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คํานํา 
 

 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสู ย่ังยืน”           
มีจํานวน 6 เลม ดังน้ี 
  1. เอกสารหลัก 
  2. เอกสารประกอบเลมที่ 1 : การต้ังถิ่นฐานของมนุษยและการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  3. เอกสารประกอบเลมที่ 2 : บทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  4. เอกสารประกอบเลมที่ 3 : นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
  5. เอกสารประกอบเลมที่ 4 : การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย 
  6. เอกสารประกอบเลมที่ 5 : ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 

 เอกสารประกอบเลมที่ 3 ของโครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูย่ังยืน” 
ฉบับน้ี แบงออกเปน 9 บท คือ  
  บทที่ 5 นโยบายการวางแผนการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  บทที่ 6 นโยบายการแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน 
  บทที่ 7 นโยบายการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
  บทที่ 8 นโยบายการถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน 
  บทที่ 9 นโยบายการพัฒนาโครงสรางการผลิตและสนับสนุนปจจัยการผลิต 
  บทที่ 10 นโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
  บทที่ 11 นโยบายเรื่องตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย 
  บทที่ 12 นโยบายการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอม 
  บทที ่13 การบริหารจัดการที่ดินไทย 
 

 ผลจากการศึกษาจากบทที่ 5 ถึงบทที่ 13 ดังกลาวน้ีไดนําไปสังเคราะหกับผลจากการศึกษาในบทอ่ืนๆ    
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบาย มาตรการและแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืนในอนาคต 
 
 
         คณะผูวิจัย 
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สารบาญ 
 

          หนา 
 

คํานํา           ก 
 

บทท่ี 5 นโยบายการวางแผนการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร    5-1 
5.1 นโยบายเกี่ยวกับการวางแผนการใชที่ดิน     5-1 
5.2 กระบวนการการวางแผนการใชที่ดินในประเทศไทย     5-9 
5.3 ผลการดําเนินงานการวางแผนการใชทีดิ่น     5-38 
5.4 ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนการใชที่ดิน     5-59 
 

เอกสารอางอิง         5-61 
 

บทท่ี 6 นโยบายการแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของท่ีดิน   6-1 
 6.1 ความเสื่อมโทรมของที่ดินในประเทศไทย     6-1 
 6.2 การอนุรักษดินและนํ้า        6-6 
 6.3 การจัดการดินปญหาและการปรับปรุงบํารุงดิน     6-21 
 6.4 การไมไถพรวนในประเทศไทย       6-28 
 

เอกสารอางอิง         6-35 
 

บทท่ี 7 นโยบายการคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม     7-1 
 7.1 นโยบายและเหตุการณในอดีต       7-1 
 7.2 ผลการดําเนินงานคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศไทย   7-14 
 7.3 ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม    7-14 
 

เอกสารอางอิง         7-16 
 

บทท่ี 8 นโยบายการถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน     8-1 
8.1 นโยบายการถือครองที่ดินและสิทธิในทีดิ่น     8-1 

 8.2 นโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย      8-11 
 8.3 นโยบายการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม      8-20 
 8.4 แนวคิด และการดําเนินงานเรื่องธนาคารที่ดินในประเทศไทย   8-34 
 8.5 ภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทย      8-54 
 

เอกสารอางอิง         8-63 
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สารบาญ (ตอ) 
 

          หนา 
 

บทท่ี 9 นโยบายการสนับสนุนปจจัยการผลิตและการจัดรปูท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 9-1 
 9.1 การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (Land Consolidation)    9-1 
 9.2 การปรับรูปแปลงนา (Land Remodeling)      9-3 
 9.3 นโยบายการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร     9-4 
 9.4 นโยบายสนับสนุนการใชปุย       9-30 
 9.5 นโยบายการสนับสนุนพันธุพืช       9-39 
 

เอกสารอางอิง         9-42 
 

บทท่ี 10 นโยบายการปฏิวัติเขยีวและการพัฒนาเกษตรอินทรีย   10-1 
10.1 การปฏิวัติเขียว        10-1 

 10.2 นโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทย    10-2 
 

เอกสารอางอิง         10-13 
 

บทท่ี 11 นโยบายเรื่องตางชาติถือครองท่ีดินในประเทศไทย    11-1 
 11.1 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการถือครองที่ดินของคนตางชาติ   11-1 
 11.2 ตัวแทนอําพราง (Nominee)       11-4 
 11.3 การลงทุนในตลาดหลักทรัพยของตางชาติ     11-7 
 11.4 การดําเนินการของรัฐในปจจุบัน           11-10 

 เอกสารอางอิง        11-12 
 

บทท่ี 12 นโยบายการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรกับสิง่แวดลอม    12-1 
 12.1 นโยบายรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการการ 

        เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nationals Framework  
        Convention on Climate Change: UNFCCC)    12-1 

 12.2 นโยบายรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน 
       การแปรสภาพเปนทะเลทราย (United Nations Convention to Combat  
       Desertification: UNCCD)       12-6 
 

เอกสารอางอิง         12-9 
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สารบาญ (ตอ) 
 

          หนา 
 

บทท่ี 13  การบริหารจัดการท่ีดินไทย       13-1 
13.1 องคกรหลักที่เกี่ยวของกับงานบริหารจัดการที่ดินของรัฐ    13-1 

 13.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดิน     13-1 
 13.3 คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดิน      13-7 
 13.4 (ราง) นโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน    13-16 
 

เอกสารอางอิง         13-17 
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สารบาญตาราง 
 

          หนา 
 
ตารางที่ 5-1 เน้ือที่กลุมชุดดินประเทศไทย       5-12 
ตารางที่ 5-2 แสดงขอจํากัด (limitation) ของดินแตละช้ันความเหมาะสมที่นํามาใชปลกูขาว 5-18 
ตารางที่ 5-3 ความเหมาะสมของกลุมชุดดินสําหรับการปลกูพืช    5-25 
ตารางที่ 5-4 ความเหมาะสมของดินสําหรับทําการเกษตรของประเทศไทย   5-28 
ตารางที่ 5-5 การจําแนกใชการประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) ของกรมพัฒนาที่ดิน 5-30 
ตารางที่ 5-6 บัญชีแสดงเน้ือที่ปาสงวนคุมครองและปาที่ไมสงวนคุมครองของภาคตางๆ  5--39 
ตารางที่ 5-7 เปาหมายการจําแนกประเภทที่ดิน      5-42 
ตารางที่ 5-8 สดัสวนการใชที่ดินในแตละฉากทัศน ในป พ.ศ. 2575    5-44 
ตารางที่ 5-9 เน้ือที่ช้ันคุณภาพตางๆของลุมนํ้าเจาพระยาตอนบน ลุมนํ้ามูล–ชี ลุมนํ้าภาคใต  
                  ลุมนํ้าภาคตะวันออกลุมนํ้าภาคตะวันตก ภาคกลาง ลุมนํ้าปาสัก และลุมนํ้าชายแดน 5-46 
ตารางที่ 5-10 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตการใชที่ดิน    5-47 
ตารางที่ 5-11 งบประมาณโครงการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ ปงบประมาณ 2560  5-58 
ตารางที่ 6-1  เน้ือที่การสูญเสียของดินจากการชะลางพังทลายของดินในประเทศไทย  6-2 
ตารางที่ 6-2  แสดงเน้ือที่การจําแนกช้ันความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดิน 
                 รายภูมิภาคและประเทศ       6-3 
ตารางที่ 6-3 เปรียบเทียบวิธีการประเมินขอมูลการสญูเสยีดินในป พ.ศ. 2524 และ  
                ป พ.ศ. 2543         6-4 
ตารางที่ 6-4 เหตุการณดินถลมและความเสียหายที่เกิดขึน้ในประเทศไทย  

     ป พ.ศ. 2531 – 2547       6-5 
ตารางที่ 6-5 การใชมาตรการอนุรักษดินและนํ้าดวยมาตรการวิธีกล    6-9 
ตารางที่ 6-6 การใชมาตรการอนุรักษดินและนํ้าดวยมาตรการวิธีพืช    6-10 
ตารางที ่6-7 การใชมาตรการวิธีกลรวมกับมาตรการวิธีพืชที่เหมาะสมตามความลาดชัน  6-11 
ตารางที ่7-1 พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม   7-12 
ตารางที ่7-2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เกี่ยวของกับการคุมครอง 
                พ้ืนที่เกษตรกรรม        7-12 
ตารางที่ 7-3 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม   7-13 
ตารางที่ 7-4 มติคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ   7-13 
ตารางที่ 8-1 สรุปวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถือครองที่ดินและสทิธิในที่ดินในชวงเวลาตางๆ 
                ในประเทศไทย        8-5 
ตารางที่ 8-2 ผลงานจัดที่ดินโดยหนวยงานที่สําคัญ      8-19 
ตารางที่ 8-3 จาํนวนและรอยละผูถือครองทีน่าแยกตามประเภทของผูถือครองเปนรายภาค  
                ป พ.ศ. 2511-2512        8-30 
 

 

จ 



สารบาญตาราง (ตอ) 
 

                 หนา 
 
ตารางที่ 8-4  จํานวนและรอยละของผูเปนเจาของที่นาและผูเชาในภาคกลางเฉพาะจังหวัดที่มีผูเชา 

 มากกวารอยละ 30 ป พ.ศ. 2511-2512      8-30 
ตารางที่ 8-5  การเชาที่ดิน ระหวางป พ.ศ. 2493-2559      8-31 
ตารางที่ 8-6  ลําดับเวลาของแนวคิดและการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับธนาคารที่ดินในประเทศไทย 8-52 
ตารางที่ 8-7  ที่มาของแหลงเงินทุนในการจัดต้ังธนาคารที่ดิน      8-53 
ตารางที่ 8-8  บัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่        8-56 
ตารางที่ 9-1  ความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล   9-5 
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บทท่ี 5 
 

นโยบายการวางแผนการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 

การวางแผนการใชที่ดินคือกระบวนการตัดสินใจในการกําหนดการใชที่ดินที่เหมาะสมแตละ
กิจกรรม โดยยึดพ้ืนฐานจากคุณภาพของที่ดิน สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหมีการใชที่ดิน
ที่ยั่งยืน 

วัตถุประสงคหลักก็คือการกําหนดการใชที่ดินลวงหนาใหมีผลประโยชนสูงสุดและยั่งยืน รวมทั้ง
ตอบสนองตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

การวางแผนการใชที่ดินที่เปนระบบ ไดเร่ิมข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2503 จนถึงปจจุบัน เพ่ือใหเห็นความ
ตอเน่ืองของการวางแผนการใชที่ดินในประเทศไทย จึงไดทบทวนสาระสําคัญไว 4 เรื่อง คือ (1) นโยบาย
เก่ียวกับการวางแผนการใชที่ดิน (2) กระบวนการการวางแผนการใชที่ดินในประเทศไทย (3) ผลการ
ดําเนินการวางแผนการใชที่ดินในประเทศไทย และ (4) ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนการใชที่ดิน โดย
มีรายละเอียดดังน้ี 
 

5.1 นโยบายเก่ียวกับการวางแผนการใชท่ีดิน 
 นโยบายเกี่ยวกับการวางแผนการใชที่ดินไดปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ต้ังแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 12 ดังน้ี 

5.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – 2509)  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดกําหนดแนวทางดําเนินงานเกี่ยวกับการ
พัฒนาการดานเกษตรกรรมเรื่องการปาไมและการจัดสรรที่ดิน ไวดังน้ี 
  “1.ใหกรมที่ดิน กรมปาไม และกรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของดําเนินการจําแนกที่ดินทั่วประเทศ 
เพ่ือใหมีเขตสงวนในช้ันตนน้ีประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 156 ลานไร เวลาน้ีมีเขตที่เปนปาอยู 
187 ลานไร ผลของการจําแนกประเภทที่ดินจะทําใหมีเน้ือที่จัดสรรใหเกษตรกรไดเพ่ิมขึ้นประมาณ 30 ลานไร 
ในหกปขางหนาควรจะดําเนินการจําแนกประเภทที่ดินใหสําเร็จบริบูรณได 

2. สงวนปาไมไวเปนสมบัติของชาติ เปนเน้ือที่ 156 ลานไร หรือประมาณ 250,000 
ตารางกิโลเมตร ตอไปเมื่อมีพลเมืองเพ่ิมขึ้นก็อาจลดลงไดเหลือ 125 ลานไร หรือประมาณ 200,000 ตาราง
กิโลเมตร แยกเปนปาตนนํ้าลําธาร 100,000 ตารางกิโลเมตร และปาไมผลิตผล 100,000 ตารางกิโลเมตร 
ในหกปขางหนาจะกําหนดงบประมาณใหกรมปาไม สําหรับบํารุงรักษาปาคุมครองสงวนปาและปลูกปาเปน
จํานวนที่พอเพียงแกการปรับปรุงการดําเนินงานใหไดผลตามความมุงหมาย อน่ึง การสงเสริมใหใชเช้ือเพลิง
แทนฟน เชน ลิกไนท ฯลฯ ก็เปนทางชวยสงวนปาไปในตัวไดอยางดีวิธีหน่ึง 

3.จัดสรรที่ดินใหประชาชนที่ประสงคจะทําการเพาะปลูก แตไมมีที่ดินของตนเองเปนเน้ือที ่
30 ลานไร ในอนาคตเมือประชาชนตองการที่ดินทําการเพาะปลูกเพ่ิมขึ้นอีก ก็ยังมีที่ดินสํารองอยูอีก      
30 ลานไร” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 54-55) 

ทั้งน้ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ระยะที่สอง (พ.ศ. 2507-2509) 
ไดกําหนดนโยบายและแนวทางดําเนินการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ในสวนที่เกี่ยวของกับการถือครอง
ที่ดินไวดังน้ี 
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“ปรับปรุงระบบการครอบครองที่ดินเพ่ือใหเน้ือที่ครอบครองตอครอบครัวเกษตรกรมี
ขนาดอยางนอยเทากับในปจจุบัน และใหเกษตรกรไดมีที่ดินเปนของตนเอง ระงับการทําไรเลื่อนลอย 
ดําเนินการจัดสรรและบํารุงทีดินโดยวิธีการสหกรณ ฝกอบรมเกษตรกรในวิชาการจัดไรนาใหไดรายได
เพ่ิมขึ้น เรงรัดการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน สํารวจเน้ือที่และความอุดมสมบูรณของดิน และการทําแผน
ที่ดินในอนาคต เห็นควรขยายเน้ือที่เพาะปลูกใหมากย่ิงขึ้นและเขาใจหลักการอนุรักษดินและนํ้า” 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2507: 49) 

 

5.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2510-2514) 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) ไดมีนโยบายในดาน

พัฒนาชนบทมีขอความในหนา 106 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ดังน้ี 
“(3) โครงการจัดนํ้าและที่ดิน เพ่ือใหราษฎรในระดับหมูบานไดมีที่ดินที่สามารถประกอบ

อาชีพในทางการเกษตรและอาชีพอ่ืนๆ ไดสะดวก จึงเปนการจําเปนที่จะจัดใหองคการบริหารสวนจังหวัด
รวมกับเจาหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามโครงการปรับปรุงเรื่องนํ้า และจัดที่ดินในระดับ
หมูบานใหเหมาะสม เพ่ือสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพและเปนหนทางที่จะเพ่ิมรายไดใหดีข้ึนและ
เปนพ้ืนฐานที่สงเสริมระบบธุรกิจใหกับราษฎรตอไป” 

 นอกจากน้ีในสวนของนโยบายการเกษตรและสหกรณ ไดมีนโยบายเกี่ยวกับที่ดินไวในหนา 
122 ดังน้ี  

“3.6 ปรับปรุงระบบการถือครองที่ดิน ใหเกษตรกรไดมีที่ดินเปนของตนเองเพียงพอ
สําหรับการประกอบอาชีพในรูประบบการผลิตเพ่ือการคา มิใชเพียงเพ่ือการบริโภคภายในครอบครัวเทาน้ัน 
รักษาขนาดการถือครองไวมิใหลดนอยลงจนเปนอันตรายในทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการปรับปรุง
ระบบการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรใหเปนธรรมแกทุกฝาย” (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
2509:   ) 

 

5.1.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตรและ

ชลประทาน ไวดังน้ี   
“สงเสริมใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินเปนของตนเองและปรับปรุงระบบการถือครอง

ที่ดินเพ่ือประโยชนในดานเศรษฐกิจและสังคม ” ในระบบการถือครองที่ดิน ไดกําหนดนโยบายไวดังน้ี 
“เรงดําเนินการใหเกษตรกรไดมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินทํากินของตนเอง กับทั้งปองกันมิให

เกษตรกรตองสูญเสียกรรมสิทธ์ิในที่ดินของตน ตลอดจนใหความเปนธรรมและความมั่นใจในเสถียรภาพแก
ผูเชาที่ดิน โดยขยายและเรงรัดงานของกองทุนเพ่ือจัดหาที่ดินใหแกเกษตรกร ขยายและปรับปรุงโครงการจัด
ที่ดินใหแกราษฎร และดําเนินมาตรการเปนพิเศษที่จะชวยเหลือเกษตรกรผูรายไดนอย” (สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2514 :48,51) 
 

5.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดกําหนดแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับ

กรรมสิทธ์ิที่ดินทํากินไวดังน้ี 
“(1) ดําเนินการใหความมั่นใจในดานกรรมสิทธ์ิที่ดินทํากินนอกเขตปาสงวนโดยการ

สนับสนุนโครงการออก น.ส.3 ทั่วประเทศใหเสร็จสิ้นภายในป 2524 ซึ่งกรมที่ดินไดเตรียมโครงการไวแลว” 
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(2) จัดระบบกรรมสิทธ์ิที่ดินใหถูกตองกับขอเท็จจริง โดยยึดถือหลักการวาพ้ืนที่น้ันเปนที่
สงวนหรือไม ซึ่งตามขอเท็จจริงรากฎวา เมื่อมีราษฎรอาศัยอยูหนาแนนในเขตเมืองหรือเขตพ้ืนที่ทํา
การเกษตรซึ่งไมมีประโยชนที่จะสงวนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรแลว เมื่อทางราชการเห็นวาไมสมควรจะ
รักษาไวเปนที่สงวนตอไปใหดําเนินการเพิกถอนและออกเอกสารสิทธิใหแกราษฎร ในการน้ีจะตองมีข้ันตอน
ในการดําเนินการใหชัดเจน ในเรื่องของปาสงวนจะตองใหกรมปาไมเปนผูวางหลักเกณฑและในดานที่สงวนอ่ืนๆ 
จะมอบใหกรมที่เกี่ยวของเปนผูดําเนินการ” 

ในสวนของการจัดที่ดินทํากินน้ันไดกําหนดแนวทางและมาตรการไวดังน้ี 
 “(4) จัดใหการดําเนินการจัดที่ดินใหแกราษฎรของรัฐบาลทุกโครงการเขาอยูในโครงสราง

ของงานปฏิรูปที่ดินแหงชาติ เพ่ือใหแนวความคิดและมาตรการตางๆ เปนแนวเดียวกัน” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2519: 162) 
 

5.1.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ไดกําหนดนโยบายในสวนของมาตรการพัฒนา

ดานที่ดินและปาไม มีดังน้ี 
 “(1) เรงรัดสํารวจการใชที่ดินเพ่ือกําหนดนโยบายการใชที่ดินมิใหเขตเมืองขยายตัวออกไป

ยังพ้ืนที่การเกษตรที่รัฐไดลงทุนระบบชลประทานไวแลว หรือพ้ืนที่ที่ดินมีคุณภาพดีซึ่งสามารถใหผลผลิตได
สูงและสงเสริมการใชที่ดินสําหรับเพาะปลูกใหถูกประเภท 

(2) กําหนดสิทธิในที่ดินของเอกชนเพ่ือการเกษตรใหมีไดไมเกิน 50 ไร ดําเนินการจัดต้ัง
ธนาคารที่ดินเพ่ือรับซื้อที่ดินสวนที่เกินของเอกชน และจัดสรรหรือจําหนายใหแกผูที่ยังไมมีที่ดินทํากินของ
ตนเองตอไป 

(3) เรงรัดการปฏิรูปที่ดินโดยเนนการแกปญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน และมุงดําเนินการในเขต
พ้ืนที่ ภาคกลาง และภาคเหนือตอนลาง ซึ่งมีปญหาเกษตรกรไรที่ทํากินหรือตองเชาที่ทั้งหมดทํากิน 

(4) สํารวจเพ่ือแยกเขตพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่เหมาะสมกับการเกษตร เพ่ือจัดที่ดินทํากินให
เกษตรกรในรูปของหมูบานปาไม สวนปาเสื่อมโทรมที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรใหทําการปลูกปาตอไป” 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2524: 60-61) 

 

5.1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530–2534) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดมีการกําหนดแผนพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นเปนครั้งแรก มีสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ดินในแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเฉพาะดานใน หนา 135 ดังน้ี 

“4.1 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรที่ดิน 
(1) นโยบายและมาตรการสําหรับการพัฒนาทรัพยากรที่ดิน ในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 มีดังน้ี 
(1.1) สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชที่ดินใหเหมาะสม โดยการ

จัดทําแผนการใชที่ดินและพัฒนาทรัพยากรที่ดิน และจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหสมบูรณ และแบงเขตการ
พัฒนาออกเปนเขตชลประทานและเขตเกษตรนํ้าฝน เพ่ือช้ีแนะทางเลือกแกเกษตรกรในการปรับปรุงการใช
ที่ดินของตน และเพ่ือเปนแผนในการประสานงานระหวางหนวยราชการที่เกี่ยวของ 

(1.2) เรงรัดกระจายกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดิน โดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและสนับสนุนทางดานธนาคารที่ดินหรือกองทุนปฏิรูปที่ดิน 
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(1.3) ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินใหเหมาะสม โดยการปรับปรุง
การประเมินราคาที่ดินใหไดมาตรฐาน 

(1.4) เรงรัดการจําแนกพ้ืนที่ที่เหมาะสมทางการเกษตรออกจากพ้ืนที่ปาไม 
(1.5) เรงรัดการจัดที่ดิน และการออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินที่ราษฎรใช   

ทํากินใหถูกตองตามกฎหมาย ” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529: 135) 
 

5.1.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 -2539) น้ี ไดใหความสําคัญกับ

ทรัพยากรที่ดินเปนอยางยิ่ง โดยบรรจุไวในสวนตางๆ ดังน้ี 
บทที่ 2 (สวนที่ 2 ) เรื่องการพัฒนาการเกษตร หนา 42 
บทที่ 3 (สวนที่ 5 ) เร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของคนยากจนในชนบท 

หนา 171 
บทที ่4 เรื่องการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หนา 230 – 235 
ในบทที่ 2 (สวนที่ 2) เรื่องการพัฒนาการเกษตรไดมีสวนที่เกี่ยวของกับ “ที่ดิน” ดังน้ี 

“3. แนวทางการพัฒนาการเกษตร 
การพัฒนาการเกษตรเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จะเนนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาของผลผลิต ดังน้ี 
3.1 ใชทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ ใหเปนฐานการผลิตทาง

การเกษตรและรักษาทรัพยากรไวสําหรับอนาคต โดยจะเนน 
3.1.1 การคุมครองเขตเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณเปนพิเศษ 

โดยเฉพาะพ้ืนที่เกษตรที่รัฐบาลไดลงทุนระบบชลประทาน และบริการข้ันพ้ืนฐานไปแลวเปนจํานวนมากให
สามารถทําการเกษตรตอไปตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือปองกันการรุกล้ําและการเก็งกําไร  นําที่ดินไปใชใน
กิจการอ่ืนๆ โดยมีมาตรการดังน้ี 

   (1) พิจารณาเก็บภาษีในอัตรากาวหนา กับผูที่ถือครองที่ดิน
ในเขตการเกษตรไว โดยมิไดใชประโยชนหรือนําไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืน ตลอดจนพิจารณานําระบบการเก็บ
ภาษีจากผูที่ไดประโยชนจากราคาทรัพยสินที่สูงข้ึน เน่ืองจากอยูใกลโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตรที่รัฐ
พัฒนาขึ้นเพ่ือกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหเทาเทียมกัน 

   (2) ศึกษาความเปนไปได ในการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ใหมีผลในการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตชลประทาน เพ่ือสงวนพ้ืนที่ดังกลาวมิใหเปลี่ยนสภาพการใช
ที่ดินเพ่ือกิจกรรมอ่ืน 

3.1.2 สนับสนุนการใชที่ ดินอยางเปนระบบ เพ่ือลดความ
ขัดแยงระหวางผูประกอบการเกษตรดวยกันและผูประกอบอาชีพอ่ืน เชน ชาวนากับผูเลี้ยงกุง และชาวนา
กับผูทํานาเกลือ เปนตน โดยใชมาตรการจูงใจตางๆ เชน การใชสินเช่ือเปนเง่ือนไขผอนปรน 

3.1.3 วางแผนการใชที่ดิน เพ่ือกําหนดเขตการใชที่ดินน้ันอยาง
ชัดเจนโดยสนับสนุนใหมีกฎหมายรับรอง เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับการ
ใชประโยชนของที่ดิน” 
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ในบทที่ 5 (สวนที่ 3) เร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของคนยากจนใน
ชนบทมีสวนที่เกี่ยวของกับ “ที่ดิน” ดังน้ี 

“3.4 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนฐานรองรับการพัฒนา
ชนบทในระยะยาว 

3.4.1 เพ่ิมบทบาทของประชาชนและองคกรประชาชน ในการอนุรักษ
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปองกันภัยจากธรรมชาติ โดย 

(3) สงเสริมใหเกษตรกร ดําเนินการแกปญหาที่ดินที่มีสภาพไม
เหมาะสมตอการทํางานเกษตร เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินขาดความอุดมสมบูรณ รวมทั้งปองกันการชะลาง
พังทลายของดินอยางถูกวิธีและลงทุนนอย โดยหนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนดานการศึกษาวิจัย และ
การถายทอดวิธีการไปสูเกษตรกรใหสามารถปฏิบัติได” 

ในบทที่ 4 (สวนที่ 4) เรื่องการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีสวนที่เกี่ยวของกับ 
“ที่ดิน” โดยกําหนดเปาหมายไว ดังน้ี 

“2.1 ทรัพยากรที่ดิน 
2.1.1 เรงรัดการปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ 30 ลานไร ใหแลวเสร็จภายใน 7 ป 
2.1.2 เรงรัดการออกเอกสารสิทธ์ิที่ดินปละ 810,000 แปลง หรือคิดเปน

พ้ืนที่ปละ 4 ลานไร 
2.1.3 จัดต้ังระบบขอมูลทรัพยากรที่ ดินใหเปนระบบเดียวกัน ทั้ง

สวนกลางและสวนภูมิภาค” 
ในดานแนวทางการพัฒนาและมาตรการบริหารไดกําหนดไว ดังน้ี 

“3.2 แนวทางและมาตรการเฉพาะดาน 
3.2.1 ทรัพยากรที่ดิน 
(1) เรงรัดแกปญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน โดย 

    1.1 ปรับปรุงระบบการบริหาร และการจัดการในดานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใหการดําเนินงานที่มีความคลองตัวมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนที่
เกี่ยวกับกองทุนการซื้อและการเวนคืนที่ดิน 

1.2 สรางระบบการประสานดานการจัดซื้อที่ ดินระหวาง
หนวยงานตางๆ ที่รับผิดชอบเพ่ือใหการดําเนินงานสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

1.3 ลดการซื้อขายที่ดินเพ่ือการเก็งกําไร โดยใชมาตรการทาง
กฎหมายและภาษีและใหจัดต้ังสํานักงานกลางประเมินราคาที่ดินใหเปนหนวยงานอิสระ ตลอดจนปรับภาษี
เกี่ยวกับที่ดินโดยเฉพาะที่ดินที่ไมไดใชประโยชนและมีการถือครองในระยะสั้นๆ  

2) ปองกันแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดิน โดย 
    2.1 กําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะ

ของดิน และศักยภาพของพ้ืนที่ โดยเนนการใชมาตรการจูงใจเปนหลัก 
    2.2 ขยายการใหบริการและการอุดหนุนของรัฐในการปรับปรุง 

และแกไขคุณภาพที่มีปญหา เชน ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินทรายจัด เปนตน 
    2.3 เรงรัดการดําเนินงานในดานการอนุรักษดินและนํ้า โดยใช

วิธีการที่ไมยุงยากและลงทุนนอย สามารถถายทอดใหนําไปปฏิบัติได โดยรัฐจะเปนผูใหบริการทางดาน
วิชาการสําหรับพ้ืนที่ที่มีปญหารุนแรงมาก 
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    2.4 จัดหมูบานอนุรักษดินและนํ้าหรือหมูบานพัฒนาที่ดินให
ครบทุกอําเภอทั่วประเทศเพ่ือเปนแกนกลางในการถายทอดเทคโนโลยีแกเกษตรกร 

    2.5 ควบคุมการแพร กระจายดินเค็ม เพ่ือปองกันการเสื่อม
โทรมของทรัพยากรที่ดินที่จะกลายเปนพ้ืนที่ที่มีปญหาดินเค็มอันเน่ืองมาจากการใชที่ดินไมถูกวิธี โดยเนนวิธี
ทางธรรมชาติใหมากขึ้น 

    2.6 เรงรัดใหมีการกําหนดเขตพ้ืนที่ และวิธีการผลิตเกลือ
สินเธาวที่เหมาะสมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

    2.7 สงเสริมใหมีการนําผลการวิจัยทางดานสิ่งแวดลอม และ
นิเวศนวิทยาที่เกี่ยวของกับคุณภาพดินมาใชในทางปฏิบัติ 

    2.8 จัดหาถายทอดความรูดานทรัพยากรที่ดินที่ถูกตอง และ
เหมาะสมแกเกษตรกรและประชาชนทั่วไป เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญของการใชที่ดินควบคูไปกับการ
อนุรักษและการพัฒนา 

3) แกไขปญหาดานการใชประโยชนที่ดิน โดย 
    3.1 จัดระบบองคกร เพ่ือกําหนดนโยบายควบคุม ติดตามการ

ดําเนินงานตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรที่ดินใหมีแนวทางการดําเนินงานเดียวกัน ตลอดจนพิจารณาทบทวน
และปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรที่ดินใหสอดคลองกับนโยบายที่ไดกําหนดไว 

    3.2 สนับสนุนการจัดต้ังระบบขอมูลทรัพยากรที่ดินของแตละ
หนวยงาน ใหเปนระบบเดียวกับทั้งสวนของภูมิภาค ทั้งน้ีเพ่ือใหการกําหนดขอเสนอแนะการใชประโยชน
ที่ดินสามารถทําไดอยางถูกตองเหมาะสมโดยสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีจัดหาเครื่องมือ เครื่องใชใน
การดําเนินงาน พรอมทั้งฝกอบรมบุคลากรใหมีการใชคอมพิวเตอรและพัฒนาในลักษณะโครงขายที่สามารถ
เช่ือมโยงขอมูลกันได 

    3.3 ศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพ่ือกิจการตางๆ ที่หนวยงาน
ของรัฐเปนผูดูแลโดยเรงจัดทําแผนที่ขอบเขตประเภทการใชที่ดินในระดับจังหวัดทั่วประเทศ 

    3.4 เรงรัดการปรับปรุงแผนการใชที่ดินและใหมีผลบังคับใชทั่ว
ประเทศโดยกําหนดมาตรการที่ชัดเจน เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถนําไปใชใหเกิดผลในการปฏิบัติ 

    3.5 เรงรัดการศึกษาและวางแผนการใช การอนุรักษ และการ
พัฒนาพ้ืนที่สูง 96 ลานไร ทั่วประเทศ” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2534: 42, 171, 230-235)  
 

5.1.8 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 มีสวนที่เกี่ยวของกับ “ที่ดิน” 
ในสวนที่ 6 บทที่ 4 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนา 145 มีสวนที่เกี่ยวของ

ดังน้ี 
“2 ใหมีการประสานนโยบายและจัดการดานการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกันและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเปนประโยชนตอคนและ
ชุมชนอยางแทจริง โดย 
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2.1 จัดทําและกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาตินอกเขต
ปาอนุรักษใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรดิน เขตการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลใหเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอมชายฝง รักษาพ้ืนที่ชลประทานไวเพ่ือการผลิตทาง
การเกษตร รวมทั้ง พิจารณาดานกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการจูงใจ เพ่ือใหการกําหนดเขตบรรลุผล
ในทางปฏิบัติ 

2.2 กําหนดและวางแนวเขตนิเวศนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณี
ที่มีอยูหลากหลายของชุมชนเพ่ือใหการดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชนมีสวนสนับสนุนการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 

2.3 ปรับระบบการจัดการดานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหสามารถแกไข
ปญหาเกษตรกรไรที่ทํากินทั้งในเรื่องออกเอกสารสิทธ์ิ รวมทั้ง การจัดระบบการติดตามตรวจสอบ เพ่ือใหมี
การใชประโยชนที่ดินทํากินในเขตปฏิรูปเกษตรกรรมอยางจริงจัง” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2539: 139-145) 

 

5.1.9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดมีเปาหมายที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ดิน ในขอ 

2.2 หนา 63 ดังน้ี 
“2.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดยใหมีพ้ืนที่ปา

อนุรักษไมตํ่ากวารอยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ ควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่ากวา 1.25 
ลานไร ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร และฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินที่มี
ปญหาทั้งที่เปนดินเปรี้ยว ดินเค็ม และดินขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 ลานไร ในป 2549” 

โดยมีแนวทางพิจารณาในขอ (1.4) และขอ (5) หนา 67 และ 68 ดังน้ี 
“(1.4) กําหนดเขตการใชที่ดินในพ้ืนที่สมควรอนุรักษเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม ควบคูไปกับ

การสรางแรงจูงใจผานมาตรการดานสินเช่ือ ภาษี และระบบตลาด เพ่ือกระจายสิทธิการถือครองที่ดินใน
พ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรแตมิไดใชประโยชนทางการเกษตร พรอมทั้งใหมีกลไกสนับสนุนดานการเงิน 
เพ่ือรับซื้อที่ดินซึ่งเจาของประสงคจะจําหนายจายโอนและนํามาใหเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเชาทํา
การเกษตร 

(5) ฟนฟูทรัพยากรดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรม ใหมีความอุดมสมบูรณและเหมาะกับการ
ใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบยั่งยืนหรือเกษตรเชิง
อนุรักษ เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมีในดินและนํ้า โดยใหชุมชนมีบทบาท
หลักและภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
2544: 63, 67-68) 
 

5.1.10 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
บทที่ 5 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในแนวทางการพัฒนาขอ (3) ระบุวา 
“(3.1) ใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการจัดการเชิงพ้ืนที่ โดยคํานึงถึงสภาพทาง

ภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับระบบนิเวศ สรางแนวกันเขตพ้ืนที่อนุรักษโดยจัดทําขอตกลง
กับชุมชนทองถิ่น เพ่ือปองกันการบุกรุกขยายพ้ืนที่ในอนาคต กําหนดเขตการใชประโยชนและกระจายการ
ถือครองที่ดิน โดยรวมกับทองถิ่นกําหนดเขตการใชที่ดินและวางผังเมือง แกไขปญหาขอขัดแยังเรื่องการทับ
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ซอนของแนวเขตที่ดิน และจัดระเบียบการบุกรุกใชประโยชนที่ดินของรัฐและพ้ืนที่ปาอนุรักษ กําหนด
มาตรการเพ่ือรักษาที่ดินที่เหมาะสมซึ่งรัฐไดลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไวแลว ใหเปนที่ดินสําหรับ
การเกษตรตลอดไป 

และในขอ (2) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ขอ (2.2) ระบุวา 

“(2.2) กําหนดเขตการใชที่ดิน รวมทั้งกําหนดทิศทางและจัดระเบียบการเติบโตของชุมชน
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม ปริมาณและประเภทของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะ เพ่ือใหสามารถควบคุมผลกระทบมิ
ใหเกินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่และความสามารถในการบริหารจัดการ” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2549:  104 -108) 

 

5.1.11 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีสวนที่เกี่ยวของกับที่ดิน

อยูในบทที่ 8 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ในแนวทางการพัฒนา 
ขอ 5.1.3 และ 5.3.4 ดังน้ี 

“5.1.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองที่ดินใหเกิด
ความเปนธรรม โดยใหมีการจัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียนขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ แสดงการ
ครอบครองใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆ ในที่ดินของรัฐ  ที่ดินเอกชน และที่ดินที่มีการถือครองโดยไมมี
เอกสารสิทธ์ิเพ่ือใชเปนขอมูลการบริหารจัดการและปองกันการขยายพ้ืนที่เกษตรกรรมเขาไปในเขตอนุรักษ 
กําหนดมาตรการเพ่ือกระจายการถือครองที่ดินใหเปนธรรม เชน จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา ใหมีการ
ใชประโยชนจากพ้ืนที่รกราง และจัดใหมีระบบและองคกรบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือลด
ความสูญเสียพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับการเกษตร และเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
เปนไปอยางเหมาะสม ตลอดจนกําหนดมาตรการปองกันการสูญเสียกรรมสิทธ์ิที่ดินของเกษตรกรรายยอย 
เพ่ือคุมครองความมั่นคงและฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกรยากจน 

5.1.4 เรงรัดพัฒนาและฟนฟูคุณภาพดินเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร โดยสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน แกไขปญหาดินเค็ม 
ดินขาดอินทรียวัตถุ และการชะลางพังทลายของหนาดิน ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม อาทิ 
การพัฒนาพันธุพืชทนเค็มที่ใชในการฟนฟูบํารุงดิน การใชนํ้าหมักชีวภาพและปุยอินทรียเพ่ือเพ่ิมธาตุอาหาร
ในดิน การปลูกหญาแฝกและการปลูกพืชคลุมดินเพ่ือลดการชะลางพังทลายของหนาดิน เปนตน รวมทั้ง
สงเสริมการทําวิจัยเพ่ือแกปญหาดินเปร้ียว ดินเค็ม สนับสนุนการดําเนินงานของหมอดินอาสา และสงเสริม
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาควิชาการและภาคเอกชน ในการพัฒนาเทคโนโลยี ถายทอดองคความรู
พัฒนากระบวนการสงเสริมและการจัดการ สรางศูนยการเรียนรูและปมเพาะเกษตรกร เพ่ือใหสามารถนํา
ความรูและเทคโนโลยีการอนุรักษฟนฟูบํารุงดินไปใชประโยชนในพ้ืนที่อยางไดผล” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2554: 106) 
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5.1.12 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
ไดมีแนวทางการพัฒนาทรัพยากรที่ดิน ในสวนที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรที่ 4 

การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนไวดังน้ี 
 “3.1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดย

จัดทําระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการที่ดิน จัดทําหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภทให
ครบถวนชัดเจนปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาที่กําหนดภาพรวมนโยบาย
ดานที่ดิน และกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม โดยใชกลไกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรสนับสนุน
การจัดการที่ดินทํากินใหชุมชนโดยใหสิทธิในลักษณะแปลงรวมและการรวมกลุม เพ่ือพัฒนาระบบการผลิต
และการสรางรายไดของชุมชน พัฒนาระบบเชาที่ดินใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสรางโอกาสในการใชประโยชน
ที่ดินใหกับประชาชน ศึกษาความเหมาะสมในการนํามาตรการเก็บภาษีมูลคาสวนเกิน (Capital Gain Tax) 
มาใชรวมกับการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดมาตรการปองกันการถือครองที่ดินของคน
ตางชาติ รวมทั้งอนุรักษทรัพยากรดินและที่ดินใหมีคุณภาพเหมาะสมตอการใชประโยชน (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559: 110) 

 

5.2 กระบวนการการวางแผนการใชท่ีดินในประเทศไทย  
กระบวนการการวางแผนการใชที่ดินในประเทศไทย ไดดําเนินการตามหลักการของนานาชาติ

โดยเฉพาะของ FAOเพ่ือใหเห็นกระบวนการดังกลาวจึงไดทบทวนสาระสําคัญ ในแตละข้ันตอนคือ (1) การ
สํารวจดิน (2) การประเมินคุณภาพของดิน (3) การสํารวจการใชที่ดิน และ (4) การวางแผนการใชที่ดิน 

5.2.1 การสํารวจดินในประเทศไทย 
 กรมพัฒนาที่ดิน (2556:1-14) ไดรายงานประวัติงานสํารวจดินของไทยไวตามลําดับเวลาดังน้ี 
  “งานสํารวจดินของไทยเริ่มตนมาต้ังแตกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ประมาณป พ.ศ. 2478 โดย 
ดร.โรเบิรต ลาริมอร เพนเดิลตัน (Dr.Robert Larimore Pendleton) นักวิทยาศาสตรทางดินและ
การเกษตร ชาวอเมริกัน ซึ่งเขามาปฏิบัติงานในฐานะที่ปรึกษาของกรมเกษตรและการประมง กระทรวง 
เกษตราธิการในขณะน้ันเปนผูบุกเบิก ไดจัดทําแผนที่ดินและหินพ้ืนผิวฉบับแรกของประเทศไทย ช่ือวา 
“Provisional Map of the Soils and Surface Rocks of the Kingdom of Thailand by Robert L. 
Pendleton” 

จากการรวบรวมรายงานและแผนที่เกี่ยวกับดินและการเกษตร ที่ไดตีพิมพไวเปนภาคตางๆ 
เขาดวยกัน จัดทําเปนแผนที่รวมของทั้งประเทศ แผนที่ฉบับน้ีตีพิมพครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2492 
  หลังจาก ดร. เพนเดิลตัน ถึงแกกรรม ดร. สาโรช มนตระกูล (Dr.Sarot Montrakun)ได
ดําเนินการสํารวจจําแนกดินและปรับปรุงแผนที่ดินตอ โดยจัดทํารายงานเรื่องดินและแผนที่ดินของประเทศไทย 
ช่ือวา“The Provisional Soils Map of The Kingdom of Thailand by Pendleton and Sarot 
Montrakun” ออกมาเผยแพรในป พ.ศ. 2503  
  พ.ศ. 2504 ดร.แฟรงค อาร มอรแมน (Dr. Frank R. Moormann) ผูเช่ียวชาญของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ชาวเนเธอรแลนดไดเขามาปฏิบัติงานในฐานะ
ผูเช่ียวชาญการสํารวจจําแนกดิน ตอมาไดรวมมือกับเจาหนาที่ฝายไทยในขณะน้ัน คือ ดร.สาโรช มนตระกูล 
และ ดร. สมาน พาณิชยพงส ทําใหเกิดการรวมตัวของนักสํารวจดินจากหลายหนวยงานขึ้น ทําการศึกษา
และปรับปรุงแผนที่ดินของประเทศไทยใหม โดยอาศัยแผนที่ดินที่ไดจัดทําไวเดิมเปนขอมูลพ้ืนฐาน และได
เริ่มโครงการสํารวจทําแผนที่ดินเปนรายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางของประเทศไทย
เพ่ือใชในการวางแผนพัฒนาการเกษตรและชนบทที่กําลังถูกแทรกแซงโดยภัยคอมมิวนิสตในขณะน้ัน 
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  พ.ศ. 2506 รัฐบาลไทยไดจัดต้ังกรมพัฒนาที่ดินขึ้น สังกัดอยูภายใตกระทรวงพัฒนาการ
แหงชาติโดยโอนงานที่เกี่ยวของกับการสํารวจทรัพยากรดินที่กระจายอยูในหนวยงานตางๆ มาขึ้นกับกรม
พัฒนาที่ดินและใหกองสํารวจที่ดิน เปนผูรับผิดชอบงานสํารวจ ทําแผนที่ดินและวิเคราะหดินของประเทศ
ในขณะน้ัน 
  ในระหวางน้ัน ดร.แฟรงค มอรแมน จาก  FAO และศ.ดร. สันทัด โรจนสุนทร จาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดรวมกับกรมพัฒนาที่ดินทําแผนที่ดินและบุกเบิกการสํารวจดินทั่วประเทศไทย 
ใชระยะเวลารวม 5 ป ในการรวบรวมขอมูลเบ้ืองตน สํารวจดิน และจัดพิมพแผนที่ดินประเทศไทย 
1:1,250,000 และ ฉบับยอ “General Soil Conditions” มาตราสวน 1:2,500,000 ออกเผยแพรพรอม
รายงานประกอบ ในป พ.ศ.2510 โดยใชหนวยจําแนกดินระบบประจําชาติ (National Soil 
Classification System) 
  ในป พ.ศ. 2510 นักวิชาการทางดินของประเทศไทยไดเริ่มนําระบบอนุกรมวิธานดิน (Soil 
Taxonomy) ซึ่งเปนระบบการจําแนกใหมที่เสนอโดยกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (United States 
Department of Agriculture : USDA) ซึ่งมาทดลองใชควบคูกับระบบการจําแนกดินประจําชาติแบบเดิม 
ตอมาภายหลังไดพิจารณาแลวเห็นวามีความเหมาะสมจึงใชระบบอนุกรมวิธานดินน้ีเปนระบบการจําแนก
ดินในประเทศไทยมาจนถึงปจจุบัน 
  ในระยะน้ีการสํารวจทําแผนที่ดินรายจังหวัดไดขยายไปยังพ้ืนที่ในภาคเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใตใชระดับการสํารวจคอนขางหยาบที่มีการพิมพแผนที่ดินเผยแพรขนาดมาตราสวน 1:100,000 
ใชหนวยแผนที่ระดับชุดดิน (soil series) และหนวยผสมของชุดดินต้ังแตสองชุดข้ึนไป นอกจากน้ียังมีการ
ทําแผนที่ดินรายโครงการในระดับการสํารวจคอนขางละเอียด พิมพแผนที่ดินมาตราสวน 1:50,000 และได
มีการพัฒนางานดานการจําแนกดินและวินิจฉัยคุณภาพดิน โดยจัดทําคําบรรยายลักษณะชุดดินใหมใหเขา
กับมาตรฐานที่ USDA ใชอยู 
  พ.ศ 2522 กองสํารวจดิน ไดจัดพิมพแผนที่ดินของประเทศไทย “General Soils Map 
of Thailand”มาตราสวน 1:1,000,000 และแผนที่ดินระดับภาคมาตราสวน 1:500,000 
  ในปตอๆมา การสํารวจดินใชการจําแนกดินตามระบบอนุกรมวิธานดิน (Soil 
Taxonomy, 1975) 
  งานสํารวจดินรายจังหวัด ไดดําเนินการแลวเสร็จทั้งประเทศในป พ.ศ. 2527 ในชวงเวลา
น้ี กรมพัฒนาที่ดินไดขยายงานการสํารวจดินสวนหน่ึงออกไปสูภูมิภาคเพ่ือการสํารวจดินระดับไรนา ข้ึนกับ
สํานักงานพัฒนาที่ดินทั้ง 12 เขต สังกัดอยูในฝายสํารวจจําแนกและวางแผนการใชที่ดิน ทําหนาที่สํารวจดิน
ในระดับละเอียดและละเอียดมาก ผลิตแผนที่ขนาดมาตราสวน 1:10,000 หรือใหญกวา เพ่ือใชประโยชนใน
ระดับไรนา และงานสํารวจดินอีกสวนหน่ึงสังกัดอยูกับกองสํารวจและจําแนกดินในสวนกลาง ทําหนาที่
สํารวจและทําแผนที่ดิน เนนการสํารวจดินระดับคอนขางละเอียด ผลิตแผนที่ดินในมาตราสวน 1: 50,000 
หรือใหญกวา เพ่ือใชประโยชนในการวางแผนการใชที่ดินในระดับอําเภอ และใชในโครงการวางแผนพัฒนา
ที่ดินที่ตองการขอมูลละเอียดมากกวาระดับจังหวัด หรือโครงการเฉพาะกิจตามที่หนวยงานตางๆ ขอความรวมมือ 
  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – 2534) กองสํารวจและจําแนกดินไดเริ่ม
โครงการนํารองการสํารวจดินแบบคอนขางละเอียด เพ่ือนําไปใชประโยชนสําหรับใชวางแผนการพัฒนา
พ้ืนที่ในระดับอําเภอหรือเล็กกวา และไดจัดทําโครงการปรับปรุงแผนที่ดินระดับจังหวัดมาตราสวน 
1:50,000 หรือโครงการใชประโยชนที่ดินเพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจขึ้นมาใหม โดยใชหนวยแผนที่ระดับกลุม
ชุดดิน (62 กลุมชุดดิน) เพ่ือสะดวกในการนําขอมูลไปใชในดานการสงเสริมหรือการวางแผนการใชที่ดินให
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เหมาะสมกับศักยภาพของทีดิน พรอมกับไดทําการจัดช้ันความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพืช
เศรษฐกิจตามชนิดของพืชที่คาดวาจะใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจคุมคาในแตละจังหวัด โดยเริ่มดําเนินการ
ในป พ.ศ. 2530 และแลวเสร็จทั้งประเทศในป พ.ศ. 2534  
  ในป พ.ศ 2535 ไดเริ่มโครงการสํารวจดินระดับคอนขางละเอียดระดับอําเภอมาตราสวน 
1:25,000 ที่แสดงขอบเขตดินบนภาพถายทางอากาศ ใชหนวยแผนที่ระดับประเภทของชุดดิน (phase of 
soil series) ที่มีผลตอการใชประโยชนและการจัดการที่ดินพรอมขอมูลแสดงช้ันความเหมาะสมของดินเพ่ือ
การปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ และแนวทางในการจัดการดินเบ้ืองตน โครงการน้ีดําเนินการจนถึงป พ.ศ 
2545 มีการสํารวจจําแนกดินรวม 158 อําเภอ กระจายอยูทั่วทุกภาคของประเทศไทย 
  ในป พ.ศ 2537 กองสํารวจและจําแนกดิน ไดจัดทําแผนที่ดินประเทศไทยชุดใหม
ประกอบดวย General Soil Map of Thailand : Occurrence of Order, Suborder, Great group 
และ Soil Moisture Regime โดยไดปรับปรุงหนวยแผนที่ดินจากแผนที่ General Soils Map of 
Thailand ป พ.ศ 2522 ใหสอดคลองกับการจําแนกระบบอนุกรมวิธานดิน ป ค.ศ.1992 และแผนที่ดินของ
ประเทศไทย General Soil Map of Thailand ขนาดมาตราสวน 1:1,200,000  
  ในป พ.ศ. 2546 สํานักสํารวจดินและวางแผนการใชที่ดิน ไดดําเนินการปรับปรุงขอมูล
แผนที่ดินรายจังหวัด จัดทําแผนที่ดินและรายงานการศึกษาทรัพยากรดินและศักยภาพดินระดับจังหวัด 
มาตราสวน 1:25,000 ใชหนวยแผนที่ระดับประเภทของชุดดิน ดําเนินการได 4 จังหวัด คือ เชียงใหม 
ลําพูน กาฬสินธุ และบุรีรัมย เปนการปรับแกไขขอมูลดิน ใหทันสมัยขึ้น แสดงแผนที่เสนขอบเขตดินบน
ภาพถายทางอากาศพรอมตารางสรุปขอมูลความเหมาะสมของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจ 
  ในป พ.ศ.2547 ไดปรับปรุงแกไขขอมูลและรายละเอียดของชุดดินที่จัดต้ังในประเทศไทย
ที่ทําไวในป พ.ศ. 2542 (เดิมใชการจําแนกระบบอนุกรมวิธานดิน ป ค.ศ 1998) ใหมีความทันสมัยขึ้นและ
ปรับใชการจําแนกดินตามระบบอนุกรมวิธานดิน ป ค.ศ. 2003 ขอมูลที่จัดทําใหมน้ีจัดทําเปนเอกสาร 
ภายใตช่ือ “การกําหนดลักษณะของชุดดินที่จัดต้ัง” จํานวน 4 เลม รวม 240 ชุดดิน ไดแก 1)ภาคกลาง 45 
ชุดดิน 2)ภาคเหนือและที่สูงตอนกลาง 55 ชุดดิน 3)ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 44 ชุดดิน และ 4)ภาคใต
และชายฝงทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย 96 ชุดดิน โดยแสดงขอมูลคําบรรยายหนาตัดดินและผล
วิเคราะหดินเปนภาษาอังกฤษ และตอมาในป พ.ศ 2548 ใหจัดทําเอกสาร “ลักษณะและสมบัติของชุดดิน
ของประเทศไทย” ซึ่งไดปรับปรุงขอมูลชุดดินจัดต้ังในประเทศไทย พ.ศ 2547 ใหเปนฉบับภาษาไทย 
จํานวน 4 เลม ไดแก ภาคกลาง ภาคเหนือ และที่สูงตอนกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตและ
ชายฝงทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย รวม 240 ชุดดิน 
  ป พ.ศ.2548 เร่ิมปรับปรุงแผนที่ดินรายจังหวัดระดับคอนขางละเอียด มาตราสวน 
1:25,000 เพ่ือจัดทําแผนที่และรายงานการสํารวจดินเพ่ือการเกษตรระดับจังหวัด ใชหนวยแผนที่ระดับกลุม
ชุดดิน การดําเนินงานในชวงน้ีมีการประยุกตใชขอมูลแผนที่ภาพถายทางอากาศสีเชิงเลข (Orthophoto 
Map) ที่ประกอบดวยขอมูลแบบจําลองระดับความสูงเชิงเลข (DEM) เสนช้ันความสูง คาพิกัดอางอิงทั้งทาง
ราบและทางด่ิง และภาพถายทางอากาศ มาชวยในการวิเคราะหและตีความสภาพพ้ืนที่ รวมกับการ
ตรวจสอบและปรับเสนขอบเขตดินในสนาม และไดดําเนินการเสร็จครบทั้งประเทศใน ป พ.ศ.2553 ขอมูล
น้ีสามารถนําไปวางแผนการจัดการดินอยางกวางๆในระดับอําเภอ และระดับละเอียดกวา เชน ระดับ
ตําบล” 
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ตารางที่ 5-1 เนื้อที่กลุมชุดดินประเทศไทย 
 

กลุมชุดดิน 

เนื้อที่กลุมชุดดินรายภาค (ไร) 
รวม ภาคเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

ภาค
ตะวันออก 

ภาคใต 

1 424,783 462,533 165,467 39,852 - 1,092,635 

2 - 1,864,996 - 349,744 278,837 2,493,577 

3 - 788,593 - 384,883 826,054 1,999,530 

4 2,318,264 3,400,155 1,482,947 84,522 - 7,285,888 

5 3,067,620 21,474 
 

20,860 198,191 3,308,145 

6 872,277 72,133 478,641 276,491 1,618,494 3,318,036 

7 3,900,784 1,013,708 3,794,061 427,714 48,944 9,185,211 

8 - 987,466 - 17,681 15,898 1,021,045 

9 - 2,652 - 8,310 - 10,962 

10 - 235,715 - 116,341 362,502 714,558 

11 - 1,714,381 - 389,400 1,187 2,104,968 

12 - 150,334 - - - 150,334 

13 - 22,692 - 165,528 996,522 1,184,742 

14 - - - 25,139 848,010 873,149 

15 3,028,952 2,868 4,162,652 8,777 - 7,203,249 

16 261,432 255,501 245,636 75,839 30,604 869,012 

17 671,962 11,974 2,054,743 640,839 449,995 3,829,513 

18 1,588,627 556,011 3,615,246 245,504 51,887 6,057,275 

19 - - 1,151,125 - - 1,151,125 

20 - 54,644 2,200,538 - - 2,255,182 

21 214,377 266,506 - 725 - 481,608 

22 374,845 710 4,397,167 166,847 30,164 4,969,733 

23 - 34,690 - 69,112 92,351 196,153 

24 - - 521,122 129,694 - 650,816 

25 50,858 - 5,338,918 207,294 46,342 5,643,412 

26 - 2,146 - 661,577 3,103,195 3,766,918 

27 - - - 69,773 - 69,773 

28 1,546,977 1,546,678 272,943 18,142 - 3,384,740 

29 2,792,549 792,952 1,081,305 78,496 - 4,745,302 

30 373,315 - - - - 373,315 

31 1,461,265 494,682 2,036,541 559,296 - 4,551,784 

32 - 124,135 - 201,316 2,589,284 2,914,735 

33 2,808,150 1,575,196 616,590 135,966 - 5,135,902 

34 - 147,625 
 

612,031 5,544,003 6,303,659 

35 2,329,847 394,043 3,433,298 1,290,233 - 7,447,421 

36 711,452 1,229,648 2,499,875 54,101 - 4,495,076 
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ตารางที่ 5-1  เนื้อที่กลุมชุดดินประเทศไทย (ตอ) 
 

กลุมชุดดิน 

เนื้อทีร่ายภาค (ไร) 
รวม 

ภาคเหนอื ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

ภาค
ตะวันออก 

ภาคใต 

37 166,042 2,567 4,669,660 143,471 - 4,981,740 

38 1,131,332 364,600 1,874,795 47,097 - 3,417,824 

39 - 122,619 - 68,103 2,253,130 2,443,852 

40 1,882,460 1,406,906 23,637,870 1,574,500 - 28,501,736 

41 97,934 71,316 5,232,922 129,724 - 5,531,896 

42 - - - 12,100 365,300 377,400 

43 - 143,461 - 87,765 500,647 731,873 

44 161,544 758,460 2,780,773 567,841 - 4,268,618 

45 - 4,270 - 1,025,846 1,270,407 2,300,523 

46 916,169 12,781 721,259 1,418,345 - 3,068,554 

47 5,058,838 899,187 1,280,206 644,095 - 7,882,326 

48 4,651,387 1,281,675 1,161,766 1,006,958 - 8,101,786 

49 61,086 631 3,875,482 14,975 - 3,952,174 

50 - 127,509 - 168,629 1,948,100 2,244,238 

51 - 21,032 - 609,838 988,182 1,619,052 

52 337,879 854,715 109,920 115,686 5,095 1,423,295 

53 - - - 101,916 730,326 832,242 

54 561,525 191,490 4,018 
 

- 757,033 

55 1,068,650 336,628 1,935,727 464,323 - 3,805,328 

56 2,000,817 864,867 1,793,556 204,760 - 4,864,000 

57 - - - - 197,186 197,186 

58 - - - - 147,096 147,096 

59 179,529 113,552 17,652 2,071 212,813 525,617 

60 34,090 67,896 248,430 9,087 274,593 634,096 

61 4,780 32,059 - 17,794 - 54,633 

62 54,454,711 13,103,778 10,879,525 3,402,372 15,132,351 96,972,737 

หนวยรวมของดิน 
และพ้ืนที่หินโผล 

669,844 223,245 3,058,052 20,147 24,005 3,995,293 

พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 2,799,020 3,202,949 808,782 1,762,993 1,725,433 10,299,177 

พ้ืนที่น้ํา 991,707 1,015,406 1,894,753 335,349 1,289,864 5,527,079 

รวม 106,027,680 43,450,440 105,533,963 21,487,812 44,196,992 320,696,887 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 25-26) 
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5.2.2 การประเมินคุณภาพที่ดิน 
 ระบบหรือวิธีการประเมินคุณภาพที่ดินที่นํามาใชอยูในประเทศไทยมีอยูหลายระบบข้ึนอยูกับ
วัตถุประสงคที่จะนําที่ดินน้ันไปใชเพ่ือกิจการใด การประเมินคุณภาพที่ดินที่ใชมีอยู 3 ระบบคือ 1) ระบบ
ของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเม ริกา (USDA.System) (2)  ระบบของสํ า นักงานฟน ฟูที่ ดินของ
กระทรวงมหาดไทยสหรัฐอเมริกา (USBR.System) และ (3) ระบบขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ  (FAO.System) ซึ่งแตละระบบที่กลาวน้ีมีวิธีการประเมินที่แตกตางกันโดยเฉพาะการจัดช้ัน
คุณภาพของที่ดิน (land evaluation classes) แตคุณสมบัติของดินที่นํามาใชเปนบรรทัดฐาน (criteria) 
ในการประเมินน้ันมีลักษณะใกลเคียงกัน นอกจากน้ียังมีการจัดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 

(1) การประเมินคุณภาพที่ดินตามระบบของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA 
System) 

ประเทศไทยไดนําระบบการประเมินคุณภาพที่ดินของ USDA มาใชอยางจริงจังเมื่อป พ.ศ.2507 
หลังจากต้ังกรมพัฒนาที่ดินแลว แตระบบน้ีไมสามารถใชไดดีกับสภาพของดินและการใชประโยชนที่ดินใน
ประเทศไทย เพราะเปนระบบที่พัฒนาขึ้นสําหรับใชกับที่ดินที่ปลูกพืชไรหรือพืชสวนที่ตองการนํ้านอย และ
ไมอยูในสภาพนํ้าขัง (submerged condition) เชน การปลูกขาวในประเทศไทย เมื่อนําระบบ USDA มา
ใชกับดินนาในประเทศไทยจึงไมเหมาะสม ดังน้ันทางกรมพัฒนาที่ดินโดยกองสํารวจที่ดินในสมัยน้ันจึงได
รวมกับผูเช่ียวชาญยูเสด (USAID) และเอฟ.เอ.โอ. (FAO) ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงระบบการประเมิน
คุณภาพที่ดินของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาใหสามารถใชกับดินและสภาพการใชประโยชนที่ดินใน
ประเทศไทย และไดจัดพิมพเปนคูมือการวินิจฉัยคุณภาพของดิน (Soil Interpretation Handbook for 
Thailand) ออกเผยแพรในป พ.ศ. 2516 ในคูมือเลมน้ีไดกําหนดแนวทางการประเมินคุณภาพที่ดินสําหรับ
ปลูกพืชไร นาขาว และปลูกยางพารา โดยแบงการประเมินออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับช้ันสมรรถนะที่ดิน 
หรือช้ันความเหมาะสมของที่ดิน (Land Capability or Suitability class) และช้ันสมรรถนะหรือช้ันความ
เหมาะสมที่ดินยอย (Land Capability or Suitability subclass) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1.1 การประเมินคุณภาพที่ดินสําหรับปลูกพืชไร (Land capability 
classification for upland crops)  

ช้ันสมรรถนะทีดิ่น (Land capability class) แบงออกเปน 8 ช้ัน เชนเดียวกับ
การจําแนกช้ันสมรรถนะที่ดินที่ใชอยูในสหรฐัอเมริกา กลาวคือ 

ช้ันที่ 1 (U-I) เปนช้ันที่ดินที่เหมาะสมอยางย่ิงในการปลูกพืชไร มี
ขอจํากัดในการใชประโยชนนอยหรือไมมีเลย สามารถปลูกพืชไรไดทุกชนิด 

ช้ันที่ 2 (U-II) เปนช้ันที่ดินที่เหมาะสมสําหรบัปลูกพืชไร มขีอจํากัด
บางอยาง แตไมรุนแรง 

ช้ันที่ 3 (U-III) เปนช้ันที่ ดินที่ เหมาะสมปานกลางในการปลูกพืชไร       
มีขอจํากัดในการใชประโยชนระดับปานกลาง การเลือกชนิดของพืชไรที่จะนํามาปลูกมีขอจํากัดมากขึ้น 
ขอจํากัดน้ันตองจัดการเปนพิเศษ 

ช้ันที่ 4 (U-IV) เปนช้ันดินที่คอนขางไมเหมาะสมแกการปลูกพืชไร        
มีขอจํากัดในการใชประโยชนอยางรุนแรงตองการจัดการอยางระมัดระวังเปนพิเศษ 

ช้ันที่ 5 (U-V) เปนช้ันสมรรถนะที่ดินที่ไมเหมาะสมแกการปลูกพืชไร 
เปนที่ราบลุมนํ้าทวมถึงเปนเวลานาน หรือเปนพ้ืนที่ดินเค็มจัด 
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ช้ันที่ 6 (U-VI) เปนช้ันที่ดินที่ไมเหมาะสมจะนํามาใชในการปลูกพืชไร 
แตเหมาะที่จะพัฒนาเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว พ้ืนที่ปาไม ที่อยูของสัตวปา และเปนแหลงตนนํ้าลําธาร 

ช้ันที่ 7 (U-VII) เปนช้ันที่ดินที่ไมเหมาะสมในการใชปลูกพืชไร มีขอจํากัด
ในการใชประโยชนอยางรุนแรง เชน เปนที่ลาดชันมาก ดินต้ืน มีการชะลางพังทลายของดินสูง มีหินโผล 
ยากแกการไถพรวน เปนพ้ืนที่ภูเขา ควรทิ้งไวเปนปา และเปนแหลงตนนํ้าลําธาร 

ช้ันที่ 8 (U-VIII) เปนช้ันที่ดินที่ไมเหมาะสมอยางย่ิงในการปลูกพืชไร     
มีขอจํากัดอยางมาก เปนที่เขาสูงชัน มีแตหินโผล ควรปลอยทิ้งไวตามธรรมชาติ 

 

จากช้ันสมรรถนะที่กลาวขางบนน้ี จะเห็นไดวาที่ดินช้ันที่ 1-4 เทาน้ันที่สามารถ
ปลูกพืชไรได สวนช้ันที่ 5-8 ไมเหมาะสม จึงควรใชประโยชนทางอ่ืน 

 

(1.2) การประเมินคุณภาพที่ดินสําหรับนาขาว 
เ นื ่อ งจากข าว เป นพืชหล ักที ่สําค ัญและผลผล ิตข าว ได ส ง ไปจําหนาย

ตางประเทศเปนจํานวนมาก พ้ืนที่ที่ใชในการปลูกขาวมีไมนอยกวา 70 ลานไร ทั้งประเทศ ดังน้ันทาง
กรมพัฒนาที่ดินจึงไดปรับปรุงและพัฒนาการประเมินคุณภาพที่ดินสําหรับปลูกขาวที่แตกตางไปจากการ
ประเมินคุณภาพที่ดินสําหรับปลูกพืชไร เน่ืองจากขาวมีความตองการปจจัยตางๆ ในการเจริญเติบโต
แตกตางจากพืชไร ทั้งในสภาพของดิน สภาพพ้ืนที่ ปริมาณนํ้าที่ตองการ (Water Requirement) และ
ปจจัยอ่ืนๆอีกหลายอยาง โดยจําแนกที่ดินตามความเหมาะสมในการปลูกขาว (Soil Suitability Groups 
for Paddy) ออกเปน 5 ช้ันดังน้ี 

ช้ันที่ 1 (P-I) ประกอบดวยดินที่เหมาะสมอยางย่ิงในการปลูกขาว แทบ
ไมมีขอจํากัดอะไรในการปลูกขาวเลย 

ช้ันที่  2 (P-II) ประกอบดวยดินที่ เหมาะสมอยางดีในการปลูกขาว        
มีขอจํากัดเพียงเล็กนอยที่ตองมีการปรับปรุงแกไข 

ช้ันที่ 3 (P-III) ประกอบดวยดินที่เหมาะสมปานกลางในการปลูกขาว    
มีขอจํากัดสูงกวาช้ันที่ 2 

ช้ันที่ 4 (P-IV) ประกอบดวยดินที่คอนขางไมเหมาะสมในการปลูกขาว        
มีขอจํากัดมาก เชน ดินทรายจัด ดินต้ืนมีลูกรังปนอยูมาก และอ่ืนๆ 

ช้ันที่ 5 (P-V) ประกอบดวยดินที่ไมเหมาะสมแกการปลูกขาวเลย เชน 
ดินที่เกิดในพ้ืนที่สูง ไมสามารถเก็บกักนํ้าได หรือดินเค็มจัด 

 

(1.3) การประเมินคุณภาพที่ดินสําหรับปลูกยางพารา 
ยางพาราเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญพืชหน่ึงของประเทศไทยที่ปลูกมากในภาคใต

และภาคตะวันออก ปจจุบันกําลังขยายการปลูกเขาไปในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความตองการปจจัยที่
เอ้ืออํานวยตอการเจริญเติบโตของยางพาราแตกตางไปจากพืชไรและขาว จึงไดจัดทําแนวทางการประเมิน
ความเหมาะสมของดินและที่ดินสําหรับปลูกยางพารา (Soil Suitability Groups for Rubber) และไดแบง
ช้ันความเหมาะสมของที่ดินออกเปน 4 ช้ันหรือกลุมดังน้ี 

ช้ันที่ 1 (R-I) ประกอบดวยดินที่ไมมีขอจํากัดในการปลูกยางพารา หรือมี
ก็เพียงเล็กนอย สามารถปรับปรุงแกไขดวยวิธีธรรมดา เหมาะสมดีในการปลูกยางพารา 
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ช้ันที่ 2 (R-II)ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดตามธรรมชาติปานกลางในการ
ปลูกยางพารา ตองการวิธีการปรับปรุงแกไขบางอยางเปนพิเศษ เชน การปรับพ้ืนที่ เปนข้ันบันได 
(terracing) หรือตองปลูกยางตามแนวระดับ (contour planting) เพ่ือปองกันการพังทลายของหนาดิน 

ช้ันที่ 3 (R-III)ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดตามธรรมชาติอยางรุนแรงใน
การปลูกยางพาราในการจัดการเพ่ือปรับปรุงแกไขตองใชวิธีการพิเศษกวาธรรมดา เชน ตองทําข้ันบันไดดิน 
(bench terrace) ตองขุดปลูกดวยวิธีพิเศษ และอ่ืนๆคอนขางไมเหมาะในการปลูกยางพารา 

ช้ันที่ 4 (R-IV) ประกอบดวยดินที่มีขอจํากัดตามธรรมชาติอยางรุนแรง
มากในการปลกูยางพารา ถาจะปรับปรุงแกไขตองลงทุนสูงมาก จึงไมเหมาะที่จะนํามาปลูกยางพารา 

ในป พ.ศ. 2523 กองสํารวจดิน กรมพัฒนาที่ดิน ไดมีการปรับปรุงวิธีการและ
หลักการประเมินความเหมาะสมของที่ดินใหมเน่ืองจากพิจารณาเห็นวาวิธีการที่กําหนดไวในหนังสือคูมือ
การวินิจฉัยคุณภาพของดินที่พิมพออกเผยแพรน้ันยังไมเหมาะสมกับพืชหรือกลุมพืชบางชนิดที่ปลูกใน
ประเทศไทย จึงไดจัดพิมพเอกสารคูมือขึ้นมาอีกเลมหน่ึง เรียกวาคูมือการจําแนกความเหมาะสมของที่ดิน
สําหรับพืชเศรษฐกิจ เอกสารทางวิชาการเลมที่ 28 ของกองสํารวจดิน ในหลักการจําแนกช้ันความเหมาะสม 
(Suitability classes) และช้ันความเหมาะสมยอย (Suitability subclasses) น้ัน มีแนวทางในการจัด
เชนเดียวกับการจําแนกช้ันที่กําหนดไวในหนังสือคูมือการวินิจฉัยคุณภาพดินที่ไดกลาวมาแลว แตจํานวนช้ัน
ความเหมาะสมที่ประเมินสําหรับพืชบางชนิดหรือบางกลุมไมเทากัน กลาวคือ 

1. การประเมนิความเหมาะสมของที่ดินสําหรับขาว  ใชบรรทัดฐานใน
การแบงช้ันเหมือนกันคือแบงช้ันความเหมาะสมออกเปน 5 ช้ัน (P-I ถึง P-V)  

2. การประเมนิความเหมาะสมของที่ดินสําหรับพืชไร แบงดินหรือที่ดิน
ออกเปน 5 ช้ัน (N-I ถึง N-V) 

3. การประเมนิความเหมาะสมของที่ดินสําหรับไมผล แบงออกเปน 5 
ช้ัน (F-I ถึง F-V) 

4. การประเมินความเหมาะสมของที่ดินสําหรับยางพารา แบงออกเปน 
3 ช้ัน (R-I ถึง R-III) 

5. การประเมนิความเหมาะสมของที่ดินสําหรับมะพราว แบงออกเปน 3 
ช้ัน (C-I ถึง C-III) 

6.การประเมินความเหมาะสมของที่ดินสําหรับพัฒนาทุงหญาเลี้ยงสัตว
ถาวร แบงออกเปน 3 ช้ัน (L-I ถึง L-III) 

 

  ตอมาในป 2543 กองสํารวจและจําแนกดินไดจัดทําคูมือการจําแนกช้ันความเหมาะสม
ของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย แบงเปน 4 กลุมพืช ไดแก ขาว พืชไร ไมผลและทุงหญาเลี้ยง
สัตวถาวร โดยแบงช้ันความเหมาะสมเปน 5 ช้ัน ดังน้ี 

1. ช้ันความเหมาะสมที่ 1  เปนช้ันที่มีความเหมาะสมดีมาก (soil very well suited) 
2. ช้ันความเหมาะสมที่ 2 เปนช้ันที่มีความเหมาะสมดี (soil  well suited) 
3. ช้ันความเหมาะสมที่ 3 เปนช้ันที่มีความเหมาะสมปานกลาง (soil 

moderately suited) 
4. ช้ันความเหมาะสมที่ 4 เปนช้ันที่ไมคอยเหมาะสม (soil poorly suited) 
5. ช้ันความเหมาะสมที่ 5 เปนช้ันที่ไมเหมาะสม (soil unsuited) 
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   ทั้งน้ีการจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับพืชชนิดตางๆ ตามสภาพทีเ่ปนอยูใน
ปจจุบัน (actual soil suitability classification) มีรายละเอียดดังน้ี 
   (1) การจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกขาว 
   ขาวในที่น้ีหมายถึงขาวที่ตองการนํ้ามากเพ่ือการเจริญเติบโตหรือที่เรียกวาขาวนา
สวนหรือ ขาวนาดํา ขาวนาเมืองหรือขาวนาหวาน การจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับขาวน้ี ได
พยายามจัดโดยใชบรรทัดฐานของการจําแนกความเหมาะสมของดิน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ซึ่งผูจัด
จะตองสังวรณในเร่ืองปญหาที่เกี่ยวกับนํ้าที่จะใชทํานาเอาไวเปนอันดับแรก ทั้งน้ี เพราะวาพ้ืนที่นาบางแหง
อยูในเขตโครงการชลประทานซึ่งสามารถควบคุมนํ้าได แตพ้ืนที่นาอีกมากมายหลายแหงยังตองอาศัยนํ้าฝน 
ซึ่งไหลบาลนฝงแมนํ้า ตลอดจนนํ้าที่ไหลมาจากที่สูงกวาหรือโดยผานมาทางใตดิน พ้ืนที่เหลาน้ียากในการที่
จะควบคุมนํ้าใหอยูในสภาวะที่ขาวตองการได ดังน้ัน การวินิจฉัยวาพ้ืนที่นาดังกลาวจะมีอัตราการขาดแคลน
นํ้ามากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับความสามารถของดินในการใหนํ้าซึมผานไดตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ที่ผูจัด
รวบรวมมาไดจากรายงานการสํารวจดิน 
 

   (2) การจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับพืชไร 
   พืชไร ในที่น้ีหมายถึงพืชลมลุกประเภทรากสั้นและไมชอบขึ้นในที่ช้ืนและหรือมี
นํ้าขัง เชน ขาวไร ขาวโพด ขาวฟาง ยาสูบ ถั่วตางๆ มันสําปะหลัง สับปะรด ฝายและปอแกว เปนตน พืช
เหลาน้ีอาศัยนํ้าฝนเปนปจจัยหลักในการเพาะปลูก ดังน้ัน การจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับพืชไรจะ
พิจารณาการเพาะปลูก ซึ่งอยูในฤดูฝนเปนเกณฑ 
 

   (3) การจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับไมผล 
   เน่ืองจากไมผลเปนไมยืนตนที่มีอายุหลายปกวาจะใหผลผลิต ดังน้ัน จึงตองการ
ลักษณะดินที่แตกตางไปจากพืชรากสั้นหรือพืชไรตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว ไมผลในที่น้ีหมายถึงไมผลเมือง
รอน เชน เงาะ ทุเรียน ลางสาด มังคุด สม กาแฟ ปาลมนํ้ามัน โกโก มะมวง ขนุน ลําไย ลิ้นจี่ เปนตน ไมผล
แตละชนิดจะมีความตองการในเรื่องคุณสมบัติของดินแตกตางกันไป ดังน้ัน การจัดความเหมาะสมของดิน
ควรจะยึดหลักเกณฑที่มีความเสี่ยงตอความเสียหายนอยที่สุดและควรยะใชเพาะปลูกบนดินที่มีความ
เหมาะสมมากที่สุด สวนดินที่ไมดีถัดไปก็ใชเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน 
   ไมผลบางประเภท เชน มะพราว ซึ่งขึ้นในดินไดหลายประเภทหรือขึ้นไดดีต้ังแต
ดินทรายจนถึงดินเหนียวหรือยางพาราก็เปนพืชหลักของภาคใต ภาคตะวันออกแถบชายฝงทะเลและบาง
พ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีฝนตกชุกและแพรกระจายอยางสม่ําเสมอหรือไมผลเมืองหนาว เชน ชา 
กาแฟ ลําไยหรือลิ้นจี่ เปนตน ดังน้ัน ปจจัยสําคัญในการกําหนดชนิดของไมผลที่จะนําไปปลูกในแตละทองที่
ผูจําแนกความเหมาะสมของดินควรจะคํานึงถึงเปนปจจัยแรก ไดแก สภาพภูมิอากาศ เชน ปริมาณนํ้าฝน 
การแพรกระจายของฝนหรืออุณหภูมิที่หนาวเย็นที่อยูในพ้ืนที่สูง ในการน้ี ผูจําแนกความเหมาะสมของดิน
สําหรับการปลูกพืชจะตองพิจารณาเสียกอนวาบริเวณที่ตองศึกษาดินหรือสํารวจดินน้ันมีลักษณะสภาพ
ภูมิอากาศเปนอยางไร ไมผลที่จะพิจารณาเพ่ือเสนอแนะใหปลูกมีอะไรบาง เชน บริเวณภาคใตไมผลที่ควร
แนะนําใหปลูกมี เงาะ ลางสาด มังคุด กาแฟและทุเรียน สวนภาคเหนือไมผลสวนใหญจะเปนไมผลเมืองหนาว เชน 
ลําไยและลิ้นจี่ เปนตน เมื่อผูจัดพิจารณาเรื่องชนิดของพืชที่จะปลูกเมื่อเขียนคําแนะนําลงไปในรายงานแลว    
จึงจัดความเหมาะสมของดินวามีความเหมาะสมอยูในระดับใด 
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   (4) การจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับการทําทุงหญาเลี้ยงสัตวถาวร 
   การทําทุงหญาเลี้ยงสัตวถาวร เปนการใชประโยชนที่ดินทางดานการเกษตรอยางหน่ึง 
เพ่ือการเลี้ยงสัตว เชน โค กระบือ แพะ และ แกะ เพ่ือเอาไวบริโภคเน้ือหรือนํ้านม การทําทุงหญาเลี้ยงสัตว
เพ่ือใหสัตวเขาไปแทะเล็ม หญาจะตองเขียวอยูเกือบตลอดปในทุง ความจริงแลวหญาข้ึนไดดีในดินมากมาย
หลายประเภทขอเพียงแตอยาใหมีนํ้าแชขังเทาน้ัน 
   การทําทุงหญาเลี้ยงสัตวแบบผสม โดยปลูกหญาผสมกับตระกูลถั่ว เปนการ
ยอมรับกันโดยทั่วไปวาจะใหผลดีกับสัตวและดิน เพราะวาพืชตระกูลถั่วจะชวยในการเพ่ิมไนโตรเจนใหแก
ดินจากกิจกรรมของจุลินทรียในปมถั่ว 
 

ตารางที่  5-2  แสดงขอจํากัด (limitation) ของดินแตละชั้นความเหมาะสมที่นํามาใชปลูกขาว 
 

ชนิดของขอจํากัด สัญลักษณ 
ชั้นความเหมาะสมของดิน 

1 2 3 4 5 
สภาพพ้ืนที่ (%) 
(topography) 

t - - - 2-5 >5 

เนื้อดิน (texture) 
เฉล่ีย 0-25 ซม. 

s - sol,l,scl ls,sl s,si - 

ชั้นชะลางอยางรุนแรง 
(albic horizon)  

b - - - - - 

ความลึกที่พบชั้นดานแข็ง หรือ พบกอนกรวด 
60%(ซม) (consolidated layer) 

c - - 25.50 <25 - 

ความลึกที่พบกอนกรวด 35-60% (ซม) 
(gravel 35 – 60 %) 

g - - - <25 - 

หินพ้ืนโผล ( % ของพ้ืนที่) 
(rockiness) 

r - 0.1-2 2-10 10-50 >50 

กอนหินโผล (% ของพ้ืนที่) 
(stoniness) 

z - 0.1-3 3-15 15-50 >50 

ความเค็มของดิน (ds/m) (salinity) 
เฉล่ีย 0-25 ซม.  

x - 2-4 4-8 8-12 >12 

 การระบายน้ําของดิน 
(drainage) 

d - - - mw Wd ,sex, ex 

อันตรายจากการถูกน้ําทวม (คร้ัง/10ป๗ 
(flooding hazard) 

f - 1-2 3-4 5-8 >8 

น้ําแชขัง 
(water logging) 

w - - - - - 

การเส่ียงตอการขาดแคลนน้ํา 
(risk of moisture shortage) 

m - เล็กนอย ปานกลาง รุนแรง - 

ความอุดมสมบูรณ (nutrient status) 
(เฉล่ีย 0-25 ซม. 

N - ตํ่า - - - 

ความเปนกรดของดิน (pH) a - - 4.0-4.5 <4.0 - 
ความเปนดางของดิน (pH) 
(alkalinity) เฉล่ีย 0.25 ซม. 

k - - - >8.5 - 

ความลึกที่พบชั้นดินกรดกํามะถัน (ซม) 
(acid sulfate layer) 

j - - jarosite<100 ซม 
และ pH4.5 -4.0 

jarosite<100 ซม 
และ pH <4.0 

- 

การกรอนของดิน 
(erosion) 

e - - - - - 

ความหนาของชั้นวัสดุดินอินทรีย(ซม) 
(organic soil material) 

o - - 20-40 >40 - 
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(2) การนําระบบการประเมินคุณภาพที่ดิน USBR มาใชในประเทศไทย 
  ประเทศไทยไดนําระบบการประเมินคุณภาพที่ดินเพ่ือการพัฒนาโครงการชลประทานครั้ง
แรกในราวป พ.ศ.2506 ในการสํารวจความเหมาะสมของโครงการเข่ือนผามองระยะที่ 1 (Feasibility 
Study for the Pamong Irrigation Development Project, Phase I) และไดนํามาใชในระยะที่ 2 
(Phase  II) โดยเจาหนาที่ของสํานักงานฟนฟูที่ดินของสหรัฐอเมริกา (The U.S Bureau of Reclaimation) 
นอกจากน้ียังไดนําไปใชในโครงการศึกษาความเหมาะสมของโครงการชลประทานลํานํ้าอูนเมื่อป พ.ศ. 2510 
และโครงการชลประทานลํานํ้ามูล และชีตอนบนในปถัดๆ มา การที่นําระบบ USBR มาใชสืบเน่ือง จากการ
ประเมินคุณภาพที่ดินหรือความเหมาะสมของที่ดินเพ่ือการชลประทานน้ันตองการขอมูลบางอยางเพ่ิมเติม
มากกวาการประเมินคุณภาพที่ดินของ USDA ที่ประเมินจากผลของการสํารวจดินที่กรมพัฒนาที่ดิน
ดําเนินการอยู การเจาะสํารวจตรวจสอบคุณลักษณะของดินที่นํามาประกอบการประเมินก็เจาะลึกกวาการ
สํารวจดินทั่วไป แตอยางไรก็ตามขอมูลดานการสํารวจดินไดนําไปประกอบการประเมินคุณภาพที่ดินใน
ระบบของ USBR ดวยและอีกอยางหน่ึงการประเมินคุณภาพที่ดินตามระบบของ USBR อาศัยคุณสมบัติ
ของดินทั้งทางดานกายภาพ เคมีประกอบกับการประเมินหรือวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจ (economic 
analysis) เกี่ยวกับการใชประโยชนและการพัฒนาที่ดิน สวนการประเมินคุณภาพที่ดินของ USDA น้ัน 
อาศัยเฉพาะคุณสมบัติของดินทางดานกายภาพและเคมี ประกอบกับสภาพสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการใช
ที่ดินเปนหลัก มิไดวิเคราะหถึงผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจที่จะลงทุนในการพัฒนาที่ดิน 
  ระบบการประเมินคุณภาพที่ดินของ USBR (1967) ที่ไดนํามาใชประเทศไทยน้ันไดมีการ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดบางอยาง (some modification) ใหเหมาะสมกับสภาพของดินและการใช
ประโยชนที่ดิน เน่ืองจากประเทศไทยมีการใชประโยชนที่ดินในสองลักษณะใหญๆ คือ การทํานาที่สภาพดิน
อยูในลักษณะนํ้าขัง (submerged condition) และการทําไรทําสวน ซึ่งดินอยูในสภาพที่นํ้าไมขัง 
(unsubmerged condition) จึงไดกําหนดช้ันคุณภาพที่ดินสําหรับนาขาวข้ึนมาเพ่ิมเติม จากที่เคยใชใน
สหรัฐอเมริกา เพราะขาวที่ปลูกในประเทศไทยตองการนํ้าชลประทานมากกวาการปลูกพืชไร และพืชสวน
ทั่วๆ ไป เมื่อปลูกในระยะเวลาที่เทากัน สําหรับช้ันคุณภาพทีดินที่นํามาใชมีทั้งหมด 6 ช้ันดังรายละเอียด
ตอไปน้ี 
  ที่ดินช้ันที่ 1 (class 1 diversified crops-arable) ประกอบดวยที่ดินที่เหมาะสมมากใน
การทําการเกษตรแบบชลประทาน (highly suitable for irrigation farming) ที่ดินมีสภาพราบเรียบถึง
คอนขางราบเรียบ เหมาะในการที่จะจัดระบบชลประทานเขาไป มีเน้ือดินเกินกวา 150 ซม. ลักษณะเน้ือดินปาน
กลางถึงละเอียด การระบายนํ้าดี ไมมีสารที่เปนพิษตอพืชในดิน เปนที่ดินที่มีความสามารถในการผลิตสูง หรือมี
ศักยภาพในการผลิตสูง และมีศักยภาพในการใหผลตอบแทนตอการลงทุนสูง 
  ที่ดินช้ันที่ 2 (class 2 diversified crops-arable) ประกอบดวยที่ดินที่มีความเหมาะสม
ปานกลางสําหรับการทําการเกษตรแบบชลประทาน (moderate to fair suitability for irrigation 
farming) มีความสามารถในการผลิตดอยกวาช้ันที่ 1 และการลงทุนในการปรับปรุงแกไขสูงกวา มีขอจํากัด
ในการเลือกชนิดของพืชที่ปลูก และขอจํากัดในการใชประโยชนอ่ืนๆ มากกวาที่ดินช้ันที่ 1 แตอยางไรก็ตาม
ถามีการจัดการที่ดินจะใหผลตอบแทนเทาๆ กับที่ดินช้ันที่ 1 ที่กลาวมาแลว 
  ที่ดินนาขาวช้ันที่ 1 (class 1R wetland rice-arable) ประกอบดวยที่ดินที่เหมาะแกการ
ปลูกขาวมากภายใตระบบการชลประทาน ผลผลิตขาวสูง เมื่อมีการลงทุนระดับปานกลาง ลักษณะเน้ือดิน
บนละเอียด สวนดินช้ันลางจะมีนํ้าที่ซึมผานไดชัดเจนทําใหมีนํ้าขังเพียงพอกับการเจิญเติบโตของขาว ไมมี
สารที่เปนพิษตอตนขาวอยูในดิน ที่ดินนาช้ันที่ 1 น้ีจะใหผลตอบแทนในการลงทุนปรับปรุงสูง 
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  ที่ดินนาช้ันที่ 2 (class 2R wetland rice-arable) ประกอบดวยที่ดินที่มีความเหมาะสม
ปานกลาง (moderate to fair) สําหรับการปลูกขาวภายใตระบบการชลประทาน ตองลงทุนในการ
ปรับปรุงแกไขขอจํากัดในการปลูกขาวสูงกวาดินช้ันที่ 1 
  ที่ดินช้ันที่ 5 (class 5 - Nonarable) ประกอบดวยดินและที่ดินที่ไมเหมาะสมตอการ
เพาะปลูกในระบบชลประทานในสภาพปจจุบัน แตถาไดมีการศึกษาในรายละเอียดดานวิศวกรรมและ
ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจ อาจเหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชนทางการเกษตรในระบบชลประทานได
เปนบางสวน 
  ที่ ดินช้ันที่  6 (class 6 - Nonarable) ประกอบดวยดินและที่ ดินที่ ไม เหมาะสมใน
การเกษตรภายใตระบบชลประทาน ใหผลตอบแทนที่ไมคุมคาของการลงทุนพัฒนาที่ดินและระบบ
ชลประทาน 
  (3) ระบบประเมินคุณภาพที่ดินขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO system) 

เอฟ.เอ.โอ. (FAO) ไดพยายามพัฒนาระบบหรือวิธีการประเมินคุณภาพที่ดินข้ึนมาเพ่ือให
สามารถใชในประเทศตางๆ ทั่วโลก (Universal Framework) และเปนที่ยอมรับกันทั่วไป หลังจากที่ไดนํา
ระบบที่พัฒนาขึ้นไปทดสอบใชในประเทศตางๆ แลวเห็นวาเหมาะสม จึงไดจัดทําเปนคูมือการประเมิน
คุณภาพที่ดินขึ้นมาในป ค.ศ. 1976 ( The FAO Framework for Land Evaluation, 1976) การประเมิน
คุณภาพที่ดินตามระบบของ เอฟ.เอ.โอ น้ัน เปนการประเมินลักษณะการวิเคราะหทางดานกายภาพของ
ที่ดินประกอบกับการวิเคราะหทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic Land Evaluation) และได
กําหนดหลักการพ้ืนฐานในการประเมินไวดังน้ี 

1) ความเหมาะสมของที่ดินที่ทําการประเมินน้ันสําหรับการใชประโยชนแต
ละชนิดหรือแตละประเภท 

2) การประเมินตองมีการเปรียบเทียบระหวางผลประโยชนที่ไดรับ และ
ตนทุนการผลิตในที่ดิน 

3) การประเมินตองอาศัยคุณลักษณะของที่ดินทั้งทางดานกายภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมของพ้ืนที่ที่ทําการประเมิน 

4) ความเหมาะสมของที่ดินใหหมายถึงความเหมาะสมเพ่ือรักษาระดับการ
ผลิต (sustained basis) เปนประการสําคัญ 

5) การประเมินตองมีลักษณะเปรียบเทียบในทางเลือกการใชที่ดินไวดวย 
(alternative land utilization type) หรือเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินมากกวาหน่ึงชนิดหรือหน่ึง
ประเภทขึ้นไป 
 

โครงสรางการประเมินคุณภาพหรือความเหมาะสมของที่ดินตามวิธีการของ เอฟ.เอ.โอ 
น้ันแบงออกเปน 4 ระดับหรอืขั้นตอนดังน้ี 
    1) อันดับความเหมาะสมของที่ดิน (Land Suitability Order) 
    2) ช้ันความเหมาะสมของที่ดิน  (Land Suitability Classes) 
    3) ช้ันความเหมาะสมที่ดินยอย (Land Suitability Subclasses) 
    4) หนวยความเหมาะสมของที่ดิน (Land Suitability Units) 
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 (3.1) การแบงช้ันความเหมาะสมของที่ดินในขั้นอันดับ (Land suitability 
Orders) เปนการประเมินคุณภาพที่ดินเพียงช้ีบงถึงวาดินน้ันเหมาะสมหรือไมเหมาะสมในการประโยชน 
สําหรับการใชประโยชนแตละประเภทเทาน้ัน เปนการจําแนกความเหมาะสมอยางกวางๆ ถาที่ดินน้ัน
เหมาะสมจะใชสัญลักษณแทนเปนตัว S และถาไมเหมาะสมจะใชสัญลักษณะเปนตัว  N ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี 

  Order S: Suitable เปนที่ดินที่เหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชน และ
ใหผลคุมคาในการลงทุน หรือใหผลตอบแทนสูง 

  Order N: Not suitable ไมเหมาะสมที่จะนํามาใชประโยชน และให
ผลตอบแทนไมคุมคาการลงทุนหรือไมเหมาะสม เชน พ้ืนเปนภูเขาลาดชันมาก พ้ืนที่มีหินโผล และอ่ืนๆ 
นอกจากใหผลไมคุมคาในการลงทุนปรับปรุงแลว เมื่อนํามาใชอาจเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมอยางรุนแรง 

 

 (3.2) การแบงช้ันความเหมาะสมของที่ดิน (Land suitability classes) เปนการ
แบงระดับความเหมาะสมของที่ดินภายในที่ดินที่ไดจําแนกไววาเหมาะสมที่จะนํามาใช ไดแบงอออกเปน 3 ช้ัน 
(classes) ดังน้ี 

  Class S1: เหมาะสมมาก (highly suitable) ประกอบดวยที่ดินที่ไมมี
ขอจํากัดในการประโยชนหรือมีนอยมากจนไมมีผลกระทบตอผลผลิต และไมมีผลกระทบตอการเพ่ิม
คาใชจายในการปรับปรุงแกไขอยางมีความสําคัญ 

  Class S2 : มีความเหมาะสมปานกลาง (moderately suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนปานกลาง ขอจํากัดน้ันมีผลตอการลดผลผลิต และการ
เพ่ิมคาใชจายในการลงทุนปรับปรุง หรือรักษาผลผลิต ถาจะใหไดผลผลิตเทากับ S1 ตองลงทุนมาก 

  Class S3 : มี ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม น อ ย  (marginally suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนมาก ขอจํากัดน้ันมีผลตอการลดผลผลิตและรายไดมาก 
ตองมีการลงทุนในการรักษาระดับการผลิต และการใชประโยชนใหคงเดิม 

 

 สวนที่ดินที่จําแนกไวในระดับ Order ที่ไมเหมาะสมน้ันยังแบงออกไดเปน 2 ช้ัน 
(Classes) คือ 

  Class N1: ไมเหมาะสมในสภาพปจจุบัน (Currently not suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนอยางรุนแรงจนไมสามารถปรับปรุงแกไขไดดวยเทคโนโลยีที่มีอยู 
และสถานการณลงทุนในปจจุบัน แตถาเทคโนโลยีและเงินทุนเอ้ืออํานวยอาจนําไปใชประโยชนในกิจกรรม
บางอยางได 

  Class N2 : ไมเหมาะสมอยางถาวร (Permanently not suitable) 
ประกอบดวยที่ดินที่มีขอจํากัดในการใชประโยชนอยางรุนแรง จนไมสามารถปรับปรุงแกไขไดทั้งดานการใช
เทคโนโลยีและการลงทุนในการจะรักษาระดับการใชประโยชนหรือการผลิตใหคงเดิมได ถึงแมจะมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีขึ้นมาและมีการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นอยางมากก็ตาม  
 

(4) การจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจในปจจุบัน 
  การจําแนกความเหมาะสมของที่ดินสําหรับพืชเศรษฐกิจเปนการแปลขอมูลของการสํารวจดิน 
(soil survey interpretation) วาดินที่สํารวจพบน้ันมีความเหมาะสมมากนอยเพียงไร ถาจะนํามาใชในการ
ปลูกพืชชนิดตางๆ ซึ่งเปนการสะดวกแกผูที่จะเอาไปใชเปนขอมูลเบ้ืองตน หรือเปนแนวทางในการวาง
แผนการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมตอไป 
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  หลักเกณฑในการจําแนกความเหมาะสมของดินดังกลาว ไดใชคูมือการจําแนกความ
เหมาะสมของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย เอกสารทางวิชาการ เลมที่ 453 กองสํารวจดิน กรม
พัฒนาที่ดิน เปนหลักในการจัดช้ันความเหมาะสมของดิน จําแนกความเหมาะสมได 5 ช้ัน ประกอบดวย 
   ช้ันความเหมาะสมที่ 1 เปนช้ันที่ดินมีความเหมาะสมดีมาก (soil very well suited) 
   ช้ันความเหมาะสมที่ 2 เปนช้ันที่ดินมีความเหมาะสมดี (soil well suited) 
   ช้ั น ค ว าม เ ห ม า ะ ส ม ที่  3  เ ป น ช้ั น ที่ ดิ น มี ค ว า ม เ ห ม า ะส ม ปาน กล า ง                 
(soil moderately suited) 
   ช้ันความเหมาะสมที่ 4 เปนช้ันที่ไมคอยเหมาะสม (soil poorly suited) 
   ช้ันความเหมาะสมที่ 5 เปนช้ันที่ไมเหมาะสม (soil unsuited) 

เมื่อนํากลุมชุดดินมาจําแนกความเหมาะสมของดินสําหรับการปลูกพืชโดยรวมเอาการ
จําแนกความเหมาะสมของดินช้ันที่ 1 ถึง 3 เปนช้ันเดียว คือ ช้ันที่ 1 เปนช้ันที่ดินมีความเหมาะสม ความ
เหมาะสมของดินช้ันที่ 4 เปนช้ันที่ 2 หมายถึง ช้ันที่ดินไมคอยเหมาะสม และความเหมาะสมของดินช้ันที่ 5 
เปนช้ันที่ 3 หมายถึง ช้ันที่ดินไมเหมาะสม (ตารางที่ 5-3) 

 

  ทรัพยากรดินในประเทศไทยสามารถจําแนกความเหมาะของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจเปน
รายภาค ไดดังน้ี 
    (4.1) ดินในพื้นที่ราบลุมหรือพื้นที่ราบ (lowland soils) 
    (4.1.1) ดินที่เหมาะสมสําหรับปลูกขาว 

   ดินที่จําแนกวาเหมาะสมสําหรับปลูกขาวในที่น้ีจะเปนดินที่มีการระบาย
นํ้าคอนขางเลวถึงเลว ในชวงฤดูฝนมีนํ้าแชขังแฉะหรือมีระดับนํ้าใตดินอยูใกลผิวดินเปนเวลานาน สีดินเปนสี
เทาหรือสีเทาออน มีจุดประสตีลอดหนาดิน กลุมเน้ือดินเปนดินรวนหรือดินเหนียว ปฏิกิริยาดินเปนกรดจัด
ถึงเปนดางปานกลาง และความอุดมสมบูรณตํ่าถึงสูง  

   ดินที่มีความเหมาะสมสําหรับปลูกขาวของประเทศไทยมี เ น้ือที่
54,643,303 ไร พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเน้ือที่มากที่สุด 21,565,337 ไร สวนภาคตะวันออกมีเน้ือ
ที่นอยที่สุด 2,749,807ไร ไดแก กลุมชุดดินที่ 1 2 3 4 5 6 7 14 15 16 17 18 19 21 22 และ59 

 

   (4.1.2) ดินที่ไมคอยเหมาะสมสําหรับปลูกขาว 
   ถึงแมวาสภาพพ้ืนที่ที่พบดินเหลาน้ีจะมีการทํานา เน่ืองจากในฤดูฝนมัก

มีนํ้าแชขัง มีระดับนํ้าใตดินอยูต้ืน ดินที่มีการระบายนํ้าไมดีหรือไมคอยดี แตที่จัดวาไมคอยเหมาะสมสําหรับ
ขาวเน่ืองจากเปนดินปญหา (problem soil) เชน ดินเปรี้ยวจัด ดินทราย ดินเค็มดินต้ืน และดินอินทรีย ถา
จะนํามาใชปลูกขาวใหไดผลผลิตคุมกับการลงทุน จําเปนตองมีการจัดการดินที่ดีเปนพิเศษ  

พื้นที่ดินที่ไมเหมาะสมสําหรับปลูกขาวในบริเวณพื้นที่ราบลุม หรือ
พื้นที่ราบทั้งประเทศ มีเน้ือที่ 11,920,333 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเน้ือที่มากที่สุด 8,060,578 ไร 
ภาคเหนือมีเน้ือที่นอยที่สุด 50,858 ไร ไดแก กลุมชุดดินที่ 9 10 11 20 23 24 25 57 และ58 

 

(4.2) ดินบนพื้นที่ดอน (upland soils) 
   ดินบนพ้ืนที่ดอนของประเทศ แบงออกเปน 2 เขต โดยใชปริมาณฝนหรือ

ความช้ืนของดินเปนเกณฑ ไดแก ดินในเขตดินแหง (ustic moisture regime) และดินในเขตดินช้ืน (udic 
moisture regime) 
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   ดินในเขตดินแหง ถาจะกลาวงายๆ คือ เปนดินดอนที่อยูในภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกบางสวน สําหรับดินในเขตดินช้ืน ไดแก ดินดอนที่อยูใน
เขตภาคใต และภาคตะวันออกแถบชายฝงทะเล 
   เน่ืองจากสภาพความช้ืนในดินและลักษณะภูมิอากาศ มีผลตอชนิดพืชที่ปลูก   
ถาเปนการทําการเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝน (rainfed agriculture) ควรเลอืกชนิดพืชใหเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศของแตละภาค ยกตัวอยางเชน  
   พ้ืนที่ดอนในเขตดินแหงพืชไรที่แนะนําใหปลูก ไดแก ขาวโพด มันสําปะหลัง ขาวฟาง 
ยาสูบ สับปะรดถั่วตางๆ ฝาย ออย แตงโม ทานตะวัน และหญาเลี้ยงสัตว เปนตน สําหรับไมผล ไดแก 
มะมวง ขนุน มะพราว สม ลําไย ลิ้นจี่ และกระทอน เปนตน 
   พ้ืนที่ดอนในเขตดินช้ืน การปลูกพืชไรโดยทั่วๆ ไป อาจมีปญหาเน่ืองจากอาจมี
ปริมาณนํ้าฝนมากเกินไป ถาจะปลูกตองเลือกระยะเวลาปลูกใหพอดี โดยเลี่ยงชวงฝนชุก พืชไรที่นิยมปลูก
ระหวางแถวไมผลหรือไมยืนตน ไดแก สับปะรด ซึ่งจะปลูกระหวางแถวยางพาราที่มีอายุยังนอย สําหรับไม
ผลและไมยืนตนที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ภาคใต และภาคตะวันออก ไดแก ทุเรียน เงาะ มังคุด ลางสาด ลองกอง 
มะพราว ยางพารา และปาลมนํ้ามัน เปนตน 
   สําหรับความเหมาะสมของดินสําหรับพืชเศรษฐกิจในพ้ืนทีดิ่นเขตดินแหง และ
เขตดินช้ืน พอสรุปได ดังน้ี 

(4.2.1) ดินดอนเขตแหงแลงที่โดยทั่วไปเหมาะสาํหรับพชืไร ไมผล 
หรือไมยืนตน 

  สวนใหญดินในบริเวณน้ีเปนดินลึกปานกลางถึงดินลึกมาก มีกลุมเน้ือดิน
เปนดินรวนหรือดินเหนียว สีแดง สีนํ้าตาล หรือสีเหลือง ดินมีการระบายนํ้าดีถึงดีปานกลาง ดินเปนกรดถึง
ดางปานกลาง ระดับนํ้าใตดินอยูลึก พ้ืนที่ที่มีความลาดชันอาจมีปญหาเรื่องการชะลางพังทลายของดิน ดินมี
ความอุดมสมบูรณอยูในระดับตํ่าเปนสวนใหญ 

พ้ืนที่ดินดอนในเขตดินแหงที่โดยทั่ว  ๆไปเหมาะสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 
เชน พืชไร ไมผล และไมยืนตน มเีน้ือที ่78,116,342 ไร พบในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ มีเน้ือทีม่ากที่สดุ
44,104,608 ไร ภาคใตมีเน้ือที่นอยที่สุด 290,491 ไรไดแก กลุมชุดดินที่ 8 28 29 30 31 33 35 36 37 38 40 
54 55 56 และ 60 

(4.2.2) ดินดอนในเขตดินแหงที่โดยทั่วไปไมคอยเหมาะสมสําหรับการปลูก
พืชไร ไมผลและไมยืนตน  

ดินที่พบสวนใหญเปนดินปญหา เชน ดินทราย และดินต้ืน พ้ืนที่น้ีหาก
นํามาใชตองมีการจัดการดินที่ดีเปนพิเศษ ซึ่งอธิบายรายละเอียดไวแลวในบทที่ 5และ 8 ถาจะใชแบบไม
ยุงยาก ควรเลือกชนิดพืชใหเหมาะสมกับสภาพดิน เชน ใชทําทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือปลูกไมโตเร็วชนิดตางๆ 
เปนตน 

ดินดอนในเขตดินแหงที่ไมคอยเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ    
มีเน้ือที่ 38,113,642 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบมากที่สุด มีเน้ือที่ 18,220,380 ไร และภาคตะวันออก
พบนอยที่สุด มีเน้ือที่ 3,799,732 ไร ไดแก กลุมชุดดินที่ 41 44 46 47 48 49 52และ61 
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   (4.2.3) ดินดอนในเขตดินชื้นที่โดยทั่วไปเหมาะสําหรับการปลูกพืชไร 
ไมผล หรือไมยืนตน  

ลักษณะดินโดยทั่วๆ ไปคลายกับดินในเขตดินแหง แตดินมีความช้ืนสูง
และอยูเปนระยะเวลานานกวาโดยทั่วๆ ไปเฉลี่ยแลวดินจะมีความช้ืนไมนอยกวา 6 เดือนในรอบป การปลูก
พืชไรควรเลือกชนิดพืชใหเหมาะกับสภาพภูมิอากาศ มิฉะน้ันผลผลิตจะเสียหายเน่ืองจากปริมาณและการ
แพรของฝน สําหรับไมผลหรือไมยืนตนที่ปลูกไดดี ไดแก เงาะ ทุเรียน ลองกอง ลางสาด มังคุด ยางพารา 
และปาลมนํ้ามัน เปนตน 
   ดินดอนในเขตดินช้ืนที่โดยทั่วๆ ไปเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชตางๆ     
มีเน้ือที่ 18,575,417 ไร ภาคใตมีเน้ือที่มากที่สุด 16,168,038 ไร ภาคกลางมีเน้ือที่นอยที่สุด 524,034 ไร 
ไดแก กลุมชุดดินที่ 26 27 32 34 39 50 และ53 
 

(4.2.4) ดินดอนในเขตดินชื้นที่โดยทั่วไปไมคอยเหมาะสมสําหรับการ
ปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตน 

ดินที่พบในบริเวณเหลาน้ีจัดเปนดินปญหาเชนกัน ไดแก ดินทรายและดินต้ืน 
ถาจะใชประโยชนตองมีการจัดการดินที่ดีเปนพิเศษ ซึ่งรายละเอียดไดกลาวไวแลวในบทที่ 5 และ 8 

ดินดอนในเขตดินช้ืนที่โดยทั่วไปไมเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชไร   
ไมผล และไมยืนตน มีเน้ือที่ 5,193,781 ไร ภาคใตมีเน้ือที่มากที่สุด 3,153,636 ไร และภาคกลางมีเน้ือที่
นอยที่สุด168,763 ไร ไดแก กลุมชุดดินที่ 42 43 45 51และ52 
 

(4.3) ดินที่ไมเหมาะสมในการนํามาใชทําการเกษตร 
ดินที่ไมเหมาะสมสําหรับปลูกพืชทั้งประเทศมีเน้ือที่ 98,307,813ไร เปนพ้ืนที่    

สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา มีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต มีเน้ือที่ 96,972,737 ไร ที่เหลือเปนพ้ืนที่ปา
ชายเลนมีเน้ือที่ 1,335,076 ไร พ้ืนที่เหลาน้ีไมเหมาะในการนํามาใชทําการเกษตร เน่ืองจากมีผลกระทบตอ
ระบบนิเวศหรือสิ่งแวดลอมอยางมากมายหากนํามาใชประโยชน แตถึงกระนั้นก็ตามมีพื้นที่เปนจํานวน
มากที่ถูกบุกรุกทั้งๆ ที่เปนเขตปาสงวนแหงชาติเขตอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ซึ่งบริเวณที่
ถูกบุกรุกจําเปนตองมีมาตรการตางๆ เพ่ือแกไข ซึ่งรัฐจะตองเปนผูดําเนินการอยางเขมงวดไดแก กลุมชุดดิน
ที่ 12, 13 และ 62 
 

(4.4) พื้นที่อ่ืนๆ 
พ้ืนที่อ่ืนๆ ในที่น้ี ไดแก แหลงนํ้า ที่อยูอาศัย สนามบิน พ้ืนที่เลี้ยงสัตวนํ้า ที่ลุมช้ืนแฉะ 

หาดทราย และที่ดินเหมืองแรราง เปนตน พ้ืนที่เหลาน้ีถือวาเปนพ้ืนที่ที่ไมไดทําการเกษตรเปนสวนใหญ    
มีเน้ือที่ทั้งประเทศ 15,826,256 ไร มีการแพรกระจายเปนปริมาณใกลเคียงกันในทุกภาค 
   โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 5-4 
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ตารางที่ 5-3 ความเหมาะสมของกลุมชุดดินสําหรับการปลูกพืช 
 

กลุมชุดดิน ความเหมาะสมในการปลูกพืช 
1,2 
3,4 

เหมาะในการทํานา ขุดบอเล้ียงปลา ทําไรนาสวนผสม หรือทําการเกษตรทฤษฎีใหม ในฤดูแลงถามีแหลงน้ําสามารถใชปลูกพืชลมลุก
ได เนื่องจากพบในที่ราบลุม ถาจะทําไรนาสวนผสม หรือทําเกษตรทฤษฎีใหม จําเปนตองระวังเร่ืองน้ําทวมและหาวิธีปองกัน 

5 เหมาะในการทํานา ขุดบอเล้ียงปลา ในฤดูแลงสามารถใชปลูกพืชลมลุกได ถามีแหลงน้ํา 
6 เหมาะในการทํานา ขุดบอเล้ียงปลา ถามีน้ําในฤดูแลง ปลูกพืชลมลุก พืชผักตางๆ ได 
7 เหมาะในการทํานา ทําไรนาสวนผสม หรือทําเกษตรทฤษฎีใหม ถาจะปลูกออยก็พอทําได แตตองยกรองใหสูง ถามีน้ําในฤดูแลง

สามารถปลูกพืชลมลุกหรือพืชผักตางๆ ได 
8 เปนดินยกรองในที่ราบลุม ซึ่งดัดแปลงพ้ืนที่ใชปลูกพืชลมลุก หรือไมผลตางๆ นับวาเหมาะสมดีแลว 
9 ไมเหมาะสมในการทํานา หรือปลูกพืชอ่ืนๆ เพราะดินทั้งเค็มและเปร้ียว และมีน้ําทวมเปนประจํา 
10 
11 

เปนดินเปร้ียว ถาจะนํามาใชทํานา ตองมีการปรับปรุงดินโดยใชวัสดุปูนอัตรา 1–3 ตัน ตอไร ควบคูไปกับการใชน้ําชะลางความเปร้ียว 
และควรควบคุมระดับน้ําใตดิน 

12, 13 ควรรักษาไวเปนปาชายเลน เพ่ือเปนหวงโซอาหารของสัตวทะเลตางๆ 
14 เปนดินเปร้ียว ใชทํานาได แตตองมีการปรับปรุงดินโดยใชวัสดุปูนอัตรา 1–3 ตันตอไร 
15 เหมาะในการทํานา ทําไรนาสวนผสม หรือทําเกษตรทฤษฎีใหม ในฤดูแลงถามีแหลงน้ําสามารถใชปลูกพืชลมลุก หรือพืชผักตางๆ ได  
16 เหมาะในการทํานา แตตองมีการปรับปรุงความอุดมสมบูรณของดินดวยอินทรียวัตถุในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการใชปุยเคมีใน

อัตราที่เหมาะสม 
17 เหมาะในการทํานาในฤดูแลงถามีแหลงน้ําสามารถใชปลูกพืชลมลุกได การใชปุยตางๆ จําเปนสําหรับดินนี้ เนื่องจากดินมีความอุดม

สมบูรณคอนขางตํ่า ควรสนับสนุนใหมีการใชปุยพืชสดหลังฤดูทํานาทุกป ถาจะใชปลูกออยจําเปนตองมีการยกรองใหสูง เพ่ือไมใหน้ํา
แชขัง 

18 เหมาะในการทํานา แตเนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณคอนขางตํ่า จึงจําเปนตองใชปุยพืชสด ปุยอินทรียและปุยเคมี ถาจะปลูกออย
ก็สามารถทําไดแตตองยกรองใหสูง ในฤดูแลงใชปลูกพืชลมลุก หรือพืชผักได ถามีแหลงน้ํา 

19 เปนดินที่มีปญหาทางกายภาพ ตองมีการลงทุนมากในการปรับปรุงดิน เนื่องจากตอนบนคอนขางเปนทราย และดินตอนลางแนนทึบ 
ถาจําเปนจะใชทํานาตองเพ่ิมอินทรียวัตถุ เปนจํานวนมาก 

20 เปนดินเค็ม ซึ่งเปนดินปญหา การปรับปรุงดินตองใชวิธีการและการลงทุนสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําน้ํามาชะลางความเค็ม      
ควรพัฒนาเปนพ้ืนที่สีเขียว เชน ปลูกหญาทนเค็ม หรือปลูกกระถินออสเตรเลีย เพราะจะชวยปองกันการแพรกระจายของความเค็ม 

21 เหมาะในการทํานา ทําไรนาสวนผสม หรือทําเกษตรทฤษฎีใหม ถามีการยกรองสามารถใชปลูกไมผลตางๆ และพืชผักตางๆ ไดเปน
อยางดี และทําคันดินลอมรอบเพ่ือปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ปลูก 

 22, 23, 24 เหมาะในการทํานา แตตองมีการปรับปรุงดินมาก เนื่องจากเปนดินคอนขางเปนทรายหรือเปนทราย โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุง
ดินดวยอินทรียวัตถุในรูปแบบตางๆ และตองกระทําตอเนื่องกัน โดยใชวิธีปลูกพืชปุยสด แลวไถกลบ 

25 เปนดินที่มีปญหาทางกายภาพ เนื่องจากเปนดินลูกรัง ถาพบภายใน 50 ซม. จะเปนปญหามาก แตถาพบในระยะลึกกวา 50 ซม.     
ก็พอเหมาะที่จะนํามาใชทํานา แตเนื่องจากเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณตํ่า จําเปนตองมีการปรับปรุงบํารุงดินเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมอินทรียวัตถุในรูปแบบตางๆ ใหแกดิน 

26, 27 เหมาะในการปลูกพืชหลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกไมผล หรือไมยืนตน ที่ชอบภูมิอากาศแบบฝนชุก เชน เงาะ ลางสาด 
ลองกอง ทุเรียน มังคุด ยางพารา และปาลมน้ํามัน เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณไมมาก ดังนั้น การใชปุยบํารุงดินทั้งปุยอินทรีย
และเคมี จึงเปนส่ิงจําเปน 

28 เหมาะในการปลูกพืชไร และไมผลไดหลายชนิด เชน ขาวโพด ฝาย ถั่ว ออย มะนาว มะพราว มะขามหวาน ขนุน และนอยหนา ฯลฯ 
เนื่องจากเปนดินเหนียวจัด เพ่ือไมใหดินแนนควรไถในชวงดินแหง และควรไถกลบตอซัง หรือปลูกพืชปุยสดแลวไถกลบ เพ่ือเพ่ิม
อินทรียวัตถุใหแกดิน สําหรับบริเวณที่ดอนที่มีความลาดชันเล็กนอย เพ่ือปองกันไมใหหนาดินถูกชะลางพังทลาย แนะนําใหปลูกแถว
แฝกขวางความลาดเท ระยะระหวางแถวแฝกประมาณ 40–60 เมตร 

29 เหมาะในการปลูกพืชไร หรือไมผลหลายชนิด เชน ขาวโพด ขาวฟาง ขาวไร ออย ถั่ว สับปะรด มะมวง มะขาม ขนุน กลวย ฯลฯ เพ่ือ
ไมใหดินเส่ือมโทรม ควรมีการใชปุยบํารุงดิน โดยเฉพาะการใชอินทรียวัตถุ และปุยพืชสดควบคูไปกับการใชปุยเคมี สําหรับบริเวณที่
ดอนที่มีความลาดชันเล็กนอย แนะนําใหปลูกแฝกเปนแถวขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแถวแฝกประมาณ 40–60 เมตร เพ่ือปองกัน
การชะลางพังทลายของดิน 

30 เนื่องจากพบในบริเวณพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกวา 35 % ดังนั้นจึงไมเหมาะสมในการที่จะนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ ควร
สงวนไวเปนปาหรือปลูกปา เพ่ืออนุรักษส่ิงแวดลอม แตถาจําเปนอยางยิ่งยวดที่ตองนํามาใชทําการเกษตร ควรมีระบบอนุรักษดิน เชน 
ทําขั้นบันได หรือทําคูน้ําขอบเขา และปลูกแฝกขวางความลาดเทควบคูกันไป พืชหลายอยางที่ปลูกได เชน แมคคาดาเมีย กาแฟ ล้ินจ่ี 
หรือทอ เปนตน 
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ตารางที่ 5-3 ความเหมาะสมของกลุมชุดดินสําหรับการปลูกพืช (ตอ) 
กลุมชุดดิน ความเหมาะสมในการปลูกพืช 

31 เหมาะในการปลูกพืชไรหรือไมผลตางๆ ไดแก ขาวโพด ขาวฟาง ขาวไร ออย ถั่ว ละหุง สับปะรด มะมวง มะขาม ขนุน กลวย ฯลฯ 
แตเนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณคอนขางตํ่า จึงแนะนําใหใชปุยพืชสด ปุยอินทรีย และปุยเคมี เพ่ือปรับปรุงความอุดมสมบูรณของ
ดิน สําหรับบริเวณที่ดอนที่มีความลาดชันเล็กนอย ดินนี้อาจมีปญหาเร่ืองการชะลางพังทลาย จึงแนะนําใหปลูกแฝกขวางความลาดเท 
ระยะระหวางแถวแฝกประมาณ 40–60 เมตร 

32 เหมาะในการปลูกพืชไร ไมผล เชน เงาะ มังคุด ลองกอง ลางสาด ทุเรียน และไมยืนตน เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน และกาแฟโร
บัสตา ซึ่งเปนพืชที่ชอบอากาศแบบฝนตกชุก แตเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณคอนขางตํ่า การใชปุยอินทรียและเคมี ยังคงเปน
ส่ิงจําเปน 

33 เหมาะในการปลูกพืชไร ไมผล หรือพืชผักไดทุกอยางตามที่ตองการ สําหรับบริเวณที่ดอนที่มีความลาดชันเล็กนอย ควรมีการปองกัน
ไมใหหนาดินถูกน้ําชะพังทลาย จึงแนะนําใหปลูกแฝกขวางบริเวณที่มีความลาดเท ระยะระหวางแถวแฝกประมาณ 40–60 เมตร 

34 เหมาะในการปลูกพืชที่ชอบภูมิอากาศแบบฝนตกชุก เชน เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง ลางสาด ตลอดจนยางพารา และปาลมน้ํามัน 
แตเนื่องจากดินคอนขางเปนทราย และมีความอุดมสมบูรณตํ่า การปรับปรุงความอุดมสมบูรณ โดยการใชปุยตางๆ จึงเปนส่ิงที่ควร
กระทํา 

35 เหมาะในการปลูกพืชที่ชอบดินรวนปนทราย เชน มันสําปะหลัง ออย ถั่วลิสง ถั่วเขียว แตงโม หญาเล้ียงสัตว ตลอดจนไมผลตางๆ 
เชน มะมวง ขนุน ฝร่ังและมะพราว เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณคอนขางตํ่า จึงควรมีการใชปุยบํารุงดินเสมอ สําหรับบริเวณที่ดิน
ที่มีความลาดชันเล็กนอย เนื่องจากดินบริเวณนี้ถูกน้ําชะพังทลายไดงาย จึงควรมีการปลูกแฝกขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแถวแฝก
ประมาณ 40–60 เมตร ในขณะเดียวกันควรมีการไถพรวน และปลูกพืชขวางแนวลาดเท 

36 เหมาะในการปลูกพืชที่ชอบดินรวนปนทราย เชน แตงโม มันสําปะหลัง ออย ถั่วลิสง ถั่วเขียว หญาเล้ียงสัตว ฯลฯ สําหรับไมผล ไดแก 
มะมวง ขนุน มะขาม และมะพราว เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณคอนขางตํ่าจึงแนะนําใหใชปุยบํารุงดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งปุย
อินทรีย หรือปุยพืชสด สําหรับบริเวณที่ดินที่มีความลาดชันเล็กนอย เนื่องจากดินบริเวณนี้ถูกน้ําชะลางพังทลายไดงาย จึงควรมีการ
ปลูกแฝกขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแถวแฝกประมาณ 40–60 เมตร และควรมีการไถพรวนและปลูกพืชขวางแนวลาดเท 

37 เหมาะในการปลูกพืชไรที่มีรากส้ัน แตถาจะปลูกไมผล ตองมีการเตรียมหลุมดินที่ดี พืชไรที่แนะนําใหปลูก ไดแก มันสําปะหลัง ออย 
ถั่วลิสง ถั่วเขียว ขาวไร ขาวฟาง กลวย สําหรับไมผล ไดแก มะมวง ขนุน มะขาม และหญาเล้ียงสัตว การใชปุยเพ่ือบํารุงดินเปน
ส่ิงจําเปนโดยเฉพาะอยางยิ่งปุยอินทรีย หรือปุยพืชสด สําหรับบริเวณที่ลาดชันเล็กนอย เพ่ือปองกันหนาดินถูกชะลางพังทลายควรไถ
พรวนปลูกพืช และปลูกแฝกขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแถวแฝกควรอยูประมาณ 40–60 เมตร แตถาพบบริเวณที่มีความลาดชัน
มาก ควรมีการปลูกแฝก ไถพรวน และปลูกพืชขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแนวแฝกควรอยูประมาณ 20–40 เมตร เพ่ือปองกัน
หนาดินไมใหถูกชะลางพังทลาย 

38 เหมาะในการปลูกพืชลมลุก พืชผัก และไมผลตางๆ แตชวงฤดูฝนอาจมีปญหาเร่ืองน้ําทวมจากลําน้ํา 
39 เหมาะสําหรับปลูกพืชตางๆ ที่ชอบภูมิอากาศแบบฝนชุก เชน ไมผล เงาะ ลางสาด และทุเรียน ตลอดจนยางพารา และปาลมน้ํามัน 

แตดินคอนขางเปนทราย ดังนั้นควรปลูกพืชคลุมดิน เพ่ือเก็บความชื้นและลดการระเหยและคายน้ําของดิน ตลอดจนควรมีการใสปุย
ในรูปแบบตางๆ เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณของดิน 

40 พืชที่แนะนําใหปลูก ไดแก ถั่วตางๆ ขาวไร ขาวฟาง มันสําปะหลัง ออย ขนุน ไผตง กลวย หมอน และหญาเล้ียงสัตว เนื่องจากดินมี
ความอุดมสมบูรณคอนขางตํ่า จึงควรใชปุยเพ่ือบํารุงดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปุยอินทรีย หรือปุยพืชสด สําหรับบริเวณที่ลาดชัน
เล็กนอยเพ่ือปองกัน การชะลางพังทลายของดิน จึงแนะนําใหปลูกแฝกโดยไถพรวนและปลูกพืชขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแนว
แฝกควรอยูประมาณ 40-60 เมตร 

41 เนื่องจากดินตอนบนเปนทราย ดังนั้นการปลูกพืชควรปลูกพืชที่ขึ้นไดในดินทราย เชน มันสําปะหลัง สับปะรด แตงโม แตควรยกรอง 
เพ่ือปองกันการแชขังของน้ําในฤดูฝน ที่อาจเกิดขึ้นไดในชวงฝนชุก การใชปุยในรูปแบบตางๆ เปนส่ิงจําเปน 

42 โดยทั่วๆ ไป ไมเหมาะในการนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนดินทรายจัดและมีชั้นดินดานในดินลาง ความอุดมสมบูรณตํ่ามาก 
ฤดูแลงดินแหงจัด แตฤดูฝนมักจะมีน้ําแชขัง ควรนํามาใชปลูกไมโตเร็ว หรือทําทุงหญาเล้ียงสัตว 

43 โดยทั่วๆ ไป ไมเหมาะในการนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนดินทรายจัด พืชที่คาดวานาจะใหผลตอบแทนดีถาอยูตามชายฝง
ทะเลควรเปน มะพราว นอกนั้นควรปลูกหญาเล้ียงสัตว หรือปลูกไมโตเร็ว 

44 พืชที่แนะนําใหปลูก ไดแก ถั่วตางๆ แตงโม มันสําปะหลัง หญาเล้ียงสัตว ไผตง และไมโตเร็ว เชน ยูคาลิปตัส และกระถินยักษ 
เนื่องจากดินมีความอุดมสมบูรณตํ่า การใชปุยจึงเปนส่ิงจําเปนมาก โดยเฉพาะการใชปุยอินทรีย หรือปุยพืชสด การใชปุยเคมคีวรใสที
ละนอยแตบอยคร้ัง สําหรับบริเวณที่มีความลาดชันเล็กนอย เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายดิน ควรปลูกแฝก ไถพรวน และปลูกพืช
ขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแนวแฝก ควรอยูประมาณ 40-60 เมตร 

45 ไมคอยเหมาะสมในการที่จะนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ เพราะเปนดินปนลูกรัง แตเนื่องจากพบอยูบริเวณฝนตกชุก พ้ืนที่แนะนําให
ปลูกควรเปนยางพารา หรือปาลมน้ํามัน 

46 พืชที่แนะนําใหปลูกควรเปนพืชไรรากส้ัน หรือไมโตเร็ว เชน มันสําปะหลัง ถั่วตางๆ ออยหญาเล้ียงสัตว และยูคาลิปตัส การใชปุย
บํารุงดินเปนส่ิงจําเปนสําหรับดินนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชปุยอินทรีย หรือปุยพืชสด 
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ตารางที่ 5-3 ความเหมาะสมของกลุมชุดดินสําหรับการปลูกพืช (ตอ) 
กลุมชุดดิน ความเหมาะสมในการปลูกพืช 

47 โดยทั่วๆ ไป ไมคอยเหมาะสมในการปลูกพืช ควรใชทําทุงหญาเล้ียงสัตว ปลูกปา หรือปลูกไมโตเร็ว ถาจําเปนตองนํามาใชปลูกพืช
จําเปนตองมีการจัดการที่ดีเปนพิเศษ 

48 โดยทั่วๆ ไป ไมเหมาะในการนํามาใชปลูกพืช เศรษฐกิจ ควรใชปลูกหญาเล้ียงสัตว หรือไมโตเร็วตางๆ 
49 โดยทั่วๆ ไป ไมคอยเหมาะที่จะนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ แนะนําใหทําทุงหญาเล้ียงสัตว ปลูกไมโตเร็ว หรือปลูกปา  

50, 53 เนื่องจากเปนดินลึกปานกลาง พบลูกรังหรือเศษหินในระดับ 50–100 ซม. และพบอยูในเขตฝนตกชุก พืชที่พอปลูกไดและให
ผลตอบแทนคุมกับการลงทุน ไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามัน และไมผล เชน เงาะ ลางสาด หรือลองกอง และควรมีการปรับปรุงดินดวย 

51 ไมคอยเหมาะในการนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ เนื่องจากพบในเขตฝนชุก และเปนดินต้ืนมาก ควรรักษาไวเปนปา หรือปลูกไมโตเร็ว 
แตถาจะปลูกพืชแนะนําควรเปนยางพารา แตในระยะยาวผลผลิตอาจลดลง ทําใหไมคุมกับการลงทุน 

52 แนะนําใหปลูกพืชไรรากส้ัน เชน ขาวโพด ขาวฟาง ฝาย ออย ทานตะวัน มันแกว และไมผล เชน นอยหนา มะพราว หรือมะละกอ  
ไมแนะนําใหปลูกพืชที่ไมชอบดินเปนดาง เชน สับปะรด หรือถั่วลิสง สําหรับบริเวณที่ลาดชันเล็กนอย ควรมีการปลูกแฝกขวางแนว   
ลาดเท เพ่ือปองกันการชะลางพังทลายของหนาดิน ระยะระหวางแถวแฝกประมาณ 20-40 เมตร 

54 เหมาะสมปานกลางสําหรับพืชไรตางๆ ในเขตฝนแลง อยางไรก็ตามควรมีการปลูกแฝก หรือปลูกพืชขวางความลาดเทในพ้ืนที่ที่มี
ความลาดชัน เนื่องจากมีความอุดมสมบูรณคอนขางตํ่า การใชปุยบํารุงดินในรูปแบบตางๆ จําเปนสําหรับดินนี ้

55 
 
 
 

พืชที่แนะนําใหปลูก ไดแก ขาวโพด ขาวฟาง ฝาย กลวย มะพราว มะมวง และมะละกอ การใชปุยพืชสดและปุยอินทรียเปนส่ิงจําเปน 
เพราะจะทําใหหนาดินรวนซุย สําหรับปุยเคมีควรใชตามความเหมาะสม สําหรับบริเวณที่ลาดชันเล็กนอย ควรมีการปลูกแฝกขวาง
แนวลาดเท ระยะระหวางแฝกประมาณ 40-60 เมตร แตถาพบบริเวณที่ลาดชันปานกลาง ควรมีการปลูกแฝกขวางแนวลาดเท ระยะ
ระหวางแฝกประมาณ 20-40 เมตร ควรไถพรวน และปลูกพืชขวางแนวลาดเท เพ่ือลดปญหาเร่ืองการชะลางพังทลายของหนาดิน 

56 พืชที่แนะนําใหปลูก ไดแก ขาวฟาง ออย มันสําปะหลัง ถั่วลิสง ถั่วเขียว ขาวไร มะมวง ขนุน และกลวย เนื่องจากดินมีความอุดม
สมบูรณคอนขางตํ่า ควรมีการใชปุยบํารุงดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งปุยอินทรีย หรือปุยพืชสด สําหรับบริเวณที่ลาดชันเล็กนอย ควรมีการ
ปองกันการชะลางพังทลายของหนาดิน โดยการปลูกแฝกปลูกพืช และไถพรวนขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแถวแฝกประมาณ 40-
60 เมตร แตถาพบบริเวณท่ีลาดชันปานกลาง ควรมีการปลูกแฝกขวางแนวลาดเท ระยะระหวางแถวแฝกประมาณ 20-40 เมตร 
พรอมกันนั้นควรปลูกพืช และไถพรวนขวางแนวลาดเท เพ่ือลดปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน 

57, 58 เนื่องจากเปนดินอินทรีย ความเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจจึงมีนอยหรือไมเหมาะสม ควรสงวนไวเปนปาพรุ หรือปลูกไมเสม็ด 
เพ่ือฟนฟูสภาพนิเวศ 

59 เหมาะในการทํานา ในฤดูแลงถามีแหลงน้ําอาจใชปลูกพืชลมลุกตางๆ ได ถาทํานาตองมีการรักษาไว ซึ่งความอุดมสมบูรณของดิน 
โดยการใชปุยใหเหมาะสม 

60 เหมาะในการปลูกพืชไรตางๆ แตควรระวังปญหาเร่ืองน้ําทวมฉับพลัน 
61 เหมาะสมปานกลางในการปลูกพืชไร หรือไมผลในเขตฝนตกนอย ถาจะใหเหมาะสม ควรมีระบบอนุรักษดิน เพ่ือปองกันการชะลาง

พังทลายของดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําแฝกมาปลูกขวางความลาดเทของพ้ืนที่ 
62 เปนพ้ืนที่ภูเขาหรือเปนเนินเขาสูง ไมเหมาะในการนํามาใชปลูกพืชเศรษฐกิจ ควรปลูกปา หรือปลูกไมโตเร็ว เพ่ือใหเปนพ้ืนที่อนุรักษ 

หรือเปนปาตนน้ําลําธาร 
 

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 300-303) 
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ตารางที่ 5-4 ความเหมาะสมของดินสําหรับทําการเกษตรของประเทศไทย 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออก ภาคใต

ไร    รอยละ เฉียงเหนือ

66,563,636   20.75   16,954,310  10,872,796  29,625,915  3,669,958    5,440,657    

1.1 ดินที่โดยทั่วไปเหมาะสําหรับปลูกขาว 54,643,303     17.04 16,903,452    8,830,714      21,565,337    2,749,807      4,593,993      

1.2 ดินที่โดยทั่วไปไมคอยเหมาะสําหรับปลูกขาว 11,920,333     3.71 50,858           2,042,082      8,060,578      920,151         846,664         

139,999,182 43.66   30,827,932  15,082,485  62,324,988  12,151,612  19,612,165  

2.1 ดินในเขตแหงแลงที่โดยทั่วไปเหมาะสําหรับพืชไร ไมผล หรือไมยืนตน 78,116,342     24.36 18,868,471    10,255,619    44,104,608    4,597,153      290,491         

2.2 ดินในเขตแหงแลงที่โดยทั่วไปไมคอยเหมาะสําหรับพืชไร ไมผล หรือไมยืนตน 38,113,642     11.89 11,959,461    4,134,069      18,220,380    3,799,732      -

2.3 ดินในเขตชุมชื้นที่โดยทั่วไปเหมาะสําหรับพืชไร ไมผล หรือไมยืนตน 18,575,417     5.79 - 524,034         - 1,883,345      16,168,038    

2.4 ดินในเขตชุมชื้นที่โดยทั่วไปไมคอยเหมาะสําหรับพืชไร ไมผล หรือไมยืนตน 5,193,781       1.62 - 168,763         - 1,871,382      3,153,636      

98,307,813   30.65 54,454,711  13,276,804  10,879,525  3,567,900    16,128,873  

15,826,256   4.94 3,790,727    4,218,355    2,703,535    2,098,342    3,015,297    

320,696,887 100.00 106,027,680 43,450,440  105,533,963 21,487,812  44,196,992  

ประเทศ
เนื้อที่รายภาค (ไร)

ดินแบงตามสภาพพื้นที่และความชื้น

รวม

1. ดินในพื้นที่ราบลุม หรือพื้นที่ราบ

2. ดินบนพื้นที่ดอน

3. ดินที่ไมเหมาะสมในการนํามาใชทําการเกษตร

4. พื้นที่อื่นๆ (พื้นที่เบ็ดเตล็ด และพื้นที่น้ํา)

 

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน (2558: 56) 
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5.2.3 การสํารวจการใชที่ดินในประเทศไทย 
  การใชที่ดินเปนกิจกรรมของมนุษยที่ดําเนินการบนที่ดินตามวัตถุประสงคของผูใชที่ดิน 
การใชที่ดินมีพลวัตตามการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงเปนขอมูลที่สําคัญ
ประการหน่ึงในการวางแผนการใชที่ดิน หัวขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 3 เรื่อง คือ (1) วิธีการสํารวจ
การใชที่ดิน (2) การจําแนกการใชทิ่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน (3) การจําแนกการใชที่ดินของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) การสํารวจการใชที่ดิน (Land Use Survey) 
    การสํารวจสภาพการใชที่ดินในประเทศไทย มี 4 วิธี ตามหลักการสากลคอื 

 (1.1) การสัมภาษณ สวนใหญใชในการศึกษาทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมโดยการสัมภาษณเจาของที่ดินวาไดใชเพ่ือกิจกรรมใด และมีเน้ือที่มากนอยเพียงใดในการใชแตละ
กิจกรรม ความถูกตองขึ้นอยูกับการใหขอมูลของผูใหสัมภาษณ 
    (1.2) การแปลจากภาพดาวเทียมควบคูกับการสํารวจในสนาม
ดําเนินการไดรวดเร็ว และสามารถติดตามไดตามชวงเวลาการโคจรรอบโลกของดาวเทียม มีความถูกตอง
ของขอมูลขึ้นอยูกับมาตราสวนของภาพดาวเทียมที่ใชแปล 
    (1.3) การแปลจากภาพถายทางอากาศ ควบคูไปกับการสํารวจในสนามความถูกตอง
ขึ้นอยูกับมาตราสวนของภาพถายทางอากาศ มีการลงทุนในการบินดวยภาพคอนขางสูงกวาการใชภาพดาวเทียม 
    (1.4) การจดทะเบียน เปนการดําเนินการหลังการรังวัด (Cadastral 
survey) วาที่ดินแตละแปลงที่รังวัดใชเพ่ือกิจกรรมใดมีความถูกตองมากที่สุด 

(2) การจําแนกการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน 
    กรมพัฒนาที่ดินไดจําแนกการใชที่ดินออกเปน 3 ระดับ ระดับที่ 1 คือการใช
ที่ดินหลัก เชน เปนพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง ระดับที่ 2 จําแนกเปน ตัวเมือง ยานการคา หมูบาน 
สถานที่ราชการ ระดับที่ 3 เปนการจําแนกรายละเอียดอีก เชน สถานที่ราชการที่ใชอยู สถานที่ราชการที่ทิ้ง
รางเปนตน ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-5 

(3) การจําแนกการใชที่ดินของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
    สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 169,173) ไดจําแนกการใชที่ดิน
ออกเปน (1) เน้ือที่ปาไม (2) เน้ือที่ใชประโยชนทางการเกษตร และ (3) เน้ือที่ใชประโยชนนอกการเกษตร 
    ในสวนของเน้ือที่ใชประโยชนเพ่ือการเกษตรน้ัน ไดจําแนกออกเปน 
(1) นาขาว (2) พืชไร (3) สวนผลไม/ไมยืนตน (4) สวนผัก/ไมดอก/ไมประดับ และ (5) เน้ือที่ใชประโยชน
ทางการเกษตรอ่ืนๆ 
    โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557: 80-81) ไดใหคาํนิยามเน้ือที่
การใชประโยชนทางการเกษตรไวดังน้ี 
     “เน้ือที่ใชประโยชนทางการเกษตร หมายถึง เน้ือที่ใชประโยชน
ทั้งหมดของครัวเรือนเกษตร หรือเน้ือที่ครัวเรือนคงในสิทธ์ิผลประโยชนในที่ดิน ทั้งน้ีไมคํานึงถึงกรรมสิทธ์ิ  
ที่แทจริงของทีดิ่นน้ันๆ โดยพิจารณาจากเจตนาการนําไปใชประโยชนในดานตางๆ ซึ่งจะพิจารณาตาม
ลักษณะการใชประโยชนประจําของผืนที่ดินน้ันๆ เปนเกณฑดังน้ี 

(1) นาขาว หมายถึง ที่ดินที่ใชในการปลูกขาว และรวมบางสวน 
ที่อยูในนาขาว เชน คันนา จอมปลวก โดยใหเน้ือที่สิ่งปลูกสราง (ถามี) และรวมถึงการใชนาขาวปลูกพืชอ่ืน 
หลังฤดูการปลูกขาว 
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(2) พืชไร หมายถึง ที่ดินที่นํ้าไมทวมขังสวนใหญเปนที่ดอน   
มักใชในการเพาะปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง ฝาย ปอ ถั่วตางๆ เปนตน โดยใหรวมเน้ือที่ 
สิ่งปลูกสราง (ถามี) และรวมถึงปลูกขาวไรดวย 

(3) สวนไมผล (ถามี) ที่ดินที่ใชในการปลูกไมผล เชน ลําใย ลิ้นจี่ 
ทุเรียน สม เงาะ มะพราว เปนตน โดยใหรวมเน้ือที่สิ่งปลูกสรางและเน้ือที่รองสวนเขาไปดวย (ถามี) 

(4) ไมยืนตน หมายถึง ที่ ดินที่ใชในการปลูกไมยืนตน เชน 
ปาลมนํ้ามัน ยางพารา เปนตน โดยใหรวมเน้ือที่สิ่งปลูกสรางเขาไปดวย (ถามี) 
     (5) สวนผัก หมายถึง ที่ดินที่ใชในการปลูกพืชผัก เชน พริก 
ผักชี แตงกวาผักกาด  เปนตน โดยใหรวมเน้ือที่รองสวนเขาไปดวย (ถามี) 
     (6) ไมดอก/ไมประดับ หมายถึง ที่ดินที่ใชในการปลูกไมดอก/ 
ไมประดับเชน กุหลาบ กลวยไม จําป มะลิ เปนตน โดยใหรวมเน้ือที่รองสวนเขาไปดวย (ถามี) 
     (7) เน้ือที่ใชประโยชนทางการเกษตรอ่ืน หมายถึง เน้ือที่ที่
ครัวเรือนเกษตรถือครองอยู ซึ่งนอกเหนือจากขอ 1)ถึง 6) ไดแก ที่อยูอาศัย ทุงหญาเลี้ยงสัตว ที่รกรางวาง
เปลา ที่ปาถือครอง บอนํ้า หนองนํ้า สระนํ้า บอปลา บอกุง ทางนํ้าหรือถนนที่อยูในแปลงเกษตร ที่ทําฟารม
ผสม/ผสมผสาน ฟารมและสิ่งปลูกสรางที่ถือครองอยูนอกเน้ือที่ใชประโยชนทางการเกษตรขางตน ฯลฯ” 
 

ตารางที่ 5-5 การจําแนกใชการประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) ของกรมพัฒนาที่ดิน 
 

ระดับ/Level 1 ระดับ/Level 2 ระดับ/Level 3 
U U1 ตัวเมืองและยานการคา U101 ตัวเมืองและยานการคา City, Town, Commercial 

พื้นที่ชุมชนและสิ่ง
ปลูกสราง Urban 
and built-up land 

 City, Town, Commereial    
U 2 หมูบาน 

Village 
U200 
U201 
U202 
U203 

หมูบาน/ที่ดินจัดสรรราง 
หมูบานบนพื้นราบ 
หมูบานขาวไทยภูเขา 
หมูบานขาวเล 

Abandoned village 
Village 
Hill tribe village 
Moken village 

U 3 สถานทีร่าชการ 
และสถาบันตางๆ 
Institutional land 

 

U300 
 

U301 

สถานทีร่าชการ 
และสถาบันตางๆ ราง 
สถานทีร่าชการ 
และสถาบันตางๆ 

Abandoned institutional land 
Institutional land 

U 4 สถานีคมนาคม 
 

Communication and utility 

U400 
 

U401 
U402 
U403 
U404 
U405 
*U406 

สถานีคมนาคมราง  
 

สนามบิน 
สถานีรถไฟ 
สถานีขนสง 
ทาเรอื 
ถนน 
ทางรถไฟ 

Abandoned communication and 
utility 
Airport 
Railway station 
Bus station 
Harbor  
Road 
Railway 

U 5 พื้นที่อุตสาหกรรม 
Industrial land 

U500 
U501 
U502 
U503 

พื้นที่อุตสาหกรรมราง 
นิคมอุตสาหกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรม 
ลานตากและแหลงรับซ้ือทาง
การเกษตร 

Abandoned industrial land 
Industrial estate 
Factory 
Agricultural product trading 
center 

U 6 สิ่งปลูกสรางอื่นๆ 
Other built-up land 

U600 
U601 
U602 
U603 
U604 
U605 

สถานทีร่าง 
สถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
รีสอรท โรงแรมเกสตเฮาส 
สุสาน ปาชา 
ศูนยอพยพ 
สถานีบริการนํ้ามัน 

Abandoned area 
Recreation area 
Resort, Hotel, Guesthouse 
Cemetery  
Refugee camp 
Gasoline Station 

U 7 สนามกอลฟ  
Golf course 

U700 
U701 

สนามกอลฟราง 
สนามกอลฟ 

Abandoned golf course 
Golf course 
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ตารางที่ 5-5 การจําแนกใชการประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ตอ) 
 

ระดับ/Level 1 ระดับ/Level 2 ระดับ/Level 3 
A 
พ้ืนที่เกษตรกรรม 
Agricultural land 

A1 
 

A2 
 
A3 

พ้ืนที่นา 
Paddy field 
พืชไร 
Field crop 
ไมยืนตน 
Perennial crop 

A100 
A101 
A200 
A201 
A202 
A203 
A204 
A205 
A206 
A207 
A208 
A209 
A210 
A211 
A212 
A213 
A214 
A215 
A216 
A217 
A218 
A219 
A220 
A221 
A222 
A223 
A224 
A225 
A226 
A227 
A228 
A229 
A230 
A231 
A232 
A233 
A234 
A235 
A236 
A300 
A301 
A302 
A303 
A304 
A305 
A306 
A307 
A308 

นาราง 
นาขาว 
ไรราง 
พืชไรผสม 
ขาวโพด 
ออย 
มันสําปะหลัง 
สับปะรด 
ยาสูบ 
ฝาย 
ถั่วเขียว 
ถั่วเหลือง 
ถั่วลิสง 
ปอแกว ปอกระเจา 
ถั่วดํา ถั่วแดง 
ขาวฟาง 
ละหุง 
งา 
ขาวไร 
มันฝร่ัง 
มันแกว 
มันเทศ 
แตงโม 
ลูกเดือย 
ชิง 
กะหลํ่าปลี 
มะเขือเทศ 
วานหางจระเข 
ปานศรนารายณ 
ปอสา 
ทานตะวัน 
พริก 
ขาวสาลี 
ขาวบารเลย 
ขาวไรย 
ฝน 
กัญชา กัญชง 
กระเจ๊ียบแดง 
เผือก 
ไมยืนตนราง/เส่ือมโทรม 
ไมยืนตนผสม 
ยางพารา 
ปาลมน้ํามัน 
ยูคาลิปตัส 
สัก 
สะเดา 
สนประดิพัทธ  
กระถิน 

Abandoned paddy field 
Active paddy field 
Abandoned field crop 
Mixed field crop 
Corn  
Sugarcane 
Cassava 
Pineapple 
Tobacco 
Cotton 
Mungbean 
Soybean  
Peanut  
Kenaf, Jute 
Black bean, Red bean 
Sorghum  
Castor  bean 
Sesame 
Upland rice 
Potato 
Jam potato 
Sweet potato 
Watermelon 
Millet  
Ginger  
Cabbage 
Tomato  
Aloe vera 
Agave 
Paper mulberry 
Sunflower 
Chili 
Wheat  
Barley 
 Rye  
Opium  
Marihuana, Hemp 
Roselle 
Taro 
Abandoned perennial 
Mixed perennial 
Para rubber  
Oil palm 
Eucalyptus 
Teak 
Magosa 
Casuarina 
Acacia 
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ตารางที่ 5-5 การจําแนกใชการประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ตอ) 
 

ระดับ/Level 1 ระดับ/Level 2 ระดับ/Level 3 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Perennial crop A309 
A310 
A311 
A312 
A313 
A314 
A315 
A316 
A317 
A318 
A319 
A320 
A321 
 
A322 
A323 

ประดู 
ซอ 
ไมชายเลน 
กาแฟ 
ชา 
หมอน 
ไผปลูกเพ่ือการคา 
นุน 
หมาก 
จามจุรี 
ตีนเปด 
เปลา 
ยมหอม มะฮอกกานี 
 
กฤษณา 
ตะกู 

Padauk  
Gmelina sp. 
Mangrove 
Coffee 
Tea 
Mulberry 
Bamboo 
Kapok 
Betel palm 
Rain tree 
White cheesewood 
Croton sp. 
Indian mahogany, Broad leaf 
mahogany 
Eagle wood 
Bur-flower tree 

A4 ไม้ผล 

Orchard 

A400 

A401 

A402 

A403 

A404 

A405 

A406 

A407 

A408 

A409 

A410 

A411 

A412 

A413 

A414 

A415 

A416 
A417 
A418 
A419 
A420 
A421 
A422 
A423 
A424 
A425 
A426 
A427 

ไม้ผลร้าง/เสื่อมโทรม 

ไม้ผลผสม 

ส้ม 

ทเุรียน 

เงาะ 

มะพร้าว 

ลิน้จ่ี  

มะม่วง 

มะม่วงหิมพานต์ 

พทุรา 

น้อยหน่า 

กล้วย 

มะขาม 

ลําไย 

ฝร่ัง 

มะละกอ 

ขนุน 
กระทอน 
ชมพู 
มังคุด 
ลางสาด ลองกอง 
ระกํา สละ 
มะนาว 
ไมผลเมืองหนาว 
มะขามเทศ 
มะกอกน้ํา มะกอกฝร่ัง 
แกวมังกร 
สมโอ 

Abandoned orchard 

Mixed orchard 

Orange 

Durian 

Rambutan 

Coconut 

Litchi 

Mango 

Cashew 

Jujube 

Custard apple 

Banana 

Tamarind 

Longan 

Guava 

Papaya 

Jack fruit  
Santol 
Rose apple  
Mangosteen 
Langsat 
Rakum, Sala 
Lime  
Sub-tropical fruit 
Manila  tamarind  
Elaeocarpaceae 
Dragon fruit 
Pomelo 
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ตารางที่ 5-5 การจําแนกใชการประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ตอ) 
 

ระดับ/Level 1 ระดับ/Level 2 ระดับ/Level 3 
   A428 

A429 
A430 
A431 

ละมุด 
มะปราง มะยงชิด 
มะไฟ ละไม 
ทับทิม 

Sapodilla 
Plummango 
Burmese grape 
Pomegranate 

A5  พืชสวน 
Horticulture 

A500 
A501 
A502 
A503 
A504 
A505 
A506 
A507 
A508 
A509 
A510 
A511 
A512 
A513 
A514 
A515 

พืชสวนราง/เส่ือมโทรม 
พืชสวนผสม 
พืชผัก 
ไมดอก ไมประดับ 
องุน 
พริกไทย 
สตรอเบอร่ี 
เสาวรส 
แรสเบอร่ี 
พืชสมุนไพร 
นาหญา 
หวาย 
แคนตาลูป 
กระเจ๊ียบเขียว 
หนอไมฝร่ัง 
เห็ด 

Abandoned horticulture 
Mixed horticulture 
Truck crop 
Floricultural/Ornamental plant 
Grapevine 
Pepper 
Strawberry 
Passion fruit 
Raspberry 
Herbs 
Grass plantation 
Rattan 
Cantaloupe 
Okra 
Asparagus 
Mushroom 

A6 ไรหมุนเวียน 
Shifting cultivation 

A600 
A601 
 
A602 
A603 
A604 
 
A605 
A606 
A607 
A608 
A609 
A610 
A611 
 
A612 
 
A613 
A614 
A615 
A616 
A617 
A618 
A619 
A620 
A621 

ไรหมุนเวียนราง 
พืชไรผสม(ไรหมุนเวียน) 
 
ขาวโพด (ไรหมุนเวียน) 
ออย (ไรหมุนเวียน) 
มันสําปะหลัง (ไร
หมุนเวียน) 
สับปะรด (ไรหมุนเวียน) 
ยาสูบ (ไรหมุนเวียน) 
ฝาย (ไรหมุนเวียน) 
ถั่วเขียว (ไรหมุนเวียน) 
ถั่วเหลือง (ไรหมุนเวียน) 
ถั่วลิสง (ไรหมุนเวียน) 
ปอแกว ปอกระเจา      
(ไรหมุนเวียน) 
ถั่วดํา ถั่วแดง             
(ไรหมุนเวียน) 
ขาวฟาง (ไรหมุนเวียน) 
ละหุง  (ไรหมุนเวียน) 
งา  (ไรหมุนเวียน) 
ขาวไร (ไรหมุนเวียน) 
มันฝร่ัง (ไรหมุนเวียน) 
มันแกว (ไรหมุนเวียน) 
มันเทศ (ไรหมุนเวียน) 
แตงโม (ไรหมุนเวียน) 
ลูกเดือย (ไรหมุนเวียน) 
 

Bush fallow 
Mixed field crop (Shifting 
cultivation) 
Corn (Shifting cultivation) 
Sugarcane (Shifting cultivation) 
Cassava (Shifting cultivation) 
 
Pineapple (Shifting cultivation) 
Tobacco (Shifting cultivation) 
Cotton (Shifting cultivation) 
Mungbean (Shifting cultivation) 
Soybean (Shifting cultivation) 
Peanut (Shifting cultivation) 
Kenaf,Jute (Shifting cultivation) 
 
Black bean,Red bean (Shifting 
cultivation) 
Sorghum (Shifting cultivation) 
Castor bean (Shifting cultivation) 
Sesame (Shifting cultivation) 
Upland rice (Shifting cultivation) 
Potato (Shifting cultivation) 
Jam potato (Shifting cultivation) 
Sweet potato (Shifting cultivation) 
Watermelon (Shifting cultivation) 
Mille (Shifting cultivation) 
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ตารางที่ 5-5 การจําแนกใชการประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ตอ) 
 

ระดับ/Level 1 ระดับ/Level 2 ระดับ/Level 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

A622 
A 623 
A624 
A625 
A626 
A627 
A628 
A629 
A630 
A631 
A632 
A633 
A634 
A635 
A636 

ขิง (ไรหมุนเวียน) 
กะหลํ่าปลี (ไรหมุนเวียน) 
มะเขือเทศ (ไรหมุนเวียน) 
วานหางจระเข (ไรหมุนเวียน) 
ปานศรนารายณ  (ไรหมุนเวียน) 
ปอสา (ไรหมุนเวียน) 
ทานตะวัน (ไรหมุนเวียน) 
พริก (ไรหมุนเวียน) 
ขาวสาลี (ไรหมุนเวียน) 
ขาวบารเลย (ไรหมุนเวียน) 
ขาวไรย (ไรหมุนเวียน) 
ฝน (ไรหมุนเวียน) 
กัญชา กัญชง 
กระเจ๊ียบแดง (ไรหมุนเวียน) 
เผือก (ไรหมุนเวียน) 

Ginger (Shifting cultivation) 
Cabbage (Shifting cultivation) 
Tomato (Shifting cultivation) 
Aloe vera (Shifting cultivation) 
Agave (Shifting cultivation) 
Paper mulberry (Shifting cultivation) 
Sunflower (Shifting cultivation) 
Chili (Shifting cultivation) 
Wheat (Shifting cultivation) 
Barley (Shifting cultivation) 
Rye (Shifting cultivation) 
Opium (Shifting cultivation) 
Marihuana, Hemp (Shifting cultivation) 
Roselle (Shifting cultivation) 
Taro (Shifting cultivation) 

A7 
 

ทุงหญาเล้ียงสัตววันละ 
โรงเรือนเล้ียงสัตว 
Pasture and farm house 
 

A700 
A701 
A702 
A703 
A704 

โรงเรือนราง 
ทุงหญาเล้ียงสัตว 
โรงเรือนเล้ียงโค กระบือ และมา 
โรงเรือนเล้ียงสัตวปก 
โรงเรือนเล้ียงสุกร 

Abandoned farm house 
Pasture 
Cattle farm house 
Poultry farm house 
Swine farm house 

A8 พืชน้ํา 
Aquatic plant 
 

A801 
A802 
A803 
A804 
A805 
A806 
A807 

พืชน้ําผสม 
กก 
บัว 
กระจับ 
แหว 
ผักบุง 
ผักกะเฉด 

Mixed aquatic plant 
Reed 
 Lotus  
Water caltrop 
Water chestnut  
Water spinach 
Water mimo 

A9 สถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
Aquacultural land 

A900 
A901 
A902 
A903 
A904 
A905 

สถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ําราง 
สถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ําผสม 
สถานที่เพาะเล้ียงปลา 
สถานที่เพาะเล้ียงกุง 
สถานที่เพาะเล้ียงปู หอย 
ฟารมจระเข 

Abandoned aquacultural land 
Mixed aquacultural land 
Fish farm 
Shrimp farm 
Crab/Shellfish farm 
Crocodile farm 

 A9 เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวน 
Integrated 
farm/Diversifled 

A001 
 

เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม Integrated farm/Diversified farm 

F 
พ้ืนที่ปาไม 
Forest land 

F1 ปาไมผลัดใบ 
Evergreen forest 

F100 
F101 

ปาไมผลัดใบรอสภาพฟนฟู 
ปาไมผลัดใบสมบูรณ 

Disturbed evergreen forest 
Dense evergreen forest 

F2 ปาผลัดใบ 
Deciduous forest 

F200 
F201 

ปาผลัดใบรอสภาพฟนฟู 
ปาผลัดใบสมบูรณ 

Disturbed evergreen forest 
Dense deciduous forest 

F3 ปาชายเลน 
Mangrove forest 

F300 
F201 

ปาชายเลนรอสภาพฟนฟู 
ปาผลัดใบสมบูรณ 

Disturbed mangrove forest 
Dense deciduous forest 

F4 ปาพรุ 
Swamp forest 

F400 
F401 

ปาพรุรอสภาพฟนฟู 
ปาพรุสมบูรณ 

Disturbed mangrove forest 
Dense swamp forest 

F5 ปาปลูก 
Forest plantation 

F500 
F501 

ปาปลูกรอสภาพฟนฟู 
ปาปลูกสมบูรณ 

Disturbed forest plantation 
Dense forest plantation 
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ตารางที่ 5-5 การจําแนกใชการประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) ของกรมพัฒนาที่ดิน (ตอ) 
 

ระดับ/Level 1 ระดับ/Level 2 ระดับ/Level 3 
W 
พ้ืนที่น้ํา 
Water body 
 

F6 วนเกษตร 
 
Agro-forestry 
(พ้ืนที่ปลูกปารวมกับการเกษตร) 

F600 
 
F601 

วนเกษตรเกษตรสภาพ
ฟนฟู 
วนเกษตรสมบูรณ 

Disturbed agro-forestry 
 
Dense agro-forestry 

F7 ปาชายหาด 
 
Beach forest 

F700 
 
F701 

ปาชายหาดรอสภาพฟนฟู 
ปาชายหาดสมบูรณ 

Disturbed beach forest 
 
Dense beach forest 

W1  แหลงน้ําธรรมชาติ W 101 แมน้ํา ลําหวย ลําคลอง River, Canal 
 
 

W2 
 

 

Natural water body 
 
แหลงน้ําที่สรางขึ้น  
Artificial water body 
 

W102 
W103 
W201 
W202 
W203 

หนอง บึง ทะเลสาบ 
ทะเล 
อางเก็บน้ํา 
บอน้ําในไรนา 
คลองชลประทาน 

Lake, Lagoon 
Ocean 
Reservoir 
Farm pond 
Irrigation canal 

M 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 
Miscellaneous 
land 

M1 
 
 

M2 

ทุงหญาและไมละเมาะ 
Rangeland 
 
พ้ืนที่ลุม 
Marsh and Swamp 

M101 
M102 
 
M103 
M201 

ทุงหญาธรรมชาติ 
ทุงหญาสลับไมพุม/      
ไมละเมาะ 
ไผปา ไผหนาม 
พ้ืนที่ลุม 

Grass 
Shrubland 
 
Giant thorny bamboo 
Marsh and Swamp 

M3 เหมืองแร บอขุด 
Mine, Pit 

M300 
M301 
M302 
M303 
M304 
M305 

เหมืองเกา บอขุดเกา 
เหมืองแร 
บอลูกรัง 
บอทราย 
บอดิน 
พ้ืนที่ขุดเจาะน้ํามัน 

Abandoned mine, Pit 
Mine 
Laterite pit  
Sand pit  
Soil pit 
Oil field 

M4 พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 
Other miscellaneous land 

M401 
M402 
M403 
M404 
M405 

พ้ืนที่กองวัสดุ 
พ้ืนที่ดินถลม 
ที่หินโผล 
- 
พ้ืนที่ถม 

Material dump 
Landslide 
Rock out crop 
- 
Landfill 

M5 
M6 

 
M7 

นาเกลือ Salt flat 
หาดทราย Beach 
 
ที่ทิ้งขยะ Garbage dump 

M500 
M501 
M601 
M701 

นาเกลือราง 
 
 
ที่ทิ้งขยะ 

Abandoned salt flat 
 
 
Garbage dump 
 

 

หมายเหตุ : ที่มา: กองนโยบายและแผนการใชที่ดิน (2557: 1-7) 
1) การเขียนสัญลักษณผสม ใชเคร่ืองหมายดังนี้:- 

X/Y พ้ืนที่การใชประโยชนที่ดิน 2 ชนิด ในอัตราสวนประมาณ 50% ตอ 50% 
X+Y พ้ืนที่การใชประโยชนที่ดิน 2 ชนิดตอเนื่องกัน โดยมีพืช x เปนพ้ืนที่หลักหรือเปนพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ 
มากกวาพืช Y คํานวณเนื้อที่เฉพาะ x 

2) พ้ืนที่ที่เคยทําเกษตรกรรมแตปลอยทิ้งรางมานาน เนื่องจากดินไมเหมาะสม หรือพ้ืนที่ที่ดินมีความอุดมสมบูรณตํ่าโดยธรรมชาติ ใชสัญลักษณ 
M101 สําหรับพ้ืนที่ที่มีหญาเปนสวนใหญ M102 สําหรับพ้ืนที่ที่เปนไมพุมหรือสลับหญาธรรมชาติ บางสวน M 201 สําหรับพ้ืนที่ที่มีพืชน้ํา
หรือวัชพืชน้ําขึ้น และ M403 สําหรับพ้ืนที่ที่หินโผล 

3) ขนาดของหนวยแผนที่การใชที่ดินที่เล็กที่สุดสําหรับลงบนแผนที่คือ 0.25 ตารางเซนติเมตรทุกมาตราสวน (0.5x0.5 ซม. หรือพ้ืนท่ี 40 ไร 
บนแผนที่มาตราสวน 1: 50,000 หรือพ้ืนที่ 10 ไร บนแผนที่มาตราสวน 1 : 25,000) 

4) แผนที่โครงการชลประทานไดมาจาก กรมชลประทาน และหนวยงานอ่ืนที่รับผิดชอบ สําหรับพ้ืนที่ที่มีการชลประทานใส 1 ไวตรงหนา
สัญลักษณ เฉพาะงานระดับโครงการพิเศษ เทานั้น 

5) * ใชในการจําแนกแผนที่การใชที่ดินมาตราสวนใหญ ต้ังแต 1: 4,000 ขึ้นไป เทานั้น 



 
 

5-36 
 

 
 

5.2.4 การวางแผนการใชที่ดิน 
การวางแผนการใชที่ดินในประเทศไทยในปจจุบันไดยึดหลักการตามวิธีการของ FAO 

(1996: 1-8) ซึงมี 10 ขั้นตอนคือ 
1. กําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงค 
2. กําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน 
3. วิเคราะหสภาพปญหาของพ้ืนที่ 
4. กําหนดแนวทางการวางแผนและมีการยอมรับจากชุมชน 
5. ประเมินคุณภาพที่ดิน 
6. ศึกษา วิเคราะหลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคม 
7. นําเสนอขั้นตอนวิธีการใหผูมีสวนไดเสียรบัทราบและเลอืกวิธีการที่เหมาะสม 
8. จัดทําแผนการใชที่ดิน 
9. นําแผนการใชที่ดินไปสูการปฏิบัติ 
10. ปรับปรุงหรือแกไขแผนทีก่ําหนดขึ้นใหสอดคลองกับสถานการณ 
 

จากหลักการของ FAO (1996) สํานักนโยบายและแผนการใชที่ดิน (2559: 30) 
ไดจัดทําผังกระบวนการวางแผนการใชที่ดินไวดังรายละเอียดในรูปที่ 5-1 
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รูปที่ 5-1 ผังกระบวนการวางแผนการใชที่ดิน 
 

ที่มา : สํานักนโยบายและแผนการใชที่ดิน (2553: 30) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   ผาน 
        

                                                                                                 
                                                                                                ผาน 

1. ศึกษาและรวบรวมประเด็น

 

2. กําหนดกรอบการทํางานและรับผิดชอบ 

3. รวบรวมขอมูลดานกายภาพ สภาพแวดลอม 

และเศรษฐกิจสังคม 

4. วิเคราะหและตรวจสอบขอมูล

เบื้องตนในสํานักงาน 

5. รวบรวมขอมูลและตรวจสอบ

ภาคสนาม 

ขอมูลภายนอก 

ขอมูลภายใน 

ขอบเขตปาไม ชลประทาน ปฏิรูปที่ดิน 
ชั้นคุณภาพลุมน้ํา เสนทางคมนาคม ขอมูล
โรงงานอุตสาหกรรม ผังเมือง ภูมิอากาศ 

1. ขอมูลดิน 
2. สภาพการใชที่ดิน 
3. พ้ืนที่เส่ียงภัย 

จัดทําหนวยที่ดินเบื้องตน 

ทรัพยากรน้ํา ปาไม เศรษฐกิจ 
กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ 

หนวยที่ดิน ทรัพยากรน้ํา ปาไม เศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ 
 

ประเมินกําลังผลิต 

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

สํารวจภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมของเกษตรกร 

ประเมินความเหมาะสมทางกายภาพ 

7. วิเคราะหขอมูล 
เพ่ือยกรางแผนการใชที่ดิน 

6. สังเคราะหและประเมินผล 
ดานเศรษฐกิจ 

8. ยกรางแผนการใชที่ดิน คร้ังที่ 1 

9. ตรวจสอบความถูกตองของรางแผนฯ ในสนาม 

10. รับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย 11. รางแผนการใชที่ดิน คร้ังที่ 2 

กําหนดประเภทการใชที่ดิน 

รายงานแผนการใชที่ดิน จัดพิมพรายงานพรอมแผนที่ 12. นําเสนอคณะกรรมการ

วิชาการสํานัก 
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5.3 ผลการดําเนินงานการวางแผนการใชท่ีดนิ 
 หลังจากประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2503-2509) แลวก็ไดมีการ
จําแนกประเภทที่ดินซึ่งเปนการเร่ิมตนวางแผนการใชที่ดินที่เปนระบบ ถึงแมวาจะเปนการดําเนินการต้ังแต 
พ.ศ. 2503 จนถึงปจจุบัน จะสามารถทบทวนสาระสําคัญได 6 เรื่อง คือ (1) การจําแนกประเภทที่ดินตาม
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 (2) นโยบาย แนวคิดและขอเสนอในการกําหนดสัดสวนการ
ใชที่ดินของประเทศ (3) การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า (4) กฎหมายที่เกี่ยวกับการกําหนดเขตการใชที่ดิน (5) 
การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมของประเทศไทย (6) การสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ โดยมีรายละเอียด
ดังน้ี 

5.3.1 การจําแนกประเภทที่ดิน 
ผลการจําแนกประเภทที่ดินในระยะแรกน้ัน ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมี

มติเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอขอความเห็นชอบดังน้ี 
   (1.1) ขอใหรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจังหวัดประกาศเขตปาที่จะสงวนคุมครองและ
ปาที่จะเปดจัดสรรเพ่ือการเกษตรกรรม เพ่ือการใชประโยชนอยางอ่ืนๆ ที่คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนก
ประเภทที่ดินประจําจังหวัดดําเนินการกําหนดเขตเสร็จไปในทองที่ 60 จังหวัดโดยประมาณแผนที่ใหราษฎร
และหนวยราชการที่เกี่ยวของทราบทั่วกัน 
   (1.2) ขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการวา บริเวณปาที่เห็นสมควรกําหนดเปน
ปาสงวนคุมครองดังกลาวในขอ 1 เปนปาที่จะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดประสงคจะ
เขาใชประโยชนจะตองทําความตกลงกับกระทรวงเกษตร และไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเปนรายๆ ไป 
   (1.3) ปาที่เห็นสมควรเปดจัดสรรเพ่ือการเกษตรกรรม และเพ่ือการใชประโยชน
อยางอ่ืนตามที่กลาวในขอ 1น้ัน ใหจังหวัดและอําเภอทองที่ดําเนินการจัดสรรใหประชาชนตามโครงการ 
และระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ โดยไมตองขอรับความ
เห็นชอบจากกระทรวงเกษตร ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2502 
   (1.4) ขอใหคณะรัฐมนตรีมมีติใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียด ซึ่งมีวัตถุประสงคในการจดัทํา
ใหเปนไปตามหลักวิชาการเปนพิเศษ เพราะโครงการดังกลาวมีความสําคัญอยางย่ิง จะเปนประโยชนแกการ
วางโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจของชาติใหเปนผลดียิ่งๆ ขึ้นไปในภายหนา 

ปาสงวนคุมครองที่คณะรัฐมนตรีมีมติมีเน้ือที่ 279,689.76 ตารางกิโลเมตร ใน
ทองที่ 60 จังหวัด สวนที่ไมสงวนคุมครองมีเน้ือที่ 51,196.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 31,997,700 ไร (ตารางที ่5-1) 

ผลจากการจําแนกประเภททีดิ่นดังกลาวน้ีเปนเปาหมายในการที่จะวางแผนการ
ถือครองที่ดินวาพ้ืนที่สวนใดจะมีการดําเนินงานอยางไรในอนาคต 
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ตารางที่ 5-6   บัญชีแสดงเนื้อที่ปาสงวนคุมครองและปาที่ไมสงวนคุมครองของภาคตางๆ    
                                                                                                                                                                                                                                          หนวย : ตารางกิโลเมตร 
 

 ปาสงวนคุมครองแลว ปากําลังดําเนินการ ปาที่จะดําเนินการตอไป รวมปาสงวนคุมครอง 
ปาที่มิไดสงวน

คุมครอง 
หมายเหต ุ

เนื้อที่
จังหวัดที่มี

ปา 

เนื้อที่ปา แปลง เนื้อที ่ แปลง เนื้อที ่ แปลง เนื้อที ่ แปลง เนื้อที ่ %ของ
เนื้อที่
ภาค 

ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออก 
ภาคใต 
ภาคตะวันตก 

รวม 

120,081 
107,420 
11,420 
70,521 
83,884 

499,554 

93,772 
60,936 
73,542 
45,001 
57,653 
33,886 

17 
33 
47 

138 
40 

275 

1,774.08 
6,361.37 
7,765.48 
5,692.48 

11,361.12 
32,954.53 

89 
74 

107 
355 
44 

699 

51,581.78 
17,900.29 
30,123.59 
23,145.78 
18,635.50 

141,394.94 

54 
39 

174 
64 
25 

356.00 

30,210.63 
25,711.35 
15,401.07 
11,314.20 
22,391.00 

105,081.27 

160 
146 
728 
557 
109 

1,300 

30,210.63 
49,891.04 
53,190.16 
40,552.46 
52,419.62 

279,689.76* 

68.74 
46.53 
45.21 
57.50 
62.50 
- 

10,225.52 
10,954.96 
20,351.84 
4,448.54 
5,165.48 

51,196.32** 

จังหวัดที่ไมมีปา
สงวนคุมครองรวม 
11จังหวัดคือ 
สิงหบุรีอางทอง 
อยุธยา ปทุมธานี 
นนทบุรี  
พระนคร ธนบุรี 
สมุทรสาคร 
นครปฐม 
สมุทรสงคราม 
สมุทรปราการ 

 

หมายเหตุ 
 จังหวัดที่ไมมีปาสงวนคุมครอง รวม 11 จังหวัดมีเนื้อที่             12,382.58 กม2 

 รวมเนื้อที่ทั้งประเทศ              511,936.58 กม2 

* คิดเปนเนื้อที่ปาสงวนคุมครองทั้งหมด 54.63% ของเนื้อที่ทั้งประเทศ 
** เนื้อที่ปาทุกจังหวัดที่ไมสงวนคุมครองประมาณ 51,196.32 กม2หรือประมาณ 31 ลาน 9 แสนไร 

ที่มา: มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
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5.3.2 นโยบาย แนวคิด และขอเสนอในการกําหนดสัดสวนการใชที่ดินของประเทศ 
  ไดมีความพยายามกําหนดสัดสวนการใชที่ดินของประเทศทั้งจากหนวยงานภาครัฐ 
สถาบันทางวิชาการและนักวิชาการ ภายหลังการกําหนดสัดสวนในการจําแนกประเภทที่ดินที่กําหนดใหมี
พ้ืนที่ปารอยละ 50 ของพ้ืนที่ประเทศ ที่เหลืออีกรอยละ 50 ใหเปนที่ดินทํากินและกิจกรรมอ่ืนๆ ดังกลาว
ขางตนแลวอีกหลายครั้ง ตามลําดับเวลาดังน้ี 

(1) ในป พ.ศ. 2515 สมาน พาณิชยพงส และธํารง ชะระไสย ไดเสนอแนวคิด
การกําหนดพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรในประเทศไทยไววาควรมีรอยละ 56.69 หรือ 181.8 ลานไร 

  (2) มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (พ.ศ. 2525) 
           คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (2526: 1)ไดมีมติใหจําแนกประเภทที่ดินของ

ประเทศ ออกเปน 4 ประเภท โดยแตละประเภทใหมีสัดสวนดังน้ี 
    (2.1)พ้ืนที่ปาไม หมายถึงพ้ืนที่ปาไมที่ไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ
และพ้ืนที่ปาไมถาวรที่ยังมิไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ ตลอดจนพ้ืนที่อุทยานแหงชาติและเขตรักษา
พันธุสัตวปา กําหนดใหมีพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ 128.3 ลานไร หรือรอยละ 40 ของเน้ือที่ประเทศ 
    (2.2) พ้ืนที่เพ่ือการเกษตร หมายถึงพ้ืนที่ที่ทําการกสิกรรม ประมง และ
ปศุสัตวกําหนดใหมีพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ 153.9 ลานไร หรือรอยละ 48 ของเน้ือที่ประเทศ 
    (2.3) พ้ืนที่เมืองและชุมชน หมายถึง เขตชุมชนที่ไดมีการประกาศใชผัง
เมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ หรือเขตชุมชนที่มีประชาชนรวมกันอยูหนาแนน ไดแก เขตเทศบาล          
เขตสุขาภิบาล และชุมชนอ่ืนที่มีบริการสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะอ่ืนๆ ตลอดจนการอนุรักษ
โบราณสถานและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมกําหนดใหมีพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ    
8.0 ลานไร หรือรอยละ 2.5 ของเน้ือที่ประเทศ 
    (2.4) พ้ืนที่อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
หมายถึง ที่ดินที่ใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ซึ่งไดแก ทีดิ่นรกรางวางเปลา 
ที่ดินที่พลเมืองใชประโยชนรวมกัน และที่ดินที่สงวนไวเพ่ือประโยชนในทางราชการ และที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
กําหนดใหมีพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ 30.5 ลานไร หรือรอยละ 9.5 ของเน้ือที่ประเทศ 

    (3) มติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
   คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน (2528: 1-6) ไดมีมติกําหนดเปาหมายการจําแนกที่ดิน

ของประเทศไวดังน้ี 
“(1) ดานปาไม 

    ก.กําหนดใหมพ้ืีนที่ปาไม 4 ประเภท มีเน้ือที่รอยละ 40 ของเน้ือที่ทั้ง
ประเทศ หรือประมาณ 128.3 ลานไร โดยมีการกําหนดพ้ืนที่ของแตละประเภทอยางแนนอนตามลกัษณะ
การใชประโยชนดังน้ี 

    - พ้ืนที่ปาไมเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรปาไมและระบบ
นิเวศวิทยาจํานวน 67.8 ลานไร หรือรอยละ 52.8 ของเน้ือที่ปาทั้งสิ้น โดยแยกเปน 
      - พ้ืนที่อุทยานแหงชาติ 15 ลานไร 
      - เขตรักษาพันธุสัตวปา 12.8  ลานไร 
      - พ้ืนที่ปาไมตนนํ้าลําธาร  40 ลานไร 
      - พ้ืนที่ปาเพ่ือการผลิตจํานวน 60.5 ลานไร หรือรอยละ 
47.15 ของเน้ือที่ปาทั้งสิ้น 
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    ข.ใหกรมปาไมสํารวจและจัดทําแผนที่แสดงพ้ืนที่ปาไมประเภทตางๆ 
โดยกําหนดเขตใหแนนอน ชัดเจน และใชมาตราสวน 1 : 250,000 
 

   (2) ดานกสิกรรม 
กําหนดเขตพ้ืนที่กสิกรรมใหเปนไปตามศักยภาพของที่ดินรวม 146.9 ลานไร 

หรือรอยละ 45.80 โดยใหจําแนกออกเปนกลุมใหญๆ  ดังน้ี 
    - ที่นา    84 ลานไร 
    - ที่ปลูกพืชไร   48 ลานไร 
    - ที่ปลูกไมผลและพืชสวน  0.9 ลานไร 
    - ที่ปลูกไมยืนตนที่มีฝนชุก  14 ลานไร 
    - สํารอง    45.5 ลานไร 
 

(3) ดานปศุสตัว 
กําหนดขอบเขตพ้ืนที่สํารวจเพ่ือการปศุสัตวประมาณ 45.5 ลานไร หรือรอยละ 

14.18 ใหชัดเจนในแผนที่ โดยใชมาตราสวน 1 : 250,000” 
 

  (4) นโยบายปาไมแหงชาติ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เรื่องนโยบายปาไมแหงชาติ โดย

กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมที่ระบุไวในขอ 4 ของนโยบาย ดังน้ี 
    “ 4. กําหนดใหมีพ้ืนที่ปาไมทั่วประเทศอยางนอยในอัตรารอยละ 40 
ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือประโยชน 2 ประการ คือ 
     4.1 ปาเพ่ือการอนุรักษ กําหนดไวเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน 
นํ้า พันธุพืช พันธุสัตวที่หายากและปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากนํ้าทวมและการพังทลายของดิน ตลอด
ทั้งเพ่ือประโยชนในการรักษา การวิจัย และนันทนาการของประชาชนในอัตรารอยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ 
     4.2 ปาเพ่ือเศรษฐกิจ กําหนดไวเพ่ือการผลิตไมและของปาเพ่ือ
ประโยชนในทางเศรษฐกิจในอัตรารอยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ ” 
 

   (5) นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
พ.ศ. 2540-2559 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 โดยมีเปาหมาย ดังน้ี 

“ (1) ดานทรัพยากรปาไม 
มีพ้ืนที่ปาไมเปนรอยละ 50 ของประเทศ (ตารางที่ 5-7) โดยเปนพ้ืนที่

ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 30 และพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจรอยละ 20 
 (2) ดานทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 
อนุรักษและคุมครองพ้ืนที่ที่เหมาะสม อยางนอยรอยละ 35 ของพ้ืนที่

ประเทศไวเพ่ือการเกษตรกรรมโดยเปนพ้ืนที่เพ่ือการกสิกรรมรอยละ 25 และพ้ืนที่เพ่ือการปศุสัตว รอยละ 10 ” 
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    (6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
ไดกําหนดเปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมโดย

การคุมครองพ้ืนที่ปาใหคงความอุดมสมบูรณไมนอยกวารอยละ 33 พ้ืนที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 
ของพ้ืนที่ประเทศ และรักษาพ้ืนที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549: 40) 

 

(7) นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2551: 1) ไดต้ังเปาหมายพ้ืนที่ปา

ของประเทศ 128 ลานไร หรือรอยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศไทย ซึ่งมีหลักการคือ (1) ดูแลรักษาพ้ืนที่ปาที่
เหลืออยู 104.7 ลานไร และ (2) เพ่ิมพ้ืนที่ปาไมใหได 128 ลานไร โดยการปลูก และฟนฟูพ้ืนที่ปาไม 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551: 2) 

 

(8) แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรพัยากรปาไม (พ.ศ. 2557) 
   กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2557: 1) ไดประกาศใชแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากร
ปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนไดกําหนดเปาหมายพ้ืนที่
ปาไมไวรอยละ 40% ของพ้ืนที่ปาไม 
 

ตารางที่ 5-7 เปาหมายการจําแนกประเภทที่ดิน 
 

ที่มาของนโยบาย 
การจําแนกประเภทที่ดิน/แผนการใชที่ดิน (%) 

ปาไม ที่เกษตร เมืองและชุมชน ที่สาธารณะ อื่นๆ 
การจําแนกประเภทที่ดิน1) 50 50    

มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ2) 40 48 25 9.5 - 
มติคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน3) 40 45.80 - - 14.18 

นโยบายปาไมแหงชาติ4) 40 - - - - 

นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2540-25595) 

50 35 - - - 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554)6) 

33 31 - - - 

นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม7) 40 - - - - 
แผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไมฯ 2557 8) 40 - - - - 

 

ที่มา:   1)  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
 2) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (2526: 1) 
 3) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน (2528: 1-6) 
 4) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 ธันวาคม 2528 
 5) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 พฤศจิกายน 2539 
 6) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549: 40) 
 7) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2551: 1) 
 8) กอรมน. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2557: 1) 
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  (9) ฉากทัศนการใชที่ดินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2575 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2555: 8) ไดสรางฉากทัศนของการใช

ที่ดินของประเทศไทยในอนาคตไว 5 ภาพดวยกัน ไดแก (1) แผนดินทอง (2) เกษตรกรรมล้ําคา (3) 
อุตสาหกรรมนําสมัย (4) ดินพอกหางหมู และ (5) วิกฤตผืนดินไทย 
   ฉากทัศนแผนดินทอง เปนภาพของการใชที่ดินในอุดมคติ มีความยั่งยืนของการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุลทางระบบนิเวศและทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังมีความเปนธรรมในการใช
ที่ดิน 
   ฉากทัศนเกษตรกรรมล้ําคา เกิดข้ึนเมื่อภาคเกษตรกรรมมีการพัฒนาดานความรู
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และทําใหเกิดมูลคาการผลิตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยและมีการใชที่ดินที่มี
ประสิทธิภาพ  
   สวนฉากทัศนอุตสาหกรรมนําสมัยเปนภาพมุมกลับของภาพเกษตรกรรมล้ําคา 
คือเศรษฐกิจไทยขับเคลื่อนโดยภาคอุตสาหกรรมการผลิตและธุรกิจการบริการที่ไมเกี่ยวกับภาคการเกษตร
โดยตรง และมีการใชความรูและเทคโนโลยีอยางเขมขน 
   สําหรับฉากทัศนดินพอกหางหมู เปนภาพของแนวโนมในปจจุบันไปเรื่อยๆ อีก 20 ป  
   สุดทายเปนฉากทัศนวิกฤติผืนดินไทย สะทอนใหเห็นถึงการเสื่อมสภาพของการ
ใชที่ดินทั่วประเทศ ทั้งดานสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนเพ่ือพัฒนาทางเศรษฐกิจ แตละฉากทัศนมีภาพ
การใชที่ดินที่เหมือนกันบางและแตกตางกันบางตามรายละเอียดและเรื่องราวสรุปในตารางที 5-8 
 

   สัดสวนการใชที่ดินของประเทศไทย ป พ.ศ.2575 
   นอกจากภาพอนาคตของการใชที่ดินในแตละฉากทัศนที่แตกตางกันดังกลาว
ขางตนแลว ทั้ง 5 ภาพยังมีสัดสวนของการใชที่ดินแตละประเภทที่แตกตางกันไปดวย ดังเชน ฉากทัศน
แผนดินทอง มีสัดสวนของพ้ืนที่ปาไม รอยละ 40 และสัดสวนของพ้ืนที่เกษตรกรรม รอยละ 47.4 ของพ้ืนที่
ทั้งประเทศ ในขณะที่ฉากทัศนวิกฤติผืนดินไทยมีสัดสวนของพ้ืนที่ปาไมเพียงรอยละ 25.1 และมีสัดสวนของ
พ้ืนที่เกษตรกรรมรอยละ 53.8 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ (ตารางที่ 5-8) 
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ตารางที่  5-8  สัดสวนการใชที่ดินในแตละฉากทัศน ในป พ.ศ. 2575 
 

ประเภทการใชที่ดนิ 
การใชที่ดินปจจุบนั 
(ลานไร รอยละ) 

สัดสวนการใชที่ดนิในป พ.ศ.2575  (ลานไร (รอยละ) 

ภาพที่ 1 
แผนดินทอง 

ภาพที2่ 
เกษตรกรรม 

ล้ําคา 

ภาพที่ 3 
อุตสาหกรรม 

นําสมัย 

ภาพที่ 4 
ดินพอก 
หางหมู 

ภาพที่ 5 
วิกฤติ 

ผืนดินไทย 
พ้ืนที่ปาไมคงสภาพ 103.0 

(32.1) 
128.4 
(40.0) 

111.9 
(34.9) 

107.8 
(33.6) 

98.6 
(30.7) 

80.5 
(25.1) 

พ้ืนที่ปาเส่ือมสภาพ 10.1 
(3.2) 

0.2 
(0.1) 

6.2 
(1.9) 

6.2 
(1.9) 

6.2 
(1.9) 

8.3 
(2.6) 

พ้ืนที่เกษตรกรรม 170.3 
(53.1) 

152.0 
(47.4) 

162.4 
(50.7) 

161.9 
(50.5) 

175.4 
(54.7) 

172.6 
(53.8) 

พ้ืนที่ชุมชนและส่ิงกอสราง 15.1 
(4.7) 

17.6 
(5.5) 

17.7 
(5.5) 

22.1 
(6.9) 

18.8 
(5.9) 

37.4 
(11.7) 

พ้ืนที่อุตสาหกรรม 1.7 
(0.5) 

1.9 
(0.6) 

1.9 
(0.6) 

2.1 
(0.7) 

1.9 
(0.6) 

2.9 
(0.9) 

พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดและอ่ืนๆ 20.5 
(6.4) 

20.6 
(6.4) 

20.6 
(6.4) 

20.6 
(6.4) 

19.8 
(6.2) 

18.9 
(5.9) 

รวมทั้งหมด 320.7 
(100) 

320.7 
(100) 

320.7 
(100) 

320.7 
(100) 

320.7 
(100) 

320.7 
(100) 

 

หมายเหตุ : * พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดและอ่ืนๆ ครอบคลุมพ้ืนที่แหลงน้ํา พ้ืนที่ชุมน้ํา พ้ืนที่รกราง และพ้ืนที่เหมืองแร 
ที่มา       : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2555: 8) 

 
5.3.3 การกําหนดชัน้คณุภาพลุมน้ํา 

  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดําเนินการกําหนด
ช้ันคุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศไทยเมือ่วันที่ 27 กรกฏาคม 2525 
  การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าคือการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินโดยประสานหลัก
ของการวางแผนการใชที่ดินเขากับความสัมพันธระหวางกันของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูรวมกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่ในดานอุทกวิทยาที่สัมพันธตอการเปนตนนํ้าลําธาร และรวมไปถึงลักษณะแนวโนมของการกอเกิด
ปญหาและมลภาวะของสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นหากมีการนําทรัพยากรในพ้ืนที่ลุมนํ้าไปใชหรือมีการ
พัฒนาพ้ืนที่ 
   ชั้นคณุภาพลุมน้ําแตละชั้นมีลักษณะดังนี:้- 
    (1) พ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 1 หมายถึง พ้ืนที่ภายในลุมนํ้าที่ควรจะตองสงวน
รักษาไวเปนตนนํ้าลําธารโดยเฉพาะ  
    (2) พ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 2 หมายถึง พ้ืนที่ภายในลุมนํ้าซึ่งมีคุณภาพ
เหมาะสมตอการเปนตนนํ้าลําธารในระดับรองลงมา และสามารถนํามาใชประโยชนเพ่ือกิจการที่สําคัญ เชน 
การทําไมและเหมืองแรเปนตน  
    (3) พ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 3 หมายถึง พ้ืนที่ภายในลุมนํ้าซึ่งสามารถใช
ประโยชนไดทั้งกิจกรรม ทําไม เหมืองแร และเพ่ือปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมยืนตน  
    (4) พ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 4 หมายถึง พ้ืนที่ภายในลุมนํ้าที่สภาพปาไดถูกแผว
ถางเปนที่ใชประโยชนเพ่ือกิจการพืชไรเปนสวนมาก  
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    (5) พ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 5 หมายถึง พ้ืนที่ภายในลุมนํ้าซึ่งเปนที่ราบหรือลุม
หรือเนินลาดเอียงเล็กนอย แตสวนใหญไดถูกบุกรุกแผวถาง เพ่ือใชประโยชนดานเกษตรกรรม โดยเฉพาะทํานา 
และกิจกรรมอ่ืน  
   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าภาคตางๆ ดังน้ี :- 
    ลุมนํ้า ปง – วัง  วันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
    ลุมนํ้า ยม – นาน  วันที่ 21 ตุลาคม 2529 
    ลุมนํ้า มูล – ชี   วันที่ 12 กรกฎาคม 2531 
    ลุมนํ้า ภาคใต   วันที่ 7 พฤศจกิายน 2532 
    ลุมนํ้า ภาคตะวันออก  วันที่ 19 พฤศจิกายน 2534 

ผลการดําเนินงานกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้าตางๆ มีรายละเอียดในตารางที ่5-9 
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    ตารางที่ 5-9 เนื้อที่ชั้นคุณภาพตางๆของลุมน้ําเจาพระยาตอนบน ลุมน้ํามูล–ชี ลุมน้ําภาคใต ลุมน้ําภาคตะวันออกลุมน้ําภาคตะวันตก ภาคกลาง ลุมน้ําปาสัก และลุมน้ําชายแดน 
 

พ้ืนที่ลุมน้ํา 1A 1/ 
ตร.กม 

1AR 2/ 
ตร.กม 

1B 3/ 
ตร.กม 

1BR 4/ 

ตร.กม 
2 

ตร.กม 
3 

ตร.กม 
4 

ตร.กม 
5 

ตร.กม 
อางเก็บน้ํา 

ตร.กม 
รวม 5/ 
ตร.กม 

ลุมน้ําเจาพระยาตอนบน 
(ปง วัง ยม นาน) 
ลุมน้ํามูล – ชี 
ลุมน้ําภาคใต 
ลุมน้ําภาคตะวันออก 
ลุมน้ําภาคตะวันตก ภาคกลาง 
และลุมน้ําปาสัก 
ลุมน้ําชายแดน 
- ภาคเหนือ 
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

27,411.04 
 

6,306.69 
10,154.72 
2,306.86 

17,905.17 
 
 

16,249.28 
3,800.71 

- 
 
 
 
- 

1,328.87 
- 
- 
 
 
- 
- 

1,197.33 
 

615.29 
714.36 
90.82 

970.32 
 
 

2,317.48 
1,037.42 

- 
 
 
 
- 

683.64 
- 
- 
 
 
- 
- 

16,317.56 
 

1,928.69 
8,641.50 
1,874.55 
6,728.17 

 
 

5,203.32 
2,074.82 

11,379.92 
 

2,839.78 
7,942.50 
2,997.11 
7,048.56 

 
 

4,105.12 
2,907.78 

10,235.57 
 

25,285.91 
12,858.55 
8,907.76 
9,922.90 

 
 

2,071.60 
10,751.40 

38,982.04 
 

78,354.36 
34,189.61 
20,129.65 
47,957.66 

 
 

6,029.21 
25,841.09 

434.43 
 

2,992.60 
299.57 
21.80 

1,006.94 
 
 

19.58 
679.04 

105,958.25 
 

118,324.32 
76,813.32 
36,238.55 
91,539.72 

 
 

36,995.59 
47,115.27 

รวมทั้งประเทศ 84,134.83 1,328.87 6,943.02 683.64 42,768.62 39,283.77 81,033.69 251,483.62 5,434.96 513,115.02 
 

     ที่มี : สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม (2535)    
 

หมายเหตุ 1/  1A  หมายถึง พ้ืนที่ในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 ซึ่งเปนปาธรรมชาติ 
  2/  1AR หมายถึง พ้ืนที่ในชั้น 1 A ซึ่งเปนปาธรรมชาตินั้นไดกลายเปนสวนยางแลว 
  3/  1B หมายถึง พ้ืนที่ในชั้นคุณภาพลุมน้ําที่ 1 ซึ่งไมเปนปาธรรมชาติปกคลุม 
  4/  1BR หมายถึง พ้ืนที่ในชั้น 1 B ซึ่งมีสวนยางปรากฎอยู 
  5/   พ้ืนที่ของประเทศไทยโดยประมาณ 513,115.02 ตร.กม 
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   5.3.4 กฎหมายที่เก่ียวกับการกําหนดเขตการใชที่ดิน 
ต้ังแต พ.ศ. 2504 เปนตนมามีการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตการ

ใชที่ดินจํานวน 19 ฉบับดังรายละเอียดใน (ตารางที่ 5-10)  
 

ตารางที่ 5-10  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตการใชที่ดิน 
 

ลําดับที่ เขต ที่มาของอํานาจ 
1. อุทยานแหงชาติ พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
2. ปาสงวนแหงชาติ พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
3. รักษาพันธุสัตวปา พ.ร.บ. สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
4. ที่ราชพัสดุ พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
5. พ้ืนที่คุมครองสมุนไพร พ.ร.บ. คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 
6. เขตคุมครองส่ิงแวดลอม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติพ.ศ. 2535 
7. ที่วัดและที่ซึ่งขึ้นตอวัด พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ. 2505 
8. เขตเหมืองแร พ.ร.บ. แร พ.ศ. 2510 
9. นิคมอุตสาหกรรม พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
10. เขตประกอบการอุตสาหกรรม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 
11. ปฏิรูปที่ดิน พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
12. นิคมสรางตนเอง พ.ร.บ. จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
13. นิคมสหกรณ พ.ร.บ. จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
14. ที่สาธารณประโยชน ประมวลกฎหมายที่ดิน 
15. เขตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที ่ พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 
16. ผังเมือง พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 
17. ควบคุมอาคารตามผังเมือง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
18. เศรษฐกิจการเกษตร พ.ร.บ. เศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 
19. แผนการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
20. เขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

 

 
วันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 มีผลบังคับใชวันที่ 1 ธันวาคม 2497 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง
วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน บัญญัติไววา “ใหอธิบดีมีหนาที่สํารวจ จําแนก และทําสํามะโน
ประชากรที่ดิน เพ่ือใหทราบถึงความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติและความเหมาะสมแกการทําประโยชนเพ่ือ
ประโยชนของรัฐและประชาชน” (หนาที่ดังกลาวน้ีไดโอนไปใหกรมพัฒนาที่ดินใน พ.ศ. 2526)  

บทบัญญัติดังกลาวน้ีแสดงถึงความจําเปนในการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือวางแผนการใช
ที่ดินใหมีการทําประโยชนอยางเหมาะสม 

วันที่ 3 ตุลาคม 2504 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 มีการ
กําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาติ ตามบทบัญญัติมาตรา 6 

วันที่ 31 ธันวาคม 2505 ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 2484 มาตรา 33 ไดบัญญัติไววา ที่วัดและที่ขึน้ตรงตอวัดมี 3 
ประการ คือ ทีวั่ด ที่ธรณีสงฆ และทีก่ัลปนา 

วันที่ 28 เมษายน 2507 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
มาตรา 6 ใหมกีารกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ 
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วันที่ 31 ธันวาคม 2510 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มาตรา 45 
บัญญัติใหมีการกําหนดเขตเหมืองแร 

วันที่ 19 มิถุนายน 2511 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485 บทบัญญัติมาตรา 7 ได
กําหนดใหการจัดต้ังนิคมในทองที่ไดใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
บทบัญญัติมาตรา 4 ทีร่าชพัสดุหมายความวา 

(1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

(2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใช
รวมกันเปนตนวาที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครอง
ทองถิ่นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 

วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ.2518 บทบัญญัติมาตรา 25 การกําหนดเขตที่ดินในทองที่ใดใหเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

วันที่ 13 กุมภาพันธ 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญติัการผังเมือง พ.ศ.2518 
บทบัญญัติในหมวด 3 เปนการวางและจัดทําผังเมืองรวม และบทบัญญัติหมวด 5 เปนการวางและจัดทําผัง
เมืองเฉพาะ 

วันที่ 14 พฤษภาคม 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
วันที่ 23 มีนาคม 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 
บทบัญญัติมาตรา 5 ไดใหอํานาจในการกําหนดเขตเศรษฐกิจ เพ่ือใหสามารถวางแผนการ

ผลิตทางการเกษตรไดอยางเหมาะสม ทําใหมีการกําหนดเขตเศรษฐกิจการเกษตรออกเปน 24 เขต ในเวลาตอมา 
  วันที่ 24 มีนาคม 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 36 บัญญัติใหมีนิคมอุตสาหกรรม 2 ประเภท คือ (1) เขตอุตสาหกรรม
ทั่วไปและ (2) เขตอุตสาหกรรมสงออก 
  วันที่ 4 เมษายน 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา ไดบัญญัติ 43 ไดบัญญัติใหมีการกําหนดเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
  วันที่ 21 พฤศจิกายน 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 30 
แหงพระราชบัญญัติไดกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหทองที่ใดทองที่หน่ึงเปนเขตประกอบการ
อุตสาหกรรม 
  วันที่ 28 กุมภาพันธ 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ.2503 กําหนดใหมีเขตรักษาพันธุสัตวปาตามบทบัญญัติมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติน้ี 
  วันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริม   
ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 บทบัญญัติมาตรา 57 กําหนดใหจัดทําแผนการจัดการเพ่ือ
คุมครองสมุนไพรในเขตอนุรักษตามกฎหมายอ่ืน 
  วันที่ 27  ธันวาคม 2547 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 51 บัญญัติใหมีการประกาศเขตดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
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  วันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 โดย
ยกเลิกพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526  มาตรา 9 (2) บัญญัติใหคณะกรรมการพัฒนาที่ดินมีอํานาจ
ใหการวางแผนการใชที่ดิน และ มาตรา 12 บัญญัติใหมีอํานาจในการกําหนดบริเวณการใชที่ดิน 

 วันที่ 2 มีนาคม 2558 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2558 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตการใชที่ดินทั้ง 19 ฉบับน้ี มีการกําหนดเขตการใช
ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมดังน้ี 
   (3.1)การกําหนดพ้ืนที่เพ่ือจัดสรรเปนที่ดินทํากิน 
   (3.2) การกําหนดเขตจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
   (3.3) การกําหนดเขตเศรษฐกิจการเกษตร 
   (3.4) การวางแผนการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน 
   โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) การกําหนดพื้นทีเ่พื่อจัดสรรเปนที่ดินทํากิน 
     (1.1) นิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ 
     พระร าช บัญญั ติ จั ดที่ ดิ น เ พ่ื อก า รครอ ง ชีพ  พ .ศ .2511            
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 85 ตอนที่ 55 (ฉบับพิเศษ) เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2511 โดยมีเหตุผล
ดังน้ี คือ ” พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือ
การครองชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2505 ที่ใชอยูในปจจุบันน้ีไมเหมาะสมกับกาลสมัย และตองการนําบทบัญญัติ
ที่ใชรวมกันได ซึ่งเคยกําหนดแยกไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง หรือนิคมกสิกรรม 
และนิคมเกลือ ในรูปสหกรณตางๆน้ัน มารวมไวในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพฉบับใหมน้ีเสีย
ดวยกัน สวนพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดต้ังนิคมที่จะมีขึ้นในโอกาสตอไปน้ัน ตองการใหมีแตเพียงการ
กําหนดประเภทนิคมและแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินที่จะจัดต้ังนิคมเทาน้ัน” บทบัญญัติในมาตรา 6 ไดให
อํานาจใหการจัดต้ังนิคมขึ้น ถึงปจจุบันนิคมสรางตนเองมีเน้ือที่ 6,185,282 ไร (กรมประชาสงเคราะห, 
2531) และนิคมสหกรณมีเน้ือที่ 3,071,664 ไร (กรมสงเสริมสหกรณ, 2558) 
     (1.2) เขตปฏิรูปที่ดิน 
     พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 92 ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ) วันที่ 5 มีนาคม 2518 โดยมีเหตุผล คือ
“ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญ
และเปนรากฐานเบ้ืองตนของการผลิตทางการเกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกรกําลังประสบ
ความเดือดรอนเน่ืองจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกิน
สมควร ที่ดินขาดการบํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูในระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความ
เปนธรรมและเสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและการจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะ
ความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมืองของประเทศเปนอยางมาก ซึ่งเปนความ
จําเปนอยางย่ิงที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือชวยให
เกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด พรอมกับการจัดระบบการผลิตและ
จําหนายผลิตผลเกษตรกรรม เพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตร ทั้งน้ี เพ่ือเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐ
ในการลดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึง
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จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น” บทบัญญัติมาตรา 25 ใหอํานาจในการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ถึง
ปจจุบันมีพ้ืนที่ที่ไดมอบ ส.ป.ก.4-01 แลวจํานวน 34.866 ลานไร (วันที่ 31 มีนาคม 2560)  
 

    (2) การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
    ในป พ.ศ. 2517 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ.2517 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 91 ตอนที่ 155 ฉบับพิเศษ วันที่ 18 กันยายน 2517 
โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ “โดยที่เปนการสมควรสงเสริมเกษตรกรรมของ
ประเทศใหเจริญกาวหนา และสงเสริมใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นและมีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น ในการ
น้ีสมควรดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเสียใหม เพ่ือใหที่ดินทุกแปลงไดรับประโยชนจากโครงการ
ชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยทั่วถึงและเพ่ือใหเกษตรกรไดมีที่ดินของตนเองสําหรับประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมซึ่งจะมีผลชวยใหฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของเกษตรกรมั่นคงข้ึน ” บทบัญญัติ 
มาตรา 45 ไดกําหนดมิใหเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในเขตโครงการจัดรูปที่ดินใชที่ดินน้ันเพ่ือประโยชน
อยางอ่ืนที่มิใชเกษตรกรรม เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
    การกําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนไปตาม
บทบัญญัติมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
และลดตนทุนการผลิต 
    พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ไดมีการยกเลิก
และประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ในราชกิจานุเบกษา เลม 132 ตอน
ที่ 14ก เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2558โดยมีบทบัญญัติที่กําหนดการหามโอนและการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน
ไวในมาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 56 ดังน้ี 
     มาตรา 54 ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ไดรับหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผูอ่ืน
มิได เวนแตเปนการตกทอดโดยทางมรดก หรือการโอนใหแกทายาทโดยธรรม หรือการโอนไปยังสหกรณ
การเกษตรหรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือการโอนไปยังกรมชลประทานเพ่ือประโยชนใน
การจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผูซึ่งคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางมอบหมายภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไมอยูในความ
รับผิดแหงการบังคับคดี 

มาตรา 55 ถาที่ดินแปลงใดในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไดโอน
สิทธิไปยังบุคคลใดตามมาตรา 54 ผูรับโอนมีหนาที่ตองรับผิดชอบชําระคาใชจายตามมาตรา 53 แทนผูโอน
ตอไปจนครบ และใหถือวาคาใชจายดังกลาวเปนบุริมสิทธิที่ไดจดทะเบียนไวตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยแลว 

มาตรา 56 ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน หามมิใหใชที่ดินเพ่ือ
ประโยชนอยางอ่ืนที่มิใชเกษตรกรรมหรือทําการปลูกสรางสิ่งใดๆ หรือทําการใดๆ แกที่ดินน้ันอันอาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกการจัดรูปที่ดินเวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดหรือผูซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมาย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ในกรณีที่มีผูฝาฝนความในวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนร้ือถอนทําใหคืนสูสภาพเดิม หรืองดเวนการกระทําน้ันภายในระยะเวลาที่
กําหนด ถาผูฝาฝนไมปฏิบัติตาม เมื่อไดประกาศคําสั่งไว ณ บริเวณน้ัน ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และบริเวณชุมชนในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน และไมมีการปฏิบัติตามคําสั่ง
น้ัน ใหจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการร้ือถอน หรือทําใหคืนสูสภาพเดิม โดยผูฝาฝนจะเรียกรองคาเสียหาย
มิไดและตองเปนผูเสียคาใชจายในการรื้อถอนหรือทําใหคืนสูสภาพเดิมน้ันดวย 
    การกําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดดําเนินการมา
ต้ังแตป พ.ศ.2517 ถึงสิ้นปงบประมาณ 2558ดําเนินการแบบสมบูรณแบบได 613,684ไร และแบบกึ่ง
สมบูรณแบบได 1,375,854ไร รวมทั้งสิ้น 1,989,538ไร (สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง, 2559: 20) 
 

    (3) เขตเศรษฐกิจการเกษตร 
    ตอมาในป  พ.ศ 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเศรษฐกิจ
การเกษตร พ.ศ 2522 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 96 ตอนที่ 40 (ฉบับพิเศษ) วันที่ 23 มีนาคม 2522 โดยมี
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ “ เน่ืองจากประชากรของประเทศสวนใหญประกอบ
อาชีพทางการเกษตร และสินคาขาออกทั้งหมดประมาณรอยละ70 เปนผลิตผลทางการเกษตร เศรษฐกิจ
ของประเทศจึงขึ้นอยูกับการเกษตรเปนสําคัญแตเน่ืองจากอัตราการเพ่ิมของประชากรในประเทศยังอยูใน
ระดับคอนขางสูงและทรัพยากรที่จะใชในการผลิตทางการเกษตรก็มีอยูจํากัดจําเปนจะตองวางนโยบายและ
แผนการผลิตใหถูกตองไวลวงหนาเพ่ือใหการผลิตเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ และเหลือเปน
สินคาสงออกทํารายไดเขาประเทศ  ในการน้ีสมควรใหมีสวนราชการทําหนาที่ในดานการรวบรวมขอมูลการ
วิเคราะหนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ตลอดจนการประสานงานระหวางหนวยงานที่นํา
แผนแมบทไปดําเนินการและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ใหไดผลตามแผนที่วาง
ไวหรือขจัดอุปสรรคในทางปฏิบัติเพ่ือเสนอแนะทางแกไขตอไป” บทบัญญัติมาตรา 5 ไดใหอํานาจในการ
กําหนดเขตเศรษฐกิจ เพ่ือใหสามารถวางแผนการผลิตทางการเกษตรไดอยางเหมาะสม 
    การกําหนดเขตเศรษฐกิจการเกษตร เปนเขตที่กําหนดขึ้นใหเหมาะสม
กับภาวะตลาดและเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ โดยคํานึงถึงสภาพที่คลายคลึงกันของปจจัยหลัก เชน 
ดินฟาอากาศ แหลงนํ้า พืชที่ปลูก สัตวที่เลี้ยง ประเภทของเกษตรกรรมและรายไดหลักของเกษตรกร 
    ภายในเขตเศรษฐกิจการเกษตรน้ันรัฐมนตรีอาจกําหนดมาตรการ
สงเสริมและชวยเหลือในดานการพัฒนาการเกษตร การประกันราคา หรือพยุงราคาสินคาเกษตรกรรม การ
รวมกันจัดต้ังสหกรณหรือสถาบันการเกษตรอ่ืนๆ เพ่ือยกระดับรายไดของเกษตรกรใหสูงขึ้น จึงมิใชเปนแนว
เขตที่บังคับไมใหมีการเปลี่ยนแปลงแนวเขตที่กําหนดขึ้นเชนเดียวกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ 
 

(4) การวางแผนการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน 
ในป พ.ศ. 2526 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 100 ตอนที่ 160 วันที่ 6 ตุลาคม 2526 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ “ โดยที่เปนการสมควรโอนอํานาจหนาที่ในการพัฒนาที่ดินตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ในสวนที่เกี่ยวกับการสํารวจ จําแนก และทําสํามะโนที่ดินเพ่ือใหทราบถึงความสมบูรณตามธรรมชาติ
และความเหมาะสมแกการใชประโยชนที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และการวางแผนการใชที่ดิน การพัฒนาที่ดิน 
การกําหนดบริเวณการใชที่ดินและการกําหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษดินและนํ้า ไปเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดินและกรมพัฒนาที่ดิน” บทบัญญัติมาตรา5  ไดใหอํานาจในการวางแผนการใช
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ที่ดิน การกําหนดบริเวณการใชที่ดินเสนอขอรับความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหหนวยงานของรัฐที่มี
หนาที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ   
    ตอมาไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 และ
ประกาศใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 
125 ตอนที่ 27ก ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 9 (2) ไดใหอํานาจคณะกรรมการพัฒนาที่ดินในการวางแผนการใช
ที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกําหนดบริเวณการใชที่ดินและการกําหนดเขตการอนุรักษดินและนํ้า 

กรมพัฒนาที่ดินไดเร่ิมจัดทําแผนการใชที่ดินมาต้ังแต พ.ศ. 2514 ทั้ง
ระดับประเทศระดับภาคและระดับจังหวัด 
    ในระดับประเทศ สมาน  พาณิชยพงษ และธํารง ชะระไสย (2515) ได
จัดทําแผนที่การใชประโยชนที่ดินอยางกวาง มาตราสวน 1:1,250,000 โดยแบงการใชที่ดินออกเปน 7 
ประเภท คือ 
     1) พ้ืนที่เหมาะสมในการปรับปรุงเปนพ้ืนที่การเกษตรตลอดป
จํานวน 45.5 ลานไร 
     2) พ้ืนที่การเกษตรโดยอาศัยนํ้าฝนจํานวน 100 ลานไร 
     3) พ้ืนที่การเกษตรในแถบมฝีนตกชุก       26.3 ลานไร 
     4) บริเวณดินเปรี้ยว            3.8  ลานไร 
     5) บริเวณพ้ืนที่ภูเขา                   127.5 ลานไร 
     6) บริเวณพ้ืนที่ชายทะเล                      6.2 ลานไร 
     7) พ้ืนที่นํ้า                       1.5 ลานไร 
    

    ตอมาใน พ.ศ.2536 ไดจัดพิมพแผนการใชที่ดินระดับประเทศขึ้นอีกครัง้
หน่ึง โดยแผนที่ที่จัดพิมพมีมาตราสวน 1:1,000,000 (กรมพัฒนาที่ดิน, 2536) 
    ในระดับภาค แผนการใชที่ดินและแผนทีม่าตราสวน 1:500,000 ไดจัดพิมพ
เปนครั้งแรกระหวาง พ.ศ. 2526-2530 และครั้งที่สองในระหวาง พ.ศ. 2535-2536 
    แผนการใชที่ดินระดับภาคไดแบงเขตการใชที่ดินออกเปน 3 เขตใหญๆ คือ 
     1. เขตสงวน เปนเขตที่ตองรักษาหรือสงวนไวเพ่ือรักษาสมดุลย
ภาพของระบบนิเวศนและสถานที่ทองเที่ยว 
     2. เขตอนุรักษ  ไดแก เขตปลูกปาทดแทน เขตปาเตรียมการ
สงวนและเขตเตรียมการอนุรักษ 
     3.เขตพัฒนาเปนเขตที่ในปจจุบันไดมีการใชประโยชนมาแลว
รวมทั้งความเหมาะสมจะพัฒนาตอไปในอนาคต โดยแบงออกเปน 3 เขตยอย คือ เขตเกษตรกรรม        
เขตอุตสาหกรรม และเขตชุมชน 
    ในระดับจังหวัด  กรมพัฒนาที่ดินไดเร่ิมดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ.2516 
โดยดําเนินการในจังหวัดสงขลาและเชียงราย รายงานแผนการใชที่ ดินจังหวัดสงขลาไดจัดพิมพใน 
พ.ศ.2519  (โสภณ ชมชาญ, 2519: 112) พรอมทั้งแผนที่มาตราสวน 1:100,000 โดยมีแผนการใชที่ดินที่ได
เสนอไวดังน้ี:- 
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    แผนการใชที่ดิน    เนื้อที่ (ไร) 
    1. ที่ทําการเกษตรกรรม   2,472,972 
    2. ปาไมและตนนํ้าลําธาร   1,019,910 
    3. ที่อยูอาศัยในปจจุบัน   130,951 
    4. ที่สงวนไวสําหรับการขยายตัวของชุมชน 103,132 
    5. สถานที่ทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจ 89,445 
    6. นิคมอุตสาหกรรม   6,320 
    7. ที่เพาะพันธุสัตวนํ้าและพักผอนหยอนใจ 327,416 
    8. แหลงนํ้า    2,699 
      รวม  4,152,125 
 

   ตอมากรมพัฒนาที่ดินไดจัดทํารายงานระดับจังหวัดข้ึน พรอมกับจัดทําแผนที่
มาตราสวน 1: 250,000 ไดจัดทําและพิมพเผยแพรครบทุกจังหวัดเมื่อ พ.ศ.2534 หลังจากน้ันไดมีการ
ทบทวนและปรับปรุงแผนการใชที่ดินระดับจังหวัดแลวจัดพิมพเผยแพรอีกครั้งหน่ึงต้ังแต พ.ศ. 2536 เปนตนมา 
   แผนการใชที่ดินระดับจังหวัดที่จัดพิมพพรอมแผนที่มาตราสวน 1:250,000 น้ันมี
แผนการใชที่ดินที่ไดเสนอไวดังตัวอยางแผนการใชที่ดินจังหวัดปทุมธานี ซึ่งจัดพิมพใน พ.ศ.2533 (โสภณ  
ชมชาญ และคณะ, 2533: 34) มีเขตกําหนดไว 3 เขต คือ เขตกสิกรรม เขตที่อยูอาศัย และเขต
อุตสาหกรรม ดังน้ี:- 
 

   แผนการใชที่ดิน     เนื้อที่ (ไร) 
   1. เขตกสิกรรม     829,710 
    1.1 เขตกสิกรรมในโครงการชลประทาน 726,887 
     1.1.1 เขตกสิกรรมในเขตโครงการชลประทานสวนที่ 1 
      1.1.1.1 นาขาว/ไมผลยกรอง/พืชผักยกรอง 178,501 
     1.1.2  เขตกสิกรรมในเขตโครงการชลประทานสวนที2่ 
      1.1.2.1 นาขาว/ไมผลยกรอง/พืชผักยกรอง 584,386 
    1.2 เขตกสิกรรมนอกเขตโครงการชลประทาน  66,823 
     1.2.1 นาขาว/ไมผลยกรอง/พืชผักยกรอง  66,823 
   2. เขตที่อยูอาศัย       95,574 
   3. เขตอุตสาหกรรม      19,968 
    พ้ืนที่นํ้า       8,408 
    รวม       953,600 
  

   ในระดับโครงการ กรมพัฒนาที่ดินก็ไดดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ.2516 โดยเริ่ม
ดําเนินการสํารวจและวางแผนการใชที่ดินในพ้ืนที่ทุงกุลารองไหและไดจัดพิมพรายงานใน พ.ศ.2518    
“ทุงกุลารองไห ภาค 1 ขอมูลเบื้องตนและการวางแผนการใชที่ดิน” พรอมจัดพิมพแผนที่มาตราสวน 
1:100,000 (โสภณ  ชมชาญ และสมาน  พาณิชยพงส, 2518: 70-72) โดยมีแผนการใชที่ดินดังน้ี 
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    แผนการใชที่ดิน     เนื้อที ่(ไร) 
    1. ที่นา      1,465,006 
    2. ทุงหญา     542,516 
    3. ที่สงวนไวสําหรับการขยายตัวของชุมชน  29,728 
    4. ที่สงวนไวเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม  15,458 
    5. ที่สงวนไวเพ่ือรักษาสภาพลุมนํ้าลําธาร  7,717 
    6. อางเก็บนํ้า     995 
    7. หนองนํ้าธรรมชาติที่ควรปรับปรุง  2.698 
    8. ที่อยูอาศัย     43,982 
      รวม   2,107,691 
 

   รายงานดังกลาวน้ีเปนรายงานการวางแผนการใชที่ดินระดับโครงการฉบับแรก
ของกรมพัฒนาที่ดิน นอกจากแผนการใชที่ดินแลวยังไดจัดทําขอเสนออีกหลายประการจากขอเสนอใน
รายงานดังกลาวไดนํามาจัดทําเปน “โครงการพัฒนาทุงกุลารองไห ” ข้ึนและคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ วันที่ 
9 ตุลาคม 2522 เห็นชอบแผนแมบทโครงการและใหดําเนินการโครงการได 
   แผนการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินที่ไดนําเสนอขอความเห็นจากคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา 5 (1) แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 น้ัน ระดับภาคมีเพียง 1 ภาค คือ
ตะวันออกเฉียงเหนือและระดับจังหวัดมี 14 จังหวัด คือ 
 

   ครั้งที่  วัน/เดือน/ป  แผนการใชที่ดิน ภาค/จังหวัด 
   1  7 มกราคม 2529  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
        จังหวัดขอนแกน 
   2  25 มีนาคม 2529  จังหวัดชัยภูมิ แพร 
   3  7 เมษายน 2530  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
        จังหวัดศรีสะเกษ  ฉะเชิงเทรา 
        ชลบุรี จันทบุรี สุโขทัย 
   4  7 มิถุนายน 2531  จังหวัดเลย กาฬสินธุ 
        อุดรธานี ตราด นครสวรรค อุตรดิตถ 
 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสวนราชการที่เกี่ยวของนําแผนการใชที่ดินไปถือเปน
แนวทางสําหรับการปฏิบัติดังเชน แผนการใชที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2531 รวม 6 
จังหวัดน้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติดังน้ี 
    “1. อนุมัติแผนการใชที่ ดินจังหวัดเลย กาฬสินธุ  อุดรธานี ตราด 
นครสวรรค และอุตรดิตถ ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ
และใหสวนราชการรัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
สวนทองถิ่นและหนวยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นมีหนาที่
เกี่ยวของถือเปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานในสวนที่รับผิดชอบตอไป 
    2. ใหกระทรวงมหาดไทยรับไปตรวจสอบแนวทางการดําเนินการ
เกี่ยวกับ นโยบายที่ดินซึ่งอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติวาสอดคลองกับแผนการ
ใชที่ดิน ตามขอ 1 หรือไม 
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    ถึงปจจุบันกรมพัฒนาที่ดิน (2560) ไดดําเนินการจัดทําแผนการใชที่ดิน
มาแลว ดังน้ี 

(1) แผนการใชที่ดินประเทศไทย 
(2) แผนการใชที่ดินระดับภาค 5 ภาค 
(3) แผนการใชที่ดินระดับจังหวัด 73 จังหวัด 
(4) แผนการใชที่ดินลุมนํ้าหลัก 25ลุมนํ้า 
(5) แผนการใชที่ดินลุมนํ้าสาขา 254 ลุมนํ้าสาขา 
(6) แผนการใชที่ดินระดับตําบลจะแลวเสรจ็ในปงบประมาณ 2560 

           

5.3.5 การบรหิารจัดการพืน้ที่เกษตรกรรมของประเทศไทย 
วันที่ 5 กุมภาพันธ 2556 ไดมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการกําหนดเขต

เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และขาวโพด   
เลี้ยงสัตว โดยวิเคราะหความเหมาะสมของที่ดิน คุณสมบัติของดิน (Land Suitability) รวมกับความ
ตองการธาตุอาหารของพืชแตละชนิด (Crop Requirement) ตามสภาพที่มีการเพาะปลูกพืช (Land Use) 
รวมกับปจจัยที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อาทิ เขตปาไมตามกฎหมาย เขตพ้ืนที่โครงการชลประทาน ฯลฯ โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

- ขาว 76 จังหวัด 809 อําเภอ 5,880 ตําบล 
- มันสําปะหลัง 49 จังหวัด 448 อําเภอ 2,113 ตําบล 
- ยางพารา  60 จังหวัด 403 อําเภอ 1,703 ตําบล 
- ปาลมนํ้ามัน 26 จังหวัด 185 อําเภอ 856 ตําบล 
- ออยโรงงาน  49 จังหวัด 401 อําเภอ 2,105 ตําบล 
- ขาวโพดเลี้ยงสัตว 43 จังหวัด 268 อําเภอ 1,175 ตําบล 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2556: 1-2) 

 

ซึ่งตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานในการบริหาร
จัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมไวดังน้ี 

1. ตรวจสอบพ้ืนที่เกษตรกรรมตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศเปน
พ้ืนที่เหมาะสม สําหรับพืช ปศุสัตว ประมง เพ่ือทําโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยใชขอมูล
การตลาดเปนตัวกําหนดปริมาณผลผลิต ใหสอดคลองกัน ทั้งบริโภคในพ้ืนที่ การแปรรูป การเขาสูระบบ
อุตสาหกรรม และการสงออก วาตองการการสนับสนุนจากรัฐอยางไรบาง เชน พันธุ แหลงนํ้า ปุย ที่ดินทํากิน 
เทคโนโลยี การคมนาคม ทุน ฯลฯ 

2. ตรวจสอบพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมเหมาะสมหรือเหมาะสมนอย   
ซึ่งเปนเหตุใหเกษตรกรตองลงทุนมากและไดกําไรไมคุมการลงทุน วาตองการปรับเปลี่ยนไปทําการเกษตร
ชนิดอ่ืนที่มีความเหมาะสมกวา และมีความคุมตอการลงทุนโดยอาจเปลี่ยน เปนพืชชนิดอ่ืน หรือปศุสัตว 
หรือประมง หรืออ่ืนๆ และตองการการสนับสนุนจากรัฐอยางไร 

3. ตรวจสอบพ้ืนที่ทําการเกษตรกรรมที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิ หรืออยูใน
พ้ืนที่ปา ซึ่งเปนการใชพ้ืนที่ที่ไมถูกตองตามกฎหมาย วามีอยูจํานวนเทาใด และจะจัดการอยางไร โดยเสนอ
แนวทางแกไขปญหา ทั้งเร่ืองที่ดินทํากิน และการจัดการผลผลิตการเกษตรจากพ้ืนที่ดังกลาว และ
ผลกระทบทางสังคมดวย 
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4. จัดทําแผนการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับการตลาด โดยเนนการบริหาร
จัดการที่เปนกลไกธรรมชาติ ไมตองใหรัฐใหการชวยเหลือ ซึ่งอาจมีผลตอการบิดเบือนกลไกตลาดและ
เกษตรกรจะคุนเคยกับการชวยเหลือของรัฐ จนไมสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองได 

5. สนับสนุนการผลิตของเกษตรกรที่เปนการผลิตสีเขียว (Green economy) ไม
มีของเสีย (Zero waste) เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนผลผลิตที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และเปนผลดีตอ
สุขภาพทั้งเกษตรกรและผูบริโภค 

6. สนับสนุนการสราง Smart farmer และ Smart officer ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ใหเกษตรกรมีความรูความสามารถในอาชีพของตน รูจักคิดวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับ
การตลาด โดยใชเทคโนโลยีและขอมูล รวมทั้งองคความรูจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งไดประสาน
การถายทอดขอมูลกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแลว เพ่ือใหเกษตรกรเปน Smart 
farmer โดยมี Smart officer เปนเพ่ือนคูคิด ในการพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน (ยุคล ลิ้มแหลมทอง, 
2556: 1, 2) 

 

5.3.6 การสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ 
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่อง การขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลใน
เรื่องการสงเสริมการเกษตรใหเปนแปลงใหญ โดยยึดระบบ Zoning และการบริหารจัดการนํ้า เมื่อวันที่ 6 
ตุลาคม 2558 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
                “1. รับทราบรายงานการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในเรื่อง
การสงเสริมการเกษตรใหเปนแปลงใหญ โดยยึดระบบ Zoning และการบริหารจัดการนํ้า ตามที่
คณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลเสนอ สรุปได ดังน้ี 
                     1.1 การสงเสริมการเกษตรใหเปนแปลงใหญ โดยยึดระบบ Zoning ใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณประสานงานกับกระทรวงอุตสาหกรรม และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
เพ่ือพิจารณาเรื่องการสงเสริมสนับสนุนภาคเอกชนเพ่ือชวยขับเคลื่อนการสงเสริมการเกษตรแปลงใหญให
เปนรูปธรรมย่ิงขึ้น และมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทํารายงานการประเมินผลการ
ดําเนินงานตามตัวช้ีวัดการดําเนินการสงเสริมเกษตรแปลงใหญ ไดแก (1) ตนทุนการผลิตลดลง (2) ผลผลิต
ตอหนวยหรือไรเพ่ิมขึ้น (3) สินคามีระบบมาตรฐาน/คุณภาพปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น (4) เทคโนโลยีการเกษตร
เปลี่ยนแปลงดีขึ้น และ (5) มีตลาดรองรับ (PPP CSR Social Business/Enterprise) โดยใหรายงาน
คณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลทราบผลการประเมินอีกครั้งในเดือน
มกราคม 2559 
                     1.2 การบริหารจัดการนํ้า ใหมีการประชาสัมพันธการสรางการรับรูและความ
เขาใจกับประชาชนทั้งในภาพรวมและในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ ใหตระหนักถึงสถานการณและทราบขอมูล
ปริมาณนํ้า รวมถึงมาตรการการบริหารจัดการนํ้าที่กําลังจะดําเนินการ และใหสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีประสานงานกับกรมประชาสัมพันธในการเผยแพรประชาสัมพันธเรื่องดังกลาว โดยเนนให
ประชาชนสามารถเขาใจไดโดยงายและรับทราบไดอยางทั่วถึง และใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงจัดทํา
กิจกรรมโครงการชวยเหลือเกษตรกรที่จะไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยแลง เชน การสนับสนุน
สงเสริมการหารายไดเสริม หรือแนวทางการประกอบอาชีพอ่ืน รวมถึงการปลูกพืชใชนํ้านอย และการ
ดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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                2. ใหคณะกรรมการขับเคลื่อนและเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เกี่ยวของรับความเห็น
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกี่ยวกับการสงเสริมการเกษตรใหเปน
แปลงใหญโดยยึดระบบ Zoning ควรมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณประสาน
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย เพ่ิมเติม เพ่ือใหการดําเนินงานครอบคลุมต้ังแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า รวมทั้งในการติดตามประเมินผลควร
ประสานสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี เพ่ือเขารวมในการจัดทําระบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน สําหรับการบริหาร
จัดการนํ้า ควรมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศึกษาและขยายผลการบริหารจัดการนํ้าในชุมชนโดยอาศัยหลักการตามแนวพระราชดําริ ซึ่งยึด
หลักเขาใจ เขาถึง และพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมคิดรวมทําและเปนเจาของ เพ่ือเกษตรกรจะไดมี
แหลงนํ้าไวอุปโภคบริโภค และติดตามสถานการณนํ้าอยางใกลชิดเพ่ือเตรียมการปรับแผนใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน ตลอดจนการดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบควรใหลําดับความสําคัญ
กับพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยาและลุมนํ้าแมกลองกอนเปนลําดับแรก เน่ืองจากไมสามารถเพาะปลูกขาวนาปรังได
จากปญหาภัยแลง ไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป” 
 

 นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2559 เรื่อง แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหาร
จัดการเชิงรุก (Agricultural Map for Adaptive Management : Agri - Map) โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ
รับทราบตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานวา 
               “1. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทําแผนที่เพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agricultural 
Map for Adaptive Management : Agri-Map) มีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนแผนที่สําหรับบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า การเพาะปลูกและผลผลิตดานการเกษตรรายจังหวัด ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและ
อนาคต ในมิติของปจจัยการผลิต อุปสงคและอุปทาน โดยแสดงการใชพ้ืนที่เกษตรกรรมของแตละจังหวัดให
เกิดความสมดุลและมีเปาหมายสําหรับบริหารจัดการสินคาเกษตร การใชพ้ืนที่เกษตรกรรม การพัฒนา
แหลงนํ้าทั้งบนดินและแหลงนํ้าใตดิน 
               2. แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) ประกอบดวย แผนที่ขอบเขตการ
ปกครอง การใชที่ดินในปจจุบัน พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ พ้ืนที่ที่เหมาะสมและไมเหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจ
รายชนิดที่ปลูกในปจจุบัน แหลงนํ้าผิวดิน/บอบาดาลในปจจุบัน และแผนการพัฒนาแหลงนํ้าระหวางป 2560-
2570 รวมทั้งขอมูลดานการตลาดและระบบการจัดการสงสินคา (Logistics) โดยผูวาราชการจังหวัด
สามารถนําแผนที่ไปใชประโยชนในการบริหารจัดการในระดับจังหวัด ซึ่งเปนการดําเนินงานในเชิงนโยบาย
และการขับเคลื่อน และระดับปฏิบัติการในศูนยการเรียนรูเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร” 
 

 การดําเนินตามนโยบายดังกลาวน้ี ในป 2559 ไดมีรายงานวาสามารถดําเนินการในปงบประมาณ 2559      
ไดจํานวน 600 แปลง เน้ือที่ 1.538 ลานไร มีเกษตรกรเขารวม 96,554 ราย ในปงบประมาณ 2560 จะมี
การดําเนินงาน จํานวน 912 แปลง โดยแบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะแรกเดือนมกราคมจํานวน 400 แปลง 
และระยะที่ 2 เดือนพฤษภาคม อีก 542 แปลง ประกอบดวยพืช 9 ชนิด สินคาหลักไดแก ขาว พืชไร ไมยืนตน 
ผัก/สมุนไพร ไมผล ไมดอกไมประดับ ปศุสัตว ประมง และแมลงเศรษฐกิจซึ่งจะใชเทคโนโลยีในการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะสามารถลดตนทุนอยางนอย 20% และสามารถเพ่ิมผลผลิต 20% เชนเดียวกันจากการ
บริหารจัดการที่ดี รวมถึงการทําการตลาดอยางครอบคลุมที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกร 
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 หลักการในการดําเนินการของเกษตรแปลงใหญมี 9 ประการ คือ 
  1. งายตอการเขาถึง รวมตัวกันได จับเปนกลุมผลผลิตเกษตรชนิดเดียวกันดําเนินการไดทันที 
  2. ขนาดพ้ืนที่เหมาะสม ไมจํากัดขนาดและจํานวนเกษตรกรที่เขารวม 
  3. พัฒนาใหถึงเปาหมาย คือลดตนทุนเพ่ิมผลผลิต ขยายโอกาส 
  4. พ้ืนที่ไมเหมาะสมตาม Agri Map สามารถรวมเปนแปลงใหญได และใชเทคโนโลยีเขา
ไปปรับพ้ืนที่ใหเหมาะสม 
  5. ยกระดับมาตรฐานผลผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น 
  6. แหลงนํ้าตามความจําเปนหรือความเหมาะสม 
  7. กระบวนการกลุม คือ กลุมเดิม (สหกรณ/วิสาหกิจชุมชน) กลุมยอยทําแปลงใหญได 
  8. Economy of  scale ตัดสินดวยเกณฑของแหลงทุน ข้ึนกับกิจกรรมที่กลุมขอรับการ
สนับสนุน ขึ้นกับกิจกรรมที่กลุมขอรับการสนับสนุน และ 
  9. ความสมัครใจเปนสมาชิกกลุมแปลงใหญและดําเนินการภายใตหลักเกณฑ เง่ือนไข 
และเปาหมายของแปลงใหญ สามารถเขารวมโครงการได 
  

 ในปงบประมาณ 2560 ไดมีงบประมาณดําเนินการรวมทั้งสิ้น 529.9075 ลานบาท (สํานักงาน
งบประมาณ, 2559: 98-101) ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-11 
   

ตารางที่  5-11  งบประมาณโครงการสงเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ ปงบประมาณ 2560 
 

หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) 
1. กรมการขาว 151.6961 
2. กรมตรวจบัญชีสหกรณ 25.2082 
3. กรมประมง 28.3930 
4. กรมปศุสัตว 8.1917 
5. กรมพัฒนาที่ดิน 60.2085 
6. กรมวิชาการเกษตร 12.6815 
7. กรมสงเสริมการเกษตร 120.5200 
8. กรมสงเสริมสหกรณ 47.9070 
9. กรมหมอนไหม 8.9229 
10. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 40.1183 
11 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 22.1000 
12. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 3.9603 

 

ที่มา : สํานักงานงบประมาณ, 2559: 98-101 

  
 การคัดเลือกพ้ืนที่แปลงใหญเหลาน้ีไดยึดความเหมาะสมของดินเปนหลักและใชขั้นตอนของการวาง
แผนการใชที่ดิน 
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5.4 ปญหาและอุปสรรคในการวางแผนการใชท่ีดนิ 
 จากที่ไดทบทวนถึงนโยบายของรัฐในดานการวางแผนการใชที่ดินมาขางตน จะเห็นไดวามีการ
กําหนดนโยบายเร่ืองการวางแผนการใชที่ดินมาอยางตอเน่ือง วัตถุประสงค เปาหมาย ตลอดจนมาตรการ
ของแตละนโยบายที่กําหนดขึ้นน้ัน มีทั้งสอดคลองและขัดแยงกัน จึงทําใหสามารถวางแผนการใชที่ดิน
ระดับประเทศได เมื่อวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาและอุปสรรคพบวาที่สําคัญมี 4 ประการ คือ (1) 
การเมือง (2) การบริหารจัดการที่ดิน (3) วิชาการ (4) เง่ือนไขทางสังคม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

5.4.1 การเมือง 
 ต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในป 2475 ถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2556) เปนเวลา 85 ป 
ประเทศไทยมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 61 คณะ เฉพาะในป พ.ศ. 2551 มีรัฐบาลเขามาบริหาร
ประเทศถึง 3 คณะ เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล นโยบายการบริหารงานก็จะเปลี่ยนไปตามนโยบายของพรรค
การเมืองที่เขามาบริหารประเทศ ทําใหนโยบายไมมีเอกภาพ ถึงแมวาการวางแผนการใชที่ดินจะไดวาง
แผนการดําเนินงานมาต้ังแต พ.ศ. 2504 โดยแรงผลักดันจากพรรคการเมืองใหมีการจําแนกประเภทที่ดิน
ของประเทศออกเปนสองสวนคือพ้ืนที่ปาไมกับที่ดินทํากินก็ตาม แตหลังจากน้ันมามีนโยบายเรื่องน้ีจาก
รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศนอยมาก จะเห็นไดจากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา 
นอกจากน้ีการวางแผนการใชที่ดินมีขอบเขตที่กวางขวางเกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวม ไมสามารถดําเนินการไดโดยหนวยงานใดหนวยงาน
หน่ึง เมื่อขาดเอกภาพของนโยบาย และขาดแรงผลักดันจากภาคการเมืองอยางจริงจัง จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญ
ตอการกําหนดแผนแมบทการใชที่ดินที่เหมาะสมเพ่ือกิจกรรมตางๆ ของประเทศ มีผลใหเกิดปญหาในการ
บริหารจัดการที่ดินตามมาดังที่ปรากฏใหเห็นในปจจุบัน 
 

5.4.2 สถาบันการบริหารจัดการที่ดิน 
 เน่ืองจากมีการจัดต้ังหนวยงานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินขึ้นมาจํานวนมาก แตละหนวยงาน
ตางก็มีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงมีการจัดทําเขตการใชที่ดินเฉพาะดานข้ึนจํานวนมาก เชนใน
ปจจุบันมีเขตการใชที่ดิน 20 เขต ภายใตกฎหมาย 19 ฉบับ กอใหเกิดปญหาการทับซอนของเขตการใช
ที่ดินขึ้น เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น ตางหนวยงานตางก็ยึดแนวเขตที่ประกาศไวจนหาขอยุติไดยาก เขตการใชที่ดิน
ที่ประกาศไปน้ันอาจจะกลาวไดวาเปนเขตการใชที่ดินเฉพาะดานไมเปนที่ยอมรับของทุกหนวยงาน ทั้งน้ีเปน
เพราะหนวยงานที่เกี่ยวของกับการประกาศเขตการใชที่ดินที่มี 18 หนวยงานในปจจุบัน มีอํานาจในระดับ
เดียวกัน ไมมีหนวยงานใดมีอํานาจในการกํากับ ดูแล ภาพรวมการใชที่ดินของประเทศ ที่มีอํานาจตาม
กฎหมายเหนือกวาหนวยงานอ่ืนๆ และสามารถยุติปญหาความขัดแยง เรื่องแนวเขต รวมทั้งกําหนด
เปาหมายการใชที่ดินแตละประเภทที่เหมาะสมตอการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยการจัดทําแผนแมบท
การใชที่ดินของประเทศในลําดับแรก แลวจึงกําหนดเขตการใชที่ดินตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานน้ันๆ ใน
ลําดับตอมาที่สอดคลองเปนระบบทุกกิจกรรม เมื่อขาดหนวยงานดังกลาวน้ีจึงไมสามารถจัดทําแผนการใช
ที่ดินระดับประเทศได 
 

5.4.3 วิชาการ 
 เน่ืองจากการวางแผนการใชที่ดินมีขอบเขตที่กวางขวาง ตองใชขอมูลทางวิชาการจํานวนมาก จาก
ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ขอมูลบางดานไมมีการรวบรวมไวเปนระบบ ที่สามารถนํามาคาดการณการใชที่ดิน
ในอนาคตได รวมทั้งการไมใหความรวมมือในการใหขอมูลแกหนวยงานอ่ืนๆ ในบางชวงเวลา มีนโยบายของ
รัฐที่จะจัดทําเรื่องแผนการใชที่ดิน แตมีอุปสรรคจากหนวยผูปฏิบัติวาไมมีขอมูลในการดําเนินงาน ดังผล
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การศึกษาในโครงการ National Capacity Self-Assessment โดย United Nations Development 
Programme (2007: 3-3) ที่ทําการศึกษาในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ.2550 ไดสรุปถึงความเห็นของ
นักการเมืองไทยตอการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ดินและสิ่งแวดลอมไววา
หนวยงานตางๆ ขาดความพรอมในเรื่องขอมูลที่จะนํามาประกอบการตัดสินใจ หากมอบนโยบายบางเร่ือง
ไปตองรอผลศึกษาเปนเวลานาน บางครั้งตองไปจางบริษัทที่ปรึกษา เมื่อขาดขอมูลที่ประกอบการตัดสินใจ 
นักการเมืองที่เขามาบริหารประเทศ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยครั้งดังที่กลาวขางตน ทําใหแนวคิดใน
การจัดหาเครื่องมือในการบริหารประเทศซึ่งรวมถึงแผนการใชที่ดินของประเทศจึงไมเกิดขึ้น 
 

5.4.4 เงื่อนไขทางสังคม 
 เน่ืองจากการดําเนินงานของรัฐมีขั้นตอนที่ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ จํานวนมาก การประกาศ
เขตการใชที่ดินจึงดําเนินการไดลาชา ในขณะที่ประชากรกลับเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว และตางก็ตองการที่ดิน
เพ่ือกิจกรรมตางๆ ทั้งที่อยูอาศัย ที่ดินทํากิน เมื่อรัฐไมสามารถตอบสนองความตองการโดยจัดหาที่ดินมา
รองรับโดยถูกตองตามกฎหมายได ราษฎรเหลาน้ันจึงไดเขาอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนที่ที่มีความเปราะบาง
ทางดานสิ่งแวดลอม สมควรที่จะทําการอนุรักษไว เชน พ้ืนที่ปาไมที่มีความสูงชันและมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพทั้งที่ทราบดีวาผิดกฎหมาย ถึงแมจะมีแนวคิดวาจะอพยพราษฎรเหลาน้ันแตไมสามารถจะ
ดําเนินการไดเพราะไมมีพ้ืนที่ที่จะรองรับเน่ืองจากมีจํานวนหลายแสนราย การประกาศเขตอุทยานแหงชาติ
เพ่ิมเติมในปจจุบันจึงไดมีการคัดคานและตอตานจากราษฎรที่อยูอาศัยและทํากินในพ้ืนที่จนเกิดเปนความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับราษฎรเปนเง่ือนไขทางสังคมที่ทําใหการวางแผนการใชที่ดินของประเทศกระทําไดยาก
ขึ้นในปจจุบันและในอนาคต 
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บทท่ี 6 
 

นโยบายการแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของท่ีดิน 
 
 ดวยเหตุที่วาที่ดินเปนปจจัยหลักในการเกษตร ความอุดมสมบูรณของดินจึงมีความสําคัญอยางย่ิง 
การใชที่ดินโดยขาดการบํารุงรักษาและการอนุรักษดินและนํ้า ทําใหความเสื่อมโทรมเกิดขึ้น เพ่ือใหทราบ
สาระสําคัญของการปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน หัวขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญ 4 เรื่องคือ (1) ความ
เสื่อมโทรมของที่ดินในประเทศไทย (2) การอนุรักษดินและนํ้า (3) การจัดการดินปญหาและการปรับปรุง
บํารุงดิน และ (4) การไมไถพรวน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

6.1 ความเสื่อมโทรมของที่ดินในประเทศไทย 
6.1.1 ความหมาย 
UNCCD (2000: 7-8) ไดใหคาํจํากัดความของความเสื่อมโทรมของที่ดินไววา 

“ความเสื่อมโทรมของที่ดิน” หมายถึง การลดลงหรือการสูญเสียผลิตภาพทางชีวภาพหรือ
ทางเศรษฐกิจและความซับซอนของพ้ืนที่ระบบพืชนํ้าฝน พ้ืนที่ระบบพืช ชลประทาน หรือ  ทุงหญา  ทุงเลี้ยงสัตว  
ปาในพ้ืนที่แหงแลง กึ่งแหงแลง และ dry sub-humid areas อันเน่ืองมาจากการใชที่ดินหรือจาก
กระบวนการ  หรือการรวมกระบวนการตางๆ รวมทั้งกระบวนการที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยและแบบ
แผนของดํารงชีพ เชน 

(1) การชะลางพังทลายของดินที่เกิดจากลมและ/หรือนํ้า 
(2) ความเสื่อมโทรมของคุณสมบัติทางกายภาพ เคมีและชีวภาพหรือเศรษฐกิจของดินและ 
(3) การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมธรรมชาติ (natural vegetation) ในระยะยาว 

  ตามความหมายดังกลาวสรุปไดวา ความเสื่อมโทรมของดิน คือ การเปลีย่นแปลง
คุณสมบัติทาง เคมี กายภาพ และชีวภาพของดิน จนทําใหดินน้ันมีคุณภาพลดลงจนไมสามารถใชเพ่ือ
การเกษตรไดอยางถาวรและใหผลผลิตคงทีต่ลอดไป โดยมีผลมาจากการขาดการจัดการที่ดินที่ถูกตอง และ
มีปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 

6.1.2 การชะลางพังทลายของดิน 
 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ไดใชความหมายของการชะลางพังทลายของดิน
ไววา 
  “การชะลางพังทลายของดิน” หมายความวา ปรากฏการณซึ่งที่ดินถูกชะลางกัดเซาะ
พังทลายดวยพลังงานที่เกิดจากนํ้า ลม หรือ โดยเหตุอ่ืนใดใหเกิดการเสื่อมโทรม สูญเสียเน้ือดิน หรือความ
อุดมสมบูรณของดิน 
  ความเสื่อมโทรมของดินที่รุนแรงที่สุดในประเทศไทยเกิดจากการชะลางและพังทลายของดิน 
กรมพัฒนาที่ดิน (2524: 16) ไดรายงานวามีการชะลางพังทลายของดินปานกลาง รุนแรงและรุนแรงมาก  
ในพ้ืนที่ของประเทศ จํานวนถึง 108 ลานไร ขณะที่พ้ืนที่การชะลางพังทลายของดินนอยมากและนอย      
มีจํานวน 200 ลานไร (ตารางที่ 6-1) 
 
 
 
 



6-2 
 

ตารางที่ 6-1  เนื้อที่การสูญเสียของดินจากการชะลางพังทลายของดินในประเทศไทย 
 

ระดับการชะลาง 
การสูญเสียของดิน 

(ตัน/ไร/ป) 
พ้ืนที่ 

(ลานไร) 
การใชประโยชนที่ดิน 

นอยมาก 0.01-1.0 110 ปาไม พ้ืนที่นา 
นอย 1.01-5.00 90 ปาไม สวนยางพารา สวนผลไม พ้ืนที่นา 
ปานกลาง 5.01-20.00 26 สวนยางพารา สวนผลไม พ้ืนที่ปลูกพืชไร ปาไมปลูกผสมกับพืชไร 
รุนแรง 20.01-100.00 43 สวนยางพารา สวนผลไม พ้ืนที่ปลูกพืชไร ปาไมปลูกผสมกับพืชไรพ้ืนที่

ทําไรเล่ือนลอย 
รุนแรงมาก 100.01-966.65 39 พ้ืนที่ปลูกพืชไร ปาไมกับการถางปาทําไรเล่ือนลอย และปลูกพืชไรควบ 
อ่ืนๆ - 4 พ้ืนที่ชายฝงทะเล ปาชายเลน ฟารมกุง เปนตน 

 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2524: 16) 
 

 ตอมาในป 2543 กรมพัฒนาที่ดิน ไดมีการประเมินการสูญเสียของดินจากการชะลางพังทลายของ
ดินในประเทศไทยอีกครั้งหน่ึงโดยใชสมการสูญเสียดินสากล (Universal Soil Loss Equation: USLE) และ
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรมาชวยในการประเมิน (กรมพัฒนาที่ดิน 2543: 37) พบวาในป พ.ศ. 2543      
มีพ้ืนที่ที่เกิดการสูญเสียดินประมาณ 108.9 ลานไร ที่มีอัตราการสูญเสียดินระหวาง 2-50 ตัน/ไร/ป      
เมื่อเปรียบเทียบอัตราการสูญเสียดินในแตละภูมิภาค พบวา ภาคใตมีการอัตราการสูญเสียดินมากที่สุด คือ 
ระหวาง 0 -50 ตัน/ไร /ป  ภาคเหนือ มี อัตราการสูญเสียดินระหวาง 0 -38 ตัน/ไร /ป  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการสูญเสียดินตํ่าสุด คือ ระหวาง 0-4 ตัน/ไร/ป และพบวาภาคเหนือมีพ้ืนที่ที่มี
การสูญเสียดินจํานวนมากที่สุด (53.9ลานไร) รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (17.9 ลานไร) ภาคที่มี
พ้ืนที่การสูญเสียดินนอยที่สุดคือ ภาคกลาง (2.8 ลานไร) (ตารางที่ 6-2) 

 

6.1.3 ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการพังทลายของดิน  
ปจจัยที่สําคัญไดแก 
(1) ความรุนแรงของฝนที่ตกกระทบและการกัดเซาะของฝนในปหน่ึงๆ แรงนํ้าที่ไหลบาจะ

กัดเซาะและพัดพาหนาดินซึ่งมีธาตุอาหารและปุยสูญเสียไป 
(2) ความยากงายตอการพังทลายของดิน ข้ึนกับคุณลักษณะของดิน ไดแก เน้ือดิน 

โครงสรางดิน ความสามารถในการใหนํ้าซึมผาน และปริมาณของอินทรียวัตถุในดิน ซึ่งมีความแตกตางในแต
ละพ้ืนที่ 

(3) สภาพภูมิประเทศ ไดแก ความลาดชันของพ้ืนที่และความยาวของพ้ืนที่ มีผลตอการ  
ชะลางพังทลายของดินแตกตางกัน โดยพ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากจะงายตอการชะลางพังทลายของดิน 

(4) การใชประโยชนของที่ดินในการทํากิจกรรมตางๆ อยางไมเหมาะสม ทําใหพ้ืนที่ดิน
ขาดหรือลดปริมาณสิ่งปกคลุมดิน เชน การทําไรเลื่อนลอยบนพ้ืนที่สูง การบุกรุกทําลายปา การปรับพ้ืนที่ 
การตัดถนนและเสนทางคมนาคม เปนตน 

(5) การใชที่ดินโดยมีหรือไมมีการอนุรักษดินและนํ้าถามีมาตรการในการอนุรักษดินและนํ้า  
จะชวยลดการชะลางพังทลายของดิน เชน การทําเกษตรตามแนวระดับ การควบคุมการปลูกพืช การทําคัน
ดิน การปลูกหญาแฝก เปนตน 
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   ตารางที่ 6-2 แสดงเนื้อที่การจําแนกชั้นความรุนแรงของการชะลางพังทลายของดินรายภูมิภาคและประเทศ 
 

ชั้นความรุนแรง
ของการชะลาง
พังทลายของดิน 

ภาคกลาง 
ไร % 

ภาคตะวันออก 
ไร % 

ภาคตะวันตก 
ไร % 

ภาคเหนือ 
ไร % 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ไร % 

ภาคใต 
ไร % 

ประเทศ 
ไร % 

พ้ืนที่ราบ (ที่ราบลําน้ํา ที่ลาดเชิงเขา และเนินเขา ความลาดชันนอยกวา 35 เปอรเซ็นต) 
1: นอยมาก 8,942,102         76.34 12,334,312 52.65 11,585,309 40.22 36,018,940 33.66 80,733,440 76.50 20,180,334 45.67 169,794,437 52.95 
2: นอย 1,634,036         13.95 4,950,852 21.12 4,732,636 16.43 11,139,547 10.41 14,162,651 13.42 6,258,290 14.16 42,878,012 13.37 
3: ปานกลาง 223,728           1.91 2,384,004 10.17 927,516 3.22 2,964,126 2.77 2,184,552 2.07 1,113,763 2.52 9,797,689 3.06 
4: รุนแรง 2,343           0.02 56,260 0.24 28,805 0.10 374,528 0.35 116,087 0.11 114,912 0.26 692,935 0.22 
5: รุนแรงมาก 28,112           0.24 142,993 0.61 66,251 0.23 1,519,516 1.42 327,155 0.31 198,886 0.45 2,282,913 0.71 

พ้ืนที่สูง (ภูเขาและที่ลาดหุบเขา ความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต) 
111: นอยมาก 156,961            1.34 2,602,010 11.10 2,338,954 8.12 16,532,758 15.45 6,933,758 6.57 13,175,115 29.81 41,739,376 13.02 
211: นอย 119,478            1.02 232,071 0.99 5,893,472 20.46 19,389,472 18.12 232,175 0.22 13,259 0.03 25,880,330 8.07 
311: ปานกลาง 371,319            3.17 391,474 1.67 2,912,170 10.11 2,912,170 9.14 759,844 0.72 75,135 0.17 14,291,486 4.46 
411: รุนแรง 70,281         0.60 25,786 0.11 37,446 0.13 37,446 1.99 84,427 0.08 331,477 0.75 2,678,879 0.84 
511: รุนแรงมาก 165,161           1.41 311,772 1.33 282,288 0.98 282,288 6.69 - - 2,735,792 6.19 10,653,858 3.32 
รวมเนื้อที่ภาค  11,713,521           100 23,441,534 100 28,804,847 100 28,804,847 100 105,533,909 100 44,196,964 100 320,698,916 100 
รวมพ้ืนที่มีปญหา* 860,944 7.35 3,312,289 14.13 4,254,476 14.77 4,254,476 22.36 3,472,021 3.29 4,569,965 10.34 40,396,760 12.60 

 

หมายเหตุ : * พ้ืนที่มีปญหาการชะลางพังทลายของดิน คือ รวมชั้น 3-5 (พ้ืนที่ราบ) และ ชั้น 311-511 (พ้ืนที่สูง) เขาดวยกัน 
 

ที่มา :          กรมพัฒนาที่ดิน (2543: 37) 

 
 



6-4 
 

ตารางที่ 6-3 เปรียบเทียบวิธีการประเมินขอมูลการสูญเสียดินในป พ.ศ. 2524 และ ป พ.ศ. 2543 
 

ป พ.ศ. 2524 ป พ.ศ. 2543 
• ใชสมการสูญเสียดินสากล • ใชสมการสูญเสียดินสากล 

• ระบบการจัดทําแบบ Manual • ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 

• การจัดชั้นความรุนแรงของการสูญเสียดิน 
นอยมาก คือ 0.01 -1.00 ตัน/ไร/ป 
นอย คือ 1.01 – 5.00 ตัน/ไร/ป 
ปานกลาง คือ 5.01 – 2.00 ตัน/ไร/ป 
รุนแรง คือ 20.01 – 100.00 ตัน/ไร/ป 
รุนแรงมาก คือ 100.00 -966.65 ตัน/ไร/ป 

• การจัดชั้นความรุนแรงของการสูญเสียดิน 
นอย คือ 0.00 – 2.00 ตัน/ไร/ป 
ปานกลาง คือ 2.00 -5.00 ตัน/ไร/ป 
รุนแรง คือ 5.00 -15.00 ตัน/ไร/ป 
รุนแรงมาก คือ 15.00 -20.00 ตัน/ไร/ป 
รุนแรงมากที่สุด คือ มากกวา 20.00 ตัน/ไร/ป 

• มาตราสวนแผนที่ 1 : 1000,000 • มาตราสวนแผนที่ 1 : 250000 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2524 ; 2543) 

 
6.1.4 ผลกระทบจากการชะลางพังทลายของดิน 

 การชะลางพังทลายของดินนอกจากจะเปนสาเหตุที่สําคัญของความเสื่อมโทรมของดินแลว ยังมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีผลกระทบตอเกษตรกร ชุมชน และประชาชน
โดยรวม ดังน้ี 

(1) หนาดินเดิมที่สูญเสียไปน้ัน มีอินทรียวัตถุในดินรวมอยูดวย อินทรียวัตถุดังกลาวมี
คุณสมบัติชวยซับนํ้าฝนและชวยใหนํ้าซึมลงสูดินช้ันลางหรือลงสูช้ันนํ้าใตดิน เมื่อขาดอินทรียวัตถุที่ชวยซึม
ซับนํ้าฝนไวจึงทําใหนํ้าไหลผานลงสูพ้ืนที่ตอนลางอยางรวดเร็วเกิดเปนภาวะนํ้าทวม สรางความเสียหายตอ
ทรัพยสินตางๆ นอกจากน้ี ในพ้ืนที่ที่หนาดินถูกชะลางไปจะขาดความช้ืนของดินในฤดูแลงทําใหเกิดความ
แหงแลงโดยทั่วไป 

(2) หนาดินที่ถูกชะลางจะถูกพัดพาไปเปนตะกอนดินในพ้ืนที่ตอนลางทับถมตามแหลงนํ้าตางๆ 
ทําใหเกิดการต้ืนเขินของทางนํ้า และอางเก็บนํ้า ทําใหไมสามารถเก็บกักนํ้าไดตามศักยภาพและไมเหมาะตอ
การอุปโภค บริโภค 

(3) ตะกอนจากการชะลางพังทลายของดินที่ไหลมาทับถมในแหลงนํ้าตางๆ อาจปนเปอน
สารพิษตางๆ จากสารฆาแมลงและสารปราบวัชพืชตางๆ อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูอาศัยใน
พ้ืนที่ตอนลาง 

(4) ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากการชะลางพังทลายทําใหหนาดินซึ่งเปน
สวนที่อุดมสมบูรณสําหรับการเพาะปลูกเน่ืองจากเปนแหลงอาหารสําหรับการเจริญเติบโตของพืชสูญเสียไป
เมื่อในพ้ืนที่ที่มีการชะลางพังทลายของดินโดยทั่วไปในพ้ืนที่ปลูกขาวโพดผลผลิตจะลดลงประมาณรอยละ 25 ใน
แตละปจะมีดินสูญเสียไปประมาณปละ 27 ลานตัน หรือสูญเสียธาตุอาหารในดินไปมีมูลคาสูงถึง 3,774.37 
ลานบาท ในขณะเดียวกันกรมพัฒนาที่ดิน (2542) รายงานวาระบบอนุรักษดินและนํ้าที่จัดทําขึ้นสามารถ
เพ่ิมผลผลิตโดยทั่วไปประมาณรอยละ 10 ปองกันการสูญเสียดินไดโดยประมาณ 3.66 ตัน/ไร/ป ซึ่งมี
คํานวณเปนผลเสียความอุดมสมบูรณเปนตัวเงินจะมีคาไมนอยกวา 90 บาท/ไร 
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(5) ดินถลม 
  ไดเกิดดินถลมขึ้นในประเทศไทยหลายครั้ง ที่สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน เชน 
ในป 2531 เกิดดินถลมที่อําเภอพิปูน และอําเภอลานสะกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ในป 2543 ที่อําเภอ
หลมสักและอําเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ ป 2544 ที่อําเภอวังช้ืน จังหวัดแพร ป 2547 ที่อําเภอเมือง 
จังหวัดกระบ่ี  ป 2549 ที่อําเภอลับแล อําเภอเมืองและอําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ ดังมีรายละเอียดใน 
ตารางที่ 6-4 
 
ตารางที่ 6-4 เหตุการณดินถลมและความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ป พ.ศ. 2531 – 2549 
 

วันที่เกิดเหตุ สถานที่ ความเสียหาย 
22 พฤศจิกายน 2531 1) บานกะทูนเหนือ อําเภอพิปูน จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
มีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตประมาณ 230 คน บานเรือน
เสียหายประมาณ 1,500 หลัง และพ้ืนท่ีการเกษตรเสียหาย
ประมาณ 6,150 ไร คิดเปนมูลคาโดยประมาณกวา 1,000 
ลานบาท 

บานคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

มีผูเสียชีวิต 12 คน บานเสียหาย 152 หลัง เสียหายบางสวน 
210 หลัง 

30 กรกฎาคม 2542 1) ก่ิงอําเภอเขาคิชกูฎ จังหวัดจันทบุรี มีการอพยพชาวบานออกจากพ้ืนที่กอนเกิดเหตุ บานเรือน
เสียหายการปศุสัตว และพ้ืนที่การเกษตรเสียหายมากมาย 

11 กันยายน  2543 1) บานธารทิพย (หมูบูด)ตําบลบุงน้ําเตา อําเภอ
หลมสัก และบานโพธิ์เงิน ตําบลทาพล 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 

มีผูเสียชีวิต 10 คน สูญหาย 2 คน บานเรือนเสียหาย 303 
หลัง การปศุสัตว พ้ืนที่การเกษตรเสียหายจํานวนมาก 

4 พฤษภาคม 2544 1) อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร มีบานเสียหายทั้งหลัง 18 หลัง ผูเสียชีวิต 43 คน สูญหาย 4 
คน คิดเปนมูลคาประมาณ 100 ลานบาท 

11 สิงหาคม 2544 1) ตําบลน้ํากอ อําเภอหลมสัก จังหวัด
เพชรบูรณ 

มีผูเสียชีวิต 130 คน ผูไดรับบาดเจ็บ 100 คน สูญหาย 4 คน 
บานเรือนพังทลาย 188 หลัง และเสียหาย 411 หลัง คิดเปน
มูลคาประมาณ 645 ลานบาท 

17 ตุลาคม 2547 1) บานเขาทุง บานหวยสม หมูที่ 1 ตําบลเขา
คราม อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ 

คิดจาภูเขาหวยสมไฟถลมโดยมีหินปูนขนาดใหญจํานวนมาก
แตกหลุดรวงลงมาจากเขาบานทุง ทับบานเรือนเสียหาย    
25 หลัง ซึ่งต้ังหางจากภูเขาประมาณ 50 เมตร มีผูเสียชีวิต   
3 คน และบาดเจ็บ 1 คน 

21-23 ตุลาคม 2549 2) อําเภอลับแล อําเภอทาปลา และอําเภอเมือง 
จังหวัดอุตรดิตถ 

ดินถลมลงมาทับถมพ้ืนที่ตอนลางมีผูเสียชีวิต 75 คน สูญหาย 
28 คน บานเรือนเสียหายทั้งหลัง 493 คน เสียหายบางสวน 
5,435 คน มูลคาความเสียหาย 345.7 ลานบาท 

 

ที่มา: 1) กรมทรัพยากรธรณี (2548: 1) 
       2) กรมพัฒนาที่ดิน  (2550: 2) 
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6.2 การอนุรักษดินและน้าํ 
 สาระสําคัญในหัวขอน้ีไดทบทวน 4 เรื่อง คอื (1) ความหมาย (2) นโยบายการอนุรักษดินและนํ้าใน
ประเทศไทย (3) การดําเนินการอนุรักษดินและนํ้าในประเทศไทย และ (4) ปญหาการอนุรักษดินและนํ้า 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
  6.2.1 ความหมาย 
  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ไดใหความหมายการอนุรักษดินและนํ้า
ไววา   
  “การอนุรักษดินและนํ้า” หมายความวา การกระทําใดๆ ที่มุงใหเกิดการระวังปองกันการ
รักษาดินและที่ดิน ไมใหเกิดความเสื่อมโทรมสูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณของดิน
และการรักษานํ้าในดินหรือบนผิวดินใหคงอยูเพ่ือรักษาดุลธรรมชาติใหเหมาะสมในการใชประโยชนที่ดิน
ในทางเกษตรกรรม” 
 

  6.2.2 นโยบายการอนุรักษดินและน้ําในประเทศไทย 
นโยบายการอนุรักษดินและนํ้า มีปรากฏอยางชัดเจนมาต้ังแต พ.ศ. 2480 เมื่อพระยา

พหลพลพยุหเสนา ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล คณะที่ 8 ตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2480 ไดมี
ขอความวา “จะจัดการสํารวจดินในทองที่ตางๆ วาเหมาะแกการปลูกพืชชนิดใดบาง เมื่อไดทําการทดลอง
ปลูกพืชที่เห็นวาเหมาะแกพ้ืนที่น้ันฯ และเห็นลูทางที่จะบังเกิดผลสมประสงคก็จะไดแนะนําชักจูงราษฎร
บํารุงพ้ืนที่ดินเพ่ือใหการเพาะปลูกพืชน้ันๆ ไดผลเทาที่ควรจะได” 

รัฐไดมีนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษดินและนํ้า ทั้งที่เปนนโยบายโดยตรงและนโยบายที่มี
สวนสนับสนุน ดังที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับที่ 1-12 กฎหมายที่
เกี่ยวของกับที่ดินและปาไมหลายฉบับ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่ดิน ปาไม นํ้า และสิ่งแวดลอม
จํานวนมาก โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  ในแผนพัฒนาฯ ต้ังแตฉบับที่ 1 จนถึงฉบับที่ 12 น้ัน ทุกฉบับจะระบุไววา รัฐมี

นโยบายโดยตรงในการอนุรักษดินและนํ้า เชน 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 : ในชวงที่ 2 ของแผน (2507-2509) ระบุไววา จะพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนคุณคาในการเกษตรอันไดแก เน้ือที่ดิน ปาไม นํ้า และอ่ืนๆ  เพ่ือนํามาใชใหไดผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจโดยแทจริงและถาวรโดยคํานึงถึงหลักอนุรักษกรรม นอกจากน้ัน ยังบงช้ีเกี่ยวกับการ
เรงรัดการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินและความอุดมสมบูรณของดิน โดยใหการอนุรักษดินและนํ้าน้ันอยูใน
ความรับผิดชอบของกรมพัฒนาที่ดิน (ซึ่งจัดต้ังขึ้นใน พ.ศ. 2506) 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 : ใหมีการจัดต้ังศูนยอนุรักษดินและนํ้าปละ 2 ศูนยใน
จังหวัดที่เหมาะสม โดยมีสวนสัมพันธกับการรักษาตนนํ้าลําธาร 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 : ระบุไวในแนวทางการพัฒนาการเกษตรและชลประทาน
วาใหมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือประโยชนแกการเกษตรในอนาคต 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 : เนนความสําคัญของปญหาและลักษณะของการใช
ทรัพยากรของประเทศ ตลอดจนความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมของชาติ โดยการสนับสนุนใหกรมพัฒนา
ที่ดินขยายโครงการประเภทอนุรักษดินและนํ้า รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพของดิน นอกจากน้ัน ยังให
ความสําคัญดานโครงการปลูกปา เพ่ืออนุรักษบริเวณตนนํ้าลําธารเปนอันดับแรกและเรงดวน 
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  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 : เนนการใชที่ดิน แหลงนํ้า และปาไม ที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดรวมถึงการอนุรักษเพ่ือลดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวดวย สงเสริมการ
แกปญหาดินทีม่ีปญหา (เชน ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และการปลูกไมโตเร็วเพ่ือการทําฟนและ
ชวยปองกันการพังทลายของดินในภาคตางๆ  

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 : เนนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
เปนระบบ รวมทั้งการใชทรัพยากรดังกลาวโดยคํานึงถึงการอนุรักษ พรอมทั้งใหความสําคัญแกการกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศ และโครงการปรับปรุงการจําแนกประเภทที่ดิน 

  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 : เนนการอนุรักษดินและนํ้าโดยใชวิธีที่ไมยุงยากและลงทุนนอย 
สามารถถายทอดใหนําไปปฏิบัติไดโดยรัฐจะเปนผูใหบริการทางดานวิชาการสําหรับพ้ืนที่ที่มีปญหารุนแรงมาก 
จัดต้ังหมูบานอนุรักษดินและนํ้าหรือหมูบานพัฒนาที่ดินใหครบทุกอําเภอ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 : เนนการสงเสริมการอนุรักษดินและนํ้า โดยการปลูกพืช
ตามแนวระดับในพ้ืนที่ลาดชัน รวมทั้งการปรับปรุงบํารุงดินดวยวิธีการธรรมชาติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 : เนนการฟนฟูทรัพยากรที่ดินที่มีปญหาและเสื่อมโทรมใหมี
ความอุดมสมบูรณ และเหมาะสมกับการใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรม
การเกษตรแบบย่ังยืนหรือเกษตรเชิงอนุรักษ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : เนนการอนุรักษในพ้ืนที่สูงชันโดยการปลูกหญาแฝก 
และฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน โดยการสงเสริมเกษตรกรรมเชิงอนุรักษ รวมทั้งการกําหนดเขตการใชที่ดิน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 : เนนการแกไขการชะลางพังทลายของดิน โดยการปลูก
หญาแฝกและพืชคลุมดิน ฟนฟูคุณภาพดินเค็มและดินเปรี้ยว 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 : เนนการอนุรักษทรัพยากรดินและที่ดินใหมีคุณภาพ
เหมาะสมตอการใชประโยขน 

 

(2) กฎหมาย 
  สําหรับในดานกฎหมายน้ันก็ปรากฏวา มีกฎหมายอยูหลายฉบับซึ่งบงช้ีถึง

เจตนารมณของรัฐในอันที่จะอนุรักษทรัพยากรที่ดินและปาไม หรือทรัพยากรของชาติ กฎหมายที่สําคัญ
ไดแก 

   (1) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
(2) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
(3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 
(4) พระราชบัญญัติพัฒนาทีดิ่น พ.ศ. 2551 
ในจํานวนกฎหมายเหลาน้ี พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 ให

ความชัดเจนในนโยบายของรัฐในเรื่องการอนุรักษดินและนํ้า ซึ่งไดมอบหมายใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดินที่สามารถกําหนดมาตรการอนุรักษดินและนํ้าขึ้นได 

 

   (3) มติคณะรฐัมนตรีและนโยบายของรัฐ 
   มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐน้ัน มอียูหลายเรื่องซึ่งเกี่ยวของกับการ
อนุรักษดินและนํ้าอยูเปนอันมากที่สําคัญมดัีงตอไปน้ี 
    (1) การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า วันที่ 28 พฤษภาคม 2528 
    (2) แนวการปฏิบัติงานในดานการใชทรัพยากรและอนุรักษ 
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    สิ่งแวดลอมของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ วันที่ 26 พฤศจิกายน 2517 
(3) การปดปาเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรปาไม วันที่ 9 มกราคม 2522 

    (4) นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติ วันที่ 3 
กุมภาพันธ 2524 
    (5) นโยบายการใชและกรรมสทิธ์ิที่ดิน วันที ่22 มิถุนายน 2525 

(6) นโยบายปาไมแหงชาติ วันที่ 3 ธันวาคม 2528 
   จากการวิเคราะหถึงแนวความคิดที่กําหนดขึ้นเปนนโยบายของรัฐ และแนวทาง
ปฏิบัติที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบน้ัน อาจจะสรุปไดวาในระยะ 20 ปที่ผานมา รัฐบาลทุกรัฐบาลได
ตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่ดินและปาไมมาโดยตลอด นโยบายเรื่อง
การอนุรักษดินและนํ้าไดมีการกําหนดไววาจะตองดําเนินการทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งเปนการสนับสนุน
จากนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปาไมหลายฉบับนโยบายของรัฐที่แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในการ
อนุรักษดินและนํ้าไดแก การจัดต้ังสถาบันขึ้นหลายแหงเพ่ือดําเนินการวิจัยและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  
 

 6.2.3 การดําเนินการอนุรักษดินและน้ําในประเทศไทย 
 ในหัวขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 2 เรื่อง คือ (1) มาตรการการอนุรักษดินและนํ้า (2) การ
ดําเนินการอนุรักษดินและนํ้าของหนวยงานในประเทศไทย โดยมี่รายละเอียดดังน้ี 
   (1) มาตรการอนุรักษดินและน้ํา 
  สภาพภูมิประเทศของประเทศไทยโดยทั่วไปแบงออกเปนที่ราบรอยละ 28.8 ที่ดอน รอยละ 
42.6 และที่สูง รอยละ 28.6 ในแตละสภาพภูมิประเทศ ความลาดชันเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการ     
ชะลางพังทลายของดิน ดังน้ัน มาตรการอนุรักษดินและนํ้าจึงผันแปรไปตามความลาดชัน ต้ังแตลักษณะ
พ้ืนที่ราบ พ้ืนที่ดอน และพ้ืนที่สูง ซึ่งมาตรการอนุรักษดินและนํ้าที่ใชกันสามารถแบงออกตามลักษณะของ
มาตรการไดเปน 2 ประเภทคือ มาตรการวิธีกล (mechanical measures) และมาตรการวิธีพืช 
(vegetative measures) การเลือกใชมาตรการใด ควรพิจารณาลักษณะดิน ภูมิประเทศ ปริมาณนํ้าฝน 
ตลอดจนการใชประโยชนที่ดินโดยเลือกวิธีการผสมผสานมาตรการใหเหมาะสมเพ่ือใหการทําการเกษตรเกิด
ความยั่งยืน มาตรการอนุรักษดินและนํ้าจะเสริมใหการอนุรักษดินและนํ้ามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  
   (1.1) มาตรการวิธีกล  
   “มาตรการวิธีกล” หมายความวา วิธีการอนุรักษดินและนํ้า โดยการกอสราง
โครงสรางทางวิศวกรรม โดยวิธีการไถพรวนตามแนวระดับคันดินกั้นนํ้า ขั้นบันไดดิน คูรับนํ้าขอบเขา บอนํ้า
ในไรนาหรืออ่ืนๆ (พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4) 
   เปนวิธีการปรับสภาพของพ้ืนที่เพ่ือลดความยาวและความลาดเทของพ้ืนที่เพ่ือลด
ความสามารถในการเคลื่อนยายตะกอนดิน โดยการสรางสิ่งกีดขวางความลาดเทของพ้ืนที่และทิศทางการไหล
ของนํ้า เพ่ือชวยควบคุมนํ้าไหลบาหนาดิน ลดและชะลอความเร็วของกระแสนํ้าวิธีการน้ีตองใชเทคนิค
ความรู แรงงาน เครื่องมือและงบประมาณสูง ซึ่งการใชมาตรการอนุรักษดินและนํ้าวิธีกลใหเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่และปจจัยตางๆ (ตารางที่ 6-5) 
   (1.2) มาตรการวิธีพืช  
   “มาตรการวิธีพืช” หมายความวา วิธีการอนุรักษดินและนํ้า โดยวิธีการทางพืช 
โดยการปลูกพืชหรือใชสวนใดๆ ของพืชทําใหเปนแถบหรือเปนแนว หรือปกคลุมผิวดินหรืออ่ืนๆ 
(พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4) 
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เปนการเพ่ิมความหนาแนนของพืช การคลุมดินปองกันเม็ดฝนกระทบผิวดิน 
ตลอดจนการปรับปรุงบํารุงดิน ลงทุนตํ่า เกษตรกรสามารถปฏิบัติไดเอง โดยใชพืชตระกูลถั่ว หญาเลี้ยงสัตว
หรือหญาธรรมชาติปลูกเปนแถบขวางความลาดเทของพ้ืนที่ หรือปลูกคลุมดิน หรือการใชระบบการปลูกพืช
แบบผสมผสาน เพ่ือลดความแรงของเม็ดฝน ดักตะกอนดิน และชะลอความเร็วของนํ้าการใชมาตรการวิธี
พืชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และปจจัยตางๆ (ตารางที่ 6-6) 

 
ตารางที่ 6-5 การใชมาตรการอนุรักษดินและน้ําดวยมาตรการวิธีกล 

 

มาตรการวิธีกล สภาพพ้ืนที่และปจจัยประกอบ 
การไถพรวนตามแนวระดับ (contour tillage) เหมาะสมกับพ้ืนที่ความลาดเท 2-8 เปอรเซ็นต และความยาวของความลาดเทไมเกิน 100 

เมตร ในพ้ืนที่ที่มีความแหงแลงสามารถใชรวมกับมาตรการอ่ืนๆ เชน คันดิน ขั้นบันไดดิน 
คันดิน (terrace) ใชสําหรับพ้ืนที่ความลาดเท 2-12เปอรเซ็นตคันดินระดับความยาวไมจํากัด ใชในบริเวณที่

มีปริมาณฝนตกนอย คันดินลดระดับความยาวไมควรเกิน 300-600 เมตร หากความยาว
เกินกวาที่กําหนดใหจัดทําทางระบายน้ําเปนระยะ เพ่ือลดความยาวของคันดินใหอยู
ภายในพิกัด 

คันดินรับน้ํารูปคร่ึงวงกลม (semicircular bund) และ
คันดินรับน้ํารูปส่ีเหล่ียมคางหมู (trapezoidal bend) 

เหมาะสําหรับไรนาขนาดเล็กที่ปลูกไมยืนตน ในพ้ืนที่ที่มีปริมาณน้ําฝนนอยและดินเปนดิน
ทรายหรือดินรวน 

คันดินเบนน้ํา(diversion terrace) เปนคันดินขนาดใหญที่กอสรางตอนบนสุดของพ้ืนที่โดยสรางขึ้นขวางความลาดเทของ
พ้ืนที่ ตองมีการคํานวณและออกแบบอยางถูกตองเพ่ือปองกันความเสียหายที่จะเกิดกับ
คันดินสวนลาง  

ขั้นบันไดดิน (bench terrace) เปนการปรับพ้ืนที่เปนขั้นๆตอเนื่องกันคลายบันไดเพ่ือลดความยาวและระดับของความ
ลาดเท  

คูรับน้ําขอบเขา (hillside ditches) เหมาะกับพ้ืนที่ลาดเทนอยกวา 40 เปอรเซ็นตถาใชกับขั้นบนัไดดินแบบลาดเอียงออกหรือ
แถบหญาจะสามารถใชไดในพ้ืนที่ลาดเทมากกวา 40 เปอรเซ็นต และถาพ้ืนที่ระหวางคูรับ
น้ําขอบเขามีการปลูกหญารูซี่  
หญาบาเฮีย หญาคอสตอลเบอรมิวดาและหญาเจาชู คูรับน้ําขอบเขาน้ีจะสามารถใชใน
พ้ืนที่ที่มคีวามลาดเทไดถึง 55 เปอรเซ็นต 

ฐานปลูกไมผลเฉพาะตน(individual basin) ใชกับพ้ืนที่ความลาดชันตํ่าถึงลาดชันสูง ใชรวมกับคูรับน้ําขอบเขาและดินมีการซึมน้ําเร็ว 
ใชกับพ้ืนที่ที่เปนสวนผลไมเกาที่ปลูกพืชไปแลวโดยไมไดวางระดับ 

คันชะลอความเร็วของน้ํา (check dam)  ใชกับพ้ืนที่ที่มีการชะลางพังทลายแบบรองลึก หรือในทางระบายน้ํา 

ทางระบายน้ํา (waterways)  สําหรับพ้ืนที่ที่มีความลาดชันตํ่าอาจปลูกหญาคลุมดินเพ่ือชะลอความเร็วของน้ําและรักษา
ทางระบายน้ํา  

บอดักตะกอน (sediment trap) สรางเหนือพ้ืนที่อางเก็บน้ํากอนที่จะไหลลงสูอางเก็บน้ํา  
บอน้ําในไรนา (farm pond)  ใชสําหรับพ้ืนที่ลุมมีน้ําขังโดยขุดตรงจุดตํ่าสุดเพ่ือกักเก็บน้ํา ในพ้ืนที่ที่มีน้ําไหลมาก็ทําคันก้ัน

ปดมากักเก็บไว 
ทางลําเลียงในไรนา (farm road)  ใชกับพ้ืนที่ความลาดเท 2-12 เปอรเซ็นต 

 

     ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2544) อางถึงโดย กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 171) 
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ตารางที่  6-6 การใชมาตรการอนุรักษดินและน้ําดวยมาตรการวิธีพืช 
 

มาตรการวิธีพืช สภาพพ้ืนที่และปจจัยประกอบ 
การปลูกพืชคลุมดิน(cover cropping) 

 
เหมาะสมอยางยิ่งในการปลูกคลุมดินในสวนไมผล และพ้ืนที่ความลาดชันสูงเกิน 20 

เปอรเซ็นตและเปนดินเลวที่ปลูกพืชเศรษฐกิจไมคุมคาก็ควรปลูกพืชตระกูลหญาและพืช
ตระกูลถั่วคลุมดิน 

การคลุมดิน (mulching) ใชไดทุกกรณีแลวแตวัตถุประสงคของการนําไปใช เชน ใชเปนวัสดุคลุมดินกับพืชผัก ไมผล 
และพืชไร เปนตน และอาจใชวัสดุอ่ืนๆในการคลุมดิน เชน พลาสติก กระดาษ 

การปลูกพืชปุยสด (green manure cropping)  ใชเพ่ือการปรับปรุงบํารุงดิน เชน ใชรวมกับการปลูกพืชหมุนเวียน และการปลูกพืชแซม 
การปลูกพืชสลับเปนแถบ (strip cropping) 
 

ใชในพ้ืนที่ที่มีความลาดเทไมเกิน 15 เปอรเซ็นตชนิดของพืชที่ปลูกควรเปนพืชที่มีระยะชิด เชน 
ถั่วลิสง ถั่วเหลือง สลับกับแถบขาวไร ขาวโพด และขาวฟาง 

การปลูกพืชสลับเปนแถบไปตามแนวระดับ 
(contour strip cropping) 

พืชที่ปลูกเปนแถบสลับกันควรทําการปลูกในลักษณะพืชหมุนเวียน มีประสิทธิภาพสูงเมื่อพ้ืนที่
มีความลาดเทสม่ําเสมอ 

การปลูกพืชสลับเปนแถบไปตามทองไร (field strip 
cropping) 

ใชรวมกับการปลูกพืชสลับเปนแถบขวางทางลม จะชวยปองกันการ 
ชะลางพังทลายของดินดีกวาการปลูกพืชสลับเปนแถบตามทองไรเพียงอยางเดียว เหมาะ
สําหรับพ้ืนที่ที่มีความลาดเทไมสม่ําเสมอมากๆ จนไมสามารถทําแนวระดับได 

การปลูกพืชสลับเปนแถบขวาง 
ทางลม (wind strip cropping) 

ความกวางของแถบปลูกพืชที่ใชปองกันลมไมควรนอยกวา 30 เมตร เหมาะสําหรับพ้ืนที่ราบ
หรือเกือบราบและมีปญหากระแสลมพัดแรงและบอยคร้ังเปนประจํา พืชท่ีปลูกในแถบ
ระหวางแถบปองกันลมควรเปนธัญพืชหรือพืชไรอ่ืนๆ 

การปลูกพืชตามแนวแกแถบ 
(buffer strip cropping) 

การปลูกพืชแกแถบควรใชหญาหรือพืชตระกูลถั่วคลุมดินที่มีอายุคางป และใชเปนอาหารสัตว
ไดดวย 

การปลูกพืชหมุนเวียน 
(crop rotation) 

ใชพืชที่มีระบบรากลึกสลับกับพืชที่มีระบบรากต้ืน ใชพืชเศรษฐกิจหมุนเวียนกับพืชตระกูลถั่ว
หรือพืชตระกูลหญา 

การปลูกพืชแซม (intercropping) พืชแซมควรมีอายุส้ันกวาพืชหลัก พืชแซมควรเปนพืชตระกูลถั่ว ระบบรากของพืชหลักและพืช
แซมควรมีระดับที่แตกตางกัน และพืชแซมไมควรเปนที่อยูอาศัยและเปนตนกําเนิดของโรค 
เลือกพืชแซมที่สามารถทํารายได 

การปลูกพืชเหล่ือมฤดู (relay cropping)  
 

ใชไดในทุกสภาพพ้ืนที่ พืชแรกและพืชที่สองควรเปนพืชตางตระกูลเพ่ือขจัดปญหาโรคและ
แมลงสะสม โดยพืชที่สองที่จะปลูกตามมาควรเปนพืชตระกูลถั่วอายุส้ัน ทนรมเงา  

การปลูกพืชระหวางแถบไมพุมบํารุงดิน (alley 
cropping)  

สามารถนําไปใชในพ้ืนที่ที่มีความลาดเทตํ่าถึงความลาดชันสูง รวมกับมาตรการอนุรักษอ่ืนๆ 

คันซากพืช (contour trash line) ควรใชในขณะที่บุกเบิกพ้ืนที่ใหม และไมมีทุนหรือเวลาเพียงพอในการทําคันดินแบบอ่ืนๆ ซึ่งใน
อนาคตสามารถเปล่ียนคันซากพืชใหเปนแนวคันดินได 

แถบหญาเพ่ืออนุรักษดินและน้ํา  
(grass barrier for soil and water conservation) 

ใชแทนคันดิน ในพ้ืนที่ความลาดเทสม่ําเสมอ ควรใชรวมกับมาตรการอนุรักษดินและน้ําอ่ืนที่
เหมาะสม 

การปลูกหญาเพ่ือบํารุงรักษาคูรับน้ําขอบเขา (grass 

planting on hillside ditches) 
การใชหญาเบอรมิวดา หญาบาเฮีย หญารูซี่ รวมถึงหญาพ้ืนเมืองพันธุเล้ือย เหมาะสมอยางยิ่ง
ในการปลูกในคูรับน้ําและบนเชิงลาดดานนอก ซึ่งจะชวยปองกันการชะลางพังทลายไดดี สวน
การใชหญาเจาชูสามารถใชไดดีในการปลูกบนเชิงลาดดานนอก เชิงลาดดานใน และบนสันคู
รับน้ําขอบเขา 

การปลูกหญาเพ่ือบํารุงรักษาเชิงลาดดานนอกของ
ขั้นบันไดดิน (grass riser) 

ตองปลูกหญาบนที่ลาดเอียงของขั้นบันไดดินทุกกรณี ยกเวนแตไดใชหินเรียงแทนแลว หญาที่
ปลูกควรใชหญาเบอรมิวดา หญาบาเฮีย และหญารูซี่ 

ไมบังลม(windbreak) ใชในบริเวณพ้ืนที่ลมแรงทั้งในพ้ืนที่ราบและพ้ืนที่สูงที่มีโอกาสเกิดการเสียหายจากแรงลม เชน 
พ้ืนที่โลงติดตอกันเปนบริเวณกวางหรือในแนวลม ในพ้ืนที่ตองการสงวนความชื้นไว พ้ืนที่
แหลงเก็บน้ําขนาดเล็ก พ้ืนที่ใกลชายทะเล โดยพืชที่ใชเปนไมบังลมควรมีระบบรากลึก ก่ิง
เหนียวแนน เชน กระถินณรงค กระถินยักษ สน ไมไผ และมะขาม 

 

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2556) อางถึงโดย กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 179-180) 
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(1.3) มาตรการวิธีกลรวมกับมาตรการวิธีพืชที่เหมาะสมตามความลาดชัน
ความลาดชันของพ้ืนที่นับเปนปจจัยสําคัญที่สุดในกระบวนการชะลางพังทลายของดิน ซึ่งแบงไดเปน 6 
ระดับ คือ พ้ืนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ (0-2 เปอรเซ็นต) ลูกคลื่นลอนลาดเล็กนอย (2-5 เปอรเซ็นต) 
ลูกคลื่นลอนลาด (5-12 เปอรเซ็นต) ลูกคลื่นลอนชัน (12-20 เปอรเซ็นต) เนินเขา (20-35 เปอรเซ็นต) และ

พ้ืนที่ลาดชันเชิงซอนหรือที่ลาดชันสูง (>35 เปอรเซ็นต) เมื่อความลาดชันมากข้ึนอัตราการชะลางพังทลาย
ของดินจะมากขึ้นดวย เน่ืองจากนํ้าไหลบาหนาดินไดรวดเร็วและรุนแรง จึงไมควรปลูกพืชในพ้ืนที่ที่มีความ
ลาดชันเกินกวา 35 เปอรเซ็นต หากตองการปลูกพืชในพ้ืนที่ลาดชันจะตองมีการจัดระบบอนุรักษดินและนํ้า
เพ่ือชะลอการสูญเสียหนาดิน การใชมาตรการอนุรักษดินและนํ้าทั้งมาตรการวิธีกลและมาตรการวิธีพืชที่
เหมาะสมตามความลาดชัน ซึ่งนอกจากพิจารณาระดับความลาดชันของพ้ืนที่เปนสําคัญแลว ยังไดพิจารณา
สมบัติของดิน อาทิ เน้ือดิน ความลึกของดิน การระบายนํ้า ฯลฯ ปริมาณนํ้าฝนปริมาณนํ้าไหลบา การใช
ประโยชนที่ดิน (ตารางที่ 6-7) 
 

ตารางที่ 6-7  การใชมาตรการวิธีกลรวมกับมาตรการวิธีพืชที่เหมาะสมตามความลาดชัน 
 

ความลาดชัน (เปอรเซ็นต) มาตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช 
พ้ืนที่ราบเรียบถึงคอนขางราบเรียบ 
(0-2 เปอรเซ็นต) 

-การไถพรวนที่เหมาะสม  
- บอน้ําในไรนา  
- ปรับรูปแปลงนา 

-ปลูกพืชตามแนวระดับ  
-ปลูกพืชสลับเปนแถบ  
-ปลูกพืชแซม  
-ปลูกพืชเหล่ือมฤดู  
-ปลูกพืชคลุมดิน  
-ปลูกพืชหมุนเวียน 
-ปลูกพืชระหวางแถบไมพุม 
-บํารุงดิน  
-การไถกลบเศษพืช ใชเศษพืช  
-ซากพืชหรือวัสดุคลุมดิน 
-ใชปุยอินทรียรวมกับปุยเคม-ี 
ตามคาวิเคราะหดิน 

พ้ืนที่ลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอย        
(2-5 เปอรเซ็นต) 
 

- การทํานาตามแนวระดับ 
- การไถพรวนที่เหมาะสม 
- การไถพรวนและปลูกพืชตามแนวระดับ   
- คันดินรวมกับการปลูกพืชคลุมดินบนคันดิน   
- คันดินเก็บกักน้ํา 
- คันดินฐานแคบ 
- ทางลําเลียงในไรนา 

- ปฏิบัติตามคําแนะนําในพ้ืนที่ 
ลูกคล่ืนลอนลาดเล็กนอย (2-5 
เปอรเซ็นต) 
- ควรปลูกพืชประเภทไมพุมบํารุงดิน 2 แถว
คู หรือปลูกหญาเปนแถบกวางประมาณ 1-
2 เมตร ขวางความลาดเทไปตามแนวระดับ 
โดยใหแตละแถบหางกัน 8-10 เมตร 

ลูกคล่ืนลอนลาด (5-12 เปอรเซ็นต) -คันดินรวมกับการปลูกพืชคลุมดินบนคันดิน 
-คันดินเบนน้ํา 
-คันดินฐานกวาง 
-การยกรองตามแนวระดับ 
-การทํารองน้ําตามแนวระดับ  
-ทางลําเลียงในไรนา  
-ทางระบายน้ํา  
-คันชะลอความเร็วของน้ํา  
-บอดักตะกอน 

- นอกจากปฏิบัติตามคําแนะนําทั่วไปแลว
ควรจัดระบบการปลูกพืชใหดี โดยยึด
หลักการวาควรมีพืชขึ้นปกคลุมตลอดทั้งป 

ลูกคล่ืนลอนชัน (12-20 เปอรเซ็นต) พ้ืนที่ลาดชันมากขึ้นจําเปนตองมีมาตรการอนุรักษดิน
และน้ําที่เขมขนยิ่งขึน้ 
- คันดินเบนน้ํา 
- คันดินฐานแคบ 
- คันคูรับน้ําขอบเขา   

- ปลูกพืชคลุมดินระหวางไมยืนตน ใชปุย
หมักบํารุงดิน 
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ตารางที่ 6-7  การใชมาตรการวิธีกลรวมกับมาตรการวิธีพืชที่เหมาะสมตามความลาดชัน (ตอ) 
 

ความลาดชัน (เปอรเซ็นต) มาตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช 
 - ขั้นบันไดดิน  

- ขั้นบันไดดินสําหรับไมผล  
- ฐานปลูกไมผลเฉพาะตน 

 

เนินเขา (20-35 เปอรเซ็นต) พ้ืนที่เนินเขาควรทํามาตรการวิธีกล 
ที่เขมขน คือ คันคูรับน้ําขอบเขา ซึ่งมีวธิีปฏิบัติ
เชนเดียวกับในพ้ืนที่ลูกคล่ืนลอนชัน (12-20 
เปอรเซ็นต) 

- ใชวิธีปฏิบัติตามคําแนะนําทั่วไป อาทิ 
ปลูกพืชคลุมดิน ปลูกพืชปุยสด ปลูกพืช
สลับเปนแถบ ปลูกพืชหมุนเวียน ปลูกพืช
แซม ปลูกพืชเหล่ือมฤดู การปลูกพืช
ระหวางแถบไมพุมบํารุงดิน คันซากพืช 
แถบหญา เชน หญาแฝก หญารูซี่ กระถิน
กับถั่วมะแฮะ ไมบังลม 

พ้ืนที่ลาดชันเชิงซอนหรือที่ลาดชันสูง 
(35 เปอรเซ็นต) 
 

คันคูรับน้ําขอบเขาที่ใชกับความลาดเทมากกวา 35 
เปอรเซ็นต 

วิธีปฏิบัติตามคําแนะนําทั่วไป อาทิ  
-ปลูกพืชคลุมดิน ปลูกพืชปุยสด  
-ปลูกพืชสลับเปนแถบ ปลูกพืชหมุนเวียน  
-ปลูกพืชแซม ปลูกพืชเหล่ือมฤดู  
-การปลูกพืชระหวางแถบไมพุมบํารุงดิน 
คันซากพืช แถบหญา เชน หญาแฝก     
หญารูซี่ กระถินกับถั่วมะแฮะ ไมบังลม 

 

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน (2558: 183-184) 
 

(1.4) งานพัฒนาแหลงน้าํกับการอนรุักษดินและน้ํา  
   งานพัฒนาแหลงนํ้าเปนสวนหน่ึงที่สําคัญของระบบอนุรักษดินและนํ้า ซึ่งเปนการ
จัดการกักเก็บนํ้าฝนที่ตกลงมาใหไหลซึมลงใตดินอยางชาๆ ทําใหเกิดความช้ืนที่พืชสามารถนําไปใช
ประโยชนได อีกทั้งชวยไมให นํ้าไหลบาไปกัดเซาะดินในพ้ืนที่ตอนลางกอใหเกิดความเสียหายเพ่ิม
ประสิทธิภาพและกักเก็บนํ้าไวใชเพ่ือการเกษตร โดยเฉพาะในพ้ืนที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทานที่มี
ปญหาการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง กรมพัฒนาที่ดินเร่ิมดําเนินการเกี่ยวกับงานทางดานการพัฒนาแหลงนํ้า
เพ่ือการอนุรักษดินและนํ้าเมื่อป พ.ศ. 2519 โดยเริ่มแรกเนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปนพ้ืนที่ที่มี
ความแหงแลงสูงสุดในประเทศไทยและเกษตรกรสวนใหญอาศัยนํ้าฝนในการทําการเกษตรกรรม และเริ่ม
ดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กต้ังแต ป พ.ศ. 2524 เปนตนมาโดยดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้าทั้งใน
พ้ืนที่สาธารณะ ตามการขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนทองถ่ิน (อปท.) หรือเกษตรกร และใน
เขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้าเพ่ือการอนุรักษดินและนํ้าซึ่งสามารถกอสรางกระจายไปในทองถ่ินที่หางไกลและ
ทุรกันดารไดเกือบทุกทองที่ เพ่ือเก็บกักนํ้าไวในพ้ืนที่สรางความชุมช้ืนในดิน อีกทั้งยังชวยเหลือและบรรเทา
ความเดือดรอนของเกษตรกรที่ขาดแคลนนํ้าใชสําหรับการเพาะปลูก กิจกรรมหลักประกอบดวยงานพัฒนา
แหลงนํ้าเพ่ือการอนุรักษดินและนํ้า ซึ่งจะดําเนินการในพ้ืนที่สาธารณะ เชน สระเก็บนํ้า อางเก็บนํ้า การขุด
ลอกหนองนํ้า คลอง ลําหวย ฝายทดนํ้า งานจัดทําระบบสงนํ้าในไรนา จําแนกเปนคลองสงนํ้าในไรนาและ
ระบบทอสงนํ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนจากแหลงนํ้าและรักษาความชุมช้ืนในดินโดยเฉพาะการ
กอสรางโครงการแหลงนํ้าในไรนานอกเขตชลประทานโดยการขุดบอขนาด 1,260 ลูกบาศกเมตร เพ่ือกักเก็บนํ้า
บรรเทาภัยแลงใหกับเกษตรกรที่อยูนอกเขตชลประทานใหมีนํ้าไวใชเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง และงาน
พัฒนาแหลงนํ้าชุมชนซึ่งเปนงานปรับปรุงแหลงนํ้าธรรมชาติ มีการจัดทําระบบสงนํ้า ระบบอนุรักษดินและนํ้าที่มี
ประสิทธิภาพ สามารถปองกันการชะลางพังทลายของดินที่กระทบตอสภาวะแวดลอมในพ้ืนที่การเกษตรและ
แหลงเก็บกักนํ้า การกอสรางแหลงเก็บกักนํ้าใหสามารถนําไปใชในเขตพ้ืนที่การเกษตรที่กําหนดขึ้นโดยการวาง
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แผนการใชที่ดินอยางเหมาะสม รวมถึงการพัฒนาและสรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรดานการใชนํ้า ดาน
การปรับปรุงบํารุงดิน และกิจกรรมฝกอบรมเพ่ือถายทอดองคความรูใหกับเกษตรกร 
 

6.2.4 การดําเนินงานอนุรักษดินและน้ําของหนวยงานในประเทศไทย 
การดําเนินงานอนุรักษดินและนํ้าดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน เชน กรมพัฒนา

ที่ดิน กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กรมประชาสงเคราะหเดิม) ส.ป.ก. 
กรมปาไม และมหาวิทยาลัยตางๆ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) กรมพัฒนาที่ดิน 
ภายหลังรัฐบาลไดจัดต้ังกรมพัฒนาที่ดินในป พ.ศ. 2506 โดยมีกองบริรักษที่ดินรับผิดชอบ

ดานการอนุรักษดินและนํ้า (ตอมาเปลี่ยนช่ือเปนกองอนุรักษดินและนํ้า) ในสวนภูมิภาค รัฐบาลก็ไดจดัต้ัง
ศูนยพัฒนาที่ดินขึ้น ปจจุบันมีการดําเนินการโดย สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต จํานวน 12 เขต และสถานี
พัฒนาที่ดินทุกจังหวัด 

กรมพัฒนาที่ดินไดมีการนํามาตรการในการอนุรักษดินและนํ้าดังที่ทบทวนไวในหัวขอ 
(3.1) ทั้งวิธีกล และวิธีพืช มาใชมาต้ังแต พ.ศ. 2506 จนถึงปจจุบัน นอกจากใชวิธีดังกลาวแลวกรมพัฒนา
ที่ดินไดมีวิธีการตางๆ ที่ใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานเรียงตามลําดับเวลาดังน้ี (1) หมูบาน
พัฒนาที่ดิน (2) หมอดิน (3) หมอดินอาสา (4) เครือขายหมอดินอาสา (5) หมอดินนอย (ยุวหมอดิน) และ 
(6) เขตพัฒนาที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1.1) หมูบานพัฒนาที่ดิน 
   Attaviroj (1996: 155) ไดรายงานถึงการจัดต้ังหมูบานพัฒนาที่ดิน (Land 
development villages) ไววาไดเริ่มโครงการในป 2535 ดวยวิธีการเลือกที่มีระบบโดยมีเปาหมายหน่ึง
หมูบานในหน่ึงอําเภอ ซึ่งมีจํานวน 780 แหงในป พ.ศ. 2539 วัตถุประสงคของหมูบานพัฒนาที่ดินคือ (1) 
สรางรูปแบบ (model) ของหมูบานพัฒนาที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน (2) เพ่ือปองกันและฟนฟูความเสื่อม
โทรมของดิน (3) เพ่ือสาธิตการใชที่ดินที่เหมาะสมสําหรับเกษตรกรในหมูบานและหมูบานใกลเคียงและ (4) 
เพ่ิมรายไดของเกษตรกรในหมูบานที่ต้ังอยูในพ้ืนที่โครงการ 
   การปฏิบัติตามแผนน้ันไดมีการเลือกหมูบาน 2-3 แหงในแตละอําเภอ แลวศึกษา
ความเปนไปได ปจจัยหลักก็คือสภาพเศรษฐกิจและสังคม และ ทัศนคติของเกษตรกรตอโครงการ หลังจาก
น้ันคัดเลือกใหเหลือเพียงหน่ึงหมูบาน แลวดําเนินการสํารวจดินอยางละเอียด จัดทําแผนที่ระดับ และแผนที่
วางแผนการใชที่ดินรวมทั้งจัดทําระบบการอนุรักษดินและนํ้าโดยเกษตรกรมีสวนรวม การปรับปรุงดินและ
การจัดการตางๆ ครอบคลุมปญหาดินของหมูบาน 
   ผูนําเกษตรกรของแตละหมูบานไดรับการฝกอบรมและกิจกรรมตางๆ ดําเนินการ
โดยสถานีพัฒนาที่ดิน 
   ผลการดําเนินงานในชวงป พ.ศ. 2535-2539 ไดมีการดําเนินการจัดต้ังหมูบาน
พัฒนาที่ดินรวม 430 แหง ระบบอนุรักษดินและนํ้าโดยใชคูรับนํ้า ไดลดการสูญเสียหนาดินประมาณรอยละ 
60 และลดธาตุอาหารทั้งไนโตรเจนฟอสฟอรัส และ โปแตสเซียม ลงดวย สามารถเก็บกักนํ้าไหลบาในลุม
นํ้ายอยไวจํานวนรอยละ 20 ความสําเร็จของโครงการน้ีเกิดจากความรวมมือของหนวยงานราชการหลาย
แหงและเกษตรกรทําใหมีผูที่สนใจจะเขารวมโครงการมากขึ้น 
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(1.2) หมอดิน 
   สืบเน่ืองจากเกษตรกรขาดความรูในเรื่องดิน และการจัดการดินที่ถูกตอง กรม
พัฒนาที่ดินจึงมีแนวคิดที่จะใหมี “หมอดิน” เพ่ือสนับสนุนขอมูลเรื่องดินและการจัดการที่ดินแกเกษตรกร
ทั่วประเทศแนวคิดในขณะเริ่มตนจะมีหมอดิน 3 ประเภท คือ (1) หมอดินเทาเปลา (ขัน้พ้ืนฐาน) (2) หมอ
ดินเคลื่อนที่ และ (3) หองปฏิบัติการหมอดินเคลื่อนที่ 
   วัตถุประสงคหลักของหมอดินคือ การชวยเหลือเกษตรกรในการเรียนรูวิธีการ
จัดการและใชดิน จะทําการเกษตรอยางไรใหย่ังยืน และวางแผนการจัดการฟารมอยางงายๆ อยางไร 
กระบวนการของ “หมอดิน” เร่ิมดวยการคัดเลือกหมูบานเปาหมาย ตรวจสอบคุณภาพดิน เตรียมแผนการ
ใชที่ดิน แลวนัดหมายเกษตรกรในหมูบานเปาหมาย “หมอดิน” จะตองรับผิดชอบในการเก็บตัวอยางดิน 
วิเคราะหดินอยางงายและถายทอดขอมูลการจัดการที่ดินสูเกษตรกร ซึ่งรวมถึง คุณภาพดิน ขอจํากัด และ 
การใชปุย เปนตน “หมอดิน” จะตองสามารถอธิบายถึงผลจากการวิเคราะหดินและตอบคําถามเกษตรกร
แตละรายได รวมทั้งอธิบายถึงการใชเมล็ดพืชตระกูลถั่วเพ่ือคลุมดินและปุยพืชสดตลอดจนการใชสารเรง
เพ่ือทําปุยหมัก 
   “หมอดิน” ในชวงเวลาน้ี คือ “เจาหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดิน” (Attaviroj, 1996: 157) 
 

(1.3) หมอดินอาสา 
   ในชวงเร่ิมตน พ.ศ. 2535 มี “หมอดิน” ซึ่งเปนเจาหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดินอยู
จํานวน 190 ทีม สามารถปฏิบัติงานครอบคลุมไดเพียง 3,500 หมูบาน ตอป จากที่มีอยูในขณะน้ัน จํานวน 
65,000 หมูบาน ซึ่งหากตองปฏิบัติงานใหครอบคลุมหมูบานทั้งหมดไดแลวจะตองใชเวลามากถึง 15 ป 
เพ่ือใหสามารถนําแนวคิดเร่ืองหมอดินน้ีสามารถขยายออกไปทั่วประเทศได จึงไดมีแนวคิดใหมี “หมอดิน
อาสา (Volunteer Soil Doctor)” ขึ้นทุกหมูบานในประเทศไทย 
   ในป พ.ศ. 2538 ไดมีการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณใหขยาย 
“หมอดินอาสา” ออกไปใหครบทุกหมูบาน จํานวนหมอดินอาสา จึงเพ่ิมขึ้นเปน 12,000 หมูบาน (กรม
พัฒนาที่ดิน, 2558: 123)  
   ในป พ.ศ. 2539 การดําเนินการเรื่อง “หมอดินอาสา” ไดขยายการดําเนินงานมา
จนถึงปจจุบัน มีหมอดินระดับตางๆ ดังน้ี 

    - หมอดินอาสาประจําจังหวัด  มีจํานวน  77 คน  
    - หมอดินอาสาประจําอําเภอ   มีจํานวน  861 คน  

    - หมอดินอาสาประจําตําบล    มีจํานวน  6,889 คน  
    - หมอดินอาสาประจําหมูบาน  มีจํานวน  81,505 คน  
 

  (1.4) เครือขายหมอดินอาสา   
   เครือขายหมอดินอาสา หมายความวา กลุมสมาชิก  ซึ่งประกอบดวย หมอดิน

อาสาประจําจังหวัด และหรือหมอดินอาสาประจําอําเภอ และหรือหมอดินอาสาประจําตําบล  หมอดิน
อาสาประจําหมูบาน และสมาชิกกลุมเกษตรกร โดยมีการบริหารจัดการติดตอประสานงาน ปฏิบัติงาน
รวมกันในทุกสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ดิน และมีการเช่ือมโยงกันอยางเปนระบบภายใตการกํากับดูแล
ของกรมพัฒนาที่ดิน  
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  (1.5) หมอดินนอย (ยุวหมอดิน) หมายถึง นักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาที่มี
ความสนใจตองการศึกษาเรื่องดิน การพัฒนาที่ดินและการทําเกษตรอินทรีย มีลักษณะผูนํา และสนใจใน
อาชีพทําการเกษตร 
      การดําเนินงานดังกลาวจะคัดเลือกนักเรียนโรงเรียนละ 5 -7 คน ระดับช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 4 – 6 เพ่ือมาทําหนาที่หมอดินนอย (ยุวหมอดิน) สรางเครือขายในโรงเรียน ซึ่งหมอดินนอย 
(ยุวหมอดิน) เหลาน้ีจะไดรับการอบรมสาธิตการผลิตและการใชสารอินทรียทางการเกษตร พรอมกับเขาคาย
ยุวหมอดินเพ่ือเรียนรูเรื่องความลับของดิน การใชประโยชนจุลินทรียทางการเกษตร การผลิตและใชสารเรง
ซุปเปอร พด. หญาแฝกพืชมหัศจรรยเพ่ือการอนุรักษดินและนํ้า พืชปุยสดเพ่ือการปรับปรุงดิน ตลอดจน
ความรูเรื่องสมุนไพรปองกันแมลงศัตรูพืช ปจจุบันมียุวหมอดิน ต้ังแต ป พ.ศ. 2550-2556 จํานวนทั้งสิ้น 
16,653 ราย 

  หนาที่ของหมอดินนอย (ยุวหมอดิน) 
  1) เผยแพรความรูดานการพัฒนาที่ดินและการทําเกษตรอินทรีย ตาม

มาตรฐานของกรมพัฒนาที่ดิน 
  2) เปนผูนําในการรวบรวมนักเรียนที่สนใจการทําเกษตร จัดต้ังกลุมยุว

เกษตรดานการพัฒนาที่ดินและเกษตรอินทรียในโรงเรียน 
  3) เปนผูนํากลุมยุวเกษตร 

  ก. ผลิตปุยหมักโดยใชสารเรงซุปเปอร พด.1 
  ข. ผลิตนํ้าหมักชีวภาพโดยใชสารเรงซุปเปอร พด.2 
  ค. ผลิตสารปองกันแมลงศัตรูพืชโดยใชสารเรงซุปเปอร พด.7 

หมักกับสมุนไพรเพ่ือใชในแปลงเกษตรของโรงเรียนและนําไปใชในพ้ืนที่ของผูปกครอง 
  ง. ผลิตสารบําบัดนํ้าเสีย ขจัดกลิ่นเหม็น และกําจัดลูกนํ้ายุง

รําคาญ โดยใชสารเรงซุปเปอร พด.6 เพ่ือใชในโรงเรียนและที่สาธารณะของชุมชน 
 

  นักเรียนที่ผานการอบรมดานการพัฒนาที่ดินและการทําเกษตรอินทรีย
จากกรมพัฒนาที่ดิน จะไดรับการแตงต้ังเปนยุวหมอดินพรอมไดรับวุฒิบัตรในการยกยองเชิดชูเกียรติ ใหเปน
ผูนําจัดต้ังกลุมนักเรียน ทํากิจกรรมพัฒนาที่ดินและเกษตรอินทรียในโรงเรียน ภายใตโครงการเกษตร
อินทรียในโรงเรียนและยุวหมอดินของกรมพัฒนาที่ดิน 

  ประโยชนที่ไดรับ คือ เด็กนักเรียนมีความรูดานการใชสารอินทรียเพ่ือลด
ใชสารเคมี สามารถนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพทําการเกษตรอินทรียในอนาคต และสรางเครือขาย 
ขยายผลพัฒนาเกษตรอินทรียใหกับเกษตรกรและผูปกครองที่อยูในบริเวณใกลเคียง อันเปนการลดภาระแก
เกษตรกรในเรื่องตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นทําใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น เปนการแกไขปญหาความยากจนตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

(1.6) เขตพัฒนาที่ดิน 
   กรมพัฒนาที่ดินไดดําเนินงานดานการพัฒนาทรัพยากรดิน การอนุรักษดินและนํ้า 

การปรับปรุงบํารุงดิน การสํารวจและวางแผนการใชที่ดิน ตลอดจนการพัฒนาฐานขอมูลดินและเทคโนโลยี
ดานการพัฒนาที่ดินมาประยุกตใชในการพัฒนาที่ดินอยางตอเน่ือง และเพ่ือใหเห็นภาพรวมของการพัฒนา
ที่ดินในเชิงพ้ืนที่ กรมพัฒนาที่ดินจึงมีนโยบายใหดําเนินการจัดทําเขตพัฒนาที่ดินในกรอบของพ้ืนที่ลุมนํ้า
ต้ังแตป พ.ศ. 2550 ซึ่งปจจุบันไดประกาศเปนทําเนียบวงรอบเขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้าขึ้นในเดือนสิงหาคม 
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พ.ศ. 2556 ถึงปจจุบัน ครอบคลุมพ้ืนที่ 77 จังหวัด รวมทั้งหมด 526 แหง แลวบูรณาการกิจกรรมตางๆ 
ดานการพัฒนาที่ดินลงในพ้ืนที่เขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้าน้ันๆ ซึ่งขณะน้ีไดพัฒนาพ้ืนที่ดินปญหาใหสามารถใช
ประโยชนที่ดินไดมากขึ้นตามลําดับอีกทั้งมีความสอดคลองกับแนวทางตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจกรมพัฒนาที่ ดินเขาไปดําเนินการพัฒนาที่ ดินในพ้ืนที่ตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น และเปนกลไกสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาทรัพยากรที่ดิน การเสื่อมโทรม
และพังทลายของดิน 

 เขตพัฒนาที่ดิน หมายถึง พ้ืนที่ที่ไดรับการคัดเลือกใหทําการพัฒนาดวยการ 
บูรณาการกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ดินตางๆ เชน การสํารวจและจัดทําแผนที่ภูมิประเทศ แผน
ที่ดิน แผนที่สภาพการใชที่ดิน แผนที่วางแผนการใชที่ดิน จัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า พัฒนาแหลงนํ้า 
ปรับปรุงบํารุงดิน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสาธิตและถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดินใหแกเกษตรกร
และประชาชนทั่วไปไดเห็นประโยชนของการพัฒนาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

พ้ืนที่ดําเนินการ หมายถึง พ้ืนที่ที่เปนตัวแทนของปญหาการใชประโยชนที่ดินใน
เขตพัฒนาที่ดินเพ่ือบูรณาการ 
 

แนวทางการดําเนนิการ 
ดําเนินการโดยสถานีพัฒนาที่ดินคัดเลือกพ้ืนที่ทําการเกษตรที่มีปญหาการใช

ประโยชนที่ดิน ที่สงผลกระทบตอเกษตรกร ซึ่งเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เปนตัวแทนของปญหาการใช
ประโยชนที่ดินในลุมนํ้าน้ัน และเกษตรกรสวนใหญในพ้ืนที่ยินดีใหความรวมมือในการดําเนินงาน จากน้ัน
กําหนดขอบเขตพ้ืนที่ดําเนินการทั้งหมดเบ้ืองตนลงในแผนที่ มาตราสวน 1:50,000 จากน้ันกลุม/ฝายที่เกี่ยวของ
จัดทําขอมูลตางๆ ของเขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้าในช้ันขอมูล มาตราสวน 1: 25,000 ตรวจสอบแกไขวงรอบพ้ืนที่
ดําเนินการ วงรอบเขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้า เสนอตอคณะกรรมการบริหารเขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้า เพ่ือเสนอกรม
พัฒนาที่ดินพิจารณาประกาศใหเปนเขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้าจากน้ันจึงดําเนินการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลทั้ง
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใชในการวิเคราะหวางแผนการใชประโยชน
ที่ดิน เพ่ือการใชประโยชนที่ดินไดอยางถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด อีกทั้งการกําหนดมาตรการอนุรักษ
ทรัพยากรดินและนํ้าไปพรอมกับการทําเกษตรกรรมและดานอ่ืนๆซึ่งจะพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้าให
เปนพ้ืนที่ตนแบบใหกับเกษตรกร และองคการบริหารสวนตําบลนําไปเปนแบบอยางในการพัฒนาพ้ืนที่
เกษตรกรรม เพ่ือใหเห็นถึงประโยชนของการพัฒนาที่ดิน การอนุรักษดินและนํ้า ใหสามารถใชประโยชนที่ดิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 ทั้งน้ีการบริหารงานจัดทําเขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้าประกอบดวย คณะกรรมการ
บริหารเขตพัฒนาที่ดินลุมนํ้า มีผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาที่ดินเขต เปนประธาน และคณะทํางานสํารวจ
ออกแบบงานอนุรักษดินและนํ้า (ระดับเขต) มีผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาที่ดินเขต หรือผูที่ไดรับ
มอบหมาย เปนประธาน ทั้งหมดน้ีจะทําหนาที่ในการประชุมหารือรวมกับเกษตรกรในพ้ืนที่ถึงปญหาที่
เกิดขึ้นเพ่ือจัดทําเปนแผนพัฒนาพ้ืนที่อยางเปนระบบ โดยมีหนวยงานพัฒนาอ่ืนที่เกี่ยวของรวมบูรณาการ
อยางตอเน่ือง 
 

(2) กองทุนสงเคราะหการทาํสวนยาง 
  กองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ไดดําเนินการใหมีการปลูกยางใหม ซึ่งเปนยางพันธุดี
แทนยางเกา และเปนยางพ้ืนเมืองในที่ดินของเอกชนมาต้ังแตป พ.ศ. 2517 ในการปลูกยางแทนดวยยาง
พันธุดีไดมีการนํามาตรการอนุรักษดินและนํ้าเขามาใช 2 วิธี (สุนทร นิคมรัตน, 2525: 425) ไดแก 
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  1. การปลูกยางตามแนวระดับ (Contour Line) และทําขั้นบันได (Terrace) 
หรือชานเฉพาะตน (Individual Platform) 

  2. การปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดิน 
  ไดแนะนําใหสวนยางสงเคราะหทุกแปลงที่ไมปลูกพืชแซมใหปลูกพืชคลุม สวน

ยางสงเคราะหแปลงใดปลูกพืชแซม เมื่อยางมีอายุ 3 ป ตองปลูกพืชคลุมดิน พืชคลุมดินที่นํามาใหปลูกมี    
3 ชนิด คือ คาโลโปโกเนียม มูคูนอยดิส (Calopogonium mucunoides Desv.) เซนโทรซีมา พิวเบสเซนส 
(Centrosema pubescens Benth) เพอราเรีย ฟาซีลอยคิส (Pueraria phasecloides Benth) โดยใช
เมล็ดพันธุผสมกันในอัตราสวนตางๆ 

  กลยุทธที่ใชในการดําเนินโครงการอนุรักษดินและนํ้า 
  สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง ไดกําหนดมาตรการไว 3 มาตรการ คือ 
   1. มาตรการทางการเงิน เชน รับซื้อเมล็ดพืชคลุมที่เปนผลผลิตจากสวน

ปลูกแทน และมีเงินคาปลูกและบํารุงรักษาพืชคลุมจายใหแกผูที่ปลูก 
   2. มาตรการทางดานการพัฒนาบุคคล เชน การพัฒนาพนักงาน และ

การพัฒนาผูไดรับการสงเคราะหโดยวิธีการฝกอบรม 
   3. มาตรการทางดานการเตรียมวัสดุ ไดเตรียมวัสดุที่จําเปนตองใช เม็ด

พืชคลุม ปุยรอคฟอสเฟต ปุยบํารุงพืชชคลุม 
 

  (3) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กรมประชาสงเคราะห) 
  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (กรมประชาสงเคราะห) ไดนํามาตรการอนุรักษดินและนํ้า

ไปใชในเขตนิคมสรางตนเอง โดยเฉพาะในเขตภาคใตซึ่งพ้ืนที่นิคมสรางตนเองสวนใหญมีความลาดชันสูง 
  ในเขตนิคมพัฒนาภาคใต จังหวัดยะลา นราธิวาส และสตูล ไดมีการปลูกยางในแนวระดับ

และทําชานพักในบางพ้ืนที่ (REDECON, 1974: 1-6) 
  ในเขตนิคมสรางตนเองปากจั่น ทายเหมือง ไดมีการปลูกยางพารา และกาแฟ ตามแนว

ระดับ (Hunting Technical Services Limited, 1975: 12-13) 
  นอกจากน้ี ในโครงการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนที่สูง ซึ่งเปนองคประกอบหน่ึง

ของโครงการพัฒนาการเกษตรภาคเหนือ (NADP : Northern Agriculture Development Project)  
กรมประชาสงเคราะหไดมีโครงการพัฒนาการเกษตรใหแกชาวเขาในเขตโครงการ 8 เขต ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนบน 5 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม นาน แมฮองสอน และลําปาง โดยทําการปรับพ้ืนที่เพ่ือใหเปนที่
ทําการเกษตรกรรมอยางถาวร เปนการลดอัตราการชะลางและพังทลายของดินจากการทําไรเลื่อนลอยของ
ชาวเขา (กรมพัฒนาที่ดิน, 2530: 99; Renaud and Attaviroj, 1966: 209) 

 

(4) สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  
ในพ้ืนที่โครงการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน 9 แหง ในพ้ืนที่ 7 จังหวัด ไดแก 

เชียงราย เพชรบูรณ นครสวรรค พิจิตร ลพบุรี สระบุรี และนครราชสีมา ซึ่งอยูในโครงการพัฒนาเขตปฏิรูปที่ดิน 
โดยใชเงินกูธนาคารโลก พ้ืนที่ประมาณ 1 ลานไร น้ัน  ส.ป.ก. ไดดําเนินการจัดทํามาตรการอนุรักษดินและนํ้า    
ซึ่งสวนใหญเปนสิ่งกอสราง เชน คูรับนํ้าขอบเขา คันดิน สระเก็บกักนํ้า ที่กักดินตะกอน ทางระบายนํ้า เปนตน 
ทั้งน้ีโดยขอความรวมมือจากกรมพัฒนาที่ดินในการกอสราง และกรมสงเสริมการเกษตรในการแนะนําให
เกษตรกรบํารุงรักษาคันดินตลอดจนการปลูกพืช (ALRO, 1980: 17-18) 
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  (5) กรมปาไม 
  กรมปาไมดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษดินและนํ้ามาต้ังแตป 2496 (กรมปาไม, 2528: 27) 
โดยจัดต้ังหนวยงานสนามที่เกี่ยวกับการปองกันตนนํ้าลําธารขึ้นเปนครั้งแรกรวม 4 หนวยงาน คือ 
   1. สถานีวนกรรมปองกันตนนํ้าลําธาร ดอยตุง อ.แมจัน จ. เชียงราย 
   2. สถานีวนกรรมปองกันตนนํ้าลําธาร ดอยชาง อ.เมือง จ.เชียงราย 
   3. สถานีวนกรรมปองกันตนนํ้าลําธาร ดอยเชียงดาว อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
   4. สถานีวนกรรมปองกันตนนํ้าลําธาร มวกเหล็ก อ.เมือง จ.สระบุรี 
   การดําเนินการของสถานีวนกรรมเหลาน้ี สวนใหญทําการทดลองพันธุไมปาและ
ไมผลที่จะใชในการปลูกสรางในบริเวณพ้ืนที่ไรรางมากกวาที่จะดําเนินการวิจัยทางดานตนนํ้าลําธารอยาง
จริงจัง ขณะเดียวกันน้ี กรมปาไมก็ไดจัดต้ังสถานีวนกรรมดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเปนแหลงทดลอง
และพักฟนพันธุไมชนิดตางๆ ที่จะนําไปปลูกยังสถานีวนกรรมดังกลาวขางตน พืชที่นํามาทดลองน้ีมีทั้งพันธุ
ไมปา และไมผล เชน สน ยูคาลิปตัส ควินิน มะกอกฝรั่ง แอปเปล แพร ทอ และพลับ เปนตน 
   ในป 2501 กรมปาไมไดต้ังสถานีทดลองเกี่ยวกับการวิจัยการอนุรักษดินและนํ้า
ขึ้นโดยตรงที่เขานกยูง อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา สถานีทดลองแหงน้ีไดทําการวิจัยดานตนนํ้าลําธาร
เกี่ยวกับการอนุรักษดินและนํ้า โดยทําการทดลองปลูกพืชชนิดตางๆ การทําที่ราบขั้นบันไดเพ่ือการ
เพาะปลูก การวัดความสูญเสียของดินในไรเลื่อนลอย ซึ่งมีรายงานผลการวิจัยพิมพเผยแพรในป 2505 คือ 
“การศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลของการทําไร เลื่อนลอยที่มีตอดินปาไม” งานวิจัยที่สถานีแหงน้ีไดหยุด
ดําเนินการในระยะตอมา 
   สําหรับสถานีวนกรรมทั้ง 4 แหง ที่ไดจัดต้ังขึ้นในป 2496 น้ัน ตอมา ไดเปลี่ยนช่ือ
เปนสถานีคนควาเพ่ือรักษาตนนํ้า ในป พ.ศ. 2506 และเลิกลมกิจกรรมที่สถานีปากชองไป เน่ืองจาก
กิจกรรมสวนใหญเนนทางเรื่องการปลูกสรางสวนปามากกวาการวิจัยเกี่ยวกับตนนํ้าลําธารและในป 2506 น้ี 
ไดมีการจัดต้ังสถานีคนควาเพ่ือรักษาตนนํ้าผานกเคา จ.ขอนแกน ข้ึนอีกสถานีหน่ึง แตสถานีน้ีก็เปนไป
ทํานองเดียวกัน คือ ทําการศึกษาเฉพาะเกี่ยวกับการปลูกพันธุไมชนิดตางๆ มากกวาการวิจัยเรื่องตนนํ้า    
ลําธารโดยตรง 
   ในป 2507 รัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดลุมนํ้าขึ้น 
โดยมีหนาที่ในการแกไขปญหาเรื่องการทําลายตนนํ้าลําธารและตะกอนที่ไหลลงสูเขื่อนตางๆ  
   การที่รัฐบาลไดใหความสนใจในเรื่องลุมนํ้าดังกลาว มีผลใหมีการจัดต้ังงานวิจัย
เพ่ือรักษาตนนํ้า ในกองบํารุง กรมปาไมขึ้น เมื่อป 2508 และไดเริ่มจัดสรางเข่ือนวัดนํ้าและตะกอน รวมทั้ง
การติดต้ังเคร่ืองมือ และอุปกรณการวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับตนนํ้าลําธารโดยแทจริงขึ้นที่สถานีวิจัยเพ่ือ
รักษาตนนํ้าดอยเชียงดาว จ. เชียงใหม เปนแหงแรก ตอมาในป 2511 ไดจัดต้ังสถานีวิจัยเพ่ือรักษาตนนํ้าลํา
ตะคองขึ้นที่ อ. ปากชอง จ. นครราชสีมา โดยไดทําการกอสรางเข่ือนวัดนํ้าและตะกอน ตลอดจนเครื่องมือ
การวิจัยอ่ืนๆ เชนเดียวกับที่เชียงดาว และมีวัตถุประสงคใหสถานีวิจัยแหงน้ีเปนตัวแทนของตนนํ้าในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่สถานีดอยเชียงดาวเปนตัวแทนตนนํ้าภาคเหนือ 2516 กรมปาไมจึงไดขอ
ความชวยเหลือจาก UNDP/FAO จัดต้ังโครงการทดลองจัดการตนนํ้าข้ึนที่ลุมนํ้าแมสา อ.แมริม จ.เชียงใหม 
คือ “โครงการทดลองจัดการลุมนํ้าแมสา” เพ่ือเปนโครงการทดลองและสาธิตการจัดการตนนํ้าสมบูรณแบบ 
โดยเปนการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม ดิน และนํ้า รวมทั้งการพัฒนาทางดานการเกษตร และอ่ืนๆ 
โครงการทดลองจัดการลุมนํ้าแมสา ดําเนินการเปนเวลา 9 ป ภายใตความชวยเหลือของ UNDP/FAO 
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   เพ่ือใหสามารถแกไขและปรับปรุงการพัฒนาตนนํ้าลําธารใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
กรมปาไมจึงไดยกระดับงานวิจัยเพ่ือรักษาตนนํ้า กองบํารุง ขึ้นเปนกองอนุรักษตนนํ้าในป 2518 
   เมื่อมีการจัดต้ังกรมอุทยาน สัตวปา และ พันธุพืชในป 2545 ไดมีการจัดต้ังสํานัก
อนุรักษและจัดการตนนํ้าขึ้นโดยมีหนาที่ ศึกษา คนควา และวิจัย สภาวะวัตถุของพ้ืนที่ตนนํ้าผลกระทบทาง
สิ่งแวดลอมจากการใชพ้ืนที่ตนนํ้า การหาวิธีการปองกัน แกไข หรือลดความรุนแรง ในรูปแบบของการ
พัฒนาดานการบริหารจัดการและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศตนนํ้า การพัฒนา
รูปแบบของการใชประโยชนที่ดินที่กอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนตนนํ้า และลดขอขัดแยงกับ
ชุมชนทายนํ้า 
   สวนวิจัยตนนํ้า (2560: 1-2)  ไดสรุปถึงการดําเนินงานในอดีตและปจจุบันดังน้ี 
กอนป พ.ศ. 2518 งานวิจัยตนนํ้ามุงเนนไปที่การคนหาชนิดพันธุไมที่เหมาะสมกับการปลูกเพ่ือปรับปรุง
พ้ืนที่ตนนํ้าที่เสื่อมโทรม ตอมาในชวง พ.ศ.2518 -2540 งานวิจัยสวนใหญเปนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไมไปเปนพ้ืนที่ทําการเกษตรชนิดตางๆ และการคนหาแนวทางการแกไข และ
ชวงป พ.ศ.2541 ถึงปจจุบันสวนวิจัยตนนํ้าไดพัฒนางานวิจัยเพ่ือทองถิ่น (community based research ) 
ขึ้นมาควบคูกับงานวิจัยแบบ pure science โดยนําประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานวิจัย ทั้งน้ี
เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูเกี่ยวกับเรื่องของตนนํ้าดวยตนเอง และนําไปสูการมีสวนรวมในการจัดการพ้ืนที่
ตนนํ้ารวมกันระหวางภาครัฐกับประชาชน 
   ปจจุบันสวนวิจัยตนนํ้ามีผลงานออกมาใหบริการกับประชาชนจํานวนมากทั้ง
งานวิจัยที่มุงเปนคําตอบเฉพาะเรื่อง และงานวิจัยเพ่ือการบริหารประเทศ อาทิ การเก็บกักและใหนํ้าของปา
ตนนํ้า ปาตนนํ้ากับสภาวะโลกรอน มูลคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมจากการทําลายปาไม ยางพาราบน
พ้ืนที่ตนนํ้าและประโยชนของฝายตนนํ้า นอกจากน้ีสวนวิจัยตนนํ้ายังไดสรางแบบจําลองตางๆ ข้ึนมา
ใหบริการอีกดวย เชน แบบจําลองสภาวะวิกฤตของพ้ืนที่ตนนํ้า แบบจําลองเพ่ือการเตือนภัยนํ้าบาไหลหลาก และ
แบบจําลองคุณภาพชีวิตของชุมชนตนนํ้าตลอดจนการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือการเฝาระวังนํ้าบาไหลหลาก
ระดับหมูบานอีกดวย ปจจุบันมีสถานวิจัยตนนํ้าอยู 18 แหง  
   พงษศักด์ิ วิทวัสชุติกุล และ สุพจน เจริญสุข (2553: 5) ไดวิเคราะหใหเห็นวาโลก
รอนทําใหดินสูญหายเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากการลดลงของปริมาณและการกระจายนํ้าฝนในรอบป ทําให
สถานการณไฟปามีความรุนแรงหนาดินขาดสิ่งปกคลุม นํ้าไหลบาแรงข้ึนจากนํ้าฝนที่ตกลงมา จึงทําใหเกิด
การชะลางพังทลายของดินมากขึ้น โดยมีขอมูลจาก กิตติพงษ พงษบุญ และคณะ (2553: 1) แสดงใหเห็นวา 
เมื่อเกิดไฟปาในพ้ืนที่ตนนํ้าในปาชนิดตาง ๆ ไรรางมีการสูญเสียดินและนํ้า มากกวาพ้ืนที่ที่คงสภาพปาไมวา
จะเปนปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ และปาดิบแลง 
 

(6) มหาวิทยาลัยตางๆ 
  นอกเหนือจากการเปดสอนวิชาการอนุรักษดินและนํ้าแลว มหาวิทยาลัยตางๆ ไดทําการ

วิจัยเก่ียวกับการอนุรักษดินและนํ้าในพ้ืนที่ภาคตางๆ ของประเทศ รวมทั้งการจัดสัมมนาและประชุมทาง
วิชาการอยางตอเน่ือง 
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6.2.5 สาเหตุของปญหาในการดําเนินการโครงการอนรุักษดินและน้าํที่ผานมา 
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2529 :122-123) ไดสรุปสาเหตุของปญหาไว 3 
ประการคือ 
  (1) สาเหตุจากทางราชการ 
   (1.1) ถึงแมวารัฐจะมีนโยบายทั้งทางตรงและทางออมในดานการอนุรักษดินและ
นํ้ามาเปนเวลาชานานก็ตาม แตมิไดมีกรอบที่ชัดเจนที่กําหนดพ้ืนที่ แนวทางการปฏิบัติของหนวยงาน
รับผิดชอบใหสอดคลองกันแตอยางใด 
   (1.2) ขาดการประสานแผนระหวางหนวยราชการ โดยเฉพาะพ้ืนที่ดําเนินการซึ่ง
ควรดําเนินการทั้งพ้ืนที่ตอนบนและตอนลางในลุมนํ้าเดียวกัน ถึงแมวาจะลงทุนในพ้ืนที่ตอนลางมากเพียงไร
ก็จะไมเกิดผลเทาที่ควร หากพ้ืนที่ตอนบนไมมีการอนุรักษดินและนํ้าแตอยางใด 
   (1.3) ไมมีมาตรการอนุรกัษดินและนํ้างายพอที่จะเกษตรกรทัว่ไปจะนําไปปฏิบัติไดเอง 
   (1.4) มาตรการอนุรักษดินและนํ้าที่จะแนะนําใหเกษตรกรนําไปใช สวนใหญไม
สอดคลองกับระบบการปลูกพืชที่ใชอยู 
   (1.5) โครงการอนุรักษดินและนํ้าที่เปนการสาธิตมักจะเนนในการกอสรางซึ่ง
ลงทุนคอนขางสูง 
   (1.6) โครงการขาดความตอเน่ือง ขาดงบประมาณในการบํารุงรักษา 
   (1.7) การชวยเหลือเกษตรกรในโครงการอนุรักษดินและนํ้าที่ผานมามักจะเปน
การใหเปลา เกษตรกรจึงไมมกีารดูแลรักษาเมื่อเสร็จสิ้นโครงการเพราะถือวาเปนโครงการของรัฐ 
   (1.8) การวิจัยเนนหนักทางกายภาพ ขาดการวิจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในสวน
ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษดินและนํ้า และการวิจัยทางกายภาพใชเทคโนโลยีที่เกษตรกรไมสามารถจะปฏิบัติได 
 

  (2) สาเหตุจากเกษตรกร 
   (2.1) ความยากจน การอนุรักษดินและนํ้าจําเปนที่จะตองใชปจจัยเพ่ิมขึ้นไมวาจะ
ในรูปของแรงงานและวัสดุซึ่งจะเพ่ิมคาใชจายในการดํารงชีวิตซึ่งมีความรีบดวนมากกวาการลงทุนในดาน
การอนุรักษดินและนํ้า 
   (2.2) เกษตรกรบางสวนขาดความเขาใจถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสวนรวมและ
ตนเองในอนาคตจากความละเลยในการอนุรักษดินและนํ้า 
   (2.3) มีที่ดินถือครองขนาดเล็กจึงไมยินยอมที่จะเสียเน้ือที่เพาะปลูกไปจัดหา
ระบบอนุรักษดินและนํ้า 
   (2.4) ยังมีความคิดวาสามารถหาที่ดินแหงใหมมาทดแทนที่เดิมได 
 

  (3) สาเหตุจากลักษณะของโครงการ 
   (3.1) มาตรการอนุรักษดินและนํ้าสวนใหญจะเพ่ิมภาระใหกับเกษตรกร ไมวาจะ
เปนมาตรการที่ปฏิบัติไดงายดายเพียงใด เชน การไถเตรียมดินและปลูกพืชตามแนวระดับระหวางแนวคน
ดิน เกษตรกรตองปฏิบัติเชนน้ีทุกครั้งที่ปลูกพืช ทําใหการเตรียมดินใชเวลามากข้ึน ตองระมัดระวังในการไถ 
การจางรถของผูอ่ืนจึงไมไดรับความสะดวกเพราะผูรับจางไถมักจะปฏิเสธเพราะเสียเวลามากและคาใชจาย
เพ่ิมขึ้นประมาณ 5-7% 
   (3.2) มาตรการอนุรักษดินและนํ้าไมใชวิธีการ เพ่ิมผลผลิตโดยตรงในระยะสั้น จึง
ไมเปนสิ่งจูงใจทําใหเกิดการยอมรับและนําไปปฏิบัติเชนเดียวกับการใชปุยเคมีหรือเมล็ดพันธุดี 
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6.3 การจัดการดินปญหาและการปรับปรุงบํารุงดิน 
6.3.1 การจัดการดินปญหา (problem soils) 

 เน่ืองจากดินปญหา เปนดินที่มีคุณสมบัติอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางที่ไมเหมาะสมหรือไม
คอยเหมาะสม ในการที่จะนํามาใชในการปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ และตองมีการจัดการดินเปนกรณีพิเศษกวาดิน
ทั่วๆ ไป จึงจะสามารถใชประโยชนในการเพาะปลูกและใหผลผลิตไดดี แนวทางหรือวิธีการจัดการดินปญหา
ที่เกิดตามธรรมชาติ ไดแก ดินเปรี้ยวจัด ดินอินทรีย ดินเค็ม ดินทราย ดินต้ืน และดินปญหาที่เกิดจากการใช
ประโยชนที่ดิน ไดแก ดินดาน ดินปนเปอน ดินเหมืองแรราง และพ้ืนที่ที่ผานการเลี้ยงกุง จะแตกตางกัน
ออกไปตามสภาพปญหาของดินน้ันๆ 

(1) การจัดการดินเปรี้ยวจัด 
   (1.1) แกปญหาสภาพกรดจัดของดิน 
   การใชนํ้าลางกรดออกจากดิน และการใชปูนทางการเกษตรแกความเปนกรดของ
ดินชวยลดสภาพความเปนกรดในดินไดดี อัตราของปูนที่ใชควรใชปริมาณตามความตองการปูนของดินน้ัน 
ซึ่งจะแตกตางไปตามความรุนแรงของกรดในดินแตละชุดดิน ชนิดปูนที่ใชควรเลือกปูนที่มีคุณภาพดี มีคา
ความสามารถในการทําใหเปนกลางสูง (CCE มากกวา 80 เปอรเซ็นต) มีขนาดละเอียดพอสมควร หาซื้อไดงายใน
พ้ืนที่ ปูนที่ใชทั่วๆ ไป เชน ปูนขาว ปูนมารล ปูนเปลือกหอย หินปูนฝุนหรือหินปูนบด และปูนโดโลไมต เปนตน 
ซึ่งการใสปูนครั้งหน่ึงๆ จะมีผลอยูไดประมาณ 2-3 ป 
  (1.2) เพ่ิมความอุดมสมบูรณใหกับดิน 
  ดินเปรี้ยวจัดมักขาดแคลนธาตุอาหารหลัก เชน ไนโตรเจน และฟอสฟอรัส 
จําเปนตองเพ่ิมธาตุอาหารใหกับพืชที่ปลูก เพ่ือใหพืชไดรับธาตุอาหารตางๆ อยางเพียงพอ ดวยการใสปุยเคมี 
ปุยหมัก ปุยคอก ปุยพืชสด ปุยอินทรียชนิดนํ้า ตลอดจนธาตุอาหารเสริมตางๆ ที่จําเปนสําหรับพืชแตละชนิดลง
ดินในอัตราที่เหมาะสม การใสปูนเพ่ือแกปญหาเรื่องความเปนกรดจัดของดินเปนสิ่งจําเปนเพราะสามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพของธาตุอาหารพืชที่มีอยูในดินใหเปนประโยชนตอพืชมากขึ้น และลดการสูญเสียธาตุ
อาหารไปจากดิน 
  (1.3) ปรับปรุงกายภาพดินใหเหมาะสม 
  ดินเปรี้ยวจัดมีเน้ือดินเปนดินเหนียว ถาใชทํานาไมตองปรับปรุงสภาพทางกายภาพ
ของดิน การทํานานิยมทํานาหวาน หรือนานํ้าตม แตถาจะใชปลูกพืชลมลุกหรือปลูกไมผล จําเปนตองมีการ
ยกรองปลูกและเน่ืองจากดินเปรี้ยวจัดมีเน้ือดินเหนียวจัด การระบายนํ้าและอากาศไมดี รากพืชไมสามารถ
เจริญเติบโตและแผขยายได การดูดใชธาตุอาหารถูกจํากัด ดังน้ัน การปรับกายภาพของดินใหรวนซุยจึงเปน
สิ่งที่จําเปน โดยการเพ่ิมอินทรียวัตถุใหกับดิน ในรูปของปุยหมัก ปุยคอก ปุยพืชสด หรือแกลบสด ใสใน
อัตราที่เหมาะสมระหวาง 2–4 ตันตอไร ขึ้นกับชนิดพืชที่ตองการปลูก เชน ปลูกผัก ตองใสอินทรียวัตถุ
ปริมาณมากเพ่ือใหดินรวนซุยมาก การระบายนํ้าดี นํ้าไมขัง ทําใหระบบรากดี รากไมเนาเสีย เปนตน 
  (1.4) การจัดการนํ้าที่เหมาะสม 
    (1.4.1) การขังนํ้าในพ้ืนที่ดินเปรี้ยวจัดแลวระบายออกเปนการชะลาง
กรดใหออกไปจากดินไดในฤดูเพาะปลูก ถาทําไดควรทําอยางนอยเดือนละครั้ง หรือสองอาทิตยตอครั้ง 
   (1.4.2) ทําคูระบายนํ้าออกจากพ้ืนที่ การขุดคูระบายนํ้าแยกสวนกับคลอง
สงนํ้า การระบายนํ้าออกจากพ้ืนที่เปนครั้งคราวชวยลางกรดและสารพิษออกจากดิน ทําการบําบัดนํ้าที่
ปลอยออกมาโดยการใสปูน การนํานํ้าที่มีคุณภาพดีจากคลองสงนํ้าปลอยเขาพ้ืนที่ จะชวยใหพืชที่ปลูก
เจริญเติบโตไดดี 
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   (1.4.3) การควบคุมระดับนํ้าใตดิน ควรขังนํ้าในรองสวนตลอดเวลาไม
ปลอยใหนํ้าในรองสวนแหง หรือควบคุมระดับนํ้าใตดินใหอยูสูงกวาช้ันดินเลนที่มีสารประกอบไพไรตมาก 
ชวยปองกันการเกิดกรดเพ่ิมขึ้น โดยทั่วๆ ไปแลวควรรักษาระดับนํ้าใตดินไมใหตํ่ากวา 1 เมตร ซึ่งจําเปนตอง
มีนํ้าจากระบบชลประทานมาชวยในการควบคุมนํ้าใตดิน 
  (1.5) การเลือกปลูกพืชที่เหมาะสม 
   การเลือกปลูกพืชที่ทนกรด ทนตอการขาดธาตุอาหารบางชนิด และพืชที่ทนตอ
สารพิษของเหล็กและอลูมินัมได จะเปนการชวยลดตนทุนการผลิตจากการใชปูนปรับปรุงดิน ทั้งน้ีควรเลือก
ปลูกพืชที่ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจดี เน่ืองจากการปลูกพืชในพ้ืนที่ดินเปรี้ยวจัด ตองลงทุนในการจัดการ
ดินและนํ้าสูง พืชที่ปลูกตองเปนพืชที่ใหผลตอบแทนสูงดวย 
  (1.6) การยกรองปลูกพืชผัก ไมผลตางๆ ตองใชเทคนิคการยกรองที่เปนพิเศษ
แตกตางจากดินทั่วๆ ไป โดยมีหลักการสําคัญ คือ ไมใหเอาดินลางในทองรองที่ขุด ซึ่งเปนดินกรดจัดรุนแรง
มากมาทับบนดินช้ันบนซึ่งมีคุณภาพดีกวาเปนกรดนอยกวาและมีปริมาณอินทรียวัตถุคอนขางสูง แตการยก
รองโดยวิธีดังกลาว จําเปนตองลงทุนสูงกวาวิธีธรรมดาที่ขุดยกรองโดยทั่วๆ ไป แตก็ถือวาเปนการลงทุนที่
คุมคาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 

   วิธีการยกรองดังกลาว มีดังน้ี  
  (1.6.1) กําหนดความกวางของดินบนรองปลูกพืชและความกวางของ
รองนํ้าใหเหมาะสมกับชนิดพืชที่ตองการปลูก โดยทั่วไปขนาดดินบนรองปลูกพืชกวาง 6-8 เมตร และรองนํ้า
กวาง 1.0-1.5 เมตร ลึกไมเกิน 1.0 เมตร 
  (1.6.2) ขุดดินบนของสวนที่เปนรองนํ้าประมาณ 30 เซนติเมตร มาถม
ตรงกลางพ้ืนที่ที่เปนสันรองสําหรับปลูกพืช เพ่ือใหไดดินบนหนา 50-80 เซนติเมตร สําหรับปลูกไมผล และ 
30-50 เซนติเมตรสําหรับปลูกพืชผัก 
  (1.6.3) ขุดดินลางของสวนที่เปนรองนํ้ามาถมบริเวณขอบรอง 
  (1.6.4) ปรับปรุงแกไขความเปนกรดของดินดวยวัสดุปูน โดยหวานปูน
ทั่วแปลงแลวสับคลุกเคลากับดิน หรือปรับปรุงเฉพาะหลุมปลูกตนไม อัตรา 3-5 กิโลกรัมตอหลุม หมักทิ้งไว
ประมาณ 20 วัน กอนปลูกตนไม 
 

  (2) การจัดการดินอินทรีย 
 วิธีการจัดการดินอินทรียที่เหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ เชน ขาว พืชผัก 
พืชไร หรือไมผล ยังเปนปญหาในการหาคําตอบ และตองมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมอยางเปนระบบ ถึงแมวา
จะมีการปลูกปาลมนํ้ามันในบางบริเวณของพ้ืนที่ดินอินทรีย เชน บริเวณพรุบาเจาะเขตอําเภอเมือง และ
อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส หรือบริเวณพรุควนเคร็ง เขตอําเภอเชียรใหญ จังหวัดนครศรีธรรมราช แต
ผลผลิตที่ไดรับเฉลี่ยแลวนอยกวา 1 ตันตอไรตอป โดยเฉลี่ยจากปาลมนํ้ามันอายุ 5-13 ป และมีแนวโนมวา
จะลดลงเมื่อมีอายุเพ่ิมขึ้น เน่ืองจากมีปญหามากในการเพ่ิมแรธาตุอาหาร ไมวาจะเปนธาตุหลักหรือธาตุรอง 
 อยางไรก็ตามคําแนะนําเรื่องการใชประโยชนดินอินทรียในขณะน้ี คือ การอนุรักษไวให
เปนปาพรุชุมชน ปลูกปาทดแทนโดยใชไมทีข่ึ้นในปาพรุ ปลูกเสม็ด หลุมพี หรือ ปาลมสาคู เปนตน 
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  (3) การจัดการดินเค็ม 
   (3.1) การจัดการดินเค็มบก 
   (3.1.1) ใชนํ้าฝนหรือนํ้าชลประทานชวยชะลางเกลือที่อยูในดิน นํ้าจะชวย
ชะลางคราบเกลือออกจากพ้ืนที่ โดยแบงพ้ืนที่ออกเปนแปลงยอยขนาด 1-5 ไร ทําคันดินกั้นโดยรอบ 
จากน้ันทดนํ้าเขาแปลงแลวขังนํ้าไว 2-3 วัน นํ้าที่ขังไวจะซึมซาบลงดิน ชวยละลายเกลือที่สะสมอยูลงสูดิน
ช้ันลาง เมื่อนํ้าที่ขังไวเปลี่ยนเปนสีนํ้าตาลออนจึงระบายนํ้าออกจากพ้ืนที่ ทําเชนน้ี 2-3 ครั้ง โดยตรวจวัด
ความเขมขนของเกลือในนํ้าที่ระบายออกมาดวย เพ่ือเรงการละลายของเกลือโซเดียม แนะนําใหใสยิปซัมแลว
ลางเกลือโซเดียมที่ละลายออกมาดวยนํ้า 
   (3.1.2) ปรับปรุงดินและสภาพพ้ืนที่ใหเหมาะสมกับพืชที่จะนํามาปลูก 
ทั้งน้ี ดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมักมีความอุดมสมบูรณตํ่าและเปนดินทราย จึงควรเพ่ิมอินทรียวัตถุ
ใหแกดินดวยการใสปุยคอก ปุยหมัก ปุยพืชสด แกลบ หรือชานออย และอาจใสปุยเคมีรวมดวย โดยแบงใส
เปนระยะ 
   (3.1.3) หากเปนแปลงนา ควรปรับพ้ืนที่ใหอยูในระดับเดียวกัน เพ่ือให
นํ้าขังในแปลงนาเสมอกันทั่วแปลง ซึ่งจะเปนการปองกันไมใหคราบเกลือมาสะสมที่ผิวดินสวนใดสวนหน่ึง
ของพ้ืนที่ 
   (3.1.4) เลือกปลูกพืชชนิดที่เหมาะสมกับระดับความเค็มของดิน เชน การใช
ขาวทนเค็ม ไดแก ขาวขาวดอกมะลิ 105 กข6 กข15 และ เหนียวสันปาตอง เปนตน 
   (3.1.5) ใชวัสดุคลุมดิน เชน ฟางขาว ตอซัง เศษพืช แกลบ ใบหญาแฝก 
เพ่ือปองกันไมใหแสงอาทิตยตกกระทบผิวดินโดยตรง ซึ่งจะชวยรักษาความช้ืนในดินลดอัตราการระเหยของ
นํ้าในดิน และลดการสะสมของเกลือที่ผิวดิน นอกจากน้ีเมื่อวัสดุคลุมดินถูกยอยสลาย จะมีประโยชนในการ
เพ่ิมอินทรียวัตถุ และชวยปรับปรุงสมบัติของดินใหดีขึ้นดวย 
   (3.1.6) ถาเปนพ้ืนที่เค็มจัด ไมควรพัฒนามาใชทําการเกษตร ควรใชปลูก
ไมโตเร็วเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม ไมโตเร็วทนเค็ม ไดแก กระถินออสเตรเลีย (Acacia ampliceps) และสะแกนา 
เปนตนถาจะปลูกหญาแนะนําใหปลูกหญาดิกซี่ (Sporobolusverginicus) ซึ่งนําเขามาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยกรมพัฒนาที่ดิน  
 

  (3.2) การจัดการดินเค็มชายทะเล 
   (3.2.1) ปลูกพืชโดยยกรองแลวปลูกพืชทนเค็มบนรอง โดยจัดหานํ้าจืด
ใหเพียงพอสําหรับรดพืชที่ปลูกไว มีคันดินปองกันนํ้าเค็ม ซึ่งเปนวิธีการที่ลงทุนสูงมากอาจไมคุมกับการ
ลงทุนและสงผลกระทบตอระบบนิเวศนชายฝงทะเล 
   (3.2.2) ใชประโยชนจากพ้ืนที่โดยใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมตาม
ธรรมชาติ  
   (3.2.3) ฟนฟูและปลูกปาชายเลนใหกลับมีสภาพตามธรรมชาติ 
   (3.2.4) ทําบอเลี้ยงกุง หรือบอเลี้ยงปลา โดยควรเลือกพ้ืนที่ที่ไมไดเปน
ปาชายเลนอยูเดิม เปนที่ราบลุมดินเหนียว สามารถกักเก็บนํ้าได มีคลองลําเลียงนํ้าถึงบอเลี้ยงกุงหรือปลา 
นํ้าที่ใชตองเปนนํ้าเค็มหรือนํ้ากรอยมีคุณภาพดี และมีการวางระบบการนํานํ้าเขา-นํ้าออกที่ถูกหลักวิชาการ 
เพ่ือปองกันการเกิดมลพิษในนํ้าและสิ่งแวดลอม 
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   (3.2.5) ทํานาเกลือ โดยเลือกพ้ืนที่ที่เปนดินเหนียวแนนทึบ ดินมีความ
เค็มสูง ไมมีตนไมใหญขึ้น หรือสัตวทะเลที่ทําใหคันดินมีรูรั่วนอย มีคลองสงนํ้าเค็มจากทะเลไดสะดวก มีชวง
แลงนานและฝนตกในระยะสั้น มีทางคมนาคมสําหรับลําเลียงเกลือสูตลาดไดสะดวก หากพ้ืนที่ใกลเคียงมี
การทํานาขาวควรมีคันดินที่แข็งแรงกั้นระหวางนาเกลือและนาขาว 
 

  (4) การจัดการดินทราย 
 ดินทรายเปนดินที่มีความอุดมสมบูรณตํ่า ความสามารถในการดูดซับธาตุอาหารตํ่า 
สูญเสียแรธาตุอาหารไปจากดินไดงาย ผลผลิตพืชที่ปลูกจึงตํ่าตามไปดวย ตลอดระยะเวลาที่ผานมากรมพัฒนา
ที่ดินไดทําการศึกษาวิจัย เพ่ือหาวิธีการจัดการดินที่เหมาะสม เพ่ือใหสามารถใชประโยชนดินทรายเพ่ือการ
ปลูกพืชแลวไดผลผลิตที่คุมตอการลงทุน แนวทางการจัดการที่เหมาะสมที่สามารถนําไปแนะนํา สงเสริม 
เพ่ือใหเกษตรกรนําไปปฏิบัติใชในพ้ืนที่ มีดังน้ี 
  (4.1) การปรับปรุงดินและเพ่ิมความอุดมสมบูรณของดินดวยอินทรียวัตถุ เชน 
ปุยหมัก ปุยคอก หรือปลูกพืชตระกูลถั่วแลวไถกลบเปนปุยพืชสด เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการดูดซับธาตุ
อาหารพืช และความสามารถในการอุมนํ้าแกดิน ปรับปรุงโครงสรางของดิน ทําใหดินมีการยึดเกาะตัวดีขึ้น 
และดินมีความเหมาะสมตอการเจริญเติบโตของพืชมากขึ้น 
  (4.2) การอนุรักษดินและนํ้าที่เหมาะสม โดยการปลูกพืชคลุมดิน เพ่ือปองกันการ
ชะลางพังทลายของดินและชวยปรับปรุงบํารุงดิน การใชวัสดุคลุมดินเพ่ือปองกันการระเหยของนํ้าและ
รักษาความช้ืนไวในดิน หรือการใชระบบปลูกพืชแบบผสมผสาน เพ่ือลดความแรงของเม็ดฝน หรือชะลอ
ความเร็วของนํ้า 
  (4.3) การเลือกชนิดพืชปลูกที่เหมาะสม ปลูกพืชทนแลง หรือพืชที่ใชนํ้านอย อายุ
การเก็บเกี่ยวสั้น หรือการปลูกพืชแบบหมุนเวียน การทําไรนาสวนผสม 
  (4.4) การจัดการนํ้าที่เหมาะสมเพ่ือใหการใชนํ้าเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ เชน การใหนํ้าแบบหยด การขุดสระเพ่ือเก็บนํ้าไวใชในชวงที่พืชขาดนํ้า เปนตน   
  (4.5) การใชปุยเคมี ในดินที่มีความอุดมสมบูรณของดินตํ่ามาก และมีปริมาณธาตุ
อาหารพืชไมเพียงพอ ควรใชปุยเคมีรวมดวยตามความเหมาะสมกับชนิดพืชที่ปลูก โดยใชปุยเคมีที่ละลายชา 
แบงใสครั้งละนอยๆ เปนระยะ ใสในขณะที่ดินมีความช้ืนเหมาะสม และควรใชรวมกับปุยอินทรีย หรือใชปุย
ตามคาวิเคราะหดิน 
 

  (5) การจัดการดินต้ืน 
 เลือกพ้ืนที่ทําการเกษตรที่มีหนาดินไมนอยกวา 30 เซนติเมตร และไมมีกอนกรวดหรือ
ลูกรังกระจัดกระจายอยูที่ผิวดินมากนัก สวนพ้ืนที่ที่เปนดินต้ืนมากและมีเศษช้ินสวน กอนกรวด หินเน้ือ
หยาบปะปนอยูหนาผิวดินจํานวนมาก ไมเหมาะสมสําหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจ ควรใชปลูกไมยืนตนโตเร็ว 
เชน กระถินณรงค กระถินยักษ ขี้เหล็กบาน สีเสียดแกน สะเดา ยูคาลิปตัส กามปู นนทรี เปนตน หรือทํา
ทุงหญาเลี้ยงสัตว โดยการปลูกหญาผสมถั่ว 
 สําหรับการปลูกพืชในบริเวณที่มีหนาดินหนามากกวา 30 เซนติเมตร ควรดําเนินการ 
ดังน้ี 
  (5.1) เลือกชนิดพืชปลูกและมีการจัดการที่เหมาะสม หากเปนพืชไรควรเลือกพืช
ที่มีระบบรากต้ืน พืชทนแลง หรือปลูกพืชแบบผสมผสาน ถาจะใหลงทุนนอยควรปลูกหญาเลี้ยงสัตวจะ
เหมาะสมที่สุด  
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  (5.2) มีการเขตกรรมที่เหมาะสม ไถพรวนดินนอยที่สุด เพ่ือปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน 
  (5.3) เพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน โดยใชปุยอินทรีย ไดแก ปุยหมัก ปุยคอก หรือ
ปลูกพืชตระกูลถั่วแลวไถกลบ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการดูดซับธาตุอาหารและนํ้าใหแกดิน และใชปุยเคมี
รวมดวยตามความเหมาะสมกับชนิดพืชที่ปลูก 
  (5.4) ใชวัสดุคลุมดินเพ่ือปองกันการระเหยของนํ้าและเก็บรักษาความช้ืนในดิน 
  (5.5) จําเปนตองมีการจัดการนํ้าที่เหมาะสม จัดหาแหลงนํ้าใหพอเพียงกับการ
เพาะปลูก และมีการใหนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ เชน ใหนํ้าแบบหยด เปนตน 
  (5.6) พ้ืนที่ที่มีความลาดชัน ควรมีมาตรการอนุรักษดินและนํ้า ไถพรวนและปลูกพืช
ตามแนวระดับขวางความลาดเทของพ้ืนที่ ปลูกพืชคลุมดินประเภทถ่ัวและหญา เชน ถั่วเวอราโนสไตโล หญารูซี่ 
หรือปลูกพืชตระกูลถั่วยืนตน เชน กระถิน ถั่วมะแฮะ และแคฝรั่ง โดยปลูกสลับกับแถวพืชหลักที่ปลูกไว 
เพ่ือลดการชะลางพังทลายของดิน หรือปลูกหญาแฝก เปนตนการวางระบบอนุรักษดินและนํ้า เพ่ือปองกัน
ไมใหหนาดินถูกชะลางพังทลายเปนสิ่งจําเปนมาก ถาจะทําการเกษตรบนพ้ืนที่ดินต้ืน เพราะหนาดินหากถูก
ชะลางหายไป ช้ันเศษหิน ช้ันกรวด หรือช้ันลูกรัง จะโผลขึ้นมาซึ่งก็จะทําใหการปลูกพืชไมไดผลและแกไขยาก 
 

  (6) การจัดการดินดาน 
 ดินดานในที่น้ีเปนดินดานที่เกิดขึ้นจากการใชที่ดินไมเหมาะสม มีการเขตกรรมที่ผิดวิธี    
มีการไถพรวนดวยเครื่องจักรกลขนาดใหญ ในขณะที่ดินมีความช้ืนเกินไป หรือไถพรวนที่ระดับความลึก
เดียวกันบอยครั้งเปนเวลานานหลายๆ ปติดตอกัน ทําใหดินแนนทึบสงผลกระทบตอการเจริญเติบโต และ
การใหผลผลิตของพืชที่ปลูก แนวทางการจัดการ มีดังน้ี 
   (6.1) การไถระเบิดดินดานโดยใชไถสิ่ว หรือที่เรียกวา Ripper ไถทําลายช้ันดาน
โดยการไถ 2 แนว ตัดกันเปนตารางหมากรุก จากน้ันไถดวยผาน 3 เพ่ือพลิกดิน และไถพรวนดวยผาน 7 เพ่ือ
ยอยดินและกลบรอยเบิกดินดาน ปองกันการสูญเสียความช้ืนจากใตดิน เมื่อช้ันดินดานถูกทําลายนํ้าสามารถ
ซึมลงใตดินเก็บกักไวใชในหนาแลง และรากพืชสามารถชอนไชลงไปในดินไดสะดวกขึ้น เน่ืองจากการไถ
ระเบิดดินดานเปนการเพ่ิมคาใชจายจึงไมจําเปนตองไถระเบิดทุกป ขึ้นอยูกับชนิดของดินและวิธีเขตกรรม 
เชน พ้ืนที่ที่ปลูกมันสําปะหลัง อาจไถระเบิดดานปเวนป สวนไรออยควรไถระเบิดดานชวงรื้อตอออยทุกครั้ง 
คือประมาณ 3–4 ป ตอคร้ัง อยางไรก็ตาม ในหลักปฏิบัติการไถระเบิดดินดานโดยใชไถสิ่ว อาจทําไดยาก 
เพราะตองมีรถแทรกเตอรและเครื่องมือโดยเฉพาะซึ่งหาจางไดยาก 
   (6.2) การสลายช้ันดินดานดวยรากหญาแฝก การปลูกหญาแฝกเพ่ือใหรากชอนไช
ลงไปในดินสามารถชวยทําลายช้ันดานไดเชนกัน ทําใหเกิดชองวางในดินมากขึ้น กอนการปลูกใหใชสวาน
เจาะดิน เจาะดินลึกลงไปในช้ันดานแลวปลูกหญาแฝก รากหญาแฝกจะเจริญเติบโตหย่ังลึกลงไปไดดี หากมี
การใหนํ้าเพ่ิมเติมจะชวยรักษาความชุมช้ืนใหแกดิน ทําใหหญาแฝกเจริญเติบโตดีมีรากแผขยายออกไปมาก 
ซึ่งจะชวยสลายโครงสรางดินดาน แตวิธีการเชนน้ีอาจตองใชเวลานานเปนปกวาช้ันดินดานจะถูกทําลาย
โครงสรางโดยรากหญาแฝก 
   (6.3) เพ่ือปองกันการเกิดช้ันดานใตช้ันไถพรวน ควรไถพรวนในขณะที่ดินมี
ความช้ืนเหมาะสม ไมไถพรวนบอยครั้ง ไถพรวนขณะที่ดินเปยกเกินไป หรือไถพรวนตางระดับกันกอนการ
เพาะปลูกพืช  
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   (6.4) ควรมีการปรับปรุงบํารุงดินดวยอินทรียวัตถุควบคูไปกับการจัดการดินดาน 
เพ่ือใหดินมีโครงสรางที่ดี ลดความหนาแนนรวมของดิน และเพ่ือใหรากพืชสามารถเจริญเติบโตไดดีขึ้น  
 

6.3.2 การปรับปรุงบํารุงดิน 
การปรับปรุงบํารุงดินเปนการพัฒนาที่ดินที่ไมเหมาะสมกับการเกษตรใหสามารถใชทําการ

เพาะปลูกพืชใหเจริญเติบโตและใหผลผลิตไดตามปกติ ประกอบดวย  
(1) การปรับปรุงบํารุงดินดวยปุยอินทรีย  
ปุยอินทรีย เปนปุยที่ไดมาจากพืชและสัตว รวมทั้งสวนตางๆ ของพืชและสัตวที่ตายแลว 

ตลอดจนสิ่งที่ขับถายออกมาจากสัตว  ปุยอินทรียที่สําคัญและใชกันอยางแพรหลายมี 3 ชนิด คือ ปุยหมัก 
ปุยคอก และปุยพืชสด 

(2) การปรับปรุงบํารุงดินดวยเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน  
กรมพัฒนาที่ดินไดดําเนินการศึกษาคนควาวิจัย เพ่ือคัดเลือกจุลินทรียในประเทศไทย เพ่ือ

นํามาใชประโยชนทางการเกษตร และไดดําเนินการผลิตเปนผลิตภัณฑจุลินทรีย สงเสริม เผยแพรสู
เกษตรกร 

โดยมีผลิตภัณฑ จุลินทรีย 3 กลุม คือ (1)จุลินทรียปรับปรุงบํารุงดินเพ่ิมธาตุอาหารและ
ฮอรโมนพืช (2) จุลินทรียควบคุมศัตรูพืช และ (3) จุลินทรียรักษาสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   กลุมที่ 1 จุลินทรียปรับปรุงดินเพิ่มธาตุอาหารและฮอรโมนพืช ไดแก 
   (1.1) สารเรงซุปเปอร พด.1 
    เปนกลุมจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพสูงในการยอยสลายวัสดุเหลือใชจาก
การเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป ผลิตผลทางการเกษตรเพ่ือผลิตในปุยหมักในเวลารวดเร็วและมี
คุณภาพสูงขึ้น ประกอบดวยเช้ือราและแอคติโนมัยซีสที่ยอยสารประกอบเซลลูโลสและแบคทีเรียที่ยอยไขมัน 
   (1.2) สารเรงซุปเปอร พด.2 
    เปนเช้ือจุลินทรียที่มีคุณสมบัติในการยอยสลายวัสดุการเกษตรใน
ลักษณะสด อวบนํ้า หรือมีความช้ืนสูง เพ่ือผลิตปุยอินทรียนํ้า โดยดําเนินกิจกรรมทั้งในสภาพที่ไมมีอากาศ
และมีอากาศ ประกอบดวยจุลินทรีย 5 สายพันธุ 
   (1.3) สารเรงซุปเปอร พด.9 
    เปนกลุมจุลินทรียเพ่ิมความเปนประโยชนของฟอสฟอรัสในดินเปรี้ยว
นอยซึ่งเปนดินกรดกํามะถัน ที่มีความรุนแรงของกรดนอย (pH ไมตํ่ากวา 5) 
   (1.4) จุลินทรยีสําหรับพชืปรับปรุงบํารงุดิน พด.11 
    เปนผลิตภัณฑจุลินทรียทีม่ีประสิทธิภาพในการตรึงไนโตรเจนจาก
บรรยากาศ เพ่ือเพ่ิมมวลชีวภาพใหแกพืชปรับปรุงบํารุงดิน โดยแบงออกเปน จุลินทรีย พด.11 สําหรับ
โสนอัฟริกา และจุลินทรีย พด.11 สําหรับปอเทือง 
   (1.5) ปุยชีวภาพ พด.12 
    เปนกลุมจุลินทรียที่สามารถสรางธาตุอาหาร หรือชวยใหธาตุอาหารเปน
ประโยชนกับพืชเพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณใหกับดิน และสรางฮอรโมนสงเสริมการเจริญเติบโตของพืช 
ประกอบดวยจุลินทรีย 4 สายพันธุ 
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   กลุมที่ 2 จุลินทรียควบคุมศตัรูพืช ไดแก 
   (2.1) สารเรงซุปเปอร พด.3 
    เปนกลุมจุลินทรียที่มีคุณสมบัติควบคุมเช้ือสาเหตุโรคพืชในดิน โดยมี
ความสามารถปองกันหรือยับย้ังการเจริญของเช้ือโรคพืชที่ทําใหเกิดอาการรากหรือโคนเนา และแปรสภาพ
แรธาตุในดินบางชนิดใหเปนประโยชนตอพืช ไดแก เช้ือไตรโคเตอรมา (Trichoderma sp.) และ บาซลิลัส 
(Bacillus sp.)  
   (2.2) สารเรงซุปเปอร พด.7 
    เปนเช้ือจุลินทรียที่มีคุณสมบัติในการเพ่ิมประสิทธิภาพการหมักและยอย
สลายพืชสมุนไพรชนิดตางๆ ในสภาพที่ไมมอีอกซิเจน เพ่ือผลิตสารปองกันแมลงศัตรูพืช 
 

   กลุมที่ 3 จุลินทรียรักษาสิ่งแวดลอม ไดแก 
   สารเรงซปุเปอร พด.6 
    เปนเช้ือจุลินทรียที่มีคุณสมบัติในการเพ่ิมประสิทธิภารการหมักเศษ
อาหารในสภาพที่ไมมีออกซิเจนเพ่ือผลิตสารสําหรับทําความสะอาดคอกสัตวบําบัดนํ้าเสีย และลดกลิน่เหม็น
ตามทอระบายนํ้า  
    (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 208-213) 
   

(3) การปรับปรุงบํารุงดินดวยปุยเคมี  
ในการปรับปรุงบํารุงดินน้ัน การปรับปรุงดินทางกายภาพจะเนนการใชปุยอินทรียเปนการ

เพ่ิมอินทรียวัตถุในดิน สวนการปรับปรุงบํารุงดินทางดานเคมีโดยเฉพาะธาตุอาหารพืช จําเปนอยางย่ิงตองมี
การใชปุยเพ่ือเพ่ิมปริมาณธาตุอาหาร สิ่งที่เปนขอสงสัยของเกษตรกรโดยมาก คือ ใสปุยอะไร และใสเทาไร 
การตอบขอสงสัยน้ัน ตองทําความเขาใจใหตรงกันเสียกอนวา การใสปุยน้ัน คือ การเพ่ิมปริมาณธาตุอาหาร
ใหเพียงพอตอความตองการของพืช และเพ่ือรักษาหรือคงสภาพความอุดมสมบูรณของดิน ฉะน้ันตองทราบ
วาพืชชนิดที่ปลูกตองการปริมาณธาตุอาหารเทาไรในการสรางผลผลิตในระดับที่พึงพอใจ และสมบัติของดินน้ันมี
โอกาสสูญเสียธาตุอาหารไดมากนอยเพียงไร กรมพัฒนาที่ดินไดพัฒนาเคร่ืองมือและโปรแกรมที่ทําใหสะดวกและ
งายตอการใชในระดับพ้ืนที่งาย ไดแก  

(3.1) โปรแกรมปุยรายแปลง ไดรับการจัดทําและพัฒนาขึ้นเพ่ือเปนเครื่องมือใน
การสืบคนและคัดกรองขอมูลคําแนะนําการจัดการธาตุอาหารเฉพาะพ้ืนที่ และคําแนะนําการใชปุยตามคา
วิเคราะหดิน 

(3.2) ชุดตรวจสอบดินภาคสนาม (LDD Test Kit) เปนชุดนํ้ายาและอุปกรณที่
ใชในการตรวจวิเคราะหสมบัติทางเคมีและธาตุอาหารที่จําเปน เชน ไนโตรเจน (N) ฟอสฟอรัส (P) 
โพแทสเซียม (K) หรือคาความเปนกรดเปนดาง (pH) ชุดตรวจสอบดินดังกลาวจะถูกออกแบบใหใชงานงาย 
สะดวก ทราบผลวิเคราะหดินในเบ้ืองตนอยางรวดเร็ว เกษตรกรหรือผูสนใจทั่วไปก็สามารถนําไปใชไดดวยตนเอง  
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6.4 การไมไถพรวนในประเทศไทย 
 เน่ืองจากผลการทดลองทั่วโลกพบวาการไมไถพรวนมีผลตอการลดตนทุนการผลิต ลดการชะลาง
พังทลายของดิน โดยที่ผลผลิตไมลดลงมากนัก จึงมีนโยบายระดับหนวยงานที่ไดทําการทดลองการไมไถ
พรวนในพ้ืนที่ปลูกพืชไรและนาขาว 

การทดลองการไมไถพรวนในประเทศไทย ไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2522 จนถึงปจจุบันในพ้ืนที่ปลูก
พืชหลายชนิด การทบทวนในบทน้ีจะครอบคลุมถึงการไมไถพรวนในพ้ืนที่ปลูก (1) ขาวโพด (2) ขาวไร    
(3) ออย (4) สับปะรด และ (5) นาขาว โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

6.4.1.พื้นที่ปลูกขาวโพด 
(1) การทดลองบนพื้นที่ราบ 

  การทดลองการผลิตขาวโพดในดินชุดปากชองโดยวิธีที่ไมไถพรวน ไดดําเนินการ สถานี
ทดลองพืชไรพระพุทธบาท จ.ลพบุรี ในป 2522-2524 ซึ่งทําการเปรียบเทียบวิธีการเตรียมดินสามวิธี คือ 
การไถพรวนแบบปกติ การไถพรวนแบบหยาบ และการไมไถพรวนมีผลการทดลองสรุปไดวา วาการปลูกพืช
โดยไมเตรียมดิน ถาทําอยางถูกตองดวยความเขาใจถึงปญหาและรายละเอียดขอปลีกยอยทางดานการ
กําจัดวัชพืช ศัตรูพืชและการจัดการใหมีเศษซากพืชเปนวัสดุคลุมดินเพียงพอ จะสามารถชวยลดการเสี่ยงตอ
การที่ผลผลิตจะเสียหายเน่ืองจากฝน ทิ้งชวงในระหวางฤดูปลูกไดเปนอยางดี เพราะขาวโพดสามารถจะ
ทนทานตอสภาพแหงแลงไดกวา 20 วันโดยไมเสียหาย นอกจากน้ันยังมีขอดีในแงชวยยึดหนาดิน ปองกัน
การสูญเสียหนาดินจากการกระแทกชะลางพัดพาของนํ้า ทั้งอนุรักษและเพ่ิมพูนอินทรีย วัตถุซึ่งเปนดัชนี
สําคัญที่ช้ีบงความอุดมสมบูรณของดินไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันยังทําใหสามารถปฏิบัติการใส
ปุยเคมีไดงายย่ิงขึ้น คือสามารถหวานทั้งปุยไนโตรเจนและฟอสเฟตโดยที่ประสิทธิภาพของปุยไมลดลง    
อีกประการหน่ึงที่สําคัญคือ ทําใหสามารถใชหินฟอสเฟตที่มีราคาถูกแทนปุยฟอสเฟตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในแงของการปฏิบัติกิจกรรมแลว การที่มีเวลาพอแกการปลูกพืชตาม และผลผลิตที่ เพ่ิมขึ้น 
ของขาวโพดเมื่อประกอบกับตนทุนการผลิตที่ลดลงเน่ืองจากไมตองการทําการไถ พรวนและกําจัดวัชพืช
ดวยแรงงานลวนเปนสิ่งที่พึงปรารถนาทั้งสิ้นการปฏิบัติเชนน้ีจึงเปนแนวทางควรสงเสริมเพ่ือใหกสิกรยอมรับ
การปรับปรุงบํารุงดินโดยการใชปุยเคมีและอินทรีย ในพ้ืนที่ผลิตขาวโพดขนาดใหญ น้ันหมายถึงวาเรา
สามารถเพ่ิมระดับผลผลิตของประเทศไทยโดยไมตองบุกรุกปาเพ่ือเพ่ิมเน้ือที่เพาะปลูกอีกตอไป (จักรานพคุณ 
ทองใหญ และคณะ, 2525: 109,120) 
 

  (2) การทดลองบนพื้นทีล่าดชัน 
  ในป 2550 – 2551 ไดมีการศึกษาระบบการปลูกขาวโพดเหลื่อมดวยพืชตระกูลถั่วโดย
วิธีการไมไถพรวนบนพ้ืนที่ลาดชัน โดย สน่ัน เผือกไร (2551: 1-2) ในพ้ืนที่ภาคเหนือ 
  ผลการศึกษาพบวาระบบการปลูกพืชแบบไมไถพรวนของระบบขาวโพดเหลื่อมดวยพืช
ตระกูลถั่วบนพ้ืนที่ลาดชัน เพ่ือเปรียบเทียบการใชพืชตระกูลถ่ัวชนิดตางๆ คลุมและบํารุงดินในการปลูกพืช
ไรรวมกับวิธีการไมไถพรวน และเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงสมบัติทางกายภาพและทางเคมีของดินโดยวาง
แผนการทดลองแบบสุมแบบบล็อกสมบูรณ จํานวน 8 วิธีการ จํานวน 3 ซ้ํา คือ วิธีการที่ 1ปลูกขาวโพด
แบบเกษตรกร วิธีการที่ 2 ปลูกขาวโพดเหลื่อมดวยถ่ัวแปะยี กอนเก็บเกี่ยวขาวโพด 30 วัน (C/LB 30 วัน) 
วิธีการที่ 3 ปลูกขาวโพดเหลื่อมดวยถั่วขาว กอนเก็บเกี่ยวขาวโพด 30 วัน (C/NB 30 วัน) วิธีการที่ 4 ปลูก
ขาวโพดเหลื่อมดวยถั่วขาว กอนเก็บเกี่ยวขาวโพด 15 วัน (C/NB 15 วัน) วิธีการที่ 5 ปลูกขาวโพดเหลื่อม
ดวยถั่วขาว กอนเก็บเกี่ยวขาวโพด 0 วัน (C/NB 0 วัน) วิธีการที่ 6 ปลูกขาวโพดเหลื่อมดวยถ่ัวลูกไก กอน



6-29 
 

เก็บเก่ียวขาวโพด 30 วัน (C/CP 30 วัน) วิธีการที่ 7 ปลูกขาวโพดเหลื่อมดวยถั่วลูกไก กอนเก็บเกี่ยว
ขาวโพด 15 วัน (C/CP 15 วัน) วิธีการที่ 8 ปลูกขาวโพดเหลื่อมดวยถ่ัวลูกไก กอนเก็บเกี่ยวขาวโพด 0 วัน 
(C/CP 0 วัน) 
  พบวาระบบการปลูกพืชโดยไมไถพรวน ทําใหมีเศษเหลือของพืชอยูบนดิน ลดการชะลาง
พังทลายของดิน ชวยเพ่ิมความชุมช้ืนใหกับดิน ผลผลิตขาวโพดเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะวิธีการปลูกขาวโพดบน
เศษซากของถั่วแปะยีที่ปลูกในป 2550 มีแนวโนมของผลผลิตที่เพ่ิมขึ้น 
  คาความหนาแนนรวมของดิน พบวาแปลงที่ทําการปลูกพืชตามกรรมวิธีที่ 1 มีคาความ
หนาแนนรวมของดิน (BD) ตํ่าที่สุด เน่ืองจากมีการพรวนดินในชวงเตรียมแปลงปลูกพืช สวนอีก 7 กรรมวิธี 
ที่เหลือ ไดคาความหนาแนนรวมของดิน (BD) ไมแตกตางกัน ดานสมบัติทางเคมีของดินหลังจากการใช
ประโยชนที่ดินของระบบการปลูกขาวโพดเหลื่อมถ่ัวผานไป 1 ฤดูกาลปลูก พบวาปฏิกิริยาดิน และปริมาณ
ธาตุโพแทสเซียมที่สกัดไดไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก แตปริมาณอินทรียวัตถุ และความเปนประโยชนของ
ธาตุอาหารฟอสฟอรัส มีแนวโนมที่ลดลง 
  ในปแรกของการทดลอง (พ.ศ.2550) พบวาผลผลิตของขาวโพดไมมีความแตกตางกัน
เฉลี่ย 1,124 กิโลกรัมตอไร ในป 2551 พบวาผลผลิตขาวโพด เฉลี่ย 976 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตขาวโพด
จากตํารับการทดลองที่ 2 ที่มีการปลูกขาวโพดบนเศษซากของถั่วแปะยีที่ปลูกในปกอนหนาน้ี มีแนวโนม
ของผลผลิตที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ผลผลิตจากตํารับการทดลองอ่ืนๆ มีแนวโนมลดลง 
    

6.4.2 พืน้ที่ขาวไร 
 กิตติพร ศรีสวัสด์ิ และคณะ (2540:1-2) ไดศึกษาประสิทธิภาพของการเตรียมดินแบบไถพรวนและ
ไมไถพรวนดินรวมกับมาตรการอนุรักษดินและนํ้าในการปลูกขาวไรบนที่สูงบริเวณพ้ืนที่เกษตรกร บานหวย
จะคาน ต.ปงโคง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม บนดินชุดวังไฮ กลุมชุดดินที่ 31 ในระหวาง พ.ศ. 2537-2539 
โดยวางแผนการทดสอบแบบ Randomize Complete Block Design จํานวน 3 ซ้ํา 7 วิธีการ คือ วิธีการ
ปลูกขาวไรโดยการไถพรวนดินและไมมีระบบอนุรักษดินและนํ้า วิธีการปลูกขาวไรโดยการไถพรวนดิน
รวมกับระบบอนุรักษคันซากพืช วิธีการปลูกขาวไรโดยการไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษแถบหญาคองโก 
วิธีการปลูกขาวไรโดยการไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษดินและนํ้าแถบกระถินแถวคู วิธีการปลูกขาวไร
โดยไมไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษดินซากพืช วิธีการปลูกขาวไรโดยไมไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษ
แถบหญาคองโก วิธีการปลูกขาวไรโดยไมไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษแถบกระถินแถวคูตามลําดับ 
  ผลการศึกษาพบวา วิธีการปลูกขาวไรโดยการไถพรวนดินและไมมีระบบอนุรักษดินและนํ้ามี
คาเฉลี่ยอัตราการสูญเสียดินสูงสุด ขณะที่วิธีการปลูกขาวไรโดยไมไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษแถบ
หญาคองโก และวิธีการปลูกขาวไรโดยไมไถพรวนดินรวนกับระบบอนุรักษแถบกระถินแถวคู สามารถลด
อัตราการสูญเสียดินไดมากที่สุด และวิธีการปลูกขาวไรโดยไมไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษแถบหญา
คองโกและวิธีการปลูกขาวไรโดยไมไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษแถบกระถินแถวคู มีแนวโนมใหผลผลิต
และผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการอ่ืน 

สวนการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทางเคมีของดินพบวา ปฏิกิริยาความเปนกรด-ดาง ของดิน (pH) ใน
ทุกวิธีการทดสอบมีคาลดลงเมื่อสิ้นสุดการทดลอง เพราะดินถูกชะลางพังทลายทําใหระดับดินบนลดลง จึง
สงผลใหระดับ pH ลดลง สวนปริมาณอินทรียวัตถุเพ่ิมข้ึนในวิธีการปลูกขาวไรโดยการไมไถพรวนดินรวมกับ
ระบบอนุรักษคันซากพืชแถบหญาคองโกและแถบกระถินแถวคูทั้งน้ีเพราะวิธีการทั้งสองมีสิ่งคลุมดินที่ได
จากเศษซากวัชพืชและเศษ กิ่งกาน ใบของพืชอนุรักษที่ตัดคลุมดินเมื่อเนาเปอยผุพังจึงกลายสภาพเปน
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อินทรียวัตถุ ทําใหปริมาณอินทรียวัตถุเพ่ิมข้ึน ขณะที่วิธีการที่มีการไถพรวนดินมีอัตราการชะลางพังทลาย
ของดินสูง ทําใหปริมาณอินทรียวัตถุลดนอยลง สวนธาตุฟอสฟอรัสก็ใหผลในแนวทางเดียวกัน กลาวคือ 
วิธีการไถพรวนดินทําใหธาตุฟอสฟอรัสสูญเสียไปจากดินโดยนํ้าไหลบาและระเหยไปในบรรยากาศรวมทั้งตน
พืชดูดไปใช ขณะที่วิธีการไมไถพรวนดินรวมกับระบบอนุรักษปริมาณการสูญเสียดินตํ่า จึงสามารถรักษาธาตุ
ฟอสฟอรัสในรปูอินทรียสารและปุยที่ไดใหแกพืชไวไดดีกวา แตปริมาณธาตุโปแตสเซียมกลับลดลงทุกวิธีการ
ทดลอง เมื่อเปรียบเทียบกับกอนการทดลอง ทั้งน้ีเพราะธาตุ โปแตสเซียมที่อยูในพืชจะอยูในรูปของ (ion) 
เมื่อพืชสลายตัวผุพัง Potassium ion หลุดออกไปไดงายและการที่ดินถูกชะลางและ Leaching ทําใหธาตุ
โปแตสเซียมสูญเสียไปมากขึ้น จึงสงผลใหปริมาณธาตุโปแตสเซียมในดินลดลง  

คาความหนาแนนของดิน (Bulk Density) วิธีการปลูกขาวไรโดยไมไถพรวนดินรวมกับระบบ
อนุรักษแถบหญาคองโก และแถบกระถินแถวคูนาจะเปนวิธีการที่ ดีที่สุด เพราะใหผลผลิตพืชและ
ผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจดีกวาวิธีการอ่ืน พรอมทั้งมีปริมาณการสูญเสียดินตํ่าที่สุด นอกจากน้ีทั้งสอง
วิธีการยังชวยปรับปรุงบํารุงดินและระบบนิเวศนวิทยาใหดีขึ้น วิธีการน้ีจึงเหมาะสมที่จะนําไปใชแกปญหา
การชะลางพังทลายของดินบนพ้ืนที่สูงในกลุมชุดดินที่ 31 ในจังหวัดเชียงใหมและพ้ืนที่บริเวณภาคเหนือที่มี
ลักษณะดินและภูมิประเทศคลายคลึงกัน 
 

6.4.3 พืน้ที่ปลูกออย 
 อรรถสิทธิ บุญธรรม (มปป : 1-6) ไดรายงานการเตรียมดินปลูกออยแบบลดการไถพรวน สไตรพ 
ทิลเลจ (Stripe Tillage) ไววา หลักของการเตรียมดินปลูกออยแบบลดการไถพรวน สไตรพ ทิลเลจ (Stripe 
Tillage) คือการไถพรวนเฉพาะแนวที่ปลูกออยดวยการใชริปเปอรรวมกับจอบหมุน โดยริปเปอรจะทํา
หนาที่ไถระเบิดดินดานเพ่ือใหนํ้าฝนหรือการที่ใหนํ้าออยมากเกินไปซึมลงดินช้ันลางไดดี และเมื่อฝนทิ้งชวง
เกิดความแหงแลงความช้ืนของดินช้ันลางสามารถข้ึนมาเปนประโยชนกับออยเพราะไมมีดินดานปดก้ัน
ความช้ืน สวนจอบหมุนจะทําหนาที่พรวนดินบริเวณผิวดินในแนวที่ไถริปเปอรเพ่ือปดความช้ืนของดินช้ัน
ลาง ทําใหบริเวณดินที่มีรากออยมีความช้ืน 
 ขอดีของการเตรียมดินปลูกออยแบบลดการไถพรวน สไตรพ ทิลเลจ (Stripe Tillage) มีหลาย
ประการ ดังน้ี 
  (1) เตรียมดินไดรวดเร็วกวาการเตรียมดินปลูกออยโดยทั่วไปที่มีการใชผาลจานไถดะ ไถแปร 
เพราะวาการใช ริปเปอร รวมกับจอบหมุนไถพรวนดินเฉพาะแนวที่จะปลูกออยหรือเพียงครึ่งของพ้ืนที่ 
  (2) สามารถเตรียมดินที่มีความชันสูงหรือตํ่าเกินไปไดกวางกวาการใชผาลจาน เน่ืองจากใช
แรงฉุดลากที่นอยกวาเพราะมีจอบหมุนชวยในการเคลื่อนที่ไปขางหนาของรถแทรกเตอรและการที่จอบหมุน
สั่นสะเทือนทําใหริปเปอรไมถูกดินยึดไว 
  (3) เปนวิธีการเตรียมดินที่ชวยแกปญหาการใชผาลจานไถดินเปนกอน เชน ดินนาที่สวนใหญ
เปนดินเหนียว ดินชุดตาคลีที่เวลาแหงจะแข็งเปนกอน และเมื่อดินเปยกจะเหนียวไถพรวนดวยผาลจานทํา
ไดยาก 
  (4) ลดขนาดรถแทรกเตอรที่ใชในการเตรียมดิน จากที่ตองใชรถแทรกเตอรที่มีกําลัง
มากกวา 90 แรงมาเหลือ 70 แรงมา เพราะเปนการไถพรวนที่แบงครึ่งการทํางานคือในตอนแรกเปนการไถ
พรวนเฉพาะแนวที่จะปลูกออยและเมื่อออยงอกจึงไถพรวนในสวนที่เหลือก็คือแนวที่รถแทรกเตอรเคลื่อนที่ 
  (5) สามารถแบงพ้ืนที่ปลูกออยในบางสวนของแปลงได ที่มีปญหาออยไมงอกหรือ
เจริญเติบโตไมดี 
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  (6) เปนวิธีการเตรียมดินที่รักษาความช้ืนของดินช้ันลาง และเปนวิธีการที่ชวยลดการชะ
ลางหนาดิน (Soil erosion) จากการที่พ้ืนที่อีกครึ่งหน่ึงยังไมมีการไถพรวนชวยยึดหนาดินไว ในกรณีที่หลัง
ปลูกออยมีฝนตก 
  (7) มีตนทุนในการเตรียมดินที่ตํ่ากวาการเตรียมดินปลูกออยโดยทั่วไป 2-3 เทา 
 

  ในดานการพัฒนาเคร่ืองจักรกลที่ใชปลูกออยแบบไมไถพรวนน้ัน อิศรา เชาระกํา และ 
อเนก สุขเจริญ (2559: 1) ไดรายงานถึงลักษณะของเครื่องจักรกลดังกลาวไววาเครื่องปลูกออยแบบไมไถพรวน 
ประกอบดวยชุดไถดินดานเพ่ือเปดรองปลูกออย การไถดินดานจะชวยใหดินใตรองปลูกทอนพันธออยมี
ความเหมาะสมตอการงอกและการเจริญเติบโตของทอนพันธ ควบคูกับชุดไถดินดาน คือ ชุดเฟองขับจาน
ใบมีดตัดสับใบออย ที่หมุนดวยความเร็วสูงเพ่ือตัดสับเศษวัชพืชและกาบใบออยอีกทั้งตอออยเกามาใหกีด
ขวางการทํางานของชุดไถดินดานเปดรอง 
  ในขณะที่ สํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาล (ม.ป.ป : 1) ไดรายงานผลการทดลอง การ
ปลูกออยในดินเค็มโดยระบบการปลูกพืชรวมกับลดการไถพรวนและการจัดการวัชพืช ไวดังน้ี 
   “จากการศึกษาการปลูกออยในดินเค็มโดยระบบการปลูกพืชรวมกับลดการไถ
พรวนและการจัดการวัชพืช ทั้งในศูนยวิจัยและพัฒนาออยและนํ้าตาลและแปลงทดลองภาควิชาปฐพีวิทยา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน ตําบลกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม สามารถสรุปผลการ
ทดลองไดดังน้ี 

(1) มีความเปนไปไดที่จะปลูกออยในดินเค็ม โดยวิธีลดการไถพรวนดิน วิธีปลูก
ออยโดยไมไถพรวน ออยมีเปอรเซ็นตความงอกของทอนพันธุสูงกวาวิธีอ่ืนๆ และสามารถเจริญเติบโตไปจนถึง
ระยะใหผลผลิต แตออยจะเจริญเติบโตชากวาปกติรวมทั้งใหผลผลิตตํ่า 

(2) การปลูกขาวกอนปลูกออยโดยวิธีลดการไถพรวน มีเปอรเซ็นตความงอกของ
ทอนพันธุ การเจริญเติบโต องคประกอบของผลผลิต และผลผลิตของออยสูงกวาการปลูกโสนอัฟริกันกอน 
ปลูกออยโดยวิธีลดการไถพรวนเพราะโสนอัฟริกันไมสามารถขึ้นไดในพ้ืนที่ดินเค็มจัดถึง 20 ds/m 

(3) การปลูกออยโดยไมไถพรวนดิน และไมเผาเศษซากใบออยใหผลผลิตออยไม
แตกตางกับการปลูกออยโดยไถพรวนปกติและเผาใบออย 

(4) การใชสารกําจัดวัชพืชรวมกับการไมเผาเศษซากใบออย มีประสิทธิภาพใน
การควบคุมวัชพืชและใหผลผลิตออยสูงกวาการใชสารกําจัดวัชพืชรวมกับการเผาเศษซากใบออย การเผาใบ
ออยตองทําการกําจัดวัชพืชอยางนอย 2 ครั้ง โดยฉีดพน พาราขวัท+ไดยูรอน 0.5+1.5 kg ai/ha ที่ 3 เดือน
หลังการฉีดพนวัชพืชครั้งแรกมีประสิทธิภาพในการควบคุมวัชพืชดีกวาการใช อะมีทรีน+ไดยูรอน อัตรา 
3+1.5 kg ai/ha สวนการไมเผาใบออยการใช เฮกซาซิโนน+ไดยูรอน อัตรา 2 kg ai/ha เพียงครั้งเดียว
สามารถควบคุมวัชพืชไดในระดับดีและใหผลผลิตสูง” (www ocsf.or.th/Research/rese-80do) 

นอกจากงานทดลองดังกลาวแลว บริษัทมิตรผลซึ่งประกอบกิจการอุตสาหกรรมนํ้าตาล ได
นําการไมไถพรวนมาใชในไรออยโดยระบุถึง การทําไรออยสมัยใหมแบบมิตรผลโมเดิรนฟารมไววา หลักการ
ทําไรออยยุคใหมของมิตรผลน้ัน ไปใชเพียงแคมีเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร มาใชในไรออยแลวก็จะเรียกวา มิตร
ผลโมเดิรนฟารม แตจะเปนการปฏิวัติการทําการเกษตรสมัยใหม โดยใชนวัตกรรมดานการบริหารการ
จัดการไรออย ตามแบบฉบับของกลุมมิตรผล ก็ไดรับการพัฒนามาจากองคความรูและเทคโนโลยีระดับเวิลดคลาส 
ซึ่งใชหลัก 4 เสา นํามาปฏิบัติ 
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(1) พักดินและปลูกพืชปรุงบํารุงดิน (Legume Rotation Crops) 
(2) การควบคุมแนวลอว่ิงของแทรกเตอรและเครื่องจักรกล (Controlled 

Traffic) 
(3) ลดการไถพรวน(Reduce Tillage) 
(4) การทิ้งใบออยคลุมดิน (Trash Blanket) 
 

โดยเฉพาะเสารหลักที่ 3 ลดการไถพรวน (Reduce) น้ัน มีเหตุผลวาการไถพรวนมาก
เกินไปและการไถพรวนแบบรุนแรงไมดีสําหรับดินและเสียคาใชจายสูง โดยปกติสัตวในดินที่เปนประโยชน
ตอออยจะมีมากกวาสัตวที่เปนศัตรูออยแตหากไถพรวนดินมากเกินไปสัตวที่เปนประโยชนจะตายลงในอัตรา
ที่เร็วกวาสัตวที่เปนศัตรูออย ทําใหเกิดความไมสมดุลในระบบนิเวศน จะมีสัตวที่เปนศัตรูออยในดินมากกวา 
การไถพรวนยังนําอินทรียวัตถุที่ถูกฝงในดินข้ึนมาเหนือดิน ทําปฏิกิริยาเคมีกับอากาศเปลี่ยนเปนกาซ
คารบอนไดออกไซดลอยไปในอากาศ ดังน้ันการไถพรวนมากทําใหอินทรียวัตถุในดินลดลง 
 

6.4.4. พืน้ที่ปลูกสับปะรด 
 อัมพร สุวรรณเมฆ และจํารญู เลาสินวัฒนา (ม.ป.ป: 2) ไดสรุปถึงขอดี-ขอเสีย ของการปลูก
สับปะรดแบบไมไถพรวนไวดังน้ี 
  ขอดี 

(1) ตัดขั้นตอนการไถพรวนทั้งหมด 
(2) สามารถทําการปลูกไดเร็วภายใน 1 เดือน หลังจากพนสารเคม ี
(3) ไมตองใชปุยรองพ้ืน 
(4) สามารถทําไดตลอดฤดูฝน 
(5) ลดปญหาวัชพืช การพนวัชพืชเพียงครั้งเดียวนับวาเพียงพอ 
(6) การปลูกในพ้ืนที่ลาดชัน จะชวยลดการพังทลายของดิน โดยเฉพาะเมื่อมีฝนตกมาก

ขณะที่ดินยังไมจับตัว 
 

ขอเสีย 
(1) จะตองเสียคาสารเคมีทําลายตนสับปะรดเดิม 
(2) จะตองเสียคาตัดตน หลังจากใชสารเคม ี
(3) จะตองเสียคาแรงในการปลูกเพ่ิมขึ้นประมาณ 30% เน่ืองจากปลูกไดชากวา 
(4) ไมเหมาะทีจ่ะปลูกในฤดูแลง (นอกเสียจากจะมีความสะดวกในเรื่องการขุดหลุมปลูก

และการใหนํ้าเพียงพอในระยะแรก) 
(5) มักมีโอกาสเกิดตนขนาดไมเทากันไดมาก โดยเฉพาะถาไมพิถีพิถันต้ังแตแรกปลูก ทัง้มี

สาเหตุจากการเลือกขนาดของหนอไมเทากันมาปลูก หรืออาจเน่ืองจากปลูกแลว โคนตนไมกระชับกับดินดีพอ 
(6) ไมเหมาะสมที่จะปลูกดวยจุกซึ่งแมจะทาํไดแตก็คอนขางยุงยาก นอกจากจะมี

ประสบการณพอ 
(7) การที่ปลูกดวยหนอ ซึ่งไมวาจะดวยวิธีใดมักจะมีปญหาการออกดอกตามธรรมชาติ

กอนการบังคับผล 
(8) ปญหาแมลง-โรคบางชนิดเปนเรื่องที่จะตองเอาใจใสใหดี แตในสภาพของการทดลอง

เทาที่ทํายังไมปรากฏเดนชัด 
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6.4.5 พืน้ที่นาขาว 
  (1) การทํานาแบบไมเผาตอซัง 
  กรมสงเสริมการเกษตร (ม.ป.ป: 1) ไดเผยแพรวิธีการทํานาโดยไมไถพรวนซึ่งเปนการทํา
นาแบบไมเผาตอซัง ที่มีรายละเอียดดังน้ี 
  การทํานาหวานนํ้าตมเปนที่นิยมของเกษตรกรที่อยูในเขตที่ลุมภาคกลาง และภาคเหนือ
ตอนลางเกษตรกรสวนใหญมีความเคยชินกับการปลูกขาว โดยตองมีการไถพรวนดินกอนทําการปลูก    
ตองยอมรับกันวาการปลูกขาวโดยไมไถพรวนหรือลดการไถพรวนเปนเร่ืองใหม สําหรับเกษตรกรการทํานา
หวานโดยไมไถพรวนมีขอดีที่เห็นชัด คือ ชวยในการอนุรักษดินและดินมีการปรับปรุงโครงสรางที่ดีขึ้นจาก
เศษตอซังขาวและวัชพืชที่อยูในนาขาวรวมทั้งชวยใหเกษตรกรประหยัดคาใชจายในการเตรียมดินกอนปลูก
ขาว การเผาฟางกอใหเกิดความเสียหายหลายประการ ควันจากการเผาฟางเปนสาเหตุหน่ึงของอุบัติเหตุบนทอง
ถนน ความรอน และฝุนละอองจากขี้เถาที่พัดมากับลม เปนมลพิษเชนเดียวกับควัน และที่สําคัญที่สุด คือ      
ฟางขาว ซึ่งเปนอินทรียวัตถุที่มีธาตุอาหารพืชเปนองคประกอบโดยมีธาตุอาหารพืช เชน 
 

ฟางขาว ขาวเปลือก 
6.0 กิโลกรัมของธาตุอาหารไนโตรเจน 12.7 กิโลกรัมของธาตุอาหารไนโตรเจน 
0.9 กิโลกรัมของธาตุอาหารฟอสฟอรัส 4.2 กิโลกรัมของธาตุอาหารฟอสฟอรัส 
30.7 กิโลกรัมของธาตุอาหารโปแตสเซียม 6.8 กิโลกรัมของธาตุอาหารโปแตสเซียม 

 

เมื่อฟางขาวถูกเผา ธาตุอาหารเหลาน้ีจะสูญเสียไป โดยเฉพาะอยางย่ิงไนโตรเจนสูญหายไป 93% 
และฟอสฟอรสั สญูหายไป 20% จึงทําใหดินเสื่อมโทรมลงไป จากการทํานา และเผาฟางอยางตอเน่ือง 

 

ขั้นตอนการทาํนาแบบไมเผาตอซัง 
1. หลังจากเกบ็เกี่ยวขาวแลว กระจายตอซังใหทั่วแปลงนา ไขนํ้าเขาแปลงนาทวมขังประมาณ 

15 วัน เพ่ือใหจุลินทรียทีม่ีอยูในดินและนํ้าตามธรรมชาติยอยสลายฟางขาวใหเนาเปอยแลวปลอยนํ้าออก
จากแปลงนาเพ่ือใหเมล็ดวัชพืชงอก 

2. เมื่อวัชพืชและเมล็ดขาวงอกแลวฉีดพนสารกําจัดวัชพืช ขณะฉีดพนไมมีนํ้าขังอยูในแปลงนา 
3. หลังจากฉีดพนสารกาํจัดวัชพืช ประมาณ 4 วัน ไขนํ้าเขาใหทวมแปลงและกักนํ้าไว 5-7 วัน 

โดยรักษาระดับนํ้าใหทวมผิวดินไวตลอด เพ่ือเพ่ิมความช้ืนในดิน และทําใหดินนุมเหมาะแกการเจริญเติบโต
ของตนขาว 

4. ใชลูกทุบยํ่าลงในแปลง เพ่ือลมตอซังเดิมและวัชพืช 1-2 รอบ ใหลมราบไปกับพ้ืนเพ่ือให
เมล็ดขาวงอกที่หวานลงไปตกลงสูผิวดิน โดยไมคางอยูบนซากวัชพืช และตอซังเดิม 

5. ทํารองเพ่ือชวยในการระบายนํ้าออกจากแปลงนา เพ่ือใหเมล็ดขาวที่หวานลงไปในนาขึ้น
อยางสม่ําเสมอ 

6. หลังจากยํ่าแปลงเรียบรอยแลว ใหหวานเมล็ดขาวที่งอกทันที ในสภาพที่แปลงนามีนํ้าขัง
อยูและปลอยนํ้าออกทันทีหลังจากหวานขาวแลว 1 วัน 

7. กําจัดวัชพืชที่งอกขึ้นมาภายหลัง หลังจากขาวงอกแลว  7-10 วัน 
8. ดูแลใสปุยและสารปองกันกําจัดศัตรูพืชตามความจําเปน 

 

ขอดีของการทาํนาแบบไมเผาตอซัง 
1. ชวยในการอนุรักษดินไมทาํใหดินเสื่อม 
2. ทําใหโครงสรางของดินดีขึ้น จากเศษตอซังขาวและวัชพืชที่อยูในแปลงนา 
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3. ชวยประหยัดคาใชจายในการเตรียมดินกอนปลูก ประมาณ ไรละ 150–200 บาท 
4. ชวยลดมลพิษที่เกิดจากควันของการเผาตอซัง 
5. การไมเผาฟางทําใหเพ่ิมธาตุอาหารไนโตรเจน คิดเปนสูตรปุย 46-0-0 จาํนวน 13 กิโลกรัม

ตอแปลงนา 1 ไร  
 

  (2) การทํานาแบบไมไถพรวน โดยใชนํ้าหมักชีวภาพ (ศศิธร สอดสอง, 2560: 1) ไดเผยแพร
ขั้นตอนการทํานาแบบไมไถพรวนไวดังน้ี 

1. ปลอยนํ้าเขานาพรอมหยอดนํ้าหมักชีวภาพอัตรา 5 ลิตรตอพ้ืนที่นา 1 ไร     
ไปกับนํ้าตามปากทางนํ้าเขา ปลอยนํ้าสูงประมาณ 15-20 เซนติเมตรหรอืทวมทั่วพ้ืนที่นา 

2. นํารถไถติดลูกขลุบย้ําชํ้าๆ ทั่วนาเพ่ือกดฟางใหจมนํ้าทิ้งไวประมาณ 5-7 วัน 
ยํ้าซ้ํา 2-3 รอบหมักทิ้งไวประมาณ 5-7 วัน ยํ้าซ้ําแลวชักรองนํ้า เตรียมหวานเมล็ดขาวได 

3. คัดเมล็ดพันธุขาวอยางดีเพ่ือใหไดเมล็ดทีส่มบูรณ การเจริญของขาวดีจะชวย
ใหหลอนํ้าไดเร็ว และชวยกําจัดวัชพืชใหนอยลงได 

 

การใสน้ําหมักชีวภาพ 
   1.ใชครั้งแรกเมื่อนํานํ้าเขาแปลงนาเพ่ือหมักฟาง 
   2. ใสทุกครั้งทีนํ่านํ้าเขาแปลงนา งบประมาณไรละ 30 บาท (ประมาณ 100 ลิตร) 
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บทที ่7 
 

นโยบายการคุมครองพืน้ที่เกษตรกรรม 
 

7.1 นโยบายและเหตุการณในอดีต 
 ถึงแมวารัฐจะไดมีนโยบายการคุมครองพื้นทีเ่กษตรกรรมมาเปนเวลาชานาน แตยังคงมปีญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติ 
 สาระสําคัญในบทน้ีจงึไดทบทวนรวม 3 เรื่อง คือ (1) นโยบายและเหตุการณในอดีต (2) ผลการ
ดําเนินงาน และ (3) ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม โดยมรีายละเอียดดังน้ี 
  จากการสํารวจดินของกรมพัฒนาที่ดินพบวา ที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรกรรมมจีาํนวน 
168.6 ลานไร หรือรอยละ 52.6 ของเน้ือที่ประเทศ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2531: 6) แตพื้นที่ที่เหมาะสมตอ
การเกษตรดังกลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงไปใชเพื่อกิจกรรมอื่นๆ จํานวนมาก เชน ในชวง พ.ศ. 2530-2532 
โสภณ ชมชาญ (2538: 19) ไดรายงานวามีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการเกษตร ในเขต
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร เฉลี่ยปละ 20,000 ไร ดวยสาเหตุที่วาทีดิ่นที่เหมาะสมตอการเกษตรมีจํากัด
แตประชากรเพิ่มข้ึนและจะสงผลตอความมั่นคงทางอาหารของประเทศในอนาคต จึงไดมีนโยบายและ
เหตุการณที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมปรากฎตามลําดับเวลาดังน้ี 
 

 วันที่ 19 มิถุนายน 2511 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ดังน้ี 

“มาตรา 8  ใหอธิบดีมีอํานาจอนุญาตใหสมาชิกนิคมเขาทําประโยชนในที่ดินของ
นิคมตามกําลังแหงครอบครัวของสมาชิกนิคมน้ัน แตไมเกินครอบครัวละหาสิบไร 

มาตรา 9  สมาชิกนิคมจะตองใชที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนตาม
มาตรา 8 เฉพาะเพื่อทําการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถาจะทําการอยางอื่น
ดวยตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี” 
 

วันที่ 18 กันยายน 2517 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2517 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ดังน้ี 

“มาตรา 45  หามมิใหเจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินใชที่ดินน้ันเพื่อประโยชนอยางอื่นที่มิใชเกษตรกรรม หรือทําการปลูกสรางสิ่งใดๆ หรือทําการใดๆ แก
ที่ ดินน้ันอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการจัดรูปที่ ดิน เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 

ในกรณีที่มีผูฝาฝนความในวรรคหน่ึง ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมี
อํานาจสั่งใหผูฝาฝนรื้อถอน ทําใหคืนสูสภาพเดิม หรืองดเวนการกระทําน้ันภายในระยะเวลาที่กําหนดถา
ผูฝาฝนไมปฏิบัติตาม ใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการรื้อถอน หรือทําใหคืนสูสภาพเดิมโดย
ผูฝาฝนจะเรียกรองคาเสียหายมิได และตองเปนผูเสียคาใชจายในการรื้อถอนหรือทําใหคืนสูสภาพเดิมน้ันดวย 

มาตรา 52   ผูใดฝาฝนมาตรา 45 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท.” 
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  วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ดังน้ี 

  “มาตรา 39 ที่ดินที่บุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะทําการ
แบงแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผูอื่นมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือ
โอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งน้ี ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 

วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการการผังเมือง พ.ศ. 2518     
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ดังน้ี 

“ไดกําหนดใหมีการใชที่ดินประเภทชนบท และเกษตรกรรมอยูดวยในการประกาศ 
ผังเมืองรวม” 

 

วันที่ 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ดังน้ี 

“มาตรา 21 หามมิใหผูใดกอสรางอาคาร เวนแตเจาอาคารจะไดรับใบอนุญาต
จากพนักงานทองถ่ิน” 

 

วันท่ี 6 พฤษภาคม 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงอุตสาหกรรม รับไปพิจารณาดําเนินการในเรื่องการกําหนดพื้นที่ที่เหมาะสม ใหเปนเขตทํา
เกษตรกรรม ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันท่ี 6 มกราคม 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการการคุมครองพื้นที่ถือครอง 
ทําการเกษตร จังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอสําหรับรายละเอียดการ
ดําเนินการมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ) รวมกันพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง  

วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2524 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางพระราชกฤษฎีกา และราง
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหดําเนินการตอไปได สําหรับใน
สวนที่เกี่ยวกับประกาศกระทรวงมหาดไทย ใหกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการใหถูกข้ันตอนตาม
กฎหมายโดยเร็วที่สุด และเห็นชอบดวยตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอในขอ 2 และขอ 3 และ
มอบใหกระทรวงมหาดไทยรับไปดําเนินการตอไปได  

วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2524 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติ นโยบายดังกลาวไดระบุ ถึงปญหาการใชที่ ดินและการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครไว ดังน้ี 

“ปญหาเกี่ยวกับการใชที่ดิน 
  ปญหาการบุกรุกที่ดินที่อุดมสมบูรณทางการเกษตร และการใชที่ดินบริเวณชาน

เมืองที่ขาดแบบแผน และไมมีประสิทธิภาพ 
  ในการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดกําหนดนโยบายและมาตรการดานการต้ังถ่ิน

ฐานในเมืองไวในขอที่ 3 วา 
  ถือวาที่ดินในเมืองและโดยรอบเปนทรัพยากรของสวนรวมที่จะตองมีการใชที่ดิน

บริเวณชานเมือง เพื่อเปนกรอบหรือแนวทางในการวางผังเมือง หรือการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในข้ันรายละเอียดตอไป” 
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เดือนตุลาคม 2524 ไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) ในบทที่ 2 เรื่องแผนปรับโครงสรางการเกษตร การเพิ่มประสิทธิภาพในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษสิ่งแวดลอม หนา 61 ไดกลาวถึงการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมไว ดังน้ี 

“ ข. ที่ดินและปาไม จําเปนตองกําหนดมาตรการพัฒนา ดังน้ี 
   (1) เรงรัดสํารวจการใชที่ดินเพื่อกําหนดนโยบายการใชที่ดิน มิใหเขตเมือง

ขยายตัวออกไปยังพื้นที่เกษตรที่รัฐไดลงทุนระบบชลประทานไวแลว หรือพื้นที่ที่ดินมีคุณภาพซึ่งสามารถใหผลผลิต
ไดสูง และสงเสริมการใชที่ดินสําหรับการเพาะปลูกใหถูกประเภท (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2524: 61) 

ในเดือนกรกฎาคมและกันยายน 2525 กรุงเทพมหานครไดใชอํานาจตามมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รวมกับ มาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 กําหนดเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อควบคุมการกอสราง รวม 3 แหง คือ 
   (1) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลงใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด หรือบางประเภทในทองที่เขตมีนบุรี แขวงคลองสิบ แขวงคูฝงเหนือ เขต
หนองจอกและแขวงคลองสามประเวศ แขวงลําปลาทิว แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2525 ประกาศเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2525 
   (2) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลงใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด หรือบางประเภทในทองที่แขวงฉิมพลี แขวงบางระมาด แขวงบางเชือกหนัง 
และแขวงบางพรม เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2525 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 99 ตอนที่ 
127 เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2525 
   (3) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องกําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลงใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคารบางชนิด หรือบางประเภทในทองที่แขวงบางไผ แขวงบางแคเหนือ และแขวงคลอง
ขวาง เขตภาษีเจริญ พ.ศ.2525 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 99 ตอน 27 เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2525 
 

เดือนพฤศจิกายน 2526 สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชียไดทําการวิเคราะหนโยบายการ
พัฒนาการเกษตรและกิจกรรมที่ตอเน่ือง ตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผลจากการศึกษาดังกลาว ทางสถาบันฯไดเสนอแนวนโยบายการใชที่ดิน
เกี่ยวกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมไว ดังน้ี 
   “1. กําหนดแนวทางและมาตรการควบคุมการใชที่ดินตางๆ ใหเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ไมใหมีการใชที่ดินผิดประเภทในพื้นที่ที่รัฐไดลงทุนในดานวิสาหกิจพื้นฐานไปแลวจํานวน
มาก เชน ในเขตพื้นที่ชลประทาน หรือพื้นที่ที่มีความเหมาะสมตอการเกษตร เรงรัดการจัดทําแผนการใช
ที่ดินระดับจังหวัดใหแลวเสร็จทั้งประเทศ (AIT, 1983: 15)” 
   ขอเสนอดังกลาวน้ีไมมีผลในทางปฏิบัติแตอยางใด 

 

วันที่ 20 สิงหาคม 2527 กระทรวงมหาดไทยไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดออกประกาศเรื่องกําหนดบริเวณหามการกอสรางดัดแปลง
หรือ เปลี่ ยนการใชอาคารชนิดใดหรือประเภทใด ในทองที่บางแหง ในอําเภอบางไทร อํา เภอ
พระนครศรีอยุธยา ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 101 ตอนที่ 139 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2527 
เจตนารมณของประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับน้ี เพื่อการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
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เดือนตุลาคม 2529 ไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6     
(พ.ศ. 2530-2534) ในสวนของแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกลาวถึงปญหาการใชที่ดินไมมี
ประสิทธิภาพในสภาพปญหา ขอ 6.2 ซึ่งมีอยู 2 ลักษณะใหญๆ คือ การใชที่ดินไมตรงกับสมรรถนะของที่ดิน และ
การนําที่ดินเหมาะสมแกการเกษตรมาใชเพื่อกิจกรรมอื่นๆ เชน ที่อยูอาศัยและโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน และ
สถานการณดังกลาวจําเปนตองไดรับการแกไข (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2529: 117) 

วันท่ี 1 กันยายน 2530 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการเรื่องนโยบายที่ดิน
ตามที่คณะอนุกรรมการที่ดิน คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาตินําเสนอ นโยบายที่ดินดังกลาวไดแบง
ออกเปน 4 ดาน นโยบายที่ดินเพื่อเศรษฐกิจ นโยบายที่ดินเพื่อสังคม นโยบายที่ดินเพื่อการอนุรักษ และ
นโยบายที่ดินเพื่อความมั่นคง 

 ในสวนของนโยบายที่ดินเพื่อเศรษฐกิจ ไดกลาวถึงการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมมีความวา 
“ออกกฎหมายคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม เพื่อสงวนพื้นที่ทําการเกษตรที่มีความอุดมสมบูรณไวมิใหเปลี่ยน
สภาพการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมอื่นๆ” 

 เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารที่ดินของประเทศ ไดยึดนโยบายที่ดินดังกลาว
เปนหลักในการดําเนินงาน คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย พิจารณานํานโยบายที่ดิน
รวมทั้งกลยุทธและมาตรการ เสนอคณะกรรมการจัดทีดิ่นแหงชาติดําเนินการเพื่อใหเปนนโยบายที่ดินของชาติ 

ในป 2531 กรมพัฒนาที่ดินไดมีการศึกษาเพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 
พ.ศ.2526 ใหคณะกรรมการพัฒนาที่ดินมีอํานาจกําหนดเขตคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม โดยแกไขเพิ่มเติม
มาตรา 3, มาตรา 5, มาตรา 5 ทวิ, มาตรา 5 ตรี, มาตรา 16 และมาตรา 16 ทวิ แตไมผานการพิจารณา
ของคณะกรรมการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณแตงต้ัง (โสภณ ชมชาญ, 2531: 12) 

 

วันท่ี 19 ธันวาคม 2532 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเรื่องดําเนินการลดการเก็งกําไร
จากการซื้อขายที่ดิน ดังน้ี 

  “ 1.อนุมัติในหลักการมาตรการการเก็งกําไรจากการซื้อขายที่ดิน และมอบหมาย
ใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาของเรื่องรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ    
รับไปดําเนินการ ดังน้ี 

   (1) กําหนดรูปแบบการใชที่ดินใหชัดเจน โดยอาศัยกฎหมายที่มีอยู เชน 
การกําหนดเขตที่ดินเพื่ออยูอาศัย เขตที่ดินเพื่อการพาณิชย เขตที่ดินเพื่อการเกษตรและเขตที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม 

   (2) พิจารณากําหนดอัตราคาเชาของที่ดิน ตามประเภทตางๆในขอ (1)  
   (3) พิจารณาแกไขเทศบัญญัติกอสราง โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 

ใหสอดคลองกับสภาพของเมืองในปจจุบันที่ราคาที่ดินสูงข้ึนมาก 
   (4) ปรับราคาประเมินที่ดินใหสอดคลองกับราคาที่มีการซื้อขายจริง 

โดยเฉพาะในบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงของราคาตลาดอยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากโครงการลงทุนของรัฐ 
และเรงดําเนินการจัดต้ังสํานักงานกลางที่มีอิสระในการกําหนดราคาที่ดินและโรงเรือน 

   (5) พิจารณาเพิ่มอัตราภาษีบํารุงทองที่สําหรับที่ ดินที่มิไดมีการใช
ประโยชน หรือใชประโยชนผิดรูปแบบ ตามที่จะกําหนดในขอ (1) ” 
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วันที่ 25 ตุลาคม 2533 คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ได
มีมติในการประชุม ครั้งที่ 4/2533 ในเรื่องการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ดังน้ี 
   “ ในปจจุบันไดมีการใชพื้นที่ดินทางการเกษตรไปประกอบอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก
ทําใหพื้นที่ทําการเกษตรลดนอยลง เพื่อสงวนพื้นดินไวทําการเกษตร การกําหนดเขตทําการเกษตรจึงเปนสิ่งจาํเปน 
แตในชวงที่ผานมาไมวาการกําหนดเขตอุตสาหกรรม การกําหนดพื้นที่สีเขียวมีการโตแยงเปนปญหาในทางปฏิบัติ 
เพื่อใหการกําหนดเขตทําการเกษตรประสบผลสําเร็จ มาตรการที่ใชควรยึดหลักการใหสิ่งจูงใจแกภาคเกษตร กลาวคือ 
ใหสิ่งสนับสนุนตาง  ๆเชน ปจจัยการผลิต สินเช่ือ เปนตน นาจะเหมาะสมกวาการใชหลักการบังคับซึ่งจะเปนการไม
เปนธรรมสําหรับเกษตรกร รวมทั้งใชมาตรการที่เปนการสกัดกั้นไมใหผูประกอบการดานอื่นเขาไปในพื้นที่ เชน 
สกัดกั้นอุตสาหกรรมดวยมาตรการดานการเก็บคานํ้า เปนตน” 
 

ในป พ.ศ. 2533-2534 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภาตระหนักถึง
ปญหาการสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรม จึงไดจัดสัมมนาเรื่อง แนวคิดการกําหนดเขตเกษตรกรรมแหงชาติข้ึน
รวม 2 ครั้ง ดังน้ี 
   (1) สรุปการสัมมนา ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2533 ที่หองประชุม
รัฐสภา กรุงเทพมหานคร  มีดังน้ี 
    “1. ทุกฝายเห็นพองตองกันวาควรมีการกําหนดเขตเกษตรกรรม
แหงชาติข้ึน ทั้งน้ีควรดําเนินการโดยกําหนดของเขตการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ใหชัดเจนทั่วประเทศ 
     2. จําเปนจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูใหเอื้ออํานวยตอการ
กําหนดเขตเกษตรกรรมแหงชาติในอนาคต ตลอดจนองคกรกลางที่จะทําหนาที่บริหารที่ดินของประเทศ 
    3. การกําหนดเขตเกษตรกรรมแหงชาติจะตองยึดความเหมาะสมของดิน
เปนหลักเพื่อใหมีผลตอบแทนที่คุมตอการลงทุน 
    4. การกําหนดเขตการเกษตรกรรมแหงชาติน้ัน ควรจะตองยืดหยุนควร
จะมีการทบทวนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตามชวงระยะเวลา ตามสภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
    5. ในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่กําหนดไวแลวจะตองนํามาตรการ
ดานภาษีเขามาเรียกจากผูที่กระทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลงไป เพื่อรัฐจะไดนําเงินที่เก็บไดไปพัฒนาพื้นที่อื่น  ๆ
    6. ในการกําหนดเขตเกษตรกรรมแหงชาติ ควรทําความเขาใจกับ
เกษตรกรโดยผานทางสถาบันเกษตรกรที่มีอยูหลายสถาบันในปจจุบันน้ี 
    7. ควรนําแนวความคิดเรื่อง “ ธนาคารที่ดิน” พิจารณาเปนมาตรการ
รองรับที่สําคัญอันหน่ึงในการกําหนดเขตเกษตรกรรมแหงชาติ 
    8. มีความจําเปนที่จะตองดําเนินการกําหนดเขตเกษตรกรรมแหงชาติเรงรีบ” 
(วุฒิสภา, 2534: 1-2) 
 

(2) สรุปการสัมมนา ครั้ง ที่ 2 เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2534 ที่จังหวัดพิษณุโลก 
มีดังน้ี 
    “1. ทุกฝายเห็นพองตองกันวาควรมีการกําหนดเขตเกษตรกรรม
แหงชาติข้ึนโดยกําหนดขอบเขตการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ ใหชัดเจนทั่วประเทศ และใหรีบเรง
ดําเนินการโดยเร็วจะตองมีความกลาหาญในการดําเนินการ 
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    2. ในระยะสั้นใหใชมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่มีอยูมาชวยในการ
กําหนดเขตเกษตรกรรมไปกอน และพิจารณารางเปนกฎหมายเฉพาะข้ึนในระยะยาว 
    3. ในการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่กําหนดไวแลว จะตองนํามาตรการ
ภาษีเขามาใชกับผูนําพื้นที่เกษตรกรรมไปใชเพื่อกิจกรรมอื่นๆ 
    4. ใหใชความเหมาะสมของดินเปนขอมูลพื้นฐาน ในการกําหนดเขต
เกษตรกรรม รวมทั้งพิจารณาถึงความเปนธรรมในสังคมดวย 
    5. จะตองดําเนินการใหเกษตรกรรมรวมตัวกันในรูปของสหกรณ และ
จะตองปรับปรุงระบบสหกรณใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
    6. จะตองปองกันการบุกรุกทําลายปา โดยเฉพาะในเขตตนนํ้าลําธาร
อยางเครงครัด เพื่ออํานวยนํ้าใหพอเพียงตอการทําเกษตรในพื้นที่ตอนลาง” (วุฒิสภา, 2534: 3-4) 
 

 วันที่ 6 มิถุนายน 2534 กระทรวงมหาดไทยไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 แหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดออกประกาศเรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลงใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณฝงธนบุรีตรงขามบริเวณกรุงรัตนโกสินทรใน
ทองที่แขวงบางย่ีขัน เขตบางพลัด แขวงศิริราช เขตบางกอกนอย แขวงวัดอรุณ เขตบางกอกใหญ แขวงวัด
กัลยาณี เขตธนบุรี และแขวงสมเด็จเจาพระยา เขตคลองสาม กรุงเทพมหานคร ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเลม 108 ตอนที่ 100  

 

ในแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ประกาศใช
เมื่อเดือน ตุลาคม 2534 ไดมีสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ดังน้ี 

  ในบทที่ 2 การพัฒนาการเกษตร หัวขอ 3 แนวทางการพัฒนาการเกษตร      
หนา 42 ไดกลาวถึงการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมไว ดังน้ี 

“3. แนวทางการพัฒนาการเกษตร 
        การพัฒนาการเกษตรเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ     

จะเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลคาของผลผลิต ดังน้ี 
    3.1 การใชทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพใหเปนฐาน

การผลิตทางเกษตรและทรัพยากรไวสําหรับอนาคตโดยจะเนน 
     3.1.1 การคุมครองเขตเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณเปน

พิเศษ โดยเฉพาะพื้นที่เกษตรที่รัฐบาลไดลงทุนระบบชลประทานและบริการข้ันพื้นฐานไปแลวเปนจํานวน
มาก ใหสามารถทําการเกษตรตอไปตามศักยภาพของพื้นที่ เพื่อปองกันการรุกล้ําและการเก็งกําไรนําที่ดิน
ไปใชในกิจกรรมอื่นๆโดยมีมาตรการ ดังน้ี 

      (1) พิจารณาเก็บภาษีในอัตรากาวหนากับ 
ผูที่ถือครองที่ดินในเขตการเกษตรไว โดยมิไดใชประโยชนหรือนําไปใชกิจกรรมอื่น ตลอดจนพิจารณานํา
ระบบการเก็บภาษีจากผูที่ไดประโยชนจากราคาทรัพยสินที่สูงข้ึน เน่ืองจากอยูใกลโครงสรางพื้นฐาน
การเกษตรที่รัฐพัฒนาข้ึนเพื่อกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหเทาเทียมกัน 

      ( 2) ศึกษาความ เปน ไป ได ในการแก ไ ข
กฎหมายที่เกี่ยวของใหมีผลในการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมในเขตชลประทาน เพื่อสงวนพื้นที่ดังกลาว 
มิใหเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมอื่น 
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     3.1.2 สนับสนุนการใชที่ดินอยางเปนระบบ เพื่อลด
ความขัดแยงระหวางผูประกอบการเกษตรดวยกันและผูประกอบอาชีพอื่น เชน ชาวนากับผูเลี้ยงกุง และ
ชาวนากับผูทํานาเกลือ เปนตน โดยใชมาตรการจูงใจตางๆ เชน การใชสินเช่ือที่มีเงื่อนไขผอนปรน 

     3.1.3 วางแผนการใชที่ดินเพื่อกําหนดเขตการใชที่ดิน
น้ันอยางชัดเจน โดยสนับสนุนใหมีกฎหมายรองรับเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
ใหสอดคลองกับการใชประโยชนของที่ดิน” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2534: 42) 
 

  วันที่ 21 ตุลาคม 2535 นาย ชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะที่ 50 ตอรัฐสภา โดยมีนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอ 4.8.1 วาจะ
กําหนดเขตการใชที่ดินใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงสมรรถนะของดิน และศักยภาพของพื้นที่เชนเขตพื้นที่
เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ชุมชน และพื้นที่ปาอนุรักษ  (สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, 2540: 400)       

วันที่ 4 เมษายน 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม ดังน้ี 

  “มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนนํ้า ลําธาร หรือมี
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูก
ทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงาย หรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคา
ทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ และพื้นที่น้ันยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปนเขต
อนุรักษใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดใหพื้นที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

  มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตราคุมครอง
อยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางดังตอไปน้ีไวในกฎกระทรวงดวย 

   (1) กําหนดการใชประโยชนที่ ดิน เพื่อรักษาธรรมชาติหรือมิให
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติ หรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

   (2) หามการกระทํา หรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตราย หรือกอใหเกิด
ผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติ หรืออาจเกิดผลกระทบ
ตอคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม” 

 

ในป 2538 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมอบหมายใหศูนยบริการวิชาการ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรศึกษาถึงแนวทางใหมีกฎหมายเพื่อคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม แตไมไดมี
ผลในทางปฏิบัติ (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2538) 

 

เดือนตุลาคม 2539 ไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540 - 2544)                     

ในบทที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หัวขอ 2.1 
หนา 145 ไดกลาวถึงการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมไวดังน้ี 

“จัดทําและกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ นอกเขต
ปาอนุรักษใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรดิน เขตการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลใหเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษสิ่งแวดลอมชายฝง รักษาพื้นที่ชลประทานไวเพื่อการผลิตทางดาน
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การเกษตร รวมทั้งพิจารณาดานกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการจูงใจ เพื่อใหการกําหนดเขตบรรลุผล
ในทางปฏิบัติ” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539: 140) 

 

วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ซึ่งเสนอโดยสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดมีนโยบายอนุรักษและคุมครองพื้นที่ที่
เหมาะสมอยางนอยรอยละ 35 ของพื้นที่ประเทศไวเพื่อการเกษตรกรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความอุดม
สมบูรณ และพื้นที่เขตชลประทาน โดยใชมาตรการดานกฎหมายและดานการเงินการคลัง เขามาชวยในการ
คุมครองพื้นที่ทําการเกษตรที่มีความอุดมสมบูรณไวมิใหเปลี่ยนสภาพ (สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม, 2540) 

นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีก็ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีคณะที่ 53 เมื่อวันที่ 
9 พฤศจิกายน 2540  ในขอ 2.7.1 เรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีนโยบายใน
การกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินใหเหมาะสมและมีการกําหนดเขตพื้นที่เกษตรกรรมดวย (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2540: 491) 

วันที่  28 กุ มภาพันธ  2540 สํ า นักนายกรัฐมนตรี ไดมี คํ าสั่ งที่  92/2540 แต ง ต้ั ง
คณะกรรมการศึกษานโยบายการศึกษากระจายการถือครองที่ดิน 
   ผลการศึกษาไดมีขอเสนอใหใชระบบภาษีมากระจายการถือครองที่ดินและใหมี
การคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
   ตอมาไดมีการนําผลการศึกษาดังกลาวน้ีไปจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นที่  
จ.เชียงใหม ขอนแกน สงขลา และที่กรุงเทพมหานคร มีผลสรุปดังน้ี 
   “ควรมีการกําหนดเขตการใชที่ดิน (Zoning) โดยการนํากฎหมายที่เกี่ยวของมา
บังคับใชอยางเขมงวดและกําหนดเขตการใชที่ดินใหเหมาะสมและชัดเจน เชน พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่
อุตสาหกรรม พื้นที่ที่อยูอาศัยรวมกับนโยบายดานผังเมืองโดยให อบต. มีสวนรวมการพิจารณาเพื่อ
แกปญหาการใชประโยชนที่ดินไมตรงกับศักยภาพ และเก็บภาษีในอัตราที่สูงกับผูที่ใชประโยชนที่ดินไมถูก
กับศักยภาพหรือมีการเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินในเขตที่รัฐบาลไดลงทุนไปแลว เพื่อเปนการคุมครอง
พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่อุตสาหกรรม เชน เจาของโรงงานอุตสาหกรรม จะไมสามารถเขาไปกวานซื้อที่
นาในเขตชลประทาน ซึ่งมีราคาถูกเพื่อต้ังโรงงานอุตสาหกรรมได เน่ืองจากไดถูกกําหนดใหใชประโยชนดาน
การเกษตรเทาน้ันจําเปนตองไปต้ังในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีการจัดการดานสิ่งแวดลอมแลว ที่ดิน
เกษตรกรรมก็จะไมถูกเปลี่ยนแปลง ในทํานองเดียวกันที่ดินไมเหมาะสมกับการทําเกษตร แตมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกเหมาะสําหรับกิจการอุตสาหกรรมก็ควรมีการคุมครองเพื่อกิจการอุตสาหกรรมน้ัน” (สาํนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542) 
 

 ในป 2541 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดมอบหมายใหบริษัทเทสโก จํากัด ศึกษา
เรื่องการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมและการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยกําหนดช้ันคุณภาพการใชที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมและกําหนดมาตรการการจัดการสิ่งแวดลอมจนแลวเสร็จ แตไมมีผลในทางปฏิบัติ 
(สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2541) 

วันที่ 7 ตุลาคม 2540 ไดมีการประกาศใช แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
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ในบทที่ 5 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หัวขอ (4.1) หนา 67 ไดกลาวถึงการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมไวดังน้ี                 
   “กําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ที่สมควรอนุรักษเปนพื้นที่เกษตรกรรม ควบคู
ไปกับการสรางแรงจูงใจผานมาตรการดานสินเช่ือ ภาษี และระบบตลาด เพื่อกระจายสิทธิการ 
ถือครองที่ดินในพื้นที่ที่เหมาะสมตอการเกษตรแตมิไดใชประโยชนทางการเกษตร พรอมทั้งใหมีกลไก
สนับสนุนดานการเงิน เพื่อรับซื้อที่ดินซึ่งเจาของประสงคจะจําหนายจายโอนและนํามาใหเกษตรกรที่ไมมี
ที่ดินทํากินเชาทําการเกษตร” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544: 67) 
 

ในป 2541 คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผูแทนราษฎรไดเสนอญัตติตอสภา
ผูแทนราษฎรใหมีการศึกษากรณีใหมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 ไดมีการจัดทํารางพระราชบัญญัติคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ… แลวเสร็จในป 2542 
ตอมาไดนําเขาพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรเมื่อเดือน กุมภาพันธ 2543 สภาผูแทนไดมีมติเห็นชอบและ
เสนอใหรัฐบาลดําเนินการแตไมมีการดําเนินการ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542) 

วันท่ี 14 มีนาคม 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรรายงานการพิจารณาศึกษาญัตติใหมีการควบคุมการใชประโยชนในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พรอมทั้งขอสังเกตและขอเสนอแนะ สรุปไดวาพื้นที่ที่จะนํามาพัฒนาเปนพื้นที่ชลประทานมีนอยเพราะไม
สามารถหาพื้นที่ที่เหมาะสมได ประกอบกับไดมีการคัดคานจากบุคคลกลุมตางๆ ในขณะที่พื้นที่ที่เหมาะสม
ตอการเกษตรซึ่งไมสามารถสรางข้ึนทดแทนไดเปลี่ยนสภาพไปใชเพื่อกิจกรรมอื่น สําหรับการคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรมน้ัน จําแนกเปน พื้นที่ที่ควรดําเนินการคุมครอง และพื้นที่เรงดวนที่ควรคุมครอง โดยการตรา
กฎหมายข้ึนใหมเปนการเฉพาะ และมาตรการชวยเหลือที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของ
ที่ดิน พรอมทั้งไดเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ. .... ที่กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
และมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม รับไปพิจารณาดําเนินการ แลวแจงใหสํานักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรีทราบ เพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 

 วันท่ี 3 มิถุนายน 2546 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่อง ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
แกไขปญหาที่ดินของชาติ ที่กําหนดแผนงานเพื่อแกไขปญหาที่ดินรวม 7 แผนงาน แผนงานหน่ึงคือ 
แผนงานการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม โดยมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับผิดชอบ 

 

วันที่ 19 ตุลาคม 2549 ไดมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554)                   

ในบทที่ 4 การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แนวทางการ
พัฒนา หนา 82 ไดกลาวถึงการคุมครองพื้นที่การเกษตรไวดังน้ี 

“จัดระบบการใชที่ดินการเกษตร และแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร ใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และควบคุมพื้นที่ชลประทานใหใชเปนพื้นที่
สําหรับการผลิตในภาคเกษตรตลอดไป” 

นอกจากน้ีในเปาหมายของแผนพัฒนาฉบับที่ 10 ใหมีการรักษาพื้นที่เกษตรใน
เขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2549: 40,82) 



7-10 
 

วันที่  5 กุมภาพันธ 2551 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
  “มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (1) พิจารณาการวางแผนการใชทีดิ่น การพัฒนาที่ดิน และการกําหนดบริเวณการ

ใชที่ดิน เสนอขอรับความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ…..”  
 

 วันที่ 1 ธันวาคม 2551 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีคําสั่งที่ 786/2551 เรื่องแตงต้ัง
คณะกรรมการกําหนดแนวทางและยกรางกฎหมายการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

1. กําหนดกรอบแนวทางและมาตรการการปฏิบัติเพื่อการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
2.พิจารณายกรางกฎหมายวาดวยการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
3. แตงต้ังคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความจําเปน 
4. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมอบหมาย 
คณะกรรมการไดยกรางพระราชบัญญัติการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ. …. 

แลวเสร็จแตไมมีผลในทางปฏิบัติ 
 

วันท่ี 3 มิถุนายน 2551 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอขอมูลของกระทรวงเกษตร
และสหกรณเกี่ยวกับกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไมเห็นดวยกับแนวคิดที่จะให
ตางชาติเขามาลงทุนทํานาปลูกขาวในประเทศไทย โดยสื่อมวลชนไดเสนอขาววา มีกลุมนักธุรกิจ
ซาอุดิอาระเบียสนใจที่จะมารวมลงทุนทํานาในประเทศไทย และสงผลผลิตออกไปยังประเทศของตนเอง 
และเน้ือหาในขาวระบุวา ขณะน้ีไดมีการต้ังบริษัท รวมใจชาวนา ข้ึนโดยมีนักวิชาการผูเช่ียวชาญดานการ
ปลูกขาว และเกษตรกร รวมเปนกรรมการ มีจุดประสงคเพื่อรับจางทํานาทั่วประเทศในฐานะผูมี
ประสบการณ คิดคาจาง 1 ไร 5,000 บาท โดยบริษัทดังกลาวจะทํางานรองรับการเขามาลงทุนของนักธุรกิจ
ชาวซาอุดิอาระเบีย ซึ่งการใหคนตางชาติเขามาลงทุนเพื่อทํานาปลูกขาวและสงผลผลิตออกไปยังประเทศ
ของตนเองน้ันเปนนโยบายที่เปนอันตรายตอชาติ และกระทบตอวัฒนธรรม รวมทั้งวิถีชีวิตในการประกอบ
อาชีพทํานาของชาวนาไทย อีกทั้งเปนการตองหามตามกฎหมาย 
 

  วันที่ 26 ตุลาคม 2554 มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ในบทที่ 5 ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน 
หนา 58 ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนา ใน ขอ 5.1 ไวดังน้ี 

“5.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง
และย่ังยืน โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

5.1.1 รักษา ปองกัน และคุมครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและ
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน โดยการปรับปรุง 
กฎ ระเบียบ ที่มีอยูใหเอื้อตอการนําที่ดินมาใชเพื่อการเกษตร เชน พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2524 เปนตนรวมถึงการเรงรัดการออกกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาและควบคุมการใชพื้นที่
เกษตรกรรมที่มีศักยภาพสูงที่รัฐบาลไดมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานไวแลว เชน ระบบชลประทาน ระบบ
คมนาคมและขนสง เปนตน และบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางจริงจังโดยเฉพาะพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 เพื่อคุมครองพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพและ
ย่ังยืนของประเทศ” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม, 2554: 58) 
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วันท่ี 9 กรกฎาคม 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความเห็นและขอเสนอแนะของสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง "รางพระราชบัญญัติการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม พ.ศ. ...." และ
รับทราบความเห็นและผลการพิจารณาของกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยในสวนของสภาที่ปรึกษาฯ มีความเห็นและขอเสนอแนะในการคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรมของประเทศไทย และสาระสําคัญที่ควรกําหนดไวใน (ราง) พระราชบัญญัติการคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม พ.ศ. .... สรุปได ดังน้ี  

1. รัฐตองกําชับและสั่งการใหหนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตามกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการใชที่ดินที่มีอยูอยางเขมงวดและเครงครัด เพื่อสงวนและรักษาที่ดินไวเปนสมบัติของไทย
อยางย่ังยืน  

2. รัฐตองเรงดําเนินการใหมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม เพื่อเปนการสงวนพื้นที่ของประเทศไทย ที่มีคุณลักษณะของสภาพพื้นที่เหมาะสม หรือมีการ
จัดสรางโครงสรางพื้นฐานและการจัดการชลประทานที่เหมาะสมไวสําหรับการทําการเกษตรและเพื่อการ
เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร  

3. ตามเจตนารมณของกฎหมาย เห็นควรกําหนดเหตุผลในการออกกฎหมาย ดังน้ี 
"เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานของการผลิตทางการเกษตร ซึง่
จําเปนตองบํารุงรักษาและฟนฟูดิน รวมทั้งพัฒนาใหเหมาะสมแกการประกอบการเกษตรไดอยางย่ังยืนและนําไปสูการ
เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญของโลก และจากผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ทําใหมีการนําที่ดินที่
เหมาะสมกับการเกษตรไปใชเพื่อกิจกรรมอื่น  ๆ หรือเปนเจาของที่ดินแทนคนตางดาวดวยประการใดๆ ซึ่งอาจเกิด
ผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของประเทศและความเปนอยูของเกษตรกร ประกอบกับยังไมมีกฎหมายคุมครอง
พื้นที่เกษตรกรรมในลักษณะที่เปนองครวม ดังน้ันเพื่อปองกันมิใหเกษตรกรสูญเสียที่ดิน และเพื่อควบคุมการใชที่ดิน
ใหเกิดประโยชนสูงสุดทางดานเกษตรกรรม อันจะมีผลกระทบตอศักยภาพการผลิตดานการเกษตรและตอความมั่นคง
ทางอาหารของประเทศ ตลอดจนเพื่อควบคุมการใชที่ดิน ใหเกิดประโยชนดานเกษตรกรรมอยางเต็มที ่จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึน"  

4. ในคําจํากัดความคําวา "พื้นที่เกษตรกรรม" ใน (ราง) พระราชบัญญัติฯ ควรมี
การพิจารณาใหความหมายครอบคลุมกิจกรรมการเกษตรทุกประเภท และควรหมายรวมถึงภารกิจที่เปน
การเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรกรรมที่เหมาะสมกับประเภทกิจกรรมการเกษตรในพื้นที่น้ันดวย และสามารถสื่อ
ความหมายใหชัดเจนวาเปนกิจการประเภทใด ขนาดของกิจการ ความสามารถในการสรางสิ่งปลูกสราง  

5. ควรเพิ่มสัดสวนกรรมการที่เปนผูแทนมาจากองคกรเกษตรกรโดยตําแหนงใน
องคประกอบคณะกรรมการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และลดสัดสวนกรรมการที่เปนผูแทนมาจากภาครฐัที่
มีสังกัดหนวยงานเดียวกันใหเหลือเพียงผูแทนหนวยงานระดับสูงเพื่อสั่งการใหหนวยงานตามสายบังคับ
บัญชาสามารถนําเสนอขอมูลมาปฏิบัติได  

6. ในการประกาศเปนเขตคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมในแตละพื้นที่ควรเริ่มตนมา
จากพื้นที่ทําการเกษตรที่ไดกําหนดไวตามพระราชบัญญัติการผังเมืองเปนสําคัญ  

7. ควรนํามาตรการทางภาษีอัตรากาวหนามาใชบังคับ กับกรณีที่ปลอยใหที่ดินซึ่ง
มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตรกรรมในเขตชลประทานใหทิ้งรางวางเปลา  
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      วันที่ 2 มีนาคม 2558 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2558 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 14ก โดยยกเลิกพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ทั้งน้ีมีบทบัญญัติมาตรา 56 หามมิใหใชที่ ดินเพื่อประโยชนอยางอื่นที่มิใช
เกษตรกรรม หรือทําการปลูกสรางสิ่งใดๆ 

 
ตารางที่ 7-1  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 

 

พระราชบัญญัติ มาตรา สาระสําคัญ ขอจํากัด 
จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 
 
 

จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
 

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 

การผังเมือง พ.ศ.2518 
 
 

ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 

พัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 
 

ส ง เ ส ริ มและ รั กษาคุณภาพสิ่ ง แ วด ล อม 
พ.ศ.2535 

 

มาตรา 8 

มาตรา 9 
 

มาตรา 56 
 

มาตรา 39 
 

มาตรา 21 
 
 

มาตรา 9 
 

มาตรา 43 
 

มาตรา 44 
 

ใชเพ่ือการเกษตร 
 
 

ใชเพ่ือการเกษตร 
 

ใชเพ่ือการเกษตร 
 

มีการกําหนดเขตเกษตรกรรมเปน
เขตหนึ่งในผังเมืองรวม 
 

ควบคุมการกอสรางอาคาร 
 

การวางแผนการใชที่ดิน 
 

กําหนดเขตอนุรักษ 
 

 

ใชเฉพาะในเขตนิคมฯสรางตนเอง              
และนิคมสหกรณ 
 

ใชเฉพาะในเขตจัดรูปที่ดิน  
 

ใชในเขตปฏิรูปที่ดินฯ  
 

มีกําหนด 5 ป 
ยังไมครอบคลุมทั้งประเทศ 
 

ใชเฉพาะในเขตควบคุม 
 

ยังไมไดดําเนินการตามกฎหมาย 
 

ตองกําหนดวาพ้ืนที่เกษตรบางแหง              
อยูในระบบนิเวศนตามธรรมชาต ิ

 

 
  ตารางที่ 7-2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สาระสําคัญ 
ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525-2529)1 กําหนดนโยบายการใชที่ดินมิใหเมืองขยายตัวออกไปยังพ้ืนที่เกษตร 
ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530-2534)2 แกไขการนําที่ดินที่เหมาะสมแกการเกษตรมาใชประโยชนอยางอ่ืน 

ฉบับที่ 7  (พ.ศ. 2535-2539)3 คุมครองเขตเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณเปนพิเศษ 

ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540-2544)4 รักษาพ้ืนที่ชลประทานไวเพ่ือการผลิตทางดานเกษตร 

ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549)5 กําหนดพ้ืนที่เกษตรกรรมเปนเขตอนุรักษ 
ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554)6 รักษาพ้ืนที่เกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร 
ฉบับที่ 11  (พ.ศ. 2555-2559)7 เพ่ือคุมครองพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือการผลิตทางการเกษตรที่มี

ประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

ที่มา. 

 1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2524: 61) 
 2) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2529: 117) 
 3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2534: 42) 
 4) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2539: 140) 
 5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544: 67) 
 6) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549: 82) 

7) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2554: 58) 
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ตารางที่ 7-3  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 

มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง สาระสําคัญ 
วันที่ 6 พฤษภาคม 2523 
 
 

วันที่ 6 มกราคม 2524 
 
 

วันที่ 3 กุมภาพันธ 2524 
 
 

วันที่ 3 กุมภาพันธ 2524 
 
 

วันที่ 1 กันยายน 2530 
 

วันที่ 19 กันยายน 2532 
 
 
 

วันที่ 14 มีนาคม 2543 
 
 
 

วันที่ 3 มิถุนายน 2546 

การกําหนดพ้ืนที่ที่เหมะสม 
ใหเปนเขตทําเกษตรกรรม 
 

การคุมครองพ้ืนที่ถือครอง 
ทําการเกษตร 
 

การคุมครองพ้ืนที่ถือครอง 
ทําการเกษตร 
 

น โ ย บ าย แ ล ะม า ต ร กา ร ก า ร พั ฒ น า
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
 

นโยบายที่ดิน 
 

การลดการเก็งกําไรจากการซ้ือขายที่ดิน 
 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษาญัตต ิ
ใหมีการควบคุมการใชประโยชน 
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 

ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแกไข
ปญหาที่ดินของชาต ิ

กําหนดเขตเกษตรกรรม 
 
 

คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 

คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 

ที่ดินที่อุดมสมบูรณทางการเกษตร ถูกบุกรุก จําเปน
จะตองมีบริเวณที่ควรสงวนไวเพ่ือการเกษตร 
 

ใหออกกฎหมายคุมครองที่เกษตรกรรม 
 

กําหนดเขตการใชที่ดินใหชัดเจน 

เพ่ิมอัตราภาษีบํารุงทองที่สําหรับที่ดินที่ไมไดใชหรือ
ใชประโยชนผิดรูปแบบ 
 

คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 
 
 

ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรม 

 
 
ตารางที่ 7-4 มติคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 
 

มติคณะกรรมการ วันที ่ สาระสําคัญ 
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ คร้ังที่ 4/2533 

25 ตุลาคม 2533 การกําหนดเขตการเกษตรกรรมมีปญหาในทาง
ปฏิบัติ ควรยึดหลักใหสิ่งจูงใจแกภาคเกษตร และ
ใชมาตรการสกัดก้ันไมใหผูประกอบการดานอ่ืน
เขาไปในพ้ืนที่ เชน เก็บคาน้ําในราคาแพง 
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7.2 ผลการดําเนินงานคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมในประเทศไทย 
 การดําเนินงานคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมที่ชัดเจนของรัฐในอดีตน้ันดําเนินการในพื้นที่ตางๆ โดย
กฎหมายและขอบัญญัติกรุงเทพมหานครดังน้ี 

7.2.1 เขตจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
ซึ่งมีอยูจํานวน 1.98 ลานไร ซึ่งเปนพื้นที่ของเอกชนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตองไดรับ

อนุญาตจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ผานคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
 

 7.2.2  เขตโครงการจัดท่ีดินทํากินของรัฐ  
(1) ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 จํานวน 9.25 ลานไร 

  (2) เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 จํานวน 34.86 ลานไร 
 

 7.2.3 ตามพระราชบัญญัติคุมครองอาคาร 
  (1) ทองที่บางแหง อําเภอบางไทร อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย วันที่ 5 ตุลาคม 2527 
  (2) ทองที่บางแหง เขตบางพลัด บางกอกนอย บางกอกใหญ ธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย วันที่ 6 มิถุนายน 2534 
 

 7.2.4 พ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครท่ีกําหนดโดยขอบัญญัติของกรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
  (1) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 22 กรกฎาคม 2525 กําหนดบริเวณหามกอสรางฯบางแหง
ในเขตมีนบุรี หนองจอก ประเวศ ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 
  (2) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 9 กันยายน 2525 กําหนดบริเวณหามกอสรางในเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร 
  (3) ขอบัญญัติกรุงเทพฯ วันที่ 9 กันยายน 2525 กําหนดบริเวณหามกอสรางฯ บางแหงใน
เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 
 

 7.2.5 ในเขตผังเมืองรวมท่ีประกาศและกําหนดใหมีเขตชนบทรวมอยูดวยถึงเดือนมกราคม 2560    
มีการดําเนินการดังน้ี 
  (1) ประกาศเปนกฎกระทรวงใชบังคับรวม 44 จังหวัด 
  (2) เตรียมประกาศเปนกฎกระทรวง 29 จังหวัด    
  (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2560: 1) 
  

7.3 ปญหาและอุปสรรคในการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 ประเด็นปญหาที่ไมสามารถคุมครองพื้นที่การเกษตรสวนใหญซึ่งเปนของภาคเอกชนไวไดเน่ืองจาก
ความไมเปนธรรมในการบังคับใชที่ดิน การคุมครองพื้นทีเ่กษตรกรรมในพื้นทีเ่อกชน จงึดําเนินการไดเฉพาะ
ในเขตจัดรปูที่ดินจํานวน 1.98 ลานไรเทาน้ัน นอกจากน้ันเปนการคุมครองในที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะ
โครงการจัดที่ดินทํากิน  อุปสรรคที่สําคัญที่สุดที่ทําใหไมสามารถดําเนินการตามเจตนารมณของนโยบาย
และแนวคิดไดก็คือความไมเปนธรรมในสงัคม 
  ปญหาความไมเปนธรรมในการบงัคับใชที่ดินในกรณีของการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
อาจจะเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ 
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  7.3.1 ราคาท่ีดิน 
   เมื่อมีการกําหนดเขตการใชที่ดิน ผลกระทบที่ตามมาก็คือ ราคาที่ดินที่อยูในเขต
คุมครองพื้นที่เกษตรกรรมจะมีราคาตํ่าเจาของที่ดินในเขตคุมครองน้ีจะเปนผูเสียประโยชน (Wipe out) 
ในขณะที่พื้นที่นอกเขตคุมครองจะสามารถใชเพื่อการพาณิชย และอุตสาหกรรม ราคาจะสูงข้ึน ทําให
เจาของที่ดินไดรับผลประโยชนที่สูงหรือลาภลอย (Windfalls gain)เกิดความไมเปนธรรมกับเจาของที่ดินใน
เขตคุมครอง 
 

  7.3.2 การเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 
   เจาของที่ดินสวนหน่ึงที่เปนเกษตรกรมีปญหาในการประกอบอาชีพการเกษตร
เน่ืองจากความไมแนนอนของราคาผลผลิตทางการเกษตร มีปญหานํ้าทวมพืชผลเสียหาย กอใหเกิดหน้ีสิน 
จึงตองการขายที่ดินเพื่อเปลี่ยนอาชีพ เมื่อมีการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม โดยขาดมาตรการชวยเหลือที่
เปนธรรมแลว ที่ดินก็จะตองมีราคาตํ่าดังที่กลาวแลว โอกาสที่จะลางหน้ีสินโดยการขายที่ดินเพื่อนําเงินที่
เหลือไปลงทุนประกอบอาชีพอื่นก็จะลดนอยลง เปนการเสียโอกาสในการเปลี่ยนอาชีพ 
   ปญหาความไมเปนธรรมน้ีไดมีผลยืนยันมาจากความเห็นของกลุมผูมีสวนไดเสียที่
ไมเห็นดวยกับการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม หากจะใหสามารถคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมได จําเปนจะตอง
มีมาตรการในการสรางความเปนธรรมในการบังคับใชที่ดินเสียกอน 
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นโยบายการถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน 
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บทท่ี 8 
 

นโยบายการถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน 
 

 การถือครองที่ดิน หมายถึง สิทธิตางๆ ของผูถือครองที่ดิน ซึ่งอาจมีฐานะแหงการถือครองแตกตางกัน 
อาทิ ผูถือครองที่ดินที่มีฐานะเปนเจาของมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินน้ัน มีฐานะเปนผูเชา มีฐานะเปนหุนสวน หรือ
ถือครองโดยไมมีสิทธ์ิ 
 ไชยยงค ชูชาติ (2517: 1) ไดอธิบายไววา “ระบบการถือครองที่ดินจะเปนเคร่ืองช้ีบอกถึงความ
เจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนและระบบถือครองที่ดินน้ีเองยังเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหการกระจายรายไดของกลุมตางๆ ขาดความเปนธรรมและไมมีความเสมอภาคดวย” จากความหมาย
และขอบเขตที่กวางขวางดังกลาว การถือครองที่ดินจึงมีหลายมิติ เพ่ือใหเห็นนโยบายการถือครองที่ดินที่
ดําเนินการในประเทศไทย บทน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 5 เรื่อง คือ (1) นโยบายการถือครองที่ดินและ
สิทธิในที่ดิน (2) นโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย (3) นโยบายการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (4) 
แนวคิดและการดําเนินงานเร่ืองธนาคารที่ดินในประเทศไทย และ (5) ภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศไทย 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

8.1 นโยบายการถือครองท่ีดินและสิทธิในท่ีดิน 
นโยบายการถือครองที่ดินในประเทศไทยที่ไดกําหนดขึ้นในอดีตมีหลายดาน ในหัวขอน้ีจึงไดสรุป

สาระสําคัญรวม 2 เรื่อง คือ (1) ความเปนมาของนโยบายการถือครองที่ดิน และสิทธิในที่ดิน และ (2) 
แนวคิดเรื่องความมั่นคงในการถือครองที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

8.1.1 ความเปนมาของนโยบายการถือครองที่ดินและสิทธิในที่ดิน  
การถือครองที่ ดินและสิทธิในที่ ดินในประเทศไทยไดมีวิวัฒนาการมาอยางตอเน่ือง มีการ

เปลี่ยนแปลงกฎเกณฑเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยการตรากฎหมายขึ้นใหมหรือ
แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม ในแตละชวงเวลามาโดยตลอด ซึ่งจะกลาวเรียงตามลําดับเวลาโดยสังเขปดังน้ี 
 ในสมัยกรุงสุโขทัย มีหลักฐานที่ปรากฏในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงมหาราช แสดงใหเห็นวา
ราษฎรของกรุงสุโขทัยมีเสรีภาพ ในการประกอบอาชีพตามความสามารถ ใครตองการที่ดินก็ไปหักรางถาง
พงมาทําการเพาะปลูกได และสิทธิในที่ดินก็เปนของผูน้ัน เมื่อตายลงก็ตกแกทายาท ไมมีการแยงกันจับจอง
เขาทําประโยชน (กรมศิลปากร, 2515: 7-9) 
 ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดมีกฎหมายที่เรียกวา กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ 35 บทที่ 42 
และบทที่ 43 มีขอกําหนดสรุปไดวาราษฎรสามารถเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินไดโดยเสรีแตใหแจง
เจาหนาที่เพ่ือออกโฉนดใหไว การที่ตองทําเชนน้ันก็เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากร หากหลบเลี่ยงมิแจง
จะมีความผิด กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จทั้ง 3 บทดังกลาวมีหลักสําคัญ 3 ประการ คือ 

1. พระมหากษตัริยเปนเจาของที่ดินในราชอาณาจักร 
2. ราษฎรซื้อขายที่ดินแกกันไมได 
3. สิทธิของราษฎรเหนือที่ดินไมมั่นคง เพราะผูกพันกับการครอบครอง หากละทิ้งที่และมี

ผูอ่ืนเขาทํากิน เจาของเดิมขาดสิทธ์ิทันท ี
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  ไดมีการวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายการถือครองที่ดินในสมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรี
อยุธยา โดย สุธี อากาศฤกษ (2504:13) ไววา มีทั้งสวนที่เหมือนและแตกตางกัน สวนที่เหมือนคือรับรองใน
เรื่องมรดกตกทอดใหแกทายาท สวนที่แตกตางคือสมัยกรุงศรีอยุธยาระบุวาที่ดินอันเปนพระราชอาณาเขต
ยอมเปนของพระเจาอยูหัว ราษฎรผูอยูอาศัยและทําประโยชนจะตองเสียอากรใหหลวง แตในสมัยสุโขทัยได
รับรองสิทธิและใหอิสระแกราษฎรที่จะโกนสรางและทําประโยชนในที่ดิน 
  ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนการปกครองยังคงเปนแบบ
เดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยาคือ จตุสดมภ กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินก็ยังคงใชกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จเรื่อยมา 
จนถึงรัชกาลที่ 5 ไดมีการออกเอกสารสิทธ์ิใหกับราษฎรเพ่ือเปนหลักฐานในการถือครองที่ดิน ตามประกาศ
ออกโฉนดที่ดิน  ร.ศ. 120 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525:16,40) 
  พ.ศ. 2473 ไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 ซึ่งมีผลบังคับ
ใชในวันที่ 1 เมษายน 2475 ไดมีบทบัญญัติเรื่องสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมทรัพยสินทุกชนิดของ
แผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ปรากฎอยูในมาตรา 1304 จึงทําให
การถือครองที่ดินในประเทศไทยมี 2 ประเภท คือที่ดินของเอกชนและที่ดินของรัฐ 
  พ.ศ.  2479 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6 ) พุทธศักราช 2479  
  พ.ศ. 2480 ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังสหกรณนิคมในเขตที่ดินหวงหามในทองที่
จังหวัดเชียงใหม พุทธศักราช 2480 มีผลบังคับใช ในวันที่ 4 เมษายน 2481 มาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติฉบับน้ี บัญญัติใหอธิบดีกรมสหกรณออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกสมาชิก
สหกรณที่ไดทําประโยชนแลว มาตรา 11 บัญญัติใหสมาชิกสหกรณนําหนังสือรับรองการทําประโยชนตาม
มาตรา 10 ไปขอออกหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินตามความในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน(ฉบับที่ 6) 
พุทธศักราช 2479 ได 
  ตอมาใน พ.ศ. 2483 ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดต้ังสหกรณนิคม พุทธศักราช 2483 
โดยยกเลิกพระราชบัญญัติจัดต้ังสหกรณนิคมในเขตที่ดินหวงหามในทองที่จังหวัดเชียงใหม พุทธศักราช 
2480 มาตรา 7 บัญญัติใหอธิบดีกรมสหกรณออกหนังสือรับรองใหแกสมาชิกสหกรณนิคมเมื่อไดทํา
ประโยชนในที่ดินแลวและสมาชิกสหกรณสามารถนําหนังสือรับรองดังกลาวไปขอตราจองซึ่งตราวา “ไดทํา
ประโยชนแลว” หรือโฉนดแผนที่ไดโดยไมตองพิสูจนการทําประโยชนอีก 
  พ.ศ. 2485 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485 โดย
ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดต้ังสหกรณนิคม พุทธศักราช 2483 มาตรา 7 บัญญัติให เมื่อผูที่ไดเขาครอบครอง
ไดทําประโยชนในที่ดินและปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามที่ไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาแลว ใหสมาชิกมีสิทธิ
ขอรับโฉนดที่ดินได 
  ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินอีกหลายฉบับ ฉบับสุดทายคือ 
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2486  
  พ.ศ. 2497 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
แนวคิดการจําแนกที่ดินของประเทศออกเปนที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐไดปรากฏในบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายที่ดินหลายมาตรา ในหมวด 2 เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินเพ่ือประชาชน 
ดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดการที่ดินแหงชาติ ซึ่งการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน มี 2 ประเภทคือ 
 



 
 

8-3 
 

 
 

   (1) การจัดที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย หมายถึง การจัดที่ดินที่มีเน้ือที่ตํ่ากวา 1,000 
ไรลงมา โดยทางการจะสํารวจบริเวณที่ดินที่ใหจับจอง เมื่อผานการพิจารณาของคณะกรรมการคัดเลือก
ที่ดินสวนจังหวัดก็จะมีการประกาศใหราษฎรในทองที่ทราบเพ่ือย่ืนคําขอจับจอง ที่ดินสวนใหญที่เปดใหจับ
จองน้ีสวนใหญจะเปนที่ดินหัวไรปลายนาซึ่งเจาของยังมิไดบุกเบิก เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดทําการ
ตรวจสอบเห็นวาที่ดินมิใชที่สงวนหวงหาม  ที่สาธารณะประโยชนอันประชาชนใชรวมกัน ไมใชที่เขาหรือ
ภูเขา ก็จะทําการประกาศกําหนด 30 วัน เมื่อไมมีผูใดคัดคานนายอําเภอจะออกใบจองใหเปนหลักฐาน     
ผูไดรับใบจองมีสิทธิไดรับหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) และโฉนดที่ดิน (น.ส.4) ในเวลาตอมา 
   (2) การจัดที่ดินผืนใหญ หมายถึง การจัดที่ดินที่มีเน้ือที่ต้ังแต 1,000 ไรขึ้นไป 
จังหวัดจะจัดทําโครงการเสนอคณะกรรมการจัดการที่ดินแหงชาติเพ่ืออนุมัติ เมื่ออนุมัติแลวจะมีการวางผัง
จัดแปลงที่ดินเพ่ือเปนที่อยูอาศัย ที่ทําการเกษตร พรอมทั้งโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เชน แหลงนํ้า ถนน   
เมื่อเสร็จแลวจึงประกาศเขตพ้ืนที่เพ่ือรับสมัครบุคคลในทองถ่ิน โดยมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ ไมมีที่ดินทํากิน 
หรือมีอยูนอยไมพอเลี้ยงชีพ เมื่อผูที่เขามาอยูอาศัยและทํากิน พนักงานเจาหนาที่จะออกใบจอง (น.ส.2)   
ไวให หลังจากปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการจัดการที่ดินแหงชาติกําหนดไว ก็มีสิทธ์ิ
ไดรับหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3) และโฉนดที่ดิน (น.ส.4) ในเวลาตอมา (กรมที่ดิน,2525:3-4) 
  นอกจากน้ี กระทรวงมหาดไทย ไดมอบใหกรมที่ดินจัดทําโครงการแกไขปญหาความยากจน 
โดยนําที่สาธารณะประโยชนที่ประชาชนเลิกใชแลว มาใหประชาชนเชาเปนรายบุคคล รายละไมเกิน 15 ไร 
อนุญาตใหเชาครั้งละ 5 ป และตออายุการอนุญาตได โครงการน้ีเริ่มดําเนินการในป 2547 (กรมที่ดิน, 
2551: 1) 
  ตอมา พ.ศ. 2511 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
โดยยกเลิกพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485 เปนการจัดที่ดินของรัฐใหแกประชาชน   
ในลักษณะนิคมสรางตนเอง โดยกรมประชาสงเคราะหในอดีต ปจจุบันเปลี่ยนช่ือเปนกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ และในลักษณะนิคมสหกรณจัดโดยกรมสงเสริมสหกรณซึ่ง มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 บัญญัติไววาเมื่อสมาชิกไดทําประโยชนในที่ดินแลว และไดเปนสมาชิก
นิคมมาเปนเวลาเกินกวาหาป ทั้งไดชําระเงินชวยทุนรัฐบาลลงไปและชําระหน้ีเกี่ยวกับกิจการของนิคมใหแก
ทางราชการเรียบรอยแลว ใหออกหนังสือแสดงการทําประโยชนใหแกผูน้ัน กรณีของนิคมสรางตนเอง     
คือ น.ค. 3 (กรมประชาสงเคราะห, 2528: 277) สวนนิคมสหกรณ คือ กสน. 5 (กรมสงเสริมสหกรณ,2520: 4-6) 
  ผูไดรับหนังสือแสดงการทําประโยชนแลว จะขอใหออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนสําหรับที่ดินน้ัน ตามประมวลกฎหมายที่ดินได 
  พ.ศ. 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 เพ่ือชวยเหลือใหเกษตรมีที่ดินทํากิน และใหการใชที่ดินทํากินเกิดประโยชนสูงสุด สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดจัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรโดยออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใน
เขตปฏิรูปที่ดิน   (ส.ป.ก. 4-01) เปนรายบุคคล โดยมีขอหามมิให ซื้อ-ขาย แบงแยกแกผูอ่ืน ยกเวนตกทอดแก
ทายาทโดยธรรม 
  พ.ศ. 2518 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มีการใหราษฎรเชาที่
ราชพัสดุที่สวนราชการไมไดใชประโยชนเพ่ือเปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตรเปนรายบุคคล เชน โครงการ
รัฐเอ้ือราษฎร ซึ่งเริ่มดําเนินการในป 2552 (กรมธนารักษ, 2553: 38) 
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  พ.ศ. 2528 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 
โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งเปนการเพ่ิมมาตรา 16 ทวิโดยได
บัญญัติใหบุคคลที่เขาทําประโยชนอยูในปาสงวนแหงชาติมากอนที่ กรมปาไมจะประกาศพ้ืนที่ปาสวนน้ัน 
เปนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม สามารถขออยูอาศัยได โดยครอบครองที่ดินไมเกิน 20 ไร และมีกําหนดคราวละไม
นอยกวา 5 ป แตไมเกิน 30 ป อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติน้ี  กรมปาไมไดจัดทําโครงการออกหนังสือ
อนุญาตใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.) ขึ้นในป 2526  เปนตนมา โดยออก ส.ท.ก. 1 หรือหนังสืออนุญาต
ใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราวใหแกเกษตรเปนรายบุคคล (กรมปาไม 2527:96-99) แตในเวลาตอมาคณะกรรมการ
รัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจไดมีมติเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2536 ใหสงมอบพ้ืนที่ที่กรมปาไมจัดทําโครงการออก
หนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราวใหแกสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และคณะรัฐมนตรีได
เห็นชอบเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2536  
  พ.ศ. 2553 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553 โดยมีการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนในที่ดินของรัฐ ทั้งน้ีใหหนวยงานที่ดูแลที่ดินของรัฐที่ชุมชนรอง
ขอใหออกโฉนดชุมชนเปนผูอนุญาตใหใชที่ดินน้ันกอน รัฐบาลจึงจะออกโฉนดชุมชนใหในขั้นตอนตอมา สิทธิ
ในที่ดินของชุมชนแตละแหงจึงขึ้นอยูกับกฎหมายที่กํากับที่ดินของรัฐแตละประเภทที่นํามาจัดใหมีโฉนดชุมชน 
  เมื่อพิจารณาถึงการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินของเกษตรกรจากโครงการจัดที่ดินทํากินของรัฐ
ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายฉบับตางๆ จะสรุปไดวามี 2 กรณี คือ 
  กรณีที่หน่ึง เกษตรกรไดรับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดินหรือโฉนดที่ดิน (น.ส.4)  
จากการจัดที่ดินของรัฐภายใตกฎหมายสองฉบับคือ ประมวลกฎหมายที่ดิน และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือ
การครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชกอน พ.ศ. 2518 ทั้งสองฉบับ 
  กรณีที่สอง เกษตรกรไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐ ภายใต
กฎหมายสองฉบับคือ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ซึ่งไดรับหนังสืออนุญาต
ใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3)   
พ.ศ.2528 ซึ่งไดรับหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.) ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับน้ีเปน
พระราชบัญญัติที่ประกาศใชต้ังแต พ.ศ. 2518 เปนตนมา 

 สวนกรณีโฉนดชุมชนน้ันตามคําจํากัดความที่ใหไว คือ หนังสืออนุญาตใหชุมชนรวมกัน
บริหารจัดการการครอบครองที่ดินและใชประโยชนในที่ดินของรัฐ สิทธิในที่ดินของชุมชนที่จะไดรับจึงขึ้นอยู
กับกฎหมายที่กํากับที่ดินของรัฐแตละประเภทจะมอบใหเปนอันดับแรกดังกลาวแลวขางตน และจะประกาศ
โฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 เปนขั้นตอนตอมา 
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ตารางที่ 8-1 สรุปวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถือครองที่ดินและสิทธิในที่ดินในชวงเวลาตางๆ ในประเทศไทย 
 

ชวงเวลา กฎ/ระเบียบ/มติ การถือครองที่ดนิ/สิทธิในที่ดิน 

กรุงสุโขทัย 
 

กรุงศรีอยุธยา 
 
 
 
 

กรุงรัตนโกสินทร
ตอนตน 
 

พ.ศ. 2444  
(รัชกาลที ่5) 
 

พ.ศ. 2473 
 
 

พ.ศ. 2480 
 
 
 
 

พ.ศ. 2483 
 
 

พ.ศ. 2485 
 
 

พ.ศ. 2486 
 
 

พ.ศ. 2497 
 
 
 
 

พ.ศ. 2511 
 

พ.ศ. 2518 
 
 
 

พ.ศ. 2518 
 

พ.ศ. 2528 
 
 
 

พ.ศ. 2553 
 
 
 
 

พ.ศ. 2557 

ปรากฏตามศิลาจารึก พอขุนรามคําแหง 
 

กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ 35 บทที่ 42และบทที่ 43 
 
 
 
 
 
 

ใชกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ 35 บทที่ 42และบทที่ 
43เชนเดียวกรุงศรีอยธุยา 
 

ประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120  
(ยกเลิก พ.ศ. 2497) 
 

ประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 มี
ผลบังคับใชวันที่ 1 เมษายน 2475 1) 
 

ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคมในเขตที่ดิน
หวงหามในทองที่จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2480 มีผลบังคับใช
พ.ศ. 2481 2) 
(ยกเลิก พ.ศ. 2483) 
 

ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณนิคม พุทธศักราช 2483 3) 
(ยกเลิกพ.ศ. 2485) 
 

ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชพี พ.ศ. 2485 4) 
(ยกเลิก พ.ศ. 2511) 
 

ประกาศใชพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ 7 5) 
(ยกเลิก พ.ศ. 2497) 
 

ประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน6) 
 
 
 
 

ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชพี พ.ศ. 25117) 

 

ประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 8) 
 

 

 

ประกาศใชพระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุ2518 9) 

 

ประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2528 10)โดยไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 เพิ่มมาตรา16 ทวิ 
 

ประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมี
โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 11) 
 
 
 

ประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาต ิพ.ศ. 2557 12) 

อนุญาตใหเขาจับจอง และเขาทําประโยชน เปนมรดกตกทอดแกทายาท 
 

1.พระมหากษัตริยเปนเจาของที่ดิน ในราชอาณาจักร 
2. ราษฎรซ้ือขายที่ดินแกกันไมได 
3. สิทธิของราษฎรในที่ดินไมม่ันคง หากทิ้งที่ดินมีผูอื่นเขาทํากิน เจาของที่ดินขาด
สิทธ์ิทันที 
 

เชนเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 
 

ออกเอกสารสิทธ์ิใหกับราษฎรเพื่อเปนหลักฐานในการถือครองที่ดิน คือโฉนดที่ดิน
เปนรายบุคคล 
 

จําแนกที่ดินในประเทศไทยออกเปน 2 ประเภทคือ ที่ดินของรัฐและที่ดินของ
เอกชน 
 

สมาชิกสหกรณนิคมไดรับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิที่ดิน คือโฉนดที่ดินเปน
รายบุคคล เม่ือทําประโยชนแลว  
 
 
 

สมาชิกสหกรณนิคม ไดรับโฉนดที่ดินเปนรายบุคคล เม่ือทําประโยชนแลว  
 
 

สมาชิกไดรับโฉนดที่ดนิเปนรายบุคคล เม่ือไดทําประโยชนในที่ดินและปฏิบัติตาม
กฎเกณฑครบถวน  
 

ออกเอกสารสิทธ์ิใหกับราษฎรเพื่อเปนหลักฐานในการถือครองที่ดิน คือโฉนดที่ดิน
เปนรายบุคคล 
 

-ยึดหลักการจําแนกทีด่ินของประเทศไทยออกเปนที่ดินของเอกชนและที่ดินของรัฐ 
- มีอํานาจในการจัดทีด่ินใหประชาชน ทั้งที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย และที่ดิน     
ผืนใหญ ซ่ึงในข้ันสุดทายประชาชนจะไดรับโฉนดที่ดินเปนรายบุคคล 
- ใหเชาที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลวเปนรายบุคคล 
 

สมาชิกไดรับโฉนดที่ดิน เม่ือทําประโยชนในที่ดินและปฏิบัติกฎเกณฑครบถวน เปนรายบุคคล 
 

จัดที่ดินใหเกษตรกรเปนรายบุคคล โดยออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใน
เขตปฏิรูปที่ดิน หรือ ส.ป.ก. 4-01 หาม ซ้ือ-ขาย แบงแยกใหผูอื่น ยกเวนตกทอด
แกทายาทโดยธรรม 
 

ใหเชาเปนรายบุคคล 
 

อนุญาตใหราษฎรที่อยูอาศัยและทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ ทํากินในระยะสั้น
เปนเวลา 5 ป และระยะยาวไมเกิน 30 ป โดยไดรับหนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากิน
ชั่วคราว (ส.ท.ก.) เปนรายบุคคล 
 

จัดที่ดินใหชุมชนในที่ดินของรัฐ โดยใหหนวยงานที่ดูแลที่ดินทีช่มุชนรองขอใหออก
โฉนดชุมชนเปนผูอนุญาตใหชุมชนใชที่ดินนั้นกอนเปนข้ันตอนแรก หลังจากนั้น
รัฐบาลจะออกโฉนดชุมชนใหเปนข้ันตอนตอมาโดยที่ดินยังคงเปนของรัฐ สิทธิใน
ที่ดินของชุมชนข้ึนอยูกับกฎหมายที่กํากับที่ดินของรัฐแตละประเภท 
 

จัดที่ดินใหชุมชน สหกรณ แทนการจัดใหปจเจก 

 

1) ราชกิจจานุเบกษาเลม 47   หนา 442 วันที่ 18 มีนาคม 2473                2) ราชกิจจานุเบกษาเลม 55   หนา 8 วันที่ 4 เมษายน 2481 
3) ราชกิจจานุเบกษาเลม 57   หนา 897 วันที่ 24 ธันวาคม 2483  4) ราชกิจจานุเบกษาเลม 59   วันที ่ 24 มีนาคม 2485  
5) ราชกิจจานุเบกษาเลม 60   ตอนที่ 1 วันที่ 1 มกราคม 2486  6) ราชกิจจานุเบกษาเลม 71   ตอนที ่78 วันที่ 30 พฤศจิกายน 2497 
7) ราชกิจจานุเบกษาเลม 85   ตอนที ่55 วันที่ 19 มิถุนายน 2511 8) ราชกิจจานุเบกษาเลม 92   ตอนที ่54 วันที่ 5 มีนาคม 2518 
9) ราชกิจจานุเบกษาเลม 92   ตอนที ่54 วันที่ 5 มิถุนายน 2518 10) ราชกิจจานุเบกษาเลม 102  ตอนที่ 124 วันที่ 11 กันยายน 2528 
11) ราชกิจจานุเบกษาเลม 127  ตอนพิเศษ 73ง วันที่ 11 มิถุนายน 2553 12) ราชกิจจานุเบกษาเลม  131 ตอนพิเศษ 206ง วันที ่15 ตุลาคม 2557      
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 8.1.2 แนวคิดเรื่องความม่ันคงในการถือครองที่ดิน 
หัวขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญ 3 เรื่อง คือ (1) แนวคิดเรื่องความมั่นคงในการถือครอง

ที่ดิน (2) แนวคิดเร่ืองความมั่นคงในการถือครองที่ดินที่มาจากการบังคับใชกฎหมาย (3) แนวคิดเรื่องความ
มั่นคงในการถือครองที่ดินที่มาจากการมีโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

(1) แนวคิดเรื่องความม่ันคงในการถือครองที่ดินจากการมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย 
  แนวคิดเร่ืองความมั่นคงในการถือครองที่ดินจากการมีสิทธ์ิตามกฎหมายน้ันเกิดข้ึนทั่วโลก 
โดยมีความเช่ือมั่นวา ถาผูถือครองที่ดินที่มีสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย ไมวาจะมีกรรมสิทธ์ิหรือไดรับอนุญาต
ใหเขาทําประโยชนในระยะยาว จะทําใหเกษตรกรมีความมั่นใจวาที่ดินน้ันเปนของตนเองก็จะมีการลงทุน
พัฒนาพ้ืนที่น้ัน เพ่ือใหเหมาะสมตอการผลิตยิ่งขึ้น แนวคิดดังกลาวน้ีมีการสนับสนุนไวในแผนปฏิบัติการ 21 
ขอ 4 การคุมครองและการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม วา 
“ดําเนินนโยบายและกฎหมายที่ใหหลักประกันสิทธิในเรื่องการใชนํ้าและที่ดินและความมั่นคงในการถือ
ครองที่ดินของเกษตรกร”(กระทรวงการตางประเทศ, 2555: 2) และในการประชุมคณะกรรมการความ
มั่นคงอาหารของโลก (Committee on Food Security) ครั้งที่ 36 ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ระหวาง
วันที่ 11-16 ตุลาคม 2553  ไดมีการเรงรัดใหประเทศสมาชิกซึ่งรวมถึงประเทศไทยดวย ดําเนินการเรื่อง
การถือครองที่ดินใหมีความมั่นคงตอเกษตรกรเพ่ือนําไปสูความมั่นคงของอาหารโลก (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2553ข: 1) มีงานวิจัยหลายช้ินที่สนับสนุนแนวคิดดังกลาว เชน FAO (2012: 8-10) ที่มี
ความเห็นวาความมั่นคงในการถือครองที่ดินตามกฎหมายมีความจําเปนอยางยิ่งตอเกษตรกรไมวาจะเปน
การถือครองในระยะสั้นหรือระยะยาว ซึ่งเกษตรกรสามารถปรับตัวตามระยะเวลาตามที่กฎหมายน้ันๆ 
กําหนดได  ในขณะที่ IFAD (2012: 1) มีความเห็นวา ความมั่นคงในการถือครองที่ดินจากการมีสิทธิในที่ดิน
ตามกฎหมาย ไมเพียงแตจะเปนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร แตยังเปนขั้นตอนหน่ึงของการลดความยากจนลง    
เพราะเกษตรกรสามารถใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาเปนหลักฐานในการกูยืมเงินมาลงทุนได เชนเดียวกับ
งานของ Shama et.al (2006: 5) ที่ช้ีใหเห็นวาการถือครองที่ดิน โดยไมมีการรับรองจากรัฐ จะสงผลตอ
ความยากจนของเกษตรกร รวมทั้งรัฐยังขาดรายไดจากภาษีที่ดินอีกดวย 
  ในกรณีของประเทศไทยน้ันมีงานวิจัยหลายช้ินที่ไดศึกษาถึงเรื่องความมั่นคงในการถือ
ครองที่ ดินจากการมีเอกสารสิทธ์ิที่สงผลตอการลงทุนของเกษตรกร หรือลดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติลง เชน งานของ Keen (1970: 97) เรื่อง Upland Tenure and Land Use  in 
North Thailand ไดพบวา ระบบการผลิตของชนเผาที่ปลูกฝนบนที่สูงในภาคเหนือมีการขยายพ้ืนที่
เพาะปลูกโดยไมคํานึงถึงความเหมาะสมของดิน Keen จึงไดเสนอรัฐบาล ใหเขาไปกําหนดสิทธ์ิ ในการใช
ตามประเพณีน้ันใหมีความมั่นคงตามกฎหมายโดยเร็ว โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการเกษตร โดยเริ่ม
จากการใหครอบครองที่ดิน เพ่ือโนมนาวใหกลุมคนบนที่สูงต้ังถิ่นฐานอยางถาวร  หลังจากน้ันไดมีงานของ 
Kunstadter et. al. (1978: 305) เรื่อง Farmer in the Forest : Economic Development and 
Marginal Agriculture in Northern Thailand ไดเสนอใหรัฐบาลรับรองความมั่นคงในการถือครองที่ดิน 
เชนเดียวกับงานของ Keen โดยแนะนําวาใหมีการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจบนที่สูง เพ่ือชวยใหลดการ
ขยายพ้ืนที่ของชนเผาลง หากปลอยใหการถือครองที่ดินเปนไปโดยไรทิศทาง เมื่อประชากรเพ่ิมข้ึนจะ
นําไปสูความขัดแยงเรื่องสิทธิในที่ดินระหวางกลุมตางๆ แตจนถึงปจจุบันไมมีการตรากฎหมายใดๆ ออกมา
บังคับใช ซึ่งสอดคลองกับงานของอานันท กาญจนพันธุ (2532: 51) ที่พบวาในขณะที่รัฐดานหน่ึงสงเสริม
การพัฒนาระบบตลาดบนที่สูง และไมยอมรับสิทธิการใชที่ดินตามจารีตของชุมชน แตละเผาแตกลับ
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สนับสนุนการถือครองที่ดินของเอกชนแตละรายในรูปของการออกสิทธิทํากิน (ส.ท.ก) ทําใหเกิดความ
ขัดแยงในการแยงชิงที่ดินระหวางกลุมชนเพ่ิมสูงขึ้นและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมลงอยางรวดเร็ว 
  นอกจากน้ีไดมีการศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนๆ เชน งานของ วัชระ เลิศชัยมงคล (2512: 1)        
ที่ศึกษาดวยการถือครองที่ดินตอประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรการผลิตและการกระจายรายไดของ
เกษตรกรไทยในที่ราบภาคกลาง ซึ่งพบวา ปจจัยที่ดิน แรงงานของคน และทุนที่เปนคาแรงงานเคร่ืองจักร 
จะมีประสิทธิภาพการผลิตสูงสุด เมื่อดําเนินการโดยเจาของที่ดิน สวนงานของ อรวรรณ เน้ือนุม (2534: 2) 
ซึ่งศึกษาผลของความมั่นคงในการถือครองที่ดินตอประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรของเกษตรกร ใน
จังหวัดบุรีรัมย ป พ.ศ. 2530/2531 พบวาการใชปจจัยแรงงานและทุนของเกษตรกรที่ถือครองที่ดินแบบมี
กรรมสิทธ์ิ มีประสิทธิภาพทางเทคนิคสูงกวาเกษตรกรที่ถือครองที่ดินแบบไมมีกรรมสิทธ์ิ งานวิจัยอีกช้ินหน่ึง 
คือ  งานของ  Feder et. al. (1988: 122-132)  เ รื่ อ ง  Land Policies and Farm Productivity in 
Thailand ซึ่งไดแสดงเหตุผลในการวิจัยวา เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการผลิตเชิงพาณิชยมากขึ้น  
ผลตอบแทนจากที่ดินจะสูงขึ้น พรอมกับราคาที่ดินจะเพ่ิมขึ้นดวย จะมีผลใหการถือครองที่ดินไมมีความ
มั่นคง เพราะจะเกิดการแยงชิง การช้ือขายและการใหเชา ทําใหผูถือครองที่ดินตองเสียคาใชจายไปเพ่ือลด
ความไมมั่นคงลง แตถาใหผูถือครองมีเอกสารสิทธ์ิที่รับรองสิทธิตามกฎหมายแลวการถือครองจะมีความ
มั่นคง  คณะวิจัยไดพบวาที่ดินที่ถือครองโดยมีเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมายจะมีการลงทุนในการผลิต  และเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การผลิตมากกวาที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิ จึงไดสนับสนุนนโยบายเรงรัดการออกโฉนดที่ดิน
ใหกับเกษตรกร เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตใหกับภาคเกษตรกรรม   
            ในกรณีของภาคใตงานของ สุจรรยา พงศสวรรค และเชาว ยงเฉลิมชัย (2546: 1)        
ซึ่งศึกษาพลวัตของที่ดินในพ้ืนที่ทําสวนยางพารา ในอําเภอนาทวีและอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบวา
พ้ืนที่สวนยางพาราที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมายมีมากถึงรอยละ 53 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ทําใหเกษตรกร
ขาดความมั่นคงในการถือครองที่ดิน สงผลตอการพัฒนาสวนยางพาราเพราะขาดความมั่นใจ 
  อยางไรก็ตามมีงานวิจัยที่พบวา การเรงรัดการออกโฉนดที่ดินของรัฐ น้ันมีผลทางลบ เชน 
งานของอานันท  กาญจนพันธุ (2532: 44) ซึ่งศึกษาที่อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา การเรงรัด
ออกโฉนดที่ดินใหชาวบานน้ัน แทนที่จะสรางความมั่นคงในการถือครองที่ดิน กลับจูงใจใหชาวบานขายที่ดิน 
เพราะที่ดินมีราคาสูงขึ้น ขณะที่ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า นอกจากน้ี ชาวบานไดใชโฉนดที่ดินเพ่ือ
เปนหลักประกันสินเช่ือจริง แตไมไดนําไปใชในการปรับปรุงผลผลิต แตนําไปลงทุนนอกภาคการเกษตร ซึ่ง
สอดคลองกับงานของ วรรณี วุฒิฤทธากุล (2552: 1) ที่ศึกษาผลกระทบจากการจัดระบบกรรมสิทธ์ิที่ดิน
ของรัฐและพบวา การจัดระบบกรรมสิทธ์ิที่ดินของรัฐ ทําใหที่ดินกลายสภาพเปนสินคาในระบบเศรษฐกิจ 
เกิดมูลคาในความเปนเจาของที่ดิน สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนไดสะดวก ในระบบตลาดเสรีและไดสรุปไววา 
ระบบกรรมสิทธ์ิไมสามารถเปนเคร่ืองมือที่ทําใหประชาชนรักษาที่ดินเอาไวไดเพราะไมมีมาตรการควบคุม
ปญหาที่ตามมาอยางเปนระบบที่จะประกันความมั่นคงในการถือครองที่ดินอยางเพียงพอ 
 

(2) แนวคิดเรื่องความม่ันคงในการถือครองที่ดินที่มาจากการบังคับใชกฎหมาย 
  แนวคิดการบังคับใชกฎหมายใหเกิดความมั่นคงในการถือครองที่ดินที่รัฐจัดใหแกเกษตรกรน้ัน  
ไดปรากฏในกฎหมายและระเบียบตางๆ ดังน้ี 
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กรอบ 8.1 

 
โครงการพัฒนากรมที่ดิน (Land Titling Project) 

 
 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการใหกรมที่ดินดําเนินโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดการออก
โฉนดที่ดินทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายใน 20 ป (พ.ศ. 2525 – 2547) เมื่อวันที่ 3 เมษายน 25271) 
โครงการน้ีมีวัถุประสงค  5 ประการ คือ (1) เพ่ือเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศใหแลวเสร็จภายใน
เวลา 20 ป (2) เพ่ือเรงรัดจัดทํา และปรับปรุงระวางแผนที่กรมที่ดินใหเปนระบบเดียวกับระบบแผนที่
แหงชาติ (ระบบ Universal Transverse Mercator – U.T.M) (3) เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานที่ดิน ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค (4) เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพสํานักงานกลาง
ประเมินราคาทรัพยสิน ใหสามารถประเมินราคาไดอยางถูกตองและเปนธรรม (5) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุง
องคกร กรมที่ดินใหสามารถรับกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นและสําหรับการพัฒนาตอไปในอนาคต 
 เปาหมายที่สําคัญ คือเรงรัดการออกโฉนดที่ดินประมาณ 15 ลานแปลง เน้ือที่ 89 ลานไร โดยมี
มูลคาโครงการ 76 ลานเหรียญสหรัฐ เปนเงินกู 25.5 ลานเหรียญสหรัฐ2) การดําเนินโครงการน้ีไดสราง
ความมั่นคงใหแกผูถือครองที่ดิน และสงผลใหมีประสิทธิภาพการใชที่ดินสูงข้ึน3) รวมทั้งนําไปใชเปน
ฐานขอมูลที่ดินสําหรับเก็บภาษีที่ดินในอนาคต อยางไรก็ตามพบวาการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินมีผลทาง
ลบใหผูถือครองที่ดินขายที่ดินมากขึ้นเพราะราคาที่ดินสูงขึ้น4)  
  
 
ท่ีมา : 1) มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 3 เมษายน 2527 เรื่อง โครงการพัฒนากรมท่ีดิน 
             2) World Bank (1984: 17-18) 
        3) Feder et. al. (1988: 122–132) 
        4) อานันท กาญจนพันธุ (2532: 44) 



 
 

8-9 
 

 
 

(2.1) ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา 31 แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติไวดังน้ี โฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทําประโยชนที่ไดออกสืบเน่ืองมาจากใบจองตามมาตรา 30 และมาตรา 33 หามมิใหผูไดมาซึ่ง
สิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินน้ันใหแกผูอ่ืนในกรณีดังตอไปน้ี 

(1) ถาเปนกรณีที่ไดออกใบจองในหรือหลังวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
หามโอนภายในกําหนดสิบปนับแตวันไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

(2) ถาเปนกรณีที่ไดออกใบจองกอนวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
เฉพาะที่รัฐใหการชวยเหลือในดานสาธารณูปโภคและอ่ืนๆ เน่ืองจากการจัดที่ดิน หามโอนภายในกําหนดหาป 
นับแตวันไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกกรณีที่ที่ดินน้ันตกทอดทางมรดกหรือโอนใหแก
ทบวงการเมือง องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้น
โดยพระราชบัญญัติ หรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหน้ีโดยไดรับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ 

ภายในกําหนดเวลาหามโอนตามวรรคหน่ึง ที่ดินน้ันไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 
 

(2.2) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511  
   มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 บัญญัติไววาภายใน

หาปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในที่ดิน ผูไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิในที่ดินจะโอนที่ดิน
น้ันไปยังผูอ่ืนไมได นอกจากการตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนไปยังสหกรณที่ตนเปนสมาชิกอยู แลวแตกรณี 

ภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ที่ดินน้ันไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 
  นอกจากบทบัญญัติดังกลาวแลว  กอนที่สมาชิกนิคมสรางตนเองจะไดรับโฉนด

ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนน้ัน ยังมีหนาที่ที่สมาชิกสรางตนเองตองปฏิบัติตามมาตรา 26 (6) 
และ (7) แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินแหงการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซึ่งบัญญัติไวดังน้ี (6) ไมมอบหรือโอน
สิทธิการเขาทําประโยชนในที่ดินที่ไดรับมอบใหแกผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาต เปนหนังสือจากอธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผูซึ่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมอบหมาย (7) ไมนําหนังสือ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินไปเปนหลักประกันการชําระหน้ี 
 

(2.3) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได

บัญญัติไววา  ที่ดินที่บุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทําการแบงแยก หรือโอนสิทธิใน
ที่ดินน้ันไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร 
หรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
-------------------------------------------- 
*  มาตรา 30 เมื่อไดจัดใหบุคคลเขาครอบครองในที่ดินรายใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกใบจองใหไวเปนหลักฐานกอน และเมื่อปรากฏแก 

พนักงานเจาหนาที่วา บุคคลที่ไดจัดใหเขาครอบครองที่ดินไดทําประโยชนในที่ดิน และทั้งไดปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 
ขอกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดโดยครบถวนแลว ก็ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหโดยเร็ว 

  มาตรา 33 ในเขตทองที่ใดที่คณะกรรมการยังมิไดประกาศเขตสํารวจที่ดินตามความในหมวดนี้ก็ดี หรือในกรณีที่สภาพของที่ดินเปนแปลงเล็ก
แปลงนอยก็ดี ราษฎรจะขออนุญาตจับจองที่ดินไดโดยปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด และเมื่อพนักงานเจาหนาที่อนุญาตแลวก็ใหออกใบจองใหตอไป 
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(2.4) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
การอนุญาตใหบุคคลเขาทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่ง

เปนเขตปาเสื่อมโทรมตามบทบัญญัติมาตรา 16 ทวิ น้ัน ก็ไดมีบทบัญญัติที่ควบคุมการเปลี่ยนมือของผูที่
ไดรับอนุญาตไวดังความในวรรค 5 ดังน้ี “บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในที่ดินตามหลักเกณฑ
และเง่ือนไขไปในระเบียบที่อธิบดีกําหนดและยกใหบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชน ใน
ที่ดินดังกลาวมิได” 
   นอกจากที่บัญญัติมาตรา 16 ตรี กําหนดไววาเมื่อบุคคลที่ไดรับอนุญาตตาม
มาตรา 36 ทวิ ถึงแกความตาย ใหบุคคลในครอบครัว ซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาต มีสิทธิอยูอาศัยและทํา
ประโยชนในที่ดินตอไปได แตไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน ต้ังแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย ถาหาก
บุคคลในครอบครัวมีความประสงคจะอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินน้ันตอไป ใหยื่นคําขออนุญาตใหม
ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน ต้ังแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
   จากบทบัญญัติดังกลาวน้ี จะเห็นไดวามีเจตนามิใหผูไดรับอนุญาตเขาใชประโยชน 
จําหนายหรือโอนสิทธ์ิในการใชที่ดินใหแกผูอ่ืนได แมแตบุคคลในครอบครัวหากประสงคจะใชที่ดินน้ันทํา
ประโยชนตอไป จะตองขออนุญาตใหม ซึ่งอาจจะกลาวไดวาเปนการสรางความมั่นคงในการถือครองที่ดิน
ประการหน่ึงโดยมิใหมีการเปลี่ยนมือในการถือครองที่ดิน 
 

   (2.5) ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวาดวยการจัดที่ดินในหมูบานสหกรณ
โครงการหุบกระพง พ.ศ. 2524 
   กรมสงเสริมสหกรณไดออกระเบียบวาดวยการจัดที่ดินในหมูบานสหกรณ
โครงการหุบกระพง เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2525 ซึ่งกําหนดเรื่องการครอบครองทําประโยชนที่ดิน ไวในขอ 
9.7 วา 
    “9.7ตองไมนําที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหครอบครองทําประโยชนไมวา
ทั้งหมดหรือบางสวนไปใหบุคคลอ่ืนถือครอง หรือทําประโยชนไมวากรณีใดทั้งสิ้น เวนแตไดรับอนุญาตเปน
ลายลักษณอักษรจากสหกรณและกรมสงเสริมสหกรณ” 
   ในระเบียบขอ 8 ไดกําหนดไวดวยวาผูไดรับการจัดที่ดินหากฝาฝนระเบียบจะถูก
ใหออกจากที่ดินที่จัดให (กรมสงเสริมสหกรณ, 2525: 3-4) 
 

   (2.6) ขอกําหนดของโครงการจัดพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงค หนองพลับ-
กลัดหลวง 
   ในการดําเนินการจัดที่ดินในโครงการจัดพัฒนาที่ดินตามพระราชประสงค หนอง
พลับ-กลัดหลวงไดมีขอกําหนดไวต้ังแตเริ่มดําเนินการวา 
    “ที่ดินที่จัดสรรใหเกษตรกรเขาประกอบอาชีพน้ันยังไมใหกรรมสิทธ์ิที่ดิน 
ทั้งน้ีเพ่ือปองกันนายทุนกวานซื้อที่ดินจากเกษตรกรหรือในกรณีที่เกษตรกรที่เสียชีวิต ที่ดินอาจถูกแบงเปน
แปลงเล็กแปลงนอย ทําใหผิดหลักการในการพัฒนาที่ดินและเศรษฐกิจ แตอยางไรก็ตามทายาทผูเสียชีวิต
สามารถใชที่ดินน้ันสืบตอไปไดช่ัวลูกช่ัวหลาน” (กรมพัฒนาที่ดิน, 2550: 15) 
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(3) แนวคิดเรื่องความม่ันคงในการถือครองที่ดินที่มาจากการมีโครงสรางพื้นฐานทาง
การเกษตร 
  ถึงแมวาเกษตรกรจะไดรับสิทธ์ิในที่ดิน ไมวาจะเปนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองก็ตาม 
แตยังคงมีแนวคิดวาลําพังสิทธิในที่ดินน้ัน หากขาดโครงสรางที่เหมาะสมตอการเกษตรแลว การถือครอง
ที่ดินก็ยังขาดความมั่นคงเพราะ ปจจัยในการผลิตบางอยางเกษตรกรไมสามารถลงทุนโดยตนเองได เชน 
แหลงนํ้าหรือถนน ในกรณีของการปฏิรูปที่ดินน้ัน ความตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ไดบัญญัติความหมายของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไววา หมายถึง 
“การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดิน โดย รัฐนําที่ดินของรัฐหรือรัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจัดให
เกษตรกรเขาทํากิน โดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพ การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิต 
ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดีย่ิงขึ้น” แนวคิดดังกลาวน้ี ไมไดตางจากแนวคิดของ ไชยยงค 
ชูชาติ ผูริเริ่มและวางรากฐานการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย (โสภิณ ทองปาน, 2546: 14) ในทํานอง
เดียวกันน้ี สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2533:167) ไดเสนอไวในการศึกษาเรื่องนโยบายการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมของประเทศไทย ในนโยบายขอที่ 5 วา “ใหมีการพัฒนาควบคูไปกับการ
กระจายสิทธ์ิ โดยกําหนดมาตรฐานและรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ในโครงการ” เน่ืองจาก
พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินสวนใหญ ขาด โครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสมตอการเกษตร 
 

8.2 นโยบายการจัดท่ีดินทํากินในประเทศไทย 
สาระสําคัญในการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทยมี 5 เรื่อง คือ (1) แนวคิดและทฤษฎีในการจัดที่ดินทํากิน 

(2) นโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย (3) การตอตานการเพิกถอนที่ดินของรัฐเพ่ือจัดใหกับประชาชน 
(4) ปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินทํากิน และ (5) ผลจากนโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย โดย
มีสาระสําคัญในแตละเรื่องดังน้ี  

 

8.2.1 แนวคิดและทฤษฎีในการจัดที่ดินทาํกิน 
  ในการจัดที่ดินทํากินน้ัน ไดมีที่มาของอํานาจตามกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งใหสิทธิในที่ดิน
แตกตางกัน ที่สามารถจําแนกออกไดเปน 5 กลุม คือ (1) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และ
ประมวลกฎหมายที่ดิน ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 2 ฉบับน้ี จัดใหแกปจเจกหรือรายบุคคล  ผูไดรับการจัด
ที่ดินเมื่อปฏิบัติตามกฎหมายครบถวนจะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน (2) พระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 จะออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) จัด
ใหแกปจเจกและสถาบันเกษตรกร ซึ่งไมสามารถจําหนาย จาย โอน ไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดย
ธรรมและโอนสูสถาบันเกษตรกรได (3) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 จะออก
หนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) เปนการจัดใหแกปจเจกหรือรายบุคคล ซึ่งไมมีสิทธิจําหนาย 
จาย โอน ยกเวนตกทอดแกทายาทโดยธรรม (4) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เปนการจัดใหเชา
ที่ดินยังเปนของรัฐ โดยใหเชาเปนรายบุคคล และ (5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยโฉนดชุมชน 
พ.ศ.2553 เปนการจัดใหแกชุมชน โดยไมมีสิทธิจําหนาย จาย โอน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมไดที่ดินยัง
เปนของรัฐความแตกตางของสิทธิในที่ดินที่เกษตรกรไดรับน้ันมาจากแนวคิด 2 ประการ คือ (1) ขาดแคลนที่ดิน
ของรัฐที่จะนําไปจัดใหแกเกษตรกรในอนาคต และ (2) เกษตรกรขายที่ดินที่รัฐไดจัดให 
 



 
 

8-12 
 

 
 

ในการปฏิบัติตามกฎหมายแตละฉบับน้ันจะเริ่มตนดวยการคัดเลือกเกษตรกรซึ่งคุณสมบัติ
หลักคือ เปนผูไรที่ดินทํากินและมีสัญชาติไทย ตอมาไดมีการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ถนน แหลงนํ้า 
ตลาด โรงเรียน โรงพยาบาล ไฟฟา และเงินทุน เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับการจัดที่ดินสามารถ
ดํารงชีวิตอยูได 
 

8.2.2 นโยบายการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย 
(1) หนวยงานในการจัดที่ดินทํากิน 

  กอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 มีหนวยงานที่จัดที่ดินทํากินอยู
จํานวน 13 หนวยงาน แตมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดกําหนดมิใหหนวยงานตางๆ ขยายพ้ืนที่ดําเนินการ
ยกเวนกรณีการปฏิรูปที่ดินและการพัฒนาที่ดิน อยางไรก็ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มิถุนายน 2525 
ดังกลาวน้ี ไดยกเวนโดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 14 ตุลาคม 2557 ทุกหนวยงานจึงมีอํานาจหนาที่ในการจัด
ที่ดินทํากินตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู แตหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติดังกลาวยังไมมีโครงการและแผนงาน
ขยายจัดที่ดินทํากินปรากฎแตอยางใด ในปจจุบันจึงมีหนวยงานรับผิดชอบดังน้ี 

1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
2. กรมสงเสริมสหกรณ 
3. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
4. องคการทหารผานศึก 
5. กรมธนารักษ 
6. กรมที่ดิน 
7. กรมปาไม 
8. สํานักงานโฉนดชุมชน 

 

(2) ที่มาแหงอํานาจในการจัดที่ดินทํากิน 
จากแนวคิดและทฤษฎีในการจัดที่ดินทํากิน รัฐไดกําหนดที่มาแหงอํานาจโดยการตรา

กฎหมายและระเบียบขึ้นหลายฉบับ ถึงปจจุบันมีกฎหมาย และระเบียบ ดังน้ี 
(1) ประมวลกฎหมายที่ดิน 
(2) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
(3) พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
(4) พระราชบัญญัติการปฏิรปูที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

   (5) พระราชบัญญติัที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
   (6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
   (7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
พ.ศ. 2558 
   (8) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 พฤษภาคม 2514 วันที่ 29 เมษายน 2518 และ
วันที่ 27 กรกฎาคม 2547 
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(3) วิธีปฏิบัติในการจัดที่ดินทํากิน 
โดยอาศัยกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่กลาวขางตน มีหนวยงานและรูปแบบ

การจัดที่ดินทํากิน ดังน้ี 
   (3.1) การจัดที่ดินทํากินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
    การจัดที่ดินภายใตอํานาจแหงประมวลกฎหมายที่ดินมี 3 กรณี คือ (1) 
การจัดที่ดินเพ่ือประชาชน ดําเนินการโดยกรมที่ดิน (2) โครงการนิคมเกษตรกรรมทหารผานศึกดําเนินการ
โดยองคการทหารผานศึก และ (3) โครงการจัดพัฒนาที่ดินดําเนินการโดยกรมสงเสริมสหกรณ และกรม
พัฒนาที่ดิน 

(3.2) การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ. 2511 
    การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี 2 
รูปแบบ คือ นิคมสรางตนเอง ดําเนินการโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือกรมประชาสงเคราะหเดิม 
และนิคมสหกรณดําเนินการโดยกรมสงเสริมสหกรณ 
 
   (3.3) การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ดําเนินการโดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
   (3.4) การจัดที่ ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 
   การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
มี 2 โครงการ คือ 
    (1) โครงการออกหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (สทก.)
ดําเนินการโดยกรมปาไม 
    (2) โครงการจัดที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในพ้ืนที่ปาสงวนเสื่อมโทรม 
(คจก.) ดําเนินการโดยกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
   (3.5) การจัดที่ดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
    ดําเนินการโดยกรมธนารักษ ในโครงการขอคืนที่ราชพัสดุ 1 ลานไร เพ่ือ
นํามาใหเกษตรกรเชาทําการเกษตร ตามที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552  
   (3.6) การจัดท่ีดินทํากินโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

การจัดที่ดินทํากินในรูปแบบโฉนดชุมชน ดําเนินการโดยสํานักงานโฉนด
ชุมชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมี
โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

(3.7) โครงการจัดที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรี 
โครงการจัดที่ดินทํากินตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไดทบทวนในการวิจัยครั้ง

น้ี มี 3 โครงการ คือ (1) โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม (2) โครงการปลูกสรางสวน
ปาขององคการอุตสาหกรรมปาไมและ (3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิมพระ
เกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
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     (1) โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม
ดําเนินการโดยกรมปาไม 
     (2) โครงการปลูกสรางสวนปาการจัดที่ดินทํากิน ในรูปแบบ
โครงการปลูกสรางสวนปา และจัดต้ังหมูบานปาไม ดําเนินการโดยองคการอุตสาหกรรมปาไม 

    (3) โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริเฉลิม
พระเกียรติ 72 พรรษาพระบรมราชนินีาถโครงการน้ีดําเนินการ โดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

 

(4) ความแตกตางของผูรับหนังสืออนุญาตและสิทธิในที่ดินจากการจัดที่ดินของรัฐ 
นอกจากน้ีสิทธิการถือครองที่ดินที่หนวยงานตางๆ มอบใหแกสมาชิกหรือผูรับการจัดที่ดิน

มีความแตกตางกันดังน้ี 
   (4.1) ความแตกตางในเรื่องผูรับหนงัสืออนญุาตหรือแสดงสิทธใินที่ดิน 
   ความแตกตางในเรื่องผูรับหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิในที่ดินน้ัน มี

ปรากฎทั้งเปนรายบุคคล สถาบันเกษตรกรและชุมชน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   (4.1.1) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบุคคล” น้ัน 

เปนการออกใหตามกฎหมาย 3 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพ่ือการครอง
ชีพ พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 

   (4.1.2) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “รายบุคคลและ
สถาบันเกษตรกร” น้ันเปนการออกใหตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

   (4.1.3) การออกหนังสืออนุญาตหรือแสดงสิทธิใหเปน “ชุมชน” น้ันเปน
การออกใหตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

 

(4.2) ความแตกตางในสิทธิในการถือครองที่ดิน 
   (4.2.1) การจัดที่ดินภายใตประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูไดรับการจัด

ที่ดินปฎิบัติตามกฎเกณฑครบถวนก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนาย 
จายโอน เมื่อครบกําหนดที่มีไวได 

   (4.2.2) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ            
พ.ศ.  2511 เมื่อสมาชิกหรือผูไดรับการจัดที่ดินปฏิบัติตามกฎเกณฑครบถวนก็จะไดรับเอกสารสิทธ์ิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินในขั้นสุดทาย ซึ่งมีสิทธ์ิที่จะจําหนายจายโอน เมื่อครบกําหนดที่มีไวได 

   (4.2.3) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2516 ผูที่ไดรับสิทธิในการเขาทําประโยชน เชา หรือ เชาซื้อ ไมวาจะในกรณีไดรับ หนังสืออนุญาตให
เขาทําประโยชนในเขตปฎิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) หรือโฉนดก็ตาม จะหามมิใหจําหนาย จายโอนหรือเปลี่ยน
มือ เวนแตตกทอดแกทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรเทาน้ัน 

   (4.2.4) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507     
ผูไดรับการจัดที่ดินจะไดรับหนังสืออนุญาตใหสิทธิทํากินช่ัวคราว (ส.ท.ก.1) ไมมีสิทธิจําหนาย จายโอน หรือ
เปลี่ยนมือ ยกเวนตกทอดแกทายาทโดยธรรม 

   (4.2.5) การจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 เปนการ
จัดใหเชาโดยที่ดินยังเปนของรัฐ 
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   (4.2.6) การจัดที่ดินตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมี
โฉนดชุมชน 

   เปนเพียงการอนุญาตใหแกชุมชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทาน้ัน ไม
สามารถจําหนายจายโอนไดแตสามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 

 
   (4.2.7) การจัดที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี 
    (1) กรณีหมูบานปาไม สมาชิกไมมีสิทธิจําหนายจายโอนได มี

เพียงสิทธิที่จะอยูอาศัยและมีที่ดินทํากิน แตตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 
    (2) กรณีหมูบานสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม สมาชิก

มีเพียงสิทธิในการอยูอาศัยและทํากินโดยเปนลูกจางของสวนปา ไมสามารถจําหนาย จายโอนได และตก
ทอดแกทายาทโดยธรรมได 

 

8.2.3 การตอตานการเพิกถอนที่ดินของรฐัเพื่อจัดใหประชาชน 
ไดมีการตอตานการเพิกถอนที่ดินของรัฐเพ่ือจัดใหประชาชนปรากฎในกรณีที่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2554: 1-2) ไมเห็นชอบกรณีการจัดใหมีโฉนดชุมชนในพ้ืนที่ปาไม
สาเหตุในการตอตานการยกเลิกเพิกถอนพ้ืนที่ของรัฐใหแกประชาชนนอกเหนือจากตองการรักษา
สภาพแวดลอมของประเทศโดยเฉพาะพ้ืนที่ปาไมแลว ที่สําคัญก็คือ การขายที่ดินและขายสิทธิในการใช
ประโยชนในที่ดินของเกษตรกรในที่ดินที่รัฐจัดใหโดยมีหลายกรณี ดังน้ี 

 

(1) การขายทีดิ่นในเขตนิคมสรางตนเองและนคิมสหกรณ 
เน่ืองจากการจัดที่ดินโดย ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. 2511 น้ัน 

เมื่อเกษตรกรซึ่งเปนสมาชิกนิคมปฏิบัติตามกฎระเบียบ ครบถวนแลว จะไดรับ หนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในที่ดิน (น.ส.3) หรือ โฉนดที่ดิน (น.ส.4) ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตมีเง่ือนไขหามโอนไปให
ผูอ่ืนเปนเวลา 5 ป อยางไรก็ตาม เกษตรกรที่เปนสมาชิกนิคมไดขายที่ดินที่รัฐจัดใหในเวลาตอมา ดวย
สาเหตุหลายประการ ซึ่งปรากฏในงานวิจัยของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2538:73) ที่พบวา
สาเหตุของการขายที่ดินในนิคมสรางตนเองลําตะคองอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา มี 4 ประการ คือ 
(1) มีหน้ีสินเพราะผลผลิตราคาตกตํ่าและเสียหายจากความแหงแลง (2) ที่ดินมีราคาแพงผลตอบแทนจาก
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารสูงกวารายไดจากการเกษตร (3) อายุมาก (4) บุตรหลานไมประสงคจะทํา
การเกษตรตอไป สวนในพ้ืนที่สหกรณนิคมหนองเสือ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มีสาเหตุ 3 ประการ 
คือ (1) มีหน้ีสิน (2)บุตรหลานไมประสงคจะทําการเกษตร (3) ที่ดินมีราคาแพงผลตอบแทนจากดอกเบ้ียเงิน
ฝากธนาคารสูงกวารายไดจากการเกษตร งานอีกช้ินหน่ึง คือ งานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(2552: 27-31) ไดศึกษาการขายที่ดินในพ้ืนที่นิคมสรางตนเองลําตะคอง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
ในป 2551 พบวาสมาชิกนิคมเมื่อไดรับเอกสารสิทธ์ิเปนโฉนดที่ดินแลวไดขายที่ดินไปจํานวนมาก เพราะ
ที่ดินมีราคาแพง ถาหากที่ดินอยูติดกับถนนลาดยางราคาจะสูงถึง 800,000 บาทตอไร  เมื่อมีการซื้อไปพัฒนา
เปนรีสอรท ราคาจะสูงถึงไรละ 1 ลานบาท 
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(2) การขายสิทธิในการใชประโยชนที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
 ในกรณีของการขายสิทธิในการใชประโยชนที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่หามจําหนายโอน ตาม

บทบัญญัติมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 น้ัน งานของศิรินภา 
อภิญญาวัชรกุล (2554:2) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับนิติสํานึกของเกษตรกรผูซื้อและขายที่ดินจากเอกสาร  ส.ป.ก. 
4-01 ในตําบลบานชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม พบวาแมกลุมเกษตรกรผูขายและผูซื้อสิทธ์ิจะรับรู
วามีขอหามตามกฎหมายก็ตาม แตการรับรูดังกลาวไมสามารถมีอิทธิพล หรือบทบาทตอเกษตรผูขายและผู
ซื้อได โดยเกษตรกรผูขาย ใหความเห็นวามีการบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง และ เกษตรกรผูขายตองการเงิน
มาแกปญหาที่ครอบครัวกําลังเผชิญอยูเปนตน งานอีกช้ินหน่ึงของ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
(2551: 305,307) ศึกษาเร่ืองการถือครองที่ดินของเกษตรกรในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี และชัยภูมิ ในป 2551 
พบวาราษฎร ในเขตปฏิรูปที่ดินขายสิทธิในการใชประโยชนในที่ดินเพราะ (1) ขาดปจจัยการผลิต (2) ขาด
เงินทุน (3) ส.ป.ก. 4-01 มีขอจํากัดในการกู เ งินไดเฉพาะจาก ธ.ก.ส. และ (4) ขาดปจจัยพ้ืนฐาน            
ดังรายละเอียดในรูปที่ 8-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2551: 307) 

 

 

 

 

 
 

รูปที่ 8-1  สาเหตุของการขายที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพชรบุรี และชัยภูมิ 
 

ที่มา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2551: 313) 

 
 

 

 

1  
ขาดปจจัยการผลิต 

 

 

2 

ขาดเงินทุน 

3 

ส.ป.ก..4-01 มีขอจํากัด 
4 

ขาดปจจัยพื้นฐาน 

ดินไมด ี

ผลผลิต 

รายไดต่ํา 

ขาดน้ํา 

พืชผล

 

ขาดเงินใช

 

กูในระบบไมเพียงพอ - โรงเรียน 

- สาธารณสุข 

- ตลาด 

กูนอกระบบ 

กูในระบบไมเพียงพอ 

คาใชจาย

สูงข้ึน 
หนี้สิน 

จํานองที่ดิน 

ถายคืนไมได 

เชา 

หาทีแ่ปลงใหม 

ขายที่ดิน 

เปลี่ยนอาชีพ 

สาเหตุการขายที่ดิน 
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 พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่มีการขายสิทธิในการใชประโยชนที่ดินจํานวนมากพ้ืนที่หน่ึง คือ เขตปฏิรูป
ที่ดินปาวังนํ้าเขียว – ปาเขาหลวง อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีขอมูลจากงานวิจัยหลายช้ิน 
คือ งานของศูนยขอมูลทองถิ่นเพ่ือการพัฒนา สถาบันราชภัฏนครราชสีมา (2544: 5-5) ซึ่งศึกษาเขต
เศรษฐกิจเกษตรจําเพาะวังนํ้าเขียวเพ่ือผลิตผลผลิตการเกษตรในพ้ืนที่ตําบลวังนํ้าเขียว และตําบลไทย
สามัคคีพบวาเกษตรกรสูญเสียที่ดินทํากินในอัตราสูง ทั้งโดยจํายอม คือ ถูกนายทุนยึดเน่ืองจากมีภาวะ
หน้ีสินมากและการขายที่ดินเพ่ือชดใชหน้ีทําใหมีนายทุนบางรายมีที่ดินมาก โดยช่ือของเจาของที่ดินยังเปน
ของชาวบานอยู แตไมมีสิทธิในการทําประโยชนจากที่ดินน้ัน กลายเปนคนเฝาที่ดินใหแกนายทุนและตอมามี
งานของยุพา ราชจินดา (2551: 1) ที่ศึกษาปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธิการใชประโยชนที่ดินของเกษตรกร
ในพ้ืนที่ตําบลระเริง อําเภอวังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบวาการขายสิทธิของเกษตรกรมีมากถึงรอยละ 50.5 
ของที่ดินที่รัฐจัดให  ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนสิทธิ คือ อายุรายได รายจาย และหน้ีสิน ในพ้ืนที่อําเภอวัง
นํ้าเขียวเชนเดียวกันมีงานของ ณิชาภา เฉยพันธ (2551:3) ซึ่งศึกษาการใชประโยชนที่ดินและสภาพ
เศรษฐกิจสังคมหลังการขายที่ดินของเกษตรกรบานไทยสามัคคีและบานไทยพัฒนา อําเภอวังนํ้าเขียว 
จังหวัดนครราชสีมา พบวาเกษตรกรขายที่ดินเพราะมีหน้ีสิน หลังการขายที่ดินเกษตรกร ไดหันไปประกอบ
อาชีพรับจางทั้งในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรทั้งในและนอกหมูบาน หรือรับจางเฝาที่ดิน    
การใชที่ดินเปลี่ยนจากพ้ืนที่เกษตรไปเปนรีสอรทในป 2554 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได
เขาไปตรวจสอบและพบวามีเกษตรกรทําผิดระเบียบจํานวน 2,125 ราย จากจํานวนทั้งหมด 6,217 ราย 
และมีรีสอรทในเขตปฏิรูปที่ดิน อําเภอวังนํ้าเขียวจํานวน 56 แหง (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม,   
2554: 1) ในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ ก็มีการขายสิทธิในการใชประโยชนในที่ดินเชนเดียวกัน ซึ่งปรากฏในงานของ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2554: 2-3) ในการศึกษาเรื่องพัฒนาสิทธิการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือนําไปสูกรรมสิทธ์ิในที่ดินรัฐที่พบวา ในเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนที่ทําการศึกษา 
คือ จังหวัดลําพูน ปราจีนบุรี เลย สุราษฎรธานี  และสุพรรณบุรี  มีการขายสิทธิการใชประโยชนในที่ดินทุก
จังหวัด โดยเกษตรกรใหเหตุผลในการขายที่ดินวาเปนเพราะมีเหตุจําเปนเรงดวน เชน ตองการเงินคา
รักษาพยาบาล เงินทุนการศึกษาของบุตรหลาน มีหน้ีสินเพราะรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายในครอบครัว 
ขาดโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนในการผลิตและตลาดสินคาโดยเฉพาะแหลงนํ้าและถนนเปนตน 

จากที่ไดทบทวนมาน้ีจะสรุปไดวาการขายที่ดินของเกษตรกรทั้งในพ้ืนที่เกษตรกรรมทั่วไป
หรือพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยูในโครงการจัดที่ดินของรัฐ มีสาเหตุที่สําคัญสรุปไดดังน้ี 

1. มีหน้ีสินจากการที่ผลผลิตมีราคาตกตํ่าและพืชผลเสียหายจากภัยแลง       
ขาดโครงสรางพ้ืนฐานทางการเกษตร เชน แหลงนํ้า ถนน ตลาด ไฟฟา  โรงเรียน  ฯลฯ 

2. มีความจําเปนเฉพาะหนาที่จะตองมีคาใชจาย เมื่อเจ็บปวยหรือเปนคาเลาเรียนของ
บุตรหลาน 

3. ที่ดินมีราคาแพงข้ึน เมื่อขายแลวนําเงินไปฝากธนาคารจะมีรายไดสูงกวาภาค
การเกษตร 

4. มีอายุมากทําการเกษตรตอไปไมไหว บุตรหลานก็ไมประสงคจะทําการเกษตร
ตอไป 

5. ขายเพ่ือไปซื้อที่ดินแปลงใหมที่มีราคาถูกกวา เงินที่เหลือนําไปใชหน้ีและลงทุน
ตอไป 

6. การบังคับใชกฎหมายในการหามโอนสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดใหไมมีประสิทธิภาพ 
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  ดวยเหตุผลตางๆ ที่เกษตรกรไดนํามาเปนสาเหตุในการขายที่ดินน้ัน ทาํใหหนวยงานของ
รัฐที่มทีี่ดินอยูในความรับผิดชอบ  ไมยินยอมที่จะยกเลิกเพิกถอนที่ดินมาจัดใหแกเกษตรกรเชนในอดีต  
ดังกรณีของโฉนดชุมชน ถึงแมวาจะเปนนโยบายของรัฐก็ตาม 

 

8.2.4 ปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินทํากิน 
  จากการทบทวนถึงการศึกษาของสถาบันทางวิชาการ นักวิชาการ คณะกรรมการเฉพาะกิจ
และหนวยงานจัดที่ดินทํากินตางๆ พบวามีปญหาและอุปสรรคในการจัดที่ดินรวม 14 ประการ คือ (1) 
นโยบายของรัฐบาลไมตอเน่ือง (2) ราษฎรบุกรุกพ้ืนที่ดําเนินการ (3) สภาพพ้ืนที่ไมเหมาะสม (4) คุณสมบัติ
ของสมาชิก (5) ตองลงทุนดานวิสาหกิจพ้ืนฐานสูง (6) ขาดงบประมาณ (7) ขาดอัตรากําลัง(8) กฎหมาย (9) 
อิทธิพลทองถิ่น (10) ผูกอการราย (11) ขาดหลักประกันเงินกูของสมาชิก (12) ตลาดจําหนายพืชผล (13) 
ดําเนินการลาชา (14) แนวเขตที่ดินไมชัดเจน 
  ปญหาทั้ง 14 ประการน้ี ไดเกิดขึ้นมาต้ังแตเริ่มโครงการจัดที่ดินทํากินในประเทศไทย
จนถึงปจจุบัน สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคน้ันไดใชปจจัย 5 ประการ คือ การเมือง (Political) 
เง่ือนไขทางสังคม (Social) งบประมาณ (Budgeting) สถาบัน (Bureaucracy) และวิชาการ (Technical) 
มาวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาไดดังน้ี 

(1) การเมือง (Political) ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 
แลวถึงปจจุบันเปนเวลา 83 ป ไดมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ 61 คณะ แตละคณะตางก็มีนโยบายใน
เรื่องการจัดที่ดินที่ตางกัน จึงทําใหนโยบายการจัดที่ดินทํากินไมมีเอกภาพ 

(2) เง่ือนไขทางสังคม (Social) จากการที่นโยบายของรัฐไมมีเอกภาพ การจัดที่ดินจึง
ดําเนินการไดลาชา ไมทันตอความตองการของประชากรที่เพ่ิมข้ึน ประชาชนจึงเรียกรองการจัดที่ดินจากรัฐ ใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดินมากกวาที่จะเรียกรองใหมีการปฏิรูปที่ดิน โดยผานทางผูแทนราษฎร ซึ่งในป พ.ศ. 2530 ไดมี
ญัตติใหเพิกถอนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเปนที่ดินทํากินแลวออกเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดินจํานวนมากถึง                 
34 ญัตติ (โสภณ ชมชาญ, 2538: 7) ถึงแมวาในขณะน้ันจะมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มิถุนายน 2525 หามมิให
หนวยงานจัดที่ดินขยายพ้ืนที่ ยกเวนการปฏิรูปที่ดินก็ตาม จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติอีกคร้ัง วันที่ 4 พฤษภาคม 2536 
เรื่องการพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตปาไม การแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินจึงเปนการดําเนินการโดยการ
ปฏิรูปที่ดิน 

(3) งบประมาณ(Budgeting) จากการที่มีหนวยงานจัดที่ ดินจํานวนมาก 
งบประมาณสวนหน่ึงจะเปนงบอํานวยการของหนวยงาน ย่ิงมีหนวยงานมากข้ึน งบอํานวยการก็จะเพ่ิมขึ้น 
และจะไปลดงบลงทุนหรืองบพัฒนาพ้ืนที่ลง ดังน้ันทุกหนวยงานจึงมีปญหางบประมาณไมเพียงพอในการ
ดําเนินการ จึงมีการไปกูเงินจากองคการตางประเทศ เชน โครงการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดิน 

(4) สถาบัน (Bureaucracy) สืบเน่ืองจากมีหนวยงานจัดที่ดินทํากินมีจํานวนมาก
ตางก็มีที่มาของอํานาจในการดําเนินการที่แตกตางกัน ถึงแมจะมีวัตถุประสงคหลักก็คือจัดที่ดินทํากินเพ่ือ
เกษตรกรรมใหเกษตรกรอยูดีกินดี แตขั้นตอนตามกฎเกณฑของแตละหนวยงานกําหนดข้ึนน้ันมีความ
ยุงยากและลาชา การจัดที่ดินจึงไมทันกับความตองการของประชากรที่เพ่ิมขึ้น ประชาชนจึงแสวงหาที่ดิน
โดยตนเองในการบุกรุกปาไม 
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(5) วิชาการ (Technical) ตามหลักการเริ่มจากการคัดเลือกที่ดินที่เหมาะสมตอ
การเกษตร มีโครงสรางพ้ืนฐานที่อํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับการจัดที่ดินเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน บานพัก ถนน แหลงนํ้า ตลาด โรงเรียน โรงพยาบาล ไฟฟา และเงินทุน หลักการดังกลาวน้ีได
บรรลุไวในแผนปฏิบัติการโครงการของหนวยงานตางๆ แตจากการขาดแคลนงบประมาณและบุคลากร 
วิชาการที่กําหนดไวจึงไมมีผลในทางปฏิบัติเทาที่ควร เมื่อขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐาน สงผลใหผูไดรับการ
จัดที่ดินดํารงชีวิตอยางแรนแคนมีหน้ีสินจึงขายหรือโอนที่ดินที่รัฐจัดใหกับผูอ่ืนไปดังที่ปรากฎอยูในปจจุบัน 
 

8.2.5 ผลจากนโยบายการจดัที่ดินทํากินในประเทศไทย 
  จากนโยบายการจัดที่ดินทํากินที่ไดทบทวนมาขางตนน้ัน มีผลการดําเนินจัดที่ดินทํากิน
ของหนวยงานที่สําคัญ สามารถดําเนินการไดทั้งสิ้น 43,166,565 ไร ใหแกเกษตรกร 2,714,494 ราย (ตารางที่ 8-2) 
  ในขณะเดียวกันยังมีผูที่ไรที่ดินทํากินอีกจํานวนมากและเรียกรองขอที่ดินทํากินจากรัฐ 
 

ตารางที่ 8-2 ผลงานจัดที่ดินโดยหนวยงานที่สําคัญ 
 

หนวยงาน โครงการ ที่มาของอํานาจในการจัดที่ดิน เนื้อที่ (ไร) จํานวน
ครัวเรอืน 

กลุมที่ 1 ยังดําเนินการอยูในปจจุบัน 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1 
 

นิคมสรางตนเอง พ.ร.บ. จัดที่ดินทํากินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ. 2511 

3,347,111 171,048 

กรมสงเสริมสหกรณ2 นิคมสหกรณ พ.ร.บ. จัดที่ดินทํากินเพ่ือการครองชีพ 
พ.ศ.2511 

2,310,450  91,810 

ส.ป.ก.3 ปฏิรูปที่ดิน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 

34,557,565 2,147,249 

องคการทหารผานศึก4 โครงการสงเคราะหทหารผานศึก 1.มติคณะรัฐมนตรี 
2.มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

92,102  1,688 

กรมธนารักษ5 โครงการขอคืนที่ ราชพัสดุ  
1 ลานไร 

พ.ร.บ. ท่ีราชพัสดุ 2518 
มติคณะรัฐมนตรี 

114,239 6,870 

สํานักงานโฉนดชุมชน6 โฉนดชุมชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
จัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 

1,945 269 

รวม 40,423,412 2,418,934 
กลุมที่ 2 ยุติการขยายเนื้อที่ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 22 มิถุนายน 2525 

กรมที่ดิน7 โครงการจัดที่ดินของกรมที่ดิน ประมวลกฎหมายที่ดิน  2,234,265 286,432 
กรมพัฒนาที่ดิน8 โครงการจัดพัฒนาที่ดิน 1.มติคณะรัฐมนตรี 

2.มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
174,395  7,039 

องคการอุตสาหกรรมปาไม 9 หมูบานสวนปา มติคณะรัฐมนตรี 334,493 2,089 
รวม 2,743,153 295,560 

รวม (1)+(2) 43,166,565 2,714,494 
ที่มา:  
 1 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  6สํานักงานโฉนดชุมชน 
 2 กรมสงเสริมสหกรณ   7 กรมที่ดิน 
 3 ส.ป.ก.    8 กรมพัฒนาที่ดิน 
 4องคการสงเคราะหทหารผานศึก  9 ออป 
 5กรมธนารักษ     
หมายเหตุ 
 ถึงแมวามติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 มิถุนายน 2525 ไดยกเลิกที่หามมิใหหนวยงานจัดที่ดินตางๆ ยกเวน ส.ป.ก. ขยายพ้ืนที่ดําเนินการ 
แลวก็ตามแตทุกหนวยงานยังมิไดมีการดําเนินการหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติแตอยางใด 
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8.3 นโยบายการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 รัฐไดมีนโยบายการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ปรับเปลี่ยนตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศมาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหเห็นสาระสําคัญการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในบทน้ีจะครอบคลุม 2 เรื่อง คือ 
(1) นโยบายการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และ (2) ผลจากนโยบายการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
 

 8.3.1 นโยบายการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
สาระสําคัญของหัวขอน้ีจะมี 2 เรื่อง คือ (1) นโยบายการเชาที่ดินในประเทศไทย (2)    

ผลจากนโยบายการเชาที่ดินในประเทศไทย 
  ปญหาการถือครองที่ดินที่สําคัญประการหน่ึงคือการเชาที่ดินของเกษตรกรที่เกิดข้ึนอยาง
ตอเน่ืองมาเปนเวลาชานาน การเชาที่ดินสะทอนถึงความเหลื่อมล้ําในการถือครองที่ดินของสังคมไทยที่คน
ยากจนไมสามารถเขาถึงที่ดินทํากินได ปญหาดังกลาวน้ีรัฐไดตระหนักและ กําหนดแนวทางการแกไขปญหา
มาอยางตอเน่ืองจึงปรากฏเปนนโยบายและเหตุการณดังตอไปน้ี 
  พ.ศ. 1837 ไดมีอาณาจักรลานนาสถาปนาขึ้นในสมัยพญามังรายซึ่งพญามังรายไดทรง
บัญญัติกฎหมายที่เรียกวา “มังรายศาสตร” มีหลักปฏิบัติเรื่องการเกษตรที่เกี่ยวกับเหมืองฝาย และ
การเกษตรโดยกฎหมายใหความศักด์ิสิทธ์ิตอเหมืองฝาย ดังบทบัญญัติที่วา “ผูใดสะหาวดีหอบูชาฝายทานเสีย 
ตองถือวาผิดผีฝายหื้อมันแปงหอบูชาด่ังเกา แลวหื้อมันแตงเครื่องบูชาบริกรรมหื้อชอบแลว หื้อมันเปง
ฝายไวดังเกา” หมายถึงหากผูใดทําลายศาลเทพารักษหรือหอผีฝายใหเกิดเสียหายหรือทําลายตัวฝาย 
จะตองรับผิดชอบซอมแซมและจัดเครื่องพลีกรรมใหถูกตอง มิฉะน้ันจะตองไดรับโทษ (เยาวนุช เวศรภาดา และ 
วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ, 2543:  22-23) 
  นอกจากน้ีไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเกษตรเรื่อง “ไพรสรางไรนา” ดังน้ี 
   มาตรา 1 ไพรอุตสาหะสรางปาคานารางสวนรางใหเปนนาเปนสวนเปนบานเมือง
ใหกินขาวไปกอนสามป ตอจากน้ันจึงเก็บคานาคาสวน เพ่ือใหไพรผูอุตสาหะสรางบานเมือง ฯลฯ เปน
พลเมืองดี (ฝุนบานฝุนเมืองดี) ไดรับความสุขสบาย 
   “หากมีผูใดถือดีวา มียศศักด์ิมาเพิ่มคาเชานาใหแกขุนผูกินนา เพื่อจักแยงชิง
เอานาไปจากผูสรางคนเดิมนั้นอยายอมใหกระทําได มันเปนคนเลว อยาปลอยใหมียศมีอํานาจ ถาเปนผู
เกียจคราน ก็จําทําใหไรนาเสียหายบานเมืองก็จะพลอยเสื่อมถอยไปดวย 
   ผูใดทํานาขุมทาน  เจาของนาขุมเรียกเอาคานาเม่ือเวลาตนต้ังม่ันคงขนาดปู
กัดไมขาด เอาคานาครึ่งหนึ่ง เม่ือขาวสุกจึงมาเก็บอีกใหครบ ผิเจาของนาขุมเรียกคานาไดครบภายใน
ครั้งที่ 2 ที่ 3 อยาวาอะไรเถิดผิทวงถาม 5 ครั้ง 6 ครั้ง ยังชําระไมครบใหเจาของนาขุมยึดเอาขาวให
คุมคานา แลวอยายอมใหทํานาตอไป ผูใดทํานาขุมของทานไมทั่วถึง ใหสงคืนแกเจาของอยาสืบชวงให
ผูอ่ืนทํานา ผิสืบชวงใหผูอ่ืนไป ใหเอานาคืนทั้งหมด 
   ผูใดทํานาของทาน ใหคานาครบทุกปไมลาชา ผูอ่ืนจะไปเพิ่มคาเชาใหแก
เจาของ นาขุมเพื่อแยงนาไปทําผูทําอยูกอน อยาปลอยใหเจาของนาตัดสิน ถาหากปลอยไป ผูม่ังมี
ยอมจะไปขึ้นราคาคาเชาแกเจาของนา ถาหากชนะก็จะเอานานั้นไปทํา จัดวาไมชอบธรรม 
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   ผูใดทํานาทาน ทิ้งนาบางสวนหรือทั้งหมดใหรางโดยไมมีเหตุผล และไมบอก
ใหเจาของนาทราบ เม่ือเจาของนาไปทวงคานา มันจึงบอกวาปลอยนาทิ้งไว ก็ตองบังคับใหมันใชคานา
ใหจงได แลวใหเรียกนาคืนเสียเถิด” (ประเสริฐ ณ นคร, 2521: 6, 102-103) 
   พ.ศ. 1893 สมัยกรุงศรีอยุธยาไดมีการตรากฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จที่วาดวย
เรื่องการไรนาและสัตวพาหนะ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535: 61) ซึ่งมีเรื่องการเชาที่ดินอยูดวย 
   กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทที่ 59 มาตรา 48 มีบทบัญญัติไววา “ผูใดเชาที่ ไร
นา วาจะทํากินแลใหคาเชาแกเจาของนั้น เม่ือถึงเทศกาลจะทํานายังไปมิไดทํานา ถาเจานาเอานาไปให
ผูอ่ืนเชาเลา ควรใหเรียกเอาคานานั้นคืนเปนทวีคูณ ถาหาฝนมิไดผูเชามิไดทํา ผูเชานาจะคืนเอาคานา
นั้นมิได เม่ือมีฝนพายหนาจึงใหทํา เพราะเหตุทํานานั้นเอาฝนเปนประมาณ 
   ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2431 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรไดมีการใหสัมปทาน  แก   “บริษัท
ขุดคลองและคูนาสยาม” ทําการขุดคลอง “รังสิตประยูรศักด์ิ” รวมทั้งคลองแยกและคลองซอย รวม 43 คลอง ความ
ยาวรวมทั้งสิ้น 33,400 เสน (ปยนาถ บุนนาค, 2537:  42) คลองใหญ (คลองรังสิต) กวาง 8 วา ยาว 1,370 เสน คลอง
แยกกวาง 3-5 วา คลองรังสิตประยูรศักด์ิที่ทําการขุดน้ีอยูในบริเวณทองทุงหลวงหรือทุงรังสิต ซึ่งอยูทางฝงตะวันออก
ของแมนํ้าเจาพระยา มีคลองเปรมประชากรเปนเขตอยูทางดานตะวันตก แมนํ้าเมืองนครนายกคั่นอยูดานตะวันออก 
ดานใตมีคลองแสนแสบ คลองบางขนากเปนเขต สวนดานเหนือจดอยุธยา สระบุรี  และนครนายก 
   การใหสัมปทานครั้งน้ีมีระยะเวลาดําเนินงาน 25 ป โดยมีเง่ือนไขใหบริษัทเปนผูออก
ทุนทั้งหมด  รัฐจะยกกรรมสิทธ์ิที่ดินสองฝงคลองที่ไมมีผูใดจับจอง โดยวัดต้ังแตฝงคลองขึ้นไปฟากละ 40 เสน (1,600 
เมตร) ทั้งสองฝงตลอดลําคลองใหญและ 25 เสน (1,000 เมตร) ทั้งสองฝงฟากคลองตลอดลําคลองเล็ก  
บริษัทจะขายใหผูใดก็ไดตามความปรารถนา แตตองเหลือที่ริมฝงทั้ง 2 ขางๆ ละ 6 วา เพ่ือใชเปนที่สาธารณ  
บริษัทเปนผูรักษาคลองและเก็บเงินจากเรือที่ผานไปมาโดยแบงใหรัฐบาลรอยละ 20 ของเงินที่เก็บได
ทั้งหมด  โดยไดเริ่มขุดในป  พ.ศ. 2433  ในป พ.ศ. 2436  ไดทําสัญญาใหมและเลื่อนกําหนดขุดคลองรังสิต
ใหเสร็จตอไปอีก 5 ป จาก พ.ศ.2438 เปน  พ.ศ. 2443 แลวเสร็จทั้งหมด พ.ศ. 2447 ทั้งน้ี พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดเสด็จพิธีเปดคลองรังสิตประยูรศักด์ิ ประตูนํ้าจุฬาลงกรณและ เสาวภาผองศรี  
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน  2439 (ร.ศ. 115) และตอมาไดโอนกิจการของ บริษัทมาเปนของรัฐบาลเมื่อ   
พ.ศ. 2458 เปนตนมา (อุดม สกุลพราหมณ และนิพัฒน ปจฉิมพิพงส,  2537: 241) เมื่อบริษัททําการขุดคลอง
แลวเสร็จ ที่รกรางวางเปลาก็กลายเปนที่นาอันอุดมสมบูรณ 
   ภายหลังการขุดคลองรังสิตและคลองซอยตางๆ เสร็จสิ้นลง ไดเพ่ิมพ้ืนที่ทํานาขึ้น
อีกจํานวนมาก ไดมีการต่ืนตัวในการจับจองที่ดินตลอดจนซื้อจากบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามในป 2450 
การเชาที่ดินในเขตทุงรังสิตมีผูเชามากกวารอยละ 90 อัตราคาเชานากอนป 2448 ประมาณรอยละ 12-24 
ของผลผลิตตอไรไดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 37-54 ของผลผลิตตอไรในป 2448 และจํานวนชาวนาที่ไมมีที่ดิน
ของตนเองมีจํานวนถึงรอยละ 36 (สุภาภรณ จรัลพัฒน, 2522: 8) 

การพัฒนาทุงรังสิตที่กลาวมาน้ี มีผลกระทบทางดานสังคมตามมา มีการลงทุนใน
ธุรกิจที่ดินจนมีนายทุนที่ดินและผูถือครองที่ดินรายใหญจํานวนมาก และดูเหมือนวาจะเปนอาชีพที่มั่นคง        
ดังทรรศนะของกรมหมื่นนราธิปประพันธพงศที่วา “จากการที่ไดรับพิจารณาอยางรอบคอบและไดมีโอกาส
รวมในธุรกิจประเภทตางๆ ดวยตนเองแลว ขาพเจาไดขอสรุปที่วากิจกรรมที่เหมาะสมที่สุดสําหรับขุนนางที่
ตองการยึดอาชีพมาเลี้ยงชีวิต หรือเพ่ือลงทุนน้ันยากที่จะหาอะไรดีไปกวากิจการดานที่ดิน และผลประโยชน
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จากที่ดินน้ันจะหาอะไรดีไปกวาการใหเชาที่ดินแกชาวนาเปนไมมี” (ฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ 2524: 
184-185) 

วันที่ 17 สิงหาคม 2492 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเร่ืองการขายที่นาใหกรม
สหกรณและราษฎรผูทํานา โดยไดพิจารณาวาเพ่ือเปนการสงเสริมใหราษฎรผูทํานา ไดมีที่นาเปนกรรมสิทธ์ิ
ของตนเองโดยกวางขวางย่ิงขึ้น สมควรที่รัฐบาลจะตองดําเนินการชวยเหลือ ในที่สุดไดลงมติวา บรรดาที่นา
ที่เปนของราชพัสดุก็ดี ของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยก็ดี หรือของหนวยราชการอ่ืนใดก็ดีที่ได
ใหราษฎรเชาทํานาอยู น้ัน ใหผูถือกรรมสิทธ์ิจัดการโอนขายใหแกกรมสหกรณไปจัดสหกรณเชาซื้อ        
เพ่ือประโยชนของราษฎรผูทํานาตอไป หากที่นาแปลงใดที่ไมเหมาะในการที่กรมสหกรณจะจัดเปนรูป
สหกรณแลว ก็ใหขายใหแกชาวนาตอไปไดโดยวิธีเชาซื้อ ทั้งน้ีใหรีบจัดการซื้อขายกันในราคาอันสมควรโดย
ถือราคาทองตลาดเปนมาตรฐาน 
   สําหรับที่นาอันเปนทรัพยสินของศาสนสมบัติน้ัน ใหกระทรวงศึกษาธิการรับไป
ปรึกษาหารือกับทางคณะสงฆเพ่ือจัดการขายทํานองเดียวกัน 
   ขอมูลจากการสํามะโนเกษตรป พ.ศ. 2493 พบวามีการเชาที่ ดิน จํานวน 
365,656 ราย เน้ือที่ 5,975,000 (กองเศรษฐกิจการเกษตร, 2499: 124) 

 

วันที่ 17 ตุลาคม 2493 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา     
พ.ศ. 2493 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 67 ตอนที่ 56 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2493 

วันที่ 13 กุมภาพันธ 2494 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวง ทบวง กรม และ
หนวยราชการตางๆ ระงับการขึ้นคาเชานา คาเชาที่ดิน และคาเชาอาคาร ที่อยูในความควบคุมดูแลของ
กระทรวง ทบวง กรมและหนวยราชการตางๆ 

วันที่  4  พฤษภาคม 2494  ได มี การประกาศพระราชกฤษฎีกาให ใช
พระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา พ.ศ. 2493 ในทองที่บางจังหวัด พ.ศ. 2494 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 
68 ตอนที่ 28 ฉบับพิเศษ ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2494 

วันที่ 2 กรกฎาคม 2494 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหเทศบาลขึ้นคาเชานา     
คาเชาที่ดินและคาเชาอาคาร โดยมีเหตุผลวา เทศบาลเปนองคการบริหารสวนทองถ่ิน รายไดของเทศบาลก็
นําไปใชจายในการสาธารณูปโภคเพ่ือประโยชนแกราษฎรในทองถ่ินน้ัน สมควรที่จะใหเทศบาลเรียกคาเชา
เพ่ิมไดตามความเหมาะสม จึงใหยกเวนการบังคับตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันที่  2 กรกฎาคม 2495 คณะรั ฐมนตรี ได พิ จารณา เรื่ อ งการแก ไ ข
พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ.2493 ตามที่กระทรวงมหาดไทยรายงานวา นับต้ังแตไดประกาศใช
พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2493 และไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเชานา พ.ศ. 2493 ในทองที่ 18 จังหวัด เปนตนมาน้ัน ไดเกิดมีปญหามากหลายซึ่งเกิดจากการ
พยายามหลีกเลี่ยงที่จะปฎิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว อันเปนเหตุใหมีการรองเรียนยื่นคํารองทุกขตอ
ทางราชการอยูเสมอๆ ซึ่งในเรื่องน้ีกระทรวงมหาดไทยก็ไดพยายามแกไขอุปสรรคตางๆ ที่เกิดข้ึน โดย
พยายามใหความเปนธรรมแกทุกฝาย และไดถือปฎิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในอันที่จะใหราษฎรไดมีที่ทํา
กิน โดยเฉพาะชาวนาก็ไดพยายามที่จะใหไดมีที่นาเปนของตนเอง แตถึงกระน้ันก็ตามก็ยังปรากฎวาราษฎร
ชาวนาผูยากจนยังไดรับความเดือดรอน เพราะเจาของนารายใหญๆ ไดใหผูอ่ืนเชานาของตนผูกขาดไปน้ันได
นําไปใหเชาชวงหาผลประโยชนตอไปซึ่งการนําไปใหเชาชวงน้ีไดกอใหเกิดการรองเรียนในแงตางๆ อันเกิด
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จากเลหเหลี่ยมของผูเชาผูกขาดที่พยายามจะหาประโยชนใหตนเองมากที่สุด และทําใหเปนเร่ืองยุงยากขึ้น
เสมอๆ นอกจากน้ันก็เปนเหตุใหราษฎรชาวนาผูยากจนตองเสียคาเชาสูงกวาที่ควรจะเสียใหแกเจาของนาอีกดวย 
ผูเชาทําจริงๆ ไมกลาที่จะรองเรียนและสมยอมตามขอเรียกรอง มิฉะน้ันก็ไมไดนาทํา บางรายเปลี่ยนผูเชา
ชวงเปนทํานองลูกจางเสียดังน้ีกฎหมายควบคุมการเชานาก็ใชบังคับไมได 
   ตามสาเหตุตางๆ ดังกลาวขางตน กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเห็นวา เพ่ือตัด
ปญหายุงยากตางๆ ตลอดจนเพ่ือเปนการชวยเหลือราษฎรชาวนาผูยากจนใหไดรับความเปนธรรมตาม
สมควร ในช้ันน้ี จึงเห็นควรใหบรรดานาขององคการราชการ เชน นาของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย นาของกรมธนารักษ (กรมคลัง) หรือของหนวยราชการอ่ืนใดก็ดี เลิกการใหบุคคลเชานา
ผูกขาดไปเพ่ือเอาไปใหเชาชวงเสียและใหหนวยราชการอ่ืนใดก็ดี เลิกการใหบุคคลเชานาผูกขาดไปเพ่ือเอา
ไปใหเชาชวงเสียและใหหนวยราชการน้ันๆ เอานาไปใหผูทํานาเชาโดยตรงตอไป สวนนาของเอกชน
ภายนอกวงราชการน้ันจะใหปฎิบัติตามนัยดังกลาวไดก็จะตองมีการแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา 
พ.ศ.2493 บางมาตราให เลิกการให เชาชวงเสียคณะรัฐมนตรี พิจารณาแลวมีความเห็นตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอและใหดําเนินการตอไปได 

วันที่ 15 มีนาคม 2497 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเร่ือง การชวยเหลือราษฎร    
ผูเชานาทํา  โดยพิจารณาวา ตามที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายชวยเหลือราษฎรผูเชานาทําโดยผานนายกองนาน้ัน 
บัดน้ียังคงมีผูไดรับมอบหมายจากหนวยราชการบางหนวยเหมาเชาที่นาแบงไปใหราษฎรเชาเอากําไรทํานอง
นายกองนาอยูอีก ทั้งๆ ที่ไดเคยมอบใหผูวาราชการจังหวัดชวยควบคุมดูแลเพ่ือใหมีการเชาโดยตรงจากหนวย
ราชการน้ันแลว คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหผูวาราชการจังหวัดและเจาหนาที่ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม 2495 

วันที่  23 พฤศจิกายน  2497  ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให ใช
พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2493 ในทองที่จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2497 ในราชกิจจานุเบกษา   
เลมที่ 71 ตอนที่ 76 ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2497 

 

ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) มีนโยบาย
ดานการเกษตรที่เกียวของกับการเชาที่ดินในขอ 7 ดังน้ีเพื่อสงเสริมใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนจากการ
ลงแรงลงทุนของตนโดยชอบธรรม ปองกันมิใหเกษตรกรเสียเปรียบในเรื่องการตลาด การเชาที่ดิน และ
การกูเงินเอกชน (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 47) 

ในป 2507 กรมพัฒนาที่ดิน ไดทําการสํารวจความสัมพันธระหวางการถือครอง
ที่ดินกับภาวะการณผลิตของชาวนาใน 5 จังหวัดภาคกลาง คือ ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครนายก 
ลพบุรี และนครสวรรค ปรากฏวามีชาวนาที่ถือครองที่ดินในฐานะผูเชาถึงรอยละ 56 ในจํานวนน้ีเปนผูเชา 
ที่นาทั้งหมด โดยไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองรอยละ 27 และผูเชาที่นาบางสวน คือ มีที่ดินตนเอง
บางสวนอีกรอยละ 29 ตอมาในป 2508 ไดขยายการวิจัยออกไปอีก 11 จังหวัด คือ จังหวัดพระนคร ธนบุรี 
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครปฐม เพชรบุรี กาญจนบุรี สระบุรี ชัยนาท สิงหบุรี และสุพรรณบุรี         
ซึ่ง ไชยยงค ชูชาติ และคณะ (2512) ไดสรุปและใหขอเสนอแนะเรื่องการเชาที่ดินไว วาสมควรที่จะควบคุม
การเชานาใหมีความเสมอภาค และประสิทธิภาพเทาที่ควรเพ่ือเสริมสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนแก
เจาของที่ดินและผูเชา ซึ่งอาจดําเนินการไดโดยวิธีดังตอไปน้ี 1) แกไขพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา 2) 
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เชาที่ดินจากเอกชนมาใหผูเชาไดเชาชวง และ 3) เปนผูแทนกําหนดมาตรการเชาที่ดินระหวางเจาของที่ดิน
กับผูเชา 

ถึงแมวาจะไดมีขอเสนอดังกลาวน้ีก็ตาม แตสถานการณการเชาที่ดินไมได       
ลดนอยลงแตอยางใด (อดุล นิยมวิภาต, 2515: 1-6) ไดรายงานวา ในระหวางป 2511-2512 มีผูเชาทั้ง
ประเทศรวม 415,195 ครอบครัว โดยภาคกลางมีผูเชา 201,285 ราย หรือ 40.66 ภาคเหนือ 18.25 
ภาคใตรอยละ 15.66 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอนละ 2.67 

วันที่ 14 เมษายน 2513 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเชานาฉบับใหม ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา โดยใหกระทรวงเกษตรสงผูแทนเขาไปรวมพิจารณาในช้ันกรรมการ กฤษฎีกาตามที่รัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงเกษตรไดต้ังเปนขอสังเกตไวในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  

วันที่ 7 กรกฎาคม 2513 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติใหดําเนินการตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. .... วาไมสมควร
บังคับใหการเชานาตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนไวในรางพระราชบัญญัติน้ี และเห็นควรบัญญัติใน
ทํานองที่วาเมื่อไดมีการเชานาแมมิไดทําเปนหนังสือก็ใหอยูภายใตบังคับแหงรางพระราชบัญญัติน้ี  

วันที่  7 พฤษภาคม 2517  คณะรัฐมนตรีมีม ติเห็นชอบและใหแต ง ต้ัง
คณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณาการชวยเหลือชาวนาใหไดเชาที่นาเดิมประกอบดวย รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการและเจาของเรื่องกรรมการ 4 ทาน กรรมการและเลขานุการอีก 1 ทาน 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการในเรื่องน้ีเปนการดวนที่สุดตามที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเสนอ 

วันที่  23 กรกฎาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติควบคุม
การเชานา พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาเปนการดวน โดยใหเชิญผูแทนกระทรวงมหาดไทยและผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณมารวม
พิจารณา ทั้งน้ีใหพิจารณาถึงการเพาะปลูกพืชอยางอ่ืนดวย  

วันที่ 17 กันยายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเชานา พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว และใหเสนอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติตอไปได  

วันที่ 17 ธันวาคม 2517 ประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 215 

วันที่ 20 พฤษภาคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหกระทรวงมหาดไทยรับ
เรื่องรางพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา (ฉบับที่  ..) พ.ศ. .... ไปพิจารณาใหม ตามนโยบายที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรับทราบไปจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เพราะผิดวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติการเชานา พ.ศ. 2517 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  

วันที่ 22 กรกฎาคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ยกเวนเกี่ยวกับการจัดที่ดินตามกฎหมายที่ดินและ
การจัดที่ ดินโดยรัฐเปนผูดําเนินการ) ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงคณะที่ปรึกษากฎหมายของ
นายกรัฐมนตรีตรวจพิจารณา  
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วันที่ 5 สิงหาคม 2518 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหเลขาธิการกฤษฎีกา พิจารณา
รางพระราชบัญญติัควบคุมคาเชานา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ใหทันเสนอรัฐสภาในวันศุกรที่ 8 สิงหาคม 2518 

วันที่ 20 กรกฎาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเชานา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว และใหเสนอ
รัฐสภาตอไปได  

วันที่ 14 สิงหาคม 2524 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 16 ฉบับพิเศษ 

ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการข้ึนทะเบียนคนจน มีผูมาลงทะเบียนเกี่ยวกับเรื่องที่ดิน
ทํากิน 4,000,724 ราย มีผูเชาที่ดิน 678,077 ราย หรือรอยละ 16.94 ของผูที่มีปญหาที่ดินทํากิน (กรมการ
ปกครอง, 2551) 

วันที่ 3 พฤษภาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทยดําเนินการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ตอไปตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ทั้งน้ีใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณรับความเห็นของกระทรวงพาณิชยและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของดวย  

พ.ศ. 2554 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดทําการสํารวจการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมพบวา เกษตรกรไทยเชาที่ดินประมาณรอยละ 45 ของเกษตรกรไทยทั้งหมด 5.87 ลาน
ครัวเรือน มีเน้ือที่ 30.59 ลานไร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2557: 1) 

พ.ศ. 2556 มีรายงานการศึกษาเรื่องการเชาที่ดินเพ่ือทําการเกษตรในพ้ืนที่
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาวา มีการเชาที่นามากถึงรอยละ 72 ของที่นาทั้งหมด (พงษทิพย สําราญจิตต, 
2556: 1) 

  วันที่ 16 มิถุนายน 2558 กระทรวงมหาดไทยไดรายงานคณะรัฐมนตรีวาได
ดําเนินการลดคาเชานาในปผลิต 2557/2558 ใหแกผูเชานาจํานวน 380,965 ราย 
 

ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 38 ก ลงวันที่ 29 เมษายน 2559 โดยยกเลิกมาตรา 26 และ มาตรา 
37 แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ 2524 โดยใหใชความตอไปน้ีแทน 
  “มาตรา 26 การเชานาที่ไดทําหลักฐานการเชานาไวเปนหนังสือ ใหมีระยะเวลาการเชานา
ตามที่กําหนดในหลักฐานการเชานาน้ัน แตถาไมไดกําหนดระยะเวลาการเชานาในหลักฐานการเชานาหรือ
กําหนดไวนอยกวาสองป ใหการเชานาน้ันมีกําหนดสองป 
  การเชานาที่มีไดทําหลักฐานการเชานาไวเปนหนังสือใหถือวาการเชานามีกําหนดคราวละ
หกป เมื่อสิ้นระยะเวลาการเชานาตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ถาผูใหเชานามิไดบอกเลิกการใหเชานา ตาม
มาตรา 37 และมิไดมีการตกลงเชานากันใหม ในกรณีไดทําหลักฐานการเชานาไวเปนหนังสือใหถือวา
หลักฐานการเชานาน้ันยังคงมีผลบังคับตอไปเทาระยะเวลาที่กําหนดไวในหลักฐานการเชานาน้ันหรือมี
กําหนดสองปตามวรรคหน่ึง แลวแตกรณี และในกรณีที่ไมมีหลักฐานการเชานาเปนหนังสือ ใหถือวามีการ
เชานาน้ันตอไปอีกคราวละหกปตามวรรคสอง 
  บทบัญญัติมาตราน้ี มิใหใชบังคับแกการเชาชวงนา” 
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  “มาตรา 37 ถาผูใหเชานาไมประสงคจะใหเชานาตอไปเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการเชานา
ตามมาตรา 26 ผูใหเชานาตองแจงเปนหนังสือตอผูเชานากอนสิ้นสุดระยะเวลาการเชานาไมนอยกวาหก
เดือน พรอมทั้งแจงให คชก. ตําบล ทราบดวย และเมื่อ คชก. ตําบล ไดรับแจงแลว ใหมีหนังสือสอบถามผู
เชานาวายังประสงคจะเชานาน้ันตอไปหรือไม 

ถาผูเชานายังประสงคจะเชานาน้ันตอไป ใหแจงผูใหเชานาและ คชก. ตําบล ทราบภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูใหเชานา และให คชก. ตําบล ดําเนินการไกลเกลี่ยใหยุติ ถาสามารถ
ไกลเกลี่ยใหยุติได ก็ใหดําเนินการตามผลของการไกลเกลี่ย ในกรณีที่ไมอาจไกลเกลี่ยใหเปนที่พอใจของทั้ง
สองฝาย ให คชก. ตําบล พิจารณาเหตุผลและความจําเปนของผูใหเชานา ถาเห็นวาผูใหเชานามีความ
จําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงไดที่จะใชที่นาน้ัน ก็ใหสั่งใหการเชานาสิ้นสุดลง เวนแตในกรณีที่เห็นวาผูเชานาจะ
เดือดรอนเกินสมควร จะใหผูเชานาทํานาตอไปอีกหน่ึงปก็ได 

ในกรณี คชก. ตําบล เห็นวาผูใหเชานาไมมีเหตุผลและความจําเปนที่ไมอาจหลีกเลี่ยงไดที่
จะใชที่นาน้ัน ให คชก.ตําบล วินิจฉัยใหการเชานาน้ันมีผลตอไปอีกสองป 

ผูมีสวนไดเสียอาจอุทธรณคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล ตามวรรคสองและวรรคสาม ตอ 
คชก. จังหวัดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย 

คําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล ที่ใหการเชานาสิ้นสุดลงตามวรรคสอง ใหมีผลเมื่อพน
ระยะเวลาอุทธรณตามวรรคสี่และผูเชานามิไดอุทธรณคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล ในกรณีที่ผูเชานาอุทธรณ
ภายในกําหนดเวลาใหทุเลาบังคับตามคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล ไวกอน จนกวา คชก จังหวัด จะมีคํา
วินิจฉัยเปนอยางอ่ืน 

คําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล ไวกอน จนกวา คชก. จังหวัด จะมีคําวินิจฉัยเปนอยางอ่ืน 
จนกวา คชก จังหวัด จะมีคําวินิจฉัยเปนอยางอ่ืน 

“การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ 2524 นั้น ทําให 
เวลาการเชาที่ดินที่ทําหนังสือสัญญามีกําหนดเวลาสองปลดลงจากหกปที่กําหนดไวเดิม 

อยางไรก็ตามปญหาอีกประเด็นหนึ่งเรื่องการขายที่นาที่บัญญัติไวในมาตรา 53 และ 
54 ยังมิไดรับการแกไข” 
 

8.3.2 ผลจากนโยบายการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ถึงแมวาจะมีนโยบายการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมมาต้ังแตสมัยลานนาและมีการ
ปรับเปลี่ยนมาจนถึงปจจุบัน ผลจากนโยบายดังกลาวจะวิเคราะหใหเห็นดังน้ี 

ขอมูลจากการสํามะโนเกษตรป พ.ศ. 2493 พบวา มีการเชาที่ดิน จํานวน 365,656 ราย 
เน้ือที่ 5,975,000 (กองเศรษฐกิจการเกษตร, 2499: 124) ตอมาในป พ.ศ. 2493 ในชวงรัฐบาลชุดที่ 22  
ซึ่งมีจอมพลแปลก พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา 
พ.ศ. 2493 กําหนดใหมีการเก็บคาเชานาเฉลี่ยแลวสูงสุดไมเกิน 25% ของผลผลิต อยางไรก็ตาม การ
ควบคุมคาเชานาตามกฎหมายดังกลาว ไมคอยจะมีผลในทางปฏิบัติมากนัก ไดมีการประกาศครั้งแรกใน
ทองที่ 18 จังหวัด คือ พระนคร ธนบุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง สระบุรี 
ปทุมธานี นนทบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สมุทรปราการ ราชบุรี เพชรบุรี นครปฐม และ
สุพรรณบุรี ตอมาในป พ.ศ. 2497 ไดประกาศเพ่ิมอีก 1 จังหวัด คือ ชลบุรี 
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ในป พ.ศ. 2507 กรมพัฒนาที่ดิน (2507: 4) ไดทําการสํารวจความสัมพันธ
ระหวางการถือครองที่ ดินกับภาวการณผลิตของชาวนาใน 5 จังหวัดภาคกลาง คือ ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา นครนายก ลพบุรี และนครสวรรค ปรากฏวามีชาวนาที่ถือครองที่ดินในฐานะผูเชาถึง
รอยละ 56 ในจํานวนน้ีเปนผูเชาที่นาทั้งหมด โดยไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองรอยละ 27 และผูเชาที่นา
บางสวน คือมีที่ดินตนเองบางสวนอีกรอยละ 29 ตอมาในป พ.ศ. 2508 ไดขยายการวิจัยออกไปอีก 11 
จังหวัด คือ จังหวัดพระนคร ธนบุรี สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครปฐม เพชรบุรี กาญจนบุรี สระบุรี 
ชัยนาท สิงหบุรี และสุพรรณบุรี ซึ่ง ไชยยงค ชูชาติ และคณะ (2512) ไดสรุปและใหขอเสนอแนะเรื่องการ
เชาที่ดินไว ดังน้ี:- 

“ ก. ควบคุมการเชาที่นาใหมีความเสมอภาค และประสิทธิภาพเทาที่ควร     
เพ่ือเสริมสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นแกทั้งเจาของที่ดินและผูเชา ซึ่งอาจดําเนินการไดโดยวิธีดังตอไปน้ี 
    (1) แกไขพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา 

รัฐควรพิจารณาแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา ซึ่งไดประกาศใช
เมื่อ พ.ศ. 2493 ใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน โดยใหมีสาระสําคัญดังน้ี 
     1.1 การทําสัญญาเชา ควรจะทําเปนลายลักษณอักษรและจด
ทะเบียนเพ่ือใหการควบคุมการเชานาไดผลอยางจริงจัง 
     1.2 ระยะเวลาเชาแตละคร้ัง ควรใหมีกําหนดระยะเวลาไมตํ่า
กวา 5 ป และเจาของที่นามีสิทธิบอกเลิกสัญญาเชากอนกําหนดไดตอเมื่อผูเชาไมชําระคาเชาในระยะเวลา 2 
ปติดตอกันเพ่ือเปนสิ่งจูงใจใหผูเชาปรับปรุงบํารุงดินใหดีขึ้น เพราะผูเชามีความมั่นใจวาตนจะไดทํามาหากิน
ในที่ดินน้ัน เปนระยะเวลานานพอสมควร 
     1.3 อัตราคาเชา ควรกําหนดแนนอนตายตัวและมิใหเกิน 1    
ใน 4 ของผลผลิตเฉลี่ยที่ชาวนาเคยไดรับในระยะ 3 ป ที่แลวมา ซึ่งเปนอัตราที่เหมาะสมเพราะเปน
อัตราสวนเดียวกันกับที่ทั้งเจาของที่ดิน และผูเชาไดมีสวนออกคาใชจายเกี่ยวกับการผลิต เพ่ือจูงใจใหผูเชา
พยายามปรับปรุงวิธีการผลิตใหไดรับผลผลิตเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากผลผลิตที่เพ่ิมข้ึนน้ันผูเชาจะเปนผูไดรับ
มากกวาเจาของที่ดิน อยางไรก็ตามการกําหนดอัตราคาเชาดังกลาว ก็ยังอาจชวยใหผลผลิตเพ่ิมขึ้นไดไม
เต็มที่ เพราะเหตุวาแมผูเชาจะมีสิ่งจูงใจในการปรับปรุงการผลิตใหไดรับผลผลิตเพ่ิมข้ึนก็ตาม แตเน่ืองจากผู
เชาขาดทุนรอน หรือมีทุนรอนไมเพียงพอที่จะนํามาใชในการปรับปรุงวิธีการผลิตของตนใหสมบูรณ
เทาที่ควร ดังน้ัน จึงสมควรเปดโอกาสใหเจาของที่ดินกับผูเชาไดมีสวนรวมลงทุนรอนและไดรับผลตอบแทน
ตามอัตราสวนเดียวกันกับที่แตละฝายไดมีสวนออกคาใชจายเกี่ยวกับการผลิตดวยเพ่ือใหการใชทรัพยากร
บังเกิดผลดีที่สุดแกบุคคลทั้งสองฝาย (maximum use of their resources) หรือกําไรสูงสุดโดยทั้งสอง
ฝายอาจชวยกันออกคาใชจายเกี่ยวกับการผลิตเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งคาใชจายเกี่ยวกับการผลิตที่เพ่ิมขึ้น 
(marginal costs) เทากับรายไดที่เพ่ิมขึ้น (marginal revenue) ตามทฤษฎีวาดวยผลิตภาพเพ่ิม (marginal 
productivity theory) อันจะมีผลทําใหเจาของที่ดินและผูเชามีรายไดสูงขึ้นกวาปกติเปนอันมาก 
     1.4 การชําระคาเชา ควรกําหนดใหผูเชาชําระคาเชาหลังจาก
เก็บเกี่ยวแลวเสร็จ นอกจากน้ีการเก็บคาเชาลวงหนา การเรียกเงินกินเปลา เงินคาประกันการเชาและเงิน
คาตอบแทนใหแกผูเชาคนที่เชาอยูเดิมใหระงับโดยสิ้นเชิง เพ่ือมิใหผูเชาตองมีตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นโดยมิสมควร 
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     1.5 เง่ือนไขการชําระคาเชา ควรกําหนดวาถาปใดการทํานา
ไดผลผลิตตํ่ากวา 1 ใน 4 ของผลผลิตที่ไดตามปกติโดยมิใชความผิดของผูเชาหามเรียกเก็บคาเชาเพ่ือสราง
ความเปนธรรม และปองกันมิใหผูเชาตองมีพันธะผูกพันตกเปนลูกหน้ีของเจาของที่ดินโดยปริยาย 
     1.6 อัตราสวนที่แตละฝายออกคาใชจายเกี่ยวกับการผลิต ควร
ระบุใหชัดเจนวาฝายใดจะตองมีสวนออกคาใชจายเกี่ยวกับการผลิตบาง มีจํานวนและคิดเปนมูลคาเทาใด
เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาแบงรายไดจากที่ดินหลังจากเก็บเกี่ยวเสร็จเรียบรอยแลว 
     1.7 คาชดเชยเกี่ยวกับการปรับปรุงดิน ควรใหเจาของที่ดิน
จายเงินชดเชยแกผูเชาบางตามสมควร ในเมื่อผูเชาไดเสียคาใชจายเกี่ยวกับการปรับปรุงดิน และตองออก
จากที่ดินน้ันไปกอนที่ผลจากการปรับปรุงบํารุงดินในที่ดินน้ันจะเสื่อมคาลง เพ่ือเปนสิ่งจูงใจใหผูเชาปรับปรุง
บํารุงดินใหดีขึ้น เพราะผูเชามีความมั่นใจวาแมวาตนจะตองออกจากที่ดินน้ันกอนที่ผลจากการปรับปรุง
บํารุงดินจะเสื่อมคาลงก็ตาม ตนก็ยังไดรับเงินชดเชยบางตามสมควร 
     1.8 ควรระบุสิ่งที่มิใหผูเชาพึงกระทําเกี่ยวกับการผลิต เพ่ือ
ปองกันไมใหผูเชาดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงในอันที่จะเอาเปรียบเจาของที่ดินได 
     1.9 การบังคับผูฝาฝน ควรใหมีการลงโทษผูฝาฝนโดยสถาน
หนักทั้งปรับและจําคุก เพ่ือใหเกิดความหว่ันเกรงแกผูที่จะคิดฝาฝนมากยิ่งขึ้น 
     1.10 คณะกร รมกา รค วบคุ ม ก า ร เ ช า น า  ค ว รแต ง ต้ั ง
คณะกรรมการควบคุมการเชานาประจําทองถ่ินข้ึน ซึ่งประกอบดวยผูแทนฝายเจาของที่ดิน ผูแทนของผูเชา 
ผูแทนของผูทํานาของตนเอง และเจาหนาที่ทางราชการฝายละ 1 คน เพ่ือทําหนาที่รับจดทะเบียนการทํา
สัญญาเชานาประเมินอัตราคาเชานาเปนอนุญาโตตุลาการ และดําเนินการอ่ืนใดที่จะทําใหการควบคุมการ
เชาที่นาไดรับผลเสียตามเปาหมาย 
 

    (2) เชาที่ดินจากเอกชนมาใหผูเชาไดเชาชวง 
รัฐควรจัดหาเชาที่ดินของเอกชนมาแบงใหผูเชาไดเชาชวง เพ่ือทํากิน

ตอเน่ืองกันเปนระยะเวลานานตามสมควร และเสียคาเชาในอัตราที่เปนธรรม วิธีการดังกลาวยอมทําใหผูเชา
มีหลักประกันมั่นคงเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน เพ่ือทํากินมากย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกันเจาของที่ดินก็สามารถ
เรียกเก็บคาเชาไดครบถวนแนนอน โดยไมตองมีปญหาขอโตแยงกับผูเชาอีกตอไป 

 

    (3) เปนผูแทนกําหนดมาตรการเชาที่ดินระหวางเจาของที่ดินกับผูเชา 
รัฐควรดําเนินการเปนผูแทนกําหนดมาตรการเชาที่ดิน ระหวางเจาของที่ดินกับผูเชา เพ่ือใหการเชาไดมี
ความเสมอภาคและประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งจะกอประโยชนใหแกผูเชา เชนเดียวกันกับการเชา 
ที่ดินจากเอกชนมาใหผูเชาไดเชาชวงดังกลาวมาแลว”  

ถึงแมวาจะไดมีขอเสนอดังกลาวน้ีก็ตาม แตสถานการณการเชาที่ดินไมไดลด
นอยลงแตอยางใด อดุล นิยมวิภาต (2515, 1-6) ไดรายงานวา ในระหวางป 2511-2512 มีผูเชาทั้งประเทศ
รวม 415,195 ครอบครัว โดยภาคกลางมีผูเชา 201,285 ราย หรือรอยละ 40.66 ภาคเหนือรอยละ 18.28 
ภาคใตรอยละ 15.66 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 2.67 (ตารางที่ 8-3) จํานวนผูเชาทั้งหมดสูงที่สุด
ในภาคกลาง คือ จังหวัดปทุมธานี ถึงรอยละ 82.62 รองลงมาคือ จังหวัดพระนคร รอยละ 82.25 (ตารางที่ 8-4) 
การเชาที่ดินไดทวีความรุนแรงย่ิงขึ้น ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 
นโยบายในสาขาการเกษตรและชลประทานหนา 51 ไดมีขอความระบุไววา 
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“ สวนในดานระบบถือครองที่ดินน้ัน นโยบายในดานน้ีคือเรงดําเนินการใหเกษตรกรไดมี
กรรมสิทธ์ิในที่ดินทํากินของตนเอง กับทั้งปองกันมิใหเกษตรกรตองสูญเสียกรรมสิทธ์ิในที่ดินของตน 
ตลอดจนใหความเปนธรรม และความมั่นใจในเสถียรภาพแกผูเชาที่ดิน โดยขยายและเรงรัดงานของกองทุน
เพ่ือจัดหาที่ดินใหแกเกษตรกร ขยายและปรับปรุงโครงการจัดที่ดินใหแกเกษตรกรและดําเนินการมาตรการ
เปนพิเศษที่จะชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย” 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไดมีจุดต้ังตนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือแกไขปญหาการเชาที่ดิน 
ปลายเดือนพฤษภาคม ป พ.ศ. 2517 ไดมีชาวบานในอําเภอทาตะโก อําเภอหนองบัว และอําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค ประมาณ 50 คน เดินทางมารองเรียนตอ นายสัญญา ธรรมศักด์ิ นายกรัฐมนตรี ที่
ทําเนียบรัฐบาล เพ่ือขอความเปนธรรมเกี่ยวกับการถือครองและกรรมสิทธ์ิที่ดิน เน่ืองจากถูกนายทุนขมขู
และบุกรุก เพ่ือยึดที่ดินที่ไดขายขาดมาใหแลวเปนเวลานานกลับคืน (สยามรัฐ 27 พ.ค. 2517) 

วันที่ 4 มิถุนายน 2517 นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งที่ สลร. 32/2517 โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองเพ่ือชวยเหลือชาวไรชาวนาที่เดือดรอนจากเจาของที่นาและนายทุน
โดยใหคณะกรรมการที่ต้ังขึ้น เจรจาทําความตกลงระหวางเจาของที่ดินกับชาวไรชาวนา 

ในสวนของการแกไขปญหาการเชาที่นา ไดมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 
2517 ขึ้น จากการเรียกรองของเกษตรกรใหรัฐบาลชวยเหลือเรื่องที่ดินทํากิน และเหตุการณทวีความรุนแรง
ย่ิงขึ้น สงผลกระทบตอการปกครองประเทศ รัฐบาลจึงไดดําเนินการแกไขโดยการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งตอมาเมื่อ
วันที่ 5  มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ) โดยมีเหตุผลซึ่งมีสาเหตุมาจากการเชาที่ดินดังน้ี 
   “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ประเทศไทยเปนประเทศ
เกษตรกรรม ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ที่ดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบ้ืองตนของ
การผลิตทางการเกษตรกรรม แตปจจุบันปรากฏวาเกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอนเน่ืองจากตอง
สูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชาที่ดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร ที่ดินขาดการ
บํารุงรักษา จึงทําใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูในระดับตํ่า เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและ
เสียเปรียบจากระบบการเชาที่ดินและการจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการเมือง ของประเทศเปนอยางมาก ซึ่งเปนความจําเปนอยางยิ่ง
ที่รัฐจะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวโดยดวนที่สุด โดยวิธีการปฏิรูปที่ดิน เพ่ือชวยใหเกษตรกรมีที่ดิน
ทํากินและใหการใชที่ดินเกิดประโยชนมากที่สุด พรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผล
เกษตรกรรม เพ่ือใหความเปนธรรมแกเกษตรกร ทั้งน้ี เพ่ือเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความ
เหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ีขึ้น ” 
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ตารางที่ 8-3 จํานวนและรอยละผูถือครองที่นาแยกตามประเภทของผูถือครองเปนรายภาค ป พ.ศ. 2511-2512 
 

ภาค 
เปนเจาของทั้งหมด เปนผูเชา 

ครอบครวั รอยละ ครอบครวั รอยละ 
กลาง 296,947 59.34 201,285 40.66 

เหนือ 594,354 81.72 129,400 18.28 

ใต 308,729 84.37 52,245 15.66 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1,151,725 97.33 32,265 2.67 

 

ท่ีมา : อดุล นิยมวิภาต (2515 : 1-6) 

 
ตารางที่ 8-4  จํานวนและรอยละของผูเปนเจาของที่นาและผูเชาในภาคกลางเฉพาะจังหวัดที่มีผูเชามากกวารอยละ    

30 ป พ.ศ. 2511-2512 
 

จังหวัด 
เปนเจาของทั้งหมด เปนผูเชา 

ครอบครวั รอยละ ครอบครวั รอยละ 

ปทุมธานี 2,971 17.38 14,126 82.62 

พระนคร 2,282 17.75 10,571 82.25 
ธนบุรี 1,242 27.19 3,326 72.81 
สมุทรปราการ 3,078 31.78 6,608 68.22 
พระนครศรีอยุธยา 13,924 37.95 22,766 62.05 
นนทบุรี 3,989 42.07 5,493 57.93 
นครปฐม 13,364 47.17 15,231 52.83 
นครนายก 8,701 53.04 7,704 46.96 
สมุทรสงคราม 534 55.29 472 44.71 
เพชรบุรี 1,492 55.81 8,308 44.19 
ฉะเชิงเทรา 15,874 57.30 11,829 42.70 
สระบุรี 13,140 58.00 9,515 42.00 
อางทอง 12,444 60.27 8,203 39.73 
ลพบุรี 19,521 62.83 11,548 37.17 
พิจิตร 26,776 63.00 11,662 37.00 
ชัยนาท 17,465 63.31 10,122 36.69 
สุพรรณบุรี 33,351 63.28 19,146 36.47 

 

ที่มา : อดุล  นิยมวิภาต (2515: 1-16) 

 
ถึงแมวาภายหลังมีการปฏิรูปที่ดินแลวก็ตาม การเชาที่ดินก็ยังมิไดลดลงจะเห็นไดจาก

ขอมูลในตารางที่ 8-5 ซึ่งแสดงใหเห็นวาการเชาที่ดินเพ่ิมข้ึนจาก 13.6 ลานไร  ในป พ.ศ. 2518 เปน 19.2  
ลานไร ในป พ.ศ. 2529 และลดลงเหลือ 18.7 ลานไร ในป พ.ศ. 2531 ในปจจุบันมีจํานวนสูงถึง 24.01 
ลานไรตอมาในป พ.ศ. 2524 ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517 และไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 98 ตอนที่ 
133 ฉบับพิเศษลงวันที่ 14 สิงหาคม 2524  ทั้งน้ีเพ่ือเปนการแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนและขยาย
ใหครอบคลุมถึงการเชาที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางอ่ืนดวย 
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ตารางที่ 8-5 การเชาที่ดิน ระหวางป พ.ศ. 2493-2559 
 

ป พ.ศ. 
จํานวนผูเชา 

เน้ือท่ี (ไร) 
ราย รอยละ 

2493 
1
 365,656 - 5,975,000 

2507 
2
 - 56 - 

2511-2512 
3
 415,195 36 - 

2518 
4
 - - 13,592,363 

2519 
4
 - - 13,062,240 

2520 
4
 - - 14,111,840 

2520 
4
 - - 14,741,415 

2522 
4
 - - 13,674,146 

2523 
4
 - - 13,810,826 

2524 
4
 - - 14,091,462 

2525 
5
 - - 13,681,970 

2526 
5
 - - 13,876,979 

2527 
5
 - - 13,954,698 

2528 
5
 - - 16,519,845 

2529 
6
 - - 19,240,941 

2531 
7
 - - 18,748,049 

2534 
8
 - - 16,008,811 

2535 
9
 - - 14,458,491 

2536 
10

 - - 14,607,476 

2538 
11

 - - 14,851,753 

2542 
12

 - - 14,794,406 

2547 
13

 678,077 16.94 9,414,289 

2548 
14

 - - 24,010,681 

2549
15

   27,858,239 

2550
16

   27,667,413 

2551
17

   23,921,043 

2552
18

   29,446,512 

2553
19

   30,597,882 

2554
20

   29,273,314 

2555
21

   29,262,702 

2556
22

   29,253,215 

2557
23

   29,243,124 

2558
24

   29,241,452 

ที่มา: 
1
 กองเศรษฐกิจการเกษตร (2497 : 124 ) 

2 
กรมพัฒนาที่ดิน  (2507: 1) 

 
3
 อดุล  นิยมวิภาติ  (2515: 1-6) 

4 
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2527: 195) 

 
5
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ( 2530: 209) 

6
  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2531: 217) 

 
7
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ( 2534: 223) 

8 
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2535: 223) 

 
9
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 225) 

10
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539: 225) 

 
11

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542 : 259) 
12

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545 : 117) 
 

13
 กรมการปกครอง (2551 : 3) 

14
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550: 115) 

 15
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2551) 

16 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2552: 178) 

 
17

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2552: 161) 
18

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 161) 
 

19
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2555: 162) 

20
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556: 162) 

 21
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557: 178) 

22
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 180) 

 
23

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2559: 180) 
24

 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 180) 
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ขอเสียจากกฎหมายฉบับน้ีก็คือ บทบัญญัติมาตรา 53 และ 54 กําหนดไววาเมื่อเจาของ
ที่ดินจะขายที่ดินที่มีผูเชาอยูจะตองใหสิทธิแกผูเชากอน เมื่อผูเชาไมซื้อจึงจะขายใหแกผูอ่ืนได สวนใหญมี
ปญหาราคาที่ดินที่ผูเชาตองการซื้อในราคาที่ถูกกวาทองตลาด เจาของที่ดินสวนหน่ึงจึงไมยอมใหเชาและทิ้ง
ไวโดยไมไดทําประโยชน 

ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการข้ึนทะเบียนคนจน มีผูมาข้ึนทะเบียนเกี่ยวกับเรื่องที่ดินทํากิน 
4,000,724 ราย มีผูเชาที่ดิน 678,077 ราย หรือรอยละ 16.94 ของผูที่มีปญหาที่ดินทํากิน ที่ดินที่เชาอยูมีเน้ือ
ที่ 9,414,289 ไร จากสถานการณที่ขาวมีราคาแพง ในป พ.ศ. 2551 Pongpao (2008 : 2) ไดรายงานวา
เจาของที่นาไดขึ้นราคาคาเชานาในจังหวัดอางทองจากเดิมขึ้นมาเปนอัตราสูงสุดที่กฎหมายกําหนด คือ 225 
กิโลกรัม ขาวเปลือกตอไรตอป หรืออัตราเงินสดระหวางไรละ 500-800 ตอปมาเปนไรละ 1,000 ถึง 1,004 
บาทตอป นอกจากน้ีในจังหวัดพิจิตรพบวาเจาของที่นาไดยกเลิกการใหเชาเพ่ือนําที่นากลับมาทําเอง 

ผลกระทบจากการเปนผูเชาผลเสียของการเปนผูเชาที่ดินน้ัน ทองโรจน  ออนจันทร และ
พรสวรรค คงคาเพชร (2516: 3) ไดสรุปไวดังน้ี 

1. ประสิทธิภาพการผลิตของเจาของที่ดินสูงกวาแบบผูเชา 
2. มีรายไดตํ่ากวาเจาของที่ดิน และการกระจายรายไดไมเทาเทียมกันระหวาง

กลุมผูเชาที่ดินบางสวนกับผูเชาที่ดินทั้งหมด  
จากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดิน ในป พ.ศ. 2511 ในพ้ืนที่ภาคกลาง 26 จังหวัด พบวา

ผูเชาที่ดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราที่สูง ไมมีสัญญาที่แนนอน ผูเชาตกอยูในฐานะผูเสียเปรียบอยู
ตลอดเวลา เจาของนาอาจจะยกเลิกใหเชา บางปการทํานาไมไดผลแตชาวนายังตองจายคาเชา ทําใหผูเชา
ที่ดินมีฐานะเปนลูกหน้ีของเจาของที่ดิน (สุรพล เพชรลอม 2515 : 41) 

ไชยยงค ชูชาติ (2517: 125) ไดวิเคราะหถึงสถานการณของผูเชานาในพ้ืนที่ภาคกลางไว
วา “ ชาวนาที่เปนผูเชาภาคกลางมีจํานวนมากขึ้นทุกป นอกจากจะมีคาใชจายในการครองชีพและคาใชจาย
ในการทํานาคอนขางสูง เพราะเปนผูยากจนไมมีหลักทรัพยประกันในการกูยืมเงินแลว ยังจะตองเสียคาเชา
นานายทุนทําอีกดวย ผูเชาบางรายจะตองเสียคาเชานาเปนเงินสดต้ังแตไรละ 30 กวาบาทข้ึนไปจนถึง 150-
200 บาทตอไร ในบางจังหวัดคาเชานาที่ผูเชาตองจายเปนขาวเปลือก อาจจะมีอัตราต้ังแตไรละ 8 ถังไป
จนถึงไร 20 ถังก็มี บางจังหวัดผูเชาจะตองเสียคาเชาเปนขาวเปลือกตายตัว ไมวาผูเชาจะทํานาไดผลหรือไม 
ถาทํานาไมไดผลในปน้ีก็รวมเอาไวคิดบวกเพ่ิมในปตอไปที่ทํานาไดผล บางแหงก็มีการเก็บคาเชาแบงครึ่ง 
บางแหงเก็บคาเชาเปนเงินสดลวงหนาเสียเลยก็มี วิธีน้ีผูเชาตองเดือดรอนว่ิงหาเงินกูดอกเบ้ียสูงจากนายเงิน
มาจายเปนคาเชา บางรายผูเชายอมทําสัญญากูเงินอําพรางตางหากจากคาเชาที่ตองเสียเกินกฎหมาย
ควบคุมการเชานา พ.ศ. 2493 ฯลฯ วิธีการเหลาน้ีลวนแตเปนภาวะจํายอมซึ่งทําใหผูเชามีรายไดเหลือจาก
การทํานาไมพอคาใชจายในครอบครัวทั้งสิ้น ดูประหน่ึงวาผูใหกูซึ่งบางรายเปนเจาของที่ดินดวยน้ันตองการ
จะผูกชีวิตของผูเชาไวกับที่นาของตนตลอดเวลา ผูเชามีเงินใชพอประทังชีวิตในครอบครัวของตนไปวันหน่ึงๆ 
เทาน้ันการอดออมเพ่ือซื้อที่ดินเปนของตนเองในอนาคตไมตองพูดถึง เพราะการจะมีรายไดเพ่ือกินอยู
ประทังชีวิตไปวันหน่ึงๆ ก็แทบจะไมมีอยูแลว ภาวะหนักเหลาน้ีมิใชแตเพียงผูเชาผูเดียวเปนผูแบกอยู    
หากยังแบงเฉลี่ยใหแกคนในครอบครัวของตนทุกๆ คนดวยผูเชาขาดสิ่งจูงใจในการปรับปรุงดินเพราะมิได
เปนของตน ถาผูเชามีทางเลือกก็จะไมทํานาตอไป แตจะเลือกประกอบอาชีพอ่ืน ผูเชาหลายครอบครัว
อพยพไปสมัครเปนสมาชิกของนิคมประชาสงเคราะหและนิคมสหกรณ แตหลายครอบครัวไมสามารถจะเขา
เปนสมาชิกไดเพราะที่ดินมีจํานวนจํากัด บางครอบครัวตองกลับมาหาเจาของเดิมอีกเพราะที่ดินที่นิคมจัดให
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ไมมีความเหมาะสมในการทําการเกษตรเชนที่ดินที่เคยเชาทํา มีระยะทางไกลตลาดปลอดภัยนอยกวาและไมมี
ผูใหกูคอยใหกูยืมบอยครั้งและกูไดงายๆ ดวย” 

สุกิตติ กระจางเยา (2517: 49) ไดวิเคราะหไววา การเชานาสวนมากทําสัญญากันปตอป 
อัตราคาเชาสูงขึ้นทุกปและเปนอัตราที่ผูเชาไมไดรับความยุติธรรม ผูเชาไดรับผลผลิตตอไรตํ่ากวาเจาของ
ที่ดินที่ทํานาเอง เพราะขาดความกระตือรือรนที่จะบํารุงรักษาที่นาที่ทําอยูใหมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมี
ความรูสึกวาไมใชที่ดินของตนเอง เมื่อลงทุนทําไปแลวก็ไมรูวาปตอไปเจาของที่ดินจะใหทําในที่ดินเดิมตอ
หรือไม และถาไดผลผลิตดีในปน้ี ปหนาก็อาจตองเสียคาเชาแพงขึ้นอีก นอกจากน้ันผูเชานาเหลาน้ียังมี
หน้ีสินมาก หาแหลงเงินกูในอัตราดอกเบ้ียตํ่าขยายงานของตนไดนอยและขายขาวหรือผลิตผลอ่ืนๆ มักไดใน
ราคาตํ่าอีก ลวนแตเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลผลิตตอไรและทั้งยังเปนสัญญาณบอกเหตุใหเราทราบอีกวา 
ถาหากสภาพปญหาการถือครองที่ดินตลอดจนการผลิตและการคาของชาวไทยยังเปนอยูเชนเดิมตอไปใน
อนาคตก็เช่ือแนวาชาวนาที่มีที่ดินเปนของตนเองเหลืออยู ก็จะสูญเสียกรรมสิทธ์ิใหแกนายทุนเจาหน้ี ผูไมได
ทําการเกษตรดวยตนเอง ทําใหมีจํานวนผูเชาที่ทํากินมากขึ้นตอไปอีก 
  จากการทบทวนทั้งแนวคิดและขอเสนอขางตนจะสรุปไดวามีแนวคิด เรื่องการเชาที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 2 ประการ คือ  

แนวคิดที่ 1 การเชาที่ดินที่มีปญหา 3 ประการ คือ (1) ผลตอบแทนของผูเชา
ที่ดินคอนขางตํ่า (2) ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า และ (3) การเชาที่ดินไมมีความเปนธรรมในสังคม ตองการ
การเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนใหที่ดินเปนของเกษตรกร (Land to the tiller) ซึ่งปรากฏในเหตุผลของการ
ประกาศใช พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมวา “เนื่องจากตองสูญเสียสิทธิในที่ดินและกลายเปนผูเชา
ท่ีดิน ตองเสียคาเชาที่ดินในอัตราสูงเกินสมควร” แตการเชาที่ดินตามขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรมิไดลดลงแตอยางใด พ.ศ. 2518 มีการเชาที่ดิน 13.59 ลานไร และในป พ.ศ. 2558 มีการเชา
ที่ดิน 30 ลานไร จึงตองมีการควบคุม 

แนวคิดที่ 2 การเชาที่ดินเปนการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมลงเพราะเปนวิธีการ
เขาสูที่ดินทํากิน (access) ที่สะดวกและเร็วที่สุดแตผลที่เกิดข้ึนก็คือมีอัตราคาเชาคอนขางสูง เจาของที่ดิน
ยกเลิกการเชาเพราะติดปญหากฎหมายมาตรา 53 เรื่องการขายที่นา 

ในสวนนโยบายของรัฐน้ัน จะกลาวไดวาเปนการรักษาผลประโยชนใหแกผูเชา 
มากกวาเจาของที่ดิน จะเห็นจากการตรากฎหมายมาหลายฉบับ เชน พ.ร.บ. ควบคุมการเชานา พ.ศ. 2493 
พ.ร.บ. ควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517 พ.ร.บ. การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 
ที่แกไขระยะเวลาการเชานาถาทําสัญญาเหลือ 2 ป แตถาไมทําสัญญาใหเปนระยะเวลาหกปเหมือนเดิม 

รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่ใหกระทรวงมหาดไทยไปลดคาเชานาลงในป 2558 ได
จํานวน 380,965 ราย 

จะสรุปไดว าในปจจุ บันรัฐยังมีนโยบายในการควบคุมการเชาที่ ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม โดยที่ยังไมมีมาตรการที่ชัดเจนวาจะมีวิธีการใดที่จะทําใหการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
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8.4 แนวคิด และการดําเนินงานเรื่องธนาคารท่ีดนิในประเทศไทย 
สาระสําคัญในหัวขอน้ีจะมี 4 เรื่อง คือ (1) แนวคิดและเหตุการณในอดีต (2) กองทุนทีดิ่น (3) 

ปญหาและอุปสรรคจากแนวคิดและการดําเนินงานธนาคารที่ดินในอดีต และ (4) ขอเสนอในการจัดต้ัง
ธนาคารที่ดินในอนาคต 

 

8.4.1 แนวคิดและเหตุการณในอดีต 
แนวคิดและการดําเนินงานเรื่องธนาคารที่ดินในประเทศไทย ไดเริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2512

จนถึงปจจุบันเพ่ือใหเห็นเหตุการณและแนวคิดที่มีการเปลีย่นแปลงมาอยางยาวนานจะมีการเรียงลําดับ
เหตุการณและแนวคิดเรื่องธนาคารที่ดินตามลําดับเวลาดังตอไปน้ี 

(1) แนวคิดและเหตุการณในอดีต 
พ.ศ. 2512 
กระทรวงพัฒนาการแหงชาติไดมีการออกระเบียบวาดวยเงินทุน

หมุนเวียนจัดซือ้ที่ดินของกรมสหกรณที่ดินเพ่ือจัดใหแกเกษตรกรตามวิธีการสหกรณพ.ศ. 2512 
พ.ศ. 2513 
มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือจัดหาที่ดินใหกับเกษตรกรซึ่งมีผลสบืเน่ืองมาจาก

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 กุมภาพันธ 2513 ช่ือโครงการปรับปรุงระบบการถือครองที่ดินและการจัดรูปที่ดิน 
พ.ศ. 2516 
มีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามคํารองของราษฎรขอความเปน

ธรรมเกี่ยวกับหน้ีสิน (ก.ส.ส.) ขึ้นเพ่ือทําหนาที่ออกไปดําเนินการสอบสวนไกลเกลี่ยประนอมหน้ีแก
เกษตรกรชาวนาชาวไรที่มีปญหาความเดือดรอนหรือไมไดรับความเปนธรรมเกี่ยวกับหน้ีสินที่ดินและ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน 

พ.ศ. 2517 
ในป 2517 ดร. ไชยยงคชูชาติขณะดํารงตําแหนงรองอธิบดีฝายวิชาการ

กรมพัฒนาที่ดินไดจัดทําขอเสนอโครงการจัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นโดยเนนไปในการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเปนหลักไดกําหนดวัตถุประสงคของธนาคารที่ดินไว 16 ประการดวยกันคือ 

1. เก็บคาเชาและคาผอนสงทีดิ่นจากผูเชาหรือเกษตรกรทีซ่ื้อที่ดินจาก
รัฐไมวาจะเปนเงินสดหรือพืชผล 

2. ซื้อที่ดินจากเอกชนที่มีที่ดินเพ่ือการเกษตรซึ่งมีจํานวนเกินกวาที่รัฐ
กําหนดไวเพ่ือนํามาจัดสรรใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินเปนของตนเองตอไป 

3. จายคาที่ดินคืนใหแกเอกชนที่ขายที่ดินเพ่ือการเกษตรใหแกรัฐเปนเงิน
สดและดําเนินวิธีการใหรัฐออกพันธบัตรที่ดินและหุนรฐัวิสาหกิจในสวนทีเ่หลือใหแกเจาของที่ดิน 

4. ไถถอนพันธบัตรคืนจากเอกชนผูขายที่ดินใหแกรฐัเมื่อพันธบัตรครบ
กําหนดไถถอนคืน 

5. ใหเกษตรกรกูเพ่ือซื้อที่ดินจากเอกชนที่ประสงคจะขายที่ดินเพ่ือ
การเกษตรใหแกเกษตรกร 

6. ใหเกษตรกรที่มีที่เพ่ือการเกษตรกูเพ่ือปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตในการเกษตร 
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7. รับฝากและใหเงินกูแกเกษตรกรซึ่งเปนสมาชิกถือหุนธนาคารที่ดิน
เพ่ือการผลิตการตลาดและคาใชจายในการครองชีพเทาที่จําเปน 

8. รับจํานองที่ดินและรับจํานําพืชผลของเกษตรกรเพ่ือปองกันมิใหที่ดิน
หลุดเปนกรรมสิทธ์ิแกเจาหน้ีอีกตอไป 

9. รับชําระคาหุนจากสมาชิกเกษตรกรทั้งที่เปนเงินสดหรือพืชผลซึ่งถือ
หุนของธนาคาร (ตามขอบังคับ) โดยผานสมาคมสหกรณเปนจํานวน 10 เปอรเซ็นตของเงินกูที่สมาชิก
เกษตรกรกู 

10. ดําเนินการขายพันธบัตรหรือหุนของธนาคารในตลาดหลักทรัพย 
11. ใหเงินกูระยะยาวแกสมาคมสหกรณนิคมกสิกรรมและเกษตรกร

รายบุคคลเพ่ือบุกเบิกและพัฒนาที่ดินปรับปรุงดินและการชลประทานจัดรูปที่ดินพัฒนาทุงหญาเลี้ยงสัตว
การอนุรักษดินและนํ้าและการพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร 

12. ใหกูเพ่ือพัฒนาสวนผลไมสวนยางนํ้ามันปาลมและไมยืนตนอ่ืนๆ 
13. ใหกูเพ่ือประมงหรือนากุงการเลี้ยงปลาในบอ 
14. ใหกูเพ่ือซือ้เครื่องมือกสิกรรมหรือเครือ่งทุนแรงตางๆ 
15. ใหกูเพ่ือการแปรรูปคลังสินคาและการตลาด 
16. ใหกูเพ่ือไถถอนที่ดินคืนจากเจาหนาที่ 
(ไชยยงคชูชาติ, 2517 : 160) 
 

พ.ศ. 2518 
(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกระเบียบวาดวยเงินทุนหมุนเวียน

จัดซื้อที่ดินของกรมสงเสริมสหกรณเพ่ือจัดสรรใหแกเกษตรกรตามวิธีการสหกรณพ.ศ. 2518 โดยยกเลิก
ระเบียบวาดวยเงินทุนหมุนเวียนจัดซื้อที่ดินของกรมสหกรณที่ดินเพ่ือจัดใหแกเกษตรกรตามวิธีการสหกรณ 
พ.ศ. 2518 ซึ่งใหกรมสงเสริมสหกรณเปดบัญชี“เงินทุนหมุนเวียนจัดซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรของกรมสงเสริม
สหกรณ”เพ่ือใหกรมสงเสริมสหกรณเบิกไปซื้อที่ดินเงินที่จะนําเขาบัญชีเงินทุนหมุนเวียนน้ีไดแก 

 (2.) มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. 2518 มาตรา 9 และ มาตรา 10 บัญญัติไวดังน้ี 

“มาตรา 9 ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกวากองทุนการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในกระทรวงการคลังประกอบดวยเงินและทรัพยสินตามมาตรา๑๐เพ่ือเปนทุน
หมุนเวียนและใชจายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

รายไดที่ ส.ป.ก. ไดรับจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมให
นําสงเขาบัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

“มาตรา 10 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประกอบดวย 

(1) เงินที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน 
(2) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากรัฐบาลหรือจาก

แหลงตางๆภายในประเทศหรือตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
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(3) เงินที่ไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตาม
กฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

(4) เงินดอกผลหรือผลประโยชนใดๆที่ ส.ป.ก. ไดรับ
เกี่ยวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม”  

พ.ศ. 2519 
ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเงินทุนหมุนเวียน

กองทุนจัดหาที่ดินชวยเหลือชาวนาชาวไร พ.ศ. 2519 ซึ่งเดิมอยูที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและตอมา
โอนมายังสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งเงินทุนหมุนเวียนน้ีมีวัตถุประสงค ( ขอ 4 ) เพ่ือจัดหาที่ดิน
ใหแกชาวนาชาวไรไดมีที่ดินทํากินเปนของตนเองโดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปดบัญชีไวที่
กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังที่คลังจังหวัดและคลังอําเภอเรียกวา“บัญชีเงินทุนหมุนเวียนกองทุนจัดหา
ที่ดินชวยเหลือชาวนาชาวไร” 

พ.ศ. 2520 
ในป พ.ศ. 2520 กองทุนจัดหาที่ดินชวยเหลือชาวนาชาวไรไดมีการแกไข

เพ่ือขยายวัตถุประสงคในการใชจายในการเตรียมอพยพราษฎรไปอยูที่ดินจัดสรรนิคมสหกรณอาวลึกจังหวัด
กระบ่ีใหนายกรัฐมนตรีสามารถใชเงิน“คาใชจายอ่ืนที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรจายเปนพิเศษเฉพาะราย”
ซึ่งเปนลักษณะเดนของกองทุนและกองทุนหมุนเวียนที่อยูภายใตสํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในระยะตอๆ มา 

ในป 2520 ดร. ไชยยงคชูชาติขณะดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดเสนอใหมีการจัดต้ังธนาคารที่ดินเพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินอีกครั้งหน่ึงโดย
ใหธนาคารที่ดินทําหนาที่รวม 9 ประการคือ 

1. แสวงหาแหลงเงินกูจากตางประเทศที่ใหกูในอัตราดอกเบ้ีย
ตํ่าและกําหนดสงใชคืนระยะยาวเพ่ือลดภาระของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณใหแกโครงการปฏิรูป
ที่ดินและจะชวยรนระยะเวลาในการปฏิรูปที่ดินใหระยะเวลาบังเกิดผลสําเร็จเร็วขึ้นกวากําหนดแหลงเงินกูที่
จะหาไดคือธนาคารโลกธนาคารพัฒนาเอเชียและมิตรประเทศ 

2. แสวงหาแหลงเงินกูภายในประเทศในอัตราดอกเบ้ียตํ่าและ
สงใชคืนระยะเวลายาวไดแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืนๆ 

3. ออกพันธบัตรตามที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมกําหนด 

4. ไถถอนคืนพันธบัตรเมื่อครบกําหนดเวลา 
5. จายเงินคาชดเชยที่ดินใหแกนายทุนเจาของที่ดิน 
6. เรียกเก็บเงินสงใชคืนคาทีดิ่นจากชาวนาชาวไรที่ไดรับการ

ปฏิรูปที่ดินเมื่อครบกําหนดเวลา 
7. ใหสินเช่ือทางการเกษตรแกชาวนาชาวไรในเขตโครงการ

ปฏิรูปที่ดิน 
8. เรียกเก็บเงินสงใชคืนจากชาวนาชาวไรที่ขอกูเงินเพ่ือการ

เกษตรกรรมเมือ่ครบกําหนดเวลา 
9. หนาที่อ่ืนๆตามที่เห็นสมควร 
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วันที่ 15 มิถุนายน 2525 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติไดมีมติให
มีการจัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นโดยเร็วที่สุดโดยใหอยูภายใตการบริหารงานของ ธ.ก.ส. และใหดําเนินการทั้งใน
เขตปฏิรูปที่ดินและนอกเขตปฏิรูปที่ดินมติดังกลาวน้ีไดเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2525 
คณะรัฐมนตรีรับหลักการคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติจึงไดมอบใหคณะเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเปนผูศึกษา 

พ.ศ. 2527 
คณะเศรษฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2527: 5–6) ไดรายงาน

ผลงานโครงการศึกษาตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเมื่อเดือนธันวาคม 2527 วา 
“การจัดต้ังสถาบันการเงินขึ้นมาแหงหน่ึงเพ่ือแกไขอุปสรรคทางดานการเงินและอุปสรรคทางดานโครงสราง
ของงานจัดที่ดินพรอมกันไปจึงนาจะเหมาะสมสําหรับประเทศไทยโดยธนาคารที่ดินในลักษณะน้ีจะมี
บทบาท dual roles ก็คือใหความชวยเหลือและสนับสนุนดานการเงินแตในขณะเดียวกันก็มีอํานาจ
พอสมควรในการควบคุมจัดการและบริหารโครงการที่เกี่ยวของทั้งน้ีเพ่ือใหงานจัดที่ดินของรัฐพัฒนาไป
อยางตอเน่ืองและมีระบบ 

ธนาคารที่ดินที่ต้ังขึ้นจะมีหนาที่ 3 ประเภทคือหนาที่หลักหนาที่ทั่วไป
และหนาที่พิเศษหนาที่หลักของธนาคารที่ดินก็คือการระดมทุนทั้งจากแหลงภายนอกประเทศและแหลง
ภายในประเทศเพ่ือนํามาใชในการจัดที่ดินใหสําเร็จตามความมุงหมาย 

สําหรับหนาทีท่ั่วไปน้ันจะเปนกิจกรรมปกติของธนาคารกลาวคือธนาคาร
จะทําหนาที่ใหสินเช่ือเพ่ือซื้อที่ดินและเพ่ือพัฒนาที่ดินนอกจากน้ันยังพิจารณาใหสินเช่ือเพ่ือการผลิตและ
การตลาดแกเกษตรกรในโครงการดวย 

ในสวนของหนาที่พิเศษน้ันจะเปนการเสริมหนาที่หลักและหนาที่ทั่วไป
เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพโดยประกอบไปดวย 

1. ใหบริการทางวิชาการเกี่ยวกับที่ดินและการใชทรัพยากรที่ดิน 
2. ใหบริการและรวมมือในการจัดทําโครงการจัดที่ดินแก

หนวยงานของรัฐบริษัทเอกชนหรือมูลนิธิ 
3. ใหบริการประเมินความเปนไปไดของโครงการเพ่ือเสนอผล

ตอแหลงเงินกูและเงินชวยเหลือหรือตอรัฐบาล 
4. ใหบริการขอมูลเกี่ยวกับแหลงเงินกูและเงินชวยเหลือจาก

ตางประเทศ 
5. ใหบริการติดตามและประเมินโครงการเพ่ือเสนอผลตอแหลง

เงินกูและเงินชวยเหลือหรือ 
ตอรัฐบาล 

6. ใหบริการและชวยเหลือในการติดตอประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

7. ใหความชวยเหลือดานเทคนิคในการบรหิารโครงการ 
8. ใหบริการแนะนําเกษตรกรสหกรณและบริษัทหรือมูลนิธิ

เกี่ยวกับการผลิตและการตลาด” โดยสรุปคือธนาคารที่ดินในประเทศไทยควรจัดต้ังขึ้นใหมใหเปนเอกเทศ 
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พ.ศ. 2528 
ในป พ.ศ. 2528 สํานักนายกรัฐมนตรีไดประกาศใชระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 ซึ่งกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (ก.ช.ก.) เพ่ือใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนในดานที่ดินหน้ีสิน
โดยใหมีสํานักงานกลางชวยเหลือเกษตรกรและแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (ส.ก.บ.) สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี (ส.ป.น.) ทําหนาที่เปนฝายเลขานุการของก.ช.ก. 
 

    พ.ศ. 2534 
วันที่ 13 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องแผนพัฒนา

การเกษตรและปฏิรูปที่ดินโดยใหมีการจัดต้ังกองทุนที่ดินข้ึนในธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ค.ป.ก.) ไดพิจารณารายงาน
ของคณะอนุกรรมการพิจารณารายละเอียดของการดําเนินงานเพ่ือรองรับการจัดต้ังธนาคารที่ดินที่ไดแตงต้ัง
ขึ้นวันที่ 9 พฤษภาคม 2534 ในการประชุมครั้งที่ 6/2534เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2534 แลวมีมติดังน้ี 

(1) เห็นชอบในหลักการดังน้ี 
ก. ใหจัดต้ังธนาคารที่ ดินขึ้นเปนเอกเทศโดยในระยะแรก

ประมาณ 5 ปใหเปนกองทุนที่ดินใน ธ.ก.ส. 
ข. รูปแบบและหนาที่ของกองทุนที่ดินและธนาคารที่ดินและ

รางพ.ร.บ. ธนาคารที่ดิน 
ค. แผนการดําเนินงานและลูทางการระดมทุนของธนาคารที่ดิน 

(2) ใหคงกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยปรับปรุงการ
ดําเนินงานใหสอดคลองกับกองทุนที่ดิน 

(3) ให ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. รวมกันจัดทํารายละเอียดของขั้นตอนวิธีการ
ตลอดจนแผนปฏิบัติการของกองทุนที่ดินและกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตอไป  
 

อยางไรก็ตามเ น่ืองจากกอนหนา น้ี เมื่อ วันที่  13 สิงหาคม  2534 
คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ“แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน” ไวแลวโดยไดอนุมัติวงเงิน 1,000 
ลานบาทจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในปงบประมาณ 2535 มาดําเนินการตามแผนเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินในรูปของ“กองทุนที่ดิน”เพ่ือเปนฐานรองรับการจัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเปน
สถาบันการเงินภายในเวลา 5 ป ผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการฯจึงไมไดนํามาพิจารณาในทางปฏิบัติ 
 

พ.ศ. 2536 
อยางไรก็ตามในสมัยรัฐบาลนายชวนหลีกภัยไดจัดสรรงบประมาณ

เพ่ิมเติมในการชวยเหลือเกษตรกรอีกจํานวน 1,390 ลานบาทและขยายวัตถุประสงคในการชวยเหลือให
กวางขวางย่ิงขึ้นโดยประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สิน พ.ศ. 2536 เพ่ือแกไขปญหาหน้ีสินนอกระบบดังกลาว 
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พ.ศ. 2545 - 2546 
ตอมาในป พ.ศ. 2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการโดยรัฐบาลไดออก

พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม พ .ร.บ. ปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 และใหโอนงานชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนซึ่งสังกัดสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีไปสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดมีการปรับปรุงโครงสราง    
ของก.ช.ก. ใหมใหสอดคลองกับโครงสรางกระทรวงเกษตรฯและ ก.ช.ก. เดิมไดมีมติรวมเงินทุนและกองทุน
ทั้ง 3 กองทุนเขาดวยกันโดยคณะรัฐมนตรีมีมติและเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ 2546 เห็นชอบใหรวมเงินทุน
และกองทุนหมุนเวียนเปนกองทุนเดียวโดยมีช่ือใหมวา“กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผู
ยากจน” และไดประกาศมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2546 

ในกรณีกองทุนที่ดินคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 กันยายน 2545 
ใหรวมกองทุนที่ดินเขากับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

พ.ศ. 2554 
ไดมีการประชุมสมัชชาปฏิรูประดับชาติครั้งที่ 1 พ.ศ. 2554 ระหวาง

วันที่ 24-26 มีนาคม 2554เร่ืองการปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืนที่ประชุมไดมี
มติขอ 4.4 ใหคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาใหมีการจัดต้ังธนาคารที่ดินโดย
ขอใหรัฐบาลเรงรัดรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน(องคการมหาชน) พ.ศ. …. 
ที่เสนอโดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใหสามารถมีผลบังคับใชโดยเร็วภายในเวลา 1 ป (สํานักงาน
ปฏิรูป, 2554: 2 ) โดยมีรายละเอียดในขอ 8.4.4 

ตอมาเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2554 ไดมีพระราชกฤษฏีกาจัดต้ังสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดินประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 128 ตอนที่ 33 กโดยมีรายละเอียดในขอ 2.5 

วันที่ 23 สิงหาคม 2554 ไดมีการแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ
รัฐสภาในนโยบายขอ 5ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดระบุไววา“ใหมีการกระจายสิทธ์ิที่ดิน
อยางเปนธรรมและย่ังยืนโดยใชมาตรการของภาษีและจัดต้ังธนาคารที่ดินใหแกคนจนและเกษตรกรรายยอย” 
(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554: 35) 
 

    พ.ศ. 2558 
    สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเสนอรายงานการศึกษาและรางพระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดินตอรัฐบาลในเดือนสิงหาคม 
 

    พ.ศ. 2560 
    สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เสนอราง
พระราชบัญญัติธนาคารที่ดินตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งที่ประชุมเมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2560 ไดมีมติรับทราบและใหมกีารปรับปรุงอํานาจหนาที่มิใหซ้ําซอนกับหนวยงานของรัฐที่มีอยู
ในปจจุบัน 
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8.4.2 กองทุนที่ดิน 
เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบเรื่องแผนพัฒนาการเกษตรและ

การปฏิรูปที่ดินในสวนของแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินมีสาระสาํคัญ 5 ประการดังน้ี 
1) จัดหาที่ดินใหแรงงานรับจางทางการเกษตรโดยเฉพาะ 
2) มีการจัดทําทะเบียนกลุมเปาหมายที่ชัดเจน 
3) ซื้อที่ดินเอกชนเพ่ิมขึ้นและดําเนินการชดเชยที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน

ฉบับที่แกไขใหม 
4) มีแผนการผลิตกอนจัดคนลงพ้ืนที่ 
5) ใหที่ดินนอยที่สุดตามแผนการผลิต 

 

นอกจากน้ันคณะรัฐมนตรียังไดอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทํา
แผนปฏิบัติการเปนเวลา 5 ปโดยมอบหมายใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ทํา
หนาที่เปนหนวยสนับสนุนทางการเงินแกการปฏิรูปที่ดินนอกจากการดําเนินงานตามปกติของ ธ.ก.ส. ทั้งน้ี
ในปงบประมาณ2535 ไดจัดสรรงบประมาณจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรจํานวน 1,000 ลาน
บาทเพ่ือให ธ.ก.ส. ใชเงินจํานวนน้ีตลอดจนดอกผลที่ไดไปใชปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินในรูปของ
กองทุนที่ดินเพ่ือเปนฐานรองรับการจัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเปนสถาบันการเงินภายในเวลา 5 ป 

เพ่ือใหสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวกระทรวงเกษตรและสหกรณและ
ธ.ก.ส. ไดจัดทําบันทึกขอตกลงในการดําเนินงานภายใตแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินเมื่อวันที่ 26 
พฤศจิกายน 2534 โดยมีสาระสําคัญในการกําหนดบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานและกําหนดให
กระทรวงเกษตรและสหกรณต้ังคณะกรรมการกองทุนที่ดินเพ่ือกํากับดูแลการบริหารงานกองทุนที่ดินให
เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายรวมทั้งออกระเบียบขอบังคับที่จําเปนนอกจากน้ันกระทรวงเกษตร
และสหกรณจะนําเงินที่ไดรับจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรมาฝากไวที่ ธ.ก.ส และใหใชเงินจํานวน
น้ีพรอมทั้งดอกผลเพ่ือดําเนินงานดานกองทุนที่ดินตลอดจนเพ่ือการบริหารงานกองทุนที่ดินตามที่จายจริง
โดยใหแยกบัญชีออกจากการดําเนินงานตามปกติของ ธ.ก.ส.  

ตอมา ธ.ก.ส.ไดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ธ.ก.ส. ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 
19 เมษายน 2535 เปนตนมา โดยมีรายละเอียดการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 34 ดังน้ี“มาตรา 34 ทวิใหมี
กองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงในธนาคารเรียกวา“กองทุนที่ดิน”เพ่ือใหความชวยเหลือในดานการใหกูเงินเกษตรกร
เพ่ือนําไปจัดหาที่ดินทํากินพัฒนาที่ดินและประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมกองทุนที่ดินประกอบดวยเงินที่ไดรับจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
นํามาฝากไวกับธนาคารรายไดจากการดําเนินการและเงินจากแหลงอ่ืนๆเงินจากกองทุนที่ดินใหใชจายเพ่ือ
วัตถุประสงคตามวรรคหน่ึงและเปนคาใชจายในการบริหารกองทุนที่ดินทั้งน้ีใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ
หรือมติที่คณะกรรมการกองทุนที่ดินซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงต้ังกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ 

ผูจัดการมีอํานาจหนาที่บริหารกองทุนที่ดินใหเปนไปตามวัตถุประสงคตามวรรค
หน่ึงและตามระเบียบขอบังคับหรือมติที่คณะกรรมการกองทุนที่ดินกําหนดตามวรรคสองและใหนํามาตรา 
23 และมาตรา 25 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ผูจัดการตองแยกบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินอ่ืนของกองทุนที่ดินออก
จากบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินอ่ืนของธนาคาร 

ตอมา ธ.ก.ส. ไดจัดต้ังสํานักกองทุนที่ดิน (ซึ่งมีฐานะเทียบเทาฝาย) ขึ้นดําเนินงานกองทุน
ที่ดินในฐานะฝายเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนที่ดินต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2535  

กองทุนที่ดินไดดําเนินการมาจนถึง พ.ศ. 2545 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 กันยายน 2554 
ใหยุบรวมกองทุนที่ดินเขากับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยโอนทรัพยสินทั้งหมดใหกับกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมซึ่งรวมถึงที่ดินที่กองทุนที่ดินไดจัดซื้อมาดวยการดําเนินธนาคารที่ดินจําลอง
จึงสิ้นสุดลง 
 

8.4.3 ปญหาและอุปสรรคจากแนวคิดและการดําเนินงานธนาคารที่ดินในอดีต 
โสภณ ชมชาญ และดิเรก ปทมสิริวัฒน (2555: 59) ไดสรุปถึงแนวคิดและการดําเนินงาน

เรื่องธนาคารที่ดินในอดีตพบวามีปญหาและอุปสรรค6 ประการคือ 
(1) งบประมาณหรือแหลงเงินทุนในการจัดหาที่ดินมีจํานวนนอยไมพอเพียงตอ

การจัดหาที่ดินใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
(2) ผูไรที่ดินทํากินที่ไดรับที่ดินจากรัฐจํานวนหน่ึงขาดความรูและความต้ังใจที่จะ

ทําการเกษตรจึงละทิ้งที่ดินที่รัฐจัดให 
(3) ที่ดินที่รัฐจัดซื้อมาไมเหมาะสมตอการเกษตรขาดโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญแก

การเกษตรและการดํารงชีวิต 
(4) ขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวางหนวยงานที่ดําเนินการ

โดยเฉพาะกรณีของกองทุนที่ดิน 
(5) การดําเนินงานอยูภายใตขอบเขตและระเบียบแบบแผนของทางราชการทําให

เกิดความลาชาและไมมีประสิทธิภาพ 
(6) มีปญหาเรื่องธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

 

8.4.4 ขอเสนอในการจัดต้ังธนาคารที่ดินในอนาคต 
(1) ขอเสนอของสํานักปฏิรูป 

  สํานักปฏิรูปไดเสนอการจัดต้ังธนาคารที่ดินไวดังน้ี 
(1.1) หนาที่ของธนาคารที่ดิน 
ในการจัดทําแนวทางการจัดต้ังธนาคารที่ดินในอนาคตจึงไดวิเคราะหถึงการแกไข

ปญหาและอุปสรรคทั้ง 6 ประการน้ีโดยมีขอเสนอหนาที่ของธนาคารที่ดินที่จะจัดต้ังขึ้นรวม 6 ประการคือ 
1. ระดมทุนมาจัดหาที่ดินใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
2. จัดหาที่ดินเพ่ือนํามาใหเชาเชาซื้อและขาย 
3. ใหกูยืมเงินเพ่ือไปจัดซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตร 
4. รับบริหารจัดการที่ดินจากเจาของที่ดินที่ตองการใหเชา 
5. ชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสียสิทธิในที่ดิน 
6. สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพ 
หนาที่ของธนาคารที่ดินที่เสนอน้ีจะมีหนาที่คลายคลึงกับ Land Bank 

of Taiwan, LandBank of the Phillippines, Federal Land Bank System USA. 
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(1.2) แหลงที่มาของเงินทุน 
แหลงที่มาของเงินทุนมี 4 ทางเลือกคือ 

ทางเลือกที่หน่ึงการจําหนายพันธบัตรโดยธนาคารที่ดินหรือรัฐ
มอบอํานาจใหกระทรวงการคลังออกพันธบัตรแทนและนําเงินที่ไดมาใหธนาคารที่ดินใชเปนเงินทุนซื้อที่ดิน 

ทางเลือกที่สองการออกหุนและจําหนายใหกระทรวงการคลัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นประชาชนหนวยงานตางๆ 

ทางเลือกที่สามทุนประเดิมจากรัฐบาล (endowment fund) 
เพ่ือใหธนาคารที่ดินมีเงินทุนดําเนินการขอเสนอใหรัฐบาลจัดสรรเงินทุนเบ้ืองตนระหวาง 1,000–2,000 
ลานบาท 

ทางเลือกที่สี่เน่ืองจากธนาคารที่ดินมีทางเลือกการระดมเงินทุน
จากหลายแหลงอาจจะใชแนวทางผสมผสานกลาวคือ 

ก) การออกพันธบัตรเปนสวนใหญรอยละ 70-80 
ข) การออกหุนรอยละ 15-30 
ค) เงินทุนประเดิมของรัฐบาล 
 

(1.3) โครงสรางธนาคารที่ดิน 
โครงสรางธนาคารที่ดินมี 5 ทางเลือกคือ 

ทางเลือกที่ 1 มีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครมีสํานักงาน
ภาคและสํานักงานจังหวัดซึ่งผูที่ตองการที่ดินในจังหวัดน้ันๆมาติดตอกับสํานักงานจังหวัดโดยตรง 

ทางเลือกที่ 2 มีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครแลวมีสาขา
คือสหกรณการเกษตรที่สมัครเขาเปนสาขาของธนาคารที่ดินในพ้ืนที่ของจังหวัดตางๆทั่วประเทศตาม
กฎเกณฑที่คณะกรรมการธนาคารที่ดินกําหนดดําเนินการใหแกผูตองการที่ดินที่เปนสมาชิกของแตละ
สหกรณการเกษตรน้ัน 

ทางเลือกที่ 3 มีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครแลวมีสาขา
คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมัครเขาเปนสาขาของธนาคารที่ดินในพ้ืนที่ของจังหวัดตางๆทั่วประเทศ
ตามกฎเกณฑที่คณะกรรมการธนาคารที่ดินกําหนดรับดําเนินการใหแกผูไรที่ดินทํากินที่มีภูมิลําเนาอยูในเขต
องคการปกครองสวนทองถิ่นน้ันๆ 

ทางเลือกที่ 4 มีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครแลวมีสาขา
คือชุมชน/กลุมออมทรัพยที่กระจายอยูจํานวนมากทั่วประเทศที่สมัครเขาเปนสาขาของธนาคารที่ดินตาม
กฎเกณฑที่คณะกรรมการธนาคารที่ดินกําหนดรับดําเนินการใหแกผูไรที่ดินทํากินเปนสมาชิกของชุมชน/
กลุมออมทรัพยน้ันๆ 

ทางเลือกที่ 5 มีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครไมมีการ
จัดต้ังสาขาในตางจังหวัดแตจางหนวยงานตางๆ ที่รับดําเนินการแทนในลักษณะตัวแทนของธนาคารที่ดิน
ตามกฎเกณฑที่คณะกรรมการธนาคารที่ดินกําหนดซึ่งในปจจุบันอาจจะเปนธนาคารของรัฐธนาคารพาณิชย
สหกรณ อปท. ชุมชนกลุมออมทรัพยที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ที่ดินแปลงที่เกษตรกรตองการรับดําเนินการใหแกผู
ตองการที่ดิน 
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ในชวงเริ่มตนควรใชทางเลือกที่ 5 เมื่อมีปริมาณการซื้อ-ขายที่ดินมากขึ้น
ควรใชรูปแบบที่ 1 โดยใชองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนสํานักงานสาขาในจังหวัดตางๆ 

โครงสรางองคกรและอํานาจหนาที่ที่เสนอมาน้ีอาจจะมีสวนที่ซ้ําซอนกับ
หนวยงานที่มีอยูในปจจุบันเพียงแตหนวยงานปจจุบันมีขอจํากัดดานงบประมาณและกฎหมายเชนการจัดซื้อ
ที่ดินที่เกษตรกรตองการซึ่งอยูนอกเขตปฎิรูปที่ดินและเปนแปลงเล็กๆไมคุมกับการลงทุนในการประกาศ
เขตปฎิรูปที่ดินจึงไดเสนอใหใชทางเลือกที่ 5 โดยเกษตรกรมาขอซื้อที่ดินที่ตนเองตองการแทนซื้อที่ดินโดย
ธนาคารที่ดินมากอนแลวจัดสรรใหแกเกษตรกรดังที่เคยปฏิบัติมาซึ่งขณะน้ีสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องคการมหาชน) ไดจัดต้ังขึ้นในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและไดรับงบประมาณจํานวนหน่ึง
ในปงบประมาณ 2555แลวอาจจะใหเกษตรกรกูไปจัดซื้อที่ดินแปลงเล็กไดในระยะเริ่มตนเหตุผลที่มีขอเสนอ
ดังกลาวน้ีเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่แกปญหาที่มีอยูในปจจุบันไปกอนจนกระทั่งมีการรางกฎหมาย
ธนาคารที่ดินแลวเสร็จที่อาจใชเวลานานซึ่งก็ไดเสนอโครงสรางที่เปนทางเลือกไวใหโดยมีปจจัยที่จะตอง
นํามาวิเคราะห 5ประการคือการลงทุนจัดต้ังสํานักงานจํานวนบุคลากรการกระจายอํานาจสูทองถ่ินข้ันตอน
การดําเนินงานและขอบเขตของผูมากูเงินโดยในเอกสารการวิจัยไดเสนอใหมีทางเลือก 3 ทางคือหน่ึงจัดต้ัง
องคกรขึ้นใหมสองยกฐานะสํานักกองทุนการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมข้ึนเปนธนาคารที่ดินและสาม
ปรับเปลี่ยนภารกิจของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมทั้งสํานักงานมาทําหนาที่เปนธนาคารที่ดิน 
 

(1.4) ที่มาของที่ดิน 
(1) ที่ดินในเขตปาไมไมสมควรนํามาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากินทุก

รูปแบบไมวาจะเปนการเชาหรือเชาซื้อเพราะตองคงสภาพเพ่ือรักษาระบบนิเวศของประเทศโดยรวม 
(2) ที่ราชพัสดุมีโอกาสขอคืนมาจากสวนราชการตางๆที่

ครอบครองอยูมาใหเชา 
(3) ที่สาธารณะประโยชนควรนําเฉพาะที่ประชาชนมิไดใช

ประโยชนรวมกันแลวเทาน้ันมาใหเชา 
(4) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ยังมิไดมีการจัดสรรใหกับเกษตรกร

จํานวนหน่ึงควรหาวิธีการตรวจสอบและดําเนินการที่เหมาะสมเพ่ือนํามาจัดใหเกษตรกรเชา 
(5) ที่ดินเอกชนซึ่งปจจุบันใชประโยชนอยูหรือทิ้งรางควรเปน

เปาหมายหลักของธนาคารที่ดินที่จะจัดซื้อมาจัดใหแกผูไรที่ดินทํากินไดเชาเชาซื้อหรือซื้อไปทําการเกษตร 
 

(1.5) วิธีการจัดหาที่ดิน 
(1) ที่ดินที่รัฐมอบใหกับธนาคารที่ดินแลวนํามาใหเชาเชนที่ดินที่

อาจจะไดมาจากที่ราชพัสดุ ที่สาธารณะประโยชน ที่ดินจากเขตปฏิรูปที่ดินเปนตน 
(2) ที่ดินที่ธนาคารที่ดินจัดซื้อโดยการจัดซื้อที่ดินที่เจาของที่ดิน

มีความประสงคจะขาย 
(3) ที่ดินที่เจาของที่ดินนํามาใหธนาคารที่ดินบริหารจัดการโดย

ใหผูไรที่ดินทํากินเชาตอ 
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                                                     นอกจากน้ียังมีอีกประการหน่ึงที่ธนาคารจะชวยใหผูไรที่ดินทํา
กินมีที่ดิน คือการใหผูไรที่ดินทํากินมาขอกูเงินไปจัดซื้อที่ดินแปลงที่ตนเองตองการหรือมีการรวมกลุมกันมา
ขอกูไปจัดซื้อที่ดินตามที่ตองการทั้งน้ีตองผานกระบวนการประเมินความเหมาะสมของที่ดินราคาที่ดินและ
คุณสมบัติของเกษตรกรตามกฎเกณฑที่ธนาคารที่ดิน 
 

(1.6) การบริหารจัดการ 
องคกรที่จะจัดต้ังข้ึนมาบริหารจัดการไมควรเปนสวนราชการมี

ทางเลือก 2 รูปแบบคือ 
ทางเลือกที่หนึ่งจัดต้ังเปนรัฐวิสาหกิจที่ทํางานเชิงพาณิชย 
ทางเลือกที่สององคกรของรัฐปฏิบัติภารกิจเพ่ือสาธารณะ

ประโยชนและทําภารกิจเฉพาะดาน 
ขอเสนอโครงสรางองคกรคํานึงถึงหลักประหยัดและความ

คุมคากลาวคือเสนอใหจัดต้ังสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครและหนวยงานตัวแทนในระดับพ้ืนที่โดย
รวมมือเปนเครือขายกับสหกรณ อปท.ชุมชนหรือหนวยงานอ่ืนๆที่พรอมจะรับเปน “ตัวแทน”ของธนาคาร
ที่ดินโดยใหคาธรรมเนียมตามปริมาณธุรกรรมเพ่ือลดตนทุนคาโสหุยในหนวยงานสาขาและคาจางเงินเดือน
พนักงาน 

เกี่ยวกับธรรมาภิบาลขององคกรเสนอใหมีคณะกรรมการนโยบาย
และกํากับการบริหารของธนาคารที่ดินกองทุนธนาคารที่ดินระบบติดตามตรวจสอบ (monitoring and 
evaluation) ใหมีการตรวจสอบภายในโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในโดยใหมีตัวแทนจากหลายภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่งตัวแทนของเกษตรกรผูทรงคุณวุฒิและสวน
ราชการดานพัฒนาการเกษตร 
 

(2) ขอเสนอของสภาปฏิรูปแหงชาติ 
สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558 : 2-30) ไดศึกษาเรื่องการจัดต้ังธนาคารที่ดิน และมีขอเสนอ

ตอรัฐบาลดังตอไปน้ี 
(2.1) ปญหาการไรที่ดิน การสูญเสียที่ดิน เปนขอจํากัดสําคัญของภาคการเกษตรไทย

ในปจจุบัน และกอใหเกิดปญหาความไมเปนธรรมแกเกษตรกรจํานวนมาก และเปนเหตุที่นําไปสูปญหาการ 
บุกรุกปา และการยายถิ่นฐานเขาสูเมือง 

(2.2) มีปญหาการกระจุกตัวในการถือครองที่ดินของภาคเอกชนซึ่งนําไปสูปญหา
การปลอยที่ดินรกราง และการใชที่ดินผิดวัตถุประสงค 

(2.3) สําหรับการบริหารจัดการที่ดินในภาครัฐ ยังประสบปญหาทั้งในระดับ
นโยบาย ระดับหนวยปฏิบัติและระดับพ้ืนที่ 

(2.4) ตองปรับปรุงกลไกและรูปแบบการบริหารจัดการที่ดิน เพ่ือเปนแนวทางที่
ทําใหผูไรที่ดิน เกษตรกรกลุมเกษตรกร ผูยากจน และชุมชนมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย ที่จะสามารถ
พัฒนาวิถีชีวิตและชุมชน ไดอยางมั่นคงแข็งแรง 

(2.5) สนับสนุนการจัดต้ังธนาคารที่ดิน เพ่ือเปนกลไกใหเกิดการกระจายการ   
ถือครองที่ดิน ที่เปนธรรมและย่ังยืน สนับสนุนการเขาถึงที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยสําหรับเกษตรกร กลุม
เกษตรกร ผูยากจนและชุมชนเพ่ือใหมีการใชประโยชนที่ดินของทั้งภาครัฐและเอกชนอยางเหมาะสม 
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(2.6) ควรยกเลิกพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องคกรมหาชน) 2554 และตราเปนพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... เพ่ือทําหนาที่เปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนการกระจายการถือครองที่ดิน 

ธนาคารที่ดินจัดต้ังขึ้นเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนการกระจายการถือครอง
ที่ดิน โดยการสนับสนุนและสงเสริมใหเกษตรกรและคนจนเขาถึงที่ดินทํากินและอยูอาศัย รวมทั้งสนับสนุน
ใหชุมชนบริหารจัดการที่ดินรวมกัน ทั้งที่ดินทํากินและที่ดินสําหรับการอยูอาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน โดย
มีเปาหมายการดําเนินงานที่จะชวยดําเนินการจัดหาที่ดินใหแกเกษตรกรและคนยากจนไดไมนอยกวา 
100,000 ราย ในชวง 5 ปแรกของการดําเนินงาน  

 

สาระสําคัญของ (ราง) พ.ร.บ. ธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... มีดังนี้ 
คณะกรรมการปฏิรูปการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน ไดศึกษาและพิจารณาแนวทางการ

จัดต้ังธนาคารที่ดิน โดยศึกษาจากรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายและของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน จากการหารือกับภาคประชาชนและนักวิชาการ 
ตลอดจนไดมีการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของน้ัน คณะกรรมการฯ เห็นวา   
มีความจําเปนที่จะตองยกระดับของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคกรมหาชน) เปนธนาคารที่ดิน
อยางเต็มรูปแบบ เพ่ือชวยแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา ความขัดแยงและความไมเปนธรรมทางที่ดินที่มีอยู
โดยทําหนาที่เปนกลไกในการขับเคลื่อนการกระจายการถือครองที่ดิน โดยการสนับสนุนและสงเสริมการ
เขาถึงที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของเกษตรกรและคนยากจนรวมทั้งสนับสนุนใหชุมชนบริหารจัดการที่ดิน
รวมกัน อันจะเปนสวนหน่ึงในการปฏิรูประบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอยางบูรณาการและย่ังยืน 
โดยหลักการและสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... มีดังน้ี 

“1. หลักการและเหตุผล 
 เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติน้ี คือ โดยที่ประเทศไทยมีประชากรสวนใหญประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม แตปจจุบันพบวา เกษตรกรรายยอยและผูยากจนจํานวนมากขาดแคลนและไมสามารถ
เขาถึงที่ดินทํากินและที่ดินสําหรับอยูอาศัยอันเน่ืองมาจากปญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน 
ประกอบกับรัฐตองดําเนินการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม ดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิ ในที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง และประชาชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพ่ืออยู
อาศัย ดังน้ัน จึงสมควรใหมีกฎหมายจัดต้ังธนาคารที่ดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนองคกรสนับสนุนการเขาถึง
ที่ดินของเกษตรกรรายยอยและที่ดินเพ่ืออยูอาศัยและคนจน รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดิน
รวมกันของชุมชนทั้งที่ดินทํากินและที่ดินสําหรับการอยูอาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน  เพ่ือใหมีการ
ดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  

2. สถานะ 
ธนาคารที่ดินมีสถานะเปนองคกรของรัฐภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง  
 

3. วัตถุประสงค 
 ธนาคารที่ดิน มีวัตถุประสงคหลัก 4 ดานไดแก 

(1) กระจายการถือครองที่ดินที่เปนธรรมและย่ังยืนและมีการใชประโยชนที่ดิน
อยางเหมาะสม 
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(2) สนับสนุนใหเกษตรกรและผูยากจนไดมีที่ดินทํากินหรือมีที่ดินที่ใชเปนที่อยู
อาศัย 

(3) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนบริหารจัดการที่ดินรวมกัน ทั้งที่ดินทํากินและ
ที่ดินสําหรับการอยูอาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

(4) บริหารจัดการที่ดินของรัฐและที่ดินเอกชน เพ่ือใหมีการใชประโยชนที่ดิน
อยางเหมาะสมและย่ังยืน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐ 

 

4. อํานาจหนาที่ 
 หนาที่หลักของธนาคารที่ดินในการบริหารจัดการที่ดินมีอยู 4 ประการ คือ 
  (1) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูที่ที่ดินหลุดจํานอง โดยการใหสินเช่ือ หรือ

การชวยในการเชาซื้อ โดยคําขอสินเช่ือ มาจากชุมชน หรือ ธ.ก.ส. (Demand-driven) เพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาของชุมชน หรือบรรเทาทุกขใหประชาชน ทั้งแบบรายกลุมและแบบปจเจก 

  (2) บริหารจัดการที่ดินของรัฐ  
  (3) บริหารจัดการที่ดินของเอกชนที่ไมไดใชประโยชน 
  (4) จัดซื้อที่ดินเขาธนาคารที่ดิน 
  นอกจากน้ี ธนาคารที่ ดินยังมีหนาที่จัดทําระบบขอมูลและสรางระบบการ

ประมวลผลดานที่ดินและเปนแหลงที่ดินไวสําหรับการสนับสนุนการดําเนินนโยบายของรัฐ ฯลฯ โดยภายใต
กรอบดังกลาวขางตนธนาคารที่ดินสามารถดําเนินการในดานตางๆ อยางเปนลําดับช้ัน โดย 

ระยะแรก เนนการใหความชวยเหลือผูที่ที่ดินหลุดจํานอง โดยไมมีการจัดต้ังสาขา
แตอาศัยเครือขายธนาคารภาครัฐ และสถาบันการออกชุมชน เปนผูสงคําขอสินเช่ือมา สําหรับเงินทุนที่จะ
ใชในการดําเนินการน้ัน จะมาจากเงินทุนประเดิม และการออกพันธบัตรที่กระทรวงการคลังชวยค้ําประกัน 

ระยะกลาง ดําเนินการบริหารที่ดินของหนวยงานรัฐ 
ระยะยาว ดําเนินการบริหารที่ดินเอกชน และจัดซื้อที่ดิน 

 

5.แหลงที่มาของเงินทุน 
ธนาคารที่ดินมีแหลงเงินทุนเพ่ือใชในการดําเนินการ จาก 

1. เงินที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม จํานวน หาพันลานบาท 
2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
3. สวนแบงของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางภาษี และจากภาษีที่ดินอัตรากาวหนา 
4. การออกพันธบัตรโดยรัฐบาลค้ําประกัน หรือไมค้ําประกัน 
5. เงินกู/เงินฝากจากภาคี อาทิ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธอส. 
6. คาธรรมเนียม คาเชา คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการ

ดําเนินงานตามวัตถุประสงคของธนาคาร 
7. ดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสินของธนาคาร 
8. กําไรจากการดําเนินการและการลงทุน 
9. ทุนหรือทรัพยสินที่ไดรับโอนมาจากสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
10. เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอ่ืน รวมทั้งจากตางประเทศหรือ

องคกรระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
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6. การบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
  กําหนดใหมีคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการธนาคารที่ดิน” มีจํานวน
ทั้งสิ้น 11 คนโดยการแตงต้ังจากคณะรัฐมนตรี ประกอบดวยประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง 
จากผูมีความรู ความเช่ียวชาญ กรรมการโดยตําแหนง ตัวแทนจากกลุมเกษตรกร ตัวแทนจากองคกรชุมชน
แออัด และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และใหผูจัดการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 
 

  คณะกรรมการธนาคารที่ดิน มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
  (1) กําหนดนโยบายการบริหารงาน ใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของธนาคารที่ดิน 
  (2) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจําปของธนาคารที่ดิน 
  (3) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผูอํานวยการ พนักงานและลูกจางของธนาคารที่ดินตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
  (4) ควบคุม ดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบขอบังคับ
หรือขอกําหนดเกี่ยวกับธนาคารในเรื่องตางๆ  
  (5) เสนอรายงานประจําปและความเห็นตอรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของธนาคารที่ดิน 
  (6) ออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคของธนาคารและตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (7) กระทําการอ่ืนใดที่จําเปนหรือตอเน่ืองเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของธนาคารที่ดิน 
 

7. ขอจํากัดเก่ียวกับการซื้อขายที่ดิน 
  เพ่ือใหการดําเนินงานระยะยาวของธนาคารมีความย่ังยืน และชวยบรรเทาและลดความ
เสี่ยงตอการดําเนินงานโดยรวม กําหนดใหมีมาตรการเกี่ยวกับการซื้อขายที่ดินของธนาคารที่ดิน ดังน้ี 
   (1) ที่ดินหลุดจํานองที่ตกเปนกรรมสิทธ์ิของธนาคารที่ดิน ใหเจาของเดิมหรือ
ทายาทโดยธรรมมีสิทธิไถถอนที่ดินน้ันไดภายใน 5 ป โดยวิธีการเชาซื้อ ที่มีกําหนดระยะเวลาอยางนอย 10 ป 
ตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
   (2) ที่ดินของรัฐที่ธนาคารที่ดินรับมาบริหาร คงเปนกรรมสิทธ์ิของรัฐ ไมสามารถ
เปลี่ยนสถานะเปนโฉนดที่ดินของเอกชนได 
   (3) ที่ดินธนาคารจัดซื้อถือเปนสินทรัพยของธนาคารที่ดิน ที่สามารถใหเกษตรกร 
กลุมเกษตรกรผูยากจน หรือชุมชน เชาไดตามกฎเกณฑที่จะกําหนด (ในลักษณะเดียวกับที่ดินของกรมธนา
รักษ และสํานักงานทรัพยสิน) แตไมสามารถเปลี่ยนสถานะเปนโฉนดที่ดินของเอกชนได 
   (4) คาเชาที่ดินของธนาคารที่ดิน จะแปรตามคุณสมบัติของที่ต้ังของที่ดิน ตามที่
คณะกรรมการธนาคารประกาศกําหนด โดยทางธนาคารจะตองพัฒนาระบบขอมูลที่ดิน ระบบการประเมิน
ราคาที่ดิน แบะระบบการแบงประเภทที่ดินที่เหมาะสม ใหสอดรับกับสภาพแวดลอม สภาพผังเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไป 
   (5) รัฐสามารถนําที่ดินของธนาคารที่ดินไปใชสนับสนุนนโยบายของภาครัฐ ตาม
มติของคณะรัฐมนตรี โดยรัฐชดเชยใหธนาคารที่ดินตามราคาประเมิน และใหผูมีสวนไดเสีย ไดรับ
ผลประโยชนตามความเปนธรรม 
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   (6) ธนาคารอาจใชที่ดินที่อยูในความครอบครองเพ่ือประโยชนสาธารณะ อาทิ 
การจัดรูปที่ดินจัดทําพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่โลงกวาง พ้ืนที่อนุรักษสิ่งแวดลอม พ้ืนที่เพ่ือฟนฟูรักษาระบบนิเวศ 
ปาชุมชน หรืออยางอ่ืน ในลักษณะเดียวกันตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

8. การกํากับดูแล  
  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินงานของ
ธนาคารที่ดินใหเปนไปตามกฎหมาย และใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังธนาคารที่ดิน นโยบาย
ของรัฐบาลและมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับธนาคารที่ดิน รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหธนาคารช้ีแจงแสดงความ
คิดเห็นทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของธนาคารที่ขัดตอวัตถุประสงคของการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับธนาคารที่ดิน ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการดําเนินงานของธนาคารที่ดินได 

9. บทกําหนดโทษ 
  กําหนดบทกําหนดโทษเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปช่ันของคณะกรรมการและพนักงาน
เจาหนาที่” 
 

(3) ขอเสนอของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) (2560: 26-130) ไดมีรายละเอียด

ประกอบในการเสนอรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินดังน้ี 
   (3.1) ความจําเปนที่ตองเสนอรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
   การจัดต้ังธนาคารที่ดินเปนภารกิจของ บจธ. ตามความในมาตรา 7 (1) แหงพระ
ราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 และที่แกไขเพ่ิมเติม   
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และนโยบายของรัฐ บัญชา และขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับธนาคารที่ดิน 
ดังน้ี 
    (3.1.1) บัญชาของนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) เมื่อ
วันที่ 23 มิถุนายน 2558 ไดมีบัญชา “ใหทบทวนเร่ือง ธนาคารที่ดินดวย ใหมีภารกิจดูแลที่ดินราษฎร     
ขอฝากดวยอยางไร งบประมาณเทาไหร” 
    (3.1.2) ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เมื่อ
วันที่ 20 ตุลาคม 2558  นายกรัฐมนตรีมีดําริเกี่ยวกับรายงานการศึกษา เร่ือง ธนาคารที่ดิน ความวา      
“... กรณีธนาคารที่ดินใหกระทรวงการคลังไปพิจารณามาไมใชหาที่ดิน/หาเงินมารับซื้อ ขายฝากจาก
เกษตรกร เพื่อไมใหเสียที่ดินใหแกนายทุน สอบสวนใหเปนธรรม” 
    (3.1.3) มติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2559 
เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ความวา “ขอ 3 
ใหสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เรงดําเนินการจัดต้ังธนาคารที่ดินใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว” 
    (3.1.4) รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 “สวนที่ 
4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3.1.3 .... สนับสนุนการจัดต้ังธนาคารที่ดิน เพื่อเปนกลไกที่ทําใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ที่จะ
ชวยใหเกษตรกร กลุมเกษตรกร ผูยากจน ไดมีที่ดินทํากินและมีที่อยูอาศัย” 
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   (3.2) ภารกิจหนาที่ของธนาคารที่ดิน 
   ธนาคารที่ดินจะดําเนินงานในที่ดินเอกชนเปนหลัก โดยมีภารกิจหลัก 4 ประการ 
ดังน้ี 
    (3.2.1) การปองกันและแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ ดินของ
เกษตรกรและผูยากจนโดยการดําเนินการแบงออกเปน 2 ระดับคือ 
     (1) การปองกัน เนนการปองกันมิใหสูญเสียสิทธิซึ่งเปนตนทาง
ของการแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินหลุดมือ ซึ่งภารกิจน้ีเปนภารกิจที่ไมมีหนวยงานใดดําเนินการเลยใน
ปจจุบัน 
     (2) การแกไข เนนการแกไขเพ่ือมิใหเกษตรกรหรือผูยากจนที่มี
ที่ดินทํากินอันเปนปจจัยหลักในการดําเนินชีวิตตองสูญเสียสิทธิในที่ดิน 
 
     การดําเนินการดังกลาวมุงเนนที่จะปองกันและแกไขปญหา
เพ่ือใหที่ดินของเกษตรกรและผูยากจนมีความมั่นคงไมตกไปเปนของนายทุน และเกษตรกรยังคงมีสิทธิใน
ที่ดินไมกลายเปนเกษตรกรรับจาง 
    (3.2.2) การกระจายสิทธิในที่ดิน ปญหาการกระจุกตัวของที่ดินของ
ประเทศไทยเปนปญหามาอยางยาวนาน ทําใหเกษตรกรและผูยากจนไมสามารถเขาถึงที่ดินไดและทําให
ประเทศตองสูญเสียมูลคาทางเศรษฐกิจเพราะไมมีการใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มศักยภาพ นอกจากน้ี
ปญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินยังเปนสาเหตุของปญหาความเหลื่อมล้ําอีกดวย ธนาคารที่ดินจะ
เปนตัวกลางในการประสานการใชประโยชนในที่ดินระหวางผูมีที่ดินกับเกษตรกรและผูยากจนในการใช
ประโยชนในที่ดิน โดยถือหลักความสมัครใจและความรวมมือกันทุกฝายอยางมีสวนรวม ผานรูปแบบการ
ใหบริการของธนาคารที่ดินซึ่งสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    (3.2.3) การสงเสริมการใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มศักยภาพ ที่ดินเปน
ทรัพยสินที่เพ่ิมมูลคาในตัวเองและเปนปจจัยสําคัญในการผลิตโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม นวัตกรรมการใช
ประโยชนในที่ดินของธนาคารที่ดินเนนการสงเสริมการใชประโยชนอยางเต็มศักยภาพ เพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอเกษตรกรและผูยากจนโดยจะชวยดูแลฟนฟูและเปนที่ปรึกษาตลอดจนผูประสานงานเพ่ือ
สนับสนุนใหเกษตรกรและผูยากจนสามารถใชประโยชนจากที่ดินที่ตนมีอยูไดอยางเต็มศักยภาพกอใหเกิด
ผลผลิตที่ดีและยกระดับชีวิตความเปนอยูของตนเองและครอบครัว 
    (3.2.4) การเปนแหลงขอมูลเร่ืองที่ดินและการใชประโยชนในที่ดินที่
ทันสมัยของประเทศธนาคารที่ดินจะรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับที่ดินและการใชประโยชนที่ดินทั้งที่หนวยงานตางๆ   
มีอยูแลว และขอมูลที่ตองสํารวจขึ้นมาใหม เพ่ือบูรณาการขอมูลใหสามารถใชงานไดทันที่ทุกมิติ ทั้งมิติดาน
ภูมิศาสตรมิติดานสังคมและเศรษฐกิจ มิติดานประชากร ตลอดจนการสงเสริมและพัฒนาชุมชน และดานอ่ืนๆ 
ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตอไปในอนาคตผานขอมูลเรื่องที่ดิน 
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   (3.3) ความเชื่อมโยงระหวางธนาคารที่ดินกับคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติและความไมซ้ําซอนกับหนวยงานอ่ืน 
  ธนาคารที่ดินจะเปนหนวยงานที่อยูภายใตการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ โดยดําเนินงานในที่ดินเอกชนเปนหลัก ไมมีความซ้ําซอนกับหนวยงานที่มีการดําเนินการอยูใน
ปจจุบันธนาคารที่ดินจะทําหนาที่เปนแหลงทุนที่มีนวัตกรรมการดําเนินการใหมๆ จะใชระบบการใหสินเช่ือ 
การเชา การแลกเปลี่ยน และการเชาซื้อ เปนกลไกการดําเนินงานโดยใชงบประมาณของธนาคารเปน
เครื่องมือเพ่ือพัฒนาความมั่นคงและความเขมแข็งเกี่ยวกับการถือครองและการใชประโยชนในที่ดินของ
เกษตรกรและผูยากจน 
 

   (3.4) ประโยชนที่จะไดรับจากการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
    (3.4.1) รัฐมีกลไกในการบริหารจัดการปญหาความเหลื่อมล้ําในการถือ
ครองที่ดินซึ่งสามารถรองรับการดําเนินงานภายใตนโยบายของรัฐ โดยเปนการดําเนินงานในสวนที่ไมมี
หนวยงานใดมีภารกิจในการดําเนินการได เชน การปองกันและแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของ
เกษตรกรและผูยากจนการรองรับการแกไขปญหาผูบุกรุกในที่ดินของรัฐโดยใชที่ดินเอกชนเปนที่ดินรองรับ
ผานกลไกธนาคารที่ดินเพ่ือปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน เปนตน นอกจากน้ีธนาคารที่ดินยังเปน
กลไกของรัฐในการสงเสริมการใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มศักยภาพ 
    (3.4.2) มีแหลงขอมูลเรื่องที่ดินและการใชประโยชนในที่ดินที่ทันสมัย
ของประเทศ ธนาคารที่ดินจะรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับที่ดินและการใชประโยชนในที่ดินทั้งที่หนวยงานตางๆ 
มีอยูแลว และขอมูลที่ตองสํารวจขึ้นมาใหม เพ่ือบูรณาการขอมูลใหสามารถใชงานไดทันทีทุกมิติ ทั้งมิติดาน
ภูมิศาสตร มิติดานสังคมและเศรษฐกิจ มิติดานประชากร ตลอดจนการสงเสริมและพัฒนาชุมชน และดาน
อ่ืนๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 
    (3.4.3) เกษตรกรรมและผูยากจนที่มีปญหาจะสูญเสียสิทธิในที่ดินหรือ
สูญเสียสิทธิในที่ดินไปแลว สามารถกลับมามีสิทธิทํากินในที่ดินของตนไดเชนเดิม ทําใหเกษตรกรและผู
ยากจนมีความมั่นคงในที่ดินทํากินไมตกเปนเกษตรกรไรที่ดินทํากิน เกษตรกรรับจาง หรือตองเปลี่ยนไป
ประกอบอาชีพอ่ืน 
    (3.4.4) ประชาชนทั่วไป ไดรับประโยชนจากการที่ธนาคารที่ดินเก็บ
รักษาที่ดินของประเทศเพ่ือใหคนไทยไดใชประโยชนในที่ดิน 
 

   (3.5) ความซ้ําซอนของกฎหมาย  
   ภารกิจของธนาคารที่ดินตามรางพระราชบัญญัติที่เสนอมาน้ี ไมมีความซ้ําซอนกับ
กฎหมายหรือภารกิจของหนวยงานอ่ืนแตอยางใด โดยเปนภารกิจที่ไมมีหนวยงานใดดําเนินการและเปนการ
อุดชองวางของการดําเนินภารกิจของหนวยงานที่มีอยูแตไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุม นอกจาก
ภารกิจของธนาคารที่ดินจะไมมีความซ้ําซอนกับการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานใดๆ ธนาคารที่ดินจะเปน
กลไกปฏิบัติภารกิจที่ไมมีหนวยงานใดๆ ธนาคารที่ดินจะเปนกลไกปฏิบัติภารกิจที่ไมมีหนวยงานใด
รับผิดชอบแลว ธนาคารที่ดินยังจะชวยหนุนเสริมการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานที่มีอยูใหสามารถปฏิบัติ
ภารกิจไดดีย่ิงขึ้น อาทิ 
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    (3.5.1) การสนับสนุนงานของ ส.ป.ก ธนาคารที่ดินไมมีภารกิจซ้ําซอน
กับ ส.ป.ก. แตอยางใดทั้งสิ้นแตสามารถสนับสนุนงานของ ส.ป.ก. ได อยางนอยที่สุดใน 3 ประเด็น ดังน้ี 
     ประเด็นที่ 1 การจัดซื้อที่ดิน ธนาคารที่ดินสามารถชวยเหลือได
ทั้งเกษตรกรและผูยากจนโดยที่ดินที่จะจัดซื้อไมตองมีการประกาศเขตปฏิรูปดังเชนการดําเนินการของ     
ส.ป.ก. การดําเนินงานของธนาคารที่ดินจึงมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเกษตรกรรายใดที่
เดือดรอนและมีความจําเปนเรงดวน ส.ป.ก. สามารถประสานใหธนาคารที่ดินดําเนินการชวยเหลือไดทันที 
ทั้งน้ี เกษตรกรตองมีคุณสมบัติตามที่ธนาคารที่ดินกําหนดดวย 
     ประเด็นที่ 2 ธนาคารที่ดินมีหนาที่จะตองสนับสนุนการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมทั้งสนับสนุนทางการเงินแกการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
     ประเด็นที่  3 ธนาคารที่ เปนหนวยงานทําหนาที่ เสริมการ
ดําเนินงานของ ส.ป.ก. ในการคงสิทธิในที่ดิน ชวยพัฒนาการใชประโยชน สงเสริมการสรางรายไดของ
เกษตร ทําใหเกิดความรักและหวงแหนที่ดินทํากิน 
    (3.5.2) การสนับสนุนหนวยงานที่มีภารกิจชวยเหลือเกษตรกรอยูใน
ปจจุบัน เชน กองทุนฟนฟู และกองทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน เปนตน โดยธนาคาร
ที่ดินจะชวยเหลือเกษตรกรไดกอนที่จะเขาสูกระบวนการฟนฟูของกองทุนฟนฟูและสามารถชวยเหลือ
เกษตรกรเปนรายบุคคลได ในสวนของกองทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ธนาคารที่ดิน
สามารถดําเนินการไดโดยหลักเกณฑที่เกษตรกรสามารถเขาถึงไดมากกวา และเปนเกษตรกรและผูยากจนที่
อยูในฐานลางของการชวยเหลือ โดยขณะน้ี บจธ. ไดเร่ิมนํารองโครงการความรวมมือกับกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนเพ่ือนํารองสูการเปนธนาคารที่ดินแลว 
    (3.5.3) การสนับสนุนงานของกรมบังคับคดี ที่ดินของเกษตรกรเปน
จํานวนมากถูกบังคับคดีและรอการขายทอดตลาด ซึ่งไมมีแหลงทุนใดที่จะชวยเหลือไมใหที่ดินของเกษตรกร
หลุดมือ ซึ่งหากปลอยที่ดินเกษตรกรดังกลาวหลุดมือไปโดยการขายทอดตลาดในราคาที่ตํ่า เปนสาเหตุของ
การเกิดปญหาตามมาหลายปญหาเชน ปญหาที่ดินกระจุกตัว ที่ดินทําการเกษตรของประเทศลดจํานวนลง 
เกษตรกรไมมีที่ดินทํากินทําใหเปนเกษตรกรรับจางหรืออาจเขาบุกรุกที่ดินของเอกชนหรือที่ดินของรัฐเพ่ือ
อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพ เปนตน ดังน้ัน หากธนาคารที่ดินสามารถเขาชวยเหลือโดยการใหสินเช่ือ หรือ
การรับซื้อที่ดินและนําออกใหเกษตรกรเชาตอ จะสามารถชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนใหสามารถทํากิน
ในที่ดินไดอยางเดิม โดยเมื่อเกษตรกรหรือผูยากจนรายน้ันมีความเขมแข็งอาจจะซื้อที่ดินคืนจากธนาคาร
ที่ดินกลับคืนไปได 
    (3.5.4) สนับสนุนผังเมืองในการสงเสริมใหมีพ้ืนที่สีเขียว หรือ Green 
Belt ระหวางที่ดินเมืองกับที่ดินชนบท โดยธนาคารที่ดินจะมีบทบาทในการสรางพ้ืนที่สีเขียวขึ้น 
 

   (3.6) ผลกระทบตองบประมาณและภาระดานบุคคลกร 
   ในระยะเร่ิมแรกธนาคารที่ดินจําเปนตองมีทุนในการดําเนินภารกิจซึ่งรัฐบาลมี
ทางเลือกในการสนับสนุนทุนในระยะเริ่มตนใหแกธนาคารที่ดินในหลายชองทาง เชน การใหทุนประเด็น
ตามจํานวนที่รัฐบาลเห็นสมควร การขายหุนของธนาคารที่ดินโดยกระทรวงการคลังยังคงเปนผูถือหุนหลัก 
เปนตน นอกจากน้ียังมีเงินและทรัพยสินที่รับโอนมาจาก บจธ. ซึ่งเมื่อสามารถดําเนินภารกิจของธนาคาร
ที่ดินไปไดซักระยะหน่ึง ธนาคารที่ดินจะมีทุนและรายไดเพียงพอที่จะสามารถดําเนินการไดโดยตนเอง 
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   ในสวนของบุคลากรน้ัน การดําเนินการของธนาคารที่ดินในระยะเร่ิมตนมี
บุคลากรจาก บจธ. ซึ่งไดทดลองทําภารกิจของธนาคารที่ดินในภารกิจตางๆ  จึงมีความรูความสามารถเพียง
พอที่จะสานตอภารกิจไปสูการจัดต้ังการจัดต้ังธนาคารที่ดินได อยางไรก็ตาม เพ่ือใหธนาคารที่ดินมีบุคลากร
ที่มีความรูความสามารถเหมาะสมกับภารกิจของธนาคารในรางพระราชบัญญัติฉบับที่เสนอน้ีจึงกําหนดใหมี
การประเมินความเหมาะสมของผูปฏิบัติงาน บจธ. ที่ประสงคจะโอนไปเปนพนักงานหรือลูกจางธนาคาร
ที่ดิน โดยผูที่ผานการประเมินเทาน้ันจึงจะไดรับการโอนไปเปนพนักงานหรือลูกจางของธนาคารที่ดิน ดังน้ัน 
แมมีการจัดต้ังธนาคารที่ดิน บุคลากรของ บจธ. ก็จะไมเปนภาระของธนาคารที่ดินแตอยางใด ประกอบกับ
เมื่อธนาคารที่ดิน สามารถมีทุนหมุนเวียนที่จะดําเนินการไดเองก็จะไมเปนภาระของรัฐในการตองรับผิดชอบ
คาใชจายเกี่ยวกับบุคลากรดวย 
   (3.7) ความพรอมของรัฐ 
   รัฐมีความพรอมในการดําเนินการโดยใชกลไกจากสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องคการมหาชน) หรือ บจธ. เปนหนวยงานหลักในการจัดต้ังธนาคารที่ดิน ภายใตการสนับสนุนจาก
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี ปจจุบัน บจธ. ไดดําเนินภารกิจเพ่ือการศึกษาและทดลองการดําเนินงาน
ของธนาคารที่ดินจึงมีความพรอมในการเปนหนวยงานรองรับการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
 

ตารางที่ 8-6  ลําดับเวลาของแนวคิดและการดําเนินงานที่เก่ียวของกับธนาคารที่ดินในประเทศไทย 
 

พ.ศ. แนวคิดและการดําเนินงาน 
25121) 
25131) 
25181) 
25181) 

 
25191) 
25211) 
25231) 
25251) 
25251) 
25251) 
25281) 
25331) 
25341) 
25341) 
25451) 
25511) 
25521) 
25531) 
25541) 
25541) 
25582) 
25603) 

ระเบียบวาดวยเงินทุนหมุนเวียนจัดซื้อที่ดินของกรมสหกรณที่ดิน เพ่ือจัดใหเกษตรกรตามวิธีการสหกรณ พ.ศ. 2512  
กองทุนเพ่ือจัดหาที่ดินใหกับเกษตรกร  
จัดต้ังกองทุนปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยเงินทุนหมุนเวียนจัดซื้อที่ดินของกรมสงเสริมสหกรณเพ่ือจัดสรรใหแกเกษตรกรตาม
วิธีการสหกรณ พ.ศ. 2518 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยเงินทุนหมุนเวียนกองทุนจัดหาที่ดินชวยเหลือชาวนาชาวไร พ.ศ. 2519 
มีการจัดต้ังคณะทํางานรวมระหวาง ส.ป.ก. กับ ธ.ก.ส.  เพ่ือศึกษาลูทางในการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาดานธนาคารที่ดิน 
คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติมีมติใหจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมติของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ 
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศึกษาเร่ืองการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียนเพ่ือปลดเปล้ืองหนี้สินเดิมของเกษตรกรที่ยากจน พ.ศ. 2533 
คณะรัฐมนตรี มีมติวันที่ 13 สิงหาคม  2534 ใหจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
แกไข พ.ร.บ. ธ.ก.ส. 25  เพ่ิมเติม มาตรา 34 ทวิ ใหต้ัง กองทุนที่ดินขึ้นใน ธ.ก.ส. 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหยุติ ดําเนินการกองทุนที่ดิน 
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภาจะจัดต้ังธนาคารที่ดิน (ธันวาคม) 
เครือขายปฏิรูปที่ดินเสนอตอรัฐบาลใหจัดต้ังธนาคารที่ดิน (กรกฎาคม) 
สถาบันวิจัยเร่ืองการพัฒนาประเทศไทย ไดเสนอใหมีการจัดต้ังธนาคารที่ดิน (มิถุนายน) 
มติจากการประชุมสมัชชาปฏิรูปที่ดินระดับชาติคร้ังที่ 1 ใหมีการจัดต้ังธนาคารที่ดิน (มีนาคม) 
มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน(องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 (พฤษภาคม) 
สภาปฏิรูปแหงชาติ เสนอรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินตอรัฐบาล (สิงหาคม) 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เสนอรางพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินตอคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ (คทช.) มกราคม 

ที่มา :         1) โสภณ ชมชาญ และดิเรก ปทมสิริวัฒน (2555: 3-16) 
 2) สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 10-21) 
 3) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (2560: 109-125)
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ตารางที่ 8-7 ที่มาของแหลงเงินทุนในการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
 

ขอเสนอ 
ดร.ไชยยงค ชูชาติ(2517) 

 

ขอเสนอคณะทํางานจัดตั้ง 
ธนาคารท่ีดินอนุกรรมการท่ีดิน (2526) 

ขอเสนอคณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย(2527) 

พระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันจัดการ
ธนาคารท่ีดิน 

(องคการมหาชน)พ.ศ.2554 

รางพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน 
(สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 2560) 

1.  เงินเร่ิมตนจากรัฐบาลจํานวนหนึ่ง 
2. การขายพันธบัตรที่ดินใหแก
สถาบันการเงินตาง ๆ และแกบุคคล
ทั่วไป 
3. เงินกูภายในและภายนอกประเทศ 
4.  เงินฝากและเงินชําระหนี้จาก
สมาชิก 
5.  ขายหุนใหแกสมาชิก 
6.  กองทุนชวยเหลือเกษตรกร 
 

1.เงินทุนจากรัฐบาลจํานวนหนึ่ง 
2. เงินกูจากแหลงเงินทุนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 
3. เงินยืมจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
4. เงินรับฝากและเงินรับชําระหนี้จากเกษตรกร 
5. ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากการ
ดําเนินงานของกองทุนที่ดิน 
 

1. ทุนหรือหุน หมายถึงเงินลงทุนตาม
มูลคาหุนที่จดทะเบียนทุนเรือนหุนอาจ
แบงไดเปน 
   ก. หุนภาครัฐบาล หมายถึงหุนของ
ธนาคารที่ภาครัฐบาลเปนผูถือ มีสัดสวนไม
นอยกวา 
รอยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 
ข. หุนของเอกชน  หมายถึงหุนที่ธนาคาร
บังคับขายใหแกลูกคาเงินกูของธนาคาร
ตามสัดสวนของเงินกู ( รอยละ 10 ของ
เงินกู )  
2.ทุนดําเนินการ ทุนดําเนินการหมายถึง  
เงินที่ธนาคารสามารถนําไปทําธุรกิจได  
นอกจากจะประกอบดวยเงินทุนเรือน   
หุนแลว ทุนดําเนินการยังอาจไดมาจาก  
เงินกูตางประเทศ เงินชวยเหลือจาก
ตางประเทศ เงินกูภายในประเทศ เงินฝาก
จากธนาคารพาณิชย  และเงินฝากจาก
เอกชน 

1. เงินและทรัพยสินที่ไดรับโอนมาตาม 
มาตรา 42 
2. เงินที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม 
3. เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให
ตามความเหมาะสม 
4. เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืน 
รวมทั้งจากตางประเทศหรือองคการ
ระหวางประเทศ และเงินหรือ
ทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
5. คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน 
คาบริการ หรือรายไดจากการดําเนิน
กิจการตางๆ ตามวัตถุประสงคของ
สถาบัน 
6. ดอกผลของเงินหรือรายไดจาก
ทรัพยสินของสถาบัน 
 

1. เงินและทรัพยสินที่ไดรับโอนมาจากสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 
2. เงินที่รัฐบาลจัดสรรใหเปนทุนประเดิม 
3. ภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางที่มีกฎหมาย
กําหนดใหจัดสรรเปนของธนาคาร 
4. การออกหุนและออกพันธบัตรรัฐบาลและ
ขายในตลาด ตามมาตรา 13  
5. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดให 
6. เงินหรือทรัพยสินจากภาคเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืน รวมทั้ง
จากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
และเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 
7. เงินหรือรายไดจากการดําเนินการของ
ธนาคารตามอํานาจหนาที่ของธนาคาร 
8. ดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสิน
ของธนาคาร 
9. คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน 
คาบริการ หรือรายไดจากการดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคของธนาคาร 
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8.5 ภาษีท่ีดินเพื่อการเกษตรในประเทศไทย 
สาระสําคัญในหัวขอน้ีมี 3 เรือ่ง คือ (1) ความเปนมา (2) ภาษีบํารุงทองที่ (3) ภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสราง 
  (8.5.1) ความเปนมา 
  การเก็บภาษีที่ดินไดเริ่มในประเทศไทยต้ังแต พ.ศ. 2354 ในสมัยรัชกาลที่ 2 แหงกรุง
รัตนโกสินทร 

ในรัชสมัยน้ี ไดเริ่มมีการเดินสวนเดินนาขึ้นใน พ.ศ. 2354 ซึ่งเสทื้อน ศุภโสภณ (2507: 136-138) 
ไดกลาวไววา 

 “การเดินสวน”ก็คือ การแตงเจาพนักงานออกไปสํารวจสวนของราษฎร เพ่ือประโยชนใน
การเก็บอากรสวน ซึ่งในคร้ังน้ันเก็บตามจํานวนชนิดของตนผลไม ที่ใหประโยชนแกเจาของสวน เชน ตนผลไม
ขั้นดี ไดแก ทุเรียน มังคุด มะมวง ฯลฯ ก็เก็บคาอากรสูง ถาเปนตนผลไมช้ันรอง ไดแก ขนุน สะทอน สม 
มะไฟ ฯลฯ ก็เสียคาอากรตํ่าลงมา ดังน้ัน เปนตน 

 เมื่อเวลาลวงไปนานๆ ยอมอาจจะมีตนไมที่ปลูกขึ้นใหม และของเกาที่ลมตายไป หรือการ
เปลี่ยนที่สวนมาเปนที่นา และที่ปามาทําเปนสวนขึ้น การเปลี่ยนแปลงเชนน้ียอมมีอยูเสมอ ฉะน้ันเพ่ือให
เจาของสวนไดรับความยุติธรรมในการเสียคาอากรสวน จึงมีประเพณีที่นานๆ ทางราชการจะใหเจาพนักงาน
ออกไป “เดินสวน”ครั้งหน่ึง ตามปกติที่ปฏิบัติกันมาเปลี่ยนรัชกาลใหมก็เปนกําหนดที่จะตองเดินสวนกันครั้ง
หน่ึง แตบางรัชกาลที่มีระยะยาวนานก็อาจมีการเดินสวนหลายครั้งดวยกัน 

 ขาหลวงเดินสวน มีหนาที่ตรวจรังวัดที่ดิน และออกโฉนดใหแกเจาของสวนถือไวเปนสําคัญ 
ซึ่งในโฉนดน้ันจะมีรายการจํานวนตนผลไมที่จะตองเสียคาอากรแตละประเภทไวโดยชัดแจงสําหรับเจา
พนักงาน พระคลังสวนจะไดเก็บเงิน คาอากรตามโฉนดน้ีทุกปไปจนกวาจะมีการเดินสวนคร้ังใหมตอไป 

 สวน “การเดินนา”น้ัน ก็คลายคลึงกับการเดินสวน กลาวคือ จะมีขาหลวงชุดหน่ึง ออก
สํารวจที่นาของราษฎร แลวออกหนังสือสําคัญใหแกเจาของนาน้ันๆ เพ่ือสําหรับเปนหลักฐานในการเก็บคานา
ตอไป แตในรัชกาลที่ 2 น้ี การเก็บคานามิไดเรียกเก็บเปนตัวเงิน หากใชเก็บเปนหางขาวตามแบบโบราณ คือ 
ทํานาไดขาวมากนอยเทาใด ก็แบงสวนเปนภาคหลวงตามสมควรในรัชกาลที่ 2 น้ี รัฐบาลเรียกเก็บภาคหลวงใน
อัตราไรละ 2 สัดครึ่ง ซึ่งเจาของนาตองขนขาวอันเปนสวนหางขาวน้ี มาสงขึ้นยุงฉางของหลวงเอง 

 การเก็บหางขาวตามวิธีดังกลาวน้ี ทางราชการของเราในคร้ังน้ันแบงนาออกเปน 2 ประเภท คือ     
   1. นานํ้าทา คือ นาที่ทําไดทั้งนํ้าฝนและนํ้าทา วิธีเก็บหางขาวนาประเภทน้ีเก็บดวย
วิธีคูโค คือ นับจํานวนโคหรือกระบือที่ใชทํานา โดยถือวาโคคูหน่ึงจะทํานาในที่น้ันๆ ไดปละเทาใด แลวเอา
เกณฑ จํานวนโคขึ้นต้ังเปนอัตราหางขาวที่จะตองเสีย นาประเภทน้ีจึงเรียกกันอีกนัยหน่ึงวา“นาคูโค”ฉะน้ัน 
นาคูโคน้ี ถึงจะทําหรือมิทําก็จะตองเสียหางขาวตลอดไป 

2. นาฟางลอย คือ นาที่อาศัยแตนํ้าฝนอยางเดียว เปนนาที่ดอน นํ้าทาข้ึนไมถึง วิธี
เก็บหางขาว สําหรับนาประเภทน้ี เก็บจากทองที่ที่ทํานาไดจริงๆ ถาที่ใดไมไดทําหรือทําไมได ก็ไมตองเสียหาง
ขาวและถือเอาตอฟางที่เก็บเกี่ยวแลวเปนเกณฑในการเรียกเก็บคานา โดยเหตุน้ีจึงเรียกกันวานาฟางลอย  

ขาหลวงเดินนา เมื่อสํารวจสําเร็จแลวก็จะออกหนังสือสําคัญใหเจาของนายึดถือไว
เปนสําคัญสําหรับเปนหลักฐานในการเรียกเก็บคานาของเจาพนักงานตอไป ถาเปนนาคูโคเรียกวา “ตราแดง”
ถาเปนนาฟางลอยเรียกวา“ใบจอง” 
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ตอมาในสมัยรชักาลที่ 3 ไดมีการปรับปรุงการเก็บคานาจากที่ใชวิธีเรียกเกบ็ขาวเปลือก เชน 
เก็บในอัตราไรละ 2 สัดครึ่ง ซึง่เรียกวา“หางขาว”และเจาของนาจะตองนําขาวในสวนที่เปนหางขาวน้ี มาสง
ถึงฉางหลวงเอง เปลีย่นแปลงวิธีเก็บคานามาเปน “ตัวเงนิ” แทนการเก็บเปนขาวเปลือกโดยคิดในอัตราไรละ 1 
สลึง  และเก็บเงินแทนคาขนขาวสงฉางหลวง ตางหากอีกไรละ 12 สตางค (เสทื้อน ศภุโสภณ,2507: 188) 

ในป พ.ศ. 2503 ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะ และ วิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) 
(2503 : 64-66) ไดเสนอแนวคิดเรื่องการเก็บภาษีสําหรับประโยชนที่ไดรับจากการชลประทาน ไวดังน้ี 
   “ในปจจุบันประเทศไทยตางกับประเทศอ่ืนที่ไมไดคิดคาธรรมเนียมหรือเก็บภาษี
สําหรับประโยชนที่ไดรับจากการชลประทาน ในกรณีที่ประโยชนที่ไดรับเห็นได จากการที่ผลผลิตเพ่ิมขึ้น 
การเก็บคาธรรมเนียมก็เปนการสมควรอยางไมมีปญหา ตามลักษณะของระบบการชลประทานในประเทศ
ไทยไมอาจเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาณนํ้าที่ใชได ดวยเหตุน้ีคณะสํารวจฯ จึงขอเสนอใหเก็บภาษีจากเน้ือที่
ที่ไดรับการชลประทานเพ่ิมขึ้นจากภาษีที่ดิน (ภาษีบํารุงทองที่) ซึ่งขณะน้ีเก็บอยูเปนประจําในอัตราตํ่า
อยางไรก็ดีปญหามีอยูวา เน้ือที่ที่ไดรับการชลประทานสวนใหญไดรับนํ้าไมแนนอนและในดานการบริหารไม
อาจจะเพ่ิมลดภาษีการชลประทานตามการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าที่ไดรับแตละปได จากจํานวนเน้ือที่
ซึ่งไดรับการชลประทานภายใตการควบคุมของกรมชลประทาน ในปจจุบัน 8.5 ลานไร เน้ือที่ที่ไดรับนํ้า
แนนอนและเพียงพอตรงตามเวลาที่ตองการทุกปคงจะมีไมเกิน 2 ลานไร นอกน้ันไดรับบริการชลประทาน
ไมแนนอนสม่ําเสมอกันทุกป” 
  เพ่ือเปนหลักในการเก็บภาษีตามที่ไดแนะนํา คณะสํารวจฯขอเสนอใหกรมชลประทาน
จําแนกเน้ือที่ถือครองทั้งหมดในบริเวณที่ไดรับการชลประทานออกเปน 4 ประเภท ตามปริมาณนํ้าที่ไดรับ
จากโครงการชลประทานคือ ก) เปนเน้ือที่ซึ่งไดรับนํ้าอยางเพียงพอสําหรับปลูกพืชทั้งในฤดูฝนและในฤดูแลง ข) 
เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดครั้งเดียว ค) เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดครั้งเดียว
นอกจากในปที่แลงผิดปกติและ ง) เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าไมแนนอนสําหรับปลูกพืชครั้งเดียวแมแตในปปกติ 
  ในปจจุบันมีเน้ือที่จํานวนนอยที่เขาอยูในขายประเภทแรก แตเมื่อโครงการเขื่อนยันฮีสราง
เสร็จแลวจะมีเน้ือที่จํานวนมากเขาเกณฑอยูในประเภทที่หน่ึง เมื่อถึงเวลาน้ันแลว คณะสํารวจฯขอเสนอให
เก็บคาบริการชลประทานรายปในอัตรา 20 บาทตอไร เงินจํานวนน้ีจะเปนเพียงสวนนอยของรายไดที่กสิกร
จะไดรับเพ่ิมขึ้น ในทํานองเดียวกันขอเสนออัตรา 15 บาทสําหรับที่ถือครองประเภทที่สอง และ 5 บาท
สําหรับที่ถือครองประเภทที่สาม คณะสํารวจฯเสนอไมใหเก็บคาบริการชลประทานสําหรับที่ถือครอง
ประเภทที่สี่ คณะสํารวจฯขอเสนอใหกรมชลประทานเริ่มทําการจําแนกที่ดินเสียแตบัดน้ี เพ่ือใหออก
กฎหมายที่จําเปนและเริ่มเก็บภาษีตามที่ไดเสนอน้ีใน พ.ศ.2503 และควรจะเก็บภาษีจากเน้ือที่ที่ไดรับการ
ชลประทานไดทั้งหมดต้ังแต พ.ศ.2505 เปนตนไป 
 

(8.5.2) ภาษีบํารุงทองที่ 
  ในป พ.ศ. 2508 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 82 ตอนที่ 94 ฉบับพิเศษ โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ     
“เน่ืองจากประมวลรัษฎากรไดบัญญัติใหกรมสรรพากรเปนผูควบคุมจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ แตใหกันไว
ตางหากเพ่ือใชจายในการบํารุงทองที่ในเขตทองถ่ินน้ันๆ จึงสมควรมอบใหราชการสวนทองถ่ินเปนผูจัดเก็บ
ภาษีบํารุงทองที่เสียเอง” 
  มาตรา 7 ไดบัญญัติไววาใหเจาของที่ดินตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามอัตราภาษีบํารุงทองที่ 
ในวันที่ 1 มกราคม ของทุกป 
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  สําหรับที่ดินที่ใชเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน อยูนอกเขตเทศบาลใหลดหยอนไดไมเกินหาไร แตจะ
นอยกวาสามไรไมได 
  อัตราภาษีบํารุงทองที่ที่ใชอยูในปจจุบันน้ันไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาใหนํา
ราคาปานกลางของที่ดินที่ใชอยูในการประเมินภาษีบํารุงทองที่ประจําป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใชใน
การประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับป พ.ศ. 2560 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนที่ 2 ก ลงวันที่ 1 
มกราคม 2560 โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 8-8 
 

ตารางที่ 8-8  บัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่ 
 

ชั้น ราคาปานกลางของที่ดิน ภาษีไรละ หมายเหตุ 
บาท สต. 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 
32 
33 
(11) 
34 

ไมเกินไรละ 200 บาท 
เกินไรละ 200 บาท ถึงไรละ 400 บาท 
เกินไรละ 400 บาท ถึงไรละ 600 บาท 
เกินไรละ 600 บาท ถึงไรละ 800 บาท 
เกินไรละ 800 บาท ถึงไรละ 1,000 บาท 
เกินไรละ 1,000 บาท ถึงไรละ 1,200 บาท 
เกินไรละ 1,200 บาท ถึงไรละ 1,400 บาท 
เกินไรละ 1,400 บาท ถึงไรละ 1,600 บาท 
เกินไรละ 1,600 บาท ถึงไรละ 1,800 บาท 
เกินไรละ 1,800 บาท ถึงไรละ 2,000 บาท 
เกินไรละ 2,000 บาท ถึงไรละ 2,200 บาท 
เกินไรละ 2,200 บาท ถึงไรละ 2,400 บาท 
เกินไรละ 2,400 บาท ถึงไรละ 2,600 บาท 
เกินไรละ 2,600 บาท ถึงไรละ 2,800 บาท 
เกินไรละ 2,800 บาท ถึงไรละ 3,000 บาท 
เกินไรละ 3,000 บาท ถึงไรละ 3,500 บาท 
เกินไรละ 3,500 บาท ถึงไรละ 4,000 บาท 
เกินไรละ 4,000 บาท ถึงไรละ 4,500 บาท 
เกินไรละ 4,500 บาท ถึงไรละ 5,000 บาท 
เกินไรละ 5,000 บาท ถึงไรละ 5,500 บาท 
เกินไรละ 5,500 บาท ถึงไรละ 6,000 บาท 
เกินไรละ 6,000 บาท ถึงไรละ 6,500 บาท 
เกินไรละ 6,500 บาท ถึงไรละ 7,000 บาท 
เกินไรละ 7,000 บาท ถึงไรละ 7,500 บาท 
เกินไรละ 7,500 บาท ถึงไรละ 8,000 บาท 
เกินไรละ 8,000 บาท ถึงไรละ 8,500 บาท 
เกินไรละ 8,500 บาท ถึงไรละ 9,000 บาท 
เกินไรละ 9,000 บาท ถึงไรละ 9,500 บาท 
เกินไรละ 9,500 บาท ถึงไรละ 10,000 บาท 
เกินไรละ 10,000 บาท ถึงไรละ 15,000 บาท 
เกินไรละ 15,000 บาท ถึงไรละ 20,000 บาท 
เกินไรละ 20,000 บาท ถึงไรละ 25,000 บาท 
เกินไรละ 25,000 บาท ถึงไรละ 30,000 บาท 
เกินไรละ 30,000 บาท ใหเสียภาษีไรละ ดังตอไปนี้ 
  (1) สําหรับราคาปานกลางของท่ีดิน 30,000 บาท แรกใหเสียภาษี 70 บาท 
  (2) สําหรับราคาปานกลางของที่ดินสวนที่เกิน 30,000 บาท ใหเสียทุกๆ 
10,000 บาท ตอ 25 บาทเศษของ 10,000 บาท ถาถึง 5,000 บาท ใหถือเปน 
10,000 บาท ถาไมถึง 5,000 บาท ใหปดทิ้ง" 

- 
1 
2 
3 
4 
5 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
17 
30 
22 
25 
27 
30 
32 
35 
37 
40 
42 
45 
47 
50 
55 
60 
65 
70 

50 
- 
- 
- 
- 

50 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 

50 
- 
- 
- 
- 
- 

   (1) ที่ดินที่ใชประกอบ 
การกสิกรรมเฉพาะประเภท 
ไมลมลุก ใหเสียก่ึงอัตรา แต 
ถาเจาของที่ดินประกอบการ 
กสิกรรมประเภทไมลมลุกนั้น 
ดวยตนเองใหเสียอยางสูงไม 
เกินไรละ 5 บาท 
   (2) ที่ดินที่ทิ้งไววางเปลา
หรือ 
ไมไดทําประโยชน 
ตามควรแกสภาพของที่ดิน 
ใหเสียเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเทา 
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8.5.3 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในประเทศไทย 
  การจัดเก็บภาษีทรัพยสินในประเทศไทยน้ัน จัดเก็บในรูปของภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และภาษีบํารุงทองที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุง
ทองที่ พ.ศ.2508 และอยางไรก็ดี เน่ืองจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และ
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว การกําหนดฐานภาษี อัตรา
ภาษี หลักเกณฑและวิธีการในการประเมินภาษี การลดหยอนภาษี ตลอดจนแนวปฏิบัติในการจัดเก็บภาษี 
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับซึ่งไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป จึงสงผลใหเกิดปญหา
การใชบังคับกฎหมายทั้งสองฉบับเปนจํานวนมาก จึงมีแนวความคิดในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง
แทนการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนมา
ต้ังแต พ.ศ.2541 ในหัวขอน้ีจะทบทวนถึงการดําเนินการในสาระสําคัญรวม 3 เรื่อง คือ (1) สภาพปญหา
ของการบังคับใชกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ (2) การดําเนินงานของรัฐ และ(3) 
ประโยชนของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
  (1) สภาพปญหาในการบังคบัใชกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ 
   (1.1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
    ภาษีโรงเรือนและที่ดิน คือ ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บ
จากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆกับที่ดินที่ใชประโยชนตอเน่ืองไปกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางน้ัน 
ในอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป (คารายป หมายถึง จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินน้ันสมควรใชเชาไดในปหน่ึงๆ) 
    สภาพปญหาของการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
     ประการแรก การคํานวณภาษีโดยใชฐานคารายปหรือคาเชาตอ
ปในการประเมนิภาษีจึงซ้ําซอนกับการเก็บภาษีเงินไดจากการใหเชาทรัพยสนิตามประมวลรษัฎากร มาตรา 40 (5) 
     ประการที่สอง การประเมินคารายปขึ้นกับดุลยพินิจของ
พนักงานเจาหนาที่ ในการกําหนดคาเชาที่สมควรใหเชาไดในปหน่ึง 
     ประการที่สาม อัตราภาษีกําหนดไวสูงมาก คือ รอยละ 12.5 
ของคารายปหรือเทียบเทากับคาเชาเดือนครึ่ง ถือเปนอัตราภาษีที่สูง สงผลใหเกิดแรงจูงใจในการเลี่ยงภาษี 
 

   (1.2) ภาษีบํารุงทองที ่
    ภาษีบํารุงทองที่ คือภาษีที่จัดเก็บจากเจาของที่ดิน จากฐานราคาปาน
กลางที่ดินและตามอัตราภาษีบํารุงทองที่ โดยเจาของที่ดินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ไดแก บุคคลหรือคณะ
บุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน หรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปน
กรรมสิทธ์ิของเอกชน โดยที่ดินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ไดแก พ้ืนที่ดินและพ้ืนที่ที่เปนภูเขาหรือที่มีนํ้าดวย 
และไมเปนที่ดินที่เจาของที่ดินไดรับการยกเวนภาษีหรืออยูในเกณฑลดหยอน โดยการคํานวณภาษีบํารุง
ทองที่น้ัน คํานวณจากการนําราคาปานกลางของที่ดินที่กําหนดขึ้นเพ่ือใชในการจัดเก็บภาษีคูณกับอัตราภาษี 
    สภาพปญหาของการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ 
    ประการแรก ฐานภาษีไมเปนปจจุบัน เน่ืองจากปจจุบันยังคงใชราคา
ปานกลางที่ดินเดิมที่ใชในการประเมินภาษีป 2521-2524 ทั้งๆที่ ปกติตองปรับปรุงทุกรอบ 4 ป ทําใหไม
สอดคลองกับราคาประเมินที่ดินในสภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบัน สงผลใหสามารถจัดเก็บภาษีบํารุง
ทองที่ไดนอยกวาที่ควรจะเปน 
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    ประการที่สอง มีการลดหยอนเน้ือที่ดินที่นํามาคํานวณภาษีเปนจํานวนมาก 
อาทิ ลดหยอนใหเจาของที่ใชอยูอาศัยหรือใชเพ่ือการเกษตรกรรมที่ไมตองนํามาคํานวณภาษี หรือเสียภาษี
นอยลง ทําใหเกิดการใชชองวางของกฎหมายเพ่ือเลี่ยงภาษี เชน กรณีที่กําหนดใหที่ดินที่ใชประกอบการ
กสิกรรมเฉพาะประเภทไมลมลุกเสียภาษีกึ่งอัตรา แตถาเจาของที่ดินประกอบการกสิกรรมประเภทไมลมลุก
ดวยตนเอง ใหเสียภาษีบํารุงทองที่อยางสูงไมเกินไรละ 5 บาท สงผลใหเกิดการเลี่ยงภาษีโดยการปลูกพืช
ลมลุกเพ่ือใหเสียภาษีนอยลง 
    ประการที่สาม อัตราภาษีมีการกําหนดตามช้ันของราคาปานกลางที่ดิน 
ถึง 34 ช้ัน และมีลักษณะถดถอยทําใหที่ดินที่มีมูลคาสูงเสียภาษีในอัตราภาษีเฉลี่ยตํ่ากวาที่ดินที่มีมูลคาตํ่า 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,2559:4) 
 

(2) การดําเนินงานของรัฐ 
   จากปญหาดังที่กลาวขางตน จึงไดมีการดําเนินงานของภาครัฐใหมีการยกเลิก
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแลวรางพระราชบัญญัติภาษาที่ดินและสิ่งปลูกสรางขึ้นใหม 
   ภาษีที่จัดเก็บจากที่ดินและสิ่งปลูกสรางเปนภาษีทรัพยสินประเภทหน่ึง โดย
จัดเก็บจากฐานราคาที่ดิน สิ่งปลูกสราง หรือเครื่องจักร หลายประเทศทั่วโลกใชแนวทางการจัดเก็บภาษี
จากที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
   คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2541 เรื่องรางพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ในหลักการรางพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
    1. ใหยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
กําหนดราคาปานกลางของที่ดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2529  
    2. รางพระราชบัญญัติน้ีมิใหใชบังคับสําหรับที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่
กําหนดไวในรางมาตรา 8  
    3. ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง
ที่อยูในเขต และใหถือเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่นน้ัน 
    4. ใหกําหนดฐานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ดังน้ี 
     4.1 ที่ดินที่ไมมีสิ่งปลูกสรางใหใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดิน
เปนฐานภาษี 
     4.2 ที่ดินที่มีสิ่งปลูกสราง ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินรวม
กับราคาประเมินทุนทรัพยโรงเรือนสิ่งปลูกสราง โดยไมมีการหักคาเสื่อมราคาเปนฐานภาษี 
    5. ใหมีโครงสรางภาษีรวม 5 โครงสราง ในแตละโครงสรางมีอัตราภาษี
สามอัตรา โดยแบงออกเปนเขตที่เจริญมาก เขตที่เจริญปานกลาง และเขตที่เจริญนอย 
    6. ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครออก
ขอบังคับกําหนดพ้ืนที่เปนเขตเจริญมาก เขตเจริญปานกลาง และเขตเจริญนอย แตในเขตจังหวัดอ่ืนราง
พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดไวชัดเจน กลาวคือ ใหเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเมืองพัทยาเปนเขตที่
เจริญมาก เทศบาลตําบลเปนเขตที่เจริญปานกลาง องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวน
ตําบลเปนเขตที่เจริญนอย 
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    7. ในแตละจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานครใหมีคณะกรรมการกําหนด
อัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางประจําจังหวัด เลือกโครงสรางอัตราภาษีเพ่ือใชสําหรับจัดเก็บภาษีภายใน
เขตราชการสวนทองถิ่นแตละแหงที่อยูในจังหวัดน้ัน 
    8. ถาที่ดินที่ตองเสียภาษีเปนที่ดินที่ทิ้งไววางเปลาใหจัดเก็บภาษีในอัตรา
กาวหนา กลาวคือ ถาเปนที่อยูอาศัยในทุกสามปใหเสียภาษีเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงเทา แตถาเปนพ้ืนที่ที่เหมาะสม
สําหรับการเกษตร ใหจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนาเพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงเทาทุกป 
    9. ใหผูบริหารสวนทองถิ่นมีอํานาจประกาศลดหรือยกเวนภาษีที่จะเรียก
เก็บจากที่ดิน ในกรณีที่การประกอบเกษตรกรรมไดรับความเสียหายมากผิดปกติ หรือทําการเกษตรไมได
ดวยเหตุอันพนวิสัย หรือสิ่งปลูกสรางถูกร้ือถอนหรือทําลาย หรือชํารุดจนเปนเหตุใหตองทําการซอมแซมใน
สวนสําคัญ 
    10. ใหผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ อายัด หรือขาย
ทอดตลาดทรัพยสินของผูคางชําระภาษี 
    11. ผูฝาฝนบทบัญญัติพระราชบัญญัติน้ีมีอัตราโทษจําคุกและปรับ 
   ทั้งน้ี ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารายละเอียดกอนนํากลับให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 
   ในรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีการกําหนดโครงสรางภาษีไว ดังน้ี 
   มาตรา 17 อัตราภาษีที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ีใหแบงเปนหาโครงสรางใน
แตละโครงสรางมีสามอัตราโดยแบงออกเปนเขตที่เจริญมาก เขตที่เจริญปานกลาง และเขตที่เจริญนอย ดังน้ี 

เขตท่ีเจริญมาก  เขตท่ีเจริญปานกลาง            เขตท่ีเจริญนอย 
       (รอยละ)                 (รอยละ)         (รอยละ) 
      โครงสรางท่ี 1          0.095                       0.075                      0.055 
     โครงสรางท่ี 2          0.080                      0.065           0.050 
      โครงสรางท่ี 3    0.065                      0.055           0.045 
     โครงสรางท่ี 4    0.055                      0.045                      0.035 
      โครงสรางท่ี 5    0.045                      0.035                      0.025 

 
 และบทบัญญัติมาตรา 23 ไดกําหนดมาตรการภาษีในที่ดินวางเปลาหรือไมไดใชประโยชนดังน้ี:-  
  มาตรา 23 ในกรณีที่ปรากฏวาที่ดินที่ตองเสียภาษีเปนที่ดินที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดใช
ประโยชนตามควรแกสภาพที่ดิน ใหเสียภาษีเพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงเทาของจํานวนภาษีที่ตองเสียสําหรับที่ดินน้ัน 
และในทุกระยะเวลาสามปใหเสียภาษีเพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงเทาของจํานวนภาษีที่ตองเสียในปที่ผานมาจนกวาจะได
มีการใชประโยชนในที่ดินน้ันตามควรแกสภาพที่ดิน 
  การพิจารณาวามีการใชประโยชนตามควรแกสภาพที่ดินตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ตอมาเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2553 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอีกครั้งหน่ึง ดังน้ี 
   1. เห็นชอบในหลักการการปรับปรุงโครงสรางและการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสรางตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 
   2. ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง พ.ศ. .... มีสาระสําคัญคือ ปรับปรุงกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายวาดวย
ภาษีบํารุงทองที่ ไปพิจารณารวมกับกระทรวงการคลังและหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทั้งจัดใหมีการทํา
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ประชาพิจารณหรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีควบคูกันไปเพ่ือนํามา
เปนขอมูลประกอบการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติฯ แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหน่ึง 
   ในรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางไดกําหนดเพดานอัตราภาษีไว 3 
อัตราแตกตางกันตามการใชประโยชน คือ กรณีใชประโยชนทั่วไป (การพาณิชยและอุตสาหกรรม) ไมเกิน
รอยละ 0.5 ของฐานภาษี กรณีใชประโยชนเปนที่อยูอาศัยโดยไมประกอบเชิงพาณิชยไมเกินรอยละ 0.1 
และกรณีใชประกอบการเกษตรกรรมไมเกินรอยละ 0.05 ของฐานภาษี 
   กรณีที่ดินที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทําประโยชนตามควรแกสภาพที่ดินในสามป
แรก ใหเสียภาษีในอัตราไมตํ่ากวาอัตราทั่วไปที่คณะกรรมการฯ กําหนดแตไมเกินรอยละ 0.5 ของฐานภาษี 
และหากยังมิไดทําประโยชนอีกใหเสียภาษีเพ่ิมข้ึนอีก 1 เทา ในทุก 3 ป แตไมเกินรอยละ 2 ของฐานภาษี 
ซึ่งหลักเกณฑวาการทําประโยชนตามควร คือ ตองมีการทําประโยชนในพ้ืนที่ 3 ใน 4 ตามที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง 
   อยางไรก็ตามรางพระราชบัญญั ติฉบับ น้ีไมผ านการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร 
   ตอมาเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการราง
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ซึ่งจะนํามาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2508 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้งน้ี 
การเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามรางกฎหมายที่เสนอน้ีไมใชการเก็บภาษีใหม แตเปนการปรับปรุงการ
เก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน เพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) สามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และสอดคลองกับสภาพการณที่
เปนอยูในปจจุบันมากขึ้น รวมทั้งมีรายไดเพียงพอที่จะนํามาใชในการบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่ของตน
กอใหเกิดความเปนธรรมกับผูเสียภาษี ชวยกระตุนใหเกิดการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ ผลักดันใหเกิด
การกระจาย การถือครองที่ดิน และชวยลดความเหลื่อมล้ําในการถือครองทรัพยสินไดอีกทางหน่ึง 
 

   สํานักนโยบายภาษี (2559: 1-3) ไดใหรายละเอียดไวดังน้ี 
   อัตราภาษีที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ จะเปนอัตราสูงสุดที่จะจัดเก็บภาษีจากผู
เปนเจาของที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยจะจัดแบงอัตราภาษีดังกลาวออกเปน 3 กลุม ตามลักษณะการใช
ประโยชนในที่ดิน คือ (1) กรณีใชเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม ใหจัดเก็บภาษีไดในอัตราไมเกินรอยละ 
0.2 (2) กรณีใชเพ่ือเปนที่พักอาศัย ใหจัดเก็บภาษีไดในอัตราไมเกินรอยละ 0.5 และ (3) กรณีใชประโยชน
ในดานอ่ืนๆ (เชน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เปนตน) ใหจัดเก็บภาษีไดในอัตราไมเกินรอยละ 2 ในสวน
ของที่ดินที่ทิ้งไววางเปลาหรือไมไดทําประโยชนตามควรแกสภาพที่ดิน กําหนดอัตราภาษีสูงสุดในกฎหมาย
ให อปท. เรียกเก็บภาษีสําหรับที่ดินดังกลาวในอัตราไมเกินรอยละ 5 ของฐานภาษี 
   อัตราภาษีที่ใชจัดเก็บจริงจะกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา โดยกําหนดเปนอัตรา
กาวหนาเพ่ิมขึ้นตามมูลคาของฐานภาษี ดังน้ี 
    (1) เกษตรกรรม ต้ังแตรอยละ 0 ถึง รอยละ 0.1 ของฐานภาษี 
    (2) ที่พักอาศัยหลัก สวนที่เกิน 50 ลานบาทข้ึนไป ต้ังแตรอยละ 0.05 
ถึงรอยละ 0.1 และที่พักอาศัยหลังอ่ืน ต้ังแตรอยละ 0.03 ถึง รอยละ 0.3 ของฐานภาษี 
    (3) ประเภทอ่ืนๆ ต้ังแตรอยละ 0.3 ถึง รอยละ 1.5 ของฐานภาษี 
   ที่ดินวางเปลาหรือไมไดทําประโยชนตามควรแกสภาพที่ดินจะจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้น
ทุก 3 ป ต้ังแตรอยละ 1 ถึง รอยละ 3 ของฐานภาษี 
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   อยางไรก็ตามรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีมิไดมีผลในทางปฏิบัติแตอยางใด 
   เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2560 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ ดังน้ี 
    1. เห็นชอบรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ของ
กระทรวงการคลัง ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว มีสาระสําคัญเปนการกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการยกเวนทรัพยสินจากการจัดเก็บภาษี ฐานภาษี อัตราภาษี การคํานวณภาษี การลด
หรือยกเวนภาษี โดยยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุง
ทองที่ พ.ศ.2508 และพระราชบัญญัติกําหนดราคาปานกลางของที่ดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองที่ 
พ.ศ.2529 และกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเก็บภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสรางใหม เพ่ือแกไขปญหา
โครงสรางของภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน และชวย
กระตุนใหมีการใชประโยชนในที่ดินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และใหสงคณะกรรมการประสานงานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป ทั้งน้ี โดยใหรับไปพิจารณาความ
เหมาะสมในการกําหนดวันเริ่มการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามรางพระราชบัญญัติน้ี และให
คํานึงถึงความพรอมของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งระยะเวลาในการจัดทํากฎหมายลําดับรองตามราง
พระราชบัญญัติน้ี และระยะเวลาในการเตรียมการสํารวจ จําทําฐานภาษี และดําเนินการอ่ืนๆ ที่จําเปน
กอนที่จะเริ่มจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางหลังจากรางพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ โดยเห็นควรให
เริ่มจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ต้ังแตวันที่ 1 มกราคมของปถัดไปจากวันที่พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 
   2. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบ
สาระสําคัญของกฎหมายลําดับรองที่ออกตามรางพระราชบัญญัติดังกลาวตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 
   3. ใหกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยเรงรัดการเสนอกฎหมายลําดับ
รองตามรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวเปนไป
ตามกําหนดเวลาตามขอ 1 และมีประสิทธิภาพตอไป 
   อัตราภาษีสําหรับพ้ืนที่ทําการเกษตรมีเพดานไมเกิน 0.2 % ของมูลคาทรัพยสิน คือ 
    มูลคานอยกวา 50 ลานบาท ยกเวน  
    มูลคา 50-100 ลานบาท ภาษี 0.05% 
    มูลคา มากกวา 100 ลานบาท ภาษี 0.10 % 
   ในกรณีที่ดินที่ไมทําประโยชนตามสภาพหรือทิ้งไววางเปลามีอัตราเพดาน 5.0 % 
โดยมีรายละเอียด คือ 
    ปที่ 1-3 เสียภาษี 1% 
    ปที่ 4-6 เสียภาษี 2% 
    ปที่ 7 ขึ้นไป     เสียภาษี 3% 
 

   (3) ประโยชนของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2559:7) ไดสรุป คือประโยชนของ
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ไวดังน้ี 
    (1) ชวยลดความเหลื่อมล้ํา โดยผูมีทรัพยสินมูลคาสูงมีภาระตองเสียภาษี
มากกวาผูที่มีทรัพยสินมูลคาตํ่าจะทําใหเกิดความเปนธรรมและชวยลดความเหลื่อมล้ําในสังคม เน่ืองจาก
ฐานภาษีมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้นโดยจะจัดเก็บจากที่ดิน และสิ่งปลูกสรางทุกประเภท ทั้งที่เจาของใชอยู
อาศัยเอง ที่ดินเกษตรกรรม โรงเรือนปดวาง หองชุด โรงเรือนเพ่ือใชประกอบกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหเจาของ
ภาษีทุกรายมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนตามหลักความสามารถที่จะจาย (Ability to Pay 
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Principle) และหลักการไดรับประโยชนจากการบริการของทองถิ่น (Benefit Principle) ซึ่งผูที่ถือครอง
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่มีมูลคาสูงจะตองเสียภาษีมากกวาผูที่ถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่มีมูลคาตํ่า 
    (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยลดการใชดุลยพินิจของ
พนักงานเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการประเมินภาษี กระตุนใหเจาของที่ดินใชประโยชน
ในที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาการกักตุนที่ดินเพ่ือเก็งกําไร และผลักดันใหมีการใชประโยชนในที่ดิน
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจัดเก็บภาษีในอัตราสูงสําหรับที่ดินที่มิไดใชประโยชนตามควรหรือที่ดินรก
รางวางเปลา รวมถึงการกระตุนใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดิน 
    (3) ชวยเพ่ิมรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําไปใชพัฒนา
ทองถิ่นใหตรงกับความตองการของประชาชน ลดการพ่ึงพาจากรัฐบาล และเปนการสงเสริมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติกําหนด
อัตราภาษีเพ่ิมขึ้นจากที่คณะกรรมการกําหนดแตไมเกินเพดานอัตราภาษีที่กฎหมายกําหนด ทั้งน้ี หลังจากที่
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... มีผลบังคับใชในปแรก กระทรวงการคลังคาดวาจะทําให
ทองถิ่นมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี 64,290 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากเดิม 38,318 ลานบาท ทําใหมีรายได
เพียงพอที่จะนําไปใชในการลงทุนและจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพตอประชาชนในพ้ืนที่มากขึ้น 
    (4) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยกระตุนใหประชาชนใน
พ้ืนที่มีการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวามีการเก็บภาษีอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม รวมถึงติดตามการใชจายเงินภาษีซึ่งเก็บภาษีจากประชาชนในพ้ืนที่ไปพัฒนาทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตรงกับความตองการของประชาชนหรือไม 
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19. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2525. วิวัฒนาการดานการเกษตรกรุงรัตนโกสนิทร. จัดพิมพ 
        จัดพิมพเปนที่ระลึกในงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป หางหุนสวนจากัด ภาพพิมพ 

กรุงเทพมหานคร. 
 

20. กระทรวงเกษตรและสหกรณ และมูลนิธิสงเสริมการพัฒนาเพ่ือความย่ังยืน.2529. การพัฒนาสาขา
เกษตรในแงของเกษตรกร. เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง นโยบายและระบบการบริหารการ
พัฒนาการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ณ โรงแรมมณเฑียรพัทยา จังหวัด
ชลบุรี วันที่ 15-17 มีนาคม 2539. 

 

21. กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 2527. กระทรวงเกษตรฯพบเง่ือนไข พ.ร.บ.การเชาทีดิ่นเพื่อเกษตรกรรม. 
ขาวสารการเกษตร ฉบับที่ 10 เมษายน 2556. 

 

22. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 2554. หนังสือที่ ทส 0220.03/1159 ลงวันที่ 3 
พฤษภาคม 2554 เรื่องการเสนอเรื่องเขาคณะรัฐมนตรมีติสมัชชาปฏิรูปครั้งที่ 1 พ.ศ.2554 ถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี 

 

23. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. 2560. รายงานการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ ครั้งที่ 1/2560 วันที่ 6 กุมภาพนัธ 2560. ณ หองสีเขยีว ตึกไทยคูฟา ทาํเนียบรัฐบาล. 

 

24. คณะกรรมการปฏิรูป. 2554. ขอเสนอปฏิรูปการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตร. สํานักงานปฏิรูป 
นนทบุรี. 

 

25. คณะทํางานจัดต้ังธนาคารที่ดิน. 2526. รางแผนการจัดต้ังและดําเนนิงานของธนาคารที่ดิน. เอกสาร
เสนอตอคณะอนุกรรมการทีดิ่น คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ. 

 

26. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 2527. รายงานการศึกษาเพื่อจัดต้ังธนาคารที่ดิน สวนที่ 2 ธนาคารที่ดิน
ของประเทศไทย. คณะเศรษฐศาสตร. 

 

27. ฉัตรทิพย นาถสุภา. 2524. การแสวงหาระบบเศรษฐกิจใหมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทย.
ในเศรษฐศาสตรกับประวัติศาสตรไทย ทวีกจิการพิมพ กรงุเทพฯ. 
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28. ไชยยงค ชูชาติ ไพรวรรณเรศานนท และอํานวย ชุมสมุทร. 2512. ความสัมพนัธระหวางการถือครอง
ที่ดินกับภาระการผลิตของชาวนา ใน 11 จังหวัดภาคกลาง พ.ศ.2508. รายงานเศรษฐกิจที่ดิน 
ฉบับที่ 3 กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงพัฒนาการแหงชาติ. 

 

29. ไชยยงค ชูชาติ. 2517. การปฏิรูปที่ดินเพื่อกระจายความม่ันคงไปสูเกษตรกรผูยากจน.โรงพิมพฟนน่ี
พับบลิชช่ิง กรุงเทพฯ. หนา 215. 

 

30. ณิชาภา เฉยพันธ. 2551. การใชประโยชนที่ดินและสภาพเศรษฐกิจสังคมหลังการขายที่ดินของ
เกษตรกรบานไทยสามัคคีและบานไทยพัฒนา อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสมีา. 
วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 

31. ทองโรจน ออนจันทร และพรสวรรค คงคาเพชร. 2516. ผลของการถือครองที่ดินที่มีตอประสิทธิภาพ
การผลิตและการกระจายรายไดของกสิกรไทย. วารสารเศรษฐศาสตรเกษตร 12: 3. 

 

32. ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและวิวัฒนาการ (ธนาคารโลก). 2503. โครงการพัฒนาการ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย. กองการพิมพสลากกินแบงรัฐบาล. 

 

33. ปยนาถ บุนนาค. 2537. คลองประวัติศาสตรในอดีต ในเอกสารอาศรมความคิด เรื่อง คลองใน 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั หนา 43-48. 

 

34. ประเสริฐ ณ นคร. 2521. มังรายศาสตรกฎหมายพระเจามังราย. โรงพิมพแสงรุงการพิมพ กรุงเทพฯ. 
 

35. พงษทิพย สําราญจิตต. 2556. ภาพสะทอน “เกษตรนาเชา” จํานาํขาว. กลุมปฏิบัติงานทองถิ่นไร
พรมแดน. 

 

36. ยุพา ราชจินดา. 2551. ปจจัยที่มีตอการเปลี่ยนสิทธกิารใชประโยชนที่ดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ตําบลมะเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา. วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 

37. เยาวนุช เวศรภาดา และวันชัย  ตันติวิทยาพิทักษ. 2543. ขาววัฒธรรมแหงชีวิต. สํานักพิมพโมทิฟ 
กรุงเทพ. 

 

38. วรรณี วุฒฤิทธากุล. 2552. ผลกระทบจากการจัดระบบกรรมสทิธิท์ี่ดินของรัฐ. จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย www.cuir.car.chuta.ac.th สืบคนวันที่ 6 มกราคม 2555. 

 

39. วัชระ เลิศชัยมงคล. 2552. การศึกษาถึงผลการถือครองที่ดินตอประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากร
การผลิตและการกระจายรายไดของเกษตรกรไทยในทีร่าบภาคกลางป 2518-2519. วิทยานิพนธ
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 

40. ศูนยบริการวิชาการ. 2538. รายงานการศึกษาเรื่องแนวทางใหมีกฎหมายเพื่อคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม (ฉบับราง). เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
กทม. 

41. ศิรินภา อภิญญาวัชรกุล. 2554. นิติสาํนึกของเกษตรกรผูซือ้และขายที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ในตําบลบานชาง 
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 

http://www.cuir.car.chuta.ac.th/
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42. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 2538. รายงานการศึกษาเรื่องแนวทางใหมีกฎหมายเพื่อคุมครอง
พื้นทีเ่กษตรกรรม (ฉบับราง). เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ศูนยบริการวิชาการ 
กรุงเทพฯ. 

 

43. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน. 2560. (ราง) พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. …. . เสนอตอ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2560. 

 

44. สถาบันราชภัฎ นครราชสีมา. 2544. โครงการศึกษาเขตเศรษฐกิจเกษตรจําเพาะวังน้ําเขียวเพือ่ผลิต
ผลผลิตการเกษตรก่ึงเมืองหนาว. รายงานเสนอสํานักงานการปฏิรูปทีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
สถาบนัราชภัฏนครราชสีมา สมบูรณการพิมพ จ.นครราชสีมา. 

 

45. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2533. รายงานการศึกษาเรือ่งนโยบายการปฏิบัติที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมของประเทศไทย. เสนอตอสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม มกราคม 2533. 
กรุงเทพฯ. 

 

46. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2551. รายงานการศึกษาโครงการจัดทํายทุธศาสตรการ
บริหารจัดการที่ดิน : การวางแผนการถือครองที่ดินและการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ. 
รายงานเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โรงพิมพวิฑูรการปก 
จํากัด กรุงเทพฯ. 

 

47. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2552. การใชอิทธิพลในการเขาถึงทรพัยากรธรรมชาติ 
เอกสารเสนอในการสัมมนาวิชาการประจําป 2555. ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนดและบางกอกคอน
เวนช่ันเซ็นเตอร กทม. วันที่ 25-26 พฤศจกิายน 2552. 

 

48. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. 2554. โครงการศึกษาและพัฒนาสิทธิการถือครองที่ดินของ
เกษตรในเขตปฏิรูปที่ดินเพือ่ทําไปสูกรรมสิทธิใ์นที่ดินของรัฐ. เอกสารเสนอตอสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 

 

49. สภาปฏิรูปแหงชาติ. 2558. รายงานของสภาการปฏิรูปแหงชาติ เรือ่งรายงานการศึกษาธนาคาร
ที่ดินและญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. …. . 

 

50. สุกิตติ กระจางเยา. 2517. การปฏิรูปที่ดินโครงการเพื่อชบุชีวิตชาวนา. จลุสารธนาคารกรุงเทพ      
ปที่ 12 เลม 114 พฤศจิกายน 2517. 

 

51. สุจรรยา พงศสวรรค และเชาว ยงเฉลิมชัย. 2546. พลวัตของที่ดินในพื้นที่ทําสวนยางพารา จังหวัด
สงขลา. วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ปที ่19 เลมที่ 2. 

 

52. สุธี อากาศฤกษ. 2504. ปญหาการถือครองที่ดิน. วิทยานิพนธปริญญาโทรฐัประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 

53. สุภาภรณ จรัลพัฒน. 2522. ชาวนา : ปญหาการผลิตและการคาขาวในสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาลที่ 7. 
จุลสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 3:1, หนา 8. 
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54. สุรพล เพชรลอม. 2518. การถือครองที่ดินที่ใชในการเกษตร. วารสารพัฒนาที่ดิน ปที่ 12 ฉบับที่ 121 
มิถุนายน 2518. 

 

55. โสภณ ชมชาญ. 2538. ญัตติการแกไขปญหาราษฎรบุกรุกปาสงวนแหงชาติและการออกเอกสาร
สิทธิข์องสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป 2529-2537.กรมพัฒนาที่ดิน. 

 

56. โสภณ ชมชาญ และดิเรก ปทมสริิวัฒน. 2555. รายงานการศึกษาเรื่องแนวทางการจัดต้ังธนาคาร
ที่ดินเอกสารเสนอสํานักงานปฏิรูป (สปร.). 

 

57. โสภิณ ทองปาน. 2546. ศาสตราจารย ดร.ไชยยงค ชูชาติ ผูผลักดันใหมีการปฏิรูปที่ดินในประเทศไทย 
โครงการวิจัย 60 ป มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร :  ศาสตรแหงแผนดิน. สถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

 

58. เสทื้อน ศภุโสภณ. 2507. ประวัติศาสตรไทย. ฉบับพัฒนาการ หจก. อักษรเจริญทศัน. 
 

59. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม. 2554. การชี้แจงกรณกีารขายที่ดินในเขตปฏิรูปทีดิ่น
อําเภอวังน้ําเขียว วันที่ 8 สิงหาคม 2554. www.alro.go.th  สืบคนวันที่ 10 สิงหาคม 2554. 

 

60. สํานักงานปฏิรูป. 2554. มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ 1 พ.ค. 2554 เรื่องการปฏิรูปการจัดสรร
ทรัพยากรที่ดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน. อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี. 
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บทท่ี 9 
 

นโยบายการสนับสนุนปจจัยการผลิตและการจดัรปูท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

 รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนในการจัดหาปจจัยการผลิตมาอยางตอเน่ืองทั้งการจัดหานํ้า        
การสนับสนุนปุย รวมทั้งการปรับสภาพพ้ืนที่เกษตร โดยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใหทราบ
สาระสําคัญดังกลาว ในหัวขอน้ีจะทบทวนรวม 5 เรื่อง คือ (1) การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (2) การปรับ
รูปแปลงนา (3) นโยบายการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร (4) นโยบายการสนับสนุนการใชปุย (5) 
นโยบายการสนับสนุนพันธุพืช โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

9.1 การจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (Land Consolidation) 
 9.1.1 ความหมาย 
 “การจัดรูปที่ดิน” หมายความวา การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใชเพ่ือเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึง
ที่ดินทุกแปลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณ
เดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม การจัดระบบชลประทาน การจัดสรางถนนหรือทางลําเลียงในไรนา 
การปรับระดับพ้ืนที่ดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึง
การแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การใหเชาซื้อที่ดิน และการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 4) 
 พ้ืนที่เดิมอาจจะมีลักษณะใดลักษณะหน่ึงคือ รูปแปลงเดิมบิดเบ้ียว เจาของที่ดินมีหลายแปลง
แยกกัน ระดับพ้ืนดินสูงๆ ตํ่าๆ นํ้าเขาไมถึง มีนํ้าทวมถึงและ ถนนเขาไมถึงภายหลังจากมีการจัดรูปที่ดินจะ
มีคูสงนํ้า คูระบายนํ้า และถนน หรือทางลําเลียงผานที่ดินทุกแปลง แปลงเพาะปลูกจะไดรับการปรับระดับมี
รูปรางสี่เหลี่ยมผืนผา เพ่ือใหสะดวกตอการนําระบบการเกษตรแบบใหมเขามาใช เชน การเตรียมดินโดย
เครื่องจักรกล การจัดรูปที่ดินเปนการปรับปรุงปจจัยทางกายภาพที่ตอเน่ืองจากโครงการชลประทานให
เอ้ืออํานวยในการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะการเพ่ิมผลผลิตของขาวในฤดูแลง การทํานาปรังในฤดูแลง 
และเปนการสรางงานใหแกแรงงานใหแกแรงงานในชนบท 
 

 9.1.2 ความเปนมาของการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย 
 งานจัดรูปที่ดิน (Land Consolidation) ไดเริ่มในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ 2517 โดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (2535: 245) ไดรายงานไววา  
  “รัฐบาลไดตระหนักถึงความจําเปนในเรื่องการพัฒนาการเกษตรในระดับไรนาใหไดรับ
ความสะดวกเกี่ยวกับเร่ืองนํ้า การลําเลียงขนสง ตลอดจนการใหบริการตางๆ ที่จําเปนตอการเกษตรแผน
ใหมเพ่ือเรงรัดการเพ่ิมผลผลิตโดยเฉพาะในเขตโครงการชลประทานที่ไดลงทุนกอสรางระบบชลประทาน
สายใหญไปแลว ดังน้ัน  จึงไดอนุมัติใหกรมชลประทานติดตอขอความชวยเหลือจากรัฐบาลเนเธอรแลนด 
เพ่ือสงคณะผูเช่ียวชาญมาทําการศึกษาและสํารวจเบ้ืองตนเกี่ยวกับโครงการจัดรูปที่ดินในประเทศไทย” 
  ตอเน่ืองจากรายงานดังกลาว Department of Land Development and ILACO 
(1975: 2-3) ไดกลาวถึงการเริ่มตนงานจัดรูปที่ดินในประเทศไทยไววา รัฐบาลไทยไดขอความรวมมือจาก
รัฐบาลเนเธอรแลนดในป 1966 (พ.ศ. 2509) ในเดือน ธันวาคม 2510 ไดมีขอตกลงระหวางกรม
ชลประทานและบริษัท NEDECO ซึ่งตอมาบริษัท NEDECO ไดมอบหมายใหบริษัท ILACO เขามา
ดําเนินการในประเทศไทยในระหวางป 1968 – 1972 (พ.ศ. 2511–2515) ILACO ไดรวมมือกับกรม
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ชลประทานในการศึกษาความเปนไปไดการดําเนินการจัดรูปที่ดินในพ้ืนที่ชลประทานภาคกลางของประเทศไทย 
และกรมพัฒนาที่ดินประเมินผลการพัฒนา จากการศึกษาดังกลาว พบวามีความเปนไปไดจึงไดจัดทําเปน
โครงการตัวอยางในการจัดรูปที่ดินเปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2512 โดยกอสรางเปนแปลงตัวอยาง เน้ือที่
ประมาณ 1,000 ไร ที่ตําบลพักทัน อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี ในเขตโครงการชัณสูตร ตอมาไดขยาย
เปนโครงการตัวอยางขนาดใหญ เน้ือที่ประมาณ 11,500 ไร ตอเน่ืองกับพ้ืนทีแปลงตัวอยาง เพ่ือศึกษา
ขอมูลทางดานวิศวกรรมเศรษฐกิจ ความรวมมือจากเจาของที่ดิน และการปฏิบัติงานรวมกันระหวางสวน
ราชการตางๆ ตลอดจนการเตรียมรางพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  จากการติดตามผลของโครงการตัวอยางในทองที่อําเภอบางระจัน ปรากฏวาไดผลดี
เหมาะสมที่จะขยายงานจัดรูปที่ดินเพ่ือดําเนินการเปนโครงการขนาดใหญได ดังน้ันในป พ.ศ. 2517 จึงได
เริ่มดําเนินการจัดรูปที่ดินเปนโครงการขนาดใหญในเขตโครงการเจาพระยาตอนบน ทองที่อําเภอบางระจัน 
จังหวัดสิงหบุรี และอําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท เปนโครงการแรก รวมเน้ือที่ประมาณ 100,000 ไร    
ในขณะเดียวกันก็ไดขยายงานจัดรูปที่ดินไปในภาคอ่ืนๆ ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาค
ตะวันตก ตามลําดับ โดยไดจัดหาแปลงตัวอยางกอนที่จะดําเนินงานเปนโครงการใหญในแตละภาค  
( กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2535 :246) 
  ตอมาในป 2517 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
25171) และมีการจัดต้ังสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางขึ้นเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2518 อยูภายใตสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2525: 103) 
  ในป พ.ศ. 2545 ไดมีการโอนภารกิจสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางในสังกัด กรมชลประทาน 
และ ในป พ.ศ. 2558 ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 2) เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2558 เง่ือนไขที่
สําคัญตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ 
   (1) การจัดรูปที่ดินจะดําเนินการไดเมื่อเจาของที่ดินสามในสี่ของเจาของที่ดิน
ทั้งหมดใหความยินยอม และมีจํานวนพ้ืนที่ไมนอยกวากึ่งหน่ึงของแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบ้ืองตน 
(มาตรา 37) 
    (2) มูลคาของที่ดิน และทรัพยสินอ่ืนในที่ดินที่เจาของที่ดินแตละแปลงไดสละ
ใหแกสวนรวมเพ่ือใชประโยชนในการจัดรูปที่ดินตองมีมูลคาไมเกินรอยละเจ็ดของมูลคาประเมินที่ดินเดิม 
(มาตรา 49) 
   (3) ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน เจาของที่ดินหรือผูไดรับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินน้ันไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอด
โดยทางมรดก หรือการโอนใหแกทายาทโดยธรรม หรือการโอนไปยังสหกรณการเกษตรหรือกลุมเกษตรกร
ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือการโอนไปยังกรมชลประทานเพ่ือประโยชนในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อ
ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผูซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
มอบหมายภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไมอยูในความรับผิดแหงการ
บังคับคดี มาตรา 54 
 
------------------------------------------- 
1) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 155 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 18 กันยายน 2517 
2) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนที่ 14 ก ลงวันที่ 2 มีนาคม 2558 
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 9.1.3 การดําเนินงาน 
จากคําจํากัดความดังกลาวขางตนจะสรุปไดวาการจัดรูปที่ดิน คือ การดําเนินงานพัฒนา

ที่ดินที่ใชเพ่ือเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงที่ดินทุกแปลงเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และลดตนทุนการผลิตกิจกรรม
หลักที่ตองดําเนินการ คือ 
   (1) กอสรางระบบคูสงนํ้าใหทีดิ่นทุกแปลงไดรับนํ้าโดยทั่วถึง 
   (2) กอสรางระบบคูระบายนํ้าที่สามารถระบายนํ้าออกจากที่ดินไดทุกแปลง 
   (3) กอสรางทางลําเลียงเพ่ือการขนสงผานทีดิ่นทุกแปลง 
   (4) วางผังจัดรูปแปลงเพาะปลูกเสียใหมใหอยูระหวางคูสงนํ้าและคูระบายนํ้า 
   (5) ปรับระดับดินแตละแปลงใหเหมาะสมตอการสงนํ้าและระบายนํ้า 
 

กรมชลประทาน (2552: 4) ไดแบงระดับการพัฒนาออกเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทที่ 1 ประเภทพัฒนาสมบูรณแบบ (Intensive Model) เปนการพัฒนา

โดยมีการจัดรูปแปลงใหม เน่ืองจากรูปรางแปลงไมเหมาะสม และไมเปนระเบียบ จึงจัดใหมีคูสงนํ้า คู
ระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียง ที่มีลักษณะเปนแนวตรงและผานทุกแปลง ตลอดจนมีการปรับระดับพ้ืนดิน
ภายในในแปลงดวย 

  ประเภทที่ 2 ประเภทพัฒนาบางสวน (Extensive Model) เปนการพัฒนาโดย
ไมมีการจัดรูปแปลงใหม เน่ืองจากรูปแปลงเดิมมีขนาดที่เหมาะสมและเปนระเบียบอยูแลว เพียงแตจัดใหมี
คูสงนํ้า คูระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงวางไปตามแนวของเขตของแปลงที่ดินเดิม ไมมีการปรับระดับพ้ืนดิน
ภายในแปลง 

ถึงปจจุบัน โครงการจัดรูปที่ดินไดดําเนินการไปแลวในทองที่จังหวัดตางๆ     
รวม 27 จังหวัด คือ พิจิตร พิษณุโลก ลําปาง ราชบุรี สุพรรณบุรี ชัยนาท สิงหบุรี กาญจนบุรี อางทอง 
เพชรบุรี นครสวรรค ลพบุรี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม สกลนคร ขอนแกน เลย 
บุรีรัมย สุรินทร มหาสารคาม อุบลราชธานี หนองคาย อุดรธานี นครศรีธรรมราช ปตตานีซึ่งอยูในเขตการ
รับนํ้าของโครงการชลประทาน 8 โครงการ คือ โครงการเจาพระยาใหญ โครงการพิษณุโลก โครงการแม
กลองใหญ โครงการหนองหวาย โครงการนํ้าอูน โครงการแมวัง กิ่วลม โครงการชลประทานเลย โครงการ
อางเก็บนํ้าอําปล และพ้ืนที่อยูในเขตการรับนํ้าของโครงการสูบนํ้าดวยไฟฟาอีก 1 โครงการ คือ โครงการ 
สูบนํ้าดวยไฟฟาจังหวัดนครศรีธรรมราช รวมพ้ืนที่จัดรูปที่ดินทั้งหมดประมาณ 1.98 ลานไร 

 

9.2 การปรบัรูปแปลงนา (Land Remodeling)  
 9.2.1 ลักษณะการปรบัรูปแปลงนา 
 กรมพัฒนาที่ดินไดดําเนินการปรับรูปแปลงนาในพ้ืนที่ที่มีปญหานํ้าทวมขัง หรือขาดแคลนนํ้า 
รวมทั้งความตองการเปลี่ยนการปลูกพืชของเกษตรกรไว 3 ลักษณะ คือ 

(1) การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 1 เปนคันดินที่สรางขึ้นโดยใหระดับของคันดินอยูระดับ
เดียวกัน เนนใหมีการปลูกขาวแบบเดิม แตกําหนดใหมีการปรับโครงสรางใหมีคันดินเพ่ิมข้ึน วัตถุประสงค
เพ่ือเก็บกักนํ้าที่ไหลบามาไวเปนชวงๆ มีลักษณะเหมือนคันนา บนคันนาสามารถปลูกพืชชนิดตางๆ         
ไดความสูงและความกวางของคันนาหรือคันดินจะผันแปรไปตามลักษณะดิน พ้ืนที่ดินและลักษณะการใช
ประโยชนที่ดิน ปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงมาหรือปริมาณนํ้าที่จะเก็บกักหรือระบายออก 
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(2) การปรับรูปแปลงนาลักษณะที่ 2 เนนการปลูกขาวรวมกับไมผลชนิดอ่ืนๆ เพ่ือกักเก็บ
นํ้าระบายนํ้าและสงนํ้า  จะเนนใหมีการปลูกขาวรวมกับไมผลชนิดอ่ืนๆ ทําการปรับโครงสรางแปลงนาใหมี
รองนํ้าโดยการขุดดินทําเปนคูแลวเอาดินน้ันขึ้นมาทับถมเปนคันดิน รองนํ้าที่ขุดมีวัตถุประสงคเพ่ือเก็บกักนํ้า 
ระบายนํ้าและสงนํ้าในแปลงปลูกพืช สวนบนคันดินยังสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดตางๆ เพ่ือเปน
ทางเลือกใหกับเกษตรกรความลึกและความกวางของคูที่จะขุดดินขึ้นมาถมเปนคันจะผันแปรไปตามลักษณะดิน 

(3) การปรับรูปแปลงนาในลักษณะที่ 3 เปนการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินจาก
การทํานาเปนการปลูกไมผลและไมยืนตน โดยการขุดดินข้ึนใหเปนคูนํ้าทั้งสองดาน แลวนําดินน้ันมาถมเปน
คันดิน วัตถุประสงคเพ่ือเก็บกักนํ้าและระบายนํ้าในพ้ืนที่ราบและราบลุม บนคันดินสามารถปลูกพืช
เศรษฐกิจ เชน ไมผล-ไมยืนตนแบบแถวเดียว ขนาดของรองปลูกไมผลจะผันแปรไปตามลักษณะดิน การ
ปรับรูปแปลงนาลักษณะน้ีสามารถออกแบบตอเน่ืองทําเปนแปลงใหญๆ ได (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558 : 176-178) 
 

 9.2.2 ผลการดําเนินงาน 
พ้ืนที่ที่กรมพัฒนาที่ดินไดดําเนินการปรับรูปแปลงนาเปนพ้ืนที่ที่มีปญหาในอดีต คือ พ้ืนที่

ทุงกุลารองให ซึ่งดําเนินการถึง พ.ศ.2557 มีพ้ืนที่ รวม 943,000 ไร ซึ่งเปนการขุดคลองระบายนํ้า กอสราง
ถนน การกอสรางทอระบายนํ้าเขา-ออก จากแปลงนา เปนตน (กรมพัฒนาที่ดิน, 2558: 70-71) 
 

9.3 นโยบายการบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร 
 9.3.1 ความเปนมา 
 จากหลักฐานที่ปรากฏในประวัติศาสตรของไทยน้ัน รัฐไทยไดมีการกําหนดนโยบายนํ้ามาอยาง
ตอเน่ืองต้ังแตสมัยสุโขทัย เมื่อ พ.ศ. 1762 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2559) โดยเริ่มตนจากนํ้าเพ่ือการเกษตรและ
อุปโภคบริโภค และไดขยายไปสูการใชนํ้าเพ่ือกิจกรรมอ่ืน ในเวลาตอมาตามการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 นโยบายนํ้าในชวงสมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัยกรุงรัตนโกสินทร จนถึง พ.ศ. 2475 
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองน้ัน เปนนโยบายนํ้าเพ่ือการเกษตร อุปโภคบริโภค และคมนาคม ระบบ
ชลประทานและการประปาไดเร่ิมในสมัยรัชกาลที่ 5 และตอเน่ืองมาในสมัยรัชกาลที่ 6 และสมัยรัชกาลที่ 7 
ดานนโยบายนํ้าเพ่ือการคมนาคมน้ันมีการขุดคลองมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 ในชวงภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2504 กอนมีแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) น้ันมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ รวม 28 คณะ คือคณะที่ 1 ถึง
คณะที่ 28 มีนโยบายที่เนนเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะการขยายโครงการชลประทานโดยมีการสรางเขื่อนทด
นํ้าเจาพระยาและคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2495 ไดมีการสรางการประปาที่จังหวัด
ลพบุรีและขยายไปยังจังหวัดอ่ืนๆ อีกหลายจังหวัด การเปลี่ยนแปลงของนโยบายนํ้าในชวงน้ีมีนอยมาก     
มีเพียงเพ่ิมเติมขอบเขตของการปฏิบัติงานมากขึ้น 
 เมื่อเร่ิมตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 ในป 2504 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ในป พ.ศ. 2559 เปนเวลา 55 ป มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 33 คณะ    
จึงมีพลวัตนโยบายนํ้าเกิดขึ้น เน่ืองจากความไมตอเน่ืองของนโยบายนํ้าที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
นโยบายนํ้าจึงขาดเอกภาพ 
 อยางไรก็ตามนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 น้ัน 
สรุปไดวามีวัตถุประสงคหลักเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า 3 ประการ คือ (1) การขาดแคลนนํ้าหรือภัยแลง (2) 
อุทกภัย และ (3) คุณภาพนํ้า สาระสําคัญของนโยบายนํ้าที่กําหนดขึ้นในอดีตถึงปจจุบัน จึงมีสาระสําคัญที่
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ไมแตกตางกันมากนัก เพราะสวนใหญแลวเนนการแกไขปญหาทั้ง 3 ประการน้ี โดยเฉพาะการจัดหาและ
พัฒนาแหลงนํ้า จะแตกตางกันเพียงแตการขับเคลื่อนหรือจัดทําแผนปฏิบัติการข้ึนรองรับที่ไมสามารถ
ดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดขึ้นไดทุกดาน เพราะขาดความตอเน่ืองของรัฐบาลดังกลาวแลว 
 จากการวิเคราะหถึงนโยบายและการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีพบวามีนโยบายและการ
ดําเนินการสรุปโดยสังเขปดังน้ี 

การดําเนินการที่ตอเน่ืองต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือการจัดหานํ้าและ
การพัฒนาแหลงนํ้า การพัฒนาการเกษตรชลประทาน การชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อน การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยพิบัติ การจัดต้ังองคกรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และการ
ประกาศใชและยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า 
 การดําเนินการที่เริ่มเพราะมีปญหาเกิดข้ึน เชน การแกไขคุณภาพนํ้า ซึ่งเร่ิมมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 2 ถึงปจจุบัน การดําเนินการเร่ืองสิ่งแวดลอมที่เริ่มดําเนินการมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 จนถึง
ปจจุบัน การควบคุมการสูบนํ้าบาดาลในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
 การดําเนินการที่ยุติลงเมื่อการดําเนินการสิ้นสุดลง เชน การกําหนดช้ันคุณภาพลุมนํ้า 
 การดําเนินการที่ไมตอเนื่อง เชน การเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า ที่เริ่มมาตั้งแต 
พ.ศ. 2536 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 แตไมมีการดําเนินการในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 การดําเนินการ
พัฒนาลุมนํ้าที่มีนโยบายมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 แตไมตอเน่ืองและมีการดําเนินการอยางจริงจัง การเก็บคา
นํ้าชลประทานจากเกษตรกรที่เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 การนํานํ้าจากแหลงนํ้านานาชาติมาใชใน
ประเทศ รวมทั้งระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าที่เริ่มมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จนถึงปจจุบันที่เพ่ิงมีนโยบาย
ใหจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าและภูมิอากาศแหงชาติขึ้น 

การดําเนินการที่ตอเน่ืองแตยังไมมีแนวทางที่แกไขไดอยางชัดเจน คือ การตอตานโครงการกอสราง
เขื่อนและการพัฒนาทรัพยากรนํ้าที่เกิดขึ้นมาต้ังแต พ.ศ. 2531 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 

 

ตารางที่ 9-1  ความไมตอเน่ืองของนโยบายน้ําที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 
 

รัฐบาล
คณะที ่

มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย ชวงเวลาในการบรหิารประเทศหลงัจากมีมติ 

53 31 ตุลาคม 2543 “นโยบายน้ําแหงชาติ” 
มีนโยบายรวม 9 ขอ 

ประมาณ 5 เดือนเศษ 
(31 ต.ค. 2543 – 17 ก.พ. 2544) 

55 14 มิถุนายน 2548 
 
15 พฤศจิกายน 2548 

“ โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ (Mega Project)”      
ที่มีสาขาทรัพยากรน้ํารวมอยูดวย  
อนุมัติแผนการดําเนินงาน โดยมีวงเงินลงทุนเฉพาะสาขา
ทรัพยากรน้ํา  221,214 ลานบาท 

ประมาณ 1 ปเศษ 
(14 มิ.ย. 2548 – 19 ก.ย. 2549) 

57 10 มิถุนายน 2551 “ แผนการลงทุนพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าและการ
ชลประทาน” 
โดยมีวงเงินลงทุน 322,703 ลานบาท 

ประมาณ 3 เดือนเศษ 
(10 มิ.ย. 2551 – 8 ก.ย. 2551) 

60 10 มกราคม 2555 “แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แผนปฏิบัติการ
เพ่ือบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน และแผนปฏิบัติการ
อุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุมน้ํา
เจาพระยา) ในวงเงิน 350,000 ลานบาท 

ประมาณ 2 ปเศษ 
(10 ม.ค. 2555-22 พ.ค. 2557) 

61 7 พฤษภาคม 2558 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (พ.ศ. 2558-2569) 
6 ดาน คือ (1) การจัดหาน้ําอุปโภคบริโภค (2) การสรางความ
มั่นคงของน้ําภาคการผลิต (3) การจัดการน้ําทวมและอุทกภัย 
(4) การจัดการคุณภาพน้ํา (5) การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนน้ํา
และการปองกันการพังทลายของดิน และ (6) การบริหาร
จัดการ ในยุทธศาสตรฉบับนี้ไมมีการระบุวงเงินลงทุน 

ถึงปจจุบัน 1 ปเศษ 
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9.3.2 ศักยภาพทรัพยากรน้าํไทย 
  ในหัวขอน้ีจะทบทวนและวิเคราะหรวม 3 เรือ่ง คือ (1) ปรมิาณฝนและปริมาณนํ้าทา
ธรรมชาติในลุมนํ้าตางๆ (2) นํ้าบาดาล (3) ศักยภาพนํ้าตนทุนและนํ้าทีนํ่าไปใชประโยชนได 

(1) ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาธรรมชาติในลุมน้ําตางๆ 
  ที่มาของนํ้าที่ใชในประเทศไทยน้ันมาจากฝนที่มีอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตและ
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ฝนที่ตกในพ้ืนที่ลุมนํ้าตางๆ น้ันมีปริมาณฝนเฉลี่ยรายปสูงสุดในลุมนํ้าภาคใตฝง
ตะวันออกและภาคใตฝงตะวันตกมีคาเทากันคือ 2,441 มิลลิเมตร ปริมาณฝนนอยที่สุดในลุมนํ้าทาจีนมีคา 
1,023 มิลิเมตร คาเฉลี่ยทุกลุมนํ้า 1,455 มิลลิเมตร (ตารางที่ 9-2) 
  ปริมาณนํ้าทาธรรมชาติ (Runoff) เกณฑเฉลี่ยน้ันลุมนํ้าโขงภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
จํานวนมากถึง 30,642 ลานลูกบาศกเมตร นอยที่สุดคือลุมนํ้าสะแกกรัง จํานวน 1,479 ลานลูกบาศกเมตร 
รวมทุกลุมนํ้ามีจํานวน 285,227 ลานลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 9-2)  

ปริมาณนํ้าฝนในป 2558 มีปริมาณนอยกวาเกณฑปกติ ดังรายละเอียดในตารางที่ 9-3 
 

(2) น้ําบาดาล 
  ประเทศไทยมีแองนํ้าบาดาลทั้งหมด 27 แองนํ้าบาดาล ประกอบดวย แองนํ้าบาดาลยอย 
36 แอง มีปริมาณการกักเก็บในช้ันนํ้าบาดาล รวมประมาณ 1.13 ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาขึ้นมาใชไดโดยไมกระทบตอปริมาณนํ้าบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ 68,200 ลานลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 9-4) 
  การใชนํ้าบาดาลในประเทศไทยมีกิจกรรมการใชนํ้าในดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม โดยมีจํานวนบอนํ้าบาดาลและบอนํ้าต้ืน รวมทั้งประเทศ จํานวน 2.17 ลานบอ แยกเปน
บอนํ้าบาดาล จํานวน 0.24 ลานบอ และบอนํ้าต้ืน จํานวน 1.93 ลานบอ ในป พ.ศ. 2557 พบวามีปริมาณ
การใชนํ้าทั้งหมด 3,504 ลานลูกบาศกเมตร โดยเปนการใชนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรมมากที่สุดปละ 1,504 
ลานลูกบาศกเมตร มีการใชนํ้าบาดาล โดยรวมมากที่สุดในภาคกลางและภาคตะวันออกประมาณปละ 
1,395 ลานลูกบาศกเมตร รองลงมา ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชนํ้าบาดาลปละ 1,051 ลาน
ลูกบาศกเมตร และภาคใตมีการใชนํ้าบาดาลนอยที่สุดปละ 371 ลานลูกบาศกเมตร 
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ตารางที่ 9-2  ปริมาณฝนและปริมาณน้ําทาธรรมชาติในลุมน้ําตางๆ 
 

รหัส/ลุมน้ํา ปริมาณฝนเฉลี่ย 
รายป1(ม.ม) 1) 

ปริมาณน้ําทาธรรมชาติ 2)  (ลานลูกบาศกเมตร) 
เกณฑเฉลี่ย เกณฑน้ํานอย เกณฑน้ํา 

01 สาละวิน  1,356 11,419 10,106 13,130 
02 โขง (เหนือ)  1,598 6,522 6,443 7,616 
02 โขง (อีสาน)  1,598 30,642 30,434 35,973 
03 กก  1,347 4,264 4,250 5,409 
04 ชี  1,228 16,405 14,910 19,165 
05 มูล  1,312 29,172 26,039 31,150 
06 ปง  1,146 11,187 9,775 12,406 
07 วัง  1,113 1,874 1,644 2,054 
08 ยม  1,179 5,261 4,934 6,389 
09 นาน  1,237 17,454 15,487 20,039 
10 เจาพระยา  1,099 4,225 4,083 5,161 
11 สะแกกรัง  1,250 1,479 1,120 1,581 
12 ปาสัก  1,185 5,096 4,210 5,354 
13 ทาจีน  1,023 3,247 2,875 3,592 
14 แมกลอง  1,429 22,139 18,251 23,636 
15 ปราจีนบุรี  1,527 8,544 6,968 8,531 
16 บางปะกง  1,320 3,441 3,097 3,639 
17 โตนเลสาป  1,425 2,442 2,975 3,682 
18 ชายฝงทะเลตะวันออก  2,161 18,242 15,702 18,693 
19 เพชรบุรี  1,126 2,946 2,044 3,033 
20 ชายฝงทะเลตะวันตก  1,076 4,046 3,155 4,536 
21 ภาคใตฝงตะวันออก  2,441 28,204 23,975 33,225 
22 ตาป  1,840 14,239 12,069 16,825 
23 ทะเลสาบสงขลา  1,870 4,448 3,901 5,301 
24 ปตตาน ี 1,893 3,462 3,145 4,324 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  2,441 24,827 21,673 27,573 
รวม/เฉลี่ย  1,455 285,227 253,277 322,026 
 

ที่มา : คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-3)  

 
ตารางที่ 9-3  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป 
 

พ.ศ. ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายป (มม.) 
2550 
2551 
2552 
2553 
2554 
2555 
2556 
2557 
2558 

1,643 
1,751 
1,609 
1,650 
1,947 
1,681 
1,764 
1,520 
1,419 

 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา (2559ก: 1) 
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ตารางที่ 9-4  ศักยภาพในการพัฒนาน้ําบาดาลมาใชเพ่ิมเติม  
 

รหัส/ลุมน้ํา ปริมาณน้ําที่กักเก็บ 
(ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ําเพ่ิมเติมรายป 
(ลาน ลบ.ม./ป) 

ปริมาณการใชน้ํา
บาดาลในปจจุบัน 
(ลาน ลบ.ม./ป) 

ปริมาณน้ําที่จะพัฒนาขึ้นมา
ใชไดเพ่ิมเติม 

(ลาน ลบ.ม./ป) 
01 สาละวิน  15,802.76 1089.16 2.45 722.51 
02 โขง (เหนือ)  6,726.30 554.45 27.16 367.80 
02 โขง (อีสาน)  209,015.28 5198.79 325.05 3,448.69 
03 กก  16,572.24 2061.71 59.70 1,367.66 
04 ชี  198,629.00 4240.55 413.90 2,813.03 
05 มูล  280,976.32 5619.43 364.13 3,727.72 
06 ปง  71,659.08 8241.73 289.66 5,467.26 
07 วัง  13,790.97 977.77 43.39 648.61 
08 ยม  12,586.73 3173.52 187.40 2,105.20 
09 นาน  44,652.60 8269.85 110.09 5,485.91 
10 เจาพระยา  18,948.78 10892.30 325.05 7,225.55 
11 สะแกกรัง  31,832.04 12440.96 25.06 8,252.87 
12 ปาสัก  33,960.27 1571.32 145.35 1,042.36 
13 ทาจีน  4,400.34 12368.26 317.01 8,204.65 
14 แมกลอง  35,488.54 12166.49 219.27 8,070.80 
15 ปราจีนบุรี  11,077.57 1018.85 34.64 675.87 
16 บางปะกง  6,690.52 2047.77 47.20 1,358.42 
17 โตนเลสาป  8,780.14 1694.59 19.49 1,124.13 
18 ชายฝงทะเลตะวันออก  12,164.43 2178.14 114.82 1,444.90 
19 เพชรบุรี  6,277.89 389.03 15.66 258.07 
20 ชายฝงทะเลตะวันตก  6,362.68 423.09 28.41 280.66 
21 ภาคใตฝงตะวันออก  21,859.11 1727.91 108.20 1,146.23 
22 ตาป  13,394.68 1516.31 45.96 1,005.87 
23 ทะเลสาบสงขลา  10,005.08 911.12 95.92 604.40 
24 ปตตาน ี 1,762.18 340.99 28.09 226.20 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  38,544.30 1695.35 107.61 1,124.64 

รวม 1,131,959.84 102,809.45 3,500.67 68,200.00 
 

ที่มา :   คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-6)  

 
9.3.3 ศักยภาพน้ําตนทนุและน้ําที่จะนาํไปใชประโยชนได 

  นํ้าทาตามธรรมชาติมีจํานวน 285,227 ลานลูกบาศก มีนํ้าที่นํามาใชไดแลว 102,139 ลาน
ลูกบาศกเมตร ภายใตสถานการณในปจจุบัน มีนํ้าที่ตองจัดหาเพิ่มเติมอีก 49,610 ลานลูกบาศกเมตร 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 9-5  
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ตารางที่ 9-5 ศักยภาพน้ําตนทุนและน้ําที่จะนําไปใชประโยชนได  
                     (หนวย : ลูกบาศกเมตร) 

 
รหัส/ลุมน้ํา 

น้ําทา
ธรรมชาติ 

ความตองการ
น้ําเพ่ือรักษา
ระบบนิเวศ 

ความตองการน้ํา 
(ไมรวมนิเวศ) 

น้ําที่            
1 

นํามาใชไดแลว 
น้ําที่ตอง     

2
 

จัดหาเพ่ิมเติม 
ตองการน้ํา 

3 

พ้ืนฐานที่
เพ่ิมขึ้นใน
อนาคต

 

ศักยภาพน้ําที่ 
4 

เหลือฤดูฝน 

01 สาละวิน  11,419 1,286 600 1,540 346 24 5,935 
02 โขง (เหนือ)  6,522 377 1,700 1,126 9,952 24 5,485 
02 โขง (อีสาน)  30,642 1,719 7,265 4,037 4,948 121 22,925 
03 กก  4,264 396 1,589 1,473 512 22 2,308 
04 ชี  16,405 550 9,736 6,065 4,220 137 8,191 
05 มูล  29,172 309 13,644 5,499 8,455 252 14,123 
06 ปง  11,187 2,412 6,490 7,130 1,772 166 2,367 
07 วัง  1,874 108 977 856 229 26 1,384 
08 ยม  5,261 160 5,029 3,331 1,857 94 3,242 
09 นาน  17,454 2,716 8,376 8,872 2,221 138 4,732 
10 เจาพระยา  4,225 478 16,159 15,442 1,196 1,974 136 
11 สะแกกรัง  1,479 9 1,286 628 667 17 1,256 
12 ปาสัก  5,096 271 3,790 2,419 1,642 114 1,690 
13 ทาจีน  3,247 331 9,076 8,414 992 640 - 
14 แมกลอง  22,139 5,406 6,493 9,840 2,058 239 6,336 
15 ปราจีนบุรี  8,544 1,003 1,595 2,326 271 91 2,718 
16 บางปะกง  3,441 42 4,472 3,694 820 115 2,944 
17 โตนเลสาป  2,442 151 843 352 641 15 1,317 
18 ชายฝงทะเล
ตะวันออก  

18,242 942 5,500 2,492 3,951 523 10,691 

19 เพชรบุรี  2,946 407 1,655 1,711 350 25 1,535 
20 ชายฝงทะเล
ตะวันตก  

4,046 232 2,647 1,357 1,521 29 1,018 

21 ภาคใตฝงตะวันออก  28,204 3,060 6,929 6,438 3,551 81 15,058 
22 ตาป  14,239 1,390 2,291 1,692 1,989 41 6,502 
23 ทะเลสาบสงขลา  4,448 669 2,548 2,143 1,074 72 2,506 
24 ปตตาน ี 3,462 771 605 883 493 8 1,453 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  24,827 1,899 3,363 2,378 2,884 100 14,503 

รวม 285,227 27,093 124,655 102,139 49,610 5,088 140,221 
 

หมายเหตุ :  1  คือ น้ําในสวนที่ดึงมาใชไดจากแหลงน้ําตนทุนตางๆ ไดแก อาคารชลประทาน การสูบน้ํา ทั้งผิวดินและใตดิน 
  2  คือ ความตองการทั้งหมด หักลบดวยน้ําที่นํามาใชไดแลว 
  3  คือ เปนความตองการน้ําอุปโภค รวมอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต (ป 2570) 

4  คือ เปนน้ําทาที่มศีักยภาพจะนํามาใชได พิจารณาจากปริมาณน้ําที่เหลือในฤดูฝน หักความตองการพ้ืนฐานในอนาคต 
และความตองการน้ําเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 

 

ที่มา :  คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-23)  
 
 

 
 
 
 



9-10 
 

9.3.4 ผลการดําเนนิการพฒันาแหลงน้าํ 

  (1) โครงการพัฒนาแหลงน้าํขนาดใหญ 
  โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญที่มีความจุอางเก็บนํ้ามากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร
ในปจจุบัน มีจํานวน 38 โครงการ มีปริมาณนํ้าเก็บกัก 70,908.47 ลานลูกบาศกเมตร มีนํ้าที่สามารถใชงาน
ไดจํานวน 47,312.86 ลานลูกบาศกเมตร (คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
(2558: 2-10) ดังรายละเอียดในตารางที่ 9-6 
 

(2) ผลการดําเนนิการพัฒนาแหลงน้ําของกรมชลประทาน 

  กรมชลประทาน (2558ข: 19) ไดสรุปผลการดําเนินงานการพัฒนาแหลงนํ้า ต้ังแตตนจนถึง
สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยมีพ้ืนที่ชลประทานรวม 24,507,339 ไร ซึ่งมาจากโครงการขนาดใหญ 
17,955,285 ไร ขนาดกลาง 6,552,055 ไร การพัฒนาพื้นที่ชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางใน 
ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 11 ซึ่งมีรายละเอียดในตารางที่ 19-7 น้ัน 
แสดงวากอนมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติน้ัน มีพ้ืนที่ชลประทานจํานวน 
5,500,940 ไร พ้ืนที่ชลประทานที่สามารถดําเนินการไดสูงสุด คือในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 5 จํานวน 3,276,544 ไร สวนพ้ืนที่ชลประทานจากโครงการชลประทานขนาดเล็กมีจํานวน 
5,720,045 ไร จากการกอสรางแหลงนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟา และโครงการแกมลิง ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 9-8 
 

9.3.5 ความตองการใชน้ําเพื่อการเกษตรรายลุมน้ํา 
  การใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ชลประทานซึ่งมีจํานวน 30.22 ลานไร ใชนํ้าทั้งปเฉลี่ย 
65,000 ลานลูกบาศกเมตร สวนพ้ืนที่นอกเขตชลประทานตองการนํ้าเพ่ือปองกันผลผลิตเสียหายในชวงฤดู
ฝนทิ้งชวงอีกประมาณปละ 48,961 ลานลูกบาศกเมตร (ตารางที่ 9-9) 
 

9.3.6 กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไทย 
 (1) กฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไทยในปจจุบัน 

  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทยที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันมี
จํานวน 32 ฉบับ ซึ่งมีการตรามาอยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2445 จนถึง พ.ศ. 2558 ดังรายละเอียด ใน
ตารางที่ 9-10 ที่มีผูรักษาการ ซึ่งมีทั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางๆ โดยมีวัตถุประสงคที่
กํากับดูแลการใชนํ้าเพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม การพลังงาน การคมนาคม การ
อนุรักษ การควบคุมมลพิษ (ตารางที่ 9-11) จากการวิเคราะหพบวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมีปญหาตอ
การบริหารจัดการหลายประการ เชน 

(1) การขาดกฎหมายแมบท หรือพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าแหงชาติ 
(2) ปญหาความไมครอบคลุมของกฎหมาย ถึงแมวาบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการใช

ทรัพยากรนํ้ามีแฝงอยูในกฎหมายหลายฉบับ แตมีเน้ือหาสาระไมครอบคลุมเบ็ดเสร็จทําใหการบังคับใชยังไม
ครอบคลุมทุกกรณ ี

(3) ปญหาความซ้ําซอนของกฎหมาย สวนใหญเปนความซ้ําซอนกันในการบังคับ
ใชกฎหมายโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับบทลงโทษ 

(4) ปญหาความลาสมัยและมีชองวางของกฎหมาย กฎหมายเกี่ยวของกับนํ้า        
ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน บางฉบับไดประกาศใชมาเปนเวลานาน โดยมิไดมีการปรับปรุงแกไขเน้ือหาของ
กฎหมายใหมีความเหมาะสมกับสภาพปจจุบันแตอยางใด จึงกอใหเกิดปญหาในการใชบังคับ 
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ตารางที่ 9-6 โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญที่มีความจุอางเก็บน้ํามากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร 
                                  ลานลูกบาศกเมตร 

อางเก็บนํ้า พ้ืนท่ีรับ
นํ้าฝน 

(ตร.กม.) 

ปริมาณนํ้าทา
เขาอางเก็บนํ้า 
(ลาน ลบ.ม.) 

ระดับเก็บกักปกติ 
(ม.รทก.) 

พ้ืนท่ีผิวนํ้า 
(ตร.กม.) 

ความจุใชงาน ความจุใชงาน 
ตอปริมาณ 

นํ้าทา 

กอสรางแลว
เสร็จ (พ.ศ.) ท่ีระดับ

เก็บกัก
ปกติ 

ใชงานได 

ภาคเหนือ 
1. ภูมิพล 
2. สิริกิต 
3. ก่ิวลม 
4. แมจาง 
5. แมงัดสมบูรณชล 
6. แมกวงอุดมธารา 
7. แควนอยบํารุงแดน 
8. ก่ิวคอหมา 

 
26,386 
13,130 
2,700 

285 
1,280 

569 
4,254 
1,275 

 
5,716.00 
5,722.00 

562.00 
46.90 

331.00 
202.00 

1,522.00 
245.00 

 
+260.00 
+162.00 
+285.00 
+352.50 
+396.50 
+385.00 
+130.00 
+350.20 

 
316.00 
260.00 
19.00 
12.30 
16.00 
11.80 
61.39 
12.68 

 
13,462.00 
9,510.00 

106.00 
108.55 
265.00 
263.00 
939.00 
170.00 

 
9,662.00 
6,660.00 

102.00 
92.74 

243.00 
249.00 
896.00 
164.00 

 
1.69 
1.16 
0.18 
1.98 
0.73 
1.23 
0.59 
0.67 

 
2507 
2514 
2515 
2526 
2528 
2534 
2552 
2553 

รวมภาคเหนือ 8 โครงการ    709.17 24823.55 18068.74   
ภาคกลาง 
9. กระเสียว 
10. ทับเสลา 
11. ปาสักชลสิทธิ ์

 
1,200 

534 
10,388 

 
348.00 
145.00 

2,459.00 

 
+87.00 

+155.00 
+42.00 

 
35.00 
19.00 

148.75 

 
240.00 
160.00 
960.00 

 
200.00 
143.00 
957.00 

 
0.57 
0.99 
0.39 

 
2524 
2531 
2542 

รวมภาคกลาง 3 โครงการ    202.75 1,360.00 1,300.00   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
12. นํ้าพุง 
13. อุบลรัตน 
14. ลําปาว 
15. ลําตะคอง 
16. ลําพระเพลิง 
17. สิรินธร 
18. จุฬาภรณ 
19. นํ้าอูน 
20. มูลบน 
21. หวยหลวง 
22. ลําปลายมาศ 
23. ลํานางรอง 
24. ปากมูล 
25. ลําแซะ 
26. ฝายกุมภวาป 
27. ฝายหัวนา 

 
297 

12,000 
5,960 
1,430 

807 
2,097 

545 
1,100 

454 
666 
487 
453 

117,000 
601 

1,310 
53,184 

 
133.00 

2,526.00 
2,389.00 

275.00 
177.00 

1,693.00 
161.00 
454.00 
100.00 
172.00 
47.70 
59.00 

24,000.00 
213.00 
311.00 

9,190.70 

 
+284.00 
+182.00 
+162.00 
+277.00 
+263.00 
+142.20 
+759.00 
+185.00 
+221.00 
+201.00 
+256.50 
+240.00 
+108.00 
+227.00 
+169.50 
+115.00 

 
21.65 

410.00 
240.00 
37.00 
13.10 

288.00 
12.00 
85.00 
12.75 
32.00 
10.40 
12.75 
17.00 
29.50 
35.20 
18.10 

 
166.00 

2,431.00 
1,980.00 

314.00 
110.00 

1,966.00 
164.00 
520.00 
141.00 
135.00 
98.00 

121.00 
114.30 
275.00 
102.00 
115.62 

 
156.00 

1,850.00 
1,880.00 

291.00 
109.00 

1,135.00 
127.00 
477.00 
134.00 
128.00 
91.00 

118.00 
44.50 

268.00 
102.00 
115.62 

 
1.17 
0.73 
0.79 
1.06 
0.62 
0.67 
0.79 
1.05 
1.34 
0.74 
1.91 
2.00 

- 
1.26 
0.33 

- 

 
2508 
2509 
2512 
2512 
2513 
2514 
2515 
2516 
2523 
2527 
2531 
2534 
2537 
2539 
2542 
2547 

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16 โครงการ  1,274.45 8,752.92 7,026.12   
ภาคตะวันตก 
28. แกงกระจาน 
29. ปราณบุรี 
30. ศรีนครินทร 
31. วชิราลงกรณ 

 
2,210 
2,029 

10,880 
3,720 

 
898.00 
457.00 

4,703.00 
5,519.00 

 
+99.00 
+55.00 

+180.00 
+155.00 

 
46.50 
36.20 

419.00 
388.00 

 
710.00 
391.00 

17,745.00 
8,860.00 

 
643.00 
373.00 

7,480.00 
5,848.00 

 
0.72 
0.82 
1.59 
1.06 

 
2509 
2521 
2523 
2527 

รวมภาคตะวันตกเหนือ 4 โครงการ   889.70 27,706.00 14,344.00   
ภาคตะวันออก 
32. บางพระ 
33. หนองปลาไหล 
34. คลองสยีัด 
35. ขุนดานปราการชล 
36. ประแสร 

 
130 
408 
976 
194 
603 

 
45.00 

216.00 
303.00 
324.00 
284.00 

 
+30.00 
+45.00 
+63.10 

+110.00 
+35.00 

 
15.77 
22.89 
45.40 
4.94 

39.44 

 
117.00 
164.00 
420.00 
224.00 
248.00 

 
105.00 
150.00 
390.00 
220.00 
228.00 

 
2.33 
0.69 
1.29 
0.68 
0.80 

 
2517 
2536 
2544 
2548 
2548 

รวมภาคตะวันออก 5 โครงการ   128.44 1173.00 1093.00   
ภาคใต 
37. บางลาง 
38. รัชชประภา 

 
2,080 
1,435 

 
1,564.00 
2,623.00 

 
+115.00 
+95.00 

 
50.90 

165.00 

 
1,454.00 
5,639.00 

 
1,194.00 
4,287.00 

 
0.76 
1.63 

 
2524 
2530 

รวมภาคใต 2 โครงการ    215.90 7,093.00 5,481.00   
รวมท้ังประเทศ 38 โครงการ   3,420.41 70,908.47 47,312.86   
 

ที่มา : คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-10) 
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ตารางที่ 9-7  สรุปจํานวนโครงการ ปริมาตรน้ําเก็บกัก และพ้ืนที่ชลประทานโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง จําแนกตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 
 

แผน/ป พ.ศ. 

 
โครงการชลประทานขนาดใหญ 

 

 
โครงการชลประทานขนาดกลาง 

 
รวมโครงการชลประทานขนาดใหญและขนาดกลาง 

 
 

พ้ืนที่
ชลประทาน 
สะสม (ไร)  

จํานวน
โครงการ 
(แหง) 

ปริมาตรน้ําเก็บกัก (ลาน ม.3)
 

พ้ืนที่
ชลประทาน 

(ไร) 

จํานวน
โครงการ 
(แหง) 

ปริมาตร
เก็บกัก 

(ลาน ม.3) 

พ้ืนที่
ชลประทาน 

(ไร) 

จํานวน
โครงการ 
(แหง) 

ปริมาตรน้ําเก็บกัก (ลาน ม.3) พ้ืนที่
ชลประทาน 

(ไร) 
กรม

ชลประทาน 
กฟผ. รวม กรม

ชลประทาน 
กฟผ. รวม 

กอนมีแผนฯ 19 4.00 - 4.00 4,944,291 116 233.44 556,649 135 237.44  237.44 5,500,940 5,500,940 
ฉบับที่ 1 (2505-2509) 12 - 13,627.48 13,627.48 2,449,874 24 113.08 306,144 36 113.08 13,627.48 13,740.56 2,756.017 8,256,957 
ฉบับที่ 2 (2510-2514) 4 424.12 - 424.12 509,532 40 150.75 424,553 44 574.87 0.00 574.87 934,084 9,191,041 
ฉบับที่ 3 (2515-2519) 10 940.20 9,698.00 10,638.20 1,842,053 32 255.03 319,718 42 1,195.23 9,698.00 10,893.23 2,161,771 11,352,812 
ฉบับที่ 4 (2520-2524) 5 522.85 19,149.00 19,671.85 1,408,611 56 208.92 1,118,854 61 731.77 19,149.00 19,880.77 2,527,464 13,880,276 
ฉบับที่ 5 (2525-2529) 15 5,361.18 13,090.00 18,451.18 2,763,442 72 319.45 511,102 87 5,680.63 13,090.00 18,770.63 3,276,544 17,156,820 
ฉบับที่ 6 (2530-2534) 4 67.59 5,639.00 5,706.59 749,044 67 624.83 628,970 71 692.42 5,639.00 6,331.42 1,378,014 18,534,834 
ฉบับที่ 7 (2535-2539) 10 1,026.27 - 1,026.27 1,313,343 79 473.32 544,674 89 1,499.59 - 1,499.59 1,858,017 20,392,851 
ฉบับที่ 8 (2540-2545) 6 817.09 - 817.09 648,153 47 660.93 681,042 53 1,478.02 - 1,478.02 1,329,195 21,722,046 
ฉบับที่ 9 (2545-2549) 4 579.03 - 597.03 705,803 47 605.95 558,250 51 1,202.98 - 1,202.98 1,264,052 22,986,098 
ฉบับที่ 10 (2550-2554) 3 2,108.95 - 2,107.90 308,161 49 355.35 534,697 52 2,464.30 - 2,464.30 842,857 23,828,955 
ฉบับที่ 11 (2554-2559) 2 143.98 - 143.98 310,981 42 218.18 367,403 44 362.16 - 362.16 678,384 24,507,339 

รวมทั้งสิ้น 94 12,013.26 61,203.48 73,216.74 17,955,285 671 4,219.21 6,552,055 765 16,232.47 61,203.48 77,435.95 24,507,339 24,507,339 
 

ที่มา :  กรมชลประทาน (2558ก: 19)  
หมายเหตุ :  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 เปนขอมูลป 2555-2557 
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ตารางที่ 9-8 ผลการดําเนินงานโครงการชลประทานขนาดเล็กของกรมชลประทาน 
 

ลําดับที่ รายการ พ้ืนที่ชลประทาน (ไร) 
1 กอสรางแหลงน้ํา 1,111,730 
2 สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 4,511,091 
3 โครงการแกมลิง 97,224 

รวมทั้งสิ้น 5,720,045 
ที่มา: กรมชลประทาน (2558ข: 138) 

 
ตารางที่ 9-9 การใชน้ําเพ่ือการเกษตร รายลุมน้ํา 
 

รหัส/ลุมน้ํา น้ําทาธรรมชาต ิ น้ําทาธรรมชาต ิ น้ําที่จัดสรรเพ่ือ1 
การชลประทาน 

ความตองการเกษตร2 
นอกเขตชลประทาน ฝน แลง 

01 สาละวิน  11,419 8,108 3,312 227 343 
02 โขง (เหนือ)  6,522 5,707 815 683 945 
02 โขง (อีสาน)  30,642 26,812 3,830 1,969 4,913 
03 กก  4,264 3,168 1,096 999 504 
04 ชี  16,405 12,697 3,707 4,989 4,168 
05 มูล  29,172 22,929 6,243 4,444 8,392 
06 ปง  11,187 6,880 4307 4,396 1,748 
07 วัง  1,874 1,580 294 670 224 
08 ยม  5,261 4,130 1,131 3,089 1,850 
09 นาน  17,454 11,991 5,463 6,017 2,206 
10 เจาพระยา  4,225 2,746 1,479 10,933 964 
11 สะแกกรัง  1,479 1,329 151 600 665 
12 ปาสัก  5,096 4,215 882 2,001 1,631 
13 ทาจีน  3,247 2,013 1,234 7,019 958 
14 แมกลอง  22,139 13,837 8,302 4,057 2,044 
15 ปราจีนบุรี  8,544 6,237 2,307 1,207 266 
16 บางปะกง  3,441 3,177 264 3,456 806 
17 โตนเลสาป  2,442 2,019 422 174 639 
18 ชายฝงทะเลตะวันออก  18,242 14,119 4,123 726 3,910 
19 เพชรบุรี  2,946 2,136 801 1,246 346 
20 ชายฝงทะเลตะวันตก  4,046 2,545 1,501 1,067 1,517 
21 ภาคใตฝงตะวันออก  28,204 11,874 16,330 3,152 3,528 
22 ตาป  14,239 8,216 6,023 207 1,981 
23 ทะเลสาบสงขลา  4,448 1,414 3,034 1,307 1,060 
24 ปตตาน ี 3,462 1,402 2,060 79 490 
25 ภาคใตฝงตะวันตก  24,827 17,032 7,796 284 2,864 

รวม 285,227 198,312 86,915 64,999 48,961 
 

หมายเหตุ :    1 เปนน้ําที่จัดสรรได จากโครงการพัฒนาแหลงน้ําในเขตชลประทานตามที่มีการเพาะปลูกจริง 
    2 เปนความตองการน้ําเพ่ือปองกันผลผลิตเสียหายในชวงฝนทิ้งชวง คิดเฉพาะการปลูกในฤดูฝน 
 

ที่มา :        คณะกรรมการกําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2558: 2-18)  
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ตารางที่ 9-10  ลําดับเวลาการประกาศใชพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบัน 
 

แผนพัฒนาฯ ปที่ประกาศใช 
(พ.ศ.) 

พระราชบัญญัติ ผูรักษาการ 

กอนมีแผนพัฒนาฯ 2445 (1) พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445) รมว.กษ. 
2457 (2) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 รมว.มท. 
2468 (3) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นรม. , รมว.มท. 
2481 (4) พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 รมว.คค. 
2485 (5) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 และที่แกไขเพ่ิมเติม รมว.กษ. 
2490 (6) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 รมว.กษ. 
2494 (7) พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 รมว.คค. 
2496 (8) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รมว.มท. 
2499 (9) ประมวลกฎหมายอาญา รมว.ยธ. 

ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2509) 

2504 (10) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 รมว.ทส. 
2507 (11 )พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 รมว.ทส. 

ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2510-2514) 

2510 (12) พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 รมว.ทส. 
(13) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 รมว.มท. 

2511 (14) พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 รมว.พน. 
ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2515-2519) 

2515 (15) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 เร่ือง การควบคุมการจอดเรือ 
 

รมว.มท. 

ฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) 

2520 (16) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 รมว.ทส. 
2522 (17) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 รมว.มท. 

(18) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 รมว.มท. 
(19) พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 รมว.คค. 
(20) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 รมว.อก. 

ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

2526 (21) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
 

รมว.มท. 

ฉบับที่ 7 
(พ.ศ. 2535-2539) 

2535 (22) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รมว.ทส. 
(23) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รมว.อก. 
(24) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รมว.สธ. 
(25) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 

รมว.มท. และ 
รมว.สธ. 

(26) พระราชบัญญติัสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 รมว.ทส. 
(27) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รมว.กห, 

รมว.กษ, 
รมว.สธ. , 
รมว.วท. 
รมว.อต. ,  

(28) พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 รมว.พน. 
ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) 

2550 (29) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2550 รมว.คค. 
(30) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รมว.มท. 

2551 (31) พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 รมว.กษ. 
ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) 

2558 (32) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 

รมว.กษ. 
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ตารางที่ 9-11 วัตถุประสงคและพ้ืนที่บังคับใชของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบัน 
 

ลําดับ 
ที ่

กฎหมาย วัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 

พ้ืนที่บังคับใช 

1 พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ.2445) - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

ทางน้ํา ลําคลอง ลําคู ทั่วไป 

2 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช 2457 - การปองกันอุทกภัย 
- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
การอนุรักษพันธุสัตวน้ํา 

หมูบาน ตําบล อําเภอ 

3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  - การใชน้ําเพ่ือกิจกรรมตางๆ 
- การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

แหลงน้ําทั่วไป 

4 พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม นานน้ําไทย 

5 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485  - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 
- การใชนํ้าเพ่ือการผลิตพลังงาน 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตพ้ืนที่ชลประทาน  

6 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 - การใชน้ําเพ่ือการประมง 
- การรักษาปริมาณน้ํา 
- การรักษาส่ิงแวดลอมทางน้ํา 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 

แมน้ํา ลําคลอง ทั่วไป    

7 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคมโดยเฉพาะ
การจราจรและการขนสงในทองท่ีเฉพาะ 

เขตการทาเรือ 

8 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 

เขตเทศบาล (เทศบาล ตําบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร) 

9 ประมวลกฎหมายอาญา การปองกันอุทกภัย แหลงน้ําทั่วไป 

10 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 - การรักษาส่ิงแวดลอมทางน้ํา 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตอุทยานแหงชาติ 

11 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 - การรักษาส่ิงแวดลอมทางน้ํา เขตปาสงวนแหงชาติ 

12 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 - การใชน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม 
- การควบคุมมลพิษใน 
ภาคอุตสาหกรรม 

แมน้ํา ลําคลอง ทั่วไป 
เขตเหมืองแร เขตควบคุมแร        
เขตโลหะกรรม 

13 พระราชบัญญัติการประปานครหลวง    พ.ศ. 2510 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธุรกิจและอุตสาหกรรม 

เขตประปานครหลวงในเขต
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี และสมุทรปราการ 

14 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 - การพัฒนาและใชน้ําเพ่ือการผลิตพลังงาน
ไฟฟา 

เขตการไฟฟาฝายผลิต 

15 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 เร่ืองการควบคุมการจอดเรือ - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม แมน้ําลําคลอง 

16 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธุรกิจและอุตสาหกรรม
และการเกษตร 

เขตนํ้าบาดาล 

17 พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.2522 - การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการธุรกิจและอุตสาหกรรม 

เขตการประปาสวนภูมิภาค 

18 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 - การควบคุมมลพิษที่ระบายจากอาคาร
บานเรือน 

เขตอาคารบานเรือน 
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ตารางที่ 9-11 วัตถุประสงคและพ้ืนที่บังคับใชของพระราชบัญญัติที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ําที่มีในปจจุบัน (ตอ) 
 

ลําดับ กฎหมาย วัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ํา 

พ้ืนที่บังคับใช 

19 พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน  พ.ศ. 2522 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม นานน้ําไทย ทะเลหลวง 

20 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ําในอุตสาหกรรม 

เขตการนิคมอุตสาหกรรม 

21 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา  
พ.ศ.2526 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตคลองประปา 

22 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 

- การใชน้ําในเขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครอง
ส่ิงแวดลอม 

23 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 - การควบคุมมลพิษทางน้ําใน
ภาคอุตสาหกรรม 

เขตโรงงานอุตสาหกรรม 

24 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 - การพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ํา เขตแหลงน้ํา ทางระบายน้ํา 

25 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535 

- การใชทรัพยากรน้ํา 
- การอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

ทางน้ําจากอาคารหรือยานพาหนะ ที่
สาธารณะ ทะเล ทะเลสาบ ชายทะเล 
หาดทราย อางเก็บนํ้า ลําธาร แมน้ํา 
หวย หนอง คลอง บึง คู ทอระบายน้ํา 

26 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 - การรักษาส่ิงแวดลอมทางน้ํา 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

เขตรักษาพันธสัตวปา 

27 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 - การควบคุมมลพิษทางน้ํา แมน้ําลําคลองทั่วไป 

28 พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน    
พ.ศ.2535 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชนํ้าเพ่ือการผลิตพลังงาน 

เขตการพลังงาน 

29 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2550 - การใชน้ําเพ่ือการคมนาคม 
- การควบคุมมลพิษทางน้ํา 

นานน้ําไทย คลอง แมน้ํา บึง อางเก็บน้ํา 
ทะเลสาบ 

30 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

การปองกันอุทกภัย แหลงน้ําทั่วไป 

31 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 การอนุรักษนํ้าเพ่ือการเกษตร - เขตอนุรักษดินและน้ํา 
- พ้ืนที่การเกษตรนอกเขตชลประทาน 

32 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม    
พ.ศ. 2558 

- การใชน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
- การใชน้ําเพ่ือการเกษตร 

เขตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

ที่มา : ปรับปรุงจากสภาปฏิรูปแหงชาติ (2558: 79-84) 

 
 (5) การขาดความเปนเอกภาพ สภาพของกฎหมายที่ใช ยังขาดความเปน

เอกภาพเน่ืองจากกฎหมายที่บังคับใชในเรื่องเดียวกันมีจํานวนมาก  
   จากการขาดกฎหมายแมบททรัพยากรนํ้า สงผลใหโครงสรางการบริหารไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะไมมีกฎหมายที่ใชในการบริหารโดยตรง จะเห็นไดจากการปฏิบัติงาน
หนวยงานตางๆ เปนไปตามกฎหมาย ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ไดคอนขางยาก แตคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ แตงต้ังโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และ
การแตงต้ังตัวบุคคลจะเปนคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดไมยากนักตามที่พบจาก
การศึกษาครั้งน้ี เมื่อขาดกฎหมายแมบททรัพยากรนํ้าดังกลาวก็ทําใหขาดองคประกอบที่สําคัญในโครงสราง
การบริหารที่ตองอาศัยอํานาจที่บัญญัติไวในกฎหมาย เชน หนวยงานที่ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ และศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติที่ตองเปนหนวยงานที่เปนกลาง รวมทั้งการ



9-17 
 

ใหอํานาจแกภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามารวมบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งในรูปคณะกรรมการลุมนํ้า 
และคณะอนุกรรมการลุมนํ้า ตลอดจนกําหนดสิทธิการใชนํ้าเพ่ือความ เปนธรรม มีประสิทธิภาพและย่ังยืน เปนตน 
 

9.3.7 การแกไขปญหาภัยแลงและอุทกภัย 
(1) การขาดแคลนน้ําหรือภัยแลง 

  การเกิดภัยแลงในประเทศไทย ไดมีรายงานไววาเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2510, 2511, 2515, 
2520, 2522, 2523, 2529, 2530, 2533, 2537, 2548, 2549, 2557 และ 2558 
  กรมอุตุนิยมวิทยา (2559ข: 1) ไดอธิบายถึงความหมายและสาเหตุของภัยแลงไวดังน้ี 
   ภัยแลง คือ ภัยที่เกิดจากการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึงเปนเวลานาน จนกอใหเกิด
ความแหงแลง และสงผลกระทบตอชุมชน 
   สาเหตุของการเกิดภัยแลงมี 2 ประการ คือ 

1. โดยธรรมชาติ ไดแก การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศการเปลี่ยนแปลงของระดับนํ้าทะเล ภัยธรรมชาติ เชน วาตภัย แผนดินไหว 
    2. โดยการกระทําของมนุษย  ไดแก การทําลายช้ันโอโซน  ผลกระทบ
ของภาวะเรือนกระจก การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การตัดไมทําลายปา 
 

   จากสาเหตุดังกลาวประการใดประการหน่ึง หรือผลรวมจากสาเหตุทั้ง 2 ประการ ทําให
เกิดภัยแลง และสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดนโยบายขึ้นชวยเหลือ โดย
มาตรการตางๆ  
   นโยบายการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลงน้ัน มีมาอยางตอเน่ือง  
ทั้งในชวงที่เกิดภัยแลงและหลังจากการเกิดภัยแลงในชวงตนของแผนพัฒนาฯ น้ันไดพัฒนาเปนระบบที่
รวมทั้งการปองกัน การเตรียมการ การเตือนภัย การชวยเหลือในชวงที่เกิดภัยแลงและหลังจากเกิดภัยแลงแลว  
   จากการทบทวนนโยบายของคณะรัฐมนตรีและการดําเนินการในบทที่ 16 พลวัต
นโยบายนํ้าไทย พบวารัฐบาลทุกคณะไดมีนโยบายและดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าและภัยแลง
มาอยางตอเน่ือง โดยวิธีตางๆ คือ 
    (1) พัฒนาแหลงนํ้าทั้งแหลงนํ้าขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก บอนํ้า
ในไรนา ขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติ การสูบนํ้าดวยไฟฟา การพัฒนานํ้าบาดาล ผันนํ้าขามลุมนํ้า เปนตน   
ทั้งเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม 
    (2) การจัดทําฝนเทียม 
    (3) จัดหาเครื่องสูบนํ้า รถบรรทุกนํ้า สนับสนุนวัสดุ-อุปกรณในการเจาะบอบาดาล 
    (4) สนับสนุนเครื่องสูบนํ้า สนับสนุนคาไฟฟาสูบนํ้าเพ่ือการเกษตร 
    (5) แจกจายอุปกรณสัตว 
    (6) การแจกจายนํ้าอุปโภคบริโภค 
     (7) การแจกจายพันธุพืช พันธุสัตว และปุยในชวงหลังภัยแลง 
    (8) มีการเตือนภัยลวงหนา (Early warning) 
    (9) ปรับแผนการจัดสรรนํ้าโดยลดการทํานาปรงัเพ่ือเก็บนํ้าไวสาํหรับการ
อุปโภคบริโภค 
    (10) จัดหางานใหราษฎรทําในชวงเกิดภัยแลง 
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  การแกไขโดยวิธีตางๆ เหลาน้ีไดพัฒนาเปนระบบมากยิ่งข้ึน โดยในป พ.ศ. 2550 ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เพ่ือใหอํานาจหนวยงานของรัฐใน
การดําเนินการ หลังจากน้ันในกรณีของการเตรียมการรับภัยแลงในพ้ืนที่การเกษตร คณะรัฐมนตรีได
รับทราบแผนเตรียมรับสถานการณภัยพิบัติดานการเกษตรประจําป 2556 โดยมีแนวทางการดําเนินการดังน้ี 

1. ดานการปองกัน (Prevention) ประกอบดวย การพัฒนาแหลงนํ้าเพ่ือปองกัน
และบรรเทาปญหาภัยแลง เชน การพัฒนาโครงการแกมลิง การกอสรางแหลงนํ้าและระบบสงนํ้า การกอสราง
ชลประทานขนาดกลาง รวมถึงการพัฒนาแหลงนํ้านอกเขตชลประทาน เชน โครงการแหลงนํ้าในไรนานอก
เขตชลประทานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าชุมชน เปนตน 

2. ดานการเตรียมความพรอม (Preparation) ไดกําหนดมาตรการสําคัญ ไดแก 
การจัดทําแผนการปฏิบัติการฝนหลวงและจัดตั้งหนวยปฏิบัติฝนหลวงเพื่อบรรเทาปญหาภัยแลง 
การวางแผนจัดสรรนํ้าและการปลูกพืชฤดูแลง โดยกําหนดพ้ืนที่เพาะปลูกพืชฤดูแลงงดการปลูกขาวนาปรัง
รวมถึงการสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรเพ่ือสรางรายไดในชวงฤดูแลง เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาความ
เดือดรอนของเกษตรกร นอกจากน้ียังไดมีการเฝาระวังและแจงเตือนภัย การจัดทําขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยแลง/
ฝนทิ้งชวง รวมถึงการสํารองเมล็ดพันธุพืช เสบียงอาหารสัตวและเวชภัณฑยา ตลอดจนเตรียมความพรอม
เครื่องสูบนํ้าและรถบรรทุกนํ้า เพ่ือชวยเหลือพ้ืนที่ประสบภัย 
       3. ดานการเผชิญเหตุ (Response) ประกอบดวย การแจงเตือนภัยและ
ประชาสัมพันธ การปฏิบัติการฝนหลวง การปรับแผนการระบายนํ้าและปรับรอบเวรการใชนํ้า เพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยแลง รวมทั้ง จัดชุดเฉพาะกิจลงพ้ืนที่ประสบภัย สนับสนุนเสบียงอาหารสัตว เครื่องสูบนํ้า 
รถบรรทุกนํ้า เพ่ือชวยเหลือพ้ืนที่ประสบภัย 
       4. ดานการฟนฟู (Recovery) ดําเนินการสํารวจและประเมินความเสียหาย 
เพ่ือใหความชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยโดยใชเงินงบกลาง หรือเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 รวมทั้ง
ใหการฟนฟูอาชีพเกษตรกร 
 

  ในป พ.ศ. 2557-2558 ไดเกิดวิกฤติภัยแลงขึ้นอีกครั้งหน่ึง เน่ืองจากมีฝนตกนอย ทําใหมี
นํ้าที่ใชการไดในเขื่อนภูมิพลจํานวน 2,329 ลานลูกบาศกเมตร และเขื่อนสิริกิต์ิจํานวน 3,049 ลานลูกบาศกเมตร 
เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2558 ซึ่งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย (2558: 27-34) ไดจัดทําแผน
แมบทปองกันและบรรเทาภัยแลงในภาพรวม ที่ไดเผยแพรเมื่อเดือนสิงหาคม 2558 โดยมียุทธศาสตรรวม  
4 ยุทธศาสตร คือ  

(1) การเตรียมการปองกันและลดผลกระทบ ซึ่งมี 7 มาตรการ คือ การพัฒนา
ระบบคาดการณและเฝาระวังเตือนภัยแลง การจัดทําแผนที่ พ้ืนที่ เสี่ยงภัยและพ้ืนที่ภัยแลงซ้าํซาก 
การพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศการจัดการภัยแลง การพัฒนานํ้าตนทุน และการปรับปรุง
ประสิทธิผลของกลุมผูใชนํ้า และการลดผลกระทบและความเสียหายจากปญหาภัยแลง 
   (2) การเตรียมรับภัยมี 4 มาตรการ คือ การเตรียมพรอมสําหรับการจัดหานํ้าเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยแลง การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาภัยแลง การจัดต้ังหนวยฝกอบรม
และหนวยบรรเทาทุกขใหความชวยเหลือผูประสบภัยแลง และการสงเสริมการเรียนรูในเรื่องการจัดการ  
ภัยแลงในสถานศึกษา สถานประกอบการและพ้ืนที่ที่เสี่ยงตอการเกิดภัยแลง 
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   (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน มี 4 มาตรการ คือ การจัดตั้งศูนยบัญชาการ
ทุกระดับ การเช่ือมโยงระบบติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานใหใชงานไดตลอดเวลา การสนธิกําลังเขา
ชวยเหลือและควบคุมเหตุการณ และการประชาสัมพันธ 
   (4) การจัดการหลังการเกิดภัย มี 4 มาตรการ คือ การใหความชวยเหลือและ
สงเคราะหผูประสบภัย การรายงานและติดตามผลการเรียนรูจากสถานการณภัยแลงที่เกิดขึ้น และการ
จัดทําแผนฟนฟูความมั่นคงของมนุษย ทั้งดานการมีงานทํา คุณภาพชีวิตและสภาพจิตใจ 
 

อยางไรก็ตามเพ่ือรองรับสถานการณภัยแลงตางๆ รัฐบาลจึงไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ 250/2558 ลงวันที่ 16 กันยายน 2558 เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการแกไขปญหาวิกฤติ
ภัยแลง ป 2558/59 โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ และรอง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ไดรับมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ และมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

(1) กําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และแนวทางการดําเนินงานในลักษณะบูรณา
การในการใหความชวยเหลือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลงป 2558/59 

(2) อํานวยการประสานสวนราชการที่เกี่ยวของ จัดทําแผนงาน/โครงการ       
เชิงบูรณาการในการใหความชวยเหลือและบรรเทาปญหาความเดือดรอนตอผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหา
วิกฤตภัยแลง 

(3) พิจารณาใหความเห็นและกลั่นกรอง แผนงาน/โครงการ การใหความ
ชวยเหลือและบรรเทาปญหาความเดือดรอนตอผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลงในลักษณะบูรณาการ 

(4) กํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงานการบูรณาการทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(5) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานในการปฏิบัติงาน 
(6) ดําเนินการอ่ืนๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

ตอมาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 ไดมีคําสั่งคณะกรรมการอํานวยการบูรณาการแกไข
ปญหาวิกฤตภัยแลง ป 2558/59 ที่ 1/2558 เรื่องจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจแกไขปญหาวิกฤตภัยแลง
ระดับชาติและระดับจังหวัดป 2558/59 โดยมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
   1. เปนศูนยบัญชาการ ประสานการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
แกไขปญหาและใหความชวยเหลือผูที่ ไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลง ใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   2. เฝาระวัง ติดตาม ประเมินวิเคราะหแนวโนมของสถานการณ รวมทั้งแจงเตือน
ภัยใหแกประชาชน 
   3. สื่อสาร ประชาสัมพันธ เพ่ือสรางการรับรูเกี่ยวกับสถานการณภัยแลง และ
แนวทางการลดผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลง 
   4. จัดทํารายงานสถานการณ รวมทั้งรายงานผลการดําเนินงานแกไขปญหาและ
การใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาวิกฤตภัยแลง เสนอคณะกรรมการอํานวยการฯ 
   5. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการอํานวยการฯ มอบหมาย 
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  เน่ืองจากภัยแลงคร้ังน้ีมีผลกระทบตอเกษตรกรในการทํานาปและนาปรัง ซึ่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ไดจัดทําโครงการและมาตรการแกไขโดย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2558 
เห็นชอบเรื่องสถานการณนํ้าและโครงการบูรณาการมาตรการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบภัยแลง 
ป 2558/59 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ รวม 8 มาตรการ คือ 
                           1. มาตรการสงเสริมความรูและการสนับสนุนปจจัยการผลิตเพ่ือลดรายจายในครัวเรือน 
   2. มาตรการชะลอหรือขยายระยะเวลาชําระหน้ีที่เกษตรกรมีภาระหน้ีกับสถาบันการเงิน 
   3. มาตรการจางงานเพ่ือสรางรายไดใหแกเกษตรกร 
   4. มาตรการเสนอโครงการตามความตองการของชุมชนเพ่ือบรรเทาผลกระทบภัยแลง 

5. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า 
6. มาตรการเพ่ิมปริมาณนํ้าตนทุน 
7. มาตรการเสริมสรางสุขภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
8. มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ 

มาตรการเหลาน้ี ไดกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบไวอยางชัดเจน เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
 

   (2) อุทกภัย 
   การเกิดอุทกภัยในประเทศไทย ไดมีการรายงานไวต้ังแต พ.ศ. 2328 จนถึง พ.ศ. 2554  
ดังรายละเอียดในตารางที่ 19-11 
   สาเหตุของการเกิดอุทกภัยน้ันคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (2555:2) ไดสรุปสาเหตุของอุทกภัย พ.ศ. 2554 ไว 6 ประการ ดังน้ี 

1.พ้ืนที่ปาไมลดลง และระบบนิเวศนถูกทําลาย 
2. องคกรที่มี อํานาจบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้ งระบบ ยังไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ 
3. ขาดแผนหลักและงบประมาณในการบริหารจัดการนํ้าระยะยาว 
4. ระบบขอมูลทรัพยากรนํ้าขาดการเช่ือมตอ และไมมีทีมวิเคราะห

ขอมูลรวมกัน 
5. กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรนํ้าไมทันสมัย 
6. ขาดความพรอมในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ 

 

ในขณะที่ ชูลิต วัชรสินธ และเฉลิมชนม เลิศล้ํา (2557: 98) ไดรายงานถึงสาเหตุของนํ้า
ทวมใหญ ป พ.ศ. 2554 เกิดจากสาเหตุที่ สําคัญ 2 ประการ ไดแก (1) ภัยธรรมชาติ และ (2) การบริหารจัดการ 
   จากสาเหตุดังกลาวนี้ทําใหเกิดอุทกภัยและสงผลกระทบตอประชาชนใน
วงกวาง ซึ่งรัฐบาลไดกําหนดนโยบายขึ้นชวยเหลือโดยมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ี 

ในป พ.ศ. 2485 แนวคิดการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม คือ 

1. ชวยยายผูอยูในนํ้าขึ้นบก 
    2. ต้ังงบประมาณชวยทําอาหารและเคร่ืองแตงกายใหราษฎรที่ถูกนํ้าทวม 
และหวังวาคงจะไดบอกบุญแกพ่ีนองที่ไมตองสูกับอุทกภัยตามศรัทธา 
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    3. เตรียมซื้อขาวตุนไวจําหนายจายแจกและทําพันธุตามฐานะของผูตอง
อุทกภัยและกักขาวไมสงไปนอกในเวลาอันควร 
    4. เมื่อนํ้าลด เตรียมใหราษฎรทําไรเพาะปลูก เลี้ยงสัตวตามแตจะทําได สุดแต
ทองถิ่น 
    5. ใหรัฐมนตรีและอธิบดีทุกทาน คิดชวยราษฎรผูตองอุทกภัยตามหนาที่ 
    6. ใหขาหลวง นายอําเภอ คณะกรรมการจังหวัด อําเภอไดชวยราษฎรที่
อยูในนํ้าขึ้นบกและจัดการเรื่องอาหารการกินตลอดจนที่อยู 
 

การดําเนินการชวยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยในชวงเวลาตอมาก็คลายคลึง
กันคือในชวงที่เกิดอุทกภัยหรือนํ้าทวมนั้นไดเนนการชวยเหลือโดยการแจกจายนํ้าดื่ม อาหาร การ
เดินทาง การอพยพโยกยายที่อยูอาศัยช่ัวคราว การดูแลสุขภาพ 
    ในชวงหลังนํ้าลดน้ันเปนการฟนฟูเยียวยา ซึ่งเปนการชวยเหลือที่เปนทั้งตัวเงิน 
ปจจัยการผลิตทางการเกษตร พันธุพืช พันธุสัตว และการประมง คาซอมแซมบานเรือน การลดภาษีเงินได  การ
ยืดเวลาชําระเงินกูแก ธ.ก.ส. เปนตน 

 ซึ่งรัฐบาลคณะที่ 60 ไดใหการเยียวยาผูประสบอุทกภัยในป พ.ศ. 2544 โดยใช
งบกลางในวงเงิน 45,011.9182 ลานบาทน้ัน ไดมีการชวยเหลือประชาชนกลุมตางๆ ดังน้ี 

              จํานวน 
   การเยียวยาผูประสบอุทกภัย    45,011.9182          ลานบาท 
   (1) ครัวเรือนละ 5,000 บาท    2,386,467         ครัวเรือน 

(2) ชวยเหลือเกษตรกร          1,015,012/1,100            ราย/แหง                    
   (3) ชวยเหลือผูประกอบการ     1,134/1,600/20  ราย/โรงงาน/ศูนย 
   (4) ผูใชแรงงาน                 554,980            ราย 
   (5) กลุมคนเปราะบาง    1,666,740            ราย 
   (6) การบริการทางการแพทย     3,062,083            ราย 

         (ท่ีมา : สํานักนายกรัฐมนตรี, 2555: 97) 
 

ตารางที่ 9-12 การเกิดอุทกภัยในประเทศไทย 
 

พ.ศ. อุทกภัย 

2328 น้ําทวมทองสนามหลวงสูงถึง 3 ศอก 10 นิ้ว 
2362 น้ําทวมเกิดปญหาขาวยากหมากแพง 
2374 น้ําทวมทั่วกรุงเทพมหานคร 
2402 น้ําทวมทั่วกรุงเทพมหานคร 
2410 น้ําทวมทั่วกรุงเทพมหานคร 
2422 น้ําทวมทั่วกรุงเทพมหานคร 
2460 น้ําทวมถึงลานพระบรมรูปทรงมา 
2485 น้ําทวมภาคเหนือและกลาง น้ําทวมทั่วกรุงเทพฯ บริเวณพระบรมรูปทรงมาสูงถึง 1.50  เมตร 
2493 น้ําทวมกรุงเทพฯ 
2494 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2495 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2502 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2504 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2507 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
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ตารางที่ 9-12 การเกิดอุทกภัยในประเทศไทย (ตอ) 
พ.ศ. อุทกภัย 

2513 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2518 พายุดีเปรสชั่นพัดผานตอนบนของลุมน้ําเจาพระยา ทําใหปริมาณน้ํามากในภาคเหนือตอนลาง ทําใหน้ําทวม

กรุงเทพมหานคร 
2519 มีน้ําทวมกรุงเทพมหานครเล็กนอยจากน้ําทะเลหนุน 
2521 เกิดพายุเบส พัดเขาอีสานและเหนือตอนบน เดือนสิงหาคม พัดผานพ้ืนที่ตอนบนลุมน้ําปลายเดือนกันยายน น้ําทวม

กรุงเทพมหานคร และ 36 จังหวัด 
2523 ฝนตกหนักในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและน้ําทะเลหนุน ทําใหน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
2526 มีพายุพัดผานภาคเหนือและภาคกลางเดือนกันยายนถึงตุลาคม มีฝนตกปริมาณมากทําใหน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
2533 เดือนตุลาคม  พายุโซนรอน อีราและโลลา พัดผานภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดฝนตกหนักน้ําทวมในพ้ืนที่ฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
2538 ต้ังแตเดือนพฤษภาคม มีพายุหลายลูกทําใหมีฝนตกหนักในเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม มีพายุไอลิส ทําใหน้ําทวม

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เปนระยะเวลาประมาณ 2 เดือน 
2539 มีฝนตกหนักในภาคเหนือและภาคกลาง ทําใหเกิดน้ําทวมในบางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร 
2545 เกิดพายุดีเปรสชั่นฮากูป ทําใหฝนตกหนักเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่ภาคกลาง 
2549 ปริมาณฝนตกหนักในพ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคกลาง ทําใหเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและพ้ืนที่ภาคกลาง 
2553 ปริมาณฝนตกหนักในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางทายเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิทําใหฝนตกในลุมน้ําเจาพระยาเปน

บริเวณกวางในพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง และพระนครศรีอยุธยา 
2554 สาเหตุจากมีพายุเขาประเทศไทยหลายลูกที่ภาคเหนือผานตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเปนระยะๆ ต้ังแตปลายเดือน

มิถุนายนจนถึงตนเดือนตุลาคม 5 ลูก และรองความกดอากาศตํ่ากําลังแรงก็พัดผานอยูบนภาคเหนือและภาคกลาง 
ทําใหเกิดมหาอุทกภัยในภาคเหนือและภาคกลางในหลายจังหวัดเปนระยะเวลานานหลายเดือน 

 

ที่มา : ชูลิต วัชรสินธุ และเฉลิมชนม เลิศลํ้า (2557: 96-98) 

 
  ตอมาในป 2555-2556 รัฐบาลคณะที่ 60 ไดจัดทําโครงการออกแบบกอสรางระบบการ
บริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืน และระบบแกไขปญหาอุทกภัยของประเทศ ในวงเงิน 3.5 แสนลานบาท 
แตไดรับการคัดคานจากประชาชนและยุติลงเมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติเขามายึดอํานาจการปกครอง
ประเทศเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557  
  ตอมาเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่อง ยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า 
(พ.ศ. 2558-2569) โดยยุทธศาสตรที่ 3 การจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย มีเปาหมายตามศักยภาพ ดังน้ี 
   (1) ลํานํ้าสายหลักและสาขาไดรับการปรับปรุง เพ่ิมอัตราการไหลมากกวารอยละ 10 
รวมระยะ 870 กิโลเมตร ปองกันนํ้าทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจ จํานวน 185 แหง 
   (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า ลดความเสียหายจากนํ้าหลากลนตลิ่ง ลุมนํ้า
เสี่ยงภัยนํ้าลนตลิ่งและความเสียหายสูงในลุมนํ้าวิกฤติ 10 ลุมนํ้า 
   (3) พัฒนาพ้ืนที่รับนํ้านองในลุมนํ้าเจาพระยาเพ่ือชะลอนํ้าหลากขนาดใหญ 
   (4) ปองกันนํ้าทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมือง/พ้ืนที่เศรษฐกิจ จํานวน 185 แหง 
   (5) จัดทํา/ปรับปรุงผังการใชประโยชนที่ดิน/ลุมนํ้า 15 แหง 
   (6) สนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย โดยเฉพาะกลุมลุมนํ้าเจาพระยาใหญ/กลุมลุมนํ้า
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  นอกจากน้ีในยุทธศาสตรที่  2 การสรางความมั่นคงของภาคการผลิต (เกษตรและ
อุตสาหกรรม) และในยุทธศาสตรที่ 5 การอนุรักษฟนฟูสภาพปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรมและปองกันการพังทลาย
ของดิน จะเปนเรื่องที่ชวยลดปญหาอุทกภัยลงในอนาคต 
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  อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีการดําเนินการในอดีตจนถึงปจจุบันมาอยางตอเน่ืองก็ตาม ไดมี
รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในชวง 4 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไวในเดือน
กรกฎาคม 2559 วา  “การเตรียมความพรอมและพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติมีความครอบคลุมมาก
ย่ิงขึ้น โดยจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยดินถลมระดับชุมชน ติดต้ังระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สําหรับ
พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 1,704 หมูบาน จัดต้ังศูนยกลางขอมูลสารสนเทศดานนํ้า ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
 

9.3.9 ปญหาในการบริหารจัดการน้ําในปจจุบัน 
(1) สรุปประเด็นหลักของปญหาการบริหาร 
จากการทบทวนปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไทย จากความเห็นของผูมีสวนไดเสีย

กลุมตางๆ จะสรุปไดวามีปญหา 10 ประการ คือ 
(1.1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ 
(1.2) ขาดแผนหลัก 
(1.3) ขาดกฎหมายแมบท 
(1.4) หนวยงานมีจํานวนมากขาดความเช่ือมโยง 
(1.5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ 
(1.6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน 
(1.7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ขาดองคความรู 
(1.8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง 
(1.9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง/มีขอตอรอง 
(1.10) ขาดเครื่องมือในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าเสรี 
 

สาระสําคัญของประเด็นหลักของปญหาทั้ง 10 ประการ มีดังตอไปน้ี 
(1.1) ขาดนโยบายที่เปนเอกภาพ เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เขามา 

บริหารประเทศบอยครั้ง ทําใหนโยบายขาดความตอเน่ือง และนโยบายที่รัฐบาลคณะตางๆ แถลงไวไม 
สามารถดําเนินการไมครบถวน การแกปญหาจึงไมบรรลุเปาหมาย 

(1.2) ขาดแผนหลักที่กําหนดขึ้นตามความรุนแรงของปญหาในลักษณะ 
“หน่ึงนโยบาย หลายปฏิบัติ” ในระดับชาติ ระดับลุมนํ้าและระดับลุมนํ้าสาขา ที่ตองปฏิบัติอยางตอเน่ือง 
ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็ตาม 

(1.3) ขาดกฎหมายแมบท ถึงแมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของ แตมีปญหาที่ไม 
ครอบคลุมทุกดาน การขาดกฎหมายแมบทที่กําหนด “โครงสรางการบริหารจัดการนํ้า” จึงทําใหเกิดปญหา 
การบริหารจัดการอยูในปจจุบัน 

(1.4) หนวยงานมีจํานวนมากขาดความเช่ือมโยง เน่ืองจากแตละหนวยงานตางก็
มีอํานาจตามกฎหมายในการปฏิบัติภารกิจโดยอิสระ ขาดการบูรณาการ จึงมีปญหาการซ้ําซอนในการ
ดําเนินการ 

(1.5) ขาดการมีสวนรวมของประชาชน/ขาดการกระจายอํานาจ การกําหนด 
แผนพัฒนาโครงการแหลงนํ้าสวนใหญดําเนินการโดยภาครัฐ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน จึงมีการ 
ตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าของรัฐมาอยางตอเน่ือง 
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(1.6) จัดงบประมาณเปนรายหนวยงาน เน่ืองจากไมมีแผนหลักในการพัฒนา 
งบประมาณจึงไมอยูในลักษณะแผนงาน แตกระจายไปตามหนวยงานทั้งๆ ที่งบประมาณมีจํากัด เปนการใช 
งบประมาณเพ่ืองานประเภทเดียวกันแตตางหนวยงานซ้ําซอนกัน 

(1.7) ขาดความเช่ือมโยงของขอมูลระหวางหนวยงาน/ภาคองคความรูขอมูลนํ้า 
กระจัดกระจายอยูในหนวยงานตางๆ ไมเปนระบบที่สาธารณะสามารถเขาถึงได และไมอยูในมาตรฐาน 
เดียวกัน รวมทั้งขาดความเช่ือมโยงระหวางหนวยงาน 

(1.8) องคกรลุมนํ้าขาดความเขมแข็ง/ความขัดแยง คณะกรรมการลุมนํ้ามีอํานาจ 
หนาที่เพียงประสานการจัดทําแผน และติดตามประเมินผล ไมมีอํานาจในการกํากับ ดูแลหนวยงานราชการ 
และกลั่นกรองแผนงาน/โครงการในระดับพ้ืนที่ ที่สําคัญคือมีความขัดแยงในการบริหารจัดการนํ้า ระหวาง 
ลุมนํ้าที่อยูใกลเคียงกัน 
    (1.9) พรรคการเมืองไมเขมแข็ง/มีขอตอรอง เชน การขาดแรงผลักดันทาง
การเมือง(Political will) อยางจริงจัง เชน การตรากฎหมายแมบททรัพยากรนํ้า การจัดต้ังระบบขอมูลนํ้า 
การเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกร เปนตน 

(1.10) ขาดเครื่องมือในการจัดสรรนํ้า/สิทธิการใชนํ้าอยางเสรี ปจจุบันการใชนํ้า 
เปดโดยเสรีโดยไมมีการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บคานํ้ามาดําเนินการ ทําใหไมเกิดความ 
เปนธรรมและขาดแคลนนํ้าเกิดขึ้น 

ปญหาทั้ง 10 ประการ ที่สรุปจากความเห็นจากรายงานการวิจัยซึ่งเปนกลุมผูมี 
สวนไดเสีย ดังที่วิเคราะหไวน้ีจะสรุปไดวามีสาเหตุมาจากองคประกอบของโครงสรางการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรนํ้าทั้งจากนโยบาย องคกรการบริหารจัดการ กฎหมาย และระบบขอมูลทรัพยากรนํ้า ที่สงผล 
ตอเน่ือง ทําใหขาดแผนหลัก ขาดงบประมาณ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดแผนบรรเทาและ 
ปองกันภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพซึ่งจําเปนตองไดรับการแกไข 
 

(2) สาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการน้ํา 
เพ่ือใหสามารถระบุสาเหตุหลักซึ่งเปนที่มาของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจะวิเคราะห 
โดยใชปจจัยที่สําคัญในการบริหาร 5 ประการ คือ (1) การเมือง (2) เง่ือนไขทางสังคม (3) งบประมาณ (4) 
สถาบัน และ (5) วิชาการ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 

(2.1) การเมือง (Political) 
จากการวิเคราะหโดยจัดทําเปน Matrix ใหเห็นชวงเวลาการบริหารประเทศของ

รัฐบาลคณะตางๆ ในบทที่ 16 พบวาต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันมีรัฐบาล
เขามาบริหารประเทศ รวม 61 คณะ และหลังจากมีแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงปจจุบันมี
รัฐบาลเขามาบริหารประเทศจํานวน 33 คณะ คือคณะที่ 29 ถึงคณะที่ 61 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล
นโยบายที่กําหนดอาจจะคลายคลึงกัน แตการขับเคลื่อนจะแตกตางกันไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือของ
พรรคการเมืองน้ันๆ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลแตละคร้ังทําใหขาดความตอเน่ืองทั้งนโยบายและการปฏิบัติ 
เชน กรณีของการจัดทํากฎหมายนํ้า ที่เร่ิมดําเนินการมาต้ังแต พ.ศ. 2536 ถึงปจจุบันเปนเวลา 23 ป มีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าหลายครั้ง แตไมมีผลในทางปฏิบัติ หลายครั้งที่มีการพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าในรัฐสภา แตมีการยุบสภาหรือครบกําหนดการบริหารประเทศของรัฐบาล   
ทําใหรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าตกไป เมื่อรัฐบาลคณะใหมเขามาก็ไมมีการยืนยันใหดําเนินการตอ 
การขาดแรงผลักดันทางการเมือง (Political Will) เพ่ือใหมีกฎหมายแมบทเรื่องทรัพยากรนํ้า สงผลตอเน่ือง
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ตอโครงสรางการบริหารจัดการและงบประมาณ เพราะการพัฒนาทรัพยากรนํ้าตองใชเวลาในการ
ดําเนินการที่ตอเน่ือง การเปลี่ยนรัฐบาลบอยครั้งทําใหการขับเคลื่อนนโยบายเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา 
ถึงแมวานโยบายที่กําหนดไวในอดีตกับนโยบายในปจจุบันจะคลายคลึงกันมาก ดังที่ไดวิเคราะหเปรียบเทียบ
ระหวางนโยบายนํ้าแหงชาติ ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 31 ตุลาคม 2543 กับยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการนํ้า(พ.ศ. 2558-2569) ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 พฤษภาคม 2558 แลวจะพบวามีสาระสําคัญที่มี
ความแตกตางกันนอยมาก แตชวงเวลาของการบริหารประเทศของรัฐบาลที่ไดกําหนดนโยบายแตละคร้ังมี
เวลาบริหารสั้นมาก คือไมเกิน 2 ป  ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนดข้ึนไดจึงสรุป
ไดวาการเมืองเปนสาเหตุของปญหาหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
 

(2.2) เงื่อนไขทางสงัคม (Social) 
  สาเหตุที่สําคัญประการตอมาคือ เง่ือนไขทางสังคมที่ปรากฎในลักษณะการ

ตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ ที่เริ่มมาต้ังแต พ.ศ. 2531 กรณีของเข่ือนนํ้าโจน และตอเน่ือง
ดวยเขื่อนแกงกรุง เขื่อนแกงเสือเตน เขื่อนแมวงก การตอตานโครงการตางๆ ดังกลาวน้ี ไดมีเหตุผลในการ
ตอตานหลายประการ เชน (1) มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพ้ืนที่ปาไมที่อุดมสมบูรณในกรณีของเขื่อน
นํ้าโจน และแกงเสือเตนที่ตองการสงวนปาไมสักทองเอาไว ผลกระทบตอที่อยูอาศัยของเสือโครงและ
คางคาวจมูกเล็กทองขาว ในกรณีของเขื่อนแมวงก ผลกระทบที่จะเกิดการขยายตัวของดินเค็มในกรณีโครงการโขง-
ชี-มูล เปนตน ที่มาของสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การอพยพโยกยายราษฎรที่ไดรับผลกระทบไป
ตั้งถิ่นฐานใหม มีคุณภาพชีวิตที่แยลงกวาเดิมเพราะที่ต้ังถ่ินฐานใหม ดินไมคอยจะเหมาะสมตอการเกษตร 
ขาดโครงสรางพ้ืนฐาน เชน กรณีของนิคมสรางตนเองลํานํ้านานที่ต้ังติดอยูกับเข่ือนสิริกิต์ิ แตขาดแคลนนํ้า
เพ่ือการเกษตร จนตองมีการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยนํ้ารีสงนํ้ามาใหตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 เมษายน 
2554 เปนตน เหตุการณที่ปรากฎเชิงประจักษเชนน้ีทําใหการตอตานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญจึง
เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง สวนการตอตานการเก็บคานํ้าชลประทานน้ัน เกษตรกรเกรงวาจะเปนการเพ่ิมภาระ 
และตนทุนในการผลิตรวมทั้งเงินที่จะเก็บน้ันจะไปเปนรายไดแผนดิน ทั้งๆ ที่มีตัวอยางที่ชัดเจน กรณี
โครงการกระเสียวที่เกษตรกรจัดเก็บเงินมาเปนคาใชจายของกรรมการ และถาเงินเหลือจะนําไปปรับปรุง
โครงสรางชลประทาน แตรัฐไมมีนโยบายวาใหเกษตรกรรวมกลุมกันจัดเก็บคานํ้าชลประทานและบริหาร
กันเองในแตละโครงการยอยในเขตชลประทาน และนําเงินน้ันมาบริหารในการบํารุงรักษาระบบชลประทาน 
ซึ่งจะสงผลใหมีการประหยัดนํ้าที่เกษตรกรใชอยูในปจจุบัน ที่มาของสาเหตุอีกประการหน่ึงก็คือ การจัดทํา
โครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญของรัฐ ขาดการมีสวนรวมของประชาชนที่อยูในพ้ืนที่กอสรางและไดรับ
ผลกระทบต้ังแตเร่ิมตน ประชาชนจะรับรูเมื่อมีการจัดทํารายงาน การสํารวจแลวเสร็จ และรับฟงความ
คิดเห็น ขอมูลที่นํามาช้ีแจงจึงไมสามารถสรางความเช่ือถือแกประชาชนได 

 

(2.3) งบประมาณ (Budgeting) 
  การพัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญรวมทั้งระบบชลประทานนั้นใชงบประมาณ

คอนขางมาก จะเห็นไดจากการกูเงินจากธนาคารโลกมาเพ่ือพัฒนาการเกษตรและการชลประทานในพ้ืนที่
ภาคกลางของประเทศเมื่อ พ.ศ. 2505 และเพ่ือกอสรางเข่ือนอีกหลายแหง เชน เข่ือนปากมูล ในป 2534 
รวมทั้งการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในการปรับโครงสรางการเกษตรในป 2542 การออกพระราช
กําหนดใชอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ. 
2555 ซึ่งไดจัดทําโครงสรางไวในวงเงิน 350,000 ลานบาท ของรัฐบาลคณะที่ 60 ตอมาในชวงรัฐบาลคณะ
ที่ 61 เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติโครงการและเงินกูสําหรับโครงการเงินกูเพ่ือ
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พัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าและระบบขนสงทางถนน ระยะเรงดวน: มาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะที่ 2 
ภายในกรอบวงเงิน 78,294.85 ลานบาท ปญหาดานงบประมาณอีกประการหน่ึงคือ การมีหนวยงานที่
เกี่ยวของจํานวนมากตางก็ไดรับงบประมาณในการดําเนินการ มีความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน มีมาตรฐาน
งานที่แตกตางกัน ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหาอุปกรณและการบํารุงรักษา 
 

(2.4) สถาบนั (Bureaucracy) 
สืบเน่ืองจากการมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจํานวน

มากถึง 29 หนวยงาน ใน 10 กระทรวงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งตางก็มีที่มาของอํานาจในการ
บริหารจัดการตามภารกิจที่รับผิดชอบ ทําใหขาดการประสานงานในลักษณะ “หน่ึงนโยบาย หลายปฏิบัติ
(Centralized Policy, Decentralized Operation)” ไมสามารถประสานทั้งนโยบายและประสานแผนได 
ย่ิงกรณีในชวงที่มีรัฐบาลผสมหลายพรรค แตละพรรคมีนโยบายของตนเอง การซ้ําซอนในการปฏิบัติงานจึง
ไมสามารถแกไขได ตัวอยางที่ชัดเจนในปจจุบัน คือกรณีการเสนอรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. …. 
โดยกรมทรัพยากรนํ้า และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 แตมีการขอแกไขเพ่ิมเติมจาก
สวนราชการอ่ืนๆ ในเวลาตอมา ทั้งๆ ที่ควรจะไดมีขอยุติกอนเสนอคณะรัฐมนตรี อีกกรณีหน่ึงที่มีการ
เปลี่ยนแปลงในเร่ืองสถาบันตลอดมา คือองคประกอบคณะกรรมการนโยบายนํ้าระดับชาติ เชน
คณะกรรมการแหลงนํ้าแหงชาติ คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ มีการเปลี่ยนตัวบุคคลที่ทําหนาที่
เลขานุการคณะกรรมการ และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการมาอยางตอเน่ือง จนเปนกรมทรัพยากรนํ้าในปจจุบัน 

 

   (2.5) วิชาการ (Technical) 
   สาเหตุของปญหาทางวิชาการน้ันมีหลายประการ ที่มีปญหามากก็คือ ขอมูลที่
แสดงผลกระทบจากการสรางเขื่อน  เชน กรณีแกงเสือเตน ที่มีการโตเถียง เรื่อง รอยเลื่อนและแผนดินไหว
หลายครั้ง การโตเถียงเรื่องดินเค็ม กรณีโครงการ โขง-ชี-มูล เรื ่องดินเค็ม ผลประโยชนจากการสราง
เขื่อนแมวงก การสราง Floodway ของรัฐบาลคณะที่ 60 เปนตน ที่มาของการโตเถียงกันในเรื่องน้ีมีที่มาก็
คือ การที่เจาของโครงการเปนผูศึกษาเองหรือวาจางสถาบันตางๆ ใหศึกษา ทําใหเขาใจโดยสังคมวา ขอมูล
มีแนวโนมในการสงผลใหโครงการมีผลตอบแทนที่สูง โดยไมระบุผลกระทบที่แทจริง นอกจากน้ียังไมมีระบบ
ฐานขอมูลทรัพยากรนํ้าที่เปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ จึงเกิดปญหาและสงผลตอการตอตาน
โครงการตางๆ ตามมา 
   จากการวิเคราะหถึงปจจัยทั้ง 5 ประการ ซึ่งเปนกรอบในการบริหารจัดการน้ัน 
พบวาปญหาที่เกิดขึ้นน้ัน เช่ือมโยงไปถึง “องคประกอบของโครงสรางการบริหาร” วาเปนสาเหตุหลักที่
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงและแกไข 
 

 9.3.8 การเก็บคาน้าํชลประทานจากเกษตรกร 
ถึงแมวาจะมีนโยบายและแนวคิดการเก็บคานํ้าชลประทานมาเปนเวลาชานาน แตจนถึง

ปจจุบันยังไมสามารถเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรได เพ่ือใหเห็นลําดับของนโยบายและแนวคิด
ดังกลาว รวมทั้งขอเสนอที่เห็นดวยและการคัดคาน ตลอดจนตัวอยางที่สามารถนํามาปฏิบัติได จึงได
ทบทวนนโยบายและแนวคิดการเก็บคานํ้าที่ไดปรากฏตามลําดับเวลาดังน้ี 

(1) ในบทบัญญัติมาตรา 8 แหง พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
ดังน้ี 
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   “ มาตรา 8 รัฐมนตรีมีอํานาจใหเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของที่ดินที่ไดรับ
ประโยชนจากการชลประทานในเขตชลประทานไดในอัตราไมเกินไรละหาสิบสตางคตอป โดยออก
กฎกระทรวงกําหนดเขตที่ที่จะเรียกเก็บอัตราคาชลประทานและการยกเวน 

ผูที่ตองเสียคาชลประทานมีหนาที่ตองนําคาชลประทานไปชําระ ณ ที่วาการ
อําเภอทองที่ ภายในเวลาที่เจาพนักงานจะไดกําหนดโดยประกาศใหทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน ” 

 

ความในมาตรา 8 เดิมน้ีถูกยกเลิก 2 ครั้งโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง (ฉบับที่ 1 ) พ.ศ. 2507 และ มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2518 และใหใชความตอไปน้ีแทน 

  “มาตรา 8 รัฐมนตรีมี อํานาจเรียกเก็บคาชลประทานจากเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือจากผูใชนํ้าจากทางนํ้าชลประทาน ไมวาผูใชนํ้าจะอยูในหรือนอกเขต
ชลประทานโดยออกเปนกฎกระทรวงกําหนด 

(1) ทางนํ้าชลประทานแตละสายหรือแตละเขตที่จะเรียกเก็บคาชลประทานโดย
แสดงแผนที่แนวเขต 

(2) เขตและทองที่ซึ่งเปนเขตชลประทานที่จะเรียกเก็บคาชลประทานโดยแสดง
แผนที่แนวเขต 

(3) อัตราคาชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขต
ชลประทานหรือจากผูใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน 

(4) อัตราคาชลประทานที่จะเรียกเก็บจากผูใชนํ้าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปา
หรือกิจการอ่ืนในหรือนอกเขตชลประทาน 

(5) หลักเกณฑ ระเบียบและวิธีการในการจัดเก็บหรือชําระคาชลประทาน 
ตลอดจนการยกเวน ลดหยอน หรือ วิธีการผอนชําระคาชลประทาน 

 
อัตราคาชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขต

ชลประทาน หรือจากผูใชนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ใหเรียกเก็บไดไมเกินไรละหาบาทตอป 
อัตราคาชลประทานสําหรับการใชนํ้าเพ่ือกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอ่ืน 

ใหเรียกเก็บไดไมเกินลูกบาศกเมตรละหาสิบสตางค” 
 

(2) หลังจากน้ันในป พ.ศ. 2503 ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะ และ
วิวัฒนาการ (ธนาคารโลก) (2503: 64-66) ไดเสนอแนวคิดเรื่องการเก็บภาษีสําหรับประโยชนที่ไดรับจาก
การชลประทาน ไวดังน้ี 
   “ในปจจุบันประเทศไทยตางกับประเทศอ่ืนที่ไมไดคิดคาธรรมเนียมหรือเก็บภาษี
สําหรับประโยชนที่ไดรับจากการชลประทาน ในกรณีที่ประโยชนที่ไดรับเห็นได จากการที่ผลผลิตเพ่ิมขึ้น 
การเก็บคาธรรมเนียมก็เปนการสมควรอยางไมมีปญหา ตามลักษณะของระบบการชลประทานในประเทศไทย
ไมอาจเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาณนํ้าที่ใชได ดวยเหตุน้ีคณะสํารวจฯ จึงขอเสนอใหเก็บภาษีจากเน้ือที่ที่
ไดรับการชลประทานเพ่ิมขึ้นจากภาษีที่ดิน (ภาษีบํารุงทองที่) ซึ่งขณะน้ีเก็บอยูเปนประจําในอัตราตํ่าอยางไร
ก็ดีปญหามีอยูวา เน้ือที่ที่ไดรับการชลประทานสวนใหญไดรับนํ้าไมแนนอนและในดานการบริหารไมอาจจะ
เพ่ิมลดภาษีชลประทานตามการเปลี่ยนแปลงของปริมาณนํ้าที่ไดรับแตละปได จากจํานวนเน้ือที่ซึ่งไดรับการ
ชลประทานภายใตการควบคุมของกรมชลประทาน ในปจจุบัน 8.5 ลานไร เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าแนนอนและ
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เพียงพอตรงตามเวลาที่ตองการทุกปคงจะมีไมเกิน 2 ลานไร นอกน้ันไดรับบริการชลประทานไมแนนอน
สม่ําเสมอกันทุกป” 
   เพื่อเปนหลักในการเก็บภาษีตามที่ไดแนะนําคณะสํารวจฯ ขอเสนอให
กรมชลประทานจําแนกเน้ือที่ถือครองทั้งหมดในบริเวณที่ไดรับการชลประทานออกเปน 4 ประเภท ตามปริมาณ
นํ้าที่ไดรับจากโครงการชลประทานคือ ก)เปนเน้ือที่ซึ่งไดรับนํ้าอยางเพียงพอสําหรับปลูกพืชทั้งในฤดูฝนและ
ในฤดูแลง ข)เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืชไดครั้งเดียว ค)เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าเพียงพอสําหรับปลูกพืช
ไดครั้งเดียวนอกจากในปที่แลงผิดปกติและ ง)เน้ือที่ที่ไดรับนํ้าไมแนนอนสําหรับปลูกพืชครั้งเดียวแมแตในปปกติ 
   ในปจจุบันมีเน้ือที่จํานวนนอยที่เขาอยูในขายประเภทแรก แตเมื่อโครงการเขื่อนยันฮี
สรางเสร็จแลวจะมีเน้ือที่จํานวนมากเขาเกณฑอยูในประเภทที่หน่ึง เมื่อถึงเวลาน้ันแลว คณะสํารวจฯ ขอ
เสนอใหเก็บคาบริการชลประทานรายปในอัตรา 20 บาทตอไร เงินจํานวนน่ีจะเปนเพียงสวนนอยของรายได
ที่กสิกรจะไดรับเพ่ิมขึ้น ในทํานองเดียวกันขอเสนออัตรา 15 บาท สําหรับที่ถือครองประเภทที่สอง และ 5 บาท
สําหรับที่ถือครองประเภทที่สาม คณะสํารวจฯ เสนอไมใหเก็บคาบริการชลประทานสําหรับที่ถือครอง
ประเภทที่สี่ คณะสํารวจฯ ขอเสนอใหกรมชลประทานเร่ิมทําการจําแนกที่ดินเสียแตบัดน้ี เพ่ือใหออก
กฎหมายที่จําเปนและเร่ิมเก็บภาษีตามที่ไดเสนอน้ีใน พ.ศ. 2503 และควรจะเก็บภาษีจากเน้ือที่ที่ไดรับการ
ชลประทานไดทั้งหมดต้ังแต พ.ศ. 2505 เปนตนไป 
 

   (3) จากแนวคิดดังกลาวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504–2509) 
ไดกําหนดเรื่องการเก็บคานํ้าไวดังน้ี 
    “อน่ึง เมื่อการกอสรางตามโครงการชลประทานไดผลบริบูรณ และ
สามารถจายนํ้าใหแกเกษตรกรโดยทั่วถึงในทองที่เขตของการชลประทานแลว ก็ควรจะไดมีการเก็บคานํ้า
จากเกษตรกรในทองที่น้ันๆ เปนคาบํารุงรักษาอุปกรณการชลประทานดวย จะเปนการแบงเบาคาใชจายใน
การบํารุงรักษาของรัฐบาลไดเปนอันมาก เพราะคาใชจายในการบํารุงรักษานับวันจะเพ่ิมมากข้ึนทุกที โดย
วิธีน้ีรัฐบาลจะสามารถเจียดจายเงินไปกอสรางงานชลประทานใหกวางขวางย่ิงข้ึนไปอีกได” (สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2503: 52)” 
   (4) วันที่ 6 มกราคม 2524 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหวางหลักเกณฑการเก็บคานํ้า
จากเกษตรกร 
    (5) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 
ไดกําหนดใหมีการเก็บคานํ้าชลประทานเพ่ือใหเกิดการใชนํ้าอยางประหยัด มีประสิทธิภาพและเพ่ือใหเปน
การคืนทุนมาขยายพ้ืนที่ชลประทานตอไป ในมาตรการการพัฒนา ขอ (5) (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2524: 61) 
   (6) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ได
กําหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตรไวดังน้ี 

(1) พิจารณาจัดเก็บคาใชนํ้าจากการชลประทานในภาคเกษตรกรรมตาม
ปริมาณการใช เพ่ือใหมีการใชนํ้าอยางประหยัดและเปนธรรมกับเกษตรกร 

(2 )  ทบทวนอัตราค าใช นํ้ าจากการชลประทานที่ เก็บจากภาค
เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรใหเหมาะสม โดยในภาคเกษตรกรรมควรถือเกณฑการคํานวณคาใชนํ้าจาก
การชลประทานเฉพาะคาบํารุงระบบสงนํ้าเทาน้ัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2537: 43) 
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(7) กาญจนา  ธรรมประทานกุล  (2538 :63) ไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการเก็บ
คานํ้าไววา  

“ พิจารณาและกําหนดการเก็บคานํ้าดิบ โดยใหราคาสอดคลองกับ ชนิด ปริมาณ 
และเวลาดวย เชน กิจกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม การคาและบริการและการผลิตไฟฟาจะตองระบุราคา
ตามชวงฤดูกาลการใช โดยใหมีการศึกษาพิจารณาใหไดรายละเอียดขอพิจารณาเสนอโดยเร็ว” 
 

(8) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)     
ไดกําหนดไวในบทที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวดังน้ี 

“1.3 ใหมีการจัดเก็บคานํ้าดิบทั้งเพ่ือการอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และอุปโภคบริโภค รวมทั ้งปรับปรุงโครงสรางและระดับราคาคานํ้าเพื ่อการอุปโภคบริโภคและ
อุตสาหกรรม ใหสะทอนถึงตนทุนการจัดหา การผลิต การแจกจาย และการบําบัดนํ้าเสีย” (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539: 144) 

 

(9) เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่อง โครงการเงินกูเพ่ือ
ปรับโครงสรางภาคเกษตร จากธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย (ADB) ในหนังสือนโยบายการพัฒนา 
(Development Policy Letter) ที่ไดเสนอกรอบมาตรการดานนโยบาย (cost recovery) ชลประทานโดยให
เก็บคานํ้ารวมอยูดวย ตอมาไดมีการตอตานโดยการเดินขบวนของเกษตรกรในขณะที่มีการประชุมสภาผูวา
การธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย ณ จังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ 6-8 พฤษภาคม 2543 (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด 
และคณะ, 2544ก: 76) ซึ่งในที่สุดรัฐบาลไดตัดประเด็นการเก็บคานํ้าออกจากโครงการเงินกูดังกลาว 
   (10) วันที่  2 พฤศจิกายน 2542 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเรื่องนางมยุรา        
อุรเคนทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม ไดมีกระทูถามที่ 612 เรื่องการจัดเก็บคานํ้าจาก
เกษตรกร โดยขอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอขอใหมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2524 ที่เกี่ยวกับการจัดเก็บคานํ้าจากเกษตรกร รวมทั้งใหของบประมาณซึ่งเปนงบกลางเพ่ือ
นํามาเปนคาใชจายกรณีดังกลาวแทนจะไดหรือไม ซึ่งรัฐบาลไดตอบวาไมมีการเก็บคานํ้าจากเกษตรกรแตอยางใด 
   (11) สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (2543: 5-6) ไดเสนอไวในรายงาน
การศึกษา “โครงการจัดทํากรอบและประสานการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรนํ้าในลุมนํ้าเจาพระยา” วา 
    “เสนอใหรัฐบาลพิจารณาใชหลักเกณฑ ผูใชตองรับภาระในการจาย
คาบริการ (User pay principle) เชน เก็บคาบริการจากผูใชนํ้าในพ้ืนที่โครงการและการเก็บคาคืนทุนจาก
โครงการที่รัฐลงทุน” 
   (12) มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544ข: ข) ไดเสนอทางเลือกหลักในการ
จัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิดประสิทธิภาพมี 2 วิธี คือ (1) การต้ังราคานํ้าที่อาจเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้า  
แตมีจุดออนในดานความเปนธรรม และ (2) การใหสิทธิแกกลุมผูใชนํ้า ซึ่งจะมีความเปนธรรมมากกวาและ
สามารถปรับใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อสถานการณเหมาะสม 

(13) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545–2549) ได
กําหนดไวในแนวทางการพัฒนา ขอ (4.4) ดังน้ี 

“(4.4) ใหมีการเก็บคาบริการใชนํ้าดิบ โดยเริ่มจากการใชนํ้าเพ่ือ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการประปา ควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจใหประชาชนมีจิตสํานึก
ในการรักษาคุณภาพแหลงนํ้าและใชนํ้าอยางคุมคา” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2544: 68) 
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(14) คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่
สัมฤทธิผลในประเทศไทย (2546: 18) ไดเสนอใหใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเขามาใช โดยหามาตรการให
ผูใชนํ้าเพ่ือการเกษตรมีสวนรวมในการออกคาใชจายคานํ้าในโครงการที่รัฐจัดสรางให เชน การเก็บคานํ้า 
คาบริการ สูบนํ้าหรือการมีสวนรวมบํารุงรักษา คู คลอง สงนํ้าใหมีประสิทธิภาพใชงานไดดี ถาหากมีกฎหมาย
และองคกรรองรับ 

(15) โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว (2558: 1-3) ไดรายงานถึงการ
จัดต้ังกองทุนชลประทาน ขององคกรกลุมผูใชนํ้าชลประทานที่อยูภายใตการบริหารจัดการนํ้าโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม 
(PIM) วา 

“การดําเนินกิจกรรมขององคกรกลุมผูใชนํ้าชลประทานจะมีคาใชจายที่
เกิดขึ้น เชน คาติดตอประสานงานคาเอกสาร คาเคร่ืองด่ืม เปนตน คาใชจายดังกลาว ไดมาจากการสมทบ
ทุนจากสมาชิกผูใชนํ้าชลประทาน การใชจายจากกองทุนจะมีกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนมีการจัดทําบัญชีที่
โปรงใส สามารถตรวจสอบไดและเมื่อกองทุนมีมากขึ้น สามารถนําไปใชในการบํารุงรักษาระบบชลประทาน
และอาคารชลประทานได” 

(16) สภาปฏิรูปแหงชาติ (2558 : 136) ไดเสนอเรื่อง กองทุนทรัพยากรนํ้า ไวใน
รางพระราชบัญญัติบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... หมวด 3 มาตรา 37 ซึ่งบัญญติัไววา 

“มาตรา 37 กองทุนประกอบดวยเงิน และทรัพยสินดังตอไปน้ี 
------------------------------------------------ 
(3) คาใชนํ้า และ คาธรรมเนียมการขออนุญาตใชนํ้าตามพระราชบัญญัตินํ้าตาม

อัตราที่ กนช.กําหนด” 
จนถึงปจจุบันยังไมมีการดําเนินการเก็บคานํ้าชลประทานจากเกษตรกรแตอยางใด 

 

9.4 นโยบายสนับสนุนการใชปุย 
 ปุยเคมีเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญและจําเปนในการปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือเพ่ิมผลผลิตของพืช รัฐได
มีนโยบายสนับสนุนเกษตรกรใหมีการใชปุยโดยการจัดหาโดยวิธีการตางๆ รวมทั้งไดเคยมีนโยบายในการ
จัดต้ังโรงงานผลิตปุยเคมีในประเทศไทยมาต้ังแตเร่ิมแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 แตยังไม
สามารถสรางโรงงานผลิตปุยเคมีไดจนถึงปจจุบัน เพ่ือใหทราบถึงลําดับนโยบายในเรื่องการสนับสนุนการใช
ปุยของรัฐแกเกษตรกร หัวขอน้ีจะทบทวนสาระสําคัญรวม 3 เรื่อง คือ (1) นโยบายปุย (2) การใชปุยเคมีใน
ประเทศไทย (3) แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายปุยของรัฐ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

9.4.1 นโยบายปุย 
ปุยเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ รัฐจึงไดมีนโยบายปุยมาอยางตอเน่ือง โดยมีนโยบายและ

เหตุการณสําคัญในชวงเวลาตางๆ บางเรื่องดังน้ี 
วันที่ 27 พฤศจิกายน 2505 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับการขายหุนเพ่ือ

ดําเนินการกอต้ังบริษัทปุยเคมี จํากัด วาการลดทุนไมขัดของในหลักการ สวนการขายหุนใหแกธนาคารน้ัน 
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรรับไปเจรจากับธนาคารตามที่เสนอ  

วันที่  11 กุมภาพันธ  2507  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่  ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรีเสนอ เรื่องบริษัทที่ปรึกษาของบริษัท ปุยเคมี จํากัด วาใหรัฐบาลเยอรมันวาจางบริษัทโขชาโก 
(อิมเฮาเสน) เปนบริษัทที่ปรึกษา  
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วันที่ 26 มกราคม 2508 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการจําหนายหุน
รัฐบาลในบริษัทปุยเคมีจํากัดได ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

วันที่ 12 ตุลาคม 2508 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับโครงการต้ังโรงงานปุยเคมี
จากผลิตภัณฑเหลือใชของโรงงาน กลั่นนํ้ามันศรีราชาวาการที่จะผูกพันรัฐบาลใหซื้อผลิตภัณฑของบริษัท
และในเรื่องอ่ืนๆ น้ันรับไมได เมื่อบริษัทประสงคจะต้ังโรงงานและขอใหใดรับการสงเสริมก็ชอบที่จะ
ดําเนินการขออนุญาตและขอรับการสงเสริมตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเศรษฐการเสนอรายงานเกี่ยวกับบริษัทปุยเคมี จํากัด มอบใหตัวแทนดําเนินการสงขาวออกไป
ตางประเทศ จํานวน 21,875 ตัน และกระทรวงเศรษฐการไดออกใบอนุญาติใหบริษัทปุยเคมี จํากัด        
นําปุยยูเรียและปุยแอมโมเนียมซัลเฟท จํานวน 45,000 ตันเขามาในราชอาณาจักร  

วันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2514 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ซื้อปุยจากบริษัทปุยเคมี โดยคิดราคาจําหนายปุยจากราคาตนทุนบวกกําไร ไมเกินรอยละ10   

วันที่ 5 มีนาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับเรื่องคาใชจายในการจัดหาปุย         
จํานวน 20,000 ตัน ใหแกเกษตรกรในวงเงิน 90 ลานบาท วาเน่ืองจากเรื่องปุยชวยเหลือชาวนา             
มีความสําคัญมาก จึงอนุมัติใหดําเนินการ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอในวิธีที่ 2  

วันที่ 11 มิถุนายน 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติปุย 
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา โดยใหเชิญผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณมารวมพิจารณาดวย  

วันที่ 9 มกราคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518      
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 92  ตอนที่ 5 (ฉบับพิเศษ) โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี
คือ “เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เกษตรกรมีความจําเปนตองใชปุยเปนอาหารพืช
หรือบํารุงดินเพื่อชวยเพิ่มผลผลิตใหสูงขึ้น และปจจุบันนี้มีการสั่งปุยเคมีจากตางประเทศมาจําหนาย
และผสมเพื่อจําหนายแกเกษตรกรในปริมาณมากขึ้นทุกป แตปรากฏวาปุยเคมีที่จําหนายในทองตลาด
นั้น มักจะมีปุยเคมีปลอม ปุยเคมีผิดมาตรฐาน ปุยเคมีเสื่อมคุณภาพ ทั้งน้ําหนักปุยเคมีก็นอยกวาที่แจง
ไวในฉลาก ปริมาณธาตุอาหารพืชไมถูกตองครบถวนตามขอความที่แจงไวในฉลาก เปนการเอาเปรียบ
แกเกษตรกรและหวังผลกําไรเกินควรโดยไมคํานึงถึงความเสียหายแกผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ
ยังเปนการเสียหายแกนโยบายการสงเสริมการเกษตรของรัฐบาลอีกดวย สมควรมีกฎหมายวาดวยปุย
เพื่อควบคุมการผลิตการขาย และการนําหรือสั่งปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักรใหเปนไปโดยสุจริต 
รวมทั้งควบคุมการผลิตปุยอินทรียอีกดวย เพื่อรักษาผลประโยชนของเกษตรกรตามสมควร จําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น” 

วันที่ 16 มีนาคม 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงเสริมใหมีการนําปุยจาก
ตางประเทศ เขามาจําหนายใหเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ และใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ จัดหาปุยนา และปุยสวนราคาถูกจากตางประเทศ ตามกําลังเงินที่มีอยูมาจําหนายใหแกเกษตรกร 
และชาวสวนที่ไมอยูในฐานะที่จะซื้อปุยไดเอง โดยวิธีใหสินเช่ือระยะยาว  

วันที่ 1 มิถุนายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนินการโครงการจัดสรรปุยใหแกชาวไรออย โดยจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรใน
วงเงิน 195 ลานบาท เพ่ือเปนคาจัดซื้อปุยออย จํานวน 40,500 ตัน คาโกดัง คาขนสง และคาบริการอ่ืนๆ 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ สําหรับผลการขาดทุนจากการจําหนายปุยจํานวนน้ี ใหองคการ
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ตลาดเพ่ือเกษตรกรหักชดเชยจากยอดเงินที่ไดรับจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรไดตามผลการตรวจสอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

วันที่ 9 กุมภาพันธ 2520 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการที่องคการตลาดเพ่ือ
เกษตรกรจะยืมเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเปนทุนหมุนเวียนซื้อปุยไดเทากับราคาที่ประกวดราคา
ได และอนุมัติหลักการใหยืมเงินที่ครบกําหนดจะสงคืนกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 46 ลานบาท เพ่ือใชใน
โครงการจําหนายปุยสําหรับการทํานาปรังและการเพาะปลูกออยในป 2520 รวมทั้งจายเงินเปนคาใชจายใน
การดําเนินการจําหนายปุยจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ใหแก องคการตลาดเพ่ือเกษตรกรอนุมัติใหงดสงคืนเงิน
คาปุยเมื่อเกิดหน้ีสูญ เน่ืองจากจําหนายปุยในครั้งน้ี ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอสําหรับการซื้อปุย
แอมโมเนียมซัลเฟตใหซื้อจากบริษัท ปุยเคมี จํากัด ตามราคาตลาด 
   วันที่ 25 เมษายน 2521 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนใหมีการปรับตัวของตลาดปุยโดยเสรี โดยใหยกเลิกการกําหนดคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับ
การนําเขาปุยเคมีตามประกาศของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ 5/2521 โดยใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนินการจัดซื้อปุยเคมีเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรโดยเร็วเพ่ือไมใหเกิดการขาดแคลนปุยและให
กระทรวงพาณิชยหาลูทางติดตอแหลงจําหนายในตางประเทศเพ่ือเปนการสํารองปุย  

วันที่ 10 มิถุนายน 2523 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอทั้ง 4 ขอ คือใหองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรจัดซื้อปุยในประเทศและตางประเทศโดยวิธีพิเศษตามที่ได
ดําเนินการไปแลวภายในวงเงินไมเกิน 224,100,000 บาท และขออนุมัติเงินคาใชจายในการจําหนายปุย 
เปนเงินไมเกิน 16,450,000 บาท โดยจายขาดจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร จําหนายปุยแกเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกรในราคาเงินสดตันละ 4 ,700 บาท และใหความเห็นชอบในการที่องคการตลาดเพ่ือ
เกษตรกรจะจําหนายปุยเงินเช่ือผานในราคาสูงกวาราคาเงินสด โดยเพ่ิมเปนคาใชจายใหธนาคารฯ เปนคา
ดําเนินงานรอยละ 7.50 ตอป ของราคาปุยโดยใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรรับภาระใน
การติดตามการชําระหน้ีและรับภาระหน้ีสูญดวย โดยใหตัดคําวา "และรับภาระในหน้ีสูญ" ในขอ 4 ออก  

วันที่ 30 มีนาคม 2525 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการการแลกเปลี่ยนมัน
สําปะหลังกับปุยเคมีของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีและขายปุยเลขที่ 34/2525 และขอตกลงระหวาง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณกับบริษัทไฮไตอินเตอรเนช่ันแนลอินคอรปอเรช่ันใหองคการตลาดเพ่ือ
เกษตรกรยืมเงินจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเพ่ือเปนคาซื้อปุยตามสัญญาซื้อขายปุยกับบริษัท ไฮไตฯ 
ตัวแทนของกระทรวงเกษตรประเทศสาธารณรัฐเกาหลีตามกําลังเงินของกองทุนฯและเง่ือนไขของ
คณะกรรมการกองทุนฯและใหองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรทําความตกลงกับธนาคารกรุงไทย จํากัดเปดเลต
เตอรออฟเครดิต (L/C) ในการซื้อปุยตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 

วันที่ 5 กุมภาพันธ 2528 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรี
ฝายเศรษฐกิจ ดังน้ีใหกระทรวงเกษตรและสหกรณยืนราคาปุยในราคาปจจุบันไปจนสิ้นเดือนมีนาคม 2528 
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดหาและจําหนายปุยเคมีตามโครงการความชวยเหลือเพ่ิมผลผลิตของรัฐบาลญี่ปุน  
ป 2528 ประมาณ 57,372 ตัน ทําความตกลงแลกเปลี่ยนปุยเคมีของเกาหลี จํานวน 110,000 ตัน กับมันสําปะหลังและ
ขาวฟางของไทยในมูลคาทัดเทียมกันแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมการจัดหาและจําหนายปุยนาใหแก
เกษตรกร ตามโครงการทั้งในสวนกลางและสวนจังหวัด จัดทําแผนปุยนาสําหรับชวงเวลาที่เหลือในป
เพาะปลูก 2528/2529 โดยกําหนดราคาจําหนายปุยของ องคการตลาดเพ่ือเกษตรกรใหกระทรวงพาณิชย
พิจารณาติดตามมาตรการควบคุมราคาปุยเคมีในประเทศอยางใกลชิดเพ่ือใหเอกชนสามารถนําปุยเขามา
จําหนายในประเทศไดเปนปกติตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ  
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วันที่ 3 มกราคม 2529  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหบริษัทไฮไตอินเตอรเนช่ัน
แนลอินคอรปอเรช่ัน จํากัด สงออกขาวโพดแทนการสงออกมันเสน และมันอัดเม็ดในมูลคาเทากับการ
นําเขาปุยเคมี จากสาธารณรัฐเกาหลีตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันที่ 8 กรกฎาคม 2529 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบประวัติความเปนมาและสถานะ
ของโครงการปุยแหงชาติ โดยเร่ิมจากการขุดพบกาซธรรมชาติบริเวณอาวไทย และมีการพัฒนาจนนําไปใชรัฐบาลจึง
ใหมีการผลิตปุยเคมี ในประเทศจากกาซธรรมชาติ โดยจัดต้ังบริษัท ปุยแหงชาติ จํากัด จดทะเบียนวันที่ 11 
พฤศจิกายน 2525 ดวยทุนจดทะเบียนคร้ังแรก 50 ลานบาท โดยรัฐบาลและเอกชนเปนผูถือหุนและมีเงินลงทุนใน
โครงการทั้งสิ้น 486 ลานเหรียญสหรัฐ ความกาวหนาของโครงการบริษัทปุยแหงชาติ รวมกับการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยจัดซื้อที่ดินสําหรับกอสรางโรงงานที่ตําบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง ไดแลวรวม 845 ไร สวน
แผนงานสําหรับการดําเนินการไดจัดหาเงินกู OECF และ IFC เพียงพอแลวและจะเริ่มการกอสรางโดยใชเวลา 31 
เดือนตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  

วันที่  26 เมษายน 2531 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการการจัดต้ัง
คณะกรรมการกลางจัดหาปุย และใหทุกหนวยงาน จําหนายปุยแกเกษตรกรถึงพ้ืนที่ระดับอําเภอในราคา
เดียวกัน โดยรัฐบาลจะชดเชยการขาดทุนอันเน่ืองจากคาใชจายในการขนสงและการจัดการ ตามที่รอง
นายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก สนธิ บุญยะชัย) เปนประธานและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ รัฐมนตรีวากระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และผูแทนจากองคการตลาดเพ่ือ
การเกษตร ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร องคการคลังสินคา ฯลฯ เปนกรรมการ โดยให
ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายต้ังแตน้ีเปนตนไป  

วันที่ 21 กุมภาพันธ 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการใหยกเวนเรื่อง
คาบริการในการจําหนายปุยอัตรารอยละ 3 และคาใชจาย ในการเปด แอล/ซีและการชดเชยผลขาดทุน โดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมพิจารณาในเร่ืองน้ีกับรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตกุล) ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอ และอนุมัติใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการสําหรับการจัดหาปุยโดยวิธี
การคาตางตอบแทน (COUNTER TRADE) โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณแจงกระทรวงพาณิชยพิจารณาความ
เหมาะสมในเรื่องราคากอน และใหองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรรับไปพิจารณาตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การจาง ลูกจางช่ัวคราวขององคการตลาดเพ่ือเกษตรกรวาจะสมควรกําหนดใหมีฐานะเปนลูกจางประจําไดหรือไมดวย  

วันที่ 28 มีนาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบญัตติดวนเรื่องปุยขาดแคลน 
โดยไดแตงต้ังคณะกรรมการติดตามผลการปฏิบัติการจัดหาปุยเพ่ือเกษตรกรขึ้นเพ่ือเรงรัดและเสนอแนะ
แนวทาง การจัดปุยใหเกษตรกรไดรับปุยทันตามกําหนดโดยไดประสานงานกับ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุก
จังหวัดและกลุมเกษตรกรในป 2532 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดหาปุยไวจําหนายแลว ดังน้ี จัดหา
ปุย 100,000 ตัน โดยใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรและชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทยนําไปจําหนายแกเกษตรกรและประเทศญี่ปุนไดใหการชวยเหลือปุยเคมีประมาณ 39,891 ตัน
นอกจากน้ียังไดจัดทําแผนจัดหาปุยเคมีสําหรับป 2532-2533 เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติในหลักการ
ใหองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรนําเงินที่ครบกําหนดสงคืนกองทุนสงเคราะหเกษตรกรกลับไปหมุนเวียนซื้อ
ปุยจํานวน 310,000 ตัน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2532 อนุมัติในหลักการแลว 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  
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วันที่ 22 สิงหาคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบปญหาปุยปลอมระบาดใน
ภาคอีสานซึ่งนายกรัฐมนตรีเสนอวาควรดําเนินการโดยเฉียบขาดและช้ีแจงใหประชาชนทราบวารัฐบาลได
ดําเนินการแกปญหาเร่ืองน้ีอยางจริงจังแลวโดยมอบใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรับไป
ดําเนินการ ตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 

  วันที่ 25 มิถุนายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติใหรัฐ-กค. เสนอวาไดต้ังคณะทํางาน
จากผูแทนสวนราชการตางๆ ทําการศึกษาและกําหนดแนวทางของมาตรการโดยรอบคอบแลว ไดขอสรุป
ดังน้ี 1.การจัดหาปุยใหมีปริมาณเพียงพอมีขอพิจารณาคือ ปริมาณการผลิตของปุยในตลาดโลกมีแนวโนม
เพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับซึ่งจะทําใหไมมีปญหาจัดหาปุยสําเร็จรูปสําหรับใชในประเทศและการทําสัญญาซื้อ
ขายในระยะยาวเพ่ือเปนหลักประกันวาจะมีปริมาณปุยนําเขาอยางเพียงพอ 2. สําหรับการทําใหราคาปุยถูก
ลงน้ัน จําเปนตองดําเนินมาตรการดังน้ี 1) สงเสริมใหมีการนําเขาโดยเสรีโดยรัฐบาลจะยกเลิกขอจํากัดใน
ทุกดานเพ่ือใหตนทุนของปุยมีราคาถูก ที่สุด 2) สงเสริมใหมีการต้ังโรงงานทั้งการผลิตและการผสมปุย 
เพ่ือใหมีการแขงขันมากขึ้น 3) เปดโอกาสให อคส.และภาคเอกชนนําปุยเขาจากโรงงานที่รัฐบาลรวมทุนได
โดยเสรีดวย 4) สนับสนุนใหมีการแขงขันในตลาดระดับทองถ่ินโดยให ธกส. มีบทบาทในการจําหนายปุยให
ถึงมือเกษตรกร ซึ่งเรื่องน้ี คกก.กลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจ พิจารณาแลวเห็นวา เน่ืองจากเรื่องนโยบายการ
จัดหาปุยใหเกษตรกรในราคาถูกและทั่วถึงเปนนโยบายสําคัญที่เกี่ยวพันกับกระทรวงตางๆ อยางกวางขวาง
จึงเห็นควรเสนอใหครม.เปนผูพิจารณากําหนดนโยบายมอบใหรัฐ-กค. รับเรื่องไปพิจารณารวมกับ พณ. อก.
และกษ. โดยใหพิจารณาทั้งมาตรการระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งเร่ืองเกี่ยวกับบ.ปุยแหงชาติ แลวเสนอ
ขอเสนอที่เปนรูปธรรมให ครม.พิจารณาภายใน 30 วัน หากมีปญหาเรื่องระยะเวลาการใชเงินกูตอประเทศ
ของ บ.ปุยแหงชาติ ใหกค.เจรจาขอเลื่อนกําหนดเวลาการ กูเงินดวย  

วันที่ 22 ตุลาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นวาระยะเวลาการตรวจวิเคราะห
คุณภาพปุยเคมีนําเขา 1 ตัวอยาง ซึ่งกําหนดใหใชเวลาไมเกิน 30 วัน และกรณีการตรวจครั้งแรก 1 ตัวอยาง 
ไมตรงกับคุณภาพที่ขึ้นทะเบียนไวจะตองตรวจวิเคราะหอีก 2 ตัวอยาง โดยใชเวลาไมเกิน 60 วัน น้ันเปน
ระยะเวลาคอนขางมาก เปนผลใหผูนําเขาตองเสียคาใชจายมาก และเปนการเพ่ิมตนทุนที่สําคัญจึงมีมติ
มอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาเพ่ือกําหนดวิธีการ รวมทั้งการใหบริการแกผูนําเขาให
รวดเร็วกวาระยะเวลาดังกลาว เพ่ือลดตนทุนโดยใหหารือกับกระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงที่
เกี่ยวของแลวเสนอ คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งภายใน 2 สัปดาห  

วันที่ 24 ธันวาคม 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายดินและปุยตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สําหรับการเงินใหทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงานโดยที่
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝายเศรษฐกิจมีขอสังเกตวาการผลิตปุยชีวภาพมีการศึกษาวิจัยไดผลแนนอนแลว
สมควรสนับสนุนแตการนําสาหรายบางชนิดมาใชควรทําการศึกษาวิจัยใหแนนอนวาจะไมเปนพิษและ
เ กิ ด ผ ล เ สี ย ห รื อ ป ญ ห า ใ น ร ะ ย ะ ย า ว ขึ้ น จึ ง ม อ บ ใ ห ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ  แ ล ะ
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานรับไปพิจารณาใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจขอมูลการใชปุยที่ ถูกตองและใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวม
ประสานงานและติดตามผลแลวรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบดวย 

วันที่ 12 ตุลาคม 2536 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการลงนามแลก
ยางพาราไทยกับปุยของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และไดเจรจาขายยางช้ัน 4 จํานวน 5,500 ตัน กับนางกู 
ซิวเหลียน (Mme Gu Xiulian) รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเคมีของจีนตามที่รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงพาณิชย (นายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ) เสนอ  
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วันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหจําหนายหน้ีเปนสูญ
ใหแกเกษตรกรและกลุมเกษตรกรทั่วไปที่เปนลูกหน้ีคาปุยตามโครงการนโยบายของรัฐ ป 2518-2539 รวม
จํานวน 445,929,100.11 บาท กับใหองคการตลาดเพ่ือเกษตรกรไดรับการลดหน้ีจากเงินยืมที่ยังคางชําระ
และใหสามารถนําจํานวนเงินไปหักหน้ีเงินยืมที่คางชําระกองทุนสงเคราะหเกษตรกรในสวนที่เปนเงินตน
และดอกเบ้ียไดโดยไมตองเสียคาปรับและใหดําเนินการ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  

วันที่ 15 กุมภาพันธ 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการนโยบายการ
ใชปุยชีวภาพและปุยอินทรียเพ่ือกอบกูเศรษฐกิจตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
เสนอโดยที่ขอเสนอใหรัฐสนับสนุนการลงทุนกอต้ังโรงงานผลิตปุยชีวภาพและปุยอินทรียโดยกอต้ังกองทุน
หมุนเวียนดอกเบ้ียตํ่า ใหเงินกูระยะยาว น้ันมอบใหคณะกรรมการนโยบายดินและปุยรับไปพิจารณาเพ่ือให
แผนงานน้ีเปนรูปธรรมสามารถปฏิบัติไดจริง และใหภาคเอกชนจัดต้ังโรงงานผลิตปุยฯ ดวยความสมัครใจ
โดยรัฐบาลไมควรดําเนินการเองรวมทั้งใหจัดทําแผนแมบทของการใชปุยเพ่ือการเกษตรของประเทศแลว
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ทั้งน้ี ใหเชิญผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรฯรวมพิจารณาดวย สําหรับ
แผนการจัดหาปุยฯ โดยใหรัฐจัดหาน้ันซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายยกเลิกการจัดหาปุยเคมี
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรโดยปลอยใหเปนบทบาทของภาคเอกชนดําเนินการไปตามกลไกของตลาดการคา
เสรีจึงใหคณะกรรมการนโยบายดินและปุยรับแผนการน้ีไปพิจารณาเพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมและ
สอดคลองกับนโยบายดวย   

วันที่ 14 ธันวาคม 2547  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ
เกี่ยวกับการสงเสริมการใชปุยชีวภาพโดยสงเสริมใหสรางโรงงานผลิตปุยชีวภาพข้ึนในทุกอําเภอทั่วประเทศ
อยางนอยอําเภอละ1 แหง กําหนดสรางใหครบถวนทุกอําเภอภายในเวลา 4 ป น้ันเน่ืองจากสภาพดินและ
พืชผลของเกษตรกรที่เพาะปลูกในแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกันดังน้ัน โรงงานผลิตปุยที่จะจัดสรางข้ึนอาจ
ดําเนินการได 2ลักษณะใหเหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริงของสภาพพ้ืนที่ พืชที่เพาะปลูกและความ
ตองการของเกษตรกรในแตละพ้ืนที่ คือโรงงานผลิตปุยชีวภาพแท ซึ่งใชซากพืชสัตว และมูลสัตวมาผลิตเปน
ปุยเม็ดและโรงงานผลิตปุยกึ่งชีวภาพที่ใชแมปุยมาผสมเพ่ือใหไดปุยที่มีสารอาหารเหมาะสมกับสภาพดิน 
และพืชที่เพาะปลูกในพ้ืนที่น้ันๆ โดยมอบใหรองนายกรัฐมนตรี (นายพินิจ จารุสมบัติ) หารือรวมกับรอง
นายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เพ่ือพิจารณาดําเนินการในเรื่องน้ีใหเกิดผลเปนรูปธรรม  

วันที่ 28 ธันวาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงพาณิชย
รายงานสถานการณและราคาจําหนายปุยเคมีโดยขอมูลทั่วไปปุยเคมีที่ใชในประเทศ ประกอบดวย แมปุย
ไนโตรเจนผลิตจากกาซธรรมชาติโดยตรงแมปุยฟอสเฟต และแมปุยโปแตส สังเคราะหจากแรธาตุตางๆ     
มีจํานวนประมาณ 4.11ลานตัน/ป เปนปุยเคมีสําเร็จรูปนําเขา แมปุยนําเขาเพ่ือนํามาผลิตในประเทศโดย
การบดอัดและปนเปนเม็ดใหม และอีกจํานวน 0.2 ลานตัน/ป เปนการผลิตโดยตรงในประเทศ สําหรับ
สถานการณและราคาปุยเคมีเน่ืองจากแมปุยไนโตรเจนผลิตจากกาซธรรมชาติที่ราคาผันแปรตามราคา
นํ้ามันดิบและกาซในตลาดโลก ซึ่งสูงขึ้นอยางตอเน่ือง ต้ังแตตนป 2547 และโนมลดลงในเดือนพฤศจิกายน 2547         
จนถึงปจจุบัน โดยราคานํ้ามันดิบ (ดูไบ) ในเดือนมกราคม 2547 อยูที่ระดับ 28.89 USD/บารเรล และมี
ราคาสูงสุดในเดือนสิงหาคม 2547 ที่ราคา 37.31 USD/บารเรล และไดเริ่มปรับลดลงในเดือนพฤศจิกายน 2547
อยูในระดับ 33.12 USD/บารเรลสําหรับกาซปโตรมินไดเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกับราคานํ้ามันดิบในเดือน
มกราคม 2547 ราคา 320 USD/ตัน เดือนพฤศจิกายน 2547 ราคา 467 USD/ตัน และปจจุบันราคา 421 
USD/ตัน ในสวนของราคาแมปุยไนโตรเจนในตลาดโลกไดปรับตัวสูงขึ้น จาก 193 USD/ตันในเดือน
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มกราคม 2547 เปน 268 USD/ตัน ในชวงสัปดาหที่ 2 ของเดือนพฤศจิกายน 2547 และในเดือนธันวาคม 2547 
อยูที่ระดับ 249 USD/ตัน โดยราคาจําหนายปลีกปุยไนโตรเจน UREA สูตร 46-0-0 ในเดือนมกราคม 2547 
ราคา 400 บาท/ถุง (50 กก.) และเดือนพฤศจิกายน 2547 ราคา 590 บาท/ถุง ทั้งน้ี ในสวนของมาตรการ
กํากับดูแลกําหนดใหการเปลี่ยนแปลงราคาจําหนาย ณ โรงงาน ตองไดรับอนุญาตจากกรมการคาภายใน
กระทรวงพาณิชยกอน สําหรับการปรับราคาจําหนายน้ันใหปรับตามภาวะราคาที่เปลี่ยนแปลงจริง และใน
ปจจุบันราคาปุยในตลาดโลกเร่ิมลดลงอยูที่ระดับราคา 249 USD/ตัน ซึ่งการลดลงของราคาปุยเคมีจะมีผล
ตอราคาขายในประเทศประมาณปลายเดือนมกราคม 2548 กระทรวงพาณิชยจะไดติดตามความเคลื่อนไหว
อยางใกลชิดและจะประสานผูผลิตผูนําเขาใหลดราคาลงสอดคลองกับตนทุนนําเขาที่ลดลงตอไป  

วันที่ 25 มีนาคม 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหา
ปุยเคมีราคาแพงตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังน้ีใหกระทรวงพาณิชย
ตรวจสอบสต็อกปุยเคมีในโรงงานและรานคาทั่วประเทศโดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมคณะ และ
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณหารือกระทรวงพาณิชยผูคาปุย และผูประกอบการเพ่ือเจรจาขอใหผูคาปุย
ปรับลดราคาปุยเคมีลงหากไมสามารถปรับลดราคาปุยเคมีลงไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรวมกันพิจารณากําหนด
แนวทางชวยเหลือเกษตรกรโดยเรงดวนตอไปดวย  

วันที่ 10 มิถุนายน 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงพาณิชย
เสนอแนวทางแกไขปญหาปุยเคมีราคาแพงโดยออกประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยสินคาและบริการ 
กําหนดใหผูผลิตผูวาจางผลิตผูนําเขา หรือผูจําหนายที่มีปริมาณจําหนายปุยเคมีเดือนละ 100ตันข้ึนไป แจง
ปริมาณและสถานที่เก็บสินคา เพ่ือใหทราบปริมาณปุยเคมีที่มีอยูโดยมีผูผลิต ผูนําเขา และผูจําหนายไดแจง
ปริมาณปุยเคมีที่มีอยู ณ วันที่ 31 มีนาคม 2551 มีปริมาณคงเหลือ 660,900.66 ตันซึ่งเปนปริมาณที่
เพียงพอใชในชวงเดือนตอไปและไดขอความรวมมือผูประกอบการใหลดราคาจําหนายปุยเคมี โดยมี
ผูประกอบการ 9 ราย ใหความรวมมือลดราคา ณ โรงงานปุยเคมี 200-1,000 บาท/ตัน ปริมาณรวม 
153,500 ตันคิดเปนรอยละ 9.03 ของความตองการใชปุยเคมี 1.7 ลานตัน ในชวงฤดูการผลิต (เมษายน-
มิถุนายน 2551) หรือคิดเปนรอยละ 38.38 เมื่อเทียบกับความตองการใชในเดือนเมษายน 2551ที่มีปริมาณ 
300,000-400,000 ตันรวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการจัดจําหนายปุยเคมีโดยจะจัดสรรใหเกษตรกรรายยอย
ที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกไมเกิน 10 ไรกอนเปนลําดับแรกซึ่งมีปริมาณปุยเคมีที่จัดสรรแลว 110,258.40 ตัน
คงเหลืออยูระหวางดําเนินการ 43,241.60 ตัน  

วันที่ 30 พฤศจิกายน 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองขอความเห็นชอบชดเชย
การขาดทุนจากการจําหนายปุยเคมีโครงการจัดหาปุยเคมีนําเขาจากตางประเทศ ดังน้ี 

      1. รับทราบการตรวจสอบขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ
จัดหาปุยเคมีนําเขาจากตางประเทศและการกําหนดระดับราคาปุยเคมีของโครงการฯ ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอสรุปไดดังน้ี 

1.1 การดําเนินการโครงการฯ ในป พ.ศ. 2551 การนําเขาปุยยูเรีย ครั้งที่ 1 
(ลงนามสัญญาเมื่อ 7 พฤศจิกายน 2551) คณะอนุกรรมการแกไขปญหาปุยราคาแพงไดมีมติในคราวประชุม
ครั้งที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2551 เห็นชอบใหโครงการฯ นําเขาปุยยูเรีย ครั้งที่ 1 ราคา14,000 
บาท/ตัน (CIF 400 USD/ตัน) และการนําเขาปุยยูเรีย ครั้งที่ 2 (ลงนามสัญญาเมื่อ 28 พฤศจิกายน 2551) 
คณะอนุกรรมการฯไดมีมติในคราวประชุม ครั้งที่ 2/2551 เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2551 เห็นชอบให
โครงการฯ นําเขาปุยยูเรียครั้งที่2 ในราคา 12,600 บาท/ตัน (CIF 360 USD/ตัน) 
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1.2. การกําหนดระดับราคา หลักเกณฑและวิธีการจําหนายปุยคงเหลือ
ของโครงการฯ ในป พ.ศ. 2553 ซึ่งมีจํานวนปุยคงเหลือ 11,185.75 ตัน ระยะเวลาจําหนายต้ังแต
พฤศจิกายน-ธันวาคม 2553 โดยจําหนายปุยใหเกษตรกรผานสถาบันเกษตรกร เชน สหกรณการเกษตร 
กลุมเกษตรกร ฯลฯ ราคาจําหนายตํ่ากวาราคาทองตลาด ตันละ 1,000 บาท โดยกระทรวงพาณิชยได
กําหนดราคาจําหนายปุย ณ ราคาหนาโรงงานเทากับ 11,000 บาท/ตันต้ังแต 1 ตุลาคม 2553 เปนตนไป  
มีผลใหรัฐบาลจะตองชดเชยการขาดทุนประมาณ 55,282,996.66 บาท เมื่อโครงการจําหนายปุยในราคา 
10,000 บาท/ตันตามหลักเกณฑที่กําหนด 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ
เพ่ิมเติมใหชัดเจนวาราคาจําหนายปุยแกเกษตรกรในแตละครั้งแตกตางจากราคานําเขาเทาใดรวมทั้งจํานวน
เงินที่ขาดทุนทั้งหมดแลวใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบอีกครั้งหน่ึง   

 

วันที่ 26 เมษายน  2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
1.เห็นชอบในหลักการโครงการสงเสริมการใชปุยสั่งตัดเพ่ือลดตนทุนการ

ผลิตของเกษตรกรเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชปุยเคมี และสามารถลดตนทุนการผลิตขาวนาปจากการ
ใชปุยเคมีประมาณรอยละ 20 ของตนทุนปุยทั้งหมดโดยการสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยตามศักยภาพของชุด
ดินและผลการวิเคราะหดินที่เปนปจจุบันและการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินโครงการสงเสริมการใชปุยสั่ง
ตัดเพ่ือลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค สุวรรณคีรี) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายกรณ จาติกวณิชย) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ                       
(นายธีระ วงศสมุทร) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นางพรทิวา นาคาศัย) เปนที่ปรึกษา โดยมีนาย
นิพนธวงษตระหงาน ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค สุวรรณคีรี) เปนประธานกรรมการและ
เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนกรรมการและเลขานุการตามที่รองนายกรัฐมนตรี            
(นายไตรงค สุวรรณคีรี) ประธานกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรเสนอและที่เสนอ
เพ่ิมเติมใหเพ่ิมนายญาณศักด์ิ มโนมัยพิบูลยเปนกรรมการในคณะกรรมการดําเนินโครงการฯ ดวย 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
และหนวยงานที่ เกี่ยวของรับไปจัดทํารายละเอียดของแผนการดําเนินโครงการฯแลวใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีโดยดวนในคราวประชุมครั้งตอไป 

 

วันที่ 14 มิถุนายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังน้ี 
1. รับทราบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค สุวรรณคีรี)ประธาน

กรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรรายงานวาขอความที่แจงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่        
6 พฤษภาคม 2554 เกี่ยวกับโครงการสงเสริมการใชปุยสั่งตัดเพ่ือลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรและเรื่อง
โครงการเงินกูใหเกษตรกรจัดหาปุยของ ธ.ก.ส. โดยระบุคาใชจายในการดําเนินงานของโครงการวงเงิน       
288 ลานบาทเปนคาอบรมถายทอดเทคโนโลยีใหแกเจาหนาที่และเกษตรกรที่เขารวมโครงการเทาน้ันซึ่งที่
ถูกตองประกอบดวยคาประชาสัมพันธโครงการคาเผยแพรขอมูลชุดดินพรอมขอบเขตของตําบลเผยแพรสู
สาธารณะผานเว็บไซตและใหหมอดินอาสาเก็บตัวอยางดินและวิเคราะหดินคาอบรมถายทอดเทคโนโลยี
ใหกับเจาหนาที่และเกษตรกร ติดตาม กํากับตรวจสอบควบคุมงาน และประเมินผลโครงการ ทั้งน้ีโครงการ
ไดเริ่มดําเนินงานต้ังแตปลายเดือนพฤษภาคม 2554 โดยมีการรายงานความกาวหนาใหคณะรัฐมนตรีทราบ
เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2554 แตยังไมสามารถเบิกจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรรซึ่งอาจสงผลกระทบตอ
ความสําเร็จของโครงการในการชวยลดตนทุนใหกับเกษตรกรในการผลิตไดทันฤดูกาลเพาะปลูก 2554/55 
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2. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ิมเติมรายละเอียดคาใชจายให
ครอบคลุมตามแนวทางการดําเนินงานโครงการรวมทั้งแจงใหสํานักงบประมาณ และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทราบดวย   

 

9.4.2 การใชปุยเคมีในประเทศไทย  
การใชปุยเคมีมีปริมาณเพ่ิมขึน้จาก พ.ศ. 2520 จํานวน 792,024 ตัน มาเปนการนําเขาในป 2554 

สูงถึง 5,639,392 ตัน และลดลงเหลือ 4,653,000 ตัน ในป 2558 (สํานักวิจัยเศรษฐกิจ, 2558: 1) ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 9-13 

 

ตารางที่ 9-13  ปริมาณปุยและมูลคาที่นําเขาปุยเคมี พ.ศ. 2554-2558 
 

พ.ศ. 
ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

2554 5,639,392 80,297 
2555 5,377,298 81,249 
2556 5,638,890 72,259 
2557 5,432,211 66,375 
2558 4,653,060 56,709 

 

ที่มา: สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ( 2558 :1) 

 
9.4.3 การใชปุยเคมีและปุยอินทรีย 

  สาระสําคัญจากนโยบายปุยของรัฐที่ไดทบทวนมาขางตนจะยืนยันใหเห็นวารัฐไดมีนโยบาย
สนับสนุนเกษตรกรในการใชปุย มาอยางตอเน่ือง มีการจัดหาปุยโดยการจัดซื้อจากตางประเทศ การ
แลกเปลี่ยนปุยกับสินคาเกษตร เชน มันสําปะหลัง ขาวโพด ขาวฟางและยางพารา แลวนํามาใหหนวยงาน
ของรัฐ เชน อตก. ธกส. หรือกรมสงเสริมสหกรณ จําหนายอีกทอดหน่ึงตอเกษตรกร 
  การใชปุยของเกษตรกรน้ันมีการรายงานวาเกษตรกรทั่วไปใชปุยเคมีอยางขาดความรูความ
เขาใจ ทั้งการใชปุยมากเกินไป และไมตรงกับความตองการของพืชและสภาพของดินทําใหเกิดการสูญเปลา
ของปุยเคมีที่ใชไปประมาณ 50 % หรือมากกวาน้ัน (สรสิทธ์ิ วัชโรทยาน, 2551: 1) จึงมีขอเสนอมากมายวา
ใหลดการใชปุยเคมีลง เน่ืองจากทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงข้ึน มีผลทําใหดินแนนทึบ ปลอยกาซ
เรือนกระจกและกระทบตอแหลงนํ้าตางๆ จากปุยเคมีที่ใชมากเกินไป รัฐจึงไดมีนโยบายลดการใชปุยเคมีลง 
และสนับสนุนใหมีการใชปุยอินทรีย แตนักวิชาการไดแสดงผลการวิจัยใหเห็นอยางชัดเจนวา ในแตละป   
พืชไดใชธาตุอาหารในดินไปจํานวนมาก แตใสปุยเคมีลงไปทดแทนธาตุอาหารนอยกวาที่พืชดูดซับข้ึนไปใช  
ธาตุอาหารเหลาน้ีหากจะนํามาจากปุยอินทรียเพียงอยางเดียวก็จะใชจํานวนมาก เชน ในป 2544 -2545    
มีการปลูกพืชเศรษฐกิจ 5 ชนิดที่เก็บเกี่ยวผลผลิตรวม 114.21 ลานตัน ทําใหสูญเสียในโตรเจนไปกับ
ผลผลิตของพืช 575,884 ตัน เทียงเทากับปุยยูเรีย (46%N) จํานวน 1.252 ลานตัน และเทียบเทากับปุย
อินทรีย (1.5/N) จํานวน 38.29 ลานตัน การผลิตปุยอินทรียจํานวนมากดังกลาวน้ีจะมีปญหา (สรสิทธิ    
วัชโรทยาน, 2551: 3-4) นอกจากน้ี พีรเดช ทองอําไพ, (2559: 1, 3) ไดวิเคราะหใหเห็นวา ขาวเปลือกที่เก็บเกี่ยว  
1 ตัน จะสูญเสียในโตรเจนไป 20 กิโลกรัม ฟอสฟอรัส 5 กิโลกรัม และ โปแตสเซี่ยม 20 กิโลกรัม แตเมื่อ
วิเคราะหถึงปริมาณธาตุอาหารจําเปนคือ ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปแตสเซี่ยม ในปุยอินทรียที่ไดมาจาก
วัตถุดิบชนิดตางๆ สวนใหญมีธาตุไนโตรเจนประมาณ 1-2 % ฟอสฟอรัสตํ่ากวา 0.5% และโพแตสเซี่ยมตํ่า
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กวา 1% จากผลการวิจัยดังกลาวน้ี การใชปุยที่ถูกตองคือ ตองใชปุยอินทรียเพ่ือปรับสภาพทางกายภาพของ
ดิน และใชปุยเคมีเพ่ือเพ่ิมธาตุอาหารในดิน 
 

 9.4.4 การจัดต้ังโรงงานปุยเคมีในประเทศไทย 
  นโยบายรัฐอีกเรื่องหน่ึงก็คือ การจัดต้ังโรงงานปุยเคมีที่เคยมีการจัดต้ังมาแลวเมื่อ พ.ศ. 2506 
คือบริษัทปุยเคมี จํากัด ที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง  ซึ่งไดโอนเอกสิทธ์ิการนําเขาปุยเคมีใหกับบริษัท
ตัวแทนในเวลาตอมา และไดมีนโยบายจัดต้ังโรงงานปุยเคมีเพ่ือผลิตปุยเคมีข้ึนภายในประเทศ (อารยะ 
ปรีชาเมตตา, 2539: 1, 8) อีกครั้งหน่ึงในขณะเดียวกันในป 2522 ในป 2534 สมาคมดินและปุยไดเรียกรอง
รัฐบาลตัดสินใจใหสรางโรงงานผลิตปุยเคมีใหสําเร็จโดยเร็ว เพ่ือประโยชนแกเกษตรกร (สมาคมดินและปุย
แหงประเทศไทย, 2534: 4-5) 
  แตจนถึงปจจุบันโรงงานผลิตปุยเคมีในประเทศไทยยังคงมิไดมีการกอสรางแตอยางใดและ
เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559 ไดปรากฎขาวในสื่อสิ่งพิมพวาบริษัท Haldor Popsoe จากประเทศ
เดนมารก ไดแสดงความสนใจที่จะลงทุนต้ังโรงงานผลิตปุยเคมีในประเทศไทย (ผูจัดการ Online, 29 
พฤศจิกายน 2559) 
 

9.5 นโยบายการสนับสนนุพันธุพืช 
 พันธุพืชเปนปจจัยหลักในการพัฒนาการเกษตร โดยเฉพาะการนํามาปลูกในดินที่มปีญหา เชน ดินเค็ม 
หรือสภาพอากาศที่แหงแลง รัฐไดมีนโยบายสนับสนุนในเรื่องน้ี ทั้งการแจกใหเปลา หรือผลิตมาเพ่ือขายใหเกษตร 
เพ่ือใหเห็นนโยบายของรัฐในดานน้ี จึงไดทบทวนสาระสําคัญรวม 3 เรื่อง คือ (1) นโยบายของรัฐในการผลิต
เมล็ดพันธุขาว (2) การวิจัย และ (3) การแจกเมล็ดพันธพืชแบบใหเปลา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

9.5.1 นโยบายของรัฐ 
  นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณในป 2559 จะมีการผลิตเมล็ดพันธุขาวเพ่ือซื้อ
ขายในตลาด จาํนวน 441,852 ตัน จากการผลิตของ 
   1. กรมการขาวโดยศูนยเมล็ดพันธุขาว 23 แหง จํานวน 78,000 ตัน  
   2. สหกรณผูผลิตเมล็ดพันธุขาว 86 แหง จํานวน 37,500 ตัน 
   3. ชมรม สมาคมผูผลิตและจาํหนายเมล็ดพันธ 287 แหง จํานวน 250,000 ตัน 
   4. ศูนยขาวชุมชน 1,650 แหง จํานวน 76,352 ตัน 
   5. สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวไวใชในครัวเรือน จํานวน 30,392 ตัน 
   6. โครงการธนาคารเมล็ดพันธขาว 73 แหงจํานวน 14,600 ตัน 
   7. โครงการสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุขาวในครัวเรือน 29 จังหวัด จํานวน 
15,792 ตัน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2559: 1) 
  จากจํานวนการผลิตเมล็ดพันธุขาวดังกลาวน้ีเปนของชมรม สมาคมผูผลิตและจําหนาย
เมล็ดพันธ สูง ถึง รอยละ 56.5 ของจํานวนเมล็ดพันธทั้งหมด และหนวยงานของรัฐ คือ กรมการขาวผลิตได
เพียงรอยละ 17.65 ซึ่งมูลนิธิชีววิถี (2554 :1) ไดต้ังขอสังเกตไววา วัฒนธรรมและวิถีในการเก็บรักษาพันธุ
พืชไปปลูกตอไดคอยๆ หายไปเมื่อมีการต้ังสถาบันวิจัยระหวางประเทศผสมพันธพืชชนิดใหมข้ึน และตอมา
อยูในความดูแลของหนวยงานรัฐ ซึ่งปรับเปลี่ยนไปดําเนินการโดยภาคเอกชนรวมทั้งบริษัทขามชาติใน
ปจจุบัน 
 
 



9-40 
 

9.5.2 การวิจัย 
  สืบเน่ืองจากดินมีปญหา เชน ดินเค็ม พืชบางพันธุไมสามารถทนตอความเค็มได นโยบายที่
สนับสนุนก็คือ การวิจัยพันธพืชเชน พันธุขาวที่ทนเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่กรมพัฒนาที่ดินได
แนะนํา คือ ขาวพันธพ้ืนเมือง : หอมอม ขาวตาอู กอเดียวเบา แดงนอย เจกกระโดด ขาวพันธุแนะนํา
สงเสริม : กข.1 กข.6 กข.8 กข.15 ขาวดอกมะลิ 105 สันปาตอง ขาวตาแหง คําผาย 41 เการวง 88 และ
ขาวปากหมอ 148 
  สวนในพ้ืนที่ที่เปนดินเค็มจัด อาจปลูกหญาชอบเกลือ และไมทนเค็มจัด เชน 
  พันธุหญาชอบเกลือที่แนะนําไดแก ดิกซี (Sporobolus virginicus) ใบหยาบ ทนเค็ม ทน
สภาพนํ้าขัง ทนแลง 
  สเมียรนา (Sporobolus virginicus) ใบละเอียด ใบนุม ตนเต้ีย ทนเค็ม ทนแลง 
  ซีบรูค  (Distichlis spicata) มักจะแผนอนไปกับผิวดิน ทนเค็ม ทนแลง ขยายพันธุไดเร็ว 
  จอรเจียร (Spartina patens) ใบยาวเรียว ในสภาพเค็มจดั ใบมวน ตนสูง ทนเค็ม ทนแลง 
  คาลลา (Leptochloa fusca) ใบยาวเรียว ตนสูง แตกกองาย 
  หญาเหลาน้ีถาปลูกในพ้ืนที่ที่ไมเค็มหรือเค็มนอย ไมสามารถจะแขงกับหญาพ้ืนเมืองได 
และในทีสุ่ดจะตายไป 
  ไมทนเค็มจัด : กระถินออสเตรเลีย (Acacia ampliceps) ซึ่งเปนตระกูลถั่วใบคลายๆ 
กระถินณรงค รากของกระถินออสเตรเลียเกิดปมได จึงตรึงไนโตรเจนจากอากาศไดชวยปรับปรุงคุณสมบัติ
ทางเคมีและกายภาพได นอกจากน้ีรากจะแตกหนอไดขยายพันธุงาย (สมศรี อรุณินท, 2539: 65, 70-71) 
 

กรณีของปุยพืชสดน้ัน มีหลายชนิดที่ขึ้นไดในดินเค็ม คือ 
  โสนอัฟริกัน (Sesbania rostrata) สามารถเกิดปมไดทั้งบนลําตนและราก ปมเหลาน้ี
สามารถตรึงไนโตรเจนจากอากาศ และปลดปลอยไนโตรเจนลงในดินเมื่อสับกลบ ทําใหเกิดประโยชนตอพืช
ที่ปลูกตามมาไดอยางดีย่ิง โสนอัฟริกันตรึงไนโตรเจนไดประมาณ 30-50 กก./ไร และประมาณ 2/3 ของ
ไนโตรเจนที่ตรึงไดจะถูกปลดปลอยลงสูดิน 
  โสนคางคก (Sesbania aculeate) เปนปุยพืชสดที่ ใหผลผลิตทางมวลชีวภาพในปริมาณสูง 
เพราะมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทั้งสามารถทนทานตอดินเค็มไดอยางดี โสนคางคกจะปลดปลอย
ไนโตรเจนใหแกดิน สงผลใหผลผลิตของเมล็ดขาวและนํ้าหนักของตอซังเพ่ิมสูงขึ้น 
  โสนจีนแดง  (Sesbania cannabina) ขึ้นได ดีทั้ งสภาพดินไรและดินนา สามารถ
เจริญเติบโตไดหลายสภาพภูมิอากาศ ขึ้นไดดีในพ้ืนที่ที่เปนปญหา เชน ในดินเค็ม ดินเกรดจัด เปนตน ทําให
พืชที่ปลูกตามมามีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โสนจีนแดงมีอายุสั้น ตนเต้ีย จึงเหมาะที่จะใชเปนปุยพืชสดในระบบการ
ปลูกพืชหมุนเวียน 
  โสนอินเดีย (Sesbania speciosa) เจริญเติบโตไดดีในดินทุกสภาพ การเจริญเติบโต
รวดเร็ว มีศัตรูพืชนอย ทนทานตอความแหงแลงในดินเค็มมักใชในสภาพของระบบการปลูกพืชหลัง
การปลูกขาว 
  โสนเปนพืชที่มีระยะพักตัวของเมล็ดดังน้ันกอนการปลูกจะตองทําลายระยะพักตัวของ
เมล็ดโสนกอน โดนการเอาเมล็ดแชนํ้ารอนทิ้งไว 1 คืน การใชโสนเปนปุยพืชสด ใชอัตราเมล็ด 7 กก./ไร 
  เมื่อปลูกโสนได 60-75 วัน ใหทําการไถกลบ และปกดําขาวภายใน 7 วัน ทั้งน้ีเพราะโสน
สามารถปลดปลอยธาตุไนโตรเจนออกมาไดเร็ว (สมศรี อรุณินท, 2539: 62) 
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  ในสวนเมล็ดพันธุพืชที่ทนแลงน้ัน จเร สดากร และบริบูรณ สัมฤทธ์ิ (2536: 90-91) ได
รายงานไววามีพันธุขาวที่ทนแลงหลายพันธุ เชน ขาวดอกมะลิ 105 เล็บมือนาง 111 กข6 กข8 กข15 
พัทลุง 60 เปนตน ขาวสาลี พันธุฝาง 60 ขาวฟาง พันธุอูทอง 1 ออยพันธุชัยนาท 1 เปนตน 
 

9.5.3 การแจกเมล็ดพันธุพืชแบบใหเปลา 
  กรณีการแจกเมล็ดพันธุพืชแบบใหเปลาน้ัน คือ การแจกเมล็ดพันธุพืชคลุมดิน หรือ เมล็ด
พันธุปุย พืชสด โดยกรมพัฒนาที่ดิน ที่มีหลักการวาจะรับซื้อคืนเมล็ดพันธพืชคลุมดินหรือเมล็ดพันธุปุยพืช
สดที่ผลิตไดทั้งหมด โดยดําเนินการในพ้ืนที่ลุมนํ้าเจาพระยา 19 จังหวัด เน้ือที่รวม 200,000 ไร ในป 2559 
(กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 1) อีกกรณีหน่ึงก็คือ การแจกเมล็ดพันธพืช ใหเกษตรกรแบบใหเปลา เมื่อเกิด
อุทกภัยหรือ ภัยแลง เชน ในป พ.ศ. 2558 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 ตุลาคม 2558 
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มติคณะรัฐมนตรี 

ลําดับที่ วันที่ เรื่อง 
1 27 พฤศจิกายน 2505 การขายหุนเพ่ือดําเนินการกอตั้งบริษัทปุยเคมี จํากัด 
2 11 กุมภาพันธ 2507 บริษัทท่ีปรึกษาของบริษัทปุยเคมีจํากัด 
3 26 มกราคม 2508 หุนรัฐบาลในบริษัทปุยเคมี จํากัด 
4 12 ตุลาคม 2508 โครงการจัดตั้งโรงงานปุยเคมีจากผลิตภัณฑเหลือใชของโรงกลั่นน้ํามันศรีราชา 
5 17 สิงหาคม 2514 การอนุญาตใหบริษัทปุยเคมี จํากัด นําปุยเขามาในราชอาณาจักร 
6 19 ตุลาคม 2514 การสั่งซ้ือปุยจากบริษัทปุยเคมี จํากัด (ยกเลิกโดยมติครม. วันท่ี 18 กันยายน 2550) 
7 5 มีนาคม 2517 การทํานาครั้งท่ี 2 
8 11 มิถุนายน 2517 รางพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. .... 
9 16 มีนาคม 2519 ขอทราบนโยบายจําหนายปุยราคาถูกใหแกสถาบันเกษตรกร 
10 1 มิถุนายน 2519 การจําหนายปุยออยและการชดเชยผลขาดทุน ในการขายปุยออยขององคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 
11 9 กุมภาพันธ 2520 ขออนุมัติซ้ือปุยจําหนายแกเกษตรกร 
12 25 เมษายน 2521 ปุยเคมี 
13 10 มิถุนายน 2523 ขออนุมัติจัดซ้ือปุยนา 
14 30 มีนาคม 2525 การแลกเปลี่ยนมันสําปะหลังกับปุยเคมีของประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี
15 5 กุมภาพันธ 2528 การจัดหาปุยเคมีเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรฤดูการผลิตป 2528/2529 
16 3 มกราคม 2529   การแลกเปลี่ยนมันสําปะหลังกับปุยเคมีของสาธารณรัฐเกาหล ี
17 8 กรกฎาคม 2529 ประวัติความเปนมาและสถานะของโครงการปุยแหงชาติ 
18 26 เมษายน 2531 การจัดหาปุยเคมีเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร 
19 21 กุมภาพันธ 2532 การจัดหาปุยเคมี 2532 - 2533 
20 28 มีนาคม 2532 ญัตติดวน เรื่อง ปุยขาดแคลน 
21 22 สิงหาคม 2532 ปุยปลอม 
22 25 มิถุนายน 2534   การจัดหาปุยชวยเหลือเกษตรกร 
23 22 ตุลาคม 2534   การลดขั้นตอนการนําปุยเคมีเขามาในราชอาณาจักร 
24 24 ธันวาคม 2534   นโยบายดินและปุย 
25 12 ตุลาคม 2536 รายงานการลงนามแลกยางพาราไทยกับปุยของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
26 19 พฤศจิกายน 2539   ขอจําหนายหนี้สูญใหแกสถาบันเกษตรกร 
27 15 กุมภาพันธ 2543 นโยบายการใชปุยชีวภาพและปุยอินทรีย เพ่ือกอบกูเศรษฐกิจ 
28 14 ธันวาคม 2547   การสงเสริมการใชปุยชีวภาพ 
29 28 ธันวาคม 2547   สถานการณและราคาจําหนายปุยเคมี 
30 25 มีนาคม 2551   แนวทางการแกปญหาปุยเคมีราคาแพง 
31 10 มิถุนายน 2551   แนวทางแกไขปญหาปุยเคมีราคาแพง 
32 30 พฤศจิกายน 2553 ขอความเห็นชอบชดเชยการขาดทุนจากการจําหนายปุยเคมี โครงการจัดหาปุยเคมีนําเขา

จากตางประเทศ 
33 26 เมษายน 2554 โครงการสงเสริมการใชปุยสั่งตัดเพ่ือลดตนทุนการผลิตของเกษตรกร 
34 14 มิถุนายน 2554 โครงการสงเสริมการใชปุยเพ่ือลดตนทุนการผลิตของเกษตรกร 

 

หมายเหตุ  
    มติคณะรัฐมนตรีในรายงานวิจัยฉบับนี้เปนการทบทวนเอกสารจากฐานขอมูลของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) 

จึงเปนการอางอิงเรื่องตามมติคณะรัฐมนตรี 
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------------------------------------------------ 

นโยบายการปฏิวัตเิขียวและการพัฒนาเกษตรอินทรยี 
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บทที่ 10 
 

นโยบายการปฏิวัติเขียวและการพัฒนาเกษตรอนิทรีย 
 
10.1 การปฏิวัติเขียว 
 จากความสําเร็จของการปฏิวัติเขียวที่สงผลใหผลผลิตธัญพืชเพิ่มข้ึนในประเทศตางๆ น้ัน ประเทศ
ไทยไดมีการตอบรับตอการปฏิวัติเขียวเชนเดียวกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดมี
การเรงรัดการวิจัยเรื่องพันธุขาว การกอสรางระบบชลประทาน การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมทั้งการ
สนับสนุนการใชปุยโดยวิธีการตางๆ 
 

 10.1.1 การดําเนินการ 
  การผสมพันธขาวน้ัน มีความกาวหนาอยางย่ิง ในป พ.ศ. 2512 ไดมีการรองรับพันธุขาว 
กข1 ซึ่งเปนขาวเจาลูกผสมตนเต้ียไดจากการผสมพันธุระหวางพันธุเหลืองทอง พันธุขาวนาปรังของไทย   
กับพันธุขาว IR8 ของ IRRI ประเทศฟลิปปนส เปนพันธขาวที่ไมไวตอชวงแสง สวนพันธุ กข2 เปนขาว
เหนียวลูกผสมระหวางขาวเหนียวพันธุกําผาย 15 กับขาวเจาพันธุไทชุงเนทิฟวัน เกาะไตหวัน โดยผสมที่ 
IRRI และนํามาคัดพันธุที่ประเทศไทย ขาวทั้งสองพันธุน้ีไดรับรองใหใชขยายพันธุไดเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 
1512 (กรมวิชาการเกษตร, 2520: 18-19) 
  ในดานการชลประทานน้ัน ไดมีการเรงรัดขยายพื้นที่ชลประทานในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) เปนตนมา 
  การจัดรูปที่ดินซึ่งเปนการพัฒนาที่ดินใหสมบูรณทั่วถึงทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลด
ตนทุนการผลิต มีระบบสงนํ้า ระบายนํ้า มีเสนทางลําเลียง มีการปรับระดับที่ดินแตละแปลงใหเหมาะสมตอ
การสงนํ้า ไดเริ่มจัดทําแปลงตัวอยางมาต้ังแต พ.ศ. 2512 และเริ่มดําเนินการอยางจริงจังในป พ.ศ. 2517 
ถึงปจจุบันมีพื้นที่จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 1.98 ลานไร ในการสนับสนุนปุยเคมีน้ัน รัฐบาลไดมีนโยบาย
มาต้ังแต พ.ศ. 2505 ซึ่งมีทั้งการจัดหาโดยการซื้อปุยจากตางประเทศมาจําหนายใหแกเกษตรกร การแลก
ผลผลิตทางการเกษตรกับปุยเคมีกับประเทศตางๆ เปนตน 
  การดําเนินการทั้งการเรงรัดการวิจัยเรื่องพันธุขาว การกอสรางชลประทาน การจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และการสนับสนุนการใชปุยน้ัน เปนเงื่อนไขตอการนํามาระบบปฏิวัติเขียวมาใช ซึ่งมี
การนํามาใชโดยเฉพาะการผลิตขาว และยังคงดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 

 10.1.2 ผลกระทบจากการปฏิวัติเขียว 
  อยางไรก็ตามไดมีปญหาเกิดข้ึนจากการปฏิวัติเขียว ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 
  ผลกระทบตอเกษตรกรรายยอยจํานวนหน่ึงคือการลงทุนสูง แตรายไดไมคุมคาลงทุน 
เพราะขาดความรูในการใชปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช รวมทั้งการตลาด ทําใหมีปญหาหน้ีสิน ในเวลา
ตอมา ปญหาที่ตามมาก็คือปญหาสุขภาพ เน่ืองจากใชสารเคมีมากเกินความจําเปน มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการเลิกสงเสริมพันธุขาวที่เคยใชอยู
ด้ังเดิมในพื้นที่ภาคตางๆ เปนตน 
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10.2 นโยบายการพฒันาเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
 การพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทยไดเริ่มตนมาต้ังแต พ.ศ. 2530 จนถึงปจจุบัน เพื่อใหทราบ
ลําดับความเปนมาและนโยบายของรัฐในหัวขอน้ีจะทบทวนรวม 3 เรื่อง คือ (1) ความเปนมา (2) นโยบาย
การพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทย และ (3) มาตรฐานเกษตรอินทรีย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 10.2.1 ความเปนมา 

 ชนวน รัตนวราหะ (2550: 9-14) ไดรายงานไววาเกษตรอินทรียในประเทศไทยไดเริ่มมี
การเคลื่อนไหวในประเทศไทยประมาณ พ.ศ. 2523 โดยองคกรภาคเอกชนไดนําแนวคิดของการระบบการ
เกษตรกรรมทางเลือก (Alternative agriculture) เขามาเผยแพรในประเทศไทย ซึ่งมีหลักการพยายาม
ลดละและเลิกการใชสารเคมีสังเคราะหทางการเกษตร เชน ปุยเคมีและสารกําจัดศัตรูพืช โดยเนนการทํา
เกษตรผสมผสานเพื่อการพึ่งตนเองทางอาหารเปนเปาหมายสําคัญ ผลผลิตที่เหลือจึงขายสูตลาดทองถ่ิน 

ตอมาในป 2534 บริษัทชัยวิวัฒนอุตสาหกรรมการเกษตร และบริษัทขาวนครหลวง จํากัด 
ไดริเริ่มปลูกขาวอินทรียที่จังหวัดพะเยาและเชียงราย โดยการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยขาว กรมวิชาการ
เกษตร โดยจัดทําโครงการความรวมมือระหวางกรมวิชาการเกษตรภาคเอกชนและชาวนาในพื้นที่จังหวัด
เชียงรายและพะเยา ในพื้นที่ 10,000 ไร ไดผลผลิตรวมประมาณ 1,200-1,500 ตัน ซึ่งไดรับการรับรองจาก
องคการตรวจสอบคุณภาพ Bioagricert, ในประเทศอิตาลี ซึ่งเปนสมาชิกของสมาพันธการเกษตรอินทรีย
ระหวางประเทศ (IFOAM) เปนขาวอินทรียที่ไดรับการยอมรับจากประเทศในประชาคมยุโรป (European 
Community: EU) และมีการพัฒนามาตลอดเวลาจนถึงปจจุบัน โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 10-1 

 

การพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทยจะสรปุไดวาเกิดขึ้นจากปจจัย 4 ประการ คือ 
ปจจัยแรก คือ ความตระหนักถึงสุขภาพ โดยเฉพาะในกลุมของประชากรที่มีการศึกษาที่

ไดรับขอมูลของสาเหตุของการเจ็บปวย และเสียชีวิต ดวยโรคมะเร็งที่มีผลมาจากการบริโภคอาหารที่มี
สารพิษตกคาง โดยเฉพาะสารกําจัดศัตรูพืชที่มีขอมูลที่พิสูจนวาสวนใหญเปนสารที่กอใหเกิดมะเร็ง ฉะนั้น
คนจํานวนมากเริ่มระมัดระวังการบริโภคอาหารที่มีสารตกคางมากข้ึน โดยพยายามหาซื้อพืชผักที่ปลอดจาก
สารพิษซึ่งมีขายไมมากนักในราคาที่สูงกวาพืชผักธรรมดา ทําใหเกิดความตองการผลผลิตเกษตรอินทรียเพิ่ม
มากข้ึนในชวง 10 ปที่ผานมา และมีสวนสําคัญที่ทําใหการเกษตรอินทรียเพิ่มความสําคัญมากข้ึน 

ปจจัยท่ีสอง  ไดแกปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่เปนสารสังเคราะห เชน ปุยเคมี และ
สารกําจัดศัตรูพืช ซึ่งเปนผลิตภัณฑพลอยไดของอุตสาหกรรมปโตรเลียมไดมีราคาสูงข้ึนอยางมากและ
รวดเร็วในชวง 6-7 ปที่ผานมา ทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงข้ึน ในขณะที่ราคาผลผลิตการเกษตร
มิไดสูงข้ึนในสัดสวนที่สมควร เกษตรกรจึงพยายามหาทางออกที่สามารถจะรอดพนจากสภาพการขาดทุน
และหน้ีสิน ในขณะเดียวกัน กลุมขององคกรเอกชนไดพัฒนา เกษตรกรรมทางเลือกที่เปนตัวอยาง
ความสําเร็จของการเกษตรที่ไมจําเปนตองใชปจจัยการผลิตที่เปนสารคมีสังเคราะหและสามารถปลดเปลือ้ง
หน้ีสินไดจํานวนมาก ฉะน้ัน การเรียนรูประสบการณซึ่งกันและกันของเกษตรกรไดทําใหการเกษตร
ทางเลือกซึ่งเปนหนทางนําไปสูเกษตรอินทรียไดขยายออกมากข้ึนเปนลําดับ 

ปจจัยท่ีสาม ความตระหนักตอสิ่งแวดลอมที่ถูกปนเปอน จากสารพิษที่ใชในการเกษตร 
ซึ่งมีผลทําใหสิ่งมีชีวิตในธรรมชาติ เชน กุง หอย ปุ ปลา ซึ่งเปนสารอาหารของประชาชนในชนบทไดถูก
ทําลายไปเปนจํานวนมาก รวมทั้งประสบการณเกษตรเชิงเด่ียวที่มีขอมูลทางวิชาการจํานวนมากไดพิสูจนวา
เปนสาเหตุของ การทําใหดินเสื่อมความอุดมสมบูรณและการเกิดศัตรูพืชระบาดมากข้ึน และเปนตนเหตุ
ของการใชสารเคมีที่เปนพิษมากข้ึน ฉะน้ัน การเกษตรทางเลือกซึ่งเนนการสรางความหลากหลายทาง
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ชีวภาพและหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีสังเคราะหจึงไดรับการพัฒนาจนนําไปสูการเกษตรอินทรียที่เพิม่มากข้ึน
ในปจจุบัน 

ปจจัยท่ีสี ่ ความตองการสินคาอินทรียของตลาดตางประเทศที่เปนคูคากับประเทศไทย 
เชน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ฯลฯ ไดเพิ่มทวีมากข้ึน รวมทั้งราคาและผลผลิตอินทรียในตลาด
ตางประเทศสูงกวาราคาผลผลิตธรรมดาประมาณ 20-30% จึงเปนแรงจูงใจใหผูที่เขาถึงขอมูลเหลาน้ีซึง่สวน
ใหญจะเปนธุรกิจการสงออกสินคาเกษตรและหนวยราชการของกระทรวงพาณิชยในตางประเทศ ไดมีสวน
ผลักดันใหเกิดการพัฒนาการผลิตเกษตรอินทรียมากข้ึนในประเทศไทย 
  โดยมีลําดับเหตุการณที่สําคัญในตารางที่ 10-1 
 

ตารางที่ 10-1 ลําดับเวลาของเหตุการณสําคัญของการเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
 

ป เหตุการณสําคัญของการเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
2534 บริษัท ไชยวิวัฒนอุตสาหกรรมเกษตร จํากัดและบริษัทแคปปตอลไรซ จํากัด ไดริเร่ิมโครงการขาวเกษตร

อินทรียในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดพะเยา การผลิตขาว ในโครงการนี้ไดรับการรับรองจากบริษัท ไบโออะกรี
เสิรช ประเทศอิตาล ี

2535 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจัดการประชุมระดับชาติคร้ังแรกและเรียกรองใหรัฐบาลสงเสริมการเกษตรแบบ
ยั่งยืนและเกษตรอินทรีย 
ขาวในระบบการคาที่เปนธรรมจากจังหวัดสุรินทรถูกสงออกไปยังกลุมการคาที่เปนธรรมในยุโรปเปนคร้ังแรก 

2536 กอตั้งสหกรณกรีนเนท (Green Net) 
2537 

 
จัดงานแสดงสินคา”อาหารปลอดสารเคมีเพ่ือสุขภาพและสิ่งแวดลอม” คร้ังแรกในกรุงเทพมหานคร 
บริษัท แคปปตอลไรซ จํากัด เร่ิมวางจําหนายขาวหอมมะลิเกษตรอินทรียทัง้ในประเทศไทยและตางประเทศ 

2538 กอตั้งสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย และรางมาตรฐานการผลิตพืชอินทรียฉบับแรก                                         
ของไทย 

2539 มีการจัดตั้งโครงการขาวเกษตรอินทรียในจังหวัดยโสธร และไดรับการรับรองโดย สถาบัน Institute for 
Market Ecology(IMC) ประเทศสวิสเซอรแลนด 
สหพันธเกษตรอินทรียนานาชาติจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในภูมิภาคเอเชีย ในหัวขอ “การรับรองเกษตร
อินทรียและตลาดทางเลือก 

2540 สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียเร่ิมดําเนินการตรวจสอบและรับรองฟารมเกษตรอินทรีย 
2542 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย/กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย และ   

กรมวิชาการเกษตร (DOA) started drafting organic crop standards.  
2543 สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียของไทยไดรับตรารับรอง IFOAM จากองคกรรับรองระบบเกษตรอินทรีย

ระหวางประเทศ (International Organic Accreditation Service, IOAS) และสินคาที่ไดรับการรับรอง
มาตรฐานชิ้นแรกออกวางจําหนายในประเทศไทย 

2544 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย/กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย และกรม
วิชาการเกษตร (DOA), started drafting organic crop standards. 

2545  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งสํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ รับผิดชอบบังคับใช
และรับรองมาตรฐานสําหรับสินคาเกษตรและอาหาร 

 สํานกัมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (ACFS) เสร็จสิ้นการราง “เกษตรอินทรีย: การผลิต 
ดําเนินการ ติดฉลากและวางจําหนายสินคาเกษตรอินทรีย” ซ่ึงมีเนื้อหาครอบคลุมการผลิตพืชผล การทํา  
ปศุสัตวและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

 รัฐบาลสวิสเซอรแลนดรับรองศักยภาพของสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซ่ึงทําใหสํานักงานมาตรฐาน
เกษตรอินทรียสามารถดําเนินการตรวจสอบและรับรองสินคาเกษตรอินทรียตามมาตรฐานรัฐบาล
สวิสเซอรแลนด 

 สินคาแรกที่มีตราสัญลักษณผลิตภัณฑอินทรียประเทศไทยออกวางขายในตลาดประเทศไทย 
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ตารางที่ 10-1 ลําดับเวลาของเหตุการณสําคัญของการเกษตรอินทรียในประเทศไทย (ตอ) 
 

ป เหตุการณสําคัญของการเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
2546  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) สหกรณกรีนเนท (Green Net) และมูลนิธิสายใย

แผนดิน (Earth Net Foundation) ไดรวมกันเปนเจาภาพจัดการประชุมเกษตรอินทรียนานาชาตคิร้ังใน
ประเทศไทย 

 จังหวัดสุรินทรจัดตั้งโครงการ เกษตรอินทรียขนาดใหญ และวางแผนเปลี่ยน 16,000 ครัวเรือนใหกลายเปนที่
เพาะปลูกขาวหอมมะลิเกษตรอินทรีย โดย 2,735 ครัวเรือนจากจํานวนดังกลาวจะขอใบรับรองเกษตร
อินทรียจากสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย 

 สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียไดรับการรับรองดานเกษตรอินทรียจากหนวยงานที่ไดรับมอบหมายของ
สวีเดนตามกฎระเบียบหมายเลข 2092/91 ของสหภาพยุโรป 

2547  สํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติไดเร่ิมโครงการตรวจรับรองเกษตรอินทรีย และสํานักงาน
มาตรฐานเกษตรอินทรียเปนหนวยงานแรกทีย่ื่นขอการรับรอง 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณจัดงานแสดงสินคาเกษตรอินทรียและคณะรัฐมนตรีรับรองมติเพ่ิมเกษตรอินทรีย
เขาในวาระแหงชาต ิ

2548  รัฐบาลกันงบประมาณ 1,215.9 ลานบาทสําหรับการดําเนินการตามวาระแหงชาติดานเกษตรอินทรีย โดยมี
หนวยงานรัฐที่เก่ียวของ 23 หนวยงาน จุดประสงคหลักเพ่ือลดการใชสารเคมีทางการเกษตรในการเพาะปลูก
แบบดั้งเดิม 

 ผูวาราชการจังหวัดหลายคนเร่ิมโครงการเกษตรอินทรียในจังหวัดตน แตโครงการขนาดใหญอยูในจังหวัด
สุรินทรและบุรีรัมยซ่ึงมีการวางแผนปลูกขาวเกษตรอินทรียในนาหลายพันแหง 

2549  สมาคมการคาเกษตรอินทรียไทย (TOTA) registered 

 มีการรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาต ิโดยไดรับความชวยเหลือจากบริษัทการคา
ระหวางประเทศ 

 หางสรรพสินคาสยามพารากอนเปดใหบริการกูรเมต มารเก็ต (Gourrnet Market) ที่จําหนายสินคาเกษตร
อินทรียหลายชนิด 

2550  การคาเกษตรอินทรียของไทยชะลอตัวหลังจากเกิดความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศและ
ทหารเขายึดอํานาจรัฐบาล 

 ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาต ิ

 กอตั้งเครือขายความรวมมอืของหนวยตรวจรับรองเกษตรอินทรียในภูมิภาคเอเชีย (CertAll) 
2551  ความวุนวายทางการเมืองยังคงดําเนินตอไป 

 รัฐบาลอนุมัติแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติพรองงบประมาณกวา 5 ลานบาทสําหรับการ
ดําเนินการ 5 ป 

 สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียยื่นขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจากประเทศแคนาดา (ไดรับการ
อนุมัติในป2552) 

2552  สมาคมการคาเกษตรอินทรียไทยเร่ิมโครงการบมเพาะ ผูประกอบการเกษตรอินทรียเพ่ือเพ่ิมจํานวน
ผูประกอบการเกษตรอินทรีย 

 สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ยื่นขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจากสหหภาพยุโรป 
2553  สํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติเขารวมในกิจกรรมของเครือขายความรวมมือระหวาง

ประเทศดานมาตรฐานและการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรีย(Global Organic Market Access GOMA) 

 สมาคมการคาเกษตรอินทรียไทย (TOTA) กระทรวงพาณิชยและสํานักงานความรวมมือทางวิชาการของ
เยอรมัน (GTZ) ลงนามความรวมมือการสงเสริมตลาดสินคาอินทรีย 

2554  MC ริเร่ิมงานแสดงสินคาเกษตรอินทรีย (Organic & Natural Expo and Organic Symposium) ที่มุงเนน
ในภูมิภาคอาเชี่ยน 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติสิ้นสดุลงและยงัไมมีการพัฒนาแผนใหม 
 

www.environnet. In. th/wp-conttent  
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10.2.2 นโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทย 
  นโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียในประเทศไทย ไดเริ่มเปนระบบ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ
เรื่อง ยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2546 และหลังจากน้ันคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
อีกหลายครั้ง รวมทั้งนโยบายจากกระทรวงพาณิชย โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 วันท่ี 4 มกราคม 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2.2 (ฝายการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม) ที่มีมติดังน้ี เห็นชอบ
ในหลักการตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) เสนอ ยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติให
เปนวาระแหงชาติ เพื่อพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยใหเปนแหลง
ผลิตอาหารที่ปลอดภัยเปนครัวของโลกและเห็นชอบในหลักการรางคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ /2548       
เรื่อง การขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานเกษตรอินทรีย และใหนําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาลงนามตอไป 
รวมทั้งอนุมัติในหลักการใหแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการสงเสริมเกษตรอินทรีย และใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และคณะกรรมการอํานวยการสงเสริมเกษตรอินทรียแหงชาติ ที่นายกรัฐมนตรีจะแตงต้ัง     
รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดังน้ี คณะกรรมการ
อํานวยการสงเสริมเกษตรอินทรียแหงชาติที่จะแตงต้ังข้ึนน้ัน ใหประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับ
การบริหรราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ สวนกรรมการตามรางคําสั่งฯ ให
นําไปปรับปรุงใหประกอบดวยบุคคลที่มีความรูความสามารถและสามารถอุทิศเวลาใหแกคณะกรรมการได
อยางแทจริง แลวนําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาตอไป สําหรับรายละเอียดเน้ือหาเพื่อนําไปสูการจัดทํา
แผนโครงการ และการของบประมาณใหคณะกรรมการรับไปดําเนินการโดยตองนําผลการบูรณาการงาน
ดานเกษตรอินทรียที่ไดดําเนินการไปแลว และกําลังดําเนินการใชประกอบการพิจารณา แลวนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ทั้งน้ี ใหคณะกรรมการมีบทบาทและหนาที่ผลักดันใหยุทธศาสตรเกษตร
อินทรียแหงชาติเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงตอไปดวย 

 ตอมาเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที่ 2 ที่มีมติเห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสินคาเกษตร
อินทรียสูมาตรฐานสากล ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-พ.ศ. 2552ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยแผน
ยุทธศาสตรฯ มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อดําเนินการในดานตางๆ คือ การวิจัยพัฒนา และการสงเสริมสนับสนุน
เกษตรกร/กลุมเกษตรกร ที่ลดการใชสารเคมีในการผลิตสินคาเกษตรสูระบบมาตรฐานสากล   การเช่ือมโยง
ระบบการผลิตและการตลาด สรางความรูความเขาใจเกษตรอินทรียตามระบบมาตรฐานแกผูเกี่ยวของ          
การพัฒนาระบบการมีสวนรวมและบูรณาการดานการบริหารจัดการของภาครัฐและภาคเอกชน เพือ่ผลกัดันการ
เพิ่มผลผลิตเกษตรอินทรีย ทั้งดานพืช ปศุสัตว และสัตวนํ้า ใหเปนไปตามมาตรฐานและความตองการของ
ประเทศคูคาอันจะสงเสริมใหสินคาเกษตรอินทรียมีการบริโภคในประเทศเพิ่มข้ึน และขยายการสงออกสินคา
เกษตรอินทรียสูตางประเทศมากย่ิงข้ึน โดยใหสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.)           
เจียดจายเงินจากงบประมาณปกติป พ.ศ. 2551 จํานวน 10 ลานบาท ในการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการ
เทียบเคียงมาตรฐานเกษตรอินทรียไทยกับประเทศคูคา และการกระตุนใหผูมีสวนไดเสียมีความรูความเขาใจ
เกษตรอินทรียที่ถูกตองโดยให มกอช. ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําคําของบประมาณป พ.ศ. 2552 
โดยใชยุทธศาสตรน้ีเปนกรอบในการต้ังคําของบประมาณ และใหรับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการ
กลั่นกรอง ฯ เกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ ควรยึดหลักการประสานและเช่ือมโยงความรวมมือ 
และมีการบูรณาการในการดําเนินการรวมกับคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ และทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคเกษตรกร และสถาบันการศึกษา เพื่อใหการพัฒนาสินคาเกษตรอินทรยีของ
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ทุกภาคสวนเปนไปในแนวทางเดียวกันและไมเกิดความซ้ําซอน และมีขอสังเกตเกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรฯ ดังน้ี 
ควรใหมีผูแทนจากภาคเกษตรกรมีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย สวนการ
ตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย ตองมิใหมีผลกระทบตอสินคาเกษตรอินทรียของเกษตรกรซึ่งได
ดําเนินการอยูแลว และตองไมมีการผูกขาดการจําหนายเมล็ดพันธุพืชอินทรีย โดยดําเนินการใหมีเมล็ดพันธุพืช
อินทรียอยางพอเพียง นอกจากน้ี ควรมีการจัดการใหมีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและมีความ
เช่ือมโยงการผลิตแปรรูป และการตลาดอยางตอเน่ืองและย่ังยืน รวมทั้งรับความเห็นของหนวยงานทีเ่กีย่วของไป
พิจารณาดวย 
 

วันท่ี 29 พฤศจิกายน  2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรียโดยคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ดังน้ี 

1. รับทราบและเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเสนอ  

1.1 รับทราบผลการดําเนินงานและปญหาการขับเคลื่อนการพัฒนา
เกษตรอินทรียที่ผานมา สรุปได ดังน้ี  

1.1.1 การดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก  
1.1.1.1 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร

อินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 โดยมอบใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการและงบประมาณป พ.ศ. 2552 ตอไป 

1.1.1.2 การศึกษาวิจัย การประชาสัมพันธเพื่อสราง
ความรูความเขาใจที่ถูกตอง การถายทอดความรูและพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการรวบรวมและเผยแพร
องคความรูและนวัตกรรมเกษตรอินทรีย  

1.1.1.3 การสงเสริมการผลิตและสรางเครือขายสูการ
พึ่งตนเองตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสนับสนุนใหมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลติไปสูการ
ทําเกษตรที่มีความมั่นคงและย่ังยืน การผลักดันโครงการนํารองเพื่อขับเคลื่อนการบูรณาการการพัฒนา
เกษตรอินทรีย ป 2552-2554 การดําเนินโครงการบูรณาการพัฒนาการผลิตและการตลาดเกษตรอินทรีย 
พ.ศ. 2553-2555 เพื่อผลักดันใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกัน และการสนับสนุนแผนพัฒนาและ
สงเสริมตลาดสินคาอินทรียป 2554-2558 ของกระทรวงพาณิชย  

1.1.2 ปญหาการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย ไดแก                 
การที่ผูบริโภคยังขาดความตระหนักและความเขาใจเกี่ยวกับสินคาอินทรีย สงผลใหตลาดสนิคาเกษตรอนิทรยีใน
ประเทศยังมีขนาดเล็ก เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนมาสูวิถีการผลิตแบบเกษตรอินทรีย            
การปรับเปลี่ยนจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตรอินทรียมีข้ันตอนการจัดการและกระบวนการผลติทียุ่งยาก ชองทาง
การตลาดสินคาเกษตรอินทรียยังมีนอย ราคาสินคาเกษตรอินทรียไมจูงใจในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต 
และการรวมกลุมของเกษตรในลักษณะเครือขายเพื่อใหเขาถึงแหลงขอมูลดานการตลาดมีจํากัด  

1.2 เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรียในระยะตอไป 
โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานและขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรียรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการฯ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรีย โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณทําหนาที่เปนฝายเลขานุการ โดยใหมีความรวมมือระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันดําเนินการ ทั้งน้ี ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบ
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หลักในการดําเนินงานจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการโดยบูรณาการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เกษตรกรและเครือขายเกษตรกรตอไป 

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับความเห็นของกระทรวงพาณิชย 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่เห็นควรมีการจัดเก็บขอมูลภาคการผลิตภายในประเทศตลอดทัง้วงจร
เพื่อนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบกับขอมูลการดําเนินการในเรื่องเดียวกันของตางประเทศ เพื่อปรับปรุงการ
ดําเนินงานและจัดทําแผนการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ การประชาสัมพันธใหความรู
และสื่อสารขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับข้ันตอนและแนวทางดําเนินการเกษตรอินทรียแกเกษตรกร การระดม
ความคิดเพื่อต้ังโจทยวิจัยเกษตรอินทรียในระดับชาติ โดยอาศัยที่ประชุม 5 ส. 1 ว. เปนเวทีขับเคลื่อนหลัก รวมทั้ง
การใชประโยชนจากสถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีข้ันสูง (Thailand Advanced Institute of Science and 
Technology : THAIST) ในการขับเคลื่อนความรวมมือและสรางบุคลากรเสริมจากกลไกเดิมที่อิงกับคณะกรรมการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ และที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเสนอเพิ่มเติมวา จากการ
เกิดอุทกภัยในครั้งน้ีทําใหเกิดการสะสมของหนาดินที่สมบูรณไปดวยสารอินทรียเปนจํานวนมากในพื้นที่ภาคกลางซึ่ง
จะเปนประโยชนกับการเพาะปลูก จึงเห็นควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณประสานกับกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีและหนวยงานที่เกี่ยวของศึกษา วิเคราะห และประเมินปริมาณสารอินทรียเพิ่มข้ึนเพื่อเปนขอมูลสนับสนุน
การทําเกษตรอินทรียใหกับเกษตรกร และพิจารณากําหนดปเกษตรอินทรียแหงชาติ ไปพิจารณาดําเนินการรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของตอไป  
  ในการสัมมนาวิชาการ Organic Symposium 2015 เมื่อวันศุกรที่ 24 กรกฎาคม 2558 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ไดใหยุทธศาสตรสงเสริมการตลาดอินทรียไทยของกระทรวงพาณิชยไว 4 
ดาน คือ  
   ยุทธศาสตร 1 การเรงสรางความรู ความเขาใจ ดานการตลาดสินคาอินทรียใน
เชิงลึก ตลาดหวงโซอุปทาน 
   ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาฐานขอมูลที่ทันสมัยเพื่อใชในการวางแผนการตลาด
เชิงรุก 
   ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความหลากหลายของสินคาอินทรียใหสอดรับกับความ
ตองการของตลาด 
   ยุทธศาสตรที่ 4 การขยายตลาดสินคาอินทรียทั้งในและตางประเทศ 
 

  ตอมาเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ (ราง) ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 เห็นชอบการแตงต้ังคณะกรรมการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ที่ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ 
และมีรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ผูบริหาร ผูแทนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูแทนภาคเอกชนที่
ประธานกรรมการแตงต้ัง จํานวน 3 คน ผูทรงคุณวุฒิที่ประธานกรรมการแตงต้ัง จํานวน 3 คน รวมเปน
กรรมการ และรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ไดรับมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ รวม
ทั้งสิ้น 24 คน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา
เกษตรอินทรียของประเทศ 
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   ตอมาไดมีการจัดทํา (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 
2560-2564 จนแลวเสร็จโดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
    วิสัยทัศน “ประเทศไทยเปนผู นําในระดับภูมิภาคดานการผลิต        
การบริโภค การคาสินคา และการบริการเกษตรอินทรียที่มีความย่ังยืน และเปนที่ยอมรับในระดับสากล” 
    พันธกิจ ประกอบดวย (1) สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเพื่อสราง
องคความรูและนวัตกรรมเกษตรอินทรียใหเปนระบบ (2) เสริมสรางสภาพแวดลอม สนับสนุนโครงสราง
พื้นฐาน ปจจัยการผลิต และการบริโภคสินคาเกษตรอินทรียใหมากข้ึน (3) สงเสริมการใชระบบสารสนเทศ
การประชาสัมพันธและพัฒนาเครือขายเกษตรอินทรีย ทั้งการผลิตแปรรูป การตลาด และการบริการให
เขมแข็งพึ่งพากันอยางย่ังยืน (4) สงเสริมการตลาด ชองทางการจัดจําหนาย และระบบโลจิสติกส และ (5) 
พัฒนามาตรฐาน และระบบการตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรียไทยใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ 
    วัตถุประสงค ประกอบดวย (1) เพื่อเพิ่มพื้นที่และปริมาณการผลิต
เกษตรอินทรีย (2) เพื่อเพิ่มการคาและการบริโภคสินคาเกษตรอินทรียในประเทศ (3) เพื่อใหสินคาเกษตร
อินทรียที่ไดรับการรองรับตามมาตรฐาน เปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ (4) เพื่อใหไทย
เปนศูนยกลาง (Hub) ของสินคาและบริการดานเกษตรอินทรียในระดับสากล และ (5) เพื่อพัฒนาองค
ความรูและนวัตกรรมเกษตรอินทรียใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 
    เปาหมาย ประกอบดวย (1) พื้นที่เกษตรอินทรียไมนอยกวา 600,00 ไร 
ภายในป 2564 (2) จํานวนเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรียไมนอยกวา 30,000 ราย ภายในป 2564 (3) เพิ่ม
สัดสวนตลาดสินคาเกษตรอินทรียในประเทศตอตลาดสงออก โดยใหมีสัดสวนตลาดในประเทศรอยละ 40 
ตอตลาดสงออกรอยละ 60 และ (5) ยกระดับกลุมเกษตรอินทรียวิถีพื้นบานเพิ่งข้ึน 
 

   ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย 
   (1) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมการวิจัย การสรางและเผยแพรองคความรู
และนวัตกรรมเกษตรอินทรีย มีวัตถุประสงคคือ ผลักดันใหเกิดกระบวนการศึกษา วิจัย และพัฒนาองค
ความรูและนวัตกรรมตลอดหวงโซอุปทานในดานเกษตรอินทรีย จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลของเกษตร
อินทรียที่เกิดจากการคนควา วิจัยและรวบรวมองคความรูทั้งในและตางประเทศใหทันสมัยและเขาถึงไดงาย 
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนจากองคความรูใหเกิดประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลาการทุกภาคสวนที่มีความ
เกี่ยวของกับเกษตรอินทรียใหมีความรูและความเขาใจในการทําเกษตรอินทรียไดอยางถูกตอง และสามารถ
ถายทอดได ประกอบดวย กลยุทธที่ 1.1 สงเสริมการวิจัย การสรางและเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย 
กลยุทธที่ 1.2 เสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องเกษตรอินทรียแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร บุคลากรที่
เกี่ยวของและประชากรทั่วไป และกลยุทธที่ 1.3 สรางฐานขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
   (2) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการผลิตสินคาและบริการเกษตรอินทรีย มี
วัตถุประสงค คือ พัฒนาและเช่ือมโยงระบบการผลิต ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมง เพิ่มศักยภาพ
การผลิตเกษตรอินทรีย และกลยุทธที่ 2.2 บริหารจัดการโครงสรางพื้นฐานที่เอื้อตอการผลิตเกษตรอินทรีย
อยางมีประสิทธิภาพ 
   (3) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการตลาดสินคาและบริการ และการรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย มีวัตถุประสงค คือ เพิ่มปริมาณ การบริโภค และการบริหาร สินคาเกษตรอินทรีย
ภายในประเทศ สงเสริมตราสัญลักษณเกษตรอินทรียของไทยใหเปนที่รูจักและยอมรับ ประชาสัมพันธและ
สรางความเขาใจใหกลุมผูบริโภคทราบถึงคุณประโยชนของสินคาเกษตรอินทรีย สรางความเช่ือมั่นใหกับ
สินคาเกษตรอินทรียทุกระดับทั้งภายในและตางประเทศ สงแสริมและสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของ
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ตลาดธุรกิจเกษตรอินทรีย ประกอบดวย กลยุทธที่ 3.21 ผลักดันมาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรอง
เกษตรอินทรีย กลยุทธที่ 3.2 สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอินทรียและบริการที่เกี่ยวของกับเกษตร
อินทรีย และกลยุทธที่ 3.3 ประชาสัมพันธเกี่ยวกับเกษตรอินทรียสูผูบริโภค 
   (4) ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย มีวัตถุประสงค คือ 
เพื่อผลักดันการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียไทยใหเกิดผลเปนรูปธรรม บรรลุผลตามเปาหมาย โดยความ
รวมมือทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล เกษตรกรและองคกรเกษตรกร ประกอบดวย   
กลยุทธที่ 4.1 รูปแบบยโสธรโมเดล โดยภาคเอกชนเปนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย    
กลยุทธที่ 4.2 สนับสนุนแหลงเงินทุนเพื่อพัฒนาเกษตรอินทรีย และกลยุทธที่ 4.3 สรางกลไกและเครือขาย
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียไปสูการปฏิบัติ 
 

 10.2.3 สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
 เปนหนวยงานภายใต มูลนิธิมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซึ่งจดทะเบียนมูลนิธิเมื่อ 21 กันยายน พ.ศ. 2544 
ทําหนาที่ตรวจสอบและใหการรองรับ ผลิตผล/ผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ตามมาตรฐานของ มกท. เปน
สมาชิก สมาพันธเกษตรอินทรียนานาชาติ (International Federation of Organic Agriculture 
Movements IFOAM) ซึ่งมีสมาชิกในประเทศตางๆ กวา 100 ประเทศทั่วโลก เปนหนวยงานแรกใน
ประเทศแถบเอเชียที่ไดรับการรับรองระบบ (Accreditation) จาก IFOAM เมื่อเดือนมากราคม ป พ.ศ. 2545 
โดยการดําเนินการของ International Organic Accreditation Services inc.(IOAS) ซึ่งทําให มกท. เปน
องคกรใหบริการและตรวจสอบและรับรองเกษตรอินทรียที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล โดยมีความเปนมา
ดังน้ี 
  พ.ศ. 2538 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก (Alternative Agricultural Network AAN) 
ซึ่งมาจากแนวคิดเกษตรทางเลือก ตลาดทางเลือก และการรวมตัวของเกษตรกร องคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ สื่อมวลชน ผูบริโภค และรานคาเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม ไดรวมกันจัดต้ัง สภามาตรฐาน
ผลิตภัณฑเกษตรกรทางเลือกข้ึนเพื่อสนับสนุนใหเกิดระบบเกษตรกรรมที่ลดการใชสารเคมแีละลดการพึง่พงิ
ปจจัยภายนอก และรางมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2539 
  พ.ศ. 2514 จัดต้ังเปนสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย (มกท.) และปรับปรุงมาตรฐาน
ใหเปนมาตรฐานเกษตรอินทรียครั้งแรก คือมาตรฐาน มกท. 2542 และพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 
  การรองรับมาตรฐานเกษตรอินทรียของ มกท. มิไดรับรองผลผลิตเฉพาะปลายทาง แตเปน
การรับรองตลอดทั้งระบบการผลิต การตรวจสอบจะครอบคลุมต้ังแตเริ่มปลูก ดูแลรักษา จรกระทั่งเก็บ
เกี่ยว สวนในผลิตภัณฑแปรรูปก็เชนกัน การตรวจสอบ เริ่มต้ังแตการไดมาและการจัดการวัตถุดิบ กรรมวิธี
การแปรรูป การบรรจุ และการขนสง ซึ่งการรับรองน้ี ไมใชการรับรองวา ผลผลิตน้ันปลอดสารเคมีตกคาง
ใดๆ (เพราะอาจมีมลพิษในอากาศ ดิน นํ้า และข้ันตอนการขนสงได) แตเปนการรับรองวา กระบวนการ
ผลิตน้ัน ไมมีการใชสารเคมีสังเคราะหและมีความพยายามปองกันการปนเปอนสารเคมี จากสภาพแวดลอม
อยางดีที่สุดเทาที่สามารถทําได ซึ่งจะทําใหผลผลิตน้ันมีความปลอดภัยตอผูบริโภคมากที่สุด (เมื่อ
เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑทั่วไป) อีกทั้งกระบวนการผลิตน้ี ยังมีการปฎิบัติตามแนวทางในการอนุรักษ และ
ฟนฟูสภาพนิเวศการเกษตร และสิ่งแวดลอมอยางจริงจังดวย  
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  เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2560 สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียไดกําหนดหลักการ 
แนวทางปฏิบัติและมาตรฐานในการปรับปรุงบํารุงดินและอนุรักษดินและนํ้าไวดังน้ี 

(1) หลักการ 
สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย (2560 : 10) ไดกําหนดหลักการและความมุง

หมายในการผลิตและการแปรรปูเกษตรอินทรียไวรวม 7 ประการ ดังน้ี 
   เกษตรอินทรีย หมายรวมถึง เกษตรธรรมชาติ และเกษตรนิเวศ ดวย มีหลักการ
และความมุงหมายทีส่ําคัญดังน้ี 
    (1.1) พัฒนาระบบการผลิตไปสูแนวทางเกษตรผสมผสานทีม่ีความ
หลากหลายของพืชและสัตว 
    (1.2) พัฒนาระบบการผลิตที่พึ่งพาตนเองในเรื่องของอินทรียวัตถุและ
ธาตุอาหารภายในฟารม 
    (1.3) ฟนฟูและรักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช
ทรัพยากรในฟารมมาหมุนเวียนใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
    (1.4) รักษาความสมดุลของระบบนิเวศในฟารมและความย่ังยืนของ
ระบบนิเวศโดยรวม 
    (1.5) ปองกันและหลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่ทําใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
    (1.6) สนับสนุนระบบการผลิตและกระบวนการจัดการทุกข้ันตอน       
ที่คํานึงถึงหลักมนุษยธรรม 
    (1.7) ยึดหลักการปฏิบัติหลังการเก็บเกี่ยวและการแปรรูปที่เปนวิธีการ
ธรรมชาติ ประหยัดพลังงาน และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 
 

   กรณีการจัดการดิน นํ้า และปุย ในการผลิตสินคาเกษตรอินทรียน้ัน สํานักงาน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย (2560 : 19-21) ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ และมาตรฐานไวดังน้ี 
   (2) แนวทางปฏิบัติ 
    (2.1) ควรมีการตรวจวิเคราะหดินอยางนอย 1 ครั้ง เพื่อวางแผน
ปรับปรุงดิน และวางแผนการจัดการธาตุอาหารใหเหมะสม รวมทั้งเปนแนวทางในการเลือกชนิดพืชที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
    (2.2) ควรรักษาระดับความเปนกรด-ดางของดินที่เหมาะสมตอพืชที่ปลูก 
ในกรณีที่จําเปนอาจใชปูนขาว โดโลไมท ปูนมารล หรือข้ีเถาไม เปนตน 
    (2.3) ไมควรปลอยที่ดินใหวางเปลา ควรปลูกพืชตระกูลถ่ัวคลุมดิน เชน 
ถ่ัวแป ถ่ัวลาย ถ่ัวดํา ถ่ัวเขียว ถ่ัวแดง ถ่ัวพรา ไมยราบไรหนาม โสน ปอเทือง เปนตน 
    (2.4) ควรมีการปลูกพืชตระกูลถ่ัวหรือพืชบํารุงดินอื่นๆเปนปุยพืชสด 
โดยอาจปลูกกอนหรือหลังพืชหลัก หรือปลูกเปนพืชหมุนเวียน 
    (2.5) หลีกเลี่ยงหรือลดการใชเครื่องจักรขนาดใหญ เชน รถแทรกเตอร 
เน่ืองจากทําใหเน้ือดินแนนแข็ง ดินไมรวนซุย การระบายนํ้าไมดี 
    (2.6) ควรมีมาตรการอนุรักษนํ้าที่ใชในการทําฟารม 
    (2.7) ควรมีมาตรการในการปองกันดินเค็ม เชน การปลูกพืชคลุมดิน 
หรือ การจัดการนํ้าอยางเหมาะสม 
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   (3) มาตรฐาน 
    (3.1) การปรับปรุงบํารุงดิน 

(3.1.1) ผูผลิตตองพยายามนําอินทรียวัตถุทั้งจากพืชและสัตว
ภายในฟารมมาใชใหเกิดประโยชนสงูสุดในการปรับปรงุบํารงุดิน และลดการใชอินทรียวัตถุที่นํามาจากนอก
ฟารม มกท.จะพิจารณาอนุญาตใหผูผลิตนําอินทรียวัตถุที่นํามาจากนอกฟารมมาใชไดเปนกรณีไป โดย
ปริมาณทีอ่นุญาตใหใชจะพิจารณาจากสภาพในทองถ่ินและความตองการของพืชที่ปลูก 

(3.1.2) การใชปุยอินทรียตองมีแผนการใชอยางผสมผสาน และ
ใชเทาที่จําเปนในปริมาณทีเ่หมาะสม โดยคํานึงถึงความสมดุลของธาตุอาหารในดิน และความตองการธาตุ
อาหารของพืชที่ปลูก 

(3.1.3) อนุญาตใหใชปุยและสารปรับปรงุดิน เฉพาะตาม
รายการที่ระบุอยูในภาคผนวก 1 (สวนที่ 1) 
        (3.1.4) ปุยและสารปรับปรุงบํารงุดินที่ไมไดระบุไวในภาคผนวก 
1 (สวนที่ 1) จะใชไดตอเมือ่ไดรบัการตรวจสอบและอนุมัติจาก มกท. ตามแนวทางการประเมินปจจัยการ
ผลิต ในภาคผนวก 4 
          (3.1.5) หามใชปุยคอกสดกบัพืชในลักษณะทีอ่าจปนเปอนกบั
สวนของพืชที่ใชบรโิภค 
        (3.1.6) หามใชอินทรียวัตถุที่มีสวนผสมจากอุจจาระของมนุษย
มาใชเปนปุย 
       (3.1.7) หามใชปุยหมักจากขยะเมือง เพราะมีปญหาการ
ปนเปอนจากโลหะหนัก 
        (3.1.8) ในกรณีที่ใชมลูสัตวปกหรือผลพลอยไดจากการเลี้ยง
สัตวจากฟารม ตองมาจากฟารมที่เลี้ยงแบบปลอยรวมเปนฝงูหรอืไมมีการจํากัดอาณาเขตจนทําใหสัตวน้ัน
เจริญเติบโตในสภาพแวดลอมทีผ่ิดธรรมชาติ และตองแจงแหลงผลิตให มกท.ทราบ 
        (3.1.9) อนุญาตใหใชปุยหมักทั้งทีผ่ลิตเองในฟารมและที่นํามา
จากภายนอกฟารมได แตสวนประกอบที่ใชในการทําปุยหมกัตองมาจากอินทรียวัตถุตามที่ระบุอยูใน
ภาคผนวก 1 (สวนที่ 1) เทาน้ัน และผูผลิตตองแจงสวนประกอบของอินทรียวัตถุที่ใชในการหมกัและแหลง
ผลิตให มกท.ทราบ 
        (3.1.10) ในการทําปุยหมัก อาจใชปุยแรธาตุเสริมในการทําปุยหมัก
เพื่อเพิ่มธาตุอาหารได เชน การใชหินฟอสเฟตบดละเอียดเพือ่เพิ่มธาตุฟอสฟอรัส หรือการใชหินฝุนกราไฟต
เพื่อเพิ่มธาตุโพแทสเซียม 
        (3.1.11) อนุญาตใหใชอินทรียวัตถุที่เปนขยะมาใชเปนปุยและ
ทําปุยหมักได ดูเงื่อนไขและขอจํากัดในภาคผนวก 1 
        (3.1.12) ในกรณีที่ปุยและสารปรบัปรุงดินที่นํามาใชจากนอก
ฟารม เชน ปุยหมัก ปุยแรธาตุ ผลพลอยไดจากโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ มีความเสี่ยงที่จะมสีวนประกอบ
ของโลหะหนักและ/หรือสารไมพงึประสงคอื่นๆ ปะปนอยูทาง มกท. อาจใหผูผลิตนําปุยและสารปรับปรงุ
ดินดังกลาวไปตรวจวิเคราะหหาปรมิาณสาร กอนที่จะนํามาใชในฟารม 
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        (3.1.13) อนุญาตใหใชปุยแรธาตุเปนธาตุเสริมในดินได เฉพาะ
ในกรณีที่มีแผนการปรับปรุงบํารุงดินในระยะยาว  โดยใชรวมกับวิธีการอื่นๆ เชน การหมุนเวียนธาตุอาหาร
ภายในฟารม การปลูกพืชตระกูลถ่ัวเปนปุยพืชสด การปลูกพืชหมุนเวียน และการเพิ่มอินทรียวัตถุในดิน 
        (3.1.14) การใชปุยธาตุอาหารรอง (ตามรายการในภาคผนวก 1 
สวนที่ 1) อาจอนุญาตใหใชไดในกรณีที่พืชแสดงอาการขาดธาตุอาหารรองอยางชัดเจน ทั้งน้ีผูผลิตตองช้ีแจง
ถึงปญหาและความพยายามแกไขปญหาดวยวิธีการอื่นๆแลว และ/หรือมีผลการตรวจดินและเน้ือเย่ือพืชมา
ให มกท. พิจารณา 
        (3.1.15) อนุญาตใหใชเช้ือจุลินทรียเพื่อปรับปรุงดินทําปุยหมัก 
กําจดันํ้าเสีย และกําจัดกลิ่นในคอกปศุสัตว แตหามใชจุลินทรียที่มาจากกระบวนการทางพันธุวิศวกรรม 
        ( 3 .1.16)  ห า ม ใ ช  Chilean nitrate แล ะ ปุ ย ไน โ ต ร เ จ น
สังเคราะหทุกชนิด รวมถึงปุยยูเรีย 
 

    (3.2) การอนุรักษดินและน้ํา 
        3.2.1 ผูผลิตตองควบคุมการเผาอินทรียวัตถุในฟารมใหมีนอย
ที่สุด และหามใชวิธีการเผาตอซังหรือพืชในแปลงเพื่อทําการเตรียมดินกอนการปลูก ยกเวนในกรณี 
      (1) มีเหตุจําเปน เชน กําจัดแหลงระบาดของศัตรูพืช 
      (2) การทําไรขาวหมุนเวียนในที่สูงแตควรเผาเทาที่จําเปน 
        3.2.2 ในกรณีที่พื้นที่มีความเสี่ยงตอการพังทลายของดิน ผูผลิต
ตองมีมาตรการปองกันการชะลางพังทลายของดิน เชน การปลูกพืชปองกันการพังทลายของดิน การปลูก
ขวางแนวลาดเอียง ฯลฯ 
 
        3.2.3 ผูผลิตตองมีมาตรการปองกันมิใหเกิดการใชนํ้าเกินควร 
รวมถึงการรักษาคุณภาพนํ้า การหมุนเวียนการใชนํ้าภายในฟารม และการบําบัดนํ้าทิ้งเพื่อนํามาใชใหม 
        3.2.4 ในกรณีที่เหมาะสม ผูผลิตตองมีมาตรการในการปองกัน
ปญหาดินเค็ม 
        3.2.5 ในกรณีที่มีการเลี้ยงสัตว (รวมถึงสัตวปก) ภายในพื้นที่ที่
ขอรับรอง ผูผลิตตองมีมาตรการจัดการทุงหญาเลี้ยงสัตวที่ไมสงผลกระทบทําใหดินเสื่อมหรือแหลงนํ้าเกิดมลพิษ 
        3.2.6 ไมอนุญาตใหขนยายดินออกจากฟารมเกษตรอินทรีย 
ยกเวนเศษดินที่ติดไปกับผลผลิตที่เก็บเกี่ยว 
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บทท่ี 11 
 

นโยบายเรื่องตางชาติถือครองท่ีดินในประเทศไทย 
 

ต้ังแต พ.ศ. 2550 เปนตนมา ไดมีขาวปรากฏในสื่อสิ่งพิมพตลอดมาวา ชาวตางชาติตองการเขามา
ถือครองที่ดินในประเทศไทยซึ่งโดยเฉพาะประเทศในยานอาหรับ 6 ประเทศ คือ กาตาร โอมาน  สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส บาหเรน คูเวต และซาอุดิอาเรเบีย ที่สนใจเขามาทําฟารมเลี้ยงสัตวและทํานาในประเทศ
ไทย เพ่ือความมั่นคงทางอาหารและราคาของอาหาร โดยใชตัวแทนหรือนอมินีเปนคนไทยเพ่ือหลีกเลี่ยง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 บัญชี 1 ที่หามชาวตางชาติเขามาประกอบธุรกิจ
ที่เกี่ยวของกับการเกษตรทั้งการทํานา ทําสวน ทําไร และเลี้ยงสัตว 

จากขาวที่ปรากฎไดสรางความต่ืนตัวของคนไทยตอการถือครองของคนตางชาติอยางกวางขวาง
เพราะเปนการสรางแรงกดดันตอที่ดินในประเทศไทย เน่ืองจากเกษตรกรที่เปนคนไทยยังไมมีที่ดินทํากินอีก
จํานวนมาก เปนลานราย การอนุญาตใหตางชาติถือครองที่ดินจึงกระทบตอความรูสึกของคนไทยจํานวน
มาก ที่รวมทั้งเกษตรกร นักวิชาการ และหนวยงานของรัฐ แมแตนักการเมือง โดยปรากฏในลักษณะการ
เรียกรองใหมีการตรวจสอบและตรากฎหมายขึ้นใหมใหมีการควบคุมการถือครองที่ดินของคนตางชาติที่
สื่อมวลชนไดนําเสนอตอสาธารณมาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทราบถึงนโยบายของรัฐในการดําเนินการเรื่องน้ี
และแนวโนมในอนาคต จึงไดทบทวนสาระสําคัญรวม 4 เรื่อง คือ (1) กฎหมายที่เกี่ยวของกับการถือครอง
ที่ดินของตางชาติ (2) ตัวแทนอําพราง (Nominee) (3) การลงทุนในตลาดหลักทรัพยของตางชาติ และ (4) 
การดําเนินการของรัฐ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 

11.1 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการถือครองท่ีดินของคนตางชาต ิ
ตามขอเท็จจริงประเทศไทยไดมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการถือครองที่ดินของคนตางชาติ 

มาต้ังแต พ.ศ. 2399 ในสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4 ในราชวงศจักรี) ที่ไดประกาศไววา ที่ดินที่
อยูภายในพระนคร และหางกําแพงพระนครออกไป 200 เสน หามมิใหขายแกคนนอกประเทศที่เขามาอยู
ไมถึง 10 ป แตจะเชาอยูน้ันไมหาม ซึ่งตอมาประกาศน้ีไดปรากฏเปนสวนหน่ึงของสนธิสัญญาบาวริงที่แกไขใน 
พ.ศ. 2399 ดวย ตอมาใน พ.ศ. 2486 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติที่ดิน ในสวนที่เกี่ยวของกับคนตาง
ดาว พ.ศ. 2486 และฉบับที่ 2 ในป พ.ศ. 2493 ไดกําหนดขนาดที่ดินที่คนตางดาวถือครองโดยอาศัยบท
สนธิสัญญาเพ่ือกิจกรรมตางๆ เชน เพ่ือเกษตรกรรมได 25 ไร เพ่ืออุตสาหกรรมได 50 ไร เปนตน ตอมาเมื่อ
มีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ใน พ.ศ. 2497 มาตรา 86 ไดบัญญัติใหคนตางดาวจะไดมาซึ่งที่ดิน
โดยอาศัยบทสนธิสัญญาใหมีกรรมสิทธ์ิ ในอสังหาริมทรัพยเพ่ือกิจกรรมตางๆ ได เพ่ืออุตสาหกรรมไมเกิน 
10 ไร เพ่ือเกษตรกรรมได ไมเกิน 10 ไร เปนตน 
 ถึงแมวาประมวลกฎหมายที่ดินจะใหตางดาวถือครองที่ดิน โดยบทสนธิสัญญาก็ตาม ในพ.ศ. 2515 
คณะปฏิวัติไดมีคําสั่ง ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 เรื่องการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
โดยกําหนดเปน 3 บัญชีๆ ก และ ข หามใหคนตางดาวประกอบธุรกิจ ซึ่ง บัญชี ก น้ันประกอบดวยการทําไร 
การทําสวน การเลี้ยงสัตว รวมทั้งการเลี้ยงไหม การทําปาไม และการทําการประมง ตอมาไดมีการยกเลิก 
คําสั่งคณะปฎิวัติฉบับน้ี และไดประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 โดยที่
ยังคงมีบัญชี 3 บัญชี กําหนดธุรกิจประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของกับคนตางดาว โดยบัญญัติหาม เปนธุรกิจที่ไม
อนุญาตใหคนตางดาว ประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษ  ที่เกี่ยวของกับการเกษตร คือ  การทํานา ทําไร 
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ทําสวน การเลี้ยงสัตว การทําปาไมและการแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ การทําการประมง เฉพาะการจับ
สัตวนํ้า ในนานนํ้าไทยและในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย การสกัดสมุนไพรไทย และ การคาที่ดิน 
 ในทางตรงกันขามไดมีกฎหมายที่ เ อ้ืออํานวยความสะดวก ใหแกคนตางชาติ ไดแก (1) 
พระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 (2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 และ (3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  
 ในป 2536 ประเทศไทยไดเปดดําเนินการเสรีทางการเงิน สงผลให ใน พ.ศ. 2540 ประเทศไทย
ประสบวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหลายฉบับที่ลดขอจํากัดของ
การถือครองอสังหาริมทรัพยในประเทศไทย ไดแก (1) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2542 (2) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 และ (3)  พระราชบัญญัติการ
เชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
 จากการแกไขพระราชบัญญัติที่กลาวถึงจะสรุปการไดมาซึ่งที่ดินของคนตางดาวไดวา เดิมคนตาง
ดาวจะไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินในประเทศไทยก็โดยอาศัยสนธิสัญญากับประเทศไทยที่กําหนดใหมีกรรมสิทธ์ิใน
อสังหาริมทรัพยไดตามมาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยตองอยูในบังคับแหงประมวลกฎหมาย
ที่ ดินและกฎกระทรวงตามประมวลกฎหมายที่ ดิน และตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งประเทศไทยไดเคยทําสนธิสัญญาไวกับประเทศตางๆ รวม 16 ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สวิสเซอรแลนด เยอรมัน เดนมารก นอรเวย เนเธอรแลนด ฝรั่งเศส อินเดีย        
เบลเย่ียม สวีเดน อิตาลี ญี่ปุน พมา โปรตุเกส ปากีสถาน ตอมาไดยกเลิกสนธิสัญญากับประเทศดังกลาว
แลวต้ังแต วันที่ 27 กุมภาพันธ 2513 ปจจุบันไมมีสนธิสัญญาระหวางประเทศไทยกับนานาประเทศใด     
ที่ระบุใหคนตางดาวไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิในที่ดินในประเทศไทยอีก ในปจจุบันไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 96 ทวิ กําหนดให คนตางดาวสามารถซื้อที่ดินเพ่ือเปนที่อยูอาศัยในประเทศไทยไดไม
เกินหน่ึงไร ต้ังแตวันที่ 19 มกราคม 2545 โดยมีหลักเกณฑและเง่ือนไขดังน้ี 
  1. นําเงินมาลงทุนในประเทศไทยไมตํ่ากวาสี่สิบลานบาท และตองดํารงการลงทุนไวไม
นอยกวาหาป 
  2. ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  3. ตองนําเงินมาลงทุนในกิจการประเภทใดประเภทหน่ึง ดังน้ี 
   3.1 การซื้อพันธบัตรรัฐบาลไทย พันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย พันธบัตร
รัฐวิสาหกิจ หรือพันธบัตรที่กระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินหรือดอกเบ้ีย  
   3.2 การลงทุนในกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
แกไขปญหาในระบบสถาบันการเงิน หรือกองทุนรวมเพ่ือแกไขปญหาในระบบสถาบันการเงิน ที่จัดต้ังขึ้น
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
   3.3 การลงทุนในกิจการที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดประกาศใหเปน
กิจการที่ สามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนไดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
  4. ที่ดินที่คนตางดาวจะไดมาตองอยูภายในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองพัทยา หรือเขต
เทศบาล หรืออยูภายในบริเวณที่กําหนดเปนเขตที่อยูอาศัยตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง และตองอยู
นอกเขตปลอดภัยในราชการทหารตามกฎหมายวาดวยเขตปลอดภัยในราชการทหาร 
  5. คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตตองใชที่ดินเพ่ือเปนที่อยูอาศัยสําหรับตนเองและครอบครัว
โดยขัดตอศีลธรรม จารีตประเพณี หรือวิธีชีวิตอันดีของชุมชนในทองถิ่นน้ัน 
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  6. ถาคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหไดมาซึ่งที่ดินดังกลาว การะทําผิดหลักเกณฑหรือ
เง่ือนไขที่กําหนดไว จะตองจําหนายที่ดินในสวนที่ตนมีสิทธิภายในเวลาที่อธิบดีมีอํานาจจําหนายที่ดินน้ัน 
  7. ถาคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหไดมา ซึ่งที่ดินตามนัยดังกลาวไมไดใชที่ดินน้ัน เพ่ือเปน
ที่อยูอาศัยภายในกําหนดเวลาสองปนับแตรับจดทะเบียนการไดมา อธิบดีมีอํานาจจําหนายที่ดินน้ัน  
 นอกจากกรณีดังกลาว คนตางดาวอาจไดมาซึ่งสิทธิในที่ดิน โดยไดรับมรดกในฐานะที่เปนทายาท
โดยธรรมไดโดยที่ดินที่ไดรับมรดกเมื่อรวมกับที่ดินที่มีอยูแลวจะตองไมเกินจํานวนทีกฎหมายกําหนดไว 
ตัวอยางเชน ที่อยูอาศัย มีไดครอบครัวละไมเกิน 1 ไร ที่ใชเพ่ือพาณิชยกรรม ไมเกิน 1 ไร ที่ใชเพ่ือ
อุตสาหกรรม ไมเกิน 10 ไร ที่ใชเพ่ือเกษตรกรรมครอบครัวละไมเกิน 10 ไร เปนตน  
 สําหรับคนตางดาวที่มีคูสมรสเปนคนสัญชาติไทยไมวาจะชอบหรือมิชอบดวยกฎหมาย คูสมรสที่
เปนคนสัญชาติไทยสามารถซื้อที่ดินไดโดยผูซื้อและคูสมรสที่เปน คนตางดาวจะตองยืนยันตอพนักงาน
เจาหนาที่เปนลายลักษณอักษรรวมกันวาเงินที่นํามาซื้อที่ดินทั้งหมดเปนสินสวนตัวหรือทรัพยสวนบุคคลของ
ผูซื้อ ที่มีสัญชาติไทย มิใชสินสมรสหรือทรัพยที่หามาไดรวมกัน 
 จากการแกไขกฎหมายดังกลาว ไดเกิดกระแสของคนไทยตอภัยของตางชาติเขามาประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทย โดยอาศัยชองวางของกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ คือ วันที่ 9 มกราคม 2550         
มีหลักการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ ของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ประเด็นสําคัญคือ แกไขคํา
นิยาม “คนตางดาว” โดยกําหนดใหครอบคลุมถึงนิติบุคคลที่มีคนตางดาว มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนต้ังแต
ก่ึงหน่ึงของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลน้ันดวย เพ่ือปองกันการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย ใหหลุดพนจากการเปนคนตางดาว โดยการกําหนดบุริมสิทธ์ิ ใหคนตางดาวมีสิทธิออกเสียง
เหนือกวาคนไทย หรือในทางกลับกันกําหนดใหคนไทยมีสิทธิออกเสียงนอยกวาคนตางดาว 
 ผลจากแนวคิดการแกคํานิยามดังกลาว ทําใหดัชนีหุนไทย ในวันเดียวกัน ปรับลงกวา 2%  
นอกจากน้ียังมีแนวคิดของหอการคาตางประเทศที่เสนอตอการสัมมนาการมีสวนรวมของประชาชน ตอราง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาว ฉบับที่รางขึ้นใหม เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2550 ณ ศูนยการ
ประชุมแหงองคการสหประชาชาติ รวม 2 ขอ ดังน้ี 
  (1) ขอเสนอเหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงความเสื่อมเสียตอขอผูกพันที่ประเทศไทยจะตองปฏิบัติ
ตามในฐานะที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลก ประเทศไทยรับรองที่จะใหการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน
โดยสิทธิของคนตางชาติในการเปนเจาของกิจการ ถูกจํากัดไวที่ 49% โดยไมมีการกลาวถึงสิทธิออกเสียง 
หรือควบคุมอํานาจบริหาร ซึ่งกฎขององคการการคาโลกมีข้ันตอนกระบวนการที่ใหประเทศสมาชิกสามารถ
ปรับปรุงขอผูกพันไดหากตองการ 
  (2) การใชสิทธิออกเสียงที่มากกวาของผูถือหุนตางชาติ และโครงสรางคณะกรรมการที่มี
ตางชาติขางมากน้ัน มีการใชมาเปนเวลานานแลว และไมเคยถูกคัดคานโดยหนวยงานรัฐบาล ซึ่งการใหคํา
นิยามของ “คนตางดาว” ภายใตพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวปจจุบันน้ันก็มิไดรวมถึง
สิทธิออกเสียงดังน้ันหากมีการเพ่ิมเรื่องสิทธิออกเสียงดังกลาวเขาไปในคํานิยามเดิม ก็เทากับเปนการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายโดยปริยาย นอกจากน้ี การใชโครงสรางดังกลาวน้ีถือเสมือนเปนจารีตประเพณีไปแลว 
หลังจากระยะเวลา 34 ป โดยเช่ือวาบริษัทตางชาติในประเทศไทยไดปฏิบัติตามแนวปฏิบัติด้ังเดิมน้ี 
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 กฎหมายไทยทีเ่กี่ยวของกับการถือครองที่ดินของตางชาติที่ชอบดวยกฎหมายจะสรุปไดวามี 6 
ฉบับ ไดแก 
  (1) ประมวลกฎหมายที่ดิน  
   1.1 การถือครองโดยการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม ซึ่งตองไดรับอนุญาต
จากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย และจะตองไมเกินตามที่กฎหมายกําหนด (หมวด 8 การกําหนดสิทธิใน
ที่ดินของคนตางดาว และ หมวด 9 การกําหนดสิทธิในที่ดินของนิติบุคลบางประเภทเสมือนกับคนตางดาว) 
   1.2 การถือครองเพ่ือเปนที่อยูอาศัย ตองเปนไปตามเง่ือนไขมาตรา 96 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคนตางดาวตองนําเงินมาลงทุน 40 ลานบาท โดยใหไดมาซึ่งที่ดินเพ่ือใชเปนที่อยู
อาศัยไดไมเกิน 1 ไร และตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
  (2) พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  
  กําหนดใหผูที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิในกิจการที่ไดรับการ
สงเสริมการลงทุนตามจํานวนที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมวาจะเกินกําหนดที่จะพึงมีไดตาม
กฎหมายอ่ืน (มาตรา 27 วรรคแรก) 
  (3) พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
  อนุญาตใหผูประกอบอุตสาหกรรมและผูประกอบพาณิชยกรรมที่เปนคนตางดาว อาจ
ไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมหรือในเขตประกอบการเสรีเพ่ือประกอบกิจการได
ตามจํานวนเน้ือที่ที่คณะกรรมการเห็นสมควร แมวาจะเกินกําหนดที่จะพึงมิไดตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา 44 
วรรคหน่ึง) 
  (4) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
  คําจํากัดความ “บริษัท” หมายความรวมถึง “หนวยงานหรือองคการของรัฐของ
ตางประเทศ องคการระหวางประเทศ และนิติบุคคล ตามกฎหมายตางประเทศ” 
  (5) พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
 

  คนตางดาวสามารถเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมในประเทศไทย
เกิน 30 ป แตไมเกิน 50 ป (มาตรา 4) และสทิธิการเชายังสามารถนําไปใชเปนหลักประกันการชําระหน้ีโดย
การจํานองได (มาตรา 6) รวมทั้งสิทธิการเชายังตกทอดแกทายาทได และใหเชาชวงหรือหรือโอนกรรมสิทธ์ิ
การเชาไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวนใหแกบุคคลภายนอกก็ได เวนแตจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนในสัญญาเชา 
(มาตรา 7) 
  (6) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
  คนตางดาวและนิติบุคคลซึ่งกฎหมายถือวาเปนคนตางดาวอาจถือกรรมสิทธ์ิในหองชุดได
ไมเกินรอยละ 49 ของเน้ือที่ของหองชุดทั้งหมดในอาคารชุดน้ัน (มาตรา 19 มาตรา 19 ทวิ) 
 

11.2 ตัวแทนอําพราง (Nominee) 
ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายของกฎหมายทั้ง 6 ฉบับ ดังกลาวยังมีตางชาติเขามาทําธุรกรรมใน

ลักษณะ “ตัวแทนอําพราง” (Nominee) ที่เกี่ยวกับการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยสามารถทําได
หลายรูปแบบ ดังน้ี 
  รูปแบบแรก โดยการทําการสมรสกับคนไทย แลวใหคูสมรสสัญชาติไทยถือครองที่ดินแทนตัว 
แตสิทธิในการใชประโยชนในที่ดินยังคงเปนของคนตางดาว ถึงแมวากรมที่ดินที่มีหนาที่ในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมจะมีมาตรการปองกันโดยใหคนไทยและคูสมรสที่เปนคนตางดาวยืนยันเปนลายลักษณ
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อักษรวาเงินทั้งหมดที่นํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวของคนไทยฝายเดียว แตหากพิสูจนไดวาการซื้อที่ดินใน
ระหวางที่เปนสามีภริยากับคนตางดาว จะเกิดผลใหคนตางดาวมีสิทธิในที่ดินโดยไมชอบตามประมวลของ
กฎหมายที่ดิน ถือวาเปนการซื้อที่ดินเพ่ือประโยชนแกคนตางดาว อยางไรก็ตาม มาตรการน้ียังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
  รูปแบบที่สอง ใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเปนผูซื้อที่ดินและมีการทําสัญญากูยืมเงิน จํานอง 
หรือทําสัญญาเชา ไวกับคนตางดาวเพ่ือเปนหลักประกันในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยคนตางดาวเปนผูออกเงิน 
ซึ่งเปนการยากในการที่จะเขาไปตรวจสอบ 
  รูปแบบที่สาม การทําธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย โดยอาศัยการจดทะเบียนและมี
หลักฐานทางทะเบียนวาเปนนิติบุคคลสัญชาติไทย แตในความเปนจริง แมคนไทยจะถือหุนเกินกึ่งหน่ึง     
แตอํานาจในการควบคุมกิจการก็ยังเปนของคนตางดาว โดยการใชหุนบุริมสิทธิซึ่งมีสิทธิพิเศษในการควบคุม
การบริหารจัดการบริษัท ในบางกรณีอาจมีการจัดต้ังนิติบุคคลไทยข้ึนเพ่ือทําธุรกรรมตางๆ และตอมาคอย
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงสัดสวนผูถือหุนใหกลายเปนนิติบุคคลตางดาว ดังน้ัน จึงไมอาจพิจารณาแตเพียงใน
เรื่องสัดสวนการถือหุน แตตองคํานึงถึงวาแทจริงแลวกิจการอยูในการควบคุมหรือครอบงําของคนไทยและ
คนตางดาว 

ดวยเหตุผลที่ตองการแกไข การทําธุรกรรมอําพรางของตางชาติจึงใหมีการจัดทําราง
กฎหมายในหมวดน้ี คือ “รางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําลักษณะตัวแทนอําพราง พ.ศ. ....         
โดยสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ใน พ.ศ. 2557  เน่ืองจากพบวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมีเง่ือนไขและ
ขอจํากัดในการถือครองที่ดินสงผลใหการถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของคนตางดานในประเทศไทย
ทําไดคอนขางลําบาก  จึงเกิดการทําธุรกรรมในลักษณะตัวแทนอําพรางโดยอาศัยชองวางของกฎหมายและ
อาศัยคนไทยเปนตัวแทนอําพรางในการเขาถือครองที่ดิน 
  ปจจุบันการทําธุรกรรมอําพรางมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจกระทําถึงดานเศรษฐกิจ สังคม  
และความมั่นคงของประเทศ รวมทั้งอาจสงผลกระทบถึงการประกอบอาชีพบางประเภทที่สงวนไวสําหรับคนไทย 
อาจตกไปอยูในมือของคนตางดาว  และยังสงผลถึงการสูญเสียรายไดทางภาษี  เน่ืองจากการทําธุรกรรมใน
ลักษณะตัวแทนอําพรางไมสามารถตรวจสอบแหลงที่มาที่แทจริงของรายได  และยังกอใหเกิดชองวางในการ
ทุจริตคอรัปช่ันเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย นอกจากน้ียังอาจกอใหเกิดการกระทําผิดในลักษณะ
อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) ซึ่งสงผลใหกลายเปนปญหาของประเทศไทยตอไป 
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ตารางที่ 11-1 ลําดับเหตุการณการประกาศใชกฎหมายที่เกี่ยวกับคนตางดาวและการดําเนินการอื่นๆ 
 

สมัย/พ.ศ เหตุการณ 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร 
2398 ไดมีประกาศกําหนดท่ีใหขาย ใหเชา แกคนนอกประเทศโดยกําหนดไววา “ท่ีดินท่ีอยูภายในพระนคร และหาง

กําแพงพระนครออกไปเพียงสองรอยเสน เขามาโดยรอบในเขตเทานี้หามไมใหผูใดขายท่ีดินใหแกคนนอก
ประเทศ ท่ีเขามาอยูยังไมถึง 10 ป จะใหเชาอยูนั้นไมหาม”   

2399 ประกาศฝรั่งทําหนังสือสัญญา ปรากฎในการทําความตกลงเพ่ิมเติมจาก “สนธิสัญญาบาวริง”  
ท่ีเกี่ยวของกับการคมนาคมทางเรือ ก็ไดกําหนดขอความตามประกาศนี้ไวเชนกัน 

2486 ประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีดิน ในสวนท่ีเกี่ยวของกับคนตางดาว พ.ศ. 2486 
2493 ประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเกี่ยวของกับคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2493 
2497 ประกาศใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
2515 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 281 (การประกอบธุรกิจของคนตางดาว) 
2517 ประกาศใชพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พ.ศ. 2517 
2520 ประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
2522 ประกาศใชพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
2527 ประกาศใชพระราชบัญญัติหลักทรัพยแหงประเทศไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2527 
2535 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
2542 -ประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

-ประกาศใชพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
-ประกาศใชพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
-ประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2542 

2550 -คณะรัฐมนตรีมีมติ  เห็นชอบหลักการแกไข  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  
- ผลจากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  ดัชนีหุนไทยในภาคบายปรับลง 2.24 %(กรุงเทพธุรกิจ 9 ม.ค. 2550) 

      2550 
(9 เมษายน) 

สัมมนาการมีสวนรวมของประชาชน : รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หอการคา
ตางประเทศในประเทศไทยไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาว พ.ศ. 2542 

2550 

 
มีการเผยแพรรายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาสภาพปญหาการถือครองอสังหาริมทรัพยของคนตางดาวใน
ประเทศไทย ระยะท่ี 2 ภายใตการสนับสนุนของ สกว. 

2551 กระทรวงเกษตรและสหกรณมีคําสั่งท่ี  786/2551 ลงวันท่ี 1 ธันวาคม  2551 แตงต้ังคณะกรรมการกําหนด
แนวทางและยกรางกฎหมายการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

2554 มีการเผยแพรรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่อง ตัวแทนอําพราง โดยสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
2557 มีการเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดลักษณะตัวแทนอําพราง พ.ศ. …. 
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11.3  การลงทุนในตลาดหลักทรัพยของตางชาติ1) 
ในเดือน ธันวาคม 2556 มีบริษัทในตลาดหลักทรัพยที่เกี่ยวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพยจํานวน 

69 บริษัท มูลคาลงทุนรวม 864,076,647,672ลานบาท (ตารางที่ 11-2) สวนกองทุนอสังหาริมทรัพย 
จํานวน 46 กองทุน มีมูลคา 174,048,977,529 บาท (ตารางที่ 11-3) รวมทั้งบริษัทและกองทุนมีมูลคา 
1,038,125,625,201 บาท 

 

ตารางที่ 11-2 หลักทรัพยและมูลคาหลักทรัพยที่เก่ียวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย 
 

ลําดับ ชื่อหลักทรัพย  
มูลคาหลักทรัพยตาม 

ราคาตลาด 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย 

1 อารียา พรอพเพอรตี้ A 4,880,400,000 
2 อมตะ คอรปอเรชั่น AMATA 14,191,100,000 
3 อนันดา ดีเวลล็อปเมนท ANAN 6,566,010,000 
4 เอเชียพร็อพเพอรตี้ ดีเวลลอปเมนท AP 13,098,434,232 
5 แอสคอน คอนสตรัคชั่นSP NC ASCON 1,102,245,925 
6 บีเจซี เรฟวี่อินดัสทรี BJCHI 11,040,000,000 
7 บางกอกแลนด BLAND 32,410,909,664 
8 บานร็อคการเดน BROCK 1,383,749,906 
9 ชาญอิสสระ ดีเวลล็อปเมนท CI 1,166,399,349 
10 ช.การชาง CK 24,788,780,040 
11 คริสเตียนีและนีลเส็น (ไทย) CNT 5,365,537,170 
12 เซ็นทรัลพัฒนา CPN 188,496,000,000 
13 อีเอ็มซี EMC 645,205,714 
14 อีสเทอรน สตาร เรียลเอสเตท ESTAR 3,063,570,173 
15 เอเวอรแลนด EVER 2,310,070,499 
16 แกรนดคาแนล แลนด GLAND 14,251,219,751 
17 แผนดินทอง พร็อพเพอรต้ี ดีเวลลอปเมนท GOLD 8,050,978,697 
18 เหมราชพัฒนาท่ีดิน HEMRAJ 28,533,247,402 
19 อิตาเลี่ยนไทยดีเวลลอปเมนท ITD 18,955,844,739 
20 เค.ซี. พร็อพเพอรต้ี KC 665,000,000 
21 กฤษดามหานคร KMC 2,090,650,590 
22 เคปเปล ไทย พร็อพเพอรต้ี KTP 259,600,000 
23 ลลิลพร็อพเพอรตี้ LALIN 3,267,000,000 
24 แลนดแอนดเฮาส LH 88,729,405,479 
25 แอล.พี.เอ็น. ดีเวลลอปเมนท LPN 23,316,040,534 
26 เอ็ม.บี.เค MBK 26,219,444,900 
27 เมเจอร ดีเวลลอปเมนท MJD 1,695,011,520 

 
 
 
 
 
 
----------------------------------------------------------------------------------------- 
1) จะทบทวนการลงทุนในตลาดหลักทรัพยในเดือนธันวาคม 2560 อีกคร้ังหนึ่งมาเปรียบเทียบกับที่แสดงในคร้ังนี้ 
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ตารางที่ 11-2 หลักทรัพยและมูลคาหลักทรัพยที่เก่ียวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อหลักทรัพย  
มูลคาหลักทรัพยตาม 

ราคาตลาด 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย 

28 ม่ันคงเคหะการ  MK 2,890,890,768 
29 เอ็น.ซี. เฮาสซ่ิง NCH 1,363,882,810 
30 นวนคร NNCL 3,492,431,630 
31 โนเบิล ดีเวลลอปเมนท NOBLE 4,610,358,868 
32 แนเซอรัลพารค N-PARK 10,838,262,653 
33 ณุศาศิร ิ NUSA 2,226,210,639 
34 เนาวรัตนพัฒนาการ NWR 3,791,614,013 
35 เพช ดีเวลลอปเมนทคอรปอเรชั่น PACE 3,143,026,475 
36 พีเออี (ประเทศไทย) PAE 1,326,471,896 
37 พร็อพเพอรต้ีเพอรเฟค PF 5,378,125,509 
38 เพาเวอรไลน เอ็นจิเนียริ่ง PLE 1,759,107,544 
39 พรีบิลท PREB 1,898,360,241 
40 ปรีชากรุป PRECHA 379,680,000 
41 ปริญสิริ PRIN 1,659,161,587 
42 พริ้นซิเพิลแคปตอล PRINC 2,446,556,000 
43 พฤกษา เรียลเอสเตท PS 40,455,553,320 
44 ควอลิต้ีเฮาส QH 24,612,497,042 
45 รสาพร็อพเพอรต้ี ดีเวลลอปเมนท RASA 879,997,442 
46 ไรมอน แลนด RML 4,111,737,744 
47 สวนอุตสาหกรรมโรจนะ ROJNA 9,878,035,205 
48 สัมมากร SAMCO 1,556,043,298 
49 เอสซี แอสเสท คอรปอเรชั่น SC 11,434,876,117 
50 สแกนโกลบอลSP NP NC SCAN 300,000,000 
51 ซีฟโก SEAFCO 1,246,908,100 
52 เสนาดีเวลลอปเมนท SENA 1,472,291,940 
53 สยามฟวเจอร ดีเวลอปเมนท SF 7,567,115,725 
54 แสนสิริ SIRI 17,065,030,523 
55 ศุภาลัย SPALI 25,233,332,760 
56 ศรีราชาคอนสตรคัชั่น SRICHA 9,996,059,800 
57 ชิโน-ไทย เอ็นจิเนียริ่งแอนดคอนสตรคัชั่น STEC 21,046,470,252 
58 เอสทีพี แอนด ไอ STPI 23,343,614,884 
59 ชินเท็ล คอนสตรัคชั่น SYNTEC 1,744,000,000 
60 ไทยพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรม TFD 6,826,051,292 
61 ไทคอน อินดัสเทรียล คอนเน็คชั่น TICON 14,689,260,668 
62 ไทยโพลีคอนส TPOLY 1,169,058,111 
63 ทีอารซี คอนสตรัคชั่น TRC 2,417,096,848 
64 โตโย-ไทย คอรปอเรชั่น TTCL 18,620,000,000 
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ตารางที่ 11-2 หลักทรัพยและมูลคาหลักทรัพยที่เก่ียวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย (ตอ) 
 

ลําดับ ชื่อหลักทรัพย  
มูลคาหลักทรัพยตาม 

ราคาตลาด 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย 

65 ยูนคิ เอ็นจิเนียริ่งแอนด คอนสตรัคชั่น UNIQ 4,950,074,485 
66 ยูน-ิเวนเจอร UV 13,192,239,105 
67 วธนแคปปตัล WAT 895,935,348 
68 ดับบลิวเอชเอ คอรปอเรชั่น WHA 25,244,793,585 
69 วินโคสทอินดัสเทรียล พารค WIN 382,577,161 

รวม 864,076,647,672 
 

ท่ีมา : ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (2557)  
 
 
ตารางที่ 11-3  กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย และมูลคา 
 

ลําดับ กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย  มูลคา 
1 กองทุนรวมอสังหาฯ บางกอก BKKCP 985,000,000 
2 กองทุนรวมสิทธิการเชาอสังหาฯ CPN คอมเมอรเซียล โกรท CPNCG 4,351,717,800 
3 กองทุนอสังหาCPN รีเทล โกรท CPNRF 25,853,961,860 
4 กองทุนรวมสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพย ซี.พี.ทาวเวอร โกรท CPTGF 8,993,100,000 
5 กองทุนรวมสิทธิการเชาอสังหาฯ คริสตัล รีเทล โกรท CRYSTAL 3,783,000,000 
6 กองทุนรวมสิทธิเชาอสังหาฯโรงแรมเครือเซ็นทารา CTARAF 2,016,000,000 
7 กองทุนรวมสิทธิการเชาอสังหาฯ ดุสิตธาน ี DTCPF 3,930,240,000 
8 กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเอราวัณ โฮเทล โกรท ERWPF 1,646,535,000 
9 กองทุนรวมอสังหาฯ ฟวเจอรพารค FUTUREPF 8,420,100,000 

10 กองทุนรวมอสังหาฯ โกลด GOLDPF 1,000,000,000 
11 กองทุนรวมอสังหาฯ เจซ JCP 620,000,000 
12 กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเคพีเอ็น KPNPF 1,656,000,000 
13 กองทุนรวมอสังหาฯ แลนด แอนดเฮาส LHPF 3,168,000,000 
14 กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยลักซชัวรี่ LUXF 1,021,800,000 
15 กองทุนรวมอสังหาฯ เอ็มเอฟซี-อะเมซ่ิงอะลา อันดามัน XD M-AAA 2,692,400,000 
16 กองทุนรวมอสังหาฯ เอ็มเอฟซี อินดัสเตรียล อินเวสเมนท M-II 1,840,400,000 
17 กองทุนอสังหาฯ มิลเลียนแนร MIPF 3,553,000,000 
18 กองทุนรวมอสังหาฯ เมเจอร ซีนีเพล็กซ MJLF 3,927,000,000 
19 กองทุนรวมอสังหาฯ เอ็มเอฟซี-นิชดาธาน ี MNIT 483,000,000 
20 กองทุนรวมอสังหาฯ นิชดาธานี2 MNIT 2 944,418,000 
21 กองทุนรวมอสังหาฯมัลดิเนชั่นแนลเรสซิเดนซฟนด MNRF 1,026,625,000 
22 กองทุนรวมอสังหาฯ แบบมีกรรมสิทธิ์ 101 สโตรเรจ MONTRI 572,850,000 
23 กองทุนรวมอสังหาฯ แบบมีกรรมสิทธิ์เมอรเคียว สมุย MSPF 807,300,000 
24 กองทุนรวมอสังหาฯ เอ็มเอฟซี-สแตรทิจิกสโตเรจฟนด M-STOR 693,120,000 
25 กองทุนรวมอสังหาฯ ไพรมออฟฟศ POPF 4,104,000,000 
26 กองทุนรวมอสังหาฯ ควอลิตี้เฮาส โอเทลแอนดเรซิเดนซ QHHR 3,158,400,000 
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ตารางที่ 11-3  กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย และมูลคา (ตอ) 
 

ลําดับ กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย  มูลคา 
27 กองทุนรวมสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยฯ QHOP 1,243,450,000 
28 กองทุนรวมอสังหาฯ ควอลิตี้เฮาส QHPF 7,133,150,000 
29 กองทุนรวมอสังหาฯ สนามบินสมุย SPF 15,200,000,000 
30 กองทุนรวมอสังหาฯ โรงแรมศรีพันวา SPWPF 1,931,765,950 
31 กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยศาลาแอทสาทร SSPF 783,140,000 
32 กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย ทรัพยศรีไทย SSTPF 661,500,000 
33 กองทุนรวมอสังหาฯ ไทยคอมเมอรเซียลอินเวสเมนต TCIF 29,875,500,000 
34 กองทุนอสังหาฯ ไทคอน TFUND 12,300,098,758 
35 กองทุนรวมสิทธิการเชาอสังหาฯ ไทคอน อินดัสเทรียล โกรท TGROWTH 4,939,500,000 
36 กองทุนรวมอสังหาฯ ไทยอินดัสเทรียล 1 TIF1 616,500,000 
37 กองทุนรวมอสังหาริมฯ เทสโก โลตัส รีเทล โกรท TLGF 28,514,500,000 
38 กองทุนรวมอสังหาฯ ท่ีพารคโลจิสติคส TLOGIS 4,593,616,341 
39 กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยตรีนิตี ้ TNPF 1,310,584,300 
40 กองทุนรวมอสังหาฯ ไทยรีเทล อินเวสเมนต TRIF 5,106,200,000 
41 กองทุนรวมสิทธิการเชาอสังหาฯตลาดไท TTLPF 3,510,000,000 
42 ที ยู โดม เรสซิเดนทเชียล คอมเพล็กช TU-PF 427,342,180 
43 กองทุนรวมอสังหาฯ ยูนิลอฟท UNIPF 507,275,000 
44 กองทุนรวมอสังหาฯ ยูโอบี ฟรีโฮลดเอท ทองหลอ UOB8TF 2,204,100,000 
45 กองทุนรวมอสังหาฯ เออรบานา URBNPF 279,360,000 
46 กองทุนรวมอสังหาฯ ดับเบิลเอชเอ พรีเม่ียมฯ WHAPF 9,108,882,000 

รวม 174.048,977,529 
 

ท่ีมา : ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (2557) 

 

11.4 การดําเนินการของรัฐในปจจุบนั      
 เพ่ือปองกันการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรเพ่ือการเกษตรของคนตางชาติดังกลาว กระทรวง
เกษตรและสหกรณไดมีคําสั่งที่ 786/2551 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2551 แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดแนวทาง
และยกรางกฎหมายการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมข้ึน ดวยเหตุผลที่วา โดยที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
มีภารกิจสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ประกอบกับปจจุบันมีแนวโนมวาชาวตางชาติจะเขามาใชที่ดินพ้ืนที่
เกษตรกรรมของประเทศไทย ในการประกอบธุรกิจเพ่ือเปนแหลงผลิตพืชผลทางการเกษตรเพ่ือการสงออก 
ซึ่งจะสงผลกระทบตอปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกร และความมั่นคงดานอาหารของประเทศได ดังน้ัน 
การปองกันไมใหชาวตางชาติเขามาใชประโยชนหรือถือครองที่ดินของประเทศใหคงอยูในมือของคนไทย
ตลอดไป ถือเปนเรื่องสําคัญที่ตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวน 
 ซึ่งตอมาไดมีการรางพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมจนแลวเสร็จ แตไมไดดําเนินการ   
จนมีผลบังคับใช 
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 ในขณะเดียวกันกระทรวงพาณิชย โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคาไดตรวจสอบการถือครองที่ดินเพ่ือ
การเกษตรของตางชาติ แตไมพบหลักฐานที่ชัดเจน รวมทั้งรายงานจากสวนราชการอ่ืนๆ ที่ระบุชัดเจนวามี
การถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรก็ยังไมมีปรากฎอยางเดนชัด 
 รางพระราชบัญญัติการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการน้ัน 
มีบทบัญญัติตามมาตรา 17 และมาตรา 18 กําหนดมิใหตางชาติถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 

“มาตรา 17 ผูใดกระทําการใดๆ ใหไดมาซึ่งที่ดินเพ่ือคนตางดาว หรือเปนเจาของที่ดิน
แทนคนตางดาว โดยกรณีมิไดเปนไปตามกฎเกณฑตางๆ ตามที่กฎหมายอ่ืน หรือพระราชบัญญัติน้ีกําหนด 
ใหถือวาการไดมาซึ่งที่ดินเปนโมฆะ 
  เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบไดความปรากฎวา ผูใดไดมาซึ่งที่ดินแหงใดในฐานะ
เปนคนตางดาว หรือเปนเจาของที่ดินแทนคนตางดาว ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจัดซื้อที่ดินแปลงน้ันไดในทันที และสําหรับการกําหนดราคาที่ดินที่จัดซื้อตองเปนราคา
ประเมินของกรมธนารักษกําหนด 
  ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งน้ัน โดยใหถือ
วาเปนที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  เมื่อคณะกรรมการมีมติใหจัดซื้อที่ดินแปลงน้ันแลว ผูน้ันหรือเจาของที่ดินจะตองปฏิบัติ
ตามมติของคณะกรรมการ และมติคณะกรรมการใหถือเปนที่สุด 
  มาตรา 18 การเชาที่ดินทั้งที่มีลายลักษณอักษรหรือไมมีลายลักษณอักษร หรือเชาซื้อ
ที่ดินของคนตางดาวในเขตคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมใหถือวาเปนโมฆะ” 
 

 ในชวงเดือนมีนาคม-เมษายน 2559 ไดมีขาวสื่อสิ่งพิมพถึงบริษัทของประเทศสาธารณประชาชนจีน
เขามาเชาที่ดินเพ่ือปลูกกลวยหอมในตําบลเม็งราย อําเภอพญาเม็งราย ซึ่งชุมชนไดตอตาน เน่ืองจากเปน
การแยงนํ้าจากแมนํ้าอิงที่ชุมชนไดใชสอยอยู และเกรงวาจะมีปญหาจากสารเคมี นอกจากน้ียังมีแผนที่จะ
ขยายพ้ืนที่ปลูกกลวยเพ่ิมขึ้นอีกจากพ้ืนที่ที่เชา ในขณะน้ีมี 2,700 ไร (ไทยทริบูน วันที่ 2 เมษายน 2559; 
ไทยรัฐออนไลน วันที่ 30 มีนาคม 2559) การที่บริษัทตางชาติเขามาทําการเกษตรในกรณีตามขอเท็จจริง
แลวนาจะผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ที่หามมิใหประกอบ
ธุรกิจการทําไร ทําสวน และเลี้ยงสัตว แตจนถึงขณะน้ียังคงมีการดําเนินการอยูโดยมิไดใหมีขอยุติจาก
ภาครัฐแตอยางใด 
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บทท่ี 12 
 

นโยบายการใชท่ีดินเพื่อการเกษตรกับสิ่งแวดลอม 
 
 นโยบายการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอมที่สําคญัในปจจุบันมี 2 เรื่อง คือ การจัดทํา
นโยบายรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และอนุสญัญาสหประชาชาติวา
ดวยการแปรสภาพเปนทพเลทราย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

12.1 นโยบายรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nationals Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

12.1.1 ความเปนมา 
ในป พ.ศ. 2531 องคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization : 

WMO)และโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme :UNEP)   
ไดจัดต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change : IPCC) มีการประชุมสมัชชาสหประชาชาติเ พ่ือพิจารณาเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนคร้ังแรก ตอมาในป พ.ศ. 2533 คณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เผยแพรงาน First Assessment Report ซึ่งมีการเสนอใหมีการเจรจาตกลง
ดําเนินการเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยองคการสหประชาชาติจัดใหมีการเจรจาอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและจัดต้ังคณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาล 
(Intergovernmental Negotiating Committee : INC) ตอมาเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ในคราว
การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา (United Nations Conference on 
Environment and Development : UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ไดเปดใหมีการลงนาม ใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nationals Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) โดยผูแทนระดับรัฐบาลจากประเทศตางๆ ทั่วโลกกวา 
150 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยดวย ไดรวมกันลงนามรับรองอนุสัญญาฯ และในวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2537 
อนุสัญญาฯ ดังกลาวมีผลบังคับใช 

 

 12.1.2 วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ คือการรักษาระดับความเขมขนปริมาณกาซเรือนกระจกใน
ช้ันบรรยากาศใหอยูในระดับที่ปลอดภัย เพ่ือใหธรรมชาติสามารถปรับตัวไดและเพ่ือเปนการประกันวาจะไม
มีผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร และการพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืนแตไมไดกําหนดระดับหรือปริมาณกาซ  
ที่จะรักษาปริมาณไวเปนตัวเลขที่แนนอน (UNFCCC, 2002a: 6) 
 

 12.1.3 พธิีสารเกียวโต (The Kyoto to Protocol to the Convention on Climate 
Change) 
  ตอมาการประชุมครั้งที่ 3 ของสมัชชารัฐภาคี (COP-3) ที่กรุงเกียวโต เมื่อเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ที่ประชุมมีมติรับรองพิธีสารเกียวโต (The Kyoto) ซึ่งกําหนดพันธกรณีชัดเจนให
ประเทศในกลุม Annex I ของอนุสัญญาฯ ตองดําเนินมาตรการไมวาโดยลําพังหรือโดยรวมกันเพ่ือลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก เมื่อคํานวณเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซดแลวคิดเปนไมนอยกวารอยละ 5 จาก
ระดับที่ประเทศกลุมน้ีเคยปลอยเมื่อป พ.ศ. 2533 ภายในชวงระยะเวลาระหวางป พ.ศ. 2551-2555    
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(ค.ศ. 2008-2012) กาซเรือนกระจกที่นํามาคํานวณไดประกอบดวยกาซที่กําหนดใน Annex A ของพิธีสารเกียวโต 
ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH2) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูโอโรคารบอนส (HFCs) และ
เปอรฟลูโอโรคารบอนส (PFCs) ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด (SF6) และปริมาณกาซเรือนกระจกที่แตละ
ประเทศหรือกลุมประเทศจะตองลดเมื่อเทียบกับปฐาน ค.ศ. 1990 ถูกกําหนดไวใน Annex B ของพิธีสาร
เกียวโต (UNFCCC, 2002b: 28) 
  พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใชเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) เพ่ือใหรัฐภาคีที่
มีพันธกรณีตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีที่กําหนดโดยพิธีสารไดตาม
เปาหมาย พิธีสารเกียวโตจึงกําหนดใหมีกลไกที่ยืดหยุน (Flexibility Mechanisms) 3 ประการ ไดแก 
   (1) การปฏิบัติตามพันธกรณีรวมกัน (Joint Implementation: JI) 
   (2) การซื้อขายเครดิตที่ไดจากการลดกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) 
   (3) กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development mechanism: CDM) 
 

12.1.4 ผลกระทบตอระบบการผลิตทางการเกษตร 
ผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้นกับระบบการผลิตทางการเกษตร น้ัน FAO (2016: 21) ไดสรุปไววา

มี 11 ประการ คือ 
(1) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่รวมถึงความแหงแลง คลืน่ความรอน อุทกภัย จะเกิดขึ้น

บอยครั้งและรุนแรงยิ่งขึ้น และนําไปสูความเสียหายทางการเกษตรโดยรวม 
(2) ทรัพยากรนํ้าจืดจะลดลง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เพาะปลูก 
(3) นํ้าทะเลจะสูงขึ้นทวมชายฝง เกิดการแพรกระจายของดินเค็ม กระทบการประมง

ชายฝง 
(4) มีปญหาดานคุณภาพอาหารและนํ้าที่กระทบตอสุขภาพ 
(5) ปริมาณนํ้าในลํานํ้าตางๆ เปลี่ยนแปลง กระทบตอการประมงโดยเฉพาะการเพาะเลี้ยง 
(6) อุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งมผีลใหเกิดการขาดแคลนนํ้า สงผลกระทบตอสภาวะในการผลิตและ

การดํารงชีพของสัตวและพืช ทําใหผลผลิตลดลง 
(7) ผลผลิตพืชอาจจะเพ่ิมขึ้น จากคารบอนไดออกไซด ที่กลายมาเปนปุยของพืช 
(8) ภัยจากอันตรายช้ันโอโซนจะมีผลตอการผลิตของพืช 
(9) จะมีการเปลี่ยนแปลงของโรค สัตว ปลา และพืช รวมทัง้แมลงศัตรูพืชตางๆ  
(10) จะมีการสูญเสียทั้งปาไม ปศุสัตว การประมง และการเพาะเลี้ยง 
(11) นํ้าในมหาสมุทรจะมีคณุภาพเปนกรด ซึ่งเปนการทําลายลางพันธุปลาชนิดตางๆ 
 

12.1.5 การดําเนนิงานของประเทศไทย 
  ประเทศไทยลงนามใน UNFCCC เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2535 ใหสัตยาบันแก
อนุสัญญาน้ีในวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และอนุสัญญาเริ่มมีผลใชบังคับกับประเทศไทยในวันที่ 28 
มีนาคม พ.ศ.2538 ในปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มอบหมายใหสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ปฏิบัติหนาที่เปนหนวยประสานงานกลางของภารกิจอนุสัญญาฯ 
  ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเกียวโตเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และไดให
สัตยาบันแกพิธีสารน้ีในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 พิธีสารเริ่มมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 16 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2548 
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  ที่มาของอํานาจในการปฏิบัติงาน 
   (5.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2550 แตงต้ัง
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน โดยมี 
สํานักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนหนวยงานภายในสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการดังกลาว 
   (5.2) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน)  พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เพ่ือเปนศูนยกลาง
ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรระหวางประเทศ โดยใหเปนองคการมหาชน
เพ่ือใหมีความเปนเอกภาพและคลองตัวในการดําเนินงาน องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก หรือ 
อบก. (Thailand Greenhouse Gas Management Organization : TGO) เปนองคภายใตการกํากับของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2549: 161-168) 
 

 12.1.6 แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2558: 67-70) ไดจัดทํา

แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ซึ่งมีแผนรองรับดานการเกษตร 3 ดาน คือ 
(1) การจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ (2) การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) การรักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

“การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร มุงเนนการจัดการความเสื่อมในภาค
เกษตรจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางทางภูมิอากาศ การสรางความพรอมในการ
รับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนการสรางองคความรูและศักยภาพของ
เกษตรกรในการปรับตัว รวมถึงการสรางรายไดเพ่ิมจากการพัฒนาสินคาเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และการรักษาความมั่นคงทางอาหารอยางย่ังยืน มีแนวทางและมาตรการ ดังน้ี 
    (1) การจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
     (1.1) วิจัยและพัฒนาการพยากรณและคาดการณความ
แปรปรวนสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศรุนแรง ใหมีความถูกตองแมนยําและสามารถคาดการณ
ลวงหนาไดนาน โดยมุงเนนพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง เชน พ้ืนที่นํ้าทวมหรือแลงซ้ําซาก พ้ืนที่ทําการประมงที่
สําคัญ เปนตน 
     (1.2) จัดทําแผนที่เกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณชวงเวลาเกิดภัย 
เชน แผนพ้ืนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมภัยแลง ดินถลม การรุกล้ําของนํ้าเค็ม การแพรกระจายโรคพืชและสัตว 
สภาพอากาศรุนแรงอ่ืนๆ เปนตน เพ่ือประโยชนในการวางแผนลดความเสี่ยง การดําเนินมาตรการแกไขและ
ใหความชวยเหลือไดทันทวงที 
     (1.3) ปรับปรุงและพัฒนาระบบและแผนเตือนภัยลวงหนา 
(early warning) ทางการเกษตร ใหมีการเช่ือมโยงขอมูลเตือนภัยแบบบูรณาการ มีความแมนยํา และ    
ทันตอเหตุการณ สามารถเตือนภัยลวงหนาไดในระดับประเทศจนถึงระดับพ้ืนที่ และใหมีการผสมผสานองค
ความรูทั้งจากวิทยาการสมัยใหมและภูมิปญญาทองถิ่นทางการเกษตร รวมถึงพัฒนาชองทางการสื่อสารและ
เผยแพรประชาสัมพันธใหทันตอเหตุการณและครอบคลุมผูมีสวนเกี่ยวของในทุกภาคสวน 
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              (1.4) สรางเครือขายเกษตรกรในการติดตาม เฝาระวัง         
การเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เชน การทําปฏิทินการเกษตร เปนตน 
รวมถึงสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของเกษตรกรในเครือขายใหมีการจัดการขอมูลอยางเปนระบบ 
     (1.5) พัฒนาระบบประกันภัยหรือประกันความเสี่ยงจากสภาพ
อากาศตอผลผลิตทางการเกษตร ปศุสัตว  และการประมง สนับสนุนมาตรการบริหารความเสี่ยงของตลาด
สินคาเกษตรเพ่ือปองกันความผันผวนของราคา เชน การซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา เปนตน รวมถึง
เสริมสรางศักยภาพดานการประเมินและการบริหารจัดการความเสี่ยงใหแกบุคลากรในภาคการเกษตรอยาง
ตอเน่ือง 

(1.6) พัฒนาระบบคาดการณและเตือนภัยการระบาดของแมลง
และศัตรูพืช 

(2) การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

(2.1) ประเมินนัยยะของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบในภาคการเกษตร เชน การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ ความช้ืน กระแสลม 
กระแสนํ้า ฤดูกาล ปริมาณนํ้าฝน ปริมาณนํ้าทา ความเค็มและความเปนกรดของนํ้าทะเล การระบาดและ
แพรกระจายของโรคพืชและโรคสัตว เปนตน โดยประเมินและคาดการณผลกระทบตอวิถีในการทํา
การเกษตรพืชเศรษฐกิจ ประมง และปศุสัตวที่สําคัญ รวมถึงผลกระทบที่เช่ือมโยงกับระบบการคา และ
อุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรดังกลาว เพ่ือใหสามารถกําหนดกลยุทธและวางแผนการปรับตัวของภาค
เกษตรอยางเปนระบบ 

(2.2) พัฒนางานวิจัยกับความเช่ือมโยงระหวางการเกษตรและ
การจัดการนํ้า โดยคํานึงถึงปริมาณนํ้าที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เช่ือมโยงกับแนวทางการปรับตัวดาน
การจัดการนํ้าในภาคการเกษตร 

(2.3) พัฒนาโครงสราง พ้ืนฐานดานการชลประทานให
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรสูงเพ่ือลดความเปราะบางของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงของ
ปจจัยทางภูมิอากาศ รวมถึงสนับสนุนเกษตรกรรายยอยนอกเขตชลประทานใหสามารถดําเนินการตาม
แนวทางเกษตรทฤษฏีใหมที่สอดคลองกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชนํ้าในภาคการเกษตร 

(2.4) เรงฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินที่เสื่อมโทรม โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร เพ่ือสงเสริมการเพ่ิมผลผลิตตอหนวย เสริมสรางความมั่นคงทางอาหาร 
และเพ่ือใหสามารถนําพ้ืนที่มาใชประโยชนและสรางรายไดที่มั่นคงแกเกษตรกรได 

(2.5) พัฒนาการใชเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง 
(precision farming) ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือการจัดการทรัพยากรในภาคการเกษตรอยางมี
ประสิทธิภาพและลดความเปราะบางของกิจกรรมทางการเกษตรตอปจจัยทางภูมิภาค 

(2.6) สรางความตระหนักรูใหชุมชนเกษตรมีความเขาใจถึงผลกระทบ 
ความเสี่ยง และโอกาสในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนาฐานความรูและตอ
ยอดภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับทางเลือกในการปรับตัวดานการเกษตร ทั้งเชิงเทคโนโลยี เทคนิค และ
การจัดการ พัฒนาความรูของผูนําชุมชนตอประเด็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สราง
เครือขายความรวมมือในการประเมิน ถายทอดขอมูล และเช่ือมโยงองคความรูเชิงวิชาการสูบริบทของ
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ชุมชนเปนแกนกลางในการถายทอดองคความรู พรอมกับพัฒนาศักยภาพของเครือขายผูที่มีสวนเกี่ยวของ
อยางตอเน่ือง ครอบคลุมทั้งนักวิชาการ หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชนในทองถิ่น และเกษตรกร
รายยอยในชุมชน 

(2.7) จัดทําระบบฐานขอมูลสนับสนุนใหสามารถเขาถึงไดงาย ทั้งในสวน
ของขอมูลทางกายภาพ (ดิน แหลงนํ้า ถนน ตลาด โรงงาน และขอมูลภาพรวม (ดานราคา ตนทุน คูแขง 
เกษตรกร พ้ืนที่ถือครอง) และจัดทําตนแบบธุรกิจ (business model) เพ่ือศึกษาและวางแผนการพัฒนา
สินคาเกษตรอยางเปนระบบเช่ือมโยงต้ังแตตนนํ้าถึงปลายนํ้าและเปนทางเลือกในการสรางรายไดใหแก
เกษตรกร 

(2.8) สนับสนุนการรวมกลุมเครือขายในการผลิตและจําหนายสินคา
เกษตรและผลิตภัณฑเพ่ือยกระดับราคา สงเสริมการใชเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีแทนแรงงานเกษตร
ประชาสัมพันธใหกับผูบริโภคเห็นความแตกตางของผลกระทบตอสุขภาพระหวางสินคาเกษตรที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมกับสินคาเกษตรทั่วไปรวมถึงขยายตลาดสินคาทั้งในและตางประเทศ เชน การเพ่ิมศักยภาพดาน
สินคาเกษตรชายแดนเพ่ือรองรับการเปดประชาคมอาเช่ียน เปนตน 

(2.9) สรางกลไกสนับสนุนเงินทุนและทรัพยากรที่จําเปนในการปรับตัว
ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรูปแบบตางๆ เชน การจัดหารแหลงทุนสนับสนุน การ
พัฒนาอาชีพเสริมหลังฤดูเพาะปลูก การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตร เปนตน โดยมุงเนนการสนับสนุน
เกษตรกรรายยอย 

 

(3) การรักษาความม่ันคงทางอาหาร 
(3.1) วิเคราะหและคาดการณผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตอระบบการผลิตในภาคการเกษตร และประเมินผลกระทบตอความอยูรอดของการทํา
การเกษตรในพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ โดยอางอิงกับสถานการณจําลองภูมิอากาศในอนาคตในรูปแบบตางๆ 
ในชวงเวลาที่แตกตางกัน 

(3.2) คุมครองพ้ืนที่ที่เหมาะสมตอการทําเกษตรและมีการลงทุนดาน
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนกรทําการเกษตรไวแลว รวมถึงกําหนดและจัดสรรเขตการพัฒนาพ้ืนที่ 
(zoning) สําหรับปลูกพืชอาหารและพืชพลังงาน โดยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกระดับ ใหมีการบูรณา
การกับการจัดการทรัพยากรอ่ืนๆ อยางเปนธรรม เชน นํ้า ที่ดินและปาไม เปนตน รวมกับการคํานึงถึงการ
รักษาความปลอดภัยทางอาหาร และผนวกการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศในอนาคตในการ
วางแผนพัฒนาพ้ืนที่อยางเหมาะสม 

(3.3) พัฒนางานศึกษาวิจัยและองคความรูดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาธนาคารพันธุกรรม เพ่ือประโยชนดานการปรับปรุงพันธุพืชและสัตวที่ทนตอการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ เชน ทนแลง ทนนํ้าทวม ทนการรุกล้ําของนํ้าเค็ม ใชทรัพยากรนอย 
ใหผลผลิตสูง ไมเปนภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน โดยมุงเนนใหเกิดความหลากหลาย
ทางชนิดพันธุสําหรับผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของประเทศ ควบคูกับการดําเนินมาตรการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิของเกษตรกรในการเขาถึงและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 
 
 



12-6 
 

(3.4) ประเมินนัยยะของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอความ
มั่นคงทางอาหาร ทั้งในระดับประเทศ (ซึ่งรวมถึงนัยยะตออุปทานดานอาหารในอนาคตและความเช่ือมโยง
กับตลาดสินคาเกษตรระหวางประเทศ) และระดับทองถิ่น พรอมทั้งประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่อาจจะเปนภัยคุกคามตอการดํารงชีวิตและภาวะทางโภชนาการของกลุมประชากรที่
เปราะบางและกลุมผูมีรายไดนอย 

(3.5) สงเสริมการทําประมงที่คํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากร สัตวนํ้า 
และระบบนิเวศ โดยมีการประเมินทรัพยากรประมง (fisheries stock assessment) เพ่ือใชในการวาง
แผนการจัดการใหสอดคลองกับศักยภาพ สนับสนุนการจัดต้ังกลุมคนในชุมชนทองถิ่นใหมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรประมงในพ้ืนที่กําหนดเขตเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงใหเปนสัดสวน และอนุรักษแหลงที่อยู
อาศัยและปรับปรุงพันธุสัตวนํ้าใหไดผลผลิตสูง ทนตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ 

(3.6) สนับสนุนเกษตรกรรายยอยในการจัดการตามแนวเกษตรทฤษฏีใหม 
ควบคูไปกับการเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและปลอดภัย  เพ่ือใหสามารถรักษาความมั่นคงทางอาหาร
ในระดับครัวเรือนและชุมชนไดอยางยั่งยืน ลดความเปราะบางตอปจจัยเสี่ยงจากภูมิอากาศและความผัน
ผวนของตลาด 

 

12.2 นโยบายรองรับอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย (United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) 
 12.2.1 ความเปนมา 
  ในการประชุมของประชาชาติเรื่อง “สิ่งแวดลอมและการพัฒนา” (United Nations 
Conference on Environment and Development : UNCED) ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร เมื่อเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2535 ไดมีขอตกลงในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม คือ แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่ง
มีเรื่องที่สําคัญเร่ืองหน่ึงในแผน คือ การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายในปเดียวกันน้ัน การประชุม
สมัชชาสหประชาชาติสมัยที่ 47 ไดมีมติจัดต้ัง คณะกรรมการเจรจาระหวางรัฐบาล (Intergovernment 
Negotiating Committee for the Elaboration of an International Convention to Combat 
Desertification : INCD) สําหรับยกรางอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทรายขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือใหเปนไปตามขอเสนอแนะในบทที่ 12 ของแผนปฏิบัติการ 21 
  ไดมีการประชุมรับรองอนุสัญญาวาดวยการตอตานแปรสภาพเปนทะเลทราย เมื่อวันที่ 17 
มิถุนายน พ.ศ. 2537 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งอนุสัญญาฯ ดังกลาวมีผลบังคับใชแลวต้ังแตวันที่ 26 
ธันวาคม พ.ศ. 2539 ปจจุบัน มีประเทศสมาชิกแลว 193 ประเทศ (Lean, 1995: 5-10) 
 

 12.2.2 วัตถุประสงค 
  (1) อนุสัญญาฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย และการ
บรรเทาผลกระทบของภัยแลงในประเทศที่ประสบภัยแลง และ/หรือการแปรสภาพเปนทะเลทรายอยาง
รุนแรง โดยเฉพาะอยางย่ิงในอัฟริกา ดวยการปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพในทุกระดับที่สนับสนุนโดยการ
จัดทําในรูปของความรวมมือและการมีหุนสวนระหวางประเทศภายในกรอบของแนวทางบูรณาการที่
สอดคลองกับแผนปฏิบัติการ 21 โดยคํานึงถึงการเอ้ืออํานวยตอการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาการที่
ย่ังยืนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ 
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  (2) การบรรลุวัตถุประสงคน้ีจะประกอบดวยการมีกลยุทธบูรณาการระยะยาวที่เนนการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของที่ดินและการฟนฟู การอนุรักษและการจัดการที่ดินและทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน
ไปพรอมๆ กันในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งจะนําไปสูความเปนอยูที่ดีขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชน  
                     (UNCCD, 2000: 8) 
 

12.2.3 การดําเนนิการของประเทศไทย 
  ประเทศไทยไดภาคยานุวัติ (Accession) อนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2544 
และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับตอประเทศไทยในอีก 90 วันตอมา คือ วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2544 เปนสมาชิก
ลําดับที่ 174 โดยมีกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ทําหนาที่หนวยประสานงานหลักซึ่งขึ้น
ตรงตออธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน ปจจุบันเปนกลุมงานอนุสัญญาวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทรายในสังกัด กองแผนงาน กรมพัฒนาที่ดิน โดยมีการแตงต้ังคณะกรรมการอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย ซึ่งมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน 
  ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ตองดําเนินการดังน้ี 
   (1) รัฐบาลตองใหความสําคัญในปญหาความแหงแลงและการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย โดยการบรรจุเร่ืองของการแกไขปญหาดังกลาว เขาเปนสวนหน่ึงของขบวนการในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศเพ่ือใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยในปจจุบันแผนปฏิบัติ
การแหงชาติเพ่ือการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายไดจัดทําข้ึนภายใตสาระสําคัญของแผนเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติแลว 
   (2) จัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติ (National Action Program : NAP) เพ่ือ
แกไขปญหาความแหงแลงและการแปรสภาพเปนทะเลทราย โดยสงเสริมใหชุมชนทองถิ่น NGOs เกษตรกร
และหนวยงานที่เกี่ยวของมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การจัดทําแผนตลอดจนการดําเนินงาน  
   (3) ใหความรวมมือเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาค 
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 
   (4) ใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ประสบการณ เทคโนโลยีใน
การแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
   (5) ใหความสําคัญในเรื่องการพัฒนาบุคลากร และการเสริมสรางสมรรถนะ 
(Capacity Building) การใหการศึกษาและสรางจิตสํานึกของประชาชน (Public Awareness and 
Education) รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
   (6) จายคาบํารุงสมาชิกประจําปประมาณ 17,000 ดอลลารสหรัฐฯ 
   (7) การเขารวมประชุมสมัชชาภาคี (Conference of the Parties) และรายงาน
ใหที่ประชุมไดทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานของประเทศไทย 
   (8) เขารวมในการประชุมอ่ืนๆ ที่จัดข้ึนภายใตกรอบอนุสัญญาฯ ดังกลาว ตามที่
ประเทศไทยจะพิจารณาเห็นสมควร 
 

  แผนปฏิบัติการแหงชาติ ประกอบดวยยุทธศาสตร 2 ดาน  
(1) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการผลิตพืชดานทรัพยากรดินและนํ้า ซึ่งมี 2 กลยุทธ คอื 

   (1.1) กําหนดเหตุการณใชที่ดินเพ่ือการปลูกพืช 
   (1.2) พัฒนาทรัพยากรดินและนํ้าเพ่ือเพ่ิมผลิต ภาพการผลิต 
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(2) เกษตรกรเขาถึงบริการงานพัฒนาที่ดิน ซึ่งมี 2 กลยุทธคือ 

   (2.1) พัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งหมอดินอาสา 
   (2.2) ปรับระบบการบริหารจัดการองค ไปสูองคกรแหงการเรียนรูและมกีาร
บริหารจัดการที่ดิน 
   (Land Development Departmant, 2004: 10-30) 
 

 12.2.4 แผนปฏิบัติการแหงชาติ 
จากพันธกรณีดังกลาวกรมพัฒนาที่ดินไดจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติฉบับแรก โดย

สอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 แผนยุทธศาสตรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และแผนการดําเนินงานของกรมพัฒนาที่ดิน โดยแลวเสร็จในป พ.ศ. 2547 และใชดําเนินการเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงคตามพันธกรณี 

ภายหลังแผนปฏิบัติการแหงชาติสิ้นสุดลง กรมพัฒนาที่ดินไดใชยุทธศาสตรในแตละ
ชวงเวลามาดําเนินการ ในปจจุบันไดใชยุทธศาสตรกรมพัฒนาที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยมียุทธศาสตร 6 ดาน ดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 : เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรดินดวยการ
สํารวจจําแนกดิน วิเคราะหดิน และวางแผนการใชที่ดินอยางเปนระบบ 

ยุทธศาสตรที่ 2 : เพ่ิมความสามารถในการแขงขันภาคการเกษตรดวยงานวิจัย
และเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดินเชิงวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ 3 : บริหารจัดการทรัพยากรดินอยางสมดุลและย่ังยืนดวยการฟนฟู
ปรับปรุงดิน และอนุรักษดินและนํ้า 

ยุทธศาสตรที่ 4 : สรางและพัฒนาความเขมแข็งใหกับหมอดินอาสาเกษตรกร 
และภาคีเครือขาย 

ยุทธศาสตรที่ 5 : พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดินบนพ้ืนฐาน
การมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 6 : พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศดานการพัฒนาที่ดิน 
(กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 108) 
 

ปจจุบันกรมพัฒนาที่ดินกําลังดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติฉบับใหม โดยยึด
เปาหมายในป 2530 ใหมีการยับย้ังความเสื่อมโทรมของที่ดิน (Land Degradation Neutrality : LDN) 
(UNCCD, 2016)  

การเขาไปเปนสมาชิกรัฐภาคีของประเทศไทยน้ัน ผูแทนจากประเทศไทยไดรับการ
คัดเลือกและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปนรองประธานกรรมการ (Vice-Chairman) ใหคณะกรรมการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Committee on Science and Technology ) ของอนุสัญญาฯ ระหวาง 
พ.ศ. 2546 -2548 จากการรับรองที่ประชุมรัฐภาคีสมัยที่ 6 ที่กรุงฮาวานา ประเทศคิวบา 
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บทที่ 13 
 

การบริหารจัดการทีด่นิไทย 
 

 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรของไทยพบวารัฐไทยไดมีนโยบายการบริหารจัดการที่ดินมาต้ังแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา ไดจัดต้ังหนวยงานและตรากฎหมายจํานวนมากตามลําดับ เพื่อใหทราบลําดับความ
เปนมาของการบริหารจัดการที่ดินไทย จึงไดทบทวนสาระสําคัญรวม 4 เรื่อง คือ (1) องคกรหลักที่เกี่ยวของ
กับงานบริหารจัดการที่ดินของรัฐ (2) กฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดิน (3) คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดิน 
และ (4) (ราง) นโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

13.1 องคกรหลักที่เกี่ยวของกับงานบริหารจัดการที่ดินของรัฐ 
 การบริหารจัดการที่ดินไทยดําเนินการโดยหนวยงานจํานวนมาก องคกรหลักกระจายอยูใน  
6 กระทรวง ดังน้ี 
  1. กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมการปกครอง 
  2. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดแก กรมพฒันาสงัคมและสวัสดิการ 
และการเคหะแหงชาติ 
  3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดแก สปก. กรมสงเสริมสหกรณ กรมพฒันาที่ดิน กรม
ชลประทาน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกรมวิชาการเกษตร 
  4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ไดแก กรมปาไม กรมอทุยานแหงชาติ 
สัตวปาและพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  5. กระทรวงการคลัง ไดแก กรมธนารักษ 
  6. กระทรวงกลาโหม ไดแก องคการทหารผานศึก  
 

นอกจากน้ียังมสีํานักงานพระพทุธศาสนาแหงชาติและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส) และธนาคารอาคารสงเคราะห เปนตน 
  จากการที่มหีนวยงานจํานวนมาก การบริหารจัดการที่ดินไทยจึงมีขอขัดแยงกันทั้ง
ทางดานนโยบายและกฎหมายที่เปนทีม่าของอํานาจในการดําเนินการของแตละหนวยงาน ซึ่งมีผลไปสราง
ความเหลือ่มล้ําในเรือ่งที่ดินและปาไมกับประชาชน (ตารางที่ 13-1) 
 

13.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดิน 
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินไดมีการตราข้ึนจํานวนมากต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย
จนถึงปจจุบัน มีทั้งที่ยกเลิกและรางข้ึนใหมเพื่อใหรองรับกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การ
ทบทวนในบทน้ีจะมีสาระสําคัญรวม 3 เรื่อง คือ (1) กฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินในอดีต (2) กฎหมายที่
เกี่ยวของกับที่ดินที่บังคับใชอยูในปจจุบัน และ (3) รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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ตารางที่ 13-1 องคกรหลักที่เกี่ยวของกับงานบริหารที่ดินของรัฐ 
 

ลักษณะงาน 
 

หนวยงาน 
 

ทะเบียนที่ดิน 
ออกเอกสารสิทธิ์
ประเมินราคาที่ดิน

และโรงเรือน 

สํารวจดินจําแนกที่ดิน
อนุรักษดินและน้ํา
คนควาทดลองเก่ียวกับ
ดินน้ําและพืช 

ควบคุม
การใช 
ที่ดิน 

จัด
ที่ดิน 
ทํากิน 

สํารวจการ
ถือครอง
ที่ดิน 

จัดที่ดิน
เพ่ือที่อยู
อาศัย 

ธุรกิจ
เก่ียว 
กับที่ดิน 

จัดรูป
ที่ดิน 

1. กรมที่ดิน         
2.กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง 

        

3. กรมการปกครอง         
4.องคกรปกครองสวนทองถิ่น           
5.กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ          
6. การเคหะแหงชาต ิ         
7. สปก.         
8. กรมสงเสริมสหกรณ         
9. กรมพัฒนาที่ดิน         
10. กรมชลประทาน         
11. สํานักงานเศรษฐกิจ         
    การเกษตร         
12. กรมวิชาการเกษตร         
13. กรมปาไม         
14. กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา
และพันธุพืช 

        

15.กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง 

        

16. สํานักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

        
        

17. กรมธนารักษ         
18. สํานักพระพุทธศาสนา
แหงชาต ิ

        

19. องคการทหารผานศึก         
20. ธ.ก.ส.         
21.ธนาคารอาคารสงเคราะห         

 
13.2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการท่ีดินในอดีต 

  กรมที่ดิน (2544: 1-217) ไดจัดพิมพเอกสาร “รวมกฎหมายเกาเกี่ยวกบัที่ดิน” ไวรวม   
90 ฉบับ ดังน้ี  

1. ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง 
2. กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 
3. กฎหมายตราสามดวง วาดวยพระราชกําหนดเกา 44 (จลุศักราช 1110) 
4. ประกาศกําหนดที่ใหขาย ใหเชา แกคนนอกประเทศ (ปมะโรง นักษัตรอัฐศก) 

   5. ประกาศฝรั่งทําหนังสือสัญญา (ปมะโรง นักษัตรอัฐศก) 
6. ประกาศขายสวนขายนาฝากแกกัน (ปขาล อัฐศก ศักราช 1228) 
7. ประกาศเพิม่เติมวาดวยขายสวนขายนา (ปเถาะ นพศก ศักราช 1228) 
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8. พระราชบญัญัติสําหรับผูรักษาเมืองกรมการแลเสนากํานันอําเภอซึ่งจะออก
เดินประเมินนา (ปจอ ฉศก ศักราช 1236) 

9.พระราชบัญญัติเพิ่มเติมขอพระราชบัญญัติซึ่งประกาศเมือ่ ณ ปจอ ฉศก 
ศักราช 1236 

10. พระบรมราโชธิบาย 
11. พระราชบัญญัติการขายฝาก แลการจํานําที่ดิน รัตนโกสนิทรศก 115 
12.ขอบังคับการหวงหามที่ดิน ศก.117 
13. ประกาศเรื่องจํานําและขายฝากที่ดิน รัตนโกสินทร ศก 118 
14. ประกาศออกโฉนดที่ดิน (ร.ศ.120) 
15. กฎเสนาดีกระทรวงเกษตราธิการ รัตนโกสินทร ศก 120 
16. พระราชบญัญัติออกตราจองที่ดินช่ัวคราว รัตนโกสินทร ศก 121 
17. ประกาศกระทรวงเกษตราธิการ (ร.ศ. 122) 
18. ประกาศใหใชพระราชบัญญัติออกตราจองช่ัวคราวเมืองชลบรุี  (ร.ศ.122) 
19. ประกาศเรื่องหามมิใหจบัจองที่ดินในทองที่ฝงตะวันตกแหงแมนํ้าเจาพระยา 

(ร.ศ.123) 
20. ประกาศเปลี่ยนนามพระราชบญัญัติออกตราจองที่ดินช่ัวคราวเปน

พระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง และใหใชในมณฑลพิษณุโลก (ร.ศ.124) 
21. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ วาดวยการโอนใบไตสวน (ร.ศ.125) 
22. กฎกระทรวงยุติธรรม กฎที่ 56 (ร.ศ.125) 
23. ประกาศเพิม่เติมพระราชบญัญัติที่ดิน วาดวยคนชาวเอเชียในบังคับฝรั่งเศส

ขอถือกรรมสทิธ์ิที่ดิน (ร.ศ.126) 
24. พระราชบญัญัติการออกโฉนดที่ดิน รัตนโกสินทร ศก. 127 
25. ประกาศอนุญาตใหจับจองที่ดินทุงฝงตะวันตกแหงแมนํ้าเจาพระยา (ร.ศ.127) 
26. ประกาศเพิม่เติมพระราชบญัญัติที่ดิน วาดวยคนในบังคับอังกฤษขอถือ

กรรมสทิธ์ิที่ดิน (ร.ศ.128) 
27. พระราชบัญญัติวาดวยลักษณะฐานะของวัดบาทหลวงโรมันคาธอลิกใน กรงุสยาม 

(ร.ศ.128) 
28. ประกาศใชเปนขอบังคับช่ัวคราวสําหรบัการเพาะปลกูสวนใหญ สมพกัศรที่ 

ไรแลนา รัตนโกสินทรศก 129 
29. สารตราเสนาบดี กระทรวงเกษตราธิการ ประกอบกบัขอบังคับสําหรับจับ

จองที่ดินทําการเพาะปลกูสวนใหญ สมพกัศร ที่นา แลไร  ร.ศ.129 
30. ประกาศใชประกาศเปนขอบังคับช่ัวคราวสําหรับการเพาะปลูกสวนใหญ สมพัก

ศร ที่ไร แลนา (ร.ศ.130) 
31. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2456 เรื่องแกไขการ

เรียกเงินคาธรรมเนียมบางอยาง 
32. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2456 วาดวยประกาศ

กําหนดใหเรียกเงินคาธรรมเนียมหลักเขตรฯ 
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33. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2456 วาดวยการออก
ใบแทนโฉนด 

34. พระราชบญัญัติแกไขความในมาตรา 19 แหงพระราชบญัญัติวาดวยลักษณะ
ฐานะของวัดบาดหลวงโรมันคาธอลิคในกรุงสยาม (พ.ศ.2456) 

35. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2451 วาดวยประกาศ
แกไขกฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ซึง่วาดวยการเรียกเงินคาธรรมเนียมบางอยาง 

36. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2456 วาดวยประกาศ
กําหนดบางอยางใหเรียกเงินคาธรรมเนียมหลกัเขตรฯ 

37. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตรธิการ พระพุทธศักราช 2456 วาดวยการเรียก
คาธรรมเนียมบางอยาง 

38. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตรธิการ พระพุทธศักราช 2456 วาดวยประกาศ
กําหนดใหเรียกคาธรรมเนียมหลักเขตฯ 

39. พระราชบัญญัติวาดวยที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตแกโรมันคาธอลกิมสิซัง 
ในกรุงสยาม (พ.ศ. 2457) 

40. ประกาศกระทรวงนครบาล (พ.ศ. 2457) 
41. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2457 วาดวยประกาศ

กําหนดใหเรียกเงินคาธรรมเนียมหลักเขตรฯ 
42. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2458 วาดวยหลักเขตร

ที่ดิน แลกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 
43. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เพิ่มเติมความในกฎเสนาบดีกระทรวง

เกษตราธิการ ลงวันที่ 19 มกราคม พระพุทธศักราช 2458 
44. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2458 
45. พระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2459) 
46. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ที่ 17 วาดวยเรื่องแกทะเบียนช่ือในโฉนด

แผนที่โดยไดรบัมรฏก 
47. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ ที่ 18  วาดวยเรื่องใบแทนใบไตสวนใบนํา

และใบกรอก (พ.ศ. 2459) 
48. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตรธิการ ที่ 19 เรือ่งมรดกผูรับจํานําและผูรับซื้อฝาก 

(พ.ศ. 2459) 
49. คําสั่งกระทรวงเกษตราธิการ วาดวยการจดนามคนในทะเบียนแลในหนังสือ

สําคัญ ฉบับที่ 10 (20) (พ.ศ. 2460) 
50. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ วาดวยที่ดินที่ซื้อขายกันโดยมิไดแก

ทะเบียนหลังโฉนดเกินกวา 9 ป แลผูขายไดอพยพสูญตายไป ฉบับที่ 11 (21) พ.ศ.2460) 
51. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ วาดวยการแกทะเบยีนขายฝากหลุดเปน

สิทธิเมือ่ผูรับซื้อฝากนําผูขายฝากมาหอทะเบียนไมได ฉบับที ่12 (22) (พ.ศ.2461) 
52. พระราชบญัญัติเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ วาดวยลักษณะฐานะของวัด

บาทหลวงโรมันคาธอลิคในกรุงสยาม (พ.ศ. 2461) 
53. พระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2462) 
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54. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2466 วาดวยเรื่องเงิน
คาปวยการกํานัน หรือผูแทนกํานัน ฉบับที่ 13 

55. พระราชบญัญัติเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ วาดวยลักษณะฐานะของวัด
บาทหลวงโรมันคาโทลิคในกรงุสยาม (พ.ศ.2466) 

56. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2467 เรื่องเงิน
คาธรรมเนียมที่ดิน 

57. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการเรื่องเงินคาธรรมเนียม 
58 . กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2469 

เรื่องคาปวยการผูนําประกาศไปปดในที่ดิน ฉบับที่ 32/6956 
59. พระราชบญัญัติแกไขความในมาตรา 29 แหงพระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน 

ร.ศ.127 (พ.ศ.2469) 
60. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ พระพุทธศักราช 2471 
61. ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบญัญัติวาดวยลกัษณะฐานะของวัด

บาทหลวงโรมันคาธอลิคในกรุงสยาม (พ.ศ. 2472) 
62. ประกาศวาดวยพนักงานเจาหนาที่ในเรือ่งจดทะเบียนบรุิมสทิธิ ทรัพยสิทธิ

และนิติกรรม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (พ.ศ. 2473) 
63. กฎเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ วาดวยคาธรรมเนียมทะเบียนที่ดินแกไข

เพิ่มเติม พุทธศักราช 2474 
64. ประกาศแกไขประกาศวาดวยพนักงานเจาหนาที่ในเรือ่งจดทะเบียนบรุิมสิทธิ

ทรัพยสิทธิ และนิติกรรม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยพุทธศักราช 2475 
65. พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสงัหารมิทรัพย พทุธศักราช 2477 
66. กฎกระทรวงเกษตราธิการ ออกตามความในมาตรา 1 แหงพระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2478) 
67. พระราชบญัญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 
68. พระราชบญัญัติคุมครองหมุดหลักฐานการแผนที่ พุทธศักราช 2478 
69. พระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 5 ) พุทธศักราช 2479 
70. พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสงัหารมิทรัพย (ฉบบัที ่6) พุทธศักราช 2479 
71. พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2480 
72. กฎกระทรวงเกษตราธิการ  ออกตามความในพระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ 6 ) พุทธศักราช 2479 (พ.ศ. 2480) 
73. กฎกระทรวงเกษตราธิการ ออกตามความในพระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 (ฉบับที่ 2) (พ.ศ. 2481) 
74. พระราชบญัญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช 2485  
75. พระราชบญัญัติควบคุมการไดมาซึ่งที่ดินโดยหางหุนสวนและบริษัทจํากัดเพื่อ

คากําไร พุทธศักราช 2485 
76. พระราชบญัญัติวาดวยพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนสทิธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหารมิทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พุทธศักราช 2486 
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77. พระราชบญัญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบบัที่ 7) พุทธศักราช 2486 
78. กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญติัออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2486 (พ.ศ. 2486)  
79. พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช 2486 
80. กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบัญญติัที่ดินในสวนที่

เกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช 2486 (พ.ศ. 2486) 
81. พระราชบญัญัติวาดวยพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนสทิธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับอสังหารมิทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2492 
82. พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2493 
83. พระราชบญัญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (ฉบบัที่ 3 ) 
84. พระราชบญัญัติวาดวยการสํารวจออกโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2496 
85. แถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรี (เกี่ยวกับราง พ.ร.บ วาดวยการสํารวจการ

ออกโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2496) 
86. พระราชบญัญัติวาดวยการสํารวจการออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496 
87. พระราชบญัญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2497 
88. พระราชบญัญัติจัดที่ดินเพื่อความเปนธรรมแกสังคม พ.ศ.2497 
89. พระราชบญัญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบบัที่ 2 ) พ.ศ.2504 
 

   อน่ึง ในสมัยเดียวกับสมัยกรุงศรอียุธยา ในอาณาจักรลานชางไดมีการตรา
กฎหมายทีเ่รียกวา “มังรายศาสตร” เมื่อ พ.ศ. 1839 โดยมีบทบญัญัติทีเ่กี่ยวของกบัการเชานา (ประเสรฐิ 
ณ นคร , 2521: 102–103) 
 

  13.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการท่ีดินท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน 

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกบัที่ดินทีบ่ังคับใชอยูในปจจุบันมจีํานวน 24 ฉบับ ดังน้ี 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
2. พระราชบญัญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
 - ประมวลกฎหมายที่ดิน 
3. พระราขบญัญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
4. พระราขบญัญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
5. พระราขบญัญัติจัดรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
6. พระราขบญัญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
7. พระราขบญัญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ. 2518 
8. พระราขบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
9. พระราขบญัญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
10.พระราขบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
11. พระราขบญัญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรพัย พ.ศ. 2530 
12. พระราขบญัญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
13. พระราขบญัญัติขุดและถมดินพ.ศ. 2543 
14. พระราชบญัญัติจัดรูปที่ดินเพือ่พัฒนาเพื่อที่ พ.ศ. 2547 
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15. พระราขบญัญัติปาไม พทุธศักราช 2484 
16. พระราขบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
17. พระราขบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
18. พระราขบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
19. พระราขบญัญัติพฒันาที่ดิน พ.ศ. 2551 
20. พระราขบัญญัติสงเสรมิการบรหิารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 
21. พระราขบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
22. พระราขบญัญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช  2457 
23. พระราขบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
24. พระราขบญัญัติองคการบรหิารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

 

13.2.3 รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
  เน่ืองจากกฎหมายที่เกี่ยวของที่ดินที่มีอยูจํานวนมาก เมื่อมีความขัดแยงข้ึนระหวาง
หนวยงานการแกไขปญหาจึงมีความยุงยาก เน่ืองจากแตละหนวยงานมีอํานาจตามบทบัญญัติในกฎหมาย 
เพื่อแกไขปญหาดังกลาวจึงไดมีการรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติข้ึน และผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติข้ึน และผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่  20 มกราคม 2560 ในร างฉบับ ดังกลาว มีบทบัญญั ติมาตรา 11 (6) กํ าหนดหนาที่ ของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. …. ไวดังน้ี 
  “ (6) วินิจฉัยช้ีขาดขอขัดแยงเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดินระหวางคณะกรรมการตาม
กฎหมายอื่นหรือหนวยงานของรัฐ ในกรณีทีอ่ํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหนวยงาน
ของรัฐทีเ่กี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินซ้ําซอนหรือขัดแยงกัน” 
  (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2559: 17-20) 
 

13.3 คณะกรรมการทีเ่กี่ยวของกบัทีด่ิน 
 13.3.1 คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับท่ีดินในภาพรวม 
  ปจจุบันมีคณะกรรมการที่เกี่ยวของกบัที่ดินในภาพรวม จํานวน 12 คณะ ดังน้ี 

1. คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
2. คณะกรรมการจัดรปูที่ดินกลาง 
3. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
4. คณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
5. คณะกรรมการที่ราชพสัดุ 
6. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
7. คณะกรรมการผังเมือง 
8. คณะกรรมการพฒันาที่ดิน 
9. คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
10. คณะกรรมการการขุดและถมดิน 
11. คณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ 
12. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
 



13-8 
 

13.3.2 คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับท่ีดินเพ่ือการเกษตรโดยตรง 
คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินเพื่อการเกษตรโดยตรงในปจจุบันมจีํานวน 6 คณะ คือ 
(1) คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
(2) คณะกรรมการจัดรปูที่ดินกลาง 
(3) คณะกรรมการปฏิรปูที่ดินเพือ่เกษตรกรรม 
(4) คณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม1) 
(5) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
(6) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
 

โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาที่ดังรายละเอียดในตารางที่ 13-1 
 

 13.3.3 คณะกรรมการและอนุกรรมการท่ีเก่ียวของกับท่ีดินเพ่ือการเกษตรโดยตรง 
  ปจจุบันมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการทีเ่กี่ยวของกบัที่ดินในระดับจงัหวัด  
รวม 4 คณะ คือ 

(1) คณะกรรมการจัดรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําจังหวัด 
(2) คณะกรรมการปฏิรปูที่ดินจงัหวัด 
(3) คณะกรรมการการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(4) คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 
 

  ซึ่งมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังรายละเอียดในตารางที่ 13-2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-------------------------------- 
1) ดูรายละเอียดในตารางที ่13-2
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ตารางที่ 13-2  คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินและอํานาจหนาที่   
 

คณะกรรมการ อํานาจหนาที ่
คณะกรรมการจัดทีด่ินแหงชาต ิ
  มาตรา 14 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต”ิ ประกอบดวยรัฐมนตรีเปน
ประธาน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงกลาโหม อธิบดีกรมการ
ปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ* อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรมทางหลวง อธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมปาไม อธิบดี
กรมธนารักษ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทเปนกรรมการ อธิบดีเปนกรรมการและเลชาธิ
การโดยตําแหนง และคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไมเกินเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 

มาตรา 20 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (1) วางนโยบายการตัดที่ดิน เพ่ือใหประชาชนมีที่ดินสําหรับอยูอาศัยและหาเล้ียงชีพตามควรแกอัตภาพ 
  (2) วางแผนการถือครองที่ดิน 
  (3) สงวนและพัฒนาทีด่ินเพ่ือจัดใหแกประชาชน 
  (4) สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพ่ือใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
  (5) อนุมัติโครงการการจัดที่ดินของทบวงการเมือง 
  (6) ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอ่ืน 
  (7) ปฏิบัติการเก่ียวกับที่ดินตามทีค่ณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (8) มอบหมายใหทบวงการเมืองที่เก่ียวของดําเนินการเก่ียวกับอํานาจหนาที่อยางใดอยางหนึ่งในมาตรานี้แทนคณะกรร
มาการไดตามที่เห็นสมควร 
  (9) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน 
  (10) วางระเบียบหรือขอบังคับกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขเก่ียวกับการจัดที่ดินหรือเพ่ือกิจาการอ่ืนตามประมวล
กฎหมายนี้  

 คณะกรรมการจดัรูปทีด่ินกลาง 
 มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขึ้นคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง” 
ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธานกรรมการคนที่สอง อธิบดีกรมการขาว 
อธิบดีกรมการคาภายใน อธิบดีกรมเจาทาอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรม
พัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ เปนกรรมการโดย
ตําแหนงและกรรมการผูทรงคุณวฒุิซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตัง้จํานวนไมเกินเกาคนเปน
กรรมการ 
   ใหหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางเปนกรรมการและเลขานุการ 
   กรรมการผูทรงคุณวุฒติามวรรคหนึ่ง ตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณเปนที่ประจักษดานกฎหมาย 
การเกษตร การชลประทาน การบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐศาสตร ส่ิงแวดลอม หรือดานอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวของกับการจัดรูปที่ดิน 

  มาตรา 11 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี้ 
  (1) พิจารณาเสนอแผนแมบทการจัดรูปที่ดินตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ 
  (2) กําหนดนโยบายและพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ําเพ่ือ
เกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดินในทองที่ตาง ๆ 
  (3) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบน้ํา
เพ่ือเกษตรกรรม 
  (4) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูป
ที่ดิน 
  (5) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินราคาที่ดินและทรัพยสินอ่ืนในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปทีด่ิน 
  (6) ใหความเห็นชอบในการกําหนดที่ดินตอนใดเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน
หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการตาม   
มาตรา 34 
  (7) วินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับปญหาการจัดรูปที่ดินตามคํารองหรือคําอุทธรณของเจาของที่ดินหรือบุคคลผูมีสวนไดเสีย
เก่ียวกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปทีด่ินตามมาตรา 42 และมาตรา 48 
  (8) วางระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการใชจายเงิน การเบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินของกองทุนจัดรูปที่ดิน 
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ตารางที่ 13-2   คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินและอํานาจหนาที่  (ตอ) 
 

คณะกรรมการ อํานาจหนาที ่
   (9) วางระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติงาน และกิจการที่เก่ียวกับการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรมและการจัด 

รูปที่ดินของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
  (10) กําหนดแนวทางในการสงเสริมและชวยเหลือการทําเกษตรกรรมในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
  (11) ดําเนินกิจการอ่ืนที่เก่ียวกับการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

คณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินเพ่ือเกษตรกรรม 
  มาตรา  12 ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรม
ประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ* อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง* ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทยเปนกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกไมเกินเกาคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตัง้จากผูแทน
เกษตรกรหกคนและผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน ใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปน
กรรมการและเลขานุการ 

  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 ใชบังคับในทองที่กรุงเทพมหานครแลว       
ใหคณะกรรมการทําหนาที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดสําหรับกรุงเทพมหานครดวย 
 

มาตรา 19 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับหรือระเบียบ
เก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบดังตอไปนี้ 
  (1) จัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือนํามาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  (2) พิจารณากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25 การจัดซ้ือหรือเวนคืนที่ดินตามมาตรา 29 และการกําหนดเนื้อที่ทีด่ินที่จะให
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเชาระยะยาว หรือเชาซ้ือตามมาตรา 30 
  (3) พิจารณาการกําหนดแผนผังและการจัดแบงแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
  (4) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนงบคาใชจายของ ส.ป.ก. เสนอรัฐมนตรี 
  (5) พิจารณากําหนดแผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือยกระดับรายได และคุมครอง
ผลประโยชนของเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร 
  (6) พิจารณากําหนดแผนการสงเสริม และบํารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึงการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจนสวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุข
ของเกษตรกร 
  (7) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคัดเลือกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตลอดจนแบบสัญญาเชาและเชาซ้ือที่จะทํากับเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดิน 
(8) กําหนดระเบียบการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมปฏิบัติเก่ียวกับการเขา
ทําประโยชนในทีด่ินและปฏิบัติตามแผนการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรม 
  (9) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินกูยืมจาก ส.ป.ก. ตลอดจน
เงื่อนไขของการกูยืมโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
  (10) กําหนดระเบียบเก่ียวกับการจัดการทรัพยสินและหนี้สินของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผูไดรับที่ดินจากการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตลอดจนการควบคุมดูแลกิจการอ่ืน ๆ ภายในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(11) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดรับอนุมัติ ตลอดจนกําหนดมาตรการแกไขปญหา
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
  (12) กําหนดกิจการและระเบียบการอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือสนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับ
วัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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ตารางที่ 13-2 คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินและอํานาจหนาที ่(ตอ) 
 

คณะกรรมการ อํานาจหนาที ่
คณะกรรมการพัฒนาทีด่ิน 
  มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน” ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธานกรรมการ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิอธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ อธิบดีกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช เลขาธิการสา
นักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เลขาธิการสานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
ผูทรงคุณวฒุิอีกไมเกินหาคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูง เปนที่
ประจักษในดานการอนุรักษดินและนาดานการเกษตร หรือดานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับการ 

มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้  
(1) กําหนดการจําแนกประเภทที่ดิน และเสนอขอรับความเห็นชอบตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่
เก่ียวของรับไปปฏิบัติ  
(2) วางแผนการใชทีด่ิน การพัฒนาที่ดิน การกําหนดบริเวณการใชที่ดินและการกําหนดเขต การอนุรักษดินและนา  
(3) ประกาศกําหนดเขตสํารวจที่ดิน และประกาศกําหนดเขตสํารวจการอนุรักษดินและนา ตามมาตรา 17  
(4) เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ ในการใหความชวยเหลือ และเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่
อาจเกิดขึ้นแกผูครอบครองที่ดิน ตามความเหมาะสมจากการกําหนดบริเวณการใชที่ดินหรือ การกําหนดเขตการ
อนุรักษดิน และนา 
(5) กําหนดมาตรการเพ่ือการปรับปรุงดินหรือที่ดิน หรือกําหนดมาตรการเพ่ือการอนุรักษดินและนา  
 

(ราง) พระราชบัญญตัคิณะกรรมการนโยบายทีด่ินแหงชาติ พ.ศ. …. 
มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการนโยบายทีด่ินแหงชาต ิคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ” เรียกโดยยอวา “คทช”ประกอบดวย 
(1)นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ 
(2)รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ 
(3) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอํานวยการสํานักงานงบประมาณ และ
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
(4) ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสภาเกษตรกร
แหงชาติ และ ประธานสภาองคกรชุมชน 
(5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนเจ็ดคน จากผูมีความรูความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณเปนที่ประจักษ ในดานการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน ดานการปฏิรูปที่ดิน ดานการผังเมือง 
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานกฎหมายที่ดิน ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และดาน
เศรษฐศาสตร 

 

มาตรา 11 คทช. มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินโดยทั่วไป รวมทัง้ใหมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพ่ือขอความเห็นชอบตอ
คณะรัฐมนตรี 
(2) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
(3) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีหรือหนวยงานที่เก่ียวของใหมีกฎหมายหรือใหแกไขเพ่ิมเติม ปรับปรุง หรือยกเลิก
กฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
(4) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเก่ียวกับการแกไขปญหา การคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ รวมถงึการจัดที่ดินทํากินให
ชุมชนในลักษณะแปลงรวม โดยมิใหกรรมสิทธิ ์
(5) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการ ใหคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐ 
ดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
(6) วินิจฉัยชีข้าดขอขดัแยงเก่ียวกับทีด่ินและทรัพยากรดิน ระหวางคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงาน   
ของรัฐ ในกรณีที่อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดิน ซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน 
(7) กําหนดแนวทางและวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับแนวเขตที่ดินของรัฐและกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการชวยเหลือผูที่
ไดรับผลกระทบจากการกําหนดแนวเขตทีด่ินของรัฐ, 
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ตารางที่ 13-2 คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินและอํานาจหนาที ่(ตอ) 
 

คณะกรรมการ อํานาจหนาที ่
 (6) กรรมการผูแทนองคกรชุมชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตัง้จํานวนหกคน จากบุคคลที่ไดรับการสรรหาจากตัวแทนของ
องคกรชุมชน 
    ใหเลขาธิการ คทช. เปนกรรมการและเลขานุการ และใหมีอํานาจแตงตั้งขาราชการของสํานักงานเลขาธิการ คทช. 
หรือหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของจํานวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ 

 (7) กําหนดแนวทางและวินิจฉัยชี้ขาดเก่ียวกับแนวเขตที่ดินของรัฐและกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการชวยเหลือผูที่
ไดรับผลกระทบจากการกําหนดแนวเขตทีด่ินของรัฐ, 
(8) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐ
ที่เก่ียวของใหมีการดําเนินงานที่สอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
เพ่ือรายงานตอคณะรัฐมนตรี 
(9) วางระเบียบเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือกิจการอ่ืนเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ คทช. หรือตามทีค่ณะรัฐมนตรีมอบหมาย คํา
วินิจฉัยของ คทช.ตาม (6) และ (7) ใหเปนที่สุด 
ทั้งนี้ ระเบียบที่เก่ียวของกับประชาชนใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ตารางที่ 13-3 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัดเกี่ยวของกับที่ดินและอํานาจหนาที ่
 

คณะกรรมการ อํานาจหนาที ่
คณะกรรมการปฏิรูปทีด่ินจังหวดั 
  มาตรา 13 ภายใตบังคับมาตรา 12 วรรคสอง เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา 25    
ใชบังคับในเขตอําเภอหนึ่งอําเภอใดในจังหวัดใดแลว ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัด
ขึ้นคณะหนึ่งในจังหวัดนั้น เรียกวา “คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธานกรรมการ เกษตรจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด ปาไมจังหวัด ประมงจังหวัด ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรม
พัฒนาที่ดิน สหกรณจังหวัด พาณิชยจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด นายอําเภอ และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจําก่ิงอําเภอในทองที่ที่มีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พัฒนาการจังหวัด ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ* ราชพัสดุจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง*  ผูแทนธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร และผูแทนเกษตรกรในจังหวัดนั้นอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
 
 
 

มาตรา 20 ใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการและวิธี
ปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด และใหมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบดังตอไปนี้ 
   (1) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการและคาใชจายของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการ 
   (2) ติดตามการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดรับอนุมัติ 
ตลอดจนดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
   (3) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงแผนงาน โครงการ งบคาใชจายและวิธีปฏิบัติงานของสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
   (4) จัดทํางบประมาณคาใชจายตามโครงการการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแตละโครงการเพ่ือเสนอตอ
คณะกรรมการ 
   (5) ดําเนินการเก่ียวกับเงินและกิจการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามระเบียบหรือขอบังคับ
หรือมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
   (6) วางระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเทาที่ไมขดัหรือแยงกับ
ระเบียบหรือขอบังคับหรือมติของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการจัดรูปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรมประจาํจังหวดั 
มาตรา 7 เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 32 ใชบังคับในบริเวณใดในจังหวัด
ใดแลว ใหมีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัดขึ้นคณะหนึ่ง ในจังหวัดนั้น เรียกวา 
“คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ ปลัดจังหวัดเปนรอง
ประธานกรรมการ เจาพนักงานที่ดินจังหวัด เกษตรจังหวัดพาณิชยจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด สหกรณ
จังหวัด ผูแทนกรมการขาว ผูแทนกรมชลประทานผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน ผูแทนกรมทางหลวงชนบท อัยการจังหวัด 
ผูแทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร นายอําเภอในทองที่เขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน ผูบริหารทองถิ่น
ทุกแหงที่พ้ืนที่เขตสํารวจการจัดรูปที่ดินอยูในเขตการปกครอง ซ่ึงเลือกกันเองไมเกินหาคน เวนแตเขตสํารวจการจัด
รูปที่ดินใดมีผูบริหารทองถิ่นไมเกินหาคนใหทุกคนเปนกรรมการ และประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเปนกรรมการโดย
ตําแหนง และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินหาคนซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตัง้จากเจาของที่ดินในเขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน 
   ใหหัวหนาสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
   ในกรณีที่เขตสํารวจการจัดรูปที่ดินครอบคลุมที่ดินสองจังหวัดขึ้นไปรวมอยูในเขตโครงการเดยีวกัน 
 

  มาตรา 12 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปนี้ 
   (1) จัดใหมีการสํารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรจะกําหนดเปนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
   (2) ประเมินราคาที่ดินและทรัพยสินอ่ืนในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด 
   (3) พิจารณาใหความเห็นชอบการวางแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทาน การสรางถนนหรือทางลําเลียง
ในไรนา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน การแลกเปล่ียนที่ดิน และการอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดิน 
   (4) สอบสวนและวินิจฉัยคํารองตามมาตรา 42 หรือดําเนินการประนีประนอมตามมาตรา 43 
   (5) ดําเนินการเก่ียวกับการเงินและการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดินตามระเบียบหรือขอบังคับหรือมติของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง หรือตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย 
   (6) วางระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการเปดหรือปดประตูกักน้ํา หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการบังคับน้ําเขาสูที่ดินของ
เจาของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
   (7) ดําเนินกิจการอ่ืนที่เก่ียวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูปที่ดิน 
   การออกระเบียบหรือขอบังคับตาม (6) ตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนดตามมาตรา 25 
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ตารางที่ 13-3 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัดเกี่ยวของกับที่ดินและอํานาจหนาที่ (ตอ) 
 

คณะกรรมการ อํานาจหนาที ่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางอาจกําหนดใหคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดแหงหนึ่ง ทําหนาทีค่รอบคลุม 
ทั้งโครงการก็ได ในกรณีเชนวานี้ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด นายอําเภอในจังหวัดอ่ืนที่เก่ียวของเปนกรรมการดวย
สําหรับผูบริหารทองถิ่นใหดําเนินการเลือกกันเองระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงที่อยูในเขตสํารวจการ
จัดรูปที่ดิน 
  การเลือกผูบริหารทองถิ่นตามวรรคหนึ่งและวรรคสามใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

มาตรา 8  คชก. จังหวัดมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (1) วางระเบียบการกําหนดอัตราคาเชาขั้นสูงสําหรับเปนแนวปฏิบัติของ คชก. ตําบล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงมหาดไทยรวมกันกําหนด 
  (2) กําหนดผลผลิตหรือรายไดขั้นสูงของผลิตผลเกษตรกรรมแตละประเภทที่นยิมทําในจังหวัดตามการจําแนก
คุณภาพของที่ดินและน้ําสําหรับเปนหลักในการคํานวณอัตราคาเชาขั้นสูงของ คชก. ตําบล 
  (3) กําหนดทองที่ที่หามประกอบเกษตรกรรมบางประเภทเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจหรือการอนุรักษดินและน้ํา 
  (4) รวบรวมขอมูล สถิติการเชาในทองที่ของจังหวัด โดยแยกเปนอําเภอ ตําบลและประเมินผลเสนอสภาจังหวัด
ทราบทุกป 
  (5) กําหนดระยะเวลาเร่ิมตนฤดูการประกอบเกษตรกรรมแหงทองถิ่น 
  (6) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัตินี้ และมีคําส่ังใด ๆ ใหผูเชาหรือผูใหเชาปฏิบัติหรือมิใหปฏิบัติการ
ใดเพ่ือใหเกิดผลตามคําวินิจฉัย 
  การกําหนดตาม (3) ใหกําหนดลวงหนากอนฤดูการประกอบเกษตรกรรมไมนอยกวาสามเดือน และใหปดประกาศ
ไว ณ ศาลากลางจังหวดั ที่วาการอําเภอ และที่ทําการตําบลที่เก่ียวของทุกแหง 
 

มาตรา 13  คชก. ตําบลมีอํานาจหนาที่ ดงัตอไปนี้ 
  (1) กําหนดอัตราคาเชาขั้นสูงของแตละทองที่ในเขตตําบลตามการจําแนกคุณภาพของที่ดินและน้ํา 
  (2) พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับการเรียกเก็บคาเชา การชําระคาเชา ระยะเวลาของการเชาตลอดจนขอ
พิพาทอ่ืนหรือคาเสียหายอันเกิดจากการเชาตามคํารองขอของผูเชาหรือผูใหเชาและมีคําส่ังใดๆ ใหผูเชาหรือผูใหเชา
ปฏิบัติหรือมิใหปฏิบัติการใดเพ่ือใหเกิดผลตามคําวินิจฉัย 
  (3) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ คชก. จังหวัด มอบหมาย 
   การกําหนดอัตราคาเชาขั้นสูงตาม (1) ใหกระทําอยางนอยทุกสามป และใหปดประกาศไว ณ ศาลากลางจังหวัด 
ที่วาการอําเภอและที่ทําการของตําบลที่มีการเชา 
   ในการพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทตาม (2) ให คชก. ตําบลมีอํานาจไกลเกล่ียขอพิพาทไดตามที่เห็นสมควร 
  มาตรา 14  ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ 
   (1) ใหคําปรึกษาแก คชก. จังหวัดเก่ียวกับอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ในสวนที่เก่ียวกับการเชาในเขต
ทองที ่
   (2) ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ คชก. ตําบลในเขตทองที ่
   (3) ประสานงานระหวาง คชก. จังหวัดกับ คชก. ตําบล และระหวาง คชก. ตําบลในเขตทองที ่

คณะกรรมการการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม1) 
  มาตรา 7  ในจังหวัดหนึ่ง ๆ ใหมี คชก. จังหวัด ซ่ึงประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
  (1) ในกรุงเทพมหานคร คชก. จังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน ผูแทนกรมการ
ปกครอง ผูแทนกรมที่ดิน ผูแทนกรมประมง ผูแทนกรมปศุสัตว ผูแทนกรมอัยการ ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร 
ผูแทนผูเชาส่ีคน และผูแทนผูใหเชาส่ีคน ซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเปนกรรมการ และใหข าราชการ
กรุงเทพมหานครซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงตั้งเปนกรรมการและเลขานุการ 
  (2) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร คชก. จังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน อัยการ
จังหวัด เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด และเจาพนักงานที่ดินจังหวัด ผูแทนผูเชาประจําจังหวัดส่ีคน 
และผูแทนผูใหเชาประจําจังหวัดส่ีคน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งเปนกรรมการ และใหจาจังหวัดเปนกรรมการและ
เลขานุการ ในจังหวัดใดไมมีประมงจังหวัดหรือปศุสัตวจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งขาราชการซ่ึงปฏิบัติ
ราชการในเขตจังหวัดนั้นเปนกรรมการแทน 
 
 

1) ไมมคีณะกรรมการระดบัชาต ิ
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ตารางที่ 13-3 คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัดที่เกี่ยวของกับที่ดินและอํานาจหนาที ่(ตอ) 
 

คณะกรรมการ อํานาจหนาที ่
คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดนิจังหวัด 
    ประกอบดวย 

1. ผูวาราชการจังหวัด                                                                 ประธานอนุกรรมการ 
2. ปลัดจังหวัด                                                                      รองประธานอนุกรรมการ 
3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด                                                            อนุกรรมการ 
4. นายกเทศมนตรีหรือนายกองคการบริหารสวนตําบลที่เก่ียวของ                         อนุกรรมการ 
5. ผูแทนกองทัพภาคที่รับผิดชอบในพ้ืนที่                                                      อนุกรรมการ 
6. หัวหนาสํานักงานจังหวัด                                                                      อนุกรรมการ 
7. เจาพนักงานที่ดินจังหวัด                                                                      อนุกรรมการ 
8. โยธาธิการและผังเมืองจังหวดั                                                                อนุกรรมการ 
9. นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอในเขตพ้ืนที่ที่เก่ียวของ     อนุกรรมการ 
10. ธนารักษพ้ืนที่                                                                                   อนุกรรมการ 
11. ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช                                           อนุกรรมการ 
12. ผูแทนกรมปาไม                                                                                อนุกรรมการ 
13. ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมจังหวัด                      อนุกรรมการ 
14. ผูแทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร                                         อนุกรรมการ 
15. เกษตรและสหกรณจังหวัด                                                                    อนุกรรมการ 
16. เกษตรจังหวัด                                                                                   อนุกรรมการ 
17. ปฏิรูปที่ดินจังหวัด                                                                              อนุกรรมการ 
18. ผูอํานวยการโครงการชลประทาน (จังหวัด)                                                 อนุกรรมการ 
19. ผูอํานวยการเขตเกษตรเศรษฐกิจ                                                             อนุกรรมการ 
20. ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาทีด่ิน เขตที่รับผิดชอบในพ้ืนที่                              อนุกรรมการ 
21. ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน                                                                         อนุกรรมการ 
22. ผูอํานวยการสถานีพัฒนาทีด่ินจังหวัด                                      อนุกรรมการและเลขานุการ 
23. เจาหนาที่กรมพัฒนาที่ดิน                                              อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

ใหคณะอนุกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
1) พิจารณากล่ันกรองการจําแนกประเภทที่ดิน 
2) พิจารณากล่ันกรองการประกาศกําหนดเขตสํารวจที่ดิน การประกาศเขตสํารวจ การอนุรักษดินและน้ํา และ

ประกาศเขตสํารวจเพ่ือกําหนดบริเวณการใชที่ดิน 
3) พิจารณากล่ันกรองการวางแผนการใชที่ดิน การพัฒนาที่ดิน การกําหนดบริเวณการใชที่ดินและการกําหนด

เขตการอนุรักษดินและน้ํา 
4) พิจารณากล่ันกรองการประกาศเขตสํารวจควบคุมการใชที่ดินที่มีการใช หรือทําใหเกิดการปนเปอนของ

สารเคมี หรือวัตถุอ่ืนใดที่จะทาํใหที่ดินเกิดความเส่ือมโทรมตอการใชประโยชนทางการเกษตรและการ
ประกาศเขตควบคุมการใชทีด่ิน 

5) แตงตัง้บุคคลหรือคณะทํางานไดตามความจําเปน 
6) รายงานผลการพิจารณากล่ันกรองตอคณะกรรมการพัฒนาที่ดินเพ่ือใหความเห็นชอบ 
7) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาทีด่ินมอบหมาย 

 

ที่มา : คําส่ังคณะกรรมการพัฒนาทีด่ิน ที ่1/2552 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2552 เร่ือง แตงตัง้คณะอนุกรรมการพัฒนาที่ดินจังหวดั
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13.4 (ราง) นโยบายการบริหารจัดการทีด่นิและทรพัยากรดนิ 
 (ราง) นโยบายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ซึ่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ

เห็นชอบ เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2560 มี นโยบาย 4 ดาน คือ 
นโยบายท่ี 1 : ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษท่ีดินและทรัพยากรดิน

อยางยั่งยืน 
  การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมุงเนนการคุมครอง บํารุงรักษา การอนุรักษ ฟนฟู และคุมครอง
สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นที่อนุรักษ อยางสมดุลและย่ังยืน
โดยคํานึงถึงความสมดุลของการอนุรักษ และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให
เกิดประโยชนอยางสมดุล ย่ังยืน และเปนธรรมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ
พื้นที่ปาไม ควบคุมการใช และการเกิดทดแทนของทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในสภาพสมดุล โดยรักษาสวน
ที่เหลือไว ไมทําลายเพิ่ม และฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม 
 

 นโยบายท่ี 2 : ดานการใชท่ีดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 กําหนดนโยบายที่ดินของรัฐและเอกชนในภาพรวมใหเปนเอกภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน
โดยวางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการ
พัฒนาอยางย่ังยืน รวมทั้งการจัดทําเขตการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
และความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษ ดิน นํ้า ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางย่ังยืน เปนฐานในการพัฒนาประเทศ 
 

นโยบายท่ี 3 : ดานการจัดท่ีดินใหประชาชนผูยากไรอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
 ดําเนินการเพื่อใหประชาชนผูยากไรสามารถเขาถึงทรัพยากรที่ดิน มีที่อยูอาศัยและที่ทํากินตาม
สมควรแกอัตภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม รวมทั้ง ใหมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนการพัฒนา 
ทักษะ การสงเสริมอาชีพและรายได อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจ ชุมชน เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพา
ตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยที่ดินยังคงเปนของรัฐ 
 

 นโยบายท่ี 4 : ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน 
 บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยใชนวัตกรรม เทคโนโลยี เครื่องมือและกลไกที่เหมาะสม รวมทั้ง การวิจัยพัฒนาและตอยอด
เพื่อใหเกิดการบูรณาการระหวางสวนราชการ การบูรณาการดานกฎหมายที่ดิน ความเปนเอกภาพของ
ฐานขอมูล รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาสังคม ดานการใชประโยชนที่ดินและทรัพยากรดิน เพื่อใหการ
บริหารจัดการเกิดผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายสุดทายของประเทศ คือ ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเปน
ประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 รางนโยบายฉบับน้ีกําลังอยูในระหวางการเสนอขอมติจากคณะรัฐมนตรี 
 (คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2560: 22-25) 
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