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คํานํา 
 
 รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสู ย่ังยืน”           
มีจํานวน 6 เลม ดังน้ี 
  1. เอกสารหลัก 
  2. เอกสารประกอบเลมที่ 1 : การต้ังถิ่นฐานของมนุษยและการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  3. เอกสารประกอบเลมที่ 2 : บทเรียนนานาชาติในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  4. เอกสารประกอบเลมที่ 3 : นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
  5. เอกสารประกอบเลมที่ 4 : การจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย 
  6. เอกสารประกอบเลมที่ 5 : ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย 
 

 เอกสารประกอบเลมที่ 5 ของโครงการวิจัยเรื่อง “การจัดการที่ดินเกษตรไทย : จากวิกฤติสูย่ังยืน”  
ฉบับน้ีมี 2 บท คือบทที่ 15 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และบทที่ 16 ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรไทย : สรุปสถานการณในปจจุบันและขอเสนอเพ่ือดําเนินการในอนาคต 
 ผลจากการศึกษาในบทน้ีไดนําไปสังเคราะหกับผลจากการศึกษาในบทอ่ืนๆ เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอ  
เชิงนโยบาย มาตรการและแนวทางในการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ย่ังยืนในอนาคต 
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สารบาญ 
 

        หนา 
 

คํานาํ          ก 
 
 

บทที่ 15 การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน      15-1 
 15.1 ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน     15-1 
 15.2 การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไม      15-2 
 15.3 การเปลี่ยนแปลงเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ  15-7 
 15.4 การเปลีย่นแปลงพ้ืนทีก่ารปลูกพืชเศรษฐกิจ    15-9 

15.5 การลดลงของพ้ืนที่ปลูกฝายและปอแกว     15-18 
 15.6 กรณีศึกษา : การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เกษตรกรรมในภาคกลาง  15-23 

15.7 การใชทีดิ่นของประเทศไทยในป 2558    15-27 
15.8 สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใชทีดิ่น    15-30 

 

เอกสารอางอิง        15-48 
 
บทที่ 16 ผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรไทย :  
            สรุปสถานการณในปจจุบนัและขอเสนอเพื่อดําเนนิการในอนาคต  16-1 
 16.1 การวางแผนการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร    16-1 
 16.2 การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน    16-2 
 16.3 การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม     16-3 
 16.4 การถือครองที่ดินและภาษีที่ดิน     16-4 
 16.5 การสนับสนุนปจจัยการผลิต      16-8 
 16.6 การปฏิวัติเขียวและการพัฒนาเกษตรอินทรีย    16-11 
 16.7 ตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย     16-12 
 16.8 การใชทีดิ่นเพ่ือการเกษตรกับสิ่งแวดลอม    16-13 
 16.9 การบริหารจัดการที่ดินไทย      16-15 
 16.10 สรุปขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคต 16-32 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข 



สารบาญตาราง 
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ตารางที่ 15-1   เน้ือที่ปาสงวนคุมครองในประเทศไทย พ.ศ. 2504    15-2 
  ตารางที่ 15-2   เปรียบเทียบเน้ือที่ปาไมกับเน้ือที่ถือครองเพ่ือการเกษตร   15-3 

ตารางที่ 15-3   เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนา 
          เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11     15-8 

ตารางที ่15-4   เน้ือที่การปลูกพืชเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนา 
          เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12     15-10 

ตารางที่  15-5  เน้ือที่ปลูกขาวนาปในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนา 
          เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12     15-11 

ตารางที่ 15-6   เน้ือที่ปลูกยางพาราในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนา 
         เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12     15-13 

ตารางที่ 15-7  เน้ือที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนา 
         เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12     15-15 

ตารางที่ 15-8  เน้ือที่ปลูกมันสาํปะหลังในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนา 
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ตารางที่ 15-9   เน้ือที่ปลูกออยในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนา 
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ตารางที่ 15-11  เน้ือที่เพาะปลูกฝาย       15-21 
ตารางที่ 15-12  เน้ือที่เพาะปลูกปอแกว       15-22 
ตารางที ่15-13  การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง    15-24 
ตารางที่ 15-14  นิคมอุตสาหกรรม        15-24 
ตารางที่ 15-15  โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559      15-24 
ตารางที่ 15-16   ถนนสายรองของกรมทางหลวงชนบท     15-25 
ตารางที่ 15-17   รายช่ือสนามกอลฟที่กอสรางบนพ้ืนที่ที่เปนที่นาในเขตกรุงเทพมหานคร 

           และปริมณฑล        15-26 
ตารางที่ 15-18   ทาอากาศยาน        15-27 
ตารางที ่15-19  การใชที่ดินของประเทศไทย พ.ศ.2559     15-28 
ตารางที่ 15-20  เน้ือที่ใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทย เปนรายภาค ป 2558 15-28 
ตารางที่ 15-21  สรุปประเภทการใชที่ดิน ประเทศไทย ป พ.ศ. 2558/2559   15-29 
ตารางที่ 15-22  ประชากร ความหนาแนน และคาเฉลี่ยตอที่ดินของประเทศไทย ระหวางป  

พ.ศ. 2497 - ปพ.ศ. 2559       15-31 

ตารางที่ 15-23  สถิติโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี พ.ศ. 2559 15-34 
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บทท่ี 15 
------------------------------------------------ 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



15-1 
 

บทท่ี 15 
 

การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 
 

 จากการทบทวนนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรภายหลังการต้ังถิ่นฐานในประเทศไทย และมี
การพัฒนาการเกษตรมาอยางตอเน่ืองน้ัน ผลจากนโยบายดังกลาวไดสงผลตอสถานการณการใชที่ดินที่มีการ
เปลี่ยนแปลงจากพ้ืนที่ปาไม พ้ืนที่รกรางวางเปลาในอดีตมาเปนพ้ืนที่การเกษตรและพ้ืนที่ที่ไดพัฒนามาเปน
พ้ืนที่เพ่ือการเกษตรจํานวนหน่ึงก็ไดนําไปใชเพ่ือกิจกรรมนอกการเกษตร เพ่ือลําดับภาพการเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดินและสถานการณในปจจุบันในปจจุบันตามสภาพปญหาที่กลาวไวในบทที่ 1 ในบทน้ี จะเปนการ
ทบทวนการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในอดีต โดยมีสาระสําคัญ 8 เรื่อง ดังน้ี (1) ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงการ
ใชที่ดิน (2) การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไม (3) การเปลี่ยนแปลงเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ (4) 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่การปลูกพืชเศรษฐกิจ (5) การลดลงของพ้ืนที่ปลูกฝายและปอแกว (6) กรณีศึกษาการ
สูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมในภาคกลาง (7) การใชที่ดินของประเทศไทยในป 2558 (8) สาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

15.1 ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดิน 
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดเกิดขึ้นในประเทศไทยอยางรวดเร็ว ตามการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ ซึ่งจะแบงออกไดเปน 3 ยุค คือ 
 ยุคแรก ภายหลังการเซ็นสัญญาเบาร่ิง เมื่อ พ.ศ.2398 ไดมีการอนุญาตใหสงขาวไปขายตางประเทศได 
ซึ่งเดิมเคยสงขายไดเฉพาะประเทศที่อยูไกล เชน ประเทศจีน (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 
200 ป 2525: 274-275) ขาวไดกลายเปนพืชเศรษฐกิจที่มีความสําคัญ จากปริมาณการสงขาวเปนสินคาออก
ในพ.ศ. 2393 มีเพียงรอยละ 5 ไดเพ่ิมเปนรอยละ 50 ของสินคาออกทั้งหมดใน พ.ศ. 2450 (Ingram, 1971: 41) 
ไดมีการเปดพ้ืนที่ใหมโดยการขุดคลองหลายสาย ซึ่งนอกจากเพ่ือการคมนาคมแลวบริเวณสองฝงคลองได
พัฒนาเพ่ือการเกษตร เชน คลองมหาสวัสด์ิ คลองดําเนินสะดวก คลองภาษีเจริญ  เปนตน 
 ใน พ.ศ.2453 ไดมีการขุดคลองรังสิตเช่ือมตอระหวางแมนํ้าเจาพระยาและแมนํ้านครนายก       
แลวสรางระบบคลองสงนํ้าเปนตาขายติดตอถึงกันเขาสูที่นา จํานวนคลองที่ขุดมีประมาณ 50 สาย ความยาว
รวมกัน 22,879 เสน 17 วา 3 ศอก มีที่ ดินริมฝงคลองซึ่งพัฒนาเปนที่นาประมาณ 1,000,000 ไร          
(กรมชลประทาน, 2529: 305) ภายหลังพ้ืนที่ปลูกขาวไดขยายไปทั่วประเทศ 
 พ้ืนที่ปลูกขาวก็ไดขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองใน พ.ศ.2493 มีเน้ือที่นาขาว 33.76 ลานไร เมื่อเริ่ม
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 มีเน้ือที่นาขาว 39.30 ลานไร และตอมาในพ.ศ.2558 
มีเน้ือที่ปลูกขาวจํานวน 64.95 ลานไร 
 

 ยุคที่สอง การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในยุคที่สองเริ่มขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยการ
บุกเบิกพ้ืนที่ปาไมเพ่ือปลูกพืชไร พ้ืนที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็วจาก 186.1 ลานไร ใน พ.ศ. 2498 เหลือเพียง 
85.4 ลานไร ใน พ.ศ. 2534 และ 102.2 ลานไร ใน พ.ศ. 2557 ในขณะที่พ้ืนที่ถือครองเพ่ือการเกษตรเพ่ิม
จาก 56.5 ลานไร ใน พ.ศ. 2498 เปน 149.2 ลานไร ใน พ.ศ.2558 
 พ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังไดเพ่ิมขึ้นตลอดเวลาจนมีเน้ือที่ปลูกถึง 8.820 ลานไร ในปเพาะปลูก 
2530/2531 สวนขาวโพดไดมีเน้ือที่ปลูกถึง 10.940 ลานไร ในปเพาะปลูก 2530/2531  
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 ยุคที่สาม เริ่มต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530) พ้ืนที่การเกษตรได
เปลี่ยนสภาพไปเปนที่อยูอาศัย โรงงานอุตสาหกรรมระบบคมนาคม สนามกอลฟและรีสอรท ในอัตราที่สูงกวา
ชวงเวลาอ่ืนๆ ในระหวาง พ.ศ.2530-2536 พ้ืนที่การเกษตรในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครเปลี่ยน
สภาพไปเพ่ือกิจกรรมอ่ืนถึงปละ 18,000 ไร 
 

15.2 การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีปาไม 
 หัวขอน้ีจะทบทวนการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไมรวม 3 เรื่องคือ (1)การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไมและ
พ้ืนที่เกษตรกรรม (2) การใชที่ดินในพ้ืนที่ภูเขาและพ้ืนที่สูงชัน และ (3) การลดลงของพ้ืนที่ปาไมชายเลน โดย
มีรายละเอียดดังน้ี 
 15.2.1 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมและพื้นที่เกษตรกรรม 
 เมื่อเร่ิมตนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504–2509) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ
วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เร่ืองการจําแนกประเภทที่ดินใหสงวนคุมครองพ้ืนที่ปาไมไว 174.80 ลานไร  
ตามสภาพปาไมที่มีอยูจริงในขณะน้ัน และมีมติใหมีพ้ืนที่ปาไมที่สมควรจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและการใช
ประโยชนอยางอ่ืนประมาณ 51,196.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 31,997,700 ไร (ตารางที่ 15-1) 
 ในพ้ืนที่ปาไมที่สงวนคุมครองไวจํานวน 174.80 ลานไรน้ัน ไดมีการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ
จํานวน 143.98 ลานไร และปาสงวนแหงชาติดังกลาวยังคงจํานวนดังกลาวไวจนถึงปจจุบัน (กรมปาไม, 2560ก: 1) 
ถึงแมวาปาไมที่มีอยูในปจจุบันเพียง 102.2 ลานไร 

อยางไรก็ตาม กรมปาไม (2558: 11) ไดช้ีแจงถึงการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาไม ไววา ในป พ.ศ.2543 
ไดมีการใชขอมูลภาพดาวเทียมมาตราสวน 50,000 แทนขอมูลภาพดาวเทียมที่ใชมาเดิมกอนป พ.ศ. 2543 
จึงทําใหพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมขึ้นจาก 81,076,250 ไร ในป พ.ศ. 2541 มาเปน 106,319,239 ไร ในป พ.ศ. 2543 

หากใชขอมูลพ้ืนที่ปาไมในป พ.ศ. 2543 เปนหลักที่มีพ้ืนที่ 106,319,239 ไร ตอมาในป 2557       
มีพ้ืนที่ปาไมเพียง 102,174,805 ไร ซึ่งลดลงไปจํานวน 4,144,434 ไร ในเวลา 16 ป หรือปละ 259,027 ไร 

ในทางตรงกันขามเน้ือที่ถือครองเพ่ือการเกษตรไดเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2504 ที่มีอยูจํานวน 
64,531,000 ไร มาเปน 149,242,393 ไร ในป พ.ศ. 2558 ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-2 
 

ตารางที่ 15-1 เนื้อที่ปาสงวนคุมครองในประเทศไทย พ.ศ.2504 
 

ภาค 
เนื้อที่ปาไม 

ตารางกิโลเมตร ไร รอยละ 
ภาคเหนือ 83,546.49 52,216,556.25 29.87 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 49,981.04 31,238,150 17.87 
ภาคตะวันออก 53,190.16 33,243,850.00 19.01 
ภาคใต 40,552.46 25,345,287.75 14.5 
ภาคตะวันตก 52,419.62 32,762,262.50 18.75 

รวม 279,689.76 174,806,100 100 
 

ที่มา:  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 
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ตารางที่ 15-2 เปรียบเทียบเนื้อที่ปาไมกับเนื้อที่ถือครองเพ่ือการเกษตร 
 

ป เนื้อที่ปาไม (ไร) เนื้อที่ถือครองเพ่ือการเกษตร(ไร) 
2504 174,806,100 1) 64,531,000 2) 
2510 154,700,000 2) 82,963,000 2) 
2516 138,566,875 3) 104,499,000 2) 
2519 124,010,625 3) 113,796,000 2) 
2521 109,515,0003) 116,441,234 4) 
2525 97,875,000 3) 123,586,793 4) 
2528 94,291,250 3) 128,603,472 4) 
2531 89,876,875 3) 131,772,759 5) 
2532 89,635,625 3) 131,831,185 5) 
2534 85,436,250 3) 133,076,188 5) 
2536 83,471,250 3) 131,270,893 6) 
2538 82,178,125 3) 132,478,570 6) 
2541 81,076,250 3) 130,393,525 7) 
2543 106,319,239 3) 131,195,913 7) 
2547 104,744,360 3) 130,480,283 8) 
2548 100,625,813 3) 150,275,993 8) 
2549 99,157,869 3) 130,290,717 9) 
2551 107,241,031 3) 131,785,667 10) 
2556 102,119,538 3) 149,236,233 11) 
2557 102,285,400 3) 149,225,195 11) 
2558 102,240,982 3) 149,242,393 11) 
2559 102,174,805 3) ไมมีขอมูล 

 

 ที่มา : 1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504  เร่ืองการจําแนกประเภทท่ีดิน 7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548 : 111) 
2) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2535 :4)    8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550 : 107) 

 3) กรมปาไม (2560 : 1)     9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553 : 153) 
 4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530 : 208)   10) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558 : 175) 
 5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538 : 214)   11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560 : 175) 
 6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542 : 249) 

  
15.2.2 การใชที่ดินในพื้นที่ภูเขาและพื้นที่สูงชัน 

 ปญหาการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ภูเขาซึ่งสวนใหญเปนที่อยูอาศัยและที่ดินทํากินของชนเผา 
โดยชนเผาสวนใหญนิยมต้ังบานเรือนที่มีความสูงต้ังแต 3,000 ฟุต และใกลกับตนนํ้าลําธารสวนชนเผา
กะเหรี่ยงต้ังบานเรือนที่ราบเชิงเขาซึ่งสูงกวาระดับนํ้าทะเล 3,000 ฟุตลงมา (ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2528: 11) 
ชาวเขาในประเทศไทยน้ันแบงออกเปนสองพวกๆ แรก คือ พวกที่อาศัยอยูในอาณาบริเวณน้ีมากอนชนชาติไทย 
กับพวกที่เพ่ิงอพยพเขามาสูประเทศไทย เมื่อประมาณ 100 ปเศษ (ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2528: 4)            
ซึ่งสอดคลองกับรายงานของมูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย, 2557: 1) เร่ืองพัฒนาการเกษตรของ
ภาคเหนือตอนบนที่ไดวิเคราะหไววา ชนเผาด้ังเดิมในภาคเหนือคือ ลั๊ว  และปปาเกอญอ น้ันเดิมก็อาศัยตาม
แองราบลุมขนาดเล็กที่อยูหางไกลแตตอมาถูกรุกรานโดยคนพ้ืนเมืองจึงอพยพขึ้นไปอยูตามตนนํ้า ซึ่งเปน
ภูเขาที่สูงขึ้นไปอีก สวนชนเผามง เมี่ยน ลาฮู ลีซอ อาขา ที่อพยพมาจากประเทศจีนตอนใต พมาและลาวใน
ระยะ 100 ป ไดเขาไปอาศัยอยูบนภูเขาสูงต้ังแตตน Young (1961: 113) ไดประมาณจํานวนชนเผาตางๆ    
ในภาคเหนือไวมีจํานวน 217,000 คน ในป พ.ศ.2503 
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เน่ืองจากการใชที่ดินในพ้ืนที่ภูเขาและพ้ืนที่สูงชันมีผลกระทบตอระบบนิเวศ จึงไดมีการศึกษาจาก
นักวิชาการจํานวนมาก เชน Keen (1972: 83) ไดศึกษาเรื่องการถือครองและการใชที่ดินตามประเพณีของ
ชนเผาในพ้ืนที่อําเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหม และไดมีขอเสนอใหภาครัฐรีบเขาไปกําหนดสิทธิการใชที่ดินให
มีความมั่นคงตามกฎหมาย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมตอการเกษตร เพ่ือมิใหมีการเคลื่อนยายไป
ทําลายพ้ืนที่ ปาอ่ืนอีกตอไป และในเวลาตอมา Kunstadter (1978: 306) ไดศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจและ
เกษตรกรรมในพ้ืนที่ปาภาคเหนือของประเทศไทย ไดมีขอเสนอที่สนับสนุนแนวคิดของ Keen ใหมีการ
ผลักดันใหรัฐรับรองความมั่นคงในสิทธิการถือครองที่ดินโดยวิธีการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่สูง
เพ่ือใหลดการใชที่ดินลง ซึ่งจะลดการตัดไมทําลายปาลงไดดวย 
 กรณีการใชพ้ืนที่สูงเพ่ือการเกษตรโดยการทําไรหมุนเวียนน้ัน Kunstadter and Chapman (1978: 7) 
จําแนกรูปแบบของระบบการทําไรหมุนเวียนทางภาคเหนือของประเทศไทยวามี 4 ประเภท ประเภทที่ 1   
ทําการเพาะปลูกในระยะสั้นและปลอยพ้ืนที่ทิ้งไวใหฟนตัวในระยะสั้น ประเภทที่ 2 ทําการเพาะปลูกในระยะสั้น
และปลอยพ้ืนที่ใหฟนตัวในระยะยาว ประเภทที่ 3 ทําการเพาะปลูกในระยะยาวและปลอยพ้ืนที่ใหฟนตัวไว
นานมากหรือปลอยรางเลย และประเภทที่ 4 ทําการเพาะปลูกแบบถาวรไมยืนตนควบคูไปกับการใช
ประโยชนจากปาในการทําไรขาวหมุนเวียนและเก็บหาไมฟน ทั้งน้ี พรทิพย บุญครอง (2538: 5-6) ไดอธิบาย
ถึงการทําไรหมุนเวียนของชาวกะเหรี่ยงในเขตลุมนํ้าแมวางวา แตเดิมมีการหมุนเวียนมากกวา 7 ป ขึ้นไป   
ทําใหปาและดินสามารถฟนตัวได และมีความอุดมสมบูรณของธาตุอาหารในดินเพียงพอตอการเพาะปลูกขาว 
ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญอยางหน่ึงที่ทําใหการผลิตขาวในระบบไรหมุนเวียนเพียงพอตอความตองการใน
ครอบครัว ระยะเวลาในการฟนฟูของพ้ืนที่ไรเหลาหรือไรหมุนเวียนภายหลัง จากการทิ้งไว 7 ป 
 ที่ดินที่เปนพ้ืนที่ไรหมุนเวียนถือวาเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชน ซึ่งแตละครอบครัวสามารถเลือก
ทําไรขาวไดตามความจําเปนหรือใหเพียงพอตอความตองการในครอบครัว ซึ่งประมาณกันวาหากทําไรขาว
ประมาณ 10 ไรขึ้นไป จะเพียงพอสําหรับครอบครัวขนาด 10 คน แตภายหลังการเปลี่ยนแปลงและแรงกดดัน
การใชทรัพยากร ไมวาจะเปนการปลูกปาของกรมปาไมการประกาศอุทยาน ฯลฯ ลวนแตเปนแรงกดดันและ
สงผลกระทบตอพ้ืนที่ทําไรและระบบการผลิต ทําใหการทําไรหมุนเวียนในปจจุบันสามารถหมุนเวียนใน
ระยะเวลาที่สั้นลงประมาณ 3 ป และมีการจับจองถือครองที่ดินชัดเจนขึ้น ระยะเวลาในการหมุนเวียนที่ถูก
จํากัดลงเปนเง่ือนไขสําคัญที่ทําใหผลผลิตขาวไมพอกิน เน่ืองจากปาและดินมีเวลาในการฟนตัวนอยลง ทําให
คุณภาพของดินตํ่า รวมทั้งปญหาเรื่องวัชพืชก็ถือวาเปนปญหาสําคัญ 
 ในเวลาตอมาพ้ืนที่สูงไดเปลี่ยนจากการผลิตแบบเลี้ยงชีพเปนการผลิตเชิงพาณิชย มีการนําขาวโพด
เลี้ยงสัตวเขามาปลูกจํานวนมากซึ่งเปนสาเหตุหน่ึงของการบุกรุกทําลายปาและสงผลตอระบบนิเวศ ไดมี
งานวิจัยหลายช้ินเรื่องการทําการเกษตรเชิงพาณิชยเชน งานของ อัจฉรา รักยุติธรรม (2556: 47-48) ที่ศึกษา
การปลูกขาวโพด เลี้ยงสัตวในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม พบวากระบวนการที่ชาวบานในที่สูง ที่ครั้งหน่ึงเคยถูก
พิจารณาในฐานะชนกลุมนอยที่เปนภัยตอความมั่นคงของประเทศชาติในเชิงอุดมการณทางการเมือง และตอ
ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกผลักดันโดยนโยบายของรัฐใหกาวเขาสูระบบการผลิตเชิงพาณิชยแบบถาวร        
ซึ่งนอกจากจะเปนการเพ่ิมรายไดทางเศรษฐกิจ ยังถือเปนกระบวนการการตอรองกับอํานาจรัฐ เพ่ืออางสิทธิที่
จะทํามาหากินในเขตปา ทั้งน้ี หากยังทําไรหมุนเวียนในแบบเดิม พ้ืนที่ที่ถูกทิ้งไวเพ่ือพักดินก็อาจถูกรัฐกลาว
อางวาเปนพ้ืนที่ปา 
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 งานอีกช้ินหน่ึงคืองานของ พุฒิพงศ นวกิจบํารุง (2556: 76-77) ซึ่งศึกษาตลาดการคาเมล็ดพันธุและ
ผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตว ที่อําเภอแมแจม ในจังหวัดเชียงใหม ที่พบวาพ้ืนที่ทําการเกษตรสวนใหญถูกใชไปใน
การทําการเกษตรแบบถาวรดวยการปลูกขาวโพด เพ่ิมเติมไปจากการวิเคราะหของอัจฉรา รักยุติธรรม 
(2556: 47-48) ที่เนนประเด็นเร่ืองการตอรองอํานาจระหวางเกษตรกรในที่สูงกับรัฐ พุฒิพงศไดแสดงใหเห็น
การรุกคืบของทุนเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนที่สูง โดยยืมมือเกษตรกรทําการผลิตในพ้ืนที่ดินที่ “คลุมเครือ” 
กลาวคือ เปนพ้ืนที่ปาที่รัฐอางสิทธิเปนเจาของ แตในขณะเดียวกันก็ไมกลาผลักดัน “ชาวเขา” ออกจากพ้ืนที่
เหลาน้ีไดอันเน่ืองดวยเหตุผลทางการเมือง 
 งานวิจัยทั้งสองช้ินน้ีช้ีใหเห็นถึงกระบวนการที่ทุนรุกเขาไปใชทั้งที่ดินและแรงงานของเกษตรกรในที่สูง 
ที่ครั้งหน่ึงเคยถูกมองวาเปนชนเผาที่ทําการผลิตแบบยังชีพที่อยูภายนอกวงจรการผลิตของทุน 
 ในดานนโยบายของรัฐน้ันเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 คณะรัฐมนตรี มีมติเรื่อง แนวนโยบายในการ
ฟนฟูวิถีชาวกะเหร่ียงโดยใหหนวยงานและคณะกรรมการที่ เกี่ยวของรับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ เกี่ยวกับ
แนวนโยบายการจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะการสงเสริมและยอมรับระบบการทําไรหมุนเวียนของชาว
กะเหรี่ ยง  เปนประเ ด็นที่ จะตอง พิจารณาอย างรอบคอบเ พ่ือประโยชนการ รักษาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรที่ดินที่มีอยูจํากัดใหคงอยูอยางย่ังยืนและพิจารณาประเด็นขอขัดแยง
ระหวางกลุมชนชาติพันธุและระหวางเจาหนาที่รัฐกับกลุมชนชาติพันธที่อาจจะเกิดขึ้นจากประเด็นดังกลาวดวย 
 ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2558 เรื่องการจัดการปาตนนํ้าเสื่อมสภาพบน
พ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโลน) โดยมีรายละเอียดวาในรอบ 10 ปที่ผานมา พ้ืนที่ปาตนนํ้า 13 จังหวัดภาคเหนือซึ่ง
เปนตนกําเนิดแมนํ้าหลัก 4 สาย ปง วัง ยม นาน ถูกบุกรุกทําลายประมาณ 8.6 ลานไร มีผูบุกรุกประมาณ 
800,000 คน สงผลใหเกิดปญหาลํานํ้าแหงขอดในชวงฤดูแลงจนเกษตรกรในพ้ืนที่ราบไมสามารถเพาะปลูกได
ปญหานํ้าปาไหลหลากในชวงฤดูฝนจนเกิดเปนอุทกภัยและดินโคลนถลม และปญหาการไหลเปอนของสารเคมี
จากยาฆาหญา ยาฆาแมลงสูพ้ืนที่ราบ สรางความเสียหายคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจกวา 469,000 ลานบาท 
รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นและไดสั่งการใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว โดยมีแนวทางการจัดการปาเสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน 
(เขาหัวโลน) ดังน้ี 
  1. แนวคิดในการดําเนินการแบงเปน (1) การควบคุมดูแลพ้ืนที่ (2) การดูแลคนและ (3) 
การพัฒนาดานการเกษตร 
  2. ยุทธศาสตรการบูรณาการจัดการปาตนนํ้าเสื่อมสหภาพบนพ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโลน) 
ภายใตวิสัยทัศน “เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวบนพ้ืนที่ปาตนนํ้าเสื่อมสภาพที่สูงชันอยางยั่งยืน ” มีเปาหมายคือ (1) ฟนฟู
สภาพปาตนนํ้าเสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชันไมนอยกวา 8.6 ลานไร ภายในระยะเวลา 20 ป (2) พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่สูงใหสามารถอยูไดอยางพอเพียงและย่ังยืนตามแนวพระราชดําริ (3) 
สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และ (4) ลดมูลคาความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
   2.1 การสรางความเขาใจทุกภาคสวน (กระทรวงมหาดไทย) 
   2.2 การจัดระเบียบคนและพ้ืนที่ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   2.3 การปองกันและรักษาปา (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
   2.4 การฟนฟูระบบนิเวศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
   2.5 การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 
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   2.6 การสรางองคความรูในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(กระทรวงศึกษาธิการ) 
   2.7 การสงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคสวน (กระทรวงมหาดไทย) 
 

ในการดําเนินการตามมาตรการตางๆ ใหหนวยงานที่เกี่ยวของเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
และคํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่และผูที่เกี่ยวของเปนอันดับแรก 

พ้ืนที่สูงชันอีกแหงหน่ึงที่มีการปลูกขาวโพดอยางกวางขวาง คือ จังหวัดนาน สิทธิเดช พงศกิจวรสิน 
และเขมรัฐ เถลิงศรี (2558: 3-5) ไดศึกษาถึงปญหาและทางออกของขาวโพดเลี้ยงสัตวกับการสูญเสียพ้ืนที่ปา
ในพ้ืนที่ อ.เชียงกลางและทาวังผา จังหวัดนาน งานวิจัยช้ินน้ีพบวาการแกไขปญหาในอดีตที่ไมสําเร็จอาจเกิด
จากเหตุผลหลายประการเชน 1) เกษตรกรจํานวนมากยังไมตระหนักถึงปญหาที่ตามมาจากการทําลายพ้ืนที่
ปาตนนํ้าหรือคุณภาพดินที่เสื่อมโทรม เกษตรกรไมสามารถมองเห็นภาพตนทุนที่แทจริงที่เพ่ิมสูงอยางรวดเร็ว
เน่ืองจากตนทุนเหลาน้ีไมไดถูกสะทอนอยูในระบบตลาด แตกลับถูกกระตุนใหขยายพ้ืนที่ปลูกโดยราคา
ขาวโพดเลี้ยงสัตวที่ขยับสูงขึ้นเรื่อยๆ ตามความตองการของอุตสาหกรรมผลิตอาหารสัตว 2) เกษตรกรพ้ืนที่
สูงจํานวนมากติดอยูในวงจรหน้ีสินจากการกูนอกระบบในรูปของวัตถุดินเพ่ือปลูกขาวโพด ทําใหการหลุดพน
จากวงจรการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนไปไดยากมาก หากขาดแรงจูงใจที่เปนรูปธรรมและตอเน่ือง เกษตรกร
ไดรับสัญญาณที่สับสนจากนโยบายภาครัฐตลอด   ซึ่งดานหน่ึงพยายามรณรงคใหเกษตรกรหันหาการปลูกพืช
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แตอีกดานหน่ึงยังพยายามผลักดันนโยบายจํานํา นโยบายประกันราคา/รายได ซึ่ง
ลวนกระตุนใหเกษตรกรยังยึดการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนอาชีพและเพ่ิมการผลิตตอไป 4) เกษตรกรสวน
ใหญขาดความรูและความเขาใจในการหาทางเลือกทางการเกษตรใหมที่ดีกวาการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 5) 
ในหลายกรณี องคกรภายนอกหรือภาครัฐดําเนินการชวยเหลือโดยขาดความรู ความเขาใจถึงความตองการที่
แทจริงของเกษตรกรไมสามารถทําใหเกษตรกรสนใจอยางตอเน่ืองและทําใหการเปลี่ยนแปลงไมประสบ
ผลสําเร็จ และ 6) กฎหมายและกฎระเบียบที่ไมสอดคลองกับสภาพในพ้ืนที่ ทําใหการบังคับใชไมมี
ประสิทธิผล และในบางคร้ัง ตัวกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพน้ีเองกลับเปนตัวขัดขวางการเปลี่ยนแปลงที่
อาจจะนําไปสูสิ่งที่ดีขึ้นในพ้ืนที่ได 

จากสาเหตุของปญหาดังกลาว จึงไดมีขอเสนอการแกปญหาไวเปนตัวอยางของแนวทางการพัฒนาที่
ใหความสําคัญกับรายไดและความเปนอยูของเกษตรกรไปพรอมๆ กับการฟนฟูและอนุรักษสภาพปา ซึ่งเปน
แนวคิดที่มองเร่ืองการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมในลักษณะ Win-Win น้ันคือการอนุรักษปาจะ
เกิดขึ้นไมไดถาคนที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ไมสามารถเพ่ิมคุณภาพชีวิตหรือไดรับไดผลตอบแทนจากการอนุรักษปา
ไปดวยแนวคิดน้ีไดรับการยอมรับและนําไปประยุกตใชในการแกปญหาสิ่งแวดลอมในหลายพ้ืนที่ทั่วโลกใน
รูปแบบที่ตางกันไปตามลักษณะพ้ืนที่และภูมิเศรษฐกิจและสังคม แตโดยรวมแลว ผูดําเนินงานดานการ
อนุรักษในพ้ืนที่ตองสามารถไดประโยชนจากความอุดมสมบูรณของปา พ่ึงพิงปาเพ่ือสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 
มีโอกาสและมีสวนรวมในการสรางกฎกติกาในการดูแล มีจิตใจที่รักและหวงแหนในผืนปา ซึ่งทั้งหมดน้ีก็จะ
เขามาประกอบใหเกิดการหมุนของวงลอมอนุรักษ 

 

15.2.3 การลดลงของพื้นที่ปาไมชายเลน 
 ในป พ.ศ.2504 พ้ืนที่ปาไมชายเลนมีจํานวน 2,933,375 ไร เหลือเพียง 1,525,060 ไร ในป 2552 
โดยพ้ืนที่ที่ลดลงไดนํามาใชเพ่ือกิจกรรมตางๆ เชน ทาเทียบเรือ นากุง นาเกลือ เมืองและสิ่งกอสราง       
เปนพ้ืนที่เกษตรกรรม คือ นาขาว และปลูกปาลม ประมาณ 625,590 ไร (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง, 2553: 4, 36-37) 
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15.3 การเปลี่ยนแปลงเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ 
 เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยที่เพ่ิมจาก 61,860,110 ไร ในป พ.ศ.2497 มาเปน 
149,240,058 ใน พ.ศ. 2559 น้ัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยในภาคตางๆ 
ดังน้ี 
 15.3.1 ภาคเหนือ 
 เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคเหนือในชวง 63 ป ที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงในแตละป โดยใน
ปพ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 3,437,000 ไร และมาเพ่ิมสูงสุดในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530 – 2534) เปน 34,020,778 ไร และลดลงมาเหลือจํานวน 
32,491,759 ไร ในป 2559 การเพ่ิมขึ้นของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจากป พ.ศ. 2497 ถึงป พ.ศ.2559  
มีจํานวน 29,054,759 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-3 
 15.3.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวง 63 ป ที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลง
ในแตละป โดยในป พ.ศ.2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 26,563,000 ไร ซึ่งมากกวาภาคอ่ืนๆ 
ในขณะน้ัน และมีการเปลี่ยนแปลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530-2534) ที่มีเน้ือ
ที่ถือครองทางการเกษตรจํานวนมากถึง 60,827,495 ไร และในป 2559 มีจํานวน 63,846,932 ไร         
การเพ่ิมขึ้นของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจากป พ.ศ.2497 ถึงป พ.ศ.2559 มีจํานวน 37,283,932 ไร    
ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-3 

15.3.3 ภาคกลาง 
 เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในพ้ืนที่ภาคกลางในชวง 63 ป มีการเปลี่ยนแปลงในแตละป โดยในป 
พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 24,750,000 ไร มาเพ่ิมขึ้นสูงสุดในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530–2534) โดยมีเน้ือที่ 33,962,885 ไร และในป 2559 มีเน้ือ
ที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 31,130,944 ไร การเพ่ิมขึ้นของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจากป พ.ศ. 2497 ถึง 
พ.ศ.2559 น้ัน มีเพียง 6,380,944 ไร ซึ่งนอยกวาการเพ่ิมขึ้นของเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรกวาภาคอ่ืนๆ 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-3 
 15.3.4ภาคใต 
 เน้ือที่ถือครองทางการเกษตรในพ้ืนที่ภาคใต ในชวง 63 ป ที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงในแตละป 
โดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตรจํานวน 7,110,110 ไร มีการเพ่ิมขึ้นจํานวนมากต้ังแต
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ซึ่งเพ่ิมข้ึนเปน 13,385,000 ไร และในป 2559 มีเน้ือที่
ถือครองทางการเกษตรจํานวน 21,770,423 ไร ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2497 จํานวน 14,660,313 ไร        
ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-3 
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ตารางที่ 15-3  เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่ถือครองทางการเกษตรในภาคตางๆ (ไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

กอนมีแผนพัฒนาฯ  พ.ศ. 24971) 3,437,000 26,563,000 24,750,000 7,110,110 61,860,110 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505-2509)2 )  

4,034,000 22,726,000 30,350,000 13,385,000 70,495,000 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514)3)  

17,987,789 42,847,663 22,503,660 11,808,584 95,147,696 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)4)   

23,816,428 50,465,000 27,492,424 14,390,723 116,164,575 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524)5)   

23,623,525 48,294,768 28,482,016 13,396,127 113,796,436 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 5) 

27,577,603 52,853,887 28,794,345 14,360,958 123,293,839 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 6) 

34,020,778 60,827,495 33,962,885 18,989,498 147,800,656 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 ((พ.ศ. 2535-2539) 7) 

29,110,795 57,695,746 28,011,433 17,233,235 132,051,209 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) 8) 

28,601,690 57,623,773 26,313,837 18,568,308 131,107,608 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 9) 

27,823,169 58,018,015 25,884,474 19,166,355 130,892,013 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 10) 

27,749,570 57,073,489 25,769,604 19,760,646 130,353,309 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 11) 

32,491,759 63,846,932 31,130,944 21,770,423 149,240,058 

 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2499: 123) 5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2528: 192)  9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550: 110)     

            2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2508: 162) 6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530: 213)  10) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 156)   

            3) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2517: 169) 7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 224)  11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 170)   

            4)      กองเศรษฐกิจการเกษตร (2500: 202) 8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545: 111)  
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15.4 การเปลี่ยนแปลงพืน้ท่ีการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 6 ชนิดคือ ขาว ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย และปาลม

นํ้ามัน เน้ือที่การปลูกมีการเปลี่ยนแปลงในชวงแผนพัฒนากรเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ ดังน้ี  
 15.4.1 ขาว (นาป) 
 พ้ืนที่ปลูกขาวทั้งประเทศไดเพ่ิมขึ้นโดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ปลูก 37,647,000 และเพ่ิมข้ึนสูงสุด
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) ซึ่งมีโครงการรับจํานําขาวโดยมี
เน้ือที่ 64,951,000 ไร และลดลงมาเหลือ 58,427,000 ไร ในป 2559 ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-4 
 ในพ้ืนที่ภาคเหนือพ้ืนที่นาขาวไดเพ่ิมจาก 6,166,000 ไร ในป 2497 มาเปน 15,154,331 ไร ในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-2559) และลดลงมาเหลือ 12,869,518 ไร ใน
ป 2560 (ตารางที่ 15-5)  
 พ้ืนที่ปลูกขาวนาปมีมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เพ่ิมจากป พ.ศ. 2497 จํานวน 10,366,000 ไร 
มาเปน 39,565,392 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) และ
ลดลงมาเหลือ 36,443,934 ไร ในป 2560 (ตารางที่ 15-5) 
 ในสวนภาคกลางน้ันพ้ืนที่นาขาวในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 12,504,000 ไร เพ่ิมมาเปน 13,789,000 ไร 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) หลังจากน้ันไดลดลงจนเหลือเพียง 
8,282,658 ไร ในป พ.ศ. 2560 หรือลดลง 5,506,342 ในชวงเวลา 50 ป (ตารางที่ 15-5) 
 กรณีของภาคใตน้ันเชนเดียวกันกับภาคกลาง คือ พ้ืนที่นาขาวลดลง โดยในป พ.ศ. 2497  มีจํานวน 
2,689,000 ไร เพ่ิมขึ้นสูงสุดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เปน 
4,235,000 ไร และลดลงเหลือ 829,958 ในป 2560 หรือลดลง 3,405,042 ไร ในชวงเวลา 40 ป (ตารางที่ 15-5) 
 ในขณะเดียวกันจากการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่นาขาวดังกลาวในภาคตางๆ น้ันในป พ.ศ.2555 มีโรงสี
ขาวทั่วประเทศ 38,642 โรง ตอมาในปพ.ศ. 2559 ไดลดลงเหลือ 38,215 โรง อยูในภาคเหนือ 4,856 โรง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 28,867 ซึ่งมากที่สุด ภาคกลาง 1,982 โรง และภาคใต 2,510 โรง โดยจํานวนโรงสี
ขาวลดลงทุกภาครวมทั้งประเทศจํานวน 427 โรง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560ข: 67) 
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ตารางที่ 15-4  เนื้อที่การปลูกพืชเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่การปลูกพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ (1,000 ไร) 
ขาว (นาป) ยางพารา ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันสําปะหลัง ออย ปาลมน้ํามัน 

กอนมีแผนพัฒนาฯ  พ.ศ. 2497 37,647 1) 2,772 1) 606 1) 240 1) 803 1) - 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505-2509) 

38,619 1) 3,080 1) 1,916 1) 621 1) 776 1) - 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 

41,612 1) 5,175 1) 4,138 1) 880 1) 935 1) - 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 

44,620 1) 5,485 1) 6,231 1) 2,039 1) 1,133 1) - 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 

53,465 2) 9,275 2) 7,534 2) 7,282 2) 3,541 2) 69.6 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

56,171 2) 10,001 2) 10,494 2) 7,726 2) 3,645 2) 332 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

54,324 3) 10,399 3) 10,941 3) 8,820 3) 3,664 3) 615 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

56,295 3) 11,124 3) 8,446 3) 9,323 3) 5,791 3) 958 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2545) 

56,958 4) 11,940 4) 8,729 4) 7,907 4) 6,314 6) 1,109 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

56,908 4) 12,526 4)  7,317 4) 6,224 4) 6,319 6) 1,644 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

57,386 5) 15,362 5) 6,364 6) 7,623 5) 6,314 6) 3,200 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

64,951 6) 18,461 6) 7,529 6) 9,242 6) 7,870 6) 4,087 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

58,247 7) 23,340 7) 6,516 7) 9,313 7) 9,860 7) 5,186 7) 

ที่มา :  1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2517: 47, 52, 76)    4)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548: 2, 9, 17, 31, 55)             7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 7, 18, 24, 38, 98)   

             2) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530: 15, 38, 46, 83, 104)  5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556: 3, 11, 16)  8)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545: 31)             
             3)    สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539: 13, 24, 30, 36, 47)     6)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 615, 27, 35, 95)             
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ตารางที่  15-5 เนื้อที่ปลูกขาวนาปในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่ปลูกขาวนาปในภาคตางๆ (ไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

กอนมีแผนพัฒนาฯ  พ.ศ. 2497 6,166,000 1) 10,366,000 1) 12,504,000 1) 2,689,000 1) 37,647,000 1) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2505-2509) 

7,673,000 1) 17,820,000 1) 12,525,000 1) 3,150,000 1) 38,619,000 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) 

9,085,000 1) 15,160,000 1) 13,789,000 1) 3,578,000 1) 41,612,000 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) 

9,379,000 1) 18,223,000 1) 13,204,000 1) 3,814,000 1) 44,620,000 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) 

11,660,000 2) 24,746,000 2) 12,824,000 2) 4,235,000 2) 53,465,000 2) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

13,199,000 3) 26,607,000 3) 12,276,000 3) 4,089,000 3) 56,171,000 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) 

12,590,919 4) 25,950,364 4) 12,167,297 4) 3,615,859 4) 54,324,493 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 

11,883,423 5) 31,707,356 5) 9,822,009 5) 2,881,773 5) 56,294,561 5) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2545) 

12,363,686 6) 32,144,320 6) 9,683,472 6) 2,766,554 6) 56,958,032 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

12,598,802 7) 32,410,958 7) 9,782,036 7) 2,115,782 7) 56,907,578 7) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

12,779,212 8) 32,773,544 8) 9,814,339 8) 2,018,826 8) 57,385,921 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

15,154,331 9) 39,565,392 9) 9,544,587 9) 1,039,401 9) 65,303,711 9) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

12,869,518 10) 36,443,934 10) 8,282,658 10) 829,958 10) 58,247,518 10) 

ที่มา :  1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2517: 49) 4)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2532: 18)             7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2547: 3)   10)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 7)             
             2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2521: 14)  5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539: 18-19) 8)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 4)             
             3)    สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2528: 22)     6)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542: 18)             9)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557: 4)             
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15.4.2 ยางพารา 
 พ้ืนที่ปลูกยางพาราไดเพ่ิมขึ้น โดยในป พ.ศ. 2497 มีเน้ือที่ปลูก 2,098,000 ไร และเพ่ิมขึ้น
ตลอดเวลาโดยเฉพาะในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 – พ.ศ. 2549) และ
ตอเน่ืองมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 และ พ.ศ.2554) เน่ืองจาก
รัฐบาลมีนโยบายขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 และเพ่ิมขึ้นมาเปน 23,340,325 ไร ในป พ.ศ. 2559 ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-6) 
 การปลูกยางพาราไดเร่ิมขึ้นในภาคใตเมื่อ พ.ศ 2442 ที่จังหวัดตรัง ตอมาในป พ.ศ. 2454 ไดนําไป
ปลูกที่จังหวัดจันทบุรี และในป พ.ศ. 2469 ไดมีการเร่ิมสงออกยางไปตางประเทศ (ศรีโบ ไชยประสิทธ์ิ และ 
สนิท สโมสร, 2529 :60-61) หลังจากน้ันไดมีการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกในภาคใต และภาคตะวันออก (ตารางที่ 15-6) 
 จากขอมูลที่ปรากฏ การปลูกยางพาราในพ้ืนที่ภาคเหนือในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีจํานวน 399,017 ซึ่งเปนผลมาจากมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 
พฤษภาคม 2546 และเพ่ิมมาเปน 1,308,308 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560) ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-6 
 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดเริ่มมีการทดลองปลูกในนิคมสรางตนเอง 3 แหง คือ นิคมสราง
ตนเองโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย นิคมสรางตนเองบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย และนิคมสรางตนเองปราสาท 
 จังหวัดสุรินทร รวม 3 นิคมๆ ละ 10 ไร (ประเทือง ดลกิจ และสุจินต แมนเหมือง, 2529: 79) ในป 
พ.ศ. 2532 ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) มีพ้ืนที่ปลูกยาง
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 193,533 ไร ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ 26 
พฤษภาคม 2546 แลว พ้ืนที่ปลูกยางพาราไดเพ่ิมข้ึนเปน 2,143,206 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และเพ่ิมขึ้นเปน 4,891,748 ไร ในป พ.ศ. 2560 (ตารางที่ 15-6) 
 สวนในภาคกลาง (ซึ่งรวมพ้ืนที่ภาคตะวันออกไวดัวยน้ันดังที่กลาวขางตนวา ไดมีการนํายางพาราไป
ปลูกมาต้ังแต พ.ศ.2453 ตอมาพ้ืนที่ปลูกยางพาราไดขยายออกเปน 822,892 ในป พ.ศ. 2522 ซึ่งอยูในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520–2524) และเพ่ิมมาเปน 2,560,984 ในป พ.ศ.2560 
(ตารางที่ 15-6) 
 ในกรณีภาคใตซึ่งมีการปลูกมาต้ังแต พ.ศ. 2442 น้ัน ไดมีรายงานใน ป พ.ศ.2522 ซึ่งอยูในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) วามีพ้ืนที่ปลูกยางพาราจํานวน 
8,043,971 ไร และเพ่ิมมาจนถึงปจจุบันเปน 14,579,285 ไร ในป พ.ศ.2560 (ตารางที่ 15-6) 
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ตารางที่ 15-6  เนื้อที่ปลูกยางพาราในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่ปลูกยางพาราในภาคตางๆ (ไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

กอนมีแผนพัฒนาฯ  พ.ศ. 2497     2,098,000 1) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2505-2509) 

    3,140,000 2) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) 

    4,608,000 2) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) 

    8,377,000 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) 

  822,892 3) 8,043,971 3) 8,866,863 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

  1,080,128 3) 9,686,000 3) 10,766,128 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) 

- 193,533 4) 1,079,383 4) 9,713,744 4) 10,986,660 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 

    11,128,000 5) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2545) 

    11,938,000 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

    12,525,000 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

399,017 7) 2,143,206 7) 1,706,807 7) 11,113,316 7) 15,362,346 7) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

1,033,351 8) 4,419,443 8) 2,625,150 8) 13,913,606 8) 21,991,550 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

1,308,308 9) 4,891,748 9) 2,560,984 9) 14,579,285 9) 23,340,325 9) 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2499: 83)  4) สถาบันวิจัยยาง (2538: 11)   7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 79) 
            2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2510: 99)  5)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545: 55)  8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 98)   

            3)   ศรีโบ  ไชยสิทธิ์ และสนิท สโมสร (2529: 60)  6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548: 55)  9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 98)
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15.4.3 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
 พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 332,000 ไร และเพ่ิมข้ึนมาจํานวนมาก 
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) จนมีเน้ือที่ 10,940,000 ไร 
หลังจากน้ันพ้ืนที่ปลูกขาวโพดไดลดลงเหลือ 6,516,587 ไร ในป 2560 ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-7 
 พ้ืนที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในพ้ืนที่ภาคเหนือใน ป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 11,000 ไร ไดเพ่ิมขึ้นสูงสุด
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) เปน 5,137,000 ไร และลดลง
เหลือ 4,460,167 ในป พ.ศ. 2560 
 ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดมีพ้ืนที่ปลูกขาวโพดในป พ.ศ. 2497 จํานวน 152,000 ไร ไดเพ่ิม
ขึ้นมาปลูกสูงสุดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) เปน 2,763,000 ไร 
และลดลงเหลือ 1,315,415 ไร ในป พ.ศ. 2560 (ตารางที่ 15-7) 
 กรณีภาคกลางซึ่งเคยเปนแหลงปลูกขาวโพดที่สําคัญที่มีจํานวนถึง 3,823,000 ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) น้ัน ไดลงลดมาเหลือเพียง 740,805 ไร ในปพ.ศ. 2560 
(ตารางที่ 15-7) 
 สวนในภาคใตน้ันมีพ้ืนที่ปลูกขาวโพดนอยกวาภาคอ่ืนๆ โดยในป พ.ศ. 2497 มีพ้ืนที่ปลูก 19,000 ไร 
เพ่ิมมาเปน 99,000 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) และ 112,672  
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) และลดลงมาเหลือเพียง 20,131 ไร ในป 
พ.ศ. 2540 (ตารางที่ 15-7) 
 

15.4.4 มันสําปะหลงั 
พ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 248,000 ไร และเพ่ิมขึ้นมาเปน 9,323,451 ไร ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2540-2545) และเพ่ิมขึ้นเปน 9,442,459 ไร ในป 
พ.ศ. 2560 

พ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังมีมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีเน้ือที่ 5,825,253 ไร และลดลงมาเหลือ 4,953,913 ไร ในป 
พ.ศ. 2560 ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-8 

ในพ้ืนที่ภาคกลางที่มีพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังรองลงมาจากพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเน้ือที่การปลูก 
2,507,749 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) และลดลงมาเหลือ 
2,385,755 ไร ในป พ.ศ. 2560 ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-8  

สวนในพ้ืนที่ภาคเหนือพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลัง ไดเพ่ิมขึ้นจาก 186,000 ไร ในชวงแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520–2524) เพ่ิมขึ้นมามีจํานวน 2,099,791 ไร ในป 2560 
(ตารางที่ 15-8) 

ในป พ.ศ. 2559 มีโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง รวม 246 โรง อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด 
106 โรง รองลงมาคือ ภาคกลาง 100 โรง ภาคเหนือ 34 โรง และ ภาคใต 6 โรง เพ่ิมข้ึน 17 โรง จากป พ.ศ. 2555 
ที่มีจํานวน 229 โรง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560ข: 68) 
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ตารางที่ 15-7 เนื้อที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในภาคตางๆ (ไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

กอนมีแผนพัฒนาฯ  พ.ศ. 2497 11,000 1) 152,000 1) 150,000 1) 19,000 1) 332,000 1) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2505-2509) 

23,000 2) 277,000 2) 1,307,000 2) 29,000 2) 2,050,000 2) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) 

204,000 2) 524,000 2) 3,823,000 2) 99,000 2) 4,651,000 2) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) 

3,503,00 3) 1,536,000 3) 1,903,000 3) - 7,172,000 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) 

3,756,000 4) 1,859,000 4) 1,581,000 4) 85,792 4) 7,534,000 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

4,768,000 4) 3,132,000 4) 2,594,000 4) - 10,494,000 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) 

5,137,000 5) 2,763,000 5) 3,015,000 5) 25,358 5) 10,940,000 5) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 

4,460,578 6) 2,501,522 6) 2,144,110 6) 112,672 6) 9,218,882 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (2540-2545) 

4,232,846 7) 2,326,087 7) 2,085,792 7) 20,131 7) 8,664,856 7) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

3,847,998 8) 1,889,646 8) 1,552,411 8) - 7,317,055 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

3,957,757 9) 1,428,302 9) 977,946 9) - 6,364,005 9) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

4,733,239 10) 1,874,857 10) 793,383 10) - 7,401,479 10) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

4,460,167 11) 1,315,415 11) 740,805 11) - 6,516,587 11) 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2499: 56) 4)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2528: 42)  7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542: 26)  10) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 18) 
            2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2510: 55) 5)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2532: 24)  8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548: 10)  11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2560: 18) 
            3)   กองเศรษฐกิจการเกษตร (2521: 20) 6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 24)  9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 11)
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ตารางที่ 15-8 เนื้อที่ปลูกมันสําปะหลังในภาคตางๆ  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่ปลูกมันสําปะหลังในภาคตางๆ (ไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

กอนมีแผนพัฒนาฯ  พ.ศ. 2500   9,000 1) 43,000 1) 224,000 1) 10,800 1) 248,100 1) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2505-2509) 

11,400 1) 38,900 1) 664,400 1) 52,100 1) 766,800 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) 

13,500 1) 80,900 1) 697,800 1) 88,500 1) 880,400 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) 

157,000 2) 816,000 2) 1,624,000 2) 128,000 2) 2,725,000 2) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) 

186,000 3) 3,621,000 3) 2,168,000 3) 25,000 3) 6,100,000 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

279,000 4) 4,539,000 4) 2,908,000 4) - 7,726,000 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) 

629,601 5) 5,258,528 5) 2,931,829 5) - 8,819,958 5) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 

990,449 6) 5,825,253 6) 2,507,749 6) - 9,323,451 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2545) 

1,002,928 7) 4,744,890 7) 2,159,033 7) - 7,906,851 7) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

885,721 8) 3,339,746 8) 1,998,397 8) - 6,223,864 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

1,155,594 9) 4,242,135 9) 2,352,684 9) - 7,750,413 9) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

1,923,306 10) 4,926,913 10) 2,392,179 10) - 9,242,398 10) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

2,099,791 11) 4,953,913 11) 2,385,755 11) - 9,442,459 11) 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2510: 59) 4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2527: 48)  7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542: 34)  10) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557: 24) 
            2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2520: 52) 5)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530: 38)  8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2547: 18)  11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2560: 24) 
            3)   กองเศรษฐกิจการเกษตร (2521: 24) 6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 30)  9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2552: 17) 
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 15.4.5 ออย 

พ้ืนที่ปลูกออยในป พ.ศ. 2497 มีจํานวน 599,000 ไร และเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา ถึง พ.ศ. 2560 มีพ้ืนที่
ปลูกออยรวม 9,860,892 ไร เพ่ิมขึ้นจํานวน 9,261,892 ไร ในชวงเวลา 63 ป (ตารางที่ 15-9) ในปพ.ศ. 2560 
พ้ืนที่ปลูกออยมีมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเพ่ิมจาก 229,000 ไร ในป 2497 มาเปน 
1,022,099 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) และเพ่ิมมาเปน 
4,393,215 ไร ในป พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลจากนโยบายของรัฐในการ Zoning ที่ตองการเปลี่ยนพ้ืนที่นาขาวที่ไม
เหมาะสมมาปลูกออยแทน (ตารางที่ 15-9) 

ในพ้ืนที่ภาคกลางซึ่งเปนแหลงปลูกออยที่สําคัญ โดยมีพ้ืนที่ปลูก 253,400 ไร ในป พ.ศ.2497       
ไดเพ่ิมขึ้นเปน 3,541,010 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 ไดเพ่ิมขึ้นมามีเน้ือที่
สูงสุดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เปน 3,541,096 ไร และ
ลดลงมาเหลือจํานวน 2,850,257 ไร ในป พ.ศ. 2560 (ตารางที่ 15-9) 

สวนในภาคเหนือน้ันถึงแมวาจะมีการต้ังโรงงานนํ้าตาลที่อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง ในป พ.ศ.     
ก็ตาม ในป พ.ศ. 2497 ไดมีการปลูกออยจํานวน 96,000 ไร และมาเพ่ิมเปน 461,885 ไร ในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520–2524) (ตารางที่ 15-9) 
 ตอมาไดเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกสูงสุดจํานวน 3,957,757 ไร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550-2554) แตไดลดลงมาเหลือ 2,617,420 ในปพ.ศ. 2560 (ตารางที่ 15-9) 
 ในป 2559 มีโรงงานผลิตนํ้าตาลทรายทั่วประเทศ 53 โรง โดยอยูในภาคกลาง 24 โรง รองลงมาคือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 โรง และภาคเหนือ 9 โรง ซึ่งเพ่ิมข้ึนจํานวน 7 โรง จาก พ.ศ. 2555 ที่มีจํานวน
ทั่วประเทศ 46 โรง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560ข:  68) 
 

 15.4.6 ปาลมน้ํามัน 
 ปาลมนํ้ามันเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญอีกชนิดหน่ึงที่เดิมปลูกอยูในพ้ืนที่ภาคใต ในป พ.ศ. 2520      
มีพ้ืนที่ปลูกทั่วประเทศ 69,600 ไร และเพ่ิมขึ้นตลอดเวลาจนมีพ้ืนที่ปลูกรวม 4,563,895 ไร ในป พ.ศ. 2560 
(ตารางที่ 15-10) 
 ปาลมนํ้ามันในพ้ืนที่ภาคเหนือ ไดมีขอมูลปรากฏในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) จํานวน 2,153 ไร และเพ่ิมมาเปน 65,571 ไร ในป พ.ศ.2560 (ตารางที่ 15-10) 
 ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่ปลูกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) จํานวน 25,077 ไร และเพ่ิมขึ้นเปน 140,287 ในป พ.ศ.2560 (ตารางที่ 15-10) 
 ในพ้ืนที่ภาคกลางซึ่งรวมพ้ืนที่ภาคตะวันออก มีพ้ืนที่ปลูกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) รวม 17,825 ไร และไดเพ่ิมขึ้นเปน 465,367 ไร ในป พ.ศ.2560 (ตารางที่ 15-10) 
 ขอมูลการปลูกปาลมนํ้ามันในภาคตางๆ ไมปรากฏในเอกสารฉบับตางๆ กอนพ.ศ.2535 ในตารางที่ 
15-10 จึงมีขอมูลต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) เปนตนมา 

สวนในภาคใตซึ่งมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุดน้ัน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 
(พ.ศ. 2530-2534) มีพ้ืนที่ปลูก 896,918 ไร และเพ่ิมมาเปน3,892,678 ไร ในป พ.ศ.2560 (ตารางที่ 15-10) 
 ในป พ.ศ.2553 มีโรงงานสกดันํ้ามันปาลมดิบในภาคใต จํานวน 70 แหง (ศูนยสารสนเทศโรงงาน
อุตสาหกรรม, 2533: 3) 
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15.5 การลดลงของพื้นท่ีปลูกฝายและปอแกว  
 15.5.1 ฝาย 
 ฝายเปนพืชเสนใยที่สําคัญที่ปลูกมาต้ังแต พ.ศ. 2466 จํานวน 24,000 ไร มาปลูกมากหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งตองการเสนใยมาจัดผลิตเคร่ืองนุงหม โดยในป พ.ศ. 2490 เน้ือที่ปลูกไดเพ่ิมข้ึนเปน 
240,000 ไร และ เพ่ิมขึ้นสูงสุดในป 2524 ซึ่งอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 
(พ.ศ. 2520-2524) และลดลงมาเหลือเพียง 56,190 ไร ในปพ.ศ. 2549 ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-11 
 

 15.5.2 ปอแกว 
 ปอแกวเปนพืชเสนใยที่สําคัญอีกชนิดหน่ึงที่ปลูกมาต้ังแต พ.ศ. 2493 จํานวน 31,000 ไร มาเพ่ิม
พ้ืนที่การปลูกใน พ.ศ. 2504 เปน 1,720,000 ไร และเพ่ิมข้ึนสูงสุดเปน 3,314,000 ไร ในป พ.ศ.2509 
หลังจากน้ันพ้ืนที่ปลูกไดลดลงเหลือเพียง 14,482 ไร ในป พ.ศ. 2549 ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-12 
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ตารางที่ 15-9  เนื้อที่ปลูกออยในภาคตางๆ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่ปลูกออยในภาคตางๆ (ไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

กอนมีแผนพัฒนาฯ พ.ศ. 2497 96,000 229,900 253,400 19,700 599,000 1) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2505-2509) 

52,500 187,500 460,500 24,900 636,000 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) 

62,100 148,800 706,400 18,200 935,000 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) 

143,758 2)  90,744 2) 1,381,772 2)   - 1,616,304 2) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) 

461,885 3) 276,161 3) 3,541,096 3) - 3,541,096 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

562,000 4) 647,000 4) 2,436,000 4) - 3,645,000 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) 

543,900 5) 471,528 5) 2,354,138 5) - 3,369,566 5) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 

1,340,933 6) 1,022,099 6) 3,428,244 6) - 5,791,276 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2545) 

1,495,241 7) 2,038,766 7) 2,779,646 7) - 6,313,653 7) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

1,371,346 8) 2,501,357 8) 2,305,588 8) - 6,319,809 8) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

3,957,757 9) 1,428,302 9) 977,946 9) - 6,364,005 9) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

2,179,808 10) 3,239,958 10) 2,593,245 10) - 8,013,011 10) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

2,617,420 11) 4,393,215 11) 2,850,257 11) - 9,860,892 11) 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2517: 52) 4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 48)  7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542: 42)  10) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2556: 20) 
            2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2519: 52) 5)  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2532: 36)  8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2547: 21)  11) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2560: 30) 
            3)   กองเศรษฐกิจการเกษตร (2521: 30) 6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 36)  9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 19)
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ตารางที่ 15-10  เนื้อที่ปลูกปาลมในภาคตางๆ  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-12 
 

ชวงเวลาแผนพัฒนาฯ เนื้อที่ปลูกปาลมในภาคตางๆ (ไร) 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวม 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) 

    69,600 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

    332,800 1) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) 

  17,825 2) 896,918 2) 914,918 2) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 

- - 25,948 3) 1,024,875 3) 1,050,823 3) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2545) 

- - - - 1,096,695 4) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) 

- - 45,572 5) 1,598,289 5) 1,643,861 5) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

2,153 6) 25,077 6) 291,660 6) 2,908,960 6) 3,227,850 6) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

44,347 7) 102,067 7) 422,795 7) 3,816,595 7) 4,385,804 7) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

65,571 8) 140,287 8) 465,367 8) 3,892,678 8) 4,563,895 8) 

 

ที่มา :  1) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530: 83)   5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545: 32)     

2) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2535: 64)   6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2553: 25)    

             3) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2536: 66)   7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558: 38)      

4)
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542: 80)   

8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 38)  
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ตารางที่ 15-11  เนื้อที่เพาะปลูกฝาย 
 

ป 
เนื้อที่เพาะปลูก 
Area planted 

ป เนื้อที่เพาะปลูก 

2493 1) 
2494 1) 
2495 1) 
2496 1) 
2497 1) 
2498 1) 
2499 1) 
2500 1) 
2501 2) 

2502 2) 

2503 2) 

2504 2) 

2505 2) 

2506 2) 

2507 2) 

2508 2) 

2509 2) 

2510 2) 

2511 2) 

2513 2) 

2514 2) 

2515 2) 

2516 2) 

2517 3) 

2518 3) 

2519 3) 

2520 3) 

2521 3) 

2522 3) 

2523 3) 

220,000 
255,000 
241,000 
254,000 
218,000 
205,000 
253,000 
262,000 
258,000 
301,000 
347,000 
358,000 
371,000 
456,000 
419,000 
471,000 
523,000 
702,000 
832,000 
583,000 
193,000 
288,000 
384,000 
323,000 
188,000 
154,000 
528,000 
429,000 
750,000 
949,000 

2524 3) 

2525 4) 

2526 4) 

2527 4) 

2528 4) 

2529 5) 

2530 5) 

2531 5) 

2532 5) 

2533 5) 

2534 5) 

2535 5) 

2536 5) 

2537 5) 

2538 6) 

2539 6) 

2540 6) 

2541 6) 

2542 6) 

2543 6) 

2544 6) 

2545 7) 

2546 7) 

2547 7) 

2548 7) 

2549 7) 

 
 

966,698 
714,817 
637,603 
450,847 
519,320 
315,000 
412,000 
442,000 
399,000 
461,183 
620,834 
482,690 
328,166 
355,353 
363,215 
336,816 
231,868 
186,466 
161,944 
165,229 
284,468 
70,380 
46,795 
66,490 
78,045 
56,190 

 

 

ที่มา :   1)  กองเศรษฐกิจการเกษตร (2500: 62)       

             2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2516: 67) 
 3) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2527: 83)  

 4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2530: 88)  

 5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2538: 70)  

 6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545: 36)  

 7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550: 35)  
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ตารางที่ 15-12  เนื้อที่เพาะปลูกปอแกว 
 

ป 
เนื้อที่เพาะปลูก 
Area planted 

ป เนื้อที่เพาะปลูก 

2493 1) 

2494 1) 

2495 1) 

2496 1) 

2497 2) 

2498 2) 

2499 2) 

2500 2) 

2501 2) 

2502 2) 

2503 2) 

2504 2) 

2505 2) 

2506 2) 

2507 2) 

2508 2) 

2509 2) 

2510 2) 

2511 2) 

2512 2) 

2513 2) 

2514 2) 

2515 2) 

2516 2) 

2517 3) 

2518 3) 

2519 3) 

2520 3) 

2521 3) 

2522 3) 

2523 3) 

 

31,000 
88,000 
67,000 
60,000 
37,000 
53,000 
109,000 
78,000 
127,000 
278,000 
877,000 

1,720,000 
712,000 
957,000 

1,365,000 
2,401,000 
3,314,000 
2,177,000 
1,585,000 
2,358,000 
2,631,000 
2,891,000 
2,951,000 
1,714,000 
2,524,000 
203,800 

1,023,000 
1,603,000 
2,003,000 
1,418,000 
1,068,000 

 

2524 3) 

2525 3) 

2526 3) 

2527 3) 

2528 4) 
2529 4) 
2530 4) 
2531 4) 
2532 4) 
2533 4) 
2534 4) 
2535 5) 

2536 5) 

2537 5) 

2538 5) 

2539 6) 

2540 6) 

2541 6) 

2542 7) 

2543 7) 

2544 7) 

2545 8) 

2546 8) 

2547 8) 

2548 9) 

2549 9) 

 
 

1,172,333 
1,340,143 
1,312,732 
1,022,032 
1,451,095 
1,282,035 
1,054,973 
810,333 
792,517 
799,354 
621,637 
598,127 
576,368 
511,037 
452,479 
436,663 
398,110 
190,195 
116,148 
109,752 
208,485 
152,996 
132,709 
106,876 
19,088 
14,482 

 

 

ที่มา :   1)  กองเศรษฐกิจการเกษตร (2500: 59)       

             2) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2516: 71) 
 3) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2527: 86)  

 4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2535: 76)  

 5) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2539: 77)  

 6) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2542: 90)  

 7) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545: 35)  

 8) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2547: 35)  

 9) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2550: 33)  
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15.6 กรณีศึกษา : การเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเกษตรกรรมในภาคกลาง 
ยุคที่ 1 : ที่รกรางวางเปลาเปลี่ยนเปนทีเ่กษตรกรรม 

 การเปลี่ยนแปลงที่รกรางวางเปลาเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่สําคัญคือ การขุดคลอง “รังสิตประยูรศักด์ิ” 
โดยบริษัทขุดคลองและคูนาสยาม ซึ่งไดรับสัมปทาน บริษัทไดทําใหที่รกรางกลายเปนเน้ือที่ที่สามารถใชใน
การทํานาประมาณ 2,000,000 ไร ราษฎรตองการที่ดินเหลาน้ีมาก เพราะทํานาไดผลดีกวาที่อ่ืนๆ จึงขอมาลง
ช่ือเพ่ือซื้อที่ดินแกบริษัททุกวัน  ราคาที่ดินจึงคอยๆ เขยิบสูงข้ึน อัตราราคาที่ดินบริเวณน้ี ใน พ.ศ. 2433 ไรละ      
1 บาท พ.ศ. 2439 ไรละ 3.50 บาท พ.ศ. 2447 ไรละ 37.50 บาท (Johnston,1975 อางถึงโดย นพรัตน  
นุสสธรรม, 2520) 
  จากการสํารวจพ้ืนที่นาขาวในภาคกลางในอดีต (Ingram, 1971) ไดรายงานไวดังน้ี 
   พ.ศ.   พื้นทีน่าขาว  (ลานไร) 
   2393      5.8 
   2452      9.2 
   2457      11.5 
   2462      13.9 
 

ยุคที่ 2 :  ที่เกษตรกรรมเปลี่ยนเปนที่ชุมชน อุตสาหกรรมและสนามกอลฟ 
 จากการทบทวนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ภาคกลาง
โดยเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง จากการแปลภาพถายทางอากาศและภาพดาวเทียม พบวาในป  2529    
มีพ้ืนที่ชุมชน และสิ่งปลูกสราง 902,950 ไร อีก 27 ปตอมาไดเพ่ิมมาเปน 3,511,537 ไร ในป 2552        
ซึ่งเพ่ิมขึ้นถึง 2,608,587 ไร หรือปละ 96,614 ไรตอป  (ตารางที่ 15-13) และเพ่ิมเปน 4,374,593 ไร ในป 2559 
 จากภาพรวมดังกลาว การเปลี่ยนแปลงการใชที่ ดินที่มี เน้ือที่มากที่สุดคือ การกอสรางนิคม
อุตสาหกรรมจํานวน 17 แหง เน้ือที่ประมาณ 39,431 ไร (ตารางที่ 15-14) 
 โรงงานอุตสาหกรรมทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม ในพ.ศ. 2559 ที่ต้ังอยูในพ้ืนที่ภาคกลางเพียง 
7 จังหวัด  มีจํานวนมากถึง 42,030 โรง (ตารางที ่15-15) 
 พ้ืนที่เกษตรกรรมอีกสวนหน่ึงไดนําไปใชกอสรางเสนทางคมนาคม  ทั้งทางหลวงแผนดิน และทาง
หลวงชนบท จะมีการกอสรางรถไฟฟาอีก 11 สายน้ันจะสิ้นสุดบริเวณชานเมือง ซึ่งปจจุบันสวนใหญยังเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม จึงคาดวาจะมีการขยายตัวของชุมชนเขาสูพ้ืนที่เกษตรกรรมอีกจํานวนมากในอนาคต  
 ถนนสายรองของกรมทางหลวงชนบท ในพ้ืนที่ภาคกลาง มีรวมทั้งสิ้น 2,195,161 กิโลเมตร      
(กรมทางหลวงชนบท, 2560: 1) 
 รองลงมาคือ  สนามกอลฟจํานวน  54 สนาม (ตารางที่ 15-17) ทาอากาศยาน  2 แหง เน้ือที่ รวม  23,486 ไร 
(ตารางที่ 15-18) 
 

ที่อยูอาศัย 
ในป 2559 มีทีอ่ยูอาศัยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวม 5,318,037 หนวย (กรมการ

ปกครอง, 2560ข: 1) 
  อน่ึงมูลคาการซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสรางทั้งประเทศ ไดเพ่ิมขึ้นจาก 164,818 ลานบาท ใน
ป 2531 เปน 109,395 ลานบาท ในป 2559 (ธนาคารอาคารสงเคราะห, 2560: 1) 
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ตารางที่ 15-13 การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 
 

พ.ศ. 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

ในภาคกลาง 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

ทั่วประเทศ 
ไร รอยละ ไร รอยละ 

2529 902,950 2.08 1,586,750 0.49 
2533 935,056 2.15 1,605,015 0.50 

2543/2544 3,143,613 7.23 11,403,488 3.56 
2549/2550 3,319,357 7.64 14,830,511 4.62 
2551/2552 3,511,537 8.08 15,111,800 4.71 
2555/2556 3,947,517 9.09 16,521,933 5.15 
2558/2559 4,374,598 10.07 17,918,984 5.59 

 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2530: 1,  2534: 1,  2545: 1,  2551: 1,  2553: 1,  2557: 1,  2559: 1) 

 
ตารางที่ 15-14 นิคมอุตสาหกรรม 

 

จังหวัด นิคมอุตสาหกรรม เนื้อที่ (ไร) 
พระนครศรีอยุธยา 

 
 
 
 
 

ปทุมธานี 
 
 

กทม. 
 
 

สมุทรปราการ 

1 บานหวา (ไฮเทค) 
2 บางปะอิน 
3 สหรัตนนคร 
4 โรจนะ 
5 แฟคตอร่ีแลนด 
 
6 นวนคร 
7 บางกะด่ี 
 
8 บางชัน 
9 ลาดกระบัง 
 
10 บางพลี 
11 บางป ู
12 อัญธานี 

2,379 
1,962 

1,441 (30,00) 
10,000 

170 
 

6,500 
6,500 

 
677 

2,547 
 

1,004 
5,451 
800 

รวม 39,431 
 

ที่มา : การนิคมอุตสาหกรรม (2560: 1) 

 
ตารางที่ 15-15 โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 
 

จังหวัด จํานวนโรงงาน 
1. กรุงเทพมหานคร 17,297 
2. พระนครศรีอยุธยา 2,597 
3. ปทุมธาน ี 7,355 
4. นนทบุรี 3,756 
5. สมุทรปราการ 3,281 
6. นครปฐม 6,037 
7. สมุทรสาคร 1,979 

รวม 42,030 
ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2560: 1) 
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ตารางที่ 15-16  ถนนสายรองของกรมทางหลวงชนบท 
 

จังหวัด ระยะทาง (กม.) 
ชัยนาท 
อางทอง 
สิงหบุรี 

พระนครศรีอยุธยา 
ปทุมธานี 
นนทบุรี 
นครปฐม 

สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร 

344.728 
157.033 
212.314 
219.234 
395.398 
223.278 
341.429 
65.435 
236.312 

รวม 2,195.161 
 

ที่มา : กรมทางหลวงชนบท (2560: 1) 

 
  รถไฟฟา 
  ปจจุบันมีรถไฟฟาบนดินและใตดินเปดใหบริการ 4 สาย คอื  
  1. สายสีเขียวเขม ระยะทาง 21.8 กิโลเมตร จากหมอชิตถึงซอยแบริ่ง 
  2. สายสีเขียวออน ระยะทาง 9.2 กิโลเมตร จากสนามกฬีาแหงชาติถึงสนามตากสิน 
  3. สายสีนํ้าเงิน ระยะทาง 20 กิโลเมตร จากบางซื่อถึงหัวลําโพง (รถใตดิน) 
  4. สายทาอากาศยาน (แอรพอรทเรลลิงค) ระยะทาง 28.5 กิโลเมตร จากพญาไทถึงทา
อากาศยานสุวรรณภูมิ 
  5. สายสีมวง จากบางใหญถึงบางซื่อ 
 

  ที่กําลังดําเนินการสรางใหมอีกหลายสายคือ 
  1. สายสแีดงเขม ระยะทาง 80.8 กิโลเมตร จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรถึงมหาชัย 
  2. สายสแีดงออน ระยะทาง 54 กิโลเมตร จากศิริราชถึงบางบําหรุ 
  3. สายทาอากาศยาน แอรพอรทเรลลิงค ระยะทาง 50.3 กิโลเมตร จากดอนเมืองถึงสุวรรณภูมิ 
  4. สายสสีม ระยะทาง 37.5 กิโลเมตร จากตลิ่งชันถึงมีนบุรี 
  5. สายสีชมพู ระยะทาง 36 กิโลเมตร จากแครายถึงมีนบุรี 
  6. สายสีเหลือง ระยะทาง 30.4 กิโลเมตร จากลาดพราวถึงสําโรง 
  7. สายสีเทา ระยะทาง 26 กโิลเมตร จากวัชรพลถึงสะพานพระราม 9 
  8. สายสีฟา จากดินแดงถึงสาธรอยูในระหวางการปรับปรุงโครงการ 
  9. สายสีนํ้าตาล ระยะทาง 21 กิโลเมตร จากแครายถึงบึงกุม 
 

  โครงการกอสรางเพ่ิมเติมจากเสนทางเดิมมี 2 เสนทาง คือ 
  1. สายสีเขียวเขม จะมีการขยายเสนทางเดิมจากหมอชิตถึงลําลูกกา และจากแบริ่งถึง
สมุทรปราการ รวมระยะทางทั้งสิ้น 66.5 กิโลเมตร (อยูในระหวางการกอสราง) 
  2. สายสีนํ้าเงิน จะขยายเสนทางออกไปจากหัวลําโพงถึงพุทธมณฑลสาย 4 ซึ่งเปนทั้ง
รถไฟฟาใตดินและยกระดับระยะทางรวม 55 กิโลเมตร 
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 Kongcheep (2017: 21) ไดรายงานไววารถไฟฟาสายสีนํ้าเงิน (บางซื่อ-หัวลําโพง ระยะทาง 20 
กิโลเมตร) และสายสีเขียวออน (ลําลูกกา-สมุทรปราการ ระยะทาง 67 กิโลเมตร) จะทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพ้ืนที่ชานเมือง โดยมีการกอสรางที่พักอาศัยในรูปแบบคอนโดมิเนียมจํานวนมาก 
 

ตารางที่ 15-17  รายชื่อสนามกอลฟที่กอสรางบนพ้ืนที่ที่เปนที่นาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

จังหวัด ชื่อสนามกอลฟ 
พระนครศรอียุธยา 
 

1. นอรธเทิรน รังสิต กอลฟ คลับ 
2. บางไทร คันทรี คลับ 
3. เมืองเอก วังนอย 
4. ราชคราม กอลฟ คลับ 
5. สโมสร อโยธยา ลิงค 
6. อควอริอัส คันทรี คลับ 
7. อยุธยา กอลฟ คลับ 

ปทุมธาน ี
 

1. กรุงกวีสโมสร 
2. ชวนชื่น กอลฟ คลับ 
3. ซัมมิท ไพนเฮิรสทฯ 
4. ธูปะเตมีย 
5. ธัญธานี คันทรี คลับ 
6. บางกอก กอลฟ คลับ 
7. เมืองเอก 
8. เมืองเอก วิสตาฯ 
9. รังสิต สปอรต คลับ 
10. เดอะ รอยัล เจมส ซิต้ี (ดรีม อารีนา) 
11. ลําลูกกา คันทรี  คลับ 
12. อัลไพน  กอลฟ  คลับ 
13. เอไอที กอลฟ คลับ ( 
14. ริเวอรเดล กอลฟแอนดคันทรี คลับ 

กรุงเทพมหานคร 
 

1. กานตรัตน 
2. กรุงเทพกรีฑา 
3. นวธานี 
4. ปญญาอินทรา 
5. เพรสซิเดนท 
6. ซัมมิทไพนเฮิรสท 
7. ชานนทกอลฟวิว 
8. เลกาซี 
9. ไพนกอลฟแอนดลอดจ 
10. ยูนิโกแกรนด 
11. วินเซอร 
12. ราชพฤกษ 

นครปฐม 1. กฤษดา ซิต้ี กอลฟ ฮิลส 
2. เดอะรอยัล  เจมสฯ 
3. ไดนาสต้ี กอลฟ แอนด คันทรี คลับ 
4. ทองใหญ 
5. นครชัยศรี แอนด มารีนา (NCR) 
6. ยูนิแลนด กอลฟ แอนด คันทรี คลับ 
7. โรส การเดนท กอลฟ คลับ (สามพราน) 
8. สุวรรณ กอลฟ แอนด คันทรี คลับ 
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ตารางที่ 15-17  รายชื่อสนามกอลฟที่กอสรางบนพ้ืนที่ที่เปนที่นาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ตอ) 
 

จังหวัด ชื่อสนามกอลฟ 
สมุทรปราการ  1. กรีนวิลล คันทรีย คลับ 

2. เกียรติธานี คันทรีย คลับ 
3. ซัมมิทวินดมิลล กอลฟ คลับ 
4. เดอะ รอยัล กอลฟ แอนด คันทรี คลับ 
5. เดอะ วิน 
6. ธนาซิต้ี  กอลฟ แอนด คันทรี คลับ 
7. บางปู กอลฟ แอนด สปอรต คลับ 
8. เมืองแกว กอลฟ คอรส 
9. เลควูด คันทรี คลับ  
10. สุภาพฤกษ กอลฟ คลับ 

สมุทรสาคร 1. เอกชัย 
2. กําแพงเพชรอัครโยธิน 
3. เบสท โอเชี่ยน 

รวม 54 แหง 
 

 
ตารางที่ 15-18  ทาอากาศยาน 
 

จังหวัด ทาอากาศยาน เนื้อที่ (ไร) 
กทม กรุงเทพฯ (ดอนเมือง) 3,486 

สมุทรปราการ สุวรรณภูมิ 20,000 

รวม 23,486 
 

 

15.7 การใชท่ีดินของประเทศไทยในป 2558 
 การสํารวจการใชที่ดินของประเทศไทยในป 2558-2559 ไดมีขอมูลจากหนวยงาน 2 แหง คือ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมพัฒนาที่ดิน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

 15.7.1 ขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 ขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยลาสุดมีที่มาของขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560: 170) 
ในป 2558 โดยมีเน้ือที่ปาไม 102,240,981 ไร เน้ือที่ใชประโยชนทางการเกษตร 149,242,393 ไร เน้ือที่ใช
ประโยชนนอกการเกษตร 69,213,214 ไร มีรายละเอียดในตารางที่ 15-19 
 การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรในป 2558 น้ัน เปนพ้ืนที่ นาขาว 69,964,116 ไร พืชไร 31,165,915 ไร 
สวนผลไม /ไมยืนตน 34,909,720 ไร สวนผกั/ไมดอก/ไมประดับ 1,398,973 ไร และเน้ือที่ใชประโยชนทาง
การเกษตรอ่ืน 11,803,668 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-20 
 

 15.7.2 ขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยของกรมพัฒนาที่ดิน 
 ขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยป 2558-2559 ของกรมพัฒนาที่ดิน (2560:1) มีการใชที่ดินเปน 
พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 17,918,984 ไร พ้ืนที่เกษตรกรรม 177,689,189 ไร พ้ืนที่ปาไม 105,846,356 ไร 
พ้ืนที่แหลงนํ้า 9,181,526 และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 10,060,832 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-15 
 การใชที่ ดินเพ่ือการเกษตรในป 2558-2559 น้ัน เปนพ้ืนที่นาราง 1,033,086 ไร พ้ืนที่นา 
73,334,825 ไร พืชไร 41,223,678 ไร ไมยืนตน 42,868,837 ไร 
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 ไมผล 10,298,430 ไร พืชไรหมุนเวียน 4,333,190 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 2,680,772 ไร และ
พ้ืนที่อ่ืนๆ 1,916,371 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-21 
 ความแตกตางของขอมูลการใชที่ดินของประเทศไทยจากหนวยงานที่สองแหงคือ สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรและกรมพัฒนาที่ดินน้ัน สาเหตุประการหน่ึงคือ คําจํากัดความของการใชที่ดินและประเภทดังที่ได
ทบทวนไวในบทที่ 5 หัวขอ 5.2.3 
 

ตารางที่ 15-19 การใชที่ดินของประเทศไทย พ.ศ.2559 
               หนวย : ไร 

ภาค 
เนื้อทีท่ั้งหมด 

(ไร) 
เนื้อที่ปาไม 

(ไร) 

เนื้อทีใ่ช
ประโยชนทาง

การเกษตร (ไร) 

ขนาดของฟารม 
(ไร/ครัวเรือน) 

จํานวนฟารม 
(ฟารม) 

เนื้อทีใ่ชประโยชนนอก
การเกษตร (ไร) 

เหนือ 106,027,680 56,496,,886 32,500,064 24.95 1,302,704 17,030,730 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 105,533,963 15,660,166 63,859,853 23.25 2,747,060 26,013,944 
กลาง 64,938,253 19,009,924 31,131,490 37.11 838,923 14,796,839 
ใต 44,196,992 11,074,005 21,750,986 21.43 1,015,206 11,372,001 

รวม 320,696,888 102,240,981 149,242,393 25.28 5,903,893 69,213,514 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2560 :170) 

 
ตารางที่ 15-20 เนื้อที่ใชประโยชนทางการเกษตรของประเทศไทยเปนรายภาค ป 2558 
                 หนวย : ไร 

ภาค 

เนื้อทีใ่ชประโยชนทางการเกษตร 

เนื้อทีท่ั้งหมด นาขาว พืชไร 
สวนไมผล     
ไมยืนตน 

สวนผักไมดอก/
ไมประดับ 

เนื้อทีใ่ช
ประโยชนทาง
การเกษตรอื่น 

เหนือ 32,500,064 15,791,711 10,197,547 4,049,804 446,750 2,014,252 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 63,859,853 42,751,543 11,946,865 4,320,900 317,896 4,522,650 
ภาคกลาง 31,131,490 10,198,561 9,011,148 7,393,867 506,978 4,020,936 
ภาคใต 21,750,986 1,222,302 10,355 19,145,149 127,349 1,245,831 

รวม 149,242,393 69,964,116 31,165,915 34,909,720 1,398,973 11,803,668 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2560 : 175) 
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ตารางที่ 15-21 สรุปประเภทการใชที่ดิน ประเทศไทย ป พ.ศ. 2558/2559 
 

ประเภทการใชที่ดนิ 
เนื้อที่ (ไร) รอยละของเนื้อที่

ประเทศ ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต รวม 
พ้ืนที่ชุมชนและส่ิงปลูกสราง 4,109,747 5,737,864 4,374,598 1,781,508 1,915,267 17,918,984 5.59 
พ้ืนที่เกษตรกรรม 43,108,066 72,880,137 21,340,815 13,392,288 26,967,883 177,689,189 55.42 
   นาราง 44,472 372,095 132,306 101,663 349,550 1,033,086 0.32 
   นา 16,987,130 43,939,799 8,459,898 2,648,354 1,299,644 73,334,825 22.87 
   พืชไร 14,299,652 17,063,771 7,085,102 2,747,765 27,388 41,223,678 12.86 
   ไมยืนตน 3,416,986 9,834,459 1,777,274 5,112,533 22,727,585 42,868,837 13.37 
   ไมผล 3,455,511 966,435 1,952,411 1,862,516 2,061,557 10,298,430 3.21 
   พืชไรหมุนเวียน 4,328,655 4,427 108 - - 4,333,190 1.35 
   สถานที่เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 82,898 146,861 1,193,033 789,431 468,549 2,680,772 0.84 
   อ่ืนๆ (พืชสวน,ทุงหญาเล้ียงสัตว ,พืชน้ํา) 459,862 552,290 740,683 130,026 33,610 1,916,371 0.60 
พ้ืนที่ปาไม 55,540,824 18,467,743 14,634,129 4,856,741 12,346,919 105,846,356 33.00 
ปาสมบูรณ 53,270,089 14,920,735 14,282,211 4,615,066 11,563,648 98,651,749 30.76 
ปารอสภาพฟนฟู 2,270,735 3,547,008 351,918 241,675 783,271 7,194,607 2.24 
พ้ืนที่แหลงน้ํา 1,629,492 3,685,570 1,469,412 609,751 1,787,301 9,181,526 2.86 
พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 1,639,551 4,762,649 1,631,486 847,524 1,179,622 10,060,832 3.13 
พ้ืนที่ทิ้งราง 1,220,616 3,514,349 1,142,114 640,702 770,860 7,288,641 2.27 
พ้ืนที่ลุม 203,235 760,541 194,829 109,276 238,516 1,506,397 0.47 
อ่ืนๆ (เหมืองแร,ปอลูกรัง,ปอเทือง) 215,700 487,759 294,543 97,546 170,246 1,265,794 0.39 

รวม 106,027,680 105,533,963 43,450,440 21,487,812 44,196,992 320,696,887 100.00 
 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน (2560:1) 
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15.8 สาเหตุของการเปลีย่นแปลงการใชท่ีดิน 
 สาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในประเทศไทยที่ไดทบทวนมี 9 ประการ คือ (1) การ
เพ่ิมขึ้นของประชากร (2) ปญหาการใชที่ดิน (3) นโยบายของรัฐในการพัฒนาพ้ืนที่เฉพาะ (4) นโยบายของรัฐ
ดานการเกษตร (5) นโยบายของรัฐในการใชเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือกอสรางกังหันลมผลิตไฟฟา (6) การขยายตัว
รองรับภาคเศรษฐกิจ (7) การถือครองที่ดินไทยของทุนขามชาติ (8) การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 

15.8.1 การเพิม่ขึ้นของประชากร 
 เน่ืองจากที่ดินเปนปจจัยหลักของประชากรในการประกอบกิจกรรมตางๆ รวมทั้งที่อยูอาศัย       
การเพ่ิมขึ้นของประชากรแตละคนจึงมีการใชที่ดินโดยที่ Brown (2004: 90) ไดรายงานไววาทุกๆ 1 ลานคน 
ของประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้น จะตองการที่ดินประมาณ 40,000 เฮกแตร (250,000 ไร) หรือคนละ 0.25 ไรตอคน 
สวน Pimentel and Giampietro (1994: 1) ไดประมาณไววาการเพ่ิมประชากรเพียง 1 คน ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรมไปเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ ในการขยายตัวรองรับชุมชนประมาณ          
1 เอเคอร (2.25 ไร) ในกรณีของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันน้ัน ไดประมาณไววาในแตละวันมีการใชที่ดินเพ่ือ
เปนที่อยูอาศัยและการคมนาคมวันละ 69 เฮกแตร หรือ 431.25 ไรตอวัน (Federal Ministry of Food 
and Agriculture : 2015: 4) 
 ในกรณีของประเทศไทยการเพ่ิมข้ึนของประชากรจะเกิดข้ึนใน 3 กรณี คือ (1) การเพ่ิมข้ึนของ
ประชากรไทย (2) แรงงานตางชาติ และ(3) นักทองเที่ยว 

(1) การเพิ่มขึ้นของประชากรไทย 
ประชากรไทยในป พ.ศ. 2490 มีจํานวน 17.443 ลานคน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2515: 40) 

ในป พ.ศ. 2497 ที่เร่ิมใชประมวลกฎหมายที่ดิน ประชากรมีจํานวน 20.153 ลานคน ถือครองที่ดินเฉลี่ย 
15.91 ไร/คน แตเฉลี่ยเฉพาะพ้ืนที่เหมาะสมตอการเกษตรเฉลี่ย 8.36 ไร/คน มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตร 
56.4 ลานไร ในป พ.ศ. 2559 มีประชากรจํานวน 65.93 ลานคน ถือครองที่ดินเฉลี่ย 4.86 คน/ไร ลดลงจาก
ป พ.ศ. 2497 จํานวน 11.05 ไร/คน และเฉลี่ยเฉพาะพ้ืนที่เหมาะสมตอการเกษตรจํานวน 2.55 ไร/คน ลดลง
จากป พ.ศ. 2497 จํานวน 5.81 ไร/คน มีเน้ือที่ถือครองทางการเกษตร 149.24 ลานไร จากขอมูลดังกลาวน้ี 
ถึงแมวาพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นตามจํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนก็ตาม แตการถือครองเฉลี่ยที่ดิน
ตอคนก็ยังลดลง รวมทั้งการถือครองที่ดินที่เหมาะสมตอการเกษตรก็ลดลงเชนเดียวกัน จึงมีความจําเปนที่วา 
จะมีการวางแผนการถือครองที่ดินอยางไรใหสอดคลองกับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งตอบสนองตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยโดยรวมดวย (ตารางที่ 15-22) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



15-31 
 

ตารางที่ 15-22  ประชากร ความหนาแนน และคาเฉลี่ยตอที่ดินของประเทศไทย ระหวางป พ.ศ. 2497 - ปพ.ศ. 2559 
 

ปพ.ศ. 
ประชากร 
(ลานคน) 

ความหนาแนน 
(คน/ตร.กม.) 

เฉลี่ยที่ดินทั้งประเทศ 8) 
(ไร/คน) 

เฉลี่ยเฉพาะที่เหมาะสม
การเกษตร 9) 

(ไร/คน) 
2497 1) 20.153 39.20 15.91 8.36 
2503 2) 26.257 51.10 12.21 6.42 
2510 3) 32.468 63.28 9.87 5.19 
2515 3) 38.359 74.76 8.36 4.39 
2520 4) 44.272 86.28 7.24 3.80 
2525 4) 48.846 95.20 6.56 3.45 

2530 4) 53.873 104.99 5.95 3.12 
2535 4) 57.788 112.62 5.54 2.91 
2540 4) 60.816 118.52 5.27 2.77 
2545 4) 62.799 122.39 5.11 2.68 
2550 4) 63.038 122.85 5.08 2.67 
2555 5) 64.45 125.61 4.97 2.61 
2557 6) 65.12 126.92 4.92 2.58 
2559 7) 65.93 128.49 4.86 2.55 

 

ที่มา : 1) กองเศรษฐกิจการเกษตร (2499: 129)      2) สํานักงานสถิติแหงชาติ (2514: 40) 

        3) สํานักงานสถิติแหงชาติ (2534: 23)         4) กรมการปกครอง (2551: 1) 

        5) กรมการปกครอง (2556: 1)                  6) กรมการปกครอง (2560: 1) 

        8) เนื้อที่ประเทศไทย 320,696,950 ไร (513,115 ตารางกิโลเมตร 9) ท่ีดินท่ีเหมาะสมตอการเกษตร 168,512,635 ไร 

 
อยางไรก็ตามจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ในอนาคตถึง พ.ศ. 2583 ของ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2556: 16) พบวาประชากรจะมีจํานวน 
63.864 ลานคน ซึ่งเทากับประชากรในป 2553 (กรมการปกครอง, 2554: 1) และจากการฉายภาพประชากรไทยของ
ปทมา วาพัฒนวงค และปราโมทย ประสาทกุล (มปป.: 4) พบวาในป 2578 จะมีประชากรจํานวน 63.4 ลานคน 
จากการคาดประมาณและฉายภาพจากทั้งสองสถาบัน จะมีขอสังเกตวา ประชากรไทยจะลดลงจาก        
พ.ศ. 2559 ซึ่งมีจํานวน 65.93 ลานคน และจะมีจํานวนใกลเคียงกับประชากรในป พ.ศ.2551 (กรมการ
ปกครอง, 2552: 1) โดยลดลงประมาณ 2.5 ลานคน 
 ในสวนประชากรเกษตรน้ันก็เปนไปในทํานองเดียวกันจากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (2552: 34) พบวาประชากรเกษตรลดลงจาก 26.353 ลานคน ในป 2541/2542 ลงมาเหลือ 
22.724 ลานคน ในป 2549/2550 
 การลดลงของประชากรไทยและประชากรเกษตรดังกลาวน้ี อาจจะลดแรงกดดันตอความตองการ
ที่ดินทํากินในอนาคตไดบาง แตประเด็นที่สําคัญคือ การแกปญหาในปจจุบัน ซึ่งมีทั้งผูไรที่ดินทํากิน ผูไร
กรรมสิทธ์ิ และผูที่เชาที่ดินทํากิน โดยมีขอมูลดังกลาวไมชัดเจนวามีจํานวนมากนอยเพียงใด ขอมูลในอดีต
จากการสํารวจของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ในป 2547 พบวามีจํานวน 1.303 ลานราย 
(กรมการปกครอง , 2551 : 1 ) และขอมู ลจากการขึ้ นทะ เ บียนผู ไ ร ที่ ดิ นทํ ากิน  ที่ ร ายงานต อ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559 ซึ่งมีการขึ้นทะเบียนที่สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีจํานวน 372,036 ราย และกรมที่ดิน 28,386 ราย รวมทั้งหมด 400,422 ราย
(คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2559: 23) 
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 ในสวนผูไรกรรมสิทธ์ิคือผูที่อยูอาศัยและทํากินในที่ดินของรัฐน้ัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดรายงานคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2558 วามีการใชที่ดินบนพ้ืนที่สูงชันในพ้ืนที่ 13 
จังหวัดภาคเหนือจํานวน 8.6 ลานไร ซึ่งตองฟนฟูในระยะเวลา 20 ป และมีบุกรุกอยูประมาณ 800,000 คน 
และมีรายงานตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559 วามีการข้ึนทะเบียนที่กรม
ปาไมจํานวน 315,963 ราย และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชอีก 96,669 ราย สวนในที่
สาธารณะประโยชนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย รายงานไววามีจํานวน 1,155,867 ไร 
 การแกไขปญหาผูบุกรุกเขาทํากินอยูในที่ดินของรัฐ ในปจจุบันของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ (คทช.) น้ันดําเนินการในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่สาธารณะประโยชน และที่ราชพัสดุ โดยจัด
ใหแกชุมชนแทนการจัดใหแกปจเจกเหมือนในอดีตแตยังมิไดดําเนินการในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติซึ่งมีผูบุกรุก
อยูจํานวนมาก 
 ในชวง พ.ศ. 2557-2559 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดยึดพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่
เคยจัดใหกับเกษตรกรแตไดโอนกรรมสิทธ์ิใหแกผูอ่ืน คืนมาจํานวน 310,000 ไร และจะดําเนินการจัดใหแกผู
ไรที่ดินทํากินที่รวมตัวกันจดทะเบียนเปนสหกรณตอไป และเกษตรกรแตละรายจะไดรับที่ดินจํานวนประมาณ 
6 ไร (แนวหนา วันที่ 8 กรกฎาคม 2560) 
 

 (2) แรงงานตางชาติ 
 นอกจากการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ชุมชนและเพ่ือกิจกรรมตางๆ จากประชากรของประเทศไทยแลว ยังมี
ประชากรเพ่ิมจาก แรงงานตางชาติ ที่รายงานวามีจํานวน 1,445,575 คน (สํานักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2559: 1) เขามาทํางานและพํานักอยูในประเทศไทย และนายจางได
สรางที่พักใหกับแรงงานเหลาน้ี ซึ่งสวนใหญอยูในเขตชานเมืองซึ่งเปนพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 

 (3) นักทองเที่ยว 
 กรณีการขยายตัวของธุรกิจทองเที่ยว ที่มีการตอบรับจากภาคธุรกิจที่เกี่ยวของ ทั้ง โรงแรม รีสอรท 
สามกอลฟ สนามกีฬากลางแจง กิจกรรมรานอาหาร มีผลใหพ้ืนที่เกษตรกรรมเปลี่ยนสภาพเปนสิ่งกอสรางตางๆ 
ดังกลาวแลวจํานวนมาก จํานวนนักทองเที่ยวที่ไดกําหนดเปาหมายไวในป 2560 น้ันมีจํานวน 36 ลานคน 
และคาดวาจะขยายตัวเปน 45 ลานคนในอนาคต (กรมการทองเที่ยว, 2560: 1)  
 

 15.8.2 ปญหาที่ดิน 
 ปญหาที่ดินมี 2 ประการ คือ (1) ปญหาการใชที่ดินและ (2) ปญหาการถือครองที่ดิน โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
  (1) ปญหาการใชที่ดิน 
  ปญหาการใชที่ดินที่สําคัญที่สุดคือความเสื่อมโทรมของดินที่ใชโดยไมมีระบบอนุรักษดินและ
นํ้าและปรับปรุงบํารุงดิน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความลาดชัน ที่ดินที่ใชจึงเกิดความเสื่อมโทรมจนผลผลิตตํ่าไม
คุมกับการลงทุน จําเปนที่จะตองหาที่ดินแปลงใหมมาทําการเพาะปลูกแทน ซึ่งสวนหน่ึงไดไปบุกรุกพ้ืนที่ปาไม 
สาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่เช่ือมโยงกับปญหาการถือครอง ก็คือ (1) ความไมมั่นใจในการถือครองหรือการใช
กรรมสิทธ์ิ ซึ่งเกรงวารัฐจะไมอนุญาตใหทํากินตอไปจึงไมมีการลงทุนจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้ารวมทั้ง
ปรับปรุงดิน (2) นอกจากสาเหตุดังกลาวแลว เน่ืองจากการอนุรักษดินและนํ้ามีการลงทุนที่คอนขางสูง 
เกษตรกรไมมีเงินทุนพอ และ (3) การกอสรางระบบอนุรักษดินนํ้าน้ันเกษตรกรจะตองสูญเสียพ้ืนที่สวนหน่ึง
เกษตรกรที่มีที่ดินทํากินนอย จึงไมยินยอมที่จะจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้า ปญหาการใชที่ดินที่รุนแรงอยู
ในปจจุบันคือ การใชที่ดินบนที่สูงหรือภูเขา ที่มีเน้ือที่มากถึง 8.6 ลานไร (ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 
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กรกฏาคม 2558 ใหแกปญหาโดยใชเวลาถึง 20 ป หากพ้ืนที่ดังกลาวน้ีเสื่อมโทรมจนผลผลิตพืชลดลงก็คาดวา
จะสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปลูกพืชโดยการบุกรุกปาไมที่ยังคงสภาพอยูอีกตอไป เปนการสรางปญหา
ที่ตอเน่ืองไมมีขอยุติ 
 

  (2) ปญหาการถือครองที่ดิน 
  ปญหาการถือครองที่ดินจําแนกออกไดเปน 3 เรื่อง คือ (1) การไรกรรมสิทธ์ิ (2) การใชที่ดิน
ทํากิน และ (3) การเชาที่ดิน 
  ปญหาที่จะสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินคือ ปญหาการใชกรรมสิทธ์ิซึ่งเปนผูที่
อาศัยและทํากินอยูในที่ดินของรัฐและปญหาการใชที่ดินทํากิน โดยเฉพาะการลดลงของพ้ืนที่ปาไม เน่ืองจาก 
กรมปาไมไดรายงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559 วามีผูใชกรรมสิทธ์ิมาขอ
ขึ้นทะเบียน จํานวน 315,963 ราย และกรมอุทยาน สัตวปาและพันธุพืช รายงานวามีผูใชกรรมสิทธ์ิมาขอขึ้น
ทะ เ บี ยนจํ านวน  96 , 669  ร าย  ร วม  2  หน วย ง านมี จํ านวนผู ไ ร ก ร รมสิ ท ธ์ิ  4 13 , 632  ร าย 
(คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ, 2559: 23) ในขณะที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ได
รายงานคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 กรกฏาคม 2558 วาในพ้ืนที่สูงชันและภูเขา มีผูบุกรุกเหลาน้ีเปนผูไร
กรรมสิทธ์ิ หากรัฐใหสิทธิทํากินกับผูคนเหลาน้ี พ้ืนที่ปาไมที่กําหนดไวก็จะบรรลุเปาหมายไดยากขึ้น 
  ในสวนปญหาการใชที่ดินทํากินน้ัน ไดมีการรายงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ
เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2559 โดยสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมวามีผูใชที่ดินทํากินมาขึ้นทะเบียน 
372,036 ราย และรายงานโดยกรมที่ดินวามีผูใชที่ดินทํากินมาขอขึ้นทะเบียนจํานวน 28,386 ราย รวม 2 
หนวยงาน จํานวน 400,422 ราย หากภาครัฐตองจัดที่ทํากินใหกับผูใชที่ดินทํากินเหลาน้ีตามนโยบายที่ได
กําหนดไวแลว การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากพ้ืนที่ปาไมมาเปนพ้ืนที่เกษตรคงจะเกิดขึ้นเหมือนในอดีต และ
อาจจะเกิดขึ้นจากผูใชที่ดินทํากินเหลาน้ีแสวงหาที่ดินทํากิน โดยการบุกรุกพ้ืนที่ปาไมเสียเอง 
 

15.8.3 นโยบายของรัฐในการพัฒนาพื้นทีเ่ฉพาะ 
 นโยบายพัฒนาพ้ืนที่ของรัฐของรัฐที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินมีขอบเขตที่กวางขวาง
ทั้งในอดีตและปจจุบัน เพ่ือใหเห็นการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในหัวขอน้ีจะวิเคราะหถึงนโยบายของรัฐและผลที่
เกิดขึ้นรวม 3 เรื่อง คือ (1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard : ESB) (2) เขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZ) (3) โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corrider: EEC)  

(1) การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard : ESB) 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก เมื่อวันที่  25 

พฤศจิกายน 2523 โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจาก
กรุงเทพมหานคร ไปสูภูมิภาคในพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออกอยางเปนระบบ เปนแหลงจางงานและที่พัก
อาศัยใหม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการแขงขันกับตลาดโลก 

 

การดําเนินโครงการ 
  ในการดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออกน้ัน รัฐบาลไดกําหนดพ้ืนที่บริเวณ
ตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง เปนที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรม และเปนเมืองอุตสาหกรรมใหม
ของประเทศ มีเน้ือที่ทั้งหมด 10,000 ไร เปนพ้ืนที่สําหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร มีทาเรือนํ้าลึกขนสงสินคาที่
สามารถรับเรือขนาด 20,000 ตัน 1 ทา และทาขนสงวัสดุเหลวที่สามารถรับเรือขนาด 20,000 ตัน 1 ทา และ
ทาขนสงวัสดุเหลวที่สามารถรับเรือขนาด 8,000 ตัน 2 ทา เปนที่ต้ังของอุตสาหกรรมที่สําคัญๆ คือโรงแยก
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กาซธรรมชาติ กลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุยเคมี ซึ่งเปนผลทําใหจังหวัดระยองเปนจังหวัด
ที่มีศักยภาพสูงในสวนของการลงทุนดานอุตสาหกรรม นอกจากน้ี ภายในนิคมอุตสาหกรรมและเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมยังไดรับการกําหนดเปนเขตการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนใหอยูในเขต 3 ของการสงเสริมการลงทุน จึงสงผลใหจังหวัดระยองเปนจังหวัดที่มีการ
พัฒนาดานอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว 
  ผลจากการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออกดังกลาว เปนผลใหเกิดการพัฒนาข้ันตนอยาง
ตอเน่ือง กลาวคือ ไดเกิดนิคมอุตสาหกรรมทั้งที่ดําเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและ
นิคมอุตสาหกรรมที่รวมดําเนินการกับเอกชน นอกจากนิคมอุตสาหกรรมแลว ยังมีการใชพ้ืนที่เพ่ือการ
ประกอบอุตสาหกรรมในรูปแบบอ่ืนอีกดวย เชน เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม และสวน
อุตสาหกรรม ในสวนของนิคมอุตสาหกรรมน้ัน เขตพ้ืนที่ดังกลาวใชเปนที่รองรับของนิคมอุตสาหกรรมจํานวน 
8 แหง ดังน้ี 

1) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อยูในเขตอําเภอเมือง มีพ้ืนที่ 10,000 ไร และมี
โรงงานจํานวน 65 โรงงาน 

2) นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก อยูในเขตอําเภอเมือง มีพ้ืนที่ 2,485 ไร และมี
โรงงานจํานวน 31 โรงงาน 

3) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง อยูในเขตอําเภอเมือง มีพ้ืนที่ 540 ไร และมีโรงงาน
จํานวน 4 โรงงาน 

4) นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด อยูในเขตอําเภอปลวกแดง มีพ้ืนที ่6,588 ไร 
และมีโรงงานจํานวน 174 โรงงาน 

5) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย อยูในเขตอําเภอเมือง มีพ้ืนที่ 2,522 ไร และมีโรงงาน
จํานวน 7 โรงงาน 

6) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซต้ีิ อยูในเขตอําเภอเมืองปลวกแดง มีพ้ืนที่ 3,438 ไร 
และมีโรงงานจํานวน 87 โรงงาน 

7) นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิรนซีบอรด อยูในเขตอําเภอปลวกแดง มีพ้ืนที่ 
8,179 ไร และ 

8) นิคมอุตสาหกรรมอารไอแอล มีพ้ืนที่ 1,592 ไร 
 

จากสถิติโรงงานอุตสาหกรรมในเขต 3 จังหวัดในเขตพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก คือ 
ฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี ในป 2559 มีโรงงานรวม 9,796 โรง มแีรงงานจํานวน 585,069 คน 
 

ตารางที่ 15-23 สถิติโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา ระยอง และชลบุรี พ.ศ. 2559 
 

รายการ 
จังหวัด 

รวม 
ฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบุรี 

จํานวนโรงงาน 2,022 2,977 4,795 9,796 
จํานวนคนงาน (คน) 130,635 175,247 279,187 585,069 

 

ที่มา:  กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2560: 2) 
 

  การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในภาพรวมจากขอมูลกรมพัฒนาที่ดิน ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดดังกลาว
พบวา พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรางไดเพ่ิมขึ้นทั้ง 3 จังหวัด และพ้ืนที่เกษตรกรรมไดลดลงอยางตอเน่ือง 
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ตารางที่ 15-24  พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนที่พัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก พ.ศ. 2544-2559    
   หนวย: ไร 

พ.ศ. 
ฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบุรี 

พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่
เกษตรกรรม 

พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่
เกษตรกรรม 

พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่
เกษตรกรรม 

25441) 202,443 2,438,588 167,959 1,787,915 337,380 1,894,288 
25492) 194,360 2,442,889 217,554 1,611,002 341,909 1,777,902 
25513) 193,948 2,452,638 224,837 1,602,569 344,672 1,746,504 
25534) 194,972 2,368,858 237,957 1,596,903 360,251 1,709,836 
25565) 206,690 2,371,440 257,433 1,592,695 492,800 1,697,908 
25596) 225,360 2,367,596 293,445 1,563,044 558,935 1,628,574 

 

ที่มา: 
  1) กรมพัฒนาที่ดิน (2545:1)   4) กรมพัฒนาที่ดิน (2554:1) 

2) กรมพัฒนาที่ดิน (2550:1)   5) กรมพัฒนาที่ดิน (2557:1) 
3) กรมพัฒนาที่ดิน (2552:1)  6) กรมพัฒนาที่ดิน (2559:1) 

 

(2) เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zones: SEZ) 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) กําหนดใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนซึ่งรัฐจะสนับสนุนการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน สิทธิประโยชนดานการสงเสริมการลงทุน การบริหารจัดการแรงงานตางดาวแบบไป-กลับ 
การใหบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอ่ืนที่จําเปน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2559: 3) 

โดยมีกรอบแนวคิดเพ่ือนําความเจริญสูภูมิภาคโดยใชโอกาสจากอาเซียน ลดความเหลื่อมล้ําทาง
รายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและแกปญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน 

องคประกอบหลกัของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(1) การกําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
(2) การใหสิทธิประโยชนในการลงทุน 
(3) การจัดต้ังศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ดานการลงทุน 
(4) การบริหารจัดการดานแรงงานและการจัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน

สาธารณสุขและความมั่นคง 
(5) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและดานศุลกากร 
ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
กนพ. ไดออกประกาศกําหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ระยะที่ 1 และ 2 

รวมพ้ืนที่ 90 ตําบล ใน 23 อําเภอ ของ 10 จังหวัด (พ้ืนที่รวม 3,689,077.9 ไร ) ประกอบดวย 
1.ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะแรก ตามประกาศ 

กนพ. ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 จํานวน 5 พ้ืนที่ รวม 36 ตําบลใน 10 อําเภอ ของ 5 จังหวัด 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-25   

  2. ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่ 2 ตามประกาศ 
กนพ. ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558 จํานวน 5 พ้ืนที่ รวม 54 ตําบล ใน 13 อําเภอ ของ 5 จังหวัด 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-26    
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  เน้ือที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในเขตตางๆ รวม 10 จังหวัด มีเน้ือที่ 
3,689,077.9 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-27 
 

ตารางที่ 15-25  ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะแรก 
 

พ้ืนที่ระยะแรก ที่ต้ังและขอบเขต 
1.เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก 14 ตําบล ใน 3 อําเภอ ไดแก 

(1) อําเภอแมสอด 8 ตําบล ไดแก ตําบลแมสอด ตําบลแมตาว ตําบลทาสายลวด ตําบลพระธาตุผาแดง 
ตําบลแมกาษา ตําบลแมปะ ตําบลแมกุและตําบลหาวัน 
(2) อําเภอพบพระ 3 ตําบล ไดแก ตําบลพบพระ ตําบลชองแคบ และตําบลวาเลย 
(3) อําเภอแมระมาด 3 ตําบล ไดแกตําบลแมจะเรา ตําบลแมระมาด และตําบลขะเนจ้ือ 

2. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 11 ตําบล ใน 3 อําเภอ ไดแก 
(1) อําเภอเมืองมุกดาหาร 5 ตําบลไดแก ตําบลศรีบุญเรือง ตําบลมุกดาหาร ตําบลบางทรายใหญ        
ตําบลคําอาฮวน และตําบลนาสีนวน 
(2) อําเภอหวานใหญ 4 ตําบล ไดแก ตําบลชะโนด ตําบลหวานใหญ ตําบลบางทรายนอย และตําบลปงขาม 
(3) อําเภอดอนตาล 2 ตําบล ไดแก ตําบลโพธิ์ไทร และตําบลดอนตาล 

3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว 4 ตําบลใน 2 อําเภอ ไดแก 
(1) อําเภออรัญประเทศ 3 ตําบล ไดแก ตําบลบานดาน ตําบลปาไร และตําบลทาขาม 
(2) อําเภอวัฒนานคร 1 ตําบล ไดแก ตําบลผักขะ 

4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด 3 ตําบล ของอําเภอคลองใหญ ในจังหวัดตราด ไดแก ตําบลคลองใหญ ตําบลหาดเล็ก และตําบลไมรูด 
5. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 4 ตําบล ของอําเภอสะเดา ในจังหวัดสงขลา ไดแก ตําบลสะเดา ตําบลสํานักขาม ตําบลสํานักแตว และตําบล

ปาดังเบซาร 
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2559ก: 9-10) 
 

ตารางที่ 15-26  ขอบเขตพ้ืนที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนระยะที่ 2 
 

พ้ืนที่ระยะที่ 2 ที่ต้ังและขอบเขต 
1.เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 21 ตําบล ใน 3 อําเภอ ไดแก 

(1) อําเภอเชียงของ 7 ตําบล ไดแก ตําบลคร่ึง ตําบลบุญเรือง ตําบลริมโขง ตําบลเวียง ตําบลศรีดอนชัย 
ตําบลสถาน และตําบลหวยชอ 
(2) อําเภอเชียงแสน 6 ตําบล ไดแก ตําบลบานแซว ตําบลปาสัก ตําบลแมเงิน ตําบลโยนก ตําบลเวียงและ
ตําบลศรีดอนมูล 
(3) อําเภอแมสาย 8 ตําบล ไดแก ตําบลเกาะชาง ตําบลบานดาย ตําบลโปงงาม ตําบลโปงผา ตําบลแมสาย 
ตําบลเวียงพางคํา ตําบลศรีเมืองชุม และตําบลหวยไคร 

2.เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 13 ตําบล ใน 2 อําเภอ ไดแก 
(1) อําเภอเมืองหนองคาย 12 ตําบล ไดแก ตําบลคายบกหวาน ตําบลในเมือง ตําบลบานเด่ือ ตําบลพระธาตุ 
บังพวน ตําบลโพธิ์ชัย ตําบลโพนสวาง ตําบลมีชัย ตําบลเวียงคุก ตําบลหินโงม 
(2) อําเภอสระใคร 1 ตําบล ไดแก ตําบลสระใคร 

3. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 13 ตําบล ใน 2 อําเภอ ไดแก 
(1) อําเภอเมืองนครพนม 10 ตําบล ไดแก ตําบลกุรุคุ ตําบลทาคอ ตําบลนาทราย ตําบลนาราชควาย  
ตําบลในเมือง ตําบลบานผ้ึง ตําบลโพธิ์ตาก ตําบลหนองญาติ ตําบลหนองแสง ตําบลอาจสามารถ 
(2) อําเภอทาอุเทน 3 ตําบล ไดแก ตําบลโนนตาล ตําบลรามราช ตําบลเวินพระบาท 

4. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กาญจนบุรี 2 ตําบล ในอําเภอเมืองกาญจนบุรี ไดแก ตําบลแกงเส้ียน และตําบลบานเกา 
5.เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นราธิวาส 5 ตําบล ใน 5 อําเภอ ไดแก 

(1) อําเภอเมืองนราธิวาส 1 ตําบล ไดแก ตําบลโคกเคียน 
(2) อําเภอตามใบ 1 ตําบล ไดแก ตําบลเจะเห 
(3) อําเภอยี่งอ 1 ตําบล ไดแก ตําบลละหาร 
(4) อําเภอแวง 1 ตําบล ไดแก ตําบลโละจูด 
(5) อําเภอสุไหงโก-ลก 1 ตําบล ไดแก ตําบลสุไหงโก-ลก 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2559ก: 10-11) 
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ตารางที่ 15-27  เนื้อที่ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดตางๆ  
 

ลําดับที่ จังหวัด เนื้อที่ (ไร) 
1. ตาก 886,875 
2. สระแกว 207,500 
3. ตราด 31,375 
4. มุกดาหาร 361,542.5 
5. สงขลา 345,187.5 
6. หนองคาย 296,042 
7. นครพนม 495,743.8 
8. เชียงราย 572,629 
9. กาญจนบุรี 345,187.5 
10. นราธิวาส 146,995.6 

รวม 3,689,077.9 
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( 2559ก: 42- 51) 

 
(3) โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 

(1) ความเปนมาและกรอบแนวคิดการพัฒนา EEC 
  แนวคิดการจัดทําโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเกิดข้ึนเน่ืองจากภาคตะวันออก
ของประเทศไทยต้ังอยูในจุดยุทธศาสตรที่ดีที่สุดของภูมิภาคอาเซียนสามารถเช่ือมโยงไปยังประเทศจีนและ
อินเดียที่มีประชากรจํานวนมากและมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง โดยสัดสวนผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติ (GDP) ของภูมิภาคเอเชียและประเทศแถบแปซิฟค คิดเปน 1 ใน 3 ของมูลคา GDP ของโลก 
นอกจากน้ี 3 จังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) ยังเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรม
ที่สําคัญของประเทศ ไดแกอุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน และมีความพรอม
ของโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ ประกอบดวย ทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง (มอเตอรเวย) รถไฟทางคู และสนามบิน  อูตะเภา มีเมืองพัทยาเปนแหลงทองเที่ยว
ที่มีช่ือเสียงระดับโลก รวมทั้งยังมีพ้ืนที่เพียงพอสําหรับรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม จึงสามารถ
พัฒนาตอยอดสูการเปน “ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)” เพ่ือให
เปนพ้ืนที่เศรษฐกิจช้ันนําของเอเชีย ที่จะสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของประชาชน (คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559ข: 1) 
  ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรีรวม 3 ครั้ง คือ  

1. มติ ครม. วันที่ 22 กันยายน 2558 
   เห็นชอบนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอรโดย Super 
Cluster เปนคลัสเตอรสําหรับกิจการที่ใชเทคโนโลยีช้ันสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
   2. มติ ครม. วันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 
   เห็นชอบขอเสนอ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย : กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New 
Engine of Growth) แบงเปน (1) การตอยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) และ (2) 
การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) 
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   3. มติ ครม. วันที่ 28 มิถุนายน 2559 
   เห็นชอบหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
   วัตถุประสงค เพ่ือสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศสงเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพ่ิมการจางงาน ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดของประชาชน 
 

  เปาหมายการพัฒนา 
   (1) พ้ืนที่เปาหมาย จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา รวมถึงพ้ืนที่อ่ืนใดที่จะมี
การออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเพ่ิมเติมโดยมีการพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองสําคัญของจังหวัดใหเปนเมืองที่
นาอยู คือ 
    ฉะเชิงเทรา : พัฒนาเปนเมืองที่อยูอาศัยช้ันดีที่ทันสมัยรองรับการขยายตัว
ของกรุงเทพฯ และ EEC 
    พัทยา : พัฒนาเปนเมืองทองเที่ยวเชิงธุรกิจ สุขภาพและนันทนาการศูนย
ประชุมและศูนยแสดงสินคานานาชาติช้ันนําของอาเช่ียน และศูนยการใหบริการดานการแพทยระดับ
นานาชาติ (Medical Tourism) 
    อูตะเภา : พัฒนาเปนศูนยธุรกิจการบินและโลจิสติกสอาเช่ียน 
    ระยอง : พัฒนาเปนเมืองแหงการศึกษาและวิทยาศาสตร เมืองนานาชาติ
ที่มีธุรกิจทันสมัย 
   ในดานโครงสรางพ้ืนฐานน้ัน มีความพรอมของระบบโครงสรางพ้ืนฐานในระดับ
สูงสุดของประเทศ ทั้งดานการคมนาคมขนสง (ถนน รถไฟ ทาเรือ และสนามบิน) สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และนิคมอุตสาหกรรม โดยมีพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมพรอมรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอีก
ประมาณ 30,000 ไร 
   โดยมีอุตสาหกรรมเปาหมายคือ ซูเปอรคลัสเตอร และ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย 
กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) เชน คลัสเตอรยานยนตและช้ินสวน     
คลัสเตอรเครื่องใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คลัสเตอรปโตรเคมีและเคมีภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
อุตสาหกรรมทองเที่ยว อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส เปนตน 
   อยางไรก็ตามไดมีการหมายวาใน 7 ปขางหนา พ้ืนที่ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (EEC) จะมีปญหาขาดแคลนนํ้า ซึ่งรัฐบาลไดมีแผนที่จะดําเนินการผันนํ้าจากโครงการสตึงนัม
ประมาณ 300 ลานลูกบาศกเมตรตอป รวมทั้งเตรียมโครงการรีไซเคิล เพ่ือนํานํ้ากลับมาใชใหม และการกลั่น
นํ้าทะเลใหเปนนํ้าจืด โดยคาดวาความกาวหนาทางเทคโนโลยีจะทําใหตนทุนถูกลง (ประชาชาติธุรกิจ, 2560: 1) 
 

15.8.4 นโยบายของรัฐดานการเกษตรและการใชเขตปฎิรูปที่ดิน 
(1) การขยายพื้นทีป่ลูกยางพารา 
คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป (2525: 281-283)ไดทบทวนการ

พัฒนายางพาราในประเทศไทยไววา 
   “จากหลักฐานที่ปรากฏอยูพบวาใน พ.ศ. 2442 พระยารัษฏานุประดิษฐมหิศรภักดี 
(คอซิมบ้ี ณ ระนอง) เปนบุคคลแรกที่นําเมล็ดยางพารามาทดลองปลูกในจังหวัดตรัง โดยนําเมล็ดยางพารามา
จากประเทศมาเลเซีย ตอมาไดมีการปลูกยางกันแพรหลายในจังหวัดตางๆ ในภาคใตและบางจังหวัดทางภาค
ตะวันออกของประเทศไทย 
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   จากการที่ไดนําตนยางพาราเขามาปลูกในจังหวัดเปนครั้งแรก ตอมาคอยๆ ขยาย
เพ่ิมเน้ือที่ปลูกสูงขึ้นเร่ือยๆ ในภาคใตและภาคตะวันออก ใน พ.ศ. 2460 มีเน้ือที่ปลูกยาง 100,900 ไร พ.ศ.2495 มี
เน้ือที่ปลูกยาง 3,940,000 ไร จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2515 มีเน้ือที่ปลูกยางประมาณ 8,586,000 ไร  

การปลูกยางพาราในภาคใตกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดจากแรงผลักดานราคา
ของตลาดโลกเปนสําคัญ ราคาและปริมาณความตองการที่สูงขึ้นเรื่อยๆ สงผลใหมีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกใน
ภาคไดอยางตอเน่ือง ซึ่งในระยะแรกรัฐบาลไมใหความสนใจมากนัก อาจเปนเพราะพ้ืนที่การเพาะปลูกยังมี
ปริมาณนอยและรายไดจากการเก็บภาษีอากรมีจํานวนไมมากนัก รัฐบาลเริ่มใหความสนใจการปลูกยางพารา 
โดยจัดต้ังแผนกยางขึ้นในทบวงเกษตราธิการ เมื่อ พ.ศ.2477 เพ่ือปรับปรุงพันธุยางใหดีขึ้น ตอมาหลัง
ทศวรรษ 2470 ราคายางไดตกตํ่าอยางรุนแรงและตอเน่ือง กดดันใหรัฐบาลตองเขาเปนภาคีประเทศผูผลิต
ยางพารา ไดมีการตกลงเรื่องการกําหนดปริมาณการผลิตและการสงออกยางพาราของแตละประเทศสมาชิก 
เพ่ือควบคุมปริมาณการผลิตไมใหมากเกินความตองการของตลาดโลก ทําใหราคายางมีเสถียรภาพ จูงใจให
ชาวยางพาราหันมาขยายพ้ืนที่ปลูกยางเพ่ิมขึ้นอีก จะเห็นไดวาในชวง ป พ.ศ.2442-2460 มีการปลูกยางพารา
เพียง 1 แสนไร ผลของการดําเนินงานของรัฐบาลทําใหพ้ืนที่การปลูกยางเพ่ิมขึ้นเปน 1,824,000 ไร ในชวงป พ.ศ.
2477-24841 การขยายพ้ืนที่การเพาะปลูกยางพาราหยุดชะงัก ในชวงป พ.ศ. 2484-2489 เน่ืองจากราคา
ยางตกตํ่าถึงขีดสุด อันเปนผลจากการเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 

ป พ.ศ. 2503 รัฐบาลไดกอต้ังสํานักงานกองทุนสงเคราะหการทําสวนยางข้ึน เพ่ือ
ชวยเหลือและสนับสนุนใหเกษตรกรชาวสวนยางโคนยางพ้ืนเมืองที่มีอายุมาก ที่ใหผลผลิตนอย เพ่ือปลูกแทน
ดวยยางพันธุดีใหผลผลิตสูง ซึ่งนับไดวาเปนกาวแรกของการวิวัฒนาการการใชพันธุยางกันอยางจริงจังขึ้นใน
ประเทศไทย 
   ใน พ.ศ. 2508 รัฐบาลไทยไดรับความชวยเหลือจากองคการอาหารและเกษตร 
สํานักงานกองทุนพิเศษแหงสหประชาชาติจัดต้ังศูนยวิจัยยางขึ้นที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เพ่ือ
คนควาวิจัยพัฒนาสนับสนุนงานดานการปลูกแทนงานปรับปรุงพันธุยาง จึงไดเร่ิมงานกันอยางจริงจังโดยนํา
พันธุที่ไดคัดเลือกและผสมพันธุไวแลวมาทําการทดสอบ  

ใน พ.ศ. 2521 กองการยางไดรวมมือกับกรมประชาสงเคราะหทดสอบปลูก
ยางพาราทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่นิคมสรางตนเอง จังหวัดบุรีรัมย สุรินทร และหนองคาย เพ่ือเปน
การสนับสนุนการปลูกยางพาราแทนมันสําปะหลัง ผลที่ไดนอกจากจะเปนอาชีพใหมใหกับเกษตรกรแลว ยัง
เปนการชวยสรางปาทดแทนเน้ือที่ปาไมที่ถูกทําลายแลวเปนอยางดี” 

 

การขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกยางพาราไดมีมาอยางตอเน่ืองจนถึงป 2545 มีพ้ืนที่ปลูก        
ทั้งประเทศ จํานวน 12.525 ลานไร (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2550: 53) ในชวง พ.ศ. 2546 ไดมี
นโยบายของรัฐในการสงเสริมการขยายพ้ืนที่ปลูกยางจึงทําใหมีการขยายพ้ืนที่ปลูกยางในพ้ืนที่ภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2546 เรื่อง โครงการปลูกยางเพ่ือ
ยกระดับรายไดและความมั่นคงใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยางใหม (การประชุม ครม. นัดพิเศษ) ใหยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 ที่กําหนดใหขยายพ้ืนที่ปลูกยางของประเทศไมเกิน 12 ลานไร 
โดยใหขยายพ้ืนที่ปลูกยางใหมในแตละปไดเทากับพ้ืนที่ปลูกยางที่ลดลงในแหลงปลูกยางเดิมและไมควรปลูก
ยางใหมในภาคเหนือรวมทั้งใหขยายพ้ืนที่ปลูกยางไดในทุกภาคของประเทศในพ้ืนที่กระทรวงเกษตรฯ     
(กรมวิชาการเกษตร) กําหนด ดวยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวน้ีกรมวิชาการเกษตรจึงไดจัดทําโครงการปลูก
ยางพารา เพ่ือยกระดับรายไดและความมั่นคงใหแกเกษตรกรในแหลงปลูกยางพาราใหม ระยะที่ 1 (2547-2549) 
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กําหนดพ้ืนที่ดําเนินการเบ้ืองตน 1 ลานไร แบงเปนพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 แสนไร และ ภาคเหนือ 
3 แสนไร โดยใชงบประมาณจากกองทุนโครงการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) ปลอดดอกเบ้ีย ทั้งสิ้น 1,440 
ลานบาท 

ตอมาไดมีโครงการดําเนินการในระยะที่ 2 (พ.ศ.2550-2552) สงเสริมการปลูก
ยางพาราทดแทนพ้ืนที่ปลูกกระเทียมใน 7 จังหวัดภาคเหนือ คือ เชียงใหม เชียงราย ลําพูน พะเยา ลําปาง 
ตาก และแมฮองสอน โดยมีเปาหมายปลูกยางพาราทดแทนจํานวน 13,000 ไร ดวยงบประมาณทั้งสิ้น 16.95 ลานบาท 

หลังจากน้ันไดมีการเสนอโครงการปลูกยางพาราในที่แหงใหม ระยะที่ 3 พ.ศ. 2553-2555 
ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ          
ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2554 ใหชะลอโครงการไวกอน 

หลังจากรัฐบาลมีนโยบายการสงเสริมการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพาราในป 2546  
เปนตนมา จนถึง พ.ศ. 2559 พ้ืนที่ปลูกยางเพ่ิมข้ึนจาก 12.525 ลานไร ในป 2545 เปน 23.34 ลานไร      
ในปจจุบัน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560: 95) ซึ่งบางพ้ืนที่ไดบุกรุกพ้ืนที่ปาไมในพ้ืนที่ตางๆ ของ
ประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคใตเกษตรกรที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิมีมากกวา 500,000 ครัวเรือนหรือกวา 2 ลานคน              
ซึ่งนายกสมาคมเกษตรกรชาวสวนยาง 16 จังหวัดภาคใต ไดมาย่ืนหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 
มกราคม 2559 เพ่ือใหชวยเหลือ (ประชาไท, 2016:1) 

เหตุผลที่คณะรฐัมนตรีไดมีมติในป พ.ศ. 2546 น้ันอาจจะมาจากสาเหตุที่ ยางพารามีราคา
กิโลกรัมละ 37.26 บาท และเพ่ิมขึ้นมาอยางตอเน่ือง จนถึงกิโลกรัม 124.00 บาท ในป 2554 จึงทําใหมีการ
ขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกยางอยางรวดเร็ว 

เหตุผลที่นาสนใจอีกประการหน่ึงที่ปรากฏคือ รัฐมีแนวคิดวายางพารามีประโยชนหลายดาน โดย
ระบุไวใน “ยุทธศาสตรพัฒนายางพารา พ.ศ. 2552-2556”วา 

“ยางพารากอให เกิดกระจายรายไดและสรางความม่ันคงใหเกษตรกร           
ซึ่งประมาณรอยละ 80 ของรายไดจากยางพาราของประเทศกระจายสูเกษตรกรชาวสวนยางและผูเกี่ยวของ
กวา 6 ลานคนที่อยูในชนบทและภาคแรงงานอุตสาหกรรมยาง ดังน้ันการสรางความมั่นคงในภาคการผลิตจึง
เปน สรางความม่ันคงทางสังคมของประเทศ เน่ืองจากเปนพืชที่ใหผลผลิตเกือบตลอดป มีงานที่เกี่ยวของกับ
การกรีดยางแปรรูปยาง และดูแลรักษาตนยางอยางตอเน่ือง ชาวสวนยางและแรงงานภาคอุตสาหกรรมมีงาน
ทําทุกวันถือเปนแรงงานที่ตรึงอยูในพ้ืนที่อยางมั่นคง จึงเปนการเสริมสรางความมั่นคงตอสถาบันครอบครัว 
วัฒนธรรมและสังคมในชนบท นอกจากน้ี การปลูกยางพารายังเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการปลูกยาง
สรางพ้ืนที่สีเขียวใหกับประเทศไทยไดเปนอยางดี รมเงาของยางชวยรักษาความชุมช้ืน รากชวยยึดดินลดการ
พังทลายและการชะลางของหนาดิน ทั้งน้ี ยางพาราและผลิตภัณฑเปนสินคาที่มีอนาคตทางการตลาด      
ที่ปจจุบันความตองการใชยางพาราและผลิตภัณฑยางของโลกยังมีเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง แมจะเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจทําใหความตองการใชยางของโลกลดลงบางก็ตาม แตเมื่อเศรษฐกิจโลก ดีขึ้นคาดวาโลกจะกลับมาใช
ยางพารามากขึ้นเชนเดิม” (คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ, 2553: 2) 
 

(2) การประกันราคาผลผลติทางการเกษตร 
   (2.1) การประกันราคาขาวโพด 

ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่เห็นชอบในหลักการและแนวทางประกัน
ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2552/53 ตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ โดยมีสาระสําคัญ คือ 
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1. การประกาศราคาข้ันตํ่าขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2552/53 กก.ละ 7.10 บาท 
โดยใชเกณฑตนทุนการผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวความช้ืนไมเกิน 14.5 % เฉลี่ยทั้งประเทศ เทากับกิโลกรัมละ 5.43 บาท 
ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวมคาขนสงใหแกเกษตรกรจากไรนาไปยังผูรับซื้อ เฉลี่ยกิโลกรัมละ 0.25 บาท 
และคาตอบแทนใหเกษตรกรรอยละ 25 

2. การทําสัญญาประกันราคา ต้ังแตเดือนสิงหาคม – พฤศจิกายน 2552 
โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ทําสัญญาฯ กับเกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ออกใหโดยในสัญญาประกันจะระบุมาตรฐานคุณภาพขาวโพดเลี้ยงสัตว ราคา ประกันขั้นตํ่า ปริมาณ
ที่จะทําประกัน และระยะเวลาประกัน 

พ้ืนที่ปลูกขาวโพดไดขยายตัวอยางรวดเร็วในพ้ืนที่จังหวัดนาน โดยเฉพาะบนพ้ืนที่
สูงชัน 

จังหวัดนานมีเน้ือที่ 7,170,045 ไร มีการบุกรุกทําลายปาในที่สูงชันจํานวนมาก 
พ้ืนที่ปาไมเมื่อ พ.ศ. 2550 มีจํานวน 5,218,925 ไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2550: 2) ลดลงเหลือ 4,448,985 ไร 
ในป พ.ศ. 2559 (กรมพัฒนาที่ดิน, 2559: 2) 

ในสวนของพ้ืนที่เกษตรกรรมน้ันไดเพ่ิมจาก 1,737,088 ไร ในป 2550 เปน 
2,518,952 ไร ในป พ.ศ. 2559 พืชที่เน้ือที่เพาะปลูกเพ่ิมขึ้นมากที่สุดคือ ขาวโพด โดยมีเน้ือที่เพาะปลูกในป 2550 
จํานวน 431,147 ไร (กรมพัฒนาที่ดิน, 2550: 2) และเพ่ิมมาเปน 498,102 ไร ในป พ.ศ. 2559 (กรมพัฒนา
ที่ดิน, 2559: 2) เน้ือที่ดังกลาวน้ีเปนขาวโพดที่ปลูกในพ้ืนที่ราบ 

ในกรณีของการปลูกขาวโพดบนที่สูงชันหรือภูเขาน้ัน กรมพัฒนาที่ดิน (2550: 2) 
ไดรายงานวา ในป 2550 มีไรหมุนเวียนเน้ือที่ 724,958 ไร โดยเปนพ้ืนที่ปลูก ขาวโพด 348,760 ไร ขาวไร 
149,881 ไร 

ตอมาในป 2559 มีไรหมุนเวียน 1,206,580 ไร เปนพ้ืนที่ปลูกขาวโพด 811,814 ไร 

ขาวไร 111,720 ไร ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-28 
 

ตารางที่ 15-28 ไรหมุนเวียนพ้ืนที่สูงชัน พ.ศ. 2550 และ 2559 
 

รายการ 
ป 

25501) 25592) 
ไรหมุนเวียน 724,958 1,206,586 
           - ขาวโพด 348,760  811,814 
           - ขาวไร 149,881  111,720 

- ไรราง 195,198  283,062 
- ไรผสม  31,119 - 

ที่มา :  
1) กรมพัฒนาที่ดิน (2550: 2) 
2) กรมพัฒนาที่ดิน (2559: 2) 

 

การขยายตัวของพ้ืนที่ปลูกขาวโพดน้ี จากการวิจัยของนักวิชาการ และสถาบันทางวิชาการ
ไดระบุไววา สาเหตุสําคัญก็คือ การประกันราคาขาวโพดของรัฐบาล (สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขมรัฐ เถลิงศรี, 
2558: 76; สุหฤท สยามวาลา, 2559: 1-2) 
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จากงานวิจัยของ สิทธิเดช พงศกิจวรสิน และเขมรัฐ เถลิงศรี (2558: 72,75) ระบุไววา 
เกษตรกรผูปลูกขาวโพดในที่สูงชันสะสมรายไดนอยกวาเมื่อเทียบกับเกษตรกรในที่ราบ เพราะเกษตรกรในที่
สูงชันตองเผชิญขอจํากัดดานกายภาพ (ขาดแคลนนํ้า) ดานสถาบันและโครงสราง (ขาดสิทธิในที่ดินทํากิน 
ขาดแหลงสินเช่ือในระบบเพียงพอ ขาดการเขาถึงแหลงความรูทางเทคโนโลยีเกษตรพ้ืนที่หางไกลตลาด)  แต
เกษตรกรในที่สูงชันยังปลูกขาวโพดเพราะมีความตองการขาวโพดเลี้ยงสัตวของตลาด และการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในทางตรงและทางออม 

 

  (2.2) การประกันราคาขาว 
  ภายหลังคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2554 เรื่อง โครงการรับจํานําขาวเปลือก
นาป ปการผลิต 2554/2555 โดยรับจํานําขาวเปลือกราคาตันละ 15,000 บาท แลวน้ัน พ้ืนที่ปลูกขาวได
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วทั้งขาวนาปและขาวนาปรัง โดยในป พ.ศ. 2554 มีพ้ืนที่ปลูกขาวนาปสูงถึง 65.30 ลานไร เพ่ิม
จากป 2553 จํานวน 7.84 ลานไร สวนนาปรังในป 2554 มีการปลูกจํานวน 16.101 ลานไร โดยเพ่ิมจาก  
พ.ศ. 2552 ที่ปลูก 12,402 ลานไร เพ่ิมขึ้นถึง 8,790 ลานไร และเพ่ิมมาเปน 18,101 ลานไรในป 2555           
ดังรายละเอียดในตารางที่ 15-29 
 

ตารางที่ 15-29  เปรียบเทียบเนื้อที่ปลูกขาวนาปและนาปรัง พ.ศ. 2552 และ 2558 
 

พ.ศ. เนื้อที่ปลูกขาวนาป (1,000 ไร) เนื้อที่ปลูกขาวนาปรัง (1,000 ไร) 
เนื้อที่ เพ่ิม/ลด เนื้อที่ เพ่ิม/ลด 

2552 57,497 - 12,402 - 
2553 64,574 +7,077 15,223 +2,821 
2554 65,303 +7,290 16,102 +8,790 
2555 64,950 -3,530 18,101 +1,999 
2556 62,070 -2,880 16,087 -2,014 
2557 61,739 -3,310 15,188 -0.899 
2558 58,063 -3,676 8,460 -6,728 
2559 58,427 +364 5,137 -3,323 

 

 
(2.3) การใชเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อกอสรางกังหันลมผลิตไฟฟา 
จากการที่รัฐบาลมีนโยบายใหภาคธุรกิจเอกชนผลิตกระแสไฟฟาจากพลังลมน้ัน ในพ.ศ. 2552 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชัยภูมิไดมีมติในการประชุมครั้งที่ 4/2552 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2552 
เห็นชอบใหบริษัทเทพสถิต วินดฟารม จํากัด ใชพ้ืนที่เพ่ือดําเนินกิจการติดต้ังกังหันลมผลิตกระแสไฟฟาในเขต
ปฏิรูปที่ดิน ตําบลบานไร อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ จํานวน 38 ไร โดยวิธีการเชามีกําหนด 3 ป และ
ตอมาไดรับการอนุมัติจากสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2553 โดยมี
กําหนดระยะเวลาใหเชา 27 ป ตอมาไดมีการฟองคดีจากราษฎรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ชุมชนตําบลบานไร อําเภอ
เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งตอมาศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาวา “ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิและมีอํานาจนํา
ที่ดินในทองที่ตําบลบานไร อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ มาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได” แตกิจการ
จากกังหันลมผลิตกระแสไฟฟาของบริษัทเทพสถิต วินดฟารม จํากัด เปนไปเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาของบริษัท
เทพสถิต วินฟารม จํากัด เปนไปเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาจําหนายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
อันเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร มิใชกิจการที่เปนการบริการหรือเกี่ยวของกับความเปนอยู
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ของเกษตรกรในดานเศรษฐกิจและสังคมในเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ตําบลบานไร อําเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ
โดยตรง 

ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษายืนตามที่ศาลปกครองช้ันตน ไดพิพากษาเพิกถอนมติ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน จังหวัดชัยภูมิ ในการประชุมครั้งที่ 4/2552 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2552         
ซึ่งหมายความวา ในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาว จะตองยุติการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังลม 

อยางไรก็ตามยังมีโครงการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังลมที่สามารถดําเนินการตอไดในเขต
ปฏิรูปที่ดินอีก 17 โครงการเน้ือที่ประมาณ 620 ไร (โพสตทูเดย วันที่ 5 กุมภาพันธ 2560) 

อยางไรก็ดีในเวลาตอมาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดมีคําสั่งที่ 31/2560 เรื่อง
การใชที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
เกษตรกรรมและประโยชนสาธารณะของประเทศ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2560 ไดให
อํานาจคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาใหความยินยอมหรืออนุญาตใหใช
ประโยชนที่ดินที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดมาเพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือดําเนินกิจการอ่ืนใดนอกเหนือจากที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมไปพลางกอน หรือจนกวาคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

 

 15.8.5 การขยายตัวรองรับภาคเศรษฐกิจ 
 จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจไดมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินของประเทศไปใชเพ่ือกิจกรรมตางๆ 
ดังน้ี 

(1) เสนทางคมนาคมและทาอากาศยาน 
(1.1) ในป 2559 มีทางหลวงชนบทรวม 47,607 กิโลเมตร เปนคอนกรีต-

ถนนลาดยาง 43,695 กิโลเมตร และถนนลูกรัง 3,912 กิโลเมตร (กระทรวงคมนาคม, 2560: 1) 
   (1.2) ทางหลวงแผนดิน  ทางหลวงแผนดินในป 2559 มีระยะทางทั้งสิ้น 51,549 
(กระทรวงคมนาคม, 2560: 1) 

  (1.3) ทางพิเศษ  มีจํานวน 21 สายทาง ระยะทางรวม 6,612 กิโลเมตร (กระทรวง
คมนาคม, 2560: 1) 
   (1.4) ทาอากาศยาน  ทาอากาศยานที่อยูในความรับผิดชอบทางบริษัททาอากาศ
ยานไทย มีจํานวน 6 แหง  เน้ือที่ 32,771 ไร (ตารางที่ 15-30) อยูในความรับผิดชอบของกรมการขนสงทาง
อากาศ จํานวน 26 แหง เน้ือที่ 47,183.90 ไร (ตารางที่ 15-31) 
 

(2) นิคมอุตสาหกรรม 
   ในป 2560 มีนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศรวม 54 แหง เน้ือที่ 165,034 ไร     
(การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2560: 1) 
   (1) โรงงานอุตสาหกรรม 
    เมื่อสิ้นป 2559 มีโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศจํานวน 138,083 โรง 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2560: 1) 
   (2) จํานวนบาน 
    ในป 2559 มีบานอยูทั้งหมด 25,233,077 หลัง (กรมการปกครอง, 2560: 1) 
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   (3) สนามกอลฟ 
    สนามกอลฟในประเทศไทยในป 2558 มีจํานวน 256 สนาม เน้ือที่ 93,074 ไร 
เฉลี่ยสนามละ 364 ไร (ศูนยขอมูลอสังหารมิทรัพย, 2559: 106) 
 

ตารางที่ 15-30 ทาอากาศยานที่อยูในความรับผิดชอบของบริษัททาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
 

                ทาอากาศยาน  เนื้อที่ (ไร) 
                    1. กรุงเทพฯ 
                    2. เชียงใหม 
                    3. หาดใหญ 
                    4. ภูเก็ต 
                    5. เชียงราย 
                    6. สุวรรณภูมิ 

                                                3,486 
                                                1,605 

2,907 
1,447 
 3,326 
20,000 

รวม                           32,771 
 

ที่มา : บริษัททาอากาศยานไทยจํากัด (มหาชน) (2549) 

 
  ตารางที่ 15-31 ทาอากาศยานที่อยูในความรับผิดชอบของกรมการขนสงทางอากาศ 

 

ลําดับที่ ทาอากาศยาน ปที่กอสราง ที่ดิน (ไร) 
1 แมฮองสอน พ.ศ. 2506 304 
2 ลําปาง พ.ศ. 2506 506 
3 เพชรบูรณ พ.ศ. 2537 4,121 
4 แพร พ.ศ. 2506 516 
5 นาน พ.ศ. 2514 392 
6 พิษณุโลก พ.ศ. 2506 1,380 
7 แมสอด พ.ศ. 2506 770 
8 ตาก พ.ศ. 2514 1,214 
9 อุบลราชธานี พ.ศ. 2533 1,814 
10 อุดรธานี พ.ศ. 2533 2,000 
11 ขอนแกน พ.ศ. 2509 1,113 
 12 สกลนคร พ.ศ. 2510 1,000 
13 เลย พ.ศ. 2514 1,429 
14 นครราชสีมา พ.ศ. 2537 4,625 
15 นครพนม พ.ศ. 2506 4,500 
16 บุรีรัมย พ.ศ. 2536 2,500 
17 รอยเอ็ด พ.ศ. 2538 2,685 
18 หัวหิน พ.ศ. 2520 450 
19 ระนอง พ.ศ. 2536 2,774 
20 ชุมพร พ.ศ. 2536 2,400 
21 สุราษฎรธานี พ.ศ. 2521 3,225 
22 นครศรีธรรมราช พ.ศ. 2538 1,814 
23 ตรัง พ.ศ. 2506 1,814 
24 ปตตานี พ.ศ. 2516 807 
25 นราธิวาส พ.ศ. 2518 1,137 
26 กระบี่ พ.ศ. 2538 2,220 

รวม 47,183.90 
 

   ที่มา.  กรมการขนสงทางอากาศ (2550: 1-3) 
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กรอบ 15.1 

การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ กรณีจังหวัดภูเก็ต 
 

 จังหวัดภูเก็ตมีเน้ือที่ 339,396 ลานไร เมื่อ พ.ศ. 2551 มีพ้ืนที่ปาไมจํานวน 96,062 ไร (กรมปาไม, 
2551: 23)1) ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2557 มีเน้ือที่ปาไม 69,603 ไร ลดลง 26,459 ไร ในขวงเวลาเพียง 6 ป (กรมปาไม, 
2558: 14)2) 
 จังหวัดภูเก็ตมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่มีผลจากการเติบโตของการทองเที่ยว ที่มีนักทองเที่ยว
จํานวนมากถึงปละ 11 ลานคน (กรมการทองเที่ยว, 2560: 1)3) โดยเปลี่ยนสภาพจากพ้ืนที่เกษตรกรรมไปเปน     
ที่อยูอาศัย โรงแรม ศูนยการคา ทําใหพ้ืนที่เกษตรกรรมลดลงจาก 192,166 ไร เมื่อ พ.ศ. 2543 เหลือ 122,121 ไร ในป 
พ.ศ. 2559 หรือลดลง 70,045 ไร ในชวงเวลา 16 ป 
 พ้ืนที่การเกษตรที่ลดลงคือ พ้ืนที่ปลูกยางพารา ซึ่งมีจํานวน 153,922 ไร เมื่อ พ.ศ. 2543 ลดลงเหลือ 
99,543 ไร ในป พ.ศ. 2559 หรือลดลง 54,379 ไร นอกจากน้ันเปนพ้ืนที่ปลูกพืช  
 
        การใชทีดิ่นจังหวัดภูเก็ต 
 

พ.ศ. พ้ืนที่เกษตรกรรม (ไร) พ้ืนที่ปลูกยางพารา (ไร) พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 
25434) 192,166 153,922 47,821 
25505) 154,350 127,212 67,057 
25526) 148,804 124,662 82,128 
25567) 126,784 105,452 93,485 
25598) 122,121 99,543 101,364 

 

ที่มา: 
 1) กรมปาไม (2551: 23)  5) กรมพัฒนาท่ีดิน (2551 :1) 

2) กรมปาไม (2558: 14)  6) กรมพัฒนาท่ีดิน (2553 :1) 
3) กรมการทองเที่ยว (2560: 1)  7) กรมพัฒนาท่ีดิน (2557 :1) 
4) กรมพัฒนาที่ดิน (2544 :1)  8) กรมพัฒนาท่ีดิน (2557 :1) 
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 15.8.6 การถือครองที่ดินไทยของทุนขามชาติ 
 สืบเน่ืองจากการลงทุนในตลาดหลักทรัพยของตางชาติโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยที่มีมูลคาสูงมากถึง 174,048,977,529 บาท ในป 2556 น้ัน จะเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่การเกษตรเปนพ้ืนที่ชุมชนและ รีสอรท ในพ้ืนที่ชานเมือง (Suburban) และในเมืองทองเที่ยว เชน 
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดเชียงใหม เมืองพัทยาจังหวัดชลบุรี และเกาะสมุย เปนตน ทั้งน้ีอาจจะเปนการลงทุนรวม
ระหวางทุนขามชาติกับประเทศไทย หรือ มีตัวแทนอําพราง 
 

15.8.7 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่สงผลใหเกิดทั้งภัยแลงและอุทกภัย ไดเกิดข้ึนบอยครั้ง กรณีการเกิดภัย
แลงในประเทศไทย ไดมีรายงานไววาเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2510, 2511,2515, 2520, 2522,, 2523, 2529, 
2530, 2533, 253, 2548, 2549, 2557 และ2558 
 สวนอุทกภัยน้ันไดเกิดขึ้นอยางรุนแรงหลายครั้ง เชน พ.ศ. 2548,2518,2538 และ 2554 (ดังรายละเอียด
ในตารางที่ 15-32) 
 การเกิดอุทกภัยและภัยแลงน้ัน ไดสรางความเสียหายใหแกเกษตรกรทั้งที่เปนชาวนาและชาวสวน  
ในกรณีที่เปน สวนไมผล เชน ในอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม น้ัน เน่ืองจากการรื้อฟนตองใชเงินลงทุนสูง
และใชเวลานานกวาที่จะเก็บเกี่ยวผลผลิตได พ้ืนที่บางสวนจึงไดถูกทิ้งราง และขายไปใชประโยชนอยางอ่ืน 
นอกการเกษตร เชน มีการถมดินปรับสภาพเปนโรงงาน โกดังเก็บสินคา เปนตน ตามขอเท็จจริงพ้ืนที่สวนไม
ผลเหลาน้ีเปนพ้ืนที่ที่ดินมีความเหมาะสมอยางย่ิงตอการเกษตรมาอยางตอเน่ืองต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน 
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ตารางที่ 15-32 การเกิดอุทกภัยในประเทศไทย 
 

พ.ศ. อุทกภัย 

 

2328 น้ําทวมทองสนามหลวงสูงถึง 3 ศอก 10 นิ้ว 
2362 น้ําทวมเกิดปญหาขาวยากหมากแพง 
2374 น้ําทวมทั่วกรุงเทพมหานคร 
2402 น้ําทวมทั่วกรุงเทพมหานคร 
2410 น้ําทวมทั่วกรุงเทพมหานคร 
2422 น้ําทวมทั่วกรุงเทพมหานคร 
2460 น้ําทวมถึงลานพระบรมรูปทรงมา 
2485 น้ําทวมภาคเหนือและกลาง น้ําทวมทั่วกรุงเทพฯ บริเวณพระบรมรูปทรงมาสูงถึง 1.50  เมตร 
2493 น้ําทวมกรุงเทพฯ 
2494 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2495 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2502 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2504 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2507 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2513 น้ําทวมกรุงเทพฯ เล็กนอย 
2518 พายุดีเปรสชั่นพัดผานตอนบนของลุมน้ําเจาพระยา ทําใหปริมาณน้ํามากในภาคเหนือตอนลาง ทําใหน้ําทวม

กรุงเทพมหานคร 
2519 มีน้ําทวมกรุงเทพมหานครเล็กนอยจากน้ําทะเลหนุน 
2521 เกิดพายุเบส พัดเขาอีสานและเหนือตอนบน เดือนสิงหาคม พัดผานพ้ืนที่ตอนบนลุมน้ําปลายเดือนกันยายน น้ําทวม

กรุงเทพมหานคร และ 36 จังหวัด 
2523 ฝนตกหนักในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและน้ําทะเลหนุน ทําใหน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
2526 มีพายุพัดผานภาคเหนือและภาคกลางเดือนกันยายนถึงตุลาคม มีฝนตกปริมาณมากทําใหน้ําทวมกรุงเทพมหานคร 
2533 เดือนตุลาคม  พายุโซนรอน อีราและโลลา พัดผานภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกิดฝนตกหนักน้ําทวมในพ้ืนที่ฝง

ตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 
2538 ต้ังแตเดือนพฤษภาคม มีพายุหลายลูกทําใหมีฝนตกหนักในเดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม มีพายุไอลิส ทําใหน้ําทวม

ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เปนระยะเวลาประมาณ 2 เดือน 
2539 มีฝนตกหนักในภาคเหนือและภาคกลาง ทําใหเกิดน้ําทวมในบางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร 
2545 เกิดพายุดีเปรสชั่นฮากูป ทําใหฝนตกหนักเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่ภาคกลาง 
2549 ปริมาณฝนตกหนักในพ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคกลาง ทําใหเกิดน้ําทวมในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางและพ้ืนที่ภาคกลาง 
2553 ปริมาณฝนตกหนักในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนลางทายเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิทําใหฝนตกในลุมน้ําเจาพระยาเปน

บริเวณกวางในพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง และพระนครศรีอยุธยา 
2554 สาเหตุจากมีพายุเขาประเทศไทยหลายลูกที่ภาคเหนือผานตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเปนระยะๆ ต้ังแตปลายเดือน

มิถุนายนจนถึงตนเดือนตุลาคม 5 ลูก และรองความกดอากาศตํ่ากําลังแรงก็พัดผานอยูบนภาคเหนือและภาคกลาง 
ทําใหเกิดมหาอุทกภัยในภาคเหนือและภาคกลางในหลายจังหวัดเปนระยะเวลานานหลายเดือน 

 

ที่มา : ชูลิต วัชรสินธุ และเฉลิมชนม เลิศลํ้า (2557: 96-98) 
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 มติคณะรัฐมนตรี  
 

วันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 เรื่อง การจําแนกประเภทที่ดิน  
วันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 เรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนานางครบวงจร 
วันที่ 26 พฤษภาคม 2546           เรื่อง โครงการปลูกยางเพ่ือยกระดับรายไดและความมั่นคงใหแกเกษตรกร

ในแหลงปลูกยางใหม 
วันที่ 20 เมษายน 2554 เรื่อง โครงการปลูกยางพาราในที่แหงใหมระยะที่ 3 พ.ศ. 2553-2555 ตาม

พระราชบัญญติักองทุนสงเคราะหการทําสวนยาง มาตรา 21 ทวิ ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 16 
------------------------------------------------ 

ผลจากนโยบายการจดัการทีด่ินเพื่อการเกษตรไทย :              
สรุปสถานการณในปจจุบันและขอเสนอเพื่อดําเนินการในอนาคต 
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บทท่ี 16 
 

ผลจากนโยบายการจัดการท่ีดินเพื่อการเกษตรไทย : สรุปสถานการณในปจจุบันและขอเสนอ
เพื่อดําเนินการในอนาคต 

 
 จากการทบทวนนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรไทย มีผลใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน
ของประเทศทั้งพ้ืนที่ปาไม พ้ืนที่การเกษตร ตลอดจนสาเหตุที่ทําใหการใชที่ดินเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหสามารถ
นําประเด็นปญหาไปวิเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายที่สอดคลองกับหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 5 ประการ ในอนาคต บทน้ีจึงเปนการสรุปสถานการณที่มีผลจากนโยบายการจัดการที่ดินในอดีต
รวมทั้งปญหาและแนวทางในการดําเนินการในอนาคต โดยพิจารณารวมกับผลจากการสํารวจการจัดการที่ดิน
เพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย บทเรียนนานาชาติ และนโยบายแหงรัฐที่อยูในระหวางดําเนินการใน
ปจจุบันและมีแผนจะดําเนินการในอนาคต โดยวิเคราะหจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีต
ถึงปจจุบันรวม 9 เรื่อง ดังน้ี 
 

16.1 การวางแผนการใชท่ีดินเพื่อการเกษตร 
 16.1.1 สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
  (1) มีแผนการใชที่ดินจากการกําหนดเขตตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีหลายฉบับ
รวมทั้งประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเปนแผนการใชที่ดินหรือเขตการใชที่ดินของแตละ
หนวยงาน  แตไมมีแผนแมบทการใชที่ดินของชาติที่ทุกหนวยงานยอมรับและปฏิบัติรวมกัน จึงมีแนวเขตที่ทับซอน 
มีความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐและภาครัฐกับภาคเอกชน การใชที่ดินที่ผิดประเภทไมตรงกับความ
เหมาะสมหรือศักยภาพของที่ดิน มีการบุกรุกที่สูงหรือภูเขารวม 8.6 ลานไร โดยราษฎร 800,000 ราย สงผล
ตอระบบนิเวศของประเทศ 

(2) ขาดความเช่ือมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายนํ้า และนโยบายเกษตร 
รวมทั้งการกําหนดนโยบายไมมีการกําหนดเสนเวลาการพัฒนา (Timeline) 

 

  16.1.2 นโยบายของรัฐ 
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 (1) บัญญัติวา  “วางแผนการ

ใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน” 
(2) คณะกรรมการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอแผนการปฏิรูป

ทรัพยากรดิน ไววา “จัดทําแผนการใชที่ดินของชาติทั้งระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

16.1.3 การจัดการที่ดินของเกษตรกร1) 
   (1) มีการรบัทราบขอมลูความเหมาะสมของดินเพ่ือการเกษตรจาก Agri-map เพียงรอยละ 66 

(2) มีการเปลี่ยนพืชตามความเหมาะสมของที่ดิน เชน จากนาขาวเปนออยหรือยางพารา
เปนปาลมนํ้ามันเพียงรอยละ 20.2 

 
----------------------------------------- 
1) ผลการสํารวจการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทยในโครงการน้ี 
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 16.1.4 บทเรยีนนานาชาติ 
  การลมสลายของอารยธรรมการเกษตรในอดีตเกิดจากการใชที่ดินโดยไมมีแบบแผน มีการ
ตัดไมทําลายปาในที่สูง เกิดการชะลางพังทลายของดิน ทั้งอารยธรรมเมโสโปเตเมีย อารยธรรมในอเมริกากลาง 
    บทเรียนที่สําคัญคือความเสื่อมโทรมของที่ดินทําใหความรุงเรืองของอารยธรรมลมสลาย  
จึงตองมีการวางแผนการใชที่ดินและปองกันความเสื่อมโทรมของที่ดิน FAO ไดจัดทําคูมือและแนวทางการ
วางแผนการใชที่ดินไวและประเทศไทยไดนํามาใชอยูในปจจุบัน 
 

 16.1.5 แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
  ตองมีการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (National Land Use Plan) ที่ทุกหนวยงาน
ยอมรับเปนแผนแมบทของชาติและนําไปปฏิบัติ โดยกําหนดสัดสวนการใชที่ดินหลักแตละประเภทที่
สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนที่ สิ่งแวดลอม และมีความเปนไปไดทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

16.2 การแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของท่ีดิน 
 16.2.1 สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 

(1) มีการชะลางพังทลายของดินรวม 108 ลานไร มีผลการดําเนินการอนุรักษดินและนํ้า
ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11 ไดเพียง 19,319,690 ไร หรือ รอยละ 17.88 เทาน้ัน 

(2) ความอุดมสมบูรณของดินที่ใชอยูในปจจุบันลดลง 
(3) มีศักยภาพของดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 ลานไร 

 

16.2.2 นโยบายของรัฐ 
มีเปาหมายดําเนินการในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 เพียง 5 

ลานไร จึงยังคงมีพ้ืนที่ชะลางพังทลายของดินอีกจํานวนมากที่ตองดําเนินการแกไข 
 

16.2.3 การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
เกษตรกรมีความต่ืนตัว เชน มีการปลูกแฝกรอยละ 51 ยินยอมใหภาครัฐเขามาดําเนิน

โครงการอนุรักษดินและนํ้าในพ้ืนที่ที่ตนเองถือครอง รอยละ 91.2 มีการใชปุยเคมีและปุยอินทรีย รอยละ 96.7 
 

 16.2.4 บทเรยีนนานาชาติ 
(1) ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง  แตไดมีการ

จัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าอยางจริงจัง มีการจัดต้ังสํานักงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีการสนับสนุน
งบประมาณแกไขและปองกันความเสื่อมโทรมของดินโดยตรงเปนกฎหมาย เชน Farmbill 2014   มีการนํา
เกษตรกรเขามามีสวนรวม โดยการจัดต้ัง Conservation District  

(2) โครงการ Landcare ในประเทศออสเตรเลียที่เปนโครงการแกไขความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอมมีลกัษณะประชารัฐ โดยมีการอนุรักษดินและนํ้ารวมอยูดวย 

(3) อารยธรรมการเกษตรที่ย่ังยืนในยุโรป ไดนําระบบอนุรักษดินและนํ้า และการปรับปรุง
บํารุงดินเขามาใช 

(4) การอนุรักษดินและนํ้าจากการเกษตรเชิงพหุภารกิจในประเทศเยอรมนี แคนาดา และ
ญี่ปุน บทเรียนที่สําคัญ ก็คือมกีารดําเนินการระบบอนุรักษดินและนํ้าโดยมีมาตรการสนับสนุนทางการเงิน
และนําเกษตรกรเขามามีสวนรวม 
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 16.2.5 แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
(1) ถึงแมวาประเทศไทยไดดําเนินการอนุรักษดินและนํ้ามาเปนเวลานานแตดําเนินการได

นอยมาก แนวทางดําเนินงานในอนาคตก็คือการนําบทบัญญัติมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 
พ.ศ. 2551 โดยดําเนินการประกาศเขตอนุรักษดินและนํ้าเปนลุมนํ้าทั้ง 25 ลุมนํ้าหลัก และลุมนํ้าสาขา 254 สาขา 
โดยใชทั้งวิธีกล(Mechanical) และวิธีพืช (Vegetative)  

(2) นําเกษตรกรเขามามีสวนรวมโดยใชหมอดินอาสาที่มีอยูทุกหมูบานในปจจุบันเปน  
ผูประสานงานหรือแกนนํา 
     (3) ในปจจุบันถึงแมวารัฐบาลไดสนับสนุนการจัดทําระบบอนุรักษดินและนํ้าก็ตาม         
แตงบประมาณมีจํานวนนอยมากควรเพ่ิมงบประมาณดําเนินการ 

(4) นํามาตรการอ่ืนๆเขามาเสริม เชน การไมไถพรวน 
(5) ปองกันการขยายตัวของดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาใชเพ่ือการเกษตรอยูในปจจุบัน 

  (6) สนับสนุนการผลิตเมล็ดพันธุปุยพืชสดโดยภาครัฐรับซื้อแลวแจกจายใหเกษตรกรไป
ปรับปรุงบํารุงดิน 
 

16.3 การคุมครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 
  16.3.1 สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 

(1) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในภาพรวมมีเฉพาะแนวคิด แตไมมีความตอเน่ืองในการ
ดําเนินการ มีการสูญเสียพ้ืนที่ๆ  เหมาะสมตอการเกษตรโดยเฉพาะในเขตชลประทานที่รัฐลงทุนจัดหา
โครงสรางพ้ืนฐานไวแลวจํานวนมาก 

(2) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ดําเนินการในประเทศไทย คือ เขตจดัรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมทีไ่มสามารถเปลีย่นสภาพไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนไดตามบทบัญญัติมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 จํานวน 1.98 ลานไร 

(3) มีขอบัญญติัของกรุงเทพมหานครที่ประกาศหามเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินโดยอาศัย
บทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 รวมกนัมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 รวม 3 แหง มีเน้ือที่นอยมาก   
 

16.3.2 นโยบายของรัฐ 
ปจจุบันไมมีการดําเนินการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในภาพรวม 

 

16.3.3 การจัดการที่ดินของเกษตรกร  
ยังคงมีการขายที่ดินของเกษตรกรโดยทั่วไป และมคีวามเสี่ยงวาอาจจะมีการขายเพ่ิมขึ้นจาก

การมีหน้ีสินและสภาพภูมิอากาศที่สรางความเสียหายใหกับพืชผล 
 

 16.3.4 บทเรยีนนานาชาติ 
(1) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในสาธารณประชาชนจีนใชวิธีการ Zoning หรือ กําหนด

เขตการใชที่ดิน และการใชอํานาจรัฐสั่งการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติอยางเขมงวด 
(2) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา ดําเนินการโดยภาครัฐและ

องคการภาคเอกชน ดําเนินการหลายวิธี ทั้งการใชกฎหมายบังคับและใชมาตรการทางการเงินเขามาชวย
รวมทั้งความสมัครใจของเจาของที่ดิน 
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(3) ประเทศญีปุ่นคุมครองพ้ืนที่เกษตรที่มีอยูนอยโดยการใชผังเมืองและการใชภาษีที่ดิน 
การเปลี่ยนไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการผังเมืองอนุมัติ ตองจายภาษีสูงขึ้นจากเดิมมาก 

(4) ประเทศออสเตรเลีย ยังไมมีการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม แตมีการลงทะเบียนที่ดิน  
คนตางชาติครอบครอง 

สรุป : การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมมีความสําคัญตอความมั่นคงทางอาหาร ถึงแมวาจะมี
ที่ดินเพ่ือการเกษตรจํานวนมากเชนประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังมีการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

 

 16.3.5 แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
มีความจําเปนตองคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมโดยเฉพาะในเขตชลประทานเพ่ือ

ลดตนทุนการผลิตและสามารถเปลี่ยนพืชที่ปลูกไดหลายชนิด โดยมีขั้นตอนที่สําคัญ คอื  
(1) ศึกษาความเปนธรรมในการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
(2) ตราพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม  

 

16.4 การถือครองท่ีดินและภาษีท่ีดิน 
 16.4.1 การถือครองที่ดิน 

 (1) การจัดที่ดินทํากิน  
           (1.1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
       (1.1.1) การจัดที่ดินทํากินไดดําเนินการในประเทศไทยมาเปนเวลานาน
โดยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ 5 ฉบับ มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีโดยนําที่ดินของรัฐ
เปนสวนใหญมาจัดใหแกผูไรกรรมสิทธ์ิ และผูไรที่ดินทํากนิ 
       (1.1.2) การใหสิทธิในที่ดินแกเกษตรกรที่รับการจัดที่ดินแตกตางกัน 
บางสวนไดรับเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินบางสวนไดรับหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน หรือ
สิทธิการทํากิน 
      (1.1.3) มกีารขายที่ดินหรือขายสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให 
      (1.1.4) พ้ืนที่โครงการที่รัฐจดัใหสวนใหญขาดโครงสรางพ้ืนฐานทาง
การเกษตร 
    ประเทศไทยไดนําบทเรียนเรื่อง ระบบสหกรณมาใชในการจัดที่ดินทํากิน
แตไมมีความเขมแข็งและไมตอเน่ือง ในกรณีการปฏิรูปที่ดินน้ัน ไดนําหลักการ Land to the tiller มาใชแต
ขาดแรงผลักดันทางการเมืองอยางจริงจัง 

สรุป: ยังคงมีผูไรกรรมสทิธ์ิทีข่ึ้นทะเบียน จาํนวน 413,632 ราย ผูไรที่ดิน
ทํากินจํานวน 400,422 ราย 

 

(1.2) นโยบายของรัฐ 
     (1.2.1) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีเปาหมายจัด
ระเบียบใหแกผูไรกรรมสิทธ์ิที่มีอยูจํานวนมากที่ทํากินในที่ดินของรัฐจํานวน 97 พ้ืนที่ 55 จังหวัด เน้ือที่ 
427,021 ไร ภายในป 2560 รวมทั้งการยึดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่เกษตรกรโอนหรือขายสิทธ์ิไปในแปลงที่
ไมมีผูคัดคานคืนมาจัดใหแกเกษตรกรรายใหมประมาณ 27,874 ไร แตไมมีการจัดที่ดินทํากินในพ้ืนที่อ่ืนๆ แต
อยางใด รวมทั้งไมมีการแกปญหาผูไรกรรมสิทธ์ิที่ทํากินในเขตอุทยานแหงชาติ  
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       (1.2.2) สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินกําลังจัดซื้อที่ดินที่ จ.ลําพูน 
และเชียงใหม ใหแกเกษตรกร 520 ราย วงเงิน 167 ลานบาท 
 

(1.3) การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
     (1.3.1) ไมมีเกษตรกรในการสาํรวจครั้งน้ีทํากนิอยูในโครงการจัดที่ดินของรฐั 

    (1.3.2) คาเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรจากภาคเอกชนสูงกวาคาเชาที่ดินของ
รัฐเปนที่ราชพัสดุ 

 

  (1.4) บทเรียนนานาชาติ 
การจัดที่ทํากินในประเทศอิสราเอลมี 3 ประเภท คือ คิบบุตซ โมชาฟ และ โมชาฟ

ชิตูฟ ซึ่งประสบความสําเร็จมีบทเรียนที่สําคัญ 3 ประการ คือ  
(1.4.1) นอกจากการจัดที่ดินทํากินใหแลว ยังมีการจัดหาที่พักอาศัยและ

ปจจัยการผลิตรวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมีการเตรียมการลวงหนา 
(1.4.2) สมาชิกใชขีดความสามารถเฉพาะตัวในการผลิต 
(1.4.3) มกีารจดัการตลาดโดยสหกรณทีผ่ลติตามความตองการของตลาด

และจัดหาปจจยัการผลิต 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ไดดําเนินการ 3 ขั้นตอน คือ 

(1) การลดคาเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (2) ขายที่ดินของรัฐหรือที่ดินสาธารณะแกเกษตรกร และ (3) 
ดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีมากเกินความจําเปนมาขายใหผูไรที่ดินทํากิน 

บทเรียนที่สําคัญในการประสบความสําเร็จคือ แรงผลักดันทางการเมือง และ
ประสิทธิภาพในการบริหารของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนไดเร่ิมดําเนินการโดย (1) ลดคาเชาที่ดินลง (2) 
จัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีไดทําการเกษตรดวยตนเอง หรือจากเจาของที่ดิน ที่มีที่ดินจํานวนมากแตไมมี
แรงงานแลวนํามาจัดใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองโดยการเชาซื้อ 

ความสําเร็จของการปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนเกิดขึ้นเพราะแรงผลักดันทาง
การเมอืงและ การบริหารเชนเดียวกับการปฏิรูปที่ดินในไตหวัน 
   การปฏิรูปที่ดินในเวียดนามเหนือ ไดมีขั้นตอนการดําเนินงานคือ (1) การลดคาเชาที่นา 
(2) ยึดที่ดินของนายทุนหรือเจาของที่ดินมาแจกจายใหกับชาวนายากจน การยึดที่ดินสรางปญหาใหกับ
เจาของที่ดิน ซึ่งมีรายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จนตองยุติโครงการปฏิรูปที่ดินในป ค.ศ.1956 

บทเรียนที่สําคญัก็คือ การใชอํานาจรัฐยึดที่ดินโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรม
เหมือนกับประเทศอ่ืนๆ ที่จัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดิน การปฏิรูปที่ดินจึงลมเหลว 

การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียดนามใตมี 3 ขั้นตอนคือ (1) การควบคุมคาเชา (2) 
การจัดกรรมสทิธ์ิในที่ดิน และ (3) การจัดหาที่ดินใหแกผูทาํการเพาะปลูกและกําจัดระบบการเชาที่ดินใน
ชนบท ซึ่งประสบความสําเร็จเพราะมแีรงผลกัดันทางการเมือง แตไดยุติลงเมื่อสงครามเวียดนามสงบลง ในป 2516 
     บทเรียนที่สําคญัก็คือ ความสาํเร็จเกิดขึ้นจากแรงผลักดันทางการเมืองอยางจริงจัง 
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(1.5) แนวทางดําเนินการในอนาคต 
(1.5.1) ยกเลกิการนําที่ดินของรัฐโดยเฉพาะพ้ืนที่ปาไมมาจัดใหกับ

ประชาชน 
(1.5.2) จัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเพ่ือจัดหาที่ดินจากเอกชนมาใหผูไรที่ดินทํา

กินเชาซื้อหรือเชา 
(1.5.3) ยกเลกิการจัดที่ดินใหแกปจเจก เชนในอดีต แตจัดใหกับชุมชน

หรือสหกรณโดยที่ดินยังคงเปนของรัฐ และเสริมสรางสหกรณใหมีประสทิธิภาพย่ิงขึ้น 
(1.5.4) เรงรัดการแกไขปญหาผูไรกรรมสทิธ์ิที่ทํากินอยูในที่ดินของรัฐให

ยุติโดยเร็ว 
(1.5.5) ตรวจสอบการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และยึดคืนหากมีการขาย

สิทธิแลวนํามาจัดใหแกชุมชนหรือสหกรณอีกครั้งหน่ึง 
(1.5.6) จัดหาโครงสรางพ้ืนฐานใหกับโครงการจัดที่ดินทํากินที่มีอยูใน

ปจจุบัน 
(1.5.7) จัดทําฐานขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินของรัฐที่ไดดําเนินการมาแลว 
(1.5.8) จัดทําแผนยุติโครงการจัดที่ดินของรัฐในอนาคตโดยกําหนด

ชวงเวลา 20 ป แลวโอนภารกิจใหกับธนาคารที่ดิน 
 

(2) การเชาทีดิ่น 
(2.1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบนั 

      มีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเชาที่ดิน 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และ พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2524 และ
พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 มีเน้ือที่การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประมาณ 29 ลานไร แตไมมีจํานวนผูเชาที่ดินที่แนนอนมีเพียงขอมูลที่กระทรวงมหาดไทยไปลดคาเชาลงใน  
ป 2558 จํานวน 380,965 ราย แนวคิดเรื่องการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอยู 2 ประการ คือ  

แนวคิดที่ 1 การเชาที่ดินที่มีปญหา 3 ประการคือ 
                                          (1) ผลตอบแทนของผูเชาที่ดินคอนขางตํ่า (2) ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า
และ (3) การเชาที่ดินไมมีความเปนธรรมในสังคม ตองการการเปลี่ยนแปลงที่สนับสนุนใหที่ดินเปนของ
เกษตรกร (Land to the tiller) 

แนวคิดที่ 2 การเชาที่ดินเปนการลดความเหลื่อมล้ําในสังคมเพราะเปน
วิธีการเขาสูที่ดินทํากิน (access) ที่สะดวกและเร็วที่สุดแตผลที่เกิดขึ้นก็คือมีอัตราคาเชาคอนขางสูงเจาของ
ที่ดินยกเลิกการเชาเพราะติดปญหากฎหมายมาตรา 53 เรื่องการขายที่นา 
 

(2.2) นโยบายของรัฐ 
รัฐยังมีนโยบายในการควบคุมการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยที่ยังไมมมีาตรการ

ที่ชัดเจนวาจะมีวิธีการใดที่จะทําใหการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีประสทิธิภาพมากที่สุด 
 

(2.3) การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(2.3.1) มีเกษตรกรที่สํารวจเปนผูเชาที่ดินจํานวน 26 ราย หรือรอยละ 6.2  
(2.3.2) คาเชาที่ดินของภาคเอกชนสูงกวาคาเชาที่ดินของรัฐ 
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(2.4) บทเรียนนานาชาติ 
World Bank ไดวิเคราะหไววาการเชาที่ดินจะสรางเสริมผลประโยชนกับชนบทได

หลายดาน โดยเฉพาะการเติบโตภาคเศรษฐกิจ เชน ในกรณีของประเทศจีน ภายหลังการนําระบบความ
รับผิดชอบของครัวเรือนเขามาใชในป ค.ศ.1978 ไดมีการมอบสิทธิในการใชที่ดินใหเกษตรกรแตละราย มีผล
ใหนําไปสูความเทาเทียมกันในการถือครองที่ดิน 

ผลดีที่เกิดขึ้นในประเทศจีน คือ  
   (1) การเชาที่ดินไดเปลี่ยนโครงสรางอาชีพ 

(2) การเชาที่ดินทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น 
(3) รายไดสุทธิของทั้งผูเชาและเจาของที่ดินเพ่ิมขึ้นทั้งสองฝาย 
World Bank ยังไดรายงานถึงตลาดการเชาที่ดินและผลกระทบของ

ขอจํากัดในอินเดียที่ควบคุมการเชาที่ดิน ไววา เมื่อผูเชามีทางเลือกนอยเจาของที่ดินก็เรียกคาเชามากที่สุด
เทาที่จะมากได 

(2.5) แนวทางดําเนินการในอนาคต 
(2.5.1) พัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทย 

ที่ทั้งฝายเจาของที่ดินและฝายผูเชาพอใจ (Win-Win Situation) โดยนําบทเรียนจากประเทศจีนและอินเดีย
ตามที่ World Bank ไดศึกษาไว 

(2.5.2) ควรจัดทําฐานระบบขอมูลการถือครองที่ดินของเกษตรกรทุกราย
รวมทั้งมีแผนที่รายแปลง โดยใชบทบัญญัติมาตรา 16 แหง พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 เรื่องการทําสํามะโนที่ดิน 

 

(3) ธนาคารทีดิ่น 
 (3.1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบนั  

       (3.1.1) ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินเมื่อ
เดือน พฤษภาคม 2554 ปจจบัุนกําลังจัดซื้อที่ดินใหเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมและลําพูนจํานวน 520 ราย 
ในวงเงิน 167 ลานบาท 

(3.2) นโยบายของรัฐ 
(3.1.1) ขณะน้ีกําลังอยูในระหวางการเสนอพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน 

พ.ศ. .... เพ่ือจัดหาที่ดินใหกับผูไรที่ดินทํากินซึ่งมีจํานวน 400,422 รายและยังมีการเชาที่ดินอีก 29 ลานไร 
     (3.1.2) มีนโยบายจัดซื้อที่ดินใหเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน
จํานวน  520 ราย 

(3.3) บทเรียนจากนานาชาติ 
    (3.3.1) ธนาคารที่ดินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีบทเรียนที่สําคัญคือ 
“เกษตรกรที่มากูเงินจากธนาคารตองซื้อหุนเปนเงินรอยละ 5 ของเงินที่กู”ตอมาธนาคารจึงเปนของกลุม
เกษตรกร สามารถนํามาใชในประเทศไทยได 

(3.3.2) ธนาคารที่ดินของประเทศฟลิปปนสไดเจริญเติบโตจากการให
เกษตรกรกูเงินเพ่ือจัดหาที่ดินเพียงดานเดียวมาทําธุรกิจเหมือนธนาคารพาณิชย มีตัวแทนในตางประเทศที่
ชาวฟลิปปนสไปทํางานอยู แตยังคงหนาที่หลักไว คือ ใหเกษตรกรกูเงินจัดหาและพัฒนาที่ดิน 

(3.3.3) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของธนาคารที่ดินแหงไตหวัน
ทําใหมีสาขาตางประเทศหลายแหง 
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   (3.4) แนวทางดําเนินการในอนาคต 
(3.4.1) ควรเรงรัดการตราพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินใหสามารถ

ประกาศใชไดโดยเร็ว 
(3.4.2) ธนาคารที่ดินที่จัดต้ังขึ้นควรมีหนาที่ 6 ประการดังน้ี 

(1) ระดมทุนมาจัดหาที่ดินใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
(2) จัดหาที่ดินเพ่ือนํามาให เชา เชาซื้อ และขาย 
(3) ใหกูยืมเงินเพ่ือไปจัดซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตร 
(4) รับบริหารจัดการที่ดินจากเจาของที่ดินที่ตองการใหเชา 
(5) ชวยเหลือเกษตรกรมิใหสญูเสียสทิธิในทีดิ่น 
(6) สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพ 

(3.4.3) ควรนําบทเรียนของประเทศสหรฐัอเมริกาที่ใหเกษตรกรซื้อหุน
ของธนาคารรอยละ 5 ของจํานวนเงินที่กูมาใชในประเทศไทย 

(3.4.4) เตรียมโครงการรองรับภารกิจการจัดหาที่ดินใหแกผูไรที่ดินทํากิน
จากหนวยงานการจัดการที่ดินในปจจุบัน 
 

16.4.2 ภาษีที่ดิน 
(1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
ภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ัน ไดมีการเก็บมาอยางตอเน่ือง ยกเวน พ้ืนที่ขนาดเล็ก และมี

อัตราภาษีตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ ปจจุบัน (ราง) พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางอยูใน
ระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 

 

(2) บทเรียนนานาชาติ 
มีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศตางๆ ซึ่งโดยทั่วไปอัตราจะตํ่ากวาการใชที่ดิน

ประเภทอ่ืนๆ 
 

(3) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
ปจจุบันมีการพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. ... อยูในสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ซึ่งมีการกําหนดอัตราภาษีที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรไวตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ ที่มีความสําคัญ
ประการหน่ึงคือ การเก็บภาษีที่ดินที่ทิ้งรางไมไดใชประโยชนเพ่ิมขึ้น 

 

16.5 การสนับสนุนปจจัยการผลิต 
16.5.1 การชลประทาน 

  (1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
   (1.1) มีปริมาณนํ้าที่เก็บกักไดจํานวน 77,435 ลานลูกบาศกเมตร มีพ้ืนที่
ชลประทาน 24.5 ลานไร ยังขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตร จํานวน 48,961 ลานลกูบาศกเมตร มีปญหาในการ
เก็บคานํ้าที่ใชเพ่ือการเกษตรที่ไมสามารถดําเนินการได  

(1.2) มีการนําพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตชลประทานไปใชเพ่ือกิจกรรมนอก
การเกษตร 
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(2) นโยบายของรัฐ 
(2.1) รัฐไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) เพ่ือสราง

ความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิตทางการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาแหลงนํ้าและระบบชลประทาน  
(2.2) ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 20 ป ไดกําหนดเปาหมายขยายพ้ืนที่

ชลประทานในปที่ 20 จํานวน 43.08  ลานไร และพ้ืนที่ไดรับประโยชนจากแหลงนํ้านอกเขตชลประทาน 
3.48 ลานไร 
 

(3) การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) เกษตรกรทีอ่ยูในเขตชลประทานมีเพียงรอยละ 31.7 นอกจากน้ันอยูนอกเขต

ชลประทานตางก็ตองประสบกับการขาดแคลนนํ้าและตองการนํ้าเพ่ือการเกษตร 
 

(4) บทเรียนนานาชาติ 
มีการเก็บคานํ้าเพ่ือการเกษตรในประเทศตางๆ โดยมีวัตถุประสงคในการใชนํ้าใหมี

ประสิทธิภาพตอหนวยเพ่ิมขึ้นเปนการประหยัดนํ้า และมีเงินทุนหมุนเวียนไปปรับปรุงระบบชลประทานใหมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 

(5) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
   (5.1) เรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. ... ใหประกาศใชไดโดยเร็ว 

(5.2) เรงรัดการขยายพ้ืนที่ชลประทานตามเปาหมาย 
(5.3) เรงรัดจัดหาแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทานตามยุทธศาสตรที่

กําหนดไวโดยเร็ว 
(5.4) ศึกษาการเก็บคานํ้าเพ่ือการเกษตรที่สามารถปฏิบัติไดในประเทศไทย 

     สรุปไดวามีนโยบายรองรับเรื่องนํ้าเพ่ือการเกษตรอยูในอนาคตยกเวนการเก็บคา
นํ้าจากเกษตรกร 

 

16.5.2 การสนับสนนุปุยเคมี 
 (1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 

         ในดานการสนับสนุนปุยเคมีแกเกษตรกรน้ันรัฐบาลไทยไดมีนโยบายมาต้ังแต พ.ศ. 2503 
เปนตนมา ทั้งการซื้อปุยมาจากตางประเทศ หรือการแลกผลผลิตทางการเกษตรกับปุยจากตางประเทศ      
มาจําหนายใหแกเกษตรกร การใชปุยสั่งตัดเพ่ือลดตนทุนการผลิตเปนตน 
 

  (2) นโยบายของรัฐ 
มีนโยบายของรัฐในการเลิกใชปุยเคมี ซึ่งเปนนโยบายที่ผิดหลักวิชาการเพราะ ธาตุอาหารใน

ดินในพ้ืนที่การเกษตรของประเทศไทยลดลงมาก มีความจําเปนตองใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย 
.. 

(3) บทเรียนนานาชาติ 
การสนับสนุนการใชปุยเคมีน้ัน ธนาคารโลกก็ไดรายงานถึงการสนับสนุนการใชสารเคมีแบบ

ใหเปลาแกเกษตรกรในทวีปอาฟริกาวา มีผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยผลผลิตเพ่ิมข้ึน ลดการขาดแคลน
อาหารลง เพ่ิมรายไดใหเกษตรกรทําใหมีความเปนอยูดีขึ้น และมีความมั่นคงทางอาหาร 

อยางไรก็ตามยังคงมีการคัดคานการใชปุยเคมีวา ปุยที่ใชทั้งหมดไมไดดูดซับไปโดยพืช สวน
ที่เหลือจะไหลลงสูลํานํ้ากอใหเกิดมลพิษ 
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บทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหของธนาคารโลก ก็คือเมื่อมกีารสนับสนุนใหใชปุยเคมี ผลผลิต
จะเพ่ิมขึ้นมีผลตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 

 (4) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
(4.1) สนับสนุนการใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย 
(4.2) ใชปุยเคมีใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 

 16.5.3 การสนับสนนุพนัธุพืช 
(1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
กรณีการสนับสนุนพันธุพืชน้ัน รัฐบาลไทยไดมีนโยบายผลิตเมล็ดพันธุ เพ่ือจําหนายใหแก

เกษตรกร มีงานวิจัยเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุพืชที่สามารถปลูกไดในดินที่มีปญหาเชนดินเค็ม มีผลผลิตสูงข้ึน      
ในบางกรณีมีการแจกเมล็ดพันธุพืช ใหแกเกษตรกรแบบใหเปลา และรับซื้อคืนในกรณีของเมล็ดพันธพืชปุย
สดโดยกรมพัฒนาที่ดินรวมทั้งแจกจายพันธุพืชใหแกเกษตรกรที่ประสบภัยธรรมชาติทั้งอุทกภัยและภัยแลง 

 

(2) นโยบายของรัฐ 
รัฐบาลกําลังแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 เพ่ือเพ่ิมเติม

สาระสําคัญบางประการใหสามารถพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชชนิดใหมไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 

(3) บทเรียนนานาชาติ 
การสนับสนุนพันธพืชน้ัน ทําใหพ้ืนที่ที่ดินมีปญหาเชน ดินเค็ม หรือนํ้าทวมเปนเวลานาน 

สามารถนํามาใชในการผลิตไดเชน กรณี การผสมพันธขาว IR 64 Sub 1 ซึ่งใชปลูกในพ้ืนที่นํ้าทวมและทนตอ
การอยูใตนํ้าได 2 สัปดาห และมีรายงานวาขณะน้ีปลูกอยูในทวีปเอเชีย ประมาณ 4 ลานไร  

   บทเรียนจากกรณีการสนับสนุนพันธุพืชน้ี เปนการเพ่ิมความมั่นคงทางอาหาร จากพ้ืนที่ที่
มีปญหาในการผลิตในอดีต 
 

(4) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
ควรมีการสนับสนุนการวิจัยพันธุพืชที่สามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 

16.5.4 การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
 การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดเร่ิมมาต้ังแต พ.ศ. 2512 จนถึงปจจุบัน สามารถ

ดําเนินการได 1.98 ลานไร ในพ้ืนที่ 20 จังหวัด  
 ทั้งน้ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 และ

ยกเลิกฉบับเดิม 
 

(2) นโยบายของรัฐ 
เมื่อวันที่คณะรัฐมนตรี 6 มิถนุายน 2560 ใหมีมติเห็นชอบแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) โดยมีเปาหมาย 14.461 ลานไร 
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(3) บทเรียนนานาชาติ 
การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนการดําเนินการที่เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรโดยจัดรูป

แปลงนาใหเหมาะสมในการใชเครื่องจักรกล มีเสนทางคมนาคม ระบบสงนํ้า และ การระบายนํ้า  ประเทศที่
ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน คือ เนเธอรแลนด ที่มีเน้ือที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งหมด 1.4 
ลานเฮกแตร (8.75 ลานไร) สงผลใหเปนประเทศที่สงออกสินคาเกษตรเปนอันดับ 2 ของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกา อีกประเทศหน่ึงคือไตหวันที่ประสบความสําเร็จจากการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ปจจุบันมี
เน้ือที่ที่ดําเนินแลว 379,905 เฮกแตร (2.37 ลานไร) 

จากการดําเนินการของประเทศเนเธอรแลนดและไตหวันแสดงใหเห็นวาการจัดรูปที่ดินมีผล
ตอการเพ่ิมผลผลิต ที่สามารถนําไปเปนบทเรียนกับประเทศตางๆ ได 

 

(4) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
ดําเนินการตามแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) 

 

16.6 การปฏิวัติเขยีวและการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
16.6.1 การปฏิวัติเขียว 

(1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
การปฏิวัติเขียวไดมีบทบาทตอการเกษตรในประเทศไทย เชนเดียวกัน โดยในป 2512 ไดมี

การรองรับพันธขาว กข1 ซึ่งเปนการผสมพันธุระหวางพันธขาว IR 8 จาก IRRI กับพันธุขาวเหลืองทองของไทย 
เปนขาวที่ไมไวตอชวงแสงและไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ืองเปนพันธุขาวหลายชนิด ทั้งขาวเจาและขาว
เหนียวจนถึงปจจุบัน 
     จากการที่มีพันธุขาวดังกลาวที่ตองการทั้งนํ้าและปุย ถึงแมวาจะมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น แตมี
ผลกระทบตอเกษตรกรรายยอยที่ตองลงทุนสูงแตรายไดไมคุมคากับการลงทุนทําใหมีปญหาหน้ีสินในเวลา
ตอมาปญหาอ่ืนที่เกิดขึ้นก็คือ ปญหาสุขภาพ เน่ืองจากใชสารเคมีมากเกินความตองการ มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะพันธุขาวด้ังเดิมที่เคยปลูกในประเทศไทย 
 

(2) นโยบายของรัฐ 
ไมมีนโยบายชัดเจนในเรื่องน้ี เกษตรกรสวนใหญยังคงทําการเกษตรในลักษณะน้ี 
 

(3) บทเรียนนานาชาติ 
ถึงแมวาการปฏิวัติเขียวไดสรางความมั่นคงทางอาหารใหแกโลกน้ีก็ตามแตมีผลกระทบทาง

ลบจากการปฏิวัติเขียว ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม รัฐตองลงทุนดานการชลประทาน เกษตรกรตองลงทุน
ซื้อปุย ยากําจัดศัตรูพืช นํ้ามันเช้ือเพลิง ทําใหเกษตรกรรายยอยสวนหน่ึงประสบความลมเหลว มีหน้ีสิน ตอง
เปลี่ยนอาชีพ บางสวนอพยพเขาเมือง 

ทางดานสิ่งแวดลอมน้ันมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะการสูญหาย
ของพันธุพืชด้ังเดิม การใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชและวัชพืชมีผลตอสุขภาพของมนุษย ผลกระทบอีก
ประการหน่ึงก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติจะลดลงเชน ธาตุฟอสฟอรัส ที่นํามาทําปุย นํ้าใตดินที่สูบข้ึนมาใชเกิน
อัตราทดแทน การเกิดดินเค็มและนํ้าขังจากการชลประทานอยางตอเน่ือง เปนตน 
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(4) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
(4.1) ใหคําแนะนําในการใชปุยเคมีและยากาํจัดศัตรูพืชใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ใน

พ้ืนที่การเกษตรที่ใชระบบปฏิวัติเขียวอยูในปจจุบัน 
(4.2) เรงรัดการวิจัยพันธุพืชรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

16.6.2 การพฒันาเกษตรอินทรีย 
(1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
เกษตรอินทรียไดเริ่มตนมาต้ังแต พ.ศ. 2530 โดยนักวิชาการและองคกรภาคเอกชนไดเริ่ม

เสนอแนวคิด และภาคธุรกิจเอกชนไดดําเนินการผลิตสินคาอินทรียออกจําหนายต้ังแต พ.ศ. 2534 ในป2548 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เรื่องเกษตรอินทรียใหเปนวาระแหงชาติ เกษตรอินทรียจึงไดขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
 

(2) นโยบายของรัฐ 
ในป 2558 กระทรวงพาณิชยไดมีนโยบายสงเสริมการตลาดสินคาเกษตรอินทรียไทย และ

เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
พ.ศ. 2560-2564 
 

(3) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
(1) เรงรัดดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 

2560-2564 
(2) สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับพืชเพ่ือตลาดเฉพาะ (Niche market) สําหรับผูบริโภค

เฉพาะกลุม 
 

16.7 ตางชาติถือครองท่ีดินในประเทศไทย 
(1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการถือครองที่ดินของตางชาติของไทยไดมีมาต้ังแต พ.ศ.2398 ดังน้ี 

(1) ประกาศกําหนดที่ใหขาย ใหเชา แกคนนอกประเทศ (พ.ศ.2398) 
(2) ประกาศฝรั่งทําหนังสือสัญญา (พ.ศ.2399) 
(3) พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับคนตางดาว พ.ศ.2486 
(4) ประมวลกฎหมายที่ดิน (หมวด 8 การกาํหนดสิทธิในทีดิ่นของคนตางดาว) 
(5) คําสั่งคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 (ปว.281) วันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 
(6) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 

  

แตมีกฎหมายที่ผอนผันใหตางชาติถือครองที่ดินโดยมีเง่ือนไขคือ 
(1) พระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
(2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522 
(3) พระราชบัญญัติหลกัทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ.2535 
(4) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 
(5) พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 
(6) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2542 
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   ในชวง พ.ศ.2550 เปนตนมามีกระแสการเขามาถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรของตางชาติ 
จึงไดมีการรางพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม พ.ศ. .... โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณขึ้น โดยมี
บทบัญญัติที่หามมิใหตางชาติเขามายึดครองที่ดินเพ่ือการเกษตรแตไมมีผลในทางปฏิบัติ ตอมาในชวง พ.ศ. 2559 
มีการตอตานของชุมชนในเขตอําเภอเม็งรายตอบริษัทจากประเทศจีน ที่มาเชาที่ดินปลูกกลวยหอม หลังจากที่
ประเทศลาวยกเลิกสัมปทานเน่ืองจากการใชสารเคมีมีจํานวนมาก 
 

(2) นโยบายของรัฐ  
   มีการกํากับดูแลตามบทบัญญติัของกฎหมาย 
 

(3) บทเรียนนานาชาติ 
 การยึดครองที่ดินของตางชาติไดเกิดขึ้นทั่วทุกภูมิภาคของโลกโดยกองทุนเอกชนขามชาติ   มี
ผลกระทบตอเกษตรกรในทองถิ่นโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศลาว เขมร และหลายประเทศ
ในทวีปอาฟริกา การเขายึดครองที่ดินของตางชาติน้ันบางพ้ืนที่ไปยึดครองที่ดินที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม   
สวนในประเทศพัฒนาเชน สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ถึงแมจะเกิดขึ้นไมมากนักก็ตามแตไดปรากฏขึ้น
เชนเดียวกัน ในกรณีของประเทศออสเตรเลียน้ันจะมีการข้ึนทะเบียนการซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตรของตางชาติ 
กรณีการยึดครองที่ดินของตางชาติที่เกิดขึ้นทั่วโลกน้ันมีบทเรียนที่สําคัญคือ ผลกระทบตอเกษตรกรใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาที่บางพ้ืนที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม การอนุญาตใหตางชาติถือครองที่ดินควรมีการ
พิจารณาถึงความเปนธรรมดวย 
 

(4) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
 ดําเนินการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจบัุนจํานวน 6 ฉบับ อยางเครงครัด 
 

16.8 การใชท่ีดินเพื่อการเกษตรกับสิง่แวดลอม 
(1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 

ผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดสงผลตอการใชที่ดินทางการเกษตร จากภัยแลง และ
อุทกภัยที่เกิดขึ้นบอยครั้งและรัฐไดมีนโยบายแกไขมาอยางตอเน่ือง แตไมสามารถแกไขไดหมด เกษตรกร
ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแลง นํามาซึ่งหน้ีสิน เกษตรกรบางรายไดรวมลงทุนกับภาครัฐในการ
กอสรางบอนํ้าในไร-นา แตยังไมสามารถครอบคลุมพ้ืนที่ขาดแคลนนํ้าไดทั้งหมด 

 

(2) นโยบายของรัฐ 
(1) ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกภาคีในเรื่องอนุสัญญาสิ่งแวดลอม  

ที่เกี่ยวของกับที่ดินรวม 2 ฉบับ คือ  
      (1.1) อนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ (United 
Nations Framework on Climate Change : UNFCC) 

(1.2) ของอนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
(United Nations Convention to Combat Desertification : CNCCD) 

เพ่ือรองรับอนุสัญญาสิ่งแวดลอมทั้ง 2 ฉบับ ประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําแผน
แมบทรองรับไวแลว 
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(3) การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(3.1) เกษตรกรประสบอุทกภัยรอยละ 53.1 ประสบภัยแลง รอยละ 84.3 
(3.2) เกษตรกรลงทุนรวมกับภาครัฐในการกอสรางบอนํ้าในไร-นา รอยละ 32.0 
(3.3) เกษตรกรมีการอนุรักษดินและนํ้าโดยการปลูกแฝก รอยละ 38.8 
(3.4) เกษตรกรใชปุยในการปรับปรุงบํารุงดิน ทั้งปุยหมักและปุยเคมีรอยละ 96.7 ไมใชปุย

เพียงรอยละ 3.3 
 

(4) บทเรียนนานาชาติ 
   ผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้นกับระบบการผลิตทางการเกษตรน้ัน FAO ไดสรุปไววามี 11 ประการ คือ 

(4.1) การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศที่รวมถึงความแหงแลง  
คลื่นความรอน อุทกภัย จะเกดิขึ้นบอยครั้งและรุนแรงย่ิงขึ้น และนําไปสูความ

เสียหายทางการเกษตรโดยรวม 
(4.2) ทรัพยากรนํ้าจืดจะลดลง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เพาะปลูก 
(4.3) นํ้าทะเลจะสูงขึ้นทวมชายฝง เกิดการแพรกระจายของดินเค็ม กระทบการ

ประมงชายฝง 
(4.4) มีปญหาดานคุณภาพอาหารและนํ้าทีก่ระทบตอสุขภาพ 
(4.5) ปริมาณนํ้าในลํานํ้าตางๆ เปลี่ยนแปลง กระทบตอการประมงโดยเฉพาะการ

เพาะเลี้ยง 
(4.6) อุณหภูมสิูงขึ้น ซึ่งมผีลใหเกิดการขาดแคลนนํ้า สงผลกระทบตอสภาวะใน

การผลิตและการดํารงชีพของสัตวและพืช ทําใหผลผลิตลดลง 
(4.7) ผลผลิตพืชอาจจะเพ่ิมขึ้น จากคารบอนไดออกไซด ที่กลายมาเปนปุยของพืช 
(4.8) ภัยจากอันตรายช้ันโอโซนจะมีผลตอการผลิตของพืช 
(4.9) จะมีการเปลี่ยนแปลงของโรค สัตว ปลา และพืช รวมทั้งแมลงศัตรพืูชตางๆ  
(4.10) จะมีการสูญเสียทั้งปาไม ปศุสัตว การประมง และการเพาะเลี้ยง 
(4.11) นํ้าในมหาสมทุรจะมีคณุภาพเปนกรด ซึง่เปนการทําลายลางพันธุปลาชนิดตางๆ 
 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับความเสื่อมโทรมของดิน มีสวนที่เกี่ยวของกัน ซึ่งการ
ดําเนินการดานใดดานหน่ึงจะมีผลทั้งสองดาน 

บทเรียนที่สําคัญก็คือ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกขึ้นสูบรรยากาศ โดยการใหที่ดิน
เปนแหลงสะสม (Sink) กาซคารบอนไดออกไซด การใชปุยไนโตรเจนใหเหมาะสม การทํานาที่ลดการปลอย
มีเทน ในดานความเสื่อมโทรมของดิน คือ การอนุรักษดินและนํ้า การไมไถพรวน การปลูกพืชหมุนเวียน การ
ไมไถพรวน การปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร เปนตน 

 

 (5) แนวทางดําเนินการในอนาคต 
รัฐบาลไดจัดทําแผนรองรับไวแลว แตตองพิจารณาควบคูกันไปกับแผนการใชที่ดินของชาติ 

และเพ่ิมบทบาทใหที่ดินเปนแหลงเก็บกักกาซคารบอนให มากขึ้น รวมทั้งการจัดหาแหลงนํ้าเพ่ิม ลดความ 
เสื่อมโทรมของที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตร หยุดย้ังการบุกรุกทําลายปาไม รวมทั้งการอนุรักษดินและนํ้า 
สนับสนุนการใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย เรงรัดการวิจัยพันธุพืชรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ      
พัฒนาระบบการประกันภัยของเกษตรกร 
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16.9 การบริหารจัดการท่ีดินไทย  
(1) สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน 

  ปจจุบันมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินจํานวน 21 หนวยงาน ในสังกัด    
6 กระทรวง มีกฎหมายที่เกี่ยวของจํานวน 24 ฉบับ มีคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินในภาพรวม 12 คณะ 
คณะกรรมการที่เกี่ยวของกับที่ดินเพ่ือการเกษตรโดยตรงมี 6 คณะ และคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ที่เกี่ยวของกับที่ดินในระดับจังหวัดรวม 4 คณะ จึงมีการปฏิบัติที่ซ้ําซอนและเกิดความขัดแยงทั้งระหวาง
หนวยงานของรัฐและระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 

(2) นโยบายของรัฐ 
ถึงแมวาจะมีนโยบายที่ดินในภาพรวมของประเทศ แตไมมีนโยบายที่ดินเพ่ือการเกษตร

โดยเฉพาะ รวมทั้งไมมีองคกรที่กํากับดูแลพ้ืนที่การเกษตรกําหนดนโยบายรวมกับคณะกรรมการที่ดูแล
ทรัพยากรอ่ืนๆ ที่จําเปนตอการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร จึงทําใหเกิดผลกระทบตอการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรอยู
ในปจจุบัน 

 

(3) การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(3.1) ไมเขารวมโครงการเกษตรแปลงใหญ ถึงแมวาจะมีการดําเนินการในพ้ืนที่รอยละ 11.5 

ดวยเหตุผลวามีความยุงยาก 
(3.2) การรับทราบแผนที่เกษตรเพ่ือบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-map) มีเพียงรอยละ 66.2 

ทั้งๆ ที่มีแสดงในศูนยการเรียนรูในพ้ืนที่เกษตรกรเอง 
(3.3) ถึงแมวาราคาพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ชนิดตกตํ่า รัฐบาลไดมีนโยบายใหการลดพ้ืนที่ปลูก

พืชเศรษฐกิจลง และปรับเปลี่ยนเพ่ือใหตรงกับความตองการของตลาด แตเกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงเพียง
รอยละ 20.2 เทาน้ัน ดวยสาเหตุขาดแผนรองรับวาจะใหไปปลูกพืชชนิดใดและมีตลาดรองรับหรือไม 
     ผลจากการสํารวจทั้ง 3 ประการ แสดงถึงการบริหารราชการที่ยังไมสามารถนําเกษตรกร
มารวมในการพัฒนาการใชที่ดินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  

(4) บทเรียนนานาชาติ 
บทเรียนจากกรณีศึกษานโยบายรัฐในประเทศปากีสถานของ UNDP และ GEP จะแสดงให

เห็นวาการแกปญหาที่ดินเพ่ือการเกษตรน้ัน จําเปนตองแกไขทั้ง 4 ดาน คือ (1) ดานนโยบายรัฐ (2) ดาน
สถาบันหรือหนวยงานดําเนินการ (3) ดานการเงิน และ (4) ดานเศรษฐกิจและสังคมจึงจะประสบความสําเร็จ 

 

 (5) แนวทางดําเนนิการในอนาคต 
(5.1) เรงรัดการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ....   

ที่อยูระหวางการดําเนินการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(5.2) จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยใชอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ....  และอยูภายใต
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

(5.3) แตงต้ังผูแทนจากคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรใหเขารวม 
คณะกรรมการลุมนํ้าหลัก อนุกรรมการลุมนํ้าสาขา คณะกรรมการผังเมือง และคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 

(5.4) จัดทําแผนแมบทการใชที่ดินเพ่ือการเกษตรของชาติ 
(5.5) จัดทําฐานระบบขอมูลที่ดินเพ่ือการเกษตร 
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(5.6) จัดทําฐานระบบขอมูลการถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตรรายแปลงโดยใชบทบัญญัติ
มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 โดยการทําสํามะโนที่ดิน 

 

รายละเอียดการวิเคราะหดังกลาวน้ีไดแสดงไวในตารางที่ 16-1
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ตารางที่ 16-1 สรุปผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน สถานการณและปญหาในปจจุบัน บทเรียนนานาชาติและแนวทางดําเนินการในอนาคต 
 

นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

1. การวางแผนการใชที่ดินเพ่ือ
การเกษตร 

สถานการณ 
(1) มีแผนการใชที่ดินจากการกําหนดเขตตามกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรีหลายฉบับรวมทั้งประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ซึ่งเปนแผนการใชที่ดินหรือเขตการใชที่ดินของแตละหนวยงาน แตไมมีแผน
แมบทการใชที่ดินของชาติที่ทุกหนวยงานยอมรับ และปฏิบัติรวมกัน จึงมี
แนวเขตที่ทับซอน มีความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐและภาครัฐกับ
ภาคเอกชน การใชที่ดินที่ผิดประเภทไมตรงกับความเหมาะสมหรือ
ศักยภาพของที่ดิน มีการบุกรุกที่สูงหรือภูเขารวม 8.6 ลานไร โดยราษฎร 
800,000ราย สงผลตอระบบนิเวศของประเทศ 
(2) ขาดความเชื่อมโยงระหวางนโยบายปาไม นโยบายที่ดิน นโยบายน้ํา 
และนโยบายเกษตร รวมทั้งการกําหนดนโยบายไมมีการกําหนดเสนเวลา
การพัฒนา (Timeline) 
 

นโยบายของรัฐ 
(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 72 (1) บัญญัติ
วา “วางแผนการใชที่ดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และ
ศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(2) คณะกรรมการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดเสนอ
แผนการปฏิรูปทรัพยากรดิน ไววา “จัดทําแผนการใชที่ดินของชาติทั้ง
ระบบใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร1) 
  (1) มีการรับทราบขอมูลความเหมาะสมของดินเพ่ือการเกษตรจาก   
Agri-map เพียงรอยละ 66 
(2) มีการเปล่ียนพืชตามความเหมาะสมของที่ดิน เชน จากนาขาวเปนออย
หรือยางพาราเปนปาลมน้ํามันเพียงรอยละ 20.2 
------------------------------ 
1) ผลการสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทยใน
โครงการนี้ 

การลมสลายของอารยธรรมการเกษตรในอดีตเกิดจากการใช
ที่ดินโดยไมมีแบบแผน มีการตัดไมทําลายปาในที่สูง เกิดการ
ชะลางพังทลายของดิน ทั้งอารยธรรมเมโสโปเตเมีย       
อารยธรรมในอเมริกากลาง 
  บทเรียนที่สําคัญคอืความเส่ือมโทรมของที่ดินทําใหความ
รุงเรืองของอารยธรรมลมสลาย จึงตองมีการวางแผนการใช
ที่ดินและปองกันความเส่ือมโทรมของที่ดิน 
  FAO ไดจัดทําคูมือและแนวทางการวางแผนการใชที่ดินไว
และประเทศไทยไดนํามาใชอยูในปจจุบัน 
  “บทเรียนเรืองนี้ควรนํามาปรับใชในประเทศไทยเพ่ือลด
ความเส่ือมโทรมของที่ดิน” 

  มีการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (National 
Land Use Plan) ที่ทุกหนวยงานยอมรับเปนแผน
แมบทของชาติและนําไปปฏิบัติ โดยกําหนดสัดสวน
การใชที่ดินหลักแตละประเภทที่สอดคลองกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ส่ิงแวดลอม และมีความเปนไปได
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

2. การแกไขและปองกันความเสือ่ม
โทรมของที่ดิน 
 

สถานการณ 
(1) มีการชะลางพังทลายของดินรวม 108 ลานไร มีผลการดําเนินการ
อนุรักษดินและน้ําต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-
11 ไดเพียง 19,319,690 ไร หรือ รอยละ 17.88 เทาน้ัน 
(2) ความอุดมสมบูรณของดินที่ใชอยูในปจจุบันลดลง 
(3)  มีศักยภาพของดินเค็มในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 ลานไร 
 

นโยบายของรัฐ 
มีเปาหมายดําเนินการในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 12 เพียง 5 ลานไร จึงยังคงมีพ้ืนที่ชะลางพังทลายของดินอีกจํานวน
มากที่ตองดําเนินการแกไข 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
เกษตรกรมีความต่ืนตัว เชน มีการปลูกแฝกรอยละ 51 ยินยอมใหภาครัฐ
เขามาดําเนินโครงการอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนที่ที่ตนเองถือครอง รอยละ 
91.2 มีการใชปุยเคมีและปุยอินทรีย รอยละ 96.7 
 

1.ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกับการชะลางพังทลายของดิน
อยางรุนแรง แตไดมีการจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําอยาง
จริงจัง มีการจัดต้ังสํานักงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
มีการสนับสนุนงบประมาณแกไขและปองกันความเส่ือมโทรม
ของดินโดยตรงเปนกฎหมาย เชน Farmbill 2014 มีการนํา
เกษตรกรเขามามีสวนรวม โดยการจัดต้ัง Conservation 
District  
2. โครงการ Landcare ในประเทศออสเตรเลียที่เปนโครงการ
แกไขความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมมีลักษณะประชารัฐ โดย
มีการอนุรักษดินและน้ํารวมอยูดวย 
3. อารยธรรมการเกษตรที่ยั่งยืนในยุโรป ไดนําระบบอนุรักษ
ดินและน้ํา และการปรับปรุงบํารุงดินเขามาใช 
4. การอนุรักษดินและน้ําจากการเกษตรเชิงพหุภารกิจใน
ประเทศเยอรมนี แคนาดา และญี่ปุน 
 

บทเรียนที่สําคัญ ก็คือมีการดําเนินการระบบอนุรักษดินและ
น้ําโดยมีมาตรการสนับสนนุทางการเงินและนําเกษตรกรเขา
มามีสวนรวม 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ถึงแมประเทศไทย ไดนํามาใชแลวก็ตามแต
ควรเพ่ิมประสิทธิภาพใหสูงขึ้น” 
 
 
 
 
 
 
 

1.ถึงแมวาประเทศไทยไดดําเนินการอนุรักษดินและ
น้ํามาเปนเวลานานแตดําเนินการไดนอยมากแนวทาง
ดําเนินงาน ในอนาคตก็คือการนําบทบัญญัติมาตรา 
13 แหงพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
โดยดําเนินการประกาศเขตอนุรักษดินและน้ําเปนลุม
น้ําทั้ง 25 ลุมน้ําหลัก และลุมน้ําสาขา 254 สาขา 
โดยใชทั้งวิธีกล(Mechanical) และวิธีพืช 
(Vegetative)  
2. นําเกษตรกรเขามามีสวนรวมโดยใชหมอดินอาสาที่
มีอยูในปจจุบันทุกหมูบานเปนผูประสานงานหรือ
แกนนํา 
3. ในปจจุบันถึงแมวารัฐบาลไดสนับสนุนการจัดทํา
ระบบอนุรักษดินและน้ําก็ตาม แตงบประมาณมี
จํานวนนอยมากควรเพ่ิมงบประมาณดําเนินการ 
4.นํามาตรการอ่ืนๆเขามาเสริม เชน การไมไถพรวน 
5. ปองกันการขยายตัวของดินเค็มในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมาใชเพ่ือการเกษตรอยูใน
ปจจุบัน 
6. สนับสนุนการผลิตเมล็ดพันธุปุยพืชสดโดยภาครัฐ
รับซื้อแลวแจกจายใหเกษตรกรไปปรับปรุงบํารุงดิน 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

3. การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม สถานการณ 
1. การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในภาพรวมมีเฉพาะแนวคิด แตไมมีความ
ตอเนื่องในการดําเนินการมีการสูญเสียพ้ืนที่ ๆ เหมาะสมตอการเกษตร
โดยเฉพาะในเขตชลประทานที่รัฐลงทุนจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานไวแลว 
2. การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ดําเนินการในประเทศไทย คือ เขตจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ไมสามารถเปล่ียนสภาพไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนไดตาม
บทบัญญัติมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2558 จํานวน 1.98 ลานไร 
3. มีขอบัญญัติของกรุงเทพมหานครที่ประกาศหามเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน
โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ.
2522 รวมกันมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 รวม 3 แหง มีเนื้อที่นอยมาก   
 

นโยบายของรัฐ 
ปจจุบันไมมีการดําเนินการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในภาพรวม 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร  
ยังคงมีการขายที่ดินของเกษตรกรโดยทั่วไป และมีความเส่ียงวาอาจจะมี
การขายเพ่ิมขึ้นจากการมีหนี้สินและสภาพภูมิอากาศที่สรางความเสียหาย
ใหกับพืชผล 

(1) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในสาธารณประชาชนจีนใช
วิธีการ Zoning หรือ กําหนดเขตการใชที่ดิน และการใช
อํานาจรัฐส่ังการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติอยาง
เขมงวด 
 

(2) การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ดําเนินการโดยภาครัฐและองคการ 
ภาคเอกชนดําเนินการหลายวิธี ทั้งการใชกฎหมายบังคับและ
ใชมาตรการทางการเงินเขามาชวยรวมทั้งความสมัครใจของ
เจาของที่ดิน 
(3) ประเทศญี่ปุนคุมครองพ้ืนที่เกษตรที่มีอยูนอยโดยการใชผัง
เมืองและการใชภาษีที่ดิน การเปล่ียนไปใชเพ่ือกิจกรรมอ่ืนๆ 
ตามที่คณะกรรมการผังเมืองอนุมัติ ตองจายภาษีสูงขึ้นจาก
เดิมมาก 
 

(4) ประเทศออสเตรเลีย ยังไมมีการคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
แตมีการลงทะเบียนที่ดิน คนตางชาติครอบครอง 
 

สรุป : การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมมีความสําคัญตอความ
ม่ันคงทางอาหาร ถึงแมวาจะมีที่ดินเพ่ือการเกษตรจํานวน
มากเชนประเทศสหรัฐอเมริกาก็ยังมีการคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 

  “บทเรียนเร่ืองนี้ควรนํามาปรับใชกับประเทศไทย” 
 
 
 
 
 
 
 

 

มีความจําเปนตองคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมที่
เหมาะสมโดยเฉพาะในเขตชลประทานเพ่ือลดตนทุน
การผลิตและสามารถเปล่ียนพืชไดหลายชนิด โดยมี
ขั้นตอนที่สําคัญ คือ  
(1) ศึกษาความเปนธรรมในการคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 
(2) ตราพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
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4. การถือครองที่ดนิและภาษีที่ดิน 1.การถือครองที่ดนิ 
สถานการณ 
  1.1 การจัดที่ดินทํากิน 
   (1) การจัดที่ดินทํากินไดดําเนินการในประเทศไทยมาเปนเวลานานโดย
อํานาจแหงพระราชบัญญัติ 5 ฉบับ มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีโดยนําที่ดินของรัฐเปนสวนใหญมาจัดใหแกผูไรกรรมสิทธิ์ 
และผูไรที่ดินทํากิน 
   (2) การใหสิทธิในที่ดินแกเกษตรกรที่รับการจัดที่ดินแตกตางกัน บางสวน
ไดรับเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินบางสวนไดรับหนังสืออนุญาต
ใหเขาทําประโยชน หรือสิทธิการทํากิน 
  (3) มีการขายที่ดินหรือขายสิทธิในที่ดินที่รัฐจัดให 
  (4) พ้ืนที่โครงการที่รัฐจัดใหสวนใหญขาดโครงสรางพ้ืนฐานทาง
การเกษตร 
สรุป: ยังคงมีผูไรกรรมสิทธิ์ที่ขึน้ทะเบียน จํานวน 412,632 ราย ผูไร
ที่ดินทาํกินจํานวน 400,422 ราย 
 

นโยบายของรัฐ 
(1) คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีเปาหมายจัดระเบียบ
ใหแกผูไรกรรมสิทธิ์ที่มีอยูจํานวนมากที่ทํากินในที่ดินของรัฐจํานวน 97 
พ้ืนที่ 55 จังหวัด เนื้อที่ 427,021 ไร ภายในป 2560 รวมทั้งการยึดที่ดินใน
เขตปฏิรูปที่ดินที่เกษตรกรโอนหรือขายสิทธิ์ไปในแปลงที่ไมมีผูคัดคานคืน
มาจัดใหแกเกษตรกรรายใหมประมาณ 27,874 ไร แตไมมีการจัดที่ดินทํา
กินในพ้ืนที่อ่ืนๆ แตอยางใด รวมทั้งไมมีการแกปญหาผูไรกรรมสิทธิ์ที่ทํากิน
ในเขตอุทยานแหงชาติ  
 (2) สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินกําลังจัดซื้อที่ดินที่ จ.ลําพูน และ
เชียงใหม ใหแกเกษตรกร 520 ราย 
การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
 - ไมมีเกษตรกรในการสํารวจคร้ังนี้ทํากินอยูในโครงการจัดที่ดินของรัฐ 
  

การจัดที่ทํากินในประเทศอิสราเอลมี 3 ประเภท คือ  
คิบบุตซ โมซาฟ และ โมซาฟซิตูฟ ซึ่งประสบความสําเร็จมี
บทเรียนที่สําคัญ 3 ประการ คือ  
(1) นอกจากการจดัที่ดินทาํกินใหแลว ยังมีการจัดหาทีพั่ก
อาศัยและปจจัยการผลิตรวมทั้งโครงสรางพ้ืนฐาน โดยมี
การเตรียมการลวงหนา 
(2) สมาชิกใชขีดความสามารถเฉพาะตัวในการผลิต 
(3) มีการจัดการตลาดโดยสหกรณทีผ่ลิตตามความตองการ
ของตลาดและจัดหาปจจัยการผลิต 
 

การปฏิรูปที่ดินในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) ได
ดําเนินการ 3 ขั้นตอน คือ (1) การลดคาเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (2) ขายที่ดินของรัฐหรือที่ดินสาธารณะแก
เกษตรกร และ (3) ดําเนินการจัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มี
มากเกินความจําเปนมาขายใหผูไรที่ดินทํากิน 
บทเรียนที่สําคัญในการประสบความสาํเร็จคอื แรงผลักดัน
ทางการเมือง และประสิทธิภาพในการบริหารของ
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 

การปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนไดเร่ิมดําเนินการโดย (1) ลด
คาเชาที่ดินลง (2) จัดซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินที่มีไดทํา
การเกษตรดวยตนเอง หรือจากเจาของที่ดิน ที่มีที่ดินจํานวน
มากแตไมมีแรงงานแลวนํามาจัดใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดิน 
ทํากินเปนของตนเองโดยการเชาซื้อ 
 

ความสําเร็จของการปฏิรูปที่ดินในประเทศญี่ปุนเกิดขึ้น
เพราะแรงผลักดันทางการเมืองและ การบริหารเชนเดียวกับ
การปฏิรูปที่ดินในไตหวัน 

1.ยกเลิกการนําที่ดินของรัฐโดยเฉพาะพ้ืนที่ปาไมมา
จัดใหกับประชาชน 
2.จัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเพ่ือจัดหาที่ดินจากเอกชนมา
ใหผูไรที่ดินทํากินเชาซื้อหรือเชา 
3. ยกเลิกการจัดที่ดินใหแกปจเจก เชนในอดีต แตจัด
ใหกับชุมชนหรือสหกรณโดยที่ดินยังคงเปนของรัฐ
และเสริมสรางสหกรณใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
4. เรงรัดการแกไขปญหาผูไรกรรมสิทธิ์ที่ทํากินอยูใน
ที่ดินของรัฐใหยุติโดยเร็ว 
5.ตรวจสอบการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และยึดคืน
หากมีการขายสิทธิแลวนํามาจัดใหแกชุมชนหรือ
สหกรณอีกคร้ังหนึ่ง 
6. จัดหาโครงสรางพ้ืนฐานใหกับโครงการจัดที่ดินทํา
กินที่มีอยูในปจจุบัน 
7. จัดทําฐานขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินของรัฐที่ได
ดําเนินการมาแลว 
8. จัดทําแผนยุติโครงการจัดที่ดินของรัฐในอนาคต
โดยกําหนดชวงเวลา 20 ป แลวโอนภารกิจใหกับ
ธนาคารที่ดิน 
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การปฏิรูปที่ดินในเวียดนามเหนือ ไดมีขั้นตอนการดําเนินงาน
คือ (1) การลดคาเชาที่นา (2) ยึดที่ดินของนายทุนหรือเจาของ
ที่ดินมาแจกจายใหกับชาวนายากจน การยึดที่ดินสรางปญหา
ใหกับเจาของที่ดิน ซึ่งมีรายงานวามีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จน
ตองยุติโครงการปฏิรูปที่ดิน ในป ค.ศ.1956 
  บทเรียนที่สาํคัญก็คือ การใชอํานาจรัฐยึดที่ดินโดยไม
คํานึงถึงความเปนธรรมเหมือนกับประเทศอืน่ๆ ที่จัดซ้ือ
ที่ดินจากเจาของทีด่ิน การปฏิรูปที่ดนิจึงลมเหลว 
การปฏิรูปที่ดินในประเทศเวียดนามใตมี 3 ขั้นตอนคือ (1) 
การควบคุมคาเชา (2) การจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และ (3) การ
จัดหารที่ดินใหแกผูทําการเพาะปลูกและกําจัดระบบการเชา
ที่ดินในชนบท ซึ่งประสบความสําเร็จเพราะมีแรงผลักดันทาง
การเมือง แตไดยุติลงเมื่อสงครามเวียดนามสงบลง ในป 2516 
  บทเรียนที่สาํคัญก็คือ ความสําเร็จเกิดขึ้นจากแรงผลักดัน
ทางการเมืองอยางจริงจัง 
 

 “ ประเทศไทยไดนําบทเรียนเรื่อง ระบบสหกรณมาใชใน
การจัดที่ดินทํากินแตไมมีความเขมแข็งและไมตอเนื่องใน
กรณีการปฏิรูปที่ดนินั้น ไดนําหลักการ Land to the 
tiller มาใชแตขาดแรงผลักดันทางการเมืองอยางจริงจัง 
จึงควรนําบทเรียนดังกลาวนี้มาปรับปรุงการดําเนนิงานใหมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น” 
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 1.2 การเชาที่ดิน 
สถานการณ 
  มีพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการเชาที่ดิน 3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และ พระราชบัญญัติการเชาที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2524 และพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 มีเนื้อที่การเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ประมาณ 29 ลานไร แตไมมีจํานวนผูเชาที่ดินที่แนนอนมีเพียงขอมูลที่
กระทรวงมหาดไทยไปลดคาเชาลงในป 2558 จํานวน 380,965 ราย
แนวคิดเร่ืองการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมีอยู 2 ประการ คือ  
แนวคิดที่ 1 การเชาที่ดินที่มีปญหา 3 ประการคือ 
  (1) ผลตอบแทนของผูเชาที่ดินคอนขางตํ่า (2)ประสิทธิภาพการผลิตตํ่า
และ (3)การเชาที่ดินไมมีความเปนธรรมในสังคม ตองการการเปล่ียนแปลง
ที่สนับสนุนใหที่ดินเปนของเกษตรกร (Land to the tiller) 
 

แนวคิดที่ 2 การเชาที่ดินเปนการลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมเพราะเปน
วิธีการเขาสูที่ดินทํากิน (access) ที่สะดวกและเร็วที่สุดแตผลที่เกิดขึ้นก็คือ
มีอัตราคาเชาคอนขางสูงเจาของที่ดินยกเลิกการเชาเพราะติดปญหา
กฎหมายมาตรา 53 เร่ืองการขายที่นา 
 

นโยบายของรัฐ 
รัฐยังมีนโยบายในการควบคุมการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยที่ยังไมมี
มาตรการที่ชัดเจนวาจะมีวิธีการใดที่จะทําใหการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) มีเกษตรกรที่สํารวจเปนผูเชาที่ดินจํานวน 26 ราย หรือรอยละ 6.2  
(2) คาเชาที่ดินของภาคเอกชนสูงกวาคาเชาที่ดินของรัฐ 

 

 

World Bank ไดวิเคราะหไววาการเชาที่ดินจะสรางเสริม
ผลประโยชนกับชนบทไดหลายดาน โดยเฉพาะการเติบโตภาค
เศรษฐกิจ เชน ในกรณีของประเทศจีน ภายหลังการนําระบบ
ความรับผิดชอบของครัวเรือนเขามาใชในป ค.ศ.1978 ไดมี
การมอบสิทธิในการใชที่ดินใหเกษตรกรแตละราย มีผลให
นําไปสูความเทาเทยีมกันในการถือครองที่ดิน 
ผลดีที่เกิดขึ้นในประเทศจีน คือ  
(1) การเชาที่ดินไดเปล่ียนโครงสรางอาชีพ 
(2) การเชาที่ดินทําใหผลผลิตเพ่ิมขึ้น 
(3) รายไดสุทธิของทั้งผูเชาและเจาของที่ดินเพ่ิมขึ้นทั้งสองฝาย 
World Bank ยังไดรายงานถึงตลาดการเชาที่ดินและ
ผลกระทบของขอจํากัดในอินเดียที่ควบคุมการเชาที่ดิน ไววา 
เมื่อผูเชามีทางเลือกนอยเจาของที่ดินก็เรียกคาเชามากที่สุด
เทาที่จะมากได 
 

 “ควรนําบทเรียนเร่ืองนี้มาศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการเชา
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น” 

1.พัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมใน
ประเทศไทยที่ทั้งฝายเจาของที่ดินและฝายผูเชาพอใจ 
(Win-Win Situation) โดยนําบทเรียนจากประเทศ
จีนและอินเดียตามที่ World Bank ไดศึกษาไว 
2. ควรจัดทําฐานระบบขอมูลการถือครองที่ดินของ
เกษตรกรทุกรายรวมทั้งมีแผนที่รายแปลง โดยใช
บทบัญญัติมาตรา 16 แหง พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน  
พ.ศ. 2551 เร่ืองการทําสํามะโนที่ดิน 
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 1.3 ธนาคารที่ดิน  
 สถานการณ 
   (1) ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินเมื่อ
เดือน พฤษภาคม 2554  (2) กําลังจัดซื้อที่ดินใหเกษตรกรในจังหวัด
เชียงใหมและลําพูนจํานวน 520 ราย ในวงเงิน 167 ลานบาท 
 

 นโยบายของรัฐ 
(1) ขณะนี้กําลังอยูในระหวางการเสนอพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน    
พ.ศ. .... เพ่ือจัดหาที่ดินใหกับผูไรที่ดินทํากินซึ่งมีจํานวน 400,422 รายและ
ยังมีการเชาที่ดินอีก 29 ลานไร 
(2) มีนโยบายจัดซื้อที่ดินใหเกษตรกรในจังหวัดเชียงใหมและลําพูน 

(1) ธนาคารที่ดินของประเทศสหรัฐอเมริกา มีบทเรียนที่สําคัญ
คือ “เกษตรกรที่มากูเงินจากธนาคารตองซื้อหุนเปนเงิน    
รอยละ 5 ของเงินที่กู”ตอมาธนาคารจึงเปนของกลุมเกษตรกร 
สามารถนํามาใชในประเทศไทยได 
(2) ธนาคารที่ดินของประเทศฟลิปปนสไดเจริญเติบโตจากการ
ใหเกษตรกรกูเงินเพ่ือจัดหาที่ดินเพียงดานเดียวมาทําธุรกิจ
เหมือนธนาคารพาณิชย มีตัวแทนในตางประเทศที่ชาว
ฟลิปปนสไปทํางานอยู แตยังคงหนาที่หลักไว คือ ใหเกษตรกร
กูเงินจัดหาและพัฒนาที่ดิน 
(3) การบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพของธนาคารที่ดินแหง
ไตหวันทําใหมีสาขาตางประเทศหลายแหง 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ควรนํามาปรับใชในประเทศไทย” 

(1) ควรเรงรัดการตราพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินให
สามารถประกาศใชไดโดยเร็ว 
(2) ธนาคารที่ดินที่จัดต้ังขึ้นควรมีหนาที่ 6 ประการ
ดังนี้ 
  (2.1) ระดมทุนมาจัดหาที่ดินใหแกผูไรที่ดินทํากิน 
  (2.2) จัดหาที่ดินเพ่ือนํามาให เชา เชาซื้อ และขาย 
  (2.3) ใหกูยืมเงินเพ่ือไปจัดซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตร 
  (2.4) รับบริหารจัดการที่ดินจากเจาของที่ดินที่
ตองการใหเชา 
  (2.5) ชวยเหลือเกษตรกรมิใหสูญเสียสิทธิในที่ดิน 
  (2.6) สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพ 
(3) ควรนําบทเรียนของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ให
เกษตรกรซื้อหุนของธนาคารรอยละ 5 ของจํานวน
เงินที่กู 
(4) เตรียมรองรับภารกิจการจัดหาที่ดินใหแกผูไรที่ดิน
ทํากินจากหนวยงานการจัดการที่ดินในปจจุบัน 

2. ภาษีที่ดิน 
ภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรนั้น ไดมีการเก็บมาอยางตอเนื่อง ยกเวน พ้ืนที่
ขนาดเล็ก และมีอัตราภาษีตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
ปจจุบัน (ราง) พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสรางอยูในระหวางการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีบํารุง
ทองที่ พ.ศ. 2508 

มีการเก็บภาษีที่ดินเพ่ือการเกษตรในประเทศตางๆ ซึ่ง
โดยทั่วไปอัตราจะตํ่ากวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ 
  “บทเรียนเร่ืองน้ีควรนํามาประกอบในการพิจารณาการตรา
กฎหมายที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้” 

ปจจุบันมีการพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
ส่ิงปลูกสราง พ.ศ. .... อยูสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่ง
มีการกําหนดอัตราภาษีที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตรไวตํ่า
กวาการใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ ที่มีความสําคัญประการ
หนึ่งคือ การเก็บภาษีที่ดินที่ทิ้งวางรางไมไดใช
ประโยชนเพ่ิมขึ้น 
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5. การสนับสนุนปจจัยการผลิต (5.1) การชลประทาน 
 สถานการณ 
 (1) มีปริมาณน้ําที่เก็บกักไดจํานวน 77,435 ลานลูกบาศกเมตร มีพ้ืนที่
ชลประทาน 24.5 ลานไร ยังขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร จํานวน 48,961 
ลานลูกบาศกเมตร มีปญหาในการเก็บคาน้ําที่ใชเพ่ือการเกษตรที่ไม
สามารถดําเนินการได 
 (2) มีการนําพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตชลประทานไปใชเพ่ือกิจกรรมนอก
การเกษตร 
 

นโยบายของรัฐ 
(1) รัฐไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการนํ้า (พ.ศ. 2558-2569) เพ่ือ
สรางความมั่นคงของน้ําภาคการผลิตทางการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การพัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน  
(2) ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 20 ป ไดกําหนดเปาหมายขยายพ้ืนที่
ชลประทานในปที่ 20 จํานวน 43.08  ลานไร และพ้ืนที่ไดรับประโยชนจาก
แหลงน้ํานอกเขตชลประทาน 3.48 ลานไร 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) เกษตรกรที่อยูในเขตชลประทานมีเพียงรอยละ 31.7 นอกจากนั้นอยู
นอกเขตชลประทาน ตางก็ตองประสบกับการขาดแคลนนํ้าและตองการน้ํา
เพ่ือการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มีการเก็บคาน้ําเพ่ือการเกษตรในประเทศตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคในการใชน้ําใหมีประสิทธิภาพตอหนวยเพ่ิมขึ้น
เปนการประหยัดน้ํา และมีเงินทุนหมุนเวียนไปปรับปรุงระบบ
ชลประทานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
  “บทเรียนเร่ืองการเก็บคาน้ํานี้ควรนํามาศึกษาเพ่ิมเติมให
เหมาะสมกับสถานการณของประเทศไทย” 

(1) เรงรัดการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  
พ.ศ. ... ใหประกาศใชไดโดยเร็ว 
(2) เรงรัดการขยายพ้ืนที่ชลประทานตามเปาหมาย 
(3) เรงรัดจัดหาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรนอกเขต
ชลประทานตามยุทธศาสตรที่กําหนดไวโดยเร็ว 
(4) ศึกษาการเก็บคาน้ําเพ่ือการเกษตรที่สามารถ
ปฏิบัติไดในประเทศไทย 
  สรุปไดวามีนโยบายรองรับเร่ืองน้ําเพ่ือการเกษตร
อยูในอนาคตยกเวนการเก็บคาน้ําจากเกษตรกร 
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 (5.2) การสนับสนนุปุยเคมี 
สถานการณ 
   ในดานการสนับสนุนปุยเคมีแกเกษตรกรนั้นรัฐบาลไทยไดมีนโยบายมา
ต้ังแต พ.ศ.2503 เปนตนมา ทั้งการซื้อปุยมาจากตางประเทศ หรือการแลก
ผลผลิตทางการเกษตรกับปุยจากตางประเทศ มาจําหนายใหแกเกษตรกร 
รวมทั้งการใชปุยส่ังตัดเพ่ือลดตนทุนการผลิตเปนตน 
 

นโยบายของรัฐ 
มีนโยบายของรัฐในการเลิกใชปุยเคมี ซึ่งเปนนโยบายที่ผิดหลักวิชาการ
เพราะ ธาตุอาหารในดินในพ้ืนที่การเกษตรของประเทศไทยลดลงมาก มี
ความจําเปนตองใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) เกษตรกรซื้อปุยเคมีมาใชและใชปุยเคมีเพียงอยางเดียวรอยละ 1 
เทานั้น แตใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย รอยละ 78.6 
(2) มีการรวมลงทุนกับภาครัฐ ในการขุดบอน้ําในไร-นา รอยละ 32.0 
(3) อาศัยน้ําฝนทําการเกษตรรอยละ 38.7 

การสนับสนุนการใชปุยเคมีนั้น ธนาคารโลกก็ไดรายงานถึงการ
สนับสนุนการใชสารเคมีแบบใหเปลาแกเกษตรกรในทวีป 
อาฟริกาวา มีผลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยผลผลิต
เพ่ิมขึ้น ลดการขาดแคลนอาหารลง เพ่ิมรายไดใหเกษตรกรทํา
ใหมีความเปนอยูดีขึ้น และมีความมั่นคงทางอาหาร 
อยางไรก็ตามยังคงมีการคัดคานการใชปุยเคมีวา ปุยที่ใช
ทั้งหมดไมไดดูดซับไปโดยพืช สวนที่เหลือจะไหลลงสูลําน้ํา
กอใหเกิดมลพิษ 
  “บทเรียนที่ไดจากการวิเคราะหของธนาคารโลก ก็คือเมื่อมี
การสนับสนุนใหใชปุยเคมี ผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นมีผลตอเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ประเทศไทยควรศึกษาถึงผลดีและ
ผลเสียของการใชปุยเคมีใหรอบคอบอีกคร้ังหนึ่ง” 
 
   

- สนับสนุนการใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย 
- ใชปุยเคมีใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(5.3) การสนับสนนุพันธุพืช 
สถานการณ 
 กรณีการสนับสนุนพันธุพืชนั้น รัฐบาลไทยไดมีนโยบายผลิตเมล็ดพันธุ เพ่ือ
จําหนายใหแกเกษตรกร มีงานวิจัยเพ่ือผลิตเมล็ดพันธุพืชที่สามารถปลูกได
ในดินที่มีปญหาเชนดินเค็ม มีผลผลิตสูงขึ้น ในบางกรณีมีการแจกเมล็ด 
พันธุพืช ใหแกเกษตรกรแบบใหเปลา และรับซื้อคืนในกรณีของเมล็ดพันธ
พืชปุยสดโดยกรมพัฒนาที่ดินรวมทั้งแจกจายพันธุพืชใหแกเกษตรกรที่
ประสบภัยธรรมชาติทั้งอุทกภัยและภัยแลง 
 

นโยบายของรัฐ 
 รัฐบาลกําลังแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
เพ่ือเพ่ิมเติมสาระสําคัญบางประการใหสามารถพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชชนิด
ใหมไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

การสนับสนุนพันธพืชนั้น ทําใหพ้ืนที่ที่ดินมีปญหาเชน ดินเค็ม 
หรือน้ําทวมเปนเวลานาน สามารถนํามาใชในการผลิตไดเชน 
กรณี การผสมพันธขาว IR 64 Sub 1 ซึ่งใชปลูกในพ้ืนที่น้ํา
ทวมและทนตอการอยูใตน้ําได 2 สัปดาห และมีรายงานวา 
ขณะนี้ปลูกอยูในทวีปเอเชีย ประมาณ 4 ลานไร  
   บทเรียนจากกรณีการสนับสนุนพันธุพืชนี้ เปนการเพ่ิมความ
มั่นคงทางอาหาร จากพ้ืนที่ที่มีปญหาในการผลิตในอดีต 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ประเทศไทยไดมีนโยบายมาอยางตอเนื่อง” 

ควรมีการสนับสนุนการวิจัยพันธุพืชที่สามารถปรับตัว
ใหเขากับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
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สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

 (5.4) การจัดรูปที่ดนิเพ่ือเกษตรกรรม 
สถานการณ 
การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดเร่ิมมาต้ังแต พ.ศ. 2512 จนถึงปจจุบัน 
สามารถดําเนินการได 1.98 ลานไร ในพ้ืนที่ 20 จังหวัด  
ทั้งนี้ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ.2558 และยกเลิกฉบับเดิม 
 

นโยบายของรัฐ 
เมื่อวันที่คณะรัฐมนตรี 6 มิถุนายน 2560 ใหมีมติเห็นชอบแผนแมบทการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (พ.ศ. 2560-2579) โดยมีเปาหมาย 14.461 
ลานไร 

การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนการดําเนินการที่เพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตรโดยจัดรูปแปลงนาใหเหมาะสมในการ
ใชเคร่ืองจักรกล มีเสนทางคมนาคม ระบบสงน้ํา และ การ
ระบายน้ํา  ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน 
คือ เนเธอรแลนด ที่มีเนื้อที่จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ทั้งหมด 1.4 ลานเฮกแตร (8.75 ลานไร) สงผลใหเปนประเทศ
ที่สงออกสินคาเกษตรเปนอันดับ 2 ของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกา อีกประเทศหนึ่งคือไตหวันที่ประสบความสําเร็จ
จากการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่ปจจุบันมีเนื้อที่ที่ดําเนิน
แลว 379,905 เฮกแตร (2.37 ลานไร) 
  จากการดําเนินการของประเทศเนเธอรแลนดและไตหวัน
แสดงใหเห็นวาการจัดรูปที่ดินมีผลตอการเพ่ิมผลผลิต ที่
สามารถนําไปเปนบทเรียนกับประเทศตางๆ ได 
 “บทเรียนเร่ืองนี้สอดคลองกับนโยบายของประเทศไทยทีม่ี
การเรงรัดการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินการตามแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (พ.ศ.2560-2579) ใหเปนไปตาม
เปาหมาย 14.461 ลานไร 
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6. การปฏิวัติเขียวและการพัฒนาเกษตร
อินทรีย 
 

(6.1) การปฏิวัติเขยีว 
สถานการณ 
  การปฏิวัติเขียวไดมีบทบาทตอการเกษตรในประเทศไทย เชนเดียวกัน 
โดยในป 2512 ไดมีการรองรับพันธขาว กข1 ซึ่งเปนการผสมพันธุระหวาง
พันธขาว IR 8 จาก IRRI กับพันธุขาวเหลืองทองของไทย เปนขาวที่ไมไวตอ
ชวงแสงและไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องเปนพันธุขาวหลายชนิด ทั้งขาว
เจาและขาวเหนียวจนถึงปจจุบัน 
   จากการที่มีพันธุขาวดังกลาวที่ตองการทั้งน้ําและปุย ถึงแมวาจะมีผลผลิต
เพ่ิมขึ้น แตมีผลกระทบตอเกษตรกรรายยอยที่ตองลงทุนสูงแตรายไดไม
คุมคากับการลงทุนทําใหมีปญหาหนี้สินในเวลาตอมาปญหาอ่ืนที่เกิดขึ้นก็
คือ ปญหาสุขภาพ เนื่องจากใชสารเคมีมากเกินความตองการ มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะ
พันธุขาวด้ังเดิมที่เคยปลูกในประเทศไทย 
 

นโยบายของรัฐ 
  ไมมีนโยบายชัดเจนในเร่ืองนี้ เกษตรกรสวนใหญยังคงทําการเกษตรใน

ลักษณะนี้ 

ถึงแมวาการปฏิวัติเขียวไดสรางความมั่นคงทางอาหารใหแก
โลกนี้ก็ตามแตมีผลกระทบทางลบจากการปฏิวัติเขียวทั้ง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม รัฐตองลงทุนดานการชลประทาน 
เกษตรกรตองลงทุนซื้อปุย ยากําจัดศัตรูพืช น้ํามันเชื้อเพลิง 
ทําใหเกษตรกรรายยอยสวนหนึ่งประสบความลมเหลว  
มีหนี้สิน ตองเปล่ียนอาชีพ บางสวนอพยพเขาเมือง 
ทางดานส่ิงแวดลอมนั้นมีผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยเฉพาะการสูญหายของพันธุพืชด้ังเดิม การใช
สารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชและวัชพืชมีผลตอสุขภาพของ
มนุษย ผลกระทบอีกประการหนึ่งก็คือ ทรัพยากรธรรมชาติจะ
ลดลงเชน ธาตุฟอสฟอรัส ที่นํามาทําปุย น้ําใตดินที่สูบขึ้นมา
ใชเ กินอัตราทดแทน การเกิดดินเค็มและน้ําขังจากการ
ชลประทานอยางตอเนื่อง เปนตน 
  “บทเ รียนเ ร่ือง น้ีควรมีการใหความรูแก เกษตรกรใน  
ประเทศไทยใหมากขึ้น” 

1.ใหคําแนะนําในการใชปุยเคมีและยากําจัดศัตรูพืช
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในพ้ืนที่การเกษตรที่ใชระบบ
ปฏิวัติเขียวอยูในปจจุบัน 
2. เรงรัดการวิจัยพันธุพืชรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

6.2 การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
สถานการณ 
  เกษตรอินทรียไดเร่ิมตนมาต้ังแต พ.ศ. 2530 โดยนักวิชาการและองคกร
ภาคเอกชนไดเร่ิมเสนอแนวคิด และภาคธุรกิจเอกชนไดดําเนินการผลิต
สินคาอินทรียออกจําหนายต้ังแต พ.ศ. 2534 ในป2548 คณะรัฐมนตรีไดมี
มติเร่ืองเกษตรอินทรียใหเปนวาระแหงชาติ เกษตรอินทรียจึงไดขยายตัว
เพ่ิมขึ้น  
นโยบายของรัฐ 
  ในป 2558 กระทรวงพาณิชยไดมีนโยบายสงเสริมการตลาดสินคาเกษตร
อินทรียไทย และเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2560 คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 

บทเรียนที่สําคัญของเกษตรอินทรียคือ หลักการ 3 ประการ 
ไดแก 
(1) ไมใชสารกําจัดศัตรูพืช (2)ไมใชปุยเคมี (3) รักษา
ส่ิงแวดลอม 
  การปฏิบัติเหลานี้มีผลดีทางดานเศรษฐกิจ สุขภาพของ
มนุษยและส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนบทเรียนที่เกษตรกรสามารถ
นํามาใชได 
  “บทเรียนเร่ืองนี้สอดคลองกับนโยบายของรัฐในปจจุบัน” 

(1) เรงรัดดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2560-2564 
(2) สนับสนุนงานวิจัยเก่ียวกับพืชเพ่ือตลาดเฉพาะ 
(Niche market) สําหรับผูบริโภคเฉพาะกลุม 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

7. ตางชาติถือครองที่ดินในประเทศไทย 
 

สถานการณ 
 กฎหมายที่เก่ียวของกับการถือครองที่ดินของตางชาติของไทยไดมีมาต้ังแต 
พ.ศ.2398 ดังนี้ 
(1) ประกาศกําหนดที่ใหขาย ใหเชา แกคนนอกประเทศ (พ.ศ.2398) 
(2) ประกาศฝร่ังทําหนังสือสัญญา (พ.ศ.2399) 
(3) พระราชบัญญัติที่ดินในสวนที่เก่ียวกับคนตางดาว พ.ศ.2486 
(4) ประมวลกฎหมายที่ดิน (หมวด 8 การกําหนดสิทธิในที่ดินของ 
คนตางดาว) 
(5) คําส่ังคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 (ปว.281) วันที่ 24 พฤศจิกายน 2515 
(6) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 
   แตมีกฎหมายที่ผอนผันใหตางชาติถือครองที่ดินโดยมีเงื่อนไขคือ 
(1) พระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
(2) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
(3) พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ.2 535 
(4) พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
(5) พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
(6) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 8) 
 พ.ศ. 2542 
   ในชวง พ.ศ. 2550 เปนตนมามีกระแสการเขามาถือครองที่ดินเพ่ือ
การเกษตรของตางชาติ จึงไดมีการรางพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม พ.ศ. .... ขึ้นโดยมีบทบัญญัติที่หามมิใหตางชาติเขามายึดครอง
ที่ดินเพ่ือการเกษตรแตไมมีผลในทางปฏิบัติ ตอมาในชวง พ.ศ. 2559 มีการ
ตอตานของชุมชนในเขตอําเภอเม็งรายตอบริษัทจากประเทศจีน ที่มาเชา
ที่ดินปลูกกลวยหอม หลังจากที่ประเทศลาวยกเลิกสัมปทานเนื่องจากการ
ใชสารเคมีมีจํานวนมาก 
นโยบายของรัฐ  
   มีการกํากับดูแลตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

การยึดครองที่ดินของตางชาติไดเกิดขึ้นทั่วทุกภูมิภาคของโลก
โดยกองทุนเอกชนขามชาติ มีผลกระทบตอเกษตรกรใน
ทองถิ่นโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศลาว เขมร 
และหลายประเทศในทวีปอาฟริกา การเขายึดครองที่ดินของ
ตางชาตินั้นบางพ้ืนที่ไปยึดครองที่ดินที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม 
สวนในประเทศพัฒนาเชน สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย 
ถึงแมจะเกิดขึ้นไมมากนักก็ตามแตไดปรากฏขึ้นเชนเดียวกัน 
ในกรณีของประเทศออสเตรเลียนั้นจะมีการขึ้นทะเบียนการ
ซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตรของตางชาติ 
กรณีการยึดครองที่ดินของตางชาติที่เกิดขึ้นทั่วโลกนั้นมี
บทเรียนที่สําคัญคือ ผลกระทบตอเกษตรกรในประเทศที่กําลัง
พัฒนาที่บางพ้ืนที่เกษตรกรทํากินอยูเดิม การอนุญาตให
ตางชาติถือครองที่ดินควรมีการพิจารณาถึงความเปนธรรม
ดวย 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ควรนํามาศึกษาใหสอดคลองกับขอจํากัดใน

ประเทศไทยกอนดําเนินการ” 

ดําเนินการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันจํานวน 
6 ฉบับ อยางเครงครัด 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 
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8. การใชที่ดินเพ่ือการเกษตรกับ
สิ่งแวดลอม 

สถานการณ 
 ผลจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศไดสงผลตอการใชที่ดินทางการเกษตร 
จากภัยแลง และอุทกภัยที่เกิดขึ้นบอยคร้ังและรัฐไดมีนโยบายแกไขมาอยาง
ตอเนื่อง แตไมสามารถแกไขไดหมด เกษตรกรไดรับผลกระทบจากอุทกภัย
และภัยแลง นํามาซึ่งหนี้สิน เกษตรกรบางรายไดรวมลงทุนกับภาครัฐใน
การกอสรางบอน้ําในไร-นา แตยังไมสามารถครอบคลุมพ้ืนที่ขาดแคลนน้ํา
ไดทั้งหมด 
 

นโยบายของรัฐ 
(1) ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกภาคีในเร่ืองอนุสัญญาส่ิงแวดลอม  
ที่เก่ียวของกับที่ดินรวม 2 ฉบับ คือ  
   (1.1) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
(United Nations Framework on Climate Change : UNFCC) 
   (1.2) ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปน
ทะเลทราย (United Nations Convention to Combat 
Desertification : CNCCD) 
เพ่ือรองรับอนุสัญญาส่ิงแวดลอมทั้ง 2 ฉบับ ประเทศไทยไดดําเนินการ
จัดทําแผนแมบทรองรับไวแลว 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
1. เกษตรกรประสบอุทกภัยรอยละ 53.1 ประสบภัยแลง รอยละ 84.3 
2. เกษตรกรลงทุนรวมกับภาครัฐในการกอสรางบอน้ําในไร-นา  
รอยละ 32.0 
3. เกษตรกรมีการอนุรักษดินและนํ้าโดยการปลูกแฝก รอยละ 38.8 
4. เกษตรกรใชปุยในการปรับปรุงบํารุงดิน ทั้งปุยหมักและปุยเคมี  
รอยละ 96.7 ไมใชปุยเพียงรอยละ 3.3 

 ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับระบบการผลิตทางการเกษตรนั้น 
FAO ไดสรุปไววามี 11 ประการ คือ 
(1) การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่รวมถึงความแหงแลง  
คล่ืนความรอน อุทกภัย จะเกิดขึ้นบอยคร้ังและรุนแรงยิ่งขึ้น 
และนําไปสูความเสียหายทางการเกษตรโดยรวม 

(2) ทรัพยากรน้ําจืดจะลดลง โดยเฉพาะในพ้ืนที่เพาะปลูก 
(3) น้ําทะเลจะสูงขึ้นทวมชายฝง เกิดการแพรกระจายของดิน
เค็ม กระทบการประมงชายฝง 
(4) มีปญหาดานคุณภาพอาหารและน้ําที่กระทบตอสุขภาพ 
(5) ปริมาณน้ําในลําน้ําตางๆ เปล่ียนแปลง กระทบตอการ
ประมงโดยเฉพาะการเพาะเล้ียง 
(6) อุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งมีผลใหเกิดการขาดแคลนน้ํา สงผล
กระทบตอสภาวะในการผลิตและการดํารงชีพของสัตวและพืช 
ทําใหผลผลิตลดลง 
(7) ผลผลิตพืชอาจจะเพ่ิมขึ้น จากคารบอนไดออกไซด ที่กลาย
มาเปนปุยของพืช 
(8) ภัยจากอันตรายชั้นโอโซนจะมีผลตอการผลิตของพืช 
(9) จะมีการเปล่ียนแปลงของโรค สัตว ปลา และพืช รวมทั้ง
แมลงศัตรูพืชตางๆ  
(10) จะมีการสูญเสียทั้งปาไม ปศุสัตว การประมง และการ
เพาะเล้ียง 
(11) น้ําในมหาสมุทรจะมีคุณภาพเปนกรด ซึ่งเปนการทําลาย
ลางพันธุปลาชนิดตางๆ 
  การเปล่ียนแปลง ภูมิอากาศ กับความเส่ือมโทรมของดิน  
มีสวนที่เก่ียวของกัน ซึ่งการดําเนินการดานใดดานหนึ่งจะมีผล
ทั้งสองดาน 
 
 

รัฐบาลไดจัดทําแผนรองรับไวแลว แตตองพิจารณา
ควบคูกันไปกับแผนการใชที่ดินของชาติ และเพ่ิม
บทบาทใหที่ดินเปนแหลงเก็บกักกาซคารบอนให  
มากขึ้น รวมทั้งการจัดหาแหลงน้ําเพ่ิม ลดความ 
เส่ือมโทรมของที่ดินที่ใชเพ่ือการเกษตร หยุดยั้งการ
บุกรุกทําลายปาไม รวมทั้งการอนุรักษดินและน้ํา 
สนับสนุนการใชปุยเคมีรวมกับปุยอินทรีย เรงรัดการ
วิจัยพันธุพืชรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและ
พัฒนาระบบการประกันภัยของเกษตรกร 
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นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 
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  บทเรียนที่สําคัญก็คอื การลดการปลอยกาซเรือนกระจกขึ้นสู
บรรยากาศ โดยการใหที่ดินเปนแหลงสะสม (Sink) กาซ
คารบอนไดออกไซด การใชปุยไนโตรเจนใหเหมาะสม การทํา
นาที่ลดการปลอยมีเทน ในดานความเส่ือมโทรมของดิน คือ 
การอนุรักษดินและน้ํา การไมไถพรวน การปลูกพืชหมุนเวียน 
การไมไถพรวน การปรับปรุงวงจรธาตุอาหาร เปนตน 
  “บทเรียนเร่ืองนี้ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายไวรองรับ
อยางชัดเจนแลว” 

 

9.การบริหารจัดการที่ดินไทย 

 
สถานการณ 
ปจจุบันมีหนวยงานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการที่ดินจํานวน 21 
หนวยงาน ในสังกัด 6 กระทรวง มีกฎหมายที่เก่ียวของจํานวน 24 ฉบับ   
มีคณะกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดินในภาพรวม 12 คณะ คณะกรรมการที่
เก่ียวของกับท่ีดินเพ่ือการเกษตรโดยตรงมี 6 คณะ และคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการที่เก่ียวของกับที่ดินในระดับจังหวัดรวม 4 คณะ จึงมีการ
ปฏิบัติที่ซ้ําซอนและเกิดความขัดแยงทั้งระหวางหนวยงานของรัฐและ
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
 

นโยบายของรัฐ 
ถึงแมวาจะมีนโยบายที่ดินในภาพรวมของประเทศ แตไมมีนโยบายที่ดินเพ่ือ
การเกษตรโดยเฉพาะ รวมท้ังไมมีองคกรที่กํากับดูแลพ้ืนที่การเกษตร
กําหนดนโยบายรวมกับคณะกรรมการที่ดูแลทรัพยากรอ่ืนๆ ที่จําเปนตอ
การใชที่ดินเพ่ือการเกษตร จึงทําใหเกิดผลกระทบตอการใชที่ดินเพ่ือ
การเกษตรอยูในปจจุบัน 
 

การจัดการที่ดินของเกษตรกร 
(1) ไมเขารวมโครงการเกษตรแปลงใหญ ถึงแมวาจะมีการดําเนินการใน
พ้ืนที่รอยละ 11.5 ดวยเหตุผลวามีความยุงยาก 
 
 
 

บทเรียนจากกรณีศึกษานโยบายรัฐในประเทศปากีสถานของ 
UNDP และ GEP จะแสดงใหเห็นวาการแกปญหาที่ดินเพ่ือ
การเกษตรนั้น จําเปนตองแกไขทั้ง 4 ดาน คือ (1) ดาน
นโยบายรัฐ (2) ดานสถาบันหรือหนวยงานดําเนินการ (3) ดาน
การเงิน และ (4) ดานเศรษฐกิจและสังคมจึงจะประสบ
ความสําเร็จ 
 “บทเรียนเร่ืองนี้ประเทศไทยควรนํามาบางดานมาปรับใชเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและจัดการที่ดิน” 

1. เรงรัดการประกาศใชพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. .... ที่อยู
ระหวางการดําเนินการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
2. จัดต้ังคณะอนุกรรมการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตร โดยใชอํานาจตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 
พ.ศ. ....  และอยูภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ 
3. แตงต้ังผูแทนจากคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
ที่ดินเพ่ือการเกษตรใหเขารวม คณะกรรมการลุมน้ํา
หลัก อนุกรรมการลุมน้ําสาขา คณะกรรมการผังเมือง 
และคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
4. จัดทําแผนแมบทการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร 
ของชาติ 

5. จัดทําฐานระบบขอมูลที่ดินเพ่ือการเกษตร 
6. จัดทําฐานระบบขอมูลการถือครองที่ดินเพ่ือ
การเกษตรรายแปลงโดยใชบทบัญญัติมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 โดยการทํา
สํามะโนที่ดิน 
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ตารางที่ 16-1 สรุปผลจากนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน สถานการณและปญหาในปจจุบัน บทเรียนนานาชาติและแนวทางดําเนินการในอนาคต (ตอ) 
 

นโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน 

สถานการณ/ปญหาในปจจุบัน บทเรียนจากนานาชาติ แนวทางดําเนินการในอนาคต 

 (2) การรับทราบแผนที่เกษตรเพ่ือบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-map) มีเพียง
รอยละ 66.2 ทั้งๆ ที่มีแสดงในศูนยการเรียนรูในพ้ืนที่เกษตรกรเอง 
(3) ถึงแมวาราคาพืชเศรษฐกิจทั้ง 6 ชนิดตกตํ่า รัฐบาลไดมีนโยบายใหการ
ลดพ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจลง และปรับเปล่ียนเพ่ือใหตรงกับความตองการ
ของตลาด แตเกษตรกรมีการเปล่ียนแปลงเพียงรอยละ 20.2 เทานั้น ดวย 
สาเหตุขาดแผนรองรับวาจะใหไปปลูกพืชชนิดใดและมีตลาดรองรับหรือไม 
   ผลจากการสํารวจทั้ง 3 ประการ แสดงถึงการบริหารราชการท่ียังไม
สามารถนําเกษตรกรมารวมในการพัฒนาการใชที่ดินไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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16.10 สรุปขอเสนอแนวทางการบรหิารจัดการท่ีดินเพือ่การเกษตรในอนาคต 
 จากการวิเคราะหผลจากการดําเนินนโยบายการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอดีตถึงปจจุบัน รวมกับ
การสํารวจการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรไทย บทเรียนจากนานาชาติ และนโยบายของรัฐที่อยู
ในระหวางดําเนินการในปจจุบันและมีแผนดําเนินการในอนาคต ซึ่งพบวาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือ
การเกษตรบางประการน้ันรัฐบาลไดดําเนินการอยูอยางตอเน่ืองและเปนการรองรับสถานการณในอนาคตอยู
แลว ขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรในอนาคตจึงเปนการสรุปเฉพาะประเด็น
หลักและยังคงมีปญหาที่ตองแกไขเพ่ือนําไปสูหลักการการจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตร 5 ประการ ดังกลาว
ขางตน 10 ประการ คือ 
  1. ใหมีการจัดทําแผนการใชที่ดินของชาติ (National Land Use Plan) ที่ทุกหนวยงาน
ยอมรับเปนแผนแมบทแหงชาติ 
  2. เรงรัดการประกาศเขตอนุรักษดินและนํ้าและดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา 13 แหง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
  3. คุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยการตราพระราชบัญญัติคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
  4. ดําเนินการจัดที่ดินทํากินในอนาคต โดยมีรายละเอียด 8 ประการ คือ 
   4.1 ยกเลิกการนําที่ดินของรัฐโดยเฉพาะพ้ืนที่ปาไมมาจัดใหกับประชาชน 

4.2 จัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเพ่ือจัดหาที่ดินจากเอกชนมาใหผูไรที่ดินทํากินเชาซื้อหรือเชา 
4.3 ยกเลิกการจัดที่ดินใหแกปจเจก เชนในอดีต แตจัดใหกับชุมชนหรือสหกรณโดย

ที่ดินยังคงเปนของรัฐและเสรมิสรางสหกรณใหมีประสทิธิภาพยิ่งขึ้น 
4.4 เรงรัดการแกไขปญหาผูไรกรรมสทิธ์ิที่ทาํกินอยูในที่ดินของรัฐใหยุติโดยเร็ว 
4.5 ตรวจสอบการใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และยึดคืนหากมีการขายสิทธิแลวนํามา

จัดใหแกชุมชนหรือสหกรณอีกครั้งหน่ึง 
4.6 จัดหาโครงสรางพ้ืนฐานใหกับโครงการจัดที่ดินทํากินที่มีอยูในปจจบัุน 
4.7 จัดทําฐานขอมูลผูไดรับการจัดที่ดินของรัฐที่ไดดําเนินการมาแลว 
4.8 จัดทําแผนยุติโครงการจัดที่ดินของรัฐในอนาคตโดยกําหนดชวงเวลา 20 ป แลว

โอนภารกิจใหกับธนาคารที่ดิน 
  5. พัฒนาระบบการเชาที่ดินเพ่ือการเกษตรที่มีโอกาสในผลประโยชนรวมกัน (Win-Win 
Situation) โดยเจาของที่ดินกับผูเชาที่ดินพอใจทั้งสองฝาย พรอมทั้งจัดทําฐานระบบขอมูลการถือครองที่ดิน
ของเกษตรกรทุกรายรวมทั้งมีแผนที่รายแปลง 
  6. เรงรัดการตราพระราชบัญญัติธนาคารที่ดินใหสามารถประกาศใชไดโดยเร็ว โดยมีหนาที่ 6 
ประการ 
  7. ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามแผนแมบทการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 6 มิถุนายน 2560 
  8. สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับพืชเพ่ือตลาดเฉพาะ (Niche Market) สําหรับผูบริโภคเฉพาะกลุม 
  9. เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จะตองเรงรัดการวิจัยเพ่ือใหไดพันธุพืชที่เหมาะสม 
  10. ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการที่ดินของชาติในภาพรวมของชาติ โดยเรงรัดการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. .... รวมทั้งการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรการเกษตร 
รวมทั้งการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือการเกษตรของชาติ 


