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บทคัดย่อ 

 

 ค ำถำมหลักของงำนวิจัยชิ้นนี้ก็คือ 1) อะไรคืออุปสรรคและปัญหำของกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมของ
แรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่ชำยแดนแม่สอด และ 2) ทุนทำงสังคมของตัวแสดงต่ำงๆในพ้ืนที่แม่สอดเป็นอย่ำงไร และ
ข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำยกำรจัดสวัสดิกำรชำยแดนที่เป็นควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐ องค์กรพัฒนำเอกชน และองค์กรชุมชนของแรงงำนข้ำมชำติควรมีรูปแบบอย่ำงไร ข้อค้นพบก็คือ 1) 
อุปสรรคของกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรของแรงงำนข้ำมชำติในพื้นที่ชำยแดนแม่สอดมำจำกสำเหตุ 3 ประกำร คือ นิยำม
งำนที่รัฐไทยก ำหนดไว้มีลักษณะคับแคบและไม่ครอบคลุมประเภทงำนที่หลำกหลำยในพ้ืนที่ กำรจดทะเบียน
แรงงำนที่มีขั้นตอนยุ่งยำกซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงบ่อย รวมถึงมำตรกำรของรัฐบำลไทยล่ำสุด ( 2560-2561) ก็
ไม่ได้เอ้ือให้กำรเข้ำสู่สถำนะทำงกฎหมำยเป็นไปได้ง่ำย แต่กลับซ้ ำเติมปัญหำให้แก่แรงงำน และหน่วยของกำรจัด
สวัสดิกำรชำยแดนที่มีอยู่เดิมมีลักษณะไม่ครอบคลุม คือ ให้เฉพำะกับแรงงำนที่เป็นปัจเจกบุคคล ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับรูปแบบกำรใช้ชีวิตของแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่ชำยแดนแม่สอดที่มีกำรเข้ำมำในประเทศไทยและอำศัยอยู่
ร่วมกับในลักษณะของครอบครัว ซึ่งมีสมำชิกในครอบครัวหลำยรุ่น โดยที่คนรุ่นเด็กและคนสูงวัยไม่ถูกนับรวมเข้ำ
ในกำรได้รับบริกำรสวัสดิกำรที่จัดให้โดยรัฐ นั่นหมำยควำมว่ำ แรงงำนข้ำมชำติส่วนมำกในพ้ืนที่แม่สอดเข้ำไม่ถึง
สวัสดิกำร โดยเฉพำะแรงงำนที่ผิดกฎหมำยและคนในครอบครัวของแรงงำนข้ำมชำติเอง และ 2) ข้อเสนอส ำคัญ
ของงำนวิจัยก็คือ แรงงำนข้ำมชำติในพื้นที่ชำยแดนแม่สอดพยำยำมแก้ปัญหำกำรเข้ำไม่ถึงสวัสดิกำรของตนเองโดย
กำรรวมกลุ่มกันในหลำยระดับหรือที่เรียกว่ำ “องค์กรชุมชนของแรงงำน” (Community-Based Organization)  
ทั้งที่เป็นกำรรวมกลุ่มกันเอง และกำรรวมกลุ่มผ่ำนเครือข่ำยขององค์กรพัฒนำเอกชนที่ท ำงำนในพ้ืนที่ องค์กร
ชุมชนเหล่ำนี้มีบทบำทส ำคัญในกำรดูแลสวัสดิกำรพื้นฐำนเบื้องต้นให้แก่แรงงำน รวมถึงยังท ำงำนใกล้ชิดกับแรงงำน
ในพ้ืนที่ แต่ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ องค์กรชุมชนของแรงงำนกลับไม่ได้รับกำรยอมรับโดยภำครัฐมำกนัก งำนวิจัย
ชิ้นนี้เสนอว่ำ กำรพัฒนำกลไกภำคีเครือข่ำยสวัสดิกำรแรงงำนในพ้ืนที่แม่สอดต้องอำศัยทุนทำงสังคมในพ้ืนที่ที่เกิด
จำกกำรรวมกลุ่มกันของแรงงำนให้เป็นประโยชน์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรกระจำยอ ำนำจของกำรจดทะเบียน
แรงงำนให้แก่องค์กรชุมชนเหล่ำนี้มำกข้ึน รัฐไม่ควรรับภำระกำรจดทะเบียนแรงงำนแบบรวมศูนย์แต่เพียงฝ่ำยเดียว
แบบที่ผ่ำนมำ รวมถึงต้องมีกำรปรับหลักคิดว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรในพ้ืนที่เสียใหม่ที่เปิดกว้ำงให้แก่คนใน
ครอบครัวหรือผู้ติดตำมของแรงงำนให้สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรของภำครัฐได้ด้วย กำรแก้ไขปัญหำในแง่ของกำรจด
ทะเบียนและในแง่ของหลักคิดของกำรจัดสวัสดิกำรเป็นสิ่งที่ส่งเสริมกัน หำกแรงงำนและผู้ติดตำมเข้ำถึงสถำนะทำง
กฎหมำยที่ง่ำยขึ้น พวกเขำก็จะสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมได้เพ่ิมขึ้น และหำกพวกเขำเข้ำถึงสวัสดิกำรทำง
สังคมของรัฐได้เพ่ิมขึ้น นั่นก็หมำยควำมว่ำแรงงำนจะลดภำระในกำรดูแลชีวิตของตนเองในพ้ืนที่และเคลื่อนย้ำย
น้อยลง ซึ่งจะท ำให้แรงงำนยังคงมีสถำนะทำงกฎหมำยและไม่เสี่ยงต่อกำรเข้ำสู่ระบบนำยหน้ำและกำรจับกุม  
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Abstract 

 

  The main question of this research is 1) What are the barriers and problems of accessing 
social welfare of migrant workers in the Mae Sot and 2) What are the social capital of the actors 
in Mae Sot? And one of the objective is to have policy proposals for the development of 
cooperation mechanisms of social welfare among various actors including NGOs, government 
officials and worker’s Community-Based Organization. The findings are that 1) the barriers to 
accessing welfare of migrant workers in the Mae Sot border area are due to three reasons: the 
definition of the work that the Thai government has defined is limited and does not cover the 
various types of work in the area. Labor registration is complicated and often changes. The recent 
Thai government measures (2017-2018) did not facilitate the entry into legal status, but aggravate 
the problem. And the unit of the existing border welfare is not comprehensive, it is only provided 
to individual workers. This is not consistent with the life-cycle of migrant workers in the Mae Sot 
border area that has come into Thailand with their family members. Children and aging people 
are excluded from receiving welfare services provided by the state which means most migrants 
in Mae Sot area do not access to basic social welfare. 2) Another findings is that migrant workers 
in the border area of Mae Sot seeks to solve the problem of inadequate access to their welfare 
by combining together at several levels, or so-called the "Community-Based Organization" (CBOs). 
Some CBOs work closely and get support from NGOs, but some do not. These CBOs play an 
important role in providing basic welfare to illegal workers and their family. CBOs also works 
closely with local workers. This research proposes that the development of mechanisms for the 
labor welfare network in the Mae Sot must relies on exiting social capital in the areas resulting 
from the integration of local actors, NGOs and CBOs. The decentralization of labor registrations to 
these community organizations is increasing. The state should not take on a unified centralized 
registration of labor. In addition, there is a need to revise the concept of welfare in an open space 
that is open to the family or to the followers of the labor force to gain access to public welfare. 
Resolving problems in terms of registration and in terms of the main idea of welfare is something 
to promote. This means that the workers will reduce the burden of taking care of their own lives 
in the area and move less. This will ensure that workers are willing to remain legal and do not 
risk entering the illegal network in the Myanmar-Thailand border. 
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