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บทสรุปย่อส ำหรับผู้บริหำร (Executive Summary) 
 

งานวิจัยชิ้นนี้จึงเริ่มต้นจากสมมติฐานที่มองว่า องค์กรชุมชน (CBOs) เป็นตัวแสดงส าคัญในการจัด
สวัสดิการให้แก่แรงงานข้ามชาติในบริเวณชายแดนไทยพม่า งำนวิจัยช้ินนี้จึงจะมุ่งเน้นศึกษำองค์กรชุมชนทั้ง
ที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกองค์กรพัฒนำเอกชนและองค์กรที่เป็นอิสระคือ ไม่ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำยนอก 
โดยจะมีกรณีศึกษาคือ Youth Connect และองค์กรอ่ืนๆ ในฐานะที่เป็นองค์กรชุมชนที่ได้รับการสนับสนุน
จาก NGOs ส่วนองค์กรที่เป็นอิสระ จะเลือกกรณีศึกษาคือ Arakan Workers Organizationเป็นองค์กรที่
ท างานตามแนวชายแดนไทย-พม่า โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะมุ่งเน้นไปที่ 3 ประเด็นหลัก คือ  

ประเด็นแรก ศึกษากระบวนการสร้างเครือข่ายของ CBOs ทั้งท่ีได้รับการสนับสนุนจาก NGOs และท่ี 
เป็นอิสระ ซึ่งเป็นรูปแบบการรวมกลุ่มทางสังคมที่ต่างไปจากที่รัฐสนใจ  

ประเด็นที่สอง ศึกษากระบวนการสร้างทุนทางสังคมที่เกิดข้ึนผ่าน CBOs ซึ่งเป็นกลไกในการจัด 
สวัสดิการให้แก่แรงงานข้ามชาติบริเวณชายแดนแม่สอด  

ประเด็นที่สำม น ารูปแบบดังกล่าวมาพิจารณาบริบทสถานการณ์ สร้างแผนปฏิบัติการในการพัฒนา
กลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรพัฒนา
เอกชน และองค์กรชุมชนของแรงงานข้ามชาติ 

จากการขบคิดข้อมูลในพ้ืนที่และข้อมูลจากการทบทวนงานเอกสาร งานวิจัยชิ้นนี้น ามาสู่ค าถามวิจัย
ที่ว่า 1) รูปแบบการจัดสวัสดิการชายแดนบนฐานเครือข่ายและทุนทางสังคมขององค์กรชุมชนในพ้ืนที่ชายแดน
แม่สอดมีลักษณะเช่นไร และ 2) แผนปฏิบัติการในการพัฒนากลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัด
สวัสดิการชายแดนที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรชุมชนของแรงงานข้าม
ชาติควรมีรูปแบบอย่างไร โดยงานวิจัยชิ้นนี้เลือกศึกษาองค์กรชุมชนที่ท างานตามแนวชายแดนไทย-พม่า โดย
จะเน้นบทบาทขององค์กรชุมชนดังกล่าวในการจัดสวัสดิการบริเวณชายแดนแม่สอดเป็นหลัก โดยพิจารณาการ
สร้างเครือข่ายสวัสดิการทางสังคม และการขยายต้นทุนทางสังคมขององค์กรชุมชนซึ่ งเป็นปัจจัยส าคัญให้
องค์กรชุมชนกลายมาเป็นองค์กรและกลไกทางสังคมที่มีบทบาทส าคัญในการจัดสวัสดิการให้แก่แรงงานข้าม
ชาติบริเวณชายแดนแม่สอด ซึ่งในงานศึกษานี้จะพิจารณาควบคู่ไปกับรูปแบบการจัดสวัสดิการของหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ เพ่ือชี้ให้เห็นจุดอ่อนจุดแข็ง และแนวโน้มความเป็นไปได้ในการพัฒนา
ระบบสวัสดิการชายแดนร่วมกันของภาคีเครือข่ายระหว่างองค์กรชุมชนที่มีอยู่แล้ว ภาครัฐ และองค์กรพัฒนา
เอกชนในพื้นที่แม่สอด และในการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้วิธีการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน การสังเกตการณ์
แบบมีส่วนร่วมกับกิจกรรมขององค์กรพัฒนาชุมชน และสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับแรงงานในพ้ืนที่บริเวณ
แม่สอด และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และพัฒนาเป็นข้อเสนอในเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติการ
ที่มาจากพ้ืนที่จริง 
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บทคัดย่อ 

 

 ค ำถำมหลักของงำนวิจัยชิ้นนี้ก็คือ 1) อะไรคืออุปสรรคและปัญหำของกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมของ
แรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่ชำยแดนแม่สอด และ 2) ทุนทำงสังคมของตัวแสดงต่ำงๆในพ้ืนที่แม่สอดเป็นอย่ำงไร และ
ข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำกลไกควำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำยกำรจัดสวัสดิกำรชำยแดนที่เป็นควำมร่วมมือ
ระหว่ำงภำครัฐ องค์กรพัฒนำเอกชน และองค์กรชุมชนของแรงงำนข้ำมชำติควรมีรูปแบบอย่ำงไร ข้อค้นพบก็คือ 1) 
อุปสรรคของกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรของแรงงำนข้ำมชำติในพื้นที่ชำยแดนแม่สอดมำจำกสำเหตุ 3 ประกำร คือ นิยำม
งำนที่รัฐไทยก ำหนดไว้มีลักษณะคับแคบและไม่ครอบคลุมประเภทงำนที่หลำกหลำยในพ้ืนที่ กำรจดทะเบียน
แรงงำนที่มีขั้นตอนยุ่งยำกซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงบ่อย รวมถึงมำตรกำรของรัฐบำลไทยล่ำสุด ( 2560-2561) ก็
ไม่ได้เอ้ือให้กำรเข้ำสู่สถำนะทำงกฎหมำยเป็นไปได้ง่ำย แต่กลับซ้ ำเติมปัญหำให้แก่แรงงำน และหน่วยของกำรจัด
สวัสดิกำรชำยแดนที่มีอยู่เดิมมีลักษณะไม่ครอบคลุม คือ ให้เฉพำะกับแรงงำนที่เป็นปัจเจกบุคคล ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับรูปแบบกำรใช้ชีวิตของแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่ชำยแดนแม่สอดที่มีกำรเข้ำมำในประเทศไทยและอำศัยอยู่
ร่วมกับในลักษณะของครอบครัว ซึ่งมีสมำชิกในครอบครัวหลำยรุ่น โดยที่คนรุ่นเด็กและคนสูงวัยไม่ถูกนับรวมเข้ำ
ในกำรได้รับบริกำรสวัสดิกำรที่จัดให้โดยรัฐ นั่นหมำยควำมว่ำ แรงงำนข้ำมชำติส่วนมำกในพ้ืนที่แม่สอดเข้ำไม่ถึง
สวัสดิกำร โดยเฉพำะแรงงำนที่ผิดกฎหมำยและคนในครอบครัวของแรงงำนข้ำมชำติเอง และ 2) ข้อเสนอส ำคัญ
ของงำนวิจัยก็คือ แรงงำนข้ำมชำติในพื้นที่ชำยแดนแม่สอดพยำยำมแก้ปัญหำกำรเข้ำไม่ถึงสวัสดิกำรของตนเองโดย
กำรรวมกลุ่มกันในหลำยระดับหรือที่เรียกว่ำ “องค์กรชุมชนของแรงงำน” (Community-Based Organization)  
ทั้งที่เป็นกำรรวมกลุ่มกันเอง และกำรรวมกลุ่มผ่ำนเครือข่ำยขององค์กรพัฒนำเอกชนที่ท ำงำนในพ้ืนที่ องค์กร
ชุมชนเหล่ำนี้มีบทบำทส ำคัญในกำรดูแลสวัสดิกำรพื้นฐำนเบื้องต้นให้แก่แรงงำน รวมถึงยังท ำงำนใกล้ชิดกับแรงงำน
ในพ้ืนที่ แต่ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ องค์กรชุมชนของแรงงำนกลับไม่ได้รับกำรยอมรับโดยภำครัฐมำกนัก งำนวิจัย
ชิ้นนี้เสนอว่ำ กำรพัฒนำกลไกภำคีเครือข่ำยสวัสดิกำรแรงงำนในพ้ืนที่แม่สอดต้องอำศัยทุนทำงสังคมในพ้ืนที่ที่เกิด
จำกกำรรวมกลุ่มกันของแรงงำนให้เป็นประโยชน์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรกระจำยอ ำนำจของกำรจดทะเบียน
แรงงำนให้แก่องค์กรชุมชนเหล่ำนี้มำกข้ึน รัฐไม่ควรรับภำระกำรจดทะเบียนแรงงำนแบบรวมศูนย์แต่เพียงฝ่ำยเดียว
แบบที่ผ่ำนมำ รวมถึงต้องมีกำรปรับหลักคิดว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรในพ้ืนที่เสียใหม่ที่เปิดกว้ำงให้แก่คนใน
ครอบครัวหรือผู้ติดตำมของแรงงำนให้สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรของภำครัฐได้ด้วย กำรแก้ไขปัญหำในแง่ของกำรจด
ทะเบียนและในแง่ของหลักคิดของกำรจัดสวัสดิกำรเป็นสิ่งที่ส่งเสริมกัน หำกแรงงำนและผู้ติดตำมเข้ำถึงสถำนะทำง
กฎหมำยที่ง่ำยขึ้น พวกเขำก็จะสำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมได้เพ่ิมขึ้น และหำกพวกเขำเข้ำถึงสวัสดิกำรทำง
สังคมของรัฐได้เพ่ิมขึ้น นั่นก็หมำยควำมว่ำแรงงำนจะลดภำระในกำรดูแลชีวิตของตนเองในพ้ืนที่และเคลื่อนย้ำย
น้อยลง ซึ่งจะท ำให้แรงงำนยังคงมีสถำนะทำงกฎหมำยและไม่เสี่ยงต่อกำรเข้ำสู่ระบบนำยหน้ำและกำรจับกุม  
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Abstract 

 

  The main question of this research is 1) What are the barriers and problems of accessing 
social welfare of migrant workers in the Mae Sot and 2) What are the social capital of the actors 
in Mae Sot? And one of the objective is to have policy proposals for the development of 
cooperation mechanisms of social welfare among various actors including NGOs, government 
officials and worker’s Community-Based Organization. The findings are that 1) the barriers to 
accessing welfare of migrant workers in the Mae Sot border area are due to three reasons: the 
definition of the work that the Thai government has defined is limited and does not cover the 
various types of work in the area. Labor registration is complicated and often changes. The recent 
Thai government measures (2017-2018) did not facilitate the entry into legal status, but aggravate 
the problem. And the unit of the existing border welfare is not comprehensive, it is only provided 
to individual workers. This is not consistent with the life-cycle of migrant workers in the Mae Sot 
border area that has come into Thailand with their family members. Children and aging people 
are excluded from receiving welfare services provided by the state which means most migrants 
in Mae Sot area do not access to basic social welfare. 2) Another findings is that migrant workers 
in the border area of Mae Sot seeks to solve the problem of inadequate access to their welfare 
by combining together at several levels, or so-called the "Community-Based Organization" (CBOs). 
Some CBOs work closely and get support from NGOs, but some do not. These CBOs play an 
important role in providing basic welfare to illegal workers and their family. CBOs also works 
closely with local workers. This research proposes that the development of mechanisms for the 
labor welfare network in the Mae Sot must relies on exiting social capital in the areas resulting 
from the integration of local actors, NGOs and CBOs. The decentralization of labor registrations to 
these community organizations is increasing. The state should not take on a unified centralized 
registration of labor. In addition, there is a need to revise the concept of welfare in an open space 
that is open to the family or to the followers of the labor force to gain access to public welfare. 
Resolving problems in terms of registration and in terms of the main idea of welfare is something 
to promote. This means that the workers will reduce the burden of taking care of their own lives 
in the area and move less. This will ensure that workers are willing to remain legal and do not 
risk entering the illegal network in the Myanmar-Thailand border. 
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บทที่ 1 
 
1. ความส าคัญและที่มาของโครงการ  

1.1 ข้อวิเคราะห์ประเด็นของพ้ืนที่ 
ชายแดนแม่สอดเป็นพ้ืนที่ที่มีการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่ง การผลิตอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผ้าส าเร็จรูปซึ่งมีสัดส่วนถึง 50 เปอร์เซ็นต์1 รวมถึงแม่สอดยังเป็นพ้ืนที่
ชายแดนที่มีการข้ามแดนทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะ การข้ามแดนของแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ตัวเลขจ านวนแรงงานทั้งไทยและแรงงานข้ามชาติทั้งประเทศรวม 3 ล้านคน2 โดยแม่สอดมี
แรงงานที่ถูกกฎหมายตามการจดทะเบียนของส านักงานสวัสดิการแรงงานจังหวัดประมาณกว่า 2 หมื่นคน แต่
ประมาณการแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้จดทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายในเขตแม่สอดมีมากถึง 3 แสนคน ที่ผ่าน
มา รัฐบาลได้แก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายด้วยหลายมาตรการ โดยเฉพาะการเร่งรัดให้มีการขึ้นทะเบียน
แรงงานที่ข้ามพรมแดนอย่างเป็นระบบ  

 

 
                                                           
1 นุกูล มุกลีมาศ และกมลทิพย ์ละออกิจ, “การขึ้นค่าแรงขั้นต่ า: ผลกระทบต่อการผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูป ในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก,” 
https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Northern/DocLib_Article/บทความ%20ค่าแรงขั้นต่ าผลต่อการผลิตเสื้อผ้าแม่สอด.pdf (สืบค้น
วันที่ 8 ตุลาคม 2559) 
2 วิทยากร บุญเรือง, “ทุนนิยาม: แม่สอดด่านแรกของคนงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรม,” http://prachatai.com/journal/2013/01/44794 (สืบค้น
วันที่ 11 พฤศจกิายน 2559) 

https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Northern/DocLib_Article/บทความ%20ค่าแรงขั้นต่ำผลต่อการผลิตเสื้อผ้าแม่สอด.pdf
http://prachatai.com/journal/2013/01/44794
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ศักยภาพทางเศรษฐกิจของแม่สอดเป็นที่ยอมรับกันดี ดังที่รัฐบาลไทยได้ประกาศให้จังหวัดตากอยู่ใน
แผนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมาตั้งแต่ปี 2557 โดยรวมเอา 3 อ าเภอหลัก คือ แม่สอด พบพระ และแม่ระมาด
เข้ามาเป็นพ้ืนที่ของการพัฒนา3 แน่นอนว่า ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแม่สอดนั้นพ่ึงพิงทั้งแรงงานที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายที่อยู่บริเวณชายแดน แต่จะพบว่า มาตรการต่างๆ ของภาครัฐทั้งในส่วนกลางและท้องถิ่น
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการเข้าเมือง สวัสดิการ การจ้างงาน และคุณภาพชีวิตด้านอ่ืนๆของแรงงานยังอยู่ใน
สภาวะที่ประสบกับความล้มเหลว โดยอาจจ าแนกได้เป็นหลายประการ คือ 1) การขาดนโยบายที่เป็นระบบระยะ
ยาว ซึ่งที่ผ่านมาเป็นการก าหนดนโยบายแบบระยะสั้นปีต่อปี รวมถึงการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบอยู่ตลอดเวลา ท า
ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานของหน่วยงานในท้องถิ่นและภูมิภาค 2) การขาดแคลนข้อมูลของแรงงานใน
ระดับชาติที่เป็นข้อมูลมาตรฐาน 3) ค่าธรรมเนียมขึ้นทะเบียนและการต่ออายุอยู่ในอัตราที่สูงเกินไปจนไม่สามารถ
สร้างแรงจูงใจให้นายจ้างและแรงงานเข้าสู่ระบบการจดทะเบียนตามกฎหมาย นอกจากนี้ นายจ้างส่วนใหญ่ยังผลัก
ภาระให้กับแรงงานเป็นผู้แบกรับต้นทุนการจดทะเบียนด้วย และ 4) การที่รัฐต้องแบกรับต้นทุนในด้านสวัสดิการ
สังคมและความมั่นคงในการให้บริการและการจัดการกับแรงงาน ซึ่งสืบเนื่องมาจากรัฐไม่ได้มีนโยบายที่เป็นระบบ
เกี่ยวกับการจัดการที่พักอาศัย สาธารณสุข การศึกษา และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน การให้สวัสดิการที่ ผ่านมา
จึงเป็นไปแบบไม่สม่ าเสมอ โดยผลักภาระให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นบริหารจัดการและแบกรับต้นทุนกันเอง 4  

 
แผนภาพเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 อ าเภอ (อ.แม่สอด อ.พบพระ อ.แม่ระมาด) 

แหล่งที่มา: ส านักงานจังหวัดตาก, “ความเป็นมาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก,” 
http://www.taksez.com/th/page/establishment.html (สืบค้นวันที่ 11 พฤศจิกายน 2559) 

                                                           
3 ส านักงานจังหวัดตาก, “ความเป็นมาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก,” http://www.taksez.com/th/page/establishment.html (สืบค้นวันที่ 11 
พฤศจิกายน 2559) 
4 ศุภชัย ศรีสุชาต ิและแก้วขวัญ ตั้งติพงศ์กูล, แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแม่สอด (กรุงเทพฯ: ส านกังานสภาที่ปรึกษาเพือ่พัฒนาแรงงานแห่งชาติ, 2558), หน้า 34. 
 

http://www.taksez.com/th/page/establishment.html
http://www.taksez.com/th/page/establishment.html
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จากการลงส ารวจพ้ืนที่บริเวณแม่สอดในวันที่ 14-17 สิงหาคม 2559 ผู้วิจัยมีความเข้าใจเบื้องต้นก่อนลง

พ้ืนที่ 3 ประการ คือ หนึ่ง แรงงานต้องการเข้าถึงสิทธิ์ที่รัฐไทยจัดหาให้ สอง แต่พวกเขาถูกกีดกันออกจากการ
เข้าถึงสิทธิ์ และสาม รัฐเป็นกลไกที่กีดกันแรงงานจากการเข้าถึงสวัสดิการ ภายหลังจากมีการส ารวจพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดนแม่สอด โดยการพูดคุยสัมภาษณ์ส านักงานจัดหางานจังหวัดแม่สอด ส านักงานแรงงานจังหวัดแม่สอด 
ส านักงานสวัสดิการสังคมจังหวัด เทศบาลนครแม่สอด และองค์กรพัฒนาเอกชนหลายแห่ง เช่น International 
Rescue Committee Labor Law Clinic เป็นต้น ผู้วิจัยพบว่า ความเข้าใจแต่เดิมนั้นไม่สอดคล้องกับความเป็น
จริงของพ้ืนที่ ในประการแรก รัฐมีบทบาทส าคัญในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ทั้งนี้การจดทะเบียนจะท าให้
แรงานได้รับสิทธิ์หลายประการตามกฎหมาย ประการที่สอง จากข้อมูลของเจ้าหน้าที่รัฐและ NGOs พบว่า แรงงาน
ส่วนใหญ่ในจังหวัดตากและในอ าเภอแม่สอดไม่ได้เข้าสู่กระบวนการจดทะเบียนกับรัฐ อันเนื่องมาจากเหตุผลหลาย
ประการ เช่น ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนซึ่งรวมถึงการตรวจสุขภาพนั้นสูงเกินไป แต่ที่ส าคัญกว่านั้นก็คือ แรงงาน
ส่วนใหญ่ไม่ได้ต้องการหยุดอยู่ในพ้ืนที่บริเวณแม่สอดเท่านั้น หากแต่ต้องการเคลื่อนย้ายเข้ามาหางานในบริเวณ
เมอืงชั้นในของประเทศไทย อันเนื่องมาจากการจดทะเบียนจะท าให้พวกเขาไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้และอยู่ในการ
ควบคุมจับจ้องของรัฐ และประการที่สาม หน่วยงานภาครัฐทั้งในระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้
ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานในพ้ืนที่ ในกรณีของส านักงานแรงงานจังหวัดนั้นรับเอานโยบายและแนวทางจาก
ส่วนกลางเป็นหลัก ส่วนเทศบาลนครแม่สอดมีขอบเขตอ านาจหน้าที่เพียงการจัดการที่จ ากัดเฉพาะในตัวเมืองแม่
สอดเท่านั้น ในแง่นี้ พบว่า หน่วยงานภาครัฐในบริเวณชายแดนมีลักษณะที่ตั้งรับกับสถานการณ์และรอฟัง
แนวนโยบายจากส่วนกลางมากกว่าที่จะสามารถสร้างนโยบายของตนเองเกี่ยวกับปัญหาแรงงานได้ 

ด้วยความเข้าใจดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงกลับมาทบทวนปมปัญหาของงานวิจัยเสียใหม่ ทั้งในแง่ของ
ค าถาม ปมปัญหา ระเบียบวิธีการวิจัย กรอบแนวคิด และกรณีศึกษา โดยเริ่มจากการท าความเข้าใจพ้ืนที่ผ่านงาน
เขียนและข้อมูลสถิติจ านวนหนึ่ง พบว่า แรงงานข้ามชาติบริเวณชายแดนไทยพม่านั้นกระจายตัวอยู่ในภาคการผลิต
หลากหลายประเภท คือ การท างานในภาคอุตสาหกรรมซึ่งส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมตัดเย็บที่อยู่ในอ าเภอแม่สอด 
และการท างานในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นการจ้างงานตามฤดูกาล โดยเฉพาะในอ าเภอพบพระ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
แรงงานที่เข้าเมืองแบบผิดกฎหมายและไม่มีสวัสดิการ รวมถึงอาจไม่ได้รับความเป็นธรรมในการจ้างงาน นอกจากนี้ 
ยังมีแรงงานที่กระจายตามภาคการบริการอ่ืนๆ ด้วย ซึ่งส่วนใหญ่ก็คล้ายกับแรงงานในภาคเกษตรกรรมที่ไม่ได้จด
ทะเบียนและเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ นอกจากความหลากหลายของประเภทการท างานแล้ว แรงงานในบริเวณ
ชายแดนยังมีความหลากหลายในแง่ของชาติพันธุ์ด้วย เจ้าหน้าที่รัฐและ NGOs เห็นพ้องว่า ความหลากหลายของ
แรงงานดังกล่าวกลายมาเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงและการให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่แรงงานแต่
ละชาติพันธุ์รวมกลุ่มกันเองและไม่ต้องการพึ่งพาหน่วยงานภายนอก  
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แม้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะรับนโยบายการจดทะเบียนอย่างเป็นระบบมาตั้งแต่ปี 2558 แล้ว ผ่านการตั้ง 
One Stop Service เพ่ือจดทะเบียนแรงงาน ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญคือ การสร้างความมั่นใจว่าจะมีแรงงานเพียงพอ
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด รวมถึง 
การจดทะเบียนยังสามารถท าให้รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายแบบไม่ถูกกฎหมายของแรงงานได้ด้วย 
เช่นเดียวกัน ผู้วิจัยพบว่า องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในพ้ืนที่ ซึ่งแม้จะมีเป้าหมายแตกต่างจากรัฐ คือ ต้องการ
ให้ความช่วยเหลือแรงงาน แต่กลไกการให้ความช่วยเหลือของ NGOs ส่วนใหญ่ยังวางอยู่บนฐานคิดคล้ายกับรัฐใน
แง่ที่ต้องการให้แรงงานเข้ามาจดทะเบียนตามกฎหมาย เพ่ือที่จะได้สามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐตาม
กฎหมายได้ ซึ่งหากประเมินจากตัวเลขของการจดทะเบียนกับตัวเลขของคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย ก็อาจกล่าวได้ว่า 
ทั้งรัฐและ NGOs มองคล้ายกันว่า การจดทะเบียนยังค่อนข้างไม่ประสบความส าเร็จมากนัก การที่แรงงานไม่เข้ามา
จดทะเบียนส่งผลให้การให้ความช่วยเหลือทั้งในกรณีของการเข้าถึงสวัสดิการการรักษาพยาบาล การศึกษา รวมถึง
การต่อสู้คดีตามกระบวนการยุติธรรมเป็นไปได้อย่างยากล าบาก นอกจากนี้ จากข้อมูลของคลินิกกฎหมาย แรงงาน
ส่วนใหญ่ไม่เห็นความส าคัญของการต่อสู้ในกระบวนการยุติธรรม สาเหตุส าคัญก็คือ กระบวนการยุติธรรมนั้น ใช้
ระยะเวลายาวนาน ไม่สอดคล้องกับความต้องการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานของแรงงาน 

นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ชายแดนยังมีองค์กรประเภทอ่ืนๆ ที่มีบทบาทส าคัญด้วย โดยเฉพาะในการให้ความ
ช่วยเหลือและในการจัดสวัสดิการแก่แรงงานข้ามชาติ ได้แก่ องค์กรชุมชน (Community-Based Organizations 
หรือ CBOs) เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นทั้งจากการเข้าไปจัดตั้งและการได้รับการสนับสนุนจาก NGOs และทั้งที่เกิดขึ้น
จากการรวมกลุ่มกันของแรงงานข้ามชาติกันเองในบริเวณชายแดน ในบริเวณชายแดนแม่สอด พบว่า มี CBOs 
หลายแห่ง เช่น Committee for Protection and Promotion Childs Right (CPPCR) ก่อตั้งปี 2002 Burmese 
Migrant Workers Education Committee (BMWEC) มี 25 ศูนย์ย่อยๆ เน้นการให้การศึกษาแก่ลูกหลานของ
แรงงาน หรือ Youth Connect ซึ่งเน้นการอบรมให้แรงงานมีความสามารถในการท างานรณรงค์และการสื่อสาร 
นอกจากนี้ยังมีองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งไม่ได้เกิดข้ึนจากการสนับสนุนและจัดตั้งโดยรัฐหรือ NGOs รวมถึงยังมีท่าทีท่ีต้องการ
เป็นอิสระจากรัฐและการรับความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชนด้วย ในแง่นี้ อาจกล่าวได้ว่า การจัดสวัสดิการ
ในบริเวณชายแดนส าหรับแรงงานข้ามชาตินั้นมีรูปแบบที่หลากหลาย ตัวแสดงที่เข้ามามีส่วนร่วมก็ มีความ
หลากหลายด้วยเช่นกัน ท าให้รูปแบบของสวัสดิการชายแดนนั้นไม่ได้จ ากัดอยู่ที่ทรัพยากรและกลไกสถาบันของรัฐ
เท่านั้น แต่ทรัพยากรมาจากหลากหลายระดับทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และในระดับชุมชนเอง  

จากที่กล่าวไปแล้วทั้งหมด ข้อสรุปเบื้องต้นจากพ้ืนที่นั้นมี 4 ประเด็น หนึ่ง ประเด็นค่าแรง สวัสดิการ และ
การต่อสู้ต่อรองในกรอบของกฎหมายไม่ใช่เรื่องที่แรงงานสนใจมากนัก สอง แรงงานไม่ต้องการอยู่กับที่เป็นหลัก
แหล่ง แต่ต้องการเคลื่อนย้าย สาม แรงงานมีการสร้างเครือข่ายของตนเองจากเครือญาติ กลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงมี
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การสร้างและเข้าร่วมกับ CBOs และสี ่การพ่ึงพาหน่วยงานรัฐและ NGOs เป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น แต่มีการพ่ึงพา
เครือข่ายในหลากหลายรูปแบบ โดยเฉพาะในระดับชุมชนเองกลับมีความส าคัญอยู่มาก  

จากข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่และการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่า ยังมีงานที่ศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับ CBOs ไม่มากนักทั้งๆที่ CBOs มีบทบาทส าคัญในพ้ืนที่และเป็นสถาบันที่สัมพันธ์ใกล้ชิดกับแรงงาน
มากกว่ารัฐ แต่ที่ผ่านมาการก าหนดแนวทางและการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชายแดนกลับมุ่งไปที่
การศึกษาบทบาทของรัฐมากเกินไป โดยละเลยบทบาทของแรงงานและเครือข่ายที่สร้ างขึ้นโดยแรงงานเอง จาก
ปัญหาดังกล่าวน ามาสู่การพิจารณาความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนในพ้ืนที่แม่สอด คือ 1) 
หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย ส านักงานประกันสังคมจังหวัดตาก ส านักงานแรงงานจังหวัดตาก ส านักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น 2) หน่วยงานภาคเอกชน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ภาคธุรกิจ 
ประกอบด้วยหอการค้าจังหวัดตากและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน ประกอบด้วย 
คลินิกกฎหมาย IRC และศุภนิมิต และ 3) องค์กรชุมชนของแรงงานข้ามชาติ หรือ CBOs 

โดยงานวิจัยชิ้นนี้จึงเริ่มต้นจากสมมติฐานที่มองว่า CBOs เป็นตัวแสดงส าคัญในการจัดสวัสดิการให้แก่
แรงงานข้ามชาติในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ งานวิจัยชิ้นนี้จึงจะมุ่งเน้นศึกษาองค์กรชุมชนทั้งที่ได้รับการ
สนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรที่เป็นอิสระคือ ไม่ได้รับการสนับสนุนจากภายนอก โดยจะมี
กรณีศึกษาคือ Arakan Workers Organization หรือ AWO ซึ่งก่อตั้งมามากกว่า 10 ปี และเป็นองค์กรที่ท างาน
ตามแนวชายแดนไทย-พม่า โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะมุ่งเน้นไปที่ 2 ประเด็นหลัก คือ  

ประเด็นแรก ศึกษากระบวนการสร้างเครือข่ายของ CBOs ทั้งท่ีได้รับการสนับสนุนจาก NGOs และท่ี 
เป็นอิสระ ซึ่งเป็นรูปแบบการรวมกลุ่มทางสังคมที่ต่างไปจากที่รัฐสนใจ  

ประเด็นที่สอง ศึกษากระบวนการสร้างทุนทางสังคมที่เกิดข้ึนผ่าน CBOs ซึ่งเป็นกลไกในการจัด 
สวัสดิการให้แก่แรงงานข้ามชาติบริเวณชายแดนแม่สอด  

ประเด็นที่สาม น ารูปแบบดังกล่าวมาพิจารณาบริบทสถานการณ์ สร้างแผนปฏิบัติการในการพัฒนากลไก
ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 
และองค์กรชุมชนของแรงงานข้ามชาติ 

ส าหรับข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ AWO นั้น พบว่า เป้าหมายหลัก คือ ให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติใน
การต่อรองและต่อสู้กับนายจ้าง นอกจากนี้ ยังมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือด้านที่พักแก่แรงงานที่เข้ามา 
รวมถึงการฝึกอบรมทักษะในการท างานในโรงงาน เช่น เย็บผ้า สอนคอมพิวเตอร์และสอนภาษาอังกฤษ เป็นต้น ใน
กรณีที่แรงงานจ าเป็นต้องต่อสู่ในกระบวนการยุติธรรม AWO จะท าหน้าที่ในการให้การสนับสนุนในด้านกฎหมาย
และการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่รัฐให้แก่แรงงาน นอกจาก AWO แล้ว ในพื้นที่แม่สอดยังมี CBOs ที่ท างาน
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ด้านนี้และท าได้อย่างเข็มแข็ง เช่น งานของ เก็ตถวา บุญปราการ และคณะ5 ชี้ว่า ยอง จิ อูเป็นองค์กรที่มีลักษณะ
เป็นเครือข่าย (Network) และภายในเครือข่ายยังมีความสัมพันธ์หลวมๆ แบบระบบเครือญาติและเพ่ือน มากกว่า
ที่จะเป็นองค์กรที่มีขอบเขต สมาชิก และล าดับชั้นที่ตายตัวชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินการของยอง จิ อูมีลักษณะ
ยืดหยุ่น ในงานวิจัยชิ้นนี้จะต่อยอดงานของ เก็ตถวา และคณะ แต่จะมุ่งศึกษาเครือข่ายและทุนทางสังคมของ 
CBOs อ่ืน ๆ ซึ่งก็คือ AWO ในฐานะที่เป็นตัวแสดงส าคัญในการจัดสวัสดิการบริเวณชายแดนให้แก่แรงงานข้ามชาติ 
ซึ่งจะท าให้เราเห็นว่า แรงงานข้ามชาติไม่ได้เป็นเพียงผู้ตั้งรับความช่วยเหลือจากรัฐไทยและองค์กรพัฒนาเอกชน
เท่านั้น แต่กลับมีการรวมกลุ่มและมีบทบาทส าคัญในการสร้างระบบสวัสดิการทางเลือกในแบบอื่นๆด้วย  

จากการขบคิดข้อมูลในพ้ืนที่และข้อมูลจากการทบทวนงานเอกสาร งานวิจัยชิ้นนี้น ามาสู่ค าถามวิจัยที่ว่า 
1) รูปแบบการจัดสวัสดิการชายแดนบนฐานเครือข่ายและทุนทางสังคมขององค์กรชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดมี
ลักษณะเช่นไร และ 2) แผนปฏิบัติการในการพัฒนากลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดน
ที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรชุมชนของแรงงานข้ามชาติ ควรมีรูปแบบ
อย่างไร 

  
2. แนวคิดและเป้าหมาย    

2.1 แนวคิด และการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
เนื่องจากในพ้ืนที่แม่สอดเป็นพ้ืนที่ซึ่งแรงงานข้ามชาติหลั่งไหลเข้ามาท างานเป็นจ านวนมากและรัฐได้มีการ

ผลักดันให้มีการขึ้นทะเบียนเพ่ือเข้าถึงสิทธิตามกฎหมาย แต่การผลักดันดังกล่าวยังไม่ประสบผลส าเร็จมากนัก 
แรงงานข้ามชาติส่วนมากในอ าเภอแม่สอดจึงยังไม่มีการขึ้นทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่รัฐเนื่องด้วยเหตุผลหลายประการ 
ทั้งค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไป รวมถึงความต้องการอิสระเพ่ือการเคลื่อนย้ายถิ่นและไม่ถูกควบคุมจากรัฐ อย่างไรก็ตาม
แม้ว่าในพ้ืนที่แม่สอดมีองค์กรพัฒนาเอกชนมากมายที่ให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติให้เข้าถึงสิทธิที่พึงจะได้รับ
รวมไปถึงผลักดันให้มีการขึ้นทะเบียน แต่ความน่าสนใจของเรื่องนี้จึงอยู่ที่การต่อสู้นอกกรอบกฎหมายของแรงงาน
ข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอด ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งสนใจต่อการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อในประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 ระบบการจัดสวัสดิการชายแดนแม่สอด 
2.1.2 การถูกกดขี่ขูดรีดแรงงานของแรงงานข้ามชาติจากพม่า ในพ้ืนที่แม่สอด 
2.1.3 การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
2.1.4 เครือข่ายคนชายแดน 

                                                           
5 เก็ตถวา บุญปราการ เบญจพร ดีขุนทด และเจตน์สฤฎิ ์สังขพันธ์, ดอกไม้แห่ง รุ่งอรุณ: พื้นที่การต่อรองของแรงงานข้ามชาติและความสัมพันธ์ กบั
เศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา่, (กรุงเทพฯ: ส านักงานสนับสนุนกองทุนวิจัย, 2556) 
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2.1.1 ระบบการจัดสวัสดิการแรงงาน  
งานศึกษาของ จอมขวัญ ขวัญยืน (2549)6 ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของแรงงานต่างด้าวใน

พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร ที่ควรมีลักษณะการให้ขั้นต่ า (Social safety net) ที่ท าให้บุคคลผู้นั้นด ารงชีวิตอยู่ได้อย่าง
ปกติสุขและยังคงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ใน 4 ด้าน คือ 1. บริการสังคมที่ส าคัญ (การรักษาพยาบาล ที่พักอาศัย 
การศึกษาของเด็กต่างด้าว และความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน)  2. สวัสดิการที่จัดโดยองค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOs) 3. การประกันสังคม และ 4.การสังคมสงเคราะห์ งานศึกษาของจอมขวัญพบว่า ในพ้ืนที่ดังกล่าวท า
ได้เพียง 2 ระดับ คือ มีการจัดบริการสังคมพ้ืนฐานและมีการให้ความช่วยเหลือโดยองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ 
ทั้งนี้ อุปสรรคเงื่อนไขท่ีส าคัญมาจากความไม่พร้อมของภาครัฐ ทั้งในเรื่องนโยบายที่มีความผันผวนในแต่ละสมัย 
ส่งผลต่อการน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบการจดทะเบียน และความไม่พร้อมของทรัพยากรและบุคลากรในพ้ืนที่ 
อีกท้ังประเด็นปัญหาทัศนคติเชิงลบที่มีต่อแรงงาน ท าให้การให้บริการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นน่าสนใจคือ นายจ้างเป็นตัวแปรส าคัญในการให้สวัสดิการพื้นฐานแก่แรงงานต่างด้าว ซึ่งระยะหลังมา พบว่า 
นายจ้างปรับตัวมากขึ้น จากการขูดรีดแรงงานไปเป็นการแข่งขันกันให้ค่าจ้างและสวัสดิการ เพราะนายจ้างประสบ
ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ท าให้ต้องแย่งตัวแรงงานต่างด้าว   

ส าหรับระบบการจัดสวัสดิการแรงงานที่แม่สอด จ.ตาก พบลักษณะปัญหาคล้ายๆ กัน ไม่ว่า ความผันผวน
ของนโยบายรัฐส่วนกลางในแต่ละสมัยอีกทั้งหน่วยงานภาครัฐในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้ก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับแรงงานในพ้ืนที่โดยตรง เช่น ส านักงานแรงงานจังหวัด ต้องรับเอานโยบายและแนวทางจาก
ส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งก็พบว่า มีความผันผวนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ขณะที่ เทศบาลนครแม่สอด มีขอบเขต
อ านาจหน้าที่จัดการได้เพียงตัวเมืองแม่สอดเท่านั้น  ลักษณะนี้เองท าให้หน่วยงานภาครัฐบริเวณชายแดนมีแนวโน้ม
ตั้งรับกับสถานการณ ์รอฟังนโยบายจากส่วนกลางมากกว่าจะสร้างนโยบายของตนเองได้  

ส่วนองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในพ้ืนที่ ได้เข้าไปช่วยเหลือจัดสวัสดิการสังคมให้แก่แรงงานต่างด้าวใน
ด้านต่างๆ เช่น การศึกษา ที่พักอาศัย สุขภาพ เรื่องสิทธิคุ้มครองตามกฎหมายด้านแรงงาน พบลักษณะคล้ายกับ
กรณีพ้ืนที่สมุทรสาครที่มีการเข้าไปช่วยเหลือจัดสวัสดิการด้านต่างๆ ให้ อย่างไรก็ตาม NGOs ในเขตอ าเภอแม่สอด 
จ.ตาก แม้จะมีเป้าหมายต้องการให้ความช่วยเหลือแรงงาน แต่กลไกการให้ความช่วยเหลือของ NGOs ยังเน้นให้
แรงงานเข้ามาจดทะเบียนตามกฎหมาย เพ่ือที่จะสามารถเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของรัฐตามกฎหมายได้ รวมถึง
การต่อสู้คดีตามกระบวนการยุติธรรมของไทยด้วย ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับบริบทสถานการณ์ที่แรงงานส่วนใหญ่ไม่
ต้องการจดทะเบียนแรงงานเพ่ือหยุดอยู่กับที่ แต่ต้องการความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายได้สะดวก ส่วนประเด็น
เรื่องนายจ้างเป็นตัวแปรส าคัญในการให้สวัสดิการพ้ืนฐานแก่แรงงานต่างด้าว ด้วยเพราะสถานการณ์ที่นายจ้าง

                                                           
6 จอมขวัญ ขวญัยืน. การศึกษาการจัดสวัสดิการแรงงานต่างด้าว:กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร วิทยานิพนธ์ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2549. 
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ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานมากขึ้น ท าให้ต้องแย่งตัวแรงงานต่างด้าวด้วยการแข่งขันกันให้ค่าจ้างที่สูงขึ้นและ
สวัสดิการที่ดีขึ้น  

  
2.1.2 การถูกกดขี่ขูดรีดแรงงานของแรงงานข้ามชาติจากพม่า ในพื้นที่แม่สอด 
ในการเข้ามาเพ่ือแสวงหาความหวังใหม่ของแรงงานข้ามชาติชาวพม่านั้นดูจะไม่ประสบความส าเร็จมากนัก

จากงานศึกษาจ านวนมากชี้ให้เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ถูกกดขี่ขูดรีดทั้งจากนายจ้างและ
อ านาจของรัฐไทย จากงานเขียนเรื่องงานท้าทายที่ลุ่มแม่น้ าโขง: ท างานหามรุ่งหามค่ าสภาพแรงงานเด็กข้ามชาติที่
แม่สอดประเทศไทย7 ได้ชี้ให้เห็นถึงสภาพปัญหาของการใช้แรงงานเด็กข้ามในพ้ืนที่ชายแดนอ าเภอแม่สอด โดย
เน้นหนักไปในเรื่องการถูกกดขี่ขูดรีดแรงงานจากนายจ้าง และการไม่ได้รับการศึกษาที่ดีจากรัฐไทยซึ่งผู้เขียนและ
คณะพยายามชี้ให้เห็นถึงทางออกของปัญหาโดยการระบุว่ารัฐไทยควรมีการสนับสนุนให้ เด็กกลุ่มนี้ออกจากการ
ท างานในโรงงานและเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่างเต็มรูปแบบโดยที่รัฐไทยต้องรับผิดชอบโดยการให้เรียนฟรีจนจบ 
รวมไปถึงการชี้แนะให้องค์กรพัฒนาเอกชนมีการจัดอบรมความรู้หลายๆด้านให้กับแรงงานข้ามชาติ เพ่ือแก้ปัญหาที่
กล่าวไปข้างต้น 

 งานศึกษาท่ีน่าสนใจอีกหนึ่งชิ้นที่กล่าวถึงแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยซึ่งถูกกดขี่ ขูดรีดและถูกท าให้ไร้
ตัวตน (hidden) โดย Ruth Pearson และ Kyoko Kusakabe8 ซึ่งกล่าวถึงแรงงานข้ามชาติผู้หญิงในประเทศไทย
ที่แม้ว่าจะมีความจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจมากแค่ไหนแต่ก็ถูกท าให้กลายเป็นแรงงานที่ถูกหลบซ่อนจาก
การมองเห็นของโลก (hidden from global gaze) ซึ่งความไร้ตัวตนนี่เองที่ท าให้แรงงานข้ามชาติจ านวนมากไม่
สามารถเข้าถึงสิทธิที่พึงจะได้รับซ้ ายังถูกกดข่ีขูดรีดต่าง ๆ มากมาย  

 
21.3 การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมาย อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
ในการหลั่งไหลเข้ามาท างานในประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอด จังหวัดตาก ท าให้รัฐไทย

เล็งเห็นถึงปัญหาต่าง ๆ ที่ตามมา เช่น ปัญหาการลักลอบผ่านแดนแบบผิดกฎหมาย ปัญหาเรื่องสาธารณสุข และ
อ่ืน ๆ จึงท าให้เกิดงานวิจัย งานเขียน และงานศึกษามากมายที่พยายามชี้ให้เห็นถึงสาเหตุของปัญหาและทางออก
ของปัญหา สุทธิรัตน์ได้ศึกษาเรื่องการลักลอบเข้าสู่ประเทศไทยของคนสัญชาติพม่าในพ้ืนที่แม่สอด 9 ในประเด็น

                                                           
7 ฟิลิป เอส. โรเบิร์ตสัน, งานท้าทายที่ลุม่น้ าโขง:ท างานหามรุ่งหามค่ าสภาพแรงงานเด็กข้ามชาติแม่สอด ประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: โครงการอนุภาค
ลุ่มน้ าโขงเพื่อต่อต้านการค้าเด็กและหญงิ, 2549) 
8 Ruth Pearson and Kyoko Kusakabe, Burmese Migrant Women Factory Workers Thailand’s hidden Workforce, (New York: 
Zed Book, 2012) 
9 สุทธิรัตน์ ชุ่มวิเศษ, “การลักลอบเขา้สูป่ระเทศไทยของคนสัญชาติพม่า: กรณีศึกษา อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์บัณฑิต คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2540) 
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เรื่องกระบวนการลักลอบเข้าสู่ประเทศไทย พบว่า แรงงานหรือคนสัญชาติพม่าไม่ได้กระท าการทั้งหมดด้วยตนเอง 
แต่มีการสนับสนุนจากนายหน้าและรัฐไทยอยู่เบื้องหลัง จึงท าให้การหลั่งไหลเข้ามานั้นสะดวกขึ้น รวมไปถึงการ
ข้ามพรมแดนทางธรรมชาติในฤดูแล้งซึ่งเป็นเรื่องไม่ยากนัก และความคาดหวังของแรงงานข้ามชาติชาวพม่า คือ 
การได้เข้ามาในหัวเมืองชั้นใน เช่น กรุงเทพมหานคร เนื่องจากแรงงานข้ามชาติเหล่านี้ มีความเข้าใจว่าการเข้ามา
ท างานในเมืองใหญ่ๆ จะท าให้พวกเขาได้รับสวัสดิการที่ดีจากรัฐไทย และได้รับค่าจ้างที่มากกกว่าพ้ืนที่แม่สอด แต่
การเข้ามาท างานในแม่สอดนั้นถือเป็นด่านแรกที่จะท าให้พวกเขาเข้ามาท างานในเมืองใหญ่ๆ ซึ่งสุทธิรัตน์พยายาม
ชี้ให้เห็นว่า การเข้ามาในเมืองใหญ่ของแรงงานข้ามชาติรังแต่จะก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี เนื่องด้วยความกลัว
ว่าคนไทยจะถูกแย่งงานจากแรงงานข้ามชาติดังกล่าว การมองเช่นนี้อยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อที่ว่า ประเทศไทยไม่ได้
ขาดแคลนแรงงานดังที่เข้าใจกัน เพียงแต่นายทุนผู้จ้างงานอยากลดต้นทุนในการผลิตจึงเลือกจ้างแรงงานข้ามชาติ
ซึ่งมีค่าแรงที่ถูกกว่าแรงงานไทย ดังนั้น สุทธิรัตน์จึงชี้ทางออกว่า ควรมีความเข้มงวดกวดขันในการตรวจคนเข้า
เมืองที่ชายแดนไทย-พม่า รวมถึงเพ่ิมมาตรการให้มากกว่านี้ และสิ่งส าคัญคือ ธุรกิจน้อยใหญ่ที่แม่สอดควรมีการ
จ้างงานในอัตราค่าแรงท่ีเทยีบเท่ากับเมืองใหญ่เพ่ือป้องกันการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติ 

ส่วนงานศึกษาของเสกสิทธิได้อ้างถึงความจ าเป็นในการน าเข้าแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่า10 ว่า การ
เข้ามาท างานในประเทศไทยของแรงงานข้ามชาตินั้น ก่อให้เกิดผลดีในแง่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจเนื่องจากท าให้
ประเทศไทยไม่ขาดแคลนแรงงานและท าให้ลดค่าใช้จ่ายในการจ้างงาน รวมไปถึงไม่ท าให้งานในภาคการเกษตร
หยุดชะงักในฤดูท านา ทั้งนี้ เพราะแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านมีความขยัน อดทนต่องานมากกว่าแรงงานไทย  
ส่วน ปริญญา11 ได้ชี้ให้เห็นถึงทางออกของปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติจากประเทศพม่าว่า ต้อง
ได้รับการแก้ไข โดยการให้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เนื่องจากมุมมองของปริญญาเห็นว่า ภาครัฐ
ท างานอย่างเต็มที่แล้ว แต่เอกชนกลับขาดความจริงใจในการให้ความร่วมมือ เหตุเพราะความต้องการแรงงานราคา
ถูก ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องท างานอย่างหนัก อย่างไรก็ตาม ข้อผิดพลาดของภาครัฐก็ยังคงมีให้เห็นอยู่เสมอ เนื่องจาก
นโยบายต่างๆ ในการควบคุมการลักลอบเข้าเมืองเป็นนโยบายระยะสั้น ท าให้การท างานนั้นเกิดข้อติดขัด ดังนั้น 
ควรมีการปรับนโยบายเสียใหม่เพ่ือป้องกันปัญหาการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติ 

จากงานศึกษาทั้งสามงานข้ามต้นจะเห็นได้ว่าเป็นปฏิบัติการของอ านาจรัฐที่พยายามควบคุมและจัดการ
ชีวิตของแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาในพ้ืนที่ประเทศไทยในระดับมหาภาค ทั้งสามมุมมองที่ได้น าเสนอไปเป็นการ
ชี้ให้เห็นถึงทางออกที่รัฐมองว่าเป็นปัญหาระดับชาติ แม้จะมีมุมมองในการสนับสนุนให้มีการเข้ามาของแรงงานข้าม
ชาติแต่ในทางกลับกัน ก็มีมุมมองของการกีดกันซึ่งเป็นไปเพ่ือการปกป้องผลประโยชน์ของรัฐไทย ดังนั้น แรงงาน
                                                           
10 เสกสิทธิ คูณศรี, “การประเมินความจ าเป็นในการใช้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย: ศึกษากรณีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก”(รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2539) 
11 ปริญญา ปิ่นปัก, “การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายตามมติ คณะรฐัมนตรี 28 สิงหาคม 2544: กรณีศึกษาพื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก” 
(รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2546) 
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ข้ามชาติเองก็มิได้เป็นผู้ถูกกระท าเสียอย่างเดียว แต่ก็ได้มีปฏิบัติการตอบโต้และหลบหลีกรัฐเช่นกัน ดังจะกล่าว
ต่อไป 

 
2.1.4 เครือข่ายคนชายแดน  
ท่ามกลางสถานการณ์การเคลื่อนย้ายในบริเวณชายแดนไทย-พม่า อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก งานศึกษา

เรื่อง “คนลอดรัฐ” 12 กล่าวถึงด่านประเพณีซึ่งหมายถึงทางข้ามพรมแดนไทย-พม่าที่เป็นทางข้ามตามธรรมชาติ 
เช่น แม่น้ า หรือมีการสร้างสะพานแบบง่ายๆ ทั้งนี้ด่านประเพณีเป็นด่านที่อยู่เหนือการจับจ้องหรือควบคุมจากรัฐ 
โดยเก็ตถวาและคณะได้ให้ข้อมูลว่า ด่านประเพณีจะมีทางลอดใต้สะพานของรัฐซึ่งเป็นทางการ ทางลอดดังกล่าวจะ
เป็นทางเชื่อมเพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างไทย-พม่า รวมไปถึงเป็นเส้นทางการข้ามแดนจากคนฝั่งพม่าโดยที่รัฐได้
เอ้ือต่อปฏิบัติลอดรัฐผ่านด่านประเพณีโดยไม่ถูกจับจ้อง ไม่ควบคุม  งานศึกษาชิ้นนี้ยังต้องการชี้ให้เห็นว่า ด่าน
ประเพณีเป็นพ้ืนที่ซึ่งเชื่อมโยงกลุ่มคน เครือญาติและชาติพันธุ์เข้าด้วยกัน ซึ่งเชื่อว่าภายในพ้ืนที่ชายแดนนั้นผู้คน
อาศัยอยู่กันตามเครือข่ายของเครือญาติ มีการพ่ึงพาอาศัยกัน มีระบบอุปถัมภ์ที่แม้ว่าจะมีการจ้างงานราคาถูกจาก
พ่อเลี้ยงแม่เลี้ยง  แต่พ่อเลี้ยงแม่เลี้ยงก็ให้ใช้ที่ดินหลังจากการเก็บเก่ียวข้าวโพดซึ่งเป็นการท าการเกษตรหลักบริเวณ
ชายแดนท าการปลูกพืชอย่างอ่ืน ซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าวเอ้ือต่อการท ามาหาเลี้ยงชีพของแรงงานข้ามชาติบริเวณ
ชายแดน นอกจากนี้ การข้ามไปมาของผู้คนในพ้ืนที่ชายแดนผ่านด่านประเพณีนั้น เป็นสิ่งที่เจ้าหน้าที่ดูแลด่านจาก
รัฐไทยยอมให้มีการอพยพข้ามแดน เนื่องด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมและการให้ความช่วยเหลือพ่ึงพากัน 
ดังนั้น พ้ืนที่ชายแดนจึงเป็นพ้ืนที่ซึ่งเต็มไปด้วยเครือข่ายแรงงานข้ามชาติ ผู้อพยพ ชาติพันธุ์ที่มีการช่วยเหลือพ่ึงพา
กัน และไม่มีการตอบโต้กับอ านาจรัฐเนื่องด้วยรัฐก็ยินยอมพร้อมใจให้มีการใช้ด่านประเพณี งานเขียนชิ้นนี้จึงเต็มไป
ด้วยชีวิตที่ดูราบเรียบไปเสียหมด ดูเหมือนรัฐและคนลอดรัฐเอ้ือต่อกันด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรมอย่างมากมายจน
ละเลยมิติความขัดแย้งซ่ึงเป็นสิ่งที่ไม่น่าจะหลีกเลี่ยงได้ 

 ในงานเขียนอีกชิ้นหนึ่งของเก็ตถวาและคณะได้อ้างถึงเครือข่ายคนชายแดนซึ่งเป็นพ้ืนที่ต่อรองของ
แรงงานข้ามชาติระหว่างแรงงานข้ามชาติกับอ านาจต่างๆ เช่น อ านาจรัฐ นายจ้าง ผ่านการรวมกลุ่มและสร้าง
เครือข่ายในสถานะที่เรียกว่า “ดอกไม้แห่งรุ่งอรุณ”13 ผ่านองค์กรที่เป็นทางการคือ ยอง จิ อู เป็นเครือข่ายการ
รวมกลุ่มของแรงงานข้ามชาติเพ่ือช่วยเหลือทั้งในด้านที่พักพิงชั่วคราว ฝึกทักษะเย็บจักร อบรมเรื่องสิทธิมนุษยชน 
สิทธิแรงงานและช่วยเหลือด้านคดีต่างๆ ซึ่งนอกจากงานนี้จะชี้ให้เห็นถึงโครงสร้างความสัมพันธ์แบบหลวมๆที่มี
ความสัมพันธ์ที่เน้นไปในมิติความเป็นเครือญาติและเพ่ือน ของ ยอง จิ อู แล้ว ยังชี้ให้เห็นถึงเงื่อนไขการส่งเสริมให้
                                                           
12 เก็ตถวา บุญปราการ เจตสกฤฏิ ์สังขพนัธ์ ชุติมา หวังเบ็ญหมัด เบญจพร ดีขุนทดและกมลวรรณ ชื่นชูใจ, “ชายแดน ชาติพันธ์ ดา่นประเพณ ี: กับ
ภาวะลอดรัฐ ในพื้นที่ชายแดนไทย-พม่า”, วารสารศิลปะศาสตร ์มหาวิทยาลัยสงขลานครินท์ วิทยาเขตหาดใหญ่, ปทีี่ 5 ฉบับที ่1/2556, หน้า 1-23  
13 เก็ตถวา บุญปราการ เบญจพร ดีขุนทด และเจตน์สฤฎิ ์สังขพันธ์, ดอกไม้แห่ง รุ่งอรุณ: พื้นที่การต่อรองของแรงงานข้ามชาติและความสัมพันธ์ กบั
เศรษฐกิจชายแดนไทย-พมา่, (กรุงเทพฯ: ส านักงานสนับสนุนกองทุนวิจัย, 2556) 
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มีการรวมกลุ่มของแรงงานข้ามชาติและชาติพันธุ์แถบชายแดนไทยพม่า เนื่องด้วยความเชื่อที่ว่าหากไม่รวมตัวกันจะ
ถูกนายจ้างกดขี่ และแรงงานข้ามชาติยังต้องเผชิญหน้ากับอ านาจต่างๆที่ซับซ้อนหลากหลายทั้งนี้หมายถึง อ านาจ
ของกลุ่มคนในท้องถิ่นและอ านาจรัฐ ดังนั้น การเอาจะเอาตัวรอดได้ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้งและ
ปฏิบัติการของอ านาจดังกล่าว แรงงานข้ามชาติต้องฉวยใช้เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่เพ่ือสร้างการต่อรองในการเอา
ชีวิตรอด   

ดังนั้น จะเห็นได้ว่างานเขียนทั้งสองนี้พยายามชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของเครือข่ายทางสังคมที่มีบทบาทใน
การช่วยแรงงานข้ามชาติจากการเอาชีวิตรอดจากอ านาจการกดขี่ทั้งหลาย หากจะต่างกันตรงที่ในงานเขียนเรื่องคน
ลอดรัฐได้ละเลยมิติความขัดแย้งและการกดขี่จากนายจ้างหรือเจ้าหน้าที่รัฐ แต่งานชิ้นที่สองชี้ให้เห็นถึงประเด็น
ข้างต้นทั้งยังพยายามเสนอมุมมองปฏิบัติการสร้างเครือข่ายเพ่ือเอาชีวิตรอดดังเช่น ดอกไม้แห่งรุ่งอรุณ 

เมื่อขยับเข้ามาในขอบเขตประเทศไทยอีกนิดจะพบว่าในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก นอกเหนือจากการมี
เครือข่ายเพ่ือช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติชาวพม่าและชาติพันธุ์ต่างๆแถบชายแดนแล้วยังมีเครือข่ายอีกหนึ่งอย่างที่
น่าสนใจ คือ งานของวายุเรื่อง “เครือข่ายทางสังคมของชาวมุสลิมพม่าชายแดน”14 ที่มุ่งศึกษาการสร้างอัตลักษณ์
และการเข้าถึงทุนบางประการส าหรับชาวพม่ามุสลิมที่เขตชายแดน อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผ่านการมีเครือข่าย
ชาวพม่าผู้นับถือศาสนาอิสลามซึ่งเชื่อมต่อกับเครือข่ายอิสลามข้ามชาติ เนื่องด้วยการให้เหตุผลของชาวพม่ามุสลิม
ว่ามีความแตกต่างจากชาวพม่าโดยทั่วไปการอ้างอิงตนเองกับเครือข่ายทางศาสนาจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดย
ชาวพม่ามุสลิมในแม่สอดจะใช้เครือข่ายดังกล่าวเป็นกลไกในการต่อรองกับรัฐและเข้าถึงทุน ทั้งทุนทางวัฒนธรรม
และทุนทางสังคมผ่านการเข้ามาใช้ชีวิตในพ้ืนที่ประเทศไทยเพ่ือกล่อมเกลา  (socialized)  ตนเองให้มีความเป็น
พม่ามุสลิมและมีความเป็นไทย ซึ่งนัยยะของการเข้าถึงทุนทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น การพูดไทยได้ การมี
เครือข่ายชาวมุสลิมแถบชายแดนไทย-พม่านี้เองที่ส่งผลให้ชาวพม่ามุสลิมในแม่สอดเข้าถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจได้ 
และบางรายก็กลายเป็นผู้ประกอบการรายย่อย สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติในพื้นที่ประเทศไทย  

แม้ว่างานเขียนข้างต้นจะพยายามชี้ให้เห็นถึงการสร้างอัตลักษณ์ของชาวพม่ามุสลิมในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก ผ่านการฉวยใช้เครือข่ายทางศาสนาที่มีอยู่แต่การกล่าวถึงเครือข่ายนั้นมีสัดส่วนที่น้อยกว่าการสร้างอัต
ลักษณ์ในชีวิตประจ าวัน เช่น การรับประทานอาหาร การแต่งกาย การใช้ชีวิต ซึ่งเมื่อมองอีกด้านหนึ่งการมี
เครือข่ายในการสัมพันธ์กับกลุ่มคนต่างพ้ืนที่ หรือ ข้ามเขตแดนเพ่ือนิยามว่าตนเองเป็นใคร อาจจะเป็นการสร้างอัต
ลักษณ์ที่ชัดเจนกว่าการมองในมิติของชีวิตประจ าวัน 

                                                           
14 วายุ จอโร, “เครือข่ายทางสังคมของชาวมุสลิมพม่าชายแดน : กรณีศึกษาชุมชนมุสลิมอิสลามบ ารุง อ.แม่สอด จ.ตาก.ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต” (บัณฑิต
วิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ปกีารศึกษา 2557) 
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ในงานเขียนของ ไพรินทร์ มากเจริญ ได้ศึกษาปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ในอ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก15 พบว่า การปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นมีทั้งการแบ่งแยกจากอคติและการให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน 
ในด้านของการแบ่งแยกตามอคตินั้นเกิดขึ้นจากสองกลุ่ม คือ กลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่แต่เดิมกับกลุ่มแรงงานอพยพจาก
พม่าซึ่งเกิดจากความหวาดระแวง หวาดกลัวอาชญากรรมท่ีอาจถูกก่อโดยแรงงานอพยพ แต่อีกด้านหนึ่งปฏิสัมพันธ์
แบบความร่วมมือได้เกิดขึ้นกับการจูงใจผ่านศาสนา หรือ เครือข่ายศาสนา ดังนั้น งานศึกษานี้แสดงให้เห็นถึงความ
ไม่ลงตัวกันระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ในพ้ืนที่แม่สอด ซึ่งมีท้ังการร่วมมือกัน การขัดแย้งกัน ปนกันไป  

ฉะนั้นในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดจึงมีเครือข่าย ความสัมพันธ์ที่หลากหลายซับซ้อน ในบทความของสมัคร์ 
เรื่องปฏิภาคภาวะของพรมแดนชาติพันธุ์และรัฐชาติในตลาดเมืองชายแดนแม่สอด 16 ได้กล่าวถึงปฏิสัมพันธ์ของ
กลุ่มชาติพันธุ์ผ่านพ้ืนที่ตลาด ซึ่งเต็มไปด้วยความสัมพันธ์ที่หลากหลาย ทั้งความสัมพันธ์แบบร่วมมือและขัดแย้ง 
เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ปรากฏอย่างทับซ้อนกันจึงท าให้เกิดระดับความสัมพันธ์สองระดับ นั่นคือ ระดับคน
พม่าท่ียอมรับในความเป็นอื่นที่ถูกสร้างข้ึนและหยิบยื่นให้โดยรัฐและคนกะเหรี่ยงซึ่งถือตนว่าเป็นกลุ่มชาติพันธ์ที่อยู่
เหนือพม่าและในระดับของการไม่ยอมรับและพยายามต่อรองกับชุดความคิดดังกล่าว 

ดังนั้น จากงานเขียนที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นจึงเป็นการกล่าวถึงเครือข่ายชนชายแดน โดยเฉพาะแรงงาน
ข้ามชาติซึ่งเน้นการอ้างถึงมิติการหยิบใช้ประโยชน์จากเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เข้าถึงทุนบางประการ และต่อรองกับ
อ านาจรัฐเพ่ือเอาชีวิตรอดทั้งในกรอบและนอกกรอบกฎหมายรวมไปถึงปฏิสัมพันธ์ที่มีต่อกันระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผู้วิจัยพบว่า งานเหล่านี้ โดยเฉพาะงานที่ศึกษาเครือข่ายคนข้ามแดนมี
ความส าคัญอย่างมากในฐานะที่เป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาวิถีชีวิตและรูปแบบการสร้างทุนทางสังคมและ
เครือข่ายทางสังคมของแรงงานข้ามชาติ แต่งานเหล่านี้ยังมีข้อจ ากัด ก็คือ มุ่งเน้นเฉพาะการท าความเข้าใจตัว
แรงงานมากกว่าที่จะชี้ให้เห็นศักยภาพและความเป็นไปได้ในการที่เครือข่ายและทุนทางสังคมเหล่านี้จะเชื่อมต่อกับ
การจัดสวัสดิการชายแดนร่วมกับรัฐและหน่วยงานในท้องถิ่น ดังที่ได้อภิปรายไปแล้ว ปัญหาแรงงานในแม่สอดนั้นมี
ทั้งปัญหาเชิงโครงสร้างและปัญหาในเชิงเทคนิค แรงงานจ านวนมากเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ สาเหตุส่วนหนึ่งมา
จากมาตรการของรัฐที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการและรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของแรงงานเอง อีกสาเหตุ
หนึ่งมาจากการที่แรงงานสามารถสร้างเครือข่ายและทุนทางสังคมของตนเองได้ด้วยในอีกระนาบหนึ่ง งานวิจัยชิ้นนี้
จึงต้องการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดสวัสดิการชายแดน (Border welfare) แบบร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และเครือข่ายของแรงงานข้ามชาติเอง 

                                                           
15 ไพรินทร์ มากเจริญ, “ปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ บริเวณชายแดน : กรณีศึกษาชุมชนเขตเทศบาล อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก”(วิทยานิพนธ์ศิลปะ
ศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนามนษุย์และสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2551) 
16 สมัคร์ กอเซ็ม, “ปฏภิาคภาวะของพรมแดนชาติพันธุแ์ละรัฐชาติ ในตลาดเมืองชายแดนแม่สอด”,วารสารสังคมศาสตร์, ปีที่22 ฉบับที่2/2553 หน้า 

11-47. 
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2.2 กรอบแนวคิดทฤษฎี 
กรอบแนวคิดของงานวิจัยชิ้นนี้จะมุ่งเน้นการมองปัญหาแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up) โดยมุ่งความสนใจ

ไปที่การสร้างทุนทางสังคม (Social capital) ขององค์กรชุมชนของแรงงานข้ามชาติในฐานะที่เป็นฐานของการท า
ความเข้าใจรูปแบบของการจัดสวัสดิการทางสังคมขององค์กรชุมชน โดยแนวคิดทุนทางสังคมนั้นจะพิจารณา 3 
ส่วนหลัก คือ หนึ่ง คุณค่าและบรรทัดฐานร่วม ซึ่งหมายถึง การยึดเหนี่ยวเกาะโยงกันขององค์กรชุมชนผ่านการให้
ความหมายกับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รวมถึงอุดมการณ์ที่สมาชิกหรือผู้ที่เข้าร่วมในเครือข่ายมีร่วมกัน สอง ความหลากหลาย
ของสมาชิก หมายถึง การที่สมาชิกมาจากหลากหลายกลุ่ม ทั้งในแง่ของอายุ ภาคการผลิต เชื้อชาติ ความรู้
ความสามารถ และพ้ืนที่ ความหลากหลายเป็นคุณสมบัติส าคัญของเครือข่ายซึ่งแตกต่างจากวิธีการมององค์กรแบบ
ที่สมาชิกต้องมีความเหมือนกันหรือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แต่ความหลากหลายในด้านหนึ่งท าให้องค์กรสามารถ
ระดมทุนทางสังคมที่หลากหลายและข้ามพ้ืนที่และเส้นแบ่งต่าง ๆ ทางสังคมได้ รวมถึงความหลากหลายยังมีส่วน
ท าให้องค์กรมีลักษณะยืดหยุ่นและสามารถตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของสมาชิกได้ และ  สาม การมี
ส่วนร่วมและเครือข่ายทางสังคม ซึ่งหมายถึง การที่องค์กรสามารถท าหน้าที่เป็นกลไกที่เปิดส าหรับคนกลุ่มต่าง  ๆ 
ได้มากน้อยแค่ไหน และเมื่อคนกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาในองค์กรแล้ว องค์กรสามารถรองรับความต้องการที่แตกต่างกัน 
รวมถึงเปิดให้สมาชิกสามารถมีส่วนในการตัดสินใจภายในได้มากน้อยแค่ไหน การมีส่วนร่วมจึงสัมพันธ์อย่างแยกไม่
ออกจากการที่องค์กรสามารถขยายตัวเองในรูปของเครือข่ายที่โยงคนกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาได้ ในขณะที่ยังรักษาความ
ยืดหยุ่นและประสิทธิภาพไว้ได้ด้วย17  

จากกรอบแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมข้างต้น ผู้วิจัยจะน ามาท าความเข้าใจลักษณะและรูปแบบขององค์กร
ชุมชน AWO และจะน ามาสู่การสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้จากพ้ืนที่ว่าทุนทางสังคมในรูปแบบใดที่สอดคล้องกับ
การจัดสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างออกไปจากรูปแบบของรัฐ
และองค์กรพัฒนาเอกชน และจากองค์ความรู้ดังกล่าวจะน ามาต่อยอดโดยผ่านการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกับภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง คือ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรชุมชน เพ่ือสร้างความเป็นไปได้ที่จะ
ขยับขยายและออกแบบกระบวนการสร้างทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิม หรือที่สมควรจะสร้างขึ้นใหม่ให้กลายมาเป็น
แผนปฏิบัติการในการพัฒนากลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนทีแ่ม่สอดและ จ.ตาก โดยเน้นภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนให้แก่แรงงานข้ามชาติ ซึ่งภาคี
เครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนในพ้ืนที่แม่สอด คือ 1) หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย กองตรวจคนเข้าเมือง
จังหวัดตาก ซึ่งมียุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาการคุ้มครองแรงงานเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเขต

                                                           
17 กรอบแนวคิดดังกล่าวน ามาจากงานของ Thilo Boeck, Jennie Fleming & Hazel Kemshall, “The Context of Risk Decisions: Does Social 
Capital Make a Difference?,” Forum: Qualitative Social Research, Volume 7, No. 1 (January 2006) 
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  2) หน่วยงานภาคเอกชน  แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ภาคธุรกิจ คือ สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดตาก และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน ประกอบด้วย คลินิกกฎหมาย Labor Law Clinic และศุภนิมิต และ 3) 
องค์กรชุมชนของแรงงานข้ามชาติ หรือ CBOs 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณุคา่ (value) และ

บรรทดัฐานร่วม (norm) 

ความหลากหลาย (diversity) 

ของสมาชิก (ในแง่พืน้ท่ี, อาย,ุ 

เชือ้ชาติ และภาคการผลติ) 

กลไกและรูปแบบการมี

สว่นร่วม 

(participation) และ

ลกัษณะของเครือขา่ยทาง

สงัคม (social network) 

องค์กรชุมชนของแรงงานข้ามชาติ 
(Community-Based Organization) 

 

หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่  
(ส านักงานแรงงานจังหวัด, ส านกัจัดหางาน, ส านักงาน

ประกันสังคม  เทศบาลนครแม่สอด ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลอื

แรงงานต่างด้าวจังหวัดตาก  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงานจังหวัดตาก) 

 

องค์กรพัฒนาเอกชน 

(International Rescue Committee,  
ศุภนิมิต, คลินิกกฎหมาย ) 

ภาคีเครือข่าย 

การจัดสวัสดกิารชายแดน 

(Border Welfare) 

ทุนทางสังคม (social capital) 

 บริบทประชาคมอาเซยีน

และเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ  ที่ได้ประโยชน์ร่วม

ทุกฝ่าย 



 

 

15 

 

3. ค าถามวิจัย 
3.1 อะไรคืออุปสรรคและปัญหาของการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ชายแดน

แม่สอด   
3.2 ทุนทางสังคมของตัวแสดงต่างๆในพ้ืนที่แม่สอดเป็นอย่างไร และข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา

กลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนที่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องค์กรพัฒนา
เอกชน และองค์กรชุมชนของแรงงานข้ามชาติควรมีรูปแบบอย่างไร 
 
4. วัตถุประสงค์ 

4.1 วิเคราะห์สถานการณ์ สาเหตุ และแนวโน้มของการเข้าไม่ถึงสวัสดิการโดยรัฐของแรงงานข้ามชาติ  
4.2 ท าความเข้าใจรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยเปรียบเทียบระหว่างการจัดการโดยรัฐและโดยองค์กร 

ชุมชนน าเสนอรูปแบบอ่ืนๆ ของการจัดสวัสดิการแบบองค์รวม  
4.3 พัฒนากลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

ได้แก่ ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และ CBOs ที่สามารถรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

 
5. ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาการจัดสวัสดิการชายแดน โดยครอบคลุมภาคีเครือข่ายหรือตัวแสดงในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และ CBOs และจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนากลไก
ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการเชิงทางเลือกที่น าไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดและ
จังหวัดตาก 

 
6. ระเบียบวิธีวิจัย และขั้นตอนการด าเนินงาน  
      6.1 ระเบียบวิธีวิจัย  
  งานวิจัยชิ้นนี้เลือกศึกษาองค์กรชุมชนที่ท างานตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดยจะเน้นบทบาทองค์กร
ชุมชนดังกล่าวในการจัดสวัสดิการบริเวณชายแดนแม่สอดเป็นหลัก โดยพิจารณาการสร้างเครือข่ายสวัสดิการทาง
สังคม และการขยายต้นทุนทางสังคมขององค์กรชุมชนซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญให้องค์กรชุมชนกลายมาเป็นองค์กรและ
กลไกทางสังคมที่มีบทบาทส าคัญในการจัดสวัสดิการให้แก่แรงงานข้ามชาติบริเวณชายแดนแม่สอด ซึ่งในงานศึกษา
นี้จะพิจารณควบคู่ไปกับรูปแบบการจัดสวัสดิการของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืน ๆ เพื่อชี้ให้เห็น
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จุดอ่อนจุดแข็งและแนวโน้มความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบสวัสดิการชายแดนร่วมกันของภาคีเครือข่ายระหว่าง
องค์กรชุมชนที่มีอยู่แล้ว ภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีแม่สอด 
 งานวิจัยชิ้นนี้ได้ใช้กรอบคิดเรื่องเครือข่ายทางสังคม (Social network) และทุนทางสังคม (Social 
capital) ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการท าความเข้าใจบทบาทของผู้คนในการก่อตัวของความสัมพันธ์ทางสังคม
รูปแบบต่าง ๆ ที่นอกเหนือหรือแตกต่างไปจากสถาบันทางสังคมที่มีล าดับชั้น รวมถึงทุนทางสังคมยังเป็นแนวคิดท่ี
อธิบายการก่อตัวของทรัพยากรต่าง ๆ ที่เครือข่ายสร้างขึ้นและขยับออกไปตามการขยายตัวของเครือข่าย และใน
การเก็บข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมกับกิจกรรมขององค์กร
พัฒนาชุมชน และสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมกับแรงงานในพ้ืนที่บริเวณแม่สอด และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติการที่มาจากพ้ืนที่จริง 

6.2 การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Workshop) จ านวน 5 ครั้ง  
6.2.1 ครั้งที่ 1 (เดือนที่2) มุ่งเน้นการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกับผู้ปฏิบัติงานของ CBOs สมาชิกและ

ผู้รับบริการของ CBOs เพ่ือระดมความคิดเห็นและท าความเข้าใจทัศนคติของแรงงานข้ามชาติต่อการจัดสวัสดิการ
ชายแดน และเพ่ือท าความเข้าใจลักษณะของการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างยอง จิ อูและ
สมาชิก รวมถึงแรงงานข้ามชาติที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์กร ผลที่คาดว่าจะได้รับคือ การพัฒนาข้อเสนอ
เบื้องต้นเกี่ยวกับความต้องการเข้าถึงสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติบริเวณชายแดนแม่สอด และการสร้างความ
เข้าใจต่อลักษณะและบทบาทขององค์กรชุมชนต่อการจัดสวัสดิการชายแดน 

6.2.2 ครั้งที่ 2 (เดือนที่ 5) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการกับผู้ปฏิบัติงานของ CBOs และองค์กรพัฒนาเอกชน
ในพ้ืนที่ เพ่ือท าความเข้าใจลักษณะของความขัดแย้งระหว่างตัวแสดงต่างๆ ในพ้ืนที่ และแสวงหาความเป็นไปได้ใน
การสร้างภาคีเครือข่ายในระดับภาคประชาสังคม 

6.2.3 ครั้งที่ 3 (เดือนที่ 6) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมครั้งที่ 1 ของกลุ่มที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาภาคี
เครือข่าย ได้แก่ องค์กรพัฒนาเอกชน (Labor Law Clinic) และองค์กรชุมชน (เช่น AWO และ Youth Connect) 
เพ่ือหาแนวทางในการสร้างระบบสวัสดิการทางสังคมในบริเวณชายแดนที่มีประสิทธิภาพร่วมกัน โดยน าข้อมูลจาก
เวทีดังกล่าวมาประมวลเบื้องต้น เพ่ือหาจุดร่วมในการพัฒนากลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่าย   

6.2.4 ครั้งที่ 4 (เดือนที่ 9) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมครั้งที่ 2 ของภาคีเครือข่าย ได้แก่ องค์กรพัฒนา
เอกชน (Labor Law Clinic) และองค์กรชุมชน (เช่น AWO และ YCOWA)  น าข้อมูลจากเวทีการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการร่วมครั้งที่ 1 มาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือหาแนวทางพัฒนากลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการ
สร้างระบบสวัสดิการทางสังคมในบริเวณชายแดนที่มีประสิทธิภาพร่วมกันที่ทุกฝ่ายยอมรับและน าไปสู่แผนปฏิบัติ
การของหน่วยงานในพื้นท่ี  



 

 

17 

 

6.2.5 ครั้งที่ 5 (เดือนที่ 11) สัมมนาเชิงปฏิบัติการร่วมของภาคีเครือข่าย องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กร
ชุมชนได้แก่ มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย , มูลนิธิ  MAP Foundation, Youth Connect, Yong Chi Oo 
Workers Association และ Arakan Workers Organization โดยมุ่งเน้นเรื่องการสร้างสวัสดิการโดยภาคเอกชน
ที่เข้าถึงแรงงานข้ามชาติ รวมถึงการหยิบใช้ประโยชน์จากภาคีเครือข่ายเพื่อสร้างสวัสดิการชายแดน  

6.3 การสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้ปฏิบัติงานของ CBOs เพ่ือท าความเข้าใจทัศนคติ รูปแบบการท างาน และ 
ที่มาของยอง จิ อูในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด (ด าเนินการตั้งแต่ เดือนที่ 2-6) 

6.4 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม เพ่ือท าความเข้าใจระบบการสร้างเครือข่ายทางสังคมของ CBOs ที่มต่ีอ 
แรงงานข้ามชาติบริเวณชายแดน (ด าเนินการตั้งแต่ เดือนที่ 1-6) 

6.5 การสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ (ส านักงานแรงงานจังหวัด, ส านักจัดหางาน, ส านักงาน 
ประกันสังคม  เทศบาลนครแม่สอด ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวจังหวัดตาก  ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจังหวัดตาก) และองค์กรพัฒนาเอกชน (IRC และคลินิกกฎหมาย) เพ่ือได้ข้อมูลกลไกความ
ร่วมมือ ประเด็นปัญหาภาพรวม (ด าเนินการตั้งแต่ เดือนที่ 2-6) 
 
7. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

7.1 ได้กลไกความร่วมมือภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และ CBOs ในพ้ืนที่แม่สอดและจังหวัดตาก ที่สามารถรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

7.2 ได้รูปแบบการจัดสวัสดิการเชิงทางเลือกบนความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดน 
ในพ้ืนที่แม่สอดและจังหวัดตาก     

7.3 สามารถน ารูปแบบการจัดสวัสดิการเชิงทางเลือก และกลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัด 
สวัสดิการชายแดนไปใช้ในทางปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก  
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8. ระยะเวลาด าเนินการ 12 เดือน โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานและกิจกรรมของชุดโครงการดังนี้    
ระยะเวลาการด าเนินการวิจัย...........12.............เดือน 

กิจกรรม 6 เดือนแรก 6 เดือนที่ 2 

1.1เก็บข้อมูลกระบวนการสร้าง

เครือข่ายของแรงงานข้ามชาติ

เพ่ือศึกษาเครือข่ายทางสังคม

และทุนทางสังคมของแรงงาน

ข้ามชาติผ่านกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน

ของ CBOs 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 . 2ป ร ะ เ มิ น ผล / วิ เ ค ร า ะห์

สถานการณ์ สาเหตุและแนวโน้ม

ของการเข้าไม่ถึงสวัสดิการโดย

รัฐของแรงงานข้ามชาติ 

            

2.1 สัมมนาเชิงปฏิบัติการใน

พ้ืนที่จ านวน 2 ครั้ง (ผู้ปฏิบัติงาน

ข อ ง  CBOs ส ม า ชิ ก แ ล ะ

ผู้รับบริการของ CBOs) 

            

3.1 สัมมนาเชิงปฏิบัติการใน

พ้ืนที่ 2 ครั้งกับกลุ่มที่เกี่ยวข้อง

ในการพัฒนากลไกความร่วมมือ

ของภาคีเครือข่าย (ภาครัฐNGO 

และ CBO)    

            

3.2 จัดท าแผนปฏิบัติการเรื่อง

รูปแบบการจัดสวัสดิการเชิง

ทา ง เ ลื อก  และกล ไกความ

ร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัด

สวัสดิการชายแดนที่ใช้ในทาง
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ปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด 

จังหวัดตาก   

4. รายงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ

เสนอต่อสกว.และเครือข่าย4 

มหาวิทยาลัยชายแดน     

            

 
 
9. กิจกรรมต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยแต่ละข้อ 
 

วัตถุประสงค ์ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง ผลที่คาดว่าจะได้รับ ช่วง
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

จ านวน
วันที่ใช้ 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

1. เพื่อวิเคราะห์
สถานการณ์
แนวโน้มการจดั
สวัสดิการสังคมให้
แรงงานข้ามชาต ิ
 
 
 
 
 
2. ศึกษารูปแบบ
การจัดสวัสดิการ
โดยเปรียบเทียบ
ระหว่างการ
จัดการโดยรัฐและ
โดยองค์กรชุมชน
น าเสนอรูปแบบ
อื่นๆ ของการจัด
สวัสดิการแบบ
องค์รวม 

1.1 เก็บข้อมูลกระบวนการ
สร้างเครือข่ายของแรงงาน
ข้ามชาติเพื่อศึกษาเครือข่าย
ทางสังคมและทุนทางสังคม
ของแรงงานข้ามชาติผ่านกลุ่ม
ผู้ปฏิบัติงานของ CBOs 

ท าความเข้าใจ
รูปแบบการจดั
สวัสดิการโดย
เปรียบเทยีบ
ระหว่างการ
จัดการโดยรัฐและ
โดยองค์กรชุมชน 

ได้ความเข้าใจเรื่อง
รูปแบบการรวมกลุ่ม
และการช่วยเหลือ
กันเอง ทุนทางสังคม
ที่แรงงานข้ามชาติ
ส ร้ า ง ขึ้ น จ ากการ
รวมกลุ่ม 

 เดือน 1-5  5 เดือน  นักวิจัย
และผู้ช่วย
วิจัยใน
พื้นที ่ 
 

1.2 ประเมินผล/วิเคราะห์
สถานการณ์ สาเหตุและ
แนวโน้มของการเข้าไม่ถึง
สวัสดิการโดยรัฐของแรงงาน
ข้ามชาต ิ

ประมวลผลข้อมูล
การจัดสวัสดิการ
โดยเปรียบเทียบ  

ได้ข้อมูลเบื้องต้นว่า
ด้วยแนวโน้มการจัด
สวัสดิการสังคมให้
แรงงานข้ามชาติ     

 เดือน 1-5  5 เดือน  นักวิจัย
และผู้ช่วย
วิจัยใน
พื้นที ่ 
 

2.1 สัมมนาเชิงปฏิบัติการใน
พื้นที่จ านวน 2 ครั้ง 
(ผู้ปฏิบัติงานของ CBOs 
สมาชิกและผูร้ับบริการของ 
CBOs) 

 สัมภาษณ์
หน่วยงานต่างๆ 
นอกเหนือจากการ
จัดสัมมนา
ปฏิบัติการ 

ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ
จุดแข็ง จุดอ่อน หรือ
ปัญหา อุปสรรค การ
จั ด ส วั ส ดิ ก า ร
ชายแดนในพื้นที่แม่
สอด 

เดือน 2, 5  4 วัน นักวิจัย
และผู้ช่วย
วิจัยใน
พื้นที ่ 
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3. พั ฒ น า ก ล ไ ก
ความร่วมมือของ
ภาคีเครือข่ายการ
จั ด ส วั ส ดิ ก า ร
ช า ย แ ด น ข อ ง
หน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่  
ภ า ค รั ฐ  อ งค์ ก ร
พัฒนาเอกชน และ 
CBOs ที่สามารถ
รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน
แ ล ะ เ ขต พัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

3.1 สัมมนาเชิงปฏิบัติการใน
พื้นที่ 2 ครั้งกับกลุ่มที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนากลไก
ความร่วมมือของภาคี
เครือข่าย (ภาครัฐNGO และ 
CBO)    

สัมภาษณ์เพิ่มเติม
นอกเหนือจากงาน
สัมมนาเชิง
ปฏิบัติการในกลุ่ม
ภาคีเครือข่าย 

ได้พัฒนากลไกความ
ร่ ว ม มื อ ข อ ง ภ า คี
เ ค รื อ ข่ า ยก า รจั ด
สวัสดิการชายแดน
ของหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง (ภาครัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชน 
และ CBOs ในพื้นที่
แม่สอดและจังหวัด
ตาก) 

เดือน 6,9  4-6 วัน นักวิจัย
และผู้ช่วย
วิจัยใน
พื้นที ่ 
 

3.2 จัดท าแผนปฏิบัติการเรื่อง
รูปแบบการจดัสวสัดิการเชิง
ทางเลือก และกลไกความ
ร่วมมือของภาคีเครือข่ายการ
จัดสวสัดิการชายแดนที่ใช้
ในทางปฏิบัติในพื้นที่ชายแดน
แม่สอด จังหวัดตาก   

 ได้แผนปฏิบัติการ
รู ป แ บ บ ก า ร จั ด
ส วั ส ดิ ก า ร เ ชิ ง
ท า ง เ ลื อ ก  แ ล ะ
แผนพัฒนากล ไก
ความร่ วมมื อของ
ภาคีเครือข่ายการจัด
สวัสดิการชายแดน
ไปใช้ในทางปฏิบัติ
ในพื้นที่ชายแดนแม่
สอด จังหวัดตาก   

เดือน 9-12 3 เดือน นักวิจัย
และผู้ช่วย
วิจัยใน
พื้นที ่ 
 

รายงานวิจัยเชิงปฏิบตัิการ
เสนอต่อสกว.และเครือข่าย4 
มหาวิทยาลยัชายแดน     

 ได้ผลงานวิจัย เ ชิง
ปฏิบัติการเสนอต่อ
สกว . และผลการ
ท า ง า น ใ ห้ แ ก่
เ ค รื อ ข่ า ย  4 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย
ชายแดน   

เดือน 12 1 เดือน นักวิจัย 
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10. ผลที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา  
 

เดือนที ่ กิจกรรม(Activity) ผลที่คาดว่าจะได้รับ(output) 
เดือนที่ 1-6 • รวบรวมข้อมูลเรื่องกระบวนการสร้าง

เครือข่ายของแรงงานข้ามชาติ เ พ่ือศึกษา
เครือข่ายทางสังคมและทุนทางสังคมของ
แรงงานข้ามชาติผ่านองค์กรชุมชนในพ้ืนที่แม่
สอด 

• ประเมินผล/วิ เคราะห์สถานการณ์  
สาเหตุและแนวโน้มของการเข้าไม่ถึงสวัสดิการ
โดยรัฐของแรงงานข้ามชาติ 

• รวบรวมข้อมูลรูปแบบการจัดสวัสดิการ
โดยเปรียบเทียบระหว่างการจัดการโดยรัฐและ
โดยองค์กรชุมชน ผ่านการจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการร่วมกับภาคีเครือข่าย 

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่จ านวน 2 
ครั้ ง (ผู้ปฏิบัติงานของ CBOs สมาชิกและ
ผู้รับบริการของ CBOs) 

 

• ได้ข้อมูลเรื่องเครือข่ายแรงงานข้าม
ชาติและทุนทางสังคมของแรงงานข้าม
ชาติ 

• ได้ข้อมูลโครงสร้างรูปแบบการจัด
สวัสดิการแรงงานข้ามชาติ และข้อสรุป 
จุดแข็ง ข้อดี ปัญหา อุปสรรค ความท้า
ทายในการจัดสวัสดิการชายแดนในพื้นท่ี
แม่สอดจากการระดมความเห็นของ
ผู้ปฏิบัติงานของ CBOs สมาชิกและ
ผู้รับบริการของ CBOs และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

เดื อนที่  6 -
12 

• สัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่ 3 ครั้งกับ
กลุ่มที่ เกี่ยวข้องในการพัฒนากลไกความ
ร่วมมือของภาคีเครือข่าย (ภาครัฐNGO และ 
CBO   น าเสนอรูปแบบอ่ืนๆ ของการจัด
สวัสดิการแบบองค์รวมร่วมกับภาคีเครือข่าย
ภาครัฐ NGOs และ CBOs) 

• จัดท าแผนปฏิบัติการเรื่องรูปแบบการ
จัดสวัสดิการเชิงทางเลือก และกลไกความ
ร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการ

• ได้พัฒนากลไกความร่วมมือของ
ภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดน
ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (ภาครัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชน และ CBOs ในพ้ืนที่
แม่สอดและจังหวัดตาก) 

• ได้แผนปฏิบัติการรูปแบบการจัด
สวัสดิการเชิงทางเลือก และแผนพัฒนา
กลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการ
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ชายแดนที่ใช้ในทางปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนแม่
สอด จังหวัดตาก   

•  จัดท ารายงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเสนอ
ต่อสกว.และเครือข่าย4 มหาวิทยาลัยชายแดน    

จัดสวัสดิการชายแดนไปใช้ในทางปฏิบัติ
ในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก   

• ได้ผลงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเสนอ
ต่อสกว.และเครือข่าย 4 มหาวิทยาลัย
ชายแดน   

 
 

11. ผลที่คาดว่าจะได้รับเม่ือการด าเนินงานเสร็จสิ้นที่เป็นรูปธรรม  
11.1 ได้สร้างกลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนของหน่วยงานต่างๆ  

ที่เก่ียวข้อง (ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และ CBOs ในพ้ืนที่แม่สอดและจังหวัดตาก)  
11.2 ได้แผนปฏิบัติการรูปธรรมการจัดสวัสดิการเชิงทางเลือก และแผนปฏิบัติการรูปธรรมการพัฒนา 

กลไกความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการจัดสวัสดิการชายแดนที่น าไปใช้ในทางปฏิบัติในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอด 
จังหวัดตาก   
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บทที่ 2 
ปัญหาและอุปสรรคของการเข้าถึงสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติ 

 

บทน า 
 
 งานวิจัยชิ้นนี้เริ่มต้นขึ้นท่ามกลางความระส่่าระสายในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย โดยเฉพาะความรู้สึกไม่

ปลอดภัยของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ทั้งในบริเวณชายแดนและในเมืองใหญ่ๆที่มีการจ้างแรงงานข้ามชาติ 

สืบเนื่องมาจากนโยบายการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งประกาศพระ

ราชก่าหนดการบริหารจัดการการท่างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ในวันที่ 22 มิถุนายน และมีผลบังคับใช้ในวัน

ต่อมา กฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายส่าคัญคือมุ่งจัดระเบียบการจ้างและจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

ใหม่ทั้งประเทศ ผ่านมาตรการก่าหนดโทษแก่แรงงานที่มีสถานการณ์ท่างานไม่สอดคล้องกับกฎหมายที่มีอยู่เดิม  

และมีมาตรการก่าหนดโทษปรับต่อนายจ้างที่จ้างงานแรงงานที่ไม่ถูกกฎหมายด้วย  รวมถึงยังก่าหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตจ้างงานแรงงานข้ามชาติไว้สูงกว่าที่เคยเป็น ผลของการประกาศกฎหมายดังกล่าวก็

คือมีการจับกุมนายจ้างและแรงงานในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ และแรงงานที่มีสถานะผิดกฎหมายจ่านวนมากต้อง

หนีออกนอกประเทศไทยหรือหลบซ่อนตัวจากการจับกุม1 ในแง่ของเศรษฐกิจ โรงงานขนาดเล็กหลายแห่งต้องปิด

กิจการเพราะไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ในทันที จากข้อมูลของส่านักงานตรวจคนเข้าเมือง มีจ่านวนแรงงาน

ข้ามชาติที่ประสงค์กลับประเทศต้นทางระหว่างวันที่ 23-28 มิถุนายน จ่านวนมากกว่า 60,000 คน นี่ยังไม่นับรวม

การข้ามแดนตามพรมแดนธรรมชาติอีกซ่ึงไม่สามารถระบุตัวเลขที่ชัดเจนได้ 

 ความโกลาหลดังกล่าวเป็นภาพสะท้อนว่า สถานการณ์แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมีสถานะที่ไม่มั่นคง

อย่างยิ่ง แรงงานส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงการจดทะเบียนตามกฎหมาย ส่งผลให้พวกเขามีสถานะท่ีผิดกฎหมายในประเทศ

ไทย จากข้อมูลสัมภาษณ์นายชัยวัฒน์ วิทิตธรรมวงศ์ (สัมภาษณ์วันที่ 5 กรกฎาคม 2560) ประธานอาวุโสสภา

อุตสาหกรรมจังหวัดตากได้ความว่า กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ โดยเฉพาะที่เป็นสมาชิกของสภาอุตสาหกรรมมีความเห็น

ที่สนับสนุนแนวทางการจัดการปัญหาดังกล่าวของรัฐบาล แม้ว่ากลุ่มธุรกิจขนาดเล็กจะได้รับผลกระทบก็ตาม แต่ใน

ระยะยาว นโยบายดังกล่าวจะท่าให้อุตสาหกรรมในบริเวณแม่สอดและจังหวัดตากโดยรวมมีปริมาณแรงงานที่

เพียงพอในการผลิต โดยแรงงานทั้งหมดจะต้องมีสถานะที่ถูกกฎหมาย ซึ่งมาตรการ MOU ที่เป็นข้อตกลงแบบทวิ

                                                           
1https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%99%
E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/58930  

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/58930
https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99/58930
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ภาคีระหว่างรัฐบาลไทยและเมียนมาร์นั้นจะจ่ากัดให้แรงงานข้ามชาติท่างานเฉพาะในเขตแม่สอดและอ่าเภอ

ใกล้เคียงเท่านั้น ผลก็คือ ภายใต้มาตรการการจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติดังกล่าวของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์นั้น 

แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ซึ่งเข้าเมืองแบบถูกกฎหมายจะอยู่เฉพาะในบริเวณชายแดนแม่สอดและอ่าเภอใกล้เคียง

เท่านั้น ไม่สามารถเข้ามาในตัวเมืองชั้นในได้ ในที่นี้เราอาจตั้งข้อสังเกตได้ว่า นโยบายการจัดระเบียบของ คสช.นั้น

มุ่งไปที่การปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในพ้ืนที่แม่สอดและพ้ืนที่อุตสาหกรรมชายแดนจังหวัดตาก

เป็นหลัก ประกอบกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของแม่สอดซึ่งในระยะอันใกล้นี้จะดึงดูดให้กลุ่มทุนเข้ามาลงทุน

ในพ้ืนที่จะส่งผลให้แม่สอดและจังหวัดตากเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ผูกขาดการผลิตและการลงทุนทั้งไว้ และ

แนวโน้มระยะยาวคือแรงงานข้ามชาติที่เข้าไปในจังหวัดชั้นในจะเป็นแรงงานผิดกฎหมายเป็นหลัก  

สถิติแรงงานข้ามชาติที่จดทะเบียนในประเทศไทย เดือนมิถุนายน 25602 

ประเภท ประเทศไทย จังหวัดตาก 

 จ่านวนรวม หญิง ชาย จ่านวนรวม หญิง ชาย 

รวมทั้งสิ้น 1,481,353 611,904 869,631 17,061 11,198 5,863 

CI 855,575 372,200 483,375 8,815 53,74 3,441 

MOU 412,096 176,806 235,290 6,274 4,733 1,541 

ทั่วไป 102,033 28,185 73,848 323 147 176 

ส่งเสริมการ

ลงทุน 

43,848 4,265 39,583 21 6 15 

ชนกลุ่มน้อย 53,776 24,639 29,137 489 189 300 

ตามฤดูกาล 13,966 5,696 8,270 1,139 749 390 

ตลอดชีพ 241 113 128 - - - 

                                                           
2 ประมวลผลจากข้อมูลใน ส่านักงานบรหิารแรงงานต่างด้าว, สถติิจ านวนคนต่างด้าวที่ ไดร้ับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ประจ าเดือน
มิถุนายน 2560 (กรุงเทพฯ: กรมการจดัหางาน, 2560) 
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จากการประมาณการณ์ขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน หรือ International 

Organization for Migration (IOM) แล้ว ประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาติทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายรวมกัน

มากกว่า 3 ล้านคน3 และจากรายงานสถานการณ์แรงงานต่างด้าวของส่านักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหา

งานพบว่า ในเดือนพฤษภาคม 2560 มีแรงงานที่ได้รับอนุญาตท่างานถูกกฎหมายจ่านวน 1,481,535 คน และ

ภายหลังจากการออกพรก.ในเดือนมิถุนายน 2560 จ่านวนของแรงงานที่ได้รับอนุญาตในเดือนกันยายน 2560 

เพ่ิมขึ้นเป็น 1,788,964 คน จากสถิติการท่างานของคนต่างด้าวในจังหวัดตากปี 2560 เฉพาะในจังหวัดตากมี

แรงงานที่ข้ึนทะเบียนตามกฎหมายอยู่ 30,726 คน ซึ่งเมื่อเทียบกับตัวเลขประมาณการเกี่ยวกับจ่านวนของแรงงาน

ในจังหวัดตากแล้วพบว่ามีมากกว่า 80,000 คน4  

สถิติแรงงานข้ามชาติทีจ่ดทะเบียนในประเทศไทย เดือนกันยายน 25605 

ประเภท ประเทศไทย จังหวัดตาก 

 จ่านวนรวม หญิง ชาย จ่านวน 

รวม 

หญิง ชาย 

รวมทั้งสิ้น 1,788,964 746,122 1,042,842 21,576 13,694 7,882 

CI 1,062,829 462,769 600,060 10,162 6,106 4,056 

MOU 500,440 214,012 186,428 7,484 5,508 1,946 

ทั่วไป 103,132 29,559 73,573 241 113 128 

ส่งเสริมการ

ลงทุน 

45,013 4,476 40,537 15 3 12 

ชนกลุ่มน้อย 386 27,297 31,366 386 116 220 

ตามฤดูกาล 18,646 7,896 10,750 3,288 1,798 1,490 

ตลอดชีพ 214 113 128    

                                                           
3 https://thailand.iom.int/sites/default/files/Infosheets/IOM%20Infosheet%20-
%20Labour%20Migration%20Trends%20in%20Thailand.pdf  
4 http://tak.mol.go.th/labour_statistic  
5 ประมวลผลจากข้อมูลใน ส่านักงานบรหิารแรงงานต่างด้าว, สถติิจ านวนคนต่างด้าวที่ ไดร้ับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ประจ าเดือน
กันยายน 2560 (กรุงเทพฯ: กรมการจดัหางาน, 2560) 

https://thailand.iom.int/sites/default/files/Infosheets/IOM%20Infosheet%20-%20Labour%20Migration%20Trends%20in%20Thailand.pdf
https://thailand.iom.int/sites/default/files/Infosheets/IOM%20Infosheet%20-%20Labour%20Migration%20Trends%20in%20Thailand.pdf
http://tak.mol.go.th/labour_statistic
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จากข้อมูลตัวเลขสถิติจ่านวนแรงงานที่จดทะเบียนตามกฎหมายของช่วงก่อนหน้า (มิถุนายน 2560) และ

หลังจากการประกาศ พรก. (กันยายน 2560) พบว่าจ่านวนแรงงานข้ามชาติที่เข้าสู่กระบวนการจดทะเบียนเพ่ิมขึ้น

เพียง 3 แสนคนเศษเท่านั้นเมื่อเทียบกับจ่านวนแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายทั้งหมดในประเทศ

ไทย ซึ่งมีการประมาณการไว้ว่ามีถึง 2 ล้านคน สะท้อนว่า มาตรการของรัฐบาลไม่ได้ประสบความส่าเร็จมากนักใน

การบีบให้นายจ้างและแรงงานเข้าสู่ระบบการจดทะเบียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากการลงพ้ืนที่แม่สอดช่วงเวลา

ดังกล่าว โรงงานขนาดเล็กและโรงงานห้องแถวในแม่สอดหลายแห่งปิดตัวลงเพราะไม่คุ้มทุนที่จะน่าแรงงานไปจด

ทะเบียนตามกฎหมายตามข้อบังคับของ พรก. อย่างไรก็ดี เราจะเห็นการตัดสินใจกลับประเทศต้นทางของแรงงาน

ข้ามชาติในช่วงที่มีการประกาศ พรก.ด้วย จากการประมาณการของเจ้าหน้าที่ส่านักงานตรวจคนเข้าเมืองที่ด่าน

ตรวจคนเข้าเมืองแม่สอดในช่วงต้นเดือนกันยายน เฉพาะแม่สอดมีแรงงานที่ไม่ได้จดทะเบียนทยอยกลับประเทศไม่

ต่่ากว่าวันละ 6 พันคน ซึ่งโดยประมาณการแล้วมีแรงงานผิดกฎหมายที่กลับประเทศในช่วงหลังการประกาศ พรก.

กว่า 6 หมื่นคน นี่ยังไม่นับแรงงานที่ออกจากประเทศไทยผ่านพรมแดนธรรมชาติ ซึ่งในส่วนนี้ส่านักงานตรวจคนเข้า

เมืองไม่มีตัวเลขที่ชัดเจนว่ามีเท่าไร  

หากพิจารณาเฉพาะตัวเลขที่มีการจดทะเบียนในเดือนกันยายน คือ 1,788,964 รวมกับตัวเลขแรงงานที่

สมัครใจกลับประเทศต้นทางของส่านักงานตรวจคนเข้าเมืองซึ่งมีประมาณ 1 ล้าน 8 แสนคนเศษแล้ว อาจกล่าวได้

ว่าแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายยังคงอยู่ในประเทศไทยอีกไม่ต่่ากว่า 1 ล้าน 5 แสนคนเป็นอย่างน้อย แรงงานข้าม

ชาติในประเทศไทยเกินกว่าครึ่งไม่ได้รับอนุญาตให้ท่างานได้ตามกฎหมาย หรือพูดให้ชัดกว่านั้นก็คือแรงงานข้าม

ชาติในประเทศไทยส่วนมากเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมาย เฉพาะในจังหวัดตากและแม่สอดซึ่งเดิมมีการประมาณการ

โดยเทศบาลนครแม่สอดในปี 2559 ว่ามีแรงงานข้ามชาติทั้งสิ้นรวมกว่า 5 หมื่นคนแล้ว การจดทะเบียนของแรงงาน

ถูกกฎหมายของจังหวัดตากซึ่งรวมอ่าเภอแม่สอดด้วยกลับมีเพียง 21,576 คนเท่านั้น ยังไม่ถึงครึ่งหนึ่งของจ่านวน

แรงงานทั้งหมดในแม่สอดด้วยซ้่า ค่าถามท่ีงานวิจัยชิ้นนี้สนใจก็คือ เพราะเหตุใดรัฐไทยจึงล้มเหลวในการผลักดันให้

แรงงานเข้าสู่การจดทะเบียนตามกฎหมายได้ แม้ว่า พรก.ที่ประกาศจะก่าหนดบทลงโทษที่รุนแรง แต่ก็ยังไม่ประสบ

ความส่าเร็จ ในการตอบค่าถามดังกล่าว งานวิจัยชิ้นนี้จะให้ความสนใจกับการท่าความเข้าใจ เงื่อนไขข้อจ่ากัดที่

เกิดขึ้นจากนโยบายรัฐเอง และส่วนที่ส่าคัญที่สุดจะมุ่งอธิบายประเด็นดังกล่าวผ่านการท่าความเข้าใจโลกทัศน์ 

รูปแบบ และลักษณะการใช้ชีวิตของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พิจารณาประเด็น
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ดังกล่าวผ่านการรวมกลุ่มกันของแรงงานข้ามชาติในพื้นที่แม่สอดในรูปขององค์กรชุมชนหรือ Community-Bases 

Organizations (CBOs) 

 ค่าถามประการแรกของงานวิจัยชิ้นนี้คือ อะไรคือปัญหาและอุปสรรคของการเข้าถึงสวัสดิการในบริเวณ

ชายแดนของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย และ CBOs ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอดมีบทบาท

อย่างไรในการแก้ปัญหาช่องว่างและอุปสรรคเหล่านั้น โดยในการตอบค่าถามดังกล่าว ผู้วิจัยอาศัยข้อมูลพ้ืนฐาน

จากงานวิจัยและเอกสารของหน่วยงานราชการที่มีอยู่ และในการลงพ้ืนที่ภาคสนาม ผู้วิจัยอาศัยวิธีการเก็บข้อมูล

ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนหลัก คือ 1) การสัมภาษณ์และสังเกตใน 2 ช่วงเวลา คือ วันที่ 2 ถึง 5 กรกฎาคม 2560 

และวันที่ 27 ถึง 31 กรกฎาคม 2560 และ 2) การประชุมเชิงปฏิบัติการในพ้ืนที่รวม 2 ครั้ง คือ วันที่ 28 กรกฎาคม 

2560 ร่วมกับแรงงานและ AWO และวันที่ 29 กรกฎาคม 2560 ร่วมกับแรงงานที่เป็นสมาชิกของ PKGWA อย่างไร

ก็ดี การเก็บข้อมูลงานวิจัยชิ้นนี้ก็มีข้อจ่ากัดอย่างมาก เพราะในช่วงเวลาที่เก็บข้อมูลงานวิจัยเป็นช่วงเวลาที่รัฐบาล

ประกาศ พรก.พอดี การอพยพกลับประเทศต้นทางและการหลบหนีการจับกุมท่าให้การเก็บข้อมูลเป็นไปด้วยความ

ยากล่าบากและต้องระมัดระวังมากขึ้น โดยเฉพาะการเก็บข้อมูลกับแรงงานที่ไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายซึ่งเป็น

กลุ่มหลักที่เราต้องการเก็บข้อมูล 

 ในการน่าเสนอของบทความนี้จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก คือ 1) สถานการณ์แรงงานข้ามชาติในแม่สอด 

ซึ่งจะเป็นส่วนที่ชี้ให้เห็นบริบทและที่มาของลักษณะของแรงงานในพ้ืนที่แม่สอด 2) ว่าด้วยปัญหาและอุปสรรคใน

การเข้าถึงสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอด ซึ่งในส่วนนี้จะชี้ให้เห็นว่ามีที่มาจาก 3 ปัญหาหลัก นั่นคือ 

2.1 นิยามของ “งาน” ที่คับแคบของภาครัฐคือผูกติดกับนายจ้าง ซึ่งไม่สะท้อนสภาพการท่างานจริงในพ้ืนที่

ชายแดนแม่สอด 2.2 ปัญหาความยุ่งยากและเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งของระบบการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ซึ่ง

สร้างความสับสนและเพ่ิมต้นทุนให้แก่แรงงานในพ้ืนที่ ซึ่งนี่เป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ท่าให้แรงงานส่วนมากในพ้ืนที่

ปฏิเสธการจดทะเบียนตามกฎหมาย และส่งผลให้พวกเขาไม่มีโอกาสได้สิทธิการเข้าถึงสวัสดิการของภาครัฐ และ 

2.3 ปัญหาที่เกิดจากวิธีคิดที่เน้นปัจเจกบุคคลในการมอง “แรงงาน” ซึ่งขัดแย้งจากสถานการณ์และสภาพชีวิตของ

แรงงานในพ้ืนที่ที่เข้าเมืองมาพร้อมกับครอบครัวและการยึดโยงกับชุมชนและเครือญาติ และ 3) สืบเนื่องจากการ

วิเคราะห์ปัญหาข้างต้น ในส่วนนี้จะชี้ให้เห็นบทบาทของตัวแสดงในพ้ืนที่ นั่นคือ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนา

เอกชน และองค์กรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นโดยแรงงาน หรือ CBOs ในการแก้ไขปัญหาและการจัดสวัสดิการให้แก่แรงงาน

ข้ามชาติในพ้ืนที่ 
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สถานการณ์แรงงานข้ามชาติบริเวณชายแดนแม่สอด 

Ruth Pearson และ Kyoko Kusakabe6 เสนอว่าการดึงแรงงานข้ามชาติราคาถูกจากเพ่ือนบ้านเข้ามา

ท่างานในไทยเป็นนโยบายที่เด่นชัดมากภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540 ในขณะที่รัฐไทยปลดประจ่าการ

แรงงานไทย โดยเฉพาะแรงงานที่มีเพศชายจากภาคอุตสาหกรรม แรงงานชายเหล่านี้กลับไปบ้านเกิด นั่นคือ 

"ชนบท" ส่วนแรงงานหญิงกลับเป็นแรงงานที่ถูกกักเอาไว้ในฐานะแรงงานราคาถูกในเมืองใหญ่ๆต่อไป ด้วยความ

เชื่อว่าผู้หญิงเชื่องกว่าและทนงานกว่า แน่นอนว่าสาเหตุหนึ่งของการปลดประจ่าการแรงงานไทยเกิดขึ้นมาจาก

ค่าแรงที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรม รวมถึงในกรุงเทพและปริมณฑล อันเป็นผลจากการต่อสู้ต่อรองอย่าง

ยาวนานของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเอง พร้อม ๆ กับการที่รัฐพยายามหันไปพัฒนาเขตอุตสาหกรรมบริเวณ

ชายแดนผ่านการดึงเอาแรงงานจากเพ่ือนบ้านที่มีราคาถูกมาใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยต่อไป แม่สอดก็

เป็นส่วนหนึ่งของความเปลี่ยนแปลงนี้ การเพ่ิมขึ้นของก่าลังแรงงานใน "ชนบท" (ขอใส่เครื่องหมายค่าพูดก่ากับไว้) 

เป็นผลผลิตจากวิกฤตเศรษฐกิจมากกว่าที่จะเป็นเพราะชนบทมีอะไรให้ท่าโดยตัวมันเอง นโยบายของรัฐบาล

หลังจากปี 2540 โดยเฉพาะนโยบายของทักษิณที่ทุ่มงบประมาณลงไปใน "ชนบท" ให้แก่คนรากหญ้าก็มุ่งไปที่การ

หาที่ทางทางเศรษฐกิจให้กับแรงงานที่ต้องกลับไปหาหลังพิงที่บ้าน  ดังนั้น ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจใน 

"ชนบท" ไทยจึงไม่ได้เกิดขึ้นจากเพราะชนบทไทยปรับโครงสร้างการผลิต การเกิดชนชั้นกลาง การมีผู้ประกอบการ 

ฯลฯ โดยตัวมันเอง แต่เป็นผลผลิตส่าคัญของวิกฤตในภาคอุตสาหกรรมในช่วงทศวรรษนี้เอง  การเพ่ิมจ่านวนของ

แรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมของไทยจึงเป็นอีกด้านของการทดแทนแรงงานคนไทยที่ถูกผลักเข้าสู่พ้ืนที่ชนบท 

และท่าให้แรงงานข้ามชาติเป็นแรงงานราคาถูกที่มองไม่เห็นในกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจของระบบทุน

นิยมในประเทศไทยต่อไป 

ในข้อเสนอของอานันท์ กาญจนพันธุ์ และชัยพงษ์ ส่าเนียง7 ได้ชี้ให้เห็นว่าแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

มีสถานะเป็น “มนุษย์ล่องหน” กล่าวคือ เป็นสภาวะที่แรงงานข้ามชาติถูกท่าให้กลายเป็นบุคคลไร้ตัวตน อันเกิด

จากการที่รัฐไทยไม่ใส่ใจต่อความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในสถานะที่ผิดกฎหมายซึ่งเป็นเงื่อนไขส่าคัญใน

เรื่องการไร้สถานะความเป็นพลเมือง ท่าให้พวกเขาต้องมีชีวิตที่ไร้รัฐ ไร้สถานภาพท่าให้พวกเขาถูกเลือกปฏิบัติและ

ถูกปฏิบัติอย่างไม่ใช่มนุษย์ หากแต่ถูกลดทอนเหลือแต่เพียงการเป็นแรงงานที่ใช้ร่างกายในการท่างานเท่านั้น 

                                                           
6 Ruth Pearson and Kyoko Kusakabe, Thailand’s Hidden Workforce: Burmese Migrant Women Factory Workers (London and 
New York: Zed Books, 2012) 
7 อานันท์ กาญจนพันธุ ์และชยัพงษ์ สา่เนียง, แรงงานข้ามชาติ: อัตลักษณ์และสิทธิความเป็นพลเมือง (เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2557) 
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มุมมองดังกล่าวท่าให้แรงงานข้ามชาติถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกใช้ความรุนแรงอย่างบ่อยครั้ง แต่สิ่งส่าคัญที่รัฐ

ไทยละเลยไป คือ ภายใต้สภาวะการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ซึ่งเกิดการโยกย้ายแรงงานภาคเกษตรที่มีอยู่เดิมเข้าสู่การเป็นแรงงานภาคอุตสาหกรรม ท่าให้การท่างานในภาค

เกษตรโดยเฉพาะในภาคเหนือขาดแคลนแรงงานอย่างมาก ประจวบกับภาคอุตสาหกรรมและงานก่อสร้างก่าลังขาด

แคลนแรงงานไร้ฝีมืออันเนื่องจากการเติบโตของเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ซึ่งความต้องการแรงงานในทุกภาค

ส่วนเป็นปัจจัยส่าคัญที่รัฐไทยต้องตระหนักให้ได้ว่าประเทศไทยต้องการแรงงานที่เป็นก่าลังส่าคัญของการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจ ดังนั้น การเข้ามาท่างานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ไม่ได้เป็นเพียงเพราะเหตุผลเรื่องภัย

สงครามในประเทศเมียนมาร์เท่านั้น เพราะฉะนั้น จากปรากฏการณ์เช่นนี้ในตัวมันเองจึงเป็นการเรียกร้องให้รัฐไทย

หันมาใส่ใจแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะในมิติของการเป็นพลเมืองทางเศรษฐกิจ 

จากงานวิจัยหลายชิ้นที่ท่ามาก่อนหน้านี้พบว่า แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยมีลักษณะเฉพาะคือมองว่า

การเคลื่อนย้ายและเปลี่ยนสถานที่อยู่ที่ท่างานเป็นทรัพยากรและโอกาสของการมีชีวิตที่ดีขึ้น แม่สอดเป็นเพียงหน้า

ด่านแรกของการเข้ามาในประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติจากเมียนมาร์ แรงงานส่วนมากมุ่งหวังว่าเมื่อพวกเขา

สามารถสร้างเครือขา่ยทางสังคมในชุมชนของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยและสามารถเก็บสะสมเงินได้ในระดับ

หนึ่ง พวกเขาจะเคลื่อนย้ายเข้าไปในจังหวัดชั้นในมากกว่าที่จะหยุดอยู่ในพ้ืนที่รอบนอก สาเหตุส่าคัญมาจากค่าแรง

ในพ้ืนที่ชั้นในสูงกว่าค่าแรงในบริเวณชายแดน และสภาพการท่างานที่หนักกว่าในเมืองชั้นใน (จากข้อมูลพื้นที่ เวลา

การท่างานของแรงงานในแม่สอดโดยเฉพาะในพ้ืนที่ของ AWO คือวันละเกือบ 12 ชั่วโมง โดยไม่มีการจ่ายค่า

ล่วงเวลาหรือโอที และค่าแรงเฉลี่ยอยู่ที่ 150 (บาทต่อวัน) ความมุ่งหวังในการเคลื่อนย้ายดังกล่าวขัดแย้งอย่าง

สิ้นเชิงกับมาตรการและนโยบายการจดทะเบียนแรงงานของรัฐไทยที่ต้องการให้แรงงานอยู่กับที่ในสถาน

ประกอบการและนายจ้างคนเดิมตลอดการจ้างงาน แนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอันเป็นผลมาจากค่าแรงที่ไม่เท่ากันในแต่

ละพ้ืนที่ของประเทศไทยก็คือการที่แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมายจะกลายเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมาย

เพ่ิมมากข้ึนเมื่อพวกเขาย้ายเคลื่อนย้าย  

ก่อนหน้าที่จะมีการประกาศข้ึนค่าแรงขั้นต่่าทั่วประเทศ 300 บาทในปี 2556 ค่าแรงขั้นต่่าในแต่ละจังหวัด

มีความแตกต่างกัน การย้ายถิ่นของแรงงานไปสู่จังหวัดที่มีค่าแรงสูงกว่าเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นทั่วไป ในกรณีของแรงงาน

ข้ามชาติ Pearson และ Kusakabe8 ชี้ว่า เมื่อเทียบระหว่าง 3 พ้ืนที่คือ แม่สอด สมุทรปราการ และบริเวณเจดีย์

สามองค์ (กาญจนบุรี) แล้ว พบว่าค่าแรงที่แรงงานข้ามชาติได้รับเมื่อท่างานในสมุทรปราการและหัวเมืองชั้นในใกล้
                                                           
8 Ruth Pearson and Kyoko Kusakabe, Thailand’s Hidden Workforce, pp. 48-53. 
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กับกรุงเทพสูงกว่าเมืองรอบนอกอย่างแม่สอดและกาญจนบุรี การที่ค่าแรงในแต่ละพ้ืนที่ไม่เท่ากันส่งผลให้แรงงาน

ส่วนมากต้องการเคลื่อนที่เข้ามาในหัวเมืองชั้นในมากขึ้นเพ่ือได้รายได้ที่เพ่ิมขึ้น การย้ายเข้ามาในเมืองหรือจังหวัด

ชั้นในจึงไม่ได้เป็นปัจจัยที่เกิดขึ้นจากตัวแรงงานเอง แต่เป็นผลมาจากการก่าหนดค่าแรงขั้นต่่าที่ไม่เท่าเทียม เสมอ

กันทั้งประเทศ 

ภายหลังจากการประกาศค่าแรง 300 บาท ความแตกต่างระหว่างเมืองรอบนอกและเมืองชั้นในก็ยังคงอยู่ 

จากข้อมูลสัมภาษณ์นายจ้างในอ่าเภอแม่สอดพบว่า ส่าหรับแรงงานข้ามชาติในแม่สอด พวกเขาได้ค่าแรง 300 บาท

จริง แต่ต้องหักค่าที่พัก ค่าอาหาร และค่าน้่าค่าไฟที่นายจ้างจัดหาให้ รวมถึงในหลายอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการ

ท่างานแม่บ้านนั้น นายจ้างจะหักค่าใช้จ่ายในการขออนุญาตท่างานจากค่าแรงของตัวแรงงานเองด้วย วิทยากร บุญ

เรือง ประมาณการว่า ในปี 2557 แรงงานข้ามชาติในอ่าเภอแม่สอดได้รับค่าจ้างเพียงวันละ 150 บาท9 ซึ่งเมื่อเทียบ

กับเกณฑ์ในการก่าหนดค่าแรงขั้นต่่าของประเทศไทยที่ค่าแรงขั้นต่่าที่ได้รับต้องเลี้ยงดูคนได้ 3 คน คือ ตัวแรงงาน

เอง และคนในครอบครัวอีกสองคน สิ่งที่น่าสนใจคือเมื่อแรงงานข้ามชาติส่วนมากเข้ามาในประเทศไทยในรูปแบบ

ของครอบครัว ค่าแรงที่พวกเขาได้รับนั้นจะเพียงพอต่อการดูแลครอบครัวหรือไม่ นี่ยังไม่นับการเข้าไม่ถึงสวัสดิการ

ของคนในครอบครัว ซึ่งส่วนมากหรือเกือบทั้งหมดแล้วเป็นผู้ติดตามที่ผิดกฎหมาย จากการสัมภาษณ์สภา

อุตสาหกรรม พบว่านักธุรกิจในอ่าเภอแม่สอดส่วนมากไม่เห็นด้วยกับการบังคับใช้กฎหมายแรงงานที่มีอยู่กับ

แรงงานข้ามชาติ ด้วยกฎหมายแรงงานที่ระบุให้ค่าอาหาร ที่พัก และอ่ืนๆที่นายจ้างให้เป็นสิ่งที่แรงงานจะได้รับ

นอกเหนือจากค่าแรง 300 บาท แต่การละเลยการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานดังกล่าวเป็นสิ่งที่ปรากฏทั่วไปไม่ว่า

จะในโรงงานขนาดใหญ่หรือเล็กในอ่าเภอแม่สอดที่คิดค่าใช้จ่ายส่วนเกินต่างๆในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของค่าแรง 

300 บาท (สัมภาษณ์ ชัยวัฒน์ วิทิตธรรมวงศ์, 5 กรกฎาคม 2560) ในแง่นี้ การละเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายของ

นายจ้างก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท่าให้แรงงานข้ามชาติในบริเวณแม่สอดมีคุณภาพชีวิตที่ต่่ากว่ามาตรฐานการด่ารงชีพ  

อย่างไรก็ดี การเคลื่อนย้ายของแรงงานข้ามชาติเข้าสู่เมืองชั้นในก็ไม่ได้เกิดจากปัจจัยที่มาจากนโยบายของ

ภาครัฐและภาคธุรกิจเท่านั้น แต่มาจากความต้องการและแรงจูงใจของแรงงานเองด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมี

ครอบครัวและมีลูก รวมถึงการอพยพตามมาของญาติพ่ีน้อง ส่าหรับแรงงานแล้ว พวกเขาเน้นความสัมพันธ์ทาง

สังคมในลักษณะรวมหมู่มากกว่าแบบปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะในระบบเครือญาติและครอบครัว แรงงานข้ามชาติ

ในแม่สอดที่อยู่ในวัยเจริญพันธุ์ส่วนมากมีครอบครัว บางคนพบกับสามีหรือภรรยาในพ้ืนที่ระหว่างท่างาน บางคน

เดินทางเข้ามาในประเทศไทยพร้อมกับครอบครัว และบางคนมาประเทศไทยก่อนโดยที่คนในครอบครัวตามมาที
                                                           
9 https://prachatai.com/journal/2013/01/44794  

https://prachatai.com/journal/2013/01/44794
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หลัง ในการจะท่าความเข้าใจลักษณะและรูปแบบการด่ารงชีวิตของแรงงานข้ามชาติในแม่สอดจึงไม่สามารถถูก

ลดทอนให้เป็นเรื่องของปัจเจกบุคคลคือแรงงานแต่ละคนได้ แต่รูปแบบการใช้ชีวิตทางสังคมของพวกเขายึดโยงกับ

หน่วยของครอบครัวและความเป็นเครือญาติอยู่สูงมาก ในหลายครอบครัว แรงงานหญิงหรือชายคนใดคนหนึ่งอาจ

เข้าได้รับอนุญาตท่างานแบบถูกกฎหมาย แต่คนที่เหลือเช่น พ่อแม่ซึ่งเป็นคนรุ่นปู่ยาและลูกของพวกเขากลับมี

สถานะท่ีผิดกฎหมาย ส่าหรับแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ พวกเขาต้องเผชิญหน้ากับสถานะที่ก้่ากึ่งที่สมาชิกครอบครัว

บางคนมีใบอนุญาตท่างาน แต่คนที่เหลือทั้งหมดมีสถานะที่ผิดกฎหมาย เมื่อต้องเลือกระหว่างครอบครัวกับตัวของ

เขาเอง แรงงานส่วนมากหรือเกือบทั้งหมดที่ผู้วิจัยสัมภาษณ์เลือกเคลื่อนย้ายตามครอบครัว ดังนั้นด้วยลักษณะ

เช่นนี้ แรงงานข้ามชาติมีแนวโน้มสละสถานะทางกฎหมายของตนเอง เพ่ือย้ายที่ตามครอบครัวมากกว่าที่พวกเขา

จะมุ่งเน้นรักษาสถานภาพของตนเองโดยล่าพัง 

 

 

ข้อมูลจาก ส่านักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดตาก 

34.75

65.25

แรงงานต่างข้ามชาตแิยกตามเพศ

เพศชาย เพศหญิง
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แผนภูมิเปรียบเทียบแสดงจ่านวนโรงงานแยกตามหมวดอุตสาหกรรม ปี 2556  

ข้อมูลจาก ส่านักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดตาก 

 

เราจะเห็นประเด็นนี้ชัดเจนขึ้นเมื่อพิจารณาสัดส่วนของเพศของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย Pearson 

และ Kasukabe10 ชี้ว่า กว่า 70% ของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยเป็นเพศหญิง แต่เมื่อดูจากตัวเลขแรงงานที่

จดทะเบียนตามกฎหมายทั่วประเทศทั้งก่อนและหลังการประกาศ พรก. พบว่า แรงงานที่เข้ามาท่างานแบบถูก

กฎหมายส่วนใหญ่แล้วเป็นเพศชาย แรงงานหญิงเป็นเพียงส่วนน้อย ซึ่งในกรณีของแม่สอด อุตสาหกรรมส่วนใหญ่

เป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอและตัดเย็บเสื้อผ้า (ร้อยละ 30 ของอุตสาหกรรมในแม่สอด) ซึ่งส่วนมากใช้แรงงานหญิง แต่

จ่านวนของการจดทะเบียนตามกฎหมายของแรงงานหญิงก็ไม่ได้สูงมาก คือ เพียง 60% ของจ่านวนแรงงานที่จด

ทะเบียนตามกฎหมายทั้งหมด นั่นหมายความว่า แรงงานหญิงทั้งประเทศและโดยเฉพาะในแม่สอดกลายเป็น

แรงงานที่ถูกกีดกันออกไปและกลายเป็นแรงงานที่ไร้ตัวตนมากขึ้น นอกจากนี้ แรงงานหญิงยังมีความส่าคัญอย่าง

มากในการท่าหน้าที่ดูแลครอบครัวและเลี้ยงดูลูกที่ติดตามมาด้วย ดังนั้น เมื่อมีครอบครัว ภาระหนักมักจะตกกับ

                                                           
10 Ruth Pearson and Kyoko Kusakabe, Thailand’s Hidden Workforce, p. 5. 
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ผู้หญิงเป็นหลัก ส่งผลให้ “การดูแลสมาชิกของครอบครัวที่เป็นทารกและเด็กเล็กต้องอาศัยการข้ามแดนเข้ามา 

(แบบผิดกฎหมาย) ของคนรุ่นปู่ยาตายายและสมาชิกครอบครัวคนอ่ืนๆ”11  

แผนภาพตัวแสดงและความสัมพันธ์ของตัวแสดงในพ้ืนที่แม่สอด 

 

 

 

                                                           
11 Ruth Pearson and Kyoko Kusakabe, Thailand’s Hidden Workforce, p. 19. 
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ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติในแม่สอด 

    

“ถ้าเป็นไปได้ ไม่อยากท่าบัตรเลย” (สัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติ 28 กรกฎาคม 2560) 

 

จากการเก็บข้อมูลวิจัย ผู้วิจัยพบว่าปัญหาและอุปสรรคส่าคัญของการเข้าถึงสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติ

ในพ้ืนที่แม่สอดสามารถสรุปและแจกแจงออกมาได้เป็น 3 ประเด็นส่าคัญ ซึ่งสัมพันธ์กับลักษณะของการใช้ชีวิตและ

รูปแบบการผลิตในพ้ืนที่ชายแดนแม่สอดที่น่าเสนอไปแล้วข้างต้น คือ นิยามของงานที่ผูกกับนายจ้าง ปัญหาความ

ยุ่งยากของการจดทะเบียนตามกฎหมาย และวิธีการมองของภาครัฐที่เน้นการให้สวัสดิการผ่านความเป็นปัจเจก

บุคคล  

 

นิยามของ “งาน” ทีผู่กกับนายจ้าง 

ตามพระราชบัญญัติการท่างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ระบุให้แรงงานที่ขออนุญาตท่างานในประเทศ 

ไทยต้องมีนายจ้างที่ชัดเจน และในกระบวนการด่าเนินการ นายจ้างจะเป็นผู้แสดงความต้องการขอจ้างแรงงานมาที่

ส่านักจัดหางาน เมื่อแรงงานเข้าสู่กระบวนการจ้างงานแล้ว พวกเขาจะไม่สามารถเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายสถานที่

ท่างานได้ เพราะการเปลี่ยนนายจ้างโดยไม่มีเหตุอันควร พวกเขาจะกลายเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายโดยทันที ตาม 

พรบ.ดังกล่าว เอกสารที่ใช้ในการยืนยันสิทธิ์ต้องเป็นเอกสารที่ได้รับการรับรองโดยรัฐบาลต้นทาง เช่น หนังสือ

เดินทาง หรือเอกสารอื่นที่ใช้แทนหนังสือเดินทาง ซึ่งจะต้องเข้าเมืองโดยมีการประทับลงตราหรือวีซ่าที่ชัดเจน และ

ตาม พรบ.ในปี 2551 การจ้างงานแรงงานข้ามชาติกระท่าได้ใน 6 ประเภท คือ กรรมกรทั่วไป เช่น กรรมกร

ก่อสร้าง กรรมกรในกิจการประมง ลูกจ้างในโรงงานหรือสถานประกอบการ คนรับใช้ในบ้าน ลูกจ้างในฟาร์มเลี้ยง

สัตว์ และลูกจ้างในแปลงเพาะปลูกทางการเกษตร โดยในกระบวนการเข้ามาท่างานจะเริ่มต้นที่ การยื่นเอกสารขอ

จ้างแรงงานของนายจ้างไปที่ส่านักงานจัดหางาน โดยเมื่อแรงงานเข้าประเทศมาแล้ว พวกเขาต้องท่างานตรงตามที่

ก่าหนดไว้ในใบอนุญาตท่างาน หรือ ตามมาตรา 27 ซึ่งเมื่อมาท่างานแล้ว แรงงานสามารถขอเปลี่ยนนายจ้างได้ 

โดยจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการขอเปลี่ยนประเภทงานครั้งละ 900 บาท และการขอเปลี่ยนนายจ้างครั้งละ 900 

บาท หรือในกรณีที่ย้ายท้องที่หรือสถานที่ท่างานอีกครั้งละ 900 บาท รวมถึงค่าธรรมเนียนอ่ืนๆอีก 100 บาท นั่น

หมายความว่าในการเปลี่ยนที่ท่างานแต่ละครั้ง แรงงานต้องเสียค่าใช้จ่ายไม่ต่่ากว่า 2,800 บาท ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่
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ยากส่าหรับแรงงานข้ามชาติในพื้นที่แม่สอดซึ่งได้ค่าแรงเพียงวันละ 150 บาทโดยเฉลี่ยเท่านั้น (ดูเพ่ิมเติมเรื่องนี้ใน

ส่วนต่อไป)  

 อาจกล่าวได้ว่า การเข้ามาท่างานของแรงงานข้ามชาติตามกฎหมายนั้นยึดอยู่กับ “งาน” ที่มี “นายจ้าง” 

เป็นหลัก กระบวนการเข้าสู่การท่างานตามกฎหมายต้องพ่ึงพิงการรับรองของนายจ้าง สิทธิในการเปลี่ยนงานหรือ

เปลี่ยนนายจ้างซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานยังถูกจ่ากัดอยู่มาก และในกรณีแม่สอด งานหลายประเภท เช่น 

งานแม่บ้าน หรือแม้แต่งานในโรงงานอุตสาหกรรมเองที่มีนายจ้าง แต่นายจ้า งก็ไม่ได้ให้การสนับสนุนการจด

ทะเบียนตามกฎหมาย เพราะมองว่าเป็นเรื่องยุ่งยาก ผู้วิจัยสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติหญิงที่ท่าอาชีพแม่บ้านคน

หนึ่งในแม่สอดช่วงที่มีการประกาศ พรก. เธอเล่าว่า “นายจ้างบอกว่าจะไม่จดทะเบียนให้ เราก็อยากจดทะเบียนนะ 

จะได้ไม่ต้องหลบๆซ่อนๆ เราบอกเค้าไปแล้ว แต่เค้าบอกว่าถ้ามันวุ่นวายมากนักก็ไปหางานอ่ืนท่าแล้วกัน เราเลย

ต้องยอมอยู่ในสภาพนี้ไปก่อน” (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2560) อาจกล่าวได้ว่า แม้ว่าแรงงานจ่านวนมากจะมี

นายจ้าง แต่พวกเขาก็อาจจะไม่มี “งาน” หรือมีสถานะเป็น “แรงงาน” หากนายจ้างไม่ให้ความร่วมมือในการจด

ทะเบียนแรงงาน ในกรณีของแม่สอด แรงงานข้ามชาติจ่านวนมากท่างานหลายงานพร้อมกัน ซึ่งในกรณีแบบนี้

มักจะเป็นงานรับจ้างทั่วไปตามแต่จะมีนายทุนเรียกไปใช้งาน เช่น งานก่อสร้าง ซึ่งรูปแบบของงานประเภทนี้ขัดแย้ง

กับนิยามการจ้างงานแรงงานข้ามชาติตามกฎหมาย ส่งผลให้แรงงานส่วนใหญ่ที่มีการจ้างงานที่ยืดหยุ่นมากๆ กลาย

มาเป็นคนผิดกฎหมาย ที่แม้พวกเขาจะใช้ก่าลังแรงงานของตนเองเพ่ือขายให้กับนายจ้างและแลกกับค่าแรง ซึ่งเป็น

นิยามของ “แรงงาน” ในทางเศรษฐศาสตร์ แต่พวกเขากลับไม่ใช่ “แรงงาน” ในความหมายของกฎหมายไทย 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้สอบถามเจ้าหน้าที่ขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่

แรงงานข้ามชาติในแม่สอด พบว่าไม่เคยมีกรณีการขอย้ายงานหรือขอเปลี่ยนนายจ้างจากแรงงาน แม้ว่าจะมีการ

ละเมิดสัญญาจ้างของนายจ้าง แต่แรงงานกลับเลือกที่จะไม่ด่าเนินการตามกฎหมาย แรงงานข้ามชาติในแม่สอด

ส่วนมากเลือกท่ีจะสละสถานะที่ถูกกฎหมายของตนเอง เพ่ือย้ายไปท่างานใหม่กับนายจ้างคนใหม่ทั้งที่อยู่ในแม่สอด

และในจังหวัดชั้นใน (สัมภาษณ์สุนิตา ปิยกุลพานิชย์ เจ้าหน้าที่ Labour Law Clinic, 29 กันยายน 2560) ด้วย

ความยุ่งยากของเงื่อนไขการย้ายงานตามที่ระบุในกฎหมาย แรงงานข้ามชาติส่วนมากจึงมีแนวโน้มที่จะกลายเป็น

แรงงานผิดกฎหมายเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  

Pearson และ Kusakabe ชี้ว่า การผูกแรงงานกับนายจ้างคนเดียวขัดแย้งกับสภาพความไม่ม่ันคงของการ 

จ้างงานแรงงานข้ามชาติ ในอ่าเภอแม่สอด แรงงานส่วนใหญ่ที่แม้เดิมจะเป็นแรงงานถูกกฎหมายหรือแม้แต่แรงงาน

ที่ผิดกฎหมายมีลักษณะของการเปลี่ยนงานบ่อย อันเนื่องจากสภาพการท่างานที่เข้มงวดและใช้แรงงานต่อเนื่อง

ยาวนาน (labour-intensive) รวมถึงการที่นายจ้างมักไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและสัญญาจ้างงาน ส่งผลให้ 
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“แรงงานข้ามชาติส่วนมากเปลี่ยนงานบ่อย ส่วนใหญ่เปลี่ยนงาน 5 ครั้งภายในระยะเวลาสองปีหรือสามปี สาเหตุ

ส่าคัญ [ของการกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมาย-ผู้วิจัย] ก็มาจากการที่ระบบการจดทะเบียนแรงงานถูกกฎหมายผูก

แรงงานไว้กับนายจ้างเพียงคนเดียว ส่งผลให้เมื่อพวกเขาเปลี่ยนงาน พวกเขาจะสูญเสียสถานะทางกฎหมายโดย

ทันที”12 และจากการลงพ้ืนที่ภาคสนามแม่สอด ผู้วิจัยพบว่าแรงงานผิดกฎหมายส่วนหนึ่งที่เป็นสมาชิกของ CBOs 

เดิมเป็นแรงงานที่ได้รับอนุญาตท่างานถูกกฎหมาย แต่ด้วยการเอาเปรียบของนายจ้างเดิม และเม่ือสถานการณ์ของ

ครอบครัวเปลี่ยนไปคือมีลูกเล็ก เขาและครอบครัวจึงตัดสินใจทิ้งงานเดิม และย้ายข้ามอ่าเภอไปหางานใหม่ที่

เงื่อนไขการท่างานสอดคล้องกับสถานการณ์ของครอบครัวมากกว่า ส่งผลให้สถานะของเขาและครอบครัวแต่เดิม

เป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายกลายมาเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายในทันที 

 จากสภาพการณ์ดังกล่าว แม้ว่าแรงงานที่เปลี่ยนงานจะมีนายจ้างคนใหม่ แต่ด้วยเงื่ อนไขทางกฎหมาย

ดังกล่าวที่พยายามบังคับไม่ให้มีการเปลี่ยนนายจ้าง หรือการที่ค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนนายจ้างสูงเกินกว่าที่แรงงาน

จะจ่ายได้ ส่งผลให้การเปลี่ยนนายจ้างหรือการเปลี่ยนงานซึ่งเป็นเรื่องปกติท่ีเกิดขึ้นทั่วไปในบริเวณชายแดนแม่สอด

ท่าให้แรงงานสูญเสียสภาพทางกฎหมายไปโดยทันที ในแง่นี้ การที่รัฐไทยผูกสถานะของแรงงานไว้กับนายจ้าง และ

ผูกนายจ้างไว้กับเงื่อนไขทางกฎหมายที่ไม่ยืดหยุ่นและไม่สอดคล้องกับรูปแบบการท่างานจริงของแรงงานข้ามชาติ

ในพ้ืนที่ ส่งผลให้มาตรการเหล่านี้กลายมาเป็นอุปสรรคของรัฐไทยเองที่จะจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติในประเทศ

ไทย และในส่วนของแรงงานข้ามชาติ มาตรการเหล่านี้ก็คืออุปสรรคส่าคัญที่กีดกันพวกเขาจากการเข้าถึงสิทธิและ

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่พวกเขาควรได้รับในฐานะมนุษย์ แม้ว่าพวกเขาจะมีเจตนาที่จะเข้าสู่กระบวนการตาม

กฎหมายมากแค่ไหนก็ตาม แต่ด้วยเงื่อนไขดังกล่าว พวกเขาก็ไม่สามารถกระท่าได้ และสถานะที่ผิดกฎหมายซึ่ง

หมายความถึงการถูกพรากสิทธิขั้นพื้นฐานก็สูญสลายหายไปด้วย 

 

การจดทะเบียนที่ยุ่งยากและต้นทุนสูง 

“มันเป็นสิ่งที่เขาเขียนกฎหมายมาแล้ว เราท่าอะไรไม่ได้ เอางี้แล้วกัน ถ้าเราเป็นคนเขียนกฎหมาย เรา

จะท่าอะไร เราจะท่าให้ทั้งนายจ้างและลูกจ้างเข้าถึงสิทธิ์ได้เท่าๆกัน” (สัมภาษณ์แรงงานที่ AWO วันที่ 28 

กรกฎาคม 2560) 

                                                           
12 Ruth Pearson and Kyoko Kusakabe, Thailand’s Hidden Workforce, p. 78.  
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นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยได้มีความพยายามในการผลักดันให้แรงงานข้ามชาติขึ้น

ทะเบียนแรงงานเพ่ือแก้ไขปัญหาการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งในพ.ศ. 2535 เป็นการออกกฎหมาย

บังคับให้แรงงานข้ามชาติจ่าเป็นต้องมีนายจ้างในการขึ้นทะเบียนเป็นครั้งแรก13   จากนั้นเป็นต้นมา นโยบายของรัฐ

ไทยต่อแรงงานข้ามชาติได้มีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง ทั้งหมดเป็นไปเพ่ือการแก้ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง

อย่างผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ประเทศไทยแต่การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้สร้างความยุ่งยากใน

กระบวนการขึ้นทะเบียนให้แก่แรงงานข้ามชาติเป็นอย่างมาก โดยผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงนโยบายดังกล่าวซึ่งแบ่ง

ออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงก่อนและหลังพระราชก่าหนดการจัดการการท่างานของคนต่างด้าว 2560 

ในปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลไทยได้ประกาศใช้ พรบ.การท่างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ในการผลักดัน

นโยบายการจัดทะเบียนและการพิสูจน์สัญชาติ โดยที่รัฐบาลไทยได้ผลักดัน โดยขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติ

ให้แก่แรงงานข้ามชาติถึง 3 ปี (18 ธันวาคม 2553 – 28 กุมภาพันธ์ 2555) แต่การด่าเนินการดังกล่าวกลับเต็มไป

ด้วยปัญหา คือ 1) แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลขั้นตอนในการขึ้นทะเบียนด้วยข้อจ่ากัดด้านภาษาที่รัฐ

ไทยใช้ภาษาไทยในการประชาสัมพันธ์เท่านั้น 2) ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนมีกรอบที่จ่ากัดเกินไปแม้รัฐบาลจะให้

เวลาถึง 3 ปี แต่ในบางปีก็ไม่เปิดระบบให้แรงงานข้ามชาติไปขึ้นทะเบียนท่าให้แรงงานไม่สามารถขึ้นทะเบียนได้ 3) 

กระบวนการขึ้นทะเบียนที่ยุ่งยากซับซ้อน โดยกระบวนการขึ้นทะเบียนมีขั้นตอนหลัก 4 ขั้นตอนหลัก แต่มีขั้นตอน

ย่อยที่นายจ้างต้องท่าให้แรงงานอีก 3-5 ขั้นตอน และยังต้องใช้เอกสารและหลักฐานในการด่าเนินการอีก 4-8 

อย่าง เมื่อเสร็จขั้นตอนเหล่านี้นายจ้างและแรงงานข้ามชาติยังต้องพบเจอกับปัญหาในเรื่องการออกเอกสารของ

เจ้าหน้าที่รัฐ  ดังนั้น หนทางที่ง่ายที่สุดส่าหรับนายจ้างและแรงงานข้ามชาติคือ การเลือกใช้นายหน้าในการ

ด่าเนินการหรือยอมจ่ายส่วยให้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองสามารถจ้างแรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้รับใบอนุญาตท่างาน

ได้อย่างไม่ต้องถูกจับ 4) ค่าใช้จ่ายในการขึ้นทะเบียนแพงจนเกินไป เนื่องจากแรงงานข้ามชาติต้องแบกรับค่าใช้จ่าย

ในการขึ้นทะเบียนทั้งหมด  

ในด้านการกระบวนการพิสูจน์สัญชาติท่าให้แรงงานต้องพบเจอกับ 1) ค่าใช้จ่ายที่สูงจนเกินไป กล่าวคือ 

แรงงานต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือเดินทางในราคา 4,500 และ 5,500 บาท ซึ่งยังไม่รวม

                                                           
13 สภาทนายความ,“นโยบายและมาตรการการแก้ไขปญัหาแรงงานข้ามชาติ”, 
file:///C:/Users/Administrator/Desktop/%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%A2/Migrant%20Thesis/litterature%20revi
ew/%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B
9%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87.pdf (สืบค้นเมื่อวันที่ 
6/10/60) 

file:///C:/Users/Administrator/Desktop/à¸�à¸¸à¹�à¸¢/Migrant%20Thesis/litterature%20review/à¸�à¹�à¸¢à¸�à¸²à¸¢à¸£à¸±à¸�à¹�à¸�à¹�à¸¥à¸°à¸�à¹�à¸§à¸�.pdf
file:///C:/Users/Administrator/Desktop/à¸�à¸¸à¹�à¸¢/Migrant%20Thesis/litterature%20review/à¸�à¹�à¸¢à¸�à¸²à¸¢à¸£à¸±à¸�à¹�à¸�à¹�à¸¥à¸°à¸�à¹�à¸§à¸�.pdf
file:///C:/Users/Administrator/Desktop/à¸�à¸¸à¹�à¸¢/Migrant%20Thesis/litterature%20review/à¸�à¹�à¸¢à¸�à¸²à¸¢à¸£à¸±à¸�à¹�à¸�à¹�à¸¥à¸°à¸�à¹�à¸§à¸�.pdf
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ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตท่างานปีละ 2,500 บาท ในราคาดังกล่าวเป็นจ่านวนเงินที่ค่อนข้างสูงส่าหรับ

แรงงานข้ามชาติเมื่อเทียบกับรายได้ที่ได้รับ 2) แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการพิสูจน์สัญชาติได้โดยตรง 

เนื่องจากข้อจ่ากัดด้านภาษาและเอกสารและกระบวนการพิสูจน์สัญชาติที่ยุ่งยากและซับซ้อน กล่าวคือรัฐก่าหนด

บัตรประจ่าตัวแรงงาน 3 สัญชาติด้วยสีที่แตกต่างกัน โดยสีเขียวคือแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ สีน้่าตาลคือแรงงาน

สัญชาติกัมพูชา และสีฟ้าคือแรงงานสัญชาติลาว นอกจากนี้ใบอนุญาตท่างานก็แบ่งสีตามแต่ละประเภท นั่นคือ 

รูปแบบการท่างานปกติจะใช้ใบอนุญาตท่างานเล่มสีน้่าเงิน ส่วนรูปแบบงานกิจการประมงจะใช้ใบอนุญาตสีแดง  

ทั้งหมดนี้เป็นการก่าหนดขึ้นของรัฐไทยที่ง่ายต่อการบริหารของรัฐแต่ยุ่งยากส่าหรับแรงงานข้ามชาติที่ไม่ทราบ

ข้อมูลเหล่านี้  3) ขอบเขตของ “ผู้ติดตาม” คับแคบและไม่ครอบคลุมสมาชิกในครอบครัว กล่าวคือ ผู้ติดตามที่รัฐ

ได้ก่าหนดไว้จะต้องเป็นบุคคลที่เป็นบุตรของแรงงานข้ามชาติเท่านั้นและต้องมีอายุไม่เกิน 15 ปี ซึ่งการให้

ความหมายดังกล่าวเป็นการให้ความหมายที่ละเลยการสมาชิกในครอบครัวคนอ่ืน ๆ ที่จ่าเป็นต้องอาศัยอยู่กับผู้ที่

เป็นแรงงานข้ามชาติ นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ก่าหนดการน่าเข้าแรงงานผ่านมาตรา 14 นั่นคือ การน่าเข้าแรงงาน

แบบไปกลับตามฤดูกาลส่าหรับแรงงานข้ามชาติที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศไทย โดยก่าหนดให้เดิน

ทางเข้าออกประเทศไทยผ่านด่านที่รัฐไทยก่าหนดเท่านั้น และอนุญาตให้ท่างานได้เพียงในพ้ืนที่ชายแดนประเทศ

ไทยที่รัฐไทยก่าหนดเท่านั้น  

การก่าหนดกฎเกณฑ์การขึ้นทะเบียนข้างต้นเป็นการสร้างความยุ่งยากให้แก่แรงงานข้ามชาติเป็นอย่างมาก

และเป็นการผลักภาระทั้งหมดให้แรงงานข้ามชาติรับผิดชอบและไม่ช่วยแก้ปัญหาการเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย

ตามที่รัฐไทยต้องการและได้พยายามจัดการเสมอมา นอกจากนี้ยังสร้างปัญหาเรื่องการใช้นายหน้าการขึ้นทะเบียน

หรือการจ่ายส่วนแก่เจ้าหน้าที่รัฐอีกด้วย จนกระทั่งเดือนมิถุนายน พ.ศ.2560 รัฐบาลไทยภายใต้การบริหารจัดการ

ของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ประการใช้  พรก. การจัดการการท่างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 เพ่ือ

แก้ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในประเทศไทยและลดปัญหาการใช้นายหน้าในการข้ึนทะเบียน พรก.ดังกล่าวได้สร้าง

บทก่าหนดโทษและอัตราค่าธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนที่สูงขึ้นอย่างม ซึ่งก่อให้เกิดปรากฏการณ์การทะลักกลับ

ประเทศต้นทางของแรงงานข้ามชาติ ภายใต้ พรก.นี้ได้ก่าหนดการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติไว้ คือ การพิสูจน์

สัญชาติ (CI) การท่า MOU และมาตรา 14  

แม้รัฐบาลไทยจะปรับเปลี่ยนระบบการขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติใหม่ แต่วิธีการดังกล่าวไม่ได้ลดความ

ยุ่งยากลง กล่าวคือ ในกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติแรงงานข้ามชาติจ่าเป็นต้องมีบัตรประจ่าตัวสี

ชมพู ซึ่งเป็นบัตรที่แสดงให้เห็นว่าแรงงานข้ามชาติได้รับอนุญาตผ่อนผันให้อาศัยในประเทศไทยชั่วคราว ประชาชน
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จากประเทศต้นทางตัวจริง ทะเบียนบ้านตัวจริง และต้องส่งเรื่องกลับไปยังประเทศต้นทางเพ่ือพิสูจน์สัญชาติ 

หลังจากนั้นจึงจะด่าเนินการยื่นขอพาสปอร์ต วีซ่า และใบอนุญาตท่างาน หลังเสร็จสิ้นกระบวนการจะท่าให้แรงงาน

ข้ามชาติสามารถอาศัยและท่างานในประเทศไทยได้ 4 ปี แต่ถ้าหากไม่ด่าเนินการตามกระบวนการดังกล่าวแรงงาน

จะอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้ถึง 31 มีนาคม 2561 หลังจากนั้นจะถูกส่งกลับประเทศต้นทางตามประกาศใช้ ม.44 

เพ่ือการขยายเวลา 120 วันเพ่ือให้แรงงานข้ามชาติและนายจ้างรีบด่าเนินการ แต่จากการสัมภาษณ์แรงงานข้าม

ชาติจ่านวนหนึ่ง พบว่าแรงงานไม่สามารถข้ึนทะเบียนตามที่รัฐไทยก่าหนดได้ อันเนื่องจากไม่มีบัตรสีชมพู หรือบาง

คนบัตรหมดอายุแล้ว ไปจนถึงไม่มีบัตรประจ่าตัวและทะเบียนบ้านจากประเทศต้นทางด้วย อย่างไรก็ดี ส่าหรับ

แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสาร รัฐบาลได้ผลักดันให้ขึ้นทะเบียนในระบบ MOU แต่แรงงานข้ามชาติต้องกลับไปท่า

พาสปอร์ตใหม่ที่ประเทศต้นทาง ในขั้นตอนเหล่านี้ล้วนแล้วแต่สร้างความยุ่งยากให้แก่แรงงานข้ามชาติที่ต้องการ

เข้ามาท่างานในประเทศไทย อันเนื่องจากข้อจ่ากัดหลากหลายประการ โดยเฉพาะข้อจ่ากัดเรื่องเอกสารและ

ข้อจ่ากัดเรื่องค่าใช้จ่ายที่สูงเกินไป ซึ่งทั้งหมดเป็นสิ่งที่แรงงานข้ามชาติจ่าเป็นต้องรับภาระทั้งหมด  ซึ่ง

นอกเหนือจากภาระในการจ่ายค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนยังมีค่าใช้จ่ายในกรณีอ่ืน ๆ ด้วย เช่นกรณีที่มีการ

เปลี่ยนนายจ้าง ตามกฎกระทรวงได้ก่าหนดให้แรงงานข้ามชาติที่ต้องการเปลี่ยนนายจ้างหรือเพ่ิมนายจ้างได้ แต่

ต้องเสียค่าธรรมเนียมครั้งละ 900 บาท หากแรงงานข้ามชาติต้องการท่างานที่นอกเหนือจากอาชีพรับจ้างในบ้าน

หรือกรรมกร ต้องเสียค่าธรรมเนียมครั้งละ 900 บาท ถ้าหากต้องการเปลี่ยนหรือเพ่ิมท้องที่ของสถานที่ท่างาน ต้อง

เสียค่าธรรมเนียมครั้งละ 900 บาท และค่าธรรมเนียมการยื่นขอทุกกรณี ฉบับละ 100 บาท14  

ในความเป็นจริงเหตุแห่งความยุ่งยากอีกอย่างหนึ่งของระบบการขึ้นทะเบียน คือ การเตรียมเอกสาร

จ่านวนมากและเข้าใจยากส่าหรับแรงงานข้ามชาติและนายจ้าง ดังตารางต่อไปนี้ 

                                                           
14 https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-
jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0
hdEp0pDyhk7dcbpd 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd
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รูปแบบการขึ้น

ทะเบียน 

ระยะเวลา

ด าเนินการ 

ขั้นตอนการด าเนินการ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ หมายเหตุ 

1. การพิสูจน์

สัญชาต1ิ5 (CI) 

24 กรกฎาคม – 7 

สิงหาคม 2560 

เอกสารที่ต้องเตรียม ขั้นตอนการด าเนินการ 1. ค่าธรรมเนยีม CI 310 บาท 

2. ค่าวีซ่า 500 บาท 

3. ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท 

4. ค่าประกันสุขภาพ 3 เดือน 

500 บาท 

5. จ่ายที่กรมการจดัหางาน 

550 บาท 

รวมทั้งสิ้น 2,360 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- แรงงานข้ามชาติที่

ลงทะเบียนผ่าน CI จะ

สามารถท่างานใน

ประเทศไทยได้ถึง 31 

มีนาคม 2561 

ส่าหรับแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารแต่มีการ

พิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างนายจา้งกับแรงงาน

ข้ามชาต1ิ6 

1. หนังสือรับรองความเป็นนายจ้าง – ลูกจ้าง 

2. ใบเสร็จรับเงินจาก Counter Service 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่าหรับแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารแต่มีการพสิูจน์

ความสัมพันธ์ระหว่างนายจา้งกับแรงงานข้ามชาติ 

1. แรงงานข้ามชาติน่าหนังสือรับรองความเป็น

นายจ้าง-ลูกจ้างช่าระคา่ธรรมเนียม CI ที่ Counter 

Service  

2. น่าใบเสร็จรับเงินไปแสดงกับเขา้หน้าท่ีที่ศูนย์ One 

Stop Service  

3. ทางการเมียนมาร์ตรวจสญัชาตแิละออก CI 

4. ตม.ลงตราวีซ่าท่างาน ( Non L-A)   

5. ตรวจสุขภาพในโรงพยาบาลที่กระทรวงสาธารณะ

สุขก่าหนด 

6. ยื่นขอใบอนุญาตท่างานกับกรมการจัดหางาน 

7.นายจ้างมารับลูกจ้างไปท่างาน 

 

 

                                                           
15 ประมวลผลจาก สัมมาเชิงปฏิบัติการกบั Arakan Labor Campaign  และ http://www.tnews.co.th/contents/337693 
 

http://www.tnews.co.th/contents/337693
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ส่าหรับแรงงานข้ามชาติที่มีบัตรสชีมพู 1. แรงงานข้ามชาติน่าบัตรประจ่าตัวสีชมพูช่าระ

ค่าธรรมเนียม CI ที่ Counter Service  

2. น่าใบเสร็จรับเงินไปแสดงกับเขา้หน้าท่ีที่ศูนย์ One 

Stop Service  

3. หลังจากน้ัน 15 วัน ไปท่ีตม.เพือ่ลงตราวีซ่าท่างาน ( 

Non L-A)   

4. ตรวจสุขภาพในโรงพยาบาลที่กระทรวงสาธารณะ

สุขก่าหนด 

5. ยื่นขอใบอนุญาตท่างานกับกรมการจัดหางาน 

6. นายจ้างมารับลูกจ้างไปท่างาน 

 

1. ค่าธรรมเนยีม CI 310 บาท 

2. ค่าวีซ่า 500 บาท 

3. ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท 

4. จ่ายที่กรมการจดัหางาน 

100 บาท 

รวมทั้งสิ้น 1,410 บาท 

 

2. การท่า MOU17 ไม่เกิน 90 วัน 

ด่าเนินการฝั่งเมียน

มาร์ 60 วัน ฝั่งไทย 

30 วัน  

เอกสารประกอบยื่นค่าร้องขอน่าเข้าแรงงาน

ส่าหรับนายจ้าง 

1. หนังสือแสดงความต้องการแรงงาน 

2. หนังสือแต่งตั้งพร้อมแนบส่าเนาใบอนุญาต 

3. สัญญาจา้งแรงงาน 

4. ส่าเนาหนังสือแจ้งผลจากอนญุาตให้จ้าง

แรงงานข้ามชาติ (โควตา) และส่าเนาหนังสือ

ยืนยันโควตา 

1. นายจ้างหรือสถานประกอบการยื่นของโควตาการ

น่าเข้าแรงงานท่ีส่านักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) 

และยื่นค่าร้องขอน่าเข้าแรงงาน (1 วัน) 

2. สสจ.รบัและตรวจสอบค่าร้องเสนอกรมจดัหางาน 

(2 วัน) 

3. กรมจัดหางานส่งค่าร้องขอน่าเข้าแรงงานข้ามชาติ

ให้กับทางการเมียนมาร์ผา่นเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ประจ่าประเทศไทย (5 วัน) 

ประเภทที่ 1 กรณีน่าเข้าตาม

ข้อตกลง MOU 12,000 บาท 

ประเภทที่ 2 น่าเข้าแรงงานท่ี

มีอยู่แล้ว 15,000 บาท 

- การน่าเข้าแรงงาน

แบบถูกกฎหมาย 

(MOU) แบ่งออกเป็น 2 

ประเภท คือ 1) แรงงาน

น่าเข้าตามข้อตกลงว่า

ด้วยการจ้างงานแรงงาน

ระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศคูภ่าคี (MOU) 

                                                           
17 https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-
jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd  

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd
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5. หลักฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น หลักฐาน

นายจ้าง หลักฐานการมอบอ่านาจ (ถ้ามี) เป็น

ต้น 

6. กรณีที่นายจ้างมอบอ่านาจให้บุคคลอื่น

ด่าเนินการแทน เช่น  

   6.1 มองอ่านาจให้พนักงาน ให้แนบหลักฐาน

การเป็นพนักงานด้วย 

   6.2 มอบอ่านาจให้บริษัทจัดหางาน ให้แนบ

ส่าเนาใบอนุญาตจัดหางาน 

 

เอกสารยื่นขอรับใบอนุญาตท่างานส่าหรับ

แรงงาน 

1. แบบค่าขอ (ตท.2) 

2. หนังสือรับรองการจ้าง 

3. ใบรับรองแพทย์ (ไม่เกิน 6 เดือน) 

4. หนังสือเดินทางพร้อมส่าเนา 

5. รูปถ่ายครึ่งตัว 3x4 เซนติเมตร จ่านวน 3 รูป 

6. เอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

4. ทางเมียนมาร์ดา่เนินการรับสมคัรและคัดเลือก

แรงงาน จัดท่าบัญชีรายชื่อ แจ้ง สจจ.และนายจ้าง 

(60 วัน) 

5. นายจ้างหรือสถานประกอบการน่าบัญชีรายชื่อที่

ได้รับจากทางการเมียนมาร์ยืนยันการขอจ้าแรงงาน

ข้ามชาติที่กรมจดัหางาน จากนั้น กรมจัดหางานจะมี

หนังสือแจ้งยืนยันการจ้างงานของนายจ้าง และแจ้ง

ส่านักงานตรวจคนเข้าเมือง เพื่อพิจารณาตรวจลงวีซ่า 

NON L-A และอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติเดินทางเข้า

มาในประเทศไทย (5 วัน) 

6. เมื่อแรงงานข้ามชาติเข้ามาในประเทศไทยแล้วใหร้ีบ

ไปตรวจสุขภาพและยื่นขอรับใบอนุญาตท่างานโดยเร็ว

ที่ สจจ. (ภายใน 7 วัน) 

 

และ 2) น่าเข้าแรงงานท่ี

มีอยู่แล้ว แต่เป็นแรงงาน

ผิดกฎหมาย ต้องการท่า

ให้ถูกกฎหมาย การ

น่าเข้าในแบบที่ 2 

คนงานต้องกลับออกไป

อยู่ในบริเวณชายแดน

ประเทศเมียนมาร์ 45 

วัน จนกว่าจะไดห้นังสือ

เดินทางแล้วจึงกลับเข้า

มาในประเทศไทย 

-  เมื่อด่าเนินการครบ

กระบวนการ แรงงานจะ

สามารถท่างานใน

ประเทศไทยได้ 4 ปี 

- แรงงานข้ามชาติผ่าน

การพิสุจนส์ัญชาติครบ

ก่าหนด 4 ปี ให้เดินทาง

ไปยังชายแดนเพื่อโดยใช้

พาสปอตเล่มเดิมต่ออายุ

อีก 2 ปี  
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- แรงงานท่ีต่ออายุครบ 

6 ปี หรือ 4 ปี ต้อง

น่าเข้าในรูปแบบ MOU     

3. การจ้างงาน

ชายแดนตาม

มาตรา 1418 

 1. บัตรประชาชนพม่า 

2. ทะเบียนบ้านท่ีเมียวดีเท่าน้ัน 

1. ท่า Border pass ที่ฝั่งประเทศเมียนมาร์ แต่ต้องมี

ทะเบียนบ้านอยู่ในเมยีวดีเท่าน้ัน 

2. เมื่อเข้ามาในประเทศไทยใหไ้ปตรวจสุขภาพ 

3. ขอใบอนุญาตท่างาน (Work permit) 

 

 1. ค่าท่า Border pass 500 

บาท 

2. ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท 

3. ค่าขอใบอนุญาตท่างาน 

325 บาท 

รวมทั้งสิ้น 1,325 บาท 

- ทุก ๆ 2 เดือนแรงงาน

ข้ามชาติต้องตรวจ

สุขภาพ และขอ

ใบอนุญาตท่างาน 

- แรงงานข้ามชาติต้อง

ท่าเรื่องเข้า ออก

ประเทศไทยทุกเดือน 

และไม่สามารถอาศยัใน

ประเทศไทยเกิน 1 

เดือนได้  

                                                           
18 ข้อมูลจากสัมมนาเชิงปฏิบัตกิารกับ Arakan Labor Campaign (28/7/2560) 
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จากตารางข้างต้น รัฐได้ระบุให้การด่าเนินการขึ้นทะเบียนนั้นแรงงานข้ามชาติจ่าเป็นต้องด่าเนินการเอง

ทั้งหมด เหตุเหล่านี้ท่าให้แรงงานต้องเผชิญกับความวุ่นวายที่ต้องเตรียมเอกสารจ่านวนมากที่เป็นภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษซึ่งเป็นอุปสรรคส่าคัญของแรงงานข้ามชาติ พรก.การจัดการการท่างานของคนต่างด้าว 2560 มี

รูปแบบการขึ้นทะเบียนทั้งการพิสูจน์สัญชาติ (CI) การท่า MOU และการท่าบัตรผ่านข้ามแดน (border pass) 

หรือการจ้างงานแบบไปเช้า-เย็นกลับ ซึ่งกระบวนการขึ้นทะเบียนทุกรูปแบบรัฐไทยยืดหยุ่นให้แรงงานข้ามชาติ

สามารถเปลี่ยนนายจ้างได้ในช่วงเวลาการพิสูจน์สัญชาติ 15 วัน แม้จะยืดหยุ่นอย่างไรแรงงานข้ามชาติจ่าเป็นต้องมี

นายจ้างเพ่ือด่าเนินการขึ้นทะเบียน19 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและการแจ้ง

การท่างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2554 ตามหมวดที่ 1 ระบุว่าเอกสารส่าคัญที่แรงงานข้ามชาติต้องเตรียมส่าหรับ

การขึ้นทะเบียนคือ 1) ส่าเนาหนังสือเดินทางของแรงงานข้ามชาติ 2) ส่าเนาหลักฐานการจ้างงานที่มีประเภท

กิจการ และ 3) ส่าเนาเอกสารของนายจ้าง เช่น ส่าเนาทะเบียนบ้านและส่าเนาบัตรประชาชน เป็นต้น 20 หรือ

อ้างอิงตามตารางจะพบว่าในทุกรูปแบบการน่าเข้าแรงงานจ่าเป็นต้องมีนายจ้างเป็นองค์ประกอบหลักของระบบ

การข้ึนทะเบียนแรงงานข้ามชาติ อย่างไรก็ดี เมื่อมองดูอย่างผิวเผิน ดูเหมือนแรงงานข้ามชาติทุกคนที่เข้ามาท่างาน

ในประเทศไทยล้วนแล้วแต่มีนายจ้าง แต่ในภาคความเป็นจริง มีแรงงานข้ามชาติมากมายที่ท่างานในประเทศไทย

และไม่มีนายจ้างตามกฎหมายระบุ21 จากการพูดคุยกับแรงงานข้ามชาติในแม่สอด มีแรงงานข้ามชาติจ่านวนมากที่

ท่างานรับจ้างรายวัน และท่างานรับจ้างเป็นแม่บ้านแต่ไม่สามารถด่าเนินการขึ้นทะเบียนได้ อันเนื่องจากไม่มีคนที่

จะมารับรองว่าต้องการเป็นนายจ้างของพวกเขา โดยเฉพาะคนที่ท่างานรับจ้างรายวัน เปลี่ยนคนจ้างงานทุกวัน จึง

ท่าให้พวกเขาไม่มีนายจ้างเพียงคนเดียวและไม่มีใครยอมมารับรองการเป็นนายจ้างให้แก่พวกเขา 

ปัญหาดังกล่าวท่าให้เกิดระบบตัวกลางทั้งนายหน้าและต่ารวจที่เข้ามาหาประโยชน์ แรงงานจ่านวนมาก

ต้องการจดทะเบียนแรงงานอย่างถูกกฎหมาย แต่ด้วยระบบการจดทะเบียนที่ยุ่งยาก จึงเข้าเมืองมาแบบผิด

กฎหมายก่อน แล้วเมื่อท่างานได้สักพักหนึ่งก็สะสมเงินจ่ายให้กับนายหน้าเพ่ือช่วยด่าเนินการจดทะเบียนให้ แต่

                                                           
19 https://www.doe.go.th/prd/download/download_by_pool_file/14979  
20 https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-
jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0
hdEp0pDyhk7dcbpd  
21 นายจ้าง หมายถึง นายจ้างตามกฎหมายว่าดว้ยการคุ้มครองแรงงาน และให้ความหมายรวมถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบคุคลที่ประสงค์จะน่าคนต่างด้าว
มาท่างานในประเทศกับตนด้วย ดูเพิ่มเติมที่ https://www.doe.go.th/prd/download/download_by_pool_file/14516  

https://www.doe.go.th/prd/download/download_by_pool_file/14979
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi86-jjlZHXAhUGqY8KHduUAOAQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.housingbiz.org%2Fdocs%2F270620161.pdf&usg=AOvVaw0qybz0hdEp0pDyhk7dcbpd
https://www.doe.go.th/prd/download/download_by_pool_file/14516


45 
 

กระบวนการดังกล่าวก็มักจะล้มเหลว เพราะบ่อยครั้งพวกเขาถูกนายหน้าหลอก รวมถึงต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่เก็บ

โดยนายหน้ามีราคาสูงมาก กรณีหนึ่งที่สัมภาษณ์ แรงงานถูกหลอกให้จ่ายเงิน 10,000 บาทเพ่ือด่าเนินการให้แก่

นายหน้า โดยได้มอบเอกสารในการด่าเนินการทั้งหมดให้นายหน้า แต่ในท้ายที่สุดนายหน้าหายตัวไป ติดต่อไม่ได้ 

พร้อมกับเอกสารประจ่าตัวของแรงงาน ส่งผลให้เธอกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมาย โดยไม่ได้ตั้งใจ ยิ่งกระบวนการ

ท่าเอกสารขออนุญาตท่างานซับซ้อน ธุรกิจนายหน้ายิ่งขยายตัว และยิ่งแรงงานต้องพ่ึงนายหน้า ความไม่ม่ันคงของ

ชีวิตและต้นทุนของการใช้ชีวิตยิ่งเพ่ิมสูงขึ้น  

 นอกเหนือจากการเผชิญหน้ากับการเอาเปรียบของนายหน้า แรงงานข้ามชาติในแม่สอดยังเผชิญกับเอาเอา

เปรียบของเจ้าหน้าที่รัฐด้วย โดยเฉพาะการเก็บส่วย แรงงานหลายคนเล่าประสบการณ์ของการจ่ายส่วยว่า “วัน

หนึ่งต่ารวจก็บุกเข้ามาที่ชุมชน เพ่ือนบ้านหลายคนรู้ทันก็หนีเข้าป่าไป แต่ดิฉันหนีไม่ทันเลยโดนจับ ต่ารวจขอ 

5,000 บาทแล้วจะปล่อยตัว ก็เลยเอาเงินเก็บที่มีทั้งหมดให้ไป” (สัมภาษณ์วันที่ 29 กรกฎาคม 2560) และในบาง

กรณีเล่าว่า “โดนต่ารวจหาเรื่องจับ เขากล่าวหาว่าการแขวนข้าวของใช้ไว้หน้าห้องพักก็ถูกหาว่าขายของ เท่ากับว่า

เราท่างานผิดประเภท ต่อให้เรามีเอกสารก็ไม่ได้แปลว่าเราจะไม่โดนรีดไถ” (สัมภาษณ์วันที่ 3 กรกฎาคม 2560) 

อาจกล่าวได้ว่า สถานการณ์แรงงานข้ามชาติในแม่สอดนั้นอยู่ในสถานะที่มีความเสี่ยงสูงมากจากการเข้าเมืองผิด

กฎหมาย และการโดนรีดไถจากเจ้าที่รัฐและนายหน้า สภาวะของความเสี่ยงดังกล่าวมีส่วนส่าคัญในการลดทอน

ความมั่นคงในการใช้ชีวิตของพวกเขา เงินเก็บที่ได้จากการท่างานส่วนหนึ่งต้องจ่ายให้กับตัวแสดงหลายตัวในพื้นที่ 

ส่งผลให้พวกเขาไม่มีโอกาสสะสมเงินเพ่ือส่งกลับบ้านได้  

 การพิสูจน์สัญชาติ (nationality verification) ซึ่งเป็นเงื่อนไขส่าคัญของการท่าเอกสารขออนุญาตท่างาน

กลายมาเป็นอุปสรรค การที่แรงงานจ่านวนมากไม่มีเอกสารยืนยันสัญชาติ โดยเฉพาะสัญชาติพม่านั้นเกิดขึ้นจาก

ความล้มเหลวในการสร้างและขยายความเป็นพลเมืองของรัฐในประเทศเมียนมาร์เองที่สืบเนื่องมาจากปัญหาความ

ขัดแย้งภายในประเทศที่มีมาอย่างยาวนาน ในขณะที่รัฐไทยออกกฎส่าหรับการจดทะเบียนของแรงงานพม่าไว้ว่า

แรงงานต้องมีการพิสูจน์สัญชาติ หรือ CI ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติที่มาจากเมียนมาร์จ่านวนมากไม่สามารถ

ด่าเนินการจดทะเบียนตามกฎหมายของไทยได้ แม้ว่าหลายคนจะมีเอกสาร เช่น บัตรประชาชนหรือทะเบียนบ้าน 

แต่ในกรณีของแม่สอด แรงงานข้ามชาติส่วนมากท่าเอกสารสูญหายไประหว่างเดินทางเข้ามาในประเทศไทย รวมถึง

ในบางกรณี นายจ้างยึดเอกสารไว้ส่งผลให้เมื่อพวกเขาเปลี่ยนนายจ้างหรือออกจากงาน พวกเขาไม่ได้รับเอกสารคืน

จากนายจ้าง และในหลายกรณี แรงงานข้ามชาติส่วนมากที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมายมีลูกกับแรงงานข้ามชาติที่ไม่ถูก

กฎหมาย ก็ส่งผลให้พวกเขาตัดสินใจย้ายที่ท่างานและสละทิ้งสถานะทางกฎหมายของพวกเขาไปตามครอบครัวที่
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อยู่กินด้วยกันในประเทศไทย ในท้ายที่สุดแล้ว แรงงานข้ามชาติจากพม่าสูญเสียเอกสารและความสามารถในการ

ยืนยันสัญชาติของตนเอง ทั้งท่ีมาจากความไม่ตั้งใจ (เอกสารหายหรือโดนยึดพาสปอร์ต) และท่ีมาจากความตั้งใจคือ

จงใจละทิ้งเอกสารของตนเอง Pearson และ Kusakabe ประมาณการว่า ในปี 2011 แรงงานส่วนมากปฏิเสธการ

เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติด้วยหลากหลายเหตุผลที่แตกต่างกันไป มีแรงงานพม่าเพียง 7 แสนกว่าคนเท่านั้น

ที่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ ที่เหลือเป็นจ่านวนกว่า 2 ล้านกว่าคนที่อยู่ในสภาพของการไม่มีสัญชาติ22  

 นอกจากนี้ เงื่อนไขของการเปลี่ยนนายจ้างตามกรอบของ MOU ก็จ่ากัด เพราะระบุให้แรงงานสามารถ

เปลี่ยนนายจ้างได้ หากนายจ้างท่าผิดข้อตกลง ซึ่งจากการสัมภาษณ์เอ็นจีโอในพ้ืนที่ คือ Labor Law Clinic พบว่า 

ไม่เคยมีกรณีที่แรงงานเปลี่ยนนายจ้างเพราะนายจ้างท่าผิดข้อตกลงการจ้าง ซึ่งต้องอาศัยการพิสูจน์ทางกฎหมายที่

กินระยะเวลาและขั้นตอนยาวนาน แรงงานส่วนมากเลือกกลายเป็นแรงงานที่ผิดกฎหมายเมื่อโดนนายจ้างละเมิด

มากกว่าที่จะรักษาสถานะทางกฎหมายไว้โดยการเปลี่ยนนายจ้าง อาจกล่าวได้ว่า ระบบการจดทะเบียนแรงงาน

ตามกฎหมายนั้นมีความยุ่งยาก ต้นทุนสูง นายจ้างไม่อยากร่วมมือในการจดทะเบียน และด้วยระบบกฎหมาย

แรงงานที่ไม่เอ้ือให้แรงงานสามารถสู้คดีได้ ท่าให้แรงงานข้ามชาติในบริเวณแม่สอดเลือกไม่เข้าสู่การจดทะเบียน

ตามกฎหมาย และเมื่อพวกเขาไม่เข้าสู่ระบบการจดทะเบียนตามกฎหมาย การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการในด้าน

ต่างๆก็ยิ่งเป็นไปไม่ได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
22 Ruth Pearson and Kyoko Kusakabe, Thailand’s Hidden Workforce, p. 81. 
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ปัจเจกบุคคล หรือ ครอบครัว 

 

 “ฉันแต่งงานกับคนไทย นี่อยู่แม่สอดมาสามสิบปีแล้ว ลูกฉันโตที่นี่ ไปท่างานอยู่มหาชัย แต่ฉันแก่

แล้ว ไม่ได้ท่างานอะไร จะให้ฉันท่ายังไง” (สัมภาษณ์แรงงานหญิงอายุ 60 ปีวันที่ 29 กรกฎาคม 2560) 

 

 
การประชุมเชิงปฏิบัติการที่ PKGWA วันท่ี 29 กรกฎาคม 2560 (ถ่ายโดยผู้ช่วยวิจัย) 

 

ดังที่กล่าวไปแล้วในช่วงต้นเกี่ยวกับสถานการณ์แรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอดที่ว่า แรงงานข้ามชาติใน 

พ้ืนที่แม่สอดส่วนมากเข้ามาในประเทศไทยในรูปแบบของครอบครัว โดยมุ่งเน้นที่ความสัมพันธ์ของเครือญาติ และ

เหตุผลประการหนึ่งก็คือพรมแดนไทยและเมียนมาร์บริเวณแม่สอดนั้นเป็นพรมแดนที่ข้ามไปมาง่าย สืบเนื่องจากมี

พรมแดนธรรมชาติตลอดบริเวณชายแดน ในบางกลุ่มชาติพันธุ์ก็มีการสร้างเครือข่ายในกลุ่มชาติพันธุ์ของตัวเอง 

เช่น กลุ่มคนมุสลิม กลุ่มชาติพันธุ์กระเหรี่ยง กลุ่มชาติพันธุ์อารากัน เป็นต้น ดังที่เราจะเห็นได้จากหลากหลายแง่มุม 

คือ ในแง่ของพ้ืนที่อยู่อาศัย แรงงานข้ามชาติในแม่สอดจะเกาะกลุ่มกันผ่านเครือญาติ คนรู้จัก และชาติพันธุ์ 

โดยเฉพาะระบบเครือญาติและครอบครัวนั้นเป็นกลไกส่าคัญมากท้ังในแง่ของการเข้ามาประเทศไทย และในแง่ของ
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การด่ารงชีวิตและการเอาตัวรอดในสังคมไทย ในพ้ืนที่แม่สอดที่ผู้วิจัยเก็บข้อมูลพบว่า แรงงานวัยรุ่นส่วนมากเข้ามา

และอาศัยอยู่เป็นครอบครัว หลายครอบครัวมีคนสูงอายุรุ่นพ่อแม่ที่เข้ามาอยู่ด้วย ซึ่งส่วนใหญ่เข้าเมืองแบบผิด

กฎหมาย โดยคนสูงอายุเหล่านี้มีบทบาทเป็นทั้งในแง่ของการดูแลลูกหลานและหลายคนเข้ามาหางานท่า  

 ผู้วิจัยพบว่า ในการประชุมปฏิบัติการที่จัดโดยโครงการวิจัยหลายครั้งมีแรงงานหญิงเข้าร่วมการประชุม

เป็นส่วนใหญ่ พวกเธอเป็นคนวัยหนุ่มสาวอายุ 17-30 ส่วนมากต้องอุ้มลูกเล็กมาด้วย เพราะไม่มีคนเลี้ยงดูลูกเวลาที่

ออกจากบ้าน นอกจากนี้ ยังมีคนสูงอายุจ่านวนมากที่เข้าร่วมการอบรม บางคนอยู่ในประเทศไทยมาหลายสิบปี 

บางคนแต่งงานกับคนไทยจนมีลูกด้วยกัน แต่พวกเขาไม่มีสถานะทางกฎหมาย และเข้าไม่ถึงสวัสดิการ บางคน

ติดตามลูกหลานที่เข้ามาเป็นแรงงาน และท่าหน้าที่ดูแลหลานในเวลาที่ลูกชายและลูกสาวออกไปท่างาน สัดส่วน

ที่มากของผู้ติดตามที่ผิดกฎหมายเหล่านี้กลายมาเป็นพ้ืนที่ท่างานส่าคัญขององค์กรชุมชนที่จัดตั้งโดยแรงงาน หรือ 

CBOs ในพ้ืนที่ พวกเขาต้องเข้ามาดูแลสวัสดิการหลายด้านแก่คนเหล่านี้ รวมถึงการมีโรงเรียนเด็กเล็กที่เลี้ยงดูลูก

ของแรงงานข้ามชาติในเวลาที่พวกเขาไปท่างาน รวมถึงการรักษาพยาบาลซึ่งแรงงานหลายคนพ่ึงพาโรงพยาบาลแม่

ตาวซึ่งเป็น CBOs ประเภทหนึ่งในพ้ืนที่ รวมถึงแทบจะทุก CBOs ก็มีหน่วยที่ท่าหน้าที่ดูแลเด็กเล็กด้วย ปัญหานี้

เป็นปัญหาใหญ่ของพ้ืนที่แม่สอดที่สภาพการใช้ชีวิตจริงของแรงงานมีลักษณะเป็นครอบครัว พวกเขาไม่ได้มาตัวคน

เดียว และครอบครัวของพวกเขาก็เป็นสิ่งที่ส่าคัญพอๆกับการท่างานหาเงิน หลายกรณีพวกเขาเลือกสละงานเดิมซึ่ง

ท่าให้พวกเขาสูญเสียสถานะทางกฎหมาย เพียงเพราะต้องหนีตามลูกและคนในครอบครัวที่อาจจะโดนจับได้  
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 งานแทบทุกชิ้นที่ศึกษาชีวิตแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ต่างๆชี้ตรงกันว่า แรงงานข้ามชาติมักจะใช้ชีวิตอยู่กัน

เป็นครอบครัวและชุมชน23 ซึ่ง Pearson และ Kasukabe พบว่า ภายหลังจากการรัฐประหารในปี 2549 นโยบาย

เกี่ยวกับผู้ติดตามได้เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐบาลของพลเอกสนธิ บุญยรัตนกลิน  ยกเลิกการอนุญาต

ให้มีผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติ ส่งผลให้ผู้ติดตามและคนที่เข้ามาในประเทศไทยในฐานะสมาชิกครอบครัวของ

แรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมายสูญเสียสถานะทางกฎหมายโดยทันที ผลที่ตามมาก็คือสมาชิกครอบครัวที่ไม่ได้มี

สถานะเป็นแรงงานที่มีนายจ้างไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมที่รัฐจัดหาให้ได้ ในกรณีของแม่สอดซึ่งมีการ

ประมาณการจ่านวนคนข้ามชาติว่ามีถึง 8 หมื่นคน แต่หากดูตัวเลขการจดทะเบียนจริงๆมีเพียง 3 หมื่นเศษ เราจะ

พบว่า เฉพาะแม่สอดมีคนข้ามมากกว่า 5 หมื่นคนที่อยู่ในสถานะผิดกฎหมาย และจ่านวนมากเป็นคนสูงอายุและ

เด็กที่ติดตามลูกหลานหรือพ่อแม่เข้ามาในประเทศไทย เด็กหลายคนเกิดและโตในประเทศไทย แต่ไม่มีสถานะทาง

กฎหมายและเขา้ไม่ถึงสวัสดิการใดๆที่รัฐจัดให้ 

ข้อค้นพบของส่วนนี้ก็คือ การจัดสวัสดิการให้แก่แรงงานข้ามชาติที่ผ่านมาของรัฐไทยล้มเหลว เพราะยึดติด

อยู่กับความหมายของ “งาน” ที่คับแคบซึ่งผูกติดกับ “นายจ้าง” ที่ต้องจดทะเบียนโดยถูกกฎหมาย แต่ในกรณีของ

แม่สอด งานจ่านวนมากที่ถึงแม้จะมีนายจ้างแต่ก็ไม่ได้ถูกนับว่าเป็น “งาน” เพราะไม่มีการจดทะเบียน แม้ว่า

แรงงานที่ผิดกฎหมายต้องการจะจดทะเบียน โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่รัฐปราบปรามรุนแรง แต่พวกเขาก็พบว่า

อุปสรรคส่าคัญมาจากความยุ่งยากซับซ้อนของกระบวนการจดทะเบียนและการใช้เงินจ่านวนมาก รวมถึงในการ

ด่าเนินการ พวกเขาต้องลางานหลายวัน จึงเป็นเรื่องที่ง่ายกว่าที่พวกเขาจะไม่เข้าสู่กระบวนการจดทะเบียนตาม

กฎหมายและอยู่อย่างหลบๆซ่อนๆต่อไปโดยปราศจากสวัสดิการและการคุ้มครองใดๆ นอกจากนี้ อุปสรรคส่าคัญ

อีกประการหนึ่งก็คือระบบสวัสดิการที่ผูกติดอยู่กับการเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย ซึ่งเป็นการมองสิทธิแรงงานแบบ

ปัจเจกบุคคล ระบบสวัสดิการแบบปัจเจกบุคคลเช่นนี้ไม่สอดคล้องกับสภาพการใช้ชีวิตและการเข้าเมืองมาของ

แรงงานซึ่งมาเป็นครอบครัวที่มีคนหลายรุ่นเข้ามาพร้อมๆกัน แน่นอนว่าที่ผ่านมา รัฐไม่ได้ตระหนักในว่าแรงงาน

ข้ามชาติในแม่สอดเผชิญหน้ากับปัญหาและอุปสรรคหลายประการเหล่านี้ พวกเขาถูกกีดกันออกจากการเข้าถึง

สวัสดิการในประเทศไทย และต้องพ่ึงองค์กรนอกภาครัฐหลายส่วนไม่ว่าจะเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กร

                                                           
23 อานันท์ กาญจนพันธุ ์และชยัพงษ์ สา่เนียง, แรงงานข้ามชาติ: อัตลักษณ์และสิทธิความเป็นพลเมือง (เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2557); วิลาสินี โสภาพล, ชุมชนข้ามถิ่น: การก่อร่างทางอัตลักษณ์ของแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าในจังหวัดขอนแก่น 
(ขอนแก่น: ศูนย์วิจยัพหุลกัษณ์สังคมลุ่มน้่าโขง มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2559); ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, “เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยสวัสดิการส่าหรับ
แรงงานข้ามชาติ: กรณีศึกษาแรงงานพม่าในจังหวัดสมุทรปราการ” (วิทยานพินธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ปีการศึกษา 2555) 
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ชุมชนที่จัดตั้งโดยแรงงานเองเป็นหลัก ค่าถามคือรัฐไทยได้ตระหนักหรือยอมรับว่าตัวแสดงอ่ืนๆนอกภาครัฐเหล่านี้

จะมีส่วนเข้ามาร่วมก่าหนดนโยบายสวัสดิการส่าหรับแรงงานข้ามชาติได้มากน้อยแค่ไหน  และจะท่าอย่างไรที่

ภาครัฐจะขยายความคิดเรื่องภาคีเครือข่ายของการจัดสวัสดิการชายแดนออกไปครอบคลุมตัวแสดงที่หลากหลาย

มากขึ้น 

 

บทสรุป 

 

 ก่อนหน้างานวิจัยชิ้นนี้ งานที่ชื่อว่า เศรษฐกิจการเมืองว่าด้วยสวัสดิการส่าหรับแรงงานข้ามชาติ: 

กรณีศึกษาแรงงานพม่าในจังหวัดสมุทรปราการ (2555) ของษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี24 เป็นงานเพียงชิ้นเดียวที่ศึกษา

เกี่ยวกับสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบ ษัษฐรัมย์ค้นพบว่า การปรับตัวของระบบทุนนิยมภายใต้

การสะสมทุนแบบเสรีนิยมใหม่ท่าให้แรงงานถูกท่าให้กลายเป็นสินค้าอย่างเข้มข้นผ่านการขูดรีดอย่างสาหัส ซึ่งถูก

ลดทอนความเป็นมนุษย์อย่างรุนแรง และกลายเป็น “แรงงานเสี่ยง” อย่างเลี่ยงไม่ได้ นั่นคือ แรงงานข้ามชาติกลาย

มาเป็นภาพสะท้อนส่าคัญส่าหรับแรงงานที่ต้องแบกรับการถ่ายโอนความเสี่ยงจากผู้ประกอบการ ความเสี่ยงในที่นี้ 

คือความเสี่ยงในการผลิตซ้่าร่างกายและชีวิตตนเอง ซึ่งเงื่อนไขส่าคัญคือ ระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้างซึ่งเป็น

ความยุติธรรมเดียวที่แรงงานจะสามารถเรียกร้องได้ แต่แรงงานก็ต้องเผชิญหน้ากับสภาวะแปลกแยกและถูกท่าให้

กลายเป็นสินค้าอย่างไม่มีที่สิ้นสุด การผลิตซ้่าเช่นนี้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ของระบบทุนนิยมที่ก่อให้เกิดการ

ผลิตซ้่าแรงงานอย่างเข้มข้นในชุมชนที่มีอยู่จริงและสร้างชุมชนจินตกรรมแก่ชีวิตที่เปราะบาง ดังนั้น สิทธิประโยชน์

ที่แรงงานจะได้รับในระบบทุนนิยมแห่งโลกเสรีนิยมใหม่เป็นได้แค่เพียงสิทธิประโยชน์ในฐานะการถูกท่าให้

กลายเป็นสินค้าอย่างเข้มข้นไม่ใช่สิทธิประโยชน์ที่มนุษย์พึงได้รับ 

 สวัสดิการในฐานะการผลิตซ้่าแรงงานในฐานะสินค้าอย่างเข้มข้นน่าไปสู่การแบกรับความเสี่ยงของแรงงาน

และความแปลกแยกอย่างมหาศาล แต่ความขัดแย้งในวิถีการผลิตแบบทุนนิยมที่คาดหวังไปมากกว่าการผลิตซ้่า

แรงงานในฐานะสินค้า รวมกับการให้คุณค่ากับค่าจ้างในฐานะสวัสดิการเดียวที่แรงงานจะเรียกร้องได้ จึงท่าให้พวก

เขาไม่ยอมจ่านนต่อระบบอย่างไม่มีเงื่อนไขและลุกขึ้นสู้ในหลายกรณี อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติได้กลายมา

เป็นตัวแบบส่าคัญในการด่ารงอยู่ของระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้าง ซึ่งท่าให้มนุษย์ถูกท่าให้เป็นสินค้าอย่าง

                                                           
24 ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี, “เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยสวัสดิการส่าหรับแรงงานข้ามชาติ: กรณีศึกษาแรงงานพม่าในจังหวัดสมุทรปราการ” 
(วิทยานพินธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ปกีารศึกษา 2555) 
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เข้มข้นตลอดเวลา พร้อมกันนี้ยังเงื่อนไขส่าคัญในการสะสมทุนในระบบทุนนิยม ข้อเสนอของษัษฐรัมย์ท่าให้เห็นว่า

แรงงานข้ามชาติในจังหวัดสมุทรปราการเป็นภาพสะท้อนส่าคัญส่าหรับแรงงานข้ามชาติในที่อ่ืน ๆ ในฐานะการถูก

ท่าให้กลายเป็นสินค้าและการได้รับสวัสดิการในฐานะการกลายเป็นสินค้าอย่างเข้มข้น และข้อเสนอดังกล่าวเป็น

การสร้างข้อสรุปที่มีลักษณะทั่วไปซึ่งสามารถน่าไปปรับใช้ได้ในหลากหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การชี้ให้เห็นว่า

ระบบสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้างนั้นผลักภาระด้านอ่ืนๆให้แก่แรงงานข้ามชาติให้เป็นผู้แบกรับเอง  

ข้อเสนอของษัษฐรัมย์ดังกล่าวสอดคล้องกับพ้ืนที่แม่สอดมีแรงงานข้ามชาติจ่านวนมากที่อาศัยในประเทศ

ไทยเป็นครอบครัว และสมาชิกครอบครัวไม่ได้เป็นแรงงานที่อยู่ในระบบค่าจ้าง ต่อให้อยู่ในระบบค่าจ้างก็อาจจะไม่

มีสถานะทางกฎหมาย การไม่มีสถานะทางกฎหมายก็คือกลไกการขูดรีดและซ้่าเติมผลักภาระความเสี่ยงให้แก่

แรงงาน ในกรณีที่สมาชิกครอบครัวบางคนมีสถานะที่ถูกกฎหมายแต่คนอ่ืนๆในครอบครัวไม่มีสถานะทางกฎหมาย

ก็ท่าให้สมาชิกเพียงคนเดียวของครอบครัวเป็นผู้แบกรับความเสี่ยงของคนอ่ืนๆในครอบครัวทั้งหมด ซึ่งเป็นการ

กระหน่่าซ้่าเติมสองชั้นให้แก่แรงงาน การอธิบายสวัสดิการแบบเน้นค่าจ้างอาจไม่ได้ครอบคลุมในพ้ืนที่แม่สอด 

เพราะฉะนั้น การตีความและค่าว่า “สวัสดิการ” เสียใหม่โดยพิจารณาจากรูปแบบและลักษณะชีวิตจริงๆของ

แรงงานซึ่งเป็นมุมมองแบบล่างสู่บน (bottom up) น่าจะมีประโยชน์กว่าการมุ่งเน้นไปที่การควบคุมโดยรัฐแบบบน

ลงล่างซึ่งมักจะถูกผลักดันจากทัศนคติที่เน้นความมั่นคงและมองแรงงานข้ามชาติเป็นศัตรูและภาระทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยแต่เพียงด้านเดียว  
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บทที่ 3 
บทบาทองค์กรชุมชนในฐานะทุนทางสังคมของแรงงงานข้ามชาติ 

 
จากอุปสรรคในการเข้าถึงสวัสดิการโดยรัฐไทยของแรงงานข้ามชาติดังที่กล่าวไปในบทก่อนหน้า 

ชี้ให้เห็นถึงช่องว่างมากมายที่รัฐไทยยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างหมดสิ้น อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่แม่สอดเอง
ยังมีการช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติในรูปแบบต่าง ๆ โดยกลุ่มคนที่หลากหลาย ทั้ งองค์กรพัฒนาเอกชนและ
องค์กรชุมชน ซึ่งถือเป็นทุนทางสังคมรูปแบบหนึ่งของแรงงานข้ามชาติ  
 
ตัวแสดงหลักเรื่องสวัสดิการแรงงานข้ามชาติในแม่สอด 

การจัดสวัสดิการของรัฐไทยอันมีฐานคิดจากเรื่องการจัดการแบบรวมศูนย์ไว้ที่หน่วยงานของรัฐเพียง
อย่างเดียวโดยเฉพาะเรื่องการข้ึนทะเบียน ซึ่งสร้างข้อจ ากัดในการขึ้นทะเบียนอย่างถูกกฎหมายแก่แรงงานข้าม
ชาติ อันส่งผลต่อการมีสถานะที่ผิดกฎหมายของแรงงานข้ามชาติและการไม่ได้รับสวัสดิการที่พึงได้รับ ดังนั้น 
ในบริบทพ้ืนที่ชายแดนการจัดสวัสดิการเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่มากที่สุด 
จ าเป็นต้องมีการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างองค์กรภาครัฐและองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือให้สามารถดูแลแรงงานข้ามชาติได้
อย่างครอบคลุม 

การจัดสวัสดิการแรงงานข้ามชาติในแม่สอดมีตัวแสดงหลักในการท างาน คือ ภาคีเครือข่ายองค์กร
ภาครัฐ NGOs และ CBOs ท าหน้าที่ในการจัดสวัสดิการแรงงานข้ามชาติซึ่งเน้นไปในทิศทางการช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติตั้งแต่ระดับบุคคลจนถึงระดับกลุ่มคน  

 

 
3 ตัวแสดงหลักในการจัดสวัสดิการแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอด 

 
การด ารงอยู่ของภาคีเครือข่ายขนาดใหญ่นี้เป็นส่วนส าคัญในการช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติในด้าน

ต่างๆ อันเนื่องจากการพ่ึงพาความสามารถของแต่ละองค์กรที่แตกต่างกัน กล่าวคือ รัฐไทยมีศักยภาพในการ
ประสานงานระหว่างรัฐต่อรัฐ NGOs มีศักยภาพในการเดินเรื่องให้กับแรงงานข้ามชาติโดยผ่านการประสานงาน
ระหว่าง CBOs และแรงงานข้ามขาติ  

รฐัไทย

องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs)

องคก์รชุมชนของแรงงาน (CBOs)
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จากตัวแสดงทั้งหมด CBOs ถือเป็นตัวแสดงหลักที่ส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดแรงงาน

ข้ามชาติมากที่สุด แต่ความเข้าใจในความหมายขององค์กรชุมชน (CBOs) ยังเป็นสิ่งที่คลุมเครือ เก็ตถวาและ

คณะ1ได้ให้ความหมายองค์กรชุมชน (CBOs) ไว้ว่าเป็นกลุ่มองค์กรชุมชนตั้งอยู่ในชุมชนหนึ่ง ๆ และก่อตั้งขึ้นมา

เพ่ือช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ ในขณะเดียวกันมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย 2 (World Vision Foundation 

Of Thailand) ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ท างานร่วมกับองค์กรชุมชนได้ให้การนิยามองค์กรชุมชน

ไว้คล้ายกับเก็ตถวา นั่นคือ องค์กรที่ก่อตั้งขึ้นมาโดยแรงงานข้ามชาติ มีเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ

และไม่ท างานข้ามชุมชน กล่าวคือองค์กรชุมชน หรือ CBOs ย่อมาจาก Community-based Organization 

ซึ่งควรเป็นกลุ่มองค์กรชุมชนที่ท างานในพ้ืนที่ชุมชนไม่ข้ามพ้ืนที่หรือชุมชน แต่ผู้วิจัยพบว่า ส าหรับ CBOs 

หลายกลุ่มในพ้ืนที่แม่สอดไม่ได้มีเงื่อนไขการท างานขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ทางกายภาพ แต่มีเครือข่ายข้ามพ้ืนที่ทาง

กายภาพ เช่น Oversea Irrawaddy Association (OIA)3 ซึ่งเป็นองค์กรชุมชนที่ก่อตั้งและตั้งอยู่ในพ้ืนที่แม่สอด

มีเครือข่ายการท างานในจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทย ทั้งยังมีเครือข่ายการท างานในประเทศเมียนมาร์ ดังนั้น 

การนิยามองค์กรชุมชนว่าเป็นองค์กรที่ท างานบนปัจจัยด้านพ้ืนที่จึงเป็นสิ่งที่ต้องถูกตั้ งค าถาม เพราะ CBOs 

หลายแห่งในพ้ืนที่แม่สอดไม่ได้ติดยึดอยู่กับพ้ืนที่ แต่มุ่งเน้นที่ประเด็นและการท างานข้ามพ้ืนที่มากกว่า 

อย่างไรก็ดี ความเข้าใจเดียวที่มีร่วมกันของนักวิชาการและองค์กรพัฒนาเอกชนต่อ CBOs คือ หน้าที่

ของ CBOs นั่นคือ การเป็นคนกลางในการประสานงานระหว่างแรงงานข้ามชาติและ NGOs ทั้งนี้ CBOs ในแม่

สอดจ าเป็นต้องพ่ึงพา NGOs ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม ในด้านการบริหารการเงิน 

และรับการสนับสนุนทรัพยากรจาก NGOs ส าหรับองค์กรศุภนิมิตมี CBOs ที่อยู่ภายใต้การสนับสนุนทั้งหมด 5 

กลุ่ม และทั้งหมดนี้เป็นกลุ่มที่หน้าที่ประสานงานกับแรงงานข้ามชาติให้กับมูลนิธิศุภนิมิตภายใต้เป้าหมายของ

มูลนิธิศุภนิมิต และความพยายามของศุภนิมิต คือ การท าให้ CBOs ที่ให้การสนับสนุนอยู่ท างานในชุมชนของ

ตน ไม่ข้ามชุมชน อย่างไรก็ตามการให้ค านิยามของ CBOs ในสายตาขององค์กรพัฒนาเอกชนและรัฐเป็นสิ่งที่

ไม่ชัดเจน เพราะองค์กรชุมชนในสายตาขององค์กรพัฒนาเอกชนและรัฐเป็นกลุ่มที่ไม่มีการจัดระเบียบหรือ

โครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน ทั้งยังเป็นกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ จากการให้สัมภาษณ์รวีพร 4ได้ให้ค านิยาม CBOs ไว้

ว่า เป็นกลุ่มท่ีท ากิจกรรมร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือสิทธิประโยชน์แก่แรงงานข้ามชาติ แต่การท างานของ 

CBOs หลายองค์กรไม่ได้ท างานภายใต้ข้อจ ากัดของพ้ืนที่ตั้ง หลายองค์กรท างานข้ามพ้ืนที่ ข้ามชุมชน ขึ้นอยู่

กับเครือข่ายที่ CBOs มีอยู่ ไม่มีการจัดวางต าแหน่งในองค์กรอย่างชัดเจน บางกลุ่มมีสมาชิกเพียง 2-3 คน บาง

                                                           
1 เก็ตถวา บุญปราการ เบญจพร ดีขุนทด และเจตน์สฤฎิ ์สังขพันธ์, ดอกไม้แห่ง รุ่งอรุณ: พื้นที่การต่อรองของแรงงานข้ามชาติและความสัมพันธ์ 
กับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า, (กรุงเทพฯ: ส านักงานสนับสนุนกองทุนวิจยั, 2556) 
2 องค์กรศุภนิมิต (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2560) 
3 Zaw Min Naing ผู้ก่อตั้ง Oversea Irrawaddy Association (สัมภาษณ์ 4 กรกฎาคม 2560) 
4 รวีพร ดอกไม้ ผู้ประสานงานโครงการคลินิกกฎหมายแรงงานแม่สอด มูลนิธิเพือ่สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2560) 
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กลุ่มมีสมาชิกเกิน 10 คน ความเข้าใจต่อ CBOs จึงเป็นสิ่งที่ท าได้ยากอย่างยิ่ง แม้แต่แกนน า CBOs ก็ไม่

สามารถให้ค านิยามแก่กลุ่มของตนได้ บอกได้แต่เพียงว่ากลุ่มของตนนั้นมีเป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือแรงงานข้าม

ชาติ5 กระนั้นก็ตามแม้จ าจะนิยามไม่ได้ ดังนั้น ความเข้าใจต่อ CBOs ยังคงคลุมเครืออย่างมากในมุมมองของ

นักวิชาการ หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีหรือแม้กระทั่ง CBOs เอง 

อย่างไรก็ตาม การท างานของ CBOs เพียงอย่างเดียวไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จมากนัก เนื่องด้วย
ข้อจ ากัดด้านการเข้าถึงหน่วยงานรัฐได้โดยตรง เพราะสถานะที่ไม่เป็นทางการของตน ฉะนั้น การพ่ึงพา
เครือข่ายเพ่ือให้องค์กรด าเนินต่อไปได้จึงเป็นสิ่งส าคัญ ซ่ึงในพ้ืนที่แม่สอดมีกลุ่ม NGOs และ CBOs ที่รวมตัวกัน
ภายใต้เป้าหมายเดียวกัน นั่นคือ Migrant Right Promote Workers Group (MRPWG) เป้าหมายของกลุ่ม 
คือ การท างานด้านสิทธิแรงงานเป็นหลัก ในทุก ๆ เดือนจะมีการรวมตัวกันเพ่ือประชุม ซึ่งวาระการประชุมใน
แต่ละเดือนจะเน้นปัญหาที่แต่ละองค์กรพบเจอ เช่น ปัญหาแรงงานข้ามชาติถูกละเมิดโดยนายจ้าง ปัญหาเรื่อง
การข้ึนทะเบียน เป็นต้น ปัญหาทั้งหมดจะถูกน ามาถกกันเพ่ือหาทางออกท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกนัยหนึ่ง
คือ สมาชิกของ MRPWG จะมีวิธีการแก้ไขปัญหาที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งในบางเรื่องที่เกินก าลังขององค์กรพัฒนา
เอกชนและ CBOs เรื่องจะถูกส่งต่อไปยังหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องโดยมี NGOs เป็นผู้ประสาน นอกจากนี้ ใน
บางเดือนที่มีวาระพิเศษ เช่น การจัดงานกีฬาสีของกลุ่ม หรือขึ้นปีใหม่ วาระการประชุมก็จะเน้นเรื่องการวาง
นโยบายในแต่ละปี เป็นต้น (เก็บข้อมูลเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561)   

พลังแห่งการรวมกลุ่มของ MRPWG เป็นทุนทางสังคมให้แก่ CBOs กล่าวคือ CBOs ในแม่สอดเป็น
จัดตั้งขึ้นเพ่ือรวมตัวกันของแรงงานข้ามชาติ แต่ยังไม่ได้รับการรับรองสถานะที่ถูกกฎหมาย ดังนั้น การเข้าร่วม
เครือข่าย MRPWG จึงเป็นหนึ่งในวิธีการเชื่อมต่อกับรัฐไทยโดยมีเครือข่ายเป็นสะพานเชื่อม  และการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ในแต่ละเดือนเป็นจุดส าคัญที่ผลักดันให้การท างานของ MRPWG สามารถก้าวทันปัญหา
ได ้และเป็นวิธีการเข้าถึงองค์ความรู้ของ CBOs ในการรับปัญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานข้ามชาติ นอกจากนี ้NGOs 
ที่เป็นสมาชิกของ MRPWG เมื่อมีกิจกรรมหรือการอบรมใด ๆ ที่สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กรตนก็
สามารถขอความร่วมมือสมาชิกเครือข่ายเข้าร่วมได้ ซึ่งมักได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี เช่น International 
Organization for Migration (IOM) จัดอบรมเรื่องการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นหนึ่งในเป้าหมายขององค์กร เวทีที่ 
IOM เผยแพร่ คือ เครือข่าย MRPWG และหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง เช่น กองตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดตาก และ
โรงพยาบาลแม่สอด เป็นต้น การจัดงานในครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมจากเครือข่าย MRPWG จ านวนมากและส่วนใหญ่ที่
เข้าร่วมเป็น CBOs ที่เป็นสมาชิกทั้งสิ้น ในด้านรูปแบบการอบรมมีทั้งการให้ความรู้เรื่องการค้ามนุษย์ การพูด
ถึงปัญหาที่แต่ละองค์กรพบเจอเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ วิธีการแก้ไขปัญหา ไปจนถึงนโยบายที่ก าหนดร่วมกันของ
เครือข่ายและหน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วม ซึ่งการจัดประชุมในรูปแบบนี้มักน าไปสู่การก าหนดนโยบายที่สามารถ
สร้างข้อตกลงระหว่างประเทศได้ เช่น ข้อตกลงเรื่องการก าหนดนโยบายการป้องกันการค้ามนุษย์ในการประชุม
ครั้งนี้ คือ การรณรงค์ให้ประชาชนชาวเมียนมาร์ที่ต้องการเข้ามาท างานในประเทศไทยเตรียมตัวเรื่องการรับรู้
ปัญหาและวิธีการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ก่อน โดยที่ประชุมมีมติว่าจะมีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ชาวเมียน

                                                           
5 Naing Aung Aung ผู้ประสานงานและผู้ก่อตั้งกลุ่ม Arakan Workers Association (สมัภาษณ์ 4 กรกฎาคม 2560) 
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มาร์ที่ฝั่งเมียวดี และจัดท าป้ายไวนิลรณรงค์ติดทั่วเมียวดี เป็นต้น ซึ่งการประสานงานระหว่างประเทศเพ่ือขอ
อนุญาตติดป้ายไวนิลนั้น เป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องที่เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ และ CBOs ที่มี
เครือข่ายฝั่งเมียวดีก็จะช่วยกันในการจัดท าป้ายและติดให้ทั่วเมือง (เก็บข้อมูลเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2561) 

ภายใต้การเข้าร่วมของ CBOs ใน MRPWG นั้น CBOs ในพ้ืนที่แม่สอดยังคงมีความร่วมมืออ่ืน ๆ ทีอ่ยู่
ควบคู่กับการท างาน CBOs นั่นคือ การท างานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านพม่า ซึ่งเป็นบุคคลที่ท าหน้าที่ดูแลลูกบ้าน ไกล่
เกลี่ยปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ของลูกบ้าน ประสานงานกับ CBOs ในพ้ืนที่เมื่อเกิดเรื่อง แต่ไม่ใช่คนไทยและ
ไม่มีต าแหน่งที่เป็นทางการ ไม่มีเงินเดือน ซึ่งคนพม่าในละแวกบ้านแม่ตาวใหม่และบ้านแม่กุจะรู้ดีว่าถ้ามีเรื่องที่
เดือดร้อนต้องไปหาผู้ใหญ่บ้านพม่า นั่นคือ นายอุเต่ (นามสมมติ) เขาท าหน้าที่เป็นผู้ใหญ่บ้านพม่าและสร้าง
โรงเรียนเมตู่วิน เป็นโรงเรียนเล็กๆที่สอนเด็กๆพม่า ใช้หลักสูตรของพม่า และคนสอนเป็นคนพม่า โดยหลักการ
ปกครองของการเป็นผู้ใหญ่บ้านพม่าในบ้านแม่ตาวใหม่และแม่กุ คือ ต้องมีผู้ใหญ่บ้านประจ าแต่ละหมู่บ้าน แต่
ในช่วงนี้ผู้ใหญ่บ้านพม่าของหมู่บ้านแม่ตาวนั้นลาออกไป ดังนั้น จึงต้องใช้ผู้ใหญ่บ้านร่วมกับหมู่บ้านแม่กุ 
ความส าคัญของผู้ใหญ่บ้านพม่าคือ สามารถไกล่เกลี่ยกันเองได้โดยที่เรื่องจะไม่ถึงต ารวจ เช่น เมเต่จา (นาม
สมมติ) แรงงานหญิงโรงงานแห่งหนึ่ง เล่าให้ฟังว่าเธอเคยทะเลาะกับคนในชุมชนโดยเธอไปท าเขาหัวแตก 
ผู้ใหญ่บ้านพม่าจะเป็นคนมาไกล่เกลี่ยให้และบอกให้จ่ายค่าปรับ ไม่อย่างนั้นเรื่องจะถึงต ารวจ โดยกรณีนี้จบลง
ด้วยการตกลงค่ารักษาพยาบาลและค่าท าแผลกัน เป็นต้น 

 

 
ภาพตัวอย่างการท างานร่วมกันระหว่างผู้ใหญ่บ้านพม่ากับ AWO 

(ถ่ายโดยผู้ช่วยวิจัย เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2561) 
 

 การด ารงอยู่ของ MRPWG เป็นเครือข่ายส าคัญ NGOs, CBOs และหน่วยงานรัฐใช้เป็นเครื่องมือใน
การท างานเพ่ือจัดการกับปัญหาของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอด  การสร้างความร่วมมือนี้ เป็นการใช้
ศักยภาพของแต่ละองค์กรให้เกิดประโยชน์ และได้รับผลตอบรับที่สามารถอุดช่องโหว่ของการจัดสวัสดิการโดย
รัฐไทยได้ ซึ่งการขับเคลื่อน MRPWG และการท างานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านพม่าเป็นเครื่องมือส าคัญของ CBOs ใน
การด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนแรงงานข้ามชาติ 
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องค์กรชุมชนในรูปแบบทุนทางสังคมของแรงงานข้ามชาติ 
เมื่อกล่าวถึงความหมายของสวัสดิการแรงงานข้ามชาติในพ้ืนทีชายแดน จากการลงพ้ืนที่พบว่า 

ความหมายของการมีชีวิตที่ดีหรือมีสวัสดิการที่ดีในพ้ืนที่แม่สอด คือ การได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานครบ เช่น ได้รับ
ค่าจ้างพ้ืนฐาน สามารถลาหยุดหรือลาป่วยได้ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ในพ้ืนที่แม่สอดที่แรงงาน
ไม่ได้รับค่าจ้างขึ้นต่ าตามกฎหมายก าหนด ไปจนถึงเม่ือลาป่วยแรงงานต้องเสียค่าปรับ  
“แม้จะมีบัตรประกันสุขภาพและประกันสังคม แต่ถ้าแรงงานลาไปโรงพยาบาล นอกจากจะไม่ได้ค่าจ้างแล้ว ยัง

ถูกหักค่าลาหยุด โรงงานแถวอ๋อง อ๋อง หักวันละ 200 แต่ค่าแรงได้วันละ 170”6 
(สุชาติ ตระกูลหูทิพย์ หัวหน้าโครงการ MAP Foundation, 17 มีนาคม พ.ศ. 2561) 

การไม่ได้รับสิทธิขึ้นพื้นฐานนี้ท าให้การพูดถึงสวัสดิการแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ชายแดนไปไกลได้มาก
สุดเพียงแค่เรื่องการเพ่ิมอาชีพให้แก่แรงงานข้ามชาติ เช่น การเปิดร้านขายของ หรือครูประจ าศูนย์การเรียนรู้ 
เป็นต้น ซึ่งคนกลุ่มนี้ล้วนแล้วแต่ไม่มีนายจ้างตามกฎหมายทั้งสิ้น และเป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการเป็นบุคคลผิด
กฎหมายและไม่ได้รับสวัสดิการจากรัฐไทยโดยเฉพาะสวัสดิการด้านสุขภาพ อย่างไรก็ตาม จากการพูดคุยกับ 
CBOs และ NGOs จ านวนหนึ่ง พบว่าการพูดถึงสวัสดิการของรัฐไทยในปัจจุบันยังคงมีปัญหาในการเข้าถึงของ
แรงงานข้ามชาติอย่างมาก 

“การเข้าถึงสวัสดิการยังมีล าดับชั้นอยู่ คนที่มีเอกสารเข้าถึงได้มากกว่า” 
(สุริยา บริสุทธิ์ทิพย์ เจ้าหน้าที่มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย, 17 มีนาคม พ.ศ. 2561) 

 
ปัญหาในการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐท าให้แรงงานข้ามชาติในแม่สอดต้องพ่ึงพาระบบอ่ืน ๆ ที่

นอกเหนือจากสิ่งที่รัฐไทยจัดวางไว้ให้ CBOs เป็นทุนทางสังคมรูปแบบหนึ่งของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอด 
บทบาทขององค์กรชุมชนที่ส าคัญและมีพลังอย่างมาก คือ การช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติในรูปแบบของตนเอง 
กอรปกับศักยภาพในการประสานงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องกับกรณีต่าง ๆ  

การเกิดขึ้นของ CBOs ในแม่สอดเกิดขึ้นภายใต้เหตุผลที่แรงงานข้ามชาติต้องพบเจอกับสภาพการ

ท างานที่เลวร้าย กล่าวคือ การจ้างงานในแม่สอดเน้นรูปแบบกึ่งบังคับกึ่งตัวประกัน 7 ซึ่งนายจ้างจะยึดหนังสือ

เดินทางของแรงงานข้ามชาติเอาไว้เพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานหนี ทั้งยังหักค่าแรงจนไม่ได้รับค่าแรงตามมาตรฐาน

ค่าจ้างขั้นต่ า ยิ่งไปกว่านั้นไม่ใช่แรงงานทุกคนที่จะมีหนังสือเดินทาง ดังนั้น ค่าแรงจึงถูกกดให้ต่ าลงกว่าเดิม 

                                                           
6 เพิ่มเติม ข้อมูลจากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 5 เมื่อวันที ่17 มีนาคม 2561 คุณสุชาติ ตระกูลหูทิพย์ ได้ให้ข้อสังเกตถึงข้อจ ากัดของการ
ผลักดันให้แรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบในมาตรา 64 วา่ เป็นการลดทอนการรวมกลุ่มและการต่อสู้ของแรงงานข้ามชาตอิย่างมาก แมว้่าพวกเขาต้อง
พบเจอกับสภาพการท างานทีถู่กบีบบังคับให้ท างานโดยวิธกีารหกัเงินค่าล่าหยุดก็ตาม แตแ่รงงานข้ามชาติต้องยอมจ านน เพราะมาตรา 64 
ก าหนดให้แรงงานข้ามชาติต้องต่ออายุบตัรทุก ๆ 3 เดือน กอปรกับลักษณะทัว่ไปของนายจา้งในอ าเภอแม่สอดมักจะเกบ็บัตรของลูกจ้างเอาไว ้เมื่อ
ถึงเวลาต้องต่อบัตรนายจา้งจะเป็นคนจดัการให้และหกัค่าใช้จ่ายจากค่าแรงของแรงงาน เมื่อเป็นเช่นนี้ หากแรงงานมีความต้องการอยากลกุขึ้น
ต่อรองกับนายจ้างก็ไม่สามารถท าได้ ด้วยความกลวันายจ้างจะไม่ต่อบัตรให้และพวกเขาจะไม่มีงานท า ทั้งหมดนี้เป็นการลดทอนสิทธิการรวมกลุ่ม
อย่างหนึ่งที่แรงงานข้ามชาตพิึงได้รับ 
7 วิทยากร บุญเรือง, “ทุนนิยาม: แม่สอด ด่านแรกของคนงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรม” https://prachatai.com/journal/2013/01/44794 
สืบค้นเมื่อวันที่ (22 ตุลาคม 2560) 

https://prachatai.com/journal/2013/01/44794%20สืบค้นเมื่อวันที่%20(22
https://prachatai.com/journal/2013/01/44794%20สืบค้นเมื่อวันที่%20(22
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จากข้อมูลของมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (HRDF) แรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่ในพ้ืนที่แม่สอดได้

ค่าแรงเพียง 80 บาทต่อวัน และต้องพบเจอกับสภาพการท างานที่โหดร้าย โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติในภาค

เกษตรที่ต้องพบเจอกับสารเคมี ยาฆ่าแมลง และต้องอยู่อาศัยในพ้ืนที่การเกษตรนั้น ๆ 8 การพบเจอกับสภาพที่

เลวร้ายเช่นนี้เป็นสิ่งที่แรงงานข้ามชาติในพื้นที่แม่สอดต้องเผชิญ และแม้จะเลวร้ายเช่นใดแรงงานข้ามชาติก็ไม่

สามารถต่อรองกับนายจ้างได้ ด้วยสาเหตุนี้เองจึงมีการเกิดข้ึนของ CBOs ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้แรงงานข้ามชาติ

สามารถรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องสิทธิประโยชน์ที่ตนพึงได้รับจากนายจ้าง9 ทั้งยังเป็นการสร้างเครือข่ายเพ่ือ

ช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติได้อย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ตาม CBOs ยังไม่ได้รับสิทธิการเป็นองค์กรที่ถูกต้องตาม

กฎหมาย กล่าวคือ ไม่สามารถก่อตั้งสหภาพแรงงานได้ ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญในการต่อรองของแรงงานข้าม

ชาติ 

การด ารงอยู่ของ CBOs ในพ้ืนที่แม่สอดมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องด้วยข้อจ ากัดของ NGOs และรัฐที่

ไม่สามารถเข้าถึงแรงงานข้ามชาติได้อย่างใกล้ชิด ซึ่งบทบาทที่ส าคัญในการเป็นสื่อกลางระหว่างแรงงานข้าม

ชาติและ NGOs หรือรัฐเป็นสิ่งที่ CBOs ต้องท า กอปรกับความไว้เนื้อเชื่อใจที่แรงงานข้ามชาติมีต่อ CBOs 

ดังนั้น NGOs ในแม่สอดจึงสนับสนุนองค์กรชุมชน นอกจากนี้ CBOs ยังเป็นเสมือนเครือข่ายส าคัญส าหรับ

แรงงานข้ามชาติในการด ารงชีวิตในพ้ืนที่แม่สอด อันเนื่องจากเหตุผลเรื่องการไม่สามารถเข้าถึงหน่วยงานของ

รัฐไทยหรือ NGOs ได้ด้วยตนเองเพราะข้อจ ากัดในหลากหลายด้าน เช่น ข้อจ ากัดด้านภาษาที่ไม่สามารถ

สื่อสารกันได้ หรือข้อจ ากัดด้านการมีสถานะทางกฎหมาย ซึ่งแรงงานข้ามชาติจ านวนมากในพ้ืนที่แม่สอดไม่มี

บัตรประจ าตัว ดังนั้น เมื่อต้องพบเจอกับปัญหา เช่น ปัญหาเรื่องคดีความ การพ่ึงพา  CBOs จึงเป็นตัวเลือก

ส าคัญส าหรับการด ารงชีพและเอาตัวรอดจากปัญหาต่าง ๆ รวมถึงในกรณีที่ต้องพ่ึงพาการต่อสู้ทางกฎหมาย 

CBOs จะท างานเชื่อมกับ NGOs โดยการส่ง case ต่าง ๆให้ ซึ่งองค์กรพัฒนาเอกชนที่รับ case ก็จะต้องพ่ึงพา

การส่ง case ของ CBOs ที่ท างานในพ้ืนที่จริง  

ในงานวิจัยนี้ได้เลือกองค์กรชุมชน Arakan Workers Association (AWO) เป็นกรณีศึกษา เนื่องจาก 

AWO เป็นองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง มีการท างานเพ่ือแรงงานข้ามชาติอย่างต่อเนื่อง มีพ้ืนที่ดูแลแรงงานข้ามชาติ

อย่างชัดเจน ซึ่ง AWO ก่อตั้งโดย Naing Aung Aung แรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาร์ ซึ่งแต่เดิมชื่อ Arakan 

Labor Campaign (ALC) ก่อตั้งเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2552 ตั้งอยู่ที่หมู่บ้านแม่ตาวใหม่ หมู่ที่ 3 

ต าบลพระธาตุผาแดง อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และได้เปลี่ยนชื่อเป็น AWO ในเวลาต่อมา เป้าหมายใน

ตอนต้นของกลุ่ม AWO คือ การช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติที่เป็นชาวอารากันแต่ในภายหลังมีแรงงานข้ามชาติ

                                                           
8 มูลนิธิเพื่อสิทธิมนษุยชนและการพัฒนา (HRDF) (สัมภาษณ์ 16 กรกฎาคม 2559) 
9 เก็ตถวา บุญปราการ, เบญจพร ดีขุนทด และเจตน์สฤฎิ ์สังขพันธ์, ดอกไม้แห่ง รุ่งอรุณ: พื้นที่การต่อรองของแรงงานข้ามชาติและความสัมพันธ์ 
กับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า, (กรุงเทพฯ: ส านักงานสนับสนุนกองทุนวิจยั, 2556) 
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ชาวเมียนมาร์ซึ่งไม่ได้มีเชื้อสายอารากันมาขอความช่วยเหลือจ านวนมากกว่า เป้าหมายในตอนต้นจึงถูกเปลี่ยน

มาเป็นการช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาร์แบบไม่เลือกเชื้อชาติ 10 ท างานงานร่วมกับมูลนิธิ MAP 

Foundation, Labor Law Clinic ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้การสนับสนุน 

กิจกรรมที่ AWO ท าเพ่ือแรงงานข้ามชาติ ได้แก่ การให้ค าปรึกษาเรื่องกฎหมาย ประสานงานระหว่าง 

NGOs กับแรงงานข้ามชาติในเรื่องที่ต้องการขอความช่วยเหลือ โดยเฉพาะเรื่องคดีความที่เกิดขึ้น เช่น การเลิก

จ้างกะทันหัน การถูกเบี้ยวค่าแรง หรือการได้รับอุบัติเหตุจากการท างาน โดยแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาขอความ

ช่วยเหลือเกือบทั้งหมดเป็นแรงงานข้ามชาติที่ไม่เข้าสู่ระบบการขึ้นทะเบียนแรงงานอย่างถูกกฎหมาย แม้ AWO 

จะมีจ านวนสมาชิกที่ไม่แน่นอน แต่มีพ้ืนที่การท างานที่ชัดเจน โดย AWO ดูแลแรงงานข้ามชาติที่ท างานใน

โรงงานบริเวณบ้านแม่ตาวใหม่ และแรงงานข้ามชาติไว้วางใจให้ AWO เป็นผู้ด าเนินการในด้านการ

ประสานงานให้กับตนกับองค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆในพ้ืนที่ มากกว่าการประสานงานด้วยตนเองและแรงงาน

ข้ามชาติส่วนมากเข้าถึง CBOs ได้ง่ายกว่าองค์กรพัฒนาเอกชน ดังนั้น AWO จึงมีความส าคัญในฐานะที่เป็น

ตัวเชื่อมระหว่างแรงงานข้ามชาติกับ NGOs และรัฐไทย 

นอกจากนี้ กิจกรรม AWO  จะมีการลงพ้ืนที่ชุมชน จะแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ การลงพ้ืนที่เพ่ือไปหา

และเยี่ยมบ้านแรงงานข้ามชาติ โดยการลงพื้นที่เพ่ือไปหาแรงงานใน 1 เดือน จะลงพ้ืนที่ 10 ครั้งและเยี่ยมบ้าน

แรงงานข้ามชาติเดือนละสองครั้ง นอกจากนี้จะมีการท ากิจกรรมกับแรงงานข้ามชาติ ซึ่งจะติดต่อผู้น าแรงงาน

ข้ามชาติในโรงงานและผู้น าในชุมชนไว้ก่อน โดยจะมีค่าประสานงานให้ 100 บาทให้กับหัวหน้าแรงงานในพ้ืนที่

และจะมีน้ าและขนมไป การลงพ้ืนที่จะลงพ้ืนที่จะประกอบด้วยชุมชนเดิมและชุมชุนใหม่ ซึ่งจะเชิญตัวแทน

แรงงานมาประชุมที่ส านักงาน AWO เช่น จากแรงงานข้ามชาติ 100 คนในโรงงานหนึ่ง จะมีตัวแทนประมาณ 

10 คน ซึ่ง 10 คนนี้ก็จะเป็นแรงงานที่ตระหนักในสิทธิของตนเอง และเพ่ือสอบถามข้อมูลภายในโรงงานจาก

ตัวแทนแรงงานในแต่ละโรงงานแต่ละพ้ืนที่ด้วย ซึ่งถ้าหากเป็นตัวแทนคนเดิมๆ การได้ข้อมูลก็จะมาจากตัวแทน

เพียงคนเดียว แต่ถ้าเปลี่ยนตัวแทน ข้อมูลก็จะหลากหลาย และจะสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ในขณะนั้นได้ 

และการลงพ้ืนที่ชุมชนจะท าให้แรงงานรู้จักองค์กรมีท าให้เมื่อแรงงานเดือดร้อนแรงงานจะมาหาที่ส านักงาน

หรือติดต่อเข้ามาเพ่ือขอความช่วยเหลือ 

 

                                                           
10 Naing Aung Aung ผู้ประสานงานและผู้ก่อตั้งกลุ่ม Arakan Workers Association (สัมภาษณ์ 4 กรกฎาคม 2560) 
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พ้ืนที่ท างานของ AWO คือ บริเวณหมู่บ้านแม่ตาวใหม่ หมู่ที่ 3 ต าบลพระธาตุผาแดง อ าเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก ซึ่งประกอบไปด้วยบ้านของแรงงานข้ามชาติ และโรงงานจ านวน 14 โรงงาน ได้แก่ KALAYARNI  

factor (โรงงานเย็บผ้า), Middle factory (A Lae) (โรงงานเย็บผ้า), Flower factory (โรงงานเย็บผ้า), Zone 

factory (โรงงานเย็บผ้า), AZ factory (โรงงานเย็บผ้า),  300Ton factory (โรงงานเย็บผ้า), A.C.R factory 

(โรงงานเย็บผ้า) , A.C.R. (โรงงานเสื่อ) , Thai SM factory (โรงงานเย็บผ้า) , Wealthy Woman factory 

(โรงงานเย็บผ้า), แม่จะลาว factory (1) (โรงงานเย็บผ้า), แม่จะลาว factory (2) (โรงงานเย็บผ้า) ในการ

ด าเนินงานของ AWO จะมีการเข้าไปหาสมาชิกตามโรงงานต่างๆเหล่านี้ โดยในแต่ละโรงงานจะมีตัวแทนหรือ

สมาชิกผู้ปฏิบัติงานของ AWO อยู่โรงงานละคนหรือสองคน เพ่ือคอยชักชวนและติดต่อประสานงานให้แรงงาน

ที่ท างานโรงงานเข้าร่วมกับกิจกรรมและการอบรมของ AWO ซึ่งจะจัดขึ้นอย่างน้อยเดือนละครั้ง หรือตามแต่มี

วาระเร่งด่วนออกมา  

นอกจากนี้ ผู้ปฏิบัติงานของ AWO ในแต่ละโรงงานจะท าหน้าที่ส่ง case การถูกละเมิดจากนายจ้าง

หรือกรณีเกี่ยวกับความยากล าบาก เช่น การถูกจับกุม ความป่วยไข้ และปัญหาอ่ืน ๆ ของแรงงานในโรงงาน

ให้แก่ AWO เพ่ือขอความช่วยเหลือ หาก AWO สามารถให้ความช่วยเหลือได้ เรื่องก็จะจบลงที่ AWO หาก

ช่วยเหลือไม่ได้ก็จะมีการส่ง case ให้แก่องค์กรพัฒนาเอกชนต่อไป ในแง่นี้ สถานะของ CBOs จะมีความมั่นคง

และมีเครดิตในพ้ืนที่ได้ขึ้นอยู่กับความสามารถในการติดต่อประสานกับสมาชิกและผู้ปฏิบัติงานของตนเองใน

พ้ืนที่ได้เป็นส าคัญ รวมถึงยังขึ้นกับว่า CBOs นั้น ๆ สามารถให้ความช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาให้แก่สมาชิก

ได้มากน้อยแค่ไหนด้วย สาเหตุส าคัญมาจากในพ้ืนที่แม่สอดนั้นมี CBOs หลายแห่ง รวมถึงยังมี CBOs ที่จัดตั้ง

ตัวอย่างการเยี่ยมบ้านแรงงานของ AWO 
ถ่ายโดยผู้ช่วยวิจัย เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2561 
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โดยองค์กรพัฒนาเอกชนด้วย บางแห่งสัมพันธ์กับหน่วยงานรัฐ เช่น หน่วยงานสาธารณสุข ดังนั้น การแข่งขัน

ในพ้ืนที่เพ่ือเข้าถึงมวลชนและการหาสมาชิก รวมถึงการแก้ปัญหาให้แก่สมาชิกก็มีความส าคัญ 

แผนที่การท างานและโรงงานในพื้นที่ AWO 

 

จากข้อมูลสัมภาษณ์องค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่แม่สอด พบว่า “เสียงของ CBOs แต่ละองค์กรนั้นไม่

เท่ากัน ขึ้นกับว่าสมาชิกของ CBOs แต่ละท่ีมีเยอะแค่ไหน” การที่ CBOs พ่ึงพิงความเข้มแข็งขององค์กรที่ฐาน

สมาชิก ซึ่งเป็นลักษณะที่แตกต่างกับองค์กรพัฒนาเอกชนที่อยู่ห่างไกลจากแรงงานข้ามชาติส่งผลให้องค์กร

พัฒนาเอกชนเองก็ต้องพ่ึงพิงการส่ง case ของ CBOs และในด้านกลับกัน ความส าเร็จของการด าเนินการให้

ความช่วยเหลือสมาชิกของ CBOs เองก็ต้องพ่ึงพิงการประสานงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่ด้วย อาจ

กล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ของกลไกในการให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่แม่สอด ซึ่งเกิดในสภาวะที่

รัฐล้มเหลวในการให้ความช่วยเหลือนั้นวางอยู่บนปฏิสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน

กับ CBOs จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ อย่างไรก็ดี จากการเก็บข้อมูลวิจัย พบว่า CBOs ในพ้ืนที่หลายแห่งที่

มีประสบการณ์การท างานมาอย่างยาวนานหรือมีความเข้มแข็ง โดยเฉพาะการมีผู้น าที่เข้มแข็งนั้นก็เริ่มท างาน

แทนที่องค์กรพัฒนาเอกชนได้ในหลายส่วน ดังที่รวีพร เจ้าหน้าที่ของ LLC (28 กรกฎาคม 2560) กล่าวแก่

ผู้วิจัยว่า “AWO ท างานเป็นระบบมาก มีทีมงานของตัวเอง นี่ตั้งแต่ท างานในพ้ืนที่มาไม่เคยเห็นมาก่อนเลยว่า

เค้าท างานได้แบบนี้ ไม่ต่างกับเอ็นจีโอเลย... นี่ถ้า CBOs พูดและเขียนภาษาไทยได้นะ เอ็นจีโอตกงานแน่” ใน

แง่นี้เราจะเห็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนและ CBOs เองที่แม้จะพ่ึงพิงกันแต่ก็กลับเต็มไปด้วย

ความตึงเครียดขัดแย้ง โดยเฉพาะการแข่งขันกันในการเข้าถึงพ้ืนที่ต่าง ๆ แต่หากถามแรงงานในพ้ืนที่ถึง
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ความส าคัญโดยเปรียบเทียบระหว่าง CBOs กับองค์กรพัฒนาเอกชน พวกเขาก็มักจะตอบว่าพวกเขารู้จัก 

CBOs มากกว่า และหากมีปัญหาพวกเขาก็จะไปหา CBOs โดยการแนะน าของเพ่ือนบ้านหรือคนท างานใน

โรงงานเดียวกัน 

ศักยภาพส าคัญของ CBOs คือ ความสามารถในการประสานงานระหว่างแรงงานข้ามชาติและ NGOs 

ที่เกี่ยวข้อง เนื่องด้วยความใกล้ชิดระหว่างแรงงานข้ามชาติกับองค์กร CBOs ทั้งในแง่ความใกล้ชิดด้านพ้ืนที่

และความใกล้ชิดด้านชาติพันธุ์ ภาษา กอรปกับความรู้สึกร่วมในการเป็นแรงงานด้วยกัน ท าให้ CBOs สามารถ

สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจแก่แรงงานข้ามชาติได้ ท าให้สามารถท างานกับแรงงานข้ามชาติได้ใกล้ชิดมากกว่า 

NGOs หรือรัฐ กล่าวคือ การเข้าถึง CBOs ของแรงงานข้ามชาติแบ่งออกเป็นสองทาง คือ ทางที่ CBOs เข้าหา

แรงงานข้ามชาติ และทางที่แรงงานข้ามชาติเข้าหา CBOs โดย CBOs ที่เข้าหาแรงงานข้ามชาติจะใช้วิธีการ

สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจผ่านความใกล้ชิด กล่าวคือ CBOs มักไปเยี่ยมและพูดคุยกับแรงงานข้ามชาติในฐานะ

การเป็น “คนเมียนมาร”์ เหมือนกัน หรือการเป็น “แรงงาน” เหมือนกัน ซ่ึงมีนัยยะถึงการมีความรู้สึกบางอย่าง

ร่วมกัน การพูดคุยดังกล่าวมักท าผ่านหลายกิจกรรม เช่น การเยี่ยมบ้าน การเล่นฟุตบอล การจัดงานรดน้ า

สงกรานต์ร่วมกัน เป็นต้น อีกทางหนึ่ง คือแรงงานข้ามชาติเข้าหาองค์กรชุมชน ซึ่งมักมาในรูปแบบการขอความ

ช่วยเหลือ และรับรู้ถึงการมีอยู่ของ CBOs จากการบอกต่อ ๆ กันของเพ่ือนแรงงานในละแวกเดียวกัน เช่น 

กรณีหญิงชาวเมียนมาร์มาตามหาสามีในหมู่บ้านแม่ตาวใหม่ อันเนื่องจากทราบว่าสามีมีหญิงอื่น เธอต้องการมา

ตกลงให้ชัดเจน แต่เธอไม่สามารถตามหาสามีได้ เธอจึงไปปรึกษาป้าของเธอซึ่งเข้ามาท างานในหมู่บ้านแห่งนี้ได้ 

3 เดือน ป้าของเธอจึงพามาหา AWO เนื่องจากมีเพ่ือนบ้านแนะน ามาอีกที ซึ่งทางแก้ปัญหาของ AWO คือ 

การช่วยตามหาสามีของหญิงคนดังกล่าวร่วมกับผู้ใหญ่บ้านพม่าเพ่ือให้มาตกลงกัน แต่เมื่อถึงวันนัดหมายเพ่ือ

ตกลงกัน ฝ่ายสามีกลับส่งพ่อแม่มาพูดคุยแทน การไกล่เกลี่ยครั้งนี้จึงไม่จบลงภายในวันเดียว และ AWO ได้ให้

ข้อเสนอกับทางฝ่ายหญิงว่า ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้จะประสานงานไปทาง NGOs ที่เก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหา

นี้ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม การท างานของ CBOs ต้องพบเจอกับข้อจ ากัดอย่างมาก โดยเฉพาะข้อจ ากัดด้านความ

มั่นคงของทรัพยากร ข้อจ ากัดด้านการสื่อสารภาษาไทยและข้อจ ากัดด้านการเป็นองค์กรที่ไม่เป็นทางการ 

กล่าวคือ องค์ประกอบการขับเคลื่อนการท างานของ CBOs ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดรูปแบบหนึ่ง คือ การได้รับ

ทรัพยากรสนับสนุนจาก NGOs ทั้งทรัพยากรเงิน องค์ความรู้ในการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งบ่อยครั้งการ

สนับสนุนดังกล่าวไม่มีความมั่นคงหรือสม่ าเสมอ กล่าวคือ แหล่งทุนจะพิจารณาให้ทุนแก่ CBOs หรือไม ่ขึ้นอยู่

กับหลายปัจจัย เช่น ความเข้มแข็งในการท างานหรือการส่งเคส อย่างสม่ าเสมอ ความซื่อตรงในด้านการเงิน 

และอ่ืน ๆ ข้อจ ากัดอีกด้านหนึ่ง คือ ข้อจ ากัดด้านการสื่อสารภาษาไทย อันเนื่องจาก CBOs จ านวนมากก่อตั้ง

โดยคนพม่า และอาศัยอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอดที่มีคนพม่าจ านวนมากซึ่งใช้ภาษาพม่าในชีวิตประจ าวัน ท าให้
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การฝึกฝนเรียนรู้ภาษาไทยเป็นไปอย่างยากล าบาก กอรปกับการเป็นองค์กรไม่เป็นทางการของ CBOs ส่งผลรัฐ

ไทยไม่ได้ให้ความส าคัญกับการท างานของ CBOs ซึ่งเป็นการลดโอกาสในการติดต่อประสานงานกับรัฐไทยและ

ลดโอกาสในการเสนอข้อเรียกร้องของแรงงานข้ามชาติต่อรัฐไทยโดยตรง  

การท างานและการรวมกลุ่มของแรงงานข้ามชาติในรูปแบบ CBOs เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานใน

พ้ืนที่แม่สอด แต่การให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มในรูปแบบนี้โดยรัฐเป็นเรื่องที่ยังไม่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ดังกล่าว

มากนัก ดังนั้น การท างานของ CBOs ในพ้ืนที่จึงต้องพ่ึงพาคนกลาง นั่นคือ องค์กรพัฒนาเอกชน ในการ

ประสานงานระหว่างองค์กรของตนกับหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง  

 

การจัดสวัสดิการชายแดนในรูปแบบ CBOs 

CBOs มีบทบาทอย่างมากในการเติมเต็มช่องว่างการเข้าถึงสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติอันเกิดจาก

อุปสรรค 3 ประการ นั่นคือ นิยามงานที่คับแคบ ความยุ่งยากของการจดทะเบียนแรงงานตามกฎหมาย และวิธี

คิดว่าด้วยแรงงานในฐานะปัจเจกบุคคล โดยในปัญหาแรก CBOs เช่น AWO มีบทบาทอย่างมากในการเข้าไป

ท างานกับแรงงานที่ไม่มีนายจ้าง (ตามกฎหมาย) หรือแรงงานที่เปลี่ยนนายจ้าง CBOs อย่าง PKGWA (เก็บ

ข้อมูลวันที่ 29 กรกฎาคม 2560) และ Oversea Irrawaddy Association (OIA) (สัมภาษณ์วันที่ 4 กรกฎาคม 

2560) รวมถึงยองจีอูมีบาทบาทอย่างมากในการท างานให้ความช่วยเหลือแรงงานแม่บ้านซึ่งมักจะเป็นแรงงาน

ที่ผิดกฎหมาย รวมถึงในสถานการณ์ที่แรงงานเปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนนายจ้าง ซึ่งท าให้พวกเขาหลุดจากสถานะ

ที่ถูกกฎหมาย และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อถูกไล่ล่าจับกุมหรือมีคดีความกับนายจ้างและหน่วยงานรัฐ CBOs จะ

มีบทบาทส าคัญในการให้ที่หลบภัยชั่วคราว (shelter) ส าหรับแรงงาน งานของเก็ตถวาและคณะ11 ก็ชี้ว่า ยองจี

อูมีบทบาทมากในการให้ความช่วยเหลือแรงงานที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยและยังไม่มีสถานะทางกฎหมาย 

โดยการให้ที่พักพิงและความช่วยเหลือ กล่าวในแง่นี้ ในขณะที่นโยบายของรัฐไทยเกี่ยวกับการจัดการแรงงาน

ข้ามชาติผูกยึดอยู่กับข้อบังคับที่ว่าแรงงานที่ถูกกฎหมายต้องมีนายจ้าง แต่สถานการณ์แรงงานในแม่สอด

ส่วนมากก็คือแรงงานอยู่ในสถานะที่ไม่ถูกกฎหมาย บทบาทของ CBOs จึงมีความส าคัญมากในการเข้ามาแก้ไข

ช่องว่างนี้ 

 จากข้อจ ากัดด้านการท างานของ CBOs ชี้ให้เห็นว่ารูปแบบการระดมทรัพยากรของ CBOs ส่วนใหญ่

เป็นรูปแบบการพ่ึงพาแหล่งทุน แต่มี CBOs จ านวนมากในพ้ืนที่แม่สอดที่ไม่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจาก

องค์กรพัฒนาเอกชน ท าให้ต้องใช้วิธีการระดมทรัพยากรในรูปแบบอื่น ๆ เพ่ือขับเคลื่อนการท างานขององค์กร 

ดังนั้น การระดมทรัพยากรของ CBOs จึงมี 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบที่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากแหล่ง

                                                           
11 เก็ตถวา บุญปราการ, เบญจพร ดีขุนทด และเจตน์สฤฎิ ์สังขพันธ์, ดอกไม้แห่ง รุ่งอรุณ: พื้นที่การต่อรองของแรงงานข้ามชาติและ
ความสัมพันธ์ กับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า, (กรุงเทพฯ: ส านักงานสนับสนุนกองทุนวิจยั, 2556), หน้า 88. 
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ทุน และ 2) รูปแบบที่ไม่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากแหล่งทุน แต่ละรูปแบบจะเป็นตัวก าหนดวิธีการ

ท างานขององค์กร  

 CBOs ที่ได้รับการสนับสนุนโดย NGOs มักท างานร่วมกันในสองรูปแบบ คือ 1) รูปแบบระบบลูกข่าย

ของ NGOs กล่าวคือ NGOs จะเป็นผู้ก่อตั้งและสนับสนุน CBOs ตั้งแต่แรกเริ่มจนสามารถท างานได้อย่างยั่งยืน 

เช่น มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทยในแม่สอด ซึ่งเป็นองค์กรเคลื่อนไหวด้านสุขภาพแรงงานข้ามชาติเป็นหลัก

ได้ก่อตั้ง CBOs ขึ้นมาท้ังหมด 5 แห่งตามชุมชนต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพ่ือกระจายความรู้เกี่ยวกับเรื่องสุขภาพ

ทั้งหมดให้แก่แรงงานข้ามชาติในแต่ละชุมชน ซึ่ง CBOs กลุ่มนี้จะมีชื่อเรียกตามชื่อหมู่บ้านหรือพ้ืนที่ตั้งของ

องค์กรซึ่งมีนัยยะถึงการระบุพ้ืนที่ท างานที่เฉพาะเจาะจง และทั้งหมดจะได้รับการฝึกฝนอบรมองค์ความรู้ต่าง 

ๆ ทั้งความรู้เรื่องการระดมทรัพยากรในงานที่จ าเป็น เช่น การระดมเงินเพ่ือจัดการงานศพของแรงงานข้ามชาติ 

เป็นต้น ความรู้เรื่องโรคและสุขภาพเบื้องต้นและความรู้ในการบริหารจัดการองค์กร CBOs ทั้ง 5 องค์กรล้วน

แล้วแต่ท างานภายใต้เป้าหมายเดียวกันกับมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย และมีวิธีการท างานที่ใกล้เคียงกัน 

โดยเฉพาะเรื่องการท างานที่จ ากัดอยู่กับพ้ืนที่ 2) รูปแบบที่เป็น Partner กับ NGOs โดยในรูปแบบนี้ CBOs จะ

ไม่ถูกก่อตั้งโดย NGOs แต่จะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจาก NGOs ทั้งทรัพยากรเงิน ความรู้ และมี

เป้าหมายเดียวกันกับ NGOs แต่สามารถน ามาปรับใช้ในวิธีการของตนได้ นอกจากนี้พ้ืนที่การท างานของบาง 

CBOs ยังไม่ยึดติดกับพ้ืนที่หรือเป็นการท างานข้ามชุมชน เช่น AWO แรกเริ่มนั้นก่อตั้งโดย Naing Aung Aung 

อดีตแรงงานข้ามชาติชาวอารากัน โดยแรงบันดาลใจในการก่อตั้งองค์กร คือ การเห็นความเดือนร้อนของเพ่ือน

แรงงานข้ามชาติ จึงเข้าไปเป็นอาสาสมัครท างานกับ Yong Chi Oo’s Workers Association ก่อนจะมาก่อตั้ง

องค์กรของตนเอง และได้รับการสนับสนุนจาก MAP Foundation ทั้งด้านทรัพยากรเงิน พ้ืนที่ตั้งองค์กร 

ความรู้เรื่องสิทธิแรงงานและเครือข่ายองค์กรที่ท างานเพ่ือแรงงานข้ามชาติ แต่ทรัพยากรเงินจากองค์กรพัฒนา

เอกชนนั้นเป็นสิ่งที่ไม่ม่ันคง เมื่อหมดโครงการลง AWO ต้องหาแหล่งทุนใหม่เพ่ือขับเคลื่อนองค์กรแต่ไม่ประสบ

ความส าเร็จ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ถึงต้นปี พ.ศ. 2561 AWO ไม่ได้รับเงินสนับสนุนอย่างเป็นทางการจาก

องค์กรใด ๆ ท าต้องหาวิธีการระดมทรัพยากรใหม่ ๆ จนเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 MAP Foundation ได้

สนับสนุน AWO ให้กลับมาเป็น partner อีกครั้งในโครงการ Cross Border ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือก่อตั้งการ

รวมกลุ่มของแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นทางการ  

 การท างานร่วมกันระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนและ CBOs ทั้งสองรูปแบบมีความแตกต่างกันดัง

ตารางต่อไปนี้ 
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รูปแบบการท างาน เป้าหมาย วิธีการท างาน ความม่ันคงด้านทรัพยากรจาก

แหล่งทุน 

ระบบลูกข่าย แบบเดียวกับ NGOs ตามรู ป แบบที่  NGOs 

ก าหนด 

มั่นคงมากกว่าระบบ Partner 

ระบบ Partner แบบเดียวกับ NGOs เหมือน หรือ ต่างจากที่ 

NGOs ก าหนด 

มั่นคงน้อยกว่าระบบ Partner 

  

 การท างานของ CBOs ในรูปแบบที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจาก NGOs ต้องมีวิธีการระดมทรัพยากร

อ่ืนๆ นอกเหนือจากการพ่ึงพาแหล่งทุน ซึ่งทรัพยากรที่ว่านี้มักเป็นทรัพยากรเงิน กล่าวคือ CBOs แม้จะไม่ได้

รับการสนับสนุนทรัพยากรจากแหล่งทุนอย่าง NGOs แตล่้วนแล้วแต่เคยได้รับการสนับสนุนมาทั้งสิ้น ดังนั้น แม้

จะมีไม่เงิน แต่ก็ยังสามารถขับเคลื่อนองค์กรได้ด้วยองค์ความรู้และทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ นอกจากนี้ยังมี

เครือข่ายที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการเพ่ิมองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้กับ CBOs ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรเงิน 

การเกาะติดเครือข่ายจึงเป็นกลยุทธ์ส าคัญที่ท าให้องค์กรยังขับเคลื่อนต่อไปได้  ซึ่งเครือข่ายหลักในการท างาน

ด้านสิทธิแรงงานในพ้ืนที่แม่สอด คือ เครือข่าย Migrant Right Promote Workers Group (MRPWG) อัน

ประกอบไปด้วยองค์กรพัฒนาเอกชนและ CBOs ที่ท างานด้านสิทธิแรงงานทั้งสิ้น ซ่ึง AWO เป็นหนึ่งในสมาชิก

ของเครือข่ายที่เกาะติดสถานการณ์และเข้าร่วมการประชุมประจ าเดือนอย่างสม่ าเสมอ  ส่งผลให้ AWO มี

บทบาทอย่างมากในเครือข่ายดังกล่าว โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมได้อย่างมั่นใจและข้อเสนอ

มีผลในที่ประชุมเกือบทุกครั้ง อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรเงินยังเป็นสิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรเพ่ือ

ช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ ดังนั้น รูปแบบการระดมทรัพยากรจึงแตกต่างออกไปจาก CBOs ที่ได้รับการ

สนับสนุนเงินจากองค์กรพัฒนาเอกชน กล่าวคือ  CBOs ที่ไม่ได้รับเงินสนับสนุน เช่น AWO จะมีการเก็บเงิน

แรงงานข้ามชาติในทุก ๆ เดือน ซึ่งไม่ใช่เป็นแค่เพียงการเก็บเงินเฉพาะกิจเพ่ืองานศพ หรืองานบุญเท่านั้น แต่

เป็นการเก็บเพ่ือสร้างรากฐานองค์กร นั่นคือ การที่แรงงานข้ามชาติช่วยเหลือกันเองในฐานะการเป็นส่วนหนึ่ง

ของ AWO ซึ่งรูปแบบ คือ ตัวแทนแรงงานข้ามชาติแต่ละโรงงานนัดเจอกันที่ส านักงานของ AWO เพ่ือน าเงิน

ออมรายเดือน เดือนละ 100 บาท มารวบรวมและแจ้งชื่อต่อ AWO ซึ่งแต่ละโรงงานจะมีตัวแทนหลักของ

แรงงานข้ามชาติที่ท าหน้าที่ในการรวบรวมเงินจากเพ่ือน ๆ แรงงานในกลุ่ม กลุ่มละ 3-5 คน ตัวแทนจะมาเจอ

กันที่ส านักงานของ AWO และน าเงินมอบให้กับแรงงานข้ามชาติที่อาสาเป็นตัวแทนหลักในการรักษาเงิน 

โรงงานละ 1 คน ซึ่งในเดือนไหนสมาชิกของแต่ละกลุ่มจ่ายไม่ครบตามจ านวนคนที่ได้ลงชื่อไว้ตั้งแต่แรก คนอ่ืน 

ๆ ที่เหลือหรือ AWO ต้องจ่ายแทน ส่วนหน้าที่ของ AWO คือ การรวบรวมรายชื่อของผู้ออมเงิน และจัดท า

บัญชีของแต่ละเดือนเอาไว้ การออมเงินในลักษณะนี้มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เงินเป็นของส่วนกลาง เมื่อเกิดปัญหา
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ขึ้นกับแรงงานข้ามชาติในโรงงานเดียวกัน เงินนี้จะถูกน ามาใช้ในการช่วยเหลือ หรือถ้าโรงงานใดโรงงานหนึ่งใน

การดูแลของ AWO ถูกปิด หรือแรงงานถูกเลิกจ้าง เงินจะถูกน ามาใช้เพ่ือการสงเคราะห์ในการซื้ออาหารและ

น้ าดื่มให้แก่แรงงาน  

 จุดเริ่มต้นของการออมเงินของแรงงานข้ามชาติซึ่งบริหารโดย AWO นั้น เกิดข้ึนจากการที ่AWO ไม่ได้

รับการสนับสนุนจากแหล่งทุนใด ท าให้ไม่มีเงินในการบริหารจัดการองค์กรหรือช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติได้

อย่างเต็มที่ แม้จะมีการประสานงานให้กับองค์กรพัฒนาเอกชนแต่การช่วยเหลือขององค์กรพัฒนาเอกชนมัก

เป็นไปตามกฎกติกาของกฎหมาย ซ่ึงในหลายกรณีละเลยรายละเอียดเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่จ าเป็น เช่น กรณีโรงงาน 

PA ปิดกระทันหัน ท าให้แรงงานทั้งหมดขาดรายได้ ไม่มีที่อยู่อาศัย ท าให้บ้านพักพิงชั่วคราวของ AWO และ 

YCOWA เต็มไปด้วยแรงงานจากโรงงานดังกล่าว การท าหน้าที่ในการให้ที่พักพิงนั้นไม่เพียงพอ เพราะแรงงาน

ขาดรายได้แต่ยังต้องกินต้องอยู่ท าให้ AWO ต้องระดมทรัพยากรในหลากหลายวิธีเพ่ือซื้ออาหารให้กับแรงงาน

เหล่านี้ แม้จะมีองค์กรพัฒนาเอกชนช่วยเหลือเรื่องนี้อยู่ แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการต่อสู้ของแรงงาน ที่ต้องสู้กับทั้ง

นายจ้างและสู้กับความยากล าบากในการเป็นอยู่ เหตุนี้เองท าให้ AWO และแรงงานโรงงานอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่

ตระหนักรู้ได้ถึงความส าคัญของการช่วยเหลือและออมเงิน การระดมทรัพยากรจึงเกิดขึ้นมาภายใต้แรงจูงใจ

ดังกล่าว 

 รูปแบบการระดมทรัพยากรทั้งสองสอดคล้องกับการจัดสวัสดิการชายแดนของ CBOs โดย CBOs ที่

ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากแหล่งทุนจะมีการจัดสวัสดิการแบบบนลงล่าง ในขณะที ่CBOs ที่ไม่ได้รับการ

สนับสนุนทรัพยากรจากแหล่งทุนจะมีการจัดสวัดิการแบบแนวระนาบ 

การจัดสวัสดิการชายแดนแบบบนลงล่าง คือ คือรูปแบบสวัสดิการที่เน้นการด าเนินการช่วยเหลือ

แรงงานข้ามชาติในรูปแบบสังคมสงเคราะห์ โดยตัวแสดงหลัก คือ CBOs จะอ้างอิงการสังคมสงเคราะห์ใน

รูปแบบที่ถูกก าหนดโดยรัฐ หรือ NGOs เป็นหลัก ซึ่งการจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้สอดคล้องกับการท างานของ 

CBOs ในระบบลูกข่ายและระบบ partner กล่าวคือ การแก้ไขปัญหาของแรงงานข้ามชาติในการจัดสวัสดิการ

รูปแบบระบบลูกข่าย เกิดขึ้นจาก NGOs มีโครงการหรือเป้าหมายบางอย่างที่ต้องการช่วยเหลือแรงงานข้าม

ชาติในบางเรื่อง เช่น การแก้ไขปัญหาสุขภาพชายแดน การแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิแรงงาน เป็นต้น จากนั้น

เป้าหมายดังกล่าวจะถูกน ามาปรับให้เป็นภาคปฏิบัติโดย NGOs และเทรนให้กับ CBOs ซึ่งในขั้นตอนนี้เอง

จ าเป็นต้องใช้ทั้งทรัพยากรเงิน องค์ความรู้ และก าลังคน โดย NGOs ต้องสนับสนุนองค์ความรู้และเงินให้กับ

ก าลังคนซึ่งก็คือ CBOs เพ่ือเตรียมพร้อมในการแก้ไขปัญหาที่ก าลังจะเกิดขึ้น เมื่อเกิดปัญหา CBOs ในระบบลูก

ข่ายจะจัดการแก้ปัญหาตามที่ได้รับการเทรนมาและประสานงานต่อให้กับ NGOs เมื่อปัญหาไม่สามารถสิ้นสุดที่ 

NGOs ได้ การประสานงานต่อกับหน่วยงานรัฐจึงเกิดขึ้นตามล าดับ เช่นเดียวกันกับการจัดสวัสดิการในระบบ 

partner ที่เน้นการท างานตามเป้าหมายและนโยบายเดียวกันกับ  NGOs และท าหน้าที่หลัก คือ การ
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ประสานงานระหว่างแรงงานข้ามชาติและ NGOs เป็นหลัก ซึ่งในด้านการแก้ไขปัญหาต้องอาศัยการร่วมมือกัน

ระหว่าง NGOs และ CBOs ซึ่งในบางกรณีจ าเป็นต้องพ่ึงพาหน่วยงานภาครัฐด้วย ดังแผนภาพนี้ 

 

รูปแบบได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากแหล่งทุน 

 

การจัดสวัสดิการแนวระนาบ คือ การจัดสวัสดิการที่เน้นให้แรงงานมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกันและ

กัน โดยให้ CBOs เป็นตัวกลางในการบริหารทรัพยากร และประสานงานให้กับ NGOs และร่วมกันแก้ไขปัญหา

ในกรณีที่ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ แต่ในกรณีที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ CBOs จะจัดการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 

หรือร่วมกับแรงงานข้ามชาติ ซึ่งการจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้จะเน้นการพ่ึงพาตนเองของแรงงานข้ามชาติและ

ไม่อ้างอิงกับนโยบายขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือรัฐมากนัก ท าให้เมื่อแรงงานข้ามชาติเกิดปัญหาสามารถ

แก้ไขได้อย่างทันท่วงทีในรูปแบบของ CBOs เอง โดยCBOs ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุน เป็นองค์กรที่

ล้วนแล้วแต่เคยผ่านการเข้าร่วมการท างานในระบบ partner ทั้งสิ้น จึงท าให้มีทุนทางสังคมขององค์กร นั่นคือ 

องค์ความรู้และเครือข่ายในการบริหารจัดการการท างานเพ่ือแรงงานข้ามชาติ แต่ด้วยข้อจ ากัดเรื่อง

งบประมาณที่ไม่ได้รับการสนับสนุนท าให้ CBOs ต้องระดมทรัพยากรด้วยตนเอง แต่การระดมทรัพยากรใน

รูปแบบนี้ยังคงเป็นรูปแบบที่ยังมีข้อจ ากัดอยู่ เช่น การย้ายที่อยู่ของแรงงานข้ามชาติบ่อยครั้ง ท าให้จ านวน

สมาชิกขององค์กรไม่มั่นคง ซึ่งส่งผลให้จ านวนเงินในแต่ละเดือนไม่มั่นคงด้วย เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้ CBOs ยังคง

มีความพยายามในการหาแหล่งทุนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากรให้แก่องค์กรของตน 

การจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้เป็นความพยายามก้าวข้ามการจัดสวัสดิการในรูปแบบสังคมสงเคราะห์ 

ซึ่งเน้นการพ่ึงพาองค์กรต่าง ๆ เป็นหลัก ซึ่งในขณะเดียวกันเป็นเสมือนการลดทอนศักยภาพของแรงงานข้าม

ชาติในการพ่ึงพาตนเอง แต่การจัดสวัสดิการแนวระนาบเป็นแบบจ าลองของการรวมกลุ่มแรงงานข้ามชาติ ใน

ระบบแรงงานสัมพันธ์ที่พ่ึงพาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเต็มเปี่ยม อันผลักดันให้เกิดพลังให้การต่อสู้กับ

เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน ดังแผนภาพนี้ 
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รูปแบบไม่ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุน 

 

อย่างไรก็ตาม การท างานของการจัดสวัสดิการทั้งสองรูปแบบไม่ได้แบ่งแยกกันอย่างขาดตัว เพราะ

สามารถใช้ตัวแบบของทั้งสองรูปแบบร่วมกันได้ เช่น YCOWA และ AWO ได้เริ่มต้นจัดสวัสดิการในรูปแบบ

การให้แรงงานข้ามชาติพ่ึงพาตนเองควบคู่ไปกับการพ่ึงพาแหล่งทุน เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านทรัพยากร 

และสามารถส่ง case ได้อย่างสม่ าเสมอ 

 

ภาพตัวอย่างการรวมตัวกันของแรงงานข้ามชาติเพื่อจัดระดมทรัพยากร  

(ถ่ายเมื่อ 11 กุมภาพันธ์ 2561 โดย ผู้ช่วยวิจัย) 
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  ปัญหาที่พบเจออย่างมากในการเข้าถึงสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติ โดยรัฐ คือ ปัญหาการขึ้น

ทะเบียนที่ล้มเหลวในพ้ืนที่แม่ตาว แรงงานจ านวนมากโดยเฉพาะคนที่อายุมากกว่า 50 ปี และเด็กเล็กไม่

สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐได้ อันเนื่องจากไม่สามารถเข้าสู่ระบบการขึ้นทะเบียนได้ แต่การจัดสวัสดิการ

โดยมี CBOs เป็นแกนหลักในการด าเนินการเป็นการจัดสวัสดิการที่ไม่มีการแบ่งแยกแรงงานถูกกฎหมายหรือ

ผิดกฎหมาย กับผู้ติดตามตามกฎหมาย กล่าวคือ การจัดสวัสดิการ CBOs ทุกรูปแบบจะช่วยเหลือคนข้ามชาติ

ทุกคนไม่จ ากัดเพียงแค่คนที่เป็นแรงงานเท่านั้น ฉะนั้น ผู้ติดตามที่มีอยู่เป็นจ านวนมากในพ้ืนที่แม่ตาว ก็จะ

ได้รับสวัสดิการเหล่านี้ด้วย การเติมเต็มข้อจ ากัดที่รัฐมีต่อการจัดสวัสดิการแรงงานข้ามชาติของ CBOs จึงเป็น

หนึ่งในกลไกที่ช่วยให้แรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามด ารงชีวิตอยู่ได้ในประเทศไทย แต่การให้ความส าคัญของรัฐ

เรื่องการรวมกลุ่มในฐานะการเป็น CBOs ยังคงจ ากัด ดังนั้น การยกระดับให้ CBOs เป็นองค์กรที่มีอยู่ในสายตา

ของรัฐจึงเป็นเรื่องจ าเป็นในการเสริมสร้างให้จัดสวัสดิการแรงงานโดย CBOs ในปัจจุบันราบรื่นมากข้ึน  
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บทที่ 4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชายแดน 

 

ข้อค้นพบที่ส ำคัญที่สุดของงำนวิจัยชิ้นนี้มี 2 ประกำร คือ หนึ่ง กำรเข้ำถึงสถำนะทำงกฎหมำยเป็นเงื่อนไข

เบื้องต้นที่รับประกันสิทธิของกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรทำงสังคมและควำมเป็นธรรม และสอง องค์กรชุมชนของแรงงำน

ข้ำมชำติในพ้ืนที่แม่สอดมีบทบำทอย่ำงมำกในกำรจัดสวัสดิกำรแบบไม่เป็นทำงกำรในด้ำนต่ำงๆแก่แรงงำนข้ำมชำติ 

ทั้งที่ถูกกฎหมำยและผิดกฎหมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง แรงงำนข้ำมชำติที่เข้ำเมืองแบบผิดกฎหมำยนั้นอำศัย

เครือข่ำยทำงสังคมท่ีมีองค์กรชุมชนเป็นตัวแสดงหลักในพ้ืนที่ต่ำงๆในกำรเอำชีวิตรอดในพ้ืนที่ชำยแดน อำจกล่ำวได้

ว่ำ องค์กรชุมชนของแรงงำนคือทุนทำงสังคมจำกรำกหญ้ำที่ส ำคัญที่สุดในกำรให้ควำมช่วยเหลือแรงงำน และจุด

แข็งดังกล่ำวนี้เองควรจะถูกน ำมำพิจำรณำในฐำนทุนที่สำมำรถต่อยอดส ำหรับกำรพัฒนำภำคีเครือข่ำยและพัฒนำ

กลไกกำรจัดสวัสดิกำรชำยแดนได้  

 ในบทนี้จะมุ่งน ำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเกี่ยวกับกำรจัดสวัสดิกำรชำยแดนในพ้ืนที่แม่สอด จังหวัด

ตำก ซึ่งคำดหวังว่ำข้อเสนอในส่วนนี้อำจนะมำเทียบเคียงและสำมำรถพัฒนำไปใช้ในพ้ืนที่ชำยแดนบริเวณอ่ืนๆได้

ด้วย โดยแบ่งกำรน ำเสนอออกเป็น 3 ประเด็นหลัก คือ 1) ว่ำด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone 

หรือ SEZ) ในฐำนะโอกำสส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรแบบยืดหยุ่นในพื้นที่ชำยแดน 2) กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยกำรจัด

สวัสดิกำรชำยแดนแม่สอด และ 3) ข้อเสนอแนะส ำหรับภำคีเครือข่ำยและตัวแสดงต่ำงๆในกำรจัดสวัสดิกำร

ชำยแดน รวมถึงกำรประเมินและชี้ให้เห็นประโยชน์ที่ตัวแสดงต่ำงๆในพื้นที่จะได้รับกำรแนวทำงดังกล่ำว 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดคือโอกาส 

 

 ยศ สันตสมบัติ1 ชี้ให้เห็นในงำนหลำยชิ้นของเขำว่ำ กำรพัฒนำของระบบทุนนิยมในภูมิภำคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ก ำลังอยู่ภำยใต้กำรชี้น ำและอิทธิพลของจีน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง บทบำทของจีนในฐำนะตัวแบบ

ของกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่มีควำมหลำกหลำยภำยในตัวเองผ่ำนกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษมำตั้งแต่ทศวรรษ 

1980 เป็นต้นมำ กำรขยำยตัวของทุนจำกประเทศจีนสู่ประเทศในภูมิภำคเอเชียอย่ำงไทย พม่ำ และลำวก็

เช่นเดียวกัน คือเป็นกำรน ำเข้ำตัวแบบกำรสร้ำงเขตเศรษฐกิจในรูปแบบต่ำงๆ โดยเฉพำะกำรสร้ำงเขตเศรษฐกิจ

                                                           
1 ยศ สันตสมบัติ, มังกรหลากสี: การขยายอิทธิพลเหนือดินแดนและพันธกิจเผยแพร่อารยะธรรมในอุษาคเนย์ (เชียงใหม่: ศูนย์ศึกษำควำมหลำกหลำย
ทำงชีวภำพ และภูมิปัญญำท้องถิ่น เพือ่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลยัเชียงใหม่, 2557) และดู David Harvey, A Brief 
History of Neoliberalism (Oxford: Oxford University Press, 2007), pp. 120-151. 
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พิเศษในพ้ืนที่ชำยแดน ลักษณะส ำคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นเรื่องของควำมหลำกหลำยและควำม

เฉพำะเจำะจงของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งขึ้นกับกำรก ำหนดของรัฐและผู้มีอ ำนำจทำงเศรษฐกิจที่จะปรับเปลี่ยนและขีดเส้น

ให้พ้ืนที่ไหนกลำยเป็นเป็นเขตเศรษฐกิจที่ผลิตสินค้ำประเภทใดโดยเฉพำะ ปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำวนี้เรำจะเห็นได้ใน

งำนของ ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ำมศรี เสนอว่ำเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนนั้นเป็นรูปแบบกำรจัดกำรคน 

ทรัพยำกร และพ้ืนที่ในลักษณะ “ยกเว้น” คือ ไม่เป็นไปตำมรูปแบบปกติ แต่มีลักษณะแตกต่ำงกันออกไปในแต่ละ

ที่ ในกรณีของลำว ทุนจีนได้ปรับเปลี่ยนพ้ืนที่แขวงบ่อแก้วให้เป็นพ้ืนที่รองรับกำรขยำยตัวของทุนนิยมคำสิโน2 ซึ่ง

ขับเคลื่อนด้วยกำรลงทุนแบบมีควำมเสี่ยง เป็นต้น  

 อำจกล่ำวได้ว่ำ ลักษณะจ ำเพำะของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยทั่วไปจะมุ่งเน้นที่ 1) ควำมเฉพำะของพ้ืนที่ ทั้ง

ในแง่ของคน ทรัพยำกร ภูมิศำสตร์ และรูปแบบของกำรผลิตสินค้ำ 2) เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งมุ่งไปสู่กำร

สร้ำงควำมยืดหยุ่นและควำมเฉพำะเจำะจง โดยเฉพำะกำรที่แต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีกฎระเบียบหรือรูปแบบ

กำรบริหำรจัดกำรที่แตกต่ำงกันออกไปในแต่ละแห่ง ขึ้นกับควำมเฉพำะของพ้ืนที่ กลไกกำรท ำงำนและกำรบริหำร

จัดกำร (กำรปกครอง) มีลักษณะเฉพำะที่ไม่จ ำเป็นต้องเป็นระบบหรือกลไกเดียวกันทั้งประเทศ ในกรณีของพ้ืนที่แม่

สอดซึ่งก ำลังพัฒนำเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษก็มีควำมชัดเจนในแง่ควำมเฉพำะ คือ มีกำรสร้ำงกลไกพิเศษที่อยู่ใน

นโยบำย เช่น โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรคมนำคมขนส่ง เขตนิคมอุตสำหกรรม ศูนย์ขนถ่ำยและกระจำยสินค้ำ 

(ICD) เขตปลอดอำกร คลังสินค้ำทัณฑ์บน ศูนย์บริกำรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) กำรตรวจปล่อย

จุดเดียว (Single Services Inspection) และด่ำนศุลกำกร ฯลฯ  

อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำแนวทำงของรัฐไทยในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดจะมุ่งไปกำรสร้ำงควำม

ยืดหยุ่นในกำรบริหำรจัดกำรมำกขึ้น แต่กลไกพิเศษเหล่ำนี้กลับเน้นอ ำนำจหน้ำที่ของรัฐในกำรจัดกำรโครงสร้ำง

พ้ืนฐำนทำงเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยไม่รวมเอำกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนเข้ำมำด้วยในฐำนะที่เป็นส่วนส ำคัญของ

กำรด ำเนินกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษ กล่ำวอีกอย่ำงก็คือ รัฐไทยไม่มีกลไกด้ำนกำรจดทะเบียนแรงงำนหรือกลไกกำร

จัดสวัสดิกำรทำงสังคมแบบเฉพำะเจำะจงในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเอง ดังที่เรำจะเห็นนโยบำยของรัฐบำล คสช. 

ในปัจจุบันที่เน้นนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนแบบเดียวทั่วประเทศ (ซึ่งดังที่กล่ำวไปแล้วในบทก่อนหน้ำนี้ว่ำ

นโยบำยเหล่ำนี้ล้มเหลวอย่ำงสิ้นเชิง) ค ำถำมในส่วนนี้ก็คือ เป็นไปได้แค่ไหนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งซึ่งมี

ลักษณะของพ้ืนที่และคนที่แตกต่ำงกันไปจะสำมำรถออกแบบกลไกกำรจัดกำรแรงงำนและกำรจัดสวัสดิกำร

ชำยแดนส ำหรับแรงงำนข้ำมชำติที่แตกต่ำงและเฉพำะเจำะจงได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องใช้มำตรกำรเดียวทั่วประเทศ 

แน่นอนว่ำ งำนศึกษำเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยยังให้น้ ำหนักกับบทบทของรัฐและทุนเป็นอย่ำง

                                                           
2 ปิ่นแกว้ เหลืองอร่ำมศรี, ทุนนิยมคาสิโน: เขตเศรษฐกิจพิเศษจีนกับการสร้างชายแดนเสรีนิยมใหม่ในลาว (เชียงใหม:่ ศูนย์อำเซียนศึกษำ 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, 2559) 
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มำกมำย แต่กลับให้ควำมสนใจกับประเด็นแรงงำนและสวัสดิกำร รวมถึงควำมมั่นคงในชีวิตของแรงงำนน้อย

เกินไป3 

ดังนั้น กำรที่แม่สอดถูกประกำศให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนจึงน่ำจะเป็นโอกำสของกำรคิด

ใหม่เกี่ยวกับสวัสดิกำรชำยแดนของแรงงำนที่มีควำมเฉพำะพ้ืนที่มำกขึ้น รวมถึงมำตรกำรในกำรขึ้นทะเบียน

แรงงำน และลักษณะกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยทำงสังคมในพ้ืนที่ก็น่ำจะเกิดขึ้นผ่ำนกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้จำก

สถำนกำรณ์จริงในพ้ืนที่  

ดังที่อภิปรำยไปแล้วในบทที่ 2 พ้ืนที่แม่สอดมีลักษณะเฉพำะหลำยประกำร คือ 1) ชำยแดนแม่สอด คือ

เมืองหน้ำด่ำนที่แรงงำนจำกเมียนมำร์เข้ำและออกประเทศไทยมำกที่สุด แม่สอดยังเป็นพ้ืนที่รองรับกำรเข้ำมำของ

แรงงำนข้ำมชำติก่อนที่พวกเขำจะเดินทำงต่อเข้ำไปในเมืองชั้นในอ่ืนๆของประเทศไทย ประกอบกับกำรมีพรมแดน

ธรรมชำติที่ง่ำยต่อกำรข้ำมแดน ส่งผลให้กำรใช้มำตรกำรเข้มงวดและยึดตำมกฎระเบียบโดยไม่ยืดหยุ่นกลำยมำเป็น

อุปสรรคในกำรควบคุมแรงงำนมำกกว่ำที่จะเป็นแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำที่ใช้ได้จริง 2) แรงงำนข้ำมชำติในบริเวณ

แม่สอดส่วนมำกเข้ำเมืองในลักษณะที่ผิดกฎหมำย หรือไม่ก็กลำยเป็นคนผิดกฎหมำยภำยหลังจำกเคลื่อนย้ำยหรือ

เปลี่ยนงำน ในแง่นี้ รัฐไทยต้องยอมรับว่ำแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่แม่สอดมีกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนอยู่ ตลอด ทั้งใน

แง่ของกำรเปลี่ยนงำน เปลี่ยนนำยจ้ำง หรือแม้แต่กระทั่งกำรย้ำยเข้ำไปท ำงำนที่อ ำเภออ่ืนหรือจังหวัดอ่ืนๆ และ 3) 

แรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่แม่สอดไม่ได้เข้ำมำในประเทศไทยในลักษณะของปัจเจกบุคคล แต่พวกเขำเดินทำงเข้ำใน

ลักษณะของเครือข่ำยและครอบครัว ซึ่งมำตรกำรของรัฐไทยที่ผ่ำนมำมุ่งเน้นกำรให้สถำนะทำงกฎหมำยเฉพำะกับ

แรงงำนข้ำมชำติที่จดทะเบียนตำมกฎหมำยเท่ำนั้น แต่ไม่ให้ควำมส ำคัญกับผู้ติดตำม ซึ่งส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมด

อยู่ในสถำนที่ผิดกฎหมำย ค ำถำมก็คือว่ำมีควำมเป็นไปได้แค่ไหนที่กำรจัดสวัสดิกำรชำยแดนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

แม่สอดดังกล่ำวจะถูกออกแบบขึ้นบนเงื่อนไขข้ำงต้นนี้  

 

การสร้างภาคีเครือข่ายภาครัฐและองค์กรชุมชน 

 

 ดังที่กล่ำวไปแล้วในบทที่ 3 เกี่ยวกับบทบำทขององค์กรชุมชนของแรงงำนในฐำนะที่องค์กรเหล่ำนี้เป็น

กลไกทำงสังคมแบบไม่เป็นทำงกำรที่ส ำคัญที่สุดในกำรให้ควำมช่วยเหลือและจัดสวัสดิกำรพ้ืนฐำนแบบไม่เป็น

ทำงกำรให้แก่แรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่แม่สอด องค์กรชุมชนหลำยองค์กรในพ้ืนที่ แม่สอดท ำงำนร่วมกับองค์กร

                                                           
3 ลองดูงำนชิ้นล่ำสุดที่ศึกษำกำรคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับแรงงำนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตรำดและสงขลำใน โสภิณ จิระเกียรติกุล และคณะ, “กำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนข้ำมชำติกับกำรคุ้มครองทำงสังคมอย่ำงไม่เป็นทำงกำร: กรณีศึกษำเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษสงขลำและเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ
ตรำด,” วารสารสงัคมวิทยามานุษยวิทยา 36(1): มกรำคม - มิถุนำยน 2560, หน้ำ 79-101. 
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พัฒนำเอกชน ภำครัฐ โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำที่รัฐในระดับชุมชนหรือหมู่บ้ำน เช่น ผู้ใหญ่บ้ำน ซึ่งเครือข่ำยในระดับล่ำง

เหล่ำนี้มีกำรระดมทรัพยำกรและสร้ำงทุนทำงสังคมและเศรษฐกิจของตนเองเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือแรงงำนข้ำมชำติ

ในพ้ืนที่มำอย่ำงยำวนำน แต่อุปสรรคส ำคัญก็คือภำครัฐ โดยเฉพำะในระดับจังหวัดหรือหน่วยงำนจำกส่วนกลำง

ไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับองค์กรและเครือข่ำยเหล่ำนี้มำกนัก ในกระบวนกำรเก็บข้อมูลภำคสนำมพบว่ำ สภำ

อุตสำหกรรมจังหวัดตำกและส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดตำกไม่รู้ว่ำมีองค์กรชุมชนของแรงงำนอยู่ในพ้ืนที่แม่สอด 

ทั้งๆที่องค์กรเหล่ำนี้มีบทบำทส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำปำกท้องและปัญหำทำงกฎหมำย รวมถึงเป็นตัวเชื่อม

ระหว่ำงภำครัฐ องค์กรพัฒนำเอกชน และตัวแรงงำนในพ้ืนที่มำตลอดหลำยปี  

 งำนวิจัยชิ้นนี้พยำยำมชี้ให้เห็นว่ำ พื้นที่แม่สอดมีทุนทำงสังคมที่มีอยู่เดิม นั่นคือ เครือข่ำยและองค์กรชุมชน

ของแรงงำนข้ำมชำติที่ท ำงำนในหลำกหลำยลักษณะ ตั้งแต่ประเด็นสำธำรณสุข กำรศึกษำ และสิทธิแรงงำน ค ำถำม

ก็คือ เรำจะสำมำรถพัฒนำหรือเชื่อมต่อและต่อยอดทุนทำงสังคมเหล่ำนี้ให้กลำยมำเป็นภำคีเครือข่ำยที่ใหญ่กว่ำเดิม

ได้อย่ำงไร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรสร้ำงจุดเชื่อมต่อกับหน่วยงำนภำครัฐในพื้นที่มำกข้ึน  

 ข้อเสนอในส่วนนี้ก็คือภำครัฐต้องให้กำรยอมรับบทบำทขององค์กรชุมชนมำกขึ้น โดยเปลี่ยนทัศนคติจำก

กำรมองแรงงำนและกำรรวมกลุ่มของแรงงำนในมุมมองควำมมั่นคง มำสู่กำรมองในลักษณะควำมร่วมมือมำกขึ้น 

โดยสร้ำงควำมร่วมมือและพัฒนำควำมสัมพันธ์ของภำคีดังกล่ำวใน 3 มิติ คือ 1) recognition ซึ่งหมำยถึงแสวงหำ

แนวทำงกำรยกระดับสถำนะขององค์กรชุมชนให้มีสถำนะตำมกฎหมำยของประเทศไทยโดยทั่วไปหรือให้มีสถำนะ

ตำมกฎระเบียบข้อบังคับของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดโดยเฉพำะ โดยเฉพำะในเรื่องกำรจัดสวัสดิกำรชำยแดน 2) 

distribution หรือกำรส่งเสริมศักยภำพขององค์กรชุมชนในกำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรแรงงำนในชุมชน 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรกระจำยทรัพยำกรลงไปในระดับชุมชนผ่ำนควำมร่วมมือระหว่ำงผู้ใ หญ่บ้ำนและองค์กร

ชุมชนที่มีอยู่แล้วในพ้ืนที่ โดยอำศัยเครือข่ำยขององค์กรชุมชนที่กระจำยอยู่ทั่วพ้ืนที่แม่สอด ซึ่งครอบคลุมกำรจัด

สวัสดิกำรหลำยอย่ำง ตั้งแต่ที่อยู่อำศัย กำรรักษำพยำบำล (แม่ตำวคลินิก และอสต.ต่ำงๆ) กำรศึกษำ (เช่น ศูนย์

กำรเรียนรู้) กำรฝึกอำชีพเยำวชน (เช่นในกรณีของ Youth Connect) และสิทธิแรงงำน (เช่น AWO และยองจิอู) 

ซึ่งกำรกระจำยทรัพยำกรดังกล่ำวจะช่วยลดภำระของภำครัฐที่คำดกำรณ์ไม่ได้ลงไป พร้อมๆกับ 3) กำรกระจำย

ภำระงำนของภำครัฐสู่องค์กรชุมชนภำยใต้กำรก ำกับขององค์กรภำครัฐที่เกี่ยวข้อง ท ำให้รัฐไม่ต้องรับภำระแต่เพียง

ฝ่ำยเดียว โดยกำรที่รัฐกระจำยทรัพยำกรและภำระงำนที่รัฐผูกขำดอยู่ให้แก่องค์กรชุมชนในพ้ืนที่ จะท ำให้รัฐเป็น

เพียงผู้ก ำกับดูแล และยังเอ้ือให้เกิดกำรระดมทรัพยำกรหรือทุนในหลำกหลำยรูปแบบมำกขึ้น ซึ่งในระยะยำวเมื่อ

สวัสดิกำรในลักษณะเครือข่ำยเหล่ำนี้เข้มแข็งขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรที่เครือข่ำยเหล่ำนี้ใกล้ชิดกับพ้ืนที่มำกกว่ำ

หน่วยงำนภำครัฐ จะท ำให้กระบวนกำรป้อนข้อมูลเกี่ยวกับแรงงำนสู่ภำครัฐจะมีอุปสรรคน้อยลง ทั้งในแง่ของ

อุปสรรคจำกควำมไม่ไว้วำงใจ และอุปสรรคจำกกำรขำดกลไกตัวเชื่อม 
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แผนภาพการเสนอนโยบายภายใต้บริบทเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แรงงำนข้ำมชำต ิ สวัสดิกำรโดยรัฐไทยกอ่นกำร

เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สวัสดิการโดยภาคีเครือข่าย 
ภำคีเครือข่ำย 

(รัฐ, NGOs, CBOs) 

กำรศึกษำ 

สุขภำพ 

สิทธิแรงงำน 

นโยบาย 

รูปแบบกำรจดทะเบียน

แบบยืดหยุ่น 

กำรเพ่ิมตัวแสดงในกำรรับ

จดทะเบียนในพ้ืนที่ 

กำรจัดสวัสดิกำรแบบร่วม

จ่ำยที่ครอบคลุมผู้ติดตำม 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสวัสดิการชายแดนแม่สอด 

 

 สืบเนื่องจำกข้อค้นพบเกี่ยวกับอุปสรรคของกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรชำยแดนของแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่แม่

สอด 3 ประเด็นคือ นิยำมของงำนตำมกฎหมำยที่แคบเกินไป ไม่ครอบคลุมงำนหลำกหลำยประเภท และไม่รองรับ

กำรเปลี่ยนนำยจ้ำงหรือเปลี่ยนงำน ระบบกำรจดทะเบียนที่ยุ่งยำกซับซ้อน และระบบที่ไม่ครอบคลุมผู้ติดตำม ใน

ส่วนนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอเชิงนโยบำยเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำวใน 3 ประเด็น ซึ่งเป็นข้อเสนอที่รวมเอำลักษณะเฉพำะ

ของพ้ืนที่แม่สอดเข้ำมำพิจำรณำด้วย พร้อมๆกับเป็นข้อเสนอที่เพ่ิมบทบำทของภำคีเครือข่ำยที่เสนอไปแล้วก่อน

หน้ำนี้ ดังนี้ 

1. รูปแบบการจดทะเบียนแบบยืดหยุ่น ทั้งในแง่ของสถานที่ ประเภทงาน และเวลา จำกเดิมท่ีรูปแบบกำรจด 

เบียนแรงงำนข้ำมชำติใช้ระบบเดียวกันทั่วทั้งประเทศ โดยที่แรงงำนต้องมีนำยจ้ำงคนเดียวและเปลี่ยนแปลง

นำยจ้ำงได้ยำก รวมถึงประเภทงำนที่ระบุในกฎหมำยก็มีลักษณะที่จ ำกัด ไม่รวมเอำงำนที่ ไม่มีนำยจ้ำงประจ ำหรือ

งำนรับจ้ำงทั่วไป และงำนในภำคเกษตรกรรมเข้ำมำด้วย ประกอบกับเวลำของกำรขออนุญำตท ำงำนในประเทศ

ไทยก็ก ำหนดไว้อย่ำงตำยตัว ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงคือ แรงงำนข้ำมชำติจำกเมียนมำร์เลือกอำศัยอยู่ใน

ประเทศไทยต่อแบบผิดกฎหมำย อำจกล่ำวได้ว่ำกำรจัดสวัสดิกำรที่ผ่ำนมำผูกกับระบบค่ำจ้ำง ซึ่งเป็นอุปสรรค

ส ำหรับกำรสร้ำงสวัสดิกำรแบบถ้วนหน้ำในฐำนะที่แรงงำนข้ำมชำติก็เป็นพลเมือง โดยเฉพำะพลเมืองทำงเศรษฐกิจ 

ไม่น้อยไปกว่ำพลเมืองไทย 

 ในส่วนนี้ ผู้วิจัยเสนอว่ำเฉพำะในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอดนั้นควรมีรูปแบบกำรจดทะเบียนแรงงำนแบบ

ยืดหยุ่นมำกขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพำะของพ้ืนที่ นั่นคือ 1.1) แรงงำนสำมำรถแจ้งจดทะเบียนได้ใน

ชุมชนที่พวกเขำอำศัยอยู่ได้ด้วยตนเอง 1.2) แรงงำนสำมำรถจดทะเบียนเพ่ือท ำงำนได้หลำกหลำยมำกขึ้น โดย

หน่วยงำนในพ้ืนที่ยอมรับให้นิยำมของ “งำน” มีควำมหมำยที่กว้ำงขึ้น ไม่จ ำเป็นต้องเป็นงำนประจ ำหรืองำนที่มี

นำยจ้ำงคนเดียว มำตรกำรนี้จะเอ้ือให้แรงงำนที่เปลี่ยนงำนหรือรูปแบบกำรท ำงำนและเปลี่ยนนำยจ้ำงสำมำรถ

รักษำสถำนะที่ถูกกฎหมำยของตนเองไว้ได้ โดยที่รัฐเองก็จะรู้จ ำนวนและกำรเคลื่อนย้ำยของแรงงำนในแต่ละพ้ืนที่

ได้ชัดเจน และ 1.3) หน่วยงำนภำครัฐในพื้นที่ไม่ควรจ ำกัดเวลำของกำรจดทะเบียนหรือแจ้งกำรท ำงำนของแรงงำน

ในพ้ืนที่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง แรงงำนแต่ละคนไม่จ ำเป็นต้องท ำงำนในสถำนประกอบกำรหรือสถำนที่เดิมตลอด

ระยะเวลำที่เข้ำมำในประเทศไทย แต่พวกเขำสำมำรถเปลี่ยนงำนได้ตำมข้อตกลงที่พวกเขำมีกับนำยจ้ำงหรือสถำน

ประกอบกำรแต่ละแห่ง และเมื่อพวกเขำเปลี่ยนงำน พวกเขำก็สำมำรถแจ้งให้ตัวแทนภำครัฐในแต่ละชุมชนทรำบ

ได้ทันทีว่ำพวกเขำเปลี่ยนงำนหรือเปลี่ยนที่อยู่  
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2. การเพ่ิมตัวแสดงในการรับจดทะเบียนในพ้ืนที่ เช่น ผู้ใหญ่บ้ำน ก ำนัน องค์กรชุมชน และองค์กรพัฒนำ 

เอกชน จำกเดิมที่หน่วยงำนจดทะเบียนแรงงำนของรัฐนั้นมีลักษณะรวมศูนย์ โดยรัฐเป็นเพียงหน่วยงำนเดียวที่

รับภำระทั้งหมด และกระบวนกำรในกำรจดทะเบียนซึ่งใช้เวลำและขั้นตอนเยอะมำกได้สร้ำงภำระแก่แรงงำนข้ำม

ชำติในพ้ืนที่ ส่งผลให้แรงงำนเลือกจะไม่เข้ำสู่กระบวนกำรจดทะเบียนเป็นจ ำนวนมำก ข้อเสนอของผู้วิจัยในส่วนนี้ก็

คือ ภำคีเครือข่ำยสวัสดิกำรชำยแดนควรมีบทบำทควบคู่หรือแทนที่ภำครัฐ โดยกระจำยทรัพยำกรพร้อมทั้งเพ่ิม

กลไกตัวแสดงในพื้นที่ โดยเฉพำะบทบำทของผู้ใหญ่บ้ำน องค์กรชุมชน และองค์กรพัฒนำเอกชนในพ้ืนที่ให้สำมำรถ

รับจดทะเบียนแรงงำนได้ โดยที่รัฐเป็นผู้ก ำหนดรูปแบบ ก ำกับดูแล และกำรให้ใบอนุญำตแก่ภำคเหล่ำนี้ แนวทำง

เช่นนี้จะมีส่วนช่วยให้ภำครัฐลดภำระลง และสำมำรถขยำยกลไกของตนเองในพ้ืนที่ได้เพ่ิมข้ึน 

3. การจัดสวัสดิการแบบร่วมจ่ายที่ครอบคลุมผู้ติดตาม จำกที่กล่ำวไว้แล้วว่ำคนข้ำมชำติผิดกฎหมำยส่วนใหญ่ 

ในพ้ืนที่แม่สอดคือกลุ่มคนที่เป็นผู้ติดตำมที่ข้ำมมำกับแรงงำนข้ำมชำติ ซึ่งส่วนมำกเป็นคนสูงอำยุและเด็ก แต่เดิม 

คนเหล่ำนี้เข้ำไม่ถึงสวัสดิกำรที่รัฐจัดหำให้ เพรำะไม่มีสถำนะทำงกฎหมำย ภำระส่วนใหญ่ตกอยู่กับแรงงำนหรือ

หัวหน้ำครอบครัว รวมถึงองค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนำเอกชนในพ้ืนที่ที่รับภำระดูแลคนเหล่ำนี้ ซึ่งส่วนใหญ่ก็

ไม่ได้รับกำรบริกำรหรือเข้ำถึงสวัสดิกำรที่มีมำตรฐำนเพียงพอแก่กำรมีชีวิตที่ดี ในหลำยกรณีที่ผู้วิจัยเจอในสนำม 

แรงงำนข้ำมชำติถูกกฎหมำยจะเลือกสละสถำนะทำงกฎหมำยของตนเองเพ่ือย้ำยที่ตำมผู้ติดตำมหรือคู่ชีวิตของพวก

เขำ ด้วยลักษณะเช่นนี้ ท ำให้แรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่ที่เดิมถูกกฎหมำยมีแนวโน้มจะสูญเสียสถำนะของตนเองและ

โอกำสในกำรเข้ำถึงสิทธิมำกขึ้นเรื่อยๆ  

 ในส่วนนี้ ผู้วิจัยเสนอว่ำเพ่ือไม่ให้รัฐรับภำระมำกเกินไป กอปรกับกำรเลือกเดินทำงเข้ำมำอยู่ในประเทศ

ไทยของแรงงำนด้วยกำรน ำครอบครัวหรือผู้ติดตำมมำด้วย ในส่วนนี้ก็น่ำจะมีกำรร่วมจ่ำยส ำหรับผู้ติดตำม 

หน่วยงำนสวัสดิกำรของรัฐในพ้ืนที่น่ำจะสร้ำงกลไกกำรร่วมจ่ำยที่เป็นขั้นบันไดส ำหรับผู้ติดตำม โดยอัตรำกำรร่วม

จ่ำยจะเพ่ิมขึ้นตำมจ ำนวนของผู้ติดตำมที่มำกับแรงงำนแต่ละคน แนวทำงเช่นนี้จะมีส่วนช่วยให้รัฐสำมำรถรู้จ ำนวน

ผู้ติดตำมที่จำกเดิมมีลักษณะปกปิดหลบซ่อนได้ชัดเจนมำกขึ้นด้วยผ่ำนกำรเข้ำสู่กำรจดทะเบียนสวัสดิกำรแบบร่วม

จ่ำยกับหน่วยงำนของภำครัฐ และส ำหรับแรงงำน พวกเขำจะมีควำมมั่นคงในชีวิตมำกขึ้น ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดควำม

จ ำเป็นของกำรย้ำยถิ่นเปลี่ยนงำนให้น้อยลงด้วย  

 ผู้วิจัยเห็นว่ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยสวัสดิกำรชำยแดนในพ้ืนที่ทั้ง 3 ข้อดังกล่ำวนี้จะช่วยแก้ปมปัญหำที่

เป็นที่มำของกำรเข้ำไม่ถึงสวัสดิกำรในพ้ืนที่ของแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่แม่สอดได้เป็นอย่ำงดี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 

ข้อเสนอดังกล่ำวนี้มีโอกำสเป็นไปได้อย่ำงมำกภำยใต้โอกำส นั่นคือ กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ที่ภำครัฐ 

ภำคธุรกิจ และแรงงำนเองควรจะได้ประโยชน์ร่วมกันจำกกำรออกแบบกลไกสวัสดิกำรชำยแดนที่เฉพำะพ้ืนที่ขึ้นมำ  
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นอกจำกนี้ เรำอำจสรุปประโยชน์ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับได้ ดังนี้ 

1. ภาครัฐ  

1.1 ลดภำระงำนในกำรจัดกำรกำรจดทะเบียน ซึ่งแต่เดิมรวมศูนย์และพ่ึงพิงงบประมำณจำกส่วนกลำง

เพียงอย่ำงเดียว โดยกระจำยมำให้กับตัวแสดงอ่ืนๆในกำรระดมทรัพยำกรและใช้ทุนทำงสังคมจำก

พ้ืนที่ได้มำกขึ้น 

1.2 ในแง่ควำมม่ันคง รัฐไดร้ับทรำบจ ำนวนและกำรเคลื่อนย้ำยของแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่ที่แน่นอนมำก

ขึ้น เพรำะกลไกกำรจดทะเบียนแรงงำนง่ำยขึ้นและยืดหยุ่นมำกข้ึน 

2. นายจ้างหรือสถานประกอบการ 

2.1 กำรจดทะเบียนแบบถูกกฎหมำยที่มีลักษณะยืดหยุ่นจะช่วยลดปัญหำควำมขัดแย้งและกำรจ้ำงงำนผิด

กฎหมำย ซึ่งเป็นปัญหำใหญ่ส ำหรับผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่  

2.2 กำรจัดกำรแรงงำนยืดหยุ่นมำกขึ้น โดยไม่ลดทอนควำมมั่นคงในชีวิตของแรงงำน ซึ่งนำยจ้ำงในพ้ืนที่

ส่วนมำกอำศัยกำรจ้ำงงำนแบบยืดหยุ่น โดยเฉพำะในภำคเกษตรกรรมและงำนรับจ้ำง ซึ่งไม่มีกำรจ้ำง

งำนประจ ำ แต่เป็นกำรจ้ำงงำนรำยชิ้นหรือตำมฤดูกำล นำยจ้ำงจะได้ประโยชน์จำกกำรไม่จ ำเป็นต้อง

จ้ำงงำนประจ ำระยะยำว แต่สำมำรถจ้ำงงำนได้ตำมลักษณะของงำน 

3. แรงงาน 

3.1 กำรจดทะเบียนที่ยืดหยุ่นจะช่วยลดปัญหำควำมเสี่ยงจำกกำรถูกจับกุมและละเมิดสิทธิ์โดยนำยจ้ำง

และเจ้ำหน้ำที่รัฐ เนื่องจำกที่ผ่ำนมำแรงงำนข้ำมชำติในพ้ืนที่แม่สอดถูกเอำเปรียบหลำยชั้น โดยเฉพำะ

แรงงำนที่ไม่มีสถำนะตำมกฎหมำย ดังนั้น กำรที่พวกเขำสำมำรถเข้ำถึงสถำนะทำงกฎหมำยได้ง่ำยขึ้น 

น่ำจะมีส่วนช่วยให้พวกเขำมีโอกำสถูกจับกุมน้อยลง  

3.2 กำรจัดสวัสดิกำรแบบร่วมจ่ำยจะมีส่วนช่วยให้ผู้ติดตำมสำมำรถเข้ำถึงสถำนะที่ถูกกฎหมำยและ

สำมำรถเข้ำถึงสวัสดิกำรได้ด้วย โดยไม่ตกเป็นภำระของฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่ง ไม่ว่ำจะเป็นรัฐหรือตัวแรงงำน

เอง 

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่าด้วย “สวัสดิการชายแดน” 

 

 อำจกล่ำวได้ว่ำ กำรจัดสวัสดิกำรชำยแดนในพ้ืนที่แม่สอดที่ผ่ำนมำแบ่งออกเป็น 2 ระบบคิด คือ 1) กำรจัด

สวัสดิกำรโดยรัฐ ซึ่งเป็นสวัสดิกำรที่มีระบบชัดเจนแต่ไม่ครอบคลุม กับ 2) กำรจัดสวัสดิกำรแนวสังคมสงเครำะห์ 

คือ ให้ควำมช่วยเหลือแรงงำนเป็นกรณีไปโดยองค์กรชุมชนของแรงงำนและองค์กรพัฒนำเอกชน ปัญหำส ำคัญคือ
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กำรจัดสวัสดิกำรทั้งสองแบบด ำรงอยู่ควบคู่กันไปในพ้ืนที่ โดยมีช่องว่ำงขนำดใหญ่ที่แบ่งกั้นทั้งสองรูปแบบ ข้อดีของ

กำรจัดสวัสดิกำรของรัฐคือมีมำตรฐำน โดยเฉพำะกำรบริหำรสำธำรณสุข แต่ข้อจ ำกัดก็คือให้เฉพำะแรงงำนที่เข้ำ

เมืองและจดทะเบียนแบบถูกกฎหมำยเท่ำนั้น ส่วนข้อดีของกำรจัดสวัสดิกำรขององค์กรแรงงำนนั้นมีจุดแข็งคือกำร

ใกล้ชิดกับปัญหำของแรงงำน ส่งผลให้สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือได้ทันท่วงที แต่ข้อจ ำกัดคือขำดทรัพยำกรและขำด

กำรเชื่อมประสำนกับภำครัฐ 

 ผู้วิจัยเห็นว่ำ กำรจัดสวัสดิกำรที่มีประสิทธิภำพนั้นต้องเชื่อมประสำนหรือหำจุดเชื่อมต่อทั้ง 2 รูปแบบเข้ำ

หำกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรยกระดับศักยภำพและภำระงำนที่องค์กรชุมชนแบกรับอยู่ให้ได้รับกำรสนับสนุนจำก

ภำครัฐและมีควำมเป็นทำงกำรมำกขึ้น โดยเฉพำะกำรจัดสรรภำระงำน รวมถึงทรัพยำกรสนับสนุนจำกภำครัฐให้แก่

องค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนำเอกชนในพ้ืนที่  

 อันเนื่องมำจำกลักษณะและสถำนะของแรงงำนข้ำมชำติต่ำงจำกแรงงำนไทย แรงงำนไทยได้รับสิทธิ

ประกันสังคมเมื่อเขำเข้ำท ำงำนหรือใช้สิทธิ์ประกันตนเอง ซึ่งแรงงำนไทยที่อยู่ในภำคกำรผลิตและกำรจ้ำงงำนแบบ

ไม่เป็นทำงกำร (informal sector) ที่ไม่ได้เข้ำสู่ระบบประกันสังคมก็ยังได้สิทธิ์กำรเข้ำถึงกำรรักษำพยำบำลตำม

ประกันสุขภำพบัตรทอง และสิทธิ์อื่นๆที่รัฐจัดหำให้ แน่นอนว่ำสิทธิ์ดังกล่ำวถือว่ำพัฒนำในระดับที่ต่ ำกว่ำประเทศที่

เจริญแล้วเป็นอย่ำงมำก แต่ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ประกันควำมมั่นคงพ้ืนฐำนของพลเมืองไทยในระดับหนึ่ง แต่แรงงำน

ข้ำมชำติส่วนมำกอยู่ในระบบสวัสดิกำรที่แตกต่ำงออกไป นั่นคือ กำรได้รับสวัสดิกำรในลักษณะที่เอนเอียงไปในทำง

สังคมสงเครำะห์และกำรจ่ำยเงินซื้อประกันมำกกว่ำในกรณีท่ีจดทะเบียนตำมกฎหมำย แรงงำนข้ำมชำติในประเทศ

ไทยอยู่ในสถำนะที่ไม่สำมำรถต่อรองกับรัฐไทยและนำยจ้ำงได้ พวกเขำไม่สำมำรถรวมกลุ่มต่อรอง โดยเฉพำะกำรมี

สหภำพแรงงำนที่สำมำรถเป็นตัวแทนของพวกเขำในสถำนประกอบกำร ส่งผลให้พวกเขำประสบกับปัญหำหลำย

ประกำรภำยในสถำนประกอบกำร ตั้งแต่กำรปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม กำรที่นำยจ้ำงไม่ยินยอมจดทะเบียน กำรจ่ำย

ค่ำแรงที่ต่ ำกว่ำกฎหมำยก ำหนด และกำรขำดกำรดูแลควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน เป็นต้น งำนศึกษำหลำยชิ้น

ก็กล่ำวอย่ำงชัดเจนว่ำกำรขยำยและพัฒนำขึ้นของสวัสดิกำรที่มำกกว่ำกำรสังคมสงเครำะห์นั้นต้องอำศัยควำม

กระตือรือร้นและกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมต่อรองและเรียกร้องของแรงงำนและขบวนกำรแรงงำนทั้งในระดับสถำน

ประกอบกำรและในระดับชำติ ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้กลับไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้ในกรณีของแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ภำยใต้บริบทที่แรงงำนยังเข้ำไม่ถึงสถำนะทำงกฎหมำยในพ้ืนที่ชำยแดน  

 ในแง่นี้ มโนทัศน์เรื่อง “สวัสดิกำร” ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรรวมกลุ่มและต่อรองของตัวแสดงต่ำงๆ ใน

กำรเรียกร้อง เสนอแนะ และเข้ำไปมีส่วนในกำรบริหำรจัดกำร ซึ่งที่ผ่ำนมำรัฐผูกขำดกำรออกแบบและกำรจัดสรร

สวัสดิกำรไว้ โดยละเลยควำมส ำคัญของตัวแสดงอ่ืนๆ โดยเฉพำะบทบำทของแรงงำนเอง กระบวนกำรจ้ำงงำนแบบ

ยืดหยุ่นและหลบซ่อน (ผิดกฎหมำย) ตำมโรงงำนต่ำงๆคือข้อจ ำกัดส ำคัญที่ท ำให้แรงงำนไม่สำมำรถรวมกลุ่มเพ่ือ
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ต่อรองได้ภำยในโรงงำนหรือสถำนประกอบกำรของตัวเอง กำรเข้ำถึงสถำนะทำงกฎหมำยที่เพ่ิมขึ้นจึงสัมพันธ์กับ

อ ำนำจในกำรต่อรองของแรงงำนที่เพ่ิมขึ้นด้วย กำรจัดสวัสดิกำรที่เป็นระบบจึงต้อง 1) ยอมรับให้แรงงำนมีสถำนะ

ทำงกฎหมำยมำกขึ้น 2) ยอมรับกำรรวมกลุ่มและกำรต่อรองของแรงงำนในแต่ละสถำนประกอบกำรและองค์กร

ชุมชนของแรงงำนในพ้ืนที่ ในฐำนะที่แรงงำนเองคือตัวแสดงหนึ่งในกำรป้อนข้อมูลจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ให้แก่ภำครัฐ

และหน่วยงำนในระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้อง และ 3) เพ่ิมโอกำสและกำรมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนของแรงงำนข้ำม

ชำติในพ้ืนที่ในด้ำนต่ำงๆ โดยเฉพำะภำระหน้ำที่ ทรัพยำกร และกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรต่ำงๆที่รัฐมีอยู่ 

ทั้งหมดนี้เพ่ือให้สวัสดิกำรชำยแดนส ำหรับแรงงำนข้ำมชำติมีลักษณะที่สร้ำงขึ้นจำกเบื้องล่ำงได้อย่ำงแท้จริง ผ่ำน

เครือข่ำยของตัวแสดงทำงสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งจะท ำให้กำรจัดสวัสดิกำรชำยแดนสำมำรถข้ำมพ้นลักษณะของ

สังคมสงเครำะห์ไปสู่กำรรับประกันคุณภำพชีวิตที่ดีของแรงงำนข้ำมชำติในฐำนะมนุษย์คนหนึ่งด้วย 

 

ข้อสังเกตทิ้งท้ายว่าด้วยมาตรา 64 

 

 ภำยใต้นโยบำยกำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติของรัฐบำลปัจจุบัน กำรผลักดันให้แรงงำนข้ำมชำติที่เข้ำมำ

ท ำงำนในพ้ืนที่ชำยแดนแม่สอดจะอำศัยมำตรำ 64 คือเป็นแรงงำนที่เข้ำมำท ำงำนในลักษณะไป-กลับเป็นหลัก และ

แรงงำนที่จะเข้ำมำท ำงำนด้วยมำตรำ 64 จะต้องมีทะเบียนบ้ำนอยู่ในจังหวัดเมียวดี ของเมียนมำร์ รวมถึงเข้ำมำ

ท ำงำนในลักษณะนี้เป็นกำรเข้ำมำท ำงำนแบบชั่วครำว คือ ไป-กลับและต่ออำยุทุกๆ 3 เดือน จำกตัวเลขของ

ส ำนักงำนจัดหำงำนจังหวัดตำกในวันที่ 24 เมษำยน 2561 ซึ่งเก็บข้อมูลแรงงำนที่ขอเข้ำมำท ำงำนด้วยมำตรำ 64 

ระหว่ำงวันที่ 3 ตุลำคม 2560- 24 เมษำยน 2561 สถำนประกอบกำรจ ำนวนมำกในพ้ืนที่จังหวัดตำกเริ่มหันมำใช้

กำรน ำเข้ำแรงงำนผ่ำนมำตรำ 64 มำกขึ้น โดยมีผู้ประกอบกำรเข้ำจดทะเบียนน ำเข้ำแรงงำนมำกกว่ำ 3,500 รำย 

และส่วนมำกเป็นแรงงำนเพศหญิง ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่มีอยู่เดิมเกี่ยวกับกำรน ำเข้ำแรงงำนในพ้ืนที่แม่ส อดที่

เน้นเพศหญิงเป็นหลัก 
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อย่ำงไรก็ดี ผู้วิจัยมีข้อสังเกตซึ่งได้จำกกำรเก็บข้อมูลภำคสนำมในช่วงต้นปี 2561 และจำกกำรประชุมเชิง

ปฏิบัติกำรกับแรงงำนในพ้ืนที่ ดังนี้ 

หนึ่ง มำตรำ 64 มีส่วนช่วยให้กำรจัดกำรแรงงำนของนำยจ้ำงมีควำมยืดหยุ่นมำกขึ้น ซึ่งในระยะสั้นและ

ระยะกลำง นำยจ้ำงจะสำมำรถหลีกเลี่ยงปัญหำกำรจ้ำงงำนผิดกฎหมำยได้ เพรำะกำรจ้ำงงำนด้วยมำตรำ 64 นั้น

ลดภำระนำยจ้ำงในกำรจ้ำงงำนผิดกฎหมำยที่เกิดจำกแรงงำนเดิมเคลื่อนย้ำยและเปลี่ยนงำน รวมถึง  กำรน ำเข้ำ

แรงงำนด้วยมำตรำ 64 ก็ยังท ำให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถควบคุมจ ำนวนกำรจ้ำงงำนแรงงำนข้ำมชำติให้เหมำะสม

กับสภำพทำงเศรษฐกิจที่ผันผวนของตนเองได้ด้วย 

สอง มำตรำ 64 ท ำให้แรงงำนข้ำมชำติห่ำงไกลจำกกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรของรัฐมำกกว่ำเดิม เพรำะแรงงำน

ไม่สำมำรถรวมกลุ่มเพ่ือเรียกร้องสิทธิกำรลำหยุดหรือลำป่วยจำกนำยจ้ำงได้ สืบเนื่องจำกกำรจ้ำงงำนในระยะสั้น

มำกคือ 3 เดือน ท ำให้นำยจ้ำงสำมำรถเลิกจ้ำงได้เมื่อแรงงำนท ำงำนครบก ำหนดเวลำ มำตรำ 64 จึงมีส่วนส ำคัญท่ี

ท ำให้อ ำนำจต่อรองของแรงงำนในสถำนประกอบกำรต่ำงๆลดลง โดยเฉพำะกำรได้รับสิทธิในกำรเข้ำถึงสวัสดิกำร

ต่ำงๆที่สถำนประกอบกำรแต่ละแห่งจัดให้ 

และสำม แรงงำนข้ำมชำติต้องจ่ำยค่ำขึ้นทะเบียนที่แพงกว่ำเดิม เพรำะ ม.64 บังคับให้ท ำบัตรผ่ำนแดน

ชั่วครำว หรือ border pass ที่มีระยะสั้น รวมถึงตำมข้อก ำหนดของมำตรำ 64 แรงงำนที่เข้ำมำจะต้องมีทะเบียน

บ้ำนอยู่ในจังหวัดเมียวดี ซึ่งในควำมเป็นจริงแล้ว แรงงำนข้ำมชำติจำกเมียนมำร์ส่วนใหญ่ไม่ได้มีทะเบียนบ้ำนอยู่ใน

เมียวดี แต่มำจำกหลำยพ้ืนที่กระจำยไปทั่วในเมียนมำร์ ดังนั้น กำรผลักดันให้แรงงำนเข้ำมำด้วยมำตรำ 64 ก็ท ำให้

แรงงำนจ ำนวนมำกต้องว่ำจ้ำงนำยหน้ำและซื้อทะเบียนบ้ำนในจังหวัดเมียวดี เพ่ือให้ตัวเองมีสิทธิ์เข้ำมำท ำงำนใน

ประเทศไทย ส่งผลให้แรงงำนข้ำมชำติมีต้นทุนของกำรเข้ำมำท ำงำนเพ่ิมข้ึน และเอ้ือประโยชน์ให้แก่ระบบนำยหน้ำ

มำกขึ้นด้วย  

 ผู้วิจัยพบว่ำตลอดระยะเวลำกำรเก็บข้อมูลวิจัยที่ผ่ำนมำ สถำนกำรณ์แรงงำนข้ำมชำติทวีควำมรุนแรงขึ้น

ภำยใต้นโยบำยกำรจัดกำรแรงงำนข้ำมชำติของรัฐบำลคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) นับตั้งแต่กำรประกำศ

พระรำชก ำหนดกำรบริหำรกำรจัดกำรกำรท ำงำนของแรงงำนต่ำงด้ำวในเดือนมิถุนำยน 2560 ซึ่งท ำให้เกิดควำมตื่น

ตระหนกของแรงงำนและนำยจ้ำง มีกำรเลิกจ้ำงและปิดโรงงำนในพ้ืนที่แม่สอด รวมถึงมีกำรอพยพกลับประเทศ

ของแรงงำนผ่ำนด่ำนแม่สอดเป็นจ ำนวนมำก จนกระทั่งกำรผ่อนปรนขยำยเวลำให้นำยจ้ำงและแรงงำนสำมำรถขึ้น

ทะเบียนได้ แต่ด้วยกำรจัดกำรและกำรจดทะเบียนที่ยุ่งยำกของฝั่งไทย ก็ท ำให้แรงงำนต้องประสบกับปัญหำและ

ต้องจ่ำยส่วนต่ำงให้กับระบบนำยหน้ำเพ่ิมขึ้นกว่ำในช่วงก่อนหน้ำนี้ นโยบำยของรัฐไทยและทำงออกของนำยจ้ำงใน

พ้ืนที่แม่สอดที่หันกลับมำใช้กำรน ำเข้ำแรงงำนมำตรำ 64 กลับเพ่ิมภำระให้แก่แรงงำนมำกขึ้น อำจกล่ำวได้ว่ำ 

นโยบำยและมำตรกำรต่ำงๆเหล่ำนี้ไม่ได้น ำมำสู่กำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ รวมถึงยังตอกย้ ำซ้ ำเติมให้แรงงำน
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ข้ำมชำติมีควำมยำกล ำบำกในกำรใช้ชีวิต แรงงำนมีแนวโน้มจะเข้ำสู่สถำนะที่ผิดกฎหมำยเพ่ิมมำกขึ้น และด้วย

สถำนะท่ีผิดกฎหมำยนี้เองก็เป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรที่จัดให้โดยรัฐ   

 

 



 

 

ภาคผนวก 



1. การลงพื้นที่ครั้งที่ 1 (วันที่ 2 ถึง 6 กรกฎาคม พ.ศ.2560) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

   

 

สัมภาษณ์องค์กรชุมชน Yong Chi Oo’s Worker Association 

สัมภาษณ์องค์กรพัฒนาเอกชน มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย 



 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สัมภาษณ์องค์กรชุมชน Karen Refugee Committee 

สัมภาษณ์องค์กรชุมชน Oversea Irrawadee Association 



 

 

 

 

 

สัมภาษณ์องค์กรชุมชน Arakan Workers Organization 

สถานการณ์การส่งกลับแรงงานสู่ประเทศต้นทาง ณ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง

จังหวัดตาก 



2. การลงพื้นที่ครั้งที่ 2 และการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 และ 2  

(วันที่ 27 – 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2560) 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 กับ Arakan Workers Organizaion  

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 กับ Arakan Workers Organizaion  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 กับ Arakan Workers Organizaion  

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 กับ Arakan Workers Organizaion  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 กับ Pan Kant Gor Workers Association 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 กับ Pan Kant Gor Workers Association 



3. การลงพ้ืนที่ครั้งที่ 3 และการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3 และ 4 

 (วันที่ 31 ตุลาคม – 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2560) 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเข้าร่วมประชุมกับเครือข่าย Migrant Right Promote Workers Group (MRPWG) 

การเข้าร่วมประชุมกับเครือข่าย Migrant Right Promote Workers Group (MRPWG) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การสัมภาษณ์สาวโรงงานเย็บผ้า 

การลงพื้นที่ชุมชนอิสลาม 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

การลงพ้ืนที่ชุมชนอิสลาม 

การลงพ้ืนที่ชุมชนอิสลาม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การลงพ้ืนที่ชุมชนอิสลาม 

การลงพ้ืนที่ชุมชนอิสลาม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การลงพ้ืนที่ชุมชนอิสลาม 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3 กับ Arakan Workers Organization  



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3 กับ Arakan Workers Organization  

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 3 กับ Arakan Workers Organization  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 4 กับ Yong Chi Oo’s Workers Association 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 4 กับ Yong Chi Oo’s Workers Association 



4. การลงพื้นที่ครั้งที่ 4 (20-22 ธันวาคม พ.ศ.2560) 

 

 

5. การลงพ้ืนที่ครั้งที่ 5 (วันที่ 12-26 มกราคม พ.ศ. 2561) 

 

แรงงานข้ามชาติโรงงานแห่งหนึ่งในแม่ตาวใหม่ถูกเลิกจ้างและมาพักชั่วคราวที่บ้านพักพิงชั่วคราวของ AWO 

การเรียนหนังสือของลูกแรงงานข้ามชาติในแม่ตาวใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ สอนโดยครูชาวเมียนมาร์ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การเดินทางข้ามฟากของแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาร์ผ่านด่านไม่เป็นทางการ  

การจับจ่ายใช้สอยของแรงงานในวันเงินเดือนออก  



 

 

 

 

6. การลงพ้ืนที่ครั้งที่ 6 (2-28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2561) 

 

 

การสัมภาษณ์แรงงานที่ถูกเลิกจ้าง  

การลงพ้ืนที่เยี่ยมแรงงานข้ามชาติที่ก าลังประสบปัญหาโดย AWO 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การลงพ้ืนที่เยี่ยมแรงงานข้ามชาติที่ก าลังประสบปัญหาโดย AWO 

การไกล่เกลี่ยปัญหาแรงงานข้ามชาติ โดยความร่วมมือระหว่างผู้ใหญ่บ้านพม่าและ AWO  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสัมภาษณ์แรงงานที่ถูกเลิกจ้าง  

ห้องแถวที่แรงงานข้ามชาติใช้เป็นที่พัก 



7. การลงพ้ืนที่ครั้งที่ 7 และการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (วันที่ 1-30 มีนาคม พ.ศ.2561) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 5 

การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 5 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดอบรมการเป็น Committee ของ AWO  

การจัดอบรมการเป็น Committee ของ AWO  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การสัมภาษณ์สาวโรงงาน  

บริเวณหลังโรงงานแห่งหนึ่งที่แรงงานใช้เป็นเส้นทางการเข้าออกโรงงานมากกว่าประตูหน้าโรงงาน  



8. การลงพื้นที่ครั้งที่ 8 (วันที่ 1-15 เมษายน พ.ศ. 2561) 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การจัดอบรมการป้องกับภัยที่จะเกิดขึ้นกับแรงงานข้ามชาติให้แก่ CBOs  

AWO รับเงินเยียวยาจากส านักงานจัดหางานเพ่ือไปมอบให้กับแรงงานข้ามชาติที่ถูกเลิกจ้าง 



 

 

 

 

 

การหารือกันของกลุ่ม MRPWG ในเรื่องการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในบริเวณชายแดน 

แรงงานข้ามชาติสูงอายุและเด็ก 
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