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บทสรุปผู้บริหาร 

การวิจัย โครงการ  การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารเป็นงานวิจัยที่ได้เริ่มต้น จากการทบทวนเอกสารส าคัญและการลงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนา

โจทย์วิจัยจากพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ซึ่งพบประเด็นส าคัญน ามาสู่การวิจัยดังกล่าว ได้แก่ 1) ความยังไม่ชัดเจนและ

เป็นปัญหาที่ต้องมีการท าข้อมูลคือ เรื่องประเภทกิจการของท้องถิ่นซึ่งสะท้อนความต้องการและความเป็นไปได้

ที่แตกต่างเมื่อดูจากเอกสารของ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งยังตอ้งการการท าข้อมูลวิจัยเพ่ือเข้า

ใจความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่เพ่ือหนุนเสริม 2) ทักษะฝีมือรูปแบบไหนบ้างที่จะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษซึ่งต้องสอดคล้องกับประเภทกิจการที่พ้ืนที่  3)ปัญหาอุปสรรคที่ท้องถิ่นสะท้อนเรื่องข้อกังวงเมื่อมีเขต

เศรษฐกิจพิเศษเช่น จะจัดการอย่างไรกับจ านวนคน และแรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อมีปัญหาอ่ืนๆ ตามมา ความ

เสี่ยงรูปแบบต่างๆ ที่จะตามมา ยังเป็นประเด็นส าคัญในพ้ืนที่ที่ต้องการมีข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างเป็น

ระบบ ซึ่งจากข้อมูลจากการทบทวนนั้นได้สะท้อนถึงมิตินโยบายที่ส าคัญคือมีความต้องการเชิงพ้ืนที่ในการร่วม

ก าหนดอนาคตและความเป็นไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ยึดโยงกับรูปแบบนโยบายสาธารณะแบบ

ล่างขึ้นบน (Bottom-up) ซึ่งเป็นฐานคติที่คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่ามีจ าเป็นอย่างยิ่งในบริบทการด าเนิน

นโยบายในสังคมปัจจุบันและพ้ืนที่ที่มีความสลับซับซ้อนต้องการการยอมรับและความเข้าใจร่วมจากทุกฝ่าย

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีความแตกต่างในเชิงนโยบาย กฎระเบียบ วิถีปฏิบัติ 

จากพ้ืนที่อ่ืน ดังนั้นการด าเนินนโยบายจากล่างขึ้นบน (Bottom-up Policy)  นั้น “สะท้อนความเป็นจริงและ

เห็นผลในทางปฏิบัติ” การรับฟังเสียงเพ่ือน าไปสู่การด าเนินนโยบายสาธารณะแบบล่างขึ้นบนจึงมีความจ าเป็น

อย่างยิ่ง เพราะสะท้อนถึงคติการด าเนินนโยบายที่ค านึงเน้นไปที่กลุ่มเป้าหมายและผู้ใช้บริการ ซึ่งในพ้ืนที่ คือ 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องรวมถึง ประชาชน จ.มุกดาหาร เพ่ือหลุดพ้นกับดักการออกแบบนโยบายที่ใช้รูปแบบเดียว

และลงปฏิบัติเชิงพ้ืนที่กับทุกหนแห่ง (One size fit all) หากแต่เป็นประโยชน์ในการเป็นชุดข้อมูลในการ

ตัดสินใจ รวมถึงมีการสังเคราะห์ตัวแบบ(Model) การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในบริบทเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือประโยชน์ในการออกแบบนโยบายและวิธีปฏิบัติให้ยึดโยงกับความต้องการเชิงพ้ืนที่ 

(Area-based approach) ทั้งตัวภาครัฐ ตัวแรงงาน ผู้ประกอบการและส่วนที่เกี่ยวข้อง อันเป็นประโยชน์กับ  

ภาครัฐส่วนกลาง ภาครัฐระดับระดับจังหวัด แผนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน 

เพ่ือให้การด าเนินไปของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายอย่างแท้จริง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Developing mechanisms Of 

Management Labour For driven 

Labour Policy in Mukdahan Special 

Economic Development Zone 

การพัฒนากลไกการจัดการแรงงาน

เพื่ อการขับ เคลื่ อนนโยบายด้ าน

แรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร(Bottom-up)โดยยึดโยง

ความต้องเชิงพื้นที่ (Area based) 

- การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย(Stakeholder 

Analysis) เพื่อทบทวนระบบกลไกและ

บทบาทด้านนโยบายแรงงานทั้งในระดับ

จังหวัดและพื้นที่ให้สอดคล้องกับแผนแม่บท

จังหวัด 

- วิเคราะห์ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่มาจากกับความต้องการของทุกภาค

ส่วนในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร   

-วิเคราะห์จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือ

แรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล้องกับประเภท

กิจการและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่ 

- วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานท่ี

เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร   

Policy Advocacy for Driving Labor Policy 

In Mukdahan Special Economic 

Development Zone 

เ กิ ด ก ล ไ ก น โ ย บ า ย ด้ า น แ ร ง ง า น

สอดคล้องความต้องการ เชิงพื้นที่ มี

บทบาท การประสาน เชื่อมโยงจัดเก็บ

ข้อมูล เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้าน

แรงงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจ.

มุกดาหาร 

 

(Model by Bottom-up Labour policy for 

Mukdahan Special Economic Development 

Zone) 

ตั วแบบ(Model)เพื่ อการขับ เคลื่ อน

นโยบายด้ านแรงงานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร และ การ

วางแผนการน าตัวแบบไปขับเคลื่อน ใน

ระดับ นโยบาย และการปฏิบัติในพื้นที่  
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ผลการวิจัย  

1.ประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม 

 ประเภทกิจการที่ควรส่งเสริม จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม จากการวิจัย

พบว่า ประเภทกิจการที่ควรส่งเสริมเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารจากเสียง

สะท้อนของคนในพ้ืนที่ ซึ่งในเรื่องจ านวนนั้น ต้องเป็นการใช้การประมาณการ เหตุผลของการต้องใช้การ

ประมาณการ เนื่องจาก การที่เราไม่สามารถมองความต้องการแรงงานเป็นแบบแท่งได้ เพราะมีความเลื่อน

ไหล ไม่คงที่ต่ออัตราความต้องการแรงงาน ในแต่ละปี  นั่นเอง รวมทั้งปัจจัย ภายนอก ด้านเทคโนโลยีการ

ผลิตที่มีบทบาทแทนคน สังคมที่จะพัฒนาเรื่องเครื่องจักรมากขึ้น  เป็นต้น จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ตัวเลข

จ านวนดังกล่าวนั้นจึงต้องเป็นการประมาณการซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ในอนาคตตามบริบทสถานการณ์

ในพื้นที่ (ผู้เชี่ยวชาญด้านแรงงาน; ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร)  มีดังต่อไปนี้ คือ  

1.1) ประเภทกิจการด้านการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  

จากการวิจัย พบว่า เรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน ระบบราง สะพาน ที่จะเชื่อมโยงการค้าการลงทุน กับ 

ประเทศ ลาว เพ่ือเชื่อมการอยู่ร่วมกัน ของคนสองฝั่งแม่น้ าโขงนั้น เป็นสิ่งที่จ าเป็นและเป็นสิ่งมีความส าคัญ

อย่างยิ่งในการพัฒนาเป็นอันดับแรก เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการจ้างงาน ซึ่งจาก

การค านวณ โดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัด

หอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท า

การยืนยัน โดยการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ร่วมกัน คือ ต้องมีการสร้างถนนเชื่อมโยงเข้าไปในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในแต่ละ อ าเภอ การเชื่อมโยงระบบราง ในภูมิภาค อีสาน อาทิ อ.บ้านไผ่ จ.ขอนแก่น เนื่องจากมี

แนวโน้มที่จะเชื่อมโยงกับภาคตะวันออก / พ้ืนที่ จ.หนองคาย เชื่อมโยง กับเวียงจันทน์ ประเทศลาว โดยจาก

การวิเคราะห์พบว่าแรงงานในภาคโครงสร้างพ้ืนฐานในขนาดพ้ืนที่ 3 อ าเภอ จ.มุกดาหารนั้ นต้องใช้แรงงานที่

เกี่ยวข้องประมาณการ 5 ,000 (ห้าพันคน) และ ทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็น คือ ช่างก่อสร้าง              

คนขับรถบรรทุกที่ช านาญ วิศวกร นักบัญชี  
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1.2) ประเภทกิจการด้านการขนส่ง(โลจิสติกส์)   

จากการวิจัยพบว่า กิจการด้านการขนส่ง (โลจิสติกส์) นั้น สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ จ.มุกดหารที่

เป็นเมืองชายแดน และเป็นพ้ืนที่ขนถ่าย พักสินค้า ดังนั้น จึงเป็นกิจการที่ควรส่งเสริมอย่างจริงจัง หากจะให้

เกิดการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีจุดพักและขนถ่ายสินค้าหลากหลายประเภท อาทิ สินค้าเกษตร 

โรงงานอ้อยน้ าตาล ยางพารา ซึ่งจ านวนแรงงานในภาคโลจิสติกส์ นั้นมุ่งเน้นไปในการเชื่อมโยงกับ โรงงานภาค

เกษตรที่ จ าเป็น ซึ่งจากการวิเคราะห์ โดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming ) ร่วมกันน าโดย 

ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 

ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชียวชาญภาคการ

ลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่า ยังต้องมีการสร้างอาชีพ ที่เชี่ยวชาญ ภาคการขนส่ง ได้แก่ คนขับ

รถบรรทุก ผู้จัดการระบบโลจิสติกส์ วิศวกร ช่างซ่อมรถยนต์  รวมแล้วประมาณ 2,000 อัตรา ให้สอดคล้อง

กับจ านวนโรงงานประมาณ 15 โรงงานในพ้ืนที่ ที่จะเกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

1.3) ประเภทกิจการด้านโรงงานภาคเกษตร  

จากการวิจัยพบว่า กิจการด้านโรงงานภาคเกษตร เป็นหนึ่งในรูปแบบประเภทอุตสาหกรรมที่ควรส่งเสริม

อย่างยิ่ง ใน จ.มุกดาหาร เพราะ ศักยภาพ การที่เป็นเมืองที่มีการเพาะปลูก ด้านการเกษตร อาทิ อ้อย 

ยางพารา และ ควรพัฒนาส่งเสริม เพ่ือให้เกิดอาชีพเหล่านี้กับคนในท้องถิ่น ขยายให้มากขึ้น เพราะในปัจจุบัน 

มีการไปน าวัตถุดิบ จากจังหวัดใกล้เคียงมาท าการผลิตแปรรูป ที่ มุกดาหาร ซึ่งฐานอาชีพ ส าคัญ ที่เกี่ยวข้องคือ

พัฒนาคุณภาพ ด้านการเกษตร ให้เป็น เกษตรกรที่ทันยุคสมัยผลิตสินค้าป้อนโรงงาน อาทิ พืชเศรษฐกิจหลัก

ในพ้ืนที่อาทิ อ้อย ปอ มันส าปะหลัง ที่เข้าใจทั้งวิถีการผลิต การค้าการลงทุน การพัฒนาตนเอง ให้เชื่อมโยง

การเป็นผู้ประกอบการขนาดย่อม จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming) ร่วมกันน าโดย 

ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 

ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญภาคการ

ลงทุนในพื้นที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่า ในจ. มุกดาหาร 3 อ าเภอเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น ต้องมีการ

สร้าง เกษตรกรที่ผลิตสินค้าป้อนโรงงาน  คนขับรถบรรทุกส่งสินค้า พนักงานฝ่ายผลิต ประมาณการ 5,000 คน  
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1.4) ประเภทกิจการด้านการท่องเที่ยวพื้นที่ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม  

จากการวิจัย พบว่า ศักยภาพของ จ.มุกดาหารคือการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน ที่เป็นที่รู้จักของภาค

อีสาน และระดับประเทศ อาทิ ตลาดอินโดจีน ภูมโนรมย์ แก่งกะเบา อนุสรณ์สถานบ้านท่านหนูฮัก พูมสะหวัน  

เป็นต้น ซึ่งล้วนมีความครบคันในด้านศักยภาพ การท่องเที่ยว ทั้งเชิงประวัติศาสตร์ และ พ้ืนที่วัฒนธรรม

ชายแดนสองฝั่งโขง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงได้ทั้งระดับภูมิภาคอีสานและประเทศพ้ืนบ้านใกล้เคียง จากการวิจัย

โดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming ) ร่วมกันน าโดย ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า 

หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการ

ยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่ายังต้องมีสาขาอาชีพที่ต้องท าการส่งเสริมพัฒนา คือ ภาคบริการ พนักงานเสิร์ฟ 

พนักงานต้อนรับโรงแรม ไกด์น าเที่ยว พ่อค้าออนไลน์ ผู้ประกอบการร้านค้า ช่างทอผ้า บาร์เทนเดอร์กาแฟ 

เครื่องดื่ม เชฟท าอาหาร ซึ่งมีจ านวน ที่ควรจะขยายตัวประมาณการ 3,000 คน 

1.5) ประเภทกิจการด้านการแพทย์ทางเลือก  

จากการวิจัย พบว่าศักยภาพของ จ.มุกดาหาร ที่เป็นที่รู้จักของคนในภาคอีสาน และระดับประเทศ คือ 

การรักษา โดยการแพทย์ทางเลือก ของมูลนิธิ แพทย์วิถีธรรม น าโดย (หมอเขียว) ใจเพชร กล้าจน ซึ่งเป็นอีก

หนึ่งประเภทกิจการ ที่ควรมีการสส่งเสริม เพราะจะเชื่อมโยงกับคนในท้องถิ่นท่ีมีโอกาสสร้างอาชีพ สร้างรายได้ 

และเป็นรองรับ การบ าบัดโรคภัยไข้เจ็บที่จะตามมา เมื่อเกิดการพัฒนาพ้ืนที่ ที่จ านวนคนเข้ามามากขึ้น ย่อมมี

อาการเจ็บป่วยมากขึ้น จากการวิจัยโดยใช้กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming ) ร่วมกันน าโดย 

ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 

ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญภาคการ

ลงทุนในพ้ืนที่ช่วยท าการยืนยันพบว่าข้อมูลพบว่ายังต้องมีสาขาอาชีพที่ต้องท าการส่งเสริมข้อมูลพบว่า ควรมี

การเตรียมการส่งเสริมอาชีพ หมอนวดพ้ืนบ้าน เกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพร หมอภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน เพ่ือรองรับ

การขยายตัวดังกล่าว อีก ประมาณกว่า 1,000 อัตรา  
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2.ปัญหาอุปสรรคข้อกังวลด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร  

สรุปได้ ดังต่อไปนี้  

2.1)  ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จากการ วิจัย พบว่า เสียงสะท้อนส าคัญจากพ้ืนที่ ในความกังวลและสะท้อนปัญหาอุปสรรคด้าน

แรงงานที่เกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร นั้น มี อุปสรรคส าคัญในการขับเคลื่อนด้านแรงงาน 

คือ กระบวนการการรับรู้ข่าวสารและความเข้าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ซึ่งในปัจจุบัน พบว่าเป็นเรื่องของ

ข้อมูล ระดับหน่วยงานรัฐ ในระดับส่วนกลางและจังหวัด ที่เป็นส่วนที่รวมศูนย์ ซึ่งประชาชนได้สะท้อนเรื่องการ

รับรู้ ความเข้าใจข้อมูล ข่าวสารนั้นรู้เพียงแต่ว่าจะมีการมาด าเนินการด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ใน

รายละเอียด อาทิ นโยบายด้านแรงงาน เข้าใจว่ายังอยู่ในขั้นการเตรียมพร้อม เป็นต้น ซึ่งแรงงานเห็นว่า เป็น

อุปสรรค ที่ควรมีการจัด การพูดคุยท าความเข้าใจในระดับ ชุมชน หรือ ต้องมีกระบวนการที่ให้ทุกคนได้เข้าถึง

การเสนอหรือรับทราบข้อมูลมากกว่านี้  

     2.2) ด้านวิถีชีวิตประจ าวัน  

 จากการวิจัย พบว่า มีข้อกังวล เกี่ยวกับวิถีชีวิตประจ าวัน ของประชาชน ที่ต้องปรับเปลี่ยน ทั้งมีติ

ความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม ที่ได้สะท้อนจากข้อมูลพ้ืนที่ ที่กังวล เรื่องความเป็นอยู่หากเป็นเมืองที่เน้น

อุตสาหกรรมนั้น ย่อมเกิดการขยายตัวของผู้คนมาจะมากระทบชีวิตประจ าวัน การอยู่ร่วมกันของคนที่

หลากหลาย ความกังวลเรื่องอาชญากรรม รูปแบบอาชีพ ที่อาจต้องปรับเปลี่ยน การวิตกกังวลกลัวโดนแย่งงาน 

แย่งอาชีพ รวมไปถึง ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม มลพิษในชีวิตประจ าวัน  

     2.3)ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น  

จากการวิจัย พบว่า เสียงสะท้อนจากพ้ืนที่ ที่สะท้อนถึงข้อกังวลอุปสรรค คือ  วิถีชีวิตประจ าวัน ที่ต้อง

ปรับเปลี่ยนไป หากมีการเกิดข้ึนของโรงงานขนาดใหญ่ ระบบชีวิตที่เป็นเมือง เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีการ

ต้องน าเข้าแรงงานข้ามแดน ที่มีผลกระทบกับแรงงาน ท้องถิ่น และแรงงานนั้น อาจจะต้องเป็นแรงงานที่มี

ทักษะ สูง จึงมีความกังวลอย่างยิ่งในการที่จะต้องมีการออกแบบการพัฒนาทักษะแรงงานเฉพาะให้เท่าทัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งรูปแบบ ประเภทกิจการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เป็นอุตสาหกรรม 

ประเภทใช้เทคโนโลยีอุตสาหกรรม ที่ใช้ทักษะเฉพาะความช านาญชั้นสูง อาทิ โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร 

โกดังสินค้าโลจิสติกส์ โรงงานชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งสะท้อนถึงภาวะที่จะต้องมีการน าเข้าแรงงาน

นอกพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็น จาก ประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ ในประเทศที่มีทักษะแรงงานสูงกว่า  
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2.4 ) ด้านการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

จากการวิจัยพบ ว่า ข้อกังวล อีกประเด็นที่น่าสนใจ คือ เรื่องการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ได้เสนอมุมมองที่น่าสนใจ ว่า จากการคาดการณ์นั้น แน่นอน ว่าเมื่อเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เกิดขึ้นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมได้รับผลกระทบ เนื่องจากมีจ านวนคน เพ่ิมขึ้นในเขตพ้ืนที่ 

ย่อมน าปัญหา ที่เพ่ิมขึ้นตามจ านวนคนไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรม ขยะ สภาพชีวิต ความแออัดของเมือง 

การจราจร ที่ มีข้อกังวลว่า ภาระเหล่านี้ใครจะรับผิดชอบ ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงระบบการจัดสรรงบประมาณ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดระบบการท างานการออกแบบบริการสาธารณะ  

 

3.ตัวแบบ (Model) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   จังหวัด

มุกดาหาร ที่สอดคล้องกับฉากทัศน์ (Scenario )เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 

 จากการวิจัย พบว่า ฉากทัศน์ (Scenario )ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ. มุกดาหาร นั้น กล่าวได้ว่า ใน

ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560- พ.ศ.2570) นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 5 ปี ข้างต้นมีความเป็นไปได้มากที่สุดจากการ 

ระดมสมอง (Brainstroming ) ร่วมกันโดยภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการใช้วิธีการ (Delphi) เพ่ือยืนยัน

ความถูกต้องของข้อมูล และเป็นข้อสรุปร่วมกันของภาคีเครือข่ายในการวิจัย ทั้งภาคแรงงาน ส านักงาน

แรงงานจังหวัด ตัวอาสาสมัครแรงงาน ประชาชนในพ้ืนที่ ภาครัฐ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคง ภาคเอกชน 

หอการค้า ผู้ประกอบการ  พบว่า ความเป็นไปได้มากที่สุดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ในระยะเวลา

ดังกล่าวนั้น ที่เก่ียวข้องกับมิติด้านแรงงาน คือ การจะยังไม่มีนักลงทุนมาลงทุนหรือมีก็จ านวนน้อยและยังไม่

ครอบคลุมตามแผนหรือประเภทกิจการมุ่งหวังจากรัฐบาล เนื่องจากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คือ การยังไม่

เห็นภาพการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มาจากข้อมูลและประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมอย่าง

จริงจัง การวางแผนการพัฒนาที่มุ่งเน้นไปที่นักลงทุนและคลาดเคลื่อนในการวางเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน 

การออกแบบการพัฒนาเมือง จากเหตุผลดังกล่าวแน่นอนว่าเม่ือยังไม่ชัดเจนเรื่องการพัฒนาเชื่อมโยงทั้ง

ระบบ และขาด ภาคการลงทุน ท าให้ระบบการสร้างอาชีพ การขับเคลื่อนด้านแรงงานเป็นไปในเชิงการรอ

ผลจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและรอนโยบายจากส่วนกลาง (เชิงรับ)  

จากวัตถุประสงค์การวิจัย ด้านตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร จึงควรด าเนินไปโดย เชื่อมโยงจากการมองฉากทัศน์ (Scenario) คือ              

1) การร่วมกันออกแบบก าหนดอนาคตความเป็นไปของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) มิติด้านแรงงาน
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ประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน ทักษะอาชีพที่ควรส่งเสริม 3)การสร้างการมีส่วนร่วมในการเข้าถึงการ

ออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนอย่างครบทุกมิติทั้งเศรษฐกิจและสังคม 

 ด้านบทบาทของกลไกจากตัวแสดงส าคัญ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ  

 1.คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ). 2.หน่วยงานระดับจังหวัดส่วนกลาง คือ  2.

ส านักงานแรงงานจังหวัดและหน่วยงานในสังกัด  3.หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด อาทิ 

หอการค้า ฝ่ายความมั่นคง กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  4.หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ 3 อ าเภอเขต

เศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ 5.ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะ

ฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจ 

บทบาทและกระบวนการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร

ดังต่อไปนี้  

บทบาทและกระบวนการ คือ หน่วยงานระดับจังหวัดส่วนกลาง คือ  ส านักงานแรงงานจังหวัดและ

หน่วยงานในสังกัด ควรเป็นหน่วยงานส าคัญเจ้าภาพหลัก ในการ สร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

พ้ืนที่ในมิติเรื่องความเข้าใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้านแรงงาน โดยผ่านกลไกอาสาสมัครแรงงานและเชื่อมโยง

กับประชาชนในระดับพ้ืนที่โดยการจัดเวทีระดับต าบลในการเสนอข้อมูล ความต้องการด้านแรงงาน ทักษะฝีมือ

ที่ต้องการให้แรงงานพัฒนา รวมทั้งประเด็นการพัฒนาประเภทกิจการที่คนในท้องถิ่นต้องการ และ ประเด็น

ส าคัญ อย่างยิ่ง คือ การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent work) ที่ประชาชนในพ้ืนที่ได้สะท้อน ถึงความส าคัญที่

อยากให้เกิดขึ้นมากกว่าการส่งเสริมเพียงทักษะตาม กระแสการส่งเสริมแรงงาน ควรเป็นเรื่องที่ถูกหยิบยกมา

รวมกันขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานเตรียมพร้อมการขับเคลื่อนไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง

การร่วมกับภาคีเครือข่ายภาควิชาการในการผลิตองค์ความรู้และสร้างสรรค์การพัฒนาด้านแรงงาน อาทิ 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นต้น  

ประเด็นที่สอง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด อาทิ หอการค้า ฝ่ายความมั่นคง 

กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  ควรเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในรูปแบบ หุ้นส่วนการพัฒนา (Partner) และ

เพ่ือนร่วมทางเชิงวิพากษ์ กล่าวคือ การเป็นหน่วยงานที่ร่วมหนุนเสริมและคอยให้ข้อมูลข่าวสาร และเข้าร่วม

การวิพากษ์ การขับเคลื่อนการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากหน่วยงานเหล่านี้มีความ

เข้มแข็งด้าน ข้อมูลข่าวสาร วิธีปฏิบัติ ที่สอดคล้องกับระบบราชการ และมีรูปแบบการท างานที่สามารถน า

ข้อมูลมาร่วมหนุนเสริม กับ ส านักงานแรงงานจังหวัดได้ ในเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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ประเด็นที่สาม หน่วยงานระดับพ้ืนที่อ าเภอ อาทิ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โรงเรียนประจ าอ าเภอ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานพัฒนาชุมชน

อ าเภอ โรงพยาบาลอ าเภอ  ควรมีบทบาทเป็นกลไกพ้ืนที่ เป็นผู้สนับสนุนข้อมูลข่าวสาร (Support) รวมถึงเป็น

หน่วยงานหนุนเสริมข้อมูลร่วมกับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานระดับจังหวัด เพ่ือท าการร่วมขับเคลื่อน

ข้อมูลและเป็นฐานข้อมูลส าคัญระดับพื้นท่ีอ าเภอให้กับ เจ้าภาพหลัก คือส านักงานแรงงานจังหวัด โดยบทบาท

นั้น เป็นการให้ข้อมูลเชิงรุก และ ให้ข้อเสนอให้กับหน่วยงานเจ้าภาพในแต่ละวาระประเด็นการขับเคลื่อนที่จะ

เกิดข้ึนในอนาคต  

ประเด็นที่สี่ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ควรกระจายอ านาจการตัดสินใจ     

มาให้หน่วยงานระดับจังหวัด โดยเฉพาะในเรื่องแรงงาน โดยเน้นเป็นผู้รับฟังข้อมูลข่าวสารในพ้ืนที่ร่วมกับการ

ก าหนดมาตรการ มากกว่า การเน้นก าหนดมาตรการมาสู่พื้นที่ (Top-Down) เพียงอย่างเดียว  

ประเด็นที่ห้า ควรมีศูนย์ข้อมูลเฉพาะด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ตั้งอยู่ในอ าเภอและมี

เจ้าหน้าที่ที่ท างานเรื่องดังกล่าวโดยอาจเริ่มจาก อาสาสมัครแรงงานระดับต าบล เป็นต้น ที่เน้นเป็นผู้ท างาน

ด้านข้อมูลข่าวสาร สร้างพ้ืนที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล และสะท้อนปัญหาในพ้ืนที่ และเชื่อมร้อยไปที่

ส านักงานแรงงานจังหวัดในการน าข้อมูลด้านแรงงานในพ้ืนที่ ไปออกแบบการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ    

จ.มุกดาหาร ต่อไป 

ประเด็นที่หก ควรมี ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อม

การขยายตัวเศรษฐกิจ โดยเป็นศูนย์เพ่ือการออกแบบหลักสูตรการพัฒนาแรงงานเฉพาะพ้ืนที่ จ. มุกดาหาร

เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยให้ส านักงานแรงงานจังหวัดร่วมกับภาคีอาทิ

สถานศึกษาในพ้ืนที่ (อาชีวะ กศน. โรงเรียนในพ้ืนที่ ) และ ภาคีวิชาการมหาวิทยาลัย (กลไกด้านพัฒนาฝีมือ

แรงงาน) ร่วมกันขับเคลื่อนออกแบบหลักสูตรพัฒนาฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ ต่อไป 
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หน่วยงานที่เกีย่วข้อง

ระดับจังหวดั 

 (หุ้นส่วนการพฒันา) 

-หุ้นส่วนการพฒันา 
(Partner)ด้านข้อมูล
และการพัฒนาด้าน
แ ร ง ง า น ใ น เ ข ต
เศรษฐกิจพิเศษ 
- เพื่อนร่วมวิพากษ์
ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
แรงงานเขตเศรษฐกิจ
พิ เ ศ ษ  ( Critical 
Friend)  
-วิ เ ค ร า ะ ห์ ใ ห้
ข้อเสนอเชิงต่อยอด
สร้าง รายได้ พฒันา
คุณภาพชีวติ 

ส านักงานแรงงานจังหวดั 
(เจ้าภาพหลกั) 

-สร้างพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืนท่ีในมิติเร่ืองความเขา้ใจใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษด้านแรงงานร่วมกับภาคี
เครือข่าย 
-สร้างองค์ความรู้ด้านแรงงานเก่ียวข้องกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษด้านแรงงานกบัภาคีเครือข่ายภาค
วิชาการ 
- ออกแบบขับเคล่ือนการสร้างงานท่ีมีคุณค่า 
(Decent work)  ใ น เ ข ต เ ศ รษ ฐ กิ จ พิ เ ศษ  จ .
มุกดาหาร 

 

ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร (พัฒนาโดยผู้วิจัย) 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ 
 

ภาคเอกชน 

หน่วยงานระดบัพื้นทีอ่ าเภอ

เมือง/ดอนตาล/หว้านใหญ่ 

(กลไกพื้นทีร่่วมขับเคล่ือน) 

ศูนย์ขบัเคล่ือนกลไก
พฒันาด้านแรงงาน
เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

(แต่ละอ าเภอ/เมือง/
ดอนตาล/หวา้นใหญ่) 
เช่ือมชุมชน 
-การสะทอ้นปัญหา
ความตอ้งการดา้น
แรงงานในพ้ืนท่ีของ
ประชาชน 
- การสร้างการมีส่วน
ร่วม 
- การสร้างงานท่ีมี

คุณค่า(Decent work) 

ศูนย์เฉพาะกจิออกแบบหลกัสูตรและพฒันาด้านทกัษะ
ฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตวัเศรษฐกจิ

ชายแดน 

สถานศึกษาในพืน้ที ่(อาชีวะ กศน. โรงเรียน ) + ภาคี
วชิาการมหาวทิยาลยั (กลไกด้านพฒันาฝีมือแรงงาน) 
- สร้างหลกัสูตรเฉพาะในการพฒันาทกัษะแรงงาน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สร้างงานท่ีมีคุณค่า  ( ) 

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ใน

พื้นที ่

-ร่วมเปิดพ้ืนท่ีให้

ประชาชน เสนอ

ความเห็น 

-วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ

สะท้อนอุปสรรค

ในพ้ืนท่ี 
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4.อภิปรายผล จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลรายประเด็นได้ ดังนี้  

ประเด็นแรก ความต้องการประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน ทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นนั้น เมื่อ

ด าเนินการวิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ที่เป็นไปได้ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดยการวิเคราะห์ 

ระดมสมอง (Brainstorming) ร่วมกันโดยผู้วิจัยและภาคีเครือข่ายด้านแรงงานในพ้ืนที่ที่ส าคัญ ได้แก่ 

ส านักงานแรงงานจังหวัดหอการค้า หน่วยงานภาครัฐ ฝ่ายความมั่นคง ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแรงงานอ าเภอ 

ตัวแทนแรงงาน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประเภทกิจการ ที่เป็นไปได้และควรพัฒนาส่งเสริม 

ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ใน 3 อ าเภอ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่  มี 5ประเภท

กิจการ น าร่อง ที่ส าคัญ ที่พ้ืนที่เห็นว่าควรเป็นประเภทกิจการน าร่อง คือ 1.ประเภทกิจการด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐาน 2.ประเภทกิจการด้านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการโรงงานภาคเกษตร 4.ประเภทกิจการการท่องเที่ยว

ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการการแพทย์ทางเลือก ซึ่งจากการวิจัยจะเห็นได้ว่า ประเภทกิจการ

จากการวิจัยครั้งนี้นั้น มีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางกับข้อเสนอของ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน (BOI) ที่ได้เสนอ 5 ประเภทกิจการ ได้แก่ 1.อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข้อง    

2.อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 3.กิจการโลจิสติกส์ 4.นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม              

5.กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร : ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร 

2559) หากแต่ มีข้อสังเกตที่น่าสนใจจากการวิจัยคือ ประเภทกิจการที่พ้ืนที่ได้สะท้อนและให้ความเห็นร่วมกัน

นั้น ในเชิงรายละเอียดของประเภทกิจการนั้น พบว่า มีความแตกต่างในรายละเอียด ซึ่งมาจากการที่ได้ร่วมกัน

วิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ความเป็นไปได้ในอนาคตของพ้ืนที่ ที่มองภาพแบบเป็นระบบขั้นตอน คือเรื่อง

ของประเภทกิจการที่ควรส่งเสริมในล าดับต้น คือ การต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน กล่าวคือ การด าเนินไปของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จะเห็นได้ว่า เงื่อนไขส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั่วโลก คือต้องมีการพัฒนาเรื่อง

โครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ ถนน การขนส่งมวลชน ระบบเมือง และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนตามบริบทที่

เหมาะสมของพ้ืนที่แต่ละแห่งซึ่ง ไม่สามารถใช้สูตรส าเร็จหรือรูปแบบนโยบายแบบเดียวกับทุกพ้ืนที่ (One Size 

Fit all ) ได้ ซึ่ง จ.มุกดาหาร นั้นต้องมีการมาทบทวนเรื่อง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเปิดพ้ืนที่ให้ทุกภาค

ส่วน ภาครัฐ ภาคประชาสังคมได้เข้ามาร่วมกันออกแบบการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดต่อไป และจะ

เห็นได้ว่า มีประเภทกิจการเฉพาะที่สะท้อนทุนทางสังคมของพ้ืนที่ (Social Capital) อาทิ การแพทย์ทางเลือก 

ที่ได้สะท้อนถึง เงื่อนไขส าคัญ ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น จึงต้องฟังเสียงจากฐานล่าง (Bottom – 

Up) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอนาคต เพราะข้อมูลจากพ้ืนที่นั้น จะท าให้เราได้เห็น ใน เชิง คุณค่า 

มากกว่า เชิงมูลค่า จากการประมาณการโดยใช้สูตรค านวณ หรือข้อมูลทางเทคนิคต่างๆ จากนักเทคนิค จาก
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ส่วนกลาง (ศูนย์ราชการ) โดยกล่าวได้ว่า เชิงคุณค่าในที่นี้ ได้สะท้อนถึง ศักยภาพ อาทิ ทุนมนุษย์ (Himan 

Capital) ความรู้ความสามารถของคนในพื้นที่ จ.มุกดาหาร ที่จะเห็นข้อมูลความเป็นจริงเพ่ือการพัฒนาได้ถูกที่

ถูกทาง ตรงตามเป้าหมายและความต้องการจากพ้ืนที่ กล่าวได้ว่า ในอนาคตนั้น การวิเคราะห์ถึงทิศทางการ

พัฒนาหรือวางแผนความเป็นไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรให้ความส าคัญ ของข้อมูลในเชิงคุณค่าโดยเน้น

วิเคราะห์ในมิติ ทุนจากพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคม (Social Capital ) ทุนมนุษย์( Human Capital)  

ศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นข้อมูลที่แท้จริงผูกโยงกับวิถีชีวิตสถานการณ์ความเป็นจริงในพ้ืนที่เป็นส าคัญเพ่ือ

น ามาสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ออกแบบการพัฒนาที่เป็นไปได้และได้ประโยชน์กับพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประเด็นทีส่อง จากการวิจัยพบว่า มีช่องว่างที่ส าคัญในเรื่องการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่พบ คือ 1) ช่องว่างด้านการรับรู้ ที่สะท้อนได้จากผลการวิจัย ที่ประชาชนใน

พ้ืนที่ยังต้องการการเติมเต็มเรื่องความเข้าใจ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมมาก

ขึ้น ให้ตามทันสถานการณ์การรับรู้จากรัฐบาลหรือผู้ก าหนดนโยบาย 2) ช่องว่างด้านความรู้ กล่าวคือ หากจะ

พูดถึงเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ในภาพรวมของข้อมูลและมิติที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนั้น ล้วนเป็นข้ อมูลเชิง

เทคนิค ที่ประชาชนทั่วไปในท้องถิ่นเข้าถึงได้ยาก ท าความเข้าใจได้ยาก เป็นข้อมูล ของนักเทคนิค แขนงต่างๆ 

อาทิ เรื่องผังเมือง เรื่องแผนการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม การสรุปย่อย ข้อมูล การแปลงสารเพ่ือให้สื่อสารได้

เข้าถึงประชาชนทั่วไปจึงมีความส าคัญในแง่ การดึงการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนเข้ามาร่วมออกแบบ

ทิศทางความเป็นไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ในอนาคต 3) ช่องว่างด้านนโยบาย กล่าวได้ว่าเป็นอีก

หนึ่งช่องว่างที่ส าคัญที่ต้องได้รับการเติมเต็ม เนื่องจาก รูปแบบนโยบายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร นั้นเป็นรูปแบบ บนลงล่าง (Top Down) จากคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่ง

ลักษณะของการด าเนินนโยบายแบบดังกล่าว ต้องอาศัยการก ากับ ออกแบบทิศทาง โดยรวมศูนย์การตัดสินใจ

ที่ส่วนกลางเป็นหลัก ซึ่งพบว่า มีภาวะของการที่ฐานพ้ืนที่มีความสนใจเคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องแต่ ต้องรีรอ ค าสั่ง

หรือมาตรการจากส่วนกลาง จึงท าให้ในการด าเนินการที่เป็นประโยชน์เชิงพ้ืนที่นั้น ไม่ทันท่วงที หรือเสียโอกาส 

อาทิ เรื่องการสนใจในการพัฒนาออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของจังหวัด

มุกดาหาร ที่มีข้อมูลด้านการค้าการลงทุนและข้อมูลศักยภาพพ้ืนที่ ที่พร้อมในการ ขยับ ขับเคลื่อน การพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่เป็นประโยชน์ในพ้ืนที่ ดังนั้นประเด็นส าคัญ คือการปรับรูปแบบการด าเนินนโยบายที่

เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษและแรงงาน โดย กระจายอ านาจการตัดสินใจที่พ้ืนที่มีศักยภาพสามารถ

ออกแบบเองได้ อาทิ ด้านแรงงาน ประเภทกิจการที่ต้องการ ทักษะฝีมือแรงงานที่ต้องการ มิติด้านแรงงานที่

ควรส่งเสริมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร เป็นต้น โดยให้พ้ืนที่ได้มีโอกาส สะท้อนข้อมูล (Bottom 
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up) โดยมีการส่งเสริมให้เปิดพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็น รวมถึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการสร้างการมี

ส่วนร่วมในพ้ืนที่ มิติการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม จากการวิจัย พบว่า กลไกการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

จ.มุกดาหาร นั้น มีตัวแสดงส าคัญสามภาคส่วนใหญ่ คือ ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร หน่วยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน หน่วยงานพ้ืนที่อ าเภอ ซึ่งปัจจุบัน ได้ด าเนินการในลักษณะ เตรียมความพร้อมด้าน

แรงงานในบริบทการเป็นเมืองชายแดน ซึ่งจากการวิจัยได้มีการสะท้อนว่า ทางกระทรวงแรงงาน  ด าเนินการ

พัฒนาทักษะแรงงานให้ เป็นแรงงานทักษะสูง เ พ่ือรองรับการเติบโ ตของธุรกิจที่ ใช้ เทคโนโลยี ใน

ภาคอุตสาหกรรมที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน มีความสอดคล้องกับ 13 กลุ่ม

กิจการที่ส่งเสริมการลงทุน อาทิ การแปรรูปสินค้าเกษตร อาหาร ธุรกิจในภาคบริการ เช่น โลจิสติกส์และการ

ท่องเที่ยว หลักสูตรการฝึกจะเน้นการฝึกส าหรับปูพ้ืนฐานด้านความรู้และทักษะเบื้องต้น ซึ่งสามารถน ามา

พัฒนาต่อยอดให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมใหม่ท่ีจะเข้ามาลงทุนได้ รวมถึงการฝึกทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 

และความปลอดภัยในการท างาน จากการวิจัย มีข้อสังเกตส าคัญ คือ ความต้องการเชิงพ้ืนที่นั้น สนใจในการ

ขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานที่มีทิศทางการเคลื่อนที่ รุดหน้าเพ่ิมเติม (Beyond) ในประเด็นที่สนใจการ

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานโดยให้เป็นหลักสูตรเฉพาะที่สอดคล้องกับ 5ประเภทกิจการ น าร่อง 1.ประเภท

กิจการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 2.ประเภทกิจการด้านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการโรงงานภาคเกษตร 4.ประเภท

กิจการการท่องเที่ยง ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการการแพทย์ทางเลือก โดยมีการสร้างหลักสูตร

เฉพาะโดยการร่วมกันของภาคีเครือข่าย คือ ส านักงานแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด สถานศึกษา

อาชีวศึกษา และเครือข่ายมหาวิทยาลัย เพ่ือร่วมกันด าเนินการเป็น “ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและ

พัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน” ที่มุ่งเน้น การเตรียมพร้อมด้าน

แรงงานที่ไม่ได้มอง ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเกิดขึ้นหรือไม่ แต่สนใจในการวางแผนและด าเนินการด้าน

แรงงานเพ่ือการเตรียมพร้อมปรับตัวของเขตเศรษฐกิจชายแดนซึ่งที่ผ่านมานั้น ตัวเลขการขยายตั วของ

เศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหารนั้น มีมูลค่ากว่าแสนล้านบาท สะท้อนถึงเรื่องการเตรียมการเรื่องการปรับตัวให้

เท่าทันการขยายตัวและกระแสการพัฒนาของเศรษฐกิจชายแดน รวมถึงสิ่งที่พ้ืนที่ได้สะท้อนร่วมกันเรื่อง

แรงงาน อาชีพ นั้นไม่ใช่อาชีพที่ท าไปเพียงใช้ชีวิตในแต่ละวันแต่ควรมีความก้าวหน้า ยกระดับคุณภาพชีวิต 

กล่าวได้ว่า การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent work) เป็นอีกโจทย์ส าคัญที่พ้ืนที่มุ่งจะขยับขับเคลื่อนให้บรรลุ

เป้าหมาย ไปไกลกว่า การที่จะให้มีเพียงการมีงานท าเพียงเท่านั้น  
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ประเด็นที่สี ่จากการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

นั้น ไม่สามารถมองเพียงมิติความต้องการ ทักษะ จ านวนแรงงาน ในประเภทกิจการที่มุ่งหวังในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ แล้วน ามายกระดับขับเคลื่อนกลไกและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ตามความมุ่งหวัง ฉาก

ทัศน์(Scenario)  ในอนาคต ในเรื่องดังกล่าวได้เพียงมิติเดียว ซึ่งจากการวิจัย ท าให้เห็นแง่มุมส าคัญ จากการ

สัมภาษณ์ที่สะท้อน มิติที่ส าคัญไม่แพ้การมุ่งแต่ประเด็น ความต้องการประเภท กิจการและจ านวนแรงงาน   

คือ มุมมอง เรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Economic Sustainable) ที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ       

จ.มุกดาหารนั้นไม่สามารถมองได้เพียง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) แบบดั้งเดิม อาทิ

เรื่องมูลค่าทางเศรษฐกิจ หรือ ภาวะการว่างงาน แล้วจะเป็นเงื่อนไขชีวิตความส าเร็จแบบเบ็ดเสร็จตายตัว 

หากแต่มีเรื่องที่ถือเป็นจุดรากฐานส าคัญในการวิเคราะห์ มองไปข้างหน้าที่พ้ืนที่ ได้สะท้อนมุมมองเกี่ยวกับ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไปในทิศทางร่วมกัน คือ โจทย์ความท้าทายไม่ได้มีแต่เพียง จะต้องใช้แรงงานเท่าไร ทักษะ

แบบใด กิจการแบบใด หากแต่เป็นเรื่องของการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วนั้น แรงงานในท้องถิ่น จะได้รับการ

พัฒนาทักษะแรงงานและคุณภาพชีวิต มากน้อยเพียงใด และจะต้องพัฒนา ไปในทิศทางของ การสร้างระบบ

การจัดสรรที่เป็นธรรม (Distributive justice)  ทั้งเรื่อง รายได้ คุณภาพชีวิตที่ดีในการท างาน ที่ต้องได้รับการ

จัดสรรอย่างเป็นระบบ ทั้งบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในท้องถิ่น ทั้ง ภาคประชาชน ภาครัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวได้มีบทบาทร่วมพัฒนา รวมถึงเรื่องที่ผูกโยงเกี่ยวข้อง อาทิ ภูมิสังคมที่ 

พ้ืนที่ใด ควรที่จะสร้างโรงงาน หรือ พัฒนาแบบใดจึงจะสอดคล้องกับสภาพชีวิต รวมทั้งการจัดสรร ที่ดินที่

จะต้องใช้ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการขยายฐานอุตสาหกรรมและเพ่ิมจ านวนแรงงาน

ตามความมุ่งหวังอนาคตร่วมกัน ที่จะจัดสรรอย่างไร ให้เกิดความเป็นธรรมและไม่เป็นการพรากสิทธิของ

ประชาชนในพื้นท่ี อีกทั้งเรื่องสิ่งแวดล้อม ที่ต้องได้รับการดูแล ใส่ใจ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผลจากการวิจัยครั้งนี้ซึ่งได้อภิปรายมาแล้วนั้น สอดคล้องกับงานศึกษาของ Farole and 

Akinci (2011) เรื่อง Special Economic Zones Progress, Emerging Challenges, and Future 

directions ที่ได้เสนอกรอบคิดส าคัญ ห้าประการในการพิจารณาความส าเร็จหรือล้มเหลวของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ได้แก่ 1)การสร้างแรงดึงดูดในการลงทุน 2)การสร้างงาน 3)การสร้างผลประโยชน์อันเป็นพลวัต 

โดยเฉพาะการกระจายคงวามรู้และเทคโนโลยีสู่ท้องถิ่น 4) การสร้างหลักประกันด้านความยั่งยืนและการปฏิรูป

เศรษฐกิจ 5)การรักษาสิ่งแวดล้อม โดยกล่าวได้ว่า 5 ประการส าคัญที่กล่าวมานั้น ถือเป็นการวัดความส าเร็จเชิง

พลวัต (Dynamic measure of success) ที่ไปไกลจากการวัดแค่เพียงมุมมอง มูลค่าทางเศรษฐกิจ หากแต่ ไป

ไกล ด้วยการมองความพลวัต ที่สอดคล้องกัน ของทั้งเรื่อง เศรษฐกิจ แรงงาน สิ่งแวดล้อม บทบาทของท้องถิ่น  

ซึ่งสะท้อน จากการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
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พัฒนากลไกการจัดการแรงงาน  ในอนาคตนั้นต้องวิ เคราะห์ความเชื่อมโยง และความเป็นพลวัต                

ของมิติ 5 ประการดังกล่าวอย่างเป็นองค์รวม เพื่อให้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประสบความส าเร็จเป็น

ประโยชน์ต่อพ้ืนที่อย่างแท้จริง  

ประเด็นที่ห้า จากการวิจัยพบว่า ประเด็นส าคัญที่ถูกน ามาถกเถียงและพูดถึงอย่างมากจากการวิจัย

ครั้งนี้ คือ บทบาทของตัวแสดงในระดับพ้ืนที่ ในการขับเคลื่อนกลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อน

นโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร กล่าวได้ว่า ตัวแสดงอันเป็นภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบ

จากการวิจัยครั้งนี้มีดังต่อไปนี้ 1) ภาคแรงงาน (ตัวแรงงานในพ้ืนที่) 2) ภาครัฐ (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าน

แรงงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร)  3)ภาคเอกชน (หอการค้า / ผู้ประกอบการ) 4) ภาคประชาสังคม 5) 

ภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้สะท้อนข้อมูลน่าสนใจ จากกวิจัย นั้น ท าให้เห็น ถึง ความพยายาม และ

สนใจในการพัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร หากแต่ระดับความเข้มข้นและการแสดง

บทบาท นั้น มีข้อจ ากัดของแต่ละภาคส่วนอันผลมาจากปัจจัยส าคัญ อาทิ ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับต่างระดับกัน 

บทบาทหน้าที่ หน้างานที่ได้รับมอบหมาย การเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันตามวาระ ซึ่งจาก

การวิจัยนั้น พบข้อมูลส าคัญจากพ้ืนที่ ที่ได้สะท้อนร่วมกันคือ งานที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน

โดยไม่ได้เน้นเพียงความสัมพันธ์เชิงทางการนั้น จะท าให้งานประสบความส าเร็จโดยมาจากความต้องการที่

แท้จริงของพ้ืนที่ อาทิ การพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ในการยกระดับความรู้ ความเชี่ยวชาญทักษะแรงงาน ที่ 

ใช้กลไก ความไม่เป็นทางการ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ร่วมกัน ของส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร ที่ได้ร่วมกับ 

อาสาสมัครแรงงาน ร่วมกับภาครัฐ และประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งภาคประชาสังคม เช่นเครือข่ายประชาสังคม 

จ.มุกดาหาร ในการชักชวนร่วมคิด ร่วมท า  ซึ่งสะท้อนถึงการร่วมกันในรูปแบบ การบริหารจัดการแบบ     

ผนึกก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่งจะเห็นได้จากมีตัวแสดงที่เป็นภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับวิธีคิด

วิธีการท างานด้านแรงงาน ร่วมกัน ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของ โดย Donahue (2004) 

จากบทความ On Collaborative Governance ที่ได้เสนอการบริหารจัดการโดยการผนึกก าลังร่วมกัน    

เพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาไปด้วยกัน  และที่ส าคัญคือ การขับเคลื่อนกลไกที่น่าสนใจส่งเสริมยกระดับในการพัฒนา

ด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารต่อไปในอนาคตนั้น คือการใช้โมเดลการขับเคลื่อนนโยบายด้าน

แรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ได้ค้นพบจากงานวิจัยครั้งนี้ร่วมกับการส่งเสริม มุ่งเน้นการบริหาร

จัดการแบบผนึกก าลัง (Collaborative Governance) ซึ่งได้สะท้อนถึงการบริหารจัดการแบบผนึกก าลัง

ร่วมกันของภาคส่วนต่างๆในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ซึ่งจะไม่ใช่กลไกทางการบริหารที่อยู่ในโครงสร้างการจัดการที่

ชัดเจนตายตัวขาดความยืดหยุ่น แต่เป็นการบริหารจัดการที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเป้าหมายของจังหวัด 
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มุกดาหาร สอดคล้องกับข้อเสนอของ (Ausell and Gash, 2007)  Collaborative Governance in Theory 

and Practice ที่ได้ อธิบายถึงการบริหารจัดการแบบผนึกก าลังจะไม่ใช่กลไกทางการบริหารที่อยู่ในโครงสร้าง

การจัดการที่ชัดเจนแน่นอน ตายตัว ทว่า มักเป็นปรากฏการณ์การบริหารจัดการเป็นเรื่องๆ ที่เฉพาะเจาะจง 

กับบริบท และเป้าหมายของท้องถิ่น นั้นๆ นั่นเอง  

5.ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

5.1 ) ข้อเสนอเชิงนโยบาย  

5.1.1)  ภาครัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น ควรมี

นโยบายในการหนุนเสริมการขับเคลื่อนกลไกด้านแรงงานโดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจการตัดสินใจมาให้

ระดับกลไกนโยบายพ้ืนที่จ.มุกดาหาร เป็นการลดช่องว่างเชิงนโยบาย ให้หน่วยงานและประชาชนในพ้ืนที่ได้

ร่วมตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการ

พัฒนาด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงในบริบทเมืองชายแดน ของ   จ.มุกดาหาร ต่อไปในอนาคต   

5.1.2) ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายในรูปแบบการท างานในลักษณะการร่วมรังสรรค์    

(Co creation) ในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร โดยมุ่งเน้นนโยบายการเปิดพ้ืนที่ทางสังคม ให้เกิดการพูดคุยสะท้อน

ข้อมูล ความคิดเห็น และมีหน่วยงานศูนย์เฉพาะทางที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการพัฒนาแรงงานในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในระดับพ้ืนที่อ าเภอที่ท าหน้าที่ รวบรวมข้อมูล จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสะท้อนข้อมูลทั้งในระดับ

จังหวัดและสะท้อนข้อมูลไปยังภาครัฐส่วนกลาง  

5.1.3) ภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายผลักดันให้เกิด ศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือออกแบบหลักสูตร

และพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือเป็นหน่วยงานส าคัญที่ท า

หน้าที่เฉพาะในการออกแบบหลักสูตร การพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงาน รวมทั้ง การสร้างงานที่มีคุณค่า 

(Decent Work) ในพ้ืนที่ ให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร รวมทั้งการเตรียมพร้อม

ส าหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหารต่อไปในอนาคต 

      5.1.4 ) มีนโยบายการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)ในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีอ านาจใน
การตัดสินใจ นอกจากที่สถานการณ์ปัจจุบัน มีเพียงหน้าที่ ที่ต้องเข้ามาร่วมประชุม ตามวาระ แต่ควรดึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เข้ามาร่วมเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาโดยให้เกิดอ านาจหน้าที่ชัดเจน เพราะเป็นกลไก
ที่สามารถเข้าใจรับรู้ข้อมูลปัญหารวมทั้งสามารถปรับบทบาท ตามสภาวะความจ าเป็นในเป็นเจ้าภาพในระดับ
พ้ืนที่ ที่เป็นผู้เชื่อมร้อยข้อเสนอของพ้ืนที่และเป็นหน่วยงานในการเปิดพ้ืนที่สร้างการมีส่วนร่วมโดยรัฐมีการ
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สนับสนุนด้านงบประมาณในการท างานเฉพาะเรื่องการออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งการ
ขยายตัวของความเป็นเมืองชายแดน ของ จ.มุกดาหาร ต่อไป  

5.1.5) การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ     จ.มุกดาหาร ในอนาคตต่อไปนั้น ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายที่เชื่อมโยงกับเรื่องความยั่งยืน
ทางเศรษฐกิจ (Economic Sustainable) ที่เน้นการพัฒนาองค์รวมมีร่วมรังสรรค์ (Co creation)        ใน
ประเด็นด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน การยกระดับศักยภาพท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาแรงงาน 
รวมทั้งสิ่งแวดล้อมท่ีมีผลต่อสภาพชีวิตของแรงงาน  

5.1.6) มีนโยบายที่มุ่งเน้นส่งเสริม ต่อยอด การบริหารจัดการแบบผนึกก าลัง (Collaborative 
Governance) ที่ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน ได้มีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิดออกแบบ ร่วมท า ร่วมประเมิน
ความส าเร็จจากการออกแบบการประเมินร่วมกันของพ้ืนที่ จ.มุกดาหารในการพัฒนาด้านแรงงาน อันจะท าให้
การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานนั้นเป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร มาจากความต้องการที่แท้จริง
ของพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต  

5.2 ) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

    5.2.1) ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเรื่องแรงงาน ควรมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ รณรงค์เรื่องข้อมูล
ข่าวสาร ในมิติเรื่องแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อย่างสม่ าเสมอ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการติดตาม
เชื่อมร้อยข้อมูล มีรายงานสรุปมีข้อมูลในแต่ละปี  เพ่ือลดช่องว่างเรื่องการรับรู้ และช่องว่างด้านความรู้  

    5.2.2 ) ควรมีการน าตัวแบบ (Model)การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงาน ที่ได้เสนอในงานวิจัยนี้ ไป
ประยุกต์ใช้ขับเคลื่อนงานด้านแรงงานในพ้ืนที่ เพ่ือจะเกิดการขับเคลื่อนในลักษณะเครือข่ายนโยบาย (Policy 
Network) ทั้งยังเป็นการขับเคลื่อนเพ่ือเป็นการเตรียมการท าให้เกิดการพัฒนาเติมเต็มกลไกที่จ าเป็นต่อบริบท
สถานการณ์การพัฒนา จ.มุกดาหาร ต่อไปในอนาคต  

   5.2.3)ภาคประชาชนในพื้นท่ี ควรเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน ทั้งที่ภาครัฐและภาคเอกชนได้
จัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ยกระดับข้อมูล  องค์ความรู้ในพ้ืนที่ เพ่ือใช้ให้
เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่ต่อไปในอนาคต  
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ วัตถุประสงค์ คือ 1.เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการประเภทกิจการในพ้ืนที่

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอันมาจากข้อเสนอของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน จ.มุกดาหาร  2.เพ่ือวิเคราะห์ความ

ต้องการจ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุ กดาหาร ซึ่ง

สอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่ 3.  เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้าน

แรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อันมาจากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่ 4.การ

สังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยการวิเคราะห์จากข้อมูลที่แท้จริงของพ้ืนที่เป็นส าคัญ   

ผลการวิจัยพบว่า ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่พ้ืนที่ต้องการ 5 ประเภท

กิจการส าคัญ คือ 1.กิจการด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 2.กิจการด้านโลจิสติกส์ 3.กิจการด้านโรงงานภาค

การเกษตร  4.กิจการด้านการท่องเที่ยว ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.กิจการด้านการแพทย์ทางเลือก โดยมี

ความต้องการจ านวนแรงงานกว่า 16,000 คน โดยมีทักษะฝีมือแรงงานที่ต้องพัฒนา อาทิ สาขาอาชีพการช่าง 

สาขาอาชีพด้านการผลิตในภาคอุตสาหกรรม สาขาอาชีพภาคบริการ การท่องเที่ยว สาขาอาชีพด้านแพทย์

พ้ืนบ้าน เป็นต้น โดยมีปัญหาอุปสรรคด้านแรงงาน ได้แก่ 1.ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความเข้าใจเรื่อง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2.ด้านวิถีชีวิตประจ าวัน 3.ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น 4.ด้านการ

ปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเกิดตัวแบบ การขับเคลื่อนนโยบาย

ด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งประกอบด้วย 3 ภาคส่วนส าคัญ คือ 1.ส านักงาน

แรงงาน จ.มุกดาหาร 2.หน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องระดับ จ.มุกดาหาร 3.หน่วยงานภาคีเครือข่าย 

ระดับพ้ืนที่ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนในลักษณะผนึกก าลังร่วมกัน 

ให้เกิด ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจ

ชายแดน ตามความต้องการของพ้ืนที่ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ควรมีนโยบายพัฒนาด้านแรงงานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่เชื่อมโยงกับเรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์รวมร่วม

รังสรรค์ ในประเด็นด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน การยกระดับศักยภาพท้องถิ่นเพ่ือ

พัฒนาแรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมท่ีมีผลต่อสภาพชีวิตของแรงงาน  

 

ค าส าคัญ: กลไกการจัดการแรงงาน, นโยบายด้านแรงงาน, เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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Abstract  

The objectives of this study are; 1. to analyze what businesses are in demand for the 
special economic zone from the proposals of all relevant sectors in Mukdahan; 2. to  
analyze the demand for manpower and skilled labor which is necessary for the 
development of the Mukdahan special economic zone, according to business types and the 
true demand of the area; 3. to analyze labor obstructions related to the Mukdahan special 
economic zone from the true information of the area; and 4. to synthesize a model to drive  
labor policy in the Mukdahan special economic zone. This study is based on qualitative and 
action research to derive accurate and true information on the area.  

From the study,  five types of businesses are in demand for the special economic 
zone; 1. infrastructure development businesses;2. logistics businesses 3. agricultural 
manufacturing businesses; 4. tourism, local wisdom and cultural businesses; and 5. 
alternative medicine businesses. Manpower needs for these businesses total 16,000, and 
include a range of skilled labor which need to be developed, including technicians, industrial 
production workers, service workers, tourism workers and local medical workers. The labor 
obstructions are; 1. perceptions of news and the level of understanding about the special 
economic zone; 2. daily life; 3. the economic security of local manpower; and 4. The 
adaptation of local administrative organizations in the special economic zone. The prototype 
for driving labor policy in the Mukdahan special economic zone consists of three important 
sectors; 1. the Mukdahan Provincial Office of Labour; 2. the Associates department of 
Mukdahan; and 3. the Local associates department of Mueang Mukdahan District, Don Tan 
District, and Wan Yai District, Mukdahan. These three sectors Collaborative Governance to 
drive the special center which designs the course and develops skills to be ready for the 
growth of the border economy, and according to the area’s demands. Related sectors 
should have policies to develop manpower in the Mukdahan special economic zone to link 
with economic sustainability, which focuses on the development of creative cooperation in 
Skills Development, Quality of life, and Local Potential Development. These are for the 
development of manpower and the environment which affects the life quality of the 
available manpower.  

 
Keywords: Labor Management Mechanism, Labor policy, Special Economic Zone 
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กิตติกรรมประกาศ 

โครงการวิจัย  การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงได้ต้องขอขอบพระคุณ ดร.กิตติ สัจจาวัฒนา ผู้อ านวยการหน่วย

บูรณาการวิจัยและความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (ABC Unit) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

และบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการสนับสนุนหนุนเสริมการวิจัยและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งใน

การวิจัย 

ขอบพระคุณ ผศ.ดร.อรัญญา ศิริผล คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผู้ประสานงานชุด

โครงการวิจัยแรงงาน ระบบสุขภาพ และการศึกษาการจัดการและร่วมรังสรรค์พ้ืนที่ชายแดนในบริบทการ

พัฒนาชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและภูมิภาคนุวัฒน์ลุ่มน้ าโขง ส าหรับข้อเสนอและค าแนะน าทาง

วิชาการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้  

ขอบพระคุณ รศ.ศร.ศิริพร วัชชวัลคุ ที่ปรึกษาหลักเครือข่ายมหาวิทยาลัยไทยด้านชายแดนศึกษา ที่ได้

ให้การหนุนเสริมและข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้  

ขอบพระคุณ รศ.สีดา สอนศรีอดีตคณบดีวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

และ ผศ.เชิงชาญ จงสมชัย คณบดีวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ให้การหนุนเสริม 

ส่งเสริมและให้ค าปรึกษาที่เป็นประโยชน์และเห็นถึงความส าคัญถึงการวิจัยดังกล่าว  

ขอบพระคุณ ส านักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร หอการค้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน ข้าราชการ แรงงาน ประชาชน ในพ้ืนที่ อ าเภอเมือง อ าเภอดอนตาล อ าเภอ

หว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งทุกภาคส่วนถือเป็นกุญแจส าคัญของงานวิจัยครั้งนี้ในการให้ทั้งข้อคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการวิจัยครั้งนี้  
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1ความเป็นมาและความส าคัญของการท าวิจัย 

สถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจเป็นประเด็นสําคัญอยํางยิ่งในการอยูํรํวมกันและขับเคลื่อนความเป็นอยูํ

ของสังคมมนุษย์ ซึ่งในปัจจุบันนั้น มีสถานการณ์สําคัญคือการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่สํงผลตํอเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยมีพ้ืนที่สําคัญในเชิงศักยภาพและมูลคํา คือ พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนของประเทศไทย ซึ่งมีจังหวัด

ชายแดนสําคัญอยูํทั่วทุกภูมิภาค โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น จังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดชายแดน

สําคัญหนึ่งของประเทศอยูํในซึ่งมีอาณาเขตติดกับสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเป็นแขวงสะหวัน

นะเขต ซึ่งเป็นแขวงใหญํอันดับสองของ สปป. ลาว รองจากนครหลวงเวียงจันทน์ซึ่งมีประชากรมากกวํา 1 

ล๎านคน จังหวัดมุกดาหารกับ สปป. ลาว  มีแมํน้ําโขงเป็นเส๎นกั้นพรมแดน ระยะทาง 72 กิโลเมตร หํางจาก 

กรุงเทพมหานครเมืองหลวงของประเทศ 642 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 4,339.83 ตารางกิโลเมตร จังหวัดมุกดาหารมี

ความสําคัญในเชิงนโยบายและเศรษฐกิจอยํางยิ่งในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่สําคัญในโครงการ

พัฒนาความรํวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ําโขง (Greater Mekong Sub region: GMS) มี

วัตถุประสงค์เพ่ือสํงเสริมการขยายตัวด๎านอุตสาหกรรม การเกษตร การค๎า การลงทุนและบริการ เพ่ือให๎เกิด

การจ๎างงานยกระดับการครองชีพ,การถํายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหวํางกัน การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ

ทีส่ํงเสริมกันอยํางมีประสิทธิภาพ และชํวยเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสการแขํงขันในเวทีการค๎าโลก ผําน

กลยุทธ์หลัก 3 ด๎าน คือ สนับสนุนให๎มีการเชื่อมโยงระหวํางกัน (Connectivity) เพ่ือให๎เกิดการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขํงขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุํมกันในอนุภูมิภาค (Community)  ซึ่งมี

เส๎นทางสําคัญท่ีเกี่ยวข๎องโดยตรงกับประเทศไทยและจังหวัดมุกดาหาร คือ แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) เป็นการเชื่อมโยงพ้ืนที่ด๎านตะวันออกจากเวียดนาม ผําน 

สปป.ลาว บนเส๎นทาง R 9 ข๎ามสะพานแมํน้ําโขงแหํงที่ 2 เข๎าสูํไทย และไปสูํสหภาพพมํา หรืออาจเรียกได๎วํา

เป็นเส๎นทางเชื่อมโยงระหวํางทะเลจีนใต๎กับทะเลอันดามัน โดยมีระยะทางรวมประมาณ 1,450 กิโลเมตร จาก

ข๎อมูลสําคัญด๎านการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน พบวํา จังหวัดมุกดาหาร เป็นประตูการค๎าสําคัญของประเทศ 

ปี 2558 ที่ผํานมา มูลคําการค๎าชายแดนของจังหวัด มีมูลคํารวม 93,920 ล๎านบาท (สํานักงานจังหวัด

มุกดาหาร ; 2559) แยกเป็นมูลคําการสํงออก 34,916 ล๎านบาท สํวนใหญํเป็นสินค๎า
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ประเภทหนํวยประมวลผลข๎อมูล ฮาร์ดดิส สํวนประกอบอุปกรณ์กล๎องและนํามันเชื้อเพลิง และแยกเป็นข๎อมูล

นําเข๎า 45,825 ล๎านบาท สํวนใหญํเป็นสินค๎าประเภททองแดงบริสุทธิ์ที่ยังไมํได๎ทําสําเร็จรูป และมูลคําสินค๎า

ผํานแดน 13,179 ล๎านบาท ( สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) ซึ่งมีแนวโน๎มเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็น

มูลคําการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันดับต๎น ๆ ของประเทศ และที่สําคัญคือเป็นหนึ่งในพ้ืนที่ของการพัฒนาเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งสะท๎อนถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่จะเกิดขึ้น   

จากเหตุผลสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในมิติศักยภาพเชิงพ้ืนที่และมิติศักยภาพเชิงเศรษฐกิจที่สําคัญของ

ประเทศ และมีการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร (Mukdahan Special Economic 

Development Zone-SEZ) เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ กนพ. ได๎มีมติเห็นชอบขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจมุกดาหาร 11 ตําบล เนื้อที่ 361,524 

ไรํ หรือ 578.5 ตารางกิโลเมตร ในเขตพ้ืนที่อ.เมืองมุกดาหาร 5 ตําบล ได๎แกํ ต. ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร ต.

บางทรายใหญํ ต.คําอาฮวน ต.นาสีนวน อ.ดอนตาล 2 ตําบล ได๎แกํ ต.ดอนตาล ต.โพธ์ไทร อ.หว๎านใหญํ 4 

ตําบล ได๎แกํ ต.หว๎านใหญํ ต.ปุงขาม ต.บางทรายน๎อย ต.ชะโนด โดยคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน ( BOI) 

ประกาศให๎จังหวัดมุกดาหารมีความเหมาะสมในการลงทุน มี 5 ประเภทกิจการสําคัญ ดังนี้ 1) อุตสาหกรรม

เกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข๎อง 2) อุตสาหกรรมเครื่องใช๎ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ 3) กิจการโลจิสติกส์ 

4) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 5) กิจการเพื่อสนับสนุนการทํองเที่ยว ( สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) 

หนึ่งมิติที่สําคัญในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ แรงงาน ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนสําคัญ

ของการดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยข๎อมูลสําคัญ ด๎านแรงงานนั้นพบวํา จังหวัดมุกดาหารมี

ประชากรทั้งสิ้นจํานวน 347,264 คน เป็นประชากรวัยทํางาน (อายุ 15 จํานวน 195,383 คน คิดเป็นร๎อยละ 

71.01 ของประชากรที่วัยทางานและเป็นผู๎ไมํอยูํในกําลังแรงงาน จํานวน 79, 776 คน คิดเป็นร๎อยละ 28.99 

และในจํานวนผู๎อยูํในกาลังแรงงานทั้งหมดแบํงออกเป็นผู๎มีงานทําจํานวน 192,705 คน คิดเป็นร๎อยละ 70.03 

ผู๎วํางงานจํานวน 1,340 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.69 และผู๎รอฤดูกาล จํานวน 1,338 คน (สํานักงานแรงงาน

จังหวัดมุกดาหาร : 2559) จังหวัดมุกดาหารมีแรงงานข๎ามชาติที่ได๎รับอนุญาตทํางานรวมทั้งสิ้น 879 คน สํวน
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ใหญํเป็นแรงงานสัญชาติลาว ซึ่งลดลงจากไตรมาสที่แล๎ว จํานวน 193 คน โดยประเภทอุตสาหกรรมที่มีผู๎

ทํางานสูงสุด 5 ลําดับแรก คือ เกษตรกรรม การปุาไม๎ และการประมงร๎อยละ 53.53 ของผู๎มีงานทํางาน

รองลงมาเป็นการขายสํงขายปลีก ร๎อยละ 15.31 การกํอสร๎าง ร๎อยละ 7.15 การผลิตร๎อยละ 5.37 และการ

บริหารราชการและการปูองกันประเทศ ร๎อยละ 5.32 และเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ 4 ปี 2558 ที่ผํานมา

จะพบวําผู๎ทํางานในสาขาเกษตรกรรม การปุาไม๎ และการประมง สาขาการกํอสร๎าง มีสัดสํวนลดลง ขณะที่

สาขาการขายสํงขายปลีก การบริหารราชการและการปูองกันประเทศ และการผลิต มีสัดสํวนเพ่ิมขึ้น และมี

เศรษฐกิจด๎านอุปทาน (การผลิต) ภาพรวมในไตรมาสที่ 2/2559 มีสัญญาณขยายตัวเมื่อเทียบกับชํวงเดียวกัน

ของปีกํอนและขยายตัวจากไตรมาสที่ 1/2559 สะท๎อนจากดัชนีภาคเกษตรกรรมขยายตัวร๎อยละ 123.97 

พิจารณาจาก ปริมาณผลผลิตอ๎อยโรงงาน ปริมาณยางพาราแผํนดิบ ปริมาณผลผลิตมันสําปะหลัง และจํานวน

อาชญาบัตรโคเนื้อ ซึ่งขยายตัวร๎อยละ 181.65 ร๎อยละ 124.75 ร๎อยละ 52.43 และร๎อยละ 59.49 ตามลําดับ 

ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวร๎อยละ 10.12 เมื่อเทียบกับชํวงเดียวกันของปีกํอน สะท๎อนจากจํานวน

ทุนจดทะเบียนอุตสาหกรรม ปริมาณการใช๎ไฟฟูาภาคอุตสาหกรรม และจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น 

ร๎อยละ 12.56 ร๎อยละ 9.25 และร๎อยละ 4.79 ตามลําดับ โดยเป็นโรงงานประเภทบดยํอยพลาสติก (รีไซเคิล) 

การอบข๎าวเปลือก และคอนกรีตผสมเสร็จ(สํานักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559) สะท๎อนให๎เห็นถึงการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรมที่รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดได๎เป็นอยํางดี จากตัวเลขที่กลําวมานั้น 

ได๎สะท๎อนนัยยะสําคัญของการขยายตัวภาคเศรษฐกิจของมุกดาหารโดยเฉพาะอยํางยิ่งในภาคอุตสาหกรรรม  

ซึ่งปัจจุบันนั้นการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารนั้นอยู่ในขั้นประกาศหาผู้ที่จะมาดําเนิน

กิจการ ตามแผนของพ้ืนที่โดยมีแผนสําคัญในการเริ่มดําเนินการ คือแผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 ซึ่งเป็นแผนสําคัญของส่วนราชการจังหวัดมุกดาหาร โดยมีประเด็น

สําคัญที่สะท้อนปัญหาด้านแรงงานดังนี้ ประเด็นที่ 1) คือ  กิจการที่ได้รับการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ยังไม่ครอบคลุมถึงบริบทพื้นที่ หรืออัตลักษณ์ (Identity) ของจังหวัดมุกดาหาร คือ ภาคการค้า 

และการบริการ ท าให้ผู้ประกอบการท้องถิ่นยังรีรอที่จะลงทุน (สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร, 2559,น.25) และ
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จากการวิเคราะห์ข้อเสนอโครงการแบบย่อ (Project idea) ใน แผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 ด้านแรงงาน (น.42) มีข้อเสนอที่สําคัญคือ ประเด็นที่ 2 ) การขับเคลื่อนเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารควรมีการด าเนินงาน ดังนี้ คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับการ

ลงทุน ทั้งประเภทการผลิต การบริการ และการสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม่ (สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร, 

2559, น.42 ) ซึ่งสอดคล้องกับการลงไปพัฒนาโจทย์วิจัยร่วมกับหน่วยงานสําคัญที่เกี่ยวข้องกับแรงงานในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร คือ สํานักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 

เทศบาลเมืองมุกดาหารและเทศบาลตําบลคําอาฮวน   มีประเด็นสําคัญที่สะท้อนจากการพัฒนาโจทย์ที่เป็น

ข้อมูลความต้องการของพ้ืนที่ ได้แก่  

1) ความยังไม่ชัดเจนและเป็นปัญหาที่ต้องมีการทําข้อมูลคือเรื่องประเภทกิจการของท้องถิ่นซึ่งสะท้อน

ความต้องการและความเป็นไปได้ท่ีแตกต่างเมื่อดูจากเอกสารของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งยัง

ต้องการการทําข้อมูลวิจัยเพื่อเข้าใจความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่เพ่ือหนุนเสริม 

     2) ทักษะฝีมือรูปแบบไหนบ้างที่จะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งต้องสอดคล้องกับประเภทกิจการที่

พ้ืนที่  

  3) ปัญหาอุปสรรคท่ีภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะท้อนเรื่องข้อกังวลเมื่อมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น 

จะจัดการอย่างไรกับจํานวนคน และแรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อมีปัญหาอื่น ๆ ตามมา เช่น สิ่งแวดล้อม ขยะ 

อาชญากรรม ความเสี่ยงรูปแบบต่างๆที่จะตามมายังเป็นประเด็นสําคัญในพ้ืนที่ที่ต้องการมีข้อมูลประกอบการ

ตัดสินใจอย่างเป็นระบบ  

 จากข๎อมูลที่นักวิจัยได๎ทําการวิเคราะห์จากแผนแมํบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ระยะ 5 ปี 

พ.ศ.2559-2563 ของจังหวัดมุกดาหารและการลงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโจทย์ไว๎เพ่ือสะท๎อนปัญหาความต๎องการใน

พ้ืนที่นั้น จึงได๎พบ 3 ประเด็นสําคัญ ที่พ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารนั้นเห็นรํวมกันวําเป็นปัญหา 

คือ 1) ประเภทกิจการที่แท๎จริงที่สอดคล๎องกับความต๎องการเชิงพ้ืนที่นั้นควรเป็นอยํางไร 2) ทักษะฝีมือแรงงาน

รูปแบบใดบ๎างที่จะต๎องใช๎กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งต๎องสอดคล๎องกับประเภทกิจการที่พ้ืนที่ต๎องการ 3) ปัญหา
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อุปสรรคด๎านแรงงานที่หลายฝุายมีข๎อกังวล อาทิ ความเสี่ยงรูปแบบตําง ๆ ที่จะตามมานั้นจะเป็นอยํางไร และ

จะมีแนวทางปูองกันรํวมกันได๎อยํางไร? ยังเป็นคําถามสําคัญที่ต๎องการข๎อมูลที่เป็นระบบเพ่ือประกอบการ

นําไปใช๎ทั้งเชิงนโยบายและปฏิบัติ ในทุกระดับของ จ.มุกดาหาร  

  จากเหตุผลสําคัญที่กลําวมา ได๎สะท๎อนเรื่องข๎อมูลเชิงพ้ืนที่อันเกี่ยวข๎องกับประเด็นแรงงาน ที่ ในพ้ืนที่

เห็นวําเป็นเรื่องที่จําเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องมีการจัดทําวิจัยอยํางเป็นระบบ งานวิจัยดังกลําวมีความจําเป็นอยํางยิ่ง

ต๎องทําในลักษณะวิจัยขั้นพื้นฐาน (Basic Research) อันเป็นข๎อมูลการวิจัยที่ใช๎เป็นข๎อเสนอสําคัญและเป็นการ

วิจัยที่ไมํซ้ําซ๎อนการทํางานของภาครัฐใน จ.มุกดาหาร ที่ได๎ดําเนินการอยูํแล๎ว เนื่องจากการดําเนินงานของ

ภาครัฐนั้น มีข๎อจํากัดที่ต๎องดําเนินงานเป็นกิจกรรมตามปีงบประมาณ และต๎องการข๎อมูลวิจัยในลักษณะ

ดังกลําวไปประยุกต์ใช๎ โครงการวิจัยดังกลําวจึงมีหน๎าที่และความจําเป็นในการทําข๎อมูลเชิงวิชาการเพ่ือสะท๎อน

ข๎อมูลความต๎องการที่แท๎จริงจากพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว๎านใหญํ           

จ.มุกดาหาร อันเป็นการฟังเสียงของ ภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน ด๎วยแนวคิดเชิงพ้ืนที่ (Area-based 

approach) อันเป็นอีกชุดข๎อมูลในระดับพ้ืนที่ที่มีความสําคัญอยํางยิ่งในการรํวมประกอบกับข๎อมูลจาก

สํวนกลาง อาทิ สํานักงานคณะกรรมการการลงทุน สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (BOI) เพ่ือใช๎ในการเป็น

ฐานข๎อมูลสําคัญดา๎นแรงงาน เพื่อการวางแผนที่สําคัญ อาทิ แผนการทํางานของภาครัฐสํวนกลางภาครัฐระดับ

จังหวัด รวมทั้งแผนการทํางานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และประชาชน เพ่ือให๎การดําเนินไปของเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝุาย  

ดังนี้ คณะผู๎ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะดําเนินโครงการวิจัย การวิเคราะห์ความต๎องการด๎านแรงงานเชิง

พ้ืนที่เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดยเป็นการวิจัยในลักษณะสร๎างการมีสํวนรํวมของทุก

ภาคสํวนที่เก่ียวช๎อง(Action Research) เพ่ือวิเคราะห์ข๎อมูลในความต๎องการด๎านแรงงาน 4 ประเด็นสําคัญคือ  

 1) ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล๎องกับความต๎องการของทุกภาคสํวนในพ้ืนที่พัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร   
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2) วิเคราะห์จํานวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จํา เป็นตํอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ         

จ.มุกดาหารซึ่งสอดคล๎องกับประเภทกิจการและความต๎องการที่แท๎จริงของพ้ืนที่  

3) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด๎านแรงงานที่เกี่ยวข๎องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

4) การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ จ.มุกดาหาร 

อันมาจากความต๎องการที่แท๎จริงของทุกภาคสํวนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารคือ  

อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว๎านใหญํ จ.มุกดาหาร เพื่อเป็นประโยชน์ในการ ขยับ ขับเคลื่อน ออกแบบนโยบาย

และปฏิบัติในอนาคตโดยมาจากเสียงสะท้อนจากฐานล่าง (Bottom-up policy oriented ) เพื่อหลุดพ้น

กับดักการออกแบบนโยบายที่ใช้รูปแบบเดียวและลงปฏิบัติเชิงพื้นที่กับทุกหนแห่ง (One size fit all) 

หากแต่เป็นประโยชน์ในการเป็นชุดข้อมูลในการตัดสินใจ รวมถึงมีการสังเคราะห์ตัวแบบ(Model) การ

ขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในบริบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อประโยชน์ในการออกแบบนโยบาย

และวิธีปฏิบัติให้ยึดโยงกับความต้องการเชิงพื้นที่ (Area based) ทั้งตัวภาครัฐ ตัวแรงงาน ผู้ประกอบการ

และส่วนที่เกี่ยวข้อง อันเป็นประโยชน์กับภาครัฐสํวนกลาง ภาครัฐระดับระดับจังหวัด แผนการทํางานของ

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและประชาชน เพ่ือให๎การดําเนินไปของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษนั้นเป็น

ประโยชน์กับทุกฝุายอยํางแท๎จริง  

1.2 ค าถามการวิจัย  

  1.2.1 ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล๎องกับความต๎องการของทุกภาคสํวนในพ้ืนที่พัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร เป็นอยํางไร 

  1.2.2 ความต๎องการจํานวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จําเป็นตํอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัด

มุกดาหารซึ่งสอดคล๎องกับประเภทกิจการและความต๎องการที่แท๎จริงของพ้ืนที่ อยํางไร 

  1.2.3 ปัญหาอุปสรรคด๎านแรงงานท่ีเกี่ยวข๎องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหารเป็นอยํางไร 
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  1.2.4 ตัวแบบ (Model) เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร 

ควรเป็นอยํางไร 

1.3วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

   1.3.1 เพ่ือวิเคราะห์ความต๎องการประเภทกิจการในพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอันมาจากข๎อเสนอของ

ทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องใน จ.มุกดาหาร   

   1.3.2 เพ่ือวิเคราะห์ความต๎องการจํานวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จําเป็นตํอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล๎องกับประเภทกิจการและความต๎องการที่แท๎จริงของพื้นที่  

   1.3.3 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด๎านแรงงานที่เกี่ยวข๎องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

จ.มุกดาหาร อันมาจากข๎อมูลที่แท๎จริงของพ้ืนที่   

   1.3.4 การสังเคราะห์ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ                                    

พิเศษ จ.มุกดาหาร 

1.4ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จสิ้นที่เป็นรูปธรรม และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ  

   1.4.1 เข๎าใจความต๎องการด๎านแรงงานโดยมาจากข๎อมูลที่แท๎จริงเชิงพ้ืนที่ (Area based study) โดยยึดโยง

เนื้อหาสาระ คือ 1) ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มาจากเสียงสะท๎อนของทุกภาคสํวนในพ้ืนที่        

2) วิเคราะห์จํานวนแรงงานรวมถึงทักษะฝีมือแรงงานที่จําเป็นตํอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารซึ่ง

สอดคล๎องกับประเภทกิจการที่พ้ืนที่ต๎องการ 3) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด๎านแรงงานที่เกี่ยวข๎องกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดยเป็นข๎อมูลที่แท๎จริงจากทุกภาคสํวนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

เพ่ือเป็นข๎อมูลสําคัญนําไปสูํการดําเนินการเชิงนโยบายและปฏิบัติให๎กับภาครัฐและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

(Bottom-up policy oriented )   

    1.4.2 เกิดต๎นแบบการขับเคลื่อนนโยบาย (Model) เพ่ือใช๎ในการขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานที่

สอดคล๎องกับความต๎องการเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาเขตเสรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  
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    1.4.3 เกิดฐานข๎อมูลสําคัญ (Data based) จากการวิจัย ทั้งในประเด็นความต๎องการมิติแรงงานเชิงพ้ืนที่ 

และการขับเคลื่อนนโยบายแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอันเป็นประโยชน์ในการประยุกต์ใช๎กับพ้ืนที่

อ่ืนๆ ในการออกแบบนโยบายและการวิเคราะห์วางแผนอนาคต (Scenario planning) 

1.5 กระบวนการผลักดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 

   1.5.1 การจัดเวทีอภิปรายข๎อมูลและสังเคราะห์ต๎นแบบ (Model) การขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานที่

สอดคล๎องกับความต๎องการเชิงพ้ืนที่ (Area based) ซ่ึงหนํวยงานทั้งภาครัฐระดับพ้ืนที่องค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นและภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องสามารถนําข๎อมูลไปประยุกต์ใช๎ในการวางแผนจัดทําแผนที่เกี่ยวข๎องใน

ปีงบประมาณ 

   1.5.2 การจัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์และเอกสารเผยแพรํเพ่ือสํวนที่เกี่ยวข๎องนําไปประยุกต์ใช๎

ประโยชน์เพื่อประกอบการออกแบบนโยบายและการตัดสินใจ 
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บทที2่ 

ทบทวนวรรณกรรม 

2.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZ) 

 2.1.1 ความหมายและรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, 2558)  

1) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZ) หมายถึงพ้ืนที่แหํงหนึ่งแหํงใดที่ได๎รับ

การกําหนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต๎กฎหมายและการบริการกิจการในลักษณะเฉพาะ ซึ่งภายในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษดังกลําวนั้นจะมีการปรับปรุงลักษณะกายภาพของอสังหาริมทรัพย์ เพื่อให๎เกิดความพร๎อมที่จะรองรับการ

ลงทุนจากตํางประเทศ นอกจากนี้ยังมีการเสนอสิทธิพิเศษตํางๆมากมาย เพ่ือเป็นการดึงดูดการลงทุนจาก

ตํางชาติ เชํน การให๎สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการและการบริการขั้น

พ้ืนฐานตํางๆตั้งแตํระบบขนสํง ระบบไฟฟูา ระบบประปา นอกจากนี้ยังจัดให๎มีกิจการสนับสนุนและกิจการ

อยํางตํอเนื่อง ได๎แกํ การจัดให๎มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการด๎านสิ่งแวดล๎อม สุขอนามัย และพัฒนา

คุณภาพชีวิตชุมชน เป็นต๎น ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกลําวนั้นถือวําเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษควบคูํไปกับการพัฒนาสังคมท๎องถิ่นนั้นให๎มีความเจริญยิ่งมากข้ึน 

2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ (กนพ.) กําหนดให๎เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง รัฐจะสนับสนุนโครงสร๎างพ้ืนฐาน สิทธิประโยชน์

การลงทุน การบริหารแรงงานตํางด๎าวแบบ ไป-กลบั การให๎บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จและการอื่นที่จําเป็น 

 2.1.2 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดตั้งได๎หลายรูปแบบ เพ่ือสร๎างแรงจูงใจให๎กับนักลงทุน โดยการ

สร๎างสิทธิประโยชน์และกําหนดเงื่อนไขในการประกอบการ เพ่ือใช๎เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตําง ๆ สรุปโดยสังเขปได๎ ดังนี้ 
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1) เขตการค้าเสรี 

เขตการค๎าเสรี (Free Trade Area: FTA) หมายถึง การรวมกลุํมเศรษฐกิจโดยมีเปูาหมายในการลด

ภาษีศุลกากรระหวํางกันภายในกลุํมให๎เหลือน๎อยสุด หรือเป็น 0% และใช๎อัตราภาษีปกติที่สูงกวํากับนอกกลุํม 

รวมทั้ง การลดมาตรการการทําเขตการค๎าเสรีในอดีตมุํงในการเปิดเสรีด๎านสินค๎า (Goods) โดยการลดภาระที่

มิใชํภาษีเป็นหลัก แตํเขตการค๎าเสรีในระยะหลัง ๆ นั้น รวมไปถึงการเปิดเสรีด๎านการบริการ (Services) ด๎วย 

2) เขตอุตสาหกรรมเสรี 

เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) หมายถึง พ้ืนที่บริษัทภายในประเทศหรือบริษัท

ตํางชาติ จัดตั้งขึ้นเพ่ือผลิตสินค๎าหรือการแขํงขันกับตลาดตํางประเทศ โดยมีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับสิทธิ

ประโยชน์ตําง ๆ ด๎านภาษี 

3) เขตปลอดภาษี 

เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone) หมายถึง อาณาบริเวณที่อยูํใกล๎ทําเรือหรือทําอากาศยาน ที่

อนุญาตให๎นําเข๎าโดยไมํต๎องเสียภาษี เป็นการนําเข๎าและสํงออกไปยังประเทศที่สาม หรือนําเข๎า 

4) เขตการค้าชายแดนเสรี 

เขตการค๎าชายแดนเสรี หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่กําหนดไว๎สําหรับการประกอบอุตสาหกรรมการเกษตร

แปรรูปหรืออุตสาหกรรมการสํงเสริม และกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ

อุตสาหกรรมแปรรูป หรืออุตสาหกรรมการสํงเสริม 

สําหรับประเทศไทยในปัจจุบันมีโครงการนํารํอง 3 พ้ืนที่ เกี่ยวกับการค๎าชายแดนเสรี ได๎แกํ อําเภอแมํ

สาย อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

5) เขตพัฒนาการส่งออก (แปรรูป) 

เขตพัฒนาการสํงออก (แปรรูป) ในประเทศไทยมีตัวอยําง เชํน อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหมายถึง 1) 

อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการนําวัตถุดิบด๎านการเกษตร การประมงจากตํางประเทศเข๎ามาสูํประเทศไทยเพ่ือทํา

การแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือจําหนํายผลิตภัณฑ์ในประเทศไทย และ 2) อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการนํา
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วัตถุดิบด๎านการเกษตรภายในประเทศมาทําการแปรรูปในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือสํงออกจําหนํายผลิตภัณฑ์ไป

ยังตํางประเทศ 

2.1.3 ความเป็นมาและพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: SEZ) เป็นลักษณะของเขตพ้ืนที่ในการ

ประกอบอุตสาหกรรมและการค๎าที่มีเงื่อนไขและสิทธิพิเศษบางประการแตกตํางจากการประกอบธุรกิจ 

โดยทั่วไป เพื่อประโยชน์ในการสํงเสริมการลงทุนและพัฒนาประเทศ โดยมีรูปแบบและการเรียกชื่อแตกตํางกัน 

เชํน ในประเทศจีนเรียกวํา “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zones) ประเทศมาเลเซียเรียกวํา 

“เขตการค๎าเสรี” (Free Trade Zone) ประเทศเกาหลีเรียกวํา “เขตสํงออกเสรี” (Free Export Zone) ซึ่งใน

ปัจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอยูํในประเทศตําง ๆ ทั่วโลก ทั้งประเทศทุนนิยมและสังคมนิยม การจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษขึ้นให๎ครอบคลุมวัตถุประสงค์ตําง ๆ เชํน การอุตสาหกรรม การทํองเที่ยว การพาณิชย์ และเป็น

แหลํงการเงินที่สําคัญอีกด๎วย 

 การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษที่เกิดขึ้นในประเทศตําง ๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการแขํงขัน โดยเฉพาะ

ประเทศที่ระบบการให๎บริการของภาครัฐที่ยังขาดความเป็นเอกภาพ การบริการลําช๎าไมํมีประสิทธิภาพ อัน

เป็นอุปสรรคท่ีทําให๎นักลงทุนจากตํางชาติไมํเข๎ามาลงทุน รวมทั้งยังเป็นอุปสรรคทําให๎การพัฒนาการลงทุนของ

นักลงทุนภายในประเทศไมํสามารถทําให๎ดีขึ้น 

 พัฒนาการของแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษขึ้นนี้ เริ่มมาจากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม 

(Industrail Zone)ในชํวงปี ค.ศ.1948-1950 ซึ่งตํอมาพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการสํงออก (Export 

Processing Zone) ในชํวงทศวรรษที่ 1970 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศที่พัฒนาแล๎วสํวนใหญํไมํมีพ้ืนที่ในการพัฒนาเฉพาะ แตํจะเน๎นเป็นการ

พัฒนาระบบการให๎บริการทั้งระบบ โดยลดกฎระเบียบที่ไมํจําเป็น ใช๎เทคโนโลยีระบบเครือขําย มีการให๎บริการ
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แบบศูนย์บริการรํวม ทําให๎เกิดความรวดเร็วในการบริหารจัดการ สํวนเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกําลั ง

พัฒนามีความจําเป็นในการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากสภาพการเมืองระบบราชการที่ไมํเอ้ือตํอการลงทุน

ธุรกิจการค๎า มีความลําช๎าและมีระเบียบมาก จึงจําเป็นต๎องมีการจัดตั้งเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือวางกฎระเบียบให๎

เกิดความคลํองตัวในการทําธุรกิจ 

2.1.4   พัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศต่างๆ 

 พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจมีชื่อความแตกตํางกันในแตํละประเทศ ขึ้นอยูํกับขนาดของแตํละ

พ้ืนที่ ขอบเขตการดําเนินงานและการจัดการเชํน Economic and Trade Cooperation Zone, Export 

Processing Zone and Industrial Zone โดยสํวนใหญํจะมีวัตถุประสงค์ให๎เป็นพ้ืนที่บริการด๎านการลงทุน มี

ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐาน มีสิทธิพิเศษด๎านภาษี การจูงใจในด๎านตํางๆสําหรับนักลงทุนเพ่ือให๎มีความสามารถใน

การแขํงขัน(The World Bank,2011) 

 ปี 1937 เป็นปีเริ่มต๎นการนํานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ แหํงแรกที่นิวยอร์ก (New York)

สหรัฐอเมริกา และแหํงที่สอง คือรัฐเปอร์โตริโก(Commonwealth of Puerto Rico)โดยมีเหตุผลหลัก คือ 

เป็นการดึงดูดนักลงทุนตํางชาติหรือการลงทุนโดยตรงจากตํางประเทศ(Foreign Direct Investment) จึงทํา

ให๎พ้ืนที่ดังกลําวมีการนําเทคโนโลยี และความรู๎ทักษะ ความชํานาญ (Soft Skill)มาใช๎ เกิดการพัฒนาความรู๎

ความสามารถของประชากรในพ้ืนที่(ASEAN Development Bank,2015) 

 กํอนหน๎าปี 1970 เขตเศรษฐกิจพิเศษ สํวนใหญํจะอยูํในกลุํมประเทศยุโรปตะวันตก สํวนในแถบเอเชีย

และแปซิฟิกได๎นํานโยบายพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาใช๎เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจเชํนกัน 

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศตํางๆ 

 Farole. T. & Akinci. G. (2011) ได๎อธิบายถงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเศรษฐกิจพิเศษคือ 
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 1.เพ่ือดึงดูดนักลงทุนชาวตํางชาติ (Foreign Direct Investment: FDI) 

 2.เพ่ือลดปัญหาการวํางงาน 

 3.เพ่ือเพ่ิมโอกาสด๎านการสํงออก 

 4.เพ่ือเป็นกรณีศึกษาในการนํานโยบาย และกระบวนการใหมํไปใช๎เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ประเภทรูปแบบของการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศตํางๆ แบํงเป็น 3 ประเภทคือ 

1) การดําเนินการโดยภาครัฐ 2) ภาคเอกชนดําเนินการ 3) รํวมมือกันระหวํางภาครัฐและภาคเอกชน 

(Public and Private Zone)(Special Economic Zones,2008) การนํานโยบายเศรษฐกิจพิเศษมาใช๎เพ่ือ

การพัฒนาประเทศ เพ่ิมจํานวนขึ้นมากวําในอดีตอยํางเห็นได๎ชัด ประเทศทั่วโลกมีขีดพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ทั้งสิ้น 4,300 แหํง โดยมีการจ๎างงานรวมทั้งสิ้น 63 ล๎านคน (Asian Economic work bank report,2015) 

2.1.4.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคเอเชีย 

 ประเทศจีนเป็นประเทศที่ประสบความสําเร็จอยํางมากในการนํานโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมาพัฒนา

ประเทศ (Chinese Special Economic Zone: ZES) จากผลการศึกษาของ Sengchanh พบวําการพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ SEZ ในประเทศจีนเมือง Sengchanh เป็นพ้ืนที่พิเศษที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดซึ่งกํอน

หน๎านั้นเมือง Sengchanh เป็นเพียงหมูํบ๎านประมงเล็กๆ ปัจจุบันกลายเป็นเมืองขนาดใหญํที่มีคนอาศัยอยูํถึง 

10 ล๎านภายใน 20 ปีหลังจากนํานโยบายดังกลําวไปใช๎นอกจากนั้นในปี 1990ประเทศจีนยังมีนโยบายที่

เรียกวํา “Going Out หรือ Going Global” คือการจัดตั้งเศรษฐกิจพิเศษในตํางประเทศ(Oversea 

Economic Zones) มีนโยบายเพ่ือจูงใจให๎นักลงทุนของจีนไปลงทุนในตํางประเทศเพ่ือสร๎างตลาดใหมํๆสร๎าง

ตราสินค๎าระดับโลก (The World Bank 2011) 

 -ประเทศฟิลิปปินส์ เรียกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจวํา Philippines Eco-Zone เป็น Elactronics Sector 
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 -ประเทศอินเดียเลขเรียกเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเป็น Software Technology Parks และเป็น

กิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับ ICT  

 -ประเทศไต๎หวันและเกาหลีมีรูปแบบการจัดการที่นําสนใจในการบูรณาการระหวํางพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษและผู๎ประกอบการ รวมถึงธุรกิจขนาดเล็กในท๎องถิ่นในการที่จะนําเข๎าวัตถุดิบหรือจําหนํายวัตถุดิบให๎กับ

กิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปแบบดําเนินการที่เชื่อมโยงกันระหวํางวิสาหกิจภายในท๎องถิ่นกับนักลงทุน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นรูปแบบการเชื่อมโยงกับผู๎จัดหาวัตถุดิบภายในท๎องถิ่น (Backward linkages) 

2.1.4.2 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

 ประเทศไทยได๎นํานโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจมากระตุ๎นเศรษฐกิจเชํนกัน โดยรัฐบาลของพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี โดยให๎ความสําคัญกับพ้ืนที่ชายแดนที่สําคัญๆ ของการเป็นจุดเชื่อม

ตํอไปยังประเทศเพ่ือนบ๎าน ประเทศไทยเรียกเขตพิเศษวํา “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic 

Zone: SEZ) และใชํชื่อจังหวัดในการระบุพ้ืนที่ การกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่มีพ้ืนที่นํารํอง ระยะที่

1 และ ระยะที2่ รวม10 จังหวัด ดังนี้คือ 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 1 จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก๎ว ตราด สงขลา 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 จังหวัดหนองคาย เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ(2559)ได๎กําหนดของการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ดังนี้คือ 

 1.เปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมํเชื่อมโยงการค๎าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ๎าน โดยใช๎โอกาสที่ประเทศ

ไทย ก๎าวสูํการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 2.เพ่ือกระจายความเจริญสูํภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ 

 3.ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีชายแดน และแก๎ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน 
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2.1.5 กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญของประเทศไทย 

 กรอบความรํวมมือในภูมิภาคอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจรํวมกัน ในภูมิภาคนี้

มี 2 ลักษณะ คือ 

 2.1.5.1 กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค ซึ่งมีลักษณะท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ในเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 

APEC) 

 APEC จัดตั้งขั้นเมื่อปี พ.ศ. 2532 มีสมาชิก คือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุุน 

เกาหลีใต๎ และอาเซียนเดิม (คือสิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ และไทย) จีน จีนไทเป ฮํองกง 

ปาปัวนิวกินี เม็กซิโก ซิลี เปรู เวียดนาม และรัสเซีย รวมทั้งสิ้น 21 ประเทศ ด๎วยความริเริ่มของออสเตรเลีย 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและสํงเสริมระบบการค๎าในระดับพหุภาคี สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคและของโลก เพ่ือลดอุปสรรคและอํานวยความสะดวกทางการค๎า (สินค๎าและการบริการ) และการ

ลงทุนระหวํางสมาชิกโดยให๎ความสอดคล๎องกับกฎเกณฑ์ของเกตต์/องค์การค๎าโลก 

 2) กรอบความร่วมมือ: การประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Meeting-ASEM) 

การประชุมเอเชีย-ยุโรป เป็นข๎อริเริ่มของสิงค์โปร์และฝรั่งเศส เพ่ือให๎เป็นเวที่ที่ผู๎นําจากทั้ง 2 ภูมิภาค จะได๎

พบปะและหารือกันเพ่ือหาลูํทางในการกระชับความสัมพันธ์ ขยายความรํวมมือและเสริมสร๎างความเข๎าใจ

ระหวํางกันโดยเฉพาะอยํางยิ่งสร๎างความสมดุลในความสัมพันธ์ระหวํางศูนย์กลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ระหวํางเอเชีย ยุโรป และอเมริกาเหนือซึ่งมีบทบาทสําคัญตํอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก           

การประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia-Europe Meeting-ASEM) จัดขึ้นครั้งแรกที่กรุงเทพฯ ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 

2539 
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2.1.5.2 ความร่วมมือในกรอบอนุภูมิภาค ซึ่งมีละลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1)  การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 

 อาเซียน กํอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ (The Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 

และมีพัฒนาการของความรํวมมือตํอเนื่อง ได๎แกํ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซา

ลาม เวียดนาม สหภาพเมียนมาร์ ลาว และกัมพูชา  

 ทั้งนี้  ปัจจัยแหํงความสําเร็จของอาเซียนขึ้นอยูํกับการทําให๎ประเทศสมาชิกมีการพัฒนาขีด

ความสามารถให๎ทัดเทียมหรือได๎รับการยกระดับอยํางเหมาะสมตํอการรวมกลุํมเป็นประชาคม เพ่ือสร๎างความ

เข๎มแข็งรํวมกัน ทั้งในมิติการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม รวมทั้งการดําเนินการตามแผน

แมํบทวําด๎วยความเชื่อมโยงระหวํางกันในอาเซียน 

2)  กรอบข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่มแม่น้ าอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Aeyawadee 

– Chaopraya - Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 

 ACMECS เป็นกรอบความรํวมมือที่ริเริ่มจากรัฐบาลไทยท่ีต๎องการผลักดันให๎การพัฒนาเศรษฐกิจที่ก๎าว

ตามกันของประเทศใน ACMECS คือ กัมพูชา สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เมียนมาร์ 

เวียดนาม และไทย ที่ยังมีความแตกตํางกันในด๎านเศรษฐกิจกับประเทศไทยที่ต๎องอาศัยการพัฒนาทั้งในด๎าน

โครงสร๎างทางเศรษฐกิจและการเสริมสร๎างสมรรถนะและองค์ความรู๎ในด๎านตําง ๆ อีกมามาย สําหรับสาขา

ความรํวมมือประกอบด๎วย Trade and Investment Facilitation, Agricultural and 

IndustrialCooperation, Transport Linkages, Tourism และ Human Resource Development 

 วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎มแข็งทางด๎านความรู๎และด๎าน

วิชาการ ที่จะทําให๎การพัฒนาในแตํละสาขาความรํวมมือดําเนินไปได๎อยํางราบรื่น โดยให๎ความสําคัญกับการ

สร๎างเครือขํายความรํวมมือ การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด๎านวิชาการและอาชีพ และการ

สํงเสริมการเรียนรู๎ระหวํางกันในปี ค.ศ. 2011 
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 3)  กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: 

GMS) หรือ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ 

 กรอบความรํวมมือ GMS (Greater Mekong Sub-region) เป็นความรํวมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย 

สหภาพเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต๎ ตั้งแตํปี พ.ศ. 2535 โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia 

Development Bank: ADB) เป็นผู๎ให๎การสนับสนุนหลัก 

 วัตถุประสงค์เพ่ือการสํงเสริมการขยายตัวของอุตสาหกรรม การเกษตร การค๎า การลงทุน และการ

บริการ เพ่ือให๎เกิดการจ๎างงาน ยกระดับการครองชีพ, การถํายทอดเทคโนโลยีการศึกษาระหวํ างกัน, การใช๎

ทรัพยากรธรรมชาติที่สํงเสริมกันอยํางมีประสิทธิภาพ และชํวยเพ่ิมขีดความสามารถและโอกาสการแขํงขันใน

เวทีการค๎าโลกผํานกลยุทธ์หลัก 3 ด๎านคือ สนับสนุนให๎มีการเชื่อมโยงระหวํางกัน (Connectivity) เพ่ือให๎เกิด

การเ พ่ิมขีดความสามารถในการแขํ งขัน  (Competitiveness)  โดยการรวมกลุํ มกันในอนุภูมิภาค  

(Community) ผลจากความรํวมมือหกเหลี่ยมเศรษฐกิจจะกํอให๎เกิดการขยายตัวด๎านอุตสาหกรรมด๎านการค๎า

และการบริการ ตลอดจนชํวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน ซึ่งล๎วนเป็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น

ตํอทุกประเทศในอนุภูมิภาคนี้ 

 โดยในระยะแรกของความรํวมมือจะเน๎นการพัฒนาคมนาคมขนสํงทั้งทางบก เรือ และทางอากาศ 

เพราะเป็นสิ่งที่สําคัญในการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจของประเทศตําง ๆ ในอนุภูมิภาคนี้โดยเมื่อทําเป็น

โครงการแล๎ว จะได๎ถนนเชื่อมทั่วภูมิภาคถึง 9 สาย ทางรถไฟ 8 สาย ทางน้ํา 10 โครงการ และการขนสํงทาง

อากาศ 6 โครงการ เกิดการพัฒนาเป็นแนวพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจที่สําคัญ 3 แนวคือ แนวเหนือ-ใต๎ (North-

South Economic Corridor) แนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) และแนวใต๎

(Southern Economic Corridor) ซึ่งมีเส๎นทาง ดังนี้ 
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1) เส้นแนวทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ (North-South Economic Corridor NSEC) 

ประกอบด๎วยเส๎นทาง 3 เส๎นหลัก ได๎แกํ 

1.1 แนวระเบียงย่อยด้านตะวันตก (Western Subcorridor) หรือR3 เป็นเส๎นทางจากคุนหมิง-

ผํานลาว หรือสหภาพเมียนมาร์-เชียงราย-กรุงเทพฯ ระยะทางประมาณ 1,800 กิโลเมตร 

1.2). แนวระเบียงย่อยด้านตะวันออก (Eastern Subcorridor) ได๎แกํ หนานหนิง-ฮานอย ผําน

เส๎นทางโหยํวอี (Youyi-PRC) หรือเส๎นทางฝุางเฉิงกําง (Frangchenggang-PRC) –ตงซิง (Dongwing-

PRC) –มองไค (Mong Cai-VN) 

1.3). แนวระเบียงย่อยกลาง (Central Subcorridor) ได๎แกํ คุนหมิง – ฮานอย – ไฮฟอง (Hai 

Phong-VN) ซึ่งเชื่อมตํอกับไฮเวย์หมายเลข 1 ซึ่งเป็นเส๎นทางจากภาคเหนือไปภาคใต๎ของเวียดนาม 

2) แนวระเบียงเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก(East-West Economic Corridor - EWEC) หรือ

เส๎นทางหมายเลข 9-R9 เชื่อมโยงทะเลจีนใต๎กับมหาสมุทรอินเดีย (ทะเลอันดามัน) เริ่มต๎นจากทําเรือ

ดานัง (Da Nang  Port-VN) ผํานลาว-ไทย-ไปทําเรือเมาะละแมํงหรือเมาะลําไย (Mawlamyine 

Port3Myanmar) ตัดกับ NSEC ที่จังหวัดตํางและพิษณุโลก ระยะทาง 1,320 กิโลเมตร 

3) แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้(Southern Economic Corridor - SEC) เชื่อมโยง ไทย – กัมพูชา 

– เวียดนาม ประกอบด๎วย 3 เส๎นทางยํอย และ 1 เส๎นทาง ได๎แกํ 

3.1) Northern Subcorridor เริ่มต๎นจากกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ (ไทย)-ปอยเปต-เสียมเรียบ     

(เสียมราฐ)-สตึงเตร็ง (Stung Treng)-รัตนคีรี (RattanaKiri)-Ou Ya DAV (กัมพูชา)-Pleiku-Quy 

Nhon (เวียดนาม) ระยะทาง 1,150 กิโลเมตร 

3.2) Central Subcorridor เริ่มต๎นจากกรุงเทพฯ-อรัญประเทศ (ไทย)-ปอยเปต-พนมเปญ-บาเวต 

(กัมพูชา)-นครโฮจิมินห์-วุํงเตํา (Vung Tau-เวียดนาม) ระยะทาง 1,005 กิโลเมตร 

3.3) Southern Subcorridor เริ่มต๎นจากกรุงเทพฯ-ตราด (ไทย)-เกาะกง-กาปอต (kampot-

กัมพูชา)-ฮาเตียน (Ha Tien)-Ca Mau3Nam Can (เวียดนาม) เชื่อมโยงพ้ืนที่ Eastren Seabord 
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ของไทยกับชายฝั่งของกัมพูชา และเป็นสํวนหนึ่งของเส๎นทางเลียบชายฝั่งทะเล ไทย -กัมพูชา-

เวียดนาม (R10) ระยะทาง 970 กิโลเมตร 

3.4) Intercorridor Link เริ่มจาก สีหนุวิลล์-พนมเปญ-กราตี-สตึงเตร็ง (Stung Treng)-ดังกาลอ 

(ตระเปียง ครีล)-ปากเซ-สะหวันนะเขต เส๎นนี้เป็นถนนสายหลักที่เชื่อม 3 Subcorridor เข๎ากับแนว

พ้ืนที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

นอกจากเส๎นทางถนนสายหลักแล๎วระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor: EC) ยังครอบคลุมถึงการ

พัฒนาเส๎นทางคมนาคมอ่ืนด๎วย ได๎แกํ ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ อาทิ กรณีแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต๎ 

การพัฒนาเส๎นทางรถไฟ(สายปอยเปต-พนมเปญ/สายพนมเปญ-นครโฮจิมินห์/สายพนมเญ-สีหนุวิลล์) การ

พัฒนาการคมนาคมขนสํงทางน้ํา(เชํนทําเรือพนมเปญ/ทําเรือสีหนุวิลล์/ทําเรือ Thi Vai3Vung Tau) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่1 แนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุลุํมภูมิภาคลุํมน้ําโขง 

ที่มา : ธนาคารพัฒนาเอเชีย 
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4) กรอบความร่วมมือบิมสเทค (Bay of Bengal Initiative Multi-Sectoral Technical and 

Economic Cooperation-BIMSTEC Summit: BIMSTEC) 

BIMSTEC ประกอบด๎วยสมาชิก 7 ประเทศ ได๎แกํ บังกลาเทศ ศรีลังกา อินเดีย ไทย เมียนมาร์ 

เนปาล และภูฎาน เป็นกลุํมความรํวมมือที่แข็งแกรํง และมีศักยภาพด๎วย มีประชากรกวํา 1,300 ล๎านคน หรือ

มีประชากรกวํา 1 ใน 4 ของประชากรโลก รวมทั้งลิตภัณฑ์มวลรวมกวํา 2,467 พันล๎านดอลลาร์สหรัฐ และมี

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจถึง 6.4% ในปี 2555 

นอกกจากนี้ BIMSTEC ยังเป็นเวทีเชื่อมประสานนโยบาย Look East ของกลุํมประเทศเอเชียใต๎ กับ

นโยบาย Look West ของไทย โดยมีการพัฒนาความเชื่อมโยงทางด๎านโลจิสติกส์และคมนาคม การผลักดัน

โครงการทําเรือน้ําลึกทวาย และถนนสามฝุายไทย-เมียนมาร์-อินเดีย โดยไทยมีความได๎เปรียบด๎านคมนาคม

ภายในประเทศ มาตรฐานของระบบคมนาคมที่เป็นหัวใจสําคัญในการเชื่อมโยงเส๎นทางเศรษฐกิจแมํโขง-อินเดีย 

(Mekong-India Economic Corridor-MIEC) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งยุทธศาสตร์เพ่ือเชื่อมโยงอาเซียนสูํเอเชียใต๎ได๎ 

5) กรอบความร่วมมือ:  แผนการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนี เซีย -มาเลเซีย-ไทย 

(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) 

IMT-GT เป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย โดยเน๎นสาขาความรํวมมือ 

6 ด๎าน 1) การค๎าและการลงทุน 2) การเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและสิ่งแวดล๎อม 3) การทํองเที่ยว 4) 

การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและการคมนาคม 5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ 6) ผลิตภัณฑ์และบริการฮา

ลาล 

วัตถุประสงค์ คือ เพื่อต๎องการพัฒนาในเขตจังหวัดพ้ืนที่ทางตอนใต๎ โดยเน๎นบทบาทของภาคเอกชนใน

การมีสํวนรํวมในการพัฒนา ทั้งนี้ ความรํวมมือเพ่ือพัฒนามุํงเน๎นการพัฒนาสหสาขา โดยให๎ความสําคัญกับการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เน๎นการพัฒนาพ้ืนที่ในรูปแบบของแนวพ้ืนที่สะพานเศรษฐกิจ สงขลา-ปีนัง-เมดาน

(Seamless Songkhla-Penang-Medan Economic Development Corridor) ภายใต๎การกําหนดประเด็น
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ความรํวมมือบนพ้ืนฐานของการเชื่อมโยงศักยภาพด๎านการพัฒนาของพ้ืนที่สะพานเศรษฐกิจในแตํละประเทศ 

เพ่ือเป็นฐานเศรษฐกิจหลักท่ีสนับสนุนและกระจายการพัฒนาสูํพ้ืนที่ที่ตํอเนื่องใน IMT-GT 

2.1.6 เขตเศรษฐกิจพิเศษของต่างประเทศที่น่าสนใจ  

 ในเบื้องต๎นนี้ขอนําเสนอการบริหารงานและสิทธิประโยชน์ของเขตเศรษฐกิจที่นําสนใจของประเทศใน

เอเชีย ได๎แกํ สาธารณรัฐประชาชนจีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และรัฐดูไบ มีเนื้อหาโดยสังเขป ดังนี้(ศิริวรรณ 

มนอัตระผดุง ; 2558) 

 2.1.6.1 สาธารณรัฐประชาชนจีน 

  1 ) การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรกรัฐบาลกลางได๎โอนอํานาจให๎รัฐบาล

มณฑลกวางตุ๎งกําหนดหลักเกณฑ์ให๎มีคณะกรรมการมณฑลกวางตุ๎งเป็นผู๎บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มีการ

ดําเนินงานระบบแล๎ว (ค.ศ 1992-ปัจจุบัน) คณะรัฐมนตรี (State Council) ได๎มีมติให๎เมืองเสิ่นเจิ้น 

(Shenzhen Municipal) มีอํานาจตรากฎหมายและระเบียบตํางๆภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ่นเจิ้ น มติ

ดังกลําวได๎รับการรับรองจากประชาชนซึ่งมาจากการเลือกตั้ง ครั้งที่7 (The Seventh National People’s 

Congress) เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1992 ดังนั้น เมืองเสิ่นเจิ้นจึงเป็นองค์กรบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเสิ่นเจิ้นดังเชํนปัจจุบัน 

2)  สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

   1) ในการประกอบการ ผู๎ประกอบการมีอิสระที่จะประกอบกิจการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

และในการจ๎างชาวตํางประเทศเฉพาะงานด๎านเทคนิคและการบริการจัดการ 

2) บรรดาเครื่องจักร ชิ้นสํวน วัตถุดิบ และสิ่งอ่ืนที่นําเข๎าจากตํางประเทศเพ่ือใช๎ในการ     

ประกอบการภายในเศรษฐกิจพิเศษได๎รับการยกเว๎นอากรขาเข๎า 
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  3) ภาษีเงินได๎ในเขตเศรษฐกิจพิเศษคิดในอัตราร๎อยละ 15 แตํหากผู๎ประกอบการใด ประกอบ

กิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใน 12 ปี นับแตํวันที่มีกฎหมายบังคับใช๎ หรือมีการลงทุนตั้งแตํ 5 ล๎านเหรียญ

สหรัฐ (ประมาณ 200 ล๎านบาท) ขึ้นไป หรือผู๎ประกอบการที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีระดับสูง หรือที่มีผล

ประกอบการดีจะได๎รับการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ 

  4) คําเชําที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่ํามากเม่ือเทียบกับอัตราคําเชํานอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขในการประกอบการ ดังนี้ 

1) ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษต๎องสํงออก          

ทั้งหมด ถ๎าประสงค์จะขายในประเทศจีนต๎องได๎รับอนุญาตจาก GPC และต๎องเสียอากร 

2) การสํงเงินได๎หลังหักคําใช๎จํายและภาษีออกนอกประเทศต๎องกระทําผําน

ธนาคารชาติจีนหรือธนาคารที่ได๎รับอนุญาตให๎ประกอบกิจการในเขตพิเศษเทํานั้น 

3) ผู๎ประกอบการต๎องทําประกันภัยแหํงชาติจีนหรือบริษัทที่ได๎รับอนุญาตให๎

ประกอบกิจการในเขตพิเศษเทํานั้น 

4) การจ๎างแรงงานที่มิใชํแรงงานด๎านเทคนิคและการบริการจัดการ ต๎องใช๎

แรงงานจีนซึ่ง “บริษัทจัดหางานในเขตพิเศษ” ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายนี้เป็นผู๎จัดหามาให๎ ในการนี้พนักงานและ

คนชาวจีนทุกคนที่จะทํางานในเขตพิเศษต๎องผํานการทดสอบจากบริษัทดังกลําวกํอนการจ๎างงานด๎วย สําหรับ

รูปแบบของสัญญาจ๎างงานเป็นไปตามที่ GPC กําหนด นอกจากนี้ผู๎ประกอบการต๎องมีมาตรการคุ๎มครองความ

ปลอดภัยในด๎านการทํางานและสุขอนามัยของพนักงงานและคนงานด๎วย 

5) การเลิกกิจการต๎องแจ๎งเหตุผลให๎ GPC ทราบกํอนเข๎าสูํกระบวนการเลิก

กิจการ 
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2.1.6.2 ประเทศเวียดนาม 

  1)  การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษโฮจิมินห์ 

 โฮจิมินห์เป็นเมืองใหญํของเวียดนามเป็นแหลํงวัฒนธรรมและเทคโนโลยี และเป็นศูนย์กลางการลงทุน

โดยตรงจากตํางชาติ ซึ่งมีสัดสํวนสูงถึงร๎อยละ 24 ของการลงทุนทั้งประเทศ 

 โดยประเทศเวียดนามได๎กําหนดนโยบายและมาตรการที่จะนํามาใช๎ในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เวียดนาม : เปูาหมายของการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมุํงเน๎นด๎านการคมนาคมขนสํงทั้งทางบก 

ทางอากาศ และทางน้ํา มีการพัฒนาการวางแผนในการกํอสร๎างทําเรือขนาดใหญํเป็นจํานวนมาก สํงเสริมการ

ลงทุนในทุก ๆ ด๎าน เพ่ือกระตุ๎นให๎มีนักลงทุนมาลงทุนในบริเวณที่กําหนด รวมทั้งการพัฒนาให๎มีพ้ืนที่ตําง ๆ 

แยกกันเป็นเขตการสํงเสริมการทํองเที่ยวเขตอุตสาหกรรมและเขตธุรกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนี้ทําเฉพาะ

ด๎านของเวียดนาม ยังไมํมีการรํวมมือกันกับประเทศจีนหรือประเทศอ่ืน ๆ ด๎านชายแดน   

2) สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการลงทุนในเขตเศรษฐกิจโฮจิมินห์  ได๎แกํ 

 1) ภาษีเงินได๎นิติบุคคล โดยปกติบริษัทตํางชาติที่เข๎ามาลงทุนในประเทศเวียดนามจะต๎องเสียภาษีใน

อัตราร๎อยละ 28 จากกําไรสุทธิ แตํอัตราพิเศษที่มีการเสนอให๎แกํบริษัทลงทุนตํางชาตินั้นจะมีอัตราตั้งแตํร๎อย

ละ 10, 15 ละ 20 ซึ่งการนํามาใช๎ดังกลําวจะนํามาใช๎กับโครงการตําง ๆ โดยคํานึงปัจจัย ดังตํอไปนี้ 

 การลงทุนในกิจการหรือพ้ืนที่ซึ่งสิทธิประโยชน์สามารถนํามาใช๎ได๎ และการลงทุนที่มีดารจ๎างแรงงาน

ท๎องถิ่นอยํางน๎อย 100 คน ตํอจํานวนแรงงานโดยเฉลี่ยของเมืองโฮจิมินห์ในปีนั้น 

 อัตราภาษีที่มีการเสนอให๎เป็นพิเศษนั้นจะใช๎ได๎เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง คือ ตั้งแตํ 10 ปี ถึง 15 ปี 

ยกเว๎นในบางกรณีที่อัตราภาษีพิเศษดังกลําวจะใช๎ได๎ตลอดระยะเวลาการดําเนินกิจการ ตัวอยํางเชํน การลงทุน

ในไชํงํอน ไฮเทค ปาร์ค เมือสิทธประโยชน์ทางภาษีได๎ใช๎จนครบเวลาที่กําหนด เมื่อครบกําหนดดังกลําวบริษัท
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ลงทุนตํางชาติต๎องเสียภาษีในอัตราปกติ คือ ร๎อยละ 28 เชํนเดิม นอกจากนี้การยกเว๎นภาษีหรือการลดภาษีจะ

ถูกนํามาสําหรับชํวงเวลาตั้งแตํ 2 ถึง 9 ปี สําหรับโครงการ(กิจการ) ซึ่งพึงพอใจกับเงื่อนไขที่ได๎กําหนดไว๎ข๎างต๎น 

2) ภาษีศุลกากร โดยแบํงออกเป็นอากรขาออก ในประเทศเวียดนามนั้นการสํงออกเป็นสิ่งที่ได๎รับการ

สนับสนุนและได๎รับการกระตุ๎นจากรัฐบาลเวียดนาม ดังนั้น อากรขาออกจะมีการจัดเก็บสําหรับสินค๎าบาง

ประเภทเทํานั้น โดยปกติคือ ทรัพยากรทางธรรมชาติ เชํน แรํธาตุ สินค๎าปุาไม๎ (Forest Product) โลหะ 

(Scrap Metal) เป็นต๎น อัตราอากรขาออกจะเริ่มตั้งแตํร๎อยละ 0-45 ราคาในการคํานวณอากรขาออกจะใช๎

ราคา F.O.B 

 อากรขาเข๎า โดยปกติแล๎วสินค๎าทุกประเภทที่มีการข๎ามเขตแดนประเทศเวียดนามจะตกอยูํภายใต๎

อากรขาเข๎าและอากรขาออกสําหรับสินค๎าอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะสินค๎าฟุุมเฟือยจะต๎องเสียอากรขาเข๎าใน

อัตราสูง ในขณะที่เครื่องจักร อุปกรณ์ วัสดุ ที่จําเป็นสําหรับการลิต โดยเฉพาะเมื่อวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องจักร

เหลํานั้นไมํได๎ผลิตภายในประเทศ จะได๎รับอัตราอากรขาออกในอัตรา 0 หรือได๎รับอัตราอากรขาเข๎าในอัตราที่

ต่ํากวําปกติ จํานวนของชนิดสินค๎าที่มีการเปลี่ยนผํานและสินค๎าที่มีการนําเข๎ามาเพ่ือการกุศลจะได๎รับการ

ยกเว๎นอากรขาเข๎า ในปัจจุบันมีอากรขาเข๎า 3 อัตรา ดังตํอไปนี้ 

-อัตราปกติซึ่งใช๎ได๎กับประเทศที่ไมํได๎มีความตกลงกัน MFN กับประเทศเวียดนาม 

-อัตราปกติซึ่งใช๎ได๎กับประเทศที่มีความตกลง MFN กับประเทศเวียดนาม 

-อัตราพิเศษภายใต๎ CEPT (Common Effective Preferential Tariff Scheme) นํามาใช๎

กับประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเวียดนามต๎องลดภาษีนําเข๎าจากสินค๎าประเทศสมาชิกอาเซียน

เหลือไมํเกินร๎อยละ 5 โดยเริ่มต๎นทยอยลดภาษีตั้งแตํ 1 มกราคม พ.ศ.2549 
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บริษัทลงทุนตํางชาติและชาวตํางชาติที่มีสํวนในการลงทุน ซึ่งจะได๎รับสิทธิ์ ในการยกเว๎นอากรขาเข๎า

สําหรับอุปกรณ์ เครื่องจักร และการขนสํงแบบพิเศษ (เป็นการนํามาเพ่ือสร๎างอสังหาริมทรัพย์ เชํน วัสดุ

กํอสร๎างซึ่งไมํสามารถทําการผลิตได๎ในประเทศเวียดนาม และวัตถุดิบที่นําเข๎ามาเพ่ือวัตถุประสงค์พิเศษ 

3) ภาษีมูลคําเพ่ิม ในประเทศเวียดนามภาษีมูลคําเพ่ิมถูกนํามาใช๎แทนภาษีซื้อขาย เมื่อวันที่ 1 

มกราคม พ.ศ. 2542 ภาษีมูลคําเพ่ิมจะนําไปใช๎กับการขายสินค๎าและการให๎บริการในประเทศเวียดนาม ยิ่งไป

กวํานั้นภาษีมูลคําเพ่ิมจะนําไปใช๎กับการขายสินค๎านําเข๎า ผู๎นําเข๎ามีหน๎าที่ต๎องเสียภาษีมูลคําเพ่ิมตํอศุลกากรใน

เวลาเดียวกันกับที่เสียอากรขาเข๎า 

อัตราภาษีมูลคําเพ่ิมที่ใช๎บังคับด๎วยกัน 3 อัตรา คือ 0, 5 และ 10 ซึ่งอัตรา 0 จะนําไปใช๎กับกรณีการ

สํงออกสินค๎าและการให๎บริการหลังการขายสินค๎าในนิคมอุตสาหกรรมพิเศษ (Export Processing Zone : 

EPZs) 

4) ภาษีสรรพสามิต จะทําการจัดเก็บภาษีจากสินค๎าและบริการ ซึ่งอัตราภาษีจะเริ่มต๎นตั้งแตํ ร๎อยละ           

10-80 

5) ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา บุคคลตํอไปนี้มีหน๎าที่ที่ต๎องเสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา ตามกฎหมาย

เวียดนาม 

   -ประชาชนชาวเวียดนามที่อาศัยอยูํในเวียดนามหรือทํางานในตํางประเทศ 

   -บุคคลที่มิได๎เป็นชาวเวียดนามแตํอาศัยอยูํในเวียดนามเป็นการถาวร  (มีถิ่นที่อยูํในประเทศ

เวียดนาม) และ 

   -บุคคลตํางชาติที่มีหน๎าที่การงานในประเทศเวียดนามหรือมิได๎มีหน๎าที่การงานในประเทศเวียดนาม 

แตํมีเงินได๎เนื่องจากแหลํงเงินได๎ในประเทศเวียดนาม เชํน คําสิทธิหรือคําธรรมเนียมการโอนเทคโนโลยี เป็นต๎น 
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ชาวตํางชาติที่อาศัยอยูํในประเทศเวียดนามตั้งแตํ 183 วัน หรือมากกวํานั้นภายในปีภาษีใดจะถือวํา

เป็นผู๎มีถิ่นในประเทศเวียดนาม เว๎นเสียแตํวํามีการยกเว๎นโดยอนุสัญญาภาษีซ๎อนที่ประเทศเวียดนามได๎ทํา

ขึ้นกับประเทศใด ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดามีอัตราภาษีแบบก๎าวหน๎าโดยอัตราสูงสุด คือ ร๎อยละ 50 ของเงินได๎

สุทธิ ในขณะที่ชาวตํางชาติที่อาศัยอยูํในประเทศเวียดนามมากกวํา 30 วัน แตํไมํเกิน 183 วัน จะเสียภาษีใน

อัตราร๎อยละ 25 ของเงินที่ได๎จากแหลํงเงินได๎ประเทศเวียดนาม สําหรับชาวตํางชาติที่อาศัยอยูํในประเทศ

เวียดนามน๎อยกวํา 30 ไมํมีหน๎าที่ที่ต๎องเสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา สําหรับชาวตํางชาติที่เข๎ามาทํางานใน

ประเทศเวียดนาม ในกรณีท่ีมีการเสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาและภาษีหัก ณ ที่จําย สามารถโอนเงินดังกลําว

ที่ได๎รับจากการทํางานกลับไปยังประเทศตนได๎ 

2.1.6.3 เขตเศรษฐกิจพิเศษฟิลิปปินส์ 

 1) การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของฟิลิปปินส์ เขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งขึ้นตาม Special 

Economic Zone Act 1995 โดยกําหนดพ้ืนที่ที่สามารถแปลงสภาพเป็นเขตพิเศษไว๎ 30 พ้ืนที่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่

เป็นที่ตั้งของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ตําง ๆ ที่มีอยูํเดิม โดยให๎ Phillippines Economic Zone Authority (PEZA) 

พิจารณาเพ่ือเสนอตํอประธานาธิบดีให๎ประกาศเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่เป็นเขตพิเศษ PEZA เป็นนิติบุคคล และมี

หน๎าที่วางแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกแหํงตามที่กําหนดไว๎ในกฎหมายภาพรวม โดย PEZA จะต๎อง

ดําเนินการจัดหาโครงสร๎างพ้ืนฐานตําง ๆ ที่จําเป็นวางนโยบายและออกกฎระเบียบ กํากับดูแลกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ พร๎อมทั้งทําหน๎าที่ประสานงานกับหนํวยงานของรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการดําเนินธุรกิจภายในเขต

พิเศษ 

สําหรับในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น PEZA มีอํานาจหน๎าที่จะจัดตั้งหนํวยงานยํอยขึ้นมาบริหารและ

จัดการเขตเศรษฐกิจนั้นเป็นการเฉพาะก็ได๎ และแตํงตั้งผู๎บริหารเขตพิเศษในแตํละเขตเพ่ือทําหน๎าที่บริหาร

จัดการโดยเฉพาะด๎วยก็ได๎ แตํหนํวยงานยํอยดังกลําวยังคงมีฐานะเป็นสํวนหนึ่งของ PEZA 
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 2) สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Ecozone) จะได๎รับตามกฎหมาย SEZ Act 1995 ดังนี้ 

  1) นิติบุคคลที่ประกอบกิจการภายในเขต Ecozone จะได๎รับยกเว๎นภาษีทั่วไป(National 

Tax) และภาษีท๎องถิ่น(Local Tax) ตามประมวลรัษฎากร โดยคงเสียภาษีนิติบุคคลเฉพาะตามที่กําหนดไว๎ใน 

SEZ Act 1995 ในอัตรา 10% ของรายได๎ที่เกิดขึ้นภายในเขต SEZ สําหรับในกรณีภาษีรายได๎บุคคลธรรมดา

นั้น SEZ Act 1995 มิได๎กําหนดข๎อยกเว๎นหรืออัตราภาษีไว๎เป็นกรณีพิเศษ ดังนั้น ผู๎ที่ทํางานและมีรายได๎จาก

เขตพิเศษจึงต๎องเสียภาษีรายได๎บุคคลธรรมดาในอัตราทั่วไปตามประมวลรัษฎากร 

  2) ธุรกิจที่ประกอบกิจการภายในเขตพิเศษจะมีสิทธิขอรับสิทธิประโยชน์ทางการเงิน (Fiscal 

Incentive) ในรูปแบบตําง ๆ ตามท่ีได๎กําหนดไว๎ใน Presidential Decree No.66 ที่ออกตามกฎหมายจัดตั้ง 

Export Processing Zone Authority หรือ Book VI of Executive Order No.266 (Omnibus 

Investment Code of 1987) 

  3) เขต Ecozone เป็นเขตที่อยูํนอกเขตภาษีศุลกากร แตํในกรณีที่ เป็นผู๎ประกอบการ

ต๎องการนําสินค๎าที่ผลิตภายในเขต Ecozone ออกจําหนํายปลีกภายในประเทศแล๎ว ผู๎ประกอบการสามารถ

ดําเนินการโดยชําระภาษีวัตถุดิบและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ PEZA กําหนด ทั้งนี้ เว๎นแตํสินค๎าดังกลําวจะเป็น

สินค๎าท่ีอยูํภายใน Negative List ที ่PEZA และหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องอ่ืน ๆ เชํน Departmant of Trade and 

Industry และ Bureau of Customs ได๎กําหนดห๎ามมิให๎จําหนํายภายในประเทศ 

  4) ผู๎ประกอบการสามารถนําเงินทุนและกําไรจากการประกอบธุรกิจภายในเขต SEZ ที่ได๎

ชําระภาษีแล๎ว และเงินตราตํางประเทศที่ได๎แจ๎งไว๎กับธนาคารกลาง (Banka Sentra) ออกนอกประเทศได๎โดย

ที่ไมํต๎องอนุญาตจากธนาคารกลางกํอน แตํเงินทุนดังกลําวจะต๎องเป็นเงินทุนที่ได๎แจ๎งแกํธนาคารไว๎แล๎วเมื่อ

นําเข๎ามาภายในประเทศ 
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  5) ผู๎ประกอบการซึ่งเป็นชาวตํางชาติสามารถที่จะเชําที่ดินหรืออาคารในเขต Ecozone ได๎

เป็นระยะถึง 50ปี และการตํออายุการเชําได๎อีก 25 ปี ทั้งนี้สิทธิการเชําที่ดินและอาคารของชาวตํางชาติ

ดังกลําวสามารถตะขายหรือโอนให๎ผู๎อ่ืนได๎ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน Republic Act 

No.7652 (investors’ Lease Act)  

  6) ผู๎ประกอบการที่ลงทุนตั้งแตํ $150,000 ขึ้นจะได๎รับ Residential Visa สําหรับตัวเองและ

ครอบครัวจาก PEZA โดยตรง มีผลให๎ผู๎ประกอบการดังกลําวสามารถเข๎าออกประเทศได๎ โดยมิต๎องดําเนินการ

ขออนุญาตใด ๆ เพ่ิมเติม นอกจากนี้ PEZA มีอํานาจที่จะให๎ Work Permit เป็นระยะเวลา 2 ปี แกํ

ชาวตํางชาติที่ประสงค์ที่จะทํางานในเขต Ecozone ได๎ หากเห็นวําชาวตํางชาติ ดังกลําวมีความสามารถพิเศษ

หรือเป็นผู๎เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ชาวฟิลิปปินส์ไมํสามารถทําได๎ 

  7) เอกชนสามารถประกอบธุรกิจ shipping และธุรกิจที่เกี่ยว เชํน คลังสินค๎า (Private 

Containe terminal) ภายในเขต Ecozone ได๎อยํางเสรี ทั้งนี้ SEZ Act of 1995 กําหนดให๎ PEZA เป็น

ผู๎ดูแลการประกอบธุรกิจ Shipping และรับจดทะเบียนเรือขนสํงสินค๎าแทน Department of Transport 

and Communication โดย PEZA มีอํานาจออกระเบียบมาบังคับใช๎เทําที่จําเป็นเทํานั้น 

  8) PEZA มีอํานาจจัดตั้งศูนย์รับจดทะเบียน (One Stop Service) และออกใบอนุญาตตาม

กฎหมายตําง ๆ ที่จําเป็นสําหรับการประกอบการภายในเขต Ecozone ได๎ โดยหนํวยงานของรัฐตําง ๆ จะสํง

เจ๎าหน๎าที่ที่มีอํานาจอนุมัติ อนุญาตมาปฎิบัติงานในศูนย์รับจดทะเบียนธุรกิจตําง ๆ ในเขต Ecozone ได๎

สะดวกและรวดเร็ว นอกจากนี้ในกรณีเลิกกิจการผู๎ประกอบการสามารถที่จะแจ๎งเลิกกิจการกับ PEZA ได๎

โดยตรง และเม่ือได๎ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ PEZA กําหนดไว๎แล๎ว ผู๎ประกอบการสามารถนําเงินออกนอกประเทศ

ได๎โดยไมํต๎องขออนุญาตธนาคารกลาง 
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  9) PEZA เป็นผู๎ดูแลในด๎านสิ่งแวดล๎อมภายในเขต Ecozone ขององค์กรแทนรัฐอ่ืน ๆ ตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ PEZA กําหนดเอง มีผลให๎ผู๎ประกอบการสามารถขออนุญาตดําเนินการได๎สะดวกและ

รวดเร็ว 

  10) PEZA มีอํานาจที่จะรับรองถิ่นกําเนิดของสินค๎าที่ผลิตภายในเขต Ecozone ได๎เอง ดังนี้ 

ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดย Department of Trade and Industry หรือ Department of Finance มีผล

ให๎ผู๎ประกอบการสามารถที่จะดําเนินการสํงออกสินค๎าท่ีผลิตภายในประเทศ Ecozone ได๎อยํางรวดเร็ว 

  11) ผู๎ประกอบธุรกิจภายในเขต Ecozone สามารถนําคําใช๎จํายในการพัฒนาฝีมือแรงงาน

หรือจัดอบรมให๎แกํผู๎บริหารภายในเขต Ecozone มาลดหยํอนภาษีได ๎

2.1.6.4 รัฐดูไบ (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) 

  1) การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษดูไบ รัฐดูไบเป็นรัฐที่ใหญํเป็นอันดับสองของสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ (United Arab Emirates) มีพ้ืนที่ประมาณ 3,855 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 

674,101 คน ดูไบนําแนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษของสาธารณรัฐประชาชนจีนมาประยุกต์ใช๎ จนทําให๎

ดูไบกลายเป็นศูนย์รวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจสําคัญของโลก สําหรับเขตพิเศษของดูไบ 

  เขตพิเศษ Dubai Technology, Electronic Commerce and Media  Free Zone เป็น

เขตพิเศษที่เน๎นการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และ

สื่อสารมวลชน ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย Dubai Technology, Electronic Commerce and Media  Free- 

Zone law No.1 of 2000 โดยเขตพิเศษนี้เน๎นการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และสื่อสารมวลชน ซึ่งไมํต๎องใช๎พ้ืนที่มากนักเขตพิเศษนี้จึงมีเพียง 37,000 ตาราง

กิโลเมตร ซึ่งภายในเขตจะมีพ้ืนที่ในสํวนที่เป็นสํานักงานที่เปิดให๎ผู๎ประกอบการเชํา และในสํวนที่เป็นพ้ืนที่วําง

เปลาเพ่ือให๎ผู๎ประกอบการเข๎าไปพัฒนาและกํอตั้งองค์กร ธุรกิจด๎วยการบริหารจัดการเขตพิเศษนี้ กฎหมาย
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กําหนดให๎จัดตั้ง The Free Zone Authority ขึ้น ประกอบด๎วยประธานกรรมการ (Chairman) ผู๎จัดการ

ทั่วไป (Director general) และสํวนงานบริหาร (Executive body) โดยประธานกรรมการและผู๎จัดการทั่วไป

จะได๎รับการแตํงตั้งจากผู๎ครองนครดูไบ (The Ruler of Dubai) 

  2) สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  การประกอบกิจกรรมในเขตพิเศษนั้น นอกจากผู๎ดําเนินธุรกิจและนักลงทุนจะสามารถจด

ทะเบียนตั้งบริษัทใหมํ (ไมํจํากัดจํานวนและไมํคํานึงถึงสัญชาติของผู๎ถือหุ๎น ) ในรูปแบบของ FreeZone 

Establishment (FZT) หรือจัดตั้งบริษัทสาขาหรือสํานักงานตัวแทนในเขต FZ ได๎แกํ ผู๎ดําเนินธุรกิจและนัก

ลงทุนยังได๎รับสิทธิพิเศษตําง ๆ ดังตํอไปนี้ 

1) ผู๎ดําเนินธุรกิจหรือกิจกรรมในเขตพิเศษสามารถนําผลิตภัณฑ์ สินค๎า และการบริการตําง ๆ จากแห

แลํงอ่ืนเข๎ามาในเขตพิเศษได๎ เว๎นแตํสินค๎าหรือบริการดังกลําวเข๎าขํายเป็นการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาใน

แขนงตําง ๆ หรือผลิตภัณฑ์ที่ถูกตํอต๎านจากอาหรับ รวมทั้งสินค๎าบริการและผลิตภัณฑ์ที่ถูกห๎ามนําเข๎าโดย

กฎหมายอื่น ๆ ของอาหรับด๎วย 

2) ผลิตภัณฑ์ที่จัดซื้อ ผลิต หรือพัฒนาในเขตพิเศษ รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่สงวนไว๎หรือใช๎เป็นสํวนหนึ่งใน

การประกอบรวมเข๎ากับผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในเขต จะได๎รับการยกเว๎นภาษีศุลกากร และจะไมํถูกเรียกเก็บภาษี

อากรหรือคําธรรมเนียมอ่ืนเมื่อมีการสํงออก 

3) องค์กรทางธุรกิจรวมทั้งพนักงานในองค์กรจะได๎รับการยกเว๎นภาษีทุกประเภท ซึ่งรวมถึงภาษีเงินได๎

ที่เกิดจากรายได๎ท่ีได๎มาในดารดําเนินงานในเขตพิเศษ 

4) ได๎รับการยกเว๎นและผํอนปรนจากการปฎิบัติตามระเบียบวําด๎วยการสํงมอบ หรือการโอนเงินทุน 

เงินรายได๎ เงินรางวัล ออกนอกประเทศเป็นเวลา 50 ปี 

5) สินทรัพย์หรือกิจกรรมที่ได๎รับความคุ๎มครองตามกฎหมายและจะไมํอยูํภายใต๎มาตรการอันถือเป็น

การขัดกับหลักกรรสิทธิ์ตลอดระยะเวลาที่ดําเนินกิจกรรมในเขตพิเศษ 
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6) การจ๎างแรงงานเป็นไปอยํางเสรี 

7) การดําเนินงานขององค์กรธุรกิจหรือพนักงานจะไมํอยูํภายใต๎บังคับของกฎหมายอื่นใดของรัฐดูไบ 

2.2 ปัจจัยความส าเร็จของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ   

ลักษณะของเขตพิเศษที่ประสบความส าเร็จ ได๎แกํ สาธารณรัฐประชาชนจีน เวียดนาม และรัฐดูไบ 

ปรากฏวํามีลักษณะรํวมกัน 6 ประการคือ(ศิริวรรณ มนอัตระผดุง ; 2558) 

1) ไมํจํากัดประเภทของกิจกรรมภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตํอาจจะเน๎นวํากิจกรรมใด

เหมาะกับกิจกรรมประเภทใด เชํนเดียวกับเวียดนาม และรัฐดูไบ 

2) องค์กรบริหารจัดการมีอิสระและคลํองตัวในการบริหารจัดการทั้งด๎านบุคคลากรและ

การเงิน และมีอํานาจอนุมัติอนุญาตให๎ดําเนินการทุกประเภทในเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย

ผู๎ประกอบการไมํต๎องขออนุญาตหนํวยงานอ่ืนเพ่ืออํานวยความสะดวกแกํนักลงทุน 

เชํนเดียวกันรัฐดูไบ ซึ่งเป็นสิทธิประโยชน์ที่ไมํใชํภาษี 

3) องค์การบริการจัดการเป็นผู๎จัดหาสาธารณูปโภคอันจําเป็นเพ่ือการลงทุนของ

ผู๎ประกอบการ และผู๎อาศัยอยูํภายในเขตพิเศษ รวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล๎อม 

การสาธารณสุข และการศึกษาในเขตพ้ืนที่ด๎วย เชํนเดียวกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

เวียดนาม และรัฐดูไบ 

4) มีการให๎สิทธิพิเศษแกํผู๎ประกอบการและผู๎อยูํอาศัย ทั้งสิทธิพิเศษทางด๎านภาษีอากรและ

ความรวดเร็ว ถูกต๎อง โปรํงใสในการให๎บริการ ลดต๎นทุน และการลดการทุจริตคอรัปชั่น 

5) การมีประชาสัมพันธ์ที่ดี 
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ส่วนประเทศที่ไม่ประสบความส าเร็จในการน าแนวคิดเขตพิเศษไปรับใช้ก็มีลักษณะร่วมกัน 4 

ประการ ซึ่งเป็นลักษณะของการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศฟิลิปปินส์ 

1) องค์กรบริหารจัดการไมํมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และการให๎บริการ ไมํมี

ประสิทธิภาพ ลําช๎า มีขั้นตอนมาก และมีการทุจริต 

2) สถานการณ์ทางการเมืองภายในหรือการเมืองระหวํางประเทศมีความผันผวนสูง 

3) ประชาชนในพื้นท่ีไมํมีสํวนรํวมในการกําหนดแนวคิดและการดําเนินงานของเขตพิเศษ 

4) ขาดการประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสม 

2.3 สถานการณ์การค้าชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

 เมื่อมีการรวมกลุํมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การค๎าชายแดนของประเทศไทยต๎องมีการปรับตัว

เพ่ือพร๎อมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งถือเป็นโอกาสทางการค๎า การลงทุนที่สําคัญเพ่ือสํงเสริมให๎เกิด

การค๎าที่ยั่งยืน 

 2.3.1 สถานการณ์การค้าชายแดนชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ปี 2557 (มกราคม-

กรกฎาคม) 

  1) ภาพรวมการค้าชายแดน ประเทศไทยมีความได๎เปรียบทางด๎านภูมิศาสตร์ เนื่องจาก

ตั้งอยูํตรงกลางของภูมิภาคกลุํมประเทศอาเซียน มีแนวพรมแดนติดกับประเทศเมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา 

และมาเลเซีย ซึ่งมีประชากรประมาณ 97.79 ล๎านคน ด๎วยแนวพรมแดนทางบก 5 พันกิโลเมตร จุดผํานแดน

รวม 90 จุด กระจายอยูํใน 25 จังหวัด ตามแนวชายแดน การพัฒนาเส๎นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวํางกัน

สํงผลให๎การค๎าชายแดนมีแนวโน๎มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น มูลคําการค๎าชายแดนเติบโตเฉลี่ยร๎อยละ 11.45 ตํอปี 

ระหวํางปี 2551-2555 และมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนสูงอยํางตํอเนื่อง 
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  ในปี 2556 ไทยมีมูลคําการค๎ากับประเทศเพ่ือนบ๎าน 4 ประเทศ เมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา 

และมาเลเซีย รวมมูลคํา 924,237.06 ล๎านบาท และในปี 2557 (ม.ค.-ก.ค.57) มีมูลคําทางการค๎าชายแดน 

561,800.16 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2556 ในเวลาเดียวกัน คิดเป็นร๎อยละสูงขึ้น ร๎อยละ 5.42 บาท โดยมี

มูลตําการค๎าชายแดน 910,500.45 ล๎านบาท ซึ่งคิดเป็นร๎อยละ 71.20 ของมูลคําการค๎าระหวํางประเทศ

ทั้งหมด 

  2) การค้าชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (เมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชา) มี

มูลคําการค๎ารวม 561,800.16 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากชํวงระยะเดียวกันของ ปี 2556 ร๎อยละ 5.42 โดยมีมูลคํา

การค๎ากับประเทศมาเลเซียมากที่สุด 296,036.77 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 52.69 ของมูลคําการค๎าชายแดน 

รองลงมา ได๎แกํ ประเทศเมียนมาร์ 114,742.75 ร๎อยละ 20.42 สปป.ลาว 87,038.48 ล๎านบาท ร๎อยละ15.49 

และกัมพูชามีมูลคํา 63,982.16 ล๎านบาท ร๎อนละ11.39 ตามลําดับ 

  การสํงออก ไทยกับประเทศเพ่ือนบ๎านมีมูลคํา 342,824.60 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากชํวงระยะ

เดียวกันของปี 2556 มีมูลคํา 325,030.67 ร๎อยละ5.47 โดยมีมูลคําการสํงออกไปยังมาเลเซียมากที่สุด 

162,171.35 ล๎านบาท คิดเป็น 47.30 ของมูลคําการค๎าชายแดน รองลงมาเป็น สปป.ลาว 72,640.41 ล๎าน

บาท ร๎อยละ21.19 กัมพูชา54,910.05 ล๎านบาท ร๎อยละ16.02 และเมียนมาร์ 53,102.79 ล๎านบาท ร๎อยละ

15.49ล๎านบาท ตามลําดับ 

  การนําเข๎า ไทยกับประเทศเพ่ือนบ๎านมีมูลคํา 218,975.56 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากชํวงระยะ

เดียวกันของทุกปี 2556 มูลคํา 207,880.19 ล๎านบาท ร๎อยละ5.34 โดยมีมูลคําการค๎ากับมาเลเซียมากที่สุด 

133,865.96 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 61.13 ของการนําเข๎าการค๎าชายแดน รองลงมาเป็นเมียนมาร์ 

61,639.96 ล๎านบาท ร๎อยละ 28.15 สปป.ลาว มูลคํา 14,398.07 ล๎านบาท ร๎อยละ6.85 และกัมพูชามูลคํา 

9,072.11 ล๎านบาท ร๎อยละ 4.14 ตามลําดับ 
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  ดุลการค๎า ไทยได๎เปรียบดุลการค๎าชายแดนรวม 123,849.04 ล๎านบาท โดยเกิดดุลกับ

ประเทศ สปป.ลาวมากที่สุด มูลคํา 58,242.34 ล๎านบาท รองลงมากัมพูชา 45,837.97 ล๎านบาท มาเลเซีย

มูลคํา 28,305.93 ล๎านบาท และไทยขาดดุลเมียนมาร์ 8,537.17 ล๎านบาท 

 ประเทศไทยมีสัดสํวนการค๎าขายกับชายแดนประเทศมาเลเซียมากที่สุดถึงร๎อยละ 57 และประเทศ

ไทยยังได๎เปรียบดุลการค๎ากับ สปป.ลาว มากที่สุด แตํเสียเปรียบดุลการค๎ากับเมียนมาร์เพียงประเทศเดียว

เนื่องจากการนําเข๎าก๏าซธรรมชาติจํานวนมาก (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง ; 2558) 

2.3.2 ภาวะการค้าชายแดนไทย-มาเลเซีย ปี 2557 (ม.ค.-ก.ค.) 

ประเทศไทยกับมาเลเซียมีมูลคําการค๎ารวม 296,036.77 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากชํวงเดียวกัน 

ปี 2556 มูลคํา 290,914.09 ล๎านบาท ร๎อยละ 1.76 

 สินค๎าสํงออกที่สําคัญ ได๎แกํ ยางพารา รองลงมาเครื่องคอมพิวเตอร์ ไม๎แปรรูป รถยนต์ 

อุปกรณ์และสํวนประกอบ 

 สินค๎านําเข๎าที่สําคัญ ได๎แกํ สื่อบันทึกข๎อมูล ภาพ เสียง จานแมํเหล็ก จานแมํเหล็กสําหรับ

คอมพิวเตอร์ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และสํวนประกอบ 

 มูลคําการค๎า ทั้งการนําเข๎าสํงออกจะอยูํที่ดํานสําคัญสองดํานในจังหวัดสงขลา ซึ่งดํ าน

ศุลกากรสะเดามีมูลคําการค๎าขายชายแดนที่มากที่สุด ทั้งนําเข๎าและสํงออกรวม 310,052.34 ล๎านบาท คิดเป็น

ร๎อยละ 60.10 ของมูลคําการค๎าขายชายแดนกับมาเลเซีย และรองลงมา คือ ดํานศุลกากรปาดังเบซาร์ ซึ่งเป็น

ดํานสํงออก 89,689.73 คิดเป็นร๎อยละ 30.29 ของมูลคําการชายแดนกับมาเลเซียที่สําคัญ เชํนกัน 

 คาดการณ์วําหลังจากที่มีการเปิด AEC ในปี 2558 การค๎าชายแดนไทย-มาเลเซีย ผํานดําน

ศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์ จะเพ่ิมข้ึนกวําร๎อยละ 60 พบวําในบรรดาประเทศเพ่ือนบ๎าน ทั้งหมดมาเลเซีย 

คือประเทศคํูค๎าที่สําคัญที่สุดของไทย โดยมีสัดสํวนการค๎ามากถึงร๎อยละ 50 ของมูลคําการค๎าชายแดนรวม (ปี 
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2556) ซึ่งอาจจะกลําวได๎วํา สํวนหนึ่งเป็นเพราะมาเลเซียเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญํที่สุดในบรรดา

ประเทศเพ่ือนบ๎านทั้งหมด 

2.3.3 ภาวะการค้าชายแดนไทย-สปป.ลาว ปี 2557 (ม.ค.-ก.ค.) 

 ไทยกับสปป.ลาว มีมูลคําการค๎ารํวม 87,088.48 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากชํวงเดียวกันปี 2556 

มูลคาํ 77,396.07 ล๎านบาท ร๎อยละ 12.46  

 สินค๎าสํงออกที่สําคัญ ได๎แกํ น้ํามันดีเซล รถยนต์ อุปกรณ์และสํวนประกอบ น้ํามันเบนซิน 

ผลิตภัณฑ์เหล็ก เหล็กกล๎า 

 สินค๎านําเข๎าที่สําคัญ ได๎แกํ ทองแดง ผลิตภัณฑ์รับสํงสัญญาณอุปกรณ์ติดตั้ง(โทรทัศน์ วิทยุ 

โทรศัพท์) ไม๎แปรรูป ลิตภัณฑ์ผัก ของปรุงแตํงจากผัก และปุ๋ย 

 มูลคําการค๎า ทั้งการนําเข๎าและสํงออกที่อยูํดํานสําคัญสองดําน คือ ดํานศุลกากรหนองคาย 

จังหวัดหนองคายมีมูลคําการค๎า 36,222.24 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 41.61 ของการค๎าชายแดน กับ สปป.

ลาว ซึ่งเป็นมูลคําการสํงออกมากท่ีสุด 35,549.38 คิดเป็นร๎อยละ 56.25 ของการสํงออกชายแดนไป สปป.ลาว 

รองลงมาคือ ดํานศุลกากรมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหารมีมูลคํารวม 21,135.8 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 24.28 

และดํานศุลกากรมุกดาหารที่มีมูลคํานําเข๎าที่มากที่สุด 12,068.20 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 83.81 ของมูลคํา

การนําเข๎าชายแดนจาก สปป.ลาว 

 แม๎วําการค๎าชายแดนระหวํางไทย-สปป.ลาว จะยังมีมูลคําไมํสูงมากนักเมื่อเทียบกับประเทศ

เพ่ือนบ๎านอื่น ๆ แตํไทยถือเป็นประเทศคูํค๎าอันดับ 1 ของ สปป.ลาว และมีสํวนแบํงตลาดมากถึง 45% เพราะ

ชาวลาวสํวนใหญํนิยมใช๎สินค๎าไทยและมีความเชื่อมั่นในตราสินค๎าไทยคํอนข๎างสูง 
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2.3.4 ภาวะการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ปี 2557 (ม.ค.-ก.ค.) 

ไทยกับเมียนมาร์ มีมูลคําการค๎ารํวม 114,742.75 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากชํวงเดียวกันปี 2556 

มูลคํา 110,367.58 ล๎านบาท ร๎อยละ 3.96 ไทยขาดดุลเมียนมาร์ 8,537.17 ล๎านบาท 

สินค๎าสํงออกที่สําคัญ ได๎แกํ น้ํามันดีเซล เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลล์ น้ํามันเบนซิน เครื่องดื่มที่ไมํ

มีแอลกอฮอลล์ ผ๎าผืน และด๎าย 

สินค๎านําเข๎าที่สําคัญ ได๎แกํ ก๏าซธรรมชาติ  โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ไม๎ซุง สัตว์น้ํา พืช น้ํามัน 

และผลิตภัณฑ์ 

มูลคําการค๎า จากในดํานศุลกากรสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรีมากที่สุด 59,117.19 ล๎านบาท 

หรือคิดเป็นร๎อยละ 51.52 ของมูลคําการค๎าชายแดนกับเมียนมาร์ ซึ่งสํวนใหญํเป็นการนําเข๎าก๏าซธรรมชาติ 

สํวนดํานสํงออกท่ีสําคัญอยูํที่ดํานศุลกากรแมํสอด จังหวัดตากมีมูลคําการสํงออก 32,875.35 ล๎านบาท หรือคิด

เป็นร๎อยละ 61.19 ของมูลคําการสํงออกชายแดนไปเมียนมาร์ 

อาจกลําวได๎วําเมียนมาร์เป็นตลาดการค๎าชายแดนที่มีศักยภาพในการเจริญเติบโตสูงสุด โดยพบวํา

ในชํวง 5 ปีที่ผํานมา การค๎าชายแดนระหวํางไทยกับเมียนมาร์ ปี 2556 มีมูลคํา 196,866.33 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้น

จากปีกํอนหน๎ากวําร๎อยละ 9 นับวํามากที่สุด ในกลุํม CLM สํวนหนึ่งเป็นผลจากปัจจัยด๎านภูมิศาสตร์ที่มี

พรมแดนติดตํอกันยาวถึง 2,400 กิโลเมตร ที่ชํวยเอ้ือให๎เกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค๎าระหวํางประชาชน

ตามแนวชายแดนทั้งสองประเทศ 
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2.3.5 ภาวะการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ปี 2557 (ม.ค.-ก.ค.) 

ไทยกับกัมพูชา มีมูลคําการค๎ารํวม 63,982.16 ล๎านบาท เพ่ิมขึ้นจากชํวงเดียวกัน ปี 2556 มูลคํา 

54,224.16 ล๎านบาท ร๎อยละ 18.00 

สินค๎าสํงออกที่สําคัญ ได๎แกํ เครื่องดื่มที่ไมํมีแอลกอฮอล์ ยานพาหนะอ่ืน ๆ และสํวนประกอบ

เครื่องยนต์สันดาปภายในลูกสูบ รถยนต์ อุปกรณ์และสํวนประกอบน้ํามันเบนซิน 

สินค๎านําเข๎าที่สําคัญ ได๎แกํ เครื่องรับสํงสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง (โทรทัศน์ วิทยุ โทรศัพท์) 

เครื่องจักรกลอ่ืน ๆ และสํวนประกอบผลิตภัณฑ์ผักและของปรุงแตํงจากผัก ลวดเคเบิ้ลที่หุ๎มฉนวน และ

อลูมิเนียมและผลิตภัณฑ์ 

มูลคําการค๎า ทั้งการนําเข๎าและสํงออก จะอยูํที่ดํานสําคัญสองดําน คือ ดํานศุลกากรอรัญ

ประเทศ จังหวัดสระแก๎ว เป็นดํานที่มีการนําเข๎าและสํงออกมากที่สุด ซึ่งมีมูลคําการค๎ารวม 41,680.34 ล๎าน

บาท คิดเป็นร๎อยละ 65.14 ของมูลคําการค๎าชายแดนกัมพูชา รองลงมาคือ ดํานศุลกากรคลองใหญํจังหวัด

ตราดที่มีมูลคําการค๎ารวม 16,766.66 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 26.2 ของมูลคําการค๎าชายแดนกับกัมพูชา 

การค๎าชายแดนระหวํางไทย-กัมพูชา ที่มีแนวโน๎มเติบโตดี โดยได๎รับปัจจัยหนุนจากความสัมพันธ์

ระหวํางสองประเทศเริ่มคลี่คลาย หลังจากมีการถอนทหารทั้งสองฝุายออกจากพ้ืนที่พิพาทบริเวณปราสาทเขา

พระวิหาร ซึ่งคาดวําจะชํวยหนุนปัจจัยภาวะการค๎าตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาให๎ขยายตัวได๎อยํางตํอเนื่อง 

โดยพบวําชํองทางการค๎าที่สําคัญที่สุดและมีสัดสํวนของมูลคําการค๎าชายแดนสูงสุด คือ “ตลาดโรงเกลือ” ที่

อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก๎วที่เชื่อมตํอกับดํานปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียนเจย ของกัมพูชา ซึ่งเป็น

พ้ืนที่เศรษฐกิจของกัมพูชา 

สรุปได๎วํา การค๎าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ๎านขยายตัวมากขึ้น ซึ่งภาครัฐได๎ให๎ความสําคัญกับ

การพัฒนาเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนเพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎านตามแนวชายแดนและ
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การพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic corridors) รวมถึงการก๎าวเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ในปี 2558 ที่ประเทศสมาชิกจะมีการเคลื่อนย๎ายสินค๎า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินที่เสรี

มากขึ้น การลดภาษีนําเข๎าที่เหลือร๎อยละศูนย์ ทั้งหมดล๎านเป็นปัจจัยที่สนับสนุนให๎การค๎าชายแดนมีโอกาส

เติบโตมากขึ้น 

2.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเทศเพ่ือนบ๎านเริ่มมีการจัดตั้ง SEZ หลายแหํง ทั้งที่เปิดดําเนินการแล๎วหรืออยูํระหวํางการพัฒนา 

จึงมีแนวคิดวําหากเราสามารถเชื่อมโยงการลงทุนระหวําง SEZ ของไทยกับ SEZ ของประเทศเพ่ือนบ๎าน เพ่ือ

มองเห็นโอกาสและชํองทางการประสานความรํวมมือระหวํางกัน การสํงเสริมและเกื้อหนุนให๎การค๎าการลงทุน

ในภูมิภาคเจริญเติบโตมากยิ่งขึ้น สอดคล๎องกับแนวคิดการเปิดเสรีการค๎าการลงทุนภายใต๎กรอบ AEC ดังนั้น 

จะขอนําเสนอเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎านที่มีพรมแดนติดตํอกับประเทศไทย

โดยสังเขป ดังนี้ 
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ตารางท่ี1 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนประเทศไทยกับเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศเพื่อนบ้าน 

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศเพื่อนบ้าน 

1.อ.แมํสอด  

จ.ตาก 

สหภาพเมียนมาร์ เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (Myawaddy SEZ) ซึ่งคาดวําจะเป็น 

SEZ สําคัญอีกแหํงที่มีแนวโน๎มเติบโตสูง เชื่อมโยงกับดํานแมํสอดของประเทศไทย 

เมืองเมียวดีอยูํในรัฐกะเหรี่ยง มีพรมแดนติดตํอกับ อ.แมํสอด จ.ตาก มีแมํน้ํายมเป็นเขต

กั้น และมีสะพานมิตรภาพไทย-สหภาพเมียนมาร์เป็นเส๎นทางเชื่อมโยงการค๎าระหวํางกัน ทําเล

ที่ตั้งของเมืองเมียวดีอยูํใกล๎เมืองเศรษฐกิจที่สําคัญของสหภาพเมียนมาร์ อาทิ เมืองยํางกุ๎ง และ

เมืองเมาะละแหมํง อีกทั้งยังอยูํบนเส๎นทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West 

Economic Corridor : EWEC) เป็นจุดกระจายสินค๎าที่สําคัญของสหภาพเมียนมาร์ รัฐบาลไทย

และรัฐบาลสหภาพเมียนมาร์จึงมีแนวคิดที่สอดคล๎องกันในการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนบริเวณ

ดังกลําวให๎เป็นเมืองคูํแฝดเพ่ือกระตุ๎นการค๎าการลงทุนระหวํางกัน โดยเขตเศรษฐกิจเมียวดีนี้

มุํงเน๎นสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช๎แรงงานเข๎มช๎น รวมถึงกลุํมสินค๎าอุปโภคบริโภค สําหรับเขต

เศรษฐกิจพิเศษเมียวดี จัดตั้งเมื่อปี 2552 มีพ้ืนที่ประมาณ 496 เอเคอร์ ภายในประกอบไปด๎วย

โซนพักสินค๎านําเข๎าและสํงออก,ศูนย์บริการศุลการกร แบบ OSS ,โซนขนถํายสินค๎า และเขต

นิคมอุตสาหกรรม ฯลฯ 

ขณะนี้ได๎มีการพัฒนาอยํางตํอเนื่องตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดย

ตั้งแตํ ปี 2552 ถึงปี 2558 เมื่อเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนการค๎าผํานจังหวัดเมียวดีจะมี

การเจริญเติบโตหลายเทําตัว 

ประการสําคัญ ทางรัฐบาลสหภาพเมียนมาร์ได๎มีการปรับระเบียบการนําเข๎าและสํงออก



40 

 

 

สินค๎าผํานเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี จากเดิมที่ต๎องขอใบอนุญาตที่มีการนําเข๎าสินค๎ากวํา 8,000 

ชนิด แตํขณะนี้ได๎ยกเว๎น 1,926 ชนิด โดยไมํจําเป็นต๎องขอในอนุญาต ในกลุํมของสินค๎าอุปโภค

บริโภค, สินค๎าการเกษตร และอุปกรณ์การเกษตร และสินค๎าการ์เมนท์ ขณะที่ผู๎ประกอบการ

นําเข๎า และสํงออกท่ีเข๎าสูํระบบการค๎าถูกต๎องตามกฎหมายทั้งประเทศมีกวํา 1,800 บริษัท และ

คาดวําหลังจากนี้จะมีสัดสํวนที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะกลุํมที่ยังไมํเข๎าลงทะเบียนจะเข๎ามาสูํระบบ

มากขึ้น 

ด๎านคมนาคมมีการปรับปรุงเส๎นทางคมนาคมระหวํางจังหวัดเมียวดีไปยังจังหวัดกอกาเรก 

คาดวําดําเนินการกํอสร๎างเสร็จภายในปี 2558 จะทําให๎เส๎นทางแมํสอดไปยังเมืองเมาะละแหมํง 

เมืองหลวงของรัฐมอญ และเข๎าสูํยํางกุ๎งสะดวกยิ่งขึ้น ใช๎เวลาในการเดินทางเพียง 1 วัน จาก

ปกติทุกวันนี้ต๎องวิ่งรถขาเข๎าสลับกับวิ่งรถขาออกไมํสามารถสวนทางกันได๎ 

การเตรียมการด๎านเทคโนโลยีมีการติดตั้งเครื่องเอ็กซ์เรย์ตู๎คอนเทนเนอร์ เข๎ามาตรวจสอบ

สินค๎านําเข๎า และสํงออกให๎รวดเร็วยิ่งขึ้น 

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศเพื่อนบ้าน 

2.อรัญประเทศ 

จ.สระแก๎ว 

กัมพูชา เขตนิคมอุตสาหกรรมพิเศษปอยเปตโอเนียง เมืองปอยเปต  มีพ้ืนที่รวม 2,919 

ไรํ จังหวัดบันเตียเมียนเจย อยูํหํางจากชายแดนไทย 10 กม. หํางจากรุงเทพฯประมาณ 300 

กม. ใช๎เวลาในการเดินทางด๎วยรถจากรุงเทพฯ ไมํเกิน 3 ชม.ครึ่ง และอยูํหํางจากทําเรือแหลม

ฉบังของไทย 250 กม. 

-นิคมอุตสาหกรรมฯ ได๎รับการสนับอยํางเต็มที่จากรัฐบาลกัมพูชา โดยเฉพาะอยํางยิ่งนาย

จอม ประสิทธิ์ รัฐมนตรีอาวุโสและรัฐมนตรีการค๎าของกัมพูชา 

-เฟสแรกของนิคมอุตสาหกรรมมีพ้ืนที่ 386.3 กม. เฮ็กตาร์ (ประมาณ 2,356 ไรํ) มีสิ่ง
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อํานวยความสะดวกและโครงสร๎างฐานครบถ๎วน ระบบขนสํงพลังงาน บําบัดน้ําเสีย พ้ืนที่สําหรับ

อยูํอาศัย ฯลฯ และมาตรการหลากหลายเพ่ือจูงใจนักลงทุนตํางชาติ เชํน การตั้ง One-stop 

service center การยกเว๎นการนําเข๎าเครื่องจักร วัตถุดิบ การยกเว๎นภาษีตําง ๆ (0%VAT, tax 

Holiday) ไมํจํากัดการสํงกําไรกลับระเทศ รวมทั้งสามารถรับรองธุรกรรมทางการเงินด๎วยสกุล

เงินของสหรัฐฯ กัมพูชา และไทย 

-อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ อาทิ สิ่งทอ เครื่องนุํงหํม และอุตสาหกรรมตัดเย็บ เครื่องจักร 

การเกษตร สินค๎าเกษตรแปรรูป สินค๎ามอเตอร์ไซค์ และอุตสาหกรรมแก๎ว-กระจก เป็นต๎น 

-นักลงทุนตํางชาติสามารถเป็นเจ๎าของอุตสาหกรรมได๎ทั้งหมด (100% ownership)และ

เชําที่ดินได๎สูงสุดถึง 70 ปี (ตํออายุได๎) 

-การลงทุนของตํางชาติจะได๎รับการคุ๎มครองโดยไมํเลือกปฏิบัติ 

-นักลงทุนไทยสามารถใช๎ประโยชน์จากต๎นทุนแรงงานของกัมพูชาที่ต่ํากวําคําแรงขั้นต่ํา

ของไทยมาก (ผู๎บริหารนิคมอุตสาหกรรมฯ ระบุวํา คําจ๎างแรงงานนิคมอุตสาหกรรมฯ ไมํเกิน 

120 บาท/วัน) 

3.อ.คลองใหญํ 

จ.ตราด 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง (Neang Kok Koh Kong SEZ) ตั้งอยูํที่บริเวณเกาะกง

เชื่อมโยงกับ SE ของไทยที่อําเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด ซึ่งเป็นบริเวณที่เหมาพะแกํการลงทุน

ในธุรกิจอาหารทะเลและการทํองเที่ยว เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง กัมพูชา เป็นโครงการ

เชื่อมโยงกับเขต SEZ ตราด ซึ่งอาจจะให๎เป็นฐานผลิตอุตสาหกรรมเพ่ือการสํงออก โดยที่ฝั่งไทย

อาจจะไมํต๎องลงทุนสร๎างนิคมอุตสาหกรรมชายแดนที่อําเภอคลองใหญํ เพราะไมํมีพ้ืนที่ขนาด

ใหญํรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจขนาดใหญํ 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง มีพ้ืนที่ทั้งหมด 2,100 ไรํ เปรียบเสมือนประตูการค๎าระหวําง

ชายแดนไทย-กัมพูชา เนื่องจากทําเลที่ตั้งอยูํในศูนย์กลางที่จะเชื่อมโยงกับเมืองสําคัญของไทย

และกัมพูชา โดยตั้งอยูํหํางจากทําเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรีเพียง 330 กิโลเมตร หํางจาก

กรุงเทพฯ เพียง 400 กิโลเมตร หํางจากพนมเปญเพียง 297 กิโลเมตร และหํางจากทําเรือสีหนุ

วิลล์ 233 กิโลเมตร ปัจจุบันการสํงสินค๎าทางบกมีความสะดวกรวดเร็ว 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงอยูํภายใต๎การบริหารงานของ “พัด สุภาภา” สมาชิกวุฒิสภา

กัมพูชา ในนามบริษัท เกาะกง เซก จํากัด (KOK KONG SEZ CO., LTD.) โดยได๎รับสัมปทาน

จากรัฐบาลกัมพูชา ให๎ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณการค๎าชายแดนด๎านจังหวัดเกาะกง ติดกับ

อําเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด เมื่อปี 2549 

ทั้งนี้ มีการกําหนดอัตราการเชําทีด่ินเป็น 2 ระยะ คือ เชํา 30 ปี คําเชํา 30 ดอลลาร์สหรัฐ 

ตํอ 1 ตารางกิโลเมตร 

สํวนการเชําระยะยาว 50 ปี อยูํที่ 40 ดอลลาร์สหรัฐตํอ 1 ตร.กม. และเสียคําไฟฟุา 6 

บาท/กิโลวัตต์ น้ํา 15 บาทตํอ 1 ลูกบาศก์เมตร และเสียภาษีอ่ืนๆ 1 บาทตํอ 1 ตร.กม./เดือน 

ปัจจุบันมีกลุํมทุนเข๎าไปตั้งโรงทาน 5 บริษัท ได๎แก ํ

1.บริษัท แคมโก มอเตอร์ จํากัด จากเกาหลี เชําพ้ืนที่ 165,264 ตร.ม. ผลิตและประกอบ

อุปกรณ์ไฟฟูาที่ใช๎ในรถยนต์ ฮุนได เข๎ามาตั้งแตํแตํปี 2551 

2.บริษัทยาซากิ จํากัด จากญี่ปุุน เชําพ้ืนที่ 60,900 ตร.ม. ผลิตสายไฟฟูาเพ่ือสํงออก ตั้ง

เมือ่ปี 2555 

3.บริษัท มิกาซํา จากญี่ปุุน เชําพ้ืนที่ 29,900 ตร.ม. ผลิตลูกฟุตบอล, อุปกรณ์กีฬา ตั้งเมื่อ

ปี 2556 
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4.บริษัท เคเคเอ็น แอฟพาเรล จํากัดจากไทย ผลิตเสื้อผ๎ากีซาแบรนด์ไนกี้, อาดิดาส ตั้ง

เมื่อปี 2555 ขณะนี้มีการเชําพ้ืนที่ขยายเฟส 2 จะเริ่มดําเนินการปลายปี 2557 และ 

5.บริษัท ฮานา ไมโครอิเล็กทรอนิกส์ จํากัด จากไทยผลิตซิปไฟฟูาสํงออก เข๎ามาตั้งโรงงาน

ปี 2557 โรงงานสํวนใหญํผลิตสินค๎าแล๎วขนสํงมาที่ทําเรือแหลมฉบัง เพ่ือสํงออกไปตํางประเทศ 

ขณะนี้มีการเชําที่ดินเพ่ือตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 16% เทํานั้น จากพ้ืนที่รวมทั้งหมด 

2,100 ไรํ มีพ้ืนที่เหลือรองรับการลงทุนได๎อีก 84% 

จุดที่ดึงดูดนักลงทุน คือ มีระบบสาธารณูปโภค มีคําแรงขั้นต่ําเพียง 4,000บาท/เดือน 

หรือเดือนลํะ 120-130 ดอลลาร์สหรัฐ มีที่พักคนงานจํานวนมากให๎เชําในอัตรา 1,600 บาท/

ห๎อง/เดือน 

นอกจากนั้น ยังได๎สิทธิประโยชน์หลายด๎าน เชํน การยกเว๎นภาษี GSP  ประเภทสิ่งทอและ

สินค๎าการเกษตรบางรายจากจีน 100% ยกเว๎นภาษีนําเข๎าเครื่องจักร วัตถุดิบทั้งในการกํอสร๎าง

และในโรงงาน ยกเว๎นภาษีรายได๎ 9 ปี จากนั้นเสียภาษีรายได๎ 20% ที่สําคัญยังมีสํานักงาน

ศุลกากรบริการสํงออก-นําเข๎าแบบจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (OSS) ในบริเวณด๎านหน๎าเขต

เศรษฐกิจพิเศษเกาะกง สามารถทําธุรกรรมการสํงออก -นําเข๎าได๎โดยไมํต๎องไปผํานพิธีการ

ศุลกากรที่พนมเปญนี่คือจุดได๎เปรียบของเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง 
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เขตเศรษฐกิจ

พิเศษไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศเพื่อนบ้าน 

4. อ.เมือง  

จ.มุกดาหาร 

สปป.ลาว เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน Savan-Seno Economic Zone ตั้งอยูํใน

แขวงสะหวันนะเขต สามารถเชื่อมโยงการค๎าการลงทุนระหวํางไทย สปป.ลาว และเวียดนาม 

ผํานถนนหมายเลข 9 ภายใต๎ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 

Corridor) โดยจะเชื่อมโยงกับ SEZ ของไทยที่จังหวัดมุกดาหาร รัฐบาล สปป.ลาว ได๎ออกคําสั่ง

นายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 2/นย ลงวันที่ 21 มกราคม 2545 วําด๎วยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สะหวัน-เซโน ซึ่งได๎ดําเนินการศึกษาโดย JICL แตํเนื่องจากประกาศฉบับนี้ระบุอํานาจหน๎าที่ของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนไมํชัดเจนจึงทําให๎มีปัญหาในการบริหารงาน จึงได๎มีการออก

คําสั่งนายกรัฐมนตรี ฉบับที่ 148/นย ลงวันที่ 29 กันยายน 2546 วําด๎วยเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สะหวัน-เซโน มาทดแทนและมีผลบังคับใช๎แทนฉบับที่ 2/นย ลงวันที่ 21 มกราคม 2545 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เพ่ือเป็นศูนย์การในการค๎า การลงทุน และการ

บริการแหํงหนึ่งในภูมิภาค โดยอาศัยจัดเดํนในด๎านที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ซึ่ง

ตั้งอยูํบนเส๎นทางหมายเลข 9 อันเป็นสํวนหนึ่ง ของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 

(East-West Economic Corridor) ในการดึงดูด และสํงเสริมการลงทุน และการสร๎างสิ่ ง

อํานวยความสะดวกเพ่ือเอ้ืออํานวยให๎เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เป็นแหลํงอุตสาหกรรม

ที่ทันสมัยของประเทศ ชํวยสร๎างอาชีพและยกระดับความความรู๎ ความสามารถด๎านฝีมือ

แรงงานในอุตสาหกรรมของประเทศ 

ทั้งนี้ ธุรกิจที่มีศักยภาพ ได๎แกํ ธุรกิจขนสํงและโลจิสติกส์ รวมถึงการทํองเที่ยว เนื่องจากมี

จุดเดํนที่สามารถเดินทางข๎ามไปมาระหวําง 3 ประเทศได๎ภายในวันเดียว 
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5. อ.สะเดาและ

ดํานสะเดาและ

ดํานปาดังเบซาร์  

จ.สงขลา 

มาเลเซีย เขตเศรษฐกิจพิเศษในรัฐเคดาห์ SEZ Kedah ตั้งอยูํตรงข๎ามกับ อําเภอสะเดา 

จังหวัดสงขลา ได๎แกํ โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรม Bukit Kayu Hitam การค๎าชายแดนนับเป็น

สํวนประกอบหลักในการเพ่ิมพูนรายได๎ให๎กับทั้งสองประเทศ อันเนื่องมาจากการได๎เปรียบทาง

ภูมิศาสตร์ที่มีดินแดนเชื่อมตํอกันมากกวําประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน อาทิ ดํานชายแดนสะเดา 

จังหวัดสงขลา และดํานบูกิต คายู ฮิตัม รัฐเคดาห์ โดยมีมูลคํามากกวําร๎อยละ 50 ของมูลคํา

การค๎าโดยรวมทั้งหมดการพัฒนาเมืองแบบ Township ที่ปาร์ดังเบซาร์ การพัฒนาสวน

อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน การพัฒนาเมืองแบบ Township ที่ โกตาปุตรา รัฐเคดาห์ การ

พัฒนาเมืองแบบ Township ที่โกตาเปอร์ดานา รัฐเคดาห์  รัฐบาลมาเลเซียยังได๎ประกาศ

นโยบาย พัฒนาโครงการขนาดใหญํในพ้ืนที่ติดตํอชายแดนไทย ได๎แกํ โครงการ Friendship 

city ที่ Kota Persahabatan ตรงข๎ามกับปาดังเบซาร์  

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษไทย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศเพื่อนบ้าน 

 เมืองอุตสาหกรรมโกตาเปอร์ดานา ที่บูกิตกายูฮิตัม ตรงข๎ามสะเดา ที่รัฐลาลมาเลเซียได๎

จัดตั้งเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์แหํงใหมํ รวมถึงเมืองโกตาปุตรา Kota 

Putra ที่จะเป็นแหลํงพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ยาง ซึ่งอาจจะเชื่อมโยง

กับโครงการ Rubber City ในจังหวัสงขลาได๎ 
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2.5 ความเป็นมาและแนวทางการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

 2.5.1 ความเป็นมาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยได๎เริ่มการจัดตั้งขึ้นในรูปแบบของ “นิคมอุตสาหกรรม”ใน

ระยะชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับแรก (พ.ศ. 2504-2509) ได๎ให๎ความสําคัญ โดยกําหนด

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นอันดับแรก ตํอมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) การพัฒนาประเทศเน๎นการอุตสาหกรรมเพ่ือการสํงออก แก๎ไขปัญหาการขาด

ดุลการค๎าและการสํงเสริมการใช๎แรงงานในประเทศ จึงได๎มีการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมการสํงออกขึ้ นโดยรวม

อยูํในหนํวยงานเดียวกัน และให๎ทางราชการโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดําเนินการนิคมอุตสาหกรรมใน

รูปแบบทางราชการทําให๎ขาดความคลํองตัวในการบริหารจัดการ จึงได๎จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแหํง

ประเทศไทย (กนอ.)ขึ้น ให๎มีฐานยะเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับ การ

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมการสํงออก เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ตามคําประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 399 ตํอมาเพ่ือให๎เกิดความคลํองตัวในการดําเนินการตําง ๆ มากยิ่งขึ้น กนอ.ได๎ขอให๎

ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติดังกลําว และขอให๎ใช๎พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแงประเทศไทย พ.ศ. 

2552 แทน 

 อยํางไรก็ดี นิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมการสํงออกจะสํงผลดีตํอการพัฒนาในประเทศไทย

ในชํวงที่ผํานมา แตํแนวคิดเก่ียวกับอุตสาหกรรมและเขตอุตสาหกรรมสํงออกมีข๎อจํากัดที่สําคัญอยูํ 2 ประการ 

ได๎แกํ 

 ประการที่หนึ่ง นิคมอุตสาหกรรม และเขตนิคมอุตสาหกรรมสํงออกจํากัดประเภทธุรกิจไว๎เฉพาะ 

“อุตสาหกรรม” “อุตสาหกรรมสํงออก” และธุรกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรม

สํงออกเทํานั้น ทําให๎นิคมอุตสาหกรรม และเขตนิคมอุตสาหกรรมสํงออกไมํสามารถรองรับธุรกิจอ่ืนอันเป็ น

ประโยชน์ตํอระบบเศรษฐกิจได๎ เชํน การเกษตร การทํองเที่ยว การขนสํง และการบริการ เป็นต๎น 
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ประการที่สอง องค์กรที่ทําหน๎าที่ในการบริหารจัดการเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรม

สํงออกไมํมีอํานาจในการบริการให๎แกํผู๎ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมการสํงออก

แบบเบ็ดเสร็จ ทําให๎การบริการแกํผู๎ประกอบการลําช๎า และไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควรจะเป็น และมีความ

จําเป็นต๎องปรับปรุง โดยเฉพาะปัญหาการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งทําให๎เกิดแนว

ทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือแก๎ไขเขตนิคมอุตสาหกรรมเดิมข้ึน 

 ด๎วยสภาพปัญหาและข๎อจํากัดของการบริการเขตพิเศษในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรม พลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา หัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) จึงได๎มีดําริและผลักดันให๎เป็นสํวนหนึ่งของโรดแมป

ให๎มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอยํางเป็นรูปธรรม โดยมีคําสั่งที่ 72/2557 แตํงตั้ง คณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ทําหน๎าที่กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในการ

สนับสนุนประเทศเข๎าสูํประชาคมอาเซียน กระตุ๎นเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล้ํา และชํวยกันรักษาความมั่นคง

ของประเทศ ได๎ประชุมและมอบหมายให๎สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 

ดําเนินการศึกษา ดังนี้ 

1) ศึกษาเพ่ือวางยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระดับระเทศและระดับพื้นที่ 

2) หารือรํวมกับหนํวยงานในเรื่องการให๎สิทธิประโยชน์ การให๎บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 

มาตรการสนับสนุนการใช๎แรงงานตํางด๎าว 

3) เตรียมความพร๎อม สร๎างความเข๎าใจและการรับฟังความคิดเห็นของภาคสํวนการพัฒนาใน

พ้ืนที่ชายแดน 

4) การศึกษาตัวอยํางรูปแบบการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในตํางประเทศ 

5) สํารวจพื้นที่ชายแดนที่มีศักยภาพและโอกาสเชื่อมโยงไปยังประเทศในภูมิภาค 

6) ประสานความรํวมมือในระดับทวิภาคีกับประเทศกัมพูชาและประเทศมาเลเซียในการพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษรํวมกัน 
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2.5.2 แนวทางในการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 

2.5.2.1 การจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่ชายแดน  

เพ่ือให๎สามารถก๎าวเข๎าสูํประชาชคมอาเซียนได๎อยํางสมบูรณ์ในปี 2558 ได๎แกํ (1) แมํสอด (2) อรัญประเทศ 

(3) ตราด (4) มุกดาหาร (5) สะเดา (ดํานศุลกากรสะเดาและดํานปาดังเบซาร์) ตามที่ประชุม กนพ. ครั้งที่  

1/2557 ได๎ให๎ความเห็นชอบพื้นท่ีที่มีศักยภาพ 5 พ้ืนที่ดังกลําว โดยเน๎นการตอบสนองตํอเปูาหมายการพัฒนา

ทั้งในด๎านเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขัน เพ่ิมการจ๎างงาน

และสร๎างความเป็นอยูํที่ดีให๎กับประชาชน แกํปัญหาแรงงานตํางด๎าวลักลอบเข๎ามายังพ้ืนที่ตอนใน ปัญหาการ

ลักลอบนําเอาสินค๎าเกษตรที่ผิดกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ๎าน และปัญหาความแออัดบริ เวณดํานชายแดน 

อยํางไรก็ดีการเลือกเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตํอไปจะเลือกพ้ืนที่ชายแดนที่สอดคล๎องกับการพัฒนาในระเบียง

เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ําโขง (GMS Economic Corridors) เพ่ือเตรียมความพร๎อมตํอการเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 
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 2.5.2.2 วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตํางชาติเพ่ิมขีด

ความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสูํภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ํา ยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน และแก๎ปัญหาความมั่นคง 

  กลยุทธ์  

   1) สร๎างพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมํ เน๎นบริเวณชายแดนสําหรับระยะแรก โดยใช๎ระโยชน์

จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน 

   2) สนับสนุน SMEs ไทย และการลงทุนตํอเนื่องของไทยในประเทศเพ่ือนบ๎าน 

   3) จัดระเบียบพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน แก๎ปัญหาแรงงานตํางด๎าวผิดกฎหมาย

และสินค๎าเกษตรลักลอบจากประเทศเพ่ือนบ๎าน 
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2.5.2.3 หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื่อง ได้แก่ 

  1) สิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุน  ดูแลโดยอนุกรรมการด๎านสิทธิประโยชน์ให๎สิทธิ

ประโยชน์ตามเขตการสํงเสริมการลงทุนเขต 3 พิเศษ กลําวคือ ลักษณะสิทธิประโยชน์เขตเศรษฐกิจพิเศษ จะ

ให๎เป็นแพ็กเกจทั้งการยกเว๎นภาษีซึ่งจะให๎เทํากับการลงทุนในเขต พ้ืนที่ 3 ของบีโอไอ ที่ได๎รับการยกเว๎นภาษี

นิติบุคคล 8 ปี และบวกเพ่ิมได๎อีก 3-5ปี แตํอาจจะเป็นการเว๎นภาษีนิติบุคคลให๎ 50% เทํานั้น ไมํใชํทั้งหมด

เหมือน 8 ปีแรก สํวนจํานวนปีที่จะได๎ลดภาษีเพ่ิมขึ้นอยูํกับธุรกิจที่จะไปลงทุน หากเป็นภาคธุรกิจที่รั ฐบาล

ต๎องการสํงเสริมก็จะได๎รับการยกเว๎นภาษีมากกวํา ธุรกิจที่รัฐบาลไมํสนับสนุน 

  นอกจากนี้ ผู๎ที่เข๎าลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังจะได๎รับการปลํอยสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ํา 

รวมถึงในกรณีผู๎ที่ไมํมีหลักทรัพย์ค้ําประกัน ก็จะให๎ทางบรรษัทค้ําประกันอุตสาหกรรมขนาดยํอม บรรษัท

ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยํอม หรือ บสย. จะเข๎าไปชํวยค้ําประกันให๎ 

  สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการพิจารณาควรจะให๎ประกาศพ้ืนที่เป็นอําเภอ เพ่ือให๎สะดวกใน

การกํากับดูแล ซึ่งผู๎ประกอบการที่จะมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังต๎องขอใบอนุญาตกับบีโอไอและ

หนํวยงานที่เกีย่วข๎อง 

-สิทธิประโยชน์อื่นทั้งที่เป็นภาษีและไมํใชํภาษี  

2) การให้บริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) 

-จัดตั้ ง OSS ด๎านการลงทุน โดยมีสํานักงานภายในพ้ืนที่  และเชื่อมโยงกับ

ศูนย์บริการด๎านการลงทุนของคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน(บีโอไอ) ดูแลโดยคณะอนุ กรรมการด๎านสิทธิ

ประโยชน์ฯ 

  -จัดตั้ง OSS ด๎านแรงงาน สาธารณสุข และการตรวจคนเข๎าเมือง ดูแลโดย

คณะอนุกรรมการด๎านแรงงานฯ 
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3) มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว ดูแลโดยคณะอนุกรรมการแรงงานฯ 

  -จัดระบบแรงงานตํางด๎าวแบบไป-กลับ 

  -กําหนดแนวทางการฝึกอบรมแรงงาน 

4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นที่ เพ่ือให๎สามารถรองรับกิจกรรม

ภายในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงประเทศภูมิภาคได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ดูแลโดย

คณะอนุกรรมการด๎านโครงสร๎างพื้นฐานและดํานศุลกากร 

  -ดํานศุลกากรและการผํานแดน 

  -โครงสร๎างพื้นฐานและการขนสํง 

  -ระบบน้ํา ไฟฟูา และอ่ืน ๆ 

 คณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน (บีโอไอ) จะเป็นผู๎เขียนเงื่อนไขและสํงให๎คณะกรรมการรํวม

ภาครัฐและเอกชน (ก.ร.อ) รับทราบตํอไป 

2.5.2.4 กนพ.ได้อนุมัติให้ตั้งคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เพื่อเสนอแนวทางการด าเนินงานในส่วนที่ได้รับ

มอบหมายให้ กนพ. พิจารณาในเดือนสิงหาคม 2557 ได๎แกํ 

1) คณะอนุกรรมการด๎านสิทธิประโยชน์ ขอบเขตพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด๎านการลงทุน เสนอ

ขอบเจตและการจัดหาพ้ืนที่ สิทธิประโยชน์ และแผนพัฒนาระบบบริการเบ็ดเสร็จด๎านการลงทุน ปลัด กค. 

เป็นประธาน/ผอ.สศค.เป็นเลขานุการ/สกท.เป็นผูชํวยเลขานุการ 

 2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด๎านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคงเสนอ

แนวทางจัดระบบการจ๎างแรงงานตํางด๎าว การพัฒนาฝีมือแรงงาน และการจัดตั้ง One Stop Service แรงงาน

ตํางด๎าว ปลัดรง.เป็นประธาน/รง.เป็นฝุายเลขานุการ/สศช.เป็นผู๎ชํวยเลขานุการ 

 3) คณะอนุกรรมการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและดํานศุลกากรเสนอแผนและลําดับความสําคัญการ

ลงทุนโครงสร๎างพื้นฐาน แผนปรับปรุงดํานศุลกากร/ดํานชายแดน และแผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ปลัด คค

เป็นประธาน/ผอ.สนข.เป็นเลขานุการ/กรมศุลกากรและ สศช.เป็นผู๎ชํวยเลขานุการ 
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 4) กระบวนการตํอมา กนพ. จะให๎ คสช. ทําการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 5 พ้ืนที่ (ตุลาคม 2557-ธันวาคม 2558) ในลักษณะ กํอน-หลัง ในประเด็น ดังนี้ 

   4.1) ความก๎าวหน๎าการปฏิบัติงานของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 

   4.2) ความคุ๎มคําทางเศรษฐกิจ 

   4.3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และความม่ันคง 

   4.4) ความพึงพอใจในภาคสํวนตําง ๆ  

   4.5) ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก๎ไขปรับปรุงเพ่ือการปฏิบัติให๎เป็นไปอยํางถูกต๎อง 

มีประสิทธิภาพ และกํอประโยชน์สํวนรวมของประเทศ ทั้งนี้ เพื่อใช๎ประกอบในการพัฒนาและจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษในระยะตํอไปให๎มีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 2 สรุปสาระส าคัญพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5 พื้นที่ 

เขตเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงระดับ

ภูมิภาค 

ศักยภาพ 

แนวทางการพัฒนา 

การพัฒนา 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ปัญหา ข้อจ ากัด 

อ.แมํสอด 

 จ.ตาก 

 

มูลค่าการค้า 

ชายแดน ปี

2556 

46,308.94  

ล๎านบาท 

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 

19.6/ป ี

-เป็นประตูฝั่งตะวันตก

ของไทยบนแนวระเบียง

เศรษฐกิจออก-ตก

(EWEC) 

-เชื่อมตรงกับเขต

เศรษฐกิจชายแดนเมียวดี

สามารถเชื่อมตํอสูํทําเรือ

เมาะละแหมํงและ

กรุงยํางก๎ุงของเมียนมาร์ 

-มีฐานการลงทุนเดิม

ในพ้ืนที่ แรงงาน

พร๎อมอุตสาหกรรม

ใช๎แรงงานเข๎มแข็ง 

เชํน สิ่งทอ 

-อุตสาหกรรมสินค๎า

เกษตรแปรรูป

เฟอร์นิเจอร์ 

-การใช๎ประโยชน์

พ้ืนที่อุตสาหกรรม 

พ้ืนที่ศุลกากร 

ศูนย์โลจิสติกส์ 

-ขยายถนน 4 เลน 

(เส๎นทางตาก-แมํ

สอด) 

-สะพานข๎ามแมํน้ํา

เมยแหํงที่ 2 

-การพัฒนาสนามบิน

แมํสอด 

-การจราจรแออัด

บริเวณดํานพรมแดน 

-การลักลอบขนสินค๎า

ข๎ามแดนผิดกฎหมาย 

-ขาดการวางแผนการ

พัฒนาเมืองอยํางเป็น

ระบบ 

-ปัญหาสังคมด๎านตําง 

ๆ จากแรงงานตํางด๎าว 

-เส๎นทางแมํสอด-ตากมี

ความคดเคี้ยว-ชัน 

-เส๎นทางถนนในเมียน

มาร์ยังไมํพัฒนา

เทําท่ีควร 
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อ.เมือง 

จ.มุกดาหาร 

 

มูลค่าการค้า  

ชายแดนปี 

2556 

30,441.5  

ล๎านบาท 

เพ่ิมข้ึน 

เฉลี่ย 20.1/ป ี

-ประตูฝั่งตะวันออกไทย

บนแนว EWEC 

-มีสะพานมิตรภาพไทย-

ลาว เชื่อมสูํ สปป.ลาว 

ผํานเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สะหวัน-เซโน สามารถ

เชื่อมตํอสูํทําเรือดานัง

ของเวียดนาม หรือขึ้นสูํ

จีนตอนใต๎(หนานหนิง) 

-ฐานการผลิต

อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ 

-การค๎าสํง พ้ืนที่ค๎า

สํง ศูนย์กระจาย

สินค๎า 

-การขนสํงตํอเนื่อง

หลายรูปแบบพัฒนา

พ้ืนที่ศุลกากร การใช๎

ประโยชน์พื้นที่เพ่ือ

จัดตั้งคลังสินค๎า

ศูนย์โลจิสติกส์ 

-การทํองเที่ยวข๎าม

แดน 

-การขยายทางหลวง

(หมายเลข 12) 

-การพัฒนาระบบ

รถไฟรางคํูระยะทาง 

336 กม.(บ๎านไผํ-

มหาสารคาม-

ร๎อยเอ็ด-มกดาหาร-

นครพนม) 

-โครงขํายเส๎นทาง

คมนาคมเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบ๎านยัง

ไมํได๎รับการปรับปรุง 

-อยูํหํางจากทําเรือ

(520กม.)การขนสํงผําน

ทําเรือดานังมีต๎นทุนสูง

ใช๎เวลานาน) 

-ขาดการวางแผน

พัฒนาเมืองอยํางเป็น

ระบบ 

 

อ.อรัญประเทศ 

จ.สระแก๎ว 

 

 

-ประตูฝั่งตะวันออกไทย

บนแนว SEC 

-เชื่อมตํอกัมพูชา ซึ่งมี

เขตเศรษฐกิจพิเศษปอย

เปต-โอเนียง Sanco-

Poipet เสียมเรียบ และ

-เขตพ้ืนที่ค๎า-ค๎าปลีก 

-ฐานการผลิต

อุตสาหกรรมแปรรูป

สินคา๎เกษตร 

-การขนสํงตํอเนื่อง

-ขยายทางหลวง 4 

เส๎น (สาย 304 อ.

สารคาม บรรจบกับ

สาย 33 สระแก๎ว 

27.7กม)(สาย33)ทํา

ข๎าม บรรจบกับสาย 

-การจราจรบริเวณดําน

พรมแดนแออัด 

-โครงขํายเส๎นทาง

คมนาคมในประเทศ

เพ่ือนบ๎านไมํสะดวก 
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มูลค่าการค้า

ชายแดน ปี

2556 ประมาณ 

59,651.6 ล๎าน

บาท เพ่ิมขึ้น

เฉลี่ย 28.2/ป ี

เมืองศรีโสภณ โดย

สามารถเชื่อมตํอออกสูํ

ทะเลผํานทําเรือของ

เวียดนาม 

คลังสินค๎าระหวําง

ประเทศ 

-มีคณะทํางานรํวม

ไทย-กัมพูชาเพ่ือ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

3511 หนองเอียน 

12กม) 

-ขยายเส๎นทางรัฐ-

ชายแดนเป็น 4 เลน 

ระยะ 22กม. 

-ปัญหาสังคม เชํน 

แรงงานผิดกฎหมาย ยา

เสพติด การค๎ามนุษย์ 

-ปัญหาความม่ันคง 

การแบํงเขตพรมแดน 

 

เขตเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงระดับ

ภูมิภาค 

ศักยภาพ 

แนวทางการพัฒนา 

การพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐาน 

ปัญหา ข้อจ ากัด 

อ.คลองใหญํ 

จ.ตราด 

 

มูลค่าการค้า

ชายแดนปี 

2556 

26,825.81  

ล๎านบาท 

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 

10.5/ป ี

-ประตูฝั่งตะวันออกของ

ไทยบนแนว Southern 

Corridor/Sub 

Corridor) 

-เชื่อมตํอเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเกาะกงของกัมพูชา 

สามารถเชื่อมเข๎าถึง

ทําเรือสีหนุวิลล์ ( 233 

กม.) และทําเรือแหลม

ฉบัง  

(230 กม.) 

-พ้ืนที่ทํองเที่ยว การ

ทํองเที่ยวเชิงนิเวศ 

-การขนสํงตํอเนื่อง

หลายรูปแบบ

คลังสินค๎าศูนย์โลจิ

สติกส์ 

-การค๎าชายแดน

พ้ืนที่การค๎าชายแดน

ปลอดภาษี 

-มีคณะการทํางาน

รํวมไทย-กัมพูชาเพ่ือ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

-การขยายทางหลวง 

4 เลน(สายตราด-

หาดเล็ก 35 กม.) 

-พัฒนารถไฟสาย

แหลมฉบัง-มาบตา

พุด 

-ทําเทียบเรือคลอง

ใหญ ํ

-เศรษฐกิจมีขนาดเล็ก 

-ขาดแคลนแรงงานใน

พ้ืนที่ 

-ขาดการวางแผน

พัฒนาเมืองอยํางเป็น

ระบบ 
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อ.สะเดา 

จ.สงขลา 

มูลค่าการค้า  

ชายแดนปี 

2556 

(ดํานสะเดา) 

333,022.68 

ล๎านบาท 

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 

9.1/ปี 

มูลค่าการค้า  

ชายแดนปี 

2556 (ดํานปา

ดังเซบาร์)

163,308.62 

ล๎านบาท 

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 

6.2/ป ี

-ประตูทางใต๎ของไทยบน

แนว NSEC 

-เป็นแนวชํองทางขนสํง

หลักทางถนนและราง

เชื่อมตํอกับมาเลเซียสูง

สิงคโปร์ 

-ใกล๎ทําเรือปีนังและ

ทําเรือกลางของมาเลเซีย 

-อยูํใกล๎พ้ืนที่

อุตสาหกรรมหนัก 

อุตสาหกรรมยางพารา 

อุตสาหกรรมฮาลาลของ

มาเลเซีย 

-พ้ืนที่ตํอขยายนิคม

อุตสาหกรรม

เชื่อมโยงเพ่ือการ

สํงออก 

-มีถนนและระบบ

รางเชื่อมโยง

ชายแดน 

-มีคณะชายแดนรํวม

ไทย-มาเลเซีย ดําน

ปาดังเบซาร์ การ

ขนสํงตํอเนื่อง

ยางพารา อาหารฮา

ลาล ดํานสะเดา 

ยางพารา อาหารฮา

ลาล ดํานสะเดา 

ยางพารา อาหาร

ทะเล 

-ถนนมอเตอร์เวย์ 

สายหาดใหญํ-

ชายแดน 

-พัฒนารถไฟรางคูํ

เส๎นทางหาดใหญํ-ปา

ดังเบซาร์ 

-พ้ืนที่/การจราจรแออัด 

-ขาดแคลนแรงงาน 

-สิ่งแวดล๎อมเสื่อมโทรม 

-ขาดการบริหารจัดการ

ตลาดเกษตรสินค๎าครบ

วงจร 

-การวางแผนการ

พัฒนาเมือง 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
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2.6 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

 ประเทศไทยได๎นํานโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจมากระตุ๎นเศรษฐกิจเชํนกัน โดยรัฐบาลของพลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี โดยให๎ความสําคัญกับพ้ืนที่ชายแดนที่สําคัญ ๆ ของการเป็นจุดเชื่อม

ตํอไปยังประเทศเพ่ือนบ๎าน ประเทศไทยเรียกเขตพิเศษวํา“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ”(Special Economic 

Zone: SEZ) และใชํชื่อจังหวัดในการระบุพ้ืนที่ การกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่มีพ้ืนที่นํารํอง ระยะที่

1 และ ระยะที2่ รวม10 จังหวัด ดังนี้คือ 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 1 จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก๎ว ตราด สงขลา 

 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 จังหวัดหนองคาย เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ(2559)ได๎กําหนดของการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ดังนี้คือ 

 1.เปิดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมํเชื่อมโยงการค๎าการลงทุนกับระเทศเพ่ือนบ๎าน โดยใช๎โอกาสที่ประเทศไทย 

ก๎าวสูํการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 2.เพ่ือกระจายความเจริญสูํภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ําทางรายได๎ 

 3.ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีชายแดน และแก๎ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดน 

2.7 การพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

 จังหวัดมุกดาหารได๎จัดทํารํางแผนแมํบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พ.ศ. 2559 – 2563 ซึ่ง

เป็นแผนงาน/โครงการ ระหวํางภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด รํวมกันผลักดันและจัดทําขึ้นเพ่ือ

ดําเนินการพัฒนาเขตฯ ให๎มีความก๎าวหน๎า ทั้งในด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและการเตรียมความพร๎อมจังหวัด

เพ่ือรองรับการลงทุน 

  ความคืบหน้าของเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

(กรุงเทพธุรกิจ 2559) น.ส.พจนีย์ อรรถโรจน์ภิญโญ รองเลขาธิการ สานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม แหํงชาติ (สศช.) เปิดเผยถึงความคืบหน๎าของนโยบายการพัฒนาเขต
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เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย วําเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในระยะที่ 1 แบํงเป็น 6 พ้ืนที่ 

ได๎แกํ เขตเศรษฐกิจพิเศษ สงขลา ตาก สระแก๎ว ตราด มุกดาหาร และหนองคาย ซึ่งมีศักยภาพ ในการ

เป็นฐานการผลิต ที่จะกระจายสินค๎าจากประเทศไทย ไปยังประเทศเพ่ือนบ๎านหรือประเทศอ่ืนๆ ซึ่งจะชํวย

สนับสนุนบทบาทของประเทศไทย เมื่อเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร -สะหวัน -เซโน สปป.ลาว โดยได๎รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในการ

จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและดํานศุลกากร ในพ้ืนที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน

ปีงบประมาณ 2558 -2559 ประกอบไปด๎วย 1.โครงการเรํงดํวน ปี 2558 วงเงิน 1,663 ล๎านบาท โดยเป็น

งบประมาณที่ใช๎ในงานด๎านการพัฒนาดํานศุลกากร 812 ล๎านบาท ด๎านการคมนาคม 500 ล๎านบาท และ

ภาคเกษตร 350.85 ล๎านบาท โดยจังหวัดมุกดาหารได๎งบประมาณ 13% จากงบประมาณทั้งหมด สํวนใน

ปีงบประมาณ 2559 ได๎รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนบูรณาการ เขตเศรษฐกิจพิเศษวงเงิน 5,749 

ล๎านบาท แบํงเป็นงบประมาณด๎านตํางๆประกอบด๎วย การพัฒนาเส๎นทางคมนาคม 4,336 ล๎านบาท การ

พัฒนาดํานศุลกากร 910 ล๎านบาท การสร๎างนิคมอุตสาหกรรม 21 ล๎ านบาท ภาคเกษตรและการ

สาธารณสุข 131 ล๎านบาท และการปรับปรุงสาธารณูปโภคอ่ืนๆ 351 ล๎านบาท โดยจังหวัดมุกดาหารได๎

งบประมาณ 14% นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมความพร๎อมในเรื่องการลงทุนในหลายด๎าน ได๎แกํ 1.การจัดตั้ง

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด๎านการลงทุน (OSS) เพ่ืออานวยความสะดวกในการให๎ข๎อมูลแกํนักลงทุนและให๎

ความชํวยเหลือกับผู๎ประกอบการที่จะลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือศูนย์ดํารงธรรมมุกดาหาร ในสํวน

ของการเตรียมความพร๎อมเรื่องแรงงานและศูนย์บริการเบ็ดเสร็จหลังจากที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติ

เห็นชอบการจัดระบบการจ๎างคนตํางด๎าวสัญชาติเมียนมาร ์ลาว และกัมพูชา ที่เข๎ามาทางานในลักษณะ ไป 

-กลับ หรือตามฤดกูาล ตามมาตรา 14 แหํง พ.ร.บ.การทํางานของคนตํางด๎าว พ.ศ.2551 โดยหนํวยงานที่

เกี่ยวข๎องได๎ดําเนินงานในลักษณะบูรณาการเพ่ือให๎อุตสาหกรรมและผู๎ประกอบการที่จะเข๎าไปลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซึ่งจํานวนหนึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ต๎องการใช๎แรงงานจํานวนมาก ผํอนคลายเข๎า -

ออกชายแดนในสํวนของกระทรงมหาดไทย ออกประกาศกําหนดบัตรผํานแดนตามความตกลงวําด๎วยการ



   59 

 

 

ข๎ามแดนระหวํางไทย -เมียนมาร์ ไทย -ลาว และไทยกัมพูชา เป็นเอกสารแทนการเดินทางสําหรับการขอ

อนุญาตการทํางาน สํานักตรวจคนเข๎าเมือง ได๎มีการนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ในการใช๎งานระบบตรวจบัตร

ผํานแดน โดยระบบควบคุมการผํานแดน (Border Control System -Immigration Card) มาใช๎ในการ

ดําเนินงาน กระทรวงแรงงาน ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องกําหนดท๎องที่ สัญชาติ ประเภทหรือ

ลักษณะงานตามชํวงเวลาหรือฤดูกาล หรือเงื่อนไขที่คนตํางด๎าวอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 14 

ฝึกอบรมแรงงานไทย/ตํางด๎าว เสริมความรู๎ด๎านความปลอดภัยการทํางานแกํสถานประกอบการ และใน

สํวนของกระทรวงการตํางประเทศ ได๎ขอแก๎ไขความตกลงวําด๎วยการข๎ามแดนระหวํางรัฐเพ่ือเพ่ิม

วัตถุประสงค์ให๎แรงงานตํางด๎าวเข๎ามาทางานในประเทศไทยได๎ โดยใช๎บัตรผํานแดน เป็นเอกสาร

ประกอบการอนุญาตทางาน โดยปัจจุบันแรงงานกัมพูชาสามารถเข๎ามาทางานใน ลักษณะไป -กลับ

นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งศูนย์แรงงานและศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด๎านแรงงานใน ศาลากลาง จ.มุกดาหาร 

ทั้งนี้ ในการรักษาสุขภาพของแรงงานในพ้ืนที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดให๎แรงงานตํางด๎าวตรวจสุขภาพ

ปีละครั้ง โดยสถานบริการของรัฐ และกําหนดให๎มีประกันสุขภาพครอบคลุมชํวงเวลาที่ทางานอยูํใน

ประเทศไทย 

   สิทธิประโยชน์ของนักลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(เรวดี แก๎วมณี, 2558 ) สิทธิประโยชน์การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นถือได๎วําเป็นสิ่งใหมํ

สําหรับประเทศไทยจึงทําให๎ทุกภาคสํวนทั้งภาครัฐและเอกชนตํางก็ตื่นตัวในการเตรียมความพร๎อมเพ่ือ

รองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่กําลังจะเกิดขึ้นอยํางเต็มรูปแบบในไมํช๎านี้ ในสํวนของอําเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหารพัฒนาพ้ืนที่เป็นยํานการค๎าสํงและขนสํงตํอเนื่องหลายรูปแบบ ด๎วยความได๎เปรียบด๎าน

โครงสร๎างพ้ืนฐาน โดยพัฒนาให๎เป็นเขตประกอบการเสรีกรณีเป็นกิจการเปูาหมายที่ได๎รับการสํงเสริม

สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่ กนพ. กําหนด ให๎บริเวณพ้ืนที่ตําบลบางทรายใหญํซึ่งเกี่ยวข๎องกับ

กิจกรรมโลจิสติกส์ การอํานวยความสะดวกในการขนสํงสินค๎าข๎ามแดน สถานีขนสํงผู๎โดยสารที่เชื่อมโยง

การเดินทางทั้งในระดับเมืองและระดับภูมิภาค เขตพาณิชยกรรม ตลาดกลางสินค๎าเกษตร ปรับปรุง
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กิจกรรมบริเวณเขตพ้ืนที่เขตการค๎าดั้งเดิมให๎เป็นเขตการค๎าปลอดภาษี ปรับปรุงภูมิทัศน์ให๎เป็นตลาด

การค๎าชายแดนที่มีความทันสมัยและมีระบบการจัดการที่มีมาตรฐาน พร๎อมได๎รับสิทธิประโยชน์ในระดับ

สูงสุด ด๎วยการ "ยกเว๎น" ภาษีเงินได๎นิติบุคคล 8 ปี และได๎รับการลดหยํอนภาษีเงินได๎ 50% เพ่ิมอีก 5 ปี 

เฉพาะกลุํมอุตสาหกรรมที่อยูํในบัญชีแนบท๎ายตามเงื่อนไขของประกาศคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุ น 

ตามยุทธศาสตร์ใหมํปี 2558 สําหรับกิจการเปูาหมายที่ได๎รับการสํงเสริมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวัดมุกดาหาร ครอบคลุม 5 กิจการ ได๎แกํ อุตสาหกรรมการเกษตรประมงและกิจการที่เกี่ยวข๎อง 

อุตสาหกรรมเครื่องใช๎ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ กิจการโลจิสติกส์ นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม และกิจการ

เพ่ือสํงเสริมการทํองเที่ยวนอกจากนี้ ยังมีสิทธิประโยชน์ที่ได๎รับจากกรมศุลกากร กรณีที่ผู๎ประกอบการมี

ความประสงค์จะตั้งเขตปลอดอากรและคลังสินค๎าทัณฑ์บน ซึ่งจะมีการให๎สิทธิประโยชน์ ได๎แกํ ยกเว๎น

อากรนําเข๎าเครื่องจักรยกเว๎นอากรนําเข๎าวัตถุดิบที่นํามาผลิตเพ่ือสํงออก ยกเว๎นอากรขาออก ยกเว๎นอากร

การกําจัดหรือทําลายวัสดุ ยกเว๎นภาษีมูลคําเพ่ิม (VAT) สําหรับวัตถุดิบที่นํา เข๎ามาผลิตเพ่ือสํงออก ยกเว๎น

ภาษีมูลคําเพ่ิม (VAT) สําหรับสินค๎านําเข๎า-สํงออก และกําหนดระยะเวลาเก็บสินค๎า ยกเว๎นในสํวนของ

คลังสินค๎าทัณฑ์บน กําหนดให๎ไมํเกิน 2 ปี 

จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องดังกล่าวนั้นได้สะท้อนให้เห็นถึงความชัดเจนในเชิงการตัดสินใจ

และวิเคราะห์โดยภาครัฐจากส่วนกลางโดยนักเทคนิคนโยบายและได้สั่งการในการด าเนินนโยบายตาม

วาระ ซึ่งภาคส่วนราชการในระดับจังหวัดได้ด าเนินการในรูปแบบตั้งรับและรอการตัดสินใจเพื่อ

ด าเนินการในช่วงต่อๆไปซึ่งจากการวิเคราะห์เชิงศักยภาพจากการทบทวนเอกสารจะเห็นได้ว่าจังหวัด

มุกดาหารเป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพดังนี้  

การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดมุกดาหารเชื่อมโยงในบริบทชายแดนเปรียบเทียบกับ สปป.ลาว 

(ชลธิชา  ภัทรสิริวรกุล ; 2558)  มุกดาหารได๎รับเลือกเพราะมีศักยภาพสูง เนื่องจากตั้งอยูํบนเส๎นทางแนว

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตกเป็นประตูสูํประเทศลาว เลขาธิการหอการค๎าจังหวัดมุกดาหาร 

เปิดเผยวําหลังจากเปิดใช๎สะพานข๎ามแมํน้ําโขงแหํงที่ 2 ทําให๎การค๎าชายแดนขยายตํอเนื่อง การทํองเที่ยว
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ขยายตัวมากโดยใช๎เส๎นทางสัญจรผํานถนน R9 และในตัวเมืองมีการลงทุนใหมํๆเกิดขึ้นโดยเฉพาะภาค

การค๎าปลีก ซึ่งไมํได๎หวังขยายตลาดในมุกดาหารเทํานั้น แตํใช๎เป็นฐานเจาะตลาดในลาวและเวียดนาม 

อยํางไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือนบ๎านอยํางสะหวันนะเขต ประเทศลาว ซึ่งมีพ้ืนที่

ติดกับมุกดาหารแล๎วต๎องยอมรับวํามุกดาหารยังไมํมีโครงการพัฒนาที่โดดเดํน ขณะที่สะหวันนะเขตมีการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันนะเขต - เซโนแล๎ว โดยเฉพาะพ้ืนที่ติดกับสะพานมิตรภาพแหํงที่2 กําลังมี

การกํอสร๎างอยํางคึกคัก พร๎อมให๎การสนับสนุนอุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมปลอดสารพิษเป็นหลัก 

เพ่ือผลิตและสํงออกไปตลาดจีน นอกจากนั้นยังมีธุรกิจบริการ ธนาคาร และโลจิสติกส์ซึ่งพ้ืนที่ดังกลําว

ได๎รับสิทธิพิเศษด๎านภาษีตั้งแตํ 2 - 10 ปี นอกจากนี้รัฐบาลได๎จัดระบบบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One 

Stop Service) เพ่ืออํานวยความสะดวกแกํนักลงทุน ขณะที่ฝั่งมุกดาหารยังไมํมีสนามบิน ต๎องใช๎บริการใน

จังหวัดใกล๎เคียง และเพ่ิงได๎รับมติจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เห็นชอบโครงการกํอสร๎างเส๎นทาง

รถไฟสายบ๎านไผํ มหาสารคาม ร๎อยเอ็ด มุกดาหาร นครพนม เพ่ือสนับสนุนให๎มุกดาหารเป็นศูนย์การ

ระบบโลจิสติกส์ โดยคณะผู๎วิจัยได๎ทบทวนข๎อมูลของพ้ืนที่ฝั่งที่อยูํตรงข๎ามกับมุกดาหาร คือ แขวงสะหวัน

นะเขต สปป.ลาว ซึ่งมีเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน โดยมีข๎อมูลสําคัญคือ (ศุภชัย วรรณเลิศสกุล; 

2553)เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน: โอกาสและอุปสรรคสําหรับการลงทุนจากประเทศไทย 

 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ มีที่ตั้งที่เหมาะสม โดยตั้ง ในแนวเส๎นทาง East-West Economic corridor 

(EWEC) ซึ่งเชื่อมโยงประเทศพมํา-ไทย-ลาว-เวียดนามเข๎าด๎วยกัน ทําให๎การเดินทางสะดวกรวดเร็วขึ้น 

  2. เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ เป็นจุดที่สามารถขนสํงได๎ตํอเนื่องและหลายรูปแบบ อาทิ ขนสํงทางถนนไปยัง

จีนและประเทศตํางๆ ในภาคพ้ืน เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ขนสํงทางเรือไปยังทําเรือดานังและแหลมฉบัง

เพ่ือตํอไปยังคูํค๎าทั่ว โลก และหากการปรับปรุงสนามบินสะหวันนะเขตเป็นไปตามแผน 4 จะสามารถ

ขนสํงทางอากาศตํอไปยังไทย เวียดนาม สิงคโปร์ ฮํองกง เชื่อมไปประเทศอ่ืนๆ ได๎ 
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   3. การขนสํงสินค๎าผํานดํานมุกดาหาร-สะหวันนะเขตจะใช๎เวลาและขั้น ตอนน๎อยลง เนื่องจากมุกดาหาร

และสะหวันนะเขตเป็นพ้ืนที่นํารํองในการอํานวยความสะดวกที่ดํานในระบบ Single Stop Inspection 

Service 

   4. เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ มีดํานแลกเปลี่ยนสินค๎าระหวํางไทยกับลาว บริษัทที่มาลงทุนได๎รับประโยชน์

จากคําขนสํงที่ลดลง เนื่องจากบริษัทขนสํงในเขตฯ ได๎รับยกเว๎นภาษีตํางๆ เชํน ภาษีน๎ามัน เป็นต๎น 

   5. นักลงทุนที่เข๎าไปตั้งฐานการลงทุนใน สปป. ลาวโดยเฉพาะในสินค๎าเครื่องนุํงหํมและเสื่อผ๎า สามารถ

ใช๎ประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่ สปป. ลาว ได๎รับจากประเทศพัฒนาแล๎ว ในฐานะที่สปป. 

ลาว ที่เป็นหนึ่งในประเทศท่ีพัฒนาน๎อยทีสุด (Least Developed Countries: LDCs) 

 6. สปป. ลาว ยังมีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ มีที่ดิน ปุาไม๎ แรํธาตุมาก เหมาะแกํการเป็นวัตถุดิบในการผลิต 

 7. สปป. ลาว แขวงสะหวันนะเขต มีแรงงานไร๎ฝีมือและกึ่งฝีมือในปริมาณเพียงพอจะใช๎ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษฯ (7,000 คน) และคําจ๎างแรงงานต่ํา (40-50 เหรียญสหรัฐฯ ตํอเดือน) 

 8. สปป. ลาว มีแหลํงพลังงานไฟฟูามากทีสําคัญ คือ เขื่อนน้ําเทิน 2 ซึ่งจะชํวยเรื่องพลังงานไฟฟูาให๎กับ

เขตเศรษฐกิจพิเศษฯ  

 ดังนั้นจากการทบทวนเอกสารในเบื้องต้นจึงสรุปได้ว่า การดําเนินนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นั้นเป็นการดําเนินโยบายแบบ (Top Down) โดยภาครัฐส่วนกลางในการประกาศมาตรการต่างๆ เพ่ือให้

พ้ืนที่จังหวัดมุกดาหารปฏิบัติตาม ซึ่งทําให้การดําเนินการนั้นเป็นไปตามความต้อองการของภาครัฐ

ส่วนกลางซึ่งจากสถานการณ์ปัจจุบันพบว่าสิง่สําคัญคือยังต้องมีการเติมเต็มชุดข้อมูลความต้องการเชิง

พ้ืนที่ (Area based) เป็นที่มาของการลงพัฒนาโจทย์วิจัยโดยคณะผู้วิจัยซึ่งพบข้อมูลสําคัญจากการพัฒนา

โจทย์ คือ 

ประเด็นเร่งด่วนในการท าการวิจัยเพื่อเป็นประโยชน์เชิงพื้นที่ (Area based study) 

จากการพัฒนาโจทย์พบวําประเด็น เรํงดํวนที่พบจากการสัมภาษณ์ พบวํา มีการสะท๎อนประเด็น

หลากหลายด๎านแรงงานอาทิ เรื่อง บทบาทการดําเนินงานภาครัฐที่มีการบูรณาการกับประเทศรํวมอนุ
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ภูมิภาค เชํน ลาว เวียดนาม การไหลบําของแรงงาน การต๎องการเพ่ิมทักษะแรงงาน ข๎อกังวลในเชิง

ข๎อมูลด๎านแรงงานที่จะนํามาประยุกต์ใช๎กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจากการสรุปของนักวิจัยพบวํา มี

ประเด็นสําคัญที่สะท๎อนจากการพัฒนาโจทย์ที่สอดคล๎องกับความต๎องการเชิงพ้ืนที่ Area Based และ

จะเป็นประโยชน์ในการนําไปออกแบบนโยบายและวิธีปฏิบัติเพื่อรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่กําลังดําเนินการอันเป็นข๎อมูลความต๎องการของพ้ืนที่ คือ 

1) ความยังไม่ชัดเจนและเป็นปัญหาที่ต้องมีการทําข้อมูลคือ เรื่องประเภทกิจการของท้องถิ่นซึ่ง    

สะท้อนความต้องการและความเป็นไปได้ที่แตกต่างเมื่อดูจากเอกสารของ คณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน (BOI) ซึ่งยังต้องการการทําข้อมูลวิจัยเพื่อเข้าใจความต้องการที่แท้จริงของพ้ืนที่เพ่ือหนุนเสริม 

2) ทักษะฝีมือรูปแบบไหนบ้างที่จะต้องใช้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งต้องสอดคล้องกับประเภทกิจการ

ที่พ้ืนที่  

3)ปัญหาอุปสรรคท่ีภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสะท้อนเรื่องข้อกังวงเมื่อมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่น 

จะจัดการอย่างไรกับจํานวนคน และแรงงานที่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อมีปัญหา อ่ืนๆ ตามมา เช่น สิ่งแวดล้อม 

ขยะ อาชญากรรม ความเสี่ยงรูปแบบต่างๆที่จะตามมา ยังเป็นประเด็นสําคัญในพ้ืนที่ที่ต้องการมี

ข้อมูลประกอบการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ 

4) ตัวแบบ(Model) ในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายสาธารณะด้านแรงงานในพ้ืนที่ที่เป็นลักษณะเฉพาะ

คือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งทุกฝุายเห็นร่วมกันว่าควรจะต้องมีรูปแบบที่เป็นตัวแบบเฉพาะซึ่ง

แตกต่างจากพ้ืนที่ปกติเนื่องจากมีกฎเกณฑ์ระเบียบที่แตกต่างและที่สําคัญคือต้องสอดคล้องกับความ

ต้องการเชิงพ้ืนที่  

 จากข๎อมูลสําคัญทั้งจากการทบทวนเอกสาร อาทิ แผนแมํบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ระยะ 5 ปี พ.ศ.2559-2563 นั้นรวมถึงการลงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาโจทย์ พบมิติสําคัญ คือการที่จะขยับและ

เคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในระยะตํอไปของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความจําเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎อง มี

การรับฟังและระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสํวนใน จ.มุกดาหารทที่เกี่ยวข๎องเพ่ือเป็นการดําเนินนโยบาย
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ในรูปแบบ ลํางขึ้นบน (Bottom-up) ซึ่งเห็นถึงความสําคัญของประชาชน และวิถีชีวิตในพ้ืนที่ อันเป็น

ข๎อเสนอสําคัญถึงผู๎ขับเคลื่อนและปฏิบัตินโยบายซึ่งการวิจัยในครั้งนี้ ไดยึดโยงกับการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะแบบลํางขึ้นบน (Bottom-up)   

2.8 ฐานคติของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบล่างขึ้นบน (Bottom-up)  

การวิจัยครั้งนี้จึงมีสมมติฐานสําคัญ คือ ความยึดโยงกับรูปแบบนโยบายสาธารณะแบบลํางขึ้นบน 

(Bottom-up) ซึ่งเป็นฐานคติที่คณะผู๎วิจัยมีความเห็นวํามีจําเป็นอยํางยิ่งในบริบทการดําเนินนโยบายใน

สังคมปัจจุบันและพ้ืนที่ที่มีความสลับซับซ๎อนต๎องการการยอมรับและความเข๎าใจรํวมจากทุกฝุาย

โดยเฉพาะอยํางยิ่งในบริบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งสอดคล๎องกับข๎อเสนอโดย(  DeLeon and 

DeLeon :2001) พบวํา ผู๎มีสํวนรํวมในการนํานโยบายปฏิบัติแบบลํางขึ้นบน (Bottom-up) มักจะมีจะมี

แนวโน๎มที่จะสะท๎อนผลประโยชน์จากชุมชน ในขณะที่ การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยมาจากฐานคติหรือฟัง

เสียง จากบนลงลําง (Top down)นั้น จะมีแนวโน๎มที่กําหนดนโยบายในวงแคบโดนเน๎นไปที่กลุํม

ผลประโยชน์เป็นหลัก ซึ่งการดําเนินการจากลํางขึ้นบน (Bottom-up)  นั้น “สะท๎อนความเป็นจริงและ

เห็นผลในทางปฏิบัติ” รวมไปถึงเรื่องความเป็น “ประชาธิปไตย” มากกวําวิธีการแบบบนลงลําง (Top-

down) ซึ่งเป็นการสะท๎อนนโยบายในการบีบบังคับ  ความนําสนใจคือ การนํานโยบายไปปฏิบัติโดยมา

จากเสียงของคนข๎างลําง คนในพ้ืนที่สะท๎อนขึ้นไปสูํการกําหนดนโยบายนั้นจะมีขอบขํายก๎าวไกลกวําเพียง

การที่ให๎ข๎อมูลแกํประชาชนเรื่องการดําเนินการทางกฎหมาย และในความเป็นจริงยังสะท๎อนถึงการ

ยอมรับของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในความเป็นตัวแทนของผู๎คนในการรับรํางกฎหมายด๎วย (deLeon, 2014) 

การรับฟังเสียงเพ่ือนนําไปสูํการดําเนินนโยบายสาธารณะแบบลํางขึ้นบน (Bottom-up)  จึงมี

ความจําเป็นอยํางยิ่ง สอดคล๎องกับข๎อเสนอของ (Lucie Cerna, 2013) ได๎อภิปรายเกี่ยวกับนักทฤษฎีด๎าน

นโยบายสาธารณะวําพวกเขาเหลํานั้นมีความเห็นวํา นโยบายสาธารณะแบบลํางขึ้นบน Bottom-up เน๎น

ไปที่กลุํมเปูาหมายและผู๎ใช๎บริการ โดยเห็นวํา นโยบายควรเริ่มต๎นจากระดับท๎องถิ่น ไมํวําจะเป็น (Hjern 

and Hull 1982, Hanf 1982, Barrett and Fudge 1981, Elmore 1979) ซึ่งได๎วิพากษ์แนวคิดของนัก
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ทฤษฏีนโยบายสาธารณะแบบบนลงลําง (top-down) ที่มักจะกลําวถึงผู๎กําหนดนโยบายตัดสินใจจาก

สํวนกลาง และละเลยตัวแสดงอื่นนั่นเอง  (Lucie Cerna, 2013) 

ทั้งนี้วิธีการศึกษาแบบ The bottom-up ถูกพัฒนาขึ้นโดยนักวิชาการอยําง Hanf, Hjern and 

Porter (1978) โดยระบุวํา เครือขํายของตัวแสดงทางนโยบาย คือผู๎ที่มีสํวนในการมอบบริการสาธารณะ 

และอธิบาย ถึง เปูาหมาย กลยุทธ์ กิจกรรมตํางๆ รวมไปถึงการติดตํอประสานงานกัน จากนั้นการติดตํอ

ประสานในการพัฒนาเทคนิคการสร๎างเครือขําย ทั้งตัวแสดงในระดับท๎องถิ่น สํวนภูมิภาคและ

ระดับประเทศ ไมํวําจะเป็นในเรื่องของการวางแผน การจัดการแหลํงทุน รวมไปถึงการดําเนินการที่

เกี่ยวข๎องกับภาครัฐและภาคเอกชน ด๎วย ซึ่งสิ่งนี้จะเป็นกลไกสําคัญที่จะนําสูํการเปลี่ยนผํานตัวแสดง และ

ผู๎ตัดสินใจด๎านนโยบาย ในระดับท๎องถิ่น ไปยังการเป็นผู๎กําหนดนโยบายสาธารณะในภาครัฐและ

ภาคเอกชนด๎วย (Sabatier,2005, 23) และในแงํของประเด็นด๎านพ้ืนที่ของนโยบายนั้น ผู๎ที่มีสํวนรํวมใน

นโยบายแบบลํางขึ้นบน ( bottom uppers )มักจะเป็นผู๎ที่คอยตรวจสอบนโยบายรวมไปถึงความไมํ

แนํนอนในตัวนโยบายด๎วย (Matland, 1995, 155) จากการทบทวนบริบทสถานการณ์เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร รวมทั้งการทบทวนแผนแมํบทการพัฒนา และการลงพ้ืนที่พัฒนาโจทย์วิจัย

พบวํา ประเด็นที่สําคัญท่ีเกี่ยวข๎องกับ สถานการณ์แรงงานที่เป็นเรื่องสําคัญเรํงดํวนและมีประโยชน์ยึดโยง

กับความต๎องการเชิงพ้ืนที่ Area based คือ 

 จากการทบทวนบริบทสถานการณ์เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร รวมทั้งการทบทวนแผน

แม่บทการพัฒนา และการลงพื้นที่พัฒนาโจทย์วิจัยพบว่า ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ สถานการณ์

แรงงานที่เป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนและมีประโยชน์ยึดโยงกับความต้องการเชิงพ้ืนที่ Area based คือ 

 1) ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล้องกับความต้องการของทุกภาคส่วนในพื้นที่พัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร   

2) วิเคราะห์จ านวนแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร

ซึ่งสอดคล้องกับประเภทกิจการและความต้องการที่แท้จริงของพื้นที่  
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3) วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร  

4) การสังเคราะห์ตัวแบบ(Model) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

จ.มุกดาหาร ซึ่งจะเป็นประโยชน์ ออกแบบนโยบายและปฏิบัติในอนาคตโดยมาจากเสียงสะท้อนจากฐาน

ล่าง (Bottom-up policy oriented ) เพื่อหลุดพ้นกับดักการออกแบบนโยบายที่ใช้รูปแบบเดียวและลง

ปฏิบัติเชิงพื้นที่กับทุกหนแห่ง (One size fit all) หากแต่เป็นประโยชน์ในการเป็นชุดข้อมูลในการ

ตัดสินใจออกแบบนโยบายและวิธีปฏิบัติโดยยึดโยงกับความต้องการเชิงพื้นที่ (Area based) ทั้งตัว

ภาครัฐ ตัวแรงงาน ผู้ประกอบการและส่วนที่เกี่ยวข้อง อันเป็นประโยชน์กับ  ภาครัฐส่วนกลาง ภาครัฐ

ระดับระดับจังหวัด แผนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนที่ได้ร่วมกันก าหนด

อนาคต เพื่อให้การด าเนินไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายอย่างแท้จริง 
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2.9 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Developing mechanisms Of 

Management Labour For driven 

Labour Policy in Mukdahan Special 

Economic Development Zone 

การพัฒนากลไกการจัดการแรงงาน

เพื่ อการขับ เคลื่ อนนโยบายด้ าน

แรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร(Bottom-up)โดยยึดโยง

ความต้องเชิงพื้นที่ (Area based) 

- การวิเคราะห์ผู๎มีสํวนได๎เสีย(Stakeholder 

Analysis) เพื่อทบทวนระบบกลไกและ

บทบาทด๎านนโยบายแรงงานทั้งในระดับ

จังหวัดและพื้นที่ให๎สอดคล๎องกับแผนแมํบท

จังหวัด 

- วิเคราะห์ประเภทกิจการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่มาจากกับความต๎องการของทุกภาค

สํวนในพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร   

-วิเคราะห์จํานวนแรงงานและทักษะฝีมือ

แรงงานที่จําเป็นตํอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งสอดคล๎องกับประเภท

กิจการและความต๎องการที่แท๎จริงของพื้นที่ 

- วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด๎านแรงงานที่

เกี่ยวข๎องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร   

Policy Advocacy for Driving Labor Policy 

In Mukdahan Special Economic 

Development Zone 

เ กิ ด ก ล ไ ก น โ ย บ า ย ด้ า น แ ร ง ง า น

สอดคล้องความต้องการเชิงพื้นที่ มี

บทบาท การประสาน เชื่อมโยงจัดเก็บ

ข้อมูล เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้าน

แรงงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจ.

มุกดาหาร 

 

(Model by Bottom-up Labour policy for 

Mukdahan Special Economic Development 

Zone) 

ตั วแบบ(Model)เพื่ อการขับ เคลื่ อน

นโยบายด้ านแรงงานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร และ การ

วางแผนการน าตัวแบบไปขับเคลื่อน ใน

ระดับ นโยบาย และการปฏิบัติในพื้นที่  
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บทที่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

“โครงการวิจัย การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จ.มุกดาหาร” 

ดําเนินการวิจัย โดยใช๎การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

(Action Research) โดยการวิเคราะห์จากข๎อมูลที่แท๎จริงของพ้ืนที่เป็นสําคัญ (Bottom-up policy 

oriented) เพ่ือมาประมวลสังเคราะห์อันมาจากการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนโดยการพัฒนากลไกการจัดการ

แรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

3.1 พื้นที่วิจัย 

   โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) คือ พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร ประกอบด๎วย อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว๎านใหญํ ในการเป็นพื้นที่วิจัย  

3.2 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 

 คัดเลือกโดย ใช๎การคัดเลือกผู๎มีความเกี่ยวข๎องและมีประสบการณ์ตรงด๎านแรงงาน 

(Key informants)  ดังนี้  

      - เจ๎าหน๎าที่รัฐที่เกี่ยวข๎องด๎านแรงงาน 

      - ผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

      - ผู๎ประกอบการภาคธุรกิจ 

      - ผู๎แทนองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่ 

      - ผู๎แทนภาคประชาชนที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่  

      - ตัวแรงงานทั้งในประเทศและแรงงานข๎ามชาติ  
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3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection)  

           การลงพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะห์จากการจัดเวทีระดมสมอง (Brainstorming) ให๎เหมาะสมกับแตํละ

กลุํมเปูาหมายวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth - Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์บุคคลสําคัญที่

เกี่ยวข๎องโดยตรง(Key Informant)เพ่ือเพ่ิมเติมความถูกต๎องและหนักแนํนของประเด็น  

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) 

1) การจําแนกและจัดระบบข๎อมูล  (Typology and Taxonomy) เป็นการนําข๎อมูลที่ได๎จากการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research)และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  

2) การวิเคราะห์สรุปอุปนัย  (Analytic Induction)โดยการนําข๎อมูลจากการระดมสมอง 

(Brainstorming) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth - Interview) เพ่ือมาสังเคราะห์เป็นข๎อมูลที่เหมาะสม

เป็นเหตุเป็นผล 

3.5 การน าเสนอข้อมูล  

    การนําเสนอข๎อมูลในเชิงพรรณนา(Narrative Analysis) ที่เหมาะสมในแตํละประเด็นจากการวิจัย 
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3.6 แผนการด าเนนิการวิจัย   

กิจกรรม 

 

ระยะเวลาด าเนินการ (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1 . เ ต รี ย มข๎ อมู ล พ้ื นฐ าน

สํ า ร ว จ ท บ ท ว น แ ล ะ

สังเคราะห์องค์ความรู๎ 

            

2.การวิเคราะห์ผู๎มีสํวนได๎

เ สี ย ( Stakeholder 

Analysis)  เ พ่ื อ ท บ ท ว น

ระบบกลไกและบทบาท

ด๎านนโยบายแรงงานทั้งใน

ระดับจังหวัดและพ้ืนที่ให๎

สอดคล๎องกับแผนแมํบท

จังหวัด รวม 3 อําเภอซึ่ง

เ ป็ น พ้ื น ที่ สํ า คั ญ ใ น ก า ร

พัฒนาเขตเศรษฐกิจ คือ อ.

เมือง อ.ดอนตาล อ.หว๎าน

ใหญํ แ ละว า ง เปู า หมาย

รํวมกับนักวิจัยกลไกพ้ืนที่

และแจกแจงบทบาทการ
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กิจกรรม 

 

ระยะเวลาด าเนินการ (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ดําเนินโครงการวิจัย ในการ

บันทึกข๎อมูล วางแผนการ

ประสาน เชื่อมโยงข๎อมูล 

การนําข๎อมูลไปใช๎ และเก็บ

รักษารวบรวมข๎อมูล  

3.การลงพ้ืนที่เก็บข๎อมูลวิจัย

โดยการจัดเวทีระดมสมอง 

( Brainstorming)  ใ น  3 

พ้ืนที่สําคัญในการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจ คือ อ.เมือง 

อ.ดอนตาล อ.หว๎านใหญํ 

นําโดยนักวิจัยวิชาการ(ม.

มหาสารคาม) รํวมกับทีม

นักวิจั ยกลไกระดับ พ้ืนที่ 

( แ ร ง ง า น จั ง ห วั ด + ผู๎

ประสานงานแตํละอําเภอใน

พ้ืนที่) ดําเนินการเก็บข๎อมูล

รํวมกับกลไกที่ เกี่ ยวข๎อง
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กิจกรรม 

 

ระยะเวลาด าเนินการ (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

ระดับพ้ืนที่   

4.การลงพ้ืนที่เก็บข๎อมูลวิจัย

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  

In depth – Interview 

 

 

 

 

       

 

 

 

    

5.เวทีอภิปรายข๎อมูลและ

เ ชื่ อ ม โ ย ง ข๎ อ มู ล เ พ่ื อ

สั ง เ ค ร า ะ ห์ ตั ว แ บ บ

(Model)/วางแผนการนําตัว

แ บ บ ไ ป ใ ช๎ ขั บ เ ค ลื่ อ น

นโยบายด๎านแรงงานในเขต

พัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ

รํวมกับกลไก จ.มุกดาหาร 

รวมถึง/ การวางแผนการ

ทํางานตํอในปีที่2รํวมกัน

ข อ ง ก ล ไ ก นั ก วิ จั ย  ( ม .

มหาสารคาม)และนักวิจัย
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กิจกรรม 

 

ระยะเวลาด าเนินการ (เดือนที่) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

กลไกระดับพ้ืนที่ (แรงงาน

จั ง ห วั ด มุ ก ด าห า ร  +  ผู๎

ประสานงานแตํละอําเภอใน

พ้ืนที่ )  ใ นการ เ ชื่ อม โ ย ง

ข๎อมูลและประเมินผลการ

ดํ า เนิ น งานตามตั วแบบ 

(Model ที่ได๎จากปีแรก)  

6 . ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ

สังเคราะห์ข๎อมูลจากการ

วิจัยเพ่ือจัดทํารายงานฉบับ

สมบูรณ์ 

            

 

7.จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์

และเอกสารเผยแพรํ 
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บทที4่ 

ผลการวิจัย 

 

4.1 บริบทพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ. มุกดาหาร  

ความเป็นมาและความส าคัญ 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีศักยภาพในด๎านฐานการผลิตเพ่ือการสํงออกที่สําคัญในภูมิภาค อาทิเชํน

รถยนต์ สินค๎าอิเล็กทรอนิกส์ สินค๎าเกษตรแปรรูป โดยสินค๎าเกษตรแปรรูปที่สําคัญ เชํนสินค๎าประเภทอาหาร

ประเทศไทยจะมีแหลํงผลิตสินค๎าเกษตรที่สําคัญในภาคตะวันนอกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นแหลํงผลิตที่ใหญํที่สุดใน

ประเทศ ซึ่งเป็นที่ยอมรับวําเป็นแหลํงผลิตวัตถุดิบการเกษตรที่มีคุณภาพที่สุดและสามารถผลิตได๎เป็ นจํานวน

มาก โดยจังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัด ที่มหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลก เชํน ประเทศจีน ประเทศญี่ปุุนให๎ความ

สนใจกับการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ เพ่ือผลประโยชน์ในด๎านการค๎นหาทรัพยากรการค๎าการ

ลงทุนของตนเอง ประกอบกับประเทศไทยเป็นประเทศที่ให๎ความสําคัญกับการสํงออก เนื่องจากเป็นชํองทาง

หลักในการหารายได๎เข๎าประเทศ ซึ่งการค๎าชายแดนนับวันยิ่งจะทวีความสําคัญมากขึ้นๆ เนื่องจากมีมูลคําการ

สํงออกอยูํในระดับสูงในแตํละปี และการที่ประเทศ สปป.ลาว ซึ่งเป็นประเทศเพ่ือนบ๎านที่อุดมไปด๎วย

ทรัพยากรแรํ อาทิเชํน ทองคํา และแรํอ่ืนๆ พลังงานไฮโดรอิเลคทริค (เขื่อนไฟฟูา) ทรัพยากรปุาไม๎ แตํก็เป็น

ประเทศท่ีไมํมีทางออกทะเล (LAND LOCK) ซึ่งประเทศตํางๆ ที่เข๎ามาแสวงหาทรัพยากรจําเป็นต๎องมีชํองทาง

นําเข๎าและสํงออกทรัพยากรตํางๆ ออกไป อาทิเชํน ประเทศจีน ที่เข๎ามาทําเหมืองแรํทองคําจําเป็นต๎องนําเข๎า

พลังงานเชื้อเพลิง เครื่องจักรกลหนัก สารเคมี แรงงาน ฯลฯ จากไทย และสํงออกแรํทองแดงซึ่งสกัดจาก

ทองคํา เข๎าสูํประเทศไทยไปยังทําเรือน้ําลึกแหลมฉบัง ทําเรือกรุงเทพฯ เพ่ือสํงออกไปยังประเทศที่สามตํอไป  
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ศักยภาพด้านการค้าชายแดนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 เนื่องจากลักษณะของพ้ืนที่จังหวัดมุกดารหาร สามารถเชื่อมตํอไปได๎หลายประเทศ เป็นเมืองชายแดนที่

มีจุดแข็งคือ เป็นประตูสูํประเทศอินจีนตามเส๎นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก สูํตะวันตก( East-West 

Economic Corridor: EWEC) สะพานมิตรภาพไทยลาวแหํงที่ ๒(มุกดาหาร-สะหวันนะเขต)ที่เชื่อมตํอไปได๎อีก

หลายประเทศในประชาคมอาเซียน จึงทําให๎เกิดปริมาณด๎านการค๎าระหวํางกันเป็นจํานวนมาก(ปทุมทิพย์ มําน

โคกสูง,2558) 

 

 

แผนภาพที่ 1 แผนที่การเชื่อมโยงเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก สู่ตะวันตก(East-West Economic 

Corridor: EWEC) 
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 จากแผนที่เส๎นทาง EWEC เชื่อมโยงระหวํางทะเลอันดามันกับทะเลจีนใต๎ โดยมีระยะทางรวมประมาณ 

1,320 กิโลเมตรซึ่งเชื่อมโยงตํอเมืองสําคัญตํางๆ ดังนี้ เมาะละแหมํง – เมียวะดี(เมียนมา) – แมํสอด – พิษณุโลก 

– ขอนแกํน – กาฬสินธุ์ – มุกดาหาร(ไทย) – สะหวันนะเขต – แดนสะหวัน(ลาว) –ลาวบาว – เว๎ – ดองฮา – 

ดานัง(เวียดนาม) 

 โครงการเส๎นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : 

EWEC) เชื่อมโยง 4 ประเทศคือ พมํา ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ซึ่งทําให๎การขยายตัวของเศรษฐกิจการค๎า

และการลงทุนบนเส๎นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยมีวัตถุประสงค์คือเพ่ือการยกระดับ

ความสามารถในการแขํงขันของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ ลดต๎นทุนการค๎าชายแดน การเดินทาง การลงทุน 

ยกระดับความสามารถในการแขํงขัน การตลาด เทคโนโลยี การผลิต การพัฒนาศักยภาพประชากรในพ้ืนที่ เพ่ือ

ยกระดับรายได๎เพ่ิมมากข้ึน เป็นต๎น 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(Association of South East Asian Nation : 

ASEAN) หรือ ประชามอาเซียน 

 ประชาคมอาเซียนเป็นเปูาหมายการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ ประกอบด๎วย 

ไทย พมํา เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชาและบรูไน เพ่ือเพ่ิมอํานาจตํอรองและขีด

ความสามารถในการแขํงขันของอาเซียนและเวทีระหวํางประเทศ รวมถึงให๎อาเซียนมีความแข็งแกรํง 

 โครงการตํางๆที่ได๎กลําวมาแล๎ว ยิ่งเพ่ิมความสําคัญให๎กับจังหวัดมุกดาหารมากยิ่งขึ้น ในการเป็นประตู

เชื่อมตํอไปยังประเทศตํางๆ ด๎วยศักยภาพด๎านพื้นที่จึงเป็นเหตุผลที่ทําให๎จังหวัดมุกดาหารถูกกําหนดให๎เป็นพ้ืนที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่จะมีสํวนสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

 นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เป็นการมุํงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพให๎กับพ้ืนที่ให๎มากที่สุด 

ดึงดูดนักลงทุนจากในประเทศ และตํางประเทศหรือทุนขนาดใหญํ คุณลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นการ

เสนอสิทธิประโยชน์ตํางๆ เป็นปัจจัยในการสํงเสริมการลงทุนทั้งในและตํางประเทศ ด๎วยการให๎สิทธิประโยชน์

ด๎านภาษีในเขตประกอบการเสรีและสิทธิประโยชน์ที่ไมํเกี่ยวกับภาษีอากร สิทธิพิเศษเหลํานี้นําไปสูํการลด
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ต๎นทุนการผลิต จึงทําให๎ผู๎ประกอบการมีความสามารถในการแขํงขันได๎ทั้งตลาดในและตํางประเทศเนื่องจาก

ลักษณะของพ้ืนที่จังหวัดมุกดารหาร สามารถเชื่อมตํอไปได๎หลายประเทศ เป็นเมืองชายแดนที่มีจุดแข็งคือ เป็น

ประตูสูํประเทศอินจีนตามเส๎นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก สูํตะวันตก (East-West Economic Corridor: 

EWEC) สะพานมิตรภาพไทยลาวแหํงที่ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ที่เชื่อมตํอไปได๎อีกหลายประเทศใน

ประชาคมอาเซียน จึงทําให๎เกิดปริมาณด๎านการค๎าระหวํางกันเป็นจํานวนมาก 

ปี พ.ศ. 2525 เป็นจังหวัดที่ตั้งขึ้นใหมํ ซึ่งแยกตัวมาจากจังหวัดนครพนม ประกอบด๎วย อําเภอ 7

อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอหว๎านใหญํ อําเภอดอนตาล อําเภอนิคมคําสร๎อย อําเภอคําชะอี อําเภอหนองสูง

และอําเภอดงหลวง มีประชากรประมาณ 345,000 คน เป็นจังหวัดที่มีเส๎นแบํงอาณาเขตจังหวัดเป็นแนวภูเขา

ติดจังหวัดร๎อยเอ็ด กาฬสินธุ์ อํานาจเจริญ นครพนม และมีเส๎นแบํงอาณาเขตเป็นแมํน้ําโขงมีระยะทางยาว 72 

กิโลเมตร ในอําเภอเมือง อําเภอหว๎านใหญํ และอําเภอดอนตาล ซึ่งติดกับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซึ่ง

เป็นแขวงขนาดใหญํและมีมูลคําทางเศรษฐกิจเป็นอันดับที่ 2 ของ สปป.ลาว มีประชากรประมาณ 1 ล๎านคน 

คิดเป็นประชากรมากกวํา 3 เทําของจังหวัดมุกดาหาร พ้ืนที่ในจังหวัดสํวนใหญํ เป็นพ้ืนที่ภูเขาและมีอุทยาน

แหํงชาติหลายแหํง ในขณะที่พ้ืนที่ราบมีเพียงน๎อย แตํก็เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัด เนื่องจากเป็น

ที่ตั้งของสะพานมิตรภาพแหํงที่ 2 ระหวําง จังหวัดมุกดาหาร สหราชอาณาจักรไทย และ แขวงสะหวันนะเขต 

สปป.ลาว ซึ่งเป็นสะพานที่มีความสําคัญอยํางยิ่งยวดตํอการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ให๎มีการขยายตัวทางด๎าน

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความม่ันคงจนถึงปัจจุบัน 

ปี พ.ศ. 2549 เปิดใช๎งานสะพานมิตรภาพแหํงที่ 2 จังหวัดมุกดาหารและแขงสะหวันนะเขต อยํางเป็น

ทางการ เป็นผลให๎มูลคําการค๎าชายแดนรวม ณ จังหวัดมุกดาหาร มีการขยายตัวอยํางรวดเร็ว จนสูงขึ้นถึง

ระดับ 100,000 ล๎านบาท ในปี 2555 สํงผลให๎เกิดการขยายตัวของกิจกรรมทางด๎านเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่อง 

สํงผลดีตํอรายได๎มวลรวมจังหวัด (GPP) ให๎มีระดับอัตราการเติบโต ในระดับตัวเลขสองตําแหนํง มาโดยตลอด

หลังจากเปดิสะพานมิตรภาพ แหํงนี้ จนถึงปัจจุบัน และในชํวงเวลาเดียวกันนี้ การลงทุนทางด๎านอุตสาหกรรม

ในจังหวัดมุกดาหารก็ทวีความสําคัญ จนมีบทบาทสําคัญตํอรายได๎จังหวัดมากยิ่งขึ้น ซึ่งสัดสํวนรายได๎ด๎าน
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อุตสาหกรรมตํอรวยได๎มวลรวมจังหวัด (GPP) ได๎ก๎าวกระโดดขึ้นมาเป็นร๎อยละ 15 ตํอ GPP ในปี 2557 จากที่

เคยมีสัดสํวนเพียงร๎อยละ 8 ตํอ GPP ในปี 2548 กํอนที่จะเปิดสะพานแหํงที่ 2 โดยการลงทุนในอุตสาหกรรม

ใหมํที่สําคัญ ที่มีขนาดใหญํ อาทิ เชํน กลุํมอุตสาหกรรมยางพารา ผลิตยางพาราแทํง ซึ่งมีการลงทุน 2 โรงงาน 

มีกําลังการผลิตรวม 4 แสนล๎านตันตํอปี มีเงินลงทุนรวมประมาณ 1,500 ล๎านบาท กลุํมอุตสาหกรรมแปูงมัน

สําปะหลัง ซึ่งมีการลงทุนเป็นจํานวน 2 โรงงาน มีกําลังการผลิตรวม แปูงมันรวมประมาณ 25,000 ตันตํอปี มี

เงินลงทุนรวมประมาณ 800 ล๎านบาท และกลุํมอุตสาหกรรมโรงสีข๎าว ขนาดใหญํอีกหลายแหํง สํงผลให๎

กํอให๎เกิดการจ๎างงานภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดเพ่ิมข้ึน ยังผลตํอเนื่องให๎ประชาชนในจังหวัดมีกําลังซื้อที่สูงขึ้น 

กํอให๎เกิด การลงทุนในภาคการค๎าและการบริการขนาดใหญํในจังหวัดตามมาอีกหลายอยําง อาทิเชํน ห๎างค๎า

ปลีกค๎าสํง MAKRO ห๎างสรรพสินค๎า BIGC ห๎างสรรพสินค๎า ROBINSON โรงแรมและห๎องพักเป็นจํานวนมาก 

ในปี 2556 อีกทั้งยังมีกําลังซื้อในประเทศเพ่ือนบ๎านที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากประชากรจํานวนมาก เข๎ามาจับจํายใช๎

สอย และเข๎ามาใช๎บริการในจังหวัดมุกดาหาร สํงผลให๎ภาคการค๎าปลีก ค๎าสํง และภาคบริการ การทํองเทียว 

ในจังหวัดมุกดาหารขยายตัวตํอเนื่อง ซึ่งก็เป็นผลมาจากความสะดวกในด๎านการเดินทางที่ดียิ่งขึ้นในปัจจุบัน 

ปี พ.ศ. 2556 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลนายกยิ่งลักษณ์

ชินวัตร ซึ่งจังหวัดมุกดาหารเป็นพ้ืนที่ ที่มีศักยภาพในด๎านการค๎าชายแดน และด๎านการขยายตัวของเศรษฐกิจ

เพียงพอที่จะประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในครั้งนี้ด๎วย 

ปี พ.ศ. 2557 ประกาศให๎เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร รัฐบาลนายก พล.อ. ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา สํงผลให๎พ้ืนที่ 3 อําเภอที่อยูํในแนวแมํน้ําโขง ประกอบด๎วย อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอหว๎าน

ใหญํ และอําเภอดอนตาล ในพ้ืนที่ 11 ตําบล พ้ืนที่ 361,542 ไรํ คิดเป็น 578.5 ตร.กม. เป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ 1 ใน 5 จังหวัดแรก ที่รัฐบาลประกาศในครั้งนี้ 

ปี พ.ศ. 2558 การนิคมอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย ได๎ขอใช๎พ้ืนที่ของรัฐซึ่งเป็นพ้ืนที่แปลงใหญํ เพ่ือ

ใช๎ในการสร๎างเป็นนิคมอุตสาหกรรม หรือเป็นเขตอุตสาหกรรม เพ่ือรองรับการลงทุนภาคอุตสาหกรรม เพ่ือ

แก๎ปัญหาราคาที่ดินแพง ให๎เอกชนได๎มีโอการลงทุนในพ้ืนที่ได๎เชําในราคาถูกเพ่ือการลงทุน ด๎านอุตสาหกรรม
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หรือด๎านอ่ืนๆที่เก่ียวข๎อง จังหวัดมุกดาหารได๎จัดสรรที่ดิน จํานวน 1,084 ไรํเศษ ในท๎องที่บ๎านพรานอ๎น ตําบล

คําอาฮวน อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดยได๎จัดทําให๎เป็นที่ราชพัสดุ และในปัจจุบันกรมธนารักษ์ได๎ทําการ

ออกโฉนด บนพ้ืนที่เป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว แตํการนิคมอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทยเห็นวําพ้ืนที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ อื่น คือ สระแก๎ว แมํสอด(ตาก) และสงขลา มีศักยภาพมากกวําจังหวัดมุกดาหาร โดยการนิคม

ขอดําเนินการลงทุนในพ้ืนที่ 3 แหํงนี้กํอนเป็นเฟสที่1 สําหรับจังหวัดมุกดาหารนั้น การนิคมอุตสาหกรรมแหํง

ประเทศไทยคาดวําจะสามารถลงทุนได๎ แตํเป็นการลงทุนในเฟสที่2 ของการนิคมฯ ซึ่งจะใช๎เวลาอีกหลายปี

ฉะนั้น การที่จะมีเอกชนเข๎ามาประมูลพ้ืนที่ยกแปลง และพัฒนาเป็นพ้ืนที่สําหรับให๎เอกชนอ่ืนเชําลงทุน ยํอม

ทําได๎ทันที ในปัจจุบัน ซึ่งในปัจจุบันพ้ืนที่แหํงนี้ก็อยูํระหวํางจัดทําการประมูลของภาครัฐ เพ่ือสรรหาเอกชน

รายใหญํเข๎ามาดําเนินการพัฒนาพื้นที่ และให๎เอกชนหรือหนํวยงานอื่น เชําตํอไป 

ปัจจุบัน จังหวัดมุกดาหารได๎จัดทํารํางแผนแมํบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พ.ศ. 2559 –

2563 ซึ่งเป็นแผนงาน/โครงการ ระหวํางภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด รํวมกันผลักดันและจัดทําขึ้นเพ่ือ

ดําเนินการพัฒนาเขตฯ ให๎มีความก๎าวหน๎า ทั้งในด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและการเตรียมความพร๎อมจังหวัดเพ่ือ

รองรับการลงทุน 

 ความสําคัญของจังหวัดมุกดาหาร คือพ้ืนที่ตั้งที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยง ที่ทําให๎จังหวัดมุกดาหาร

เป็นเส๎นทางแหํงการขนสํงทางบก (Land Transportation) ที่เชื่อมตํอไปยังตลาดเปูาหมายอีกหลายประเทศ 

เชํนประเทศ สปป.ลาว ประเทศเวียดนาม ประเทศจีน โดยใช๎สะพานมิตรภาพแหํงที่ 2 ทําให๎เป็นพ้ืนที่

เหมาะสมเหาะแกํการจะเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค๎า และการบริการด๎านตํางๆ เชํนการบริหารโลจิสติกส์ 

เป็นต๎น อุตสาหกรรมที่นําจะมีศักยภาพในอนาคตสําหรับจังหวัดมุกดาหาร คือ อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมด๎านการขนสํง อุตสาหกรรมด๎านการบริการ และการทํองเที่ยว เนื่องจากการเข๎าถึงตลาดขนาด

ใหญํ การไหลเวียนของคน และสินค๎าในปริมาณที่สูงที่จะผํานดํานชายแดนมุกดาหารในอนาคตหากระบบ

โครงขํายการขนสํงในภูมิภาคเสร็จสมบูรณ์ 
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แผนภาพที่ 2  แผนที่เขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ที่มา : คู่มือการพัฒนาการลงทุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ, คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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          อ าเภอดอนตาล 

  2.1 บริบทพ้ืนที่ 

 อําเภอดอนตาลมีความเป็นมาคือ เดิมมีฐานะเป็นตําบลขึ้นกับอําเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม 

ตํอมายกฐานะเป็นกิ่งอําเภอ เมื่อ พ.ศ.2506 และได๎มีพระราชกฤษฎีกาตั้งเป็นอําเภอ เมื่อ พ.ศ.2517      

ตํอมา พ.ศ.2525 ได๎มี พรบ.จัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร อําเภอดอนตาลจึงเป็นอําเภอหนึ่งที่ข้ึนกับจังหวัดมุกดาหาร 

ลักษณะประชากรของชาวอําเภอดอนตาล สํวนใหญํสืบเชื้อสายจากเผํากะเลิงและเผําภูไท ซึ่งเป็น 1 ใน 8   

เผําพ้ืนเมืองของจังหวัดมุกดาหาร อยูํในตระกูลเดียวกันกับมอญ เขมร ภาษาที่ใช๎คล๎ายภาษาขํา ภาษาโซํ     

อยูํในกลุํมภาษาออสโตรเอเชียติค ในอดีตเป็นพ้ืนที่แผํขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ มีพ้ืนที่สีแดงของแนวรํวม 

คอมมิวนิสต์หลายหมูํบ๎าน และเป็นอําเภอแรกท่ีผู๎รํวมขบวนการออกมามอบตัวกับทางราชการ 

อําเภอดอนตาลตั้งอยูํทางทิศตะวันออกเฉียงใต๎ของจังหวัด มีอาณาเขตติดตํอกับอําเภอข๎างเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตํอกับอําเภอเมืองมุกดาหาร 

ทิศตะวันออก ติดตํอกับแขวงสุวรรณเขต (ประเทศลาว) 

ทิศใต๎ ติดตํอกับอําเภอชานุมาน (จังหวัดอํานาจเจริญ) และอําเภอเลิงนกทา (จังหวัดยโสธร) 

ทิศตะวันตก ติดตํอกับอําเภอนิคมคําสร๎อยและอําเภอเมืองมุกดาหาร 

 อําเภอดอนตาลมีพ้ืนที่ 510.92 ตร.กม.หรือประมาณ 31 ,500 ไรํ มีประชากร 43,609 คน            

คิดเป็นความหนาแนํน 85.35 คน/ตร.กม ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพด๎าน กสิกรรมเกษตรกรรม      

การทํานา ทําไรํ ฐานะทางเศรษฐกิจอยูํในระดับปานกลาง พ้ืนที่สํวนใหญํทําเกษตรปลูกพืชไรํล๎มลุก เชํน   

อ๎อย-มันสําปะหลัง 

อําเภอดอนตาลแบํงเขตการปกครองยํอยออกเป็น 7 ตําบล 63 หมูํบ๎าน ได๎แกํ 

1.ดอนตาล (Don Tan) 12 หมูํบ๎าน 

2.โพธิ์ไทร (Pho Sai) 7 หมูํบ๎าน 

3.ปุาไรํ (Pa Rai) 11 หมูํบ๎าน 
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4.เหลําหมี (Lao Mi) 10 หมูํบ๎าน 

5.บ๎านบาก (Ban Bak) 7 หมูํบ๎าน 

6.นาสะเม็ง (Na Sameng) 9 หมูํบ๎าน 

7.บ๎านแก๎ง (Ban Kaeng) 7 หมูํบ๎าน 

 พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบสูง ทิศตะวันตกมีเทือกเขามีลักษณะเป็นปุาไม๎ บางแหํงเป็นปุาทึบ สํวนทิศ

ตะวันออกเป็นที่ราบสลับปุาไม๎ และมีแมํน้ําโขงเป็นเส๎นกั้นพรมแดนระหวํางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวตรงข๎ามกับเมืองไชยภูทอง แขวงสะหวันนะเขต มีพ้ืนที่ราบร๎อยละ 20 ของพ้ืนที่ 

ซึ่งเป็นพ้ืนที่สําหรับการทําเกษตรกรรม มีชํองทางข๎ามแดนธรรมชาติ (ทําเรือหมูํบ๎าน) จํานวน 8 แหํง ได๎แกํ 1.

ทําบ๎านหนองหลํม 2.ทําบ๎านโคก 3.ทําบ๎านโพธิ์ไทร 4.ทําบ๎านนาโพธิ์ 5.ทําบ๎านนาตาล 6.ทําบ๎านเวินชัย 7.ทํา

วัดดอนตาล 8.ทําบ๎านนาห๎วยกอก ในสํวนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของอําเภอดอนตาลนั้นประกอบด๎วย 2 

ตําบล คือ ตําบลดอนตาล และตําบลโพธิ์ไทร 
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แผนที่อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร แสดงการแบ่งอาณาเขตการปกครองรายต าบล 
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แผนที่ แสดงอาณาเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร 



   85 

 

 

 ความเป็นมาและสถานการณ์ของพื้นที่ในปัจจุบัน  

 นับตั้งแตํจังหวัดมุกดาหารได๎ถูกประกาศให๎เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี พ.ศ. 2557 โดยมีพ้ืนที่ 3 

อําเภอ ในแนวเขตติดแมํน้ําโขง ประกอบด๎วย อําเภอเมือง อําเภอดอนตาล และอําเภอหว๎านใหญํ ครอบคลุม

พ้ืนที่ 11 ตําบล จํานวน 361,542 ไรํ คิดเป็น 578.5 ตารางกิโลเมตร ซึ่งตํอมาในปี พ.ศ. 2558 การนิคม

อุตสาหกรรมแหํงประเทศไทย ได๎ขอใช๎พ้ืนที่ของรัฐซึ่งเป็นพ้ืนที่แปลงใหญํเพ่ือใช๎ในการสร๎างเป็นนิคม

อุตสาหกรรม เพ่ือรองรับการลงทุนภาคอุตสาหกรรม และแก๎ปัญหาราคาที่ดินแพง โดยให๎เอกชนได๎มีโอกาส

ลงทุนในพื้นที่ได๎เชําในราคาถูกเพ่ือการลงทุน ด๎านอุตสาหกรรม หรือด๎านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎อง จังหวัดมุกดาหารได๎

จัดสรรที่ดิน จํานวน 1,084 ไรํเศษ ในท๎องที่บ๎านพรานอ๎น ตําบลคําอาฮวน อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร โดย

ได๎จัดทําให๎เป็นที่ราชพัสดุ และในปัจจุบันกรมธนารักษ์ได๎ทําการออกโฉนดบนพ้ืนที่เป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว แตํ

เนื่องจากการนิคมอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทยเห็นวําพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อ่ืน คือ สระแก๎ว แมํ

สอด(ตาก) และสงขลา มีศักยภาพมากกวําจังหวัดมุกดาหาร โดยการนิคมขอดําเนินการลงทุนในพ้ืนที่  3 แหํงนี้

กํอนเป็นเฟสที่ 1 สําหรับจังหวัดมุกดาหารนั้น การนิคมอุตสาหกรรมแหํงประเทศไทยคาดวําจะสามารถลงทุน

ได๎ แตํเป็นการลงทุนในเฟสที่ 2 ของการนิคมฯ ซึ่งจะใช๎เวลาอีกหลายปี ฉะนั้น การที่จะมีเอกชนเข๎ามาประมูล

พ้ืนที่ยกแปลง และพัฒนาเป็นพื้นที่สําหรับให๎เอกชนอื่นเชําลงทุน ยํอมทําได๎ทันที ซึ่งในปัจจุบันพ้ืนที่แหํงนี้ก็อยูํ

ระหวํางจัดทําการประมูลของภาครัฐ เพ่ือสรรหาเอกชนรายใหญํเข๎ามาดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ และให๎เอกชน

หรือหนํวยงานอื่น เชําตํอไป 

ปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารได๎จัดทํารํางแผนแมํบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พ.ศ. 2559 –

2563 ซึ่งเป็นแผนงาน/โครงการ ระหวํางภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด รํวมกันผลักดันและจัดทําขึ้นเพ่ือ

ดําเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให๎มีความก๎าวหน๎า ทั้งในด๎านโครงสร๎างพื้นฐานและการเตรียมความพร๎อม

จังหวัดเพ่ือรองรับการลงทุน อาทิเชํน ดํานศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร โครงการสร๎างถนนเชื่อมระหวํางจังหวัด
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มุกดาหาร – กาฬสินธุ์ EWEC (East – West Economic Corridor)1 โครงการรถไฟรางคูํเชื่อมระหวํางอําเภอ

บ๎านไผํ จังหวัดขอนแกํน – จังหวัดนครพนม 

การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

จังหวัดมุกดาหารได๎มีคําสั่งที่  1709/2557 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2557 ตั้งแตํคณะทํางานและ

คณะทํางานจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เพ่ือขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ให๎

เป็นรูปธรรมตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) สําหรับพ้ืนที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารที่รัฐบาลประกาศให๎สิทธิพิเศษ 

รายละเอียดดังนี้ 

การก าหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 ที่ประชุมกนพ.ได๎มีมติ

เห็นชอบขอบเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร คลอบคลุมพ้ืนที่ 3 อําเภอ 11 ตําบล เนื้อที่ 

361,524ไรํ หรือ 578.5 ตารางกิโลเมตร ในเขตพ้ืนที่ดังนี้ 

อ.เมืองมุกดาหาร 5ตําบลได๎แกํ ต.ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร ต.บางทรายใหญํ ต.คําอาฮวน ต.นาสีนวน 

อ.ดอนตาล 2ตําบลได๎แกํ ต.ดอลตาล ต.โพธิ์ไทร 

อ.หว้านใหญ4่ตําบลได๎แกํ ต.หว๎านใหญํ ต.ปุงขาม ต.บางทรายน๎อย ต.ชะโนด ดังนี้ 

 

                                                           
1
 เส๎นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) หรือเส๎นทางหมายเลข 9 (R9) มีระยะทางยาว 1,450 กม. อยูํในเขตไทยเป็น

ระยะทางยาวที่สุดคือประมาณ 950 กม. เส๎นทางเริ่มจากเมืองทําดานังของเวียดนาม ผํานเมืองเว๎และเมืองลาวบาว (Lao Bao) อันเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษของเวียดนามซึ่งติดกับ
ชายแดนสปป.ลาว จากนั้นเส๎นทางหมายเลข 9 จะผํานเข๎าแขวงสะหวันนะเขตใน สปป.ลาว และมาข๎ามสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ข๎ามแมํน้ําโขงสูํไทยที่
จังหวัดมุกดาหาร ผํานจังหวัด กาฬสินธุ์ ขอนแกํน เพชรบูรณ์ พิษณุโลก จนไปสุดที่อําเภอแมํสอด จังหวัดตาก และเข๎าไปยังประเทศพมําจนทะลุ อําวเมาะตะมะที่เมืองเมาะลําไย 
หรือมะละแหมํง (Mawlamyine / Mawlamyaing) เป็นการเชื่อมจากทะเลจีนใต๎ไปสูํมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งอาจจะสามารถเชื่อมตํอไปยังอินเดียและตะวันออกกลางตํอไป ขณะนี้
โครงขํายคมนาคมที่เชื่อมโยงประเทศทั้งสี่เข๎าด๎วยกันในเส๎นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตกนี้สามารถเปิดใช๎แล๎วในระยะไทย-เวียดนาม 
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             ขอบเขตพื้นที่การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามมติ กนพ. ครั้งท่ี2/2557 

จังหวัดมกุดาหาร : 11 ตําบล 361,542 ไรํ (578.5 ตร.กม.) อ.เมืองมุกดาหาร อ.หว๎านใหญํ และ อ.ดอนตาล ดังนี้  

อําเภอ / ตําบล  
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  พ้ืนที่อําเภอ ตร.กม.  

ตร.กม.  ไรํ  

อ.เมืองมุกดาหาร  340.9  213,078.1  1,235.07  

ต.ศรีบุญเรือง  29.6  18,521.9    

ต.มุกดาหาร  80.8  50,492.5    

ต.บางทรายใหญํ  43.7  27,335.6    

ต.คําอาฮวน  122.6  76,649.4    

ต.นาสีนวน  64.1  40,078.8    

อ.หว้านใหญ่  145.6  90,989.4  161.80  

ต.บางทรายน๎อย  29.7  18,593.1    

ต.ชะโนด  52.6  32,888.1    

ต.หว๎านใหญํ  24.9  15,588.1    

ต.ปุงขาม  38.3  23,920.0    

อ.ดอนตาล  92.0  57,475.0  510.92  

ต.โพธิ์ไทร  42.7  26,670.6    

ต.ดอนตาล  49.3  30,804.4    

รวมทั้งหมด  578.5  361,542.5  1,907.79  
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การเตรียมพื้นที่ดินของรัฐให้เอกชนเช่าลงทุน 

มติที่ประชุม กนพ. ครั้งที่ 2/ 2558 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2558 ณ ทําเนียบรัฐบาล เห็นชอบให๎ใช๎ที่

ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรมุกดาหาร แหํงที่  2 และสถานีพัฒนาอาหารสัตว์มุกดาหาร แหํงที่ 2 เนื้อที่

ประมาณ 1,080 ไรํ เป็นพ้ืนที่สําหรับให๎เอกชนเชําลงทุน เพ่ือกํอตั้ง เป็นนิคมอุตสาหกรรม  ในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร และตํอมาเม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม 2558 หัวหน๎า คสช. ได๎มีคําสั่ง ที่ 17/2558 เรื่อง

การจัดสรรที่ดินเพื่อใช๎ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐ

ธรรมนญแหํง ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ประกาศให๎ที่ดินดังกลําวตกเป็นที่ราชพัสดุ 

ความคืบหน๎าของที่ดินราชพัสดุที่ได๎มาตามคําสั่งหัวหน๎าคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ที่ 17/2558 ใน

พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่งสํานักงานที่ดินจังหวัดมุกดาหารได๎ดําเนินการรังวัดออกโฉนด

ให๎กับสํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่มุกดาหาร แล๎ว เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2558 เนื้อท่ี 1080-3-18 ไรํ ดังนี้  

แปลงที่ 1 เนื้อที่ 276-3-85.30 ไรํ โฉนดเลขที่ 63818 ระวาง 5942 ||| 5826,5824 เลขที่ดิน 12 หน๎า 

สํารวจ 6352สํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่มุกดาหารได๎นําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เลขที่  มห511 มีสิ่งปลูกสร๎าง 

จํานวน 9 หลัง มูลคํา 4,165,000 บาท ราคาประเมินที่ดิน 8,158,319 บาท 

แปลงที่ 2 เนื้อที่ 803-3-33.40 ไรํ โฉนดเลขที่ 63819 ระวาง 5942 ||| 5826, 6026 เลขที่ดิน 11 

หน๎า สํารวจ 6351 สํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่มุกดาหารได๎นําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เลขที่ มห512 มีสิ่งปลูกสร๎าง

จํานวน 15 หลัง มูลคํา 7,326,912 บาท ราคาประเมิน 23.148,704 บาท 

จังหวัดมุกดาหารได๎เสนอเรื่องให๎กระทรวงมหาดไทยเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณสําหรับ 

เยียวยาเกษตรกรทีเข๎ารํวมโครงการกับสํานักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดมุกดาหาร จํานวน 5 ราย และคํารื้อถอน

ระบบไฟฟูาศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรมุกดาหารและสถานีพัฒนาอาหารสัตว์มุกดาหาร งบประมาณ 

1,034,793 บาท (หนึ่งล๎านสามหมื่นสี่พันเจ็ดร๎อยเก๎าสิบสามบาทถ๎วน) 
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บริบทพ้ืนทีท่ี่ตั้งและอาณาเขต 

สภาพกายภาพของพ้ืนที่พ้ืนที่วางผัง 570.50 ตร.กม. ประกอบด๎วยพ้ืนที่ชุมชนกลุํมชุมชนมีการ

เชื่อมตํอชุมชนด๎วยแนวถนนสายหลัก ซึ่งจังหวัดมุกดาหารได๎กําหนดให๎เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะ

ที่ 1 โดยกําหนดพื้นท่ีติดชายแดน 3 อําเภอ 11 ตําบล ได๎แกํ 

 อําเภอเมือง มี 5 ตําบล คือ ต.ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร ต.บางทรายใหญํ ต.คําอาฮวน        

ต.นาสีนวน 

 อําเภอหว๎านใหญํ มี 4 ตําบล คือ ต.หว๎านใหญํ ต.ปุงขาม ต.บางทรายน๎อย ต.ชะโนด 

 อําเภอดอนตาลมี 2 ตําบล คือ ต.ดอนตาล ต.โพธิ์ไทร 

รวมพ้ืนที่ 578.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 361,552 ไรํ 

พ้ืนที่ปุาไม๎ 137 ตร.กมครอบคลุมพ้ืนที่บางสํวนของเขตพ้ืนที่ดั้งนี้อุทยานแหํงชาติภูผาเทิบพ้ืนที่

บางสํวนของอุทยานแหํงชาติภูดอกบัว ตําบลบางทรายใหญํ ตําบลบางทรายน๎อย ตําบลคําอาฮวน          

ตําบลนาสีนวน พ้ืนที่แหลํงน้ําได๎แกํแมํน้ําโขงก้ันเขตแดนไทยกับประเทศลาว ห๎วยบางทราย  
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แผนภาพที่ 3 เส้นแนวเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร   เอกสาร  การประชุมรับฟังความคิดเห็น ร่าง

ประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร   กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย 25 กุมภาพันธ์ 2559ณ ห้องประชุม 205 ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร 
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บทบาทของชุมชนและท้องที่ที่ท าผังเมืองรวม 

 

 

 

แผนภาพที่ 4 จาก โครงการศึกษาวางและจัดท าผังเมืองรวมชุมชนหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 
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ความหนาแน่นจ านวนประชากร 

 

แผนภาพที่ 5 จาก โครงการศึกษาวางและจัดท าผังเมืองรวมชุมชนหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร 

พ้ืนที่ชุมชนเมืองของ “อําเภอหว๎านใหญํอําเภอเมืองมุกดาหารและอําเภอดอนตาล” จะขยายตัวและ

หนาแนํนขึ้นเนื่องมาจากถูกกําหนดให๎เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองตํางๆที่เติบโตเกาะอยูํทางหลวงหมายเลข

212 และ 2034 จะเกิดการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น ทางรถไฟในอนาคตพาดผํานจากจังหวัดร๎อยเอ็ดเข๎าสูํอําเภอ

นิยมคาสร๎อยอําเภอเมืองมุกดาหารและอําเภอหว๎านใหญํเพ่ือผํานไปยังจังหวัดนครพนมจะเพ่ิมโอกาสและ

แนวโน๎มในการเติบโตของเมืองเหลํานี้ นโยบายภาครัฐในโครงการตํางๆที่ให๎เกิดทิศทางการขยายตัวตามแนว

โครงสร๎างพ้ืนฐานที่สําคัญได๎แกํโครงการ GMS โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 

(East –West Economics Corridor) ทาให๎เกิดโครงการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานตํางๆมากมาย 
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แผนภาพที่ 6 จากโครงการศึกษาวางและจัดทําผังเมืองรวมชุมชนหว๎านใหญํ จังหวัดมุกดาหาร 

 

อุตสาหกรรมเดํนในจังหวัดมุกดาหารโดยภาพรวมเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร  

กลําวคือจะมีโรงงานแปรรูปผลผลิตทางเกษตรที่มีขนาดใหญํ ที่ตั้งอยูํ ณ จังหวัดมุกดาหารได๎แกํ 

1. โรงงานผลิตน้ําตาลทราย มีจํานวน 1 โรงงาน 

2. โรงงานผลิตแปูงมันสําปะหลัง มีจํานวน 2 โรงงาน 

3. โรงงานผลิตยางแทํง มีจํานวน 2 โรงงาน 

4. โรงสีข๎าวขนาดกลางถึงใหญํ มีจํานวน 8 โรงงาน 

5. โรงฆําและชําแหละโคขุน มีจํานวน 1 โรงงาน 

6. โรงงานผลิตอาหารสัตว์ มีจํานวน 1 โรงงาน 

ซึ่งจากข๎อมูลดังกลําวจะเห็นได๎วํา มีโรงงานที่รับซื้อผลผลิตทางการเกษตรอยูํจํานวนทั้งสิ้น 15 โรงงาน 

และสํวนใหญํเกษตรกรภายในจังหวัดมุกดาหารจะทําการปลูก อ๎อย มันสําปะหลัง ยางพารา ตลอดจนเลี้ยงวัว 
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เป็นหลัก โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ผลผลิตที่ได๎จากการแปรรูปยางพารานั้น สามารถสํงเป็นสินค๎าสํงออกไปยังใน

ประเทศและตํางประเทศ 

จังหวัดมุกดาหารได๎จัดทํารํางแผนแมํบทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร พ.ศ. 2559 –2563 ซึ่ง

เป็นแผนงาน/โครงการ ระหวํางภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัด รํวมกันผลักดันและจัดทําขึ้นเพ่ือดําเนินการ

พัฒนาเขตฯ ให๎มีความก๎าวหน๎า ทั้งในด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานและการเตรียมความพร๎อมจังหวัดเพ่ือรองรับการ

ลงทุน อาทิเชํน 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง 

- ดํานศุลกากรจังหวัดมุกดาหาร ได๎มีการติดตั้งเครื่องเอกซเรย์ สินค๎า และปรับปรุงมาตรฐานดําน

ศุลกากร ระเบียบพิธีการศุลกากร ให๎มีมาตรฐานสากล เพื่อที่จะพัฒนาให๎เป็น (Single Windows Inspection) 

และโดยได๎จัดทํา Common Control Area (CCA) กับประเทศเพ่ือบ๎าน ซึ่งเป็นดํานชายแดนแหํงแรกของ

ประเทศท่ีได๎รับการยกระดับให๎มีมาตรฐานในระดับสูงทั้งสินค๎า และคน 

- ระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานทางถนนของกรมทางหลวง ได๎มีโครงการสร๎างถนนเชื่อมระหวําง 

จังหวัด ให๎มีขนาดมาตรฐาน 4 ชํองทางจราจร(4เลน ) โดยเฉพาะในแนวจังหวัดมุกดาหาร – กาฬสินธุ์ ซึ่งเป็น

ถนนหลวงอาเซียน (ASEAN Highway) หมายเลข AH16 ซึ่งอยูํในแนวถนนบนกรอบข๎อตกลง CBTA:GMS 

(Cross Border Transport Agreement : Greater Mekong Sub-region) หรือ ถนนระเบียงเศรษฐกิจ

ตะวันออก – ตะวันตก เชื่อม 2 มหาสมุทร และเชื่อม 2 ทําเรื่อที่สําคัญในอนาคต EWEC 

 (East – West Economic Corridor) พร๎อมทั้งได๎มีโครงการของกรมทางหลวงชนบท ในการที่จะสร๎างถนนวง

แหวนรอบในและรอบนอก เพ่ิมอีก 2 สาย รวมเป็นถนนวงแหวนทั้งสิ้น 3 สาย เพ่ือเสริมประสิทธิภาพ

การจราจรภายในจังหวัด เมื่อมีปริมาณการจราจรคับคั่ง และเบี่ยงเส๎นทางรถบรรทุกให๎ออกนอกเมือง เพ่ือ

รองรับการขยายตัวของจํานวนรถบรรทุกสินค๎าขนาดใหญํ ไมํให๎วิ่งเข๎าเมืองเพ่ือลดปริมาณ และความเสี่ยงด๎าน

การจราจรในเขตเมือง รวมถึงการซํอมแซมเส๎นทางการจราจรที่มีอยูํเดิมให๎สามารถใช๎งานได๎อยํางดี สําหรับ

การคมนาคมทางราง ที่เป็นรถไฟรางคูํเชื่อมระหวําง อําเภอบ๎านไผํ จังหวัดขอนแกํน – จังหวัดนครพนม โดยมี
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สถานีที่จังหวัดมุกดาหารนั้น กระทรวงคมนาคม อยูํระหวํางการทบทวนแผนการดําเนินงานเพ่ือรองรับการ

เชื่องโยงกับระบบรางในอนาคตด๎วย สําหรับสนามบินมุกดาหารที่เป็นข๎อเรียกร๎องของประชาชนในจังหวัด 

ปัจจุบันยังคงรอความชัดเจนจากรัฐบาล 

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค 

- แผนงานโครงการของการประปาสํวนภูมิภาค : การประปาสํวนภูมิภาคสาขามุกดาหาร ได๎จัดทํา

โครงการกํอสร๎างปรับปรุงขยาย กปภ.สาขามุกดาหาร ปี พ .ศ. 2559 งบประมาณ 319.510 ล๎านบาท 

แผนงานประกอบด๎วย (1) กํอสร๎างสถานี สูบน้ําแหํงใหมํ 1 แหํง สร๎างระบบผลิตขนาด7,200 ลบ.ม./วัน พร๎อม

ถังน้ําใสและหอถังสูง ในที่ดินจัดหาใหมํบริเวณ องค์การบริหารสํวนตําบลบางทรายน๎อย (2) กํอสร๎าง ถังน้ําใส

ที่สถานีผลิตน้ําเมืองใหมํ และที่สถานีผลิตน้ําเมืองเกํา (3) กํอสร๎างสถานีจํายน้ํา ใหมํ2 แหํง ในที่ดินจัดหาใหมํ

บริเวณถนนทางเลี่ยงเมืองมุกดาหารทางเหนือและทาง ใต๎ของเมือง ประกอบด๎วยถังน้ํา ใส และหอถังสูง ทั้งนี้ 

เมื่อกํอสร๎างแล๎วเสร็จ กําลังการผลิตสามารถรองรับความต๎องการใช๎น้ําถึงปี พ.ศ.2567 

- แผนงานโครงการของการไฟฟูาสํวนภูมิภาค : เปรียบเทียบความต๎องการใช๎ ไฟฟูากับ 

ความสามารถในการจํายไฟฟูาหากมีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อัตราการใช๎ไฟฟูา เติบโตเฉลี่ย 12.65 % ตํอปี

พบวําระบบเดิมจะสามารถรองรับการจํายไฟได๎ถึงปี พ.ศ. 2562 จึงได๎มีแผนกํอสร๎างสถานีไฟฟูามุกดาหาร     

3 สายสํง และระบบจําหนํายแรงสูง เงินลงทุน 558 ล๎านบาท เข๎าสูํบริเวณ พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 1,084 ไรํ 

ในปี 2559 ปัจจุบันอยูํระหวํางการจัดทํารายงานการศึกษาความเหมาะสม โครงการพัฒนาระบบไฟฟูาเพ่ือ

รองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

การเตรียมความพร้อมด้านแรงงาน    

การเตรียมความพร๎อมด๎านแรงงานและศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด๎านแรงงานสาธารณสุข และความมั่นคง 

เห็นชอบให๎มีการจัดระบบแรงงานตํางด๎าวให๎มาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได๎ลักษณะไป – กลับและให๎มี

การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด๎านแรงงาน ซึ่งให๎บริการเรื่องอนุญาตให๎แรงงานตํางด๎าวเข๎ามาในราชอาณาจักร 

การตรวจสุขภาพการประกันสุขภาพและการคุ๎มครองแรงงาน โดยให๎ใช๎รูปแบบของศูนย์บริการจดทะเบียนตําง
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ด๎าวแบบเบ็ดเสร็จ รวมทั้งมีแผนการฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทยบริเวณชายแดนและแรงงานตํางด๎าวที่มาทํางาน

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่สอดคล๎องกับความต๎องการของภาคเอกชน ซึ่งปัจจุบันได๎มีการจัดตั้งขึ้นเป็นที่

เรียบร๎อยแล๎ว 

อุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

รัฐบาลได๎กําหนดกรอบกิจการเปูาหมายที่ให๎การสํงเสริมในพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหารจากทั้งหมด กลุํม

อุตสาหกรรม 13 ประเภท มุกดาหารมีกลุํมอุตสาหกรรมเปูาหมาย 5 กลุํม โดยให๎ความสําคัญกับปัจจัยการลิต 

(Production Sector) การผลิตในภาคเกษตร(Agricultural Processing) ภาคอุตสาหกรรม

(Manufacturing)และกิจการบริการ(Service Sector) ดังนี้คือ 

1. ด๎านอุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจกรรมที่เก่ียวข๎อง 

 กิจการขยายพันธุ์ปศุสัตว์หรือสัตว์น้ํา 

 กิจการเลี้ยงปศุสัตว์หรือสัตว์น้ํา(ยกเว๎นกุ๎ง) 

 กิจการฆําหรือชําแหละสัตว์ 

 กิจการคัดคุณภาพ บรรจุ และเก็บรักษาพืช ผัก ผลไม๎ หรือดอกไม๎ 

 กิจการผลิตแปูงแปรรูป(โมดิไลด์สตาร์ท)หรือแปูงจากพืชที่มีคุณสมบัติพิเศษ 

 กิจการผลิตน้ํามันหรือไขมันจากสัตว์(ยกเว๎นน้ํามันถั่วเหลือง) 

 กิจการผลิตสารสกัดจากวัตถุดิบทางธรรมชาติ (ยกเว๎น สบูํ ยาสีฟัน ยา สบูํ ยาสระ

ผม และเครื่องสําอาง) 

 กิจการแปรรูปยางขั้นต๎น 

 กิจการผลิตหรือถนอมอาหาร  เครื่องดื่มวัตถุเจือปน อาหาร(Food Additive)หรือ

สิ่งปรุงแตํงอาหาร(Food Ingredient)โดยใช๎เทคโนโลยีที่ทันสมัย(ยกเว๎นเครื่องดื่มที่

มีแอลกอฮอล์) 
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 กิจการห๎องเย็น หรือกิจการห๎องเย็นและขนสํงห๎องเย็น 

 กิจการศูนย์กลางการค๎าและสินค๎าเกษตร 

 กิจการอบพืชและไซโล 

 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได๎หรือเศษวัสดุทางการเกษตร 

2.ด๎านกิจการโลจิสติกส์ 

 กิจการสถานที่ตรวจลํอยและบรรจุสินค๎าเข๎าตู๎คอเทนเนอร์เพ่ือปลํอยสํงออก หรือ

โรงพักสินค๎าเพ่ือตรวจปลํอยของขาเข๎าและบรรจุของขาออกท่ีสํงโดยระบบคอเทน

เนอร์นอกเขตทําเทียบเรือ(รพท.) 

 กิจการศนูย์กระจายสินค๎าด๎วยระบบทันสมัย(Distribution Center:DC) 

 กิจการศูนย์การกระขายสินค๎าตํางประเทศด๎วยระบบที่ทันสมัย( International 

Distribution Center: IDC) 

3.ด๎านกิจกรรมสนับสนุนการทํองเที่ยว  

 กิจการเฟอร์รี่ หรือเดินเรือทํองเที่ยว หรือให๎เชําเรือทํองเที่ยว 

 กิจการบริการที่จอดเรือทํองเที่ยว 

 กิจการสวนสนุก 

 กิจการศูนย์ดูแลศิลปวัฒนธรรมหรือศูนย์ศิลปหัตถกรรม 

 กิจการสวนสัตว์เปิด 

 กิจการพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ํา 

 กิจการศูนย์แสดงสินค๎านานาชาติ 

 กิจการฟื้นฟูสุขภาพ 
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4.ด๎านนิคมหรืออุตสาหกรรม 

 กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 

 กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

 กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ (Logistics Park) 

5.กลุํมอุตสาหกรรมเครื่องใช๎ไฟฟูาและอิเลกทรอนิกส์ 

 กิจการลิตเครื่องใช๎ไฟฟูา 

 กิจการผลิตหลอดไฟแบบ LED 

 กิจการผลิต Compressor และ/หรือ Motorสําหรับเครื่องใช๎ไฟฟูา 

 กิจการการผลิต Wrie Harness 

 กิจการผลิตชิ้นสํวนเครื่องใช๎ไฟฟูาอ่ืนๆ 

 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์กลุํมภาพและเสียง(Audio Visual Product) 

 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเลกทรอนิกส์สําหรับสํานักงาน 

 กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเลกทรอนิกส์อื่นๆ 

 กิจการผลิต Hard Disk Driveทั่วไป และ/หรือชิ้นสํวน (ยกเว๎น Top Cover หรือ 

Base Plate หรือ Peripheral 

 การผลิต Top Coverหรือ Base Plateหรือ Peripheral สําหรับ Hard Disk Drive 

 กิจการผลิต Flexible Printed Circuit และ/หรือ Multi Layer Printed Circuit 

Boardและ/หรือ ยกเว๎น ชิ้นสํวน 

 กิจการผลิตอุปกรณ์หรือหนํวยความจําอื่นๆ 

 การผลิต Printed Circuit Board Assembly (PCBA)ท้ัวไป 
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 กิจการลิตชิ้นสํวนสําหรับผลิตภัณฑ์กลุํมภาพและเสียง 

 กิจการผลิตชิ้นสํวนสําหรับผลติภัณฑ์อิเลกทรอนิกส์สําหรับสํานักงาน 

กิจการผลิตชิ้นส่วนส าหรับผลิตภัณฑ์อิเลกทรอนิกส์อื่นๆ 

อาจกลําวได๎วํากิจการที่ได๎รับการสํงเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ยังไมํครอบคลุมถึงบริบท

ของพ้ืนที่หรืออัตลักษณ์ (Identity) ของจังหวัดมุกดาหารคือภาคการค๎าและการบริการ ทําให๎ผู๎ประกอบการ

ท๎องถิ่นยังรีรอท่ีจะลงทุน 

นอกจากนี้อุตสาหกรรมเปูาหมายที่สามารถได๎รับสิทธิประโยชน์ด๎านการลงทุนเพ่ิมเติม ตามประกาศ 

คณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน ที่ 3/2558 เรื่องนโยบายสํงเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร รายชื่อผู๎ที่สนใจเข๎าลงทุนด๎านอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ตั้งแตํเดือน

กรกฎาคม 2557 – ปัจจุบันมีดังนี้ 
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4.2 สถานการณ์ด้านแรงงาน จ.มุกดาหาร   

4.2.1 ประชากรก าลังแรงงาน 

จังหวัดมุกดาหารไตรมาส 2/2560 (เมษายน –มิถุนายน 2560) จากการสํารวจ ภาวะการทํางานของ

ประชากรโดยสํานักงานสถิติจังหวัดมุกดาหาร ณ เดือนพฤษภาคม 2560 พบวําจังหวัด มุกดาหารมีประชากร

รวมทั้งสิ้น จํานวน 345,641 คน แยกเป็นชาย จ๎านวน 170,554 คน และหญิง จํานวน 175,087 คน โดยผู๎ที่มี

อายุต่ํากวํา 15 ปี จํานวน 70,455 คน คิดเป็นร๎อยละ 20.37และเป็นผู๎ที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป จํานวน 275,210 

คน คิดเป็นร๎อยละ 79.62 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งแบํงออกเป็น ผู๎อยูํในกําลังแรงงาน จ๎านวน 194,624 คน 

คิดเป็นร๎อยละ70.72 และเป็นผู๎ไมํอยูํในกําลังแรงงาน จํานวน 80,586 คน คิดเป็นร๎อยละ 29.28 ของ

ประชากรที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป และพบวําเป็นผู๎มีงานท๎า จํานวน 192,162 คน คิดเป็นร๎อยละ 98.73 ผู๎วํางงาน 

จํานวน 1,748 คน คิดเป็นร๎อยละ 0.90 ของผู๎ที่อยูํในกําลังแรงงานทั้งหมด 

4.2.2 การมีงานท าของประชากร 

จํานวนผู๎มีงานทําจังหวัดมุกดาหารในไตรมาสที่ 2 ปี 2560 มีจํานวน 192,162 คน เป็นผู๎มีงานทําใน 

ภาคเกษตรกรรมของจังหวัด จํานวน 108,944 คน คิดเป็นร๎อยละ 53.05 และผู๎มีงานทํานอกภาคเกษตรกรรม 

จํานวน 83,218 คน คิดเป็นร๎อยละ 43.30 ของผู๎มีงานทํา โดยผู๎มีงานทํานอกภาคเกษตรกรรมสํวนมากอยูํใน 

หมวดอุตสาหกรรม การขายสํง ขายปลีก มากที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 26.14 ของผู๎มีงานทําทั้งหมด หมวดการ 

บริหารราชการและการปูองกันประเทศ ร๎อยละ 6.85และหมวดการกํอสร๎าง ร๎อยละ 4.93 ตามลําดับ สําหรับ

ประเภทอาชีพที่มีจํานวนผู๎มีงานทํามากที่สุดคือผู๎ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด๎านการเกษตรและการ ประมง ร๎อยละ 

54.67 ของจํานวนผู๎มีงานทําทั้งหมด พนักงานบริการและพนักงานในร๎านค๎าและตลาด ร๎อยละ 14.81 อาชีพ

พ้ืนฐานตํางๆในด๎านการขายและการให๎บริการ ร๎อยละ 9.10 เมื่อพิจารณาตามระดับการศึกษา พบวํา  ผู๎มีงาน

ทําระดับประถมศึกษามีจํานวนมากที่สุด ร๎อยละ 27.49 รองลงมาคือผู๎มีงานทําที่มีการศึกษาต่ํากวํา

ประถมศึกษา ร๎อยละ 23.88 และระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น ร๎อยละ 18.58 ตามลําดับ  
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4.2.3 การจัดหางานในประเทศ 

 สถานการณ์และดัชนีชี้วัดภาวะแรงงานจังหวัดมุกดาหาร ไตรมาส 2/2560 จากข๎อมูลของสํานักงาน 

จัดหางานจังหวัดมุกดาหาร มีตําแหนํงงานวําง จ๎านวน 608 อัตรา มีผู๎สมัครงาน จํานวน 251 คน และผู๎ได๎รับ

การ บรรจุงาน 748 คน จะเห็นได๎วําการบรรจุงานมีจํานวนมากกวําตําแหนํงงานวํางและการลงทะเบียน

วํางงาน เนื่องจากเป็นการบรรจุงานโดยตรงของสถานประกอบการในจังหวัด  

4.2.3 ความต้องการแรงงาน  

จากการที่นายจ๎าง /สถานประกอบการแจ๎งตําแหนํงงานวํางผํานสํานักงานจัดหางานจังหวัด ไตรมาส 

2/2560 จํานวน 608 อัตรา สํวนใหญํมีความต๎องการแรงงานที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ร๎อยละ 

34.54 ระดับปริญญาตรี ร๎อยละ 18.09 และระดับใบประกาศวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ร๎อยละ 16.61 ตามลําดับ 

สําหรับประเภทอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร๎านค๎าและตลาดมีความต๎องการแรงงานมากที่สุด    

ร๎อยละ 21.05 ผู๎ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู๎ควบคุมเครื่องจักร และผู๎ปฏิบัติงานด๎านการประกอบการ            

ร๎อยละ 14.47 และผู๎ประกอบวิชาชีพด๎านตํางๆ ร๎อยละ14.30 สํวนอุตสาหกรรมที่มีความต๎องการแรงงานมาก

ที่สุดคือ อุตสาหกรรมการขายสํงและขายปลีก การซํอมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ร๎อยละ 29.27 

อุตสาหกรรมการ ผลิต ร๎อยละ 25.98 อุตสาหกรรมที่พักแรมและบริการด๎านอาหาร ร๎อยละ10.72 ตามลําดับ  

4.2.4 การท างานของแรงงานต่างด้าว  

เมื่อพิจารณาจ๎านวนแรงงานตํางด๎าว 3 สัญชาติที่ได๎รับอนุญาตทํางาน จังหวัดมุกดาหาร จําแยก

สัญชาติ ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2560 มีแรงงานตํางด๎าวที่ได๎รับอนุญาตท๎างานรวมทั้งสิ้ น 958 คน แยกเป็น

สัญชาติลาว จํานวน 894 คน คิดเป็นร๎อยละ 93.32 สัญชาติพมํา จํานวน 48 คน คิดเป็นร๎อยละ 5.01 และ

สัญชาติกัมพูชา จํานวน 16 คน คิดเป็นร๎อยละ 1.67  
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4.2.5 การพัฒนาฝีมือแรงงาน  

ไตรมาส 2/2560 มีผู๎เข๎ารับการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานรวมทั้งสิ้น 265 คน แบํงเป็น 3กลุํมอาชีพ คือ 

(1) กลุํมอาชีพชํางเครื่องกล จํานวน 130 คน คิดเป็นร๎อยละ 49.05 (2) กลุํมอาชีพธุรกิจและบริการ      

จํานวน 70 คน คิดเป็นร๎อยละ 26.41 (3) กลุํมอาชีพชํางอิเล็กทรอนิกส์ จํานวน 65 คน คิดเป็นร๎อยละ 24.53 

ซึ่งมีผู๎ผํานการฝึกยกระดับฝีมือแรงงานทั้ง 3 กลุํมอาชีพ จํานวน 262 คน คิดเป็นร๎อยละ 98.87 ของผู๎เข๎ารับ 

การฝึกทั้งหมดและผู๎ผํานการฝึกทุกคนมีงานทํา 

เมื่อพิจารณาในสํวนการฝึกเสริมทักษะในจังหวัดมุกดาหาร จํานวน 321 คน จํานวน 3 กลุํมอาชีพ คือ 

(1) กลุํมอาชีพชํางอุตสาหกรรมศิลป์ จํานวน 210 คน คิดเป็นร๎อยละ 65.42 (2) กลุํมอาชีพธุรกิจและบริการ 

จํานวน 70 คน คิดเป็นร๎อยละ 21.80 (3) กลุํมอาชีพชํางไฟฟูา จ๎านวน 41 คน คิดเป็นร๎อยละ 12.77 ของผู๎เข๎า 

ฝึกทั้งหมด ซึ่งมีผู๎ผํานการฝึกเสริมทักษะทั้ง 3 กลุํมอาชีพ จํานวน 321 คน คิดเป็นร๎อยละ 100 ของผู๎เข๎ารับ

การ ฝึกท้ังหมดและผู๎ผํานการฝึกทั้งหมดมีงานทํา 

4.2.6 การตรวจแรงงานในสถานประกอบการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

 ไตรมาส 2/2560 (เมษายน –มิถุนายน 2560) สํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานจังหวัด

มุกดาหาร ได๎ดําเนินการสุํมตรวจแรงงานในจังหวัดมุกดาหาร จําแนกตามขนาดสถานประกอบการ รวมทั้งสิ้น 

80 แหํง จากการตรวจพบวํามีสถานประกอบการปฏิบัติถูกต๎องตามกฎหมายวําด๎วยการคุ๎มครองแรงงาน 

จํานวน 70 แหํง คิดเป็นร๎อยละ 92.11 ของสถานประกอบการที่ผํานการตรวจ และพบสถานประกอบการที่

ปฏิบัติไมํถูกต๎องตาม กฎหมายวําด๎วยการคุ๎มครองแรงงาน จ๎านวน 6 แหํง คิดเป็นร๎อยละ 7.89 มีลูกจ๎างที่ผําน

การตรวจในครั้งนี้รวม ทั้งสิ้น จ๎านวน 1,077 คน แยกเป็นชาย จํานวน 657 คน คิดเป็นร๎อยละ 61.01 เป็น

หญิง จํานวน 420 คน คิดเป็นร๎อยละ 38.99 ความปลอดภัยในการทํางานตามกฎหมายวําด๎วยความปลอดภัย

ของแรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานจังหวัดมุกดาหารได๎ออกตรวจความปลอดภัยในการ

ทํางาน ในสถานประกอบการ พบวํามีสถานประกอบการมีการปฏิบัติถูกต๎องตามกฎหมายวําด๎วยคว าม

ปลอดภัยของ แรงงาน รวมทั้งสิ้น 33 แหํง พบวํามีสถานประกอบการปฏิบัติถูกต๎องตามกฎหมายวําด๎วยความ
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ปลอดภัยของ แรงงาน จํานวน 23 แหํง คิดเป็นร๎อยละ 69.69 ของสถานประกอบการที่ผํานการตรวจ และพบ

สถาน ประกอบการที่ปฏิบัติไมํถูกต๎องตามกฎหมายวําด๎วยความปลอดภัยของแรงงาน จํานวน 10 แหํง คิดเป็น

ร๎อยละ 30.31 ลูกจ๎างที่ผํานการตรวจในครั้งนี้รวมทั้งสิ้น จ๎านวน 982 คน แยกเป็นชาย จํานวน 672 คน คิด

เป็นร๎อยละ 68.43 เป็นหญิง จํานวน 310 คน คิดเป็นร๎อยละ 31.56  

4.2.7 กองทุนเงินทดแทน  

ข๎อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2560 พบวํามีสถานประกอบการที่อยูํในขํ ายกองทุนเงินทดแทนจังหวัด 

มุกดาหาร ทั้งสิ้น 830 แหํง ลูกจ๎างจํานวน 6,388 คน โดยสํวนใหญํเป็นสถานประกอบการมีขนาดน๎อยกวํา 10

คน มีจํานวน 722 แหํง คิดเป็นร๎อยละ 86.99 รองลงมา คือ ขนาด 10 – 19 คน จํานวน 73 แหํง คิดเป็นร๎อย

ละ 7.59 และน๎อยที่สุด คือ ขนาด 500 – 999 คน จํานวน 1 แหํง คิดเป็นร๎อยละ 0.12 เมื่อพิจารณาการ

จํายเงิน ทดแทนของกองทุนเงินทดแทนตามความร๎ายแรงของการประสบอันตราย(เนื่องจากการทํางาน) 

พบวํา มีจํานวนผู๎มารับเงินทดแทนรวมทั้งสิ้น 12 คน รวมจํายทดแทนเป็นเงินทั้งสิ้น จํานวน 261,280.80 บาท 

กองทุนประกันสังคม จังหวัดมุกดาหารมีผู๎ประกันตนทั้งสิ้น จํานวน 34,328 คน แยกเป็น ผู๎ประกันตนตาม

มาตรา 33 จํานวน 13,788 คน ผู๎ประกันตนตามมาตรา 39 จํานวน 2,690 คน และผู๎ประกันตนมาตรา 40 

จํานวน 17,850 คน มีผู๎มาขอรับประโยชน์ทดแทน จํานวน 25,689,390.57 บาท โดยเป็นการจําย ประโยชน์

ทดแทนในกรณีคลอดบุตรมากที่สุดเป็นเงิน จํานวน 6,594,046.50 บาท คิดเป็นร๎อยละ 25.67 รองลงมาคือ

จํายประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร จํานวน 6,010,250 บาท คิดเป็นร๎อยละ 23.39 กรณีวํางงาน 

จํานวน 5,620,392 บาท คิดเป็นร๎อยละ 21.88 ตามลําดับ 
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4.3 บริบทพื้นที่ศึกษารายอ าเภอ โดย พื้นที่ศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบ ด้วย 3 อ าเภอ                 

ใน จ .มุกดาหาร ที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว้านใหญ่ ดังนี้  

4.3.1 อ.เมือง จ.มุกดาหาร 

บริบทพ้ืนที่อ าเภอเมืองมุกดาหาร 

1.ท่ีตั้งและอาณาเขต 

อําเภอเมืองมุกดาหารมีอาณาเขตติดตํอกับอําเภอข๎างเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตํอกับอําเภอดงหลวง อําเภอธาตุพนม (จังหวัดนครพนม) และอําเภอหว๎านใหญํ 

ทิศตะวันออก ติดตํอกับแขวงสะหวันนะเขต (ประเทศลาว) 

ทิศใต้ ติดตํอกับอําเภอดอนตาลและอําเภอนิคมคําสร๎อย 

ทิศตะวันตก ติดตํอกับอําเภอหนองสูงและอําเภอคําชะอี 

     2.การแบ่งเขตการปกครอง 

        2.1 การปกครองส่วนภูมิภาค 

อ าเภอเมืองมุกดาหารแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 13 ต าบล 149 หมู่บ้าน ได้แก่ 

 1.มุกดาหาร      6 หมูํบ๎าน 

 2.ศรีบุญเรือง           - 

 3.บ๎านโคก          13หมูํบ๎าน 

 4.บางทรายใหญํ    13 หมูํบ๎าน 

 5.โพนทราย         15 หมูํบ๎าน 

 6.ผึ่งแดด             13 หมูํบ๎าน 

 7.นาโสก             16 หมูํบ๎าน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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 8.นาสีนวน           10 หมูํบ๎าน 

9.คําปุาหลาย          17 หมูํบ๎าน 

10.คําอาฮวน          16 หมูํบ๎าน 

11.ดงเย็น              14 หมูํบ๎าน 

12.ดงมอน             10 หมูํบ๎าน 

13.กุดแข๎                6 หมูํบ๎าน 

  4.3.2 อ าเภอดอนตาล จงัหวัดมุกดาหาร  

บริบทพื้นที่ 

 อําเภอดอนตาลมีความเป็นมาคือ เดิมมีฐานะเป็นตําบลขึ้นกับอําเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม 

ตํอมายกฐานะเป็นกิ่งอําเภอ เมื่อ พ.ศ.2506 และได๎มีพระราชกฤษฎีกาตั้งเป็นอําเภอ เมื่อ พ.ศ.2517      

ตํอมา พ.ศ.2525 ได๎มี พรบ.จัดตั้งจังหวัดมุกดาหาร อําเภอดอนตาลจึงเป็นอําเภอหนึ่งที่ขึ้นกับจังหวัดมุกดาหาร 

ลักษณะประชากรของชาวอําเภอดอนตาล สํวนใหญํสืบเชื้อสายจากเผํากะเลิงและเผําภูไท ซึ่งเป็น 1 ใน 8   

เผําพ้ืนเมืองของจังหวัดมุกดาหาร อยูํในตระกูลเดียวกันกับมอญ เขมร ภาษาที่ใช๎คล๎ายภาษาขํา ภาษาโซํ     

อยูํในกลุํมภาษาออสโตรเอเชียติค ในอดีตเป็นพ้ืนที่แผํขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์ มีพ้ืนที่สีแดงของแนวรํวม 

คอมมิวนิสต์หลายหมูํบ๎าน และเป็นอําเภอแรกท่ีผู๎รํวมขบวนการออกมามอบตัวกับทางราชการ 

อําเภอดอนตาลตั้งอยูํทางทิศตะวันออกเฉียงใต๎ของจังหวัด มีอาณาเขตติดตํอกับอําเภอข๎างเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตํอกบัอําเภอเมืองมุกดาหาร 

ทิศตะวันออก ติดตํอกับแขวงสะหวันนะเขต (ประเทศลาว) 

ทิศใต๎ ติดตํอกับอําเภอชานุมาน (จังหวัดอํานาจเจริญ) และอําเภอเลิงนกทา (จังหวัดยโสธร) 

ทิศตะวันตก ติดตํอกับอําเภอนิคมคําสร๎อยและอําเภอเมืองมุกดาหาร 
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 อําเภอดอนตาลมีพ้ืนที่ 510.92 ตร.กม.หรือประมาณ 31 ,500 ไรํ มีประชากร 43,609 คน            

คิดเป็นความหนาแนํน 85.35 คน/ตร.กม ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพด๎าน กสิกรรมเกษตรกรรม      

การทํานา ทําไรํ ฐานะทางเศรษฐกิจอยูํในระดับปานกลาง พ้ืนที่สํวนใหญํทําเกษตรปลูกพืชไรํล๎มลุก เชํน   

อ๎อย-มันสําปะหลัง 

อําเภอดอนตาลแบํงเขตการปกครองยํอยออกเป็น 7 ตําบล 63 หมูํบ๎าน ได๎แกํ 

1.ดอนตาล (Don Tan) 12 หมูํบ๎าน 

2.โพธิ์ไทร (Pho Sai) 7 หมูํบ๎าน 

3.ปุาไรํ (Pa Rai) 11 หมูํบ๎าน 

4.เหลําหมี (Lao Mi) 10 หมูํบ๎าน 

5.บ๎านบาก (Ban Bak) 7 หมูํบ๎าน 

6.นาสะเม็ง (Na Sameng) 9 หมูํบ๎าน 

7.บ๎านแก๎ง (Ban Kaeng) 7 หมูํบ๎าน 

 พ้ืนที่สํวนใหญํเป็นที่ราบสูง ทิศตะวันตกมีเทือกเขามีลักษณะเป็นปุาไม๎ บางแหํงเป็นปุาทึบ สํวนทิศ

ตะวันออกเป็นที่ราบสลับปุาไม๎ และมีแมํน้ําโขงเป็นเส๎นกั้นพรมแดนระหวํางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวตรงข๎ามกับเมืองไชยภูทอง แขวงสะหวันนะเขต มีพ้ืนที่ราบร๎อยละ 20 ของพ้ืนที่ 

ซึ่งเป็นพ้ืนที่สําหรับการทําเกษตรกรรม มีชํองทางข๎ามแดนธรรมชาติ (ทําเรือหมูํบ๎าน) จํานวน 8 แหํง ได๎แกํ    

1.ทําบ๎านหนองหลํม 2.ทําบ๎านโคก 3.ทําบ๎านโพธิ์ไทร 4.ทําบ๎านนาโพธิ์ 5.ทําบ๎านนาตาล 6.ทําบ๎านเวินชัย     

7.ทําวัดดอนตาล 8.ทําบ๎านนาห๎วยกอก ในสํวนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของอําเภอดอนตาลนั้นประกอบด๎วย   

2 ตําบล คือ ตําบลดอนตาล และตําบลโพธิ์ไทร 
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แผนที่อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร แสดงการแบ่งอาณาเขตการปกครองรายต าบล 
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4.3.3 บริบทพ้ืนที่ อ าเภอหว้านใหญ่ จังหวัดมุกดาหาร  

ที่ตั้งและอาณาเขต  

 อําเภอหว๎านใหญํตั้งอยูํทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัด มี พ้ืนที่ 84.48 ตร.กม. มีอาณาเขต

ติดตํอกับอําเภอข๎างเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตํอกับอําเภอธาตุพนม (จังหวัดนครพนม) 

ทิศตะวันออก ติดตํอกับแขวงสะหวันนะเขต (ประเทศลาว) 

ทิศใต้ ติดตํอกับอําเภอเมืองมุกดาหาร 

ทิศตะวันตก ติดตํอกับอําเภอเมืองมุกดาหาร 

พ้ืนที่อําเภอหว๎านใหญํ  5 ตําบล 44 หมูํบ๎าน ได๎แกํ 

 อําเภอหว๎านใหญํแบํงเขตการปกครองยํอยออกเป็น 5 ตําบล 44 หมูํบ๎าน ได๎แกํ 

1.  หว๎านใหญํ  (Wan Yai)   11 หมูํบ๎าน   

2.  ปุงขาม   (Pong Kham)   11 หมูํบ๎าน   

3.  บางทรายน๎อย  (Bang Sai Noi)            11 หมูํบ๎าน   

4.  ชะโนด   (Chanot)   5 หมูํบ๎าน   

5.  ดงหมู   (Dong Mu)   6 หมูํบ๎าน 

จากนโยบายภาครัฐในการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดมุกดาหารทําให๎เกิดทิศทางการ

ขยายตัวตามแนวโครงสร๎างพ้ืนฐานที่สําคัญ ได๎แกํ โครงการ GMS โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ

ภาพแสดงเส้นทางรถไฟทางคูส่ายใหม ่

“บ้านไผ-่นครพนม” 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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ตะวันออก-ตะวันตก (East –West Economics Corridor) ทําให๎เกิดโครงการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตําง ๆ 

มากมาย พ้ืนที่ อ.หว๎านใหญํ นั้นมีพ้ืนที่ที่ถูกคัดเลือกให๎อยูํในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร มีเพียง      

4 ตําบลจากท้ังหมด 5 ตําบล  คือ ต.หว๎านใหญํ  ต.โปุงขาม   ต.บางทรายน๎อย   ต.ชะโนด   

โดยในพ้ืนที่ของ อ.หว๎านใหญํถูกจัดให๎เป็นพ้ืนที่ชุมชนรองรับการขยายตัวของอ.เมือง และถูกยกให๎

เป็นเมืองทํองเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรม/ธรรมชาติ อุตสาหกรรมแปรรูปและศูนย์กระจายสินค๎า นอกจากนั้นยัง

พ้ืนที่สนับสนุนการเกษตร และการทํองเที่ยวที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และพ้ืนที่เกษตรตลอดแนวแมํน้ําโขง

และยังเป็นพ้ืนที่การเกษตรนอกชุมชนเมือง  

ดังนั้นจะพบวําพ้ืนที่ชุมชนเมืองของ “อําเภอหว๎านใหญํ  อําเภอเมือง อําเภอดอนตาล” ในอนาคตจะ

เกิดการขยายตัวและหนาแนํนขึ้นเนื่องมาจากถูกกําหนดให๎เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งพ้ืนที่เติบโตจะอยูํทาง

หลวงหมายเลข 212 และ 2034 จะเกิดการขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น  จึงมีการรองรับโดยการขยายถนนเพ่ิมเติม  

และเพ่ือรองรับระบบโลจิสติก จึงมีโครงการการสร๎างทางรถไฟในอนาคตพาดผํานจากจังหวัดร๎อยเอ็ด เข๎าสูํ

อําเภอนิคมคําสร๎อย อําเภอเมืองมุกดาหารและอําเภอหว๎านใหญํเพ่ือผํานไปยังจังหวัดนครพนมซึ่งในสํวนนี้ถือ

เป็นจุดเดํนในพื้นท่ีในการเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับการลงทุนภาคสํวนตํางๆในอนาคต จากการทําโครงการ

รถไฟทางคูํสายใหมํ “บ๎านไผํ-นครพนม” ก็จะมีสํวนเพ่ิมโอกาสและแนวโน๎มในการเติบโตและมีการขยายตัว

ของชุมชนเมืองมากขึ้น ทําให๎พื้นที่หว๎านใหญํถูกจัดเป็นพ้ืนที่รองรับการขยายตัวจาก อ.เมืองมุกดาหาร อีกด๎วย   

4.4 การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร   

ผลการศึกษา จากการลงพ้ืนที่  เ วทีทบทวนบทบาทกลไกขับเคลี่อนนโยบายด๎านแรงงาน 

(Stakeholder Analysis) ใน 3 อําเภอ ได๎แกํ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หวํานใหญํ นั้นพบวํา มีรูปแบบการ

ขับเคลื่อนกลไกและผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง ที่ยึดโยงรูปแบบปฏิบัติเดียวกันทั้ง  3 อําเภอในเชิงรูปแบบ มากลไกกลาง 

แตํทวําความแตกตํางนั้น จะอยูํในเรื่องรายประเด็นที่เป็นเอกลักษณ์ของแตํละพ้ืนที่ โดยที่ผู๎วิจัยสามารถ

สังเคราะห์จากการทบทวนกลไกรายเวที และพบวํามีรูปแบบกลางด๎านกลไกในการขับเคลื่อนแรงงานและการ
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พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารนั้นจะดําเนินการพิจารณาโดยผํานคณะกรรมการ กนพ. และมี

คณะกรรมการในการขับเคลื่อนเพ่ือนําไปปฏิบัติตํอไป โดยจะมีการตั้งคณะกรรมการจากภาคสํวนตํางๆ ที่มี

ความเกี่ยวข๎องในรายประเด็นนั้นๆ ตามวาระ ซึ่งในสํวนของหนํวยงานที่ขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของจังหวัดมุกดาหารทั้ง 3 อําเภอ  คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว๎านใหญํ ประกอบด๎วยภาคสํวนตํางๆ ดังผัง

แสดงนี้ 
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หน่วยงานที่
เกีย่วข้องระดบั

จงัหวดั 

ส านักงานแรงงาน

จังหวดั 

ธนารักษ์ 

คุ้มครองแรงงาน ประกนัสังคม

สังคมม
หน ่ยงานท  เก  ย ข้อง  

 

    จดัหางาน พฒันาฝีมอืแรงงาน 

หอการค้า

จงัหวดั 

อาสาสมคัรแรงงาน

อ าเภอ 

(อสร) 

ภาคธุรกจิ/

ผู้ประกอบการ 

 

ผงัแสดงกลไกนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกจิ พเิศษ จ.มุกดาหาร (พฒันาโดย ผู้วจิยั) 

 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ 
 

ภาคเอกชน 

ส า นั ก ง า น

ส่ ง เ ส ริ ม

การศึกษานอก

ร ะ บ บ แ ล ะ

การศึกษาตาม

อธัยาศัย (กศน.) 

ส านักงาน

พฒันาชุมชน

อ าเภอ 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ โรงเรียนประจ าอ าเภอ 

เร ยน 

ฝ่ายความ

มัน่คงต ารวจ/

ทหาร 

หน่วยงานระดบัพืน้ทีอ่ าเภอ

เมอืง/ดอนตาล/หว้านใหญ่ 

สาธารณสุข

จงัหวดั 
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1) คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ) ซึ่งเป็นคณะกรรมการกลางที่ดูแลเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของประเทศ มอบนโยบายมาที่หนํวยงานในระดับจังหวัดเพ่ือมาขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ตํอไป คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ชื่อยํอ: กนพ.) โดยคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 

19 มิถุนายน พ.ศ.  2557 ตาม คําสั่ งคณะรักษาความสงบแหํ งชาติ  ที่  72/2557 เรื่อง  แตํงตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2557  เพ่ือสํงเสริมการค๎าและ

การลงทุนของประเทศตามนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช๎ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด๎าน

คมนาคมขนสํงของภูมิภาคอาเซียนและข๎อตกลงการค๎าเสรีภายใต๎กรอบอาเซียน 

อ านาจหน้าที่ของ กนพ. มีดังต่อไปนี้ 

1.พิจารณาให๎ความเห็นชอบและเสนอรํางหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนรํางแผนแมํบท แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการตํอคณะรักษา

ความสงบแหํงชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

2.กําหนดแนวทางให๎หนํวยงานถือปฏิบัติเพ่ือให๎การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งการ

สํงเสริมการค๎าเสรีภายใต๎กรอบอาเซียนหรือข๎อตกลงภายใต๎กรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการค๎าบริเวณพรมแดน

ระหวํางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ๎านเป็นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

3.กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแมํบท ตลอดจนให๎คําแนะนําหรือ

ข๎อเสนอแนะเพ่ือแก๎ไขปัญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการตามแผนแมํบท แผนงานหรือโครงการหรือ

แผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานตํอคณะรักษาความสงบแหํงชาติ 

4.แตํงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานได๎ตามความเหมาะสม 

5.เชิญเจ๎าหน๎าที่ บุคคล หรือหนํวยงานที่เก่ียวข๎องมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากบุคคลหรือหนํวยงาน

ที่เก่ียวข๎องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได๎ตามความจําเป็น 

6.ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามคําสั่งนี้ 
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7.เสนอแนะตํอคณะรักษาความสงบแหํงชาติเพ่ือให๎มีกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแก๎ไขกฎระเบียบที่

จําเป็นตํอการจัดตั้งและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

8.ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให๎เป็นไปตามคําสั่งนี้ หรือตามที่คณะรักษาความสงบแหํงชาติหรือหัวหน๎าคณะ

รักษาความสงบแหํงชาติมอบหมาย 

  2)ส านักงานแรงงานจังหวัด  

แรงงานจังหวัดเป็นหนํวยงานที่มีความเกี่ยวข๎องโดยตรงกับการจัดทําพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญตํอการลงทุนในกิจการตํางๆ ดังนั้นการเตรียมความพร๎อมด๎าน

แรงงานเพ่ือพร๎อมรับกับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยบทบาทหน๎าที่หลักของแรงงานจังหวัดคือ 

กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลแผนการปฎิบัติราชการของหนํวยงานในความรับผิดชอบของสํวนราชการ

สังกัดกระทรวงในเขตพ้ืนที่จังหวัด ดําเนินการเกี่ยวกับงานยุทธศาสตร์ งานนโยบายและแผน การเป็นศูนย์

สารสนเทศด๎านแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด คอยประสานและดําเนินโครงการพิเศษด๎านแรงงานในเขตพ้ืนที่

จังหวัด ดูแลงานประชาสัมพันธ์ขําวสารด๎านแรงงาน ดําเนินเกี่ยวกับการพัฒนาระบบรายได๎ และอัตราคําจ๎าง

ขั้นต่ํา รวมถึงการปฎิบัติงานรํวมหรือสนับสนุนการปฎิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎อง 

ในปัจจุบันสํานักงานแรงงานจังหวัดกําลังดําเนินการตามนโยบายการปฏิรูปแรงงาน 8 วาระ อีกทั้งยัง

มีงานด๎านอ่ืนๆ ได๎แกํ สํงเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งในและนอกระบบ สํงเสริมการเตรียมตัวของนักเรียน

นักศึกษาในการเตรียมตัวเข๎าสูํตลาดแรงงาน ปูองกันการค๎ามนุษย์ สํงเสริมสิทธิและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

แรงงานนอกระบบ สํงเสริมความปลอดภัยในอาชีวอนามัย (Safety Thailand) 

3) ส านักงานจัดหางานจังหวัด 

บทบาทหน๎าที่ของจัดหางานจังหวัด คือ ปฏิบัติการเเละประสานงานที่อยูํในอํานาจหน๎าที่ของกรมใน

เขตพ้ืนที่จังหวัด รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงานเเละโครงการตํอกรมการจัดหางานเเละ

สํานักงานเเรงงานจังหวัด บริการจัดหางานในประเทศ รับสมัครงาน บริการจัดหางานเคลื่อนที่ จัดงานนัดพบ

เเรงงาน จัดหางานให๎เเกํผู๎วํางงานตามระบบประกันสังคม บริหารเเรงงานไทยไปตํางประเทศ บริการข๎อมูล
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เเละรับเเจ๎งการเดินทางเเกํคนงานที่จะไปทํางาน ตํางประเทศ พิจารณาคําขออนุญาตพาลูกจ๎างไปทํางาน หรือ

ฝึกงานตํางประเทศ ควบคุมการทํางานของคนตํางด๎าว พิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน ตํอใบอนุญาตทํางาน 

จัดระบบเเรงงานตํางด๎าว พมํา ลาว เเละกัมพูชา เเนะเเนวเเละสํงเสริมการประกอบอาชีพ คุ๎มครองคนหางาน  

ปูองปรามเเละเเก๎ไขปัญหาการหลอกลวงคนหางาน 

ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ สํานักงานจัดหางานได๎จัดตั้งให๎เป็น Smart job 

center “ศูนย์บริการจัดหางานเพ่ือคนไทย” มีการให๎บริการกลุํมนายจ๎างที่มาสมัครเป็นสมาชิกเพ่ือมาหา

ลูกจ๎างให๎ตรงตามความต๎องการ และ ผู๎วํางงานสามารถค๎นหางานที่ต๎องการ มีการฝากประวัติ ออนไลน์ เพ่ือ

สื่อสารกันโดยตรงเพ่ือรองรับตลาดแรงงานที่จะเปิดพร๎อมกับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต ซึ่ง

หากนายจ๎างได๎มีการประสานมาเพ่ือขอแรงงานจัดหางานจังหวัดก็จะจัดหาและสํงคนให๎กับนายจ๎างตาม

คุณลักษณะที่ต๎องการ นอกจากนี้สํานักงานจัดหางานจังหวัดยังพยายามสํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุและคนพิการได๎มี

งานทําด๎วย ในสํวนของผู๎พิการตามกระทรวงแรงงาน หากมีลูกจ๎าง 100 คน จะต๎องจ๎างผู๎พิการที่สามารถ

ทํางานได๎ 1 คนหากไมํมีการจ๎างจะต๎องสํงเงินสมทบเข๎ารํวมกองทุน และหากมีการจ๎างผู๎สูงอายุจะมีการ

ลดหยํอนภาษีให๎ 

ปัญหาที่พบคือผู๎ที่ต๎องการทํางานมีทักษะที่ไมํตรงตามผู๎จ๎างงาน จึงต๎องมีการพัฒนาฝีมือแรงงานอีก  

กลุํมที่มีการมาขึ้นทะเบียนมากคือกลุํมผู๎จบการศึกษาปริญญาตรี  สํวนสายอาชีวะ มีความต๎องการจาก

ผู๎ประกอบการมากกวํา จํานวนผู๎วํางงานที่มากคือกลุํมท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีทางด๎านสังคมศาสตร์ 

4) ส านักงานสวัสดิการเเละคุ้มครองเเรงงานจังหวัดมุกดาหาร 

สํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานจังหวัดมีบทบาทหน๎าที่คือ ปฏิบัติการเเละประสานงานที่อยูํ

ในอํานาจหน๎าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด พร๎อมกับรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงานเเละ

โครงการตํอกรมสวัสดิการเเละคุ๎มครองเเรงงาน เเละสํานักงานเเรงงานจังหวัด ให๎ความคุ๎มครองดูเเลเเรงงาน

ทั้งในเเละนอกระบบ ควบคุม ดูเเลการใช๎เเรงงานหญิง เเละเด็ก สํงเสริมเเละพัฒนาระบบความปลอดภัย เเละ

อาชีวอนามัยในการทํางาน สํงเสริมเเละจัดให๎มีการจัดสวัสดิการเเรงงาน เเก๎ไขความขัดเเย๎งเเละข๎อพิพาทเเรง
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งาน ดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยเเรงงานสัมพันธ์เเละเเรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  ในสํวนของการ

เตรียมพร๎อมเพ่ือเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นทางสํานักงานสวัสดิการและค๎ุมครองแรงงานได๎เปิดศูนย์รับแจ๎งจาก

แรงงาน ซึ่งทางสํานักงานจะให๎ความคุ๎มครองในเรื่องสวัสดิภาพตํอแรงงานโดยไมํเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะใน

สํวนของการค๎ามนุษย์ และละเมิดสิทธิแรงงาน เชํน การยึดเอกสารสําคัญ การเบี้ยวคําแรง เป็นต๎น              

5)ส านักงานประกันสังคม  

สํานักงานประกันสังคมจังหวัดมีบทบาทหน๎าที่ในการให๎หลักประกันสังคมเเกํลูกจ๎าง/ผู๎ ประกันตนที่

ประสบอันตราย เจ็บปุวย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใชํจากการทํางาน รวมทั้งคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร    

ชราภาพ เเละวํางงานตามกฎหมายประกันสังคม ให๎หลักประกันสังคมเเกํลูกจ๎างที่ประสบอันตราย เจ็บปุวย 

ทุพพลภาพ หรือตายเนื่องจากการทํางานตามกฎหมายเงินทดเเทน ให๎หลักประกันความมั่นคงเเกํเเรงงานนอก

ระบบให๎มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตด๎วยการขึ้นทะเบียนเป็นผู๎ประกันตนตามมาตรา ๔๐ จัดเก็บเงิน

สมทบ จํายเงินทดเเทนเเละประโยชน์ทดเเทนตามกฎหมายเงินทดเเทนเเละกฎหมายประกันสังคม จัดบริการ

ทางการเเพทย์เเกํลูกจ๎าง/ผู๎ประกันตน รวมถึงเผยเเพรํความรู๎ ขําวสาร งานประกันสังคมให๎เเกํนายจ๎าง   

ลูกจ๎าง/ผู๎ประกันตน เเละประชาชนทั่วไปได๎รับทราบ ซึ่งในสํวนในการรองรับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร ทางสํานักงานประกันสังคมจังหวัดจะคอยอํานวยความสะดวกให๎กับทั้งนายจ๎างและลูกจ๎าง 

เพ่ือให๎เข๎ามาสูํระบบประกันสังคม ทั้งยังคอยตรวจสอบและเชิญชวนให๎แรงงานที่ยังอยูํนอกระบบให๎เข๎ามา

ประกันตนมากข้ึน 

6) ศูนย์พัฒนาฝีมือเเรงงาน 

บทบาทหน๎าที่ของพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดคือ ดําเนินการฝึกอบรมฝีมือเเรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือเเละ

ศักยภาพเเรงงานเเละผู๎ประกอบการ ดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือเเรงงานเเละการเเขํงขันฝีมือเเรงงานใน

ระดับจังหวัด ประสานการสร๎างเครือขํายการพัฒนาฝีมือเเละศักยภาพเเรงงานเเละผู๎ประกอบการ รวมทั้ง

บริการด๎านกองทุนพัฒนาฝีมือเเรงงานในระดับจังหวัด สํงเสริมสนับสนุนภาคเอกชนให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนา
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ฝีมือเเละศักยภาพเเรงงานวําด๎วยการสํงเสริมการพัฒนาฝีมือเเรงงาน เป็นฝุายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนา

ฝีมือเเรงงานเเละประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด 

เพ่ือรองรับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเติบโตของตลาดแรงงาน ทางพัฒนาฝีมือ

แรงงานจังหวัดได๎เตรียมความพร๎อมสูํตลาดแรงงานและมีการยกระดับให๎มีฝีมือมากขึ้น และมีการฝึกอาชีพ

เสริม โดยการประสานจาก อาสาสมัครด๎านแรงงานประสานจากพ้ืนที่เพ่ือบอกความต๎องการ นอกจากนั้นยังมี

การ สํงเสริมงานภาคบริการ โดยมีการอบรมจากวิทยากรที่สํานักงานเชิญมา มีการทําข๎อมูลเพ่ือวางแผน การ

พัฒนาฝีมือแรงงาน 3 ด๎าน อุตสาหรรมการผลิตด๎านการเกษตร การทํองเที่ยว โลจิสติกส์ โดยมีแผนพัฒนาฝีมือ

แรงงานไว๎แล๎วเพ่ือเสนอคณะกรรมการตํอไป และในสํวนของอาชีพอิสระจะมีการมุํงเน๎นด๎านชําง ไฟฟูา ชําง

ประเภทตํางๆ ต๎องมีการประเมินเพ่ือผํานทักษะ และจะมีใบรับรองมาตรฐานการทํางาน สํวนด๎านเทคนิคชําง

ขั้นสูงจะมีการสํงไปประเมินฝึกอบรบไปที่ สํวนภูมิภาค อยูํในจ.ขอนแกํน เชํนอุตสาหกรรมยานยนต์ มี

สถาบันการศึกษาเข๎ารํวมเป็นคณะกรรมการในการพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ืออกแบบแผนรํวมกัน 

7) ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด มีบทบาทหน๎าที่หลัก คือ ศึกษา วิเคราะห์ 

และรายงานสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือกําหนดนโยบายระดับจังหวัดรวมทั้งเสนอแนะแนว

ทางแก๎ไข ประสานการจัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมด๎านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ของจังหวัดให๎เป็นไปตามนโยบายของกระทรวง สํงเสริมและประสานการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมตํางๆตาม

ภารกิจและเปูาหมายของ หนํวยงานในกระทรวง สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองค์กรเครือขํายใน

จังหวัดทั้งภาครัฐและ เอกชน สํงเสริม ประสานงาน ดําเนินการชํวยเหลือผู๎ประสบปัญหาทางสังคมรวมทั้งสํง

ตํอหนํวยงาน อ่ืนที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นศูนย์ข๎อมูลด๎านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ในระดับจังหวัด เผยแพรํ ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให๎มีการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม

และ ความมั่นคงของมนุษย์ 
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ในสํวนที่พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเข๎ามามีบทบาทเกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษโดยหน๎าที่หลักนั้นจะทําหน๎าที่คอยดูแลด๎านสวัสดิภาพและสิทธิประโยชน์ของแรงงาน 

โดยเฉพาะการให๎ความค๎ุมครองกับแรงงานที่ถูกกระทํา การบังคับใช๎แรงงาน รวมถึงการค๎ามนุษย์ในทุกรูปแบบ 

นอกจากนี้ยังสํงเสริมการจ๎างงานของผู๎สูงอายุและผู๎พิการ 

8) ส านักงานธนารักษ์ 

มีอํานาจหน๎าที่ภายในเขตท๎องที่รับผิดชอบ ดําเนินการเกี่ยวกับการปกครองการ ดูแล การบํารุงรักษา 

และการพัฒนาศักยภาพที่ราชพัสดุ ดําเนินการเกี่ยวกับการใช๎ที่ราชพัสดุ รวมทั้งการจัดหาประโยชน์และทํานิติ

กรรมที่เกี่ยวข๎องกับที่ราชพัสดุ ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินราคาอสั งหาริมทรัพย์และทรัพย์สินอ่ืนตาม 

กฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับเงินคงคลังและเงินตรา ที่เป็นอํานาจหน๎าที่ของกรม 

ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎อง หรือที่ได๎รับมอบหมาย 

ในปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารได๎จัดสรรที่ดิน จํานวน 1,084 ไรํเศษ ในท๎องที่บ๎านพรานอ๎น           

ตําบลคําอาฮวน อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหารเป็นพ้ืนที่แปลงใหญํเพ่ือใช๎ในการสร๎างเป็นนิคมอุตสาหกรรม 

เพ่ือรองรับการลงทุนภาคอุตสาหกรรม และแก๎ปัญหาราคาที่ดินแพง โดยให๎เอกชนได๎มีโอกาสลงทุนในพ้ืนที่ได๎

เชําในราคาถูกเพ่ือการลงทุน ด๎านอุตสาหกรรม หรือด๎านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง โดยได๎จัดทําให๎เป็นที่ราชพัสดุ    

และในปัจจุบันกรมธนารักษ์ได๎ทําการออกโฉนดบนพ้ืนที่เป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว แตํทั้งนี้ในสํวนของพ้ืนที่อําเภอ

ดอนตาลยังไมํได๎มีการกําหนดพ้ืนที่ลงทุน หรือพ้ืนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากยังรอการขยายตัวของเขต

เศรษฐกิจจากอําเภอเมือง 

9) โรงพยาบาล 

ในสํวนของโรงพยาบาลในแตํละอําเภอ นอกจากจะทําหน๎าที่รักษาคนปุวยทั่วไปแล๎ว ยังมีการ

เตรียมพร๎อมสําหรับการดูแลผู๎ปุวยที่เป็นแรงงาน โดยเฉพาะการรักษาผู๎ปุวยที่เป็นแรงงานข๎ามชาติซึ่งจะเข๎ามา

พร๎อมกับการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีศูนย์ประสานงานเพ่ือให๎บริการที่ เป็นมิตรกับตํางชาติ        

Friendly Service และมีทะเบียนผู๎ปุวยตํางชาติ โดยเฉพาะที่เป็น แรงงาน ลาว พมํา เพ่ือเป็นข๎อมูล ในสํวน
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ของศูนย์ จะมีผู๎ปุวยตํางชาติ จะมีการอํานวยความสะดวกด๎านภาษา และมีการประสานงาน ด๎านทูตและมีลําม

ในการอํานวยความสะดวก  ในด๎านการทํางานเชิงรุกทางโรงพยาบาลและสาธารณะสุขได๎มีการลงพ้ืนที่ สุํม

ตรวจโรค ตามสถานประกอบการด๎านบันเทิง ในการตรวจหา เชื้อ HIV นอกจากนั้นยังมีการรักษาและมีการสํง

ตํอผู๎ปุวยในกรณีเคสหนักในการสํงตํอจะมีโรคที่เฝูาระวังและสํงตํอเชํน มาลาเลีย นอกนั้นจะมีเรื่องไข๎ทั่วไป 

และ การทําคลอด ในปัจจุบันนี้ไมํคํอยมีเนื่องจากมีการปิดชํองทางข๎ามธรรมชาติ (ทําเรือหมูํบ๎าน) ชั่วคราว 

10) พัฒนาชุมชนอ าเภอ 

บทบาทหน๎าที่ของพัฒนาชุมชนอําเภอคือ บริหารงานพัฒนาชุมชนและการบริหารการพัฒนาในสํวนที่

เกีย่วข๎องในอําเภอให๎เป็นไปตามนโยบาย การสนับสนุนชํวยเหลือ ให๎คําปรึกษาแนะนําในการสํงเสริมศักยภาพ

ของผู๎นําชุมชน องค์กรชุมชนและเครือขํายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน สํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎

และการมีสํวนรํวมของชุมชน การสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนในระดับอําเภอ ตําบล หมูํบ๎านทั้งในด๎านวิชาการและ

การปฏิบัติงาน จัดทําศูนย์ข๎อมูลเพ่ือการพัฒนาชุมชนระดับอําเภอจัดเก็บและหรือประสานการจัดเก็บข๎อมูล

เพ่ือการพัฒนาชุมชนรวบรวมและทําแผนงาน/โครงการของอําเภอในสํวนที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนให๎คําปรึกษา

แนะนําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและให๎บริการองค์กรชุมชนและเครือขํายองค์กรชุมชนในการบริหารและ

ดําเนินงานเกี่ยวกับ ระบบข๎อมูลและแผนงาน/โครงการ 

11) ฝ่ายความม่ันคง 

ในด๎านของการดูแลความสงบเรียบร๎อยและความมั่นคงภายในจะเป็นหน๎าที่รับผิดชอบของเจ๎าหน๎าที่

ตํารวจ ทหาร โดยหน๎าที่หลักคือการปูองปรามเหตุ ตรวจตราความเรียบร๎อย และบังคับใช๎กฎหมาย ในสํวนที่

เกี่ยวข๎องกับเรื่องแรงงาน ทางเจ๎าหน๎าที่จะมีการบูรณาการความรํวมมือกับฝุายปกครองออกตรวจ และหาก

พบการกระทําผิด เชํน แรงงานลักลอบผิดกฎหมายก็จะมีการผลักดันกลับประเทศตํอไป แตํโดยสํวนใหญํแล๎ว

แรงงานในอําเภอดอนตาลจะเป็นแรงงานภาคการเกษตร ซึ่งจะมีบ๎างที่มีการผํอนปรนให๎แรงงานจากเพ่ือนบ๎าน

ข๎ามมาใช๎แรงงานชั่วคราว 
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12) ฝ่ายปกครอง 

ในสํวนของการปกครองประกอบด๎วยนายอําเภอและปลัด คอยทําหน๎าที่อํานวยการและประสานภาค

สํวนตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องตามแตํวาระ โดยเฉพาะในสํวนของการวางแนวทางการพัฒนาอําเภอดอนตาล ซึ่งในสํวน

ของนโยบายได๎มีการผํอนปรนให๎ผู๎ปุวยจากประเทศเพ่ือนบ๎านข๎ามมารักษาตัวเป็นการชั่วคราวได๎ มีการบูรณา

การการความรํวมมือจากฝุายปกครอง ทหาร และตํารวจ ในการตรวจตราความสงบเรียบร๎อย ทั้งในเรื่องของ

การข๎ามแดน รวมไปถึงปัญหายาเสพติดด๎วย 

13) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทําหน๎าที่ดูแลท๎องถิ่นตามพ้ืนที่รับผิดชอบ เป็นหนํวยงานรํวมหนุนเสริม  

ซึ่งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีพ้ืนที่ เกี่ยวข๎องในเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ซึ่งมีองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นที่พ้ืนที่ในการปกครองเกี่ยวข๎องกับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวม 11 แหํง ดังนี้ อ.เมือง ได๎แกํ           

1) เทศบาลเมืองมุกดาหาร 2) เทศบาลตําบลมุก 3) เทศบาลตําบลบางทรายใหญํ 4) เทศบาลตําบลคําอาฮวน 

5) เทศบาลตําบลนาสีนวน  อ.ดอนตาล ได๎แกํ 1) เทศบาลตําบลดอนตาล 2) เทศบาลตําบลดอนตาลผาสุก 

และ 3) องค์การบริหารสํวนตําบลโพธิ์ไทร อ.หว๎านใหญํ ได๎แกํ 1) เทศบาลตําบลหว๎านใหญํ 2) เทศบาลตําบล

ชะโนด 3) องค์การบริหารสํวนตําบลบางทรายน๎อย และ 4) องค์การบริหารสํวนตําบลปุงขามดงหมู   

14) อาสาสมัครแรงงาน 

บทบาทหน๎าที่จะเป็นการเชื่อมประสานกับหนํวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรับทราบ รวมถึงการ

สะท๎อนความต๎องการจากพ้ืนที่ เชํน ความต๎องการด๎านอาชีพ มีการรวบรวมข๎อมูลความต๎องการด๎านการฝึก

อาชีพผํานแบบสอบถาม คอยสอดสํองดูแลวํามีแรงงานที่ถูกเอารัดเอาเปรียบหรือไมํ นอกจากนั้นยังมีการให๎

ข๎อมูลผู๎ที่ทํางานที่บ๎าน  เพ่ือให๎มีการลงพ้ืนที่ดูแล รูปแบบการทํางานคล๎ายๆ อสม. ไมํมีวาระอายุในการทํางาน 

อยูํที่ความสมัครใจในการทํางาน โดยมี อําเภอละ 1 คน ได๎รับคําตอบแทน เดือนละ 600 บาท จากแรงงาน

จังหวัด  
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15) หอการค้าจังหวัดมุกดาหาร  

มีหน๎าที่ให๎ข๎อมูลขําวสารทางการค๎า การลงทุน และการทํองเที่ยว เพ่ือประโยชน์ของสมาชิกและ

ประชาชน โดย หอการค๎าจังหวัด เป็นสถาบันที่บุคคลหลายคนจัดตั้งขึ้นเพ่ือสํงเสริมการค๎า ภาคอุตสาหกรรม 

ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ ข๎อมูลทางการเงิน การลงทุน การทํองเที่ยว หรือเศรษฐกิจ อันมิใชํหาผลกําไร

หรือรายได๎แบํงปันกัน 

โดยนอกจากการสะท๎อนข๎อมูลกลไกที่เกี่ยวข๎องด๎านแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ .มุกดาหาร 

รวมทั้ง  15 ฝุาย  ในพ้ืนที่ ยังมีข๎อมูลนําสนใจที่สะท๎อนข๎อมูลเดํนในเชิงพ้ืนที่ ดังตํอไปนิ้  

โดยมีข๎อมูลเชิงพ้ืนที่ที่สะท๎อนบทบาทการเคลื่อนกลไกแรงงานที่มีลักษณะเฉพาะตามพ้ืนที่ ศึกษาดังตํอไปนี้  

4.4.1 ข้อมูลเชิงพื้นที่ท่ีสะท้อนการเคลื่อนกลไกแรงงาน อ.เมือง จ.มุกดาหาร  

1.สถานีต ารวจเมืองมุกดาหาร 

 บทบาทของเจ๎าหน๎าที่ตํารวจที่เก่ียวข๎องกับแรงงานโดยมีสถานีตํารวจ 15 แหํง และสํวนของด๎านตรวจ

คนเข๎าเมืองมีภารกิจสําคัญ  มาตรการที่ 1 คือการปูองกันแรงงานที่เข๎ามาแบบผิดกฎหมาย นอกจากนี้จะ

ยังมีสํวนของตํารวจตระเวณชายแดนทําหน๎าที่ดังกลําว การทํางานในระดับจังหวัดริมฝั่งแมํน้ําโขง ได๎แกํ 

จังหวัด นครพนมและอํานาจเจริญ ซึ่งเป็นรอยตํอเรียบแมํน้ําโขงมีการจัดระบบเวรยามในระยะทาง 12 

กิโลเมตร 

 “เราเรียกว่าแนวปูองกันที่ติดริมโขงจะมี 12 สภ. ร่วมกัน ตชด. ตม. ด้วย แล้ว 12 สภ. นี้เชื่อมงานกัน

แบบระบบคณะกรรมการหรือว่าคุยกันแบบไหน? ในระบบ 12 สภ. ด้านในก็จะมีการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด

ในลักษณะเด่นของผมคือสภ.ละ3ชั่วโมง คือมีการจัดระบบเวรยาม ซึ่งอย่างที่เรียนไปแล้วว่าจะมีอีก 3 สภ.

ด้านนอกซึ่งตรงนี้จะเรียบ 12 กิโล ริมโขงซึ่งใน 12 กิโลเมตรนี้ก็จะเป็นของมุดดาหาร นอกจากนั้นก็จะเป็น

ของนครพนมและอํานาจเจริญซึ่งตรงนี้จะเป็นภารกิจหลักก่อน” 
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 มาตรการที่ 2 การปราบปรามมีระบบบูรณาการกับแรงงานจังหวัดเน๎นการออกตรวจตามโรงงานและ

แหลํงบริการตํางๆท่ีคาดการวํามีผู๎ใช๎แรงงานที่ไมํถูกต๎องที่เข๎ามาทํางานในสถานประกอบการกลําวโดยสรุป

คือมี 2 มาตรการหลักๆคือ การปูองกันปราบปรามตามแนวเขตซึ่งเป็นภารกิจหลักของ สภ เมืองมุกดาหาร 

 “มาตรการที่สองจะเป็นเรื่องของการปราบปรามคือออกตรวจรํวมกับทางบูรณาการดูแลบัตรแรงงาน

ที่ทางอําเภอและทางจังหวัดรํวมกัน ออกตรวจตามแหลํงโรงงานและการบริการตํางๆที่คาดวํามีผู๎ใช๎

แรงงานไมํถูกต๎องเข๎ามา” 

2. ปลัดอ าเภอเมือง 

 ภารกิจคล๎ายกับการทํางานของเจ๎าหน๎าที่ตํารวจเนื่องจากอยูํในถาณะหนํวยของความมั่นคงแตํภารกิจ

ที่เกี่ยวของกับแรงงานโดยตรงคือภารกิจที่ 1 การจดทะเบียนแรงงานตํางด๎าวแรงงาน 3 สัญชาติ คือ ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม เริ่มจากการรับรายงานตัวและลงทะเบียนในแตํละเขตอําเภอหลังจากนั้นทําการ

บันทึกข๎อมูลไว๎ในระบบเป็นสํานักทะเบียนอําเภอและประสานงานกับสํานักงานแรงงานจังหวัดซึ่งถือเป็น

ภารกิจด๎านความมั่นคง 

 “ในฐานะฝุายความมั่นคงก็จะคล๎ายๆกับตํารวจภารกิจก็จะคล๎ายๆกันที่เกี่ยวข๎องกับแรงงานโดยตรง

คือเรื่องการจดทะเบียนแรงงานตํางด๎าว 3 สัญชาติ จดทะเบียนในสํานักทะเบียนเขตอําเภอเขตตํางๆ รับ

รายงานตัวและจะทะเบียนแล๎วบันทึกไว๎ในระบบข๎อมูลเป็นสํานักทะเบียนอําเภอแล๎วจะประสานงานกับ

กรมแรงงาน ถ๎ามีแรงงานตํางด๎าวเข๎ามานายจ๎างต๎องพามาลงทะเบียนที่สํานักทะเบียนอําเภอกํอน เพราะ

สํวนนี้จะต๎องเป็นไปตามเงื่อนไขกฎหมาย ดังนั้นนายจ๎างจะต๎องพาพามาลงทะเบียนให๎ถูกต๎อง” 

  นอกจากนี้ยังมี ภารกิจที่ 2 ซึ่งเกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมของสถานประกอบการและสถานบริการ

ตํางๆ เพ่ือปูองกันแรงงานผิดกฎหมายที่ลักลอบเข๎ามาทํางานในระบบการทํางานของฝุายความมั่นคง

อําเภอคือ การรับนโยบายจากสํวนกลางที่คํอนข๎างเข๎มงวดในการบังคับใช๎กําหมายสํวนงานในพ้ืนที่จะเป็น

งานบูรณาการรํวมกับหนํวยงานอ่ืนๆเชํน ทหาร ตํารวจ ตํารวจตระเวรชายแดน ซึ่งจากการทํางานที่ผําน

มายังไมํมีการทําผิดกฎหมายในสถานประกอบการเพ่ือปูองกันการค๎ามนุษย์ด๎วย 
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 “อีกภารกิจหนึ่งก็จะเกี่ยวกับเรื่องการจัดระเบียบสังคม ที่เป็นสถานประกอบการและสถานบริการ

ต่างๆ เพ่ือปูองกันแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ลักลอบเข้าเมืองมา ซึ่งหน้าที่เราคือการออกตรวจร่วมกับ

หน่วยงานต่างๆ ซึ่งระบบการทํางานของเราตอนนี้นโยบายจากส่วนกลางค่อนข้างเข้มงวดในการบังคับใช้

กฎหมาย โดยการทํางานก็จะทํางานร่วมกับหลายหน่วยงานทั้งฝุายทหาร ตํารวจ รักษาดินแดน จากที่

ตรวจสอบมายังไม่มีการกระทําที่ผิดกฎหมาย ตัวอย่างสภานบริการเช่น ตะวันแดง ลานเบียร์สด 

ร้านอาหาร(บางร้าน) งานเราก็จะมีทั้งด้านการปราบปราม ปูองกันการค้ามนุษย์ การจัดระเบียบสังคม” 

 ภารกิจสุดท๎ายของหนํวยงานคือ ภารกิจที่ 3 การออกบัตรข๎ามแดนชั่วคราว ซึ่งบัตรชั่วคราวนี้

ระยะเวลาในการจดแจ๎งใช๎ได๎ 3 วัน ซึ่งเป็นการบริการสําหรับบุคคลทั่วไป กรณีคนที่ขึ้นทะเบียนมีฐาน

ทะเบียนบ๎านในเขตจังหวัดมุกดาหาร จะใช๎เอกสารเลํมสีเขียวคล๎ายพาสปอร์ต สํวนของการทํางานรํวมกับ

ทหาร ตํารวจ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น นอกจากจะใช๎รูปแบบการทํางานแบบการประสานงานระหวําง

หนํวยงานแล๎วยังใช๎รูปแบบความสัมพันธ์สํวนตัว มีการติดตํอผํานเฟสบุ๏คและไลน์  

 “อีกเรื่องคือเรื่องการออกบัตรข๎ามแดนชั่วคราว ซึ่งบัตรชั่วคราวนี้ระยะเวลาในการจดแจ๎งจะใช๎ได๎ใน 3

วัน ถ๎าเป็นแบบทั่วไป 3 วันคือจะทําได๎ทั้งหมด แตํถ๎าเป็นเลํมสีเขียวต๎องเป็นคนในพ้ืนที่คือคนในจังหวัด

มุกดาหารเทํานั้นที่จะขอทําได๎ ซึ่งคําวําคนมุกดาหารนี้จะดูจากการข้ึนทะเบียนบ๎านเทํานั้น ถ๎าคนมาทํางาน

ที่นี่ไมํได๎ย๎ายสําเนาทะเบียนบ๎านก็ทําได๎ชั่วคราวเทํานั้น หรืออีกวิธีการคือการใช๎พาสปอร์ตในการข๎ามก็ได๎” 

3.นิติกร ( ผู้ช่วยราชการทหาร)  

 ภารกิจและบทบาทหลักของการทํางานในพ้ืนที่ทหาร มีอยูํ 2 หนํวย หนํวยแรกคือ กอรมน. ภารกิจ

หลักคือดูแลเรื่องฝุายความมั่นคงทุกด๎าน ด๎านแรงงาน ด๎านการกระทําความผิดตํางๆ ด๎านการค๎ าอาวุธ

สงคราม และด๎านการค๎าผิดกฎหมายในรูปแบบอ่ืนๆ โดยมีหลักการสําคัญคือเป็นหนํวยประสานงาน

เกี่ยวกับความมั่นคงในพ้ืนที่ เชํน ตํารวจ ฝุายปกครอง องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และหนํวยงานอ่ืนๆใน

เขตจังหวัดมุกดาหาร  
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“ขอแนะนําทหารในพ้ืนที่ ปัจจุบันงานในพ้ืนที่เรามีเขตทหารอยูํ 2 หนํวย หนํวยแรกคือกอรมน.จากฝุาย

มุกดาหาร หนํวยที่สองคือกองกําลังรักษาความสงบเรียบร๎อย(กกร.) ภารกิจ กอรมน.จะดูแลเรื่องของฝุาย

ความมั่นคงทั้งหมดทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นด๎านแรงงาน ด๎านการกระทําความผิดตํางๆ การค๎าอาวุธสงคราม 

ด๎านการค๎าของผิดกฎหมายในรูปแบบอ่ืนๆ ตามที่ผู๎บังคับบัญชาได๎มอบหมาย บทบาทและหน๎าที่ของ กอ

รมน.หลักการคือเป็นหนํวยประสานเกี่ยวกับความมั่นคงในพ้ืนที่ ประสานตํารวจ ประสานฝุายปกครอง 

ประสาน อบต.และหนํวยงานอื่นๆในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร” 

 หนํวยงานที่สองคือ หนํวยงานด๎านกองกําลัง มีหน๎าที่ในการปฎิบัติการซึ่ งจะมีหนํวยงานยํอยอีก3

หนํวยงาน แบํงออกเป็นโซนออกเป็นสองอําเภอ คืออําเภฮเมืองรวมกับอําเภอดอนตาลและสํวนของอําเภอ

นิคมคําสร๎อยรวมกับอําเภอหนองสูงและอําเภอดงหลวงกับอําเภอหว๎านใหญํโดยเป็นชุดปฎิบัติการ ก็จะมี

หนํวยงานอยูํ 3 หนํวย 3 พ้ืนที่ แบํงเป็นโซน โซนละสองอําเภอ แผนปฎิบัติการในพ้ืนที่มุกดาหารชํวงปี 

2559-2560 เน๎นเรื่องแรงงานมีการประชุมทุกวันที่ 15 ของเดือน เป็นเรื่องสรุปภาพเรื่องของสถาณการณ์

แรงงานตํางด๎าว 

 “สํวนด๎านของกองกําลังจะเป็นบทบาทในการปฏิบัติการ ก็จะมีหนํวยงานอยูํ3หนํวย 3 พ้ืนที่ แบํงโซน

ออกเป็น 2 อําเภอ อยํางเชํนอําเภอเมืองจะรวมกับดอนตาล สํวนของอําเภอนิคมคําสร๎อยรวมกับหนองสูง 

ดงหลวงรวมกับหว๎านใหญํ โดยเป็นชุดปฏิบัติการเพราะฉะนั้นก็จะแบํงออกเป็น 2 สํวน คือถ๎า กอรมน.จะ

เป็นสํวนประสาน ถ๎าเป็นเรื่องการใช๎กําลังจะเป็นสํวนของกองกําลัง เวลาปฏิบัติการเราจะเป็นผู๎ประสาน

เป็นหนํวยงานในพ้ืนที่ ชํวงนี้เป็นชํวงที่เน๎นเรื่องแรงงาน ของแรงงานจะเป็นทุกวันที่  15 ของเดือน เป็น

เรื่องเกี่ยวกับแรงงานตํางด๎าว ซึ่งวันที่ 15 ของทุกเดือนจะเป็นบทสรุปภาพรวม แตํถ๎าเป็นการประชุมจะ

ประชุมทุกวันจันทร์และวันพุธเป็นการประชุมกับกองกําลัง เน๎นแรงงานที่ จ.มุกดาหาร” 

4.ธนรักษ์พื้นที่จังหวัดมุกดาหาร  

บทบาทหน๎าที่คือ เรื่องการดูแลทรัพย์สินของรัฐโดยเฉพาะเรื่องท่ีดินที่มีการจัดโซนของธนารักษ์ในการ

เปิดให๎สัมปทาน  
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“สํวนนี้ก็สําคัญเพราะเราจะไปขอพ้ืนที่มาเพ่ือวิเคราะห์ คือเวทีนี้เป็นเวทีเปิดซึ่งเป็นการเข๎ามาเพ่ือรํวมกัน

ทบทวนกลไก เวทีตํอๆมาเราจะมาดูเรื่องของการใช๎แรงงานวํามีแรงงานเทําไหรํ ใช๎ทักษะแบบไหน และ

ประเภทกิจการ ซึ่งก็มีการเทียบเหมือนกันวําพ้ืนที่บางพ้ืนที่มีลักษณะกายภาพแบบนี้จะมีการทํากิจการ

แบบนี้จะใช๎ได๎จริงไหม ซึ่งตรงนี้เราจะไปเช็คข๎อมูล ธนรักษ์ก็แนํนอนหน๎าที่ก็จะเป็นแบบนี้เรื่องของ

ทรัพย์สินแผํนดินซึ่งมีการรํวมกับหอการค๎าด๎วย” 

5.เทศบาลต าบลบางไทรใหญ่  

บทบาทหน๎าที่ของเทศบาลที่เกี่ยวกับแรงงานคือรํวมกับฝุายความมั่นคงตรวจตราในพ้ืนที่เนื่องจาก 

ตําบลบางไทรใหญํเป็นพื้นที่ริมโขงมีประเด็นสุํมเสียงเก่ียวกับแรงงานตํางด๎าวมากกวําพ้ืนที่อ่ืน แตํสํวนใหญํ

จะเป็นแรงงานภาคการเกษตรตามฤดูกาล ซึ่งมี 2 ฤดูกาลหลักคือ ชํวงปักดําแลํะวงเก็บเกี่ยว ความสัมพันธ์

ระหวํางแรงงานที่มารับจ๎างจากประเทศลาวกับนายจ๎างที่เป็นคนไทยจะมีลักษณะความสัมพันธ์แบบ ญาติ

พ่ีน๎องมากกวํานายจ๎างและลูกจ๎าง ซึ่งข๎อดีของการใช๎แรงงานข๎ามชาติคือ แรงงานราคาถูกวันละ 300 บาท 

ที่สําคัญคือ แรงงานในประเทศที่จะรับจ๎างทํานาขาดแคลน แรงงานจากลาวไมํคํอยมีปัญหามากเหมือนกับ

จ๎างแรงงานคนไทย และทํางานเรียบร๎อย นอกจากนี้ในระบบเกษตรเองยังมีความจําเปูนต๎องใช๎แรงงานคน  

 “แรงงาน บทบาทที่เกี่ยวกับแรงงานร่วมตรวจตราถ้ามีทหาร ตํารวจเข้าไปในพ้ืนที่ ขอกําลังหรือ

แรงงานสนับสนุนอะไรต่างๆก็ให้ความสนับสนุน เนื่องจากบางไทรใหญ่เป็นพ้ืนที่ริมโขง สุ่มเสี่ยงต่อแรงงาน

ต่างด้าวเยอะ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นก็คือการใช้แรงงานอย่างเช่นทํานา มันก็ต้องจําเป็นต้องใช้แรงงานจาก

ต่างประเทศ เพราะราคาต่ํา  ตรงนี้เราก็ขออํานาจทางตํารวจ ผ่อนผันกัน ก็ให้เข้ามาทําได้ เช่นทํานา เกี่ยว

ข้าว ประมาณวันละ300 บาท ปัญหาก็ไม่ค่อยมี ดูแลกันอย่างพ่ีอย่างน้อง ทางจังหวัดและอําเภอก็

ประสานกันตามวาระ” 

ในสํวนของบทบาทของเทศบาลลางไทรใหญํคือ การทําหนังสือแจ๎งฝุายปกครองของทางจังหวัดและอําเภอ

เพ่ือขออํานาจให๎มีการผํอนปรน บริเวณจุดผํอนปรนที่เป็นจุดผํอนปรนทางธรรมชาติของแตํละจุดในอําเภอ 

ซึ่งโดยปกติแล๎ว 1 อําเภอ จะมีจุดผํอนปรน 1 แหํง นอกจากการเข๎ามารับจางทํานาแล๎วเมื่อ ปี 2556 มี
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แรงงานเข๎ามารับจ๎างปลูกมะเขือเทศ แตํปัจจุบันไมํมีการทําเกษตรกรรมเนื่องจากโรงงานผลิตซอสมะเขือ

เทศไมํมีโควต๎าการรับซื้อ และประชาชนในพื้นท่ีเองคํานวนแล๎วพบวําไมํการปลูกมะเขือเทศไมํคํอยคุ๎มคํา”  

 “การเข๎ามาทํางานก็จะเป็นชํวงฤดู โดยมี 2 ฤดูคือเกี่ยวกับดํา คือแรงงานจําเป็นต๎องใช๎เพราะแรงงาน

ไทยไมํคํอยจะมี ไมํพอคนไทยไมํคํอยรับจ๎าง ตอนนี้ก็ยังมีมา เมื่อกํอนมีการมารับจ๎างปลูกมะเขือเทศแตํ

ตอนนี้ไมํมีแล๎ว” 

6.เทศบาลต าบลมุกดาหาร   

 บทบาทหลักของเทศบาลตําบลมุกดาหาร จะคล๎ายคลึงกับเทศบาลอ่ืนๆ คือให๎บริการประชาชนตาม

กฏหมาย นอกจากนี้เทศบาลจะให๎บริการเกี่ยวกับการการจดทะเบียนพาณิชย์ แตํจะครอบคลุมขอบเขต

พ้ืนที่ขอเทศบาลตําบลมุกดาหารเทํานั้น 

 “อํานาจหน้าที่การดูแล การควบคุมในส่วนของเทศบาลตําบลมุกดาหารจะมีพ้ืนที่เทศบาลเมือง 

เทศบาลบางไทรใหญ่ โพนทราย จะไม่อยู่ในพื้นท่ีเขตชายแดน แต่ก็ได้มีเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งอํานาจ

หน้าที่ของเราจะให้บริการประชาชนตามกฎหมาย ซึ่งจะต้องอยู่ในพ้ืนที่การดูแลของเรา ในส่วนเกี่ยวกับ

เรื่องแรงงาน ทางเทศบาลจะมีในส่วนของการจดทะเบียนพาณิชย์ ควบคุมการจดทะเบียนในเขตพ้ืนที่ของ

เรา แล้วในส่วนของการอนุญาตควบคุมงานในเขตพ้ืนที่ ซึ่งก็จะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งทางเทศบาลก็จะมี

หลายภารกิจที่มีอํานาจในการสนับสนุน อาจจะไม่ใช่ในส่วนของเกี่ยวกับแรงงานโดยตรง แต่จะมีการ

ส่งเสริมประสานงานโดยตรง ถ้าในเรื่องการสร้างอาคารต่างๆจะอยู่ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลแต่ละพ้ืนที่”  

  7.เทศบาลต าบลนาสีนวล  

บทบาทหน๎าที่ของเทศบาลตําบลนาสีนวล อ.เมือง จ.มุกดาหาร จะคล๎ายกับเทศบาลอ่ืนๆ ที่เดํนชัดคือ 

การทําเรื่องขอจุดผํอนปรนในฤดูการทํานาเพ่ือให๎มีแรงงานในการทํานา แตํปัจจุบันมีการใช๎เครื่องทุํนแรง 

เชํน รถปลูกข๎าว และเกษตรกรเองมีการปรับตัวเพ่ือลดต๎นทุนการผลิตข๎าว จากการทํานาดําเป็นการทํานา

หวําน เนื่องจากสามารถลดระยะเวลาและต๎นทุนการผลิตได๎มากกวํา  1 ใน 3 เทํา แตํผลผลิตลดลง เมื่อ
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คํานวณความคุ๎มคําแล๎ว ถือวําการทํานาหวํานคุ๎มคํากวํา แตํเมื่อกลําวถึงความสัมพันธ์ของแรงงานและผู๎

จ๎างงานคือความสัมพันธ์และการไปมาหาสูํแบบเครือญาติจะเปลี่ยนไป  

 “จากเทศบาตําบลนาสีนวน บทบาทหลักๆก็จะคล้ายๆ อปท. ส่วนมากจะเป็นตัวกลาง เชื่อมการ

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายจากหน่วยงานราชการไปยังประชาชน ตามหมู่บ้านต่างๆให้รับรู้

เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อีกอย่างหนึ่งคือปัญหาเรื่องแรงงานต่างด้าวในช่วงที่มาตามฤดูกาล ปี

ที่แล้วของเราไม่เปิดจุดผ่อนปรน ช่วงนั้นจึงไม่มีแรงงานเข้ามาจึงลําบากมากขาดแรงงาน ปีนี้เปิดบ้างแต่

เขาก็ยังไม่มั่นใจแรงงานจึงไม่ค่อยมี ช่วงที่เปิดจุดผ่อนปรนจะมีการกําหนดระยะเวลาคือไปเช้ากลับเย็น 

เรื่องระบบนี้ชาวบ้านที่ไปจ้างหรือคนที่มาก็จะรู้กันว่าจะต้องทําอย่างไร ระบบแรงงานตอนนี้ก็ยังขาดเพราะ

เขาเองก็ไม่อยากเสี่ยงเพราะไม่ม่ันใจในกฎหมายกลัวโดนจับ  ในเรื่องวิถีการผลิตเราจะมองในเส้นกฎหมาย

อย่างเดียวก็ไม่ได้เพราะเป็นเรื่องของพ่ีน้องที่ข้ามไปมา” 

8.พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดมุกดาหาร 

 เป็นหนํวยงานที่ขึ้นกับกระทรวงแรงงานสังกัดกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ภารกิจของสํานักงานพัฒนา

ฝีมือแรงงานก็จะมีภารกิจในเรื่องของการฝึกอบรมฝีมือแรงงานซึ่งให๎คําจํากัดความของแรงงานไว๎ 2 

ลักษณะคือ แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 

  “ แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ คําวําในระบบคือแรงงานที่มีสังกัดอยูํในสถานประกอบการ 

สํวนแรงงานนอกระบบคือแรงงานที่ประกอบอาชีพอิสระ”  

 สํานักงานฝีมือแรงงานมีหลักสูตรการฝึก 3 หลักสูตรใหญํๆ คือ หลักสูตรที่  1.หลักสูตรการฝึกเตรียม

เข๎าทํางานให๎กับแรงงานใหมํเพ่ือให๎มีความพร๎อมในการเข๎าสู๎ระบบการทํางานกลุํมนี้จะเป็นแรงงานไร๎ฝีมือ

หรืออาจจะมีฝีมือยังไมํเพียงพอที่จะไปทํางาน การฝึกจะมีทั้ งระยะยาวคือตั้งแตํ 2 เดือนขึ้นไป โดยจะฝึก

ในสํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานเองสํวนใหญํ เนื่องจากมีศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานมีโรงฝึกงาน ประกอบด๎วย

เครื่องมือและครุภัณฑ์ในการฝึกท่ีเพียงพอ และสํวนใหญํจะเป็นการอบรมด๎านชําง เชํนชํางยนต์ ชํางเชื่อม 

ชํางไฟฟูา ชํางกํอสร๎าง ชํางอุตสาหกรรมฝีมือ และชํางตัดเย็บ 
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 หลักสูตรที่ 2 คือหลักสูตรการฝึกยกระดับฝีมือแรงงาน เป็นการฝึกให๎กับแรงงานที่ทักษะอยูํแล๎วเพ่ือ

พัฒนาให๎มีทักษะมากขึ้นเรียกวํา “ยกระดับฝีมือแรงงาน” ก็จะใช๎หลักสูตรการฝึกที่ไมํยาวคือตั้งแตํ 6 

ชั่วโมงข้ึนไป ถึง 120 ชั่วโมง อันนี้ฝึกเพ่ือเพ่ิมฝีมือ  

หลักสูตรที่ 3 คือหลักสูตรการฝึกอาชีพเสริม ซึ่งหลักสูตรนี้จะฝึกให๎กับแรงงานทั้งในและนอกระบบที่มีงาน

ประจําอยูํแล๎ว ให๎มีฝีมือมากกวําที่มีอยูํเพ่ือไปประกอบอาชีพที่นอกเหนือจากอาชีพหลัก เชํน ชาวบ๎านมี

อาชีพเกษตรกรรมหลักฤดูเก็บเกี่ยวก็วํางงาน ถ๎าเขาต๎องการที่จะมีทักษะด๎านฝีมือหรือมีรายได๎ก็สามารถ

มาขอเรียนกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได๎ เชํน การฝึกทําขนม ฝึกเย็บผ๎า ฯลฯ เพ่ือที่จะไปประกอบอาชีพ

นอกจากงานประจําได๎ 

จากการให๎ข๎อมูลของตัวแทนจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน จ.มุกดาหาร ได๎กลําวถึง กฏหมายและ พรบ.ที่

เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาฝีมือแรงงานวํา  

“นอกจากนั้นยังมีเรื่องของ พรบ. สํงเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน อยูํ 2 ฉบับ คือพรบ. สํงเสริม พ.ศ.2545 

คือสํงเสริมให๎สถานประกอบการพัฒนาพนักงานให๎มีฝีมือสูงขึ้น ตัวนี้จะบังคับใช๎กับสถานประกอบการที่มี

พนักงานตั้งแต ํ100 คน ขึ้นไป โดยสิทธิประโยชน์ที่เขาได๎เขาก็จะเอาไปลดหยํอนด๎านภาษีในเรื่องของการ

ฝึกอบรมเป็นคําใช๎จําย พรบ.สํงเสริม พ.ศ. 2557 คือเป็นตัวที่เพ่ิมขึ้นจาก พรบ. 2545 ตัวนี้จะมีผลบังคับ

ใช๎กับอาชีพที่เป็นภัยตํอสาธารณะ ตอนนี้ตัวกฎหมายใหญํได๎กําหนดไว๎แทบทุกอาชีพเพียงแตํวําตัวที่มี

ความจําเป็นเรํงดํวนก็จะมีการประกาศใช๎มาเรื่อยๆ สาขาแรกที่ประกาศใช๎ตั้งแตํปีที่แล๎ว(เดือนตุลาคมที่

แล๎ว) ก็คือชํางไฟฟูาภายในอาคารซึ่งตอนนี้ชํางที่ประกอบอาชีพด๎านไฟฟูาภายในอาคารจะต๎องมีลายเซ็น

หรือหนังสือรับรองความรู๎ความสามารถ๎าไมํมีถือวําผิดกฎหมายก็จะถูกปรับสูงสุด 5,000 บาท สํวนผู๎วําจ๎าง

จะถูกปรับ 30,000 บาท เพราะฉะนั้นหนํวยงานเราก็มีหน๎าที่รับรองความรู๎ความสามารถให๎กับชํางไฟฟูา

ภายในอาคาร ตอนนี้เราได๎รํวมกับทางการไฟฟูา ซึ่งเป็นหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด๎านไฟฟูาโดยตรง เพราะวํา

ถ๎าชํางไมํมีฝีมือแล๎วไปตํอไฟเกิดเหตุตํางๆขึ้นหรือเป็นภัยตํอสาธารณะก็จะทําให๎เกิดความเดือดร๎อน 

เพราะฉะนั้นการไฟฟูาก็ได๎มีข๎อตกลงกับเราคือวํา ถ๎าชํางไฟฟูาที่ไปตํอไฟฟูาให๎กับบ๎านประชาชนเขาจะต๎อง



128 

 

 

ไปขอมิเตอร์ไฟฟูา เพราะฉะนั้นการไฟฟูา เจ๎าของบ๎าน จะต๎องรับรองเพราะไมํเชํนนั้นการไฟฟูาก็จะไมํจําย

มิเตอร์ให๎ เป็นต๎น นี่ก็เป็นภารกิจของเรา ชํางที่จะไปขอลายเซ็นหรือขอการรับรอง ก็จะมีอยูํ  3 ขั้นต๎อน 

ขั้นตอนแรกต๎องไปทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานกํอนไมํวําจะจบอะไรมาก็ชํางต๎องไปทดสอบมาตรฐาน

ฝีมือแรงงานกํอน เสร็จแล๎วต๎องไปยืนรับรองประสบการณ์ และสุดท๎ายคือเข๎าสัมภาษณ์เพ่ือประเมินความ

เป็นชํางที่มีความรับผิดชอบตํอสังคมในเรื่องของการรับรองให๎ ซึ่งทั้ง 3 ขั้นตอนนี้ดําเนินการโดยกรมพัฒนา

ฝีมือแรงและมีสถาบัน มีสํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานทุกจังหวัด รวมทั้งหนํวยงานภาครัฐอ่ืนที่มีหนังสือขอ

จดทะเบียนเป็นศูนย์ประเมินความรู๎ความสามรถ ที่เป็นหนํวยงานภาครัฐก็สามารถเป็นหนํวยงานเข๎ามา

สนับสนุนได”๎  

ในขณะที่ การวัดมาตรฐานของฝีมือแรงงานด๎านชํางไฟฟูา สามารถนําไปปรับและวัดมาตรฐานคําแรงได๎ 

โดยถือเป็นสาขานํารํอง และในสาขาอ่ืนๆจะทําเชํนเดียวกัน  

“โดยยื่นตรงนี้แล๎วก็เรื่องของการทดสองมาตรฐานฝีมือแรงงานด๎านชํางก็จะมีกฎหมายที่รับรองวํา ผําน

มาตรฐานระดับหนึ่งจะได๎คําจ๎างเทําไหรํตํอวัน ซึ่งจะแตกตํางจากคําจ๎างขั้นต่ําของทางแรงงาน อยําง

แรงงานเขาจะมีคําจ๎างขั้นต่ําที่ 300 - 350 บาท ของเราจะไมํได๎คําแรงอยํางนั้น มันจะได๎มาตรฐานตาม

ฝีมือ เชํน ชํางในกลุํมไฟฟูา อิเล็กทรอนิก คอมพิวเตอร์ ชํางแอร์ ฯลฯ ถ๎าผํานมาตรฐานกับหนึ่งจะได๎คําจ๎าง

400 ระดับสอง 500 ระดับสาม 600 เป็นต๎น ก็จะเป็นกฎหมายที่ให๎นายจ๎างไปจํายคําจ๎างให๎กับพนักงาน

ถ๎านายจ๎างไมํจํายนําจะมีความผิดแตํยังไมํรุนแรง สํวนตัวนายจ๎างถ๎าทํานจํายคําจ๎างตรงนี้ทํานสามารถไป

ยื่นขอลดหยํอนหรือขอรับเงินสนับสนุนที่รัฐจะจํายคืนให๎ทํานได๎ นี่ก็เป็นภารกิจของพัฒนาฝีมือแรงงาน” 

9.กรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหาร  

ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองมุกดาหารทั้งมด มี 34 ชุมชน ในเขต 14 เทศบาลหลัก ลักษณะและการ

ทํางานคือการบริหารงานรูปแบบกรรมการชุมชน ประสานกับหนํวยงานภาครัฐและระหวํางชุมชนกันเอง 

โดยแยกการทํางาน เชํน สาธารณธสุขจังหวัดมุกดาหาร เน๎นเรื่องโรคระบาด โนคติดตํอ การคุมกําเหนิด 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงจังหวัดมุกดาหาร(พมจ.) เน๎นด๎านการสอดสํงดูแลการค๎ามนุษย์ การขํมขูํ 
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และการเอารัดเอาเปรียบแรงงานในระบบและนอกระบบด๎วยรูปแบบตํางๆ  และเนื่องจาก พ้ืนที่เกือบทุก

ชุมชนอยูํติดริมฝั่งแมํน้ําโขง มีการตั้งเครือขํายชาวประมง  โดยเป็นกลุํมเรือประมงหาปลาของชาวบ๎าน จะ

ทําหน๎าที่ชํวยกันสอดสํองดูแลเรื่องยาเสพย์ติด ทําหน๎าที่สอดสํองดูแลแล๎วแจ๎งกรรมการชุมชน หากมี

เหตุการณ์เก่ียวกับยาเสพย์ติด ทางกรรมการชุมชนจะแจ๎งไปยังตํารวจอีกทางหนึ่ง 

 “จากทางชุมชน ประสานทุกหน่วยงานในจังหวัด ไม่ว่าจะเป็นแรงงานจังหวัด สสจ. พมจ. เทศเมือง 

ตม เราจะเฝูารับนโยบายจากหน่วยงานดังกล่าว อย่างแรงงานจังหวัดเราก็ดูแลในด้านแรงงานว่าเข้ามา

ถูกต้องหรือไม่ ถูกบังคับข่มไหม อันนี้จะทํางานในรูปแบบกรรมการชุมชน ก็จะมีส่วนกลางชุมชน ที่

มุกดาหารเรามี 34 ชุมชน ด้านสาธารณสุขจังหวัดด้านแรงงานเราจะเน้นเรื่องโรคติดต่อ ส่วนพมจ.เราจะ

เน้นด้านการค้ามนุษย์สอดส่องดูแลเรื่องการค้ามนุษย์ เทศบาลเมืองจะประสานงาน34ชุมชน ทุกด้านที่

กล่าวมาจะดู 34 ชุมชน 14 เทศบาลเป็นหลัก ทํางานบ่อยทั้งเรื่องยาเสพติดฯลฯ อย่างตม. กับตํารวจภูธร

เราก็จะมองข้าม มองไปอีกด้านว่าแรงงานข้ามมาถูกต้องไหม ถ้ามีข้ามมาเราจะมาสอดส่องดูว่ามียาเสพติด

มาด้วยไหมถ้ามาทํางานไม่เป็นไร การสอดส่องดูแลตรงนี้เราก็มีเครือข่ายซึ่งเป็นเครือข่ายของชาวประมง 

เรือประมงหาปลาพื้นบ้าน ซึ่งเป็นเครือข่ายที่เราประสานงานกับชาวบ้านเพ่ือให้ชาวบ้านช่วยดูแล ซึ่งตรงนี้

เป็นคนหาปลาแบบครัวเรือนไม่มีเฒ่าแก่ ซึ่งทํางานร่วมกันหลายฝุาย ฝุายความมั่นคงก็จะเป็นแหล่งข่าว 

ถ้ามีสถานการณอ์ะไรก็จะส่งข่าวไปที่ตํารวจ ซึ่งเราทํางานร่วมกับทุกฝุาย” 

    10.อาสาสมัครแรงงาน อ.เมือง จ.มุกดาหาร 

อาสาสมัครแรงงาน เป็นตัวแทนของ แรงงานจังหวัด เนื่องจากในแตํละอําเภอไมํมีเจ๎าหน๎าที่แรงงาน

ประจําเภอ หนํวยงานที่ยํอยที่สุดของกระทรวงแรงงานคือแรงงานจังหวัดแตํละจังหวัด ดังนั้น อาสาสมัคร

แรงงานจะมีประจําอําเภอ อําเภอละ 1 คน ได๎รับคําตอบแทนเดือนละ 600  บาท หน๎าที่หลักคือการ

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับผู๎ใช๎แรงงานที่ขึ้นทะเบียน  ในกรณีของอําเภอเมืองซึ่งมีความหนาแนํนของ

ประชากร และมีการลักลอบเข๎ามาทํางานจะมีอาสามาสมัครแรงงานเพ่ิม ตําบลละ 1 คนเพ่ือชํวยสอดสํอง

ดูแล แตํไมํมีคําตอบแทน 
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 “จาก อสร. อําเภอเมือง บทบาทหน้าที่จะทําเรื่องการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเรื่องผู้ใช้แรงงานต่างด้าว

ที่ขึ้นทะเบียน ส่วนมากช่วงนี้ก็จะเยอะมาดํานา เราเข้าไปดูแล มีบัตรมาหรือปุาว ของอําเภอเมืองเราก็มี

รายตําบล ตําบลละหนึ่งคน มีการสอดส่อง ส่งต่อผู้ใช้แรงงานที่ไม่ถูกต้องเดี๋ยวนี้มีการลักลอบมาเยอะและ

ปรับไปเยอะเหมือนกัน เสียค่าปรับกัน ช่วงนี้เราเข้มงวดปรับคนละ 4 แสนบาท ซึ่งตรงนี้เป็นมาตรการ

บังคับใช้ แรงงานลักลอบก็ไม่กล้าเข้ามาคนจ้างก็ไม่กล้าจ้างเหมือนกัน” 

11.สาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร 

 บทบาทของ สาธารณธสุข จังหวัดมุกดาหาร คือ รับนโยบายจากกระทรวงสาธารณธสุข กลําวคือ

ระบบการทํางานเหมือนกับทุกจังหวัดทั่วไปแตํสิ่ง สาธารณะสุข จ.มุกดาหารแตกตํางจากจังหวัดอ่ืนคือ 

การทํางานด๎านการขึ้นทะเบียนแรงงานและการซื้อประกันสุขภาพ ซึ่งใน จ.มุกดาหาร มีการซื้อประกัน

สุขภาพรายปี ประมาณ 1,300 คน เป็นการซื้อประกันสุขภาพกับโรงพยาบาลโดยตรง ให๎เป็นไปตามที่

กฏหมายกําหนด โดยสํวนของแรงงานที่ซื้อประกันสุขภาพรายปีจะไมํมีปัญหา สํวนที่เกิดปัญหาคือ กรณีที่

เป็นคนลาวเข๎ามาเพ่ือรักษาและเตรียมคําใช๎จํายมาไมํครบ โดยคิดเฉลี่ยประมาณ 1,500,000 -2,000,000 

บาทตํอปี และในสํวนนี้ ทางโรงพยาบาลจะต๎องผู๎แบกรับคําใช๎จําย 

 “จากสาธารณสุข ดูแลในเรื่องการรักษา ในจังหวัดมุกดาหารมีแรงงานที่ขึ้นทะเบียนและซื้อประกัน

สุขภาพประมาณ 1,300 ราย โดยตรงนี้แรงงานจะซื้อประกันกับทางโรงพยาบาลซึ่งตรงนี้เป็นไปตามที่

รัฐบาลกําหนดว่า แรงงานถูกกฎหมายต้องซ้ือประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว ซื้อที่โรงพยาบาลรัฐแล้วจะมี

การระบุว่าคนคนนี้จะใช้ได้ที่โรงพยาบาลไหน คล้ายๆกับบัตรทอง ถ้าใช้ไม่ตรงกับที่ระบุก็ต้องเสียค่าใช้จ่าย

เอง แต่โดยทั่วไปตามลักษณะของคนในถ้าไม่เจ็บปุวยมากเขาก็จะไม่มารับการรักษา ที่นี้ก็จะไม่เป็นปัญหา

สําหรับโรงพยาบาลในกรณีท่ีขึ้นทะเบียน จะมีปัญหาเฉพาะในกรณีท่ีเป็นคนลาวแต่ตั้งใจจะมารักษาจ่ายมา

ไม่ครบ ส่วนนี้ทางโรงพยาบาลก็จะต้องเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 1,500,000-2,000,000/ปี ในการที่จะ

อนุเคราะห์ค่ารักษาในส่วนนี้ แต่นี้ถือว่าน้อยเพราะว่าจากการที่เขามารักษากับเราเพราะเราได้เป็นหลาย

เท่าเวลาที่เขามารักษากับทางโรงพยาบาล ในขณะที่โรงพยาบาลจังหวัดอุบลฯเสียค่าอนุเคราะห์ประมาณ 
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20,000,000-25,000,000/ปี ซึ่งตรงนี้เรายังถือว่าทางโรงพยาบาลยังได้รับผลประโยชน์จากการที่คน

ต่างชาติเข้ามาทําการรักษาพยาบาลอยู่ ก็มีปัญหาบ้างแต่ถ้าเทียบกับสิ่งที่เราได้รับมันก็พอไกล่เกลี้ยกันได้ 

การทําประกันอยู่ที่ไม่เกิน3,000บาท ซึ่งจะมีหลายประเภท แบ่งออกเป็นกลุ่ม 1,2,3 ก็จะมีผู้ติดตาม มีเด็ก

ด้วยจึงจะมีค่าประกันที่ไม่เท่ากัน” 

 เนื่องจากระบบสาธารณะสุขเป็นจรรยาบรรณทางการแพทย์ ดังนั้น จึงไมํมีการปฏิเสธการรักษาไมํวํา

ผู๎ปุวยจะเป็นคนเชื้อชาติหรือสัญชาติใด ดังนั้นสํวนของการสาธารณธสุขจึงสําคัญ ทั้งในด๎านงบประมาณ

และระบบการรักษาคนไข๎ให๎ดีที่สุด 

 “ลักษณะการบริการของเราจะเป็นการให้บริการแบบเป็นมิตร คือ ไม่ปฏิเสธการมารักษาแล้วก็เรียก

เก็บตามมนุษยธรรม กรณีที่ไม่มีเงินเราก็จะพยายามเรียกเก็บให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ บางกรณีที่เป็น

การรักษาที่ค่าใช้จ่ายสูงๆก็จะมีการจ่ายค่ามัดจําก่อนที่จะก่อนที่จะนําสู้หลักประกัน” 

รูปแบบอื่นของการบริการ กรณีของแรงงานข้ามชาติ เน้นเรื่องหารเฝูาระวังในกรณีที่เป็นเหยื่อจากการค้า

มนุษย์ ความปลอดภัยจากการทํางานในรูปแบบต่างๆ 

 “การทํางานไม่แตกต่างจากโรงบาลอ่ืนๆมากเพราะบางทีถ้าได้รับการรักษาจากทางท้องถิ่นในการที่จะ

ออกตรวจ แล้วเราก็เฝูาระวังในกรณีที่เป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ ก็เฝูาระวังผู้หญิงที่มารักษาด้วยโรคทาง

เพศสัมพันธ์ ดูเรื่องอันตรายรายต่างๆ มีบาดแผลที่ไม่ใช่บาดแผลของการทํางานทั่วไปก็จะเฝูาระวัง ก็จะมี

นโยบายเรื่องของการเฝูาระวังเรื่องพวกนี้อยู่” 

12. ส านักงานสวัสดิการ จังหวัดมุกดาหาร 

มีบทบาทและภารกิจหลักคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน งานสังคมสงเคราะห์และงาน

สวัสดิการอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข๎องและที่ได๎รับมอบหมาย ในเขตพ้ืนที่อําเภอเมืองมีสถานประกอบการประมาณ 

1,300 แหํง ลูกจ๎างจํานวน 11,600 คน ซึ่งอยูํในพ้ืนที่เขตอําเภอประมาณ 800 กวําแหํงลูกจ๎าง  1,000 

กวําราย คิดเป็นจํานวนแล๎ว 50 คนขึ้นไปตํอหนึ่งสถานประกอบการณ์  เมื่อมองภาพรวมการพัฒนาเป็น
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เขตเศรษฐกิจพิเศษในสํวนของ อ.เมือง จะมีความเหมาะสมในด๎านของงานบริการ และในสํวนของ งาน

สวัสดิการเองก็ได๎เตรียมความพร๎อมสํวนนี้แล๎ว 

“สํานักงานสวัสดิการมุกดาหาร ทีนี้ในเขตพ้ืนที่อําเภอเมืองมีสถานประกอบการประมาณ 1,300กว่าแห่ง 

จํานวนลูกจ้างจํานวน 11,600 กว่าคน ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีเขตอําเภอประมาณ 800 กว่าแห่งลูกจ้าง 1,000 กว่า

ราย คิดเป็นจํานวนแล้ว 50คนขึ้นไปมักจะอยู่ที่อําเภอเมือง ถือว่าอําเภอเมืองเป็นเขตเศรษฐกิจก็พิเศษที่

น่าจะเหมาะสมกับผู้ประกอบการที่ประสงคะมาลงทุนทั่งจังหวัดมุกดาหาร ทีนี้ถ้าเกิดขึ้นจริงๆเป็นรูปธรรม

มีอุตสาหกรรมก็น่าจะเพ่ิมสถานประกอบการขึ้นมาอีก จากปกติที่นี่ก็ 800 กว่าแห่งแล้ว ทีนี้ถ้าเพ่ิมขึ้นแล้ว

เรามองถึงปัญหาไม่ว่าจะเป็นด้านแรงงาน ความปลอดภัยด้านการทํางาน ซึ่งตอนนี้เราก็คิดเตรียมความ

พร้อมในเรื่องเหล่านี้อยู่แล้ว”  

จากการให๎ข๎อมูลสําคัญ ตัวแทนของสวัสดิการจังหวัดมุกดาหารได๎ให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับกฏหมายดังนี้

“เรื่องกฎระเบียบกิจกรรมในการทําพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทุกจังหวัดที่เป็นแขตเศรษฐกิจพิเศษก็

จะมีการเตรียมกิจกรรมความพร้อมที่จะเกิดขึ้นตามลักษณะเขตฯ เพราะเขตนี้เพ่ือส่งเสริมให้นายทุนมา

ลงทุน เมื่อมีเรื่องของนายทุนก็จะตามมาด้วยลูกจ้างจากคนในจังหวัดมุกดาหารกลับมาหรือแรงงานจาก

จังหวัดใกล้เคียงมาทํางานมากขึ้น พอมากขึ้นปัญหาก็จะตามมา ซึ่งเรามองว่าปัญหาของเราคือปัญหาด้าน

การคุ้มครองแรงงานมากกว่ากฎหมายในการทํางาน ถ้าเกิดมีแบบนั้นก็ต้องมีการจดทะเบียนสถานภาพ

เกิดขึ้น โรงงานเกิด มีลูกจ้างประมาณ 3,000 - 4,000 ก็จดทะเบียน ตอนนี้เราก็มีการจัดการหลายเรื่อง 

เช่น เรื่องล่าม มาเช้า เย็นกลับอาจจะนําแรงงานจากทางนั้นมาก็อาจจะเป็นปัญหาเรื่องการจ้างซึ่งตรงนี้เรา

ก็จะเข้าไปให้คําปรึกษา ตอนนี้ในพ้ืนที่มุกดาหารก็มีทั้งห้างร้านต่างๆเกิดขึ้นมากมาย พอมีมากขึ้นสถิติใน

การเข้ามาเรียกร้องสิทธิกะเพ่ิมมากข้ึน รับเรื่องแต่ละวันเยอะมาก ทีนี้ส่วนของสํานักงานสวัสดิการนําเสนอ

ข้อมูลเพิ่มเติมว่าเราก็พร้อมที่จะรองรับ” 
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แตํเนื่องจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดมุกดาหาร เป็นการประกาศโดยบางหนํวยงานยังไมํ

เห็นภาพความชัดเจน ดังนั้นปัญหาที่สําคัญคือความไมํชัดเจนและความไมํแนํนอน หนํวยงานจึงทําได๎เพียง

การเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับเทํานั้น 

 “แต่ตอนนี้ปัญหาก็ยังเป็นปัญหาเรื่องเดิมเพราะเขตฯก็ยังไม่เกิดขึ้นชัดเจน หน้าที่ของเราก็คือเตรียม

ความพร้อม ทีนี้ศูนย์พัฒฯพูดเรื่องการว่าจ้างตามฝีมือแรงงานที่บอกว่าต้องไปทดสอบเพ่ือขอใบรับรอง ถ้า

ลูกจ้างประสงค์อยากได้ค่าจ้างสูงขึ้นต้องยื่นหนังสือรับรองต่อนายจ้างถ้านายจ้างม่ายก็ถือว่าผิด ถ้าเราทํา

หนังสือรับรองแล้วเก็บไว้เฉยๆไม่ยื่นนายจ้างจ่ายตามค่าแรงขั้นต่ําก็ไม่ผิด เพราะตรงนี้ได้มีกฎหมายเพ่ิมขึ้น 

ถ้ายื่นไปแล้วนายจ้างไม่จ่ายลูกจ้างก็สามารถมาแจ้งกับทางเราได้เพ่ือดําเนินการต่อ ซึ่ งที่ผ่านมาไม่รู้ว่ามี

ช่างไปทดสอบก่ีราย ยังไม่มีเกิดข้ึน” 

13.ส านักงานประกันสังคม จ.มุกดาหาร 

 บทบาทและภาระกิจการทํางาน จะไมํได๎ทํางานโดยตรงกับแรงงานข๎ามชาติ แตํประกันสังคมจังหวัด

มุกดาหารจะทํางานกับผู๎ที่อยูํในกองทุนประกันสังคมเทํานั้น คือ มีการรับชําระประกันสังคม  2 กองทุน 

คือ กองทุนทดแทน และ กองทุนประกันสังคม มีการชําระรํวมกันกับนายจ๎างและลูกจ๎าง รวมถึงการแจ๎ง

สิทธิประโยชน์ตํางๆ กรณี การเสียชีวิต การสูญสียอวัยวะ  

“มีบทบาทในการรับชําระเงินประกันสังคมทั้งสองกองทุนทั้งกองทุนทดแทนและกองทุนประกันสังคม มี

การชําระเงินสมทบร่วมกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเพ่ือเข้ากองทุนทั้งสองกองทุนนี้ไว้ ทีนี้เมื่อมีการชําระ

เงินสมทบส่วนนี้แล้วก็จะมีการจ่ายสิทธิประโยชน์ออกไปแก่ผู้ประกันตนด้วยแล้วก็ดูแลนายจ้างในส่วนที่

จ่ายเงินช่วยนายจ้างกรณีที่ลูกจ้างเกิดความเจ็บปุวยเสียหายหรือแม้กระทั่งเสียชีวิ ตทั้งในการทํางานหรือ

นอกการทํางานด้วย” 

 กรณีของประกันสังคมที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตัวแทนประกันสังคมให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับประเด็นนี้

คือ เรื่องการขึ้นทะเบียนของนายจ๎างเมื่อมีการเชําพ้ืนที่ตามกฏหมาย โดยจะให๎ข๎อมูลเบื้องต๎นเกี่ยวกับกฏ

ระเบียบและแนวปฏิบัติที่นายจ๎างและลูกจ๎างที่เข๎าสูกองทุนประกันสังคมที่จะได๎รับ 
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“ ทีนี้พูดถึงเรื่องหน้าที่ของสํานักงานประกันสังคมจังหวัดมุกดาหารที่จะรองรับหรือเกี่ยวข้องกับเรื่องเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นคือเรื่องไหนคือเรื่องการขึ้นทะเบียนของนายจ้างเมื่อมีการเช่าพ้ืนที่ตามที่ท่านธน

รักษ์กล่าวถึงนั้น ทีนี้นายจ้างตามกฎหมายแล้วคือถ้ามีลูกจ้างตั้งแต่  1 คนขึ้นไป ต้องมาขึ้นทะเบียน

ประกันสังคม ทีนี้ตั้งแต่หนึ่งขึ้นไปจนถึงเท่าไหร่ก็ได้เรารองรับ แล้วก็สํานักงานประกันสังคมพร้อมมากที่จะ

ดําเนินการแล้วก็รองรับเพียงแต่ว่าขอให้ท่านนั้นมาชี้แจง ประกอบกิจการอะไรอย่างชัดเจนและมีลูกจ้าง

พร้อมกับค่าจ้างที่จะต้องจ่ายจํานวนเท่าไหร่ ตรงนี้สํานักงานประกันสังคมก็จะขึ้นทะเบียนลูกจ้างให้ท่าน 

ที่นี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องอีกอย่างหนึ่งนอกจากขึ้นทะเบียนนายจ้างลูกจ้างแล้ว ก็สามารถตรวจสอบสถาน

ประกอบการโดยสํานักงานเองแล้วก็บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆได้ด้วย”  

นอกจากนี้ประกันสังคมยังเป็นแหลํงข๎อมมูลสําหรับลูกจ๎างที่จะเข๎าทํางานกับผู๎ประกอบการที่ถูกกฏหมาย

ด๎วย กลําวคือ มีฐานข๎อมูลจากการขึ้นทะเบียนที่ได๎กลําวมาแล๎วดังนี้ 

“ทีนี้แหล่งข้อมูลมาจากไหนในการตรวจสอบสถานประกอบการส่วนหนึ่งก็มาจากสํานั กงานพาณิชย์

จังหวัด เมื่อมีการจดทะเบียนพาณิชย์แล้วก็จะมีการส่งข้อมูลมา  3 หน่วยงานโดยอัตโนมัติเลยคือ 

สรรพากรจังหวัด แล้วก็สํานักงานประกันสังคม เมื่อสํานักงานประกันสังคมได้ข้อมูลก็จะเชิญนายจ้างมา

พบเพื่อที่จะตรวจสอบข้อมูลว่ามีลูกจ้างหรือยังถ้ามีแล้วก็จะให้ขึ้นทะเบียนประกันสังคม ส่วนอีกหน่วยงาน

หนึ่งมาจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ดังนั้นหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเมื่อรับภารกิในการดทะเบียนพาณิชย์แล้ว

ขอให้ท่านส่งข้อมูลให้ประกันสังคมในทุกปีเพ่ือสํานักงานประกันสังคมจะได้ตรวจสอบต่อไป ตามที่มีข้อมูล

แล้ว มีลูกจ้าง มีสถานประกอบการ ก็ให้มาชี้แจ้ง และขึ้นทะเบียนประกันสังคมต่อไปตามที่สวัสดิการ

คุ้มครองแรงงานได้เรียนให้ทราบแล้วว่า ตอนนี้สํานักงานมีนายจ้าง 1,200 กว่าราย ซึ่งเป็นตัวเลขที่ไม่ค่อย

น่านใจเท่าไหร่นั้น การที่จะพัฒนาเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หรือการที่จะชักชวนนายจ้างมา

ลงทุนนั้นถ้าเราทุกคนช่วงกันดูแลและชวนให้นายจ้างมาขึ้นทะเบียนให้มากกว่านี้ เรื่องผู้ประกันตนมี

16,797 รายถือว่าน้อยมา แล้วจํานวนแรงงานนอกระบบ 17,000 กว่ารายเหมือนกัน” 

4.4.2 ข้อมูลเชิงพื้นที่ท่ีสะท้อนการเคลื่อนกลไกแรงงาน อ.ดอนตาล จ.มุกดาหาร 



135 

 

 

ด๎านกลไกในการขับเคลื่อนแรงงานและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารนั้นจะ

ดําเนินการพิจารณาโดยผํานคณะอนุกรรมการ และมีคณะกรรมการในการขับเคลื่อนเพ่ือนําไปปฏิบัติตํอไป 

โดยจะมีการตั้งคณะกรรมการจากภาคสํวนตํางๆ ที่มีความเกี่ยวข๎องในรายประเด็นนั้นๆ ตามวาระ ซึ่งในสํวน

ของหนํวยงานที่ขับเคลื่อนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของอําเภอดอนตาลประกอบด๎วยภาคสํวนตํางๆ ดังนี้ 

1. ส านักงานแรงงานจังหวัด  

แรงงานจังหวัดเป็นหนํวยงานที่มีความเกี่ยวข๎องโดยตรงกับการจัดทําพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เนื่องจากแรงงานเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สําคัญตํอการลงทุนในกิจการตํางๆ ดังนั้นการเตรี ยมความพร๎อมด๎าน

แรงงานเพ่ือพร๎อมรับกับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยบทบาทหน๎าที่หลักของแรงงานจังหวัดคือ 

กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลแผนการปฎิบัติราชการของหนํวยงานในความรับผิดชอบของสํวนราชการ

สังกัดกระทรวงในเขตพ้ืนที่จังหวัด ดําเนินการเกี่ยวกับงานยุทธศาสตร์ งานนโยบายและแผน การเป็นศูนย์

สารสนเทศด๎านแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด คอยประสานและดําเนินโครงการพิเศษด๎านแรงงานในเขตพ้ืนที่

จังหวัด ดูแลงานประชาสัมพันธ์ขําวสารด๎านแรงงาน ดําเนินเกี่ยวกับการพัฒนาระบบรายได๎ และอัตราคําจ๎าง

ขั้นต่ํา รวมถึงการปฎิบัติงานรํวมหรือสนับสนุนการปฎิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎อง 

ในปัจจุบันสํานักงานแรงงานจังหวัดกําลังดําเนินการตามนโยบายการปฏิรูปแรงงาน 8 วาระอีกทั้งยังมี

งานด๎านอ่ืนๆ ได๎แกํ สํงเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งในและนอกระบบ สํงเสริมการเตรียมตัวของนักเรียน

นักศึกษาในการเตรียมตัวเข๎าสูํตลาดแรงงาน ปูองกันการค๎ามนุษย์ สํงเสริมสิทธิและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

แรงงานนอกระบบ สํงเสริมความปลอดภัยในอาชีวอนามัย (Safety Thailand) 

2. ส านักงานจัดหางานจังหวัด 

บทบาทหน๎าที่ของจัดหางานจังหวัด คือ ปฏิบัติการเเละประสานงานที่อยูํในอํานาจหน๎าที่ของกรมใน

เขตพ้ืนที่จังหวัด รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย  แผนงานเเละโครงการตํอกรมการจัดหางานเเละ

สํานักงานเเรงงานจังหวัด บริการจัดหางานในประเทศ  รับสมัครงาน  บริการจัดหางานเคลื่อนที่ จัดงานนัดพบ

เเรงงาน จัดหางานให๎เเกํผู๎วํางงานตามระบบประกันสังคม บริหารเเรงงานไทยไปตํางประเทศ บริการข๎อมูล



136 

 

 

เเละรับเเจ๎งการเดินทางเเกํคนงานที่จะไปทํางาน ตํางประเทศ พิจารณาคําขออนุญาตพาลูกจ๎างไปทํางาน  หรือ

ฝึกงานตํางประเทศ ควบคุมการทํางานของคนตํางด๎าว  พิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน ตํอใบอนุญาตทํางาน 

จัดระบบเเรงงานตํางด๎าว พมํา ลาว เเละกัมพูชา เเนะเเนวเเละสํงเสริมการประกอบอาชีพ คุ๎มครองคนหางาน  

ปูองกันปรามเเละเเก๎ไขปัญหาการหลอกลวงคนหางาน 

“ในเรื่องบทบาทภารกิจเมื่อวานเราก็ได๎พูดไปบ๎างแล๎วในสํวนของสํานักงานเรา โดยหน๎าที่คือในการจะ

หางานให๎กับคนไทยทุกคนได๎มีงานทําตามความรู๎ความสามารถที่เหมาะสมกับตัวเขาเองเป็นหลัก ซึ่ง

กลุมํเปูาหมายก็มีหลายกลุํมทั้งกลุํมคนที่จบการศึกษาใหมํ กลุํมคนที่จบมาแล๎วยังวํางงาน กลุํมผู๎สูงอายุ กลุํมผู๎

พิการ กลุํมนักเรียนนักศึกษาที่ปิดภาคเรียนก็ยังเป็นเปูาหมาย รวมถึงผู๎พ๎นโทษเป็นต๎น เรากะหางานให๎กับผู๎

วํางงานที่ต๎องการ ซึ่งในการจัดหางานจริงๆเราก็มีเครือขํายที่จะชํวยดําเนินการ มีทั้งกลุํมนายจ๎างที่อยูํใน

จังหวัดเราและอยูํตํางจังหวัด ที่มีการติดตํอประสานงานกันเรื่องตําแหนํงงานและเรื่องการจัดสํงคนไปทํางาน

รวมทั้ง อสร.ด๎วยที่เป็นเครือขํายในพ้ืนที่ของจังหวัด ที่จะนําข๎อมูลขําวสารในตําแหนํงงานวํางตํางๆไป

ประชาสัมพันธ์ให๎พ่ีน๎องในพ้ืนที่ได๎รับทราบ” 

ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ สํานักงานจัดหางานได๎จัดตั้งให๎เป็น Smart job 

center “ศูนย์บริหารจัดหางานเพ่ือคนไทย” มีการให๎บริการกลุํมนายจ๎างที่มาสมัครเป็นสมาชิกเพ่ือมาหา

ลูกจ๎างให๎ตรงตามความต๎องการ และ ผู๎วํางงานสามารถค๎นหางานที่ต๎องการ มีการฝากประวัติ  ออนไลน์ เพ่ือ

สื่อสารกันโดยตรงเพ่ือรองรับตลาดแรงงานที่จะเปิดพร๎อมกับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต ซึ่ง

หากนายจ๎างได๎มีการประสานมาเพ่ือขอแรงงานจัดหางานจังหวัดก็จะจัดหาและสํงคนให๎กับนายจ๎างตาม

คุณลักษณะที่ต๎องการ นอกจากนี้สํานักงานจัดหางานจังหวัดยังพยายามสํงเสริมให๎ผู๎สูงอายุและคนพิการได๎มี

งานทําด๎วย ในสํวนของผู๎พิการตามกระทรวงแรงงาน หากมีลูกจ๎าง 100 คน จะต๎องจ๎างผู๎พิการที่สามารถ

ทํางานได๎ 1 คนหากไมํมีการจ๎างจะต๎องสํงเงินสบทบเข๎ารํวมกองทุน และหากมีการจ๎างผู๎ สูงอายุจะมีการ

ลดหยํอนภาษีให๎ 
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“กรมการจัดหางานเรามีหน้าที่หลักคือการหางานให้กับคนไทย ในส่วนของต่างด้าวเราไม่ได้หางาน

ให้กับเขาแต่ถ้าเป็นความต้องการของนายจ้างในเมืองไทยที่บอกว่าเราจ้างคนไทยไม่ได้เราอยากจะจ้างแรงงาน

ต่างด้าวเราก็ดํานวยความสะดวกให้กับนายจ้างของคนไทย หรือนายจ้างบริษัทที่มาตั้งในประเทศไทยที่ต้องการ

ลูกจ้างที่กฎหมายอนุญาตให้จ้างได้ ที่เราทํา MOU กับเขาแล้วนําเขาเข้ามาไม่ได้หมายความว่าเราเข้าไปหางาน

ให้กับพวกเขาเหล่านั้นแต่เป็นความต้องการของนายจ้างเราที่ต้องการจะใช้แรงงานต่างด้าว เราก็ทํา MOU กับ

ประเทศนั้นๆเพ่ือนําคนกลุ่มนั้นเข้ามาทํางานให้กับเรา” 

“ซึ่งตามระเบียบของกระทรวงแรงงานว่ามีออกกฎบังคับให้ผู้ประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่100คนขึ้น

ไป ต้องจ้างคนพิการเข้าทํางาน1คนหรือถ้าไม่จ้างก็ต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนของ พมจ. รวมทั้งอาจจะให้เป็น

สัมปทานอย่างอ่ืน เช่น พ้ืนที่จําหน่ายสินค้า ซึ่งตรงนี้ก็เป็นกฎระเบียบที่ออกมาเพ่ือให้คนพิการได้มีงานทํา 

รวมทั้งการลดภาษีต่างๆก็จะช่วยให้นายจ้างมีแรงจูงใจที่จะจ้างคนพิการ ตอนนี้ผู้สูงอายุเริ่มจะมีการลดภาษี

ให้” 

ปัญหาที่พบคือผู๎ที่ต๎องการทํางานมีทักษะที่ไมํตรงตามผู๎จ๎างงาน  จึงต๎องมีการพัฒนาฝีมือแรงงานอีก  

กลุํมที่มีการมาขึ้นทะเบียนมากคือกลุํมผู๎จบการศึกษาปริญญาตรี  สํวนสายอาชีวะ มีความต๎องการจาก

ผู๎ประกอบการมากกวํา   จํานวนผู๎วํางงานที่มากคือกลุํมท่ีมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีทางด๎านสังคมศาสตร์ 

“ปัญหาที่พบในการจัดหางานคือเรื่องคุณสมบัติที่ไม่ตรงต่อความต้องการของนายจ้าง ผู้หางานอาจจะ

จบมาไม่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการหรือนายจ้างก็จะทําให้การหางานยากขึ้น ซึ่งผู้หางานก็

ต้องไปเพ่ิงทักษะความสามารถให้ตรงกับความต้องการของนายจ้าง ซึ่งถ้าคนไหนมาหางานหลายครั้งแล้วยัง

ไม่ได้ทางเราก็ต้องประสานกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่จะต้องไปพัฒนาฝีมือให้กับแรงงานเพ่ือที่จะสามารถหา

งานได้ อันนี้เป็นปัญหาหนึ่งที่ทําให้ผู้หายาก ส่วนใหญ่จะจบปริญญาตรีที่จะมาสมัครงานเป็นส่วนใหญ่ ณ.

ปัจจุบันที่หางานยากหน่อย ส่วนกลุ่มอาชีพเช่นอาชีวะ เทคนิค มีผู้เรียนน้อยแล้วจบการศึกษาน้อย บางส่วนก็

จบ ปวช.ยังไม่ทํางานก็เรียนต่อ จบ ปวส. ก็ยังไม่ทํางานก็จะเรียนต่อ ทําให้แรงงานเขาสู่ตลาดแรงงานช้าลง ก็
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เป็นปัญหาหนึ่งในเรื่องการขาดแคลนแรงงานสําหรับผู้ประกอบการ ถ้าถามในจังหวัดมุกดาหารมีการขาดแคลน

แรงงานเพ่ิมมากข้ึนไหมก็ถือว่าไม่มาก” 

“ขณะนี้เป็นเรื่องที่ทําให้เกิดการวิตกกังวลของนโยบายเหมือนกันที่ว่า เด็กที่จบปริญญาตรีแทนที่จะมี

ทักษะที่มากกว่าคนที่จบ ปวช. ปวส. แต่กลับเป็นว่าคนกลุ่มนี้ที่จบออกมาแล้วส่วนใหญ่ไปอยู่บิ๊กซี โรตัส  

เซเว่น โรบิสัน ซะเป็นส่วนใหญ่ กลับกลายเป็นว่าไปเปูนพนักงานขายเยอะแทนที่จะจบปริญญาตรีจะมีทักษะที่

สูงกว่าซึ่งตามหลักการควรจะเป็นอย่างนั้น แต่พอในโลกความเป็นจริงเนื่องจากว่าตลาดแรงงานไม่ได้มีสําหรับ

คนกลึ่มนี้มากนักก็จะยอมที่จะลดค่าจ้างลงมา หลายคนที่มาหาแรงงานจังหวัดแล้วบอกว่าขอรับค้าจ้างวันละ

350 บาท เท่ากับค่าจ้างข้ันต่ํา ซึ่งมันเป็นเรื่องที่เราฟังแล้วก็สะท้อนใจเหมือนกัน แต่เรื่องวิธีคิดก็ต่างกันนะที่ว่า

การขอค่าแรงเท่านี้เพ่ือที่จะได้มีประสบการณ์ก่อนเบื้องต้นแล้วหลังจากนั้นค่อยจะไปเพ่ิมค่าแรงขึ้นซึ่งตรงนี้ก็

ขึ้นอยู่กับวิธีคดิ แต่ว่าส่วนใหญ่ที่คิดว่าจะไปอัพค่าตัวทีหลังนั้นน้อยส่วนใหญ่ก็ต้องการไปทํางานสบาย ส่วนที่คิด

ว่าจบปริญญาตรีแล้วจะมาเป็นเจ้าของประกอบการเองส่วนใหญ่ไม่ค่อยมี ส่วนใหญ่คนที่คิดว่าอยากมีสถาน

ประกอบการเองฯลฯ กลับกลายเป็นเด็ก ปวช. ปวส. ไป” 

กลําวโดยสรุป ภารกิจของจัดหางานจังหวัดมุกดาหารที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ โดยเฉพาะในพ้ืนที่อําเภอดอนตาลมีการให๎ข๎อมูลจากตัวแทนสํานักงานจัดหางานจังหวัดดังนี้ “สรุปงํายๆ

ของจัดหางานคือ สมมุติเราเป็นคนที่อยากทํางาน ทางจัดหางานก็จะเป็นผู๎ที่ไปดูให๎วําคุณจบอะไร เชี่ยวชาญ

อะไร แล๎วก็จะจัดหางานให๎ คือจริง ณ ปัจจุบันเราก็ใช๎ระบบอินเตอนร์เน็ตเข๎ามาชํวย นอกจากนั้นเราก็มี

ศูนย์บริการ “สมาร์ทจ๏อปเซนเตอร์” หรือศูนย์บริการจัดหางานเพ่ือคนไทย  เครือขํายนี้มีทั่วประเทศเว็บทุก

สํานักงานจัดหางานเพ่ือคนไทยแตํในสํวนของตํางประเทศไมํมี ศูนย์นี้มีไว๎เพ่ือผู๎ประกอบการหรือนายจ๎าง โดย

ผู๎ประกอบการสามารถเข๎ามาแจ๎งตําแหนํงงานวํางในระบบ โดนสมัครเป็นสมาชิกกํอนสามารถที่จะมาคัด

รายชื่อผู๎ที่มาลงทะเบียนหางานไว๎กับศูนย์ สามารถเชื่อมโยงกันได๎ทั้งประเทศ (ถ๎าเราเห็นนายจ๎างเราก็จะ

แนะนําให๎เข๎าระบบนี้เพ่ือจะได๎เห็นรายละเอียดเกี่ยวกับคนที่ต๎องการมาเป็นแรงงาน) ศูนย์นี้จะอยูํที่จัดหางาน
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โดยจะใชํระบบไอทีสามารถทําผํานเน็ตหรือมือถือได๎โดยต๎องสมัครเป็นสมาชิก ผู๎หางานก็สามารถขึ้นทะเบียนไว๎

ได๎โดยสามารถเข๎าไปทําคลิปวีดีโอแนะนําตัวเองได๎ ตัวนี้เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นมาใหมํเพ่ืออํานวยความสะดวก

โดยที่ไมํต๎องไปที่จัดหางานก็ได๎เราสามารถดูตําแหนํงวําง แตํระบบเดิมก็ยังมีอยูํ ตัวผู๎หางานกับนายจ๎างสามารถ

คุยกันได๎โดยมีทางจัดหางานเป็นคนเชื่อม หรืออยากจะสัมภาษณ์กันผํานระบบสไกป์ก็ได๎” 

3. ส านักงานสวัสดิการเเละคุ้มครองเเรงงานจังหวัดมุกดาหาร 

สํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองแรงงานจังหวัดมีบทบาทหน๎าที่คือ ปฏิบัติการเเละประสานงานที่อยูํ

ในอํานาจหน๎าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด พร๎อมกับรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงานเเละ

โครงการตํอกรมสวัสดิการเเละคุ๎มครองเเรงงาน เเละสํานักงานเเรงงานจังหวัด ให๎ความคุ๎มครองดูเเลเเรงงาน

ทั้งในเเละนอกระบบ ควบคุม ดูเเลการใช๎เเรงงานหญิง เเละเด็ก สํงเสริมเเละพัฒนาระบบความปลอดภัย เเละ

อาชีวอนามัยในการทํางาน สํงเสริมเเละจัดให๎มีการจัดสวัสดิการเเรงงาน เเก๎ไขความขัดเเย๎งเเละข๎อพิพาทเเรง

งาน ดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยเเรงงานสัมพันธ์เเละเเรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

ในสํวนของการเตรียมพร๎อมเพ่ือเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นทางสํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครอง

แรงงานได๎เปิดศูนย์รับแจ๎งจากแรงงาน ซึ่งทางสํานักงานจะให๎ความคุ๎มครองในเรื่องสวัสดิภาพตํอแรงงานโดย

ไมํเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในสํวนของการค๎ามนุษย์ และละเมิดสิทธิแรงงาน เชํน การยึดเอกสารสําคัญ การ

เบี้ยวคําแรง เป็นต๎น 

4. ส านักงานประกันสังคม  

สํานักงานประกันสังคมจังหวัดมีบทบาทหน๎าที่ในการให๎หลักประกันสังคมเเกํลูกจ๎าง/ผู๎ประกันตนที่

ประสบอันตราย เจ็บปุวย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใชํจากการทํางาน รวมทั้งคลอกบุตร สงเคราะห์บุตร  ชรา

ภาพ เเละวํางงานตามกฎหมายประกันสังคม ให๎หลักประกันสังคมเเกํลูกจ๎างที่ประสบอันตราย  เจ็บปุวย 

ทุพพลภาพ หรือตายเนื่องจากการทํางานตามกฎหมายเงินทดเเทน ให๎หลักประกันความมั่นคงเเกํเเรงงานนอก

ระบบให๎มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตด๎วยการขึ้นทะเบียนเป็นผู๎ประกันตนตามมาตรา ๔๐ จัดเก็บเงิน
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สมทบ จํายเงินทดเเทนเเละประโยชน์ทดเเทนตามกฎหมายเงินทดเเทนเเละกฎหมายประกันสังคม จัดบริการ

ทางการเเพทย์เเกํลูกจ๎าง/ผู๎ประกันตน รวมถึงเผยเเพรํความรู๎ ขําวสาร งานประกันสังคมให๎เเกํนายจ๎าง ลูกจ๎าง/

ผู๎ประกันตน เเละประชาชนทั่วไปได๎รับทราบ ซึ่งในสํวนในการรองรับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร ทางสํานักงานประกันสังคมจังหวัดจะคอยอํานวยความสะดวกให๎กับทั้งนายจ๎างและลูกจ๎าง เพ่ือให๎

เข๎ามาสูํระบบประกันสังคม ทั้งยังคอยตรวจสอบและเชิญชวนให๎แรงงานที่ยังอยูํนอกระบบให๎เข๎ามาประกันตน

มากขึ้น 

 “งานประกันสังคมอยู่สังกัดกระทรวงแรงงาน บทบาทหน้าที่ของเราคือรองรับหน่วยงานอ่ืนเป็น

หน่วยงานสุดท้ายที่จะมาดูแลผู้ประกันตนและนายจ้าง ทังในระบบและนอกระบบ นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่

หนึ่งคนขึ้นไป ถ้าประกอบธุรกิจไม่ว่าธุรกิจอะไรก็ตามที่มีการแสวงหากําไรก็ต้องขึ้นทะเบียนประกันสังคม

ทั้งหมดโดยสุจริต ทีนี้จะมีบ้างที่หล่นหายไป ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นหน้าที่ของส่วนงานการตรวจสอบ ซึ่งส่วนนี้จะ

ไปตรวจสอบว่าคุณมีการขึ้นทะเบียนประกันสังคมหรือยัง ถ้ายังไม่ข้ึนก็จะเชิญให้ขึ้น ทีนี้ถ้ามีแรงงานนอกระบบ

ซึ่งนอกระบบหมายถึงผู้ที่ทําธุรกิจโดยไม่แสวงหากําไรซึ่งจะเกี่ยวข้องกับประชาชนทั่วไป เพราะฉะนั้นถ้า

ต้องการสวัสดิการประกันสังคมก็มาขึ้นทะเบียนตามมาตรา 40 การที่พัฒนาชุมชนได้กล่าวว่ามีแรงงานนอก

ระบบก็มีมาก แต่ยอดของอําเภอดอนตาลก็ยังไม่มี เราก็อยากจะเชิญชวนให้มาขึ้นทะเบียนตามมาตรา 40” 

“นี้ถ้าเกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สํานักงานประกันสังคมพร้อมมากที่จะดูแล เมื่อท่าน

ดําเนินธุรกิจและเปิดดําเนินการเมื่อไหร่ ก็เป็นหน้าที่ของนายจ้างที่ต้องมาขึ้นทะเบียนภายใน 30 วันทันที เพ่ือ

ว่าจะได้แจ้งเขาแล้วเราจะดูแลท่านต่อไปเกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการทั้งในเวลาและนอกเวลางาน จะได้รับการดูแล

ตลอด24ชั่วโมง นายจ้างมีหน้าที่ส่งเงินสมทบเพ่ือดูแลลูกจ้างในเวลาทํางานและมีส่วนหนึ่งคือนอกเวลาทํางาน

จะเป็นส่วนของประกันสังคม โดยนายจ้างและลูกจ้างชําระเงินสมทบร่วมกัน เรื่องสิทธิประโยชน์จะมี 2แบบ 

สิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างเจ็บปุวย ประสบอันตรายหรือสูญหายหรือตายไปเนื่องจากการทํางานส่วนนั้นนายจ้าง

จะดูแลเอง เขาจะจ่ายเงินเป็นปี ปีละ1ครั้งตามอัตราความเสี่ยงที่ลูกจ้างจะได้รับอันตราย เช่นถ้าประกอบ
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กิจการขุดน้ํามันในทะเลจะสูง แต่ถ้าทํางานร้านอาหารอัตราก็จะต่ําหน่อยแล้วก็จะยื่นตามค่าจ้างและจํานวน

ลูกจ้างที่ประกอบกิจการ ทีนี้กองทุนที่นายจ้างและลูกจ้างจะจ่ายเงินร่วมกันตามอัตราค่าจ้างและอันตราที่เรา

กําหนด ตอนนี้5%อยู่ ที่นี้เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายเจ็บปุวยสูญหายหรือตายนอกจากการทํางาน เราก็จะ

มีเรทอัตรารักษาพยาบาลเริ่มจาก 45,000 ก็รักษาไป แต่ถ้าหากอวัยวะว่าสูญหาย ต้องตัดแขน-ขา เราก็จะมีค่า

ทดแทนให้ ถ้ารักษาไม่หายก็จะมีศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนงาน ซึ่งศูนย์นี้มีจังหวัดใหญ่ๆแต่ว่าอันนั้นรองรับ

ลูกจ้างที่ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานมากกว่า” 

5. ศูนย์พัฒนาฝีมือเเรงงาน 

บทบาทหน๎าที่ของพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดคือ ดําเนินการฝึกอบรมฝีมือเเรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือเเละ

ศักยภาพเเรงงานเเละผู๎ประกอบการ ดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือเเรงงานเเละการเเขํงขันฝีมือเเรงงานใน

ระดับจังหวัด ประสานการสร๎างเครือขํายการพัฒนาฝีมือเเละศักยภาพเเรงงานเเละผู๎ประกอบการ รวมทั้ง

บริการด๎านกองทุนพัฒนาฝีมือเเรงงานในระดับจังหวัด สํงเสริมสนับสนุนภาคเอกชนให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนา

ฝีมือเเละศักยภาพเเรงงานวําด๎วยการสํงเสริมการพัฒนาฝีมือเเรงงาน เป็นฝุายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนา

ฝีมือเเรงงานเเละประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด 

“เดิมชื่อศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน พอดีปรับโครงสร้างใหม่เลยเป็นสํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด

มุกดาหารอยู่ในสังกัดกระทรวงแรงงาน หน้าที่หลักของเราคือการการพัฒนาฝีมือแรงงาน เหมือนที่ท่าน

แรงงานพูดว่ามีการเตรียมแรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน เป็นการเตรียมก่อนเข้าสถานประกอบการ มีการ

ยกระดับ คือคนที่มีงานทําอยู่แล้วยกระดับให้มีฝีมือมากขึ้นแล้วอีกอย่างหนึ่งคือเราจะมีการประสานงานร่วมกัน

กับทาง อสร. ทางพัฒนาชุมชนคือการฝึกอาชีพเสริม อสร.(คืออาสาสมัครแรงงาน) เพราะจะจัดหางานผ่าน

ความต้องการให้โดยจัดผ่านสํานักงานเลย เป็นฐานสํานักงานในพ้ืนที่แล้วเราได้ลงมาขอดําเนินการล่าสุดมันจะ

มีผู้ประกอบการเป็นเหมือนโฮมสเตย์ เราก็มาส่งเสริม ภาคส่วนของเราจะทํางานภาคบริการด้วย จะส่งเสริม

โดยการนําวิทยากรจากมหาวิทยาลัย ล่าสุดเราเพ่ิงจัดการส่งเสริมไป 30 ชั่วโมง เพราะว่าถ้า สปก. ทางพัฒนา

ชุมชนจะเข้าร่วมแล้วเราจะมีโครงการของจัดสรรเยอะ แต่ว่ากลุ่มเปูาหมายที่เราทําคือมาจากกรม เปูาหมาย
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เราคือต้องยกระดับทั้ง สปก. เตรียมพนักงาน เปูาหมายคือมาจากพ้ืนที่ที่ต้องทํา แล้วภารกิจหลักๆของเราคือ 

เราจะมีคณะทํางานโดยมีท่านผู้ว่าราชกาลจังหวัดส่วนกลาง คณะกรรมพัฒนาแรงงาน สรบจ. อันนี้จะมีทุก

จังหวัด เราจะมีการร่างแผน 5 ปี เพื่อที่จะวิเคราะห์ตําแหน่งงานว่าต้องการพัฒนาด้านไหน แล้วทางกรมให้เรา

กําหนดขึ้นมา โดยมีอยู่ 3 อุตสาหกรรมคือ ผลิต ท่องเที่ยว โลจิสติก โดยเราจะประชุมคณะทํางานแล้วก็

นําเสนอต่อท่านผู้ว่าเพ่ือวิเคราะห์ตรงนี้ ว่า 5 ปีเราจะเน้นอาชีพอะไร กลุ่มอะไร โดยเราทําแผนเรียบร้อยแล้ว

เพ่ือที่จะเป็นแผนพัฒนาฝีมือแรงงานต่อไป” 

“การทํางานของศูนย์ร่วมก็ไม่ต่างจากเดิมมากแค่ปรับโครงสร้างใหม่เท่านั้น ตอนนี้มีการแบ่งเป็นภาค

มากขึ้นแต่ก่อนศูนย์จะอยู่ภายใต้ภาคแต่ตอนนี้เราแตกภาคเพ่ิมมากขึ้นก็เลยปรับโครงสร้างใหม่แต่ภารกิจยัง

เหมือนเดิม แต่ที่น่าสนใจคือมันจะมีประเภทอาชีพที่ทางมุกดาหารหรือดอนตาลอยากส่งเสริมเฉพาะ แต่ถ้าเป็น

พวกเทคโนโลยีจะเป็นชั้นสูงเพราะอันนั้นทางภาคจะมีเครื่องมือมากกว่า ถ้าเป็นอย่างนี้เราจะส่งให้ภาคดูแลซึ่ง

จะคล้ายกับโรงพยาบาลที่มีเครื่องมือพร้อมกว่า ถ้ามีส่วนที่ต้องการเครื่องมือชันสูง เราก็จะมองให้ภาค เช่นพวก

ใช้ของอุตสาหกรรมยานยนต์ แต่ของเราจะเป็นช่างทั่วไป แต่ถ้ามีส่วนใหม่ๆเข้ามาเขามีเครื่องมือที่ทันสมัยเร า

จะไม่ได้เพราะเครื่องมือต่างๆค่อยข้างแพง ต้นทุนสูงก็เลยให้ภาคดูแล”  

เพ่ือรองรับการเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษและการเติบโตของตลาดแรงงาน ทางพัฒนาฝีมือ

แรงงานจังหวัดได๎เตรียมความพร๎อมสูํตลาดแรงงานและมีการยกระดับให๎มีฝีมือมากขึ้น และมีการฝึกอาชีพ

เสริม โดยการประสานจาก อาสาสมัครด๎านแรงงานประสานจกพ้ืนที่เพ่ือบอกความต๎องการ นอกจากนั้นยังมี

การ สํงเสริมงานภาคบริการ โดยมีการอบรมจากวิทยากรที่สํานักงานเชิญมา มีการทําข๎อมูลเพ่ือวางแผน การ

พัฒนาฝีมือแรงงาน 3 ด๎าน อุตสาหรรมการผลิตด๎านการเกษตร การทํองเที่ยว โลจิสติกส์ โดยมีแผนพัฒนาฝีมือ

แรงงานไว๎แล๎วเพ่ือเสนอคณะกรรมการตํอไป และในสํวนของอาชีพอิสระจะมีการมุํงเน๎นด๎านชําง ไฟฟูา ชําง

ประเภทตํางๆ ต๎องมีการประเมินเพ่ือผํานทักษะ และจะมีใบรับรองมาตรฐานการทํางาน สํวนด๎านเทคนิคชําง
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ขั้นสูงจะมีการสํงประเมินไปฝึกอบรบไมํที่ สํวนภูมิภาค อยูํใน จ.ขอนแกํน เชํนอุตสาหกรรมยานยนต์ มี

สถาบันการศึกษาเข๎ารํวมเป็นคณะกรรมการในการพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ืออกแบบแผนรํวมกัน 

6. ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด มีบทบาทหน๎าที่หลัก คือ ศึกษา วิเคราะห์ 

และรายงานสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือกําหนดนโยบายระดับจังหวัดรวมทั้งเสนอแนะแนว

ทางแก๎ไข ประสานการจัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมด๎านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ของจังหวัดให๎เป็นไปตามนโยบายของกระทรวง สํงเสริมและประสานการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมตํางๆตาม

ภารกิจและเปาูหมายของ หนํวยงานในกระทรวง สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองค์กรเครือขํายใน

จังหวัดทั้งภาครัฐและ เอกชน สํงเสริม ประสานงาน ดําเนินการชํวยเหลือผู๎ประสบปัญหาทางสังคมรวมทั้งสํง

ตํอหนํวยงาน อ่ืนที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นศูนย์ข๎อมูลด๎านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ในระดับจังหวัด เผยแพรํ ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให๎มีการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม

และ ความมั่นคงของมนุษย์ 

ในสํวนที่พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเข๎ามามีบทบาทเกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษโดยหน๎าที่หลักนั้นจะทําหน๎าที่คอยดูแลด๎านสวัสดิภาพและสิทธิประโยชน์ของแรงงาน 

โดยเฉพาะการให๎ความค๎ุมครองกับแรงงานที่ถูกกระทํา การบังคับใช๎แรงงาน รวมถึงการค๎ามนุษย์ในทุกรูปแบบ 

นอกจากนี้ยังสํงเสริมการจ๎างงานของผู๎สูงอายุและผู๎พิการ 

 “ก็มีศูนย์ฟ้ืนฟูในกรณีท่ีสมาชิกของประกันสังคมสูญเสียอวัยวะ ที่ จ.ขอนแก่น เชียงใหม่ ระยอง ประ

ทุมธานี ซึ่งเราก็จะส่งไปถ้าภาคอีสานเราก็จะส่งไปขอนแก่น ทีนี้ระหว่างนั้นคนเคยมีรายได้ มีประสิทธิภาพเมื่อ

ประสบปัญหาแบบนี้ก็จะกระทบทางด้านจิตใจเราก็จะฟ้ืนฟูด้านจิตใจด้วย ในเรื่องการดูแลเรามีที่พักให้ฟรี

ตลอดการฟ้ืนฟู มีการเยียวยาจิตใจด้วย แล้วส่วนตัวนายจ้างส่วนมากจะเมตตาเพราะถ้าลูกจ้างประสบปัญหา

จากการทํางานให้กับเขาเมื่อรักษาหายแล้วก็สามารถกลับไปทํางานให้เขาได้เขาก็จะรับ หรือถ้าเขาไม่ประสงค์

จะทํางานแล้วก็สามารถจะดูแลอย่างอ่ืนได้ ก็มีสํานักงานจัดหางานมาช่วยดูและรองรับอีกทีหนึ่งว่ามีงานอะไรที่
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สามารถทําได้ เพราะฉะนั้นสํานักงานประกันสังคมก็จะมาเป็นหน่วยงานที่จะไปรองรับทั้งในภาคธุรกิจที่อยู่ใน

ระบบและนอกระบบด้วย ส่วนนอกระบบเรามีสิทธิประโยชน์อยู่ 4กรณี ตอนนี้คาดว่าน่าจะเพ่ิมขึ้น ส่วนที่

เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็คือ เมื่อไหร่ที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมขึ้นมาสํานักงานประกันสังคมก็

จะเชิญท่านมาข้ึนทะเบียน”  

7. ส านักงานธนารักษ์ 

มีอํานาจหน๎าที่ภายในเขตท๎องที่รับผิดชอบ ดําเนินการเกี่ยวกับการปกครองการ ดูแล การบํารุงรักษา 

และการพัฒนาศักยภาพที่ราชพัสดุ ดําเนินการเกี่ยวกับการใช๎ที่ราชพัสดุ รวมทั้งการจัดหาประโยชน์และทํานิติ

กรรมที่เกี่ยวข๎องกับที่ราชพัสดุ ดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินอ่ืนตาม 

กฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับเงินคงคลังและเงินตรา ที่เป็นอํานาจหน๎าที่ของกรม 

ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎อง หรือที่ได๎รับมอบหมาย 

“บทบาทหน้าที่ของธนรักษ์คือการดูแลทรัพย์สินของมีค่าของแผ่นดิน เช่น ที่ดินหลวง แล้วมีบทบาท

อย่างไรจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อรัฐบาลประกาศให้จังหวัดมุกดาหารเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ปัญหาต่อมาคือปัญหาเรื่องที่ดินที่จะให้นักลงทุนเข้ามาลงทุน เมื่อประกาศเสร็จทีมประเมิน

ราคาขายที่ดินก็จะประเมิน ตอนนี้ราคาที่ดิน อ.ดอนตาล อยู่ที่ไร่ละ 1,000,000 ซึ่งตรงนี้ก็แล้วแต่สถานที่ ถ้า

เป็นถนนใหญ่ก็ราคาอยู่ที่หลักล้าน แต่ถ้าในหมู่บ้านก็อยู่ที่หลักแสน แต่ราคากลางก็อยู่ที่ที่ดินว่าจะประเมิน 

แล้วอย่างที่ดอนตาลกี่แปลงที่เกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ? แปลงใหญ่ๆยังไม่มีจะมีแปลงย่อยๆ แต่ว่า

ภารกิจจริงๆคือที่มีค่าของหลวงสําคัญที่สุดจะให้ทางราชการ เว้นแต่พ้ืนที่ส่วนตัวตรงนั้นไม่สามารถจัดสรร

ให้กับทางราชการได้เช่นพ้ืนที่ที่อยู่ในแปลงนา ชาวบ้านก็สามารถเช่าได้ ถ้าเป็นแปลงเล็กมากก็สามารถขอ

อาศัยได้” 

ในปัจจุบันจังหวัดมุกดาหารได๎จัดสรรที่ดิน จํานวน 1,084 ไรํเศษ ในท๎องที่บ๎านพรานอ๎น ตําบลคําอา

ฮวน อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหารเป็นพ้ืนที่แปลงใหญํเพ่ือใช๎ในการสร๎างเป็นนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือรองรั บ
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การลงทุนภาคอุตสาหกรรม และแก๎ปัญหาราคาที่ดินแพง โดยให๎เอกชนได๎มีโอกาสลงทุนในพ้ืนที่ได๎เชําในราคา

ถูกเพ่ือการลงทุน ด๎านอุตสาหกรรม หรือด๎านอ่ืนๆ ที่เก่ียวข๎อง โดยได๎จัดทําให๎เป็นที่ราชพัสดุ  

“ประมาณ 70 กว่าไร่ ซึ่งตรงนี้เป็นที่สาธารณะประโยชน์โดยลักษณะระบบนิเวศส่วนใหญ่ปุาช้า ซึ่ง

บริเวณนี้ที่เข้าใจว่าอาจจะเอามาทําเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งตรงนี้เราอยากได้โรงเรียนกีฬาซึ่งก็มี

การทําประชาคมกันไว้แล้ว เพราะตรงนี้เป็นสถานที่กว้าง ถ้ามีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเราอยากให้เป็น

เกี่ยวกับสุขภาพ ไม่ให้มีอุตสาหกรรม ไม่ให้มีที่เป็นมลพิษเน้นเรื่องกรีนโซน ตรงนี้เราประชาคมกันไว้3ปีแล้ว

เรื่องวิทยาลัยกีฬา” 

กรณีการออกฉโนด ในปัจจุบันกรมธนารักษ์ได๎ทําการออกโฉนดบนพื้นที่เป็นที่เรียบร๎อยแล๎ว แตํทั้งนี้ใน

สํวนของพ้ืนที่อําเภอดอนตาลยังไมํได๎มีการกําหนดพ้ืนที่ลงทุน หรือพ้ืนที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากยังรอ

การขยายตัวของเขตเศรษฐกิจจากอําเภอเมือง 

“ตําบลดอนตาลในพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เช่นเมืองใหญ่ๆมีโซนอุตสาหกรรม มีโรงงานหนัก 

โรงงานขนาดใหญ่ถ้ามีสิ่งเหล่านี้เกิดข้ึน ปัญหาต่างๆก็จะตามมาเช่นพ้ืนที่ระยอง แต่ทางเราจะไม่ให้มีแบบนี้เรา

จะเน้นเรื่องกรีน เช่นอีทฟฺูด ทําให้เป็นเมืองน่าอยู่ จริงๆภาพรวมของคนดอนตาลก็ไม่ได้อยากได้อุตสาหกรรม

หนักอะไรเลน เราอยากอยู่แบบสุขภาวะที่ดี บ้านเมืองหน้าอยู่เน้นกรีนโซน” 

“ถ้ารัฐประกาศพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ ธนรักษ์ก็จะมีหน้าที่ในการจัดหาที่ดินซึ่งตอนนี้มีที่ดินที่หได้1,085

ไร่ ที่อําเภอเมือง แล้วก็เปิดให้เอกชนประมูลเช่า โดยมีการเสนอโครงการแล้วด้านที่เกี่ยวเนื่องกับแรงงาน คือ

ถ้ามีการลงทุนของอุตสาหกรรมก็จะเกิดการจ้างงานก็จะมีส่วนเกี่ยวข้องเพียงจุดนี้” 

เมื่อวิเคราะห์จากความเหมาะสมของบริบทพ้ืนที่แล๎ว พบวํา พ้ืนที่อําเภอดอนตาลมีความเหมาะสมทั้ง

ทําระบบโลจิสติกและทําอุตสาหกรรม  

“ดังนั้นพ้ืนที่ดอนตาลส่วนมากจะเป็นแปลงเล็กๆ ไม่ถึง 1,000 ไร่ เพราะว่าการประกาศเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษโซนใหม่ของจังหวัดควรจะทําอะไร ที่ดอนตาลจะเน้นเรื่องสุขภาพและเรื่องการท่องเที่ยว ใน
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เขตเมืองจะเป็นแหล่งธุรกิจอุตสาหกรรม ทางหว้านใหญ่จะเป็นเรื่องโรจิสติก ซึ่งตรงนี้จะมีการประกาศไว้ ดู

ตามภูมิศาสตร์ด้วยเพราะทางดอนตาลเด่นเรื่องเกษตรกรรม มีปุา มีเขา ก็ไม่เหมาะที่จะทําธุรกิจเท่าไหร่ แต่ที่

เขาประกาศเพราะว่าเขาเน้นพื้นท่ีชายแดนก็เลยได้ตรงนี้มา” 

8. โรงพยาบาล 

ในสํวนของโรงพยาบาลดอนตาล นอกจากจะทําหน๎าที่รักษาคนปุวยทั่วไปแล๎ว ยังมีการเตรียมพร๎อม

สําหรับการดูแลผู๎ปุวยที่เป็นแรงงาน โดยเฉพาะการรักษาผู๎ปุวยที่เป็นแรงงานข๎ามชาติซึ่งจะเข๎ามาพร๎อมกับการ

เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีศูนย์ประสานงานเพื่อให๎บริการที่เป็นมิตรกับตํางชาติ  Friendly Service  

“ส่วนของสาธารณะสุข ก็ยังมองในแง่ของการรักษา การตรวจ การเฝูาระวังโรคโรค ก็จะมีที่เราทําเป็น

รูปธรรมแล้ว ก็จะมีศูนย์ประสานงานเพื่อให้บริการผู้ปุวยต่างชาติ ซึ่งโรงบาลก็จะมี มีส่วนตรงนี้อยู่ หรือว่าพ้ืนที่ 

“เฟรนดี้เซอร์วิช” คือให้บริการที่เป็นมิตร ในส่วนของเราก็จะมีทะเบียนผู้แรงงานที่ไม่อยู่ในจังหวัดไว้ต่างหาก 

มีลาว มีเขมร มีพม่า ก็จะมีที่มาถูกต้องตามกฎหมาย เราก็จะมีทะเบียนไว้เพื่อเฝูาระวัง” 

“จะมีศูนย์ทุกแห่งนะครับในโรงบาลทุกแห่งในจังหวัดมุกดาหาร อันนี้น่าจะเป็นนโยบาย เน้นที่

ชายแดนโดนไล่มาตั้งแต่อําเภอเมืองและก็ดอนตาล อันนี้เราตั้งอยู่ที่โรงพยาบาลดอนตาล อันนี้ภารกิจก็น่าจะ

เหมือนชื่อคือให้บริการเป็น เฟรนดี้เซอร์วิซ ให้คําปรึกษาเรื่องสุขภาพ รวมถึงเรื่องที่เข้ามาขอปรึกษาเรื่องการ

ส่งต่อไปโรงพยาบาลแม่ข่ายของเรา คือโรงพยาบาลมุกดาหาร มีการส่งต่อระบบผู้ปุวย” 

นอกจากนี้ยังมีการทําทะเบียนผู๎ปุวยตํางชาติ โดยเฉพาะที่เป็น แรงงาน ลาว พมํา เพ่ือเป็นข๎อมูล ใน

สํวนของศูนย์ จะมีผู๎ปุวยตํางชาติ จะมีการอํานวยความสะดวกด๎านภาษา และมีการประสานงาน ด๎านทูและมี

ลํามในการอํานวยความสะดวก  

“อันนี้คือทั้งจังหวัดก็จะมีทะเบียนอยู่ในส่วนของต่างๆก็จะมีอยู่แต่นับตัวเลขไม่ได้ก็จะมีประปรายไม่

เยอะ ในส่วนนี้ก็จะมีการเตรียมพร้อมถ้าผู้ปุวยต่างชาติรวมทั้งหมดไม่เฉพาะแรงงานเข้ามาใช้บริการนี้

โรงพยาบาลก็จะมีระบบเอ้ืออํานวยต่างๆ เช่นภาษา เราก็จะมีภาษา 4 ภาษา คือ ไทย อังกฤษ ลาว เวียดนาม 
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ที่ตอนนี้ที่เราเกี่ยวข้องมี 4 ภาษา มีโบชัวร์เป็น 4 ภาษา และก็มีทะเบียนเอกอัคราชทูตที่เราจะประสาน เอา

ง่ายๆมีครบหมด ถ้าประเทศไหนก็ประสานไปทูตประเทศนั้น ซึ่งเราก็มีทะเบียนตรงนี้ไว้ก่อน แล้วก็มีล่ามแปล

ชื่อว่าที่ข้ึนทะเบียนเพื่อที่จะให้บริการคนต่างชาติเหล่านี้” 

 ในด๎านการทํางานเชิงรุกทางโรงพยาบาลและสาธารณะสุขได๎มีการลงพ้ืนที่ สุํมตรวจโรค ตามสถาน

ประกอบการด๎านบันเทิง ในการตรวจหา เชื้อ HIV  นอกจากนั้นยังมีการรักษาและมีการสํงตํอผู๎ปุวยในกรณีเคส

หนักในการสํงตํอจะมีโรคที่เฝูาระวังและสํงตํอเชํน มาลาเลีย  นอกนั้นจะมีเรื่องไข๎ทั่วไป และ การทําคลอด ใน

ปัจจุบันนี้ไมํคํอยมีเนื่องจากมีการปิดชํองทางข๎ามธรรมชาติ (ทําเรือหมูํบ๎าน) ชั่วคราว  

“อันนี้ไม่นับแรงงานท่ีไม่มาผิดกฎหมายไม่นับไม่เกี่ยว แต่ว่าก็เฝูาระวังก็คือการเฝูาระวังของเราคือเชิง

รุกก็มีการตรวจสุ่มตรวจโรคในร้านอาหารคาราโอเกะอย่างนี้ ก็เป็นการสุ่มตรวจโรค HIV ก็มีแค่นี้ในส่วนเรื่อง

สาธารณะสุขที่เก่ียวกับแรงงาน นอกนั้นก็เป็นการตรวจรักษาธรรมดาท่ัวไปแล้วการส่งต่อถ้ามีโรงพบาบาลเราก็

ส่งต่อไปที่โรงบาลปฺุบก็มีเครือข่ายเหมือนกันทั้งจังหวัด และก็เป็นเหมือนกันมีศูนย์เหมือนกันศูนย์เฟรนดี้เซอร์

วิชเหมือนกันนี่ก็เป็นระบบที่ชัดเจน” 

9. พัฒนาชุมชนอ าเภอ 

บทบาทหน๎าที่ของพัฒนาชุมชนอําเภอคือ บริหารงานพัฒนาชุมชนและการบริหารการพัฒนาในสํวนที่

เกี่ยวข๎องในอําเภอให๎เป็นไปตามนโยบาย การสนับสนุนชํวยเหลือ ให๎คําปรึกษาแนะนําในการสํงเสริมศักยภาพ

ของผู๎นําชุมชน องค์กรชุมชนและเครือขํายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน สํงเสริมกระบวนการเรียนรู๎

และการมีสํวนรํวมของชุมชน การสํงเสริมวิสาหกิจชุมชนในระดับอําเภอ ตําบล หมูํบ๎านทั้งในด๎านวิชาการและ

การปฏิบัติงาน 

“ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงานทางพัฒนาชุมชนจะดูแลในเรื่องของอาชีพ หนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ตอนนี้อําเภอดอนตาลเรามีกลุ่มทั้งหมด 46 กลุ่ม ส่วนมากจะเป็นบทบาทหน้าที่ขอสตรี มีสมาชิกอยู่

ทั้งหมดเกือบ 1,000 จาก 46 กลุ่ม ผลิตภัณฑ์ที่เรามีอยู่ตอนนี้เกือบ 90 ผลิตภัณฑ์ คือเราจะเน้นไปเรื่องการ
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ส่งเสริมอาชีพการสร้างรายได้ให้กับชุมชน แล้วที่เกี่ยวข้องอีกอย่างหนึ่งคือการสํารวจข้อมูล จปฐ. มันจะมีอยู่

ข้อหนึ่งว่าคนอายุ 15 – 60 ปี” 

“เมื่อเรารู้ข้อมูลตรงนี้เราก็เอามาแก้ไข้ปัญหาในชุมชนของเราโดยส่วนมากข้อนี้ในอําเภอดอนตาลเรา

จะไม่ค่อยมีจากการสํารวจข้อมูล เพราะว่าเราถือการไปไร่ ไปนา ทําไร่ ทํานาก็เป็นงานเหมือนกัน แต่ส่วนมาก

ที่ไม่มีงานทําก็จะเป็นวัยรุ่นที่ไม่มีงานทํา คือไม่ทํางานมากกว่าซึ่งก็จะเป็นส่วนน้อย แล้วก็จะเน้นส่งเสริมเรื่อง

การออกสู่ตลาดที่เราได้ มีการเชิญกลุ่มโอท๊อปไปร่วมประชุม มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์แล้วก็มีการออกสู่ตลาด 

เป็นการประชาสัมพันธ์งานให้ภายนอกได้รับรู้ เน้นในเรื่องการทํางานในพ้ืนที่ส่วนมา” 

 จัดทําศูนย์ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนระดับอําเภอจัดเก็บและหรือประสานการจัดเก็บข๎อมูลเพ่ือการ

พัฒนาชุมชนรวบรวมและทําแผนงาน/โครงการของอําเภอในสํวนที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนให๎คําปรึกษาแนะนํา

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและให๎บริการองค์กรชุมชนและเครือขํายองค์กรชุมชนในการบริหารและดําเนินงาน

เกี่ยวกับ ระบบข๎อมูลและแผนงาน/โครงการ 

“ส่วนมากจะเน้นเรื่องหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นงานหลักของพัฒนาชุมชนเลย เลขานุการพัฒนา

ชุมชนจะเป็นเลขานุการระดับประเทศ ถ้าถามว่ามีหลายภาคส่วนไหมในการทํางานร่วมกันก็มีหลายภาคส่วน ก็

จะมี กศน. มีเกษตร แล้วส่วนที่จดทะเบียนกับเกษตรก็จะมีวิสาหกิจชุมชนถ้าจดทะเบียนกับพัฒนาชุมชนก็จะ

เป็นอาชีพที่จะตั้ง ส่วนงานก็จะทําร่วมกันก็จะร่วมกันส่งเสริมงานในพ้ืนที่ จะเป็นเรื่องของหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ์สร้างงาน สร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ที่เรามีอยู่แล้ว อําเภอดอนตาลส่วนมากจะเป็นเรื่องผ้า ผ้าจะ

เยอะ เช่น ผ้าย้อมคราม แล้วแน่นอนต้องประสานกับฝีมือแรงงานด้วยอยู่แล้ว” 

ในสํวนที่เกี่ยวข๎องมีการสํงเสริมการรวมกลุํมมี  46 กลุํม เน๎นกลุํมสตรี มีสมาชิกประมาณหนึ่งพันคน  

มีผลิตภัณฑ์ 90  ชนิด เป็นการสร๎างงานสร๎างรายได๎ในชุมชน ซึ่งอําเภอดอนตาลสํงเสริมเรื่องผ๎าที่โดดเดํน คือ 

ผ๎ายอมคราม เป็นสินค๎า OTOP 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นชื่อ โดยการให๎ข๎อมูลของตัวแทนจากกลุํมสตรีของ

ชุมชนพบข๎อมูลเกี่ยวกับการทําเกษตรดังนี้ 
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“จะเป็นข๎าว เป็นอ๎อยแล๎วก็มียาง มีข๎าวมีอ๎อยแล๎วก็กรีดยางด๎วย ระบบแรงงานที่บอกคือทําไมไมํมีงาน

ชํวงนี้ คือเขาวํางงานหมด คนก็เลยถูกลดเรื่องของการจ๎างลงไป ไมํมีคําจ๎างแตํกํอนก็จะมีรายได๎จากการทํานา 

ถอนกล๎าอะไรก็จะมี อยํางน๎อย 300 บาท กล๎าก็ตกมัดละ 3 บาท แล๎วก็จะมีรายได๎แตํเดี๋ยวนี้คนตํางด๎าวไมํเข๎า

มาคนไทยก็ตกงานคือวานกันหมด นอกจากนั้นใช๎เป็นแบบรถระบบอุตสาหกรรมเกษตร รถวําน แตํกํอนใช๎

แรงงานตํางด๎าวแยํงกัน มาเป็นร๎อยๆ ตํางด๎าวแตํคนไทยไมํมีแล๎วก็ไมํจ๎างกันด๎วย แล๎ว 300 บาทที่วําดํา 

กําหนดไหมครับว่าต้องก่ีไร่หรือว่ามันไม่ใช่? มันไมํมีกําหนด เฉพาะกําหนดแตํเวลา ประมาณเข้างานกี่โมงเลิกกี่

โมง? แปดโมงก็ถึงสี่โมงห๎าโมง แล๎วก็จะมีทีมไปดํา ทั้งนี้ ถ๎าทีมไหนผลงานดีก็จะถูกจ๎างตํอเรื่อยๆแตํเดี๋ยวนี้ตก

งานหมดคนไทย” 

นอกจากนี้ยังมีการยืนยันที่มาของข๎อมูลดังกลําวคือ การเป็นคนในพ้ืนที่จะทําให๎ทราบข๎อมูลและ

สามารถเข๎าถึงข๎อมูลเกี่ยวกับอาชีพมาขึ้น 

“ขําวสารก็จากท่ีเราสัมผัสเอง เรารู๎เอง เห็นๆในชาวบ๎านในชุมชนของเราพูด เพราะวําเราไปบ๎านไหน 

เพ่ือนๆจะกันตลอดคุยกันเรื่องนี้ เราก็มีความหวังอยูํเหมือนกันเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพราะเรา

หวังกับข๎าวไมํได๎แล๎วเมื่อเขาวานกันหมดแล๎วระบบวิถีผลิตมันเปลี่ยน การใช๎ๆจํายในครอบครัวหรืออยํางนี่ก็จะ

ประหยัดมากและก็ปลูกเองกินเองสํวนมากที่อําเภอดอนตาล กลุํมสตรีเดี๋ยวนี้ก็หันมาปลูกเป็นครัว เศรษฐกิจ

พอเพียงกัน” 

“ไปตัดอ้อย ไปกรีดยาง บางสวนเขาก็จะกรีดเองหรือลูกเขาจะกรีดเอง แต่เป็นอ้อย เป็นข้าวเขาจะๆ

จ้างจะใช้แรงงานเยอะ อ้อยเป็นกองๆ 100 ลํา/70 – 80 บาท มีทํางานรายวันแต่ตอนนี้น้อยเดี๋ยวนี้ค่าจ้างใน

เมืองก็ส่วนมากจะเป็นโรบินสันหรือพวกแผนกขายก็จะไม่มี จะตกงานอยู่” 

นอกจากนั้นยังมีการเอาข๎อมูลจาก  จปฐ.  เอาข๎อมูลเรื่องรายได๎ มาประเมิน  ออกแบบ พบวําไมํคํอย

มีการวํางงาน แตํมีพบในวัยรุํน  ที่ไมํมีการทํางาน ด๎านการบูรณาการความรํวมมือมีสํวนรํวมกับ กศน. และ 

เกษตรอําเภอ สํงเสริมการพัฒนาด๎านการเกษตรรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด๎านการเกษตรในอนาคต 
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“บางหมู่บ้านก็เป็นวิสาหกิจค่ะบางหมู่บ้านก็เป็นกลุ่มรวมกันปลูกรวมกันทําแล้วใครเข้าไปส่งเสริม ? 

พัฒนาชุมชนก็มีหลายส่วนบูรณาการแล้วแต่ถ้ากลุ่มไหนลงทะเบียนถูกต้อง คือก็สื่อสารพัฒนาชุมชนท่านก็จะ

เข้าไปดูแล ถ้ากลุ่มไหนไม่มีก็ๆประกาศอยู่ให้เข้ามาร่วมรวมกลุ่ม เขาก็จะมารับรู้ข่าวสารก็กําลังตื่นๆกันปีสองปี

ที่ผ่านมา สรุปคือเรื่องการทํางานแบบแรงงานแบบพ่ีๆกลุ่มสตรีคืออาชีพหลักๆเราก็คือพวกงานแบบว่าไป

รับจ้างแล้วก็ดูแลกลุ่มสตรีไปด้วยและก็ผลิตผลิตภัณฑ์ตามท่ีเรามี กลุ่มพ่ีผลิตอะไร? กลุ่มผ้าย้อมครามอยู่อําเภอ

ดอนตาล ซึ่งกลุ่มก็อยู่ในระดับโอท็อปของเครือข่ายโอท็อป มีขนมด้วย ตอนนี้กําลังวางที่งานถนนคนเดิน

เพราะว่ากลุ่มเกษตร กลุ่มเกษตรพอเพียงเราก็จะเยอะจากนั้นจะมีกลุ่มทุกตําบลเข้ามา เข้ามาขาย พอดีเห็นว่า

มีการผูกโยงกับเรื่องชนเผ่าด้วยเป็นกลุ่มชาติพันธุ์อะไร? ไทกะเลิง ส่วนใหญ่ทีดอนตาลจะเป็นไทกะเลิงเป็นส่วน

ใหญ”่ 

10. ฝ่ายความม่ันคง 

ในด๎านของการดูแลความสงบเรียบร๎อยและความมั่นคงภายในจะเป็นหน๎าที่รับผิดชอบของเจ๎าหน๎าที่

ตํารวจ ทหาร โดยหน๎าที่หลักคือการปูองปรามเหตุ ตรวจตราความเรียบร๎อย และบังคับใช๎กฎหมาย ในสํวนที่

เกี่ยวข๎องกับเรื่องแรงงาน ทางเจ๎าหน๎าที่จะมีการบูรณาการความรํวมมือกับฝุายปกครองออกตรวจ และหาก

พบการกระทําผิด เชํน แรงงานลักลอบผิดกฎหมายก็จะมีการผลักดันกลับประเทศตํอไป แตํโดยสํวนใหญํแล๎ว

แรงงานในอําเภอดอนตาลจะเป็นแรงงานภาคการเกษตร ซึ่งจะมีบ๎างที่มีการผํอนปรนให๎แรงงานจากเพ่ือนบ๎าน

ข๎ามมาใช๎แรงงานชั่วคราว 

11. ฝ่ายปกครอง 

ในสํวนของการปกครองประกอบด๎วยนายอําเภอและปลัด คอยทําหน๎าที่อํานวยการและประสานภาค

สํวนตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องตามแตํวาระ โดยเฉพาะในสํวนของการวางแนวทางการพัฒนาอําเภอดอนตาล ซึ่งในสํวน

ของนโยบายได๎มีการผํอนปรนให๎ผู๎ปุวยจากประเทศเพ่ือนบ๎านข๎ามมารักษาตัวเป็นการชั่วคราวได๎ มีการบูรณา
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การการความรํวมมือจากฝุายปกครอง ทหาร และตํารวจ ในการตรวจตราความสงบเรียบร๎อย ทั้งในเรื่องของ

การข๎ามแดน รวมไปถึงปัญหายาเสพติดด๎วย 

12. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทําหน๎าที่ดูแลท๎องถิ่นตามพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งในพ้ืนที่อําเภอดอนตาลมี 2 

ตําบลที่ถูกกําหนดให๎เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษคือ ตําบลดอนตาล และตําบลโพธิ์ไทร ซึ่งปัจจุบันทางสํวน

ท๎องถิ่นได๎มีการเปิดรับเรื่องร๎องเรียนในปัญหาการใช๎แรงงานตํางด๎าวซึ่งเมื่อกํอนมีการใช๎แรงงานด๎านการเกษตร

มากและในพื้นที่เป็นเสมือนบ๎านพ่ีบ๎านน๎องมีการไปมาหาสูํกันแตํพอมีการปิดดํานจึงมีการร๎องเรียนจากผู๎ได๎รับ

ผลกระทบ เชํนร๎านค๎า ผู๎ให๎บริการขนสํง  ในเรื่องรายได๎ลดลง  

นอกจากประเด็นการทําหน๎าที่ดูแลท๎องถิ่นแล๎ว การพัฒนาคนในพ้ืนที่เป็นประเด็นที่ให๎ความสําคัญ

มาก จะเห็นได๎จากการเปิดให๎นักเรียนนักศึกษาในท๎องถิ่นเข๎ามาทํางานรํวมกับ อปท. 

“ส่วนของ อปท. นอกจากจะพัฒนาตามวิสัยทัศน์ของผู้นําก็คือท่านายกเองหรือทางท่านปลัดเอง 

นอกจากเราจะพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานหรือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างอ่ืนเราก็ยังมาดูเรื่องแรงงานด้วย 

เราอาจจะไม่ได้ทําในลักษณะรับคนต่างด้าวแต่เราทําในเขตของเรา คือเทศบาลของเรามี 9หมู่บ้าน จํานวน

ประชากร 4,000 กว่าคน แล้วก็มีคนว่างงานบ้างแต่ว่าเราจะเน้นในเรื่องของนักเรียนนักศึกษา อาจจะมีบางปีที่

เราจะมีการจ้างนักเรียน นักศึกษาที่เขาปิดเทอมอาจจะเป็นช่วงเวลาสั้น 1-2 เดือนเข้าไปทํางานในสํานักงาน 

อาจจะเข้าไปช่วยงานสํานักงานหรือเข้าไปช่วยพี่ๆในการทํางานสํานักงาน แต่อย่างน้อยนักเรียน นักศึกษาที่มา

ทํางานให้เราสิ่งที่เขาจะได้คือ 1. ประสบการณ์การทํางาน 2. จะได้ค่าตอบแทนอาจจะได้ไม่มากแต่ถือว่าเป็น

ค่าเล่าเรียน ค่าอุปกรณ์การศึกษา หรือค่าเสื้อผ้า” 

ตลอดจนการให๎บริการประสานกับหนํวยงานที่ต๎องการฝึกอาชีพให๎ชาวบ๎านเพื่อการพัฒนาในพ้ืนที่ 

“อีกด้านในการทํางานของเราคือเราจะบูรณาการงานด้านอื่นๆ อย่างเราจะมีการส่งเสริมด้านอาชีพให้

ชาวบ้าน เช่น การส่งเสริมทําขนมโดยเราจะมีวิทยากรในหมู่บ้านของเราเองมาสอน มีค่าจ้างให้ โดย

กลุ่มเปูาหมายที่เราจัดอบรมคือกลุ่มสตรี ผู้ที่สนใจ แล้วอีกอย่างหนึ่งที่ใช้คําว่าบูรณาการจาก อบจ.มีหนังสือมา
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ทางเราว่าจะมีการสานตะกร้าจากพลาสติกเราก็จะทําหน้าที่ประสานไปทางผู้ใหญ่บ้านต่างๆโดยทําหนังสือไป

สอบถามทางชาวบ้านว่ามีผู้ศึกษามาร่วมฝึกไหม เพราะอบจ.อย่างปี  59 - 60 คืออยากมีกลุ่มเปูาหมายจาก

ตําบลดอนตาลของเรา มีทั้งหมด 5 หมู่บ้าน ทางเราก็จะเป็นผู้ประสานหาคนมาร่วม” 

นอกจากนี้ยังมีงานในสํวนของการขออนุญาติเปิดดํานในจุดของอําเภอดอนตาล แตํทางเทศบาลไมํมี

อํานาจในเรื่องการเปิดดําน ต๎องทําเรื่องขออนุญาติทางฝุายความมั่นคง  นอกจากนั้นมีการเปิด “ตลาดไท

กะเลิง” ในวันพุทธ ที่ทางเทศบาลได๎จัดทํา มีผู๎ลงทะเบียน 200 คน พบวํามีการค๎าขายคึกคักในชํวงที่ยังไมํมี

การปิดดําน มีพํอค๎าแมํค๎าจากฝั่งลาวนําสินค๎ามาขายและชื้อสินค๎าจากไทยกลับไป แตํปัจจุบันมีการปิดดําน

พบวํา ตลาดได๎รับผลกระทบในจํานวนผู๎มาเดินตลาดลดลงอยํางเห็นได๎ชัด 

13. อาสาสมัครแรงงาน 

บทบาทหน๎าที่จะเป็นการเชื่อมประสานกับหนํวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานรับทราบ รวมถึงการ

สะท๎อนความต๎องการจากพ้ืนที่ เชํน ความต๎องการด๎านอาชีพ มีการรวบรวมข๎อมูลความต๎องการด๎านการฝึก

อาชีพผํานแบบสอบถาม คอยสอดสํองดูแลวํามีแรงงานที่ถูกเอารัดเอาเปรียบหรือไมํ นอกจากนั้นยังมีการให๎

ข๎อมูลผู๎ที่ทํางานที่บ๎าน  เพ่ือให๎มีการลงพ้ืนที่ดูแล รูปแบบการทํางานคล๎ายๆ อสม. ไมํมีวาระอายุในการทํางาน 

ในตําบลที่อยูํในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีอาสาสมัคร ได๎แกํ ตําบลโพธิ์ชัย และตําบลดอนตาล 

“อาสาสมัครแรงงานจังหวัดมุกดาหารซึ่งสังกัดของกระทรวงแรงงาน ซึ่งผมเป็นผู้ประสาน คําว่า

กระทรวงแรงงานมีหลายหน่วยงาน คือมีทั้งประกันสังคม สํานักงานจัดหางาน ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงา น 

สํานักงานประกันสังคม สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ทั้ง 5 หน่วยงานผมอาสาสมัครแรงงาน

ประจําตําบลดอนตาลและในอําเภอดอนตาลด้วย คือประสานเกี่ยวกับด้านในงานแรงงานในพ้ืนที่ ใครพบว่าอยู่

ทางตามอุปสรรคปัญหาต่างๆในแรงงานไม่ว่าจะเป็นแรงงานในระบบหรือนอกระบบ ในงานที่ถู กเอารัดเอา

เปรียบผมก็จะไปประสานให้กับหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงแรงงานให้รับทราบ” 
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นอกจากภาระกิจที่กลําวมาข๎างต๎น อาสาสมัครแรงงานอําเภอจะต๎องทําหน๎าที่ในการสะท๎อนปัญหา 

ความต๎องการ และการฝึกอาชีพ เพ่ือตอบสนองความต๎องการของคนในพ้ืนที่ด๎วย 

 “ตลอดจนถึงสะท้อนปัญหาความต้องการด้านฝึกอาชีพที่ทางชุมชนจัดถามท่านจริงๆว่าต้องการฝึก

อาชีพอะไร ก็มีใบกรอก ใบสมัครที่เขาต้องการก็นําไปเสนอทางศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานที่ให้ และก็จัดฝึกอาชีพ

อะไรเป็นต้น ก็ตอบสนองอย่างความต้องการของเขา ผมจะเป็นผู้ประสานงานและก็ดูแลแรงงานที่ถูกเอารัดเอา

เปรียบเช่น ถูกหลอกลวงไปทํางานต่างประเทศ โดยไม่ผ่านของกระทรวงแรงงานไม่ผ่านของกระทรวงการ

ต่างประเทศ ก็ไปชี้แนะช่องทางให้ทางหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานได้รับทราบว่าถูกหลอกลวง ตลอดจนที่

ทั้งแรงงานที่ยังไม่ทราบว่าแรงงานที่เอางานมาทําที่บ้านอย่างนี้ต้องไปสอดส่องดูแลตรงจุ ดนี้ด้วยว่าเอารัดเอา

เปรียบไหมว่าทุกส่วนต้องประสานทางกระทรวงแรงงานหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน เป็นผู้

ประสานงานและก็ดูแลหน่วยงานในพื้นท่ีด้วย ณ ตรงจุดนี้หน้าที่หลักๆ จริงๆก็มีหลายอย่างเลยที่เกี่ยวกับระบบ

แรงงานทั้งหมด” 

จากการให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับวาระการทํางานของอาสามสมัครแรงงานอําเภอ คือ เป็นอาสามาสมัครที่มา

จากความสมัครใจ “มันขึ้นอยูํกับเจตนารมณ์ของเรา ถ๎าเราต๎องการอยากจะออกก็ออกได๎แตํคงเป็นไปเรื่อยๆ 

อยูํยาวๆไปตําบลละคน ผมก็สิบกวําปีแล๎วที่อยูํในสังกัดกระทรวงแรงงานมันก็ดีแตํอยํางที่รู๎วําคืองานอาสา ตัว

ผมเองก็อยูํมานี่ 10 กวําปี บางครั้งเป็นครอบครัวทั้งแรงงานด๎วย บางครั้งวันนี้สามีติดธุระก็ให๎แฟนไปรับ ไป

เดินทางไปรํวมประชุมทางตํางจังหวัด ต๎องทางการมากด๎วย ชอบกลไกแบบนี้ ซ่ึงเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษครับ

ก็มีอยูํ 2 ตําบล ก็มีตําบลโพธิ์ไทรและก็ตําบลดอนตาล ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผมเองมาจากดอนตาล” 

องค์กรเหลํานี้จะทําหน๎าที่ประสานความรํวมมือ คอยขับเคลื่อนประเด็นด๎านแรงงานในเขตพ้ืนที่อําเภอ

ดอนตาล รวมถึงภายในจังหวัดมุกดาหาร นอกจากนี้ยังประสานความรํวมมือไปยังภาคสํวนอ่ืนๆ ที่มีสํวน

เกี่ยวข๎อง เชํน ผู๎ประกอบการ หอการค๎า ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการขับเคลื่อนแรงงานเพ่ือพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมุกดาหาร 
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“ซึ่งตรงนี้เราก็จะมองเห็นภาพแล๎ววําแทบจะทุกเครือขํายงาน แสดงวําก็จะมีเซ๎นต์ในการทํางานหมด

เลย รู๎ทั้งระบบอะไรหมดอยูํแล๎วแมํนมากด๎วย สมัยนี้ไลน์กลุํมเราก็มีกลุํมไลน์อยูํแล๎ว แตํวํา อสม. มุกดาหารนี้ก็

มีงานอะไรก็สํงถึงกัน อยํางวันนั้นมีการเปลี่ยนแปลงข๎อมูลอะไร มีไลน์ ก็คลํองตัวเร็วมากขึ้น” 

4.4.2 ข้อมูลเชิงพื้นที่ท่ีสะท้อนการเคลื่อนกลไกแรงงาน อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร 

1.ส านักงานเเรงงานจังหวัดมุกดาหาร (สรจ.มห.) 

1)ดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด๎านเเรงงาน  รวมทั้งประสาน สนับสนุนสํงเสริมความรํวมมือกับ

เครือขํายทุกภาคสํวน เพ่ือให๎การดําเนินการด๎านยุทธศาสตร์ในพื้นที่จังหวัดให๎เป็นรูปธรรมเเละบรรลุผล 

2)จัดทํายุทธศาสตร์ด๎านเเรงงาน  เเละเสนอข๎อกําหนดข๎อเสนอเเนะเพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์เเผนงาน เเละ  

เเนวทางการทํางานด๎านเเรงงานในพื้นท่ีจังหวัด 

3)กํากับ ดูเเล ติดตามเเละประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํวนราชการสังกัดกระทรวงเเรงงานในเขต 

พ้ืนที่จังหวัด 

4)เป็นศูนย์รวม (Focal point) สารสนเทศเเละองค์ความรู๎ด๎านเเรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

5) อํานวยการบริหาร เเละดําเนินการจัดบริการด๎านเเรงงานเเกํประชาชนในพ้ืนที่ระดับอําเภอ ตําบล 

หมูํบ๎าน 

6) ดําเนินงานด๎านเเรงงานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัด รวมทั้งปฏิบัติงาน

อ่ืนที่จังหวัดมอบหมาย 

 “ในสํวนของแรงงานก็ไมํมีคณะกรรมการอะไร สํวนใหญํก็ดําเนินการตามบทบาทหน๎าที่ของหนํวยงาน 

เชํนจัดหางานก็ทําหน๎าที่ ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานก็มีหน๎าที่ในการพัฒนาอาชีพให๎แรงงาน ซึ่งเราก็มีแผนในการ

พัฒนาฝีมือแรงงานในแตํละปีวําทางจังหวัดมุกดาหารมีความจําเป็น ไปทิศทาง ไหนตามที่เราคาดคะเนวํา เมื่อ

เป็นความจําเป็นเราก็จะไปสํงเสริมในสํวนนั้น เชํน ตอนนี้เขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดมุกดาหารหน๎าจะเป็น

เรื่องโรจิสติก แตํถามวําเป็นโรจิสติกจริงไหมเราก็ยังไมํทราบเพราะวํายังไมํมีนักลงทุนมา เรายังไมํทราบความ

ต๎องการที่แท๎จริงของนักลงทุน วําสถานประกอบการต๎องการคนประเภทไหน อยํางไรในอนาคต แตํเราคาดคะเน
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ตามเส๎นทางของมุกดาหารที่อยูํแนวระเบียงเศรษฐกิจพิเศษที่เรียกวํา อีสอีสอิโคโนมิกโพลิดอ มันทําให๎ตรงนี้

เหมาะกับเรื่องของโรจิสติก เรื่องของการทํองเที่ยว” 

จากการให๎ข๎อมูลของ แรงงานจังหวัดมุกดาหาร เกี่ยวกับการลงทุนและการจัดการแรงงานสําหรับเขต

เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่ อ.หว๎านใหญํคือ  

“อีกอันสืบเนืองจากที่นี่เป็นที่ขนสํงสินค๎าไปมาเรื่องอุตสาหกรรมการบริการก็เป็นอีกอยํางที่เราคิดวํา

นําจะมาตั้งที่นี่ ซึ่งทั้งหมดนี้คือการคาดการณ์จากภูมิประเทศ จากลักษณะแวดล๎อมของคนในพ้ืนที่ ไมํได๎เกิด

จากความต๎องการที่แท๎จริงของสถานประกอบการ ก็เพราะอยํางที่บอกขณะนี้ถ๎าเราถามไปทางสภา

อุตสาหกรรมก็ดี ทางหอการค๎าก็ดี วําแท๎จริงแล๎วมุกดาหารต๎องการแรงงานประเภทไหนอยํางไรเพ่ือเราจะได๎

ฝึกอาชีพละสํงเสริมไปในทิศทางเดียวกับความต๎องการของธุรกิจ แตํเราก็ยังไมํได๎รับคําตอบจากทางสภา

อุตสาหกรรมและจากหอการค๎าอยํางใด แตํอยํางไรก็ตามภารกิจของหนํวยงานที่มีอยูํเราก็ จะมีแผนพัฒนา

กําลังคน มีการจัดทําแผนเชิญทุกหนํวยงานมานั่งพูดคุยกัน แตํทุกอยํางก็ยังเป็นเรื่องในอนาคตอยํางที่บอกยัง

ไมํทราบเหมือนกันวําจะตอบโจทย์ได๎มากน๎อยแคํไหน เพราะอยํางที่ทางธนรักษ์บอกวําตอนนี้นายจ๎างก็ยังไมํมี

มาแตํโดยศักยภาพของมุกดาหารแล๎วนําลงทุน” 

2. ส านักงานจัดหางานจังหวัดมุกดาหาร (สจจ.มห.) 

1) ปฏิบัติการเเละประสานงานที่อยูํในอํานาจหน๎าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

2) รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย  แผนงานเเละโครงการตํอกรมการจัดหางานเเละสํานักงาน

เเรงงานจังหวัด 

3) ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

4) บริการจัดหางานในประเทศ รับสมัครงาน  บริการจัดหางานเคลื่อนที่ จัดงานนัดพบเเรงงาน จัดหา

งานให๎เเกํผู๎วํางงานตามระบบประกันสังคม 
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5) บริหารเเรงงานไทยไปตํางประเทศ บริการข๎อมูลเเละรับเเจ๎งการเดินทางเเกํคนงานที่จะไปทํา งาน

ตํางประเทศ พิจารณาคําขออนุญาตพาลูกจ๎างไปทํางาน หรือฝึกงานตํางประเทศ 

6) ควบคุมการทํางานของคนตํางด๎าว พิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน ตํอใบอนุญาตทํางาน จัดระบบ

เเรงงานตํางด๎าว พมํา ลาว เเละกัมพูชา 

7) เเนะเเนวเเละสํงเสริมการประกอบอาชีพ 

8) คุ๎มครองคนหางาน ปูองกันปราบปรามเเละเเก๎ไขปัญหาการหลอกลวงคนหางาน 

การเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร พ้ืนที่ อ.หว๎านใหญํ  กรณีการจัดการแรงงานที่เป็นคนไทย 

โดยปกติแล๎วไมํมีความยุํงยาก และไมํคํอยมีปัญหาอยูํแล๎ว และสํานักงานจัดหางานเองได๎ทํางานสํวนนี้อยูํแล๎ว 

“ในเรื่องบทบาทจัดหางานที่เกี่ยวข๎องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยหน๎าที่หลักของเราคือเป็นผู๎ที่จัดหา

คนงานให๎กับผู๎ประกอบการทั้งในจังหวะที่ผู๎ที่จะมาลงทุนในสํวนของแรงไทยที่เป็นคนไทยในพ้ืนที่ ซึ่งทางจัดหา

งานก็จะเป็นศูนย์กลางที่จะดําเนินการรับสมัครผู๎ที่สนใจจะมาทํางาน รวมทั้งผู๎ประกอบการที่ต๎องการจะจ๎ าง

แรงงานก็จะแจ๎งที่จัดหางานในการแจ๎งตําแหนํงงานวํางที่ต๎องการเพ่ือประสานและหาคนเข๎าทํางานให๎กับ

ผู๎ประกอบการ ซึ่งแรงงานของเราก็มีหลากหลายกลุํมทั้งที่จบการศึกษาใหมํ ทั้งผู๎ที่ระหวํางเรียน รวมทั้ง

แรงงานทั่วไป ปีนี้ก็มีการเปิดโอกาสให๎ทั้งผู๎สูงอายุและคนพิการได๎ทํางาน ของเราก็จะเป็นศูนย์รวมของผู๎ที่

ต๎องการหางานทําและเป็นศูนย์รวมในการรับแจ๎งตําแหนํงงานวํางของผู๎ประกอบการ ในเรื่องของแรงงานไทย

เราก็เป็นฝุายที่จะหาให๎ผู๎ประกอบการอยูํแล๎ว” 

การจัดการกรณีของ แรงงานข๎ามชาติ สํานักงานจัดหางานจังหวัดมุกดาหารได๎มีการเตรียมรับการเปิด

เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการทํา MOU หรือ การทําข๎อตกลงรํวมกันของ 3 ประเทศ 

“ในเรื่องอีกเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวข๎องคือการจ๎างแรงงานตํางด๎าวในจังหวัดมุกดาหารเราเป็นจังหวัด

ชายแดนซึ่งในปกติก็จะมีการข๎ามมา ข๎ามไป อาจมาทํางานบ๎างหรือมาทํองเที่ยวในเรื่องการทํางานของแรงงาน

ตํางด๎าวการทํางานที่ถูกต๎องตามกฎหมายก็จะต๎องรับรู๎จากนายทะเบียน กรมการจัดหางานก็จะเป็นผู๎อนุญาต

ในการทํางานให๎กับแรงงานตํางด๎าวที่เข๎ามาทํางานในจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งแรงงานที่จะเข๎ามาทํางานในจังหวัด
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มุกดาหาร ณ. ปัจจุบันที่สามารถจะเข๎ามาทํางานได๎ก็คือการนําเข๎าตามข๎อตกลงหรือ MOU ที่ประเทศไทยได๎ทํา

กับประเทศเพ่ือนบ๎านก็จะมีจาก เมียนมา ลาว กัมพูชา ลําสุดก็จะเป็นเวียดนามที่ทํา  MOU ไว๎แล๎ว แตํที่

สามารถนําแรงงานเข๎ามาได๎ก็จะมี 3 ประเทศคือลาว พมํากัมพูชา อันนี้นายจ๎างที่ต๎องการจ๎างแรงงานตํางด๎าว

เข๎ามาทํางานในกิจการของตนสามารถติดตํอขอนําเข๎าได๎ที่จัดหางานจังหวัดโดยไมํมีการกําหนดระยะเวลา

เนื่องจากมีการเปิดทั่วไปอยูํแล๎ว ต๎องการเมื่อไหรํก็สามรถติดตํอได๎ในการนําเข๎า อีกอันหนึ่งที่เป็นนโยบายการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะให๎มีการใช๎แรงงานแบบไป กลับหรือมาทํางานตามฤดูกาลก็เป็นนโยบายที่เปิดให๎

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและก็เป็นจังหวัดชายแดน” 

ซึ่งปัจจุบันมีการเตรียมความพร๎อม มาตั้งแตํปลายปี 2558 เกี่ยวกับเรื่องกฏหมาย การผํอนปรน 

รวมถึงการขออนุญาติในการเข๎ามาทํางาน แตํปัญหาที่สําคัญคือ การยังไมํลงนามใน MOU ของ สปป.ลาว 

เนื่องจากแรงงานสํวนใหญํของ สปป.ลาว เป็นแรงงานแบบไปกลับ 

“ตอนนี้จังหวัดมุกดาหารก็มีการจักตั้งศูนย์อํานวยการเบ็ดเสร็จด๎านแรงงานสาธารณสุขและความ

มั่นคงที่จะเป็นหนํวยงานที่จะอนุญาตการทํางานให๎กับแรงงานที่จะมาทํางานแบบไปกลับหรือมาทํางานตาม

ฤดูกาล ก็จัดตั้งไปแล๎วตั้งแตํปลายปี 2558 แตํในทางฝั่งของ สปป.ลาวก็ยังมีปัญหาในการนําแรงงานเข๎ามา

ทํางานแบบไป กลับ เนื่องจากวําได๎มีการรํางข๎อตกลงแล๎วแตํทางฝั่งลาวยังไมํมีการลงนามในการที่จะอนุญาต

ให๎มีการข๎ามแดนมาทํางานที่ประเทศไทย สํวนฝุายอ่ืนๆอยํางฝั่งกัมพูชาดําเนินการได๎แล๎วก็มีการนําเข๎าแบบไป 

กลับ หรือตามฤดูกาลซึ่งตัวนี้ถ๎าสามารถดําเนินการได๎ตามข๎อตกลงก็จะทําให๎มีแรงงานเข๎ามาทํางานในจังหวัด

ชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะชํวยแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานได๎ซึ่งแรงงานไทยอาจจะ

ไมํเพียงพอ ซึ่งแรงงานที่ข๎ามมาทํานานั้นถามวําผิดไหม นั้นคือผิด เพราะในขณะนี้กําลังเป็นขําวเกี่ยวกับรําง

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตํางด๎าวซึ่งตัวบทกฎหมายจริงๆนั้นจุดประสงค์คือเรื่องการค๎ามนุษย์ถ๎าเรายัง

มีการจ๎างแรงงานที่ไมํถูกต๎องซึ่งทําให๎แรงงานถูกเอาเปรียบหรือถูกบังคับให๎ใช๎แรงงาน ถ๎ามีการจ๎างแรงงานที่

ถูกต๎อง แรงงานก็จะได๎รับสิทธิประโยชน์รํวม ปัญหาตํางๆเรื่องการค๎ามนุษย์ก็จะไมํมี ซึ่งข๎อกฎหมายตํางๆก็จะ

เป็นข๎อบังคับให๎ทั้งนายจ๎างและแรงงานทํางานอยํางถูกกฎหมาย ชํวงนี้ก็อยูํในชํวงประชาสัมพันธ์แนะนํากํอนก็
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ยังไมํมีการดําเนินการจับกุมใดๆกับนายจ๎าง เป็นการชี้แจงใครที่ทําไมํถูกต๎องก็อยากให๎ทําให๎ถูกต๎อง ก็สามารถ

ปรึกษากับกรมการจัดหางานทุกจังหวัดที่นายจ๎างต๎องการจัดหาแรงงานตํางด๎าว”  

3. ส านักงานสวัสดิการเเละคุ้มครองเเรงงานจังหวัดมุกดาหาร (สสค.มห.) 

1) ปฏิบัติการเเละประสานงานที่อยูํในอํานาจหน๎าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด 

2) รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายแผนงานเเละโครงการตํอกรมสวัสดิการเเละคุ๎มครองเเรงงาน

และสํานักงานเเรงงานจังหวัด 

3) ปฏิบัติงานรํวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

4) คุ๎มครองดูเเลเเรงงานทั้งในเเละนอกระบบ 

5) ควบคุม ดูเเลการใช๎เเรงงานหญิง เเละเด็ก 

6)  สํงเสริมเเละพัฒนาระบบความปลอดภัย เเละอาชีวอนามัยในการทํางาน 

7) สํงเสริมเเละจัดให๎มีการจัดสวัสดิการเเรงงาน 

8) เเก๎ไขความขัดเเย๎งเเละข๎อพิพาทเเรงงาน 

9) ดําเนินการตามกฎหมายวําด๎วยเเรงงานสัมพันธ์เเละเเรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 

บทบาทของสํานักงานสวัสดิการและคุ๎มครองจังหวัดมุกดาหาร คือ จะทําหน๎าที่ประสานงานและ

คุ๎มครองแรงงานหลังจากมีการจ๎างงาน และ หากไมํมีการจ๎างงานจะยังไมํมีการดูแล ดังนั้น ในกรณีของการเปิด

เขตเศณษฐกิจพิเศษ สํานักงานได๎มีการเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับงานในสํวนนี้เรียบร๎อยแล๎ว ทั้งกรณีของ

แรงงานไทยและแรงงานข๎ามชาติ  

“ส่วนของผมจะเป็นสํานักงานและสวัสดิการ ของผมหลักจากที่มีการจ้างกันแล้ว ก็จะเข้าไปดูแลเรื่อง

สวัสดิการ สิทธิประโยชน์ของลูกจ้าง นายจ้าง ที่มีสถานะว่าจ้างกันแล้วเราจะเข้าไปดูแล แต่ถ้ายังไม่จ้างเราก็จะ

ไม่เข้าไป ตราบใดที่ยังเป็นคนว่างงานหรือหางานทํา เรายังไม่เข้าถึง พอมีการจ้างเกิดขึ้นทางสํานักงานก็จะเข้า

ไป ตอนนี้ทางสํานักงานก็พร้อมที่จะรองรับเขตฯ ก็คือกรมให้เงินมาจ้างล่ามมาแล้ว เพ่ือให้คําแนะนํา ให้
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คําปรึกษากับแรงงานต่างด้าวที่จะเข้ามาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ว่ามีปัญหาอะไรก็จะได้ดูแลเบื้องต้น 

เสร็จแล้วเราก็จะได้ดําเนินการต่อ ตอนนี้เรามีการเตรียมหลายอย่างเพ่ือรองรับคนที่จะเข้ามาในเขตฯแล้ว คือ

กรมของเราสนับสนุนเต็มที่ แล้วยังมีกิจกรรมต่างๆนอกจากนี้ โดยทั่วไปแล้วเราก็มีการให้ความรู้กับนายจ้างอยู่

แล้วตามหน้าที่ของเรา ถึงมาใช่เขตเศรษฐกิจพิเศษเราก็ให้การดูแลอยู่แล้ว ทีนี้พอมีเขตฯ ก็ต้องเพ่ิ มล่าม เพ่ิม

หลายอย่าง เวลาที่มีคนเข้ามาตรงนี้ ต้องจัดหางาน ไปนั่งเพื่อให้คําปรึกษาเรื่องต่างๆ” 

ตัวแทนจากสํานักงานสวัสดิการและการคุ๎มครองจังหวัดมุกดาหารได๎ให๎ความรู๎เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จ.มุกดาหารในภาพรวมดังนี้ 

“เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารเบื้องต้นก่อน พอดีติดตามมาตลอด จังหวัดมุกดาหารมี

มูลค่าการส่งออกเป็นแสนล้าน เขตแรกมี 5 จังหวัด มุกดาหารเองก็เป็นหนึ่งใน 5 นั้น จากนั้นผู้ว่าก็ได้เชิญ

ประชุมทุกภาคส่วนว่ามีความพร้อมที่จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม่  พอพร้อมก็ขึ้นปูายการสนับสนุนต่างๆ 

คือเราเตรียมความพร้อม(ก่อนหน้านี้ประมาณปี2557โดยประมาณ) จะมีปูายต่างๆขึ้น เริ่มมีการประโคมข่าว 

จากนั้นรัฐบาลก็ประกาศให้จังหวัดมุกดาหารเป็นเป็นเขตแรก 5 จังหวัด เราก็หนึ่งใน 5 จังหวัด พอเป็นอย่างนี้

แล้วเขาก็มามองว่าการเรื่องการลงทุนที่จะลงในเขตฯ ทั่วประเทศ มีทั้งหมด 13 ประเภทกิจการ 5 ประเภท

กิจการ ช่วงนั้นก็ถูกต่อต้านจากเจ้าของกิจการในพ้ืนที่ว่า ทําไมไม่ให้เราทั้งหมดแล้วให้เลือกเอา แต่สภาพัฒน์ก็

บอกว่าจังหวัดมุกดาหารก็ถูกกําหนดไว้แล้วว่า จังหวัดมุกดาหารมี 5 ประเภทกิจการ นายทุนใดต้องการที่จะมา

ลงทุนก็ลงทุนได้ใน 5 ประเภทกิจการนี้ แล้วก็กําหนดพ้ืนที่ใน 3 อําเภอที่ท่านจะไป อ.เมืองดอนตาล11ตําบล 

ประมาณ 300,000 กว่าไร่ ปรากฏว่านายทุนใดที่ประสงค์จะลงในเขตฯตรงนี้ก็จะได้สิทธิพิเศษ BOI บ้าง ภาษี

อะไรบ้างก็ว่าไป แล้วพอประกาศออกมาแล้วพ้ืนที่ 300,000 กว่าไร่นีก้ลับไม่ใช่ที่ของรัฐทั้งหมด เป็นของเอกชน

บ้างฯลฯ แล้วทีนี้ที่ก็ขึ้นราคา ซื้อก็แพง ขึ้นเป็น 10 เท่า ชาวบ้านก็ขาย พอนายทุนมาเจอ ค่าเช่าก็แพงซื้อก็แพง

ก็เลยไม่อยากลงทุนแล้ว รัฐก็แก้ปัญหาอีกว่าจะจัดการปัญหานี้อย่างไรก็เลยไปยกเลิกพ้ืนที่บางส่วนให้เป็นที่ราช

พัสดุบ้าง กนอ.มาดูแล้วการนิคมอุตสาหกรรมบอกว่าไม่เอา เขาไปลงที่สระแก้ว เมื่อ กนอ. ไม่เอาแล้ว ประกาศ
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ให้ที่ราชพัสดุแล้ว ก็เลยให้เช่า หลักเกณฑ์กรมธนรักษ์เป็นคนออกหมด ชนภ.โดยมีนายกเป็นประธาน เสร็จแล้ว

ก็ออกหลักเกณฑ์ต่างๆ ค่าเช่าเท่าไหร่ ธรรมเนียมรายปีเท่าไหร่ (ลดราคาแล้วนะรอบแรก) มีคนมายื่น12ราย ที่

มุกดาหาร อันนี้ที่กรุงเทพฯนะ คนในพ้ืนที่ไม่เกี่ยวเพราะรัฐเป็นคนประกาศ มีนายทุนอยากมาเช่าประมาณ

1700ไร่ เพ่ือทํานิคนอุตสาหกรรม ตอนแรกมี12ราย พอถึงวันยื่นจริงไม่มีมายื่นสักราย ก็รอดูรอบใหม่ว่าจะเปู

นอย่างไร” 

4. ส านักงานประกันสังคมจังหวัดมุกดาหาร (สปจ.มห.)  

1) ให๎หลักประกันสังคมเเกํลูกจ๎าง/ผู๎ประกันตนที่ประสบอันตราย เจ็บปุวย ทุพพลภาพ หรือตายอัน

มิใชํจากการทํางาน รวมทั้งคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ เเละวํางงานตามกฎหมาย

ประกันสังคม 

2) ให๎หลักประกันสังคมเเกํลูกจ๎างที่ประสบอันตราย เจ็บปุวย ทุพพลภาพ หรือตายเนื่องจากการ

ทํางานตามกฎหมายเงินทดเเทน 

3) ให๎หลักประกันความมั่นคงเเกํเเรงงานนอกระบบให๎มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิตด๎วยการขึ้น

ทะเบียนเป็นผู๎ประกันตนตามมาตรา 40 

4) จัดเก็บเงินสมทบ  จํายเงินทดเเทนเเละประโยชน์ทดเเทนตามกฎหมายเงินทดเเทนเเละกฎหมาย

ประกันสังคม 

5) จัดบริการทางการเเพทย์เเกํลูกจ๎าง/ผู๎ประกันตน 

6) เผยเเพรํความรู๎ ขําวสาร งานประกันสังคมให๎เเกํนายจ๎าง ลูกจ๎าง/ผู๎ประกันตน เเละประชาชนทั่วไป

ได๎รับทราบ 

 จากการให๎ข๎อมูลของตัวแทนจากสํานักงานประกันสังคมจังหวัดมุกดาหารเกี่ยวกับบทบาทหน๎าที่เมื่อมี

เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือการอํานวความสะดวกให๎กับลูกจ๎างและนายจ๎าง และดําเนินการตามขั้นตอนตาม

กฏหมายเพื่ออํานวยความสะดวกให๎ผู๎ประกอบการซึ่งถือเป็นการกระตุ๎นการลงทุนในอีกทางหนึ่ง 
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“บทบาทที่เกี่ยวข๎องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษก็คือการอํานวยความสะดวกให๎นายจ๎างที่ขึ้นทะเบียน

นายจ๎างอยํางรวดเร็ว การขึ้นทะเบียนนายจ๎างเป็นสํวนหนึ่งของธุรกิจในการประกอบกิจการอะไรก็ตาม ไมํวํา

จะเป็นการตั้งโรงงานเนื่องจากวําสํานักงานประกันสังคมจังหวัดมุกดาหาร มีภารกิจในการให๎นายจ๎างที่มีลูกจ๎าง

ตั้งแตํหนึ่งคนขึ้นไปมาขึ้นทะเบียนนายจ๎าง โดยเราจะมี 2 กองทุนที่จะดูแลลูกจ๎างแล๎วก็นายจ๎างเพ่ือให๎มี

สวัสดิการทั้งในการทํางานและนอกการทํางาน นายจ๎างต๎องขึ้นทะเบียนโดยสุจริต หมายความวํา คุณทราบอยูํ

แล๎ววําการประกันสังคมมันเป็นหลักการสากลทั่วโลกแล๎วก็มีมานานพอสมควร ทีนี้นายจ๎างเมื่อจดทะเบียน

พาณิชย์เสร็จแล๎วข๎อมูลจะถูก”   

โดยการทํางานของหนํวยงาน จะมีการประสานงานรํวมกับ 3 หนํวยงาน ทํางานตามบทบาทหน๎าที่

ของแตํละหนํวยงาน 

“ การทํางานซึ่งมีความเกี่ยวข้อง กับ 3 หน่วยงานคือสํานักงานประกันสังคม ในบทบาทที่เกี่ยวข้องก็

คือเราจะออกหนังสือเชิญพบให้นายจ้างมาแจ้งข้อมูลเราว่า ในขณะนี้คุณจดทะเบียนพาณิชย์และคุณมีลูกจ้าง

หรือยัง เพ่ือจะดําเนินการชี้แจงแนะนําข้อกฎหมายและปฏิบัติต่อไปเพ่ือให้คุณขึ้นทะเบียนประกันสังคมให้

ถูกต้องต่อไป อันนี้คือภารกิจที่เกี่ยวข้อง ส่วนหน้าที่เนื่องจากว่าในบางครั้งนายจ้างอาจจะไม่ได้รับจดหมายที่

เราเชิญพบไปหรือยังไงก็ตามมันก็เป็นหน้าที่ว่าเราจะต้องตรวจสอบต่อไปว่ากิจการนี้อาจจะมีการเปิดกิจการแต่

ว่านายจ้างดําเนินการเองโดยที่ไม่มีลูกจ้าง ดังนั้นก็จะชี้แจงแนะนําไปว่าเมื่อนายจ้างเป็นนายจ้างเองแล้วมีนิติ

บุคคลและเป็นหุ้นส่วนของผู้จัดการเองไม่สามารถเป็นลูกจ้างเองได้ด้วยคือว่าไม่สามารถให้สวมหมวกสองใบใน

ขณะเดียวกันได้” 

กรณีที่เกี่ยวข๎องกับพ้ืนที่ อ.หว๎านใหญํ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ท๎องถิ่นคือ การประสานงานรํวมกัน กับแตํละ

อําเภออาจจะมีความหํางกัน แตํหลังจากเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแล๎วการประสานงานกันของหนํวยงานจะมี

ความสม่ําเสมอมากข้ึน 
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“ ส่วนอีกข้อมูลหนึ่งที่เก่ียวข้องก็อยากเรียนในเวทีนี้เลยว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสังกัดอําเภอ

แต่ละอําเภอก็มีส่วนเกี่ยวข้องในส่วนนี้ด้วยว่าเราห่างเหินจากการติดต่อประกันสังคมมากเนื่องจากว่าสํานักงาน

พาณิชย์จังหวัดเขาได้ตัดข้อมูลว่า คุณจดทะเบียนพาณิชย์คือผู้ประกอบการรายหนึ่งมองให้ อบต. เทศบาล 

หรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่นแล้ว แล้วก็ให้แจ้งข้อมูลส่วนนี้มาให้ประกันสังคมด้วย ปรากฏว่าก็ห่างเหินกันไป

พอสมควร มีหน่วยงานหนึ่งในอําเภอเมื่อกีน้ะคะที่ส่งข้อมูลให้เป็นประจําทุกเดือนไม่เคยขาดเลย เพราะฉะนั้นก็

ขออาศัยเวทีนี้ช่วยจัดส่งข้อมูลให้ด้วย เพราะว่ามันเป็นข้อมูลหนึ่งที่สํานักงานประกันสังคมจะได้ออกหนังสือ

เชิญให้นายจ้างมาพบเพื่อให้ขึ้นทะเบียนสังคมต่อไป “ 

“ทีนี้จากข๎อมูลที่ทํานแรงงานจังหวัดได๎ชี้แจงไว๎แล๎วเบื้องต๎นวํา นายจ๎างที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคม

ภายในจังหวัดมุกดาหารมีจํานวนน๎อยมากที่การได๎มาตรวจของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเห็นตัวเลขการขึ้น

ทะเบียนนายจ๎างแล๎ว 1,200 ไมํนําสนใจเลย เนื่องจากกวํานายจ๎างมาขึ้นทะเบียนนายจ๎างน๎อยมากซึ่งเป็นตัว

เลขที่ไมํนําสนใจอยํางใดเลยถ๎าพูดถึงวําเขตเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรม นายจ๎างขึ้นทะเบียนเป็นหมื่นอยํางนี้ 

เขาดูดีมาก แล๎วผู๎ประกันตนที่ขึ้นทะเบียนที่ถูกต๎องตามกฎหมายแล๎วมีหมื่นกวํารายไมํถึงสองหมื่น และเป็น

ผู๎ประกันตนมาตรา39 มี 17,000 ดูแล๎วตัวเลขไมํนําสนใจเนื่องจากวําการขึ้นทะเบียนนายจ๎างเราได๎ละเลยทั้งที่

มีการตรวจสอบแล๎วก็มีบางสํวนที่ไมํเข๎ามาสูํระบบเรา ก็ขอชี้แจงเบื้องต๎นไว๎แคํนี้กํอนคํะ” 

5. ศูนย์พัฒนาฝีมือเเรงงานจังหวัดมุกดาหาร (ศพจ.มห.) 

1) ดําเนินการฝึกอบรมฝีมือเเรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือเเละศักยภาพเเรงงานเเละผู๎ประกอบการ 

2) ดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือเเรงงานเเละการเเขํงขันฝีมือเเรงงานในระดับจังหวัด 

3) สํงเสริมประสานการสร๎างเครือขํายการพัฒนาฝีมือเเละศักยภาพเเรงงานเเละผู๎ประกอบการ รวมทั้ง

บริการด๎านกองทุนพัฒนาฝีมือเเรงงานในระดับจังหวัด 

4) สํงเสริม สนับสนุนภาคเอกชนให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาฝีมือเเละศักยภาพเเรงงานวําด๎วยการ

สํงเสริมการพัฒนาฝีมือเเรงงาน ในระดับจังหวัด 
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5) เป็นฝุายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาฝีมือเเรงงานเเละประสานงานการฝึกอ าชีพจังหวัด 

(กพร.ปจ.) 

6) ปฏิบัติงานรํวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนํวยงานอื่นที่เก่ียวข๎องหรือที่ได๎รับมอบหมาย 

  การทํางานของหนํวยงานศูนย์พัฒนาฝีมือเเรงงานจังหวัดมุกดาหาร คือ จัดอบรมเกี่ยวกับการ

พัฒนาฝีมือแรงงาน ในสํวน ของพ้ืนที่อําเภอหว๎านใหญํที่ผํานมา จะเน๎นการพัฒนาฝีมืองานเกี่ยวกับฝีมือการจัก

สาน และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เชํน การสานตระกร๎า การทํากล๎วยฉาบ เป็นต๎น  

6. ธนารักษ์จังหวัดมุกดาหาร 

  บทบาทหน๎าที่ของธนารักษ์แตํละจังหวัดจะคล๎ายกัน คือการดูแลทรัพย์สินของทางราชการ 

แตํในกรณีของการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีภาระกิจเพ่ิมขึ้นมาก การหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมตํอความ

ต๎องการของผู๎ลงทุน แตํละประเภท   

 “ภารกิจกํอนถ๎าอยํางที่คนรู๎จักทั่วไปคือเป็นหนํวยงานขายเหรียญ แตํจริงๆแล๎วงานของธน

รักษ์คือการจัดการทรัพย์สินของภาครัฐโดยเฉพาะอยํางเชํนหนํวยงานราชการที่มาให๎ใช๎ ด๎านสํานักงานตํางๆ

โดยเฉพาะภาคเอกชนที่ให๎เชําของหลวง”  

นอกจากการนี้ ความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร กรณีของอ.หว๎านใหญํคือ 

การเปิดประมูลให๎เชําพ้ืนที่ ขนาดใหญํ การมองภาพระยะยาวคือ การจ๎างงานของคนนพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการ

สนับสนุนให๎คนในพื้นที่มีงานทํา ไมํต๎องจากครอบครัวไปทํางานตํางจังหวัด 

“ ธนารักษ์มีภารกิจหลักอยํางหนึ่งคือการให๎เชําที่ดินแปลงหนึ่งที่บ๎านพักเนื้อที่ประมาณ 1,085 ไรํ 

ตอนนี้อยูํระหวํางการจัดให๎เชํา ซึ่งเป็นการเปิดประมูน มีการยื่นซอง มีนักลงทุนยืนซองทั้งหมด 7 รายเมื่อวันที่ 

20 มิถุนายน ที่ผํานมีผู๎ยื่นเพียงรายเดียวมาซึ่งคณะกรรมการทําการตรวจสอบวําโครงการนี้เหมาะสมหรือไมํ 

ซึ่งบางทีมีผู๎ยืนรายเดียว ภายใน 30 วัน วันที่ 20 นี้คงจะทราบผลวํามีผู๎เชําหรือไมํ ซึ่งถ๎าเกิดมีผู๎เชําจริงๆ จะมี
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ธุรกิจอุตสาหกรรมตํางๆมาลง โดยจะทําให๎เกิดการจ๎างงานถือเป็นการสนับสนุนแรงงานด๎านหนึ่ง ซึ่งจะ

เกี่ยวข๎องกับการจ๎างแรงงานโดยตรง” 

ในสํวนของนักลงทุนมีความกังวลตํอการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 ประการได๎แกํ 1. ด๎านโครงสร๎าง

พ้ืนฐาน ไฟฟูา น้ําปะปา การจัดการขยะ  2. ด๎านแรงงาน คือมีความกังวลเกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงาน 

 ซึ่งเรื่องนี้ไมํได๎เกี่ยวเฉพาะเรา นักลงทุนเองก็มีข๎อกังวลเหมือนกัน ปัญหาของนักลงทุนมี 2 อยํางที่

ถามเรา คือ 1. โครงสร๎างพ้ืนฐาน โครงสร๎างพ้ืนฐานเราก็ไมํได๎มีปัญหาอะไรเพราะวําได๎รับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐลงมามาก ทุกอยํางทั้งไฟฟูา ประปา การคมนาคม 2. เรื่องแรงงาน ถ๎าเกิดผู๎ประกอบการจะทําธุรกิจ

อยํางใดอยํางหนึ่งแรงงานเอาจากที่ไหนซึ่งตรงนี้ก็เป็นปัญหาที่ทางแรงงานก็ทราบอยูํ เพราะแรงงานทางเราก็

ขาด แรงงานทางลาวก็ไมํข๎ามมาเพราะวําเรื่องหลายๆอยําง ทีนี้ถ๎าเราจัดการตรงนี้ให๎ดี คือการดึงแรงงานของ

เรากลับมา คนพื้นเพมุกดาหาร วัยรุํนหรือกลุํมแรงงานตํางๆตอนนี้กระจายอยูํที่จังหวัดอ่ืนเยอะเราควรจะมอง

วําทําอยํางไรให๎เขากลับมา ซึ่งอยํางแรกคืองาน ทําอยํางไรที่เราจะมีงานรองรับให๎เขากลับมาได๎ ทั้งเรื่อง

ปริมาณงานและคําจ๎าง โบนัส ให๎คุ๎มคํากับการกลับมา ให๎เรามองเรื่องการลงทุนตรงนี้ด๎วย เพราะเราสามรถ

เลือกผู๎ประกอบการที่สามารถจ๎างงานโดยให๎ค๎างจ๎างสูงมาประกอบการในพ้ืนที่เราได๎ไหม มีโครงการตํางๆที่  

BOI สนับสนุนเยอะๆอยํางเชํน   โลจิสติก อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งบ๎านเรามีเยอะ 

ลําสุดได๎ไปดูงานที่สระบุรีมา เขาบอกวําบ๎านเราโอบอ๎อม สามารถจ๎างงานให๎แรงงานได๎รับคําตอบแทนที่สูง 

อาจจะชํวยให๎แรงงานจากที่อ่ืนสามารถเข๎ามาที่บ๎านเรา อยากให๎มองตรงนี้ด๎วย อาจจะทําให๎แรงงานเยอะขึ้น 

ถ๎าแรงงานเยอะขึ้นการประกอบการตํางๆก็จะขยายตัวดีขึ้น” 

ทั้งนี้ ในปัจจุบัน ธนารักษ์ จ.มุกดาหาร ทําการประกาศให๎เชําพ้ืนที่ โดอาศัยคําสั่งของ นายกรัฐมนตรี 

ม.44 เพ่ือการจัดการที่งํายขึ้น 

“อยูํในเว็บของธนรักษ์ เรื่องหลักเกณฑ์การเชํา พ้ืนที่ 1,085 ไรํ ได๎มาพิเศษไมํใชํพ้ืนที่หลวงที่วํางๆ

ทั่วไป พื้นที่ตรงนี้เดิมทีเป็นพื้นที่ปุาสงวนแล๎วนายกได๎มีคําสั่งใช๎ ม.44 ดึงมา ตอนนี้จะพิเศษมากพอดึงมาแล๎วก็
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ยกให๎ธนรักษ์เลย เอาไปจัดให๎เชํา หาคนมาลงทุน แล๎วก็บริหารจัดการ พ้ืนที่ตรงนี้ 1,085 แยกอยูํ 2 แปลง มี

ถนนตัดกลาง พื้นที่แตํกํอนเคยเป็นสถานราชการเดิมโครงสร๎างพ้ืนฐานตํางๆได๎มีการปูไว๎หมดแล๎ว แคํปรับปรุง

เป็นศูนย์พัฒนาอาหารสัตว์ ดังนั้นพ้ืนที่จะเหมาะมาก หลักเกณฑ์เบื้องต๎น จังหวัดมุกดาหารจะเสนอโครงการ

เรื่องคําเชําอยูํที่ 24,000 บาท/ไรํ แล๎วก็ถ๎า กรก. สนใจมีราคาพิเศษให๎ แตํเขาก็มองวําบ๎านเราการคมนาคมยัง

ไมํดีพอ” 

ในสํวนการดําเนินการด๎านแรงงานใน อําเภอหว๎านใหญํมีการแตํงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตามวาระ

ตํางๆมีการจัดประชุม และปรึกษาหารือกันตามวาระ แตํถ๎าเป็นเรื่องท่ีสําคัญและเรํงดํวน  ทางแรงงานจังหวัดก็

จะให๎ตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานขึ้นมา เพ่ือทําเรื่องนั้นโดยเฉพาะ เชํนเรื่อง เพ่ือจะได๎เกิดความ

ชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  โดยมีผู๎วําราชการจังหวัดเป็นประธาน และถ๎าหากมีปัญหาในด๎านตํางๆ

จะมีการตั้งคณะทํางานขึ้นมาเพ่ือแก๎ปัญหาขับเคลื่อน ซึ่งจะพบวําคณะทํางานจะถูกยกตามวาระสถานการณ์

และปัญหาในประเด็นตํางๆ ดังนั้นในอําเภอหว๎านใหญํก็จะพบวํามีการจัดคณะทํางานเป็นประเด็นตามวาระ 

และยังไมํได๎มีสถานการณ์อะไรที่ควรเฝูาระวัง  อีกทั้งอําเภอหว๎านใหญํ ก็ยั งไมํมี แม๎กระทั้งเรื่องของการค๎า

มนุษย์เองก็ยังไมํปรากฏข๎อมูลในพ้ืนที่ ซึ่งในเรื่องการค๎ามนุษย์เองทาง สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์จังหวัดมุกดาหร (พมจ.)  ก็ดูแลเป็นหลักแตํด๎านแรงงานจังหวัดเองก็มีการเขื่อมประสาน  มีคําสั่ง มี

คณะทํางาน ตรวจติดตามเฝูาระวังเรื่องของการค๎ามนุษย์ด๎วยเชํนกัน นอกจากนั้นยังมีหนํวยงานอ่ืนๆที่ทํา

หน๎าที่รํวมประสานในด๎านแรงงานดังนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทางท้องถิ่นอําเภอ และทางเทศบาล อบต.ต่างๆ ในเขตหว๎านใหญํที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ได๎เข๎า

รํวมการอบรม ประชุม เสวนา ตามที่สํวนกลาง ได๎มีนโยบายให๎เข๎ารํวม ทั้งนี้บทบาทหน๎าที่ก็ขึ้นอยูํกับสํวนกลาง

ในการมีคําสั่งให๎ดําเนินงานตามแผนที่วางไว๎  สํวนในท๎องที่มีเพียงการพัฒนาสถานที่ทํองเที่ยวที่อยูํในเขตของ

ตนเองเพ่ือรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ถือวําเป็นพื้นที่ทํองเที่ยวสีเขียวตํอไป  
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“ในเขตบ๎านใหญํที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือได๎มีการจัดอบรม ประชุม เสวนา เขาก็ได๎เชิญทาง

ท๎องถิ่นเข๎ารํวมตลอดก็ยังไมํเกิดสักที ก็ไมํรู๎วํา เขตบ๎านใหญํของเรานั้นจะเป็นโซนเกี่ยวกับอะไร เป็นเขตฯ หรือ

จะมาตั้งโรงงานการเกษตร ไปหลายครั้งแล๎วก็พูดวํา บ๎านใหญํจะเป็นพ้ืนที่ สีเขียว การเกษตร “ผมจําคํา

อาจารย์ที่มาบรรยายจากมหาวิทยาลัยขอนแกํน ครั้งแรกที่อบรมที่โรงแรมแกรน ทํานบอกวํามุกดาหารอยําให๎

เป็นเหมือนแมํสอด เพราะแมํสอดที่ดินราคาแพง มุกดาหารอยําให๎เป็นอยํางนั้น มันกลับเป็นจริงๆ ที่ดินแพงนะ

ครับ เขตบ๎านใหญํ ยิ่งติดถนนใหญํยิ่งแพง ถึงวําเขตฯถึงไมํเกิดขึ้นสักที ก็รออยูํ” สํวนที่เกี่ยวข๎องทางท๎องถิ่นก็

เกี่ยวข๎องโดยตรงอยูํแล๎ว เกี่ยวกับการดูแลสิทธิตํางๆ เกี่ยวกับแรงงานตํางด๎าว ถ๎าเขามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ตํางๆ เราต๎องดูแลให๎ความค๎ุมครองทุกบ๎าน ที่อยูํในเขตบริการของ อปท. แตํตอนนี้ยังไมํเกิดเราก็คงรอตํอไปวํา

เมื่อไหรํจะเกิดข้ึนสักที”  

สาธารณสุขอ าเภอหว้านใหญ่ 

บทบาทในส่วนสาธารณสุข ทําหน๎าที่เกี่ยวกับการการดูแลสุขภาพ รับนโยบายจากสํานักโรคจากการ

ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล๎อม กรมควบคุมโรคในสํวนกลาง เตรียมตัวเพ่ือที่จะรองรับในการเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ สวํนด๎านโรงพยาบาลได๎ทําในสํวนของเชิงรุก และเชิงรับ ในสํวน“เชิงรับ” มีคลินิกโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดล๎อม สํวน “เชิงรุก” ได๎มีการเชิญชวนทําข๎อมูล อยํางเชํนสถานประกอบการ หรือวําข๎อมูล

ด๎านแรงงานได๎มีแผนการทําพวกข๎อมูลโดยใช๎พิกัด GIS  (geographic information system) หรือระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือเก็บข๎อมูลในลักษณะพ้ืนที่  แตํก็ยังไมํได๎ปฏิบัติการจริงและจัดทําข๎อมูลอยํางเป็น

ระบบ ซึ่งต๎องรอให๎เกิดการขับเคลื่อนทั้งจังหวัด ในสํวนของโรงพยาบาลเกี่ยวกับเรื่องแรงงานที่เข๎ามารับบริการ

ในโรงพยาบาล ซึ่งจากข๎อมูลพบวํามีแรงงานตํางด๎าวที่มาขอรับบริการจํานวนน๎อยมาก สํวนใหญํผู๎เข๎ารับบริการ

เกือบ80-90%เป็นประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่   ในอนาคตมีการเสนอการจัดทําความรํวมมือรํวมกันกับฝั่งพ้ืนบ๎าน

ในการจัดทําระบบการสํงตัวผู๎ปุวยกลับประเทศ สําหรับแรงงานตํางด๎าวที่เข๎ารับการรักษาพยาบาลแล๎วและ

ต๎องเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม 
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“ก็จะเป็นเกี่ยวกับการการดูแลสุขภาพ ทีนี้เรารับนโยบายจากสํานักโลกจากการประกอบอาชีพและ

สิ่งแวดล้อมส่วนกลาง เตรียมตัวเพ่ือที่จะให้เราเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนของโรงพยาบาลเราจะทําในส่วน

ของเชิงรุก และเชิงรับ เชิงรับเรามีคลินิกโรค การประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ส่วนเชิงรุกเราได้รับอาจารย์

จากระยองที่อยู่สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม มาให้ชวนทําข้อมูล อย่างเช่นสถาน

ประกอบการ หรือว่าข้อมูลแรงงานในการทําพวกข้อมูลโดยใช้พิกัด GIS แต่เราก็ยังไม่ได้คุยกัน ต้องขับเคลื่อน

ทั้งจังหวัด ในส่วนของโรงพยาบาลเองก็จะมีสํานักโรคจากการประกอบอาชีพมาดูการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่อง

แรงงานที่เข้ามารับบริการในโรงพยาบาล ซึ่งเราพบว่ามีแรงงานน้อยมาก แต่จริงๆแล้วคนที่มารับบริการส่วน

ใหญ่เกือบ 80 - 90% ก็คือเป็นโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ทางสาธารณสุขเองก็คงจะเตรียม

ข้อมูลในด้านของสุขภาพ” 

นอกจากนั้นยังพบปัญหาเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณในสํวนคํารักษาพยาบาลของแรงงานตําง

ด๎าวที่เข๎ารักษาตัว มีการค๎างรักษาพยาบาล  พบมีจํานวนมากและมีการใช๎ระยะเวลาในการเข๎ารับรักษาตัวนาน  

จึงพบวําโรงพยาบาลหว๎านใหญํมีการแบกรับภาระคํารักษาพยาบาลในการรักษาพยาบาล ซึ่งการจัดการเป็น

การใช๎ระบบเอ้ืออาทรเกื้อกูล  จากข๎อมูลของแรงงานตํางด๎าวที่เข๎ามารับการรักษาตัวเป็นแรงงานที่มีการ

ประกันตนจากประกันสังคมจํานวนน๎อยมาก   

“จากพ้ืนที่มีลักษณะว่า ช่วงก่อนความต้องการแรงงานต่างด้าวก็มี อาจจะต้องทําให้ความมั่นคงข้ามไป

ข้ามมายากก็เลยไม่ค่อยมีแรงงานคนต่างด้าวอยู่ในพื้นท่ี ในช่วงก่อนต้องการแรงงานมาทํานาอยู่ที่บ้านน้ําหนาว 

เมื่อไปอบรมเกี่ยวกับศิลปะ ก็เลยไปดู เขาบอกว่าแรงงานคือใช้คนข้าวมัดหนึ่งเขาคิดมัดละ 10 บาท ค่อนข้าง

แพง สรุปแล้วคือในเขตชายแดนไม่มีแรงงานต่างด้าว แรงงานจะไม่ข้ามมาซึ่งก็จะเก่ียวกับความมั่นคงคือข้ามมา

ไม่ได้เลย 
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สถานศึกษา 

ในสํวนการที่เกี่ยวข๎องกับการเป็นเขตเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร ด๎านโรงเรียนได๎รับนโยบายจาก

จังหวัด จึงได๎มีการพัฒนาหลักสูตร  ฝึกอาชีพรองรับให๎กับนักเรียน โดยมีการหาจุดเดํนใน อ.หว๎านใหญํ  ซึ่งมี

การยกเอาเรื่องเกี่ยวกับวิถีชีวิตในเขตแมํน้ําโขง มีการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากปลาแมํน้ําโขง  แตํยังขาด

งบประมาณสนับสนุนในเรื่องการพัฒนาด๎านอาชีพให๎กันกับนักเรียนมีการเริ่มพัฒนาทักษะด๎านการประกอบ

อาชีพเพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษตั้งแตํปี พ.ศ. 2558  มี 6 โรงเรียนในเขตอําเภอหว๎านใหญํ นอกจากนั้นใน

โรงเรียนยังมีการเพ่ิมเติมการเรียนการสอนโดยการบูรณาการให๎มีเนื้อหาเกี่ยวกับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของจังหวัดมุกดาหาร เชํนมีการสอนภาษาการแนะนําสถานที่ทํองเที่ยว  มีเนื้อหาเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ

อะไร  เข๎าไปในสาระการเรียนรู๎ตํางๆที่พอจะทําได๎   

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอหว๎านใหญํ  (กศน.หว๎านใหญํ) มีการจัด

กิจกรรมด๎านการศึกษา  ด๎านอาชีพ ใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นมาเผยแพรํ เชํนการทําหมูหันที่แกํงกะเบา  มีการ

สํงเสริมการเลี้ยงสุกรเชิงพาณิชย์  การสํงเสริมอาชีพตํางๆ   โดยหวังเป็นการสร๎างนักเรียนให๎มีวิชาด๎านแรงงาน

เพ่ือใช๎ในการประกอบอาชีพในอนาคต  นอกจากนั้นยังมีการเชื่อมประสานกับพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด

มุกดาหารในการเข๎ามาสํงเสริมอาชีพให๎กับนักเรียน โดยมีการฝึกอบรมให๎ความรู๎เกี่ยวกับทักษะด๎านแรงงานที่

ไมํใช๎ทักษะมาก เชํน งานกํอสร๎างเบื้องต๎น  ซํอมแซมเครื่องยนต์เบื้องต๎น  งานเหล็กเบื้องต๎น  เป็นการเสริมให๎

กันกับนักเรียนที่สนใจเข๎ารํวม  ในด๎านจัดหางานจังหวัด มีการสํงข๎อมูลความต๎องการแรงงานของ

ผู๎ประกอบการให๎กับ กศน.เพ่ือเผยแพรํประชาสัมพันธ์ให๎กับนักเรียนด๎วย 

อาสาสมัครด้านแรงงาน อ.หว้านใหญ่ 

กลไกด๎านแรงงานที่สําคัญยังมีอาสาสมัครแรงงานที่กระจายอยูํทุกตําบล และอาสาสมัครระดับหมูํบ๎าน

ที่ทําหน๎าที่ประสานงานกับแรงงานระดับจังหวัด แตํสํวนที่มีบทบาทสําคัญได๎รับการดูแลเป็นพิเศษก็คือ

อาสาสมัครระดับตําบลที่มีอยูํทุกตําบล แตํอาสาสมัครระดับหมูํบ๎านอาจจะมีไมํครบทุกหมูํบ๎านแตํก็มีบางสํวนที่
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ถูกจัดตั้งขึ้นมาโดยทํางานรํวมกับแรงงานระดับตําบล  อาสาสมัครระดับแรงงานตําบลมีบทบาทในการกระจาย

งานของแรงงานจังหวัด โดยรับภารกิจอะไรก็แล๎วแตํที่ได๎รับมาจากสํวนกลาง ไมํวําจะเป็นเรื่องใหมํ เรื่องเกํา 

เรื่องเรํงดํวน จะมีการกระจายผํานอาสาสมัครลงไป จากนั้นอาสาสมัครแรงงานก็จะเอาเรื่องราวตํางๆไป

ประสานในระดับพ้ืนที่ได๎ทราบวําขณะนี้แรงงานมีนโยบายเรื่องนี้มีแนวทางปฏิบัติอยํางไร  เชํนมีการฝึกอาชีพ

ให๎แรงงานนอกระบบ  อาสาสมัครแรงงานก็ต๎องพาเครือขํายของอาสาสมัครแรงงานของหมูํบ๎านมาสอบถาม

ความต๎องการ  และรวบรวมข๎อมูลมาเพ่ือทําการคัดเลือกวําจะทําอะไร ฝึกอาชีพอะไร ซึ่งเป็นความต๎องการ

โดยตรงของพ้ืนที่  แตํในสํวนของการคัดเลือกการพัฒนาอาชีพคือ จะมีการคัดกรองจากพัฒนาฝีมือแรงงานอีก

ที  โดยประเมินวําใชํความต๎องการที่แท๎จริงไหม ซับซ๎อนไหม ฝึกแล๎วได๎ประโยชน์อะไร จํานวนคนคุ๎มคําไหมที่

จะเปิดการฝึกอบรม  อาสาสมัครแรงงานจะได๎คําตอบแทนเดือนละ600บาท เฉพาะอาสาสมัครแรงงานระดับ

ตําบล(ตําบลละ1ทําน ที่ได๎รับจัดสรรเงินเดือน) สํวนอาสาสมัครระดับหมูํบ๎านไมํมีงบประมาณให๎ แตํก็เป็น

เครือขํายที่สําคัญและถือเป็นกลไกระดับพ้ืนที่ที่สําคัญ ในสํวนกลไกแรงงานระดับตําบลเป็นนโยบายของ

กระทรวงแรงงานซึ่งจัดระบบแบบนี้ทั่วประเทศมีอาสาสมัครแรงงานระดับตําบล และถือวําเป็นอีกสํวนที่เป็น

กลไกทํางานตามภารกิจของแรงงานจังหวัดได๎ดีมาก 

“มีอาสาสมัครแรงงานที่กระจายอยู่ทุกตําบล แล้วก็อาสาสมัครระดับหมู่บ้านเราก็มีอยู่2ส่วน แต่ส่วนที่

เขาได้รับการดูแลเป็นพิเศษก็คืออาสาสมัครระดับตําบลที่มีอยู่ทุกตําบล แต่อาสาสมัครระดับหมู่บ้านอาจจะมีไม่

ครบทุกหมู่บ้านแต่ก็มีพอช่วยอาสาสมัครระดับแรงงานตําบลอยู่ ในการกระจายงานของแรงงานจังหวัด ถ้าเรา

มีภารกิจอะไรก็แล้วแต่ที่ได้รับมาจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องใหม่ เรื่องเก่า เรื่องเร่วด่วน เราก็จะกระจาย

ผ่านอาสาสมัครลงไป จากนั้นอาสาสมัครแรงงานก็จะเอาเรื่องราวต่างๆไปเล่าขานให้กับพ่ีน้องประชาชนได้

ทราบว่าขณะนี้แรงงานมีนโยบายเรื่องนี้จะต้องทําอย่างนี้ เรามีการฝึกอาชีพให้แรงงานนอกระบบเราก็ต้องพา

เครือข่ายของอาสาสมัครแรงงานของหมู่บ้านมา ในการคัดเลือกว่าจะทําอะไร ฝึกอาชีพอะไร ซึ่งเป็นความ

ต้องการโดยตรง คือต้องผ่านอาสาสมัครแรงงานมาหาเรา เราก็จะมาคัดกรองอีกทีว่า มันใช่ความต้องการที่

แท้จริงไหม ซับซ้อนไหม ฝึกแล้วได้ประโยชน์อะไร จํานวนคนคุ้มค่าไหมที่เราจะลงไปฝึกให้ อาสาสมัครแรงงาน
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จะได้ค่าตอบแทนเดือนละ 600 บาท เฉพาะอาสาสมัครแรงงานระดับตําบล(ตําบลละ1ท่าน ที่ได้รับจัดสรร

เงินเดือน) ส่วนอาสาสมัครระดับหมู่บ้านเราไม่มีงบประมาณให้ แต่ก็เป็นเครือข่าย ถ้ามีอะไรเราก็จะผ่าน

เครือข่ายของเราแบบนี้  อันนี้เป็นนโยบายของกระทรวงแรงงานเลย ทั่วประเทศเราจะมีอาสาสมัครแรงงาน

ระดับตําบล(เพราะเราไม่ได้มีกลไกอําเภอ เราจะใช้งบและแรงงานแบบนี้) แล้วพวกเขาดูแลภารกิจของเราดี

มากแล้วคนที่มาเป็นอาสาสมัครแรงงานส่วนใหญ่จะเป็นคนที่เสียสละแล้วก็มีความคิดในเชิงสร้างสรรค์ ทุกครั้ง

ที่มีการประชุมเขาจะนําเสนอเรื่องใหม่ๆให้เราตลอดเวลา” 

4.5 การวิเคราะห์ความต้องการประเภทกิจการ จ านวนความต้องการและทักษะฝีมือแรงงานของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร   

จากการวิจัยโดยการลงพ้ืนที่ระดมสมอง (brainstorming) ใน 3 พ้ืนที่เศรษฐกิจ  อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.

หว้านใหญ่ มีข้อมูลสําคัญซึ่งสะท้อน ความต้องการประเภทกิจการและทักษะฝีมือแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ในเบื้องต้นก่อนการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือเติมเต็มข้อมูลในระยะต่อไป  ดังนี้ 

 จ านวนความต้องการและทักษะฝีมือแรงงาน เวที ระดมสมอง (brainstorming) อ.เมือง จ.มุกดาหาร   

จาการวิเคราะห์ความต๎องการประเภทกิจการและทักษะ ฝีมือแรงงานที่จําเป็นตํอเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

พบวํา ประเด็นแรก  กิจการประเภท โลจิสติกส์ ซึ่งเป็นประเภทกิจการ ที่เกี่ยวข๎องกับการขนสํง เปลี่ยนถําย

สินค๎า เป็นที่ถูกพูดถึง และนําเสนอจากหลายฝุาย โดยมีข๎อมูลที่นําสนใจ ซึ่งสะท๎อน จุดเดํน ของประเภท

กิจการดังกลําวที่ถือเป็นความต๎องการ เชิงพ้ืนที่ Area based โดยศักยภาพของ อ .เมือง จ.มุกดาหาร ถือเป็น

พ้ืนที่ เหมาะสมกับการประเภทกิจการโลจิสติกส์ เนื่องจาก การวิเคราะห์ความโดดเดํนในเรื่องทําเลที่ตั้ง และ

การเชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่และอนุภูมิภาค ดังข๎อมูล สะท๎อนจากการระดมสมอง ดังนี้  

“พูดในแง่ของกระบวนการการจัดโซนพ้ืนที่ ของมุกดาหารทางหอการค้าอุตสาหกรรม ภาคเอกชนก็

เห็นชัดเจนมุกดาหารมีศักยภาพ ก็คือในเรื่องของโลจิสติก เพราะฉะนั้นในด้านของโลจิสติกน่าจะเป็นสิ่งที่นัก
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ลงทุนน่าจะให้ความสนใจในการลงทุน เพราะว่าในการที่มุกดาหารอยู่ในพ้ืนที่ที่ตั้งที่เหมาะสมในการเชื่อมโยง 

อยู่บนเส้นทางตะวันออก แม่สอดอยู่ตะวันตก ซึ่งจะเชื่อมไปยังประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งทางรับขนส่ง” 

และจากข๎อมูลได๎สะท๎อนศักยภาพของพ้ืนที่ ในการเชื่อมโยงในระดับ กลุํมจังหวัดใกล๎เคียงและความ

เชื่อมโยงในระดับภาค ตั้งแตํ จ.ขอนแกํน ในภาคอีสานตอนกลาง เพ่ืออกสูํชายแดน เป็นการลดต๎นทุนด๎านการ

ขนสํง และเป็นการเชื่อมโยงไปสูํทั้งระดับอนุภูมิภาค เป็นการสะท๎อนวํา จะเป็นการเสริมความสามารถในการ

แขํงขันเนื่องจากการลดต๎นทุน  

  “โครงการรถไฟรางคู่จากบ้านไผ่มาเชื่อมมุกดาหารแล้วก็ไปยังนครพนม ซึ่งถ้าเกิดมีเส้นนี้มันก็จะทําให้

การขนส่งในเรื่องของโลจิสติกมีต้นทุนทีต่ําลงมาก ก็เป็นเรื่องที่เราก็มีขีดความสามารถที่จะแข่งขันสูงขึ้น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งก็มีแผนที่จะทําระบบรางมาตรฐานจากแม่สอดมาที่มุกดาหารซึ่งในอนาคตมันจะต้องมีการ

เชื่อมไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน ตอนนี้ลาวก็มีโครงการจากมาเลเซียเข้ามาระบบรางแล้วก็ระบบมาตรฐานเชื่อม

ไปยังเวียดนาม แล้วจากเวียดนามก็ต้องเชื่อมสู่จีน เพราะฉะนั้นเรื่องระบบรางมาตรฐานก็มีความสําคัญใน

อนาคตที่จะเชื่อมโยงในเรื่องของระบบโลจิสติก” 

โดยมีข๎อเสนอ สําคัญ จากภาคธุรกิจหอการค๎า จังหวัดมุกดาหาร ในการเสนอให๎ภาครัฐและสํวนที่เ กี่ยวข๎อง 

พัฒนาระบบรางและปรับปรุงระบบขนสํง ดังกลําว เพ่ือการเชื่อมโยงในระดับอนุภูมิภาคและพัฒนาพ้ืนที่ตํอไป 

ดังนี้  

“ผมอยากจะนําเสนอว่าน่าจะเพ่ิมระบบรางอีกเส้นหนึ่งจากมุกดาหารเชื่อมไปแหลมฉบัง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งถ้าเกิดได้เป็นรางมาตรฐาน 1.4 มันก็จะสามารถทําให้มุกดาหารเป็นจุดเชื่อมโยงโลจิสติกได้อย่าง

สมบูรณ์ คือจากแม่สอด ไปมุกดาหาร เข้าเวียดนาม ขึ้นจีน เวียดนามเหนือ เวียดนามใต้ เวียดนามใต้มาถึงโฮ

จีมินเขาก็ต่อเชื่อมไปทางพนมเปญ พนมเปญก็ต่อเชื่อมไปยังสระแก้วเรา อันนี้มันก็จะสามารถเป็นหลักของการ

ขนส่งหรือการท่องเที่ยวอย่างสมบูรณ์แบบในอนาคตได้ก็อยากเสนอในที่ประชุมว่า น่าจะให้รัฐบาลเห็น

ความสําคัญในเรื่องระบบรางเส้นนี้อีกเส้นหนึ่ง” 
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และมีชุดข๎อมูลสําคัญ ที่ทําให๎เห็นถึงความสําคัญ ของ จ.มุกดาหาร ในการเป็นพ้ืนที่ที่จะเป็นอีก

เส๎นทางสําคัญ ในการเชื่อมโยงจังหวัดตํางๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่รัฐควรสํงเสริมนอกจาก จังหวัด

ใหญํๆ ในภาคอีสาน ที่รัฐได๎มุํงสํงเสริมอยูํแล๎ว ซึ่งสะท๎อนการเปูนเส๎นทางสําคัญที่ควรหนุนเสริมความสะดวกใน

การเดินทาง การขนสํง ที่ได๎มีการสะท๎อนผํานเวทีระดมสมอง  ดังนี้ 

“ตอนนี้รัฐบาลก็ให้ความสําคัญคือเส้นนอร์ทเซา จากหนองคาย กรุงเทพฯ ขึ้นจีนซึ่งตอนนี้เส้นนี้มันก็

ผ่านจังหวัดใหญ่ๆอย่างอุดรธานี ขอนแก่น โคราช ซึ่งเป็นเมื่อใหญ่ๆทั้งนั้น เพราะฉะนั้นเส้นนี้มันก็จะหนาแน่น

มากในอนาคตถ้าเรามีอีกเส้นหนึ่งมารองรับตัวนี้ก็จะทําให้จังหวัดอยู่ด้านนี้ ด้านตะวันออกก็จะมีการเติบโตให้

มันใกล้เคียงกันไม่ใช่เติบโตแต่เมืองใหญ่ๆ คือตรงนี้จะทําให้ด้านนี้เติบโตไปด้วยคือที่อยู่บนเส้นมุกดาหาร 

ยโสธร ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์ สระแก้ว เชื่อมไปยังฉะเชิงเทรา เข้าแหลมฉะบังชลบุรี เส้นนี้อีกเส้นหนึ่ง ซึ่งผมก็อยาก

นําเรียนในหลายๆที่ประชุมผมก็พยายามผลักดันตรงนี้ เพราะมันก็จะทําให้จังหวัดทางภาคอีสานโซนนี้เติบโต

มากขึ้น” 

และประเด็นที่สอง ประเภทกิจการ โรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยํางยิ่งอุตสาหกรรมการเกษตร ที่สะท๎อน

ความโดดเดํนของ อ.เมือง จ.มุกดาหาร จากการจัดเวทีระดมสมอง นั้นศักยภาพที่สําคัญ อีกหนึ่งประเภท

กิจการที่เห็นได๎วํา ควรสํงเสริมและออกแบบให๎สัมพันธ์กับชีวิตผู๎คนในพ้ืนที่ เมื่อจะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

คือ อุตสาหกรรมการเกษตร มีต๎นทุนทางพ้ืนที่ ที่สําคัญ อาทิ โรงงานน้ําตาล ที่มีการดําเนินกิจการในพ้ืนที่ ซึ่ง

เห็นได๎วํา เมื่อมีกิจการดังกลําวก็จะมีประเภทกิจการเกี่ยวข๎องเชํนการซํอมเครื่องจักรกล ที่ควบคูํมากับกํา

ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมการเกษตร  
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“โรงงานน้ําตาลเขาขยายการผลิตจากอ้อยในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ประมาณล้านกว่าตัน ส่วนลูกจ้างฤดู

เปิดหีบ 2ประมาณเกือบ1,000คนเพราะช่วงเปิดหีบเขาจะรับคนเพ่ิมแล้วช่วงปิดหีบก็จะลดลงเหลือประมาณ

600-700 คน ถ้าดูจํานวนลูกจ้างที่สํานักงานกํากับดูแล ลูกจ้างที่ทํางานแล้วประมาณ 10,000 กว่าคนแล้วก็มี

สถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่1คนขึ้นไปมีตัวเลขอยู่ที่1,000กว่า ทีนี้เรามองว่าถ้าเกิดนิคมขึ้นมาเท่าที่ผม

ไปสัมผัสกับทางสถานประกอบการเขาบอกว่า ช่างจะขาดแคลนไม่ใช่ช่างในสถานประกอบการใหญ่แต่ เป็นช่าง

ซ่อมเช่นซ่อมรถ เคาะพ้นสี ดูช่วงล่างเป็นต้น” 

จากข๎อมูลได๎สะท๎อนถึงการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมที่ เน๎นการปรับตัวไปกับการมุํงสูํ นโยบาย

ไทยแลนด์  4.0  โดยได๎มองสะท๎อนถึงการที่สถานประกอบการ มีความต๎องการในการพัฒนาทักษะแรงงาน

จากต๎นทางโดยมีการรํวมสถาบันการศึกษา อาทิ อาชีวะศึกษา รวมทั้งการมีต๎นทุนเชิงพ้ืนที่เชื่อมโยงกับการ

ขนสํง ทําให๎อุตสาหรรมด๎านการเกษตรนั้น เป็นที่สนใจในการลงทุนและต๎องการในการพัฒนาเพ่ือสํงเสริมด๎าน

แรงงานและต๎องการกําลังแรงงาน โดยมีข๎อมูลที่นําสนใจสะท๎อนปรากฎการณ์ ดังกลําว 

“โรงงานทุกแห่งตอนนี้สิ่งที่เริ่มเปลี่ยนคือโรงงานมีโรงเรียน จนกระท่ังมาจับมือกับอาชีวะให้ไปเรียนใน

โรงงานเพราะที่ผ่านมาเขารับผู้ที่จบการศึกษาไม่ว่าจะเป็น ปวช. ปวส. หรือมหาวิทยาลัย เขาต้องไปฝึกอย่าง

น้อย 6 เดือนถึงจะใช่งานได้ จากค่าแรงที่พัฒนามาขั้นหนึ่งแล้ว ถ้าขาดแรงงานก็ต้องสร้างแรงงาน ซึ่งตรงนี้เขา

พัฒนาไปขั้นหนึ่งแล้วในขณะที่เราจะมานั่งคุยเรื่องแรงงานต้องการเท่าไหร่” 

รวมทั้ง การปรับตัวของภาคอุตสาหรรม ที่สํงผลตํอการปรับตัวด๎านแรงงาน ที่มีการแลกเปลี่ยนข๎อมูล

ของภาคอุตสาหกรรม และการแก๎ปัญหาด๎านการขาดทักษะฝีมือแรงงานที่จําเป็น  

                                                           
2
 เปิดหีบ คือ การเปิดการรับซื้ออ๎อย จากเกษตรกรเพ่ือนําไปทําน้ําตาล ซึ่งต๎องใช๎แรงงานทั้งกระบวนการผลิตน้ําตาล โดยลักษณะงาน อาทิ  

ในการตรวจอ๎อย ชั่งน้ําหนัก รวมทั้ง แผนกตะกาวหน๎าตะกาวจะมีดัมพ์ ให๎บรรทุกอ๎อยข้ึนไปเพ่ือเทอ๎อยลงในสะพานดัมพ์ เพ่ือลําเลียงไปยังมีด
สับอ๎อยเป็นชิ้น ๆ แล๎วจะสํงมาที่ค๎อนทุบเพ่ือทุบให๎อ๎อยละเอียด นําไปผลิตเป็นน้ําตาลตํอไป  
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“ตอนนี้แนวคิดภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนเร็วมากตอนนี้เราอยู่  4.0 ปัญหาแรงงานที่กําลังสะสมมา

ตลอดผู้ประกอบการเอาตัวรอดได้ เตรียมการก่อนที่จะไปอยู่ที่ไหนสักแห่ง อย่าง  7-11 แรงงานไม่มีปัญหา

เพราะมีมหาลัยปัญญาภิวัตน์เขาส่งไปเรียนแล้วมาทํางานได้เลย ตอนนี้ผู้ประกอบการทั้งหลายเรามาตาย

แรงงานขั้นต่ําเขาก็ต้องดิ้นรนเตรียมการคนที่มาอยู่สะหวันเซโนวตอนนี้คือเรากําลังติดกับดักห่วงผู้ประกอบการ 

ในเรื่องที่ดินสูง ขาดแคลนแรงงาน แต่เขาไม่ได้คิดเรื่องเหล่านั้นท่านสังเกตไหมว่ามุกดาหารมีห้างเกือบครบทุก

ห้างเราได้สํารวจเชิงลึกว่าทําไมหรืออะไรที่ทําให้มาอยู่ที่มุกดาหาร รวมถึงโรงงานยางทําไมไม่ไปบึงกาฬทั้งที่มี

ยางมากกว่า เขาบอกว่าไม่เพราะเขาเชื่อมไปต่อสะหวันนะเขต เวียดนาม และจีน” 

ประเด็นที่สาม ประเภทกิจการด้านภาคบริการและการท่องเที่ยว  เป็นอีกหนึ่งความโดดเดํนซึ่ง

สะท๎อนถึงศักยภาพ ของ อ.เมือง จ.มุกดาหาร คือ การมีแหลํงทํองเที่ยวที่เกี่ยวข๎องกับการเป็นเมืองชายแดน 

อาทิ ตลาดอินโดจีน ภูมโนรมย์ การเป็นเมืองชายแดนแมํน้ําโขง ที่มีนักทํองเที่ยว มาตํอปี ประมาณ ซึ่งจาก

ข๎อมูลของปี 2559 ที่ผํานมา มีนักทํองเที่ยวเดินทางเข๎ามาทํองเที่ยวมุกดาหารกวํา 1 ล๎านคน สร๎างรายได๎กวํา 

2,000 ล๎านบาท เติบโตเพ่ิมข้ึนจากปีกํอนสําหรับปีนี้ คาดวําจะมีนักทํองเที่ยวมาเยือนมุกดาหาร ประมาณ 1.5 

ล๎านคน และคาดวําจะเพ่ิมเป็น 3,000 ล๎านบาท โดยทางจังหวัดได๎รํวมกับสมาคมทํองเที่ยว และเอกชน

ทํองเที่ยว พยายามสํงเสริมให๎มีกิจกรรมการทํองเที่ยวในหลากหลายรูปแบบ ขณะที่รัฐบาลเองก็ได๎จัดสรร

งบประมาณลงมาให๎ทางจังหวัดได๎พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวอีกราว 500-600 ล๎านบาท อาทิ ปรับปรุงตลาดอินโด

จีน, หอแก๎วมุกดาหาร และภูมโนรมย์ที่ข๎างบนมีพระพุทธรูปสูง 84 เมตร3 โดยมีข๎อมูลเชิงพ้ืนที่ที่นําสนใจ ที่

สะท๎อนความต๎องการด๎านแรงงานและอุปสรรคที่พบ ดังนี้  

 

                                                           
3
 ประชาชาติธุรกิจ วันที่ 19 พฤษภาคาม 2560 โดยการให้สัมภาษณ์ของ นาย สรสิทธิ์ ฤทธิ์สรไกร ผู้ว่าราชการจังหวัดมุกดาหาร เปิดเผยถึง

แผนการพัฒนาจังหวัดทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยวว่า จังหวัดมุกดาหารมีแผนยุทธศาสตร์ด้านการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวไว้อย่างชัดเจน  https://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1495087032 
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“ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานก็พัฒนาคนที่มีฝีมือแรงงานออกมามากระดับหนึ่งแต่ปัญหาไม่ได้อยู่ที่

มุกดาหารซึ่งภาครัฐก็บ่นเพราะไม่มีใครจ้างได้สูง เช่น มัคคุเทศก์ฝึกเสร็จไปอยู่ภูเก็ต คนขับรถฝึกเสร็จไปอยู่

ระยอง ฯลฯเพราะเขาได้งานทันที มุกดาหารจ้างค่าแรง15,000 ที่โน้นจ้าง20,000 ตอนนี้มันกําลังเกิดการแย่ง

แรงงานที่มีประสบการณ์กันอยู”่ 

จากข๎อมูลได๎สะท๎อนถึงภาวะการขาดแคลนแรงงานในมิติ การแยํงแรงงานที่มีประสบการณ์ที่มักจะ

เคลื่อนย๎ายไปสูํ แหลํงทํองเที่ยวที่มีขนาดใหญํกวําซึ่งเป็นโจทย์สําคัญที่ภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องต๎องแก๎ปัญหา

อุปสรรคในด๎านนี้  

เวที ระดมสมอง (brainstorming) อ.ดอนตาล จ.มุกดาหาร   

จากข๎อมูล เวที ระดมสมอง (brainstorming) อ.ดอนตาล จ.มุกดาหาร  

พบวําในประเด็นประเภทกิจการและความต๎องการด๎านแรงงานและทักษะฝีมือแรงงานนั้น มีข๎อมูลนํา

สวนใจดังตํอไปนี้ ประเด็นแรก ประเภทกิจการการทํองเที่ยวและโฮมสเตย์ ที่ดอนตาลจะเน๎นเรื่องสุขภาพและ

เรื่องการทํองเที่ยวพ้ืนที่ดอนตาลเพราะที่ดอนตาลสํวนมากจะเป็นแปลงเล็กๆ ไมํถึง  1,000 ไรํ ที่ดอนตาลจะ

เน๎นเรื่องสุขภาพและเรื่องการทํองเที่ยว ในเขตเมืองจะเป็นแหลํงธุรกิจอุตสาหกรรม ดูตามภูมิศาสตร์ด๎วย

เพราะทางดอนตาลเดํนเรื่องเกษตรกรรม มีปุา มีเขา ก็ไมํเหมาะที่จะทําธุรกิจเทําไหรํ แตํที่เขาประกาศ

เพราะวําเขาเน๎นพื้นท่ีชายแดนก็เลยได๎ตรงนี้มา 

 ประเด็นที่สอง ตลาดวัฒนธรรม คือ ตลาดชุมชนไทยกะเลิงโดยมีอาสาสมัครแรงงานในพ้ืนที่นั้นเป็น

ตัวกลางในการขับเคลื่อนภาคท๎องถิ่นและสํวนกลาง โดยการเพ่ิมชํองทางการตลาดและธุรกิจการทํองเที่ยวใน

อําเภอดอนตาลและจังหวัดมุกดาหาร อีกทั้ งยังให๎ชุมชนท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการสืบทอดประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรมดํารงไว๎ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์ดั้งเดิมของชุมชน สําหรับกิจการภายในงานประกอบด๎วย การ

ประกวดอาหารพาแลง ที่เป็นเอกลักษณ์ของอําเภอดอนตาล การประกวดผาโบราณไทกะเลิง การประกวดวาด
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ภาพฝาผนัง โดยภาพที่สื่อออกมานั้นแสดงถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณีของชาวดอนตาล โดยกําหนดจัด 

“ตลาดชุมชนไทกะเลิง” ในทุกวันพุธ 

 “ซึ่งตรงนี้เป็นโครงการของกรมพัฒนาชุมชน ทําขึ้นมา 4 ครั้ง หลังจากจบไป 4 ครั้งทางเทศบาลก็เลย

ทํากันตํอ ชํวงนั้นลาวมาได๎ 3 ครั้งที่เปิดตลาดลาวข๎ามมาเยอะมาก ตลาดคึกคักมากทั้งมาขายและมาซื้อ ครั้งที่

4ก็ปิดไปอีก สถานการณ์ก็ซบเซาไปอีกชาวบ๎านก็มาร๎องเรียนกับทางเทศบาลอีก แตํตอนนี้เทศบาลเราเปิดและ

จัดการเองซึ่งนําจะเปิดตลอด ตอนนี้แมํค๎าก็ลงทะเบียนแล๎ว 215 ราย เราจัดระบบแบบ? แบํงเป็นล๏อก 2-3

เมตร/ล๏อก คําเชําล๏อกละ 20 บาท ซึ่งตรงนี้เราก็จะเอาไปจํายคําไฟ คําน้ํา ซึ่งตอนนี้ก็กําลังจะทําหนังสือเพ่ือให๎

ทางการเปิดจุดผํอนปรนเหมือนที่ผํานมา ทางดอนตาลเรามีทุนเรื่อง กรีนโซน ทั้งเรื่องทุนทางทรัพยากร ทุน

มนุษย์ เชํนเรื่องหมอเขียว ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสํงเสริมให๎เกิดกิจกรรมในรูปแบบการทํองเที่ยว และแหลํงพักผํอน

หยํอนใจแกํประชาชน พร๎อมกระตุ๎นเศรษฐกิจ” 

ประเด็นที่สาม อาชีพเอกลักษณ์ท๎องถิ่น คือ การทอผ๎า ย๎อมผ๎าคราม เป็นสิ่งที่ข๎อมูลสะท๎อนถึงการ

ต๎องการการสํงเสริมอยํางจริงจังให๎สอดคล๎องกับนโยบายการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของ อ.ดอนตาลที่มุํงเน๎น

การเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ สีเขียว สุขภาพ สุขภาวะ  

สํวนมากจะเน๎นเรื่องหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นงานหลักของพัฒนาชุมชนเลย เลขานุการพัฒนา

ชุมชนจะเป็นเลขานุการระดับประเทศ ถ๎าถามวํามีหลายภาคสํวนไหนการทํางานรํวมกันก็มีหลายภาคสํวน ก็จะ

มี กศน. มีเกษตร แล๎วสํวนที่จดทะเบียนกับเกษตรก็จะมีวิสาหกิจชุมชนถ๎าจดทะเบียนกับพัฒนาชุมชนก็จะเป็น

อาชีพที่จะตั้ง สํวนงานก็จะทํารํวมกันก็จะรํวมกันสํงเสริมงานในพ้ืนที่ จะเป็นเรื่องของหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์

สร๎างงาน สร๎างรายได๎จากผลิตภัณฑ์ที่เรามีอยูํแล๎ว อําเภอดอนตาลสํวนมากจะเป็นเรื่องผ๎า ผ๎าจะเยอะ เชํน ทอ

ผ๎า ย๎อมคราม แล๎วแนํนอนต๎องประสานกับฝีมือแรงงานด๎วยอยูํแล๎ว 

ในสํวนที่เกี่ยวข๎องมีการสํงเสริมการรวมกลุํมมี  46 กลุํม เน๎นกลุํมสตรี มีสมาชิกประมาณหนึ่งพันคน  

มีผลิตภัณฑ์ 90  ชนิด เป็นการสร๎างงานสร๎างรายได๎ในชุมชน ซึ่งอําเภอดอนตาลสํงเสริมเรื่องผ๎าที่โดดเดํน คือ 
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ผ๎ายอมคราม เป็นสินค๎า OTOP 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นชื่อ นอกจากนั้นยังมีการเอาข๎อมูลจาก  จปฐ.  เอา

ข๎อมูลเรื่องรายได๎ มาประเมิน  ออกแบบ พบวําไมํคํอยมีการวํางงาน แตํมีพบในวัยรุํน  ที่ไมํมีการทํางาน ด๎าน

การบูรณาการความรํวมมือมีรํวมกับ กศน. และ เกษตรอําเภอ สํงเสริมการพัฒนาด๎านการเกษตรรองรับการ

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด๎านการเกษตรในอนาคต 

ประเด็นที่สี่ ประเภทกิจการด๎านสุขภาพ ที่ต๎องการการสํงเสริม โดยที่มีชื่อเสียงในปัจจุบัน คือ มูลนิธิ

การแพทย์วิถีธรรม หมอเขียว (ใจเพชร กล๎าจน) ตั้งอยูํที่ อ.ดอนตาล จ.มุกดาหาร  ซึ่งผู๎เชี่ยวชาญด๎าน

การแพทย์ทางเลือกวิถีธรรมจากสํานักแพทย์ทางเลือกกระทรวงสาธารณสุข นักวิชาการสาธารณสุข ระดับ

ชํานาญการ โรงพยาบาลอํานาจเจริญ แพทย์ทางเลือกวิถีธรรม และครูฝึกแพทย์แผนไทย ศูนย์สุขภาพสวนปุา

นาบุญ 

             จากข้อมูล เวที ระดมสมอง (brainstorming) อ.หว้านใหญ่ จ.มุกดาหาร   

พบวํามีข๎อมูลเชิงพ้ืนที่ (Area based ) ที่นําสนใจในประเด็นประเภทกิจการ  ความต๎องการประเภท

กิจการ จํานวนความต๎องการและทักษะฝีมือแรงงาน ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร พบวํา ประเด็นแรก 

ประเภทกิจการที่เกี่ยวข้องกับการคมนาคม การขนส่งผู้ป่วยกรณีผู้ป่วยกลับประเทศ  เพ่ือ ลดภาระ

โรงพยาบาล การรักษาทางสาธารณสุข  

“ถ้ามองในส่วนของสาธารณสุข ต่อไปแรงงานต่างด้าวหรือคนที่เขาอยู่ต่างชาติคนที่เขาไม่มีรายได้เขา

จะเข้ามารับบริการที่โรงพยาบาลเราเยอะ ทีนี้เราจะมีปัญหาเรื่องการบริหารงบประมาณเพราะว่าเขาจะมี

ปัญหาเรื่องค้างค่ารักษาพยาบาล แล้วมันจะมาดึงค่าถัวเฉลี่ยประชากรไปดูแลเขาเราก็อยากได้เรื่องระบบขนส่ง

ที่ดีเพราะเม่ือเขามาปฺุบเราก็จะรีเฟอร์เขากลับบ้านเขา ในทีนี้ถ้าเรามองว่าระบบขนส่งที่นี่ดีเราก็เห็นด้วย เพราะ

เรามองว่าการคมนาคมมันเกี่ยวข้องกับการรีเฟอร์คนกลับเพราะเราอยู่ฝั่งตรงข้ามเราไปได้เฉพาะทางเรือ ถ้าไป

ทางโน้นเขาจะบอกว่าไกล คนทางนี้จะมาทางเรือมารับบริการเราโดยทางเรือ ซึ่งถ้าเป็นเคชที่ต้องรักษานาน

หรือมีอาหารเรื้อรังมันก็จะสิ้นเปลืองงบประมาณแล้วถามว่าเขาจ่ายไหมมันน้อยมาก”  
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ประเด็นที่สองภาคการท่องเที่ยว ที่เป็นเอกลักษณ์ ของ อําเภอหว๎านใหญํ จ.มุกดาหาร ได๎แกํ หาด

มโนรมย์  อนุสรณ์สถานบ๎านทํานหนูฮัก พูมสะหวัน4 แกํงกะเบา วัดสองคอน และ พระนอนขนาดใหญํ 

“พอดีช่วงนี้ท่านปลัดอําเภอ อาวุโสให้การดูแลเกี่ยวกับหว้านใหญ่อยู่ตอนนี้กําลังจะผลักดันสถานที่ที่

เป็นอนสุรณ์สถานของท่านหนูฮัก พูมสะหวัน แล้วก็อดีตประธานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ท่าน

เกิดท่ีบ้านพาลุกา แห่งนี้เรากําลังจะดันให้เป็นแลนมาส์คแห่งใหม่รวมเป็นจุดที่ส่งเสริมเรื่องการท่องเที่ยว คอย

เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชนด้วย คือตอนนี้จากการที่ได้สังเกตหว้านใหญ่มีการท่องเที่ยวที่หลากหลาย มี

รูปแบบวัฒนธรรมหลายอย่างเป็นเมืองเล็กๆที่น่าสนใจ” 

รวมทั้ง มีแหลํงทํองเที่ยวที่สําคัญอีกท่ีคือ แกํงกะเบา เป็นสถานที่ภูมิศาสตร์แตํชํวงนี้ไมํคํอยเห็นเพราะ

เป็นชํวงน้ําขึ้น แตํหน๎าแล๎งจะเห็นชัดเจน จะมีโขดหินและเป็นประเพณีให๎คนในชุมชน พื้นที่นี้ไปทํองเที่ยว อีกที่

หนึ่งคือวัดสองคอน5  ซึ่งเป็นวัดที่สวยงามเป็นวัดคริสตศาสนา และเป็นสถานที่ใหญํในเอเชียอยูํที่ตําบลปงขาม 

และอีกหนึ่งวัดคือวัดปุาวิเวกซึ่งมีพระนอนขนาดใหญํ สวยงาม และเป็นสถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา

ของ อ.หว๎านใหญํ สํวนกิจกรรมที่วําเน๎นภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่จะนํามาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ตํอชุมชน วัยรุํน ฯลฯ

ด๎วย 

ประเด็นที่สาม ประเภทกิจการในท้องถิ่นที่สะท้อนทุนทางสังคมของพื้นที่  ได๎แกํ กิจการที่ลงทุน 

โรงสีข๎าว คัดแยกหิน ร๎านอาหารหมูหันแกํงกะเบา ร๎านวัสดุกํอสร๎าง  ร๎านสินค๎าโอท๏อป  ซึ่งมีข๎อมูลสะท๎อนทุน

ทางสังคมของชุมชนพื้นที่ท่ีต๎องการการสํงเสริมเพ่ิมเติมเมื่อมีการกําหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

                                                           
4
 หนูฮัก พูมสะหวัน อดีตประธานประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และอดีตหนึ่งในผู๎รํวมกํอตั้งพรรคประชาชนปฏิวัตลิาว ซึ่งมี

บ๎านเกิด ที่บ๎านพาลุกา ตําบลชะโนด อําเภอหว๎านใหญํ จังหวัดมุกดาหาร 
5
 เป็นโบสถ์คริสต์สร๎างแบบสถาปัตยกรรมสมัยใหมํ ที่มีความสวยงามและใหญํที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  มีงานบุญราศีวัดสองคอน จัด

ขึ้นเพ่ือเทิดพระเกียรติบุญราศี มรณสักขีทั้ง 7 ทําน ที่ได๎พลีชีพเพ่ือยืนยันความเชื่อในองค์พระผู๎เป็นเจ๎า เมื่อคร้ังเกิดกรณีพิพาทระหวํางไทยกับ
ฝร่ังเศสในชํวงสงครามโลกคร้ังที่ 2โบสต์คริสต์วัดสองคอน สร๎างขึ้นเพ่ือเป็นอนุสรณ์สถานสักการะบุญราศีมรณสักขีทั้ง 7 ที่อุทิศชีวิตในปุา
ศักดิ์สิทธิ์เพ่ือ พิสูจน์ศรัทธา ที่ มีตํอพระเจ๎า เมื่อคร้ังเกิดกรณีพิพาทระหวํางไทยกับฝร่ังเศสในชํวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 
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“ส่วนด้านอาชีพนั้นเราจะใช้พื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือที่จะดึงผู้ที่มีความรู้ในท้องถิ่นมาเผยแพร่

หรือมาขยายให้กับหนุ่มๆ อย่างเช่นโครงการที่เดี๋ยวนี้แก่งกระเบาก็มีการทําหมูหันซึ่งท่านกํานันก็มีฝีมือในการ

ทําหมูหันแต่ส่วนมากแล้วหนุ่มๆสาวๆไม่ค่อยอยู่บ้านซึ่งปกติแล้วผู้ที่เรียนจบม.6ก็ไปศึกษาต่อก็เหลือแต่วัยรุ่นที่

ไม่ได้เรียน ออกกลางคันก็มาศึกษากับ กสน.ซึ่งกสน.เราก็จัดกิจกรรมทางสายสามัญเป็นหลักทั้งประถม ม.ต้น 

ม.ปลาย แล้วก็มีกิจกรรมทักษะอาชีพเช่นการทองผ้า การเย็บผ้า หรืออย่างเช่น ตําบลหว้านใหญ่ก็มีการจัด

กิจกรรมฝึกอาชีพเกี่ยวกับการทําข้าวนางอก ข้าวนางอกก็เป็นกิจกรรมหนึ่งที่ส่งเสริมให้กับคนในชุมชนได้รับ

ความรู้ซึ่งเราก็นําข้าวหลังจากเสร็จแล้วนํามาพัฒนาซึ่งมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น มีราคาเพ่ิมขึ้นเช่น 1 กก. 100 บาท 

การทําก็คือเราจะเอาข้าวไปแช่น้ําสัก 2 คืน เอาข้ึนมาออกงอกเราก็เอาไปตาก ไปสีแล้วก็เอาไปบรรจุภัณฑ์เป็น

ต้น อันนี้ถือเป็นการเพ่ิมคุณภาพให้ชุมชน บางชุมชนก็ได้นําไปเป็นอาชีพเสริม วัยรุ่นก็ได้รับความรู้” 

จากการวิจัยในระยะที่ 1 ทําให๎เห็นถึงระบบกลไก และศักยภาพพ้ืนที่ 3 อําเภอ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหารได๎แกํ อ.ดอลตาล อ.หว๎านใหญํ อ.เมือง ซึ่งในระยะที่ 2 จากข๎อเสนอของผู๎ทรงคุณวุฒิ ที่มุํงเน๎น ให๎ทํา

การวิเคราะห์ ฉากทัศน์(Scenario) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษจ.มุกดาหารที่เป็นไปได้ในอนาคต เพ่ือนํามาสูํ

การเชื่อมโยงวิเคราะห์ ประเภทกิจการ จํานวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่จําเป็น ปัญหาอุปสรรคด๎าน

แรงงานที่เกี่ยวข๎องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อันมาจากข๎อมูลที่แท๎จริงของพ้ืนที่  รวมทั้ง ตัว

แบบ (Model) การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ตํอไป โดย พบ

ข๎อมูลสําคัญดังนี้ 

  4.6 ฉากทัศน์ (Scenario) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษจ.มุกดาหารที่เป็นไปได้ในอนาคต 

4.6.1 มิติการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จากการวิจัยโดย รํวมกัน ระดมสมองของภาคีเครือขํายสําคัญ ของ จ.มุกดาหาร ได๎แกํ สํานักงาน

แรงงานจังหวัดมุกดาหาร (ภาครัฐ) หอการค๎าจังหวัดมุกดาหาร (เอกชน) ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
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ฝุายปกครอง ตัวแทนแรงงาน ซึ่งจากการวิจัยพบวํา ฉากทัศน์ (scenario) ที่เป็นไปได๎ที่สุด นั้น สามารแบํงเป็น 

3 มิติ สําคัญ เพ่ือใช๎ทําความเข๎าใจ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกับเรื่องแรงงาน 

 โดยจากปี พ.ศ. 2557 จากการที่ได๎เกิดกลไกการขับเคลื่อนการประชุมเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร นั้น พบปัญหาสําคัญคือ การขาดการพูดคุยในระดับพ้ืนที่ในการวางแผนเรื่อง รูปรํางหน๎าตา ของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการขาดข๎อมูลประกอบการรับรู๎ในพ้ืนที่อยํางทั่วถึงรํวมกันตั้ งแตํภาคราชการ 

เอกชน ประชาชน  

“ตั้งแต่ปี 2557 จากการที่ได้ไปพูดคุยกับหลายๆฝ่ายผมจึงมองว่างานวิจัยมันน่าจะเริ่มตั้งแต่

หลายปีแล้ว ก่อนที่จะจัดระบบเขตฯ แต่ที่ผ่านมาไม่มีใครท าเลยที่มีท าคือคิดง่ายๆมากแต่ไม่มีองค์ประกอบ 

ไม่มีข้อมูลพื้นฐานอะไรเลย มีกลุ่มเดียวคือภาคหอการค้าที่ท าเรื่องนี้อยู่โดยเชื่อมโยงภาพจาก ตาก มา 

มุกดาหาร ตอนที่รัฐบาลท าเรื่องนี้ขึ้นมารัฐบาลไม่มีแผนเลยไม่มีแม้กระทั่งการท าจุดส าคัญเพื่อที่จะให้คน

เดินไปถึงจุดตรงนั้นได้ สิ่งที่รัฐพยายามท ามา 3 ปีคือรัฐก าลังพยายามหาอะไรสักอย่างแต่จุดส าคัญคือการ

วิเคราะห์ผลผลกระทบอะไรบ้างกับพื้นที่ ซึ่งสิ่งที่น่าจะเริ่มต้นเป็นอันดับแรกเลย คือ การมาช่วยกัน

วิเคราะห์ ภาพอนาคตออกแบบหน้าตา ซึ่งควรจะท ามาเป็น 10 กว่าปีแล้ว”  (ค าให้สัมภาษณ์ ของ ผู้ให้

ข้อมูล ท่านหนึ่ง ; มกราคม 256 ) 

ทิศทางท่ีควรจะเป็นไปของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร จากการวิจัย จึงพบข้อมูลส าคัญที่

สรุปได้ดังต่อไปนี้  

1)การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

โดยเป็นโจทย์สําคัญอยํางยิ่งที่ภาครัฐและสํวนที่เกี่ยวข๎องต๎องตีให๎แตก เพราะ ประเด็น สําคัญ ของ

ความแตกตํางในการดําเนินไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่จะแตกตํางจากพ้ืนที่ทั่วไป คือ การมีโครงสร๎างพ้ืนฐาน 

ที่เป็นระบบ เมือง ที่เชื่อมโยงกันทั้งในพ้ืนที่ ภูมิภาคอ่ืนๆ ในประเทศ และตํางประเทศ ทั้ง ระบบ การคมนาคม 
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ขนสํง การมีสนามบิน ถนนการจราจร ที่เชื่อมโยงเป็นโครงขํายซึ่งในปัจจุบัน นั้น รัฐนั้น ให๎ความสําคัญ ไปใน

การหานักลงทุนซึ่ง จากการวิเคราะห์จากข๎อมูลพบวํา กระบวนการ สําคัญในการนํามาซึ่งการลงทุน คือ การ

พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นพื้นฐานรูปรํางหน๎าตาสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่ง

ในปัจจุบันนี้ พบปัญหา คือ เมื่อไมํมีการวางโครงการ ตํางๆ ที่ชัดเจน การพัฒนาขาดทิศทาง ทั้งมิติความเจริญ 

รวมทั้ง การฟังข๎อมูลจากประชาชนในพื้นท่ีที่ยังเป็นปัญหา  

“ เรานั่งคุยกันถึงความเป็นไปได้ว่าจะเป็นไปได้หรือไม่อย่างไรทั้งพื้นที่มุกดาหารและแม่สอด เรา

พูดถึงแม้กระทั่งเรื่องของงบประมาณต่างๆเราคุยกันแล้วถึงความเป็นไปได้หรือไม่ได้ จนเรามองเห็นว่า

ดังนั้นเราต้องมีเมืองที่เป็นลักษณะพิเศษขึ้นมาก็ผลักดันกันกับทางแม่สอดจนเข้าไปอยู่ในวาระการประชุม

วาระ2ของรัฐบาลเรื่องเขตฯของตาก จนเป็นตัวน าร่องขึ้นมา เ ม่ือมีการเปลี่ยนการปกครองเรื่องนี้ก็ถูก

ยกข้ึนมาทันทีโดยไม่มีพื้นฐานอะไรเลย เพียงแค่บอกวาจะส่งเสริมการลงทุนซึ่งเรามองว่าถ้าจะส่งเสริมการ

ลงทุนไม่ต้องท าอย่างนี้ก็ได้เพราะมันมีอยู่แล้วอย่าง BOI โซน 3 เพียงแค่เปลี่ยนชื่อแต่ไม่เปลี่ยนแปลงอะไร

เลย ถ้าไปดูที่อ่ืน ๆอย่างจีน เขามีการวางโครงสร้างต่างๆไว้ก่อนก่อนที่จะท าอะไรขึ้นมาพอท าแล้วก็เปิด

ทันที แต่ของเรามันท าแล้วมันเกิดปัญหาอะไรต่างๆตามมามากมาย ทั้งค่าครองชีพ ราคาที่ดิน ฯลฯ เม่ือ

มันเป็นแบบนี้ทุกคนก็เดินต่อไม่ได้เพราะมันไม่ถูกวางแผนและไม่มีกระบวนการ ไม่มีการออกแบบ จริ ง ๆ

เรื่องพวกนี้ต้องท าตั้งแต่ 10 กว่าปีก่อน” (คําให๎สัมภาษณ์ ของ ผู๎ให๎ข๎อมูล ทํานหนึ่ง ; มกราคม 2561 ) 

2)การสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุน  

จากสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคตอันใกล๎จากการวิเคราะห์ รํวมกันของภาคีเครือขํายในงานวิจัย

ชิ้นนี้ พบวํา การลงทุนนั้น ยังขาดความเชื่อม่ันเห็นได๎จาก ลําสุด มีนาคม (2561) มีนักลงทุนมายื่นลงทุนในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพียงรายเดียวแตํไมํเข๎าเงื่อนไขจึงต๎องรอการประมูล อีกตํอไป แตํพบเสียงสะท๎อนสําคัญเกิด

การเปรียบเทียบดังตํอไปนี้  นักลงทุนทั้งหลายได๎เลือกที่ ไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโน       
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(สปป.ลาว) เพราะวํานิคมอุตสาหกรรมแต๎ม ซึ่งสามารถเชําที่ดินได๎ระยะเวลา 99 ปีและตั้งมานานแล๎ว        

10 กวําปี 

“ เรื่องโครงสร้างพื้นฐานคืออะไรที่จะเปลี่ยนจากเมืองเล็ก ๆมาเป็นเขตฯ มันจะต้องมีองค์ประกอบ

อะไร เช่นเรื่องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเมือง หากชายแดนไม่สามารถเชื่อมโยงกับภาคกลางได้ ไม่

สามารถปะติดประต่อกับส่วนกลางได้ท าให้ต้นทุนอะไรต่างๆสูงหมดเลย ดังนั้นเราต้องเปลี่ยนโครงสร้าง

ของเมืองทั้งเมืองก่อน จะต้องยกระดับขึ้นมามีอะไรบ้าง พอไปถึงจุดนี้รัฐบาลก็อ้ึงเพราะว่าไม่มีงบ มีแค่ให้

ถนนหนทาง2-3เส้นไป ย่ิงนานไปย่ิงรัฐบาลฝืนไปด้วยโดยท าพื้นที่นิคม1,080ไร่ ใช้ม.44ดึงพื้นที่มาโดยเชื่อ

ว่าการท านิคมนี้จะมีนักลงทุนมาลงทุนแต่ทุกอย่างมันเป็นภาพฝัน สุดท้ายการประมูลไม่มีคนมายื่นเพราะ

ทุกอย่างไปตกอยู่ที่ความเชื่อม่ันของนักลงทุนเพราะอะไรก็ไม่มี คอนเซพอะไรก็ไม่มีสุดท้ายมันก็เป็นเพราะ

ระบบที่ไม่ถูกออกแบบไว้และเซทไว้เพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้นักลงทุน” (ค าให้สัมภาษณ์ ของ ผู้ให้ข้อมูล 

ท่านหนึ่ง ; มกราคม 2561 ) 

โดยมีข๎อมูลสะท๎อน ถึง ความจําเป็น ที่ทําไม เรื่องโครงสร๎างพ้ืนฐาน ต๎องถูกพัฒนา เพ่ือเชื่อมโยงเรื่อง

การสร๎างงาน สร๎างรายได๎ให๎คนในท๎องถิ่น ดังนี้  

“พูดง่ายๆเลยมุกดาหารตอนนี้มีปัจจัยอย่างเดียวคือสะพาน การมีสะพานทําให้ค่าGDPของมุกดาหาร

เพ่ิมข้ึนมาก ส่วนเรื่องแรงงานมุกดาหารตอนนี้มีประชากร สามแสนสี่หมื่นคน ถ้าบอกว่าจะเอาคนเหล่านี้ไปอยู่

ภาคแรงงานท่านทราบไหมว่าค่าจ้างแรงงาน300บาท คนที่ถูกจ้างเขาไม่เอาเพราะเขาเอาเรือลงไปขนข้าวไป2

กระสอบได้800บาทไม่ถึงชั่วโมง ทําไมต้องไปอยู่โรงงาน หรือไปเป็นยามก็ได้350บาทแล้ว ดังนั้นเรื่องแรงงานมี

ทางเลือกเยอะ” (คําให้สัมภาษณ์ ของ ผู้ให้ข้อมูล ท่านหนึ่ง ; มกราคม 2561 ) 

และจากการวิจัยข๎อสังเกตสําคัญ คือ การสร๎างระบบราง ที่เป็นโครงขํายถึงกันเป็นสิ่งที่นักลงทุน สนใจ 

เพ่ือเชื่อมโยงกับการสร๎างงานในพื้นที่ เพราะระบบราง เป็นระบบการขนสํง ที่ประหยัดต๎นทุนที่สุด  
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“รถไฟสายบ้านไผ่ ร้อยเอ็ด มุกดาหาร นครพนม ตอนนี้เขาได้ท าEIAเรียบร้อยแล้ว ปีนี้จะเวนคืนที่

แล้วปีหน้าจะกู้เงินเพื่อที่จะเวนคืน ถ้าเสร็จตรงนี้น่าจะใช้เวลาประมาณ4ปี น่าจะจบท่ีภาคนิคม ซึ่งตรงนี้ถ้า

เสร็จถึงจะเริ่มเห็นความเป็นไปของมุกดาหารอีกรอบ ทุกวันนี้มุกดาหารใช้ระบบขนส่งแบบรถบรรทุกตู้

คอนทิเนอร์เป็นหลักถ้ามีรถไฟมาต้นทุนจะถูกลงไปมาก ถ้ามีรถไฟก็จะเป็นอีกปัจจัยหนึ่ งที่ท าให้นักลงทุน

ตัดสินใจมากขึ้น ส่วนเรื่องรถไฟสายมุกดาหาร-แม่สอด เข้าใจว่าเป็นเรื่องการเมืองระหว่างประเทศที่ทาง

ญี่ปุ่นต่อสู้กับจีนซึ่งอยู่นอกเหนือการขนส่งของเรา (ค าให้สัมภาษณ์ ของ ผู้ให้ข้อมูล ท่านหนึ่ง ; มกราคม 

2561) 

และ อีกปัจจัยสําคัญ คือ เรื่องสนามบิน แตํมีข๎อสังเกต สําคัญ คือ สนามบินแตํการสร๎างสนามบินเป็น

เรื่องการเชื่อมโยง ทั้งนักลงทุน สายการบินตํางๆ จึงเป็นโจทย์ที่มองเป็นเรื่องระยะยาวมากจากคนในพ้ืนที่  

3) การเปิดพื้นที่การพูดคุยท่ีเชื่อมโยง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

จากการวิจัย พบว่า การประชุม เพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน จ.มุกดาหาร ส่วนใหญ่นั้น

จะเป็นลักษณะ การประชุมในลักษณะ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับจังหวัดซึ่ง ได้รับ

นโยบายระดับประเทศ จาก คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน (สกท.) : Borad of Investment (BOI) ซึ่ง มุ่งเน้นในมิติเรื่องการลงทุนเป็นหลัก ท าให้มิติ 

การพูดคุย มุ่งเน้นไปที่มิติการพัฒนา ตามรูปแบบประเภทกิจการและสิ่งที่ภาครัฐส่วนกลาง มองมาที่

มุกดาหาร แต่ยังต้องเติมเต็มการพูดคุยประเด็นเรื่องศักยภาพ ในระดับท้องถิ่น ชุมชน ตั้งแต่ระดับใน       

3 ประเด็น คือ  

- ความเข๎าใจ ข๎อมูลขําวสาร วําเขตเศรษฐกิจพิเศษ คืออะไร  

- การปรับตัว การอยูํรํวมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- การมีสํวนรํวมที่ประชาชนในพื้นท่ีจะได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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คือประเด็นที่ภาคีเครือขํายในงานวิจัยชิ้นนี้เห็นรํวมกันวําต๎องสร๎ างการพูดคุย เปิดพ้ืนที่เรื่องเหลํานี้มากขึ้น 

เพ่ือให๎การพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นการพัฒนาเพ่ือประโยชน์ ของคนในพ้ืนที่ท๎องถิ่น            

จ.มุกดาหารได๎ประโยชน์เป็นหลัก  

“ส าคัญมากคือที่ผ่านมาการเข้าใจร่วมกัน การรับรู้ ที่ต่างระดับกัน ระหว่างประชาชนในชุมชนและภาครัฐ

ที่เข้าใจและเห็นภาพเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในแต่ละมุมมองที่ตัวเองเข้าใจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องแรงงาน

แน่นอน ว่าการจะเข้าใจ ว่าต้องส่งเสริมอะไรให้ถูกทาง แต่มากกว่านั้น ที่คนท้องถิ่นสนใจ คือ งานที่จะ

เกิดขึ้น มันจะม่ันคง ทั้งทางเศรษฐกิจ และสอดรับกับวิถีชีวิตคน จ.มุกดาหาร มากน้อยแค่ไหน งานที่จะ

เกิดขึ้นเหล่านี้ จะมีคุณค่าได้อย่างไร”  (ค าให้สัมภาษณ์ ของ ผู้ให้ข้อมูล ท่านหนึ่ง ; มกราคม 2561   ) 

4.6.2 ประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม 

 ประเภทกิจการที่ควรสํงเสริม จํานวนแรงงาน และทักษะฝีมือแรงงานที่ควรสํงเสริม จากการวิจัย

พบวํา ประเภทกิจการที่ควรสํงเสริมเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารจากเสียง

สะท๎อนของคนในพ้ืนที่ ซึ่งในเรื่องจํานวนนั้น ต๎องเป็นการใช๎การประมาณการ เหตุผลของการต้องใช้การ

ประมาณการ เนื่องจาก การที่เราไม่สามารถมองความต้องการแรงงานเป็นแบบแท่งได้ เพราะมีความเลื่อน

ไหล ไม่คงที่ต่ออัตราความต้องการแรงงาน ในแต่ละปี  นั่นเอง รวมทั้งปัจจัย ภายนอก ด้านเทคโนโลยีการ

ผลิตที่มีบทบาทแทนคน สังคมที่จะพัฒนาเรื่องเครื่องจักรมากขึ้น  เป็นต้น จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ตัวเลข

จ านวนดังกล่าวนั้นจึงต้องเป็นการประมาณการซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนได้ในอนาคตตามบริบทสถานการณ์

ในพื้นที่ (ข้อมูลโดยผู้เชียวชาญด้านแรงงาน : แรงงานจังหวัดมุกดาหาร)   มีดังตํอไปนี้ คือ  

3. ประเภทกิจการด้านการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  

จากการวิจัย พบวํา เรื่องโครงสร๎างพ้ืนฐาน ถนน ระบบราง สะพาน ที่จะเชื่อมโยงการค๎าการลงทุน กับ 

ประเทศ ลาว เพ่ือเชื่อมการอยูํรํวมกัน ของคนสองฝั่งแมํน้ําโขงนั้น เป็นสิ่งที่จําเป็นและเป็นสิ่งมีความสําคัญ

อยํางยิ่งในการพัฒนาเป็นอันดับแรก เพ่ือกํอให๎เกิดการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการจ๎างงาน ซึ่งจาก



185 

 

 

การคํานวณ โดยใช๎กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming ) รํวมกันนําโดย สํานักงานแรงงานจังหวัด

หอการค๎า หนํวยงานภาครัฐ ฝุายความมั่นคง ผู๎นําชุมชน อาสาสมัครแรงงานอําเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู๎แทน

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  รวมทั้งมีการใช๎วิธีการ (Delphi) เพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ชํวยทํา

การยืนยัน โดยการวิเคราะห์ความเป็นไปได๎รํวมกัน คือ ต๎องมีการสร๎างถนนเชื่อมโยงเข๎าไปในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในแตํละ อําเภอ การเชื่อมโยงระบบราง ในภูมิภาค อีสาน อาทิ อ.บ๎านไผํ จ.ขอนแกํน เนื่องจากมี

แนวโน๎มที่จะเชื่อมโยงกับภาคตะวันออก / พ้ืนที่ จ.หนองคาย เชื่อมโยง กับเวียงจันทน์ ประเทศลาว โดยจาก

การวิเคราะห์พบวําแรงงานในภาคโครงสร๎างพ้ืนฐานในขนาดพ้ืนที่ 3 อําเภอ จ.มุกดาหารนั้ นต๎องใช๎แรงงานที่

เกี่ยวข๎องประมาณการ 5,000 (ห๎าพันคน) และ ทักษะฝีมือแรงงานที่จําเป็น คือ ช่างก่อสร้าง              

คนขับรถบรรทุกที่ช านาญ วิศวกร นักบัญชี  

 “อาชีพ เหล่านี้ ช่างก่อสร้าง คนขับรถบรรทุกที่ช านาญ วิศวกร นักบัญชีจ าเป็นมากที่ต้องพัฒนา 

ทักษะ เพื่อการขับเคลื่อนเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน และต้องเอาคนที่ช านาญ ท าเก่งด้วยนะ ถึงจะเกิดความ

ผิดพลาดน้อยท่ีสุด ช่างก่อสร้าง คนขับรถบรรทุกที่ช านาญ วิศวกร นักบัญชี” (ค าให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล 

มกราคม 2561) 

4. ประเภทกิจการด้านการขนส่ง(โลจิสติกส์)   

จากการวิจัยพบวํา กิจการด๎านการขนสํง (โลจิสติกส์) นั้น สอดคล๎องกับศักยภาพของพ้ืนที่ จ.มุกดหารที่

เป็นเมืองชายแดน และเป็นพ้ืนที่ขนถําย พักสินค๎า ดังนั้น จึงเป็นกิจการที่ควรสํงเสริมอยํางจริงจัง หากจะให๎

เกิดการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีจุดพักและขนถํายสินค๎าหลากหลายประเภท อาทิ สินค๎าเกษตร 

โรงงานอ๎อยน้ําตาล ยางพารา ซึ่งจํานวนแรงงานในภาคโลจิสติกส์ นั้นมุํงเน๎นไปในการเชื่อมโยงกับ โรงงานภาค

เกษตรที่ จําเป็น ซึ่งจากการวิเคราะห์ โดยใช๎กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming ) รํวมกันนําโดย 

สํานักงานแรงงานจังหวัดหอการค๎า หนํวยงานภาครัฐ ฝุายความมั่นคง ผู๎นําชุมชน อาสาสมัครแรงงานอําเภอ 

ตัวแทนแรงงาน ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งมีการใช๎วิธีการ (Delphi) เพ่ือให๎ผู๎เชียวชาญภาคการ
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ลงทุนในพ้ืนที่ชํวยทําการยืนยันพบวํา ยังต๎องมีการสร๎างอาชีพ ที่เชี่ยวชาญ ภาคการขนสํง ได๎แกํ คนขับ

รถบรรทุก ผู้จัดการระบบโลจิสติกส์ วิศวกร ช่างซ่อมรถยนต์  รวมแล๎วประมาณ 2,000 อัตรา ให๎สอดคล๎อง

กับจํานวนโรงงานประมาณ 15 โรงงานในพ้ืนที่ ที่จะเกี่ยวข๎องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

5.  ประเภทกิจการด้านโรงงานภาคเกษตร  

จากการวิจัยพบวํา กิจการด๎านโรงงานภาคเกษตร เป็นหนึ่งในรูปแบบประเภทอุตสาหกรรมที่ควรสํงเสริม

อยํางยิ่ง ใน จ.มุกดาหาร เพราะ ศักยภาพ การที่เป็นเมืองที่มีการเพาะปลูก ด๎านการเกษตร อาทิ อ๎อย 

ยางพารา และ ควรพัฒนาสํงเสริม เพ่ือให๎เกิดอาชีพเหลํานี้กับคนในท๎องถิ่น ขยายให๎มากขึ้น เพราะในปัจจุบัน 

มีการไปนําวัตถุดิบ จากจังหวัดใกล๎เคียงมาทําการผลิตแปรรูป ที่ มุกดาหาร ซึ่งฐานอาชีพ สําคัญ ที่เกี่ยวข๎องคือ

พัฒนาคุณภาพ ด๎านการเกษตร ให๎เป็น เกษตรกรที่ทันยุคสมัยผลิตสินค๎าปูอนโรงงาน อาทิ พืชเศรษฐกิจหลัก

ในพ้ืนที่อาทิ อ๎อย ปอ มันสําปะหลัง ที่เข๎าใจทั้งวิถีการผลิต การค๎าการลงทุน การพัฒนาตนเอง ให๎เชื่อมโยง

การเป็นผู๎ประกอบการขนาดยํอม จากการวิจัยโดยใช๎กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming )รํวมกันนําโดย 

สํานักงานแรงงานจังหวัดหอการค๎า หนํวยงานภาครัฐ ฝุายความมั่นคง ผู๎นําชุมชน อาสาสมัครแรงงานอําเภอ 

ตัวแทนแรงงาน ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งมีการใช๎วิธีการ (Delphi) เพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญภาคการ

ลงทุนในพื้นที่ชํวยทําการยืนยันพบวําข๎อมูลพบวํา ในจ. มุกดาหาร 3 อําเภอเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น ต๎องมีการ

สร๎าง เกษตรกรที่ผลิตสินค๎าปูอนโรงงาน  คนขับรถบรรทุกสํงสินค๎า พนักงานฝุายผลิต ประมาณการ 5,000 คน  

6. ประเภทกิจการด้านการท่องเที่ยวพื้นที่ ภูมิปัญญา วัฒนธรรม  

จากการวิจัย พบวํา ศักยภาพของ จ.มุกดาหารคือการเป็นเมืองทํองเที่ยวชายแดน ที่เป็นที่รู๎จักของภาค

อีสาน และระดับประเทศ อาทิ ตลาดอินโดจีน ภูมโนรมย์ แกํงกะเบา อนุสรณ์สถานบ๎านทํานหนูฮัก พูมสะหวัน  

เป็นต๎น ซึ่งล๎วนมีความครบคันในด๎านศักยภาพ การทํองเที่ยว ทั้งเชิงประวัติศาสตร์ และ พ้ืนที่วัฒนธรรม

ชายแดนสองฝั่งโขง ซึ่งสามารถเชื่อมโยงได๎ทั้งระดับภูมิภาคอีสานและประเทศพ้ืนบ๎านใกล๎เคียง จากการวิจัย

โดยใช๎กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming ) รํวมกันนําโดย สํานักงานแรงงานจังหวัดหอการค๎า 
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หนํวยงานภาครัฐ ฝุายความมั่นคง ผู๎นําชุมชน อาสาสมัครแรงงานอําเภอ ตัวแทนแรงงาน ผู๎แทนองค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งมีการใช๎วิธีการ (Delphi) เพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญภาคการลงทุนในพ้ืนที่ชํวยทําการ

ยืนยันพบวําข๎อมูลพบวํายังต๎องมีสาขาอาชีพที่ต๎องทําการสํงเสริมพัฒนา คือ ภาคบริการ พนักงานเสริ์ฟ 

พนักงานต๎อนรับโรงแรม ไกด์นําเที่ยว พํอค๎าออนไลน์ ผู๎ประกอบการร๎านค๎า ชํางทอผ๎า บาร์เทนเดอร์กาแฟ 

เครื่องดื่ม เชฟทําอาหาร ซึ่งมีจํานวน ที่ควรจะขยายตัวประมาณการ 3,000 คน 

7. ประเภทกิจการด้านการแพทย์ทางเลือก  

จากการวิจัย พบวําศักยภาพของ จ.มุกดาหาร ที่เป็นที่รู๎จักของคนในภาคอีสาน และระดับประเทศ คือ 

การรักษา โดยการแพทย์ทางเลือก ของมูลนิธิ แพทย์วิถีธรรม นําโดย (หมอเขียว) ใจเพชร กล๎าจน ซึ่งเป็นอีก

หนึ่งประเภทกิจการ ที่ควรมีการสสํงเสริม เพราะจะเชื่อมโยงกับคนในท๎องถิ่นท่ีมีโอกาสสร๎างอาชีพ สร๎างรายได๎ 

และเป็นรองรับ การบําบัดโรคภัยไข๎เจ็บที่จะตามมา เมื่อเกิดการพัฒนาพ้ืนที่ ที่จํานวนคนเข๎ามามากขึ้น ยํอมมี

อาการเจ็บปุวยมากขึ้น จากการวิจัยโดยใช๎กระบวนการระดมสมอง (Brainstroming ) รํวมกันนําโดย 

สํานักงานแรงงานจังหวัดหอการค๎า หนํวยงานภาครัฐ ฝุายความมั่นคง ผู๎นําชุมชน อาสาสมัครแรงงานอําเภอ 

ตัวแทนแรงงาน ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งมีการใช๎วิธีการ (Delphi) เพ่ือให๎ผู๎เชี่ยวชาญภาคการ

ลงทุนในพ้ืนที่ชํวยทําการยืนยันพบวําข๎อมูลพบวํายังต๎องมีสาขาอาชีพที่ต๎องทําการสํงเสริมข๎อมูลพบวํา ควรมี

การเตรียมการสํงเสริมอาชีพ หมอนวดพ้ืนบ๎าน เกษตรกรผู๎ปลูกสมุนไพร หมอภูมิปัญญาพ้ืนบ๎าน เพ่ือรองรับ

การขยายตัวดังกลําว อีก ประมาณกวํา 1,000 อัตรา (ดังตารางสรุป) 
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ตารางสรุป ความต้องการ ประเภทกิจการ จ านวน และทักษะฝีมือแรงงานทีค่วรส่งเสริมและพัฒนา เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

ฉากทัศน์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

จ.มุกดาหาร 

ประเภทกิจการ จ านวนแรงงานที่ต้องการ ทักษะฝีมือแรงงานที่ควรส่งเสริม 

(ข้อมูลจากพื้นที่) 

ในเรื่องการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร นั้น จากการวิเคราะห์รํวมกันของ

ภาคีเครือขํายในงานวิจัย คือ 

-สํานักงานแรงงานจังหวัด 

-หอการค๎า 

-หนํวยงานภาครัฐ 

-ฝุายความมั่นคง 

-ผู๎นําชุมชน 

-อาสาสมัครแรงงานอําเภอ 

-ตัวแทนแรงงาน 

-ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  

พบวํา จะยังไมํมีการลงทุนในหรือไมํเป็นไป

ตามที่คาดหวังจากฺBOI ในระยะเวลาอันสั้นนี้ 

1.กิจการด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

สาขาอาชีพ 

-ชํางกํอสร๎าง  

-คนขับรถบรรทุก 

-วิศวกร 

-นักบัญชี  

2.กิจการด้านโลจิสติกส์ 

สาขาอาชีพ  

-คนขับรถบรรทุก  

-ผู๎จัดการระบบโลจิสติกส์  

-วิศวกร  

-ชํางซํอมรถยนต์ 

 

ประมาณการจากทุกสาขาอาชีพ

รวม 5,000 คน 

 

 

 

 

 

ประมาณการจากทุกสาขาอาชีพ 

รวม 2,000 คน 

 

 

 

 

ทักษะฝีมือแรงงานที่เกี่ยวข้องกับสาขา

อาชีพจากประเภทกิจการคือ คนขับ

รถบรรทุกขนาดใหญ่ที่มีทักษะ และฝึก

ประสบการณ์ดั งกล่าว เพิ่ ม เติมให้

เหมาะสมกับสภาพงาน 

 

ทักษะ ฝีมือแรงงานที่มุ่งเน้นการพัฒนา

คือสร้างคนในพื้นที่ ในการเป็นช่อง

ซ่อมเครื่องยนต์เครื่องจักรที่เกี่ยวข้อง

กับงานระบบโลจิสติกส์ เช่นช่างซ่อม

รถแมค โครขนาด ใหญ่  ช่ า งซ่ อม

รถบรรทุกขนาดใหญ่ 
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ประมาณการ 3 ปี เนื่องมาจากเหตุผล สําคัญ

คือ 

1)การยังไมํได๎พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานอยําง

เป็นระบบ 

2)ความเชื่อมั่นของนักลงทุน ที่ยังรอดูทําที
ทางการพัฒนาและเสถียรภาพของประเทศ 
โดยจากการวิเคราะห์ รํวมกันนั้น  
มี 5ประเภทกิจการนํารํอง และสาขาอาชีพที่
ควรเตรียมการและพัฒนาทักษะแรงงานเพ่ือ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดนและ
เขตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นของ จ.มุกดาหาร (ดัง
ตารางขวามือ) และมีการประมาณการจํานวน
และยืนยันข๎อมูลรํวมกัน เหตุผลของการต๎องใช๎
การประมาณการ เนื่องจาก การที่ เราไมํ
สามารถมองความต๎องการแรงงานเป็นแบบ
แทํงได๎ เพราะมีเลื่อนไหล ไมํคงที่ตํออัตรา
ความต๎องการแรงงาน ในแตํละปี  นั่นเอง 
รวมทั้งปัจจัย ภายนอก ด๎านเทคโนโลยีการ
ผลิตที่มีบทบาทแทนคน สังคมที่จะพัฒนาเรื่อง
เครื่องจักรมากขึ้นจักรมา เป็นต๎น จึงเป็น

_____________________________ 

3.กิจการด้านโรงงานภาคการเกษตร 

สาขาอาชีพ 

- เกษตรกรผู๎ผลิตของปูอนโรงงาน 

- พนักงานฝุายผลิต 

- คนขับรถขนสํงสินค๎า 

4.กิจการด้านการท่องเที่ยว  

ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 

สาขาอาชีพ 

 - พนักงานเสิร์ฟ  

 - พนักงานต๎อนรับโรงแรม 

 - ไกด์นําเท่ียว  

 - พํอค๎าออนไลน์ 

-  ผู๎ประกอบการร๎านค๎า  

 - ชํางทอผ๎า  

 - บาร์เทนเดอร์กาแฟและเครื่องดื่ม  

 - เชฟทําอาหาร  

__________________________ 

_______________________ 

ประมาณการจากทุกสาขาอาชีพ 

รวม 5,000 คน 

 

 

 

ประมาณการจากทุกสาขาอาชีพ

รวม 3,000 คน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________________ 

___________________________ 

ต้องมีการพัฒนาทักษะของเกษตรกร 

ในการผลิตสินค้าที่ตอบโจทย์โรงงาน

รับซื้อ รวมถึงการมองเรื่องการเพิ่ม

มูลค่าสินค้าเกษตร  

 

ต้องมีการพัฒนาทักษะที่สอดรับกับการ

ขยายตัวภาคการท่องเที่ยวโดยมุ่งเน้น 

ภาพลักษณ์ ความสะอาด การใส่ใจ

บริการ รวมถึงประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

มาร่วมอ านวยความสะดวก รวมทั้งใน

การเพิ่มช่องทางการจัดจ าหน่ายทาง

ออนไลน์ 

 

 

___________________________
เนื่องจากทุนที่ส าคัญของพื้นที่คือ มี
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เหตุผลสําคัญที่ตัวเลขจํานวนดังกลําวนั้นจึง
ต๎ อ ง เ ป็ น ก า รป ร ะม าณ ก า ร ซึ่ ง ส า ม า ร ถ
ปรับเปลี่ยนได๎ในอนาคตตามบริบทสถานการณ์
ในพ้ืนที่ (ข้อมูลโดยผู้เชียวชาญด้านแรงงาน : 
แรงงานจังหวัดมุกดาหาร)   

5.กิจการด้านการแพทย์ทางเลือก 
สาขาอาชีพ 
-แพทย์แผนไทย  
-หมอนวดพ้ืนบ๎าน  
-เกษตรกรปลูกสมุนไพร  
-หมอภูมิปัญญาพ้ืนบ๎าน 

 

ประมาณการจากทุกสาขาอาชีพ 

รวม 1,000 คน  

เรื่องแพทย์พื้นบ้านแพทย์ทางเลือกที่มี
ชื่อเสียงเป็นที่รู้จักในระดับประเทศและ
มีการเข้ามาของผู้คนต่างถิ่นมาท าการ
รักษาจ านวนมากจึงเป็นโอกาสส าคัญที่
จะพัฒนาระบบอาชีพดังกล่าวครบ
วงจร 
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4.7 ปัญหาอุปสรรคข้อกังวลด้านแรงงานที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร  

จากวัตถุประสงค์การวิจัย ข๎อ ที่ 3 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคด๎านแรงงานที่เกี่ยวข๎องกับเขตพัฒนา        

เศรษฐกิจพิเศษ จากการวิจัย พบวํา ปัญหาอุปสรรคด๎านแรงงาน สรุปได๎ ดังตํอไปนี้  

4.7.1 ด๎านการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารและความเข๎าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จากการ วิจัย พบวํา เสียงสะท๎อนสําคัญจากพ้ืนที่ ในความกังวลและสะท๎อนปัญหาอุปสรรคด๎าน

แรงงานที่เกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร นั้น มี อุปสรรคสําคัญในการขับเคลื่อนด๎านแรงงาน 

คือ กระบวนการการรับรู๎ขําวสารและความเข๎าใจเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ซึ่งในปัจจุบัน พบวําเป็นเรื่องของ

ข๎อมูล ระดับหนํวยงานรัฐ ในระดับสํวนกลางและจังหวัด ที่เป็นสํวนที่รวมศูนย์ ซึ่งประชาชนได๎สะท๎อนเรื่องการ

รับรู๎ ความเข๎าใจข๎อมูล ขําวสารนั้นรู๎เพียงแตํวําจะมีการมาดําเนินการด๎านเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตํใน

รายละเอียด อาทิ นโยบายด๎านแรงงาน เข๎าใจวํายังอยูํในขั้นการเตรียมพร๎อม เป็นต๎น ซึ่งแรงงานเห็นวํา เป็น

อุปสรรค ที่ควรมีการจัด การพูดคุยทําความเข๎าใจในระดับ ชุมชน หรือ ต๎องมีกระบวนการที่ให๎ทุกคนได๎เข๎าถึง

การเสนอหรือรับทราบข๎อมูลมากกวํานี้  

  “ที่เป็นอุปสรรคสําคัญ คือ การที่ ประชาชนในพ้ืนที่ ยังบ่เห็นภาพ หรือ ทิศทาง การเป็นไป ของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ อันนี้ ที่แบบเป็น ขั้นตอน ซึ่งตอนนี้เข้าใจแต่ว่า ต้องมีการจัดขอบเขต แต่นโยบายโตอ่ืน กะ 

ต้องแบบรอฟังนั่นละ จากที่รัฐ หรือหน่วยงานจังหวัดมาแจ้ง อย่างเรื่องแรงงานเฮากะเห็นว่า เริ่มเน้นพัฒนา

ทักษะแรงงาน แต่แบบเชิงรายละเอียด พวกความเข้าใจแผน ทิศทาง ระยะอันใกล้ สิเกิดอีหยังขึ้นกะยังบ่เห็น

ภาพ ประชาชนกะยัง บ่เข้าใจภาพ เพ่ือสิได้เตรียมตัวไปนํา”(คําให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่ง มกราคม 

2561) 

     4.7.2 ด้านวิถีชีวิตประจ าวัน  

 จากการวิจัย พบวํา มีข๎อกังวล เกี่ยวกับวิถีชีวิตประจําวัน ของประชาชน ที่ต๎องปรับเปลี่ยน ทั้งมีติ

ความเป็นอยูํ สภาพเศรษฐกิจ สังคม ที่ได๎สะท๎อนจากข๎อมูลพ้ืนที่ ที่กังวล เรื่องความเป็นอยูํหากเป็นเมืองที่เน๎น
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อุตสาหกรรมนั้น ยํอมเกิดการขยายตัวของผู๎คนมาจะมากระทบชี วิตประจําวัน การอยูํรํวมกันของคนที่

หลากหลาย ความกังวลเรื่องอาชญากรรม รูปแบบอาชีพ ที่อาจต๎องปรับเปลี่ยน การวิตกกังวลกลัวโดนแยํงงาน 

แยํงอาชีพ รวมไปถึง ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล๎อม มลพิษในชีวิตประจําวัน  

 กะมีความกังวลหลายอยู่ เช่น คั่นสิเจริญแบบทางกรุงเทพ มีโรงงานเต็มไปเบิดนิ กะสิมีคนหลาย

ปัญหาหลายเด้ พอคนหลาย กะสิมีการปล้นกัน มีปัญหาต่างๆ ที่เห็นคือข่าว เป็นตาย้าน เรื่องอาชีพ กะ

ย่านถืกแย่งงาน เพราะคนสิมาหลายข้ึนอาชีพรับจ้าง  ต่างๆ กะสิมีคนมาสมัครหลายขึ้น รวมเทิ่งพวกย่าน 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม มลพิษในแต่ละม่ือ (ค าให้สัมภาษณ์ ของผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่ง พฤศจิกายน 2560) 

     4.7.3ด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจของแรงงานในท้องถิ่น  

จากการวิจัย พบวํา เสียงสะท๎อนจากพ้ืนที่ ที่สะท๎อนถึงข๎อกังวลอุปสรรค คือ  วิถีชีวิตประจําวัน ที่ต๎อง

ปรับเปลี่ยนไป หากมีการเกิดข้ึนของโรงงานขนาดใหญํ ระบบชีวิตที่เป็นเมือง เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีการ

ต๎องนําเข๎าแรงงานข๎ามแดน ที่มีผลกระทบกับแรงงาน ท๎องถิ่น และแรงงานนั้น อาจจะต๎องเป็นแรงงานที่มี

ทักษะ สูง จึงมีความกังวลอยํางยิ่งในการที่จะต๎องมีการออกแบบการพัฒนาทักษะแรงงานเฉพาะให๎เทําทัน 

โดยเฉพาะอยํางยิ่งรูปแบบ ประเภทกิจการที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาเขตเศรษบกิจพิเศษนั้น เป็นอุตสาหกรรม 

ประเภทใช๎เทคโนโลยีอุตสาหกรรม ที่ใช๎ทักษะเฉพาะความชํานาญชั้นสูง อาทิ โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร 

โกดังสินค๎าโลจิสติกส์ โรงงานชิ้นสํวนอิเลกทรอนิกส์ เป็นต๎น ซึ่งสะท๎อนถึงภาวะที่จะต๎องมีการนําเข๎าแรงงาน

นอกพ้ืนที่ไมํวําจะเป็น จาก ประเทศเพ่ือนบ๎าน หรือ ในประเทศที่มีทักษะแรงงานสูงกวํา  

“คนในพื้นที่ กะมีความกังวลอยู่คั่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เกิดขึ้นอีหลีจั่งซี่ แล้วพวกกิจการ ต่างๆ ที่เป็น

โรงงาน เขาอาจต้องการคนมีความรู้มีทักษะเฉพาะขั้นสูงขึ้นนิ ประชาชน ที่บ่มีควมฮู้ คือจั๋งพวกเฮานี่เขา

กะสิบ่จ้างตั๋ว กะสิมีแต่คนทางอ่ืนมาได้เฮ็ดงาน” (ค าให้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่ง : มกราคม 2561 ) 

4.7.4 ด้านการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
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 จากการวิจัยพบ วํา ข๎อกังวล อีกประเด็นที่นําสนใจ คือ เรื่องการปรับตัวขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ได๎เสนอมุมมองที่นําสนใจ วํา จากการคาดการณ์นั้น แนํนอน วําเมื่อเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เกิดขึ้นนั้น องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ยํอมได๎รับผลกระทบ เนื่องจากมีจํานวนคน เพ่ิมขึ้นใน

เขตพ้ืนที่ ยํอมนําปัญหา ที่เพ่ิมขึ้นตามจํานวนคนไมํวําจะเป็นอาชญากรรม ขยะ สภาพชีวิต ความแออัดของ

เมือง การจราจร ที่ มีข๎อกังวลวํา ภาระเหลํานี้ใครจะรับผิดชอบ ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงระบบการจัดสรร

งบประมาณ ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และการจัดระบบการทํางานการออกแบบบริการสาธารณะ  

“ แน่นอนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความกังวล เม่ือคนเยอะขึ้นปัญหา มากขึ้น ต้องมีขยะมาก

ขึ้น อาชญากรรมที่จะตามมา ความแออัด จากจ านวนคน สภาพการจราจร เฉพาะในปัจจุบันนั้น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีภาระ ที่มากอยู่แล้ว อาทิเรื่อง ขยะ ที่ยังเป็นปัญหา พ่วงไปกับระบบงบประมาณ 

อีก ถ้าอนาคตมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มาอีก ใครจะมารับผิดชอบ อีกต้องคุยกันอีกยาว ไหนจะเรื่องการ

จัดบริการสาธารณะอีกที่จะต้องจัดระบบใหม่ หมด เป็นเรื่องใหญ่มากนะ” (ค าให้สัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูล

ท่านหนึ่ง : พฤศจิกายน 2560) 

4.8  ตัวแบบ (Model) เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ          

จังหวัดมุกดาหาร ที่สอดคล้องกับฉากทัศน์ (Scenario )เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดมุกดาหาร 

 จากการวิจัย พบวํา ฉากทัศน์ (Scenario )ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ. มุกดาหาร นั้น กลําวได๎วํา ใน

ระยะ 10 ปี (พ.ศ.2560- พ.ศ.2570) นั้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งใน 5 ปี ข๎างต๎นมีความเป็นไปได๎มากที่สุดจากการ 

ระดมสมอง (Brainstroming ) รํวมกันโดยภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง รวมทั้งมีการใช๎วิธีการ (Delphi) เพ่ือยืนยัน

ความถูกต๎องของข๎อมูล และเป็นข๎อสรุปรํวมกันของภาคีเครือขํายในการวิจัย ทั้งภาคแรงงาน สํานักงาน

แรงงานจังหวัด ตัวอาสาสมัครแรงงาน ประชาชนในพ้ืนที่ ภาครัฐ ฝุายปกครอง ฝุายความมั่นคง ภาคเอกชน 

หอการค๎า ผู๎ประกอบการ  พบวํา ความเป็นไปได๎มากที่สุดของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ในระยะเวลา

ดังกลําวนั้น ที่เก่ียวข๎องกับมิติด๎านแรงงาน คือ การจะยังไม่มีนักลงทุนมาลงทุนหรือมีก็จ านวนน้อยและยังไม่
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ครอบคลุมตามแผนหรือประเภทกิจการมุ่งหวังจากรัฐบาล เนื่องจากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คือ การยังไม่

เห็นภาพการพัฒนาไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มาจากข้อมูลและประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมอย่าง

จริงจัง การวางแผนการพัฒนาที่มุ่งเน้นไปที่นักลงทุนและคลาดเคลื่อนในการวางเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน 

การออกแบบการพัฒนาเมือง จากเหตุผลดังกล่าวแน่นอนว่าเม่ือยังไม่ชัดเจนเรื่องการพัฒนาเชื่อมโยงทั้ง

ระบบ และขาด ภาคการลงทุน ท าให้ระบบการสร้างอาชีพ การขับเคลื่อนด้านแรงงานเป็นไปในเชิงการรอ

ผลจากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นและรอนโยบายจากส่วนกลาง (เชิงรับ) ดังนั้นในงานวิจัยชิ้นนี้ จึงมีความเห็น

ที่เป็นข้อเสนอ เป็นทางเลือก การขับเคลื่อนกลไกเพื่อการจัดการด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ. 

มุกดาหาร ซึ่งมีเงื่อนไขส าคัญ จากการมองฉากทัศน์ (Scenario) คือ 1) การร่วมกันออกแบบก าหนด

อนาคตความเป็นไปของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) มิติด้านแรงงานประเภทกิจการ จ านวนแรงงาน 

ทักษะอาชีพที่ควรส่งเสริม 3)การสร้างการมีส่วนร่วมในการเข้าถึงการออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของประชาชนอย่างครบทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจและสังคม  

การขับเคลื่อนกลไกลเพ่ือการจัดการด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารที่สอดคล๎องกับ

ฉากทัศน์ (Scenario ) ควรเป็นไปดังนี้ จากวัตถุประสงค์การวิจัย ตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบาย

ด๎านแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร  

จากข๎อมูลการวิจัยที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎นนั้นจะเห็นได๎วํา มี กลไกนโยบายด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ จ.มุกดาหาร (จากหน๎า 91) ภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง 4 สํวน คือ 1.คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ(กนพ). 2.หนํวยงานระดับจังหวัดสํวนกลาง คือ  2.สํานักงานแรงงานจังหวัดและหนํวยงานในสังกัด       

3.หนํวยงานที่ เกี่ยวข๎องกับด๎านแรงงานระดับจังหวัด อาทิ หอการค๎า ฝุายความมั่นคง กรมธนารักษ์ 

สาธารณสุขจังหวัด  4.หนํวยงานในระดับพ้ืนที่ 3 อําเภอเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล           

อ.หว๎านใหญํ เป็นต๎น  

ดังผังสรุปการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ด๎านลํางนี้      
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หน่วยงานที่
เกีย่วข้องระดบั

จงัหวดั 
ส านักงานแรงงาน

จังหวดั 

ธนารักษ์ 

คุ้มครองแรงงาน ประกนัสังคม

สังคมม
หน ่ยงานท  เก  ย ข้อง  

 

    จดัหางาน พฒันาฝีมอืแรงงาน 

หอการค้า

จงัหวดั 

อาสาสมคัรแรงงาน

อ าเภอ 

(อสร) 

ภาคธุรกจิ/

ผู้ประกอบการ 

 

                     ผงัแสดงกลไกนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ จ.มุกดาหาร (พัฒนาโดย ผู้วจัิย) 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ 
 

ภาคเอกชน 

ส า นั ก ง า น

ส่ ง เ ส ริ ม

การศึกษานอก

ร ะ บ บ แ ล ะ

การศึกษาตาม

อธัยาศัย (กศน.) 

ส านักงาน

พฒันาชุมชน

อ าเภอ 

องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ โรงเรียนประจ าอ าเภอ 

เร ยน 

ฝ่ายความ

มัน่คงต ารวจ/

ทหาร 

หน่วยงานระดบัพืน้ทีอ่ าเภอ

เมอืง/ดอนตาล/หว้านใหญ่ 

สาธารณสุข

จงัหวดั 
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จากวัตถุประสงค์การวิจัย ด๎านตัวแบบ (Model) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร จึงควรดําเนินไปโดย เชื่อมโยงจากการมองฉากทัศน์ (Scenario) คือ              

1) การรํวมกันออกแบบกําหนดอนาคตความเป็นไปของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2) มิติด๎านแรงงาน

ประเภทกิจการ จํานวนแรงงาน ทักษะอาชีพที่ควรสํงเสริม 3)การสร๎างการมีสํวนรํวมในการเข๎าถึงการ

ออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประชาชนอยํางครบทุกมิติทั้งเศรษฐกิจและสังคม 

 ด้านบทบาทของกลไกจากตัวแสดงส าคัญ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ  

 1.คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ(กนพ). 2.หนํวยงานระดับจังหวัดสํวนกลาง คือ  2.

สํานักงานแรงงานจังหวัดและหนํวยงานในสังกัด  3.หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับด๎านแรงงานระดับจังหวัด อาทิ  

หอการค๎า ฝุายความมั่นคง กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  4.หนํวยงานในระดับพ้ืนที่ 3 อําเภอเขต

เศรษฐกิจพิเศษ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว๎านใหญํ 5.ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒนาด๎านทักษะ

ฝีมือแรงงานเตรียมพร๎อมการขยายตัวเศรษฐกิจ 

บทบาทและกระบวนการขับเคลื่อนกลไกนโยบายด้านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร

ดังต่อไปนี้  

บทบาทและกระบวนการ คือ หนํวยงานระดับจังหวัดสํวนกลาง คือ  สํานักงานแรงงานจังหวัดและ

หนํวยงานในสังกัด ควรเป็นหนํวยงานสําคัญเจ๎าภาพหลัก ในการ สร๎างพ้ืนที่การมีสํวนรํวมของประชาชนใน

พ้ืนที่ในมิติเรื่องความเข๎าใจในเขตเศรษฐกิจพิเศษด๎านแรงงาน โดยผํานกลไกอาสาสมัครแรงงานและเชื่อมโยง

กับประชาชนในระดับพ้ืนที่โดยการจัดเวทีระดับตําบลในการเสนอข๎อมูล ความต๎องการด๎านแรงงาน ทักษะฝีมือ

ที่ต๎องการให๎แรงงานพัฒนา รวมทั้งประเด็นการพัฒนาประเภทกิจการที่คนในท๎องถิ่นต๎องการ และ ประเด็น

สําคัญ อยํางยิ่ง คือ การสร้างงานที่มีคุณค่า (Decent work) ที่ประชาชนในพ้ืนที่ได๎สะท๎อน ถึงความสําคัญที่

อยากให๎เกิดขึ้นมากกวําการสํงเสริมเพียงทักษะตาม กระแสการสํงเสริมแรงงาน ควรเป็นเรื่องที่ถูกหยิบยกมา

รวมกันขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานเตรียมพร๎อมการขับเคลื่อนไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ง
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การรํวมกับภาคีเครือขํายภาควิชาการในการผลิตองค์ความรู๎และสร๎างสรรค์การพัฒนาด๎านแรงงาน อาทิ 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นต๎น  

ประเด็นที่สอง หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับด๎านแรงงานระดับจังหวัด อาทิ หอการค๎า ฝุายความมั่นคง 

กรมธนารักษ์ สาธารณสุขจังหวัด  ควรเป็นหนํวยงานที่มีบทบาทในรูปแบบ หุ๎นสํวนการพัฒนา (Partner) และ

เพ่ือนรํวมทางเชิงวิพากษ์ กลําวคือ การเป็นหนํวยงานที่รํวมหนุนเสริมและคอยให๎ข๎อมูลขําวสาร และเข๎ารํวม

การวิพากษ์ การขับเคลื่อนการพัฒนาด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากหนํวยงานเหลํานี้มีความ

เข๎มแข็งด๎าน ข๎อมูลขําวสาร วิธีปฏิบัติ ที่สอดคล๎องกับระบบราชการ และมีรูปแบบการทํางานที่สามารถนํา

ข๎อมูลมารํวมหนุนเสริม กับ สํานักงานแรงงานจังหวัดได๎ ในเรื่องการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม หนํวยงานระดับพ้ืนที่อําเภอ อาทิ สํานักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โรงเรียนประจําอําเภอ  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สํานักงานพัฒนาชุมชน

อําเภอ โรงพยาบาลอําเภอ  ควรมีบทบาทเป็นกลไกพ้ืนที่ เป็นผู๎สนับสนุนข๎อมูลขําวสาร (Support) รวมถึงเป็น

หนํวยงานหนุนเสริมข๎อมูลรํวมกับ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับด๎านแรงงานระดับจังหวัด เพ่ือทําการรํวมขับเคลื่อน

ข๎อมูลและเป็นฐานข๎อมูลสําคัญระดับพื้นท่ีอําเภอให๎กับ เจ๎าภาพหลัก คือสํานักงานแรงงานจังหวัด โดยบทบาท

นั้น เป็นการให๎ข๎อมูลเชิงรุก และ ให๎ข๎อเสนอให๎กับหนํวยงานเจ๎าภาพในแตํละวาระประเด็นการขับเคลื่อนที่จะ

เกิดข้ึนในอนาคต  

ประเด็นที่สี่ คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ควรกระจายอํานาจการตัดสินใจ     

มาให๎หนํวยงานระดับจังหวัด โดยเฉพาะในเรื่องแรงงาน โดยเน๎นเป็นผู๎รับฟังข๎อมูลขําวสารในพ้ืนที่รํวมกับการ

กําหนดมาตรการ มากกวํา การเน๎นกําหนดมาตรการมาสูํพื้นที่ (Top-Down) เพียงอยํางเดียว  

ประเด็นที่ห๎า ควรมีศูนย์ข๎อมูลเฉพาะด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ตั้งอยูํในอําเภอและมี

เจ๎าหน๎าที่ที่ทํางานเรื่องดังกลําวโดยอาจเริ่มจาก อาสาสมัครแรงงานระดับตําบล เป็นต๎น ที่เน๎นเป็นผู๎ทํางาน

ด๎านข๎อมูลขําวสาร สร๎างพ้ืนที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ข๎อมูล และสะท๎อนปัญหาในพ้ืนที่ และเชื่อมร๎อยไปที่
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สํานักงานแรงงานจังหวัดในการนําข๎อมูลด๎านแรงงานในพ้ืนที่ ไปออกแบบการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ    

จ.มุกดาหาร ตํอไป 

ประเด็นที่หก ควรมี ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและพัฒาด๎านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร๎อม

การขยายตัวเศรษฐกิจ โดยเป็นศูนย์เพ่ือการออกแบบหลักสูตรการพัฒนาแรงงานเฉพาะพ้ืนที่ จ. มุกดาหาร

เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยให๎สํานักงานแรงงานจังหวัดรํวมกับภาคีอาทิ

สถานศึกษาในพ้ืนที่ (อาชีวะ กศน. โรงเรียนในพ้ืนที่ ) และ ภาคีวิชาการมหาวิทยาลัย (กลไกด๎านพัฒนาฝีมือ

แรงงาน) รํวมกันขับเคลื่อนออกแบบหลักสูตรพัฒนาฝีมือแรงงานที่ สอดคล๎องกับบริบทพ้ืนที่  ตํอไป

ภาคเอกชน 
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หน่วยงานที่เกีย่วข้อง

ระดับจังหวดั 

 (หุ้นส่วนการพฒันา) 

-หุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partner)ด้ านข้อมู ล
และการพัฒนาด้าน
แ ร ง ง า น ใ น เ ข ต
เศรษฐกิจพิเศษ 
- เพื่ อนร่วมวิพากษ์
ก า ร พั ฒ น า ด้ า น
แรงงานเขตเศรษฐกิจ
พิ เ ศ ษ  ( Critical 
Friend)  
-วิเคราะห์ให้ขอ้เสนอ
เ ชิ ง ต่ อ ย อ ด ส ร้ า ง 
รายได ้พฒันาคุณภาพ
ชีวติ 

ส านักงานแรงงานจังหวดั 

(เจ้าภาพหลกั) 

-สร้างพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีในมิติเร่ืองความเข้าใจในเขต

เศรษฐกิจพิเศษดา้นแรงงานร่วมกบัภาคีเครือข่าย 

-สร้างองค์ความรู้ด้านแรงงานเก่ียวข้องกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษด้านแรงงานกบัภาคีเครือข่ายภาค

วิชาการ 

- ออกแบบขับเค ล่ือนการสร้างงานท่ีมี คุณค่า 

(Decent work) ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

 

 

 

 

ตัวแบบ (Model) การขับเคลื่อนนโยบายด้านแรงงานในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ จ.มุกดาหาร (พฒันาโดยผู้วจัิย) 

 

 

 

 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ 
 

ภาคเอกชน 

หน่วยงานระดบัพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง/

ดอนตาล/หว้านใหญ่ 

(กลไกพืน้ทีร่่วมขับเคลือ่น) 

ศูนย์ขบัเคลือ่นกลไก
พฒันาด้านแรงงานเขต

เศรษฐกจิพเิศษ 

(แต่ละอ า เภอ/เ มือง /
ดอนตาล/หวา้นใหญ่) 
เช่ือมชุมชน 
-การสะทอ้นปัญหา
ความตอ้งการดา้น
แรงงานในพ้ืนท่ีของ
ประชาชน 
- การสร้างการมีส่วน
ร่วม 
- การสร้างงานท่ีมี

คุณค่า(Decent work) 

ศูนย์เฉพาะกจิออกแบบหลกัสูตรและพฒันาด้านทกัษะ
ฝีมอืแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตวัเศรษฐกจิชายแดน 

สถานศึกษาในพืน้ที ่(อาชีวะ กศน. โรงเรียน ) + ภาคี
วชิาการมหาวทิยาลยั (กลไกด้านพฒันาฝีมอืแรงงาน) 
- สร้างหลกัสูตรเฉพาะในการพฒันาทกัษะแรงงาน

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

- สร้างงานท่ีมีคุณค่า  (Decent Work)  

องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ใน

พืน้ที ่

-ร่วมเ ปิดพ้ืนท่ีให้

ป ร ะชาชน เ สนอ

ความเห็น 

-วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ

สะทอ้นอุปสรรคใน

พ้ืนท่ี 
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บทที่ 5 

อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ  

อภิปรายผล  

จากการวิจัย สามารถอภิปรายผลรายประเด็นได้ ดังนี้  

ประเด็นแรก ความต๎องการประเภทกิจการ จํานวนแรงงาน ทักษะฝีมือแรงงานที่จําเป็นนั้น เมื่อ

ดําเนินการวิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ที่เป็นไปได๎ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร โดยการวิเคราะห์ 

ระดมสมอง (Brainstorming) รํวมกันโดยผู๎วิจัยและภาคีเครือขํายด๎านแรงงานในพ้ืนที่ที่สําคัญ ได๎แกํ 

สํานักงานแรงงานจังหวัดหอการค๎า หนํวยงานภาครัฐ ฝุายความมั่นคง ผู๎นําชุมชน อาสาสมัครแรงงานอําเภอ 

ตัวแทนแรงงาน ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พบวํา ประเภทกิจการ ที่เป็นไปได๎และควรพัฒนาสํงเสริม 

ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ใน 3 อําเภอ คือ อ.เมือง อ.ดอนตาล อ.หว๎านใหญํ  มี 5ประเภท

กิจการ นํารํอง ที่สําคัญ ที่พ้ืนที่เห็นวําควรเป็นประเภทกิจการนํารํอง คือ 1.ประเภทกิจการด๎านโครงสร๎าง

พ้ืนฐาน 2.ประเภทกิจการด๎านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการโรงงานภาคเกษตร 4.ประเภทกิจการการทํองเที่ยว

ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการการแพทย์ทางเลือก ซึ่งจากการวิจัยจะเห็นได๎วํา ประเภทกิจการ

จากการวิจัยครั้งนี้นั้น มีความสอดคล๎องเป็นไปในทิศทางกับข๎อเสนอของ สํานักงานคณะกรรมการสํงเสริมการ

ลงทุน (BOI) ที่ได๎เสนอ 5 ประเภทกิจการ ได๎แกํ 1.อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เกี่ยวข๎อง    

2.อุตสาหกรรมเครื่องใช๎ไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์ 3.กิจการโลจิสติกส์ 4.นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม              

5.กิจการเพ่ือสนับสนุนการทํองเที่ยว (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร : สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร 

2559) หากแตํ มีข๎อสังเกตที่นําสนใจจากการวิจัยคือ ประเภทกิจการที่พ้ืนที่ได๎สะท๎อนและให๎ความเห็นรํวมกัน

นั้น ในเชิงรายละเอียดของประเภทกิจการนั้น พบวํา มีความแตกตํางในรายละเอียด ซึ่งมาจากการที่ได๎รํวมกัน

วิเคราะห์ ฉากทัศน์ (Scenario) ความเป็นไปได๎ในอนาคตของพ้ืนที่ ที่มองภาพแบบเป็นระบบขั้นตอน คือเรื่อง
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ของประเภทกิจการที่ควรสํงเสริมในลําดับต๎น คือ การต๎องพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน กลําวคือ การดําเนินไปของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น จะเห็นได๎วํา เงื่อนไขสําคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั่วโลก คือต๎ องมีการพัฒนาเรื่อง

โครงสร๎างพ้ืนฐาน อาทิ ถนน การขนสํงมวลชน ระบบเมือง และทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนตามบริบทที่

เหมาะสมของพ้ืนที่แตํละแหํงซึ่ง ไมํสามารถใช๎สูตรสําเร็จหรือรูปแบบนโยบายแบบเดียวกับทุกพ้ืนที่ (One Size 

Fit all ) ได๎ ซึ่ง จ.มุกดาหาร นั้นต๎องมีการมาทบทวนเรื่อง การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและเปิดพ้ืนที่ให๎ทุกภาค

สํวน ภาครัฐ ภาคประชาสังคมได๎เข๎ามารํวมกันออกแบบการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของจังหวัดตํอไป และจะ

เห็นได๎วํา มีประเภทกิจการเฉพาะที่สะท๎อนทุนทางสังคมของพ้ืนที่ (Social Capital) อาทิ การแพทย์ทางเลือก 

ที่ได๎สะท๎อนถึง เงื่อนไขสําคัญ ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นั้น จึงต๎องฟังเสียงจากฐานลําง (Bottom – 

Up) ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในอนาคต เพราะข๎อมูลจากพ้ืนที่นั้น จะทําให๎เราได๎เห็น ใน เชิง คุณค่า 

มากกว่า เชิงมูลค่า จากการประมาณการโดยใช๎สูตรคํานวณ หรือข๎อมูลทางเทคนิคตํางๆ จากนักเทคนิค จาก

สํวนกลาง (ศูนย์ราชการ) โดยกลําวได๎วํา เชิงคุณคําในที่นี้ ได๎สะท๎อนถึง ศักยภาพ อาทิ ทุนมนุษย์ ( Himan 

Capital) ความรู๎ความสามารถของคนในพื้นที่ จ.มุกดาหาร ที่จะเห็นข๎อมูลความเป็นจริงเพ่ือการพัฒนาได๎ถูกที่

ถูกทาง ตรงตามเปูาหมายและความต๎องการจากพ้ืนที่ กลําวได๎วํา ในอนาคตนั้น การวิเคราะห์ถึงทิศทางการ

พัฒนาหรือวางแผนความเป็นไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรให๎ความสําคัญ ของข๎อมูลในเชิงคุณคําโดยเน๎น

วิเคราะห์ในมิติ ทุนจากพ้ืนที่ ไมํวําจะเป็นทุนทางสังคม (Social Capital ) ทุนมนุษย์( Human Capital)  

ศักยภาพของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นข๎อมูลที่แท๎จริงผูกโยงกับวิถีชีวิตสถานการณ์ความเป็นจริงในพ้ืนที่ เป็นสําคัญเพ่ือ

นํามาสูํการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ออกแบบการพัฒนาที่เป็นไปได๎และได๎ประโยชน์กับพ้ืนที่อยํางแท๎จริง  

ประเด็นที่สอง จากการวิจัยพบวํา มีชํองวํางที่สําคัญในเรื่องการขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ที่พบ คือ 1) ชํองวํางด๎านการรับรู๎ ที่สะท๎อนได๎จากผลการวิจัย ที่ประชาชนใน

พ้ืนที่ยังต๎องการการเติมเต็มเรื่องความเข๎าใจ ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับด๎านแรงงาน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมมาก

ขึ้น ให๎ตามทันสถานการณ์การรับรู๎จากรัฐบาลหรือผู๎กําหนดนโยบาย 2) ชํองวํางด๎านความรู๎ กลําวคือ หากจะ
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พูดถึงเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ในภาพรวมของข๎อมูลและมิติที่เกี่ยวข๎องกับแรงงานนั้น ล๎วนเป็นข๎ อมูลเชิง

เทคนิค ที่ประชาชนทั่วไปในท๎องถิ่นเข๎าถึงได๎ยาก ทําความเข๎าใจได๎ยาก เป็นข๎อมูล ของนักเทคนิค แขนงตํางๆ 

อาทิ เรื่องผังเมือง เรื่องแผนการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรม การสรุปยํอย ข๎อมูล การแปลงสารเพ่ือให๎สื่อสารได๎

เข๎าถึงประชาชนทั่วไปจึงมีความสําคัญในแงํ การดึงการมีสํวนรํวมจากภาคประชาชนเข๎ามารํวมออกแบบ

ทิศทางความเป็นไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ในอนาคต 3) ชํองวํางด๎านนโยบาย กลําวได๎วําเป็นอีก

หนึ่งชํองวํางที่สําคัญที่ต๎องได๎รับการเติมเต็ม เนื่องจาก รูปแบบนโยบายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.

มุกดาหาร นั้นเป็นรูปแบบ บนลงลําง (Top Down) จากคณะกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่ง

ลักษณะของการดําเนินนโยบายแบบดังกลําว ต๎องอาศัยการกํากับ ออกแบบทิศทาง โดยรวมศูนย์การตัดสินใจ

ที่สํวนกลางเป็นหลัก ซึ่งพบวํา มีภาวะของการที่ฐานพ้ืนที่มีความสนใจเคลื่อนงานที่เกี่ยวข๎องแตํ ต๎องรีรอ คําสั่ง

หรือมาตรการจากสํวนกลาง จึงทําให๎ในการดําเนินการที่เป็นประโยชน์เชิงพ้ืนที่นั้น ไมํทันทํวงที หรือเสียโอกาส 

อาทิ เรื่องการสนใจในการพัฒนาออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยภาคสํวนตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องของจังหวัด

มุกดาหาร ที่มีข๎อมูลด๎านการค๎าการลงทุนและข๎อมูลศักยภาพพ้ืนที่ ที่พร๎อมในการ ขยับ ขับเคลื่อน การพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่เป็นประโยชน์ในพ้ืนที่ ดังนั้นประเด็นสําคัญ คือการปรับรูปแบบการดําเนินนโยบายที่

เกี่ยวข๎องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษและแรงงาน โดย กระจายอํานาจการตัดสินใจที่พ้ืนที่มีศักยภาพสามารถ

ออกแบบเองได๎ อาทิ ด๎านแรงงาน ประเภทกิจการที่ต๎องการ ทักษะฝีมือแรงงานที่ต๎องการ มิติด๎านแรงงานที่

ควรสํงเสริมเพ่ือพัฒนาท๎องถิ่นและพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร เป็นต๎น โดยให๎พ้ืนที่ได๎มีโอกาส สะท๎อนข๎อมูล (Bottom 

up) โดยมีการสํงเสริมให๎เปิดพ้ืนที่รับฟังความคิดเห็น รวมถึงจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการสร๎างการมี

สํวนรํวมในพ้ืนที่ มิติการพัฒนาด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ประเด็นที่สาม จากการวิจัย พบวํา กลไกการขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

จ.มุกดาหาร นั้น มีตัวแสดงสําคัญสามภาคสํวนใหญํ คือ สํานักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร หนํวยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวข๎องด๎านแรงงาน หนํวยงานพ้ืนที่อําเภอ ซึ่งปัจจุบัน ได๎ดําเนินการในลักษณะ เตรียมความพร๎อมด๎าน
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แรงงานในบริบทการเป็นเมืองชายแดน ซึ่งจากการวิจัยได๎มีการสะท๎อนวํา ทางกระทรวงแรงงาน  ดําเนินการ

พัฒนาทักษะแรงงานให๎ เป็นแรงงานทักษะสูง เ พ่ือรองรับการเติบโ ตของธุรกิจที่ ใช๎ เทคโนโลยี ใน

ภาคอุตสาหกรรมที่จะเข๎ามาลงทุนในพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน มีความสอดคล๎องกับ 13 กลุํม

กิจการที่สํงเสริมการลงทุน อาทิ การแปรรูปสินค๎าเกษตร อาหาร ธุรกิจในภาคบริการ เชํน โลจิสติกส์และการ

ทํองเที่ยว หลักสูตรการฝึกจะเน๎นการฝึกสําหรับปูพ้ืนฐานด๎านความรู๎และทักษะเบื้องต๎น ซึ่งสามารถนํามา

พัฒนาตํอยอดให๎สอดคล๎องกับอุตสาหกรรมใหมํท่ีจะเข๎ามาลงทุนได๎ รวมถึงการฝึกทักษะด๎านภาษาตํางประเทศ 

และความปลอดภัยในการทํางาน จากการวิจัย มีข๎อสังเกตสําคัญ คือ ความต๎องการเชิงพ้ืนที่นั้น สนใจในการ

ขับเคลื่อนกลไกนโยบายด๎านแรงงานที่มีทิศทางการเคลื่อนที่ รุดหน๎าเพ่ิมเติม (Beyond) ในประเด็นที่สนใจการ

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานโดยให๎เป็นหลักสูตรเฉพาะที่สอดคล๎องกับ 5ประเภทกิจการ นํารํอง 1.ประเภท

กิจการด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 2.ประเภทกิจการด๎านโลจิสติกส์ 3.ประเภทกิจการโรงงานภาคเกษตร 4.ประเภท

กิจการการทํองเที่ยง ภูมิปัญญาและวัฒนธรรม 5.ประเภทกิจการการแพทย์ทางเลือก โดยมีการสร๎างหลักสูตร

เฉพาะโดยการรํวมกันของภาคีเครือขําย คือ สํานักงานแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด สถานศึกษา

อาชีวศึกษา และเครือขํายมหาวิทยาลัย เพ่ือรํวมกันดําเนินการเป็น “ศูนย์เฉพาะกิจออกแบบหลักสูตรและ

พัฒนาด้านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร้อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน” ที่มุํงเน๎น การเตรียมพร๎อมด๎าน

แรงงานที่ไมํได๎มอง วําเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเกิดขึ้นหรือไมํ แตํสนใจในการวางแผนและดําเนินการด๎าน

แรงงานเพ่ือการเตรียมพร๎อมปรับตัวของเขตเศรษฐกิจชายแดนซึ่งที่ผํานมานั้น ตัวเลขการขยายตัวของ

เศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหารนั้น มีมูลคํากวําแสนล๎านบาท สะท๎อนถึงเรื่องการเตรียมการเรื่องการปรับตัวให๎

เทําทันการขยายตัวและกระแสการพัฒนาของเศรษฐกิจชายแดน รวมถึงสิ่งที่พ้ืนที่ได๎สะท๎อนรํวมกันเรื่อง

แรงงาน อาชีพ นั้นไมํใชํอาชีพที่ทําไปเพียงใช๎ชีวิตในแตํละวันแตํควรมีความก๎าวหน๎า ยกระดับคุณภาพชีวิต 

กลําวได๎วํา การสร๎างงานที่มีคุณคํา (Decent work) เป็นอีกโจทย์สําคัญที่พ้ืนที่มุํงจะขยับขับเคลื่อนให๎บรรลุ

เปูาหมาย ไปไกลกวํา การที่จะให๎มีเพียงการมีงานทําเพียงเทํานั้น  
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ประเด็นที่สี ่จากการวิจัยพบวํา การขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร 

นั้น ไมํสามารถมองเพียงมิติความต๎องการ ทักษะ จํานวนแรงงาน ในประเภทกิจการที่มุํงหวังในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ แล๎วนํามายกระดับขับเคลื่อนกลไกและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร ตามความมุํงหวัง ฉาก

ทัศน์(Scenario)  ในอนาคต ในเรื่องดังกลําวได๎เพียงมิติเดียว ซึ่งจากการวิจัย ทําให๎ เห็นแงํมุมสําคัญ จากการ

สัมภาษณ์ที่สะท๎อน มิติที่สําคัญไมํแพ๎การมุํงแตํประเด็น ความต๎องการประเภท กิจการและจํานวนแรงงาน   

คือ มุมมอง เรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ (Economic Sustainable) ที่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ       

จ.มุกดาหารนั้นไมํสามารถมองได๎เพียง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) แบบดั้งเดิม อาทิ

เรื่องมูลคําทางเศรษฐกิจ หรือ ภาวะการวํางงาน แล๎วจะเป็นเงื่อนไขชีวิตความสําเร็จแบบเบ็ดเสร็จตายตัว 

หากแตํมีเรื่องที่ถือเป็นจุดรากฐานสําคัญในการวิเคราะห์ มองไปข๎างหน๎าที่พ้ืนที่ ได๎สะท๎อนมุมมองเกี่ยวกับ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไปในทิศทางรํวมกัน คือ โจทย์ความท๎าทายไมํได๎มีแตํเพียง จะต๎องใช๎แรงงานเทําไร ทักษะ

แบบใด กิจการแบบใด หากแตํเป็นเริ่องของการมีเขตเศรษฐกิจพิเศษแล๎วนั้น แรงงานในท๎องถิ่น จะได๎รับการ

พัฒนาทักษะแรงงานและคุณภาพชีวิต มากน๎อยเพียงใด และจะต๎องพัฒนา ไปในทิศทางของ การสร๎างระบบ

การจดัสรรที่เป็นธรรม (Distributive justice)  ทั้งเรื่อง รายได๎ คุณภาพชีวิตที่ดีในการทํางาน ที่ต๎องได๎รับการ

จัดสรรอยํางเป็นระบบ ทั้งบทบาทของภาควสํวนตํางๆ ในท๎องถิ่น ทั้ง ภาคประชาชน ภาครัฐ องค์กรปกครอง

สํวนมท๎องถิ่นซึ่งเกี่ยวข๎องกับเรื่องดังกลําวได๎มีบทบาทรํวมพัฒนา รวมถึงเรื่องที่ผูกโยงเกี่ยวข๎อง อาทิ ภูมิสังคม

ที่ พ้ืนที่ใด ควรที่จะสร๎างโรงงาน หรือ พัฒนาแบบใดจึงจะสอดคล๎องกับสภาพชีวิต รวมทั้ งการจัดสรร ที่ดินที่

จะต๎องใช๎ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเกี่ยวข๎องกับการขยายฐานอุตสาหกรรมและเพ่ิมจํานวนแรงงาน

ตามความมุํงหวังอนาคตรํวมกัน ที่จะจัดสรรอยํางไร ให๎เกิดความเป็นธรรมและไมํเป็นการพรากสิทธิของ

ประชาชนในพื้นท่ี อีกท้ังเรื่องสิ่งแวดล๎อม ที่ต๎องได๎รับการดูแล ใสํใจ ควบคูํกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งผลจากการวิจัยครั้งนี้ซึ่งได๎อภิปรายมาแล๎วนั้น สอดคล๎องกับงานศึกษาของ Farole and 
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Akinci (2011) เรื่อง Special Economic Zones Progress, Emerging Challenges, and Future 

directions ที่ได๎เสนอกรอบคิดสําคัญ ห๎าประการในการพิจารณาความสําเร็จหรือล๎มเหลวของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ได๎แกํ 1)การสร๎างแรงดึงดูดในการลงทุน 2)การสร๎างงาน 3)การสร๎างผลประโยชน์อันเป็นพลวัต 

โดยเฉพาะการกระจายคงวามรู๎และเทคโนโลยีสูํท๎องถิ่น 4) การสร๎างหลักประกันด๎านความยั่งยืนและการปฏิรูป

เศรษฐกิจ 5)การรักษาสิ่งแวดล๎อม โดยกลําวได๎วํา 5 ประการสําคัญท่ีกลําวมานั้น ถือเป็นการวัดความสําเร็จเชิง

พลวัต (Dynamic measure of success) ที่ไปไกลจากการวัดแคํเพียงมุมมอง มูลคําทางเศรษฐกิจ หากแตํ ไป

ไกล ด๎วยการมองความพลวัต ที่สอดคล๎องกัน ของทั้งเรื่อง เศรษฐกิจ แรงงาน สิ่งแวดล๎อม บทบาทของท๎องถิ่น  

ซึ่งสะท๎อน จากการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้ น โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การ

พัฒนากลไกการจัดการแรงงาน  ในอนาคตนั้นต๎องวิ เคราะห์ความเชื่อมโยง และความเป็นพลวัต                

ของมิติ 5 ประการดังกลําวอยํางเป็นองค์รวม เพื่อให๎การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ประสบความสําเร็จเป็น

ประโยชน์ตํอพ้ืนที่อยํางแท๎จริง  

ประเด็นที่ห้า จากการวิจัยพบว่า ประเด็นสําคัญที่ถูกนํามาถกเถียงและพูดถึงอยํางมากจากการวิจัย

ครั้งนี้ คือ บทบาทของตัวแสดงในระดับพ้ืนที่ ในการขับเคลื่อนกลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อน

นโยบายด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร กลําวได๎วํา ตัวแสดงอันเป็นภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง ซึ่งพบ

จากการวิจัยครั้งนี้มีดังตํอไปนี้ 1) ภาคแรงงาน (ตัวแรงงานในพ้ืนที่) 2) ภาครัฐ (หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด๎าน

แรงงานเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร)  3)ภาคเอกชน (หอการค๎า / ผู๎ประกอบการ) 4) ภาคประชาสังคม 5) 

ภาคองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งได๎สะท๎อนข๎อมูลนําสนใจ จากกวิจัย นั้น ทําให๎เห็น ถึง ความพยายาม และ

สนใจในการพัฒนาด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร หากแตํระดับความเข๎มข๎นและการแสดง

บทบาท นั้น มีข๎อจํากัดของแตํละภาคสํวนอันผลมาจากปัจจัยสําคัญ อาทิ ข๎อมูลขําวสารที่ได๎รับตํางระดับกัน 

บทบาทหน๎าที่ หน๎างานที่ได๎รับมอบหมาย การเข๎าถึงข๎อมูลและการมีสํวนรํวมที่แตกตํางกันตามวาระ ซึ่งจาก

การวิจัยนั้น พบข๎อมูลสําคัญจากพ้ืนที่ ที่ได๎สะท๎อนรํวมกันคือ งานที่เกิดจากความรํวมมือกันระหวํางหนํวยงาน
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โดยไมํได๎เน๎นเพียงความสัมพันธ์เชิงทางการนั้น จะทําให๎งานประสบความสําเร็จ โดยมาจากความต๎องการที่

แท๎จริงของพ้ืนที่ อาทิ การพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ในการยกระดับความรู๎ ความเชี่ยวชาญทักษะแรงงาน ที่ 

ใช๎กลไก ความไมํเป็นทางการ ความไว๎เนื้อเชื่อใจ รํวมกัน ของสํานักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร ที่ได๎รํวมกับ 

อาสาสมัครแรงงาน รํวมกับภาครัฐ และประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งภาคประชาสังคม เชํนเครือขํายประชาสังคม 

จ.มุกดาหาร ในการชักชวนรํวมคิด รํวมทํา  ซึ่งสะท๎อนถึงการรํวมกันในรูปแบบ การบริหารจัดการแบบ     

ผนึกกําลัง (Collaborative Governance) ซึ่งจะเห็นได๎จากมีตัวแสดงที่เป็นภาคีเครือขํายที่เกี่ยวข๎องกับวีธีคิด

วิธีการทํางานด๎านแรงงาน รํวมกัน ตั้งแตํรํวมคิด รํวมทํา ซึ่งสอดคล๎องกับข๎อเสนอของ โดย Donahue (2004) 

จากบทความ On Collaborative Governance ที่ได๎เสนอการบริหารจัดการโดยการผนึกกําลังรํวมกัน    

เพ่ือขับเคลื่อนพัฒนาไปด๎วยกัน  และที่สําคัญคือ การขับเคลื่อนกลไกที่นําสนใจสํงเสริมยกระดับในการพัฒนา

ด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารตํอไปในอนาคตนั้น คือการใช๎โมเดลการขับเคลื่อนนโยบายด๎าน

แรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ได๎ค๎นพบจากงานวิจัยครั้งนี้รํวมกับการสํงเสริม มุํงเน๎นการบริหาร

จัดการแบบผนึกกําลัง (Collaborative Governance) ซึ่งได๎สะท๎อนถึงการบริหารจัดการแบบผนึกกําลัง

รํวมกันของภาคสํวนตํางๆในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร ซึ่งจะไมํใชํกลไกทางการบริหารที่อยูํในโครงสร๎างการจัดการที่

ชัดเจนตายตัวขาดความยืดหยุํน แตํเป็นการบริหารจัดการที่เฉพาะเจาะจง กับบริบท และเปูาหมายของจังหวัด 

มุกดาหาร สอดคล๎องกับข๎อเสนอของ (Ausell and Gash, 2007)  Collaborative Governance in Theory 

and Practice ที่ได๎ อธิบายถึงการบริหารจัดการแบบผนึกกําลังจะไมํใชํกลไกทางการบริหารที่อยูํในโครงสร๎าง

การจัดการที่ชัดเจนแนํนอน ตายตัว ทวํา มักเป็นปรากฎการณ์การบริหารจัดการเป็น เรื่องๆ ที่เฉพาะเจาะจง 

กับบริบท และเปูาหมายของท๎องถิ่น นั้นๆ นั่นเอง  
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

     ข้อเสนอเชิงนโยบาย  

1.ภาครัฐและผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องในการกําหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหารนั้น ควรมีนโยบายในการ

หนุนเสริมการขับเคลื่อนกลไกด๎านแรงงานโดยมุํงเน๎นการกระจายอํานาจการตัดสินใจมาให๎ระดับกลไกนโยบาย

พ้ืนที่จ.มุกดาหาร เป็นการลดชํองวํางเชิงนโยบาย ให๎หนํวยงานและประชาชนในพ้ืนที่ได๎รํวมตัดสินใจในเรื่องที่

เกี่ยวข๎องกับการออกแบบทิศทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการพัฒนาด๎านแรงงานใน

เขตเศรษฐกิจพเิศษ รวมถึงมในบริบทเมืองชายแดน ของ       จ.มุกดาหาร ตํอไปในอนาคต   

2.ภาครัฐและภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง ควรมีนโยบายในรูปแบบการทํางานในลักษณะการรํวมรังสรรค์    (Co 

creation) ในพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร โดยมุํงเน๎นนโยบายการเปิดพ้ืนที่ทางสังคม ให๎เกิดการพูดคุยสะท๎อนข๎อมูล 

ความคิดเห็น และมีหนํวยงานศูนย์เฉพาะทางที่เกี่ยวข๎องกับเรื่องการพัฒนาแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ระดับพ้ืนที่อําเภอที่ทําหน๎าที่ รวบรวมข๎อมูล จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ และสะท๎อนข๎อมูลทั้งในระดับจังหวัด

และสะท๎อนข๎อมูลไปยังภาครัฐสํวนกลาง  

3.ภาครัฐและภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง ควรมีนโยบายผลักดันให๎เกิด ศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือออกแบบหลักสูตรและ

พัฒนาด๎านทักษะฝีมือแรงงานเตรียมพร๎อมการขยายตัวเศรษฐกิจชายแดน เพ่ือเป็นหนํวยงานสําคัญที่ทําหน๎าที่

เฉพาะในการออกแบบหลักสูตร การพัฒนาด๎านทักษะฝีมือแรงงาน รวมทั้ง การสร๎างงานที่มีคุณคํา (Decent 

Work) ในพ้ืนที่ ให๎สอดคล๎องกับบริบทพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร รวมทั้งการเตรียมพร๎อมสําหรับ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจชายแดน จ.มุกดาหารตํอไปในอนาคต 

4.มีนโยบายการให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อปท.)ในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได๎มีอํานาจในการตัดสินใจ 

นอกจากทีส่ถานการณป์ัจจุบัน มีเพียงหน๎าที่ ที่ต๎องเข๎ามารํวมประชุม ตามวาระ แตํควรดึงองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น (อปท.) เข๎ามารํวมเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนาโดยให๎เกิดอํานาจหน๎าที่ชัดเจน เพราะเป็นกลไกที่สามารถ
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เข๎าใจรับรู๎ข๎อมูลปัญหารวมทั้งสามารถปรับบทบาท ตามสภาวะความจําเป็นในเป็นเจ๎าภาพในระดับพ้ืนที่ ที่เป็น

ผู๎เชื่อมร๎อยข๎อเสนอของพ้ืนที่และเป็นหนํวยงานในการเปิดพ้ืนที่สร๎างการมีสํวนรํวมโดยรัฐมีการสนับสนุนด๎าน

งบประมาณในการทํางานเฉพาะเรื่องการออกแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งการขยายตัวของความ

เป็นเมืองชายแดน ของ จ.มุกดาหาร ตํอไป  

5.การพัฒนากลไกการจัดการแรงงานเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายด๎านแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จ.

มุกดาหาร ในอนาคตตํอไปนั้น ภาคสํวนที่เกี่ยวข๎อง ควรมีนโยบายที่เชื่อมโยงกับเรื่องความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 

(Economic Sustainable) ที่เน๎นการพัฒนาองค์รวมมีรํวมรังสรรค์ (Co creation)  ในประเด็นด๎านการพัฒนา

ทักษะแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน การยกระดับศักยภาพท๎องถิ่นเพ่ือพัฒนาแรงงาน รวมทั้งสิ่งแวดล๎อมที่มีผล

ตํอสภาพชีวิตของแรงงาน  

6.มีนโยบายที่มุํงเน๎นสํงเสริม ตํอยอด การบริหารจัดการแบบผนึกกําลัง (Collaborative Governance) ที่ให๎

ภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องด๎านแรงงาน ได๎มีบทบาทตั้งแตํรํวมคิดออกแบบ รํวมทํา รํวมประเมินความสําเร็จจากการ

ออกแบบการประเมินรํวมกันของพ้ืนที่ จ.มุกดาหารในการพัฒนาด๎านแรงงาน อันจะทําให๎การขับเคลื่อนกลไก

นโยบายด๎านแรงงานนั้นเป็นประโยชน์ตํอพ้ืนที่ จ.มุกดาหาร มาจากความต๎องการที่แท๎จริงของพ้ืนที่ตํอไปใน

อนาคต  

ข๎อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. ทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องเรื่องแรงงาน ควรมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข๎อมูลความรู๎ รณรงค์เรื่องข๎อมูลขําวสาร 

ในมิติเรื่องแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จ.มุกดาหาร อยํางสม่ําเสมอ โดยมุํงเน๎นให๎เกิดการติดตามเชื่อมร๎อย

ข๎อมูล มีรายงานสรุปมีข๎อมูลในแตํละปี  เพ่ือลดชํองวํางเรื่องการรับรู๎ และชํองวํางด๎านความรู๎  

2. ควรมีการนําตัวแบบ (Model)การขับเคลื่อนกลไกนโยบายด๎านแรงงาน ที่ได๎เสนอในงานวิจัยนี้ ไป

ประยุกต์ใช๎ขับเคลื่อนงานด๎านแรงงานในพ้ืนที่ เพ่ือจะเกิดการขับเคลื่อนในลักษณะเครือขํายนโยบาย (Policy 
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Network) ทั้งยังเป็นการขับเคลื่อนเพ่ือเป็นการเตรียมการทําให๎เกิดการพัฒนาเติมเต็มกลไกที่จําเป็นตํอบริบท

สถานการณก์ารพัฒนา จ.มุกดาหาร ตํอไปในอนาคต  

3.ภาคประชาชนในพ้ืนที่ ควรเข๎ารํวมกิจกรรมที่เกี่ยวข๎องกับด๎านแรงงาน ทั้งที่ภาครัฐและภาคเอกชนได๎จั ดขึ้น

อยํางสม่ําเสมอเพ่ือให๎เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ยกระดับข๎อมูล  องค์ความรู๎ในพ้ืนที่ เพ่ือใช๎ให๎เกิด

ประโยชน์กับพ้ืนที่ตํอไปในอนาคต  
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