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คํานํา 
 

 รายงานเลมนี้เปนรายงานวิจัยฉบับสมบูรณเรื่อง กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพประเด็นสารเคมีการเกษตรตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรศึกษาสถานการณการใชสารเคมีเกษตรและ

ปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรศึกษาการพัฒนาและการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมา

ของตําบลนาดีวิเคราะหแนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมี

เกษตรและคนหากระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร ตําบลนาดี 

อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภ ู

อันนําไปสูการกําหนดแนวทางการพัฒนาและการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมี

การเกษตร รวมไปถึงการบังคับใชเพ่ือเปนตนแบบในการดูแลสุขภาพ โดยความรวมมือของภาคสวน

ตางๆ ในพ้ืนท่ีตําบลนาดี ประกอบดวย เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน ผูนําชุมชน ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการครู ไดรวมกระบวนการในการ

วางแผน หาขอมูล วิเคราะหสังเคราะหขอมูล และสรุปผลการดําเนินงานตามกรอบการปฏิบัติงานของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยมีคณะพ่ีเลี้ยงในระดับจังหวัดเปนผูใหการสนับสนุนเปนอยางดี 

ขอมูลในรายงานนี้ประกอบดวยเนื้อหา 5 บท ดังนี้ 

บทท่ี 1 บทนํา 

บทท่ี 2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

บทท่ี 3 วิธีดําเนินงานวิจัย 

บทท่ี 4 ผลการวิจัย 

บทท่ี 5 สรุปผล 

ทางคณะผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานวิจัยเลมนี้จะเปนประโยชนแกผู ศึกษา หาก

ผิดพลาดประการใด ขออภัยไว ณ โอกาสนี้ 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

 การวิจัยเรื่อง“กระบวนการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี

การเกษตร”เปนการวิจัยเพ่ือทองถ่ิน (Community – based Research : CBR) ท่ีประยุกตเทคนิควิธีการวิจัย

เชิ งปฏิบั ติการแบบมีส วนรวม  (Participatory Action Research) มาปรับ ใช ในการดํ าเนิน งานวิจั ย              

มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนท่ีเก่ียวของการใชสารเคมีการเกษตรตําบลนาดี 2) เพ่ือศึกษา

สถานการณการใชสารเคมีและปญหาผลกระทบจากสารเคมีการเกษตร. 3) เพ่ือศึกษาการพัฒนาและขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี 4)เพ่ือวิเคราะหแนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 5)เพ่ือคนหากระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ

ประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร กลุมเปาหมายในการวิจัยประกอบดวย 1) คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ

จาก อสม. 13 หมูบานๆ ละ 5 คน  จํานวน 65 คน 2) ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสารเคมี จํานวน 13 

หมูบานๆ ละ 4 คนจํานวน 52 ค 3) ผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียน 7 แหงจํานวน 7คน 4) ผูบริหารเทศบาล

ตําบลนาดีและสมาชิกเทศบาลตําบลนาดีจํานวน 16 คน 5) ผูนําชุมชนจํานวน13คน 6) เจาหนาท่ีสาธารณสุข 

รพ.สต. ท้ัง 3 แหง จํานวน 12  คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ประเด็นการสนทนากลุม ประเด็นการ

สัมภาษณ ประเด็นการวิเคราะหเอกสาร และแนวคําถามสําหรับประชุมเชิงปฏิบัติการ ใชการตรวจสอบขอมูล

แบบสามเสาในดานวิธีการและดานขอมูล การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

 ผลการวิจัยพบวา  

 1. ผลการศึกษาบริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี พบวาตําบลนาดี  
ตั้งอยูอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีประชากรจํานวน 10,710คน จาก 2,753 หลังคาเรือน 13 
หมูบาน  ตําบลนาดีตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอสุวรรณคูหา  ระยะทาง  10  กิโลเมตร  และหางจากศาลา
กลางจังหวัดหนองบัวลําภู ระยะทาง  47  กิโลเมตร การเพาะปลูกพืชตางดังนี้ 

   1) การปลูกออย เปนพืชท่ีปลูกมากท่ีสุดในปจจุบัน โดยมีพ้ืนท่ีผลิตจํานวน 13,495 ไร มีการ
ลงทุนเฉลี่ย 6,762.5บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย18,000 บาทตอไร 

  2) การปลูกขาว เปนพืชท่ีลดความสําคัญลงมาเปนพืชปลูกมากเปนอันดับสองรองจากออย 
โดยมีพ้ืนท่ีจํานวน 8,526 ไร มีการลงทุนเฉลี่ย 2,028.9บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย6,528บาทตอไร 

  3) การปลูกมันสําปะหลัง เปนพืชท่ีปลูกมากอันดับสาม มีพ้ืนท่ีปลูกจํานวน 2,968 ไร มีการ
ลงทุนเฉลี่ย 3,093บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย7,184บาทตอไร 

  4) การปลูกยางพารา เปนพืชท่ีปลูกมากเปนดันดับท่ีสี่ของตําบลนาดี มีพ้ืนท่ีปลูกจํานวน 
1,226ไร มีการลงทุนเฉลี่ย 1,969.2บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย15,122บาท  ตอไร 

 2. ศึกษาสถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบล

นาดี ผลจากการสัมภาษณขอมูลจํานวน 2,045 ครัวเรือน จากจํานวนครัวเรือนท้ังตําบล 2,753   ครัวเรือน 

โดยใชวิธีใหนักวิจัยท่ีเปน ผูนําชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจากงานวิจัยพบวา เกษตรกร

ตําบลนาดีใชสารเคมีพาราควอตในการกําจัดวัชพืชเปนอันดับ 1ในการปลูกพืชทุกประเภท รวม 15,288 ลิตร



ตอป คิดเปนรอยละ 46.74  รองลงมาคือสารเคมีชื่ออมิทีน จํานวน 7,209 ลิตรตอป คิดเปนรอยละ 22.04จะ

เห็นวาปริมาณสารพาราควอตมีปริมาณท่ีเกษตรกรใชสูงท่ีสุดในพ้ืนท่ีตําบลนาดี เนื่องจากเห็นผลรวดเร็วและ

ราคาถูก ใชมากท่ีสุดในการปลูกออยจํานวนถึง 11,080ตัน คิดเปนรอยละ 72.47 

 ประชาชนท้ัง 13 หมูบาน พบผลกระทบตอสุขภาพในระยะเฉียบพลันท่ีมีอาการเหนื่อย

ออนเพลียหลังฉีด จํานวน 234ขอมูล แสบจมูก เจ็บคอ จํานวน 169 ขอมูล ผื่นคัน 132ขอมูล นอกจากนั้นยัง

พบวามีอัตราการปวยดวยโรคเรื้อรัง เชน โรคเบาหวานในตําบลนาดี จํานวน 225คน ความดันโลหิตสูง 175 คน 

นับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนจากสถิติการเจ็บปวยโรงพยาบาลสุวรรณคูหาพบผูปวยสูงข้ึนทุกป 

ผลกระทบดานสังคม เนื่องจากกลิ่นของสารเคมีกระจายไปตามกระแสลม มีการวากลาวตักเตือน มีความขัดแยง

จนเกิดทะเลาะกันจนถึงขนาดไดปรับเปนเงิน หลายพ้ืนท่ี ดานส่ิงแวดลอม มีผลกระทบตอแหลงน้ํา การ

ปนเปอนสารเคมีลงแหลงน้ําทําใหระบบนิเวศเสียสมดุล การฟุงกระจายในอากาศสงผลตอคน สัตวเลี้ยงไมจํากัด

จํานวน ผลตอดิน ทําใหหนาดินแข็งเปนดาน สงผลตอพืชขางเคียงใบหยิกงอหยุดการเจริญเติบโต น้ําบริโภคไม

สามารถดื่มน้ําฝนท่ีรองไวไดตองชื้อน้ําดื่มทุกครัวเรือน 

 3. ผลการศึกษาการพัฒนาและการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี ในป 

2559 ตําบลนาดีไดมีการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลเพ่ือใชเปนกติกาในการดูแลสุขภาพประชาชนโดย

คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ินตําบลนาดี และคณะเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลในพ้ืนท่ี 3 แหง ไดนํากลุมผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนสุขภาพฯ กลุมแมบานและกลุม 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานไปศึกษาดูงานการจัดทําธรรมนูญสุขภาพของตําบลอุทัยสวรรค อําเภอนา

กลาง จังหวัดหนองบัวลําภู แลวคณะทํางานไดนําขอมูลท่ีไดมาเสนอยกรางเปนขอตกลงธรรมนูญสุขภาพตําบล

นาดี จากนั้นก็มีการติดประกาศในชุมชนเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบกันตอไป สงผลใหการมีสวนรวมของชุมชน

นอย เนื้อหาของธรรมนูญสุขภาพตําบลประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรไมครอบคลุม มาตรการการบังคับไม

ชัดเจน สงผลทําใหไมไดผลเทาท่ีควร 

4. ผลการวิเคราะหแนวทางการทดลองการสรางและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพประเด็น
สารเคมีเกษตรตําบลนาดีจากการวิเคราะหขอมูลสถานการณและผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรท่ีไดจาก
การลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล ทําใหนักวิจัยไดรับทราบปญหาในพ้ืนท่ี และชุมชนไดเสนอแนะวิธีการแกไขปญหาสารเคมี
เพ่ือนําไปจัดทําธรรมนูญสุขภาพ ซ่ึงทีมนักวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหาธรรมนูญสุขภาพท่ีคาดหวังเพ่ือใหเกิดความคล
อบคลุมประเด็นดังตอไปนี้ธรรมนูญสุขภาพเปนท่ียอมรับของประชาชนสวนมากเนื้อหาใหครอบคลุมประเด็น 
เชน กําหนดระยะหางในการฉีดพนสารเคมีในชุมชน กําหนดมาตรการในการชําระลางภาชนะท่ีใชใน การฉีดพน
สารเคมีในท่ีสาธารณะ การกําจัดขยะท่ีปนเปอนสารเคมี การทําสัญลักษณแจงเตือนในกรณีท่ีมี การฉีดพน
สารเคมี  การแตงตั้งคณะกรรมการกํากับติดตาม การบังคับใชธรรมนูญสุขภาพระดับตําบล 
 
           5. ผลการศึกษากระบวนการพัฒนาและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมี

เกษตร ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 



กระบวนการขับเคลื่อนการทํางานเพ่ือใหประสบผลสําเร็จตองไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขาย
หลาย ๆ ภาคสวน และตองมีการทํางานเปนทีม สรางความเขาใจ วางแผนการทํางานใหเปนระบบเพ่ือให
สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว จากกระบวนการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือนํามาแกปญหาสารเคมีเกษตร ทําให
ทีมวิจัยสามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะห สรุป และหาแนวทางรวมกันผานเวทีประชาคมจนไดกอ
เกิดเปนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดี สามารถประกาศใชเปนแนวทางการแกไขปญหาสารเคมีการเกษตรในระดับ
ตําบลไดประสบผลสําเร็จ ทีมวิจัยมีกระบวนการดําเนินงานดังตอไป 

ขอเสนอเพ่ือการพัฒนา 

  1) การวิจัยพบวาการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร

พบวาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินการตามกติกาท่ีตั้งไวเปนเรื่องสําคัญคือการมีสวนรวมคิด รวม

รับทราบขอมูล รวมวางแผน รวมออกกติกา รวมกันบอกตอ.เนื้อของธรรมนูญสุขภาพตําบลประเด็นการใช

สารเคมีการเกษตรมีขอเสนอวา ควรนํากระบวนการนี้ไปปรับใช/ ขยายผลในการพัฒนาอยางตอเนื่องจึงจะเกิด

เอกภาพของชุมชนในกติกาการใชสารเคมีรวมกัน 

      2) ในการวิจัยครั้งนี้พบวา อาสาสมัครสาธารสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ีเขามารวมเปนทีมวิจัย

เกือบหนึ่งรอยคนเปนพลังสําคัญในการรวมเรียนรูเพ่ือเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือขับเคลื่อนงานไปสู

ความสําเร็จ ดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของควรนํากระบวนการวิจัยไปใชในการพัฒนาอาสาสมัครสาธารสุขประจํา

หมูบาน (อสม.) อยางตอเนื่อง   
 

ขอเสนอเพ่ือการวิจัย 

 จากการวิจัยพบวา การวิจัยในระดับตําบลท่ีมีผูนํา องคการปกครองสวนทองถ่ิน ผูนํา

อาสาสมัครสาธารสุขประจําหมูบาน (อสม.) โรงเรียน เขามามีสวนรวมเปนทีมวิจัยต้ังแตตน ทําใหเกิดการ

เรียนรูและการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปพรอม ๆ กันอยางไดผล ดังนั้นในการวิจัยครั้งตอไปควรเนนหนวยการ

ทํางานในระดับตําบล และเนนกระบวนการมีสวนรวมของบุคคลท่ีเก่ียวของในทุกภาคสวนตั้งแตเริ่มตน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 
 ปจจุบันเกษตรกรในประเทศไทยมีการใชสารเคมีทางการเกษตรเปนอยางมากกอใหเกิด
ผลกระทบตอเกษตรกร ผูผลิต ผูบริโภค ตลอดจนเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ปจจัยท่ีทําใหสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรม คือ การเพ่ิมประชากร การใชเทคโนโลยีสมัยใหมและการกระทําของมนุษย ในประเทศ
เกษตรกรรมประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร ซ่ึงมุงหวังผลผลิตเพ่ือการบริโภคภายใน
ครอบครัว ท่ีเหลือก็ขายเพ่ือสรางรายไดสําหรับในครอบครัวเพ่ือซ้ือสินคาอ่ืนๆ ท่ีจําเปน แตเม่ือ
ประชากรเพ่ิมข้ึน ความตองการปจจัยพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิตก็เพ่ิมข้ึนไปดวย ประชาชนจึงศึกษา
คนควา พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือจะเพ่ิมผลผลิตใหไดมากยิ่งข้ึน ไดมีการใชปุยเคมี ยาปราบศัตรูพืช
เพ่ิมมากข้ึน สิ่งหนึ่งท่ีตามมาพรอมกับการพัฒนาก็คือ ปญหาสารพิษทางการเกษตรประเทศไทยก็
เชนเดียวกันไดมีการสงเสริมใหเกษตรกรใชสารเคมีในการผลิตตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี
หนึ่งเปนตนมา ในปพุทธศักราช (พ.ศ.) 2510 กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
การเกษตร มีนโยบายแจกสารปองกันกําจัดศัตรูพืชใหกับเกษตรกรผูปลูกพืชสวน พืชไรและกลุมผูผลิต
เพ่ือการคา โดยใชงบประมาณของรัฐบาล บางสวนจากองคกรระหวางประเทศ ในป พ.ศ. 2538 
ประเทศไทยมีการนําเขาสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชเปนจํานวนมาก มีการข้ึนทะเบียนวัตถุ
อันตรายทางการเกษตร 3,250 รายการ มีสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชนําเขาจํานวนท้ังสิ้น 233 
รายการ มีปริมาณ 38,754 ตัน มูลคารวมท้ังสิ้น 4,503 ลานบาท และป พ.ศ. 2555 มีการนําเขา
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชประเภทตางๆ เพ่ิมมากข้ึนถึง 134,480 ตัน คิดเปนมูลคาการนําเขา 19,378 ลาน
บาท จากรายการนําเขาพบสารเคมีกําจัดวัชพืชท่ีมีปริมาณการนําเขามากท่ีสุดคือ ไกลโฟเสท รองลงมา
คือ พาราควอท (สํานักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร, 2556) ซ่ึงสารเคมีเหลานี้
องคการอนามัยโลก (WHO) ไดจัดระดับความเปนพิษอยูในระดับรายแรง หลายประเทศหามมีการ
นําเขา แตในประเทศไทยมีการนําเขามาใชอยางแพรหลายในกลุมเกษตรกร โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม
คนทําไรออย 
 ชุมชนตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู ประกอบดวย 13 หมูบาน มี
ประชากรท้ังหมดประมาณ 8,588 คน มีจํานวน 2,368 หลังคาเรือน การปกครองเปนแบบเทศบาล
ตําบลมีโรงเรียนขยายโอกาส 4 แหง วัด 15 แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 3 แหง คือ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานคายสวาง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานวิจิตรพัฒนา และ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานเซิน มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 40,500 ไร ซ่ึงพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ี
ราบสูง สลับเนินเขาเล็กๆ อยูในหุบเขา มีภูเขาผาดวง ภูผาบักแฮด มีภูหลาวอยูทางทิศตะวันออก มีลํา
หวยลําไย ลําหวยหาน ลําหวยบล มีหนองน้ําบานวิจิตรพัฒนา หวยโคโล สายน้ํามาจากปาตนน้ําบานดง
สวรรค หนาฝนน้ําจะไหลเซาะซัดพาทุกสิ่งลงสูลําหวย ดินเปนดินรวนปนทราย ทิศเหนือติดกับตําบล
สุวรรณ อําเภอสุวรรณคูหา ทิศใต ติดกับตําบลกุดดินจี่ อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู ทิศ
ตะวันออกติดกับ ตําบลนาดาน อําเภอสุวรรณคูหา ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลดงสวรรค อําเภอนากลาง 
จังหวัดหนองบัวลําภูประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ทําไรออย ทํานาขาว ไรมัน
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สําปะหลังและยางพารา เนื่องจากสวนใหญเปนการปลูกพืชเศรษฐกิจจึงมีการใชเครื่องจักรทาง
การเกษตรมีการใชปุยเคมี ยาฆาหญา ยาฆาแมลง ในปริมาณท่ีสูง โดยไมไดคํานึงถึงสภาพแวดลอมและ
คนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการทําการเกษตรของตัวเอง สงผลใหคนในครอบครัวและคนในชุมชน
เกิดการเจ็บปวยจากการไดรับพิษจากสารเคมีท่ีใช ตองเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาลมากข้ึน  
 ขอมูลการข้ึนทะเบียนเกษตรกรท่ีทําการเกษตร ป 2559 จากสํานักงานเกษตรอําเภอสุวรรณ
คูหา พบวา พ้ืนท่ีการเกษตรในตําบลนาดี มีจํานวน 32,938ไร ในจํานวนนี้แบงเปนพ้ืนท่ีปลูกออย 
จํานวน 17,820 ไร รองลงมาคือ พ้ืนท่ีทํานาขาว จํานวน 9,294 ไร มันสําปะหลัง 3,554 ไร ยางพารา 
1730 ไร และขาวโพด 540 ไร นอกจากขอมูลการทําการเกษตรในพ้ืนท่ีจํานวนดังกลาวแลว ปจจุบัน
พ้ืนท่ีบางสวนไดมีการเปลี่ยนแปลงมาเปนไรออยเพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีแนวโนมการใชสารเคมีการเกษตรเพ่ิมข้ึน
ดวย นอกจากนี้ มีขอมูลจากงานคุมครองผูบริโภค ป 2559 จาก รพ.สต. 3 แหงในพ้ืนท่ีตําบลนาดี ได
สํารวจรานคาในชุมชนท่ีจําหนายสารเคมีการเกษตร พบวา มีจํานวน 3 หมูบาน ท่ีไมมีรานจําหนาย
สารเคมีเกษตร ไดแก บานโนนสําราญ บานคายสวางพัฒนา และบานศรีสําราญ นอกนั้นมีทุกหมูบาน 
และยังพบวาทุกหมูบานนั้นจะมีชาวบานมาซ้ือสารเคมีการเกษตรจากตลาดสุวรรณคูหาและตลาดสด
ตําบลกุดดินจี่ อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภูเพราะพ้ืนท่ีใกลกันท่ีผานมาโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลท้ัง 3 แหงไดรวมกันจัดทํากระบวนการคนหาปญหาของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
โดยกระบวนการ PCA (Primary Care Award ) คือ เกณฑคุณภาพเครือขายบริการปฐมภูมิ และได
ปญหาของชุมชนท่ีถือเปนเรื่องท่ีสําคัญ 3 ลําดับคือ ปญหาการใชสารเคมีในชุมชน ปญหาหนี้สิน และ
ปญหาโรคเรื้อรังตามลําดับ โดยปรากฏการณปญหาเรื่องการใชสารเคมีเกษตรท่ีพบในชุมชนคือ 1) 
ประชาชนมีการปลูกออย มันสําปะหลังในหมูบาน และติดกับหมูบาน และมีการใชสารเคมีประเภทยาฆา
หญา สงผลใหประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณท่ีใกลเคียงหรือติดกับบริเวณท่ีปลูกออย มันสําปะหลังไดรับ
สารเคมีดังกลาว ท่ีมีกลิ่นเหม็น ฉุน ทําใหมีอาการปวดศีรษะ เวียนศีรษะ หายใจไมสะดวก ออนเพลีย 
ออนแรง 2) ประชาชนท่ีสัญจรผานไปผานมาบริเวณท่ีมีการปลูกออย มันสําปะหลัง ยางพารา ซ่ึงเจาของ
ฉีดยาฆาหญา ไดรับกลิ่นยาฆาหญา แลวมีอาการหายใจลําบาก เหนื่อยเพลีย ปวดเวียนศีรษะ 3) เม่ือฝน
ตกสารเคมีตางๆ ก็จะถูกน้ําพัดพาลงสูน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ ท่ีนาของประชาชน เม่ือประชาชนไป
ประกอบอาชีพทางการเกษตรเกิดการเจ็บปวย เชน ผิวหนังอักเสบผื่นคัน แดง ตามรางกาย เหนื่อยเพลีย
โดยไมทราบสาเหตุ 4) สัตวน้ําท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีมีการปนเปอนไปดวยยาฆาหญา ยาฆาแมลง ปุยเคมี 
มีจํานวนลดนอยลง ปวยเปนแผลตามตัว ตาย ประชาชนไมกลานํามาบริโภค  

จากปญหาการใชสารเคมีและผลกระทบจากการใชสารเคมีดังกลาวขางตน ทางพ้ืนท่ีไดพยายาม
แกไขปญหา   ท่ีผานมาหลายเรื่อง ดังเชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท้ังสามแหง ไดดําเนินการ
ตรวจหาเอ็นไซมคลอรีนเอสเตอเรส โดยใชกระดาษทดสอบพิเศษ ซ่ึงสามารถตรวจหาสารเคมีตกคางได
เฉพาะสารเคมีในกลุมออรกาโนฟอสเฟต หรือกลุมคารบาเมต เพ่ือประเมินพิษท่ีจะเกิดข้ึนตอสุขภาพของ
ประชาชนในตําบลนาดี การใหบริการตรวจคัดกรองในกลุมเกษตรกรซ่ึงถือวาเปนกลุมเสี่ยงตอการไดรับ
สารเคมี ใน 13 หมูบาน จํานวน 1,094 คน ในเดือนสิงหาคม 2556 ผลการตรวจพบวาผลเลือดอยูใน
เกณฑปกติ รอยละ 19.15 ระดับปลอดภัย รอยละ 22.30 ในระดับมีความเสี่ยง รอยละ 32.90 และ
ระดับไมปลอดภัย รอยละ 25.13 ซ่ึงหมายถึงเกษตรกรมีระดับสารเคมีในเลือดในระดับท่ีมีความเสี่ยงข้ึน
ไปถึงรอยละ 58.03 รายละเอียดดังตาราง 
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นอกจากนี้ตําบลนาดียังมีความพยายามในการสรางกติกาหรือกฎระเบียบชุมชน เพ่ือเปนแบบ
แผนการปรับตัวและขอปฏิบัติรวมกันในครอบครัวและชุมชน โดยในระยะแรกเปนการสรางกติกาใน
ระดับหมูบาน ซ่ึงพบวาบางหมูบานสามารถทําไดดีในระยะแรก แตตอมาก็มีปญหาในการบังคับใชกติกา
เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงผูนําและกรรมการหมูบาน และบางหมูบานกติกาเปนเพียงลายลักษณอักษรแต
ชาวบานไมปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีตั้งไวเลย  

ตอมาในป 2559 ตําบลนาดีไดมีการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลเพ่ือใชเปนกติกาในการดูแล
สุขภาพประชากรในตําบล โดยเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ี 3 แหง ไดนํากลุม
ผูนําชุมชน กลุมแมบานและกลุม อสม.ไปศึกษาดูงานการจัดทําธรรมนูญสุขภาพของตําบลอุทัยสวรรค 
อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู แลวคณะทํางานไดนําขอมูลท่ีไดมาเสนอยกรางเปนขอตกลง
ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีเพ่ือนํามาบังคับใชอีกครั้ง 

อยางไรก็ตาม จากเวทีประชุมพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาสารเคมีเกษตร ไดมี
การวิเคราะหรวมกันวาการจัดทําธรรมนูญสุขภาพถือเปนขบวนการสรางและขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะระดับทองถ่ิน เพ่ือแกไขปญหาดานสุขภาพของชุมชนท่ีดีได แตจากการวิเคราะหกระบวนการ
กอเกิดธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมายังขาดการมีสวนรวมจากชาวบาน ขาดกระบวนการสรางการเรียนรูให
ชาวบานไดรวมรับรูขอมูล เห็นความสําคัญของปญหา และรวมกันกําหนดกติกาดวยตัวของพวกเขาเอง 
นอกจากนี้ยังพบวา เนื้อหาของธรรมนูญยังเปนเรื่องกวางๆ ไมเจาะจง เฉพาะเรื่องสารเคมีเกษตร และไม
ตรงกับสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมากนัก ดังนั้น ชาวบานจึงไมใหการยอมรับและไมสามารถ
นํามาบังคับใชในพ้ืนท่ีอยางไดผลมากนัก 

ดวยสถานการณปญหาผลกระทบสารเคมีท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ถาไมดําเนินการอะไร
เลยยอมสงผลกระทบตอสุขภาพของชาวบานรุนแรงเชนกัน ดังนั้น คณะทํางานอันประกอบดวย ผูนํา
ชุมชน เทศบาลตําบล กลุมอาชีพ อสม. และเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จึงเห็นควร
รวมกันทบทวนกระบวนการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพใหม โดยใชกระบวนการวิจัยเพ่ือ
ทองถ่ินมาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ ในการนี้ทางกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ทองถ่ินตําบลนาดีไดอนุมัติโครงการการจัดทําธรรมนูญสุขภาพใหมในป2560 เพ่ือใชในการประชุม
พัฒนาโจทยวิจัย เชิญผูเก่ียวของทุกชุมชนมาสรางความเขาใจ และวิเคราะหแนวทางในการวิจัยรวมกัน
โดยคาดหวังวากระบวนการสรางธรรมนูญแบบมีสวนรวมตั้งแตตน ใชกระบวนการศึกษาขอมูลมาชวยใน
การสรางความตระหนักในปญหารวมกัน จะชวยใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันกําหนดกติกาและรวมกัน
ขับ เคลื่ อนธรรมนูญ เพ่ื อแก ไขปญหาของชุมชนตําบลนาดี ได  จึ งได รวม กันจัด ทํ าโครงการ
กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีการเกษตรแบบมีสวนรวมของชุมชน
ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู เพ่ือเปนชองทางหนึ่งในการแกไขปญหาสารเคมี
เกษตรท่ีสงผลถึงสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีและเพ่ือพัฒนาเปนตนแบบในการสรางนโยบายสาธารณะดาน
สุขภาพในระดับทองถ่ินตอไป 
 
1.2 คําถามการวิจัย 

1.2.1คําถามวิจัยหลัก  
กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร ตําบลนาดี อําเภอ

สุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู ควรเปนอยางไร 
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1.2.2 คําถามวิจัยรอง  

1) บริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี เปนอยางไร 
2) สถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากสารเคมีเกษตรในตําบลนา

ดี เปนอยางไร 
3) การพัฒนาและการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี เปนอยางไร 
4) แนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร

ตําบลนาดี ควรเปนอยางไร 
 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 
2) เพ่ือศึกษาสถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมี

เกษตรในตําบลนาดี 
3) เพ่ือศึกษาการพัฒนาและการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี 
4) เพ่ือวิเคราะหแนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็น

สารเคมีเกษตรตําบลนาดี 
5) เพ่ือคนหากระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร 

ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ผลเชิงวิจัย 
1) ไดขอมูลบริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 
2) ไดขอมูลสถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบล

นาดี 
3) ไดขอมูลการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในการแกไขปญหาสารเคมีเกษตรท่ีผานมาของ

ตําบลนาดี 
4) ไดชุดความรูกระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมี

เกษตร ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 
 

1.4.2 ผลเชิงพัฒนา 
1) ประชาชนในตําบลนาดี เกิดการตระหนักรูในปญหาผลกระทบของพิษภัยจากสารเคมี

เกษตร และรวมกันแกไขปญหาแบบมีสวนรวมสวน 
2) ปญหาสุขภาพและผลกระทบดานอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากสารเคมีการเกษตรในตําบลนาดี

ลดลง  
3)ชาวบานในชุมชนตําบลนาดี ใหความสําคัญกับการดูแลสุขภาพมากข้ึน และเกิดความ

รวมมือ ความสามัคคีในการพัฒนาชุมชนในดานอ่ืนๆ เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 
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4) เกิดพ้ืนท่ีตนแบบการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีเกษตรใน
ระดับตําบล เพ่ือขยายผลสูการขับเคลื่อนงานดานสุขภาพในพ้ืนท่ีอ่ืนท้ังในระดับอําเภอ และระดับ
จังหวัด 

5)เกิดธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นสารเคมีเกษตรและสามารถนําไปใชในการ
ปฏิบัติไดจริงในระดับตําบล 
 
1.5 นิยามศัพท 
 ธรรมนูญสุขภาพ หมายถึง กรอบและแนวทางในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรดานสุขภาพ
ของตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู เปนเสมือนพิมพเขียวท่ีภาคสวนตางๆ มารวม
กันกําหนดภาพอนาคตท่ีพึงประสงคของระบบสุขภาพ ทุกหนวยงาน องคกรรวมถึงชุมชน ทองถ่ินจึง
สามารถนําไปใชอางอิงประกอบการจัดทําแผนนโยบาย รวมถึงกติการวมของชุมชน 
 การขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพแบบมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการรวมคิด ศึกษาวิเคราะห
ขอมูล สรางการเรียนรูกับชุมชน สรางธรรมนูญสุขภาพ การบังคับใช การติดตามสนับสนุน และรวม
ประเมินผลเพ่ือผลักดันใหบรรลุวัตถุประสงคในการลดละเลิกการใชสารเคมีของชุมชน 
 สารเคมีการเกษตร หมายถึง สารเคมีกลุมหนึ่งท่ีไดจากการสังเคราะหข้ึน หรือไดจากธรรมชาติ 
มีประสิทธิภาพในการปองกัน ควบคุม และทําลายศัตรูพืช 
 ทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธทางสังคมหรือโครงสรางทางสังคมท่ีเราสามารถเรียกเอา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากมันได ตัวอยางของทุนทางสังคมท่ีมักถูกกลาวถึงคือ ความเชื่อถือไววางใจ
กัน (Trust) เครือขาย (Network) สถาบัน (Institution) ซ่ึงความสัมพันธทางสังคมหรือโครงสรางทาง
สังคมรูปแบบใดท่ีเปนทุนทางสังคมนั้น เราอาจพิจารณางายๆ วา ทายท่ีสุดแลวมันสามารถให
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับเราไดหรือไมนั่นเอง 
 การมีสวนรวมหมายถึง ทุกคนมีการรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ ในกิจกรรมตางๆ ท่ี
ดําเนินการ ในพ้ืนท่ีตําบลนาดี 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การศึกษาเรื่อง กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีการเกษตร

ตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภคูณะผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ดังตอไปนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับธรรมนูญสุขภาพ 
2.2 สถานการณสารเคมีการเกษตร 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม 
2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับธรรมนูญสุขภาพ 

ธรรมนูญประชาชนคือ กฎ กติกา ขอบังคับ ท่ีชุมชนรวมกันวางไวเพ่ือสรางสุขภาพท่ีดี สราง
ความม่ันคงใหกับชีวิตทรัพยสิน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนใหยั่งยืน(กองทุน
หลักประกันสุขภาพตําบลอุทัยสวรรค อ.นากลาง จ.หนองบัวลําภู, 2557, ออนไลน) 

ธรรมนูญสุขภาพ หมายถึง “กฎกติกา ขอตกลงรวมกันของคนในชุมชนโดยชุมชนกําหนดข้ึนเอง 
ประเมินกันเองในชุมชน แลวนํามาใชเพ่ือใหเกิดความสุขของคนในชุมชนไมใชแคเรื่องการเจ็บปวยทาง
รางกาย แตหมายรวมถึงความสุขในทุกๆดานท้ังรางกาย จิตใจ จิตสังคม และจิตวิญญาณ” (สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติเขต 8 อุดรธานี, ออนไลน) 

ธรรมนูญสุขภาพ เปนเครื่องมือท่ีทุกคนมีสวนรวมในการออกแบบธรรมนูญเพ่ือการจัดการ 
สุขภาพจัดการคุณภาพชีวิต ดวยการกําหนด กติการวม ขอตกลงรวม เปาหมายรวม ภาพฝนรวมกัน 
ท้ังหมดเกิดจากคนในตําบลมารวมกันคิด กําหนด ทําและรับประโยชน เพ่ือนําไปสูการมีสุขภาวะทีดีท้ัง
กาย ใจ ปญญา และสังคมขอตกลงรวมกันของคนในชุมชนโดยชุมชนกําหนดข้ึนเอง  ประเมินกันเองใน
ชุมชน แลวนํามาใชเพ่ือใหเกิดความสุขของคนในชุมชนไมใชแคเรื่องการเจ็บปวยทางรางกาย แตหมาย
รวมถึงความสุขในทุกๆดานท้ังรางกาย จิตใจ จิตสังคม และจิตวิญญาณ” เพ่ือใชธรรมนูญสงสุขภาพเปน
เครื่องมือในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการจัดการสุขภาพชุมชน วิธีการดําเนินงาน
41 กระบวนการ ธรรมนูญสุขภาพ คือการศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู และนําประเด็นตางๆกลับมาถอด
บทเรียนใหตัวแทนจากหนวยงาน กลุมองคการตางๆในชุมชนท่ีเก่ียวของไดรวมกันเรียนรู ปรับแนวคิดใน
เรื่องธรรมนูญสุขภาพใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน แตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชน 
กําหนดบาทบาทและแกนนําในแตละฝายใหชัดเจนประชุมภาคีเครือขายถอดบทเรียน ปรับแนวคิด สราง
ความเขาใจเก่ียวกับธรรมนูญสุขภาพ เพ่ือเตรียมความพรอมลงพ้ืนท่ีปรับความเขาใจแกชุมชน  ทีม
วิชาการรวมกันออกแบบสอบถามโดยการทบทวนจากหลายๆพ้ืนท่ี สงใหท่ีปรึกษาระดับอําเภอและ
ระดับจังหวัดใหชวยใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากนั้นจัดพิมพแบบสอบถามเพ่ือลงเก็บขอมูลในชุมชนทุก
หลังคาเรือน  โดยให อสม.ลงเก็บในครัวเรือนท่ีตนเองรับผิดชอบนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมกลับมาเพ่ือ
ตรวจสอบความครบถวน ถูกตองของแบบสอบถาม จากนั้นดําเนินการวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดลําดับ
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ค ว าม สํ า คั ญ ข อ งป ญ ห า  แ ล ะ คื น ข อ มู ล ให ชุ ม ช น ผ าน เว ที ป ร ะชุ ม ช าว บ าน ข อ งแ ต ล ะ
หมูบาน  คณะกรรมการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพรวมกันกําหนดวิสัยทัศนจากปญหาจัดทําราง
ธรรมนูญสุขภาพ โดยการทบทวนจากพ้ืนท่ีอ่ืน จากการนําปญหาและความตองการของประชาชนใน
พ้ืนท่ีเปนแนวทางในการจัดทําราง โดยทีมวิชาการไดทําการยกรางเพ่ือเสนอใหคณะกรรมการไดรวมกัน
พิจารณา จากนั้นสงรางใหท่ีปรึกษาระดับอําเภอและระดับจังหวัดอานและใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  จัด
เวทีประชาคม ประชาพิจารณ แสดงความคิดเห็นรับรางกฎกติการวมกัน  แกไขรางกฎกติกาใหเปนฉบับ
สมบูรณ  ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบล กําหนดและประกาศมาตรการทางสังคม ดําเนินการตาม
ประกาศมาตรการทางสังคม การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพหลังการประกาศใช หลังจากประกาศใช
ธรรมนูญสุขภาพชุมชน จัดลําดับความสําคัญของปญหาและกิจกรรม โดยพิจารณาจากความ
เรงดวน ความตองการของชุมชน และสอดคลองกับธรรมนูญสุขภาพขอใด หมวดใด จากนั้นรวมกันสรุป
เพ่ือหาแกนนําในการดําเนินกิจกรรมตามหมวดนั้นๆ ออกประชาคมแตละหมูบานเพ่ือรวมกันกําหนด
มาตรการทางสังคม ประกาศใชมาตรการทางสังคมผานเวทีประชาคมและหอกระจายขาวประจํา
หมูบาน จากนั้นแตละหมูบานก็ดําเนินกิจกรรมตามมาตรการทางสังคมและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับ
ธรรมนูญสุขภาพ สนับสนุนกรอบการบริหารงานดานสาธารณสุขท่ีชัดเจนข้ึน สนับสนุนงบประมาณ การ
เปลี่ยนแปลงเปาหมายในการขับเคลื่อนงานสุขภาพภาคประชน บูรณาการงานธรรมนูญสุขภาพกับงาน
ดานตางๆในชุมชน 

ผูวิจัยสรุปไดวา ธรรมนูญสุขภาพคือ ขอตกลง หรือ กติการวมกันของคนในตําบลท่ีอยากเห็น 
อยากเปน อยากมี และพึงประสงค อันจะนําไปสูการมีสุขภาพท่ีดีท้ังทางกาย ทางใจ ทางปญญา และ
ทางสังคมเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางเสริมสุขภาพ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณของรัฐและ
เครือขายภาคี ท่ีมีทรัพยากรในการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนรวมกันวางไวเพ่ือสรางสุขภาพท่ี
ดี สรางความม่ันคงใหกับชีวิตทรัพยสิน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนใหยั่งยืนใน
งานวิจัยครั้งนี้สามารถนําธรรมนูญสุขภาพท่ีเก่ียวของมาใชในการขับเคลื่อนงานสุขภาพใหเปนในทิศทาง
เดียวกัน  เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

 
 
 
 

2.2 สถานการณสารเคมีการเกษตร 
2.2.1 คําจํากัดความสารเคมีทางการเกษตร 

สารเคมีทางการเกษตร ชื่อนี้ยึดถือตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติท่ีไดใหนิยามคําวา “วัตถุอันตรายทางการเกษตร” หมายถึง สารท่ีมีจุดมุงหมายใช
เพ่ือปองกัน ทําลาย ดึงดูด ขับไล หรือควบคุมศัตรูพืชและสัตวหรือพืชและสัตวท่ีไมพึงประสงคไมวาจะ
เปนการใชระหวางการเพาะปลูก การเก็บรักษา การขนสง การจําหนาย หรือระหวางผลกระทบจากการ
ใชสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย (The Impact of the Use of Agricultural Chemicals in 
Thailand) กระบวนการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร หรือเปนสารท่ีอาจใชกับสัตวเพ่ือควบคุมปรสิต
ภายนอกและใหหมายความรวมถึง สารควบคุมการเจริญเติบโตของพืช สารทําใหใบรวง สารทําใหผล
รวง สารยับยั้งการแตกยอดออน และสารท่ีใชกับพืชผลกอนหรือหลังการเก็บเก่ียว เพ่ือปองกันการเสื่อม
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เสียระหวางการเก็บรักษาและการขนสง แตไมรวมถึงปุย สารอาหารของพืชและสัตววัตถุเจือปนอาหาร
และยาสําหรับสัตว (ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 123 ตอนพิเศษ 7 ง หนา 29 19 มกราคม 2549,ออนไลน 
อางใน สาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556)ความหมายของคํานิยามดังกลาวขางตนสอดคลองกับ
นิยามของคําวา Pesticide ของคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (Codex 
Alimentarius Commission : CAC ) และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of the United Nation : FAO) ท่ีระบุวา Pesticide หมายถึง สารหรือ
สวนผสมของสารท่ีใชเพ่ือการปองกัน หรือทําลายหรือควบคุมศัตรูพืช รวมถึงพาหะของโรคในมนุษยหรือ
สัตว ชนิดของพืชหรือสัตวท่ีไมตองการและกอใหเกิดความเสียหายกับผลผลิต กระบวนการผลิต การ
จัดเก็บ การขนสงหรือการตลาดของอาหารสินคาการเกษตร ไมผลิตภัณฑจากไมหรืออาหารสัตวหรือ
หมายถึงสารท่ีใชกับสัตวเพ่ือท่ีจะควบคุมแมลงแมง หรือศัตรูท่ีอยูบนหรืออยูในรางกาย นอกจากนี้ยัง
หมายถึงสารท่ีใชควบคุมการเจริญเติบโต สารทําใหใบรวง สารดูดความชื้นหรือสารท่ีใชในผลไมเพ่ือ
ปองกันการรวงกอนกําหนด และหมายถึงสารท่ีใชกับผลผลิตกอนหรือหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือปองกัน
ผลผลิตจากการเสื่อมสภาพระหวางการจัดเก็บและการขนสง โดยในท่ีนี้ไมรวมถึงปุยหรือสารแอนตีไบ
โอติกหรือสารเคมีอ่ืนๆ ท่ีใชในสัตวเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนๆเชน การเรงการเจริญเติบโตหรือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการเจริญพันธุ (เครือขายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช, ออนไลน อางใน สาคร ศรีมุข, 
บทความวิชาการ, 2556) 

2.2.2 ประเภทของสารเคมีทางการเกษตร 

สารเคมีในการเกษตรท่ีนํามาใชมีหลายประเภท และแบงไดเปนกลุมตางๆ ตามเกณฑท่ี
ใชดังนี้ (วารุณีจิตอารีและคณะ, 2546อางใน สาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556)  

2.2.2.1 การแบงตามวัตถุประสงคของการใชงาน แบงไดเปนประเภทตางๆ ดังนี้  
1) สารเคมีกําจัดแมลง  
2) สารกําจัดวัชพืช  
3) สารกําจัดแมลงชีวอินทรีย  
4) สารกําจัดเชื้อรา  
5) สารกําจัดหนู 
6) สารกําจัดหอยและหอยทาก  
7) สารรมควันพิษ  
8) สารเคมีควบคุมการเจริญเติบโตของพืช  
9) สารกําจัดไสเดือนฝอย  
10) สารเคมีปองกันกําจัดโรคพืช 

2.2.2.2การแบงตามองคประกอบทางเคมีสามารถแบงได 3 กลุมใหญๆ ไดแก 
1) สารอินทรียธรรมชาติ ซ่ึงเปนสารประกอบของคารบอนท่ีสามารถสกัดไดจาก

พืชเชน ไพรีทริน (Pyrethrin) โรตีนอยด (Rotenone and Rotenoids) นิโคติน (Nicotine)  
2) สารอินทรียสังเคราะห ซ่ึงสารเคมีในกลุมนี้ไดรับความนิยมอยางมากในภาค

การเกษตร เนื่องจากสามารถควบคุมและกําจัดแมลงศัตรูพืชไดดีไดแก 
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(1) กลุมออรกาโนคลอรีน (Organochlorine) มีธาตุไฮโดรเจน คารบอนและ
คลอรีนรวมอยูในสูตร สารกําจัดแมลงกลุมนี้มีความเปนพิษเฉียบพลันเม่ือถูกดูดซึมผานผิวหนัง แตมี
ศักยภาพในการกอความเปนพิษเรื้อรังในระยะยาว ท้ังนี้ เนื่องจากสลายตัวไดยาก และสะสมใน
สิ่งแวดลอมสูง เนื่องจากสลายตัวไดยากในสิ่งแวดลอม เชน ดีดีที และอนุพันธของดีดีที ในประเทศท่ี
พัฒนาแลวไดหามมีการใชอยางเด็ดขาด ในประเทศไทยยังคงมีการใชเพ่ือควบคุมโรคมาลาเรีย 

(2) กลุ มออรกาโนฟอส เฟต (Organophosphate) มีฟอสฟอรัส เป น
องคประกอบสําคัญ เปนสารเคมีท่ีมีการพัฒนาและสังเคราะหสารประกอบข้ึนกวา 100,000 ชนิด เชน 
พาราไทออนเมวินฟอส เปนตน ความเปนพิษของสารกําจัดแมลงในกลุมนี้จะแตกตางกัน แมวาจะมี
กลไกการออกฤทธิ์เหมือนกัน 

(3) สารเคมีกลุมคารบาเมต (Carbamate) มีไนโตรเจนเปนสวนประกอบใช
ประโยชนในการกําจัดแมลงไดดีมีลักษณะแตกตางจากกลุมอ่ืนคือ ละลายน้ําไดดีสามารถซึมเขาทางราก
และเคลื่อนยายไปท่ัวลําตนของพืชไดและเปนพิษสูงตอสัตวเลือดอุน 

(4) สารเคมีกลุมไพรีทรอยสังเคราะห (Synthetic pyrethroid) เปนสารเคมี
ท่ีสังเคราะหเลียนแบบไพรีทริน แตพัฒนาใหสามารถทนตอการสลายตัวดวยแสงแดด สารกําจัดแมลง
กลุมไพรีทรอยดส มีกลไกออกฤทธิ์ เชนเดียวกับสารพวกออรกาโนคลอรีน แตฤทธิ์นอยกวา มักใชเพ่ือ
กําจัดแมลงในบานเรือน เพราะออกฤทธิ์ใหเกิดอัมพาตในแมลงอยางรวดเร็ว สวนใหญมีพิษตอสัตวเลี้ยง
ลูกดวยนมคอนขางต่ํา 

3) สารอนินทรีย (Inorganic insecticide) เปนสารเคมีท่ีนิยมใชในชวงแรกๆมี
โครงสรางไมซับซอน แตไมเปนท่ีนิยมแพรหลายในปจจุบัน สารหนู (Arsenical) เปนสารท่ีเปนพิษตอ
สัตวเลือดอุนมาก สลายตัวชา และโซเดียม ฟลูออไรด(Sodium Fluoride) นิยมใชกําจัด แมลงสาบ หนู 

2.2.2.3 การแบงตามลักษณะของระดับความเปนพิษ ในสวนขององคการอนามัยโลก
นั้นไดจัดแบงระดับความเปนพิษแบบเฉียบพลัน ซ่ึงคาท่ีไดเปนผลมาจากการทดลองในหนู โดยแบง
ออกเปนกลุมตางๆ ดังนี้ 

1) กลุม 1 เอ เปนสารเคมีท่ีกินเพียงนอยกวา 1 ชอนชา ก็เสียชีวิต (Extremely 
Hazardous) เชน EPN, Parathion methyl  

2) กลุม 1 บีเปนสารเคมีท่ีกินเพียง 1 ชอนชา (ประมาณ 3 หยด) ก็เสียชีวิต 
(Highly Hazardous) เชน Methomyl, Carbofuran, Dicrotophos, Methamidofos 

3) กลุม 2 เปนสารเคมีท่ีกินปริมาณ 1 ชอนชา ถึง 2 ชอนโตะ จะเสียชีวิต 
(Moderately Hazardous) เชน Endosulfan 

4) กลุม 3 เปนสารเคมีท่ีกินปริมาณ 2 ชอนโตะ ถึง 1 แกว จะเสียชีวิต (Slightly 
Hazardous) เชน Alachlor 

5) กลุม 4 เปนสารเคมีท่ี กินปริมาณ 2 แกว ถึง 1 ขวด จะเสียชีวิต เชน 
Mancozen 

6) กลุม 5 เปนสารเคมีอ่ืนๆ ไดแก สารเคมีท่ีองคการอนามัยโลกยังไมไดจัดกลุม
เปนสารเคมีท่ีลาสมัย 

 
2.2.3 สถานการณสารเคมีทางการเกษตรในประเทศไทย 
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จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ป พ.ศ. 2554 ประเทศ
ไทยมีปริมาณการนําเขาสารกําจัดแมลงเทากับ 34,672,000 กิโลกรัม ปริมาณนําเขาสารกําจัดวัชพืช
เทากับ 112,176,000 กิโลกรัม ปริมาณนําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดเทากับ 164,383,000 
กิโลกรัม จากการคํานวณคาเฉลี่ยพบวาคนไทย 64.1 ลานคน มีความเสี่ยงตอการไดรับสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชมากกวา 2.6 กิโลกรัมตอคนตอป ถึงแมวาประเทศไทยไดมีกฎหมายควบคุมการใชสารเคมีโดย
การงดการนําเขา/ข้ึนทะเบียนสารเคมีบางประเภทแลว แตยังคงเหลือตกคางและใชงานภายในประเทศ
อยูเปนจํานวนมาก และสารกําจัดศัตรูพืชหลายชนิดท่ีมีพิษรายแรงตอสิ่งมีชีวิต เชน คารโบฟูราน เมโท
มิล ไดโครโตฟอส อีพีเอ็น ซ่ึงสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และหลายประเทศในเอเชีย เชน อินเดีย ลาว 
กัมพูชา เมียนมาร อินโดนีเซีย ไดยกเลิกการใชหรือไมรับข้ึนทะเบียน เนื่องจากมีขอมูลความ ความ
ปลอดภัยท่ีไมเพียงพอ แตประเทศไทยยังคงมีการนําเขาอยู และปริมาณการนําเขาในแตละปมีแนวโนม
สูงข้ึน 

การใชสารเคมีในการเกษตร เริ่มข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเกษตรจาก
การเกษตรท่ีพ่ึงพาตนเองและธรรมชาติ การผลิตเพ่ือบริโภค เปนการเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ือการคา 
การผลิตท่ีเนนปริมาณ แตขาดการคํานึงถึงคุณภาพและมีความเสี่ยงปนเปอนสารเคมีตางๆ เชน สารปรุง
แตง สารกันเสีย สารฟอกขาว ยาฆาแมลง ยากําจัดศัตรูพืช เปนตน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเริ่มตนและ
ขยายวงกวางข้ึนอยางรวดเร็ว เม่ือประเทศเดินหนาเขาสูการปฏิวัติเขียว ประมาณ พ.ศ. 2504 ดวยบาง
นโยบายของรัฐ และการผลักดันของกลุมนายทุนขนาดใหญ จึงเกิดการปรับปรุงพันธขาวท่ีมีอยูกวา 
22,000 สายพันธุใหเหลือเพียงประมาณ 10 สายพันธุท่ีเติบโตไดดีในปุยเคมี ตอบสนองตอยาฆาแมลง
และยากําจัดศัตรูพืช นอกจากนี้ การขยายตัวของสังคมเมืองยังเปลี่ยนพ้ืนท่ีท่ีเดิมเคยปลูกอาหาร/ผัก
สวนครัว กลายเปนตึกสูงๆจํานวนมาก สังคมทุนนิยมทําใหอาหารเปนสินคา ระบบการผลิตอาหารท่ีมี
เปาหมายเพ่ือตอบสนองความตองการเชิงปริมาณของตลาดและมองผลประกอบการและผลกําไรเปน
หลัก ใชสารเคมี ใชพันธุกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมปริมาณของผลผลิต ซ่ึงสงผลตอความอุดมสมบูรณ
ของดิน น้ํา ปาไม และยังสงผลตอรางกายของท้ังผูผลิตและผูบริโภคอีกดวย 

แผนภูมิท่ี 2.2 แสดงปริมาณการนําเสนอสารเคมีกําจัดศตรูพืช ป พ.ศ. 2551 – 2556  
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ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 2.1 แสดงปริมาณและมูลคาการนําเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตร ป 2553 - 2557 

 
ท่ีมา: http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=146 

 

จากตารางปริมาณและมูลคาการนําเขาวัตถุอันตรายทางการเกษตร ป 2553 – 2557 จะเห็นได
วาปริมาณการนําเขาสารเคมีกําจัดวัชพืชหรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา ยาฆาหญา มีแนวโนมเพ่ินสูงข้ึน 
สอดคลองกับสถารการณการปลูกพืชในปจจุบันท่ีเนนความสะดวกสบาย โดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ี
ตามมา และขอมูลป 2559 พบวา การนําเขาสารเคมีกําจัดวัชพืช เพ่ิมข้ึนเปน 125,596,273.77 กิโลกรัม 
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คิดเปนมูลคา 4,503,371,999.98 บาท และสารเคมีเหลานี้ก็ถูกนํามาใชในพ้ืนท่ีการเกษตรในประเทศ
ไทย นอกจากนี้ยังมีสารเคมีอันตรายทางการเกษตรท่ีถุกนําเขามาในประเทศไทยในจํานวนมากเชนกัน 

ตารางท่ี 2.2 แสดงขอมูลการนําเขาสารเคมีอันตรายทางการเกษตร ป 2559 จากสํานักควบคุม
พืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 

 

ท่ีมา: http://www.thaipan.org/node/855 
 

จากการทดสอบการปนเปอนของอาหารในตลาดของ Thai-PANท่ีไดเก็บตัวอยางผักผลไมท่ีคน
ไทยนิยมบริโภคมากท่ีสุด 10 ชนิดประกอบไปดวยคะนา ผักกาดขาว กะหล่ําปลี แตงกวา ถ่ัวฝกยาว 
มะเขือเปราะพริกแดงกะเพรา กวางตุง และผักบุงจีน โดยเก็บตัวอยางผักจากโมเดิรนเทรด ซ่ึงประกอบ
ไปดวยหางเทสโก บิ๊กซี แมคโคร และผักท่ีมีตราเครื่องหมาย Q รับรอง และจากตลาดสดจํานวน 4 แหง 
ไดแกตลาดไท ปากคลองตลาด สี่มุมเมือง และตลาดบางใหญ ปรากฏวาพบโดยภาพรวมมีผักท่ีมีสารเคมี
ตกคางเกินมาตรฐาน (คาเอ็มอารแอล) ของกระทรวงสาธารณสุขสูงถึง 25% จากการตรวจสอบพบวา 
ผักท่ีพบการปนเปอนมากท่ีสุดคือกะเพรา พบวาสารพิษเกินมาตรฐานถึง 62.5% ถ่ัวฝกยาวและคะนา
พบ 32.5% ผักบุงจีน กวางตุง และมะเขือเปราะพบตกคาง 25% แตงกวาและพริกแดงพบคอนขางนอย
คือ 12.5% สวนผักกาดขาวปลี และกะหล่ําปลีไมพบการตกคางเลย 

การบริโภคสินคาเกษตรท่ีมีสารเคมี สรางปญหาสุขภาพท้ังโรคเฉียบพลัน เชน อาหารคลื่นไส 
อาเจียน ปวดหัว ปวดกลามเนื้อ ทองรวง หายใจติดขัด ตาพรามัว และโรคเรื้อรัง เชน โรคมะเร็ง 
เบาหวาน อัมพฤกษอัมพาต โรคผิวหนัง การพิการของเด็กแรกเกิดและเสื่อมสมรรถภาพทางเพศ เปนตน 
สถิติเก่ียวกับการเจ็บปวยจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีบันทึกไวในสถิติเปนเพียงตัวเลขข้ันต่ําของจํานวน
ผูปวยจริงในแตละป การเก็บขอมูลสวนใหญมาจากระบบฐานขอมูลการเขารับการรักษาท่ีโรงพยาบาล 
และแพทยวินิจฉัยวาเปนเพราะสารเคมีกําจัดศัตรูพืช แตในความเปนจริงมีผูปวยท่ีไมเขารับการรักษาใน
ระบบจํานวนมาก และความเชื่อมโยงของการปวยและสารเคมีอาจไมชัดเจนในบางกรณี โดยเฉพาะใน



14 
 

โรคเรื้อรังตางๆ อยางไรก็ตาม มีการประเมินวาจํานวนผูปวยท่ีแทจริงอาจอยูท่ี 200,000 – 400,000 คน
ตอป และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนสอดคลองกับปริมาณการนําเขาและใชสารเคมีในประเทศ 

2.2.4 ผลกระทบจากการใชสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย 

จากขอมูลสถานการณการใชสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทยดังกลาวขางตนจะ

เห็นไดวามีการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรมากเปนลําดับตนๆ ของโลก และมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ 

แมวาสารเคมีทางการเกษตรจําพวกปุยจะเปนประโยชนตอการเจริญเติบโตของพืชอาหาร ชวยลดความ

เสี่ยงในเรื่องความเสียหายตอผลผลิต ทําใหผลิตภาพทางการเกษตรเพ่ิมสูงข้ึน สรางรายไดใหแก

เกษตรกรและเศรษฐกิจของประเทศ แตการใชสารเคมีท่ีมากเกินความจําเปน และไมถูกตองเหมาะสม

จะทําใหเกิดผลกระทบดานตางๆ มากมาย ท้ังในดานสุขภาพของเกษตรกร ผูบริโภค ดานสิ่งแวดลอม 

รวมท้ังดานเศรษฐกิจของประเทศ(สาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556) 

2.2.4.1 ดานสุขภาพจากขอมูลสถานการณการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรท่ีสูงมาก

สะทอนถึงผลกระทบท่ีเกิดกับตัวเกษตรกรผูใชสารเคมีและผูบริโภค โดยปจจุบันพบวา ปญหาสุขภาพท่ีมี

ความเก่ียวเนื่องกับการใชสารเคมีทางการเกษตรกลายเปนปญหาใหญและรุนแรงมากในประเทศไทย ซ่ึง

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทําสถิติสัดสวนของ

เกษตรกรท่ีมีความเสี่ยงและไมปลอดภัยจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจากเกษตรกรท่ัวประเทศ พบวา ในป 

2540 มีจํานวนมากถึง รอยละ 16.35 หรือ 89,926 คน จากจํานวนเกษตรกรท่ีตรวจเลือด 563,353 คน 

และมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยในป 2550 ผลการตรวจพบวา มีเกษตรกรท่ีมีความเสี่ยงและไมปลอดภัย

จากสารเคมีกําจัดศัตรูพืชถึงรอยละ 39ตามแผนภูมิท่ี 2.3 (สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข อางในสาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556)  

แผนภูมิท่ี 2.3 แสดงรอยละของเกษตรกรท่ีมีความเสี่ยงและไมปลอดภัยจากสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช 
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ท่ีมา : สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข, ออนไลน อางใน สาคร 

ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556. 

 

ท้ังนี้ปญหาดานสุขภาพและความเสี่ยงจากสารเคมีทางการเกษตรสามารถแบงออกเปน 

2 สวนคือ ผลกระทบท่ีเปนพิษเฉียบพลัน ซ่ึงผูปวยจะมีอาการในทันทีหลังจากสัมผัสสารเคมีเชน คลื่นไส

อาเจียน ปวดหัว ปวดกลามเนื้อ ทองรวง หายใจติดขัด และตาพรา เปนตน และผลกระทบท่ีเปนพิษ

เรื้อรัง ซ่ึงเกิดจากพาหะสะสมท่ีกอใหเกิดโรคหรือปญหาอ่ืนๆ เชน มะเร็ง เบาหวาน อัมพฤกษอัมพาต

โรคผิวหนังตางๆ การเปนหมัน การพิการของทารกแรกเกิด เปนตนนอกเหนือจากผลกระทบตอ

เกษตรกรโดยตรง การตกคางของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในอาหารไดเพ่ิมความเสี่ยงตอผูบริโภค 

โดยเฉพาะกลุมรายไดต่ํา และผูบริโภคในเมืองท่ีพ่ึงพาอาหารปรุงสําเร็จ 8 และไมสามารถเขาถึงผักและ

ผลไมท่ีปราศจากสารเคมีจากการศึกษาของเครือขายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Thai-PAN : 

Thailand Pesticide Alert Network) รวมกับนิตยสารฉลาดซ้ือ ไดมีการสุมตรวจผักมาตรฐาน Q1 

ประกอบไปดวย ผักตราโครงการหลวง ตรา Fresh Deli ตราผักดอกเตอรและกลุมตราหาง (house 

brand) ประกอบไปดวย ผักตราเทสโกผักตราโฮมเฟรชมารท และผักตรากูรเมตมารเก็ตท่ีมีขอความ

แสดงถึงความปลอดภัย จํานวน 7 ชนิด ซ่ึงเปนผักท่ีบริโภคกันท่ัวไป ประกอบไปดวย กะหล่ําปลีคะนา 

ถ่ัวฝกยาว ผักกาดขาว ผักบุงจีน ผักชีและพริกจินดา ท่ีขายในหางสรรพสินคา และสุมตรวจผักชนิด

เดียวกันท่ีขายในตลาดสด 2 ตลาด คือ ตลาดหวยขวาง และตลาดประชานิเวศนรวมถึงท่ีขายในรถเรโดย

นําผักท่ีไดท้ังหมดไปวิเคราะหหาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกคาง 2 กลุม คือ กลุมออรแกโนฟอสเฟตและ

คารบาเมต ท่ีหองปฏิบัติการของกรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข ในวันท่ี 26 มีนาคม 

2555 พบปริมาณสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกคางเกินมาตรฐานของสหภาพยุโรปถึงรอยละ 40 โดยใน

จํานวนนี้ คือ คารโบฟูราน เมทโทมิล อีพีเอ็น และ ไดโคร–โตฟอส สอดคลองกับผลสํารวจของสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ท่ีพบวา ผักสดในกรุงเทพและปริมณฑล จํานวน 359 ตัวอยาง มี

อัตราการพบสารเคมีกําจัดศัตรูพืชรายแรงตกคางในผักท่ีมีเครื่องหมายปลอดสารพิษ และผักท่ีไมมี

เครื่องหมาย รอยละ 51.8 และ 63.7 ตามลําดับ (เครือขายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช, ออนไลน)จาก

ขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาผูบริโภคมีความเสี่ยงในการบริโภคผักและผลไมท่ีมีสารตกคางของ

สารเคมีทางการเกษตรคอนขางสูง สงผลใหเกิดการเจ็บปวยจากการสะสมของสารตกคางในรางกาย เชน

มะเร็ง เบาหวาน อัมพฤกษอัมพาต โรคผิวหนัง เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวาคนไทยมีแนวโนมเจ็บปวยดวยโรค

ดังกลาวเพ่ิมข้ึนทุกปจากการรวบรวมขอมูลผลกระทบดานสุขภาพจากการใชสารเคมีทางการเกษตรท้ัง

ตอเกษตรกรและผูบริโภคจะเห็นไดวาภัยจากสารเคมีดังกลาวกําลังคุกคามสุขภาพโดยรวมของคนไทยท้ัง

ประเทศดังนั้นทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของควรรวมมือกันแกปญหาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชอยางจริงจัง โดยตอง

รวมกันขับเคลื่อนใหมีการกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีจะทําใหระบบเกษตรและอาหารของประเทศ
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คํานึงถึงสุขภาพและสภาพแวดลอม และสามารถเขาถึงอาหารไดอยางพอเพียงและปลอดภัย โดยมี

มาตรการทางกฎหมายเขามาควบคุมดวย 

2.2.4.2 ดานส่ิงแวดลอมผลกระทบท่ีสําคัญอีกประการของสารเคมีการเกษตร คือ 

ปญหาการตกคางของสารเคมีในสิ่งแวดลอมซ่ึงสาเหตุเกิดจากการแพรกระจายของสารเคมีในระหวาง

การฉีดพน เนื่องจากสารเคมีสวนใหญจะกระจายจากบริเวณของพืชท่ีตองการฉีดพนลงสูพ้ืนและ

บางสวนระเหยอยูในอากาศทําใหมีการสะสมอยูในพ้ืนดินและน้ํา ซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวเลี้ยง และ

สัตวในธรรมชาติในท่ีสุดจะสงผลใหเกิดการสะสมของสารเคมีในหวงโซอาหารและทําใหสิ่งมีชีวิตในระบบ

หวงโซอาหารทุกระดับไดรับผลกระทบ 9 นอกจากนี้ยังทําลายแมลงท่ีเปนประโยชนในการชวยทําลาย

แมลงศัตรูพืช เชน ตัวห้ํา ตัวเบียนหรือแมลงท่ีชวยผสมเกสร เชน ผึ้ง เปนตน การใชสารเคมีทาง

การเกษตรยังเปนพิษตอไสเดือนดิน ซ่ึงเปนสัตวท่ีชวยยอยสลายเศษซากอินทรียวัตถุในดินทําใหดินอุดม

สมบูรณทําใหดินโปรงรวนซุยอากาศถายเทไดดีสอดคลองกับคําบอกเลาของเกษตรกรท่ีวา เม่ือมีการฉีด

พนยาแลนเนท (เมโทมิล) และ ฟอสดริ้น (เมวินฟอส)ในแปลงผักเม่ือมีนกบินเขามาในแปลงผักนกจะ

ตาย ปลาตามทุงนาตาย (ทิพวรรณ ประภามณฑล และคณะ, 2547 อางถึงใน สาคร ศรีมุข, บทความ

วิชาการ, 2556, ออนไลน) 

สําหรับสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชนอกจากจะตกคางในสิ่งแวดลอมแลว ปุยเคมียัง

สรางปญหามลพิษใหกับแหลงนําธรรมชาติและความเสี่ยงทางดานสุขภาพ ประเด็นปญหาการเพ่ิมข้ึน

ของธาตุอาหารในอาวไทยท่ีมากเกินไป และปญหาสาหรายมีพิษท่ีเพ่ิมจํานวนมหาศาล นั้น ซ่ึงสาเหตุ

หนึ่ง คือ ปุยเคมีสวนเกินจากพ้ืนท่ีเกษตรถูกชะลางและไหลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติโดยเฉพาะการทํา

เกษตรแบบเขมขนการใชปุยเคมีในปริมาณมากเกินความตองการของพืชยังสงผลใหน้ําใตดินมีการ

ปนเปอนไนเตรท ซ่ึงสรางความเสี่ยงตอสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะในเด็กซ่ึงเปนกลุมท่ีมีความเสี่ยง

สูงท่ีสุด (กรีนพีชเอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2551 อางถึงใน สาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556, 

ออนไลน) 

2.2.4.3 ดานเศรษฐกิจแมวาการใชสารเคมีทางการเกษตรจะสงผลใหเกิดผลิตภาพมาก

ยิ่งข้ึน แตอยางไรก็ตามการใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีมากเกินความจําเปนและไมเหมาะสมอาจสงผลให

เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเปนมูลคามหาศาลไดเห็นไดจากผลการประเมินผลกระทบทาง

เศรษฐศาสตรโดยการวิเคราะหผลกระทบทางตรง ซ่ึงตั้งอยูบนฐานของการประมาณคาจากคาใชจายจริง 

(actual cost) โดยอาศัยขอมูลการนําเขาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตามชนิด และประเภทสาร มาผนวกเขา

กับดัชนีชี้วัดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Environmental Impact Quotient : 

EIQ) โดยอาศัยแบบจําลองบัญชีสิ่งแวดลอมของสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Pesticide Environmental 

Accounting: PEA) เพ่ือวิเคราะหหามูลคาผลกระทบภายนอก (external cost)โดยศึกษาผลกระทบ
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ภายนอกจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช โดยพิจารณาจากความเสียหายตอสุขภาพมนุษยการตกคางของ

สารพิษในอาหาร การตานทานสารเคมีของแมลง การตกคางในสิ่งแวดลอม พบวา ในป 2539 มีมูลคา

ประมาณ 463 - 5,492 ลานบาทตอปและเม่ือปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันมากข้ึน มูลคาผลกระทบ

ภายนอกเพ่ิมข้ึนเปน 671 - 11,589 ลานบาท ในป 2552 (ตารางท่ี 2.2) เม่ือพิจารณาผลการวิเคราะห

โดยอาศัยเทคนิค EIQ และ PEA พบวามีมูลคาสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในป 2553 มีมูลคาผลกระทบ

ภายนอกสูงถึง 14 พันลานบาท และเม่ือผนวกมูลคาการนําเขากับตนทุนผลกระทบภายนอก ทําให

ตนทุนท่ีแทจริงของสังคมจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสูงถึง 32 พันลานบาทตอปและพบวา เพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่องทุกป (สุวรรณา ประณีตวตกุล และคณะ, ออนไลน อางใน สาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 

2556, ออนไลน) 

ตารางท่ี 2.2มูลคาผลกระทบจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 

ประเภทของตนทุน ขอมูลท่ีใชคาดคะเน มูลคา (ลานบาท) 

ป 2539 

มูลคา (ลานบาท) 

ป 2552 

ดานสุขภาพ - ขอมูลผูปวยจากสารกําจัดศัตรูพืช 
- จํ าน วน ผู ป วย ท่ี ได รั บ พิ ษ จาก
สารเคมีประเภทเฉียบพลัน ผนวกกับ
ขอมู ลป ริมาณ การใช ส าร กําจั ด
ศัตรูพืช 

1.00  

13.00 

0.56  

17.37 

การตกคางของสารพิษใน

อาหาร 

- การวิเคราะหปริมาณการตกคาง

ของสารกําจัดศัตรูพืชในผัก 

 - การวิเคราะหปริมาณการตกคาง

ของสารกาจัดศัตรูพืชในผลไม 

2,067.00  

 

2,950.00 

2,280.27  

 

8,620.43 

การต าน ท าน ส ารขอ ง

แมลง 

- คาใชจายในการปราบศัตรูพืชเมื่อ

เกิดปญหาการระบาดของศัตรูพืช 

57.40  83.38 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับสาร

ปองกันกําจัดศัตรูพืช 

- งบประมาณงานวิจัยดานสารกําจัด

ศัตรูพืช 

25.29  36.74 

การติดตามและตรวจสอบ

คุณภาพสารกําจัดศัตรูพืช

แ ล ะ ก า ร ต ก ค า ง ใ น

สิ่งแวดลอม 

- งบ ป ระม าณ การติ ด ต ามและ

ตรวจสอบคุณภาพสารกําจัดศัตรูพืช

และการตกคางในสิ่งแวดลอม ของ

กองวัตถุมีพิษกรมวิชาการเกษตร 

48.47 70.41 

การติดตามประเมินผล

และตรวจสอบสารพิษ

- งบ ป ร ะ ม า ณ ใน ก า ร ติ ด ต า ม

ประเมินผลและตรวจสอบสารพิษตก

46.00  66.82 
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ตกคางในอาหาร คางในอาหารตามสถานท่ีในตลาด

ตางๆ 

การสงเสริมการเกษตรท่ี

เก่ียวของกับสารปองกัน

กําจัดศัตรูพืช 

- งบประมาณของภาครัฐในการ

สงเสริมการเกษตรท่ีเก่ียวของกับสาร

ปองกันกําจัดศัตรูพืช 

284.64  413.48 

รวม - ตนทุนผลกระทบภายนอกขั้นตํ่า 

- ตนทุนผลกระทบภายนอกขั้นสูง 

462.80  

5,491.80 

671.39  

11,588.90 

ท่ีมา : Jungbluth (1996 : 40) อางใน สาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556, 
ออนไลน 

แผนภูมิท่ี 2.4แสดงตนทุนผลกระทบภายนอกจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในประเทศไทย 

 
 

ท่ีมา:สุวรรณา ประณีตวตกุลและคณะ, 2554 อางใน สาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556, 
ออนไลน 

 
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจนั้น ไมเพียงแตผลกระทบภายนอกจากการใชสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืชในประเทศไทยท่ีมีมูลคาเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เทานั้น แตความเสียหายจากการใชสารเคมีทาง

การเกษตรท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความเสียหายตอการสงออก โดยวิกฤตสารเคมีกําจัดศัตรูพืช

ตกคางสงผลกระทบอยางมากตอการสงออกสินคาเกษตรไปยังสหภาพยุโรป ซ่ึงไดมีการเตรียมการท่ีจะ

ระงับการนําเขาผกัสงออกของไทยรวม 16 ชนิด ในชวงตนป 2554 เพราะการตรวจพบอัตราการปรากฏ

การตกคางของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในป 2553 ท่ีผานมา (ตรวจพบมากถึง 55 ครั้ง) และสราง

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการสงออกผัก มูลคา 2,785 ลานบาทตอปท้ังนี้สหภาพยุโรปเคยมีมาตรการ
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กีดกันสินคาพริกสงออกจากประเทศไทย ซ่ึงทําใหเกิดความเสียหายปละประมาณ 800 - 900 ลานบาท 

และสงผลกระทบเปนลูกโซไปยังการสงออกผักไทยไปยังประเทศอ่ืนๆ (เครือขายเตือนภัยสารเคมีกําจัด

ศัตรูพืช, ออนไลน) ซ่ึงความเสียหายดังกลาวยังสงผลทางลบตอภาพลักษณของประเทศในฐานะผูสงออก

สินคาทางการเกษตรและอาหารรายใหญของโลก 

2.2.5การควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย(สาคร ศรีมุข, บทความ

วิชาการ, 2556, ออนไลน) 

จากการรวบรวมขอมูลผลกระทบดานตางๆ ของสารเคมีทางการเกษตร จะเห็นไดวา

การใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีมากเกินความจําเปนและไมเหมาะสมจะสรางความสูญเสียใหแกประเทศ

ในหลายๆ ดาน ท้ังในดานปญหาสุขภาพ สิ่งแวดลอม และดานเศรษฐกิจ ดังนั้นในการนําสารเคมี

ทางการเกษตรมาใชจึงจําเปนตองมีมาตรการในบริหารจัดการสารเคมีของประเทศอยางเปนระบบเพ่ือ

ลดปญหาตางๆ ดังกลาวขางตน 

2.2.5.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

1) พระราชบัญญัติ วัต ถุ อันตราย พ.ศ . 2535 แก ไขเพ่ิม เติม พ .ศ . 2551โดย

รายละเอียดของพระราชบัญญัติกําหนดใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตราย มีหนาท่ีสําคัญคือ กําหนด

นโยบาย มาตรการและแผนการกํากับ ดูแลวัตถุอันตราย ท้ังนี้พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีการ

แบงวัตถุอันตรายออกตามความจําเปนแกการควบคุมรวมท้ังกําหนดใหมีการดําเนินการถายทอดความรู

เก่ียวกับวัตถุอันตรายและใหมีการประกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัยชีวิต 

หรือทรัพยสินซ่ึงเกิดจากการประกอบกิจการ และกําหนดการนําเขา สงออก และผลิตวัตถุอันตรายโดย

กําหนดใหแบงวัตถุอันตรายออกเปน 4 ชนิด ดังนี้ 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออกหรือ

การมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออกหรือ

การมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีกําหนดดวย 

วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ไดแก วัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออกหรือ

การมีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาตวัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ไดแก วัตถุอันตรายท่ีหามมิใหมีการ

ผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวในครอบครองท้ังนี้กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ

สหกรณไดออกประกาศกําหนดใหสารปองกันกําจัดศัตรูพืชทุกชนิดเปนวัตถุอันตรายทางการเกษตรชนิด

ท่ี 2, 3 และ 4 ท่ีตองกํากับดูแลอยางใกลชิดซ่ึงการผลิตหรือการนําเขาซ่ึงวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 หรือ 3 
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ท่ีอยูนอกรายชื่อท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะตองนํามาข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนและ

เม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนแลวจึงจะผลิตหรือนําเขาไดซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณออก

ประกาศกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการ ข้ันตอนในการดําเนินการข้ึนทะเบียนไวคือ ผูผลิตหรือผู

นําเขาตองยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีฝายวัตถุมีพิษ กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร 

กรมวิชาการเกษตร ซ่ึงแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ข้ันตอนท่ี 1 ทดลองเบื้องตนเพ่ือทราบประสิทธิภาพ

และขอมูลพิษเฉียบพลันข้ันตอนท่ี 2 การทดลองชั่วคราวเพ่ือสาธิตการใชและขอมูลพิษระยะปานกลาง 

13 ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินผลข้ันสุดทายเพ่ือรับการข้ึนทะเบียนโดยพนักงานเจาหนาท่ีจะประเมินผล

การทดลองความปลอดภัยตอมนุษยและสิ่งแวดลอมเพียงพอตอการใชซ่ึงรวมท้ังพิษเรื้อรังระยะยาว (2 

ป) ตอสัตวทดลองท้ังนี้ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 

51 โดยกําหนดใหการควบคุมโฆษณาวัตถุอันตรายทางการเกษตรใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองผูบริโภค 

2) อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับ

สารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ 

( Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain 

Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade : PIC) เป น อ นุ สั ญ ญ า

ระหวางประเทศในการควบคุมการนําเขาและการสงออกสารเคมีอันตรายตองหามหรือจํากัดการใชอยาง

เขมงวดและสูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวท่ีเปนอันตรายอยางรายแรง โดยเปดให

ลงนามครั้งแรกท่ีเมืองรอตเตอรดัม ราชอาณาจักรเนเธอรแลนดเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2541 และมี

ประเทศท่ีใหสัตยาบันแลว 146 ประเทศ ประเทศไทยไดใหภาคยานุวัติตออนุสัญญารอตเตอรดัมฯ เม่ือ

วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2545 ท้ังนี้อนุสัญญารอตเตอรดัมฯไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2547 

เปนตนมา (กรมควบคุมมลพิษ, ออนไลน อางใน สาคร ศรีมุข, บทความวิชาการ, 2556, ออนไลน)โดย

อนุสัญญาดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือการสงเสริมความรวมมือและรับผิดชอบระหวางประเทศในเรื่อง

การคาสารเคมีอันตรายบางชนิด เพ่ือปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากอันตรายของ

สารเคมีและเพ่ือสงเสริมการใชสารเคมีท่ีไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม โดยใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล

เก่ียวกับคุณลักษณะของสารเคมีหรือการแจงแกผูมีอํานาจตัดสินใจของประเทศไดทราบถึงการนําเขา

และสงออกสารเคมีอันตรายตองหามหรือจํากัดการใชอยางเขมงวดและสูตรผสมของสารเคมีปองกัน

กําจัดศัตรูพืชและสัตวท่ีเปนอันตรายอยางรายแรง และใหมีการเผยแพรการตัดสินใจนี้แกภาคีสมาชิกได

รับทราบ โดยมีพันธกรณีท่ีภาคีสมาชิกตองปฏิบัติดังนี้ 

(1) การแจงการใชมาตรการดานกฎระเบียบข้ันสุดทายสําหรับสารเคมีตองหามหรือ

ท่ีถูกจํากัดการใชอยางเขมงวดภายในประเทศ 
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(2) การเสนอบัญชีรายชื่อสูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวท่ีเปน

อันตรายอยางรายแรง 

(3) การแจงทาทีการนําเขาหรือแจงทาทีนําเขาชั่วคราว สําหรับสารเคมีใน

ภาคผนวก 3 ของอนุสัญญาฯ 

(4) หากเปนกรณีท่ีไมยินยอมนําเขา ตองประกันวาจะไมมีการนําเขาสารเคมีชนิด

นั้นจากแหลงใดๆ ก็ตามและจะตองไมมีการผลิตสารเคมีชนิดนั้นเพ่ือใชภายในประเทศ รวมท้ังการ

ประกันวาไมสงออกสารเคมีไปยังภาคีผูนําเขาท่ีไมไดแจงทาทีหรือแจงทาทีชั่วคราว ท่ีไมไดระบุทาทีการ

ตัดสินใจ 

(5) ตองแจงขอมูลการสงออกสารเคมีตองหาม หรือสารเคมีท่ีถูกจํากัดการใชอยาง

เขมงวดใหแกภาคีผูนําเขากอนการสงออกครั้งแรกในทุกปปฏิทิน และขอมูลท่ีตองแจงพรอมกับสารเคมีท่ี

สงออกอาทิรหัสระบบศุลกากรโดยจําเพาะขององคการศุลกากรโลก การติดฉลากระบุความเสี่ยงหรือ

อันตรายตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม และเอกสารขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี 

(6) ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานวิทยาศาสตรเทคนิค เศรษฐกิจและกฎหมาย ซ่ึง

เก่ียวของกับสารเคมีท่ีอยูในขอบเขตของอนุสัญญาฯ รวมท้ังขอมูลดานพิษวิทยา พิษวิทยาสิ่งแวดลอม

และความปลอดภัย การใหขอมูลเผยแพรแกหมูสาธารณชนเก่ียวกับมาตรการดานกฎระเบียบในประเทศ

ท่ีเก่ียวของกับสารเคมีขอมูลดานการจัดการสารเคมีและอุบัติเหตุจากสารเคมีรวมท้ังขอมูลทางเลือกอ่ืนๆ

ท่ีมีความปลอดภัยมากกวา 

(7) รวมมือกันในการสงเสริมการใหความชวยเหลือทางเทคนิคในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและขีดความสามารถในการจัดการสารเคมีตลอดวงจรของสารเคมีรวมท้ังการจัด

ฝกอบรมแกภาคอ่ืนสําหรับประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมวิชาการเกษตรเปนตัวแทน

ผูมีอํานาจของรัฐ (Designated National Authorities: DNAs) ดานสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและ

สัตว 

3) อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน (Stockholm Convention 

on Persistent Organic Pollutants : POPs) อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ยกรางข้ึนในเดือนพฤษภาคม 

2544 ท่ีกรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน และมีประเทศรวมลงนาม 150 ประเทศ ท้ังนี้ประเทศไทยลง

นามในอนุสัญญาสตอกโฮลมเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2545 และใหสัตยาบันเปนสมาชิกโดยบริบูรณใน

วันท่ี 31 มกราคม 2548 โดยมีจุดประสงคเพ่ือการคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม

จากสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน โดยมีหลักการท่ีสําคัญ คือ กําหนดมาตรการควบคุมและจํากัดการผลิต

และการใชสารมลพิษตกคางยาวนาน ลดหรือเลิกการปลอยมลพิษท่ีตกคางยาวนานจากกระบวนการ

ผลิตโดยไมจงใจและกําจัดของเสียท่ีเกิดจากสารมลพิษตกคางยาวนาน และดําเนินการจัดหาสารเคมี

ชนิดใหมมาแทน และหากระบวนการผลิตท่ีไมกอใหเกิดสารเคมีกลุมนี้ โดยอนุสัญญาฯ ไดกําหนดรายชื่อ

สารมลพิษท่ีตกคางยาวนานหรือ Persistent Organic Pollutions (POPs) มีคุณสมบัติตกคางยาวนาน
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และสะสมในสิ่งมีชีวิตและสามารถเคลื่อนยายไปไดไกลในสิ่งแวดลอม โดยมีพันธกรณีท่ีภาคีสมาชิกตอง

ปฏิบัติดังนี้ 

(1)ใชมาตรการทางกฎหมายและการบริหารในการหามผลิตและใชสาร POPs 9 

ชนิดแรกคือ อัลดริน (aldrin); คลอเดน (chlordane); ดิลดริน (dieldrin); เอนดริน (endrin); เฮปตะ

ค ล อ ร  (heptachlor); เอ ช ซี บี  (hexachlorobenzene); ไม เร็ ก ซ  (mirex) แ ล ะ ท็ อ ก ซ า ฟ น 

(toxaphene); พีซีบี (Polychlorinated Biphenyls: PCBs)  

(2) นําเขา/สงออกสาร POPs ไดเฉพาะตามวัตถุประสงคท่ีอนุญาต 

(3) จัดทําแผนปฏิบัติระดับชาติเพ่ืออนุวัติตามอนุสัญญาฯ และสงรายงานใหท่ี

ประชุมรัฐภาคีภายใน 2 ปหลังจากอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ มีผลบังคับใชในประเทศของตน 

(4) สงเสริมการใชสารทดแทนแนวทางดานเทคนิคท่ีดี ท่ีสุด (Best Available 

Techniques: BAT) และแนวทางปฏิบั ติทางด านสิ่ งแวดลอม ท่ี ดี ท่ี สุ ด  (Best Environmental 

Practices: BEP)  

(5) คลังสินคาท่ีมีสารPOPs ตองมีการดูแลไมใหสงผลตอสุขภาพมนุษยและ

สิ่งแวดลอมรวมท้ังตองดูแลจัดการของเสียท่ีเกิดจากสาร POPs อยางเหมาะสม 

(6) ใหผูบริหารและผูกําหนดนโยบายมีความเขาใจเรื่องสารPOPs  

(7) เผยแพรขอมูลเก่ียวกับสารPOPs แกสาธารณชน รวมท้ังกําหนดแผนและแนว

ปฏิบัติในการประชาสัมพันธใหสตรีเด็ก และผูดอยโอกาสทางการศึกษาทราบเรื่องสาร POPs และภัย

อันตรายตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 

(8) สนับสนุนใหมีทําการวิจัยเรื่องผลกระทบตางๆ จากสาร POPs ท้ังในระดับชาติ

และระหวางประเทศ 

(9)ตั้งศูนยประสานงานระดับชาติเพ่ือทําหนาท่ีในการแลกเปลี่ยนขอมูลและหนาท่ี

อ่ืนๆ 

3)แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติตั้งแต ป 2540 เปนตนมา ประเทศไทย

เริ่มมีการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบ โดยมีการจัดทําและดําเนินงานตามแผนแมบทพัฒนาความ

ปลอดภัยดานสารเคมีแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2540-2544) ตอเนื่องถึงแผนยุทธศาสตรการจัดการ

สารเคมีแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2555-2564) ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดการสารเคมีของ

ประเทศเปนระบบ ครอบคลุมท้ังวงจรชีวิตของสารเคมีและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาระดับประเทศ

และระดับสากล เพ่ือเสริมสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนในการจัดการสารเคมีของประเทศ และเพ่ือ

ลดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากสารเคมีใหเหลือนอยท่ีสุด โดยแผนยุทธศาสตร

ดังกลาวขับเคลื่อนโดย 3 ยุทธศาสตรดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาฐานขอมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมี

อยางเปนระบบครบวงจร 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของ

ทุกภาคสวน 16  

ยุทธศาสตรท่ี 3 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีโดยมีกลไกสําคัญในการ

ดูแลติดตามประเมินผล  

โดยคณะอนุกรรมการ 3 คณะท่ีแตงตั้งโดยคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนา

ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีคือ คณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยการ

จัดการสารเคมีคณะอนุกรรมการพัฒนาและสงเสริมความปลอดภัยจากสารเคมีตอสุขภาพและ

สิ่งแวดลอม และคณะอนุกรรมการสงเสริมความปลอดภัยและบทบาทประชาชนในการจัดการสารเคมี

โดยมีหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานตามกลวิธีของท้ัง 3 ยุทธศาสตร

รวมกันดําเนินงานเพ่ือผลักดันใหภาคประชาชนและภาคเอกชน ใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ

ดําเนินการดานการจัดการสารเคมีของประเทศใหมีความปลอดภัยตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 

(คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการสารเคมี, ออนไลน อางใน สาคร ศรีมุข, 

บทความวิชาการ, 2556, ออนไลน) 

โดยสรุป ผูวิจัยไดความรูเก่ียวกับสถานการณการใชสารเคมีในการเกษตรของประเทศ
ไทยมีปริมาณสูงข้ึนเรื่อยๆ ทุกป สงผลกระทบอยางสูงตอประชาชนท้ังท่ีเปนผูผลิตและผูบริโภคปจจุบัน
การตกคางของสารเคมีปองกันและกําจัดศัตรูพืชในผลผลิตทางการเกษตรไดกลายเปนปญหาสําคัญของ
ประเทศ เนื่องจากสงผลกระทบตอสุขภาพของผูใชสารเคมีเอง ผูบริโภค และตกคางในสิ่งแวดลอมซ่ึงใน
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําไปเปนขอมูลเพ่ือศึกษาสถานการณปญหาสุขภาพและผลกระทบจากการใช
สารเคมีการเกษตรของเกษตรกร อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 

2.3.1 ความหมายของทุนทางสังคม 
ทุนทางสังคมท่ีสําคัญคือทุนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณชาวบานสามารถใชในการประกอบ

อาชีพและดํารงชีวิตสาหรับทุนทางวัฒนธรรมคือประเพณีดั้งเดิมและภูมิปญญาทองถ่ินทุนบุคคลมี
ปราชญชาวบานผูนาชุมชนท่ีมีบทบาทในการรวมกลุมการสรางความเขมแข็งและการพัฒนาชุมชน
เทศบาลมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาตําบลเปนหนวยงานท่ีประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐกับผูนําชุมชนและสมาชิกหมูบานสําหรับทุนเครือญาตินั้นในชุมชนมีความสมัพันธแบบ
เคารพผูอาวุโสเคารพกฎระเบียบกติกาของหมูบานการท่ีจะทําใหทุนทางสังคมมีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชนคือสงเสริมใหทุนบุคคลมีบทบาทเพ่ิมข้ึนมีการถายทอดการเรียนรูอยางตอเนื่องผานศูนยการเรียนรู
ในชุมชนและใหประชาชนทุกหมูบานมีสวนรวมการใชทุนทางสังคมเปนตัวเชื่อมกับกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนจะทําใหประชาชนเกิดการเรียนรูรวมกันเกิดเปนพลังในการขับเคลื่อนชุมชนทาใหชุมชนมีความ
เขมแข็งสูการพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

 
2.3.2 ความสําคัญทุนทางสังคม 
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เม่ือกลาวถึงทุนทางสังคมนั้น โดยท่ัวไปจะเปนกลาวถึงทุนทางสังคมใน 3 ประเด็น ไดแก คือ 

นิยาม แนวคิดและทฤษฎีอธิบายทุนทางสังคม และงานวิจัยเก่ียวกับทุนทางสังคม ซ่ึงในแตละประเด็นได

มีนักวิชาไดใหความหมาย  แนวคิด และทฤษฎีไวอยางหลากหลาย ทุนทางสังคม  (social capital) คือ 

ปจจัยเชิงเศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับเครือขายทางสังคมซ่ึงมีความรวมมือกันและไวเนื่องเชื่อ

ใจกัน แตนักวิชาการสวนมากก็ยังไมมีนิยาม “ทุนทางสังคม”ท่ีใชรวมกันเพราะยังไมสามารถให

ความหมายของ “ทุนทางสังคม” ท่ีชัดเจนตายตัวได ดังท่ีนักวิชาการตะวันตก  สวนมากเห็นวาไมมีคํา

นิยามของ “ทุนทางสังคม” ท่ีสามารถตกลงกันแนนอน แตในการศึกษาวิจัยจะยึดหลักเกณฑและระดับ

การสอบสวน หรือใชนิยามท่ีมีผูใชรวมกันมากท่ีสุด ซ่ึงเปนนิยามท่ีเนนเก่ียวกับความสัมพันธทางสังคมท่ี

กอใหเกิดประโยชนดานการผลิต อยางไรก็ดี หากรวบรวมทัศนะของนักวิชาการตางๆ เก่ียวกับ

ความหมายของ “ทุนทางสังคม” หรือ social capital 

ในการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทุนทางสังคม จะเห็นวา มีความแตกตางกันไปในแตละทัศนะ

ของนักทฤษฎีอันเปนผลมาจากการใหนิยามท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ดี ในนิยามตางๆ จะมีองคประกอบท่ี

เหมือนกันอยู 3 สวน คือความสัมพันธทางสังคมของมนุษย (สังคมวิทยาและวัฒนธรรม) เครือขายสังคม 

(โครงสรางทางสังคม) และผลประโยชนจากความสัมพันธและเครือขายทางสังคม ประเภทของทุนทาง

สังคม แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับทุนทางสังคม จึงมีมากมายแตกตางกันไปตามนิยามท่ีนักวิชาการได

กําหนดใช  ซ่ึงจะไดรวบรวมนํามาเสนอในประเด็นตางๆ ไดแก พัฒนาการของแนวคิดทุนทางสังคม

ความสําคัญของ ทุนทางสังคมการวัดทุนทางสังคม และการสรางทุนทางสังคม 

 
2.3.3 ประเภทของทุนทางสังคม 
ทุนทางสังคมอาจแบงกวางๆไดเปน 2 ประเภท คือ ทุนทางสังคมภายใน (Cognitive social 

capital) และ ทุนทางสังคมภายนอก (Structural social capital)ดังนี้ 
ทุนทางสังคมภายใน มีลักษณะท่ีมองเห็นและประเมินไดยาก เพราะมันอยูในจิตใจของเรา ทุน

ทางสังคมแบบนี้จะเก่ียวพันกับเรื่องของความรูสึกนึกคิด จิตใจ ความเชื่อ ทัศนคติ เชน ความเชื่อถือ
ไววางใจกัน (Trust) คุณคารวมกัน (Share values) ความเก้ือกูลกัน (Reciprocity) 

ทุนทางสังคมภายนอก มีลักษณะท่ีมองเห็นและประเมินไดงายกวา เขาใจไดงายกวาประเภท
แรก ดวยทุนทางสังคมประเภทนี้เก่ียวพันกับบทบาท พฤติกรรม การกระทําหรือความสัมพันธท่ีเราสราง
ข้ึน ไมวาจะเปนในรูปแบบของเครือญาติ สายสัมพันธอุปถัมภ หรือจะเปน เครือขาย องคกร ท้ังท่ีเปน
ทางการและไมเปนทางการ เชน กลุมออมทรัพย องคกรปกครองทองถ่ิน ชมรม เปนตน รวมถึงสถาบัน
ในรูปของกฎของการเลนเกม (Rule of the game) เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม ทุนทางสังคมท้ังสองแบบท่ีกลาวมา เอาเขาจริงแลวสัมพันธกันอยางแยกไมออก 
อีกท้ังในหลายๆครั้ง ยังสงเสริมซ่ึงกันและกันดวย เชน จากตัวอยางท่ีแลว ความไวเนื้อเชื่อใจกัน (ทุนทาง
สังคมภายใน) ทําใหสามารถตั้งกลุมออมทรัพย (กลุม/องคกรซ่ึงเปนทุนทางสังคมภายนอก) ข้ึนมาได ถา
กลุมออมทรัพยในฐานะทุนทางสังคมภายนอกนี้ สามารถดําเนินไปไดดวยดี ก็จะเปนการตอกย้ําวา การ
เชื่อถือไววางใจระหวางกันเปนเรื่องท่ีดี เพราะทําใหไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนดวย 
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ชาวบานก็มีแนวโนมท่ีจะเชื่อถือไววางใจกันมากข้ึน กระท่ังวาเกิดเปน แบบแผนการเชื่อถือไววางใจกัน 
(Norm of trust) ยังไมตองนับวา เม่ือกลุมสามารถดําเนินการไปไดเรื่อยๆแลว เงินกองทุนจะยิ่งทบทวี
ใหประโยชนแกคนในชุมชนไดมากข้ึนไปอีกทุนทางสังคมใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจไดอยางไร เปนอีก
ประเด็นหนึ่งท่ีนากลาวถึงทุนทางสังคมโดยตัวของมันเองนั้นมิไดเปนปจจัยการผลิตโดยตรง หากแตเปน
ตัวกลางในการเขาถึงปจจัยการผลิตหรือทุนอ่ืน เชน ขาวสารขอมูล ทุนมนุษย (Human capital) ทุน
กายภาพ (physical capital) ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) เปนตน ในราคาท่ีถูกลง โดย
ผานความสัมพันธทางสังคมหรือโครงสรางทางสังคมนั่นเอง 
 
 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ปรีดา แตอารักษ (2558)ไดศึกษาวิจัยเรื่องการขยายผลธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีสูการ

พัฒนาตําบลจัดการสุขภาพตนแบบรวมกับภาคียุทธศาสตร ตําบลอุทัยสวรรค อําเภอนากลาง จังหวัด

หนองบัวลําภู ซ่ึงมีวัตถุประสงคคือ1) เพ่ือลดการใชสารเคมีในภาคเกษตรกรรม 2) เพ่ือใหชุมชนตระหนัก

ถึงพิษภัยของสารเคมี 3) เพ่ือลดอัตราปวยดวยโรคแพสารเคมี 4)เพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

แกไขปญหารวมกันการขับเคลื่อนและประยุกตในการพัฒนากับกองทุนหลักประกันสุขภาพทองถ่ิน ขอ

คนพบท่ีสําคัญคือการท่ีจัดทําธรรมนูญสุขภาพของประชาชนตําบลอุทัยสวรรค ไดรับความรวมมือจาก

ภาคีตางๆและประชาชนในพ้ืนท่ีเปนอยางดีและท่ีสําคัญคือ คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลอุทัย

สวรรค เปนผูขับเคลื่อนใหธรรมนูญสุขภาพไดเกิดข้ึนโดยเฉพาะ นายกองคการบริหารสวนตําบลอุทัย

สวรรค ซ่ึงก็ยังดํารงตําแหนงประธานกองทุนหลักประกันสุขภาพประจําตําบล การขับเคลื่อนจึงทําให

งายข้ึน ซ่ึงมีประเด็น คือ 1) จัดใหมีการบูรณาการระหวาง ธรรมนูญเกิดความคลองตัวกับกองทุน

หลักประกันสุขภาพอยางยั่งยืน 2) สนับสนุนงบประมาณใหกับกองทุน อยางเพียงพอเพ่ือตอบสนอง

ความตองการในพ้ืนท่ี และ3) รวมกันปรับปรุงแกไขและหาแนวทางรวมกัน ของประชาชนกับกองทุน

หลักประกันสุขภาพประชาชนไดประโยชนจากการมีธรรมนูญสุขภาพ คือ ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี มี

มาตรการควบคุมสารเคมีอยางเปนระบบ ชุมชนมีความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน มีการทะเลาะวิวาท

กันนอยลง ชุมชนมีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนตามวิถีชีวิตชุมชน ปราศจาก

โรคระบาด และทําใหประชาชนรูจักกองทุนประกันสุขภาพตําบลเพ่ิมมากยิ่งข้ึน” 

วุฒิภัทร สมัตถ (2554)ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ผลของการวางแผนแบบมีสวนรวมของชุมชนในการ

ใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีถูกตองและปลอดภัย: กรณีศึกษาเกษตรกรผูปลูกออยบานหินกอง ตําบลหวย-

บง อําเภอเมืองจังหวัดชัยภูมิมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาสภาพปญหาการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ

เกษตรกรผูปลูกออยบานหินกอง ตําบลหวยบง  อําเภอเมือง  จังหวัดชัยภูมิ 2) เปรียบเทียบความรู และ

การปฏิบัติในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรผูปลูกออยบานหินกอง  ตําบลหวยบง  อําเภอ

เมือง  จังหวัดชัยภูมิ  กอนและหลังการพัฒนา 3) ผลท่ีไดจากการวางแผนแบบมีสวนรวมของชุมชนใน

การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีถูกตองและปลอดภัยของเกษตรกรผูปลูกออยบานหินกอง ตําบลหวยบง 
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อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 4) การมีสวนรวมและใหการสนับสนุนในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีถูกตอง

และปลอดภัยของตัวแทนแกนนําชุมชน และตัวแทนหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีตําบลหวยบง

อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ ขอคนพบท่ีสําคัญคือความรูในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกรผู

ปลูกออย สวนใหญอยูในระดับดี แตควรอบรมความรูใหแกเกษตรกรผูปลูกออยมีความรูความเขาใจท่ี

ถูกตองในเรื่อง สารเคมีกําจัดศัตรูพืชถูกดูดซึมเขาสูรางกายท่ีพบบอยท่ีสุด คือ ทางผิวหนัง, สารเคมี

กําจัดศัตรูพืชเปนสารท่ีผลิตไดจากธรรมชาติ หรือสังเคราะหข้ึนใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชในการปองกัน

ควบคุมและทําลายศัตรูพืชการปฏิบัติในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของเกษตรผูปลูกออย สวนใหญอยู

ในระดับดีแตสิ่งสําคัญคือการปฏิบัติท่ีถูกตองยังไมมีความตอเนื่องและสมํ่าเสมอดังนั้นจึงควรอบรมให

ความรูแกเกษตรกร เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจ เกิดความตระหนัก และสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง

และสมํ่าเสมอในเรื่องการติดปายแสดงวันท่ีฉีดพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และวันท่ีสามารถเก็บเก่ียว

ผลผลิตออยได, การข้ึนปายเตือนใหคนท่ัวไปทราบ เพ่ือไมใหเขาไปในบริเวณไรออยท่ีมีการฉีดพน

สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และการเก็บเก่ียวผลผลิตเม่ือครบกําหนดปายท่ีแสดงวันท่ีสามารถเก็บเก่ียว

ผลผลิตออยไดการมีสวนรวมของชุมชน การท่ีจะไดรับความรวมมือรวมใจจากชุมชนนั้น ตองมีการ

เริ่มตนตั้งแตเปดโอกาสใหชุมชน ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณ และสภาพปญหาในการใช

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชของชุมชน การวางแผนแกไขปญหา และการรวมกันตัดสินใจเลือกแนวทางการ

แกไขปญหา จะทําใหเกิดกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมของชุมชน และมีการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่องการดําเนินงานตามแผนงาน /โครงการ ท่ีไดจากการประชุมวางแผนแบบมีสวนรวม (A-I-C) 

จะตองไดรับความรวมมือจากเกษตรกร แกนนําชุมชน และประชาชนในชุมชน จึงจะทําใหโครงการ

ประสบผลสําเร็จได  การสนับสนุนจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของนั้น ควรมีการติดตามการสนับสนุน

งบประมาณอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอเพ่ือจะไดนําไปดําเนินการตามแผนงาน/โครงการตอไปเพ่ือแกไข

ปญหาในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในชุมชน 

จํานวน 6 โครงการ ไดแก (1)โครงการอบรมใหความรูเรื่องการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีถูกตองและ

ปลอดภัยแกกลุมเกษตรกรผูปลูกออย (2)โครงการจัดตั้งกลุมเกษตรกรท่ีใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในชุมชน 

(3)โครงการสงเสริมการทําปุยหมักชีวภาพในชุมชน (4)โครงการสงเสริมการปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือ

บํารุงรักษาหนาดิน (5)โครงการรณรงคและประชาสัมพันธการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีถูกตองและ

ปลอดภัยในชุมชน (6)โครงการรณรงคเจาะเลือดเพ่ือตรวจหาสารเคมีตกคางในเกษตรกรกลุมเสี่ยง 3) 

ผลการดําเนินงานตามโครงการโดยการมีสวนรวมและการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน มีโครงการท่ี

ดําเนินการแลวเสร็จ คือโครงการท่ี1โดยไดรับงบประมาณจากสถานีอนามัยหวยบงเหนือโครงการท่ีอยู

ระหวางดําเนินการ คือโครงการท่ี 2,3,4,5 และ 6 โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการ

บริหารสวนตําบลหวยบง และกองทุนสุขภาพตําบลหวยบง การดําเนินงานในพ้ืนท่ีครั้งนี้ไดรับความ

รวมมือจากชุมชน และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของเปนอยางดี 



27 
 

ธนาวรรณ วงคสวัสดิ์(2554) กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลเหมืองหมอ 
อําเภอเมืองแพร  ซ่ึงมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาบริบทตําบลเพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ
ตําบลเหมืองหมอ อําเภอเมือง จังหวัดแพร 2)เพ่ือศึกษากระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบล
เหมืองหมอตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา3) เพ่ือศึกษาผลจากการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบล
เหมืองหมอ อําเภอเมือง จังหวัดแพร  ขอคนพบท่ีสําคัญคือบริบทของตําบลยังคงมีความสัมพันธแบบ
ชนบทท่ีมีความผูกพันแบบญาติมิตร มีการตั้งบานเรือนในกลุมเครือญาติในบริเวณใกลเคียงกัน เพ่ือ
ความสะดวกในการดูแลซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะในหมูบานท่ีอยูใกลเคียงกันจะรูวาแตละคนมีลักษณะ
เดนหรือดอยอยางไร ใครเปนคนท่ีสามารถไววางใจได สวนใหญจะเปนครอบครัวขยายมากกวา
ครอบครัวเดี่ยว โดยปูยาตายาย จะเปนคนเลี้ยงดูแลบุตรหลาน ซ่ึงการปกครองในแตละหมูบานผูนําจะ
ชวยกันดูแลความสงบในชุมชนของตนเอง โดยการบูรณาการทํางานรวมกันของพลังท่ีมีอยูในตําบล
เหมืองหมอท่ีสําคัญ 3 ภาคสวน ประกอบดวย พลังทางวิชาการ พลังภาคประชาชนและสังคม พลัง
ภาครัฐและการเมืองบูรณาการทํางานเขาดวยกัน โดยใชความรูท่ีมีอยูเปนทุนทางสังคมในตําบลประกอบ
กับพลังการขับเคลื่อนของภาคประชาชนและสังคม กลุม ชมรม ภายใตชองทางท่ีมีองคการบริหารสวน
ตําบลเปดโอกาสและเห็นคุณคาของการเรียนรูรวมกันทําใหเกิดกระบวนการสาธารณะท่ีดีเพ่ือสุขภาวะ
ของคนในตําบล  พบวาในตําบลเหมืองหมอเกิดการบูรณาการทํางานรวมกันของทุนทางสังคมท่ีมีอยูใน
ตําบลในการรวมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู รวมกันวิเคราะหสภาพปญหาของตําบลมีความเขาใจตรงกันท่ีจะ
แกไขปญหาของตําบลเปนแบบองครวม มองจุดออนท่ีเปนปญหาเรงดวนท่ีจะตองรวมกันแกไข โดยมีการ
คืนขอมูลทางดานสุขภาพใหกับกลุมชมรม เปนการสะทอนและกระตุนใหประชาชนเกิดการรับรูปญหา
ทางดานสุขภาพท่ีตนเองไดมองขาม เกิดการตระหนักท่ีจะชวยกันหาทางแกไข รวมวางแผนดําเนินการ
และนําไปปฏิบัติ เพ่ือใหคนในตําบลมีสุขภาวะท่ีดีตามกรอบและแนวทางท่ีธรรมนูญสุขภาพตําบลได
ประกาศไว 

สุดาพร  วงษพล (2558)  ไดศึกษาวิจัยเรื่องธรรมนูญสุขภาพกับการจัดการสุขภาพชุมชน 41ซ่ึงมี
วัตถุประสงค 41 1)เพ่ือใชธรรมนูญสงสุขภาพเปนเครื่องมือในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย
ในการจัดการสุขภาพชุมชนขอคนพบท่ีสําคัญคือการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพหลังการประกาศใช 
หลังจากประกาศใชธรรมนูญสุขภาพชุมชนคน  คณะกรรมการสํานักธรรมนูญสุขภาพไดรวมกัน
พิจารณา จัดลําดับความสําคัญของปญหาและกิจกรรม โดยพิจารณาจากความเรงดวน ความตองการ
ของชุมชน และสอดคลองกับธรรมนูญสุขภาพขอใด หมวดใด จากนั้นรวมกันสรุปเพ่ือหาแกนนําในการ
ดําเนินกิจกรรมตามหมวดนั้นๆ ออกประชาคมแตละหมูบานเพ่ือรวมกันกําหนดมาตรการทาง
สังคม ประกาศใชมาตรการทางสังคมผานเวทีประชาคมและหอกระจายขาวประจําหมูบาน จากนั้นแต
ละหมูบานก็ดําเนินกิจกรรมตามมาตรการทางสังคมและกิจกรรมท่ีสอดคลองกับธรรมนูญสุขภาพ โดยให
คณะกรรมการหมูบานเปนทีมกระตุนเตือนการดําเนินกิจกรรมของชุมชน ทีมประเมินสํานักธรรมนูญ
สุขภาพออกติดตามประเมินผลการดําเนินงาน การเชื่อมประเด็นท่ีระบุไวในธรรมนูญสุขภาพใน
พ้ืนท่ี นําไปขับเคลื่อนหรือประยุกตใชในการพัฒนา กับหนวยงานในพ้ืนท่ี มีประเด็นอะไรบาง และมีการ
ดําเนินงานอยางไร จากการสรุปประเด็นปญหาเพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินกิจกรรม ไดมีการ
เชื่อมประเด็นกับหนวยงาน/องคกรท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี โดยมอบหมายใหแตละหนวยงานเปนแกนนําหลัก
ในการขับเคลื่อนบูรณาการกับหนวยงานอ่ืน/ประเด็นอ่ืน รวมถึงการประสานความรวมมือจากหนวยงาน
อ่ืนใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมในประเด็นท่ีตนเปนแกนนําหลัก การสงเสริมใหครอบครัว
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อบอุน 41 แกนนําหลัก ไดแก 41 ผูนําชุมชน/เจาอาวาสวัด/สวนสาธารณสุข/สวนการศึกษา ชุมชนมีความรัก
ความสามัคคี แกนนําหลักไดแก 4 1 สวนสวัสดิการสังคม/ผูนําชุมชน อยูดี กินดี ตามวิถีพอเพียง แกนนํา
หลัก ไดแก 41 สวนเกษตร/สวนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ผูนําชุมชน หลีกเลี่ยงอบายมุข แกนนํา
หลัก ไดแกผูนําชุมชน/สวนสาธารณสุข/รพ.สต.สาธารณสุขมูลฐาน แกนนําหลักไดแก 41 รพ.สต./สวน
สาธารณสุข/อสม.พัฒนาสงเสริมการประกอบอาชีพ แกนนําหลัก ไดแก 41 สวนสวัสดิการสังคม วัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ิน แกนนําหลัก ไดแก 41 สวนการศึกษา/สํานักปลัด อบต.แสงสวาง เรียนรู คู
คุณธรรม แกนนําหลัก ไดแก41 โรงเรียน/สวนการศึกษา/ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การเชื่อมประเด็นท่ีระบุไวใน
ธรรมนูญสุขภาพในพ้ืนท่ี นําไปขับเคลื่อนหรือประยุกตใชในการพัฒนากับกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทองถ่ิน มีประเด็นอะไรบาง และมีการดําเนินงานอยางไร การเชื่อประเด็นกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ทองถ่ินกับธรรมนูญสุขภาพ โดยแกนนําหลักในแตละหมวดเขียนแผนงาน/โครงการท่ีสอดคลองเชื่อมโยง
กับการแกปญหาตามธรรมนูญสุขภาพ เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับทองถ่ิน เพ่ือเสนอขออนุมัติงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม ดังนี้ การสงเสริมใหครอบครัวอบอุน
41  ชุมชนมีความรักความสามัคคี  ติดตามเยี่ยมบานผูปวยเรื้อรังและผูสูงอายุอยูดี  กินดี ตามวิถี
พอเพียง ติดตามเกษตรกรกลุมเสี่ยงท่ีผลตรวจสารเคมีตกคางในเลือดอยูในระดับเสี่ยงและไม
ปลอดภัย  สนับสนุนกรอบการบริหารงานดานสาธารณสุขท่ีขัดเจนข้ึน สนับสนุนงบประมาณ การ
เปลี่ยนแปลงเปาหมายในการขับเคลื่อนงานสุขภาพภาคประชนบูรณาการงานธรรมนูญสุขภาพกับงาน
ดานตางๆในชุมชน 
 
2.5 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริบทชุมชนท่ีเก่ียวของ

กับการใชสารเคมีเกษตร

ตําบลนาดี 

 สถานการณการใชสารเคมี

เกษตรและปญหาผลกระทบ

จากการใชสารเคมีเกษตรใน

ตําบลนาดี 

 

กระบวนการพัฒนา

และขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพ

ประเด็นสารเคมี

เกษตร ตําบลนาดี

อําเภอสุวรรณคูหา 

จังหวัดหนองบัวลําภู 

แนวทางการทดลอง

การสรางและ

ขับเคลื่อนธรรมนูญ

สุขภาพประเด็น

สารเคมีเกษตร

ตําบลนาดีแบบมี

สวนรวมของ

ชุมชนตําบลนาด ี

 

ทดลอง

ปฏิบัติ 

การ 

การพัฒนาและขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพในการแกไข

ปญหาสารเคมีเกษตรท่ีผาน

มาของตําบลนาดี 
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การวิจัยครั้งนี้เริ่มจากการศึกษาบริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี
ศึกษาสถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบลนาดี ศึกษาการพัฒนา
และขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในการแกไขปญหาสารเคมีเกษตรท่ีผานมาของตําบลนาดี จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหแนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตรตําบลนาดี เพ่ือทดลอง
ปฏิบัติการ คนหาชุดความรูกระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร 
ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินงานวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ มุงศึกษากระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมี
เกษตร ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู ซ่ึงการวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) มีรายละเอียดและข้ันตอน
ดําเนินงานดังนี้ 

3.1 ขอบเขตการวิจัย 

3.1.1ขอบเขตเนื้อหา 
1) บริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 
2) สถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบลนาด ี
3) การพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในการแกไขปญหาสารเคมีเกษตรท่ีผานมาของตําบลนาด ี
4) แนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเดน็สารเคมีเกษตรตําบลนาด ี
5) กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร ตําบลนาดี

อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 
3.1.2ขอบเขตพ้ืนท่ี  
ประกอบดวย 13 หมูบาน ไดแกหมูท่ี 1บานนาดีหมูท่ี 2บานโนนงามหมูท่ี 3 บานเซิน หมูท่ี 4 

บานโนนสําราญ หมูท่ี 5 บานวิจิตรพัฒนา หมูท่ี 6บานคายสวาง หมูท่ี 7บานราษฎรเกษมศรีหมูท่ี 8บาน
คายสวางพัฒนาหมูท่ี 9 บานเซินนอยหมูท่ี 10 บานวิจิตรพัฒนาสองหมูท่ี 11 บานนาดี 2 หมูท่ี 12 บาน
ศรีสําราญหมูท่ี 13 บานแสงอรุณ 

กลุมเปาหมาย 
1) ประชากรในตําบลนาดี จํานวน 2,368หลังคาเรือน 
2) คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการจากอสม.13 หมูบานๆ ละ 5 คน จํานวน 65 คน 
3) ประชาชนท่ัวไปในชุมชนตําบลนาดีท่ีไดรับผลกระทบจากสารเคมี  

จํานวน 13หมูบานๆ ละ 4 คน                          จํานวน 52 คน 
4) ผูบริหารโรงเรียนและครูโรงเรียน 7 โรงๆ ละ 1 คน    จํานวน 7 คน 
5) ผูบริหารเทศบาลตําบลนาดี และ สมาชิกเทศบาลตําบลนาดี  จํานวน 16  คน  

6) ผูนําชุมชน       จํานวน 13  คน  

7) เจาหนาท่ีสาธารณสุขรพ.สต. ท้ัง 3 แหง      จํานวน 12  คน 
8) เยาวชน หมูบานๆ ละ 2 คน          จํานวน 26  คน 

3.1.3ขอบเขตระยะเวลาดําเนนิการ 
จํานวน 15 เดือน ดังนี้ 
ระยะศึกษาขอมูล ตั้งแต วันท่ี 1 มีนาคม 2560 ถึง 30กันยายน 2560 (7 เดือน) 
ระยะทดลองปฏิบัติการ ตั้งแต วันท่ี 1 ตุลาคม 2560 ถึง 31 พฤษภาคม 2561 (8 เดือน) 
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3.2 เครื่องมือการวิจัย 
ในการวิจัยเพ่ือทองถ่ินเรื่อง กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมี

การเกษตรตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภูใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลการ
วิจัยดังตอไปนี้ 

3.2.1 แบบสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง เพ่ือรวบรวมขอมูลสภาพท่ัวไปของชุมชน ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความสัมพันธในตําบล ขอมูลเก่ียวกับสถานการณการใชสารเคมีในตําบล 

3.2.2 การสนทนากลุม (Focus Group) เปนการสนทนารวมกันระหวางภาควิชาการถึง
สถานการณสุขภาพปจจุบันของประชาชนเชื่อมโยงกับการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบล จัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา นําเสนอในเวทีสมัชชาสุขภาพ 

3.2.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือประเด็นในการจัดเวที เพ่ือเปนการระดมสมองในการหา
มาตรการรวมกันในการจัดทําธรรมนูญสุขภาพ และคืนขอมูลสูชุมชนไดรับทราบ 

3.3.4 การสัมภาษณ เพ่ือรวบรวมขอมูลเชิงลึกผลกระทบจากสารเคมีเกษตร มาตรการปองกัน 
แกไขปญหาสารเคมีการเกษตร  

3.3.5 แผนผังทรัพยากร ใชเพ่ือศึกษาพ้ืนท่ีในการทําการเกษตร ลักษณะของพ้ืนท่ี ทิศทางการ
ไหลเวียนของแหลงน้ํา 

3.3.6 กลองถายภาพสําหรับเก็บภาพกิจกรรมขณะท่ีทําการศึกษาและการดําเนินการจัดเวที
ประชาคม การประชุมติดตามความกาวหนาและการประชุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

3.3.7 ตัวผูวิจัย ผูวิจัยทําการวิเคราะหและตีความหมายของขอมูลท่ีไดรับไปพรอมกับพิจารณา
เลือกใชเครื่องมือเก็บขอมูลใหเหมาะสม รวมท้ังแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการศึกษาท่ีตั้งไว 
 
3.3 ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยมีนักวิจัยหลักคือทีมอสม . นักวิจัยรอง
คือผูมีสวนเก่ียวของในชุมชนตําบลนาดี (ผูนําชุมชน ขาราชการ ปราชญชาวบาน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูไดรับผลกระทบจากสารเคมี ฯลฯ) โดยมีความเชื่อวาการไดเรียนรูขอมูลดวยตนเอง การได
กระทําดวยตนเอง การไดทํางานรวมกัน จะสรางความตระหนักถึงปญหารวมกัน และหาระเบียบกติกา
รวมกันแกปญหาตอไป กระบวนการดังกลาวสามารถแบงเปนชวงๆ ไดดังนี้ 

3.3.1 ชวงเตรียมการ 
1) ประชุมทําความเขาใจสัญญาและแนวทางการทํางานโครงการวิจัย 
2) ประชุมทีมวิจัย เพ่ือทําความเขาใจโครงการและจัดสรรบทบาทหนาท่ี  
3) ประชุมทําความเขาใจกับชุมชน 
4) ประชาสัมพันธโครงการผานหอกระจายขาวหมูบาน 
5) ประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมความพรอมในการเก็บขอมูล  
6) เวทีวิชาการเติมความรูเก่ียวกับสารเคมี  

3.3.2ชวงการเก็บขอมูล  
1) ประชุมทีมวิจัยจัดทําเครื่องมือวิจัย ทดสอบเครื่องมือ และฝกซอมการเก็บขอมูล  
2) ทีมวิจัยแบงออกเปนกลุมเพ่ือลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงค 
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3) ศึกษาเอกสาร 
4) ประชุมติดตามการดําเนินโครงการรวมกับชุดโครงการ 5 พ้ืนท่ี 
5) ประชุมทีมวิจัยเพ่ือสรุปและรวบรวมขอมูล 
6)ประชุมเชิงปฏิบัติการฝกทักษะการวิเคราะหขอมูล  
7) ประชุมเชิงปฏิบัติการเขียนรายงานความกาวหนา 
8) นําเสนอรายงานความกาวหนา 

3.3.3 ชวงการทดลองปฏิบัติการ 
1) ประชุมทีมวิจัยเตรียมความพรอมชวงทดลองปฏิบัติการ 
2)เวทีนําเสนอขอมูลสูชุมชนและรวมกันกําหนดแนวทางทดลองปฏิบัติการ 
3) ทดลองปฏิบัติการ 
4) ประชุมติดตามผลการทดลองปฏิบัติการ 

3.3.4 ชวงการสรุปและขยายผล 
1) ประชุมเชิงปฏิบัติการเขียน RE 
2) ประชุมสรุปบทเรียนและสรุปผลการดําเนินงานโครงการวิจัย  
3) เวทีนําเสนอขอมูลสูสาธารณะ 
4) ประชุมเชิงปฏิบัตกิารเขียนรายงานฉบบัสมบูรณ 
5) เวทีนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ 
6) จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

 
3.4 กิจกรรมวิจัย 

 3.4.1 ชวงพัฒนาโจทยวิจัย มีการดําเนินกิจกรรมดังนี้ 
กิจกรรมท่ี  1ปร 4 1ะชุมพัฒนาโจทยวิจัยครั้ง ท่ี  1 4 1วัน ท่ี  2 ธันวาคม 2559 ณ หองประชุม 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานคายสวาง มีผูเขารวมประชุม 22 คน ประกอบดวย อสม. 
เจาหนาท่ี รพ.สต. 3 แหง (รพ.สต.บานคายสวางรพ.สต.บานเซิน และรพ.สต.วิจิตรพัฒนา) 1 ตําบล 13 
หมูบาน 3 รพ.สต. พ้ืนท่ีในตําบลนาดีก็เปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบจากสารเคมี ไมวาจะเปนการ
เจ็บปวยตางๆ และยังพบสารเคมีตกคางในกระแสเลือดของชาวบาน มีสวนนอยมากท่ียูในเกณฑปกติ 0 
ชาวบานสวนใหญ 0ประกอบอาชีพทําไรออย ทําสวนยาง ทํานา จะมีการใชสารเคมีกําจัดวัชพืช หรือท่ี
ชาวบานเรียกวายาฆาหญา เม่ือฝนตกก็จะชะลางสารเคมีเหลานี้ลงไปในแหลงน้ํา ซ่ึงเปนท่ีทํามาหากิน
ของชาวบานดวยเชนกัน ถาถามวาชาวบานรูไหมวาการใชยาฆาหญานี้มันอันตราย อสม.ท่ีเขาประชุมให
ขอมูลวา “รูแตก็ทํา เพราะเขายังไมตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนมากเพียงพอ” 

 “ฮูอยูวาอันตราย แตกะ บ มีแตเฮาดอกท่ีใช 1 คันสิตายกะตายนํากัน 0” เปนประโยคท่ีอสม.เลา
ใหฟงขณะท่ีไปพูดคุยกับคนท่ีเปน 0มือเพชฌฆาต 0 (คนท่ีรับจางพนยาฆาหญา) และกลาวเพ่ิมเติมอีกวา 
“เขา 0วาไดความรวดเร็ว0 ประหยัดรายจาย จางคนกะเปลืองงบประมาณ คะเจากะยานยุ แตกะจางคนไป
พนยา เจาของกะไปเฝาเขาพนคือเกา ไปดมเอายุฮ่ันละ เขาฉีดแลวกะไปเบิ่ง1 ยาน 0 แตกะ บ อยากจาย
หลาย”  
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ถาหากคนในชุมชนไมชวยกันสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือสรางความตระหนักใหเกิด
การลดใชสารเคมีในการเกษตร วันขางหนา ความปลอดภัยในอาหารก็จะยิ่งลดลง ลูกหลานจะอยูยากข้ึน
การแกปญหาท่ีผานมาในชุมชน จะมี รพ.สต. รณรงคเก่ียวกับการปองกันปญหาสุขภาพจากสารเคมี 
เจาะเลือดตรวจสารเคมีก็พบความเสี่ยงสูง มีกติกา ทุกชุมชน แตดําเนินการ ไมตอเนื่อง เปลี่ยนผูนํา 
กติกาก็ลดความสําคัญ ทําใหไมตอเนื่อง เพราะผูนําสวนหนึ่ง เปนเพราะไทบานสวนหนึ่ง เม่ือทําไม
ตอเนื่องคนใหความสําคัญนอยลง การตระหนักนอยลง ปญหาเลยเกิดข้ึน ท่ีผานมาจึงเปนการแกท่ีปลาย
เหตุ 

ในตําบลนาดีมีธรรมนูญสุขภาพตําบล แตยังเอามาใชใหเกิดรูปธรรมไมได ทีมตําบลนาดี จึง
สนใจใชกระบวนการวิจัยมาใชเพ่ือ1 ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพแกไขปญหาสารเคมีแบบมีสวนรวม0 และ
เพ่ือใหทุกคนเขาใจรวมกันตั้งแตตน ทีมไดนัดประชุมอีกครั้งในวันท่ี 11 ธันวาคม 2559 โดยจะมี อสม.
ทุกคน เจาหนาท่ี รพ.สต. เทศบาล ชาวบาน เขารวมประชุม ณ หองประชุมเทศบาลตําบลนาดี 

 
 

กิจกรรมท่ี 2ประชุมพัฒนาโจทยครั้งท่ี 2 วันท่ี 11 ธันวาคม 2559 ณ หองประชุมธรรมาภิบาล
เทศบาลตําบลนาดี ทีมนี้ใชการสรางความเขาใจพรอมกันตั้งแตเริ่มตน โดยเชิญ อสม. มาทุกคน 
เจาหนาท่ีสาธารณสุขจาก 41โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบาน 41บานคายสวาง 41โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลบาน 41เซิน และ 41โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบาน 41วจิิตรพัฒนา 1 ครู และผูนําชุมชน มา
ประชุม จํานวน 161 คน โดยผูประสานงานไดชี้แจงแนวคิดและกระบวนการวิจัยเพ่ือทองถ่ินใหรับทราบ
และเขาใจไปพรอมกัน โดยทีมมีแนวคิดวา “การแกไขปญหาในชุมชนเปนปญหาสวนรวม0 ถาคนมานอย
การหาทางออกรวมกันก็จะยิ่งยาก แตถาหากมีหลายคน มารวมกันคิด หาทางออกรวมกัน ทางออกของ
ปญหานั้นยอมเกิดข้ึนและยั่งยืน ปญหาในชุมชนจะแกคนเดียวไมได”จากนั้นเปนการระดมปญหาและ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนจากการใชสารเคมีในชุมชน พบวา เกือบทุกครัวเรือนใชยาฆาหญากําจัดวัชพืชในไร
ออย นา และสวน จนสงผลใหเกิดการเจ็บปวยมากข้ึน ไมวาจะเปน โรคผิวหนังเปอย ติดเชื้อ แขนขา
ออนแรง เวียนหัว ตาพรามัว ซ่ึงเกิดจากการสัมผัสกลิ่น ละออง หรือสารตกคางในดิน นอกจากนี้สารเคมี
ท่ีเปนยาฆาหญานี้ยังสงผลตอ 1 ระบบสืบพันธุของท้ังคนและสัตวดวย 0 นับวันยิ่งมีผลกระทบท่ีมีแนวโนม
รุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ อีกท้ังชาวบานยังมีความรูความเขาใจท่ีไมถูกตองเก่ียวกับการรับมือกับพิษภัย
เหลานี้ ถาหากปลอยไวไมทําอะไรเลย ความปลอดภัยในชีวิตก็จะลดลง จึงมาหาทางออกรวมกัน 

การแกไขปญหาท่ีผานมานั้นจะมีการเจาะเลือดตรวจสารเคมี มีขอบัญญัติของทองถ่ินบังคับใช 
มีกติกาชุมชนกําหนดบริเวณการใชยาฆาหญา และประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับความรูสารเคมีทุก
หมูบาน แตก็เปนการแกปญหาท่ีปลายเหตุ ซ่ึงขาดความตอเนื่อง และมีปจจัยอ่ืนมาทําใหการบังคับใช
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นั้นถูกลดความสําคัญลง นอกจากนี้ยังมีธรรมนูญสุขภาพตําบลเก่ียวกับการแกไขปญหาสารเคมีแตยัง
ขับเคลื่อนใหเกิดรูปธรรมในการแกปญหาไมได จึงจะใชกระบวนการวิจัยเพ่ือทองถ่ินมาแกปญหานี้ 

กระบวนการวิจัยเพ่ือทองถ่ิน เปนการเก็บรวบรวมขอมูล แลวนําขอมูลท่ีผานการวิเคราะหโดย
ชุมชนมาสรางกระแสกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ทุกคนท่ีมา
ประชุมเม่ือรับรู รับฟง รับทราบกระบวนการรวมกัน จึงเห็นดวยกับโจทยวิจัย คือ 1 “รูปแบบการ
ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเพ่ือแกไขปญหาสารเคมีแบบมีสวนรวม 0 ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา 
จังหวัดหนองบัวลําภู”หลังจากนี้ ทีมงานในพ้ืนท่ี จะรางขอเสนอโครงการสงใหพ่ีเลี้ยง สกว.จังหวัด
พิจารณาตอไป 

 
 
3.4.2 ชวงเตรียมการมีกิจกรรมดังนี้ 
ในชวงเตรียมการ เนื่องจากทีมนาดีเปนทีมท่ีตองเคลื่อนเปนกลุมใหญและทําความเขาใจกับผู

รวมวิจัยในภาพรวมตําบล ซ่ึงการดําเนินงานตองอาศัยความรวมมือจากทางผูบริหารเทศบาลตําบลนาดี 
ทีมผู นํ าชุมชน เจ าหน า ท่ี โรงพยาบาลส งเสริมสุ ขภาพตํ าบล และ อสม. ในการขับ เคลื่ อน
กระบวนการพัฒนาธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดี และในการประชุมแตละครั้งก็จะเปนการประชุมกลุม
ใหญเพ่ือจะไดทําความเขาใจไปพรอมๆ กัน โดยในการประชุมกลุมใหญนี้หัวหนาโครงการตองเสริมสราง
กําลังใจและปลุกพลังในตัวนักวิจัยใหมีความกระตือรือรนในการสรางสรรคธรรมนูญสุขภาพเพ่ือ
ประชาชนตําบลนาดี ประเด็น “กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมี
เกษตร” และเม่ือสรางความเขาใจกับกลุมใหญแลวก็จะเปนชวงท่ีตองเตรียมแบบสัมภาษณเพ่ือลงเก็บ
ขอมูลซ่ึงในชวงนี้จะมีการประชุมนอกรอบกันบอยครั้งสําหรับทีมหัวหนาโครงการและทีมเลขา เพราะ
ตองมากําหนดสิ่งท่ีตองการทราบ วัตถุประสงคของการลงเก็บขอมูลในชุมชนความคลอบคลุมของขอมูล
ในโครงการวิจัย กวาจะไดเปนแบบสัมภาษณตองมีการถกเถียงและทําความเขาใจกันพอสมควร แตใน
ท่ีสุดก็ไดแบบสัมภาษณท่ีสามารถนําไปเก็บขอมูลได ซ่ึงในชวงเตรียมการก็จะมีการดําเนินงานโดยผาน
กิจกรรมดังนี้ 

 
กิจกรรมท่ี 1 ประชุมชี้แจงโครงการ เพ่ือสรางความเขาใจและความตระหนักในการดําเนินการ

วิจัยเพ่ือแกไขปญหาสารเคมีในพ้ืนท่ีตําบลนาดี วันท่ี 30 มีนาคม 2560 ณ หองประชุมธรรมาภิบาล
เทศบาลตําบลนาดี โดยมี 41เจาหนาท่ี รพ.สต. 3 แหง (รพ.สต.บานคายสวางรพ.สต.บานเซิน และรพ.สต.
วิจิตรพัฒนา)41 คณะ อสม. ผูนําชุมชน สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาดี เขารวมประชุมท่ี จํานวน 161 คน 
โดยหัวหนาโครงการวิจัยใหขอมูลสถานการณการเจ็บปวยจากสารเคมีในอําเภอสุวรรณคูหา ใหทุกคน
เห็นความสําคัญของปญหาสารเคมี สถานการณการใชสารเคมีการเกษตรในพ้ืนท่ี ผลการใชธรรมนูญ
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สุขภาพท่ีผานมาไมสามารถบังคับใชไดจริง เนื่องจากเปนธรรมนูญสุขภาพท่ีถูกกําหนดข้ึนโดย
คณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินเสนอเห็นชอบ 
ประกาศบังคับใช ซ่ึงประชาชนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําธรรมนูญสุขภาพ จึงทําใหธรรมนูญ
สุขภาพฉบับท่ีผานมาไมเปนท่ียอมรับจากภาคประชาชน ดังนั้นใน ป พ.ศ. 2560 พ้ืนท่ีตําบลนาดี ไดรับ
ทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ชื่อโครงการวิจัย กระบวนการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภ ู
ผลท่ีเกิดข้ึนคือ ผูเขารวมประชุมไดรับรูถึงสถานการณ ปญหา และผลกระทบตาง ๆ ท่ีเกิดจากสารเคมี
เกษตรในพ้ืนท่ีบานเกิดของตนเอง มีความตระหนักในการท่ีจะรวมมือกันในการแกไขปญหา และจัดทํา
ธรรมนูญสุขภาพเพ่ือแกไขปญหาสารเคมีเกษตรรวมกัน 

กิจกรรมท่ี 2ประชุมเชิงปฏิบัติการออกแบบงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน วันท่ี 19 – 21 เมษายน 2560 
สรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลรายครัวเรือน ท่ีโรงแรมวังรีสอรทโดยทีมตําบลนาดีเขารวมประชุม
จํานวน 10 คน ซ่ึงผูเขาประชุมไดรวมกันระดมความคิดหาวิธีการ แนวคําถามเพ่ือใชลงพ้ืนท่ีในการเก็บ
ขอมูลเชิงลึก ซ่ึงแนวคําถามจะไดมาจากการเสนอความคิดเห็นของกลุมและนํามาวิเคราะหและโหวตกัน
ภายในกลุม โดยทีมมีแนวคิดวา “คําถามท่ีเฮาสิพากันไปถามไทบานนิ เฮาตองถาม ตองเนนเปนคําถาม
ปลายเปดเดเฮาจังสิไดขอมูลท่ีกวาง แลวกะบจํากัดความคิดของคนตอบ”ผลท่ีเกิดจากโครงการนี้คือ ทีม
ตําบลนาดีไดแนวคําถามในการสรางแบบสัมภาษณ โดยแบงออกเปน 5 สวน ดังนี้ สวนท่ี 1 ขอมูลผูตอบ
แบบสัมภาษณ สวนท่ี 2 ขอมูลการประกอบอาชีพการเกษตร สวนท่ี 3 ขอมูลการใชสารเคมีการเกษตร 
สวนท่ี 4 ขอมูลผลกระทบท่ีเกิดข้ึน สวนท่ี 5 ความคิดเห็นอ่ืน ๆ (เพ่ิมเติม) ซ่ึงทีมจะไดนําขอคําถามไป
ชี้แจงและทําความเขาใจใหทีมวิจัยไดรับทราบตอไป 

 

 
 
กิจกรรมท่ี 3 ประชุมแลกเปลี่ยนแนวทางการวิจัย 5 ชุดโครงการวันท่ี 11 พฤษภาคม2560 ณ 

หองประชุมเทศบาลตําบลบุญทัน มีผูเขารวมประชุมของทีมนาดีจํานวน 8 คน ซ่ึงในการประชุมไดมีการ
แลกเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานในแตละชุดโครงการท้ัง 5 พ้ืนท่ี โดยแตละทีมไดแลกเปลี่ยนเครื่องมือ
ในการสัมภาษณท่ีแตละทีมไดออกแบบไว ครบท้ัง 5 ชุดโครงการ และแตละทีมก็ไดรับการชี้แนะจากผู
ประสานงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ทําใหมีแนวทางในการสรางเครื่องมือสัมภาษณไดชัดเจน
มากยิ่งข้ึน 

กิจกรรมท่ี4ประชุมสรางเครื่องมือในการสัมภาษณและฝกซอมการเก็บขอมูลวันท่ี 21 มิถุนายน 
2560 ณ หองประชุมธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลนาดี มีผูเขารวมประชุมจํานวน 178 คน หัวหนา
โครงการไดอธิบายถึงวัตถุประสงคของโครงการวิจัย ขอมูลท่ีตองการ ประเด็นคําถามหลักในการเก็บ
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ขอมูลซ่ึงไดมาจากการประชุมเชิงปฏิบัติการออกแบบงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน รูปแบบการประชุมจะเปนการ
บรรยายความสําคัญของเครื่องมือการวิจัยการแปรความหมายของเครื่องมือแตละขอความขอตกลง
กติกา มารยาทในการจัดเก็บขอมูลการสัมภาษณความเขาใจศัพทคําถามตางๆหัวหนาโครงการนําเสนอ
ขอมูลสวนประกอบของแบบสัมภาษณ แนวทางในการเก็บขอมูล และสาธิตการสัมภาษณโดยใหหัวหนา
โครงการเปนผูสัมภาษณ และผูเขารวมประชุมเปนผูถูกสัมภาษณ หลังจากนั้นไดมีการแบงกลุมออกเปน 
13 กลุมตามหมูบาน เพ่ือใหผูเขารวมประชุมไดผลัดเปลี่ยนกันซักซอมการสัมภาษณ ผลท่ีเกิดจาก
กิจกรรมนี้คือ ผูเขารวมประชุมไดซักซอม มีความเขาใจในแนวคําถามท่ีจะลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลแบบ
สัมภาษณ และมีความม่ันใจในการลงพ้ืนท่ีดําเนินงานตอไป 

กิจกรรมท่ี 5ประชุมเพ่ือติดตามความกาวหนาการดําเนินการวิจัย5 ชุดโครงการ วันท่ี 29 
มิถุนายน 2560เวลา 08.30 น. –12.00 น. ซ่ึงในการประชุมไดมีการแลกเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงาน
ในแตละชุดโครงการท้ัง 5 พ้ืนท่ี ทีมนาดีไดนําเสนอผลการเก็บขอมูล และสรุปขอมูลโดยแตละทีมได
แลกเปลี่ยนขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ท้ัง 5 ชุดโครงการ และแตละทีมก็ไดรับการชี้แนะจากผู
ประสานงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) 

กิจกรรมท่ี 6ประชุมติดตามความกาวหนาการดําเนินการวิจัย เพ่ือทําความเขาใจแบบสัมภาษณ
ทีมตําบลนาดีวันท่ี 29 มิถุนายน 2560เวลา 13.00 น. –17.00 น. ผูเขารวมประชุมจํานวน 141 คน 
บรรยายโดยหัวหนาโครงการวิจัย ผูประสานงานระดับอําเภอสุวรรณคูหา และผูประสานงานจาก สกว. 
การประชุมในครั้งนี้เพ่ือชี้แจง ทําความเขาใจเครื่องมือแบบสัมภาษณสําหรับผูท่ียังมีปญหาในการเก็บ
แบบสัมภาษณ และไดขอมูลท่ียังไมตรงประเด็นในการเรียนรู ซ่ึงผูบรรยายไดตอบขอซักถามของทีมวิจัย
ไดชัดเจน ทําใหทีมวิจัยมีความเขาใจและชัดเจนในประเด็นคําถามมากยิ่งข้ึน 

 

3.4.3 ชวงการเก็บขอมูลรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูล 

ในกระบวนการเก็บขอมูล หัวหนาโครงการและทีมนําไดมีการประชุมกันนอกรอบในประเด็น
การกระจายแบบสัมภาษณจํานวน 2,400 ชุด ซ่ึงในท่ีประชุมมีมติกันวา เห็นควรท่ีจะกระจายให อสม. 
แตละคนลงเก็บขอมูลแบบสัมภาษณตามจํานวนครัวเรือนท่ีตนเองรับผิดชอบ ท้ังนี้เพ่ือความสะดวกใน
การลงพ้ืนท่ี สวนในเรื่องของการวิเคราะหขอมูลใหประธาน อสม. แตละหมูบานรวบรวมขอมูล และ
วิเคราะหเปนภาพรวมรายหมูบานเพ่ือสงใหทีมนําไดวิเคราะหขอมูลในภาพรวมตําบลตอไป ซ่ึงในข้ันตอน
นี้ก็จะมีการดําเนินการโดยผานกิจกรรมดังนี้ 

กิจกรรมท่ี 1ประชุมการวิจัย รวมรวม วิเคราะหขอมูลวันท่ี  26 กรกฎาคม 2560ณ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานคายสวาง มีผูเขารวมประชุม ประกอบดวย ผูนําชุมชน ทีมวิจัย 
จํานวน 133 คน หัวหนาโครงการพบปะกับทีมนักวิจัย สอบถามเก่ียวกับการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในชุมชน 
ความกาวหนาในการเก็บรวมรวมขอมูลของนักวจิัยแตละหมูบานจํานวน 13 หมูบาน จากนั้นนักวิจัยแต
ละกลุมไดนําเสนอวิธีการเก็บรวมรวมขอมูล ปญหา แนวทางการจัดการปญหาในการลงพ้ืนท่ีเก็บแบบ
สัมภาษณในกลุมเปาหมาย นักวิจัยบางทานยังสรุปขอมูลท่ีตนเองรวบรวมมาไมถูกตองซ่ึงทําใหเห็นวา
เพศ อายุของผูถูกสัมภาษณและผูถูกสัมภาษณท่ีมีความแตกตางกัน ทําใหการสื่อสารและความเขาใจ
ตางกัน ผูใหขอมูลไมกลาเปดเผยขอมูลในสวนของรายไดหรือหนี้สินจากการทําการเกษตรการสรุปขอมูล
ของแตละหมูบานยังไมเปนแนวทางเดียวกัน นักวิจัยบางสวนยังขาดความเขาใจในเรื่องการสรุปขอมูลใน
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สวนรับผิดชอบของตนเอง หัวหนาโครงการจึงไดอธิบายรูปแบบการวิเคราะหขอมูลใหเปนไปในทาง
เดียวกัน เพ่ือท่ีจะไดขอมูลในแบบท่ีตองการและวิเคราะหขอมูลออกมาไดอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาท่ี
พบความเขาใจและการรับรูเครื่องมือแตละคนตางกัน แตก็ไดรับการแกไขปญหาและชี้แนะใหเกิดความ
เขาใจไปในทางเดียวกัน 

กิจกรรมท่ี 2 ประชุมสรุปรวบรวมขอมูลครั้งท่ี 1 และวาดแผนผังทรัพยากร พัฒนาการการ
ปลูกพืชวันท่ี 2 กันยายน 2560 ณ หองประชุมโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานคายสวาง ตําบล
นาดี มีผูเขาประชุมจํานวน 12 คน การบรรยายโดยพ่ีเลี้ยงจาก สกว. ดร.ภาสกร  บัวศรี ไดแบงผูเขารวม
ประชุมออกเปน 2 กลุม กลุมท่ี 1 นําโดยทาน ดร.ภาสกร  บัวศรี โดยใหนายถวัลย  สาคํา เปนผูนํา
อธิบายเสนอปฏิทินการเกษตรตําบลนาดี เริ่มตั้งแตกอต้ังตําบล เรียงลําดับดังนี้ ป 2490 มีการปลูกฝาย 
ปลูกขาว มีการถางปาเพ่ือปลูกขาวไวสําหรับกิน ประมาณป 2503 เกษตรกรตําบลนาดีไดปลูกปอโดย
การแนะนําเจาหนาท่ีเกษตร เกษตรสงเสริมใหเมล็ดพันธุและวิชาการทําใหราษฎรถางปา เผาปาแตยังใช
จอบ เสียมขุด ประมาณป 2508 ไดปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว มีการถางปา เผาปาเพ่ิมมากข้ึน ในป 2510-
2511 มีการปลูกฝายสงขายไปยังตลาดปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยมีเจาหนาท่ีเกษตรและบริษัทมา
สงเสริมใหมีการปลูก จึงมีการใชสารเคมีฆาแมลงยี่หอโพลิดอนหรือดีดีที เม่ือเกิดมีหนอนระบาดหนัก มี
การเก็บเมล็ดพันธุไวปลูกเอง ป 2512 เริ่มมีมันสําปะหลังเขามาในพ้ืนท่ีโดยใชแรงงานสัตวในการไถ 
ไดรับพันธุจากท่ีอ่ืนซ่ึงมีพอคาขายควายไปพบเห็นจึงนําเขามาปลูกในตําบลนาดีและยังไมมีการใช
สารเคมีใด ๆ ป 2518 เริ่มมีรถไถนาเดินตาม มีการใชปุยเคมี ใชแรงงานคนในการถางหญา เอารุนมัน
สําปะหลังราคาถูก 3 วัน 100 บาท ป 2520 มีรถไถนาภายนอกพ้ืนท่ีเขามารับจางไถไรไถนาในพ้ืนท่ี
ตําบลนาดี มีการใชปุยเคมีมากข้ึนเรื่อย ๆ ป 2537/2538 เกษตรกรตําบลนาดีเริ่มปลูกยางพารานํารอง
โครงการอีสานเขียว มีการใชปุยอินทรีย ปุยเคมีเพ่ิมข้ึน ป 2545/ไดกรีดยาเพราะยางราคาดีมีการเพ่ิม
การปลูกโครงการสงเสริมการปลูกยางในภาคอีสาน  มีคนจากภาคใตมาซ้ือโดยขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา
ในพ้ืนท่ี  จึงมีการใชปุย ยาฆายาในสวนยางพาราเพ่ิมมากข้ึน  ป 2550/2551 มีการตั้งโรงงานน้ําเอรา
วันท่ีอําเภอนากลางจึงสงเสริมใหเกษตรกรปลูกออยเพ่ิมมากข้ึน  มีการใชสารเคมียาฆาหญา เพ่ิมมากข้ึน
อยางทวีคูณสงผลตอดิน ตอน้ํา ตอสุขภาพของคนในชุมชนตําบลนาดี เชน การเจ็บปวยดวยโรคฉ่ีหนู โรค
หนังเนา โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง มะเร็ง โรคไตวายเพ่ิมมากข้ึน  รูปแบบการทําการเกษตร
เปลี่ยนไปเลิกทํานาดําเนนนาหวานใชสารเคมีมากข้ึน  ปจจุบันเกษตรกรในตําบลนาดีใชยาฆาหญาในทุก
กิจกรรมการปลูกพืชกําจัดวัชพืชแมแตในชุมชนท่ีอยูอาศัย 

จากปฏิทินการเกษตรท่ีไดมาจะเห็นวา ไดมีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีเขามาใชทําการเกษตร
โดยเนนเพ่ิมผลผลิตตามความตองการของตลาด เชน ปลูกมันสําปะหลัง ออย ขาวโพด ยางพารา เพ่ิม
มากข้ึน จึงตองมีการกําจัดวัชพืชโดยการใชสารเคมีการเกษตร เชน ยาฆาหญา สงผลใหตําบลนาดีไดรับ
ผลกระทบทางดานกายภาพ ชีวภาพ และสุขภาพอยางสูง เปนเหตุใหตองมีการจัดการกับการใชสารเคมี 
โดยความพยายามของเทศบาลตําบลนาดี ผูนําชุมชน รพ.สต. ใหมีกติกาการใชสารเคมีในชุมชนข้ึน กลุม
ท่ี 2 นําโดย น.ส.กัญญารัตน  แสงเย็น นายชวง  แพไธสงค และทีมวิจัยจํานวน 10 คน โดยมีพ่ีเลี้ยงคือ 
อาจารยศักดิ์กริน  ซาเสน เปนผูใหคําปรึกษาในการวาดภาพ เรียบเรียงวิธีการวาดจากไกลมาหาใกลโดย
เนนภูมิประเทศมากกวาหมูบาน ซ่ึงทีมวิจัยไดชวยเหลือกันวาดภาพในสวนหมูบานของตนเอง ลําหวย 
ภูเขา สถานท่ีสําคัญตาง ๆ ในหมูบาน สลับกันเขาวาดภาพอยางสนุกสนาน ใชเวลาประมาณ 1.30 ชม. 
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จึงไดภาพแผนท่ีภูมิศาสตรตําบลนาดีออกมาอยางสมบูรณ ปญหาและอุปสรรคคือความตื่นเตนของทีม
วิจัยท่ีไมเคยวาดภาพประกอบกับความไมคุนเคยในการใชอุปกรณการวาดแผนท่ี 

 

 
 
 
กิจกรรมท่ี 3ประชุมรวมแลกเปล่ียนเรียนรู 5 ชุดโครงการ วันท่ี 8 กันยายน 2560 ณ หอง

ประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอสุวรรณคูหา ทีมนาดีเขารวมประชุม 6 คนในวันนี้ทีมอาจารยพ่ีเลี้ยง
ไดใหทีมวิจัยท้ัง 5 ชุดโครงการ ไดนําเสนอความกาวหนาในการดําเนินงานวิจัยในพ้ืนท่ี หัวหนาทีมวิจัย
ตําบลนาดีไดนําเสนอความกาวหนาของชุดโครงการ ซ่ึงขณะนี้กําลังรวบรวมขอมูลแบบสอบถาม 
อาจารยพ่ีเลี้ยงไดเสนอแนะแนวทางใหแตละทีมเขียนรายงานความกาวหนาชุดโครงการแตละชุด เพ่ือสง
ใหทีมอาจารยพ่ีเลี้ยงไดตรวจความถูกตองและปรับปรุงแกไขสวนท่ีไมสมบูรณ ซ่ึงนักวิจัยทุกคนได
รับทราบ และไดแนวทางการเขียนรายงานความกาวหนา พรอมท้ังนัดสงรายงานการเงินในตนเดือน
ตุลาคมดวย 

 
 
3.4.4  ชวงทดลองปฏิบัติการ 
กิจกรรมท่ี 1 ประชุมรวบรวม สรุปและวิเคราะหขอมูลวันท่ี 9 กันยายน 2560ครั้งท่ี 2ณ หอง

ประชุมเทศบาลตําบลนาดี สมาชิกทีมวิจัยลงทะเบียนพรอมหนากันจํานวน 117 คน หัวหนาทีมวิจัยจึง
กลาวทักทายและชื่นชมผลการดําเนินงานถึงความตั้งใจของทีมวิจัยแตละชุมชนท้ัง 13 หมูบาน หัวหนา
ทีมวิจัยไดซักถามปญหาท่ีพบของแตละคนในการรวบรวมขอมูล สมาชิกแตละคนไดยกมือยืนข้ึนนําเสนอ
หลายคน ทีมวิจัยไดเสนอความคิดเห็นแลกเปลี่ยนกันในการแกไขปญหาในการรวบรวมขอมูล ตอจากนั้น
หัวหนาทีมวิจัยไดใหทีมวิจัยแบงกลุมออกเปน 13 กลุม ใหแตละกลุมไดศึกษาเอกสารท่ีแตละคนจะได
สรุปจากท่ีตนเองสัมภาษณมาใหเปนงานชิ้นเดียวใหสําเร็จ ทีมวิจัยบางสวนเขาใจ อีกบางสวนยังทําหนา
งงๆ หัวหนาทีมจึงไดใหทีมวิจัยไดชวยเหลือ อธิบายใหเพ่ือนไดเขาใจใหเปนไปในทางเดียวกัน ทุกคนจึง
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เดินทางกลับไปปฏิบัติงานตอท่ีบานของตนเอง เผื่อมีขอสงสัยจะไดติดตามในแบบสัมภาษณนั้น ๆ ปญหา
และอุปสรรคในการประชุมคือ สมาชิกบางคนลืมแวนตา ความเขาใจเร็วชาตางกัน 

 

 
 
กิจกรรมท่ี 2 ประชุมรวบรวมขอมูลและสรุปขอมูล ครั้งท่ี 3วันท่ี 14 กันยายน 2560ณหอง

ประชุมธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลนาดีจํานวนผูเขาประชุม ประกอบดวยทีมวิจัยจํานวน 40 คนหัวหนา
ชุดกลาวทักทายและแนะนําผูเขารวมประชุม แสดงความชื่นชมผูรวมวิจัยท้ัง 13 ชุมชน หัวหนาทีมวิจัย
ไดใหทีมวิจัยนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ขอมูลการใชสารเคมีการเกษตร ผลกระทบตอสุขภาพ 
สิ่งแวดลอมและสังคม ทําใหแตละชุมชนทราบขอมูลการใชสารเคมีของตนเอง พ้ืนท่ีสวนใหญจะปลูก
ออย ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา เปนตน มีการใชสารเคมีกําจัดวัชพืชเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย
ของแตละชุมชนดังนี้ 1) พาราควอต2) อะมีทีน3) ไกลโคเสท 4) อาทาซีน ทีมวิจัยไดนําขอมูลมารวบรวม
เปนขอมูลหนึ่งเดียวของตําบล และมอบหมายใหทีมไดนําขอมูลไปสูประชาชนในหมูบานของตนเองให
รับทราบตอไป  

กิจกรรมท่ี 3 ประชุมเตรียมความพรอมนักวิจัยคืนขอมูลในชุมชนวันท่ี 20 กันยายน 2560 ณ 
หองประชุมธรรมาภิบาลเทศบาลตําบลนาดีจํานวนผูเขาประชุม ประกอบดวยทีมวิจัยจํานวน 100 คน
หัวหนาโครงการวิจัยไดกลาวทักทายและชื่นชมผลงานของทีมวิจัย และไดเรียนเชิญทีมพ่ีเลี้ยงไดเขารวม
วิพากษ ไดรับคําแนะนําเปนอยางดีจากทาน ดร.ภาสกร  บัวศรี ในการนําเสนอขอมูลจากการสัมภาษณ
คืนสูชุมชนและการท่ีไดมาจากการประชาคมของแตละชุมชน นักวิจัยชุมชนไดนําขอมูลท่ีไดจากการ
วิเคราะหและสรุปสถานการณการใชสารเคมีรายหมูบานไปจัดเวทีประชาคมในชุมชนของตน ซ่ึงหัวหนา
ทีมวิจัยไดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหกับนักวิจัยแตละชุมชน นักวิจัยจะเปนผูท่ีนําเสนอขอมูลเอง โดย
การเชิญประชาชนในหมูบานเขารวมประชุมท่ีศาลาประชาคมประจําหมูบานแตละบานในตอนกลางคืน 
หลังจากนั้นก็ไดคืนขอมูลสูชุมชนใหทุกคนไดเห็นเปนท่ีประจักษ ประชาชนสวนใหญใหความสนใจและได
เสนอแนะแนวทาง วิธีการแกไขปญหารวมกันแตก็ยังมีนักวิจัยบางสวนท่ียังไมไดจัดประชุมคืนขอมูลสู
ชุมชน ทําใหยังไมไดขอมูลครอบคลุมประเด็นเนื้อหาธรรมนูญสุขภาพ อาจารยพ่ีเลี้ยงจึงความรวมมือให
ทีมวิจัยไดยึดปญหาท่ีพบเปนท่ีตั้ง กติกาตาง ๆ จะออกโดยชุมชน สมาชิกทีมวิจัยมีความเขาใจและนําไป
ปรับปรุงจัดทําเปนปายไวนิลสรุปผลกระทบการใชสารเคมีในภาพรวมของตําบล เพ่ือใหงายตอการ
นําเสนอในเวทีประชาคมของชุมชน สงผลใหขอมูลการใชสารเคมีของตําบลนาดีไดเดนชัดข้ึน หลังจาก
นั้นจึงมีทีมรายการทีวีชอง PPTV ไดมาถายทํารายการสารตั้งตนในพ้ืนท่ีตําบลนาดี เม่ือวันท่ี 26 
กันยายน 2560 ไดเผยแพรผลกระทบจากการใชสารเคมีท่ีเกษตรกรตําบลนาดีไดรับผลกระทบตอ
สุขภาพ ซ่ึงไดทําการเผยแพรไปท่ัวประเทศ  
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กิจกรรมท่ี 4 ประชุมนําเสนอผลการคืนขอมูลวันท่ี 28 กันยายน 2560ณ หองประชุมธรรมาภิ
บาลเทศบาลตําบลนาดีจํานวนผูเขาประชุม ประกอบดวยทีมวิจัยจํานวน 178 คน ผูนําชุมชน ผูนําคุม
ประจําหมูบานและทีมอาจารยพ่ีเลี้ยงจาก สกว. กอนเริ่มกิจกรรมหัวหนาโครงการไดกลาวทักทายและ
แสดงความชื่นชมการดําเนินกิจกรรมวิจัยในแตละชุมชนท่ีนักวิจัยไดรวมคิดรวมทําชวยกันมา จากนั้นทีม
วิจัยแตละหมูบานไดนําเสนอขอมูลการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลใหแกชุมชน และรางธรรมนูญท่ีชุมชนได
เสนอแนะแลกเปลี่ยนกลับคืนมา การคืนขอมูลใหชุมชนโดยนักวิจัยในครั้งนี้ทําใหชาวบานเกิดความ
ตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะเกิดในอนาคตเพ่ิมมากข้ึน เพราะท่ีผานมาคนในชุมชนไมเคยรับรูเลยวา
สถานการณการใชสารเคมีในภาพรวมของตําบล  นาดีเปนอยางไร ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมของชุมชนตําบลนาดีในปจจุบันนี้เปนอยางไร ซ่ึงในการคืนขอมูลในเวทีประชาคมนี้ก็ทําให
ประชาชนกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการออกกฎ กติกา มาตรการในการจัดการสารเคมีใน
ชุมชนตอทีมนักวิจัยไดมากข้ึน ดังนั้นหัวหนาโครงการจึงไดใหทีมวิจัยไดนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการแสดง
ความคิดเห็นของคนในชุมชน โดยแบงการนําเสนอทีละหมูบาน ในการนี้ทาน ดร.ภาสกร ก็ไดรวบรวม
ขอมูลในภาพรวมของตําบลโดยเนนความครอบคลุมของปญหาการใชสารเคมีการเกษตร และใหแตละ
หมูบานนําขอมูลท่ีไดการขัดเกลาจากท่ีปรึกษาแลวคืนสูชุมชนของตนเองเพ่ือเสนอความเห็นชอบตามท่ี
ชุมชนไดเสนอแนะมา ท้ังนี้เพ่ือเปนการสรางความม่ันใจและเปนการยืนยันขอมูลใหไดรับรูรับทราบโดย
ท่ัวกันอีกครั้ง 

 

 
 
3.4.5 ชวงการวิเคราะหและสรุปผลการวิจัย 
กิจกรรมท่ี 1 ประชุมสรุปความกาวหนาการดําเนินงานวิจัยรวมกับพ่ีเลี้ยง ณ ศูนย

ประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดหนองบัวลําภูวันท่ี 29กันยายน 2560 (4 คน)ในวันนี้ทีมวิจัยตําบลนา
ดีไดนํารายงานความกาวหนาและรายงานเอกสารการเงินมาใหอาจารยพ่ีเลี้ยงตรวจสอบ ในสวนของการ
เขียนรายงานความกาวหนาอาจารยพ่ีเลี้ยงไดแนะนําวิธีการเขียนอยางเครงครัด อาจารยพ่ีเลี้ยงสอนและ
กํากับในเรื่องการเขียนอยางเครงครัดจนทีมวิจัยเครียดไปตาม ๆ กัน แตในท่ีสุดทางทีมวิจัยก็ไดเขียน
และทําตามท่ีอาจารยแนะนํา ซ่ึงการวิธีการสอนของอาจารยพ่ีเลี้ยงก็ทําใหทีมงานไดเขาใจแนวทาง 
วิธีการเขียน และไดแบงหนาท่ีกันไดอยางชัดเจน เอกสารการเงินก็มีสวนท่ีตองปรับปรุงแกไขการเขียนให
ถูกตองอีกเพียงเล็กนอย และอาจารยไดนัดสงขอมูลสรุปท้ังหมดอีกครั้งในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 
ทางทีมวิจัยก็ไดรับทราบและนําขอมูลกลับมาปรับปรุงแกไขตอไป 
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กิจกรรมท่ี 2 ประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะหขอมูล วันท่ี 21 -22 พฤศจิกายน 2560 ณ หอง
ประชุมโรงแรมฟาหลวงรีสอรท อ.หนองวัวซอ จ.อุดรธานี การประชุมในครั้งนี้ทีมวิจัยตําบลนาดีเขารวม
ประชุมท้ังหมด 10 คน มีการดําเนินกิจกรรมโดยทีมเจาหนาท่ีจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2560 อาจารยพ่ีเลี้ยงใหแตละทีมไดนําเสนอขอมูลความกาวหนาในการทํา
วิจัยในแตละโครงการ ทีมวิจัยตําบลนาดีไดนําเสนอขอมูลเปนกลุมแรก ซ่ึงมีนายถวัลย สาคํา เปนผูนํา
เสนอเก่ียวกับบริบทชุมชนตําบลนาดี เชื่อมโยงไปสูสถานการณการใชสารเคมีในภาพรวมตําบลโดยนาย
ณรงคฤทธิ์ จันนาหวา ซ่ึงหัวหนาโครงการก็ไดนําเสนอขอมูลในสวนนี้ หลังจากนําเสนอขอมูลเสร็จ
อาจารยพ่ีเลี้ยงไดใหขอเสนอแนะในประเด็นการวิเคราะหเนื้อหาธรรมนูญสุขภาพเดิม จุดแข็ง จุดออน 
การบังคับใช บทลงโทษ ตลอดจนความคาดหวังในเนื้อหาธรรมนูญสุขภาพตัวใหม ในตอนเย็นของวันนั้น
ทีมวิจัยไดรวมกันทํางานตามท่ีอาจารยพ่ีเลี้ยง จากการทํางานในวันนี้ทําใหเราไดเห็นพลังและความ
สามัคคีของทีม เม่ือทํางานเสร็จก็ไดมีการแบงหนาท่ีและมอบหมายงานกันเพ่ือเตรียมนําเสนอในวันตอไป 

 

 

กิจกรรมวันท่ี 2 ของการประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะหขอมูล ทีมตําบลนาดีไดนําเสนอขอมูล
เก่ียวกับการวิเคราะหจุดแข็งจุดออน สิ่งท่ีคาดหวังในธรรมนูญสุขภาพตัวใหม ประเด็นท่ีควรให
ความสําคัญเก่ียวกับการแกไขปญหาสารเคมีในพ้ืนท่ี ซ่ึงการนําเสนอในวันนี้ทีมนาดีมีนายถวัลย สาคํา 
และนายวิชาญ เปนผูนําเสนอ อาจารยไดชื่นชมและใหคําแนะนํากับทีมวิจัยนาดี ทําใหทีมวิจัยมีความ
แตกฉานและมองเห็นทิศทางในการดําเนินงานในข้ันตอนตอไปไดชัดเจนข้ึน นอกจากนี้ก็ไดรับคําแนะนํา
ในการเตรียมขอมูลเพ่ือนําเสนอในเวทีพิจารณาโครงการดวย 
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3.4.6  การขยายผลและการสื่อสาร 

ข้ันตอนการผลักดันธรรมนูญสุขภาพเปนเทศบัญญัติหลังจากทราบผลการประชาคม ยก
รางธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรท้ัง 13 หมูบาน ทีมวิจัยไดประสานทาง
เทศบาลตําบลนาดีใหนัดหมายการประชุมของผูนําชุมชน ประธาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
สมาชิกเทศบาลตําบลนาดี ทีมวิจัยอีกหมูบานละ 5  คน ใหเขารวมประชุมเพ่ือรวบรวมขอมูลของแตละ
หมู ให เปนหนึ่งเดียว โดยมีทานรองนายกเทศมนตรีเปนประธาน (นายนิเวศ  ศรีกระแจะ) และ
ประธานสภาเทศบาลตําบลนาดีเขารวมดวย ทีมวิจัยไดนําเสนอขอหามการใชสารเคมีแตละประเด็น โดย
ใหท่ีประชุมไดยกมือแสดงความเห็นพรอมเสนอแนวความคิดเพ่ือปรับใหอยูก่ึงกลางทุกเรื่อง เม่ือท่ีประชุม
รับทราบจึงตกลงรวมกันดวยดี จากนั้นทีมวิจัยไดทําบันทึกขอตกลงรวมกันในการจัดทําธรรมนูญสุขภาพ
ตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรทีมวิจัยไดอานขอความในบันทึกขอตกลงใหท่ีประชุมรับทราบ
จากนั้นผูใหญบานแตละหมูบานลงนามตามรายชื่อของตน โดยขอสรุปธรรมนูญสุขภาพตําบลวาดวยเรื่อง
สารเคมีเกษตรท่ีเปนขอสรุปรวมกันของทุกหมูบานในตําบลนาดีมีรายละเอียดดังนี้ 

ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 

1) หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย 300 เมตร 

2) หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด รพสต. อยางนอย 300 

เมตร 

3) หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย ฝายบาน สระน้ํา

หมูบาน 

4) หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน อยางนอย 300 เมตร 

5) หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  อยางนอย 300 เมตร 

6) พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง สูงจากพ้ืนดิน 2 

เมตร ( ระดับสายตา ) 

7) ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิงขยะอันตรายเทานั้น 

8) ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสงกลิ่นรบกวนเพ่ือนบาน

และเก็บใหพนมือเด็ก 



43 
 

9) ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยนถานกรอง(ถานกัมมันต)

อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน 
1) กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000 บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 ครั้ง จะดําเนินคดีตาม

กฎหมาย 
2) กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กรรมการหมูบาน

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน สมาชิกสภาเทศบาลและขาราชการ) ปรับเพ่ิมเปน2 เทา 
3) ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปนประธาน 
4) เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 
หลังจากนั้นเทศบาลตําบลนาดีไดนําบันทึกขอตกลงนี้ไวหนาหองประชุม ตอมาเม่ือวันท่ี 

18 พฤษภาคม 2561 เทศบาลไดเปดประชุมวิสามัญและไดบรรจุวาระของเทศบัญญัติเขาในท่ีประชุม 
หัวหนาทีมวิจัยไดนําเสนอผลการรางธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีใหสภารับทราบพรอมกับ
ตอบขอสงสัย ท่ีประชุมไดมติเปนเอกฉันทผานเปนเทศบัญญัติตําบลนาดี และมอบเจาหนาท่ีเทศบาลได
จัดทําเปนรูปเลมตอไป การขยายผลไปใหประชาชนทราบทุกครัวเรือนโดยการประชาสัมพันธเนื้อหา
ธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร พรอมปดปายประชาสัมพันธทางเขาออกทุกหมูบาน 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีการเกษตร

ตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภูมีวัตถุประสงคเพ่ือ1)เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนท่ี
เก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี2) เพ่ือศึกษาสถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหา
ผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบลนาดี3)เพ่ือศึกษาการพัฒนาและการขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี4)เพ่ือวิเคราะหแนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตรตําบลนาดี5) เพ่ือคนหากระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู ในการนําเสนอ 
ผลการวิจัย ทีมวิจัยขอนําเสนอตามหัวขอดังตอไปนี้ 

 4.1 บริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 
 4.2 สถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรใน

ตําบลนาดี 
 4.3 การพัฒนาและการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี 
 4.4 แนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร

ตําบลนาดี 
 4.5 การทดลองพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี 
 4.6 กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตร ตําบลนาดี 

อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 
 4.7 การประเมินผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 

 
4.1บริบทชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 

4.1.1ท่ีตั้งและอาณาเขต 
4.1.1.1ท่ีตั้งและอาณาเขต 
ตําบลนาดี  อยูหางจากท่ีวาการอําเภอสุวรรณคูหา  ระยะทาง  10  กิโลเมตร  และหาง

จากศาลากลางจังหวัดหนองบัวลําภู ระยะทาง  47  กิโลเมตร ต้ังอยูพิกัดระหวางเสนรุงท่ี17º25’ 16”   
ถึง  17º31’ 16”  เหนือและเสนแวงท่ี102º10’ 34”   ถึง  102º18’ 41”  ตะวันออกโดยมีอาณาเขต
ติดตอกับดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดตอกับเขตตําบลกุดผึ้งอําเภอสุวรรณคูหา 
   (ท่ีพิกัด17º31’ 16.18”  เหนือ   102º16’ 43.71”  ตะวันออก) 
ทิศตะวันออก ติดตอกับเขตเทศบาลตําบลนาดานอําเภอสุวรรณคูหา 
   (ท่ีพิกัด17º28’ 38.86”  เหนือ   102º18’ 41.33”  ตะวันออก) 
ทิศใต  ติดตอกับเขตตําบลดงสวรรค  อําเภอนากลาง 
   (ท่ีพิกัด17º25’ 15.83”  เหนือ   102º16’ 09.16”  ตะวันออก) 
 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับเขตตําบลบานโคก  อําเภอสุวรรณคูหา 
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   (ท่ีพิกัด17º30’ 14.17”  เหนือ   102º10’ 34.46”  ตะวันออก) 
 

แผนภาพท่ี4.1แสดงแผนท่ีตั้งตําบลนาดี 
 

 

 

4.1.1.2สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง สลับกับท่ีลุมและเนินเขาขนาดเล็ก ลักษณะ

พ้ืนท่ีลาดเอียงจากทางดานทิศใตไปทางดานทิศเหนือมีแมน้ํา ลําคลองสายเล็กๆ จํานวน  7  สายไหล
ผานพ้ืนท่ีจากเขตอําเภอนากลาง ไปทางอําเภอสุวรรณคูหา  มีพ้ืนท่ีปาไมชุมชนตามพ้ืนท่ีเนินเขารวม
ประมาณ  2,197  ไร  เปนพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณ  26,984  ไร  และเปนพ้ืนท่ีแหลงน้ํา ท่ีสาธารณะ
ประโยชนอ่ืนๆ และพ้ืนท่ีอาศัยของประชาชน  ประมาณ  1,738.5  ไร 

 
 
4.1.2ประวัติชุมชน 

4.1.2.1ความเปนมาของชุมชน 
บานนาดี หมูท่ี 1 บานนาดีสอง หมูท่ี 11 เดิมเปนบานเดียวกันเชนเดียวกับบานคายสวาง 

หมูท่ี 6 บานคายสวางพัฒนา หมูท่ี 8 ท่ีเคยเปนบานเดียวกัน เม่ือมีประชากรและหลังคาเรือนมากข้ึนจึง
ไดขอแยกหมูบาน ท้ัง 4 หมูบานเปนชุมชนเดียวกัน ประวัติความเปนมาจึงเหมือนกัน  ดังนี้ 

หมูบานเริ่มมีคนมาอาศัยอยูและตั้งเปนหมูบานประมาณ ป พ.ศ.2430  โดยมีนายจันทา  
แดงนา เปนคนบานผือ จังหวัดอุดรธานี เปนพรานปา ไดมาลาสัตวและเห็นความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ี 
ซ่ึงเปนท่ีลุมสลับดอน มีแหลงน้ําไหลผาน มีทรัพยากรปาไม สัตวปามากมาย และตองการจับจองพ้ืนท่ีท่ี
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ทํากิน  จึงไดมาตั้งถ่ินฐาน ท่ีบานนาดี(เดิมชื่อบานนาคํา) ซ่ึงมาดวยกัน 5 ครอบครัว ชวยกันปลูกบาน ทํา
มาหากิน แลวมีคนท่ีอ่ืนยายมาสมทบและมีลูกหลาน มากข้ึน  

ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ มีลําหวยไหลผาน มีหวยหาญ หวยลําไย หวยมะเห็น 
ชุมชนไดใชประโยชนในดานเปนแหลงน้ําอุปโภค บริโภค แหลงอาหารธรรมชาติ  ปาไมเม่ือกอนเปนปา
ดงดิบ สัตวปามากมายมีท้ังชาง เสือ เกงกวาง วัวปา ควายปา บางครั้งมีเสือมาขโมยกินสัตวเลี้ยง จําพวก 
วัว ควายของชาวบาน ชาวบานก็รวมตัวกันไลลาเสือ มีบางคนโดนเสือกัดตาย เม่ือมีคนในหมูบานมากข้ึน 
ไดมีการแผวถางปาเพ่ือทําเปนท่ีปลูกขาว เลี้ยงสัตว ปลูกพืช และเปนท่ีอยูอาศัย ความอุดมสมบูรณของ
ธรรมชาติเริ่มลดนอยลง สัตวปา บางก็ถูกลา ฆา มาเปนอาหาร บางก็อพยพยายถ่ินฐานหนีไป  

การทําการเกษตรในเม่ือกอน เปนการทําเพ่ืออยูเพ่ือกิน แบงปนกันของคนในชุมชน 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ความอุดมสมบูรณของพ้ืนดินยังมีมาก ปลูกอะไรก็โต ก็งาม ไมจําเปนตองพ่ึงพา
ปุย แตถาพืชไมงามก็จะใชปุยคอก ท่ีไดจากมูลสัตว มูลวัว มูลความท่ีเลี่ยงไวมาบํารุงพืชท่ีปลูก ไมดิ้นรน
ทํามาหากิน ฝนฟาตกตองตามฤดูกาล ใชแรงงานจากคนและสัตวชวยกันทํานา มีการชวยกันลงแขกทํา
นา อยูรวมกันแบบพ่ึงพาอาศัยกัน  

เม่ือมีความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ วิถีชีวิตแบบเรียบงาย ทําใหคนในชุมชนมีเวลาวาง
มากพอท่ีจะชวยกันทะนุบํารุงศาสนา วัดวาอาราม บุญประเพณีตางๆซ่ึงมีทุกเดือน มีการบวชเรียนเพ่ือ
ศึกษาธรรมะ บวชเพ่ือทดแทนบุญคุณของ บิดา มารดา บวชเพ่ือสืบทอดศาสนา ทําใหคนมีจิตใจท่ีดีงาม 
อยูในศีลธรรม นับถือ เคารพ เชื่อฟง ผูใหญ ผูอาวุโส สังคม ชุมชนจึงมีแตความสงบสุข  

เม่ือประมาณป 2516 เหตุการณบานเมืองเกิดความไมสงบมีผูกอการรายคอมมิวนิสต 
(สหาย)เขามาในหมูบาน โดยเขามาหาแนวรวม เพ่ือตอตานรัฐบาล ใหเกิดความเสมอภาคของคนในชาติ
ไมแบงแยกคนยากคนจนใหทุกคนมีสิทธิ์เทาเทียมกัน สหายเขามาในหมูบานมาชวยชาวบานทํางาน ทํา
มาหากิน ไมทํารายชาวบาน ไมปลนชาวบาน แตจะขอแบงจากคนท่ีมีฐานะหรือรวยมาชวยเหลือคนท่ี
ยากจนกวา หากชาวบานคนไหนท่ีตอตานจะโดนทํารายและฆาท้ิงเพ่ือเปนตัวอยางของคนอ่ืน คนใน
ชุมชนบางคนก็เขารวมกับคอมมิวนิสต ภาครัฐยังไมไดเขามาดูแลมากนัก คนในชุมชนเกิดความ
หวาดระแวงไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประชาชนตองรีบเขานอนตั้งแตหัวคํ่า ไมมีโอกาสได
จับกลุมคุยกัน ตางคนตางอยู มีการขุดหลุมหลบภัยทุกหลังคาเรือน วันท่ีฝายภาครัฐจะเขามาในหมูบาน
จะมีการแจงเตือนใหประชาชนไดหลบไปอยูท่ีอ่ืนเพ่ือปองกันการโดนลูกหลงหรือการปะทะ  

ประมาณป 2519 ฝายรัฐบาล ทหาร อส. ไดเริ่มเขามาในหมูบาน เพ่ือฝกประชาชนเพ่ือ
ปองกันตัว (ทสป.) ตั้งคายทหารท้ังในและนอกหมูบาน พยายามดึงมวลชน ออกจากฝายคอมมิวนิสต มี
การตั้งสถานีวิทยุ ท่ีสถานีอนามัยบานนาดี (โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคายสวาง) เกิดการสูรบกัน
ระหวางฝายทหาร อสม. กับ ฝายคอมมิวนิสต ซ่ึงฝายทหารไดรับชัยชนะ สหายบางคนก็สมัครใจเขา
รวมกับฝายรัฐบาลเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย ชุมชนจึงเกิดความสงบอีกครั้ง ประชาชนทํามาหากินได
ตามปกติ 

ชุมชนบานเซินราษฎรเกษมศรี เปนชุมชนท่ีเริ่มตนจาก บานเซิน หมูท่ี 3 ซ่ึงแตกอนเปน
พ้ืนท่ีปา มีสัตวปาอาศัยและไดมีนายโส โคตรทา กับพวกชาวบานนาไกไดมาลาสัตวและไดพบวัดเกาแก
โบราณพรอมพระพุทธรูป คิดวาคงมีผูคนอาศัยอยูในสมัยกอนนายโส โคตรทา จึงไดมาตั้งถ่ินฐานและได
ขยับขยายเปนหมูบานจึงไดจัดตั้งหมูบานข้ึนใน พ.ศ.2484 โดยมีผูใหญบานคนแรกคือ นายหํากอง  พิมพ
แนน พ.ศ.2485 – 2507นายพันธ ชัยโส ดํารงตําแหนงผูใหญบาน พ.ศ.2507 – 2509นายสมศักดิ์  พรม
โคตร ดํารงตําแหนงผูใหญบาน พ.ศ.2509 – 2513นางแพง อ่ึงพวง ดํารงตําแหนงผูใหญบาน พ.ศ.2513 
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– 2518นายแสง บุญประจันทร ดํารงตําแหนงผูใหญบาน พ.ศ.2518 – 2531นายพิศาล     พรรคพิง 
ดํารงตําแหนงผูใหญบาน พ.ศ.2536 – 2543นายหนูกรี ศรีภูธร ดํารงตําแหนงผูใหญบาน พ.ศ.2543 – 
2548และปจจุบันนายลาภวัตร จันนาหวา ดํารงตําแหนงผูใหญบาน  

บานราษฎรเกษมศรี หมูท่ี 7 ไดแยกออกจากบานเซิน หมูท่ี 3ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณ
คูหา จังหวัดหนองบัวลําภู เม่ือป พ.ศ.2520เนื่องจากประชากรหนาแนน ซ่ึงยากตอการปกครองทําให
การปกครองไมท่ัวถึง จึงไดแยกหมูบาน โดยมีนายบุญ สอนประเทศ ดํารงตําแหนงผูใหญบานคนแรก ถึง 
พ.ศ.2522และไดลาออกเนื่องจากภารกิจสวนตัวนั้นมีมากมาย ประชาชนจึงไดเลือกตั้งผูใหญบานคนใหม
แทนคือ นายทองสุข นามวงศ และนายทองสุข นามวงศ ไดนําหมูบานเขาประกวดหมูบานไดอันดับท่ี 8
ของจังหวัดหนองบัวลําภู และเปนหมูบานแรกของตําบลนาดีท่ีเขารวมโครงการองคการนานาชาติแหง
ประเทศไทยจนไดอันดับท่ี 1ตอมา พ.ศ.2544 นายทองสุข นามวงศ ไดพนจากตําแหนงเนื่องจากครบ
วาระ 60 ป รวมอายุการทํางาน 21ป ประชาชนไดเลือกผูใหญบานคนใหม คือ นายเต็ม จันดา ดํารง
ตําแหนงจนถึงกลางป 2547  ไดลาออกเนื่องจากผันตัวเองมาเลนการเมืองทองถ่ิน จึงไดมีการเลือกผูนํา
แทนเม่ือวันท่ี 7กรกฎาคม 2547คือ นายสมฤทธิ์ คําตัน จนถึงปจจุบัน 

บานเซินนอย หมูท่ี 9ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหนองบัวลําภู ประชาชนจากบาน
เซิน หมูท่ี 3และบานเซินราษฎรเกษมศรี หมูท่ี 7 ไดขยายไปสรางท่ีอยูอาศัยซ่ึงเปนปาดงดิบติดกับวัด
เจริญศรีวนาราม และกอต้ังหมูบาน ป พ.ศ.2539โดยมีผูกอตั้งคือ พระอธิการหอม ปภากโร, นายมา   
ศรีภูธร, นายหลุย ศรีภูธร พรอมบุตรหลาน และนายลา พุทธโก พรอมบุตรหลานโดยมีผูใหญบานคน
แรก คือ นายบันลือ ศรวิเศษ เม่ือครบวาระ ก็ไดมีการเลือกผูใหญบานคนตอมาคือ นางสาคร ศรีภูธร 
จนถึงปจจุบัน 

บานแสงอรุณ หมูท่ี 13ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู ไดแยกออก
จากบานราษฎรเกษมศรี หมูท่ี 7 ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู เม่ือป พ.ศ.2550
เนื่องจากประชากรหนาแนนซ่ึงยากตอการปกครอง ทําใหการปกครองไมท่ัวถึงจึงไดขอแยกหมูบานโดยมี
นายตัน สุริสาย ดํารงตําแหนงผูใหญบานคนแรก ถึงปจจุบัน  

บานวิจิตรพัฒนา เดิมชื่อบานโคกใหญ เม่ือปพ.ศ.2495 มีกลุมบุคคลอพยพเขามาโดยนํา
ฝูงสัตว (วัวควาย) เขามาเลี้ยงโดยมาจากบานนาดี บานหนองแสง-ยางชุม ซ่ึงขณะนั้นบานเหลานี้ยังข้ึน
ตอ ตําบลเกากลอย อําเภอนากลาง จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงพ้ืนท่ีนี้เปนปาดงดิบ ท่ีอุดมสมบูรณไปดวยปาไม
และสัตวปา ลําหวย ภูเขาเปนแหลงตนน้ํา กลุมบุคคลท่ีอพยพเขามา  คือ นายมี  ไชยวิจิตร, นายสุบรรณ  
ติดสุข, นายหอม  บัวระภา, นายเม็ก  วรวลัย, นายซุย  ทศโมลา, นายลี  จันทะลี, นายมน  โสพันธ,  
นายปา  พลสักขวา, นายเฝอ  หมายมี, นายพวง  ชูศรีโสม, นายลัว  คํามูลและนายบุญ  ดวงคําบุตร 

ซ่ึงกลุมบุคคลเหลานี้ นําสัตวเขามาเลี้ยง โดยการตั้งทัพนอนคางคืนและเห็นความอุดมสมบูรณจึงมี
แนวคิดจับจองเปนพ้ืนท่ีเปนของตนเอง ตอมาก็ชวนญาติพ่ีนอง  เพ่ือนฝูง เขามาอยูเปนเพ่ือนมากข้ึน 

 เม่ือป  พ.ศ. 2498  กลุมบุคคลเหลานี้ เห็นความเปนไปไดท่ีจะจัดต้ังเปนหมูบาน 
เนื่องจากเห็นความลําบากกันดาลหางไกลอําเภอ จึงรวมกลุมจัดแผนผังท่ีต้ังของชุมชนและกําหนดใหมี
แกนนําเกิดข้ึนเพ่ือยื่นหนังสือตอราชการ 

เม่ือป  พ.ศ. 2500  บานโคกใหญไดรับข้ึนทะเบียนจัดตั้งเปนหมูบาน  ชื่อ บานวิจิตร
พัฒนา  หมูท่ี 5  และบานนาดี  หมูท่ี 1 ก็แยกออกจากตําบลเกากลอยมาเปนตําบลนาดี  จึงเปนบาน
วิจิตรพัฒนา  หมูท่ี 5  ตําบลนาดี  อําเภอนากลาง  จังหวัดอุดรธานี 



48 
 

เม่ือป พ.ศ. 2542  บานวิจิตรพัฒนา  หมูท่ี 5  มีหลังคาเรือนและประชากรเพ่ิมมากข้ึน
จึงขอขยายเขตการปกครองเปนสองหมูบาน  คือ บานวิจิตรพัฒนาสอง  หมูท่ี 10 ตําบลนาดี 

บานโนนสําราญ เดิมเม่ือประมาณ พ.ศ.2503นายจันทร ดวงบุปผา ราษฎรบานเชียงฮาย 
ตําบลนาสี อําเภอหนองบัวลําภู จังหวัดอุดรธานี ในขณะนั้นไดตอนฝูงวัว ควายมาเลี้ยงและจับจองพ้ืนท่ี
ปาบริเวณบาใหญ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณเพ่ือใชเปนท่ีพักสัตวเลี้ยง และแพวถางปาปลูกขาว ไรถ่ัว งา 
ตลอดจนพืชไรอ่ืน ๆ บางตามลําพัง นายจันทร ดวงบุปผา เปนวาปาบาใหญแหงนี้เปนผืนดินท่ีอุดม
สมบูรณมีพืชพรรณธัญญาหารตลอดจนสัตวปานานาชนิดมากมาย ถาหากใชเปนท่ีตั้งหมูบานคงจะดี จึง
กลับไปบานเชียงฮาย เลารายละเอียดความอุดมสมบูรณของปาใหเพ่ือนบานฟงและชักชวนเพ่ือนบานไป
จับจองเอาท่ีดินบริเวณดังกลาว โดยมี 13ครอบครัวตกลงจะไปอยูดวย ในจํานวน 13ครอบครัวนี้ มีอยู 
12ครอบครัวท่ีพ่ึงยายมาจากจังหวัดขอนแกน มาอยูท่ีบานเชียงฮายยังไมถึงปและครอบครัวท่ีอยูบาน
เชียงฮายเดิม 1ครอบครัว ครอบครัวจากบานโนนปาหวาน1ครอบครัว เม่ือรวมกับครอบครัวของนาย
จันทร ดวงบุปผา แลวมีครอบครัว 14 ครอบครัว เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2505จึงไดอพยพจากบานเชียง
ฮายมาอยูท่ีปาบาใหญ และในป พ.ศ.2506ไดมีครอบครัวอพยพมาจากจังหวัดมหาสารคามเขามาอยูอีก
จํานวน 6ครอบครัว จากนั้นเปนตนมาก็มีคนอพยพครอบครัวเขามาอยูเรื่อย ๆ ท้ังมาจากตางจังหวัด 
และจากหมูบานใกลเคียง จึงทําใหมีประชากรเพ่ิมมากข้ึน แตก็ยังไมมีใครเปนผูนําหมูบานเปนการ
ปกครองกันเองแบบพ่ีแบบนอง เชื่อฟงผูเฒาผูแกอยูกันแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน และในป พ.ศ.
2509ไดสงตัวแทนไปปรึกษาหารือกับนายบุญจันทร บุญซู เปนผูใหญบานบานาดีในขณะนั้น เพ่ือขอ
จัดตั้งเปนหมูบาน แตเนื่องจากจํานวนประชากรยังไมถึงเกณฑท่ีจะจัดตั้งเปนหมูบานได แตใหข้ึนตรงตอ
บานนาดี ตําบลเกากลอย อําเภอหนองบัวลําภู และมีตัวแทนหมูบานได 1คน จึงแตงตั้งใหนายสิงห แสน
เมือง เปนตัวแทนชาวบานในขณะนั้น 

การจัดตั้งเปนหมูบาน เม่ือ พ.ศ.2510 ชาวบานเห็นวาชุมชนแหงนี้มีครอบครัวและ

ประชากรตามเกณฑพอท่ีจะตั้งเปนหมูบานไดแลว นายจันทร ดวงบุปผา นายสอน หลาคํา และตัวแทน

ชาวบานไดไปขอจัดตั้งหมูบานตอกํานันตําบลเกากลอย อําเภอหนองบัวลําภู จังหวัดอุดรธานี 

การตั้งชื่อหมูบาน จากภูมิประเทศท่ีเปนเนินราบเรียบขนาดใหญซ่ึงมีพ้ืนท่ีประมาณ 300

ไรท่ีจะตั้งเปนหมูบานอันลอมรอบไปดวยผืนปาท่ีอุดมสมบูรณไปดวยพืชพรรณธัญญาหาร มีหนองน้ํา

ธรรมชาติท่ีมีน้ําตลอดปอยูรอบ ๆ 4แหง และท้ัง 4ดาน ถาหากใชเปนท่ีต้ังของหมูบานประชาชนผูอยู

อาศัยคงจะอยูเย็นเปนสุข มีความเจริญกาวหนา ชาวบานจึงใหชื่อหมูบานตั้งใหมแหงนี้วา บานโนน

สําราญ ตั้งแต พ.ศ.2510 เปนตนมา โดยชาวบานไดคัดเลือกใหนายสอน หลาคํา ดํารงตําแหนง

ผูใหญบานคนแรก 

4.1.3ประชากร ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู ประกอบดวย 

13หมูบาน มีประชาการรวมท้ังสิ้น 10,710คน จากครัวเรอืน 2,753ครัวเรือน ดังตาราง 4.1 

ตารางท่ี 4.1แสดงจํานวนประชากรตําบลนาดีรายหมูบาน 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน จํานวนครัวเรือน 
จํานวนประชากร รวมท้ังหมด 

( คน ) ชาย(คน) หญิง(คน) 
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1 นาด ี 207 445 410 855 
2 โนนงาม 274 497 513 1,010 
3 เซิน 288 559 529 1,088 
4 โนนสําราญ 202 443 445 888 
5 วิจิตรพัฒนา 283 415 448 863 
6 คายสวาง 275 533 555 1,088 
7 ราษฎรเกษมศรี 214 406 387 793 
8 คายสวางพัฒนา 266 515 554 1,069 
9 เซินนอย 112 202 171 373 
10 วิจิตรพัฒนาสอง 183 392 388 780 
11 นาดีสอง 142 308 277 585 
12 ศรีสําราญ 141 287 320 607 
13 แสงอรุณ 166 377 334 711 

รวม 2,753 5,379 5,331 10,710 

* หมายเหตุ ขอมูลทะเบียนราษฎร ณ เดือน 30กันยายน 2560 

 4.1.4การปกครอง 
4.1.4.1การปกครองสวนภูมิภาค  
ตําบลนาดีมีประชากรท้ังหมด 10,710 คน เพศชาย5,379 คน เพศหญิง 5,331 คน 

จํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 2,753 ครัวเรือน แบงเขตรับผิดชอบออกเปน 13หมูบานในการปกครองสวน
ภูมิภาค ท่ีมีกํานันผูใหญบานปกครองในปจจุบันมีผูนําท่ีเปนผูใหญบานในแตละหมูบาน ดังนี้ 

 
หมูท่ี1บานนาดีมีนายผาย สีหนาทเปนผูใหญบานหมูท่ี1 
หมูท่ี2บานโนนงานมีนายประหยัดบัวระภาเปนผูใหญบานหมูท่ี2 
หมูท่ี3บานเซินมีนายนายลาภวัตรจันทรนาหวาเปนผูใหญบานหมูท่ี3 
หมูท่ี4บานโนนสําราญมีนายเข็มเฉลิมสิงหเปนผูใหญบานหมูท่ี4 
หมูท่ี5บานวิจิตรพัฒนามีนายสําเนืองพันธะไหล เปนผูใหญบานหมูท่ี5 
หมูท่ี6บานคายสวางมีนายธีระวัฒนอินทองเปนผูใหญบานหมูท่ี6 
หมูท่ี7บานราษฎรเกษมศรีมีนายสัมฤทธิ์คําตันเปนผูใหญบานหมูท่ี7 
หมูท่ี8บานคายสวางพัฒนามีนายวาสนา สุชัยราชเปนผูใหญบานหมูท่ี8 
หมูท่ี9บานเซินนอยมีนายสอหินชัดเปนผูใหญบานหมูท่ี9 
หมูท่ี10บานวิจิตรพัฒนาสองมีนายบุญทําแดงนาเปนกํานันตําบลนาดี 
หมูท่ี11บานนาดีสองนายอุดม คําภากุลเปนผูใหญบานหมูท่ี11 
หมูท่ี12บานศรีสําราญนายบุญหลายทองมาเปนผูใหญบานหมูท่ี12 
หมูท่ี13บานแสงอรุณนายตันสุริสายเปนผูใหญบานหมูท่ี13 
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4.1.4.2การปกครองสวนทองถิ่น  

เทศบาลตําบลนาดีเดิมข้ึนการปกครองกับตําบลเกากลอย อําเภอนากลาง ตอมาแยก
ออกมาตั้งเปนตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา กอต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลนาดี เม่ือป พ.ศ.2539 
เดิมตั้งอยูท่ีสถานีอนามัย ตําบลนาดี ตอมาป พ.ศ. 2546 ไดยายท่ีทําการมาอยูท่ีปจจุบันและไดยกฐานะ
เปนเทศบาลตําบลนาดีเม่ือวันท่ี  18 กรกฎาคม 2551 เปนตําบลท่ีต้ังอยูในเขตการปกครองของอําเภอ
สุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภูโดยมีการแบงการบริหารออกดังนี้ 

ฝายนิติบัญญัติ เทศบาลตําบลนาดี   แบ งเปน  2 เขต ๆ ละ 6 คน รวม 12 คน
ประกอบดวย 

1)นายอํานาจ  สุวรรณสนธิ์     ประธานสภาเทศบาล      สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 2 
2)นายสุขสันต  อ่ึงปา            รองประธานสภา      สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 1 
3)นายสมพร  ทุมวรรณ          เลขานุการสภาฯ            สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 1 
4)นายวิชญธินันท  พันธุภักดี    กรรมการ                    สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 1 
5)นายไพรฑูรย  เสียวสุข        กรรมการ                    สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 1 
6)นายจอมปานพิมพ กรรมการ                                สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 1 
7) นางบัวรักกุลเสนากรรมการ                                 สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 1 
8) นายวิรัตนสอนประเทศกรรมการ                           สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 2 
9)น.ส.มะลิวรรณศาสนากรรมการ                             สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 2 
10) นายวิเชียรพรมลากรรมการ                               สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 2 
11) นายท่ึม  ม่ิงพากรรมการ                                   สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 2 
12) นายบุญเวินจําวิเศษ กรรมการ                            สมาชิกสภาเทศบาล เขตท่ี 2 
 
ฝายบริหารเทศบาลตําบลนาดี  ประกอบดวย 
1) นายสุริญา นามลี  นายกเทศมนตรี 
2) นายฤๅชัย สาจันทร  รองนายกเทศมนตรี 
3) นายนิเวศ ศรีกระแจะ รองนายกเทศมนตรี 
4) นายเงิน พันธสวัสดิ์         ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
5) นายศุภชัย นามศรี เลขานุการนายกเทศมนตรี 

   

4.1.4.2 ผูนําแบบไมเปนทางการในชุมชน 

1) นายบุญอวน วังแทน เปนผูนําดานจิตวิญาณ หมอสูขวัญภายในชุมชน ทุกงานมงคล

เปนบุคคลท่ีมีพรสวรรคสูงมาก ผูนําดานศาสนาในหมูท่ี 4และหมูท่ี 12 

2) นายตัน อินทรีย  เปนผูนําดานศาสนา งานบุญตางๆนอกจากนั้นผูนําดานเศรษฐกิจ

พอเพียง 
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3) นายประชวน รดหามแห  เปนอดีตคุณครูท่ีทุมเทใหกับการพัฒนาชุมชนพัฒนาดาน

สังคมหลายดานเชนเปนผูกอตั้งสหกรณการบริการ รานคาชุมชน กลุมวิสาหกิจชุมชน ธนาคารหมูบาน 

ประธานกลุมออกกําลังกายประกอบดนตรี(บาสโลบ)เปนแบบอยางในการทําเกษตรแบบพอเพียง 

4) นางแตว ศรีภูธร เปนผูนําดานการพัฒนาความเปนอยูของคนในชุมชน เปนแบบอยาง

ท่ีดีในการดําเนินชีวิต เปนประธานกลุมสตรี ประธานกลุมเกษตรปลอดภัย เปนประธานกลุมขาวกอง 

ขาวฮาง และอ่ืนๆอีกมากมาย 

5) นายใส แพวงษ เปนผูนําดานอนุรักษปาชุมชนหมูท่ี 4 

6) นายบุญกวาง ปองใต เปนผูนําดานอนุรักษปาชุมชนหมูท่ี 4 

7) นายชารี  ไชยจรา  เปนผูนําดานศาสนาพิธี ( ไวยากรวัด) 

8) นายเลียง แสนสวาท เปนผูนําดานจิตวิญญาณสามารถสื่อสารกับปูตา ชาวบาน

เรียกวาพอจ้ํา 

9) นายดวน สุธรรมราช ความสามารถในการแพทยแผนไทยประจําหมูบานท่ี 1 

10) นายจําปา พุทธศร ความสามารถในดานเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

11) นายบุญโฮม บูรพา ความสามารถในดานเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

12) นายลําไพร ลุพรหมา เปนพอพราหมณสูขวัญ และผูนําดานศาสนา 

13) นายสุบิน หินชัด ความสามารถในการจักสาน 

14) นายคําบัง ทาวังค ความสามารถดานปศุสัตวประจําหมูบาน 

15) นายทอง นามวงคปราชญชุมชน 

16) พอพันธ พรมบุญ ความสามารถในจักสาน 

17) พอสาคร บุญประจัน ความสามารถในหมอสูขวัญ 

18) นายวินัย บุญประจัน ความสามารถในในการบริหารในชุมชน กรณีมีขอขัดแยงใน

ชุมชน 

 4.1.5 การศึกษา 

 ในดานการศึกษาในตําบลนาดี มีสถานศึกษาท้ังดานระดับอนุบาล ประถมศึกษาและ

โรงเรียนขยายโอกาส ดังตอไปนี้ 

1)โรงเรียนประถมศึกษา5 แหง(เปนโรงเรียนขยายโอกาสจํานวน 4 แหง) 

2)ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6 แหง 

3)ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 13 แหง 

4)ศูนยการเรียนรูชุมชน  3 แหง 

 4.1.6 การสาธารณสุข 

ตําบลนาดีมีระบบบริการสาธารณสุขท่ีมีความครอบคลุม ท่ีพรอมใหบริการดานการ

สงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภคแก

ประชาชนไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงมีสถานบริการสาธารณสุขและมีการแบงเขตรับผิดชอบดังนี้ 
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1) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานคายสวางเจาหนาท่ี 5 คน รับผิดชอบจํานวน 6

หมูบาน จํานวน อสม. ท้ังหมด 88คน 

2) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานเซินเจาหนาท่ี 6คน รับผิดชอบจํานวน 5 

หมูบาน จํานวน อสม. ท้ังหมด75คน 

3) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานวิจิตรพัฒนา เจาหนาท่ี 4คน รับผิดชอบจํานวน 

2หมูบาน จํานวน อสม. ท้ังหมด 35คนขอมูลสภาวะทางสุขภาพ 

แผนภูมิท่ี4.1 อัตราปวยของการรับบริการของผูปวยนอก  10  อันดับ โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลคายสวาง ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 

 

จากแผนภูมิ พบวา สาเหตุการปวยท่ีผูปวยเขารับบริการในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลคายสวางมากท่ีสุด คือ อาการและสิ่ งผิดปกติท่ีพบไดจากการตรวจทางคลินิกและทาง
หองปฏิบัติการท่ีไมสามารถจําแนกโรคในกลุมอ่ืนได ซ่ึงจะเปนอาการจําพวกผื่นคัน วิงเวียน อาเจียน 
เบื่ออาหาร คลื่นไสโดยไมระบุรายละเอียด จํานวน 2,657ครั้ง คิดเปนอัตราปวย 478ตอพันประชากร 
รองลงมา คือ โรคระบบหายใจ จํานวน 1,154ครั้ง คิดเปนอัตราปวย 207ตอพันประชากร, โรคระบบ
ยอยอาหาร รวมโรคในชองปาก จํานวน 715ครั้ง คิดเปนอัตราปวย 128 ตอพันประชากร สาเหตุการ
ปวยท่ีมารับบริการนอยท่ีสุด คือ โรคติดเชื้อและปรสิต จํานวน 104ครั้ง คิดเปนอัตราปวย 18 ตอพัน
ประชากร 
 

แผนภาพท่ี 4.2 แผนภูมิแสดงอัตราปวยของการรับบริการของผูปวยนอก 5อันดับ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานวิจิตรพัฒนา ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 
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จากแผนภูมิ พบวา สาเหตุการปวยท่ีผูปวยเขารับบริการในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานวิจิตรพัฒนามากท่ีสุด คือ โรคระบบทางเดินหายใจ จํานวน 184คน คิดเปนอัตราปวย 106ตอ

พันประชากร รองลงมา คือ โรคระบบตอมไรทอ จํานวน 128คน คิดเปนอัตราปวย 73ตอพันประชากร, 

โรคระบบไหลเวียนโลหิต จํานวน 114คน คิดเปนอัตราปวย 65 ตอพันประชากร สาเหตุการปวยท่ีมารับ

บริการนอยท่ีสุด คือ โรคระบบยอยอาหาร จํานวน 92คน คิดเปนอัตราปวย 53 ตอพันประชากร 

แผนภาพท่ี 4.3 แผนภูมิแสดงอัตราปวยของการรับบริการของผูปวยนอก 4อันดับ 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานเซิน ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู
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จากแผนภูมิ พบวา สาเหตุการปวยท่ีผูปวยเขารับบริการในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลบานเซินมากท่ีสุด คือ โรคระบบทางเดินหายใจ จํานวน 1,651ครั้ง คิดเปนอัตราปวย 415ตอพัน

ประชากร รองลงมา คือ โรคระบบยอยอาหาร จํานวน 1,256คน คิดเปนอัตราปวย 315ตอพันประชากร

, โรคระบบกลามเนื้อ จํานวน 660ครั้ง คิดเปนอัตราปวย 166 ตอพันประชากร สาเหตุการปวยท่ีมารับ

บริการนอยท่ีสุด คือ โรคระบบตอมไรทอ โภชนการ และเมตาบอลิซึม จํานวน 279ครั้ง คิดเปนอัตรา

ปวย 70 ตอพันประชากร 

 

4.1.7วัฒนธรรมประเพณี 

ตําบลนาดียังคงยึดถือประเพณีสําคัญ คือ ฮีต 12 ครอง 14 เนื่องจากบรรพบุรุษของชาว
ตําบลนาดี  มีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ินของชาวอีสาน โดยชาวบานยึดถือขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมอีสานตามฮีต12 ครอง 14 โดยมีบุญประเพณีในดานตางๆ เชน บุญคูณลาน บุญ
ขาวจี่ บุญมหาชาติ บุญสงกรานต บุญบั้งไฟ บุญออกพรรษา บุญกฐิน บุญเขาพรรษา เปนตนภาษาท่ีใช
ในพ้ืนท่ีจะเปนภาษาอีสานจากการเก็บขอมูลทุนทางสังคม สําหรับประเด็นวัฒนธรรมประเพณีของ
ทองถ่ิน งานบุญประเพณีของชุมชนเทศบาลตําบลนาดีท่ียังทํากันอยางตอเนื่องมีดังนี ้

1) บุญข้ึนปใหม เปนบุญรวมญาติโดยการทําพิธีสวดมนตขามปในคืนวันท่ี 31 ทุกวัดใน
ชุมเทศบาลตําบลนาดีและรวมกันทําบุญตักบาตรเชาในวันท่ี 1 ของปใหมโดยรวมกันท่ีบริเวณวัดทุกวัด
โดยเฉพาะวัดโพธิทองจะเปนศูนยรวมเพราะเปนเจาคณะอําเภอสุวรรณคูหา 

2) บุญคูนลาน (กุมขาวใหญ)จะจัดพรอมกันกับบุญขาวจี่ มีพิธีเลี้ยงผีตาแฮก (พระภูมินา)
นํากองบุญไปต้ังท่ีวัด  ชาวบานแตละหมูบานนําขาวเปลือกมารวมกันท่ีวัดแลวมอบใหผูนํานําไปรวมท่ี
จังหวัดบริเวณสนามสมเด็จนเรศวร 

3) บุญขาวจี่ ประชาชนแตละหมูก็จะนําอาหารหวานคาวไปทําบุญท่ีวัดบานของตนเอง 
ทุกปจะมีการรวมงานบุญขาวจี่ใหญท่ีวัดถํ้าสุวรรณ นางรําแตละหมูก็ไดรวมฟอนรําในงานบุญขาวจี่ใหญ
ประชาชนผูรวมงาน สนุกสนานกับการชมขบวนแหขาวจี่ใหญ รับประทานอาหารจากการแจกทานของ
โรงทานมากมายอ่ิมทองแลวยังอ่ิมบุญดวย ทีมงานนางรําตําบลนาดีไดรับการเชิญเขารวมขบวนทุกป 

4) บุญผะเหวด บุญมหาชาติ (ฟงเทศนมหาชาติ) แหพระอุปคุตตั้งศาลเพียงตา ทําบุญ
แจกขาวอุทิศใหผูตายถือปฏิบัติทําบุญถวายภัตตาหารแลวตอนเชาฟงเทศน เรื่องเวสสันดรชาดก ตาม
ประเพณีจะจัดติดตอกัน 2วันแลว คนสวนมากมุงหนาไปท่ีวัดโพธิ์ทอง  

5) บุญสงกรานต ชาวบานเรียกกันวา “บุญเนา” ชุมชนเทศบาลตําบลนาดี จัด 3วัน มี
การเอาพระลงเพ่ือสรงน้ําพระ รดน้ําผูใหญผูเฒาเพ่ือขอพร ท่ีวัดโพธิ์ทอง มีการทําบุญรวมญาติถวาย
ภัตตาหาร ในวันท่ี13 ชุมชนเทศบาลตําบลนาดี จะมีขบวนแหนางสงกรานต โดยทุกชุมชนจะมีขบวนนาง
สงกรานต ขบวนรํารอบๆชุมชนและมีการประกวดชิงเงินรางวัลในบางปข้ึนอยูกับนโยบายของเทศบาล
ตําบลนาดี บางปก็จัดรวมท่ีเทศบาลตําบลนาดีถือวาเปนวันของผูสูงอายุดวย บรรยากาศมวนชื่น 
สนุกสนาน 

6) บุญเบิกบาน หรือบุญเลี้ยงบาน เหตุท่ีเรียกวา “ทําบุญเบิกบาน” เนื่องจากวาการ
ทําบุญเบิกบานเปนพิธีขออนุญาตใหชาวบานสามารถเตรียมตัวทําไรไถนาในฤดูฝนปนั้นได ความหมาย
คลายกับพิธีแรกนาขวัญ หลังการทําบุญเบิกบานชาวบานก็สามารถทําไรไถนาได    
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การทําบุญเบิกบานมีการจัดตอกัน 3 วัน วันท่ี1-2จะมีการจัดในชวงเย็น ชาวบานจะ
นิมนตพระไปเจริญพระพุทธมนตท่ีศาลหลักบานของแตละชุมชนหรือไมก็ศาลาประชาคม(ตั้งบุญคุณ) 
สวนวันท่ี 3 ตักบาตรถวายอาหารเชาท่ีศาลาประชาคมของแตละหมู มีการโยงดายสายสิญจนไปทุก
หลังคาเรือนในหมูบาน และแตละบานตองนํากอนหินไปสวดดวยครอบครัวละถุงโดยเชื่อวาเม่ือนํากอน
หินไปสวดแลววันสุดทายจะนํามาโยนข้ึนหลังคาและหวานรอบๆบริเวณบานเปนการไลสิ่งไมดีออกจากท่ี
อยูอาศัย วันท่ีสาม ก็จะมีการนิมนตพระไปฉันจังหันหรือฉันภัตตาหาร  โดยชาวบานก็จะรวมกันทําบุญ
ตักบาตรแทบทุกหลังคาเรือน สิ่งท่ีจะนํามารวมพิธีก็คือ  กระทงหนาวัว  ซ่ึงเปนกระทงกาบกลวยรูป
สามเหลี่ยม  ภายในกระทงชาวบานจะนําขาวดํา  ขาวแดง  หมากพลู  บุหรี่  อาหารคาว-หวาน พริก  
เกลือ ดอกไมและเทียนอยางละ 1 คู รวมท้ังมีการตัดผมและเล็บ จําลองหุนรูปคนและสัตวเทาจํานวนท่ีมี
ในครอบครัวใสในกระทงดวย พระสงฆจะพรมน้ําพระพุทธมนตใสกระทงแลวชาวบานจะนําไปท้ิงนอก
หมูบาน ชาวบานเชื่อวาเปนการท้ิงเคราะหท้ิงโศกเพ่ือใหเกิดศิริมงคลแกตนเองและครอบครัว และขัน
หรือถังน้ําเพ่ือทําน้ําพระพุทธมนตแลวนําไปปะพรมบานเรือน ยานพาหนะและสัตวเลี้ยงของตนซ้ึงชุมชน
เทศบาลตําบลนาดีจะทําทุกป 

7) บุญบั้งไฟ(บุญพระยามาร) จะจัดข้ึนในชวงเดือนมิถุนายนโดยกําหนดใหเปนเสารแรก
ของเดือน ถือเปนการทําบุญบูชาแถน (เทวดา) เพ่ือขอใหฝนตกตองตามฤดูกาลและความอุดมสมบูรณ
ของขาวปลาอาหารในปตอไปทางเทศบาลมีกิจกรรมหลายอยางเชนมีการประกวดผาแดง นางไอ ขบวน
รํา การละเลนในขบวนบุญนี้ทางชุมชนเทศบาลตําบลนาด ี

8) บุญเขาพรรษา บุญเขาพรรษา จัดข้ึนในชวงเดือนแปดทางจันทรคติ จะมีพิธีหลอเทียน
พรรษางานบุญเทศกาลเขาพรรษาแตละหมูบานชวยกันจัดทําตนเทียนพรรษา ประดับใหสวยงาม จัด
ขบวนแหเพ่ือนนําไปถวายเปนพุทธบูชา มีการทําบุญถวายภัตตาหาร เครื่องไทยทานและผาอาบน้ําฝน 
เพ่ือพระสงฆจะไดนําไปใชตลอดเทศกาลเขาพรรษา 

9) ขาวประดับดินบุญขาวประดับดิน จะจัดงานวันแรม 14คํ่า เดือนเกาทางจันทรคติแต
เชามืด ชาวบานจัดอาหารคาวหวาน หมากพลูบุหรี่ใสกระทงเล็กๆ นําไปวางไวตามลานบาน ใตตนไม 
ขางพระอุโบสถ เพ่ือเปนการใหทานแกเปรตหรือวิญญาณท่ีตกทุกขไดยากตอนสายมีการทําบุญท่ีวัด ฟง
เทศนเปนอานิสงส รวมกันท่ีวัดของแตละหมู  

10) บุญขาวสาก จะจัดงานวันข้ึน 15คํ่า เดือนสิบทางจันทรคติ ขาวสากหมายถึงการกวน
กระยาสารท คลายงานบุญสลากภัตในภาคกลาง จัดงานวันเพ็ญเดือนสิบนําสํารับคาวหวานพรอมกับขาว
สาก (กระยาสารท) จากนั้นก็จะนําสํารับคาวหวานบางสวนไปวางไวตามหัวไรปลายนา  เพ่ือใหผีไรผีนา
และสัมภเวสีท้ังหลายไดมารับเอากุศล 

11) บุญออกพรรษา มีพิธีถวายผาหมหนาวในวันเพ็ญ มีงานบุญตักบาตรเทโว พิธีกวน
ขาวทิพย พิธีลอยเรือไฟนับเปนชวงท่ีจัดงานใหญกันเกือบตลอดเดือน นับแตวันเพ็ญ มีการถวายผาหม
หนาวแตพระพระสงฆ วันแรม 1คํ่า งานบุญตักบาตรเทโว ตอนเย็นวันข้ึน 14คํ่า มีพิธีกวนขาวทิพย มีท้ัง
งานบุญกุศลและสนุกสนานรื่นเริง0  

12) บุญกฐิน ประเพณีลอยกระทง ปกติจะมีการจัดข้ึนในชวงเดือนสิบสองของทุกปหลัง

ออกพรรษา มีการจัดก็จะมีพิธีทอดกฐินตามวัดท่ีเจาภาพจองกฐินไว บางปก็มีการจัดกฐินรวมในชุมชน 
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แตประเพณีลอยกระทงชุมชนตําบลนาดีไมไดจัดทุกป มีการประกวดนางนพมาศ ประกวดผูสูงอายุและ

กิจกรรมอ่ืนหลายกิจกรรมในบางป 

 
 4.1.8เศรษฐกิจ 

4.1.8.1อาชีพ รายได-รายจาย 
 จากการสัมภาษณเกษตรกรในตําบลนาดี จํานวน 2,045ครัวเรือน พบวา 

ประชาชนในตําบลนาดี ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก โดยขอมูลจาการสัมภาษณพบวา มี
การลงทุนในพืชแตละชนิดดังตอไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4.2แสดงอาชีพการเกษตรในตําบลนาดี 

รายการ 
ชนิดพืชท่ีปลูก 

ออย ขาว มันสําปะหลัง ยางพารา 

พ้ืนท่ีปลูก (ไร) 13,495 8,526 2,968 1,226 
คาพันธ 30,579,320 1,023,710 427,300 775,110 
คาไถ 8,150,510 2,896,360 1,680,132 270,250 
คาแรงปลูก 5,672,115 1,898,491 1,490,030 271,600 
คาปุย 11,138,006 2,979,028 1,550,220 735,084 
คายา/คาฉีด 5,319,110 843,530 768,170 344,230 
คาบํารุงรักษา 2,811,655 959,500 631,360 188,100 
คาเก็บเก่ียว 7,677,841 3,698,600 1,347,330 978,500 
คาขนสง 6,989,630 638,345 1,065,390 160,300 
คาอาหาร 3,334,050 2,285,920 704,475 80,100 
คาอ่ืน ๆ 2,613,350 466,500 422,010 479,280 
รวมคาใชจาย 91,260,427 17,298,645 9,180,175 2,414,250 
รายจายตอไร 6,762.53 2,028.92 3,093.05 1,969.20 
ผลผลิตตอไร 15,000 544 2,873 756 

รายรับตอไร 18,000 6,528 7,184 15,122 

 
หมายเหตุ  ผูตอบแบบสัมภาษณยังไมกลาเปดเผยขอมูลเก่ียวกับรายรับรายจายท่ีแทจรงิ 

1) การปลูกออย เปนพืชท่ีปลูกมากท่ีสุดในปจจุบัน โดยมีพ้ืนท่ีผลิตจํานวน 13,495 ไร มีการ
ลงทุนเฉลี่ย 6,762.5บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย18,000 บาทตอไร 

2) การปลูกขาว เปนพืชท่ีลดความสําคัญลงมาเปนพืชปลูกมากเปนอันดับสองรองจากออย โดย
มีพ้ืนท่ีจํานวน 8,526 ไร มีการลงทุนเฉลี่ย 2,028.9บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย6,528บาทตอไร 

3) การปลูกมันสําปะหลัง เปนพืชท่ีปลูกมากอันดับสาม มีพ้ืนท่ีปลูกจํานวน 2,968 ไร มีการ
ลงทุนเฉลี่ย 3,093บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย7,184บาทตอไร 
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4) การปลูกยางพารา เปนพืชท่ีปลูกมากเปนดันดับท่ีสี่ของตําบลนาดี มีพ้ืนท่ีปลูกจํานวน 1,226
ไร มีการลงทุนเฉลี่ย 1,969.2บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย15,122บาท  ตอไร 

 
 
4.1.8.2หนี้สินและแหลงเงินทุน 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงจํานวนหนี้สิน 

แหลงท่ีมาของเงิน จํานวนหนี้สิน รอยละ 
ธกส. 80,940,400 62.45 
ธนาคารหมูบาน 18,196,620 14.04 
โรงงานน้ําตาล 11,534,325 8.89 
ธนาคาร 6,745,800 5.20 
นายทุน 5,467,793 4.21 
อ่ืน ๆ 6,717,500 5.18 

รวม 129,602,438 100 
 

จากผลการสัมภาษณชาวบานตําบลนาดีจํานวน 1,045ครัวเรือน พบวา ครัวเรือนสวนใหญ

เปนหนี้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณถึงรอยละ 62.4หรือ 80,940,400บาท คิดเฉลี่ยเปนเงิน

77,454.9บาทตอครัวเรือน เพราะเปนแหลงเงินทุนใหญในการปลอยกูใหแกกลุมเกษตรกร ท้ังนี้

เนื่องจากวาเปนแหลงเงินกูท่ีเกษตรกรเขาถึงงาย และเปนธนาคารท่ีเคียงคูเกษตรกรมายาวนาน สวน

โรงงานน้ําตาลเปนแหลงเงินทุนท่ีสงเสริมทุนในการปลูกออยใหแกเกษตรกร และพ้ืนท่ีสวนใหญในตําบล

นาดีจะเปนพ้ืนท่ีปลูกออย ทําใหโรงงานน้ําตาลมีอิทธิพลตอการทําการเกษตรของประชาชนในพ้ืนท่ี และ

ใหเครดิตแกเกษตรกรในการกูยืมเงิน นอกจากนี้ยังมีธนาคารหมูบานท่ีเปนองคกรท่ีมาจากการสงเสริม

ของหนวยงานภาครัฐ ทําใหเกษตรกรเขาถึงไดงาย เนื่องจากมีคณะกรรมการจากชุมชนเปนผูบริหารงาน 

 

4.2สถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบลนาดี 

 4.2.1พัฒนาการการปลูกพืชและการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 
  ตั้งแตอดีตประชาชนในตําบลนาดีมีการปลูกขาวเปนหลัก เนื่องจากมีการบริโภคขาวเปน
อาหารหลัก เม่ือไดขาวมา จะมีการประมาณการวา ในหนึ่งรอบปของการทํานา ครอบครัวตัวเองจะกิน
ขาวหมดประมาณก่ีถัง และเผื่อไวสําหรับทําบุญ แลกเปลี่ยนกับสินคาหรือสิ่งของก่ีถัง ท่ีเหลือก็จะแบงขาย
เปนรายไดไวใชจายในครอบครัว สวนมากจะขายเปนครั้งคราวตามความจําเปนท่ีตองใชจายเงินของ
ครอบครัว พืชชนิดอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนนิยมปลูกสวนมากจะเปนพืชผักตาง ๆ ท่ีไวสําหรับการบริโรค เชน 
ปลูกแตงโม แตงกวา แตงไทย พริก มะเขือ ถ่ัว ผักตาง ๆ ขาวโพด งา กลวย ออย ซ่ึงพ้ืนท่ีเพาะปลูกอาจ
เปนหัวไรปลายนา ขอบคันบอหรือสระน้ํา สวนหลังบาน เม่ือเวลาเปลี่ยนไป นโยบายการพัฒนาประเทศ
มุงเนนใหประชาชนมีการปลูกพืชเพ่ือการคาขายหรือพืชเศรษฐกิจตามแนวนโยบายของประเทศ 
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ประชาชนเริ่มมีการหักลาง ถางพง เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ การปลูกพืชเศรษฐกิจของเกษตรกรในตําบลนา
ดีมีการปลูกชนิดของพืชคราว ๆ ดังนี้ 

ป พ.ศ. 2483 เริ่มมีการปลูกฝาย โดยปลูกเพ่ือใชทอเสื้อผา ผาหม ประมาณ ป 2513 
เริ่มมีการปลูกฝายเพ่ือขาย ใหกับโรงงานผลิตดายเสนใย การปลูกฝายนั้นแรก ๆ ก็ใหผลผลิตท่ีสูง
เนื่องจากพ้ืนดินยังคงความอุดมสมบูรณ ไมคอยมีแมลงหรือศัตรูฝายมารบกวน หลายปตอมา เริ่มมีโรค 
แมลงมารบกวนฝายจึงมีความจําเปนตองใชสารเคมีประเภท DDTกําจัดศัตรูฝาย ซ่ึงเปนสารท่ีมีความ
เปนพิษรายแรงและใชในปริมาณท่ีคอนขางมาก สงผลใหคนท่ีปลูกฝายนาน ๆ ก็เกิดอาการเจ็บปวยให
เห็นตามมา เกษตรกรเริ่มกลัวอันตรายจากการใชสารเคมีในการปลูกฝาย ฝายเริ่มหมดไปเม่ือป 2523 
เนื่องจากมีพืชชนิดอ่ืนมาแทน 

ป พ.ศ. 2512 เริ่มปลูกมันสําประหลังเปนครั้งแรก ไดพันธมาจากพอคาควาย ซ่ึงไปเห็นท่ี
อ่ืนปลูกแลวขอพันธุเขามา วิธีการปลูกใชแรงงานควายไถ จอบขุด ยังไมใชปุยเคมี 

ป พ.ศ. 2514 เริ่มปลูกปอแกว ปอกระเจา เพ่ือขายใหโรงงานทอกระสอบท่ีจังหวัด
อุดรธานี  ใชสําหรับทําเชือกปอในครอบครัวบาง การปลูกปอนั้นมีข้ันตอนคอนขางมาก เริ่มตั้งแตการ
ปลูก ตองตรียมพ้ืนท่ีเหมือนกับพืชไรท่ัวๆไป ไมคอยแตกตางกัน พอหลังจากตัดตนปอแลว ตองมัดตอน
ปอใหเปนมัดๆ แลวนํามัดปอไปแชในน้ําเพ่ือใหเปลือกของตนปอเนา ประมาณ 2 – 3สัปดาห ตอดวย
การลอกเปลือกตนปอท่ีแชน้ําจนเนาเปอยแลว เปลือกท่ีลอกออกแลวตองแชน้ําตออีกแลวลางใหเหลือ
เฉพาะเสนใยของปอ จากนั้นก็นํามาตาแขวนกับราวไมเพ่ือตากใหแหง เม่ือแหงแลวคอนนํามามัดรวมกัน
เปนกอนคลายๆกับกอนหญาแหงสําหรับเลี้ยงสัตว สุดทายก็ขายใหกับผูรับซ้ือตอไป  ความยุงยากในการ
ทําปอนอกจากข้ันตอนท่ีมากแลว แหลงน้ํา เชน หวย หนอง สระน้ํานั้นตองมีพรอมดวย เพราะผลท่ี
ตามมาของการแชตนปอคือ น้ําเนาเสีย มีกลิ่นเหม็น ถาเปนแหลงน้ําของตัวเองก็ดีไปแตถาเปนแหลงน้ํา
ท่ีใชรวมกันก็จะเกิดความไมพอใจกัน พอชวงหลังๆก็จะเปนการปลูกปอขายท้ังลําตนท่ีตากแหงแลว หรือ
ขายเมล็ดปอ ปลูกไดไมนานความนิยมก็ลดลงและหมดไปในท่ีสุด 
        ป พ.ศ. 2518 เริ่มมีรถไถนาเดินตาม มีการใชปุยเคมีในการทําการเกษตร มียังมีการจาง
แรงงานในการเอารุนออย 3 วัย 100 บาท ตอมาอีกสองปเริ่มมีรถไถใหญจากภายนอกมารับจาง 

ป พ.ศ. 2521 ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว มีการขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนการปลูกเพ่ือขายมี
ตนทุนคอนขางสูง เนื่องจากตองซ้ือเมล็ดพันธุจากพอคา ยากําจัดศัตรูพืช ปุยท่ีทางบริษัทกําหนดมา
เทานั้น ปจจุบันไมปลูกแลว 

ป พ.ศ. 2521 ปลูกมะมวงหิมพานต เปนการสงเสริมโครงการของเจาหนาท่ีเกษตรการ
ปลูกมะมวงหิมพานต ไดหมดไปเม่ือประมาณป 2524 เนื่องจากใหผลผลิตชา ใชเวลาปลูกนานกวาจะให
ผลผลิต เม่ือไดผลผลิตแลวขายใหผลตอบแทนนอยทําใหเสียเวลา เสียพ้ืนท่ีเพาะปลูกและไมคอยมีตลาด
รองรับทําใหเกษตรกรเลิกการปลูกไป 

ป พ.ศ. 2526เริ่มปลูกมันสําปะหลัง ปลูกเพ่ือขายใหโรงมัน ปจจุบันยังคงมีการปลูก
เหมือนเดิมและเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกมากข้ึนมันสําปะหลังเปนพืชท่ีปลูกงายทนแลง ทนฝน แตพ้ืนท่ีปลูกตอง
เปนท่ีดอน ระบายน้ําไดดีไมทวมขัง เพราะจะทําใหหัวมันเนาเสีย เม่ือกอนจะทํามันตากแหงโดยการนํา
หัวมันสําปะหลังมาสับเปนชิ้นเล็กๆตากแดดใหแหงแลวคอยขาย เกิดความยุงยากหลายข้ันตอนเสียเวลา 
ปจจุบันนิยมขายหัวมันสด เพราะสะดวกสบาย เม่ือกอนการเก็บหัวมันตองใชจอบ เสียบขุดหัวมัน ใน
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ปจจุบัน ใชเหล็กงามคอนโคนตนมันแลวงัดหัวมันข้ึนหรือใหรถไถนาไถงัดหัวมันแทนการขุดแบบเดิม งาย 
สะดวกรวดเร็ว ปจจุบันมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกมันมากข้ึนเพราะใหผลตอบแทนท่ีสูง 

ป พ.ศ. 2527เริ่มปลูกยูคาลิปตัส โดยปลูกตามนําแนะนําของทางราชการ ปลูกเพ่ือขาย
ใหกับโรงงานผลิตกระดาษ ในปจจุบันพ้ืนท่ีปลูกเหลือเพียงเล็กนอย เนื่องจากตองใชเวลานานในการ
เจริญเติบโตซ่ึงมีระยะเวลาประมาณ 5-6 ป จึงสามารถตัดและนําไปจําหนายไดเวลาท่ีตองรื้อถอนตอไมยู
คาลิปตัสนั้นตองจางรถแทรกเตอรในการขุดถอนตนตอ คาจางคอนขางแพงแลวแตขนาดของตนตอ และ
ประชาชนมีความเชื่อวาการปลูกยูคาลิปตัสทําใหดินเสื่อมสภาพเร็ว เกิดความแหงแลง จึงรื้อพ้ืนท่ีท่ีเคย
ปลูกยูคาลิปตัสมาเปนพ้ืนท่ีปลูกออย และมันสําปะหลังแทน เนื่องออยและมันสําปะหลังเปนพืช
เศรษฐกิจท่ีใชเวลาในการปลูกท่ีสั้น อีกท้ังยังมีตลาดรองรับท่ีอยูใกลและสามารถตอรองเรื่องราคาได   

ป พ.ศ. 2535เริ่มปลูกถ่ัวเหลือง การปลูกถ่ัวเหลืองจะปลูกหลังฤดูการเก็บเก่ียวขาวนาป 
เพราะสวนมากใชพ้ืนท่ีนาในการเพาะปลูก ตองมีแหลงน้ําและน้ําเพียงพอ ปจจุบันไมมีการปลูกถ่ัวเหลือง 
เพราะเกิดความแหงแลง ไมมีน้ําเพียงพอในการเพาะปลูก 

ชวงป พ.ศ. 2538เริ่มปลูกยางพารานํารองโครงการอีสานเขียว ซ่ึงมีจํานวนคนปลูกเพียง 
4 - 5รายเทานั้น เริ่มมีการใชปุยเคมีมากข้ึน แตยังไมมียากําจัดวัชพืชในสวนยาง 

ป พ.ศ. 2549 เริ่มปลูกออยครั้งแรกในพ้ืนท่ีตําบลนาดี เปนการปลูกออยเพ่ือสงโรงงาน
น้ําตาลท่ีจังหวัดอุดรธานี แตปริมาณการปลูกยังมีเพียงไมก่ีราย การผลิตมีการใชปุยเคมีและสารเคมีใน
ปริมาณไมมากนักและไมมีผลกระทบตอชุมชน  

ป พ.ศ. 2541เริ่มปลูกสักทอง โดยปลูกตามนําแนะนําของทางราชการเพ่ือทดแทนปาไม
ท่ีถูกทําลาย ปจจุบันมีการลดพ้ืนท่ีปลูกเกือบหมดแลว เนื่องจากการตัดตนสักตองมีการขออนุญาตจาก
ทางการ เติบโตชา ใหผลตอบแทนชา 

ป พ.ศ. 2545/46ยางพาราท่ีปลูกเริ่มไดกรีดและใหผลผลิตดี ราคาดี ในชวงนี้รัฐบาลมี
โครงการสงเสริมปลูกยางในภาคอีสาน มีคนปลูกจํานวนมาก และมีคนจากภาคใตเขามาซ้ือท่ีดินและขาย
พันธุยาง เริ่มมีการใชปุยเคมีและยาฆาหญาในสวนยาง เหตุผลท่ีมีการปลูกยางพารามากพ้ืนเพราะ
ระยะเวลาในการเก็บเก่ียวผลผลิตไดเกือบท้ังปและคอนขางนาน 15 – 20ป ถึงแมวากอนชวงระยะเวลา
ใหผลผลิตอาจใชเวลาประมาณ 6 – 7ป แตในชวงท่ีตนยางพารายังเล็กนั้นเกษตรการสามารถปลูกพืช
ชนิดอ่ืนแซมระหวางแถวของตนยางพาราได เชน ปลูกออย ปลูกมันสําปะหลัง ปลูกมันเทศ ปลูกกลวย 
ปลูกตนกาแฟ ปลูกถ่ัวสิสง เปนการเพ่ิมการปลูกพืชเพ่ือขายเปนรายไดอีกทางหนึ่ง 

ชวงป พ.ศ. 2550/51มีการต้ังโรงงานน้ําตาลท่ีอําเภอนากลาง มีการขยายกําลังการผลิต
ออย และพ้ืนท่ีการผลิตเพ่ิมข้ึน มีการหาโควตา สงเสริมการปลูก ทําใหมีคนปลูกออยมากข้ึน เริ่มมีการใช
ยากําจัดหญาและใชปุยเคมีอยางแพรหลายในชวงนี้ 

ป พ.ศ. 2554 เริ่มปลูกปาลมน้ํามัน ยังไมใหผลผลิตเนื่องจากเปนพืชเศรษฐกิจท่ีใหผล
ผลิตเร็วกวายางพาราและระยะเวลาในการเก็บเก่ียวผลผลิตนานตามคําโฆษณา และกระแส 

ชวงป พ.ศ. 2553/2554 ชวงนี้โรงงานน้ําตาลมีการขยายกําลังการผลิตทําใหมีการขยาย
พ้ืนท่ีการผลิตเพ่ิมข้ึนหลายเทา  ชาวบานเปลี่ยนจากการทําพืชไรอ่ืน เปลี่ยนจากการทํานามาปลูกออย
เพ่ิมข้ึน ในชวงนี้เปนชวงท่ีมีการใชสารเคมีกําจัดวัชพืช และปุยเคมีอยางแพรหลาย และไดขยายไปใชใน
การปลูกพืชชนิดอ่ืนดวย หรือแมกระท้ังการกําจัดหญาในสวน ริมถนนในหมูบานก็มีการใชสารเคมี
เกษตร 
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4.2.2ลักษณะการปลูกพืชในตําบลนาดีการทําการเกษตรของเกษตรกรตําบลนาดี โดยสวนใหญ

จะมีลักษณะคลาย ๆ กันกับชุมชนอ่ืน ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี 4.4การปลูกพืชแตละชนิดในพ้ืนท่ี 

ระยะเวลา 
ปลูกพืช 

ชนิดพืชท่ีปลูก 
ออย มันสําปะหลัง ขาว ยางพารา 

ชวง
เพาะปลูก 

1. ออยปลูกเดือน ต.ค.-
ธ.ค. 
2. ตนฝน ปลกูเดือน 
เม.ย.- พ.ค. 

1. มันสําปะหลังตน
เดือน ต.ค. 
2. ตนฝน ปลกูเดือน 
เม.ย.- พ.ค. 

1. ตนฝน ปลกูเดือน 
พ.ค.- ส.ค 

1. ตนฝนปลูกเดือน 
พ.ค.- ส.ค 
 

การดูแล 

- ไถพรวน 
- ใชรถไถดายหญาตาม
รอง 
- ใชสารเคมียาฆาหญา  
- ปลูกเสร็จใชยาคลุม
(อาทาซีน)ชวงเดือน 
มี.ค.- เม.ย. 

- ไถพรวน 
- ยกรอง 
-แชทอนมัน 
- เสียบมัน 
- กําจัดวัชพืช 
- ใสปุย 
 

- กําจัดวัชพืช 
- ทําคูก้ันน้ําใหขัง 
- นาดําตองหวาน
กลา ถอนกลา 
- นาหวานตองใชยา
คลุมหญา ยาฉีด ชวง
เดือน พ.ค. 
 

- ดู แ ล ย า ก ใ น
ระยะแรก 
- โตข้ึนแลวจะดูแล
งาย 

การใสปุย 

- ใสปุยชวงเดือน ม.ค.
และก.ย. 
- รองพ้ืน 16-8-8 
- บํารุงตน 21-7-182 
ครั้ง 

- ใสปุยชวงเดือน 
พ.ค.  
- บางคนก็ไมใสปุย 
- ปุยระเบิดหัว 

- ใสปุยชวงเดือน 
พ.ค. - มิ.ย. 
- ใชปุยสูตร 16-16-8 
- ปุยเคมี 

-ใสปุยชวงเดือน 
พ.ค 
- ปุยรองกนหลุม 
- รอง,โคลนตน 

ยาฆาหญา 

- ยาคลุมหญาปลูก (อา
ทาซีน) 
- ยาพาราควอตฆาหญา 
- อะมิทีน +2-4D ฆา
เครือ 

- พาราครอต 
- ไกลโคเสต 
 
 

- ยาคลุมวัชพืช 
- ยาฆาหญาในนา
ขาว 
- ยาฆาหอย 
- ยาฆาป ู

- ไกลโคเสต 
- พาราครอต 

 

การปลูกออย จะแบงชวงเวลาปลูกเปน 2ชวง คือ ชวงแรกเกษตรกรจะปลูกประมาณเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม หลังจากมีการตัดออยขายแลว และชวงท่ี 2จะปลูกประมาณตนฤดูฝนเดือนเมษายน 
– พฤษภาคม เพราะในชวงนี้ดินจะมีความชุมชื้น ใชปุยรองพ้ืนพรอมปลูกสูตร 16-8-8 ชวงออยได 2 
เดือนปลายกรกฎาคม ใสปุยสูตร 21-7-18 ปลูกเสร็จก็จะฉีดยาฆาหญา อาทาซีน(ยาคลุมหญา)+อมีทีน
(ยาฆาใบแคบใบกวาง) ปละ 2 ครั้ง ฉีดคลุมตอนปลูกเสร็จใหม 1 เดือนถึงฉีด  ครั้งท่ี 2 อีก 3 เดือนจาก
ครั้งแรกฉีดอีกครั้ง ดูแลรักษาโดยการไถพรวนดินระหวางรองปลูก 

การปลูกมันสําปะหลังเริ่มฤดูกาลปลูกประมาณเดือนตุลาคม และอีกชวงจะเปนเดือนเมษายน – 
พฤษภาคม โดยมีการไถเตรียมดินพาน 4 ตากดิน 1 สัปดาห ไถผาน7 ยกรองปกชํามัน พันธุท่ีนิยมใชใน
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พ้ืนท่ีคือ CMR หนางอฉีดยาฆาหญาชนิดดูดซึมไกลโฟเสทและพาราควอต ใสปุยระเบิดหัวในชวงแรกท่ีมี
การปลูก ซ่ึงนิยมใชสูตร 0-0-60  ใสปุย 25 กิโลกรัม/ไร หลังจากปลูกประมาณ 10 -12เดือนก็จะเก็บ
เก่ียวโดยเหมาเก็บเก่ียวขนไปขายท่ีลานมันในราคากิโลกรัมละ 2บาท ผลผลิตมัน/ไร 8 ตัน/ไร 

การปลูกขาวชวงฤดูกาลปลูกจะเริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม เกษตรกรจะมีการเตรียมดินไถดะ
ตากดินไวประมาณ 1เดือน ในชวงเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม จะมีการเตรียมเพาะกลา หลังจากเพาะ
กลาแลวประมาณ 45วัน ก็สามารถนําตนกลาไปปกดําได ในชวงกลางเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ก็ถึง
ฤดูการปกดํา ดูแลรักษาโดยการใสปุยสูตร 16-8-8และฉีดยาฆาหญา ไกลโพเสท พาราควอต บนคูคันนา
ชวงเดือนพฤศจิกายนจะเก็บเก่ียวโดยแรงงานคนดวยการจางวันละ300 บาท ถาเก็บเก่ียวโดยใชเครื่องก็
จะประมาณ 800– 900บาท/ไร  ผลผลิตขาวเหนียว 550กิโลกรัม/ไร  ผลผลิตขาวจาว 400กิโลกรัม/ไร      

การปลูกยางพารา นิยมปลูกในชวงเดือนพฤษภาคม หลุมปลูกยางโดยท่ัวไปจะมีขนาดกวาง x 
ยาว xลึก เทากับ 50 x 50 x 50 เซนติเมตร ความหางระหวางแถว 6 เมตรความหางระหวางตน 3 เมตร
ใสปุยรองพ้ืนในชวงการปลูกซ่ึงนิยมใชปุยสูตร 16-0-0 + ชีวภาพ หลังจากนั้นก็จะมีการบํารุงรักษาโดย
การใสปุยและเปลี่ยนสูตรปุยไปทุกปเพ่ือใหเหมาะสมกับอายุของตนยางพารา ในชวงปท่ี 1-5 จะมีการฉีด
ยาฆาหญารวมกับปลูกพืชหมุนเวียนในแถวยางไดแก ถ่ัวเหลือง มันสําปะหลัง ขาวโพด สวนยาฆาหญาใช
กรัมมอกโซนหรือพาราควอต และไกลโฟเสทฉีด 1-2 ครั้งเฉลี่ย 1 ลิตร/ไร ปท่ี 6 - 7 เปนตนไปจะมีการ
ฉีดยาฆาหญานอยลงเนื่องจากตนยางสูงใบคลุมพ้ืนท่ีแสงผานลงมาไดนอยทําใหหญาไมเกิด   สวนมากใช
วิธีตัดโดยเครื่องตัดหญาแบบสะพาย 

4.2.2สถานการณการใชสารเคมีเกษตรในตําบลนาดี 

       จากการสัมภาษณขอมูลจํานวน2,045ครัวเรือน จากจํานวนครัวเรือนท้ังตําบล 2,753   

ครัวเรือน โดยใชวิธีใหนักวิจัยท่ีเปน ผูนําชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปน

ผูรับผิดชอบเขาไปสัมภาษณผลการศึกษาพบปริมาณการใชสารเคมีดังตาราง 

ตารางท่ี4.5 แสดงปริมาณการใชสารเคมีในพืชและชนิดในตําบลนาดี 
ชนิดพืช 

 
ประเภทสารเคม ี

ออย 
(13,495ไร) 

ยางพารา 
(1,226ไร) 

ขาว 
(8,526ไร) 

มันสําปะหลัง 
(2,968ไร) 

พืชอ่ืน ๆ 
(83ไร) 

รวม 

พาราควอต 11,080 481 758 2,445 524 15,288 
อมิทีน 6,310 142 400 313 44 7,209 
อทาซีน 1,538 40 676 234 - 2,488 
ยาฆาเครือ 2,690 99 54 162 21 3,026 
ไกลโฟเซท 639 185 70 324 5 1,223 
อ่ืน ๆ 34 3,027 258 103 50 3,472 

รวม 22,291 3,974 2,216 3,581 644 32,706 

จากตาราง พบวา เกษตรกรตําบลนาดีใชสารเคมีพาราควอตในการกําจัดวัชพืชเปนอันดับ 1ใน
การปลูกพืชทุกประเภท รวม 15,288 ลิตรตอป คิดเปนรอยละ 46.74  รองลงมาคือสารเคมีชื่ออมิทีน 
จํานวน 7,209 ลิตรตอป คิดเปนรอยละ 22.04จะเห็นวาปริมาณสารพาราควอตมีปริมาณท่ีเกษตรกรใช
สูงท่ีสุดในพ้ืนท่ีตําบลนาดี เนื่องจากเห็นผลรวดเร็วและราคาถูก ใชมากท่ีสุดในการปลูกออยจํานวนถึง 
11,080ตัน คิดเปนรอยละ 72.47 
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เนื่องดวยเกษตรกรนิยมใชยาฆาหญาพาราควอต เพราะวาพาราควอตมีราคาถูก หาซ้ืองายใน

ทองตลาด เห็นผลภายหลังจากการฉีดไดในระยะเวลาอันรวดเร็วหลังการฉีดพน การผสมยาฉีดไมยุงยาก 

จึงสงผลใหเกษตรกรนิยมใชกันในพ้ืนท่ีอยางแพรหลายสวนมากจะใชในไรออย มันสําปะหลัง เกษตรกรจึง

มีการบอกตอกันไปเรื่อย ๆ สวนยาฆาหญาอมิทินท่ีนิยมเพราะวา สามารถฉีดพนทับในไรออยไดเลยโดยท่ี

ไมทําใหตนออยไดรับความเสียหาย จึงเปนท่ีนิยมใชในเกษตรกรท่ีปลูกออยในระยะแรกเริ่ม โดยจะมีการ

ผสมเขาดวยกันกับอาทาซีนเพ่ือใชเปนยาคลุมหญา การออกฤทธิ์ตางกันจึงทําใหเกษตรกรประหยัด

แรงงานและคาใชจายในการฉีด ทําใหสถิติการใชสารเคมีฆาหญาดังกลาวในพ้ืนท่ีตําบลนาดีมีปริมาณสูง 

 

4.2.3ผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบลนาดี 

4.2.3.1ดานสุขภาพ 

จากการสัมภาษณประชาชนท้ัง 13 หมูบาน พบผลกระทบตอสุขภาพในระยะเฉียบพลัน

ท่ีมีอาการดังนี้ อาการเหนื่อยออนเพลียหลังฉีด จํานวน 234ขอมูล แสบจมูก เจ็บคอ จํานวน 169 ขอมูล 

ผื่นคัน 132ขอมูล นอกจากนั้นยังพบวามีอัตราการปวยดวยโรคเรื้อรัง เชน โรคเบาหวานในตําบลนาดี 

จํานวน 225คน ความดันโลหิตสูง 175 คน นับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนจากสถิติการเจ็บปวย

โรงพยาบาลสุวรรณคูหาพบผูปวยสูงข้ึนทุกป โดยบางรายมีภาวะแทรกซอนหนักสุดถึงกับไดตัดขา 

เนื่องจากโรคเนื้อหนังเนา สวนผลกระทบตอสุขภาพอ่ืนๆ ยังไมมีการวินิจฉัยท่ีชัดเจนจากหนวยงาน

สุขภาพท่ีเก่ียวของ ทําใหเปนปญหาในการบันทึกขอมูลการเจ็บปวย ดังตารางตอไปนี้ 

ตารางท่ี4.6 ขอมูลการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง 

โรค จํานวน 
เบาหวาน 225 
ความดันโลหิตสูง 175 
ไตวาย 29 
มะเร็ง 8 
ปอดอักเสบ 10 
เสนเลือดตีบ 13 
ออทิสติก 10 

รวม 470 
 

การเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง จากการปฏิบัติงานของทีมวิจัยของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพท้ัง 3

แหง จะเห็นวาการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังมีการเพ่ิมจํานวนข้ึนอยางมีนัยสําคัญ มีภาวะแทรกซอนจาก

การเจ็บปวยดวยโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง คือภาวะไตวายเพ่ิมสูงข้ึนเปนเงาตามตัว ซ่ึงทางผูวิจัย

ไมไดนิ่งนอนใจ และไดรายงานผลการเจ็บปวยไปยังอําเภอและคืนขอมูลการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังใหกับ
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ชุมชนไดรับทราบ พรอมกับมีแนวทางปองกันการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง และมีทีมคัดกรองเบาหวาน/

ความดันโลหิตสูง ออกดําเนินงานในทุกป 

 

 

ตารางท่ี4.7 ขอมูลการเจ็บปวยเฉียบพลันผลกระทบจากสารเคมีภายใน 24ชั่วโมง 

โรค จํานวน 
ออนเพลีย 234 
แสบจมูก เจ็บคอ 169 
ผื่นคัน 132 
ตาพรามัว 83 
น้ําตาไหล น้ํามูกไหล 54 
ปวดแสบปวดรอน 50 
ปวดแสบปวดรอน 50 
คลื่นไส อาเจียน 49 
เจ็บหนาอก 44 
ปวดทอง ทองเสีย 37 
ลมชัก หมดสต ิ 2 

รวม 854 
 

จากการสัมภาษณของทีมวิจัยชุมชนตําบลนาดี พบวา ประชาชนไดรับผลกระทบจากการสัมผัส

สารเคมีในระยะเฉียบพลันภายใน 24ชั่วโมง เนื่องจากการสัมผัสสารเคมีโดยตรงจากการฉีดพนยา ผสม

สารเคมี และการสัมผัสทางออมโดยการสูดดมกลิ่นสารเคมี ทําใหสงผลตอระบบประสาทอัตโนมัติ ทําให

รางกายเหนื่อย ออนเพลีย มีปญหาในระบบทางเดินหายใจ มีอาการปวดแสบจมูก และอาการ   อ่ืนๆ ดัง

ตารางขางตน 

นอกจากนี้ทีมวิจัยไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลผูปวยท่ีไดรับผลกระทบจากสารเคมีในพ้ืนท่ีตําบลนา

ดี จากการศึกษารายบุคคลทําใหผูปวยท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจํานวน2ราย ดังนี้ 

1) ลุงชูชาติ ศรีทาพุฒ อายุ 55 ป ตําแหนง ผูชวยผูใหญบานบานวิจิตรพัฒนา หมูท่ี 5 ตําบลนา

ดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู เปนครอบครัวอบอุน มีบุตร 3 คน มีครอบครัวหมดแลว ลุงชู

ชาติเปนบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีผูนําชุมชน อีกตําแหนงคือเปน อสม. จนถึงปจจุบัน 

เหตุการณท่ีทําใหลุงชูชาติไดถูกตัดขาขวา เรื่องจากการตองเดินลุยทุงนา ไรนาของลูกบานในการตรวจ

แปลงนาแกปญหาภัยน้ําทวมของลูกบานแตละคน ทําใหตองเหยียบย่ําไรนาท่ีผาการฉีดยาฆาหญาตลอด 

ซํ้ารายตองลุยน้ําโคลนทามกลางดงปาออยของตําบลนาดี ท่ีเกษตรกรตางมุงหวังเพ่ิมผลผลิตดวยการฉีด
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ยาฆาหญา ทําใหลุงชูขาติเปนเหยื่อของสารเคมี แรกเริ่มมีอาการคัน บวมแดงท่ีหนาแขงขวาแสบมากจึง

ปฐมพยาบาลตนเองเพราะตนเองเปน อสม. ดวย แตแลวก็ลุกลามเพ่ิมมากข้ึน จึงไดเรียกรถกูชีพเทศบาล

ตําบลนาดีพาไปสงโรงพยาบาลสุวรรณคูหา และถูกสงตอไปโรงพยาบาลหนองบัวลําภูนอนพักรักษาตัว

แรมเดือนเกินท่ีแพทยจะรักษาดวยยา จึงตองเขาหองผาตัดขาขวาเพ่ือปองกันการติดเชื้อรุกรามเขาสู

กระแสเลือดตอไป ดวยความเปนผูนําลุงชูชาติจึงผานภาวะวิกฤตไปได ดวยการปรับตัวกายใจบอกคน

รอบขางใหระวังการไปสัมผัสสารเคมีในไรนา 

ผลกระทบของการใชสารเคมีฆาหญาในไรออย ทําใหขอมูลถึงนักขาวทีวีชองพีพีทีวีไดออกมา

ถายทําสารคดี “รายการสารตั้งตน” ในวันท่ี 29 กันยายน 2560ทําใหขอมูลผลกระทบตอสุขภาพของ

เกษตรกรตําบลนาดีรายดังกลาวไดกระจายสูสาธารณะชนท่ัวประเทศ เพ่ือหวังใหผูใกลชิดและผูสัมผัส

สารเคมีฆาหญาในไรออยไดระมัดระวัง ปองกันตนเองไมใหไดรับผลกระทบอยางเชนนายชูชาติ ศรีทา

พุฒ อีกท้ังหาวิธีการท่ีจะจัดทํากติกาชุมชนในการใชสารเคมีหรือธรรมนูญสุขภาพชุมชนตําบลนาดี 

ประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรตอไป 

จากเรื่องราวของลุงชูชาติทําใหทราบถึงความชุกของการใชสารเคมี เพ่ือหวังแตเพ่ิมผลผลิตเลย

ลืมท่ีจะคิดถึงผลกระทบตอตนเองและสิ่งแวดลอม ทําอยางไรเราจะอยูรวมกันอยางปกติสุขอยางเชนเคย 

จึงจําเปนตองมีกติกาของชุมชนหวังธรรมนูญชุมชนตําบลนาดี เพ่ือเราจะไดปฏิบัติใหถูกตองตอไป 

2) นายคําดี ไชยโพนงาม อายุ55 ป หัวหนาศูนยการเรียนรูเกษตรทฤษฎีใหมบาน       นาดีสอง 

หมูท่ี 11 ซ่ึงไดรับผลกระทบจากโครงการ 9101ใตรมพระบารมี เม่ือประมาณวันท่ี 9สิงหาคม 2560กลุม

เกษตรกรไดดําเนินโครงการ 9101ซ่ึงไดมีการเตรียมทําภาชนะเพ่ือทํากระชังเลี้ยงปลา เพ่ือเตรียมปลอย

ปลาลงในบอ สมาชิกกลุมไดนําถังน้ําขนาดบรรจุ 200ลิตร มาชําระลางเพ่ือเตรียมประกอบเปนกระชัง 

นายคําดี ไดลางไปประมาณ 8 ถัง พอลางถังท่ี 9 ปรากฏวาถังนี้มีกลิ่นเหม็นฉุน หลังจากนั้นประมาณ 10 

นาที รูสึกเหนื่อย เพลีย ขาออน งวง ตนเองจึงไดพักผอน จากนั้นเม่ืออาการไมดีข้ึน ประมาณ 17.30น. 

ของวันนั้นลูกชายไดพาไปคลินิกแหงหนึ่ง พอเจาหนาท่ีคลินิกวัดความดันใหพบวา ระดับความดันต่ํากวา

ปกติ จึงไดรีบสงตัวไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลสุวรรณคูหา แพทยไดรับเขาไวเปนผูปวยในเพ่ือทําการ

รักษาและตรวจหาสาเหตุ เปนเวลา 4 คืน ในระหวางเขารับการรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลสุวรรณคูหา แพทย

ไดวินิจฉัยวาติดเชื้อในกระแสเลือดและไดใหยาฆาเชื้อทางหลอดเลือดดําอยางตอเนื่อง เม่ืออาการดีข้ึน 

ระดับความดันโลหิตเปนปกติแพทยจึงใหกลับบานพรอมกับสงตัวไปรับการรักษาตอท่ีโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตําบลคายสวาง และใหยาฆาเชื้อ (Ceftriaxone2gm) ติดตอกันอีก 10วัน หลังจากท่ีนายคําดี ไชย

โพนงาม ไดออกจากโรงพยาบาลสุวรรณคูหาแลวก็ไดมารับการรักษาตอท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลคายสวาง ตั้งแตวันท่ี 13สิงหาคม 2560 – 22 สิงหาคม 2560และไดปฏิบัติตัวตามคําแนะนําของ

แพทยอยางเครงครัด หลังจากนั้นนายคําดีก็มีอาการดีข้ึนเรื่อย ๆ และพยายามหลีกเลี่ยงการสัมผัส

สารเคมีและไมนําถังใบนั้นไปทําเปนกระชังเลี้ยงปลา เนื่องจากเกรงวาน้ําและปลาในสระของตนจะไดรับ

ผลกระทบจากสารเคมี 

นอกจากนี้ จากการวิเคราะหเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางปริมาณสารเคมีท่ีใชในแตละ

ชุมชนกับจํานวนผูเจ็บปวยหรือจํานวนผูไดรับผลกระทบ โดยนําขอมูลจากแบบสัมภาษณมาเปรียบเทียบ 
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พบวา บางชุมชนการเจ็บปวยมีความสัมพันธกับปริมาณการใชสารเคมี โดยหมูบานท่ีใชสารเคมีในปริมาณ

มากจะมีจํานวนผูปวยหรือผูไดรับผลกระทบมาก ดังเชน หมูท่ี 13มีการใชสารเคมีรวมจํานวน7,372ลิตร มี

จํานวนผูปวยสูงสุดถึง 272ราย สวนปริมาณผูปวยในหมูท่ี 8 มีมากกวาในหมูท่ี 3 ท้ังๆท่ีใชสารเคมีนอย

การเกษตรนอยกวา อาจเปนเพราะวาโรคเรื้อรังเปนโรคติดตอทางกรรมพันธุและพฤติกรรมบริโภคของ

ประชาชนทําใหมีการเจ็บปวยท่ีแตกตางกันในแตละหมู ดังปรากฏในตารางท่ี 4.8 ดังนี้  

 ตารางท่ี 4.8 เปรียบเทียบปริมาณการใชสารเคมีและจํานวนผูปวยในแตละหมูบาน 

 

4.2.3.2ผลกระทบดานสังคม 

นอกจากผลกระทบดานสุภาพแลว จากการศึกษาขอมูลยังพบผลกระทบดานสังคมดวย  

เนื่องจากกลิ่นของสารเคมีกระจายไปตามกระแสลม มีการวากลาวตักเตือน มีความขัดแยงจนเกิดทะเลาะ

กันจนถึงขนาดไดปรับเปนเงิน โดยเกิดเหตุการณหลายกรณีตอไปนี้ 

1) เกิดเหตุการณความขัดแยงและไดมีการแกไขปญหาโดยการเจรจาวากลาวตักเตือนใน

หมูท่ี 5, 7, 4, 12 

2) เกิดเหตุการณความขัดแยงและไดมีการแกไขปญหาโดยการปรับเงินในกรณีผูท่ีฉีดยาฆา

หญาใกลบริเวณหมูบาน หมูท่ี 3 

3) ป 2559นายสุกัน ดวงคําบุตร ไดถูกเชิญข้ึนบานกํานันบุญทํา แดงนา เนื่องจากฉีดยา

ฆาหญาในไรออย ละอองยาฆาหญาไดปลิวไปถูกไรมันสําปะหลังของเพ่ือนบานท่ีไรอยูติดกัน ทําใหมัน
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สําปะหลังไหมเสียหาย ทําใหตองมีการไกลเกลี่ยกันในหมูบาน และถูกปรับเปนเงินเพ่ือชดใชคาเสียหาย

ใหกับเจาของไรมันสําปะหลัง จํานวน 10,000บาท 

4) ไรท่ีปลูกพืชในพ้ืนท่ีติดกัน เม่ือมีการฉีดยาฆาหญาก็จะทําใหทะเลาะกัน เคยไปมาหาสู

กันก็ไมสนิทสนมกันเชนเดิม 

5) คนท่ีปลูกออยในพ้ืนท่ีท่ีอยูสูงกวา เม่ือฉีดยาฆาหญาพอฝนตกน้ําก็จะชะลางหนาดิน

และสารเคมีท่ีตกคางในดินไหลลงสูพ้ืนท่ีนาขาวท่ีอยูต่ํากวา เกษตรกรท่ีไปทํานาไดรับความเดือดรอน ทํา

ใหเกิดการทะเลาะวิวาทกัน 

6) นายประกาย มหางอ ราษฎรบานวิจิตรพัฒนา หมู 5 ต.นาดี อ.สุวรรณคูหา เลาวา บาน

ขางกันแตเดิมอยูกันแบบปกติ แตพอบานฝงตรงขามนําถังฉีดยาฆาหญามาเก็บไวท่ีบาน สงผลใหเกิดกลิ่น

เหม็น ทําใหตองยายบานอยูท่ีอ่ืน 

7) กรณีศูนยเด็กเล็กเทศบาลตําบลนาดานไดรับผลกระทบจากการฉีดยาฆาหญาในไรออย

ท่ีอยูบริเวณใกลกับศูนยเด็กเล็ก ทําใหไมสามารถทําการเรียนการสอนไดตามปกติ เกิดการเจ็บปวยของครู

พ่ีเลี้ยงและเด็กจํานวน 22 คน ทําใหเกิดความไมพอใจของผูปกครองเด็กกับเจาของไรออย และมีการปรับ

เงินกับเจาของไรออย 

4.2.3.3ดานส่ิงแวดลอม 
จากการประชุมสนทนากลุมเกษตรกรเก่ียวกับผลกระทบของสารเคมีท่ีมีตอสิ่งแวดลอม ได

ขอมูลดังนี้ 

1) แหลงน้ํา ท่ีประชุมไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับน้ําซ่ึงไดรับการปนเปอนจากสารเคมี
นั้นทําใหพืชน้ําลดลง กุง หอย ปู ปลามีจํานวนลดลง กบ เขียดเริ่มหายากข้ึน สาหรายหรือเทาจากท่ีเคย
ข้ึนตามแหลงน้ําธรรมชาติก็ลดจํานวนลง  

2) อากาศ การฉีดพนสารเคมีจํานวนยาฆาหญา ยาฆาแมลง ฝอยละอองของสารเคมีฟุง
กระจายไปในอากาศและสงกลิ่นเหม็นฉุนแมลงท่ีไมมีกระดูกสันหลังตาย บานเรือนท่ีอยูใกลบริเวณฉีดยา
เกิดอาการแสบตา แสบจมูก คอแหง เจ็บคอ 

3) ดินเปนดาน หนาดินแข็งจากการเก็บขอมูลแบบสอบถาม การใชสารเคมีท้ังปุยเคมี ยา
ฆาหญา ยาฆาแมลง เปนเวลานาน ทําใหดินเปนดาน หนาดินแข็ง น้ําซึมลงสูดานลางไดยากมีผลตอการ
เจริญเติบโตของพืช ขาดความรวนซุยของดิน ทําใหเกษตรกรจําเปนตองใชปุยเคมีในปริมาณท่ีมากข้ึนใน
แตละป ซ่ึงทําใหเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึน 

4) พืช พืชท่ีอยูใกล ๆ บริเวณท่ีมีการฉีดยาฆาหญาใบหยิกงอ 
5) น้ําฝน เกษตรกรไมกลาดื่มน้ําจากน้ําฝนท่ีรองไวในโองเหมือนเชนเคย เนื่องจากกลัว

การปนเปอนของละอองสารเคมีท่ีอยูในอากาศ จึงทําใหพากันซ้ือน้ําขวดและกระติกท่ีซ้ือจากรานขายน้ํา
ทุกครัวเรือน 
 

4.3การพัฒนาและการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี 
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 4.3.1การกอเกิดธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมา 

ในป 2559 ตําบลนาดีไดมีการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลเพ่ือใชเปนกติกาในการดูแล

สุขภาพประชาชนโดยคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ินตําบลนาดี และคณะ

เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ี 3 แหง ไดนํากลุมผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุน

สุขภาพฯ กลุมแมบานและกลุม อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานไปศึกษาดูงานการจัดทําธรรมนูญ

สุขภาพของตําบลอุทัยสวรรค อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู แลวคณะทํางานไดนําขอมูลท่ีไดมา

เสนอยกรางเปนขอตกลงธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดี จากนั้นก็มีการติดประกาศในชุมชนเพ่ือใหประชาชน

ไดรับทราบกันตอไป 

 4.3.2เนื้อหา 

1) บุคคลใดกอกวนทะเลาะวิวาทในหมูบานหรืองานประเพณีและในชุมชน ทําใหงานนั้น 
ๆ ไดรับความเสียหายหรือทําใหชุมชนตกใจ แตกตื่น เม่ือจับตัวไดจะตองถูกปรับเขากองทุนหมูบานครั้ง
ละ 500บาท และชดใชคาเสียหายครั้งละไมเกิน 5,000 บาท 

2) หามบุคคลนําไมมาเผาถานในหมูบาน ทําใหชุมชนไดรับกลิ่นสรางมลพิษใหกับชุมชน 
ถานําไมมาเผาถานจะตองใหหางจากชุมชนไมต่ํากวา 200 เมตร ถาผูใดฝาฝนจะตองถูกปรับเขากองทุน
พัฒนาหมูบานครั้งละ 300 บาท/เตา และใหผูนําชุมชนทุกหมูบานถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

3)บุคคลใดยิงปนในหมูบานอันเปนเหตุไมสมควรทําใหชุมชนตกใจตื่น เม่ือจับตัวได
จะตองถูกปรับเขากองทุนพัฒนาหมูบานครั้งละ 500 บาท 

4)บุคคลใดจับปลาในเขตสาธารณะ หรือเขตหวงหามไมวาจะใชเครื่องมือจับปลาชนิดใดก็
ตาม ถาจับตัวไดปรับ 500 บาท เขากองทุนพัฒนาหมูบาน หรือยึดอุปกรณทุกชนิดท่ีจับปลา 

5)บุคคลใดจุดไฟเผาปา ทําใหไดรับความเสียหาย ถาจับตัวไดจะตองถูกปรับคนละ 2,000
บาท เขากองทุนปาชุมชนหมูบาน ถาผูเสียหายไมยินยอมความใหสงดําเนินคดีตามกฎหมาย 

6)บุคคลใดลักลอบตัดไมในเขตสาธารณะปาชุมชน หรือเขตหวงหาม เม่ือจับตัวไดจะตอง
ถูกปรับคนละ 1,000 บาทข้ึนไป เขากองทุนปาชุมชนหมูบาน 

7)สามี ภรรยาทะเลาะวิวาท ชกตอยทุบตีกัน เม่ือกรรมการหมูบานหรือผูนําชุมชนไดไป
ไกลเกลี่ยจะตองถูกปรับท้ังคูกรณี คนละ 100 บาท เขากองทุนพัฒนาหมูบาน 

8)บุคคลใดทําลายทรัพยสินของทางราชการเชน ปายจราจร ตูโทรศัพท หรืออะไรก็
แลวแตท่ีเปนของทางราชการ ถาจับตัวไดจะตองถูกปรับเขากองทุนพัฒนาหมูบานคนละ 500บาท และ
ใหชดใชคาเสียหายตอทางราชการตามความเปนจริง 

9)บุคคลใดขับข่ีจักรยานยนตดวยความเร็วสูง และสงเสียงดังรบกวนอันเปนเหตุใหผูอ่ืน
ไดรับความรําคาญ ใหคณะกรรมการหมูบานจับปรับครั้งละ 300 บาท 

10)บุคคลใดยุงเก่ียวกับยาเสพติดไมวาจะเปนการจําหนาย เสพ (ยาบา กัญชา) ไมรับเปน
สมาชิกฌาปนกิจหมูบาน และงดความชวยเหลือจากหมูบาน ไมใหรวมเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน 

11)บุคคลใดใชเสียงรบกวนในยามวิกาล ตั้งแตเวลา 22.00น. เปนตนไป โดยไมมีเหตุอัน
ควร คณะกรรมการแจงปรบัครั้งละ 500บาท 

12)บุคคลใดหาผลประโยชนท่ีไมควรภายในชุมชนยามวิกาล ตั้งแตเวลา 22.00น. เปนตน
ไป ตองถูกควบคุมตัวสงเจาหนาท่ีตํารวจ 
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13)หามมิใหบุคคลใดฉีดพนสารเคมีกําจัดวัชพืชใกลกับชุมชนในรัศมี 200 เมตร ผูใดฝาฝน

จะตองถูกปรับครั้ง 500บาท เขากองทุนพัฒนาหมูบาน 

4.3.3วิธีการนําไปใช 

 การบังคับใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีท่ีผานมา เปนการนําขอความจากการศึกษาดูงานท่ี

คณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดับทองถ่ินตําบลนาดีและคณะไดไปศึกษาดูงานการจัดทําธรรมนูญ

สุขภาพของตําบลอุทัยสวรรค อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู แลวนํามายกรางเสนอในท่ีประชุม

คณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดับทองถ่ิน เพ่ือใหคณะกรรมการเห็นชอบและลงมติในท่ีประชุม และให

ผูนําชุมชนแตละแหงนําไปประกาศใชและติดประกาศในชุมชนเพ่ือใหประชาชนไดปฏิบัติตาม 

 

4.3.4ผลท่ีเกิดข้ึน 

4.3.4.1ดานความรวมมือจากชุมชน 

1) การจัดรางธรรมนูญประเด็นการใชสารเคมีประชาชนตําบลนาดีมีสวนรวมนอย 

ไมทราบวามาจากไหน 

2)ผูนําชุมชนและคณะผูบริหารเทานั้นท่ีกําหนดธรรมนูญข้ึนมา 

3)ประชาชนไมใหความรวมมือในกติกาของสงัคม 

4) การนําตัวแทนชุมชนไปศึกษาดูงานธรรมนูญสุขภาพตําบลอุทัยสวรรค อ.นา

กลาง แลวนํามาปรับเปนธรรมนูญของตําบลนาดี ทําใหชาวบานไมมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นใน

การจัดรางธรรมนูญสุขภาพ 

5) ขาดการประชาคม 

 

4.3.4.2ดานการบังคับใช 

1)ฝายปกครองจะเปนผูมีบทบาทหลักในการบังคับใช ไมมีคณะกรรมการแบบ

ผสมผสานรวมดําเนินการ 

2)การปรับหรือบทลงโทษยังขาดความตอเนื่อง เนื่องจากบางกรณีเม่ือมีการ

กระทําความผิดยังไมลงโทษตามกติกา 

3)รูปแบบการบังคับใชไมชัดเจน 

4)การบังคับใชธรรมนูญสุขภาพขาดความตอเนื่อง 

5) กรรมการเลือกปฏิบัติ 

6) บางครอบครัวไมรับรูกฎกติกาชุมชน 

 

4.4แนวทางการทดลองการสรางและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 

 4.4.1การวิเคราะหการสรางและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมา 

 จากการประชุมทีมวิจัยวิเคราะหขอมูลการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีท่ีผานมา 

พบวา มีจุดแข็งจุดออนดังตอไปนี้ 



69 
 

4.4.1.1จุดออนของธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมา 

 1)การไดมาซ่ึงธรรมนูญสุขภาพยังขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

โดยเฉพาะชาวบานผูจะไดรับประโยชนและผลกระทบโดยตรง จึงขาดความเปนเจาของ และเกิดการทา

ทายไมยอมปฏิบัติตาม 

 2) เนื้อหาเก่ียวกับสารเคมีในธรรมนูญมีนอยเกินไป นอกจากนี้เนื้อหาธรรมนูญยัง

ไมคลอบคลุมประเด็นปญหาการใชสารเคมีเชน 

 (1) การกําหนดระยะหางจากชุมชนในการฉีดพนสารเคมี 

 (2) การติดปายประกาศแสดงถึงการฉีดพนสารเคมีในไรการเกษตร 

 (3) การกําจัดและทําลายภาชนะท่ีบรรจุสารเคมี 

 (4) การฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ํา วัด โรงเรียน และสถานท่ีสาธารณะ 

 (5) การชําระลางภาชนะฉีดพนสารเคมี 

 (6) การจัดเก็บภาชนะอุปกรณท่ีใชในการฉีดพนสารเคมี 

 3) เนื้อหายังไมเปนปจจุบันจากการจัดทําธรรมนูญในชวงนั้นจะเห็นวายังขาด

ขอมูลสถานการณปญหาผลกระทบจากสารเคมี เวลากําหนดเนื้อหาจึงทําใหไมคลอบคลุมและไมทัน

สถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึน 

 4) ดานการบังคับใชยังพบปญหาอุปสรรค ดังตอไปนี้ 

  (1) ฝายปกครองจะเปนผูมีบทบาทหลักในการบังคับใช ไมมีคณะกรรมการแบบ

ผสมผสานรวมดําเนินการ มีกระแสวากรรมการหรือผูนําชุมชนเลือกปฏิบัติ ทําใหการบังคับใชไมไดผลมาก

นัก 

  (2) การปรับหรือบทลงโทษยังขาดความตอเนื่อง เนื่องจากบางกรณีเม่ือมีการ

กระทําความผิดยังไมลงโทษตามกติกา 

  (3) รูปแบบการบังคับใชไมชัดเจน หมายถึง ไมมีความชัดเจนในกติกาขอบังคับ

และบทลงโทษ ชาวบานบางกลุมจึงอางวาไมรูกฎกติกาและไมยอมปฏิบัติตาม 

4.4.1.2จุดแข็งของธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมา 

 1) สามารถใชเปนกติกาในชุมชนในดานการปกครองเปนอยางดี 

2) ทําใหสังคม ชุมชนมีความสงบสุข 

 3) เปนกติกาท่ีใชในชุมชนในการปฏิบัติและสรางความเขมแข็งในชุมชน 

 4) ฝายปกครองสามารถควบคุม ปองกันเหตุรายในชุมชนไดเปนอยางดี 

 

4.4.2แนวทางการจัดทําธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 

 จากการประชุมวิเคราะหขอมูลและกําหนดแนวทางการทํางาน ทีมวิจัยตําบลนาดีได

กําหนดแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีดังตอไปนี้ 

4.4.2.1กระบวนการจัดทําธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีการเกษตรตําบลนาดี 
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1) ตองมีการคืนขอมูลสถานการณการใชสารเคมีและผลกระทบดานตาง ๆ เชน 
ดานกายภาพ ดานสังคม ใหกับประชาชนไดรับทราบมากท่ีสุด 

2) มีการจัดทําประชาคมเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาการใชสารเคมี
การเกษตรท่ีคลอบคลุมประเด็นปญหาตาง ๆ เชน ระยะหางการฉีด การกําจัดขยะ การชําระลางภาชนะ 
การทําสัญลักษณแจงเตือนหลังฉีดสารเคมี การมีคณะกรรมการดูแลกํากับ การสงเสริมการใชเกษตร
อินทรียในครัวเรือน เปนตน 

3) นําขอมูลธรรมนูญสุขภาพท่ีไดของแตละชุมชนรวมเปนหนึ่งเดียวของตําบล 
4) ทํากิจกรรมรณรงคการใชสารเคมีการเกษตรตามธรรมนูญสุขภาพ 
5) ดําเนินการทดลองใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีกับ

ชุมชนตัวอยาง 
6) สรุปผลการทดลอง วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของธรรมนูญสุขภาพ และ

ปรับปรุง 
7) นําเนื้อหาธรรมนูญสุขภาพเขาท่ีประชุมเทศบาลตําบลนาดีเพ่ือประกาศใช 
8) ติดตามประเมินผลการรับรูและเขาใจของประชาชนเพ่ือลดการใชสารเคมี

การเกษตร 
9) ติดปายประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปไดรับรูธรรมนูญสุขภาพ

ตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
10) จัดทําขอตกลงรวมกันระหวางครอบครัวกับคณะกรรมการควบคุมกํากับการ

ใชสารเคมีการเกษตรของชุมชนในการดําเนินงานตามธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
 

4.4.2.2เนื้อหาธรรมนูญสุขภาพ 
จากการวิเคราะหขอมูลสถานการณและผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรท่ีได

จากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล ทําใหนักวิจัยไดรับทราบปญหาในพ้ืนท่ี และชุมชนไดเสนอแนะวิธีการแกไข
ปญหาสารเคมีเพ่ือนําไปจัดทําธรรมนูญสุขภาพ ซ่ึงทีมนักวิจัยไดวิเคราะหเนื้อหาธรรมนูญสุขภาพท่ี
คาดหวังเพ่ือใหเกิดความคลอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้ 

1) ธรรมนูญสุขภาพเปนท่ียอมรับของประชาชนสวนมาก 
2) กําหนดเนื้อหาใหครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้ 

- กําหนดระยะหางในการฉีดพนสารเคมีในชุมชน 
- กําหนดมาตรการในการชําระลางภาชนะท่ีใชในการฉีดพนสารเคมีในท่ี

สาธารณะ 
- การกําจัดขยะท่ีปนเปอนสารเคมี 
- การทําสัญลักษณแจงเตือนในกรณีท่ีมีการฉีดพนสารเคมี 
- การแตงตั้งคณะกรรมการกํากับติดตามการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพระดับ

ตําบล 
- การกําหนดแนวทางการใหขวัญและกําลังใจแกผูแจงเบาะแสกรณีท่ีมีผูฝาฝน

ธรรมนูญสุขภาพ ประเด็นสารเคมี 
3) มีกิจกรรมการสงเสริมการทําเกษตรอินทรียเพ่ือเปนทางเลือกใหเกษตรกร 
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4.4.2.3 การบังคับใชธรรมนูญสุขภาพ 
 1) ตองกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมทุกภาคสวนเพ่ือบังคับใช

ธรรมนูญสุขภาพรวมกัน 
 2) มีการนําเขาสภาทองถ่ินเพ่ือจัดทําเปนนิติบัญญัติระดับตําบล 

3) มีการประกาศกฎกติกาใหประชาชนรับทราบทุกชองทาง 
จากขอเสนอแนะดังกลาว ทางทีมวิจัยจะไดนําขอมูลไปสูชุมชนอีกครั้ง เพ่ือให

ประชาชนไดรับรูรวมกัน และรวมกันลงมติ แสดงความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบและเสนอรางธรรมนูญตอ
ท่ีประชุมเทศบาลตําบลเพ่ือรับรองตอไป 
 
4.5 การทดลองปฏิบัติการขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพแบบมีสวนรวม 
 หลังจากไดมีการศึกษาขอมูลและวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพเดิมท่ี
เคยทํารวมกันมาในพ้ืนท่ี และทีมวิจัยไดรวมกันกําหนดแนวทางในการสรางและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพวา
ดวยการปองกันผลกระทบจากสารเคมีเกษตรข้ึนมาใหม และไดมีการทดลองปฏิบัติการขับเคลื่อน
ธรรมนูญสุขภาพแบบมีสวนรวมดังตอไปนี้ 
 4.5.1 กระบวนการสรางและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดี 
 4.5.1.1 ข้ันตอนการจัดเวทีคืนขอมูลและหาแนวทางรวมกับชุมชน  

ข้ันตอนการดําเนินการจัดเวทีคืนขอมูลและหาแนวทางรวมกับชุมชน โดยการจัด
ประชุมทีมแกนนําท่ีจะออกไปคืนขอมูลใหกับประชาชนในแตละชุมชน มีการอธิบายผลขอมูลท่ีเก็บมาได
ของแตละหมูบานลงในแผนปายไวนิล ทําเปนตารางวิเคราะหขอมูลใหทีมวิจัยแตละทีมเขาใจ พรอมกับได
เพ่ิมทักษะในการพูดตอหนาประชาชน การสรางแรงจูงใจใหประชาชนเกิดความสนใจ รวมกับจัดทําแผน
ออกประชุมคืนขอมูลของแตละหมูบานท้ัง 13 หมู โดยมอบหมายใหประธาน อสม. แตละหมูเปนหัวหนา
ทีมนําขอมูลไปคืนใหกับชุมชน พรอมกับนําเสนอปายตารางวิเคราะหขอมูลใหประชาชนท่ีมารวมรับฟง
ขอมูลไดรับทราบ ซ่ึงทีม อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะมีการแบงหนาท่ีกัน เชน ฝาย
ลงทะเบียน ฝายประชาสัมพันธ ฝายนําเสนอ เปนตน ท้ังนี้ ในการคืนขอมูลตองใหประชาชนไดรับทราบ
ถึงปญหา สถานการณการใชสารเคมีเกษตรของเกษตรกรตําบลนาดี ปริมาณการใชสารเคมีแตละชนิดใน
พ้ืนท่ีตําบลนาดีเรียงลําดับจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสุขภาพ สังคม สิ่งแวดลอม 
พรอมกับโยนคําถามใหประชาชนไดรวมกันระดมความคิด วิเคราะห และหาแนวทางแกไขปญหาสารเคมี
เกษตรในชุมชนของตนเองรวมกัน 

4.5.1.2 ข้ันตอนการรวบรวมขอมูลของแตละชุมชนรวมรางธรรมนูญระดับหมูบาน 
ในข้ันตอนนี้ทีมวิจัยไดจัดใหมีการออกประชาคมใน 13 หมูบานในตําบลนาดี เพ่ือนําเสนอ

ขอมูลและรับฟงขอเสนอในการยกรางเปนธรรมนูญในการแกไขปญหาจากชาวบานในทุกหมูบานโดยมี
รายละเอียดการดําเนินงานเปนรายหมูบานดังนี้ 

1)หมูบานนาดีหมูท่ี 1จัดเวทีประชุมในวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคมบาน
หมูท่ี1 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  91 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร เสร็จ
แลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีปริมาณ
สารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี คณะผูวิจัยได
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ถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ในเวทีสวนใหญให
การสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและขอบังคับท่ีทีมวิจัยยก
รางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผู เขารวมประชุมเพ่ือหามติรวมกัน โดยมี
รายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
เห็นดวย( 

คน) 
ไมเห็นดวย

(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย 500 เมตร 90 1 
2 หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด 

วัด รพสต. อยางนอย..500........เมตร 
91 - 

3 หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ 
เชนหวย ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

91 - 

4 หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน 
อยางนอย 500  เมตร 

89 2 

5 หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  
อยางนอย  500  เมตร 

85 6 

6 พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง 
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

86 5 

7 ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิง
ขยะอันตรายเทานั้น 

82 9 

8 ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสง
กลิ่นรบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

91 - 

9 ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลีย่นถาน
กรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

91 - 

ขอท่ี มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย 
(คน) 

ไมเห็น
ดวย (คน) 

1 กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ  1,000 บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 
ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

85 6 

2 กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ,ผช กรรมการหมูบาน 
อสม,สท, ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

82 9 

3 ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

82 9 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 82 9 
 
ชวงทายไดมีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ีเปนอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปนบุคคลเดียวกัน 
สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 
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2)การออกประชาคมหมูบานนาดีสอง หมู

ท่ี 11 วันท่ี 8  กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคมบานหมูท่ี11 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  80 คน 
นายลือชัย  สาจันทร รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนาดีกลาวเปดการประชาคม ผูวิจัยไดเปดคลิป
เปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร เสร็จแลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอ
สุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีปริมาณสารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการ
เก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี คณะผูวิจัยไดถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการ
ใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ในเวทีสวนใหญใหการสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกัน

ทีมวิจัยไดนํารางขอหามและขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกรางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็น
ผูเขารวมประชุมเพ่ือหามติรวมกัน โดยมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร เห็นดวย( คน) 
ไมเห็นดวย

(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย 500 เมตร 79 1 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด 
วัด รพ.สต. อยางนอย..500........เมตร 

80 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ 
เชนหวย ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

80 - 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน 
อยางนอย 500  เมตร 

80 - 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  
อยางนอย 500  เมตร 

75 5 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง 
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

76 4 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิง
ขยะอันตรายเทานั้น 

78 2 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสงกลิ่น
รบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

78 2 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยนถาน
กรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

78 2 
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ขอท่ี มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย 

(คน) 
ไมเห็นดวย 

(คน) 
1 กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000 บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน  

3 ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  
76 4 

2 กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ,ผช กรรมการหมูบาน 
อสม,สท, ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

77 3 

3 .ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

80  

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 80  
 
 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
 
 
 
 
 
 
3)การประชาคมหมูบานคายสวาง หมูท่ี 6 วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคม

บานหมูท่ี 6 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  75 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร 
เสร็จแลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มี
ปริมาณสารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี 
คณะผูวิจัยไดถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ใน
เวทีสวนใหญใหการสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและ
ขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกรางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวมประชุมเพ่ือหามติ
รวมกัน โดยมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
เห็นดวย( 

คน) 
ไมเห็นดวย

(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย 200 เมตร 74 1 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด รพสต. 
อยางนอย 200 เมตร 

75 - 
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3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย 
ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

75 - 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน อยาง
นอย 500  เมตร 

75 - 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  อยาง
นอย 500  เมตร 

75 - 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง 
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

75 - 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิง
ขยะอันตรายเทานั้น 

71 4 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสงกลิ่น
รบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

75 - 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยนถาน
กรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

75 - 

 

ขอท่ี 
มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย 

(คน) 
ไมเห็นดวย 

(คน) 

1 
กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ1000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 ครั้ง 
จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

75 5 

2 
กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบผช กรรมการหมูบาน 
อสมสท, ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

75 
- 

3 
.ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

75 
- 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 75 - 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
 
 
 
 
 
 
4
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) การประชาคมหมูบานคายสวางพัฒนา หมูท่ี 8 วันท่ี 12 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคมบานหมูท่ี 
8 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  97 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารต้ังตนสารเคมีการเกษตร เสร็จแลว
ถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีปริมาณ
สารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี คณะผูวิจัยได
ถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ในเวทีสวนใหญให
การสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและขอบังคับท่ีทีมวิจัยยก
รางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผู เขารวมประชุมเพ่ือหามติรวมกัน โดยมี
รายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร เห็นดวย( คน) ไมเห็นดวย(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย500 เมตร 97 - 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด  
รพ.สต. อยางนอย500เมตร 

97 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ 
เชนหวย ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

91 6 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปา 
หมูบาน อยางนอย500 เมตร 

89 8 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปา 
หมูบาน  อยางนอย500 เมตร 

85 12 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน  
เปนผาแดง สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

86 11 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัด 
ไวใหท้ิงขยะอันตรายเทานั้น 

82 15 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสง
กลิ่นรบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

91 6 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยน
ถานกรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

91 6 

 
ขอท่ี มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย (คน) ไมเห็นดวย (คน) 

1 กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 
ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

97 - 

2 กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ ,ผช กรรมการ
หมูบาน อสม. สท. ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

97 - 

3 .ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบาน
เปนประธาน 

97  

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 97 - 
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ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 

 
5) การประชาคมหมูบานวิจิตพัฒนา หมูท่ี 10 วันท่ี  13 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลา

ประชาคมบานหมูท่ี10 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  84 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมี
การเกษตร เสร็จแลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัด
หนองบัวลําภู มีปริมาณสารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัย
ตําบลนาดี คณะผูวิจัยไดถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตร
หรือไม ในเวทีสวนใหญใหการสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหาม
และขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกรางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวมประชุมเพ่ือหา
มติรวมกัน โดยมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร เห็นดวย( คน) 
ไมเห็นดวย

(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย200เมตร 83 1 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด. วัด  
รพ.สต. อยางนอย200เมตร 

84 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชน 
หวย ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

84 - 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน 
อยางนอย200 เมตร 

82 2 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  
อยางนอย 200  เมตร 

84 - 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผา
แดง สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

84 - 

7 ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิง 84 - 
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ขยะอันตรายเทานั้น 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสง
กลิ่นรบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

84 - 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยน
ถานกรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

84 - 

 
 

ขอท่ี 
มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน 

เห็นดวย (คน) 
ไมเห็นดวย 

(คน) 

1 
กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ2000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน  
3 ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

84 - 

2 
กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ. ผช. กรรมการ
หมูบาน อสม. สท. ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

84 - 

3 
ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

80 4 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 82 2 
 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
 
 
 
 
6) การออกประชาคมหมูบานวิจิตรพัฒนา หมูท่ี 5 วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลา

ประชาคมบานหมูท่ี5 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  81 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมี
การเกษตร เสร็จแลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัด
หนองบัวลําภู มีปริมาณสารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัย
ตําบลนาดี คณะผูวิจัยไดถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตร
หรือไม ในเวทีสวนใหญใหการสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหาม
และขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกรางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวมประชุมเพ่ือหา
มติรวมกัน โดยมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร เห็นดวย( คน) 
ไมเห็นดวย

(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย500เมตร 80 1 



79 
 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด รพ.สต. 
อยางนอย500เมตร 

79 2 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย 
ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

76 5 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน 
อยางนอย500 เมตร 

77 4 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  
อยางนอย500 เมตร 

78 3 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง 
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

78 3 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิง
ขยะอันตรายเทานั้น 

78 3 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสง
กลิ่นรบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

80 1 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลีย่นถาน
กรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

80 1 

 
 
 
 

ขอท่ี 
มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน 

เห็นดวย (คน) 
ไมเห็นดวย 

(คน) 

1 
กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 
ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

80 1 

2 
กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ,ผช กรรมการหมูบาน 
อสม,สท, ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

80 1 

3 
.ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบาน
เปนประธาน 

80 1 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 80 1 
 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 



80 
 

 
7) การประชาคมบานราษฎรเกษมศรีหมู ท่ี 7วันท่ี 16 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลา

ประชาคมบานหมูท่ี7 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  82 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมี
การเกษตร เสร็จแลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัด
หนองบัวลําภู คณะผูวิจัยไดถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมี
การเกษตรหรือไม ในเวทีสวนใหญใหการสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํา
รางขอหามและขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกรางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวม
ประชุมเพ่ือหามติรวมกัน โดยมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

 
 
 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร เห็นดวย( คน) ไมเห็นดวย(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย300เมตร 81 1 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด. วัด  
รพ.สต. อยางนอย300เมตร 

82 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย 
ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

82 - 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน 
อยางนอย300 เมตร 

82 - 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  
อยางนอย300 เมตร 

82 - 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผา
แดง สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

82 - 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิง
ขยะอันตรายเทานั้น 

82 - 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสง
กลิ่นรบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

82 - 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยน
ถานกรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

82 - 
 



81 
 

ขอท่ี มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย (คน) ไมเห็นดวย (คน) 
1 กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ…2000…บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน  

3 ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  
82 - 

2 กรณีฝาฝนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ. ผช กรรมการหมูบาน  
อสม.สท. ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

82 - 

3 ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

80 2 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 82 - 
 
 
 
 
 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
8) การประชาคมหมูบานแสงอรุณหมูท่ี 13 วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคม

บานหมูท่ี13มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  66 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร 
เสร็จแลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มี
ปริมาณสารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี 
คณะผูวิจัยไดถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ใน
เวทีสวนใหญใหการสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและ
ขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกรางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวมประชุมเพ่ือหามติ
รวมกัน โดยมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
เห็นดวย( 

คน) 
ไมเห็นดวย

(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย500เมตร 65 1 



82 
 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด. วัด รพ.สต. 
อยางนอย500เมตร 

66 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย 
ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

66 
- 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน 
อยางนอย500เมตร 

66 
- 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  
อยางนอย500เมตร 

66 
- 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง 
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

66 
- 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวให 
ท้ิงขยะอันตรายเทานั้น 

63 
3 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสงกลิ่น
รบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

66 
- 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยนถาน
กรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

66 
- 

 

ขอท่ี 
มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย 

(คน) 
ไมเห็นดวย 

(คน) 

1 
กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 
ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

66 
- 

2 
กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ. ผช กรรมการหมูบาน 
อสม. สท. ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

66 
- 

3 
ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

66 
- 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 66 - 
 

ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
9 
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9) การประชาคมหมูบานเซินนอยหมูท่ี 9 วันท่ี 20 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคม

บานหมูท่ี 9 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  62 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร 
เสร็จแลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มี
ปริมาณสารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี
คณะผูวิจัยไดถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ใน
เวทีสวนใหญใหการสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและ
ขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกรางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวมประชุมเพ่ือหามติ
รวมกัน โดยมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

 

ขอท่ี 
ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี

การเกษตร 
เห็นดวย( คน) 

ไมเห็นดวย
(คน) 

1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย500เมตร 62 1 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด 
รพสต. อยางนอย500เมตร 

62 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชน
หวย ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

62 - 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ํ าท่ีนํามาผลิตน้ําประปา
หมูบาน อยางนอย500 เมตร 

59 2 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  
อยางนอย500 เมตร 

55 6 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปน
ผาแดง สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

56 5 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไว
ใหท้ิงขยะอันตรายเทานั้น 

52 9 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมให
สงกลิ่นรบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

62 - 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเป
ลียนถานกรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

62 - 

 
 
 

ขอท่ี มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย (คน) ไมเห็นดวย 
(คน) 



84 
 

1 กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 
3 ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

55 6 

2 กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบผช กรรมการ
หมูบาน อสม. สท, ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

52 9 

3 ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบาน
เปนประธาน 

52 9 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 52 9 
 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
 
 
1 
 
 
0

      
    

10) การประชาคมหมูบานเซินหมูท่ี 3 วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคมบาน
หมูท่ี3 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  98 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร เสร็จ
แลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีปริมาณ
สารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี คณะผูวิจัยได
ถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ในเวทีสวนใหญให
การสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและขอบังคับท่ีทีมวิจัยยก
รางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผู เขารวมประชุมเพ่ือหามติรวมกัน โดยมี
รายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

 
 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร เห็นดวย( คน) 
ไมเห็นดวย

(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย500เมตร 90 8 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด รพ.สต.  
อยางนอย500เมตร 

91 7 



85 
 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย  
ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

91 7 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน  
อยางนอย500 เมตร 

89 9 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน   
อยางนอย500 เมตร 

85 13 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง  
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

86 12 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิงขยะ
อันตรายเทานั้น 

82 16 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสงกลิ่น
รบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

91 7 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยนถาน
กรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

91 7 

 

ขอท่ี 
มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย 

(คน) 
ไมเห็นดวย 

(คน) 

1 
กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 ครั้ง 
จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

85 13 

2 
กรณีฝาฝนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ. ผช กรรมการหมูบาน อสม. 
สท, ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

82 15 

3 
ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

82 15 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 82 15 
 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 
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11) การประชาคมหมูบานโนนงามหมูท่ี 2 วันท่ี 22  กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคม

บานหมูท่ี 2 มีผูเขารวมประชาคมจํานวน  84  คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร 
เสร็จแลวถามผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มี
ปริมาณสารเคมีการเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี 
คณะผูวิจัยไดถามความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ใน
เวทีสวนใหญใหการสนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและ
ขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกรางจากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวมประชุมเพ่ือหามติ
รวมกัน โดยมีรายละเอียดตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
เห็นดวย( 

คน) 
ไมเห็น

ดวย(คน) 
1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย500เมตร 83 1 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด รพสต. 
อยางนอย  500  เมตร 

84 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย 
ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

84 - 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน 
อยางนอย500 เมตร 

84 - 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  
อยางนอย500 เมตร 

84 - 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง 
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

84 - 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิง
ขยะอันตรายเทานั้น 

82 2 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสงกลิ่น
รบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

84 - 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยนถาน
กรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

84 - 

 
ขอท่ี มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย 

(คน) 
ไมเห็น

ดวย (คน) 
1 กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน  

3 ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  
84 - 

2 กรณีฝาฝนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ.ผช กรรมการหมูบาน  
อสม.สท. ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

82 2 

3 ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน 82 2 
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ประธาน 
4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 82 2 

 
ชวงทายไดมีการตอบขอซักถาม ประเด็น สามีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานไปฉีด

ภรรยาเปนอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานมติท่ีประชุมใหเสมือนเปนบุคคลเดียวกัน สุดทายทาน
ผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
 
 
 
 
 
1

2) 
การประชาคมหมูบานโนนสําราญ หมูท่ี 4 วันท่ี 23 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคมบานหมูท่ี 4 มี
ผูเขารวมประชาคมจํานวน  81 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร เสร็จแลวถาม
ผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีปริมาณสารเคมี
การเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี คณะผูวิจัยไดถาม
ความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ในเวทีสวนใหญใหการ
สนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกราง
จากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวมประชุมเพ่ือหามติรวมกัน โดยมีรายละเอียด
ตามประเด็นดังนี้ 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
เห็นดวย 
( คน) 

ไมเห็นดวย(คน) 

1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย500เมตร 80 1 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด รพ.
สต. อยางนอย  500  เมตร 

81 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย  
ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

81 - 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน  
อยางนอย500 เมตร 

79 2 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน   
อยางนอย500 เมตร 

75 6 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผา
แดง  
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

76 5 
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7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวให
ท้ิงขยะอันตรายเทานั้น 

72 8 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสง
กลิ่นรบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

81 - 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยน
ถานกรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

81 - 

 
 

ขอท่ี 
มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย 

(คน) 
ไมเห็นดวย (คน) 

1 
กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 2000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน  
3 ครั้ง จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  

75 6 

2 
กรณีฝาฝนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ. ผช กรรมการหมูบาน  
อสม. สท, ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

72 9 

3 
ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

72 9 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 72 9 
 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
 
1 
 
 
 
 
 
 

การประชาคมหมูบานศรีสําราญหมูท่ี 12 วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2561 ณ ศาลาประชาคมหมูท่ี12 มี
ผูเขารวมประชาคมจํานวน  76 คน ผูวิจัยไดเปดคลิปเปดปมสารตั้งตนสารเคมีการเกษตร เสร็จแลวถาม
ผูเขารวมประชาคมวาพ้ืนท่ีบานเราตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีปริมาณสารเคมี
การเกษตรในปริมาณท่ีสูงมากสอดคลองกับผลการเก็บขอมูลของทีมวิจัยตําบลนาดี คณะผูวิจัยไดถาม
ความคิดเห็นของชาวบานวาชุมชนเราควรมีกติกาการใชสารเคมีการเกษตรหรือไม ในเวทีสวนใหญใหการ
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สนับสนุนดวยการยกมือเปนสวนใหญ ขณะเดียวกันทีมวิจัยไดนํารางขอหามและขอบังคับท่ีทีมวิจัยยกราง
จากเวทีประชุมระดับตําบลไปสอบถามความคิดเห็นผูเขารวมประชุมเพ่ือหามติรวมกัน โดยมีรายละเอียด
ตามประเด็นดังนี้ 

 

ขอท่ี ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
เห็นดวย 
( คน) 

ไมเห็นดวย
(คน) 

1 หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย500เมตร 70 6 

2 
หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด. วัด รพสต. 
อยางนอย  500  เมตร 

76 - 

3 
หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย  
ฝายบาน สระน้ําหมูบาน 

71 5 

4 
หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน  
อยางนอย500 เมตร 

69 7 

5 
หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน   
อยางนอย500 เมตร 

65 10 

6 
พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง  
สูงจากพ้ืนดิน 2 เมตร ( ระดับสายตา ) 

66 10 

7 
ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิงขยะ
อันตรายเทานั้น 

62 14 

8 
ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสงกลิ่น
รบกวนเพ่ือนบานและเก็บใหพนมือเด็ก 

76 - 

9 
ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยนถาน
กรอง(ถานกัมมันต)อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

71 5 

 
ขอท่ี มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน เห็นดวย 

(คน) 
ไมเห็นดวย 

(คน) 
1 กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 2000บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 ครั้ง 

จะดําเนินคดีตามกฎหมาย  
76 - 

2 กรณีฝาฝนเปนผูนําชุมชน(กํานัน ผญบ. ผช กรรมการหมูบาน  
อสม. สท, ขาราชการ ปรับ 2 เทา 

76 - 

3 ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน 

76 - 

4 เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 76 - 
 
ชวงท ายได มีการตอบขอซักถาม ประเด็น กรณีสามีไปฉีดสารเคมี ภรรยาท่ี เปน 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะรับผิดชอบหรือไม โดยมติท่ีประชุมใหรับผิดชอบเสมือนเปน
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บุคคลเดียวกัน ทีมวิจัยไดกลาวสรุปและรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการควบคุมกํากับโดยมีผูใหญบานเปน
ประธาน ใหท่ีประชุมยกมือรับรอง สุดทายทานผูใหญบานกลาวปดการประชาคม 

 
 
 
 
 
 
 
4.5.1.3 ข้ันตอนการผลักดันธรรมนูญสุขภาพเปนเทศบัญญัติของเทศบาลตําบลนาดี 
ข้ันตอนการผลักดันธรรมนูญสุขภาพเปนเทศบัญญัติหลังจากทราบผลการประชาคม ยก

รางธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรท้ัง 13 หมูบาน ทีมวิจัยไดประสานทาง
เทศบาลตําบลนาดีใหนัดหมายการประชุมของผูนําชุมชน ประธาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
สมาชิกเทศบาลตําบลนาดี ทีมวิจัยอีกหมูบานละ 5  คน ใหเขารวมประชุมเพ่ือรวบรวมขอมูลของแตละ
หมู ให เปนหนึ่งเดียว โดยมีทานรองนายกเทศมนตรีเปนประธาน (นายนิ เวศ  ศรีกระแจะ) และ
ประธานสภาเทศบาลตําบลนาดีเขารวมดวย ทีมวิจัยไดนําเสนอขอหามการใชสารเคมีแตละประเด็น โดย
ใหท่ีประชุมไดยกมือแสดงความเห็นพรอมเสนอแนวความคิดเพ่ือปรับใหอยูก่ึงกลางทุกเรื่อง เม่ือท่ีประชุม
รับทราบจึงตกลงรวมกันดวยดี จากนั้นทีมวิจัยไดทําบันทึกขอตกลงรวมกันในการจัดทําธรรมนูญสุขภาพ
ตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรทีมวิจัยไดอานขอความในบันทึกขอตกลงใหท่ีประชุมรับทราบ
จากนั้นผูใหญบานแตละหมูบานลงนามตามรายชื่อของตน โดยขอสรุปธรรมนูญสุขภาพตําบลวาดวยเรื่อง
สารเคมีเกษตรท่ีเปนขอสรุปรวมกันของทุกหมูบานในตําบลนาดีมีรายละเอียดดังนี้ 

ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 

1) หามฉีดพนสารเคมีใกลชุมชน อยางนอย 300 เมตร 

2) หามฉีดพนสารเคมีใกลสถานท่ีราชการ โรงเรียน ศพด วัด รพสต. อยางนอย 300 

เมตร 

3) หามลางภาชนะฉีดพนสารเคมีลงในแหลงน้ําสาธารณะ เชนหวย ฝายบาน สระน้ํา

หมูบาน 

4) หามฉีดพนสารเคมีใกลแหลงน้ําท่ีนํามาผลิตน้ําประปาหมูบาน อยางนอย 300 เมตร 

5) หามฉีดพนสารเคมีใกลบอบาดาลท่ีนํามาผลิตประปาหมูบาน  อยางนอย 300 เมตร 

6) พ้ืนท่ีฉีดพนสารเคมีใหทําปายหรือสัญลักษณแจงเตือน เปนผาแดง สูงจากพ้ืนดิน 2 

เมตร ( ระดับสายตา ) 

7) ภาชนะบรรจุภัณฑสารเคมี ตองท้ิงในถังท่ีทางเทศบาลจัดไวใหท้ิงขยะอันตรายเทานั้น 
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8) ถังผสมสารเคมีตองทําความสะอาดและปดฝาใหมิดชิดไมใหสงกลิ่นรบกวนเพ่ือนบาน

และเก็บใหพนมือเด็ก 

9) ใหมีการลางระบบประปาโดยใสสารเคมีฆาเชื้อโรคและเปลี่ยนถานกรอง(ถานกัมมันต)

อยางนอยปละ 1 ครั้งตอป 

มาตรการบังคับใชกรณีฝาฝน 
1) กรณีฝาฝนเปนชาวบาน ปรับ 1000 บาทตอครั้งถาฝาฝนเกิน 3 ครั้ง จะดําเนินคดีตาม

กฎหมาย 
2) กรณีฝาฝนเปนเปนผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กรรมการหมูบาน

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน สมาชิกสภาเทศบาลและขาราชการ) ปรับเพ่ิมเปน2 เทา 
3) ใหมีคณะกรรมการบังคับใชธรรมนูญสุขภาพโดยมีผูใหญบานเปนประธาน 
4) เงินคาปรับใหคณะกรรมการพิจารณาจัดสรร 
หลังจากนั้นเทศบาลตําบลนาดีไดนําบันทึกขอตกลงนี้ไวหนาหองประชุม ตอมาเม่ือวันท่ี 

18 พฤษภาคม 2561 เทศบาลไดเปดประชุมวิสามัญและไดบรรจุวาระของเทศบัญญัติเขาในท่ีประชุม 
หัวหนาทีมวิจัยไดนําเสนอผลการรางธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีใหสภารับทราบพรอมกับ
ตอบขอสงสัย ท่ีประชุมไดมติเปนเอกฉันทผานเปนเทศบัญญัติตําบลนาดี และมอบเจาหนาท่ีเทศบาลได
จัดทําเปนรูปเลมตอไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
4.5.1.4 ชวงการบังคับใชธรรมนูญ 
หลังจากประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร ทีมวิจัย

ไดประสานผูนําชุมชนในการประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว และนําเขาท่ีประชุมประจําเดือนหมูบาน
ทุกหมูบาน นอกจากนั้นทีมวิจัยไดแจกผาสีแดงหลังคาเรือนละ 1 ผืน เพ่ือใชติดระดับสายตาหลังฉีดยาใน
แปลงเกษตรตนเอง คณะวิจัยไดจัดทําปายแจกใหติดทางเขาออกหมูบานท้ัง13 หมู พรอมกับติดไวท่ีศาลา
ประชาคมของทุกหมูนอกจากนั้นติดไวท่ีหนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท้ัง3แหง และหนาเทศบาล
ตําบลนาดี ชวงแรกมีเกษตรกรจากทองท่ีอ่ืนท่ีมาทําไรใกลชุมมาขอฉีดยา ในเขตของหมูท่ี 5 แตนายสํา
เนือง พันธะไหล ซ่ึงเปนผูใหญบานไมยอมใหฉีด เวลาสัญจรไปมาผานเสนทางตําบลนาดี จะสามารถ
มองเห็นปายธงแดงแจงเตือนกระจายท่ัวไป 
 4.5.1.5ผลจากการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพ ผลจากการประกาศใชธรรมนูญ
สุขภาพวาดวยสารเคมีเกษตรในตําบลนาดีไดเกิดผลดังนี้ 
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ผลจากการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรจาก
คณะผูวิจัยไดพบเห็นคือ 

1) เกิดความสามัคคีในหมูคณะทีมวิจัยซ่ึงเดิมตางคนตางทํางานในสังกัดตัวเอง 
2) ไมมีใครกลาฉีดยาในหมูบาน ในระยะ300เมตร  
3) การเก็บขยะอันตรายมาสงถังแดงท่ีทางเทศบาลจัดไวใหเพ่ิมมากข้ึนจนลนถังตอง

ประสานเทศบาลตําบลนาดีมาจัดการอยางดวน 
4) ไมมีรายงานการลางภาชนะลงในแหลงน้ําสาธารณะหรือลําหวย 
5) การปกปดภาชนะถังฉีดยาดีข้ึนไมมีขอรองเรียนเรื่องกลิ่นเหม็น (จากการสอบถาม

นายบุญทํา แดงนากํานันตําบลนาดี) 
6) เกษตรกรไดใสใจปกปายธงแดงเพ่ิมมากข้ึนหลังฉีดพนยาฆาหญา 
7) เกิดการปรับจริงในหมูท่ี3 และหมูท่ี6 เนื่องจากฉีดยาใกลชุมชน 
8) การเจ็บปวยจากการไดรับสารเคมีฆาหญานอยลง(สถิติการปวยท้ัง3แหง 
9) น้ําประปาท้ัง 13 หมูไดรับการกรองจากถานกัมมันตทุกหมูบาน 
10) ประชาชนมีความตื่นตัวพูดคุยกันเรื่องพิษภัยของสารเคมีเพ่ิมมากข้ึน 
11) ไมมีรายงานการเจ็บปวยของครู นักเรียน หรือกลิ่นเหม็นรําคาญจากโรงเรียนท้ัง7

แหงและศูนยเด็กเล็ก 
12) ไดรับความสนใจจากผูบริหารระดับตําบล อําเภอ จังหวัดหนองบัวลําภูในการ

แกปญหาสารเคมีมากข้ึน 
13) สื่อสารมวลชนไดสนใจผลงานการประกาศใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็น

การใชสารเคมีการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน และไดนําเสนอขาวหลายชองทีวี 

4.5.1.6ผลจากการติดตาม กํากับการดําเนินงานบังคับใช  
การติดตามกํากับการดําเนินงานบังคับใชหลังจากประชาคมและไดแตงตั้งคณะกรรมการท่ี

จะควบคุม กํากับการใชธรรมนูญในแตละหมูบาน โดยมีการยกมือรับรองวาคณะกรรมการกํากับใหมีการ
ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ
รวมกันเปนผูควบคุมกํากับในแตละหมูบาน หลังจากนั้นไดมีการประชาสัมพันธการใช การรับรูธรรมนูญ
สุขภาพตําบลนาดีดวยการทําปายไวนิลปดประกาศหมูบานละ 3 แผน เพ่ือปดประกาศในสถานท่ี
ประชาชนสังเกตไดชัดเจนจากการสังเกตของทีมวิจัยพบวาประชาชนใหความรวมมือดีในกติกาของชุมชน 
โดยมีผูใหญบานเปนประธานในการกํากับดูแลมีการปรับเปนเงินท่ีหมู3จํานวน 1  ราย เนื่องจากฉีดยาใน
หมูบาน มีการรองเรียนมายังเทศบาลของประชาชนหมูท่ี 4ทางเทศบาลไดประสานมายังหัวหนาทีมวิจัย 
จึงไดแจงไปใหผูรองเรียนประสานไปยังผูใหญบานไดเลย ทางหมูบานจึงไดเรียกมาปรับและตักเตือนตอไป 
ในการดําเนินการดังกลาวทําใหภาระท้ังหลายตกเปนของผูนําชุมชนในการแกปญหากรณีพิพากษซ่ึงเดิมก็
ดําเนินการอยูแลว 

4.5.2 ผลการทดลองพัฒนาธรรมนูญสุขภาพวาดวยเรื่องสารเคมีตําบลนาดี  
 จากการทดลองสรางและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพวาดวยเรื่องสารเคมีตําบลนาดี ในแตละ

ข้ันตอน ไดเกิดผลดังตอไปนี้ 
1)ข้ันตอนการจัดเวทีคืนขอมูล 
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เนื่องดวยการวิจัยชุมชนแบบมีสวนรวมของคนในชุมชน ทีมวิจัยจึงจัดทําปายรวบรวม
ขอมูลรวมท้ัง 13 หมูบาน  จากนั้นใหอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานแตละหมูบานเลือกนําเสนอ
ขอมูลในสวนของหมูบานตนเอง และเปรียบเทียบความแตกตางกับหมูบานอ่ืน ๆ เพ่ือใหคนในชุมชนไดรับ
ทราบ ซ่ึงในการคืนขอมูลในสวนแรก อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะเปนผูชักชวนคนในเขต
รับผิดชอบของตนเองใหมารวมรับฟงผลสรุปขอมูลของหมูบานตนเอง การนําเสนอขอมูลของทีมวิจัยท่ีมี 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานเปนผูคืนขอมูลนั้นมีหลากหลายรูปแบบ แตก็เปนบรรยากาศท่ี
อบอุนเปนกันเอง ซ่ึงชาวบานตางใหความสนใจขอมูลของหมูบานตนเอง บางหมูบานอาจจะมีปญหา
เล็กนอยเกิดข้ึนบาง บางแหงมีความเขินอายในการนําเสนอแตทุกอยางก็ผานไปดวยดีเพราะมีประธาน  
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานคอยขับเคลื่อนการดําเนินงานในทุกข้ันตอน 

2) ข้ันตอนการรวบรวมขอมูลแตละชุมชนเปนระดับตําบล 
ทีมวิจัยไดออกทําประชาคมทํารางธรรมนูญของหมูบานไปนําเสนอใหประชาชนในหมูบาน

ทราบและถามเปนขอ ๆ แตละขอจะใหผูเขารวมประชุมโหวตโดยการยกมือ ผูเขารวมประชุมมีการเสนอ
ระยะหางในการฉีดยาฆาหญาเพ่ิมเติม ซ่ึงทําใหมีหลากหลายทางเลือกในการกําหนดระยะหาง หัวหนาทีม
วิจัยไดรวบรวมมาใหสมาชิกในท่ีประชุมไดโหวตโดยการยกมือ และมีเลขาทีมคือคุณเดือนนภา  คําหงษา 
เปนผูบันทึกและรวบรวมท้ัง 13 หมูบาน ซ่ึงผลท่ีไดในการกําหนดระยะหางและการปรับเม่ือกระทํา
ความผิดก็แตกตางกันออกไป แตธรรมนูญทุกขอก็ครอบคลุมเนื้อหาในการปองกันและควบคุมการใช
สารเคมีในชุมชน การดําเนินงานในข้ันตอนนี้อาจจะมีปญหาบาง แตก็มีทีมงานจากเทศบาลท่ีคอยใหการ
ชวยเหลือจึงทําใหการดําเนินการผานไปดวยดี 

3) ข้ันตอนการผลักดันธรรมนูญสุขภาพตําบลเปนเทศบัญญัติ 
หลังจากการยกรางธรรมนูญเสร็จสิ้นท้ัง 13 หมูบานแลว ทีมวิจัยไดนัดหมายผูนําชุมชน 

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาดี อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานบานละ 5 คน ทีมวิจัยไดนําเสนอแต
ละหมูบานในท่ีประชุมอีกครั้ง ทีมผูนําโดย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาดีนายทึม ม่ิงพา ไดเสนออัตรา
คาปรับใหอยูในก่ึงกลางซ่ึงไมมากหรือนอยเกินไป โดยใหท่ีประชุมรับรองดวยการยกมือเห็นชอบ ทีมวิจัย
ไดยกรางแตละขอ ๆ ท่ีประชุมไดพูดคุยกันและตกลงกันดวยดี สุดทายจึงไดรางธรรมนูญท่ีเปนของตําบล
นาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 

4) ข้ันตอนการประกาศใช 
ทีมวิจัยไดประสานทานปลัดชัยพร ขันทะชา เพ่ือขอใหวาระการประชุมสภาเทศบาลตําบล

นาดี เม่ือถึงวาระหัวหนาทีมวิจัยก็ไดอานผลการรางธรรมนูญตําบลนาดีเสนอตอท่ีประชุม ท้ังสภาได
โหวตเสียงยกมือเปนเอกฉันทและรับท่ีจะทํารูปเลมตอไป 

5) ข้ันติดตาม กํากับการบังคับใช 
จากเวทีประชาคมของแตละชุมชนท่ีประชุมไดเสนอใหมีกรรมการควบคุมกํากับการใช

สารเคมีของหมูบานโดยใหผูใหญบานเปนประธาน กรรมการประกอบดวย อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบานผูทรงคุณวุฒิ หัวหนาคุม รวมกันสอดสองดูแลการใชธรรมนูญ นอกจากนั้นก็มีการทําปายประกาศ
แจงเตือนทางเขา – ออกชุมชน ศาลาประชาคม  บริเวณดานหนา รพ.สต. ท้ัง 3 แหง สงผลใหเกษตรกรท่ี
มีพ้ืนท่ีทําการเกษตรอยูใกลหมูบานไมพอใจ แตก็ยอมใหความรวมมือดวยดี โดยเวนระยะการฉีดออกไป 
300 เมตร สวนคนท่ีฉีดหางออกไปก็ใหติดปายธงแดงแจงเตือน ประชาชนสวนใหญรับรูวิธีการปฏิบัติและ
ใหความรวมมือเปนอยางดี สวนการกําจัดขยะท่ีมาจากสารเคมีการเกษตร ทางเทศบาลตําบลนาดีไดมีการ
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สนับสนุนถังขยะเพ่ือท้ิงเฉพาะขยะอันตรายไวใหแตละชุมชน แตก็ยังไมเพียงพอกับปริมาณการท้ิงขยะ ทํา
ใหทีมวจิัยตองเสนอแนะทางเทศบาลใหประสานกับ อบจ. เพ่ือดําเนินการหาเตาเผาหรือแหลงกําจัดตอไป 
4.6 สรุปกระบวนการพัฒนาและขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีการเกษตร ตําบลนาดี 
อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู 

จากการดําเนินงานโครงการวิจัย กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็น
สารเคมีการเกษตร ตําบลนาดี อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู พบวา ในกระบวนการขับเคลื่อน
การทํางานเพ่ือใหประสบผลสําเร็จตองไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขายหลาย ๆ ภาคสวน และตองมี
การทํางานเปนทีม สรางความเขาใจ วางแผนการทํางานใหเปนระบบเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยาง
รวดเร็ว จากกระบวนการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือนํามาแกปญหาสารเคมีเกษตร ทําใหทีมวิจัยสามารถเก็บ
รวบรวมขอมูลเพ่ือนํามาวิเคราะห สรุป และหาแนวทางรวมกันผานเวทีประชาคมจนไดกอเกิดเปน
ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดี สามารถประกาศใชเปนแนวทางการแกไขปญหาสารเคมีการเกษตรในระดับ
ตําบลไดประสบผลสําเร็จ ทีมวิจัยมีกระบวนการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

1) จัดต้ังทีมวิจัย ผูรวมวิจัยเพ่ือใหมีการทํางานท่ีสะดวกรวมกันแกปญหาใหกับประชาชนในเขต
รับผิดชอบของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท้ัง 3 แหง จึงไดประสาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน และผูนําชุมชน 

2) ประชุมทีมเพ่ือวิเคราะหสถานการณปญหาในระดับตําบล/ พัฒนาโจทยวิจัย โดยการให
คําปรึกษาของ ดร.ภาสกร บัวสี และทีมพ่ีเลี้ยงจากอําเภอสุวรรณคูหา นําโดยนางนิตยา หาญรักษ 

3) ออกแบบขอคําถามเพ่ือใชในการสัมภาษณ ท่ีวังรีสอรทอําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ไดรับ
ความรูการจัดทําเครื่องมือจากผูทรงคุณวุฒิหลายทาน และตอจากนั้นลงเก็บขอมูลในชุมชนโดยทีม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 

4) เก็บขอมูล / รวบรวมขอมูล / วิเคราะหขอมูล 
5) คืนขอมูลสถานการณการใชสารเคมีและผลกระทบดานตาง ๆ ใหกับประชาชนไดรับทราบโดย

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
6) จัดทําประชาคมเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาการใชสารเคมีการเกษตรท่ีคลอบคลุมประเด็น

ปญหาตาง ๆ เชน ระยะหางการฉีด การกําจัดขยะ การชําระลางภาชนะ การทําสัญลักษณแจงเตือนหลัง
ฉีดสารเคมี การมีคณะกรรมการดูแลกํากับ การสงเสริมการใชเกษตรอินทรียในครัวเรือน เปนตน 

7) นําขอมูลรางธรรมนูญสุขภาพท่ีไดของแตละชุมชนรวมเปนหนึ่งเดียวของตําบลรวมกันตกผลึก
ของผูนําชุมชน สมาชิกเทศบาลตําบลนาดีและทีมวิจัยจํานวน 65 คน 

8) ทํากิจกรรมรณรงคการใชสารเคมีการเกษตรตามธรรมนูญสุขภาพ โดยการประชาสัมพันธผาน
ทางหอกระจายขาว การคืนขอมูลการวิจัยท่ีได และใหความรูแกประชาชนเรื่องสารเคมีตกคางในผักและ
ผลไม 

9) ดําเนินการทดลองใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีกับ13ชุมชน 
10) สรุปผลการทดลอง วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของธรรมนูญสุขภาพ และปรับปรุง 
11) นําเนื้อหาธรรมนูญสุขภาพเขาท่ีประชุมเทศบาลตําบลนาดีเพ่ือประกาศใช 
12) ติดตามประเมินผลการรับรูและเขาใจของประชาชนเพ่ือลดการใชสารเคมีการเกษตรโดยการ

ติดตามผลกระทบการใชขอหามตางๆและหาแนวทางแกไขปญหาตอไป 
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13) ติดปายประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปไดรับรูธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็น
การใชสารเคมีการเกษตร 

14) จัดทําขอตกลงรวมกันระหวางครอบครัวกับคณะกรรมการควบคุมกํากับการใชสารเคมี
การเกษตรของชุมชนในการดําเนินงานตามธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 

15) ประกาศใชธรรมนูญสุขภาพอยางเปนทางการโดยเทศบาลดําเนินการจัดทํารูปเลมแจก
ประชาชนตอไป 
4.7 การประเมินผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
 4.7.1 ผลการเปล่ียนแปลงกับทีมวิจัย  

1) กอนทําวิจัยคณะผูบริหารทองถ่ิน ผูนําชุมชน ยังไมมีบทบาทในการรวมวิเคราะหปญหา 
สถานการณเก่ียวกับการใชสารเคมีและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลนาดี  สวนใหญ
จะมีเฉพาะเจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและคณะ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
เปนหลัก ดังนั้นการจัดกิจกรรมจะกรอยแตพอมีโครงการเขามาทําใหชุมชน ภาคีเครือขายมีบทบาทในการ
รวมประชุมรวมทํางาน กับทีมวิจัยมากข้ึน 

2) จากการดําเนินงานโครงการวิจัย ทําใหเกิดความรวมมือระหวางโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพ เทศบาล โรงเรียน และชุมชนเปนอยางดี ทีมวิจัยไดมีสวนรวมในการจัดเวทีประชุมประมาณ 17 
ครั้งพบวา ผูนําชุมชน ปราชญชุมชน ชาวบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานคณะกรรมการชุมชน
ไดมารวมพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดี 
 4.7.2 ผลการเปล่ียนแปลงกับชุมชน 

1) กอนทําวิจัย คณะ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ผูนําชุมชน คนในชุมชนไม
สนใจและยังไมเห็นความสําคัญของการเขามารวมกิจกรรมในการแกไขปญหากับทางโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล ทุกครั้งท่ีจัดกิจกรรมก็จะมารวมนอย แตหลังจากท่ีทํากิจกรรมวิจัยรวมกัน ทําใหไดรับความ
รวมมือจากชุมชน เห็นไดจาก เชิญประชุมกิจกรรมวิจัยทุกครั้งจะไดรับความรวมมือในการมาประชุมเปน
อยางดี ตอนประชุมใหมๆ ไมมีใครกลาแสดงความคิดเห็นหลังจากการทําวิจัยแลวแตละชุมชนมีคนมารวม
คิด รวมแสดงออก มีความตระหนักในการแกไขปญหาในชุมชนมากข้ึน จากการสัมภาษณ  นางน้ําทิพย 
จินดาราษฎรบานวิจิตรพัฒนา หมูท่ี 5 วามีการเปลี่ยนแปลงอะไรเกิดข้ึนหลังจากโครงการวิจัยเกิดข้ึน 
“ทุกอยางดีข้ึนเยอะทุกคนกลัวพิษภัยของสารเคมี ทําตามกติกาท่ีปายประกาศ ปกปายธงแดงทุกคน หรือ
ใชเสื้อสีแดง มัดติดตั้งเปนธง การเก็บผักในทองนาก็ระวังมากข้ึน” 

2) หลังจากการดําเนินการวิจัยมาไดระยะหนึ่งจะเห็นไดวาชุมชนมีบทบาทใน
กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นสารเคมีเกษตรมากข้ึน มีบทบาทในการแสดง
ความคิดเห็นในการจัดทําเนื้อหาท่ีจะตองบรรจุลงในธรรมนูญสุขภาพมากข้ึน 
 4.7.3 ผลการเปล่ียนแปลงกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังระดับพ้ืนท่ีและระดับจังหวัด 

จากการแกปญหาการใชสารเคมีการเกษตรของท้ัง 3 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
บานคายสวาง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานเซินโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานวิจิตร
พัฒนา สามารถตอบโจทยโครงการของตําบลไดดีโดยสามารถผานเกณฑการประเมินหมวด 3 ของเกณฑ 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลติดดาว สงผลให โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ีตําบลนาดี
ติดอันดับตน ๆ ของจังหวัด และติดอันดับ 1 ในระดับอําเภอ (โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบาน
เซิน) 
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ผลการเปลี่ยนแปลงตอบุคลากรในหนวยงาน ทําใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีของ
บุคลากรในหนวยงาน ทําใหไดพัฒนาตนเองตลอดเวลาและเปนการเพ่ิมศักยภาพของเจาหนาท่ีในการ
ทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยท่ีเก่ียวของ สามารถนําความรูมาปรับงานกับงานวิจัยในครั้งนี้ นอกจากนี้ยัง
เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง สามารถสื่อสารงานวิจัยออกสื่อสาธารณะไดท่ัวประเทศ 

ผลการเปลี่ยนแปลงในระดับจังหวัด ทําใหผูบริหารไดใหความสําคัญของตําบลนาดี ซ่ึงได
นําเอาผลการวิจัยของตําบลนาดีไปใชอางอิงขอมูลในระดับจังหวัดหนองบัวลําภู ทําใหสามารถสนับสนุน
และตอบสนองนโยบายการดําเนินงานสารเคมีของผูวาราชการจังหวัดหนองบัวลําภูได 
4.8  การเปรียบเทียบระหวางธรรมนูญสุขภาพตําบลระหวางเดิมกับธรรมนูญสุขภาพตําบลใหม 

กิจกรรม ธรรมนูญสุขภาพเดิม ธรรมนูญสุขภาพตําบลใหม หมายเหตุ 
การไดมา ผูบริหารและผูนํา จากการการทําวิจัย การคืนขอมูล

สถานการณสารเคมีและผลกระทบ 
 

เนื้อหา เปนภาพรวมในดาน
สุขภ าพ เนื้ อห าจึ ง มี
หลายประเด็น 

เนื้อหาเนนสารเคมีการเกษตรอยาง
เดียวครอบคลุม การฉีดยาระยะหาม
ฉีด การเก็บภาชนะ ขยะอันตราย การ
ห า ม ล า ง ภ า ช น ะ ล ง ใน ลํ า ห ว ย
สาธารณะ การแจงเตือนเม่ือฉีดนอก
พ้ืนท่ีหวงหาม การปองกันกล่ินเหม็น
รบกวนและมาตรการควบคุมกับ 

ฉ บั บ ใ ห ม
ค ร อ บ ค ลุ ม
เ นื้ อ ห า
มากกวา 

การมีส วนรวม
ของชุมชน 

มีสวนรวมนอย ป ระช าชน มี ส วน ร วมม าก ท้ั ง13
หมูบาน 

ส วน ร วม ทุ ก
หมูบาน 

ก า ร
ประชาสัมพันธ 

ผ า น เ ว ที ป ร ะ ชุ ม
ประจําเดือน 
ติดประกาศไวท่ีศาลา
ป ร ะ ช า ค ม ก ล า ง
หมูบาน 

ผานทางหอกระจายขาว 
ผานการประชุมประจําเดือน ทําปาย
ไวนิ่วติดทางเขาออกหมูบาน ท้ัง13
หมู ปดหนา รพสต.และหนาเทศบาล
ตําบลนาดี ประสานผาน อสม และ
ผูนําชุมชนทุกคน  

ผานกลไกผูนํา
แ ล ะ  อ ส ม ดี
กวาฉบับเดิม 

มาตรการบังคับ
ใช 

ม อ บ ให ผู นํ า เป น ผู
ควบคุมกํากับ 

มีคณะกรรมการรวมประกอบดวย
ผูนํา กรรมการหมูบาน อสม และ
ทรงคุณวุฒิ 

มี
คณะกรรมการ
ท่ีหลากหลาย 

ผูบังคับใช ผูนําชุมชน13หมู คณ ะกรรมการควบคุมกํ ากับ  13
หมูบาน 

 

การเผยแพร ในหมูบาน ตําบลนาดี มี ส่ื อ ส ารม วล  เผ ยแ พ ร ข อ มู ล สู
สาธารณะชน 

ป ร ะ ช า ช น
รั บ ท ร า บ
มากกวาเดิม 

ผ ล จ า ก ก า ร
ทดลองใช 

บ า น เ มื อ ง ส ง บ
เรียบรอยด ี

ระยะหาง 300เมตรของทุกหมูไดรับ
ความรวมมืออยางดี ไมฉีดยา มีการ

ป ร ะ ช า ช น
แ ล ะ ภ า คี



97 
 

การใชสารเคมียังสงผล
ต อ ป ร ะ ช า ช น
เหมือนเดิม  

นําขยะพิษมาเก็บท่ีทางเทศบาลจัดไว
ให 
มีการปกปายแจงเตือนดวยธงสีแดง
สูงระดับสายตา ประชาชนประทับใจ 

เค รื อ ข า ย มี
สวนรวมมาก
กวาเดิม 
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บทที่ 5 
สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง“กระบวนการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใช
สารเคมีการเกษตร”เปนการวิจัยเพ่ือทองถ่ิน (Community – based Research : CBR) ท่ีเปนการ
ประยุกตเทคนิควิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) มาปรับใช
ในการดําเนินงานวิจัย มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือ เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนท่ีเก่ียวของการใชสารเคมี
การเกษตรตําบลนาดี 2) เพ่ือศึกษาสถานการณการใชสารเคมีและปญหาผลกระทบจากสารเคมี
การเกษตร. 3) เพ่ือ ศึกษาการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี 4)เพ่ือ
วิเคราะหแนวทางการทดลองการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
5)เพ่ือคนหากระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก ประเด็นการสนทนากลุม ประเด็นการสัมภาษณ ประเด็นการ
วิเคราะหเอกสาร และแนวคําถามสําหรับประชุมเชิงปฏิบัติการ การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเชิง
เนื้อหาและการวิเคราะหโดยอุปนัย นําเสนอดวยการพรรณนาวิเคราะหผูวิจัยขอเสนอผลสรุปการวิจัย
ดังนี้ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1บริบทชุมชนท่ีเก่ียวของกับการใชสารเคมีเกษตรตําบลนาดี 

ตําบลนาดี  ตั้งอยูอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู มีประชากรจํานวน 10,710
คน จาก 2,753 หลังคาเรือน 13 หมูบาน  ตําบลนาดีตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอสุวรรณคูหา  
ระยะทาง  10  กิโลเมตร  และหางจากศาลากลางจังหวัดหนองบัวลําภู ระยะทาง  47  กิโลเมตร  

ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง สลับกับท่ีลุมและเนินเขาขนาดเล็ก ลักษณะ
พ้ืนท่ีลาดเอียงจากทางดานทิศใตไปทางดานทิศเหนือมีแมน้ํา ลําคลองสายเล็กๆ จํานวน  7  สาย ไหล
ผานพ้ืนท่ีจากเขตอําเภอนากลาง ไปทางอําเภอสุวรรณคูหา  มีพ้ืนท่ีปาไมชุมชนตามพ้ืนท่ีเนินเขารวม
ประมาณ  2,197  ไร  เปนพ้ืนท่ีการเกษตรประมาณ  26,984  ไร  และเปนพ้ืนท่ีแหลงน้ํา ท่ีสาธารณะ
ประโยชนอ่ืนๆ และพ้ืนท่ีอาศัยของประชาชน  ประมาณ  1,738.5  ไร 

ตําบลนาดีมีระบบบริการสาธารณสุขท่ีมีความครอบคลุม ท่ีพรอมใหบริการดานการ

สงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาล การฟนฟูสภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภคแก

ประชาชนไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงมีสถานบริการสาธารณสุขและมีการแบงเขตรับผิดชอบดังนี้1) โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบลบานคายสวางเจาหนาท่ี 5 คน รับผิดชอบจํานวน 6หมูบาน จํานวน อสม. ท้ังหมด 

88คน2) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานเซินเจาหนาท่ี 6คน รับผิดชอบจํานวน 5 หมูบาน จํานวน 

อสม. ท้ังหมด 75คน3) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานวิจิตรพัฒนา เจาหนาท่ี 4คน รับผิดชอบ

จํานวน 2หมูบาน จํานวน อสม. ท้ังหมด 35คนขอมูลสภาวะทางสุขภาพ 

 ประชาชนในตําบลนาดี ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักประกอบดวย 1) การปลูก
ออย เปนพืชท่ีปลูกมากท่ีสุดในปจจุบัน โดยมีพ้ืนท่ีผลิตจํานวน 13,495 ไร มีการลงทุนเฉลี่ย 6,762.5
บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย 18,000 บาทตอไร2) การปลูกขาว เปนพืชท่ีลดความสําคัญลงมาเปนพืช
ปลูกมากเปนอันดับสองรองจากออย โดยมีพ้ืนท่ีจํานวน 8,526 ไร มีการลงทุนเฉลี่ย 2,028.9บาทตอไร 
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และมีรายไดเฉลี่ย6,528บาทตอไร3) การปลูกมันสําปะหลัง เปนพืชท่ีปลูกมากอันดับสาม มีพ้ืนท่ีปลูก
จํานวน 2,968 ไร มีการลงทุนเฉลี่ย 3,093บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย7,184บาท ตอไร4) การปลูก
ยางพารา เปนพืชท่ีปลูกมากเปนดันดับท่ีสี่ของตําบลนาดี มีพ้ืนท่ีปลูกจํานวน 1,226ไร มีการลงทุนเฉลี่ย 
1,969.2บาทตอไร และมีรายไดเฉลี่ย15,122บาท  ตอไร 
 5.1.2 สถานการณการใชสารเคมีเกษตรและปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบล
นาดี 

 ผลจากการสัมภาษณขอมูลจํานวน 2,045 ครัวเรือน จากจํานวนครัวเรือนท้ังตําบล 2,753   

ครัวเรือน โดยใชวิธีใหนักวิจัยท่ีเปน ผูนําชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจากงานวิจัย

พบวา เกษตรกรตําบลนาดีใชสารเคมีพาราควอตในการกําจัดวัชพืชเปนอันดับ 1ในการปลูกพืชทุก

ประเภท รวม 15,288 ลิตรตอป คิดเปนรอยละ 46.74  รองลงมาคือสารเคมีชื่ออมิทีน จํานวน 7,209 

ลิตรตอป คิดเปนรอยละ 22.04จะเห็นวาปริมาณสารพาราควอตมีปริมาณท่ีเกษตรกรใชสูงท่ีสุดในพ้ืนท่ี

ตําบลนาดี เนื่องจากเห็นผลรวดเร็วและราคาถูก ใชมากท่ีสุดในการปลูกออยจํานวนถึง 11,080ตัน คิด

เปนรอยละ 72.47 

 เนื่องดวยเกษตรกรนิยมใชยาฆาหญาพาราควอต เพราะวาพาราควอตมีราคาถูก หาซ้ืองาย

ในทองตลาด เห็นผลภายหลังจากการฉีดไดในระยะเวลาอันรวดเร็วหลังการฉีดพน การผสมยาฉีดไม

ยุงยาก จึงสงผลใหเกษตรกรนิยมใชกันในพ้ืนท่ีอยางแพรหลายสวนมากจะใชในไรออย มันสําปะหลัง 

เกษตรกรจึงมีการบอกตอกันไปเรื่อย ๆ สวนยาฆาหญาอมิทินท่ีนิยมเพราะวา สามารถฉีดพนทับในไรออย

ไดเลยโดยท่ีไมทําใหตนออยไดรับความเสียหาย จึงเปนท่ีนิยมใชในเกษตรกรท่ีปลูกออยในระยะแรกเริ่ม 

โดยจะมีการผสมเขาดวยกันกับอาทาซีนเพ่ือใชเปนยาคลุมหญา การออกฤทธิ์ตางกันจึงทําใหเกษตรกร

ประหยัดแรงงานและคาใชจายในการฉีด ทําใหสถิติการใชสารเคมีฆาหญาดังกลาวในพ้ืนท่ีตําบลนาดีมี

ปริมาณสูง 

5.1.3 ปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตรในตําบลนาดี 

จากการสัมภาษณประชาชนท้ัง 13 หมูบานพบปญหาผลกระทบจากการใชสารเคมีเกษตร

ในตําบลนาดีดังนี้ 1)ปญหาผลกระทบดานสุขภาพพบผลกระทบตอสุขภาพในระยะเฉียบพลันท่ีมี อาการ

เหนื่อยออนเพลียหลังฉีด จํานวน 234ขอมูล อาการแสบจมูก เจ็บคอ จํานวน 169 ขอมูล ผื่นคัน 132

ขอมูล นอกจากนั้นยังพบวามีอัตราการปวยดวยโรคเรื้อรัง เชน โรคเบาหวานในตําบลนาดี จํานวน 225

คน ความดันโลหิตสูง 175 คน2)ปญหาผลกระทบดานสังคมจากการศึกษาพบผลกระทบดานสังคมดวย 

เนื่องจากกลิ่นของสารเคมีกระจายไปตามกระแสลม มีการวากลาวตักเตือน มีความขัดแยงจนเกิดทะเลาะ

กันจนถึงขนาดไดปรับเปนเงิน3) ปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม พบวา แหลงน้ําไดรับการปนเปอนจาก

สารเคมีนั้นทําใหพืชน้ําลดลง กุง หอย ปู ปลามีจํานวนลดลง กบ เขียดเริ่มหายากข้ึน สาหรายหรือเทาจาก

ท่ีเคยข้ึนตามแหลงน้ําธรรมชาติก็ลดจํานวนลง ดานอากาศ พบวา การฉีดพนสารเคมีจํานวนยาฆาหญา ยา

ฆาแมลง ฝอยละอองของสารเคมีฟุงกระจายไปในอากาศและสงกลิ่นเหม็นฉุน แมลงท่ีไมมีกระดูกสันหลัง

ตาย บานเรือนท่ีอยูใกลบริเวณฉีดยาเกิดอาการแสบตา แสบจมูก คอแหง เจ็บคอ ดานดินพบวา เปนดิน

ดาน หนาดินแข็งจากการเก็บขอมูลแบบสอบถาม การใชสารเคมีท้ังปุยเคมี ยาฆาหญา ยาฆาแมลง เปน
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เวลานาน ทําใหดินเปนดาน หนาดินแข็ง น้ําซึมลงสูดานลางไดยาก  มีผลตอการเจริญเติบโตของพืช ขาด

ความรวนซุยของดิน ทําใหเกษตรกรจําเปนตองใชปุยเคมีในปริมาณท่ีมากข้ึนในแตละป ซ่ึงทําใหเสีย

คาใชจายเพ่ิมข้ึนพืชท่ีอยูใกล ๆ บริเวณท่ีมีการฉีดยาฆาหญาใบหยิกงอ นอกจากนี้ น้ําฝน ชาวบานไมกลา

ดื่มน้ําจากน้ําฝนท่ีรองไวในโองเหมือนเชนเคย เนื่องจากกลัวการปนเปอนของละอองสารเคมีท่ีอยูใน

อากาศ จึงทําใหพากันซ้ือน้ําขวดและกระติกท่ีซ้ือจากรานขายน้ําทุกครัวเรือน 

 5.1.4การพัฒนาและการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพท่ีผานมาของตําบลนาดี 
ในป 2559 ตําบลนาดีไดมีการจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลเพ่ือใชเปนกติกาในการดูแล

สุขภาพประชาชน โดยคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ินตําบลนาดี และคณะ

เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ี 3 แหง ไดนํากลุมผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุน

สุขภาพฯ กลุมแมบานและกลุม อสม. ไปศึกษาดูงานการจัดทําธรรมนูญสุขภาพของตําบลอุทัยสวรรค 

อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู แลวคณะทํางานไดนําขอมูลท่ีไดมาเสนอยกรางเปนขอตกลง

ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดี จากนั้นก็มีการติดประกาศในชุมชนเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบกันตอไป  

 การบังคับใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีท่ีผานมา เปนการนําขอความจากการศึกษาดูงานท่ี
คณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดับทองถ่ินตําบลนาดีและคณะไดไปศึกษาดูงานการจัดทําธรรมนูญ
สุขภาพของตําบลอุทัยสวรรค อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู แลวนํามายกรางเสนอในท่ีประชุม
คณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดับทองถ่ิน เพ่ือใหคณะกรรมการเห็นชอบและลงมติในท่ีประชุม และให
ผูนําชุมชนแตละแหงนําไปประกาศใชและติดประกาศในชุมชนเพ่ือใหประชาชนไดปฏิบัติตามแตพบ
ปญหาวาชาวบานไมใหความรวมมือปฏิบัติตามและเกิดขอถกเถียงถึงท่ีมาของขอบังคับตามธรรมนูญท่ี
กําหนดข้ึนมา 

 5.1.5 กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร 
การดําเนินการจัดเวทีคืนขอมูลและหาแนวทางรวมกับชุมชน โดยการจัดประชุมทีมแกน

นําท่ีจะออกไปคืนขอมูลใหกับประชาชนในแตละชุมชน มีการอธิบายผลขอมูลท่ีเก็บมาไดของแตละ
หมูบานลงในแผนปายไวนิล ทําเปนตารางวิเคราะหขอมูลใหทีมวิจัยแตละทีมเขาใจ พรอมกับไดเพ่ิมทักษะ
ในการพูดตอหนาประชาชน การสรางแรงจูงใจใหประชาชนเกิดความสนใจ รวมกับจัดทําแผนออกประชุม
คืนขอมูลของแตละหมูบานท้ัง 13 หมู โดยมอบหมายใหประธาน อสม. แตละหมูเปนหัวหนาทีมนําขอมูล
ไปคืนใหกับชุมชน พรอมกับนําเสนอปายตารางวิเคราะหขอมูลใหประชาชนท่ีมารวมรับฟงขอมูลได
รับทราบ ซ่ึงทีม อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานจะมีการแบงหนาท่ีกัน เชน ฝายลงทะเบียน ฝาย
ประชาสัมพันธ ฝายนําเสนอ เปนตน ท้ังนี้ ในการคืนขอมูลตองใหประชาชนไดรับทราบถึงปญหา 
สถานการณการใชสารเคมีเกษตรของเกษตรกรตําบลนาดี ปริมาณการใชสารเคมีแตละชนิดในพ้ืนท่ีตําบล
นาดีเรียงลําดับจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสุขภาพ สังคม สิ่งแวดลอม พรอมกับ
โยนคําถามใหประชาชนไดรวมกันระดมความคิด วิเคราะห และหาแนวทางแกไขปญหาสารเคมีเกษตรใน
ชุมชนของตนเองรวมกัน 

การจัดทํารางธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรทีมวิจัยไดประชุม
หาขอเสนอรวมในการจัดทํารางธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร คลอบคลุม
ทุกมิติ รวมท้ังรวมกันจัดทํารางขอเสนอธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร แลว
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นําไปจัดทําเปนปายไวนิล จํานวน 13 ปาย ไดนําปายท่ีไดรางมาแลวใหประชาชนท่ีรวมประชาคมไดเสนอ
ความคิดเห็นเปนขอๆไปพรอมกับรวมกันนําเสนอขอตกลงรวมกัน แตละหมูก็มีขอตกลงท่ีตางกัน 
ตอจากนั้นทีมวิจัยไดเชิญผูนําชุมชนแตละหมู ปราชญชาวบาน ตัวแทนผูวิจัยหมูบานละ 5 คน คณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลตําบลนาดี คณะครู เจาหนาท่ีสาธารณสุขท้ัง 3 แหง ไดรวมกันอธิบายปรับ
ลดรางธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตรท่ีไดมาแตละหมูใหเปนขอมูลเดียวกัน
ท้ังตําบล จึงไดเปนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร ตอจากนั้นนําเนื้อหา
ธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร เขาท่ีประชุมสภาเทศบาลตําบลนาดี 
ประกาศเปนเทศบัญญัติเทศบาลตําบลนาดีตอไป  

หลังจากประกาศใชแลวก็มีการทดลองใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี
การเกษตร ท้ัง 13 หมู และไดนําเสนอผลการดําเนินงานวิจัยในงานมหกรรมงานวิจัยท่ีหนาสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภู โดยมอบใหเทศบาลตําบลนาดีเปนแมงานในการ
เผยแพรขอมูลธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร ชึ่งไดรับความรวมมือและ
สนใจเปนอยางดีของผูเขารวมงาน 

 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่องกระบวนการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี
การเกษตร ทําใหผูวิจัยพบประเด็นการศึกษาท่ีสําคัญและไดนํามาอภิปรายดังนี้ 

5.2.1 รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน ในกระบวนการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ
ตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร จากการดําเนินกิจกรรมตลอดท้ังโครงการสามารถสรุป
รูปแบบได คือ 1) การมีสวนรวมประชาชนดวยความสมัครใจ 2) การมีสวนรวมคิดรวมวางแผน รวม
สรางเครื่องมือ รวมเก็บขอมูลรวมซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของกมลรัตนชื่นชอย(2558)นักวิชาการ
สาธารณสุข ธรรมนูญสุขภาพตําบลหนองแวงซ่ึงไดจัดทําธรรมนูญสุขภาพข้ึนโดยคณะกรรมการเสริมพลัง
การขับเคลื่อนสูการจัดทําธรรมนูญสุขภาพระดับตําบลหนองแวงท่ีเกิดจากการรวมตัวของภาคีเครือขาย
ภาคประชาชนภาครัฐ และภาควิชาการมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ คณะทํางานประกอบดวยกํานัน 
ผูใหญบาน ผอ.กอง สมาชิกสภาเทศบาล และภาคประชาชน องคการบริหารสวนตําบลหนองแวงใช
แบบสอบถามเปนเครื่องมือหาความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา
ธรรมนูญสุขภาพตําบล โดยใชกระบวนการประชาคมสรางการมีสวนรวมครอบคลุมทุกข้ันตอน 
สอดคลองกับงานวิจัยของ สนธิ วิริยะกุลและคณะ (2558)เรื่องรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนกับ
โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีก่ึงเมืองในการลดปจจัยเสี่ยงของเด็กและเยาวชน ตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง
หนองบัว จังหวัดหนองบัวลําภูผลการวิจัยพบวา การดําเนินกิจกรรมตลอดท้ังโครงการสามารถสรุป
รูปแบบได คือ 1) การมีสวนรวมเยาวชนดวยความสมัครใจ 2) การมีสวนรวมตามความถนัดของตนเอง
และเสริมสรางความสามารถ 3) การมีสวนรวมตามกลุมและองคกรการเสริมสรางพลังอํานาจในกลุม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 4) การมีสวนรวมแบบจิตอาสาในการดําเนินกิจกรรม สอดคลอง
กับงานวิจัยของวันรพี สมณชางเผือก (2559) จากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเขต 8 อุดรธานี
การพัฒนาตนแบบการขับเคลื่อนสุขภาพระดับตําบลสูการจัดการระบบสุขภาพแบบบูรณาการของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี (กองทุนตําบล) ท่ีพบวา 1) ธรรมนูญสุขภาพเปน
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เครื่องมือใหรัฐ ทองถ่ิน ประชาชน ใชในบูรณาการทํางานรวมกันอยางสมดุล 2) การเขียนขอกําหนดใน
ธรรมนูญสําคัญคือประชําชนตองยอมรับใหเขียน ธรรมนูญสุขภาพตองไมเอ้ือประชาชนฝายใดฝายหนึ่ง 
3) การจัดการความรู การถอดบทเรียนระหวางและหลัง มีความจําเปนและสําคัญตอการพัฒนาองค
ความรูใหม 4) การสรางการเรียนรู เชนการศึกษาดูงานระดับพ้ืนท่ี เวทีเรียนรูระดับจังหวัดหรือเขต เปน
การกระตุนใหเกิดประสิทธิภาพการทํางานท่ีกาวหนาปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
5.3 ปญหาอุปสรรค 
 ในการดําเนินงานโครงการวิจัยเรื่อง กระบวนการสรางและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนา
ดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร พบปญหาอุปสรรคสําคัญดังนี้ 

 1) คณะกรรมการชุมชน ผูบริหารทองถ่ิน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน บางคนไม
เขาใจโครงการ กิจกรรมท่ีทําการใหความรวมมือนอยเชนการนัดหมายกลุมประชาชน ทีมวิจัยตองอาศัย
ทางเทศบาลเขารวมบูรณาการในการออกประชาชาคม  

2) ในการศึกษาประวัติศาสตรชุมชนพบวา ในพ้ืนท่ีขาดผูรูเรื่องประวัติชุมชนตองใชเวลาใน
การศึกษาประวัติชุมชนท่ีแนนอนทําใหเสียเวลาในการเก็บขอมูล ตองเก็บขอมูลหลายครั้ง 

3) ในการเก็บขอมูลพบวา ผูใหขอมูลหรือผูใหการสัมภาษณบางคนเปนผูสูงอายุ ทําใหมีการ
สื่อสารท่ีไมตรงกันทําใหตองมีการเก็บขอมูลหลายรอบ 

4) ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยระดับตําบลมีพ้ืนท่ีศึกษาจํานวน 13 หมูบาน ในการเก็บขอมูล
ทางดานเศรษฐกิจ พบวา การเก็บและการสรุปขอมูลทําไดยาก เนื่องจากเปนชุมชนขนาดใหญและผูให
ขอมูลบางสวนไมกลาเปดเผยขอมูลท่ีเปนความจริง 

5) ในการทํางานวิจัยพบวา ผูนําชุมชนบางคนไมใหความรวมมืออยางเต็มท่ี เพราะยังรูสึกวาเปน
การเพ่ิมภาระใหกับผูนําเพ่ิมข้ึนในการสอดสองดูแลการใชสารเคมีการเกษตร 

 
5.4 บทเรียน 
 บทเรียนท่ีไดจากการดําเนินงานวิจัย การดําเนินงานและลงปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ีพบวาทีมวิจัย
ตลอดท้ังผูมีสวนเก่ียวของในชุมชนเกิดการเรียนรูดานประวัติศาสตรของชุมชนรวมกัน หลังจากจบ
งานวิจัยแลวพบวา กลุมผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข กลุม องคกรสนับสนุนท่ีเก่ียวของจากท้ัง 13  
ชุมชน ไดทราบถึง ความเปนมาของประวัติศาสตรชุมชนตนเอง กลาแสดงออกในดานความคิดเห็น การ
มีสวนรวมขับเคลื่อนกิจกรรมมากข้ึนมีจิตอาสา มีบทบาทในชุมชนมากข้ึน เชน กิจกรรมการเก็บขอมูล 
การคืนขอมูลแกชุมชน การประชาคมยกรางธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี
การเกษตร การประกาศใช และการทดลองใชธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี
การเกษตร  เปนกลุมพลังคอยขับเคลื่อนงานในภาพของชุมชนโดยไมมีการแบงสวนวาไมใชหนาท่ีมิใช
ชุมชนของตนเอง จากการเขารวมกิจกรรมการวิจัยธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมี
การเกษตร  ยังเกิดความรักความผูกผันในความเปนพ่ีนอง เพ่ือนรวมงานทีมเดียวกัน นอกจากนี้ซ่ึงท่ี
เกิดข้ึนซ่ึงเปนผลพลอยไดจากการวิจัยไดเกิดการรวมกลุมคณะกรรมการวิจัย  โดยมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขจากทุกชุมชนรวมเปนคณะทํางานคอยขับเคลื่อนงานรวมกับภาคสวนตางๆในชุมชนเทานั้น 
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 5.4.1 การสรางทีมงาน เพ่ือใหงานวิจัยดําเนินตอไปอยางราบรื่น เปนไปตามกรอบเวลาการ
สรางทีมงานควรมีการประสานงานหลัก(หัวหนาโครงการ)ท่ีมาจากชุมชน มีภาวะผูนําและท่ีสําคัญตองมี
เวลาท่ีจะบริหารจัดการท้ังในดานคน เงิน ทรัพยากร โดยมีหนวยงานในพ้ืนท่ีเปนผูสนับสนุนดานขอมูล 
องคความรูดานวิชาการ เนื่องจากท่ีผานมาการดําเนินงานในระยะท่ี 1 พบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนทีมวิจัยของ
ชุมชน เนื่องจากผูประสานงานหลักไมสามารถท่ีจะบริหารจัดการดานเอกสารการรับคาตอบแทนจึงทํา
ใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง ในสวนของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานท่ีจะมาเปนทีมวิจัยควรจะ
หาอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานท่ีมีจิตอาสา และตองอานออกเขียนไดดีสามารถเขารวม
กิจกรรมตางๆดําเนินไปดวยความตอเนื่อง 
 5.4.2 ในการทํางานกับชุมน การประชาสัมพันธในชุมชนทราบและเขาใจถึงโจทยการวิจัย
เหตุผลของการทําโครงการ ผลท่ีจะไดจากโครงการท่ีเปนรูปธรรม หากชุมชนทราบและเขาใจความ
ตองการท่ีจะแกไขปญหารวมกัน จะทําใหไดความรวมมือเปนอยางดี และการดําเนินงานวิจัยก็จะบรรลุ
ตามวัตถุประสงค ท่ีผานมานอกเหนือจากการจัดเวทีเสวนาเพ่ือคืนขอมูล และหาแนวทางจัดการแกไข
ปญหารวมกันพบวายังไมครอบคลุม เนื่องจากกลุมท่ีเขาสูกระบวนการเสวนาสวนใหญจะเปนกลุมท่ีมี
บทบาททางสังคม ประกอบดวยผูนําหมูบาน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน กลุมขาราชการ
จากหนวยงานตางๆในชุมชนซ่ึงถือวาเปนกลุมเล็กๆ กลุมเดิมๆ แตกลุมประชาชนท่ัวไปซ่ึงเปนกลุมใหญ
มักจะไมคอยมีบทบาทเทาท่ีควร ดังนั้นหากสามารถประชาสัมพันธโดยเขาถึงตัวบุคคลโดยอาศัยประกาศ
ทางเสียงตามสายบอยๆหรือจัดเวทีเสวนาในระดับคุม ละแวกบานใหประชาชนสวนใหญไดรับรู รับทราบ
โดยท่ัวกันการแกไชปญหานาจะแกไดท่ีตนเหตุ และเกิดความตอเนื่องยั่งยืน 
 ปจจัยท่ีกอใหเกิดความสําเร็จ 1) พ้ืนฐานชุมชนท่ีเอ้ือตอการพัฒนา ไดแก ระดับเครือขายความ
เปนพ่ีนอง ชุมชนมีความเข็มแข็งจากอดีตถึงปจจุบัน  2) ความเชื่อใจ ความไววางใจ และบงงานกัน 
ระหวางประธานชุมชนและเยาวชน 3) การสื่อสารของนักวิจัย “พูดปากตอปาก” การแสดงออกท่ีเปน
เชิงบวก 4) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ผูนําชุมชนเปนแบบอยางท่ีและกลาเปลี่ยนแปลง 5) 
กระแสความตองการอยากแกปญหาความเดือดรอนของชุมชนจากการใชสารเคมีการเกษตรท่ีนับวันจะ
สูงข้ึนเรื่อยๆ 
 
5.5 ขอเสนอแนะ 
 5.5.1 ขอเสนอเพ่ือการพัฒนา 
  1) การวิจัยพบวาการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดีประเด็นการใชสารเคมีการเกษตร
พบวาการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินการตามกติกาท่ีตั้งไวเปนเรื่องสําคัญคือการมีสวนรวมคิด 
รวมรับทราบขอมูล รวมวางแผน รวมออกกติกา รวมกันบอกตอ.เนื้อของธรรมนูญสุขภาพตําบลประเด็น
การใชสารเคมีการเกษตรมีขอเสนอวา ควรนํากระบวนการนี้ไปปรับใช/ ขยายผลในการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องจึงจะเกิดเอกภาพของชุมชนในกติกาการใชสารเคมีรวมกัน 
  2) ในการวิจัยครั้งนี้พบวา อาสาสมัครสาธารสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ีเขามารวมเปนทีม
วิจัยเกือบหนึ่งรอยคนเปนพลังสําคัญในการรวมเรียนรูเพ่ือเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ือขับเคลื่อนงาน
ไปสูความสําเร็จ ดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของควรนํากระบวนการวิจัยไปใชในการพัฒนาอาสาสมัครสา
ธารสุขประจําหมูบาน (อสม.) อยางตอเนื่อง 



104 
 

  3) ในการวิจัยพบวา ระหวางการดําเนินงานมีการประสานงานสื่อลงไปทําขาวเผยแพรขอมูล
เปนชวง ๆซ่ึงการมีสื่อนําเสนอขอมูลชวยในการกระตุนการตื่นตัวของทีมวิจัยและชาวบานในพ้ืนท่ีไดเปน
อยางดี ดังนั้นในการพัฒนาหรือการวิจัยครั้งตอไป ควรจะมีการวางแผนในการทําสื่อเพ่ือการพัฒนา
ควบคูกันไป 
  4) การวิจัยครั้งนี้พบวา.เปนโครงการท่ีเกิดประโยชนตอชุมในภาพรวมสามารถลดผลกระทบ
หลายๆดานจึงเห็นควรขยายผลการวิจัยไปตําบลอ่ืนๆในอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภูตอไป 
  

5.5.2ขอเสนอเพ่ือการวิจัย 
1) การวิจัยพบวา .ความเขาใจของทีมวิจัยแตกตางกันไปตองใชเวลาในการอธิบายหลาย

รอบ.เนื่องจากพ้ืนฐานการศึกษาของทีมวิจัยตางกัน การรับรูตางกัน การถายทอดแตกตางกัน ในการเก็บ
ขอมูลสถานการณการใชสารเคมีการเกษตรในชุมชนเสนอวาในการวิจัยครั้งตอไปควรจะ.จัดอบรมทีม
วิจัยท่ีเปนแกนนําหลักกอนดําเนินกิจกรรมแตละกิจกรรมทุกครั้ง 

2) จากการวิจัยพบวา การวิจัยในระดับตําบลท่ีมีผูนํา องคการปกครองสวนทองถ่ิน ผูนํา
อาสาสมัครสาธารสุขประจําหมูบาน (อสม.) โรงเรียน เขามามีสวนรวมเปนทีมวิจัยต้ังแตตน ทําใหเกิด
การเรียนรูและการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปพรอม ๆ กันอยางไดผล ดังนั้นในการวิจัยครั้งตอไปควรเนน
หนวยการทํางานในระดับตําบล และเนนกระบวนการมีสวนรวมของบุคคลท่ีเก่ียวของในทุกภาคสวน
ตั้งแตเริ่มตน 
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รายชื่อนักวจิัยท้ังหมด 19 กันยายน 2560 
ลํา
ดับ 

ชื่อ – สกุล 
เลขบัตรประชาชน ที่อยู่ ตําแหน่ง โทรศัพท ์

1 
นายณรงค์ฤทธ์ิ  
จันทร์นาหว่า 
 

รพ.สต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

พยาบาลวิชาชีพ
ชํานาญการ(หัวหน้า
โครงการ) 

081-0541521 

2 นายแดนชัย  ใหทอง 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

จพง.สาธารณสุข 
ชํานาญงาน 

091- 8670192 

3 นางพูลทรัพย์  ขุมเงิน 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

จพง.สาธารณสุข  
ชํานาญงาน 

098 - 2208614 

4 นางสาวธิดารัตน์  ชาวตุ้ม 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

พยาบาลวิชาชีพ 
ชํานาญการ 

081 - 9543269 

5 
นางสาวเดือนนภา 
คําหงษา 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

นักวิชาการ
สาธารณสุข 

086 - 2316723 

6 นางวัฒนา แดงนา 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

จพง.สาธารณสุข
ชํานาญงาน 

089-9038348 

7 นางสาววิสา อุตระสี 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

นักวิชาการ
สาธารณสุข 

098-1263475 

8 นายอุสาห์  บุญมาก 
 

รพ.สต.บ้านเซิน ผอ.รพ.สต.บ้านเซิน 098-9572650 

9 นางศรีไพร  บุญมาก 
 

รพ.สต.บ้านเซิน พยาบาลวิชาชีพ
ชํานาญการ 

084-7979200 

10 นางอภิสรา  พระตลับ 
 

รพ.สต.บ้านเซิน จพ.ปฎิบัติงาน 085-4654639 

11 นางสาวปิยพร  สิงหา 
 

รพ.สต.บ้านเซิน จพ.ชํานาญงาน 084-9563061 

12 นางประคอง  พงษ์ทะวงค์ 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

พนักงานผู้ช่วย
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

085-7403015 

13 นายเลี้ยง  เรืองศรี 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

ประธาน อสม. บ้าน
นาดี ม.1 

087–8582432 

14 นายช่วง  แพชัยสงค์ 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

ประธาน อสม. บ้าน
โนนสําราญ ม.4 

089–6881512 

15 นายไพฑูรย์  เสียวสุข 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

ประธาน อสม. บ้าน
ค่ายสว่าง ม.6 

062– 5182699 

16 นายบุญจันทร์  เข็มอูป รพ.สต.ค่ายสว่าง ประธาน อสม. บ้าน 080– 7424202 
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 ต.นาดี ค่ายสว่างพัฒนา ม.8 

17 นายจันที  ศุกร์โม้ 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

ประธาน อสม. บ้าน
ศรีสําราญม.12 

081– 0594913 

18 นายถวัล สาคํา 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

ประธาน อสม. บ้าน
วิจิตรพัฒนาม.5 

083-5631068 

19 นายตัน  อินทรีย์ 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

ประธาน อสม. บ้าน
วิจิตรพัฒนาสองม.10 

064-2570163 

20 นายหล้า รอยลึก 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

อสม. บ้านวิจิตร
พัฒนาสอง ม.10 

080-4102811 

21 นางรัชนก อินทรีย์ 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

อสม. บ้านวิจิตร
พัฒนาสองม.10 

 

22 นายบุญทํา  แดงนา 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

กํานันตําบลนาดี บ้าน
วิจิตรพัฒนาสองม.10 

081-1432103 

23 นายบุญช่วย   บุพผามาเต 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

ผู้ใหญ่บ้าน บ้านวิจิตร
พัฒนาม.5 

 

24 นางสาวอัจฉรา  ปักษา 
 

รพ.สต.ค่ายสว่าง 
ต.นาดี 

เจ้าพนักงานทันตะ
สาธารณสุข 

085 - 4615541 

25 นางรจนา  สิงโต 
 

รพสต.บ้านวิจิตร
พัฒนา 

อสม บ้านวิจิตรพัฒนา  

26 นางสาวกัลยา  น้อยเกิดมี 
 

รร.บ้านเซิน ครูผู้ช่วย 061-2858400 

27 นางสาวโชติกา  สุภาพ 
 

รร.บ้านโนนงาม ครู.คศ1 092-7468674 

28 นายอุทิน  เจนวิถี 
 

49 ม.2 ผู้ใหญ่บ้าน 087-0938517 

29 นายทวีรัตน์  บุญประจันทร ์
 

251 ม.3 ผู้ใหญ่บ้าน 096-7354771 

30 นายสมฤทธ์ิ  คําตัน 
 

302  ม.7 ผู้ใหญ่บ้าน 091- 0626405 

31 นายณรงค์    มะโรงมืด 282  ม.13 ผู้ใหญ่บ้าน 061-1348155 

32 นายดวงจันทร์ แสนสวาท 
 

236  ม.9 ผู้ใหญ่บ้าน 092-5757177 

33 นางเพ็ญ  สาจนัทร์ 
 

220 ม.3 ประธาน อสม. 061-0731276 

34 นางทองขัน  จันทร์ชฎา 
 

129  ม.3 อสม. 084-3894068 
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35 นางสาวดวงตา  ชัยโส 
 

240  ม.3 อสม. 088-5689772 

36 นางกิ่งมะลิ  โนนทิง 
 

37 ม.3 อสม 085-7423459 

37 นางสาวมะลิวรรณ  ศาสนา 
 

64 ม.3 อสม 089-5761298 

38 นายวิชาญ  เศษวงษ์ 
 

262  ม.7 ประธาน อสม. 095-1689961 

39 นางทองใหม่  แสนสวาท 
 

253  ม.7 อสม. 087-8619611 

40 นางกองหนุน  ขุนกาน 
 

90 ม.7 อสม. 084-4196419 

41 นายอํานาจ  สุวรรณสน 
 

189 ม.7 อสม. 095-6633976 

42 นายกุล  เจรญิสุข 
 

269  ม.7 อสม  

43 นายบัวผัน  ศรภูีธร 
 

238  ม.9 ประธาน อสม. 061-3489470 

44 นางพิกุล  เด่นดวง 
 

263  ม.9 อสม. 087-9468551 

45 นางบุญโฮม  แสนสวาท 
 

236  ม.9 อสม. 083-3463650 

46 นางบูญโฮม  อุประถา 
 

284  ม.9 อสม. 089-3940425 

47 นางสําเนียง  แอมประชา 237  ม.9 อสม. 093-5384157 

48 นายสุรพล  อุดเทพ 
 

76    ม.2 ประธาน อสม. 089-8265194 

49 นางสายสมร  ศรีชัยโย 
 

30    ม.2 อสม. 087-8344292 

50 นางบานเย็น  แซฉ่าย 120  ม.2 อสม. 087-8590462 

51 นางสังวาลย์  ศรีหนองคู 
 

107  ม.2 อสม. 084-7200351 

52 นางวาปี  อุดเทพ 
 

73   ม.2 อสม. 098-5720029 

53 นางไพรวัลย์  อินง่อง 
 

144  ม.13 ประธาน อสม. 061-1602042 
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54 นางกาญจนา  ศรีเจริญ 
 

229  ม.13 อสม. 097-2656574 

55 นางสาวปราณี  ป้อมคํา 164 ม.13 อสม. - 

56 นางฉวีวรรณ  มะโรงมืด 
 

282   ม.13 อสม 061-1348155 

57 นางกาญจนา  สอนประเทศ 
 

1   ม.13 อสม 080-7910457 

58 นางสาวกัลยา  น้อยเกิดมี 
 

รร.บ้านเซิน ครูผู้ช่วย 061-2858400 

59 นางสาวรจนาสุปัด 
 83ม.5 

อสม.5  

60 นางสาวนิดหน่อย ไชยวิจิตร 18ม.10 อสม.หมู่ 10  

61 นายสําเนีอง พันธะไหล 
 

238 ม 5 ผู้ใหญ่บ้านหมูท่ี่ 5  

62 นางสมหมายอุประถา - 75  ม. 2  บ้านโนน
งาม 

 

63 นายอดุลย์มูลทา - 95  ม. 3 บ้านเซิน  
64 นายทวีรัตน์บุญประจันทร ์ - 251 ม. 3 บ้านเซิน  
65 นายพูลศรีสวัสด์ิ - 28  ม. 3 บ้านเซิน  
66 นางดารัตน์แสงจันทร์ - 160 ม. 3 บ้านเซิน  

67 นางทองใหม่แสนสวาท - 253  ม. 7 บ้าน
ราษฏร์เกษมศรี 

 

68 นายวิชาญเศษวงศ์ - 262  ม. 7 บ้าน
ราษฏร์เกษมศรี 

 

69 นายวิเชียรพรมลา - 207 ม.7 บ้านราษฏร์
เกษมศรี 

 

70 นายวิทูรย์พันธ์ศักด์ิ - 112  ม. 9 บ้านเซิน
น้อย 

 

71 นางอุทัยมงคลเมือง - 280  ม. 9 บ้านเซิน
น้อย 

 

72 นางอพิพรรณวงษ์กลาง - 311 ม.13 บ้านแสง
อรุณ 

 

73 นางวันเสด็จ  ขะยอมดอก 
 

149 ม. 1 ต.นาดี อสม. ม.1 082 - 1070155 

74 นางบังอร  แสงลี 
 

2 ม.1 ต.นาดี อสม. ม.1 084-7792417 
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75 นางยุพิน  แดงนา 
 

30 ม.6 ต.นาดี อสม. ม.6 089-2767491 

76 นางสังวาล  เที่ยงตรงจิตร 
 

173 ม.8 ต.นาดี อสม. ม.8 098-6479937 

77 นางถนอมจิตร  ยอดย้ัง 
 

145 ม.8 ต.นาดี อสม. ม.8 082-1160451 

78 นางลําไย  อ่ึงปา 
 

152 ม.8 ต.นาดี อสม. ม.8 089-2781307 

79 นายวันที  มีลา 
 

108 ม.8 ต.นาดี อสม. ม.8 082-8409128 

80 นางลําไย  โสดา 
 

77 ม.8 ต.นาดี อสม. ม.8 080-0122355 

81 นางวิไล  บุญแยง 
 

12 ม.8 ต.นาดี อสม. ม.8 093-1010868 

82 นางเกรียงเงิน  อ่ึงปา 
 

240 ม.8 ต.นาดี อสม. ม.8 082-8524527 

83 นางสง่าศรี  สชัุยราช 
 

195 ม.8 ต.นาดี อสม. ม.8 065-3362962 

84 นางกาบแก้ว  สุปัด 
 

203 ม.11 ต.นาดี อสม. ม.11 098-6038523 

85 นางอนงค์  วันประเสริฐ 
 

283 ม.11 ต.นาดี อสม. ม.11 093-3509391 

86 นางบุญมาย  คําภากุล 
 

240 ม.11 ต.นาดี อสม. ม.11 084-4787621 

87 นางไพฑูรย์  อ่ึงพวง 
 

72 ม.12 ต.นาดี อสม. ม.12 097-9944219 

88 นางอุบล  วาสิงหน 
 

172 ม.12 ต.นาดี อสม. ม.12  

89 นางนิตย์  อ่ึงปา 
 

64 ม.12 ต.นาดี อสม. ม.12  

90 นางจารุณี  ไวยโพธ์ิ 
 

140 ม. 12 ต.นาดี อสม. ม.12 092-2682947 
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แบบสัมภาษณ์ข้อมูลรายครัวเรือน 
กระบวนการพัฒนาและขบัเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตําบลนาดปีระเด็นสารเคมีการเกษตร 

ตําบลนาดีอําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลําภ ู
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสมัภาษณ์ 
1. ช่ือ/สกุล.............................................................อายุ........................เพศ..............................................
การศึกษา..............................ตําแหน่งในครวัเรือน....................................................................................
บ้านเลขที่ ..............หมู่บ้าน...............................ตําบล..................................เบอร์โทร............................... 
2. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน.........................คน จํานวนแรงงานภาคเกษตร.......................................คน
3. ตําแหน่งในชุมชน.............................................................. .................................................................... 
ความสามารถ/ความเช่ียวชาญพิเศษ.......................................................................................................... 

 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลการประกอบอาชีพการเกษตร 

ชนิดพืชที่ปลูก พ้ืนที่ปลูก (ไร)่ ลักษณะการถือครอง
ที่ดิน 

ระยะเวลาที่ทํา(ปี) 

เป็นเจ้าของ เช่า 
1) อ้อย     
2) ข้าว     
3) ข้าวโพด     
4) มันสําประหลัง     
5) ยางพารา     
6) อ่ืน ๆ (ระบุ)     
 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลการใช้สารเคมีการเกษตร 
ชนิดพชื
ที่ปลูก 

ชนิดสารเคมีทีใ่ช้
(ระบุชนิด) 

ช่วงเวลาท่ีใช้
(ระบุตามช่วง
การปลูกพืช

จริง)เดือนที่ใช้ 

ปริมาณการ
ใช้(ลิตร) 

วิธีการใช้ 
(จ้างหรือทาํ

เอง) 

คิดเปน็มูลค่า
(บาท) 

1) อ้อย - ยาพาราควอตรวม
เผาไหม้ทุกชนิด 
- อมิทีน 
- อาทาชีน(ยาคุมทุก
ชนิด) 
- ยาฆ่าเครือ 
- ไกลโคเสด(ดูดชึม) 
- อ่ืนๆ 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
……………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
……………… 
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2) ข้าว - ยาพาราควอตรวม
เผาไหม้ทุกชนิด 
- อมิทีน 
- อาทาชีน(ยาคุมทุก
ชนิด) 
- ยาฆ่าเครือ 
- ไกลโคเสด(ดูดชึม) 
- อ่ืนๆ 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

3) 
ข้าวโพด 

- ยาพาราควอตรวม
เผาไหม้ทุกชนิด 
- อมิทีน 
- อาทาชีน(ยาคุมทุก
ชนิด) 
- ยาฆ่าเครือ 
- ไกลโคเสด(ดูดชึม) 
- อ่ืนๆ 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

4) มันสํา
ประหลัง 

- ยาพาราควอตรวม
เผาไหม้ทุกชนิด 
- อมิทีน 
- อาทาชีน(ยาคุมทุก
ชนิด) 
- ยาฆ่าเครือ 
- ไกลโคเสด(ดูดชึม) 
- อ่ืนๆ 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

5)  
ยาง 
พารา 

- ยาพาราควอตรวม
เผาไหม้ทุกชนิด 
- อมิทีน 
- อาทาชีน(ยาคุมทุก
ชนิด) 
- ยาฆ่าเครือ 
- ไกลโคเสด(ดูดชึม) 
- อ่ืนๆ 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 
 
……………….. 
………………… 
………………… 

6) อ่ืน ๆ 
(ระบุ) 

- ยาพาราควอตรวม
เผาไหม้ทุกชนิด 
- อมิทีน 
- อาทาชีน(ยาคุมทุก

………………… 
 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 

………………… 
 
………………… 
………………… 



125 
 

ชนิด) 
- ยาฆ่าเครือ 
- ไกลโคเสด(ดูดชึม) 
- อ่ืนๆ 

 
……………….. 
………………… 
………………… 

 
……………….. 
………………… 
………………… 

 
……………….. 
………………… 
………………… 

 
……………….. 
………………… 
………………… 

 
ส่วนที่ 4 ข้อมูลผลกระทบที่เกิด 
1. ผลกระทบด้านสุขภาพ 

1.1 ผลกระทบที่เกิดขึ้นแบบฉบัพลัน 
 สมาชิกในครัวเรือนของท่านเคยได้รับผลกระทบจากการใช้สารเคมีโดยตรงแบบใดบ้าง 

ลักษณะอาการ ช่วงเวลาท่ีเกิด อธิบายสาเหตุหรืออาการ
เพิ่มเติม 

วิธีการดูแลรักษา 

1. ตาพร่ามัว    
2. แสบจมูก เจ็บคอ 
คอแห้ง 

   

3. อ่อนเพลีย เวียนศีรษะ    
4. ผื่นคันที่ผิวหนัง    
5. นํ้าตาไหล นํ้ามูกไหล    
6. ปวดแสบปวดร้อนตาม
ร่างกาย 

   

7. เจ็บหน้าอก แน่น
หน้าอก 

   

8. ปวดท้อง ท้องเสีย    
9. คลื่นไส้ อาเจียน    
10. ลมชัก หมดสติ    
11. อ่ืน ๆ ..................    
 

1.2 การเจ็บป่วยเรื้อรังของสมาชิกในครัวเรือน 
 สมาชิกในครัวเรือนของท่านมีคนเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังอะไร อย่างไรบ้าง 
ชนิดโรค คนเจ็บป่วย ระยะเวลาที่

เจ็บป่วย 
การดูแลรักษา ค่าใช้จ่าย/ป ี

1. เบาหวาน     
2. ความดัน     
3. ไต     
4. มะเร็ง     
5. ปอด     
6. เส้นเลือดตีบ     
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(สโต๊ก) 
7. พาร์กินสัน     
8. ออกิสติก     
อ่ืน ๆ (ระบุ)      
 
2. ผลกระทบด้านสิ่งแวดลอ้ม 

การใช้สารเคมกีารเกษตรทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดล้อมรอบตัวท่านอย่างไรบ้าง 
ประเภท ลักษณะการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ 
1. ดิน   
2. แหล่งนํ้า   
3. อากาศ   
4. สัตว์   
5. พืช   

 
3. ผลที่เกิดในด้านเศรษฐกิจ 
 1) รายได้/รายจ่าย 

รายการ ชนิดพชื  
อ้อย ข้าว ข้าวโพด มันสําประ

หลัง 
ยางพารา อ่ืน ๆ  

1. ค่าพนัธ ์       
2. ค่าไถ       
3. ค่าแรงปลูก       
4. ค่าปุ๋ย       
5. ค่ายา/ฉีดยา       
6. ค่าบาํรุงรักษา       
7. ค่าเก็บเก่ียว       
8. ค่าขนส่ง       
9. ค่าอาหาร       
10. ค่าอ่ืน ๆ        
ค่าใช้จ่ายรวม 
(บาท) 

      

ผลผลิตที่ได้/ไร่       
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2) หนี้สนิ 
แหล่งเงนิ จํานวนเงิน (บาท) สาเหตุการกู้ หมายเหตุ 

1. ธกส.    
2. โรงงานนํ้าตาล    
3. ธนาคารพานิช    
4. ธนาคารหมูบ้่าน    
5. นายทุนนอกระบบ    
6. อ่ืน ๆ 
 

   

  
4. ผลที่เกิดด้านสังคม 
 1) ในครัวเรือนท่านมีความขัดแย้งกันในเรื่องการทําการเกษตรหรือไม่อย่างไร  
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 2) ครอบครัวทา่นเคยมีความขัดยังกับเพ่ือนบ้านข้างเคียงในการใช้สารเคมีเกษตรหรือไม่
อย่างไร
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 

3) ในครอบครัวของท่านมีประสบการณ์/องค์ความรู้ในการทําการเกษตรโดยไม่ใช้สารเคมี
หรือไม่ อย่างไร 
....................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 
ส่วนที่ 5 ความคิดเหน็อ่ืนๆ (เพิ่มเติม) 

กฎกติกาเก่ียวกับการใช้สารเคมีควรเป็นอย่างไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ลงช่ือ.................................................. 
                                                                                                ผู้สมัภาษณ์ 

.........../.........../............. 
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