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 บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary)  

รายงานฉบับสมบูรณเปนสวนหนึ่งของโครงการ”การศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการ
จัดการขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ”ตามสัญญาเลขท่ี RDG60T0006 ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ใน
ปจจุบันพบวา ประเทศไทยอยูในชวงสภาวะเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในหลายบริบท 
โดยเฉพาะอยางลักษณะเชิงโครงสรางทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมรวมถึงจากความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศสงผลตอพัฒนาการกระจายความ
เจริญ รูปแบบของการดําเนินธุรกิจและการขยายจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้การดํารงชีวิตท่ี
เก่ียวของกับการผลิตและการอุปโภคบริโภค ยอมมีผลตอการเพ่ิมปริมาณขยะอยางไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได ดังนั้นการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตรายจึงเปนสิ่งท่ีจําเปน
อยางมาก โดยในการวิจัยนี้จึงศึกษาขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตเปน
หลัก  

โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิ
สติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 2) เพ่ือประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย 3) 
เพ่ือออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย และ 4) เพ่ือนําเสนอมาตรการจูงใจในการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

สําหรับการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ทาง
ผูวิจัยไดศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ ทบทวนวรรณกรรม งานวิจัย ทฤษฏีตางๆและศึกษาขอมูลปฐมภูมิ
จากสวนตางๆท่ีเก่ียวของ สํารวจและรวบรวมขอมูลตางๆ เชน ปจจัยท่ีเก่ียวกับระบบโลจิสติกส
ยอนกลับของขยะอันตราย โดยนําวิธีการวิเคราะหปจจัยภายใน (Internal factors) ไดแก 1) ปจจัย
ดานโครงสรางและนโยบาย (Structure and Policy: S1) 2) ปจจัยดานการบริการและสินคา 
(Service and Product: S2) 3) ปจจัยดานบุคลากร (Man: M1) 4) ปจจัยดานประสิทธิภาพทาง
การเงิน (Money: M2)   5) ปจจัยดานวัสดุทรัพยากร (Material: M3)  6) ปจจัยดานการบริหาร
จัดการ (Management: M4) และสวนของปจจัยภายนอก (External factors) PESTEL Analysis  
ไดแก1) ปจจัยดานนโยบายของรัฐบาลและกฎหมาย (Politic: P)  2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
(Economic: E) 3) ปจจัยดานสังคม (Social: S)  4) ปจจัยดานเทคโนโลยี  (Technology) 5) ปจจัย
ดานสิ่งแวดลอม (Environment: E)   6) ปจจัยดานกฏหมาย พรบ ขอบังคับตางๆ (Legal: L) 

จากการศึกษาปจจัยประเด็นหลักพบวา ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับ
ของซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดยประยุกตใชหลักการของ 2S4M และ
ปจจัยภายนอกซ่ึงมีความสําคัญและผลกระทบหลักตอปจจัยอ่ืนๆคือ ปจจัยทางดานกฎหมายท่ีมีผลตอ
การจัดการโลจิสติกสยอนกลับของซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดย
เฉพาะท่ีเก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เนื่องจากประเทศไทยยัง
ไมมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยตรงมีเพียง
กฎหมายเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายและประกอบกิจการอุตสาหกรรม กฎหมายสิ่งแวดลอม 
รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงออกและนําเขาสินคา ยังไมมีการกําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก
ตองรับผิดชอบหรือเรียกคืนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเพ่ือนําไปบําบัดหรือรี



 
 

ไซเคิล ทําใหยังไมสามารถเอ้ืออํานวยความสะดวกสําหรับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ ซ่ึงมีผลกระทบกับปจจัยอ่ืนๆ ฯลฯ 

 โครงการวิจัยนี้ การศึกษาประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย ในบริบทของ
องคประกอบดานตนทุนโลจิสติกส ไดแก คาใชจายในการเก็บรวบรวม คาใชจายในการขนสงและ
คาใชจายในการรีไซเคิล จึงสรุปคาใชจายไดดังตอไปนี้คือ ในการเก็บรวบรวมรวม ถานอัลคาไลน 
จํานวน .013 บาท และหลอดฟลูออเรสเซนต จํานวน .066-.628 บาท สวนคาใชจายในการขนสง 
ระยะไมเกิน 40 กม. และใชรถ6 ลอ คุมคาท่ีสุด ถานอัลคาไลน จํานวน .011 บาท และหลอดฟลูออ
เรสเซนตทุกขนาด จํานวน .150-.459 บาท และคาใชจายในการรีไซเคิล โดยพิจารณารูปแบบของ
โรงงานรูปแบบท่ี 2 ใชเครื่องบดและแยกชิ้นสวนอยางเดียว ถานอัลคาไลน จํานวน .305 บาท และ
หลอดฟลูออเรสเซนตทุกขนาด จํานวน .084-.148 บาท ดังนั้น ตนทุนถานอัลคาไลน จํานวน 40 
สตางคตอชิ้น และหลอดฟลูออเรสเซนตทุกขนาดเฉลี่ย จํานวน 1 บาท เปนตน 

การออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย ไดวิเคราะหและประยุกต Green 
SCOR ModelและActivity Based Costing  สําหรับออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตราย การสรางกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน มีระบบรายงานติดตามและตรวจสอบขอมูล 
จัดใหมีจุดรวบรวมและคัดแยกซากขยะอันตรายมีปริมาณเพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี รวมถึงการ
ประยุกตแบบจําลอง Green SCOR Model นํามาวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการ
ดําเนินงานภายในองคกร 4 ปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) การวางแผน (Plan) การวางแผนในการ
จัดการกําจัดของเสียขยะอันตรายอยางถูกตองและเปนระบบคูคา/คูแขง 2) การจัดหาวัตถุดิบ 
(Source) เนนการคัดเลือกผูสงมอบท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 3) การผลิต (Make) มีกระบวนการ
จัดการของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิตอยางเปนระบบรวมกันตลอดซัพพลายเชนอยางเหมาะสม 
4) การสงมอบ (Delivery) ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงในกิจกรรมการขนยายและการขนสง 

 ดังนั้นจากวัตถุประสงคท้ัง 3 ขอจึงสามารถนําเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเหมาะสมกับประเทศ
ไทย ไดแก 

1) มาตรการจูงใจดวยการเพ่ิมมูลคา (Value-added) โดยใหราคา 1-2 บาทกับคนท่ีเก็บ

ขยะมาแลกจนถึงคนท่ีกําจัดขยะอันตรายอยางเหมาะสม                                           

  2) มาตรการจูงใจโดยผานสื่อสังคมอยางแพรหลาย เพ่ือใหเกิดความตระหนักรูและความ

รับผิดชอบตอสังคม (Extended Producer Responsibility หรือ EPR) โดยผานสื่อทางสังคม 

(Social Media) เชน โทรทัศน เฟซบุค ทวิตเตอรและอ่ืนๆ เพ่ือการณรงคในวงกวาง เชน ปลูกฝงให

เด็กนักเรียนนําไปรวบรวม ท่ีโรงเรียนหรือแหลงท่ีกําหนด มีหนวยงานมารับตอเนื่องไปกําจัดอยาง

เหมาะสม และการณรงคงดใชถุงพลาสติกในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีกําหนด                                                     

  3) .มาตรการจูงใจ รณรงคโดยการเริ่มจากใกลตัว ไดแก การขยายผลในระบบหมูบาน ท่ีมี

ผูสูงอายุซ่ึงมีปริมาณมากถึง 20-30% ควรสนับสนนุการรวบรวม คัดแยกขยะอยางถูกตอง สามารถนํา

รองหาแนวรวมกับ โครงการหมูบาน จัดสรรตางๆ เชน โครงการแสนสิริ หรือแลนดแอนดเฮาส ฯลฯ 

รวมถึงเครือขายธุรกิจ เปนอาสาสมัคร สามารถนําไปขยายผลตอได 



 
 

4) จัดทํารูปแบบแนวทางเดียวกับท่ีทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) จาก โฆษณารณรงค “เราแลกภัยจากขยะอันตรายสะสมกับคนท่ีคุณรักเด็กเล็กคนชราเสี่ยง

มากข้ึนทุกวัน”  ดังนั้นจึงขอความรวมมือกันรณรงครวบรวม คัดแยก ขยะอันตรายภัยใกลตัวอยาง

ถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตและประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง เพ่ือรณรงคการรวบรวม คัด

แยกขยะ เพ่ือนําสงตอกําจัดอยางถูกตองเหมาะสม 

5)  สรางศูนยการเรียนรู เฉพาะดาน ตนทางการรวบรวม คัดแยกประเภทของซากจนถึง
ปลายทางจนถึงผานกระบวนการแปรรูปผลิตเปนสินคา เพ่ือใหเห็นถึง Value-added/Value 
Creation    รูปแบบท่ีสามารถนํามาประยุกตใชจากการดูงานท่ีประเทศญ่ีปุนคือ การปลุกจิตสํานึก 
ตั้งแตเด็ก โดยศูนยการเรียนรู เปดใหสําหรับเด็กต้ังแตประถมวัยถึงผูใหญเขาเยี่ยมชม หลักสําคัญคือ 
มุงเนนความสําเร็จเชิงประจักษเม่ือสังคมมีจิตสํานึกท่ีดี เรื่องท่ีดูเหมือนยากซับซอนจะกลายเปนเรื่องท่ี
งายตอการปฏิบัติจนเปนความคุนชินในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับเริ่มตนจากการคัดแยกรู
ประโยชนของการแปรรูปเริ่มจากตัวเรา ครอบครัว ชุมชนสูระดับประเทศๆ  

6) การพัฒนากําลังคนเกิดการสรางงาน ณ ศูนยการเรียนรูท่ีประเทศญ่ีปุน พนักงานท้ังหมด

เปนการอบรมผูใหญอายุ 60 ข้ึนไปครบ 3 ป จึงดําเนินการอบรมถายทอดใหกับผูท่ีเรียนรูไดอยางด ี                            

7) การสรางภาคีเครือขาย ระดับองคกร ขยายผลในวงกวางการรวมมือไมใชแคหนาท่ีสวนใด

สวนหนึ่ง แตตองผนึกกําลังกันอยางเปนรูปธรรมเริ่มจากตัวเรากอน ไปสูชุมชนและระดับประเทศ ได

แนวรวมจากงานจัดสัมมนา ระบบจัดการโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ 

จากการทําโครงการวิจัยนี้ ทางผูวิจัยมีขอเสนอแนะผลการวิจัยตอยอดการพัฒนาศึกษาจัด
Application/Startup เพ่ือนําไปประยุกตในการกําหนดชวงเวลาและดําเนินการบริหารจัดการเก็บ
ขยะอันตรายไดอยางเปนระบบระเบียบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นําเสนอตนแบบและมาตรการ
จูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับขยะอันตราย รวมถึงการสนับสนุนการตั้งศูนยการเรียนรูการ
จัดการขยะฯข้ันพ้ืนฐาน สงเสริมการปลุกจิตสํานึกใหกับเยาวชนตั้งแตอนุบาลจนถึงผูใหญอยาง
ตอเนื่อง 

http://www.thaihealth.or.th/
http://www.thaihealth.or.th/
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                                           บทคัดยอ             

การวิจัยโครงการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตรายท่ีมี
ประสิทธิภาพครั้งนี้มีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 2) เพ่ือประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย 3) เพ่ือ
ออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย และ 4) เพ่ือนําเสนอมาตรการจูงใจในการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

 คณะวิจัยไดทําการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฏีและวิจัยท่ีเก่ียวของ รวบรวมขอมูลและ
บทความตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัล
คาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตในปจจุบันของไทย รวมท้ังนโยบาย มาตรการ รูปแบบการจัดการ  โล
จิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายในประเทศและตางประเทศและปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการ  โลจิ
สติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต สัมภาษณเชิงลึก
ผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตราย ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต การศึกษาตนทุนโลจิสติกสยอนกลับ ไดแก 
1) ตนทุนเก็บรวบรวมและตนทุนการจัดการขนสง ประกอบดวย ตนทุนการถือครองซากขยะอันตราย 
ตนทุนคาขนสงและตนทุนการบริหารจัดการ และ 2) ตนทุนรีไซเคิลซ่ึงหักลบกับรายไดจากการขาย
วัสดุรีไซเคิล  ประกอบกับนโยบาย และมาตรการตาง ๆ ในการบริหารจัดการ ซ่ึงไดจากการสํารวจ
ความคิดเห็นของครัวเรือนในพ้ืนท่ีกรุงเทพและปริมณฑล โดยทําารศึกษากับกลุมตัวอยาง จํานวน 2 
กลุม ประกอบดวย กลุมท่ี 1 หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 30 คน และกลุมท่ี 2 ผูบริโภค 
จํานวน 400 ตัวอยาง หัวใจสําคัญ คือ การสื่อสารและใหขอมูลเก่ียวกับสถานการณท่ีตองการศึกษา
อยางครบถวนและสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี เนื่องจากคนไทยทุกคนมีประสบการณในการท้ิงขยะ
ประเภทขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 

 
ผลการศึกษาพบวาตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย โดยสรุปคาใชจายในการเก็บ

รวบรวม ถานอัลคาไลน จํานวน .013 บาท และหลอดฟลูออเรสเซนต จํานวน .066-.628 บาท สวน
คาใชจายในการขนสง ระยะไมเกิน 40 กม. และใชรถ6 ลอ คุมคาท่ีสุด ถานอัลคาไลน จํานวน .011 
บาท และหลอดฟลูออเรสเซนตทุกขนาด จํานวน .150-.459 บาท และคาใชจายในการรีไซเคิล โดย
พิจารณารูปแบบของโรงงานรูปแบบท่ี 2 ใชเครื่องบดและแยกชิ้นสวนอยางเดียว ถานอัลคาไลน 
จํานวน .305 บาท และหลอดฟลูออเรสเซนตทุกขนาด จํานวน .084-.148 บาท ดังนั้น ตนทุนถานอัล
คาไลน จํานวน 40 สตางคตอชิ้น และหลอดฟลูออเรสเซนตทุกขนาดเฉลี่ย จํานวน 1 บาท นอกจากนี้
การศึกษาสวนนี้ไดสะทอนแรงจูงใจในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ จากประชาชนและตนการรวบรวม
และตนทุนขนสงจากครัวเรือนไปจุดท่ีรวบรวม โดยการนําวิธีศึกษา GREEN SCOR Model และใช
วิเคราะหตนทุนโลจิสติกสระบบตนทุนฐานกิจกรรมดวยการบัญชีบริหาร โดยคํานึงความเหมาะสม
บริบทประเทศไทยท่ีเก่ียวกับคาใชจายในการเก็บรวบรวมและการขนสง คาใชจายในการแยกสวนและ
บําบัดเบื้องตน คาใชจายกระบวนการรีไซเคิล คาใชจายในการกําจัดข้ันสุดทายและคาใชจายการขาย



   

วัสดุรีไซเคิล และไดศึกษาดูงานประเทศญ่ีปุนเพ่ือนําพิจารณาประกอบการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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กิจกรรม, การบญัชีบริหาร 
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Abstract 
 

 This research report is a Study of Reverse Logistics for Effective 
Management of Hazardous Waste in Thailand. The purposes of this research aims 
to 1) Study and  analyze the factors affecting on the Reverse Logistics 
Management for Hazardous Waste. 2) Study system design of Reverse Logistics of 
Hazardous Waste; 3) Study the Logistics cost of Hazardous Waste and 4) Study the 
incentives presentation for Reverse Logistics of Hazardous Waste respectively. 
 
 This study has reviewed the related Theoretical and research concepts, 
collecting information and articles especially in e-waste; alkaline batteries and 
Fluorescent Lamps in Thailand. The review has also been performed on Policies, 
incentive measurement, reverse logistics for Hazardous waste both domestics and 
International including affected factors by In-depth interview. This project is an 
action research that the methodology of this research includes Green SCOR Model 
and Activity-Based Costing (ABC) in terms of management accounting to apply in 
calculating the Reverse Logistics cost of Hazardous waste. Moreover, it is 
considered the appropriateness of the context in Thailand regarding collection, 
transportation costs, expenditures for partial separation, recycling costs, final 
disposal costs and sales costs of recycled materials. The 30 target respondents are 
used in sampling group from the government& private sectors and 400 persons of 
sampling sizes in Bangkok Metropolitan Area which have experience about 
Hazardous waste; Alkaline and Fluorescent. The study was conducted and visited 
sites in Japan for effective implementation as well. 
 
 Therefore, the results of the project can be utilized that logistics costs of 

Hazardous waste are summarized the cost of collecting Alkaline batteries amount 

as .013 baht and fluorescent tubes of .066-.628 baht. The transportation costs are 

not over 40 kilometers. and the 6-wheeled cars are the most worthwhile. 

Moreover,  Alkaline batteries are amount of .011 baht and fluorescent tubes of all 

sizes .150-.459 baht and recycling cost by considering the layout of the Factory 

Model No.2, used only a grinder and disassembling. For Alkaline batteries are 



   

amount of .305 baht and  all sizes of fluorescent tubes are .084-.148 baht. Hence, 

the cost of alkaline charcoal is 40 satang per piece and an average of all 

fluorescent lamps are as 1.00 baht. By considering the layout of the Factory 

Model No.2, used a grinder and disassembling only Alkaline batteries of .305 baht 

and fluorescent tubes of all sizes .084-.148 baht. Therefore, the cost of alkaline 

charcoal is 40 satang per piece, and an average size of all fluorescent lamps are 1 

baht. In addition, this study reflects the motivation to restore product remains for 

the people and beginning of the collection and transportation costs from the 

household to the collection point. By applying the GREEN SCOR Model and ABC 

Analysis studies and analyze Logistics cost with management accounting and cost 

accounting. 

Keywords: Reverse Logistics, Green SCOR Model, Hazardous Waste, Activity-Based 

Costing, Management Accounting and Cost accounting 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหา  
  กอนป 2558 สถานการณการจัดการของเสียขยะอันตรายประสบปญหาและอุปสรรคตางๆ เชน สวน
ท่ีเก่ียวของยังไมมีระบบคัดแยกเก็บรวบรวมและขนสงของเสียอันตรายชุมชน จึงสงผลใหของเสียอันตรายของ
ชุมชน ถูกท้ิงปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป ยังขาดกฏระเบียบในการคัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออกจากขยะมูล
ฝอยท่ัวไป หลายพ้ืนท่ียังขาดสถานท่ีรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนเพ่ือรอสงไปกําจัดอยางถูกตองเหมาะสม 
ขยะอันตรายประเภทซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสบางประเภทถูกนําไปกําจัดอยางไม
ถูกตองตามหลักวิชาการ จึงกอใหเกิดผลกระทบตางๆตามมาเชน ตอสิ่งแวดลอม จนกระท่ังถึงปจจุบัน 
ปญหาขยะอันตรายของประเทศไทยมีแนวโนม ทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องมาจากการเพ่ิมข้ึนของจํานวน
ประชากร การขยายตัว ทางเศรษฐกิจ รวมถึงพฤติกรรมการกินการอยูของคนในสังคม ท่ีบริโภคสิ่งของตาง ๆ 
ท้ังท่ีจําเปนและฟุมเฟอย 

ดังนั้นยิ่งมีความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีตางๆมากเทาใด ผลกระทบตอชีวอนามัยและความ
เปนอยูของประชาชนยอมมีมากยิ่งข้ึนเทานั้น โดยเฉพาะอยางขยะอันตรายจากการเกิดซากผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิคส ประเภท ถานอัลคาไลน หลอดฟลูออเรสเซ็นต เปนตน ขยะอันตรายหรือขยะพิษเหลานี้มีอยูท้ัง
ในบานเรือน ท่ีพักอาศัย อาคารสํานักงาน และรานคาตาง ๆ หากไมไดรับการจัดการอยางถูกวิธีจะกอใหเกิด
ผลกระทบ ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดปญหามลพิษ
ตอแหลงน้ํา พ้ืนดิน และอากาศ ซ่ึงมีการปนเปอนดวยสารเคมีท่ีเปนพิษ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาวิกฤตการณ
ขยะดังกลาว  
 จากสถานการณขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร พบวา รูปแบบการจัดเก็บโดยทางตัวแทนสํานักงาน
เขตกรุงเทพมหานคร เปนการรวบรวมขยะอันตรายรวมกับขยะมูลฝอยซ่ึงจัดเก็บไดจากแตละชุมชนรวมกัน ซ่ึง
สะทอนใหเห็นปญหาท่ีเพ่ิมพูนข้ึนตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งขยะอันตรายท่ีมีขนาดเล็ก อยูภายใตการทับ
ถมของขยะมูลฝอยท่ัวไป ปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายประเภทถานแบตเตอรี่ ถานไฟฉายท่ีเกิดข้ึนระหวางป 
2552 (1,000: หนวย(ตัน)) จํานวน 9.3 ตันตอป  ในป 2553 จํานวน 15.1 ตันตอป ป 2554 จํานวน 21 ตันตอ
ป ป 2555 จํานวน 48 ตันตอป ป 2556 จํานวน 100.2 ตันตอป  ป 2557 จํานวน 119.7 ตันตอป  ป 2558 
จํานวน 81.1 ตันตอป  ป 2559 จํานวน 102 ตันตอป  ป 2560 จํานวน 143.8 ตันตอป ตามลําดับ ดังแสดงใน
ตารางท่ี 1.1 ซ่ึงมีแนวโนมปริมาณเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา (สํานักสิ่งแวดลอม 2559) 
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ตารางท่ี 1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายท่ีเกิดข้ึนในป 2552-2560 (1,000: หนวย(ตัน) 

      ปริมาณขยะมลูฝอยอันตราย ป 2552-2560        

ลําดับ ประเภท 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1 ซากผลติภณัฑ               124.5 138.7 

2 แบตเตอรี/่ถานไฟฉาย 9.3 15.1 21 48 100.2 119.7 81.1 102 143.8 

3 หลอดฟลูออเรสเซนต 71.7 69.7 84.06 148.6 215.5 228.5 302.1 294.8 311.4 

4 บรรจภุัณฑอ่ืนๆ 141.5 204.1 268.4 346 289.9 266.4 328 306.9 399.2 

  รวมท้ังสิ้น 222.5 288.9 373.46 542.6 605.6 614.6 711.2 828.2 993.1 

ท่ีมา: สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2560 
 

จากการสํารวจของกองควบคุมมลพิษป 2558 สําหรับขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร มีขยะ
อันตรายท่ีสามารถจัดเก็บจากชุมชน แบงออกเปน 3 กลุมหลัก คือ 1) ขยะมูลฝอยชุมชน 2) ขยะกลุมโรงงาน 
3) ขยะติดเชื้อ สําหรับการศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้มุงเนนศึกษาสวนของขยะอันตรายประเภท กลุมแบตเตอรี่/ 
ถายไฟฉาย  กลุมหลอดฟลูออเรสเซนต กลุมกระปองสเปรย เปนตน  พบวาสัดสวนของเสียอันตรายจากชุมชน
สวนมากเปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste from Electrical and Electronic 
Equipment: WEEE) ประมาณ 393,070 ตันหรือรอยละ 65 เปนขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน 
แบตเตอรี่ ภาชนะสเปรยอยูท่ีประมาณ 213,249 ตันหรือรอยละ 35 ตามลําดับ ดังรูปท่ี 1.1 โดยแตละกลุมมี
ปริมาณคิดเปนรอยละ 65 รอยละ26 และรอยละ 9 ของจํานวนขยะอันตรายท้ังหมดในกรุงเทพมหานคร 
ตามลําดับ 
 

 
 

รูปท่ี 1.1  ปริมาณสัดสวนของขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร  
ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานักสิ่งแวดลอม, 2559 

 

ซ่ึงผลกระทบจากขยะเหลานี้มีสารอันตรายเปนองคประกอบอยู เชน ปรอท ตะก่ัว และสารหนู ตองมี
การกําจัดถูกตองถูกวิธีในโรงงานกําจัดขยะอันตราย ปญหาขยะของประเทศไทยไมไดมีเพียงจากครัวเรือน
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เทานั้น แตประเทศไทยมีประเด็นปญหาขยะพิษภาคอุตสาหกรรม ตองไดรับการกําจัดจากโรงงานกําจัดขยะพิษ
ท่ีไดรับใบอนุญาตและมาตรฐาน จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) แตสถานการณและประเด็นปญหาการ
กําจัดขยะพิษในประเทศไทยในขณะนี้ คือ วงจรการกําจัดขยะพิษท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมไปไมถึงโรงงานท่ี
สามารถกําจัดไดอยางถูกตอง (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2561) 

หลักการสําคัญจากอนุสัญญาบาเซลการกําหนดการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกสอยางถูกตอง                         
อนุสัญญาบาเซล เปนขอตกลงระหวางประเทศท่ีวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและกําจัดของเสียอันตราย
ขามแดน ท้ังนําเขา-สงออก และการกําจัด เพ่ือปองกันปญหาการลักลอบนําของเสียอันตรายไปท้ิงหรือกําจัด
ทําลายในประเทศดอยพัฒนา ซ่ึงประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาบาเซล เม่ือวันท่ี 24 
พฤษภาคม 2540 โดยมีสิทธิประโยชนจากการเขารวมเปนภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาบาเซลดังนี้คือ    

1) สามารถปองกันปญหาการลักลอบนําของเสียมาท้ิงในประเทศ จากกลุมประเทศภาคีสมาชิก 
2) ทําใหทราบลวงหนา หากมีการนําเขานําผานและสงออกของเสียอันตราย 
3) มีการกําหนดมาตรการและระเบียบปฏิบัติในการควบคุมการสงออก การนําเขาและการนําผาน

ของขยะอันตรายรวมท้ังการจัดหาอุปกรณ สถานท่ีกําจัดของเสียอันตรายภายในประเทศอยาง
ถูกตองตามเหมาะสมม 

4) ไดรับสิทธิในการสงออกของเสียอันตราย ไปกําจัดในประเทศภาคีสมาชิกซ่ึงมีเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมและมีความสามารถในการกําจัดของเสียอันตราย 

5) สามารถคาขายกับประเทศภาคีสมาชิก ในการสงออกและนําเขาของเสียอันตรายเพ่ือการ
อุตสาหกรรมท่ีใชของเสียอันตรายเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตและเพ่ือการใชทรัพยากรอยาง
คุมคาเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559) 

ปญหาการกําจัดขยะอันตราย  

การจดัการขยะอันตราย ในปจจุบันพบวา ขยะอันตรายสวนใหญยังถูกท้ิงปะปนกับ ขยะมูลฝอยท่ัวไป 
มีเพียงชุมชนไมก่ีแหงท่ีมีการคัดแยกขยะและเก็บรวบรวม นอกจากนี้ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสซ่ึงประกอบดวย ชิ้นสวนท่ีมีมูลคาและชิ้นสวนท่ีเปนอันตราย สวนใหญถูกจัดการอยางไม
เหมาะสม ดวยการถอดแยกชิ้นสวนท่ีมีมูลคาไปขายแลวท้ิง สวนท่ีเปนอันตรายเม่ือลงสูสิ่งแวดลอม กอใหเกิด
ผลกระทบตอประชาชนและระบบนิเวศ ขยะอันตรายถือเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ ซ่ึงปญหาหลักในการ
กําจัดขยะอันตรายของประเทศไทยเรา คือ การขาดบริเวณสถานท่ีบําบัดและกําจัดขยะอันตรายมีพิษแบบท่ีมี
มาตรฐานดําเนินการไดอยางถูกตองเหมาะสม อาชีวอนามัย  จําเปนตองใชแผนการลงทุนและคาใชจายในการ
บริหารจัดการขยะอันตรายสูงมาก  โดยเฉพาะสําหรับซากผลิตภัณฑ ท่ีถูกมองวาไมมีสามารถนํามาหามูลคารี
ไซเคิลได เชน  ถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต  พบวา ณ ปจจุบันมีเพียงองคกรการปกครองสวน
ทองถ่ินและหนวยงานท่ี ดูแลอยูไมเพียงพอสําหรับการรองรับการเพ่ิมข้ึนของขยะอันตรายมีพิษดังกลาว จาก
ระหวางการศึกษาวิจัย พบวามีอีกหลายแหงทยอยหยุดการดําเนินงานตอเนื่องจากปลายทางยังประสบ
อุปสรรคปญหาการจัดการท่ีปลายทาง ดวยสาเหตุประเทศไทยยังไมมีโรงงานทําการ รีไซเคิล ถานไฟฉาย 
ถ าน อัลคาไลน ท่ี เปนรูปธรรม เนื่ องจากความไม คุ มค าทางการลงทุนในขณะท่ี โรงงานรี ไซ เ คิล                      
หลอดฟลูออเรสเซนส มีจํานวนนอยและคอนขางอยูหางไกล สงผลกระทบตอภาะคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในการ
จัดการขนสง  (ประมาณราคา 3-5 บาทตอกอน สําหรับถานอัลคาไลนและ 10 บาทสําหรับหลอดฟลูออเรส
เซ็นต) ดังนั้นจากการกําจัดไมชัดเจนวาจะสงขยะอันตรายท่ีรวบรวมไปกําจัด ณ สถานท่ีใด ปลายทางของซาก
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ขยะอันตรายของหลอดไฟและถานอัลคาไลนจึงถูกฝงกลบโดยไมมีการบําบัดเสียกอน ซ่ึงถาหากพวกเราไม
ชวยกัน ลดปริมาณของขยะอันตรายดวยการแยกท้ิงใหกรุงเทพมหานครจัดเก็บทุกวันท่ี 1 และ 15 ของเดือน 
เพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกวิธีตั้งแตวันนี้ บานของเรา ชุมชนของเราอาจเต็มไปดวยมลพิษมากมายโดยท่ีเราไมรูตัว 
นอกจากนี้พบวาขยะท่ีเปนกลุมแบตเตอรี่และถานไฟฉายเปนขยะอันตรายและขยะมีพิษซ่ึงมีขนาดเล็ก ท่ีอยู
ใกลผูบริโภคอยูตลอดเวลาหลังการใชเสร็จไมไดรับการรวบรวม คัดแยก จัดเก็บ กําจัดอยางถูกวิธีและ
สุขลักษณะเม่ือถูกนํามาท้ิงกองอยูภายใตและทับถม ของขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณมาก (Bulk Volume) และ
น้ําหนักมากกวาหรือถูกท้ิงอยางผิดวิธีสูแมน้ําลําคลอง โดยไมไดรับการบริหารจัดการกําจัดอยางเหมาะสม เม่ือ
ถูกปลอยท้ิงไวจึงพบวาสารเคมีท่ีตกคางอยูในขยะอันตรายดังกลาว เกิดการรั่วไหล ทับถมเปนระยะเวลานานมี
ผลทําใหเกิดมลพิษและเกิดประจุไฟกอใหเกิดเพลิงไหม โดยสภาพความเปนจริงแลวอันตรายท่ีแฝงอยูในขยะ
มูลฝอย ถาไมไดรับการแกไขดวยการบริหารจัดการแบบโลจิสติกสยอนกลับ (Reverse logistics) ของขยะ
อันตรายตางๆ จะถูกนําไปทับถมในกองขยะสูงใหญอาจถูกเผาไหมควันซ่ึงเปนมลพิษ มลภาวะทางอากาศ 
(Smoke pollution) ควันพิษและสิ่งแวดลอม ดังนั้น ปญหาสําคัญคือ ความไมเครงครัด หรือขาดมาตรการ
ของการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑปะปนกับขยะท่ัวไปและการจัดการซากผลิตภัณฑท่ีไมถูกตองเหมาะสม 
กอใหเกิดผลมีผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม อยางเชนการเกิดผลกระทบจากกองทับ
ของขยะกอใหเกิดไฟไหมท่ีบริเวณแพรกษา ควันพิษแพรกระจายสงผลตอสุขภาพของชุมชนและสิ่งแวดลอม
เปนอยางมาก (เกริกกลา สนธิมาศ, 2559)  

 
รูปท่ี 1.2 รูปแบบการจัดการขยะอันตรายในกรุงเทพมหานคร  

      ท่ีมา: สํานักสิ่งแวดลอม, 2556 
  

จากพฤติกรรมของผูบริโภคสวนใหญกวารอยละ 50 จะจัดการกับซากของผลิตภัณฑดวยการขายตอ
รถขายของเกา สวนของท่ีสภาพพอซอมไดก็จะซอมแลวใชตอ สวนท่ีขายไมไดท่ีเหลือเก็บรวบรวมไวท้ิงปนกับ
ขยะท่ัวไปหรือใหผูอ่ืน จากรูปท่ี 1.2 รูปแบบการจัดการขยะอันตราย ณ ปจจุบัน พบวาเปนเพียงการรณรงค 
สําหรับการจัดการขยะอันตราย เชน กรุงเทพมหานครไดดําเนินการจัดเก็บทุกวันท่ี 1 และ 15 ของเดือน โดย
ขยะอันตรายจากบานเรือนท่ีจัดเก็บ  ไดท้ังหมดจะถูกสงไปรวบรวม ณ สถานท่ีเก็บรวบรวมภายในสถานีขน
ถาย ขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร หลังจากนั้นสงไปกําจัดโดยผูรับเหมา ซ่ึงตามหลักการตองเปนบริษัทท่ี
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ตองไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม แตสภาพจริง ขยะจะถูกคัดแยกโดยคนเก็บขยะเลือกเฉพาะท่ี
นําไปขายได ในภาพรวมจะเห็นไดวาทางสํานักงานกรุงเทพมหานคร ยังไมมีการบริหารจัดการขยะอันตราย 
ขยะมีพิษ และซากผลิตภัณฑอยางเปนรูปธรรม เปนลักษณะการรณรงคเทานั้น  เนื่องจากประเทศไทยยังไมมี
ระบบการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ ท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจอยางครบวงจร โดยมีปญหาสําคัญอยูท่ีการเก็บ
รวบรวมซากผลิตภัณฑเพ่ือสงตอไปยังโรงงานท่ีมีกระบวนการรีไซเคิลท่ีไดรับใบอนุญาตจากทางราชการ ซ่ึง
สวนใหญต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง (Vassana and Panate, 2012) ประมาณ 70 แหง (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, 2558)  
 เม่ือตรวจสอบสถานการณพบวา บัญชีขอมูลของเสียอันตรายป พ.ศ. 2556-2557 ระบุวาถานไฟฉาย 
น้ํามันหลอลื่นใชแลวชนิดท่ีรีไซเคิลไดและไมได ซากแบตเตอรี่รถยนต สารเคมีเปนพิษ ของเสียอินทรียติดไฟได
และติดเชื้อ มีปริมาณมากกวา 10,000 ตัน/ป ซ่ึงกรมควบคุมมลพิษไดลําดับความจําเปนเรงดวนของของเสีย
อันตรายจากชุมชนกลุมนี้เปนกลุมท่ีตองจัดการเปนลําดับท่ี 1 (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) ของเสียอันตรายจาก
ชุมชนมีประมาณ 7 แสนตัน โดยเปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 3.6 แสนตัน และกลุม
ขยะแบตเตอรี่ หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี 3.54 แสนตัน และมีขยะมูลฝอยติดเชื้อประมาณ 43,000 ตัน 
ซ่ึงตัวเลขนี้ยังไมรวมขยะมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาลทุกประเภทและทุกขนาด  โดยในป 2550 ขยะกลุม
นี้รอยละ 65 จะเผาในเตาเผาขยะของโรงพยาบาล รอยละ 17 กําจัดโดยบริษัทเอกชน และรอยละ 28 กําจัด
โดยองคกรปกครองทองถ่ิน ซ่ึงสวนนี้ทองถ่ินกําจัดถูกวิธีเพียงรอยละ 10 ท่ีเหลือเผารวมกับขยะท่ัวไปและ
ลักลอบท้ิงในท่ีรกราง (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) ถานไฟฉายเปนขยะอันตราย เม่ือสภาพเกามักจะมีของ
เหลวไหลออกมา ซ่ึงของเหลวเหลานั้นเปนโลหะหนัก ไดแก แคดเมียม ปรอท ตะก่ัว นิกเกิล ลิเทียม และ
แมงกานีสไดออกไซด เปนตน หากสัมผัสผิวหรือดูดซึมเขาสูรางกาย จะสงผลตอระบบประสาท ทางเดินอาหาร 
ระบบหายใจเนื้อเยื่อเม็ดเลือดแดง โดยเกิดท้ังพิษแบบเฉียบพลันหรือเรื้อรัง  

ในป 2559 คนไทยผลิตขยะพิษจากบานเรือนท้ังหมด 6 แสนตัน ประกอบไปดวย อิเล็กทรอนิกส 
65% และขยะอันตรายอ่ืนๆ เชน แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี และกระปองสเปรย 35% ขยะ
เหลานี้มีสารอันตรายเปนองคประกอบอยู เชน ปรอท ตะก่ัว และสารหนู ตองมีการกําจัดถูกตองถูกวิธีใน
โรงงานกําจัดขยะอันตราย ปญหาขยะของประเทศไทยไมไดมีเพียงจากครัวเรือนเทานั้น แตประเทศไทยมี
ประเด็นปญหาขยะพิษภาคอุตสาหกรรม ตองไดรับการกําจัดจากโรงงานกําจัดขยะพิษท่ีไดรับใบอนุญาตและ
มาตรฐาน จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) แตสถานการณและประเด็นปญหาการกําจัดขยะพิษใน
ประเทศไทยในขณะนี้ คือ วงจรการกําจัดขยะพิษท่ีเกิดจากอุตสาหกรรมไปไมถึงโรงงานท่ีสามารถกําจัดได
อยางถูกตอง 

 
อยางไรก็ตามภาครัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญโดยกําหนดนโยบายตางๆเพ่ือจัดการปญหาขยะ

ของประเทศไทย พบวา มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการปองกันและแกไขปญหาขยะ ลงวันท่ี 25 มีนาคม 2557 เปน
ตนมา เนนนโยบายเรื่องการจัดการขยะเปนวาระของประเทศโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
กําหนดใหเปนวาระแหงชาติ และไดมีมติเห็นชอบวาง ROADMAP แผนบริหารการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายระยะ 5 ป (2559-2564) ซ่ึงมีการดําเนินการ 4 ข้ันตอน ไดแก  

1. การจัดการขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีวิกฤตซ่ึงเปนขยะมูลฝอย
เกา  
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2. การสรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายซ่ึงเปนขยะมูลฝอยใหม ไดแก เนน
การลดและ คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง การจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนยรวมและกําจัดโดยเทคโนโลยี
แบบผสมผสาน เนนการแปรรูปเปนพลังงานหรือทําใหเกิดประโยชนสูงสุด  

3. วางระเบียบมาตรการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ไดแก เพ่ิมเติมกฎกระทรวง 
ปรับปรุง กฎหมายเกา เสนอกฎหมายใหม และใหอปท.ออกขอกําหนดทองถ่ิน  

4. สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน ไดแก การประชาสัมพันธ รณรงค ใหความรูการลด 
คัด แยกขยะ ณ ตนทาง การบรรจุเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยในหลักสูตรและสงเสริมใหปฏิบัติจริงใน
สถานศึกษา และลดการใชถุงพลาสติกและโฟม 
 เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2558 มีมติเห็นชอบการจัดทํายุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการป พ.ศ. 2557-2564 ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร 20 มาตรการ
ไดแก 

1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางความเขมแข็งในการควบคุมการนําเขา-สงออก 
2) ยุทธศาสตรท่ี 2 การสนับสนุนการผลิตและการเลือกซ้ือผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
3) ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาระบบฐานขอมูลปริมาณซากผลิตภัณฑ 
4) ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาปรับปรุงกลไกการคัดแยก เก็บรวบรวมและขนสงซากผลิตภัณฑฯ 
5) ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางขีดความสามารถของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯท่ี

ไดจากระบบคัดแยก เก็บรวบรวม และขนสงไปจัดการอยางครบวงจรและปลอดภัยตอ
สิ่งแวดลอม 

6) ยุทธศาสตรท่ี 6 การสงเสริมความตระหนักและความรูเก่ียวกับการกําจัดซากผลิตภัณฑและดาน
การใชทรัพยากรอยางคุมคา อยางเปนระบบและตอเนื่อง ผนวกกับ 13 โครงการ (โครงการ 
Flagship Project จํานวน 5 โครงการ โครงการสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ
จํานวน 5 โครงการและโครงการเสริมสรางความตระหนักและตรวจติดตามฯจํานวน 3 โครงการ) 
(ท่ีมา:รายงานสถานการณของเสียอันตรายจากชุมชน ป 2561) 

  รวมท้ังนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ท่ีสงเสริม สนับสนุน และกําหนดใหหนวยงานทองถ่ินของทุกจังหวัด
ดําเนินการจัดการปญหาขยะในชุมชน มติและนโยบายดังกลาวเปนสิ่งยืนยันถึงความตระหนักของฝายบริหารท่ี
มีตอปญหาขยะของประเทศไทย และชี้ชัดวาการแกไขปญหาขยะเปนเรื่องสําคัญ 
 นอกจากนั้น การสํารวจพฤติกรรมผูบริโภคระดับครัวเรือนตอการจัดการซากผลิตภัณฑ (กรมควบคุม
มลพิษ, 2558) ท่ีพบวาประชาชนสวนใหญรอยละ 54 จะขายซากผลิตภัณฑกลุมคาของเกา รองลงมาคือ การ
เก็บใน Informal  sector  หมายถึง กลุมผูเก็บรวบรวม คัดแยก ถอดรื้อ รีไซเคิล ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนอยางเปน
ทางการกับหนวยงานราชการหรือมีการจดทะเบียนกับหนวยงานราชการ แตมีการคัดแยกและดําเนินงานท่ีไม
ถูกหลักวิชาการ เชน การคัดแยก ถอดรื้อดวยมือเปลา การเผาสกัดและการฝงกลบเพ่ือทําลายซากผลิตภัณฑใน
พ้ืนท่ีโลง โดยไมมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการโลจิสติกสยอนกลับ (Reverse 
logistics) จึงเปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาในการบริหารจัดการขยะอันตรายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมี 
กระบวนการในการนําสินคาท่ีดอยคุณภาพหรือผานการใชงานจากผูบริโภคแลว กลับคืนสูผูผลิตโดยอาศัย
ระบบการจัดการอยางเปนระบบ ดวยลักษณะของการมองยอนกลับไปในกระบวนการโลจิสติกส จากเดิมท่ีมอง
จากตนน้ําไปสูปลายน้ํา คือ จากแหลงวัตถุดิบผานกระบวนการลําเลียงข้ึนรูปแปรรูปตางๆ จนกระท่ังออกสูจุด
ขายหรือสูมือผูบริโภค แตในโลจิสติกสยอนกลับนี้จะทําการพิจารณาในทางกลับกัน กลาวคือ จะพิจารณาถึง
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กระบวนการตางๆ ในการนําผลิตภัณฑจากมือผูบริโภคกลับคืนมายังผูผลิตหรือแหลงวัตถุดิบตางๆ ท้ังนี้เพ่ือ
ตรวจสอบถึงความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต หรือเพ่ือนําเอาชิ้นสวนหรือวัตถุดิบดังกลาวจาก
ผลิตภัณฑเหลานั้นหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม อันจะชวยกอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา อีกท้ังยังเปน
การแกปญหาทางดานสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และการพัฒนาท่ีขาดความ
สมดุล นอกจากนี้ยังเปนการจัดการกับผลิตภัณฑท่ีใชแลวเหลานั้นใหอยูในการควบคุมท่ีสามารถจัดการไดอยาง
เปนระบบ โดยเฉพาะผลิตภัณฑท่ีเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตไดอีกดวย 
 ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงมุงเนนในการศึกษาการบริหารจัดการโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะ
อันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ มุงเนนกรณีศึกษาถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต โดยศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอ
การจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายและประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับท่ีแทจริงของขยะ
อันตราย เพ่ือนําเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย อันจะนําไปสูการ
เพ่ิมมูลคาของสินคา และชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและเกิดความปลอดภัยของผูบริโภค 
 
1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย 
 1) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
 2) เพ่ือประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย  
 3) เพ่ือออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย  
  4) เพ่ือนําเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตของการศึกษาครอบคลุม ดังนี้ 
 1) หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของตอการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการจัดการขยะอันตราย 
 2) ผูคัดแยกขยะในระบบ (Formal sector) ไดแก รานรับซ้ือของเกาท่ีมีใบอนุญาตประกอบกิจการ
รานคาของเกาของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ในเขตกรุงเทพมหานคร และโรงงานรีไซเคิลประเภท 
106 
 3) ศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 
 4) พ้ืนท่ีศึกษาทําการศึกษาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1) ไดปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

2) ไดประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย  
3) ไดตนแบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ                                        
4) มาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย  
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1.5 แผนการดําเนินงานตลอดโครงการวิจัย  
 

 เดือนท่ี 
กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1. รวบรวมขอมูลทบทวนวรรณกรรม เอกสาร

งานวิจัย และบทความตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ

จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย

ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรส

เซนตในปจจุบนัของไทยรวมท้ังนโยบาย 

มาตรการรูปแบบการจัดการโลจิสติกส

ยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถาน     

อัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตในประเทศ

และตางประเทศและปจจัยท่ีมีผลตอการ

จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย

ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 

               

               

2. ทําการออกแบบสอบถามเพ่ือใช
ประกอบการสัมภาษณ และเก็บขอมูลเก่ียวกับ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับนโยบายมาตรการ 
รวมถึงปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถาน    
อัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 

               

               

3. สัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือ
สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการ       
โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรส
เซนต รวมถึงตนทุนโลจิสติกสยอนกลับ 
นโยบาย และมาตรการตางๆ ในการบริหาร
จัดการ  

               

               

4. เก็บขอมูลโดยสํารวจพ้ืนท่ีในกรุงเทพและ
ปริมณฑล เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการ         
โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรส
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 เดือนท่ี 
กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

เซนตในปจจุบัน รวมถึงตนทุนโลจิสติกส
ยอนกลับของขยะอันตรายประเภทถานอัล
คาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต  
5. เก็บขอมูลโดยสํารวจพ้ืนท่ีตางประเทศ เพ่ือ
ศึกษารูปแบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับ
สําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและ
หลอดฟลู ออ เ ร ส เซนต  ร วม ถึ งน โ ยบาย 
มาตรการและวิธีการจัดการขยะอันตรายจาก
ประเทศท่ีพัฒนาแลว  

               

               

6. รวบรวมขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการทบทวน
วรรณกรรม การสัมภาษณ การออกสํารวจพ้ืนท่ี 
และขอมูลจากแบบสอบถามมาทําการวิเคราะห 

               

               

7. ประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนของขยะ
อันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอด
ฟลูออเรสเซนตกลับ จากขอมูลท้ังหมดท่ีได
กระบวนการขางตน โดยวิธี ABC (Activity-
Based Costing) 

               

               

8. ออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลบัของขยะ
อันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอด
ฟลูออเรสเซนต ดวย Green SCOR Model 

               

               

9. วิเคราะหและนําเสนอมาตรการจูงใจในการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรส
เซนตท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
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ตารางเปรียบเทียบ Output ท่ีเสนอในขอเสนอโครงการ และท่ีไดรับจริง 

Output ในกรณีท่ีมีความลาชาในการดําเนินการ 
(ผลสําเร็จไมถึง 100%) ใหระบุสาเหตุ

และแนวทางแกไข 
กิจกรรมในขอเสนอโครงการ ผลสําเร็จ 

(%) 
1.ความคิดเห็น เ ก่ียว กับการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตราย และตนทุนโลจิสติกส
ย อนกลับของขยะ อันตราย  ร วม ถึ งน โ ยบาย 
มาตรการและวิธีการจัดการขยะอันตราย 

100% -- 

2. ไดขอมูลการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับ
ขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออ
เรสเซนต และตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตรายในปจจุบัน  

100% -- 

3. ไดแบบสอบถามปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ         
โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

100% -- 

 
 



 
 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 คณะวิจัยไดศึกษารวบรวมแนวคิด หลักการ ทฤษฎี และงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาระบบ
การจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทเครื่องใชอิเล็กทรอนิกส โดยเฉพาะถานอัลคาไลน
และหลอดฟลูออเรสเซนต ซ่ึงสามารถนําไปประกอบการตัดสินใจในศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย เพ่ือออกแบบระบบ         
โลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายและมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.1 ขยะอันตราย (Hazardous waste) 
 ขยะอันตราย (Hazardous waste) หมายถึง ของเสียหรือวัสดุท่ีไมใชแลวหรือเสื่อมสภาพท่ีมี
องคประกอบหรือสิ่งเจือปนท้ังท่ีเปนของแข็ง ของเหลว กาช ท่ีมีคุณสมบัติทางกายภาพเคมี ซ่ึงอาจเปนผลทํา
ใหเกิดการตาย หรือการเจ็บปวยท้ังท่ีรักษาไดและรักษาไมได ตลอดจนทําใหเกิดหรือมีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย และสิ่งแวดลอม เม่ือไมไดมีการจัดการท่ีเหมาะสมในการบําบัด เก็บกัก 
ขนสงและกําจัด 
 ขยะอันตราย สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 1) ขยะอันตรายจากบานเรือน ไดแก ขยะท่ี
ปนเปอนสารพิษ สารเคมี สามารถลุกติดไฟได มีฤทธิ์กัดกรอนไวไฟ หรือสามารถระเบิดได เชน ขวดยาฆาแมลง 
กระปองสเปรย หลอดไฟฟา ถานไฟฉาย เปนตน 2) คือ ขยะอันตรายจากสถานพยาบาล ซ่ึงเรียกกันทาง
วิชาการวา "ขยะติดเชื้อ" ไดแก ขยะท่ีปนเปอนเลือด หนอง เสมหะ ของเหลวจากรางกายผูปวย ผาทําแผล 
สําลี เข็มฉีดยา ขวดน้ําเกลือท่ีใชแลว เปนตน โดยขยะอันตราย 3 ชนิดหลักๆ ท่ีสามารถจัดเก็บไดจากชุมชน 
คือ แบตเตอรี่/ถานไฟฉาย รอยละ 9 หลอดไฟ รอยละ 27 กระปองสเปรยและอ่ืนๆ รอยละ 24 ซ่ึงสวนใหญยัง
ถูกท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไป มีเพียงชุมชนไมก่ีแหงท่ีมีการคัดแยกและเก็บรวบรวม กําจัดอยางถูกวิธีและ
สุขลักษณะ เม่ือถูกนํามาท้ิงกองอยูภายใตและทับถมของขยะมูลฝอยท่ีมีปริมาณ (Bulk volume) และน้ําหนัก
มากกวา หรือถูกท้ิงอยางผิดวิธีลงสูแมน้ําลําคลอง โดยไมไดรับการบริหารจัดการกําจัดอยางเหมาะสม เม่ือถูก
ปลอยท้ิงไวจึงพบวาสารเคมีท่ีตกคางอยูในขยะอันตรายดังกลาว เกิดการรั่วไหล ทับถมเปนระยะเวลานานมีผล
ทําใหเกิดมลพิษและเกิดประจุไฟกอใหเกิดเพลิงไหม โดยสภาพความเปนจริงแลวอันตรายท่ีแฝงอยูในขยะมูล
ฝอย ถาไมไดรับการแกไขดวยการบริหารจัดการแบบโลจิสติกสยอนกลับ อันตรายตางๆ จะถูกนําไปทับถมใน
กองขยะสูงใหญอาจถูกเผาไหมควันซ่ึงเปนมลพิษ มลภาวะทางอากาศ (Smoke pollution) ควันพิษและ
สิ่งแวดลอม ดังนั้นปญหาสําคัญคือ ความไมเครงครัด หรือขาดมาตรการของการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑ
ปะปนกับขยะท่ัวไปและการจัดการซากผลิตภัณฑท่ีไมถูกตองเหมาะสม กอใหเกิดผลมีผลกระทบโดยตรงตอ
สุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม อยางเชนการเกิดผลกระทบจากกองทับของขยะกอใหเกิดไฟไหมท่ีบริเวณ
แพรกษา ควันพิษแพรกระจายสงผลตอสุขภาพของชุมชนและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก 
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2.2 ขยะอิเล็กทรอนิกส (Electronic Waste: E-Waste) 
 ขยะอิเล็กทรอนิกส (Electronic Waste: E-Waste) นั้นเปนคําศัพทท่ีใชกันมากในแถบเอเชียแปซิฟก 
สวนชื่อท่ีใชเปนทางการนั้น กรมควบคุมมลพิษ ใชคําวา "ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส" หรือ
ท่ีเรียกกันวา "Waste from Electrical and Electronic Equipments: WEEE" หมายถึง ซากเครื่องใชหรือ
อุปกรณ ซ่ึงใหกระแสไฟฟาหรือสนามแมเหล็กในการทํางานท่ีไมไดมาตรฐาน (Off-spec) หรือหมดอายุการใช
งาน หรือลาสมัย (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 
 ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste from Electrical and Electronic 
Equipments: WEEE) จัดเปนวัตถุอันตรายประเภทท่ี 3 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชี
รายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ.2546 ท้ังนี้เนื่องจากชิ้นสวนตางๆของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
มีโลหะหนักเปนสวนประกอบ เชน สารตะก่ัว แคดเมียม ปรอท เปนตน ตัวอยางเชน สารตะก่ัว ซ่ึงสวนใหญมา
จากแบตเตอรี่ แผนวงจร หลอดจอภาพ หลอดฟลูออเรสเซนต แคดเมียม มักพบในแผนวงจรพิมพ (Printed 
circuit boards) ตัวตานทาน หลอดภาพรังสีแคโทด และปรอท มักพบในในสวิตชควบคุมการเปด/ปด 
แผนวงจร ซ่ึงโลหะหนักเหลานี้หากไดรับการจัดการอยางไมเหมาะสม และเกิดการรั่วไหลสูสิ่งแวดลอมจะเปน
อันตรายตอสุขภาพและระบบนิเวศท้ังในระยะสั้นและระยะยาว (กรมควบคุมมลพิษ, 2551) 

2.2.1 ประเภทของขยะอิเล็กทรอนิกส (European Commission, 2003; Ongondo, Williams, 
and Cherrett, 2011) 
 ขยะอิเล็กทรอนิกสตามความหมายของ WEEE (Waste from Electronic and Electronic 
Equipment) แบงออกเปน 10 ประเภท ไดแก 
 1) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในครัวเรือนขนาดใหญ (Large household 
appliances) เชน ตูเย็น เครื่องทําความเย็น เครื่องซักผา เครื่องลางจาน  
 2) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในครัวเรือนขนาดเล็ก (Small household 
appliances) เชน เครื่องดูดฝุน เตารีด เตาปงขนมปง เครื่องชงกาแฟ มีดโกน 
 3) อุปกรณสารสนเทศและสื่อสาร (IT and telecommunications equipment) เชน คอมพิวเตอร 
เมนเฟรม โนตบุค เครื่องสแกนภาพ เครื่องโทรสาร โทรศัพท โทรศัพทมือถือ  
 4) อุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูบริโภค (Consumer equipment) เชน วิทยุ โทรทัศน กลอง 
เครื่องบันทึกวีดีโอ เครื่องบันทึกดนตรีท่ีใชไฟฟา แบตเตอรี่ ถานไฟฉาย เปนตน 
 5) อุปกรณใหแสงสวาง (Lighting equipment) เชน หลอดฟลูออเรสเซนต หลอดโซเดียม  
 6) อุปกรณชาง (Electrical and electronic tools) เชน สวาน เลื่อยไฟฟา  
 7) ของเลน อุปกรณสันทนาการและกีฬา (Toys, leisure and sports equipment) เชน 
เครื่องเลนเกม  
 8) อุปกรณทางการแพทย (Medical devices) เชน เครื่องฉายรังสี อุปกรณวัดคลื่นหัวใจ  
 9) เครื่องมือตรวจสอบ (Monitoring and control instruments) เชน เครื่องตรวจจับควัน อุปกรณ
ควบคุมความรอน 
 10) ตูอัตโนมัติ (Automatic dispensers) เชน ตูหยอดเหรียญเครื่องดื่ม ตูเอทีเอ็ม  
 
 2.2.2 อายุการใชงานเฉล่ียของผลิตภัณฑเครื่องใชฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 กรมควบคุม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดทําการสํารวจอายุการใชงานเฉลี่ยของ
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไวดังตารางท่ี 2.1 ซ่ึงจะเห็นไดวาอายุการใชงานเฉลี่ยของ 
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ถานไฟฉาย และหลอดฟลูออเรสเซนตเปนสองอันดับสุดทายท่ีนอยท่ีสุด ประกอบกับอัตราการใชงานท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึนเรื่อยๆ และยังไมมีการกําจัดซากผลิตภัณฑประเภทนี้อยางถูกตอง การบริหารจัดการโลจิสติกสยอนกลับ จึง
เปนแนวทางหนึ่งท่ีนาจะถูกนํามาพิจารณาในการแกไขปญหาในการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑเหลานี้ โดยจะ
กลาวถึงในหัวขอท่ี 2.4.5 

ตารางท่ี 2.1 อายุการใชงานเฉล่ียของผลิตภัณฑเครื่องใชฟาและอิเล็กทรอนิกส  
ผลิตภัณฑ อายุการใชงานเฉล่ีย 
โทรทัศน 18 ป 
ตูเย็น 14 ป 

เครื่องซักผา 12 ป 
เครื่องปรับอากาศ 10 ป 

จอคอมพิวเตอรแบบ CRT 9 ป 
เครื่องคอมพิวเตอร 7 ป 

เครื่องโทรศัพทมือถือ 2 ป 
แบตเตอรี่โทรศัพทมือถือ 1 ป 
หลอดฟลูออเรสเซนต 1 ป 

ถานไฟฉาย 2 เดือน 
  ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2559 

 
 2.2.3 ขอมูลท่ัวไปของถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต  
      2.2.3.1 ถานอัลคาไลน เปนเซลลไฟฟาเคมีท่ีไมใชสารละลายท่ีเปนของเหลว ประกอบดวย   
แทงแกรไฟตอยูตรงกลางเปนข้ัวแคโทดมีอิเล็กโทรไลตเปนสวนผสมของแมงกานีส ออกไซด แอมโมเนียมคลอ
ไรด ซิงคคลอไรด แปงเปยก ผงคารบอน และน้ําผสมอยูดวยกันในลักษณะเปนอิเล็กโทรไลตชื้น สารท้ังหมด
บรรจุอยูในกลองสังกะสีอาจหุมดวยกระดาษ แผนพลาสติกหรือโลหะสแตนเลส เพ่ือปองกันไมใหสารภายในรั่ว
ออกมา ดานบนของแทงแกรไฟตครอบดวยโลหะสังกะสีอีกชิ้นหนึ่ง สวนลางมีแผนสังกะสีทําหนาท่ีเปน
ข้ัวแอโนด ถานอัลคาไลนในปจจุบันมีดวยกันท้ังหมด 2 ชนิดคือ 
 1) ถานอัลคาไลนแบบใชแลวท้ิง 0 (Disposable alkaline cells) ถานประเภทนี้เริ่มมีใชครั้งแรกในป 
พ.ศ.2501 ซ่ึงเม่ือแรกเริ่มนั้นเปนท่ีนิยมกันมากเพราะสามารถใหพลังงานไดมากกวา ถานไฟฉายแบบเกา แตใน
ระยะหลังเริ่มตระหนักกันถึงปญหาทางดานสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการใชถานอัลคาไลนแบบใชแลวท้ิงกัน
มากข้ึน โดยท่ีถานไฟฉายประเภทนี้มีสารปรอทเปนสวนประกอบ ปริมาณการใชงานท่ีนิยมกันมากทําใหเกิด
ปญหาขยะมีพิษเพ่ิมมากข้ึนท่ัวโลก 
 2) ถานอัลคาไลนรีชารจ 0 (Rechargeable alkaline) เริ่มมีใชเม่ือ พ.ศ.2536 ใหพลังงาน 1.5 โวลต 
เทากับถานอัลคาไลนแบบใชแลวท้ิง แตเม่ือมีการชารจไปเรื่อยๆ ประสิทธิภาพของถานจะลดลงตามจํานวนการ
ชารจ ถึงแมจะดูแลรักษาและชารจอยางดีก็ตาม ดังนั้น เพ่ือใหถานอัลคาไลนรีชารจมีอายุการใชงานยาวนาน
ท่ีสุด จึงควรรีชารจถานอยางสมํ่าเสมอและอยาปลอยใหแบตเตอรี่หมดเกลี้ยง และจําเปนจะตองใชเครื่องชารจ
เฉพาะดวย 
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ตารางท่ี 2.2 ขอมูลท่ัวไปของถานอัลคาไลน  
ถานอัลคาไลน (Alkaline Battery) 

 
รูปที่ 2.4 ถานอัลคาไลน 

ประเภทของเสีย อุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูบริโภค 
ชนิดของเสีย ถานอัลคาไลน (Alkaline battery)  
องคประกอบหลัก สังกะสี แมงกานีส เหล็ก พลาสติก กระดาษ 
คุณสมบัติทางกายภาพและเคมี ถาน AAA น้ําหนักเฉลี่ย ประมาณ 0.022 กิโลกรัม 
คุณสมบัติของเสียสําหรับเขาสู
กระบวนการรีไซเคิล 

ถานอัลคาไลน (Alkaline battery) ท่ีเสื่อมสภาพและไมสามารถใชงานได 

กระบวนการรีไซเคิล - คัดแยกและรวบรวมของเสียถานอัลคาไลน และถานสังกะสี-คารบอน 
- แยกสวนประกอบและสารละลายอิเล็กโทรไลด (Electrolyte) 
- ตัดใหเปนสวนเล็กๆ 
- บดชิ้นสวนโลหะ ใหเปนผลเล็กๆ ดวยเครื่องบดแบบลูกบอล (Ball mill) 
- แยกเศษโลหะออกดวยเครื่องแยกโลหะแบบ Eddy Current Separator 
(ECS) ไดกระดาษและพลาสติกสําหรับรีไซเคิลเปนวัตถุดิบใหมตอไป 
- โลหะท่ีผานการแยก จะถูกนํามาชะดวยน้ําและกรอง 
- ผงผสมระหวางแมงกานีสและคารบอนท่ีผานการกรอง จะถูกเติมกรด    
ซัลฟูริกและนําไปเผาเพ่ือแยกแมงกานีสในรูปของออกไซดแมงกานีส เชน 
แมงกานีสไตรออกไซด 
- สารละลายท่ีผานการกรอง นํามาเติมโพแทสเซียมไฮดรอกไซด ทําใหเกิด
การตกตะกอนของเหล็กในรูปเฟอรริกไฮดรอกไซด และถูกแยกสังกะสีโดย
กระบวนการทางไฟฟา 

ผลิตภัณฑท่ีไดจากการรีไซเคิล เหล็ก สังกะสี แมงกานีส พลาสติก กระดาษ 
ลักษณะการนําไปใชประโยชน วัตถุดิบทดแทน 
ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมี
ศักยภาพในการรีไซเคิล 

- ลําดับท่ี 47 การทําหมอเก็บพลังงานไฟฟาหรือหมอกําเนิดพลังงานไฟฟา
ชนิดน้ํา หรือชนิดแหงและรวมถึงชิ้นสวนของผลิตภัณฑดังกลาว 
- ลําดับท่ี 106 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการนําผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรมท่ีไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือ
ผลิตภัณฑใหมโดยผานกรรมวิธีการผลิตของอุตสาหกรรม 

ท่ีมา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 2556 
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  2.2.3.2 หลอดฟลูออเรสเซนต (Fluorescent lamp) เปนอุปกรณไฟฟาท่ีนิยมใชกันอยู
ท่ัวไป ใหแสงสวางนวลตาสบายตา มีอายุการใชงานยาวนานกวาหลอดแบบมีไส (Incandescent lamp)     
ถึง 8 เทา และใหความสวางมากกวาในกําลังวัตตท่ีเทากัน จึงเปนท่ีนิยมและมีการใชงานมากกวา โดยหลอด
ฟลูออเรสเซนต มีสวนประกอบหลักคือ แกว สวนท่ีเหลือประกอบดวยข้ัวหลอดท่ีทําจากอะลูมิเนียม ผง
ฟอสเฟอรสําหรับเคลือบผิวหลอดเพ่ือการเรืองแสง นอกจากนี้ ภายในหลอดยังบรรจุดวยสารปรอท ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 2.3 จึงทําใหซากหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีหมดอายุการใชงานแลว ถือเปนของเสีย
อันตราย 
ตารางท่ี 2.3 ขอมูลท่ัวไปของหลอดฟลูออเรสเซนต  
หลอดฟลูออเรสเซนต 

   
รูปที่ 2.5 หลอดฟลูออเรสเซนต 

ประเภทของเสีย อุปกรณใหแสงสวาง 
ชนิดของเสีย หลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรงและคอมแพค 
องคประกอบหลัก - แกว ประมาณรอยละ 90 

- อะลูมิเนียม ประมาณรอยละ 6-7 
- สารฟอสเฟอร ประมาณรอยละ 3 
- ปรอท นอยกวารอยละ 1  

คุณสมบัติทางกายภาพและเคมี น้ําหนักเฉลี่ย 0.062 - 0.173 กิโลกรัม 
คุณสมบัติของเสียสําหรับเขาสู
กระบวนการรีไซเคิล 

หลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเสื่อมสภาพและไมสามารถใชงานได 

กระบวนการรีไซเคิล - คัดแยกและรวบรวมของเสียหลอดฟลูออเรสเซนต 
- ตัดสวนข้ัวหลอด (End cut method) 
- เปาอากาศ และดูดสารเคลือบแสง (ฟอสเฟอร) และปรอท นําไปผานการ
กลั่นดวยความรอนเพ่ือแยก ฟอสเฟอร และทําใหไดปรอทบริสุทธิ์ 
- หลอดแกว ท่ีผานการกําจัดฟอสเฟอรและไอปรอทแลว จะถูกนําเขาเครื่อง
บดยอย ใหไดเศษแกวละเอียด และนําไปทําความสะอาดดวยการลางกรดออน 
- ข้ัวหลอดท่ีตัดท้ิง จะนําไปผานเครื่องแยกโลหะแบบ Eddy Current 
Separator (ECS) ทําใหเกิดการแยกระหวางอะลูมิเนียม พลาสติก และ
โลหะอ่ืนๆ 

ผลิตภัณฑท่ีไดจากการรีไซเคิล เศษแกว อะลูมิเนียม ปรอท 
ลักษณะการนําไปใชประโยชน วัตถุดิบทดแทน 
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หลอดฟลูออเรสเซนต 

   
รูปที่ 2.5 หลอดฟลูออเรสเซนต 

ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมี
ศักยภาพในการรีไซเคิล 

ลําดับท่ี 106 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ท่ีไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม
โดยผานกรรมวิธีการผลิตของอุตสาหกรรม 

ท่ีมา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร, 2556 
 
2.3 โลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) 

โลจิสติกสยอนกลับ หรือ Reverse logistics คือ กระบวนการในการนําสินคาท่ีดอยคุณภาพหรือผาน
การใชงานจากผูบริโภคแลว กลับคืนสูผูผลิตโดยอาศัยระบบการจัดการอยางเปนระบบ ซ่ึงเปนลักษณะของการ
มองยอนกลับไปในกระบวนการโลจิสติกสท่ัวไปอยางท่ีเคยดําเนินการกัน ในลักษณะของการมองจากตนน้ําไปสู
ปลายน้ํา คือ จากแหลงวัตถุดิบผานกระบวนการลําเลียง ข้ึนรูป แปรรูปตางๆ จนกระท่ังออกสูจุดขายหรือสูมือ
ผูบริโภค แตในโลจิสติกสยอนกลับนี้จะทําการพิจารณาในทางกลับกัน กลาวคือ จะพิจารณาถึงกระบวนการ
ตางๆ ในการนําผลิตภัณฑจากมือผูบริโภค กลับคืนมายังผูผลิตหรือแหลงวัตถุดิบตางๆ ท้ังนี้เพ่ือตรวจสอบถึง
ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต หรือความผิดพลาดของกระบวนการแปรรูปตางๆ ใน
สายการผลิตเพ่ือลดข้ันตอน เวลา คาใชจายตางๆ อันเกิดจากการขนสงตางๆ ภายในระบบไดเปนอยางดี ซ่ึงเรา
เรียกวา ระบบการผลิตซํ้า (Remanufacturing system) เม่ือผลิตภัณฑนั้นเลิกใชงานหรือถูกท้ิงแลวก็จะถูก
รวบรวม โดยผลิตภัณฑสวนหนึ่ง ผูรับเหมาชวงจะนํากลับไปทําการผลิตใหมและอีกสวนหนึ่งจะถูกนําไปคัด
แยกแลวทําการถอดชิ้นสวน เพ่ือนําสวนท่ีสามารถนํากลับมาใชงานใหมไดกลับไปทําการปรับปรุงคุณสมบัติ 
เพ่ือนําเขาสูระบบคงคลังเปนชิ้นสวนใหมตอไป ในสวนของชิ้นสวนท่ีไมสามารถนํามาใชงานใหมได หรืออาจ
ใชไดแตตองใชเงินในการปรับปรุงคุณสมบัติท่ีสูง ซ่ึงไมคุมคาตอการลงทุนก็จะถูกนําไปกําจัดยังแหลงกําจัด
ตอไป (Samir, 2008) 
 การจัดการกับผลิตภัณฑท่ีใชแลวเหลานั้น ใหอยูในการควบคุมท่ีสามารถจัดการไดอยางเปนระบบ
โดยเฉพาะผลิตภัณฑท่ีเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต เชน ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส แบตเตอรี่ หรืออุปกรณไฟฟาตางๆ 
ในปจจุบันเราจะเห็นไดวามีการนําผลิตภัณฑหรือวัตถุดิบบางอยางหมุนเวียนกลับมาใชใหมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน เหล็ก กระดาษ ขวดแกวตางๆ เนื่องจากผลิตภัณฑเหลานั้นงายในการจัดเก็บและคัดแยกท่ี
จะนํากลับมาใชใหม อีกท้ังกระบวนการในการนํากลับมาใชใหมนั้นสั้น และใชตนทุนต่ําในการดําเนินการใน
กระบวนการตางๆ แตผลิตภัณฑท่ีเปนอันตรายตอชีวิต อยางเชน ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสหรือพลาสติกท่ีเปน
อันตรายตอสิง่แวดลอม นอกจากจะยอยสลายยากแลว ปจจบุันยังมีแนวคิดหรือการนํากลับมาใชใหมอยางเปน
รูปธรรมในสัดสวนท่ีนอยมาก ท้ังนี้เนื่องมาจากการขาดกระบวนในการจัดการนํากลับมาใชใหมอยางมี
ประสิทธิภาพ อันจะกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมในการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
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 ดังนั้น แนวคิดของกระบวนการโลจิกสติกยอนกลับจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะเปนเครื่องมือในการ
นําเอาชิ้นสวนหรือวัตถุดิบของผลิตภัณฑท่ีเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตมาหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม ซ่ึงจะชวย
กอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดกระบวนการจัดการนํากลับมาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพ โดย
แนวคิดโลจิสติกสยอนกลับนี้สามารถแสดงไดดัง รูปท่ี 2.1 

 
การไหลของโลจิสติกสยอนกลับ 

รูปท่ี 2.1 การเปรียบเทียบการไหลเวียนของวัตถุดิบในระบบโลจิสติกสท่ัวไปและโลจิสติกสยอนกลับ 
(ท่ีมา: ประยุกตจาก Assavapokee, 2006) 

 
จากรูปท่ี 2.1 จะเห็นไดวา การไหลของโลจิสติกสท่ัวไปและโลจิสติกสยอนกลับนั้นจะเชื่อมโยงกันอยู

อยางเปนระบบ และวงจรชีวิตของผลิตภัณฑหนึ่ง สามารถนํามาหมุนเวียนใชไดใหมอยางไมหมดสิ้น ซ่ึงจะ
สังเกตไดวา ลักษณะโครงสรางของโลจิสติกสยอนกลับนั้นจะมีความใกลเคียงกับโลจิสติกสท่ัวไป ดังนั้น 
โครงสรางในระบบโลจิสติกสยอนกลับนั้น โดยหลักแลวก็อาศัยพ้ืนฐานแนวคิดของระบบโลจิสติกสเปนหลักใน
การวางระบบ เพียงแตระบบโลจิสติกสยอนกลับนั้นอาจตองมีกิจกรรมหรือข้ันตอนบางอยางท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือ
จัดเก็บ รวบรวม คัดแยกผลิตภัณฑ หรือกําจัดท้ิง ท้ังนี้การกําหนดกิจกรรมตางๆนั้น ก็ตองข้ึนอยูกับการท่ีจะนํา
ผลิตภัณฑเหลานั้นกลับมาสูระบบในรูปแบบหรือลักษณะใด และแหลงหรือสถานท่ีในการนํากลับมานั้นเปนไป
ในลักษณะใด ซ่ึง ตรีทศ และคณะ (2552) ไดทําการทบทวนบทความท่ีตีพิมพในวารสารนานาชาติท่ีเก่ียวของ
กับกระบวนการทํางานของโลจิสติกสยอนกลับพบวา มีข้ันตอนการทํากิจกรรม ดังนี้ การเก็บรวบรวม 
(Collection) การตรวจสอบ (Inspection) การคัดเลือกสินคา (Sort) การกําหนดปลายทาง (Disposition) 
การนําไปผานกระบวนการทํางานอีกครั้ง (Re-Process) และสุดทายคือการนําสินคากลับเขาสูตลาดอีกครั้ง 
(Re-Distribution) ซ่ึงสมารถสรุปไดดังรูปท่ี 2.2 และกลาวโดยละเอียดในหัวขอ 2.2 
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รูปท่ี 2.2 ข้ันตอนการทํากิจกรรมของกระบวนการโลจิสติกสยอนกลับ  
 (ท่ีมา: ตรีทศ และคณะ, 2552)  

 
2.4 ข้ันตอนการทํากิจกรรมของกระบวนการโลจิสติกสยอนกลับ 
 2.4.1 การเก็บรวบรวม (Collection) 
 การเก็บรวบรวมเปนการเพ่ิมจํานวนสินคาในระบบโลจิสติกสแบบยอนกลับ เปนกิจกรรมแรกของ
ระบบโลจิสติกสยอนกลับ และเปนตัวกระตุนใหเกิดข้ันตอนอ่ืนๆ ตามมาในระบบโลจิสติกสยอนกลับ การเก็บ
รวบรวมสินคาทําไดจากการรวบรวมสินคาท่ีถูกใชแลว หรือสินคาท่ีเกิดความเสียหายจากท่ีตางๆ ท่ีตองการสง
สินคาคืน โดยสินคาท่ีถูกสงคืนดังกลาวจะถูกเก็บรวบรวมท่ีศูนยเก็บรวบรวมจากหลายๆ แหงท่ีกระจายอยู
ภายในเครือขายของระบบโลจิสติกสยอนกลับ (Mitra, 2007) การเก็บรวบรวมในระบบโลจิสติกสยอนกลับจะมี
ผูท่ีมีสวนเก่ียวของหลายระดับ เชน ผูผลิต ผูบริโภค ผูเก็บรวบรวม ผูนํากลับมาใชใหม อยางไรก็ตาม การ
รวบรวมสินคาอาจจะมีวิธีการท่ีแตกตางกันออกไปหลากหลายวิธี ข้ึนอยูกับประเภทของสินคาและขอกําหนด
ของอุตสาหกรรม โดยสถานท่ีรวบรวมสินคาตองตั้งอยูภายในระยะทางท่ีผูบริโภคสามารถยอมรับได เนื่องจาก
ผูบริโภคไมชอบระยะทางไกล (Ravi et al., 2005) และหากสถานท่ีรวบรวมสินคาอยูไกลยอมสงผลตอ
คาใชจายในการขนสงสินคาโดยตรง นอกจากนี้ไดมีการเสนอแนวทางในการเก็บรวบรวมสินคาท่ีใชแลวโดยใช
วิธีการซ้ือสินคากลับคืน (Buy-back campaigns) และใหเงินตอบแทนแกเจาของสินคานั้น ซ่ึงมีหลักการ
พิจารณาในการรับซ้ือสินคาดังกลาวคืนโดยพิจารณาจากปริมาณสินคา ระยะเวลาในการใชสินคา และคุณภาพ
ของสินคาท่ีถูกสงคืนมา (Aras et al., 2008) เชน การเก็บรวบรวมตลับหมึกเครื่องพิมพเลเซอรท่ีหมดแลวของ
อุตสาหกรรม Hewlett-Packard จะเริ่มตนจากการสงสินคาคืนของผูบริโภค หลังจากนั้นก็จะสงไปเก็บรวมกัน
ท่ีศูนยรวบรวมสินคาท่ีถูกสงคืนจากผูบริโภค เพ่ือเตรียมผานกระบวนการใหไดสินคาท่ีสามารถกลับมาใชใหมได
อีกครั้ง (Jayaraman et al., 2003) หรือการซ้ือรถยนตกลับคืนของอุตสาหกรรมผลิตรถยนตในประเทศ
เยอรมนีและสหภาพยุโรปเพ่ือนํากลับเขาสูกระบวนการแยกชิ้นสวนและนํากลับเขาสูกระบวนการผลิตอีกครั้ง 
(Bellmann et al., 2000) 
 2.4.2 การตรวจสอบ (Inspection)  
 หลังจากท่ีผลิตภัณฑท่ีถูกใชแลวไดถูกผานข้ันตอนการเก็บรวบรวมท่ีศูนยรวบรวม ตอจากนั้นสินคา
เหลานั้นจะถูกสงไปยังสถานท่ีแยกชิ้นสวนเพ่ือทําการตรวจสอบสภาพสินคาโดยพิจารณาจากอายุการใชงาน 
และคุณภาพสินคา การตรวจสอบและการแยกสินคา หมายถึง กระบวนการทํางานตั้งแตการพิจารณาวาจะให
ผลิตภัณฑท่ีไดรับกลับมาจะอยูในสวนของผลิตภัณฑท่ีนํากลับมาใชได หรือสามารถนํากลับมาคืนสภาพได

การเก็บรวบรวม 

(Collection) 
การตรวจสอบ 

(Inspection) 

การนําไปผาน
กระบวนการ 

ทํางานอีกครั้ง  
(Re-Process) 

การนําสินคาเขาสูตลาด 

อีกครั้ง  
(Re-Distribution) 

การคัดเลือกสินคา 

(Sort) 

การกําหนดปลายทาง
(Disposition) 
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หรือไม และอยูจุดใดของเครือขายในระบบโลจิสติกสยอนกลับ ดังนั้น การตรวจสอบและการแยกสินคาเปนผล
ใหเกิดการไหลของผลิตภัณฑท่ีใชแลวไปสูข้ันตอนการพิจารณาวาสามารถนําสินคาดังกลาวกลับมาใชใหม (และ
การยักยายถายเท) การตรวจสอบและการแยกสินคา อาจจะรวมถึงการแยกชิ้นสวน การแยกสินคาออกเปนชิ้น
เล็กชิ้นนอย การทดสอบสภาพการใชงานของสินคา การคัดเลือก และข้ันตอนการจัดเก็บสินคา 
(Fleischmann et al., 2000) การทดสอบ และการตีราคาสินคาควรเกิดข้ึนท่ีสถานท่ีจัดเก็บรวบรวม โดย
เจาหนาท่ีควรมีความชํานาญการในการตรวจสอบและการทดสอบสินคาดังกลาว เพ่ือท่ีจะสามารถระบุถึง
สาเหตุตางๆ ในการสงคืนหรือสาเหตุของการท่ีจะรับหรือไมรับสินคานั้นๆ (Ravi et al., 2005b) นอกจากนี้ได
มีการเสนอแนวทางในการลดคาใชจายในการขนสงสินคา โดยมีการเสนอใหมีการตรวจสอบสินคาท่ีถูกใชแลว
ในข้ันตอนเดียวกับการเก็บรวบรวมสินคาเพ่ือเปนการลดคาใชจายในการขนสงท่ีไมจําเปน แตในขณะเดียวกัน
อาจจะเปนการเพ่ิมการลงทุนในสวนของอุปกรณท่ีใชในการตรวจสอบสินคาท่ีศูนยเก็บรวบรวมแทน เชน ใน
อดีตประเทศอินเดียไมมีการผลิตโทรศัพทมือถือภายในประเทศ แตเปนการนําเขาโทรศัพทมือถือจาก
ตางประเทศ ดังนั้น เม่ือโทรศัพทมือถือมีปญหาหรือเสียหาย ผูบริโภค จะสงโทรศัพทมือถือดังกลาวคืน ซ่ึงผูรับ
ซ้ือคืนจะพิจารณาจากอายุการใชงานและคุณภาพของโทรศัพทมือถือดังกลาว จากนั้นจะสงตอไปยัง
กระบวนการคืนสภาพหรือการซอมแซม (Refurbishment) และนํากลับเขาสูตลาดเพ่ือจําหนายอีกครั้ง โดย
โทรศัพทมือถือท่ีผานกระบวนการคืนสภาพ แลวจะจําหนายในราคาท่ีถูกกวาแตมีการรับประกันสินคา
เหมือนเดิม (Mitra, 2007) 
 
 2.4.3 การคัดเลือกสินคา (Sort)  
 การคัดเลือกสินคาอาจชวยใหคาใชจายในการดําเนินการรวมท้ังคาใชจายในการขนสงลดลง อยางไรก็
ตาม คาใชจายดังกลาวอาจเพ่ิมข้ึนโดยข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการขนสง ดังนั้น สิ่งท่ีตองพิจารณามากท่ีสุด 
คือ เครือขายและทําเลท่ีตั้งของสถานท่ีท่ีใชในการคัดเลือกและการทดสอบสินคาในเครือขาย (Meade, 2002) 
เชน อุตสาหกรรม Kodak ไดรวบรวมกลองถายรูปประเภทใชไดครั้งเดียว โดยรานอัดรูปจะทําการรวบรวม
กลองท่ีใชแลวท้ังของอุตสาหกรรม Kodak และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ สงไปยังศูนยรวบรวมกลองถายรูปท่ีใชแลว 
จากนั้นกลองจะถูกแยกตามโรงงานท่ีผลิตและตามรุนของกลองเพ่ือเขาสูกระบวนการนํากลับมาใชใหมอีกครั้ง 
(Min et al., 2006) 
 
 2.4.4 การกําหนดปลายทาง (Disposition)  
 หลังจากท่ีสินคาไดผานข้ันตอนการเก็บรวบรวม การตรวจสอบ และการคัดเลือก สินคาเหลานี้จะถูก
ทําการจัดสงไปยังปลายทางอยางถูกตอง (Meade, 2002) การตัดสินใจวาสินคาท่ีไดรับกลับคืนมานั้นวาควรจะ
ถูกสงไปยังกิจกรรมใด โดยตัวแปรท่ีมีผลตอการพิจารณาวา สินคาท่ีถูกสงคืนนั้นสามารถนํากลับมาใชใหมได
หรือไม จะพิจารณาจากคุณภาพของสินคา ประเภทของสินคา อายุการใชงานของสินคาหรือสภาพการใชงาน
ของสินคา นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงตลาดท่ีสามารถรองรับสินคา มูลคาของสินคา คาใชจายตางๆ เชน 
คาใชจายในการจัดเก็บและการขนสง คาใชจายในการคัดเลือก คาใชจายในการแปรสภาพสินคา และคาใชจาย
ในการทําลายสินคาท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหมไดแลว (Bellmann et al., 2000) การกําหนดปลายทางท่ี
ถูกตองเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากข้ันตอนหนึ่ง เนื่องจากหากกําหนดปลายทางสินคาไมเหมาะสมอาจสงผลตอให
คาใชจายในการดําเนินการเพ่ิมข้ึน โดยกระบวนการนี้จะรวมถึงการตัดสินใจและการพิจารณาในสินคาท่ีเสียหาย
ท่ีไดจากการรับกลับมา ซ่ึงการพิจารณาจะมี 2 แบบดวยกัน คือ แบบ On-Site และ Off-Site โดย On-Site 
Disposition คือ การกระทําท่ีเกิดข้ึนท่ีสถานท่ีของผูบริโภค และความสะดวกสบายของผูบริโภค เพ่ือจัดการกับ
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สินคา โดยสินคาอาจถูกซอมแซม หรือแทนท่ีท่ี On-Site สวน Off-Site Disposition เก่ียวของกับการสงสินคาท่ี
เสียหายไปยังสถานท่ีอ่ืน เพ่ือซอมแซมแทนท่ี หรือยักยายถายเท (Lu & Bostel, 2007) ดังรูปท่ี 2.3  

 
 

รูปท่ี 2.3 On-Site Disposition และ Off-Site Disposition  
(ท่ีมา: Lu & Bostel, 2007) 

  
โดยในรูปนี้ลูกศรเสนทึบแสดงถึงกระบวนการ Reverse logistics และลูกศรเสนปกติแสดงถึง

กระบวนการ Forward logistics จากรูปจะเห็นวา สินคาท่ีถูกสงคืนสามารถใหบริการไดในสถานท่ีของ
ผูบริโภคเพ่ือความสะดวกสบายของผูบริโภคหรือท่ีเรียกวา On-Site Disposition หรือ สงตอไปยัง Off-Site 
Disposition นอกจากนี้ การกําหนดปลายทางแบบ Off-Site Disposition ไดรวมถึงการซอมแซมสินคา 
แทนท่ีสินคา การแยกชิ้นสวนสินคา การขายตอสินคา และการทําลายสินคาท่ีไมสามารถนํากลับมาใชใหมได 
การขายตอสินคาท่ีถูกสงคืนในตลาดมือสองอาจจะเปนการขายตอทางอินเทอรเน็ตในราคาถูก 
 
 2.4.5 การนําไปผานกระบวนการทํางานอีกครั้ง (Re-Process) 
 หลังจากสินคาถูกกําหนดปลายทางเรียบรอยแลว สินคาดังกลาวจะถูกสงตอเขาสูกระบวนการเพ่ือเพ่ิม
มูลคาใหกับสินคาท่ีถูกสงคืนดวยวิธีการท่ีเหมาะสม อาจกลาวไดวาการนํามาผานกระบวนการอีกครั้ง หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงจากผลิตภัณฑท่ีใชแลวใหกลายเปนผลิตภัณฑท่ีสามารถใชไดอีกครั้งหนึ่ง โดยการเปลี่ยนแปลง
นี้อาจจะทําโดย 
 การนํากลับมาใชใหม (Recycle) ซ่ึงจะเกิดข้ึนกับสินคาท่ีสามารถทําการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 
หรือทําการเปลี่ยนแปลงทางเคมี เพ่ือเปลี่ยนสินคาดังกลาวไปเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑอ่ืนๆ ตอไป เชน 
พลาสติกหรือกระดาษ เปนตน  
 การนํากลับคืน (Reclaim) ซ่ึงเปนการนําสินคาท่ีเสื่อมสภาพ หรือเสียหายกลับคืนยังโรงงานท่ีผลิตเพ่ือ
ทําการซอมแซม หรือเปลี่ยนชิ้นสวนบางอยางแลวนํากลับมาจําหนายในตลาดมือสองตอไป เชน เครื่องปริ้น
เตอร หรือโทรศัพทมือถือ เปนตน  
 การซอมแซม (Repair) เปนข้ันตอนการซอมแซมสินคาท่ีถูกสงซอมจากผูบริโภคท่ีศูนยบริการ และทํา
การสงคืนใหผูบริโภคตอไป  

                      Reverse logistics                  Forward logistics 
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 การนํามาผลิตใหม (Remanufacturing) รวมท้ังการซอมแซม การแยกชิ้นสวน การปรับเปลี่ยน
โครงสรางภายในเพ่ือตองการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของสินคานั้นๆ เชน การทําความสะอาดสินคา 
หรือการเปลี่ยนอุปกรณบางอยาง (Fleischmann et al., 2000) หรือการนําชิ้นสวนหรือสวนประกอบของ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เม่ือเลิกใชแลวจะถูกสงกลับคืนสภาพหรือนํากลับมาใชใหม เปนตน 
 
 2.4.6 การนําสินคากลับเขาสูตลาดอีกครั้ง (Re-Distribution) 
 หลังจากสินคาท่ีถูกสงคืนแลวไดผานข้ันตอนในการเก็บรวบรวม การตรวจสอบ การคัดเลือก การ
กําหนดจุดหมายปลายทางท่ีถูกตอง และนําไปสูการนําไปผานกระบวนการทํางานอีกครั้ง ทําใหไดสินคาท่ี
พรอมท่ีจะจําหนายอีกครั้ง  
 ข้ันตอนสุดทายของกระบวนการโลจิสติกสยอนกลับ คือ การนําสินคาเขาสูตลาดอีกครั้ง ซ่ึงจะตอง
พิจารณาเพ่ือท่ีจะนําสินคาเขาสูตลาดในตําแหนงทางการตลาดท่ีเหมาะสม โดยพิจารณาจาก คุณภาพของ
สินคาท่ีผลิต รวมท้ังพิจารณาจากความตองการของผูบริโภคตอสินคาดังกลาว (Bellmann et al., 2000) 
วิธีการในการกระจายสินคาทําไดโดยนําเอาสินคาท่ีผานกระบวนการอีกครั้งหนึ่งสงไปยังตลาดมือสอง หรือขาย
ตอทางคอมพิวเตอร และขายใหกับผูใชคนใหม โดยจะตองพิจารณาคาใชจายในการขนสงสินคาเปนหลัก เชน 
การขายวัตถุดิบท่ีนํากลับมาใชใหมและการใหเชาเครื่องถายเอกสารท่ีนํากลับมาทําใหม (Fleischmann et al., 
2000) เปนตน สวนสินคาท่ีไมสามารถขายไดก็จะนําไปทําลายท้ิง (Autry, 2005) 
 ดวงใจ (2556) ไดนําเสนอวิธีการออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับขยะอิเล็กทรอนิกสประเภท 
โทรทัศน เครื่องปรับอากาศ และตูเย็นของประเทศไทย ในรูปของตัวเลขเต็มแบบผสมเชิงเสน เพ่ือหาแนว
ทางการจัดเก็บขยะอิเล็กทรอนิกสในอนาคต โดยกําหนดการเรียกกลับคืนเปน 3 ระดับ คือ รอยละ 30, 50 
และ 70 ของปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย พบวา เม่ือรอยละในการเรียกกลับคืนเพ่ิมข้ึน ตองใช
ตนทุนเพ่ิมข้ึนจาก 72,611,530 บาท เปน 98,017,740 บาท และ 129,310,920 บาท ตามลําดับ ท้ังนี้เนื่อง
มากจากตองลงทุนในการเปดโรงงานเก็บรวบรวมและโรงงานคัดแยก ซ่ึงการลงทุนดังกลาวตองใชงบประมาณท่ี
สูง อีกท้ังตองใชคาใชจายในการดําเนินการรวบรวมเพ่ิมมากข้ึนนั่นเอง และพบวาการเรียกกลับคืนขยะ
อิเล็กทรอนิกสท่ีรอยละ 70 นั้น ถึงแมวาจะตองใชตนทุนท่ีสูงกวาการเรียกกลับคืนในระดับท่ีต่ํากวาก็ตาม แตก็
มีความเปนไปไดท่ีจะสามารถคืนทุนไดในระยะเวลาอันสั้นกวา ดังนั้น การเพ่ิมของปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส
สงผลอยางมีนัยสําคัญตอการวางแผนการจัดการขยะในอนาคตเปนอยางมาก 
 เสกสรร และคณะ (2556) ไดทําการศึกษาระบบการขนสงในโลจิสติกสยอนกลับของขยะคอมพิวเตอร
ในจังหวัดสงขลา เพ่ือนําเสนอแนวทางในการลดตนทุนการจัดการขยะคอมพิวเตอร โดยการศึกษาสภาพการ
จัดการขยะคอมพิวเตอรในปจจุบัน และทําการสรางแบบจําลองทางคณิตศาสตรเพ่ือประเมินตนทุนในการ
จัดการขยะคอมพิวเตอร พบวา การกําหนดใหรานรับซ้ือของเกาสงขยะคอมพิวเตอรไปศูนยรวบรวมท้ังหมด 
ทําใหตนทุนลดลงจาก 3.647 ลานบาทตอเดือน เหลือ 3.422 ลานบาทตอเดือน หรือลดลงรอยละ 6 และ
พบวาการกําหนดใหมีการสงขยะคอมพิวเตอรจากแหลงกําเนิดไปยังศูนยรวบรวมโดยตรง ทําใหตนทุนลดลง
เหลือ 2.413 บาทตอเดือน โดยคิดเปนรอยละ 24 ของตนทุนท่ีลดลง 
 Richard and Tarin Jenelle (2012) ไดทําการพัฒนาระบบโลจิสติกสยอนกลับขยะอิเล็กทรอนิกส 
ดวย Mixed integer multi-objective linear programming เพ่ือรวมผูคัดแยกขยะในระบบ (Formal 
Sector) และผูคัดแยกนอกระบบ (Informal Sector) เขาดวยกัน และแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 
และสุขภาพ ท่ีมาจากการเก็บรวบรวมและการนํากลับมาใชใหมอยางไมเหมาะสมของผูคัดแยกนอกระบบ 
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 2.4.7ระบบโลจิสติกสยอนกลับและโซอุปทานของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 
 ระบบโลจิสติกสยอนกลับและโซอุปทานของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสประเภท
ถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต ดังรูปท่ี 2.6 จะเห็นวาแหลงกําเนิดซากผลิตภัณฑ ประกอบดวย สอง
กลุมหลักคือ 1)กลุมโรงงานผลิตผลิตภัณฑและชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงซาก
ผลิตภัณฑท่ีเกิดข้ึนจะมาจากกระบวนการผลิตสินคาในโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีมีการปลดปลอยสารเคมีหรือเศษ
เหลือท้ิงออกมาระหวางท่ีทําการผลิตในกระบวนการผลิต รวมถึงผลิตภัณฑท่ีผานสายการผลิตออกมาแลวไมได
มาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนดทําใหตองทําการแกไขใหม บางสวนถูกนําไปรีไซเคิลหรือนําไปทําลายท้ิง และ 2) 
กลุมผูบริโภค ท่ีกําเนิดจากแหลงชุมชน บานเรือน หนวยงานและสถานประกอบการตางๆ ท่ีไมใชโรงงาน
อุตสาหกรรม ซ่ึงจะเปนขยะท่ีเกิดจากการใชงานผลิตภัณฑจนเสีย หมดอายุจนไมสามารถแกไขใหกลับมาใช
งานไดเหมือนเดิมเปนสวนใหญ โดยพฤติกรรมของผูบริโภคกลุมครัวเรือนสวนใหญ จะขายซากผลิตภัณฑฯ เม่ือ
ไมใชแลวใหกับกลุมผูรานรับซ้ือของเกาหรือซาเลง รองลงมาท่ีเหลือเก็บไวท่ีบาน ใหผูอ่ืนและท้ิงรวมกับขยะ
ท่ัวไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) ในสวนท่ีแยกท้ิง หรือท้ิงรวมกับขยะท่ัวไปนั้น จะถูกเก็บรวบรวมโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และรถขยะกทม. เพ่ือนําไปสู โรงงานคัดแยก โรงงานรีไซเคิล และโรงงานกําจัด 
ตามกระบวนการของการจัดการซาก ซ่ึงรายละเอียด บทบาท รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหาในเบื้องตนของผู
ท่ีมีสวนเก่ียวของระบบโลจิสติกสยอนกลับและโซอุปทานของซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตไดสรุปและรวบรวมไวในตารางท่ี2.4 
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รูปท่ี 2.6 การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 
(ท่ีมา: ปรับปรุงจากกรมควบคุมมลพิษ, 2555) 
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ตารางท่ี 2.4 รายละเอียดของผูมีสวนเกี่ยวของในวัฎจักรของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตในประเทศไทย 
ชวงวัฎจักรชีวิต ผูเกี่ยวของ บทบาท ปญหา แนวทางการแกไข 

ตนนํ้า 

ผูผลิต  
(โรงงานอุตสาหกรรม) 

ผูผลิตผลิตภณัฑ (ถานอัลคาไลน 
และหลอดฟลูออเรสเซนต) 

- ไมมีการติดตามผลิตภัณฑ/ซาก
ผลิตภณัฑ หลังจากปลอยออกจาก
โรงงานไปแลว 
- ขาดแรงจูงใจในการลงทุน ระบบ
คัดแยก และรีไซเคลิซากผลิตภัณฑฯ
อยางครบวงจร เน่ืองจากยังไมมี
กฏหมายบังคับ/รองรับในจดุน้ี 

- ขยายความรับผิดชอบของผูผลิตและผูนําเขา โดยใชหลัก 
Extended Producer Responsibility: EPR 
 
โดยหลักการอีพีอาร ไดวางเปาหมายหลักสองประการ
สําหรับการจัดการซาก (End-of-life management) 
 
ประการแรก มุงสงเสริมการออกแบบผลติภณัฑและระบบ
ของผลิตภณัฑท่ีเอ้ืออํานวยตอการกําจัดซากท่ีเปนมติรกับ
สิ่งแวดลอม 
 
ประการท่ีสอง การลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในการ
จัดการซากและรักษาคณุภาพของทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพผานการจัดเก็บ รวบรวม บําบัด กําจดั และ
นํากลับมาใชใหม 
 
- สรางแรงจูงใจ 
- ออกกฏหมายรองรบั 

ผูนําเขา ผูนําเขาผลิตภณัฑ (ถานอัลคาไลน 
และหลอดฟลูออเรสเซนต) 

- ยังปรากฏการลักลอบ หรือ
หลีกเลี่ยงการนําเขา-สงออกซาก
ผลิตภณัฑ ทําใหมีการนําเขาสินคา
คุณภาพต่ําราคาถูกมากข้ึน ซึ่งจะ
กลายเปนซากผลิตภณัฑฯ ใน
ระยะเวลาอันสั้น 

กลางนํ้า 

ผูจําหนาย ผูจําหนายหรือกระจายผลติภณัฑ 
ไปสูผูบรโิภค 

- ขายแลวขายเลย ไมมีการติดตาม
ผลิตภณัฑ/ซากผลิตภณัฑ หลังจาก
จําหนายหรือกระจายไปยังผูบรโิภค
แลว 

- สรางแรงจูงใจ 
- ออกกฏหมายรองรบั 
 

จปลายนํ้า 
(การใชงาน และ
การจัดการซาก

ผลิตภณัฑ) 

ผูบริโภค ผูใชงานผลิตภัณฑฯ และกอใหเกิด
ซากจากการใชงานผลติภณัฑฯ 
โดยมรีูปแบบการท้ิงแบงออกเปน 
3 ประเภทใหญๆ  คือ ขายรานรับ
ซื้อของเกา และแยกท้ิงขยะ

- ขาดความรูความเขาใจในการท้ิง/
กําจัดซากผลิตภัณฑ 
- แหลงรองรับขยะประเภทน้ีไม
เพียงพอ 

- เผยแพร ประชาสัมพันธ 
- เพ่ิมแหลงรองรับขยะประเภทถานอัลคาไลน และหลอด
ฟลูออเรสเซนต โดยอาศัยรานคาผูจําหนาย หนวยงานของ
รัฐ หรือหางสรรพสินคา เปนตน 
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ชวงวัฎจักรชีวิต ผูเกี่ยวของ บทบาท ปญหา แนวทางการแกไข 
อิเล็กทรอนิกส และท้ิงรวมกับขยะ
ท่ัวไป 

ซาเลง ผูคัดแยกขยะนอกระบบ - ซื้อซากผลิตภัณฑมาทําการถอด
แยก/กําจัดอยางไมเหมาะสม 
-ท้ิงปนเปอนสูสิ่งแวดลอม 
- ขอจํากัดทางดานเทคโนโลย ี

- สรางแรงจูงใจ 

รานรับซื้อของเกา ผูคัดแยกขยะนอกระบบ - ไมไดจดทะเบียนโรงงาน แตรับซือ้
ซากผลติภณัฑมาทําการถอดแยก/
กําจัดอยางไมเหมาะสม 
-ท้ิงปนเปอนสูสิ่งแวดลอม 
- ขอจํากัดทางดานเทคโนโลย ี

- สรางแรงจูงใจ 

รานรับซื้อของเกา ท่ีมีใบอนุญาต
ประกอบกิจการรานคาของเกา
ของกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทย 

(ผูคัดแยกขยะในระบบ) สถาน
ประกอบกิจการท่ีไดรับใบอนุญาต
ใหประกอบกิจการขายทอดตลาด 
และคาของเกา ตาม
พระราชบัญญัติควบคมุการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 
2474 หรือสถานประกอบการท่ี
ไดรับใบอนุญาตในการประกอบ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ประเภทท่ี 13(5) การสะสมวัตถุ
หรือสิ่งของท่ีชํารุด ใชแลว หรือ
เหลือใช ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ท่ี 5/2538 เรื่อง
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 

- ลักลอบท้ิงในท่ีสาธารณะ - สรางแรงจูงใจ 
- ออกกฏหมายรองรบั 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูรวบรวมขยะเพ่ือสงตอไปยัง - สถานท่ีรวบรวมไมเพียงพอ/ - 
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ชวงวัฎจักรชีวิต ผูเกี่ยวของ บทบาท ปญหา แนวทางการแกไข 
(อปท.) โรงงานคัดแยก เพ่ือรไีซเคลิ หรือ

กําจัดอยางถูกวิธี 
หางไกล 
- ยังไมมีระบบคัดแยก เก็บขน และ
เก็บกักซากผลิตภณัฑฯ 
- ขาดงบประมาณในการพัฒนา
ปรับปรุง 

โรงงานคัดแยก 
- บ. เอ็นบีอี คอมพิวเตอร จํากัด 
บางเสาธง สมุทรปราการ 
- หจก. ซินฟา คลองหลวง 
ปทุมธานี 
- บ. โอกิทานิ โคเกียว (ไทยแลนด) 
จํากัด บางปะอิน อยุธยา 

(ผูคัดแยกขยะในระบบ) โรงงาน
ลําดับท่ี 105 โรงงานประกอบ
กิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝง
กลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลว 
มีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ี
กําหนดไวใน กฎกระทรวงฉบับท่ี 
2 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ.2535 

- มีจํานวนจํากัด (กระจุกตัวอยูใน
เขตพ้ืนท่ีภาคกลาง) 

- 

โรงงานรีไซเคิล 
ถานอัลคาไลน 
- บ. ยูมิคอร มารเก็ตติ้ง เซอรวิส
เซส (ประเทศไทย) จํากัด   
หลอดฟลูออเรสเซนต 
- บ. ไทยโตชิบาไลทติ้ง จํากัด   
- บ. ฟลิปส อิเล็กทรอนิกส 
(ประเทศไทย) จํากัด   

โรงงานลําดับท่ี 106 โรงงาน
ประกอบกิจการเก่ียวกับการนํา
ผลิตภณัฑอุตสาหกรรมท่ีไมใชแลว 
หรือของเสียจากโรงงานมาผลติ
เปนวัตถุดิบหรือผลิตภณัฑใหม 
โดยผานกรรมวิธีการผลติทาง
อุตสาหกรรม 

- มีจํานวนจํากัด (กระจุกตัวอยูใน
เขตพ้ืนท่ีภาคกลาง) 
 

- 

โรงงานกําจัด (ของเสียอันตราย) 
- บ.โปรเฟสช่ันแนล เวสต 
เทคโนโลยี (1999) จํากัด 
(มหาชน)  "ฝงกลบของเสยี
อันตรายและไมอันตรายและรี
ไซเคลิ" วัฒนา กทม.  

โรงงานลําดับท่ี 101 โรงงานท่ีรับ
บําบัด/กําจดั สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ี
ไมใชแลว ท่ีเปนของเสียอันตราย 
ตามประกาศป 2548 ซึ่งหมาย
รวมถึงของเหลว และของแข็งท่ี
ออกมาจากกระบวนการผลิต สวน

- มีจํานวนจํากัด (กระจุกตัวอยูใน
เขตพ้ืนท่ีภาคกลาง) 
 
 
 
-มีจํานวนจํากัด                            

- 
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ชวงวัฎจักรชีวิต ผูเกี่ยวของ บทบาท ปญหา แนวทางการแกไข 
- บ. เอ็กซซอส จํากัด (โรงงานท่ี3) 
"กําจัดขยะโดยการเผา" บางเสาธง 
สมุทรปราการ 
- บ. เอ็กซซอส จํากัด (โรงงานท่ี5) 
"กําจัดขยะโดยการเผา" พระสมุทร
เจดีย สมุทรปราการ 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
"เตาเผาอุตสาหกรรม" อ.เมือง 
สมุทรปราการ 

ใหญจะเหมารวมวาเปนของเสยี
อันตราย เชน นํ้าเสียท่ีปนเปอน
สารเคม ี
 

(กระจุกตัวอยูในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง) 
 

ท่ีมา: คณะนักวิจัย 
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2.4.8 การกําจัดซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 
 ศูนยวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม (บางเขน) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2551) ไดทําการ
สํารวจขอมูลซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส แนวคิด มาตรการ และกลไกเรียกซากคืน โดยการสํารวจ
ดวยแบบสอบถามจากประชาชนในแตละชุมชน ทองถ่ิน รวมถึงสถานประกอบการ องคกร หางราน จํานวน 
1,600 แหง ทําใหทราบวา ประชาชนและองคกรสวนใหญจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยการ
ขาย ดังรูปท่ี 2.5 อยางไรก็ตาม จากรูปจะเห็นไดวา ยังไมมีการศึกษาในสวนของถานอัลคาไลนและหลอด
ฟลูออเรสเซนตงานวิจัยฉบับนี้ จึงเล็งเห็นความสําคัญท่ีจะทําการศึกษาเพ่ิมเติมในสวนดังกลาว 

 
รูปท่ี 2.7 การจัดการซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

(ท่ีมา: ศูนยวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม (บางเขน) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2551) 
 

 นอกจากนี้ ศูนยวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม (บางเขน) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2551) ยัง
ไดทําการออกแบบโมเดลจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ไว 3 รูปแบบ
ดวยกัน คือ 
 รูปแบบท่ี 1 โมเดลการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยให
ผูบริโภครวมรับผิดชอบคาใชจายในการเก็บรวบรวม ขนสง และรีไซเคิล 
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รูปท่ี 2.8 โมเดลการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยให

ผูบริโภครวมรับผิดชอบคาใชจายในการเก็บรวบรวม ขนสง และรีไซเคิล  
(ท่ีมา: ศูนยวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม (บางเขน) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2551) 

 
 รูปแบบท่ี 2 โมเดลการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยให
องคกรกลางรวบรวม จัดเก็บ และบําบัดซาก  

 
 

รูปท่ี 2.9 โมเดลการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย                     
โดยใหองคกรกลางรวบรวม จัดเก็บ และบําบัดซาก  

(ท่ีมา: ศูนยวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม (บางเขน) มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร, 2551) 
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 รูปแบบท่ี 3 โมเดลการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดย
การจัดตั้งองคกรกลางเปนผูรับซ้ือของเสีย 

 
รูปท่ี 2.10 โมเดลการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย โดยการ

จัดตั้งองคกรกลางเปนผูรับซ้ือของเสีย  
(ท่ีมา: ศูนยวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม (บางเขน) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2551) 

 
 และไดทําการสรุปขอดี ขอเสีย และขอเสนอแนะของโมเดลการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ไวในตารางท่ี 2.5 
 
ตารางท่ี 2.5 ขอดี ขอเสีย และขอเสนอแนะ ของโมเดลการจัดการซากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย 
รูปแบบ ขอดี ขอเสีย ขอเสนอแนะ 

1 ผูผลิต ตัวแทน
จําหนาย/ผูคาปลีก 
และผูบริโภคมสีวน
รวมรับผิดชอบในการ
จัดการซาก 

- ไมมีกฎหมายรองรบัการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจากผูบริโภคและกฎหมาย
การเรยีกคืนซากสาํหรับผูผลิตและผูคาปลีก 
- อาจกอใหเกิดปญหาการท้ิงซาก
ผลิตภณัฑอยางผดิกฎหมาย 
- แนวทางปฏิบัติในประเทศไทยเปนไปได
ยาก เน่ืองจากขาดแรงจูงใจในการเรียก
ซากคืน 

ควรมีการปรับปรุงกฎหมายในการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมจากผูบริโภค และ
กฎหมายการเรียกซากคืน 

2 สามารถใชกลไก
เศรษฐศาสตรในการ
ควบคุมใหผูผลติ ผูนํา
เขา ผูคาปลีก และ
ผูบริโภคมสีวนรวม
รับผิดชอบในการ

- แนวทางปฏิบัติในประเทศไทยเปนไปได
ยาก เน่ืองจากไมมีกฎหมายรองรบั และ
ภาครัฐจะตองตั้งองคกรกลางเขามาดูแล 

ควรมีการปรับปรุงกฎหมายในการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมจากผูบริโภคและผูผลิต/
ผูนําเขา รวมถึงมีการจดัตั้งองคกรกลางเขา
มาดูแล 
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รูปแบบ ขอดี ขอเสีย ขอเสนอแนะ 
จัดการซาก 

3 - ขอมูลมีความถูกตอง
มากท่ีสุด 
- กลไกการรับซื้อคืน
ซากผลติภณัฑชวย
สรางแรงจูงใจให
ผูบริโภคนําผลติภณัฑ
ท่ีใชแลวมาขายคืน 

- ไมมีกฎหมายรองรบัสําหรับองคกรกลาง
ในการเรียกคืนซาก 
- อาจตองดําเนินการออกกฎหมายใหม 
 

ควรมีการปรับปรุงกฎหมายในการเรียก
เก็บคาธรรมเนียมจากผูผลิต/ผูนําเขา เพ่ือ
ตั้งเปนเงินกองทุนรับซื้อคืนซาก และจัดตั้ง
องคกรกลางในการรับซื้อคืนซาก รวมถึง
สรางเครือขายกับองคกรสวนทองถ่ินใน
การรับซื้อคืนซาก 

ท่ีมา: คณะนักวิจัย 
 
 จากผลการวิเคราะหรูปแบบการจัดการซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเหมาะสมกับประเทศ
ไทยท่ีไดนําเสนอท้ัง 3 รูปแบบนั้น ผูวิจัยไดทําการแสดงความคิดเห็นไววา รูปแบบท่ี 3 (โมเดลการจัดการซาก
อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยการจัดตั้งองคกรกลางเปนผูรับของเสีย) นาจะมีความเหมาะสมกับ
ประเทศไทยมากท่ีสุด เนื่องจากมีความสอดคลองกับสภาพการจัดการของประเทศไทยในปจจุบันมากท่ีสุด 
อยางไรก็ตาม การปรับใชรูปแบบดังกลาว จําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายออกรองรับ เชน ควรมีการ
ปรับปรุงกฎหมายในการเรียกเก็บคาธรรมเนียจากผูผลิต/ผูนําเขา เพ่ือเปนกองทุนรับซ้ือคืนซาก รวมถึง
กฎหมายรองรับการจัดตั้งองคกรกลางในการบริหารเงินกองทุนเพ่ือรับซ้ือคืนซาก การปรับปรุงกฎหมายในสวน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเปนเครือขายในการรวบรวมและรับซ้ือคืนซากท่ีท้ิงจากครัวเรือน การ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผูรีไซเคิลโดยการกําหนดใหมีโรงงานรีไซเคิลเฉพาะผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส 
 ในสวนของการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตในปจจุบัน กรมควบคุมมลพิษจะจัดตั้งเปนหุนสวน
ความรวมมือ (Partnership) ในการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตในประเทศไทย โดยจะประสานงานขอ
ความชวยเหลือกับกรุงเทพมหานครและเทศบาลตางๆ ในการเก็บรวบรวมซากหลอดฟลูออเรสเซนตจาก
อาคาร สถานท่ีตางๆ และขอความรวมมือจากบริษัทผูผลิตท่ีรับจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตอยูแลว ให
ขยายการใหบริการรีไซเคิลหรือกําจัดซากหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเกิดจากอาคารบานเรือนและสถาน
ประกอบการดวย (สํานักงานจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ) โดยมีแนวทางในการ
จัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตดังรูปท่ี 2.9 
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รูปท่ี 2.11 แนวทางการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนต  

(ท่ีมา: สํานักงานจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ) 
 

 เนื่องจากปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเกิดข้ึนในแตละอาคารในแตละปมีจํานวนไมมาก กรม
ควบคุมมลพิษ จะมีการกําหนดวันเก็บรวบรวมซากหลอดฟลูออเรสเซนตปละหนึ่งครั้ง และจะทําเว็บไซดให
เจาของอาคารและประชาชนท่ีสนใจเขารวมโครงการคัดแยกและเก็บรวบรวมซากหลอดฟลูออเรสเซนต 
สามารถแจงความประสงคผานทางเว็บไซดดังกลาว โดยกรุงเทพมหานครและเทศบาลท่ีเขารวมโครงการ จะ
ดําเนินการเก็บรวบรวมซากหลอดฟลูออเรสเซนตจากอาคารบานเรือนท่ีไดลงทะเบียนแจงความประสงคไวใน
เว็บไซดท่ีจัดทําข้ึน เพ่ือนําสงไปยังบริษัทท่ีรับจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนต นําไปรีไซเคิลหรือกําจัดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการและปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมตอไป 
 
 2.4.9 ปญหาการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
 กรมควบคุมมลพิษไดจัดทํารางยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
เชิงบูรณาการ ป 2556 โดยไดกลาวถึงปญหาการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ไวดังนี้ 
 1. ขอจํากัดดานกฎระเบียบและแนวทางการปฏิบัติเพ่ือการจัดการในภาพรวม ซ่ึงกฎระเบียบฯ ท่ีมีอยู
ในปจจุบันไมเอ้ืออํานวยตอการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ท่ีชัดเจน 
 2. ประชาชนสวนใหญไมทราบวาซากผลิตภัณฑฯ เปนของเสียอันตรายท่ีตองไดรับการกําจัดอยางถูก
วิธี และยังไมมีความตระหนักในการแยกท้ิงซากผลิตภัณฑฯ ออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป 
 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สวนใหญ ยังไมมีระบบคัดแยก เก็บขน และเก็บกักซาก
ผลิตภัณฑฯ หรือขาดงบประมาณในการดําเนินการใหถูกตอง 
 4. ภาคเอกชนไมมีแรงจูงใจในการลงทุน และดําเนินงานโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ 
อยางครบวงจร เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ีจะบังคับใหเกิดการรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ใหมี 
ปริมาณซากผลิตภัณฑฯ มากพอท่ีจะเขาสูโรงงานรีไซเคิลเพ่ือใหเดินระบบไดโดยไมขาดทุน 
 5. กลุมผูประกอบการรายยอยท่ีไมไดจดทะเบียนโรงงานแตรับซ้ือซากผลิตภัณฑฯ มาทําการถอดแยก
อยางไมเหมาะสม รวมถึงซาเลง รานรับซ้ือของเกาตามแหลงชุมชนตางๆ มีการถอดคัดแยกชิ้นสวนดวยมือ การ
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เผาสายไฟ และการทุบแกวจากจอภาพหรือหลอดไฟ โดยมิไดมีระบบการปองกันอันตรายจากสารอันตรายท่ี
อาจปนเปอนหรือแพรกระจายไปยังผูปฏิบัติงาน ชุมชน และสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ 
 6. โรงงานคัดแยก บําบัด และกําจัดซากผลิตภัณฑฯ มีจํานวนจํากัดโดยกระจุกตัวอยูในเขตพ้ืนท่ีภาค
กลาง และภาคตะวันออกทําใหการขนสงมีตนทุนสูง รวมท้ังยังไมมีโรงงานท่ีมีกระบวนการถอดแยกและรีไซเคิล
ไดอยางครบวงจร 
 7. ยังคงปรากฏการลักลอบหรือหลีกเลี่ยงการนําเขา-สงออกซากผลิตภัณฑฯ และยังไมมีการกําหนด
มาตรฐานบังคับสําหรับผลิตภัณฑใหม ทําใหมีการนําเขาสินคาคุณภาพต่ําราคาถูกมากข้ึน ซ่ึงกลายเปนซาก
ผลิตภัณฑฯ ไดในระยะเวลาสั้น 
 8. ยังไมมีการควบคุมการจัดการซากผลิตภัณฑฯ และชิ้นสวนท่ีเกิดจากรานซอมเครื่องใชไฟฟาและ
สถานประกอบการท่ีไมใชโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 2.4.10 อันตรายจากซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 เม่ือท้ิงซากผลิตภัณฑและชิ้นสวนปะปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน และเวลาผานไป สวนเปลือกหอหุม
ของแบตเตอรี่จะเสื่อมสภาพหรือผุกรอน สารเคมีท่ีเสื่อมสภาพภายในจะไหลออกมาสูสิ่งแวดลอม สารพิษนี้ก็
จะเขาสูระบบนิเวศและระบบหวงโซอาหาร ผานทางดิน น้ํา และอากาศ และกอใหเกิดอันตรายตางๆ ไดดังนี้ 
 1. ความเปนพิษของตะก่ัว เปนสวนประกอบของการบัดกรีรวมกับดีบุกในแผงวงจร มีผลทําลายระบบ
ประสาทสวนกลางและระบบโลหิต การทํางานของไตและการสืบพันธุ มีผลตอการพัฒนาสมองของเด็ก 
นอกจากนี้ ยังสามารถสะสมในบรรยากาศ และเกิดผลแบบเฉียบพลันหรือเรื้อรังกับพืช สัตว และจุลชีพ  
 2. ความเปนพิษของแคดเมียม ซ่ึงเปนสวนประกอบของแบตเตอรี่บางประเภท สามารถสะสมใน
รางกาย โดยเฉพาะท่ีไต ทําลายระบบประสาท สงผลตอพัฒนาการของเด็กและภาวะการตั้งครรภ และยังอาจมี
ผลตอพันธุกรรม 
 3. ความเปนพิษของสารทนไฟซ่ึงทําจากโบรมีน ซ่ึงใชในกลองสายไฟ แผงวงจรและตัวเชื่อมตัว อาจ
เปนพิษและสะสมในสิ่งมีชีวิต ถามีทองแดงรวมดวย จะเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดไดออกซินและฟวแรนระหวาง
การเผา ซ่ึงเปนสารกอมะเร็งท่ีรายแรงประเภทหนึ่งสงผลเสียตอระบบการยอยและน้ําเหลือง ทําลายการ
ทํางานของตับ มีผลตอระบบประสาทและภูมิตานทาน 
 4.  ความเปนพิษของเบริลเลียม ใชในสปริงและตัวเชื่อม เปนสารกอมะเร็ง โดยเฉพาะมะเร็งปอดซ่ึง
เปนอวัยวะท่ีไดรับสาร ผูไดรับสารนี้อยางตอเนื่องจากการสูดดมจะกลายเปนโรค Beryllicosis ซ่ึงมีผลกับปอด 
หากสัมผัสจะทําใหเกิดแผลท่ีผิวหนังอยางรุนแรง ทําใหระบบการทํางานของตอมไทรอยด และตอมไรทอ
ผิดปกติ สะสมในน้ํานม กระแสเลือดและถายทอดในหวงโซอาหาร 
 5. ความเปนพิษของสารหนู ซ่ึงใชในแผงวงจร จะมีผลทําลายระบบประสาท ผิวหนัง และระบบการ
ยอยอาหาร หากไดรับในปริมาณมาก อาจทําใหถึงตายได 
 6. ความเปนพิษของนิกเกิล ซ่ึงเปนองคประกอบของแบตเตอรี่ ฝุนนิกเกิลถูกจัดวาเปนสารกอมะเร็งใน
สัตวทดลอง และอาจเปนสาเหตุใหเกิดมะเร็งปอดในสัตวทดลอง และอาจมีผลตอระบบสืบพันธุดวย นอกจากนี้ 
ผลเรื้อรังจากการสัมผัสนิกเกิล ไดแก การแพของผิวหนัง ซ่ึงประกอบดวย การมีแผลไหม คัน เปนผื่นแดง มี
อาการแพของปอด คลายการเปนหอบหืด และแนนหนาอก 
 7.  ความเปนพิษของลิเทียม ซ่ึงเปนองคประกอบของแบตเตอรี่ เปนอันตรายเม่ือกลืนกิน สูดดม หรือ
ถูกดูดซึมผานผิวหนัง สารนี้ทําลายเนื้อเยื่อของเยื่อบุเมือกและทางเดินหายใจ รวมท้ังดวงตาและผิวหนังอยาง
รุนแรง การสูดดมอาจกอใหเกิดอาการชัก กลองเสียงและหลอดลมใหญอักเสบ โรคปอดอักเสบจากสารเคมี
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และน้ําทวมปอด อาการตางๆ ของการไดรับสารอาจประกอบดวยความรูสึกปวดแสบปวดรอน ไอ หายใจมี
เสียงหวีด การอักเสบท่ีตอนบนของหลอดลม หายใจถ่ี ปวดศีรษะ คลื่นไส และอาเจียน 
 
 2.4.11 นโยบายและแนวทางในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของ
ประเทศไทย 
   2.4.8.1 นโยบายและแนวทางการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ในปจจุบัน 
  ในปจจุบัน การจัดการซากผลิตภัณฑ อยูภายใตกฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมาย
โรงงาน ดังตารางท่ี 2.6 โดยกฎหมายการสาธารณสุขดูแลการเก็บขนและกําจัดขยะท่ีเกิดจากชุมชน สวน
กฎหมายโรงงานควบคุมกระบวนการของโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุท่ีไมใชแลว (โรงงานลําดับท่ี 105 หรือโรงงานคัดแยกหรือฝงกลบ) และโรงงานท่ีประกอบกิจการ
เก่ียวกับการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ
ใหม โดยผานกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม (โรงงานลําดับท่ี 106 หรือโรงงานรีไซเคิล) รวมถึงการจัดการ
เศษวัสดุและของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตของโรงงานประเภทอ่ืนๆ ดวย และถึงแมวาพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะกําหนดใหการกําจัดขยะชุมชนเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แต
ในทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมสามารถจัดใหมีบริการเก็บรวบรวม ขนสง และกําจัดซาก
ผลิตภัณฑฯ ท่ีมีประสิทธิภาพได เนื่องจากซากผลิตภัณฑฯ มีองคประกอบและสวนประกอบท่ีมีอันตราย และ
ตองการระบบการจัดการท่ีเฉพาะ เพ่ือลดผลกระทบตอสุขภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 ในอนาคต การออกกฎหมายใหผูผลิตเขามารับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ จะชวยลดภาระ
ในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากนี้ การจัดทําระบบเฉพาะสําหรับการ
จัดการซากผลิตภัณฑฯ จะเปนการสรางวัฒนธรรมการคัดแยกขยะอยางเปนระบบของครัวเรือนและสถาน
ประกอบการของไทย ปจจุบันการคัดแยกขยะของไทยเปนไปตามความสมัครใจและแยกตางหากจากระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขยะท่ีแยกออกมาสวนใหญเปนบรรจุภัณฑใชแลว
ประเภทแกว กระดาษ พลาสติก เหล็กและอะลูมิเนียม และขายใหกับรานรับซ้ือของเกาท่ีมีกวา 3,000 ราน 
ท่ัวประเทศ โดยสวนใหญอยูในเขตเมือง (กรมควบคุมมลพิษ, 2546) ซ่ึงจะเห็นไดวา รานรับซ้ือของเกาสวน
ใหญจะไมมีความชํานาญในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ อยางเหมาะสม สามารถดําเนินการไดเพียงการคัดแยก
ชิ้นสวนวัสดุบางประเภทเทานั้น เชน พลาสติก อะลูมิเนียม เหล็ก ฯลฯ นอกจากรานรับซ้ือของเกาแลว 
ปจจุบันยังมีพอคาเรรับซ้ือของเกาท่ีตระเวนรับซ้ือซากผลิตภัณฑฯ ตามหมูบาน เพ่ือนําไปขายใหกับกลุมผูคัด
แยก นําไปถอดรื้อ หลอมสกัดวัสดุมีคาในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศ ดังท่ีเห็นตัวอยางท่ีจังหวัดกาฬสินธุ บุรีรัมย 
ซ่ึงอาจะสงผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
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ตารางท่ี 2.6 หนวยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
วงจรชีวิต
ผลิตภัณฑ 

การผลิต/นําเขา การจัดจําหนาย/
จัดซ้ือ 

การใช/ซอม/ใชซํ้า การเก็บรวบรวม 
ขนสง 

การบําบัด ถอดรื้อ/ 
คัดแยก 

การรีไซเคิล/กําจัด 

กลไกระดับ
นโยบาย/
คณะกรรมการ 

- คณะกรรมการวัตถุ
อันตราย 
- คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม 

- คณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค 
- คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม 

- คณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค 
- คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม 

- คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
- คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

หนวยงาน
กํากับดูแล 
(หลัก) 

- กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
- สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

- สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม 
- สํานักงาน
คณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค  

- สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม 
- สํานักงาน
คณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค 
- องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

- องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กฎหมายท่ี
เก่ียวของ 
(ระดับพระราช 
บัญญัติ) 

- พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 

- พระราชบัญญัติ
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 
- พระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 
2522 

ชวงการใชงาน 
- พระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค 
พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติ
ความรับผิดตอความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก
สินคาท่ีไมปลอดภัย 

ภาพรวม 
- พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 

ภาพรวม 
- พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535 
กรณีชุมชนคัดแยก
ของเกา 
- พระราชบัญญัติ 

กรณีโรงงานรีไซเคิล 
- พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 
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วงจรชีวิต
ผลิตภัณฑ 

การผลิต/นําเขา การจัดจําหนาย/
จัดซ้ือ 

การใช/ซอม/ใชซํ้า การเก็บรวบรวม 
ขนสง 

การบําบัด ถอดรื้อ/ 
คัดแยก 

การรีไซเคิล/กําจัด 

 พ.ศ. 2551 
กรณีรานซอม/ชุมชน
คัดแยกของเกา 
- พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

กรณีรานคาของ
เกา/ซาเลง 
- พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา
ของเกา พ.ศ. 2474 

การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
กรณีโรงงานรีไซเคิล 
- พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557
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 2.4.12 นโยบายและแนวทางการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
ในอนาคต 

รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดย
ไดมีนโยบายในลําดับชั้นตางๆ ท่ีจะใหมีการจัดการซากผลิตภัณฑฯ อยางถูกตอง ลดผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี้ 
  1) นโยบายรัฐบาล 
  พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือ
วันศุกรท่ี 12 กันยายน 2557 ในสวนของนโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุล
ระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน โดยรัฐบาลไดใหความสําคัญในการบริหารจัดการมลพิษ 
สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบกํากับติดตามตรวจสอบและ
เฝาระวังไมใหมีการลักลอบท้ิง ซ่ึงมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดระบบบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยของประเทศ พ.ศ.2557 วางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ใน
ระยะ 1 ป และระยะ 1 ป ข้ึนไป (พ.ศ. 2557 เปนตนไป) โดยในสวนของการจัดการซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ไดกําหนดใหมีการจัดทําโครงการนํารองการเรียกคืนซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต ( 
กับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกวา ในอดีต Extended 
Producer Responsibility: EPR) และออกกฎหมายดานการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต และคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (Product charge) 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2557) 
 
   2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยังคงมุงพัฒนา
ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับ 
ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปญหา
ความขัดแยงในการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนในกลุม
ตางๆ เนื่องจากการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ี ในขณะท่ีปญหา
สิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการ
เปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน ประเทศไทยตองเผชิญภายใตเง่ือนไขและสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี เกิดข้ึนท้ังในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทย
ตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง อยางชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไป ประเด็นการควบคุมและลด
มลพิษ เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับประชาชน โดยมีการพัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย 
ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อ โดยสนับสนุนการกอสรางศูนยจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เพ่ิม
ความรับผิดชอบของผูประกอบการในการจัดการขยะอันตรายและสารอันตรายใหมากข้ึน ติดตามและเฝาระวัง
ไมใหมีการลักลอบท้ิงสารอันตรายกากอุตสาหกรรมในสิ่งแวดลอม แกไขกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการ การขนสงและการรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมอันตราย รวมท้ังจัดใหมีการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีการกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย ท่ีไมยุงยากและประหยัดคาใชจาย ตลอดจนกําหนด
มาตรการควบคุมคุณภาพสินคาท่ีนําเขา ท่ีจะกอใหเกิดปญหาการจัดการขยะและปญหาสิ่งแวดลอม
ภายในประเทศ เพ่ือรองรับมาตรการสงเสริมการคาเสรีภายในกรอบความรวมมือตางๆ อาทิ อาเซียน-จีน เปน
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ตน ประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ เพ่ือแกไขปญหารากฐานสําาคัญท่ีเปน จุดออนและขอจํากัดของ
ประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของ
ประเทศ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับประเด็นท่ีมีลักษณะการบูรณาการ และใช
ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางแทจริง 

 
  3) (ราง) ยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิง
บูรณาการ พ.ศ. 2557 – 2564   

จัดทําข้ึนเพ่ือใหซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไดรับการจัดการอยาง
ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคและแนวคิดการจัดการ ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2556) 

 วัตถุประสงค 
  - เพ่ือใหซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปาหมายไดรับการจัดการท่ีถูกตอง
ตามหลักวิชาการและเปนระบบครบวงจร มีการพัฒนาระบบขอมูลปริมาณซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส 
  - เพ่ือใหเกิดระบบเก็บรวบรวมจากการบริโภคของประชาชนและแหลงกําเนิดในชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 
  - เ พ่ือสง เสริมและสนับสนุนการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ เครื่องใช ไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการลดการเกิดของเสียอันตรายในผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสจากแหลงกําเนิดอยางตอเนื่อง 
  -  เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสเปาหมายท่ีมีกระบวนการเหมาะสมกับประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสอยางครบวงจรในประเทศ 
  แนวคิดในการจัดการ 
  - การใชหลักการเชิงปองกัน ดวยการสงเสริมการออกแบบและผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการผลิตโดยใชวัตถุดิบหรือชิ้นสวนท่ีมาจากการรีไซเคิลหรือท่ี
สามารถนํากลับมาใชซํ้าหรือหมุนเวียนใชใหมและปลอดสารอันตราย รวมท้ังหลักการขยายความรับผิดชอบ
ของผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ใหผูผลิตรับผิดชอบตอผลิตภัณฑของตนเองเม่ือ
กลายเปนซากผลิตภัณฑฯ โดยการจัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑฯ การขนสง และการบําบัดกําจัดเอง 
  - การใชหลักการลด การใชซํ้า และการนํากลับไปหมุนเวียนใชประโยชนใหม (Reduce, 
Reuse, Recycle: 3R) รวมท้ังแนวคิดการสงเสริมกระบวนการซอมแซม (Repair) ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสใหมากข้ึน เพ่ือลดการเกิดเปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และหลักการ
สงเสริมการบริโภคและการผลิตอยางยั่งยืน (Sustainable Consumption and Production: SCP) 
  - การแกไขกฎระเบียบไมใหซํ้าซอน ตลอดจนการลดสารอันตรายในผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส ท้ังท่ีผลิตภายในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ 
  - การสรางกลไกทางเศรษฐศาสตรและการเงินการคลัง และหลักการผูกอมลพิษ และผูไดรับ
ประโยชนเปนผูรับผิดชอบ เพ่ือเปนการกระตุนใหมีระบบการรับคืนซากผลิตภัณฑฯ จากผูบริโภค ซ่ึงทําใหเกิด
การคัดแยกและรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ใหแกโรงงานรีไซเคิลหรือโรงงานท่ีมีการนําซากผลิตภัณฑฯ ไปใชซํ้า 
หมุนเวียนใชประโยชนใหม หรือบําบัดกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ และการสนับสนุนการตั้งโรงงาน    
รีไซเคิลท่ีเหมาะสมกับประเภทของซากผลิตภัณฑฯ และครบวงจรในประเทศ การจัดตั้งสถานท่ีรับคืนซาก
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ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และสถานท่ีเก็บรวบรวม ตลอดจนการพัฒนาระบบขนสงท่ี
ปลอดภัยและประหยัดคุมคา 
  - การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใน
รูปแบบโครงการนํารองในเขตพ้ืนท่ีหรือเลือกกลุมผลิตภัณฑเปาหมายซ่ึงมีศักยภาพและมีความพรอมในการ
ดําเนินการโดยใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ 
  - การสนับสนุนอ่ืนๆ เชน การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากชุมชนโดยคํานึงถึงสุขภาพอนามัยของประชาชน
และสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน การสนับสนุนการเลือกซ้ือผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ฯลฯ 
  รางยุทธศาสตร ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก  
  - การเสริมสรางความเขมแข็งในการควบคุมการนําเขา-สงออก 
  - การสนับสนุนการผลิตและการเลือกใชผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม 
  - การพัฒนาระบบขอมูลปริมาณซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
  - การพัฒนาปรับปรุงกลไกการคัดแยก เก็บรวบรวม และขนสงซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส 
  - การเสริมสรางขีดความสามารถของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสท่ีไดจากระบบคัดแยก เก็บรวบรวม และขนสง ไปจัดการอยางครบวงจรและปลอดภัยตอ
สิ่งแวดลอม 
  - การสงเสริมความตระหนักและความรูเก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสและดานการใชทรัพยากรอยางคุมคา อยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 
  4) การพัฒนารางกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
  รางกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ใชหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผูผลิต ท่ีใหผูผลิตและผูนําเขาผลิตภัณฑรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ 
ตลอดกระบวนการ ตั้งแตการรับคืน เก็บรวบรวม ขนสง และนํากลับมาใชใหม ตลอดจนบําบัดและกําจัดสาร
อันตราย ซ่ึงจะชวยผลักดันใหผูผลิตพยายามออกแบบผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ลดการใชสาร
อันตรายและออกแบบผลิตภัณฑท่ีงายตอการนํากลับมาใชใหม โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน เพ่ือ
สนับสนุนการผลิตและบริโภคอยางยั่งยืน โดยมีเนื้อหาครอบคลุมคณะกรรมการจัดการของเสียอันตรายจาก
ผลิตภัณฑใชแลว การควบคุมผลิตภัณฑ การจัดการผลิตภัณฑท่ีใชแลว (สวนท่ี 1 การท้ิง การรับคืน การเก็บ
รวบรวมและการขนสง สวนท่ี 2 การใชซํ้า การนํากลับมาใชใหม (รีไซเคิล) การบําบัดและกําจัด) การกําหนด
เปาหมายเก็บรวบรวมกลับมารีไซเคิล การจัดการเงินรายไดและการสนับสนุนจากกองทุน การตรวจสอบและ
ควบคุม และบทกําหนดโทษ (กรมควบคุมมลพิษ, 2557) 
 

 5) ขอกําหนดในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส มีรายละเอียด
ดังนี้ 
  - ขอกําหนดการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากชุมชน ขอ
กําหนดการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เพ่ือรองรับการดําเนินงานกรณีท่ีมีการ
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จัดตั้งศูนยในการรับซ้ือคืน (Take-back Center) โดยมีเนื้อหาประกอบดวยหลักเกณฑการจัดตั้งศูนยรับซ้ือคืน 
หลักเกณฑในการดําเนินงาน หลักเกณฑดานความปลอดภัย หลักเกณฑดานการรักษาความลับ 
  - ขอกําหนดการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากชุมชน สําหรับ
สถานประกอบการรีไซเคิล  
  - ขอกําหนดการจัดการซากผลิตภัณฑฯ สําหรับสถานประกอบการรีไซเคิล ประกอบดวย
ขอกําหนดของสถานประกอบการ การจัดการสิ่งแวดลอม การรับและจัดเก็บของเสีย การใหความสําคัญกับ
การใชซํ้าหรือซอมแซมปรับปรุง การถอดแยกสารหรือชิ้นสวนท่ีเปนอันตรายหรือควรใหความระมัดระวังเปน
พิเศษ การรีไซเคิลและการจัดการซากผลิตภัณฑ การถอดแยก รีไซเคิลและการควบคุมความเสี่ยงดาน
สิ่งแวดลอม อาชีวอนามัย และความปลอดภัย การกําจัด (การแปรรูปเปนพลังงาน การเผา และการฝงกลบ) 
การบันทึกและรายงานขอมูล การสงซากผลิตภัณฑฯ หรือชิ้นสวนไปบําบัดตอ การขนสง และการสงออก 
 
 2.4.13 การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ในตางประเทศ 

 1) สหภาพยุโรป 
  สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหมีการปรับปรุงการจัดการดานสิ่งแวดลอมของซากผลิตภัณฑ นําไปสูสังคมเศรษฐกิจท่ีมี
การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหม และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงการเก็บรักษา
และรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟา ภายหลังจากการบริโภคแลว ผานกฎระเบียบ 2 ระเบียบ ไดแก กฎระเบียบวาดวย
การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Directive on Waste from Electrical and 
Electronic Equipment: Directive WEEE) และกฎระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางชนิดใน
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Directive 2002/95/EC on the restriction of the use of certain 
hazardous substances in electrical and electronic equipment: Directive RoHS) กฎระเบียบ 
WEEE มีการบังคับใชครั้งแรกป 2545 โดยมีรูปแบบใหผูบริโภคนําซากผลิตภัณฑกลับมาคืนโดยไมเสีย
คาใชจาย เพ่ือเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ และซ่ึงตอมาในป 2551 มีการปรับปรุงกฎระเบียบให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและปริมาณซากผลิตภัณฑท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึน กฎระเบียบฉบับใหม
มีผลบังคับใชเม่ือกุมภาพันธ 2557 (http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm) 
มีผลบังคับใชกับซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 10 ประเภท (Annex II, 2012) โดยใหคํา
จํากัดความของคําวาผูผลิต หมายถึง ผูผลิตสินคา (Manufacturer) และผูนําเขาสินคาท่ีทําเปนอาชีพ 
(Professional importer) เพ่ือสะทอนสภาพความเปนจริงท่ีผลิตภัณฑท้ังหมดไมไดผลิตข้ึนในประเทศ โดยให
ความเปนเจาของตราสินคาเปนเครื่องบงชี้ 
  กฎระเบยีบ WEEE กําหนดแนวทางการจัดการซากผลิตภัณฑในประเทศสมาชิกตามหลักการ
ผูผลิตเปนผูรับผิดชอบ หัวใจสําคัญของกฎระเบียบนี้อยูท่ีความรับผิดชอบทางการเงินของผูผลิตท่ีอยางนอย
ตองครอบคลุมตนทุนการเก็บรวบรวม การบําบัด การนํากลับมาใชใหม และการกําจัดซากผลิตภัณฑท่ีผูบริโภค
นํามาท้ิงไว ณ จุดเก็บรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส (สุจิตรา วาสนาดํารงดี และปเนต มโนมัยวิบูลย, 2555) 
กฎระเบยีบนี้มีเนื้อหาครอบคลุมการออกแบบผลิตภัณฑ การเก็บรวบรวมแบบแยกประเภท การขนสงและการ
กําจัด อัตราการเก็บรวบรวม การบําบัดอยางถูกตอง การออกใบอนุญาต การสงออกซากผลิตภัณฑ เปาหมาย
การเรียกคืน การเงินในการจัดการซากผลิตภัณฑจากผูประกอบการภาคเอกชน การเงินในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑจากผูใชอ่ืนๆ นอกจากผูประกอบการภาคเอกชน ขอมูลสําหรับผูใช สารสนเทศของสถานท่ีบําบัด 
การลงทะเบียน สารสนเทศ และการรายงาน ตัวแทนท่ีไดรับอนุญาต ความรวมมือในการบริหารและการ



41 

แลกเปลี่ยนขอมูล การปรับตัวตอความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและทางเทคนิค บทกําหนดโทษ และการ
ติดตามตรวจสอบ (Annex II, 2012) 
 
  2) ประเทศญ่ีปุน 
  จากขอมูลของ Ministry of Economy, Trade and Industry (2010) และสุจิตรา วาสนา
ดํารงดี และปเนต มโนมัยวิบูลย (2555) สรุปไดวา ประเทศญ่ีปุนไดสรางระบบกฎหมายเพ่ือสงเสริมการคัด
แยกของเสีย และการนําทรัพยากรกลับมาใชใหมตั้งแตชวงตนของศตวรรษ 1990 โดยมีเปาหมายเพ่ือลด
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองนําไปฝงกลบและนําทรัพยากรกลับมาใชใหม นอกจากนี้ญ่ีปุนยังมีการออกกฎหมาย
พ้ืนฐานเพ่ือสรางสังคมแหงการหมุนเวียนทรัพยากร (Fundamental Law for Establishing a Sound 
Material-Cycle Society) ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตป 2544 เพ่ือเปนกรอบสําหรับกฎหมายสงเสริมการรีไซเคิล
ขยะมูลฝอยประเภทตางๆ ท่ีประกาศใชตามกันมา รวมท้ังกฎหมายวาดวยการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาใน
ครัวเรือนบางประเภท (Specified Home Appliances Recycling Law: SHARL) บังคับใชกับซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟา 4 ประเภท ไดแก โทรทัศนแบบจอรังสีแคโทด (Cathode Ray Tube: CRT) เครื่องซักผา ตูเย็น 
และเครื่องปรับอากาศ ซ่ึงเปนเครื่องใชไฟฟาขนาดใหญท่ีมีใชเกือบทุกครัวเรือน ตอมาไดมีการเพ่ิมประเภท
ผลิตภัณฑ เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ไดแก เครื่องอบผา โทรทัศนชนิดจอแบนหรือจอผลึกเหลว 
(Liquid Crystal Display: LCD) และจอ Plasma  
  กฎหมาย SHARL มีหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตท่ีมีบริบทตางจากสหภาพยุโรป 
โดยมีการกําหนดหนาท่ีของผูผลิต ผูจัดจําหนาย ผูคาปลีก ผูบริโภค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน
ท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐบาล ในการจัดการซากผลิตภัณฑอยางชัดเจน โดยรานคาปลีกท่ีจําหนายเครื่องใชไฟฟา
ตามท่ีกฎหมายระบุไว มีหนาท่ีตองรับคืนผลิตภัณฑเกาประเภทเดียวกับท่ีตนขายใหกับผูบริโภคท่ีซ้ือของใหมไป
ทดแทนของเกา ซ่ึงเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูบริโภคท่ีตองการท้ิงซากผลิตภัณฑเม่ือตองการซ้ือ
ผลิตภัณฑตัวใหม โดยกฎหมายเปดชองทางใหรานขายเครื่องใชไฟฟาสามารถจําหนายผลิตภัณฑเกาท่ียังใชได
อยู สวนผลิตภัณฑเกาท่ีใชงานไมไดแลว รานคาปลีกจะตองจัดสงใหผูผลิตนําไปรีไซเคิล ท้ังนี้รานคาปลีก
สามารถเรียกเก็บคาบริการในการเก็บรวบรวมผลิตภัณฑเกาใชแลวในอัตราท่ีไมสูงกวาคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง 
  เม่ือรานคาปลีกรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ แลว จะนําสงไปยังสถานีขนถายของผูผลิต เพ่ือ
ตรวจสอบและคัดแยกตามยี่หอสินคา สงโรงงานรีไซเคิลตอไป ซ่ึงผูผลิตสินคาเครื่องใชไฟฟาในประเทศญ่ีปุน
แบงออกเปน 2 กลุมตามลักษณะของผลิตภัณฑและวิธีการรีไซเคิลท่ีแตกตางกัน ไดแก กลุม A ประกอบดวย 
Panasonic และ Toshiba กลุม B ประกอบดวย Sony, Sharp, Hitachi, Mitsubishi, Fujitsu, และ Sanyo 
สําหรับซากผลิตภัณฑฯ ท่ีไมสามารถหาผูผลิตมารับผิดชอบได ไมวาจะเนื่องจากบริษัทลมละลายหรือสาเหตุ
อ่ืนๆ สมาคมเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน (Association for Electric Home Appliances หรือ AEHA) จะเปน
ผูรับผิดชอบในการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ กฎหมายไดกําหนดเปาหมายการรีไซเคิลเปนอัตราสวนน้ําหนักของ
วัสดุรีไซเคิล ท่ีผูผลิตจะตองนํากลับมาใชใหมตอน้ําหนักซากผลิตภัณฑท้ังหมดท่ีเขาสูโรงงานรีไซเคิล 

ผูบริโภคสามารถจายคารีไซเคิลดวยการซ้ือตั๋วรีไซเคิลจากรานคาปลีกท่ีนําซากผลิตภัณฑฯ ไป
ท้ิงหรือท่ีทําการไปรษณีย ซ่ึงจะโอนเงินสวนนี้ไปใหกับผูผลิต แยกตางหากจากคาบริการเก็บรวบรวมและขนสง
ของรานคาปลีก ตั๋วรีไซเคิลนี้จะทําหนาท่ีเปนใบเสร็จรับเงินและใบกํากับการขนสงซากผลิตภัณฑฯ โดย
ผูบริโภคสามารถใชเลขในตั๋ว ตรวจสอบจากฐานขอมูล AEHA วาซากผลิตภัณฑฯ ของตนถูกสงไปจัดการ
หรือไม 
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  3) สาธารณรัฐเกาหลีใต 
  เกาหลีใตมีการปรับปรุงกฎหมายการจัดการขยะ (Waste Management Act) และกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการประหยัดทรัพยากรและการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม (Act on the Promotion of 
Saving and Recycling of Resources: APSRR) ในป พ.ศ. 2545 เพ่ือเพ่ิมมาตรการใหผูผลิตเขามามีความ
รับผิดชอบมากข้ึนตามหลักการ EPR กฎหมาย APSRR นอกเหนือจากจะวางแนวนโยบายพ้ืนฐานและ
มาตรการสนับสนุนการนําทรัพยากรกลับมาใชใหมแลว ยังใหอํานาจรัฐบาลในการออกกฤษฎีกาของ
ประธานาธิบดี กําหนดใหผูผลิต (รวมถึงผูนําเขา) มีความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ หรือบรรจุ
ภัณฑของตน ในกรณีท่ีเห็นวาสินคาหรือบรรจุภัณฑนั้นเปนประเภทท่ีควรจะสงเสริมใหมีการคัดแยกจากขยะ
มูลฝอยท่ัวไป เพ่ือนํามารีไซเคิล โดยผูผลิตจะตองติดเครื่องหมายรีไซเคิลบนผลิตภัณฑ ซ่ึงครอบคลุมผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสหลากหลายประเภทมากกวาในประเทศญี่ปุน แตระบบการจัดการของเกาหลี
ใตมีขอแตกตางกับญี่ปุน คือ กฎหมายของเกาหลีใตไมอนุญาตใหผูผลิตและผูขายเรียกเก็บเงินคาบริการสําหรับ
การเก็บรวบรวมและการรีไซเคิลจากผูบริโภคท่ีตองการจะท้ิงซากผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑ เพ่ือเปนการสราง
แรงจูงใจใหผูบริโภคนําขยะรีไซเคิลมาคืนใหกับระบบ 
  รูปแบบการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ มี 3 แนวทาง (Jang, 2010) ดังนี้ 
  (1) ผูผลิต ผูคาปลีก ผูจัดจําหนาย รับคืนของเกาโดยไมคิดคาใชจาย เม่ือผูบริโภคซ้ือของใหม 
และนําสงไปยังศูนยเก็บซาก (จํานวนประมาณ 60 ศูนยรอบเมือง) เพ่ือนําสงไปยังโรงงานรีไซเคิลของผูผลิต 
  (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเก็บรวบรวม E-waste จากบานเรือน โดยกําหนดจุดเก็บ
รวบรวม แตละบานจะตองซ้ือสติ๊กเกอรสีเหลืองจาก อปท. และนํา E-waste ท่ีติดสติ๊กเกอรนี้ไปวางยังจุดท่ี
กําหนด คาธรรมเนียมในการกําจัดอยูระหวาง 3 – 10 US$/ชิ้น (ข้ึนอยูกับประเภท) อปท. จะจางบริษัทขนสง
นําไปสงยังโรงงานรีไซเคิลของเอกชน หรือโรงงานของผูผลิต หรือศูนยใชซํ้าของทองถ่ิน 
  (3) โรงงานของเอกชน โดยรับซ้ือ E-waste จากผูบริโภค มีรายไดจากการขายใหกับผูคาใน
ตลาดสินคามือสอง โรงงานรีไซเคิลของเอกชน สรุปไดดังรูปท่ี 2.10 
 

 
 

รูปท่ี 2.12 รูปแบบการเก็บรวบรวมและรีไซเคิล E-waste ในสาธารณรัฐเกาหลีใต  
(ท่ีมา: Jang, 2010) 
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รูปแบบการรีไซเคิล 
  (1) โรงงานรีไซเคิลดําเนินการโดยผูผลิต จะเปนผูผลิตเครื่องใชไฟฟาตางๆ โดยจะ   รีไซเคิล
เครื่องใชไฟฟาภายในครัวเรือนขนาดใหญ จําพวกตูเย็น เครื่องปรับอากาศ และเครื่องซักผา 
  (2) โรงงานรีไซเคิลของเอกชน รีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสขนาดเล็ก เชน 
โทรทัศน โทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร และอ่ืนๆ 
  (3) กระบวนการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาภายในครัวเรือนขนาดใหญ จะมีท้ังการใชมือและ
อุปกรณตางๆ รวมถึงการแยกสารอันตรายในซากผลิตภัณฑฯ สรุปไดดังรูปท่ี 2.11 
 

 
 

รูปท่ี 2.13 กระบวนการรีไซเคิลตูเย็น เครื่องปรับอากาศ และเครื่องซักผาของประเทศเกาหลีใต 
(ท่ีมา: Jang, 2010) 

 
  4) สหรัฐอเมริกา  
  กรมควบคุมมลพิษ (2557) ไดกลาวไวในรายงานฉบับกลาง โครงการยกรางกฎหมายการ
จัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและของเสียอันตรายจากชุมชน พบวา ถึงแมวา
สหรัฐอเมริกาจะปกครองแบบสหพันธรัฐประกอบดวย 50 มลรัฐ และเขตการปกครองแหงโคลัมเบีย และเปน
ผูนําทางดานนโยบายสิ่งแวดลอมมาตั้งแตในชวงทศวรรษท่ี 1970 แตการจัดทํารางกฎหมายเก่ียวกับการ
จัดการซากผลิตภัณฑฯ ก็ไมประสบผลสําเร็จอยางกฎระเบียบของสหภาพยุโรป ทําใหการพัฒนากฎหมายการ
จัดการซากผลิตภัณฑฯ อยูในระดับมลรัฐหรือระดับทองถ่ิน 
  จากความตื่นตัวเก่ียวกับสารอันตรายท่ีมีอยูในซากผลิตภัณฑฯ ท่ีอาจปนเปอนไปในดินและ
แหลงน้ําใตดิน หากถูกกําจัดในหลุมฝงกลบของเสียท่ัวไป ทําใหมีการออกกฎหมายในระดับมลรัฐเพ่ือควบคุม
การจัดการซากผลิตภัณฑฯ โดยเฉพาะจอภาพแบบหลอดรังสีแคโทด (CRT) ท่ีมีสวนประกอบของตะก่ัว 
ปจจุบัน (ป 2557) มี 27 มลรัฐท่ีมีการออกกฎหมายวาดวยการจัดการซากผลิตภัณฑฯ โดยมีรูปแบบการออก
กฎหมายตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต ยกเวนรัฐแคลิฟอรเนียท่ีอาศัยการจัดเก็บคาธรรมเนียม
ลวงหนา (Advanced Recycling Fee: ARF) จากผูบริโภค เพ่ือนํามาอุดหนุนการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ 
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  - มลรัฐแคลิฟอรเนีย ออกกฎหมายวาดวยการรีไซเคิลของเสียอิเล็กทรอนิกส เพ่ือสรางระบบ
การรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ ท่ีมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผลิตภัณฑเขาสูกองทุนของรัฐเพ่ือนํามาใชจายใน
การรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ ท่ีเกิดข้ึน โดยกําหนดใหรานคาปลีกจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูบริโภคในอัตราท่ี
คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ของรัฐกําหนดไว และจะมีการทบทวนอัตราคาธรรมเนียมทุกๆ 2 ป 
เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอท่ีจะนําไปอุดหนุนการเก็บรวบรวมและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ 
  - มลรัฐมินเนโซตา ออกกฎหมายวาดวยการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ในรูปแบบหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผูผลิต โดยมีการกําหนดเปาหมายของผูผลิตแตละรายท่ีตองเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ 
ใหไดสัดสวนกับปริมาณผลิตภัณฑท่ีจัดจําหนายในมลรัฐ และมีการปรับในกรณีท่ีผูผลิตไมสามารถบรรลุ
เปาหมาย จุดเดนของระบบการจัดการภายใตกฎหมายของมลรัฐมินเนโซตา คือ การสรางแรงจูงใจดานบวกให
ผูผลิตสามารถเก็บรวบรวมและนําซากผลิตภัณฑฯ กลับมาใชใหมไดตามเปาหมาย เชน การใหเครดิตการรี
ไซเคิลสําหรับปริมาณซากผลิตภัณฑฯ ท่ีรีไซเคิลไดเกินเปาหมายท่ีกําหนด หรือกําหนดตัวคูณสําหรับน้ําหนัก
ของซากผลิตภัณฑฯ ท่ีสามารถเก็บรวบรวมไดจากพ้ืนท่ีหางไกลนอกเขตเมืองใหญ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหมีการ
ขยายและกระจายจุดเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ในทุกพ้ืนท่ี 
 
  5) เครือรัฐออสเตรเลีย 
  ออสเตรเลียได พัฒนากฎหมายวาดวยความเปนผู พิ ทักษของผลิตภัณฑ  (Product 
Stewardship Act) เพ่ือเปนกรอบกฎหมายสําหรับรับรองการแสดงความรับผิดชอบดวยความสมัครใจ หรือ
กําหนดกฎระเบียบบังคับใหผูผลิต ผูนําเขา ผูจัดจําหนายและผูบริโภคตองแสดงความรับผิดชอบบางประการ 
ในการจัดการผลิตภัณฑและซากผลิตภัณฑบางประเภท เพ่ือลดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม โดย
ผลิตภัณฑท่ีมีความสําคัญลําดับแรกๆ คือ โทรทัศนและคอมพิวเตอร กรอบกฎหมายท่ียกรางมีความยืดหยุน
และสามารถปรับใชกับผลิตภัณฑประเภทอ่ืนท่ีอาจตองการเครื่องมือทางนโยบายท่ีแตกตางกันได โดยกําหนด
ระดับความเขมขนไว 3 ระดับ ไดแก 
   (1) การเปนผูพิทักษโดยสมัครใจ (Voluntary Product Stewardship: VPS) ท่ี
บุคคลท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑประเภทหนึ่งตองแสดงความรับผิดชอบโดยสมัครใจเก่ียวกับการจัดการเพ่ือลด
ผลกระทบของผลิตภัณฑประเภทนั้น โดยรัฐบาลใหการรับรองความนาเชื่อถือของระบบการจัดการดวยการ
อนุญาตใหใชเครื่องหมายความเปนผูพิทักษของรัฐ 
   (2) การเปนผูพิทักษโดยการรวมกํากับดูแล (Co-regulatory Product 
Stewardship: CPS) ซ่ึงอาศัยการออกกฎระเบียบกําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูจัดจําหนายและผูบริโภคเปนผูท่ี
ตองรับผิดชอบทางกฎหมาย และตองเขารวมเปนสมาชิกของระบบการจัดการเพ่ือบรรลุเปาหมายดาน
สิ่งแวดลอมท่ีกําหนดไวในกฎระเบียบ 
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   (3) การเปนผูพิทักษตามกฎหมาย (Mandatory Product Stewardship: MPS) ซ่ึง
ใหอํานาจรัฐมนตรีออกฎระเบียบมาบังคับใหผูพิทักษตองดําเนินการหรืองดเวนไมดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑ รวมท้ังการจายเงินใหกับผูท่ีนําซากผลิตภัณฑฯมาคืนดวย 

 
การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป ประเทศญ่ีปุน 

สาธารณรัฐเกาหลีใต สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย จะอยูภายใตกรอบกฎหมายท่ีใชหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผูผลิตในการจัดการ ซ่ึงกฎหมายจะกําหนดหนาท่ีใหผูผลิตจะตองรับผิดชอบซากผลิตภัณฑฯ 
ภายหลังจากบริโภคของประชาชน ยกเวนประเทศญ่ีปุน ท่ีกฎหมายกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของในการรวมกันจัดการซากผลิตภัณฑฯ โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบตามประเด็นการจัดการซาก
ผลิตภัณฑฯ ของประเทศตางๆ ดังตารางท่ี 2.7 
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ตารางท่ี 2.7 การวิเคราะหเปรียบเทียบตามประเด็นการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศตางๆ 
ประเด็นการ
จัดการซากฯ 

ประเทศ 
สหภาพยุโรป ญ่ีปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

กลไกระดับ
นโยบาย 

กฎหมายเฉพาะ โดยใช
หลักการ EPR 

กฎหมายเฉพาะ โดยใช
หลักการ EPR 

กฎหมายเฉพาะ โดยใช
หลักการ EPR 

แตกตางกันในแตละรัฐ 
- คาธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ (มลรัฐ
แคลิฟอรเนีย) 
- กฎหมายเฉพาะ โดยใช
หลักการ EPR (มลรัฐมิน
เนโซตา) 

กฎหมายเฉพาะ โดยใช
หลักการ EPR 

วัตถุประสงค - ลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 
- สงเสริมใหปรับปรุง
ผลิตภัณฑ 

- สงเสริมการจัดการซาก
ผลิตภัณฑฯ เฉพาะ
ประเภท 

- เนนการปรับปรุงการ
จัดการซากผลิตภัณฑฯ 
- การบําบัดซากอยาง
ถูกตอง 
- การออกแบบ
ผลิตภัณฑเพ่ือ
สิ่งแวดลอมและจํากัด
สารอันตรายใน
ผลิตภัณฑ 

มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
- สรางแรงจูงใจการ
ออกแบบเพ่ือสิ่งแวดลอม 
ลดสารพิษ นํากลับมาใช
ใหมไดมากข้ึน 
มลรัฐมินเนโซตา 
- ลดปริมาณและความ
เปนอันตรายของของเสีย 
- คัดแยกและนํา
ทรัพยากรมาใช
ประโยชน 
- ลดการกําจัดของเสีย
จากการไมคัดแยก 
 

ระบบการจัดการแบบ
สมัครใจท่ีลดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
การนําทรัพยากรกลับมา
ใชใหม 
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ประเด็นการ
จัดการซากฯ 

ประเทศ 
สหภาพยุโรป ญ่ีปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

 
ขอบเขต
ผลิตภัณฑ 

ซากผลิตภัณฑฯ 10 
ประเภท 

ซากผลิตภัณฑฯ โทรทัศน
แบบจอ CRT เครื่องซักผา 
ตูเย็น เครื่องปรับอากาศ
เครื่องอบผา โทรทัศนชนิด
จอ LCD และ Plasma 

ซากผลิตภัณฑฯ 10 
ประเภท ไดแก 
เครื่องพิมพ เครื่องถาย
เอกสาร เครื่องโทรสาร 
เครื่องเสียง โทรศัพท มือ
ถือ โทรทัศน เครื่องซัก
ผา ตูเย็น เครื่องปรับ 
อากาศ คอมพิวเตอร  

มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
หลอดภาพแบบ CRT 
อุปกรณท่ีมีหลอดภาพ 
CRT อุปกรณแสดงภาพ
ท่ีมีลักษณะเดียวกัน
ขนาดใหญกวา 4 นิ้ว 
มลรัฐมินเนโซตา 
อุปกรณจอภาพ 
(โทรทัศน คอมพิวเตอร 
อุปกรณเสริม) โทรสาร 
เครื่องเลน DVD  

ซากผลิตภัณฑท่ีมี
สวนประกอบของสาร
อันตราย โทรทัศนและ
คอมพิวเตอร (รวมถึง
เครื่องพิมพและอุปกรณ 
เสริมตางๆ) 

การวางจําหนาย 
การเก็บรวบรวม 
การนํากลับมาใช
ใหม 

- ผูจัดจําหนายมีหนาท่ีรับ
คืนซากจากผูบริโภคโดยไม
เสียคาใชจายในการท้ิงซาก
ผลิตภัณฑฯ 
- ผูผลิตมีหนาท่ีรับคืนซาก
จากแหลงกําเนิดท่ีไมใช
ครัวเรือน 
- มีการกําหนดเปาหมาย
การเก็บรวบรวม 
- กําหนดเปาหมายการนํา

- ผูคาปลีกรับคืนซากฯ 
และนําสงโรงงานรีไซเคิล 
หรือนํามาขายเปนสินคา
มือสอง 
- ผูผลิต/ผูรีไซเคิลตอง
ไดรับอนุญาตและเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 
- กําหนดเปาหมายในการรี
ไซเคิล 

- การออกแบบ
ผลิตภัณฑและจํากัดสาร
อันตรายในผลิตภัณฑ 
- ใหผูผลิตติด
เครื่องหมายใหคัดแยก
ซากผลิตภัณฑฯ 
- ใหขอมูลเก่ียวกับ
ตําแหนงของสวน 
ประกอบและวิธีการรี
ไซเคิลซากฯ 

มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
ผูผลิตแจงใหรานคาปลีก
ทราบวามีคาธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ เพ่ือใหเก็บกับ
ผูบริโภค 
มลรัฐมินเนโซตา 
- อุปกรณจอภาพตองมี
เครื่องหมายการคาของ
ผูผลิตติดอยูอยางถาวร 
- กําหนดเปาหมายการ

- กําหนดใหผูผลิตหรือผู
นําเขาเปนผูรับผิดชอบ 
- กําหนดจุดบริการเก็บ
รวบรวม 
- กําหนดเปาหมายใน
การเก็บรวบรวมและรี
ไซเคิล 
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ประเด็นการ
จัดการซากฯ 

ประเทศ 
สหภาพยุโรป ญ่ีปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

กลับมาใชใหม 
- กําหนดมาตรฐานสถาน
ประกอบการบําบัดซากฯ 
และใหใชเทคโนโลยีท่ีดี
ท่ีสุดท่ีมีอยูในการบําบัด 

- กําหนดเปาหมายการ
เก็บรวบรวมและรีไซเคิล
ซากฯ 

เก็บรวบรวม 
- รานคาปลีกใหขอมูลแก
ผูบริโภคเก่ียวกับระบบ
การรีไซเคิลอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส รวมถึง
ขอมูลจุดเก็บรวบรวม 

การจัดการทาง
การเงิน 

ใหผูผลิตวางเงินประกัน
ความรับผิดชอบ สําหรับ
การจัดการซากผลิตภัณฑ
ครัวเรือน 

- ผูคาปลีกและผูผลิต
สามารถเรียกเก็บ
คาบริการจากผูบริโภค 
ตามอัตราท่ีไดกําหนดไว 

- กําหนดใหผูผลิตและ
ผูขายรับคืนซาก
ผลิตภัณฑฯ จาก
ผูบริโภคโดยไมคิด
คาใชจาย 
- มีการเรียกเก็บคาปรับ
ในกรณีท่ีเก็บซากฯ ไมได
ตามเปาหมาย 

มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
ระบุความรับผิดชอบ
ทางการเงินของผูบริโภค 
มลรัฐมินเนโซตา 
กําหนดคาธรรมเนียม
พ้ืนฐานของผูผลิตแตละ
ราย 

กําหนดใหผูบริโภคจาย
คาคืนผลิตภัณฑ 

การจัดการขอมูล
สารสนเทศ 

- การติดฉลากบนตัว
ผลิตภัณฑ 1) ประเภทวัสดุ 
2) สัญลักษณหามท้ิงซาก
ปะปนกับมูลฝอยท่ัวไป 3) 
สัญลักษณแสดงประจุ
แบตเตอรี่/สารอันตราย
กรณีท่ีมีปรอท แคดเมียม 
และตะก่ัวในปริมาณ

- การระบุขอมูลบน
ผลิตภัณฑ 
- ผูผลิตใหขอมูลตําแหนง
ท่ีตั้งศูนยเก็บรวบรวม 
- เอกสารควบคุมการ
เคลื่อนยายซากผลิตภัณฑ 
- จัดเก็บและรายงานผล
ขอมูลการดําเนินงาน 

- กําหนดใหผูผลิตจัดทํา
แผนการดําเนินงานและ
รายงานผลการ
ดําเนินงาน 

มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
- กําหนดใหผูผลิตแตละ
รายตองใหขอมูลแก
ผูบริโภคเก่ียวกับวิธีการ
สงคืน รีไซเคิล หรือท้ิง
ซากผลิตภัณฑ (รวมถึง
ตําแหนงท่ีตั้งของจุดเก็บ
รวบรวม) 

- 
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ประเด็นการ
จัดการซากฯ 

ประเทศ 
สหภาพยุโรป ญ่ีปุน เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

มากกวาท่ีกําหนด 
- ขอมูลสําหรับการถอดรื้อ 
ซอมแซม 
- ขอมูลผลกระทบตอ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม 
 

- รายงานขอมูลปริมาณ
ซากฯ สัดสวนวัสดุรี
ไซเคิลในผลิตภัณฑ การ
ลดสารอันตรายใน
ผลิตภัณฑ และมาตรการ
การออกแบบผลิตภัณฑ
สําหรับการรีไซเคิล 

การจัดตั้ง การ
กําหนดหนาท่ี
ขององคกรพิเศษ 

ใหอํานาจในการจัดตั้ง
องคกรข้ึนมาชวยในการ
บริหารจัดการ 

- มีการจัดตั้งองคกรพิเศษ
ดูแลการขนสงซากฯ 
(สมาคมเครื่องใชไฟฟาใน
ครัวเรือน) 

- สมาคมสงเสริมธุรกิจรี
ไซเคิลเฉพาะสาขาของ
ผลิตภัณฑ 

มลรัฐแคลิฟอรเนีย 
คณะกรรมการจัดการ
ของเสียเชิงบูรณาการ 
ทบทวนอัตรา
คาธรรมเนียมทุก 2 ป 
และบริการกองทุน 
มลรัฐมินเนโซตา 
อนุญาตใหผูผลิตสามารถ
รวมตัวกันวางแผนและ
นําแผนไปปฏิบัติเพ่ือเก็บ
รวบรวมและรีไซเคิลซาก
ผลิตภัณฑ 

ระบบการจัดการดวย
ความสมัครใจ รวมท้ัง
การจัดตั้งคณะท่ีปรึกษา
ความเปนผูพิทักษ
ผลิตภัณฑ 

ท่ีมา: คณะนักวิจัย 
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 การกําหนดนโยบายการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย มีจุดเริ่มตน
มาจากผลกระทบของการยกรางกฎระเบียบของทางสหภาพยุโรป ในป พ.ศ. 2543 ผลของการกําหนดราง
กฎระเบียบดังกลาว ทําใหประเทศตางๆ รวมท้ังไทย มีความตื่นตัวเก่ียวกับปญหาการจัดการซากผลิตภัณฑใน
ประเทศ มีหลายหนวยงานเขามารวมกันกําหนดนโยบายของประเทศ โดยมีการสํารวจการท้ิงซากผลิตภัณฑฯ 
การยกรางกฎหมายสงเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑท่ีใชแลว การศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดตั้งโรงงานรีไซเคิลในประเทศไทย การกําหนดยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑฯ รวมท้ังการยกราง
กฎหมายท่ีใชหลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตมาใชในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาระบบการเก็บรวบรวม การรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ การบําบัดและกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ ทําใหการ
จัดการซากผลิตภัณฑมีประสิทธิภาพ เปนระบบและครบวงจร สงผลใหเกิดการลดมลพิษสิ่งแวดลอม และ
ผลกระทบท่ีอาจเกิดตอสุขภาพอนามัยของของประชาชน 
 อยางไรก็ตาม โครงสรางพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมไทยมีความแตกตางจากประเทศอ่ืน เพราะผูผลิต
ผลิตภัณฑสวนใหญเปนบริษัทแมท่ีอยูท่ีตางประเทศ ประเทศไทยเปนบริษัทท่ีรับชวงงานมา ดังนั้นจะตองมีการ
กําหนดนิยามของคําวาผูผลิต เพ่ือกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดเจน นอกจากนี้ การนํากฎหมายท่ีใช
หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต จะตองกระจายความทัดเทียมของความรับผิดชอบของผูกําจัดซาก
ตามระดับความถนัดของเทคโนโลยีท่ีมีเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และตองคํานึงถึงวาประเทศไทยมีเทคโนโลยี
ท่ีแตกตางจากประเทศญี่ปุน และพ้ืนฐานความตระหนักดานสิ่งแวดลอมก็ยังไมสูงมากเทาสหภาพยุโรป  
 นอกจากนี้ การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีรานรับซ้ือ
ของเกาเปนสวนสําคัญในการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ หากมีการผลักดันนโยบายในการเก็บรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑฯ อยางจริงจัง ภาครัฐควรจะสงเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมและถอดรื้อ โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน และกําหนดมาตรการจูงใจใหรานคาปลีก รับซ้ือ
ของเกา กลุมผูคัดแยก รานซอมเครื่องใชไฟฟา เขามามีสวนรวมในระบบการจัดการดังกลาว เพ่ือใหการจัดการ
ซากผลิตภัณฑฯ มีประสิทธิภาพ เปนระบบและครบวงจร 
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2.5 ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ประเภทถานอัลคาไลนและหลอด
ฟลูออเรสเซนต 
 ในสวนของปจจัยท่ีเปนแรงขับเคลื่อนและอุปสรรคท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตรายในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรส
เซนตนั้น จากการทบทวนวรรณกรรมจะพบวา ในชวง 5-10 ปท่ีผานมา มีงานวิจัยหลายฉบับไดกลาวถึงไว
มากมาย ดังท่ีจะกลาวตอไปนี้ 
 Agrawal, Singh and Murtaza (2016) ไดทําการจัดลําดับความสําคัญของปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสําเร็จของระบบโลจิสติกสยอนกลับในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ท่ีประเทศอินเดีย จากท้ังหมด 12 
ปจจัยท่ีเกิดจากการทบทวนวรรณกรรม และการอภิปรายกันในกลุมของผูเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสในประเทศอินเดีย อันประกอบดวย 1) ปจจัยดานกฎหมาย 2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 3) ปจจัย
ดานความตระหนักในเรื่องของสิ่งแวดลอม 4) ปจจัยดานความตระหนักของผูบริหารระดับสูง 5) ปจจัยดาน
ความตระหนักในการบริหารจัดการทรัพยากร 6) ปจจัยดานการบริหารจัดการระบบขอมูล 7) ปจจัยดาน
เง่ือนไขและสัญญากับซัพพลายเออร 8) ปจจัยดานภาษีทางตรงและภาษีทางออม 9) ปจจัยดานการบูรณาการ
ซัพพลายเชนและซัพพลายเชนยอนกลับ 10) ปจจัยดานกิจการรวมคาและกิจการคารวม 11) ปจจัยดาน
ความสามารถในกระบวนการและทักษะแรงงาน และ 12) ปจจัยดานการรับรูของผูบริโภคและการยอมรับจาก
สังคม โดยใชวิธีการ Fuzzy Technique for Order Performance by Similarity to Ideal Solution 
(Fuzzy-TOPSIS) ผลปรากฏวา ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จตอระบบโลจิสติกสยอนกลับ คือ ปจจัยดานความ
ตระหนักของผูบริหารระดับสูง ดานความตระหนักในการบริหารจัดการทรัพยากร ปจจัยดานเศรษฐกิจ และ
ปจจัยดานเง่ือนไขและสัญญากับซัพพลายเออร ตามลําดับ 
 กัญญกณิษฐ และบุษบา (2558) ไดทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการกรีนซัพพลายเซนในกลุม
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย ดวยวิธีการวิเคราะหน้ําหนักความสําคัญ
ตามหลักการของกระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะห (Analytic Hierarchy Process: AHP) โดยทําการเก็บ
ขอมูลจากผูเชี่ยวชาญ ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีความสําคัญมากในการริเริ่มการจัดการกรีนซัพพลายเชน
ในกลุมอุตสาหกรรมผลิตเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย ไดแก ปจจัยดานกฏระเบียบของ
รัฐบาลและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ปจจัยดานการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง ปจจัยดานคูแขงขัน ปจจัยดาน
กลยุทธขององคกรธุรกิจ และปจจัยดานการลดตนตุน ตามลําดับ 
 Sumalee and Vilas (2014) ไดทําการสํารวจอุปสรรคและปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ        
โลจิสติกสยอนกลับของของเสียบริเวณกรุงเทพและปริมณฑล ในประเทศไทย โดยการทบทวนวรรณกรรม การ
สัมภาษณเชิงลึกผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับโลจิสติกสยอนกลับ และการสงแบบสอบถามไปใหกับผูจัดการศูนยแยก 
จํานวน 98 คน ซ่ึงผลการสํารวจท่ีไดสามารถแบงปจจัยไดออกเปน 5 ประเภทหลัก คือ 1) ปจจัยดานการเงิน 
2) ปจจัยดานการแขงขันทางการตลาด 3) ปจจัยดานการบริหารจัดการและเทคโนโลยี 4) ปจจัยดานแรงงาน 
และ 5) ปจจัยดานกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 
 Chiou et al. (2012) ไดทําการสํารวจปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินการดานโลจิสติกสยอนกลับของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ในประเทศไตหวัน โดยแบงปจจัยออกเปน 3 ปจจัยหลัก 4 ปจจัยยอย รวมท้ังสิ้น 
12 ปจจัย อันไดแก 1) ปจจัยดานความตองการทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย ปริมาณการรีไซเคิล คาใชจายใน
การรีไซเคิล ตนทุนการผลิตรวม และการเพ่ิมยอดขายสําหรับผลิตภัณฑใหม 2) ปจจัยดานความตองการทาง
สิ่งแวดลอม ประกอบดวย กฎระเบียบและแนวทางดานสิ่งแวดลอม ความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของ
ผูบริโภค ความกดดันกับผูมีสวนไดสวนเสีย และการบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโลจิสติกสยอนกลับ 
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และ 3) ปจจัยดานความตองการทางสังคม ประกอบดวย ความรับผิดชอบตอสังคม แรงกดดันจากการแขงขัน 
การโฆษณาเพ่ือสงเสริมภาพลักษณ และระบบการบริหารจัดการและการบริการท่ีดีของการรีไซเคิล โดยใชวิธี 
Fuzzy Analytic Hierarchy Process: FAHP เปนเกณฑในการคัดเลือกปจจัยสําคัญท่ีไดจากการสง
แบบสอบถามไปยังผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของจํานวน 12 คน ผลปรากฏวา ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินการ
ดานโลจิสติกสยอนกลับของอุตสาหกรรมในประเทศไตหวันมากท่ีสุดคือ กฎระเบียบและแนวทางดาน
สิ่งแวดลอม รองลงมาคือ ปริมาณการรีไซเคิล และคาใชจายในการรีไซเคิล ตามลําดับ 
 Ho et al. (2012) ไดทําการศึกษาปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการดําเนินการดาน    
โลจิสติกสยอนกลับ โดยการสงแบบสอบถามไปยังอุตสาหกรรมตางๆ ในประเทศฮองกง ท่ีมีการดําเนินการ
ดานโลจิสติกสยอนกลับ ซ่ึงหนึ่งในนั้นก็คืออุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ผลปรากฎวา ปจจัย
ภายในท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในการดําเนินการดานโลจิสติกสยอนกลับคือ ปจจัยดานการเงิน และทรัพยากร
บุคคล สวนปจจัยภายนอกท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในการดําเนินการดานโลจิสติกสยอนกลับคือ ความรวมมือ
และความสัมพันธกับคูคาทางธุรกิจในโซอุปทาน 
 Janes et al. (2010) ไดทําการพัฒนาเครื่องมือวินิจฉัยเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ เพ่ือใชในการ
ประเมินการดําเนินงานดานโลจิสติกสยอนกลับของบริษัทอิเล็กทรอนิกสในแถบยุโรป และระบุศักยภาพในการ
พัฒนาปรับปรุงดานโลจิสติกสยอนกลับ โดยในสวนของเครื่องมือวิจัยเชิงทฤษฎีนั้น จะทําการทบทวน
วรรณกรรมเก่ียวกับทฤษฎีท่ัวไปในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับและการปรับปรุงสมรรถนะในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส และสวนของเครื่องมือวิจัยเชิงประจักษจะทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสํารวจ การ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และการเขาเยี่ยมชมบริษัท ซ่ึงผลการประเมินจากเครื่องมือท่ีไดนั้นจะทําใหผูบริหาร
ระดับสูงตระหนักถึงสถานะการบริหารจัดการดานโลจิสติกสยอนกลับของบริษัทของตนและพรอมท่ีจะ
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหดียิ่งข้ึน 
 ตรีทศ และคณะ (2552) ไดทําการสรุปปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จในการทําโลจิสติกส
ยอนกลับ จากการศึกษาบทความ งานวิจัยท่ีตีพิมพในนิตยสารนานาชาติ ตั้งแตป ค.ศ. 1999-2008 ไดท้ังหมด 
19 ปจจัย ซ่ึงปจจัยท้ังหมดสามารถสรุปออกเปน 5 ดาน คือ 1) ดานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม 2) ดานท่ี
เก่ียวของกับตัวสินคา 3) ดานแบบจําลองในการทําโลจิสติกสยอนกลับ 4) ดานขอมูลและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ 5) ดานการเงิน โดยสามารถสรุปไดเปนแบบจําลองในรูปท่ี 2.14 
 

 
รูปท่ี 2.14 แบบจําลองปจจัยท่ีเกี่ยวของกับโลจิสติกสยอนกลับ (ท่ีมา: ตรีทศ และคณะ, 2552) 
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 ปรารถนา และคณะ (2552) ไดทําการจัดลําดับความสําคัญของปจจัยท่ีสงผลตอการประยุกตใชกล
ยุทธโลจิสติกสยอนกลับ ท่ีไดจากงานวิจัยตางๆ ท่ีผานมา ท้ังหมด 6 ปจจัย คือ 1) การบูรณาการระบบหรือ
กระบวนการผลิต 2) การประสานงานเปนทีม 3) การเลือกใชบริการดานโลจิสติกสจากผูใหบริการ (3PLs) 4) 
ความสัมพันธในระยะยาวกับผูสงมอบ 5) การออกแบบระบบหรือใชเทคโนโลยีท่ีทําใหมองเห็นการจัดการ
สินคาท่ีสงคืนลูกคา และ 6) ความสัมพันธในระยะยาวกับลูกคา โดยใชวิธีการวิเคราะหน้ําหนักความสําคัญตาม
หลักการของกระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะห (AHP) ท่ีประเมินโดยผูเชี่ยวชาญท้ังหมด 21 คน จาก
อุตสาหกรรมการผลิต ธุรกิจบริการดานโลจิสติกส และนักวิชาการ พบวา การมีความสัมพันธในระยะยาวกับ
ลูกคามีคาความสําคัญมากท่ีสุดในการประยุกตใชระบบโลจิสติกสแบบยอนกลับ ในขณะท่ีการเลือกใช 3PLs มี
คาน้ําหนักความสําคัญนอยท่ีสุด 
 Lau and Wang (2009) ไดทําการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับทฤษฎีและโมเดลของโลจิสติกส
ยอนกลับในปจจุบัน เพ่ือนําไปประยุกตใช กําหนดนโยบายในการบริหารจัดการโลจิสติกสยอนกลับของ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศท่ีกําลังพัฒนาอยางประเทศจีน โดยการรวบรวมขอมูลจากเว็บไซดของ
บริษัท การสังเกตการณโดยตรง และการสัมภาษณเชิงลึกกับผูผลิตสินคาประเภทอิเล็กทรอนิกสรายใหญ 
จํานวน 4 ราย ในสาธารณรัฐประชาชนจีน ทําใหทราบถึงปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีเปนแรงขับเคลื่อน
ในการดําเนินงานดานโลจิสติกสยอนกลับ ตลอดจนอุปสรรคท่ีมีในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส โดยปจจัย
ภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานดานโลจิสติกสยอนกลับในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศจีน คือ 
ปจจัยดานความตระหนักตอสังคม ปจจัยดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ปจจัยดานเศรษฐศาสตร (แรงจูงใจ
และสวัสดิการ) ปจจัยดานระบบโครงสราง/เทคโนโลยี และปจจัยดานความรวมมือระหวางคูคา/คูแขง ในสวน
ของปจจัยภายใน คือ ปจจัยดานความสําคัญเชิงกลยุทธ ปจจัยดานการเงิน ปจจัยดานทักษะการบริหารจัดการ 
และปจจัยดานขอกําหนดทางเทคโนโลยี 
 Dowlatshahi (2005) ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับสถานะและทฤษฎีโลจิสติกสยอนกลับใน
ปจจุบัน เพ่ือนําเสนอปจจัยเชิงกลยุทธ 5 ดาน อันประกอบดวย 1) ปจจัยดานคาใชจาย 2) ปจจัยดานคุณภาพ 
3) ปจจัยดานการบริการลูกคา 4) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม และ 5) ปจจัยดานการเมือง/กฎหมาย เพ่ือใชในการ
บริหารจัดการโลจิสติกสยอนกลับ 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับในอุตสาหกรรม
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีไดกลาวมาขางตนนั้น สามารถสรุปปจจัยท้ังหมดไดดังตารางท่ี 2.8 
 
ตารางท่ี 2.8 ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท้ังในและตางประเทศท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม 

แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
Agrawal, Singh and Murtaza 
(2016) 

1) ปจจัยดานกฎหมาย  
2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ  
3) ปจจัยดานความตระหนักในเรื่องของสิ่งแวดลอม  
4) ปจจัยดานความตระหนักของผูบริหารระดับสูง  
5) ปจจัยดานความตระหนักในการบริหารจัดการทรัพยากร  
6) ปจจัยดานการบริหารจัดการระบบขอมูล  
7) ปจจัยดานเง่ือนไขและสัญญากับซัพพลายเออร  
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แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
8) ปจจัยดานภาษีทางตรงและภาษีทางออม  
9) ปจจัยดานการบูรณาการโซอุปทานและโซอุปทานยอนกลับ  
10) ปจจัยดานกิจการรวมคาและกิจการคารวม  
11) ปจจัยดานความสามารถในกระบวนการและทักษะแรงงาน 
12) ปจจัยดานการรับรูของผูบริโภคและการยอมรับจากสังคม 

กัญญกณิษฐ และบุษบา (2558) ปจจัยภายนอก 
1) ปจจัยดานซัพพลายเออร 
2) ปจจัยดานกฎระเบียบของรัฐบาลและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
3) ปจจัยดานตลาด/ผูบริโภค 
4) ปจจัยดานคูแขง 
5) ปจจัยดานสังคม/ผูมีสวนไดเสีย 
ปจจัยภายใน 
1) ปจจัยดานการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง 
2) ปจจัยดานกลยุทธขององคกรธุรกิจ 
3) ปจจัยดานการลดตนทุน 
4) ปจจัยดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  
5) ปจจัยดานโลจิสติกสยอนกลับ 

Sumalee and Vilas (2014) 1) ปจจัยดานการเงิน  
 1.1) ความยากในการทําสัญญาทางการเงิน 
 1.2) ไมมีผูเชี่ยวชาญในเรื่องการเขียนสัญญาเงินกู 
 1.3) ขาดเงินลงทุน 
2) ปจจัยดานการแขงขันทางการตลาด 
 2.1) มีรานรับซ้ือขยะจํานวนมาก 
 2.2) มีการแขงขันทางดานราคาสูง 
3) ปจจัยดานการบริหารจดัการและเทคโนโลยี 
 3.1) ขาดเทคโนโลยีสมัยใหม 
 3.2) ขาดผูเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ 
 3.3) การขนสงสินคาบางสวน/รายชิ้นดวยรถบรรทุก (Partial 
loading of truck) 
 3.4) ความเร็วโดยเฉลี่ยในการรีไซเคิล  
4) ปจจัยดานแรงงาน 
 4.1) อัตราการหมุนเวียนของพนักงาน  
 4.2) ภาวะเงินเฟอเพราะคาจางเพ่ิม (Salary inflation) 
 4.3) ขาดแรงงาน 
5) ปจจัยดานกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 
 5.1) มีภาษีหลายประเภท 
 5.2) ขาดนโยบายสนับสนุนของรฐับาล 
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แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
Chiou et al. (2012) 1) ปจจัยดานความตองการทางเศรษฐกิจ 

 1.1) ปริมาณการรีไซเคิล 
 1.2) คาใชจายในการรีไซเคิล 
 1.3) ตนทุนการผลิตรวม 
 1.4) การเพ่ิมยอดขายสําหรับผลิตภัณฑใหม 
2) ปจจัยดานความตองการทางสิ่งแวดลอม 
 2.1) กฎระเบยีบและแนวทางดานสิ่งแวดลอม 
 2.2) ความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของผูบริโภค 
 2.3) ความกดดันกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
 2.4) การบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโลจิสติกสยอนกลับ 
 3) ปจจัยดานความตองการทางสังคม 
 3.1) ความรับผิดชอบตอสังคม 
 3.2) แรงกดดันจากการแขงขัน 
 3.3) การโฆษณาเพ่ือสงเสริมภาพลักษณ 
 3.4) ระบบการบริหารจัดการและการบริการท่ีดีของการรีไซเคิล 

Ho et al. (2012) ปจจัยภายนอก 
1) ปจจัยดานการรับรองและการสนับสนุนจากคูคาทางธุรกิจ 
2) ปจจัยดานความรวมมือและความสัมพันธกับคูคาทางธุรกิจใน    
โซอุปทาน 
3) ปจจัยดานการสนับสนุนจากรัฐบาล 
ปจจัยภายใน 
1) ปจจัยดานการสนับสนุนทางการเงินของบริษัท 
2) ปจจัยดานการสนับสนุนทรัพยากรของบริษัท 
3) ปจจัยดานการสนับสนุนทรัพยากรบุคคลของบริษัท 

Janes et al. (2010) 1) ปจจัยดานความตระหนักของผูบริหารระดับสูง 
2) ปจจัยดานความรวมมือกับคูคา 
3) ปจจัยดานตนทุนและสมรรถนะ 
4) ปจจัยดานกลยุทธในการหลีกเลี่ยงการสงของคืนจากลูกคา 
5) ปจจัยดานการสรางมูลคาใหกับสินคาท่ีถูกสงคืน 
6) ปจจัยดานการสงคืนสินคากลับไปยังตลาดใหเร็วท่ีสุด 

ตรีทศ และคณะ (2552) 1) ปจจัยดานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม  
 1.1) ความพรอมขององคกร  
 1.2) นโยบายของอุตสาหกรรม 
 1.3) ความรวมมือของสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของในโซอุปทาน 
 1.4) การวางแผนกลยุทธ 
 1.5) การสนับสนุนจากผูบริหาร 
 1.6) การเขาถึงของผูไดรับผลประโยชน 
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แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
2) ปจจัยดานท่ีเก่ียวของกับตัวสินคา 
 2.1) ชนิดของสินคา 
 2.2) คุณภาพของสินคา 
 2.3) วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ 
 2.4) จํานวนของสินคาท่ีถูกสงคืน 
3) ปจจัยดานแบบจําลองสําหรับโลจิสติกสยอนกลับ 
 3.1) เปาหมายของโลจิสติกสยอนกลับ 
 3.2) ประสิทธิภาพของสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสยอนกลับ 
 3.3) การศึกษาท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสยอนกลับ 
 3.4) การตระหนักถึงโลจิสติกสยอนกลับ 
4) ปจจัยดานขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5) ปจจัยดานการเงิน 

ปรารถนา และคณะ (2552) 1) การบูรณาการระบบหรือกระบวนการผลิต  
2) การประสานงานเปนทีม  
3) การเลือกใชบริการดานโลจิสติกสจากผูใหบริการ (3PLs)  
4) ความสัมพันธในระยะยาวกับผูสงมอบ  
5) การออกแบบระบบหรือใชเทคโนโลยีท่ีทําใหมองเห็นการจัดการ
สินคาท่ีสงคืนลูกคา 
6) ความสัมพันธในระยะยาวกับลูกคา 

Lau and Wang (2009) ปจจัยภายนอก 
1) ปจจัยดานความตระหนักตอสังคม 
2) ปจจัยดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
3) ปจจัยดานเศรษฐศาสตร (แรงจูงใจและสวัสดิการ) 
4) ปจจัยดานระบบโครงสราง/เทคโนโลยี 
5) ปจจัยดานความรวมมือระหวางคูคา/คูแขง 
ปจจัยภายใน 
1) ปจจัยดานความสําคัญเชิงกลยุทธ 
2) ปจจัยดานการเงิน 
3) ปจจัยดานทักษะการบริหารจัดการ 
4) ปจจัยดานขอกําหนดทางเทคโนโลย ี

Dowlatshahi  (2005) 1) ปจจัยดานคาใชจาย 
2) ปจจัยดานคุณภาพ 
3) ปจจัยดานการบริการลูกคา 
4) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 
5) ปจจัยดานการเมือง/กฎหมาย 
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 จากการทบทวนวรรณกรรม สามารถสรุปปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับและ     
โซอุปทานในกลุมอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรส
เซนตไดท้ังหมด 52 ปจจัย แบงเปนปจจยัภายนอก (External factors) 19 ปจจัย และปจจัยภายใน (Internal 
factors) 33 ปจจัย ดังตารางท่ี 2.9 
 
  ปจจัยภายนอก (External factors) สามารถแบงออกเปน 6 ดาน ดังรูปท่ี 2.13 ตามหลักการของ 
PESTEL คือ 1) ปจจัยดานนโยบายของรัฐบาลและการเมือง (Politic: P) 2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic: 
E) 3) ปจจัยดานสังคม (Social: S) และ 4) ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technology: T) ปจจัยดานสภาพแวดลอม 
(Environment: E) ปจจัยดานกฏหมาย (Legal:L) โดยท่ีปจจัยแตละดานจะประกอบดวยปจจัยยอยตาม
ตารางท่ี 2.13 
 

  
รูปท่ี 2.15 มิติการจําแนกปจจัยภายนอก 

 
 ปจจัยภายใน (Internal factors)  สามารถแบงออกเปน 6 ดาน ) ดังรูปท่ี 2.16 ตามหลักการของ 
2S4M คือ ปจจัยดานโครงสรางและนโยบาย (Structure and Policy: S1) 2) ปจจัยดานการบริการและสินคา 
(Service and Product: S2) 3) ปจจัยดานบุคลากร (Man: M1) 4) ปจจัยดานประสิทธิภาพทางการเงิน 
(Money: M2) 5) ปจจัยดานวัสดุทรัพยากร (Material: M3) และ 6) ปจจัยดานการบริหารจัดการ 
(Management: M4) โดยท่ีปจจัยแตละดานจะประกอบดวยปจจัยยอยตามตารางท่ี 2.16 

External 
Factors 

Politic 

(P) 
Economic  

(E) 

Social 

(S) 

Technology 
(T) 

Environment 
(E) 

Legal 

 (L) 
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รูปท่ี 2.16 มิติการจําแนกปจจัยภายใน 
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ตารางท่ี 2.9 การจําแนกปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยประยุกตใช  
หลักการของ PESTEL และ 2S4M 

แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
ปจจยัภายนอก   ปจจยัภายใน 
P E S T E L S1 S2 M1 M2 M3 M4 

Agrawal, Singh 
and Murtaza 
(2016) 

1) ปจจัยดานนโยบาย การเมืองและกฎหมาย  /     /       
2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ   /           
3) ปจจัยดานความตระหนักในเรื่องของสิ่งแวดลอม    /  /        
4) ปจจัยดานความตระหนักของผูบริหารระดับสูง        /      
5) ปจจัยดานความตระหนักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร  

    
  

    / / 

6) ปจจัยดานการบริหารจัดการระบบขอมูล            / 
7) ปจจัยดานเง่ือนไขและสัญญากับซัพพลายเออร    /          
8) ปจจัยดานภาษีทางตรงและภาษีทางออม  /            
9) ปจจัยดานการบูรณาการโซอุปทานและโซอุปทาน
ยอนกลับ 

    
  
/ 

  
 

    / 

10) ปจจัยดานกิจการรวมคาและกิจการคารวม    /    /      
11) ปจจัยดานความสามารถในกระบวนการและทักษะ
แรงงาน 

    
  

  /    

12) ปจจัยดานการรับรูของผูบริโภคและการยอมรับจาก
สังคม 

  /  
  

      

กัญญกณิษฐ และ
บุษบา (2558) 
 
 

1) ปจจัยดานซัพพลายเออร   /          
2) ปจจัยดานกฎระเบียบของรัฐบาลและกฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

/    
 

/       

3) ปจจัยดานตลาด/ผูบริโภค   /     /     
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แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
ปจจยัภายนอก   ปจจยัภายใน 
P E S T E L S1 S2 M1 M2 M3 M4 

4) ปจจัยดานคูแขง   /          
5) ปจจัยดานสังคม/ผูมีสวนไดเสีย   /          
6) ปจจัยดานการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง       /      
7) ปจจัยดานกลยุทธขององคกรธุรกิจ        /     
8) ปจจัยดานการลดตนทุน          /   
9) ปจจัยดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   /    Z       
10) ปจจัยดานโลจิสติกสยอนกลับ     /       / 

Sumalee and 
Vilas (2014) 

1) ปจจัยดานการเงิน  
 1.1) ความยากในการทําสัญญาทางการเงิน 
 1.2) ไมมีผูเชี่ยวชาญในเรื่องการเขียนสัญญาเงินกู 
 1.3) ขาดเงินลงทุน 

 
 
 
 

   

  

   /   

2) ปจจัยดานการแขงขันทางการตลาด 
 2.1) มีรานรับซ้ือขยะจํานวนมาก 
 2.2) มีการแขงขันทางดานราคาสูง 

 /   
  

   
 
 
/ 

  

3) ปจจัยดานการบริหารจดัการและเทคโนโลยี 
 3.1) ขาดเทคโนโลยีสมัยใหม 
 3.2) ขาดผูเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ 
 3.3) การขนสงสินคาบางสวน/รายชิ้นดวยรถบรรทุก 
 3.4) ความเร็วโดยเฉลี่ยในการรีไซเคิล  

   / 

  

     / 

4) ปจจัยดานแรงงาน 
 4.1) อัตราการหมุนเวียนของพนักงาน   
 4.2) ภาวะเงินเฟอเพราะคาจางเพ่ิม 

 
 
 
/ 

  
 
 

 
  /   
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แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
ปจจยัภายนอก   ปจจยัภายใน 
P E S T E L S1 S2 M1 M2 M3 M4 

 4.3) ขาดแรงงาน  

5) ปจจัยดานกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 
 5.1) มีภาษีหลายประเภท 
 5.2) ขาดนโยบายสนับสนุนของรฐับาล 
 

/    

  

      

Chiou et al. 
(2012) 

1) ปจจัยดานความตองการทางเศรษฐกิจ 
 1.1) ปริมาณการรีไซเคิล 
 1.2) คาใชจายในการรีไซเคิล 
 1.3) ตนทุนการผลิตรวม 
 1.4) การเพ่ิมยอดขายสําหรับผลิตภัณฑใหม 

 /   

  

      

2) ปจจัยดานความตองการทางสิ่งแวดลอม 
 2.1) กฎระเบียบและแนวทางดานสิ่งแวดลอม 
 2.2) ความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของผูบริโภค 
 2.3) ความกดดันกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
 2.4) การบริหารจัดการระบบสารสนเทศของโลจิสติกส
ยอนกลับ 

  / 

 
 
 
/ 

 
/ 

 

      

3) ปจจัยดานความตองการทางสังคม 
 3.1) ความรับผิดชอบตอสังคม 
 3.2) แรงกดดันจากการแขงขัน 
 3.3) การโฆษณาเพ่ือสงเสริมภาพลักษณ 
 3.4) ระบบการบริหารจัดการและการบริการท่ีดีของการ
รีไซเคิล 

  /  

  

     

 
 
 
/ 
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แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
ปจจยัภายนอก   ปจจยัภายใน 
P E S T E L S1 S2 M1 M2 M3 M4 

Ho et al. (2012) 1) ปจจัยดานการรับรองและการสนับสนุนจากคูคาทาง
ธุรกิจ 

  /  
  

      

2) ปจจัยดานความรวมมือและความสัมพันธกับคูคาทาง
ธุรกิจในโซอุปทาน 

  /  
  

      

3) ปจจัยดานการสนับสนุนจากรัฐบาล /            
4) ปจจัยดานการสนับสนุนทางการเงินของบริษัท          /   
5) ปจจัยดานการสนับสนุนทรัพยากรของบริษัท           /  
6) ปจจัยดานการสนับสนุนทรัพยากรบุคคลของบริษัท 
 

    
  

  /    

Janes et al. 
(2010) 

1) ปจจัยดานความตระหนักของผูบริหารระดับสูง       /      
2) ปจจัยดานความรวมมือกับคูคา   /          
3) ปจจัยดานตนทุนและสมรรถนะ          /   
4) ปจจัยดานกลยุทธในการหลีกเลี่ยงการสงของคืนจาก
ลูกคา 

    
  

 /     

5) ปจจัยดานการสรางมูลคาใหกับสินคาท่ีถูกสงคืน        /     
6) ปจจัยดานการสงคืนสินคากลับไปยังตลาดใหเร็วท่ีสุด        /     

ตรีทศ และคณะ 
(2552) 

1) ปจจัยดานท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม  
 1.1) ความพรอมขององคกร  
 1.2) นโยบายของอุตสาหกรรม 
 1.3) ความรวมมือของสวนตางๆท่ีเก่ียวของในโซอุปทาน 
 1.4) การวางแผนกลยุทธ 
 1.5) การสนับสนุนจากผูบริหาร                                             

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
/ 
 
 

 
 
 
 
 
 

  
 

 
/ 
/ 
 
 
/ 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
/ 
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แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
ปจจยัภายนอก   ปจจยัภายใน 
P E S T E L S1 S2 M1 M2 M3 M4 

1.6) การเขาถึงของผูไดรับผลประโยชน  /    
2) ปจจัยดานท่ีเก่ียวของกับตัวสินคา 
 2.1) ชนิดของสินคา 
 2.2) คุณภาพของสินคา 
 2.3) วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ 
 2.4) จํานวนของสินคาท่ีถูกสงคืน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

3) ปจจัยดานแบบจําลองสําหรับโลจิสติกสยอนกลับ 
 3.1) เปาหมายของโลจิสติกสยอนกลับ 
 3.2) ประสิทธิภาพของสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ            
โลจิสติกสยอนกลับ 
 3.3) การศึกษาท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสยอนกลับ 
 3.4) การตระหนักถึงโลจิสติกสยอนกลับ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
/ 
/ 
/ 
/ 

4) ปจจัยดานขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ    /        / 
5) ปจจัยดานการเงิน          /   

ปรารถนา และ
คณะ (2552) 

1) ปจจัยดานการบูรณาการระบบหรือกระบวนการผลิต             / 
2) ปจจัยดานการประสานงานเปนทีม          /    
3) ปจจัยดานการเลือกใชบริการดานโลจิสติกสจากผู
ใหบริการ (3PLs)  

  /  
  

 /     

4) ปจจัยดานความสัมพันธในระยะยาวกับผูสงมอบ    /          
5) ปจจัยดานการออกแบบระบบหรือใชเทคโนโลยีท่ีทําให
มองเห็นการจัดการสินคาท่ีสงคืนลูกคา 

    
  

 /     

6) ความสัมพันธในระยะยาวกับลูกคา   /     /     
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แหลงขอมูลอางอิง ปจจัย 
ปจจยัภายนอก   ปจจยัภายใน 
P E S T E L S1 S2 M1 M2 M3 M4 

Lau and Wang 
(2009) 

1) ปจจัยดานความตระหนักตอสังคม   /          
2) ปจจัยดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ /            
3) ปจจัยดานเศรษฐศาสตร (แรงจูงใจ,สวัสดิการ)  /           
4) ปจจัยดานระบบโครงสราง/เทคโนโลยี    /         
5) ปจจัยดานความรวมมือระหวางคูคา/คูแขง   /          
6) ปจจัยดานความสําคัญเชิงกลยุทธ        /     
7) ปจจัยดานการเงิน          /   
8) ปจจัยดานทักษะการบริหารจัดการ            / 
9) ปจจัยดานขอกําหนดทางเทคโนโลย ี    /         

Dowlatshahi  
(2005) 

1) ปจจัยดานคาใชจาย          /   
2) ปจจัยดานคุณภาพ            / 
3) ปจจัยดานการบริการลูกคา            / 

 4) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม   /          
5) ปจจัยดานการเมือง/กฎหมาย /            
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ตารางท่ี 2.10 ปจจัยหลักและปจจัยยอยภายนอกท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตราย ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 

ปจจัยหลักภายนอก ปจจยัยอยภายนอก 
1) ปจจัยดานนโยบายของรัฐบาลและการเมือง 

(Politic: P) 
1.1) นโยบายการสนับสนุนของรัฐ 
1.2) นโยบายระดับการเมือง 
1.3) ภาษีทางตรงและทางออม 

2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
(Economic: E) 

2.1) จํานวนรานรับซ้ือขยะ 
2.2) การแขงขันดานราคาซ้ือ/ขาย 
2.3) แรงจูงใจและสวัสดิการ 

3) ปจจัยดานสังคม 
(Social: S) 

3.1) ซัพพลายเออร 
3.2) ตลาด/ผูบริโภค 
3.3) คูแขง 
3.5) สังคม/ผูมีสวนไดสวนเสีย 
3.6) การเลือกใชบริการดานโลจิสติกสจากผู

ใหบริการ (3PLs) 
3.7) ความสัมพันธในระยะยาวกับผูสงมอบ 
3.8) ความสัมพันธในระยะยาวกับลูกคา 
3.9) ความรวมมือของสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใน    
      โซอุปทาน 
3.10) การเขาถึงของผูไดรับผลประโยชน 

4) ปจจัยดานเทคโนโลยี 
(Technology: T) 

4.1) ขอกําหนดดานเทคโนโลย ี
4.2) ระบบ/โครงสรางเทคโนโลยี 
4.3) การเขาถึงเทคโนโลย ี

5) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 
   (Environment: E) 

5.1) หนวยงานจัดการระบบกําจัดขยะ 
5.2) ปญหามลพิษท่ีเก่ียวกับน้ํา บก อากาศ 

6) ปจจัยดานกฏระเบยีบขอบังคับ พรบ กฏหมายท่ี
เก่ียวของ (Legal: L) 

6.1) กฎหมายดานสิ่งแวดลอม  
6.2)กฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับดานสิ่งแวดลอม  

 
 
ตารางท่ี 2.11 ปจจัยหลักและปจจัยยอยภายในท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตราย ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 

ปจจัยหลักภายใน ปจจยัยอยภายใน 
1) ปจจัยดานโครงสราง และนโยบาย  

(Structure and Policy: S1) 
1.1) การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง 
1.2) ความตระหนักของผูบริหารท่ีมีตอการจัดการ

ระบบโลจิสติกสยอนกลับ 
1.3) ความพรอมขององคกร 
1.4) นโยบายของอุตสาหกรรม 

2) ปจจัยดานการบริการ และสินคา 2.1) กลยุทธในการหลีกเลี่ยงการสงของคืนจากลูกคา 
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ปจจัยหลักภายใน ปจจยัยอยภายใน 
(Service and Product: S2) 2.2) การสรางมูลคาใหกับสินคาท่ีถูกสงคืน 

2.3) การสงคืนสินคากลับไปยังตลาดใหเร็วท่ีสุด 
2.4) การออกแบบระบบหรือใชเทคโนโลยีท่ีทําให

มองเห็นการจัดการสินคาท่ีสงคืนลูกคา 
2.5) ชนิดของสินคา 
2.6) คุณภาพของสินคา 
2.7) วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ 
2.8) จํานวนของสินคาท่ีถูกสงคืน 

3) ปจจัยดานบุคลากร 
(Man: M1) 

3.1) อัตราการหมุนเวียนของพนักงาน   
3.2) ภาวะเงินเฟอเพราะคาจางเพ่ิม 
3.3) ความสามารถในกระบวนการและทักษะ 
      แรงงาน 
3.4) การประสานงานเปนทีม 

4) ปจจัยดานประสิทธิภาพทางการเงิน 
(Money: M2) 

4.1) การลดตนทุน 
4.2) ความยากในการทําสัญญาทางการเงิน 
4.3) ไมมีผูเชี่ยวชาญในเรื่องการเขียนสัญญาเงินกู 
4.4) ขาดเงินลงทุน 

5) ปจจัยทางดานวัสดุทรัพยากร 
(Material: M3) 

5.1) ความตระหนักในการบริหารจัดการทรัพยากร 

6) ปจจัยทางดานการบริหารจัดการ 
(Management: M4) 

6.1) ดานทักษะ/ผูเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ 
6.2) ดานคุณภาพ 
6.3) ดานการบริการลูกคา 
6.4) การขนสงสินคาบางสวน/รายชิ้นดวยรถบรรทุก 
6.5) ความเร็วโดยเฉลี่ยในการรีไซเคิล 
6.6) การบูรณาการระบบหรือกระบวนการผลิต 
6.7) การวางแผนกลยุทธ 
6.8) เปาหมายของโลจิสติกสยอนกลับ 
6.9) ประสิทธิภาพของสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ 

โลจิสติกสยอนกลับ 
6.10) การศึกษาท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสยอนกลับ 
6.11) การตระหนักถึงโลจิสติกสยอนกลับ 
6.12) ปจจัยดานขอมูลและระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
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2.6 แบบจําลองอางอิงการดําเนินงานโซอุปทานสีเขียว (Green Supply Chain Operation 
Reference Model: Green SCOR Model) 
 คณะทํางานของ Supply Chain Council ไดกําหนดแนวทางสําหรับการจัดการโซอุปทานท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม และจัดทําเปนคูมือชื่อวา "Green SCOR Model" ข้ึนโดยผนวกองคความรูดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมเขากับการจัดการโซอุปทานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของกระบวนการมาตรฐานในโซอุปทานท้ัง 5 
สวน ไดแก การวางแผน (Plan) การจัดหาวัตถุดิบ (Source) การผลิต (Make) การสงมอบ (Delivery) และ
การสงคืน (Return) สามารถสรุปไดดัง ตารางท่ี 2.12 โดยสรุปการประยุกตใช Green SCOR Model เพ่ือให
องคกรบรรลุเปาหมายของการเปนโซอุปทานสีเขียวนั้น ใชวิธีการและข้ันตอนเดียวกับการใช SCOR Model 
เพียงแตมุงม่ันใหความสําคัญกับกระบวนการท่ีสงผลตอสมรรถนะการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมขององคกร 
โดยกําหนดเปาหมาย รวมถึงแนวทางการปฎิบัติท่ีดีเลิศ และเหมาะสมสําหรับแตละกระบวนการ อันจะนําไปสู
การเปนโซอุปทานสีเขียวขององคกรนั่นเอง 
 
ตารางท่ี 2.12 การจัดการโซอุปทานตามแนวทางของ Green SCOR Model 

กระบวนการ แนวทางปฎิบัติ 
การวางแผน (Plan) - วางแผนการดําเนินงานเพ่ือลดการใชพลังงาน 

ทรั พย าก ร  และวั ต ถุ มี พิ ษ ท่ี ส ง ผ ลกร ะทบต อ
สิ่งแวดลอม 
- วางแผนการขนยาย และจัดเก็บวัตถุมีพิษ หรือเปน
อันตรายตอสิ่งแวดลอม 
- วางแผนในการจัดการ และการกําจัดของเสีย 
รวมท้ังมลพิษ และวัตถุมีพิษ 
- วางแผนการเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ใน  
โซอุปทานเพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

จัดหาวัตถุดิบ (Source) - เลือกผูสงมอบท่ีเปนมิตรตอสิ่งแดลอม 
- เลือกใชวัตถุดิบท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
- กําหนดชนิด และคุณสมบัติของบรรจุภัณฑ ท่ี
เหมาะสมกับวัตถดิบแตละประเภท 
- กําหนดวิธีการในการขนยาย และเคลื่อนยายท่ี
เหมาะสมเพ่ือลดจํานวนเท่ียวในการขนยาย และ
เคลื่อนยาย 

การผลิต (Make) - กําหนดตารางการผลิตใหเหมาะสม เพ่ือลดปริมาณ
การใชพลังงาน 
- เลือกใชวัตถุดิบชนิดท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
- มี ก ร ะบว นการ จั ด ก า ร ขอ ง เ สี ย ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ใน
กระบวนการผลิตอยางเหมาะสม 
- มีการบริหารจัดการอากาศ และน้ําเสียท่ีปลอยจาก
กระบวนการผลิต 

การสงมอบ (Delivery) - ลดปริมาณการใชบรรจุภัณฑ 
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กระบวนการ แนวทางปฎิบัติ 
- จัดตารางการสงมอบท่ีเหมาะสม เพ่ือลดการใช
น้ํามันเชื้อเพลิงในกิจกรรมการขนยายและการสงมอบ 

การสงคืน (Return) - กําหนดตารางการขนสง และรวมเท่ียวสําหรับการ
สงคืนสินคา เพ่ือลดการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
- จัดเตรียมการปองกันการสงคืนสินคาไมใหปนเปอน
วัตถุมีพิษ หรือวัตถุอันตราย 

ท่ีมา: Supply Chain Council, 2000 
  

เนื่องจาก SCOR Model เปนการรวมกระบวนการมาตรฐานของโซอุปทาน เพ่ือเชื่อมโยงกับทุก
สมาชิกในโซอุปทาน หลักการประยุกตใชงาน Green SCOR Model จึงมีลักษณะเชนเดียวกันกับการ
ประยุกตใชงาน SCOR Model มาตรฐาน ซ่ึงกําหนดวิธีการในการรวมกระบวนการดังกลาว แบงออกเปน     
4 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับท่ี 1 การกําหนดชนิดของกระบวนการ เปนข้ันตอนของการกําหนดขอบเขตตลอดจนเนื้อหา 
การดําเนินงานในโซอุปทานเพ่ือสรางแบบจําลอง และกําหนดเปาหมายในการแขงขัน และปรับปรุง
ประสิทธิภาพของโซอุปทาน 
 สําหรับ Green SCOR Model เปนการจัดการโซอุปทานท่ีผนวกผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม
เขามาเปนเปาหมาย และตัวชี้วัดความสําเร็จของโซอุปทานเพ่ิมเติมจากท่ีกําหนดไวใน SCOR Model ตารางท่ี 
2.12 แสดงการเปรียบเทียบมุมมองตัวชี้วัดของ SCOR Model และ Green SCOR Model และตารางท่ี 2.13 
แสดงตัวชี้วัดทางดานสิ่งแวดลอมตามแนวทางของ Green SCOR Model เพ่ือใหสามารถวัดผลการจัดการ    
โซอุปทานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมไดอยางเปนรูปธรรม 
 
ตารางท่ี 2.13 ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการจัดการโซอุปทานตามแนวทางของ SCOR Model และ Green 
SCOR Model 

มุมมองของตัวช้ีวัด 
ความหมายของมุมมองตัวช้ีวัด 

SCOR Model Green SCOR Model 
ความนา เชื่อ ถือของโซ อุปทาน 
(Supply chain reliability) 

ความสามารถของโซอุปทานในการ
สงมอบสินคาถูกชนิด ถูกสถานท่ี 
และถูกเวลา ภายใตเง่ือนไขและ
บรรจุภัณฑท่ีถูกตอง พรอมท้ัง
เอกสารท่ีถูกตอง แกลูกคาท่ี
ถูกตอง 

ความสามารถของโซอุปทานในการ
สงมอบสินคาถูกชนิด ถูกสถานท่ี 
และถูกเวลา เพ่ือลดปริมาณของเสีย
จากผลิตภัณฑและลดการปลอย
มวลสารทางอากาศจากกระบวน 
การขนสง พรอมการจัดสงเอกสารท่ี
ถูกตอง ซ่ึงจะชวยใหทุกหนวยท่ีอยู
ในโซอุปทานสามารถจัดการกับ
สินคาท่ีเปนอันตรายไดอยางถูกตอง
และเหมาะสม 

ความสามารถในการตอบสนอง
ของโซอุปทาน (Supply chain 

ความรวดเร็วของโซอุปทานในการ
สงมอบสินคาใหแกลูกคา 

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมท่ีสงผล
ตอความรวดเร็วในการสงมอบ 
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มุมมองของตัวช้ีวัด 
ความหมายของมุมมองตัวช้ีวัด 

SCOR Model Green SCOR Model 
responsiveness) สินคา เชน กฎหมาย และ

กฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การควบคุมมลพิษ 

คว ามยื ดหยุ น ขอ ง โ ซ อุ ปท าน 
(Supply chain flexibility) 

ความวองไวของโซอุปทานในการ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงของ
ตลาด เพ่ือความรวดเร็วในการ
สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงของ
ตลาด เพ่ือการแยงชิงหรือคงไวซ่ึง
ความไดเปรียบในการแขงขัน 

ความวองไวขององคกรในการ
สนองตอบตอขอเรียกรองดาน
สิ่งแวดลอมของลูกคาในตัวสินคา 
กระบวนการผลิต การขนสง และ
การรีไซเคิล เปนตน 

ตนทุนของโซ อุปทาน (Supply 
chain costs) 

ตนทุนท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินงานของโซอุปทาน 

ตนทุนของการดําเนินการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม การบําบัดของเสีย
รวมถึงตนทุนพลังงาน เปนตน 

การจัดการสินทรัพยของโซอุปทาน 
(Supply chain asset 
management) 

ประสิทธิผลขององคกรในการ
บริหารสินทรัพย เพ่ือสรางความพึง
พอใจใหแกอุปสงค ซ่ึงรวมถึงการ
จัดการสินทรัพยท้ังสวนของ
สินทรัพยถาวร และเงินทุนสําหรับ
ดําเนินงาน 

การจดัการสินทรัพยขององคกรใน
การลดผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ท่ีมา: Supply Chain Council, 2000 
 
ตารางท่ี 2.14 ตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอมตามแนวทางของ Green SCOR Model   

ตัวช้ีวัด (Metric) หนวย (Units) คําอธิบาย 
มวลสารท่ีเปนตนเหตุของกาซเรือน
กระจก (Carbon Emissions) 

ตัน หรือกิโลกรัม
คารบอนไดออกไซด
เทียบเทา 

ใชชี้วัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี
ปลอยออกมา และใชวัดผลกระทบตอ
สภาวะอากาศจาก CO2 และการปลอย
กาซอ่ืนท่ีสงผลตอสภาวะโลกรอน 

มวลสารทางอากาศ 
(Air Pollutant Emissions) 

ตัน หรือกิโลกรัม ใชวัดการปลอยมวลสารทางอากาศหลัก 
(COX, NOX, SOX, สารระเหยอินทรีย 
และองคประกอบอ่ืนๆ) 

ของเสียท่ีเปนของเหลว 
(Liquid waste generated) 

ตัน หรือกิโลกรัม ใชวัดปริมาณการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ํา
ธรรมชาติ หรือทอน้ําท้ิง 

ของเสียท่ีเปนของแข็ง 
(Solid waste generated) 

ตัน หรือกิโลกรัม ใชวัดปริมาณของเสียท่ีเปนของแข็งท้ังหมด
ท่ีเกิดข้ึนตลอดโซอุปทาน 

% รีไซเคิล 
(% Recycles waste) 

เปอรเซ็นต รอยละของของเสียท่ีสามารถนํามารีไซเคิล 
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 ระดับท่ี 2 การกําหนดแบบของกระบวนการท่ีสอดคลองกับแบบจําลองโซอุปทานขององคกร โดย
พิจารณาลักษณะกลยุทธการดําเนินธุรกิจ สภาพแวดลอมองคกร เปรียบเทียบกับแบบจําลองของ SCOR 
Model มาตรฐาน 
 สําหรับ Green SCOR Model ระดับท่ี 2 จะนําภาพระดับใหญของโซอุปทานในระดับท่ี 1 ไป
แบงยอยออกมาเปนกระบวนการธุรกิจท่ีสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยตรง ซ่ึงการกําหนดรูปแบบของ
กระบวนการใน Green SCOR Model เปรียบเทียบกับการวิเคราะหวัฏจักรชีวิตดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental life cycle analysis) สามารถแสดงไดดังรูปท่ี 2.17 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

รูปท่ี 2.17 Environmental life cycle analysis และ Green SCOR Model 
ท่ีมา: Supply Chain Council, 2000 

 
 ระดับท่ี 3 การกําหนดองคประกอบของกระบวนการซ่ึงระบุไวในระดับท่ี 2 ประกอบดวยนิยาม
สวนประกอบตางๆ ของกระบวนการยอย ขอมูลปจจัยขาเขา (Input) และปจจัยขาออก (Output) ในแตละ
กระบวนการยอย มีตัวชี้วัดสมรรถนะของกระบวนการ (Performance metric) และเสนอวิธีปฏิบัติงานท่ีดี
ท่ีสุด (Best practice) 
 สําหรับ Green SCOR Model ระดับท่ี 3 จะกําหนดตัวชี้วัดสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมสําหรับแตละ
องคประกอบของกระบวนการเพ่ิมเติมจากตัวชี้วัดใน SCOR Model มาตรฐาน นอกจากนั้นจะมีการกําหนด
แนวทางปฏิบัติท่ีดีเลิศ เพ่ือใหบรรลุสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมในแตละองคประกอบของกระบวนการดวย 
 ระดับท่ี 4 เปนระดับสุดทายของการนํา Green SCOR Model ไปประยุกตใชเชนเดียวกับ SCOR 
Model กลาวคือ เปนการกําหนดสวนประกอบของรายละเอียดของแตละกระบวนการ โดยการดําเนินงานใน
ระดับนี้ ไมไดกําหนดไวอยางตายตัว องคกรสามารถกําหนดกิจกรรมยอย หรือสวนประกอบของกระบวนการ
ใหมีลักษณะเฉพาะตามแตละองคกร เพ่ือใหมีรายละเอียดเพียงพอสําหรับนําไปใชเปนแนวทางในทางระดับ
ปฏิบัติการใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุสมรรถนะท่ีองคกรตั้งเปาหมายไว 
 ท้ังนี้ ยังมีนักวิจัยหลายทานใหความสนใจในการใชตัวแบบจําลองอางอิงการดําเนินงานโซอุปทาน 
(SCOR Model) และตัวแบบจําลองอางอิงการดําเนินงานโซอุปทานสีเขียว (Green SCOR Model) อาทิเชน 
 Supawadee et al. (2015) ไดนําเสนอแบบจําลองอางอิงการดําเนินงานโซอุปทาน (Supply Chain 
Operation Reference Model: SCOR Model) สําหรับประเมินปญหาดานโลจิสติกสยอนกลับของใชใน
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ครัวเรือนท่ีไมไดใชงานแลวในบานของผูสูงอายุ ในเขต อ.ทาสลา จ.เชียงใหม ประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมความ
ปลอดภัยภายในบานของผูสูงอายุ และสรางมูลคาใหกับเครื่องใชในครัวเรือนท่ีไมไดถูกใชงานแลว 
 สํานักโลจิสติกส กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร (2556) ไดนํา Green SCOR Model มา
ประยุกตใชในการจัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practice) ในอุตสาหกรรมมันสําปะหลัง เพ่ือใชเปน
แนวทางสําหรับอุตสาหกรรมมันสําปะหลังและอุตสาหกรรมตอเนื่อง ในการพัฒนาและการบริหารจัดการ
ตลอดโซอุปทานเพ่ือแกไขจุดบกพรองท่ีทําใหเกิดความสูญเสียตอทรัพยากรและปจจัยการผลิต อันจะกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 
 สนั่น และระพีพันธ (2012) ไดนําแบบจําลองอางอิงการดําเนินงานโซอุปทาน (SCOR Model) และ
การวิเคราะหตนทุน โลจิสติกสโดยวิธีตนทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing: ABC) มาพัฒนาตัวแบบท่ี
จะใชวัดประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานขาว เพ่ือวิเคราะหปญหา และเสนอแนวทางการ
จัดการโลจิสติกสและโซอุปทานขาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
 เสาวนิตย จันทนโรจน (2552) ไดประยุกตตัวแบบจําลองอางอิงการดําเนินงานโซอุปทานเพ่ือประเมิน
สมรรถนะโซอุปทานอุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกรีไซเคิล โดยคํานวณขนาดตัวอยางดวยวิธีของทาโร ยามาเน 
(Taro Yamane) และใชมาตรวัดตามตัวแบบ SCOR model และตามแบบประเมินของสภาอุตสาหกรรม เพ่ือ
วัดสมรรถนะโซอุปทาน พบวา กลุมผูผลิตมีสมรรถนะท่ีตํ่ากวาผูจัดหาวัตถุดิบ และกลุมลูกคา สงผลใหเกิดของ
เสียเปนจํานวนมากในกระบวนการผลิต ซ่ึงหลังจากการปรับปรุงโดยการเพ่ิมกระบวนการตรวจสอบวัตถุดิบ
กอนรับเขาไปในกระบวนการผลิต แลวสามารถลดปริมาณของเสียลงไดถึง 7.45% ของปริมาณการผลิตรวม 
 ปรารถนา และคณะ (2552) ไดศึกษาการจัดการโซอุปทานและโลจิสติกสมันสําปะหลังในประเทศ
ไทย โดยอาศัยการวัดประสิทธิภาพการจัดการโซอุปทานดวยตัวแบบ SCOR Model รวมกับวิธีตนทุนฐาน
กิจกรรม ใน 3 มาตราวัดคือ คุณภาพ ตนทุน และเวลาการขนสงโดยตนทุนวัดตนทุนโลจิสติกสโดยวิธี
ตนทุนฐานกิจกรรมหนวยเปน บาท/กก. สวนเวลาวัดเวลาที่ใชในกิจกรรมการขนสงผลการศึกษาทําใหได
แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพโซอุปทาน กลาวคือ ควรศึกษาและกําหนดมาตรการการลดตนทุน
การขนสงโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิงของรถบรรทุก ควรสงเสริมการขนสงตอเนื ่องหลาย
รูปแบบ (Multi-modal Transportation) ในการขนสงทางลําน้ํา ควรสนับสนุนการเพ่ิมการใช
อรรถประโยชนของเรือบรรทุกสินคาเชนเดียวกับในรูปแบบการขนสงอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
เชื้อเพลิงและลดตนทุนดําเนินการเชนการพัฒนาระบบการแจงขอมูลขาวสารความตองการขนสงสินคาเพ่ือ
ประโยชนในการเจรจาตกลงรับสงสินคาขาไป-ขากลับทางเรือ เปนตน สําหรับการขนสงทางรางควรปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใหบริการในการขนสงสินคาทางรางลดความไมแนนอนในการขนสงพรอมท้ังจัดหาทรัพยากร
ในการขนสง (หัวรถจักรและแคร) เพ่ิมเติมใหเหมาะสมตอปริมาณความตองการขนสงเปลี่ยนทดแทนหัวรถจักร
และแครท่ีเกาหมดอายุการใชงานและหัวรถจักรท่ีมีประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิงต่ํา 
 Yeong-Dong et al. (2007) ไดนําเสนอ SCOR Model ท่ีไดจัดทําข้ึนโดยสภาโซอุปทาน (Supply 
Chain Council) วาสามารถใชเปนมาตรฐานในการประเมินผลการปฏิบัติงานในโซอุปทานขององคกรตางๆ 
โดยจะสงเสริมการติดตอสื่อสารระหวางองคกร และชวยในการออกแบบโซอุปทานโดยรวมใหดีข้ึนดวย 
กลาวถึงการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือซ่ึงเปนปญหาอยูในหลายๆ องคกร งานวิจัยนี้จึงศึกษากระบวนการ
จัดซ้ือและกระบวนการจัดซ้ือของ SCOR Model version 7.0 เพ่ือปรับปรุงโซอุปทานของโรงงานผลิตจอ 
TFT-LCD ของไตหวัน โดยเริ่มจากการใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บขอมูลท่ัวไป จากนั้นใช SCOR Model ระดับท่ี 
2 ในสวนของการจัดซ้ือจัดหา จากนั้นก็ทํา SCOR Model ตอไปถึงระดับท่ี 3 ในสวนของการจัดซ้ือจัดหา ซ่ึง
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งานวิจัยนี้ไดจัดทําตามข้ันตอนของ SCOR Model อยางละเอียดและรอบคอบทุกข้ันตอน ผลท่ีไดพอสรุปไดวา 
SCOR Model เปนวิธีท่ีมีความเปนไปไดในการปฏิบัติ มีผลดีในการนํามาใชกับโรงงานหลายๆ ประเภท 
 Fredrik and Mirko Araldi (2006) ไดนําเสนอแบบจําลองอางอิงกระบวนการโซอุปทาน (SCOR-
model) ซ่ึงถูกพัฒนาและปรับปรุงโดยสภาโซอุปทาน (Supply Chain Council) ซ่ึงแบบจําลองอางอิง
กระบวนการโซอุปทานประกอบไปดวย เครื่องมือเขียนแบบจําลองท่ัวไป ขอมูลใหใชเปรียบเทียบกับ
กระบวนการในบริษัทท่ีคอนขางครอบคลุม และตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมในการใชวัดกระบวนการตางๆ ในโซอุปทาน 
จากการใช SCOR รวมกับการจําลองสถานการณทําใหทราบวา SCOR เหมาะสําหรับใชกับกระบวนการท่ีเปน
มาตรฐานในโซอุปทาน อยางไรก็ตาม การศึกษาผลกระทบของกระบวนการท่ีมีความผันผวน ไมวาจะเปนอัตรา
การเปลี่ยนการผลิตสินคาชนิดใหม ผลกระทบจากการท่ีวัตถุดิบมีคุณภาพต่ํา และผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีเกิดจาก
ปรากฏการณท่ีแทรกเขามาในโซอุปทาน ก็มีความจําเปนตองศึกษาดวย 
 Samuel et al. (2005) ไดนําเสนองานวิจัยเพ่ือบรรลุผลในการจัดการโซอุปทานท่ีรวมรวมได และได
มีการพัฒนาตนแบบ Supply Chains Operations Reference (SCOR) ข้ึน โดยเปนตนแบบท่ีมีการอางอิงถึง
กระบวนการ ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะเปนมาตรฐานทางอุตสาหกรรม ประกอบดวย การบรรยายลักษณะท่ีเปน
มาตรฐานของกระบวนการการจัดการ หลักการของความสัมพันธระหวางกระบวนการตางๆ ท่ีมีมาตรฐาน 
เครื่องมือวัดท่ีไดมาตรฐานท่ีจะวัดการปฏิบัติท่ีเปนข้ันตอนการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการและการวางแนวทาง
มาตรฐานใหกับลักษณะและการปฏิบัติหนาท่ีของซอฟทแวร 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผานมาพบวานักวิจัยสวนใหญไดนําแบบจําลองอางอิงการดําเนินงาน         
โซอุปทาน หรือ SCOR Model มาประยุกตใชในการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับ แตยังไมคอยพบเห็นการ
นํา Green SCOR Model มาประยุกตใช เพ่ือใหความสําคัญกับกระบวนการท่ีสงผลตอสมรรถนะการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมขององคกร งานวิจัยฉบับนี้ไดนํา Green SCOR Model มาประยุกตใชเพ่ือ
ออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 
 
2.7 การวิเคราะหตนทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing: ABC) 
 ตนทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing: ABC) คือ วิธีการหนึ่งของการจัดสรรตนทุนทรัพยากร
ขององคกร โดยอาศัยกิจกรรมการผลิตสินคาหรือบริการท่ีสรางข้ึนสําหรับลูกคา วิธีการ ABC เปนเครื่องมือท่ี
ชวยใหสามารถเขาใจถึงตนทุนของสินคาและลูกคา และผลประโยชนท่ีไดรับ ทําให ABC ถูกใชเพ่ือรองรับการ
ตัดสินใจทางกลยุทธ เชน การกําหนดราคา การจัดจางคนภายนอก และการระบุและการวัดกระบวนการ
ดําเนินการ เปนตน (จัตตุรงค, 2559) ซ่ึงงานวิจัยนี้จะใชเพ่ือประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต  
 
 2.7.1 ข้ันตอนการคํานวณตนทุนกิจกรรม ABC แบงออกเปน 6 ข้ันตอน ท่ีสําคัญดังตอไปนี้คือ (จัต
ตุรงค, 2559) 
 ข้ันตอนท่ี 1 การกําหนดกิจกรรม ในสถานปฏิบัติงานเปาหมาย ซ่ึงตองพิจารณาในรายละเอียดให
ครบถวน  
 ข้ันตอนท่ี 2 คํานวณหาตนทุนของปจจัยหรือทรัพยากร (Input) ท่ีใชในกิจกรรม โลจิสติกสท้ังหมด 
โดยใชเอกสารทางบัญชีตางๆ คํานวณแยกตามแตละปจจัยเพ่ือหาตนทุนวาแตละสวนมีคาใชจายเทาใด ท้ังนี้
ขอมูลเหลานี้จะตองปรากฏในเอกสารจึงควรขอความรวมมือจากแผนกบัญชีและแผนกอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการ
เก็บขอมูล  
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 ข้ันตอนท่ี 3 นําตนทุนของทรัพยากรท่ีใชในแตละดานท่ีคํานวณไดในข้ันตอนท่ี 2 มากระจายตามแต
ละกิจกรรมตามจํานวนครั้งท่ีปฏิบัติงานจริง โดยไมมีขอกําหนดตายตัววาควรกระจายตนทุนทรัพยากรไปใน
กิจกรรมใด เปนจํานวนเทาใด จําแนกเปนกิจกรรมยอยหรือมองเปนกิจกรรมใหญ และจะตองมีความเหมาะสม
ตามสภาพการณจริงขององคกร เม่ือเสร็จสิ้นข้ันตอนนี้ ผูวิเคราะหก็จะไดขอมูลตนทุนของกิจกรรมท้ังหมด  
 ข้ันตอนท่ี 4 การนําขอมูลท่ีไดมาคํานวณตนทุนรายกิจกรรม  
 ข้ันตอนท่ี 5 เก็บรวบรวมขอมูล ปริมาณงานของแตละกิจกรรม ซ่ึงหมายถึงจํานวนครั้งของการปฏิบัติ
กิจกรรมนั้นๆ สิ่งท่ีควรสังเกตคือ หนวยของแตละกิจกรรมท่ีจะแตกตางกัน โดยปกติหนวยงานท่ีมีการบันทึก
ขอมูลในลักษณะนี้มีนอยมาก สวนใหญผูวิเคราะหจะตองเขาไปเก็บขอมูลปริมาณการปฏิบัติงานจริงในสถาน
ปฏิบัติงาน ซ่ึงแมจะคอนขางลําบากแตผลท่ีไดนับวาคุมคาเพราะทําใหไดขอมูลท่ีจําเปนตอการวิเคราะห เพ่ือ
นํามาสูการจัดการโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงระบบการควบคุมและจัดการ
กระจายสินคาใหกาวหนาพรอมกับมีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน  
 ข้ันตอนท่ี 6 คํานวณตนทุนตอหนวยของกิจกรรม โดยนําตนทุนรวมของแตละกิจกรรมมาหารดวย
ปริมาณการปฏิบัติงาน 
 ท้ังนี้  ยังมีนักวิจัยหลายทานใหความสนใจเก่ียวกับการนําทฤษฎีการวิเคราะหตนทุนกิจกรรม 
(Activity-Based Costing) มาประยุกตใชเพ่ือเปรียบเทียบ หรือประเมินตนทุนในระบบโลจิสติกสแบบไป
ขางหนาและโลจิสติกสยอนกลับ อาทิเชน 
 เพียงระวี และวัชรพจน (2558) ไดใชการวิเคราะหตนทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing) 
เปนเครื่องมือในการเปรียบเทียบตนทุนสินคาภายใตระบบโซอุปทานแบบไปขางหนาและแบบยอนกลับ ตาม
ตารางท่ี 2.15 พบวา การดําเนินงานภายใตโซอุปทานแบบยอนกลับในทุกรูปแบบผลิตภัณฑ สามารถลดตนทุน
และเพ่ิมกําไร (Net margin) ไดมากกวาโซอุปทานแบบไปขางหนา (Forward supply chain) เนื่องจาก
ผลิตภัณฑท่ีหมดอายุการใชงานแลว จะถูกนํากลับมาผานกระบวนการผลิต หรือซอมแซมอีกครั้ง ทําให
ระยะเวลา แรงงาน และวัตถุดิบท่ีนํามาใชในการผลิตใหมลดลงตามระดับความเสียหายของผลิตภัณฑยอนกลับ 
 
ตารางท่ี 2.15 การคํานวณตนทุนสินคาในระบบหวงโซอุปทานแบบยอนกลับ 

กิจกรรม ตนทุนผลิตภัณฑ การคํานวณ 
1) กิจกรรมการรวบรวม
และระบบโลจิสติกสของ
ผลิตภัณฑใชแลว 

ตนทุนคาขนสงยอนกลับ ((ตนทุนคงท่ีตอเดือน + (ตนทุนแปรผัน*
ระยะทางในการเก็บคืนแตละจังหวัด) + 
คาโสหุยระหวางเดินทาง + คาเบี้ยเลี้ยง
พนกังานขนสงและผูชวย (ถามี) + 
(คาแรงพนักงานขนสงตอชม.*ระยะเวลา
ในการจัดสง) + (คาแรงผูชวยตอชม.*
ระยะเวลาในการเก็บคืน)*2)) * จํานวน
เท่ียวรถขนสงตอ Order 

2) กิจกรรมการคัดแยก ตนทุนการตรวจเช็คสภาพ (คาแรงพนกังานประสานงานตอชม.*
ระยะเวลาในการตรวจสอบ) * จํานวน
หนวยผลิตภัณฑ 

3) กิจกรรมการซอมแซม
ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

ตนทุนวัตถุดิบ/Order ผลรวมของตนทุนวัตถุดิบท่ีตองใชในการ
ซอมแซมตอหนวยผลิตภัณฑ * จํานวน 
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กิจกรรม ตนทุนผลิตภัณฑ การคํานวณ 
หนวยผลิตภัณฑตอ Order 

ตนทุนคาขนสงขาเขา/Order (ตนทุนคงท่ีตอเดือน + (ตนทุนแปรผัน*
ระยะทางรวมในการจัดซ้ือ) + (คาแรง
พนกังานขนสงตอชม.*ระยะเวลาในการ
จัดซ้ือ)) * จํานวนรถขนสงตอ Order 

ตนทุนคาแรงการซอมแซม/Order ผลรวมของคาแรงพนักงานท่ีเก่ียวของใน
แตละกิจการซอมแซมตอชั่วโมง*ชั่วโมง
การทํางานตอกิจกรรม 

4) กิจกรรมกระจายสนิคา ตนทุนคาจัดสงสินคา/Order 
(จากโรงงาน-ลูกคาปลายทาง) 

((ตนทุนคงท่ีตอเดือน + (ตนทุนแปรผัน*
ระยะทางในการจัดสงแตละจังหวัด) + 
คาโสหุยระหวางเดินทาง + คาเบี้ยเลี้ยง
พนกังานขนสงและผูชวย (ถามี) + 
(คาแรงพนกังานขนสงตอชม.*ระยะเวลา
ในการจัดสง) + ((คาแรงผูชวยตอชม.*
ระยะเวลาในการจัดสง)*2)) * จํานวน
เท่ียวรถขนสงตอ Order 

ท่ีมา: เพียงระวี และวัชรพจน, 2558 
 
 Tibben-Lembke and Roger (2002) ไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางของตนทุนโลจิสติกสแบบ
ไปขางหนาและโลจิสติกสยอนกลับไวดังตารางท่ี 2.16 
 
ตารางท่ี 2.16 ตารางเปรียบเทียบตนทุนโลจิสติกสไปขางหนาและโลจิสติกสยอนกลับ 

ประเภทของตนทุน การเปรียบเทียบกับระบบโลจิสติกสแบบไปขางหนา 
การขนสง สูงกวา 
การถือครองสินคาคงคลัง ต่ํากวา 
การถูกโจรกรรม ต่ํากวามาก 
ความลาสมัย อาจจะมากกวา 
การเก็บรวบรวม Much higher-less standardized 
การคัดเลือกสนิคา การวินิจฉัยคุณภาพ  มากกวา 
การขนถาย มากกวา 
สิ้นคาท่ีถูกสงกลับคืนมาผลิตใหม/บรรจุภัณฑ มีนัยสําคัญตอโลจิสติกสยอนกลับ ไมมีในโลจิสติกสแบบไปขางหนา 
การเปลี่ยนแปลงของมูลคาทางบัญชี คือ 
มูลคาของสินทรัพยตามงบดุลของบริษัท = 
(สินทรัพยรวม-หนี้สินรวม) 

มีนัยสําคัญตอโลจิสติกสยอนกลับ ไมมีในโลจิสติกสแบบไปขางหนา 

ท่ีมา: Tibben-Lembke and Roger, 2002 
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 จากตารางท่ี 2.16 จะเห็นวาตนทุนการขนสงนั้นเปนตนทุนสวนสําคัญในระบบโลจิสติกสยอนกลับ ซ่ึง
ตนทุนการขนสงตอหนวยสําหรับกิจกรรมโลจิสติกสยอนกลับนั้นจะสูงกวากิจกรรมโลจิสติกสแบบไปขางหนา 
เนื่องจากสินคาท่ีสงยอนกลับมานั้นมีปริมาณนอยและมีมาตรฐานในการขนสงท่ีต่ํากวา จึงทําใหยากท่ีจะใช
ประโยชนรถบรรทุกไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กิจกรรมโลจิสติกสยอนกลับจึงเปนกิจกรรมท่ีนาสนใจ
สําหรับทําการศึกษาตอไป 
 เทศบาลนครนนทบุรีไดทําการสํารวจปริมาณขยะอันตรายและคาธรรมเนียมการกําจัดโดยแสดง
ปริมาณขยะอันตรายและคาธรรมเนียมการกําจัดของเทศบาลนนทบุรีท่ีจะใชเปนขอมูลประกอบการคํานวณหา
ตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตสําหรับงานวิจัยนี้ดังตารางท่ี 2.17 
 
ตารางท่ี 2.17 ปริมาณขยะอันตรายและคาธรรมเนียมการกําจัด (เทศบาลนครนนทบุรี) 

ป 

ปริมาณ (หนวย) 
คากําจัด 
(บาท) 

หลอดไฟ 
 

(หลอด) 

ถานไฟฉายและ
แบตเตอรี่ 

(กก.) 

สเปรย 
 

(กก.) 

อ่ืนๆ 
 

(กก.) 

รวม 
 

(กก.) 
2549 37,697 336.5 187.5 124.5 - ฟรี* 
2550 46,244 115 489.5 49.5 - ฟรี* 
2551 79,052 131 669 76 - 19,550** 
2552 37,086 131 609 76 - 23,950** 
2553 10,316 (กก.) 294 369 320 11,299 79,142** 
2554 9,532 (กก.) 517 360 252 10,661 52,697** 
2555 7,466 (กก.) 548 55 161 8,230 61,150*** 
2556 8,654 (กก.) 285 378 325 9,642 53,928*** 
2557 9,733 (กก.) 383 291 113 10,520 73,402*** 

* บริษัท ไทยโตชิบาไลทต้ิง จํากัด สนับสนุนนําไปกําจัดโดยไมคิดคาบริการ 
** ป51-54 คากําจัดไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม กิโลกรัมละ 5 บาท + คาขนสง 7,000 บาท/เที่ยว 
*** ป55-57 คากําจัดไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม กิโลกรัมละ 5 บาท + คาขนสง 8,000 บาท/เที่ยว 
ที่มา: เทศบาลนครนนทบุรี, 2557 
 

2.8 วิเคราะหตนทุนโลจิสติกสระบบตนทุนฐานกิจกรรมดวยการบัญชีบริหาร 
แนวคิดเก่ียวกับการบัญชีบริหาร  
การคํานวณตนทุนหรือคาใชจายตาง ๆ โดยแบงตามประเภทของตนทุน มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. ตนทุนคงท่ี (Fixed cost)  
ตนทุนท่ีตองเสียเปนประจําและไมผันแปรตามจํานวนผลผลิตไมวาจะมีการขายสินคาหรือบริการหรือไมก็จะ
เกิดตนทุนสวนนี้ท่ีตองจายไมสัมพันธกับยอดขายสินคาหรือการบริการ ไดแก  
1.1 ตนทุนคาเชาท่ีดิน  
1.2 อุปกรณท่ีใชในการดําเนินงาน  
1.3 คากอสรางอาคาร  
1.4 เงินเดือนพนักงานท่ีมีสัญญาวาจาง  
1.5 คาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  
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1.6 คาภาษี  
1.7 คาธรรมเนียมตางๆ 
 2. ตนทุนผันแปร (Variable Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดข้ึน โดยมีคาผันแปรไปตามกิจกรรม   
 3. ตนทุนรวม (Total Cost) เปนตนทุนท่ีทําการรวบรวมท่ีเกิดข้ึนประมาณคาใชจายจากอาคาร คาเครื่องมือ 
อุปกรณ เงินเดือนบุคลากร คาบํารุงรักษาอุปกรณ 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย และบทความท่ีเก่ียวของในบทนี้ จะเห็นไดวาประเทศ
ไทยกําลังไดรับผลกระทบจากการบริหารจัดการและกําจัดซากขยะอันตรายท่ีไมถูกวิธี อันจะกอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในระยะยาว การประยุกตใชการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย จึง
เปนวิธีการจัดการขยะอันตรายท่ีนาสนใจและกําลังไดรับการสนับสนุนเปนอยางมากในปจจุบัน นอกจากจะ
เปนนโยบายหลักในการบริหารโลจิสติกสและโซอุปทานขององคกรแลว ยังเปนการสรางความตระหนักใหกับ
ผูบริโภคและผูใชผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสท่ีมีการเก็บผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสไวโดยไมไดนําไปขายหรือทํา
ประโยชนใดตอ ใหนํามารีไซเคิลเพ่ือนําไปใชประโยชนโดยไมทําลายสิ่งแวดลอมผานทางชองทางหนวยรวบรวม
ของเสียไมวาจะเปนกลองรับรีไซเคิล ตัวแทนจําหนายผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสตางๆ หรือแมแตการสง
ไปรษณียคืนไปยังบริษัทผูผลิตก็สามารถทําไดเชนกัน ท้ังนี้ โลจิสติกสยอนกลับยังรวมถึงการจัดการเรียกคืน
สินคาท่ีไมไดมาตรฐานคืนซ่ึงองคกรจะตองกําหนดเปนมาตรการในการดําเนินการเพ่ือแกไขและจัดการกับของ
เสียท่ีเกิดข้ึนเพ่ือใหลูกคามีความพึงพอใจสูงสุด เพราะฉะนั้นหากตองการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตรายใหเกิดประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จสูงสุด จึงควรจะมีการศึกษาขอมูล 
ปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการบริหารจัดการ เพ่ือวางแผน และออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย
ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย รวมท้ังประสานงานกับหนวยงานภาครัฐบาล ในการออกระเบียบหรือกฎหมาย
บังคับใช (Enforcement) โดยระบุความรับผิดชอบใหผูผลิตผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสซ่ึงเปนผูสราง ตองเปน
ผูรับผิดชอบในการกําจัด ครอบคลุมถึงประชาชนทุกคนตองดําเนินการตามกฎหมาย รวมท้ังนําเสนอมาตรการ
จูงใจเพ่ือเปนแรงผลักดันในการกําจัดของเสียอันตรายใหเปนไปอยางถูกตอง คุมคา และกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอยท่ีสุด 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
3.1 กรอบแนวคิดวิจัย 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับนําสําหรับขยะอันตราย 
กรณีศึกษาถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต โดยท่ัวไปนั้น กระบวนการโลจิสติกสจะมองจากตนน้ําสู
ปลายน้ํา คือ จากแหลงวัตถุดิบจนถึงผูบริโภค แตในระบบโลจิสติกสยอนกลับนี้จะทําการพิจารณาในทาง
กลับกัน จะพิจารณากระบวนการตางๆ ในการนําผลิตภัณฑจากมือผูบริโภคกลับคืนมายังผูผลิตหรือแหลง
วัตถุดิบตางๆ โดยกิจกรรมโลจิสติกสยอนกลับท่ีเก่ียวของนี้ เริ่มตั้งแตข้ันตอนการเก็บรวบรวม การตรวจสอบ 
การคัดเลือกสินคา การกําหนดปลายทาง การนําไปผานกระบวนการทํางานอีกครั้ง และข้ันตอนสุดทายคือ 
การนําสินคากลับเขาสูตลาดอีกครั้ง นอกเหนือจากนั้น หากชิ้นสวนหรือวัตถุดิบจากผลิตภัณฑ ไมสามารถนํา
กลับมาใชใหมไดดวยเหตุผลทางเทคนิคหรือดานตนทุนก็จะถูกกําจัดท้ิง เนื่องจากการจัดการขยะอันตรายเปน
เรื่องท่ีเก่ียวของกับทุกคนตั้งแตผูผลิต ผูขาย และผูใชผลิตภัณฑจนถึงผูรวบรวม คัดแยก และนํากลับมาใชใหม
หรือกําจัดท้ิง รวมท้ังการจัดการขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพควรมีการออกแบบและวางแผนต้ังแตตนทาง 
(การผลิตหรือการนําเขา) มากกวาจัดการท่ีปลายทางเพียงอยางเดียว การศึกษาครั้งนี้จึงนําแบบจําลอง Green 
SCOR Model (Green Supply Chain Operation Reference Model) มาประยุกตใช เพ่ือทําใหทราบ
ประสิทธิภาพและความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนแตละกิจกรรมและแตละหนวยงานภายในโซอุปทานท่ีเก่ียวของกับขยะ
อันตราย โดยแบงกระบวนการออกเปน 5 กระบวนการหลัก คือ 1) การวางแผน (Plan) 2) การจัดหา 
(Source) 3) การการผลิต (Make) 4) การจัดสง (Deliver) และ 5) การสงคืน (Return) ซ่ึงการวิจัยนี้ศึกษา
ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการจัดการขยะอันตราย สําหรับกรณีศึกษา 2 ประเภท ไดแก ถานอัลคาไลน
และหลอดฟลูออเรสเซนต และออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับท่ีเหมาะสม พรอมท้ังประเมินตนทุน        
โลจิสติกสยอนกลับ รวมถึงศึกษานโยบาย มาตรการในการจัดการขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนใน
ปจจุบันของไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศท่ีมีการจัดการท่ีดี เพ่ือนําไปสูการพัฒนามาตรการจูงใจในการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย กรอบแนวคิดของการวิจัยเปนดังรูปท่ี 3.1 
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รูปท่ี 3.1 กรอบแนวคิดงานวิจัย (Green SCOR Model)  

ท่ีมา: นักวิจัย 2561 
 
 

3.2 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย 
 3.2.1 ทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย และบทความตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตในปจจุบันของไทย รวมท้ัง
นโยบาย มาตรการ รูปแบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและ
หลอดฟลูออเรสเซนตในประเทศและตางประเทศ และปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับ
ขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 
 3.2.2 ทําการออกแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตราย กรณีศึกษาถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตและตนทุนโลจิสติกสยอนกลับสําหรับถาน       
อัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตโดยใช Green SCOR Model เปนกรอบการพัฒนาปจจัยในแบบสอบถาม 
และใชกลุมตัวอยางต้ังแตกลุมผูผลิต/ผูนําเขา ผูจําหนาย ผูรวบรวม ผูคัดแยก ผูทําการรีไซเคิล จนถึงผูทําการ
กําจัดขยะอันตราย 
 3.2.3 สัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของและประชุมกลุมยอย (In-depth Interview & Small Group 
Discussion ไดแก ภาครัฐ เพ่ือทราบความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการ โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตในปจจุบัน รวมถึงประเภทของตนทุนโลจิสติกสยอนกลับท่ี
เก่ียวของ นโยบาย และมาตรการตางๆ ในการบริหารจัดการ  

ปจจัยภายใน (Internal factors) 

 ปจจัยภายนอก (External 
Factor) 

• ปจจัยภายใน (Internal factors)      
1) ปจจัยดานโครงสรางและนโยบาย  
(Structure and Policy: S1)                                                           
2) ปจจัยดานการบริการและสินคา 
(Service and Product: S2)                                                                    
3) ปจจัยดานบุคลากร (Man: M1)                                                                                                       
4) ปจจัยดานประสิทธิภาพทาง
การเงิน (Money: M2)                                                                                    
5) ปจจัยดานวัสดุทรัพยากร 
(Material: M3) และ                                                                                     
6) ปจจัยดานการบริหารจัดการ 
(Management: M4) 

• ปจจัยภายนอก                  
(External factors) PESTEL                              
1) ปจจัยดานนโยบายของรัฐบาล
และกฎหมาย (Politic: P)                                                                          
2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ    
(Economic: E)                                                                                    
3) ปจจัยดานสังคม (Social: S)                                                                                               
4) ปจจัยดานเทคโนโลยี                        
(Technology: T)                                                                                           
5) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 
(Environment: E)                                                                         
6) ปจจัยดานกฏหมาย พรบ 
ขอบังคับตางๆ (Legel: L) 

 

Green SCOR Model/ 

•การวางแผน (Plan) 

• การจัดหา (Source) 

• การการผลิต (Make) 

• การจัดสง (Deliver) 

• การสงคืน (Return/Reverse) 

ABC (Activity-Based 
Costing))  

•การวิเคราะห์ต้นทนุฐานกิจกรรม 

ABC (Activity-Based 
Costing)   

• ต้นทนุการเก็บรวบรวม 

• ต้นทนุการขนสง่ 

• ต้นทนุการจดัการซากฯ 

 

Output  

• ได้ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัการ                

โลจิสติกส์ย้อนกลบัสําหรับขยะอนัตราย 

• ทราบต้นทนุโลจสิตกิส์ย้อนกลบัของ

ขยะอนัตราย 
• ได้ต้นแบบระบบโลจิสติกส์ย้อนกลบั

ของขยะอนัตราย 
• ได้มาตรการจงูใจในการจดัการ          

โลจิสติกส์ย้อนกลบัสําหรับขยะอนัตราย 
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 3.2.4 การศึกษาภาคสนาม (Field Study) เก็บขอมูลโดยสํารวจพ้ืนท่ีในกรุงเทพและปริมณฑล เพ่ือ
ทําใหเห็นสถานการณและรูปแบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน
และหลอดฟลูออเรสเซนตในปจจุบัน รวมถึงประเภทตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายประเภท
ถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเกิดข้ึน 
 3.2.5 เก็บขอมูลโดยสํารวจพ้ืนท่ีตางประเทศ (ประเทศญี่ปุน) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต รวมถึงนโยบาย มาตรการและ
วิธีการจัดการขยะอันตรายจากประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยการสังเกตและการสัมภาษณ 
 3.2.6 รวบรวมขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ การออกสํารวจพ้ืนท่ี และ
ขอมูลจากแบบสอบถาม เพ่ือวิเคราะหขอมูลระบบและตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายประเภท
ถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 
 3.2.7 ออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรส
เซนตท่ีมาจากการวิเคราะหและประยุกตจาก Green SCOR Model 
 3.2.8 ประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรส
เซนตกลับ จากขอมูลท้ังหมดท่ีไดกระบวนการขางตน โดยวิธี ABC (Activity-Based Costing) เก่ียวกับตนทุน
หรือคาใชจายในการดําเนินงานจัดการซากผลิตภัณฑฯ ซ่ึงคาใชจายในสวนนี้ข้ึนกับจํานวนซากท่ีจัดการหรือ
ขนาดของกิจกรรม เทคโนโลยีท่ีใชและมาตรฐานแบงออกได คือ 1) คาใชจายในการเก็บรวบรวมและขนสง 
2) คาใชจายในการแยกสวนและบําบัดเบื้องตน 3) คาใชจายกระบวนการรีไซเคิล 4) คาใชจายในการกําจัดข้ัน
สุดทาย และ 5) รายไดจากการขายวัสดุรีไซเคิล 6) คาบริหารจัดการของหนวยท่ีเก่ียวของและคาใชจายอ่ืน ๆ 
 3.2.9 วิเคราะหและนําเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
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รูปท่ี 3.2 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย 
3.3 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางประกอบดวย 2 กลุม ไดแก 
 1) กลุมตัวอยาง หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน จํานวน 30 คน ซ่ึงเปนผูท่ีเก่ียวของและรับผิดชอบ
การจดัการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตในปจจุบัน 
ของไทย ข้ันตอนการผลิต การจัดจําหนาย การรวบรวม การคัดแยก การขนสงขยะอันตราย โรงงานรีไซเคิล 
และงานดานการบําบัดและกําจัด โดยเปนกลุ มตั วอย าง ท่ีใช วิธีการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง              
(Semi-structured interview) และวิธีการสํารวจความคิดเห็นดวยแบบสอบถามสําหรับปจจัยท่ีมีผลตอการ
จัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ และแนวทางออกแบบระบบโลจิสติกส
ยอนกลับดวยแนวคิด Green SCOR Model เพ่ือทําใหทราบถึงศักยภาพการดําเนินงานการจัดการขยะ
อันตรายในปจจุบัน ประเภทของตนทุนและตนทุนโลจิสติกสยอนกลับท่ีเกิดข้ึน รวมถึงประเภทของตนทุน 
โลจิสติกสยอนกลับท่ีเก่ียวของ นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ในการบริหารจัดการจากหนวยงาน ดังนี้ 
 

ทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย และบทความตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

ออกแบบสอบถาม 

สัมภาษณเชิงลึกผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 

สํารวจพ้ืนท่ี 

กทม.และปริมณฑล ตางประเทศ 

รวบรวม และวิเคราะหขอมูล 

ประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตราย 

วิเคราะหขอมูลท้ังหมด และนําเสนอมาตรการจูงใจ 

สรุปปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการจัดการ 

โลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย 

ออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับ 

ของขยะอันตราย 

Green SCOR Model 

ABC analysis 
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  1.1 สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
  1.2 สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 1 
  1.3 กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.4 กลุมงานและประเมินผลกองนโยบายและแผนงาน สํานักงานสํานักสิ่งแวดลอม 
ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 2 
  1.5 สํานักบริหารและจัดการกากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
  1.6 สวนงานมูลฝอย สํานักเขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 
  1.7 สํานักอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน กลุมเทคโนโลยีอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน 
  1.8 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม 
  1.9 บริษัท วงษพาณิชย จํากัด สํานักงานใหญ จังหวัดพิษณุโลก 
  1.10 ผูประกอบการ และรานซาเลง เขตสายไหม เขตบางกรวย กรุงเทพมหานคร และจังหวัด 
นนทบรี สมุทรปราการ 
 

2) กลุมตัวอยาง เปนผูบริโภค จํานวน 400 ตัวอยาง มีหัวใจสําคัญ คือ การสื่อสารและใหขอมูล
เก่ียวกับสถานการณท่ีตองการศึกษาอยางครบถวนและสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี เนื่องจากคนไทยทุกคนมี
ประสบการณในการท้ิงขยะประเภทดังกลาว ผลิตภัณฑในการศึกษาครั้งนี้จึงเลือกกลุมตัวอยางระดับครัวเรือน
มากกวาระดับบุคคล แมคําถามบางสวนจะเปนคําถามความคิดเห็นของบุคคลของผูใหสัมภาษณก็ตาม 
คณะผูวิจัยไดเลือกวิธีแบบจําลองทางเลือก (Choice Modeling: CM) โดยมีจุดแข็งท่ีผูสัมภาษณดวย
แบบสอบถามเลือกทางเลือกดวยการใหคะแนน โดยท่ีทางเลือกแตละทางเลือกมีองคประกอบท่ีมีขนาด 
หรือปริมาณท่ีแตกตางกัน หรือคุณภาพของผลิตภัณฑสิ่งแวดลอมท่ีศึกษาแตกตางออกไปดวย โดยราคาหรือ
ตนทุนของสินคานั้นเปนองคประกอบหนึ่งของทางเลือกตาง ๆ ดวย ทําใหคณะผูวิจัยสามารถไดขอมูล
สถานการณการท้ิงซากผลิตภัณฑในการคํานวณตนทุน และแนวทางกําหนดมาตรการจูงใจ ผานชองทางท่ีมี
การบริการเก็บขนหนาบานหรือบริเวณใกลเคียง (Pick-Up)  
 

เกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง 
การสุมตัวอยางผูคุณวุฒิ (กลุมท่ี 1) 

 1) การพิจารณาเกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยาง กลุมท่ี 1 หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใน
การศึกษานี้ การคัดเลือกกลุมตัวอยางใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย
เกณฑการคัดเลือกมาจากบุคคลท่ีมีความรู ความชํานาญ ประสบการณในเรื่องนั้นๆ จากหนวยตัวอยางท่ีผูวิจัย
เลือกได หรือท่ีเรียกวา ผูเชี่ยวชาญ (Expert) โดยคณะผูวิจัยไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก 
ผูกลุมตัวอยางจากหลักเกณฑ 3 ประการ ดังนี้ 1.1) เปนบุคคลท่ีมีความรู ความเขาใจ หรือปฏิบัติงานใน
หนวยงาน หรือสถาบันท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะอันตราย 1.2) เปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของตอระบบการ
จัดการขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน และหลอดฟลูออเรสเซนตในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
1.3) เปนบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน และหลอดฟลูออเรสเซนต
ในประเทศไทย โดยใชวิธีเดลฟาย (Delphi Method) มากําหนดจํานวนในการสัมภาษณเชิงลึกและผูทํา
แบบสอบถาม จากการศึกษาของ Macmillan (1971) ไดขอสรุปเก่ียวกับจํานวนผูเชี่ยวชาญท่ีใชการวิจัยดวย
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วิธีเดลฟาย โดยพบวาหากจํานวนผูเชี่ยวชาญมีขนาดตั้งแต 17 คนข้ึนไป อัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อน
จะมีนอยมากจนคงท่ี ซ่ึงเหลือเพียงรอยละ 0.02 โดยทําการเลือกกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน ดังตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1 จํานวนผูเช่ียวชาญท่ีใชในการวิจัยดวยวิธีเดลฟาย (Delphi Technique) 

จํานวนผูเช่ียวชาญ ชวงของความคลาดเคลื่อน 
อัตราการลดลงของความ

คลาดเคล่ือน 
1 – 5 1.20 -0.70 0.50 
5 – 9 0.70 – 0.58 0.12 
9 – 13 0.58 – 0.54 0.04 
13 – 17 0.54 – 0.50 0.04 
17 – 21 0.50 – 0.46 0.02 
21 – 25 0.48 – 0.46 0.02 
25 - 29 0.46 – 0.44 0.02 

 
 

การสุมตัวอยางผูบริโภค (กลุมท่ี 2) 
ในการศึกษานี้ การคัดเลือกกลุมตัวอยางใชเทคนิคการสุมตัวอยางจากการสํารวจครัวเรือนใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล คณะผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบสัดสวน (Proportion Random Sampling) โดย
กําหนดขนาดตัวอยางตามตารางท่ี 3.2 แสดงจํานวนแบบสอบถามในแตละจังหวดท่ีเลือก คณะผูวิจัยไดเลือก
อําเภอหรือเขต และตําบลหรือแขวงท่ีมีความหนาแนนของประชากร และจํานวนครัวเรือนเพ่ือลงพ้ืนท่ีในการ
สัมภาษณดวยแบบสอบถาม ดังตารางท่ี 3.2 
 
ตารางท่ี 3.2 จํานวนกลุมตัวผูบริโภคโดยการรวบรวมดวยแบบสอบถาม 

จังหวัด สัดสวนของครัวเรือน 
จํานวนแบบสอบถาม 

(รอยละ) 
จํานวนแบบสอบถาม 

ท่ีทําการรวบรวม 
กรุงเทพมหานคร 2,887,274 52.19 209 
นครปฐม 388,284 7.02 28 
นนบุร ี 667,539 12.07 48 
ปทุมธาน ี 585,814 10.59 42 
สมุทรปราการ 655,631 11.85 47 
สมุทรสาคร 69,470 1.26 5 
สมุทรสงคราม 278,188 5.03 20 

รวม 5,532,200 100.00 400 
ท่ีมา:  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงานสถิติจํานวนประชากรและบานรายจังหวัด (2561) 
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3.4 การเลือกพ้ืนท่ีในการศึกษา  
 ใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยเลือกทําการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตเปนรอยละ 50 ของ
ปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรงท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศไทย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) และ
กรุงเทพมหานครยังเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีมีจํานวนประชากรมากเปนอันดับหนึ่งของประเทศ ซ่ึงมีจํานวน 5,686,646 
คน (ศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร, 2559) รวมท้ังกรุงเทพมหานครยังเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย ประกอบไปดวยอุตสาหกรรมโรงงาน รอยละ 21.23 ซ่ึงเปนตัวแปรหลักในการศึกษาการจัดการระบบ    
โลจิสติกสยอนกลับ กรณีศึกษาถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต  
 
3.5 เครื่องมือท่ีใชในงานวิจัย 
 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยนี้ไดแก 

1) การสัมภาษณเชิงลึก 
การศึกษาระบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต ไดทําการ

สัมภาษณเชิงลึกจากท้ังหนวยงานภาครัฐ เพ่ือทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีความสําคัญตอระบบการจัดการ         
โลจิสติกสยอนกลับ เพ่ือนําไปสูการนําเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตราย เพ่ือเพ่ิมมูลคาของสินคา และชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและเกิดความปลอดภัยของผูบริโภค 
โดยใชคําถามแบบก่ึงโครงสราง (รายละเอียดของประเด็นคําถามเปนดังภาคผนวก ก) 
 

2) แบบสอบถาม 
การสรางแบบสอบถามปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการระบบโลจิสจิกสยอนกลับ และตนทุนการจัดการ

ระบบโลจิสติกสยอนกลับ มาจากท้ังขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณหนวยงานตางๆ และขอมูลทุติยภูมิจาก
การทบทวนวรรณกรรมเปนแนวทางในการจัดทําแบบสอบถาม ซ่ึงเปนตามกรอบแนวคิด “PEST Analysis” ท่ี
เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกขององคกรและแนวคิด “Green SCOR Model” มีรายละเอียด ดังนี้ 
(รายละเอียดของแบบสอบถามเปนดังภาคผนวก ข)  

สวนท่ี 1: ขอมูลท่ัวไป 
สวนท่ี 2: แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นตอปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับ

ขยะอันตราย กรณีศึกษาถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต ซ่ึงแบงออกเปน 2 สวนยอยคือ กระบวนการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับภายในองคกรและกระบวนการจัดการโลจิสติกสยอนกลับภายนอกองคกรเปน
แบบสอบถามชนิดปลายปด ซ่ึงมีระดับการวัดขอมูลประเภทอันตรภาค (Interval scale) ใหผูตอบแสดงความ
คิดเห็นออกเปน 5 ระดับ ซ่ึงมีเกณฑการใหคะแนน คือ การคํานวณหาอันตรภาคชั้น เพ่ือแปลผลคะแนนใน 
แตละชวงชั้น 
 

3) การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือสําหรับแบบสอบถาม มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสาร แลทบทวนวรรณกรรมเก่ียวของกับการสรางเครื่องมือในการวิจัย 
 2. ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา 
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 3. สรางแบบสอบถามตามขอบเขตของการวิจัย เปนมาตรวัดประเมินคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ 
มีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวมากท่ีสุด  มีการวางแผนและ
การจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวอยางมาก มีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑ
ท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวอยางปานกลาง  มีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการ
ใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวอยางนอย และไมมีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลวอยางนอยท่ีสุด  
 4. ดําเนินการใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน โดยมีคุณสมบัติ ตามรายละเอียดดังนี้ 1) มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาเอกและ 2) มีประสบการณดานการศึกษา อยางนอย 3 ป ไดแก 
 4.1 รองศาสตราจารย ดร.ศักดิ์ กองสุวรรณ 
 ท่ีปรึกษาอธิการบดี วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (ดานการพัฒนา) 
 ผูอํานวยการหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีโลจิสติกส 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 
 4.2 ดร.สุพัชรี สุปริยกุล 
 ผูทรงคุณวุฒิ วิทยาลัยโลจิสติกสและซัพพลายเชน มหาวิทยาลับราชภัฏสวนสุนันทา 
 4.3 ดร.สิทธิชัย ฝรั่งทอง 
 อาจารยประจําคณะวิทยาการจัดการ  สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
 4.4  ผูชวยศาสตราจารย ดร.โอภาส กิจกําแหง 
 คณบดีคณะบริหารธุรกิจ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม 
 4.5 ดร.สุรัส  ตั้งไพฑูรย 
 ผูอํานวยการอาวุโสดานการพัฒนาบุคลากรสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
  เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยการหาคาดัชนีความสอดคลอง 
(Index of Item-Objective Congruence: IOC) ระหวางขอคําถามถึงจุดประสงคของการวัดโดยมีระดับ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  ดังนี้ 

+1 เม่ือเห็นดวย ขอคําถามนั้นมีความตรงตามจุดประสงค 
  0 เม่ือไมแนใจ ขอคําถามนั้นมีความตรงตามจุดประสงค 
 -1 เม่ือไมเห็นดวย ขอคําถามนั้นไมมีความตรงตามจุดประสงค 
เกณฑการพิจารณาเลือกขอคําถามพิจารณาจากขอคําถามท่ีมีคาดัชนีความ-สอดคลองไมต่ํากวา 0.50 

ถาขอคําถามใดมีคาดัชนีความสอดคลองต่ํากวา 0.50 ตองนําไปปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะกอนท่ีจะนําไป
ทดลองใช 
 5. นําแบบสอบถามท่ีผานการแกไขแลวไปทดลอง (Try Out) กับผูปกครอง นักเรียนอนุบาลโรงเรียน
พิพัฒนา จํานวน 30 คน เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยการวิเคราะหหาคาความเท่ียง (Reliability) 
ดวยวิธีการประมาณคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’ s alpha coefficient) เพ่ือทดสอบ

ความสมบูรณของแบบสอบถามโดยคัดเลือกขอคาถามท่ีมีคา α ตั้งแต 0.70 ข้ึนไป ถือวาขอคําถามมีความ
เชื่อม่ัน (ลัดดาวัลย เพชรโรจนและอัจฉรา ชานิประศาสน, 2545) 

นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try Out) กับผูปกครองท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 
30 คน เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยวิเคราะหคาความเท่ียง (Reliability) ดวยวิธีประมาณคา



85 
 

สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซ่ึงมีผลการวิเคราะห พบวา ความเท่ียง
ของแบบสอบถามสําหรับทุกตัวแปรทุกตัวมี 

คาความเท่ียงอยูในเกณฑท่ีสูง โดยมีคาความเท่ียงอยูระหวาง .816 ถึง .910 แสดงวาเครื่องมือวัดมี
คุณภาพดานความเท่ียงอยูในเกณฑดีมาก 

6. นําแบบสอบถามทําการปรับปรุงแกไข และจัดทําเปนฉบับสมบูรณเพ่ือใชในการเก็บขอมูลตอไป 
 

4) โปรแกรมวิเคราะหพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร 
ใชในการวิเคราะหขอมูลทางสถิติท่ีไดจากแบบสอบถาม 

  
3.6 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในงานวิจัยนี้ แบงการเก็บรวบรวมขอมูลเปน 2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) และ
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ดังนี้ 
 3.6.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนขอมูลท่ีไดจาก การสังเกต ณ สถานท่ีจริง (Observation 
and field study) ในกรุงเทพและปริมณฑล รวมท้ังตางประเทศ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 
interview)  
 3.6.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนการคนหาขอมูลจากงานวิจัย บทความ เอกสาร 
วารสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงแหลงขอมูลทางอินเทอรเน็ต 
 
3.7 การวิเคราะหและตรวจสอบขอมูล 
 3.7.1 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) จะทําการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตในปจจุบัน 
รวมถึงตนทุนโลจิสติกสยอนกลับ นโยบาย และมาตรการตางๆ ในการบริหารจัดการ ท่ีไดจากการทบทวน
วรรณกรรม การสังเกตการณ การสัมภาษณ และแบบสอบถาม มาวิเคราะหเนื้อหา โดยนําขอมูลท่ีไดท้ังหมด
มาจําแนกและจัดหมวดหมู แลวสรุปเปนประเด็นหลักๆ พรอมท้ังพรรณนาขอความอยางละเอียด 
 3.7.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) จะนําขอมูลในสวนของปจจัยท่ีให
ผูเชี่ยวชาญคัดเลือกและใหคะแนนความสําคัญมาทําการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดย
หลักการทางสถิติ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 
 

การตรวจสอบขอมูลนั้น การศึกษาครั้งนี้ เนนการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาในดานขอมูลท่ีไดจาก
แหลงบุคคลเปนหลัก รวมท้ังตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูลจาก 3 วิธี ประกอบดวย การศึกษา
เอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ คณะผูวิจัยตรวจสอบขอมูลการสัมภาษณโดยใชคําถามเดิมถามซํ้า
มากกวา 1 ครั้งกับบุคคล สถานท่ี และเวลาท่ีแตกตางกันกับคําตอบท่ีไดรับจะเหมือนกัน 

 
3.8 การแปลผลขอมูล: เกณฑ และการใหความหมาย 

การแปลผลของคะแนนของแบบสอบถามใชเกณฑการกําหนดชวงของ กัลยา วาณิชยบัญชา (2552: 28) 
ดังนี้ 



86 
 

 
ความกวางของอันตรภาคชั้น =        คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด   

                                                             จํานวนชั้น  
       =           5-1 
                          5 
       =           0.8 

 
โดยมีความหมายของการแปลผลคะแนนของปจจัยภายในและภายนอกองคกร ดังตารางท่ี 3.3 และตารางท่ี 
3.4 
 
ตารางท่ี 3.3 การแปลผลคะแนนปจจัยภายในองคกรจากเกณฑการวัดของแบบสอบถาม 
 
 โดยการวิเคราะหหาคาเฉลี่ย โดยใชเกณฑในการแปลความหมายของคาเฉลี่ยความหมายแตละระดับมี 
ดังนี้ (Best, 1983, หนา 179-187) ดังตารางท่ี 3.3 และ 3.4 
 

คะแนนเฉล่ีย ระดับความคิดเห็น 
4.21-5.00 มีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

มากท่ีสุด 
3.41-4.20 มีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลติภัณฑท่ีใชแลว 

อยางมาก 
2.61-3.40 มีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

อยางปานกลาง 
1.81-2.60 มีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลติภัณฑท่ีใชแลว 

อยางนอย 
1.00-1.80 ไมมีการวางแผนและการจัดการผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

อยางนอยท่ีสุด 
 
ตารางท่ี 3.4 การแปลผลคะแนนปจจัยภายนอกองคกรจากเกณฑการวัดของแบบสอบถาม 

คะแนนเฉล่ีย ระดับความคิดเห็น 
4.21-5.00 เห็นความสําคัญของปจจัยมากท่ีสุด 
3.41-4.20 เห็นความสําคัญของปจจัยมาก 
2.61-3.40 เห็นความสําคัญของปจจัยปานกลาง 
1.81-2.60 เห็นความสําคัญของปจจัยนอย 
1.00-1.80 เห็นความสําคัญของปจจัยนอยท่ีสุด 
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ตารางท่ี 3.5 ตารางสรุปข้ันตอนการดําเนินงาน เครื่องมือ และผลท่ีคาดวาจะไดรับตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
วัตถุประสงค 
(Objective) 

ข้ันตอน 
(Process) 

เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะห 
(Analysis tool) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
(Output) 

1) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับ
สําหรับขยะอันตราย 

1) ทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย และ
บทความท่ีเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการ  
โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
2) ออกแบบสอบถามเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของ
ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับ
ขยะอันตราย และประเมินศักยภาพการจัดการ      
โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ตามกรอบ
แนวคิด Green SCOR Model ใหกับผูเชี่ยวชาญ
ประเมิน 
3) สงแบบสอบถามใหกับผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของทํา
การประเมิน 
4) นําขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามท้ังหมดมาทําการ
วิเคราะห 
5). สรุปปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

- แบบสอบถาม 
- หลักการทางสถิติ 

- ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
- ทราบถึงศักยภาพในการจัดการขยะ
อันตรายตั้งแตผูผลิต/ผูนําเขา ผูจําหนาย  
ผูรวบรวม ผูคัดแยก ผูทําการรีไซเคิล 
จนถึงผูทําการกําจัด  

2) เพ่ือประเมินตนทุนโลจิสติกส
ยอนกลับของขยะอันตราย 

1. ทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย และ
บทความท่ีเก่ียวของกับตนทุนโลจิสติกสยอนกลับ 
2. สัมภาษณเชิงลึกกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของฯ เก่ียวกับ
ตนทุนการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับโดยใช
แบบสอบถาม 
3. สํารวจพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดย

- แบบสอบถาม 
- หลักการบัญชีบริหาร 
- Activity-Based Costing  
  (ABC ) 

- ตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตราย 
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วัตถุประสงค 
(Objective) 

ข้ันตอน 
(Process) 

เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะห 
(Analysis tool) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
(Output) 

การสังเกต และสัมภาษณ 
4. นําขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม 
การสัมภาษณ แบบสอบถาม และการสํารวจพ้ืนท่ีมา
ใชประเมินตนทุน ดวยวิธี ABC Analysis 

3) เพ่ือออกแบบระบบโลจิสติกส
ยอนกลับของขยะอันตราย 

1. ทบทวนวรรณกรรม เอกสารงานวิจัย และ
บทความท่ีเก่ียวของกับระบบโลจิสติกสยอนกลับ 
(เดิม) ของขยะอันตราย 
2. สัมภาษณเชิงลึกกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เก่ียวกับ
การจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
รวมถึงนโยบาย มาตรการและวิธีการจัดการขยะ
อันตราย โดยใชแบบสอบถาม 
3. สํารวจพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดย
การสังเกต และการสัมภาษณ 
4. สํารวจพ้ืนท่ีตางประเทศ โดยการสังเกต และการ
สัมภาษณ 
5. นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดจากการทบทวนวรรณกรรม 
การสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีมีสวนเก่ียวของ รวมท้ังการ
สํารวจพ้ืนท่ีท้ังในและตางประเทศ มาทําการ
วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลโดยใช Green SCOR 
Model เพ่ือออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของ
ขยะอันตราย 
 

- Delphi Method 
- หลักการทางสถิติ 
 

- ขอมูลการจัดการโลจิสติกสยอนกลับ
สําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัล
คาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตใน
ปจจุบันของไทย  
- นโยบาย มาตรการและรูปแบบการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตรายในประเทศ และตางประเทศ 
- ระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตราย 
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วัตถุประสงค 
(Objective) 

ข้ันตอน 
(Process) 

เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะห 
(Analysis tool) 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
(Output) 

4) เพ่ือนําเสนอมาตรการจูงใจใน
การจัดการโลจิสติกสยอนกลับ
สําหรับขยะอันตราย 

1. นําขอมูลท้ังหมดท่ีไดมาทําการวิเคราะหเชิง
คุณภาพ เพ่ือนําเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการ  
โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

- Qualitative Analysis - มาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

 
 



 
 

 
บทที่ 4 

   ผลการศึกษา  
 

  การนําเสนอผลการศึกษาในสวนนี้เริ่มจากการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือระเบียบวิธีวิจัยและตัวแปรท่ี
เหมาะสม การออกแบบสอบถามและกําหนดประเด็นการสัมภาษณ จากนั้นวางแผนสํารวจภาคสนาม 
ท้ังในประเทศไทยและประเทศญี่ปุน การศึกษาสถานการณของการกําจัดขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน
และหลอดฟลูออเรสเซนตเก่ียวกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของ
ซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดยประยุกตใชหลักการของ PESTEL Analysis การ
ออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีมาจาก
การวิเคราะห และประยุกตแนวคิดจาก Green SCOR Model การประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตจากขอมูลท้ังหมดท่ีไดกระบวนการขางตน โดยวิธี 
ABC (Activity-Based Costing) จากนั้นทําการวิเคราะหและนําเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
4.1 สถานการณปจจุบันท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
 
  1) กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสโดยตรง 
มีเพียงกฎหมายเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายและประกอบกิจการอุตสาหกรรม กฎหมายสิ่งแวดลอม 
รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการสงออกและนําเขาสินคา ซ่ึงโดยภาพรวมในเนื้อหาของกฎหมายท่ีกลาวมานั้น ยัง
ไมมีการกําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออกตองเรียกคืนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนําไป
บําบัดหรือรีไซเคิล ทําใหยังไมสามารถเอ้ืออํานวยความสะดวกสําหรับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงทําใหเกิดการจัดทํากฎหมายเก่ียวกับการจัดการซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสข้ึนครั้งแรก โดยปจจุบัน รางพระราชบัญญัติการจัดการซาก
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซากผลิตภัณฑอ่ืน พ.ศ. ... โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี (ครม.) และครม.มีมติเห็นชอบในหลักการแลว 
ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 อีกท้ัง ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ เนื้อหาสาระสําคัญอยูภายใตหลักการความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนของผูผลิต 
(Extended Producer Responsibility: EPR) ซ่ึงหมายถึงกฎหมายจะกําหนดความรับผิดชอบของผูผลิต และ
ผูนําเขาผลิตภัณฑท่ีเปนสินคาท้ังสินคามือหนึ่งและมือสอง รวมท้ังดานการเงินและดานกายภาพในการ
จัดระบบรับคืน รวบรวม ขนสง รีไซเคิล และกําจัดซากผลิตภัณฑอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยความ
รวมมือกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ตั้งแตผูบริโภค ทองถ่ิน และผูจัดจําหนาย ซ่ึงประเทศไทยไดเลือกการจัดการ
ตามหลักการ EPR เต็มรูปแบบ โดยราง พ.ร.บ. ฉบับนี้มีลักษณะแตกตางจากประเทศอ่ืน คือ มีความยืดหยุนใน
การกําหนดรูปแบบการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส แตเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับ
กองทุนเพ่ือรองรับกรณีการใชรูปแบบคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ประเด็นสําคัญของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดครอบคลุม
ท้ังขอบเขตผลิตภัณฑ รูปแบบการจัดการ หนาท่ีความรับผิดชอบของภาคสวนท่ีเก่ียวของและมีองคประกอบ
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สําคัญท่ีกฎหมายกําหนดใหมีข้ึน ไดแก 1) การสรางระบบเรียกคืนหรือระบบเก็บรวบรวมท่ีมีประสิทธิภาพ 
2) การสรางความตระหนัก 3) การสรางแรงจูงใจใหผูบริโภคสงคืนซากผลิตภัณฑ และ 4) การกําหนดเปาหมาย
การเก็บรวบรวม (รายละเอียดราง พ.ร.บ. อยูในภาคผนวก ค) 
 อยางไรก็ตาม ในสวนของการสรางแรงจูงใจใหเกิดการสงคืนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ซ่ึงหมายรวมถึงหลอดฟลูออเรสเซนสและถานอัลคาไลน จําเปนตองสรางความตระหนักและ
ความเขาใจในเรื่องอันตรายจากการคัดแยกและกําจัดท่ีไมถูกวิธี โดยในระยะสั้น เปนการรณรงค เผยแพร
ประชาสัมพันธการใหความรู สวนระยะยาว ควรใหความรูในระบบการศึกษา เนื่องจากจําเปนตองใชระยะเวลา
ในการปลูกฝงและทําใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดการขยะอันตรายตางๆ ท่ีชวยลดผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมและเกิดความความปลอดภัยตอชีวิตของทุกคน นอกจากนั้น การสรางแรงจูงใจทางการเงินอาจ
ไมใชทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ถาทุกคนเกิดความตระหนักในประเด็นนี้แลว การอํานวยความสะดวกการบริการรับคืน 
การตั้งจุดรวบรวมท่ีสะดวกและมีเพียงพอนาจะเปนวิธีหนึ่งท่ีเหมาะสม 
 
 2) รูปแบบการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
 
  2.1) ซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต 
    หลอดฟลูออเรสเซนตมีสวนประกอบหลัก คือ แกว สวนท่ีเหลือ ประกอบดวย ข้ัวหลอดทําจาก
อลูมิเนียม ผงฟอสเฟอรสําหรับเคลือบผิวหลอดเพ่ือการเรืองแสง นอกจากนี้ ภายในหลอดยังบรรจุดวย 
สารปรอท จึงทําใหซากหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีหมดอายุการใชงานแลว ถือเปนของเสียอันตราย หากหลอด
ฟลูออเรสเซนตเกิดการแตกหักเสียหายจะทําใหปรอทระเหยออกสูสิ่งแวดลอม หากสูดดมเขาไปจะทําใหสาร
ปรอทเขาไปสะสมในรางกาย และเกิดผลกระทบตอระบบการทํางานของอวัยวะตางๆ รวมท้ัง สมอง ไต และ
เด็กในครรภมารดาได และถาลงสูแหลงน้ําจะเปลี่ยนรูปเปน Methylated Mercury และตกตะกอน ซ่ึงสะสม
ในสิ่งมีชีวิตไดงาย และจะสะสมตอไปตามหวงโซอาหาร โดยสวนใหญผูท่ีมีหนาท่ีทําการคัดแยกขยะอันตราย
ไมไดมีการจัดการท่ีถูกตองตามหลักและไมปลอดภัย เชน การไมสวมถุงมือและผาปดปากขณะทําการคัดแยก
ขยะอันตราย ซ่ึงจะสงผลเสียตอสุขภาพ ตามผลของสารอันตรายท่ีกลาวมาขางตนของหลอดฟลูออเรสเซนต 
ในการกําจัดหลอดฟลูออเรสเซนตของประเทศไทยในปจจุบันนั้นมี 2 แนวทาง คือ การนํากลับมาใชใหม 
(Recycle) และการกําจัดบนดินหรือใตดิน (Land disposal) โดยการรีไซเคิลคือ การแยกชิ้นสวนของหลอด
ฟลูออเรสเซนตออก แลวนําชิ้นสวนท่ีสามารถรีไซเคิลไดนํากลับมารีไซเคิลใหม หรือชิ้นสวนท่ีไมสามารถรีไซเคิล
ได แตมีประโยชนตออุตสาหกรรมในดานอ่ืนๆ จะมีการสงมอบชิ้นสวนนั้นในกับโรงงานการผลิต ตัวอยางเชน 
เศษแกวจากหลอดฟลูออเรสเซนต จะมีการนําเศษแกวสงมอบสูโรงงานผลิตแกว กระบวนการท้ังหมดจะมีการ
จัดการท่ีโรงงานรีไซเคิล แตในปจจุบันมีผูผลิตหลอดฟลูออเรสเซนตบางราย เชน ผูผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต
ยี่หอฟลิปส ไดดําเนินการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตโดยการนําไปรีไซเคิล แตสวนใหญจะเปนการ
ใหบริการแกลูกคารายใหญ เชน โรงงานอุตสาหกรรม หรือสํานักงานเขตขนาดใหญ เทานั้น นอกจากนี้ ผูผลิต
หลอดฟลูออเรสเซนตยี่หอโตชิบาไดรับกําจัดซากหลอดฟลูออเรสเซนตดวยเชนกัน โดยบริษัท ยินดีรับกําจัด
ซากหลอดฟลูออเรสเซนตทุกยี่หอ ท้ังจากบานเรือนและสถานประกอบการท่ัวไป แตวิธีท่ีประเทศไทยนิยมใช 
คือ การกําจัดแบบ Land disposal เนื่องจากเปนวิธีท่ีประหยัดคาใชจาย ระบบ Land disposal ท่ีประเทศ
ไทยใชจะเปนระบบแบบฝงกลบ ซ่ึงวัตถุประสงคของระบบฝงกลบ คือ ของเสียอันตรายนั้นจะไมถูกนํากลับมา
ใชใหมโดยเด็ดขาด แตในปจจุบันผูบริโภค และผูคัดแยกยังขาดความรู ความเขาใจในขยะอันตราย จึงทําให
สารพิษในขยะอันตรายสงผลตอสิ่งแวดลอมโดยตรง ตัวอยางเชน ซาเลง และรานรับซ้ือของเกา ท่ีขาดความรูใน



93 

การกําจัดซากหลอดฟลูออเรสเซนต ทําใหตองนําไปท้ิงในสถานท่ีไมเหมาะสมสงผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอม จาก
ขอมูลขางตนเก่ียวกับหลอดฟลูออเรสเซนต ทําใหคณะผูวิจัยพบวาการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับของ
ขยะอันตรายในประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพ และผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการโลจิสติกสยังขาดความรูในการ
กําจัดซากขยะอันตราย สามารถแสดงดังภาพท่ี 4.1 
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รูปท่ี 4.1 โลจิสติกสยอนกลับการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตในประเทศไทย 

สาร ปรับเสถียร/ทําเปนกอนแข็ง 

รานรับซอม 

ผูทําการรีไซเคิล ผูทําการกําจัด 

ผงฟอสเฟอร 

ฝงกลบ 

เผาในเตาเผา 

ผูผลิต 

ผูนําเขา 

ผูจําหนาย ผูบริโภค 

ซาเลง 

โรงงานผลิตวัสดุ ข้ัวหลอด 

เศษแกว 

รานรับซื้อของเกา 

อปท. 

รถขยะ กทม. 

ทิ้งปนเปอนในสิ่งแวดลอม 

ลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ 

ทิ้งรวมกับขยะทั่วไป 
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  2.2) ซากผลิตภัณฑถานอัลคาไลน 
   ถานอัลคาไลนเปนถานไฟฉายท่ีมีอายุการใชงานยาวนานกวาถายไฟฉายแบบธรรมดาดวยเพราะ 
(ถานไฟฉายชนิดคารบอน-สังกะสี) ถานไฟฉายเปนแหลงพลังงานไฟฟาขนาดเล็กท่ีใชกับอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
ปจจุบันผูผลิตมีการพัฒนาถานอัลคาไลนรุนใหมเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคท่ีตองการยืดอายุ
การใชงานของถานอัลคาไลนใหมากข้ึนกวาเดิม แตถานอัลคาไลนก็ยังพบวาเปนขยะอันตรายลําดับตนๆ ท่ีมี
จํานวนมากเชนเดิม รวมท้ังสารเคมีท่ีบรรจุอยูภายในถานอัลคาไลน ซ่ึงองคประกอบหลักประกอบไปดวย ผง
คารบอน แมงกานีสและสังกะสี ท้ังนี้ แมงกานีสและสังกะสีนับวาเปนแรท่ีมีความเปนพิษต่ํา แตอันตรายจาก
แมงกานีสและสังกะสีเม่ือไดรับสารเหลานี้เปนเวลานานอาจจะเกิดเปนอาการเจ็บปวยอยางเรื้อรัง หรือ
เฉียบพลัน สืบเนื่องมาจากการสัมผัสกับสารพิษหรือกากแบตเตอรี่ใชแลวท่ีมีสารพิษเปนสวนประกอบอยู ซ่ึง
บุคคลท่ีมักจะสัมผัสกับสารพิษดังกลาวจะเปนคนงานท่ีประกอบการในโรงงานทําไฟฉาย หรือคนงานเก็บขยะ
มูลฝอยและชาวบานท่ีมาขุดคุยขยะ โดยสารพิษเหลานี้สามารถเขาสูรางกายโดยการหายใจเอาฝุนและไอระเหย
เขาไป และโดยการกินอาหารท่ีมีสารดังกลาวปนเปอน นอกจากนี้ยังคงดูดซึมผานทางผิวหนังไดอีกดวย ดังนั้น 
การจัดเก็บซากถานอัลคาไลนท่ีถูกตอง คือ จะตองสวมถุงมือและหนากากอยูเสมอปจจุบันประเทศไทยยังไมมี
ระบบการแยกท้ิงถานอัลคาไลนท่ีใชแลวออกจากขยะท่ัวไป ดังนั้นถานอัลคาไลนท่ีใชแลวจะถูกท้ิงรวมกับขยะ
ท่ัวๆ ไปและกําจัดโดยวิธีการฝงในหลุมฝงกลบขยะชุมชน สวนการรีไซเคิลถานอัลคาไลนนั้น ตองทําการแยก
สวนประกอบและสารละลายอิเล็กโทรไลต (Electrolyte) และตัดใหเปนชิ้นสวนเล็กๆ บดชิ้นสวนโลหะ ใหเปน
ผงเล็กๆ ดวยเครื่องบดแบบลูกบอล (Ball mill) แยกเศษโลหะออกดวยเครื่องแยกโลหะ (Eddy current 
separator) ซ่ึงจะไดกระดาษและพลาสติกสําหรับรีไซเคิลเปนวัตถุดิบใหมตอไป โลหะท่ีผานการแยกจะถูก
นํามาชะดวยน้ําและกรอง ผงผสมระหวางแมงกานีสและคารบอนท่ีผานการกรอง จะถูกเติมกรดซัลฟูริก 
(H2SO4) และนําไปเผา เพ่ือแยกแมงกานีสในรูปออกไซดของแมงกานีส เชน แมงกานีสไตรออกไซด (Mn2O3) 
สารละลายท่ีผานการกรอง นํามาเติมโพแทสเซียมไฮดรอกไซด (KOH) ทําใหเกิดการตกตะกอนของเหล็กใน
รูปเฟอริกไฮดรอกไซด (FeOH3) และถูกแยกสังกะสีโดยกระบวนการทางไฟฟา (Electrolysis) แตการรีไซเคิล
ถานอัลคาไลนไมเปนท่ีนิยมในประเทศไทยเนื่องจากตนทุนในการรีไซเคิลนั้นสูงไมคุมคาตอการทําแตในปจจุบัน
ผูบริโภค และผูคัดแยกยังขาดความรู ความเขาใจในขยะอันตราย จึงทําใหสารพิษในขยะอันตรายสงผลตอ
สิ่งแวดลอมโดยตรง ตัวอยางเชน ซาเลง และรานรับซ้ือของเกา ท่ีขาดความรูในการกําจัดซากถานอัลคาไลน 
ทําใหตองนําไปท้ิงในสถานท่ีไมเหมาะสมสงผลโดยตรงตอสิ่งแวดลอม รวมถึงผูบริโภคท่ียังนําถานอัลคาไลนถึง
รวมกับขยะท่ัวไป จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน การกําจัดซากถานอัลคาไลนท่ีไมถูกตองและสงผลเสียตอ
สิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญของการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับของประเทศไทย 
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รูปท่ี 4.2 โลจิสติกสยอนกลับการจัดการซากถานอัลคาไลนในประเทศไทย

ผูทําการกําจัด 

ผงผสมแมงกานีสและ

คารบอน 

 

ฝงกลบ 

เผาในเตาเผา 

ผูผลิต 

ผูนําเขา 

ผูจําหนาย ผูบริโภค 

รานรับซอม 

ซาเลง 

ผูทําการรีไซเคิล 

โรงงานผลิตวัสดุ กระดาษ 

พลาสติก 

รานรับซื้อของเกา 

อปท. 

รถขยะ กทม. 

ทิ้งปนเปอนในสิ่งแวดลอม 

ลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ 

ทิ้งรวมกับขยะทั่วไป 

เผา 
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  3) ตนทุนโลจิสติกสยอนกลับสําหรับซากผลิตภัณฑ 
  จากสภาพการจัดการขยะอันตรายสําหรับถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตในปจจุบัน พบวา 
มีผูท่ีเก่ียวของในโซอุปทาน 6 หนวยงาน ประกอบดวย แหลงกําเนิดขยะ รานรับซ้ือของเกา ศูนยรวบรวม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงงานรีไซเคิล และโรงงานกําจัด ซ่ึงแตละหนวยงานมีกิจกรรมและตนทุนท่ี
เกิดข้ึนเริ่มตั้งแตซาเลงรับซากถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตจากแหลงกําเนิดขยะเพ่ือนําไปขายให
รานรับซ้ือของเกา การดําเนินงานนี้มีตนทุนท่ีเกิดข้ึนคือ ตนทุนคาขนสง ตอจากนั้น ซากถานอัลคาไลน/หลอด
ฟลูออเรสเซนตท่ีรานรับซ้ือของเกาจะถูกคัดแยกออกเปนสวนประกอบตางๆ ออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกท่ี
ทําการรีไซเคิลไดจะสงไปยังศูนยรวบรวม สวนท่ีสองท่ีไมสามารถรีไซเคิลได จะสงไปกําจัดท่ี อปท. มีรานรับซ้ือ
ของเกาบางสวนสงซากถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตไปยังโรงงานรีไซเคิลเลย ตนทุนท่ีเกิดข้ึน คือ 
ตนทุนคาขนสงและตนทุนการคัดแยก สวนชิ้นสวนท่ีผานการคัดแยกเบื้องตนจากรานรับซ้ือของเกาจะถูกคัด
แยกอยางละเอียดท่ีศูนยรวบรวมและอัดยุบขยะเพ่ือสงไปยังโรงงานรีไซเคิล ตนทุนท่ีเกิดข้ึนคือ ตนทุนคาขนสง 
ตนทุนคัดแยก ตนทุนการยอยผลิตภัณฑ และตนทุนการจัดเก็บ ท้ังนี้จากการทบทวนวรรณกรรมและจากการ
สัมภาษณทําใหสรุปตนทุนแยกตามกิจกรรมโลจิสติกสยอนกลับของกรณีศึกษาถานอัลคาไลนและ               
หลอดฟลูออเรสเซนตไดดังตารางท่ี 4.1 
 

ตารางท่ี 4.1 ตนทุนแยกตามกิจกรรมโลจิสติกสยอนกลับของกรณีศึกษาหลอดฟลูออเรสเซนต 
และถานอัลคาไลน 

กิจกรรม รายละเอียดของตนทุน 
1. กิจกรรมการรวบรวม - ตนทุนท่ีเก่ียวของกับบุคลากร  

- ตนทุนอุปกรณการรวบรวม จุดจัดตั้งการรวบรวม  
- ตนทุนการขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

2. กิจกรรมการคัดแยก - ตนทุนท่ีเก่ียวของกับบุคลากร  
- ตนทุนอุปกรณการคัดแยก  
- ตนทุนการตรวจเช็คสภาพ 
- ตนทุนการยอยผลิตภัณฑ 
- ตนทุนการจัดเก็บ 
- ตนทุนการขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

3. กิจกรรมการซอมแซม - ตนทุนท่ีเก่ียวของกับบุคลากร  
- ตนทุนวัตถุดิบในการซอมแซมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ี
ใชแลว 
- ตนทุนวัตถุดิบในการซอมแซม 

4. กิจกรรมการรีไซเคิล - ตนทุนท่ีเก่ียวของกับบุคลากร  
- ตนทุนอุปกรณในการรีไซเคิล  
- ตนทุนการขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

5. กิจกรรมการกําจัด - ตนทุนท่ีเก่ียวของกับบุคลากร  
- ตนทุนอุปกรณในการกําจัด  
- ตนทุนการขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
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 4.2 การพัฒนาปจจัยท่ีมีผลตอการออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
  ในงานวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของซาก
ผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดยประยุกตใชหลักการของ 2S4M และปจจัยภายนอกท่ีมี
ผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดย
ประยุกตใชหลักการของ PESTEL Analysis และการการออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตราย โดยประยุกตใชแบบจําลองอางอิงการดําเนินงานโซอุปทานสีเขียว (Green Supply Chain 
Operation Reference Model: Green SCOR Model) รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึกกับผูท่ีเก่ียวของ สามารถ
นํามาซ่ึงขอมูลการพัฒนาปจจัยท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยนี้ โดยไดแบงปจจัยเปน 2 กลุม คือ ปจจัยภายในองคกร
และปจจัยภายนอกองคกรสงผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับ จากขอมูลดังกลาวไดนํามาสูการพัฒนา
ปจจัยท่ีใชในแบบสอบถามเพ่ือประเมินประสิทธิภาพในระบบโลจิสติกสยอนกลับ โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือทําให
ทราบถึงสมรรถนะการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของในโซอุปทานการจัดการขยะวามีประสิทธิภาพมาก
นอยเพียงใด และเปนขอมูลนําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานระบบโลจิสติกสยอนกลับใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ในการศึกษาไดนําหลักการ Green SCOR Model มาประยุกตใชกับ 
โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายมาพัฒนาจนเกิดเปนแบบสอบถามข้ึน โดยมีรายละเอียดและข้ันตอน
การพัฒนาแบบสอบถามตามรูปท่ี 4.3 
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รูปท่ี 4.3 กรอบการพัฒนาปจจัยสําหรับการศึกษา 

ผูบริโภค ผูรวบรวม ผูคัดแยก ผูทําการ 
รีไซเคิล 

ผูทําการกําจัด ผูผลิต/ผูนําเขา ผูจําหนาย 

+ 
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 จากรูปท่ี 4.3 เปนกรอบการพัฒนาปจจัยภายในการประเมินประสิทธิภาพโลจิสติกสยอนกลับสําหรับ
ขยะอันตราย โดยการประยุกตใช 2S4M ประกอบดวย 1)  ปจจัยดานโครงสรางและนโยบาย (Structure - 
Policy: S1) 2) ปจจัยดานการบริการและสินคา (Service – Product: S2) 3) ปจจัยดานบุคลากร (Man: M1) 
4) ปจจัยดานประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) 5) ปจจัยดานวัสดุทรัพยากร (Material: M3) และ 
6) ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Management: M4) และกรอบการพัฒนาปจจัยภายนอกการประเมิน
ประสิทธิภาพโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ซ่ึงไดกําหนดปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของโดยใชกรอบแนวคิด 
PESTEL Analysis ท่ีเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกขององคกร 6 ปจจัยหลัก ประกอบดวย ปจจัย
ดานนโยบายและการเมือง (Politic: P) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic: E) ปจจัยดานสังคม (Social: S) 
ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technology: T) ปจจัยดานสภาพแวดลอม (Environment: E) ปจจัยดานกฏหมาย 
ขอบังคับตางๆ (Legal: L) และกรอบแนวคิด Green SCOR model นํามาวิเคราะหปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการดําเนินงานภายในองคกร 4 ปจจัยหลัก ประกอบดวย การวางแผนระบบการรับคืน (Plan return) 
การจัดหาแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว (Source return) การจัดการขยะ
อันตรายท่ีเก่ียวของกับการรวบรวม การรับคืน การคัดแยก การรีไซเคิล และการกําจัด (Make return) และ
การสงมอบและขนยายของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว (Delivery return) โดยท่ีปจจัย
หลักท้ังปจจัยภายนอกและภายในองคกรประกอบดวยปจจัยยอยในแตละดานท่ีไดมาจากการทบทวน
วรรณกรรมและผลจากการสัมภาษณ ซ่ึงสามารถสรุปไดเปนตารางท่ี 4.2 และตารางท่ี 4.3 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.2 ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสสําหรับขยะอันตราย โดย 2S และ 4M 

ปจจัยภายใน ปจจยัยอย 
1. ปจจัยดานโครงสรางและ
นโยบาย  

1.1 ขาดนโยบายสนับสนุนของรัฐบาล 
1.2 ความตระหนักของผูบริหารระดับสูง 
1.3 นโยบายของอุตสาหกรรม 

2. ปจจัยดานการบริการ
และสินคา  

2.1 กลยุทธในการหลีกเลี่ยงการสงของคืนจากลูกคา 
2.2 การสรางมูลคาใหกับสินคาท่ีถูกสงคืน 
2.3 จํานวนซากฯ ท่ีทําการสงคืน 
2.4 การสงคืนสินคากลับไปยังตลาดใหเร็วท่ีสุด 
2.5 การออกแบบระบบหรือใชเทคโนโลยีท่ีทําใหมองเห็นการจัดการสินคาท่ี
สงคืนลูกคา 

3. ปจจัยดานบุคลากร  3.1 อัตราการหมุนเวียนของพนักงาน   
3.2 ภาวะเงินเฟอเพราะคาจางเพ่ิม 
3.3 ความสามารถในกระบวนการและทักษะแรงงาน 

4. ปจจัยดานประสิทธิภาพ
ทางการเงิน  

4.1 การใหความสําคัญกับการลดตนทุน 
4.2 การจัดการปองกันการขาดเงินลงทุน 
4.3 ความยากในการทําสัญญาทางการเงิน 
4.4 ไมมีผูเชี่ยวชาญในเรื่องการเขียนสัญญาเงินกู 

5. ปจจัยดานวัสดุทรัพยากร  5.1 ความตระหนักในการบริหารจัดการทรัพยากร 
5.2 การใชประโยชนจากวัสดุทรัพยากรอยางคุมคา 
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ปจจัยภายใน ปจจยัยอย 
6. ปจจัยดานการบริหาร
จัดการ  

6.1 ผูเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ 
6.2 การขนสงสินคาบางสวน/รายชิ้นดวยรถบรรทุก 
6.3 กําลังการผลิตและความเร็วโดยเฉลี่ยในการรีไซเคิล 
6.4 ประสิทธิภาพของสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสยอนกลับ 

 
ตารางท่ี 4.3 ปจจัยภายนอกองคกรท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ประเภท
ถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต 

ปจจยัภายนอก ปจจยัยอย 
1. ปจจัยดานนโยบายและ
การเมือง 

1.1 นโยบายของภาครัฐ มีสวนสนับสนุนดานเงินทุน บคุลากร และเทคโนโลยี 
1.2 นโยบายระดับการเมือง เสถียรภาพทางการเมืองและรูปแบบของรัฐบาล
วามีการเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใด 

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ 2.1 การจัดเก็บภาษีดานสิ่งแวดลอม 
2.2 การแขงขันทางการตลาด เชน จํานวนรานรับซ้ือขยะ 
2.3 สภาวะจางงานและคาแรง 

3. ปจจัยดานสังคม 3.1 ความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของผูบริโภค 
3.2 แรงกดดันจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
3.3 ความรวมมือในเครือขายผูมีสวนเก่ียวของต้ังแตผูจัดหาวัตถุดิบจนถึง
ผูบริโภค 
3.4 การเลือกใชบริการดานโลจิสติกสยอนกลับจากผูใหบริการดานโลจิสติกส 
(Third-party logistics: 3PL) 

4. ปจจัยดานเทคโนโลยี 4.1 การเขาถึงเทคโนโลยี 
4.2 การสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

5. ปจจัยดานสิ่งแวดลอม 5.1 ระบบกําจัดขยะการจัดการ คัดแยก รวบรวมจัดเก็บ อยางถูกท่ีถูกเวลา 
5.2 ปญหามลพิษทางน้ํา และอากาศ 
5.3 ทัศนคติการรักสิ่งแวดลอมของคนในชุมชน 

6. ปจจัยดานกฎหมาย 
กฏขอระเบียบขอบังคับ 

6.1 ยังไมมีกฏหมายขอบังคับท่ีเก่ียวของตรงกับซากอิเล็กทรอนิกส 
6.2 กฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับดานสิ่งแวดลอม มีความสําคัญในการ
ผลักดันใหเกิดโลจิสติกสยอนกลับของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
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 5) การศึกษากรอบแนวคิด Green SCOR model นํามาวิเคราะหปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
ดําเนินงานระบบโลจิสติกสยอนกลับ สําหรับขยะอันตราย ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต  
  
 ในการวิจัยสวนนี้คณะผูวิจัยทําการศึกษาตามกรอบแนวคิด Green SCOR model นํามาวิเคราะหปจจัย
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการดําเนินงานภายในขององคกร 4 ปจจัยหลัก ประกอบดวย การวางแผนระบบการรับ
คืน (Plan return) การจัดหาแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว (Source 
return) การจัดการขยะอันตรายท่ีเก่ียวของกับการรวบรวม การรับคืน การคัดแยก การรีไซเคิล และการกําจัด 
(Make return) และการสงมอบและขนยายของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว (Delivery 
return) โดยท่ีปจจัยหลักท้ังปจจัยภายนอกและภายในองคกรประกอบดวยปจจัยยอยในแตละดานท่ีไดมาจาก
การทบทวนวรรณกรรมและผลจากการสัมภาษณและแบบสอบถาม ซ่ึงสามารถสรุปไดเปนตารางท่ี 4.4 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.4 การจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออ
เรสเซนต  

ปจจยัภายใน ความหมาย 
1. การวางแผนระบบการรับ
คืน (Plan return)  

กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการวางแผนกิจกรรมของการรับคืนตั้งแตการ
รวบรวม การคัดแยก การรีไซเคิล และการกําจัดของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว รวมถึงบุคลากร องคความรูและเทคโนโลยีท่ีใช 

2. การจัดหาแหลงท่ีมาของ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
(Source return)  

กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งจุดรวบรวมและการติดตอขอรับ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวมาเขาสูกระบวนการรีไซเคิล
หรือกําจัดตอไป 

3. การจัดการขยะอันตราย 
(Make return)  

กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการรวบรวม การคัดแยก การแปรสภาพหรือ
ซอมแซม การรีไซเคิลและการกําจัดของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลว รวมถึงบุคลากรองคความรูและเทคโนโลยีท่ีใช 

4. การสงมอบและขนยาย 
(Delivery return) 

กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการสงมอบและการขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการ
ใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวไปสูกระบวนการรีไซเคิลหรือกําจัดตอไป 

 
 อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาระบบการจัดการขยะอันตรายมีบทบาทการดําเนินการท่ีไม
เหมือนกันจึงนําขอมูลตารางท่ี 4.4 มาเปนกรอบในการวิเคราะหปจจัยยอยแยกตามผูท่ีเก่ียวของ ดัง
รายละเอียดหัวขอถัดไป โดยผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับสําหรับงานวิจัยนี้ ประกอบไป
ดวย ผูผลิต ผูนําเขา ผูจําหนาย ผูคัดแยก ผูรวบรวม ผูทําการรีไซเคิล และผูทําการกําจัด สําหรับงานวิจัยนี้
ไมไดศึกษาผูบริโภค เนื่องจากเปนงานวิจัยเชิงนโยบายท่ีตองการวิเคราะหจัดทํามาตรการจูงใจในการจัดการ  
โลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย จึงไมไดศึกษาพฤติกรรมผูบริโภค แตศึกษาผูท่ีเก่ียวของท้ังหมดใน
ระบบท่ีทําใหเกิดการผลิต การจําหนายและระบบการคืนขยะอันตรายท่ีเอ้ืออํานวยความสะดวกใหผูบริโภคท้ิง
ขยะอันตรายไดถูกตองและมีจุดรวบรวมท่ีเพียงพอ รายละเอียดตามรูปท่ี 4.4 
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     รูปท่ี 4.4 ผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

  
จากรูปท่ี 4.4 สามารถสรุปบทบาทหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของและปจจัยยอยแยกตามผูท่ีเก่ียวของไดดังนี้ 
 1) ผูผลิต/ผูนําเขา มีหนาท่ีเปนผูผลิตหรือนําเขาผลิตภัณฑเพ่ือจําหนายไปยังผูจําหนายหรือผูบริโภค 
และจัดเก็บและขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวมาทําการรีไซเคิลหรือกําจัด ซ่ึง
สามารถแบงปจจัยยอยของปจจัยภายในองคกรตามกรอบแนวคิด Green SCOR Model ดังตารางท่ี 4.5  
 
ตารางท่ี 4.5 ปจจัยหลักและปจจัยยอยของปจจัยภายในองคกรของผูผลิต/ผูนําเขา 

ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
การวางแผนระบบการรับคืน 
(Plan return) 

1. มีการวางแผนระบบการจัดเก็บและขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากปลายทาง 
2. มีการวางแผนการกําจัดผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใช
แลวจากปลายทาง 
3. มีการวางแผนเพ่ือนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใช
แลวมารีไซเคิล 
4. มีการวางแผนเพ่ือนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใช
แลวมาซอมแซมเพ่ือนํากลับไปใชใหม 
5. มีการวางแผนเรื่องบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะความสามารถในเรื่อง
การจัดเก็บและรีไซเคิลผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

ผูผลิต 

ผูจําหนาย 

แหลงขยะ 

ผูคัดแยก ผูรวบรวม 

ผูทําการรีไซเคิล ผูทําการกําจัด 
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ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
6. มีการวางแผนเรื่องเทคโนโลยีในเรื่องการจัดเก็บและรีไซเคิลผลิตภัณฑ
ท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

การจัดหาแหลงท่ีมาของ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลว (Source 
return) 

1. มีการติดตอหนวยงานเอกชน เชน ผูใหบริการดานโลจิสตกิส (Third-
party logistics: 3PL) ใหนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ี
ใชแลว มาสงคืนท่ีผูผลิต/ผูนําเขา 
2. มีหนวยงานในโรงงานท่ีดูแลและจัดการเรื่องการขนยายผลิตภัณฑท่ี
สิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวกลับคืนสูผูผลิต/ผูนําเขา 

การจัดการขยะอันตราย 
(Make return) 

1. มีการนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวมารีไซเคิล
ท่ีโรงงานผลิต 
2. มีการนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวมากําจัดท่ี
โรงงานผลิต 
3. มีการนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวมาซอมแซม 
เชน เปลี่ยนวัสดุอุปกรณภายใน(ตัวบัลลาสต/ตัวสตารทเตอร) ในสินคาท่ี
ยังอยูในสภาพเดิม เพ่ือนํากลับมาใชใหมท่ีโรงงานผลิต 
4. มีบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะความสามารถในการรีไซเคิลขยะ
อันตราย 
5. มีการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการจัดการเรื่องผลิตภัณฑท่ีสิ้น
อายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

การสงมอบและขนยาย 
(Delivery return) 

1. มีตารางการกําหนดระยะเวลาในการเก็บผลิตภณัฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวกลับสูโรงงาน 
2. มีระบบการปองกันสารพิษท่ีจะเล็ดลอดออกจากตัวขยะอันตราย 
ขณะนําสงคืนสู ผูผลิต/ผูนําเขา 
3. มีระบบปองกันการแตกหักและปองกันความเสียหาย ขณะสงคืนขยะ
อันตรายสูผูผลิต/ผูนําเขา เชน บรรจุภัณฑท่ีนํามาหอหุมขยะอันตราย 
4. มีการขนสงขยะอันตรายท่ีผูผลิต/ผูจําหนาย ไมสามารถจัดการตอไดสู
โรงงานกําจัด 

 
 2) ผูจําหนาย มีหนาท่ีเปนผูจัดจําหนายผลิตภัณฑใหแกผูบริโภค รวมถึงใหคําแนะนําวิธีการใช และ
วิธีการกําจัดผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีถูกตองและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึง
สามารถแบงปจจัยยอยของปจจัยภายในองคกรตามกรอบแนวคิด Green SCOR Model ดังตารางท่ี 4.6 

 
ตารางท่ี 4.6 ปจจัยหลักและปจจยัยอยของการดําเนินงานภายในองคกรของผูจําหนาย 

ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
การวางแผนระบบการรับคืน 
(Plan return) 

1. มีการวางแผนการใหคําแนะนําแกผูบริโภคในวิธีเก็บรวบรวมและคัด
แยกผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
2. มีการวางแผนเรื่องการจัดตั้งจุดรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูบริโภค 
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ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
3. มีการวางแผนประชาสัมพันธเรื่องจุดรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการ
ใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวใหแกผูบริโภคไดรับรู 
4. มีการวางแผนเรื่องบุคลากรท่ีดูแลรับผิดชอบเรื่องการจัดตั้งจุด
รวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว พรอมท้ังให
คําแนะนําแกผูบริโภคในการคัดแยกและนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวมายังจุดรวบรวม 

การจัดหาแหลงท่ีมาของ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลว     
(Source return) 

1. มีการติดตอรานคาเพ่ือเก็บรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

การจัดการขยะอันตราย 
(Make return) 

1. มีการจัดตั้งจุดท้ิงผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว
หนารานคา 
2. มีบุคลากรของรานคารับหนาท่ีเก็บรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวเพ่ือสงตอยังผูคัดแยก 

การสงมอบและขนยาย 
(Delivery return) 

1. มีตารางการกําหนดระยะเวลาในการเก็บรวบรวมและขนยายจาก
รานคาเพ่ือนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวสงตอผู
คัดแยก เพ่ือนําไปสูกระบวนการรีไซเคิลและกําจัดตอไป 

 
 3) ผูรวบรวม มีหนาท่ีรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากผูจําหนายและ
ผูบริโภค นํามาสงตอยังผูคัดแยกหรือผูผลิต/ผูนําเขาเพ่ือสรางความสะดวกสบายใหแกผูบริโภค ผูคัดแยก และ
ผูผลิต/ผูนําเขา ซ่ึงสามารถแบงปจจัยยอยของปจจัยภายในองคกรตามกรอบแนวคิด Green SCOR Model ดัง
ตารางท่ี 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7 ปจจัยหลักและปจจัยยอยของการดําเนินงานภายในองคกรของผูรวบรวม 

ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
การวางแผนระบบการรับคืน 
(Plan return) 

1. มีการวางแผนเรื่องการเก็บรวบรวมและขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุ
การใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีไมสงผลเสียตอสิ่งแวดลอมและสังคม 
2. มีการวางแผนเพ่ือกําหนดจุดและวันในการเก็บผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการ
ใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวใหแกผูบริโภค 
3. มีการวางแผนเพ่ือเตรียมพรอมเรื่องอุปกรณในการเก็บผลิตภัณฑท่ีสิ้น
อายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว เชน ถุงมือ ผาปดปาก 
4. มีการวางแผนเรื่องบุคลากรท่ีมีศักยภาพและความรูเรื่องการรวบรวม
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
5. มีการวางแผนเพ่ือนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตอ
ระบบการรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว เพ่ือ
ลดอัตราการผิดพลาดจากการทํางานของมนุษย ความปลอดภัยของ
บุคลากรในการทํางาน และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
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ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
การจัดหาแหลงท่ีมาของ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลว (Source 
return) 

1. มีการจัดตั้งจุดรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใช
แลวประจําเขตทองท่ีเพ่ือสะดวกแกผูบริโภค 

การจัดการขยะอันตราย 
(Make return) 

1. มีการรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
2. มีระบบการปองกันสารพิษท่ีจะเล็ดลอดออกจากตัวผลิตภัณฑท่ีสิ้น
อายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวขณะรวบรวมขยะอันตราย 
3. มีบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะความสามารถในการรวบรวม
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีเพียงพอตอการ
ทํางานและปริมาณผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

การสงมอบและขนยาย 
(Delivery return) 

1. มีตารางการกําหนดระยะเวลาในการสงมอบผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวแกโรงงานคัดแยก 

 
 4) ผูคัดแยก มีหนาท่ีจัดเก็บผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากผูจําหนายและผูบริโภค 
เพ่ือนํามาคัดแยกประเภทของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวใหถูกตองตามข้ันตอนท่ีถูกตอง
ตามหลักวิชาการ เพ่ือนําสงตอผูทําการรีไซเคิล ซ่ึงสามารถแบงปจจัยยอยของปจจัยภายในองคกรตามกรอบ
แนวคิด Green SCOR Model ดังตารางท่ี 4.8 
 
ตารางท่ี 4.8 ปจจัยหลักและปจจัยยอยของการดําเนินงานภายในองคกรของผูคัดแยก 

ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
การวางแผนระบบการรับคืน 
(Plan return) 

1. มีการวางแผนระบบ การคัดแยก เก็บรวบรวมและขนยายผลิตภัณฑท่ี
สิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากผูบริโภค ท่ีไมสงผลเสียตอ
สิ่งแวดลอม 
2. มีวางแผนเพ่ือเตรียมพรอมเรื่องอุปกรณในการเก็บผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุ
การใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว เชน ถุงมือ ผาปดปาก 
3. มีการวางแผนเพ่ือแจงแกผูบริโภคถึงวันท่ีทางผูคัดแยกเขาไปเก็บ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
4. มีการวางแผนเรื่องบุคลากรท่ีมีศักยภาพในการจัดการเรื่องการคัดแยก
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
5. มีการวางแผนเพ่ือนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตอ
ระบบการคัดแยกผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว เพ่ือ
ลดอัตราการผิดพลาดจากการทํางานของมนุษย ความปลอดภัยของ
บุคลากรในการทํางาน และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

การจัดหาแหลงท่ีมาของ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลว  

1. มีจุดรวบรวมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวเพ่ือ
สะดวกแกผูบริโภค และผูคัดแยกเพ่ืองายตอการจัดเก็บรวบรวม 
2. มีการติดตอผูจําหนายใหนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑ



107 

ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
(Source return) ท่ีใชแลวนําสงยังผูคัดแยก 

3. มีการติดตอขอรับผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว
จากผูรวบรวม 

การจัดการขยะอันตราย 
(Make return) 

1. มีการเก็บผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจาก
ผูบริโภคตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
2. มีระบบการปองกันสารพิษท่ีจะเล็ดลอดออกจากตัวผลิตภัณฑท่ีสิ้น
อายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว ขณะผูคัดแยกนําผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุ
การใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวกลับมายังสถานท่ีคัดแยก 
3. มีระบบปองกันการแตกหักและปองกันความเสียหาย ขณะนําสง
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวสูผูคัดแยก เชน บรรจุ
ภัณฑท่ีนํามาหอหุมผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
4. มีบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะความสามารถในการคัดแยกผลิตภัณฑ
ท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีเพียงพอตอการทํางานและ
ปริมาณผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

การสงมอบและขนยาย 
(Delivery return) 

1. มีตารางการกําหนดระยะเวลาในการสงมอบผลติภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวแกโรงงานรีไซเคิล 
2. มีตารางการกําหนดระยะเวลาในการสงมอบผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวแกโรงงานกําจัด 

 
5) ผูทําการรีไซเคิล มีหนาท่ีรับผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากผูคัดแยก มาแยกชิ้นสวน
และรีไซเคิลในชิ้นสวนท่ีสามารถรีไซเคิลไดตามข้ันตอนท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ ชิ้นสวนท่ีไมสามารถรีไซเคิล
ไดจะถูกสงตอไปยังผูทําการกําจัด ซ่ึงสามารถแบงปจจัยยอยของปจจัยภายในองคกรตามกรอบแนวคิด Green 
SCOR Model ดังตารางท่ี 4.9 
 
ตารางท่ี 4.9 ปจจัยหลักและปจจัยยอยของการดําเนินงานภายในองคกรของผูทําการรีไซเคิล 

ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
การวางแผนระบบการรับคืน 
(Plan return) 

1. มีการวางแผนเรื่องการรีไซเคิลท่ีไมสงผลตอสิ่งแวดลอมและสังคม  
2. มีการวางแผนกับโรงงานผลิตเพ่ือสงตอผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีไดรับการรีไซเคิลเรียบรอยแลว  
3. มีการวางแผนเรื่องบุคลากรท่ีมีศักยภาพในการจัดการเรื่องการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
4. มีการวางแผนเพ่ือนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตอระบบ
การรีไซเคิลผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว เพ่ือลดอัตรา
การผิดพลาดจากการทํางานของมนุษย ความปลอดภัยของบุคลากรในการ
ทํางาน และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
5. มีการวางแผนเพ่ือจัดอบรมใหความรูเรื่องการรีไซเคิลผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุ
การใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวเปนประจํา 



108 

ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
การจัดหาแหลงท่ีมาของ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
(Source return) 

1. มีการติดตอขอรับผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากผู
คัดแยก 
2. มีการรับผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากผูบริโภค
โดยตรง 

การจัดการขยะอันตราย 
(Make return) 

1. มีการรีไซเคิลท่ีไมสงผลเสียตอสิ่งแวดลอมและสังคม 
2. มีบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะความสามารถในการรีไซเคิลผลิตภัณฑท่ี
สิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีเพียงพอตอการทํางานและปริมาณ
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 
3. มีการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการจัดการเรื่องผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุ
การใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

การสงมอบและขนยาย 
(Delivery return) 

1. มีการสงมอบผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีผานการ
รีไซเคิลเรียบรอยคืนสูผูผลิต/ผูนําเขาเพ่ือนํากลับมาใชใหม 
2. มีการสงมอบผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีผานการ
รีไซเคิลเรียบรอยไปสูโรงงานผลิตอ่ืนๆ เชน โรงงานผลิตแกว 

 
 6) ผูทําการกําจัด มีหนาท่ีรับชิ้นสวนจากผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากโรงงานรี
ไซเคิลท่ีไมสามารถทําการรีไซเคิลไดมาฝงกลบหรือเผา รวมท้ังรับชิ้นสวนจากผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีไมสามารถทําการซอมแซมไดจากโรงงานผลิตใหถูกตองตามข้ันตอนตามหลักวิชาการ ซ่ึง
สามารถแบงปจจัยยอยของปจจัยภายในองคกรตามกรอบแนวคิด Green SCOR Model ดังตารางท่ี 4.10 
 
ตารางท่ี 4.10 ปจจัยหลักและปจจัยยอยของการดําเนินงานภายในองคกรของผูทําการกําจัด 

ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
การวางแผนระบบการรับคืน (Plan return) 1. มีการวางแผนเรื่องการกําจัดผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช

งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ีไมสงผลตอสิ่งแวดลอมและ
สังคม 
2. มีการวางแผนเรื่องบุคลากรท่ีมีศักยภาพในการจัดการ
เรื่องการกําจัดผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ี
ใชแลว  
3. มีการวางแผนเพ่ือนําเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมตอระบบการกําจัดผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว เพ่ือลดอัตราการผิดพลาดจาก
การทํางานของมนุษย ความปลอดภัยของบุคลากรในการ
ทํางาน และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
4. มีการวางแผนเพ่ือจัดอบรมใหความรูเรื่องการกําจัด
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวเปน
ประจาํ 

การจัดหาแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการ 1. มีการติดตอขอรับผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
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ปจจัยหลัก ปจจยัยอย 
ใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว (Source return) ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากผูคัดแยก 

2. มีการติดตอขอรับผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/
ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากโรงงานรีไซเคิล 
3. มีการรับผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใช
แลวจากผูบริโภคโดยตรงมีการติดตอขอรับผลิตภัณฑท่ี
สิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวจากผูคัดแยก 

การจัดการขยะอันตราย (Make return) 1. มีการกําจัดผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ี
ใชแลวท่ีไมสงเสียตอสิ่งแวดลอมและสังคม 
2. มีบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะความสามารถในการ
กําจัดผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลวท่ี
เพียงพอตอการทํางานและปริมาณขยะอันตราย 
3. มีการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชกับการจัดการเรื่อง
ผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

การสงมอบและขนยาย (Delivery return) 1. มีการขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑ
ท่ีใชแลวเพ่ือนําไปฝงกลบอยางถูกวิธี 
2. มีการขนยายผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใชงาน/ผลิตภัณฑ
ท่ีใชแลวเพ่ือนําไปเผาในเตาเผาอยางถูกวิธ ี

 
4.2.1 ปจจัยประเมินประสิทธิภาพโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

 ในการศึกษาครั้งนี้คณะผูวิจัยศึกษาขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิจากการทบทวนวรรณกรรมและสําหรับ

สถานการณปจจุบันของการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอด

ฟลูออเรสเซนตของไทย รวมท้ังนโยบาย มาตรการ รูปแบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย

ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต การพัฒนาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับ

สําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตและตนทุนโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือนําไปสู

การสรางแบบสอบถาม ทําการสํารวจภาคสนามพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยการเครื่องมือวิจัยเปน

แบบสอบถามเพ่ือศึกษาความคิดเห็นครัวเรือนตอการกําจัดขยะอันตรายจํานวนท้ังสิ้น 400 ชุด ไดดําเนินการ

ในชวงปลายเดือนกรกฎาคม 2561 เพ่ือนําขอมูลพิจารณาการจัดการรวบรวมและคัดแยกซ่ึงถือวาเปนสิ่งท่ี

สําคัญ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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 1) การจัดการโลจิสติกสยอนกลับตามความคิดเห็นของผูบริโภค 
  1.1) ขอมูลพ้ืนฐานของผูบริโภค 
    1.1.1) เพศ  
     จากการเก็บรวบรวมขอมูล พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงมีสัดสวนมากกวาเพศชาย 
โดยเฉพาะเพศหญิง มีจาํนวน 292 ตัวอยาง จากจํานวนท้ังสิ้น 400 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 73.00 และเพศ
ชายมีจํานวน108 ตัวอยาง คิดเปนรอยละ 27.00 ตามตารางท่ี 4.11 
 
ตารางท่ี 4.11 รายละเอียดผูบริโภคท่ีมีตอการใชผลิตภัณฑจําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 
1.1 ชาย 108 27.00 
1.2 หญิง 292 73.00 

รวม 400 100.00 
 
   1.1.2) อายุ 
      จากการเก็บรวบรวมขอมูล พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญจะมีอายุระหวาง 36 ถึง 40 ป 
โดยคิดเปน รอยละ 26.30 รองลงมาอายุระหวาง 26 ถึง 30 ป คิดเปนรอยละ 20.50 และกลุมอายุ 21 ถึง 25 
ป คิดเปนรอยละ 11.30 ตามลําดับ ในขณะท่ีกลุมอายุ 60 ป ข้ึนไป มีสัดสวนนอยสุด คิดเปนรอยละ 2.00 
ตามตารางท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12 รายละเอียดผูบริโภคท่ีมีตอการใชผลิตภัณฑจําแนกตามอายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 
2.1 ระหวาง 15-20 ป 29 7.00 
2.2 ระหวาง 21-25 ป 45 11.30 
2.3 ระหวาง 26-30 ป 82 20.50 
2.4 ระหวาง 31-35 ป 45 11.30 
2.5 ระหวาง 36-40 ป 105 26.30 
2.6 ระหวาง 41-45 ป 38 9.50 
2.7 ระหวาง 46-50 ป 21 5.30 
2.8 ระหวาง 51-55 ป 16 4.00 
2.9 ระหวาง 56-60 ป 11 2.80 
2.9 อายุ 60 ปข้ึนไป 9 2.00 

รวม 400 100.00 
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   1.1.3 ระดับการศึกษา 
       จากการเก็บรวบรวมขอมูล พบวา โดยสวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
44.20 รองลงมา คือ ระดับอนุปริญญาหรืออาชีวศึกษา (ปวช., ปวส., ปวท.) คิดเปนรอยละ 23.00 และระดับ
มัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 20.70 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ีไมสําเร็จการศึกษาในระดับใด มีสัดสวนคอนขาง
นอย คิดเปนรอยละ 1.30 ตามตารางท่ี 4.13 
 
ตารางท่ี 4.13 รายละเอียดผูบริโภคท่ีมีตอการใชผลิตภัณฑจําแนกตามระดับการศึกษา 

รายการ จํานวน รอยละ 
3.1 ไมสําเร็จการศึกษาในระดับใด 5 1.30 
3.2 ประถมศึกษา 28 7.00 
3.3 มัธยมศึกษา 83 20.70 
3.4 อนุปริญญาหรืออาชีวศึกษา (ปวช., ปวส., ปวท.) 92 23.00 
3.5 ปริญญาตร ี 177 44.20 
3.6 ปริญญาโทหรือสูงกวา 15 3.80 

รวม 100 100.00 
 
  1.1.4 อาชีพ 
      ในสวนอาชีพจากการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม พบวา กลุมตัวอยางโดยสวนใหญประกอบ
อาชีพลูกจางเอกชน คิดเปนรอยละ 44.20 รองลงมาเปนเจาของกิจการ คิดเปนรอยละ 25.80 และประกอบ
อาชีพรับราชการ คิดเปนรอยละ 19.50 ในขณะท่ีกลุมตัวอยางรับจางท่ัวไป มีคอนขางนอย คิดเปนรอยละ 
1.50 ตามตารางท่ี 4.14 
 
ตารางท่ี 4.14 รายละเอียดผูบริโภคท่ีมีตอการใชผลิตภัณฑจําแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จํานวน รอยละ 
4.1 รับราชการ 78 19.50 
4.2 ลูกจางเอกชน 177 44.20 
4.3 เจาของกิจการ  103 25.80 
4.4 คาขาย 36 9.00 
4.5 รับจางท่ัวไป 6 1.50 
4.6 อ่ืน ๆ - - 

รวม 400 100.00 
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   1.1.5 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
      จากการสํารวจขอมูลภาคสนาม พบวา ครัวเรือนของกลุมตัวอยางโดยสวนใหญเปนครัวเรือน
ท่ีมีขนาดกลางมีสมาชิกระหวางจํานวน 3-5 คน คิดเปนรอยละ 42.00 รองลงมามีสมาชิก จํานวน 6-8 คน 
คิดเปนรอยละ 31.00 ในขณะครัวเรือนขนาดใหญสมาชิกครัวเรือน จํานวน 9-12 คน คิดเปนรอยละ 16.80 
และสมาชิกครัวเรือน จํานวน 13 คน ข้ึนไปมีสัดสวน คิดเปนรอยละ 2.00 ลดหลั่นลงมาตามลําดับ ตามตาราง
ท่ี 4.15 
 
ตารางท่ี 4.15 รายละเอียดผูบริโภคท่ีมีตอการใชผลิตภัณฑจําแนกจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 

รายการ จํานวน รอยละ 
5.1 จํานวน 1-2 คน 17 4.20 
5.2 จํานวน 3-5 คน 168 42.00 
5.3 จํานวน 6-8 คน 124 31.00 
5.4 จํานวน 9-12 คน 67 16.80 
5.5 จํานวน 13 คน 16 4.00 
5.6 จํานวน 13 คนข้ึนไป 8 2.00 

รวม 400 100.00 
 
  1.1.6 การสัมผัสสารอันตรายในซากผลิตภัณฑ 
     จากการสํารวจขอมูลกลุมตัวอยางท้ังหมด 400 คน พบวา มีผูท่ีเคยสัมผัสสารอันตรายในซาก
ผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน จํานวน 70 คน คิดเปนรอยละ 17.50 และผูท่ีไมเคยไดรับ
อันตราย จํานวน 330 คน คิดเปนรอยละ 82.50 ท้ังนี้ โดยผูท่ีเคยสัมผัสสารอันตรายในซากผลิตภัณฑ 
จํานวน 70 คน พบวา สวนใหญเกิดบาดแผลจากการโดนบาด คิดเปนรอยละ 44.29 รองลงมา มีอาการระคาย
เคืองจากการสัมผัส คิดเปนรอยละ 24.29  มีอาการติดเชื้อจากขยะอันตราย คิดเปนรอยละ 17.14 และ
เจ็บปวยจากการรับสารพิษ คิดเปนรอยละ 14.29 สวนมี เปนลําดับสุดทาย ตามตารางท่ี 4.16 
 
ตารางท่ี 4.16 ความคิดเห็นของผูบริโภคท่ีมีตอการสัมผัสสารอันตรายในซากผลิตภัณฑ 

รายการ จํานวน รอยละ 

6.1 ไมเคย 330 82.50 

6.2 เคย 70 17.50 

รวม 400 100.00 

6.1 เกิดบาดแผลจากการโดนบาด 31 44.29 

6.2 การติดเชื้อจากขยะอันตราย 12 17.14 

6.3 เจ็บปวยจากการรับสารพิษ 10 14.29 

6.4 ระคายเคืองจากการสัมผสั 17 24.29 

รวม 70 100.00 
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  1.1.7) ระดับการรับรูขาวสารเกี่ยวกับสารอันตรายในซากผลิตภัณฑ 
    จากการสํารวจขอมูลภาคสนาม พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับอันตราย
และผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากสารอันตรายและผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากสาร
อันตรายในซากผลิตภัณฑ โดยภาพรวมสวนใหญไดรับขอมูลขาวสาร โดยคิดเปนสัดสวนไดรับขอมูลขาวสาร
เปนครั้งคราว คิดเปนรอยละ 47.80 รองลงมาไดรับขอมูลขาวสารและเริ่มตระหนักถึงอันตราย คิดเปนรอยละ 
42.50 และไดรับขอมูลขาวสารและตระหนักถึงอันตรายอยางมาก คิดเปนรอยละ 7.20 ในสวนไมเคยไดรับ
ขอมูลขาวสาร คิดเปนรอยละ 2.50 เปนลําดับสุดทาย ระดับของขอมูลดังกลาวมีผลตอการรวบรวมขยะ
อันตรายจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตามตารางท่ี 4.17 
 
ตารางท่ี 4.17 ความคิดเห็นของผูบริโภคท่ีมีตอระดับการรับรูขาวสารเก่ียวกับสารอันตรายในซากผลิตภัณฑ 

รายการ จํานวน รอยละ 
7.1 ไมเคยไดรับขอมูลขาวสาร 10 2.50 
7.2 ไดรับขอมูลขาวสารเปนครั้งคราว 191 47.80 
7.3 ไดรับขอมูลขาวสารและเริ่มตระหนักถึงอันตราย  170 42.50 
7.4 ไดรับขอมูลขาวสารและตระหนักถึงอันตรายอยางมาก 29 7.20 

รวม 400 100.00 
  
   1.1.8) หนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดระบบเก็บรวบรวมและคัดแยกขยะอันตราย จากกลุมตัวอยาง
ท้ังหมด 400 คน พบวา กลุมตัวอยางท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดระบบรวบรวม และคัดแยก
ขยะอันตราย โดยสวนใหญไมทราบขอมูลวามี คิดเปนรอยละ 59.50 และทราบขอมูลวามี คิดเปนรอยละ 
40.50 อีกท้ัง เม่ือทําการรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดเก็บรวบรวม 
และคัดแยกขยะอันตรายท่ีทราบขอมูล จํานวน 162 คน พบวา ทราบขอมูลกําหนดวันเฉพาะสําหรับการเก็บ
ขอมูลขยะอันตราย คิดเปนรอยละ 39.51 รองลงมาทราบกําหนดจุดท้ิง คิดเปนรอยละ 27.16 กิจกรรมขยะพิษ
แลก คิดเปนรอยละ 19.14 และทราบถึงการรณรงคประชาสัมพันธ คิดเปนรอยละ 14.20 ตามลําดับ ตาม
ตารางท่ี 4.18 
 
ตารางท่ี 4.18 ความคิดเห็นของผูบริโภคท่ีมีตอหนวยงานท่ีทําหนาท่ีจัดระบบเก็บรวบรวมและคัดแยกขยะ
อันตราย 

รายการ จํานวน รอยละ 
8.1 ไมทราบขอมูล 238 59.50 
8.2 ทราบขอมูล 162 40.50 

รวม 400 100.00 
8.2.1 กิจกรรมขยะพิษแลก 31 19.14 
8.2.2 กําหนดวันเฉพาะสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลขยะ
อันตราย 

64 39.51 

8.2.3 รณรงคประชาสัมพันธ 23 14.20 
8.2.4 กําหนดจุดท้ิง 44 27.16 

รวม 162 100.00 
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  1.1.9) ระยะทางระหวางบานกับรานคาหรือหางสรรพสินคาท่ีทานไปซ้ือผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรส
เซนตและถานอัลคาไลน ในสวนการรวบรวมขอมูลกลุมตัวอยางเก่ียวกับระหวางบานกับรานคาหรือ
หางสรรพสินคาท่ีทานไปซ้ือผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน สวนใหญมีระยะทางไมไกล
จากบาน พบวา ระยะไมถึงระหวาง 1-5 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 36.80 รองลงมาระหวาง 501-1,000 
เมตร คิดเปนรอยละ 33.00 และระยะทางมากกวา 10 กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 2.40 เปนลําดับสุดทาย ตาม
ตารางท่ี 4.19 
 
ตารางท่ี 4.19 ความคิดเห็นของผูบริโภคท่ีมีตอระยะทางระหวางบานกับรานคาหรือหางสรรพสินคาท่ีทานไป
ซ้ือผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน 

ระยะทาง จํานวน รอยละ 
9.1 ระยะทาง ไมถึง 500 เมตร 12 3.00 
9.2 ระหวาง 501-1,000 เมตร 132 33.00 
9.3 ระหวาง 1-5 กิโลเมตร   147 36.80 
9.4 ระหวาง 5-10 กิโลเมตร  99 24.80 
9.5 มากกวา 10 กิโลเมตร 10 2.40 

รวม 400 100.00 
 
  1.1.10) ระยะทางระหวางบานกับรานคาปลีก ประกอบดวย รานสะดวกซ้ือ 7-11, Lotus 
Express, Big C Mini, Family Mart ฯลฯ และโชวหวยท่ีใกลท่ีสุดท่ีทานไปซ้ือผลิตภัณฑ 
     จากการสํารวจขอมูลภาคสนาม พบวา ระยะทางระหวางบานกับรานคาปลีก ประกอบดวย 
รานสะดวกซ้ือ 7-11, Lotus Express, Big C Mini, Family Mart ฯลฯ และโชวหวยท่ีใกลท่ีสุดท่ีทานไปซ้ือ
ผลิตภัณฑ สวนใหญระยะทางไมไกลจากบาน พบวา ระยะทางระหวาง 1-3 กิโลเมตร และระหวาง 501-
1,000 เมตร ใกลเคียงกัน คิดเปนรอยละ 36.40 และ 31.80 ตามลําดับ สวนระยะทางไมถึง 200 เมตร คิด
เปนรอยละ 3.00 เปนลําดับสุดทาย ตามตารางท่ี 4.20 
 
ตารางท่ี 4.20 ความคิดเห็นของผูบริโภคท่ีมีตอระยะทางระหวางบานกับรานคาปลีก 

ระยะทาง จํานวน รอยละ 
10.1 ไมถึง 200 เมตร 12 3.00 
10.2 ระหวาง 201-500 เมตร 20 5.00 
10.3 ระหวาง 501-1,000 เมตร 127 31.80 
10.4 ระหวาง 1-3 กิโลเมตร  146 36.40 
10.5 มากกวา 5 กิโลเมตร 95 23.80 

รวม 400 100.00 
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   ในการวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยศึกษาขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิจากการทบทวนวรรณกรรมและ

สําหรับสถานการณปจจุบันของการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและ

หลอดฟลูออเรสเซนตของไทย รวมท้ังนโยบาย มาตรการ รูปแบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ

อันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต การพัฒนาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกส

ยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตและตนทุนโลจิสติกสยอนกลับ

เพ่ือนําไปสูการสรางแบบสอบถาม ทําการสํารวจภาคสนามพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยใช

เครื่องมือวิจัยเปนแบบสอบถามเพ่ือศึกษาความคิดเห็นผูเช่ียวในภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม จํานวน 30 

ชุด ไดดําเนินการในชวงป 2561 เพ่ือนําขอมูลพิจารณาการจัดการรวบรวมและคัดแยกซ่ึงถือวาเปนสิ่งท่ี

สําคัญ มีรายละเอียด ดังนี ้

 
 1) ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการประเมินประสิทธิภาพโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
  ในเนื้อหานี้มีวัตถุประสงคในการเสนอในสวนปจจัยภายในท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของ
ซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดยประยุกตใชหลักการของ 2S4M  ประกอบดวย 
1) ปจจัยดานโครงสรางและนโยบาย (Structure - Policy: S1) คือ นโยบายของอุตสาหกรรม มีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.93 อยูในระดับมากท่ีสุด 2) ปจจัยดานการบริการและสินคา (Service – Product: S2) คือ จํานวน
ซากฯ ท่ีทําการสงคืน มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.85 อยูในระดับมากท่ีสุด 3) ปจจัยดานบุคลากร (Man: M1) คือ 
ความสามารถในกระบวนการและทักษะแรงงาน มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.51 อยูในระดับมากท่ีสุด 4) ปจจัยดาน
ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) คือ การจัดการปองกันการขาดเงินลงทุน คาเฉลี่ยเทากับ 4.91 อยูใน
ระดับมากท่ีสุด 5) ปจจัยดานวัสดุทรัพยากร (Material: M3) คือ ความตระหนักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร คาเฉลี่ยเทากับ 4.72 อยูในระดับมากท่ีสุด 6) ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Management: M4) 
คือ ผูเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ คาเฉลี่ยเทากับ 4.86 อยูในระดับมากท่ีสุด ดังตารางท่ี 4.21 
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ตารางท่ี 4.21 ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสสําหรับขยะอันตราย โดย 2S และ 4M 

รายการ คาเฉล่ีย 
คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ลําดับ 

1. ปจจัยดานโครงสรางและนโยบาย (Structure - Policy: S1)    
1.1 ขาดนโยบายสนับสนุนของรฐับาล 4.65 .32 3 
1.2 ความตระหนักของผูบริหารระดับสูง 4.77 .22 2 
1.3 นโยบายของอุตสาหกรรม 4.93 .19 1 
2. ปจจัยดานการบริการและสินคา (Service – Product: S2)    
2.1 กลยุทธในการหลีกเลี่ยงการสงของคืนจากลูกคา 4.51 .29 2 
2.2 การสรางมูลคาใหกับสินคาท่ีถูกสงคืน 4.42 .25 3 
2.3 จํานวนซากฯ ท่ีทําการสงคืน 4.85 .21 1 
2.4 การสงคืนสินคากลับไปยังตลาดใหเร็วท่ีสุด 4.12 .32 4 
2.5 การออกแบบระบบหรือใชเทคโนโลยีท่ีทําใหมองเห็นการจัดการ
สินคาท่ีสงคืนลูกคา 

4.32 .25 5 

3. ปจจัยดานบุคลากร (Man: M1)    
3.1 อัตราการหมุนเวียนของพนักงาน   4.42 .18 2 
3.2 ภาวะเงินเฟอเพราะคาจางเพ่ิม 4.11 .24 3 
3.3 ความสามารถในกระบวนการและทักษะแรงงาน 4.51 .11 1 
4. ปจจัยดานประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2)    
4.1 การใหความสําคัญกับการลดตนทุน 4.65 .29 2 
4.2 การจัดการปองกันการขาดเงินลงทุน 4.91 .23 1 
4.3 ความยากในการทําสัญญาทางการเงิน 4.51 .26 3 
4.4 ไมมีผูเชี่ยวชาญในเรื่องการเขียนสัญญาเงินกู 4.21 .31 4 
5. ปจจัยดานวัสดุทรัพยากร (Material: M3)    
5.1 ความตระหนักในการบริหารจัดการทรัพยากร 4.72 .13 1 
5.2 การใชประโยชนจากวัสดุทรัพยากรอยางคุมคา 4.35 .19 2 
6. ปจจัยดานการบริหารจัดการ (Management: M4)    
6.1 ผูเช่ียวชาญในการบริหารจัดการ 4.86 .24 1 
6.2 การขนสงสินคาบางสวน/รายชิ้นดวยรถบรรทุก 4.74 .23 2 
6.3 กําลังการผลิตและความเร็วโดยเฉลี่ยในการรีไซเคิล 4.65 .29 3 
6.4 ประสิทธิภาพของสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับโลจิสติกสยอนกลับ 4.21 .27 4 

 
 2) ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการประเมินประสิทธิภาพโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
  อีกท้ัง มีวัตถุประสงคในการเสนอในสวนปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของซาก
ผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดยประยุกตใชหลักการของ PESTEL Analysis 
ประกอบดวย 1) ปจจัยดานนโยบาย (Politic: P) โดยภาครัฐควรจะสงเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บ
รวบรวมและถอดรื้อ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน มีคาเฉลี่ยเทากับ 
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4.91 อยูในระดับมากท่ีสุด 2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ สามารถพิจารณาจํานวนรานรับซ้ือขยะ การแขงขันดาน
ราคาซ้ือ/ขาย แรงจูงใจและสวัสดิการสงผลตอการกําจัดขยะ คาเฉลี่ยเทากับ 4.90 อยูในระดับมากท่ีสุด 3) 
ปจจัยดานสังคม โดยใหความสําคัญกับความรวมมือในเครือขายผูมีสวนเก่ียวของตั้งแตผูจัดหาวัตถุดิบจนถึง
ผูบริโภค มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.85 อยูในระดับมากท่ีสุด 4) ปจจัยดานเทคโนโลยี ควรสนับสนุนในทุกมิติในการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีในการกําจัดขยะอันตราย มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.78 อยูในระดับมาก 5) ปจจัยดาน
สิ่งแวดลอม ควรมีการกําหนดประเภทผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แสดงใหเห็นวาถอดรื้องาย ใชแลว
ตองท้ิงอยางไร เพ่ือเปนแรงจูงใจแกผูผลิต มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.82 และ 5) ปจจัยดานกฎหมาย ความสําเร็จของ
การออกกฎหมายมาบังคับใชจัดการซากขยะอันตราย คือ 1) สรางกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 2) มี
ระบบรายงานติดตามและตรวจสอบขอมูล 3) จุดรวบรวมและคัดแยกซากขยะอันตรายมีปริมาณเพียงพอและ
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.90 อยูในระดับมากท่ีสุด ดังตารางท่ี 4.22 
 
ตารางท่ี 4.22 ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสสําหรับขยะอันตราย โดย PESTEL 

รายการ คาเฉล่ีย 
คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ลําดับ 

1. ปจจัยดานนโยบาย    
1.1 ภาครัฐควรจะสงเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บ
รวบรวมและถอดรื้อ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงาน 

4.91 .27 1 

1.2 ภาครัฐใหความสําคัญเก่ียวกับภาษีทางตรงและทางออมในการ
รองรับการจัดการขยะอันตราย 

4.62 .58 3 

1.3 นโยบายควรพิจารณาปจจัยดานความตระหนักตอสังคม ปจจัย
ดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ปจจัยดานเศรษฐศาสตร (แรงจูงใจ
และสวัสดิการ) ปจจัยดานระบบโครงสราง/เทคโนโลยี และปจจัย
ดานความรวมมือระหวางคูคา/คูแขง 

4.83 .37 2 

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ    
2.1 ควรมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการซากผลิตภัณฑ 4.89 .30 2 
2.2 พิจารณาจํานวนรานรับซ้ือขยะ การแขงขันดานราคาซ้ือ/ขาย 
แรงจูงใจและสวัสดิการสงผลตอการกําจัดขยะ 

4.90 .29 1 

2.3 การใหความสําคัญปริมาณขยะรีไซเคิล คาใชจายในการรีไซเคิล 
ตนทุนการผลิตรวม และการเพ่ิมยอดขายสําหรับผลิตภัณฑใหมสงผล
ตอกอนเกิดซากผลิตภัณฑ 

4.38 .76 3 

3. ปจจัยดานสังคม    
3.1 ความตระหนักดานสิ่งแวดลอมของผูบริโภค 4.78 .41 3 
3.2 การประชาสัมพันธขอมูลเรื่องสวนประกอบท่ีเปนพิษของ
ผลิตภัณฑใหผูบริโภครับความรูจากสื่อตาง ๆ 

4.80 .40 2 

3.3 ความรวมมือในเครือขายผูมีสวนเกี่ยวของตั้งแต 
ผูจัดหาวัตถุดิบจนถึงผูบริโภค 

4.85 .36 1 

3.4 การเลือกใชบริการดานโลจิสติกสยอนกลับจาก 4.75 .43 4 



118 

รายการ คาเฉล่ีย 
คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ลําดับ 

ผูใหบริการดานโลจิสติกส (Third-party logistics: 3PL) 
4. ปจจัยดานเทคโนโลยี    
4.1 การเขาถึงเทคโนโลยีในการกําจัดขยะอันตราย 4.63 .48 3 
4.2 การสงเสริม สิทธิประโยชน และสนับสนุนการใชเทคโนโลยีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.73 .44 2 

4.3 ควรสนับสนุนในทุกมิติในการประยุกตใชเทคโนโลยีใน 
การกําจัดขยะอันตราย 

4.78 .41 1 

5. ปจจัยดานส่ิงแวดลอม    
5.1 ควรคํานึงถึงหลัก 3 R มุงเนน 5 ตัวสุดทาย คือการนํามารีไซเคิล
มากกวาเสนอทางเลือกอ่ืน 

4.79 .40 2 

5.2 ควรมีการกําหนดประเภทผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
แสดงใหเห็นวาถอดรื้องาย ใชแลวตองท้ิงอยางไร เพ่ือเปน
แรงจูงใจแกผูผลิต 

4.82 .38 1 

6. ปจจัยดานกฎหมาย    
6.1 กฎหมาย/ระเบียบ/ขอบังคับดานสิ่งแวดลอม มีความสําคัญใน
การผลักดันใหเกิดโลจิสติกสยอนกลับของผลิตภัณฑท่ีสิ้นอายุการใช
งาน/ผลิตภัณฑท่ีใชแลว 

4.81 .39 2 

6.3 ความสําเร็จของการออกกฎหมายมาบังคับใชจัดการซากขยะ
อันตราย คือ 1) สรางกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 2) มี
ระบบรายงานติดตามและตรวจสอบขอมูล 3) จุดรวบรวมและคัด
แยกซากขยะอันตรายมีปริมาณเพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

4.90 .29 1 

 
 
  ในเนื้อหานี้มีวัตถุประสงคในการเสนอในสวนการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของซากผลิตภัณฑหลอด
ฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดยการประยุกตแบบจําลอง Green SCOR Model โดยรวมมีความคิดเห็น
ในระดับมากท่ีสุด ประกอบดวย 1) การวางแผน (Plan) การวางแผนในการจัดการกําจัดของเสียขยะอันตราย
อยางถูกตองและเปนระบบคา/คูแขง มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.81 อยูในระดับมากท่ีสุด  2) การจัดหาวัตถุดิบ 
(Source) ทําการกําหนดชนิด และคุณสมบัติของวัตถุดิบแตละประเภทในการนํามาทําผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.93 อยูในระดับมากท่ีสุด 3) การผลิต (Make) มีการบริหารจัดการอากาศ และ
น้ําเสียท่ีปลอยจากกระบวนการผลิตผลิตภัณฑอยางเขมงวด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.96 อยูในระดับมากท่ีสุด 4) 
การสงมอบ (Delivery) การใหความสําคัญตอการปองกันการรวบรวมขยะอันตรายคืนไมใหปนเปอนวัตถุมีพิษ 
หรือวัตถุอันตราย  มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.97 อยูในระดับมากท่ีสุด ดังตารางท่ี 4.23 
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ตารางท่ี 4.23 การจัดการโลจิสติกสยอนกลับของซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดย
การประยุกตแบบจําลอง Green SCOR Model 

รายการ คาเฉล่ีย 
คาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ลําดับ 

1. การวางแผน (Plan)    
1.1 การใหความสําคัญเก่ียวกับวางแผนการดําเนินงาน 
เพ่ือลดการใชขยะอันตราย 

4.77 4.22 3 

1.2 การวางแผนการขนยายขยะอันตรายเปนอันตรายตอ
สิ่งแวดลอมและควบคุมตนทุนอยางมีประสิทธิภาพ 

4.75 .43 4 

1.3 การวางแผนในการจัดการกําจัดของเสียขยะอันตรายอยาง
ถูกตองและเปนระบบการคา/คูแขง 

4.81 .39 1 

1.4 การวางแผนรวมกับกิจกรรมหลักโลจิสติกส 
เพ่ือลดลลกระทบสิ่งแวดลอม 

4.78 .41 2 

2. การจัดหาวัตถุดิบ (Source)    
2.1 เนนการคัดเลือกผูสงมอบท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 4.97 .17 1 
2.2 เนนการเลือกใชวัตถุดิบท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 4.84 .36 3 
2.3 การกําหนดชนิด และคุณสมบัติของวัตถุดิบแตละประเภทใน
การนํามาทําผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.93 .24 2 

3. การผลิต (Make)    
3.1 การใหความสําคัญตั้งแตการผลิตผลิตภัณฑท่ีเปน 
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

4.86 .35 2 

3.2 มีกระบวนการจัดการของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต 
อยางเปนระบบรวมกันตลอดซัพพลายเชนอยางเหมาะสม 

4.81 .39 1 

3.3 มีการบริหารจัดการอากาศ และน้ําเสียท่ีปลอยจากกระบวนการ
ผลิตผลิตภัณฑอยางเขมงวด 

4.96 .20 3 

4. การสงมอบ (Delivery)    
4.1 ทําการจัดตารางกิจกรรมการขนยายท่ีมีความเหมาะสม 4.81 .39 2 
4.2 ควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงในกิจกรรมการขนยายและการสงมอบ 4.96 .20 2 
5. การสงคืน (Return)    
5.1 กําหนดตารางการรวบรวม และการคัดแยกท่ีชัดเจน 
และทําสมํ่าเสมอ 

4.92 .26 3 

5.2 การใหความสําคัญตอการปองกันการรวบรวมขยะอันตราย
คืนไมใหปนเปอนวัตถุมีพิษ หรือวัตถุอันตราย 

4.97 .16 1 

 
  อีกท้ัง คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี

เก่ียวของ อีกท้ัง สถานการณปจจุบันของการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ประเภทหลอด

ฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน ในปจจุบันผู ท่ีเก่ียวของในกระบวนการจัดการขยะอันตรายยังไมมี
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ความสัมพันธท่ีเชื่อมโยงกันกันดําเนินงานเปนโซอุปทานเดียวกัน จึงสงผลกระทบทําใหในภาพรวมการจัดการ

ขยะไมสามารถดําเนินการไดครบวงจร พบประเด็นสําคัญ ดังตารางท่ี 4.24 

ตารางท่ี 4.24 ประเด็นท่ีสําคัญจากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเก่ียวของ (In-depth Interview) การ

จัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นท่ีสําคัญ รายละเอียด 
1. การจัดการขยะอันตรายในประเทศไทยควรให
ความสําคัญตอการรวบรวมและคัดแยก ขณะนี้
สามารถดําเนินงานไดไมเปนไปตามเกณฑ ตาม
เปาหมาย 30 เปอรเซ็นต 

การเก็บรวบรวมและการรับคืนผลิตภัณฑจากผูผลิตและผู
จําหนายยังมีการดําเนินการนอยมาก โดยหนาท่ีการเก็บ
รวบรวมและนําไปกําจัดเปนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) และสอดคลองกับขอเสนอแนะของ
บริษัท วงศพาณิชย (สํานักงานใหญ) จังหวัดพิษณุโลก 
ระบุวา ระบบการจัดการซากผลิตภัณฑดังกลาวมีความ
นาเปนหวง ดวยทองถ่ินอาจตองรับผิดชอบอบรมเชิง
ปฏิบัติการใหกับชาวบานใหรูจักการแยกขยะมากข้ึน ซ่ึง
ยังไมมีการจัดการท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ ยังมีการรวม
กับขยะมูลฝอยท่ัวไป 
กรมควบคุมมลพิษ กลาววาสิ่งสําคัญท่ีทําใหการกําจัด
ขยะอันตรายไดประสิทธิภาพ คือ การรวบรวมขยะ
อันตรายไดตามเปาหมาย โดยปจจุบัน 30 เปอรเซ็นต 
การรวบซากผลิตภัณฑจัดตั้งเปนศูนย ไมตองจําเปนทํา
ทุกจังหวัดอาจจะเปนภูมิภาคท่ีมีการเกิดซากผลิตภัณฑ
มาก เก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑสามารถใชองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงกระจายอยูท่ัวประเทศ 

2. หนวยงานท่ีเก่ียวของควรใหความสําคัญ 
ตอพฤติกรรมของผูบริโภคแลว ขณะเดียวกัน 
ควบคุมกระบวนใหถูกตองไมทําลายสิ่งแวดลอม 

ผูบริ โภคเ ม่ือใชผลิตภัณฑแลวจะมีรูปแบบการท้ิง 
2 รูปแบบ ไดแก 1) ท้ิงท่ีถังขยะโดยอาจจะแยกจากขยะ
มูลฝอยหรือท้ิงรวมดวยกัน 2) ขายใหกับพอคารับซ้ือของ
เกาหรือซาเลงท่ีมารับซ้ือท่ีบาน ซ่ึงพอคารับซ้ือของเกา
หรือซาเลงถือวาเปนผูประกอบการท่ีไมไดจดทะเบียน
การคา และมีการคัดแยก ถอดแยกชิ้นสวนไปขายเปน
วัสดุรีไซเคิลได สวนท่ีขายไมไดและมีสารอันตรายอยูจะ
นําไปฝงกลบหรือเผาทําลาย ซ่ึงทุกกระบวนการท่ีเกิดข้ึน
สวนใหญยังเปนไมถูกตองตามหลักวิชาการ ขณะเดียวกัน
อีกมุมมอง ผูประกอบการ B กลาววา โรงงานท่ีรีไซเคิลมึ
คาใชจายมาก ตั้งแตภาษีคอนขางสูง ท้ังภาษีปาย ภาษี
โรงเรือน และใบอนุญาตประกอบกิจการคาของเกาและ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
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ประเด็นท่ีสําคัญ รายละเอียด 
3.การสรางความตระหนักการกําจัดขยะอันตราย
ใหกับผูบริโภค 

ผูบริโภคหรือประชาชนสวนใหญยังไมเห็นความสําคัญ
ของการจัดการขยะอันตรายท่ีถูกตองเทาท่ีควรและ
สอดคลองกับผูประกอบการ B และกรมควบคุมมลพิษ 
ระบุวา สาเหตุท่ีประเทศไทยเรารวบรวมขยะอันตรายได
ในปริมาณไมถึงเปาหมาย เพราะผูบริโภคในประเทศยัง
ไม ต ร ะหนั ก เ รื่ อ งการ ใช ผลิ ตภัณฑ ท่ี เ ป น มิ ตรต อ
สิ่งแวดลอม ปจจัยหลักเปนเรื่องราคา ความพยายามของ
บริษัทฯ ในการรักษาสิ่งแวดลอมไมสามารถจูงใจให
ผู บ ริ โ ภคในประ เทศมาใช ผลิ ตภัณฑ เป น มิตรต อ
สิ่งแวดลอมได อีกท้ัง ไมทราบวิธีการการคัดแยกขยะ
อันตรายท่ีถูกตอง และไมทราบจุดรวบรวมขยะอันตราย
วาควรนําไปท้ิงท่ีใด 

4. ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการจัดการ 
โลจิสติกสยอนกลับขยะอันตรายมากท่ีสุด 
คือ คาใชจายในการขนสง 
 

โรงงานคัดแยก โรงงานรีไซเคิล และโรงงานกําจัดใน
ประเทศไทยยังมีจํานวนนอยไมเพียงพอกับปริมาณขยะ
อันตรายท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน และยังกระจุกตัวอยู ท่ี
ภาคกลางและภาคตะวันออกทําใหเกิดตนทุนคาขนสงท่ี
สูง และสอดคลองกับสํานักกากอุตสหากรรม กรมโรงงาน 
กลาวถึงเรื่องการขนสงถือวาเปนปญหาตนทุนท่ีสูง
เนื่องจากราคาน้ํามัน อีกท้ัง ผูประกอบการ A ยังเพ่ิมอีก
วารายไดจากของท่ีรับมาจากลูกคาไม คุมคากับคา
เดินทาง กําไรนอยมาก และสอดคลองกับ บริษัท วงศ
พาณิชย (สํานักงานใหญ) จังหวัดพิษณุโลก ระบุวา 
อุปสรรคท่ีสําคัญอาจสงตอบริษัทอ่ืน ๆ คือ อุปสรรคทาง
ภาษีมูลคาเพ่ิม รอยละ 7 ภาษีซ้ือ ภาษีขาย แตเปนธุรกิจ
ซ้ือขยะออกภาษีมูลคาเพ่ิมไมไดเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอ
การรวบรวมซากผลิตภัณฑ 

5. ขณะนี้ปญหาท่ีสําคัญของปริมาณขยะอันตราย
ท่ีไมไดเขาระบบการกําจัดขยะอันตราย 

การลักลอบนําเขาขยะอันตรายเขามายังในประเทศ และ
สอดคลองผูประกอบการ C กลาววา มีขอกังวลใจเรื่อง
การลักลอบนําเขาซากผลิตภัณฑ และสงตอไปยังชุมชน
ใหเปนผูคัดแยกซ่ึงมีวิธีการจัดการท่ีไมถูกตอง สงผล
กระทบตอสุขภาพคนและสิ่งแวดลอมบริเวณชุมชน
โดยรอบ 

6. การกําจัดขยะอันตรายในประเทศไทย
จําเปนตองใชเทคโนโลยีข้ันสูง 

เทคโนโลยีสําหรับการคัดแยก รีไซเคิล และกําจัดยังไม
ทันสมัยมากพอและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยสวน
ใหญใชแรงงานคนในการคัดแยกชิ้นสวน และสอดคลอง
กับ บริ ษัท วงศพาณิชย  (สํานักงานใหญ )  จั งหวัด
พิษณุโลก ระบุวา ซากผลิภัณฑประเภทถานอัลคาไลนใน
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ประเด็นท่ีสําคัญ รายละเอียด 
การคิดคากําจัดในปจจุบันยังไมไดมีความคุมคาทาง
เศรษฐกิจ เห็นไดจากกรณีจัดการซากถานอัลคาไลน ถา
เปนบริษัทท่ีไดมาตรฐานก็แกะเอาเปลือกท่ีเปนโลหะ
สังกะสีเอาเปลือกออกเพ่ือขายได กิโลกรัม ประมาณ 4-6 
บาท สวนคารบอนขางในตองสงกําจัดซ่ึงมาตรฐานตอง
จายคากําจัดท่ี 4-5 บาท ตอกิโลกรัม แตถาเปนถานอัล
คาไลนคุณภาพต่ํา รีไซเคิลไมไดเปนปญหาตอการรีไซเคิล
ดวย 

7. ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีจากกระบวนการ              
โลจิสติกสยอนกลับ รานขายของเกาไมไดจด
ทะเบียนโรงงานแตกลับสามารถรับของเสีย
อุตสาหกรรมไดสงผลทําใหกําจัดขยะอันตรายไม
ถูกตอง 

ขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอด 
ฟลูออเรสเซนตเปนขยะท่ียังไมคุมคาตอการนํามา 
รีไซเคิล เนื่องจากไมมีตลาดรีไซเคิลรองรับหรือตองจาย
คาบําบัดใหกับโรงงานรีไซเคิล ทําใหเปนกลุมขยะท่ีไม
คอยมีการนํามารีไซเคิลและถูกท้ิงรวมกับขยะมูลฝอย 
และสอดคลองกับผูประกอการ A ระบุวา ปญหาของ
คูแขงท่ีเปนรานคาของเกาหรือแคมี วอ.6 หรือใบอนุญาต
การขนสงอยางเดียวนั้น ไมไดจดทะเบียนโรงงานแตกลับ
สามารถรับของเสียอุตสาหกรรมได หนวยงานไมสามารถ
ควบคุมดําเนินงานของกลุมนี้ได มีการดําเนินงานท่ีไม
ถูกตอง โดยเอาตะกอนไปกองไวบนดิน และสอดคลอง
กับสํานักกากอุตสาหกรรม กรมโรงงาน และกรมควบคุม
มลพิษ ระบุวา ปญหาชองวางทางกฎหมาย โรงงาน
ประเภท 105 และ 106 ตองปฏิบัติตามกฎหมายโรงงาน
อยางเขมงวด ไมสามารถรับของเสียจากชุมชนได เวนแต
ไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสหกรรม ในขณะท่ีราน
รับซ้ือของเกามิไดจดทะเบียนโรงงานกลับสามารถรับของ
เสียของโรงงานอุตสหกรรมได 

8. ปจจัยท่ีประสบความสําเร็จของการกําจัดขยะ
อันตราย 

ผูประกอบการ A และผูตรวจราชการ กระทรวง
อุตสาหกรรม และผูตรวจราชการกรุงเทพมหานคร 
ไดกลาวตรงกันถึงระบบการกําจัดขยะอันตรายใหยั่งยืน
ควรพิจารณาถึง 4 ดาน คือ 1) ดานเศรษฐกิจ ควรใหมี
การเก็บคาธรรมเนียมโดยแสดงใหเห็นอยางชัดเจนตลอด
โซอุปทานหลังการผลิต เพ่ือปองกันไมใหตัวแทนจําหนาย
บวกราคาเพ่ิมได รัฐควรมอบหมายหนาท่ีใหหนวยงานท่ี
เก่ียวรับผิดชอบ 2) ดานสิ่งแวดลอม ในการรวบรวมซาก
ผลิตภัณฑ ตองทําการขนสงไปยังโรงงานรีไซเคิลควรอยู
ในภาชนะท่ีมีความเหมาะสมและควรใชเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมสําหรับรีไซเคิล 3) ดานสังคม ควรจัดใหมีการ
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ปรึกษาผูท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญโดยตรง รวมถึง
ทําการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 4) ดาน
การเงิน นอกจากพิจารณาตนทุนโลจิสติกสแลว ควร
ประเมินตนทุนการสรางความตระหนักอาจจะรวมไปอยู
ในตนทุนการบริหารจัดระบบเพราะการเงินมีความ
เหมาะสมชวยใหจัดการขยะอันตราย 
 
สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร และผูตรวจราชการ 
กระอุตสาหกรรม รวมถึงกรมควบคุมมลพิษ ระบุวา 
ปจจัยท่ีจะทําใหการจัดการซากประสบความสําเร็จ คือ 
การประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบบทบาทหนาท่ี
ของตนเองและทําใหซากผลิตภัณฑเปนทรัพยากรท่ีมี
มูลคา นั่นคือ เราตองใชกลไกราคาเขามากําหนดเพ่ือ
สรางแรงจูงใจใหกับประชาชนจากภาครัฐเราตั้งราคารับ
ซ้ือข้ึนมา เชน กอนละ 25-50 สตางค ก็จะใหการ
รวบรวมนี้ ท้ังนี้ ภาคนรัฐตองกาสนับสนุนการจัดการของ
รานรับซ้ือของเกาใหมีมาตรฐาน 

9. การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส
ยอนกลับของขยะอันตรายโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซ็นต 

คุณเกริกกลา สนธิมาศ กลาววา 
1. สงเสริมสนับสนุนชวงของกระบวนการในการรวบรวม
จัดเก็บจัดขยะกลับไปในกระบวนการรีไซเคิลหรือสวนท่ี
คัดแยก ดังนั้น บริบทการคิดตนทุนจะเปนการคิดชวง
ของการจัดการขนสงขยะกลับคืนไปสูกระบวนการในการ
กําจัดอยางเหมาะสม 
2. การรวบรวมขยะอันตรายตองเริ่มใหความสําคัญเริ่ม
จากถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซ็นส เพราะเปน
ขยะอันตรายท่ีใกลตัว มีอยูทุกครัวเรือนและชุมชน ถาไม
เริ่มการรวบรวมคัดแยกใหเหมาะสม ขยะเหลานี้จะยังคง
ฝงตัวอยูกับเรา ดังนั้นจึงไมควรท้ิงภายใตขยะมูลฝอย
ท่ัวไป 
3. ใหความสําคัญตอความหวงใยและขอใหพวกเราให
ความสํา คัญกับระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตราย หรือ 4R (Reverse Logistics) เสริมสรางให
สังคมตระหนักตื่นรูตื่นกลัวภัย ใหความรวมมือมีสวนรวม
ในการรวบรวมขยะอันตรายไปจัดเก็บคัดแยกรีไซเคิล
หรือทําลายไดอยางเหมาะสม โดยมีสวนรวมเริ่มจาก เด็ก
สูผูปกครอง จากบานสูโรงเรียนถึงสํานักงานเขตถึงจุด
รวบรวมจัดเก็บทําลายอยางเหมาะสม เพราะขยะท่ียังมี
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มูลคาเหลืออยูมักจะไดมีผูสนใจนําไปรีไซเคิล ตางๆจาก
ขยะอันตรายเล็กๆแตมีภัยอยางเชน อัลคาไลนและหลอด
ฟลูออเรสเซ็นส 2 ชนิดของเราซ่ึงมูลคานอยมากถึงถูกท้ิง
ขางบานขางทางแตยังคงอันตราย หมายรวมถึงขยะ
พลาสติกท่ีลอยเต็มทะเลยิ่งนาเปนกังวล รวมถึงขยะ
อันตรายท่ีจมน้ําจมดินใกลบานในกองขยะท่ีกําจัดโดย
การเผานาสยดสยองตายผอนสง พบวาสังคมไทยเรา
เสียชีวิตจากโรคมะเร็งทางอากาศโดยไมรูตัวนั่นคือสวน
หนึ่งของมลพิษทางอากาศ น้ํา บก เปนตน ดังนั้นจึงขอ
สนับสนุนสงเสริมใหดําเนินการอยางเต็มท่ีและตอเนื่อง
ตอไป 

 

4.3 การประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย 
  โดยคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของตนทุนโลจิสติกสยอนกลับการกําจัดขยะอันตรายการ
กําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาประกอบดวยกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยท่ัวไป
เปนของเสียอันตรายจากชุมชน ซ่ึงหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีใชแลวมีการนํามารีไซเคิลโดยบริษัทผูผลิตเปนระบบ
ขนาดเล็ก วัตถุประสงคในการนําเสนอเนื้อหานี้ เพ่ือศึกษาตนทุนการรีไซเคิลหรือการนําไปกําจัดในปจจุบันและ
ในอนาคต การศึกษานี้ไดกําหนดสมมติฐานวาเปนศูนยการกําจัดไมไดดําเนินธุรกิจแขงขันกับผูประกอบการท่ี
ไดดําเนินธุรกิจ ดังนั้น ไดพิจารณาตนทุนการการรีไซเคิลหรือการกําจัดของเสียอันตรายในปจจุบัน โดยทําการ
เปรียบเทียบกับเปาหมายการเก็บรวบรวมของเสียจากกรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) การ
กําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนเรื่องกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม
ไดออกมาประกาศกระทรวงฉบับท่ี 2 เรื่องกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย 
และฉบับท่ี 3 เรื่องการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรม
รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ในประเทศอีกท้ังประกาศกระทรวง กฎกระทรวงหรือพระราชบัญญัติของ
กระทรวงอุตสาหกรรม กรมเจาทา กระทรวงสาธารณสุข และกรมการขนสงทางบก ในปจจุบันกฎหมายท่ี
กลาวมารองรับการใชกับการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม สวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการของเสียอันตรายในชุมชน มีความจําเปนตองศึกษาดานการออกกฎหมาย กฎกระทรวง  ระเบียบ 
ขอกําหนดตางๆ รองรับการเก็บรวบรวมมาจากชุมชน ซ่ึงจะมีท้ังคาบริการในการจัดเก็บ  คาบําบัด คาใชจาย
ในการกําจัดใหเหมาะสม (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) ในปจจุบันยังไมมีระบบการรีไซเคิลหรือการใชซํ้าหลอด
ฟลูออเรสเซนตท่ีเปนขนาดใหญ โดยการจัดการหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีใชงานในขณะนี้ ทําการรวบรวมจาก
ชุมชน และนําไปพักในศูนยรวบรวมเพ่ือรอรับไปกําจัดรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน ท่ีสําคัญการคัดแยกของเสีย
อันตราย ท้ังหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลนยังมีคอนขางนอยเปรียบเทียบของขยะประเภทอ่ืนๆ   
หลอดฟลูออเรสเซนตประกอบดวยสารอันตราย คือ สารปรอท (Mercury) เปนสารท่ีกอใหเกิดอันตรายตอ
สิ่งแวดลอมหากไมมีการกําจัดท่ีเหมะสม        สิ่งท่ีจําเปนจึงเปนการต้ังเปาหมายในการรวบรวมและแยกออก
จากขยะมูลฝอยชุมชนแลว    มาทําการบําบัดท่ีศูนยรวบรวมเพ่ือรอนําไปกําจัดโดยซากหลอดฟลูออเรสเซนต
ประกอบดวย 1) แยกท้ิงลงถังของเสียอันตราย 2) สามารถรีไซเคิลได 3) ไดหลอดฟลูออเรสเซนตใหมและ
หลอดฟลูออเรสเซนต  แบงออกเปน 3  ประเภท  ไดแก 1)  หลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง (Straight 
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Fluorescent Lamp) 2) หลอดฟลูออเรสเซนตชนิดวงกลม (Circular Fluorescent Lamp) และ 3) หลอด
ฟลูออเรสเซนตชนิดคอมแพกต (Compact Fluorescent Lamp)  สวนใหญการรวบรวมไดจะเปนชนิดท่ีมี
ความยาว 1.2 เมตร   ประกอบดวยสารปรอท ประมาณ 30 มิลลิกรัม   และสวนประกอบของหลอดฟลูออเรส
เซนต 1) ข้ัวหลอดอลูมิเนียม 2) หลอดแกวใส 3) ข้ัวหลอดอลูมิเนียม 4) ผงฟอสเฟอรเคลือบผิวดานใน 5) สาร
ปรอทสถานะเปนไป (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) ปริมาณหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีใชแลวคาดการณปริมาณของ
เสียอันตรายจากชุมชนในป พ.ศ. 2558 ประมาณ 591,127 ตัน สวนใหญเปนซากขยะอันตรายเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส (Waste from Electrical and Electronic Equipment: WEEE) ประมาณ 384,233 ตัน 
หรือรอยละ 64 และของเสียอันตรายจากชุมชนประอ่ืนๆ  สวนใหญท่ีพบจะเปนหลอดฟลูออเรสเซนต  ถานอัล
คาไลน และอ่ืนๆ ประมาณ 206,894 ตัน หรือรอยละ 35 ของสถานการณของเสียอันตรายจากชุมชนท้ังหมด
ในประเทศ ซ่ึงระหวาง พ.ศ. 2555-2560 รายละเอียดตามตารางท่ี 4.25 
 
ตารางท่ี 4.25 สถานการณของเสียอันตรายจากชุมชนท้ังหมดในประเทศ 

ป พ.ศ. 
ประมาณของเสีย

อันตรายจากชุมชน 

(ตัน/ป) 

อัตราการเพ่ิม/ 
ลด (รอยละ) 

ปริมาณ 

WEEE 
(ตัน/ ป) 

อัตราการเพ่ิม/ 
ลด (รอยละ) 

ปริมาณ WEEE 
(ตัน/ ป) 

2556 562,834 -21.00 368,341 +2.57 194,520* 

2557 576,316 +2.40 376,801 +2.30 199,515* 

2558 591,127 +2.57 384,233 +1.97 206,894* 

2559 606,319 +2.57 393,070 +2.30 213,249* 

2560 618,749 +2.05 401,387 +2.11 216,639* 

หมายเหตุ: *ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน ประกอบดวย หลอดฟลูออเรสเซนต ถานอัลคาไลน แบตเตอรี่
มือถือ กระปองสเปรย ภาชนะปนเปอนสารอันตราย ไมรวมซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(เศษเหลือท้ิงของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste Electrical and Electronic Equipment: 
WEEE) 
ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ (2561: 16) 
 
 ท้ังนี้ กรมควบคุมมลพิษ (2561: 15) ไดทําการสํารวจขอมูลขยะอันตรายจากชุมชนในประเทศไทย ในป 
2561 รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังการติดตามประเมินผล และใหคําปรึกษาทางวิชาการ รวมท้ังถายทอด
องคความรูในการบริหารจัดการขยะอันตรายจากชุมชน ไดแก การสํารวจและรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของท้ังโรงงานท่ีมีการรับของขยะอันตรายท่ีข้ึนทะเบียน ไดแก  1) กิจการรับคัดแยกกากของเสียเปน
วัสดุประเภทตาง ๆ เพ่ือสงจําหนายใหกับโรงงานเพ่ือใชเปนวัตถุดิบทดแทน 2) กิจการรับรีไซเคิลกากของเสีย 
3) กิจการรับกําจัดกากของเสียโดยวิธีฝงกลบ 4) กิจการรับกําจัดกากของเสียโดยวิธีเผาในเตาเผา 
ท้ังสามารถแบงเปนประเภท 101 เปนโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (Central Waste Treatment) 
ประเภท 105 เปนโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลวท่ีมี
ลักษณะและคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535  ประเภท 106 เปนโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการนําผลิตภัณฑใหม โดยผานกรรมวิธี
การผลิตทางอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและสถาบันพลาสติก สํานักงานเขต
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กรุงเทพมหานคร โรงหลอมตะก่ัว องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการความมือระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในการรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน โดยใหมีการตั้งจุดรองรับของเสียอันตรายจากชุมชนใน
สถานประกอบการ หางสรรพสินคา รานสะดวกซ้ือในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล  
 อยางไรก็ตาม รูปแบบการจัดการซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนของการวิเคราะห
สถานการณรูปแบบการจัดการขยะอันตรายจากชุมชนขององคปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสรุปได (กรม
ควบคุมมลพิษ, 2560: 96) ดังนี้ 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดกลาง คือ องคการบริหาร
ตําบล เทศบาลตําบล และเทศบาลเมือง มีความพรอมและมีศักยภาพในการจัดการของซากผลิตภัณฑหลอด
ฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนไมมากนัก สามารถดําเนินตามแนวทางการจัดการขยะอันตรายจากชุมชน
ของกรมควบคุมมลพิษ โดยมีข้ันตอนตามรายละเอียด ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 การสรางกลไกของการคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน
ตั้งแตตนทาง 
  ข้ันตอนท่ี 2 การแยกท้ิงซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน 
  ข้ันตอนท่ี 3 การรวบรวมซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน 
  ซ่ึงในขณะนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงอาจดําเนินการไดถึงข้ันตอนท่ี 4 ของการเก็บกัก 
ซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน หลายแหงยังมีการเก็บรวบรวมไมถูกตองตามหลัก
วิชาการ อยางไรก็ตาม ในสวนข้ันตอนการขนสงและรีไซเคิล หรือกําจัดซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต 
และถานอัลคาไลนนั้นยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากงบประมาณ 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาด
ใหญ คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง คอนขางมีความพรอมและศักยภาพในการ
ดําเนินการจัดการซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน  โดยสามารถดําเนินการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑฯ ถึงข้ันตอนการขนสงและรีไซเคิลหรือกําจัดซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัล
คาไลน 3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีปริมาณซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัล
คาไลนไมมากจากชุมชนท่ีรวบรวมไดไมมาก ตองใชเวลานานจึงเก็บรวบรวมขยะอันตรายไดปริมาณมากพอจน
คุมคาการขนสงไปบําบัดหรือการกําจัด โดยของเสียอันตรายจากชุมชน (Community Generated 
Hazardous Waste)” หมายความ ถึง ขยะมูลฝอยหรือของเสียท่ีเปนพิษหรืออันตรายท่ีมาจากครัวเรือนและ
แหลงธุรกิจ เชน โรงแรม สนามบิน ปมน้ํามัน รานถายรูป และรานซักแหง ของเสียจําพวกนี้ ไดแก ผลิตภัณฑ
หลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน เปนตน ในปจจุบัน กรุงเทพมหานครและปริมณฑลใชการกําจัดขยะ
ดวยวิธีการฝงกลบเปนสวนใหญ มีเพียงรอยละ 10 ท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาในอนาคตการบริหารจัดการ
ขยะตองเพ่ิมการเผาขยะเพ่ือผลิตเปนพลังงานไฟฟา รอยละ 70 มีรายละเอียดในการคํานวณตนทุนของศูนย
รวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน เปนข้ันตอนท่ีถือวาเปนกลไกท่ี
สําคัญหลักการกําจัดหรือรีไซเคิลซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนของประเทศ 
เนื่องจากศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนในประเทศไทย 
ไดแก 1) กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบโดยหนวยการปกครองทางกระทรวงมหาดไทยอยูในระดับเดียวกับ
อําเภอซ่ึงอยูรองจากจังหวัด แตใชเฉพาะในกรุงเทพมหานครซ่ึงไมมีสถานะเปนจังหวัด จํานวน 50 เขต และ 2) 
ปริมณฑล รับผิดชอบและทําหนาท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีหนาท่ีในการเก็บรวบรวมและคัด
แยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน กอนท่ีจะนําซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต 
และถานอัลคาไลนท่ีเก็บรวบรวมและคัดแยกไดสงไปจัดการยังโรงงานกําจัดหรือรีไซเคิลท่ีไดรับมาตรฐาน มี
รายละเอียดการคํานวณตนทุนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
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 1) การคํานวณตนทุนของศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต 
และถานอัลคาไลน 
  ในการศึกษาเนื้อหาในสวนของศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และ
ถานอัลคาไลนมีบทบาทหนาท่ีในการนําเงินอุดหนุนจากกองทุนของรัฐไปประกอบธุรกรรมรวบรวมและคัดแยก
จากผูบริโภค และเครือขายและการบริหารจัดการซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน
ไดรับการจัดการอยางถูกตองเหมาะสม ตั้งแตการตรวจรับซากขยะอันตรายและจัดเก็บซากผลิตภัณฑหลอด
ฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนตามประเภทขยะอันตราย เพ่ือรอการขนสงไปยังโรงงานรีไซเคิลท่ีไดรับ
อนุญาต เพ่ือนําไปรีไซเคิลหรือกําจัดผานระบบการประมูล โดยสถานท่ีรับซ้ือคืนซากขยะอันตรายจะมีรายได
จากการขายซากขยะอันตรายท่ีมีมูลคาแตก็จะมีคาใชจายในการจางรีไซเคิลหรือบําบัดซากขยะอันตรายท่ีมี
มูลคาต่ํา จากศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนจะไดรับเงิน
งบประมาณจากภาครัฐมาบริหารจัดการซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนใหไดรับการ
จัดการท่ีถูกตองเหมาะสม ทําใหศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต ตองจัดทําบัญชี
ทางการเงินและปริมาณเขาและออกศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และรายงาน
ใหกับหนวยงานหรือองคกรตนสังกัดท่ีเก่ียวของตามระยะท่ีกําหนด นอกจากนี้ ศูนยรวบรวมและคัดแยกซาก
ผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนมีหนาท่ีประชาสัมพันธใหขอมูลแกประชาชนในเรื่องการ
รวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน ตลอดจนการอบรมใหความรูแก
เครือขายของสถานท่ีรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนในพ้ืนท่ีใน
การเรื่องวิธีการวบรวมและคัดแยกจากประชาชน และการจัดเก็บและการขนสงซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรส
เซนต และถานอัลคาไลน การศึกษานี้ไดกําหนดศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต 
และถานอัลคาไลนเพ่ือเปนศูนยกลางในรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑฯ จากประชาชน และสถาน
ประกอบการ เนื่องจากพ้ืนท่ีเมืองเปนแหลงกําหนดซากผลิตภัณฑหลอดไฟฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน
มากกวาเขตชนบท จึงกําหนดใหศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดไฟฟลูออเรสเซนต และถาน   
อัลคาไลนอยูในพ้ืนท่ีเมืองขนาดใหญซ่ึงเปนแหลงกําหนดขนาดใหญ ไดแก เทศบาลนคร เขตตางๆ ใน
กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาถึงความสามารถในการรองรับและจัดเก็บซากผลิตภัณฑฯ ไวท่ีศูนยรวบรวมและ
คัดแยกซากผลิตภัณฑหลอดไฟฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน โดยมีระยะเวลาประมาณ 1 เดือน กอนท่ีจะ
มีการขนสงซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนไปโรงงานรีไซเคิล 
  ดวย ความแตกตางของจํานวนครัวเรือนในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงกําหนดใหอัตราการเพ่ิมของครัวเรือนเทากับ
อัตราการเพ่ิมของประชากร การศึกษานี้จึงกําหนดพ้ืนท่ี โดยใชคาเฉลี่ยรายงานสถิติจํานวนประชากรและบาน
รายจังหวัด ประกอบดวย กรุงเทพมหานครและอีก 6 จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร โดยใชอัตราประชากรตั้งแตยอนหลังตั้งแตป 2556-2560 
จํานวน 5 ป มีจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน ตามรายงานสถิติจํานวนประชากรและบานรายจังหวัด ของกรมการ
ปกครองของกระทรวงมหาดไทย โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 4.26 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.26 อัตราการเพ่ิมข้ึนของจํานวนครัวเรือนแจกแจงรายจังหวัดกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระหวาง 
ป 2556-2560 
               ป 
พ.ศ. 
จังหวัด 

2556 2557 2558 2559 2560 

กรุงเทพฯ 2,593,827 2,672,423 2,753,972 2,816,711 2,887,274 
อัตราการเพ่ิมข้ึน 2.74 2.94 2.96 2.23 2.44 
นครปฐม 347,411 358,652 368,960 379,431 388,284 
อัตราการเพ่ิมข้ึน 2.70 3.14 2.79 2.76 2.28 
นนทบุรี 578,127 601,636 629,008 648,649 667,539 
อัตราการเพ่ิมข้ึน 2.86 3.91 4.35 3.03 2.83 
ปทุมธาน ี 506,671 521,360 551,271 567,974 585,814 
อัตราการเพ่ิมข้ึน 3.33 2.82 5.43 2.94 3.05 
สมุทรปราการ 570,561 594,157 608,437 634,077 655,631 
อัตราการเพ่ิมข้ึน 3.80 3.97 2.35 4.04 3.29 
สมุทรสงคราม 63,916 65,497 66,902 68,225 69,470 
อัตราการเพ่ิมข้ึน 2.16 2.41 2.10 1.94 1.79 
สมุทราสาคร 252,038 257,863 265,372 271,195 278,188 
อัตราการเพ่ิมข้ึน 2.76 2.26 2.83 2.15 2.51 

ท่ีมา:  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รายงานสถิติจํานวนประชากรและบานรายจังหวัด (2561) 
 
  อีกท้ัง การศึกษาจํานวนครัวเรือนแจกแจงรายจังหวัดนํามาคํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนครัวเรือนมีคา
ใกลเคียงกัน จึงเลือกใชคาเฉลี่ยเปนตัวแทนขอมูลในการศึกษานี้ โดยกําหนดใหจํานวนครัวเรือนและประชากร
ของศูนยรวบรวมขยะอันตรายในป 2560 โดยพิจารณาจากฐานขอมูลกระทรวงมหาดไทย (2561) เก่ียวกับ
รายงานสถิติจํานวนประชากรและบานรายจังหวัด ป พ.ศ. 2560 เม่ือเปรียบเทียบกับขอมูลครัวเรือนใน
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล มีคาเฉลี่ย เทากับ 790,314 ครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 4.27 รายงานสถิติจํานวนประชากรและบานรายจังหวัด ป พ.ศ. 2560 

จังหวัด 
 
 

จํานวน 

กท
ม.
 

นค
รป

ฐม
 

นน
ทบ

ุรี 

ปทุ
มธ

าน
 ี

สมุ
ทร

ปร
าก

าร
 

สมุ
ทร

สง
คร

าม
 

สมุ
ทร

าส
าค

ร 

คา
เฉ

ลี่ย
 

ครัวเรือน 2,887,274 388,284 667,539 585,814 655,631 69,470 278,188 790,314 
ประชากร 5,682,415 911,492 1,229,735 1,129,115 1,310,766 193,902 568,465 1,575,890 

ท่ีมา: กระทรวงมหาดไทย (2561) 
 
  อยางไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดไมไดมีการรวบรวมซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และ
ถานอัลคาไลนท่ีเกิดข้ึนภายในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร และปริมณฑลท่ีไดกําหนดในการศึกษาครั้งนี้ใน
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ชวงเวลา 5 ปท่ีผาน ดังนั้น  คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาโดยยึดขอมูลจากยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ ป พ.ศ. 2557-2564 ฉบับท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือ
วันท่ี 17 มีนาคม 2558 (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) ไดทําการรวบรวมปริมาณผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต 
และถานอัลคาไลน โดยการศึกษาโครงการพัฒนาแนวทางการประเมินปริมาณซากผลิตภัณฑขางตน ในป 
2555 ของกรมควบคุมมลพิษรวมกับสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ไดมีการสํารวจและรวบรวมขอมูลจาก
แหลงขอมูลตางๆ อาทิ ขอมูลผลิตภัณฑท่ีไมไดมีการจัดเก็บในแบบ รง.8 โดยการสงแบบสํารวจไปยังผูผลิตราย
ใหญเพ่ือใหทําขอมูลปริมาณการบริโภคภายในประเทศมีอัตราเพ่ิมข้ึน รอยละ 2.6 และมีแนวโนมการบริโภค
เพ่ิมสูงข้ึน ในป 2560 ไดมีการบริโภคหลอดฟลูออเรสเซนต เทากับ 266,411 ลานหลอด และถานอัลคาไลน 
เทากับ 526,826 ลานกอน รายละเอียดตามตารางท่ี 4.28 
 
ตารางท่ี 4.28 ปริมาณการใชผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลนภายในประเทศ  

ประเภทผลิตภัณฑ 
หลอดฟลูออเรสเซนต 
(หนวย : 1,000 หลอด) 

ถานอัลคาไลน 
(หนวย : 1,000 กอน) 

ป พ.ศ. 2553 222,598 440,186 
ป พ.ศ. 2554 228,386 451,631 
ป พ.ศ. 2555 234,324 463,373 
ป พ.ศ. 2556 240,416 475,421 
ป พ.ศ. 2557 246,667 487,782 
ป พ.ศ. 2558 253,080 500,464 
ป พ.ศ. 2559 259,660 513,476 
ป พ.ศ. 2560 266,411 526,827 
ป พ.ศ. 2561 273,338 540,524 

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 
   การศึกษานี้ยังพบวา จํานวนปริมาณการใชผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน ไดมี
การสํารวจมาแลวท่ัวประเทศ โดยกรมควบคุมมลพิษรวมกับสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสนั้น คณะผูวิจัยทํา
การคํานวณหาปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนต  และถานอัลคาไลน  ท่ี เ กิด ข้ึนภายในพ้ืนท่ีของ
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลจากการเกิดอัตราการเกิดการใชผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัล
คาไลน ในประเทศ ในป พ.ศ. 2561 หลอดฟลูออเรสเซนต เทากับ 273,338 ลานหลอด และถานอัลคาไลน 
เทากับ 540,425 ลานกอน ทําการหารดวยคาเฉลี่ยของครัวเรือนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
เทากับ 790,314 ครัวเรือน หลอดฟลูออเรสเซนต เทากับ 346 ลานหลอด และถานอัลคาไลน เทากับ 684 
ลานกอนตอป จากนั้นคณะผูวิจัยตั้งสมมติฐานตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 
2559-2564) ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบุวา ขยะอันตรายผลิตภัณฑประเภท
หลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน ท่ีไดรับการรวบรวมและสงไปกําจัดถูกตองตามหลักวิชาการใน
ประเทศ ไมนอยกวารอยละ 30 ของขยะปริมาณท้ังหมดในชุมชนท่ีเกิดข้ึนภายในป 2564 (กระทรวงมหาดไทย
, 2561) เปาหมาย หลอดฟลูออเรสเซนต เทากับ 104 ลานหลอด และถานอัลคาไลน เทากับ 205 ลานกอน 
ตอป ของปริมาณซากขยะอันตรายท่ีคํานวณไดขางตน 
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  ในการศึกษานี้ไดกําหนดระยะเวลาการจัดเก็บซากขยะอันตรายเปนระยะเวลา 1 เดือน สอดคลองกับ 
สภาพการดําเนินงานจริงท้ังสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทําการสง
ตอใหกับโรงงานรีไซเคิล โดยข้ันตอนการศึกษาตามสมมติฐานท่ีกําหนด มีรายละเอียดตามรูปท่ี 4.5 
 

 
 

รูปท่ี 4.5 ข้ันตอนการหาปริมาณซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน 
 
  จากนั้นทําการคํานวณปริมาณการเกิดซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน ท่ีเฉลี่ยคาดวาจะ
สามารถเก็บรวบรวมไวท่ีศูนยรวบรวมซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน จากปริมาณซากท่ีคาดวา
จะเกิดในพ้ืนท่ีตอครัวเรือนตอป เทากับ 104 ลานหลอด และถานอัลคาไลน เทากับ 205 ลานกอน ขางตนท่ี
ลดสัดสวนในรอยละ 30 ของปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน ท่ีคาดวาจะสามารถ
รวบรวมไดตามเปาหมาย และทําการคํานวณใหหนวยเปนเดือน โดยทําการ หาร 12 เดือน เทากับ 8.66 ลาน
หลอด และเทากับ 17.08 ลานกอน และประชากรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน 5 จังหวัด 
รายงานสถิติจํานวนประชากรและบานรายจังหวัด ป พ.ศ.2560 ของกระทรวงมหาดไทย มีคาเฉลี่ย เทากับ 
1,575,890 คน แตละคนมีอัตราการท้ิงซากหลอดฟลูออเรสเซนต จํานวน 1 หลอดตอเดือน และท้ิงถานอัล
คาไลน จํานวน 1 กอนตอเดือน มีรายะเลียด ตามตารางท่ี 4.29 
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ตารางท่ี 4.29 ปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนท่ีคาดการณในป พ.ศ. 2561 
(หนวย: พันช้ิน) 

ประเภทซากผลิตภัณฑท่ีรวบรวมไดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 

ปริมาณ
ซากที่คาดวาจะเกิดใน

พื้
นที่ตอป ตอครัวเรือน 

(100 เปอรเซ็นต) 

ปริมาณ
ซากที่คาดวารวบรวม

ไดตอปตอครัวเรือน 
(30 เปอรเซนต) 

ปริมาณ
ซากที่คาดวารวบรวม

ไดตอเดือนตอครัวเรือน 
(30 เปอรเซนต) 

1. หลอดฟลูออเรสเซนต 346 104 8.66 
2. ถานอัลคาไลน 684 205 17.08 

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 
   กรณีซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง เนื่องจากความยาวของหลอดชนิดตรงยาวเกินขนาดของ
ภาชนะบรรจุท่ัวไป จึงจําเปนตองใชภาชนะท่ีออกแบบเฉพาะสําหรับบรรจุซากหลอดฟลูออเรสเซนต และ
ถานอัลคาไลน ในการศึกษานี้ใชภาชนะบรรจุท่ีเสนอในคูมือการปฏิบัติงานของเจาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในการบริหารจัดการของเสียอันตรายชุมชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2560: 45-50) โดยมีภาชนะรองรับ
ของเสียอันตรายจากชุมชนตามจุดท้ิงท่ีกําหนดแยกตามประเภทท่ีเกิดข้ึนเปนประจํา โดยภาชนะบรรจุซาก
ผลิตภัณฑแตละประเภทในชั้นวางท่ีมีผนังปดมิดชิดทุกดาน เพ่ือปองกันประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กหยิบ
จากภาชนะไปเลน หรือนําไปใชประโยชนโดยรูเทาไมถึงการณและปองกันการคุยเข่ียของสัตว และการจัดใหมี
ขนาดชองพอเหมาะกับของซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนในการแยกท้ิงไดถูกประเภท ภาชนะ
บรรจุของซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนสามารถยกออกจากชั้นวางไดเฉพาะเจาหนาท่ีท่ี
ดําเนินการรวบรวมซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนโดยเฉพาะ 
 
 2) การคํานวณพ้ืนท่ีในการจัดเก็บซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน 
  คณะผูวิยจัยไดศึกษาพ้ืนท่ีการจัดเก็บ โดยคํานวณปริมาณตามเปาหมายการรวบรวมซากหลอดฟลูออ
เรสเซนต และถานอัลคาไลนใหได จํานวน 30 เปอรเซ็นต ตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ  (พ.ศ. 2559-2564) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล มีรายละเอียด ดังนี้ 
  2.1) ซากหลอดฟลูออเรสเซนต 
   ในสวนซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง เนื่องจากความยาวของหลอดชนิดตรงยาวเกินขนาดของ
ภาชนะบรรจุท่ัวไป จึงจําเปนตองใชภาชนะท่ีออกแบบเฉพาะสําหรับบรรจุซากของหลอดฟลูออเรสเซนต ใน
การศึกษานี้โดยใชคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารการจัดการของ
เสียอันตรายจากชุมชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) ระบุวา การบรรจุซากหลอดฟลูออเรสเซนต รายละเอียด
ตามตารางท่ี 4.30 
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ตารางท่ี 4.30 รายละเอียดของภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑ 
ภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑ รายละเอียด 

1. ฟลูออเรสเซนตชนิดตรง แบบยาวและแบบสั้น กลองพลาสติกลูกฟูกขนาด กวาง 37 ยาว 126 สูง 
37 เซนติเมตร ความยาวไมเกิน 1.24 ซม. สามารถ
บรรจุผลิตภัณฑชนิดตรง แบบยาว จํานวน 100 
หลอด และหลอดสั้น จํานวน 200 หลอด 

2. ฟลูออเรสเซนตชนิดวงกลม และชนิดตะเกียบ ลังพลาสติก PE ขนาด กวาง 37.5 ยาว 58 สูง 30.5 
เซนติเมตร รองรับน้ําหนักมาตรฐาน เทากับ 40 
กิโลกรัม สามารถบรรจุผลิตภัณฑชนิดวงกลม 
จํานวน 120 หลอด และชนิดตะเกียบ จํานวน 450 
หลอด 

3. ถานอัคลาไลน ลังพลาสติก PE ขนาด กวาง 100 ยาว 80 สูง 75
เซนติเมตร รองรับน้ําหนักมาตรฐาน เทากับ 200
กิโลกรัม 

4. พาเลท พาเลท 1 แผน มีขนาดมาตรฐานอยูท่ี .96 ตาราง
เมตร (80 x 120 x .15 เมตร) เทียบเทากับ 1 แผน 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2560 
 
   สามารถสรุปไดวา ศูนยรวบรวมและคัดแยกทําการรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑในพ้ืนท่ี 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ป พ.ศ. 2561 ปริมาณซากท่ีคาดวาจะเกิดในพ้ืนท่ีตอป ตอครัวเรือน 100 
เปอรเซ็นต เทากับ 346 ลานหลอด การศึกษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดปริมาณซากท่ีคาดวารวบรวมไดตอป
ตอครัวเรือน 30 เปอรเซ็นต ตามตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-
2564) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เทากับ 104
ลานหลอดตอป และปริมาณซากท่ีคาดวารวบรวมไดตอเดือนตอครัวเรือน เทากับ 8.66 ลานหลอด จากนั้นคิด
หาสัดสวนของปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตไดท่ีทําการรวบรวมและคัดแยกโดยมีสัดสวนจําแนกตามชนิด 
ดังนี้ 
 - ชนิดตรงแบบยาว  เทากับ 40 เปอรเซ็นต คิดเปน 3,464 หลอด 
 - ชนิดตรงแบบสั้น  เทากับ 30 เปอรเซ็นต คิดเปน 2,598 หลอด 
 - ชนิดวงกลม   เทากับ 12 เปอรเซ็นต คิดเปน 1,039 หลอด 
 - ชนิดตะเกียบ   เทากับ 18 เปอรเซ็นต คิดเปน 1,559 หลอด 
   2.2) ซากถานอัลคาไลน  
     สวนซากถานอัลคาไลน ในการศึกษานี้โดยใชคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการบริหารการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) ระบุวา การบรรจุ
ซากถานอัลคาไลนเปนลังพลาสติก PE บรรจุ 200 กิโลกรัม ขนาด กวาง 100 ยาว 80 สูง 75 เซนติเมตร และ
มีขนาดพ้ืนท่ี .800 ตารางเมตร 
     สามารถสรุปไดวา ศูนยรวบรวมและคัดแยกทําการรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑในพ้ืนท่ี 
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ป พ.ศ. 2561 ปริมาณซากท่ีคาดวาจะเกิดในพ้ืนท่ีตอป ตอครัวเรือน 100 
เปอรเซ็นต เทากับ 684 ลานกอน การศึกษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดปริมาณซากท่ีคาดวารวบรวมไดตอป
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ตอครัวเรือน 30 เปอรเซ็นต ตามตามแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-
2564) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เทากับ 205 
ลานกอนตอป และปริมาณซากท่ีคาดวารวบรวมไดตอเดือนตอครัวเรือน เทากับ 17.08 ลานกอนตอเดือน 
 ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดขอมูลปริมาณท่ีคาดวาจะรวบรวมได (หนวย: กก.) จึงนําขอมูลดังกลาวคํานวณตนทุน
ของขนาดพ้ืนท่ีท่ีใชรวบรวมและคัดแยก (ตร.ม.) ในการรองรับปริมาณซากผลิตภัณฑฯ ท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น 
คณะผูวิจัยไดศึกษาจากแหลงขอมูลท่ีเก่ียวของ ไดแก การสัมภาษณและเยี่ยมชมรานรับซ้ือของเกาท่ีมีระบบ
การจัดเก็บท่ีดี ศูนยรวบรวมขยะมูลฝอยของสํานักเขตในกรุงเทพ รวมถึงองคปกครองสวนทองถ่ินตามพ้ืนท่ี
กลุมเปาหมายของการศึกษาครั้งนี้ พบวา 
 1. ขนาดของพ้ืนท่ีรองรับอุปกรณ ภาชนะในการจัดเก็บซากผลิตภัณฑฯ มีระยะเวลาจัดเก็บกอนสงไป
โรงงานรีไซเคิล ในระยะเวลา 1 เดือน 
 2. อาคารในการจัดเก็บซากผลิตภัณฑฯ แบงการจัดเก็บเปนสัดสวนโดยฉากก้ัน แทนการก้ันหองถาวร เพ่ือ
ความยืนหยุนในการใชประโยชนของพ้ืนท่ีและสามารถขยายรองรับปริมาณซากผลิตภัณฑท่ีมากข้ึน นอกจาก
พ้ืนท่ีจัดเก็บซากผลิตภัณฑฯ จะมีพ้ืนท่ีลานรับซากผลิตภัณฑ ท่ีชั่งน้ําหนักและแยกประเภทผลิตภัณฑฯ กอน
ลําเลียงเขาหองเก็บ และมีพ้ืนท่ีสํานักงาน หองน้ํา และหองรับรองบุคลากร 
 3. การขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไปโรงงานรีไซเคิลจะเปนการจางรถขนสงโดยอางอิงคาบริการในการปจจุบัน 
ดังนั้น ศูนยรวบรวมและคัดแยก จึงไมตองจัดหายานพานะในการขนสงและบุคลากรขนสง จึงคํานวณตนทุนใน
สวนนี้ในลําดับถัดไป 
  อีกท้ัง การคํานวณหาพ้ืนท่ีจัดเก็บซากผลิตภัณฑฯ จําเปนตองใชขอมูลของพ้ืนท่ี (ตร.ม) สามารถคํานวณ
ไดจากจํานวนและขนาดของพาเลท และภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ในการนี้ การคํานวณพิจารณา พาเลท 1 
แผน มีขนาดมาตรฐานอยูท่ี .96 ตารางเมตร (80 x 120 x .15 เมตร) เทียบเทากับ 1 แผน สามารถรองรับซาก
ผลิตภัณฑฯ แนวทางการกองวัสดุ โดยกรมควบคุมมลพิษ (2551ข: 3-40) ระบุวา การวางภาชนะบรรจุ
ผลิตภัณฑซอนกันในท่ีโลงตองรองพ้ืนดวยพาเลทซอนกันไดไมเกิน 1,500 เซนติเมตร หรือ 1.5 เมตร และมี
จํานวนชั้นตามความเหมาะสม ดังนั้น ซากผลิตภัณฑฯ ชนิดตรงแบบยาว และสั้น กําหนดวางซอนได 12 ลัง 
ตอ 1 พาเลท ซากผลิตภัณฑฯ ชนิดวงกลมและชนิดตะเกียบ วางลังพลาติก PE จํานวน 8 ลัง ตอ 1 พาเลท 
และซากถานอัคคาไลน วางลังพลาติก PE จํานวน 4 ลัง ตอ 1 พาเลท จึงเพียงพอตอซากผลิตภัณฑฯ ท่ีคาดวา
จะสามารถรองรับและคัดแยกมาได โดยทําการกําหนดการคํานวณพ้ืนท่ีจัดเก็บซากผลิตภัณฑฯ ดังนี้ 
 1. กําหนดน้ําหนักซากผลิตภัณฑแตละประเภทแลวเทียบกับน้ําหนักบรรจุภัณฑของภาชนะท่ีจะจัดเก็บ ใน
สภาพจริง การคํานวณจํานวนผลิตภัณฑฯ ควรใชปริมาตรตอชิ้น เนื่องจากขอจํากัดในการวัดขนาดผลิตภัณฑฯ 
ขนาดเล็กมีขอจํากัดในการดําเนินการ คณะผูวิจัยจึงใชน้ําหนักท่ีบรรจุไดของภาชนะ คือ ลังพลาสติก หาร ดวย
น้ําหนักเฉลี่ยของผลิตภัณฑฯ ขณะเดียวกันคํานึงถึงความแตกตางระหวางปริมาตรกับน้ําหนัก จึงไดทําการ
ประเมินข้ันต่ํา โดยกําหนดใหขนาดบรรจุลลังพลาสติกขนาดใหญ เทากับ 200 กิโลกรัม 
 2. ซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดวงกลมและชนิดตะเกียบ มีปริมาณท่ีรวบรวมไดไมมาก จึงทําการจัดเก็บ
ในลังพลาสติก PE ขนาดบรรจุ ไมเกิน 40 กิโลกรัม มีรายละเอียด ตามตาราง 4.31 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.31 การคํานวณพ้ืนท่ีในการจัดเก็บซากผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน 

ประเภทผลติภัณ
ฑ

 และ 
พื้

นที่ของการจัดเก็บ 

ปริมาณ
ที่คาดวาจะรวบรวมได 

ขนาด (กวาง x ยาว x สูง) เซนติเมตร / 
น้ําหนักตอหลอด/ กอน  (กก.) 

น้ําหนักที่รองรับการบรรจุซากผลิตภัณ
ฑ

 

จํานวนภาชนะที่ตองใชในการจัดเก็บ 

ขนาดพื้
นทีทีใชรวบรวมและคัดแยก     

(ตร.ม.) 

หมายเหตุ 
(1 พ

าเลท: 1.2 ตร.ม.) 

1. หลอดฟลูออเรสเซนต       

1.1 ชนิดตรงแบบยาว 3,464 0.173 994.22 3.484 0.0418 ซอนกัน 8 ลัง/ 2 แถว 

1.2 ชนิดตรงแบบส้ัน 2,598 0.086 2,000.00 1.299 0.0156 ซอนกัน 8 ลัง/ 2 แถว 

1.3 ชนิดวงกลม 1,039 0.189 211.64 4.909 0.0589 ซอนกัน 6 ลัง/ 2 แถว 

1.4 ชนิดตะเกียบ 1,559 0.062 645.16 2.416 0.0290 ซอนกัน 6 ลัง/ 2 แถว 

2. ถานอัลคาไลน 342 0.020 10,000.00 0.034 0.0004  

รวมพ้ืนที่ 9,002    0.1457  

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 
 3) การคํานวณตนทุนของศูนยรวบรวมและคัดแยกซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน 
  การคํานวณตนทุนของศูนยรวบรวมและคัดแยกซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลนทําไดโดย
นํ าข อ มูล พ้ืน ท่ีของ ศูนย ฯ  และจํ านวน อุปกรณหรื อภาชนะในการจั ดการ เ ก็บซากผลิ ตภัณฑ ฯ 
มาคํานวณตนทุนหรือคาใชจายตาง ๆ โดยแบงตามประเภทของตนทุน มีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1) ตนทุนคงท่ี (Fixed cost) 
  ตนทุนท่ีตองเสียเปนประจําและไมผันแปรตามจํานวนผลผลิตไมวาจะมีการขายสินคาหรือบริการหรือไม
ก็จะเกิดตนทุนสวนนี้ท่ีตองจายไมสัมพันธกับยอดขายสินคาหรือการบริการ ไดแก 
  1.1 ตนทุนคาเชาท่ีดิน 
  1.2 อุปกรณท่ีใชในการดําเนินงาน 
  1.3 คากอสรางอาคาร 
  1.4 เงินเดือนพนักงานท่ีมีสัญญาวาจาง 
  1.5 คาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
  1.6 คาภาษี 
  1.7 คาธรรมเนียมตาง ๆ 
 มีรายละเอียด ดังนี้ 
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   1) คากอสรางอาคารและพ้ืนท่ีรอบนอก 
     กระทรวงมหาดไทย มอบหมายใหแผนปฏิบัติการประเทศไทยไรขยะตามแนวทาง “ประชารัฐ” 
ป 2561 หมูบาน ชุมชนท่ัวประเทศไดมีการจัดตั้ง “จุดรวบรวมขยะอันตราย” จํานวน 1 แหง และมีภาชนะ
รองรับมูลฝอยท่ีเปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนชนเปนสีสม แบบแยกประเภทในสวนสาธารณะและสถานท่ี
ทองเท่ียวทุกแหง หรือบางพ้ืนท่ีมีระบบ หรือนวัตกรรมรวบรวมและจัดเก็บขยะอันตรายชุมชนท่ีครอบคลุมทุก
ครัว เรือนในหมูบ านและชุมชนหรือครอบคลุมหมูบ านชุมชนในเขตองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
(กระทรวงมหาดไทย, 2560) และสมาคมผูประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย พ.ศ.2560 ไดกําหนดบัญชี
มาตรฐานตอหนวยโรงเรือนสิ่งปลูกสรางของโรงงานอุตสาหกรรม ใชราคาวัสดุกอสรางสําหรับโรงงานขนาดข้ัน
ต่ํา พ้ืนท่ีไมเกิน 500-1,000 ตารางเมตร ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เทากับ 8,800 บาท  ตอตาราง
เมตร โดยทําการพิจารณาจากคาวัสดุตาง ๆ ในงานโครงสราง งานสถาปตยกรรม งานระบบประกอบอาคาร 
คาแรงงาน คาดําเนินการ กําไร คาภาษีมูลคาเพ่ิม และสมทบกองทุนตาง ๆ โดยไมรวมถึงดอกเบี้ยลงทุนการ
กอสราง คาบริหารโครงการ คาออกแบบ คาควบคุมงาน คาโฆษณา ประชาสัมพันธและคาบริหารงานขาย  
ชองบันได ชองลิฟต พ้ืนท่ีสวนกลาง เปนสิ่งปลูกสรางโดยรวมมาจากพ้ืนฐานการถอดแบบกอสราง ตามราคา
วัสดุกอสรางและคาแรงงานตามปกติ ไมรวมคากําแพงกันดินในระหวางการกอนสราง (Sheet pile) หรือ
กรรมวิธีการกอสรางท่ีตองใชเทคนิคพิเศษไปจากการกอสรางท่ัวไป และราคาตอตารางเมตรนี้คิดเฉพาะใน
ขอบเขตโครงสรางอาคารเปนหลัก ไมรวมพ้ืนท่ีซักลาง ท่ีจอดรถยนตเฉพาะท่ีหลังคาคลุมรวมท้ังระเบียงชั้นบน 
สวนพ้ืนท่ีซักลาง ระเบียงชั้นลางหรือพ้ืนท่ีท่ียื่นออกจากตัวอาคารไมรวมการกอสรางนี้ 
    โดยการกอสรางอาคารตองมีการถมดินปรับระดับความสูง 1 เมตรซ่ึงคาถมดินอยูท่ีประมาณ  
500,000 บาทตอไร ขนาดพ้ืนท่ีในการศึกษา 0.3 ไร จึงมีคาใชจายประมาณ 150,000 บาท นอกจากนี้ มี
คาใชจายในการปรบัปรุงพ้ืนท่ีรอบนอกอาคาร พิจารณาจากกระทรวงพาณิชย (2561) ขอมูลราคาวัสดุกอสราง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ราคาเงินสด ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม ไมรวมคาขนสงเดือนมกราคม ป พ.ศ. 
2561 ของสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา ประกอบดวย 
    - คาเทพ้ืนคอนกรีตเสริมเหล็ก หนา 15 เซนติเมตร พ้ืนท่ีรวมนอกอาคาร จํานวน 250 ตารางเมตร 
คาใชจายเทากับ 500 บาท ตอตารางเมตร มีคาเทพ้ืนคอนกรีตเทากับ 125,000 บาท 
    - การกอสรางรั้ว ความยาว 92 เมตร จากการสมมติฐานพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีใชโดยไดจากการศึกษา
พ้ืนท่ีจริง เทากับ 30 x 16 เมตร มีคากอสรางรั้ว เทากับ 1,950 บาท มีคาใชจายเทากับ 179,400 บาท  
    - ประตูรั้ว ความสูง 1.5 เมตร ความกวาง 6 เมตร มีคากอสรางประตูรั้ว เทากับ 6,000 บาท 
    ดังนั้น ในการศึกษานี้ไดทําการศึกษาพ้ืนท่ีรวบรวมและคัดแยกซากหลอดฟลูออเรสเซนต และ
ถานอัลคาไลน อางอิงจากโครงการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีท่ีใชในการจัดการขยะมูลฝอย กรม
ควบคุมมลพิษ (2554: 51) ในการรองรับปริมาณขยะอันตราย จํานวน 1,000 กิโลกรัม หรือจํานวน 10 ตันตอ
วัน รองรับปริมาณซากผลิตภัณฑใน 1 เดือน เทากับ 30,000 กิโลกรัม หรือจํานวน 300 ตัน ใชพ้ืนท่ีใชสอย
ท้ังหมดโดยเฉลี่ย เทากับ 250 ตารางเมตร รวมคาใชจาย เทากับ 310,400 บาท 
   2) คาเครื่องมือและอุปกรณ 
     จากขอมูลจํานวนอุปกรณและภาชนะท่ีใชในการจัดเก็บซากขยะอันตรายท่ีคํานวณไวรวมกับ
อุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงาน ประกอบดวย เครื่องชั่ง รถยก อุปกรณนิรภัย และอ่ืน ๆ 
สามารถนํามาคิดคาใชจายดานเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ ท่ีทําการลงทุนไป คณะผูวิจัยทําการสืบคนราคา
ตลาดของอุปกรณ หรือเครื่องมือตาง ๆ รวมถึงระบบสารสนเทศ โดยการระบบการเชื่อมโยงระบบงานตาง ๆ 
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ขององคกรตั้งแตงานการเงินงานบัญชี ระบบทรัพยากรมนุษย ระบบบริหาร ระบบการกระจายสินคาของศูนย
รวบรวมและคัดแยก จะเชื่อมกับเครื่องชั่งดิจิทัล เพ่ือทําตั๋วระบุน้ําหนักขาเขา ขาออกทําเอกสารรวบรวมและ
เก็บขอมูลซากผลิตภัณฑท่ีจัดเก็บไวศูนยฯ 
     คณะผูวิจัยไดดําเนินการสอบถามจากผูประกอบการในการใชอุปกรณและเครื่องมือในการ
ดําเนินงานศูนยรวบรวมและคัดแยก และทําการสืบคนราคาตลาด และการศึกษารายการเครื่องมือและอุปกรณ
ใช  มีรายละเอียดตามตารางท่ี 4.32 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.32 รายการเครื่องมือและอุปกรณของศูนยรวบรวมและคัดแยก 
ลําดับ รายการ ราคา (บาท) ตอ

หนวย 
จํานวน ราคา (บาท) 

1. ลังพลาสติก PE บรรจุ 200 กิโลกรัม 
(100x80x75 ซม.) 

2,420 3  

2. ลังพลาสติก PE บรรจุ 40 กิโลกรัม 
(37.5x58x30 ซม.) 

410 3 1,230 

3. กลองพลาสติกลูกฟูก 
(37x126x37 ซม.) 

620 5 3,100 

4. เครื่องชั่งดิจิทัลแบบตั้งพ้ืน 600 กิโลกรัม 24,550 1 24,550 
5. ไมพาเลท (100 x 120 x 13 ซม.) 310 10 3,100 
6. อุปกรณความปลอดภัยสวนบุคคล 

-ถุงมือหนัง                  -รองเทาบูท 
-ถุงมือผา                    -เสื้อกันเปอน 
-หมวก                       -ท่ีปดปาก 

712 5 3,560 

7. อุปกรณความปลอดภัยสํานักงาน 
-ถังดับเพลิง 
-ตูยาพรอมเวชภัณฑ 

4,200 1 4,200 

8. อุปกรณควบคุมการไหลของสารเคมี 11,700 1 11,700 
9 รถยกลาก 15,450 1 15,450 

10. อุปกรณเครื่องใชสํานักงาน 
-เครื่องคอมพิวเตอร 
-โตะ  เกาอ้ี  และเครื่องพิมพ 
-พัดลม และเครื่องปรับอากาศ 
-อุปกรณตอพวง 

56,790 1 56,790 

11 รถยก 1,100,100 1 1,100,100 
12 โปรแกรมการจัดการสินคาคงคลัง 189,000 1 189,000 

จํานวน 1,420,860 
ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2561)  
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   จากตารางท่ี 4.32 แสดงรายการเครื่องมือและอุปกรณในศูนยรวบรวมและคัดแยก โดยยึดจากการ
คํานวณในป 2561 ท่ีเริ่มจัดตั้งศูนยฯ โดยใชอัตราเงินเฟอท่ัวไป คือ อัตราเงินเฟอท่ีครอบคลุมทุกหมวดสินคา
และบริการท่ีใชบริโภคในประเทศไทย รอยละ 1.1 (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2561) คาดวาตองใชเงินลงทุน
ในการซ้ือและจัดหาเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ ประมาณ 1,420,860 บาท ท้ังนี้ สามารถกําหนดอายุใชงาน
ของเครื่องมือและอุปกรณอยูท่ี 10 ป 
   3) การกําหนดอัตราคาจางของบุคลากร 
     การศึกษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดใหมีการจางงานตามท่ีศึกษาจากผูประกอบการของโรงงาน
รีไซเคิล ประกอบดวย ผูจัดการ เจาหนาท่ีบัญชี เจาหนาท่ีการเงิน เจาหนาท่ีธุรการ เจาหนาท่ีใหความรูหรือ
การฝกอบรม รองรับการรบัขยะอันตรายจากซาเลง รานคาปลีก ศูนยรวบรวมขยะอันตราย อีกท้ัง มีเจาหนาท่ี
คัดแยกและจัดเก็บซาก และเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยของโรงงาน ในการกําหนดอัตราคาจางของบุคลากร
ใชขอมูลจากสรุปผลโครงการสํารวจอัตราคาจางและสวัสดิการ สําหรับการบริหารคาจาง ประจําป 
2560/2561 ของสมาคมการจัดงานบุคคลแหงประเทศไทย มีการปรับเพ่ิมข้ึนตามคาเฉลี่ยอัตราการปรับคาจาง
ท่ีรอยละ 2 ตอป และรวมสวัสดิการประกันสังคมเปน รอยละ 3 ของเงินเดือนพนักงานตอป มีอัตราคาจางของ
บุคลากรรองรับการดําเนินกิจการ เทากับ 133,800 บาท มีรายละเอียด ตามตารางท่ี 4.33 
 
ตารางท่ี 4.33 รายละเอียดอัตราคาจางของบุคลากรในการรีไซเคิลหรือการกําจัด/ศูนยรวบรวมและคัดแยก 

ตําแหนงงาน จํานวน คาจางตอเดือน 
(บาท) 

รวมคาจางตอเดือน 
(บาท) 

รวมคาจางตอป 
(บาท) 

1. เจาหนาท่ีบัญชี การเงินและธุรการ 1 12,000 12,000 144,000 

2. เจาหนาท่ีคัดแยกและจัดเก็บซาก  2 9,700 19,400 232,800 
รวม 31,400 376,800 

ท่ีมา: สมาคมการจัดงานบุคคลแหงประเทศไทย (2561) 
 
   4) คาสาธารณูปโภคและวัสดุส้ินเปลือง 
   คาสาธารณูปโภค ไดแก คาน้ําประปา คาไฟฟา คาโทรศัพท มีการประมาณการคาใชจาย เทากับ 
3,000 บาท ตอเดือน  และมีคาใชจายวัสดุอุปกรณ คาน้ํามันรถยกและวัสดุสํานักงาน ซ่ึงคาดวามีคาใชจายใน
สวนนี้ ประมาณ 2,000 บาท ตอเดือน 
 
  3.2 ตนทุนผันแปร (Variable Cost) 
    ผันแปร (Variable Cost) เปนตนทุนท่ีเกิดข้ึน โดยมีคาผันแปรไปตามจํานวนซากท่ีรวบรวมแลว
สงไปกําจัดโรงงานรีไซเคิลท่ีไดมาตรฐาน ในการศึกษานี้ คาแรงงานไดกําหนดใหเปนการจายเงินเดือนประจําซ่ึง
นับเปนตนทุนคงท่ี ซ่ึงตนทุนผันแปรของศูนยรวบรวมขยะและคัดแยก โดยทําการวิเคราะหเฉพาะตนทุนการ
จัดตั้งและการเก็บรวบรวมของศูนยเพ่ือเปนขอมูลประกอบการคิดคาธรรมเนียมผลิตภัณฑท่ีอาจจะนํามา
พิจารณาในอนาคต  
  3.3 ตนทุนรวม (Total Cost) 
   ตนทุนท่ีทําการรวบรวมท่ีเกิดข้ึนประมาณคาใชจายจากอาคาร คาเครื่องมือ อุปกรณ เงินเดือน
บุคลากร คาบํารุงรักษาอุปกรณ  มีรายละเอียดตามตารางท่ี 4.34 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.34 ตนทุนของศูนยรวบรวมและคัดแยก 

ปที ่
อาคารและ
รอบนอก 

เคร่ืองมือและ
อุปกรณ 

เงินเดือน
พนักงาน

ประจําตอป 

คา
สาธารณูปโภค 

คาวัสดุ
สิ้นเปลือง 

คาใชจาย
รวม 

0 310,400 1,420,860     
1 31,040 142,086 376,800 36,000 24,000 609,926 
2 31,040 142,086 388,104 36,396 24,264 621,890 
3 31,040 142,086 407,509 36,796 24,531 641,962 
4 31,040 142,086 427,885 37,201 24,801 663,013 
5 31,040 142,086 449,279 37,610 25,074 685,089 
6 31,040 142,086 471,743 38,024 25,349 708,242 
7 31,040 142,086 495,330 38,442 25,628 732,526 
8 31,040 142,086 520,096 38,865 25,910 757,997 
9 31,040 142,086 546,101 39,293 26,195 784,715 
10 31,040 142,086 573,406 39,725 26,483 812,740 

รวม 310,400 1,420,860 4,656,254 378,352 252,235 7,018,101 

เฉลี่ยตอ
เดือน 

2,587 11,841 38,802 3,153 2,102 58,484 

ท่ีมา: การคํานวณของคณะผูวิจัย 
 
   4. ตนทุนเก็บรวบรวมและตนทุนการขนสงซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน 
  การศึกษาตนทุนหรือคาใชจายของกระบวนการรวบรวมและขนสงซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัล
คาไลน เปนสวนท่ีสําคัญของตนทุนทางดานเทคนิคของระบบการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ขางตน โดยการ
คํานวณตนทุนประยุกตใชหลักการคํานวณโลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) ไดแก1) ตนทุนของการถือ
ครองสินคาคงคลัง 2) ตนทุนการขนสง และ 3) ตนทุนการบริหารจัดการ คณะผูวิจัยดําเนินการศึกษาแสดง
เนื้อหาตนทุนเก็บรวบรวมและตนทุนการขนสงซากขยะอันตราย ประกอบดวย 2 ตอน มีรายละเอียด  ดังนี้ 
  4.1) ตนทุนการเก็บรวบรวม 
  ซากขยะอันตรายท่ีผูบริ โภคและเครือขายไดรวบรวมนั้นจะถูกจัดเก็บไว ท่ีสถานท่ีรวบรวม 
ซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลนเปนระยะเวลาหนึ่งกอนท่ีขนยายไปยังโรงงานรีไซเคิล ในการ
บริหารจัดการจะมีคาใชจายหรือตนทุนท่ีเกิด เรียกวา ตนทุนบริหารจัดการขนสงหรือตนทุนโลจิสติกส 
(Logistics Cost) ซ่ึงตนทุนนี้ครอบคลุมท้ังกระบวนการจัดการซากผลิตภัณฑฯ จากตนทาง คือ สถานท่ี
รวบรวมซากผลิตภัณฑฯ สูปลายทางโรงงานรีไซเคิล ซ่ึงเก่ียวของกับกิจกรรมตาง ๆ ไดแก การบริหารจัดเก็บ
ซากในสถานท่ีรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ และการขนสงไปท่ีจากสถานท่ีรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ไปยังโรงงาน   
รีไซเคิล รายละเอียด ตามรูปท่ี 4.6 
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รูปท่ี 4.6 กิจกรรมหลักของการจัดการโลจิสติกส 

ท่ีมา:  คํานาย อภิปรัชญาสกุล (2547: 10) 
  
  โดยท่ัวไป ระบบโลจิสติกสครอบคลุมกระบวนการจัดการวัตถุดิบ สินคาและการบริการจากตนทางสู
ผูบริโภค ซ่ึงเก่ียวของกับกิจกรรมตางๆ 14 กิจกรรม ตามรูปท่ี 4.4 โดยการศึกษาครั้งนี้คณะผูวิจัยได
ทําการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเก่ียวกับกระบวนการ
ทํางานของโลจิสติกสยอนกลับ ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ คือ 1) การเก็บรวบรวม 2) การตรวจสอบ 3) การ
ตรวจสอบ 4) การเลือกสินคา 5) การกําหนดปลายทาง 6) การนําไปผานกระบวนการทํางานอีกครั้ง และ 7) 
การนําสินคาเขาสูตลาด  ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ ฉบับท่ี (พ.ศ. 2560-
2564) ระบุตนทุนโลจิสติกสของไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560: 54) 
มี 4 องคประกอบ ไดแก 1) ตนทุนการขนสงสินคาและการบริการ (Transportation Cost) 2) ตนทุนการ
บริหารคลังสินคา (Warehousing Cost) 3) ตนทุนการถือครองสินคา (Inventory Carrying Cost) และ 4) 
คาใชจายในการบริหารจัดการ (Administration Cost) มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ตนทุนการขนสงสินคาและการบริการ (Transportation Cost) เปนคาใชจายของเจาของกิจการ
ดําเนินการ เพ่ือขนยายสินคาจากแหลงผลิตไปยังปลายทาง หรือผูบริโภคข้ันสุดทาย ซ่ึงจะพิจารณาเฉพาะการ
ขนสงสินคาเทานั้นไมรวมคาจนสงผูโดยสาร 
  2. ตนทุนการบริหารคลังสินคา (Warehousing Cost) เปนตนทุนเก่ียวกับท่ีเกิดจากกิจกรรมการ
ใหบริการภายในคลังสินคา การจัดเก็บสินคา การเลือกสถานท่ีตั้งโรงงานและคลังสินคา 
  3. ตนทุนการถือครองสินคา (Inventory Carrying Cost) เปนตนทุนในการถือครองสินคาหรือคาเสีย
โอกาสท่ีเงินทุนไปจมอยูกับสินคา 
  4. คาใชจายในการบริหารจัดการ (Administration Cost) เปนตนทุนการใหบริการลูกคาตนทุนการรับ
การสั่งซ้ือ และตนทุนปริมาณการสั่งซ้ือ 
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  ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดประยุกตแนวคิดเก่ียวกับตนทุนโลจิสติกสขางตนมาคํานวณตนทุน
การเก็บรวบรวมและการขนสงซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน โดยตนทุนการเก็บรวบรวมและ
การขนสงดังกลาวนั้นสามารถจําแนกไดเปน 3 องคประกอบ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ตนทุนการเก็บรวบรวม เปนตนทุนการถือครองซากขยะอันตราย (Inventory carrying cost) เปน
ตนทุนท่ีเกิดจากกิจกรรมการบริหาร ดําเนินการหรือการจัดเก็บซากผลิตภัณฑไว ท่ีศูนยรวบรวมและ 
คัดแยก เปนตนทุนคาเสียโอกาสในการถือครองซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลนไวท่ีศูนยรวบรวม
และคัดแยกเปนระยะเวลา 1 เดือน 
  2. ตนทุนการขนสงซากผลิตภัณฑฯ (Transportation Cost) ประกอบดวย ตนทุนคาขนสง และตนทุน
ภาชนะท่ีใชในการขนสงซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน 
  3. ตนทุนการบริหารจัดการ (Administration Cost) เปนคาใชจายเบ็ดเตล็ดตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กิจกรรมโลจิสติกส เชน คาวัสดุ อุปกรณ คาโทรศัพท คาใชจายรองรับการตรวจรับ คาคลังสินคา คาประปา คา
ไฟ คาใชของสินคาท่ีชํารุดเสียหาย เปนคาใชจายดานบริหารจัดการ โดยกําหนดใหเทากับ รอยละ 1.3 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560: 57) ของตนทุนการขนสง และตนทุน
การเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ 
  ในการศึกษาโดยการคํานวณตนทุนการเก็บรวบรวมหรือตนทุนการถือครองซากหลอดฟลูออเรสเซนต
และถานอัลคาไลน เปนตนทุนในการถือครองรวบรวมหรือการจัดเก็บซากผลิตภัณฑฯ ไวท่ีศูนยรวบรวมและคัด
แยก โดยท่ีจํานวนซากผลิตภัณฑฯ ท่ีรวบรวมไดแตละเดือนถือวาเปนสินคาคงคลัง (Inventory) ท้ังหมดของ
สถานท่ีรวบรวมซากขยะอันตราย ซ่ึงตนทุนสวนนี้ คือ ตนทุนคาเสียโอกาสในการเก็บรวบรวมซากขยะอันตราย
ไวท่ีสถานท่ีรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ประมาณระยะเวลา จํานวน 1 เดือน เพราะการเก็บซากผลิตภัณฑฯ ไวท่ี
ศูนยรวบรวมและคัดแยก มีตนทุนในการเสียโอกาสจากการนําพ้ืนท่ีสถานท่ีรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑ
ฯ ไปใชประโยชนอยางอ่ืน  ตนทุนการเก็บรวบรวมของซากผลิตภัณฑฯ สามารถคํานวณไดจากการกระจาย
ตนทุนตามศูนยรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑฯ ในแตพ้ืนท่ีของการจัดเก็บ จากการศึกษาศูนยรวบรวม
และคัดแยกผลิตภัณฑฯ ประกอบกับโรงงานท่ีรวบรวมและคัดแยกซากผลิตภัณฑเพ่ือดําเนินการสงไปโรงงาน
หรือกําจัดในระยะเวลา 1 เดือน จึงใชตัวเลขตนทุนตอเดือนของสถานท่ีรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ เปนฐานการ
คิด โดยนําตนทุนรวมของสถานท่ีรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ซ่ึงอยูท่ี  58,484 บาท ตอเดือน มาหารดวยพ้ืนท่ี
จัดเก็บรวม .1457 ตารางเมตร จะไดตนทุนของศูนยรวบรวบรวมและคัดแยกตอพ้ืนท่ีจัดเก็บ เทากับ 8,522.10 
บาทตอตารางเมตร อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัย ทําการคํานวณตนทุนการเก็บรวบรวมตอซากผลิตภัณฑใน 
ศูนยรวบรวมและคัดแยก 
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ตารางท่ี 4.35 ตนทุนการเก็บรวบรวม 

ประเภทผลิตภัณฑ และ 
พ้ืนท่ีของการจัดเก็บ 

  ปริมาณ
ที่คาดวาจะรวบรวมได 

(หนวย: ชิ้น) 

  ขนาดพื้
นที่ที่ใชรวบรวมและคัด

แยก (ตร.ม.) 

  ขนาดของพื้
นที่ตอหนวย  

(ตารางเมตร) 

  คาใชจาย (หนวย: บาท ตอ 
ชิ้น) 

  คาใชจายในการเก็บรวบรวม
รวมคาบริหารจัดการ  
  รอยละ 1.3 (หนวยตอ กก.) 

1. หลอดฟลูออเรสเซนต      
1.1 ชนิดตรงแบบยาว 3,464 0.0418 0.0000121 0.1029 0.134 
1.2 ชนิดตรงแบบสั้น 2,598 0.0156 0.0000060 0.0511 0.066 
1.3 ชนิดวงกลม 1,039 0.0589 0.0000567 0.4832 0.628 
1.4 ชนิดตะเกียบ 1,559 0.0290 0.0000186 0.1585 0.206 
2. ถานอัลคาไลน 342 0.0004 0.0000012 0.0102 0.013 

รวมพ้ืนท่ี  0.1457    

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 4.35 คณะผูวิจัยการคํานวณตนทุนการเก็บรวบรวมตอประเภทผลิตภัณฑฯ สามารถคํานวณ
ไดจากการหาพ้ืนท่ีจัดเก็บซากผลิตภัณฑฯ ตอหนวย (กิโลกรัม)  จากนั้นจึงนํามาคูณเขากับคาใชจายตอตาราง
เมตร พบวา ในระยะเวลา 1 เดือน ของการดําเนินการศูนยรวบรวมและคัดแยก ไดเสนอตัวอยางการคํานวณ
หลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรงแบบยาว จํานวน 3,464 หลอด คิดเปนพ้ืนท่ี .0418 ตารางเมตร (จํานวนพาเลท
คูณดวยพ้ืนท่ีพาเลท) ดังนั้น ซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรงแบบยาว จํานวน 1 หลอด มีพ้ืนท่ีจัดเก็บเทากับ 
.0000121 ตารางเมตร โดยตนทุนของศูนยรวบรวมและคัดแยกตอพ้ืนท่ีจัดเก็บ เทากับ 8,544.10 บาทตอ
ตารางเมตร ดังนั้น หลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรงแบบยาว จํานวน 1 หลอด จะมีตนทุนการจัดเก็บ เทากับ 
0.1029 บาท ตอกิโลกรัมและทําการรวมคาใชจายในการบริหารจัดการเพ่ิมอีก รอยละ 1.3 ของคาใชจายใน
การเก็บรวมรวมตอกิโลกรัมจะไดคาใชจายในการเก็บรวบรวมท้ังหมดอยูท่ี .134 บาท 
 
 5. ตนทุนการขนสง 
  5.1) ตนทุนการขนสงซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน 
   ตนทุนการขนสงซากผลิตภัณฑฯ เก่ียวกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการขนสงซากผลิตภัณฑฯ จากศูนย
รวบรวมและคัดแยกขยะโรงงานรีไซเคิลไดแก คาขนสงและคาใชจายภาชนะท่ีใชงานการขนสง และปจจัยท่ีมี
ผลตอตนทุนขนสงซากผลิตภัณฑฯ (Borhr, 2007: 28-31) ประกอบดวย 
   1. ประเภทของพาหนะซ่ึงเปนตัวกําหนดพิกัดน้ําหนักท่ีสามารถบรรทุกได 
   2. ปริมาตรบรรทุกเปนความสัมพันธระหวางปริมาตรของตูคอนเทนเนอรกับปริมาตรของซาก
ผลิตภัณฑฯ 
   3. ระยะทางในกาขนสง 
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   4. ประเภทและขนาดของภาชนะท่ีใชรองรับซากผลิตภัณฑฯ สําหรับขนสง 
   การศึกษาครั้งนี้ ขนาดและน้ําหนักท่ีแตกตางกันสงผลตอการคํานวณท่ีบรรทุกไดตอเท่ียวท่ีตอง
คํานึงถึงปริมาตรและน้ําหนักท่ีขนสงไดควบคูกันไปดวย 
  5.2 ตนทุนการบริการขนสง 
    อัตราคาบริการขนสงท่ีใชในการคํานวณเปนขอมูลท่ีไดจากผูประกอบการรีไซเคิลและกําจัดท่ีใช
บริการขนสง โดยพาหนะท่ีใชในการขนสงมีใบอนุญาตขนสงกากของเสียอันตราย (วอ.8) จากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 
2547 ระบุ สาระสําคัญท่ีเก่ียวของในการศึกษาครั้งนี้วาระบบการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัล
คาไลน ควรมีการนําระบบเอกสารกํากับการขนสง (Manifest system) มาใชในการขนสงซากผลิตภัณฑฯ 
หรือของเสียอันตรายชุมชนเชนเดียวกันกับของเสียอุตสาหกรรม และผูใหบริการขนสงมีการติดตั้งระบบ GPS 
กับรถขนสงทุกคัน สามารถตรวจสอบตําแหนงรถไดแบบ Real Time และสามารถบันทึกการใชรถขนสง 
ตรวจสอบเสนทางการเดินรถ ความเร็ว และระยะในการขนสง จากการเปรียบเทียบอัตราคาบริการขนสงท่ีได
จากผูประกอบการรีไซเคิล พบวา มีอัตราคาขนสงใกลเคียงกัน โดยอัตราคาบริการแตกตางกันไปตามประเภท
รถ และระยะทาง และสถานประกอบการท่ีรับขนสงซากผลิตภัณฑจะมีการปรับอัตราคาขนสงเปนระยะ ๆ 
ตามการเปลี่ยนของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  
 
ตารางท่ี 4.36 อัตราคาบริการของการขนสงกําหนดตามระยะ (หนวย: บาท) 

ประเภทรถ 
ปริมาตรความจุ 

(ก x ย x ส) 
น้ําหนักบรรทุกไมเกิน 

(ตัน) 

อัตราคาบริการตามระยะ (หนวย: บาท) 
ไมเกิน 40 

กม. 
41-80 กม. 

81-180 
กม. 

รถกระบะ 6.1 ลบ.ม. 
(1.7 x 2.1 x 1.7 ม.) 

1 1,100 2300 2,700 

รถ 6 ลอใหญ 41.5 ลบ.ม. 
(2.4 x 7.2 x 2.4 ม.) 

5 2,600 5,100 5,900 

ท่ีมา: อางอิงจากอัตราคาบริการผูใหบริการขนสงซากผลิตภัณฑฯ แหงหนึ่งซ่ึงเปนอัตราคาบริการขนสงในเดือน
สิงหาคม 2561 จากการคํานวณฐานราคาน้ํามันผลิตภัณฑดีเซล ณ วันท่ี 2 สิงหาคม 2561 เทากับ 29.49 บาท 
 
   ตามตารางท่ี 4.36 การคํานวณสวนอัตราคาบริการคาแรงพนักงานโหลดสินคา เทากับ 650 บาท ตอ
คัน (325 บาท ตอคน จํานวน 2 คน) และขอมูลอัตราคาบริการขนสงของบริษัทฯ ทําการขนสงซากผลิตภัณฑ
ฯ โดยคํานวณจากคาบริการจากฐานราคาน้ํามันผลิตภัณฑดีเซล ณ วันท่ี 2 สิงหาคม 2561 เทากับ 29.49 บาท 
ตอลิตร อีกท้ัง ไดตั้งสมมติฐานในการคํานวณตนทุนการขนสง ไดดังนี้ 
  1. เพ่ือใหสามารถคํานวณตนทุนขนสงตอซากผลิตภัณฑฯ โดยการกําหนดเปนการบรรทุกซากหลอด
ฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนตอเท่ียวตามน้ําหนักและขนาดท่ีกําหนด 
  2. เนื่องจากซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลนเปนผลิตภัณฑขนาดเล็ก จึงทําการใชขนาด
ของภาชนะบรรจุคิดในการคิดปริมาตร เม่ือไดจํานวนภาชนะท่ีบรรทุกไดแลว ทําการคูณเขากับจํานวนซาก
ผลิตภัณฑฯ ท่ีบรรจุไดตอภาชนะ เพ่ือใหไดซากผลิตภัณฑฯ ท้ังหมดท่ีขนสงตอเท่ียว 
  3. การโหลดภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ จะมีชองวาระหวางภาชนะ การศึกษานี้จึงกําหยดใหปริมาตร
ท่ีบรรจุไดอยูท่ีรอยละ 70 ของปริมาตรตูคอนเทนเนอร 
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  4. กําหนดใหอัตราคาบริการขนสงท่ีคํานวณเปนอัตราเดียวกันกับปท่ีศูนยรวบรวมและคัดแยกซาก
ผลิตภัณฑฯ เริ่มดวยการคํานวณราคาฐานน้ํามันท่ี 29.49 บาท ตอลิตร 
  ดังนั้น คณะผูวิจัยใชวิธีการคํานวณตนทุนการบริการขนสง โดยเริ่มจากการกําหนดขนาดของซากหลอด
ฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน ประกอบดวย 
  1. การหาขนาดซากของผลิตภัณฑฯ และน้ําหนักเฉลี่ยของซากผลิตภัณฑฯ ท้ัง 2 ประเภท โดยทําการ
ใชขนาดของภาชนะแทน (โดยการคํานวณจากน้ําหนักบรรจุของภาชนะ หาร น้ําหนักเฉลี่ยผลิตภัณฑนั้น ๆ) มี
รายละเอียด ดังนี้ 
   1.1 หลอดฟลูออเรสเซนต 
     1.1.1 ชนิดตรงแบบยาว การกําหนดจํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 
147.538 หลอด (25.87 ลบ.ซม. หาร .173 กก.) 
     1.1.2 ชนิดตรงแบบสั้น การกําหนดจํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 
300.814 หลอด (25.87 ลบ.ซม. หาร .086 กก.) 
     1.1.3 ชนิดตรงแบบกลม การกําหนดจํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 
211.640 หลอด (40.00 ลบ.ซม. หาร .189 กก. 
     1.1.4 ชนิดตรงแบบตะเกียบ การกําหนดจํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 
645.161 หลอด (40.00 ลบ.ซม. หาร .062 กก.) 
   1.2 ถานอัลคาไลน 
     การกําหนดจํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 10,000 กอน (200 ลบ.ซม. 
หาร .020 กก.) 
  2. การหาจํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียว 
   การนําปริมาตรบรรทุกตามประเภทรถขนสง (ลบ.ม.) หาร ปริมาตรของซากผลิตภัณฑฯ หรือภาร
ชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ในการศึกษาครั้งนี้กําหนดใหปริมาตรของรถขนสงอยูท่ีรอยละ 70 ของปริมาตรตู
คอนเทนเนอร มีรายละเอียด ดังนี้ 
   2.1) รถกระบะ มีปริมาตรความจุ เทากับ 6.1 ลบ.ม. หรือ กวาง 1.7 x ยาว 2.1 x สูง 1.7 เมตร 
     2.1.1 หลอดฟลูออเรสเซนต 
        2.1.1.1 ชนิดตรงแบบยาว ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมีปริมาตรของ
การบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ขนาด กวาง 1.7 x ยาว 2.1 x สูง 1.7 ลบ.ซม.  เทากับ  .172 ลบ.ม. และการหา
จํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียวของรถกระบะ มีปริมาตรความจุ เทากับ 6.1 ลบ.ม. หาร ปริมาตรของการบรรจุ
ซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .172 ลบ.ม. คิดเปน 35.465 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยู ท่ี 
รอยละ 70 เทากับ 24.826 ลัง จากนั้น คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 147.538 
หลอด  ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 3,662.82 หลอด ตอ 1 เท่ียว 
        2.1.1.2 ชนิดตรงแบบสั้น ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมีปริมาตรของ
การบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ขนาด กวาง 1.7 x ยาว 2.1 x สูง 1.7 ลบ.ซม.  เทากับ  .172 ลบ.ม. และ การหา
จํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียวของรถกระบะ มีปริมาตรความจุ เทากับ 6.1 ลบ.ม. หาร ปริมาตรของการบรรจุ
ซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .172 ลบ.ม. คิดเปน 35.465 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยู ท่ี 
รอยละ 70 เทากับ 24.826 ลัง จากนั้น คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 300.814 
หลอด  ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 7,468.00 หลอด ตอ 1 เท่ียว 
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        2.1.1.3 ชนิดตรงแบบกลม ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมีปริมาตรของ
การบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ขนาด กวาง 100 x ยาว 80 x สูง 75 ลบ.ซม.  เทากับ  .600 ลบ.ม. และ การหา
จํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียวของรถกระบะ มีปริมาตรความจุ เทากับ 6.1 ลบ.ม. หาร ปริมาตรของการบรรจุ
ซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .600 ลบ.ม. คิดเปน 10.167 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยู ท่ี 
รอยละ 70 เทากับ 7.117 ลัง จากนั้น คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 211.640 
หลอด  ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 1,506.24 หลอด ตอ 1 เท่ียว 
        2.1.1.4 ชนิดตรงแบบตะเกียบ ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมี
ปริมาตรของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ขนาด กวาง 100 x ยาว 80 x สูง 75 ลบ.ซม.  เทากับ  .600 ลบ.ม. 
และ การหาจํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียวของรถกระบะ มีปริมาตรความจุ เทากับ 6.1 ลบ.ม. หาร ปริมาตร
ของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .600 ลบ.ม. คิดเปน 10.167 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยูท่ี
รอยละ 70 เทากับ 7.117 ลัง จากนั้น คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 645.161 
หลอด  ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 4,591.61 หลอด ตอ 1 เท่ียว 
     2.1.2 ถานอัลคาไลน 
        ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมีปริมาตรของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ 
ขนาด กวาง 100 x ยาว 80 x สูง 75 ลบ.ซม.  เทากับ  .600 ลบ.ม. และ การหาจํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียว
ของรถกระบะ มีปริมาตรความจุ เทากับ 6.1 ลบ.ม. หาร ปริมาตรของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .600 
ลบ.ม. คิดเปน 10.167 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยูท่ีรอยละ 70 เทากับ 7.117 ลัง จากนั้น คูณ 
จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 10,000 กอน ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซาก
ผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 71,170 กอน ตอ 1 เท่ียว 
    2.2 รถ 6 ลอใหญ มีปริมาตรความจุ เทากับ 41.5 ลบ.ม. หรือ กวาง 2.4 x ยาว 7.2 x สูง 2.4 
เมตร 
     2.2.1 หลอดฟลูออเรสเซนต 
       2.2.1.1 ชนิดตรงแบบยาว ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมีปริมาตร
ของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ขนาด กวาง 1.7 x ยาว 2.1 x สูง 1.7 ลบ.ซม.  เทากับ  .172 ลบ.ม. และการ
หาจํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียวของรถ 6 ลอใหญ มีปริมาตรความจุ เทากับ 41.5 ลบ.ม. หาร ปริมาตรของ
การบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .172 ลบ.ม. คิดเปน 241.27 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยูท่ี 
รอยละ 70 เทากับ 168.90 ลัง จากนั้น คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 147.538 
หลอด  ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 24,919.17หลอด ตอ 1 เท่ียว 
       2.2.1.2 ชนิดตรงแบบสั้น ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมีปริมาตรของ
การบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ขนาด กวาง 1.7 x ยาว 2.1 x สูง 1.7 ลบ.ซม.  เทากับ  .172 ลบ.ม. และ การหา
จํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียวของรถ 6 ลอใหญ มีปริมาตรความจุ เทากับ 41.5 ลบ.ม. หาร ปริมาตรของการ
บรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .172 ลบ.ม. คิดเปน 241.27 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยูท่ีรอยละ 
70 เทากับ 168.90 ลัง จากนั้น คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 300.814 หลอด  
ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 50,807.49 หลอด ตอ 1 เท่ียว 
       2.2.1.3 ชนิดตรงแบบกลม ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมีปริมาตร
ของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ขนาด กวาง 100 x ยาว 80 x สูง 75 ลบ.ซม.  เทากับ  .600 ลบ.ม. และ การ
หาจํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียวของรถ 6 ลอใหญ มีปริมาตรความจุ เทากับ 41.5 ลบ.ม. หาร ปริมาตรของ
การบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .600 ลบ.ม. คิดเปน 69.17 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยูท่ีรอยละ 
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70 เทากับ 48.42 ลัง จากนั้น คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 211.640 หลอด  
ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 10,246.97 หลอด ตอ 1 เท่ียว 
       2.2.1.4 ชนิดตรงแบบตะเกียบ ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมี
ปริมาตรของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ขนาด กวาง 100 x ยาว 80 x สูง 75 ลบ.ซม.  เทากับ  .600 ลบ.ม. 
และ การหาจํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียวของรถ 6 ลอใหญ มีปริมาตรความจุ เทากับ 41.5 ลบ.ม. หาร 
ปริมาตรของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .600 ลบ.ม. คิดเปน 69.17 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถ
ขนสงอยูท่ีรอยละ 70 เทากับ 48.42 ลัง จากนั้น คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 
645.161 หลอด  ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซากผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 31,236.76 หลอด ตอ 1 เท่ียว 
     2.2.2 ถานอัลคาไลน 
       ใชภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ลัง โดยมีปริมาตรของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ 
ขนาด กวาง 100 x ยาว 80 x สูง 75 ลบ.ซม.  เทากับ  .600 ลบ.ม. และ การหาจํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียว
ของรถ 6 ลอใหญ มีปริมาตรความจุ เทากับ 41.5 ลบ.ม. หาร ปริมาตรของการบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 
.600 ลบ.ม. คิดเปน 69.17 ลัง การศึกษานี้ปริมาตรของรถขนสงอยูท่ีรอยละ 70 เทากับ 48.42 ลัง จากนั้น 
คูณ จํานวนหลอดตอภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ เทากับ 10,000 กอน ดังนั้น รถกระบะสามารถขนสงซาก
ผลิตภัณฑฯ ไดจํานวน 484,200 กอน ตอ 1 เท่ียว ดังตารางท่ี 4.37 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.37  รายละเอียดการหาจํานวนซากผลิตภัณฑตอเท่ียว 

ประเภทผลติภณัฑ 

ขนาดซากของผลิตภณั
ฑ

ฯ 
(กวาง x ยาว x สูง) (ลบ.ซม.) /
น้ําหนัก 

ปริมาตรซากของผลิตภัณ
ฑ

ฯ 
(ลบ.ม.)  *จาก ลบ.ซม. เปน ลบ.ม. 

จํานวนซากผลิตภัณ
ฑ

ฯ ตอภาชนะ
บรรจุซากผลิตภัณ

ฑ
ฯ 

ขนาด (กวาง x ยาว x สูง) 
เซนติเมตร / น้ําหนักผลิตภณั

ฑ
ฯ 

(กก.) 

จํานวนซากผลิตภัณฑฯ 
ตอเที่ยว (หลอด/ กอน) 

รถกระบะ รถ 6 ลอใหญ 

1. หลอดฟลูออเรสเซนต       

1.1 ชนิดตรงแบบยาว 37x126x37 (25.87) .172 147.54 .173 3,662.82 24,919.17 

1.2 ชนิดตรงแบบส้ัน 37x126x37 (25.87) .172 300.81 .086 7,468.00 50,807.49 

1.3 ชนิดวงกลม 100x80x75 (40.00) .600 211.64 .189 1,506.24 10,246.97 

1.4 ชนิดตะเกียบ 100x80x75 (40.00) .600 645.16 .062 4,591.61 31,236.76 

2. ถานอัลคาไลน 100x80x75 (200.00) .600 10,000.00 .020 71,170.00 484,200.00 

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 
 อยางไรก็ตาม การคํานวณตนทุนขนสงซากผลิตภัณฑฯ ตามประเภทรถขนสงและระยะทาง (บาท/ ชิ้น) 
ตามสมมติฐานขางตน และตรวจสอบวาจํานวนซากผลิตภัณฑฯ ท่ีไดจากการคํานวณปริมาตรมีน้ําหนักเกิน
พิกัดของรถขนสงหรือไม จึงนําระยะท่ีไดกําหนด ประกอบดวย 1) ระยะทางไมเกิน 40 กม. 
2) ระยะทางไมเกิน 41-80 กม. และ 3) ระยะทางไมเกิน 81-180 กม. หาร จํานวนซากผลิตภัณฑฯ ดังกลาว 
โดยซากผลิตภัณฑท่ีพบวาน้ําหนักเกินกวาพิกัดจะทําการปรับจํานวนท่ีบรรทุกตามพิกัดน้ําหนักท่ีบรรทุกไดจาก
รถขนสง มีรายละเอียดตามตารางท่ี 4.38 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.38 ตนทุนขนสงซากผลิตภัณฑฯ ตามประเภทรถขนสงและระยะทาง (บาท/ ชิ้น) 

ประเภทผลิตภัณฑ 
ระยะไมเกิน 40 กม. ระยะไมเกิน 41-80 กม. ระยะไมเกิน 81-180 กม. 

รถกระบะ 
รถ 6 ลอ

ใหญ 
รถกระบะ 

รถ 6 ลอ
ใหญ 

รถกระบะ 
รถ 6 ลอ

ใหญ 
1. หลอดฟลูออเรสเซนต       
1.1 ชนิดตรงแบบยาว .300 .104 .628 .205 .737 .237 
1.2 ชนิดตรงแบบสั้น .147 .051 .308 .100 .362 .116 
1.3 ชนิดตรงแบบ
วงกลม 

.730 .254 1.527 .498 1.793 .576 

1.4 ชนิดตรงแบบ
ตะเกียบ 

.240 .083 .501 .163 .588 .189 

2. ถานอัลคาไลน .015 .005 .032 .011 .038 .012 

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 
  5.3 ตนทุนสําหรับภาชนะท่ีใชในการขนสงซากผลิตภัณฑฯ 
    ซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลนเปนผลิตภัณฑท่ีมีขนาดเล็กจําเปนตองใชภาชนะบรรจุ
สําหรับการขนสง ซ่ึงทําใหเกิดตนทุนภาชนะ ในการคํานวณตนทุนภาชนะท่ีใชในการขนสงเริ่มจากการขนสง 
โดยเริ่มจากการกําหนดภาชนะท่ีจะใชสําหรับขนสงและราคาของภาชนะ จากนั้นหาจํานวนซากผลิตภัณฑฯ ท่ี
บรรจุในภาชนะท้ังหมดตลอดอายุการใชงานของภาชนะ แลวจึงคํานวณตนทุนภาชนะตอหนวยผลิตภัณฑฯ 
   ในการศึกษานี้คณะผูวิจัยไดพิจารณาภาชนะท่ีใช ไดแก 
   1. ลังพลาสติก PE บรรจุ 200 กิโลกรัม (100x80x75 ซม.) ราคา 2,420 บาท สําหรับรองรับการ
บรรจุถานอัคคาไลน 
   2. ลังพลาสติก PE บรรจุ 40 กิโลกรัม (37.5x58x30 ซม.) ราคา 410 บาท สําหรับรองรับการบรรจุ
หลอดฟลูออเรสเซนตชนิดวงกลม ชนิดตะเกียบ 
   3. กลองพลาสติกลูกฟูก บรรจุ 25.87 กิโลกรัม (37x126x37 ซม.)  ราคา  620 บาท สําหรับรองรับ
การบรรจุหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง แบบยาวและแบบสั้น 
   อีกท้ัง จํานวนซากผลิตภัณฑฯ ท่ีบรรจุภาชนะสามารถคํานวณไดจากน้ําหนักของภาชนะท่ีบรรจุ หาร 
น้ําหนักของซากผลิตภัณฑฯ มีรายละเอียด ดังนี้ 
   1. จํานวนซากหลอดฟลูออเรสเซนตหาจากภาชนะท่ีบรรจุซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง แบบ
ยาว มีน้ําหนัก บรรจุ 25.87 กิโลกรัม หาร น้ําหนักของซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .173 กิโลกรัม รองรับการบระ
จุ จํานวน 143.53 หลอด 
   2. จํานวนซากหลอดฟลูออเรสเซนตหาจากภาชนะท่ีบรรจุซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง แบบ
สั้น มีน้ําหนัก บรรจุ 25.87 กิโลกรัม หาร น้ําหนักของซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .086 กิโลกรัม รองรับการบระจุ 
จํานวน 300.81 หลอด 
   3. จํานวนซากหลอดฟลูออเรสเซนตหาจากภาชนะท่ีบรรจุซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดวงกลม มี
น้ําหนัก บรรจุ 40 กิโลกรัม หาร น้ําหนักของซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .189 กิโลกรัม รองรับการบระจุ จํานวน 
211.64 หลอด 
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   4. จํานวนซากหลอดฟลูออเรสเซนตหาจากภาชนะท่ีบรรจุซากหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตะเกียบ มี
น้ําหนัก บรรจุ 40 กิโลกรัม หาร น้ําหนักของซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .062 กิโลกรัม รองรับการบรรจุ จํานวน 
654.16 หลอด 
   5. จํานวนซากถานอัลคาไลนหาจากภาชนะท่ีบรรจุซากหถานอัลคาไลน มีน้ําหนัก บรรจุ 200 
กิโลกรัม หาร น้ําหนักของซากผลิตภัณฑฯ เทากับ .020 กิโลกรัม รองรับการบระจุ จํานวน 10,000 กอน 
   โดยมีอายุการใชงานของภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ ในการศึกษานี้กําหนดอยูท่ี 10 ป กรณีมีการ
ขนสงทุกเดือน เทากับ 10 ป คูณกับ 12 เดือน ภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ รองรับการนําไปใช เทากับ 120 
ครั้ง เม่ือนําซากจํานวนซากผลิตภัณฑฯ ตอ 1 ภาชนะบรรจุภัณฑฯ มา คูณ 120 ครั้ง จะไดเปนจํานวนซาก
ผลิตภัณฑฯ ท่ีบรรจุไดตลอดอายุชวงเวลาในการใชงาน เม่ือนํามาหาร ราคาของภาชนะบรรจุซากผลิตภัณฑฯ 
จะไดเปนตนทุนภาชนะฯ ตอหนวยสําหรับแตละประเภทของซากผลิตภัณฑฯ มีรายละเอียด ตามตารางท่ี 4.39 
 
ตารางท่ี 4.39 ตนทุนภาชนะบรรจุซากฯ  ตอหนวยสําหรับแตละประเภทของซากผลิตภัณฑฯ  

ซากผลิตภัณฑฯ 
ราคาของ
ภาชนะฯ 

จํานวนซากฯ 
บรรจุตอภาชนะ

ฯ 

จํานวนซาก
ผลิตภัณฑฯ ท่ีบรรจุ

ไดตลอดอายุ
ชวงเวลาในการใช

งาน 

ตนทุนภาชนะฯ ท่ีใช
บรรจุซากผลิตภัณฑฯ 

(หนวย: หลอด/ 
กอน) 

1. หลอดฟลูออเรส
เซนต 

    

1.1 ชนิดตรงแบบยาว 620 143.53 17,223.60 .036 
1.2 ชนิดตรงแบบสั้น 620 300.81 36,097.20 .017 
1.3 ชนิดตรงแบบ

วงกลม 
410 211.64 25,396.80 .016 

1.4 ชนิดตรงแบบ
ตะเกียบ 

410 654.16 78,499.20 .005 

2. ถานอัลคาไลน 2,420 10,000 1,200,000 .002 
ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 

ตารางท่ี 4.40 ตนทุนขนสงซากผลิตภัณฑฯ ตามประเภทรถขนสงและระยะทาง รวมกับ ตนทุนสําหรับภาชนะ
ท่ีใชในการขนสงซากผลิตภัณฑฯ(บาท/ ชิ้น) 

ประเภทผลิตภัณฑ 
ระยะไมเกิน 40 กม. ระยะไมเกิน 41-80 กม. ระยะไมเกิน 81-180 กม. 

รถกระบะ 
รถ 6 ลอ

ใหญ 
รถกระบะ 

รถ 6 ลอ
ใหญ 

รถกระบะ 
รถ 6 ลอ

ใหญ 
1. หลอดฟลูออเรส
เซนต 

      

1.1 ชนิดตรงแบบ
ยาว 
 

.336 .140 .664 .241 .773 .273 
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ประเภทผลิตภัณฑ 
ระยะไมเกิน 40 กม. ระยะไมเกิน 41-80 กม. ระยะไมเกิน 81-180 กม. 

รถกระบะ 
รถ 6 ลอ

ใหญ 
รถกระบะ 

รถ 6 ลอ
ใหญ 

รถกระบะ 
รถ 6 ลอ

ใหญ 
1.2 ชนิดตรงแบบ
สั้น 

.164 .068 .325 .117 .379 .133 

1.3 ชนิดตรงแบบ
วงกลม 

.746 .270 1.543 .514 1.809 .592 

1.4 ชนิดตรงแบบ
ตะเกียบ 

.245 .088 .506 .168 .593 .194 

2. ถานอัลคาไลน .017 .007 .034 .013 .040 .014 
ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 
 จากการศึกษาตนทุนขนสงซากผลิตภัณฑฯ สุทธิ พบวา ตนทุนดังกลาวแตกตางกันไปตามระยะทางของการ
ขนสงและประเภทของพาหนะท่ีใชในการขนสงดวยรถบรรทุกขนาดตาง ๆ ดวยซากหลอดฟลูออเรสเซนตมี
ขนาดท่ีกลวง และถานอัลคาไลนมีขนาดท่ีเล็ก ซ่ึงมีปริมาตรเปนตัวกําหนด ดังนั้น การขนสงดวยรถบรรทุก 6 
ลอใหญ จะมีคาใชจายท่ีต่ํากวารถกระบะ กรณีท่ีมีน้ําหนักรวม ไมเกิน 41.5 ลบ.ม. หรือประมาณ 5 ตัน อีกท้ัง 
กรณีท่ีมีปริมาณมากข้ึนตนทุนการขนสงดวยรถบรรทุกขนาดใหญข้ึนสงผลตอตนทุนท่ีต่ําลงอีกดวย 
 ในการศึกษานี้ คณะผูวิจัย ไดทําการศึกษาตนทุนของการขนสงแตกตางตามระยะทางและประเภทของ
พาหนะการขนสง ขณะเดียวกันไดนําตนทุนการขนสงไปคํานวณเปนองคประกอบหนึ่งของการคํานวณตนทุน
เพ่ือหาตนทุนสุทธิท่ีนําไปใชกําหนดคาธรรมเนียม ดังนั้น ตองมีการเสนอตนทุนขนสงเพียงคาเดียว โดย
คณะผูวิจัยทําการเฉลี่ยตนทุนการขนสงของรถ 6 ลอใหญ ซ่ึงมีตนทุนขนสงท่ีต่ําท่ีสุดและรองรับปริมาณการ
รวบรวมไดตามเปาหมายของแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ตามท่ี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบุวา ขยะอันตรายผลิตภัณฑประเภทหลอดฟลูออเรสเซนต 
และถานอัลคาไลน ท่ีไดรับการรวบรวมและสงไปกําจัดถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวารอยละ 30 ซ่ึงมี
ปริมาณท่ีใกลเคียง จากนั้นจึงทําการถวงน้ําหนักดวยระยะทางท้ัง 3 ระยะขางตน ตามความนาจะเปนของ
ระยะทางระหวางศูนยรวบรวมและคัดแยกกับโรงงานรีไซเคิลโดยกําหนดใหการขนสงระยะทางใกล ไมเกิน 40 
กิโลเมตร และระยะทางไกล ระหวาง 81-180 กิโลเมตร มีรายละเอียดตามตารางท่ี 4.41 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.41 ตนทุนการขนสงซากผลิตภัณฑฯ (บาท/ ชิ้น) 

ซากผลิตภัณฑฯ 
ตนทุนการขนสงซากผลิตภัณฑฯ 

เฉล่ีย (บาท ตอหลอด/ กอน) 

ตนทุนการขนสงซากผลิตภัณฑฯ 
รวมคาบริหารจัดการ 

รอยละ 1.3 ตอหลอด/ กอน 
1. หลอดฟลูออเรสเซนต   

1.1 ชนิดตรงแบบยาว .218 .221 

1.2 ชนิดตรงแบบสั้น .106 .244 

1.3 ชนิดตรงแบบวงกลม .459 .459 

1.4 ชนิดตรงแบบตะเกียบ .150 .150 
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ซากผลิตภัณฑฯ 
ตนทุนการขนสงซากผลิตภัณฑฯ 

เฉล่ีย (บาท ตอหลอด/ กอน) 

ตนทุนการขนสงซากผลิตภัณฑฯ 
รวมคาบริหารจัดการ 

รอยละ 1.3 ตอหลอด/ กอน 
2. ถานอัลคาไลน .011 .011 

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 

 6. ตนทุนการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน 
   การศึกษาในสวนนี้พิจารณาถึงการคํานวณตนทุนการรีไซเคิลซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัล
คาไลน มุงท่ีจะหาตนทุนรีไซเคิลสุทธิตอหนวยสําหรับซากผลิตภัณฑฯ โดยคณะผูวิจัยไดวิเคราะหจากรูปแบบ
ของโรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนต สวนถานอัลคาไลนอาศัยผลการศึกษาทุติยภูมิควบคูกับการสํารวจ
ขอมูลตนทุนและวิธีการรีไซเคิลจากผูประกอบการในประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 
   6.1 ระดับเทคโนโลยีในการจัดการซากผลิตภัณฑโดยท่ัวไป (UNEP-DTIE-IET, 2007) สามารถแบง
ได 3 ระดับ ดังนี้ 
     1) การจัดการระดับท่ีหนึ่ง (First Level Treatment) เปนกระบวนการถอดแยกชิ้นสวน
เบื้องตน โดยใชแรงงาน โดยท่ัวไปประกอบดวยการดําเนินงาน 3 สวน หลักๆ ไดแก 1) การจัดการแกสและ
ของเหลว (Removal of liquids and gases) 2) การแยกชิ้นสวน (Dismantling) โดยถอดแยกชิ้นสวนทุก
สวนออก 3) การแยกออกจากกลุม (Segregation) เปนการแยกสวนท่ีเปนอันตรายออกไปสูการบําบัดระดับท่ี
สามหรือกําจัดท้ิงตอไปผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการจัดการระดับท่ีหนึ่ง คือ ชิ้นสวนของซากผลิตภัณฑฯ ท่ีได
จากการถอดแยกซากผลิตภัณฑฯ โดยชิ้นสวนท่ีไมมีสารอันตรายจะถูกแยกตามประเภทวัสดุและสวนท่ีอันตราย
ถูกแยกไปจัดการโดยกระบวนการพิเศษหรือนําไปกําจัดท้ิง 
     2) การจัดการระดับท่ีสอง (Second Level Treatment) เปนการแยกชิ้นสวนท่ีถอดแยกจาก
กระบวนการจัดการระดับท่ีหนึ่งตามประเภทวัสดุรีไซเคิลตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีและกระบวนการทางกลใน
การใชเครื่องทุบลดขนาด เครื่องฉีก เครื่องแยกโดยใชแมเหล็ก และอ่ืน ๆ เพราะการจัดการในระดับนี ้
สวนใหญเปนเศษโลหะท่ีมีเหล็ก ทองแดง เศษโลหะท่ีมีคา 
     3) การจัดการระดับท่ีสาม (Third Level Treatment) เปนกระบวนการรีไซเคิลเพ่ือใหวัสดุ
หรือสิ่งมท่ีมีคากลับมาอีกครั้ง ประกอบดวย 1) โลหะเหล็กบางประเภท อลูมิเนียม โลหะมีคา วัตถุดิบขาเขาจะ
เปนชิ้นสวนแยกออกมาจากกระบวนการจัดการระดับท่ีสองระดับแรก โดยใชเทคโนโลยีกระบวนการไฟฟาเคมี 
เพ่ือใหวัสดุรีไซเคิลท่ีมีความบริสุทธิ์สูง   
     ในประเทศไทย โรงงานรีไซเคิลสวนใหญจะมีกระบวนการจัดการซากผลิตภัณฑฯ เพียงระดับ
ท่ีหนึ่งและระดับท่ีสองเทานั้น สวนโรงงานรีไซเคิลเพ่ือใหไดวัตถุดิบใหมหรือวัตถุดิบใหมจากการจัดการระดับท่ี
สามมักจะเปนอีกโรงงานหนึ่ง อยางไรก็ตามผูประกอบการรีไซเคิลระดับท่ีหนึ่งและสองอาจรวมกระบวนการ
จัดการซากระดับท่ีสามสําหรับซากผลิตภัณฑท่ีเก่ียวกับวัสดุรีไซเคิลในประเภทโลหะมีคา คือ ทองและเงิน ท้ังนี้ 
กระบวนการจัดการชิ้นสวนท่ีมีสารอันตรายนั้นรวมอยูในกระบวนการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ระดับท่ีหนึ่งและ
สองข้ึนอยูกับประเภทผลิตภัณฑและระดับเทคโนโลยี  กรณีท่ีชิ้นสวนนั้นมีมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีตํ่าไมคุมคากับ
การนําไปรีไซเคิลจะถูกแยกไปกําจัดท้ิงโดยการฝงกลบหรือเผาต้ังแตกระบวนการจัดการระดับท่ีหนึ่ง ตัวอยาง 
ถานอัลคาไลน มีสวนผสมของปรอท ตัวเก็บประจุ (Capacitors) สามารถใชเทคโนโลยีแยกวัสดุรีไซเคิลได 
ชิ้นสวนนี้มีสารอันตรายผานกระบวนการจัดการระดับท่ีสองและระดับท่ีสาม 
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   ในการศึกษานี้ทําการสํารวจโดยพิจารณาจากเทคโนโลยีและตนทุนมาประกอบการพิจารณาในการ
คํานวณตนทุนการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลนในประเทศ มีวีธีการดําเนินการศึกษา มี
รายละเอียด ดังนี้ 
   6.2 การศึกษาจากผูประกอบการท่ีดําเนินธุรกิจเก่ียวของกับการกําจัดซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส เพราะมีการกําจัดซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน  โดยพิจารณาโรงงาน
ประเภท 105 และ 106 ท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการคัดแยก รีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ ท่ีจะขอการ
สัมภาษณและเยี่ยมชมโรงงานในข้ันตอไป และใหขอมูลท่ีนําไปทําการศึกษาวิจัยมีความสมบูรณมากข้ึน 
คณะผูวิจัยจึงไดรวบรวมขอมูลการดําเนินงานของผูประกอบการเพ่ิมเติมจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูล
รายงานฉบับสมบูรณ ขอมูลจากกรมควบคุมมลพิษ เอกสารงานสัมมนา และจากเว็ปไซดของสถาน
ประกอบการตาง ๆ  และไดสัมภาษณผูประกอบการรีไซเคิลในประเทศท่ีมีประสบการณ มีผลการศึกษา มี
รายละเอียด ดังนี้ 
    กลุมผูประกอบการรีไซเคิลสามารถแบงผูประกอบการออกเปน 2 กลุม ไดแก 
    กลุมท่ี 1 กลุมสถานประกอบการผูผลิตท่ีดําเนินการเก็บรวบรวมและจัดการซากผลิตภัณฑ ของตน 
    กลุมท่ี 2 กลุมสถานประกอบการผูประกอบกิจการรีไซเคิลโดยเฉพาะ 
    
    กลุมท่ี 1 เปนผูผลิตผลิตภัณฑหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน  ซ่ึงไดริเริ่มโครงการเรียก
คืน และจัดการซากผลิตภัณฑฯ ของตน ตามหลักความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ไดแก บริษัท โตชิบาไลทติ้ง จํากัด บริษัท ฟลิปส อิเล็กทรอนิกส (ประเทศไทย) จํากัด  
    กลุมท่ี 2 เปนผูประกอบการรีไซเคิลโดยเฉพาะ เปนผูประกอบการตางประเทศ หรือเปนการรวม
ทุนกับผูประกอบการในประเทศไทย ซ่ึงยังไมมีการกอสรางโรงงานรีไซเคิลเต็มรูปแบบ แตมีกระบวนการ
สงออกไปบริษัทฯ สํานักงานใหญในตางประเทศ  ในสวนผูประกอบการไทยแบงกลุมตามลักษณะของธุรกิจ
เปน 2 กลุม ไดแก 1) กลุมท่ีรับซากผลิตภัณฑฯ จากโรงงานอุตสาหกรรมเปนหลักซ่ึงสวนใหญเปนประเภทเศษ
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสและผลิตภัณฑท่ีไมไดมาตรฐาน รวมถึงคางสต็อก 2) กลุมท่ีรับซากผลิตภัณฑฯ ท้ังจาก
แหลงอุตสาหกรรมและแหลงชุมชน โดยกลุมนี้จะเปนกลุมท่ีมีใบอนุญาตคาของเกาและกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ นอกเหนือจากใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานประเภท 105 และโรงงานประเภท 106 เปน
โรงงานท่ีมีใบอนุญาตใหประกอบกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาตาม พรบ.ควบคุมการขยายทอดตลาด
และคาของเกา พ.ศ. 2547 หรือใบอนุญาตใหประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทท่ี 13 (5) การ
สะสมวัตถุหรือสิ่งของท่ีชํารุดใชแลวหรือใชตาม พรบ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และประกาศสาธารณสุข ท่ี 
5/2538 เรื่องกิจการท่ีเปนอัตรายตอสุขภาพ 
    ซ่ึงแหลงท่ีมาของซากผลิตภัณฑฯ สําหรับกลุมผูประกอบการรีไซเคิลโดยเฉพาะ รายไดหลักของ
โรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน เปนของเสียจากครัวเรือนโรงงาน สนามบิน โรงแรม 
คอนโด ซ่ึงมีปริมาณท่ีรวบรวมนอย มีความไมแนนอนและมีตนทุนสูงในการขนสงและการถอดแยกชิ้นสวน 
หากพิจารณาซากผลิตภัณฑฯ แลวเปนชิ้นสวนท่ีมีโลหะมีคาอยูในการซากผลิตภัณฑฯ 
   6.3) ระดับเทคโนโลยีการรีไซเคิลและการบําบัดสารอันตราย จากการศึกษา พบวา โรงงานรีไซเคิล
ในปจจุบันมีการรีไซเคิลเฉพาะชิ้นกับสวนท่ีรับซากผลิตภัณฑฯ ไปท้ังชิ้น มีความจําเปนตองเลือกการวิเคราะหท่ี
เก่ียวของกับผลิตภัณฑฯ ซากท่ีศึกษา สําหรับการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ท้ังชิ้นจากแหลงชุมชนโดยการ
พิจารณาเฉพาะเทคโนโลยีรีไซเคิล พบวา ผูประกอบการรีไซเคิลและกําจัดในประเทศหลายรายมีการจัดการ
ซากผลิตภัณฑฯ ในระดับท่ีสาม โดยการใชเทคโนโลยีสกัดโลหะมีคาจากซากผลิตภัณฑฯ สวนวิธีการและ
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เทคโนโลยีบําบัดสารอันตรายท่ีมีอยูในชิ้นสวนของซากผลิตภัณฑฯ ผูประกอบการในประเทศยังมิไดมีการลงทุน
ในสวนนี้มากนักเพราะตองใชเงินลงทุนสูง 
   อีกท้ัง ผูประกอบการรีไซเคิลท่ีมีศักยภาพสวนใหญเปนผูประกอบการตางชาติและยังไมไดเขามา
ดําเนินธุรกิจรีไซเคิลในประเทศไทยอยางเต็มรูปแบบ จากการสัมภาษณผูประกอบการรีไซเคิล พบวา หาก
ภาครัฐไดผลักดันใหเกิดระบบการเก็ยรวบรวมซากผลิตภัณฑฯ ท่ีสามารถสรางความแนนอนในสวนปริมาณของ
ซากผลิตภัณฑฯ ท่ีได เขาสูโรงงานและสงเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิลอยางจริงจัง จะชวยขจัดปญหาของ
ผูประกอบการรีไซเคิลท่ีเผชิญอยูในปจจุบัน เพราะผูประกอบการก็ใหความสนใจท่ีจะขยายธุรกิจรีไซเคิลใน
ประเทศมากข้ึน ตัวอยางท่ีพบในปจจุบันของการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีผูประกอบการรีไซเคิลได
เริ่มใหความสนท่ีเขามาลงทุนรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตมากข้ึน ดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เริ่มเขามา
มีบทบาทมากข้ึนในการจัดเก็บซากหลอดฟลูออเรสเซนตจากครัวเรือนและองคธุรกิจ อีกท้ัง โรงงาน
อุตสาหกรรมเองก็ตองรับผิดชอบในการจัดการหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีใชแลว พรอมจายคาธรรมเนียมในการ
จัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตใหกับโรงงานรีไซเคิล แตมีประเด็นปญหาท่ีควรไดรับการแกไข เปนกลุม
ผูประกอบการรายยอยท่ีไมไดจดทะเบียนแตรับซ้ือซากผลิตภัณฑฯ มาทําการถอด คัดแยกไมเหมาะสม รวมถึง 
ซาเลง รานรับซ้ือของเกาตามแหลงชุมชน มีระดับการจัดการระดับท่ีหนึ่ง คือ การถอดดวยมือโดยมิไดมีการ
ปองกันอันตรายจากสารอันตรายท่ีอาจปนเปอนหรือแพรกระจายไปชุมชน และสิ่งแวดลอมรอบขาง 
   6.4) แนวทางการศึกษาตนทุนการรีไซเคิลของซากผลิตภัณฑฯ 
     การศึกษาตนทุนรีไซเคิลหรือการกําจัดซากผลิตภัณฑฯ จะแปรผันตามเทคโนโลยีท่ีนํามาใชและ
ปริมาณวัสดุรีไซเคิลและของเสียท่ีตองกําจัดจากกระบวนการท่ีเปนตามองคประกอบหลักของผลิตภัณฑแตละ
ประเภทและระดับมาตรฐานการรีไซเคิลและบําบัดของประเทศ (UNEP, 2009: 90) ผลการสํารวจขอมูลระดับ
เทคโนโลยีการรีไซเคิลและบําบัดสารอันตรายในตางประเทศ สงผลทําใหเกิดชองวางทางดานเทคโนโลยีในการ
บําบัดสารอันตรายและการรีไซเคิลของผูประกอบการในประเทศและตางประเทศ ดังนั้นประเทศไทยมี
ผูประกอบการรีไซเคิลท่ีสามารถแยกชิ้นสวนและรีไซเคิลวัสดุประเภทตาง ๆ รวมท้ังสกัดโลหะมีคา แตยังไมมี
ผูประกอบการของไทยรายใดท่ีทําการลงทุนในการสรางระบบและเครื่องจักร รวมถึงอุปกรณเฉพาะ เพ่ือ
จัดการหรือบําบัดสารอันตรายท่ีอยูในซากผลิตภัณฑฯ เหมือนตางประเทศ ท่ีสําคัญจากเกิดชองวางในการ
บําบัดและควบคุมมลพิษและยังมีชองวางในระดับเทคโนโลยีของการรีไซเคิล ดวยเทคโนโลยีของการรีไซเคิล
หลอดฟลูออเรสเซนต ผูประกอบการการในประเทศสวนใหญรับรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรงเทานั้น 
และวัสดุรีไซเคิลท่ีไดสามารถใชประโยชนได คือ เศษแกว ในขณะท่ีตางประเทศไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีใน
การรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตไดหลายชนิดและหลายขนาด สามารถลดปริมาณซากท่ีตองสงไปกําจัด ฉะนั้น 
การพัฒนาเครื่องจักรใหสามารถรีไซเคิลวัสดุตาง ๆ ท่ีนํากลับมาใชประโยชนไดมาก ประกอบดวย ข้ัวหลอด มี
อลูมีเนียพลาสติก ผงเคลือบภายในหลอด เปนฟอสเฟอร และสารปรอท 
   อีกท้ัง ชองวางในดานเทคโนโลยีของการรีไซเคิลและการบําบัดขางตนกับขอจํากัดการเขาถึงดาน
ตนทุนและรายไดของธุรกิจท่ีแทจริงของผูประกอบการรีไซเคิลทําใหการคํานวณตนทุนรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ 
สะทอนตามกระบวนการรีไซเคิลท่ีไดระดับมาตรฐาน จากการศึกษาโดยตรงเปนไปไดยากและมีขอจํากัดของ
ขอมูล คณะผูวิจัยไดพิจารณาเลือกคํานวณจากการออกแบบโรงงานรีไซเคิลท่ีไดมาตรฐานมีการควบคุมมลพิษ
ตามขอกําหนดของระเบียบซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรือท่ีเรียกกันวา WEEE (Waste 
from Electrical and Electronic Equipments) เพ่ือใหมีความเชื่อม่ันวาตนทุนท่ีคํานวณไดมีความเหมาะสม
สําหรับการจัดการซากผลิตภัณฑ และคณะผูวิจัยไดศึกษากับผูประกอบการขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหตนทุน
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คาใชจาย รวมท้ังรายไดจากการกระบวนการรีไซเคิลของผูประกอบการรีไซเคิล เพ่ือวิเคราะหตนทุนสุทธิของ
กระบวนการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ สะทอนตนทุนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
  อย า งไร ก็ตาม การวิ เคราะหตน ทุนการรี ไซ เ คิลหลอดฟลูออเรส เซนต มีสาระสํ า คัญหลัก 
2 ประการ คือ 1) ตองการวิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางของเทคโนโลยีรีไซเคิลตอตนทุนรีไซเคิล 
2) กระบวนการรีไซเคิลหลอดฟลูเรสเซนตมีกระบวนการรีไซเคิลไมตองผานการถอดแยกชิ้นสวนเบื้องตน และ
มีรายการยอย คือ ชนิดสั้น ชนิดวงกลม ชนิดตะเกียบ สําหรับซากถานอัลคาไลนจะใชขอมูลในการรีไซเคิลท่ี
รวบรวมไดจากสอบถามผูประกอบการและขอมูลศึกษาทุตยภูมิ  
  จากการศึกษารูปแบบของโรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนต สวนถานอัลคาไลนแลว คณะผูวิจัยแบง
ข้ันตอนการคํานวณตนทุนของการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตและถานอัลคาไลน ประกอบดวย 4 
ข้ันตอน ดังนี้ 
   1. จํานวนของซากหลอดฟลูออเรสเซนต สวนถานอัลคาไลน ท่ีเขาสูโรงงานรีไซเคิล ไดจํานวนชิ้น
จากวัสดุท่ีทําการรีไซเคิล 
   2. การใชเทคโนโลยีของโรงงานในการแปรชิ้นสวนท่ีเปนวัสดุขางตนนําเขาไปผลิต ไดแก วัสดุท่ีทํา
การรีไซเคิล และกากของเสีย เปนประเภทของชิ้นสวนและจํานวนประเภทผลผลิต ขอมูลสวนนี้เชื่อมโยงกับ
การกระจายตนทุนในสวนของกระบวนการ เทคโนโลยีไปยังซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน โดย
คาใชจายจะแบงไปตามท่ีเกิดข้ึนกับซากผลิตภัณฑในแตละชนิด 
   3. การคํานวณปริมาณผลผลิตของซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน รวมถึงกากของเสีย
ท่ีจะไดจากการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑจํานวนหนึ่ง  
   4. การคํานวณตนทุนการรีไซเคิลตอหนวยของซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนเปน
ข้ันตอนสุดทาย โดยการนําขอมูลทางดานกายภาพรวมกับขอมูลทางเศรษฐกิจ ไดแก คาวัสดุ ตนทุนโรงงานใน
กรณีท่ีการรีไซเคิลซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลนมีกําไรคาตนทุนสุทธิจะเปนลบ 
   6.3 ขอมูลพ้ืนฐานของโรงงานรีไซเคิลซากหลอดฟลูออเรสเซนต และถานอัลคาไลน 
     โรงงานรีไซเคิลซากหลอดฟลูออเรสเซนตสวนใหญรีไซเคิลหลอดทุกชนิด ยกเวนหลอด 
หลอดบรรจุกาซ (High Intensity Discharge Lamp: HID) และทุกขนาด มีสามารถสรุปโรงงานรีไซเคิลได 
ดังนี้ 
     โรงงานรูปแบบท่ี 1 ใชเครื่องบดและแยกชิ้นสวน โดยทําการติดตั้งเครื่องแยกปรอทออกจากผง
ฟอสเฟอร จากนั้นปรอทท่ีสามารถขายเพ่ือนําไปรีไซเคิลใหมได โดยมีวัสดุรีไซเคิลท่ีได ดังนี้ 
     1. เศษแกว 
     2. โลหะ (ข้ัวหลอด) 
     3. ผงฟอสเฟอรและปรอท 
     อยางไรก็ตาม ถือไดวาเปนโรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตแบบครบวงจร มีการติดตั้ง
เครื่องกลั่นแยกปรอท (Hg recovery distillation) ดังนั้น (ภิญญาภรณ ชาติการุณ, 2548: 11-18; 
Topclean, 2016) ระบุวา การติดตั้งไซโลเพ่ือเก็บผงของสารฟอสเฟอรกับปรอทท่ีแยกออกมา จากนั้นจึง
นํากลับเขาสูเครื่องกลั่นแยกปรอท โดยการใหความรอนในเตารูปทรงกระบอก (Drum shaped oven) จน
อุณหภูมิ ระดับท่ี 700 องศาเซลเซียส ซ่ึงจะทําใหสารปรอทระเหยกลายเปนไอและไหลเขาสูระบบหอควบแนน 
(Cooling System) ซ่ึงไอปรอทจะกลั่นตัวสามารถรีไซเคิลปรอทท่ีมีความบริสุทธิ์ได รอยละ 99.99 สวนผง
ฟอสเฟอรท่ีเหลือจะนําทําใหเย็นลงและนําไปไปใชประโยชนตอไป 
  โรงงานรูปแบบท่ี 2 ใชเครื่องบดและแยกชิ้นสวนอยางเดียว โดยมีวัสดุท่ีรีไซเคิลได ดังนี้ 
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  1. เศษแกว 
  2. โลหะ (ข้ัวหลอด) 
  3. ผงฟอสเฟอรและปรอทนําไปฝงกลบ (ขยะอันตราย) 
  โรงงานรูปแบบท่ี 3 เปนโรงงานแบบเครื่องรีไซเคิลแบบเคลื่อนท่ี สามารถรองรับการรีไซเคิล
หลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง โดยมีวัสดุท่ีรีไซเคิลได ดังนี้ 
  1. เศษแกว 
  2. โลหะ (ข้ัวหลอด) 
  3. ผงฟอสเฟอรและปรอทนําไปฝงกลบ (ขยะอันตราย) 
   ท้ังนี้ สถานประกอบการใชการนําเขาเครื่องรีไซเคิลแบบเคลื่อนท่ีมาจากตางประเทศ มีกําลังการรี
ไซเคิล จํานวน 500 หลอดตอชั่วโมง โดยเปนกระบวนการแบบแหงก่ึงเคมีในหองสูญญกาศ 
   6,4 โครงสรางตนทุน 
     การศึกษาครั้งนี้สามารถแบงตนทุนของโรงงานออกเปน 3 ประเภท คือ ตนทุนคงท่ี ตนทุนผัน
แปร และตนทุนเฉพาะ โดยคณะผูวิจัยไดทําการสํารวจกับผูประกอบการและศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมจากขอมูล
ทุติยภูมิ มีรายละเอียด ดังนี้ 
     1. ตนทุนคงท่ี เก่ียวของกับการลงทุนโรงงานไมไดผันแปรไปตามการผลิตของซากหลอด
ฟลูออเรสเซนต ประกอบดวย 1) ท่ีดิน 2) อาคารสิ่งปลูกสราง และ 3) ระบบการจัดการและใบอนุญาต มี
รายละเอียด ดังนี้ 
      ท่ีดิน โรงงานรูปแบบท่ี 1 และ 2 มีพ้ืนท่ีรองรับการรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตและ
ถานอัลคาไลนตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561)ใชพ้ืนท่ีใชสอยท้ังหมดโดยเฉลี่ย เทากับ 
600 ตารางเมตร ประกอบดวย 1) พ้ืนท่ีอาคาร 350 ตารางเมตร และพ้ืนท่ีรอบนอก 250 ตารางเมตร ราคา
ท่ีดินในเขตนิคมอุตสาหกรรม ราคาเฉลี่ยไรละ (1,600 ตารางเมตร) จํานวน 4,500,000 บาท (การนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2561) คิดเปนจํานวนเงิน 1,687,500 บาท ในสวนโรงงานรปูแบบท่ี 3 งานสวน
ใหญเปนการดําเนินการนอกสถานท่ีโดยสามารถออกไปใหบริการพ้ืนท่ีของลูกคาจึงมีพ้ืนท่ีไวเก็บเครื่องจักรและ
วัสดุท่ีผานการรีไซเคิลรวมท้ังสํานักงาน โดยกําหนดคาเชาโกดังพรอมสํานักงาน พ้ืนท่ี 320 ตารางเมตร คาเชา
อยูท่ี 290,000 บาทตอป 
      อาคารและอุปกรณสํานักงาน สําหรับโรงงานรูปแบบท่ี 1 และ 2 พ้ืนท่ีอาคาร 350 ตาราง
เมตร ประกอบดวย เครื่องจักร สํานักงาน และพ้ืนท่ีเก็บสินคา  คาใชจายในการกอสราง ระบบประปา ระบบ
ไฟฟา ระบบดับเพลิง สุขภิบาลของโรงงานและอ่ืน ๆ ประมาณ 19,800 บาท ตอตารางเมตร รวมคาใชจายใน
การกอสรางอาคารประมาณ 6,930,000 บาท โดยกําหนดอาคารมีอายุการใชงาน จํานวน 20 ป และคา
อุปกรณสํานักงาน มีคาใชจายอยูท่ี 68,900 บาท มีอายุการใชงาน จํานวน 10 ป ทําใหตองมีการลงทุนอีกครั้ง
ในปท่ี 11 จํานวนเงิน 69,897 บาท โดยใชอัตราเงินเฟอท่ัวไป คือ อัตราเงินเฟอท่ีครอบคลุมทุกหมวดสินคา
และบริการท่ีใชบริโภคในประเทศไทย รอยละ 1.1  (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2561) ในสวนโรงงานรูปแบบท่ี 
3ไดรวมคาเชาโกดังพรอมสํานักงานในหมวดของคาท่ีดินเรียบรอย 
     2. ตนทุนคงท่ีของการดําเนินงาน เก่ียวกับตนทุนท่ีเกิดจากการลงทุนในเครื่องจักรซ่ึงมีความ
แตกตางกันตามรูปแบบของโรงงานขางตน ซ่ึงรูปแบบท่ี 1 มีท้ังเครื่องบดและแยกชิ้นสวนหลอดฟลูออเรสเซนต
และเครื่องกลั่นแยกปรอท สวนโรงงานรูปแบบท่ี 2 มีเฉพาะเครื่องบดและแยกชิ้นสวน และโรงงานรูปแบบท่ี 3 
มีเพียงเครื่องรีไซเคิลหลอดชนิดตรงแบบเคลื่อนท่ีได โดยทุกรูปแบบมีเครื่องวัดไอปรอทเพ่ือความปลอดภัย
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คนงาน  ขอมูลราคาเครื่องบดและแยกชิ้นสวนหลอดฟลูออเรสเซนตของโรงงานรูปแบบท่ี 1 และ 2 มาจากการ
เสนอราคาผลิตภัณฑของบริษัท โอโมริ จํากัด ประเทศญ่ีปุน เครื่องบดและแยกชิ้นสวนหลอดฟลูออเรสเซนต 
ราคา 6,500,000 เยน เทากับ 1,947,353 บาท สวนเครื่องวัดไอปรอท ราคา 295,000 บาท เครื่องกลั่นแยก
ปรอท ราคา 54,991,074 เยน  เทากับ 16,506,500 บาท สวนเครื่องรีไซเคิลหลอดชนิดตรงแบบเคลื่อนท่ี จาก
ขอมูลของผูประกอบการรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนต ราคา 5,591,889 เยน จํานวน 1,678,500 บาท  
(Topclean, 2018) ในการศึกษานี้ คณะผูวิจัย กําหนดใหเครื่องจักรท้ังหมดมีอายุใชงาน 10 ป อีกท้ัง การ
ดําเนินกิจการของโรงงานรูปแบบท่ี 1 และ 2 มีอุปกรณตาง ๆ ไดแก 1) กลองพลาสติกรองรับการบรรจุหลอด
ฟลูออเรสเซนต 2) ถุงจัมโบ 3) ถุงพลาสติก 4) รถลากพาเลท 5) รถยก รวมถึง 6) อุปกรณนิรภัยตาง ๆ  
     3. ตนทุนแปรผัน เปนคาใชจายท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานและแปรผันตามปริมาณการผลิต 
ประกอบดวย 4 หมวด ไดแก 1) คาบุคลากร 2) คาใชจายในโรงงาน 3) คาใชจายสํานักงาน และ 4) คาใชจาย
อ่ืน ๆ ในการศึกษานี้ โดยคณะผูวิจัยไดทําการสํารวจกับผูประกอบการและศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมจากขอมูลทุติย
ภูมิ มีรายละเอียด ดังนี้  
     3.1เงินเดือนและสวัสดิการบุคลากร ประกอบดวย ผูจัดการ เจาหนาท่ีบัญชีและการเงิน 
เจาหนาท่ีธุรการ พนักงานระดับปฏิบัติการ เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ในการกําหนดอัตราคาจางของ
บุคลากรใชขอมูลจากสรุปผลโครงการสํารวจอัตราคาจางและสวัสดิการ สําหรับการบริหารคาจาง ประจําป 
2560/2561 ของสมาคมการจัดงานบุคคลแหงประเทศไทย มีการปรับเพ่ิมข้ึนตามคาเฉลี่ยอัตราการปรับคาจาง
ท่ีรอยละ 2 ตอป และรวมสวัสดิการประกันสังคมเปน รอยละ 3 ของเงินเดือนพนักงานตอป 
   โดยมีรายละเอียด แบงตามรูปแบบของโรงงาน ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.42 รายละเอียดอัตราเงินเดือนและสวัสดิการบุคลากรของโรงงานรีไซเคิล รูปแบบท่ี 1-2 

ตําแหนงงาน จํานวน คาจางตอเดือน 
(บาท) 

รวมคาจางตอ
เดือน (บาท) 

รวมคาจางตอป 
(บาท) 

1. ผูจัดการ 1 25,000 25,000 300,000 

2. เจาหนาท่ีบัญชีและการเงิน 1 12,000 12,000 144,000 

3. เจาหนาท่ีธุรการ 1 10,000 10,000 120,000 

4. พนักงานระดับปฏิบัติการ 5 9,700 48,500 582,000 

5. เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย 1 9,700 9,700 116,400 

รวม 105,200 1,262,400 

ท่ีมา: สมาคมการจัดงานบุคคลแหงประเทศไทย (2561) 
 
ตารางท่ี 4.43 รายละเอียดอัตราเงินเดือนและสวัสดิการบุคลากรของโรงงานรีไซเคิล รูปแบบท่ี 3 

ตําแหนงงาน จํานวน คาจางตอเดือน 
(บาท) 

รวมคาจางตอ
เดือน (บาท) 

รวมคาจางตอป 
(บาท) 

1. ผูจัดการ 1 25,000 25,000 300,000 

2. เจาหนาท่ีบัญชีและการเงิน 1 12,000 12,000 144,000 

3. เจาหนาท่ีธุรการ 1 10,000 10,000 120,000 
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ตําแหนงงาน จํานวน คาจางตอเดือน 
(บาท) 

รวมคาจางตอ
เดือน (บาท) 

รวมคาจางตอป 
(บาท) 

4. พนักงานระดับปฏิบัติการ 2 9,700 19,400 232,000 

5. เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย 1 9,700 9,700 116.400 

รวม 76,100 913,200 

ท่ีมา: สมาคมการจัดงานบุคคลแหงประเทศไทย (2561) 
 
 
  3.2  คาใชจายภายในโรงงานรีไซเคิล และคาดําเนินงาน ไดแก 1) คาสาธารณูปโภค ประกอบดวย คา
น้ําประปา คาไฟ และคาโทรศัพท 2) คาบํารุงรักษาอุปกรณ ในแตละปมีอัตราเงินเฟอท่ัวไป คือ อัตราเงินเฟอท่ี
ครอบคลุมทุกหมวดสินคาและบริการท่ีใชบริโภคในประเทศไทย รอยละ 1.1  (ธนาคารแหงประเทศไทย, 
2561) 3) คาใชจายอ่ืน ๆ ประกอบดวย คาตรวจสิ่งแวดลอม คาสารเคมีในการรีไซเคิล คาบําบัดซาก คาใชจาย
เบ็ดเตล็ด คาใบอนุญาต ภาษีปาย ภาษีโรงเรือน เปนตน 
    โดยมีรายละเอียด แบงตามรูปแบบของโรงงาน ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.44 คาใชจายในโรงงานรีไซเคิลและคาใชจายอ่ืน ๆ 

รายการ 
โรงงาน (หนวย: บาทตอป) 

รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 รูปแบบท่ี 3 
คาสาธารณูปโภค    
คาบํารุงรักษาอุปกรณ    
คาการดําเนินงาน    
คาดําเนินการ    
1. คาตรวจสิ่งแวดลอม  110,000 110,000 51,500 
2. คาสารเคมีในการรีไซเคิล 634,500 425,100 132,000 
3. คาบําบัดซาก  397,890 89,450 
ภาษีและคาธรรมเนียม 31,500 31,500 5,200 
ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 4.45 โครงสรางตนทุนของโรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตรูปแบบท่ี 1 
 

ปที ่ คาที่ดิน 
อาคารและสิ่งปลูก

สราง 
เครื่องจักรและอุปกรณ คาจาง คาสาธารณูปโภค 

คาบํารุงรักษา
อุปกรณ 

คาดําเนินงาน 
ภาษีและ

คาธรรมเนียม 
คาใชจายรวม 

  1,687,500.00   6,930,000.00   69,000.00   18,748,853.00        

1  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,262,400.00   310,000.00    753,500.00   31,500.00   4,670,060.30  

2  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,300,272.00   313,410.00   789,000.00   761,788.50   31,500.00   5,508,630.80  

3  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,339,280.16   316,857.51   797,679.00   770,168.17   31,500.00   5,568,145.14  

4  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,379,458.56   320,342.94   806,453.47   778,640.02   31,500.00   5,629,055.30  

5  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,420,842.32   323,866.71   815,324.46   787,205.06   31,500.00   5,691,398.86  

6  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,463,467.59   327,429.25   824,293.03   795,864.32   31,500.00   5,755,214.49  

7  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,507,371.62   331,030.97   833,360.25   804,618.83   31,500.00   5,820,541.97  

8  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,552,592.77   334,672.31   842,527.21   813,469.63   31,500.00   5,887,422.23  

9  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,599,170.55   338,353.71   851,795.01   822,417.80   31,500.00   5,955,897.37  

10  84,375.00   346,500.00   6,900.00   1,874,885.30   1,647,145.67   342,075.60   861,164.76   831,464.40   31,500.00   6,026,010.72  

ลงทุน    69,759.00   18,992,588.09        

11  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   1,696,560.04   345,838.43   870,637.57   840,610.50   31,500.00   6,122,256.25  

12  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   1,747,456.84   349,642.65   880,214.58   849,857.22   31,500.00   6,195,781.00  

13  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   1,799,880.54   353,488.72   889,896.94   859,205.65   31,500.00   6,271,081.57  

14  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   1,853,876.96   357,377.10   899,685.81   868,656.91   31,500.00   6,348,206.49  

15  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   1,909,493.27   361,308.24   909,582.35   878,212.14   31,500.00   6,427,205.71  

16  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   1,966,778.07   365,282.64   919,587.76   887,872.47   31,500.00   6,508,130.64  

17  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   2,025,781.41   369,300.74   929,703.22   897,639.07   31,500.00   6,591,034.15  

18  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   2,086,554.85   373,363.05   939,929.96   907,513.10   31,500.00   6,675,970.67  

19  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   2,149,151.50   377,470.05   950,269.19   917,495.74   31,500.00   6,762,996.18  

20  84,375.00   346,500.00   6,975.90   1,899,258.81   2,213,626.04   381,622.22   960,722.15   927,588.19   31,500.00   6,852,168.31  

ลงทุน    69,759.00   18,992,588.09        

รวม  1,687,500.00   6,930,000.00   139,518.00   37,985,176.18   33,921,160.75   6,892,732.84   16,571,826.72   16,753,787.73   630,000.00   121,267,208.14  

เฉลี่ยตอเดือน  14,062.50   57,750.00   1,162.65   316,543.13   282,676.34   57,439.44   138,098.56   139,614.90   5,250.00   1,010,560.07  

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย  
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ตารางท่ี 4.46 โครงสรางตนทุนของโรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตรูปแบบท่ี 2 
 

ปท่ี คาท่ีดิน อาคารและส่ิงปลูกสราง เคร่ืองจักรและอุปกรณ คาจาง คาสาธารณูปโภค 
คาบํารุงรักษา

อุปกรณ 
คาดําเนินงาน 

ภาษีและ
คาธรรมเนียม 

คาใชจายรวม 

  1,687,500.00   6,930,000.00   69,000.00   1,947,353.00        

1  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,262,400.00   195,800.00    932,990.00   31,500.00   3,055,200.30  

2  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,300,272.00   197,953.80   456,450.00   943,252.89   31,500.00   3,561,938.99  

3  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,339,280.16   200,131.29   461,470.95   953,628.67   31,500.00   3,618,521.37  

4  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,379,458.56   202,332.74   466,547.13   964,118.59   31,500.00   3,676,467.32  

5  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,420,842.32   204,558.40   471,679.15   974,723.89   31,500.00   3,735,814.06  

6  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,463,467.59   206,808.54   476,867.62   985,445.85   31,500.00   3,796,599.90  

7  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,507,371.62   209,083.43   482,113.16   996,285.76   31,500.00   3,858,864.27  

8  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,552,592.77   211,383.35   487,416.41   1,007,244.90   31,500.00   3,922,647.73  

9  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,599,170.55   213,708.57   492,777.99   1,018,324.60   31,500.00   3,987,992.00  

10  84,375.00   346,500.00   6,900.00   194,735.30   1,647,145.67   216,059.36   498,198.55   1,029,526.17   31,500.00   4,054,940.04  

ลงทุน    69,759.00   1,972,668.59        

11  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   1,696,560.04   218,436.01   503,678.73   1,040,850.95   31,500.00   4,126,143.50  

12  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   1,747,456.84   220,838.81   509,219.20   1,052,300.32   31,500.00   4,196,432.92  

13  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   1,799,880.54   223,268.04   514,820.61   1,063,875.62   31,500.00   4,268,462.57  

14  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   1,853,876.96   225,723.99   520,483.63   1,075,578.25   31,500.00   4,342,280.59  

15  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   1,909,493.27   228,206.95   526,208.95   1,087,409.61   31,500.00   4,417,936.54  

16  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   1,966,778.07   230,717.23   531,997.25   1,099,371.12   31,500.00   4,495,481.42  

17  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   2,025,781.41   233,255.12   537,849.22   1,111,464.20   31,500.00   4,574,967.70  

18  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   2,086,554.85   235,820.92   543,765.56   1,123,690.31   31,500.00   4,656,449.40  

19  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   2,149,151.50   238,414.95   549,746.99   1,136,050.90   31,500.00   4,739,982.09  

20  84,375.00   346,500.00   6,975.90   197,266.86   2,213,626.04   241,037.52   555,794.20   1,148,547.46   31,500.00   4,825,622.98  

ลงทุน    69,759.00   1,972,668.59        

รวม  1,687,500.00   6,930,000.00   139,518.00   3,945,337.18   33,921,160.75   4,353,539.00   9,587,085.31   20,744,680.05   630,000.00   81,912,745.70  

เฉลี่ยตอเดือน  14,062.50   57,750.00   1,162.65   32,877.81   282,676.34   36,279.49   79,892.38   172,872.33   5,250.00   682,606.21  

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย  
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ตารางท่ี 4.47 โครงสรางตนทุนของโรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตรูปแบบท่ี 3 
 

ปท่ี คาท่ีดิน อาคารและส่ิงปลูกสราง เคร่ืองจักรและอุปกรณ คาจาง คาสาธารณูปโภค 
คาบํารุงรักษา

อุปกรณ 
คาดําเนินงาน 

ภาษีและ
คาธรรมเนียม 

คาใชจายรวม 

ลงทุน 290,000.00  69,000.00 1,678,500.00       

1 14,500.00  6,900.00 167,850.00 913,200.00 91,000.00  154,150.00 5,200.00 1,352,800.00 

2 14,500.00  6,900.00 167,850.00 940,596.00 92,001.00 34,350.00 155,845.65 5,200.00 1,417,242.65 

3 14,500.00  6,900.00 167,850.00 968,813.88 93,013.01 34,727.85 157,559.95 5,200.00 1,448,564.69 

4 14,500.00  6,900.00 167,850.00 997,878.30 94,036.15 35,109.86 159,293.11 5,200.00 1,480,767.42 

5 14,500.00  6,900.00 167,850.00 1,027,814.65 95,070.55 35,496.06 161,045.34 5,200.00 1,513,876.60 

6 14,500.00  6,900.00 167,850.00 1,058,649.08 96,116.33 35,886.52 162,816.83 5,200.00 1,547,918.77 

7 14,500.00  6,900.00 167,850.00 1,090,408.56 97,173.61 36,281.27 164,607.82 5,200.00 1,582,921.26 

8 14,500.00  6,900.00 167,850.00 1,123,120.81 98,242.52 36,680.37 166,418.51 5,200.00 1,618,912.20 

9 14,500.00  6,900.00 167,850.00 1,156,814.44 99,323.18 37,083.85 168,249.11 5,200.00 1,655,920.58 

10 14,500.00  6,900.00 167,850.00 1,191,518.87 100,415.74 37,491.77 170,099.85 5,200.00 1,693,976.23 

ลงทุน   69,759.00 1,700,320.50       

11 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,227,264.44 101,520.31 37,904.18 171,970.95 5,200.00 1,735,367.83 

12 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,264,082.37 102,637.04 38,321.13 173,862.63 5,200.00 1,775,611.11 

13 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,302,004.84 103,766.04 38,742.66 175,775.12 5,200.00 1,816,996.61 

14 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,341,064.99 104,907.47 39,168.83 177,708.64 5,200.00 1,859,557.88 

15 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,381,296.94 106,061.45 39,599.69 179,663.44 5,200.00 1,903,329.47 

16 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,422,735.84 107,228.13 40,035.28 181,639.74 5,200.00 1,948,346.94 

17 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,465,417.92 108,407.64 40,475.67 183,637.77 5,200.00 1,994,646.95 

18 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,509,380.46 109,600.12 40,920.91 185,657.79 5,200.00 2,042,267.22 

19 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,554,661.87 110,805.72 41,371.04 187,700.02 5,200.00 2,091,246.60 

20 14,500.00  6,975.90 170,032.05 1,601,301.73 112,024.59 41,826.12 189,764.72 5,200.00 2,141,625.11 

ลงทุน   69,759.00 1,700,320.50       

รวม 290,000.00  139,518.00 3,400,641.00 24,538,025.98 2,023,350.61 721,473.06 3,427,466.99 104,000.00 34,621,896.15 

เฉล่ียตอเดือน 2,416.67  1,162.65 28,338.68 204,483.55 16,861.26 6,012.28 28,562.22 866.67 288,515.80 

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
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  กลาวโดยสรุป โรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนต โรงงานรูปแบบท่ี 1 โดยมีเครื่องบดและแยก
ชิ้นสวนหลอดฟลูออเรสเซนตและเครื่องกลั่นแยกปรอท มีคาใชจายรวมจํานวน 1,010,560.07 ลานบาทตอ
เดือน ในสวนโรงงานรูปแบบท่ี 2 โดยมีเครื่องบดและแยกชิ้นสวนหลอดฟลูออเรสเซนต มีคาใชจายรวมจํานวน 
682,606.21 ลานบาทตอเดือน โรงงานรูปแบบท่ี 3 เปนเครื่องรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตแบบเคลื่อนท่ี มี
คาใชจายรวมจํานวน 288,515.80 ลานบาทตอเดือน 
 ดังนั้น การคํานวณตนทุนรีไซเคิลตอหนวยตามประเภทของหลอดฟลูออเรสเซนต โดยนําปริมาณซาก
หลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเขาสูโรงงานมา หาร กับตนทุนการรีไซเคิลตอเดือนจะไดเปนตนทุนการรีไซเคิลตอ
กิโลกรัม จากนั้น นําน้ําหนักของหลอดฟลูออเรสเซนตมา คูณ จะไดเปนตนทุนการรีไซเคิลตอหลอดฟลูออเรส
เซนตแตละประเภท มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.48 ตนทุนการรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนต 

รายการ 
น้ําหนักเฉล่ียตอหลอด

(หนวย: กก.) 
โรงงาน 

รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 รูปแบบท่ี 3 
ตนทุนการรีไซเคิลตอเดือน  1,010,560.07 682,606.21 288,515.80 
ปริมาณซากผลิตภัณฑฯ 
ท่ีเขาสูกระบวนการรีไซเคิล 

 2,000,000 2,000,000 396,000 

ตนทุนการรีไซเคิล (บาท ตอ กก.)  .51 .34 .73 
ตนทุนการรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนต (บาท/ หลอด)    
1. ชนิดตรง แบบยาว .086 .0435 .0148 .0108 
2. ชนิดตรง แบบสั้น .173 .0874 .0298 .0217 
3. ชนิดวงกลม .189 .0955 .0326 .0237 
4. ชนิดตะเกียบ .062 .0313 .0107 .0078 

ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
  
  อีกท้ัง ปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีปอนเขาสูโรงงานรีไซเคิลนั้น กําหนดใหใชตามกําลังการ
ผลิตจากกระบวนการรีไซเคิล โดยเครื่องบดและแยกชิ้นท่ีติดต้ังในโรงงานรีไซเคิลรูปแบบท่ี 1 และ 2 มีกําลัง
การผลิต (Recycling capacity) เทากับ 3,100 หลอด ตอชั่วโมง หรือประมาณ 8 ถึง 9 ลานหลอดตอป 
สําหรับการเดินเครื่อง 8 ชั่วโมงทํางาน หรือจํานวน 1 กะ ในการศึกษานี้ใชปริมาณข้ันต่ํา คือ 8 ลานหลอดตอป 
สําหรับการทํางาน 1 กะ สามารถคํานวณการผลิตจากทํางานของเครื่องจักรท่ีกําลังผลิตสูงสุด โดยทําการ
เดินเครื่องเปนเวลา 24 ชั่วโมง เทากับ 3 กะ หรือเทากับ 2,000,000 หลอด ตอเดือน ฉะนั้น การคํานวณซาก
หลอดฟลูออเรสเซนตท่ีปอนเขาสูโรงงานการผลิต เทากับ 24 ลานหลอดตอป จากนั้นคณะผูวิจัยมา
เปรียบเทียบซากหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีสามารถรวบรวมไดตอป พ.ศ. 2561 เทากับ 104 ลานหลอด โดย
โรงงานรีไซเคิลรูปแบบท่ี 1 และ 2 สามารถรองรับ ไดรอยละ 24 ของปริมาณท้ังหมดของซากผลิตภัณฑฯ และ
โรงงานรีไซเคิลรูปแบบท่ี 3 เปนเครื่องรีไซเคิลแบบเคลื่อนท่ีสามารถรีไซเคิลไดเฉพาะหลอดฟลูออเรสเซนตชนิด
ตรงมีกําลังการผลิต (Recycling capacity) อยูท่ี 550 หลอด ตอชั่วโมง โดยมีกําลังการผลิตสูงสุดท่ีสามารถรี
ไซเคิลไดฟลูออเรสเซนตชนิดตรงได เทากับ 4.75 ลานหลอดตอป ของการทํางาน 3 กะ หรือเทากับ 396,000 
หลอด ตอเดือน คิดเปนรอยละ 4.56 ของปริมาณท้ังหมดของซากผลิตภัณฑฯ 
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ตารางท่ี 4.49 ปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตตอเดือนท่ีเขาสูโรงงานรีไซเคิล 

หลอดฟลูออเรสเซนต สัดสวน 
จํานวนซากฯ 

ท่ีรีไซเคิลไดตอป 
น้ําหนักเฉล่ียตอ

หลอด (กก.) 
น้ําหนักรวม (กก.) 

โรงงานรูปแบบท่ี 1 และ 2 กําลังการรีไซเคิลอยูท่ี 2,000,000 หลอดตอเดือน 
1. ชนิดตรง แบบยาว .40 800,000 .173 138,400 
2. ชนิดตรง แบบสั้น .30 600,000 .086 51,600 
3. ชนิดวงกลม .12 240,000 .189 45,360 
4. ชนิดตะเกียบ .18 360,000 .062 22,320 
  2,000,00  257,680 
โรงงานรูปแบบท่ี 3 กําลังการรไีซเคิลอยูท่ี 396,000 หลอดตอเดือน 
1. ชนิดตรง แบบยาว .40  .173 39,050 
2. ชนิดตรง แบบสั้น .30  .086 14,644 
  396,000  53,694 
ท่ีมา: คํานวณจากคณะผูวิจัย 
 
 ตามตารางท่ี 4.48 การคํานวณปริมาณวัสดุรีไซเคิลนั้นจําเปนตองอาศัยขอมูลองคประกอบของหลอดฟลูออ
เรสเซนตและระดับเทคโนโลยีของโรงงาน เนื่องจากโรงงานรูปแบบท่ี 1 และ 2 ใชเทคโนโลยีท่ีสามารถรองรับ
การรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตไดประเภท ในการศึกษานี้จึงคํานวณวัสดุรีไซเคิลท่ีเปนผลผลิต (Output) 
จากกระบวนการจําแนกตามชนิดตรงแบบยาวและแบบสั้น ชนิดวงกลม ชนิดตะเกียบ สวนโรงงานท่ี 3 
สามารถรีไซเคิลเฉพาะหลอดฟลูออเรสเซนตชนิดตรง ดังนั้น ใชขอมูลของหลอดชนิดตรงในการศึกษานี้ Rabah 
(2007) ไดศึกษา Recyclables recovery of europium and yttrium metals and some salts from 
spent fluorescent lamps. มีรายละเอียด ตามตารางดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.50 องคประกอบประมาณการของซากฟลูออเรสเซนต 

หลอดฟลูออเรส
เซนต 

นํ้าหนัก แกว ขั้ว 
พลาสติก 

เรซ่ิน 
อิเล็กทรอนิกส

เฉพาะ 

ผล
เคลือบ
ภายใน 

ทองแดง 
นิเกล 

ทอง 
เหลือง 

ปรอท ทังสเตน 

1. ชนิดตรง ขนาด 
80-120 ซม. และ 
200 กรัม 

กรัม (g) 189.000 2.980 1.760  4.900 0.200 0.300 0.010 0.850 

สัดสวนโดย
นํ้าหนัก (%) 

94.510 1.550 0.650  2.560 0.100 0.170 0.005 0.450 

3. ชนิดวงกลม 
เสนผาศูนยกลาง 
30 ซม.และ120 กรัม 

กรัม (g) 113.000 2.200 0.700  2.810 0.180 0.250 0.090 0.770 

สัดสวนโดย
นํ้าหนัก (%) 

93.500 1.660 0.650  2.880 0.180 0.240 0.090 0.800 

4. ชนิดตะเกียบ 
ขนาด 11 วัตต และ 
120 กรัม  

กรัม (g) 64.100 4.100 24.800 26.000 0.990   0.005  

สัดสวนโดย
นํ้าหนัก (%) 

54.100 3.430 20.810 20.810 0.850   0.004  

ท่ีมา Rabah (2007) 
 
  ตามตารางท่ี 4.50 คณะผูวิจัยไดนําน้ําหนักรวม (กก.) ของปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนตตอเดือนท่ี
เขาสูโรงงานรีไซเคิลมา คูณ กับสัดสวนโดยน้ําหนัก (%) ขององคประกอบประมาณการซากหลอดฟลูออเรส
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เซนตจะไดปริมาณวัสดุขององคประกอบซากหลอดฟลูออเรสเซนต ขณะเดียวของการศึกษานี้ไมสามารถเขาถึง
ขอมูลของการสูญเสียน้ําหนักระหวางรีไซเคิล ดังนั้น สมมติใหกระบวนการรีไซเคิลซากหลอดฟลูออเรสเซนตไม
มีการสูญเสียน้ําหนักจากกระบวนการรีไซเคิล รายละเอียด ตามตารางดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.51 ปริมาณวัสดุแตละประเภทตอเดือน (หนวย: กิโลกรัม) 
หลอด
ฟลูออ
เรส

เซนต 

ปริมาณ
ซากฯ 

แกว ขั้ว 
พลาสติ

ก 
เรซิ่น 

อิเล็กทรอนิก
สเฉพาะ 

ผง
เคลือบ
ภายใน 

ทองแด
ง 

นิเกล 

ทอง 
เหลือง 

ปรอ
ท 

ทังสเต
น 

โรงงานรูปแบบท่ี 1 และ 2        
ชนิด
ตรง 

190,000.0
0 

179,569.0
0 

2,945.0
0 

1,235.0
0 

 
4,864.0

0 
190.00 

323.0
0 

9.50 855.00 

ชนิด
วงกลม 

45,360.00 42,411.60 752.98 294.84  
1,306.3

7 
81.65 

108.8
6 

40.8
2 

362.88 

ชนิด
ตะเกีย
บ 

22,320.00 12,075.12 765.58 
4,644.7

9 
4,644.79 189.72   0.89  

โรงงานรูปแบบท่ี 3       
ชนิด
ตรง 

53,694.00  50,746.20   832.26    
1,374.5
7  

 53.69  91.28  2.68  241.62  

ที่มา: จากการคํานวณของคณะผูวิจัย 
 
 ตามตารางท่ี 4.51 ในการศึกษานี้ พบวา เครื่องแยกชิ้นสวนนั้นสามารถดําเนินการไดเฉพาะชิ้นสวนหลัก
ของซากหลอดฟลูออเรสเซนตและโลหะ ในสวนของทองแดง ทองเหลืองทังสเตนเปนสวนท่ีติดกับข้ัวซากหลอด
ฟลูออเรสเซนตไมมีเครื่องแยกชิ้นสวนโดยเฉพาะ ดังนั้น การคํานวณรายไดจะทําการคํานวณเฉพาะชิ้นสวน
หลักๆ โดยเก็บแยกวัสดุเศษแกวกับข้ัวโลหะในภาชนะคนละสวน ไมจําเปนตองคัดแยกดวยแรงงานคน และวาง
ระบบปองกันการฟุงกระจายและการระเหยของสารปรอทเนนความปลอดภัยและดีตอสิ่งแวดลอม มี
รายละเอียด ดังนี้ 
  1. เศษแกว และพลาสติกเรซ่ิน ใชราคาวัสดุรีไซเคิลท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลจากราคากลางรับซ้ือ
ขยะวันนี้ วันพุธ ท่ี 22 สิงหาคม 2561 (วงษพาณิชย, 2561: ออนไลน; Topclean, 2018) ในราคา เทากับ 
1.5 บาท และใชราคาพลาสติกชิ้นงานท่ีมีราคาต่ําท่ีสุดในประเภทของวัสดุพลาสติก เทากับ 4.50 บาท 
  2. ข้ัวอลูมิเนียม เปนราคาซ้ือขายจริงในประเทศไทย อางอิงจาก InfoMine Inc. (2018) ระหวางวันท่ี 
1 กรกฎาคม ถึง 22 สิงหาคม 2561 กิโลกรัมละ 36 บาท 
  3. ใชราคาวัสดุรีไซเคิลท่ีไดจากการรวบรวมขอมูลจากราคากลางรับซ้ือขยะวันนี้ วันพุธ ท่ี 22 สิงหาคม 
2561  
  4. ผลเคลือบภายในหลอดหรือผงฟอสเฟอรในการรีไซเคิล ผูประกอบการใหขอเสนอแนะในการนําไปใช
สามารถนําไปเปนสวนผสมของสีกันเพรียงสําหรับทาเรือแตปริมาณท่ีนอย ดังนั้น การศึกษานี้จึงใชราคาข้ันตํ่า
สําหรับผลฟอสเฟอรท่ีรีไซเคิลในกิโกกรัมละ 1.50 บาท 
  Topclean (2018) ระบุวาสวนปรอท ประเทศไทยใชวิธีการนําไปโดยใชวิธี “ระบายกาซดวยการลด
แรงดันและเพ่ิมความรอน” ซ่ึงเปนวิธีท่ีสามารถกําจัดสารปรอทไดอยางปลอดภัยภายในบริษัทโดยไมตองพ่ึงพา
ผูประกอบการขางนอก เม่ือเปรียบเทียบกับวิธีอ่ืนท่ีตองกําจัดในอุณหภูมิ 500 องศาเซลเซียส วิธีนี้จะใช
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อุณหภูมิต่ําและแยกสารปรอทไดในระยะเวลาท่ีสั้นกวา นอกจากนี้ ยังไมกอไมเกิดกาซคารบอนไดออกไซดจาก
การระบายลงน้ําหรือการอบแหง ถือเปนวิธีท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอม 
  อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยไดศึกษาราคาปรอทบริสุทธิ์ในตลาดโลกมีการซ้ือขายในป 2559 พบวา ราคา
เฉลี่ย เทากับ 242.1 ดอลลารสหรัฐ ตอ 1 กิโลกรัม 8,232 บาท (อัตราแลกเปลี่ยน ป 2559 เฉลี่ยอยูท่ี 34 
บาท ตอ 1 ดอลลารสหรัฐ 
  ดังนั้น การแสดงราคาวัสดุรีไซเคิลและราคาคากําจัดท่ีไดมาตรฐานนตอกิโลกรัม โดยการนําปริมาณวัสดุ
แตละประเภทตอเดือน (หนวย: กิโลกรัม) ตามตารางท่ี 4.40 คูณ กับราคาวัสดุรีไซเคิลและราคากําจัด (หนวย: 
บาทตอกิโลกรัม) จะเปนรายไดและคาใชจายในการกําจัดเศษวัสดุจากกระบวนการรีไซเคิลของซากหลอด
ฟลูออเรสเซนต ดังตารางท่ี 4.52-4.53 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 4.52 ราคาวัสดุรีไซเคิลและราคาคากําจัด (หนวย: กิโลกรัม) 

ชิ้นสวนหลัก แกว ขั้ว 
พลาสติก 

เรซ่ิน 
อิเล็กทรอนิกส

เฉพาะ 
ผลเคลือบ
ในหลอด 

ทองแดง 
นิเกล 

ทองเหลือง ปรอท ทังสเตน 

ราคาวัสดุรีไซเคิล 1.50 36 4.5 
รวมอยูกับ 
ข้ัวหลอด 

1.50 
รวมอยูกับ 
ข้ัวหลอด 

รวมอยูกับ 
ข้ัวหลอด 

8,232 
รวมอยูกับ 
ข้ัวหลอด 

ราคากําจัด     .55   18.10  

หมายเหตุ: ใชกับโรงงานแบบที่ 2 และ 3 
 

ตารางท่ี 4.53 ราคาวัสดุรีไซเคิลและราคาคากําจัด หลอดฟลูออเรสเซนต (หนวย: กิโลกรัม) 

หลอดฟลูออเรสเซนต แกว ขั้ว 
พลาสติก 

เรซ่ิน 
ผลเคลือบ
ภายใน 

ปรอท 
รายได 
(บาท/ 
เดือน) 

คากําจัด 
(บาท/ 
เดือน) 

โรงงานรูปแบบที่ 1        
ชนิดวงตรง  269,353.50   106,020.00   5,557.50   7,296.00   78,204.00   466,431.00   

ชนิดวงกลม  63,617.40   27,107.28   1,326.78   1,959.56   336,030.24   430,041.26   

ชนิดตะเกียบ  18,112.68   27,560.88   20,901.56   284.58   7,326.48   74,186.18   

        
โรงงานรูปแบบที่ 2        
ชนิดตรง  269,353.50   106,020.00   5,557.50   7,296.00  -171.95   388,227.00  -171.95  
ชนิดวงกลม  63,617.40   27,107.28   1,326.78   1,959.56  -738.84   94,011.02  -738.84  
ชนิดตะเกียบ  18,112.68   27,560.88   20,901.56   284.58  -16.11   66,859.70  -16.11  
โรงงานรูปแบบที่ 3        
ชนิดตรง  76,119.30   29,961.36   -756.01 -48.508 106,080.66 -804.52 

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวิจัย 
   ตารางท่ี 4.53 คณะผูวิจัยไดนําปริมาณปริมาณหลอดเขาสูกระบวนการรีไซเคิล หาร กับรายไดจาก
การรีไซเคิลตอกิโลกรัมและนําน้ําหนักของหลอดแตละประเภทมา คูณ จะเปนรายไดจากการรีไซเคิล 
รายละเอียด ตามตารางท่ี 4.54 
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ตารางท่ี 4.54 รายไดจากการรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสต (หนวย: บาท) 

รายการ 
น้ําหนักเฉล่ียตอหลอด

(หนวย: กก.) 
โรงงาน 

รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 รูปแบบท่ี 3 
รายไดจากการรีไซเคิลตอเดือน  970,658.43 548,170.81 105,276.14 
ปริมาณซากผลิตภัณฑฯ 
ท่ีเขาสูกระบวนการรีไซเคิล 

 2,000,000 2,000,000 396,000 

รายไดจากการรีไซเคิล  
(บาทตอหลอด) 

  0.49   0.27   0.27  

1. ชนิดตรง แบบยาว .086  0.18   0.31   0.32  
2. ชนิดตรง แบบสั้น .173  0.36   0.63   0.06  
3. ชนิดวงกลม .189  0.39   0.69   0.71  
4. ชนิดตะเกียบ .062  0.13   0.23   0.23  
ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวิจัย 
 
 6.5 ตนทุนการรีไซเคิลสุทธิของซากหลอดฟลูออเรสตตอหนวย 
    การศึกษาตนทุนการรีไซเคิลสุทธิของซากหลอดฟลูออเรสตสามารถคํานวณไดจากการนําขอมูล
ตนทุนการรีไซเคิลมา ลบ กับรายไดจากกระบวนการรีไซเคิล โดยโรงงานรูปแบบท่ี 1 มีตนทุนจากการรีไซเคิล
สุทธิ หนวย: บาทตอกิโลกรัม ต่ําท่ีสุด เทากับ 0.02 บาทตอกิโลกรัม มีการดําเนินงานในการแยกปรอทและ
นําไปจําหนายในการสรางรายได ขณะท่ีโรงงานรูปแบบท่ี 3 มีตนทุนรีไซเคิลสูงท่ีสุด เทากับ 0.46 บาทตอ
กิโลกรัม เนื่องจากโรงงานรูปแบบท่ี 3 เปนแบบเคลื่อนท่ี ซ่ึงมีกําลังรีไซเคิลตํ่ากวาและสามารถ 
รีไซเคิลเฉพาะหลอดชนิดตรง ดังนั้น การพิจารณาตนทุนการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑฯ โรงงานรูปแบบท่ี 1 ซ่ึงมี
ตนทุนรีไซเคิลสุทธิต่ําท่ีสุดและสามารถรีไซเคิลซากหลอดฟลูออเรสเซนตไดหลายประเภท โดยตนทุนการ       
รีไซเคิลสุทธิของซากหลอดฟลูออเรสต ชนิดตรง แบบยาว เทากับ 0.1652 บาทตอหลอด ชนิดตรงแบบสั้น 
เทากับ 0.1502 บาทตอหลอด ชนิดกลม เทากับ 0.1474 บาทตอหลอด และชนิดตะเกียบ เทากับ 0.1693 
บาทตอหลอด รายละเอียด ตามตารางท่ี 4.54 
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ตารางท่ี 4.55 ตนทุนการรีไซเคิลสุทธิของซากหลอดฟลูออเรสต (หนวย:บาท) 

รายการ 
น้ําหนักเฉล่ียตอหลอด

(หนวย: กก.) 
โรงงาน 

รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 รูปแบบท่ี 3 
ตนทุนจากการรีไซเคิล  
(บาทตอกิโลกรัม) 

 0.51 0.34 0.73 

รายไดจากการรีไซเคิล  
(บาทตอกิโลกรัม) 

 0.49  0.27  0.27  

ตนทุนจากการรีไซเคิลสุทธ ิ
(บาทตอกิโลกรัม) 

 0.02 0.07 0.46 

ตนทุนจากการรีไซเคิลสุทธิ 
(บาทตอหลอด) 

    

1. ชนิดตรง แบบยาว .086 0.1365 0.1652 0.1692 
2. ชนิดตรง แบบสั้น .173 0.0926 0.1502 0.1583 
3. ชนิดวงกลม .189 0.0845 0.1474 0.1563 
4. ชนิดตะเกียบ .062 0.1487 0.1693 0.1722 

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวิจัย 
 
 ในการศึกษาตนทุนการรีไซเคิลสุทธิของถานอัลคาไลนจากคณะผูวิจัยไดรวบรวมและนําเสนอขอมูลเก่ียวกับ

ถานอัลคาไลนในประเทศญี่ปุน และผลการสํารวจและสัมภาษณผูประกอบการรีไซเคิลในประเทศไทย สามารถ

สรุปขอมูลตนทุนดานโลจิสติกสท่ีสามารถนํามาพิจารณากําหนดอัตรารีไซเคิลสุทธิของซากถานอัลคาไลน มี

รายละเอียด ดังนี้ 

    จากขอมูลสัมภาษณผูประกอบการในประเทศ พบวา การจัดการซากถานอัลคาไลนมาแกะเปลือก
ท่ีเปนโลหะสังกะสีออกมาซ่ึงสามารถนําไปขายไดกิโลกรัมละ 9 บาท สวนคารบอนขางในตองสงกําจัด โดยการ
ฝงกลบ กิโลกรัมละ 6 บาท ทําใหไมคุมคาตอทางเศรษฐกิจท่ีจะทําการรีไซเคิล ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการรี
ไซเคิลในประเทศทําการกําหนดคากําจัด เทากับ 5-6 บาท ตอกิโลกรัม อีกท้ัง ระบบการจัดการซากถานอัล
คาไลนอยูในระดับท่ี 1 เทานั้น โดยทําการแยกชิ้นสวนดวยมือ และการรีไซเคิลขาดกระบวนการแยกถานอัล
คาไลนตนทางและกระบวนการจัดการซากถานอัลคาไลนและกระบวนการจัดซากถานอัลคาไลนท่ีมีปรอท
ปะปนมาดวย รวมท้ังยังขาดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิลท่ีสามารถดึงโลหะ ซ่ึงมีสังกะสีและแมงกานีส
กลับมาไดมากข้ึน หากมีการลงทุนดานเทคโนโลยีและกระบวนการจัดการอยางเหมาะสมและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม อีกท้ัง ตนทุนของการจัดการซากถานอัลคาไลนจะเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีซากถานอัล
คาไลนท่ีมีสารปรอทปะปนตองมีคากําจัดเพ่ิมข้ึน 
    ท่ีสําคัญ ในการกําจัดถานอัลคาไลนในประเทศไทย พบวา ดําเนินการ ประกอบดวย 4 วิธี คือ 1) 
การฝงกลบ ยังเปนการดําเนินการท่ีเกิดในปจจุบันพรอมกับขยะครัวเรือน สงผลทําใหเกิดการปนเปอนของ
โลหะอันตรายลงในดิน 2) การทําใหเสถียร เปนวิธีท่ีมีตนทุนการดําเนินงานท่ีสูง ทําใหถานอัลคาไลนไมเกิดการ
ปลอยสารพิษเปอนสูดิน 3) การเผาในเตาเผา เปนวิธีการกําจัดขยะในครัวเรือนขณะท่ียังไมมีการแยกถูกวิธี 
ซากถานอัคลาไลนจึงถูกเผาไปพรอมกับขยะมูลฝอยสงผลทําใหเกิดมูลพิษทางอากาศจํานวนมาไดแกแคดเม่ียม 
ตะก่ัว ปรอท ไดออกซิน เปนตน และ 4) การนํากลับมาใชใหม โดยกระบวนการบําบัดความรอน และ



164 

กระบวนการบําบัดดวยสารเคมี จากนั้นนํามาใชในการนําโลหะท่ีมีอยูในถานอัลคาไลนกลับมาใชใหมอีกครั้ง
หรือไมใหรั่วไหลออกสูสิ่งแวดลอม การนํากลับนําใชใหมนี้ กําลังเปนท่ีสนใจ และศึกษากันอยางมาก 
(Bernardes et al., 2004) ตามท่ีคณะผูวิจัยไดไปศึกษาดูงานประเทศญี่ปุนไดมีการพัฒนากระบวนการจัดการ
ซากถานอัลคาไลนดวยกระบวนการแยกโลหะดวยความรอน ซ่ึงโรงงานรีไซเคิลซากถานอัลคาไลนหลักๆ แบง
ออกเปน 2 โรงงาน และมีระบบหลอมในการจัดการซากถานอัลคาไลน แยกสกัดโลหะนิกเกิลและแคดเม่ียมอีก
ดวย (Battery Association of Japan, 2010) 
    ในประเทศญ่ีปุนเองบทบาทหนาท่ีของการรวบรวมซากถานอัลคาไลนอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานทองถ่ินท้ังระดับจังหวัด เมือง และหมูบาน เพราะการท้ิงถานอัลคาไลนกอใหเกิดความเสี่ยงท้ัง
สุขภาพและสิ่งแวดลอม ดวยประสบการณในอุตสาหกรรมผลิตถานอัลคาไลนมามากกวา 20 ป โดยการกําจัด
ถานอัลคาไลนอยางปลอดภัย ซ่ึงท่ัวโลกตางพัฒนาเทคโนโลยีทําใหรีไซเคิลได โดยท่ัวไปสามารถใชเทคโนโลยี
นานไดถึง 15-20 ป ภาตใตนโยบายของรัฐบาลของประเทศญี่ปุน และการคํานวณตามตัวแบบตนทุนของ The 
Association of Electrical and Medical Imaging Equipment Manufacturers (2001) ควบคูกับ 
Masanet and Horvath (2012) ไดศึกษา Single-Use Alkaline Battery Case Study นํามาพิจารณาจาก
น้ําหนักซากผลิตภัณฑตอกําลังการผลิต เทากับ 1 ตันตอชั่วโมง หรือประมาณ 2080-2,500 ตันตอป  ปริมาณ
ซากผลิตภัณฑเขาสูกระบวนการรีไซเคิล ราคาเฉลี่ยตอฟุตตามสายพานการลําเลียงซากผลิตภัณฑ การคํานวณ
จากการซอมแซมของอุปกรณแตละชนิดเปนคาใชจาย  เทากับ 2-3 เปอรเซ็นตตอป  การคํานวณมูลคาท่ีดิน
โดยเฉลี่ยท่ัวประเทศตอตารางเมตรของท่ีดินในอุตสาหกรรม ขนาดของท่ีดินท่ีมีความเหมาะสมตอการจัดตั้ง
โรงงาน ระยะเวลาในการใชสิทธิของท่ีดิน ตนทุนการกอสรางโรงงาน คาเสื่อมราคาในการกอสราง คาแรงท่ี
เก่ียวของกับทุกตําแหนงงาน การบริการในการทําความสะอาดโรงงาน สวัสดิการ การประกันภัยรองรับความ
เสี่ยงจากเครื่องจักร อุปกรณรวมถึงบุคลากร ภาษีคาน้ํา คาไฟ และคาสาธารณูปโภคพ้ืนท่ี จากสมมติฐาน
สามารถคํานวณกระบวนการรีไซเคิลอัลคาไลน จึงไดตนทุนการรีไซเคิล จากการวิเคราะหตนทุนรวมท้ัง
คาใชจายคงท่ีสําหรับอุปกรณอาคารการบํารุงรักษาคาใชจายและคาใชจายตนทุนผันแปรของวัสดุและแรงงาน  
เสนอใหตนทุนการรีไซเคิลสุทธิอยูท่ี 0.305 ตอกอน อีกท้ัง ตนทุนรีไซเคิลท่ีรวบรวมในประเทศชี้ใหเห็นวา 
ราคาวัสดุรีไซเคิลและระดับเทคโนโลยีในการรีไซเคิลและการควบคุมมลพิษเปนปจจัยสําคัญท่ีเปนตัวกําหนด
ตนทุน ท่ีสําคัญผูเชี่ยวชาญไมมีขอมูลการจัดการซากถานอัลคาไลนเปนความลับทางธุรกิจ (Confidential)  
 ดังนั้น การสรุปผลการคํานวณเรื่องตนทุนการรีไซเคิลตอหนวยจากโรงงานท่ีทําการรีไซเคิลท้ัง 2 แบบ และ
การทบทวนรีไซเคิลจากซากถานอัลคาไลนไมสามารถสรุปไดดังตารางการจัดการซากหลอดฟลูออเรสเซนตนั้น 
จึงเสนอตนทุนการรีไซเคิลตอหนวย โดยเฉลี่ยนน้ําหนักถานอัลคาไลน 0.020 หรือ 20 กรัมตอ 1 กอน เทากับ 
20 กอน เทากับ 1 กิโลกรัม สามารถคํานวณตนทุนการรีไซเคิลสุทธิ (บาท/ กิโลกรัม) และเสนอตนทุนการรี
ไซเคิลตอหนวย (บาทตอชิ้น) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.56 ตนทุนการรีไซเคิลซากถานอัลคาไลนตอหนวย 

ประเภทซากผลิตภัณฑ 
น้ําหนักเฉล่ีย 

(กิโลกรัม/ ช้ิน) 
ตนทุนการรีไซเคิลสุทธิ 

(บาท/ กิโลกรัม) 
ตนทุนการรีไซเคิล 

ตอหนวย (บาทตอช้ิน) 
ถานอัลคาไลน 0.020 15.25 0.305 

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวิจัย 
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  แสดงผลการคํานวณตนทุนการดําเนินงานการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะ
อันตรายท่ีมีประสิทธิภาพจากการรวบรวมผลการวิเคราะหคาใชจายในการเก็บรวบรวมและการขนสง และ
คาใชจายและรายไดจากการรีไซเคิล มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.57 แสดงตนทุนการดําเนินงานการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตราย
ท่ีมีประสิทธิภาพ (บาทตอช้ิน) 

ประเภทซากผลิตภัณฑ 
น้ําหนักเฉลี่ย
(กก. ตอชิ้น) 

คาใชจายใน 
การเก็บรวบรวม 

(1) 

คาใชจายใน
การขนสง 

(2) 

ตนทุนสุทธ ิ
การรีไซเคิล 

(3) 

รวมจํานวน 
(บาท/ ชิ้น 
(1+2+3) 

1. หลอดฟลูออเรสเซนต      

1.1 ชนิดตรงแบบยาว 0.173 0.134 .221 0.1365 0.665 

1.2 ชนิดตรงแบบสั้น 0.086 0.066 .244 0.0926 0.489 

1.3 ชนิดวงกลม 0.189 0.628 .459 0.0845 1.361 

1.4 ชนิดตะเกียบ 0.062 0.206 .150 0.1487 0.567 

2. ถานอัลคาไลน 0.020 0.013 .011 0.305 0.349 

ท่ีมา: จากการคํานวณของคณะผูวิจัย 
 
 
4.4 วิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของประเทศญ่ีปุน 
 ภาพรวมของกฏหมายหลักท่ีเก่ียวกับระบบการจัดการขยะและของเสียของประเทศญ่ีปุนแบงตาม
ประเภทของขยะและของเสีย โดยใชหลักตามการบริหารจัดการขยะ/ของเสียในท่ีสาธารณะหรือท่ีเรียกวา 
Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) เปนกฎหมายหลักในการ
จัดการของเสียในประเทศญี่ปุน ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานการจัดการของเสียรวมท้ัง
อํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีเก่ียวของ และไดกําหนดบทลงโทษไวอยางชัดเจน โดยมาตรา 2 ของ Cleansing 
Act (Act No. 137 of 1970) จึงบัญญัติบทนิยาม คําวา “ของเสีย” วาหมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ ถาน 
โคลน สิ่งปฏิกูล ของเสียประเภทน้ํามัน ของเสียประเภทกรดของเสียประเภทท่ีเปนดาง ซากสัตวท่ีเสียชีวิตแลว 
รวมถึงของสกปรกและของท่ีไมไดใชประโยชนแลวประเภทอ่ืน ๆ ไมวาจะอยูในสถานะท่ีเปนของแข็งหรือ
ของเหลว และไดแบงของเสียออกเปน 4 ประเภทใหญ ดังนี้ 
 1)l ของเสียท่ัวไป (General waste) ซ่ึงหมายถึงของเสียท่ีนอกเหนือจากของเสียจากอุตสาหกรรมl 

2) ของเสียท่ัวไปท่ีตองควบคุมพิเศษ (Special control general waste) ซ่ึงหมายถึงของเสียท่ัวไปท่ี
มีลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดการระเบิด มีพิษ แพรเชื้อ หรือกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของคนหรือ
สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตตามท่ีกําหนดไวใน Cabinet Order 
  3) ของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial Waste) ซ่ึงหมายถึงของเสียท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ
ตามท่ีกําหนดไวใน Cabinet Order เชน ถาน โคลน ของเสียประเภทน้ํามัน 
ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภทท่ีเปนดาง ของเสียประเภทพลาสติก เปนตน รวมตลอดท้ังของเสียท่ีมี
การนําเขามา (Import) หรือของเสียท่ีผูท่ีเขาประเทศญี่ปุนนําติดตัวเขามา 
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l  4) ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตองควบคุมพิเศษ (Special control industrial waste) ซ่ึงหมายถึง
ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะอาจกอใหเกิดระเบิด มีพิษ แพรเชื้อหรือกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของ
คนหรือสภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตตามท่ีกําหนดไวใน Cabinet Order 
 ดวยกฎหมายท่ีสงผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายในบริบทของประเทศญ่ีปุน 
ตามท่ีศึกษาพบวา ประเทศญี่ปุนไดสรางระบบกฎหมายเพ่ือการคัดแยกขยะและนําทรัพยากลับมาใชใหมตั้งแต 
ป 1990 เริ่มจากการแกไขกฎหมายวาดวยการจัดการยะและการทําความสะอาด และตรากฎหมายสงเสริมรี
ไซเคิลทรัพยากร ในป 1991 ตามดวยการแกไขเปนกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ในป 
2000 โดยมีผลบังใช 1 เมษายน ป 2001 ซ่ึงอยูภายใตกฎหมายพ้ืนฐานของสิ่งแวดลอม และกฎหมายพ้ืนฐาน
สังคมแหงการหมุนเวียนทรัพยากร จึงเปนกรอบของการกําหนดกฎหมายสงเสริมการจัดการซากผลิตภัณฑ
ประเภทตางๆ ท่ีออกมาภายหลัง รวมท้ังกฎหมาย SHARL ภายใตกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม 
(METI) และกระทรวงสิ่งแวดลอม (MOEJ) เปนเจาภาพรวม ท่ีกลาวถึงกฎหมาย SHARL เนื่องจากสัมพันธกับ
งานวิจัยของโครงการฯ กลาวคือ กฎหมายนี้ไดใหอํานาจรัฐบาลกําหนดเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนท่ีจะใหผูผลิต
และผูจัดจําหนายเขามามีบทบาทในการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ  ตามหลักการความรับผิดชอบของผูผลิต แทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย "ถานไฟฉายและหลอดฟลูออเรสเซนต" นั้นเขาขายหลักเกณฑผลิตภัณฑท่ีรี
ไซเคิลยาก เม่ือพิจารณาถึงอุปกรณและเทคโนโลยีการจัดการขยะท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น 
การประมาณการตนทุนโลจิสติกสของโครงการฯ มีความจําเปนตองพิจารณาถึงกฎหมายท่ีกําหนดกลไก
ควบคุมการทํางานของผูผลิตและผูคาปลีกถึงผูบริโภคตั้งแตระบุขอมูลผูผลิตบนผลิตภัณฑ เพ่ือความสะดวกใน
การคัดแยกซากผลิตภัณฑสงผูผลิต การกําหนดใหผูผลิตจัดเตรียมและใหขอมูลเก่ียวกับตําแหนงท่ีตั้งของศูนย
เก็บรวมรวมและขนสง (ตนทุนในกิจกรรมโลจิสติกส) ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูคาปลีก 
 อีกท้ัง ประเทศญี่ปุนเองยังไดมีการจัดตั้งองคพิเศษท่ีมอบหมายใหดูแลการขนสงซากผลิตภัณฑในพ้ืนท่ี
หางไกล ความตอนหนึ่งจากคนพ้ืนเมืองจังหวัดโอซากา กลาววา "ผลิตภัณฑท่ีไมสามารถระบุตัวผูผลิตได" ก็มี
ขอกําหนดเก่ียวกับการใชเอกสารควบคุมการเคลื่อนยายซากผลิตภัณฑรองรับการจัดเก็บขอมูล และรายงานผล
การดําเนินงาน เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลและการบังคับใชของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ กฎหมาย
เก่ียวกับการรีไซเคิลหรือการกําจัดผลิตภัณฑใหอํานาจแกเจาพนักงานในการบังใชกฎหมายและการลงโทษดวย
การกําหนดคาปรับทางแพง การดําเนินพิจารณาตนทุนโลจิสติกสในการดําเนินงานโลจิสติกสยอนกลับขยะ
อันตรายของโครงการฯ ถือไดวาอยูในประเภทอุตสาหกรรม Specified Lebeled Product เปนการติดฉลาก
แสดงการคัดแยกขยะ ในทางปฏิบัติผลิตภัณฑถานไฟฉายและหลอดฟลูออเรสเซนตในการศึกษาครั้งนี้ถือวาอยู
ในขยะอันตราย ประเภทเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนแตประเภทผลิตภัณฑขางตนยังมีขอจํากัดท่ีไมสามารถ
จัดการไดเหมือนเครื่องใชไฟฟาารรีไซเคิลท้ัง 4 ประเภทของขยะอันตรายท่ีกลาวมา ดังนั้น ผูบริโภคในประเทศ
ญี่ปุนจึงจําเปนตองนําซากผลิตภัณฑดังกลาวไปยังจุดรับคืนในรานคาตางๆ จุดท่ีเทศบาลใหบริการตามตึก ท่ัว
ประเทศ โดยไมมีคาใชจาย 
 โดยมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะและของเสีย การจัดการของเสียเปนหนาท่ีหลักของประชาชน 
ผูประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐบาล โดยมีเปาหมายรวมกันคือ การลดการใช (Reduce) 
การใชซํ้า (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) โดยกําหนดหนาท่ีดังตอไปนี้คือ 
ประชาชน - มีหนาท่ีลดการปลอยของเสีย นําของเสียกลับมาใชใหม (Recycle) แยกประเภทของเสีย กําจัด
ของเสียท่ีกอใหเกิดข้ึนเทาท่ีจะสามารถกระทําได (มาตรา ๒ (๒)) 
ผูประกอบการ - มีหนาท่ีท้ิงหรือปลอยของเสียใหนอยท่ีสุด นําของเสียกลับมาใชซํ้าละแปรใชใหมเทาท่ีจะ
กระทําไดรับผิดชอบในการจัดการของเสียท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจของตนอยางเหมาะสม พัฒนาบรรจุ
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ภัณฑใหงายตอการจัดการและกําจัด และจัดใหมีการใหขอมูลเก่ียวกับวิธีการจัดการบรรจุภัณฑท่ีเปนของเสีย
หรือของใชแลวใหอยูในสภาพท่ีสามารถจัดการไดงาย รวมท้ังใหความรวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายของ
รัฐบาลใชใหมเองซ่ึงของเสียจากผลิตภัณฑของตน การใชผลิตภัณฑท่ีแปรใชใหม การวางแผนลดการปลอยของ
เสีย เปนตน  (กฤษฏีกาศาล, 2560)  หนาท่ี หลักของเทศบาลแตละแหง คือ การออกกฏหมายและกําหนด
แผนการสงเสริมกิจกรรมในการลดการปลอยของเสียท่ัวไป (Reduce) ของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของตน 
กําหนดมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการจัดการของเสียท่ัวไปอยางเหมาะสม (กฤษฏีกาศาล, 2560) 

 

4.5 ขอสรุปจากการศึกษาดูงานประเทศญ่ีปุน  

สําหรับผลการศึกษาการดูงานการรีไซเคิลท่ีเมืองโอซากา ประเทศญ่ีปุน เม่ือวันท่ี 19-21 กรกฏาคม 
2561 เก็บขอมูลโดยสํารวจพ้ืนท่ีในประเทศญ่ีปุน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะ
อันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต รวมถึงนโยบาย มาตรการและวิธีการจัดการขยะ
อันตรายจากประเทศท่ีพัฒนาแลว ดังนั้นในการเดินทางศึกษาดูงานครั้งนี้ คณะนักวิจัยใชการสังเกตแบบมีสวน
รวม (Participant Observation) หรือการสังเกตภาคสนาม (Field Observation) โดยการสังเกตท่ีทีม
นักวิจัย แลกเปลี่ยนเรียนรูท้ังองคความรูและรวมถึงการศึกษาดูงานท้ังสิ้น 3 หนวยงานดังนี้คือ 

1. การศึกษาเยี่ยมชม โรงงาน Kansai Recycling System Co., Ltd Head Office, Kasugakitamachi 
Hirakata City, Osaka เพ่ือติดตามการศึกษาสภาวการณทางดานการจัดการขยะของเมืองโอซากา 
ศึกษาดูงานระบบการจัดการขยะอันตราย รวมถึงกระบวนการคัดแยก ข้ันตอนวิธีการกําจัดขยะฯ ใน
รูปแบบของการรีไซเคิล (3Rs- Reduce Reuse Recycle) 

2.  Osaka City Central Public Hall เพ่ือสังเกตุการณ ติดตามเก็บขอมูล ณ ศูนยแยกขยะชุมชนคน
เมืองและศูนยกลางการรวบรวมขยะอันตราย ประเภทอิเลกทรอนิกส ถานอัลคาไลน หลอดฟูลออเรส
เซนต ฯลฯ 

3. Kobe City Resources Recycle Center เพ่ือติดตามเก็บขอมูลเก่ียวกับศูนยการเรียนรู รณรงค การ
คัดแยกขยะสภาวการณทางดาน REVERSE LOGISTICS และและศูนยแยกขยะชุมชนคนเมือง/ 

 
 จากการเดินทางศึกษาดูงานครั้งนี้ทําใหทราบถึง แนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับของขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในประเทศญ่ีปุนใหความสําคัญในกระบวนการรวบรวม คัดแยก
นําไปรีไซเคิลสรางมูลคาหรือสวนท่ีไปกําจัดนอยท่ีสุดจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดจึงคํานึงเรื่องนี้เปนหลัก  
ดังนั้นในประเทศไทยตองมุงเนนตรง การรวบรวมคืนกลับไปคัดแยกเพ่ือทํารีไซเคิลสําหรับขยะซากท่ีสามารถ
ดําเนินการได สวนท่ีแยกสวนนําไปทําลายดวยวิธีอ่ืนๆคือเผาหรือฝงกลบตอไป ดังนั้นการเรียนรูสําคัญตรง
ระบบการจัดการหลักสําคัญคือ การคัดแยก รวบรวมกระจายขนยายจัดเก็บ ขยะอันตรายแยกจากขยะท่ัวไป 
ของสถานประกอบท่ีไดรับอนุญาตในประเทศญี่ปุน ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรูและเยี่ยมชมสถานประกอบการ การทํา 3 Reduce Reuse Recycle 

 เม่ือวันท่ี 18 กรกฏาคม พ.ศ. 2561 คณะผูวิจัยของโครงการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการ
จัดการขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ เดินทางถึงโรงงาน Kansai Recycling System Co., Ltd Head Office, 
Kasugakitamachi Hirakata City, Osaka   ท้ังนี้ ในการรวมประชุมฟงการบรรยายโดย Mr. Taizo Inagaki, 
Technical Adviser สามารถแบงไดเปน 2 ประเด็นหลัก คือ การสํารวจการรีไซเคิลขยะอันตรายและบริบท
ประเทศตนแบบของประเทศญ่ีปุน มีจุดสังเกตุพบวา กระบวนการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ
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อิเล็กทรอนิกส ไมมีการรีไซเคิลซากถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต โดยภาพรวมระดับเทคโนโลยีการ
จัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สามารถแบงได 3 ระดับ ตามท่ีรับการจัดลําดับเนื้อหา
การฝกอบรมดังนี ้

1. การจัดการซากผลิตภัณฑระดับท่ี 1 เปนการถอดแยกชิ้นสวนเบื้องตนโดยใชแรงงาน คือ การกําจัด
แกสและของเหลว การแยกชิ้น การแยกสวนท่ีเปนอันตรายออก 

2. การจัดการซากผลิตภัณฑระดับท่ี 2 เปนการแยกชิ้นสวนท่ีถอดแยกจากกระบวนการท่ี 1 ตาม
ประเภทวัสดุรีไซเคิล โดยใชเทคโนโลยีและกระบวนทางเครื่องจักรกล 

3. การจัดการซากผลิตภัณฑระดับท่ี 3 เปนการแยกกระบวนการรีไซเคิลเพ่ือใหเปนวัสดุหรือสิ่งท่ีมีคา
กลับมาอีกครั้งภาพรวมไดรับการบรรยายและจากรูปแบบบริษัท KSR สามารถรวบรวมซากอิเล็กทรอนิกส 
รูปแบบการเก็บรวบรวมขยะเปนอีกสวนท่ีนาสนใจ เปนเรื่องตอเนื่องดวยจากหลักการท่ีญ่ีปุนใชตามกฏหมาย
คือ Extended Producer Responsibilty (EPR) ดวยการปลูกฝงเรียนรูตั้งแตเด็กๆเล็กๆการทําใหสามารถ
รวบรวม คัดแยก ไดอยางเปนระบบ จึงสามารถนําสนอเปน ตนแบบ 

- จากนั้นไปศึกษาดูการเก็บรวบรวมขยะอันตรายท่ีศูนย Osaka City Hall ไดรับการแนะนําจากคน
ญ่ีปุนถึงการรณรงคและเปนเรื่องปกติของการแยกแยะ ขยะนํามารวบรวมท่ีศูนยกลางรวมถึง จะไมมีถังขยะ
อันตรายวางในจุดตางๆ แตทุกคนทราบวาจะนําไปคืนท่ี หางสรรพสินคาหรือรานคาท่ีซ้ือมาเปนผูเก็บรวบรวม 

- ณ วันสุดทาย ไดเขารับการฟงบรรยาย โดย Akiba Sensei ท่ี Kobe Resource Recycling 
Center เปนศูนยการเรียนรู สําหรับทุกเพศ ทุกวัย ถึงวิวัฒนาการ การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ รวมถึงการรูจักตน
กําเนิดขยะและหลังการแปรรูปขยะตางๆท่ีจะเปนผลิตภัณฑใหม เพ่ือใชอุปโภคบริโภคตอไป โดยมีการจัดเปน
รอบๆ รวมท้ังพนักงานหรือครูผูฝกสอน จะใหโอกาสผูสูงอายุไปรับการอบรมถึง 3 ปไดใบประกาศนียบัตรและ
มาทําการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการเรียนการสอนเชิงประจักษ  (ตามเอกสารภาคผนวก) 

 
ประเด็นท่ีไดจากการศึกษาดูงานรีไซเคิล/ ศูนยการเรียนรูและสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของทางดานกฏหมาย 

มาตรการ และดูแลรักษาส่ิงแวดลอม ท่ีประเทศญ่ีปุน ครั้งนี้ คือ การปฏิบัติตามกฏหมายถือเปนเพียง

มาตรฐาน ในการควบคุมดูแลแบบมหภาคลักษณะภาคบังคับท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม แตสิ่งท่ีสําคัญมากไปกวา

นั้นคือ แตการใชวิธีการเรียนรูและการสรางคุณลักษณะนิสัยท่ีพึงประสงคต้ังแตท่ีบานครอบครัวปลูกฝงตั้งแต

วัยเยาวถึงการเห็นคุณและโทษของขยะในรูปแบบตางๆ ตั้งแตเห็นตนทางของขยะ รูจักรวบรวม คัดแยก

ประเภทและเรียนรูถึงปลายทางหลังจากท่ีขยะไดแปรรูปแลวเชน  ขยะหรือเศษกระดาษหนังสือพิมพ เม่ือแปร

รูปแลว การเพ่ิมมูลคา (Value added) คือ กระดาษแผนใหม เลมใหม หรือกระดาษชําระในหองน้ําหรือ

แมกระท่ังอัดแนนทําเปนโตะสําหรับเขียนหนังสือได/ ขวดพลาสติกหรือฉลาก เม่ือแปรรูปแลวจะผลิตเปน 

ผามาน เสนดาย เสนใย (Fabric) เพ่ือนําไปผลิตเปนเสื้อผา หรืออ่ืนๆตอไป/ เศษอาหารนอกจากจะเปนอาหาร

สําหรับสัตวแลวยังสามารถสกัดเปนจุลินทรียใชประโยชนไดนานาชนิด เปนตน นอกจากการเรียนรูการรวบรวม 

คัดแยกท้ิงแลว ทุกคนจะตองทราบกําหนดตารางการมารับเก็บขยะ เชน วันจันทร วันอังคารจะเก็บขยะ

ประเภทใดเชน หนังสือพิมพ วารสาร หนังสือหรือวันตอๆไปจะเวียนเปนเก็บขยะประเภทใด เพ่ือเตรียมพรอม

นําไปกําจัดไดอยางถูกวิธี  ตามท่ีกลาวมาขางตน เปนการบมเพาะคุณลักษณะท่ีเริ่มจากตัวเราตั้งแตเยาววัย 

นอกจากจะมีท่ีโรงเรียนแลว สําหรับเด็กโต หรือผูใหญวัยทํางาน สามารถเรียนรูไดจาก ศูนยการเรียนรู  ซ่ึง

ลักษณะรูปแบบ การทํากิจการ รีไซเคิลและศูนยการเรียนรู มีอยูในเมืองตางๆในประเทศญ่ีปุน ไมวาจะขนาด

เล็กหรือใหญ เพ่ือใหไดรับการเรียนรูตลอดชีวิต (long-life Learning) ขยะจึงไมใชขยะอีกตอไป อยูท่ีจะ
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รวบรวม คัดแยก ทํามารีไซเคิลใชใหม หรือกําจัดสวนท่ีไมมีมูลคาแลว ซ่ึงเปนหนึ่งในการรณรงค 3 R: Reduce 

Reuse Recycle โดยถือการมีสวนรวมรับผิดชอบของทุกสวนเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางมาก (Mr. Sato, Akiba 

Sensei, KSR, 2561) นับเปนสิ่งท่ีเปน Best Practice สําหรับประเทศไทยนํามาประยุกตใชไดเปนอยางดี 

 

4.6 ขอมูลจากการจัดเสวนาเรื่องระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ 

เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2561 ณ หอง NILE 4 ศูนยการแสดงสินคาไบเทค บางนา 

บรรยายพิเศษ “แนวทางการจัดการขยะอันตรายในประเทศไทย”โดย:  คุณกุลชา ธนะขวาง นักวิชาการ
สิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษสวนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ เสวนาหัวขอ“4R: Reverse Logistics”  
คุณกุลชา ธนะขวาง กลาวถึง ภาพรวมเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร จากปริมาณขยะอันตรายประเภท
อิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมมากข้ึนทุกป  จากความกาวหนาของเทคโนโลยี  การเพ่ิมของประชากรและปจจัย
อ่ืนๆสงผลให การอุปโภคบริโภคการกอใหเกิดขยะมีมากข้ึน สงผลกระทบตอสภาวะโลกรอน พบวาหนึ่งคน
สามารถผลิตขยะไดถึงเกือบ 1.1 กิโลกรัมตอวัน ดังนั้นการเกิดขยะจําเปนตองไดรับการบริหารจัดการอยาง
ถูกตองเหมาะสม ซ่ึงปนหนาท่ีความรับผิดชอบและบูรณาการรวมกันไมใชเปนเพียงเฉพาะหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเทานั้น  แตเปนหนาท่ีของทุกภาคสวนท้ังรัฐบาลและเอกชน  ซ่ึงประเทศไทยเรามี Roadmap 
เพ่ือเปนการสรางวินัยคนในชาติฉบับวันท่ี 27 สิงหาคม 2560 โดยเปาหมายการรวบรวมของเสียอันตรายใหถึง 
30%.ในป 2564 
 
คุณทัศนีย เสริมถึงในมุงเนนทางดานการบริหารจัดการ คัดแยกขยะอันตรายและมูลฝอยท่ัวไป ทางหนวยงาน
ไดมีแผนการปฏิบัติงานเพ่ือดําเนินการเก็บรวบรวมขยะเหลานี้ใหไดมากท่ีสุดสอดคลองกับนโยบายภาครัฐ โดย
มีสวนงานท่ีดูแลจัดเก็บรวบรวมขยะพรอมกับประชาสัมพันธ ประชารัฐไปดวยตารางการเก็บเปน ใชรถขนาด 
1.5 ตันพรอมติดระบบ GPS มีชองใสสําหรับของเสียอันตราย พลขับพรอมพนักงานจัดเก็บและคอยแนะนํา 
ประชาชนในการใชอุปกรณปองกันเวลาท่ีสัมผัสกับของเสียอันตราย เชนหลอดฟลูออเรสเซนต ควรใชปลอกหุม
ท่ีมากับหลอดตอนซ้ือสินคามาเพ่ือใชในตอนเก็บรวบรวมใหทางรถท่ีมารับ  สําหรับถานไฟฉาย อัลคาไลนหรือ 
แบตเตอรี่ ควรใชถุงท่ีเก็บมิดชิดพรอมเขียนกํากับวา ของเสียเพ่ือสะดวกในการจัดเก็บ โดยสํานักงานเขตหลัก
ไดแกเขตหนองแขม เขตสายไหม เขตออนนุช  
จุดสําคัญคือ การรณรงค 3 R  Reduce Reuse Recycle ของเสียอันตราย  โดยไดรับความรวมมือจาก
องคการบริหารปกครองทองถ่ิน ปมน้ํามัน หางสรรพสินคา ศูนยราชการ บริเวณกลุมชุมชนในกรุงเทพมหานคร 
เทศบาล  กระทรวงมหาดไทย กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร รวมอยูในแผนประชารัฐ 
 
คุณพิศิษฐ รัตนธนาฤกษ เสนอแนะสวนของความถูกตองในการขนสงของเสียมีพิษจากบริษัทหรือโรงงานไปยัง
ท่ีกําจัดขยะ โดยกฏหมายระเบียบขอบังคับ การครอบครองวัตถุอันตรายดําเนินการได ตองมีเอกสารกํากับ  
(ว.8) ปกติจะข้ึนอยูกับ พรบ บรรทุกวัตถุอันตราย ป 2535 และใบขออนุญาตบรรทุกของเสียอันตราย 
 
คุณวัลภา สถิรชวาล ยินดีรวมประสานความรวมมือในฐานะผูประกอบการภาคเอกชน สงเสริมการสราง
เครือขายรณรงคการรวบรวมคัดแยกขยะอยางอยางถูกวิธี ท้ังครอบครัว บริษัทสูสังคม รูปแบบทวิภาคีท้ังภาค
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ผูประกอบการและภาคการศึกษา รณรงคในมิติของ REDUCE REUSE RECYCLE+ REVERSE LOGISTICS 
โดยเริ่มจากองคกรของเรากอน แนวคิดแบบเปนแนวรวมของ CSR+4R FOR SMART CS4R เพราะขยะไมใช
เพียงแคขยะ แตอยูท่ีการบริหารจัดการ ขยะก็จะมีคุณคามากข้ึน มุงเนนสุขภาวะ อาหารออรแกนิค ตองคัด
แยก ขยะอันตรายระวังสารปนเปอนในอาหาร เปนตน 
 
4.7 ตนแบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ 

 จากผลการศึกษาท้ังสวนของเอกสาร ทฤษฏีท่ีเก่ียวของ การศึกษาปจจัยภายใน ภายนอกท่ีมีผลตอการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  การออกสํารวจ
ภาคสนาม (Field Study) ผูท่ีมีสวนเก่ียวของท้ังประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน การจัดงานสัมมนา
แลกเปลี่ยนเรียนรู  “ระบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ.”  วิทยากร
ผูทรงคุณวุฒิในสายงานท้ังภาครัฐบาลและภาคเอกชน ผูประกอบการและภาคการศึกษา ผูเขารวมการ
สัมมนาจํานวน 103 คน จากการสัมมนาประเด็นสําคัญท่ีทุกคนรับทราบคือ ผลกระทบท่ีรายแรงจากขยะ
อันตราย เพราะขยะอันตรายยังคงอยูในบานอยูอาศัยและชุมชนอยูตลอดเวลา โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมใน
กิจกรรมการจัดการขยะอันตรายเปนสิ่งท่ีตองใสใจและรวมกันรับผิดชอบ ซ่ึงเปนสวนของปจจัยภายนอก 
(External Factor) ในมิติของความมีสวนรวมทางสังคม (Social: S) รวมถึงปจจัยภายใน (Internal Factor) 
ในมิติของแนวนโยบาย (Structure and Policy: S1) แผนปฏิบัติเก่ียวกับขยะอันตรายมีพิษเหลานี้ ไดมีการ
ตั้งเปาหมายของแผนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหรวมมือกันรวบรวมขยะอันตรายอยูท่ี 30% ในป 2564 ซ่ึง
อุปสรรคสําคัญท่ียังคงเผชิญอยูคือ  1) ความชัดเจนเรื่องจุดรวบรวมจัดเก็บขยะ 2) ชวงเวลาในการจัดเก็บยัง
ไมสอดคลองกับปริมาณของขยะอันตรายท่ีทําการรวบรวมจากท่ีกลาวขางตนจึงเปนท่ีมาของการออกแบบ
จําลอง”ตนแบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ" โดยพัฒนารูปแบบการอํานวย
ความสะดวกดวยระบบเทคโนโลยีในมิติของปจจัยภายนอก (Technology: T), ดังนั้นการวางตนแบบ       
โลจิสติกสยอนกลับของชวงการรวบรวมขยะอันตรายจากครัวเรือนในงานวิจัยนี้ เปนรูปแบบท่ีใชเริ่มตนจาก
จังหวัดใหญๆและขยายตอยอดไปท่ัวประเทศเพ่ือใหเกิดเปนรูปแบบ ZERO WASTE  สอดคลองกับเปาหมาย
ของแผนยุทธศาสตรชาติและวาระแหงชาติ ดังตอไปนี้คือ       

1) กําหนดตนทางรวบรวมจากพฤติกรรมของแหลงกําเนิดขยะหรือผูบริโภคจากบาน โดยเริ่มรวบรวม
จากท่ีบานครัวเรือน ครอบครัว       

2) ทําการรวบรวมขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน หลอดฟลูออเรสเซ็นต ในบรรจุภัณฑท่ี
เหมาะสมพรอมนําสงตอ   

3) แจงขอมูลรายละเอียดผานระบบ “4R BIKE”สายดวนของระบบ Application เพ่ือทีมการจัดการ
ขยะอันตรายสามารถจัดตารางเวลาและเท่ียว 4R BIKE ในระบบเพ่ือเตรียมการบริการขนสงไปแตละจุดและ
ทราบปริมาณ น้ําหนัก ของขยะแตละชนิด เชน จากบานครัวเรือน/บาน-โรงเรียน-สํานักงานพ้ืนท่ีเขต- นําสง
จุดรวบรวมขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดไฟฟาจนถึงนําสงไปท่ีสถานท่ีกําจัดขยะฯอยาง
เหมาะสม  

    4) สามารถประยุกตปรับเพ่ิมใหเปนการวิ่งเท่ียวขาไป-กลับ จุดสําคัญของการบริการ คือการลดการวิ่ง
รถเท่ียวเปลา (Backhauling) ไดโดยรับของท่ีไมตองการจากผูบริโภคมารวบรวมไวสงตอใหสํานักเขตและจุด 
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อ่ืนๆท่ีกําหนดใหบริการ สามารถ Pooling การใชงานไดกับเครือขายพันธมิตร เชน อตก. เอกซเพรส OTK 
Express เปนตน  ตามรูปท่ี 4.7 การจําลองตนแบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ 

รูปท่ี 4.7  การจําลองตนแบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ 
 

4.8 มาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 

 

    รูปท่ี 4.8  มาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
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1) มาตรการจูงใจดวยการเพ่ิมมูลคา (Value-added) โดยใหราคา 1-2 บาทกับคนท่ีเก็บขยะมาแลก

จนถึงคนท่ีกําจัดขยะอันตรายอยางเหมาะสม ตามรูปท่ี 4.8 

   2) มาตรการจูงใจโดยผานสื่อสังคมอยางแพรหลาย เพ่ือใหเกิดความตระหนักรูและความรับผิดชอบ

ตอสังคม (Extended Producer Responsibility หรือ EPR) โดยผานสื่อทางสังคม (Social Media) เชน 

โทรทัศน เฟซบุค ทวิตเตอรและอ่ืนๆ เพ่ือการณรงคในวงกวาง เชน ปลูกฝงใหเด็กนักเรียนนําไปรวบรวม ท่ี

โรงเรียนหรือแหลงท่ีกําหนด มีหนวยงานมารับตอเนื่องไปกําจัดอยางเหมาะสม และการณรงคงดใชถุงพลาสติก

ในบริเวณหรือสถานท่ีท่ีกําหนด 

 3) .มาตรการจูงใจ รณรงคโดยการเริ่มจากใกลตัว ไดแก การขยายผลในระบบหมูบาน ท่ีมีผูสูงอายุซ่ึง

มีปริมาณมากถึง 20-30% ควรสนับสนุนการรวบรวม คัดแยกขยะอยางถูกตอง สามารถนํารองหาแนวรวมกับ 

โครงการหมูบาน จัดสรรตางๆ เชน โครงการแสนสิริ หรือแลนดแอนดเฮาส ฯลฯ รวมถึงเครือขายธุรกิจ เปน

อาสาสมัคร สามารถนําไปขยายผลตอได 

 4)  จัดทํารูปแบบแนวทางเดียวกับท่ีทางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

จาก โฆษณารณรงค “เราแลกภัยจากขยะอันตรายสะสมกับคนท่ีคุณรักเด็กเล็กคนชราเสี่ยงมากข้ึนทุกวัน”  

ดังนั้นจึงขอความรวมมือกันรณรงครวบรวม คัดแยก ขยะอันตรายภัยใกลตัวอยางถานอัลคาไลนและหลอด

ฟลูออเรสเซนตและประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง เพ่ือรณรงคการรวบรวม คัดแยกขยะ เพ่ือนําสงตอกําจัดอยาง

ถูกตองเหมาะสม 

5)  สรางศูนยการเรียนรู เฉพาะดาน ตนทางการรวบรวม คัดแยกประเภทของซากจนถึงปลายทาง
จนถึงผานกระบวนการแปรรูปผลิตเปนสินคา เพ่ือใหเห็นถึง Value-added/Value Creation    รูปแบบท่ี
สามารถนํามาประยุกตใชจากการดูงานท่ีประเทศญ่ีปุนคือ การปลุกจิตสํานึก ตั้งแตเด็ก โดยศูนยการเรียนรู 
เปดใหสําหรับเด็กตั้งแตประถมวัยถึงผูใหญเขาเยี่ยมชม หลักสําคัญคือ มุงเนนความสําเร็จเชิงประจักษเม่ือ
สังคมมีจิตสํานึกท่ีดี เรื่องท่ีดูเหมือนยากซับซอนจะกลายเปนเรื่องท่ีงายตอการปฏิบัติจนเปนความคุนชินในการ
จัดการโลจิสติกสยอนกลับเริ่มตนจากการคัดแยกรูประโยชนของการแปรรูปเริ่มจากตัวเรา ครอบครัว ชุมชนสู
ระดับประเทศๆ  

6) การพัฒนากําลังคนเกิดการสรางงาน ณ ศูนยการเรียนรูท่ีประเทศญ่ีปุน พนักงานท้ังหมดเปนการ

อบรมผูใหญอายุ 60 ข้ึนไปครบ 3 ป จึงดําเนินการอบรมถายทอดใหกับผูท่ีเรียนรูไดเปนอยางดี 

7) การสรางภาคีเครือขาย ระดับองคกร ขยายผลในวงกวางการรวมมือไมใชแคหนาท่ีสวนใดสวนหนึ่ง 

แตตองผนึกกําลังกันอยางเปนรูปธรรมเริ่มจากตัวเรากอน ไปสูชุมชนและระดับประเทศ ไดแนวรวมจากงานจัด

สัมมนา ระบบจัดการโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

http://www.thaihealth.or.th/


บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 
  โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกส 
ยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 2) เพ่ือประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย 3) เพ่ือออกแบบ
ระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย และ 4) เพ่ือนําเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกส
ยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
 โดยทําการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของจากแหลงขอมูลทุติย
ภูมิ (Secondary Sources) เพ่ือทําใหไดรับความรูพ้ืนฐานในการวิจัย และพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย 
ประกอบดวย 1) ขยะอันตราย (Hazardous waste) 2) ขยะอิเล็กทรอนิกส (Electronic Waste: E-Waste) 
3) โลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) 4) ข้ันตอนการทํากิจกรรมของกระบวนการโลจิสติกสยอนกลับ 
5) ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออ
เรสเซนต 6) แบบจําลองอางอิงการดําเนินงานโซอุปทานสีเขียว (Green Supply Chain Operation 
Reference Model: Green SCOR Model) 7) การวิเคราะหตนทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing: 
ABC) 8) วิเคราะหตนทุนโลจิสติกสระบบตนทุนฐานกิจกรรมดวยการบัญชีบริหาร 
 ในการศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษากับกลุวอยาง จํานวน 2 กลุม ประกอบดวย กลุมท่ี 1 หนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชน จํานวน 30 คน และกลุมท่ี 2 ผูบริโภค จํานวน 400 ตัวอยาง หัวใจสําคัญ คือ การสื่อสารและ
ใหขอมูลเก่ียวกับสถานการณท่ีตองการศึกษาอยางครบถวนและสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี เนื่องจากคนไทย
ทุกคนมีประสบการณในการท้ิงขยะประเภทดังกลาว 
 ผลการวิจัยไดทําการวิเคราะหกลาวคือ 1) การศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ ทบทวนวรรณกรรม งานวิจัย 
ทฤษฏีตางๆและศึกษาขอมูลปฐมภูมิจากสวนตางๆท่ีเก่ียวของ 2) สํารวจและรวบรวมขอมูลตางๆ เชนปจจัยท่ี
เก่ียวกับระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย โดยการวิธิวิจัยแบบผสมผสาน Mixed Methods 
Research) จากนั้นนํามาวิเคราะหและประยุกตจาก Green SCOR ModelและActivity Based Costing 
ออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย 4) วิเคราะหนําเสนอตนแบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะ
อันตราย โดยวิธีคํานวณการบัญชีบริหาร และสังเคราะหขอมูลในการเสนอมาตรการจูงใจในการจัดการโลจิ
สติกสยอนกลับของขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
โดยมีรายละเอียดผลการวิจัยและการอภิปรายผล ดังนี้ 
 
ผลการศึกษา 
 
 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
   การศึกษาครั้งจึงใหความสําคัญตอการจัดการท้ังภายในและภายนอกองคกรของภาครัฐ และ
หนวยงานตาง ๆ ผูผลิต โรงงานรีไซเคิล รวมถึงผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกําจัดซากผลิตภัณฑ ดังนี้ 
   1. ปจจัยภายในองคกรมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของซากผลิตภัณฑฯ ประกอบดวย 
1) ดานโครงสรางและนโยบาย ควรใหความสําคัญนโยบายของอุตสาหกรรมท่ีครวบคลุมเปนหนึ่งเดียวกัน 
ดานการบริการและสินคา เนนเรื่องของจํานวนซากฯ ท่ีทําการ สนับสนุนบุคลากรใหมีความสามารถใน
กระบวนการและทักษะแรงงาน สิ่งสําคัญเก่ียวกับประสิทธิภาพทางการเงิน คือ การจัดการปองกันการขาดเงิน
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ลงทุน สวนดานวัสดุทรัพยากร ควรความตระหนักในการบริหารจัดการทรัพยากร และดานการบริหารจัดการ 
ในประเทศไทยังขาดผูเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการท่ีตองเรงสนับสนุน 
   2. ปจจัยภายนอกองคกร โดยนโยบายและการเมือง ภาครัฐควรจะสงเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การเก็บรวบรวมและถอดรื้อ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ในดาน
เศรษฐกิจ ควรพิจารณาจํานวนรานรับซ้ือขยะ การแขงขันดานราคาซ้ือ/ขายแรงจูงใจและสวัสดิการสงผลตอ
การกําจัดขยะในดานสังคมใหความสําคัญกับความรวมมือในเครือขายผูมีสวนเก่ียวของตั้งแตผูจัดหาวัตถุดิบ
จนถึงผูบริโภค สวนดานเทคโนโลยีควรสนับสนุนในทุกมิติในการประยุกตใชเทคโนโลยีในการกําจัด ดาน
สิ่งแวดลอม ควรมีการกําหนดประเภทผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แสดงใหเห็นวาถอดรื้องาย ใชแลว
ตองท้ิงอยางไร เพ่ือเปนแรงจูงใจแกผูผลิต และดานกฎหมาย ความสําเร็จของการออกกฎหมายมาบังคับใช
จัดการซากขยะอันตราย คือ 1) สรางกระบวนการมีสวนรวมทุกภาคสวน 2) มีระบบรายงานติดตามและ
ตรวจสอบขอมูล 3) จุดรวบรวมและคัดแยกซากขยะอันตรายมีปริมาณเพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 ดังนั้น ปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายเปนผลกระทบอยางหนึ่งใน
ยุคความกาวหนาทางเทคโนโลยีซ่ึงหากไมมีการจัดการท่ีดีแลวจะนําไปสูสิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัยท่ีไม
ปลอดภัย เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีโรงงานรีไซเคิลถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนตท่ีเปนรูปธรรม
ชัดเจน เพราะเอกชนเห็นวาวัสดุท่ีไดจากการรีไซเคิลไมคุมคากับการลงทุน สุดทายถานอัลคาไลนและหลอด
ฟลูออเรสเซนตถูกท้ิงปะปนกับขยะมูลฝอยท่ัวไปและถูกนําไปฝงกลบ ซ่ึงสงผลใหเกิดการรั่วไหลของสารพิษท่ี
อันตรายท่ัวไปในแหลงชุมชนบานเรือนแมน้ําลําคลองรวมถึงแหลงรวบรวมขยะอยูตลอดเวลาหลังจากการ
สํารวจพฤติกรรมผูบริโภค (Consumer Behavior) ระดับครัวเรือนตอการจัดการซากผลิตภัณฑโดยกรม
ควบคุมมลพิษพบวา ผูบริโภคสวนใหญขายซากผลิตภัณฑกลุมคาของเกา รองลงมาเปนจากการเก็บซาก
ผลิตภัณฑของกลุมผูเก็บรวบรวม คัดแยก ถอดรื้อ รีไซเคิล ท่ีไมไดจดทะเบียนอยางเปนทางการกับหนวยงาน
ราชการแตมีการคัดแยกและดําเนินงานท่ีไมถูกหลักวิชาการประกอบกับยังขาดระบบการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ การจัดการโลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) เปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาการ
บริหารจัดการขยะอันตรายอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีกระบวนการในการนําสินคาท่ีดอยคุณภาพหรือผานการ
ใชงานจากผูบริโภคแลว กลับคืนสูผูผลิตหรือการกําจัด โดยอาศัยระบบการจัดการอยางเปนระบบ เปนลักษณะ
การมองยอนกลับไปในกระบวนการโลจิสติกส เพ่ือสนับสนุนใหเพ่ิมสัดสวนปริมาณเพียงพอและคุมคาตอ
กระบวนการผลิต ดวยมูลคาวัสดุท่ีไดจากการรีไซเคิลไมคุมคากับการลงทุนในกระบวนการบําบัดสารอันตราย
ตอสุขภาพของผูปฏิบัติงานและประชาชน ขณะเดียวกันหนวยงานท่ีจัดกิจกรรมยังประสบปญหาแหลงรับ
บําบัดและกําจัดซากผลิตภัณฑฯ ท่ีรวบรวมได เนื่องจากโรงงานรีไซเคิลหลอดฟลูออเรสเซนตในประเทศไทยยัง
ไมสามารถรับซากผลิตภัณฑไดทุกประเภท โรงงานรับบําบัด/ กําจัดของเสียอันตรายท่ีสามารถรับซาก
ผลิตภัณฑนั้นมีอยูไมก่ีรายและมีปญหาเรื่องมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการจน
ตองถูกปดกิจการเพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานอยูบอยครั้ง 
 
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย  
 การประเมินตนทุนสําคัญของระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ พบวา คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอในเบื้องตนวา
อาจจะใหมีการกําหนดคาธรรมเนียมผลิตภัณฑใหคํานวณจากตนทุนเฉลี่ยในการจัดการซากของผลิตภัณฑ
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต โดยอาจจะมีการแบงประเภทยอยตามขนาดของผลิตภัณฑ
ตามสมควรดังท่ีไดนําเสนอในรายงานนี้ แตไมตองมีการแบงแยกใหแตกตางไปตามลักษณะของผลิตภัณฑแตละ
รุน ดังตารางท่ี 5.1 
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  ตารางท่ี 5.1 องคประกอบของตนทุนโลจิสติกส 

องคประกอบของตนทุนโลจิสติกส ประเภทของขอมูล 
คาใชจายในการเก็บรวบรวม - ขนาดของซากผลิตภัณฑ (กวางxยาวxสูง) 
คาใชจายในการขนสง - ขนาดของซากผลิตภัณฑ (กวางxยาวxสูง) 

- น้ําหนักของซากผลิตภัณฑ 
คาใชจายในการรีไซเคิล - น้ําหนักของซากผลิตภัณฑ 

- ความซับซอน/ ระยะเวลาในการท่ีใชในการถอดรื้อ 
- ประเภทและประมาณวัสดุรีไซเคิล 
- สารอันตรายภายในซากผลิตภัณฑ 

 
 อยางไรก็ตาม สามารถสรุปคาใชจายในการเก็บรวบรวมรวม ถานอัลคาไลน จํานวน .013 บาท และ
หลอดฟลูออเรสเซนต จํานวน .066-.628 บาท สวนคาใชจายในการขนสง ระยะไมเกิน 40 กม. และใชรถ 
6 ลอ คุมคาท่ีสุด ถานอัลคาไลน จํานวน .011 บาท และหลอดฟลูออเรสเซนตทุกขนาด จํานวน .150-.459 
บาท และคาใชจายในการรีไซเคิล โดยพิจารณารูปแบบของโรงงานรูปแบบท่ี 2 ใชเครื่องบดและแยกชิ้นสวน
อยางเดียว ถานอัลคาไลน จํานวน .305 บาท และหลอดฟลูออเรสเซนตทุกขนาด จํานวน .084-.148 บาท 
ดังนั้น ตนทุนถานอัลคาไลน จํานวน 40 สตางคตอชิ้น และหลอดฟลูออเรสเซนตทุกขนาดเฉลี่ย จํานวน 1 บาท 
 
 ตอนท่ี 3 เพ่ือออกแบบระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย  
  ระบบโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตรายโดยเฉพาะอยางยิ่งประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออ
เรสเซ็นต สงเสริมสนับสนุนชวงของกระบวนการในการรวบรวมจัดเก็บจัดขยะกลับไปในกระบวนการรีไซเคิล
หรือสวนท่ีคัดแยก โดยการดําเนินงาน ประกอบดวย 1) กําหนดตนทางรวบรวมจากพฤติกรรมของแหลงกําเนิด
ขยะหรือผูบริโภคจากบาน 2) ทําการรวบรวมขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน หลอดฟลูออเรสเซนต ใน
บรรจุภัณฑท่ีเหมาะสมพรอมนําสงตอ 3) แจงขอมูลรายละเอียดผานระบบ “4R BIKE”สายดวนของระบบ 
Application และ 4) สามารถประยุกตปรับเพ่ิมใหเปนการวิ่งเท่ียวขาไป-กลับ จุดสําคัญของการบริการ คือ
การลดการวิ่งรถเท่ียวเปลา (Backhauling) ไดโดยรับของท่ีไมตองการจากผูบริโภคมารวบรวมไวสงตอใหสํานัก
เขตและจุดอ่ืนๆ ท่ีกําหนดใหบริการ สามารถ Pooling การใชงานรวมกับเครือขายพันธมิตร เปนตน 
 
 ตอนท่ี 4 ผลการศึกษามาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย 
 มาตรฐานการจูงใจท่ีสงผลตอความสําเร็จควรใหความสําคัญตอการการจดักิจกรรมรวบรวมซากผลิตภัณฑ
ท่ีเปนของเสียอันตรายและไมมีตลาดรับซ้ือ โดยการกระตุนใหแรงจูงใจและกวดขันใหผูปฏิบัติงานดําเนินการ
เก็บขนซากผลิตภัณฑแยกจากขยะมูลฝอยอันตรายอยางจริงจังและชวยประชาสัมพันธขอความรวมมือจาก
ประชาชนในการคัดแยกขยะ ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาโดยการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานของผูบริโภคการสงผล
ตอโลจิสติกสยอนกลับ พบวา สวนใหญเปนผูหญิง อายุระหวาง 26-40 ป สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ประกอบอาชีพลูกจางเอกชน ใน 1 ครัวเรือนมีจํานวนสมาชิก ระหวาง 3-8 คน มีประสบการณไมสัมผัสสาร
อันตราย แตยังพบวามีประชาชนท่ีเคยสัมผัสสารอันตรายสงผลตอการเกิดบาดแผล ทุกวันนี้ผูบริโภครับขอมูล
ขาวสารและเริ่มตระหนักถึงอันตรายมากข้ึน อีกท้ัง ยังไมทราบขอมูลในการทํางานของเจาหนาท่ีจัดระบบเก็บ
รวบรวมและคัดแยก สวนประชาชนท่ีทราบจะทราบกําหนดวันเฉพาะสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลขยะ
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อันตราย กรณีกําหนดจุดท้ิงซากขยะอันตรายผูบริโภคอยูหางจากรานคาหรือหางสรรพสินคา ระยะทางระหวาง 
0.51-5 กิโลเมตร และระหวางบานกับรานคาปลีก ประกอบดวย รานสะดวกซ้ือ 7-11, Lotus Express, Big C 
Mini, Family Mart ฯลฯ และโชวหวยท่ีใกลท่ีสุดท่ีทานไปซ้ือผลิตภัณฑ ระยะทาง .51-3 กิโลเมตร หรือ
กําหนดใหระยะใกลและสะดวกของผูบริโภค ปจจัยสําคัญท่ีเปนตัวกําหนดนอกเหนือจากแรงจูงใจเรื่องเงิน  คือ 
ความสะดวกในการท้ิงซากผลิตภัณฑการใหผูผลิตและผูนําเขาท่ีมีความพรอมเขามารับผิดชอบและมีบทบาทใน
การจัดการซากผลิตภัณฑของตนเองตามหลักขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR) ดวยการสนับสนุนของภาคเอกชนจะมีประสิทธิภาพและคลองตัวในการจัดการสูง 
นอกจากนี้ ผูผลิตและผูนําเขายังมีผลประโยชนโดยตรงในการควบคุมไมใหตนทุนการจัดซากผลิตภัณฑสูงเกิน
โดยเฉพาะตนทุนการขนสงจากรานคา หางสรรพสินคา รานสะดวกซ้ือ และอ่ืน ๆ เคลื่อนยายมายังศูนย
รวบรวมและคัดแยก และทําการขนสงซากผลิตภัณฑไปยังโรงงานรีไซเคิล ยิ่งผูผลิตมีชองทางการท่ีจะรวมการ
เรียกคืนสินคากับการขายสินคาใหมในลักษณะของการนําสินคาเกามาแลกสวนลดซ้ือสินคาใหม (Trade-in) ซ่ึง
ในกรณีนี้ไมเพียงแตจะทําใหการรวบรวมซากผลิตภัณฑไดในปริมาณท่ีมากข้ึนคุมคาตอการนําไปโรงงานรีไซเคิล 
ยังกระตุนใหยอดขายเพ่ิมข้ึนอีกดวย 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอจํากัดในการทําวิจัย 
งานวิจัยนี้เปนการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ(Quantitative and Qualitative Analysis) 

โดยมีการศึกษาครอบคลุมถึงการศึกษาเชิงสํารวจ (Field Study) สถานท่ีดูงานท่ีเก่ียวกับการทํารีไซเคิลของ
หนวยงานในประเทศญ่ีปุน และจําเปนตองใชระยะเวลาในตอบรับคอนขางลาชา ทําใหการสรุปและปดเลม
รายงานสมบูรณไมสามารถปฏิบัติไดตามเวลาท่ีกําหนด 

 
ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 

 สําหรับขอเสนอแนะงานวิจัยนี้ยังสามารถนําผลการวิจัยศึกษาตอยอดจัดทํา Application/Startup เพ่ือ
นําไปประยุกตในการกําหนดชวงเวลาและดําเนินการบริหารจัดการเก็บขยะอันตรายไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายแผนยุทธศาสตรชาติฯวาดวยเรื่องความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
สนับสนนุการคัดแยกขยะอันตรายใหไดปริมาณตามเปาหมายของแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2559-2564  ผานครม. เห็นชอบเม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2559 กําหนดการเก็บรวบรวมของเสีย
อันตรายชุมชนไมนอยกวา 30% ในป 2564 และ 10% ในป 2561 เพ่ือการจัดการระบบโลจิสติกสยอนกลับ
ของขยะอันตราย รวมท้ังใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาหาแนวทางและกําหนดนโยบาย มาตรการท่ี
สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20ป (2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
12 (2560-2564) และยุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 20 ปและแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ.2559-2564  ซ่ึงสนับสนุนการจัดการโลจิสติกสยอนกลับขยะอันตราย โดยอาศัยความรวมมือ
จากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคการศึกษา สรางเครือขายนําไปใชใหเกิดประโยชนอยางตอเนื่องและเปน
รูปธรรมตอไป 
  ผลการศึกษากับกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะของประเทศญ่ีปุนเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ประเทศไทย 
   ในทางปฏิบัติท่ีแตกตางจากประเทศไทย โดยประเทศญี่ปุนเปนหนึ่งในไมก่ีประเทศท่ัวโลกท่ีมีรานคา
ปลีกซ่ึงมีอยู 100,000 รานท่ัวประเทศ ไดเขามีบทบาทท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเก็บรวบรวมซาก
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ผลิตภัณฑอยางจริงจัง ดวยซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste Electrical and 
Electronic Equipment หรือ WEEE) โดยเฉพาะถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต ไมมีมูลคาทาง
เศรษฐกิจ หากพิจารณาในแงกํากับดูแลทางกฎหมายภายในประเทศไทยยังขาดกฎหมายท่ีสงเสริมของเสีย
กลับมาใชประโยชน แตกฎหมายท่ีมีอยูจะมุงเนนการกํากับดูแลการจัดการของเสียปลายทาง กลาวคือ เนนให
มีการเก็บอยางถูกตอง ยังไมมีกฎหมายท่ีนําเครื่องมือการจูงใจมาใชในการจัดการขยะอันตรายอยางจริงจัง ซ่ึง
เปนแรงจูงใจในการนําของเสียอันตรายออกจากชุมชนในปจจุบัน จึงยังไมมีกลไกการจัดการและระบบการ
จัดการอยางถูกตองของเสียอันตรายจากชุมชนในปจจุบัน ประกอบกับกลไกการจัดการและระบบการจัดการ
อยางถูกตองของเสียอันตรายท่ีไมมีมูลคายังไมชัดเจน รวมถึงชิ้นสวนท่ีไมมีมูลคาหลังการถอดแยก โดย
ผูประกอบการรายยอย จึงมักจะถูกท้ิงรวมกับมูลฝอยท่ัวไป โดยไมผานการบําบัดและกําจัดอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการ ของเสียอันตรายท่ีนําไปฝงกลบ หรือเผาจะทําใหของเสียอันตรายรั่วไหลและซึมลงสูแหลงน้ําใต
ดิน ซ่ึงสามารถคงอยูในสิ่งแวดลอมไดนานสูโซอาหารและกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาคมโลก 
   ปจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกไดใชหลักการ EPR ไปใชเปนพ้ืนฐานในการออกกฎหมายหรือระเบียบ
การจัดการซากผลิตภัณฑฯ ไมวาจะเปนกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เชน Law for 
the Promotion of Effective Utilization of Resource ในป 1991 ของประเทศญ่ีปุนหรือระเบียบวาดวย
เศษซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE Directive) และระเบียบวาดวยการกําจัดการใช
สารท่ีเปนอันตรายบางประเภท (RoHS Directive) ของสหภาพยุโรป ดังนั้น การใชหลักการ EPR เปน
เครื่องมือทุกภาคสวนของประเทศญ่ีปุนโดยมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสียของปญหานี้ (Stakeholders) เขามามี
สวนรวมรับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑฯ ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle: PPP) โดยมี
เปาหมายเพ่ือใหเกิดการจัดการตนทาง นั่นคือ การออกแบบผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และรวม
รับผิดชอบของภาครัฐจากการพัฒนาระบบการจัดการซากผลิตภัณฑฯ เพ่ือแบงเบาภาระความรับผิดชอบของ
รัฐและทองถ่ินในการจัดการซากผลิตภัณฑและลดกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการจัดการขยะ
อันตรายอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เม่ือพิจารณาในรายละเอียดโลจิสติกสยอนกลับกับขยะอันตรายในบริบท
ประเทศญ่ีปุน ภายใต SHARL หรือ Specified Home Appliances Recycling Law เปนกฎหมายวาดวย
การรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนบางประเภท ในมาตราท่ี 9-16 กฎหมายอนุญาตใหผูคาปลีกและผูผลิต
สามารถเรียกเก็บคาบริการจากผูบริโภค ณ จุดรับซ้ือคืนไดในอัตราเดียวกันกับผูคาปลีกและผูผลิตไดประกาศ
กับสาธารณะชนและอัตราท่ีรัฐบาลเห็นวาไมสูงเกินกวาคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง เพ่ือผูคาปลีกจะนํามาใชในการ
รองรับในสวนของการเก็บรวบรวมและการขนสง ในขณะผูผลิตไดรับคาตอบแทนในรูปแบบรีไซเคิล ท้ังนี้ การ
เก็บรวบรวมและการขนสงซากผลิตภัณฑสวนหนึ่งของโลจิสติกสยอนกลับ เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
นี้ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยการจัดการขยะและการทําความสะอาดในมาตรา 49 
และ 50  อยางไรก็ตาม กฎหมายในประเทศท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะอันตรายของผลิภัณฑท่ีใชแลวหลาย
ฉบับสวนใหญเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมเปนผูรับผิดชอบ ไดแก 
  1. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควบคุมเฉพาะกากของเสียโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น 
  2. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มุงเนนการควบคุมการผลิตเคลื่อนยายและการ
ครอบครองวัตถุอันตรายท่ีระบุ มิไดมุงเนนการสงเสริมใหมีการลดการเกิดของเสียกลับมาใชประโยชน 
  3. พระราชบัญญัติการสารณสุข พ.ศ. 2535 มุงเนนการจัดการขยะท่ีปลายทาง โดยเนนเรื่องการ
เก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย ไมไดมีบทบัญญัติการสงเสริมการลด การคัดแยกและการนํากลับมาใชใหม 
  4. พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พ.ศ. 2474 
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  5. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มุงเนนท่ีการควบคุมมลพิษ
และของเสีย ขาดการสงเสริมสนับสนุนใหมีการดําเนินการดานการลดคัดแยกมาใชใหมและนํากลับมาใชอยาง
ครบวงจร 
  6. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ใชควบคมเฉพาะการขนสงวัตถุอันตราย 
  ฉะนั้น ของขยะอันตรายจากแหลงกําเนิด โดยเฉพาะท่ีเกิดจากชุมขนของการบริโภคและใชใน
ครัวเรือนใกลเคียงมากท่ีสุด คือ พรบ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีครอบคลุมมูลฝอยแตไมไดกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของผูผลิต ผูนําเขา ผูจัดจําหนายและผูบริโภคในการคัดแยกผลิตภัณฑท่ีใชแลว อีกท้ัง ไมมี
บทบัญญัติท่ีสงเสริมใหมีการลด คัดแยกและใชประโยชนรวมท้ังการนํากลับมาใชใหมอยางครบวงจร มีเพียง
กําหนดบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการเก็บ ขนสงและกําจัดมูลฝอยซ่ึงเปนการจัดการท่ี
ปลายทางเก็บขนและการกําจัดขยะอันตราย 
 
  ผลการศึกษาดูงานประเทศญ่ีปุน 
  ประเทศญ่ีปุนมี "จุดเดน" ตรงท่ีใชระบบกลไกทางการเงินท่ีสามารถสะทอนตนทุนท่ีแทจริงของซาก
ขยะอันตรายไดดีกวาหลายประเทศสงผลทําใหระดับคาธรรมเนียมในการเรียกเก็บประชาชนภายในประเทศมี
ความเหมาะสมกับการขับเคลื่อนการรีไซเคิลหรือการกําจัดจึงเปนรูปธรรมการดําเนินการชําระคาธรรมเนียม
การรีโซเคิลหรือการกําจัดขยะอันตรายเปนความรับผิดชอบของผูผลิตและผูบริโภค (Product and 
Consumer Responsibility) ดวยประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายท่ีกําหนดอยางชัดเจนใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบการ
รีโซเคิลหรือการกําจัดขยะอันตราย ขอแตกตางจากหลายประเทศ คือ กฎหมายของประเทศญ่ีปุนไมได
ครอบคลุมผลิตภัณฑทุกประเภท แตมีลักษณะจํากัด โดยกฎหมายวาดวยการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน
บางชนิด (Specified Home Appliance Recycling Law, SHARL) ครอบคลุมการรีไซเคิลผลิตภัณฑ โดยมี
ลักษณะเฉพาะของการรีโซเคิลในประเทศญ่ีปุน คือ การกําหนดใหผูผลิตมีความรับผิดชอบและบทบาทสูงมาก
ในระบบท้ังกฎหมายและทางปฏิบัติ และไมไดใชกลไกทางการเงินแบบผลิตภัณฑใหมถูกเรียกเก็บรองรับตนทุน
ท่ีเกิดจากการรีไซเคิลของซากขยะอันตรายในอดีต (Historical Wastes) ท่ีเกิดข้ึนในปเดียวกัน เหมือนหลาย
ประเทศท่ีทํากัน 
  สิ่งท่ีสําคัญในการจัดการขยะอันตรายใหอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะและของเสีย การจัดการของ
เสียเปนหนาท่ีหลักของประชาชน ผูประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐบาล โดยมีเปาหมาย
รวมกันคือ การลดการใช (Reduce) การใชซํ้า (Reuse) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) 
 
  เสนอการผลการศึกษาไปใชประโยชนโดยการเสวนาระดับชาติ 
  ในการจัดเสวนาวันท่ี 31 สิงหาคม 2561 ณ หอง NILE 4 ศูนยการแสดงสินคาไบเทค บางนา ไดนํา 
ผลการศึกษาของโครงการไปขยายผลในการประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นถึงความตระหนักของการรวบรวม
และคัดแยกขยะอันตรายเปนไปในการสรางวินัยคนในชาติฉบับวันท่ี 27 สิงหาคม 2560 โดย การรณรงค 3 R  
Reduce Reuse Recycle ของเสียอันตราย โดยเพ่ิม R ตัวท่ี 4 หรือ Reverse Logistics สนับสนุนหลัก
รณรงค 3 R  โดยไดรับความรวมมือจากองคการบริหารปกครองทองถ่ิน ปมน้ํามัน หางสรรพสินคา ศูนย
ราชการ บริเวณกลุมชุมชนในกรุงเทพมหานคร เทศบาล ในสวนองคกรทองถ่ิน บริเวณกรุงเทพมหานคร และ
สถานีบริการน้ํามันเชลล หางสรรพสินคาเดอะมอลล ศูนยราชการ ชุมชนในกรุงเทพมหานครและชุมชนใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกระทรวงมหาดไทยและสอดคลองกับการดําเนินงานภายใตแผนประชารัฐ อีกท้ัง 
ทําการสงเสริมการสรางเครือขายรณรงคการรวบรวมคัดแยกขยะอยางถูกวิธี ท้ังครอบครัว บริษัทสูสังคม 
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รูปแบบทวิภาคีท้ังภาคผูประกอบการและภาคการศึกษา รณรงคในมิติของ REDUCE REUSE RECYCLE+ 
REVERSE LOGISTICS โดยเริ่มจากองคกรของเรากอน แนวคิดแบบแนวรวมของ CSR+4R FOR SMART 
CS4R เพราะขยะไมใชเพียงแคขยะเทานั้น เม่ือไดรับการเก็บรวบรวม คัดแยก ขนยาย จัดเก็บ รีไซเคิลและ
กําจัดอยางเหมาะสม 
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ภาคผนวก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ผนวก ก 
ประเด็นคําถาม  

 

1. ความสําคัญของโลจิสติกสยอนกลับสําหรับการจัดการขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน/หลอด
ฟลูออเรสเซนสเปนอยางไร 
2. รูปแบบโลจิสติกสยอนกลับสําหรับการจัดการขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน/หลอดฟลูออเรส
เซนสในปจจุบันเปนอยางไร 
3. กิจกรรมการดําเนินการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับการจัดการขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน/
หลอดฟลูออเรสเซนสในประเทศไทย สวนใหญทําอะไร เชน Recycle, Reuse 
4. ตนทุนการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน/หลอดฟลูออเรส
เซนสประกอบดวยอะไรบาง 
5. การสนับสนุนดานกฎหมายและนโยบายจากภาครัฐมีอะไรบาง อยางไร 
6. ปญหา/อุปสรรคสําคัญของการดําเนินการดานโลจิสติกสยอนกลับของประเทศคืออะไร อาทิเชน 
7. ปจจัยสําคัญ/ตัวขับเคล่ือนท่ีมีผลตอโลจิสติกสยอนกลับสําหรับการจัดการขยะอันตรายประเภท
ถานอัลคาไลน/หลอดฟลูออเรสเซนสคืออะไรบาง อยางไร  
8. มาตรการจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายประเภทถานอัลคาไลน/หลอด
ฟลูออเรสเซนสสําหรับประเทศไทย ควรเปนอยางไร  
 

 

 

 

 

 

 

 



 
ผนวก ข  

แบบสอบถาม 

 
 
 



 



 

 
 
 
 



 

 
 



 



 



 
 
 
 
 
 



 
ผนวก ค  

สรุปประเด็นสัมภาษณ 
15สรุปขอมูล/ประเด็นในการสัมภาษณและคําแนะนําจากสวนท่ีเก่ียวของ 

15วัน/เดือน/ป 15ผูรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 15ขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
15วันท่ี 10 
กุมภาพันธ 2561 

15ทานผูตรวจการอนงค  15ไพจิตรประภาภรณ รอง
อธิบด1ี5กรมโรงงาน15อุตสาหกรรม 
15ผูนําเขา/ ผูจําหนาย- ผูบริโภค- ผูเก็บรวมรวม-ผู
กระจาย – แยกไป Recycle หรือไปฝงกลบตอไป 
15คําถาม 
- 15การจัดการโลจิสติกสยอนกลับของ:-ขยะ

อันตรายจะมีประสิทธิภาพไดอยางไร 
- 15การสรางแรงจูงใจ มาตรการตางๆ 

ในความเปนจริง ขยะอันตราย แบงออกเปน
3อยางคือ ขยะอันตรายในชุมชน  ขยะ
อันตรายในโรงงานอุตสาหกรรม ขยะ
ปนเปอนอ่ืนๆ ดังนั้นในมุมของโรงงาน
อุตสาหกรรม  การศึกษาเรื่องขยะอันตราย 
โดยเฉพาะในโรงงานอุตสาหกรรม มีการ
ดูแลอยางคอนขางเขมงวดพอควร แตท่ีมี
ปญหาอยูมากคือ ขยะอันตรายในชุมชน  
การจะสรางแรงจูงใจ คือ การหาวิธีใหเก็บ
รวบรวมอยางตระหนักรูและสมัครใจเปน
หนาท่ีของทุกคน นัดรับท้ิงเปนวันและเวลา
ท่ีแนนอน จะชวยสนับสนุนไดมาก ดวย
ความรวมมือท้ังภาครัฐและเอกชน จะชวย
ลดขยะไดในระยะยาว 

15วันท่ี15 4 เมษายน 
2561 

15ทีม พลขับพนักงานจัดเก็บขยะอันตรายของเขต
สายไหม 

 

 

1.การลงพ้ืนท่ี สํารวจหนางานเก็บขยะ
อันตรายของเขตสายไหม หลักการจัดระบบ
โดย ใช รถ 4 ลอเล็กรองรับขยะได 1.5 ตัน 
จํานวน 1 คัน กําลังคน 2 นาย 
ประกอบดวย 1พลขับและ 1 คน เก็บขยะ
อันตรายพรอมรณรงคประชาสัมพันธ ความ
รับผิดชอบ: เขตสายไหม การวางแผนการ
เก็บ ทุกวันท่ี 1 และ 15 ,เก็บเฉพาะ ขยะ
อันตรายและงานรองเรียน Capacity: 1 วัน
รองรับไดขยะอันตราย 50-100กก. 
สวนมากเปน หลอดไฟ กระปอง สเปรย 
ถานไฟฉาย  ดูแล 16 กลุม 79 หมูบานท่ี
ลงทะเบียนไวกับเขตสายไหม 



15วัน/เดือน/ป 15ผูรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 15ขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
15วันท่ี15 15 เมษายน 
2561 

15ทานกอบชัย พงษเสริม ผูตรวจราชการ
กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

โลจิสติกสยอนกลับ ในมุมมองประชาชน
ของทาน คือขยะอันตรายมีพิษขนาดเล็ก
อยางถานอัลคาไลนกับหลอดฟลูออเรส
เซนต หาLoop ยากการรวบรวม flow 
เทาท่ีควรหมายถึงจะคงอยูในชุมชนหรือ
บานนั้นๆนั่นเอง ดังนั้นการสรางความ
ตระหนักรูกับ สรางแรงจูงใจเปนสิ่งท่ีสําคัญ 
กระบวนการ 3 R ซ่ึงทําดวยขยะปกติ  แต
พอเปนขยะอันตรายมีพิษบริเวณดิน บริเวณ
คลายๆสระน้ําของหมูบานโยนไวอยูตรง
ความปนเปอนของมัน สิ่งสําคัญคือ  1) การ
รวบรวมเปนหัวใจสําคัญ จึงขอสนับสนุน
ทางยุทธศาสตร ใหความสําคัญกับการ
จัดการมูลฝอยอันตราย  
 2) แรงจูงใจทางบวกก็คือการใหเปนรูปของ
มิติทางเศรษฐศาสตร ไมวาจะเปนภาษี 
สวนลด สรางแรงจูงใจเชน 7-11 หรือ 
Modern Trade ใหลดภาษี หรืออนุโลม 
อ่ืนๆเพ่ือกระตุนใหเอกชนมีสวนรวม 
3) สําคัญตรง กฏหมายบังคับจําเปนตอง
นํามาใช 
ตัวอยางประเทศท่ีนาสนใจคือ สิงคโปร 
ญีปุ่น เปนตน 

15วันท่ี 20 มิถุนายน 
2561 
 
 
 
 
 
 
 
 

15คุณภาณุวัฒน15 ออนเทศ      หัวหนากลุม 
งานแผนงานและประเมินผลกองนโยบายและ15

แผนงาน สํานักส่ิงแวดลอม 

 
 

1.คําแนะนําการดูงานแหลงกําจัด 3R-
Reduce Reuse Recycle ท่ีโตเกียว 

2. การขับเคลื่อนงานวิจัยไปใชเพ่ือ
ประโยชนเชิงสาธารณะ เชน การสงเสริม
สนับสนุน รณรงคถังขยะ เพ่ือคัดแยกการท้ิง
ขยะท่ีเหมาะสมในวงกวาง 

3. การเตรียมงานสัมมนา เสวนา  (Panel 
Discussion) เพ่ือขอมาตรการแรงจูงใจ 
เผยแพรสูสาธารณะชน เพ่ือสรางเครือขาย
ภาครัฐและเอกชน โดยเชิญสวนท่ีเก่ียวของ 



15วัน/เดือน/ป 15ผูรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 15ขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
15วันท่ี 21 มิถุนายน 
2561 

15คุณศิริพงษ รัตนโรจนากุล หัวหนาฝายรักษา
ความสะอาดและสวนสาธารณะ 
15หัวหนาสวนงานขยะมูลฝอย สํานักงานเขตสาย
ไหม 42 

 
 
- หลักในการรวบรวม ประชาสัมพันธ ให
ประชาชนเตรียมนําชยะมาท้ิงอยางไร? 
- ประชาขนเรียนรูการเตรียมโดยการแยกขยะท้ิง
หรือไมอยางไร? 
15หมวดคาใขจาย 
- คาจางแรงงาน(รับเปนคาจางรายเดือนประจํา 
-คาขนสง ตามระยะทาง 
-คาน้ํามันรถแบบดีเซล(คิดจากคากลาง) 
- ขอทราบขอมูลสถิติฯท่ีเกี่ยวของ 
- รูปแบบระบบจัดเก็บขยะอันตรายและ
ประชาสัมพันธ ทุกวันท่ี 1 และ 15ของเดือน 
- กําหนดจุดรวมถังขยะไวตางหากเห็นชัดเจน
หรือไม?อยางไร? 

1.ยืนยันสวนท่ีเกี่ยวของ จัดเก็บขยะและ
ขอมูลรายวันสรุปรายเดือน 
2. สัดสวนของแบตเตอรี่ ถานอัลคาไลน
เทากับ 5% 
3.คาใชจายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ขนสงขยะ เชน คาน้ํามัน โดยปฏิบัติงาน
มวลรวมท้ังขยะท่ัวไปและขยะอันตราย  
4.สวนกําลังคนท่ีใชในการเก็บขยะ
อันตราย 1 คัน 1 คน พรอมอุปกรณ  
4.1 เงินเดือนพนักงานประมาณ 10,000-
12,000 บาท 
4.2 .รูปแบบคาน้ํามันรถ แบบ ดีเซล (คิด
จากคากลาง) 
4.3 คาบํารุงรักษารถ 
4,4 คาวัสดุอุปกรณในการรวบรวม และ
อ่ืนๆ 
5. การปฏิบัติงานคือรวบรวมและคัดแยก 
นําสงตอ โรงงานรับจางไปปฏิบัติในการ
กําจัดตอไป 
6. สถิติขอมูลสัดสวนแยกระหวางขยะ
อันตรายประเภทถานอัลคาไลนและ
หลอดไฟ 
7.ถานไฟฉายใสถุงไวตางๆหากเพ่ือ
สะดวก.ในการท้ิงเฉพาะท่ี 
8.  คาน้ํามันรถ แบบ ดีเซล (คิดจากคา
กลาง) 
9. ใช 2 วิธี คือ 1. เรียกประชุมกรรมการ
หมูบาน 2.ใชเสียงตามสายและโทรโขง 
เก็บโดยกําหนดเปน Zoning ประมาณ 
15-20 หมูบาน กําหนดจุดท่ีเห็นชัดเจน 
แตยังมีการท้ิงขยะท่ัวไปรวมกับขยะ
อันตรายอยูบาง จึงตองรณรงคและแนะนํา
ตอเนื่อง 
- ขอความรวมมือใหชวยออกส่ือ
ประชาสัมพันธหลายๆสวนรวมกัน เพ่ือ
กระตุนความสนใจ เชน ชวงเด็กๆเพ่ือให
รณรงคผานเด็ก ถึงผูใหญอยางบูรณาการ 



15วัน/เดือน/ป 15ผูรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 15ขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
- ภาคการศึกษา รณรงคใหทางโรงเรียน
รับทราบและตระหนักรู คัดแยก ไดอยาง
ถูกวิธี 

15วันท่ี 9 สค 61 15คุณกุลชา ธนะขวาง 
 

 

 -ภาพรวมมีการศึกษาเกี่ยวกับการทํารี
ไซเคิลของขยะอิเล็กทรอนิกสในแตละ
กิจกรรมของภาคอุตสาหกรรม 
-มาตรการท่ีเปนไปไดคือการใหผูผลิตมี
สวนรวมในความรับผิดชอบ(Extended 
Producer Responsibility 

- ภาครัฐมีการรณรงคใหเก็บรวบรวมขยะ
อันตรายโดยกําหนดวันท่ี1และ15มีรถ
เฉพาะกิจมารับตามชุมชน 

15วันท่ี 16 สค 61 15ดร ธีรวุฒิ  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐนและการ
เหมืองแร 

 
 

15ทานคิดวา มาตรการแรงจูงใจควรเลือกวิธีใด? 

1 5ระบบโลจิสติกสเพ่ือจัดการขยะอันตราย
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือความย่ังยืน ภาค 1 5

รัฐบาลควรลงทุน Facility ในการทํา 
Recycle  มีโรงงานอิเล็กทรอนิกส  เปน
รูปแบบรัฐบาลสนับสนุน ควรรวมกับเอกชน
ดําเนินการ 

-ขยะอันตรายประเภทDry cell   ภาครัฐ
ควรตองชวย Subsidy โดยทํา recycling 
fee /เพราะเม่ือไมสามารถมีกองทุนภาษี
เพ่ือบริหารจัดการขยะแลวก็ไมมี funding 
สําหรับการจัดการในสวนนี้ ขยะสวนมาก
จึงสรุปจบตรงการฝงกลบ ดวยลักษณะ
การปฏิบัติและท่ีเคยทําการศึกษาเชน  
Waste management คิดหลอดละ 10
บาท เอาของเสียออก ไมสามารถท้ิงไดก็
จะคิดราคา หลอดละ 10 บาท แตนําไป
ฝงกลบ หลอดยัง Recycle หลอด LED 
ยังสามารถดึงออกมาใช เพราะรณรงคไป
อยู ท่ี  อปท ก็ตองไปลงหลุมอยู ดี plan 
ขาด funding/ 

 

 

 



ผนวก ง  
ตารางคาบริการจัดสงบริการดวน SCG/KERRY Logistics 

 
 

  
  



 
ภาคผนวก จ                                                                            

ปริมาณขยะมูลฝอยอันตราย ป 2552-2560 

 

 

 

 

 



 

ภาคผนวก ฉ                                                                                                                    
ตัวอยางมาตรการทางกฏหมายวาดวยสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฏหมายเก่ียวกับการจัดการเศษเหลือท้ิงของเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส
โดยตรง แตมีกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายและการประกอบกิจการอุตสาหกรรมหลาย
ฉบับ รวมท้ังยังมีกฏหมายท่ีอาจนํามาใชกําหนดเปนมาตรการในการจัดการและปองกันเศษเหลือท้ิงของ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสได กฎหมายท่ีสําคัญไดแก  

1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
2. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
3. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
4. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
5. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
6. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546 
7. พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
8. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
9. พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.2522 
10. พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 

 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรฐาน

ทางอาญาตอผูทําลายหรือสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมไดโดยกําหนดโทษทางอาญา สําหรับผูท่ีฝาฝน
หรือละเวนไวไปปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด  
ยุทธศักดิ์ ศิรินสนิธร และปยะนุช โปตะวานิช (2535)  ไดใหขอเสนอแนะทางกฎหมายเอาไว ดังนี้  

1. ขอบเขตของผลิตภัณฑมีการกําหนดของอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  
  2.คําจํากัดความของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสรวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของขอตกลงทาง

การเงิน และคาตาง ๆ ท่ีมีนัยสําคัญ  
 3. การจดทะเบียนสารเคมี แมวาปจจุบัน ภาครัฐจะกําหนดใหผูประกอบการไมวาจะเปนผูผลิต 

ผูนําเขา ผูผลิต ผูจําหนาย หรือผูใช ลําดับตอไป ตองจดทะเบียน การผลิต การนําเขา การใชสารเคมีท่ี
เก่ียวของกับสินคาของตนก็ตาม  

 4. การตรวจสอบสารเคมี การผลิต การนําเขา และการจําหนายสารเคมีหรือสินคาท่ีมีสารเคมี เปน
สวนประกอบ  

 5. การขออนุมัติ แมวาปจจุบันภาครัฐจะกําหนดใหการประกอบกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับสารเคมี
หรือสินคาท่ีมีสารเคมีเปนสวนประกอบ  

 6. การควบคุมการนําเขา นําหลักการเตือนภัยลวงหนา (Precautionary Principle) มาใชในการ
ระงับการนําเขาสารเคมีหรือสินคาท่ีมีสารเคมีเปนสวนประกอบหลัก  



7. การจัดประเภทหรือจัดกลุมของสารเคมี (Classification) เปนการรวบรวมและทบทวนขอมูลของ
สารเคมีและจัดแยกเปนกลุมตามลักษณะของอันตรายท่ีอาจจะเกิดจากคุณสมบัตินั้น ๆ  

8. กําหนดใหผูผลิต มีหนาท่ีในการแจงใหผูบริโภคไดทราบถึงการกําจัดการใชสารอันตรายในการ
ผลิตภัณฑไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส  

9. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือใหผูผลิตปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด  

10.การกําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส เปนหนวยงานเดียวกัน เพ่ือใหการทํางานตอเนื่องกัน สอดคลอง ไมซับซับซอนหรือ
หลากหลาย เชนในปจจุบันนี้  

กฎหมายดังกลาวสวนใหญจะเปนไปในแนวทางควบคุมและกําหนดมาตรฐานการประกอบการให
ไดมาตรฐานและไมเปนอันตรายกับวิ่งแวดลอม นอกจากนั้นยังมีกฏหมายสวนท่ีเปนการสงเสริมการลงทุน
ในการกิจการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงการกําจัดและรีไซเคิลขยะเครื่องให
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีนโยบาย ดังนี้ 

1. กิจการนิคมอุตสาหกรรมเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมกิจการบริการบําบัดน้ําเสีย กําจัดหรือขนถาย
ขยะ กากอุตสาหกรรม หรือสารเคมีท่ีเปนพิษ ถือวาเปนกิจการท่ีใหความสําคัญเปนพิเศษ ตามประกาศ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ท่ี 2/2543 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2543 

2. ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี ป.4/2543 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน ท่ี ป. 4/2543 เรื่อง เง่ือนไขและวิธีการสําหรับสวนสูญเสียและเศษซากของวัตถุดิบ ตามมาตรา 
30 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 2543 
      3. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี ป. 5/2543 เรื่อง เง่ือนไขและวิธีการสําหรับ
สวนสูญเสียและเศษซากของวัตถุดิบตามมาตรา 36 ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 2543 
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี ส.1/2545 เรื่อง การใหการสงเสริมกิจการการนําวัสดุท่ีไม
ตองการใชแลวกลับมาใชใหม ลงวันท่ี 14 มกราคม 2545 

 
     กฎหมายท่ีเกี่ยวของในประเทศไทย 

จิรพันธ นันศรี (2553) ไดทําการศึกษามาตราการทางกฎหมาย  ท่ีใชผลิตภัณฑไฟฟาอิเล็กทรอนิกส  
ซ่ึงจะมีสวนของโลหะและสารเคมีอันตรายท่ีเปนสวนประกอบ  จากวัสดุท่ีใชในอุตสาหกรรมการผลิต  เม่ือมี
การเสื่อมสภาพและไมไดใชงานก็จะกอใหกอเกิดปญหามลพิษใหกับสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอมนุษย  สัตว  
และพืชตาง ๆ  โดยชิ้นสวนของวัสดุประกอบไปดวย เชน  ตะก่ัว  แคดเมียม  สารทนไฟท่ีทําจากโบรมีน  สาร
จําพวก  PVC  เปนตน    โดยโลหะหนักและสารเคมีอันตรายเหลานี้จะไมเปนอันตราย  ตอผูใชในสภาพการใช
งานปกติ  แตเม่ือ  ผลิตภัณฑไฟฟาอิเล็กทรอนิกส  หมดอายุการใชงานหรือถูกท้ิง  รวมกับถังขยะมูลฝอยจาก
ชุมชนท่ัวไป  และไดรับการกําจัดในรูปแบบเดียวกับขยะมูลฝอย  จากชุมชนท่ัวไป  คือ  มีการบดอัด  และ
นําไปเผาดวยเตาเผา  หรือการฝงกลบอยางไมปลอดภัย  เม่ือนั้นโลหะหนักและสารเคมีอันตรายเหลานี้จะ
กอใหเกิดมลภาวะรายแรงตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอม โดยกฎหมายของประเทศไทย  เปนการใช
กฎหมายระบบซีวิลลอร (Civil Law)  มีหลักสําคัญของกฎหมายอาญา  อยูประเภทหนึ่งท่ีเปนไปตามของ
ประเทศทางตะวันตก  คือหลักการ   “ Nullum Crimen, Nulla  Poena  Sine Lege”  ก็จะหมายความวา  
ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  โดยท่ีไมมีกฎหมาย  แตทฤษฎีของการลงโทษ  ไดแบง ออกเปน  1) การลงโทษแบบ



แกแคน  ทดแทน  (Retribution)  กลาววา  ผูใดท่ีกระทําการใด  ยอมไดรับผลตอบแทนจากการกระทํานั้น  
2) การลงโทษเพ่ือเปนการขมขู  (Deterrence)  กลาววา  เพ่ือท่ีจะเปนการขมขูของผูท่ีจะกระทําความผิด  ให
หลาบจําและจะไมกลัว ท่ีจะกระทําความผิดตอไปอีก 3)  การตัดโอกาสในการกระทําความผิด 
(Incapacitation)  กลาววา  การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสท่ีจะไมใหผูกระทําผิดนั้น  กระทําความผิดอีก  
จึงสงผลใหมีความปลอดภัยตอสังคม  จากท่ีจะตองกระทําความผิด  4)  การลงโทษเพ่ือใหมีการแกไข  หรือ  
มีการฟนฟูจิตใจของผูท่ีจะกระทําความผิด (Rehabilitation)  กลาววา  การท่ีจะลงโทษเพ่ือท่ีจะทําการแกไข
เพ่ือฟนฟูจิตใจ  ของผูท่ีกระทําความผิด  ดวยการสรางจิตสํานึก  จากการกระทําท่ีฝาฝน  ตอหลักเกณฑและ
ศีลธรรมท่ีดีงามตอสังคม จากท่ีกลาวมาผูกระทําความผิดท่ีถูกการลงโทษนั้นมี  2  ประเภท  คือ 1) บุคคล
ธรรมดา  2) นิติบุคคลและตัวแทนของนิติบุคคล 

  นอกจากนี้การศึกษาถึงแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ไปปฏิบัติท่ีกล
าวมาแลวนั้น ในสวนนี้ขอนําเสนอผลงานวิจัยท้ังผลงานภายในประเทศ และตางประเทศซ่ึงแบงไดเปน           2 
กลุมงานวิจัย คือ กลุมงานวิจัยในเรื่องการจัดการ ขยะอิเล็กทรอนิกส และกลุมงานวิจัยในเรื่องการนํานโยบายไป
ปฏิบัติเพ่ือใหทราบถึง ประเด็นมุมมองความสนใจและปจจัยท่ีเปนจุดเนนท่ีนักวิชาการไดทําการวิจัยดังนี้ 

 
งานวิจัยในเรื่องการจัดการขยะเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
การวิจัยดานการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสไดมีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภายใน และภายนอกประเทศ

ทําการศึกษาไวภายใตวัตถุประสงคการวิจัยท่ีตางกันในหลากหลาย มิติ  เชน การวิจัยบางเรื่องเนนมิติทางด
านมาตรการกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร การกีดกัน ทางการคา ดานเทคโนโลยีการจัดการท้ังดานเทคนิคและ
กระบวนการรวมไปถึง การศึกษาตัวแบบ (model) ของการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

ดานมาตรการกฎหมายและการจัดการ 
เดช เฉิดสุวรรณรักษ (2550) ศึกษาเรื่อง ตัวแบบการบริหารจัดการกากของเสีย และสารอันตรายจาก

อุปกรณไฟฟาอิเล็กทรอนิกสอยางยั่งยืน โดยสรุปผลการวิจัย ดานการบริหารจัดการออกมาเปนตัวแบบ PERSON 
Model มีความหมายดังนี้ P (Polluters Pay Principle) คือ หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย E (Education) เป
นการใหความรู แกประชาชนเพ่ือการสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม R (Regulation) หมายถึง การออก      กฎ
หมายขอกําหนด กฎระเบียบและการบังคับใชและ R ยังคงหมายถึง 3R (Reduce, Reuse and Recycle) การลด
การใช การนํากลบมาใชใหมและการรีไซเคิล S (Sufficient economy) หรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง O 
(Organization) คือ การปรับองคการภาครัฐใหม โดยมีเจาภาพท่ีเปนผูรับผิดชอบโดยตรงและนอกจากนี้ O 
(Organization) ยังหมายถึง Good Government หรือหลักธรรมาภิบาลท่ีทุกภาคสวนตองปฏิบัติและ N 
(Networking)  คือ ความรวมมือแบบเครือขายแบบพหุภาคีโดยมีการเชื่อมโยงความสัมพันธกัน 

 
สิงห ลิ้มพิรัตน (2543) ศึกษาเรื่อง ความเห็นของประชาชนตอมาตรการลงโทษ ในการจับปรับผูท้ิงขยะใน

ท่ีสาธารณะ: ศึกษากรณีสํานักงานเขตมีนบุรี พบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยกับมาตรการการจับปรับในระดับปาน
กลางและเห็นดวยกับอัตราโทษ เปรียบเทียบปรับและการดําเนินงานของเจาหนาท่ีเทศกิจวามีความเหมาะสม แต
ปจจัยหลัก ท่ีมีผลตอความคิดเห็นของประชาชน คือ ดานความตระหนักในการรักษาความสะอาด ของประชาชน
ในชุมชนโดยขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ มาตรการลงโทษในการจับ ปรับควร เปนมาตรการระยะสั้นและตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง การเพ่ิมจุดท้ิงขยะ ท่ีครอบคลุมครบถวน ขณะท่ีการประชาสัมพันธตอสาธารณะใหเขาใจ
และมีความชัดเจน เปนเรื่องท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องในระยะยาว 

 



 ฉัตรชัย ศักดิชัยเจริญกุล (2546) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในทางควบคุมท้ิงทําลายกาก       สิ
นคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส พบวา มาตรการ และกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวของสวนใหญมีหลัก
เกณฑและวัตถุประสงค ท่ีสอดคลองกับสหภาพยุโรปและรวมถึงประเทศญ่ีปุน จีน อเมริกาท่ีออกกฎหมาย มาใน
แนวทางเดียวกัน แตปญหาท่ีนาจะไดรับผลกระทบตอกฎหมายท่ีใชบังคับมากคือ เรื่องการปรับเปลี่ยนเพ่ือการ
ดําเนินการทงในดานเทคโนโลยีเครื่องจักร กระบวนการ ผลิตท่ีทันสมัย ระบบการรับคืนการจัดเก็บ การรวบรวม
คัดแยกสินคาเพ่ือบําบัด ซ่ึงเปน การเพ่ิมภาระตนทุนใหผูประกอบการ และประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุด คือผูประกอบการ
ไทย ขาดความรูในเชิงวิชาการท่ีมารองรับ 

 
สุโชติ ศิริยานนท (2551) ศึกษาเรื่อง การนําระเบียบวาดวยการจัดการเศษ เหลือท้ิงของผลิตภัณฑไฟฟ

าและอิเล็กทรอนิกส (WEEE) และระเบียบวาดวยการจํากัด การใชสารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟ
าและอิเล็กทรอนิกส (RoHS) มาใชในนิคม- อุตสาหกรรม พบวา แนวทางการนําระเบียบ WEEE และ RoHS ไปสู
การปฏิบัติมี 4 ประเด็นหลัก คือ (1) ประเด็นการสรางความรูความเขาใจท่ีจะตองมีการประชาสัมพันธการฝกอ
บรมสัมมนาและการเผยแพรความรู (2) ประเด็นการกํากับดูแลให  เปนไปตาม กฎหมายโดยภาครัฐควรปรับปรุง
กฎหมายและพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (3) ประเด็นการจดการทรัพยากรใหมี
ประสิทธิภาพควรมีการ ฝกอบรมสัมมนาใหความรู การจัดทําฐานขอมูล การศึกษานวัตกรรมใหม การสงเสริมผลิต
ภัณฑ ท่ีเปนมิตร ตอสิ่งแวดลอมรวมถึงการจัดตั้งหองปฏิบัติการทดสอบสารอันตราย (testing laboratory) และ 
(4) ประเด็นดานสิทธิประโยชนแกผูประกอบการควรมีการแกไขใหสิทธิ ทางดานภาษีนําเขาและภาษีพิเศษตอผู
ประกอบการท่ีทําธุรกิจจัดการและกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส 

 
 ดานมาตรการการคา 

กมลกานต ศรสุวรรณ (2549) ศึกษาเรื่อง มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ของประชาคมยุโรปกับ  ปญหา
การกีดกันทางการคา: ศึกษา WEEE และ RoHS พบวา กฎหมายดังกลาวขางตนมีหลักเกณฑและวัตถุประสงคท่ี
สอดคลองกันเพ่ือท่ีจะปกปอง คุมครอง สิ่งแวดลอม สุขอนามัยของมนุษยและสัตวโลกจากปญหาของผลกระทบ 
ของเศษเหลือท้ิงจากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส แตผลการวิจัยมีขอสังเกต วาขอกําหนดนี้เป
นวัตถุประสงคท่ีตั้งข้ึนโดยความตั้งใจท่ีแทจริงหรือ ไมหรือเปนเพียง ขอกีดกันทางการ                  คาระหวาง
ประเทศภายใตกฎการคาเสรีขององคการการคาโลก ซ่ึงประเด็นนี้ทําใหเกิดขอ   พิพาททางการ        คาและทาง
สิ่งแวดลอมตามมา 

 
 จากการศึกษาพบวาในกฎหมายของประเทศไทยในปจจุบัน ไมมีกฎหมายฉบับใดบัญญัติเก่ียวกับการ
จัดการรูปแบบโดยเฉพาะการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และแบตเตอรี่ ถานอันคาไลนท่ี
ใสในอุปกรณไฟฟา และโทรศัพทมือถือ ดังนั้นจากแนวทางดังกลาว พิจารณาไดวาในขณะนี้ยังไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายท่ีเปนมาตรการบังคับหรือมาตรการอ่ืนๆท่ีเปนการจูงใจใหผูผลิต ตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด หรือ
กําหนดใหผูผลิตตองกระทําการโดยเริ่มดวยการลดปริมาณของเสียจากจุดกําเนิด ต้ังแตการออกแบบกระบวนการ
ผลิต จนถึงข้ึนตอนสุดทายท่ีเปนกระบวนการตอเนื่องในรูปแบบโลจิสติก คือ การหาสารทดแทนในการผลิต 
เนื่องจากปจจุบันความกาวหนาทางเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตมีความทันสมัยมากข้ึน และอาจมีการใชสาร
อันตรายมากข้ึน แตท้ังนี้ ตองไมมีผลกระทบตอผูใชงาน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 จากมาตรการทางกฎหมายในการจํากัดการใชสารอันตรายในการผลิต ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
สามารถสรุปไดเปน 2 แนวทาง กลาวคือ 



 แนวทางแรกในมาตรการบังคับ คือ การกําหนดใหผูผลิตตองปฏิบัติในการจํากัดการใชสารอันตรายใน
ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 แนวทางท่ีสอง คือ การใหผลประโยชนตอบแทน โดยกําหนดใหผูผลิตไดรีบผลประโยชนทางตรงหรือ
ผลประโยชนทางออม โดยการลดหยอนภาษี หรือไดรับการสนับสนุนทางวิชาการหรืออาจเปนการใหสิทธิพิเศษ
บางประการ 
การดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

1. กระทรวงพาณิชย 
1.1 กรมการค าตางประเทศ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไดแต งตั้ ง

คณะอนุกรรมการติดตามผลกระทบ และการกําหนดนโยบายของไทยตอการออกกฎหมายวาดวย
เศษเหลือท้ิงผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  และกฎหมายวาดวยการหามใชสารอันตรายบาง
ชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป พ.ศ. 2543 ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทน
จากภาครัฐและเอกชน และสถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวของ 26 หนวยงาน โดยกรมการคาตางประเทศ
เปนประธานและเลขานุการ ของคณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงมีหนาท่ีในการรวบรมขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือกําหนดนโยบายและผลประโยชนทางการคาและ
พัฒนาอุตสาหกรรมไทย 

2. กระทรวงอุตสาหกรรม 
2.1 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดจัดทํากรอบการดําเนินงานและแผนปฏิบัติการโครงการของ

กระทรวงอุตสาหกรรมในการเตรียมการดานการรับรองผลกระทบระเบียบสหภาพยุโรปเก่ียวกับเศษ
เหลือท้ิงของผลิตภัณฑเครื่องใชฟาไฟและอิเล็กทรอนิกส 

2.2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนผูรับผิดชอบในการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในสวนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะใน
กรอบของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 และอาศัยตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ในการออกประกาศกระทรวง
ระบุใหเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีใชแลวเปน “วัตถุอันตราย”  
จากการทบทวนเอกสารในสวนท่ีเกี่ยวของท่ีผานมาท้ังหมดนโยบาย กฎ ระเบียบ ท้ังระดับกระทรวง

ท่ีเก่ียวของ พบวามีการกํากับดูแลดวยกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยเนนความสําคัญดังตอไปนี้กลาวคือ 

1. การกํากับดูแลในการผลิตโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
2. การกําจัดแบตเตอรี่ภายหลั งหมดอายุการใช งาน โดย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
ดังนั้น ข้ันตอนสําคัญท่ีพิจารณาจากภาพรวมของกระบวนการ หวงโซอุปทาน จะเห็นวาข้ันตอนการจัดเก็บ

รวบรวมยังไมมีการบริหารจัดการท่ีเปนจุดสนใจจากภาครัฐผูบังคับใชกฎหมาย และ ภาคเอกชนในฐานะผูท่ีจะเขามา
มีสวนรวมดูแล ดังนั้น ทางผูวิจัยจึงพิจารณาเสนอระบบการรวบรวมดังนี้ 

การวิเคราะหจุดแข็ง และจุดออน ของการบริหารจัดการในข้ันตอนการจัดรวบรวมแบตเตอรี่ท่ีใชแลว 

จุดแข็ง 

1. การศึกษาขอมูลอยางละเอียดและวิเคราะหสภาพตลาดท่ีดี  โดยการใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
จากแหลงขอมูลตางๆท้ังของภาครัฐ และเอกชนและขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (In-Depth Interview) 



เป็นโรงงานรีไซเคิล ท่ีมีมาตรฐานอ้างอิงตามต้นแบบโรงงานรีไซเคลิของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่เป็นบริษัทรีไซเคิลท่ีมี

กระบวรการผลติท่ีมีมาตรฐาน ปลอดภยั และ ถกูต้องตามกฎหมาย 

2. ความรวมมือจากชุมชน ท้ังภาครัฐ เอกชนท่ีทําธุรกิจดีแลว 

จุดออน 

1. เปนองคใหม จึงยังไมเปนท่ีรูจักของกลุมลูกคาเปาหมาย หรือประชาชนท่ัวไป 
2. ขาดประสบการณและความชํานาญในธุรกิจรีไซเคิล 

โอกาส 

1. ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ท้ังจากภาคครัวเรือน และจากอุตสาหกรรมเนื่องจาก
ปจจัยท้ังดานประชากรศาสตร ดานเศรษฐกิจ และดานคานิยมวัฒนธรรม 

2. การต่ืนตัวเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอมชวยกระตุนใหหลักการ 3R เปนท่ียอมรับและไดรับการสนับสนุนในวง
กวาง 

3. ภาครัฐใหการสนับสนุนกิจการท่ีมีสวนชวยรักษาสิ่งแวดลอม โดยการมีกฎหมายกําหนดใหเปนกิจการท่ีไดให
ความสําคัญเปนพิเศษ 

4. ทรัพยากรธรรมชาติลดลงจากการใชงานตอเนื่อง โดยเฉพาะทรัพยากรท่ีใชแลวหมดไป เชน แรธาตุ 
5. มีความตองการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึนจากภาคการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการของผูบริโภค 

ดวยเทคโนโลยีในปจจุบัน ทรัพยากรท่ีไดรับการรีไซเคิลสามารถนํามาทดแทนไดรายงานจาก U.S. 
Geological Survey กลาวยกตัวอยางวาปริมาณของโลหะทองคําบริสุทธิ์ท่ีไดรับจากกระบวนการรีไซเคิล
ของเสียจากอิเล็กทรอนิกสประเภทคอมพิวเตอรมีมากกวาผลผลิตโลหะจากการถลุงแร (ป 1998) ของ
เหมืองในสหรัฐอเมริกา (สํานักอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานการเหมืองแร, 2547) 

 
ดร.สมนึก จงมีวศิน (2557) ไดทําการศึกษาถึงปญหาผลกระทบวิกฤตขยะอุตสาหกรรมและการลักลอบท้ิง

กากอุตสาหกรรม โดยยกตัวอยางตอเนื่องจากกรณีความยากของการดับไฟกองขยะท่ีแพรกษา จําเปนตองมีวิธีการ
ดับอยางถูกวิธี เพ่ือหาแนวทางแกปญหาและทางออกอยางยั่งยืน คณะทํางานศึกษาถึงกระบวนการลักลอบท้ิงกาก
ของเสียอุตสาหกรรมอันตรายในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตกของประเทศไทย เครือขายเพ่ือน
ตะวันออก หากพิจารณาเชิงกายภาพ ภาคตะวันออกของประเทศไทยท้ัง 8 จังหวัดประกอบดวย จังหวัด ชลบุรี 
ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว และนครนายก เปนกลุมจังหวัดภาคตะวันออกท่ีตองรับ
ผลกระทบจากแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง ทะเลตะวันออก หรือท่ีเรียกกันวา “Eastern Seaboard Development 
Plan” ท่ีไดเริ่มดําเนินการในป พ.ศ.2524 กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีโดยรวมของภาคตะวันออกเปนอยาง
มาก สงผลกระทบตอดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม สังคม และเศรษฐกิจชุมชนโดยรวมของคนท้ังภาคฯ วิกฤตมลพิษใน
พ้ืนท่ีท่ีคนภาคตะวันออกกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ก็คือ ปญหาการลักลอบท้ิงกากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย ท้ิง
กากอุตสาหกรรมท้ังท่ีอันตรายและไมอันตรายไปท่ัวบริเวณภาคตะวันออก จากกการศึกษาพบวา มีหนวยงานท่ีรับ
จัดเก็บและกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตรายท่ีมีใบอนุญาตถูกตอง ตามกฎหมายในประเทศไทย แคเพียง 3 แหง
เทานั้น คือ บริษัท Better World Green จํากัด (มหาชน) ตั้งอยู จ.สระบุรี บริษัท GENCO จํากัด (มหาชน) ตั้งอยูท่ี 
จ.ราชบุรี และบริษัท Professional Waste Technology 1999 จํากัด (มหาชน) ตั้งอยูท่ี จ.สระแกว ในขณะท่ีมี
โรงงานกอกําเนิดกากอุตสาหกรรมอันตรายมากกวา 16,000 แหง ในปจจุบัน (ขอมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 



พ.ศ. 2556) ซ่ึงยังไมเพียงพอตอการดูแลจัดการ จึงทําใหเกิดการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมอันตรายใน พ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเปนลําดับตนๆของประเทศ ท้ังท่ีเปนการลักลอบท้ิงในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือพ้ืนท่ีเอกชนท่ีรกราง ลักลอบท้ิง
ในพ้ืนท่ีท่ีมีการซ้ือหรือเชาไวเพ่ือการปดบังอําพราง และลักลอบท้ิงในหนวยงานคัดแยกและรีไซเคิลขยะ ท่ีไมไดมี
ใบอนุญาตในการจัดเก็บหรือกําจัดกากอุตสาหกรรมอันตราย นอกจากนี้ยังพบเห็นการนํากากของเสียอุตสาหกรรม
อันตรายจาก โรงงานตางๆ ท่ีตั้งอยูในภาคตะวันออกไปลักลอบท้ิงในอีกหลายจังหวัดของภาคกลางและภาคตะวันตก
อีกดวย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตจังหวัดกรุงเทพฯ สมุทรปราการ สระบุรี ราชบุรี เพชรบุรี นครปฐม และกาญจนบุรี 
จากการสํารวจในพ้ืนท่ีจริงๆ เบื้องตนพบวาในภาคตะวันออก ภาคกลาง และ ภาคตะวันตกของประเทศไทยนั้น มี
พ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหาการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมอันตรายมากถึง 58 จุดดวยกัน จนถึงปจจุบันนี้ จากการสังเคราะห
ขอมูลท้ังหมดจัดทําเปนแผนท่ีสถานการณปญหา และผลกระทบจากการลักลอบท้ิง กากของเสียอุตสาหกรรม
อันตรายในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตก สามารถบงชี้ขอมูล ผลกระทบในเรื่องท่ีตั้ง พิกัดจุด
ลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมอันตราย สภาพของพ้ืนท่ีท่ีเปนจุดลักลอบท้ิงกาก อุตสาหกรรมอันตราย ชนิดของกาก
อุตสาหกรรมอันตรายท่ีลักลอบท้ิง ผลกระทบหรืออันตรายของกาก อุตสาหกรรมอันตรายท่ีมีตอสิ่งแวดลอมและสุข
ภาวะ และ วิธีการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมอันตรายในพ้ืนท่ีนั้นๆ ไดอยางชัดเจน ผูวิจัยพบวาวิธี การปองกันการ
ลักลอบท้ิงท่ีดีท่ีสุดคือ การจํากัดระยะทางการขนสงกากอุตสาหกรรมอันตรายจากแหลงกอกําเนิด ไปยังแหลงกําจัด 
ใหมีระยะทางสั้นท่ีสุด ก็จะลดความเสี่ยงในการลักลอบท้ิงไดมากท่ีสุด เปนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ช                                                                                                                   
ตัวอยางตารางกฏหมายวาดวยการจัดการซากผลิตภัณฑฯในตางประเทศ 
ประเทศ กฎหมายหลัก รูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑท่ีควบคุม 

สหภาพยุโรป - WEEE Directive 2002 (ประกาศ 13 
กุมภาพันธ 2003 มีผลบังคับใช(อนุวัตร)ตั้งแต 
13 สิงหาคม 2004) 

- WEEE Directive (recast),2012 (ประกาศ 
24 กรกฎาคม 2012 มีผลบังคับใช (อนุวัตร) 
ตั้งแต 14 กุมภาพันธ 2014  

 

รูปแบบ: Full EPR 
ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: 10 กลุมผลิตภัณฑ 
1. เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดใหญ 
2. เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดเล็ก 
3. อุปกรณสารสนเทศและสื่อสาร 
4. อุปกรณเพ่ือความบันเทิงของผูบริโภค 
5. อุปกรณใหแสงสวาง 
6. อุปกรณชาง 
7. ของเลน อุปกรณสันทนาการและกีฬา 
8. อุปกรณทางการแพทย 
9. เครื่องมือตรวจสอบ 
10. ตูอัตโนมัติ 

สหรัฐอเมริกา ไมมีกฎหมายระดับปานกลาง 
ตัวอยางกฎหมายระดับมลรัฐ 

• แคลิฟอรเนีย Electronic Waste 
Recycling Act (ประกาศ 24 กันยายน 
2003 ผลบังคับใช 1 มกราคม 2005) 

• มินเนโซตา Video Display and 
Electronic Device Collection and 
Recycling, 115A.1310-1330 ค.ศ. 2007 

• แคลิฟอรเนีย  
รูปแบบ: กองทุนของรัฐ 
ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: หลอดภาพ CRT 
(โทรทัศน คอมพิวเตอร และเครื่องเลน
ภาพแบบพกพา) ท่ีมีขนาดใหญกวา 4 นิ้ว 
(ตามแนวทแยง) 

• มินเนโซตา 
รูปแบบ: Full EPR 
ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: โทรทัศนและ
คอมพิวเตอร โทรสาร เครื่องเลน DVD 
เครื่องบันทึกเทปวีดีโอ และอุปกรณ
จอภาพท่ีขายใหกับครัวเรือน 

จีน - Ordinance on the Administration of 
the Recovery and Disposal of Waste 
Electronic and Electrical Products 
(China WEEE) (ประกาศ 25 กุมภาพันธ 
2009 มีผลบังคับใช 1 มกราคม 2011 

 

รูปแบบ: กองทุนของรัฐ 
ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: โทรทัศน, ตูเย็น, 
เครื่องปรับอากาศ, คอมพิวเตอร(รวมแท็บเล็ต 
พีซี) 

อินเดีย - E-waste (Management and Handling) 
Rules, 2011) ภายใต Environment 
(Protection) Act, No.29 of 1986 

รูปแบบ: Full EPR 
ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: 
1. กลุมอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ 



ประเทศ กฎหมายหลัก รูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑท่ีควบคุม 
(ประกาศ 12 พฤษภาคม 2011 ผลบังคับใช 
1 พฤษภาคม 2012) 

(คอมพิวเตอร เครื่องพิมพ รวมท้ังตลับ
หมึก โทรศัพททุกชนิด) 

2. กลุมเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน (โทรศัพท, 
ตูเย็น, เครื่องซักผา, เครื่องปรับอากาศ 

ญี่ปุน กฎหมายพ้ืนฐาน: 
- Fundamental Law for Establishing a 

Sound Material-Cycle Society (มกราคม 
2001) 

กฎหมายเฉพาะ: 
- Specified Home Appliances Recycling 

Law (SHARL) (ประกาศ 5 มิถุนายน 1998 
มีผลบังคับใชตั้งแต 1 เมษายน 2001) 

- Law for promotion of Effective 
Utilization of Resources (LPEUR) (มีผล
บังคับใช เมษายน 2001) 

- Law for Recycling of Small Electric & 
Electronic Appliances (LRSEEA) 
(ประกาศใช 2012) 

 SHARL 
     รูปแบบ: Full EPR 
     ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: เครื่องใชไฟฟาใน
ครัวเรือนขนาดใหญ ไดแก โทรทัศน จอ CRT 
ตูเย็น เครื่องปรับอากาศ และเครื่องซักผา 
เครื่องอบผา โทรทัศน จอ LCD และ Plasma 
 PEUR 
    รูปแบบ: Full EPR แบบสมัครใจ 

ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: คอมพิวเตอรสวน
บุคคลและแบตเตอรี่ขนาด พกพาท่ีอัด
ประจุใหมได 

 LRSEEA 
    รูปแบบ: ทองถ่ินรับผิดชอบหลัก 

ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: ซากผลิตภัณฑฯ 
เกือบทุกชนิดท่ีไมไดถูก ควบคุมโดย
กฎหมาย SHARL และ LPEUR โดยรัฐ
บายกลางจะประกาศรายชื่อประเภท
ผลิตภัณฑพ้ืนฐาน แตรัฐบาลทองถ่ินมี
อํานาจท่ีเลือกกําหนดประเภทผลิตภัณฑท่ี
เก็บรวบรวมได 

เกาหลีใต - Act on the Promotion of Saving and 
Recycling of Resources (APSRR) 1992 
และ ฉบับแกไข ป 2002 

- Act of Resources Recycling of 
Electrical and Electronic Equipment 
and Vehicles (ARREEEV) ในปค.ศ. 2007 

รูปแบบ: เริ่มจากรูปแบบมัดจําคืนเงินแลว
ปรับเปน Full EPR APSRR (1992) 
ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: 11 ประเภท ไดแก 
โทรทัศน เครื่องซักผา ตูเย็น 
เครื่องปรับอากาศ คอมพิวเตอร หลอดฟลูออ
เรสเซนท เครื่องเสียง โทรศัพทมือถือ 
เครื่องพิมพ เครื่องถายเอกสาร เครื่องแฟกซ 
นอกจากนี้ ยังควบคุมผลิตภัณฑอ่ืนๆท่ีเปน 
บรรจุภัณฑและของเสียอันตรายจากชุมชน 
ARREEEV (2007) ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: 
ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กคทรอนิกส 
ทุกประเภท และยานพาหนะสี่ลอท่ัวไป ไดแก  
รถยนตสวนบุคคล รถตูไมเกิน 9 ท่ีนั่งและ



ประเทศ กฎหมายหลัก รูปแบบการจัดการและผลิตภัณฑท่ีควบคุม 
รถบรรทุกขนาดเล็ก 

ไตหวัน Waste Disposal Act 1987 และฉบับแกไข 
1997 

รูปแบบ: เริ่มจากรูปแบบ Full EPR แลวปรับ
เปนรูปแบบกองทุนของรัฐ 
ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: 14 กลุมผลิตภัณฑ ใน
สวนซากผลิตภัณฑ ไดแก กลุมอุปกรณื
อิเล็กทรอนิกสและสารสนเทศ (คอมพิวเตอร 
เครื่องพิมพ hard disk drive ฯลฯ) กลุม
เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน (โทรทัศน เครื่อง
ซักผา ตูเย็น เครื่องปรับอากาศ พัดลม) และ
กลุมอุปกรณใหแสงสวาง 

เวียดนาม Decision No.50/2013 of the prime 
Minister on Prescribing Retrieval and 
Disposal of Discarded Product (ประกาศ 
9 สิงหาคม 2013 มีผลประกาศใช 25 กันยายน 
2013) 

รูปแบบ: Full EPR 
ผลิตภัณฑท่ีควบคุม: 6 กลุมผลิตภัณฑ ไดแก 
1. แบตเตอรี่ 
2. อุปกรณเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
3. สารเคมีในอุตสาหกรรม การเกษตร การ

ประมงและยาท่ีใชในมนุษย 
4. สารหลอลื่นและน้ํามัน 
5. ยางรถยนตและ 
6. ยานพาหนะ (รถยนตและ

รถจักรยานยนต) โดยแตละกลุมผลิตภัณฑ
จะมีระยะเวลาผูกพันตามกฎหมายนี้ 
แตกตางกัน (2015, 2016, 2018) 

 ท่ีมา: ปรับมาจากกรมควบคุมมลพิษ (2557) 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ซ    

รายงานการเดินทางศึกษาดูงานตางประเทศ 
ณ โอซากา ประเทศญี่ปุน 

 
 
 
 
 
 
 

ระหวางวันที่ 16 – 20 กรกฏาคม พ.ศ. 2561 
 

โครงการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Study of Reverse Logistics for Effective Management of Hazardous Waste) 
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สัญญาเลขท่ี RDG60T0006 โครงการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลบัเพ่ือการจัดการขยะ
อันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ 

รายงานการเดินทางตางประเทศ การดูงานตางประเทศ ณ โอซากา ประเทศญ่ีปุน 

ระหวางวันท่ี 16-20 กรกฏาคม พ.ศ. 2561 
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1.บทสรุปผูบริหาร 
     โครงการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ (Study 
of Reverse Logistics for Effective Management of Hazardous  Waste) มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย ออกแบบระบบโลจิสติกส
ยอนกลับขยะอันตราย เพ่ือประเมินตนทุนโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตรายรวมท้ังนําเสนอ
มาตรการแรงจูงใจในการจัดการโลจิสติกสยอนกลับสําหรับขยะอันตราย โดยวิธี ศึกษา GREEN SCOR 
Model และแบบจําลองทางคณิตศาสตร ในการคํานวณหาตนทุนโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย
ประเภทถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต จากการดําเนินการวิจัยตลอดระยะเวลาท่ีผานมา 
พบวา ระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตราย ในประเทศไทยยังไมมีการบริหารจัดการ
เฉพาะทางอยางเดนชัด จึงจําเปนตองศึกษาตัวอยางตนแบบ ดังนั้น ทางโครงการฯจึงทําการเดินทางเขา
ศึกษาดูงาน ณ เมืองโอซากา ประเทศญี่ปุน ระหวางวันท่ี 16-20 กรกฏาคม 2561 โดยมีคณะผูวิจัยของ
โครงการเดินทางไปศึกษาดูงาน 3 ทาน คือ ดร. ชุติมาพร หมอนใหญ หัวหนาโครงการดร.เชษฐภณัฏ 
ลีลาศรีสิริและผศ ดร. กฤษฏา พิศลยบุตร นักวิจัยรวมโครงการ 
  

 ดังนั้นในการเดินทางศึกษาดูงานคร้ังนี้ คณะนักวิจัยใชการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 
Observation) หรือการสังเกตภาคสนาม (Field Observation) โดยการสังเกตท่ีทีมนักวิจัย 
แลกเปล่ียนเรียนรูท้ังองคความรูและรวมถึงการศึกษาดูงานท้ังส้ิน 3 หนวยงานดังนี้คือ 

1. การศึกษาเย่ียมชม โรงงาน Kansai Recycling System Co., Ltd Head Office, 
Kasugakitamachi Hirakata City, Osaka เพื่อติดตามการศึกษาสภาวการณทางดานการ
จัดการขยะของเมืองโอซากา ศึกษาดูงานระบบการจัดการขยะอันตราย รวมถึงกระบวนการคัด
แยก ขั้นตอนวิธีการกําจัดขยะฯ ในรูปแบบของการรีไซเคิล (3Rs- Reduce Reuse Recycle) 



2.  Osaka City Central Public Hall เพื่อสังเกตุการณ ติดตามเก็บขอมูล ณ ศูนยแยกขยะชุมชน
คนเมืองและศูนยกลางการรวบรวมขยะอันตราย ประเภทอิเลกทรอนิกส ถานอัลคาไลน หลอด
ฟูลออเรสเซนต ฯลฯ 

3. Kobe City Resources Recycle Center เพื่อติดตามเก็บขอมูลเกี่ยวกับศูนยการเรียนรู 
รณรงค การคัดแยกขยะสภาวการณทางดาน REVERSE LOGISTICS และและศูนยแยกขยะ
ชุมชนคนเมือง/ 

 

 จากการเดินทางศึกษาดูงานคร้ังนี้ทําใหทราบถึง แนวทางในการพัฒนาระบบการจัดการ  โลจิ
สติกสยอนกลับของขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพในประเทศไทย และการถอดบทเรียนระบบการ
จัดการหลักสําคัญคือ การคัดแยก รวบรวมกระจายขนยายจัดเก็บ ขยะอันตรายแยกจากขยะท่ัวไป ของ
สถานประกอบท่ีไดรับอนุญาตในประเทศญี่ปุน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
2. รายงานการเดินทางตางประเทศ  
 ตามท่ีคณะผูวิจัยของโครงการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตรายที่มี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวย ดร. ชุติมาพร หมอนใหญ หัวหนาโครงการ ดร.เชษฐนันท  ลีลาศรีสิริ
และผศ ดร. กฤษฏา พิศลยบุตร นักวิจัยรวมโครงการไดเดินทางศึกษาดูงาน ณ โอซากา ประเทศญี่ปุน 
เพ่ือดูงานและศึกษาระบบการจัดการโลจิสติกสยอนกลับของขยะอันตราย ระหวางวันท่ี 16 –20 
กรกฎาคม พ.ศ. 2561 สามารถสรุปประเด็นสาคัญในการเดินทางศึกษาดูงาน ไดดังนี้ 
  
2.1 การแลกเปล่ียนเรียนรูและเย่ียมชมสถานประกอบการ การทํา 3 Reduce Reuse Recycle 

 เมื่อวันท่ี 17 กรกฏาคม พ.ศ. 2561 คณะผูวิจัยของโครงการศึกษาระบบโลจิสติกสยอนกลับ
เพื่อการจัดการขยะอันตรายท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแก ดร. ชุติมาพร หมอนใหญ หัวหนาโครงการ ดร.
เชษฐนันท  ลีลาศรีสิริและผศ ดร. กฤษฏา พิศลยบุตร นักวิจัยรวมโครงการไดเดินทางถึงโรงงาน 
Kansai Recycling System Co., Ltd Head Office, Kasugakitamachi Hirakata City, Osaka   
ท้ังนี้ ในการรวมประชุมฟงการบรรยายโดย Mr. Taizo Inagaki, Technical Adviser สามารถแบงได
เปน 2 ประเด็นหลัก คือ การสํารวจการรีไซเคิลขยะอันตรายและบริบทประเทศตนแบบของประเทศ
ญี่ปุน มีจุดสังเกตุพบวา กระบวนการรีไซเคิลซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟาและอิเล็กทรอนิกส ไมมีการรี
ไซเคิลซากถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต โดยภาพรวมระดับเทคโนโลยีการจัดการซาก
ผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สามารถแบงได 3 ระดับ ตามท่ีรับการจัดลําดับเนื้อหาการ
ฝกอบรมดังนี ้
1. การจัดการซากผลิตภัณฑระดับท่ี 1 เปนการถอดแยกชิ้นสวนเบ้ืองตนโดยใชแรงงาน คือ การกําจัด
แกสและของเหลว การแยกชิ้น การแยกสวนท่ีเปนอันตรายออก 
2. การจัดการซากผลิตภัณฑระดับท่ี 2 เปนการแยกชิ้นสวนท่ีถอดแยกจากกระบวนการท่ี 1 ตาม
ประเภทวัสดุรีไซเคิล โดยใชเทคโนโลยีและกระบวนทางกล 



3. การจัดการซากผลิตภัณฑระดับท่ี 3 เปนการแยกกระบวนการรีไซเคิลเพื่อใหเปนวัสดุหรือส่ิงท่ีมีคา
กลับมาอีกคร้ัง 

 

 
ภาพท่ี 1-4 Kansai Recycle Systems: การคัดแยก3 R; Reduce Reuse Recycle ขยะ
อิเล็กทรอนิกส 
 
 จากรูปแบบการนําเสนอการปฏิบัติจริงตามการแลกเปล่ียนเรียนรูและขอเสนอแนะของวิทยากร 
กระบวนการรีไซเคิลซากหลอดฟลูออเรสเซนตมีความใกลเคียงกับหลอดภาพ CRT และ LCD โดยผล
ของทําการรีไซเคิลออกมาจะเปนรูปแบบเศษแกว ในขณะท่ีถานอัลคาไลน ผลของการทํารีไซเคิล
ออกมาจะไดผลผลิตเปนประเภท นิกเกิล ลิเทียม ตะกั่ว พลาสติก เปนตน เมื่อเทียบเคียงความสามารถ
ท่ีประเทศไทยจะดําเนินการบริหารจัดการโลจิสติกสยอนกลับ จําเปนตองศึกษาบริบทหลายๆ
สวนประกอบกัน เนื่องดวยนอกจากตนทุนท่ีคอนขางสูง เทคโนโลยีกาวหนาอยูตลอดเวลา ผูบริโภคมี
ความตองการใชอุปกรณไฟฟา อิเลกทรอนิกส อยางตอเนื่อง จากการศึกษาตนแบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกสยอนกลับของประเทศญี่ปุน มุงเนนหลักการสดความสูญเปลา (Zero Waste) ดังนั้น
บทบาทและความรับผิดชอบจึงปจจัยท่ีสําคัญ (Key Success Factors) ประกอบดวยความรวมมือของ



ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐและการมีสวนรวมของภาคเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 
ระหวางเอกชน รวมกันทุกภาคสวนอยางบูรณาการ 
มาตรการทางดานกฏหมายอยางเปนรูปธรรม 
 การขับเคล่ือนทางมาตรการดานกฏหมาย เปนการควบคุมและสนับสนุนใหผูผลิต ผูบริโภค จาก
ตนน้ํา กลางน้ํา ถึงปลายน้ํา แสดงความรับผิดชอบในผลิตภัณฑของแตละสวนจะเห็นไดจาก การรวม
ลงทุนของเอกชน ประกอบดวย Sharp Corporation, Mitsubishi Materials Corporation, Sony 
Corporation, Hitachi Appliances, Inc. Fujitsu General Limited, Misubishi Electric 
corporation และ Kansai Recycling Sysems Co., Ltd. ตามลําดับ มีการแบงกลุมโรงงานรีไซเคิล
ออกอยางชัดเจนโดยแยกประเภทท่ีผลิตสินคาแบงเปนกลุม A เชน Panasonic, Toshiba, Sanyo, 
Samsung, LG และกลุม B เชน Sharp, Mtisubishi, Sony, Hitachi, Fujitsu, Haier เปนตน 
รับผิดชอบตอสังคมโดยเตรียมความพรอมในการขนสงซากอิเล็กทรอนิกสเม่ือมีการซื้อขายนําสงสินคา
ใหมและรับซากสินคากลับมาจัดการอยางเหมาะสม 
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของผูบริโภค 

 
ภาพท่ี 5 ลักษณะตั๋วท่ีผูซื้อหรือผูบริโภคตองจัดหามาเพื่อรับผิดชอบสําหรับการกําจัดซากสินคา 
 จากภาพท่ี 5 เมื่อมีการซื้อขายระหวางผูขายสินคาและผูบริโภค เปนหนาท่ีของผูซื้อหรือ
ผูบริโภค ตองไปติดตอซื้อตั๋วท่ีสํานักงานไปรษณีย หรือรานสะดวกซื้อ เพื่อเปนการชําระคาจัดการซากช
ยะเมื่อหมดอายุการใชงาน เปนการจายลวงหนาเพ่ือใหสวนท่ีเกี่ยวของนําไปกําจัดซากอยางเหมาะสม 
เพราะผลตอเนื่องเมื่อป ค.ศ. 1990 เกิดภาวะมลพิษและชาดแคลนทรัพยากรอยางมากจนกระท่ังป 
ค.ศ. 2000 เร่ิมรณรงคการทํา3 R; Reduce, Reuse, Recycle ปตอมา ค.ศ. 2001 ผูผลิตตองจัดการ
ขยะอันตราย Recycle ดวยวัตถุประสงค  3 ประการคือ แขงกันพัฒนาคุณภาพ ใชทรัพยากรอยางรู
คุณคา ลดความสูญเสีย (Zero Waste)และชวย ลด waste ลดสภาะโลกรอนในประเทศญี่ปุนและสวน
ท่ีเกี่ยวของ สรางตามบัญญัติเคร่ืองใชไฟฟา มีวัตถุประสงค แขงกันพัฒนาคุณภาพ คากําจัด หรือ
คุณภาพ การบริการ เปนตน  บริษัทตางประเทศตองสังกัด กลุมใดกลุมหนึ่งเพ่ือทําการ Recycle 
มุงเนนสินคาประเภทอิเล็กทรอนิคสกอน ไดแก เคร่ืองซักผา เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น ทีวี ตองปฏิบัติ
ตามกฏหมายอยางเครงครัดเพราะคิดตามน้ําหนักเปน 80% ของหนึ่งครอบครัว ผูผลิต ผูขายดูแล



รับผิดชอบสวนของการขนสงติดตั้ง ฉะนั้นการท่ีลูกคาตกลงใจซื้อสินคาผลิตภัณฑใหม ตองดําเนินการ
ขนสงกําจัดของเกาควบคูไปดวย เปนการดูแลตามกลุมของตัวเองกฏหมายเฉพาขยะอันตราย ของ
ประเทศญี่ปุนมีกฏหมายท่ีกําหนดควบคุมอยางชัดเจน TCB กําจัด Recycle รัฐบาลตองรับรองสถานท่ี
กําจัดตองไดใบรับรองโดยรัฐบาล ความรับผิดชอบ ผูบริโภค  สินคาจะแพงขึ้นเพราะไดบวกไวในสินคา
อยูแลว เปนหนาท่ีแตละองคกรท่ีจะบริหารจัดการสินคาของตนเอง สนับสนุนจากรัฐบาลแค Eco 
Town ถึงดูแลมีงบประมาณ การใสขอมูลในตั๋วตองระบบ ชัดเจน tick ใส No.ซื้อ ticket มีกําหนด 
พื้นท่ีในความความรับผิดชอบ 
กระบวนการทุบตูเย็น การคัดแยกซากขยะฯ ส่ิงท่ีเนนในกระบวนการแรกคือ การคัดแยกตามประเภท
เปนการคัดกรองไมใหมีส่ิงแปลกปลอมเขาในระบบ Recycle  เปนตน 
2.2 Osaka City Central Public Hall เพ่ือสังเกตุการณติดตามเก็บขอมูล ณ ศูนยแยกขยะชุมชนคน
เมืองและศูนยกลางการรวบรวมขยะอันตราย ประเภทอิเลกทรอนิกส ถานอัลคาไลน หลอด   ฟลูออ
เรสเซนต ฯลฯ พรอมการแลกเปล่ียนเรียนรูและไดรับคําแนะนําจากประชาชนในพื้นท่ี เม่ือมีซากสินคา
พรอมท้ิงทุกคนจะรวบรวมนํามาใสในภาชนะท่ีจัดเตรียมไว โดยมีขอสังเกต ตรงท่ีเปนการรับเฉพาะซาก
สินคาจากครัวเรือนเทานั้นไมรับจากภาคอุตสาหกรรมหรือกิจการขนาดใหญ บรรจุภัณฑจัดทําอยาง
มิดชิดปองการร่ัวไหลของสารเคมีตางๆ ดังปรากฏในภาพท่ี 6-10 



 
ภาพท่ี 6-10 จุดรวบรวมขยะอันตรายประเภทอิเล็กทรอนิกส เชน ถานอัลคาไลน หลอดไฟ แบตเตอร่ี
มือถือ ถานเคร่ืองคิดเลข ผาหมึกฯลฯ 
2.3 Kobe City Resources Recycle Center เพื่อติดตามเก็บขอมูลเกี่ยวกับศูนยการเรียนรูรณรงค 

การคัดแยกขยะชุมชนคนเมือง/ สภาวการณทางดาน REVERSE LOGISTICS และศูนยอบรม
สําหรับเยาวชนและประชาชนท่ัวไป จุดนาสนใจคือ การฝกฝนใหคัดแยกขยะไดตั้งแตเด็กเล็กๆ



จนถึงผูใหญ ถือเปนหลักคิดท่ีควรนํามาเปนแบบอยาง เร่ิมตนจาก บาน-โรงเรียน-ชุมชน-จุดเก็บ
รวบรวม –ขนยาย -นําไปกําจัดอยางเหมาะสม 

 

 
 ภาพท่ี 11-12 ศูนยการเรียนรู ณ Kobe City Resources Recycle Center  
 
 ส่ิงท่ีไดแลกเปล่ียนเรียนรูจากศูนยการเรียนรู Kobe ประเด็นหลักคือ ขยะอันตรายประเภท
ถานอัลคาไลน หลอดฟลูออเรสเซนต นอกจากจะผูบริโภคจะตองนําไปไวท่ีๆเหมาะสม ดวยคุณลักษณะ
ท่ีมีสารพิษปะปนตกคาง จึงไมมีการวางถังขยะแบบขยะท่ัวไป ทางผูขาย ผูผลิตจะมีกลองสําหรับซาก
สินคาหรือขยะอันตรายตามจุดขายหรือบริเวณหางท่ีจัดเตรียมไว และการกําหนดวันท้ิงขยะจะเปนสวน
หนึ่งในการแนะนําอบรม นอกเหนือจากการคัดแยกขยะอยางถูกตองเหมาะสมแลว  ตามหลักปฏิบัติ
ศูนยการเรียนรูจะกําหนดใหดูเปนรอบๆละประมาณ 1-2 ชั่วโมงท้ังภาคบรรยายทฤษฏี ลองปฏิบัติและ
สังเกตการณ (Learning observation) ทีมวิทยากรจะเปนผูสูงอายุในชุมชน ชวยสนับสนุนอาชีพ   
กลุมเปาหมายมีตั้งแตนักเรียน นักศึกษา ประชาชน หนวยงานตางๆ เขามารับการอบรมเรียนรูเกี่ยวกับ 
3 R; Reduce, Reuse, Recycle  กําหนดแตละพ้ืนท่ี จากน้ันไดชมภาคปฏิบัติจริงในโรงงาน กําหนด
เปนรอบๆ สําหรับคณะทีมวิจัย ไดรับคําแนะนําโดย Mr. Akiba กลาววาการสรางงานในชุมชนผูสูงอายุ 
จะตองเรียนรูภาพรวมและขอมูลรายละเอียดตางๆเปนระยะเวลา 3 ปจึงมาปฏิบัติงานจริงภายใตการ
ดูแลของเทศบาล กรมส่ิงแวดลอมของเมือง Kobe หรือบางสวนมาจากทางองคกร NPO การเรียนรูคัด
แยกขยะเปน 6 ประเภท โดย สอนใหเด็กๆเรียนรูการคัดแยก ขยะ กันตงแตเด็กๆ เปนศูนยการเรียนรู
วัตถุประสงคปลุกจิตสํานึก แลกเปล่ียนเรียนรูนําไปถายทอดประยุกตใชไดจริง  ศูนยการเรียนรู สรางมา
สิริรวม 14 ปท่ีแลวเทศบาลปกครองประกอบดวย 9 เขต วันเก็บตามวันท่ีกําหนด มีการสอนถึงขยะ
ตางๆท่ีนําไปแปรรูปเปนสินคาตอจุดสังเกต ปายขาง ขวดพลาสติก กระปอง สามารถนําไปแปรรูปสราง
มูลคาเพิ่ม (Value added) เชน เฟอรนิเจอร จักรยานเปนตน นับวาเปนมีศูนยกลางการเรียนรูขนาด
กวางขวาง รวมถึงการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ และการกําจัดกองขยะขนาดใหญผลจากอุทกภัยท่ีผานมา 
เปนตน นอกจากนี้ยังมีการทบทวน การซึ้อสติกเกอรติดท่ีสินคา จากรานสะดวกซื้อ 7-11 หรือไปรษณีย  
แจง Serial No. ของสินคา และการบรรจุหอซากเชน   ขยะ เศษแกวตองใสในหอกระดาษใหมิดชิด 



น้ําหนักแตละถุงไมเกิน 50 กิโลกรัมถุงขยะมีการแยกสี เพ่ืองายตอการจัดเก็บและดําเนินการ โดยมีการ
เก็บเดือนละ 2 คร้ัง 
 อนึ่ง แตละเขตมีรูปแบบขยะไมเหมือนกัน จุดสังเกตุ เชน ขยะสําหรับเผากําหนดใหใชถุงสีแดง
เผาได ขยะประเภทกระดาษ กลองสามารถแปรรูปเปน กระดาษชําระในหองน้ําได หรือเศษอาหารเก็บ
รวมเพื่อทําน้ําจุลินทรีย  ขวดน้ํา ซี่งมีตรา PET ทําใหละลายสามารถผลิตเสนใย Fabric หรือ พรมไดอีก
ดวยหรือผลิตผาฝาย ทําเปน Polyester  นําไปโรงงานผลิตกระดาษ ท่ีขยะชนิดตางๆ จะกําหนดวันเก็บ
แตกตางกันขยะพวก หนังสือพิมพวารสาร หนังสือ รวมท้ังภาชนะบรรจุนม สามารถผลิตกระดาษมวน 
ละลายเปนเสนใย ผาดิบ Stainless ดัดแปลงเปนรางรถไฟ  อลูมิเนียมนําไปแปรรูปประหยัดไฟฟาของ
ขยะ 6 ประเภทของงาน Recycle กําหนดจัดเก็บทุกวันเสาร ตามรูปภาพท่ี-13-16x 

 

 
  ภาพท่ี 13-16 ศูนยการเรียนรู ณ Kobe City Resources Recycle Center 
 
 สําหรับขยะอันตรายประเภท ถานอัลคาไลนและหลอดฟลูออเรสเซนต เนื่องจากมีลักษณะและ
คุณสมบัติพิเศษท่ีมีสารพิษท่ีมีความอันตราย เพราะมีการใชสารปรอทในการกระบวนการท่ีทําใหเกิด
แสงสวางไอปรอทท่ีบรรจุในหลอดจะลดลงมาเร่ือยๆ ตามคุณการใชงานของหลอด โดยจะซึมไปในเนื้อ
หลอดแกวหรือตามขั้วหลอด ดังนั้นเทคโนโลยีหรือกระบวนการจัดเก็บและบําบัดจึงเปนเร่ืองสําคัญ
หลอดฟลูออเรสเซนต จากการศึกษากําลังพิจารณาถึงกระบวนการรีไซเคิลซากหลอดฟลูออเรสเซนต 



โดยตั้งสมมติฐานวา หลอดฟลูออเรสเซนตท่ีใชแลว เขากระบวนการแยกชิ้นสวนและบด จากนั้น รี
ไซเคิลโลหะ//  รีไซเคิลแกว//  รีไซเคิลสารปรอท อีกท้ังถานอัลคาไลน เปนอุปกรณท่ีใชหลักปฏิกริยา
ไฟฟาเคมีในการเปล่ียนแปลงพลังงานเคมีเปนพลังงานไฟฟา มีความแตกตางท่ีขั้วของถานไฟฉาย วัสดุ
สวนใหญเปนโลหะ แผนกั้นระหวางขั้วสวนใหญทํามาจากกระดาษหรือกระดาษแข็ง และกรอบนอกเปน
พลาสติก เหล็ก ดังนั้น สวนประกอบหลักเปนโลหะสังกะสี โลหะแมงกานีส สารปรอท โดยเนื้อหาสวนนี้ 
(รอยืนยืน) กระบวนการรีไซเคิลซากถานอัลคาไลน โดยตั้งสมมติฐานวา การนําโลหะมีคาท่ีอยูในซาก
ถานอัลคาไลนกลับมาใหไดมากท่ีสุด ความคุมคาในการรีไซเคิลจึงขึ้นอยูกับมูลคาของวัสดุท่ีสามารถดึง
กลับมาไดวาคุมคากับตนทุนของกระบวนการการจัดการท้ังกระบวนการหรือไม (กิจกรรมโลจิสติกส) 
เพราะตนทุนดานการเก็บรวบรวมและคัดแยกมีคาใชจายท่ีสูง เพ่ือนําไปเปนแนวทางในการเสนอ
มาตรการแรงจูงใจและดําเนินการสวนอื่นๆตอไป 
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ตัวอยางรายชื่อผูเขารวมงานเสวนาระบบโลจิสติกสยอนกลับขยะอันตรายฯ 
รายช่ือผูเขารวมงานเสวนา “ระบบโลจิสติกสยอนกลับเพ่ือการจัดการขยะอันตรายอยางมี
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ภาคผนวก ฎ                                                                                                                          

รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลติภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอเิลก็ทรอนิกสและซาก
ผลิตภัณฑอื่น พ.ศ… 
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