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การศึกษาโครงการวิจัย “การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง” ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญในการศึกษาจํานวนท้ังสิ้น 2 ขอ ไดแก 
(1) เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง และ (2) เพ่ือนําเสนอแนวทางการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูระบบ
เศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง โดยผลการศึกษาท้ังหมด สามารถ
สรุปไดดังนี้ 

 

1. ผลการศึกษา 
 
การทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวในระดับตางๆ  
 
การทบทวนยุทธศาสตรและแผนในการพัฒนาการทองเท่ียวในการวิจัยครั้งนี้ ไดทบทวนใน 3 ระดับ

ไดแก แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรรีรัมย สุรินทร) ระยะ 4 ป พ.ศ. 2561-2564 และ
แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 4 ป (พ.ศ. 2561-2564) โดยผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 
ผลการศึกษาจากการทบทวนแผนการพัฒนาในระดับตางๆ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด 

และระดับจังหวัด พบวา ในทุกระดับใหความสําคัญแกการทองเท่ียวในฐานะท่ีเปนชองทางในการสรางรายได
ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ กรอบในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีแผนพัฒนาระดับตางๆ นํามาใชเปน
กรอบในการพัฒนาการทองเท่ียวคือ การทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยใชชุมชนเปนเครื่องมือในการพัฒนาและเขา
มามีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี  

 
นอกจากนี้ เม่ือทบทวนถึงพระราชบัญญติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ปรากฏวา ไมไดระบุถึงการ

จัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนไวโดยตรง เพียงแตระบุถึงการเขาใชประโยชนในภาพกวาง อยางไรก็ตาม 
ในประเด็นดังกลาวในปจจุบันไดมีการประกาศพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 โดยได



(2) 

เพ่ิมเติมมาตรา 19/1 ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ นัยสําคัญของมาตราดังกลาวใหความสําคัญในการ
ใหบริการหรือใหความสะดวกตางๆ แกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงตามเจตนารมรของ
พระราชบัญญัติหมายรวมถึง บริการดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวน อันจะเปนการสนับสนุนใหเกิดการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติมากข้ึน  

 
ศักยภาพของทรัพยากรการทองเท่ียว 
 
จากการศึกษาของ นันทชัย พงศพัฒนานุรักษ และคณะ (2559) ไดดําเนินโครงการวิจัย “การศึกษา

ศักยภาพพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง เพ่ือพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืน” 
พบวา ผลการประเมินศักยภาพจุดทองเท่ียวท้ัง 4 พ้ืนท่ี เม่ือพิจารณาในภาพรวมของโครงขายการทองเท่ียว
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง จะเห็นไดวา เสนทางการทองเท่ียวนี้มีศักยภาพสูง รวมท้ัง
ไดกําหนด theme ของเสนทางการทองเท่ียว ไดแก: “เสนทางวนกร: เรียนรูการปาไม สูสังคมไทยยั่งยืน” โดย
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรปาไมและพ้ืนท่ีคุมครองของ
ประเทศไทยผานเสนทางการทองเท่ียวปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง  

 
รวมท้ัง ผลการศึกษาของภูริวัจน เดชอุม และคณะ (2559) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็น

และความตองการของผูมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง” ขอเสนอแนะท่ีสําคัญจากการศึกษา ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับ
นโยบายการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง โดยมีองคประกอบของ
คณะกรรมการเปนผูแทนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ใน
ลักษณะของ “ภาคีการพัฒนา” ผานทางการจัดตั้งองคการบริหารการทองเท่ียว เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อน
นโยบายสูการปฏิบัติและเปนแกนนําในการระดมทรัพยากรในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 
การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายของการศึกษา 
 
การพัฒนาการทองเท่ียวในภาพรวมของพ้ืนท่ีเปนเปาหมายการศึกษาครั้งนี้ ไดสะทอนใหเห็นถึง

ความสําเร็จในการพัฒนาการทองเท่ียว จากการท่ีธุรกิจทองเท่ียวเขตอําเภอวังน้ําเขียวท่ีเริ่มกลายเปนรูปแบบ
การทองเท่ียวแบบมวลชนตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา เม่ือพิจารณาถึงผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการ
พัฒนาการทองเท่ียวในระยะท่ีผานมา ปรากฏวา รายไดหรือผลประโยชนจากการทองเท่ียวในอําเภอวังน้ําเขียว
มีการกระจุกตัวของรายไดอยูบางพ้ืนท่ี อีกท้ังรายไดยังไปกระจุกตัวอยูกับผูประกอบการท่ีเปนนายทุน ทําให
ความเจริญหรือการพัฒนาการทองเท่ียวกระจุกตัวอยูในบริเวณท่ีเปนแหลงทองเท่ียวยอดนิยมเทานั้น  

 
สําหรับการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวยงานเปาหมายในพ้ืนท่ี ปรากฏวา มี

ประสิทธิผลของการพัฒนาการทองเท่ียวอยูในระดับคอนขางต่ํา ท้ังนี้เนื่องจากในการพัฒนาการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีหนวยงาน ภาคีเครือขายไดประสบอุปสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแก ขอจํากัดทางดาน
งบประมาณในการพัฒนา การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูในการพัฒนาการทองเท่ียว การขาดการ
ประสานงานในการดําเนินงานระหวางหนวยงาน และปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ดังนั้น เพ่ือใหการ
ดําเนินงานพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีประสบผลสําเร็จจึงควรคํานึงปจจัยตางๆ ไดแก การแลกเปลี่ยนความรู 



(3) 

ขอมูล และประสบการณระหวางหนวยงาน การรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาหรือการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน และการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนใหการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ประสบผลสําเร็จ 

 
นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงความสําคัญในการจัดตั้งภาคีเครือขายเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี  

ผลการสํารวจปรากฏวา ทุกหนวยงานใหความคิดเห็นท่ีตรงกันวาควรมีการจัดตั้งภาคีเครือขายข้ึนเพ่ือบริหาร
จัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหเกิดความยั่งยืน  

 
การพัฒนาภาคีเครือขายการบริหารจัดการการทองเท่ียว 
 
ในการพัฒนาภาคีเครือขายในครั้งนี้ ไดอาศัยการประชุมกลุมยอยของหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเปน

เปาหมายในการจัดตั้งภาคีเครือขาย โดยในชวงท่ีผานมาไดมีการจัดประชุมกลุมยอยของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จํานวนท้ังสิ้น 2 ครั้ง โดยครั้งท่ี 1 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการประเมิน
ศักยภาพในการบรหิารจัดการการทองเท่ียวของหนวยงานภาคีเครือขาย และเพ่ือกระตุนใหเกิดความตระหนัก
ในการจัดตั้งภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี ผลสรุปจากการประชุมท่ีเห็นไดอยาง
เดนชัดคือ การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายยังเปนไปในลักษณะของตางคนตางทํา โดยยังไมมีการ
ประสานงานกันเพ่ือใหเกิดเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงหนวยงานภาคีตางๆ เขาดวย ปญหาในเรื่องของการ
ขาดทักษะในการบริหารจัดการการทองเท่ียวก็เปนประเด็นสําคัญท่ีท่ีประชุมใหความสนใจ ดังนั้น  ท่ีประชุมได
ขอสรุปรวมกันวา ควรมีองคกรในลักษณะภาคีเครือขายเกิดข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานกลางในการประสานงาน
ผลักดัน และเชื่อมโยงการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังควรจําเปนตองมีการ
พัฒนาบุคลการเพ่ือรองรับการทองเท่ียวใหแกองคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 
การประชุมภาคีเครือชายครั้งท่ี 2 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงคคือ

การนําเสนอสรุปความคิดเห็นของหนวยงานภาคีเครือขายและนําเสนอรางการจัดตั้งภาคีเครือขายใหแก
หนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณา โดยในการประชุมตัวแทนจากหนวยงานท่ีเปนเปาหมายเห็นชอบภารกิจ/พันธ
กิจ ท้ัง 3 ไดแก (1) กําหนดทิศทาง เปาหมาย และแนวทางของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี (2) 
ประสานงานและสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามเปาหมาย และ (3) พัฒนาศักยภาพ
ของหนวยงานและบุคลากรในภาคีเครือขาย สําหรับแนวทางในการดําเนินงานของภาคีเครือชาย ประกอบดวย 
การประสานงานภาคีเครือชาย การชยายเครือขาย การพัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียว และการพัฒนาองคกร
และบคุลากร สวนโครงสรางภาคีเครือขายในเบื้องตนควรเปนการรวมตัวกันหลวมๆ ของหนวยงานภายในพ้ืนท่ี 
โดยอาศัยคําสั่งแตตั้งคณะทํางานของผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงอยูในระหวางดําเนินการขอคําสั่งแตงตั้ง โดย
องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย 

 
การขับเคล่ือนภาคีเครือขายใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี  

 
การขับเคลื่อนภาคีเครือขายไดดําเนินการผานทางการเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการการ

ทองเท่ียว ในชวงเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม พ.ศ. 2561 รวมท้ังการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” 
เพ่ือทดสอบเสนทางการทองเท่ียวท่ีไดพัฒนาข้ึน เม่ือวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2561 โดยผลการขับเคลื่อนการ



(4) 

พัฒนาภาคีเครือขายไดสะทอนใหเห็นวาภาคีเครื่อขายไดรับการเสริมสรางความรูท่ีสามารถนําไปใชในการ
บริหารจัดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน การเกิดการทํางานรวมกันในการวิเคราะหศักยภาพของแหลงทองเท่ียว 
การคัดเลือกแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพเพ่ือเชื่อมโยงเปนเสนทางการทองเท่ียว และการคํานึงความสามารถใน
การรองรับของสถานท่ีทองเท่ียว อันจะนําไปสูการเชื่อมโยงเปนเสนทางโปรแกรมการทองเท่ียวท่ีจะไดคัดเลือก
มาเพ่ือทดสอบเสนทางตอไป  

 
สําหรับการจัดกิจกรรมทดสอบการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยภาคีเครือขาย ดวยการจัดกิจกรรม 

“ปน-ปลูกปา” ผลการประเมินความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรมท่ีมีความพึงพอใจในระดับมากถึงมากท่ีสุด 
เปนสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสามารถและสมรรถนะในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขาย
และชุมชนท่ีอยูในระดับท่ีสามารถสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียวได และยังเปนหลักฐานเชิงประจักษท่ี
แสดงใหเห็นความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายของโครงการนี้ไดเปนอยางดี 

 
แนวทางการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูระบบเศรษฐกิจฐานราก 

 
การวิเคราะหการกระจายผลประโยชน พบวา การทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปา

เขาภูหลวงยังไมเกิดประโยชนข้ึนแตอยางใด เนื่องจากยังอยูในชวงเริ่มตนของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังชุมชนสวนใหญยังไมไดเขาไปมีสวนรวมกับการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี แตทวาชุมชนมีความประสงคในการ
เขารวมในการพัฒนาการทองเท่ียวดังกลาวในรูปแบบของการขายอาหารและเครื่องดื่ม การขายของท่ีระลึก
ใหกับนักทองเท่ียว และการเปนไกดนําเท่ียวและบริการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว 

 
ความตองการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนท่ีไดจากผลการสํารวจดังกลาว สอดคลองกับความ

คิดเห็นจากท่ีประชุมของภาคีเครือขายและชุมชนท่ีไดขอสรุปรวมกันวาในการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
เปาหมายควรมีการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูชุมชนผานทางการใหชุมชนเขามารวมดําเนินการ
จัดทองเท่ียวในลักษณะของเจาหนาท่ีรวมดําเนินการ (การรักษาความปลอดภัย การบริการนักทองเท่ียว การ
ดูแลความสะอาด เปนตน) การจําหนายอาหารใหแกนักทองเท่ียว และการจําหนายสินคาท่ีระลึกหรือสินคา 
OTOP ใหแกนักทองเท่ียว ซ่ึงจะชวยทําใหผลประโยชนมีการกระจายลงสูเศรษฐกิจฐานรากมากข้ึน  

 

2. ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาภาคีเครือขายใหเกิดความเขมแข็ง มีดังนี้ (1) ควรมีการดําเนินกิจกรรม
ของภาคีเครือขายอยางตอเนื่อง เชน การประชุมกลุมเพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนาอยางตอเนื่อง หรือการ
รวมกันพิจารณาแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีตอไป รวมถึงการรางกฎระเบียบในการดําเนินการ
พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ึข้ึน เปนตน (2) ควรมีพ่ีเลี้ยงในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวใหกับภาคีเครือขาย
ตอไปอีกระยะหนึ่ง เพ่ือใหทางภาคีเครือชายเขมแข็งจนกระท่ังสามารถดําเนินการจัดการทองเท่ียวไดดัวย
ตนเอง (3) ในการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายในอนาคต ภาคีเครือชายควรมีการกระตุนใหทางชุมชนเขา
มามีสวนรวมมากข้ึนตั้งแตในระดับรวมวางแผน รวมพัฒนาการทองท่ียว และรวมปฏิบัติใหมากข้ึน (4) เพ่ือให
ประโยชนจากการพัฒนาการทองเท่ียวตกอยูในชุมชนมากข้ึน ทางภาคีเครือชายควรมีการกําหนดกิจกรรมท่ี
สามารถใหทางชุมชนเขามามีสวนรวมและกําหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนตอไป และ (5) ในการจัดกิจกรรม



(5) 

ทองเท่ียวตอไปในอนาคตทางภาคีเครือขายควรมีการดํานวณถึงคาใชจายตางๆ อยางรอบคอบ เพ่ือจะได
นําไปสูการกําหนดราคาสําหรับกิจกรรมการทองเท่ียวตอไป นอกจากนี้ รายไดหรือกําไรจากการจัดกิจกรรม
บางสวนควรมีการหักเพ่ือเก็บไวเปนกองทุนสําหรับการขับเคลื่อนภาคีเครือขายตอไปในอนาคต 
 
 

  



(6) 

การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 
สมหมาย  อุดมวิทิต 

ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
แสงสรรค  ภูมสิถาน 

สาขาวิชาอุทยาน นันทนาการ และการทองเท่ียว คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

บทคัดยอ 
 
การศึกษาโครงการวิจัย “การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปางวนแหงชาติปาวังนํ้าเขียว-

ปาเขาภูหลวง” ในครั้งน้ี มีวัตถุประสงคท่ีสําคญัในการศึกษาจาํนวนท้ังสิ้น 2 ขอ ไดแก (1) เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาคีเครือขาย
ในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน และ (2) เพ่ือนําเสนอแนวทางการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูระบบ
เศรษฐกิจฐานราก โดยผลการศึกษาท้ังหมด สามารถสรุปไดดังน้ี 

ผลการศึกษาจากการทบทวนแผนการพัฒนาในระดับตางๆ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด 
พบวา ในทุกระดับใหความสําคัญแกการทองเท่ียว ภายใตกรอบแนวคิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในฐานะท่ีเปนชองทางในการ
สรางรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
จําเปนตองมีภาคีเครือชายในการเปนหนวยงานในการจัดการข้ึน  

โดยผลการพัฒนาภาคเีครือขายการทองเท่ียวปาวังนํ้าเขียว-ปาเขาภหูลวง หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีเห็นชอบใน
การจัดตั้งภาคีเครือขายน้ันและมภีารกิจ/พันธกิจท่ีสาํคัญ ไดแก (1) กําหนดทิศทาง เปาหมาย และแนวทางของการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ี (2) ประสานงานและสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามเปาหมาย และ (3) พัฒนา
ศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรในภาคีเครือขาย สวนการขับเคลื่อนภาคีเครือขายไดดาํเนินการผานทางการเสริมสราง
สมรรถนะในการบริหารจัดการการทองเท่ียว และการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” โดยผลการขับเคลื่อนการ
พัฒนาภาคีเครือขายไดสะทอนใหเห็นวาภาคีเครื่อขายไดรับการเสริมสรางความรูท่ีสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน การเกิดการทํางานรวมกันในการวิเคราะหศักยภาพของแหลงทองเท่ียว และผลการประเมินความพึง
พอใจของผูเขารวมกิจกรรมท่ีมีความพึงพอใจในระดับมากถึงมากท่ีสดุ เปนสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสามารถและสมรรถนะ
ในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขายและชุมชนท่ีอยูในระดับท่ีสามารถสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียวได 
และยังเปนหลักฐานเชิงประจักษท่ีแสดงใหเห็นความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายของโครงการน้ีไดเปนอยางด ี

สําหรับกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียว พบวา การทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังนํ้าเขียว-ปาเขาภู
หลวงยังไมเกิดประโยชนข้ึนแตอยางใด เน่ืองจากยังอยูในชวงเริ่มตนของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี รวมท้ังชุมชนสวน
ใหญยังไมไดเขาไปมสีวนรวมกับการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี แตทวาชุมชนมีความประสงคในการเขารวมในการพัฒนาการทองเท่ียว
ดังกลาวในรูปแบบของการขายอาหารและเครื่องดื่ม การขายของท่ีระลึกใหกับนักทองเท่ียว และการเปนไกดนําเท่ียวและ
บริการจดักิจกรรมการทองเท่ียว ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นรวมกันจากท่ีประชุมของภาคีเครือขายและชุมชน 

ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาภาคีเครือขายใหเกิดความเขมแข็ง มดีังน้ี (1) ควรมีการดําเนินกิจกรรมของภาคี
เครือขายอยางตอเน่ือง (2) ควรมพ่ีีเลี้ยงในการจดักิจกรรมการทองเท่ียวใหกับภาคีเครือขายตอไปอีกระยะหน่ึง (3) ภาคี
เครือขายควรมีการกระตุนใหทางชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนตั้งแตในระดับรวมวางแผน รวมพัฒนาการทองเท่ียว และรวม
ปฏิบัติใหมากข้ึน (4) ภาคีเครือขายควรมีการกําหนดกิจกรรมท่ีสามารถใหทางชุมชนเขามามีสวนรวมและกําหนดผูรับผดิชอบท่ี
ชัดเจนตอไป และ (5) ภาคีเครือขายควรมีการคํานวณถึงคาใชจายตางๆ อยางรอบคอบ เพ่ือจะไดนําไปสูการกําหนดราคา
สําหรับกิจกรรมการทองเท่ียวตอไป นอกจากน้ี รายไดหรือกําไรจากการจัดกิจกรรมบางสวนควรมีการหักเพ่ือเก็บไวเปน
กองทุนสําหรับการขับเคลื่อนภาคีเครือขายตอไปในอนาคต 
 
คําสําคัญ: การพัฒนาการทองเท่ียว ภาคีเครือขายการทองเท่ียว ปาสงวนแหงชาติปาวังนํ้าเขียว ปาสงวนแหงชาติปาเขาภูหลวง  
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Abstract 

The study of “Tourism Network Development for Sustainable Tourism in the Pha Wang Nam 
Khiao – Pha Khao Phu Luang Forest Reserve” was objected to 1) propose the pattern of tourism 
party network for sustainable tourism management and 2) to suggest the practical guidelines for 
enhancing the economic benefits of tourism to local communities. The results presented that the 
policy and program development of government departments devoted much attention to tourism 
under the concept of sustainable tourism with the expectation that tourism can generate revenue 
to local people. However, for effective development, tourism party has been underlined. In this 
manner, tourism party network of Pha Wang Nam Khiao – Pha Khao Phu Luang Tourism Network has 
been created under the agreement of the local government. The missions of the party focused on 
1) set up the goal of tourism development 2) coordinate and support tourism development activities 
3) build up group members' competence. Tourism partnership was driven by two activities, including 
competence development program and tourism event mock up. The results indicated that the 
partnerships have improved their knowledge, skills and attitudes required to work in sustainable 
tourism management. Additionally, the evaluation results of tourism event mock up represented 
the improvement of management skill of tourism partnership. For benefit distribution, the result 
indicated that the benefit from tourism activity was unambiguous. This might be because the tourism 
development in the study area was initial stage. Moreover, the participation of local people was 
limited in small group. However, the majority of villages wanted to get involved in tourism 
development activities (for example: taking part in the guiding service group, selling the souvenir, 
providing food to visitors). Several guidelines for tourism partnership competence development were 
proposed. First, a continuous process of buildup tourism group’s competence would be required. 
Secondly, the initial phase, mentors would be needed to support. Thirdly, local residents should be 
invited to participate in the tourism activities – planning, decision making, and implementing. 
Fourthly, cost-benefit analysis should be considered for setting up the appropriate fee. Additionally, 
tourism revenue will be used to preserve the environment and improve tourism facilities in the 
community. 
 
Key words:  tourism development; tourism party network; Wang Nam Khiao Forest Reserve;  
  Pha Khao Phu Luang Forest Reserve  
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บทท่ี 1 บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา เปนพ้ืนท่ีมีศักยภาพสูงในการ

พัฒนาการทองเท่ียว โดยในป 2558 ไดมีการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง ภายใตการสนับสนุนทุนวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย และความรวมมือของหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัดการพ้ืนท่ี ท้ังกรมปาไม อุทยานแหงชาติทับลาน 
องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย รวมถึงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จาก
ศักยภาพและความนาสนใจของแหลงทองเท่ียว ไดกําหนด theme ของเสนทางการทองเท่ียว ไดแก “เสนทาง
วนกร: เรียนรูการปาไม สูสังคมไทยยั่งยืน” มีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับการ
จัดการทรัพยากรปาไมและพ้ืนท่ีคุมครองของประเทศไทยผานเสนทางการทองเท่ียวปาสงวนแหงชาติปาวังน้ํา
เขียวและพ้ืนท่ีเชื่อมโยง โดยสงเสริมการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวใน 2 สวนหลัก ไดแก 1) กิจกรรมกีฬา
นันทนาการกลางแจง ประกอบดวยเสนทางจักรยานและเสนทางวิ่งผจญภัยในพ้ืนท่ีธรรมชาติ และ 2) กิจกรรม
การทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ือการเรียนรูทรัพยากรปาไม ประกอบดวยเสนทางเดินปาระยะไกล เสนทางเดินปา
ศึกษาธรรมชาติ และเสนทางจักรยานสําหรับครอบครัว (แสงสรรค และคณะ, 2559) ดวยมุงหวังวารูปแบบ
การทองเท่ียวท่ีพัฒนาข้ึนจะเปนเครื่องมือชวยสงเสริมใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม และสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ิน สงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการสรางกิจกรรมการทองเท่ียวใหมๆ บน
พ้ืนฐานของการจัดการทรัพยากรปาไม และชุมชนสามารถสรางรายไดจากกิจกรรมการทองเท่ียวไดอยาง
แทจริง ซ่ึงจะนํามาสูการปรับทัศนคติของชุมชนตอการจัดการทรัพยากรปาไมใหเปนไปในทางบวกมากข้ึน และ
ลดการใชประโยชนทรัพยากรปาไมแบบไมยั่งยืนของชุมชน อีกท้ังยังมีเปาหมายท่ีจะสรางการทองเท่ียว
ทางเลือกสําหรับนักทองเท่ียวเฉพาะกลุมท่ีตองการเรียนรูระบบนิเวศและทรัพยากรปาไมผานกิจกรรมการ
ทองเท่ียวภายใตแนวคิดโปรแกรมการเรียนรูเชิงบันเทิง (edutainment) ซ่ึงท้ังหมดท่ีกลาวมานี้จะเปน
องคประกอบท่ีชวยสนับสนุนการเกิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขา
ภูหลวง ในอนาคต 

 
อยางไรก็ตาม การสงเสริมใหเกิดการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ํา

เขียว – ปาเขาภูหลวง ใหเกิดข้ึนไดจริงจําเปนตองมีการเตรียมความพรอมดานตางๆ ใหแกชุมชน ไมวาจะเปน
ดานสิ่งอํานวยความสะดวก การพัฒนาบุคลากร รวมถึงการพัฒนาภาคีเครือขายในการทําหนาท่ีบริหารจัดการ
การทองเท่ียวในพ้ืนท่ี การพัฒนาภาคีเครือขายนั้นจะเปนการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวใหแกชุมชนเพ่ือเปนตัวกลางในการดําเนินงานและบริหารจัดการรายไดจากการทองเท่ียวใหแกผูท่ีมี
สวนเก่ียวของอยางเปนธรรม ซ่ึงนับไดวาเปนปจจัยท่ีสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียว
อยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง โดยผลการศึกษาท่ีสําคัญของการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง นั้นได
เสนอแนะใหมีการจัดตั้งองคการบริหารการทองเท่ียว (DMO) หรือภาคีเครือขายการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียว ซ่ึงอาจอยูในลักษณะของวิสาหกิจชุมชน หรืออาจอยูในรูปแบบของสหกรณบริการการทองเท่ียว 
เพ่ือใหเปนแกนนําในการระดมทรัพยากรในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีสําคัญ  
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ดังนั้น ในการดําเนินงานวิจัยในครั้งนี้จึงมุงเนนในลักษณะวิจัยในเชิงการวิจัยแบบมีสวนรวม เพ่ือให 
ทุกภาคสวนหรือทุกหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว 
– ปาเขาภูหลวงเขามามีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบของภาคีเครือขาย โครงสรางภาคีเครือขาย และ
แนวทางในการกระจายผลประโยชน เพ่ือใหเกิดรูปแบบของภาคีเครือขายท่ีเปนไปตามความตองการของชุมชน
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนท่ียอมรับ และสามารถดําเนินงานในการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวงอยางยั่งยืนตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคของโครงการ 

 
1) เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง 
2) เพ่ือนําเสนอแนวทางการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูระบบเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ีปา

สงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง 
 

1.3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาโครงการวิจัยการพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ในพ้ืนท่ี 

ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวงในครั้งนี้ ประกอบดวยการศึกษา 3 สวนท่ีสําคัญ (ภาพท่ี 1) ไดแก 
(1) การศึกษาการจัดการการทองเท่ียวท่ีเปนอยูในปจจุบัน เพ่ือคนหาผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ศึกษาการมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในการจัดการทองเท่ียวในชุมชน และเชิญชวน
เขารวมในภาคีเครือขายท่ีจะไดพัฒนาข้ึนในอนาคต (2) การศึกษารูปแบบการจัดภาคีเครือขายหรือองคกรการ
ทองเท่ียวภายในชุมชน เพ่ือพิจารณาถึงรูปแบบในการจัดการทองเท่ียวท่ีเปนอยูในปจจุบัน รวมท้ังการทบทวน
ถึงแนวคิด ขอดีและขอเสียในการพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการบริหารจัดการทองเท่ียวในรูปแบบตางๆ เพ่ือ
เสนอแนะรูปแบบท่ีเหมาะสมใหแกชุมชน และ (3) การศึกษาการกระจายไดจากการทองเท่ียวภายในชุมชน 
เพ่ือประเมินถึงการจัดการดานการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวท่ีเปนอยูในปจจุบัน ปญหาและ
อุปสรรคในการจัดสรรผลประโยชน และเสนอแนะแนวทางในการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมสําหรับ
การจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน โดยผลจากการดําเนินงานโครงการวิจัยนี้ คาดวาจะกอใหเกิดการสนับสนุนการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง
ใหเกิดความยั่งยืนในพ้ืนท่ีดังกลาว 

 



3 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวความคิดของการวิจัย การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

 
1.4  ขอบเขตการวิจัย 

 
ขอบเขตดานพ้ืนท่ี กําหนดพ้ืนท่ีศึกษาเปน 2 สวนคือ 1) พ้ืนท่ีโครงขายการทองเท่ียวปาสงวน

แหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา ประกอบดวย 1) สถานวีิจับและฝกนิสิตวนศาสตร
วังน้ําเขียว คณะวนศาสตร 2) อุทยานแหงชาติทับลาน หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติท่ี 4 (เขามะคา) 3) พ้ืนท่ี
สวนปาวังน้ําเขียว องคการอุตสาหกรรมปาไม และ 4) สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช สํานักวิจัยและพัฒนาการ
ปาไม กรมปาไม โดยมีถนนสาย 304 เปนจุดเชื่อมโยงโครงขายการทองเท่ียว และ 2) ชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลอุดม
ทรัพย อําเภอวังน้ําเขียว (ภาพท่ี 2) โดยพ้ืนท่ีในการวิจัยครั้งนี้ท้ังหมดอยูภายใตเขตการปกครองขององคการ
บริหารสวนตําบลอุดมทรัพย  

 
ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนงานวิจัยประยุกตทางสังคมศาสตร (social sciences 

research) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง เพ่ือการจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยมีการศึกษาใน 2 
สวน ไดแก 1) การพัฒนาภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง และ 2) การศึกษากระบวนการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูระบบ
เศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง 
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ภาพท่ี 2 พ้ืนท่ีศึกษาโครงการวิจัย การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี 
 ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 
1) รูปแบบองคการบริหารจัดการการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีและแนวทางในการ

พัฒนาองคการในพ้ืนท่ีโครงขายการทองเท่ียวปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง  
2) แนวทางในการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม ท่ีเปนองคประกอบสําคัญในการทําให

องคการเพ่ือการบริหารจัดการการทองเท่ียวเกิดความยั่งยืน 
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บทท่ี 2 การทบทวนเอกสารและวรรณกรรม 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎีหลัก 2 แนวคิด ไดแก 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการองคกรทองเท่ียวชุมชน และแนวคิดทฤษฎีการทองเท่ียวโดยชุมชน โดย
รายละเอียดของแตละแนวคิดและทฤษฎีมีดังนี้ 

 
2.1  แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการจัดการองคกรทองเท่ียวชุมชน 

 
1)  ความหมายองคการและการจัดการ 
 

องคการ หมายถึง ระบบท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป รวมแรงรวมใจกันทํางานอยางมี จิตสํานึก 
(พะยอม วงศสารศรี, 2537) และทับทิม วงศประยูร และคณะ (2547) ไดสรุปไววา องคกร หมายถึง การท่ี
กลุมบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป มาอยูรวมกันและทํางานรวมกันเปนกลุม เพ่ือท่ีจะทํางานนั้นๆ ใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

 
การจัดการ หมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหารนําไปปฏิบัติ เพ่ือนําไปสูการบรรลุความสําเร็จ ตาม

เปาหมายขององคกรและทรัพยากรทางการบริหารประกอบดวย คุณลักษณะ 3 ประการ คือ (1) เปน 
กระบวนการของการดําเนินกิจกรรมท่ีตอเนื่องและสัมพันธกัน (2) เนนท่ีการบรรลุเปาหมายขององคกร และ 
(3) การทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยผสมผสานบุคลากรและทรัพยากรทางบริหารเขาดวยกันและหนาท่ี
พ้ืนฐานทางการจัดการ ไดแก (1) การวางแผน (2) การจัดองคกร (3) การนํา และ (4) การควบคุม (เนตร
พัณณา ยาวิราช, 2548) 

 
2)  ความหมายของการจัดองคการ 
 

การจัดองคการ (organizing) คือการตัดสินใจเลือกวิธีการในการจัดแบงกลุมกิจกรรมและ
ทรัพยากรตางๆ ขององคการออกเปนหมวดหมูอยางเปนระเบียบ เพ่ือใหการประสานงานระหวาง กลุม
กิจกรรมและกลุมบุคคลตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความสําคัญของการจัดองคการ มี
ดังตอไปนี้ 

 
(1)  การจัดองคการเปนสิ่งท่ีชวยสนับสนุนความสําเร็จขององคการ เนื่องจากการจัดองคการ เปน

เครื่องมือในการกําหนดวาใครจะทําอะไร ใครจะอยูแผนกไหน ใครจะตองรับผิดชอบและรายงานตอใคร ซ่ึงการ
จัดองคการนั้นเสมือนเปนการกําหนดวาจะทําอยางไร เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ขององคการ โดยการจัด
องคการนั้นยังรวมถึงกลไกการประสานงานในองคการหนึ่งๆ จะตองมีการแบงงานและประสานงานกันเพ่ือให
งานสําเร็จลุลวง  

 
(2)  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน เนื่องจากองคการทุกองคการ 

จะตองมีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน ซ่ึงประสิทธิภาพนั้น จะกลาวถึงในเรื่องของการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา เพ่ือใหองคการบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว ซ่ึงบางครั้งอาจไมบรรลุวัตถุประสงคของ
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องคการ สวนในเรื่องของประสิทธิผล กลาวไดวาเปนความพยายามขององคการในการทําใหงานบรรลุตาม
วัตถุประสงคขององคการ ซ่ึงการท่ีจะเกิดประสิทธิผลไดนั้น เราไมไดมองในมุมของการใชทรัพยากรหรือ
คํานึงถึงการใชทรัพยากรใหคุมคา แตเราจะเนนไปท่ีจะทําอยางไรใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดตั้งไว  

 
(3)  ชวยลดการทํางานท่ีซํ้าซอนกัน เนื่องจากการจัดองคการเปนการกําหนดวาในองคการ ใด

องคการหนึ่งควรแบงออกเปนก่ีแผนก เม่ือมีการแบงแผนกไดแลวในข้ันตอนตอไปจะเปนเรื่อง ของการกําหนด
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ เชน ใครอยูแผนกไหน หนาท่ีงานคืออะไร ใครเปนผูรับผิดชอบหรือใครคือ
ผูบังคับบัญชาในแผนกนั้น ซ่ึงผลดีก็คือ ผูบริหารสามารถมอบหมายงานไดงายข้ึน  

 
(4)  การจัดองคการท่ีดีชวยใหผูปฏิบัติงานไดทํางานตามความถนัดหรือตามความเหมาะสม เชน

จากการจัดองคการ องคการจะตองมีการแบงแผนกงาน และจัดคนลงไปทํางานในแตละแผนก ซ่ึงการจัดคนไป
ในแตละแผนกนั้น ผูบริหารตองคํานึงถึงความรู ความสามารถและ ประสบการณ เพ่ือในการจัดคนใหเหมาะสม
กับงาน ถาผูบริหารสามารถจัดคนใหเหมาะสมกับงาน องคการก็จะไดประโยชนสูงสุดจากการทํางานของพวก
เขาเหลานั้น 

 
3)  แนวคิดทฤษฏีการพัฒนาองคกร 
 

การพัฒนาองคการ (Organization Development: OD) ไดมีนักวิชาการ ใหความหมาย และ
แนวทางไวมากมาย ดังนี้ 

 
เทพพนม เมืองแมน และสวิง สุวรรณ (2540) ไดรวมกันสรุปลักษณะของการพัฒนาองคการจาก

การใหความหมายของ Bennis (1969), Aplin and Thomson (1974) และ French and Bell (1973) ดังนี้ 
 

(1) เปนการเปลี่ยนแปลงโดยมีการวางแผน (Planned Change) 
(2) เปนการเปลี่ยนแปลงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Change) 
(3) เนนการทํางานเปนกลุม (Emphasis on Work Group) 
(4) เปนการเปลี่ยนแปลงระยะยาว (Long-Range Change) 
(5) เปนการรวมมือของผูทําการเปลี่ยนแปลง (Participation of Change Agent) 
(6) เนนถึงวิธีการดําเนินงานและการวิจัยปฏิบัติการ (Emphasis Upon Interventions and 

Action Research) 
 

สมคิด บางโม (2547) กลาววา การพัฒนาองคการ คือความพยายามเปลี่ยนแปลงอยางมีแผนท่ัว
ท้ังองคการโดยเริ่มจากฝายบริหารระดับสูง เพ่ือเพ่ิมความมีประสิทธิภาพและความเจริญเติบโตขององคการ
โดยการสอดแทรกสิ่งท่ีไดมีการวางแผนไวแลวเขาไปในกระบวนการขององคการโดยการใชความรูทางดาน
พฤติกรรมศาสตร 

 
สายหยุด ใจสําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร (2549) ไดรวมกันสรุปความหมายของการพัฒนา

องคการไววา เปนกระบวนการในการพัฒนาสมรรถนะขององคการอยางมีแผนไวลวงหนา และจะเนนกระทํา
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ในสวนท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมและกระบวนการของกลุมบนรากฐานแหงความรวมมือรวมใจกัน ดวยความ
ชวยเหลือของท่ีปรึกษาและใชเครื่องมือทางพฤติกรรมศาสตรประยุกต เขาชวยในการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
โดยใชการวิจัยการปฏิบัติการเปนแมแบบ ท้ังนี้เพ่ือใหไดมาและธํารงไวซ่ึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความมี
สุขภาพสมบูรณขององคการ 

 
ในขณะท่ี สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2550) ไดใหแนวคิดของความหมายในทาง

ปฏิบัติจริงๆ วา การพัฒนาองคการโดยท่ัวไปมักจะหมายความถึงการฝกอบรมในหลายๆ รูปแบบ หรือการ
พยายามเขาแทรกแซงองคการในลักษณะอยางใดอยางหนึ่งโดยมุงประสงคท่ีจะปรับปรุงองคการ หรือสมาชิก
องคการ และในภาพรวม การพัฒนาองคการก็จะเปนไปสมตามชื่อ นั่นก็คือ ใหความสําคัญท่ีการเจริญเติบโต
และการพัฒนาการขององคการโดยท้ังมวล 

 
ชัยเสฏฐ พรหมศรี (2551) ไดกลาวไววา การพัฒนาองคการ คือ วิธีการอยางเปนระบบตอการ

ปรับปรุงองคการท่ีประยุกตทฤษฎีทางดานพฤติกรรมศาสตร และการวิจัยมาใชเพ่ือเพ่ิมความเปนอยูท่ีดีและ
ความมีประสิทธิภาพของคนและองคการ 

 
ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2551) ไดสรุปวา การพัฒนาองคการ หมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ี

ดําเนินการอยางเปนระบบภายในองคการ โดยท่ีมีการวางแผนลวงหนาในเรื่องตางๆ อาทิ กําหนดผูรับผิดชอบ
ข้ันตอนการเปลี่ยนแปลง และศึกษาผลกระทบและวิธีแกไขเพ่ือใหองคการสามารถดํารงอยูไดอยางเหมาะสม 
และสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานและมี
คุณภาพชีวิตการทํางานท่ีดี ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 
ดังนั้นจากการใหนิยามของนักวิชาการตางๆ จึงสรุปไดวา การพัฒนาองคการ หมายถึง 

กระบวนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ีดําเนินการอยางเปนระบบภายในองคการ โดยบุคลากรทุกระดับใน
องคการ มีการวางแผนลวงหนาและเปาหมายความสําเร็จรวมกันเพ่ือใหองคการสามารถดํารงอยูไดอยาง
เหมาะสม และสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานและมีคุณภาพชีวิตการทํางานท่ีดี ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 
4)  ความสําคัญของการพัฒนาองคการ 
 

สายหยุด ใจสําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร (2549) ไดรวมกันสรุปเก่ียวกับความสําคัญของการ
พัฒนาองคการ ดังตอไปนี้ 

 
(1) การพัฒนาองคการเปนกระบวนการในการพัฒนาสมรรถนะขององคการอยางมีแผนซ่ึง

จะตองกระทําโดยตระหนักถึงภาวะแวดลอมขององคการตลอดเวลา 
(2) การพัฒนาสมรรถนะขององคการ จะเนนในเชิงกระบวนการของกลุม และขององคการเปน

ท่ีตั้ง โดยกระบวนการเหลานี้จะตองเปดโอกาสใหสมาชิกในองคการไดใชศักยภาพหรือ
สติปญญาความสามารถอยางเต็มท่ี 

(3) เนนทีมงานเปนเปาหมาย เพ่ือประโยชนในการเรียนรูถึงพฤติกรรมขององคการเปนสวนรวม 
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(4) เนนความรวมมือรวมใจในการดําเนินการเก่ียวกับวัฒนธรรมของทีมงาน 
(5) เนนการดําเนินการเก่ียวกับวัฒนธรรมขององคการท้ังระบบใหญและระบบยอย 
(6) ใชการวิจัยการปฏิบัติการเปนแมแบบ 
(7) ใชท่ีปรึกษาหรือผูนําการเปลี่ยนแปลงมาชวยใหคําปรกึษา 
(8) ยุทธศาสตรอันสําคัญยิ่งของการพัฒนาองคการก็คือ การใชเครื่องมือทางการพัฒนาองคการ

เขาสอดแทรก 
(9) กระบวนการเปลี่ยนแปลงจะตองกระทําอยางตอเนื่อง 
(10) มุงหวังท่ีจะใหไดมาซ่ึงผลงานสูงสุดขององคการ ท้ังในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

ความมีสุขภาพสมบูรณขององคการ 
 

สรุปไดวา การพัฒนาองคการ (Organization Development) เปนเครื่องมือท่ีถูกนํามาใชในการ
บริหารและพัฒนาองคการเพ่ือใหองคกรสามารถปรับตัวและแกไปขัญหา กาวทันการเปลี่ยนแปลง พรอมสราง
ความเขมแข็งใหกับองคการอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมมากข้ึน โดยองคการท่ีจะดํารงอยูไดนั้นตองมีความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาอยูตลอดเวลา สรางความเขาใจรวมกันโดยมุงหวังท่ีจะใหไดมาซ่ึงผลงาน
สูงสุดขององคการ ท้ังในดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความมีสุขภาพสมบูรณขององคการ และ
ดําเนินการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดเวลา 

 
5)  กระบวนการพัฒนาองคการ 
 

ชัยเสฏฐ พรหมศรี (2551) ไดเสนอรูปแบบของการพัฒนาองคการวาโดยท่ัวไปตั้งอยูบนพ้ืนฐาน
ของรูปแบบการเปลี่ยนแปลงของเลวิน โดยการวินิจฉัยจะถูกนําไปปฏิบัติในชวงระหวางของข้ันการละลาย
พฤติกรรม (Refreezing) สวนการเปลี่ยนแปลง (Change) จะถูกแนะนําอยางระมัดระวังผานการเขาแทรกท่ี
ไดรับการออกแบบมาเพ่ือสถานการณท่ีองคการเผชิญอยูหรือเพ่ือความเหมาะสมกับสภาพขององคการใน
ขณะนั้น และสุดทาย การติดตามผลอยางเปนระบบเปนการคงสภาพพฤติกรรมหรือสถานการณท่ีพึงปรารถนา
ขององคการโดยมีกระบวนการเปนลําดับข้ัน ดังนี้ 

 
(1) ข้ันละลายพฤติกรรม เปนการวินิจฉัย ประเมินสถานการณและระบุถึงกลยุทธในการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเหมาะสม 
(2) ข้ันเปลี่ยนพฤติกรรม คือ การเขาแทรก นํากลยุทธการเปลี่ยนแปลงไปปฏิบัติผานการรวมมือ

และประสานงานท่ีเพ่ิมข้ึน 
(3) ข้ันคงพฤติกรรม คือ การติดตามผล ระบุถึงปญหาท่ีไมคาดคิด และผลกระทบประเมินความมี

ประสิทธิภาพของกลยุทธ 
 
ณัฏฐพันธ เขจรนันทน (2551) ไดสรุปวา การพัฒนาองคการเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงท่ี

ดําเนินการอยางเปนระบบภายในองคการ โดยท่ีมีการวางแผนลวงหนาในเรื่องตางๆ อาทิ กําหนดผูรับผิดชอบ
ข้ันตอนการเปลี่ยนแปลง และศึกษาผลกระทบและวิธีแกไขเพ่ือใหองคการสามารถดํารงอยูไดอยางเหมาะสม 
และสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานและมี
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คุณภาพชีวิตการทํางานท่ีดี ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การพัฒนาองคการยังเปน
วิธีการท่ีเปนระบบในการสรางการเปลี่ยนแปลง โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญ 2 ประการตอไปนี้ 

 
(1) เปาหมายกระบวนการ (Process Goals) มุงเนนการพัฒนากระบวนการในการมี

ปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวางบุคคล เชน การตัดสินใจ การติดตอสื่อสาร การแกปญหา และการจัดการ
ความขัดแยงระหวางสมาชิก เปนตน เพ่ือใหสมาชิกสามารถปฏิบัติงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอองคการ 

 
(2) ผลลัพธรวม (Outcomes Goals) การพัฒนาองคการจะใหความสําคัญตอการปฏิบัติงาน 

(Task Performance) ขององคการ โดยมุงพัฒนาความสามารถในการปรับตัวขององคการใหสามารถ
ดําเนินงานภายใตสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางเหมาะสม โดยใชเทคนิคในระดับตางๆ ขององคการเพ่ือให
ไดผลลัพธตามตองการ 

 
กระบวนการในการพัฒนาองคการมี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 
(1) การวินิจฉัย (Diagnosis) เปนข้ันตอนเริ่มตนในการพัฒนาองคการ ภายหลังจากการรับรู

ปญหา นักพัฒนาองคการ (OD Practitioner) จะทําเพ่ือท่ีจะกําหนดวัตถุประสงคและแนวทางแกไขปญหา 
รวมท้ังปรับปรุงพฤติกรรมของระบบ โดยอาศัยความรูจากการวิจัยและเทคนิคการพัฒนาองคการประกอบกัน 

 
(2) การปฏิบัติ (Active Intervention) ผูทําหนาท่ีพัฒนาองคการจะดําเนินการพัฒนาองคการ 

โดยประยุกตวิธีการตางๆ ตามแผนการท่ีกําหนด เพ่ือใหการพัฒนาองคการดําเนินไปตามวัตถุประสงคท่ี
ตองการอยางมีประสิทธิภาพโดยการวัดและประเมินความกาวหนาของแผนการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 
เพ่ือท่ีจะปรับปรุงใหการดําเนินงานมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
(3) การเสริมแรง (Reinforcement) ผูทําหนาท่ีพัฒนาองคการตองทําการประเมินผลการ

ดําเนินงานวาประสบผลตามท่ีตองการเพียงใด ตลอดจนแกไขปรับปรุงใหการดําเนินงานเหมาะสมกับ
สถานการณ จากนั้นทําการเสริมแรงและทําพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงใหคงตัว (Refreezing) เพ่ือใหพฤติกรรม
ท่ีตองการคงอยูอยางตอเนื่อง โดยไมผันแปรหรือยอนกลับสูสภาวะเดิม เนื่องจากความเฉ่ือยท่ีเกิดจากความเคย
ชินของบุคคลหรือกลุม ตลอดจนติดตามผล (Follow Up) เพ่ือทําการปรับปรุงและเสริมแรงใหระบบท่ีตองการ
คงอยูอยางตอเนื่อง 

 
สรุปไดวา การพัฒนาองคการท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากการกําหนดแนวทางและเลือกวิธีการ

ปฏิบัติท่ีเหมาะสมแลว จะตองสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมและสามารถแกไขอุปสรรคตางๆ อยาง
เรียบรอย โดยผูมีหนาท่ีในการพัฒนาองคการตองวางแผนปฏิบัติการในการพัฒนาองคการดําเนินไปอยาง
ราบรื่น โดยการพัฒนาองคการท่ีจะประสบความสําเร็จนั้น สามารถดําเนินการตามแนวทางตอไปนี้ คือ การให
ความนับถือตอบุคคล ความเชื่อม่ันและการสนับสนุนความเทาเทียมกันของอํานาจ ความเปดเผยหรือโปรงใส 
และการมีสวนรวม 
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2.2  แนวคิดทฤษฎีการทองเท่ียวโดยชุมชน 
 
การทองเท่ียวโดยชุมชน (Community-based Tourism: CBT) หมายถึง ทางเลือกในการจัดการ

ทองเท่ียวท่ีชุมชนเขามากําหนดทิศทางของการทองเท่ียวบนฐานคิดท่ีวาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร
และเปนผูมีสวนไดเสียจากการทองเท่ียว โดยการนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถ่ินดานตาง ๆ ไมวา ธรรมชาติ
ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชุมชน มาใชเปนตนทุนหรือปจจัยในการจัดการ
ทองเท่ียวอยางเหมาะสม รวทม้ังมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถ และบทบาทท่ี
สําคัญในการดําเนินงานตั้งแตการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน การสรุปบทเรียน และมุงเนนใหเกิด 
ความยั่งยืนสูคนรุนลูกหลานและเกิดประโยชนตอทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของ
ธรรมชาติเปนสําคัญ 

 
1)  องคประกอบของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน 
 

สําหรับองคประกอบของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ไดแก 
 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ไดแก ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
และมีวิถีการผลิตท่ีพ่ึงพาและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนเอกลักษณ
เฉพาะถ่ิน 

 
ดานองคกรชุมชน ไดแก ชุมชนมีระบบสังคมท่ีเขาใจกัน มีปราชญ หรือผูมีความรูและทักษะใน

เรื่องตาง ๆ หลากหลาย ชุมชนรูสึกเปนเจาของและเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
 

ดานการจัดการ มีกฎ-กติกาในการจัดการสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และการทองเท่ียว มีองคกร
หรือกลไกในการทํางานเพ่ือจัดการการทองเท่ียว และสามารถเชี่อมโยงการทองเท่ียวกับการพัฒนาชุมชน
โดยรวมได มีการกระจายผลประโยชนท่ีเปนธรรม มีกองทุนท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนดานการเรียนรู ลักษณะของกิจกรรมการทองเท่ียวสามารถสรางการรับรู และความเขาใจในวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมท่ีแตกตาง มีระบบจัดการใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางชาวบานกับผูมาเยือน สรางจิตสํานึก
เรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมท้ังในสวนของชาวบานและผูมาเยือน ดานการเรียนรู 
ลักษณะของกิจกรรมการทองเท่ียวสามารถสรางการรับรู และความเขาใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีแตกตาง มี
ระบบจัดการใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางชาวบานกับผูมาเยือนสรางจิตสํานึกเรื่องการอนุรักษ  
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ท้ังในสวนของชาวบานและผูมาเยือน 

 
2)  รูปแบบการดําเนินงานของการทองเท่ียวโดยชุมชน 
 

ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา ชุมชนไดเขามามีบทบาทในการจัดการการทองเท่ียวมากข้ึน ทําให
เกิดรูปแบบ “การทองเท่ียวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT)” ซ่ึงเปนการจัดการท่ีมีกลุม
ชุมชนเปนผูขับเคลื่อน การบริหารจัดการท่ีเนนการมีสวนรวมของชาวบานถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน โดยอาศัยการรวมแรงรวมใจของชุมชนเจาของพ้ืนท่ีใหการสนับสนุน สงเสริม อนุรักษ
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ทรัพยากร และนํามาสรางมูลคาเพ่ิมจากกิจกรรมทองเท่ียว อันนํามาซ่ึงรายไดเสริมใหแกคนในชุมชน ดวย
คุณประโยชนดังกลาว การทองเท่ียวโดยชุมชนจึงถูกนํามาใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนและพัฒนาทองถ่ิน 

 
การทองเท่ียวโดยชุมชนเติบโตอยางรวดเร็วระหวาง ป พ.ศ. 2540-2544 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8) ท่ีเนนบทบาทการพัฒนาชุมชน และการท่ีรัฐบาลออกกฎหมายการกระจาย
อํานาจสูทองถ่ิน ซ่ึงเปนแรงผลักดันใหองคกรทองถ่ินและหนวยงานตางๆ เริ่มหันมาใหความสําคัญกับ การ
สรางรายได ใหกับชุมชนโดยใชการทองเท่ียวเปนจุดขาย จึงทําใหเกิดกิจกรรมการทองเท่ียว หลายรูปแบบใน
ชุมชน ซ่ึงการจัดกิจกรรมโฮมสเตยก็เปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีไดรับความสนใจมาก ท้ังจากองคกรทองถ่ิน 
องคกรเอกชน และหนวยงานภาครัฐระหวางป พ.ศ. 2547-2550 พบวา มีชุมชนท่ีจัดการทองเท่ียวในรูปแบบ
ของกลุมโฮมสเตยกวา 87 ชุมชนท่ัวประเทศ หรือมีบานพักโฮมสเตยกวา 1,000 หลัง (สํานักงานพัฒนาการ
ทองเท่ียว, 2553) นอกจากนี้ ยังมี กิจการโฮมสเตยท่ีดําเนินการโดยอิสระ มิไดข้ึนทะเบียนกับหนวยงาน
ทองเท่ียวภาครัฐอีกเปนจํานวนมาก ชื่อเสียงและความสําเร็จของกลุมทองเท่ียวโดยชุมชนหลายแหง อาทิ 
ชุมชนคีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมชนเกาะยาวนอย จังหวัดพังงา ชุมชนบานแมกําปอง จังหวัดเชียงใหม 
กลายเปนตนแบบท่ีกระตุนใหทองถ่ินตางๆ หันมาจัดกิจกรรมการทองเท่ียวในชุมชนอยางแพรหลาย 

 
จากศึกษาการดําเนินงานของกลุมทองเท่ียวชุมชนในประเทศไทยพบวา มีการดําเนินงาน ใน 2 

รูปแบบหลัก คือ การบริหารจัดการแบบรวมอํานาจ (Centralized Management) ซ่ึงมีลักษณะ 3 ประการ
คือ (1) มีการรวมอํานาจทางการบริหารจัดการ (2) การตัดสินใจ และ (3) มีความสัมพันธในลักษณะการบังคับ
บัญชา และการบริหารงานแบบกระจายอํานาจ (Decentralized Management) มีลักษณะ (1) มีการแบง
งานกันทํา (2) การมีสวนรวมของสมาชิก และ (3) มีระบบการกระจายรายไดอยางเปนธรรม (ประยรู กาญจน
ดุล อางใน มาโนช นามเดช, 2552)  จากการวิเคราะหรูปแบบการดําเนินงานท้ัง 2 รูปแบบพบขอดีและขอเสีย 
ดังอธิบายในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 คุณลักษณะและขอดี-ขอเสียของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน 

รูปแบบ ลักษณะ ขอดี ขอเสีย 
การดําเนินงานแบบรวม
อํานาจของกลุมทองเท่ียว
โดยชุมชน 
(Centralized 
Management) 

- มีการบรหิารจดัการใน
ลักษณะการสั่งการ
มากกวาการขอความ
รวมมือ 

- มีการรวมอํานาจในการ
ตัดสินใจ ผลประโยชน
ดานการเงินหรือ
เศรษฐกิจเขาสูสวนกลาง 

- มีการบรหิารงานท่ี
คลองตัว สามารถ
ตัดสินใจแกปญหาได
อยางรวดเร็ว 

- เกิดการประหยดั
เน่ืองจากขนาด 
(Economy of scale) 

- ขาดธรรมาภิบาลและ
ความเปนประชาธิปไตย 

- กอใหเกิดความขัดแยง
ภายในชุมชน 

การจัดการแบบกระจาย
อํานาจของกลุมทองเท่ียว
โดยชุมชน 
(Decentralized Manage
ment) 

- มีการแบงหนาท่ีในการ
ทํางาน  

- การมีสวนรวมท้ังของ
สมาชิกท้ังในระดับ
นโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ 

- มีระบบการกระจาย
รายไดท่ีเปนธรรม 

- เกิดการเรียนรูการทํางาน
ในระบอบประชาธิปไตย 

- เกิดการสงเสริมการ
ถายทอดและแลกเปลี่ยน
องคความรูระหวาง
สมาชิก 

- ความซับซอนในการ
ทํางาน เน่ืองจากความ
คิดเห็นท่ีแตกตาง ซึ่ง
บางครั้งอาจนํามาซึ่ง
ความขัดแยงในชุมชน 

ท่ีมา: มาโนช นามเดช (2552) 
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บทท่ี 3 การดําเนินงานวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนงานวิจัยประยุกตทางสังคมศาสตร (Social Sciences Research) มี
เปาหมายหลักเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาคีเครือขายและแนวทางในการกระจายรายไดจากการ
ทองเท่ียวสูเศรษฐกิจฐานรากอยางเปนธรรม ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง เพ่ือการจัดการการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน ซ่ึงเปนเปาหมายของการดําเนินงานวิจัย โดยวิธีการดําเนินงานวิจัยมีดังนี้ 

 
3.1  การพัฒนาภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

ปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง 
 
ในการศึกษาเพ่ือวัตถุประสงคในการศึกษาสวนนี้ ไดอาศัยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action-

Research) เปนกรอบในการกําหนดข้ันตอนในการศึกษา เพ่ือกระตุนใหหนวยงานในพ้ืนท่ีเกิดการรวมตัวกัน
เปนกลุมภาคีเครือขายในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง โดย
ข้ันตอนในการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวมีดังตอไปนี้ 

 
(1) การกําหนดกลุมเปาหมายในการศึกษา ซ่ึงไดแก ตัวแทนหนวยงานและตัวแทนชุมชนท่ีมีสวน

เก่ียวของในการบริหารจัดการการทองเท่ียวในโครงขายการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – 
ปาเขาภูหลวง 

(2) การวิจัยเชิงเอกสาร (Document Reseach) เพ่ือวิเคราะหรูปแบบภาคีเครือขายในการบริหาร
จัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีท่ีประสบความสําเร็จ และสังเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการ
ซ่ึงจากการศึกษาท้ังของตางประเทศและของประเทศไทย 

(3) การเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) หรือการสัมภาษณกลุมยอย 
(Focus Group Meeting) ตัวแทนหนวยงานและตัวแทนชุมชนท่ีมีสวนเก่ียวของในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวในโครงขายการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง 

(4) การวิเคราะหสถานะของการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีในปจจุบัน พันธกิจและความ
รับผิดชอบของแตละภาคสวน แผนงานและโครงการตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ี รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยหนวยงานและชุมชนใน
ปจจุบัน  

(5) การวิเคราะหรูปแบบภาคีเครือขายท่ีสามารถเปนไปไดในพ้ืนท่ี ขอดีและขอเสียในการจัดตั้งภาคี
เครือขายแตละแบบเพ่ือเปนขอมูลรวมในการสังเคราะหรูปแบบภาคีเครือขายและการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวภายในชุมชนท่ีเหมาะสม  

(6) การสังเคราะหเพ่ือกําหนดรูปแบบภาคีเครือขายและการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนท่ี
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

(7) การนําเสนอแนวทางการพัฒนาภาคีเครือขายตอหนวยงานและตัวแทนชุมชนผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง เพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นและการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาภาคีเครือขายท่ีเปนรูปธรรมและสามารถปฎิบัติไดในพ้ืนท่ี 
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ในการศึกษาใชแบบสมัภาษณเชิงโครงสราง (Structured Questionaire) เปนเครื่องมือในการวิจัย 
วัตถุประสงคในการสัมภาษณมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ไดแก การรวบรวมความคิดเห็นของการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีของหนวยงานตางๆ ความคิดเห็นตอการจัดตั้งภาคีเครือขาย ปจจัยท่ีสงผลใหการจัดตั้งภาคี
เครือขายและการดําเนินการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีประสบผลสําเร็จ และปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใน
การพัฒนาการทองเท่ียวในปจจุบัน สําหรับในสวนของการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณใช
กระบวนการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือศึกษา แยกแยะ แจกแจง ประเด็นท่ีสําคัญตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
3.2  การศึกษากระบวนการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูระบบเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ี                   

ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง 
 
การศึกษาถึงกระบวนการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปา

เขาภูหลวง ในครั้งนี้เปนการศึกษาท่ีสืบเนื่องจากการศึกษาของการพัฒนาภาคีเครือขายในการบริหารจัดการ
การทองเท่ียวในหัวขอ 3.1 โดยข้ันตอนในการศึกษากระบวนการจัดการรายไดจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
เปาหมายในการพัฒนามีรายละเอียดดังนี้ 

 
(1) การกําหนดกลุมเปาหมายในการศึกษา ไดแก คนในชุมชนท่ีมีครัวเรือนตั้งอยูในโครงขายการ

ทองเท่ียวฯ ในพ้ืนท่ีตําบลอุดมทรัพย อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
(2) การวิเคราะหการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวในปจจุบันท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวัง

น้ําเขียว-ปาเขาภูหลวงระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ี และชุมชน 
(3) การศึกษากฎระเบียบในการบริหารจัดการรายไดของหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับองคกรในการ

บริหารจัดการการทองเท่ียวท่ีจะไดพัฒนาข้ึนตามวัตถุประสงคขอท่ี 1) เพ่ือเปนขอมูลรวมกับกําหนดแนวทาง
ในการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมและไมขัดตอกฎระเบียบของหนวยงานในพ้ืนท่ี 

(4) การนําเสนอแนวทางในกระจายรายไดตอหนวยงานและตัวแทนชุมชนผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและ
การปรับปรุงแนวทางการกระจายรายไดอยางเปนธรรมท่ีเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาในสวนนี้ไดใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลของครวัเรือนในชุมชนในประเด็นของ
การมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียว รวมกับการจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) ของครัวเรือนใน
ชุมชน สําหรับการวิเคราะหขอมูล จะใชการสรุปประเด็นความคิดเห็นรวมกับการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิง
พรรณา (Descriptive Statistic) สถิติเชิงวิเคราะห (Atatistical Analysis) และการประมวลขอมูลความ
คิดเห็นโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
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3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดใชขอมูลในการศึกษาท้ังสิ้น 2 สวน ไดแก  
 
(1) ขอมูลทุติยภูมิ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีศึกษา กฎระเบียบขององคกรท่ีมี

สวนเก่ียวของกับพ้ืนท่ีศึกษา กฎระเบียบเก่ียวกับการกระจายรายไดของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีศึกษา ขอมูลของหนวยงานหรือองคการในการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ประสบความสําเร็จ และปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการการทองเท่ียว โดยรวบรวมจาก
เอกสารของหนวยงานตางๆ เชน กรมอุทยานแหงชาติ กรมปาไม องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการบริหาร
สวนตําบล เปนตน 

 
(2) ขอมูลปฐมภูมิ เปนการเก็บขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) หรือการสัมภาษณ

กลุมยอย (Focus Group Meeting) ตัวแทนหนวยงานและตัวแทนชุมชนท่ีมีสวนเก่ียวของในการบริหาร
จัดการการทองเท่ียวในโครงขายการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง เก่ียวกับ
สถานะของการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีในปจจุบัน พันธกิจและความรับผิดชอบของแตละภาคสวน 
แผนงานและโครงการตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาการทองเท่ียว สถานการณการกระจาย
ผลประโยชนจากการทองเท่ียวในปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันเปนตน 

 

นอกจากนี้ในการเก็บรวบรวมขอมูลปูฐมภูมินอกเหนือจากการสัมภาษณเชิงลึกตัวแทนหนวยงานหรือ
ตัวแทนชุมชนแลว ในสวนของการศึกษาการกระจายผลประโยชนของการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีศึกษายังไดใชการ
เก็บรวบรวมขอมูลครัวเรือนในชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปาหมายในการศึกษา รวมกับการจัดประชุมกลุมยอย 
(focus group) ของครัวเรือนในชุมชน  

 
สําหรับจํานวนตัวอยางท่ีใชในการศึกษากําหนดกรอบตัวอยางเปนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูใน5 หมูบาน

ของตําบลอุดมทรัพย อําเภอวังน้ําเขียว เปนกลุมประชากรท่ีตองการศึกษา ประกอบดวย บานซับพลู บานซับ
เตา บานหนองโสมง บานวังน้ําเขียว และบานหวยน้ําเค็ม ซ่ึงเปนหมูบานท่ีตั้งอยูโดยรอบโครงขายการ
ทองเท่ียวปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง ในการกําหนดขนาดตัวอยางเพ่ือเก็บแบบสอบถาม กําหนดโดยใช
จํานวนครัวเรือนของท้ัง 5 หมูบาน เม่ือเดือน สิงหาคม 2560 ซ่ึงมีจํานวนท้ังสิ้น 1,167 ครัวเรือน (ขอมูล
ทะเบียนราษฎร ตําบลอุดมทรัพย อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา) เปนฐานในการกําหนดตัวอยาง  
โดยขนาดของตัวอยางเม่ือคํานวณตามสูตรในการกําหนดขนาดของตัวอยางตามแนวคิดของ Yamane (1973) 
ภายใตระดับความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางท่ีระดับรอยละ 10 ทําใหสามารถกําหนดกลุมตัวอยางได
จํานวนท้ังสิ้น 93 ตัวอยาง  
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โดยท่ี  n คือ จํานวนตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 
 N คือ จํานวนของประชากรท่ีเปนเปาหมายในการศึกษา 
 e  คือ คาความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางท่ียอมรับได 
 
จากจํานวนตัวอยางดังกลาว ไดอาศัยการสุมตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional Sampling) โดย

กําหนดจํานวนตัวอยางในแตละหมูบานตามสัดสวนของครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในแตละหมูบาน และทําการสุม
ตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) จากบานเลขท่ี จากนั้นนําแบบสอบถามท่ีไปเก็บขอมูลใน
พ้ืนท่ีศึกษา ตามขนาดตัวอยางท่ีกําหนด ผลการเก็บขอมูลชุมชนไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณ จํานวนท้ังสิ้น 150 
ชุด ซ่ึงมากกวาจํานวนตัวอยางข้ันต่ําท่ีกําหนดไว (ตารางท่ี 2) และในการศึกษาครั้งนี้ทําการเก็บขอมูลในชวง
เดือนสิงหาคม - ตุลาคม 2560 

 

ตารางท่ี 2 จํานวนตัวอยางและตัวอยางท่ีใชจริงในการศึกษา 

หมูบาน จํานวนครัวเรือน จํานวนตัวอยางขั้นตํ่า จํานวนตัวอยางท่ีเก็บจริง 
1. บานหนองโสมง (หมู 6) 293 23 30 
2. บานวังนํ้าเขียว (หมู 9) 323 26 30 
3. บานซับเตา (หมู 10) 165 13 30 
4. บานหวยนํ้าเค็ม (หมู 11) 226 18 30 
5. บานซับพลู (หมู 16) 160 13 30 

รวม 1,167 93 150 
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บทท่ี 4 ผลการศึกษา 
 
การดําเนินงานโครงการพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปา

วังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 2 ประการ ไดแก (1) การนําเสนอรูปแบบภาคี
เครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 
โดยการทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวในระดับตางๆ การวิเคราะหสถานการณการทองเท่ียวของ
พ้ืนท่ีภาคีเครือขายในปจจุบัน การจัดกระบวนการกลุมผานทางการจัดประชุมกลุมยอยของภาคีเครือขาย และ
การประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขาย และ (2) การนําเสนอแนวทางการ
กระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูระบบเศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภู
หลวง โดยการศึกษากฎระเบียบในการบริหารจัดการรายไดของภาคีเครือขาย การวิเคราะหการกระจายรายได
จากการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีภาคีเครือขายในปจจุบัน และแนวทางในการกระจายรายไดสูเศรษฐกิจฐานรากจาก
แนวความคิดของภาคีเครือขาย โดยรายละเอียดของผลการศึกษาในแตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.1  การทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวในระดับตางๆ 

 
การทบทวนยุทธศาสตรและแผนในการพัฒนาการทองเท่ียวในการวิจัยครั้งนี้ ไดทบทวนใน 3 ระดับ

ไดแก แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรรีรัมย สุรินทร) ระยะ 4 ป พ.ศ. 2561-2564 และ
แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 4 ป (พ.ศ. 2561-2564) โดยยุทธศาสตรและแผนการพัฒนาในแตละระดับมี
ดังนี้ 

 
แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 
 
คณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ (ท.ท.ช.) ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว

แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) (คณะกรรมการการทองเท่ียวแหงชาติ, 2559) ท่ีไดนึงถึงบริบทของ
ประเทศไทยในการพัฒนาภายใตกรอบการวิเคราะหแบบองครวม โดยสรุปจากการศึกษาขอมูลปฐมภูมิท่ีได
สํารวจความเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ โดยเนื้อหาสาระของแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
1)  การประเมินสถานการณและแนวโนมของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
 

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวไทยยังคงมีแนวโนมเติบโตอยางตอเนื่อง ดวยศักยภาพของทําเลท่ีตั้ง
ความหลากหลายของทรัพยากรทองเท่ียว และความเปนไทย ประเทศไทยยังคงมีศักยภาพและโอกาสทางการ
ทองเท่ียวมากมาย ท้ังดานทําเลท่ีตั้งในการเปนจุดศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความ
หลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท่ีเปนเอกลักษณ อัธยาศัยไมตรีของคนไทย 
รวมท้ังประเทศไทยยังคงไดรับรางวัลทางดานการทองเท่ียวอีกหลายรางวัล เชน ประเทศทองเท่ียวท่ีดีท่ีสุดใน
ประเทศการทองเท่ียวครอบครัว การทองเท่ียวเชิงพักผอน และการทองเท่ียวพ่ือการวิวาห ท้ังหมดนี้ แสดงให
เห็นถึงศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศไทยในการเปนแหลงทองเท่ียวยอดนิยมระดับโลก 



18 

ผลการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 แมจะประสบผลสําเร็จ
ดานรายไดและขีดความสามารถในการแขงขัน แตยังคงมีปญหาพ้ืนฐานอีกหลายประการ โดยเฉพาะในดาน
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในดานความปลอดภัย  ดังนั้น แผนพัฒนาการทองเท่ียว
แหงชาติ ฉบับท่ี 2 จะมุงแกปญหาจากตนเหตุ โดยเนนในดานการสรางแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ การอนุรักษ
รักษาแหลงทองเท่ียวเปราะบาง การใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลนักทองเท่ียวและดูแล
ดานความปลอดภัย เพ่ือเปนการสรางพ้ืนฐานท่ีแข็งแกรงใหกับการเติบโตของอุตสาหกรรมในอนาคต 

 
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก ไดสรางโอกาสทางการตลาดใหกับอุตสาหกรรมการ

ทองเท่ียวไทยการพัฒนาการทองเท่ียวตองมีความสอดคลองและตอบรับกับแนวโนมการทองเท่ียวท่ี
เปลี่ยนแปลงไปในโลก อาทิ การเติบโตของชนชั้นกลางท่ีเพ่ิมความสามารถในการจับจายใชสอยเพ่ือการ
ทองเท่ียว การเติบโตของสายการบินตนทุนต่ําท่ีทําใหการเดินทางเปนไปไดสะดวกดวยคาใชจายท่ีลดลง การ
เพ่ิมข้ึนของกลุมผูสูงอายุท่ีตองการสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือเขาถึงสถานท่ีทองเท่ียวตางๆ การเพ่ิมข้ึนของการ
ใชเทคโนโลยีในชีวิตประจําวันเปนโอกาสใหอุตสาหกรรมทองเท่ียวสามารถเขาถึงนักทองเท่ียวโดยตรงไดมาก
ข้ึน ความตองการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมประสบการณท่ีสูงข้ึนทําใหหลายประเทศไดพัฒนาสินคา บริการ และ
เสนทางทองเท่ียวเพ่ือตอบสนองตอความตองการดังกลาว และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักทองเท่ียวทํา
ใหมีกลุมสาขาการทองเท่ียวเติบโตใหมมากมาย อีกท้ังหลายประเทศหันมาเพ่ิมความหลากหลายของการ
ทองเท่ียวเพ่ือใหสามารถตอบรับกับความตองการท่ีหลากหลายได 

 
บทเรียนจากประเทศตนแบบและประเทศคูแขงรายสําคัญ ทําใหประเทศไทยสามารถนํามาปรับ

ใชเพ่ือการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหมีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจนข้ึน การทบทวนวิเคราะห
แผนพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางสูงในดานการทองเท่ียว ไดแก ประเทศจีน 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย มัลดีฟส และประเทศตนแบบ เชน ญี่ปุน รวมท้ังประเทศคูแขงท่ีสําคัญ ไดแก 
สิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงเปนคูแขงท่ีสําคัญ สามารถสรุปทิศทางการพัฒนาท่ีสําคัญไดดังนี้ (1) การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพของสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว การคมนาคม เพ่ือการ
เขาถึงแหลงทองเท่ียว การพัฒนาคุณภาพของบุคลากร และการนําเอาเทคโนโลยีมาชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและ
เพ่ืออํานวยความสะดวกดานขอมูลแกนักทองเท่ียว (2) การพัฒนาบางประเทศเลือกท่ีจะตั้งเปาหมายดึงดูด
นักทองเท่ียวอยางเฉพาะเจาะจง ในขณะท่ีบางประเทศตั้งเปาหมายการพัฒนาเชิงกลุมการทองเท่ียวท่ีประเทศ
นั้นๆ มีศักยภาพ (3) การบูรณาการเปนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีไดรับการเนนย้ําในทุกแผนพัฒนา เนื่องจาก
การบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนกลไกสําคัญท่ีชวยผลักดันแผนใหเปนรูปธรรมและชวยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปรับตัวใหเขากับความตองการของนักทองเท่ียวท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
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2)  วิสัยทัศนและเปาประสงคของแผน 
 

2.1)  วิสัยทัศนการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2579 
 
“ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพชั้นนําของโลกท่ีเติบโตอยางมีดุลยภาพบนพ้ืนฐาน

ความเปนไทยเพ่ือสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายไดสูประชาชนทุกภาคสวนอยางยั่งยืน” 
(กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, 2559) โดยมีแนวคิดหลักในการพัฒนาตามองคประกอบ ๕ ประการ ดังนี้ 

 
(1)  ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพช้ันนําของโลก ดวยการยกระดับคุณภาพและ

เพ่ิมความหลากหลายของสินคาและบริการดานการทองเท่ียวใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล มุงเพ่ิม
รายไดจากการทองเท่ียวโดยเนนการเพ่ิมคาใชจายและวันพักตอครั้งของการเดินทางของนักทองเท่ียว และ
เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวของประเทศ 

 
(2)  การเติบโตอยางมีดุลยภาพ โดยสงเสริมดุลยภาพการเติบโตของการทองเท่ียวระหวาง

กลุมนักทองเท่ียว เชน ระหวางนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติ ระหวางนักทองเท่ียวตามถ่ินท่ีอยู และ
ระหวางกลุมนักทองเท่ียวท่ัวไปและนักทองเท่ียวท่ีมีความสนใจเฉพาะ สงเสริมดุลยภาพการเติบโตระหวาง
พ้ืนท่ีทองเท่ียว โดยเนนการกระจายการพัฒนาการทองเท่ียวในเมืองทองเท่ียวรองและพ้ืนท่ีชุมชนทองถ่ิน 
สงเสริมดุลยภาพการเติบโตระหวางชวงเวลาและฤดูกาล โดยเนนสงเสริมการทองเท่ียวในชวงเดือนมิถุนายน – 
กันยายน รวมท้ังสงเสริมการทองเท่ียวรูปแบบตางๆ ท่ีประเทศไทยมีศักยภาพหรือรูปแบบท่ีควรพัฒนา 

 
(3)  การเติบโตบนพ้ืนฐานความเปนไทย โดยเนนการพัฒนาสินคาและบริการดานการ

ทองเท่ียว และแหลงทองเท่ียว ใหสอดคลองกับอัตลักษณและวิถีไทย เสริมสรางความเขาใจแกนักทองเท่ียว
และประชาชนถึงอัตลักษณความเปนไทย และเสริมสรางความภาคภูมิใจในความเปนไทยและการเปนเจาบาน
ท่ีดีสําหรับประชาชนทุกระดับ 

 
(4)  การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายไดสูประชาชนทุกภาคสวน 

โดยมุงพัฒนาการทองเท่ียวใหเปนแหลงเพ่ิมรายได และกระจายรายได แกประเทศพัฒนาการทองเท่ียวใหเปน
กลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ เเละสรางโอกาสเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติ พัฒนาการทองเท่ียวในภูมิภาคและเขตพัฒนาการทองเท่ียว โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเมืองรองและ
ชนบท และสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรมทองเท่ียวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง 

 
(5) การพัฒนาอยางย่ังยืน ดวยการสงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมโดยการอนุรักษและฟนฟูแหลงทองเท่ียวท่ีเสี่ยงตอการเสื่อมโทรม การบริหารความสามารถในการ
รองรับนักทองเท่ียวและการปลูกฝงจิตสํานึกความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมความยั่งยืนของวัฒนธรรม 
โดยการเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเอกลักษณของไทย คุณคาดั้งเดิม และภูมิปญญาทองถ่ิน 
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2.2)  เปาประสงคในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) 
 
(1)  การเปนแหลงทองเท่ียวคุณภาพ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน 

ดานการทองเท่ียว 
(2)  การเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมทองเท่ียวอยางสมดุล 
(3)  การกระจายรายไดและผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูทุกพ้ืนท่ีและทุกภาคสวน 
(4)  การพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานอัตลักษณและวิถีไทย 

 
3)  ยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2  

(พ.ศ. 2560-2564) 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการดานการทองเท่ียวใหเกิด
ความสมดุลและย่ังยืน 

 
(1)  พัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการทุกรูปเเบบอยางมีมาตรฐาน โดยการ

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพสินคาและบริการดานการทองเท่ียวท้ังระบบ เสริมสราง พัฒนาและปรับปรุง
มาตรฐานดานการทองเท่ียวและบริการใหครอบคลุมทุกรูปแบบ และสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน
ดานธุรกิจการถายทําภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับดาน
การทองเท่ียวเพ่ือกาวสูการเปนผูนําคุณภาพของแหลงทองเท่ียว สินคา และบริการระดับโลกสากล 

 
(2)  พัฒนาแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการอยางย่ังยืน โดยการสงเสริมใหภาคีเครือขายการ

ทองเท่ียว ท้ังภาครัฐ เอกชน และชุมชน เขามามีสวนรวมดานการบริหารจัดการ ตั้งอยูบนพ้ืนฐานการ
พัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ท้ังในเชิงอัตลักษณ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนท่ี 
ไดแก การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียว การสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี การสงเสริม
สรางสรรคนวัตกรรมดานการทองเท่ียว และสนับสนุนผูประกอบการใหใชนวัตกรรมในการผลิตสินคาและ
บริการ การดูแลรักษาและปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียว เปนตน 

 
(3)  สรางสมดุลในแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการ ท้ังในเชิงพ้ืนท่ี เชิงเวลา ฤดูกาล และ

รูปแบบการทองเท่ียว โดยการสงเสริมความสมดุลเชิงพ้ืนท่ีในการทองเท่ียว ท้ังในแงการกระจายรายไดและ
จํานวนนักทองเท่ียว ไดแก การจัดตั้งเขตพัฒนาการทองเท่ียว เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในจังหวัดและพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพ การพัฒนาการทองเท่ียวในเมืองรอง การพัฒนาการทองเท่ียวในชนบท การพัฒนาสินคาและบริการ
ท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณของแตละทองถ่ิน เปนตน และการสงเสริมความสมดุลเชิงเวลาและฤดูกาลในการ
ทองเท่ียว ไดแก การสรางสรรคกิจกรรมหรือเทศกาลประจําปในพ้ืนท่ีตางๆ การสรางสถานท่ีทองเท่ียวแหงใหม 
(Man - Made Attractions) เปนตน 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียว 

 
(1)  พัฒนาระบบโลจิสติกสดานการทองเท่ียว โดยการพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงในการ

เดินทางเขาสูประเทศท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ไดแก การพัฒนาเสนทางคมนาคมทางบกเพ่ือเขาถึง
แหลงทองเท่ียว ยกระดับระบบขนสงสาธารณะ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางระหวางสถานท่ี
ทองเท่ียวพัฒนาเสนทางคมนาคมทางน้ําท่ีสามารถเชื่อมโยงกับรูปแบบการเดินทางอ่ืนๆ พัฒนาศักยภาพของ
สนามบินในการรองรับนักทองเท่ียว เพ่ิมเสนทางและจํานวนเท่ียวบินระหวางประเทศและภายในประเทศท่ี
เชื่อมโยงระหวางเมืองทองเท่ียวหลักและเมืองทองเท่ียวรอง 

 
(2)  พัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว โดยการปรับปรงุระบบการตรวจคนเขา

เมือง ปรับปรุงและอํานวยความสะดวกในการเดินทางผานแดน ปรับปรุงปายบอกทางและปายสัญลักษณให
เปนมาตรฐานเดียวกัน จัดทําแผนท่ีทองเท่ียวใหครอบคลุมทุกแหลง เพ่ิมจุดบริการ Free - WiFi ในแหลง
ทองเท่ียว จัดทําระบบบัตรโดยสารเดียวท่ีใชไดกับทุกชองทางการเดินทาง พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือ
รองรับการทองเท่ียวท่ีปราศจากอุปสรรคสําหรับคนท้ังมวล (Tourism for All) ไดแก หองน้ําคนพิการ ทาง
ลาด ราวจับ เปนตน และพัฒนาแอปพลิเคชันท่ีอํานวยความสะดวกใหนักทองเท่ียว 

 
(3)  พัฒนาระบบความปลอดภัยและสุขอนามัยในแหลงทองเท่ียว โดยการสนับสนุนเครื่องมือ

และอุปกรณเพ่ือปองกันและชวยเหลือนักทองเท่ียว ไดแก กลองวงจรปด เครื่องแปลภาษา การติดตั้งไฟใน
สถานท่ีทองเท่ียว อุปกรณชวยเหลือนักทองเท่ียวเบื้องตน จัดตั้งศูนยชวยเหลือนักทองเท่ียวใหครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ีทองเท่ียว สงเสริมสุขอนามัยในแหลงทองเท่ียว เชน ปรับปรุงสุขาสาธารณะ การจัดการขยะและระบบ
บําบัดน้ําเสียในแหลงทองเท่ียว 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว และสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาการทองเท่ียว 
 

(1)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียวท้ังระบบใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
สอดคลองกับมาตรฐานสากล และเพียงพอตอความตองการของตลาด โดยการสงเสริมความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนในการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวท่ีสอดคลองความตองการของตลาดแรงงาน สรางแรงจูงใจใหผูประกอบการอุตสาหกรรมดานการ
ทองเท่ียวสนับสนุนบุคลากรใหมีสมรรถนะข้ันพ้ืนฐานตามตําแหนงงาน และไดรับการฝกอบรมท่ีได
มาตรฐานสากล 

 
(2)  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวและไดรับ

ประโยชนจากการทองเท่ียว โดยการสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจดานการทองเท่ียวและการ
บริหารจัดการการทองเท่ียว เปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสินคาและบริการบน
พ้ืนฐานของมรดกและวัฒนธรรมทองถ่ิน จัดทําหลักสูตรการฝกอบรมทักษะธุรกิจพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมการ
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ประกอบธุรกิจใหมในอุตสาหกรรมทองเท่ียว เพ่ิมชองทางการลงทุนและพัฒนาธุรกิจดานการทองเท่ียวใหแก 
ภาคเอกชน ภายใตหลักการสนับสนุนความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม Thailand 4.0 

 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความสมดุลใหกับการทองเท่ียวไทย ผานการตลาดเฉพาะกลุม การ

สงเสริมวิถีไทยและการสรางความเช่ือม่ันของนักทองเท่ียว 
 

(1)  เสริมสรางภาพลักษณคุณภาพเเละความปลอดภัยใหกับประเทศไทย โดยการพัฒนา
ภาพลักษณและความเชื่อม่ันดานคุณภาพ มุงเนนการสื่อสารคุณคาและภาพลักษณประเทศไทยเปนแหลง
ทองเท่ียวยอดนิยม (Preferred Destination) ท่ีมีคุณภาพสูงตอนักทองเท่ียว การทําการตลาดเปาหมายและ
สรางการรับรูแกนักทองเท่ียวผานชองทางตางๆ ดานมาตรการรักษาความปลอดภัยและมาตรการปองกันของ
ประเทศไทย ขอควรปฎิบัติเพ่ือความปลอดภัย และสิ่งท่ีควรกระทําในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือชวยสงเสริมภาพลักษณ
ของประเทศไทย เปนแหลงทองเท่ียวท่ีปลอดภัย รวมถึงการสงเสริมการบังคับใชและใหความรูเก่ียวกับ
กฎหมายท่ีเก่ียวของแกนักทองเท่ียวและสาธารณชน 

 
(2)  สงเสริมการตลาดเฉพาะกลุมเพ่ือดึงดูดการเดินทางทองเท่ียว และกระตุนการใชจายของ

นักทองเท่ียวกลุมตางๆ โดยการสงเสริมการตลาดแบบเฉพาะกลุมสําหรับนักทองเท่ียวท่ัวไป กลุมตลาด
ระดับกลาง - บน (มีรายไดสวนบุคคลสูงกวา 20,000 เหรียญสหรัฐตอป) ในพ้ืนท่ีตลาดท่ีมีศักยภาพ และการ
ทําการตลาดแบบเฉพาะกลุมสําหรับนักทองเท่ียวกลุมความสนใจพิเศษ เชน กลุมนักทองเท่ียวเชิงสุขภาพ กลุม
นักทองเท่ียวเชิงสิ่งแวดลอมและนิเวศ 

 
(3)  สงเสริมเอกลักษณของประเทศไทยและของแตละทองถิ่น ดวยการสื่อสารเอกลักษณความ

เปนไทยใหเปนท่ีเขาใจในเวทีโลก อาทิ การสรางคุณคาความเปนไทยในสินคาและบริการตางๆ ผานสัญลักษณ 
“Thainess” บนสินคา และบริการท่ีคงอัตลักษณความเปนไทย การสื่อสารเอกลักษณความเปนไทยผานสื่อ
สรางสรรคและนวัตกรรมทางสื่อตางๆเชน รายการโทรทัศน การจัดแสดง Roadshow เปนตน และการ
สงเสริมเอกลักษณของแตละภูมิภาคและจังหวัดโดยการพัฒนาแบรนดและสื่อสารความแตกตางของภาคและ
จังหวัดตางๆ ในรูปแบบการเลาเรื่อง (Storytelling) การสื่อสารเรื่องราวอยางสรางสรรคผานชองทาง
การตลาดท่ีเปนท่ีนิยมในกลุมเปาหมาย 

 
(4)  สงเสริมการทองเท่ียวภายในประเทศเเละการทองเท่ียวท่ีสมดุลเชิงพ้ืนท่ีเเละเวลา โดย

การสรางการรับรูสินคา บริการ และแหลงทองเท่ียว เพ่ือกระตุนการทองเท่ียวนอกฤดูกาล อาทิ การจัด
กิจกรรม เทศกาล และงานประเพณีประจําถ่ินในแตละเดือน การสรางความนิยมของจังหวัดทองเท่ียวรอง เชน 
การโฆษณาประชาสัมพันธ และการสงเสริมการขายแพ็กเกจการทองเท่ียวรวมกับภาคเอกชน เปนตน และการ
สงเสริม “ไทยเท่ียวไทย” ไดแก การสรางคานิยม การเดินทางทองเท่ียวในประเทศใหแกคนไทยทุกคนในทุก
เพศทุกวัย การสงเสริมการตลาดแบบมีเปาหมายเฉพาะ เชนกลุมผูสูงอายุ กลุมนักเรียนนักศึกษา กลุม
สุภาพสตรี รวมถึงการสนับสนุนมาตรการทางการเงินเพ่ือสงเสริมการใชจายชวงการทองเท่ียว อาทิ มาตรการ
การลดหยอนทางภาษี 
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(5)  สงเสริมความรวมมือกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของเเละการใชเทคโนโลยีในการทําการตลาด  
ดวยการสงเสริมความรวมมือระหวางภาคสวนในการทําการตลาด ไดแก การรวมมือกับชุมชนในการสรางสรรค
สินคาและบริการทางการทองเท่ียว ใหสะทอนอัตลักษณของชุมชนและสอดคลองแบรนดจังหวัด การสงเสริม
การตลาดรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสนับสนุนการตลาด เชน 
การสนับสนุนการพัฒนาและตอยอดแอปพลิเคชันท่ีสงเสริมการทําการตลาด เพ่ิมประสิทธิภาพหนวยงานท่ี
รับผิดชอบการตลาดดิจิทัล ท้ังในดานการดูแล บริหาร และวิเคราะหสถิติ ขอมูลออนไลนเก่ียวกับการทองเท่ียว
ไทย 

 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการทองเท่ียว และการสงเสริมความรวมมือ

ระหวางประเทศ 
 

(1)  สงเสริมการกํากับดูแลการพัฒนาเเละบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยการเสริมสรางการทํางานอยางบูรณาการระหวางหนวยงานระดับนโยบาย โดยมีคณะกรรมการนโยบาย
การทองเท่ียวแหงชาติและกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเปนหนวยงานหลักในการกําหนดนโยบาย 
ประสานงาน กํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน สงเสริมการกระจายอํานาจสูหนวยงานระดับ
ภูมิภาคและทองถ่ิน ขับเคลื่อนแผนและการปฎิบัติงานท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวชาติ 
พัฒนากระบวนการการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชนและประชาชน สงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลองค
ความรู จัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหสอดคลองกับความตองการของหนวยงานในทุกระดับ ผลักดันให
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชน (Community - based Tourism: 
CBT) จัดใหมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการสภาวะวิกฤตดานการทองเท่ียวในทุกมิติ 

 
(2)  ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับเเละมาตรฐานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว และการ

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยการทบทวนแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง กําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน สงเสริมการ
ปฎิบัติตามกฎหมายและขอระเบียบดานการทองเท่ียวตางๆ ประชาสัมพันธ เสริมสรางความเขาใจในระเบียบ
และกฎหมายดานการทองเท่ียว 

 
(3)  สนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชนเเละการจัดทําศูนยขอมูลสารสนเทศเพ่ือการ

ทองเท่ียว อาทิ สงเสริมความรวมมือ ระหวางภาครัฐ และเอกชนในการลงทุนตางๆ และการจัดตั้งหนวยงาน
บริหารและวิเคราะหขอมูลดานการทองเท่ียวสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก การจัดทํา Tourism 
Intelligence Center และสนับสนุนการแบงปนขอมูลกลางแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับความ
ตองการของผูใชงาน 

 
(4)  สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียว โดยการประสานความ

รวมมือกับนานาประเทศในการสงเสริมการพัฒนาทองเท่ียวและการสรางเครือขายเชื่อมโยงภายใตกรอบความ
รวมมือระหวางประเทศระดับตางๆ เชน APEC ASEAN GMS ACMECS IMT - GT สนบัสนุนใหตัวแทน
ประเทศไทยในองคกรและหนวยงานตางๆ มีบทบาทในเวทีนานาชาติ เพ่ือสงเสริมภาพลักษณของประเทศไทย 
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และอํานวยความสะดวกในการเดินทางทองเท่ียวในระดับภูมิภาค เชน การลดข้ันตอนการเดินทางเขาประเทศ 
การตรวจลงตราและใบขับข่ีท่ีครอบคลุมท้ังภูมิภาค เปนตน สงเสริมความสัมพันธในรูปแบบเมืองพ่ีเมืองนอง
ดานการทองเท่ียวกับตางประเทศ สงเสริมความรวมมือดานการทองเท่ียว บนเสนทางระเบยีงเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) เสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก - 
ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) เสนทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต (North South 
Economic Corridor: NSEC) และสงเสริมการตลาดการประชาสัมพันธการทองเท่ียวในภาพรวมของกลุม
ประเทศตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศตางๆ 

 
4)  การขับเคล่ือนแผนพัฒนาการทองเท่ียวสูการปฏิบัติ 
 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) สูการปฏิบัตินั้น 
ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรวมกันวางนโยบายการ
ใชทรัพยากร และงบประมาณท่ีเก่ียวของดําเนินการตามขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของตน เพ่ือใหการ
พัฒนาการทองเท่ียวเปนไปอยางมีสวนรวมท้ังนี้ เพ่ือใหแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 
2560-2564) เกิดการพัฒนาขับเคลื่อนอยางสัมฤทธิ์ผล จึงไดมีการวางระบบความเชื่อมโยงของแผนพัฒนา
ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับแผนยุทธศาสตรของหนวยงานแผนแมบทเฉพาะดานแผนปฏิบัติการ ท้ังในระดับเขต
พัฒนาการทองเท่ียว กลุมจังหวัด และทองถ่ิน และการใชกลไกภาคีเครือขายตางๆ ท่ีใหความสําคัญกับความ
รวมมือภาครัฐ เอกชน และประชาชน รวมถึงระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพท่ีตองตอบสนองตอ
การพัฒนาเชิงบูรณาการและมีความตอเนื่อง อีกท้ังตองมีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของภาครัฐท่ีสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาตามแผนอยางแทจริง โดยมี
กระบวนการขับเคลื่อนในแตละระดับ ดังนี้ 

 
การดําเนินงานในระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติเปนหนวยงาน

หลักในการกําหนดนโยบาย โดยมีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาเปนผูรับนโยบายเพ่ือประสานการแปลง
นโยบายหรือแผนไปยังหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติเพ่ือดําเนินการในแตละ
ปงบประมาณ รวมท้ังการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน และนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย
การทองเท่ียวแหงชาติ ท้ังนี้ ตองมีการประสาน ดูแล กํากับดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานระดับนโยบาย
และพ้ืนท่ีควบคูกันไปดวย ไดแก คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
คณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียวประจําเขตพัฒนาทองเท่ียว และคณะอนุกรรมการรายสาขา เพ่ือใหการ
พัฒนาท้ังระดับนโยบาย พ้ืนท่ี และรายสาขา มีการบูรณาการเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาการ
ทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 

 
การดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี คณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียวประจําเขตพัฒนาการทองเท่ียว

เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี โดยเปนแกนกลางในการประสานนโยบายจาก
คณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องคกรระหวางประเทศ และทองถ่ิน รวมถึง 
คณะกรรมการบริหารกลุมจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือใหการพัฒนาการ
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ทองเท่ียวในระดับพ้ืนท่ี จังหวัด และเขตพัฒนาการทองเท่ียว สอดคลองตามแนวทางและเปาหมายการพัฒนา
ในระยะแผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 

 
การดําเนินงานระดับชุมชน หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการทองเท่ียวควรสนับสนุนให

ภาคประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวของประเทศในบริบทท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว ท่ีสอดรับกับวิถีชีวิตของ
ชุมชนทองถ่ินผานกระบวนการจัดทําแผนและขับเคลื่อนแผนพัฒนาระดับชุมชน ท้ังนี้ การเขามามีสวนรวมของ
ชุมชนและเครือขายภาคประชาชนเจาของพ้ืนท่ีจะชวยเพ่ิมเอกลักษณและความเปนไทยใหกับประสบการณ
การทองเท่ียว และเปนการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูประชาชนอยางแทจริง 

 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย 

สุรินทร) ระยะ 4 ป พ.ศ. 2561-2564 
 
การทบทบวนแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย 

สุรินทร) ระยะ 4 ป พ.ศ. 2561-2564 สามารถสรุปประเด็นท่ีสําคัญไดดังนี้ 
 
1)  วิสัยทัศน 

 
ศูนยกลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม ทองเท่ียวอารยธรรมขอม และการคาชายแดน 
 

2)  พันธกิจ 
 

(1)  สงเสริมการผลิตและแปรรูปขาวหอมมะลิ 
(2)  สงเสริมและพัฒนาการผลิตมันสําปะหลังเพ่ืออุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทน 
(3)  สงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ และแพะ และแปรรูปเชิงคุณภาพ 
(4)  สงเสริมการเรียนรูสูการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(5)  สงเสริมศักยภาพการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑไหม 
(6)  สงเสริมการทองเท่ียว ใหไดรับความนิยม และบริหารจัดการใหมีศักยภาพ 
(7)  สงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และคาชายแดน 

 
3)  เปาประสงครวม 
 

(1)  ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
(2)  รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
(3)  รายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑไหมเพ่ิมข้ึน 
(4)  มูลคาการสงออกสินคาชายแดนเพ่ิมข้ึน 
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4)  ประเด็นยุทธศาสตร 
 

(1)  การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป 
(2)  การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียวอารยธรรมขอม และ

ผลิตภัณฑไหม 
(3)  การสงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และการคาชายแดน 

 
5)  ยุทธศาสตร และกลยุทธ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเกษตรอุตสาหกรรมและแปรรูป

อาหาร 
(1)  พัฒนาและบริหารจัดการน้ําเพ่ือการเกษตร 
(2)  สงเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกสและการกระจายสินคาในภูมิภาค 
(3)  สงเสริมการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใหเหมาะสม 
(4)  ยกระดับสินคาเกษตรเขาสูระบบมาตรฐาน 
(5)  สงเสริมและพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(6)  สงเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตวคุณภาพสูง 
(7)  สงเสริมกระบวนการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 
(8)  สนับสนุนใหมีการรวมกลุมการผลิตและจําหนาย 
(9)  ยกระดับความสามารถในการแขงขันดานการตลาดสินคาเกษตร 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การยกระดับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และผลิตภัณฑไหม 
(1)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 
(2)  พัฒนาและฟนฟูแหลงทองเท่ียว 
(3)  พัฒนาสินคาและบริการทางการทองเท่ียว 
(4)  พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียว 
(5)  สรางความเชื่อม่ันและความปลอดภัยใหนักทองเท่ียว 
(6)  พัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน 
(7)  เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตไหมใหมีคุณภาพ 
(8)  พัฒนาผลิตภัณฑไหมใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
(9)  สงเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธการทองเท่ียวและผลิตภัณฑไหม 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และการคาชายแดน 
(1)  สงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน และการลงทุนในประเทศ 
(2)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสตกิส 
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แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 4 ป (พ.ศ. 2561-2564) 
 
การทบทบวนแผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา ระยะ 4 ป พ.ศ. 2561-2564 สามารถสรุปประเด็นท่ี

สําคัญไดดังนี้ 
 
1)  วิสัยทัศน 

 
โคราชเมืองนาอยู มุงสูนวัตกรรม และเกษตร อุตสาหกรรม สังคมปลอดภัย 

 
2)  เปาประสงครวม 

 
(1)  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันดานเศรษฐกิจของจังหวัด 
(2)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
(3)  มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการดําเนินชีวิตตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
(4)  เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ในการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม และปกปองสถาบัน

หลักของชาติ 
(5) เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีสมรรถนะสูงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือสนับสนุนการ

บริหารจัดการทุกดาน 
 
3)  ประเด็นยุทธศาสตร 

 
(1)  การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
(2)  ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
(3)  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณอยางยั่งยืนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง 
(4)  การเสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ เพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ และความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน 
(5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
4)  ยุทธศาสตร และกลยุทธ 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการแขงขันเศรษฐกิจ 
(1)  สงเสริมการสรางมูลคาสินคาและบริการท้ังในและนอกภาคการเกษตร (ตนทาง กลางทาง 

และปลายทาง) 
(2)  สงเสริมการนํานวัตกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม และอาหารปลอดภัย (Food Valley) มา

ใชเพ่ิมศักยภาพในการผลิต 
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(3)  สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 

(4)  สงเสริมและพัฒนาสินคาและบริการการทองเท่ียวและการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันดานการทองเท่ียวของจังหวัด 

(5)  นําองคความรูสูผูปฏิบัติอยางยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง หรือโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ 

(6)  สงเสริมการออมของครัวเรือน 
(7)  สรางโอกาสและพัฒนาฝมือใหกับผูอยูในวัยแรงงานและผูประกอบการ 
(8)  สนับสนนุการผลิตและสรางผลงานนวัตกรรมการเกษตรอุตสาหกรรม และอาหารปลอดภัยท่ี

สอดคลองกับการพัฒนาจังหวัด 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
(1)  สงเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได ลดรายจาย ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการขยาย

ผลตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(2)  สงเสริมการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง และไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกจากโครงสราง

พ้ืนฐานของภาครัฐรวมท้ังระบบปองกันภัยท่ีเอ้ือตอการกระจายเศรษฐกิจ 
(3)  สงเสริมการเขาถึงระบบประกันสังคมของแรงงานในจังหวัด 
(4)  สงเสริมการจัดบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและสามารถบริการไดอยางครอบคลุม 
(5)  สงเสริมใหสังคมปราศจากโรคระบาดจากสัตวเรรอนสูคน 
(6)  สงเสริมใหสังคมมีภูมิคุมกันทางสังคม 
(7)  สงเสริมและประชาสัมพันธใหประชาชนท่ีประสบปญหาทางสังคมขอรับบริการจากสวน

ราชการท่ีรับผิดชอบตามภารกิจท่ีกฎหมายกําหนด 
(8)  สงเสริมใหมีการผลิตบุคลากรดานสาธารณสุขเพ่ิมข้ึน (แพทย ทันตแพทย พยาบาล แพทย

เวชศาสตร) 
(9)  สงเสริมการสรางทักษะ ดานเทคโนโลยีดิจิทัล แกประชาชนทุกสาขาอาชีพ 
(10) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแกประชากรอายุ 15 - 59 ป 
(11) ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 ใหสูงข้ึน 

 
ยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความสมบูรณอยาง

ย่ังยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
(1)  อนุรักษ ฟนฟู และใหความรู สรางจิตสํานึกประชาชน ไดตระหนักถึงคุณคา และประโยชน

ของทรัพยากรปาไม ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
(2)  เพ่ิมความสามารถในการจัดการขยะ และรณรงคใหทุกภาคสวนสํานึกรับผิดชอบตอสังคม

เก่ียวกับการลดปริมาณขยะ 
(3)  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดการน้ําเสีย 
(4)  สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําท้ังในเขตชลประทาน และนอกเขตชลประทาน ตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และการขยายผลตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 



29 

(5)  พัฒนาระบบปองกันน้ําทวมในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง และเพ่ิมสิ่งกอสรางเพ่ือลดการพังทลายของ
ตลิ่งตามแมน้ํา ลําคลองสายหลักของจังหวัด 

(6)  รณรงคการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในระดับครัวเรือน อุตสาหกรรม และภาครัฐ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ เพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
(1)  สรางความรูความเขาใจถึงความสําคัญของสถาบันหลักของชาติใหประชาชนไดรับรูรับทราบ 
(2)  สงเสริม พัฒนาอาชีพตามแนวทางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(3)  สงเสริมการเรียนรูหลักการทรงงานและแนวพระราชดําร ิ
(4)  การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
(5)  การปองกันและแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและการคามนุษย 
(6)  การปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(7)  การปองกันและแกไขปญหาภัยกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ 
(8)  การปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม 
(9)  การสงเสริม ปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัย 
(10) การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยภายในจังหวัด 
(11) สงเสริมและสรางเครือขาย 
(12) สงเสริมการสรางความปรองดองสมานฉันทของประชาชน หรือนักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด 
(13) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1)  เพ่ิมขีดความสามารถการใหบริการภาครัฐ ตามแนวทางหลักการทรงงาน 
(2)  เพ่ิมขีดความการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(3)  การพัฒนาบุคลากร 
(4)  การปรับปรุงระบบสารสนเทศ 
(5)  การปรับปรุงวัฒนธรรมองคกร 
(6)  การสรางความโปรงใสในองคกร 

 
ผลการศึกษาจากการทบทวนแผนการพัฒนาในระดับตางๆ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด 

และระดับจังหวัด พบวา ในทุกระดับใหความสําคัญแกการทองเท่ียวในฐานะท่ีเปนชองทางในการสรางรายได
ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาแหลงทองเท่ียว สินคาและบริการดานการทองเท่ียวใหมีคุณภาพ ผาน
ทางทรัพยากรการทองเท่ียวท่ีมีอยูภายในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปน อัตลักษณ วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และ
สิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนท่ี นอกจากนี้ กรอบในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีแผนพัฒนาระดับตางๆ นํามาใชเปน
กรอบในการพัฒนาการทองเท่ียวคือ การทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยใชชุมชนเปนเครื่องมือในการพัฒนาและเขา
มามีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
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อยางไรก็ตาม ความสามารถในการแขงขันสําหรับการทองเท่ียวจะเพ่ิมข้ึนไดนอกจากคุณภาพของ
แหลงทองเท่ียวแลว บุคลากรดานการทองเท่ียว และการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวก็เปนปจจัยสําคัญท่ี
แผนพัฒนาตางๆ ใหความสําคัญเชนกัน โดยเฉพาะแผนพัฒนการทองเท่ียวแหงชาติท่ีไดกลาวไวอยางชัดเจนใน
ประเด็นของการพัฒนาดานบุคลากรและการพัฒนาการบริหารจัดการ และการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว 

 
ดังนั้น ในการดําเนินงานของแผนงานวิจัยการเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการการทองเท่ียว

อยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมานี้ จึงไดกําหนด
โครงการวิจัยยอยท่ีสอดคลองกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับ
องคประกอบท้ัง 3 ดาน โดยการพัฒนาคุณภาพของแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายจะดําเนินการโดย
โครงการยอยท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจะดําเนินการโดยโครงการยอยท่ี 2 และ
โครงการยอยท่ี 3 นี้ จะเปนการดําเนินงานในการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการการทองเท่ียวให
ยั่งยืนในพ้ืนท่ีผานทางการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยการพัฒนาองคกรท่ีเกิดจากการมี
สวนรวมของทุกฝายในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเขามาจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภู
หลวง จังหวัดนครราชสีมา ใหเกิดความยั่งยืนตอไป 

 
4.2  การทบทวนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิ

 
ในการศึกษาทบทวน และวิเคราะห พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีเก่ียวของกับการ

ทองเท่ียวในบริเวณพ้ืนท่ีปาสงวนปรากฏวา ไมไดกลาวถึงการเขาใชประโยชนในลักษณะของการทองเท่ียว
โดยตรง เพียงแตกลาวไวถึงการขออนุมัติในการเขาในประโยชนในลักษณะกวางๆ ของท้ังในนามของหนวยงาน 
องคกร หรือสวนบุคคล ดังท่ีบัญญัติไวในมาตราตางๆ ดังนี้ 

 
หมวด 1 การกําหนดปาสงวนแหงชาติ 
 
มาตรา 13 ทวิ ในกรณีท่ีสวนราชการและองคการของรัฐมีความ ประสงคจะใชพ้ืนท่ีบางแหงภายใน

เขตปาสงวนแหงชาติเปนสถานท่ีปฏิบัติงาน หรือเพ่ือประโยชนของรัฐอยางอ่ืน ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมี
อํานาจ ประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชนภายใน เขตปาสงวนแหงชาติได 
และในบริเวณดังกลาวมิใหนํามาตรา 14 และ มาตรา 16 มาใชบังคับแกการท่ีสวนราชการหรือองคการนั้นๆ 
จําเปนตอง กระทําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานเพ่ือใชประโยชนในพ้ืนท่ีนั้น 

การใชพ้ืนท่ีตามวรรคหนึ่ง ถาท่ีดินในบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชนมีแนวเขตทับท่ีดินซ่ึงบุคคล
ไดรับประโยชนตามมาตรา 14 อยูแลวใหการรับประโยชนในท่ีดินสวนท่ีเปนบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชน
นั้น สิ้นสุดลงเม่ือพนกําหนดสามรอยหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศกําหนดบริเวณ ดังกลาวเปนบริเวณท่ีทาง
ราชการใชประโยชน 

การใชพ้ืนท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด โดยอนุมัติ
รัฐมนตรี 
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หมวด 2 การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ 
 
มาตรา 16 อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่ง บุคคลใดเขาทําประโยชนหรืออยู

อาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณี ดังตอไปนี้ 
(1) การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ คราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกิน

สามสิบป ในกรณีท่ีผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณจะ
อนุญาต โดยใหยกเวนคาธรรมเนียมท้ังหมดหรือบางสวนตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

(2) การเขาทําประโยชนเก่ียวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมาย วาดวยแรคราวละไมเกินสิบป โดยให
ไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต เก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวงของปาตามพระราชบัญญัตินี้
สําหรับ แร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณี 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดี
กําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 

มาตรา 16 ทวิ ในกรณีท่ีปาสงวนแหงชาติท้ังหมดหรือบางสวน มีสภาพเปนปาไรรางเกา หรือทุงหญา 
หรือเปนปาท่ีไมมีไมมีคาข้ึนอยูเลย หรือ มีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และปานั้นยากท่ีจะ
กลับฟนคืนดี ตามธรรมชาติ ท้ังนี้ โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปา เสื่อมโทรม 

ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรีประกาศกําหนดเขต
ปาเสื่อมโทรมท้ังหมดหรือบางสวนเปนเขต ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตดังกลาวอยูแลว
จนถึงวันท่ีประกาศกําหนดตามวรรคสอง 

(1) เม่ือบุคคลดังกลาวรองขอ และอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เห็นวาบุคคลนั้นยังมีความจําเปน
เพ่ือการครองชีพ อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลดังกลาวทําประโยชน
และอยูอาศัยตอไป ในท่ีท่ีไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลวนั้นได แตตองไมเกินยี่สิบไรตอหนึ่ง ครอบครัว
และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสิบป ท้ังนี้ โดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับ
คราวแรก คราวตอๆ ไปตองเสียคาธรรมเนียม 

(2) บุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกปาหรือ ไมยืนตนในท่ีท่ีตนเคยทําประโยชน
หรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ เพ่ิมเติมจากท่ีไดรับอนุญาตแลว โดยพิสูจนใหเห็นวาตนมี
ความสามารถ และ มีเครื่องมือหรืออุปกรณท่ีจะปลูกปา หรือไมยืนตนตามท่ีขอเพ่ิมนั้นได อธิบดีหรือ ผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนไดแตตอง ไมเกินสามสิบหาไรตอหนึ่ง
ครอบครัวและมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสิบป และตองเสียคาธรรมเนียมตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว 

การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปนการไดมาซ่ึงสิทธิ ในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใหบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ไดรับยกเวน คาภาคหลวงและคาบํารุงปาสําหรับ

ไมท่ีไดปลูกข้ึนภายในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
บุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในท่ีดินตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด

และจะใหบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในครอบครัว เขาทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวมิได 
ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงไดรับอนุญาตละท้ิงไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัย ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตติดตอกัน

เกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืน นอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชน หรือไมปฏิบัติตาม



32 

หลักเกณฑ และเง่ือนไขในระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจ เพิกถอนการ
อนุญาตนั้น 

มาตรา 18 อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ในเรื่องดังตอไปนี ้

(1) การเขาไป การผานหรือการใชทาง 
(2) การนําหรือปลอยสัตวเลี้ยงเขาไป 
ระเบียบตามวรรคหนึ่ง จะใชบังคับในเขตปาสงวนแหงชาติแหงใด ใหประกาศ ณ ท่ีวาการอําเภอ ท่ีทํา

การกํานัน และท่ีทําการผูใหญบานใน ทองท่ีท่ีปาสงวนแหงชาติแหงนั้นตั้งอยู 
 
ผลจากการวิเคราะหปรากฏวา พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ไมไดระบุถึงการจัดการ

การทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนไวโดยตรง เพียงแตระบุถึงการเขาใชประโยชนในภาพกวาง ซ่ึงอาจตีความไดวา
การเขาใชประโยชนหมายรวมถึงการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ แตตองไดรับการอนุญาต
จากอธิบดีในการเขาใชประโยชน อยางไรก็ตาม ในประเด็นดังกลาวในปจจุบันไดมีการทบทวนถึงการเพ่ิมเติม
การใชประโยชนของปาสงวนแหงชาติทางดานการทองเท่ียว ซ่ึงอยูในข้ันตอนการพิจารณาและเสนอใหทาง
อธิบดีลงนามตอไป 

 
นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2559 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 

ข้ึนใชเม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 โดยในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวในปาสงวน
ไดบรรจุไวในมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไวดังนี้ 

 
มาตรา 10 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนมาตรา 19/1 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
มาตรา 19/1 ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัรัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดอัตราและวางระเบียบเก่ียวกับการ

เก็บคาบริการหรือคาตอบแทนสําหรับการท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดใหบริการหรือใหความสะดวกตางๆ แก
ประชาชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 

คาบริการหรือคาตอบแทนท่ีเก็บไดตามวรรคหนึ่งใหเก็บรักษาไวใชจายในการบํารุงรักษาปาสงวน
แหงชาติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

 
โดยนัยของการเพ่ิมเติมมาตรา 19/1 สะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญในการใหบริการหรือใหความ

สะดวกตางๆ แกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติหมายรวมถึง 
บริการดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวน อันจะเปนการสนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติมากข้ึน อยางไรก็ตาม ในสวนของการกําหนดอัตราและวางระเบียบเก่ียวกับการเก็บ
คาบริการหรือคาตอบแทนสําหรับเจาหนาท่ียังอยูในชวงการรางระเบียบ ทําใหการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ปาสงวนในปจจุบันจึงยังไมมีการเก็บคาใชจายจากหนวยงานแตอยางใด 
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4.3  ศักยภาพของทรัพยาการทองท่ียวและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 
นันทชัย พงศพัฒนานุรักษ และคณะ (2559) ไดดําเนินโครงการวิจัย “การศึกษาศักยภาพพ้ืนท่ีปา

สงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง เพ่ือพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืน” มีท่ีมาจากความ
ตองการพัฒนารูปแบบการทองเท่ียวท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการจัดการการใชประโยชนทรัพยากรปาไม 
และพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ลดความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีดูแลพ้ืนท่ีและชุมชนทองถ่ินท่ีอยูโดยรอบ 
นอกจากนี้การกระจายการทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ีปาสงวนเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยลดระดับการใชประโยชน
และกระแสกดดันของความตองการในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปราะบาง ชวยใหระบบนิเวศในพ้ืนท่ี
เปราะบางไดมีโอกาสฟนฟูข้ึนมาได การวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและประเมินศักยภาพของทรัพยากร
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว - ปาเขาภูหลวง และนําเสนอกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมในการ
พัฒนาใหเปนตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยสรุปผลการศึกษาในแตละสวน ดังนี้ 

 
ผลการประเมินศักยภาพทรัพยากรการทองเท่ียว 

 
ในการประเมินศักยภาพทรัพยากรการทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ี

ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง ทําการประเมินจุดทองเท่ียวหลักท้ังหมด 4 จุดทองเท่ียว 
ประกอบดวย 1) สถานีวิจัยและฝกนิสิตวนศาสตรวังน้ําเขียว 2) หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติท่ี ทล. 4 (เขา
มะคา) อุทยานแหงชาติทับลาน 3) ศูนยวนวัฒนวิจัยสะแกราช กรมปาไม และ 4) พ้ืนท่ีสวนปาปกธงชัย แปลง
วังน้ําเขียว องคการอุตสาหกรรมปาไม ผลการประเมินศักยภาพทรัพยากรการทองเท่ียวสรุปดังนี้ 

 
สถานีวิจัยและฝกนิสิตวนศาสตรวังน้ําเขียว เปนจุดท่ีมีศักยภาพท่ีสนับสนุนและสงเสริมการทองเท่ียว

อยางยั่งยืนหลายดาน ท้ังในดานสภาพแวดลอมท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพปาไมสูงและยังคงไวซ่ึงความ
สมบูรณของธรรมชาติและมีแปลงทดลองศึกษาวิจัย ท่ีเอ้ือประโยชนแกการศึกษาวิชาการปาไมไดอยางดียิ่ง 
นอกจากนี้ยังมีสิ่งอํานวยความสะดวกสนับสนุนท่ีจะพัฒนาใหเปนศูนยกิจกรรมชุมชน ศูนยฝกอบรมอาชีพ เชน 
การผลิตสินคาพ้ืนเมืองเพ่ือเปนของท่ีระลึกจําหนายใหกับนักทองเท่ียว รวมถึงศูนยจําหนายสินคาทองถ่ิน ซ่ึงจะ
เปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพชุมชน สงเสริมอาชีพ และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไดในอนาคต 

 
หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติท่ี ทล. 4 (เขามะคา) มีศักยภาพของพ้ืนท่ีดานสภาพความสวยงามทาง

กายภาพและสภาพภูมิทัศนของแหลงธรรมชาติ รวมถึงศักยภาพดานการสื่อความหมายในระดับท่ีสูงมาก ดวย
สภาพปาธรรมชาติดั้งเดิม และมีจุดชมวิวหลายจุดท่ีสามารถมองเห็นภูมิทัศนท่ีหลากหลายท่ีชวยเสริมโอกาสใน
การประกอบกิจกรรมในพ้ืนท่ี สามารถพัฒนาโปรแกรมสื่อความหมายเพ่ือเรียนรูระบบนิเวศไดเปนอยางดี 
นอกจากนี้ยังมีลานกางเต็นทท่ีสามารถรองรับนักทองเท่ียวท่ีชอบความสันโดษ นิยมการพักแรมในบรรยากาศท่ี
เงียบสงบ 

 
สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช กรมปาไม มีศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวในระดับสูงมาก จาก

จุดเดนของพ้ืนท่ีสถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช ซ่ึงไดแก การจัดการทางดานวนวัฒนวิธี และแปลงทดลองปลูกปา
ตางๆ ท่ีสามารถนํามาใชสรางโปรแกรมสื่อความหมายในเรื่องของการจัดการปาไมในอดีต ปจจุบัน และเพ่ือ
อนาคต เพ่ือใหเห็นมิติของการจัดการปาไมในดานตางๆ ท่ีสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
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นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีสถานวีนวัฒนวิจัยสะแกราชยังมีจุดชมวิวท่ีมีทัศนียภาพท่ีสวยงามหลายจุด รวมถึงความ
พรอมของสิ่งอํานวยความสะดวกก็เปนปจจัยท่ีสงเสริมการประกอบกิจกรรมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี  

 
พ้ืนท่ีสวนปาวังน้ําเขียว มีจุดเดนในดานความหลากหลายของทรัพยากรการทองเท่ียว คือ มีท้ังภูเขา 

อางเก็บน้ํา (ลําเชียงสา) ปาไม (แปลงปลูกปาขององคกรอุตสาหกรรมปาไม) ทรัพยากรธรณี (ผาอิโลตึง) และมี
จุดชมวิวท่ีสามารถมองเห็นภูมิทัศนในหลายทิศทาง และบริเวณอางเก็บน้ําสามารถพัฒนาใหเปนแหลง
ทองเท่ียวสําหรับชุมชนได นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีสวนปายังมีพ้ืนท่ีปาฟนฟูท่ีสามารถพัฒนาใหเปนลานกางเต็นท
สําหรับนักทองเท่ียวท่ีมาเปนกลุมและตองการความเปนสวนตัว (unit camp) ไดอีกดวย  

 
จากผลการประเมินศักยภาพจุดทองเท่ียวท้ัง 4 พ้ืนท่ี เม่ือพิจารณาในภาพรวมของโครงขายการ

ทองเท่ียวพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง จะเห็นไดวา เสนทางการทองเท่ียวนี้มีศักยภาพ
สูง ท้ังในดานศักยภาพของพ้ืนท่ี และศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวซ่ึงอยูในระดับท่ีสูงมาก  

 
จากศักยภาพและความนาสนใจของแหลงทองเท่ียว ไดกําหนด theme ของเสนทางการทองเท่ียว 

ไดแก: “เสนทางวนกร: เรียนรูการปาไม สูสังคมไทยยั่งยืน - FORESTER’S TALE: FOREST -- FOR LIFE – 
FOR FUTURE” พัฒนาข้ึนจากแนวคิดท่ีตองการใหการทองเท่ียวเปนเครื่องมือสนับสนุนใหเกิดการจัดการปา
ไม เพ่ือความยั่งยืนของสังคมไทยในอนาคต “Sustainable Forest – Sustainability for Life” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรปาไมและพ้ืนท่ีคุมครองของ
ประเทศไทยผานเสนทางการทองเท่ียวปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง และไดกําหนดรูปแบบ
กิจกรรมนันทนาการและการทองเท่ียวใน 2 กลุมกิจกรรมหลัก ไดแก กิจกรรมกีฬานันทนาการกลางแจง 
(recreational sport activities) และกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

 
กิจกรรมกีฬานันทนาการกลางแจง รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียวในกลุมนี้ ประกอบดวยกิจกรรม

หลักคือ การปนจักรยานและการวิ่งผจญภัยในพ้ืนท่ีธรรมชาติ (trail running) โดยกําหนดเสนทางจักรยานและ
เสนทางวิ่งผจญภัยในพ้ืนท่ีธรรมชาติ เชื่อมโยงโครงขายเสนทางทองเท่ียว สถานีวิจัยและฝกนิสิตวนศาสตร             
วังน้ําเขียว หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติท่ี ทล. 4 (เขามะคา) สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช และพ้ืนท่ีสวนปาปก
ธงชัย แปลงวังน้ําเขียว รวม 3 เสนทาง ประกอบดวย 

 
เสนทางจักรยาน 1 “ฟนฟูสูปาธรรมชาติ” ระยะทาง 26.3 กิโลเมตร ระดับความยาก งาย-ปานกลาง 

เสนทางนี้นักทองเท่ียวจะไดเรียนรูกระบวนการฟนฟูสภาพปาท่ีเสื่อมโทรมใหกลับมาเปนผืนปาท่ีอุดมสมบูรณ
โดยวิธีการท่ีหลากหลาย ท้ังการฟนฟูโดยการปลูกเสริมดวยพันธุไมทองถ่ินดั้งเดิม ไมตางถ่ิน รวมถึงการปลอย
ใหเกิดการทดแทนของสังคมพืชในระบบนิเวศตามธรรมชาต ิ

เสนทางจักรยาน 2 “วิถีคน วิถีปา” ระยะทาง 22.8 กิโลเมตร ระดับความยาก ปานกลาง – ยาก 
เสนทางจักรยานนี้เนนการเรียนรูการใชประโยชนทรัพยากรปาไมในมิติตางๆ ท้ังการพ่ึงพา และปญหาความ
ขัดแยง  

เสนทางวิ่งผจญภัยในพ้ืนท่ีธรรมชาติ “เรียนรูงานปาไม” ระยะทาง 16.74 กิโลเมตร เปนเสนทางวิ่งท่ี
สงเสริมใหเกิดการเรียนรูการจัดการปาไมในพ้ืนท่ีจริง 
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กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ พ้ืนท่ีนี้เปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิง
นิเวศสูง มีทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการสื่อความหมายสงเสริมการเรียนรูดานระบบนิเวศและทรัพยากรปาไมใหแก
นักทองเท่ียว อันจะนําไปสูการกระตุนใหเกิดจิตสํานึกดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรการทองเท่ียว 
รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียวในกลุมนี้ ประกอบดวยกิจกรรมหลักท่ีเนนการเรียนรูการจัดการปาไมและระบบ
นิเวศปาไมในพ้ืนท่ีโครงขายเสนทางทองเท่ียวปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง ไดแก 

เสนทางเดินปาระยะไกลสําหรับเยาวชน “ปาไมไทยในอนาคต” ระยะทาง 16.74 กิโลเมตร กิจกรรมนี้
เปนการสงเสริมการเรียนรูของเยาวชนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ธรรมชาติผานผืนปาซ่ึงเปน
หองเรียนธรรมชาติขนาดใหญ เปนการปลูกฝงจิตสํานึกดานการอนุรักษและการทําใหเยาวชนเห็นความสําคัญ
ของทรัพยากรปาไม  

เสนทางรุกขวิทยา - ศึกษาพรรณไม (dendrological nature trail) ในพ้ืนท่ีสถานีวิจัยและฝกนิสิต 
วนศาสตรวังน้ําเขียว เปนเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติระยะสั้น ประมาณ 1.5 กิโลเมตร นักทองเท่ียวจะได
เรียนรูพรรณไมทองถ่ินท้ังท่ีเปนไมหายากและไมเดนในพ้ืนท่ี มากกวา 100 ชนิด  

เสนทางเดินปาศึกษาธรรมชาติ “พลวัตปาเขตรอน (tropical forest dynamics)” ในพ้ืนท่ีสถานวีิจัย
และฝกนิสิตวนศาสตรวังน้ําเขียว เปนเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติระยะสั้น ประมาณ 1.8 กิโลเมตร เปน
เสนทางท่ีใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูการเปลี่ยนแปลงของปาเขตรอน เชน องคประกอบชนิดพันธุไม การสืบตอ
พันธุ ความเสื่อมโทรมของปา และการฟนฟูตามธรรมชาติ ผานโปรแกรมสื่อความหมาย  

เสนทางจักรยาน 3 “การปาไมไทย งานวิจัยเพ่ืออนาคต” เปนเสนทางจักรยานเพ่ือเรียนรูการจัดการ
ปาไมผานแปลงทดลองตางๆ ในพ้ืนท่ีสถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร  

 
การมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
 
ภูริวัจน เดชอุม และคณะ (2559) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นและความตองการของผูมี

สวนเก่ียวของในการพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภู
หลวง” ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการทองเท่ียวท่ีพึงประสงคของผูมีสวนเก่ียวของท้ังผูแทนหนวยงานภาครัฐ
และเอกชน และชุมชนโดยรอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวงมีดังนี้ 

 
1)  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ มุงเนนการเรียนรูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติผานกิจกรรมรูปแบบ

ตางๆ รวมถึงใหนักทองเท่ียวมีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติดวย 
2)  การทองเท่ียวเชิงผจญภัย มุงเนนกิจกรรมการผจญภัยในแหลงธรรมชาติเพ่ือใหนักทองเท่ียวไดรับ

ความสนุกสนาน เพลิดเพลิน และสัมผัสธรรมชาติอยางใกลชิด ในขณะเดียวกันก็ถือโอกาสเสริมสรางจิตสํานึก
ดานการอนุรักษธรรมชาติดวย 

3)  การทองเท่ียวในฐานะเครื่องมือพัฒนาชุมชน มุงเนนการใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการ
สนับสนุนการพัฒนาทองถ่ินในดานตางๆ ท้ังในดานกายภาพและการพัฒนาอาชีพท่ีเชื่อมโยงกับกิจกรรมการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

 
ผูนําชุมชนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการริเริ่มและผลักดันใหเกิดการ

พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีดวยการเชื่อมโยงกับนโยบายของภาครัฐ ในสวนของชุมชนเอง แมวาจะมีระบบ
และกลไกการมีสวนรวมท่ีพรอมรองรับการพัฒนาการทองเท่ียว แตยังไมมีการรวมกลุมหรือหารือในประเด็น
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การพัฒนาการทองเท่ียวอยางจริงจัง และไมม่ันใจวาจะบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางเต็มรูปแบบไดใน
อนาคต จึงตองการใหภาครัฐเปนพ่ีเลี้ยงหรือองคการบริหารสวนตําบลนํารองการพัฒนาในชวงระยะแรก แลว
คอยถายโอนใหแกชุมชนเขามาดูแลจัดการดวยตนเอง 

 
นอกจากนี้ ขอเสนอแนะท่ีสําคัญจากการศึกษา ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายการ

ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง โดยมีองคประกอบของคณะกรรมการเปน
ผูแทนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในลักษณะของ “ภาคีการ
พัฒนา” ผานทางการจัดตั้งองคการบริหารการทองเท่ียว เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติและเปน
แกนนําในการระดมทรัพยากรในการพัฒนาการทองเท่ียว ท่ีสําคัญ โดยการจัดตั้งองคการบริหารการทองเท่ียว
อาจแบงออกเปน 2 ระยะ ข้ึนอยูกับความพรอมของชุมชน ดังนี้ 

 
(1)  ระยะแรก: การจัดตั้ง “วิสาหกิจชุมชน” ดวยเหตุผลท่ีวาแตละชุมชนมีจุดแข็ง ความถนัด และ

ความเชี่ยวชาญในการผลิตสินคาและบริการการทองเท่ียวแตกตางกัน ดังนั้น การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนจึงเปน
บมเพาะธุรกิจชุมชนและเตรียมความพรอมในเรื่องการบริหารจัดการสูการเชื่อมโยงกับกิจกรรมการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ี 

 
(2)  ระยะท่ีสอง: การจัดตั้ง “สหกรณบริการการทองเท่ียว” โดยพัฒนารูปแบบและจัดตั้งจากพ้ืนฐาน

เดิมท่ีเปนวิสาหกิจชุมชน โดยเปดโอกาสใหคนในชุมชนสามารถถือหุนเพ่ือเพ่ิมทุนและนํามาจัดสรรสําหรับการ
พัฒนาคุณภาพการบริการภายหลังจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการทองเท่ียว รวมถึงแตกแขนงกิจการ
ใหครอบคลุมความตองการของนักทองเท่ียวอยางครบวงจร เชน รานคาจัดจําหนายผลผลิตและสินคาสะดวก
ซ้ือ การบริการท่ีพักแบบโฮมสเตย เปนตน  

 
4.4  การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายของการศึกษา 

 
การติดตามการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวงในการศึกษาครั้งนี้ ไดใช

วิธีการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือศึกษาสถานะของการบริหารจัดการ 
การทองเท่ียวในปจจุบัน การมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขาย ความตองการในการมี
สวนรวมในการจัดการการทองเท่ียว ปญหาและอุปสรรคในการจัดการการทองเท่ียว  โดยในเบื้องตน  
คณะผูวิจัยไดเขาสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางใน 2 สวนคือ ผูกําหนดนโยบายหรือผูขับเคลื่อนนโยบายการ
พัฒนาการทองเท่ียวและผูปฏิบัติงานระดับหนวยงานในระดับปฏิบัติการ จํานวนรวมท้ังสิ้น 11 หนวยงาน โดย
มีผูใหการสัมภาษณรวม 20 คน (รายชื่อผูใหสัมภาษณแสดงในภาคผนวก 1-3) สําหรับผลการสัมภาษณเชิงลึก 
มีรายละเอียดดังนี้ 

 
การพัฒนาการทองเท่ียวในภาพรวมของพ้ืนท่ีเปาหมาย 
 
การพัฒนาการทองเท่ียวในภาพรวมของพ้ืนท่ีเปนเปาหมายการศึกษาครั้งนี้ ไดสะทอนใหเห็นถึง

ความสําเร็จในการพัฒนาการทองเท่ียว จากการท่ีธุรกิจทองเท่ียวเขตอําเภอวังน้ําเขียวท่ีเริ่มกลายเปนรูปแบบ
การทองเท่ียวแบบมวลชนตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซ่ึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนวังน้ําเขียวใน
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เรื่องของการพัฒนาสาธารณูปโภค ไมวาเปนการคมนาคม การเติบโตของธุรกิจท่ีพักแรมเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีความพรอมในการรองรับและนักทองเท่ียว โดยเฉพาะในชวงปลายฝนตนหนาว
จะเปนฤดูกาลทองเท่ียวท่ีมีนักทองเท่ียวมากเปนพิเศษ เนื่องจากวังน้ําเขียวประกาศเปนโอโซนของโลก ซ่ึง
ตัวชี้วัดดังกลาวเปนสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีอําเภอวังน้ําเขียวไดเปนอยางดี 

 
 

 
 
ภาพท่ี 3 การสัมภาษณเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลการพัฒนาการทองเท่ียวของภาคีเครือขาย 
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1) ผลลัพธของการพัฒนาการทองเท่ียวในภาพรวม 
 

ผลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท้ัง 11 หนวยงาน มีความคิดเห็นเปนไปในทิศทางเดียวกันวา 
การเปลี่ยนแปลงการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายในการศึกษานั้น มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและนํามาซ่ึง
การเปลี่ยนแปลงในประเด็นตางๆ ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 
การขยายตัวของธุรกิจท่ีพักแรมและรานอาหาร ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด 

โดยมีเฉพาะในตําบลไทยสามัคคีท่ีมีธุรกิจรีสอรทเปดบริการเปนจํานวนมาก และมีรูปแบบท่ีพักท่ีหลากหลาย
สามารถเปนทางเลือกใหกับกลุมนักทองเท่ียว นอกจากธุรกิจท่ีพักแรมแลว ยังมีการขยายตัวของธุรกิจ
รานอาหารท่ีมีการใหบริการอาหารท่ีมีหลากหลายท้ังอาหารท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน 

 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ท่ีสามารถอํานวยความสะดวกใหแกนักทองเท่ียวและคนใน

ทองถ่ินมากข้ึน ท้ังเรื่องของระบบคมนาคม เสนทางและถนนท่ีมีการพัฒนาอยางเห็นไดชัด การพัฒนาระบบน้ํา
ปะปาท่ีไดมาตรฐาน 

 
เศรษฐกิจในชุมชนท่ีดีข้ึน โดยการทองเท่ียวสามารถสรางรายไดใหกับชุมชนเปนอยางมาก ท้ังใน

รูปผลิตภัณฑและสินคาท่ีระลึก ไมวาจะเปนผลผลิตทางการเกษตรท่ีนําออกมาวางจําหนายใหกับนักทองเท่ียว 
หรือการแปรรูปสินคา การพัฒนากิจกรรมเชิงผจญภัยในพ้ืนท่ี 

 
การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน จากเดิมท่ีเปนการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงเปนพ้ืนท่ีของธุรกิจท่ีพักแรม จึงนํามาซ่ึงปญหาการบุกรุกท่ีดินของอุทยานแหงชาติ
และพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในปจจุบัน 

 
อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวดังกลาว ในมุมมองของกลุมตัวอยางท่ี

เปนหนวยงานในการดูแลรักษาผืนปากลับมองวาในดานของสิ่งแวดลอมถือวาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีวังน้ําเขียว
ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากการทองเท่ียวท่ีเติบโตอยางรวดเร็วกลับเปนตัวกระตุนในเกิดการบุกรุกท่ีดินใน
ปาสงวน  โดยปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีสําคัญท่ีตองแกไขควบคูไปกับการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติ 

 
2) การกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
 

ผลการสัมภาษณหนวยงานภาคีเครือขาย ปรากฎวา ภาคีเครือขายจํานวน 10 หนวยงานไดแสดง
ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา รายไดหรือผลประโยชนจากการทองเท่ียวในอําเภอวังน้ําเขียวมีการ
กระจุกตัวของรายไดอยูบางพ้ืนท่ี เชน ตําบลทางเหนือของอําเภอวังน้ําเขียว อีกท้ังรายไดยังไปกระจุกตัวอยูกับ
ผูประกอบการท่ีเปนนายทุน ทําใหความเจริญหรือการพัฒนาการทองเท่ียวกระจุกตัวอยูในบริเวณท่ีเปนแหลง
ทองเท่ียวยอดนิยมเทานั้น นอกจากนี้ ผลประโยชนจากการทองเท่ียวยังมีการกระจุกตัวกับหนวยงานบาง
หนวยงาน เพราะบางหนวยงานมีการเปดใหมีการทองเท่ียวอยูแลว อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดการกระจายตัว
ของรายไดหรือผลประโยชนจาการทองเท่ียวควรมีการดําเนินการดังตอไปนี้ 
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การพัฒนาผลิตภัณฑและบริการ และการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวเชื่อมโยงไปยังกลุมหรือ
พ้ืนท่ีใกลเคียงจากแหลงทองเท่ียวหลัก  

 
การจัดสรรผลประโยชนในรูปของผลประโยชนทางออม เชน กองทุนท่ีสามารถนําไปพัฒนาใน

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ  
 
การสรางหนวยงานกลางในการประสานงาน เชื่อมโยงขอมูล จัดทําฐานขอมูล โดยทําหนาท่ี

จัดสรรหรือสรางเสนทางทองเท่ียวท่ีสามารถกระจายรายไดอยางท่ัวถึง 
 
การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการทองเท่ียวโดยชุมชน โดยมีหนวยงานภาครัฐให

การสนับสนุนในการรวมวางแผน การเตรียมความพรอมและการเสริมสรางทักษะและภูมิคุนกันตอระบบทุน
นิยม เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดอยางแทจริง  อีกท้ังการจัดสรรผลประโยชนของหนวยงานจะตอง
เปนไปตามกฎระเบียบของสวนกลาง ซ่ึงเปนจุดควบคุม และสามารถนําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดตั้ง
ตลาดชุมชนโดยรอบ เพ่ือการกระจายรายไดโดยรอบหนวยงาน 

 

ตารางท่ี 3 ภาพรวมการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และการกระจายตัวของผลประโยชนจากการทองเท่ียว 

ชื่อหนวยงาน ภาพรวมการเปลี่ยนแปลง การกระจายรายได 
องคการบริหารสวนตําบล
อุดมทรัพย 

- การเปลี่ยนแปลงเปลี่ยนไปอยางมากหากยอน
ไปเกือบ 20 ป เชน การคมนาคม ถนนท่ีตัด
ผาน จากท่ีไมเคยมรีถว่ิงผานกลายเปนถนนท่ี
มีถึง 4 เลน 6 เลน นอกจากน้ันมีโรงแรม             
รีสอรทท่ีเกิดข้ึนจากกระแสการทองเท่ียว           
วังนํ้าเขียวโอโซนอันดับท่ี 7 ท่ีทําให
นักทองเท่ียวหลั่งไหลเขามา 

- มีธุรกิจท่ีพัก โฮมสเตยท่ีเติบโตข้ึนมาพรอมกับ
จํานวนนักทองเท่ียว  

- กระจุกตัว เน่ืองจากรายไดจากการทองเท่ียว
สวนใหญจะเกิดข้ึนในตําบลไทยสามัคคีท่ีเปน
แหลงทองเท่ียวท่ีรับความนิยม สวนรายได
จากการทองเท่ียวท่ีทางตําบลอุดมทรัพยได 
จะเปนแคการขายสินคาผลไมและของปา  

- แนวทางการกระจายรายไดคือการพัฒนา
เสนทางการทองเท่ียวท่ีสามารถเช่ือมโยงให
นักทองเท่ียวสามารถเดินทางทองเท่ียวตั้งแต
ตําบลไทยสามัคคีและแหลงทองเท่ียวในตําบล
อ่ืนของอําเภอวังนํ้าเขียว 

องคการอุตสาหกรรมปาไม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขต
นครราชสมีา 

- การทองเท่ียวในอําเภอวังนํ้าเขียวมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก หากมองในเรื่อง
ของเศรษฐกิจถือวาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีวังนํ้า
เขียวประสบความสําเร็จ โดยเริม่จากการ
เปลี่ยนแปลงดานการคมนาคมขนสงท่ีมีถนนท่ี
สะดวกสบาย   

- มีการเปลีย่นแปลงของเจาของท่ีดินท่ีเดิมเปน
ของชาวบานแตเมื่อการทองเท่ียวเติบโตอยาง
รวดเร็วจึงมีการขายท่ีดิน ซึ่งทําใหนายทุนเขา
มาในพ้ืนท่ีคอนขางมาก 

- มีการกระจายตัวของงรายได เพราะ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือมีกิจกรรมการ
ทองเท่ียวอยูแลวในพ้ืนท่ีตางก็มีรปูแบบ
กิจกรรมท่ีแตกตางกันออกไป ซึ่งก็รองรับ
กลุมเปาหมายไดหลากหลาย สามารถกระจาย
รายไดอยางท่ัวถึง 

- แนวทางการกระจายรายไดคือควรมีการสราง
หนวยงานกลางในการประสานงาน เช่ือมโยง
ขอมูล จดัทําฐานขอมลู โดยทําหนาท่ีจัดสรร
หรือสรางเสนทางทองเท่ียวท่ีสามารถกระจาย
รายไดไดอยางท่ัวถึง 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) 

ชื่อหนวยงาน ภาพรวมการเปลี่ยนแปลง การกระจายรายได 
อุทยานแหงชาติ 
ทับลาน 

- การพัฒนาการทองเท่ียวในอําเภอวังนํ้าเขียว
ถือวายังไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากการ
เติบโตของการทองเท่ียวทําใหเกิดปญหากับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากการ
พัฒนาท่ีไรทิศทาง การวางแผนท่ีด ีทําให
ปญหาดานการบุกรุกท่ีดินและการขยายตัว
ของชุมชนกอใหเกิดกระแสความขัดแยงท่ี
สะสมเปนปญหามายาวนาน ซึ่งหากยังไมได
รับการแกปญหาน้ี การพัฒนาการทองเท่ียวก็
จะอยูในสภาวะชะลอตัว 

- มีการกระจุกตัวของรายไดจากการทองเท่ียว 
ซึ่งโดยสวนใหญผูท่ีไดรบัผลประโยชนจากการ
ทองเท่ียวคือนายทุนหรือผูประกอบการ
เอกชน 

- แนวทางการกระจายรายไดคือการพัฒนาการ
ทองเท่ียวท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการทองเท่ียว
โดยชุมชน โดยมีหนวยงานภาครัฐใหการ
สนับสนุนในการรวมวางแผน การเตรียมความ
พรอมและการเสรมิสรางทักษะและภูมิคุนกัน
ตอระบบทุนนิยม เพ่ือใหชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองไดอยางแทจริง 

สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช - การทองเท่ียวในอําเภอวังนํ้าเขียวมี
เปลี่ยนแปลงไปอยางมาก คือมีสถานท่ี
ทองเท่ียวมากข้ึน มีสิ่งอํานวยความสะดวก
เพ่ิมข้ึน เสนทางการคมนาคมสะดวกสบาย  

- มีการกระจุกตัวกับหนวยงานท่ีมกีารเปดใหมี
การทองเท่ียวอยูแลว 

- แนวทางการกระจายรายไดคือการจัดสรร
ผลประโยชนของหนวยงานจะตองเปนไปตาม
กฎระเบียบของสวนกลาง ซึ่งเปนจุดควบคุม 
และสามารถนําชุมชนเขามามสีวนรวมในการ
จัดตั้งตลาดชุมชนโดยรอบ เพ่ือการกระจาย
รายไดโดยรอบหนวยงาน 

สถานีวิจัยและฝกนิสิต 
คณะวนศาสตร 

- มีการเปลีย่นแปลงดานความสะดวกสบายใน
การใชชีวิต การขยายถนนและเสนทางท่ีเช่ือม
ระหวางตําบลเพ่ิมมากข้ึน มีรานคา ราน
สะดวกซื้อ รานอาหารเพ่ิมมากข้ึน และมีท่ีพัก
ทางเลือกหลากหลายรูปแบบใหกับ
นักทองเท่ียว 

- มีการกระจุกตัวในกลุมผูท่ีมีเงินลงทุน หรือ
ผูประกอบการเอกชน 

- แนวทางการกระจายรายไดคือการรวมกลุม
ของการทองเท่ียวโดยชุมชนท่ีนําเสนอท้ัง
เสนทางการทองเท่ียว รานอาหารพ้ืนเมือง 
รานขายของท่ีระลึก และท่ีพักแรมของชุมชน 

หนวยปองกันรักษาปา นม.3 
(วังนํ้าเขียว) 

- การพัฒนาและการเปลีย่นแปลงของพ้ืนท่ี 
วังนํ้าเขียวมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัด
ในเรื่องความเจริญของชุมชนท่ีเก่ียวของกับ
การทองเท่ียว โดยเฉพาะในเขตตาํบลไทย
สามัคคี ถนน การคมนาคมมีความ
สะดวกสบายมากข้ึน มีรานคา รานอาหาร
เพ่ิมข้ึน 

- มีการกระจุกตัวของรายได โดยรายไดกระจุก
ตัวอยูท่ีภาคเอกชน สวนชาวบานจะมีของท่ี
ระลึกออกมาขายทําใหไดรับรายไดจากสวน
น้ัน  

- แนวทางการกระจายรายไดคือมกีารเปดแหลง
ทองเท่ียวใหม เชนการเปดเสนทางปน
จักรยานท่ีสามารถกระจายรายไดอีกทาง 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) 

ชื่อหนวยงาน ภาพรวมการเปลี่ยนแปลง การกระจายรายได 
สํานักงานทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดนครราชสีมา 

- มีการเปลีย่นแปลงดานการทองเท่ียวมากและ 
การพัฒนาดังกลาวประสบความสาํเร็จมาก 
เพราะสวนหน่ึงมากจากการเจริญเติบโตทาง
ทองเท่ียว การมีสถานท่ีทองเท่ียวใหมเกิดข้ึน 
นักทองเท่ียวเริ่มรูจักและเขามาทองเท่ียวมาก
ข้ึน เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาตท่ีิมีศักยภาพ 
และชวงปลายฝนตนหนาวจะเปนฤดูกาล
ทองเท่ียว ท่ีมีนักทองเท่ียวจํานวนมากเปน
พิเศษ เน่ืองจากวังนํ้าเขียวประกาศเปนโอโซน
ของโลก มกีารตั้งท่ีพักโรงแรมมากข้ึน และ
เกิดแหลงทองเท่ียวใหมข้ึนมา ถนนหนทางมี
การพัฒนาข้ึนมาก 

- มีการกระจุกตัวของรายได การจดัสรร
ผลประโยชน คิดวาจะเปนเฉพาะกลุม แตท้ังน้ี
ก็ข้ึนอยูกับการบริหารจัดการของหัวหนา
ชุมชน ถาสามารถมีการบริหารจดัการท่ีดีจะ
ไมมีการกระจุกตัวอยูกับเฉพาะกลุมบุคคลบาง
กลุม ถาหากการบริหารสามารถกระจาย
ผลประโยชนไดอยางท่ัวถึง จึงจะทําใหชุมชน
สามัคคีกันมากข้ึน 

- แนวทางการกระจายรายไดคือการบริหาร
จัดการของชุมชนทองถ่ินตองมีการวางระบบ
การจัดสรรรายไดอยางเปนธรรม และใน
ข้ันตอนของการตกลงรวมกัน ตองใหทุกสวนท่ี
เก่ียวของเขามามสีวนรวมในการวางแผนและ
การทําขอตกลงรวมกัน 

การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย (ททท.) สํานักงาน
นครราชสมีา 

- การเปลี่ยนแปลงเริม่ตนจากการเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงเกษตรและไดรับความนิยมอยาง
รวดเร็ว จนทําใหมีการขยายตัวทางภาคธุรกิจ  
รีสอรทตางๆ จนกลายเปนปญหาขัดแยงท่ี
เกิดข้ึน กลาวไดวา การพัฒนาการทองเท่ียว
อยูในภาวะหยุดน่ิงในปจจุบัน  

- มีการกระจายรายได โดยชุมชนสวนใหญมี
ความพรอมในการพัฒนาสินคาและการ
บริการการทองเท่ียวท่ีแตกตางกันไป บางสวน
เปนเรื่องของแหลงเรยีนรูทางการเกษตร การ
จําหนายสินคาทองถ่ิน 

- แนวทางการกระจายรายไดคือการพัฒนา
ผลิตภณัฑและการบริการใหไดมาตรฐาน 

สมาคมธุรกิจทองเท่ียว
จังหวัดนครราชสีมา 

- การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายไม
เกิดผลสําเร็จเทาท่ีควร เน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกลาว
กลายเปนพ้ืนท่ีตองหาม คือไมมีท่ีพัก ไมมีท่ี
กิน นักทองเท่ียวก็ไมเขาไปใชพ้ืนท่ี 
กระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีไมมีความชัดเจน
รวมถึงผูประกอบการเองก็ไมกลาลงทุน ไม
กลาพัฒนา เพราะไมรูวาจะเกิดความคุมคากับ
งบประมาณท่ีเขาไปทําการปรบัปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลงหรือไม  

- มีการกระจุกตัวของรายได กระจกุตวัใน
สถานท่ีทองเท่ียว ไดผลประโยชนในกลุมพ้ืนท่ี
เทาน้ัน ซึ่งรายไดไมกระจายสูชุมชนอยาง
แทจริง  โดยภาคเีครือขายของสมาคมก็ไดจัด
ใหมีเวที พูดคุยกัน แตท่ีผานมาก็ยงัไมประสบ
ผลสําเร็จ เน่ืองจากไมไดผลประโยชนตามท่ี
ตองการ ก็เกิดความลมเหลว 

- แนวทางการกระจายรายไดคือ ชาวบานใน
พ้ืนท่ีไดรับผลประโยชนมากกวาพวกนายทุนท่ี
เขามาลงทุนในพ้ืนท่ี ซึ่งกลุมคนกลุมคือนัก
ธุรกิจมองการดําเนินงานทุกอยางแบบนัก
ธุรกิจ จึงทําใหชาวบานไมคอยไดรบั
ผลประโยชน 

 

  



42 

ตารางท่ี 3 (ตอ) 

ชื่อหนวยงาน ภาพรวมการเปลี่ยนแปลง การกระจายรายได 
สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
นครราชสมีา 

- การดําเนินงานดานการทองเท่ียวท่ีผานมาถือ
วาประสบความสําเรจ็ แหลงทองเท่ียวมี
ช่ือเสียงระดบัประเทศ มีนักทองเท่ียวอยาง
ตอเน่ือง สงผลใหภาคธุรกิจทองเท่ียวประสบ
ความสําเร็จ มีการพัฒนาสาธารณปูโภค 

- มีการกระจุกตัวของรายได โดยกระจุกตัวอยู
กับคนบางกลุม เชน กลุมนักลงทุน 

- แนวทางการกระจายรายไดคือ ตองมีการทํา
ขอตกลงในเรื่องของการกระจายรายได ซึ่ง
อาจออกมาในรูปของสหกรณ หรอืกลุม
รัฐวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถใหคนท่ีไมไดมีสวน
เก่ียวของกับการทองเท่ียวโดยตรงเขามาเปน
สมาชิกท่ีไดรับผลประโยชนดวย 

สํานักจัดการทรัพยากรปาไม
ท่ี 8 

- ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร เน่ืองจากการ
พัฒนาและการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวดําเนินอยูบนการใชประโยชขนพ้ืนท่ี
ท่ีไมถูกตองและขัดกับระเบียบของกฏหมาย
ปาไม จึงทําใหการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนไมสราง
ความยั่งยืนใหกับชุมชนไดอยางแทจริง 

ไมแสดงความคดิเห็น 

 
การพัฒนาการทองเท่ียวของหนวยงานในพ้ืนท่ี 
 
การเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือวิเคราะหสถานการณการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปา

วังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวงท่ีไดจากการสัมภาษณสามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 
 
1) ภารกิจของหนวยงานดานการทองเท่ียว 

 
หากพิจารณาถึงภารกิจของหนวยงานท่ีในดานการพัฒนาการทองเท่ียว พบวา มี 7 หนวยงานท่ีมี

ภารกิจและการดําเนินงานดานการทองเท่ียวบรรจุอยูในภารกิจหลักของหนวยงาน ในขณะท่ีมี 4 หนวยงานท่ี
ไมมีภารกิจเก่ียวของกับการทองเท่ียวโดยตรง คือ หนวยปองกันรักษาปา นม.3 สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 
8  สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา จาก
การสัมภาษณ สามารถแบงประเภทหนวยงานตามภารกิจและผลการดําเนินงานดานการทองเท่ียว ไดดังนี้ 

 
หนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงและมีการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีมาอยางตอเนื่อง มีจํานวน 

6 หนวยงาน คือ องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย อุทยานแหงชาติทับลาน สํานักงานทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดนครราชสีมา การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) สํานักงานนครราชสีมา สถานีวิจัยและฝกนิสิต
คณะวนศาสตร และสมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดนครราชสีมา โดยในท่ีนี้มี 3 หนวยงาน คือ องคการบริหาร
สวนตําบลอุดมทรัพย สถานีวิจัยและฝกนิสิตคณะวนศาสตร และอุทยานแหงชาติทับลาน ซ่ึงถึงแมมีภารกิจ
เก่ียวกับการทองเท่ียว แตการดําเนินงานหลักของหนวยงานยังมุงใหความสําคัญดานอ่ืนท่ีมีความสําคัญ
มากกวา เชน องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย ตองเรงการดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความจําเปนพ้ืนฐานท่ีชุมชนพึงไดรับ ไมวาจะเปนสาธารณูปโภค ไฟฟา น้ําประปา และสุขภาวะของคนในชุมชน 
เชนเดียวกับอุทยานแหงชาติทับลาน ท่ีมีการดําเนินงานดานการทองเท่ียวเปนภารกิจลําดับรองจากภารกิจดาน
การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และการดูแลเรื่องการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ท่ีในปจจุบันเปน
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ปญหาท่ีทางอุทยานแหงชาติยังไมสามารถดําเนินการลุลวง สวนสถานีวิจัยและฝกนิสิตคณะวนศาสตรนั้นมี
ภารกิจดานการทองเท่ียวท่ีเนนการเปนแหลงศึกษาเรียนรู โดยท่ีผานมาการดําเนินงานเนนการบริการกลุม
นักเรียน นักศึกษาท่ีเขามาศึกษาเก่ียวกับระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม แตการดําเนินงานยังมีประเด็นเรื่องการ
ขาดบุคลากรในการนําชมหรือบรรยาย ในขณะท่ี 3 หนวยงาน คือ สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
นครราชสีมา การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) สํานักงานนครราชสีมา และสมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัด
นครราชสีมา เปนหนวยงานท่ีสงเสริมดานการพัฒนาการตลาดทองเท่ียว ประชาสัมพันธ และสงเสริมการจัด
กิจกรรมทองเท่ียวเพ่ือกระตุนการเดินทางของนักทองเท่ียว โดยท้ัง 3 หนวยงานไดมีการดําเนินงานรวมกันใน
การจัดกิจกรรมและการพัฒนาเสนทางจักรยานในพ้ืนท่ีอําเภอวังน้ําเขียว กิจกรรมการสงเสริมการทองเท่ียวเชิง
เกษตรและการสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานท่ีพักโฮมสเตย 

 
หนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงแตยังไมมีการพัฒนาการทองเท่ียว มีจํานวน 1 หนวยงาน คือ 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขตนครราชสีมา ซ่ึงมีภารกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว
คือ พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจรและพัฒนาธุรกิจทองเท่ียว โดยมุงหวังท่ีจะยกระดับการบริการดานการ
ทองเท่ียวของหนวยงานใหสามารถสรางผลกําไรและเติบโตอยางตอเนื่อง แตในชวง 3 ปท่ีผานมา หนวยงานยัง
ไมมีผลการดําเนินงานดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เนื่องจากการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีสวนปา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมไดมีการเตรียมการอยางตอเนื่อง และมีประเด็นขอจํากัดดานงบประมาณเปน
อุปสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 
หนวยงานท่ีไมมีภารกิจโดยตรง มีจํานวน 4 หนวยงาน คือ หนวยปองกันรักษาปา นม.3 สํานัก

จัดการทรัพยากรปาไมท่ี 8  สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดนครราชสีมา ท้ังนี้ สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราชซ่ึงเปนหนวยงานระดับพ้ืนท่ีนั้น ถึงแมท่ีผานมายังไมมี
การกําหนดภารกิจเก่ียวการดําเนินงานดานการทองเท่ียวอยางเปนรูปธรรม แตในชวง 3 ปท่ีผานมาทางสถานี
ไดมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับสถาบันการศึกษาท้ังในระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษาอยาง
สมํ่าเสมอ โดยรูปแบบกิจกรรมมีการสงเสริมการเรียนรูจากประสบการณจริงและทางสถานียังมีการสรางแปลง
สาธิตตามศาสตรพระราชาท่ีสามารถเปนพ้ืนท่ีแปลงปลูกปาตามศาสตรพระราชาท่ีเปนแปลงแรกในประเทศ
ไทย สามารถเปนแหลงเรียนรูสูการพัฒนาปาไมไทย ซ่ึงทางสถานีมุงหวังพัฒนาสูการเปนแหลงทองเท่ียวเชิง
นิเวศ ท้ังนี้หนวยงานระดับพ้ืนท่ีอีกแหงคือ หนวยปองกันรักษาปา นม.3 ซ่ึงอยูภายใตการบริหารของสํานัก
จัดการทรัพยากรปาไมท่ี 8 เปนหนวยงานท่ีไมมีภารกิจเก่ียวกับการทองเท่ียวโดยตรง แตเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบพ้ืนท่ีปาสงวนและดําเนินการในเรื่องของการขออนุญาตใชพ้ืนท่ีปาสงวน  ซ่ึงมีภารกิจหลักของ
หนวยงานคือการดูแล ปองกัน และปราบปรามการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวน โดยในปจจุบันการดําเนินงานท่ี
เก่ียวของกับการทองเท่ียวบางสวน คือ การดูแลและจัดการปาชุมชน ซ่ึงบางชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศและแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร สวนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดนครราชสีมามีภารกิจคือการประสานความรวมมือในการดําเนินการปองกันและการแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกระดับ โดยท่ีผานมาไมไดดําเนินการดานการพัฒนาการทองเท่ียว
โดยตรงแตเปนเรื่องของการประสานงานในอําเภอวังน้ําเขียว ในทุกดานท่ีตองมีการติดตอประสานงาน ดาน
การแกไขปญหา เรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวของกับปาไม การดําเนินการในเรื่องของการขอใชพ้ืนท่ี 
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ตารางท่ี 4 ภารกิจและการพัฒนาการทองเท่ียวของหนวยงานเปาหมาย 

ชื่อหนวยงาน ภารกิจ ผลการดําเนินงาน 
หนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรง 
องคการบริหารสวน
ตําบลอุดมทรัพย 

1) สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
สนับสนุนการทองเท่ียวและเรงรดัการ
ปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอํานวย
ความสะดวกความปลอดภยัและ
สุขอนามัย 

2) พัฒนา บูรณะ และฟนฟูแหลงทองเท่ียว
ทางธรรมชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม
เดิมท่ีมีอยูแลว  

3) 3) สงเสริมการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
ใหมท่ีมีศักยภาพสามารถเช่ือมโยง
ธรรมชาติ ศลิปวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของชุมชน โดยรักษาไวความ
หลากหลายทางชีวภาพ และสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ

1) การจัดทํามาตรฐานประเมินโฮมสเตย โดยทาง 
อบต. เปนคนกําหนดเกณฑประเมนิข้ึนมาเองและ
นําไปใชเฉพาะโฮมสเตยในเขตรับผิดชอบของ 
อบต.เทาน้ัน ท้ังน้ีการสรางเกณฑดังกลาว
ดําเนินการข้ึนเพ่ือเตรยีมความพรอมในการขอรับ
รองมาตรฐานโฮมสเตยจากกรมการทองเท่ียว โดย
ในปจจุบันมีเพียงยุบลโฮมสเตยเทาน้ันท่ีมีความ
พรอมในการเขาขอรับรองมาตรฐานดังกลาว 

2) การสํารวจเสนทางการทองเท่ียว 5 เสนทางโดย
เปนการกําหนดจุดนําเท่ียว เชน วัด แหลงซื้อไม
กวาด การบริการนวดแผนไทย แตยังไมมีการ
ประเมินศักยภาพของเสนทางดังกลาว และยังไมมี
การออกแบบรายการนําเท่ียวและมัคคุเทศก
ทองถ่ิน 

3) มีการเปดแหลงทองเท่ียวใหมท่ีไดรับความนิยม
อยางมากในปจจุบัน น่ันคือ นํ้าตกธารทาลี่ ซึ่งมี
ความสวยงาม มีนํ้าใสไหลท้ังปโดยแหลงตนนํ้ามา
จากอางเก็บนํ้าลําเชียงสา และเขาอีโลตึง 

องคการอุตสาหกรรม
ปาไมภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือเขต
นครราชสมีา 

การพัฒนาธุรกิจบริการการทองเท่ียวอยาง
ครบวงจร เปนการบริการทองเท่ียวเชิง
อนุรักษในสวนปาเศรษฐกิจใหไดมาตรฐาน
ในการบริการ ท้ังในดานความสะดวกสบาย 
ความสวยงามของบานพัก ระบบการ
ใหบริการ รวมถึงการประชาสัมพันธแหลง
ทองเท่ียว การจัดกิจกรรมและการสงเสริม
การตลาดในแหลงทองเท่ียวท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของแตละเขต 

ยังไมมผีลการดําเนินงาน แตมีแผนงานท่ีจะพัฒนา
พ้ืนท่ีบริเวณอางเก็บนํ้าลําเชียงสา ภายใตช่ือโครงการ 
“สรางศูนยประชารัฐเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวเชิง
นิเวศโดยการมสีวนรวมของชุมชน สวนปาวังนํ้าเขียว 
จังหวัดนครราชสีมา โดยไดดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรท่ี 5 ซึ่งโครงการดังกลาวอยูในชวงการ
เสนอพิจารณาของบประมาณจากรัฐ โดยยื่นขอ
งบประมาณประจําป 2562  

สํานักงานทองเท่ียว
และกีฬาจังหวัด
นครราชสมีา 

ประชาสมัพันธ ใหความรู ใหงบประมาณ
และจัดสรรงบประมาณซึ่งมาจากกรมการ
ทองเท่ียว การชวยประสานงานในการยื่น
เอกสารเสนอโครงการ สนับสนุนและ
ประชาสมัพันธการทองเท่ียวของจังหวัด
นครราชสมีา 

1) ประสานงานในเรื่องของการจัดทําโครงการ 
จัดสรรงบประมาณของจังหวัดและงบประมาณ
จากกรมการทองเท่ียว 

2) เปนท่ีปรึกษาและประสานในเรื่องของการจัดทํา
โฮมสเตยสําหรับชุมชนท่ีตองการมาตรฐานของ
โฮมสเตย โดยลาสุดมโีฮมสเตยท่ีสามารถข้ึน
ทะเบียนโฮมสเตยได 3 แหงในอําเภอวังนํ้าเขียว 

3) จัดสรรโครงการพัฒนาเสนทางจักรยาน 11 
เสนทางในจังหวัดนครราชสีมา 

4) รวมจัดกิจกรรมการปนจักรยานเสนทางในพ้ืนท่ี
อําเภอวังนํ้าเขียว 
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ตารางท่ี 4 (ตอ) 

ชื่อหนวยงาน ภารกิจ ผลการดําเนินงาน 
การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย (ททท.) 
สํานักงานนครราชสีมา 

1) สํารวจ รวบรวม ขอมลูเก่ียวกับสถานท่ี
ทองเท่ียวท่ีเปนแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติ วัฒนธรรม สินคาความสนใจ
พิเศษ และโครงขายเสนทางในภูมภิาค
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

2) นําเสนอสินคาทางการทองเท่ียวใหมท่ี
เปนแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ 
วัฒนธรรม สินคาความสนใจพิเศษใน
ภูมิภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

3) สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษา
แนะนําการพัฒนาสินคาทางการ
ทองเท่ียวท่ีเปนแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติ วัฒนธรรม สินคาความสนใจ
พิเศษในแตละพ้ืนท่ีของภูมภิาคภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

1) ประชาสมัพันธเสนทางการทองเท่ียว 
กรุงเทพมหานคร-วังนํ้าเขียว 

2) จัดกิจกรรมการทองเท่ียว เชน การประกวดและ
จําหนาย "ดอกเบญจมาศ" แปลงสาธิตดอก
เบญจมาศหลากสายพันธุ การแสดงและจําหนาย
สินคาผักเมืองหนาว และกิจกรรมการข่ีจักรยาน
ทองเท่ียวรับสายหมอกและลมหนาวของอําเภอวัง
นํ้าเขียว 

3) สงเสริม การสรางงาน สรางรายไดใหกับคนใน
ทองถ่ิน โดยสงเสริมการทองเท่ียวของอําเภอวังนํ้า
เขียวใหเปนการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

4) สนับสนุนใหนักทองเท่ียวเรยีนรูวิถีชีวิตทองเท่ียว
แบบเกษตรเรียนรูนวัตกรรมเกษตรสมยัใหม เชน 
ปราสาทขาวโพดและดอกไม สถานท่ีทองเท่ียวใน
วังนํ้าเขียว 

สมาคมธุรกิจทองเท่ียว
จังหวัดนครราชสีมา 

1) สงเสริมการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวของ
กับการทองเท่ียวโดยตรงในเขตจังหวัด
นครราชสมีา 

2) สนับสนุน ชวยเหลือ  แกไขอุปสรรค
ขอขัดของ เจรจาทําความตกลงระหวาง
สมาชิก  

3) ปรับปรุง สงเสริมคุณภาพสินคา  การ
บริการใหไดมาตรฐานความนิยมและ
เพียงพอของตลาด  การฝกอบรม 

4) พัฒนา แสวงหาแหลงทองเท่ียว   
โฆษณา  ชักจูงใหนักทองเท่ียวท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศมาเท่ียว 

มีการดําเนินงานหลายกิจกรรมในการผลักดันการ
ทองเท่ียว ไดแก การดําเนินการประชาสัมพันธ
กิจกรรมการทองเท่ียวท่ีจะจัดข้ึนในจังหวัด รวมไปถึง
การจัดกิจกรรมโรดโชวในพ้ืนท่ีตางจังหวัด เพ่ือเปน
การเผยแพรทรัพยากรการทองเท่ียวของจังหวัด
นครราชสมีาใหคนรูจักมากยิ่งข้ึน รวมถึงการเขาไป
เปนสวนหน่ึงในบอรดคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีสงเสรมิ
สนับสนุน ดานการทองเท่ียวภายในจังหวัด 

อุทยานแหงชาติ 
ทับลาน 

การรักษาไวซึ่งความหลากหลายทาง
ชีวภาพท่ีอยูบนพ้ืนฐานของโครงสราง
ระบบนิเวศและกระบวนการสนับสนุนของ
ระบบนิเวศ โดยมีการเปดโอกาสใหมีการใช
ประโยชนดานการศึกษาและดาน
นันทนาการและการทองเท่ียว 

การดําเนินงานดานการพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมี
ศักยภาพในเขตอุทยานแหงชาติ เชน ผาเก็บตะวัน 
แตการดําเนินงานดานการทองเท่ียวน้ันมีอุปสรรคใน
การขับเคลื่อนการดําเนินงานเน่ืองจากทางอุทยาน
แหงชาติทับลานตองเรงแกไขปญหาเรื่องการบุกรุก
ท่ีดินของอุทยานแหงชาติเปนภารกิจลําดับแรกๆ 
เน่ืองจากผลกระทบจากปญหาดังกลาวน้ันมีความ
เสี่ยงตอการสญูเสยีความหลากหลายทางชีวภาพ 
อยางไรก็ตามทางอุทยานแหงชาติทับลานมีการ
วางแผนในการจัดแบงเขตการใชประโยชนเพ่ือการ
ทองเท่ียวและกําลังปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกท่ี
ปจจุบันคอนขางเสื่อมโทรมเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวใน
อนาคต 
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ตารางท่ี 4 (ตอ) 

ชื่อหนวยงาน ภารกิจ ผลการดําเนินงาน 
สถานีฝกนิสิตคณะ 
วนศาสตร 

การเปนแหลงฝกงานของนิสิตคณะ 
วนศาสตร การเปนพ้ืนท่ีวิจัยศาสตรดานปา
ไม และการใหบริการดานการเปนแหลง
เรียนรูระบบนิเวศ ธรรมชาติ และศึกษา 
พันธุไม 

การดําเนินงานเนนการเปนสถานท่ีรองรับการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเนนการเรียนรู มีการนําชมและ
บรรยายขอมูล ซึ่งตองมีการขอเขาใชพ้ืนท่ีไปท่ีคณะ
วนศาสตร โดยท่ีผานมาการพัฒนาการทองเท่ียวท้ังใน
เรื่องของสิ่งอํานวยความสะดวกมคีวามพรอมในระดับ
หน่ึง เชน ท่ีพัก โรงอาหาร แตขาดความพรอมเรื่อง
ของวิทยากรในการบรรยายท่ีอาจเปนขอจํากัดอยาง
หน่ึงในการดําเนินงานดานการทองเท่ียวของสถานีฝก
นิสิต 

หนวยงานท่ีไมมีภารกิจดานการทองเท่ียวโดยตรง 
สถานีวนวัฒนวิจัย
สะแกราช 

วิจัยเพ่ือสรางองคความรูและพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือใชในการจัด
สวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ถายทอด
เทคโนโลยี และบริการวิชาการดานปาไม 

1) กําลังพัฒนาแผนงานการดําเนินงานดานการ
ทองเท่ียว โดยจะกําหนดใหอยูในภารกิจของ
หนวยงาน ซึ่งในอดีตยังไมมีการกําหนดภารกิจ
เก่ียวกับการทองเท่ียว 

2) มีการรองรับการทองเท่ียวเก่ียวกับการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ โดยมีกลุมผูสนใจ คือ นักวิจัย นักเรียน 
นักศึกษา  

3) มีการพัฒนาการจดัโปรแกรมการศึกษาเรียนรู 
โดยมีคูมือหลักสูตรการเรียนรูเก่ียวกับระบบนิเวศ
และความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมหาวิทยาลัย
มหาสารคามไดพัฒนาข้ึน และใชพ้ืนท่ีของสถานี
วิจัยเปนแหลงเรียนรู 

หนวยปองกันรักษาปา 
นม.3 (วังนํ้าเขียว) 

ปราบปรามและปองกันการตัดไมทําลายปา 
สัตวปาสงวน และการประชาสัมพันธให
รับทราบขอมลูทางกฎหมาย 

ไมมีการดําเนินงานดานการทองเท่ียว แตเคยรวม
กิจกรรมการปนจักรยานในป พ.ศ 2531 โดยเขาไปมี
สวนรวมในการอํานวยความสะดวกดานสถานท่ีของ
หนวยเปนจุดพัก และเจาหนาท่ีของหนวยงานเปน
ผูดูแลความปลอดภยัระหวางประกอบกิจกรรม
รวมกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี 

สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด
นครราชสมีา 

ประสานความรวมมือในการดําเนินการ
ปองกันและการแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมทุก
ระดับ 

การติดตอหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ รวมถึงวังนํ้า
เขียวดวย โดยเปนสวนประสานงานในอําเภอวังนํ้า
เขียว ในทุกดานท่ีตองมีการตดิตอประสานงาน ดาน
การแกไขปญหา เรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวของกับปาไม 
การดําเนินการในเรื่องของการขอใชพ้ืนท่ี 

สํานักจัดการทรัพยากร
ปาไมท่ี 8 

สงเสริมการมีสวนรวมในการจดัการ
ทรัพยากรปาไม ในรูปแบบปาชุมชน ปาใน
เมือง วนเกษตร และอ่ืนๆ 

ไมมผีลการดําเนินงานดานการทองเท่ียวโดยตรง  
แตมีการดําเนินงานขับเคลื่อนเรื่องการสงเสริมการ
สรางรายไดในปาชุมชน โดยในปจจุบันเริ่มมีการ
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชน แตเปน
การริเริ่มและดําเนินการโดยชุมชนเอง ทางหนวยงาน
ไมไดเขาไปมสีวนรวมหรือสนับสนุนกิจกรรมการ
พัฒนาการทองเท่ียวโดยตรง 
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2) ประสิทธิผลของการพัฒนาการทองเท่ียวของภาคีเครือขาย 
 
ในการประเมินถึงประสิทธิผลในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของหนวยงาน

ภาคีเครือขาย ผลการวิเคราะห พบวา หนวยงานระดับพ้ืนท่ีประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงานดานการ
ทองเท่ียว อยูในชวงรอยละ 0-60 หรือเฉลี่ยประมาณรอยละ 30 ของการดําเนินงานท้ังหมด ในขณะท่ี
หนวยงานระดับนโยบายประเมินผลสําเร็จของหนวยงานอยูในชวงรอยละ 10-90 หรือเฉลี่ยรอยละ 56 ของ
การดําเนินงานท้ังหมด โดยผลการดําเนินงานการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีประสบผลสําเร็จอยูในระดับไมสูงมาก
นัก เนื่องจากในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีหนวยงานภาคีเครือขายไดประสบอุปสรรคในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ขอจํากัดดานงบประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการทองเท่ียว อันเนื่องมาจากการท่ี

ภารกิจดานการพัฒนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีไมไดเปนภารกิจหลักของหนวยงานทําใหไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาไมมากนัก ทําใหการพัฒนาการทองเท่ียว การเตรียมความพรอมท้ังในเรื่องสิ่งอํานวย
ความสะดวก บุคลากร และชุมชน ไมสามารถพัฒนาไดอยางตามท่ีตองการ 

 
การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูในเรื่องของการวางแผนและพัฒนาโครงการทองเท่ียว โดยท่ี

ผานมาบุคลากรสวนใหญท่ีเขามารับผิดชอบในการพัฒนาดานการทองเท่ียวมักไมมีความรูความชํานาญดาน
การบริหารจัดการการทองเท่ียว จึงทําใหตัวแผนงานไมสามารถเสนอของบประมาณได  นอกจากนั้น แมแต
บุคลากรท่ีจะมารวมวางแผนการพัฒนาการทองเท่ียว การออกแบบเสนทางการทองเท่ียวก็เปนขอจํากัดสําคัญ
ของหนวยงานระดับพ้ืนท่ีท่ีโดยสวนใหญเปนหนวยงานท่ีทําภารกิจหลักอ่ืน 

 
ปญหาการบุกรุกท่ีดินอุทยานแหงชาติ ซ่ึงเปนปญหาสําคัญในปจจุบัน ถึงแมวาในตําบลอุดม

ทรัพยจะไมรุนแรงเทาพ้ืนท่ีอ่ืน แตก็ไดรับผลกระทบจากการท่ีการทองเท่ียวในวังน้ําเขียวซบเซาลง เนื่องจาก
นักทองเท่ียวไมม่ันใจในการเดินทางมาเท่ียวและมาพักคางเหมือนแตกอน ตําบลอุดมทรัพยท่ีเหมือนเปน
ทางผานอยูแลว ยิ่งทําใหเศรษฐกิจและรายไดจากการขายผลไมและผลิตภัณฑจากปาลดนอยลง การมีภาคี
เครือขายท่ีมีในปจจุบันจะเปนในรูปของความชวยเหลือกันในเรื่องของการพัฒนาบุคลากรทางการทองเท่ียว
และการวางแผนการทองเท่ียวรวมกัน แตยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดเนื่องจากปญหาท่ีดินนั้นเปน
เรื่องของกฎหมายท่ีไมสามารถไปแกไขหรือตกลงกันไดในระดับทองถ่ิน 

 
การขาดการประสานงานและขอมูลขาวสาร โดยท่ีผานการดําเนินงานของแตละหนวยงานจะ

จํากัดอยูเฉพาะหนวยงานตนเอง ไมมีการแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงขอมูลกับแหลงทองเท่ียวใกลเคียงซ่ึง
กลายเปนปญหาท่ีตางคนตางดําเนินการและไมสามารถเชื่อมโยงกิจกรรมหรือการใหบริการการทองเท่ียวได  
ซ่ึงหากมีการจัดตั้งศูนยขอมูลการทองเท่ียวเพ่ืออํานวยความสะดวกในการใหขอมูลกับนักทองเท่ียวและการ
ประสานขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของจะทําใหการบริหารจัดการการทองเท่ียวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการลดอุปสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียวและสนับสนุนใหการพัฒนาการ

ทองเท่ียวภายในพ้ืนท่ีสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม หนวยงานภาคีเครือขายไดใหขอสรุปท่ีตรงกันวา
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ปจจัยท่ีจะชวยสนบัสนุนใหการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีประสบผลสําเร็จนั้น ประกอบดวยปจจัยหลกั 3 
ประการไดแก 

 
การแลกเปล่ียนความรูและประสบการณ การมีสวนรวมรับรู การประสานงานเพ่ือพัฒนาการ

ทองเท่ียว นับเปนปจจัยท่ีสําคัญในการผลักดันใหการดําเนินงานพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีประสบ
ความสําเร็จ โดยการแลกเปลี่ยนความรูนั้นจําเปนตองมีการพิจารณาภาพรวมของความรูและประสบการณท่ี
แตละหนวยงานมีไมเหมือนกัน เชน หนวยงานกรมปาไมควรใหการสนับสนุนเรื่องความรูเก่ียวกับระเบียบและ
ข้ันตอนของการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ในขณะท่ีหนวยงานท่ีเปนสถาบันการศึกษาควรใหการ
สนับสนุนเรื่องวิทยากรในกระบวนการสรางบุคลากรระดับทองถ่ินในการพัฒนาแผนงานการทองเท่ียวของ
ชุมชน สวนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดานการพัฒนาผลิตภัณฑและการบริการการทองเท่ียว เชน การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย (ททท.) สํานักงานนครราชสีมา ควรใหการสนับสนุนท้ังดานองคความรูดานการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ หรือการสงเสริมการจัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือกระตุนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี  

 
การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานท่ีชัดเจน โดยทุกหนวยงานตองมีการกําหนดเปาหมายวาจะ

ใหทิศทางการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตนเปนเชนไร ซ่ึงตองอยูบนพ้ืนฐานของระเบียบการใช
ประโยชนท่ีดินปาสงวนท่ีถูกตอง อีกท้ังเม่ือกําหนดเปาหมายของหนวยงานแลว ตองมีการพิจารณารวมกันกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของทางการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีวาหากมีการกําหนดเปาหมายแบบนี้ จะสอดคลองกับเปาหมาย
ของหนวยงานอ่ืนหรือไม เพ่ือใหการดําเนินงานขับเคลื่อนการทองเท่ียวเปนการดําเนินงานท่ีมีเปาหมายเชิง
พ้ืนท่ี ทุกหนวยงานมีเปาหมายไปในทิศทางเดียวกัน เชน การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) สํานักงาน
นครราชสีมาท่ีมีการกําหนดเปาหมายท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท่ีใหการสนับสนุนและประชาสัมพันธใหกับ
แหลงทองเท่ียวท่ีไมมีคดีบุกรุกท่ีดินปาสงวน ในขณะเดียวกันทางสํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
นครราชสีมาท่ีเปนหนวยงานในการพัฒนาการทองเท่ียวไดกําหนดเปาหมายในการสนับสนุนการประชาสัมพันธ
ท่ีพักแบบโฮมสเตยท่ีเปนทางเลือกใหกับนักทองเท่ียวไมใหหันไปใชบริการธุรกิจท่ีพักแรมท่ีมีคดีบุกรุกปาสงวน
แหงชาติ 

 
การมีสวนรวมของชุมชนและการมีผูนําทองถิ่นท่ีสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียว  โดยการ

ดําเนินงานขับเคลื่อนดานการทองเท่ียวนั้นตางตองการใหเกิดประโยชนแกคนในทองถ่ิน การท่ีชุมชนทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมตั้งแตการวางแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการทองเท่ียวจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะผลักดันให
การดําเนินงานเกิดความยั่งยืน ทุกคนในชุมชนรับรู รับทราบ รวมปฏิบัติ ซ่ึงการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมใน
ทองถ่ินตองอาศัยความเขมแข็งของผูนําชุมชนในทองถ่ินดวย ซ่ึงถาไดรับความรวมมือจากผูนําทองถ่ินแลว 
กระบวนการพูดคุยและประสานงานท้ังดานการติดตอและขอมูลของทุกตําบลก็จะสามารถดําเนินการได
สะดวกข้ึน และสามารถเชื่อมโยงการเปนเครือขายการทองเท่ียวไดดวยเชนกัน 
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ตารางท่ี 5 ผลการดําเนินงานและปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงาน 

หนวยงาน ความสําเร็จ 
(รอยละ) 

การประเมินผลการดําเนินงาน ปจจัยท่ีสงตอการดําเนินงานของหนวยงาน 

หนวยงานระดับพ้ืนท่ี 
องคการบริหาร
สวนตําบลอุดม
ทรัพย 

รอยละ 60 การดําเนินงานดานการทองเท่ียวขององคการ
บริหารสวนตําบลอุดมทรัพยน้ัน ประสบ
ความสําเร็จ ซึ่งวัดไดจากการท่ีมีการเปดตัว
แหลงทองเท่ียวแหงใหม คือ นํ้าตกธารทาลี่ ท่ี
กําลังไดรับความนิยม อีกท้ังมีการเตรียมความ
พรอมในเรื่องของการขอรับรองมาตรฐาน
โฮมสเตยและการจดัทําเสนทางการทองเท่ียว
ในตําบลอุดมทรัพยท่ีมีการสํารวจแหลง
ทองเท่ียวและจุดรองรับการบริการ เชน  
จุดจําหนายสินคาท่ีระลึก 

ปจจัยสําคญัท่ีคิดวาเปนปจจัยผลักทําใหการ
ดําเนินงานดานการทองเท่ียวประสบ
ความสําเร็จก็คือ การไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานการทองเท่ียวของจังหวัด และความ
พยายามของคณะทํางานของ อบต.อุดมทรัพย 
และผูนําชุมชนอีกท้ังไดรับการสนับสนุนจาก
กลุมเครือขายการทองเท่ียวชุมชน จ.
นครราชสมีา ในการวางแผนการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีตําบลอุดมทรัพย 

องคการ
อุตสาหกรรมปาไม
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ
นครราชสมีา 

รอยละ 10 การดําเนินงานดานการพัฒนาการทองเท่ียว
ของ อ.อ.ป ถือวายังอยูในชวงเริ่มตน ถึงแมวา
จะมีการกลาวถึงการพัฒนา สวนปาท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบของ อ.อ.ป.ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมาเปนระยะเวลาหน่ึง
แลว แตการดําเนินงานหาพ้ืนท่ีนํารองยังไมได
มีการกลาวถึง โดยในสวนของพ้ืนท่ีอางเก็บนํ้า
ลําเชียงสาท่ีกําลังจะมีการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือ
ใหบริการเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษใน
ความรับผิดชอบของ อ.อ.ป. โดยจะเปนสวน
ปาแหงแรกในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเปด
ใหบริการดานการทองเท่ียว 

ปจจัยท่ีทําใหการสงเสรมิการจัดการทองเท่ียว
ของ อ.อ.ป ยังไมประสบความสําเร็จ คือ การ
ขาดงบประมาณและบุคลากรท่ีมคีวามรูใน
เรื่องของการวางแผนและพัฒนาโครงการ
ทองเท่ียว เพ่ือเสนอของบประมาณ โดยท่ีผาน
มาทางอ.อ.ป. มีภาระงานท่ีตองดําเนินการอยู
เต็มกําลัง ประกอบกับบุคลากรท่ีมยีังขาด
ความรูความเขาใจท่ีจะรางแผนหรอืโครงการ
ในการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวเพ่ือเสนอ
ของบประมาณจากรัฐ จึงทําใหการดําเนินงาน
ดานการทองเท่ียวยังไมมีการเริ่มตนเหมือน
อ.อ.ป.ภาคอ่ืนๆ ท่ีมีการพัฒนาสวนปาเปน
แหลงทองเท่ียวแลว  

อุทยานแหงชาติ 
ทับลาน 

รอยละ 50 การดําเนินงานถือวาไดรับความสาํเร็จใน
ระดับปานกลาง เน่ืองจากการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพยังไมสามารถ
ดําเนินการไดเต็มท่ี เชน ผาเก็บตะวันท่ีไดรับ
ความนิยมจากนักทองเท่ียว แตขาดเรื่องสิ่ง
อํานวยความสะดวก อีกท้ังการขาดการพัฒนา
กิจกรรมในการเสริมสรางประสบการณในการ
เรียนรูธรรมชาติ จึงทําใหในปจจุบัน
นักทองเท่ียวใชเวลาเรียนรูและศึกษา
ธรรมชาติในพ้ืนท่ีคอนขางนอย 

ปจจัยท่ีทําใหการดําเนินงานดานการ
ทองเท่ียวในอุทยานแหงชาติทับลานยังไม
ประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร คือ ปญหาการบุก
รุกท่ีดิน ซึ่งเปนปญหาหลักท่ีตองเรง
ดําเนินการอยางเรงดวน ซึ่งหากปญหา
ดังกลาวไดรับการแกไขอยางถูกตอง ทาง
อุทยานแหงชาติทับลานก็จะสามารถ
ดําเนินการดานการพัฒนาการทองเท่ียวได
อยางเต็มท่ี 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 

หนวยงาน ความสําเร็จ 
(รอยละ) 

การประเมินผลการดําเนินงาน ปจจัยท่ีสงตอการดําเนินงานของหนวยงาน 

สถานีวนวัฒนวิจัย
สะแกราช 

รอยละ 40 การดําเนินกิจกรรมดานการทองเท่ียวของ
หนวยงานยังไมประสบความสาํเรจ็มากนัก  
แตหนวยงานไดรับการสงเสริมและรับนโยบาย
จากสวนกลางใหเปนการทองเท่ียวเชิงการ
เรียนรู โดยหนวยงานเปนหนวยงานท่ีไดรับ
คัดเลือก และมีการเสนอโครงการการสราง
สวนสมุนไพร รุกขกร และการจัดทําหลักสตูร
การทองเท่ียว ซึ่งคาดวาจะสามารถประสบ
ความสําเร็จตามท่ีตั้งไว โดยจากเดมิท่ียังไม
เปดแหลงทองเท่ียว ประกอบดวยหนวยงานมี
ความพรอมในเรื่องของการอํานวยความ
สะดวกใหกับนักทองเท่ียว 

ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานคือ บุคลากรท่ี
มีความสามารถในการพัฒนาและดําเนินการ
ดานการบริการการทองเท่ียว ไมวาจะเปน
เรื่องของบุคลากรท่ีจะนําชมแหลงทองเท่ียว
ศึกษาเรียนรูในพ้ืนท่ี บุคลากรท่ีจะใหบริการ
นักทองเท่ียวหรืออํานวยความสะดวกใหกับ
นักทองเท่ียว ท้ังน้ีเพราะการดําเนินงานของ
หนวยงานท่ีผานมาไดดาํเนินการตามภารกิจ
หลักคือการปรับปรุงพันธุไมเศรษฐกิจ การ
เพาะชํากลาไม ซึ่งทางหนวยงานกําลัง
เตรียมการท้ังในเรื่องของการกําหนดนโยบาย
และการเตรียมความพรอมของบุคลากรเพ่ือ
รองรับการทองเท่ียว 

หนวยปองกัน
รักษาปา นม.3 
(วังนํ้าเขียว) 

รอยละ 0 การดําเนินงานเปนไปตามภารกิจหลักของ
หนวยงาน คือ ปองกัน ปราบปรามการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาสงวน ซึ่งถือวาหนวยงานประสบ
ความสําเร็จดีตามภารกิจหลักของหนวยงาน
คือการดูแล ปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวน 
และการทองเท่ียวตามกฎระเบียบ ไมลุกล้ํา
พ้ืนท่ี หรือสรางความเสียหาย แตดานการ
ทองเท่ียวน้ันหนวยงานไมไดดําเนินการ
โดยตรงแตมีความพรอมในเรื่องของการ
สนับสนุนเจาหนาท่ีเขาไปมสีวนรวมในการ
ชวยเหลือและดูแลนักทองเท่ียวหากมีการจัด
กิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการทองเท่ียว 
คือ การดําเนินงานตองใหชุมชน แกนนํา
ชุมชน ผูนําชุมชนเขาไปมสีวนรวมในการ
วางแผนและดําเนินการดวย เพ่ือใหสามารถ
เห็นทิศทางและเปาหมายของการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีรวมกัน และการสงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษและการสงเสริมใหเปน
วิสาหกิจชุมชนเพ่ิมข้ึน สวนปจจัยท่ีเปน
อุปสรรคท่ีทําใหการทองเท่ียวไมประสบ
ความสําเร็จคือปญหาการบุกรุกท่ีดินปาสงวน 

สถานีฝกนิสิตคณะ 
วนศาสตร 

รอยละ 30 การดําเนินงานดานการทองเท่ียวถือไดวาเปน
การพัฒนาแบบคอยเปนคอยไป ดวยขอจํากัด
หลายประการ ไมวาจะเปนงบประมาณและ
บุคลากร แตท่ีผานมานักทองเท่ียวท่ีเขามาก็
มักจะเปนกลุมคณะนักเรียนนักศึกษา ซึ่งสวน
ใหญก็มีความพึงพอใจตอการไดมาเรียนรูและ
ศึกษาธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

ปจจัยดานงบประมาณกับบุคลากรเปนปจจัย
อุปสรรคอยางหน่ึงท่ีทําใหการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในสถานีฝกนิสิตเปนไปคอนขางชา 
เน่ืองจากคณะวนศาสตรมรีายไดนอย ซึ่งตอง
นําไปใชพัฒนาหรือจัดจางบุคลากรประจาํ
สถานีฝกเปนลําดับแรก การพัฒนาในเรื่องอ่ืน
ท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางเต็มท่ี 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 

หนวยงาน ความสําเร็จ 
(รอยละ) 

การประเมินผลการดําเนินงาน ปจจัยท่ีสงตอการดําเนินงานของหนวยงาน 

หนวยงานระดับนโยบาย 
สํานักงาน
ทองเท่ียวและ 
กีฬาจังหวัด
นครราชสมีา 

รอยละ 70 ประสบความสําเรจ็ไดในระดับหน่ึง โดยท่ีผาน
มาการดาํเนินงานไดมีผลสําเรจ็ท่ีเปนรูปธรรม
เกิดข้ึน ไมวาจะเปนการพัฒนาเสนทาง
จักรยานในจังหวัดนครราชสมีา ตลอดจน 
การชวยประสานงานในเรื่องของการจัดทํา
โครงการดานการทองเท่ียวของหนวยงานและ
ชุมชนในจังหวัด  โดยเปนท่ีปรึกษาและ
ประสานในเรื่องของการจัดทําโฮมสเตย
สําหรับชุมชนท่ีตองการมาตรฐานของ 
โฮมสเตย โดยลาสุด มีท่ีสามารถข้ึนทะเบียน 
โฮมสเตยได 3 แหงในวังนํ้าเขียว  

ปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จ คือ การ
บริหารงานและความรวมมือระหวางชุมชนกับ
หนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ เน่ืองจาก
หนวยงานมีหนาท่ีประสานงานการดําเนินงาน
ระหวางองคกรหรือชุมชนในพ้ืนท่ี หากไมได
รับการมสีวนรวมและใหความสนใจจากชุมชน 
การดําเนินงานก็จะไมสามารถพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหประสบผลสําเร็จไดอยางแทจริง 

การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย 
(ททท.) สํานักงาน
นครราชสมีา 

รอยละ 80 ผลสําเร็จจากการดําเนินงานของหนวยงานท่ี
เปนรูปธรรมคือการจัดกิจกรรมกระตุนการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีวังนํ้าเขียว โดยมีการ
ประชาสมัพันธและสนับสนุนการทองเท่ียวเชิง
เกษตรในพ้ืนท่ีวังนํ้าเขียว ไมวาจะเปนเทศกาล
ชมดอกเบญจมาศ การปนจักรยาน การ
พัฒนาความเช่ือมโยงของการทองเท่ียวใน
จังหวัดนครราชสีมา 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการ
ดําเนินงาน คือการประสานความรวมมือจาก
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยทุกข้ันตอนของ
การดําเนินงานและพัฒนาการทองเท่ียวตอง
ใหความสําคญักับการมีสวนรวมอยางแทจริง 
ตองมีการกําหนดเปาหมายและทิศทางรวมกัน 

สมาคมธุรกิจ
ทองเท่ียวจังหวัด
นครราชสมีา 

รอยละ 90 ผลการดําเนินงานของสมาคมถือวาประสบ
ความสําเร็จเปนอยางมาก เน่ืองจากการ
ดําเนินงานท่ีผานมาไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการจัดกิจกรรม อีกท้ังมกีารจัด
อบรมเสริมทักษะดานการดําเนินงาน
ทองเท่ียวใหกับผูนําทองถ่ิน มัคคุเทศกทองถ่ิน 
และผูประกอบการ เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว 
กระจายรายไดไปยังโรงแรมและรสีอรทตางๆ 
ทําใหเกิดมัคคเุทศกอาสาจากเยาวชนในพ้ืนท่ี
มารองรับนักทองเท่ียว และการนํา
ผูประกอบการธุรกิจการทองเท่ียวออกไป 
Road Show หรือเดินสายประชาสัมพันธ
ตลาดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

ปจจัยท่ีสงผลใหเกิดผลสําเร็จ ไดแก ความ
สามัคคีของคนในพ้ืนท่ี ท่ีเห็นประโยชนของ
คนในจังหวัด การใหความรวมแรงรวมใจ
รวมมือในการพัฒนาพ้ืนท่ี ความเสียสละของ
บุคคลท่ีเขามาชวยผลักดันโดยไมมี
ผลตอบแทน สวนปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานทองเท่ียว คือ 1) ปญหาดาน
งบประมาณ และ 2) ปญหาดานบุคลากรท่ีมี
ความรูความชํานาญดานการทองเท่ียว 
โดยตรง  
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 

หนวยงาน ความสําเร็จ 
(รอยละ) 

การประเมินผลการดําเนินงาน ปจจัยท่ีสงตอการดําเนินงานของหนวยงาน 

สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด
นครราชสมีา 

รอยละ 30 ทางหนวยงานไมไดมีการดําเนินงานดานการ
ทองเท่ียวโดยตรง แตมีการดําเนินงานในเรื่อง
ของการประสานงานระหวางชุมชนกับ
หนวยงานกรมปาไมในเรื่องของข้ันตอนการ
ขอใชประโยชนพ้ืนท่ีปาสงวน และการให
คําแนะนําเก่ียวกับระเบียบการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีปาสงวน 

เรื่องของการเรียกรองท่ีดินทํากินระหวางรัฐ
กับชาวบาน แตการทําการทองเท่ียวไมมี
ผลกระทบ เพราะศักยภาพของวังนํ้าเขียวมี
อยูแลว และเสนทางการทองเท่ียวมีอยูแลว 
ซึ่งกรมปาไมทําไว และก็ไมไดผิดกฎหมายหรือ
กระทบกับกฎหมายแตอยางใด หากไมมีการ
เขาไปบุกรุก หรือรุกล้ํา จากการเรยีกรองท่ีดิน
ทํากินระหวางรัฐกับชาวบาน หรือการรุกล้าํ
ท่ีดินของอุทยานแหงชาติ ท้ังน้ีทางหนวยงาน
เปนสวนหน่ึงท่ีตองเขาประสานและรวมมือใน
การแกไข และใหความรูเรื่องขอกฎหมายท่ี
เก่ียวของใหกับชุมชน หนวยงาน นักธุรกิจ 
และสวนงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 

สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไม 
ท่ี 8 

รอยละ 10 การดําเนินงานของหนวยงานท่ีผานมาไมไดมี
สวนเขาไปเก่ียวของหรือพัฒนาการทองเท่ียว
โดยตรง เน่ืองจากไมใชภารกิจหลกัของ
หนวยงาน แตในชวง 4 -5 ปท่ีผานมาไดมีการ
เขาไปดูแลและสงเสรมิศักยภาพของชุมชนใน
เรื่องของการดูแลรักษาปาชุมชน โดยบาง
ชุมชนมีศักยภาพและความพรอมจึงไดมีการ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร ซึ่งทาง
หนวยงานไดเห็นถึงพัฒนาการของการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน จึงไดมีสวนรวมในการ
เสนอช่ือชุมชนเขาประกวดรางวัลตางๆ ของ
กรมปาไม  สวนในเรื่องการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในเรื่องปาชุมชนทางกรมปาไมยัง
ไมไดมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุน  
วัตถุประสงคหลักคือการใหแตละหนวยงาน
ดูแลปาไมโดยมีการเสริมการทองเท่ียวเขามา 
ตามศักยภาพของชุมชน 

การขอใชพ้ืนท่ีปาสงวนท่ีไมถูกตองตาม
ระเบียบ ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงตามมา
ระหวางหนวยงานกับชุมชน ซึ่งปญหาดังกลาว
เปนปญหาท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอการ
พัฒนาการทองเท่ียว ซึ่งทางหนวยงาน
สามารถชวยเหลือในเรื่องการใหความรูและ
คําแนะนํา  ทางกรมปาไมจะเนนในเรื่องความ
เขมแข็งของชุมชนมากกวา ของหนวยงานมี
บุคลากรเพียงพอในการชวยเหลือและ
ประสานงาน   
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4.5  ความคิดเห็นตอการพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการบริหารจัดการการทองเท่ียว 
 
ผลจากการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ปรากฎวา หนวยงานท่ีเปนเปาหมายในการจัดตั้ง

ภาคีเครือขายท้ัง 11 หนวยงานเห็นดวยกับการพัฒนาภาคีเครือขายในพ้ืนท่ีเพ่ือบริหารจัดการ เหตุผลท่ี
สนับสนุนใหมีการจัดตั้งภาคีเครือขาย คือ การมีภาคีเครือขายการทองเท่ียวสามารถชวยประสานงาน 
ดําเนินงาน หรือแมแตชวยวางแผนกําหนดเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวและกิจกรรมให
กระจายในพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง นอกจากนี้ เม่ือสอบถามถึงองคประกอบหรือหนวยงานท่ีควรเขารวมเปนภาคี
เครือขาย พบวา ท้ัง 11 หนวยงานเปาหมาย ไดแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยภาคีเครือขายใน
การบริหารจัดการการทองเท่ียวควรประกอบไปดวยหนวยงานภาครัฐ เชน กรมอุทยานแหงชาติ กรมปาไม 
การทองเท่ียวแหงประเทศไทย และผูแทนชุมชน ผูใหญบาน เปนตน 

 
สําหรับบทบาทหรือหนาท่ีของภาคีเครือขายในการดําเนินงานเพ่ือบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

นั้น หนวยงานเปาหมายไดใหขอคิดเห็นวา ควรประกอบดวยหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 
1) ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในเรื่องของขอมูลขาวสาร สถานการณตางๆ การทองเท่ียวภายใน

พ้ืนท่ีวังน้ําเขียว ท้ังนี้สถานการณดานการตลาดเปนเรื่องท่ีเปลี่ยนแปลงตามความตองการและพฤติกรรมของ
ผูบริโภค ซ่ึงปญหาเรื่องของการวิเคราะหขอมูลทางการตลาดตองอาศัยขอมูลประกอบการวางแผนการผลิตให
สอดคลองกับความตองการของตลาด ดังนั้น ภาคีเครือขายควรมีการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในเรื่องของ
ขอมูลขาวสาร สถานการณตางๆ หรือการพยากรณแจงเตือนสถานการณท่ีเกิดข้ึนซ่ึงอาจมีผลกระทบตอการ
จัดการทองเท่ียว 

 
2) ผลักดันการสรางและขยายเครือขายท่ีจะตองรวมมือในการพัฒนาสินคาและบริการทางการ

ทองเท่ียวใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ตลอดจนการวางแผนการผลิตการตลาดอยางเปนระบบสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด  

 
3) สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีของสมาชิกเครือขายอยางเทาเทียม เพราะการทองเท่ียวใน

วังน้ําเขียวในปจจุบันเปนการทองเท่ียวท่ีไมเกิดการกระจายรายได พ้ืนท่ีใดท่ีไมไดรับความสนใจ หนวยงานใน
พ้ืนท่ีก็ตองหาวิธีการในการดําเนินงานท้ังในเรื่องการของบประมาณ การสรางสินคาทองเท่ียว การ
ประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวเอง 
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ตารางท่ี 6 ความคิดเห็นในการจัดตั้งภาคีเครือขาย 

หนวยงาน ชื่อ นามสกุล ความคิดเห็นตอการเขารวมภาคีเครือขาย 
องคการอุตสาหกรรมปาไม 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เขตนครราชสีมา 

นายประกาศติ ปริมา 
ผูจัดการองคการอุตสาหกรรมปาไม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขต
นครราชสมีา 

เห็นดวย ในการเปนคณะทํางานระดับปฏิบัติการใน
พ้ืนท่ี โดยคิดเห็นวาการพัฒนาการทองเท่ียวในเขต
พ้ืนท่ีปาสงวนน้ัน ตองมีการตกลงหรือการใชประโยชน
ท่ีถูกตองตามหลักกฏหมาย ซึ่งควรมีคณะกรรมการแบง
ออกเปนหลายระดับ เชน ระดับนโยบาย ซึ่งควรเปน
หนวยงานภาครัฐเขาเปนสวนหน่ึงในคณะกรรมการ 

นายชัยยุทธ คัมภิรานนท   
หัวหนางาน (ระดับ 6)  
องคการอุตสาหกรรมปาไม 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เห็นดวย ในการเปนคณะทํางานหรือภาคีเครือขายใน
ระดับพ้ืนท่ี โดยภาคเีครือขายในระดับพ้ืนท่ี ควรมี
บทบาทในการแลกเปลี่ยนขอมลู สถานการณการ
ทองเท่ียว หรือแมแตการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวท่ี
เช่ือมโยงระหวางหนวยงานรวมกัน 

นางสาวบุศรา ภาคสุวรรณ 
ตําแหนง หัวหนา (ระดับ 6)  
งานแผนงานและประเมินผล 

เห็นดวยในการเปนสวนหน่ึงของคณะทํางานและ
ประสานงานในพ้ืนท่ี โดยท่ีผานมา อ.อ.ป.นครราชสมีา 
ไดดําเนินการพัฒนาโครงการทองเท่ียวเพียงลําพัง หาก
มีหนวยงานท่ีเขามาแลกเปลี่ยนหรอืเสริมพลังท้ังในดาน
วิชาการ บุคลากร และงบประมาณ ก็อาจทําใหการ
พัฒนาการทองเท่ียวนเขตอางเก็บนํ้าลําเชียงสาเปน
รูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

องคการบริหารสวนตําบล
อุดมทรัพย 

นายอังกูล เขียวสวัสดิ ์
หัวหนาสํานักปลัด  
องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรพัย 

เห็นดวย และยินดเีขารวม โดยตองมีผูนําชุมชนระดับ
หมูบานและตําบลเขารวมในคณะกรรมการ เพ่ือใหผูนํา
ชุมชนทุกหมูบานสามารถนําผลท่ีไดจากการประชุมไป
แจงตอประชาชนในเขตรับผิดชอบดูแลของตน ซึ่งถามี
แค อบต.เปนคณะกรรมการ ก็ตองมีการสื่อสารผานอีก
ระดับข้ัน ทําใหอาจเกิดการสื่อสารผิดได 

นางเรียบ แดงสระนอย   
ประธานอาสาสมคัรหมูบาน 

เห็นดวย แตขอเขารวมในระดับปฏิบัติการ โดยรับ
นโยบายหรือแผนการดําเนินงานผานผูนําทองถ่ิน 

อุทยานแหงชาติทับลาน นายประวัติศาสตร จันทรเทพ 
หัวหนาอุทยานแหงชาติทับลาน 

เห็นดวย ท้ังน้ีการมภีาคีเครือขายการทองเท่ียวเปน
เรื่องท่ีดี แตตองระวังการแอบแฝงของกลุมคนหรือ
ผูประกอบการภาคเอกชน โดยท่ีผานมาเวลามีการ
ประชุม หรือมีการเรียกรองสิทธ์ิมกัมีกลุมนายทุนเปนผู
อยูเบ้ืองหลัง 

สถานีวนวัฒนวิจัยสะแก
ราช 

นายดุริยะ สถาพร เห็นดวยและยินดีเขารวมในภาคีเครือขาย โดยสามารถ
เขารวมพัฒนาการทองเท่ียวและสนับสนุนการทอง
เทียวเชิงนิเวศผานฐานกิจกรรมการเรียนรูท่ีทางสถานี
ดําเนินการอยูในปจจุบัน  
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ตารางท่ี 6 (ตอ) 

หนวยงาน ชื่อ นามสกุล ความคิดเห็นตอการเขารวมภาคีเครือขาย 
สถานีฝกนิสิตคณะวน
ศาสตร 

ผศ.ดร.สคาร ทีจันทึก 
รองคณบดฝีายสถานีวิจัยและปาสาธิต 

เห็นดวย โดยสามารถเขารวมในคณะกรรมการในระดับ
พ้ืนท่ี ท้ังน้ีเพราะการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียว 
ควรมีหนวยงานท่ีมีความสามารถในการผลักดันแผน
นโยบายและการใหงบประมาณสนับสนุนได  

นายนพพร จันเกิด เห็นดวยและยินดีเขารวม แตตองอยูภายใตนโยบาย
และความเห็นชอบของคณะวนศาสตร 

หนวยปองกันรักษาปา นม.
3 (วังนํ้าเขียว) 

นายทํานอง นวลช่ืน เห็นดวย และหนวยงานยินดีเขาเปนคณะทํางานของ
เครือขายในภาคสนาม และการจดัทําศูนยขอมูล โดย
หนวยงานสามารถอํานวยความสะดวกในดานสถานท่ี 
หองนํ้า การเปนศูนยใหขอมลูและกูภัย ใหท่ีพัก โฮมส
เตย ความสะดวกสบาย 

สํานักจัดการทรัพยากรปา
ไมท่ี 8 (นครราชีมา) 

นายธีระ โควประสิทธ์ิ 
ผูอํานวยการสวนจัดการปาชุมชน 
นายสมถวิล ลลีามโนธรรม 
นายดอน หงษเหิน 
นายปริญญา วรรณศภุ 
นางสาวสณุิส ยอดนาม 

เห็นดวย และยินดเีขารวม โดยสามารถสนับสนุนเรื่อง
วิทยากรและการใหความรูเก่ียวกับระเบียบและการขอ
อนุญาตเขาใชพ้ืนท่ีปาสงวน  

สมาคมธุรกิจทองเท่ียว
จังหวัดนครราชสีมา 

นายเสมอ จินดาพงษ 
นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียว
จังหวัดนครราชสีมา 

เห็นดวย โดยยินดีอาสาท่ีจะเขามามีสวนรวมใน
คณะกรรมการ ซึ่งสามารถสนับสนุนในเรื่องของการ
แสวงหากลุมนักทองเท่ียวและรวมจัดกิจกรรมทองเท่ียว 

สํานักงานทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดนครราชสีมา 

นายมนตรี นิยากุล 
ผูอํานวยการสํานักงานการทองเท่ียว
และกีฬาจังหวัดนครราชสีมา 

ภาคีเครือขายควรเปนหนวยงานระดับกระทรวงท่ีมี
อํานาจหนาท่ีสามารถผลักดันการแกไขปญหาเรื่องท่ีดิน
ซอนทับท่ีเปนปญหาใหญของอําเภอวังนํ้าเขียว โดยทาง
สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา สามารถเขาไปมีสวน
รวมไดก็ตอเมื่อการพัฒนาการทองเท่ียวน้ันถูกตองตาม
หลักกฏหมาย 

นางสาวชนิดา แสนโคตร   
เจาหนาท่ีพัฒนาการการทองเท่ียว 

เห็นดวยและยินดีเขารวมในคณะกรรมการ โดย
สามารถสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการ
ทองเท่ียวอยู และเปนท่ีปรึกษา ในการพัฒนากิจกรรม
การทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และชวยประสานงานในเรื่องของ
การจัดทําโครงการเพ่ือเสนอผานกระทรวงการ
ทองเท่ียวของชุมชนอีกดวย 
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ตารางท่ี 6 (ตอ) 

หนวยงาน ชื่อ นามสกลุ ความคิดเห็นตอการเขารวมภาคีเครือขาย 
สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
นครราชสมีา 

นายวัฒนา หีบสระนอย เห็นดวยกับการตั้งภาคเีครือขาย ซึ่งการจัดตั้งเพ่ือการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ซึ่งไมกระทบกับสิ่งแวดลอม โดย
สามารถชวยในเรื่องของการอํานวยความสะดวกใน
เรื่องการของอนุญาตใชพ้ืนท่ีตางๆ เปนตัวแทนจังหวัด
เขาไปเปนเครือขายในการสงเสริมและการช้ีแนะขอผิด
ขอถูกในกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสมาชิกและชุมชน
ทําตามกฎระเบียบท่ีถูกตอง ไมผดิขอกฎหมาย และ
ชวยประสานงานในการขอสนับสนุนจากจังหวัดเพ่ือขอ
งบประมาณเขาไปชวยสนับสนุนพ้ืนท่ีในโครงการตางๆ
ท่ีไมขัดตอขอกฎหมายและกฎระเบียบ 

การทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย สํานักงาน
นครราชสมีา 

นางรุงทิพย บุกขุนทต ททท. สามารถเขาไปชวยสนับสนุนนการตลาดและการ
ประชาสมัพันธแหลงทองเท่ียวท่ีไมมีความขัดแยงใน
เรื่องของกฏหมาย ท้ังน้ี ททท. เปรียบเสมือนหนวยงาน
ปลายนํ้าท่ีตองรอความชัดเจนของภาครัฐในการแกไข
ปญหาท่ีดินและเรื่องการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนและพ้ืนท่ี
อุทยานแหงชาติใหเรียบรอย ถึงจะสามารถเขาไปชวย
ดําเนินงานผลักดันการทองเท่ียวไดอยางเต็มท่ี ซึ่งใน
ปจจุบัน ททท. สํานักงานจังหวัดนครราชสมีาสามารถ
ดําเนินการไดเพียงการจัดกิจกรรมประชาสมัพันธแหลง
ทองเท่ียวเชิงเกษตรในเขตอําเภอวังนํ้าเขียวเทาน้ัน 

 
4.6  การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการบริหารจัดการการทองเท่ียว 

 
ในการพัฒนาภาคีเครือขายในครั้งนี้ ไดอาศัยการประชุมกลุมยอยของหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเปน

เปาหมายในการจัดตั้งภาคีเครือขาย โดยในชวงท่ีผานมาไดมีการจัดประชุมกลุมยอยของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จํานวนท้ังสิ้น 2 ครั้ง โดยครั้งท่ี 1 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการประเมิน
ศักยภาพในการบริหารจัดการทองเท่ียวของหนวยงานภาคีเครือขาย และเพ่ือกระตุนใหเกิดความตระหนักใน
การจัดตั้งภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และครั้งท่ี 2 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงคคือการนําเสนอสรุปความคิดเห็นของหนวยงานภาคีเครือขายและนําเสนอราง
การจัดตั้งภาคีเครือขายใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณา โดยผลการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคีเครือขายใน
แตละครั้งมีรายละเอียดสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 
 
การประเมินศักยภาพและการกระตุนใหเกิดความตระหนักในการจัดตั้งภาคีเครือขาย 
 
การประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขายการทองเท่ียวในครั้งนี้ ได

อาศัยการประชุมกลุมยอย เพ่ือรวมกันวิเคราะหสถานการณและประเมินศักยภาพของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ี
จัดข้ันเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ณ องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย ในการประชุมดังกลาวได
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เชิญหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเขารวมปรึกษาหารือ ไดแก องคการบริหาร
สวนตําบลอุดมทรัพย อุทยานแหงชาติทับลาน สถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแกราช สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช 
หนวยปองกันรักษาปา นม. 3 (วังน้ําเขียว) องคการอุตสาหกรรมปาไมเขตนครราชสีมา พัฒนาการอําเภอวังน้ํา
เขียว สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด สํานักงานจัดการทรัพากรปาไมท่ี 8 (นครราชสีมา) สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และตัวแทนจากชุมชน ผลการประชุมกลุมยอมสรุปไดดังนี้ 

 

 

ภาพท่ี 4 การประชุมกลุมยอยเพ่ือประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขาย 
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การจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายในการศึกษาไดมีการนําผลการศึกษาจากแผนงานวิจัยการ
พัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวันน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง จังหวัด
นครราชสีมา (แสงสรรค ภูมิสภาน และคณะ, 2559) โดยองคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย ไดมีการจัดตั้ง
กลุมสงเสริมการปนจักรยานเพ่ือสุขภาพข้ึนภายในตําบลอุดมทรัพย และไดมีการทดลองปนจักรยานในเสนทาง
ท่ีไดกําหนดข้ึนในแผนงานวิจัยดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีภาคีเครือขายการทองเท่ียวท่ีไดมีการพัฒนาการ
ทองเท่ียวข้ึนในพ้ืนท่ีของตนเอง ไดแก สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช ไดมีการพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวปลูก
ปาตามศาสตรพระราชาข้ึน สถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแกราชไดมีการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวในลักษณะ
หองเรียนวิทยาศาสตรในพ้ืนท่ี และองคการอุตสาหกรรมปาไม ไดมีการจัดทําแผนในการพัฒนาพ้ืนท่ีปลูกปาวัง
น้ําเขียวใหเปนแหลงทองเท่ียว ซ่ึงทุกหนวยงานเห็นชอบรวมกันวาควรมีการพัฒนาการทองเท่ียวใหเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีเปาหมาย เพ่ือเปนแหลงรายไดเสริมใหแกประชาชนและชุมชนและกอใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีข้ึน แตท่ี
ประชุมก็ไดมีขอกังวลถึงผลกระทบของการจัดการทองเท่ียว โดยเฉพาะในประเด็นของปญหาขยะ และการ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมท่ีตองควบคุมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใหเหมาะสม 

 
อยางไรก็ตาม ผลสรปุจากการประชุมท่ีเห็นไดอยางเดนชัดคือ การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี

เปาหมายยังเปนไปในลักษณะของตางคนตางทํา โดยยังไมมีการประสานงานกันเพ่ือใหเกิดเสนทางการ
ทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงหนวยงานภาคีตางๆ เขาดวย รวมท้ังปญหาทางดานกฎหมายและระเบียบของหนวยงาน
ตางๆ ทําใหบางหนวยงาน โดยเฉพาะในสวนขององคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพยไมสามารถพัฒนาการ
ทองเท่ียวไดตามท่ีตองการ อันเนื่องมาจาการประสานงานเพ่ือขออนุญาตในการเขาใชพ้ืนท่ี นอกจากปญหาใน
เรื่องของการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ แลว ปญหาในเรื่องของการขาดทักษะในการบริหารจัดการ
การทองเท่ียวก็เปนประเด็นสําคัญท่ีท่ีประชุมใหความสนใจ เนื่องจาก ในปจจุบันสถานการณการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีเปาหมายยังมีไมมากนัก หากมีการพัฒนาการทองเท่ียวข้ึนในพ้ืนท่ีอาจกอใหเกิดปญหาในดานการบริหาร
จัดการ การบริการแกนักทองเท่ียว และการกระจายรายได จึงจําเปนท่ีหนวยตางๆ ท่ีเก่ียวของในภาคีเครือขาย
จําเปนตองไดรับการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการ และการกําหนดแนวทางในการกระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรม 

 
ในตอนทายของการประชุมกลุมยอย ท่ีประชุมไดขอสรุปรวมกันวา ควรมีองคกรในลักษณะภาคี

เครือขายเกิดข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานกลางในการประสานงานผลักดัน และเชื่อมโยงการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
เปาหมายใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังควรจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลการเพ่ือรองรับการทองเท่ียว
ใหแกองคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการบริหารจัดการการทองเท่ียวภายในพ้ืนท่ีเปนไปไดดวยความ
เรียบรอย และตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวไดอยางเหมาะสม 
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การพิจารณารางภารกิจและโครงสรางภาคีเครือขาย 
 
การพิจารณารางภารกิจและโครงสรางภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวในครั้งนี้ ไดจัด

ข้ึนเม่ือวันท่ี 2 พฤศจกิายน พ.ศ. 2560 ณ องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย ในการประชุมดังกลาวไดเชิญ
หนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเขารวมปรึกษาหารือ ไดแก องคการบริหารสวน
ตําบลอุดมทรัพย อุทยานแหงชาติทับลาน สถานีวนวัฒนวิจยัสะแกราช หนวยปองกันรักษาปา นม. 3 (วังน้ํา
เขียว) และองคการอุตสาหกรรมปาไมเขตนครราชสีมา โดยในการประชุมกลุมยอยดังกลาวมีผลการประชุม
สรุปไดดังนี้ 

 

ภาพท่ี 5 การขับเคลื่อนเครือขายเพ่ือรวมกันพิจารณารางภารกิจและโครงสรางภาคีเครือขาย 
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1) ภารกิจ/พันธกิจของภาคีเครอืขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียว 
 
ในการประชุมตัวแทนจากหนวยงานท่ีเปนเปาหมายในการจัดตั้งภาคีเครือขายไดรวมกันพิจารณา

รางภารกิจ/พันธกิจของภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ํา
เขียว-ปาเขาภูหลวง โดยท่ีประชุมไดรวมกันเห็นชอบภารกิจ/พันธกิจของภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียว ท่ีประกอบดวย 3 ภารกิจดังนี้ 

 
(1) กําหนดทิศทาง เปาหมาย และแนวทางของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
(2) ประสานงานและสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามเปาหมาย 
(3) พัฒนาศักยภาพของหนวยงานและบุคลากรในภาคีเครือขาย 
 
นอกจากนี้ เพ่ือใหการดําเนินการของภาคีเครือขายบรรลุตามภารกิจท่ีไดรวมกันกําหนดข้ึน ทางท่ี

ประชุมยังไดรวมกันพิจารณาถึงกลยุทธหรือแนวทางในการดําเนินงานของภาคีเครือขายดังตอไปนี้ 
 
การประสานงานภาคีเครือขาย มีแนวทางในการดําเนินงาน คือ การประชุมรวมกันเพ่ือกําหนด

ทิศทาง เปาหมาย และแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวของแตละหนวยงานท่ีมีความสอดคลองและมี
เปาหมายเดียวกัน การประสานงานขอมูลโดยเฉพาะดานกฎหมาย กฎระเบียบ และสถานการณการทองเท่ียว
ในแตละหนวยงานเพ่ือใหเชื่อมโยงฐานขอมูลในภาพรวมของเครือขาย และการสนับสนุนการแกไขปญหาการ
บุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานของความถูกตอง 

 
การขยายเครือขาย มีแนวทางในการดําเนินงาน คือ การขยายเครือขายไปยังชุมชน เพ่ือใหเกิด

การมีการพัฒนาการทองเท่ียวโดยอาศัยฐานทรัพยากรของชุมชน ไมวาจะเปน แหลงทองเท่ียว บุคลากร หรือ
การบริการ การเชื่อมโยงหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือขอรับการสนับสนุนในดานตางๆ ไมวาจะเปน
งบประมาณ องคความรู และการสรางเขมแข็งของภาคี และการประชาสัมพันธท้ังในสวนของแหลงทองเท่ียว
และตัวภาคีเครือขาย เพ่ือกระตุนความตองการในการทองเท่ียวและการรับรูถึงการมีอยูของภาคีเครือขายอัน
จะเปนการสรางการยอมรับใหเกิดข้ึน 

 
การพัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียว โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน คือ การสํารวจแหลง

ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหมเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ี การพัฒนาแหลงทองเท่ียวหลัก
และทองเท่ียวรอง เพ่ือใหเกิดการกระจายตัวของนักทองเท่ียวและรายได และการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวท่ีมี
อยูในพ้ืนท่ี เพ่ือการกําหนดโปรแกรมการทองเท่ียวและสนับสนุนการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวไป
ยังพ้ืนท่ีโดยรอบไมใหเกิดการกระจุกตัว 

 
การพัฒนาองคกรและบุคลากร โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน คือ การพัฒนาหนวยงานตน

สังกัดและภาคีเครือขายใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในอนาคต การพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้ังบุคลากรทางดานการวางแผน การบริการ และการติดตาม
ประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียว การพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยรอบ เพ่ือยกระดับการใหบริการ
ควบคูกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และการสรางความเขาใจอันดีตอการทองเท่ียวใหแกชุมชน 
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ภาพท่ี 6 รางแนวทางในการดําเนินงานของภาคีเครือขาย 

 
2) โครงสรางของภาคีเครือขาย 

 
ในการดําเนินงานของภาคีเครือขายบริหารจัดการการทองเท่ียวท่ีประชุมไดสรุปวา โครงสรางของ

ภาคีเครือขายในครั้งนี้ควรประกอบดวย 2 ระดับ ไดแก หนวยงานในระดับนโยบาย โดยทําหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา
ใหคําแนะนํา และสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีหรือระดับปฏิบัติการ 
โดยทําหนาท่ีในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็ง สําหรับรายชื่อหนวยงานท่ีประชุมเห็นชอบ
ใหเชิญชวนเขารวมในการจัดตั้งภาคีเครือขายในแตละระดับแสดงดังตารางท่ี 1-7 

 
นอกจากนี้ ในท่ีประชุมภาคีเครือขายยังไดมีขอเสนอแนะวา เพ่ือใหภาคีเครือขายมีการรับรองการ

มีอยูอยางถูกตองควรมีการรวมตัวกันหลวมๆ ในลักษณะของคณะทํางานเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียว โดยอาศัย
คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจากทางผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหทางหนวยงานท่ีเปนเปาหมายในการจัดตั้งภาคี
เครือขายในการทองเท่ียวสามารถสนับสนุนบุคลากรไดอยางเหมาะสม โดยกระบวนการนี้ ในปจจุบันทาง
องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพยไดทําหนังสือเพ่ือแสดงถึงความตองการและความจําเปนในการจัดตั้งภาคี
เครือขายคณะนี้ และไดนําเสนอไปยังผูวาราชการจังหวัดผานทางท่ีทําการอําเภอเพ่ือแตงตั้งคณะทํางานตอไป 
  



62 

ตารางท่ี 7 หนวยงานเปาหมายในการจัดตั้งภาคีเครือขาย 

หนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานระดับปฏิบัติการ 
1) สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจงัหวัด 
2) การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  

(สํานักงานนครราชสีมา) 
3) สมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัด 
4) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
5) สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 8 
6) นายอําเภอ 
7) คณะกรรมการ PAC 

1) องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรพัย 
2) องคการอุตสาหกรรมปาไม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

นครราชสมีา 
3) อุทยานแหงชาติทับลาน 
4) สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช 
5) หนวยปองกันรักษาปา นม.3 (วังนํ้าเขียว) 
6) กรมชลประทาน 
7) สถานีฝกนิสิตคณะวนศาสตร 
8) ชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

 
3) การขับเคล่ือนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย 

 
สําหรับการขับเคลื่อนภาคีเครือขายในการพัฒนาและบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง ท่ีประชุมเครือขายเห็นชอบกลไกลในการขับเคลื่อนภาคีเครือขายใหมี
ความเขมแข็งมากข้ึนโดยการดําเนินกิจกรรมตางๆ ดังตอไปนี้  

 
1) การจัดการประชุมระหวางภาคีอยางตอเนื่อง 
2) การจัดประชุม/สัมมนากับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขยายผล 
3) การรวมกันวิเคราะหปญหาและกําหนดเปาหมายการพัฒนารวมกัน 
4) การรวมกันศึกษาปญหาทางนโยบายหรือกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดการทองเท่ียว

ในพ้ืนท่ี 
5) การกําหนดแนวทางในการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมและสอดคลองกับระเบียบ

ของหนวยงานตางๆ 
6) การสรุปผลการดําเนินงานและบทเรียนจากการดําเนินงานเปนระยะๆ 

 
4.7  การขับเคล่ือนภาคีเครือขายใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

 
การขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง

ผานทางการเสริมสรางองคความรู และสมรรถนะในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน ซ่ึงไดจัดข้ึน
ผานใตการดําเนินงานของโครงการวิจัยยอยท่ี 2 การเตรียมความพรอมชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการการทองเท่ียวพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง เพ่ือการจัดการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน (ดําเนินการโดย ผศ.ดร.นงลักษณ มโนวลัยเลา และ ดร.เอกวัต วิถีประดิษฐ) ท่ีจัดข้ัน
ในชวงเดือนกุมภาพันธ-มีนาคม พ.ศ. 2561 ณ สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในดานการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน และเสริมสรางการทํางานรวมกันในการ
ออกแบบเสนทางการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง สําหรับหัวขอในการอบรม
แสดงไวดังตารางท่ี 8 

 



63 

ตารางท่ี 8 หัวขอในการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะของภาคีเครือขาย 

หัวขอ รายละเอียด 
แนะนําตัว/ชี้แจงโครงการ แนะนําวิทยากร ชี้แจงวัตถุประสงคของโครงการ 
ภาพรวมของการจัดการพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติ การทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืน 

ความสําคัญของปาสงวนแหงชาติ การจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติ 
หลักการ แนวคิด การทองเท่ียวอยางยั่งยืน เปาหมายของการจัดการการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

แนวโนมการพัฒนาการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ และการ
จัดการการทองเท่ียว 

ความหมายและความสําคัญของปาสงวนแหงชาติ หลักการ และแนวทาง
การจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ การบริหาร
จัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ แนวโนมในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ การเดินทางทองเท่ียวของ
นักทองเท่ียวท่ีจะเขามาในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ พฤติกรรมผูบริโภค 
และทิศทางการสงเสริมการทองเท่ียวของภาครัฐ 

กฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
และพ้ืนท่ีคุมครองอ่ืน ๆ 

นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และข้ันตอนแนวทางปฏิบัติตางๆ 
ในการขออนุญาตใชพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียว กรณีศึกษา 
กรณีพิพาทตาง ๆ ในการพ่ึงพาและการจัดการปญหาความขัดแยงจาก
การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ํา
เขียว-ปาเขาภูหลวง 

กระบวนการพัฒนาการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

องคประกอบของการทองเท่ียว ข้ันตอนการวางแผนและพัฒนาการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีธรรมชาติ (พ้ืนท่ีคุมครอง) หลักการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางยั่งยืน การวิเคราะหสภาพแวดลอม การสรางการมีสวน
รวมของชุมชนทองถ่ิน 

การวิเคราะหทรัพยากรการ
ทองเท่ียวเพ่ือพัฒนาโปรแกรม 
การทองเท่ียว 

หลักการ กระบวนการ และตัวชี้วัดในการประเมินศักยภาพแหลง
ทองเท่ียวใน แนวทางการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือการออกแบบกิจกรรม
และพัฒนาโปรแกรมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ํา
เขียว-ปาเขาภูหลวง 

  



64 

ตารางท่ี 8 (ตอ) 
หัวขอ รายละเอียด 

การวิเคราะหตนทุนในการจัด 
การการทองเท่ียว 

การคํานวณทางเศรษฐศาสตรเพ่ือวิเคราะหตนทุนตอหนวยของการ
ใหบริการ การวิเคราะหจุดคุมทุน เพ่ือนําไปสูการกําหนดราคา และ
ขนาดของกลุมนักทองเท่ียวท่ีเหมาะสม 

การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก
ในแหลงทองเท่ียว 

องคประกอบและประเภทของสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการทองเท่ียว 
แนวทางการออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกอยางยั่งยืน ตนแบบ 
สิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวัง
น้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

การบริการและการเปนเจาบาน 
ท่ีดี 

ความหมายของเจาบาน  ปจจัยสําคัญของการเปนเจาบานท่ีดี  การ
ตอนรับและดูแลนักทองเท่ียวบนพ้ืนฐานของอัตลักษณชุมชน/แหลง
ทองเท่ียว หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริการทางการทองเท่ียว  
ประเด็นการดําเนินงานบริการการทองเท่ียว คุณคาบริการและการเปน
เจาบานท่ีดี  การจัดการคุณภาพการบริการ และการประเมินคุณภาพ
การบริการ 

การจัดการผลกระทบและ
สิ่งแวดลอมในแหลงทองเท่ียว 

ประเภทและลักษณะของผลกระทบจากการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง การติดตามและตรวจสอบ
ผลกระทบในแหลงทองเท่ียว การประเมินขีดความสามารถในการรองรับ
การทองเท่ียวอยางงาย แนวทางการจัดการผลกระทบการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาตปิาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

ท่ีมา: นงลักษณ มโนวลัยเลา และ เอกวัต วิถีประดิษฐ, 2561 
 
การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะใหแกภาคีเครือขายไดจัดข้ึนท้ังสิ้น 3 รอบ ตาม

แผนการดําเนินงานท่ีไดกําหนดไว โดยการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการในรอบท่ี 1 นี้ เนนในสวนของผลของการ
เสริมสรางสมรรถนะสะทอนออกมาใหเห็นไดอยางเปนท่ีประจักษวาการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการไดสนับสนุนให
หนวยงานภาคีเครือขายมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
เพ่ิมข้ึนจากการฝกอบรมเชงิปฏิบัติการดังกลาว โดยเฉพาะในสวนขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีทําใหความรู
ความเขาใจเก่ียวกับหลักการการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ และขอบเขตในการดําเนินงานใน
การพัฒนาการทองเท่ียวไดมากนอยเพียงใด รวมท้ังการเขาใจถึงทิศทางแนวโนมของการเติบโตของการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงผลลัพธท่ีสําคัญในสวนของการเสริมสรางความรูในสะทอนใหเห็นจาก
คะแนนความรูความเขาใจในหัวขอตางๆ ของผูเขารับการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ิมข้ึนเม่ือสิ้นสุดการ
ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (รายละเอียดศึกษาไดจากโครงการวิจัยยอยท่ี 2) (ภาพท่ี 7) 
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ภาพท่ี 7 การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางสมรรถนะภาคีเครือขาย รอบท่ี 1  
ระหวางวันท่ี 3-4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 

 
การอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางสมรรถนะภาคีเครือขาย รอบท่ี 2 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 17-18 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 สําหรับการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการในรอบนี้ไดเนนในสวนของการฝกปฏิบัติเปนสําคัญ 
ซ่ึงผลการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการในรอบนี้ประสบผลสําเร็จเปนอยางดี สังเกตไดจากการท่ีทําใหภาคีเครือขาย
เกิดการทํางานรวมกันในการวิเคราะหศักยภาพของแหลงทองเท่ียว การคัดเลือกแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ
เพ่ือเชื่อมโยงเปนเสนทางการทองเท่ียว และการคํานึงความสามารถในการรองรับของสถานท่ีทองเท่ียว อันจะ
นําไปสูการเชื่อมโยงเปนเสนทางโปรแกรมการทองเท่ียวท่ีจะไดคัดเลือกมาเพ่ือทดสอบเสนทางตอไป โดยใน
ผลลัพธในสวนของการฝกปฏิบัติการใหเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวใหเปนโปรแกรมการทองเท่ียวนั้น ผลลัพธท่ี
สําคัญคือ ไดเสนทางการทองเท่ียวท่ีเกิดจากภาคีเครือขายท่ีเขารวม (ภาพท่ี 8) 
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ภาพท่ี 8 การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางสมรรถนะภาคีเครือขาย รอบท่ี 2  
ระหวางวันท่ี 17-18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 
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สําหรับการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการรอบท่ี 3 ไดจัดข้ึนเม่ือวันท่ี 3-4 มีนาคม พ.ศ. 2561 โดยเนื้อหา
สาระสําคัญในการฝกอบรมรอบนี้คือการใหภาคีเครือขายไดวิเคราะหถึงแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีโดยอาศัยเครื่องมือในการวิเคราะห ไดแก บันไดผลลัพธ  

 

 

ภาพท่ี 9 การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางสมรรถนะภาคีเครือขาย รอบท่ี 3  
ระหวางวันท่ี 3-4 มีนาคม พ.ศ. 2561 
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ในสวนของผลผลิตท่ีสําคัญท่ีไดจาการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการในรอบนี้ คือ ภาคีเครือขายไดแนวทางใน
การพัฒนาและแนวทางในการการบริหารจัดการการทองเท่ียว ซ่ึงจําแนกไดออกเปน 7 แนวทาง ประกอบดวย  

 
(1) การจัดการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบนอยท่ีสุด โดยกิจกรรมภายใตแนวทางการพัฒนาประกอบดวย 

การอบรมใหความรูกับภาคีเครือขาย การสรางและขยายภาคีเครือขายใหเขมแข็ง การกําหนดขอตกลงและ
มาตรฐานในการบริหารจัดการการทองเท่ียว และการรวมกันบริหารจัดการใหเหมาะสม 

 
(2) การเตรียมความพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการทองเท่ียว กิจกรรมประกอบดวย 

การสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือการวางแผนและออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสม การจัดสรางศูนยการคา
ชุมชน การจัดสรางศูนยบริการนักทองเท่ียว และการสํารวจผลิตภัณฑชุมชนท่ีจะรองรับศูนยการคาชุมชน 

 
(3) การพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโดย “ภาคีเครือขาย” กิจกรรมประกอบดวย การ

จัดตั้งภาคีเครือขายโดยรวมท้ังหนวยงานในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ การจัดการประชุมรวมกันทุก
ไตรมาส วิเคราะหกําหนดยุทธศาสตร และการจัดทําแผนรวมกันระหวางภาคีเครือขาย และรางกฎระเบียบใน
การดําเนินงานดานการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

 
(4) การพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีศักยภาพ กิจกรรมประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพของแหลง

ทองเท่ียว การวิเคราะหขีดความสามารถของแหลงทองเท่ียว การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานหรือการปรับปรุง
ภูมิทัศน และการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว 

 
(5) การพัฒนาชุมชนใหมีคุณภาพ (ดานเศรษฐกิจ สังคม และการทองเท่ียว) กิจกรรมประกอบดวย 

การศึกษาศักยภาพของชุมชนในการรองรับการทองเท่ียว การสรางความเขาใจและกําหนดทิศทางรวมกันกับ
ชุมชนในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี การอบรมการเปนเจาบานท่ีดี การควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 
การฝกอบรมบุคลากรในการจัดการโฮมเสตยใหไดมาตรฐาน การนําอัตลักษณและภูมิปญญาของชุมชนมาปรับ
ใชในการทองเท่ียว และการอบรมการจัดการอาหารสะอาดและปลอดภัย 

 
(6) การจัดกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีเหมาะสม กิจกรรมประกอบดวย การศึกษาดูงานแหลงทองเท่ียวท่ี

ประสบความสําเร็จ การสํารวจและออกแบบเสนทางทองเท่ียวทางธรรมชาติ การทําแผนและวิเคราะห
ผลกระทบทตอสิ่งแวดลอม การประเมินความเปนไปไดในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว การทดสอบเสนทาง
จักรยานในพ้ืนท่ี 

 
(7) การตลาดท่ีมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง กิจกรรมประกอบดวย การสํารวจแหลงทองเท่ียวและสราง

เสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวตางๆ การจัดทําปฏิทินทองเท่ียวตามฤดูกาล การสรางนักการ
ตลาดเพ่ือประชาสัมพันธการทองเท่ียว การจัดทําแหลงขอมูลการทองเท่ียวในรูปแบบตางๆ การสรางเครือขาย
ผูประกอบการ การจัดกิจกรรมสงเสริมการขายอยางตอเนื่อง และการพัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคา
ชุมชน 
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อยางไรก็ตาม หลังจากเม่ือสิ้นสุดการฝกอบรมเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท้ัง 3 รอบแลวเสร็จ ทางภาคีเครือขายยังคงมีความตองการใหมีการฝกอบรมในสวน
ของการเขียนขอเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ ทางคณะผูวิจัยจึงได
จัดการฝกอบรมในหัวขอดังกลาวเพ่ิมเติมข้ึน เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2561 ณ สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช 
สําหรับผลลัพธท่ีสําคัญ คือ การท่ีภาคีเครือขายมีความความรูความเขาใจเก่ียวกับการเขียนขอเสนอโครงการท่ี
สอคดลองกับกระบวนการในการพิจารณาอนุมัติของสํานักงบประมาณ และสามารถนําไปใชในการเขียน
ขอเสนอโครงการท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการพัฒนาองคประกอบการในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของ
หนวยงานตางๆ และยังเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวงทางออมอีกดวย 

 

 

ภาพท่ี 10 การฝกอบรมการเขียนขอเสนอโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
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การบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยภาคีเครือขาย 
 
หลังจากภาคีเครือขายไดรับการเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการการทองเท่ียวจากการ

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการแลว ในการดําเนินงานของแผนงานวิจัยการพัฒนาสมรรถนะการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวอยางย่ังยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา ยังไดจัด
กิจกรรมใหทางภาคีเครือขายไดทดลองบริหารจัดการการทองเท่ียว โดยทางคณะวิจัยไดปรึกษาหารือกับภาคี
เครือขายและไดคัดเลือกกิจกรรมการทองเท่ียวมาเชื่องโยงข้ึนเปนการจัดกิจกรรมทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” ข้ึน 
เม่ือวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2561 

 

 

ภาพท่ี 11 กิจกรรมการทดสอบเสนทางทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” 
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ผลการประเมินความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรมทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” พบวา ผูเขารวม
กิจกรรมมีความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมในประเด็นตางๆ อยูในระดับพึงพอใจมากถึงมากท่ีสุด (ตารางท่ี 9) 
นอกจากนี้ เม่ือไดสอบถามถึงความสนใจในการเขารวมกิจกรรมในอนาคตผูเขารวมกิจกรรมท้ังหมดไดแสดง
ความสนใจในการเขารวมกิจกรรมอีกในอนาคต ผลการประเมินความพึงพอใจดังกลาวเปนสิ่งท่ีสะทอนใหเห็น
ถึงความสามารถและสมรรถนะในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขายและชุมชนท่ีอยูในระดับท่ี
สามารถสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียวได และยังเปนหลักฐานเชิงประจักษท่ีแสดงใหเห็นความสําเร็จใน
การพัฒนาภาคีเครือขายของโครงการนี้ไดเปนอยางดี 

 
ตารางท่ี 9 ระดับความพึงพอใจของการเขารวมกิจกรรมทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” 

ประเด็น 

ระดับความพึงพอใจ 
จํานวน (รอยละ) 

ไมพอใจ
อยางย่ิง 

ไมพอใจ เฉยๆ 
พึงพอใจ

มาก 
พึงพอใจ
มากท่ีสุด 

1. ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม 0 (0.00) 0 (0.00) 0 (0.00) 3 (20.00) 12 (80.00) 
2. การกําหนดเสนทางและความเช่ือมโยงของ 

จุดทองเท่ียว 
0 (0.00) 0 (0.00) 0 (0.00) 3 (20.00) 12 (80.00) 

3. การติดตอประสานงาน 0 (0.00) 0 (0.00) 0 (0.00) 7 (46.67) 8 (53.33) 
4. การดําเนินการของทีมผูจดัโดยภาพรวม 0 (0.00) 0 (0.00) 0 (0.00) 6 (40.00) 9 (60.00) 
5. การไดรับความรูตลอดการเขารวมกิจกรรม 0 (0.00) 0 (0.00) 0 (0.00) 5 (33.33) 10 (66.67) 
6. รูปแบบกิจกรรมโดยภาพรวม 0 (0.00) 0 (0.00) 0 (0.00) 5 (33.33) 10 (66.67) 
7. ความพึงพอใจในภาพรวม 0 (0.00) 0 (0.00) 0 (0.00) 4 (26.67) 11 (73.33) 

ท่ีมา: แสงสรรค ภูมิสถาน และคณะ (2561) 
 
4.8  แนวทางการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูระบบเศรษฐกิจฐานราก 
 

การวิเคราะหแนวทางในการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูระบบเศรษฐกิจฐานรากหรือ
แนวทางการกระจายผลประโยชนสูชุมชนในครั้งนี้ พบวา การบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายนี้
พ้ืนท่ีเครือขายการทองเท่ียวเกือบท้ังหมดอยูในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ โดยแนวทางในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในปจจุบันนั้น ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 
ท่ีประกาศใชในราชกิจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 จะเปดโอกาสใหทางปาสงวนแหงชาติ
สามารถใหบริการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนได แตในสวนของการเก็บคาบริการหรือคาตอบแทนสําหรับ
การใหบริการทองเท่ียวดังกลาวยังคงตองรอการประกาศกําหนดอัตราและวางระเบียบการเก็บคาบริการตอไป 

 
เม่ือสอบถามถึงการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวในชุมชนของภาคีเครือขายการทองเท่ียว 

พบวา รายไดหรือผลประโยชนจากการทองเท่ียวในอําเภอวังน้ําเขียวมีการกระจุกตัวของรายไดอยูบางพ้ืนท่ี อีก
ท้ังรายไดยังไปกระจุกตัวอยูกับผูประกอบการท่ีเปนนายทุน ทําใหความเจริญหรือการพัฒนาการทองเท่ียว
กระจุกตัวอยูในบริเวณท่ีเปนแหลงทองเท่ียวยอดนิยมเทานั้น ซ่ึงสอดคลองกับผลการสํารวจการมีสวนรวมของ
ชุมชนท่ีมีตอการทองเท่ียว ท่ีปรากฏวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมไดเขารวมกิจกรรม/มีสวนรวมในกิจกรรมการ
ทองเท่ียว (รอยละ 85.33) มีเพียงบางสวนท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียว (รอยละ 14.67) โดยรูปแบบ
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ของการมีสวนรวม ไดแก การเปดรานขายของและขายอาหารใหกับนักทองเท่ียว การจัดกิจกรรมให
นักทองเท่ียว และเปนไกดนําเท่ียว สําหรับกลุมตัวอยางท่ีไมไดเขารวม/มีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว 
เหตุผลสวนใหญเนื่องจากตองประกอบอาชีพประจํา ไมมีเวลาในการทํากิจกรรมอ่ืน (รอยละ 48.31) ในหมูบาน
ไมมีการทองเท่ียว/ไมมีกิจกรรมใหเขารวม (รอยละ 24.58) นอกจากนี้กลุมตัวอยางบางสวนไมมีความสนใจท่ี
จะมีสวนรวม (รอยละ 13.56) (แสงสรรค ภูมิสถาน และคณะ, 2561) 
 

ตารางท่ี 10 การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการทองเท่ียว โครงขายการทองเท่ียวปาวังน้ําเขียว- 
ปาเขาภูหลวง 

การมีสวนรวมการพัฒนาการทองเท่ียวในปจจุบัน จํานวน (คน) รอยละ 
การมีสวนรวมในกจิกรรมการทองเท่ียว    

เขารวม 22 14.67 
ไมไดเขารวม 128 85.33 

รวม 150 100.00 
รูปแบบของการเขารวม    

เปดรานขายของใหกับนักทองเท่ียว 12 54.55 
มีกิจกรรมการทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวเขารวม 4 18.18 
เปดรานขายอาหารบริการแกนักทองเท่ียว 4 18.18 
ใหคําแนะนํา ใหความคดิเห็นในการพัฒนาการทองเท่ียว 1 4.55 
เปนไกดนําเท่ียว 1 4.55 

รวม 22 100.00 

ท่ีมา: แสงสรรค ภูมิสถาน และคณะ (2561) 
 

นอกจากนี้ เม่ือสอบถามถึงความตองการในการมีสวนรวมในการทองเท่ียวภายในพ้ืนท่ี พบวา ชุมชน
ทองถ่ินสวนใหญเห็นดวยอยางยิ่งกับการท่ีจะมีการพัฒนาการทองเท่ียว (รอยละ 68.67) และเห็นดวย (รอยละ 
19.33) และชุมชนทองถ่ินสวนใหญมีความตองการอยางยิ่งท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีฯ (รอยละ 44.00) มีเพียงบางสวนท่ีไมตองการท่ีจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว (รอยละ 
12.00) เนื่องจากไมเห็นดวยกับการท่ีจะพัฒนาการทองเท่ียวในชุมชน และไมมีแนวความคิดเก่ียวกับการ
ทองเท่ียว สําหรับกิจกรรมท่ีชุมชนอยากเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีฯ มากท่ีสุด ไดแก 
การขายอาหารและเครื่องดื่ม (รอยละ 75.19) การขายของท่ีระลึกใหกับนักทองเท่ียว (รอยละ 23.26) และการ
เปนไกดนําเท่ียวและบริการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว (รอยละ 15.50) ตามลําดับ (แสงสรรค ภูมิสถาน และ
คณะ, 2561) 
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ตารางท่ี 11 ความตองการมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชน 

ความคิดเห็นตอการพัฒนาการทองเท่ียวในอนาคต จํานวน (คน) รอยละ 
ความคิดเห็นตอการพัฒนาการทองเท่ียวในชุมชนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต    

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 1 0.67 
ไมเห็นดวย 1 0.67 
เฉยๆ 16 10.67 
เห็นดวย 29 19.33 
เห็นดวยอยางยิ่ง 103 68.67 

รวม 150 100.00 
ความตองการมีสวนรวมในพัฒนาการทองเท่ียวในอนาคต    

ไมตองการอยางยิ่ง 11 7.33 
ไมตองการ 7 4.67 
เฉยๆ 32 21.33 
ตองการ 34 22.67 
ตองการอยางยิ่ง 66 44.00 

รวม 150 100.00 
รูปแบบการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียว (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)   

ขายอาหารและเครื่องดื่ม 97 75.19 
ขายของท่ีระลึก 30 23.26 
เปนไกดนําเท่ียว 10 7.75 
บริการทางดานการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว 10 7.75 
บริการท่ีพัก/โฮมสเตย 9 6.98 
รวมวางแผนการพัฒนาการทองเท่ียวกับหนวยงานภาครัฐ/ชุมชน 8 6.20 
ทํางานในสถานประกอบการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว เชน รีสอรท รานอาหาร 5 3.88 
อ่ืนๆ เชน เปนอาสาสมัครดูแลความปลอดภัย ดูแลความสะอาดในแหลงทองเท่ียว 7 5.43 
(จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 129 คน)   

 
ความตองการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนท่ีไดจากผลการสํารวจดังกลาว สอดคลองกับความ

คิดเห็นจากท่ีประชุมของภาคีเครือขายและชุมชนท่ีไดขอสรุปรวมกันวาในการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
เปาหมายควรมีการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูชุมชนผานทางการใหชุมชนเขามารวมดําเนินการ
จัดทองเท่ียวในลักษณะของเจาหนาท่ีรวมดําเนินการ (การรักษาความปลอดภัย การบริการนักทองเท่ียว การ
ดูแลความสะอาด เปนตน) การจําหนายอาหารใหแกนักทองเท่ียว และการจําหนายสินคาท่ีระลึกหรือสินคา 
OTOP ใหแกนักทองเท่ียว ซ่ึงจะชวยทําใหผลประโยชนมีการกระจายลงสูเศรษฐกิจฐานรากมากข้ึน อยางไรก็
ตาม สิ่งท่ีควรคํานึงถึงในการกระจายรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการทองเท่ียว คือ การมีผลประโยชนบางสวน
หักเปนรายไดของสวนกลางในภาคี เพ่ือเปนกองทุนสําหรับการพัฒนาหรือการลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทองเท่ียวตอไป 
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บทท่ี 5 สรุปผลการศึกษา 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

 
การศึกษาโครงการวิจัย “การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวน

แหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง” ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญในการศึกษาจํานวนท้ังสิ้น 2 ขอ ไดแก 
(1) เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง และ (2) เพ่ือนําเสนอแนวทางการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวสูระบบ
เศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง โดยผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
การทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวในระดับตางๆ  
 
การทบทวนยุทธศาสตรและแผนในการพัฒนาการทองเท่ียวในการวิจัยครั้งนี้ ไดทบทวนใน 3 ระดับ

ไดแก แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรรีรัมย สุรินทร) ระยะ 4 ป พ.ศ. 2561-2564 และ
แผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 4 ป (พ.ศ. 2561-2564) โดยผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 
ผลการศึกษาจากการทบทวนแผนการพัฒนาในระดับตางๆ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด 

และระดับจังหวัด พบวา ในทุกระดับใหความสําคัญแกการทองเท่ียวในฐานะท่ีเปนชองทางในการสรางรายได
ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ กรอบในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีแผนพัฒนาระดับตางๆ นํามาใชเปน
กรอบในการพัฒนาการทองเท่ียวคือ การทองเท่ียวอยางยั่งยืน โดยใชชุมชนเปนเครื่องมือในการพัฒนาและเขา
มามีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

 
อยางไรก็ตาม ความสามารถในการแขงขันสําหรับการทองเท่ียวจะเพ่ิมข้ึนไดนอกจากคุณภาพของ

แหลงทองเท่ียวแลว บุคลากรดานการทองเท่ียว และการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวก็เปนปจจัยสําคัญท่ี
แผนพัฒนาตางๆ ใหความสําคัญเชนกัน โดยเฉพาะแผนพัฒนการทองเท่ียวแหงชาติท่ีไดกลาวไวอยางชัดเจนใน
ประเด็นของการพัฒนาดานบุคลากรและการพัฒนาการบริหารจัดการ และการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว 

 
นอกจากนี้ เม่ือทบทวนถึงพระราชบัญญติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ปรากฏวา ไมไดระบุถึงการ

จัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนไวโดยตรง เพียงแตระบุถึงการเขาใชประโยชนในภาพกวาง ซ่ึงอาจตีความ
ไดวาการเขาใชประโยชนหมายรวมถึงการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ แตตองไดรับการ
อนุญาตจากอธิบดีในการเขาใชประโยชน อยางไรก็ตาม ในประเด็นดังกลาวในปจจุบันไดมีการประกาศ
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2559 โดยไดเพ่ิมเติมมาตรา 19/1 ในพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ นัยสําคัญของมาตราดังกลาวใหความสําคัญในการใหบริการหรือใหความสะดวกตางๆ แก
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติหมายรวมถึง บริการดานการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวน อันจะเปนการสนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติมากข้ึน อยางไรก็ตาม ในสวนของการกําหนดอัตราและวางระเบียบเก่ียวกับการเก็บคาบริการหรือ
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คาตอบแทนสําหรับเจาหนาท่ียังอยูในชวงการรางระเบียบ ทําใหการจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนใน
ปจจุบันจึงยังไมมีการเก็บคาใชจายจากหนวยงานแตอยางใด 

 
ศักยภาพของทรัพยากรการทองเท่ียว 
 
จากการศึกษาของ นันทชัย พงศพัฒนานุรักษ และคณะ (2559) ไดดําเนินโครงการวิจัย “การศึกษา

ศักยภาพพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง เพ่ือพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืน” 
พบวา ผลการประเมินศักยภาพจุดทองเท่ียวท้ัง 4 พ้ืนท่ี เม่ือพิจารณาในภาพรวมของโครงขายการทองเท่ียว
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง จะเห็นไดวา เสนทางการทองเท่ียวนี้มีศักยภาพสูง ท้ังใน
ดานศักยภาพของพ้ืนท่ี และศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวซ่ึงอยูในระดับท่ีสูงมาก และจากศักยภาพและ
ความนาสนใจของแหลงทองเท่ียว ไดกําหนด theme ของเสนทางการทองเท่ียว ไดแก: “เสนทางวนกร: 
เรียนรูการปาไม สูสังคมไทยยั่งยืน” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักทองเท่ียวไดเรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับการ
จัดการทรัพยากรปาไมและพ้ืนท่ีคุมครองของประเทศไทยผานเสนทางการทองเท่ียวปาสงวนแหงชาติปาวังน้ํา
เขียว – ปาเขาภูหลวง และไดกําหนดรูปแบบกิจกรรมนันทนาการและการทองเท่ียวใน 2 กลุมกิจกรรมหลัก 
ไดแก  

 
กิจกรรมกีฬานันทนาการกลางแจง รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียวในกลุมนี้ ประกอบดวยกิจกรรมหลัก

คือ การปนจักรยานและการวิ่งผจญภัยในพ้ืนท่ีธรรมชาติ (trail running) โดยกําหนดเสนทางจักรยานและ
เสนทางวิ่งผจญภัยในพ้ืนท่ีธรรมชาติ เชื่อมโยงโครงขายเสนทางทองเท่ียว สถานีฝกนิสิตวนศาสตรวังน้ําเขียว 
หนวยพิทักษอุทยานแหงชาติท่ี 4 (เขามะคา) สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช และพ้ืนท่ีสวนปาปกธงชัย แปลงวัง
น้ําเขียว 

 
กิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ พ้ืนท่ีนี้เปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

สูง มีทรัพยากรท่ีเอ้ือตอการสื่อความหมายสงเสริมการเรียนรูดานระบบนิเวศและทรัพยากรปาไมใหแก
นักทองเท่ียว อันจะนําไปสูการกระตุนใหเกิดจิตสํานึกดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรการทองเท่ียว 
รูปแบบกิจกรรมการทองเท่ียวในกลุมนี้ ประกอบดวยกิจกรรมหลักท่ีเนนการเรียนรูการจัดการปาไมและระบบ
นิเวศปาไมในพ้ืนท่ีโครงขายเสนทางทองเท่ียวปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง 

 
รวมท้ัง ผลการศึกษาของภูริวัจน เดชอุม และคณะ (2559) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็น

และความตองการของผูมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง” ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทใน
การริเริ่มและผลักดันใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีดวยการเชื่อมโยงกับนโยบายของภาครัฐ ในสวน
ของชุมชนเอง แมวาจะมีระบบและกลไกการมีสวนรวมท่ีพรอมรองรับการพัฒนาการทองเท่ียว แตยังไมมีการ
รวมกลุมหรือหารือในประเด็นการพัฒนาการทองเท่ียวอยางจริงจัง และไมม่ันใจวาจะบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวอยางเต็มรูปแบบไดในอนาคต จึงตองการใหภาครัฐเปนพ่ีเลี้ยงหรือองคการบริหารสวนตําบลนํารอง
การพัฒนาในชวงระยะแรก แลวคอยถายโอนใหแกชุมชนเขามาดูแลจัดการดวยตนเอง ขอเสนอแนะท่ีสําคัญ
จากการศึกษา ไดแก การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับนโยบายการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ํา
เขียว-ปาเขาภูหลวง โดยมีองคประกอบของคณะกรรมการเปนผูแทนจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังจากภาครัฐ 
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ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในลักษณะของ “ภาคีการพัฒนา” ผานทางการจัดตั้งองคการบริหารการ
ทองเท่ียว เพ่ือทําหนาท่ีขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติและเปนแกนนําในการระดมทรัพยากรในการพัฒนาการ
ทองเท่ียว 

 
การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายของการศึกษา 
 
การพัฒนาการทองเท่ียวในภาพรวมของพ้ืนท่ีเปนเปาหมายการศึกษาครั้งนี้ ไดสะทอนใหเห็นถึง

ความสําเร็จในการพัฒนาการทองเท่ียว จากการท่ีธุรกิจทองเท่ียวเขตอําเภอวังน้ําเขียวท่ีเริ่มกลายเปนรูปแบบ
การทองเท่ียวแบบมวลชนตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา ซ่ึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนวังน้ําเขียวใน
อยางมาก ไมวาจะเปนการขยายตัวของธุรกิจท่ีพักแรม รานอาหาร การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และการ
กระตุนเศรษฐกิจในชุมชนใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีก็ไดกอใหเกิด
ผลลัพธทางลบท่ีสําคัญ ไดแก การเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
สงวน นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาการทองเท่ียวในระยะท่ีผานมา ปรากฏ
วา รายไดหรือผลประโยชนจากการทองเท่ียวในอําเภอวังน้ําเขียวมีการกระจุกตัวของรายไดอยูบางพ้ืนท่ี อีกท้ัง
รายไดยังไปกระจุกตัวอยูกับผูประกอบการท่ีเปนนายทุน ทําใหความเจริญหรือการพัฒนาการทองเท่ียวกระจุก
ตัวอยูในบริเวณท่ีเปนแหลงทองเท่ียวยอดนิยมเทานั้น  

 
สําหรับการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวยงานเปาหมายในพ้ืนท่ี ปรากฏวา มี

ประสิทธิผลของการพัฒนาการทองเท่ียวอยูในระดับคอนขางต่ํา ท้ังนี้เนื่องจากในการพัฒนาการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีหนวยงาน ภาคีเครือขายไดประสบอุปสรรคในการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแก ขอจํากัดทางดาน
งบประมาณในการพัฒนา การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูในการพัฒนาการทองเท่ียว การขาดการ
ประสานงานในการดําเนินงานระหวางหนวยงาน และปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ดังนั้น เพ่ือใหการ
ดําเนินงานพัฒนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีประสบผลสําเร็จจีงควรคํานึงปจจัยตางๆ ไดแก การแลกเปลี่ยนความรู 
ขอมูล และประสบการณระหวางหนวยงาน การรวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนาหรือการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน และการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนใหการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
ประสบผลสําเร็จ 

 
นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงความสําคัญในการจัดตั้งภาคีเครือขายเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี ผล

การสํารวจปรากฏวา ทุกหนวยงานใหความคิดเห็นท่ีตรงกันวาควรมีการจัดตั้งภาคีเครือขายข้ึนเพ่ือบริหาร
จัดการการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหเกิดความยั่งยืน  

 
การพัฒนาภาคีเครือขายการบริหารจัดการการทองเท่ียว 
 
ในการขับเคลื่อนภาคีเครือขายในครั้งนี้ ไดอาศัยการประชุมกลุมยอยของหนวยงานภาคีเครือขายท่ี

เปนเปาหมายในการจัดตั้งภาคีเครือขาย โดยในชวงท่ีผานมาไดมีการจัดประชุมกลุมยอยของหนวยงานท่ี
เก่ียวของจํานวนท้ังสิ้น 2 ครั้ง โดยครั้งท่ี 1 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการ
ประเมินศักยภาพในการบริหารจัดการทองเท่ียวของหนวยงานภาคีเครือขาย และเพ่ือกระตุนใหเกิดความ
ตระหนักในการจัดตั้งภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และครั้งท่ี 2 จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 2 
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พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงคคือการนําเสนอสรุปความคิดเห็นของหนวยงานภาคีเครือขายและ
นําเสนอรางการจัดตั้งภาคีเครือขายใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณา  

 
1) การประเมินศักยภาพและการกระตุนใหเกิดความตระหนักในการจัดตั้งภาคีเครือขาย 
 

ผลการประเมินสรุปไดวาการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายในการศึกษาไดมีการนําการ
พัฒนาการทองเท่ียวใหเกิดข้ึนตามสมควร โดยองคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย ไดมีการจัดตั้งกลุมสงเสริม
การปนจักรยานเพ่ือสุขภาพข้ึนภายในตําบลอุดมทรัพย สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช ไดมีการพัฒนากิจกรรม
การทองเท่ียวปลูกปาตามศาสตรพระราชาข้ึน สถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแกราชไดมีการจัดกิจกรรมการ
ทองเท่ียวในลักษณะหองเรียนวิทยาศาสตรในพ้ืนท่ี และองคการอุตสาหกรรมปาไม ไดมีการจัดทําแผนในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีปลูกปาวังน้ําเขียวใหเปนแหลงทองเท่ียว ซ่ึงทุกหนวยงานเห็นชอบรวมกันวาควรมีการพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเปาหมาย เพ่ือเปนแหลงรายไดเสริมใหแกประชาชนและชุมชนและกอใหเกิดการ
พัฒนาพ้ืนท่ีข้ึน แตท่ีประชุมก็ไดมีขอกังวลถึงผลกระทบของการจัดการทองเท่ียว โดยเฉพาะในประเด็นของ
ปญหาขยะ และการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมท่ีตองควบคุมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใหเหมาะสม 

 
อยางไรก็ตาม ผลสรุปจากการประชุมท่ีเห็นไดอยางเดนชัดคือ การพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี

เปาหมายยังเปนไปในลักษณะของตางคนตางทํา โดยยังไมมีการประสานงานกันเพ่ือใหเกิดเสนทางการ
ทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงหนวยงานภาคีตางๆ เขาดวย รวมท้ังปญหาทางดานกฎหมายและระเบียบของหนวยงาน
ตางๆ ทําใหบางหนวยงาน นอกจากปญหาในเรื่องของการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ แลว ปญหาใน
เรื่องของการขาดทักษะในการบริหารจัดการการทองเท่ียวก็เปนประเด็นสําคัญท่ีท่ีประชุมใหความสนใจ ดังนั้น  
ท่ีประชุมไดขอสรุปรวมกันวา ควรมีองคกรในลักษณะภาคีเครือขายเกิดข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานกลางในการ
ประสานงานผลักดัน และเชื่อมโยงการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังควร
จําเปนตองมีการพัฒนาบุคลการเพ่ือรองรับการทองเท่ียวใหแกองคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการ
บริหารจัดการการทองเท่ียวภายในพ้ืนท่ีเปนไปดวยความเรียบรอย และตอบสนองความตองการของ
นักทองเท่ียวไดอยางเหมาะสม 

 
2) การพิจารณารางภารกิจและโครงสรางภาคีเครือขาย 

 
ในการประชุมตัวแทนจากหนวยงานท่ีเปนเปาหมายเห็นชอบภารกิจ/พันธกิจ และแนวทางในการ

ดําเนินงานของภาคีเครือขายในการบริหารจัดการการทองเท่ียว ดังตอไปนี้ 
 
ภารกิจ/พันธกิจ 
 
(1) กําหนดทิศทาง เปาหมาย และแนวทางของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
(2) ประสานงานและสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใหเปนไปตามเปาหมาย 
(3) พัฒนาศักยภาพของหนวยงานและบคุลากรในภาคีเครือขาย 
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แนวทางในการดําเนินงาน 
 
การประสานงานภาคีเครือขาย มีแนวทางในการดําเนินงาน คือ การประชุมรวมกันเพ่ือกําหนด

ทิศทาง เปาหมาย และแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวของแตละหนวยงานท่ีมีความสอดคลองและมี
เปาหมายเดียวกัน การประสานงานขอมูลโดยเฉพาะดานกฎหมาย กฎระเบียบ และสถานการณการทองเท่ียว
ในแตละหนวยงานเพ่ือใหเชื่อมโยงฐานขอมูลในภาพรวมของเครือขาย และการสนับสนุนการแกไขปญหาการ
บุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ เพ่ือใหการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานของความถูกตอง 

 
การขยายเครือขาย มีแนวทางในการดําเนินงาน คือ การขยายเครือขายไปยังชุมชน เพ่ือใหเกิด

การมีการพัฒนาการทองเท่ียวโดยอาศัยฐานทรัพยากรของชุมชน ไมวาจะเปน แหลงทองเท่ียว บุคลากร หรือ
การบริการ การเชื่อมโยงหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือขอรับการสนับสนุนในดานตางๆ ไมวาจะเปน
งบประมาณ องคความรู และการสรางเขมแข็งของภาคี และการประชาสัมพันธท้ังในสวนของแหลงทองเท่ียว
และตัวภาคีเครือขาย เพ่ือกระตุนความตองการในการทองเท่ียวและการรับรูถึงการมีอยูของภาคีเครือขายอัน
จะเปนการสรางการยอมรับใหเกิดข้ึน 

 
การพัฒนาผลิตภัณฑการทองเท่ียว โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน คือ การสํารวจแหลง

ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพใหมเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ี การพัฒนาแหลงทองเท่ียวหลัก
และทองเท่ียวรอง เพ่ือใหเกิดการกระจายตัวของนักทองเท่ียวและรายได และการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวท่ีมี
อยูในพ้ืนท่ี เพ่ือการกําหนดโปรแกรมการทองเท่ียวและสนับสนุนการกระจายผลประโยชนจาการทองเท่ียวไป
ยังพ้ืนท่ีโดยรอบไมใหเกิดการกระจุกตัว 

 
การพัฒนาองคกรและบุคลากร โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน คือ การพัฒนาหนวยงานตน

สังกัดและภาคีเครือขายใหมีศักยภาพในการบริหารจัดการการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนเพ่ือรองรับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในอนาคต การพัฒนาศักยภาพบุคลากรท้ังบุคลากรทางดานการวางแผน การบริการ และการติดตาม
ประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียว การพัฒนาศักยภาพของชุมชนโดยรอบ เพ่ือยกระดับการใหบริการ
ควบคูกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และการสรางความเขาใจอันดีตอการทองเท่ียวใหแกชุมชน 

 
สําหรับโครงสรางภาคีเครือขายในเบื้องตนควรเปนการรวมตัวกันหลวมๆ ของหนวยงานภายใน

พ้ืนท่ี โดยอาศัยคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจากทางผูวาราชการจังหวัด เพ่ือใหทางหนวยงานท่ีเปนเปาหมายใน
การจัดตั้งภาคีเครือขายในการทองเท่ียวสามารถสนับสนุนบุคลากรไดอยางเหมาะสม 

 
การขับเคลื่อนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย ควรประกอบดวยกิจกรรมดังตอไปนี้ (1) การ

จัดการประชุมระหวางภาคีอยางตอเนื่อง (2) การจัดประชุม/สัมมนากับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขยายผล (3) 
การรวมกันวิเคราะหปญหาและกําหนดเปาหมายการพัฒนารวมกัน (4) การรวมกันศึกษาปญหาทางนโยบาย
หรือกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี (5) การกําหนดแนวทางในการกระจาย
ผลประโยชนอยางเปนธรรมและสอดคลองกับระเบียบของหนวยงานตางๆ และ (6) การสรุปผลการดําเนินงาน
และบทเรียนจากการดําเนินงานเปนระยะๆ 
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การขับเคล่ือนภาคีเครือขายใหเกิดการพัฒนการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี  
 

การขับเคลื่อนภาคีเครือขายไดดําเนินการผานทางการเสริมสรางสมรรถนะในการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียว ในชวงเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม พ.ศ. 2561 รวมท้ังการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” 
เพ่ือทดสอบเสนทางการทองเท่ียวท่ีไดพัฒนาข้ึน เม่ือวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2561 โดยผลการขับเคลื่อนการ
พัฒนาภาคีเครือขายไดสะทอนใหเห็นวาภาคีเครื่อขายไดรับการเสริมสรางคามรูท่ีสามารถนําไปใชในการ
บริหารจัดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน การเกิดการทํางานรวมกันในการวิเคราะหศักยภาพของแหลงทองเท่ียว 
การคัดเลือกแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพเพ่ือเชื่อมโยงเปนเสนทางการทองเท่ียว และการคํานึงความสามารถใน
การรองรับของสถานท่ีทองเท่ียว อันจะนําไปสูการเชื่อมโยงเปนเสนทางโปรแกรมการทองเท่ียวท่ีจะไดคัดเลือก
มาเพ่ือทดสอบเสนทางตอไป  

 
สําหรับการจัดกิจกรรมทดสอบการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยภาคีเครือขาย ดวยการจัดกิจกรรม 

“ปน-ปลูกปา” ผลการประเมินความพึงพอใจของผูเขารวมกิจกรรมท่ีมีความพึงพอใจในระดับมากถึงมากท่ีสุด 
เปนสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสามารถและสมรรถนะในการบริหารจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขาย
และชุมชนท่ีอยูในระดับท่ีสามารถสรางความพึงพอใจใหแกนักทองเท่ียวได และยังเปนหลักฐานเชิงประจักษท่ี
แสดงใหเหน็ความสําเร็จในการพัฒนาภาคีเครือขายของโครงการนี้ไดเปนอยางดี 

 
แนวทางการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูระบบเศรษฐกิจฐานราก 

 
การวิเคราะหการกระจายผลประโยชน พบวา การทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปา

เขาภูหลวงยังไมเกิดข้ึน เนื่องจากยังอยูในชวงเริ่มตนของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี รวมท้ัง การจัดการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีดังกลาวสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงยังไมมีการประกาศระเบียบในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมหรือคาบริการ รวมท้ังเม่ือพิจารณาในสวนของชุมชน ก็พบวา ชุมชนสวนใหญยังไมไดเขาไปมีสวน
รวมกับการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี แตทวาชุมชนมีความประสงคในการเขารวมในการพัฒนาการทองเท่ียวดังกลาว
ในรูปแบบตางๆ สําหรับกิจกรรมท่ีชุมชนอยากเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีฯ มากท่ีสุด 
ไดแก การขายอาหารและเครื่องดื่ม การขายของท่ีระลึกใหกับนักทองเท่ียว และการเปนไกดนําเท่ียวและ
บริการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว 

 
ความตองการในการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนท่ีไดจากผลการสํารวจดังกลาว สอดคลองกับความ

คิดเห็นจากท่ีประชุมของภาคีเครือขายและชุมชนท่ีไดขอสรุปรวมกันวาในการจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี
เปาหมายควรมีการกระจายผลประโยชนจากการทองเท่ียวสูชุมชนผานทางการใหชุมชนเขามารวมดําเนินการ
จัดทองเท่ียวในลักษณะของเจาหนาท่ีรวมดําเนินการ (การรักษาความปลอดภัย การบริการนักทองเท่ียว การ
ดูแลความสะอาด เปนตน) การจําหนายอาหารใหแกนักทองเท่ียว และการจําหนายสินคาท่ีระลึกหรือสินคา 
OTOP ใหแกนักทองเท่ียว ซ่ึงจะชวยทําใหผลประโยชนมีการกระจายลงสูเศรษฐกิจฐานรากมากข้ึน อยางไรก็
ตาม สิ่งท่ีควรคํานึงถึงในการกระจายรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการทองเท่ียว คือ การมีผลประโยชนบางสวน
หักเปนรายไดของสวนกลางในภาคี เพ่ือเปนกองทุนสําหรับการพัฒนาหรือการลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทองเท่ียวตอไป 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 

ขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษาครั้งนี้ เปนขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาภาคีเครือขายใหเกิดความ
เขมแข็ง เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีปาสวงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง โดย
ขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษามีดังนี้ 

 
1) การพัฒนาภาคีเครือขายในการศึกษาครั้งนี้ไดดําเนินการจัดตั้งภาคีเครือขายข้ึน ซ่ึงโดยความ

คิดเห็นของภาคีเครือขายมีความตองการใหเปนการรวมตัวกันของผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยาง
หลวมๆ ดังนั้น ในการดําเนินการพัฒนาภาคีในระยะตอไปจึงควรมีการดําเนินกิจกรรมของกลุม
ตางๆ อยางตอเนื่อง เชน การประชุมกลุมเพ่ือนําเสนอแนวทางในการพัฒนาอยางตอเนื่อง หรือ
การรวมกันพิจารณาแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีตอไป รวมถึงการรางกฎระเบียบ
ในการดําเนินการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีข้ึน เปนตน 
 

2) การศึกษาในครั้งนี้ไดแสดงใหเห็นถึงสมรรถนะของภาคีเครือขายท่ีเพ่ิมข้ึน ท้ังทางดานองคความรู
และการบริหารจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขายท่ีเพ่ิมข้ึน จากการท่ีสามารถดําเนินการจัด
กิจกรรมทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” ไดเปนผลสําเร็จ อยางไรก็ตาม การจัดกิจกรรมดังกลาวอยู
ภายใตการเปนพ่ีเลี้ยงของคณะวิจัย ดังนั้น เพ่ือใหการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ียังคง
สามารถดําเนินการตอไปไดจึงควรมีพ่ีเลี้ยงในการจัดกิจกรรมการทองเท่ียวใหกับภาคีเครือขาย
ตอไปอีกระยะหนึ่ง โดยอาจเปนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี หรือหนวยงานท่ีดูแลการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ี เชน คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร หรือ สํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศ
ไทย สาขาจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือใหทางภาคีเครือขายเขมแข็งจนกระท่ังสามารถดําเนินการ
จัดการทองเท่ียวไดดัวยตนเอง 

 

3) การพัฒนาการทองเท่ียวในปจจุบันนั้น พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในพ้ืนท่ีคอนขางนอย ซ่ึง
ผลการพัฒนาภาคีเครือขายการบริหารการทองเท่ียว ทางชุมชนตางๆ ไดมอบหมายใหทาง
องคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีเปนตัวแทนของชุมชนในการเขารวมการพัฒนา ดังนั้น ในการ
จัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายในอนาคต ภาคีเครือขายควรมีการกระตุนใหทางชุมชนเขามามี
สวนรวมมากข้ึนตั้งแตในระดับรวมวางแผน รวมพัฒนาการทองท่ียว และรวมปฏิบัติใหมากข้ึน 

 

4) ในสวนของการกระจายรายได การศึกษาพบวาการกระจายรายไดจากการทองเท่ียวไปยังชุมชน
ยังคงมีคอนขางต่ํา อันเนื่องมาจากการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีอยูในข้ันเริ่มตน รวมท้ังการเขา
มามีสวนรวมของชุมชนยังคอนขางนอย ดังนั้น เพ่ือใหประโยชนจากการพัฒนาการทองเท่ียวตก
อยูในชุมชนมากข้ึน ทางภาคีเครือขายควรมีการกําหนดกิจกรรมท่ีสามารถใหทางชุมชนเขามามี
สวนรวมและกําหนดผูรับผิดชอบท่ีชัดเจนตอไป 

 

5) การจัดการกิจกรรมทดสอบเสนทางการทองเท่ียว “ปน-ปลูกปา” นั้น ไดรับงบประมาณสนับสนุน
ในการจัดกิจกรรมจากแผนงานการวิจัยการพัฒนาสมรรถนะการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา ทําใหทางภาคี
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เครือขายไมจําเปนตองคํานึงถึงคาใชจายในการจัดกิจกรรม อยางไรก็ตาม ในการจัดกิจกรรม
ทองเท่ียวตอไปในอนาคตทางภาคีเครือขายควรมีการดํานวณถึงคาใชจายตางๆ อยางรอบคอบ 
เพ่ือจะไดนําไปสูการกําหนดราคาสําหรับกิจกรรมการทองเท่ียวตอไป นอกจากนี้ รายไดหรือกําไร
จากการจัดกิจกรรมบางสวนควรมีการหักเพ่ือเก็บไวเปนกองทุนสําหรับการขับเคลื่อนภาคี
เครือขายตอไปในอนาคต 
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สายหยุด ใจสําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร. 2549. การพัฒนาองคการ. พิมพครั้งท่ี7. กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 

แสงสรรค ภูมิสถาน และคณะ. 2559. การพัฒนาตนแบบการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ. เสนอตอคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ 
และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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ภาคผนวก 1 
แบบสัมภาษณหนวยงานภาคีเครือขายการทองเท่ียว 
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แบบสัมภาษณหนวยงานภาคีเครือขายการทองเที่ยว 
 

โครงการวิจัย 
การพัฒนาองคกรเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 
 

 
คําช้ีแจง 
 

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาสถานะของการบริหารจัดการการทองเท่ียวในปจจุบัน การ
มีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวของภาคีเครือขาย ความตองการในการมีสวนรวมในการจัดการการ
ทองเท่ียว ปญหาและอุปสรรคในการจัดการการทองเท่ียวท่ีประสบอยูในปจจุบัน ซ่ึงขอมูลท่ีไดรับจะเปน
ประโยชนตอการนําไปศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาคีเครือขายการทองเท่ียวในบริเวณพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง ตอไป 
 
แบบสอบถามนี้ ประกอบดวยคําถามท้ังหมด 3 ตอน ไดแก 
ตอนท่ี 1:  การพัฒนาการทองเท่ียวภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของทาน 
ตอนท่ี 2: การพัฒนาการทองเท่ียวในภาพรวมของพ้ืนท่ีเปาหมายในการศึกษา 
ตอนท่ี 3: ความคิดเห็นตอการพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือบริหารจัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
 
 
 
 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานทีส่ละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
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ประเด็นการสัมภาษณภาคีเครือขายการทองเท่ียว 
 

ตอนที่ 1 การพัฒนาการทองเที่ยวภายใตการกํากบัดูแลของหนวยงานของทาน 
 

1. ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

ชื่อ-นามสกุล..................................................................ตําแหนง............................................................ 

หนวยงาน................................................................................................................................................ 

ระยะเวลาในการทํางานในหนวยงานนี้................................................................................................ป 

2. ภารกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวของหนวยงานทาน 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

3. ทานเห็นดวยหรือไมกับการท่ีหนวยงานของทานดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี เพราะเหตุใด 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

4. ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา (3 ปยอนหลัง) หนวยงานของทานไดมีการผลักดันเก่ียวกับกิจกรรมการ

ทองเท่ียวหรือไม อยางไร 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

5. ในการดําเนินงานกิจกรรมการพัฒนาการทองเท่ียวของหนวยงานทานประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด 

และทานคิดวาปจจัยใดบางท่ีสงเสริมใหการจัดการทองเท่ียวประสบผลสําเร็จ/ไมประสบผลสําเร็จ 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

6. ในการดําเนินงานกิจกรรมการพัฒนาการทองเท่ียวของหนวยงานทานประสบปญหาดานใด และสงผล

กระทบตอการพัฒนาการทองเท่ียวอยางไร 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 
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............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

7. ทานคิดวาปญหาท่ีจากการทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึนหนวยงานของทานมีแนวทางในการแกไขปญหาหรือลด

ผลกระทบอยางไร 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

 

ตอนที่ 2 การพัฒนาการทองเที่ยวในภาพรวมของพ้ืนที่เปาหมายในการศึกษา 

 

8. หากพิจารณาถึงภาพรวมของการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมาย ทานเห็นวามีการพัฒนาหรือการ

เปลี่ยนแปลงอยางไร 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

9. ในภาพรวมของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมาย ทานเห็นวากระบวนการพัฒนาประสบ

ความสําเร็จมากนอยเพียงใด เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

10. ในการภาพรวมของการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายประสบปญหาและอุปสรรคหรือไม 

อะไรบาง และภาคีเครือขายไดมีการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

11. ทานคิดวาปจจัยใดบางท่ีมีสวนชวยสนับสนุนใหการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายประสบ

ผลสําเร็จ เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 
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12. ทานคิดวาผลประโยชนท่ีเกิดจากการทองเท่ียวภายในพ้ืนท่ีเปาหมายในปจจุบันมีการกระจุกตัวอยูกับ

เฉพาะบุคคลบางกลุม หรือหนวยงานบางหนวยงานหรือไมอยางไร เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

13. ทานคิดวาแนวทางในการจัดสรรผลประโยชนอยางใหมีความเปนธรรมมากข้ึนควรคํานึงถึงปจจัย

ใดบาง เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นตอการพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือบริหารจัดการการทองเที่ยวในพ้ืนที่

เปาหมาย 

 

14. ทานเห็นดวยหรือไมในการจัดตั้งองคกรภาคีเครือขายการทองเท่ียวข้ึนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

15. หากทานเห็นดวย ทานคิดวาภาคีเครือขายการทองเท่ียวควรประกอบดวยองคประกอบหรือหนวยงาน

ใดบาง 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

16. ทานคิดวาภารกิจและหนาท่ีหลักขององคกรภาคีเครือขายการทองเท่ียวคืออะไร เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

17. ทานคิดวาการมีองคกรภาคีเครือขายในการพัฒนาการทองเท่ียวจะมีสวนชวยสนับสนุนใหการ

พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเปาหมายประสบผลสําเร็จเพ่ิมข้ึนหรือไม เพราะเหตุใด 

............................................................................................................................................................... 
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............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

18. ทานคิดวามีปจจัยใดบางท่ีจะชวยสนับสนุนใหการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียวประสบผลสําเร็จ 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................... 

 
ขอขอบคณุทุกทานทีส่ละเวลาและใหความรวมมืออยางดยีิ่ง 

 

 
 



90 

ภาคผนวก 2 
แบบสอบถามความคิดเห็นและความพรอมของชุมชนในการใหบริการดานการ

ทองเท่ียว 
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แบบสอบถามความคิดเหน็และความพรอมของชุมชนในการใหบริการดานการทองเที่ยว 
 

โครงการวิจัย 
การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

 
คําช้ีแจง 
 

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาการพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางยั่งยืนใน
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวงโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความคิดเห็น และความพรอม
ของชุมชนทองถ่ินในการใหบริการดานการทองเท่ียว ซ่ึงขอมูลท่ีไดจะเปนประโยชนตอการเสนอแนะแนว
ทางการมีสวนรวมและแนวทางในการจัดการการทองเท่ียวภายในพ้ืนท่ีเปาหมายตอไป 
 
แบบสอบถามนี้ ประกอบดวยคําถามท้ังหมด 3 ตอน ไดแก 
ตอนท่ี 1:  ขอมูลท่ัวไปทางดานสังคมประชากรของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2: ความคิดเห็นตอการพัฒนาการการทองเท่ียว 
ตอนท่ี 3: ความพรอมของชุมชนในการรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวในดานตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 



92 

ตอนที่ 1:  ขอมลูทั่วไปทางดานสังคมประชากรของผูตอบแบบสอบถาม 

 
คําชี้แจง: โปรดเติมขอมูลของทานในชองวาง  

หรือทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับขอมูลหรือความคิดเห็นของทาน 
 
1. เพศ    ชาย    หญิง 
2. อายุ ......................................................ป 
3. ระดับการศึกษา  
  ไมไดศึกษา     ประถมศึกษา     มัธยมศึกษาตอนตน   
  มัธยมศึกษาตอนปลาย    อาชีวะหรือเทียบเทา    อนุปริญญาหรือเทียบเทา 
  ปริญญาตรี     สูงกวาปริญญาตรี  

4. สถานภาพสมรส    โสด    สมรส  มาย/หยาราง 
5. สถานภาพของทานในครัวเรือน  เจาบาน/หัวหนาครัวเรือน  สมาชิก/ผูอยูอาศัย 
6. บทบาทในการบริหารหมูบาน   
  ผูใหญบาน     กรรมการบริการหมูบาน     ลูกบาน  
  อ่ืนๆ ระบุ...................................... 

7. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน ............................ คน (จํานวนท่ีอยูอาศัยจริง) 
8. ภูมิลําเนา    เกิดท่ีนี่ 

  เกิดท่ีอ่ืน  
  ยายมาอยูท่ีนี่เม่ือป............................ 

สาเหตุท่ียาย   แตงงานกับคนในหมูบาน 
  เขามาบุกเบิกหาท่ีทํากิน 
  ยายเขาตามสมาชิกในครอบครัว 
  อ่ืนๆ ระบุ................................................................. 
 

9. ทานมีความตองการท่ีจะยายถ่ินฐานในอนาคตหรือไม 
  ไมตองการยาย ระบุเหตุผล ................................................................................................................. 
  ตองการยาย ระบุเหตุผล ...................................................................................................................... 
  ไมแนใจ 
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10. ในปจจุบัน ทานประกอบอาชีพใด (โปรดระบุทุกอาชีพ) 
อาชีพหลัก 
 เกษตรกรรม    ปศุสัตว    ประมง  
 อุตสาหกรรมในครัวเรือน   รับจาง    รับราชการ 
 พนักงานบริษัท    เก็บของปา    เรียนหนังสือ 
 ไมไดประกอบอาชีพใด   อ่ืนๆ ระบุ     
อาชีพเสริม 
 เกษตรกรรม    ปศุสัตว    ประมง  
 อุตสาหกรรมในครัวเรือน   รับจาง    รับราชการ 
 พนักงานบริษัท    เก็บของปา    เรียนหนังสือ 
 ไมมีอาชีพเสริม    อ่ืนๆ ระบุ    
  

11. รายไดของครัวเรือน (ตอเดือน) 
 นอยกวา 5,000 บาท   5,000 - 10,000 บาท   10,001 – 20,000 บาท  
 20,001 – 30,000 บาท   30,001 – 40,000 บาท  40,001 – 50,000 บาท 
 มากกวา 50,000 บาท 
 

12. สวนใหญรายไดหลักของทานเพียงพอตอคาใชจายในครัวเรือนหรือไม 
 เพียงพอ      ไมเพียงพอ    
 
รายไดหลักของครัวเรือนมาจากอาชีพ/กิจกรรม .......................................................................................... 
 

ตอนที่ 2: ความคิดเห็นตอการพัฒนาการการทองเที่ยวในพ้ืนที่โครงขายการทองเที่ยว 
ปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง 

 
คําชี้แจง: โปรดเติมขอมูลของทานในชองวาง  

หรือทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับขอมูลหรือความคิดเห็นของทาน 
 
1. ในปจจุบันภายในหมูบานของทานไดมีการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว/เตรียมการทองเท่ียว เพ่ือเชิญชวน

นักทองเท่ียวใหเขามาเยี่ยมชมหมูบานทานหรือไม 
 มี ไดแก.................................................................................................................................................. 
 ไมมี เพราะ ........................................................................................................................................... 

2. ทานคิดวาจุดเดนท่ีทําใหหมูบานของทานนาทองเท่ียวคืออะไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ธรรมชาติโดยรอบหมูบาน    ภูมิทัศนท่ีสวยงาม 
 ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต   นิสัยใจคอของคนในชุมชน 
 อ่ืนๆ ...................................................................................................................................................... 
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3. ในปจจุบันทานไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวหรือไม  
 ไมไดเขารวม เพราะ .............................................................................................................................. 
 เขารวม เพราะ....................................................................................................................................... 

รูปแบบของการเขารวม คือ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 เปนไกดนําเท่ียว 
 เปดรานขายอาหารบริการแกนักทองเท่ียว 
 เปดรานขายของใหกับนักทองเท่ียว 
 เปดท่ีพัก/โฮมสเตยใหนักทองเท่ียวเขาพัก 
 มีกิจกรรมการทองเท่ียวใหนักทองเท่ียวเขารวม 
 

4. กิจกรรมท่ีทานใหบริการเก่ียวกับการทองเท่ียวเปนอาชีพหลักหรือเปนอาชีพเสริมของทาน 
 อาชีพหลัก   อาชีพเสริม   ไมไดประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว 
 

5. ถาทานมีกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว ทานมีรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการทองเท่ียวประมาณเทาใด 
รายไดท้ังหมดตอเดือน ...................................................... บาท/เดือน 
 

6. ทานเห็นดวยหรือไมกับการท่ีจะมีการพัฒนาการทองเท่ียวในชุมชน/หมูบานของทาน 
เห็นดวยอยางยิ่ง  เฉยๆ  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

5 4 3 2 1 

 

7. ถามีการพัฒนาการทองเท่ียวใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ทานตองการเขามามีสวนรวมในการทองเท่ียวหรือไม 
ตองการอยางยิ่ง  เฉยๆ  ไมตองการอยางยิ่ง 

5 4 3 2 1 

8. ทานตองการมีสวนรวมในดานใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 ขายอาหารและเครื่องดื่ม 
 ขายของท่ีระลึก 
 บริการท่ีพัก/โฮมสเตย 
 เปนไกดนําเท่ียว 
 บริการดานการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว 
 ทํางานในสถานประกอบการท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว เชน รีสอรท รานอาหาร 
 รวมวางแผนการพัฒนาการทองเท่ียวกับหนวยงานภาครัฐ/ชุมชน 
 อ่ืนๆ ระบุ.............................................................................................................................................. 
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9. ทานคิดวาทานจะไดประโยชน หรือมีประโยชน/ขอดี จากการพัฒนาการทองเท่ียวในชุมชนของทาน (พ้ืนท่ี
โครงขายการทองเท่ียวปาวังน้ําเขียว - ปาเขาภูหลวง) ในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ ระดับใด 

ประโยชน/ขอดี 
ระดับ 

นอยที่สุด นอย ปานกลาง มาก มากที่สุด 
1 2 3 4 5 

ประโยชนตอตัวทาน      
1. สรางทางเลือกในการประกอบอาชีพ      
2. มีรายไดเพ่ิมข้ึน      
3. สรางเครือขาย ขยายโอกาสในดานตางๆ      
4. มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน      
5. พัฒนาศักยภาพตนเองในดานตางๆ      
ประโยชนตอชุมชน      
1. การลดลงของปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา      
2. การพัฒนาสาธารณูปโภคตางๆ ภายในชุมชน 

เชน ไฟฟา โทรศัพท 
     

3. การพัฒนาสภาพภูมิทัศนและกายภาพใหดีข้ึน      
4. ชุมชนเปนท่ีรูจักมากข้ึน      
5. การพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชน      
6. ลดปญหาความขัดแยงกับเจาหนาท่ีภาครัฐ      
7. ทําใหความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึน      
8. คนในชุมชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

มากข้ึน 
     

9. กระตุนใหคนในทองถ่ินมีจิตสํานึกดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียว
มากข้ึน 

     

10. มีกิจกรรม/โครงการ อนุรักษสิ่งแวดลอมในชุมชน      
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10. ถามีการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีโครงขายการทองเท่ียวปาวังน้ําเขียว - ปาเขาภูหลวง ทานมีขอกังวล
ตอประเด็นตางๆ ตอไปนี้ในระดับใด 

ประเด็น 
ระดับ 

นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 
1 2 3 4 5 

1. ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ พ้ืนท่ี
ธรรมชาต ิ

     

2. ผลกระทบตอสัตวปาในพ้ืนท่ี      
3. ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม เชน ขยะ น้ําเสีย      
4. การสูญเสียพ้ืนท่ีธรรมชาติเพ่ือเปลี่ยนไปเปน

พ้ืนท่ีเพ่ือการทองเท่ียว 
     

5. ปญหาการบุกรุกท่ีดินเพ่ือสรางรีสอรท      
6. ความแออัดของยวดยานพาหนะ      
7. คาครองชีพสูงข้ึน      
8. ราคาท่ีดินสูงข้ึน      
9. สินคามีราคาแพงกวาปกติ      
10. เกิดปญหาสังคม ยาเสพติด อาชญากรรม      
11. การเปลี่ยนวิถีชีวิตดั้งเดิม      
12. การขาดรายไดจากการเขาไปเก็บหาของปา      
13. ความขัดแยงกับหนวยงาน / คนในทองถ่ิน      
14. นายทุนเขามากวานซ้ือท่ีดิน      
15. ไมสามารถประกอบอาชีพแบบเดิมได      
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ตอนที่ 3:  ความพรอมของคนในทองถิ่นในการใหบริการดานการทองเที่ยวในพ้ืนที่โครงขาย
การทองเที่ยวปาวังน้ําเขียว - ปาเขาภูหลวง 

 
ถามีการพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีชุมชนของทาน ทานคิดวาชุมชนของทานมีความพรอมในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในประเด็นตางๆ ตอไปนี้ในระดับใด (โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองท่ีตรงกับขอมูลหรือความ
คิดเห็นของทาน) 
 

ประเด็น 

ระดับ 
นอยทีสุ่ด นอย ปาน

กลาง 
มาก มากที่สุด 

1 2 3 4 5 
1. ทรัพยากรการทองเที่ยว/แหลงทองเที่ยว      
2. เสนทางคมนาคมเขาถึงแหลงทองเที่ยว      
3. สิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการทองเที่ยว เชน หองน้ํา  

ที่พักผอน 
     

4. ระบบสาธารณูปโภคในแหลงทองเที่ยว เชน ระบบไฟฟา  
แสงสวาง 

     

5. การดูแลสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยวใหพรอมใช
งานอยูเสมอ 

     

6. การจัดกิจกรรมการทองเที่ยวใหนักทองเที่ยว      
7. การบริการนําเที่ยว      
8. การจัดการเร่ืองระบบรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยว      
9. รานอาหาร สามารถจําหนายอาหารใหแกนักทองเทีย่วอยาง

เพียงพอ 
     

10. คุณภาพของอาหาร      
11. การจัดการขยะในแหลงทองเที่ยว      
12. การบริการดานสินคาของที่ระลกึแกนักทองเทีย่ว      
13. การบริการดานขอมูลขาวสารแกนักทองเที่ยว      
14. การบริหารจัดการ เชน องคกร การกระจายรายได      
15. การมีสวนรวมของคนในชุมชน      

ขอขอบคณุทกุทานทีส่ละเวลาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก 3 
รายช่ือตัวแทนหนวยงานท่ีใหการสัมภาษณ 
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รายช่ือตัวแทนหนวยงานภาคีเครือขายท่ีใหการสัมภาษณ 
 

หนวยงาน ช่ือ นามสกุล 
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเขตนครราชสีมา 

นายประกาศิต ปริมา 
ผูจัดการองคการอุตสาหกรรมปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเขตนครราชสีมา 
นายชัยยุทธ คัมภิรานนท   
หัวหนางาน (ระดับ 6) องคการอุตสาหกรรมปาไมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
นางสาวบุศรา ภาคสุวรรณ 
ตําแหนง หัวหนา (ระดับ 6) งานแผนงานและประเมินผล 

องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย นายอังกูล เขียวสวัสดิ์ 
หัวหนาสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย 
นางเรียบ แดงสระนอย   
ประธานอาสาสมัครหมูบาน 

อุทยานแหงชาติทับลาน นายประวัติศาสตร จันทรเทพ 
หัวหนาอุทยานแหงชาติทับลาน 

สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช นายดุริยะ สถาพร 
สถานีฝกนิสิตคณะวนศาสตร ผศ.ดร.สคาร ทีจันทึก 

รองคณบดีฝายสถานีวิจัยและปาสาธิต 
นายนพพร จันเกิด 

หนวยปองกันรักษาปา นม.3 (วังน้ําเขียว) นายทํานอง นวลชื่น 
สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 8 (นครราชีมา) นายธีระ โควประสิทธิ์ 

ผูอํานวยการสวนจัดการปาชุมชน 
นายสมถวิล ลีลามโนธรรม 
นายดอน หงษเหิน 
นายปริญญา วรรณศุภ 
นางสาวสุณิส ยอดนาม 

สมาคมธุรกิจทองเท่ียวจังหวัดนครราชสีมา นายเสมอ จินดาพงษ 
นายกสมาคมธุรกิจการทองเท่ียวจังหวัดนครราชสีมา 

  



100 

หนวยงาน ช่ือ นามสกุล 
สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
นครราชสีมา 

นายมนตรี นิยากุล 
ผูอํานวยการสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
นครราชสีมา 
นางสาวชนิดา แสนโคตร   
เจาหนาท่ีพัฒนาการการทองเท่ียว 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดนครราชสีมา 

นายวัฒนา หบีสระนอย 

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย  
สํานักงานนครราชสีมา 

นางรุงทิพย บุกขุนทต 
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ภาคผนวก 4 
รายช่ือภาคีเครือขายการทองเท่ียวท่ีเขารวมประชุมกลุมยอย 
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รายช่ือผูเขารวมประชุมกลุมยอย  
“การพัฒนาศักยภาพเพ่ือการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางย่ังยืน  

ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา” 
เม่ือ วันพฤหัสบดีท่ี 27 กรกฎาคม 2560  

เวลา 9.00 – 12.00 น.  
ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 
ลําดับท่ี ช่ือ-นามสกุล หนวยงาน เบอรโทรติดตอ 

1 นายชัยนาถ จรก่ิง 
นายกองคการบริหารสวนตําบล
อุดมทรัพย 

องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย 086-2479516 

2 นายบุญฤทธิ์ สุญก่ิง (แทน)  อุทยานแหงชาติทับลาน - 
3 นายปกรณ เกียรติชูศักดิ์ (แทน) 

ผูอํานวยการสถานีวิจัยสิ่งแวดลอม
สะแกราช 

สถานีวิจัยสิ่งแวดลอมสะแกราช - 

4 น.ส. ชนิดา แสนโคตร 

(แทน) ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
นครราชสีมา 

สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
นครราชสีมา 

088-1193255 

5 นายวัฒนา หบีสระนอย 
เจาพนักงานปาไมชํานาญการ 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดนครราชสีมา 

080-1558118 

6 นายชัยยุทธ คัมภิรานนท 
หัวหนางาน (ระดับ 6) งานสวนปา
ดานขุนทด 

องคการอุตสาหกรรมปาไมเขต
นครราชสีมา องคการอุตสาหกรรมปา
ไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

081-7902322 

7 น.ส. บุศรา ภาคสุวรรณ 
หัวหนางาน (ระดับ 6) งาน
แผนงานและประเมินผล 

องคการอุตสาหกรรมปาไมเขต
นครราชสีมา องคการอุตสาหกรรมปา
ไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

081-6976025 

8 นายอังกูร เขียวสวัสดิ ์
หัวหนาสํานักปลัด 

องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย 081-5936055 

9 นายเรง แปนสําโรง (แทน)  ผูใหญบานหวยน้ําเค็ม 093-5079096 
10 นายสมถวิล ลีลามโนธรรม สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 8 

(นครราชสีมา)  
081-9998917 

11 น.ส.อัจฉรา รักงามใจ สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช 088-3234764 
12 น.ส. ธารรารัตน แจมจรัส สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช 086-3389803 
13 นายธีระเดช แลบัว สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 8 

(นครราชสีมา) 
081-9677213 

14 นายทํานอง นวลชื่น หนวยปองกันรักษาปา นม.3 (วังน้ําเขียว) 081-3608638 
15 นายจารุเสษฐ พิมพบุตร (แทน) 

พัฒนาการจังหวัด 
พัฒนาการอําเภอวังน้ําเขียว - 
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รายช่ือผูเขารวมประชุมกลุมยอย  
“การพัฒนาศักยภาพเพ่ือการบริหารจัดการการทองเท่ียวอยางย่ังยืน  

ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว – ปาเขาภูหลวง จังหวัดนครราชสีมา” 
เม่ือ วันพฤหัสบดท่ีี 2 พฤศจิกายน 2560  

เวลา 9.00 – 12.00 น.  
ณ หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 

ลําดับท่ี ช่ือ-นามสกุล หนวยงาน เบอรโทรติดตอ 
1 ประพัฒนพงษ สุขประการ อุทยานแหงชาติทับลาน 081-7186201 
2 นางสาวบุศรา ภาคสุวรรณ 

หัวหนางาน (ระดับ 6)  
งานแผนงานและประเมินผล 

องคการอุตสาหกรรมปาไมเขต
นครราชสีมา องคการอุตสาหกรรมปา
ไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

081-6976025 

3 นายชัยยุทธ คัมภิรานนท 
หัวหนางาน (ระดับ 6)  
งานสวนปาดานขุนทด 

องคการอุตสาหกรรมปาไมเขต
นครราชสีมา องคการอุตสาหกรรมปา
ไมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

081-7902322 

4 นายอังกูล เขียวสวัสดิ์ 
หัวหนาสํานักปลัด 

องคการบริหารสวนตําบลอุดมทรัพย 081-5936055 

5 นางเรียบ แดงสระนอย ประธานอาสาสมัครหมูบาน 085-0661947 
6 นางสาวกรรณิการ ดุมา สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช 081-8796939 
7 นางสาวอัจฉรา รักงามใจ สถานีวนวัฒนวิจัยสะแกราช 088-3234764 
8 นายทํานอง นวลชื่น หนวยปองกันรักษาปาท่ี น.ม.3  

(วังน้ําเขียว)  
081-3608638 
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ภาคผนวก 5 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรที่ดําเนินการ 

และผลที่ไดรับตลอดโครงการ 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรท่ีดําเนินการ และผลท่ีไดรับตลอดโครงการ 
โครงการวิจัย การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

 
วัตถุประสงคของ

โครงการวิจัย 
กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการ ผลท่ีไดรับตลอดโครงการ 

1) เพ่ือนําเสนอรูปแบบ 
ภาคีเครือขายใน
การบริหารจัดการ
การทองเท่ียวอยาง
ยั่งยืนในพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติปาวัง
นํ้าเขียว – ปาเขาภู
หลวง 

1) การวิเคราะหรูปแบบ
ภาคีเครือขาย และ
สังเคราะหปจจัยท่ีมี
ผลตอความสาํเร็จใน
การบริหารจัดการ 

2) การสัมภาษณ
ตัวแทนหนวยงาน
และตัวแทนชุมชนท่ี
มีสวนเก่ียวของใน
การบริหารจัดการ
การทองเท่ียว 

3) การวิเคราะหสถานะ
ของการบริหาร
จัดการการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีในปจจุบัน 
รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  

4) การจัดตั้งภาคี
เครือขายภายใต
รูปแบบภาคี
เครือขายท่ีเหมาะสม
กับบริบทของพ้ืนท่ี 

1) การวิเคราะหรูปแบบ
ภาคีเครือขาย และ
สังเคราะหปจจัยท่ีมี
ผลตอความสาํเร็จใน
การบริหารจัดการ 

2) การสัมภาษณ
ตัวแทนหนวยงาน
และตัวแทนชุมชนท่ี
มีสวนเก่ียวของใน
การบริหารจัดการ
การทองเท่ียว 

3) การวิเคราะหสถานะ
ของการบริหาร
จัดการการทองเท่ียว
ในพ้ืนท่ีในปจจุบัน 
รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  

4) การจัดตั้งภาคี
เครือขายภายใต
รูปแบบภาคเีครือขาย
ท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของพ้ืนท่ี 

1) การบริหารจดัการการทองเท่ียวของ
ภาคีตางๆ ยังเปนไปในลักษณะตางคน
ตางพัฒนา โดนยังไมไดมีการวางแผน
ในการพัฒนารวมกัน ซึ่งหนวยงาน
ตางๆ เห็นควรมีการจดัตั้งภาคีเครอืขาย
ข้ึนเพ่ือเปนองคกรกลางในการบรหิาร
จัดการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 

2) ปจจัยท่ีมีสวนทําใหการพัฒนากร
ทองเท่ียวประสบผลสําเร็จ คือ การ
แลกเปลีย่นความรู ขอมูล และ
ประสบการณระหวางหนวยงาน การ
รวมกันกําหนดเปาหมายในการพัฒนา
หรือการดาํเนินงานท่ีชัดเจน และการมี
สวนรวมของชุมชน 

3) ปญหาและอุปสรรคสําคญัในการ
พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี คือ 
ขอจํากัดทางดานงบประมาณในการ
พัฒนา การขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
ความรูในการพัฒนาการทองเท่ียว การ
ขาดการประสานงานในการดําเนินงาน
ระหวางหนวยงาน และปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ 

4) รูปแบบภาคีเครือขายท่ีทางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของเห็นชอบ คือ การจัดตั้งเปน
คณะทํางานท่ีลักษณะรวมตัวกันอยาง
หลวม ภายใตคําสั่งแตงตั้งคณะทํางาน
จากผูวาราชการจังหวัด 

5) การขับเคลื่อนภาคเีครือขายใหเกิดการ
พัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี ได
ดําเนินการผานทางการเสริมสราง
สมรรถนะในการบริหารจัดการและ
การทดสอบการจัดกิจกรรมทองเท่ียว 
“ปน-ปลูกปา” โดยผลการขับเคลือ่น
ไดสะทอนใหเห็นวาภาคีเครือขาย
ไดรับการเสรมิสรางคามรูท่ีสามารถ
นําไปใชในการบริหารจัดการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน การเกิดการทํางานรวมกัน
ในการวิเคราะหศักยภาพของแหลง
ทองเท่ียว การคัดเลือกแหลงทองเท่ียว
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วัตถุประสงคของ
โครงการวิจัย 

กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการ ผลท่ีไดรับตลอดโครงการ 

ท่ีมีศักยภาพเพ่ือเช่ือมโยงเปนเสนทาง
การทองเท่ียว และมีความสามารถใน
การบริหารจัดการการทองเท่ียวไดเปน
อยางดี 

2) เพ่ือนําเสนอ
แนวทางการ
กระจายรายไดจาก
การทองเท่ียวสู
ระบบเศรษฐกิจฐาน
รากในพ้ืนท่ี 
ปาสงวนแหงชาติปา
วังนํ้าเขียว – ปาเขา
ภูหลวง 

1) การวิเคราะหการ
กระจายรายไดจาก
การทองเท่ียวใน
ปจจุบัน 

2) การศึกษา
กฎระเบียบในการ
บริหารจดัการรายได
ของภาคีเครือขาย 

3) การนําเสนอแนวทาง
ในกระจายรายไดตอ
ภาคีเครือขาย 

1) การวิเคราะหการ
กระจายรายไดจาก
การทองเท่ียวใน
ปจจุบัน 

2) การศึกษากฎระเบียบ
ในการบริหารจัดการ
รายไดของภาคี
เครือขาย 

3) การนําเสนอแนวทาง
ในกระจายรายไดตอ
ภาคีเครือขาย 

1) การกระจายรายไดจากการทองเท่ียว
ในปจจุบันยังไมมี เน่ืองจาก พ้ืนท่ีอยู
ในชวงเริ่มตนของการพัฒนาการ
ทองเท่ียว และการท่ีชุมชนสวนใหญ
ยังไมไดเขามามีสวนรวมในการจดั
กิจกรรมการทองเท่ียว 

2) พ้ืนท่ีการทองเท่ียวสวนใหญอยูภายใต
พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ทําใหยังไมมี
การประกาศใชระเบียบในการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมหรือคาบริการท้ังน้ี
เน่ืองจาก ยังอยูในชวงของรางระเบียบ
ดังกลาว 

3) แนวทางในการกระจายไดท่ีเกิดจาก
ความเห็นชอบรวมกันระหวางภาคี
เครือขายและชุมชน คือ การใหชุมชน
เขามามสีวนรวมในการพัฒนาการ
ทองเท่ียวในรูปแบบของเจาหนาท่ีรวม
ดําเนินการ (การรักษาความปลอดภัย 
การบริการนักทองเท่ียว การดูแล
ความสะอาด เปนตน) การจําหนาย
อาหารใหแกนักทองเท่ียว และการ
จําหนายสินคาท่ีระลึกหรือสินคา 
OTOP ใหแกนักทองเท่ียว 

4) สิ่งท่ีควรคํานึงถึงในการกระจายรายได
ท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการทองเท่ียว คือ 
การมีผลประโยชนบางสวนหักเปน
รายไดของสวนกลางในภาคเีครือขาย 
เพ่ือเปนกองทุนสําหรับการพัฒนาหรือ
การลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทองเท่ียวตอไป 
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เอกสารแนบ 

 

สัญญาเลขท่ี RDG60T0020 

โครงการวิจัยยอยท่ี 1 

การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการทองเท่ียวอยางย่ังยืน 
ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

 

Output  
หมายเหตุ กิจกรรมในขอเสนอโครงการ 

/หรือจากการปรับแผน 
ผลสําเร็จ 

(%) 
100% 

1. รูปแบบองคการการบริหารจดัการการทองเที่ยวที่
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และแนวทางในการ
พัฒนาองคการในพื้นทีโ่ครงขายการทองเที่ยวปาสงวน
แหงชาติปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง 

100% - 

2. แนวทางในการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม ที่
เปนองคประกอบสาํคัญในการทาํใหองคการเพื่อการ
บริหารจัดการการทองเที่ยวเกิดความยั่งยืน 

100% - 

 
 
ลงนาม      (หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน) 

  ดร. สมหมาย  อุดมวิทิต 
    วันท่ี 16 กรกฎาคม 2561 
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