
  
 

 
 

 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 

 
แผนงานวิจัย นโยบายและกลยุทธ์เพื่อการท่องเที่ยววิถีวฒันธรรมมลายู 

ในเขตเศรษฐกิจพเิศษสงขลา 
 

Tourism Policy and Strategies for Melayu’s Cultural Tourism 
in the Special Economic Zone of Songkhla. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย รศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร และคณะ 
 

กรกฏาคม 2562



ก 
 

 
 

เลขที่สัญญา RDG60T0043 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 

แผนงานวิจัย นโยบายและกลยุทธเ์พื่อการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 

Tourism Policy and Strategies for Melayu’s Cultural Tourism 
in the Special Economic Zone of Songkhla. 

 
 

คณะวิจัย สังกัด 
1. รศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร   สถานวิจัยการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศพื้นท่ี 

    ภาคใต้แบบบูรณาการ 
    มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์วิทยาเขตหาดใหญ ่

2. นางปาริฉัตร สิงห์ศักดิ์ตระกูล สถานวิจัยการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศพื้นท่ี 
     ภาคใต้แบบบูรณาการ 
     มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์วิทยาเขตหาดใหญ ่

 
ชุดโครงการ นโยบายและกลยุทธ์เพื่อการทอ่งเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู 

ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
 
 

สนับสนุนโดย ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
และส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

 

(ความเห็นในรายงานนี้เป็นของผู้วิจัย วช./สกสว. ไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป) 



ก 
 

 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ ทีให้การสนับสนุนการวิจัย
ครั้งนี้ ขอขอบคุณตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายและตัวแทนการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลชุมชน ข้อมูล
พ้ืนฐานของชุมชน  

ขอขอบคุณคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ให้ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยเชิงพ้ืนที่แบบบูรณา
การในครั้งนี้ และคอยให้ค าชี้แนะ แนวทาง และให้ก าลังใจสนับสนุนด้วยดีเสมอมา 

 
 
 
              รศ.ดร.ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร และคณะ 
           มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  



ข 
 

Executive Summary 
บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

         
แผนงานวิจัยนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สงขลาได้ถูกก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 2) จัดท านโยบายและ
กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยใช้วิถีวัฒนธรรมทั้งในระดับประเทศ 
ท้องถิ่นและชุมชนเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 3) เสนอรูปแบบการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ทั้งนี้ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับโดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการศึกษาไปก าหนดนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือการท่องเที่ยววิถี
วัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและสามารถขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติร่วมกับภาคส่วนต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องทั้งภาคเอกชน ผู้ประกอบการและชุมชนที่เก่ียวข้อง เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวอันน าไปสู่การ
อนุรักษ์วิถีวัฒนธรรมมลายูโดยฟ้ืนฟู วัฒนธรรม ประเพณี บางอย่างที่หายไปซึ่งอาจมีการรื้อฟ้ืน หรือ
สร้างขึ้นใหม่เพ่ือการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาต่อไป การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตการ
วิจัยในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาซึ่งมีอาณาเขตครอบคลุมใน 4 ต าบลคือ ส านักแต้ว ส านักขาม 
ปาดังเบซาร์ และสะเดา โดยขอบเขตการศึกษาครอบคลุมสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยวและรูปแบบการจัดการท่องเที่ยว ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เพ่ือน าไปสู่การจัดท า
นโยบายและกลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยใช้วิถีวัฒนธรรมมลายู
ทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน มีวิธีการด าเนินการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การลงสัมภาษณ์เชิงลึก เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย 
แผนการพัฒนาและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา และการประชุมกลุ่ม
ย่อยของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 5 แห่ง การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานหาดใหญ่ ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดสงขลา ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
สงขลา ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและชุมชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เพ่ือจัดท านโยบายและกลยุทธ์การ
จัดการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 
ศักยภาพของทรัพยากรการท่องเที่ยวเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีจุดเด่นตามที่ตั้งในลักษณะ

ภูมินิเวศ คือ พ้ืนที่ต้นน้ าสะเดาอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งก าเนิดของพรรณ
พืช พรรณสัตว์ เป็นที่อยู่อาศัยของผู้คน ก่อเกิดประเพณีวัฒนธรรม มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่สืบทอดกันมา 
นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้ให้กับผู้คนที่อาศัยอยู่ โดยมีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่โดด
เด่นในพ้ืนที่ทั้งทางธรรมชาติ ได้แก่ น้ าตก อ่างเก็บน้ า และคลองยนต์ในต าบลส านักแต้ว  ทรัพยากร
การท่องเที่ยวประเภทโบราณสถาน ประวัติศาสตร์  และศาสนา ได้แก่วัดเขารูปช้างในต าบลปาดังเบ
ซาร์ ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ เช่น เขาเชี้ยน อันซีนปาดังเบซาร์ในต าบลปาดังเบซาร์ 
ทรัพยากรประเภทสร้างใหม่ ได้แก่ พุทธอุทยานเขาเล่ในต าบลสะเดา และ Jurassic world Dinosaur 
Park หมู่บ้านอาเซียน และสวนสนุกหมีแพนด้าในต าบลปาดังเบซาร์ นอกจากนี้ยังมีวิถีชีวิต ความ
เป็นอยู่ และความเชื่อ วิถีวัฒนธรรมมลายูอันเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ส าคัญในเมืองชายแดนใต้
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ส าหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และแม้แต่นักท่องเที่ยวชาวไทยต่างภูมิภาค ผล
การศึกษาในการจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ พบว่าศักยภาพของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่มีทั้งเชิงแหล่ง
และกิจกรรมการท่องเที่ยว  หากแต่ชุมชนยังขาดความรู้เกี่ยวกับการจัดการ ดังนั้นการจัดเวทีดังกล่าว
ไดเ้ป็นแนวทางให้ชุมชนมีการพัฒนาด้านต่างๆของการจัดการท่องเที่ยว เพ่ือเป็นการสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ยังค้นพบปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ได้แก่ ชุมชน
มีหลากหลายกลุ่มอาชีพขาดแกนกลางที่จัดการเชิงระบบของการท่องเที่ยว  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรมีโครงสร้างของคณะท างานด้านการท่องเที่ยวที่ชัดเจน ชุมชนและองค์กรกครองส่วน
ท้องถิ่นควรใช้หลักการตลาดเป็นตัวน า เชื่อมโยงตลาดการท่องเที่ยวของชุมชนกับผู้ประกอบการ 
อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งในพ้ืนที่  เริ่มให้ความส าคัญกับการยกระดับ
มาตรฐานการท่องเที่ยวและมาตรการเชิงรุก โดยฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมดั้งเดิม  

 
ผลการศึกษาในเชิงผลกระทบ พบว่าการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาจะมีผลกระทบทั้ง

ด้านบวกและลบใน 4 ด้าน คือ 1) เศรษฐกิจ คาดว่ามีการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากรายได้และ
เศรษฐกิจท้องถิ่นดีขึ้น 2) สังคม เชิงบวกอาจจะมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ ลดปัญหาการย้าย
ถิ่นของคนในพ้ืนที่ไปท างานที่อ่ืน 3) ความมั่นคงและการปกครอง มีการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ิมขึ้นโดยไม่ได้มีผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ในการบริหารปกครองของหน่วยราชการที่มีอยู่เดิม 
และ 4) สิ่งแวดล้อมคาดว่าจะส่งผลกระทบทางลบ ทั้งปัญหาการจราจร มลพิษทางอากาศ เสียง การ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ ปัญหาขยะ ของเสีย และมลพิษทางน้ า ฯลฯ อย่างไรก็ตามหน่วยงานในพ้ืนทีม่ีการน า
วิถีวัฒนธรรมมลายู มาปรับใช้ในการสะท้อนอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ชายแดนใต้ โดยน าอัตลักษณ์ วิถี
ชีวิตวัฒธรรม “3ชาติพันธุ์” ของชาวไทย-พุทธ, ไทย-จีน, และ ไทย-มุสลิม ในพ้ืนที่มาปรับใช้ในการ
จัดการท่องเที่ยว โดยจัดงาน “เหลียวหลังแลหน้า ย้อนรอย เทศบาลเมืองสะเดา” ซ่ึงมีก าหนดจัดทุกปี 
งานสามวัฒนธรรมสานสัมพันธ์ของเทศบาลต าบลปาดังเบซาร์ เพ่ือให้เป็นกิจกรรมดึงดูดนักท่องเที่ยว
เข้ามาในพ้ืนที่เมืองสะเดา และเป็นการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองสะเดา อีกทั้งน า
วิถึวัฒนธรรมมลายู ด้านอาหาร ประเพณีแห่ขบวนขันหมาก 3 ชาติพันธุ์เป็นสื่อวิถีชีวิต การแต่งกาย
ตามชาติพันธุ์ และการแสดงศิลปะการแสดงของแต่ละชาติพันธุ์ เป็นต้น 
  
 จากการวิเคราะห์โครงการย่อยทั้ง 3 โครงการ อันได้แก่ 1) โครงการศึกษาทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวที่มีความเป็นอัตลักษณ์และวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาพบว่ามี
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ส าคัญ 7  ประการ คือ การแต่งกาย อาหารการกิน การละเล่น งานบุญและ
งานรื่นเริง การประดิษฐ์และหัตถกรรม ประเพณีเกี่ยวเนื่องด้วยศาสนาและคติความเชื่อ และภาษา 
โดยมีแนวทางการจัดการ 4 ด้าน ได้แก่ การคัดเลือกวัฒนธรรมมลายูที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชนไปสู่
การจัดการเพ่ือการท่องเที่ยว   การฟ้ืนฟูและสืบสานวิถีวัฒนธรรมมลายู การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับวิถีมลายูในพ้ืนที่ และ การคัดเลือกกิจกรรมวิถีวัฒนธรรมมลายูลงในปฏิทินการท่องเที่ยวของ
จังหวัดสงขลาเพ่ือสะท้อนความเป็นพ้ืนที่พหุวัฒนธรรมในจังหวัดชายแดนใต้  2) โครงการศึกษากลยุทธ์
ทางการตลาดของการท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  ผล
การศึกษาพบว่า นักท่องเที่ยวมีความต้องการเรียนรู้ด้านการแต่งกายมากที่สุด รองลงมาคือ ด้าน



ง 
 

อาหาร และด้านประเพณีที่เกี่ยวข้องกับชาวมลายูในพ้ืนที่  และนักท่องเที่ยวต้องการการเรียนรู้เชิง
สร้างสรรค์ นักท่องเที่ยวให้ความส าคัญต่อส่วนประสมทางการตลาด ด้านผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว  
ด้านราคาสินค้าและบริการในระดับมาก โดยเสนอกลยุทธ์ทางการตลาดของการท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้
วิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูทั้งด้านผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว ด้านการส่งเสริมการตลาดโดยชาวบ้าน
ในพ้ืนที่ควรร่วมกันฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วิถีมลายูผ่านหลักสูตรท้องถิ่น เพ่ือสร้างความตระหนักและ
ปลูกฝังจิตส านึกให้เยาวชนรุ่นหลัง และ 3) โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเรียนรู้วิถี
วัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ผลการศึกษาพบว่าแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยว
ในรูปแบบของกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ คือ ปั่น ชิม ชม วิถีวัฒนธรรมมลายู โดยมีจุดเด่น 
คือ การเรียนรู้และสัมผัสวิถีชุมชนมลายู ซึ่งเป็นวิถีชีวิตที่หาได้ยากในปัจจุบัน ท้ายที่สุดการศึกษาเพ่ือ
ก าหนดเป็นนโยบายและกลยุทธ์แผนงานได้มีการเพ่ิมเติมการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยว
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยค านึงถึง  4  มิติตามหลักของ  Balanced Scorecard  ซึ่งมีกรอบใน
การวิเคราะห์กลยุทธ์ทั้ง 2 ด้าน คือ กลยุทธ์การยกระดับคุณภาพ และกลยุทธ์การเพ่ิมศักยภาพ ทั้งนี้
ได้มีการวิเคราะห์  ประเมินความพร้อมทางด้านการท่องเที่ยวและการวิเคราะห์  SWOT  ของแหล่ง
ท่องเที่ยว ในการสร้างกรอบในการวางกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวมุ่งสู่การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ
และความยั่งยืน 
 
 ผลการศึกษาของแผนงานพบว่านโยบายและกลยุทธ์การท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ควรมุ่งให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมมลายูเพ่ือการท่องเที่ยว การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู วิถีวัฒนธรรมมลายู ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น แหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรม ตลอดจนการปรับกลไกและ
กระบวนการการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาให้มีประสิทธิผล เน้นการมี
ส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะท้องถิ่นและชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งนโยบายและกล
ยุทธ์การพัฒนาท่องเที่ยวที่ควรได้รับการผลักดันและริเริ่มให้เกิดขึ้น   ประกอบด้วยนโยบาย 5 ด้าน 
19 กลยุทธ์ โดยแต่ละนโยบายจะเน้นเป้าหมายต่างๆกัน  โดยในภาพรวมกลยุทธ์ เป็นแนวทางที่
ครอบคลุมการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาและส่งเสริม 2) ด้านการฟ้ืนฟูและ
อนุรักษ์ และ 3) ด้านการสร้างความเชื่อมั่น 4) ด้านการพัฒนาคนและการบริหารจัดการ โดยมีการ
น าเสนอนโยบายและกลยุทธ์การท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  รวมทั้งสิ้นจ านวน 5 นโยบาย 
19 กลยุทธ์ อันประกอบด้วย  
 
นโยบายที่ 1. การพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูอย่างสร้างสรรค์  
 มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 3 ข้อ ได้แก่ 
 กลยุทธ์ที่ 1.1 การเลือกเฟ้นวัฒนธรรมมลายูที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน เพ่ือน าไปสู่การ
จัดการ เพ่ือการท่องเที่ยว  
 กลยุทธ์ที่ 1.2 การส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูอย่าง
สร้างสรรค์จากฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 กลยุทธ์ที่ 1.3 การส่งเสริมเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 



จ 
 

นโยบายที่ 2. การฟื้นฟู สืบสานวิถีวัฒนธรรมมลายูเพื่อการจัดการท่องเที่ยวในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา  
 มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 2 ข้อ ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 2.1 การฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมมลายูด้วยการท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา เช่น การนุ่งผ้าแบบมลายูดั้งเดิม การปลูกบ้านแบบมลายู และการละเล่นลิเกฮูลูที่ในปัจจุบันยัง
เหลืออยู่เพียงคณะเดียว เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ 2.2 การส่งเสริม และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
นโยบายที่ 3. การพัฒนาและส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู  
 มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 5 ข้อ ได้แก่ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 กลยุทธ์สร้างภาพลักษณ์เชิงคุณค่าของแบรนด์ (border brand) ชายแดน
ไทย ด้วยวิถีวัฒนธรรมมลายู เพ่ือสร้างการรับรู้ประเทศไทยในฐานะประตู (gateway) สู่แหล่ง
ท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่าด้วยวิถีวัฒนธรรมมลายูเชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียนตอนล่าง 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 กลยุทธ์ขยายตลาดคุณภาพเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวระดับ 
กลาง– บน  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.3 กลยุทธ์ขยายฐานตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่ม Muslim และ non-Muslim 
world 
 และมีกลยุทธ์ย่อยส่งเสริมตลาดในประเทศ ดังนี้  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.4 กลยุทธ์เผยแพร่ความเป็นมลายู (Melayu) ผ่านช่องทางสื่อต่างประเทศ 
ด าเนินการเผยแพร่ความเป็นมลายูผ่านสื่อประเภทต่างๆ ทั้งสื่อ Online และ Offline  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.5 กลยุทธ์เผยแพร่ข่าวกิจกรรมภาพลักษณ์เชิงบวก ด าเนินการเผยแพร่
ข่าวสาร กิจกรรมที่สร้างภาพลักษณ์เชิงบวก และจัดท าข้อมูลข่าวสารให้กับเครือข่ายสื่อมวลชน 
นโยบายที่ 4. การสร้างความเชื่อม่ันและส่งเสริมการท่องเที่ยวชายแดนไทย-มาเลเซีย 
 มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 2 ข้อ ได้แก่ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 การพัฒนายกระดับมาตรฐานและมาตรการรักษาความปลอดภัย 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 การพัฒนาระบบความช่วยเหลือนักท่องเที่ยว  
นโยบายที่ 5.  พัฒนาศักยภาพของคนและการบริหารพื้นที่พหุวัฒนธรรมสู่ประชาคมอาเซียน 
  มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 7 ข้อ ทั้งด้านพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ และยกระดับการบริหาร
จัดการ ดังนี้ 

ด้านพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 5.1 การส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม สร้างการเรียนรู้ร่วมระหว่างไทยพุทธ ไทย
จีนร่วมกับชุมชนวิถีวัฒนธรรมมลายู เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของการอยู่ร่วมอย่างสันติและเป็นเสน่ห์ที่
ส าคัญของการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ที่เป็นพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ให้มีความรู้ สามารถเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วน
ได ้
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กลยุทธ์ย่อยที่ 5.3 การจัดอบรมภาษาต่างประเทศ ด้านคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือเพ่ือ
ทักษะการสื่อสารได้ของคนในพ้ืนที่กับนักท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.4 การฝึกอบรมความเป็นเจ้าบ้านที่ดีและสะท้อนอัตลักษณ์ของวิถีวัฒนธรรม
มลายูให้กับคนในพ้ืนที่ 
  ด้านการยกระดับการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.5 การจัดตั้งคณะอนุกรรมการย่อยเขตเศรษฐกิจระดับพื้นที่ 4 ต าบลเพ่ือเป็น
ช่องทางสื่อสารในการร่วมกันของทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.6 ส่งเสริมการด าเนินการปฏิทินการท่องเที่ยว โดยจัดกิจกรรมร่วมกันทั้ง  4 
ต าบล 
  กลยุทธ์ย่อยที่ 5.7 ส่งเสริมพ้ืนที่ชายแดนสะเดา ให้เป็น Gate way  เชื่อมโยงผู้คนชายแดนใต้
สู่ประชาคมอาเซียนตอนล่าง ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงชายแดนไทย -
มาเลเซียให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและเป็นสากลเพิ่มขึ้นในประชาคมอาเซียน 
 

ส าหรับรูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ได้น าเสนอรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ผสมผสานสองแนวคิด ระหว่างการ
ท่องเที่ยวเน้นประสบการณ์และการน าเสนอเสน่ห์และมุมมองใหม่ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
โดยจัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา เน้นการเรียนรู้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่ 2) เพ่ิมช่องทางการ
สื่อสารเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมมลายู ทั้งในเรื่องของอาหาร การแต่งกาย ลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมมลายู ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น ประเพณีและศิลปะการแสดงของชาวมลายูในพ้ืนที่   3) 
การบริการเชิงสร้างสรรค์ท้ังด้านการบริการด้านที่พัก และการบริการด้านอาหาร  ร่วมกับแนวคิดการ
น าเสนอเสน่ห์และมุมมองใหม่ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ได้แก่ 1) การจัดโซนที่อยู่อาศัยตามวิถี
วัฒนธรรมมลายู และ 2) การท ากรงนกตามวิถีวัฒนธรรมมลายู เป็นต้น ทั้งนี้ควรมีโครงสร้างและกลไก
ในการท างานทั้งในระดับต าบล อ าเภอ และเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยมีข้อเสนอแนะทั้ง 3 ระดับ
คือ 1) ระดับนโยบาย ควรส่งเสริมจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยเฉพาะ
วิถีวัฒนธรรมมลายูเป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยวที่จัดการโดยชุมชนได้ ซึ่งจะเกิดขึ้นไม่ได้หาก
ไม่ได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชน ดังนั้นคนในชุมชนย่อมมีความรู้ความเข้าใจมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชนได้ลึกซึ้งกว่าคนภายนอก สามารถจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีความเป็นไป
ได้และสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนได้ดีกว่า สามารถประสานงานและชักชวนคนที่เหมาะสมเข้ามา
ท างานได้ดีกว่า ชุมชนจึงควรมีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการการท่องเที่ยวในทุกขั้นตอน ทั้งนี้
ความร่วมมือระหว่างชุมชนกับหน่วยงานข้างนอกควรเป็นความร่วมมือแบบเสมอภาค เมื่อชุมชน
เข้มแข็งขึ้นและมีประสบการณ์มากพอ จะได้พ่ึงตนเองในการบริหารจัดการท่องเที่ยวต่อไป  รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดี 2) ระดับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยควรมีการด าเนินการ ดังนี้ ก.) การเสริมสร้างความพร้อมในการบริการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
เช่น ทรัพยากรการท่องเที่ยวโดยการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว ข.) การเสริมสร้างความ
พร้อมด้านสิ่งอ านวยสะดวก เช่น ขยายปรับปรุงโครงข่ายถนน จัดบริการข้อมูล ประชาสัมพันธ์แหล่ง
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ท่องเที่ยว ฯลฯ ค.) การเสริมสร้างความพร้อมในการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร เช่น การ
ฝึกอบรม จัดกิจกรรมการดูงาน การสร้างเครือข่ายท่องเที่ยวของชุมชน ฯลฯ ง.) การเสริมสร้างความ
พร้อมในการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการท่องเที่ยว เช่น การพัฒนาเส้นทางร่วม 
การเชื่อมโยงกลุ่มเป้าหมายร่วม ฯลฯ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีศักยภาพไม่เท่าเทียม
กัน นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการท่องเที่ยว เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ควรมีการประชาสัมพันธ์ในบทบาทความรับผิดชอบและมีวิธีการ
ด าเนินงานที่จะประสานการท างานร่วมกับชุมชนมากขึ้น และควรมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่สื่อสารและ
ประสานงานกับผู้รับผิดชอบการท่องเที่ยวในระดับชุมชน และ 3) ระดับชุมชน ควรมีการจัดตั้ง
เครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างท้องถิ่น เพ่ือให้มีการประสานงานการบริการการท่องเที่ยวเพ่ือลด
ผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติของแหล่งท่องเที่ยวแหล่งเดียวกัน หรือแหล่งที่เชื่อมโยงถึงกัน สร้าง
ความเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการบริการน า
เที่ยว มาตรฐานการปฏิบัติตัวของนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมในลักษณะที่มีความเข้มงวดมากเป็น
พิเศษ โดยให้เกิดความพึงพอใจแก่นักท่องเที่ยวอย่างเหมาะสมและเน้นความส าคัญของทรัพยากร 
วัฒนธรรมเหนือความต้องการส่วนบุคคล รวมทั้งจัดให้มีกลไกที่ส าคัญในการเชื่อมโยงเส้นทางการ
ท่องเที่ยวของชุมชนกับท่ีพัก และมีการตั้งกฎระเบียบของชุมชน  เพ่ือเป็นการป้องกันการล่มสลายของ
วัฒนธรรมมลายูของชุมชนจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในอนาคต 
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บทคัดย่อ 
 วัตถุประสงค์ของแผนงานวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 2) จัดท านโยบายและ
กลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยใช้วิถีวัฒนธรรมมลายูทั้งใน
ระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 3) เสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ขอบเขตการวิจัยครอบคลุมพ้ืนที่ 
4 ต าบลคือ ส านักแต้ว ส านักขาม ปาดังเบซาร์ และสะเดา อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ใช้ระเบียบวิธี
วิจัยทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยการจัดประชุมกลุ่มย่อย การสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการศึกษาของโครงการย่อยทั้ง 3 โครงการผนวกกับการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยค านึงถึง  4  มิติตามหลักของ  Balanced Scorecard  ซึ่ง
มีกรอบในการวิเคราะห์กลยุทธ์ทั้ง 2 ด้าน คือ กลยุทธ์การยกระดับคุณภาพ และกลยุทธ์การเพ่ิม
ศักยภาพ ทั้งนี้ได้มีการวิเคราะห์  ประเมินความพร้อมทางด้านการท่องเที่ยวและการวิเคราะห์  
SWOT  ของแหล่งท่องเที่ยว ในการสร้างกรอบในการวางกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวมุ่งสู่การ
ท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและความยั่งยืน ทั้งนี้แผนงานได้ก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การพัฒนา
ท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา จ านวน 5 นโยบาย 19 กลยุทธ์  
ประกอบด้วยนโยบาย 1) การพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูอย่างสร้างสรรค์  2) 
การฟ้ืนฟู สืบสานวิถีวัฒนธรรมมลายูเพ่ือการจัดการท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษสงขลา  3) 
การพัฒนาและส่งเสริมการตลาดเพ่ือการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู  4) การสร้างความเชื่อมั่นการ
ท่องเที่ยวชายแดนไทย-มาเลเซีย 5) พัฒนาศักยภาพคนและพ้ืนที่พหุวัฒนธรรมสู่ประชาคมอาเซียน 
 แผนงานได้น าเสนอรูปแบบการบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ผสมผสานสองแนวคิด
ระหว่างการท่องเที่ยวเน้นประสบการณ์และการน าเสนอเสน่ห์วิถีมลายูของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา
ด้วยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เน้นการเรียนรู้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่ 
2) การสื่อสารเรื่องราววิถีวัฒนธรรมมลายู ทั้งในเรื่องของอาหาร การแต่งกาย ลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมมลายู ประเพณีและศิลปะการแสดงของชาวมลายู  3) การบริการเชิงสร้างสรรค์ทั้งด้าน
การบริการด้านที่พักและอาหาร  ร่วมกับการน าเสนอเสน่ห์วิถีมลายู ได้แก่ 1) การจัดโซนที่อยู่อาศัย 
และ 2) การท ากรงนกตามวิถีวัฒนธรรมมลายู เป็นต้น ทั้งนี้ควรมีโครงสร้างและกลไกในการท างานทั้ง
ในระดับต าบล อ าเภอ และเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยมีข้อเสนอแนะทั้ง 3 ระดับคือ ระดับ
นโยบาย ระดับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับชุมชนเพ่ือการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ต่อไป   
 

ค าส าคัญ: นโยบายและกลยุทธ์จัดการท่องเที่ยว วิถีวัฒนธรรมมลายู รูปแบบการจัดการท่องเที่ยว  
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Abstract 
This research project aims to: 1) study the situation, problems and impacts on 

tourism in Songkhla Special Economic Zone to cope with the ASEAN economic 
liberalization. 2) analyse study result to conduct a tourism plan in the Songkhla Special 
Economic Zone to cope with the ASEAN economic liberalization , and 3) to conduct  
tourism policy and strategies for Melayu’s cultural tourism in the Special Economic 
Zone of Songkhla. Scope of the research area covered 4 sub-districtsl; namely 
Sumnaktaw, Sumnakkham, Padangbeza, and Sadao sub-districts, Songkhla province. 
Research methodology covered   quantitative and qualitative analysis with focus group 
meeting, in-depth interview and content analysis. Result of the three sub-projects 
together with the determination of tourism development strategies, taking into account 
the 4 dimensions according to the principles of the Balanced Scorecard, which has a 
framework for analyzing both strategies, namely the strategy to upgrade quality And 
potential enhancement strategies Which has been analyzed Assessment of tourism 
readiness and SWOT analysis of tourist attractions In creating a framework for strategic 
tourism development aimed at qualitative and sustainable tourism 
 Therefore, this research plan has issued the five policies and 19 strategies. Each 
policy will focus on different goals. In general, the proposed strategy into three areas: 
1) development and promotion, 2) restoration and conservation, 3) confidence 
building, and 4) human capacity building and management. Policies are included; 1) 
the development of Melayu’s cultural tourism resources, 2) the restoration of the 
Melayu’s culture for tourism management, 3) the development and promotion of 
tourism for Melayu’s culture, 4) confidence building for border tourism , and 5) Develop 
human  capacity building and integrated management to ASEAN. For tourism model 
should apply the cultural tourism management which combines two concepts; 
experience based tourism, and presenting new charm. This provides three types 
learning experience; 1) identity of Melayu culture 2) increase interpretation of Melayu’s 
culture 3) good hospitality of creative tourism management for accommodation and 
food. Whereas, presenting new charms of the area could be 1) zoning of Melayu’s 
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housing and 2) making bird cage of Melayu’s culture. Nevertheless, there should 
include the tourism committees from sub-district, district and Songkhla Special 
Economic Zone level. Hence, recommendations are suggested in three levels included: 
policy, government office or local administrative organization, and community to 
achieve the goal of sustainable tourism development in the future. 
 

keywords: Tourism policy and strategy, tourism management, Melayu’s culture, Model 
of Tourism Management, Songkla Special Economic Zone.  
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมา 
 เ ข ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ  (Special Economic Zone: SEZ) ถู ก ก า ห น ด ขึ้ น โ ด ย
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ภายใต้การก ากับดูแลของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
19 มกราคม 2558 ในระยะที่ 1 โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้มีการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน
เป็นรูปธรรมอย่างมีสมดุล ยกระดับคุณภาพชีวิต และแก้ปัญหาความม่ันคง และมีวัตถุประสงค์หลัก 3 
ข้อ คือ 1) กระจายความเจริญ และยกระดับคุณภาพชีวิต 2) พ้ืนที่เติบโตอย่างยั่งยืน และ 3) เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ส าหรับการก าหนดแนวทางในการพัฒนาที่ส าคัญ นอกจากนั้น รัฐบาลยัง
ได้พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพ่ือสร้างฐานการผลิตเชื่อมโยงกับอาเซียนทางด้านการค้าใน
อุตสาหกรรมต่างๆ และเป็นการพัฒนาเมืองชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านใน
อาเซียนรองรับกับการพัฒนาความเชื่อมโยงทางคมนาคมขนส่งของอาเซียน ซึ่งมีทั้งการสร้างพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ที่เป็นบริเวณชายแดน การสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานในรูปแบบต่างๆ โดยในปี พ.ศ. 
2558 ประเทศไทยได้ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษรวม 10 จังหวัด โดยประกาศในระยะแรก 5 จังหวัด 
(6 พ้ืนที่ชายแดน) ได้แก่ จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา และระยะที่ 2 จ านวน 5 
จังหวัดได้แก่ จังหวัดหนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี     
  ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบด้วย 4 ต าบล ในอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ได้แก่ ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ รวมพ้ืนที่ประมาณ 552 
ตารางกิโลเมตร (345,187.5 ไร่) โดยมีอาณาเขตติดด่านชายแดนทั้งสองด่านคือด่านสะเดาในต าบล
ส านักขาม และด่านชายแดนปาดังเบซาร์ในต าบลปาดังเบซาร์ เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่เชื่อมต่อกับ
รัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ลิส และสามารถเชื่อมโยงกับท่าเรือปีนังและท่าเรือกลางของประเทศมาเลเซีย ที่
มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดอันดับหนึ่งและสองของประเทศตามล าดับ ทั้งสองพ้ืนที่อยู่ใกล้ท่าเรือ
ปีนังและท่าเรือกลางของมาเลเซีย และมีการเชื่อมโยงทางรถไฟระหว่างไทย-มาเลเซีย ผ่านทางปา
ดังเบซาร์  มีฐานการผลิตจากวัตถุดิบที่มีอยู่ในพ้ืนที่และส่งออกไปยังประเทศมาเลเซียและใกล้เคียง 
เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา ได้แก่ ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย ยางส าหรับรถยนต์ ท่อยาง แปรรูป
น้ ายางข้น แปรรูปไม้ยางพารา เป็นต้น อุตสาหกรรมอาหารทะเลรวมถึงอาหารฮาลาล และ
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ได้แก่ เครื่องแต่งกายมุสลิม เช่น เสื้อผ้าและเครื่องแต่งกาย หมวก 
กระเป๋า เป็นต้น  
 การสนับสนุนจากภาครัฐในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ได้แก่ 1) การก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนให้แก่กิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการที่
เกี่ยวข้อง อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง การผลิตเครื่องเรือน กิจการโลจิสติกส์ นิคม
หรือเขตอุตสาหกรรม และกิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว ทั้งในเรื่องของการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ส าหรับการลงทุนหรือมาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ 2) การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากรในพื้นที่ แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน ได้แก่ การพัฒนา
ด่านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์ ท่าเรือสงขลาแห่งที่  2 และระยะยาว ได้แก่ ทางหลวงพิเศษ
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หาดใหญ่-ชายแดนไทย-มาเลเซีย สถานีขนส่งสินค้าจังหวัดสงขลา รถไฟรางคู่ขับเคลื่อนด้วยพลังงาน
ไฟฟ้า (หาดใหญ่-ปาดังเบซาร์) และโครงการสะพานเศรษฐกิจ (Land bridge) เป็นต้น และ 3) การ
ก าหนดพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่พัฒนาส าหรับภาคเอกชนเช่า/หน่วยงานราชการใช้ประโยชน์ เนื้อที่
ทั้งหมด 1,196 ไร่ (คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, ส านักงาน, 2558)  
 การเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาจึงเป็นได้ทั้งโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะเดียวกันทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ ต้องมีการ
เตรียมพร้อมรองรับกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงไว้ล่วงหน้าทั้งยุทธศาสตร์เชิงรุกและการสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพ่ือการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle)  โดยหลักส าคัญอยู่ที่การบริหารจัดการ 
ได้แก่ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่และนโยบายการพัฒนา การให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และประชาชน การ
พัฒนาขีดความสามารถ รวมถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนั้นเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาหรือพ้ืนที่เมือง
ชายแดนสะเดาจึงเป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบก่อนพื้นที่อ่ืนๆ เนื่องจากเป็นพื้นที่
หน้าด่านที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็นพ้ืนที่ที่มีการตื่นตัวเพ่ือรองรับนโยบายการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนมากที่สุด ทั้งด้านการขยายการส่งออก และเปิดโอกาสทางการค้า การบริการ
ในสาขาท่องเที่ยว โรงแรม ภัตตาคาร สุขภาพ ฯลฯ เพ่ือเสริมสร้างโอกาสในการดึงดูดการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศมายังอาเซียน  ซึ่งจะเพ่ิมอ านาจการต่อรองของอาเซียนในเวทีการค้า
โลก  และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนในอาเซียนโดยรวม 
 ดังนั้นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุนให้แก่กิจการ
เป้าหมายในพ้ืนที่ นั่นคือ กิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่สามารถเชื่อมโยง
การค้าการลงทุนระหว่างประเทศและการท่องเที่ยวในกลุ่มอาเซียนอย่างน้อยถึง 3 ประเทศ คือ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และซึ่งสังคมชายแดนเป็นแหล่งก าเนิดของวัฒนธรรมร่วมระหว่างประเทศ องค์
ความรู้ต่างๆ ที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคนระหว่างคนชายแดน ซึ่งพ้ืนที่ชายแดนใต้มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมานับร้อยปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ อ.สะเดา 
เป็นพ้ืนที่ๆ มีชาวไทยเชื้อสายมลายูกระจายตัวหนาแน่นมากที่สุดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่
จังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และพูด
ภาษามลายูท้องถิ่น มีสภาพความเป็นอยู่ วิถีชีวิต สังคม ประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ ตามหลัก
ศาสนาอิสลาม มีลักษณะพิเศษเฉพาะท้องถิ่น อันควรค่าแก่การสืบสานคุณค่าให้คงอยู่โดยใช้การ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือในการจัดการ ซึ่ง ณ ขณะนี้มีผลกระทบด้านการท่องเที่ยวที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่แล้ว คือนักธุรกิจมาเลย์ กลุ่มเอ็มบีไอ กรุ๊ป (MBI group) ลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ 
สร้างโรงแรม ที่พักอาศัย อาณาจักรสวนสนุก หมู่บ้านวัฒนธรรมอาเซียน มูลค่ากว่า 1,000 ล้านบาท
ตามเงื่อนไขก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนให้แก่ กิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ ได้แก่ กิจการสนับสนุน
การท่องเที่ยว ส่งผลให้ราคาอสังหาริมทรัพย์สูงขึ้นหลายเท่าตัว แม้ว่าการลงทุนดังกล่าวในระยะเริ่มต้น
จะสามารถลบภาพเมืองชายแดนให้เป็นเมืองท่องเที่ยวแบบครอบครัวที่ทุกคนมาได้ไม่ว่าคนไทยหรือ
ต่างชาติ หากแต่ระยะยาวอาจจะมีการขายที่ดินของชุมชนในพ้ืนที่และการเปลี่ยนมือการครอบครอง
เป็นนายทุนต่างชาติไปเกือบทั้งหมด ผลประโยชน์ที่จะมากับการท่องเที่ยวก็จะไม่เกิดกับเจ้าของพ้ืนที่ 
อันจะส่งผลต่อการพัฒนาที่ไม่ยังยืนของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ในที่สุด 
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จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา นั้นเป็นผลมาจากการรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว โดยพื้นที่อ าเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา ก็เป็นเมืองที่มีศักยภาพในการรองรับการท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นแหล่งวัฒนธรรมมลายู
ที่ส าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาคอาเซียน มีวิถีวัฒนธรรมมลายูที่ทรงคุณค่า และยังมีศักยภาพเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวในเส้นทางวัฒนธรรมอาเซียนตอนล่าง ซึ่งหากไม่มีการตั้งรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่จะ
เกิดข้ึนเมื่อมีการเปิดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เมืองท่องเที่ยวชายแดนก็จะได้รับผลกระทบอย่าง
แน่นอน ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีข้อมูลและองค์ความรู้ เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงส่งผลให้หน่วยงานรัฐและภาคีต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวยังขาดข้อมูลที่
จะน ามาช่วยในการวางแผนตั้งรับกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่เมืองชายแดนสะเดาที่เป็นเมืองที่มีความสงบ ประชาชนมีวิถีชีวิตที่
เรียบง่ายตามแบบแผนวัฒนธรรมมลายู ซึ่งการวางแผนการบริหารจัดการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดการใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเพ่ือรักษา
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติอย่างยั่งยืน และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและได้ประโยชน์
จากการท่องเที่ยว รวมทั้งเอ้ือให้เกิดประโยชน์ที่เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ปัจจัยแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและแนวทางการก าหนดแผนงานที่ตรงกับเป้าหมาย จึงเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญ
ในการที่จะได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่ดี 

การศึกษารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา จึงเป็นเรื่องจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ต้องมีการศึกษาเพ่ือให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบของท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ซึ่ง
จะเป็นข้อมูลให้หน่วยงานและภาคีต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลาต้องมีการเตรียมพร้อมในการตั้งรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โครงการศึกษาใน
ครั้งนี้จึงเป็นกลยุทธ์เชิงป้องกัน กระจายความมั่นคั่งให้กับพ้ืนที่จึงต้องศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และ
ข้อจ ากัดที่หน่วยงานและภาคีต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลาประสบอยู่ทั้งข้อจ ากัดเดิม และปัจจัยคุกคามจากภายนอก และน ามาสู่การจัดท านโยบาย
และกลยุทธ์การจัดการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาอย่างยั่งยืนในระดับประเทศ ท้องถิ่น 
และชุมชน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเมืองท่องเที่ยวชายแดนอย่างยั่งยืน และผลักดันสู่
นโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรม 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของแผนงานวิจัย 

 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลาเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

1.2.2 จัดท านโยบายและกลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยใช้
วิถีวัฒนธรรมมลายูทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

1.2.3 เสนอรูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา 
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1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 5 แห่ง การท่องเที่ยวแห่งประเทศ

ไทย ส านักงานหาดใหญ่  และส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา สามารถน าผลการ
ศึกษาวิจัยไปก าหนดแผนงานและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติร่วมกับภาคส่วน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาคเอกชน ผู้ประกอบการและชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา อันน าไปสู่การ
อนุรักษ์วิถีวัฒนธรรมมลายูโดยฟ้ืนฟู วัฒนธรรม ประเพณี บางอย่างที่หายไปซึ่งอาจมีการรื้อฟ้ืน หรือ
สร้างข้ึนใหม่เพ่ือการท่องเที่ยว 
     
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย  
1) หน่วยงานภาครัฐ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 แห่ง ส านักงานการท่องเที่ยว

และกีฬาจังหวัดสงขลา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานหาดใหญ่  และส านักงานวัฒนธรรม
จังหวัดสงขลา  

2) หน่วยงานภาคเอกชน คือ สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา และ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  

3) ผู้น าและชาวบ้านในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาทั้ง 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลสะเดา 
ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์  

 
ขอบเขตด้านพื้นที่ 

แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรม ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและรูปแบบการจัดการ

ท่องเที่ยว ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เพ่ือน าไปสู่การจัดท านโยบายและกลยุทธ์การจัดการการ
ท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยใช้วิถีวัฒนธรรมมลายูทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และ
ชุมชน และจัดท ารูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา  
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ      
วิถีวัฒนธรรมมลายู หมายถึง วิถีการด ารงชีวิตภายใต้กรอบความเชื่อทางด้าน

ความคิด รวมทั้งขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อม ที่ใช้ร่วมกันอย่าง
กลมกลืน ในพื ้นที ่คาบสมุทรมลายู ประกอบด้วย 1.  การแต่งกาย 2.  อาหารการกิน 3 . 
การละเล่น 4. งานบุญและงานรื่นเริง 5. การประดิษฐ์และหัตถกรรม 6. ประเพณีเกี่ยวเนื่องด้วย
ศาสนาและคติความเชื่อ 7. การสร้างที่พักอาศัย และ 8. ภาษาและวรรณกรรม 

 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน สิทธิ
ประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับ การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการ
อ่ืนที่จ าเป็น ส าหรับจังหวัดสงขลาได้ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต าบลของอ าเภอสะเดา ได้แก่ ต าบลสะเดา 
ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ รวมพ้ืนที่ทั้งหมด 522.3 ตร.กม. (345,187.5 
ไร่) โดยมีด่านแดนสะเดาและแดนปาดังเบซาร์เป็นจุดผ่านแดนถาวรสู่ประเทศมาเลเซีย โดยมีการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ได้แก่ 1) การก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนให้แก่ กิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ 
และ 2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรในพื้นที่ 

  
 นโยบายและกลยุทธ์การท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  หมายถึง 

ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวที่มีเป้าประสงค์อย่างชัดเจนโดยใช้กลยุทธ์ทั้งเชิงรุกและเชิงรับในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทุกข้อสู่เป้าหมายที่วางไว้ โดยมีสมดุลใน 3 มิติคือ เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมในการพัฒนาท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยการใช้วิถีวัฒนธรรมมลายูในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลาทั้ง 4 ต าบลของอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้เสนอ
ตามหัวข้อ ต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2.1.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
2.1.2 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
2.3 รูปแบบการบริหารจัดการท่องเที่ยว 

2.3.1 หลักการของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
2.3.2 ผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อชุมชน 
2.3.3 การพัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือพัฒนายั่งยืน 
2.3.4 การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2.3.5 กิจกรรมและการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 
2.3.6 การมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร นักท่องเที่ยว 

2.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
2.4.1 บริบทพื้นที่และชุมชน 
2.4.2 กลไกการขับเคลื่อน 
2.4.3 การวางแผนการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

2.5 แผนพัฒนาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  
2.5.1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
2.5.2 แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 

2.6 การท่องเที่ยวมลายูในภูมิภาค 
2.7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2.8 กรอบแนวคิดงานวิจัย 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในการส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถสรุปเป็นหัวข้อต่างๆ ได้

ดังต่อไปนี้ 
2.1.1 ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ได้มีนักวิชาการให้ความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ ดังนี้ 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง พื้นที่แห่งหนึ่งแห่งใดที่ได้รับการก าหนดและพัฒนาขึ้นมาภายใต้
กฎหมายและการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ถือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ ไปกับการพัฒนา
สังคมท้องถิ่นนั้นให้มีความเจริญมากยิ่งขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ.2551: 12) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์
ในการส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการ
ต่างๆ 

ดังนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือเขตพ้ืนที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตารมกฎหมายเพ่ือประโยชน์
ในการส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการ
ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายเรื่องเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
ไทยเริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2556 รัฐบาลได้สั่งการผ่านส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ให้ด าเนินการศึกษา เพื่อระบุเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
โดยเกณฑ์ที่ใช้ในการเลือกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพนั้น ก าหนดมาจากข้อมูลสถิติส าคัญ อาทิ มูลค่าสินค้าผ่าน
เข้าออกด่านศุลกากร จ านวนยานพาหนะและคนที่ผ่านเข้าออก จ านวนประชากรและแรงงาน รวมถึง
แรงงานข้ามชาติ เป็นต้น ต่อมา ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2556 มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมี นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย จนกระทั่งปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลได้หยิบยกประเด็นเรื่องเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนมาอีกครั้งเพ่ือ กระจายความเจริญสู่ท้องถิ่น โดยเน้นพื้นที่ที่มีศักยภาพติดต่อ
กับชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน น าไปสู่การก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรก 5 พ้ืนที่ เมื่อ
เดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2558 ในพ้ืนที่ต าบล 36 แห่ง ใน 10 อ าเภอ 5 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด
สงขลา จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด และจังหวัดมุกดาหาร คิดเป็นพ้ืนที่รวมประมาณ 
2,932 ตารางกิโลเมตรหรือ 1.83 ล้านไร่ ส าหรับสิทธิประโยชน์ที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะได้รับ 
ประกอบด้วย การให้สิทธิลงทุนผ่าน สานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (The Board of 
Investment of Thailand: BOI) มีการ ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จของการข้ามแดน มีการสนับสนุนให้
ใช้แรงงานต่างด้าว มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร ซึ่งสิทธิทั้งหมดนี้ล้วนถูกก าหนดมา
จากนโยบายของรัฐส่วนกลางทั้งสิ้น 
 ทั้งนี้เพ่ือสร้างแรงดึงดูดนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ภาครัฐจึงมีแนวทางการ
บริหารงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุนโดยมีสาระส าคัญ 3 ประการ 
ประกอบด้วย 
  1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากัดประเภทธุรกิจ โดยนอกจากอุตสาหกรรมแล้ว
ผู้ประกอบการ ภายในเขตเศรษฐกิจยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว์ การประมง การ
ท่องเที่ยว การขนส่ง การเคหะก่อสร้าง การวิจัยการผลิตที่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูง ตลอดจนการค้า
และการบริการด้วย  
 2. ผู้อาศัยและผู้ประกอบการธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องได้รับสิทธิพิเศษทางภาษี
อากร 
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  3. องค์การบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวก และให้บริการแก่ผู้
ประกอบธุรกิจและผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพ่ือให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ  

2.1.2 รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจัดตั้งได้หลายรูปแบบเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับนักลงทุน โดย

การให้สิทธิประโยชน์และก าหนดเงื่อนไขในการประกอบการ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประเทศต่างๆ น ามาใช้ได้แก่ 

 เขตการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) 

 เขตอุตสาหกรรมเสรี (Free Industrial Zone) 

 เขตปลอดภาษี (Free Trade Zone) 

 เขตการค้าชายแดนเสรี  หมายถึง เขตพ้ืนที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปหรืออุตสาหกรรมส่งเสริม ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน
มีโครงการน าร่อง 3 พ้ืนที่เกี่ยวกับการค้าชายแดนเสรี ได้แก่ อ าเภอแม่สายและ
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 เขตพัฒนาการส่งออก (แปรรูป) 
แนวความคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจมีวัตถุประสงค์หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่

ต่างๆ เพ่ือมิให้การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเป็น
ตัวน าในการพัฒนาซึ่งนอกจากจะช่วยกระจายการพัฒนาไปสู่พ้ืนที่เฉพาะที่ได้รับการจัดตั้งเป็น เขต
เศรษฐกิจพิเศษอันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เฉพาะและพ้ืนที่ใกล้เคียง
โดยตรงแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศในเวที
การค้าโลกอีกด้วย (คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548 : 8) 

กล่าวโดยสรุป เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระส าคัญๆ 3 ประการ คือ 
1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแล้ว 

ผู้ประกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว์ การประมง 
การท่องเที่ยวการขนส่ง การเคหะและการก่อสร้าง การวิจัยและการผลิตที่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูง
ตลอดจนการค้าและการบริการด้วย 

2. ผู้อาศัยและผู้ประกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
3. องค์การบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยสะดวกและให้บริการแก่ผู้

ประกอบธุรกิจและผู้อาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพ่ือให้การประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมาก เพราะนโยบายแผนหรือโครงการ

ทั้งหลาย แม้ว่าจะยกร่างเป็นอย่างดี เต็มไปด้วยหลักวิชาการ แต่ถ้าไม่ได้น าไปปฏิบัติแล้ว นโยบายนั้น
ก็ไม่ก่อให้เกิดผล ในท านองเดียวกันนโยบายนั้นแม้ว่าจะเป็นนโยบายที่ดีและน่าเชื่อถือ  แต่ถ้าน าไป
ปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้องจริงจังภายใต้สภาวะการณ์ไม่เอ้ืออ านวยแล้ว นโยบายนั้นก็ไม่สามารถประสบ
ความส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายได้ดังนั้นการน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ  มีความ
สลับซับซ้อน และเข้าใจยากเพราะจะต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลและหน่วยงานต่างๆ จ านวนมาก รวมทั้ง
ต้องเผชิญกับปัจจัยทั้งภายในภายนอกองค์การ ที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติมักจะประสบปัญหาทั้งระดับมหภาค (Macro) และในระดับ (Micro) (Paul Berman 1978 
: 157 – 184) ในระดับมหภาค พบว่า นโยบายบางเรื่องที่รัฐบาลเป็นผู้ก าหนด แต่ไม่สามารถท าให้
หน่วยงานในระดับท้องถิ่น น านโยบายไปปฏิบัติในทิศทางที่ต้องการในระดับจุลภาค แม้ว่ารัฐบาลจะ
สามารถท าให้หน่วยงานปฏิบัติในระดับท้องถิ่น แต่ก็ไม่ใช่เรื่องที่แสดงว่า หน่วยงานเหล่านั้นจะ
สามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้ ทั้งนี้เพราะมีปัจจัยหลายอย่างที่เป็นอุปสรรคหรือไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
ที่จะน านโยบายไปปฏิบัติ ให้บรรลุส าเร็จตามเป้าหมายของรัฐบาล ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ย่อมมี
ผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย ปรากฏการณ์และปัญหาในลักษณะดังกล่าว 
ได้เกิดขึ้นอยู่เสมอ และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การที่นโยบาย แผนหรือโครงการ
ต่างๆ จะประสบความส าเร็จได้นั้นผู้ที่มีหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีความรู้  ความเข้าใจ
เกี่ยวกับสภาพการด ารงชีวิต ทัศนคติและพฤติกรรมของกลุ่มร่วมให้เกิดขึ้นในทุกฝ่าย การมีส่วนร่วม
ดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยสิ่งจูงใจ โอกาสที่จะประสบความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติย่อมมี
ความเป็นไปได้สูง 

Mazmanian, Daniel A. and Sabatier, Paul A., 1983: 20 – 21 จ า ก ห นั ง สื อ
Implementation and Public Policy พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติก็คือ การด าเนินงานตามการ 
ตัดสินใจในเชิงนโยบายซึ่งปรากฏอยู่ในกฎหมาย ระเบียบการบริหารของราชการหรือการตัดสินใจของ
ศาล กระบวนการนี้จะมีอยู่หลายขั้นตอน นับตั้งแต่การผ่านกฎหมายที่เป็นหลักของนโยบายออกมา มี
การตัดสินใจหลายอย่างของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ  มีการยินยอมท าตามนโยบายของ
กลุ่มเป้าหมายมีผลกระทบเกิดขึ้น และมีการทบทวนกฎหมายหลัก Quade, Edward S. 1982 : 305 
จากหนังสือ Analysis of Public Decisions Second Edition พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติใน
ลักษณะของกระบวนการเปลี่ยนไปตามแผน โดยให้ค านิยามว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ  หมายถึง 
กระบวนการจัดการกับแบบแผนการน า เพ่ือการเปลี่ยนแปลงโดยตรงตามอาณัติของนโยบายเพ่ือ
เคารพต่อข้อก าหนดที่เกิดขึ้นจากการที่ได้ตัดสินใจไปก่อนแล้วการน านโยบายไปปฏิบัติ 

โดยสรุปปัญหาเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น สัมพันธ์กับปัจจัยต่างๆ อย่างแยกไม่ได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมันส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย การจะบอกว่านโยบาย
หนึ่งๆ มีปัญหาตอนน าไปปฏิบัติหรือไม่ ถ้ามีนั้น มีอย่างไร ไม่สามารถอธิบายได้ในลักษณะเดียว แต่
ต้องพิจารณาเป็นรายกรณี ประกอบกับความเข้าใจในแนวคิดและกระบวนการนโยบายตลอดจน
โครงสร้างการบริหารงานรัฐไทยเป็นอย่างดี ตลอดจนบริบทที่เปลี่ยนไปอันรายล้อมการบริหารงาน
ภาครัฐที่ไม่ได้มีเพียงรัฐอีกต่อไป ที่มีบทบาทในการน านโยบายไปปฏิบัติ  
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2.3 รูปแบบการบริหารจัดการท่องเที่ยว 
      2.3.1 หลักการของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

    การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง ทุกคนในชุมชนมี
ส่วนร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และผู้ที่รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวสูงสุดต้องเป็น
คนในชุมชน ในขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึงการใช้ทรัพยากรท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และ
มีการบ ารุงรักษาอย่างดีที่สุด (พรเพ็ญ วิจักษณ์ประเสริฐ 2549:1) ซึ่ง พจนา สวนศรี (2546:12) และ 
พรเพ็ญ วิจักษณ์ประเสริฐ (2549:2) ได้ระบุถึงการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีจุดยืนที่ใช้การ
ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

 1. วัตถุประสงค์ รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม 
และตอบสนองความต้องการของชุมชน 

 2. ชุมชนเป็นเจ้าของ 
 3. ชุมชนเป็นผู้จัดการ 
 4. ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและก าหนดทิศทาง 
 5. ส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 
 6. ยกระดับคุณภาพชีวิต 
 7. มีความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม 
 8. คงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 9. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม 
 10. เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 11. เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่คนท้องถิ่น 
 12. รายได้ ไม่ใช่รายได้หลัก ชุมชนเป็นผู้ก าหนดรายได้ มีการกระจายรายได้สู่

สาธารณประโยชน์ของชุมชน 
 13. การพัฒนา เน้นหลักการพัฒนาแบบองค์รวม  
การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนจึงมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ (พจนา สวนศรี 

2546:15) ดังนี้ 
1. ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีวิถีการผลิต

ที่พ่ึงพาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
2. องค์กรชุมชน มีระบบสังคมที่เข้าใจกัน มีปราชญ์หรือผู้มีความรู้ และทักษะในเรื่องต่างๆ ที่

หลากหลาย และชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา โดย พรเพ็ญ 
วิจักษณ์ประเสริฐ (2549:2) มีแนวคิดถึงการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวใน
ท้องถิ่นจะเป็นการสร้างส านึกการเป็นเจ้าของร่วมกัน ท าให้เกิดการยอมรับ เกิดความรัก และความ
ภาคภูมิใจในท้องถิ่นของตน 

3.การจัดการ มีกฎ-กติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว มีองค์กร
หรือกลไกการท างานเพ่ือจัดการท่องเที่ยว และสามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชน
โดยรวมได้ มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม มีกองทุนของชุมชนที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดย พรเพ็ญ วิจักษณ์ประเสริฐ (2549:5) มีแนวคิดถึงองค์ประกอบด้าน
การบริหารจัดการ ต้องครอบคลุมไปถึงการมีระบบการจัดการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่าง
ชาวบ้านกับผู้มาเยือน และการสร้างจิตส านึกเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ทั้ง
ในส่วนของชาวบ้านและผู้มาเยือน 

4.การเรียนรู้ ลักษณะของกิจกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างการรับรู้ และความเข้าใจใน วิถี
ชีวิต และวัฒนธรรมที่แตกต่าง มีระบบการจัดการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่างชาวบ้านกับผู้มา
เยือน สร้างจิตส านึกเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทั้งในส่วนของชาวบ้านและผู้
มาเยือน 
 
 จากการสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในภาคเหนือรวม 36 โครงการ 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานภาคสามารถสรุปประสบการณ์การจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนที่ได้จากโครงการวิจัย (สินธุ์ สโรบล 2547:15-17) ดังนี้ 
 1. การท่องเที่ยวโดยชุมชนในบริบทของพ้ืนที่แหล่งทรัพยากรอันหลากหลายของชุมชน เน้น
การท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติเป็นหลัก มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น รวมถึงแหล่งวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพ้ืนที่ ดังนั้นการท่องเที่ยวโดยชุมชนในบริบทของ
ทรัพยากรอันหลากหลาย จึงตั้งอยู่บนการจัดการที่เน้นความส าคัญของการผสมผสานจุดมุ่งหมายของ
การอนุรักษ์ธรรมชาติแวดล้อม อัตลักษณ์และความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 
ที่มีวิถีชีวิตและจารีตประเพณีแตกต่างกันออกไป ตลอดจนถึงการเคารพศักดิ์ศรีและสิทธิในการเป็น
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ การเคารพต่อความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี และพิธีกรรมของชุมชนท้องถิ่น 
 การท่องเที่ยวโดยชุมชนในบริบทของพ้ืนที่แหล่งทรัพยากรอันหลากหลายของชุมชนมี
จุดมุ่งหมายให้ชุมชนท้องถิ่นมีส านึกและความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม
ประเพณีของตน สามารถอธิบายให้คนนอกหรือนักท่องเที่ยวได้รับรู้ และเข้าใจในวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นว่ามีความสวยงามและมีคุณค่าอย่างไร อันรวมไปถึงพัฒนาการของวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี ทั้งนี้เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
 2. การท่องเที่ยวโดยชุมชนบนบริบทของการจัดการ เน้นการท่องเที่ยวโดยชุมชนบนเงื่อนไข
ของการจัดการที่มีความรับผิดชอบ ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม รวมทั้งมีการจัดการที่ยั่งยืน
ครอบคลุมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดล้อม การป้องกันและก าจัดมลพิษ และควบคุม
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีขอบเขต โดยเน้นให้การท่องเที่ยวที่มีการจัดการอย่างยั่งยืน ภายใต้
เงื่อนไขของความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับธรรมชาติในฐานะเป็นวิถีชีวิตที่เก้ือกูลในระบบนิเวศ
เดียวกันภายใต้หลักการที่ว่าคนที่ดูแลรักษาทรัพยากรย่อมสมควรได้รับประโยชน์จากการดูแลรักษา
นั้น 
 การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นการท่องเที่ยวที่เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับ
ธรรมชาติในลักษณะเป็นการเกื้อหนุนกันระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวกับการพัฒนา
ของชุมชนท้องถิ่นให้ เข้มแข็งยิ่ งขึ้นรวมทั้งมีความพยายามในการน าเสนอแนวคิดเกี่ ยวกับ
ความสามารถในการรองรับของธรรมชาติซึ่งแนวทางดังกล่าววจะเป็นการกระจายผลประโยชน์จาก
การท่องเที่ยวออกไปในวงกว้างไม่เพียงแต่ชุมชนเท่านั้น หากรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมด้วย อย่างไรก็ตามความส าเร็จของการท่องเที่ยวโดยชุมชนขึ้นอยู่กับหลักการส าคัญของ
การสร้างแรงจูงใจให้ผู้ร่วมขบวนการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้ท าการอนุรักษ์ธรรมชาติแวดล้อม
และได้รับประโยชน์โดยตรงจากการกระท าของตน 
 3. การท่องเที่ยวโดยชุมชนในบริบทของกระบวนการและกิจกรรม เน้นให้มีการสร้างระบบ
การท่องเที่ยวที่เอ้ือต่อกระบวนการเรียนรู้โดยมีการให้การศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ
ของแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ ประชาชนท้องถิ่นและผู้ประกอบการ
ที่เก่ียวข้องซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นการท่องเที่ยวทางสิ่งแวดล้อมศึกษา ทั้งนี้การท่องเที่ยวอาจสร้างความ
ตระหนักและปลูกจิตส านึกของชุมชนในฐานะเป็นกระบวนการทางสังคมที่ชุมชนท้องถิ่นมีความพยาม
ยามในการปรับตัว ภายใต้บริบทของสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง มีการสร้างดุลยภาพ
ระหว่างการผลิตในภาคเกษตรกรรมกับการประกอบอาชีพของชาวบ้านที่ผูกโยงกับฐานทรัพยากรของ
ชุมชน รวมทั้งการจรรโลงสร้างสรรค์ความเป็นธรรมภายในสังคมและการรวมตัวกันเพ่ือต่อสู้การเอารัด
เอาเปรียบของบริษัทน าเที่ยวจากภายนอก 
 อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่าการจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนไม่อาจจ ากัดตัวเองอยู่แต่เพียง
ชุมชน หมู่บ้านแห่งใดแห่งหนึ่งอย่างโดดๆ ได้ แต่อาจมีการรวมตัวกันของชุมชนหลายๆ แห่ ง สร้าง
เครือข่ายการจัดการทรัพยากรหรือจัดโปรแกรมการท่องเที่ยวร่วมกัน เพ่ือให้การบริหารและการ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีเป้าหมายในการให้การศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศของ
แหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ประสบการณ์ ความประทับใจ สร้างความตระหนักและ
ปลูกจิตส านึกที่ถูกต้องทั้งต่อนักท่องเที่ยวและประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
องค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม เพ่ือการจัดทรัพยากรของชุมชน
ท้องถิ่นและแหล่งท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน 
 4. การท่องเที่ยวโดยชุมชนในบริบทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการตัวเอง เป็นการ
ค านึงถึงความส าคัญในการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นและหมายรวมถึงการกระจายรายได้การยกระดับคุณภาพชีวิต 
และการได้รับผลตอบแทนโดยมีจุดหมายปลายทางในการกลับมาบ ารุงดูแลรักษาและจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติ ท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมในการควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
มีคุณภาพ ท้องถิ่นในที่นี้อาจเริ่มต้นจากชุมชนระดับรากหญ้า จนถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึง
เป็นการท่องเที่ยวอย่างมสี่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง 
 5. การท่องเที่ยวโดยชุมชนในมิติของการพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นความพยายามจะชี้ให้เห็น
ถึงบทบาทของฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวในการเข้าไปมีส่วนพัฒนาองค์กรชุมชนท้องถิ่นควบคู่กับ
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูธรรมชาติแวดล้อมอย่างยั่งยืน ด าเนินการต่อไปเป็น “เครื่องมือและกลไกของชุมชน
ท้องถิ่น” ในฐานะที่เป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 
โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม จารีตประเพณีอันหลากหลายของชุมชนและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 
โดยยังให้ความส าคัญต่อความพยายามในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูธรรมชาติแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่น 
 อย่างไรก็ตามหากย้อนกลับไปพิจารณาปัญหาของสังคมภาคต่างๆอาจพบว่าชุมชนท้องถิ่น
หลายแห่งก าลังเผชิญหน้ากับปัญหาวิกฤต ในด้านของความเสื่อมโทรมของธรรมชาติและความยากจน 
หากพิจารณาประเด็นนี้ การท่องเที่ยวโดยชุมชนสามารถเป็นค าตอบส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหาดังกล่าว
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โดยให้ความส าคัญกับการน าเอารายได้จากการท่องเที่ยวมาใช้ในโครงการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นใน
รูปแบบต่างๆ การท่องเที่ยวโดยชุมชนจึงถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของทางเลือกใหม่ในการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นหลากหลายด้าน การท่องเที่ยวโดยชุมชนมีความจ าเป็นที่จะต้องมองให้เห็นถึงบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมือง และสภาพแวดล้อม ซึ่งสัมพันธ์กับเงื่อนไขภายนอกใน
ระดับจุลภาคและระดับ  มหภาคอันจะช่วยให้สามารถเชื่อมโยงปรากฏการณ์ในท้องถิ่นกับเงื่อนไข
ภายนอก และช่วยชี้ให้เห็นทิศทางของการพัฒนาประเทศที่มีผลต่อวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นอย่าง
ชัดเจน 
 นอกจากนี้การที่ภาคเอกชนบางแห่งบางจังหวัดได้มีบทบาทเข้ามาผูกขาดธุรกิจท่องเที่ยว ซึ่ง
เน้นสร้างรายได้และความเจริญเติบโตของธุรกิจท่องเที่ยวแต่เพียงอย่างเดียว และบางครั้งได้มี
ผลกระทบต่อการท าลายวัฒนธรรมท้องถิ่นก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
อันเนื่องจากชุมชนท้องถิ่นขาดอ านาจในการจัดการท่องเที่ยวของตน จึงมีความจ าเป็นที่จะมีการ
ก าหนดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีบทบาทส าคัญร่วมกับภาคประชาชน ในการ
จัดการและหารูปแบบของการท่องเที่ยวในบริบทของชุมชนท้องถิ่น อันจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระบบการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
ให้กับชุมชนท้องถิ่นมากข้ึน 
 นอกจากนี้ พรเพ็ญ วิจักษณ์ประเสริฐ (2549:1-2) ได้ให้แง่คิดถึงข้อควรระวังในการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนให้ยั่งยืน กล่าวคือ การส่งเสริมให้มีการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยไม่ได้มีการ
เตรียมความพร้อมของชุมชนมาก่อน อาจน ามาซึ่งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมาในหลายๆด้าน เช่น
ผลกระทบด้านสังคม  ผลกระทบด้านวัฒนธรรมประเพณี ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนที่ต้องการพัฒนาการท่องเที่ยว เพ่ือให้การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนนั้นเป็นการจัดการ
ท่องเที่ยวอย่างถูกต้องตามหลักการอนุรักษ์และการพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดการท่องเที่ยวยั่งยืนโดย
ชุมชน มีข้อควรระวัง ดังนี้ 
 1. ต้องค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดจ านวน
นักท่องเที่ยวที่เข้าไปเที่ยวต่อวัน 
 2. ต้องค านึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส าคัญ และควรตระหนักถึง
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีผลกระทบ (ด้านลบ) ต่อชุมชน ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี และวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน 
 3. เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมการท่องเที่ยว ทั้งผู้ที่เป็นพันธมิตรและผู้ที่มี
ส่วนได้ เสีย ซึ่ งจะต้องประสานการจั ดการร่วมกันเพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิ เวศชุมชน 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนต่อการท่องเที่ยว 
 แม้หลายชุมชนจะมีการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมานาน และมีความพยายามในการพัฒนา
ระบบการจัดการมาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็มีข้อจ ากัดของการจัดการท่องเที่ยวของชุมชน 2 ประการ (ยศ 
สันตสมบัติ 2547:297-298) ดังนี้ 
 1. การขาดความมั่นใจในตนเอง ปัญหาส าคัญที่สุดที่องค์กรชุมชนประสบอยู่ เป็นผลมาจาก
ความไม่มั่นใจว่าจะมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวในชุมชน เนื่องจากการจัดโปรแกรมและการโฆษณา
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ประชาสัมพันธ์โปรแกรมการท่องเที่ยวมีความล่าช้าและนักท่องเที่ยวต่างประเทศมักวางแผนการ
ท่องเที่ยวล่วงหน้าเป็นเวลานาน จึงท าให้ยังไม่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาซื้อโปรแกรมการท่องเที่ยวและท า
ให้ชาวบ้านขาดความมั่นใจในการจัดการ ชาวบ้านส่วนใหญ่รวมทั้งกรรมการการท่องเที่ยวของหมู่บ้าน
ยังคงไม่กล้าต่อรองกับไกด์น าเที่ยว เพ่ือปรับราคาค่าตอบแทนหรือเสนอขายโปรแกรมของหมู่บ้าน 
เพราะเกรงใจว่าจะท าให้ไกด์ไม่พอใจและไม่พานักท่องเที่ยวเข้ามาในหมู่บ้าน 
 2. การจัดการความขัดแย้ง ชุมชนท้องถิ่นทุกแห่งมิได้มีลักษณะที่เป็นหนึ่งเดียวและสมานฉันท์
เสมอไป ในทางตรงกันข้าม ชุมชนอาจประกอบไปด้วยเครือญาติกลุ่มต่างๆ ซึ่งมีความขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์ มีการแข่งขันกันในเชิงอ านาจและอิทธิพลทางการเมือง เป็นต้น ตลอดระยะเวลาที่ผ่าน
มา การเข้ามาของการท่องเที่ยวท าให้เกิดความแตกต่างทางชนชั้นในหมู่บ้านเพ่ิมมากขึ้น และความ
ขัดแย้งด้านผลประโยชน์ในชุมชนก็เพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย แม้คณะกรรมการการท่องเที่ยวของหมู่บ้าน
จะก่อตัวขึ้นจากตัวแทนของคนกลุ่มต่างๆ และพยายามจัดเวทีเพ่ือปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนอยู่เป็นประจ า แต่ความขัดแย้งบางอย่างก็ยังไม่อาจ
แก้ไขให้ลุล่วงไปได้ 
 สรุปได้ว่า หลักการของการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน มีจุดยืนที่ใช้การท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชน ได้แก่ วัตถุประสงค์ รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สังคม วัฒนธรรม และตอบสนองความต้องการของชุมชน ชุมชนเป็นเจ้าของ ชุมชนเป็นผู้จัดการ  
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและก าหนดทิศทาง ส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง  ยกระดับ
คุณภาพชีวิต มีความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม คงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น ก่อให้เกิดการเรียนรู้
ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เกิด
ผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่คนท้องถิ่น ชุมชนเป็นผู้ก าหนดรายได้ รายได้ ไม่ใช่รายได้หลัก มีการ
กระจายรายได้สู่สาธารณประโยชน์ของชุมชน การพัฒนาเน้นหลักการพัฒนาแบบองค์รวม  
 
 การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีวิถีการผลิต
ที่พ่ึงพาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น  
 2. องค์กรชุมชน มีระบบสังคมที่เข้าใจกัน มีปราชญ์หรือผู้มีความรู้ ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของและ
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา เป็นการสร้างส านึกการเป็นเจ้าของร่วมกัน ท าให้เกิดการ
ยอมรับ เกิดความรัก และความภาคภูมิใจในท้องถิ่นของตน 
 3. การจัดการ มีกฎ-กติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว มีองค์กร
หรือกลไกการท างานเพ่ือจัดการท่องเที่ยว และสามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชน
โดยรวมได้ มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม มีกองทุนของชุมชนที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 4. การเรียนรู้ สร้างระบบการท่องเที่ยวที่เอ้ือต่อกระบวนการเรียนรู้ ลักษณะของกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวสามารถสร้างการรับรู้ และความเข้าใจในวิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่แตกต่าง มีระบบการ
จัดการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ระหว่างชาวบ้านกับผู้มาเยือน สร้างจิตส านึกและการตระหนักในการ
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อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทั้งในส่วนของชาวบ้านและผู้มาเยือน การเรียนรู้ของชุมชน
ที่จะการปรับตัว ภายใต้บริบทของสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง  
 5. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการตัวเอง ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
และประชาชนตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการกระจายรายได้การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
 การจัดการท่องเที่ยวยั่งยืนโดยชุมชน ต้องมีการเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนที่ต้องการพัฒนาการท่องเที่ยวตามหลักการอนุรักษ์และการพัฒนาที่ยั่งยืน มีข้อควรระวัง 
6 ประการ ดังนี้ 
 1. ต้องค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดจ านวน
นักท่องเที่ยวที่เข้าไปเที่ยวต่อวัน 
 2. ต้องค านึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นเป็นส าคัญ และควรตระหนักถึง
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีผลกระทบ (ด้านลบ) ต่อชุมชน ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี และวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน 
 3. เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมการท่องเที่ยว ทั้งผู้ที่เป็นพันธมิตรและผู้ที่มี
ส่วนได้ เสีย ซึ่ งจะต้องประสานการจัดการร่วมกันเพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิ เวศชุมชน 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนต่อการท่องเที่ยว 
 4. การก าหนดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้ามามีบทบาทส าคัญร่วมกับภาค
ประชาชน ในการจัดการและหารูปแบบของการท่องเที่ยวในบริบทของชุมชน ซึ่งจะมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระบบการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ให้กับชุมชนให้เหมาะสม 
 5. ต้องค านึงถึงการจัดการผลประโยชน์อย่างเหมาะสม เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กระจายผลประโยชน์ การเกิดกลุ่มผลประโยชน์ และความขัดแย้งของคนในชุมชน รวมถึงการกล้า 
ต่อรองผลประโยชน์ที่เหมาะสมกับมัคคุเทศก์ 
 6. ต้องสามารถการคาดคะเน การเข้ามาของนักท่องเที่ยวล่วงหน้า ซึ่งความไม่แน่นอนอาจ
ส่งผลต่อการขาดความม่ันใจในการเตรียมการรองรับ 
 
 2.3.2 ผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อชุมชน 

   ปัจจุบันชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวมีความหมายถึงผู้คนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งที่มีเขต
แดนการปกครองภายใต้กฎหมายที่ก าหนดในเรื่องความเกี่ยวข้องของชุมชนกับการท่องเที่ยวนั้น 
เนื่องจากสังคมไทยแต่เดิมเป็นสังคมเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ยังอาศัยในเขตชนบทที่ต้องอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติในป่าเขาเพ่ือยังชีพ และมีชีวิตผูกพันอยู่กับธรรมชาติอย่างแนบแน่น เมื่อมีการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเกิดขึ้นในชุมชนท าให้ชุมชนขยายตัวอย่างรวดเร็ว และก่อผลกระทบโดยตรงต่อ
ชุมชนทั้งด้านบวกและผลลบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา 2548:156-160) ดังนั้นในการ
จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนจึงต้องค านึงถึงผลกระทบต่างๆ ที่จะตามมา เพ่ือการเตรียมหามาตรการ
ป้องกันผลกระทบด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งเสริมผลกระทบด้านบวกเพ่ือการท่องเที่ยวในทิศทาง
ที่ยั่งยืนต่อไป (พรเพ็ญ วิจักษณ์ประเสริฐ 2549:9-10)  
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   สรุปได้ว่า การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนต้องค านึงถึงผลกระทบต่างๆ ที่จะตามมา 
เพ่ือเตรียมมาตรการป้องกันผลกระทบด้านลบที่อาจจะเกิดขึ้น และส่งเสริมผลกระทบด้านบวกเพ่ือ
การท่องเที่ยวในทิศทางที่ยั่งยืนต่อไป จ าแนกผลกระทบของการท่องเที่ยวต่อชุมชนออกเป็น 4 ด้าน 
ดังนี้ 

      1. ด้านเศรษฐกิจ ได้ส่งผลด้านบวกต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชน การ
ขยายตัวของธุรกิจท่องเที่ยวในชุมชน อาชีพและการจ้างงาน รายได้และการกระจายรายได้ การผลิต
ของชุมชน และการเกิดกองทุนพัฒนาชุมชน ได้ส่งผลด้านลบ ต่อการเกิดปัญหารายได้ในและนอก
ฤดูกาลท่องเที่ยว คุณภาพของแรงงาน ค่าครองชีพสูง การแก่งแย่งผลประโยชน์ การกระจายรายได้ า
ค่าใช้จ่ายการจัดการชุมชน ราคาที่ดิน และอิทธิพลเงินต่อชาวบ้าน 

     2. ด้านสังคม ได้ส่งผลด้านบวกต่อแบบแผนการประกอบอาชีพ ความเจริญทาง
สังคม มาตรฐานการครองชีพ โครงสร้างครอบครัว การเข้าใจอันดีกับนักท่องเที่ยว ความสามัคคี การ
ป้องกันการอพยพย้ายถิ่น ความปลอดภัย ความภาคภูมิใจความเป็นเจ้าของทรัพยากร การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การเสริมสร้างการศึกษา เกิดองค์ความรู้ การพัฒนาความรู้ ความสามารถและ
ทักษะสมาชิกกลุ่มท่องเที่ยว การสร้างความม่ันใจแก่คนในชุมชน การสร้างพลังชุมชน การสร้างโอกาส
ให้แก่ผู้หญิง ผู้อาวุโสชุมชนมีส่วนร่วม ได้ส่งผลด้านลบ ต่อการเกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและ
ค่านิยม ความผูกพันของครอบครัว ความไม่เป็นธรรม การแตกแยกของสังคม เพศพาณิชย์ การอพยพ
ย้ายถิ่นของชุมชน การเอาเปรียบนักท่องเที่ยว อาชญากรรม และการเอาพ้ืนที่สาธารณะมาใช้เชิง
พาณิชย์  

     3. ด้านวัฒนธรรม ได้ส่งผลด้านบวกต่อการใช้วัฒนธรรมดึงดูดใจนักท่องเที่ยว การ
ฟ้ืนฟู สืบทอดวัฒนธรรม การสร้างความรัก ความหวงแหน และความภาคภูมิใจของวัฒนธรรม การ
อนุรักษ์วัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมของชุมชนและแขกผู้มาเยือน การผลิตและจ าหน่ายงาน
ศิลปวัฒนธรรม ได้ส่งผลด้านลบ ต่อการเกิดปัญหาการขัดแย้งทางวัฒนธรรมระหว่างนักท่องเที่ยวกับ
ชุมชน การเปลี่ยนแปลงค่านิยมทางวัฒนธรรมอย่างรวดเร็ว การลดคุณค่าของวัฒนธรรม การท าลาย
ศิลปวัตถุของชุมชน การดัดแปลงและใช้วัฒนธรรมประเพณีไม่เหมาะสม 

   4. ด้านสิ่งแวดล้อม ได้ส่งผลด้านบวกต่อการเกิดความตระหนักคุณค่าสิ่งแวดล้อม
และเกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม การรักษา ฟ้ืนฟูและเสริมคุณค่า
ของสิ่งแวดล้อม การพัฒนาและปรับปรุงสิ่งแวดล้อม การมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี เกิดแนวร่วมรักษา
ทรัพยากรท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ เกิดแบบแผนกฎกติกาการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
การจัดสรรรายได้เพ่ือดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ได้ส่งผลด้านลบ ต่อการเกิดปัญหาการท าลายทรัพยากร
ป่าไม้ ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรชีวภาพของชุมชน เกิดมลภาวะในชุมชน การทรุดตัวของทรัพยากรดิน
การท าลายภูมิทัศน์ของชุมชน การรบกวนระบบนิเวศธรรมชาติท าให้เกิดความเสื่อมโทรม 

2.3.3 การพัฒนารูปแบบการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพื่อพัฒนายั่งยืน 
        มณทาวดี พูลเกิด (2552:110-113) สรุปผลการศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการ 

จัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือพัฒนายั่งยืน ดังนี้ 
 1. ด้านการบริหารจัดการ มี 11 ตัวแปร ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ การต้อนรับ

และบริการ ด้านอาหารและโภชนาการ ด้านที่พัก ด้านความปลอดภัย ด้านการจัดการทางนิเวศวิทยา 
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ด้านกิจกรรม/เส้นทางการท่องเที่ยว ด้านการจัดการทางทรัพยากรการท่องเที่ยว ด้านการตลาด ด้าน
การจัดการทางสังคม และวัฒนธรรม ด้านการจัดการรายรับ-รายจ่าย และด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิม/
ของที่ระลึก 

 2. ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มี 9 ตัวแปร ได้แก่ นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยว หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการท่องเที่ยวในชุมชน มัคคุเทศก์ หน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการจัดการท่องเที่ยวในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ประกอบการธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวภายในชุมชน ผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวภายนอก
ชุมชน สมาชิกของกลุ่มที่ด าเนินงานการจัดการท่องเที่ยวในชุมชน และคนในชุมชน 

 3. ด้านเป้าหมายในการจัดการท่องเที่ยว มี 9 ตัวแปร ได้แก่ ก่อให้เกิดการจ้างงาน
ในชุมชน ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของคนในชุมชน ก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน ลด
มลพิษและมลภาวะที่เกิดจากการท่องเที่ยว ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ในชุมชน ลดการท าลาย
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ลดการท าลายทรัพยากรการท่องเที่ยว ก่อให้เกิดความสามัคคีและความ
ร่วมมือของคนในชุมชน ก่อให้เกิดความภูมิใจในอัตลักษณ์ของชุมชน 

 4. ด้านการจัดองค์การ มี 11 ตัวแปร ได้แก่ การควบคุมองค์กร กฎ ระเบียบ องค์กร 
บทบาทหน้าที่องค์กร การจัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม การจัดสรร
งบประมาณด้านการพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวและนิเวศวิทยา การประสานงานและการสื่อสาร
องค์กร การจัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาคน แผนการพัฒนาองค์กร รูปแบบองค์กร โครงสร้าง
องค์กร เป้าหมายองค์กร  

 5. ด้านการควบคุม มี 9 ตัวแปร ได้แก่ ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวตามศักยภาพ
ของชุมชนมาตรการในการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านนิเวศวิทยา จ านวนนักท่องเที่ยวตาม
ศักยภาพชุมชน มาตรการในการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม มาตรการใน
การเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านทรัพยากรการท่องเที่ยว ค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวตาม
ศักยภาพชุมชน มาตรการในการพัฒนาและส่งเสริมด้านนิเวศวิทยา มาตรการในการพัฒนาและ
ส่งเสริมด้านทรัพยากรการท่องเที่ยว มาตรการในการพัฒนาและส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม  

 6. ด้านการมีส่วนร่วม มี 10 ตัวแปร ได้แก่ มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม/ปฏิบัติตามแผน มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ มีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา มี
ส่วนร่วมในการก าหนด กฎ ระเบียบ กติกา มีส่วนร่วมในการลงทุน มีส่วนร่วมในการวางแผน 

 7. ด้านความสามารถของชุมชน มี 4 ตัวแปร ได้แก่ ความสามารถในการรองรับ
ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยว ความสามารถในการรองรับด้านนิเวศวิทยา ความสามารถในการรองรับ
ด้านสังคมและวัฒนธรรม และสมรรถนะของบุคลากรในการด าเนินงานการท่องเที่ยวในชุมชน 

 8. ด้านสิ่งจูงใจของชุมชน มี 3 ตัวแปร ได้แก่ สิ่งอ านวยความสะดวก (amenities) 
ในชุมชน สิ่งดึงดูดใจ (attraction) ของทรัพยากรการท่องเที่ยว และการเข้าถึง (accessibility) ชุมชน 
  9. ด้านศักยภาพของชุมชน มี 5 ตัวแปร ได้แก่ ผู้น าและภาวะผู้น า ระดับการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน สัดส่วนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน จ านวนบุคลากรที่มีสมรรถนะ
ในการด าเนินงานการท่องเที่ยวในชุมชน และกระบวนการเรียนรู้และการขยายเครือข่ายของชุมชน 
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2.3.4 การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
2.3.4.1 ความเหมาะสมของสิ่งอ านวยความสะดวกกับสภาพแวดล้อม 

     มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกเหมาะสมตามความจ าเป็น เพ่ือสนองความ
ต้องการของผู้มาเยือน นักท่องเที่ยวในการประกอบกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
อีกทั้งยังช่วยป้องกันรักษาทรัพยากรและสภาพ แวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวไม่ให้เสื่อมโทรมลงอัน
เนื่องมาจากการท่องเที่ยว แต่ทั้งนี้ต้องมีความกลมกลืนสอดคล้องกับธรรมชาติและสภาพแวดล้อม 

2.3.4.2 การจัดการขยะ 
     มีระบบการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลต่างๆ 

2.3.4.3 การจัดการคุณภาพเสียง 
 ระดับที่เหมาะสมและควบคุมระดับเสียงรบกวนให้อยู่ในระดับมาตรฐาน 

การป้องกันแต่ละเขตการจัดการพ้ืนที่หรือกิจกรรม เพ่ือมิให้ก่อให้เกิดผลต่อสิ่งแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเที่ยว   

2.3.4.4 การจัดการคุณภาพน้ า 
     มีมาตรการในการบริหารจัดการคุณภาพน้ าใช้และน้ าทิ้งที่มีประสิทธิภาพ 

2.3.4.5 การจัดการด้านความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
     มีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของนักท่องเที่ยว 

2.3.4.6 การจัดแบ่งเขตพื้นที่ให้เหมาะสมต่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Zoning) 
     มีรูปแบบการจัดแบ่งเขตพ้ืนที่ออกเป็นเขตต่างๆ ความส าคัญของระบบ
นิเวศ และกิจกรรมที่ยอมรับได้เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้องกับ สภาพของทรัพยากร
ท่องเที่ยวและการใช้ประโยชน์ 

2.3.4.7 ความค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่  
(Carrying Capacity) 
     มีมาตรการในการก าหนดจ านวนนักท่องเที่ยว/กิจกรรม อันเหมาะสม
สัมพันธ์กับขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบด้านลบ ที่อาจเกิดข้ึนกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว 

2.3.4.8 มาตรการในการเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ 
วัฒนธรรม 
     มีการก าหนดมาตรการ แผนงาน ในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและทางด้านวัฒนธรรม 

2.3.4.9 การด าเนินการตามแผนแม่บทและ หรือแผนการจัดการการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ 
     มีการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือรองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่
จะเกิดขึ้นและใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

2.3.4.10 คุณภาพในการให้การบริการแก่นักท่องเที่ยว 
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     มีการจัดการด้านการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว อ านวยความสะดวกในด้าน
ต่างๆ เพื่อสร้างความรู้สึกที่ดีต่อการได้มาเยือนของนักท่องเที่ยว 
 

2.3.5 กิจกรรมและการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา 
1. ประโยชน์และความคุ้มค่าในการเรียนรู้ 

ความพึงพอใจในคุณค่าเชิงการท่องเที่ยวและคุณค่าเชิงวิชาการตลอดจน
สามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานของนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้อย่างครบถ้วน 

2. รูปแบบ เนื้อหา ความรู้และ วิธีการสื่อความหมายที่เหมาะสม 
     มีการจัดรูปแบบและวิธีการสื่อความหมายเหมาะสม ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ประกอบกับการมีความหลากหลายของโปรแกรมการสื่อความหมาย เช่น 
การสื่อความหมาย แบบแนวตั้ง แนวนอน หรือแบบผสมกลมกลืน อีกทั้งยังได้รับการออกแบบอย่าง
รอบคอบเพื่อให้สอดคล้องกับประสบการณ์ของนักท่องเที่ยว 
    เพ่ือผลสัมฤทธิ์สูงสุดทางด้านการสื่อความหมาย อีกทั้งสื่อความหมาย มีความ
น่าสนใจมีรูปแบบ และวิธีการสื่อความหมายที่หลากหลายและเหมาะสมสอดคล้องกับประสบการณ์
และความสนใจของนักท่องเที่ยวแต่ละกลุ่มตลอดจนมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการหรือวิธีการสื่อ
ความหมายอย่างต่อเนื่อง 

3. ความหลากหลายของกิจกรรมในพื้นที่ กิจกรรมเชิงนิเวศ  
     มีกิจกรรมที่หลากหลาย ซึ่งมีความเหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่นั้นและมีความเป็นไปได้ ในการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้หลายประเภท เพ่ือให้
นักท่องเที่ยวมีโอกาสเลือกประกอบกิจกรรมตามความสนใจได้มากข้ึน 

4. กิจกรรมมีความเหมาะสมหรือเอื้ออ านวยต่อกระบวนการสร้างจิตส านึกแก่ 
นักท่องเที่ยว 
     รูปแบบกิจกรรมเป็นกิจกรรมที่เอ้ืออ านวยต่อกระบวนการสร้างจิตส านึกแก่
นักท่องเที่ยว ตลอดจนรูปแบบกิจกรรมมีความเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพและสิ่งแวดล้อมของ
พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศนั้นๆ 

5. กิจกรรมเอื้ออ านวยหรือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
     กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเอ้ืออ านวยหรือเสริมสร้างให้สมาชิกใน
ชุมชนมีการพัฒนาด้านกระบวนการคิดเพ่ือให้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

2.3.6 การมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร นักท่องเที่ยว 
1. ผลประโยชน์ต่อชุมชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 

     ชุมชนได้รับประโยชน์จากจัดการพ้ืนที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งมีส่วนช่วย
สิ่งเสริมความสามารถในการควบคุม ดูแล และป้องกันผลกระทบด้านลบ หรือความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวในชุมชน อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมให้ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมระบบนิเวศ วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม ภูมิปัญหาท้องถิ่น ได้รับการสืบทอดและอนุรักษ์ไว้อย่างถูกวิธีเพ่ือคงไว้ซึ่งเอกลักษณ์และ
คุณค่าด้านสิ่งแวดล้อมตลอดจนวัฒนธรรมอันดีของชุมชน 



20 
 

2. ผลประโยชน์ต่อชุมชนด้านเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
     ประชาชนในท้องถิ่นได้รับประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ และโอกาสที่ดีอัน
เป็นผลที่เกิดข้ึนจากการส่งเสริม และพัฒนา การท่องเที่ยวในพื้นที่ 

3. โอกาสในการสนับสนุนด้านการพัฒนาและการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 
     โอกาสในการได้รับการสนับสนุนด้านการพัฒนาต่างๆ จากองค์กรของรัฐ 
เอกชน และการพ่ึงพาตนเองทั้งในระดับท้องถิ่น หรือระดับประเทศ เช่น โอกาสในการของบประมาณ
สนับสนุน โครงการท่องเที่ยว โอกาสในการได้รับการสนับสนุนทางวิชาการ อันเช่นองค์ความรู้ที่มี
ความต้องการ และเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 

4. ความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
     การที่ชุมชนให้การยอมรับหรือแสดงความต้องการในการจัดการท่องเที่ยว
ในชุมชนเพ่ือที่จะรองรับนักท่องเที่ยว คนต่างถิ่นเข้าไปเที่ยวชม ศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณี
ตลอดจนวัฒนธรรมวิถีชีวิตของชุมชน และโอกาสที่คนในชุมชนจะได้มีส่วนร่วมในกระบวนการคิด – 
ตัดสินใจ และร่วมก าหนดนโยบายตลอดจนแผนแม่บท การพัฒนาการท่องเที่ยวในอนาคตของชุมชน
ของตน 

5. ความตระหนักต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของบริษัทธุรกิจ ชุมชน องค์กร 
พื้นที่ และนักท่องเที่ยว 
     ทุกฝ่ายมีความตระหนักและเข้าใจร่วมกันถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมในพื้นท่ีอันจะสามารถเกิดจากการด าเนินการด้านการท่องเที่ยว 

 
2.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  

2.4.1 บริบทพ้ืนที่และชุมชน 
 พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดสงขลานับว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูงมาก        
โดยพ้ืนที่ 4 ต าบลของอ าเภอสะเดา ได้แก่ ต าบลส านักขาม ต าบลปาดังเบซาร์ ต าบลส านักแต้ว และ  
ต าบลสะเดา ได้รับการประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา รวมพ้ืนที่ประมาณ 552.3     
ตารางกิโลเมตร เดิมทีขอบเขตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาครอบคลุมเพียง 2 ต าบล คือ       
ต าบลส านักขามที่มีด่านศุลกากรสะเดาเป็นพ้ืนที่ที่มีสินค้าผ่านเข้าออกด้วยการขนส่งทางรถยนต์ และ
ต าบลปาดังเบซาร์ที่มีด่านศุลกากรปาดังเบซาร์เป็นด่านขนส่งทางรถไฟที่เชื่อมโยงกับประเทศมาเลเซีย 
แต่หลังจากนั้นมีการเพ่ิมพ้ืนที่ต าบลสะเดา เนื่องจากเป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอซึ่งเป็นสถานที่
ให้บริการราชการต่างๆ และเพ่ิมพ้ืนที่ต าบลสานักแต้ว เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ของสานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือ เกษตรกรรม (สปก.) ซึ่งถูกใช้เป็นพื้นที่ปลูกยางพารา อีกท้ังยังมีพ้ืนที่ส่วนหนึ่งเป็น
ป่าต้นน้า มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ซึ่ งนับเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภาคอุตสาหกรรม แนวทางการสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาในระยะ 5 ปีแรกจะเน้นการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและตัวด่านศุลกากรในพ้ืนที่เป็นหลัก ส่วนโครงการลงทุนขนาดใหญ่อย่างถนน
มอเตอร์เวย์มีแผนการก่อสร้างหลังจากด่านศุลกากรแห่งใหม่แล้วเสร็จ จะเห็นว่าทุกโครงการล้วน
เชื่อมโยงเศรษฐกิจการค้าการท่องเที่ยวชายแดนในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง โดยเฉพาะในส่วนของจังหวัด
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สงขลาเข้าไว้ด้วยกัน ตั้งแต่การขนส่งทางบกด้วยระบบถนนและ ระบบราง การขนส่งทางทะเล การ
พัฒนาท่าเรือ นิคมอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร การค้า การบริการ และการท่องเที่ยว 
 บริบทชุมชนชายแดนสะเดาส่วนใหญ่เป็นชุมชนที่อพยพย้ายถิ่นฐานมาจากจังหวัดอ่ืนและเพ่ิง
ก่อตั้งได้ไม่นาน ผลจากความแออัดจึงท าให้ชุมชนเริ่มเสื่อมโทรม โครงสร้างพ้ืนฐานมีปัญหาเกือบทุก
ด้าน อีกทั้งชุมชนมิได้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการน าเข้า-ส่งออกเท่าใดนัก ท าให้ชุมชนต้องอาศัยรายได้
จากการท าธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเป็นหลัก  
 

2.4.2 กลไกการขับเคลื่อน 
                  จังหวัดสงขลาได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสงขลาให้เป็นไปตามแนวทางที่รัฐบาลก าหนด ดังนี้ 
  2.4.2.1) การจัดตั้ งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน  (One Stop 
Service: OSS)  
     จังหวัดสงขลาโดยปัจจุบันใช้ศูนย์สงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่  11 เป็นส านักงาน
ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน  (One Stop Service: OSS) จังหวัดสงขลา เพ่ือเป็น
ศูนย์บริการข้อมูลและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการต่าง ๆ ของผู้ประกอบการ และนักลงทุน
ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม 
                  2.4.2.2) การเสนอให้นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้  (นิคมฉลุง) เป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
     ตามที่จังหวัดสงขลาได้เสนอให้นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้  (นิคมฉลุง) เป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือรองรับการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ขณะนี้ คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2558 โดยอยู่ระหว่างการ
ประกาศเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
  2.4.2.3) การจัดหาพื้นที่เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
      พ้ืนที่ของทางราชการที่สามารถน ามาใช้ได้ทันทีตามแนวทางที่รัฐบาลก าหนดนั้น 
พ้ืนที่ของจังหวัดสงขลาส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่  สปก. ซึ่งมีผู้ครอบครองสิทธิท ากินทั้งพ้ืนที่ส าหรับพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน และส่วนราชการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ส าหรับพ้ืนที่ที่จังหวัดสงขลาเห็นว่ามีความเหมาะสมและสามารถด าเนินการขอให้พ้ืนที่ได้ทันที  คือ 
พ้ืนที่ที่ศาลแพ่งมีค าสั่งให้ยึดและอายัดทรัพย์สินตามค าสั่งคณะกรรมการธุรกรรมโดยให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้ด าเนินการดูแลเก็บรักษาทรัพย์สิน ซึ่งมีที่ดิน
ในบัญชี จ านวน 1,247 ไร่ 1 งาน 65 ตารางวา ตั้งอยู่ในต าบลส านักขามติดกับบริเวณ สถานที่ก่อสร้าง
ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่และพ้ืนที่ใกล้เคียง สถานะปัจจุบันศาลฎีกาได้มีค าพิพากษา ถึงที่สุดแล้ว 
โดยมีค าสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามค าพิพากษาที่  21821/56 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2556 
ซึ่งศาลแพ่งได้อ่านค าพิพากษา ศาลฎีกาดังกล่าวให้คู่ความฟังแล้ว เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2557 หลังจาก
มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องส่งมอบ
ทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นของทางราชการ โดยกรมธนารักษ์จะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการที่ดิน 
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พ้ืนที่ดังกล่าวตั้งอยู่บริเวณใกล้กับสถานที่ก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ มีถนนสายหลักเชื่อมถึง
ชายแดนประเทศมาเลเซีย (ห่างจากชายแดนระยะทาง 1.5 กิโลเมตร) มีระบบสาธารณูปโภคเบื้องต้น
สามารถรองรับการด าเนินงานได้ทันที จังหวัดสงขลาได้แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ และพิจารณา
ในเรื่องดังกล่าวแล้ว 
 

2.4.3 การวางแผนการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 จังหวัดสงขลาได้จัดแผนงานโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจร และการขนส่ง
ในการรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

 โครงการก่อสร้างสถานีรถไฟ ปาดังเบซาร์ งบประมาณ 9,799,000 บาท ผู้รับจ้างคือ 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สิงหา 20 ซึ่งการรถไฟได้ส่งมอบพ้ืนที่ให้กับผู้รับจ้างแล้ว เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 
2558 มีระยะเวลาก่อสร้างทั้งสิ้น 270 วัน ตั้งแต่วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2558 – 7 พฤศจิกายน 2558  

 โครงการศึกษาและออกแบบระบบรถไฟทางคู่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า ช่วง
หาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ (อยู่ระหว่างด าเนินการของส านักงานนโยบายและแผนขนส่งจราจร) 

 โครงการก่อสร้างและปรับปรุงถนนเลียบชายแดนไทย-มาเลเซียสายบ้านไทยจังโหลน 
ต าบลส านักขาม – ต าบลปาดังเบซาร์ ระยะทาง 30 กิโลเมตร งบประมาณรวม 325,000,000 บาท 

 โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองแนวใหม่สายอ าเภอหาดใหญ่ -ชายแดน
ไทย-มาเลเซีย งบประมาณ 500,000,000 บาท ขณะนี้อยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 
2.5 แผนพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

2.5.1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  
 จังหวัดสงขลาเป็นหนึ่งในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน อันประกอบด้วย  5 
จังหวัด คือ สงขลา สตูล ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส มีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซียและติดทะเล
ทั้งฝั่งอันดามันและอ่าวไทย มีบทบาทเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ยางพารา ไม้
ยางพาราที่ส าคัญของภาคใต้ มีแหล่งท่องเที่ยวเมืองชายแดนรองรับนักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย
และสิงคโปร์ แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์  รวมถึงแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและ
แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีชื่อเสียง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะตะรุเตา-อาดัง ราวี หลีเป๊ะ ใน
จังหวัดสตูล และป่าฮาลาบาลา ในจังหวัดยะลาและนราธิวาสที่มีความหลากหลายทางชีวภาพที่
สมบูรณ์ที่สุดของประเทศ มีเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงสู่ต่างประเทศทั้งท่าเทียบเรือน้ าลึกสงขลา 
สนามบินนานาชาติหาดใหญ่ ถนน รถไฟ รวมทั้งด่านพรมแดนที่เป็นช่องทางทางการค้าการท่องเที่ยว 
และการคมนาคมขนส่งกับประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์และอินโดนีเซีย โดยมีจังหวัดสงขลาเป็น
ศูนย์กลางทางธุรกิจ บริการ คมนาคมขนส่ง และมีสถาบันการศึกษาที่เป็นศูนย์กลางการศึกษาของ
ภาคใต้ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัญหาความไม่สงบโดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี  ยะลา และ
นราธิวาส ซึ่งส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาโดยรวม  
 ดังนั้นกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จึงมีการก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน พ.ศ. 2557–2560 คือ “ศูนย์กลางการพัฒนายางพารา ฮาลาล และการท่องเที่ยว สู่
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อาเซียน” ต่อมาในปี พ.ศ.2558 กลุ่มจังหวัดฯ ได้ทบทวนยุทธศาสตร์ และได้ปรับวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน เป็น “ประตูการค้าชายแดน การท่องเที่ยว สู่อาเซียน” และก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาไว้ 4 ข้อ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า 
ยางพารา และการตลาดอย่างเป็นระบบครบวงจร มีเป้าประสงค์เพ่ือผลผลิตยางพาราและผลิตภัณฑ์
ยางมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม มีเป้าประสงค์
เพ่ือให้รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน  

ยุทธศาสตร์ที่  3: ส่งเสริมและพัฒนา การค้าการลงทุน และระบบโลจิสติกส์ รองรับ มี
เป้าประสงค์เพ่ือให้โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ระบบโลจิสติกส์ ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา
อย่างเป็นระบบเพ่ือให้สามารถรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดและเชื่อมโยงประชาคมอาเซียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4: พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพ่ิม และสอดคล้องกับความ
ต้องการ มีเป้าประสงค์เพ่ือพัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้ได้มาตรฐานของอาเซียน  
 

2.5.2 แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา 
 

 จังหวัดสงขลาได้จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา  4 ปี (พ.ศ.2557-2560) โดยมี
วิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา คือ “สงขลา ศูนย์กลางเศรษฐกิจภาคใต้ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
ประชาชนมีคุณภาพ สู่อาเซียน” ซึ่งในแผนพัฒนาจังหวัดสงขลา พ.ศ.2557-2560 (ฉบับทบทวน) มี
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและก าหนด Positioning ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZs) 
สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2-1  
 
ตารางที ่2-1 ยุทธศาสตร์และก าหนด Positioning ของจังหวัดสงขลา  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ Positioning 
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  1: พั ฒ น า ภ า ค ก า ร เ ก ษ ต ร 
อุตสาหกรรม การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว
และบริการ  

เศรษฐกิจขยายตัว และประชาชนมีรายได้
เพ่ิมข้ึน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2: เสริมสร้างความมั่นคงและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น  

ยุ ท ธ ศ าสตร์ ที่ 3 : พัฒนาคุณภ าพชี วิ ต ขอ ง
ประชาชนบนฐานความรู้และพหุวัฒนธรรม  

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีบนวิถีความ
พอเพียงตามเกณฑ์วัดความสุขมวลรวม  

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4: อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้ประชาชน 
และรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืน  

 

ที่มา: แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2557-2560 (ฉบับทบทวน) 
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จากมติเห็นชอบของที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 
1/2557 เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ซึ่งมีมติเห็นชอบพ้ืนที่อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ในพ้ืนที่ 4 
ต าบล ได้แก่ ต าบลปาดังเบซาร์ ต าบลส านักขาม ต าบลส านักแต้ว ต าบลสะเดา ให้เป็นพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากในพื้นที่มีด่านสะเดาและด่านปาดังเบซาร์ ซึ่งมีศักยภาพในการจัดตั้งเป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกตามมติ กนพ. ซึ่งมีระดับความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่เหมาะสมมาก 
จ านวน 88,500.21 ไร่ เมื่อพิจารณาความสอดคล้องของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลากับต าแหน่ง
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด พบว่า จังหวัดสงขลาได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและยุทธศาสตร์ประเทศ ( Country Strategy) เพ่ือ
รักษาฐานรายได้เดิมและสร้างรายได้ใหม่ ดังนี้ 

- การสร้างฐานรายได้ใหม่: อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลอุตสาหกรรมต่อเนื่องยางพารา/
ไม้ยางพารา/ พลังงาน  
 - การสร้างฐานรายได้เดิม: การค้าชายแดน การท่องเที่ยว และการเกษตร  
 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาได้ด าเนินตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ปี (พ.ศ. 2557-2560) เน้น
เรื่องส าคัญในการสร้างรายได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้
จังหวัดได้ก าหนดบทบาททางยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่ให้เป็นคลัสเตอร์
เกษตรอุตสาหกรรม-โลจิสติกส์สู่ตลาดโลก และจากการประกาศพ้ืนที่ SEZs ส่งผลให้จังหวัดสงขลา
จ าเป็นต้องพิจารณาการพัฒนาในระยะเร่งด่วน จึงได้ก าหนดกิจกรรมและแผนการด าเนินงาน ในปี 
พ.ศ 2558-2559 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 
2.6 การท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูระดับภูมิภาค 

   2.6.1 ประเทศมาเลเซีย  

ธุรกิจการท่องเที่ยวของประเทศมาเลเซียเป็นภาคเศรษฐกิจหลักของรัฐบาลประเทศ
มาเลเซีย จากนโยบายของรัฐบาลมาเลเซียที่มุ่งเน้นการเปิดเสรีภาคบริการมากขึ้น และการก าหนดให้
การท่องเที่ยวในมาเลเซียเป็น “Malaysia Truly Asia” ตั้งแต่ปี 1999 ซึ่งจากรายงานความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวและการท่องเที่ยว 2017 ของ World Economic Forum ZWEF) 
พบว่าประเทศมาเลเซียเป็นอันดับที่ 25 จากทั้งหมด 141 ประเทศ โดยมีจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ
มากเป็นอันดับ 1 ในอาเซียน จากการก าหนดวิสัยทัศน์ 2020 น ามาสู่การจัดท าแผนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวมาเลเซีย ซึ่งรับผิดชอบโดยกระทรวงการท่องเที่ยวมาเลเซีย โดยได้ก าหนดกลยุทธ์การ
ท่องเที่ยวมาเลเซียที่มี เป้าหมายเพ่ือตอบสนองวิสัยทัศน์ 2020 นั่นคือ ต้องการเพ่ิมจ านวน
นักท่องเที่ยวเป็น 36 million และเพ่ิมรายได้เป็น RM168 billion ภายในปี 2020 ดังรูปภาพที ่2.1 
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รูปภาพที่ 2.1 กลยุทธ์การท่องเที่ยวมาเลเซีย 

ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวมาเลเซีย 
 

 นอกจากนี้ทางกระทรวงการท่องเที่ยวยังได้น าเอาความหลากหลายมาเป็นจุดขายของการ
ท่องเที่ยวประเทศมาเลเซีย ได้แก่ ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ความหลากหลายทางภาษา ความ
หลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรม  การได้รับการแต่งตั้งเป็นมรดกโลกของรัฐปีนังและมะละกา และ
การจัดประเพณีต่างๆ และมีการค านึงถึงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยการส่งเสริมโครงการการ
พัฒนาการท่องเที่ยวสีเขียว (green tourism) ซึ่งมีกิจกรรมหลักๆ คือ การลด carbon footprint 
การให้รางวัลส าหรับการท่องเที่ยวสีเขียว โปรแกรมการปลูกต้นไม้ 1 ต้น และโครงการ 1Malaysia 
green 1Malaysia clean โดยมีกิจกรรมคือ อุทยานและสวน โครงการท าความสะอาด เป็นต้น  
 

2.6.2 ประเทศสิงคโปร์  
  ประเทศสิงคโปร์เป็นหมู่เกาะที่มีขนาดเล็ก มีพ้ืนที่รวม 699.4 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบด้วยเกาะสิงคโปร์ และเกาะใหญ่น้อยบริเวณรายรอบ รวม 63 เกาะ  เกาะใหญ่ที่สุด คือ 
เกาะ Singapore  รองลงมา ได้แก่  เกาะ Jurong  เกาะ Pulau-tekong  เกาะ Pulau-ubin และ 
เกาะ Sentosa  ประชากรร้อยละ 60 เป็นชาวจีน ร้อยละ 10 เป็นชาวมาเลย์  ร้อยละ 7 เป็นชาว
อินเดีย  อีกร้อยละ 23 เป็นประชากรเชื้อชาติอ่ืนๆ ความหลากหลายของประชากรดังกล่าวท าให้
สิงคโปร์มีภาษาพูดหลายภาษา  อาทิ แมนดาริน อังกฤษ มลายู และทมิฬ  
 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศสิงคโปร์มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง จากการส ารวจ
ของคณะกรรรมการการท่องเที่ยวของสิงคโปร์ (STB) พบว่า ปี พ.ศ. 2559 จ านวนนักท่องเที่ยว
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 7.7%  เป็น 16.4 ล้านคน โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากจีนเพ่ิมขึ้น 36% ขณะที่



26 
 

นักท่องเที่ยวจากอินโดนีเซียเพ่ิมจ านวนขึ้น 6% และนักท่องเที่ยวจากอินเดียเพ่ิมขึ้น 8% และรายรับ
จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 13.9% เป็น 24,800 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ จากอาหารและเครื่องดื่ม การ  
ช๊อปปิ้งและค่าใช้จ่ายด้านที่ พัก ทั้งนี้จากนโยบายการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวของ
คณะกรรมการการท่องเที่ยวของสิงคโปร์ โดย ปี พ.ศ. 2559 ได้ส่งเสริมให้สิงคโปร์เป็นจุดหมาย
ปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยมีการสนับสนุนการจัดอีเวนท์ทางธุรกิจมากกว่า 410 งาน 
เพ่ิมขึ้น 15% จากตัวเลขในปี 2558  นอกจากนี้ ได้มีมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวออกมาเป็น
จ านวนมาก รวมถึงแคมเปญ 20 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ทั่วโลก เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เพิ่มจ านวนขึ้น
ในปี 2558 และการปรับโครงสร้างเพ่ือปรับปรุงการก่อสร้างในอุตสาหกรรมโรงแรมและตัวแทนการ
ท่องเที่ยว  
 

2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
รัญจวน ประวัติเมือง (2558) ได้ศึกษาแนวแนวทางการยกระดับภูมิปัญญา อัตลักษณ์ 

วัฒนธรรมล้านนาสู่การบริหารธุรกิจโรงแรม ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาภูมิปัญญา อัตลักษณ์ วัฒนธรรมล้านนา ระดับสุนทรียภาพ และวิเคราะห์การบริหารเพ่ือหา
แนวทางยกระดับด้วยวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน โดยการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเน้นการศึกษาจากเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มย่อย เพ่ือค้นหาภูมิปัญญา อัตลักษณ์และวัฒนธรรม 
ตลอดจนการบริหารงานโรงแรมระดับ 3 ดาว ใช้การสังเคราะห์เนื้อหาและตรวจสอบความเที่ยงตรง
ของข้อมูลด้วยวิธีตรวจสอบ สามเส้า ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามกับนักท่องเที่ยวชาวไทย
และต่างชาติ อย่างละ 400 ตัวอย่าง เพ่ือดูระดับสุนทรียภาพ และประมวลผลโดยการใช้คอมพิวเตอร์
หาค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบด้วย One – Way ANOVA  
ผลการวิจัย พบว่าภูมิปัญญาและวัฒนธรรม มีความโดดเด่นเป็นอัตลักษณ์เฉพาะ 10 กลุ่ม คือ 1) 
อาหาร 2) ภาษา 3) การแต่งกาย 4) กิจกรรมประเพณี  5) สภาพภูมิศาสตร์ อากาศและพืชพันธุ์ไม้  
6) ดนตรี  7) สถาปัตยกรรม 8) จิตรกรรมและประติมากรรม 9) บุคลิกลักษณะและวิถีชีวิต 10.) อ่ืน ๆ 
อาทิ หัตถกรรมพ้ืนบ้าน และการแพทย์แผนไทย ส่วนระดับความสุนทรียภาพ พบว่าคุณค่าจากสภาพ
ธรรมชาติและอากาศสูงเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาได้แก่คุณค่าทางสถาปัตยกรรม บุคลิกลักษณะท่าทาง
กิริยามารยาทของผู้คน ความงามเกี่ยวกับคุณค่าทางด้านวัฒนธรรมและกิจกรรมทางประเพณี
ตามล าดับ ส าหรับแนวทางการยกระดับผู้บริหารโรงแรมต้องสร้างเสริมองค์ความรู้ด้าน วัฒนธรรม
ให้กบับุคลากรโรงแรมที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย สร้างเครือข่ายทุกระดับท้ังหน่วยงานและชุมชน สร้างและจัด
โรงแรมเป็นศูนย์เรียนรู้ แสดง จ าหน่าย และให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว โดยสภาวัฒนธรรมท าหน้าที่เป็น
พ่ีเลี้ยง และใช้ความเข้มแข็งทางวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือปรับความสมดุลระหว่างการท า ธุรกิจกับ
ความรับผิดชอบที่มีต่อชุมชน 

จามรี พระสุนิล (2560) ได้ศึกษาการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสน
เพ่ือรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ทั้ง 6 ชุมชน 
ได้แก่ ชุมชนวัดเจดีย์หลวง ชุมชนริมโขง ชุมชนทัพม่าน ชุมชนวัดผ้าขาวป้าน ชุมชนเจ้าแม่นางเซิ้งและ
ชุมชนวัดพระเจ้าล้านทอง พบว่า แผนยุทธศาสตร์ชุมชนเทศบาลเวียงเชียงแสน ประกอบด้วย คือ 1) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ ชีวิตคนในสังคมภายใต้แบรนด์เมืองประวัติศาสตร์ล้านนาและโลกาภิ
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วัตน์ 2) ยุทธศาสตร์การสร้างพ้ืนที่ สาธารณะเพ่ือกิจกรรมทางวัฒนธรรม ทั้งพ้ืนที่ทางกายภาพและ
สังคมออนไลน์ และ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ชุมชน
เป็นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนส าคัญท่ีสามารถพัฒนา สังคม ชุมชนเทศบาล  ต าบลเวียงเชียงแสน อ าเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงรายสู่การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชน และการ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน การท่องเที่ยวบนฐานประวัติศาสตร์
โบราณคดีและการพัฒนา พบว่าชุมชนมีจุดเด่นส าคัญในเชิงพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยวและการคมนาคมขนส่ง และได้น าจุดเด่นดังกล่าว มาวิเคราะห์ร่วมกับการ
สนับสนุนเชิงนโยบายในพ้ืนที่เวียงเชียงแสน และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชุมชนที่มี  วิสัยทัศน์ที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการเข้าสู่พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและการท่องเที่ยวของ  ชุมชน
เทศบาลเวียงเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ซึ่งแผนพัฒนาหรือแผนยุทธศาสตร์ชุมชน 
นับว่าเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาใน
ระดับ ฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือน าไปสู่การแข่งขันและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบทาง ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมต่อไป 

ฤทัยรัตน์ เปล่งวรรณ และคณะ (2560) การวิเคราะห์ขีดความสามารถในการรองรับการ
ท่องเที่ยวข้ามแดนเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี ประเทศไทย และแขวง
จ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแบบการประเมินขีด
ความสามารถในการรองรับ การท่องเที่ยวข้ามแดน กรณีศึกษาพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี 
ประเทศไทย และแขวงจ าปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า ขีดความสามารถการ
รองรับการท่องเที่ยวเฉลี่ยทุกพ้ืนที่ของทั้งจังหวัดอุบลราชธานีและแขวงจาปาสักมีขีดความสามารถใน
การรองรับได้อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 37.78 และร้อยละ 35.44 ตามล าดับ อย่างไรก็
ตาม หากแยกพิจารณารายอ าเภอของแต่ละจังหวัด พบว่า ความสามารถในการรองรับสูงสุดของ
จังหวัดอุบลราชธานี อยู่ที่อ าเภอพิบูลมังสาหาร คิดเป็นร้อยละ 69.24 และต่ าสุดอยู่ที่อ าเภอน้ าขุ่น  
คิดเป็นร้อยละ 18.69 ในขณะที่พ้ืนที่ที่มีขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยวสูงสุดของแขวง
จาปาสัก อยู่ที่เมืองปากซอง คิดเป็นร้อยละ 55.31 และต่ าสุดคือเมืองบางเจียงเจริญสุข คิดเป็นร้อยละ 
7.26 นอกจากนี้ พบว่าตัวชี้วัดที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาศักยภาพของการท่องเที่ยวข้ามแดนอย่าง
ยั่งยืน คือ อัตราการเกิดใหม่ของอาชีพงานในพื้นที่จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว การให้บริการจาก
ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว และความหลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยว มีความส าคัญต่อการเสริม
ศักยภาพขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว และเป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนวทางการ
วางแผนนโยบายด้านการท่องเที่ยวเพื่อสนับสนุน การพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 

งานวิจัยที่ผ่านมาได้พบว่าข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและรายงานการวิจัยเกี่ยวกับการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ผ่านมามักมีการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น แต่ยังมีข้อ
คัดค้านในบางส่วนโดยเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการในเขตเศรษฐกิจพิเศษว่าจะมีรูปแบบใด รวมทั้ง
ร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ให้อ านาจแก่คณะกรรมการมากเกินไป หรือประเด็นช่องว่างทาง
กฎหมายเกี่ยวกับวิธีการจัดการที่อาจสร้างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือประเด็นการเพ่ิมอ านาจ
หน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลดบทบาทอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาค  การทักท้วงจากประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่จะสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากขาดการมี
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ส่วนร่วม ดังนั้นการพิจารณาเพ่ือให้มีการจัดตั้งเศรษฐกิจพิเศษใดๆ ควรให้ความส าคัญกับการลด
ช่องว่างต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนเป็นส าคัญ 
 
2.8 กรอบแนวคิดงานวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานโยบายและกล
ยุทธ์เพื่อการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ได้กรอบแนวคิดงานวิจัย ดังนี้  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
รูปภาพที ่2.2 กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัย 

  

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
- มาตรการส่งเสริมการลงทุนให้แก่

กิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ 
- ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ

ต่อกิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว  

       ภาครัฐ                              ภาคเอกชน                               ภาคประชาชน 
 

ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวเพื่อเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลาย ูที่มีกลยุทธ์การตลาดท่องเที่ยวรองรับ และน าสู่การ
อนุรักษ์วิถีวัฒนธรรมมลายูในพ้ืนที่ โดยการฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมและประเพณีบางอย่างที่หายไปซึ่ง
อาจมีการรื้อฟ้ืนหรือสร้างขึ้นใหม่เพ่ือการท่องเที่ยว น าสู่การสืบสานคุณค่าของชุมชน 
 

 นโยบายและกลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยใช้วิถี
วัฒนธรรมมลายูทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน  

 

การบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

- ปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด  
- ความพร้อมของหน่วยงานและภาคีท่ี

เกี่ยวข้อง 
- กฎหมาย ระเบียบต่างๆ  

 

แผนรองรับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
ที่มีสมดุล ยกระดับคุณภาพชีวิต และแก้ปัญหาความมั่นคง 

  

สถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษานโยบายและกลยุทธ์เพ่ือการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สงขลา มีวิธีการด าเนินการวิจัย รายละเอียดดังนี้  
 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1) ประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการท่องเที่ยว และชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา  
 2) กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการท่องเที่ยว และชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) ที่เกี่ยวข้องกับจัดท า
แผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายูของคนในพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

2.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น ปลัดต าบล หรือผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้ง 5 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองสะเดา เทศบาลต าบลส านักขาม องค์การบริหารส่วนต าบล
ส านักแต้ว เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ เทศบาลต าบลปาดัง จ านวนทั้งสิ้น 5 คน  

2.2) หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ตัวแทนที่เกี่ยวข้องกับแผนการพัฒนาการท่องเที่ยว
และวัฒนธรรมในพ้ืนที่ จากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานจังหวัดสงขลา-พัทลุง ส านักงาน
การท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดสงขลา และส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอสะเดา จ านวนทั้งสิ้น 3 คน  

2.3) ผู้ประกอบการท่องเที่ยว ได้แก่ ตัวแทนจากผู้ประกอบการที่พัก ร้านอาหาร 
ร้านจ าหน่ายสินค้า ในพ้ืนที่ทั้ง 4 ต าบล  

2.4) ตัวแทนชุมชนที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายูในพ้ืนที่ 
ทั้ง 4 ต าบล  

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษานโยบายและกลยุทธ์เพ่ือการ
ท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบด้วย 2 แบบ คือ แบบบันทึกการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และแบบบันทึกการจัดประชุมกลุ่มย่อย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการรวบรวมประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิง
ลึกจากหน่วยงานภาครัฐ เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย แผนการพัฒนาและการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ซึ่งประกอบด้วยประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 
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 ผลกระทบจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อการท่องเที่ยวในพ้ืนที่  
 วิธีการหรือกระบวนการก าหนดนโยบายหรือแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขต

เศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
 การก าหนดตัวชี้วัดที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการผลักดันนโยบายหรือแผนการ

พัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาไปสู่กลุ่มเป้าหมาย  
 รูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
 การน าวิถีวัฒนธรรมในพ้ืนที่ เช่น วิถีวัฒนธรรมมลายู ฯลฯ มาปรับใช้ในการ

จัดการท่องเที่ยวเพื่อสะท้อนอัตลักษณ์ของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  
  

1.2) แบบบันทึกการจัดประชุมกลุ่มย่อย  เป็นการรวบรวมประเด็นค าถามส าหรับ
การสัมภาษณ์จากการประชุมกลุ่มย่อยของภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา เพ่ือจัดท านโยบายและกลยุทธ์การท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา  

 
2) การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย 

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย โดยการตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
แบบบันทึกการสัมภาษณ์ โดยให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความสอดคล้องของเนื้อหากับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยเกณฑ์ท่ีใช้ในการก าหนดค่าคะแนนของความเที่ยงตรงดังนี้  
   +1 เมื่อแน่ใจว่าค าถามมีความสอดคล้อง 

0 เมื่อไม่แน่ใจว่าค าถามมีความสอดคล้อง 
-1 เมื่อแน่ใจว่าค าถามไม่มีความสอดคล้อง 

จากนั้นน าค่าคะแนนที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญ มาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ดังนี้ 

  
N

R
IOC 

  

เมื่อ IOC  แทน ดัชนีความสอดคล้อง 
 R แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละข้อจากผู้เชี่ยวชาญ 
 N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
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3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.3.1 การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาแผนการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

สถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
 3.3.2  การสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกจากหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ องค์กร
ปกครองท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย แผนการพัฒนาและการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
 3.3.3  การประชุมกลุ่ม เป็นการประชุมกลุ่มย่อยของหน่วยงานภาครัฐ ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 5 แห่ง หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย ส านักงานจังหวัดสงขลา-พัทลุง ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดสงขลา 
ส านักงานวัฒนธรรมอ าเภอสะเดา ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและชุมชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เพ่ือจัดท า
นโยบายและกลยุทธ์การท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
3.4 การวิเคราะห์ และตรวจสอบข้อมูล  

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
3.4.1 การสังเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบ ที่ได้จากการรวบรวม

ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจากผลงานวิจัยของโครงการย่อยทั้ง  3 โครงการ เพ่ือก าหนด
ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย แผนการพัฒนาและการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  

3.4.2 การสังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นในการ
จัดท า นโยบายและกลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยใช้วิถีวัฒนธรรม
มลายู 

 3.4.3 การสังเคราะห์ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อยและท าการปรับปรุงข้อมูล เพ่ือ 
จัดท า นโยบายและกลยุทธ์การท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 แผนงานวิจัยนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา มีวัตถุประสงค์ได้แก่ 1) ศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 2) จัดท านโยบายและกลยุทธ์การ
จัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยใช้วิถีวัฒนธรรมมลายูทั้งในระดับประเทศ 
ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) เสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยมีผลการศึกษา ดังนี้ 
  

4.1 สถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพื่อรับมือ
การเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน  

4.1.1 สถานการณ์การท่องเที่ยวเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาประกอบด้วยพ้ืนที่ 4 ต าบลของอ าเภอสะเดาได้แก่ ต าบล
ส านักขาม ต าบลปาดังเบซาร์ ต าบลส านักแต้ว และต าบลสะเดา ของจังหวัดสงขลา หรืออีกนัยหนึ่งตาม
ลักษณะภูมินิเวศ คือ พ้ืนที่ที่ต้นน้ าสะเดา  อันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งก าเนิด
ของพรรณพืช พรรณสัตว์ เป็นที่อยู่อาศัยของผู้คน  ก่อเกิดประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่สืบ
ทอดกันมา นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้ให้กับผู้คนที่อาศัยอยู่ ซึ่งแนวคิดของการจัดการ
ต้นน้ า ได้ก าหนดพ้ืนที่ให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนโดยอาศัยหลักการทางการอนุรักษ์ แต่เป็น
การใช้หลักการทางอนุรักษ์ปฏิบัติ หมายถึงว่า ให้มีการก าหนดเขตที่ดินเป็นเขตๆ ตั้งแต่ให้มีกิจกรรม
ต่างๆ เขตพัฒนา และเขตที่ต้องสงวนไว้มิให้มีการใช้ทรัพยากรเลย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2551) พ้ืนที่ต้นน้ าดังกล่าวจึงมีทรัพยากรที่หลากหลาย ทั้งทรัพยากรทางธรรมชาติอัน
ประกอบด้วย ภูเขา ป่าไม้ อ่างเก็บน้ า หนองน้ า แม่น้ า ล าคลอง พันธุพืช พันธุ์สัตว์ เป็นต้น นอกจากนี้
เมื่อผู้คนอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานท าให้เกิดประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ ก่อ ให้เกิดสถาปัตยกรรม 
โบราณสถาน โบราณคดี ประวัติศาสตร์ ศิลปหัตถกรรม กิจกรรมงานประเพณี ชุมชนเมืองเป็นต้น และ
ขาดไม่ได้ คือ การประกอบอาชีพต่างๆ เช่น เกษตร การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ ประมง โรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ ของผู้คนที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่อาศัย  โดยมีแหล่งท่องเที่ยวหลักมีความ
หลากหลายในภูมินิเวศทั้ง เขา ป่า นา เมือง และอ่างเก็บน้ า กระจายอยู่ทั่วไปในพื้นที่ทั้ง 4 ต าบล ดัง
แสดงในรูปภาพที่ 4.1 
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รูปภาพที่ 4.1 แผนที่แสดงแหล่งท่องเที่ยวหลักในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 ทั้งนี้ได้จัดแบ่งประเภทของทรัพยากรการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ดังแสดงรายละเอียดตามรูปภาพที ่4.2   
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รูปภาพที ่ 4.2  แสดงประเภททรัพยากรท่องเที่ยวในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 4.1.2 ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
  ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีทั้งทาง
ธรรมชาติ  ทางโบราณสถาน ประวัติศาสตร์และศาสนา ทางวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิต รวมทั้ง
ประเภทที่สร้างใหม่ ทั้งนี้ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตที่มีอยู่
หลากหลายและเกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมมลายู ดังแสดงในตารางที่ 4-1  
 
 
 
 

ทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
(พื้นที่ต้นน้ าสะเดา) 

 

ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
- ภูเขา  
- ป่าไม้  
- น้ าตก  
- อ่างเก็บน้ า 
- พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
    ฯลฯ  

ทรัพยากรทางวัฒนธรรม 
- แหล่งโบราณคดี  
- ศิลปหัตถกรรม  
- แหล่งประวัติศาสตร์ 
- ชุมชนเมือง  
- กิจกรรมงานประเพณี  
 
วิถีชีวิตชุมชน 
- การท าเกษตร  
- การเพาะปลูก 
- อุตสาหกรรม  
- การเลี้ยงสัตว์ 
-ประมง 
ฯลฯ  
 
 

ทรัพยากรมนุษย์ 
- ผู้รู้   
- ผู้ช านาญการ 
- ผู้น าทางศาสนา  
- ผู้น าจิตวิญญาณ   
- บุคคลตัวอย่าง  
- ปราชญ์ชาวบ้าน 
- มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
- นักดนตรี  
- หมอพ้ืนบ้าน 
         ฯลฯ  
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ตารางที่ 4-1 ข้อมูลแสดงประเภทของทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา 

ต าบล 

ประเภททรัพยากรการท่องเที่ยว 
ธรรมชาติ โบราณสถานและ

แหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์  
และศาสนา 

วัฒนธรรม  
ประเพณี 
วิถีชีวิต 

ประเภทที่
สร้างใหม่ 

1.  ส านักแต้ว -น้ าตกราชวัง  
(โตนไม้ปัก) 
-คลองยนต์  
(ล่องแก่ง) 

-วัดห้วยคู 
 

ประเพณีกวนข้าว 
อาซูรอการนุ่งผ้าถุง
ปาเต๊ะ ข้าวย าน้ าบู
ดูงานแต่งงาน  
(นี กะห์ ) ระบ าต า
รีกีปัส 

-อ่างเก็บน้ า 

2.  ส านักขาม -อ่างเก็บน้ ากงสี
ขาว 

-พระพิฆเนศใหญ่ 
 

ประเพณีกวนข้าว 
อาซูรอการนุ่งผ้าถุง
ปาเต๊ะ ข้าวย าน้ าบู
ดูงานแต่งงาน (นี
กะห์)ระบ าตารีกีปัส 

-Jurassic world 
Dinosaur Park 
-หมู่บ้านอาเซียน 
-ส ว น ส นุ ก ห มี
แพนด้า 
-สถานที่ท่องเที่ยว
ยามราตรี 

3.ปาดังเบซาร์ -เขาเชี้ยน อันซีน
ปาดังเบซาร์ 

-วัดถ้ าเขารูปช้าง 
-บ้านวิถีมลายู 

ตลาดปาดังเบชาร์ 
ประเพณีกวนข้าว 
อาซูรอการนุ่งผ้าถุง
ปาเต๊ะ ข้าวย าน้ าบู
ดูงานแต่งงาน (นี
กะห์)ระบ าตารีกีปัส 

สวนสาธารณะ 
 
 
 
 
 

4. สะเดา -เ ข า เ ล่  ท ะ เ ล
หมอก 

 -ตลาดสามชาติพันธุ์ 
ประเพณีกวนข้าว 
อาซูรอ 
การนุ่งผ้าถุงปาเต๊ะ  
ข้าวย าน้ าบูดู 
ง านแต่ ง ง าน  ( นี
กะห์) 
ระบ าตารีกีปัส 

-พุทธอุทยานเขา
เล่ 
-อ่างเก็บน้ าคลอง
สะเดา 
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4.1.3 ศักยภาพการท่องเที่ยวเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 

จากผลการศึกษาของโครงการ 1 อ าเภอ 1 แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ของส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา พบว่า อ าเภอสะเดาโดยภาพรวมมีศักยภาพในระดับ
มากที่สุด  ( X 4.61) และเมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ด้าน
สภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวและด้านคุณค่าและความส าคัญของแหล่งท่องเที่ยวมีศักยภาพอยู่
ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากันคือ 5.00 และส าหรับด้านความสะดวกในการเข้าถึง การตอบรับ
ของประชาชน และด้านการจัดการมีศักยภาพอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00, 4.19 และ 4.33 
ตามล าดับ โดยมีรูปแบบการท่องเที่ยว ดังนี้  
  4.1.3.1 การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ โดยมีแหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย ป่าต้นน้ า 
น้ าตก อ่างเก็บน้ า น้ าตก สวนป่า ทุ่งนา ฯลฯ กิจกรรมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ จะประกอบด้วย ดูนก 
ปั่นจักรยานเ ล่องแก่ง พายเรือคะยัก ตกปลา ส่องสัตว์ ล่องเรือ ล่องแพ ถ่ายภาพ ขี่ม้า การเดินป่า 
แคมปิ้ง ดูดาว สัมผัสทะเลหมอก ชิมผลไม้ กิจกรรมรอบกองไฟ ถ่ายท าสารคดี ชมวิถีชีวิตชุมชน ฯล 
    4.1.3.2 วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และความเชื่อ พบมีหลากหลายในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม
ประกอบด้วย  
   -วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ พ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษมีภูมิประเทศ ประกอบด้วย 
ควน สวน นา วิถีชีวิตชุมชนในสังคมชนบท ที่น่าจะน ามาประยุกต์ให้เป็นกิจกรรมท่องเที่ยว ดังตารางที่ 
4-2 
 
ตารางท่ี 4-2 ข้อมูลแสดงอาชีพ กิจกรรมท่องเที่ยว ท านา ท าสวน ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 

อาชีพ กิจกรรมท่องเที่ยว ท านา ท าสวน 
กิจกรรมท่องเที่ยว - การไถนา 

- ด านา 
- ปลูกข้าว 
- หว่านข้าว 
- เกี่ยวข้าว 
- นวดข้าว 
- สีข้าว 
- เรียนรู้พันธุ์ข้าว 
- เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ต่างๆ จาก
ข้าว 

- เรียนรู้พันธุ์พืช 
- การท าสวนผลไม้ 
- การเก็บผลไม้ 
- เรียนรู้สวน 
 สมุนไพร  
- การแปรรูปผลไม้ 
- เลือกซื้อผลไม้/  
 พรรณไม้ 

 
  - การละเล่นพื้นบ้านและกีฬาพื้นบ้าน พบว่าการละเล่นพ้ืนบ้านและกีฬาพ้ืนบ้านใน
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่สนับสนุนการท่องเที่ยว ได้แก่ การแสดงมโนราห์ ลิเกฮูลู  การแข่งขันนกเขา
ชวาเสียง และนกกรงหัวจุก  
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  - ความเชื่อ ประกอบด้วย ความเชื่อเรื่องทวด สิ่งศักดิ์สิทธิ์ในชุมชน ผู้สูงอายุซึ่ง
เป็นที่นับถือ ของผู้คนทั่วไป สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ให้คุณ คุ้มครองชุมชน หากไม่ท าตามสามารถให้โทษได้ เช่น 
ทวดที่ต าบลปริก ศาลเจ้าแป๊ะกง เป็นต้น ความเชื่อความศรัทธาในตัวพระเกจิอาจารย์ ถือเป็นกิจกรรม
การท่องเที่ยวที่ส าคัญในพ้ืนที่ต้นน้ าสะเดาหรือเมืองชายแดน ส าหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร์ และนักท่องเที่ยวชาวไทย โดยในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวกลุ่มดังกล่าว เดินทางเข้าท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่จ านวนมาก โดยที่นักท่องเที่ยวเหล่านี้จะเดินทางไปตามวัดต่างๆ เพ่ือไปขอพร เช่าวัตถุมงคล 
ถวายสังฆทาน ทอดผ้าป่า ทอดกฐิน เป็นต้น  
  4.1.3.3 กิจกรรมงานประเพณี ประกอบด้วย งานทอดผ้าป่า ทอดกฐิน แห่ผ้าขึ้นธาตุ 
ประเพณีชักพระ ท าบุญวันว่าง (วันสงกรานต์) ท าบุญเดือนสิบ ประเพณีชิงเปรต ประเพณีท าบุญสอง
ศาสนา วันฮารีรายอ ท าบุญกุโบร์ (ขึ้น 15 ค่ า เดือน 6) ถือศีลกินเจ เป็นต้น  
  4.1.3.4 โบราณสถานและโบราณวัตถุ แหล่งโบราณสถาน และโบราณวัตถุในพ้ืนทีเ่ขต
เศรษฐกิจพิเศษที่นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวได้ ประกอบด้วยพุทธอุทยานเขาเล่ วัดโบราณและ
เก่าแก่ในพ้ืนที่ ได้แก่ วัดห้วยคู วัดถ้ าเชารูปช้าง ต่างๆ ซึ่งกิจกรรมท่องเที่ยวประกอบด้วย ชม
สถาปัตยกรรม บนบานสานกล่าว  
   4.1.3.5 การท่อง เที่ ยว เชิ งประ วัติ ศาสตร์  ใน พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ มี
ประวัติศาสตร์ของบุคคลส าคัญและชุมชนต่างๆ ในอดีต ประกอบด้วย ประวัติหลวงพ่อทวด  เส้นทาง
ท่องเที่ยวทางบกตามรอยเสด็จสมเด็จ รัชกาลที่ ๕  รัชกาลที่ ๗ รัชกาลที่ ๙  เส้นทางย้อนรอย
ประวัติศาสตร์อุโมงค์ประวัติศาสตร์เขาน้ าค้าง เส้นทางตามรอยฐานทัพญี่ปุ่น เส้นทางค้าขายชายแดน
ไทย-มาเลเซีย เป็นต้น   
    4.1.3.6 การท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งเป็นทางเลือกในการจัดการท่องเที่ยวที่ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วม ในการก าหนดทิศทางของการท่องเที่ยว บนฐานคิดที่ว่าชุมชนเป็นเจ้าของทรัพยากร 
และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว โดยการน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นด้านต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นธรรมชาติ ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต  และวิถีการผลิตของชุมชนมาใช้เป็น
ต้นทุน หรือ ปัจจัยในการท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพของคนภายในชุมชน
ให้มีความรู้ ความสามารถในการด าเนินงานตั้งแต่การตัดสินใจ การวางแผน  การด าเนินงาน  การสรุป
บทเรียน  โดยเน้นให้เกิดความยั่งยืนสู่คนรุ่นลูกหลานและเกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น ตลอดจนค านึงถึง
ความสามารถในการรองรับของธรรมชาติเป็นส าคัญ 
 

4.1.4 ปัญหา ผลกระทบการท่องเที่ยวเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
          การศึกษาผลกระทบการท่องเที่ยวเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีหลากหลายวิธีการใน
หลายเวที สรุปผลตามวิธีการศึกษา ดังนี้ 
     4.1.4.1 ผลการศึกษาจากการจัดประชุมกลุ่มย่อย 
 

      ผลจากเวทีประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือระดมสมองในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง4 
ต าบล คือ ส านักแต้ว ปาดังเบซาร์ สะเดา และส านักขาม ได้มีการเขียนสรุปผลจากการระดมสมอง
เป็นประเด็นปัญหา ปัญหาด้าน รายละเอียดประเด็นปัญหา และสาเหตุของปัญหา ดังน าเสนอใน
ตารางที่ 4-3 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4-3 แสดงการสรุปผลจากการระดมสมองชุมชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 

ปัญหาจากการระดม
สมอง 

ปัญหาด้าน รายละเอียดประเด็น
ปัญหา 

สาเหตุของปญัหา 

 ด้านกายภาพ   
น้ าท่วม น้ าแล้ง น้ า - ปริมาณน้ าอาจไม่

เ พี ย ง พ อ ใ น ก า ร
รองรับการเป็นพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มีแนวโน้มที่จะมีโรงงาน
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพิ่ม ส่งผลให้ปริมาณ
การใช้น้ าในพื้นที่เพิ่มขึ้น 

  - น้ าทิ้ ง และน้ า เสี ย
เพิ่ มขึ้ น  จนส่ งผล
กระทบต่อคุณภาพ
น้ า 

 

ฝุ่น มลพิษทางอากาศ ด้านอากาศ ฝุ่นเพิ่มข้ึน มีรถบรรทุกวิ่งเพิ่มขึ้นใน
พื้ น ที่ โ ร ง ง าน ใน เ ข ต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 ด้านชีวภาพ   
พรรณพื ชและพั น ธุ์
สัตว์ลดลง 

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

พื้นที่ป่าลดลงจากการ
ข ย า ย เ มื อ ง เ ป็ น เ ข ต
เศรษบกิจพิเศษ 

มีการท าลายป่าที่เป็นที่
อยู่ อาศัยของพืชและ
สัตว์ในพื้นที่  

 ด้านการมีส่วนร่วม   
ชุมชนมีหลากหลาย
กลุ่ม 

การมีส่วนร่วมของกลุ่ม
อาชีพ 

- มีความหลากหลาย
ของกลุ่มอาชีพ 

ขาดการจัดเวทีประชุม
เพื่อกระตุ้นการท างาน
ร่วมกันระหว่างชุมชน    - ขาดเป้าหมายรวม

คือ การท่องเที่ยว
ชุมชน 

ข า ด ก า ร เ ชื่ อ ม โ ย ง
ตลาดการท่องเที่ ยว
ข อ ง ชุ ม ช น กั บ
ผู้ประกอบการธุรกิจ 

การเชื่อมโยงเครือข่าย ข า ด ก า ร พั ฒ น า
ท่อง เที่ ยวชุมชนตาม
กลุ่มตลาด 

ขาดการมีส่วนร่วมของ
ผู้ ประกอบการธุ รกิ จ
ท่องเที่ยว 
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ตารางท่ี 4-3 แสดงการสรุปผลจากการระดมสมองชุมชนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (ต่อ) 
 

ปัญหาจากการระดม
สมอง 

ปัญหาด้าน รายละเอียดประเด็น
ปัญหา 

สาเหตุของปญัหา 

 ด้านการบริหารจัดการ   
ไ ม่ มี ก า ร จั ด ก า ร
ท่องเที่ยวในพื้นที่ 

การบริหารจัดการกลุ่ม - ต่ า ง ค น ต่ า ง ท า
ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ น พื้ น ที่
ตนเองทั้ง 4 ต าบล 

ไ ม่ มี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ยวชุมชน 

  - การแข่งขันและแย่งชิง
กลุ่มนักท่องเที่ยว 

 

  - กิจกรรมและปฏิทิน
ท่องเที่ยวทั้ง 4 ต าบล 
มีความซ้ าซ้อน 

 

ไม่มีโครงสร้างการการ
ท่องเที่ ยวในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

การบริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

การท่องเที่ยวของพื้นที่
ทั้ ง  4 ต า บล  ยั ง ไ ม่ มี
แ ม่ เ ห ล็ ก ที่ จ ะ ดึ ง ดู ด
นักท่องเที่ยวได้ 

องค์กรปกครองส่ วน
ท้ อ ง ถิ่ น  มี พั น ธ กิ จ
โ ด ย ต ร ง แ ต่ ข า ด
โครงสร้างท างานและ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความรู้ทางด้าน
การท่องเที่ยวโดยใช้
หลั กการตลาด เป็น
ตัวน า 

การตลาด พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ตามบริบทพื้นที่ขาดการ
วิเคราะห์ตามกลุ่ม 

 

แหล่งที่มา: เวทีประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดมสมองในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

 อย่างไรก็ตาม ผลจากการจัดประชุมกลุ่มย่อยในพ้ืนที่ได้กระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้ง 5 แห่งในพ้ืนที่ เริ่มให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จริง 
รวมทั้งการประสานงานกับหน่วยงานที่สามารถดูแลการจัดสรรด้านงบประมาณเพ่ือพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว การยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยว การพัฒนาบุคลากร    การสร้างความร่วมมือระหว่าง
เครือข่ายท่องเที่ยวในพ้ืนที่ อ่ืน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาด 
นอกจากนี้เห็นควรให้เพ่ิมมาตรการเชิงรุก โดยด าเนินการคุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และควบคุม
จ านวนนักท่องเที่ยวให้เหมาะสม มีองค์กรในการจัดการ และควรด าเนินการให้มีองค์กรที่เกิดจาก
ความร่วมมือของคนในท้องถิ่นมีความรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชน และด าเนินกิจกรรมใน
พ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง  
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4.1.4.2 ผลการศึกษาจากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 

  จากการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากนายอ าเภอ นายกเทศมนตรี เจ้าหน้าที่องค์กร
ส่วนท้องถิ่น หน่วยงานในพ้ืนที่ ผู้แทนชุมชน และผู้ประกอบการรวม 30 ตัวอย่างในพ้ืนที่ 4 ต าบลใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ได้ผลความคิดเห็นดังสรุปทั้ง 4 ด้าน ดังนี้  

 ผลการศึกษาจากการผลกระทบด้านเศรษฐกิจ คาดว่ามีการพัฒนาความเป็นอยู่ 
ที่ดีข้ึน จากรายได้และเศรษฐกิจท้องถิ่นดีข้ึน  

 ผลการศึกษาจากการผลกระทบทางด้านสังคม เชิงบวกอาจจะมาจากการพัฒนา
เศรษฐกิจการบริหารจัดการในพ้ืนที่ ลดปัญหาการย้ายถิ่นของคนในพ้ืนที่ไปท างานที่อ่ืน อย่างไรก็ดี 
อาจจะส่งผลเชิงลบซึ่งเกิดจากประชาชนในส่วนที่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ใหม่ซึ่งอาจจะมีการแข่งขันสูงจากคนในพ้ืนที่อ่ืนที่เข้ามา ขณะเดียวกันแรงงานที่เคลื่อนย้ายเข้ามา
ท างานในพ้ืนที่มีทั้งเป็นแรงงานต่างด้าวหรือคนในพ้ืนที่อ่ืนๆ อาจจะส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรม
และยาเสพติดในพื้นที่ได้  

 ผลกระทบทางด้านความมั่นคงและการปกครอง  ในปัจจุบันการจัดตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ก ากับ และติดตามการท างาน
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งภายใต้ระเบียบนี้การ
บริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับนโยบายนี้ไม่ได้มีผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ในการบริหาร
ปกครองของหน่วยราชการที่มีอยู่เดิมแต่อย่างใด และหากในอนาคตการบริหารงานของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในระดับพ้ืนที่แต่ละแห่งมีลักษณะเป็นคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชน ก็จะสามารถบริหาร
และด าเนินการได้โดยไม่กระทบต่ออ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ที่มีอยู่  

 ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ปัญหาการจราจร มลพิษทางอากาศ ฝุ่น
ละออง และเสียง รองลงมาคือปัญหาพื้นที่ป่าไม้ ป่าต้นน้ าลดลง ปัญหาขยะและของเสีย มลพิษทางน้ า 
ฯลฯ 
 
4.2 การวิเคราะห์ผลการศึกษาของโครงการย่อย 

การวิเคราะห์ผลการศึกษาทั้งสามโครงการย่อยภายใต้แผนงานวิจัยเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ใน
ข้อที่สองคือ การจัดท านโยบายและกลยุทธ์การจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดย
ใช้วิถีวัฒนธรรมมลายูทั้งในระดับประเทศ ท้องถิ่น และชุมชน โดยมีผลการวิเคราะห์ ดังนี้  
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4.2.1 โครงการย่อยที่ 1 การศึกษาทรัพยากรทางการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ทรัพยากรการท่องเที่ยวในวิถีวัฒนธรรมมลายูหมายถึง วัฒนธรรมมลายูที่ยังมีอยู่
ในเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาปัจจุบัน ผลการศึกษาพบว่าทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็น
วัฒนธรรมในวิถีมลายู มีอยู่ 7 ประการ คือ1) การแต่งกาย 2) อาหารการกิน 3) การละเล่น 4) งาน
บุญและงานรื่นเริง 5)  การประดิษฐ์และหัตถกรรม 6) ประเพณีเกี่ยวเนื่องด้วยศาสนาและคติความ
เชื่อ และ 7) การสร้างที่พักอาศัย อย่างไรก็ดี จากการศึกษาวิถีวัฒนธรรมเหล่านี้จ าเป็นจะต้องมีการ
จัดการทั้งโดยชุมชน หน่วยงานของรัฐและเอกชนในพ้ืนที่ เพ่ือจะน าไปเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยว
ของชุมชนได้ โดยมีแนวทางการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีความเป็นอัตลักษณ์และวิถี
วัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ดังนี้ 1) การคัดสรรวิถีวัฒนธรรมมลายูที่เป็นอัตลักษณ์
ของชุมชน เพ่ือน าไปสู่การจัดการเพ่ือการท่องเที่ยว ผลการศึกษาพบว่ามีวัฒนธรรมมลายูบางประการ
ที่โดดเด่นสามารถที่จะน าไปสู่การจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ วัฒนธรรมการ
แต่งกายแบบมลายู อาหารการกิน การละเล่น การประดิษฐ์และหัตถกรรม ประเพณีเกี่ยวเนื่องด้วย
ศาสนา คติความเชื่อ เป็นต้น 2) การฟ้ืนฟู สืบสานวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา 3) การส่งเสริม และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา 4) การคัดเลือกกิจกรรมการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจสงขลาของ
อ าเภอสะเดาเข้าสู่ปฏิทินกิจกรรมท่องเที่ยวของจังหวัดสงขลา 

 
4.2.2  โครงการย่อยที่ 2 กลยุทธ์ทางการตลาดของการท่องเที่ยวเพื่อเรียนรู้วิถีวัฒนธรรม

มลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความต้องการของนักท่องเที่ยวต่อการเรียนรู้ 

เพ่ือวิเคราะห์ส่วนประสมทางการตลาด และเพ่ือพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาดของการท่องเที่ยวเพ่ือ
เรียนรู้วิถีวัฒนธรรมของชาวมลายู โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสอบถามและการจัดประชุม
กลุ่มย่อย จากกลุ่มตัวอย่างภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ องค์กรปกครองท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาคเอกชน และนักท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา และท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณ ผลการศึกษาพบว่า  

  4.2.2.1 ความต้องการของนักท่องเที่ยวต่อการเรียนรู้  
นักท่องเที่ยวต้องการเรียนรู้ด้านการแต่งกายมากที่สุด รองลงมา 2 อันดับ

แรก คือ ด้านอาหารและด้านประเพณีที่เกี่ยวข้องกับชาวมลายูในพ้ืนที่ และนักท่องเที่ยวต้องการการ
เรียนรู้ เชิงสร้างสรรค์ ได้แก่  แหล่งท่ องเที่ยวที่ เ อ้ือต่อการเรียนรู้  ความเป็นอัตลักษณ์และ
ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่น สภาพแวดล้อมที่มีความสร้างสรรค์ กิจกรรมและการบริการเชิงสร้างสรรค์ 
การบริการที่สร้างสรรค์ กิจกรรมที่สร้างสรรค์ การมีส่วนร่วมของชุมชน และต้องการประสบการณ์ /
ทักษะที่เก่ียวข้องกับวิถีวัฒนธรรมมลายู  

4.2.2.2 ส่วนประสมทางการตลาด  
นักท่องเที่ยวให้ความส าคัญต่อส่วนประสมทางการตลาดของการท่องเที่ยว

เพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และให้
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ความส าคัญต่อส่วนประสมทางการตลาด ด้านผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวโดยภาพรวมและทุกประเด็นใน
ระดับมาก โดยเฉพาะการให้ความส าคัญต่อผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่สามารถน าไปสู่การสร้าง
ประสบการณ์ทางด้านวิถีวัฒนธรรมมลายูและการมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยวได้ การให้บริการสินค้า
การท่องเที่ยวโดยภาพรวมและเกือบทุกประเด็นในระดับมาก ยกเว้นประเด็นความคุ้มค่าของราคากับ
คุณค่าที่ได้รับ ที่นักท่องเที่ยวให้ความส าคัญในระดับมากที่สุด ด้านสถานที่โดยภาพรวมและทุก
ประเด็นในระดับมาก โดยเฉพาะการให้ความส าคัญต่อแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงกับแหล่ง
ท่องเที่ยวอ่ืนๆ ด้านการส่งเสริม โดยภาพรวมและเกือบทุกประเด็นในระดับมาก ยกเว้นประเด็นการ
ส่งเสริมการตลาดแบบปากต่อปาก และผ่านสื่อสังคมออนไลน์ เช่น เว็บไซด์ หรือ เฟสบุ๊ค ที่
นักท่องเที่ยวให้ความส าคัญในระดับมากที่สุด ด้านบุคคล โดยภาพรวมและเกือบทุกประเด็นในระดับ
มาก ยกเว้นประเด็นผู้ให้บริการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับนักท่องเที่ยว และผู้ให้บริการมีความสุภาพและมี
จิตใจบริการ ที่นักท่องเที่ยวให้ความส าคัญในระดับมากที่สุด ด้านการน าเสนอลักษณะทางกายภาพ 
โดยภาพรวมและทุกประเด็นในระดับมาก โดยเฉพาะการให้ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ภูมิ
ปัญญาและวิถีชีวิตของชาวมลายูในพ้ืนที่ และด้านกระบวนการ โดยภาพรวมและทุกประเด็นในระดับ
มาก โดยเฉพาะการให้ความส าคัญต่อการสร้างความประทับใจต่อประสบการณ์ที่ได้รับจากการ
ท่องเที่ยว   
 

 4.2.2.3   กลยุทธ์ทางการตลาดของการท่องเที่ยวเพื่อเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมของชาวมลายู 
กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy)  ได้แก่ จัดท าโปรแกรมหรือเส้นทางท่องเที่ยว

เพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายูที่หลากหลาย การพัฒนาแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมมลายูจาก
กลุ่มอาชีพที่มีอยู่ในพ้ืนที่ต่างๆ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวมลายูใน
พ้ืนที่  และกิจกรรมส าหรับการเยี่ยมชมลักษณะทางกายภาพ วิถีชีวิต ประเพณี ศิลปกรรมและ
วัฒนธรรมของชาวมลายู กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy)  ได้แก่ จัดท าและถ่ายทอดเรื่องราวของ
แหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูที่มีลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ และการสื่อสาร
ข้อมูลเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูในพื้นที่ไปยังกลุ่มเป้าหมายผ่านสื่อต่างๆ กลยุทธ์เชิงป้องกัน 
(ST Strategy) ได้แก่ การเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย การสร้างความแตกต่างของพ้ืนที่ 
โดยน าวิถีวัฒนธรรมมลายูที่มีลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ที่แท้จริง มาเป็นจุดขายให้แก่นักท่องเที่ยว และ
การก าหนดราคาของสินค้าและการให้บริการที่ค านึงถึงคุณค่าและประสบการณ์ทางด้านวิถีวัฒนธรรม
มลายูที่นักท่องเที่ยว กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้แก่ การจัดกิจกรรมทางการตลาดที่เกี่ยวข้อง
กับประเพณีและวัฒนธรรมของชาวมลายู และการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วิถีวัฒนธรรมที่มีลักษณะเฉพาะ 
การสร้างกระบวนการเรียนรู้และประสบการณ์ให้แก่นักท่องเที่ยว และผู้ให้บริการมีความจริงใจและ
เต็มใจที่จะให้บริการแก่นักท่องเที่ยว มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมเป็นอย่างดี และ
สามารถสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับนักท่องเที่ยว  
 4.2.3 โครงการย่อยที่  3 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพื่อเรียนรู้ วิถี
วัฒนธรรมมลายูในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 

โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรม
มลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เพ่ือจัดท าเส้นทางท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรม
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มลายู และเพ่ือจัดท าแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายู ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการบรรยาย อธิบาย
ความเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ศึกษา ผลการศึกษาพบว่าการเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายูเพ่ือ
พัฒนาให้เป็นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ของชุมชน ในบริบทของภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่น ได้แก่ 
ประเพณีการเกิด การแต่งงานนิกะห์ กิจกรรมวันตรุษส าคัญ และอาหารท้องถิ่น โดยการจัดรูปแบบ
และเส้นทางกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ทั้งนี้ได้คัดเลือกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง คือ ชุมชนส านัก
แต้ว ซึ่งแนวทางในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชนมีบทบาทแสดงความเห็นร่วมกัน 
คัดเลือกกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และนักท่องเที่ยวได้รับประสบการณ์เชิงสร้างสรรค์ เช่น ด้าน
อาหาร วิถีชุมชนมลายู คุณค่าทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมตามแนวทางและบริบทของชุมชน 
 ทั้งนี้ผลจากการประเมินศักยภาพถูกน าเสนอให้กับชุมชนผ่านกระบวนการระดมความ
คิดเห็นท าให้สามารถก าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์โดยการเชื่อมโยงจากแหล่งท่องเที่ยว
หลักไปยังแหล่งเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูในพื้นที่เป็น 2 เส้นทาง ได้แก่  

4.2.3.1 เส้นทางสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนาและเรียนรู้สถาปัตยกรรมแบบมลายูเป็นการ 
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลักซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และแหล่งเรียนรู้สถาปัตยกรรม
แบบมลายูในพื้นที่ต าบลสะเดาและปาดังเบซาร์ จัดท าเป็นโปรแกรมท่องเที่ยวแบบสองวันหนึ่งคืน 

4.2.3.2 เส้นทางสัมผัสธรรมชาติ วิถีชีวิต และเรียนรู้การท าหัตถกรรมพื้นบ้านเป็นการ 
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้การท าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน ในพ้ืนที่ต าบลส านัก
แต้วและส านักขาม จัดท าเป็นโปรแกรมท่องเที่ยวแบบสองวันหนึ่งคืน  
 ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะต่อแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ได้แก่ ความ
เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่ การบริการเชิงสร้างสรรค์  และกิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ โดยหน่วยงานภาครัฐร่วมกับชมชนจัดให้มีการฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมของชาวมลายู เช่น การ
ท ากรงนก การจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้แก่นักท่องเที่ยว อีกทั้งสถานศึกษาควรรวบรวมองค์
ความรู้ สร้างความตระหนักและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เยาวชนผ่านหลักสูตรท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา
ท่องเที่ยวในพื้นที อย่างยั่งยืน  
 

4.2.4 แนวคิดเชิงกลยุทธ์การพัฒนา 
  จากแนวคิดเบื้องต้นนอกเหนือจากการวิเคราะห์โครงการย่อยทั้ง 3 โครงการ พบว่า
การก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวสู่การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและยั่งยืน ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลาควรค านึงถึง  4  มิติตามหลักของ  Balanced Scorecard  ดังนี้ 
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  4.2.4.1 แนวคิดในการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพเพื่อ
ความย่ังยืนในพื้นที่ใน 4 มุมมอง 
 

 
ด้านลูกค้า 
 
 
 
ด้านการเงิน 
 

 
  

 
ด้านการพัฒนา 
 
 
 
 
ด้านการบริหารจัดการ                                                                                                                                
                                                                                                                                                            
 
 
 
 
วิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยว  พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
 วิสัยทัศน์การพัฒนา 
 -  ระยะสั้น ส่งเสริมการจัดรูปแบบกิจกรรมที่เหมาะสมกับศักยภาพและขีด 

ความสามารถของพ้ืนที่ 
 -  ระยะกลาง พัฒนาและส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและจัดการโดยชุมชน  โดย 

ค านึงถึงความปลอดภัยและความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
 -  ระยะยาว พัฒนาไปสู่มาตรฐานสากล  (World Class Destination) ซึ่งเป็นการ 

น า ไปสู่ ก าร พัฒนา เ พ่ือการท่ อง เที่ ย วอย่ า งยั่ ง ยื น   ( Sustainable 
Development for Tourism) 

 
 

นกัทอ่งเท่ียวพงึพอใจ ประชาชนในพืน้ท่ีพงึพอใจ 

รายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึน้ การกระจายรายได้แก่ประชาชน
ดีขึน้ 

พฒันาแหลง่ทอ่งเท่ียวให้มีพลงั
ดงึดดูใจมากขึน้ 

สร้างความสมดลุด้านการ
พฒันา  รักษาสิ่งแวดล้อมไมใ่ห้

เส่ือมโทรม 

พฒันาคณุภาพการบริการและ
สิ่งอ านวยความสะดวก 

บรูณาการระบบ/กลไกการ
ท างานและพฒันาสมรรถนะ
บคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ทอ่งเท่ียวพฒันาบคุลากร 
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 นโยบายการด าเนินการ 
 1.  มุ่งเน้นให้การท่องเที่ยวเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ในแนวทางตามศักยภาพของพ้ืนที่  ไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมรวมทั้งไม่เป็นการเร่งพัฒนาที่ท าลายตนเอง 
 2.  มุ่งเน้นการใช้จุดเด่นของทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวที่แตกต่างกันในของแต่ละพ้ืนที่ ในกลุ่ม
4 ต าบลทั้ง ต าบลสะเดา ต าบลส านักแต้ว ต าบลส านักขาม และต าบลปาดังเบซาร์ 
 3.  มุ่งเน้นการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นโดย 
  ก)  ส่งเสริมให้เกิดการกระจายตัวนักท่องเที่ยวจากแหล่งท่องเที่ยวหลัก  ออกสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวรองและอนุภาค 
  ข)  ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในธุรกิจท่องเที่ยวและการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยว 
 4.  ส่งเสริมบทบาทในระดับท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเป็นผู้ประสานงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐในระดับจังหวัด เช่น ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดสงขลา การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส านักงานหาดใหญ่ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา ภาคเอกชน เช่น 
หอการค้าจังหวัดสงขลา สมาคมสมาพันธ์ธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา และภาคประชาชน ชุมชน
ต่างๆ ในพ้ืนที่ที่มีความเป็นพหุวัฒนธรรมทั้ง ไทยพุทธ ไทยจีน และไทยมุสลิม   เพ่ือเสริมสร้าง
เครือข่ายในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในทิศทางท่ีเหมาะสม 
 5.  ส่งเสริมกิจกรรมและด าเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานบริการ  สร้างความสะดวก  และ
ความปลอดภัยของแหล่งท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและสู่กลุ่มพ้ืนที่ชายแดนใต้ 
 

 กรอบในการวิเคราะห์กลยุทธ์ 
 1.  กลยุทธ์การยกระดับคุณภาพ 
       เพ่ือการเพ่ิมพูนรายได้และพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลกในอนาคต  กลยุทธ์นี้
จะต้องด าเนินการใน  3  แผนงานดังนี้ 
       -  แผนงานการแก้ปัญหาปัจจุบัน 
       -  แผนงานการป้องกันปัญหาอนาคต 
       -  แผนงานการก าหนดมาตรฐานพัฒนา 
 2.  กลยุทธ์การเพ่ิมศักยภาพ 
      ข้อมูลจากการวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ศึกษา  การวิเคราะห์  
ประเมินความพร้อมทางด้านการท่องเที่ยวและการวิเคราะห์  SWOT  ของแหล่งท่องเที่ยว ได้น ามา
สร้างกรอบในการวางกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยว  ดังนี้ 
         กลยุทธ์ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
           -  ก าหนดกรอบการพัฒนาการจัดการทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว  โดยวางแนวทาง
ให้สอดคล้องกับศักยภาพและขีดความสามารถในการรองรับและความเสี่ยงของผลกระทบที่เกิดข้ึน 
           -  วางแผนการจัดการทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 
           -  สนับสนุนการพัฒนากลุ่มแหล่งท่องเที่ยว  สร้างรูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยว
ที่เหมาะสม 
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           -  สนับสนุนโครงข่ายการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบและเกิดความเชื่อมโยง
ทั้งในและนอกพ้ืนที่เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล  ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวให้มีคุณภาพต่อไป 
         กลยุทธ์ในการบริการนักท่องเที่ยว  โดยพิจารณาองค์ประกอบ  ดังนี้ 
           -  จัดให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  และสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่เหมาะสม 
            -  จัดระบบการเดินทาง  การเชื่อมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยวให้มีความสะดวกตาม
สมควร  และให้เหมาะกับพ้ืนที่ 
           -  จัดให้มีศูนย์และสื่อเพ่ือให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารแก่นักท่องเที่ยว 
           -  สนับสนุนให้มีการพัฒนาบุคลากรในระดับท้องถิ่นเพ่ือมาด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยว  
         กลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับโอกาส  และสิ่งคุกคามในการพัฒนา 
        จะช่วยให้สามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาในภาพรวมที่สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงของพ้ืนที่ได้  ประเด็นที่ควรน ามาพิจารณาเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ผลแยกตามล าดั บ
ความ ส าคัญของแหล่งท่องเที่ยว  ได้แก่  
           -  ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวในด้านต่าง ๆ  
           -  การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
           -  นโยบายของภาครัฐในด้านการท่องเที่ยว 
           -  นโยบายขององค์กรและหน่วยงานท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
         กลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการตลาด 
           - ก ากับการส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยวในทิศทางที่เหมาะสมกับสภาพทรัพยากรและ
ขีดความสามารถในการรองรับแหล่งท่องเที่ยว 
           -  สนับสนุนการตลาดในรูปแบบการประสานการท่องเที่ยวเป็นเครือข่ายทั้งใน  และ
นอกพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 
           -  ส่งเสริมการตลาดในรูปแบบและกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชิงวัฒนธรรม 
           -  ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการบริการน าเที่ยว  มาตรฐานในการปฏิบัติตัวของ
นักท่องเทีย่ว  โดยชี้ให้เห็นความส าคัญของทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยวเป็นประเด็นหลัก 
           -  ส่งเสริมการโฆษณา  ประชาสัมพันธ์  และการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่
นักท่องเที่ยวภายใต้ขอบเขตของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  โดยการใช้สื่อที่หลากหลายและ
มุ่งพัฒนาให้แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของนักท่องเที่ยวทั้งในและนอก
พ้ืนที ่ 
 

4.2.5 การวิเคราะห์ศักยภาพการท่องเที่ยว 
จากผลการศึกษาของโครงการ 1 อ าเภอ 1 แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ของส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา พบว่า อ าเภอสะเดาโดยภาพรวมมีศักยภาพในระดับ
มากที่สุด ( X 4.61) และเมื่อพิจารณาแต่ละด้านพบว่า ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ด้าน
สภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวและด้านคุณค่าและความส าคัญของแหล่งท่องเที่ยวมีศักยภาพอยู่
ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากันคือ 5.00 และส าหรับด้านความสะดวกในการเข้าถึง การตอบรับ



47 
 

ของประชาชน และด้านการจัดการมีศักยภาพอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.00, 4.19 และ 4.33 
ตามล าดับ โดยมีรูปแบบการท่องเที่ยว ดังนี้  
  4.2.5.1 แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ โดยมีแหล่งท่องเที่ยว ประกอบด้วย ป่าต้นน้ าผา
ด า อ่างเก็บน้ า น้ าตก สวนป่า ทุ่งนา ฯลฯ กิจกรรมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ จะประกอบด้วย ดูนก ปั่น
จักรยานเสือภูเขา ล่องแก่ง พายเรือคะยัก ตกปลา ส่องสัตว์ ล่องเรือ ล่องแพ ถ่ายภาพ ขี่ม้า นั่งช้าง 
วอล์คแรลลี่ แคมปิ้ง ดูดาว ปิกนิก ชิมผลไม้ กิจกรรมรอบกองไฟ ถ่ายท าสารคดี ชมวิถีชีวิตชุมชน  
  4.2.5.2 วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และความเชื่อ ประกอบด้วย  
  -วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ พ้ืนที่ต้นน้ าสะเดา มีภูมิประเทศ ประกอบด้วย ควน สวน นา 
วิถีชีวิตชุมชนในสังคมชนบท ที่น่าจะน ามาประยุกต์ให้เป็นกิจกรรมท่องเที่ยว เช่น 
 

อาชีพ/กิจกรรมท่องเที่ยว ท านา ท าสวน 
กิจกรรมท่องเที่ยว 
 
 
 
 

- การไถนา 
- ด านา 
- ปลูกข้าว 
- หว่านข้าว 
- เกี่ยวข้าว 
- นวดข้าว 
- สีข้าว 
- เรียนรู้พันธุ์ข้าว 
- เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ต่างๆ จาก
ข้าว 

- เรียนรู้พันธุ์พืช 
- การท าสวนผลไม้ 
- การเก็บผลไม้ 
- เรียนรู้สวน 
 สมุนไพร  
- การแปรรูปผลไม้ 
- เลือกซื้อผลไม้/  
 พรรณไม้ 

 

  - การละเล่นพื้นบ้านและกีฬาพื้นบ้าน พบว่าการละเล่นพ้ืนบ้านและกีฬาพ้ืนบ้านใน
พ้ืนที่ต้นน้ าสะเดาที่สนับสนุนการท่องเที่ยว ได้แก่ การแสดงหนังตะลุง มโนราห์ วัวชนไก่ชน การแข่งขัน
นกเขาชวาเสียง และนกกรงหัวจุก  
  - ความเชื่อ ประกอบด้วย ความเชื่อเรื่องทวด สิ่งศักดิ์สิทธิ์ในชุมชน ผู้สูงอายุซึ่ง
เป็นที่นับถือ ของผู้คนทั่วไป สิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ให้คุณ คุ้มครองชุมชน หากไม่ท าตามสามารถให้โทษได้ เช่น 
ทวดที่ต าบลปริก ศาลเจ้าแป๊ะกง เป็นต้น ความเชื่อความศรัทธาในตัวพระเกจิอาจารย์ ถือเป็นกิจกรรม
การท่องเที่ยวที่ส าคัญในพ้ืนที่ต้นน้ าสะเดาหรือเมืองชายแดน ส าหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร์ และนักท่องเที่ยวชาวไทย โดยในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวกลุ่มดังกล่าว เดินทางเข้าท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่จ านวนมาก โดยที่นักท่องเที่ยวเหล่านี้จะเดินทางไปตามวัดต่างๆ เพ่ือไปขอพร เช่าวัตถุมงคล 
ถวายสังฆทาน ทอดผ้าป่า ทอดกฐิน เป็นต้น กลุ่มนักท่ องเที่ยวดังกล่าวถือว่าเป็นผู้ อุปถัมภ์
พระพุทธศาสนาที่ส าคัญของพ้ืนที่สะเดาที่จะผลักดันให้เป็นเมืองพุทธศาสนาในอนาคต 
 4.2.5.3 กิจกรรมงานประเพณี ประกอบด้วย งานทอดผ้าป่า ทอดกฐิน แห่ผ้าขึ้นธาตุ 
ประเพณีชักพระ ท าบุญวันว่าง (วันสงกรานต์) ท าบุญเดือนสิบ ประเพณีชิงเปรต ประเพณีท าบุญสอง
ศาสนา วันฮารีรายอ ท าบุญกุโบร์ (ขึ้น 15 ค่ า เดือน 6) ถือศีลกินเจ เป็นต้น 
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 4.2.5.4 โบราณสถานและโบราณวัตถุ แหล่งโบราณสถาน และโบราณวัตถุในพ้ืนที่ต้นน้ า
สะเดาที่นักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวได้ ประกอบด้วยพุทธอุทยานเขาเล่ วัดโบราณและเก่าแก่ใน
พ้ืนที่ ได้แก่ วัดห้วยคู วัดถ้ าเชารูปช้าง ต่างๆ ซึ่งกิจกรรมท่องเที่ยวประกอบด้วย ชมสถาปัตยกรรม บน
บานสานกล่าว   
 4.2.5.5  ประวัติศาสตร์ ในพ้ืนที่ต้นน้ าสะเดา มีประวัติศาสตร์ของบุคคลส าคัญและชุมชน
ต่างๆ ในอดีต ประกอบด้วย ประวัติหลวงพ่อทวด  เส้นทางท่องเที่ยวทางบกตามรอยเสด็จสมเด็จ 
รัชกาลที่ 5  รัชกาลที่ 7 รัชกาลที่ 9  เส้นทางย้อนรอยประวัติศาสตร์อุโมงค์ประวัติศาสตร์เขาน้ าค้าง 
เส้นทางตามรอยฐานทัพญี่ปุ่น เส้นทางค้าขายชายแดนไทย-มาเลย์ เป็นต้น  
 ทั้งนี้จากผลการศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีศักยภาพโดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง และแต่ละต าบลอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้นต าบลส านักแต้วที่มีศักยภาพอยู่ใน
ระดับสูง และจากผลการศึกษาของโครงการย่อยที่ 1  (อุทิศ สังขรัตน์ และคณะ, 2562) เกี่ยวกับ
ทรัพยากรทางการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา และจากผลการศึกษา
ของโครงการย่อย 2 (ปาริชาติ วิสุทธิสมาจาร, 2562) เกี่ยวกับความต้องการของนักท่องเที่ยวต่อการ
เรียนรู้วิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูในพื้นที่เชิงสร้างสรรค์ สามารถน าเสนอแผนที่แสดงแหล่งท่องเที่ยว
หลักและทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายูที่มีอยู่ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา ดังรายละเอียดในรูปภาพที่ 4.3 
 

 
รูปภาพที่ 4.3 แผนที่แสดงแหล่งท่องเที่ยวหลักและเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์               

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
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4.2.6 ผลศึกษาการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

         ผลการศึกษาการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ของแผนงานวิจัย    
คือ การเสนอรูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
โดยมีผลการศึกษาเพ่ือก าหนดเป็นรูปแบบการบริหารจัดการท่องเที่ยว โดยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ ได้แก่ เทศบาลต าบลส านักขาม เทศบาลเมืองปาดังเบซาร์ องค์การบริหารส่วน
ต าบลปาดังเบซาร์ องค์การบริหารส่วนต าบลส านักแต้ว และเทศบาลเมืองสะเดาจ านวน จากกลุ่ม
ตัวอย่างผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 ตัวอย่างในพ้ืนที่ 4 ต าบล กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์
เป็นนายกเทศมนตรี นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ จ านวน 4 คนจ าแนกเป็น เพศชาย 3 คน เพศหญิง 1 คน อายุระหว่าง 35-55 ปี การศึกษาระดับ
ปริญญาตรีถึงปริญญาโท   ตามรายประเด็น ดังนี้ 
 
   4.2.6.1 ผลการศึกษาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา 
          ผลการศึกษาคาดว่าจะส่งผลกระทบทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 
  4.2.6.1.1 ผลกระทบทางด้านสังคม 
    จากผลการสัมภาษณ์ ผู้ให้การสัมภาษณ์ทุกคนให้ความเห็นตรงกัน
ว่าสังคมเดิมของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเป็นสังคมเกษตรกรรม มีผู้คนทั้งไทยพุทธ ไทยจีนและ
ไทยมุสลิม วิถีชีวิตเป็นพหุวัฒนธรรมทั้งวัฒนธรรมการกิน อยู่ อาศัย ที่เรียบง่ายและสงบสุข หวั่นเกรง
การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะท าให้สังคมชนบทเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมเมือง
อุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีคนหลากหลายเข้ามาในพ้ืนที่ บางส่วนมาจากต่างจังหวัด เช่น
นครศรีธรรมราช สงขลา และจากสามจังหวัดชายแดนใต้ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ฯลฯ ปัจจุบันมีการ
ท่องเที่ยวแบบครอบครัวทั้งจากสามจังหวัดและต่างประเทศแทนที่การท่องเที่ยวราตรี ซึ่งเดิมเคยเป็น
ธุรกิจสีเทาในพ้ืนที่ ปัจจุบันทางเทศบาลจึงได้ปรับรูปแบบการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับนักท่องเที่ยว
กลุ่มเดิมอยู่บ้าง เช่น จัดให้มีตลาดถนนคนเดินยามค่ าคืน และพยายามเปลี่ยนพ้ืนที่บันเทิงให้เป็นพ้ืนที่
ส่วนรวมมากข้ึน ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานต่างๆ ให้ความสนใจมากขึ้นจากการเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งควรมีการพัฒนาศักยภาพคนในพ้ืนที่เพ่ือรองรับกับการท่องเที่ยว สามารถสื่อสารกับนักท่องเที่ยวได้ 
และก้าวสู่ความเป็นสากลได้ 

4.2.6.1.2 ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 

จากผลการสัมภาษณ์ ผู้ให้การสัมภาษณ์ทุกคนให้ความเห็นตรงกันว่า พ้ืนที่ 
4 ต าบล ของอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลาที่ได้ถูกก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีปัญหาอันเกิด
จากฝุ่นละอองทั้งจากการขนส่งและการเดินทาง  และการจราจรที่จะเพ่ิมขึ้นนอกเหนือจากปัญหา รถ
ตู้ รถบัส เข้าออกคิวยาวมาก ตรงทางเข้าออกชายแดน ซึ่งทางส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ได้มี
การตรวจวัดมลในอากาศ และความดังของเสียงอยู่เป็นระยะๆ ผลกระทบที่ส าคัญน่าจะเป็นเรื่อง
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ปริมาณน้ า เนื่องจากเป็นพื้นที่ต้นน้ าที่ส าคัญยิ่งของจังหวัดสงขลา หากจะมีอุตสาหกรรมมาลง เกรงว่า
จะมีการใช้น้ าจนเกินปริมาณก่อให้การขาดแคลนน้ า รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ าได้ใน
อนาคต นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านขยะซึ่งเกิดจากนักท่องเที่ยว รวมทั้งโรงแรมและสถานประกอบการ
ที่เพ่ิมข้ึนด้วย 

4.2.6.1.3 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 
   จากผลการสัมภาษณ์ ผู้ให้การสัมภาษณ์ทุกคนให้ความเห็นตรงกันว่าการ
เข้ามาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา จะส่งผลทางเศรษฐกิจทั้งด้านลบ ที่ดิน โรงแรม สถาน
ประกอบการในพ้ืนที่จะขายเกือบหมดหรือให้เช่า เปลี่ยนมือเจ้าของกิจการจากชุมชนในพ้ืนที่ไปเป็น
นายทุนต่างพ้ืนที่ ส่งผลเสียกับเศรษฐกิจของชุมชน อย่างไรก็ตามก็จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ เมื่อ
นักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่มากขึ้น สามารถเพ่ิมรายได้แก่ประชาชนและผู้ประกอบการในท้องถิ่นได้
ด้วยเช่นกัน 
 

4.2.7 นโยบายหรือแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  

   4.2.7.1 วิธีการหรือกระบวนการในการก าหนด 
   ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนมีความเห็นตรงกันว่า พ้ืนที่ทั้ง 4 ต าบลที่อยู่ในส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งได้ใช้กิจกรรมเป็นปฎิทินการด าเนินงานท่องเที่ยว ทั้งไทยมุสลิม เช่น วันฮารีรายอ 
เทศกาลฮาซูลอ งานเมาลิด และไทยพุทธ เช่น เทศกาลสงกรานต์ บุญเดือนสิบ ฯลฯ นอกจากนี้ยังมี
กิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้าในพ้ืนที่ เช่น การแข่งขันบิ๊กไบค์  ในอนาคตบางพ้ืนที่ 
เช่น ต าบลปาดังเบซาร์ได้ออกแบบเมืองให้มีพ้ืนที่แก้มลิงให้เป็นสถานที่พักผ่อนและท่องเที่ยว ต าบล
สะเดา มีการก่อสร้างพุทธอุทยานเขาเล่สะเดา เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสน์นานาชาติที่
สามารถเชื่อมโยงอาเซียนได้ในอนาคต 
 
  4.2.7.2 ตัวชี้วัดที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการผลักดันนโยบายหรือแผนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ผู้ให้สัมภาษณ์ทุกคนมีความเห็นตรงกันว่า จ านวนนักท่องเที่ยวและ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ามาเที่ยว หากเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพซึ่งจะเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า ท าให้ชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยว ชุมชนก็จะมีความสุข และพร้อมในการ
ต้อนรับ เป็นเจ้าบ้านที่ดีแก่นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนทุกคนทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ ทั้งนี้จ านวน
นักท่องเที่ยวในพื้นที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี และรายได้นักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
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4.2.8 รูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวของหน่วยงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา  

จากการประมวลผลการศึกษา พบว่าควรมีรูปแบบการบริหารจัดการ ดังนี้ 
4.2.8.1 การจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

- สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยว 
เนื่องจากในพ้ืนที่มีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ทั้ง น้ าตก ภูเขา เขื่อน จึง

มีการจัดพ้ืนที่ให้มีการท ากิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยว ทั้ง เส้นทางปั่นจักรยาน เดินเล่น รวมทั้ง
ปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบ ในขณะที่บางพ้ืนที่ทางเทศบาลได้จัดสรรให้เอกชนเช่า นอกจากนี้ บาง
เทศบาลมีการปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เช่น พุทธอุทยานเขาเล่ ทั้งนี้ทุกเทศบาลมีการปรับ
ภูมิทัศน์ของเมืองและชุมชนเพ่ือให้มีความสะอาด สวยงามและปลอดภัย 

 

- สิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยว 
ในพ้ืนที่มีความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ เช่น ระบบ

นิเวศป่าต้นน้ า อ่างเก็บน้ า โดยได้พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ “ป่าเขาเล่สะเดา” ภายใต้
แคมเปญ “สะเดา เขาเล่ ทะเลหมอก” อีกทั้งมีแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น ศาลเจ้าแปะกง 
แหล่งท่องเที่ยวพุทธอุทยานเขาเล่สะเดา รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างใหม่โดยนายทุนต่างชาติ เช่น 
สวนไดโนเสาร์ สวนหมีแพนด้ากิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยว (สร้างประสบการณ์/การเรียนรู้ให้แก่
นักท่องเที่ยว)กิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยวเดิมมีทั้ง การท าฝาย ล่องแก่ง และปั่นจักรยานกิจกรรมเดิน
ป่าเส้นทางธรรมชาติ ชมเขาเล่ ทะเลหมอก และร่วมกิจกรรมติดรหัสประจ าต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าปกปักเขา
สะเดา ตามโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) อันเป็นงานฐานทรัพยากรท้องถิ่น อีกทั้งมีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้
นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามา เช่น การแข่งขันกีฬาสามสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ไทย-มาเลเซีย 
การแข่งขันกีฬาพ้ืนบ้าน และกีฬาสากล ระหว่างเมืองสะเดาและรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซีย 

- การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวสะดวก เช่น บริเวณเข่ือนคลองยนต์ สามารถ 

เดินทางเข้าถึงได้ทั้งรถยนต์ส่วนตัว มอเตอร์ไซด์ รถบัส รถตู้ ส่วนบางพ้ืนที่ เช่น รถออฟโรด นอกจากนี้
ยังมีการจัดการระบบขนส่งสาธารณะโดยรถโดยสารเล็ก แต่ยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งควรมีการจัดการให้ได้
มาตรฐาน ต่อไป 

- สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 
ในพ้ืนที่ยังขาดสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ ไฟฟ้า  

ประปา ซึ่งปัจจุบันเทศบาลก าลังด าเนินการ แต่ติดปัญหางบประมาณของเทศบาลไม่เพียงพออีกทั้ง 
ยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก 

- การอ านวยความสะดวกให้กับผู้ลงทุน 
มีการให้ข้อมูลแก่ผู้ลงทุนเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เข้ามาประกอบกิจการด้าน 
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การท่องเที่ยวในพื้นที ่
- นักท่องเที่ยว 

ปัจจุบันยังไม่มีศูนย์บริการและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในพ้ืนที่  
มีเพียงการใช้สื่อออนไลน์ เช่น เพจ “ท่องเที่ยวสะเดา Sadao Tourism” เป็นสื่อในการอ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ 

- การตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
มีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโซเชียล สร้างเครือข่ายโซเชียล และสื่อกระแส 

หลัก เช่นรายการโทรทัศน์ รวมทั้งการเข้าโปรแกรม application Thailand Tourism Digital 
  

4.2.8.2 การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ในพ้ืนที่มีการบูรณาการงบประมาณเพ่ือจัดท ากิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น ส่วน 

ราชการภายนอก จังหวัดสงขลา อบจ.สงขลา อ าเภอสะเดา ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
สงขลาสนับสนุนงบประมาณการก่อสร้างพุทธอุทยานเขาเล่สะเดา ร่วมกับภาคประชาชนบริจาคเพ่ือ
ก่อสร้างพุทธอุทยานเขาเล่สะเดา โดยมีสถาบันการศึกษา ให้ความรู้ด้านการจัดการท่องเที่ยวร่วมกับ
สื่อมวลชนทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมในการจัดท าประชาสัมพันธ์ 

 
4.2.9 การส่งเสริมวิถีวัฒนธรรมลายูในการจัดการท่องเที่ยวของหน่วยงานเพื่อ

สะท้อนอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ชายแดน  
  เทศบาลเมืองสะเดามีการน าอัตลักษณ์ วิถีชีวิตวัฒธรรม “3ชาติพันธุ์” ของ

ชาวไทย-พุทธ ไทย-จีน และ ไทย-มุสลิม ในพ้ืนที่มาปรับใช้ในการจัดการท่องเที่ยว โดยจัดงาน 
“เหลียวหลังแลหน้า ย้อนรอย เทศบาลเมืองสะเดา” ซึ่งได้จัดขึ้นทุกปี อีกทั้งจะมีการจัดงานเหลียว
หลังแลหน้า ย้อนรอย 78 ปี เทศบาลเมืองสะเดา เช่นเดียวกับท้องถิ่นอ่ืนๆ ในพ้ืนที่มีการน าวิถี
วัฒนธรรม “3ชาติพันธุ์” ของเมืองสะเดา ที่น ามาปรับใช้ด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ อาหาร วิถีความ
เป็นอยู่เน้นการแห่ขบวนขันหมาก 3 ชาติพันธุ์เป็นสื่อวิถีชีวิต การแต่งกายตามชาติพันธุ์ และการแสดง
ศิลปะการแสดงของแต่ละชาติพันธุ์ เป็นต้น 
 
4.3 นโยบายและกลยุทธ์การท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 เพ่ือบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาให้บรรลุผลความสมดุลของมิติการพัฒนาส าหรับ
การท่องเที่ยวในระยะ 10 ปีข้างหน้า จึงมุ่งให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมมลายูเพ่ือการ
ท่องเที่ยว การใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟู วิถีวัฒนธรรมมลายู ภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรม ตลอดจน
การปรับกลไกและกระบวนการการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาให้มี
ประสิทธิผล เน้นการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะท้องถิ่นและชุมชนอย่าง
แท้จริง ซึ่งนโยบายและกลยุทธ์การพัฒนาท่องเที่ยวที่ควรได้รับการผลักดันและริเริ่มให้เกิดขึ้น   
ประกอบด้วยนโยบาย 5 ด้าน 17 กลยุทธ์ โดยแต่ละนโยบายจะเน้นเป้าหมายต่างๆกัน  แต่ในภาพรวม
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กลยุทธ์ที่เสนอเป็นแนวทางที่ครอบคลุมการด าเนินงาน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาและส่งเสริม 
2) ด้านการฟื้นฟูและอนุรักษ์ และ 3) ด้านการสร้างความเชื่อมั่น 4) ด้านการพัฒนาคนและการบริหาร
จัดการ ดังนี้ 
  
นโยบายที่ 1. การพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูอย่างสร้างสรรค์ 
  สืบเนื่องจากโครงการย่อยที่ 1 และ 3 จากฐานข้อมูลทรัพยากรการท่องเที่ยววิถี
วัฒนธรรมมลายูของทั้ง 4 ต าบล จึงควรพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูที่มีอยู่ให้มี
ความน่าสนใจและดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มากขึ้นด้วยการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และประสานความ
ร่วมมือของภาคีต่างๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือตอบสนองความต้องการให้สอดคล้องกับบริบท
พ้ืนที่และชุมชน มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ ได้แก 
 

กลยุทธ์ที่ 1.1 การคัดเลือกวัฒนธรรมมลายูที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน เพื่อน าไปสู่การ
จัดการเพื่อการท่องเที่ยว  

1.1 วัฒนธรรมการแต่งกายแบบมลายู  
1.2 อาหารการกิน 
1.3 การละเล่น การละเล่นที่ส าคัญในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ที่ชุมชนเห็นว่า

เป็นอัตลักษณ์ท่ีสามารถหยิบยกข้ึนมาเป็นวัฒนธรรมประจ าถิ่นเพ่ือที่จะแสดงให้นักท่องเที่ยวได้ชม คือ
การแสดงตารีกีปัส และลิเกฮูลู  

1.4 การประดิษฐ์และหัตถกรรมที่ถือได้ว่าเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนคือ การท ากรงนก 
ทั้งกรงนกเขาใหญ่ กรงนกเขาชวา  และนกกรงหัวจุก รวมทั้งหัตถกรรมกะลาของกลุ่มหัตถกรรมกะลา
ปาดังเบซาร์ 

1.5 ประเพณีเกี่ยวเนื่องด้วยศาสนาและคติความเชื่อ มีประเพณีที่ส าคัญที่เป็นวิถี
วัฒนธรรมมลายูที่ควรจะส่งเสริมเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวได้คือพิธีแต่งงานแบบมลายู (นิกะห์)  
 

กลยุทธ์ที่ 1.2 การส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู
อย่างสร้างสรรค์จากฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
 กลยุทธ์ที่ 1.3 การส่งเสริมเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต าบล อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยการเชื่อมโยงจากแหล่งท่องเที่ยว
หลักไปยังแหล่งเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูในพื้นที่ ประกอบด้วย 2 เส้นทาง ดังนี้  

1.3.1 เส้นทางสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนาและเรียนรู้สถาปัตยกรรมแบบ 
มลาย ู

เส้นทางสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนาและเรียนรู้สถาปัตยกรรมแบบ
มลายู เป็นการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลักซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และแหล่งเรียนรู้
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สถาปัตยกรรมแบบมลายูในพ้ืนที่ต าบลสะเดาและปาดังเบซาร์ ซึ่งเป็นโปรแกรมท่องเที่ยวแบบ 2 วัน  
1 คืน  

 1.3..2 เส้นทางสัมผัสธรรมชาติ วิถีชีวิต และเรียนรู้การท าหัตถกรรมพื้นบ้าน 
เส้นทางสัมผัสธรรมชาติ วิถีชีวิต และเรียนรู้การท าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เป็น

การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้การท าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน ในพ้ืนที่ต าบล
ส านักแต้วและส านักขาม ซึ่งเป็นโปรแกรมท่องเที่ยวแบบ 2 วัน  1 คืน โดยมีรายละเอียดของเส้นทาง
การท่องเที่ยวและโปรแกรมการท่องเที่ยว ดังนี้ 

 
นโยบายที่ 2. การฟื้นฟู สืบสานวิถีวัฒนธรรมมลายูเพื่อการจัดการท่องเที่ยวในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา 
 กระบวนการฟื้นฟู สืบสานวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษสงขลา เป็นแนวทาง
หนึ่งในการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู ทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมมลายูดั้งเดิมท่ีมีอยู่
ในอดีตปัจจุบันหายไปจ านวนมาก ที่เหลืออยู่เป็นเพียงบางส่วน หากมีการจัดการท่องเที่ยววิถี
วัฒนธรรมมลายูได้ ก็จะสามารถรื้อฟ้ืน ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์วิถีดังกล่าวในเขตเศรษฐกิจสงขลาได้ ต่อไป 

 โดยมีกลยุทธ์ย่อยที่ส าคัญ ดังนี้ 
กลยุทธ์ที่ 2.1 การฟื้นฟูวิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูในพื้นที่ที่ก าลังจะสูญหาย โดยการจัด

อบรมให้ความรู้และทักษะทางด้านภูมิปัญญาของชาวมลายู และส่งเสริมการรวมกลุ่มของชาวบ้านใน
พ้ืนที่ เช่น การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาในการท ากรงนก โดยการจัดอบรมให้ความรู้แก่ชาวบ้านที่สนใจและ
รวมตัวเป็นกลุ่มหัตถกรรมกรงนก เพ่ือผลิตกรงนกและจ าหน่ายให้กับคนในชุมชน ทั้งใน พ้ืนที่อ าเภอ
สะเดา และพ้ืนที่ใกล้เคียงรวมทั้งประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้อาจขยายผลสู่วัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่น การแต่ง
กายโดยการนุ่งผ้าแบบมลายูดั้งเดิม การปลูกบ้านแบบมลายู และการละเล่นลิเกฮูลูที่มีเหลือเพียงคณะ
เดียว ในขณะนี้ 

กลยุทธ์ที่ 2.2 การส่งเสริม และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพื้นที
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
นโยบายที่ 3. การพัฒนาและส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู  
  

สืบเนื่องจากโครงการย่อยที่ 2 จากผลการศึกษาพบความต้องการในการเรียนรู้ด้านต่างๆของ
นักท่องเที่ยว จึงควรพัฒนาและส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูเพ่ือให้เข้าถึงกลุ่ม
นักท่องเที่ยวเป้าหมายทั้งในประเทศและบริเวณชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงสู่ต่างประเทศ มาเลเซีย 
อินโดนิเซีย สิงคโปร์และอาเซียนตอนล่าง จึงควรก าหนดกลยุทธ์ย่อยออกเป็น 2 ลักษณะ คือ กลยุทธ์
ส่งเสริมตลาดในประเทศ และกลยุทธ์ส่งเสริมตลาดต่างประเทศ โดยมีกลยุทธ์ส่งเสริมตลาดในประเทศ 
ดังนี้  
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กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 กลยุทธ์สร้างภาพลักษณ์เชิงคุณค่าของแบรนด์ (border brand) 
ชายแดนไทยด้วยวิถีวัฒนธรรมมลายู 

 เพ่ือสร้างการรับรู้ประเทศไทยในฐานะประตู (gateway) สู่แหล่งท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่าด้วย
วิถีวัฒนธรรมมลายูเชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียนตอนล่าง 

กลยุทธ์ย่อยที่  3.2 กลยุทธ์ขยายตลาดคุณภาพ เพื่อเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยว
ระดับกลาง – บน  

กลยุทธ์ย่อยที่ 3.3 กลยุทธ์ขยายฐานตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่ม Muslim และ non-Muslim 
world  

กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.4 กลยุทธ์เผยแพร่ความเป็นมลายู (Melayu)  
ผ่านช่องทางสื่อต่างประเทศ ด าเนินการเผยแพร่ความเป็นมลายูผ่านสื่อประเภท

ต่างๆ ทั้งสื่อ Online และ Offline  
กลยุทธ์ย่อยท่ี 3.5 กลยุทธ์เผยแพร่ข่าวกิจกรรมภาพลักษณ์เชิงบวก  

ด าเนินการเผยแพร่ข่าวสาร กิจกรรมที่สร้างภาพลักษณ์เชิงบวก และจัดท าข้อมูล
ข่าวสารให้กับเครือข่ายสื่อมวลชน 
 
นโยบายที่ 4. การสร้างความเชื่อม่ันและส่งเสริมการท่องเที่ยวชายแดนไทย-มาเลเซีย 

 
แม้ว่าที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาไม่ได้อยู่ใน 4 อ าเภอคือ จะนะ นาทวี เทพา สะบ้า

ย้อย อันเป็นพ้ืนที่เชื่อมโยงกับสามจังหวัดชายแดนใต้ที่ต้องมีมาตรการเฝ้าระวังเป็นพิเศษ หากแต่อยู่
ในพ้ืนที่เชื่อมโยงกับชายแดนไทย-มาเลเซีย การเสริมสร้างภาพลักษณ์ด้านความปลอดภัยให้แก่พ้ืนที่
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะสร้างความมั่นใจให้แก่นักท่องเที่ยวในการเดินทางเข้า-ออกพ้ืนที่ดังกล่าว
ด้วยกลยุทธ์การสร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการท่องเที่ยวชายแดนไทย-มาเลเซีย มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ 
คือ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี 4.1 การพัฒนายกระดับมาตรฐานและมาตรการรักษาความปลอดภัย 
  โดยอาจจัดท าเป็นแผนปฎิบัติการ เช่น การจัดท าแผนแม่บทความปลอดภัยในการ
เดินทางท่องเที่ยวทั้งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ แยกตามประเภทรูปแบบการเดินทาง 
กลยุทธ์ย่อยท่ี 4.2 การพัฒนาระบบความช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 
 โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการทุกภาคส่วนในการพัฒนาแผนการช่วยเหลือแก่นักท่องเที่ยวใน
ภาวะวิกฤติ และช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ 
 
นโยบายที่ 5.  พัฒนาศักยภาพของคนและการบริหารพื้นที่พหุวัฒนธรรมสู่ประชาคมอาเซียน 

 
การพัฒนาคน เตรียมคนให้รองรับกับภาคส่วนการท่องเที่ยวโดยสร้างเสริมทุนมนุษย์ภาคการ

ท่องในทุกกิจกรรมการท่องเที่ยว โดยมีกลยุทธ์ย่อยที่ส าคัญทั้งด้านพัฒนาศักยภาพของมนุษย์และการ
ยกระดับการบริหารจัดการ ดังนี้ 
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ด้านพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ 
 กลยุทธ์ย่อยท่ี 5.1 การส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม สร้างการเรียนรู้ร่วมระหว่างไทยพุทธ ไทย
จีนร่วมกับชุมชนวิถีวัฒนธรรมมลายู เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของการอยู่ร่วมอย่างสันติและเป็นเสน่ห์ที่
ส าคัญของการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ที่เป็นพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ให้มีความรู้ สามารถเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วน
ได ้

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.3 การจัดอบรมภาษาต่างประเทศ ด้านคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือเพ่ือ
ทักษะการสื่อสารได้ของคนในพ้ืนที่กับนักท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.4 การฝึกอบรมความเป็นเจ้าบ้านที่ดีและสะท้อนอัตลักษณ์ของวิถีวัฒนธรรม
มลายูให้กับคนในพ้ืนที่ 

 
  ด้านการยกระดับการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.5 การจัดตั้งคณะอนุกรรมการย่อยเขตเศรษฐกิจระดับพื้นที่ 4 ต าบลเพ่ือเป็น
ช่องทางสื่อสารในการร่วมกันของทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.6 ส่งเสริมการด าเนินการปฏิทินการท่องเที่ยว โดยจัดกิจกรรมร่วมกันทั้ง  4 
ต าบล 
  กลยุทธ์ย่อยที่ 5.7 ส่งเสริมพ้ืนที่ชายแดนสะเดา ให้เป็น Gate way เชื่อมโยงผู้คนชายแดนใต้
สู่ประชาคมอาเซียนตอนล่าง ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงชายแดนไทย -
มาเลเซียให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและเป็นสากลเพิ่มขึ้นในประชาคมอาเซียน 
 
4.4 รูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

การบริหารจัดการการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือน าสู่
การพัฒนาท่องเที่ยวและยั่งยืน ต้องด าเนินการภายใตสมดุลที่เหมาะสมของ 4 มิติ คือ วัฒนธรรม 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยเครือข่ายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เน้นการอนุรักษ์และสืบสานวิถีวัฒนธรรม
มลายูเพ่ือการพัฒนาท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยใช้รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่
ผสมผสาน 2 แนวคิดระหว่างการท่องเที่ยวเน้นประสบการณ์และการน าเสนอเสน่ห์และมุมมองใหม่ๆ 
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  4.4.1 การท่องเที่ยวเน้นประสบการณ์  โดยจัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์เพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เน้นการเรียนรู้ 3 ด้าน ได้แก่ 
1) ความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพื้นที่ 2) เพ่ิมช่องทางการสื่อสารเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมมลายู 
ทั้งในเรื่องของอาหาร การแต่งกาย ลักษณะทางสถาปัตยกรรมมลายู ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น ประเพณี
และศิลปะการแสดงของชาวมลายูในพ้ืนที่   3) การบริการเชิงสร้างสรรค์ทั้งด้านการบริการด้านที่พัก 
และการบริการด้านอาหาร  โดยมีการจัดกิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ดังนี้ 
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4.4.1.1 หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องร่วมกับชาวบ้านในพื้นที่ฟื้นฟู 
วิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูในพื้นที่ที่ก าลังจะสูญหาย โดยการจัดอบรมให้ความรู้และทักษะ
ทางด้านภูมิปัญญาของชาวมลายู และส่งเสริมการรวมกลุ่มของชาวบ้านในพ้ืนที่ เช่น การฟ้ืนฟูภูมิ
ปัญญาในการท ากรงนก โดยการจัดอบรมให้ความรู้แก่ชาวบ้านที่สนใจและรวมตัวเป็นกลุ่มหัตถกรรม
กรงนก เพ่ือผลิตกรงนกและจ าหน่ายให้กับคนในชุมชน ทั้งในพ้ืนที่อ าเภอสะเดา และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
รวมทั้งประเทศเพ่ือนบ้าน 

4.4.1.3 หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมกลุ่มอาชีพที่เกี่ยวข้องกับวิถี 
วัฒนธรรมมลายูที่มีอยู่ในพื้นที่ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่นักท่องเที่ยวสามารถเข้าไปเยี่ยมชมและเรียนรู้
กับชาวบ้านในพื้นที่ เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับการเป็นเจ้าบ้านที่ดี การพัฒนาทักษะในการสื่อสารกับ
นักท่องเที่ยว และการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้แก่นักท่องเที่ยว เป็นต้น 

4.4.1.4 หน่วยงานภาครัฐ สถานศึกษาและนักวิชาการ ควรร่วมกัน 
การสร้างกระบวนการเรียนรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูในพ้ืนที่ให้แก่
นักท่องเที่ยว ตั้งแต่การรวบรวมองค์ความรู้ การสร้างความตระหนักและถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่
เยาวชนผ่านหลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียน และการจัดกิจกรรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้และทักษะให้แก่
นักท่องเที่ยว  

4.4.2 การน าเสนอเสน่ห์และมุมมองใหม่ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
แหล่งท่องเที่ยวบางแหล่งในพื้นที่ 4 ต าบลได้รับความนิยมอยู่ก่อนแล้ว  

แต่ชุมชนอาจจะสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวที่อาจจะไม่ได้เป็นที่รู้จักหรือพบเห็นในเชิงทรัพยากรการ
ท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูมาน าเสนอให้กับนักท่องเที่ยวกลุ่มเฉพาะ ได้แก่ 
 
   4.4.2.1 การจัดโซนที่อยูอ่าศัยตามวิถีวัฒนธรรมมลายู  
    การจัดโซนที่อยู่อาศัยที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมมลายูในพ้ืนที่  
ได้แก่ สถาปัตยกรรมแบบมลายู  ซึ่งมีความโดดเด่นตั้งแต่หน้าเรือน มีงานแกะสลักไม้บนช่องลม บน
หน้าต่าง – ประตู มีการประดับตกแต่งด้วยลายไม้อย่างมากมายรอบตัวเรือน เช่น ชายคา จั่ว ปั้นลม 
มุมระเบียง ระเบียงกั้น หน้าบัน และงานเชิงช่างที่โดดเด่น ได้แก่ งานโครงหลังคาทั้งแบบ ปั้นหยา 
และแบบลานอ ทั้งนี้ในปัจจุบันการสร้างที่พักอาศัยแบบมลายูเดิมลดน้อยลงมา ทั้งนี้บ้านเก่าแบบ
มลายูที่มีอยู่ในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอสะเดาแทบจะไม่เหลือ
สถาปัตยกรรมแบบเดิมอีก จะมีเพียง 1-2 หลัง อยู่บริเวณหลังตลาดเทศบาลเมืองสะเดาที่สมควรจัด
โซนเพื่อการอนุรักษ์อย่างเร่งด่วน 
 
   4.4.2.2 การท ากรงนกตามวิถีวัฒนธรรมมลายู  
    สมัยก่อนผู้ชายมลายูจะเลี้ยงนกกันทุกบ้านมีช่างท ากรงนกอยู่ทุก
ชมชน เป็นการท าเพ่ือใช้เลี้ยงนกภายในครัวเรือน และมีการพัฒนาภูมิปัญญากรงนกเรื่อยมา ในสมัยที่
เทคโนโลยียังไม่เจริญก้าวหน้าจึงต้องใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการเจาะรูกรงนก คือการน าก้านร่มเสียบ
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กับไม้ผัดลนไฟผัดกับมือเพ่ือเจาะรู จะต้องท าแบบนี้ไปเรื่อยๆ ซึ่งใช้เวลานานมากในการท าเนื่องจากไม่
มีเครื่องมือทุ่นแรง ต่อมาเมื่อเริ่มมีเครื่องมือทุ่นแรงมีการใช้สว่านมือหมุนเพ่ือเจาะรู ท าให้การท ากรง
นกได้รวดเร็วขึ้น ปัจจุบันนี้มีการท ากรงนกในเขตพ้ืนที่อ าเภอสะเดา เพียงรายเดียวคือนายมูหัมหสง
ขลา รวมทั้งที่มัด หะยีมะ บ้านเลขที่ 35 หมู่ที่ 1 ต าบลส านักแต้ว อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่ง
ปัจจุบันมีอายุมากแล้ว ทั้งนี้ควรมีโครงสร้างและกลไกในการท างาน ดังรูปภาพที่ 4.4  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที ่4.4 โครงสร้างและกลไกคณะท างานบรหิารจดัการการทอ่งเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู 
 ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างและกลไกคณะท างานบริหารจัดการการท่องเท่ียววิถีวัฒนธรรมมลาย ู
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ระดับ กลไก องค์ประกอบ เคร่ืองมือ แผนงาน กิจกรรม 

ต าบล คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวต าบล 

ก านัน/อบต. 
เทศบาล/ประธาน

กองทุน/อสม, 
ปลัด อบต./ผอ.รร. 
ผู้น าสตรี/ผู้น าอาสา

พัฒนา/ผู้น าเกษตร/ผู้น า
ศูนย์กีฬา 

กองทุน 
พัฒนาการ
ท่องเท่ียว 

บูรณาการ 
แผน

ปฎิบัติการ
พัฒนาการ
ท่องเท่ียว 

ศูนย์การ
ท่องเท่ียว
ชุมชน 

เขต

เเเศร
คณะกรรมการ 
ส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวอ าเภอ 

อ าเภอ/องค์กรท้องถิ่น 
ข้าราชการคร/ูผู้น าสตรี

อช. /พัฒนาชุมชน 
ผู้แทนสหกรณ์

บริษัทเอกชน/อสม. 
ผู้น ากองทุน 

กองทุน 
พัฒนาการ
ท่องเท่ียว 

บูรณาการ 
แผน

ปฎิบัติการ
พัฒนาการ
ท่องเท่ียว 

ศูนย์การ
ท่องเท่ียว
ชุมชน 
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บทที่  5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา  
  

 แผนงานวิจัยนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลาครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต าบล ได้แก่ ส านักแต้ว ส านักขาม ปาดังเบซาร์ สะเดา ของ
อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  มีเป้าหมายให้การพัฒนาท่องเที่ยวมีความยั่งยืน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) 
ศึกษาสถานการณ์ ปัญหา และผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือรับมือการ
เปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน 2) วิเคราะห์ผลการศึกษาเพ่ือแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงท่องเที่ยวในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลาเพ่ือรับมือการเปิดเสรีเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) จัดท านโยบายและกลยุทธ์การ
ท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  

 ผลการศึกษาของโครงการย่อยที่ 1 การศึกษาทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีความ
เป็นอัตลักษณ์และวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาพบว่ามีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่
ส าคัญ 7  ประการ คือ การแต่งกาย อาหารการกิน การละเล่น งานบุญและงานรื่นเริง การประดิษฐ์
และหัตถกรรม ประเพณีเกี่ยวเนื่องด้วยศาสนาและคติความเชื่อ และภาษา โดยมีแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีความเป็นอัตลักษณ์และวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
ได้แก่ 1) การคัดเลือกวัฒนธรรมมลายูที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน เพ่ือน าไปสู่การจัดการเพ่ือการ
ท่องเที่ยว ทั้งนี้การเลือกเฟ้นต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ ที่จะน ามาจัดการ ซึ่งอาจเป็นการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยว การเลือเฟ้นดังกล่าวนี้จะต้องกระท าโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้ง
หน่วยงานของรัฐ เอกชน และชุมชน  2) การฟ้ืนฟู สืบสานวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา ในพ้ืนที่อ าเภอสะเดาซึ่งเป็นพื้นที่ศึกษา วัฒนธรรมมลายูบางประการจึงค่อยๆ ลดลงและ
อาจจะหายไปได้ เหล่านี้มีความจ าเป็นที่จะต้องอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 3) การส่งเสริม และจัดกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษสงขลา เพ่ือให้วัฒนธรรมดังกล่าวได้มีพ้ืนที่ 
และด ารงอยู่ในสังคมใหม่ เช่น การจัดงานถนนคนเดินให้คนมาเที่ยวงานและพ่อค้าแม่ค้าแต่งกายแบบ
มลายูท้องถิ่น การจัดประกวดอาหารมลายู แข่งขันนกเขาชวาเสียง หรือจัดงานวันของดีมลายูขึ้น เป็น
ต้น 4) การคัดเลือกกิจกรรมวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจสงขลาของอ าเภอสะเดาลงใน
ปฏิทินการท่องเที่ยวของจังหวัดสงขลา เมื่อมีการเลือกเฟ้นคัดสรร ฟ้ืนฟู และส่งเสริมกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมวิถีมลายูแล้ว ต้องให้ชุมชนที่มีวัฒนธรรมมลายูที่ได้รับการจัดการดังกล่าวแล้ว ภาครัฐและ
เอกชนรวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ก าหนดจุดต่างๆ อันเป็นแหล่งของวัฒนธรรมนั้นๆ สร้างผลิตหรือด ารง
ไว้ซึ่งวิถีวัฒนธรรมลายูของตนเองในพ้ืนที่ผลักดันให้มีการบรรจุเข้าสู่การท่องเที่ยวของจังหวัดสงขลา 
หรือการท่องเที่ยวชายแดน และอาจมีการจัดเส้นทางท่องเที่ยวตามวิถีมลายูขึ้นมาใหม่ในอ าเภอสะเดา 
ซึ่งจะน าไปสู่การท่องเที่ยววิถีมลายูตามอัตลักษณ์ของชุมชนต่อไปในอนาคต 
 ผลการศึกษาโครงการย่อยที่สองพบส่วนประสมทางการตลาดว่า นักท่องเที่ยวต้องการ
เรียนรู้ด้านการแต่งกายมากท่ีสุด รองลงมาคือด้านอาหารและด้านประเพณีท่ีเกี่ยวข้องกับชาวมลายูใน
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พ้ืนที่และต้องการการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ในระดับมาก ส่วนกลยุทธ์ทางการตลาดได้มีการจัดท าทั้งกล
ยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงรับ ส่วนโครงการย่อยที่สามไดค้ัดเลือก
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพสูง คือ ชุมชนส านักแต้ว จากการศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่ส าหรับการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์ของทั้ง 4 ต าบล และจากข้อมูลทรัพยากรการท่องเที่ยวและความต้องการของนักท่องเที่ยว
ต่อการเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายู สามารถน ามาสู่การจัดท าเส้นทางเส้นทางท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
เพ่ือเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและความ
ต้องการของนักท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยการเชื่อมโยงจากแหล่งท่องเที่ยวหลักไปยัง
แหล่งเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมของชาวมลายูในพ้ืนที่ ประกอบด้วย 2 เส้นทาง ได้แก่ 

1) เส้นทางสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนาและเรียนรู้สถาปัตยกรรมแบบมลายู 
เส้นทางสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนาและเรียนรู้สถาปัตยกรรมแบบ

มลายู เป็นการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหลักซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และแหล่งเรียนรู้
สถาปัตยกรรมแบบมลายูในพ้ืนที่ต าบลสะเดาและปาดังเบซาร์ ซึ่งเป็นโปรแกรมท่องเที่ยวแบบ 2 วัน  
1 คืน  

2) เส้นทางสัมผัสธรรมชาติ วิถีชีวิต และเรียนรู้การท าหัตถกรรมพื้นบ้าน 
เส้นทางสัมผัสธรรมชาติ วิถีชีวิต และเรียนรู้การท าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เป็น

การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้การท าหัตถกรรมพ้ืนบ้าน ในพ้ืนที่ต าบล
ส านักแต้วและส านักขาม ซึ่งเป็นโปรแกรมท่องเที่ยวแบบ 2 วัน 1 คืน  

ทั้งนีไ้ด้มีการเพิ่มเติมการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา
โดยค านึงถึง 4 มิติ ตามหลักของ Balanced Scorecard ซึ่งมีกรอบในการวิเคราะห์กลยุทธ์ทั้ง 2 ด้าน 
คือ กลยุทธ์การยกระดับคุณภาพ และกลยุทธ์การเพ่ิมศักยภาพ และการวิเคราะห์ ประเมินความ
พร้อมทางด้านการท่องเที่ยวและการวิเคราะห์  SWOT  ของแหล่งท่องเที่ยว ในการสร้างกรอบในการ
วางกลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยวมุ่งสู่การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและความยั่งยืนร่วมด้วย ทั้งนี้เพ่ือ
รองรับนักท่องเที่ยวที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมปริมาณมากข้ึนในอนาคต  

ผลการศึกษาเห็นควรให้มีการจัดนโยบายและกลยุทธ์การท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลารวมทั้งสิ้น 5 นโยบาย 19 กลยุทธ์ ประกอบด้วย  

นโยบายที่ 1. การพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูอย่างสร้างสรรค์  
 มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 3 ข้อ ได้แก่ 
 กลยุทธ์ที่ 1.1 การเลือกเฟ้นวัฒนธรรมมลายูที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชน เพ่ือน าไปสู่การ
จัดการ เพ่ือการท่องเที่ยว  
 กลยุทธ์ที่ 1.2 การส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูอย่าง 
สร้างสรรค์จากฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 กลยุทธ์ที่ 1.3 การส่งเสริมเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต าบล อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
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นโยบายที่ 2. การฟื้นฟู สืบสานวิถีวัฒนธรรมมลายูเพื่อการจัดการท่องเที่ยวในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา  
 มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 2 ข้อ ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 2.1 การฟ้ืนฟูวิถีวัฒนธรรมมลายูด้วยการท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา เช่น การนุ่งผ้าแบบมลายูดั้งเดิม การปลูกบ้านแบบมลายู และการละเล่นลิเกฮูลูที่ในปัจจุบันยัง
เหลืออยู่เพียงคณะเดียว เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ 2.2 การส่งเสริม และจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
นโยบายที่ 3. การพัฒนาและส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายู  
 มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 5 ข้อ ได้แก่ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 กลยุทธ์สร้างภาพลักษณ์เชิงคุณค่าของแบรนด์ (border brand) ชายแดน
ไทยด้วยวิถีวัฒนธรรมมลายู เพ่ือสร้างการรับรู้ประเทศไทยในฐานะประตู (gateway) สู่แหล่ง
ท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่าด้วยวิถีวัฒนธรรมมลายูเชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียนตอนล่าง 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 ขยายตลาดคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวระดับกลาง – บน  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.3 กลยุทธ์ขยายฐานตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่ม Muslim และ non-Muslim 
worldและมีกลยุทธ์ย่อยส่งเสริมตลาดในประเทศ ดังนี้  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.4 กลยุทธ์เผยแพร่ความเป็นมลายู (Melayu) ผ่านช่องทางสื่อต่างประเทศ 
ด าเนินการเผยแพร่ความเป็นมลายูผ่านสื่อประเภทต่างๆ ทั้งสื่อ Online และ Offline  
 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.5 กลยุทธ์เผยแพร่ข่าวกิจกรรมภาพลักษณ์เชิงบวก ด าเนินการเผยแพร่
ข่าวสาร กิจกรรมที่สร้างภาพลักษณ์เชิงบวก และจัดท าข้อมูลข่าวสารให้กับเครือข่ายสื่อมวลชน 
 
นโยบายที่ 4. การสร้างความเชื่อม่ันและส่งเสริมการท่องเที่ยวชายแดนไทย-มาเลเซีย 
 มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 2 ข้อ ได้แก่ 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 การพัฒนายกระดับมาตรฐานและมาตรการรักษาความปลอดภัย 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 การพัฒนาระบบความช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 
  
นโยบายที่ 5.   พัฒนาศักยภาพของคนและการบริหารพื้นที่พหุวัฒนธรรมสู่ประชาคมอาเซียน 
  มีกลยุทธ์ย่อยจ านวน 7 ข้อ ได้แก่ 
 ด้านพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ 

กลยุทธ์ย่อยท่ี 5.1 การส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม สร้างการเรียนรู้ร่วมระหว่างไทยพุทธ ไทย
จีนร่วมกับชุมชนวิถีวัฒนธรรมมลายู เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของการอยู่ร่วมอย่างสันติและเป็นเสน่ห์ที่
ส าคัญของการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ที่เป็นพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.2 การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ให้มีความรู้สามารถเชื่อมโยงกับทุกภาคส่วน 
กลยุทธ์ย่อยที่ 5.3 การจัดอบรมภาษาต่างประเทศ ด้านคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือเพ่ือ

ทักษะการสื่อสารได้ของคนในพ้ืนที่กับนักท่องเที่ยว 
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กลยุทธ์ย่อยที่ 5.4 การฝึกอบรมความเป็นเจ้าบ้านที่ดีและสะท้อนอัตลักษณ์ของวิถีวัฒนธรรม
มลายูให้กับคนในพ้ืนที่ 

 
 ด้านการยกระดับการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์ย่อยที่ 5.5 การจัดตั้งคณะอนุกรรมการย่อยเขตเศรษฐกิจระดับพื้นที่ 4 ต าบลเพ่ือเป็น
ช่องทางสื่อสารในการร่วมกันของทุกภาคส่วน 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.6 ส่งเสริมการด าเนินการปฏิทินการท่องเที่ยว โดยจัดท าปฎิทินและกิจกรรม
ท่องเที่ยวร่วมกันทั้ง 4 ต าบลในพ้ืนที่ชายแดนสะเดา 
 กลยุทธ์ย่อยที่ 5.7 ส่งเสริมพ้ืนที่ชายแดนสะเดา ให้เป็น Gate way เชื่อมโยงผู้คนชายแดนใต้
สู่ประชาคมอาเซียนตอนล่าง ทั้งนี้เพ่ิอเพ่ิมศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงชายแดนไทย -
มาเลเซียให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางและเป็นสากลเพิ่มขึ้นในประชาคมอาเซียน 
 
5.2 รูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

ควรใช้รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ผสมผสาน 2 แนวคิดระหว่างการ
ท่องเที่ยวเน้นประสบการณ์และการน าเสนอเสน่ห์และมุมมองใหม่ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  5.2.1 การท่องเที่ยวเน้นประสบการณ์   
    โดยจัดให้มีกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เ พ่ือเรียนรู้วิถี
วัฒนธรรมมลายู ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เน้นการเรียนรู้ 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความเป็นอัตลักษณ์
เฉพาะของพื้นที่ 2) เพ่ิมช่องทางการสื่อสารเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีวัฒนธรรมมลายู ทั้งในเรื่องของอาหาร 
การแต่งกาย ลักษณะทางสถาปัตยกรรมมลายู ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น ประเพณีและศิลปะการแสดง
ของชาวมลายูในพื้นที่   3) การบริการเชิงสร้างสรรค์ท้ังด้านการบริการด้านที่พัก และการบริการด้าน
อาหาร   

5.2.2 การน าเสนอเสน่ห์และมุมมองใหม่ๆ ของเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
แหล่งท่องเที่ยวบางแหล่งในพ้ืนที่ 4 ต าบลได้รับความนิยมอยู่ก่อน

แล้ว แต่ชุมชนอาจจะสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวที่อาจจะไม่ได้เป็นที่รู้จักหรือพบเห็นในเชิงทรัพยากร
การท่องเที่ยววิถีวัฒนธรรมมลายูมาน าเสนอให้กับนักท่องเที่ยวกลุ่มเฉพาะ ได้แก่ 1) การจัดโซนที่อยู่
อาศัยตามวิถีวัฒนธรรมมลายู และ 2) การท ากรงนกตามวิถีวัฒนธรรมมลายู เป็นต้นทั้งนี้ควรมี
โครงสร้างและกลไกในการท างานทั้งในระดับต าบล อ าเภอ และเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
 
5.3 ข้อเสนอแนะ  

      จากผลการศึกษา ได้จัดท าข้อเสนอแนะทั้ง 3 ระดับคือ ระดับนโยบาย ระดับหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับชุมชน ดังนี้ 

5.3.1 ระดับนโยบาย โดยผู้แทนกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาในพ้ืนที่ คือส านักงาน
ท่องเที่ยวและกีฬา จังหวัดสงขลา ร่วมกับทางผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถประกาศเป็นวาระการ
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ท่องเที่ยวของจังหวัดสงขลา และด าเนินการร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ น าโดยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสงขลา   

5.3.1.1 วาระการพัฒนาท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของจังหวัดสงขลาโดยใช้หลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่
ส าคัญคือการน าธรรมชาติมาเป็นจุดน าเสนอ ให้คนในท้องถิ่นมีรายได้เสริมโดยยังคงอาชีพเดิมอยู่จาก
การประกอบกิจกรรมต่างๆ ที่หลากหลายโดยเฉพาะวิถีเกษตรกรรม ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการกระจาย
รายได้อย่างเป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการและชุมชน ซึ่งจะน าสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
ได้ ในที่สุด 
    

5.3.2 ระดับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    5.3.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีแนวนโยบายและบทบาทในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว โดย 1) การเสริมสร้างความพร้อมในการบริการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เช่น 
ทรัพยากรการท่องเที่ยวโดยการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 2) การเสริมสร้างความพร้อมด้าน
สิ่งอ านวยสะดวก เช่น ขยายปรับปรุงโครงข่ายถนน จัดบริการข้อมูล ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
ฯลฯ 3) การเสริมสร้างความพร้อมในการบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร เช่น การฝึกอบรม จัด
กิจกรรมการดูงาน การสร้างเครือข่ายท่องเที่ยวของชุมชน ฯลฯ 4) การเสริมสร้างความพร้อมในการ
พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการท่องเที่ยว เช่น การพัฒนาเส้นทางร่วม การเชื่อมโยง
กลุ่มเป้าหมายร่วม ฯลฯ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีศักยภาพไม่เท่าเทียมกัน  

5.3.2.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการท่องเที่ยว เช่น การท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ควรมีการประชาสัมพันธ์ในบทบาทความ
รับผิดชอบและมีวิธีการด าเนินงานที่จะประสานการท างานร่วมกับชุมชนมากข้ึน  

5.3.2.3 ควรมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่สื่อสารและประสานงานกับผู้รับผิดชอบ 
การท่องเที่ยวในระดับชุมชน 

 
5.3.3  ระดับชุมชน 

5.3.3.1 การจัดตั้งเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างท้องถิ่น เพ่ือให้มีการ 
ประสานงานการบริการการท่องเที่ยวเพ่ือลดผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติของแหล่งท่องเที่ยวแหล่ง
เดียวกัน หรือแหล่งที่เชื่อมโยงถึงกัน สร้างความเชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการบริการน าเที่ยวมาตรฐานการปฏิบัติตัวของนักท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
วัฒนธรรมในลักษณะที่มีความเข้มงวดมากเป็นพิเศษ โดยให้เกิดความพึงพอใจแก่นักท่องเที่ยวอย่าง
เหมาะสมและเน้นความส าคัญของทรัพยากร วัฒนธรรมเหนือความต้องการส่วนบุคคล 
   5.3.3.2 จัดให้มีกลไกที่ส าคัญในการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวของ
ชุมชนกับที่พัก (โรงแรม/รีสอร์ท) ของผู้ประกอบการท่องเที่ยว โดยอาจเป็นรูปแบบของผู้ประสานงาน 
หรือยกระดับเป็นบริษัทน าเที่ยวที่เป็นของชุมชนเอง 

5.3.3.3 ควรมีการตั้งกฎระเบียบของชุมชน ให้นักท่องเที่ยวปฏิบัติในขณะที่ 
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เยี่ยมชมหรือท ากิจกรรมท่องเที่ยวในพ้ืนที่ของชุมชน ทั้งนี้เพราะคนในชุมชนย่อมมีความรู้ความเข้าใจ
มิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชนได้ลึกซึ้ง เพ่ือเป็นการป้องกันการล่มสลายของวัฒนธรรม
ชุมชนจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในอนาคต 
   5.3.3.4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยเฉพาะวิถีวัฒนธรรมมลายู
เป็นรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยวที่จัดการโดยชุมชนได้ ซึ่งจะเกิดขึ้นไม่ได้หากไม่ได้รับความร่วมมือ
จากคนในชุมชน ดังนั้นคนในชุมชนย่อมมีความรู้ความเข้าใจมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่ใน
ชุมชนได้ลึกซ้ึงกว่าคนภายนอก สามารถจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีความเป็นไปได้และสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตชุมชนได้ดีกว่า สามารถประสานงานและชักชวนคนที่เหมาะสมเข้ามาท างานได้ดีกว่า ชุมชนจึง
ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการการท่องเที่ยวในทุกขั้นตอน ทั้งนี้ความร่วมมือระหว่างชุมชน
กับหน่วยงานข้างนอกควรเป็นความร่วมมือแบบเสมอภาค เมื่อชุมชนเข้มแข็งขึ้นและมีประสบการณ์
มากพอ จะได้พ่ึงตนเองในการบริหารจัดการท่องเที่ยวต่อไป 

5.3.3.5  ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีดี โดยใน 
ด้านการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีในแต่ละชุมชนนั้น ใช้ตัวชี้วัด 7 หัวข้อย่อย คือ ความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อมของหมู่บ้านในการจัดการท่องเที่ยว การใช้พ้ืนที่ส่วนรวมให้เกิดประโยชน์ การจัดการ
ขยะมูลฝอย การจัดการคุณภาพน้ าและคุณภาพเสียง มาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และ
ทัศนียภาพทางธรรมชาติ 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผลกระทบและรูปแบบการจัดการท่องเที่ยว ในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
 
 

1. ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์....................................................หน่วยงาน…………………………………………………… 
2. ท่านคิดว่าจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อย่างไร

บ้าง ขอให้น าเสนอท้ังผลกระทบด้านลบและด้านบวก 
2.1 ผลกระทบทางด้านสังคม 
2.2 ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 
2.3 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 

3. หน่วยงานท่านมีนโยบายหรือแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาของ
หน่วยงานท่าน หรือไม่? อย่างไร? มีวิธีการหรือกระบวนการในการก าหนดอย่างไรบ้าง? 

4. หน่วยงานของท่านได้ก าหนดตัวชี้วัดที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการผลักดันนโยบายหรือแผนการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาไปสู่กลุ่มเป้าหมาย อะไรบ้าง 

5. หน่วยงานของท่านมีรูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา อย่างไร
บ้าง 

5.1 การจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
5.1.1 สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยว 
5.1.2 สิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยว 
5.1.3 กิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ ยว  (สร้ างประสบการณ์ /การเรี ยนรู้ ให้แก่

นักท่องเที่ยว) 
5.1.4 การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
5.1.5 สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 
5.1.6 การอ านวยสะดวกให้กับผู้ลงทุน 

5.2 นักท่องเที่ยว 
5.3 การตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
5.4 การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆที่เก่ียวข้อง 

6. หน่วยงานของท่านมีการน าวิถีวัฒนธรรมในพ้ืนที่ เช่น วิถีวัฒนธรรมมลายู ฯลฯ มาปรับใช้ในการ
จัดการท่องเที่ยวอย่างไรบ้างเพ่ือสะท้อนอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ชายแดน ให้ยกตัวอย่าง เช่น วิถีอยู่ กิน 
การแต่งกาย ฯลฯ ให้ระบุพ้ืนที่หรือชุมชนในความรับผิดชอบ อปท. ของท่าน 
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ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
1. ผลการสัมภาษณ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลาส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในพื้นที่อย่างไร
บ้าง ขอให้น าเสนอท้ังผลกระทบด้านลบและด้านบวก 
 
1.1) ผลกระทบทางสังคม 
ผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 A: จากการสัมภาษณ์ รักษาการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลส านักแต้ว นางศิโรรัตน์  รัต
นศรีเขมรักข์ (สัมภาษณ์วันที่ 7 ธันวาคม 2560) พบว่าชุมชน และ อบต. มีความตระหนักถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่จะมาถึง ไม่อยากให้สังคมเปลี่ยนไปจากเดิม ไม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก
สังคมที่ตนอยู่มีความกลมเกลียวทั้งชาวอิสลามและชาวพุทธ โดยเฉพาะชุมชนไทยพุทธหมู่ที่ 8 และหมู่
ที่ 9 พยายามต่อต้านไม่เอาการลงทุน โดยเฉพาะโรงงาน เนื่องจากตระหนักถึงผลกระทบทางสังคมจะ
เปลี่ยนแปลงจากวิถีชุมชนสู่วิถีเมืองอุตสาหกรรม 
 B: จากการสัมภาษณ์ รักษาการนายกเทศบาลเมืองปาดังเบซาร์และผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  นายสนอง เกตวงศ์รักข์ (สัมภาษณ์วันที่ 7 ธันวาคม 2560) พบว่า มีคน
หลากหลายเข้ามาในชุมชน โดยเฉพาะ การเข้ามาค้าขาย ท างานในสถานประกอบการ และมาเที่ยว
เป็นกลุ่ม เล็กๆ ท าให้ปะปนกับคนดั้งเดิมที่มีอยู่ซึ่งเดิมก็เป็นการมาอยู่ของคนหลายๆ พ้ืนที่หลายๆ 
จังหวัด เช่น สงขลา ยะลา นราธิวาส ฯลฯ เพ่ือมาค้าขายและตั้ งรกรากจนปัจจุบัน อาจจะเกิดปัญหา
สังคมต่างวัฒนธรรมของคนในและนอกพ้ืนที่ได้ 

C: จากการสัมภาษณ์ ปลัดเทศบาลต าบลส านักขาม นายพิชาญ  พีรสุขประเสริฐ  (สัมภาษณ์
วันที่ 7 ธันวาคม 2560) สภาพสังคมเปลี่ยนไปมาก ผู้ประกอบการ MBI ได้สร้างการท่องเที่ยวรูปแบบ
ใหม่แทนที่การท่องเที่ยวราตรี ได้แก่รูปแบบครอบครัวเพ่ือรองรับชาวมาเลเซียที่เข้ามาเที่ยวประเทศ
ไทยและชาวไทยที่สนใจ  อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีธุรกิจที่เป็นธุรกิจสีเทา มีบริการนวด มีการพนัน มีสถาน
บันเทิงเป็นที่มั่วสุมบาง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ก็ เกินศักยภาพท้องถิ่นที่จะแก้ปัญหาให้หมดไปได้ สิ่งที่ทาง
เทศบาลได้ด าเนินการปรับรูปแบบการท่องเที่ยวใหม่ เช่น จัดให้มีตลาดถนนคนเดิน แต่พอจัดถนนคน
เดินกลายเป็นธุรกิจกลุ่มผลประโยชน์ ท าให้กลุ่มประชาชนทั่วไปไม่ได้ประโยชน์เต็มที่ อย่างไรก็ตาม 
จากการประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้หน่วยงานต่างๆ สนใจพ้ืนที่มากขึ้น มีโครงการ มี
แผนงาน ทางหลวงมาปรับถนน ผังเมือง จังหวัดให้งบ กระทรวง ทบวงกรม เข้ามาจัดวางแผนมากขึ้น 
ทางท้องถิ่นเสนออะไรก็มีการพัฒนา เช่น ถนนริมรั้วชายแดนท าให้พ้ืนที่พัฒนาในทางที่ดีขึ้น และผู้คน
ให้ความส าคัญมากขึ้น 

D: จากการสัมภาษณ์ นายกเทศมนตรีเมืองสะเดา นายสุเมธ ศศิธร  (สัมภาษณ์วันที่ 7 
ธันวาคม) พบว่าสภาพสังคมเริ่มเปลี่ยนเมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่มากขึ้น ประชาชนในท้องถิ่น
จะมีวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป อาชีพที่จะเกิดจากการท่องเที่ยวท าให้เมืองสะเดาต้องปรับตัวเพ่ือรองรับการ
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ท่องเที่ยวมากขึ้น เช่น จากเดิมผู้ประกอบการร้านค้าร้านอาหาร จ าหน่ายสินค้าเพียงประชาชนใน
พ้ืนที่ แต่ต้องปรับปรุงการบริการเพ่ือความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวมากขึ้น ตลอดจนการสื่อสาร
ระหว่างคนในพ้ืนที่กับนักท่องเที่ยว มีความหลากหลายมากขึ้น เข้าสู่ความเป็นสากลมากขึ้น 
 

1.2) ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม 

  A: พ้ืนที่มีปัญหาฝุ่นละอองจากการขนส่งและการเดินทาง ปัญหาอากาศจากโรงงานใน
บริเวณใกล้เคียง ของเสียจากโรงงาน มีผลต่อต้นน้ า น้ าเสีย ต่อป่าไม้บริเวณใกล้เคียงท าให้ต้นไม้เหี่ยว 
เฉา เหลือง และตายในท่ีสุด  

  B: ผลกระทบเรื่องการจราจร รถที่มีทั้งรถขนส่งและรถต่างๆ วิ่งไปมา ท าให้รถติด รถขนาด
ใหญ่เพ่ิมมากขึ้นเมื่อเทียบกับสมัยก่อน เดิมเคยใช้ 2-3 นาที มาถึงที่ท างาน แต่ตอนนี้ใช้เวลาเป็น
ชั่วโมง การที่จะท ารถไฟรางคู่ก็จะมีผลกระทบกับการจราจรเช่นกัน ควรจะมีการสร้างถนนยกสูง มี
ปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยฝุ่นละอองเพ่ิมขึ้น ซึ่งทางส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 ได้มีการตรวจวัดมล
ในอากาศ และความดังของเสียงอยู่เป็นระยะๆ 

C: ผลกระทบด้านการจราจร  มีปัญหา รถตู้ รถบัส เข้าออกคิวยาวมาก บางส่วนบอกว่าดี
ชุมชนจะได้พัฒนาขึ้น บางส่วนบอกว่าไม่ดี เพราะการจราจรติดขัด ท าให้การเดินทาง มลพิษทาง
อากาศและทางเสียง แต่คิดว่าเป็นการรองรับอนาคต เช่น การขับรถเข้าออกชายแดน ทางมาเลเซียมี
การจัดระเบียบแต่ยังไม่ดีพอ ท าให้มีปัญหาเรื่องรถติดทั้งฝั่งมาเลเซียและฝั่ งไทย มีปัญหาฝุ่นละออง 
และเสียงซึ่งในอนาคตหากมีอุตสาหกรรมก็จะมีผลกระทบกับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น                                                                             

ส่วนผลกระทบที่ส าคัญคือเรื่องน้ า เนื่องจากที่นี้เป็นเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นพ้ืนที่ป่าต้นน้ าที่
ส าคัญยิ่ง เป็นต้นก าเนิดของลุ่มน้ าอู่ตะเภาที่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ เมื่อก่อนไม่มีโรงงาน ทรัพยากร
อุดมสมบูรณ์มาก พอมีอุตสาหกรรมน้ าเน่า น้ าเริ่มเน่าเสีย อยากให้กรมประมงศึกษาว่าจ านวนพันธุ์
ปลาในพ้ืนที่ยังมีเหมือนเดิมไหม ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนี้ทางพ้ืนที่ไม่มีฐานข้อมูลจึงต้องการให้มีจัดท าเพ่ือ
ได้ด าเนินการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 

 
D: ปัญหาด้านขยะ น้ าเสีย ซึ่งเกิดจากนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพ้ืนที่มากขึ้น และมีสถาน

ประกอบการมากขึ้น 
1.3) ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 

 A: การเข้ามาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา จะส่งผลต่ออาชีพดั้งเดิมในพ้ืนที่ คือ
เกษตรกรรมจะลดน้อยลง   

B: บริษัทมาสร้างที่พักรถและที่จอดรถ  ส่งผลให้การจราจรติดขัดและเกิดความแออัดในพื้นที่
รวมถึงช่วงเวลาฝนตกหากยังมีการขนส่ง ดินจะเปื้อนเต็มถนนก็ให้เกิดปัญหากับรถคันอ่ืนทีสัญจรไปมา
เช่นกัน 
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C: โรงแรมในพ้ืนที่ขายเกือบหมดหรือให้เช่า เปลี่ยนมือเจ้าของกิจการจากชุมชนในพ้ืนที่ไป
เป็นนายทุนต่างพ้ืนที่ ส่งผลเสียกับเศรษฐกิจของชุมชน  

D: ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ เมื่อนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่มากขึ้น สามารถเพ่ิมรายได้แก่
ประชาชนและผู้ประกอบการในท้องถิ่น 

 
2. นโยบายหรือแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
2.1) วิธีการหรือกระบวนการในการก าหนด 

  A: ก าหนดกิจกรรมเป็นปฎิทินการด าเนินงานใน อบต.ส านักแต้ว มีการสืบทอด
กิจกรรมของชุมชนโดยก าหนดปฏิทินกิจกรรมประจ าปี มีทั้งกิจกรรมทั้งไทยมุสลิม เช่น วันฮารีรายอ 
เทศกาลฮาซูลอ (เป็นการกวนขนมที่แสดงถึงความสามัคคี)  งานเมาลิด โดยมีการจัดกิจกรรมที่ศูนย์
เด็กเล็ก และถือปฏิบัติในทุกๆ ปีของพ้ืนที่  ส่วนกิจกรรมของไทยพุทธ เช่น เทศกาลสงกรานต์ ท าบุญ
เดือนสิบตามประเพณีท่ีสืบทอดกันมา 

     B: ในอนาคต ได้ออกแบบเมืองให้มีพ้ืนที่แก้มลิง เพื่อท าเป็นสถานที่พักผ่อนและท่องเที่ยว
ไปในตัว ต าบลปาดังเบซาร์มีผู้คนประมาณ 85%  ที่มีความเป็นอยู่แบบเครือญาติ  ในชุมชนมีตลาด
นัดทุกวันอาทิตย์ “ตลาดเมืองใหม่” เริ่มเช้าถึงห้าโมงเย็น สมัยก่อนเคยมีตลาดขาวแดงที่เป็นตลาดนัด
ชยแดน แต่ตอนนี้ไม่มีแล้ว วิถีชุมชนแบบเดิมๆ เปลี่ยนเป็นสากลมากขึ้นแม้เรื่องการแต่งกายก็เป็น
สากล 

     C: เทศบาลก าหนดการจัดกิจกรรมเป็นปฏิทินการท่องเที่ยว เช่น การแข่งขันบิ๊กไบค์ 
เทศกาลสงกรานต์ ซึ่งเมื่อจัดเป็นทางการที่ด่านนอกพบว่ามีนักท่องเที่ยวมาเลเซียเดินทางเข้ามามาก 
ในอนาคตอยากให้มีเทศกาลอาหารหรือผลไม้ ของดีทั้ง 4 ต าบลในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ สมัยก่อน
มีประเพณีสารทไทยโดยกลุ่มไทยใหญ่ซึ่งเน้นศิลปะการแสดง นับว่ามีการรวมตัวกันที่เข้มแข็งในต าบล
ส านักขาม 

D: มีนโยบายในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ให้มีความหลากหลายมากขึ้น เพ่ือจูงใจ
นักท่องเที่ยวและนักลงทุนด้านบริการให้เข้ามาพ้ืนที่เมืองสะเดา เช่น การก่อสร้างพุทธอุทยานเขาเล่
สะเดา เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสน์นานาชาติ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ป่าเขตเมือง “ สะเดา 
เขาเล่ ทะเลหมอก ” และพัฒนาจัดการท่องเที่ยววิถีชีวิต “สามชาติพันธุ์” ของชุมชนเมืองสะเดา โดย
อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในรูปแบบประชารัฐ โดยตั้งเป้าให้สะเดาเป็นเมืองการ
ท่องเที่ยวนานาชาติและเป็นสากล สามารถเชื่อมโยงอาเซียนได้ในอนาคต 
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2.2) ตัวชี้วัดที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการผลักดันนโยบายหรือแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

A: จ านวนนักท่องเที่ยวและกลุ่มเป้าหมายที่เข้ามาเที่ยว หากเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพซึ่งจะเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า ท าให้ชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยว 
ชุมชนก็จะมีความสุข และพร้อมในการต้อนรับ เป็นเจ้าบ้านที่ดีแก่นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือนทุกคนทั้ง
คนไทยและชาวต่างชาติ 

B: จ านวนและกลุ่มเป้าหมายของนักท่องเที่ยว 
C: จ านวนและกลุ่มเป้าหมายของนักท่องเที่ยว 
D: จ านวนและรายได้จากการท่องเที่ยว    โดยจ านวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 ต่อปี  
และรายได้นักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 

3. หน่วยงานของท่านมีรูปแบบการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
อย่างไรบ้าง 

3.1 การจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
3.1.1 สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ของแหล่งท่องเที่ยว 
A: แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติมีน้ าตก ภูเขา เขื่อน จึงมีพ้ืนที่พักผ่อนและท า 

กิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยว มีเส้นทางปั่นจักรยาน จุดถ่ายรูป สนามหญ้า ทั้งที่เป็นธรรมชาติและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์โดย อบต.ส านักแต้วและชุมชนและ อบต.ส านักแต้ว 

B: เทศบาลมีหน้าที่ในด้านการประชาสัมพันธ์ ส่วนเรื่องการจัดการแหล่ง 
ท่องเที่ยวควรเป็นภารกิจของหน่วยงานอ่ืน เช่น ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลาท า
หน้าที่เป็นหลัก 

C: มีอ่างเก็บน้ าซึ่งมีทรัพยากรสมบูรณ์ หากแต่ทางเทศบาลโดยนายกฯ ได้มอบ 
ให้เอกชนเช่าด าเนินการค้าขายอยู่ จึงกลายเป็นประเด็นที่ยังไม่สามารถด าเนินการให้ชัดเจน อย่างไรก็
ตามขณะนี้ทางการก าลังขอทวงคืนสิทธิ์โดยทหาร 

D: มีการปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เช่น พุทธอุทยานเขาเล่สะเดา 
เพ่ือให้เป็น Landmark ของสะเดา รวมทั้งการปรับภูมิทัศน์ของเมืองและชุมชนเพ่ือให้มีความสะอาด 
สวยงาม และปลอดภัย 

 

3.1.2 สิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยว 
A: ความเป็นธรรมชาติของแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม รวมทั้งการปรับปรุงภูมิ 

ทัศน์โดยคนในชุมชน และ อบต.ส านักแต้ว อีกท้ังความเป็นเจ้าบ้านที่ดีของทุกภาคส่วนทั้งชุมชนและ
หน่วยงานของรัฐในพ้ืนที ่

B: ส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ศาลเจ้าแปะกง สมัยก่อน 
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เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ชาวมาเลเซียเดินทางมานมัสการเป็นจ านวนมาก อีกทั้งเข้ามาชื้อของในตลาด 
จ าพวกผลไม้ ของสดในยุคสมัยก่อนที่เศรษฐกิจเฟ่ืองฟู ผู้คนพลุกพล่าน แต่ปัจจุบันไม่นิยมแล้วจึง
กลายเป็นเมืองเงียบ  

C: มีทั้งแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ เช่น อ่างเก็บน้ า นับเป็นสิ่งดึงดูดใจส าหรับ 
นักท่องเที่ยวเหมาะกับการมาพักผ่อน  รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างขึ้นใหม่โดย บริษัท MBI  ซึ่ ง
เป็นบริษัทร่วมลงทุนโดยนักลงทุนชาวมาเลเซีย เป็นการท่องเที่ยวที่สร้างขึ้นแนวสร้างสรรค์เหมาะ
ส าหรับครอบครัว ซึ่งในปัจจุบัน พบว่ามีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชมทั้ง ชาวอินเดีย มาเลเซีย ไทย ฯลฯ 
อีกทั้งมีกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพเริ่มเข้ามาท่องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู้ที่แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่บริษัท 
MBI สร้างขึ้น รวมทั้งมีระยะเวลาพ านักที่ยาวขึ้น โดยเข้ามาพักร้อนเป็นระยะเวลาหลายๆ วัน จนเป็น
แรมเดือน  

D: ได้สร้างสิ่งดึงดูดใจใหม่ในต าบลสะเดา เช่น 
-สร้างแหล่งท่องเที่ยวและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวพุทธอุทยานเขาเล่สะเดา เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
พุทธศาสน์นานาชาติ 
-พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ “ป่าเขาเล่สะเดา” ภายใต้แคมเปญ “สะเดา เขาเล่ ทะเลหมอก” 
-การจัดงาน/กิจกรรมดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เช่น การกีฬาสานสัมพันธ์เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยว ไทย-มาเลเซีย 

3.1.3 กิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยว (สร้างประสบการณ์/การเรียนรู้ให้แก่ 
นักท่องเที่ยว) 

A: การท าฝาย ล่องแก่ง และปั่นจักรยาน 
B: ไม่มีกิจกรรม นอกจากงานสืบสานวัฒนธรรม ด้านการแต่งกาย อาหาร ฯลฯ 
C: ทางบริษัท MBI มีการจัดกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้ ให้กับครอบครัว และ 

สถานศึกษา นอกจากนี้มีการจัดประเพณีท้องถิ่นตามนโยบายของเทศบาล เช่นเทศกาลวันส าคัญต่างๆ  
D: -กิจกรรมการแข่งขันกีฬาสามสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว ไทย 

มาเลเซีย สร้างประสบการณ์ในการร่วมกันแข่งขันกีฬาพ้ืนบ้าน และกีฬาสากล ระหว่างเมืองสะเดา 
และรัฐเคดาห์ ประเทศมาเลเซีย 

 -กิจกรรมเดินป่าเส้นทางธรรมชาติ ชมเขาเล่ ทะเลหมอก และร่วมกิจกรรม 
ติดรหัสประจ าต้นไม้ในพ้ืนที่ป่าปกปักเขาสะเดา ตามโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (อพ.สธ.) งานฐานทรัพยากรท้องถิ่น 
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3.1.4 การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
A: ขณะนี้มีการปรับให้สะดวกข้ึน มีถนนเข้าจนถึงแหล่งท่องเที่ยวที่คนนิยมเช่น  

บริเวณเขื่อน คลองยนต์ สามารถเดินทางเข้าถึงได้ทั้งรถยนต์ส่วนตัว รถออฟโรด มอเตอร์ไซด์ รถบัส 
และรถตู้ ยกเว้นบริเวณน้ าตกต้องเข้าถึงโดยรถออฟโรดเท่านั้น 

B: การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวสามารถเดินทางโดยรถส่วนตัวได้สะดวก 
C: ทางรถยนต์ 
D: มีระบบการขนส่งโดยรถโดยสารเล็กเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว แต่ยังไม่สมบูรณ์  

ควรจะต้องปรับระบบการขนส่งให้ได้มาตรฐานขึ้น 
3.1.5 สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก 

ยังขาดสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ ไฟฟ้า ประปา ซึ่ง 
ปัจจุบันเทศบาลก าลังด าเนินการ แต่ติดปัญหางบประมาณของเทศบาลไม่เพียงพออีกทั้ง ยังไม่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก 
                3.1.6 การอ านวยความสะดวกให้กับผู้ลงทุน 

มีการให้ข้อมูลแก่ผู้ลงทุน เพ่ือดึงดูดให้เข้ามาประกอบการด้านที่พักแก่ 
นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบการร้านอาหารต่างๆ 

4. นักท่องเที่ยว 
   ยังไม่มีศูนย์บริการและอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในพ้ืนที่มีเพียงการให้ข้อมูล

ข่าวสารและตอบข้อค าถามผ่านสื่อของงานท่องเที่ยว โดยใช้เพจ “ท่องเที่ยวสะเดา Sadao Tourism” 
เป็นสื่อในการอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทยและต่างประเทศ 

5. การตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
   การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโซเชียล 
   การสร้างเครือข่ายโซเชียล และสื่อกระแสหลัก เช่นรายการโทรทัศน์ 
   การเข้าโปรแกรม application Thailand Tourism Digital 

 6. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   - ภาคประชาชนบริจาคเพ่ือก่อสร้างพุทธอุทยานเขาเล่สะเดา 
   - ส่วนราชการภายนอกสนับสนุนงบประมาณ การก่อสร้างพุทธอุทยานเขาเล่สะเดา เช่น 

จังหวัดสงขลา  อบจ. สงขลา อ าเภอสะเดา ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา 
  - สถาบันการศึกษา ให้ความรู้ด้านการจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
  - สื่อมวลชน และสื่อภาคเอกชน ร่วมมือในการประชาสัมพันธ์ 
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4. หน่วยงานของท่านมีการน าวิถีวัฒนธรรมในพื้นที่ เช่น วิถีวัฒนธรมมลายู ฯลฯ มาปรับใช้ใน
การจัดการท่องเที่ยวอย่างไรบ้างเพื่อสะท้อนอัตลักษณ์ของพื้นที่ชายแดน ให้ยกตัวอย่าง เช่น วิถี
อยู่ กิน แต่งกาย ฯลฯ ให้ระบุพื้นที่ชุมชนในความรับผิดชอบ อปท. ของท่าน 

น าอัตลักษณ์ วิถีชีวิตวัฒนธรรม “3ชาติพันธุ์” ของชาวไทย-พุทธ, ไทย-จีน, และ ไทย-มุสลิม 
ในพ้ืนที่มาปรับใช้ในการจัดการท่องเที่ยว โดยจัดงาน “เหลียวหลังแลหน้า ย้อนรอย เทศบาลเมือง
สะเดา” ซึ่งจะจัดข้ึนทุกปี ในโอการครบรอบการก่อตั้งเทศบาล เช่น ในปี 2561 จะมีการจัดงานเหลียว
แลหน้า ย้อนรอย 78 ปี เทศบาลเมืองสะเดา เพ่ือให้เป็นกิจกรรมดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาในพ้ืนที่
เมืองสะเดา และเป็นการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองสะเดา 

 

 

 


