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กิตติกรรมประกาศ 
 
 โครงการวิจัยในครั้งน้ี สําเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ท่ีแผนงานวิจัยกําหนด ด้วยความร่วมมือของ
คณะวิจัยมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) และสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวจังหวัดเชียงราย ท่ีได้สละเวลาให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีในการดําเนินงานตามแผนงานวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุล่วงได้ 
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงยิ่งต่อผู้บริหารสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.)ท่ีได้สนับสนุนทุนวิจัยงบมุ่งเป้าพัฒนาประเทศ ประจําปี พ.ศ. 2560 ในการดําเนินการแผน
งานวิจัยครั้งนี้ รวมท้ังคณะผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ผู้ประสานงานสํานักประสานงานโครงการวิจัยอุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวและบริการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านท่ีมีส่วนสนับสนุนให้แผนงานวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุล่วงได้
ด้วยดี   
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างย่ิงต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เจ้าหน้าที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อีกท้ัง
กลุ่มผู้บริหารภาครฐัและเอกชน ท่ีควบคุมกลไกของรัฐในการการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวใน
พ้ืนที่ชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําชุมชน กํานันและ
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกของสมาคม ชมรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวข้ามแดน และหน่วยงานด้านการ
ท่องเท่ียวของสหภาพเมียนมา รวมทั้งพ้ืนท่ีเช่ือมโยง กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว
ข้ามแดน รวมทั้งผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเท่ียวและบริการ ได้แก่ ธุรกิจที่พักแรม โรงแรม เกสเฮ้าท์ 
และรีสอร์ท ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจบริการขนส่ง ธุรกิจร้านอาหารหรือภัตตาคาร และธุรกิจร้านขายของท่ี
ระลึกของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง กลุ่มประชาชนในชุมชนชายแดนท้ังด่านถาวร
และด่านผ่อนปรนท่ีเดินทางข้ามแดนพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศไทยและสหภาพเมียนมา รวมทั้งพ้ืนท่ี
เช่ือมโยง และกลุ่มนักท่องเท่ียวภายในประเทศและต่างประเทศที่เดินทางไปท่องเท่ียวข้ามแดนของด่าน
ถาวรและด่านผ่อนปรนของประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวมท้ังพ้ืนที่เชื่อมโยง ท่ีได้
สละเวลาให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลแก่คณะวิจัย ท้ังจากการสัมภาษณ์เชิงลึก สังเกตการณ์ 
ตอบแบบสอบถาม และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม ท่ีมีส่วนช่วยให้
โครงการวิจัย สําเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีได้กําหนด หากมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดบกพร่องคณะวิจัย ขอน้อมรับในความผิด
พลาดและขออภัยมา ณ. โอกาสน้ีด้วย 

ธงชัย ภูวนาถวิจิตร และสุชาครีย์ ศรีรัตน์ 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 

 การพัฒนาและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
เป็นนโยบายการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาล รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ20 ปีท่ีมุ่งเน้นสร้างความม่ันคงและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน สอดคล้องเป้าหมายของการพัฒนาอย่างย่ังยืนว่าด้วยการส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและทั่วถึง รวมถึงการส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม ท้ังนี้จากอดีตท่ี
ผ่านมาปัญหาด้านเขตแดนและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน นับเป็นปัญหาสําคัญในระดับประเทศ ท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านและความ
ม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ภายหลังสหภาพเมียนมาได้
เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ส่งผลทําให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยมีสัดส่วนของภาคการผลิต คือ 
ภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 50 ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 15 และภาคบริการ ร้อยละ 35 อีกท้ังการขยายตัว
ด้านการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง สามารถสร้างงาน
และรายได้ให้ประเทศจํานวนมาก เน่ืองจากสหภาพเมียนมามีความได้เปรียบด้านการแข่งขันสูงจาก
ทรัพยากรการท่องเที่ยวท่ีหลากหลาย มีสังคมและวัฒนธรรม ชาติพันธ์ุ ประวัติศาสตร์ท่ีนักท่องเที่ยวจาก
ภูมิภาคต่างๆของโลกให้ความสนใจ ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้นในปัจจุบัน 

โครงการย่อยที่ 2 ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา อยู่ภายใต้แผนงานวิจัยเร่ือง การพัฒนาและบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (RDG60T0201) เพ่ือศึกษา 1)ข้อมูลพ้ืนฐาน และ
องค์ประกอบสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)
ปัญหา และอุปสรรคตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 3)ปัญหา และอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้าการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยวของ
พ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ4)เสนอแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เช่ือมโยง พบว่า สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเท่ียว
สหภาพเมียนมาขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ภายหลังจากรัฐบาลใหม่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
ได้ปรับเปลี่ยนบรรยากาศการค้า การลงทุนและการบริการการท่องเท่ียวสามารถเช่ือมโยงกับด่านชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ผ่านด่านถาวรท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน–แม่สาย จังหวัดเชียงราย ด่าน
ถาวรตาก จังหวัดตาก–เมียวดี รัฐกระเหรี่ยงและด่านถาวรท่าเทียบเรือ จังหวัดระนอง-เกาะสอง รัฐตะนาว
ศรี สหภาพเมียนมา รวมทั้งการเช่ือมเส้นทางสายการบินเชียงใหม่-ย่างกุ้ง และเชียงใหม่–มัณฑะเลย์ช่วย
เพ่ิมกําลังการช้ือของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ท่ีนิยมเดินทางท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมใน
แหล่งท่องเท่ียวสหภาพเมียนมาสูงขึ้นในปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากปริมาณการลงทุนท่ีพัก การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการขนส่ง การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและบริการเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนให้เห็นถึง
ความสําคัญของการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนระหว่างไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ที่ช่วย
ยกระดับการค้า การลงทุน และการบริการท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวระหว่างประเทศสู่การพัฒนาความ
ร่วมมือในระดับสากล สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศได้  
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 โดยมีข้อค้นพบด้านนโยบายการผลักดันการเปิดด่านชายแดนให้เป็นด่านถาวรของรัฐบาลกลาง
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาน้ัน มีนโยบาย “หน่ึงรัฐ หนึ่งด่านถาวร” โดยรัฐฉานมีด่านถาวรท่าขี้เหล็ก 
ตรงกันข้ามกับด่านแม่สาย,รัฐกระเหรี่ยง มีด่านเมียวดี ตรงกันข้ามกับด่านแม่สอด,รัฐตะนาวศรี มีด่านเกาะ
สอง ตรงกันข้ามกับด่านระนอง, รัฐกระเหร่ียงบ้านแม่ธะม่ี ตรงกันข้ามด่านพุนํ้าร้อน ซ่ึงเป็นด่านถาวรกรณี
พิเศษตามโครงการสร้างท่าเรือนํ้าลึกทวาย แม้แต่ด่านเจดีย์สามองค์ตรงข้ามรัฐกระเหรี่ยงและด่านสิงขร
ตรงข้ามรัฐตะนาวศรีท่ีทางรัฐบาลไทยผลักดันให้เป็นด่านถาวรก็ยังไม่สามารถดําเนินการต่อได้ ท้ังน้ีมาจาก
ปัจจัยสําคัญจากการควบคุมชนกลุ่มน้อยและบริหารจัดการ และจัดสรรผลประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยใน
พ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ซ่ึงปัจจุบันได้ดําเนินการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังติดอาวุธในแต่ละรัฐ ท้ังนี้รัฐบาล
สหภาพเมียนมาได้ให้ความสําคัญต่อด่านแม่สอด เพ่ือรองรับการเชื่อมต่อการค้าและการลงทุนบนเส้นทาง
ย่างกุ้ง-แม่สอดและยุทธศาสตร์เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมทางบกระหว่างประเทศไทย-เมียนมา- 
อินเดีย รวมท้ังการผลักดันให้รัฐบาลไทยยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นให้เป็นด่านถาวรเช่ือมโยงกับรัฐ
คะยาและกลุ่มเมืองช้ันใน เน่ืองจากรัฐบาลสหภาพเมียนมาเห็นว่าบริเวณน้ีมีความสงบและสามารถบริหาร
จัดการจัดสรรผลประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยได้ แต่ด้วยสภาพพ้ืนท่ีเป็นป่าเขาและท่ีต้ังด่านอยู่ในเขตอนุรักษ์
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช การดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกจึงยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้ อีกทั้งการเดินทางผ่านเส้นทางทางบกในพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความคดเค้ียว ลาดชัน จึง
จําเป็นต้องมีการศึกษาและสร้างถนนสายใหม่เพ่ือรองรับการยกระดับด่านถาวรแห่งน้ีในอนาคต 
  จากผลการศึกษาพฤติกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ด่านชายแดนแม่สาย แม่สอด 
สิงขรและระนอง พบว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกัน นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่วางแผนเดินทางมาท่องเที่ยวด้วย
ตนเอง(FIT)แบบเป็นกลุ่มเพ่ือนจํานวน3–5คน ซ่ึงพบการท่องเที่ยวซํ้าบ่อยคร้ังการเดินทางมาท่องเที่ยวเป็น
การเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัว(ไป-กลับภายในวันเดียว)รวมทั้งพบการท่องเที่ยวเช่ือมต่อกับแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีใกล้เคียงกับตลาดการค้าชายแดนและการข้ามแดนไปยังแหล่งท่องเท่ียวชายแดนของสหภาพ
เมียนมา ค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยวเฉลี่ย1,000บาท/ครั้ง (ด่านสิงขรเฉลี่ย1,001–5,000บาท) ส่วนจุดประสงค์
หลักในการท่องเท่ียวคือเพ่ือพักผ่อนความสนุกสนานและความบันเทิง มีความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการ
ท่องเท่ียวชายแดนของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับ ปานกลางเท่าน้ัน  
 ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา โดยภาพรวมที่เหมือนกันทุกด่านชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่  
  1) ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก ได้แก่ (1)การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับในแต่ละด่าน 
(2)ขาดบุคลากรที่สามารถส่ือสารภาษาเมียนมาได้ (3)ความปลอดภัยและความสะอาดควรได้รับการ
ปรับปรุง (4)พ้ืนที่อนุญาตให้พักและเดินทางท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
นักท่องเที่ยว และ(5)มีขอทานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีของประเทศไทย  
  2) ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ (1)หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางข้ามแดนมีมากทําให้
ล่าช้าและ(2)ควรปรับปรุงการวางผังเมืองการวางแผน/ออกแบบเมืองและพ้ืนท่ีด่านชายแดนให้สวยงาม น่า
อยู่ น่าท่องเที่ยวและพักผ่อน  
  3) ด้านระเบียบพิธีการศุลกากร ได้แก่ (1)ขาดการประสานการทํางานในจุดเดียวกันของด่าน 
ศุลการกร(2)ศุลกากรกับสรรพากรที่ให้บริการคืนภาษีสําหรับนักท่องเที่ยวไม่ได้อยู่จุดเดียวกัน และ(3)ควร
ปรับพิธีการขอ Visa at Arrival ณ ด่านชายแดนได้ 
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  4) ด้านความม่ันคง และความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่(1)อิทธิพลของกองกําลังติดอาวุธ
ชนกลุ่มน้อย ฝั่งสหภาพเมียนมาโดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาการสู้รบระหว่างกองกําลังติดอาวุธชนกลุ่มน้อย
ในรัฐฉานกับกองกําลังทหารของรัฐบาลยังคงมีอยู่อย่างกว้างขวาง (อยู่ระหว่างการเจรจาหยุดยิงระหว่าง
รัฐบาลเมียนมากับกองกําลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ)และ(2)พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือ
ผลักดันแก้ไขปัญหาการยกระดับการเปิดด่านชายแดนและการเจรจาของชนกลุ่มน้อยในสหภาพเมียนมา  
 ส่วนข้อค้นพบของแต่ละด่านชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีความแตกต่างกัน
ตามสภาพบริบท ภูมิประเทศและสถานะของด่านชายแดนท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหา และ
อุปสรรคที่แตกต่างกันตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงด่านถาวรที่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ 
และอํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ีด่านชายแดนแต่ยังไม่สามารถรองรับได้เพียงพอ ส่วนด่านผ่อนปรนมี
ลักษณะเป็นด่านท่ีรอการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการยกระดับให้เป็นด่านถาวรในอนาคต บาง
ด่านถูกปิด และไม่มีการเดินทางไปมาของประชาชนทั้งสองประเทศ เช่นด่านกิ่วผาวอก อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนด่านผ่อนปรนท่ีอนุญาตให้ได้เฉพาะกรณีพิเศษ สามารถขนส่งสินค้าข้ามชายแดน
ระหว่างผู้ประกอบการในท้องถิ่นของท้ังสองประเทศ ส่วนใหญ่เป็นสินค้าเครื่องอุปโภคและบริโภค อีกท้ัง
ยังไม่มีการค้าและการลงทุนด้านการท่องเที่ยวของท้ังสองประเทศแต่อย่างใดยกเว้นพ้ืนท่ีเช่ือมโยงใกล้เคียง 
สําหรับด่านธรรมชาติ ท่ีไม่มีเจ้าหน้าที่กํากับดูแล เป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเข้าถึง โดยเฉพาะบางพ้ืนท่ีมีการ
ลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย และยาเสพติดข้ามแดน ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความม่ันคง
ตามแนวชายแดนกํากับดูแลอย่างใกล้ชิดก็ตาม แต่เน่ืองจากบางพ้ืนท่ีไม่สามารถดูแลได้ท่ัวถึง อีกท้ังมีกอง
กําลังติดอาวุธของชนกลุ่มน้อยต่างๆตามแนวชายแดน ทําให้มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัย ดังน้ันบางพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดนและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงจึงไม่เหมาะสมต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีเสี่ยงในปัจจุบันได้   
 นอกจากน้ีปัญหา และอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้า การ
ลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา พบว่า นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการ
ทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีหน่วยงานรับผิดชอบการค้า
ชายแดนของสหภาพเมียนมาคือกรมการค้าชายแดน โดยเริ่มต้นหลังจากระบบอบการปกครองของสหภาพ
เมียนมาได้เปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร ภายใต้สภาสันติภาพและการพัฒนา
แห่งรัฐ โดยผู้นําเผด็จการทหารเป็นผู้นําบริหารประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ซ่ึงนับเป็นการ
เปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญของสหภาพเมียนมา ภายหลังจากการปิดประเทศมาเป็นเวลากว่า 26 ปี จากระบบ
สังคมนิยมวิถีเมียนมา ซ่ึงมีหลักการดําเนินการพ่ึงพาต่างชาติให้น้อยท่ีสุด เน้นการพึ่งพาตนเอง ส่งผลต่อ
การค้าและการลงทุนของสหภาพเมียนมาลดตํ่าลงอย่างต่อเน่ือง ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมการผลิต 
การเกษตร การท่องเที่ยวและบริการมีการพัฒนาตํ่าและล้าหลังมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ส่วนปัญหา และอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์ และการบริการ
ทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา พบว่า โดยภาพรวมเหมือนกัน
ทุกด่านชายแดน ได้แก่ 1)ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงร่วมกัน 
เพ่ือรองรับการค้า และการลงทุนท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 2)ขาดการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดน
ร่วมกัน ส่งผลต่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงไม่มี
ประสิทธิภาพ และ3)ความล่าช้าในการเจรา การวางแผนพัฒนา ยกระดับการค้า การลงทุนมีความยุ่งยาก  
 โดยมีแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์ และการ
บริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่1)การพัฒนา
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โครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงร่วมกัน เพ่ือรองรับการค้าและการลงทุนที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว สร้างความเช่ือม่ันให้แก่นักลงทุนระหว่างประเทศ 2)การบริหารจัดการพ้ืนที่
ชายแดนร่วมกัน เพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจ การค้าและการลงทุนร่วมกันของผู้ประกอบการชาวไทย และ
สหภาพเมียนมา โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวร่วมกัน 3)การสร้างกลไก กํากับ และดูแล
ผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุนเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการกําหนดนโยบายของรัฐที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการได้ และ4)การพัฒนาอุตสาหกรรมข้ามแดน (Cross industry) เพ่ือช่วยเพิ่ม
บรรยากาศความร่วมมือระหว่างกันและกันของทั้งสองประเทศ นําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจแบ่งบัน
ระหว่างชายแดน (Cross border economic Charring) ยกระดับการค้าและการลงทุนผลักดันให้เกิดการ
ยกระดับด่านการค้าสากลในอนาคตได้ 
 สําหรับแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา พบว่า ปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาต้องใช้ “กลไกการขับเคลื่อนการเปิดด่านชายแดน
ไทย-เมียนมา”ด้วยการบูรณาการ 3 กลไกสําคัญดังนี้ 1)กลไกระดับชาติ เป็นการบูรณาการกลไกระดับชาติ
จากภาคเอกชน และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยฝ่ายภาคเอกชนประกอบไปด้วย สภาอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกันจัดต้ังคณะอนุกรรมการการค้า
ชายแดนและเขตเศรษฐกิจไทย-เมียนมา ในภาคเอกชน ส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ร่วมกันส่งมอบภารกิจผลักดันร่วมกับกลไกระดับจังหวัด
เพ่ือให้เกิดการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 2)กลไกระดับจังหวัด โดยคณะอนุกรรมการการค้าชายแดน
และเขตเศรษฐกิจไทย-เมียนมา ร่วมทํางานผลักดันการทํางานร่วมกับสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้า
จังหวัด สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัด เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน ผู้ประกอบการท้องถิ่น และ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็ก(SMEs)ร่วมกับส่วนราชการระดับจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด สภาความม่ันคง ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ความม่ันคงตามแนวชายแดน ร่วมกัน
ผลักดันเป็นคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) ส่งเรื่องเป็นวาระ
การประชุมเพ่ือขับเคลื่อนการเปิดด่านตามลําดับ และ3)กลไกระดับด่านชายแดน ที่มีคณะทํางานจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องชายแดน ทํางานประสานกับคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ทางเศรษฐกิจ(กรอ.)และคณะกรรมการเขตพัฒนาการท่องเท่ียว ประสานงานกับกลุ่มพัฒนาการท่องเท่ียว
บากัน-ล้านนา(Bagan-Lanna) พัฒนาการท่องเท่ียวมรดกโลก (World Heritage) พัฒนาการท่องเท่ียวฝั่ง
ทะเลตะวันตก (Royal Coast) การท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด(ทกจ.)องค์การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการ
พัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน(อพท.)ร่วมกันทํางานเป็นคณะทํางานร่วมกันผลักดันการเปิดด่าน และ
ทบทวนการเปิดด่านถาวรเพ่ิมขึ้น โดยกําหนดเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกและสร้างเครือข่ายด้านการค้าและการ
ลงทุนชายแดนร่วม โดยใช้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือผลักดันความร่วมมือระหว่างชายแดนร่วมกันอย่าง
เป็นรูปธรรม 
 โดยมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาที่ต้องกําหนดแผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยว
พ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเพ่ือความย่ังยืนในอนาคต แบ่งได้ 3 ระยะ ได้แก่ 
  1) แผนระยะส้ัน (1-2ปี) ดําเนินการ (1)การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวเช่ือมโยง
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพื้นท่ี
เช่ือมโยงด่านแม่สาย เชียงราย - มัณฑะเลย์ สหภาพเมียนมา (3)การยกระดับด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น 
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อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นด่านถาวรเพื่อรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวของชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  2) แผนระยะปานกลาง (3-5ปี) ดําเนินการ (1)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยว
พื้นที่เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะ เกาะสองสหภาพเมียนมากับระนอง และ(2)การยกระดับด่าน
ผ่อนปรนก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า 
การลงทุน และการท่องเที่ยวของชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
   3) แผนระยาว (6-10ปี) ดําเนินการ (1)การยกระดับความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวข้ามแดน
ของประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืนและ(2)การพัฒนาและ
การจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง
อย่างย่ังยืน 
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 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 4ประการเพื่อศึกษา1)ข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)ปัญหา อุปสรรค และแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเท่ียว3)ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยว และ4)แนว
ทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ดําเนินการวิจัยด้วยวิธีวิจัยแบบผสม โดยการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์และการสํารวจเชิงพ้ืนที่
 ผลการวิจัยพบว่า ข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มาจากนโยบายการผลักดันการเปิดด่านชายแดนให้เป็น
ด่านถาวร รัฐบาลกลางเมียนมามีนโยบาย “หนึ่งรัฐ หน่ึงด่านถาวร” โดยรัฐฉานมีด่านถาวร เมืองท่าขี้เหล็ก 
ตรงกันข้ามกับด่านแม่สาย,รัฐกระเหรี่ยงมีด่านเมียวดี ตรงกันข้ามกับด่านแม่สอด,รัฐตะนาวศรีมีด่านเกาะ
สอง ตรงกันข้ามกับด่านระนอง, รัฐกระเหรี่ยงบ้านแม่ธะม่ี ตรงข้ามด่านพุน้ําร้อน ซ่ึงเป็นด่านถาวรกรณี
พิเศษตามโครงการสร้างท่าเรือน้ําลึกทะวาย แต่ด่านเจดีย์สามองค์ตรงข้ามรัฐกระเหรี่ยงและด่านสิงขรตรง
ข้ามรัฐตะนาวศรีท่ีทางรัฐบาลไทยผลักดันให้เป็นด่านถาวรนั้นยังไม่สามารถดําเนินการต่อได้ ด้วยปัจจัย
สําคัญจากการควบคุมชนกลุ่มน้อย ภายหลังรัฐบาลใหม่สหภาพเมียนมาได้ปรับเปลี่ยนบรรยากาศการค้า 
การลงทุน และการบริการด้านการท่องเที่ยว ให้สามารถเช่ือมโยงกับด่านชายแดนไทยมากขึ้น  

สําหรับปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา โดยภาพรวมท่ีเหมือนกันทุกด่านชายแดน ได้แก ่1)ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก 2)ด้านการ
บริหารจัดการ 3)ด้านระเบียบพิธีการศุลกากร และ 4)ด้านความม่ันคงและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ส่วนข้อค้นพบของแต่ละด่านชายแดนอื่นๆ มีความแตกต่างกันตามสภาพบริบท ภูมิประเทศและสถานะ
ของด่านชายแดนที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะด่านถาวรท่ีมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับและอํานวย
ความสะดวกในพ้ืนที่ด่านชายแดนแต่ยังไม่สามารถรองรับได้เพียงพอ ส่วนด่านผ่อนปรนเป็นด่านที่รอการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการยกระดับให้เป็นด่านถาวรในอนาคต บางด่านถูกปิดและไม่มีการ
เดินทางไปมาของนักท่องเท่ียวและประชาชนท้ังสองประเทศ ส่วนผลการศึกษาพฤติกรรมการท่องเที่ยว
ของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีด่านชายแดนแม่สาย แม่สอด สิงขรและระนอง มีความคล้ายคลึงกัน ความคิดเห็น
ต่อองค์ประกอบการท่องเที่ยวชายแดนของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาโดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลางเท่าน้ัน 
 ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการ
ทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา พบว่า โดยภาพรวมเหมือนกัน
ทุกด่าน ได้แก่ 1)ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยง 2)ขาดการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนร่วมกันและ3)ความล่าช้าในการเจรจา การวางแผนพัฒนาและยกระดับการค้า
และการลงทุนมีความยุ่งยาก โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับ
ผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเท่ียวชายแดนไทย-เมียนมาท่ีสําคัญ ได้แก่1)การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงร่วมกัน 2)การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน 3)การ
สร้างกลไก กํากับและดูแลผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับการค้าและการลงทุนเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการ
กําหนดนโยบายของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ และ4)การพัฒนาอุตสาหกรรมข้ามแดนช่วย
เพ่ิมบรรยากาศความร่วมมือระหว่างประเทศ ผลักดันให้เกิดการยกระดับด่านสากลในอนาคตได้ 
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 สําหรับแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา พบว่า ปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวใน
พ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา ควรดําเนินการด้วย “กลไกการขับเคลื่อนการเปิดด่านชายแดนไทย-เมียนมา” 
เป็นการบูรณาการ 3กลไกสําคัญ คือ 1)กลไกระดับชาติ เป็นการบูรณาการกลไกระดับชาติจากภาคเอกชน
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 2)กลไกระดับจังหวัด โดยคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
ไทย-เมียนมา ร่วมทํางานผลักดันภาคีท่ีเกี่ยวข้อง และ3)กลไกระดับด่านชายแดน ที่มีคณะทํางานจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องชายแดน ทํางานประสานกับคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ทางเศรษฐกิจ(กรอ.)และคณะกรรมการเขตพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นคณะทํางานร่วมกันผลักดันการเปิด
ด่านและทบทวนการเปิดด่านถาวรเพ่ิมขึ้น โดยกําหนดแผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา เพื่อความยั่งยืนในอนาคต แบ่งออกเป็น3 ระยะ ได้แก่1)แผนระยะสั้น
(1-2ปี)เพื่อดําเนินการ(1)การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา(2)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีเช่ือมโยงด่านแม่สาย เชียงราย 
-มัณฑะเลย์ สหภาพเมียนมา(3)การยกระดับด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวชายแดนไทยกับสหภาพ
เมียนมา 2)แผนระยะปานกลาง (3-5ปี) ดําเนินการ (1)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพื้นท่ี
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะ เกาะสองของสหภาพเมียนมากับระนอง และ(2)การยกระดับด่าน
ผ่อนปรนก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยวของชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา และ3)แผนระยาว(6-10ปี)ดําเนินการ 
(1)การยกระดับความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวข้ามแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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Abstract 
 

 This research is aimed at 4 reasons to study 1)Infrastructures information and 
important elements related to tourism of cross-border tourism between Thailand and 
The Republic of the Union of Myanmar 2)Problems and obstacles and guidelines for 
solving problems related to tourism development 3)Problems and obstacles as well as 
guidelines for solving problems related to trade Investment that is linked to tourism 
products and services; And 4) guidelines for developing and managing tourism of cross-
border tourism between Thailand and The Republic of the Union of Myanmar. Conduct 
research with mixed research methods by reviewing literature Interviews and spatial 
surveys.  
 The research found that Infrastructures information and important elements 
related to tourism of cross-border tourism between Thailand and The Republic of the 
Union of Myanmar, from the policy of pushing for the border checkpoint to be a 
permanent checkpoint Myanmar Central Government Have a policy of "One State One 
Boeder" only ,By Shan State, there is Tha Khilek checkpoint In contrast to Mae Sai 
border, Karen State, there is a Myawaddy border. In contrast to Mae Sot,Ta Nao Sri 
State,there are Kor Song islands. In contrast to Ranong border, Karen State, Mae Thami 
House Opposite the Phu Nam Hot Which is a special case of the Dawei Deep Sea Port 
Project but the Pha Jadee Sam Ong border, opposite Karen State and Singkhon border, 
opposite the Ta Nao Sri government, which the Thailand government pushed for a 
permanent border, still unable to continue.This is based on important factors from the 
control of minorities. After the new government, Myanmar has changed the atmosphere 
of trade, investment and tourism services to be able to connect with more Thailand 
border checkpoints. Problems and obstacles to tourism development of the Thailand 
border area and The Republic of the Union of Myanmar With the same image at every 
border, including 1) facilities 2) Management 3) Customs regulations and 4) Security and 
international cooperation as for the findings of each other border checkpoints, there are 
differences according to the context. Terrain and status of different border checkpoints 
Especially the permanent checkpoint That has developed infrastructure to support and 
facilitate the border areas but not yet able to accommodate enough The relief zone is a 
checkpoint waiting for infrastructure development. To support the upgrading to be a 
permanent boder checkpoint in the future Some border checkpoints are closed and 
there are no travels for tourists and citizens in both countries. For the study of tourism 
behavior of tourists in the Mae Sai Mae Sot, Singkhon and Ranong border areas, there are 
similarities. There are opinions on the border tourism elements of tourists in the 
Thailand border area and The Republic of the Union of Myanmar in overall level only. 
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 As for the problems and obstacles related to trade Investment that is linked to 
tourism products and services of the Thailand border area and The Republic of the 
Union of Myanmar has been found that, in the same way, all aspects are as follows: 1) 
Lack of infrastructure development at the border areas and linking areas 2) Lack of 
management of border areas together, And 3) delays in negotiations development 
planning and the difficulty of trading and investment by way of solving problems related 
to trade Investment linked to tourism products and services of the Thailand border area 
with Myanmar Namely 1)he development of the infrastructure at the border checkpoints 
and the interconnected areas 2) Management of border areas together 3) Creating 
mechanisms Supervise and oversee the benefits associated with trade and investment in 
order to reduce the risk of government policies that may affect entrepreneurs. And 
4)cross-border industrial development help increase the cooperation atmosphere 
between each other of both countries. Pushing to raise the level of international trade in 
the future. 
 As for the guidelines for development and management of tourism in the border 
areas of Thailand and the Republic of the Union of Myanmar, it was found that the key 
factors for the success of tourism development and management in the Thai-Myanmar 
border should proceed as well “Mechanism driving the openning of Thai-Myanmar 
border” is the integration of 3 important mechanism.1) National mechanism it is the 
integration of national mechanism from the private sector and related government 
agencies. 2) Provincial mechanism by the Bordor Trade Subcommittee and Thai-Myanmar 
Economic Zone working together to push relevant parties And 3) Bordor mechanism 
which has working group form bordor related agencies working in coordination with the 
Office of the National Economic and Social Development Council and committee on 
Tourism Development Zone.Is working group together to push for opening border and 
reviewing more open permanent border that establishing tourism development ane 
management plan in the The Republic of the Union of Myanmar for future sustainability, 
divided into 3 phases: 1)Short-term plan (1-2 Year) to carry out (1)development of 
tourism cooperation, linking the Thailand border with Myanmar (2)Tourism development 
and management of the Mae Sai border linking area Chiang Rai - Mandalay Myanmar (3) 
Elevation of the Huai Ton Noon relief zone, Khun Yuam district, Mae Hong Son province 
Is a permanent bordert to support trade expansion Investment and tourism of the 
Thailand border with Myanmar 2)Medium term plan(3-5Year) to carry out(1)development 
and management of tourism, linking areas of tourist destinations, islands Kor Song  
islands, Myanmar and Ranong, and (2) the elevation of the Kew Pha Wok relief posture 
Chiang Dao District Chiangmai Province Is a permanent checkpoint to support the 
expansion of trade, investment and tourism of the Thailand border with Myanmar.And 3) 
long-term plans (6-10 years) to proceed (1) Raising the level of cross-border tourism 
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cooperation between Thailand and Myanmar And sustainable linkage areas and (2) The 
development and management of tourism resources in Thailand and Myanmar and 
sustainable linkage areas. 
 
Keywords: Development and Management of Cross-Border Tourism ,Tourism between  
               Thailand and The Republic of the Union of Myanmar 
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 

 การพัฒนาและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็น
นโยบายการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาล รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ20 ปีที่มุ่งเน้นสร้างความมั่นคงและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน สอดคล้องเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนว่าด้วยการส่งเสริมการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึง รวมถึงการส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม ทั้งนี้จากอดีตที่ผ่านมาปัญหา
ด้านเขตแดนและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน นับเป็นปัญหาส าคัญในระดับประเทศ ที่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านและความมั่นคงของประเทศ 
โดยเฉพาะชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ภายหลังสหภาพเมียนมาได้เปลี่ยนแปลงระบบ
เศรษฐกิจ ส่งผลท าให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยมีสัดส่วนของภาคการผลิต คือ ภาคเกษตรกรรม ร้อย
ละ 50 ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 15 และภาคบริการ ร้อยละ 35 อีกทั้งการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน
ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง สามารถสร้างงานและรายได้ให้ประเทศ
จ านวนมาก เนื่องจากสหภาพเมียนมามีความได้เปรียบด้านการแข่งขันสูงจากทรัพยากรการท่องเที่ยวที่
หลากหลาย มีสังคมและวัฒนธรรม ชาติพันธุ์ ประวัติศาสตร์ที่นักท่องเที่ยวจากภูมิภาคต่างๆของโลกให้ความ
สนใจ ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้นในปัจจุบัน 

โครงการย่อยที่ 2 ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา อยู่ภายใต้แผนงานวิจัยเรื่อง การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน (RDG60T0201) เพื่อศึกษา 1)ข้อมูลพ้ืนฐาน และองค์ประกอบ
ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)ปัญหา และ
อุปสรรคตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 3)ปัญหา และอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าการลงทุนที่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ4)เสนอแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐานและองค์ประกอบส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เชื่อมโยง พบว่า สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเที่ยวสหภาพ
เมียนมาขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากรัฐบาลใหม่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้
ปรับเปลี่ยนบรรยากาศการค้า การลงทุนและการบริการการท่องเที่ยวสามารถเชื่อมโยงกับด่านชายแดนไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ผ่านด่านถาวรท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน–แม่สาย จังหวัดเชียงราย ด่านถาวรตาก 
จังหวัดตาก–เมียวดี รัฐกระเหรี่ยงและด่านถาวรท่าเทียบเรือ จังหวัดระนอง-เกาะสอง รัฐตะนาวศรี สหภาพ



เมียนมา รวมทั้งการเชื่อมเส้นทางสายการบินเชียงใหม่-ย่างกุ้ง และเชียงใหม่–มัณฑะเลย์ช่วยเพ่ิมก าลังการชื้อ
ของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ที่นิยมเดินทางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวสหภาพ
เมียนมาสูงขึ้นในปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากปริมาณการลงทุนที่พัก การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการ
ขนส่ง การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการท่องเที่ยวข้าม
พรมแดนระหว่างไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ที่ช่วยยกระดับการค้า การลงทุน และการบริการที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวระหว่างประเทศสู่การพัฒนาความร่วมมือในระดับสากล สนับสนุน ส่งเ สริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศได้  
 โดยมีข้อค้นพบด้านนโยบายการผลักดันการเปิดด่านชายแดนให้เป็นด่านถาวรของรัฐบาลกลาง
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมานั้น มีนโยบาย “หนึ่งรัฐ หนึ่งด่านถาวร” โดยรัฐฉานมีด่านถาวรท่าขี้เหล็ก 
ตรงกันข้ามกับด่านแม่สาย,รัฐกระเหรี่ยง มีด่านเมียวดี ตรงกันข้ามกับด่านแม่สอด,รัฐตะนาวศรี มีด่านเกาะสอง 
ตรงกันข้ามกับด่านระนอง, รัฐกระเหรี่ยงบ้านแม่ธะมี่ ตรงกันข้ามด่านพุน้ าร้อน ซึ่งเป็นด่านถาวรกรณีพิเศษ
ตามโครงการสร้างท่าเรือน้ าลึกทวาย แม้แต่ด่านเจดีย์สามองค์ตรงข้ามรัฐกระเหรี่ยงและด่านสิงขรตรงข้ามรัฐ
ตะนาวศรีที่ทางรัฐบาลไทยผลักดันให้เป็นด่านถาวรก็ยังไม่สามารถด าเนินการต่อได้ ทั้งนี้มาจากปัจจัยส าคัญ
จากการควบคุมชนกลุ่มน้อยและบริหารจัดการ และจัดสรรผลประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยในพ้ืนที่ตามแนว
ชายแดน ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการเจรจาหยุดยิงกับกองก าลังติดอาวุธในแต่ละรัฐ ทั้งนี้รัฐบาลสหภาพเมียนมา
ได้ให้ความส าคัญต่อด่านแม่สอด เพ่ือรองรับการเชื่อมต่อการค้าและการลงทุนบนเส้นทางย่างกุ้ง-แม่สอดและ
ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมทางบกระหว่างประเทศไทย-เมียนมา- อินเดีย รวมทั้งการผลักดัน
ให้รัฐบาลไทยยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นให้เป็นด่านถาวรเชื่อมโยงกับรัฐคะยาและกลุ่มเมืองชั้นใน 
เนื่องจากรัฐบาลสหภาพเมียนมาเห็นว่าบริเวณนี้มีความสงบและสามารถบริหารจัดการจัดสรรผลประโยชน์กับ
ชนกลุ่มน้อยได้ แต่ด้วยสภาพพ้ืนที่เป็นป่าเขาและที่ตั้งด่านอยู่ในเขตอนุรักษ์สัตว์ป่า และพันธุ์พืช การ
ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอ านวยความสะดวกจึงยังไม่สามารถด าเนินการได้ อีกทั้งการเดิน
ทางผ่านเส้นทางทางบกในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความคดเคี้ยว ลาดชัน จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาและสร้าง
ถนนสายใหม่เพ่ือรองรับการยกระดับด่านถาวรแห่งนี้ในอนาคต 
  จากผลการศึกษาพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในพื้นที่ด่านชายแดนแม่สาย แม่สอด สิงขร
และระนอง พบว่า มีลักษณะคล้ายคลึงกัน นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่วางแผนเดินทางมาท่องเที่ยวด้วยตนเอง
(FIT)แบบเป็นกลุ่มเพ่ือนจ านวน3–5คน ซึ่งพบการท่องเที่ยวซ้ าบ่อยครั้งการเดินทางมาท่องเที่ยวเป็นการ
เดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัว(ไป-กลับภายในวันเดียว)รวมทั้งพบการท่องเที่ยวเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวที่
ใกล้เคียงกับตลาดการค้าชายแดนและการข้ามแดนไปยังแหล่งท่องเที่ยวชายแดนของสหภาพเมียนมา 
ค่าใช้จ่ายการท่องเที่ยวเฉลี่ย1,000บาท/ครั้ง (ด่านสิงขรเฉลี่ย1,001–5,000บาท) ส่วนจุดประสงค์หลักในการ
ท่องเที่ยวคือเพ่ือพักผ่อนความสนุกสนานและความบันเทิง มีความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการท่องเที่ยว
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ชายแดนของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยภาพรวม อยู่ในระดับ 
ปานกลางเท่านั้น  
 ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา โดยภาพรวมที่เหมือนกันทุกด่านชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่  
  1) ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ (1)การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับในแต่ละด่าน (2)ขาด
บุคลากรที่สามารถสื่อสารภาษาเมียนมาได้ (3)ความปลอดภัยและความสะอาดควรได้รับการปรับปรุง (4)พ้ืนที่
อนุญาตให้พักและเดินทางท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว  และ(5)มี
ขอทานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของประเทศไทย  
  2) ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ (1)หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางข้ามแดนมีมากท าให้
ล่าช้าและ(2)ควรปรับปรุงการวางผังเมืองการวางแผน/ออกแบบเมืองและพ้ืนที่ด่านชายแดนให้สวยงาม น่าอยู่ 
น่าท่องเที่ยวและพักผ่อน  
  3) ด้านระเบียบพิธีการศุลกากร ได้แก่ (1)ขาดการประสานการท างานในจุดเดียวกันของด่าน 
ศุลการกร(2)ศุลกากรกับสรรพากรทีใ่ห้บริการคืนภาษีส าหรับนักท่องเที่ยวไม่ได้อยู่จุดเดียวกัน และ(3)ควรปรับ
พิธีการขอ Visa at Arrival ณ ด่านชายแดนได ้
  4) ด้านความมั่นคง และความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่(1)อิทธิพลของกองก าลังติดอาวุธชน
กลุ่มน้อย ฝั่งสหภาพเมียนมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการสู้รบระหว่างกองก าลังติดอาวุธชนกลุ่มน้อยในรัฐ
ฉานกับกองก าลังทหารของรัฐบาลยังคงมีอยู่อย่างกว้างขวาง (อยู่ระหว่างการเจรจาหยุดยิงระหว่างรัฐบาล
เมียนมากับกองก าลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ)และ(2)พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือผลักดันแก้ไข
ปัญหาการยกระดับการเปิดด่านชายแดนและการเจรจาของชนกลุ่มน้อยในสหภาพเมียนมา  
 ส่วนข้อค้นพบของแต่ละด่านชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีความแตกต่างกันตาม
สภาพบริบท ภูมิประเทศและสถานะของด่านชายแดนที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคที่
แตกต่างกันตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งด่านถาวรที่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ และอ านวยความ
สะดวกในพ้ืนที่ด่านชายแดนแต่ยังไม่สามารถรองรับได้เพียงพอ ส่วนด่านผ่อนปรนมีลักษณะเป็นด่านที่รอการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการยกระดับให้เป็นด่านถาวรในอนาคต บางด่านถูกปิด และไม่มีการ
เดินทางไปมาของประชาชนทั้งสองประเทศ เช่นด่านกิ่วผาวอก อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนด่าน
ผ่อนปรนที่อนุญาตให้ได้เฉพาะกรณีพิเศษ สามารถขนส่งสินค้าข้ามชายแดนระหว่างผู้ประกอบการในท้องถิ่น
ของทั้งสองประเทศ ส่วนใหญ่เป็นสินค้าเครื่องอุปโภคและบริโภค อีกทั้งยังไม่มีการค้าและการลงทุนด้านการ
ท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศแต่อย่างใดยกเว้นพ้ืนที่เชื่อมโยงใกล้เคียง ส าหรับด่านธรรมชาติ ที่ไม่มีเจ้ าหน้าที่
ก ากับดูแล เป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเข้าถึง โดยเฉพาะบางพ้ืนที่มีการลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย และยาเสพ
ติดข้ามแดน ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงตามแนวชายแดนก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดก็ตาม แต่
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เนื่องจากบางพ้ืนที่ไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง อีกทั้งมีกองก าลังติดอาวุธของชนกลุ่มน้อยต่างๆตามแนวชายแดน 
ท าให้มีความเสี่ยงต่อความปลอดภัย ดังนั้นบางพ้ืนที่ตามแนวชายแดนและพ้ืนที่เชื่อมโยงจึงไม่เหมาะสมต่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวพื้นที่เสี่ยงในปัจจุบันได้   
 นอกจากนีป้ัญหา และอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุน
ที่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา พบว่า นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีหน่วยงานรับผิดชอบการค้าชายแดนของ
สหภาพเมียนมาคือกรมการค้าชายแดน โดยเริ่มต้นหลังจากระบบอบการปกครองของสหภาพเมียนมาได้
เปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร ภายใต้สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ โดยผู้น า
เผด็จการทหารเป็นผู้น าบริหารประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ซึ่งนับเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้ง
ส าคัญของสหภาพเมียนมา ภายหลังจากการปิดประเทศมาเป็นเวลากว่า 26 ปี จากระบบสังคมนิยมวิถีเมียน
มา ซึ่งมีหลักการด าเนินการพึ่งพาต่างชาติให้น้อยที่สุด เน้นการพึ่งพาตนเอง ส่งผลต่อการค้าและการลงทุนของ
สหภาพเมียนมาลดต่ าลงอย่างต่อเนื่อง ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมการผลิต การเกษตร การท่องเที่ยวและบริการ
มีการพัฒนาต่ าและล้าหลังมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ส่วนปัญหา และอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ และการบริการ
ทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา พบว่า โดยภาพรวมเหมือนกันทุก
ด่านชายแดน ได้แก่ 1)ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนที่เชื่อมโยงร่วมกัน เพ่ือ
รองรับการค้า และการลงทุนที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 2)ขาดการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน ส่งผล
ต่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่เชื่อมโยงไม่มีประสิทธิภาพ และ3)
ความล่าช้าในการเจรา การวางแผนพัฒนา ยกระดับการค้า การลงทุนมีความยุ่งยาก  
 โดยมีแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ และการ
บริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่1)การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนที่เชื่อมโยงร่วมกัน เพ่ือรองรับการค้าและการลงทุนที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยว สร้างความเชื่อม่ันให้แก่นักลงทุนระหว่างประเทศ 2)การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน 
เพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจ การค้าและการลงทุนร่วมกันของผู้ประกอบการชาวไทย และสหภาพเมียนมา โดยใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวร่วมกัน 3)การสร้างกลไก ก ากับ และดูแลผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าและการลงทุนเพ่ือลดความเสี่ยงต่อการก าหนดนโยบายของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการได้ 
และ4)การพัฒนาอุตสาหกรรมข้ามแดน (Cross industry) เพ่ือช่วยเพ่ิมบรรยากาศความร่วมมือระหว่างกัน
และกันของทั้งสองประเทศ น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจแบ่งบันระหว่างชายแดน (Cross border economic 
Charring) ยกระดับการค้าและการลงทุนผลักดันให้เกิดการยกระดับด่านการค้าสากลในอนาคตได้ 



 ส าหรับแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา พบว่า ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาต้องใช้ “กลไกการขับเคลื่อนการเปิดด่านชายแดนไทย-เมียน
มา”ด้วยการบูรณาการ 3 กลไกส าคัญดังนี้  1)กลไกระดับชาติ เป็นการบูรณาการกลไกระดับชาติจาก
ภาคเอกชน และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยฝ่ายภาคเอกชนประกอบไปด้วย สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกันจัดตั้งคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขต
เศรษฐกิจไทย-เมียนมา ในภาคเอกชน ส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ร่วมกันส่งมอบภารกิจผลักดันร่วมกับกลไกระดับจังหวัดเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 2)กลไกระดับจังหวัด โดยคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจ
ไทย-เมียนมา ร่วมท างานผลักดันการท างานร่วมกับสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด สมาคมธุรกิจ
การท่องเที่ยวจังหวัด เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน ผู้ประกอบการท้องถิ่น และผู้ประกอบการขนาดกลาง
และเล็ก(SMEs)ร่วมกับส่วนราชการระดับจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด สภาความ
มั่นคง ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ความมั่นคงตามแนวชายแดน ร่วมกันผลักดันเป็นคณะกรรมการร่วมภาครัฐ
และเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) ส่งเรื่องเป็นวาระการประชุมเพ่ือขับเคลื่อนการเปิดด่าน
ตามล าดับ และ3)กลไกระดับด่านชายแดน ที่มีคณะท างานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชายแดน ท างานประสาน
กับคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.)และคณะกรรมการเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ประสานงานกับกลุ่มพัฒนาการท่องเที่ยวบากัน-ล้านนา(Bagan-Lanna) พัฒนาการท่องเที่ยวมรดก
โลก (World Heritage) พัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก (Royal Coast) การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
(ทกจ.)องค์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน(อพท.)ร่วมกันท างานเป็นคณะท างาน
ร่วมกันผลักดันการเปิดด่าน และทบทวนการเปิดด่านถาวรเพ่ิมขึ้น โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกและสร้าง
เครือข่ายด้านการค้าและการลงทุนชายแดนร่วม โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือผลักดันความร่วมมือ
ระหว่างชายแดนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
 โดยมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาท่ีต้องก าหนดแผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพื้นที่
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเพ่ือความยั่งยืนในอนาคต แบ่งได้ 3 ระยะ ได้แก่ 
  1) แผนระยะสั้น (1-2ปี) ด าเนินการ (1)การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวเชื่อมโยง
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที ่ย วพื้นที่
เชื่อมโยงด่านแม่สาย เชียงราย - มัณฑะเลย์ สหภาพเมียนมา (3)การยกระดับด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น 
อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวของชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
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  2) แผนระยะปานกลาง (3-5ปี) ด าเนินการ (1)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพื้นที่
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะ เกาะสองสหภาพเมียนมากับระนอง และ(2)การยกระดับด่านผ่อนปรน
กิ่วผาวอก อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และ
การท่องเที่ยวของชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
   3) แผนระยาว (6-10ปี) ด าเนินการ (1)การยกระดับความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวข้ามแดนของ
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เชื่อมโยงอย่างยั่งยืนและ(2)การพัฒนาและการ
จัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เชื่อมโยงอย่างยั่งยืน 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความสําคัญ และที่มาของปัญหา 

 การพัฒนาพ้ืนท่ีและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นแนวคิดในการ
สนองตอบนโยบายการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาลทั้งยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี มุ่งเน้นสร้างความม่ันคงและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืนว่าด้วยการส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืนและท่ัวถึง รวมถึงการส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม ท้ังน้ีจากอดีตท่ี
ผ่านมาปัญหาเขตแดนและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนนับเป็นปัญหาสําคัญในระดับประเทศที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือประเทศเพ่ือนบ้านและ
ความม่ันคงของประเทศมาโดยตลอด ทั้งน้ีจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่12 ท่ีมุ่งเน้น
ให้ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย
สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดีและเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติต่อประเทศไทยนั้น นับเป็นนโยบายที่
ส่งเสริมการแก้ไขปัญหาและการบริหารจัดการเชิงบูรณาการครอบคลุมในทุกมิติ ท้ังน้ีความสําคัญของพ้ืนท่ี
ชายแดนท่ีโดดเด่น ส่งผลต่อโครงสร้างเศรษฐกิจทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศมาโดยตลอดคือ การค้า
ชายแดนซ่ึงมีมูลค่าการค้ารวม1,006,796.33 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ69.38 ของมูลค่าการค้าระหว่าง
ประเทศของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน(คมชัดลึก,2557)หรือกว่าร้อยละ 15 ของปริมาณการค้ารวมของทั้ง
ประเทศ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทสําคัญของพื้นที่ชายแดนต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น ภูมิภาค และใน
ระดับประเทศ โดยมีการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักที่สร้างรายได้ สอดคล้องกับประเด็นการ
ปฏิรูปของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศไทย เรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถอุตสาหกรรมสาขาหลักซ่ึง
ส่วนหน่ึงคือการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  
 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีอนาคต ต้องการ
การพัฒนาและการยกระดับการบริการการท่องเท่ียวให้สูงกว่าในปัจจุบัน เน่ืองจากการพัฒนาโครงสร้าง
คมนาคมทางบกระหว่างประเทศของสหภาพเมียนมาผ่านด่านชายแดนถาวร และด่านผ่อนปรนของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนที่มีอาณาเขตติดกับรัฐฉานสหภาพเมียนมา โดยปัจจุบันมีจุดผ่าน
แดนระหว่างประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา ตามแนวชายแดนจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน 
โดยมีผ่านแดนถาวร 2 แห่ง และจุดผ่อนปรน 12 แห่ง(ธงชัย ภูวนาถวิจิตร,2558) (ดูตารางที่ 1.1) ดังนี ้

 1)จุดผ่านแดนถาวร มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนของท้ังสองประเทศ รวมท้ังนักท่องเที่ยว 
ยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพ่ือการค้า การท่องเท่ียวและอ่ืนๆโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลทั้ง
สองประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกาศ
กระทรวงมหาดไทยตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและมีผลบังคับใช้เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
สําหรับการค้าปริมาณขนาดใหญ่หรือมีการบรรทุกสินค้าใส่รถบรรทุกจะเกิดขึ้นมากตามจุดผา่นแดนถาวร  

 2)จุดผ่อนปรน เป็นช่องทางธรรมชาติที่สามารถพบเห็นได้ทั่วไปตลอดแนวชายแดน เป็น
ช่องทางท่ีมีการค้าขายท่ัวไป ประเภทสินค้าท่ีใช้ในชีวิตประจําวัน  

 3)จุดผ่านแดนช่ัวคราว เป็นการเปิดเพ่ือผ่อนผันให้มีการผ่านแดนได้ มีวัตถุประสงค์เฉพาะ
ภายในช่วงเวลาที่กําหนดไว้แน่นอนเฉพาะกิจ ไม่มีผลกระทบด้านความม่ันคงและความปลอดภัยเม่ือครบ
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กําหนดเวลา หรือเม่ือบรรลุวัตถุประสงค์แล้วจะดําเนินการปิดจุดผ่านแดนทันที โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยในการเปิดจุดผ่านแดนช่ัวคราว 

 
ตารางท่ี 1.1 แสดงจุดผ่านแดนระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 
ลําดับ จังหวัด ราชอาณาจักรไทย สหภาพเมียนมา เวลาเปิด – ปิด 

จุดผ่านแดนถาวร 
1 เชียงราย สะพานข้ามแม่นํ้าสาย เขตเทศบาลแม่สาย 

อําเภอแม่สาย 
เมืองท่าขี้เหล็ก 06.30-18.30น. 

ทุกวัน 
2 เชียงราย สะพานข้ามแม่นํ้าสายแห่งท่ี 2 ตําบลสันผักฮ้ี 

อําเภอแม่สาย 
รัฐฉาน 06.30–18.30 น. 

ทุกวัน 

3 ตาก ริมเมย ตําบลท่าสายลวด อําเภอแม่สอด เมืองเมียวดี  
รัฐกระเหร่ียง 

6.30-18.30 ทุกวัน 

4 ระนอง -ท่าเทียบเรือสะพานปลา ตําบลบางริ้น  
 อําเภอเมือง ปากนํ้าระนอง ตําบลปากน้ํา 
-ท่าเทียบเรือ บริษัทอันดามันคลับ จํากัด 
 ตําบลปากน้ํา 

 
เมืองเกาะสอง 
รัฐตะนาวศรี 

6.30-24.00ทุกวัน 
(ด่านเปิดถึง24.00 
น.เพื่อส่งเสริมการค้า
และการท่องเที่ยว) 

5 กาญจนบุรี บ้านนํ้าพุร้อน ตําบลบ้านเก่า อําเภอเมือง เมืองทวาย รัฐตะนาศรี 6.30-20.00 ทุกวัน 
จุดผ่อนปรน 

1 เชียงราย ท่าบ้านปางห้า ตําบลเกาะช้าง  
อําเภอแม่สาย 

เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 06.00–18.00 
ทุกวัน 

2 เชียงราย ท่าบ้านสายลมจอย ตําบลเวียงพางคํา  
อําเภอแม่สาย 

เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 06.00–18.00. 
ทุกวัน 

3 เชียงราย ท่าบ้านเกาะทราย ตําบลแม่สาย อําเภอแม่สาย เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 06.00–18.00.ทุกวัน 
4 เชียงราย ท่าดินดํา บ้านป่าแดง หมู่ 5 ตําบลเกาะช้าง 

อําเภอแม่สาย
บ้านท่าดินดํา 
ท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 

06.00–18.00.
ทุกวัน

5 เชียงราย บ้านสบรวก หมู่ 1 ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน บ้านท่าดินดํา 
ท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 

06.00–18.00.
ทุกวัน

6 เชียงใหม่ ช่องทางกิ่งผาวอก บ้านอรุโณทัย หมู่ 10 ตําบล
เมืองนะ อําเภอเชียงดาว

เมืองสาด รัฐฉาน 06.00–18.00.
ทุกวัน

7 เชียงใหม่ ช่องทางหลักแต่ง บ้านเปียงหลวง ตําบลเปียง
หลวง อําเภอเวียงแหง

เมืองเต๊าะ รัฐฉาน 06.00–18.00.
ทุกวัน

8 แม่ฮ่องสอน ช่องทางบ้านห้วยต้นนุ่น หมู่ 4 ตําบลแม่เงา 
อําเภอขุนยวม

อําเภอแม่แซ๊ะ 
ลอยก่อ รัฐคะยา 

06.00-18.00.
ทุกวัน

9 แม่ฮ่องสอน ช่องทาง บ้านห้วยผ้ึงหมู่ 3 ตําบลห้วยผา อําเภอ
เมืองแม่ฮ่องสอน

รัฐฉาน 06.00–18.00.
ทุกวัน

10 แม่ฮ่องสอน ช่องทางบ้านเสาหิน หมู่ 1 ตําบลเสาหิน อําเภอ
แม่สะเรียง 

กอทูแล รัฐฉาน 06.00–18.00.
ทุกวัน

11 แม่ฮ่องสอน บ้านแม่สามแลบ หมู1่ตําบลแม่สามแลบ อําเภอ
สบเมย 

ผาปูน จังหวัดดอยก่อ 
รัฐฉาน

06.00–18.00.
ทุกวัน

12 แม่ฮ่องสอน บ้านนํ้าเพียงดิน หมู่ 3 ตําบลผาป่อง อําเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน 

จังหวัดลอยก่อ
รัฐคะยา

06.00–18.00.
ทุกวัน
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ตารางท่ี 1.1 (ต่อ) 
 
ลําดับ จังหวัด ราชอาณาจักรไทย สหภาพเมียนมา เวลาเปิด – ปิด 
จุดผ่อนปรน 

13 กาญจนบุรี เจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุรี รัฐกระเหร่ียง
รัฐตะนาวศรี

06.00–18.00.
ทุกวัน

14 ประจวบ 
คีรีขันธ์ 

บ้านไร่เครา ตําบลคลองวาฬ มะริด 
รัฐตะนาวศรี

06.00–18.00.
ทุกวัน

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก,กรมการค้าต่างประเทศ.(2556.มกราคม).จุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทย –เมียนมา  
        สืบค้นเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2558.จาก http://bts.dft.go.th/btsc/files/Border_crossing. 
 
 ด้วยศักยภาพของภาคธุรกิจการท่องเท่ียวของประทศไทยที่มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญสูง            
ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงการท่องเที่ยวและพัฒนาการท่องเท่ียวร่วมกัน สะท้อนให้เห็นว่าความท้าทายใหม่ของ
การบริหารจัดการชายแดน ซ่ึงหากพิจารณาตามกรอบแนวคิดเร่ืองการเดินทางข้ามพรมแดนที่ต้องเกิดการ
จัดการร่วมบนพ้ืนฐานความสมดุลระหว่างการให้ความสะดวกด้านการเดินทางของผู้คน และการท่องเท่ียว 
โดยมีความม่ันคงปลอดภัยท่ีชายแดนในเวลาเดียวกัน ซ่ึงในมิติด้านการท่องเท่ียวนั้นสอดคล้องกับแนวคิด
การท่องเที่ยวข้ามพรมแดน(Cross–border Tourism)เป็นรูปแบบการท่องเท่ียวระหว่างประเทศที่เกิดจาก
ความร่วมมือข้ามพรมแดน ด้วยการบูรณาการความร่วมมือกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมืองและการปกครอง ผ่านความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสาน
โครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สังคมและวัฒนธรรมเชื่อมโยงของประชาชนในท้องถิ่น
ระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวทีมีพรมแดนติดกันและสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันใน
อนาคต ทั้งรูปแบบการท่องเที่ยว การเคล่ือนย้ายและการขนส่งข้ามพ้ืนท่ีชายแดน โดยใช้การท่องเที่ยว
สนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวจุดหมายปลายทาง เส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรมการตลาดและการบริการ
ด้านการท่องเท่ียว ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเท่ียวและสร้าง
เอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้(Vedeb Ksenija,2010) โดยเฉพาะการพัฒนาการท่องเท่ียวชายแดน
เช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวท่ีสําคัญของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รวมท้ังเมือง
ใกล้เคียง เพ่ือรองรับการขยายตัวทางการท่องเที่ยวภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียน 
 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัยของโครงการย่อย 

 1) ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  

 2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การ
ลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
 4) เสนอแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา  
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1.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 1.1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 จากกรอบแนวคิด(ดูแผนภาพที่ 1.1)ที่มุ่งศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ปัญหาและอุปสรรคด้านการ
ท่องเที่ยวละรวมไปถึงทางด้านค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยว เพ่ือ
นําเสนอแนวทางการสร้างความร่วมมือทางด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย
กับสหภาพเมียนมา ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการนําผลการศึกษาที่ได้ไปกําหนดนโยบายบนพ้ืนฐานความร่วมมือ
ของผู้ที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ประชาชนในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา โดยพิจารณาจากข้อเสนอแนะผลการศึกษาแผนงานวิจัยเรื่องการยกระดับจังหวัด
เชียงรายให้เป็นจุดเช่ือมโยงการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา(ธงชัย ภูวนาถวิจิตร และคณะ,2561)พบว่า 
การพัฒนาและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวข้ามแดนเพ่ือเช่ือมโยงจังหวัดเชียงรายกับพ้ืนที่ที่เป็น
จุดหมายทางการท่องเที่ยวแห่งใหม่ อยู่ในความสนใจของนักท่องเที่ยวทั้งภายในประเทศและชาวต่างชาติที่
เดินทางไปสหภาพเมียนมา โดยเฉพาะเมืองพุกาม มัณฑะเลย์ และมู่เซ ที่เป็นเป้าหมายสําคัญในการพัฒนา
เป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจเช่ือมโยงกับจีนทางตอนใต้ เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่เกิดจาก
ความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวในภูมิภาค ด้วยการบูรณาการความ
ร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครองและทรัพยากรร่วมกัน 

 การวิเคราะห์ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์โดยการวิเคราะห์ GE โมเดล 

 การวิเคราะห์แนวทางการสร้างความร่วมมือ การบูรณาการระหว่างหน่วยงานบริหารจัดการ 

 ประเด็นการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว การค้า และการลงทุนด้านการท่องเท่ยวชายแดน 

องค์ประกอบพ้ืนฐานในการบริหารจัดการ
ด้านการท่องเที่ยวพ้ืนที่ชายแดน 

  - แหล่งท่องเท่ียวและทรัพยากรท่องเท่ียว 
  - การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับ 
  - การบริหารจัดการ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
  - เส้นทางท่องเท่ียวและกิจกรรมท่องเท่ียว 
  - ประเด็นท่ีเก่ียวข้องเฉพาะพื้นท่ี 

หน่วยงานความร่วมมือ 
  - การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
  - นโยบาย กลยุท์ เป้าหมายขององค์กร 
  - การบริหารจัดการ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
  - การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
  - การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
  - การค้าและการลงทุน 
  - นโยบาย และกฎหมาย 
  - ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
  - การคมนาคมขนส่ง 
  - ความปลอดภัย 
 

กลยุทธ์การพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
- ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียวชายแดน  - การค้าและการลงทุนท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว 
- ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ            - การคมนาคมขนส่ง 
- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก 

โมเดลการบรหิารจดัการการท่องเทีÉยวและยทุธศาสตรก์ารพฒันาพื ÊนทีÉชายแดนไทยเชิงบรูณาการ 

แนวทางการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดนไทย 
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โดยใช้ทุนทางทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีได้รับการพัฒนาระหว่างรัฐที่มีพรมแดนติดกันใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
ผ่านความร่วมมือท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง 
การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว สังคมและวัฒนธรรมเช่ือมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศร่วมกัน 
โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเช่ือมโยงทั้งเส้นทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และทางราง(รถไฟ)
ให้เช่ือมต่อการเดินทางได้หลากหลายรูปแบบ รองรับการขยายตัวทางการท่องเท่ียวจากสหภาพเมียนมา
และสาธารณรับประชาชนจีนในอนาคตได้ 
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 

โครงการวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed-method Approach)ซ่ึงเป็นการรวมวิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณกับเชิงคุณภาพเข้าด้วยกัน เพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง เลือกใช้วิธีวิจัยทํา
ตามลําดับก่อนหลัง(Sequential Design)ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือ
ค้นหาคําตอบในเชิงลึกท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเท่ียว รวมไปถึงการค้า และการลงทุนที่
เช่ือมโยงอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการบริการในพ้ืนที่ชายแดนไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
ก่อนแล้วทําการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถามเพ่ือค้นหา
คําตอบในวงกว้างเพ่ือให้ได้ข้อมูลครอบคลุมรอบด้าน  

 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตดังน้ี 
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 การศึกษาน้ีกําหนดขอบเขตการศึกษา ซ่ึงมุ่งศึกษาสถานการณ์ด้านการค้าและการท่องเท่ียว
รวมไปจนถึงการลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเท่ียว ในมิติท้ังสภาพปัจจุบัน 
โอกาสและอุปสรรคต่างๆ นําไปสู่การนําเสนอแนวทางการสร้างความร่วมมือทางด้านการค้า การลงทุน
และการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการ
นําไปกําหนดนโยบายการจัดการชายแดนร่วมบนพ้ืนฐานความร่วมมือของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน ประชาชนในพื้นที่ชายแดน ทั้งประเทศไทยและประเทศเพ่ือบ้าน โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
ครอบคลุมประเด็นต่างๆได้แก่ 

  1)ข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไป เช่น โครงสรา้งสิง่อํานวยความสะดวกท่ีให้บริการ มาตรฐานและ
การจัดการความปลอดภัยในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในพ้ืนท่ีท่ีศึกษา   
                2)ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว โครงข่ายเส้นทาง การเข้าถึง และการเช่ือมโยงกับพ้ืนท่ีสําคัญ
หรือแหล่งท่องเท่ียวโดยรอบ  
  3)ข้อมูลด้านทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การค้า การลงทุนท่ีเกี่ยวข้องกับบริบททางการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  4)ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน และการท่องเทีย่ว
ของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  5)ความคิดเห็นแนวทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหา อุปสรรคทางการท่องเที่ยวของ
พ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จากหน่วยงานและองค์กรทัง้ภาครฐัและเอกชนที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน 
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 1.5.2 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี  
 พ้ืนที่ศึกษาครั้งนี้คือพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยกําหนดจุดผ่าน

แดนถาวรและ จุดผ่อนปรน รวม 9 จุด(ดูตารางท่ี1.2) ในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก 
ระนอง กาญจนบุรีและประจวบคีรีขันธ์ เน่ืองจากด่านชายแดนถาวรอนุญาตให้ชาวไทยและนักท่องเท่ียวท่ี
ถือวีซ่าหรือหนังสือเดินทาง สามารถเดินทางเข้า-ออกสหภาพเมียนมาได้โดยสะดวกตามกระบวนการสากล 
จํานวน 5 แห่ง ส่วนด่านผ่อนปรนพิจารณาจากด่านท่ีมีศักยภาพและมีความสําคัญต่อการยกระดับเป็นด่าน
ถาวรในอนาคต ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 1.2 แสดงจุดผ่านแดนถาวรและด่านผ่อนปรนประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 
ลําดับ
ท่ี 

จังหวัดติดต่อ พื้นท่ีประเทศไทย พื้นท่ีสหภาพเมียนมา เวลาเปิด-ปิด 

1 เชียงราย 

(ด่านถาวร) 
- สะพานแม่นํ้าสาย (แห่งท่ี1) เขตเทศบาลแม่สาย  
   อําเภอแม่สาย 
- สะพานแม่นํ้าสาย (แห่งท่ี2) เขตตําบลสันผักฮ้ี  
   อําเภอแม่สาย 

เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 6.30-18.30 
ทุกวัน 

2 ตาก 

(ด่านถาวร) 
ริมเมย ตําบลท่าสายลวด อําเภอแม่สอด เมืองเมียวดี รัฐกระเหรี่ยง 6.30-18.30 

ทุกวัน 
3 ระนอง 

(ด่านถาวร) 
-ท่าเทียบเรือสะพานปลา ตําบลบางร้ินอําเภอ 

 เมือง ปากนํ้าระนอง ตําบลปากนํ้า 

-ท่าเทียบเรือ บริษัทอันดามันคลับ จํากัดตําบล 

  ปากนํ้า 

 
 
เมืองเกาะสอง  
รัฐตะนาวศรี 

6.30-24.00 ทกุวัน 
(ด่านเปิดถึง24.00น.
เพ่ือส่งเสริมการค้า
และการท่องเที่ยว) 

4 กาญจนบุรี 

(ด่านถาวร) 
บ้านน้ําพุร้อน ตําบลบ้านเก่า  อําเภอเมือง เมืองทวาย รัฐตะนาวศรี 6.30-20.00 

ทุกวัน 
5 เชียงราย 

(ด่านผ่อนปรน) 
บ้านสบรวก หมู่ 1 ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน บ้านท่าดินดํา  

เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 
06.00 –18.00.

ทุกวัน 
6 เชียงใหม่ 

(ด่านผ่อนปรน) 
ช่องทางก่ิวผาวอก บ้านอรุโณทัยหมู่  
ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว 

เมืองสาด รัฐฉาน 06.00 –18.00.
ทุกวัน 

7 แม่ฮ่องสอน 

(ด่านผ่อนปรน) 
ช่องทางห้วยต้นนุ่น หมู่ 4 ตําบลแม่เงา  
อําเภอขุนยวม 

แม่แซ๊ะ  
เมืองดอยก่อ รัฐคะยา 

06.00 –18.00.
ทุกวัน 

8 กาญจนบุรี 

(ด่านผ่อนปรน) 
เจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุรี รัฐกระเหร่ียง 

รัฐตะนาวศรี 
06.00 –18.00.

ทุกวัน 
9 ประจวบคีรีขันธ์ 

(ด่านผ่อนปรน) 
บ้านไร่เครา ตําบลคลองวาฬ เมืองมะริด 

รัฐตะนาวศรี 
06.00 –18.00.

ทุกวัน 
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก,กรมการค้าต่างประเทศ.(2556.มกราคม).จุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทย –เมียนมา  
        สืบค้นเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2558.จาก http://bts.dft.go.th/btsc/files/Border_crossing. 

 1.5.3 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรการวิจัยในครั้งน้ีคือ ผู้ท่ีมีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องและผู้ที่รับผิดชอบบริหารจัดการ

ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐและเอกชน ชุมชนท้องถิ่น 
ผู้ประกอบการธุรกิจ นักท่องเที่ยวและหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนในทุกระดับต้ังแต่
ระดับนโยบายไปจนถึงหน่วยงานภาคปฏิบัติ 
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  1)ประชากร ในการวิจัยครั้งน้ีแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี 
  1.1)กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและเอกชน คือ กลุ่มผู้บริหารที่ควบคุมกลไกของรัฐในการ
การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แก่ 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําชุมชนคือ กํานันและผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกของสมาคมหรือชมรมท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวข้ามแดน และหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวของสหภาพเมียนมา รวมทั้งพ้ืนท่ีเช่ือมโยง  
  1.2)กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวข้ามแดน คือผู้ประกอบการ
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและบริการ ได้แก่ ธุรกิจที่พักแรม เช่น โรงแรม เกสเฮ้าท์และรีสอร์ท ธุรกิจนําเท่ียว 
ธุรกิจบริการขนส่ง ธุรกิจร้านอาหารหรือภัตตาคาร และธุรกิจร้านขายของที่ระลึกของสหภาพเมียนมา
รวมทั้งพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
  1.3)กลุ่มประชาชนในชุมชนชายแดนทั้งด่านถาวรและด่านผ่อนปรนที่เดินทางข้าม
แดนพ้ืนท่ีชายแดนถาวรและผ่อนปรนของประเทศไทยและสหภาพเมียนมา รวมทั้งพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
  1.4) กลุ่มนักท่องเที่ยวภายในประเทศและต่างประเทศท่ีเดินทางไปท่องเที่ยวข้าม
แดนด่านถาวรและด่านผ่อนปรนของประเทศไทยและสหภาพเมียนมา รวมท้ังพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 
  2) กลุ่มตัวอยา่ง ครั้งน้ีแบ่งเป็น 4 กลุ่ม (ดูตารางที่ 1.3) ดังนี้ 
ตารางท่ี 1.3 แสดงกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในแต่ละวัตถุประสงค์ 
 
ลําดับ วัตถุประสงค์ วิธีวิจัย กลุ่มตัวอย่าง 

1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและองค์ประกอบสําคัญ
ท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  

ประชุมช้ีแจง ระดมความ
คิดเห็นและสัมภาษณ์โดยสุ่ม
แบบเจาะจง 

กลุ่มผู้บริหารภาครัฐ และเอกชน 
ประชาชน กลุ่มผู้ประกอบการ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 450 คน 

2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ทางการท่องเท่ียวของพื้นท่ีชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

ประชุมกลุ่มย่อย สัมภาษณ์
โดยสุ่มแบบเจาะจงและ
แบบสอบถามความคิดเห็น
ประชาชน  

ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ หน่วยงาน/องค์กร 
ผู้นําชุมชน 360 คน 

3 ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการค้า การ
ลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการ
บริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดน
ไทยกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

ประชุมกลุ่มย่อย สัมภาษณ์
โดยสุ่มแบบเจาะจง และ
แบบสอบถามพฤติกรรม
นักท่องเท่ียว 

ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (หน่วยงาน/
องค์กร ผู้นําชุมชน) 360 คน 

4 เสนอแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการ
การท่องเท่ียวในพื้นท่ีชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  

ประชุมกลุ่มย่อย และเวที
ระดมความคิดเห็นกําหนด
นโยบาย 

กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและเอกชน 
ประชาชน กลุ่มผู้ประกอบการท่ี
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 80 คน 

   หมายเหตุ:สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและเอกชน ประชาชน ผู้ประกอบการ จํานวน 80 คน 
 

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1)ข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง  
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 2)ทราบปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 

 3)ทราบปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการ
บริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยง 

 4)ได้แนวทางการสร้างความร่วมมือทางด้านการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ี
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 
1.7 นิยามศัพทท์ี่ใช้ในการวิจัย 
     การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวชายแดน หมายถึง การร่วมมือในระดับท้องถิ่นพ้ืนท่ี
ชายแดนด้านการจัดการการท่องเท่ียวระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนของชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
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บทที่ 2 

การทบทวนเอกสาร และวรรณกรรม 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในครั้งน้ี เป็นลักษณะของการบูรณาการแนวคิด
และองค์ความรู้ท้ังด้านการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดน การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และการจัดการแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือทําความเข้าใจถึงประเด็นสําคัญท่ีสามารถเช่ือมโยงกับผล
การศึกษาในครั้งน้ี ให้สามารถอธิบายถึงข้อมูลพ้ืนฐาน และองค์ประกอบสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว
ในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเท่ียว การค้า การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์ และ
การบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และทราบข้อเสนอท่ี
สําคัญต่อแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ซ่ึงมีส่วนสําคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและการ
ปกครอง การท่องเท่ียวและสิ่งแวดล้อมของชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนของประทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา โดยมีรายละเอียดของทฤษฏี แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้าและสรุป
ประเด็นสําคัญจากหนังสือ เอกสาร วารสารงานวิจัย และข้อมูลออนไลน์ซ่ึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เก็บ
รวบรวมไว้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎี และเอกสาร งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
 2.1.1 แนวคิดการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน 
 2.1.2 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดน 
 2.1.3 แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 2.1.4 แนวคิดการจัดการชายแดนร่วม (Coordination Border Management) 
 2.1.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 2.1.1 แนวคิดการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน (Cross–border Tourism) 

 การท่องเที่ยวข้ามพรมแดน เป็นรูปแบบการท่องเท่ียวระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้าม
พรมแดน บนพ้ืนฐานท่ีสําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวในภูมิภาค ด้วยการบูรณาการความร่วมมือ
ของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน โดยใช้
ทุนทรัพยากรการท่องเที่ยวท่ีได้รับการพัฒนาระหว่างรัฐท่ีมีพรมแดนติดกันเกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคม
และวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆในจุดหมายปลายทางแหล่งท่องเท่ียว เช่ือมโยงชายแดนของประเทศ
เพ่ือนบ้านหรือภูมิภาคต่างๆของโลก โดยมุ่งเน้นการสร้างประสบการณ์จากกิจกรรมการท่องเท่ียว เกิดการ
แลกเปลี่ยนและเรียนรู้ทางสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงกันและกันระหว่างผู้มาเยือนและเจ้าบ้านในท้องถิ่นของ
อีกพรมแดนหน่ึง รองรับการยกระดับและการเปลี่ยนแปลงด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและใช้
ทรัพยากรร่วมกัน เป็นความท้าทายในการข้ามพรมแดนภูมิภาคท่องเที่ยว (Lagiewski Rick and Reveles 
Damon,2004)ผ่านความร่วมมือท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสานโครงสร้าง
ด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สังคมและวัฒนธรรมเพ่ือเช่ือมโยงประชาชนในท้องถิ่นระหว่าง
ประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเท่ียวที่มีพรมแดนติดกัน และสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะ
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อย่างย่ิงการสร้างรูปแบบการท่องเท่ียว การเคลื่อนย้าย และการขนส่งข้ามพ้ืนท่ีชายแดน โดยใช้การ
ท่องเที่ยวสนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียวจุดหมายปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเท่ียว กิจกรรม 
การตลาดและการบริการด้านการท่องเท่ียว ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดการการท่องเที่ยว และสร้างเอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้ (Vedeb Ksenija,2010)  

 การประสานงาน และการดําเนินการสนับสนุนการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน นับได้ว่าเป็นโอกาสท่ี
สําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือซ่ึงกันและกัน โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาจากเง่ือนไขหรือความจําเป็นต่อ
ความสําเร็จของการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนเพียงด้านเดียว หากแต่ความสําเร็จของการเปิดพรมแดน
ระหว่างประเทศช่วยสนับสนุนการค้า การลงทุน การเคล่ือนย้ายนักท่องเที่ยวและประชาชนในท้องถิ่น 
ตลอดจนการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วนผลักดันต่อการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูง โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนจะได้รับผลประโยชน์
มากขึ้นจากการพัฒนาการตลาดการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ ด้วยการนําเสนอแหล่งท่องเที่ยวท่ีสําคัญ
ต่างๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียว และการใช้ทรัพยากรการท่องเท่ียวเช่ือมโยงซ่ึงกัน
และกันท้ังภูมิภาค  

 นอกจากนี้การพัฒนาการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน ยังก่อให้เกิดความร่วมมือของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องภายในพื้นท่ีชายแดนระหว่างประเทศ ช่วยให้เศรษฐกิจของพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเกิดการขยายตัวตามไป
ด้วย เป็นการเปิดโอกาสให้นักลงทุนระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนที่สําหรับรองรับ
การขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในลักษณะการร่วมทุนข้ามพรมแดน ช่วยให้ธุรกิจในท้องถิ่น
และอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องเติบโตเพ่ิมสูงขึ้น เกิดความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันกับแหล่งท่องเท่ียวใน
ภูมิภาคอื่นๆ ของโลก เน่ืองจากการพัฒนาการท่องเท่ียวของประเทศคู่ค้าให้เกิดความร่วมมือและความ
เข้มแข็งร่วมกันจะช่วยลดการแข่งขัน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงตลาดทางการท่องเที่ยว นําไปสู่ความ
ร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนในแหล่งท่องเที่ยวได้มีโอกาสพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมและ
วัฒนธรรมข้ามพรมแดน มีส่วนร่วมในการสนับสนุน และการพัฒนาการท่องเท่ียว ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนท้องถิ่น ประเทศชาติและภูมิภาคภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคได้  

 ดังน้ันปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน จึงจะต้องพิจารณา
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวท้ังภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรในแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีพรมแดนร่วมกันว่าจะสามารถใช้ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้อย่างไร ใช้โอกาสจากลักษณะทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมท่ี
ใกล้เคียงกันมาสนับสนุนการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างไร โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนให้เป็นแผนแม่บทระดับชาติและภูมิภาค รวมทั้ง
แนวทางการบริหารจัดการด้านการตลาดการท่องเที่ยว ตลอดจนการวางแผนการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนที่
เหมาะสม สอดคล้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานและความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง ให้เกิดเป็นรูปธรรมท่ีมีผลต่อการพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน
อย่างย่ังยืนได้ 
 
 2.1.2 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดน 

 จากการที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้พัฒนาวาระปฏิรูปพิเศษ 10 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนที่
ร่วมชายแดนภายใต้การดําเนินการโดยคณะกรรมการวิสามัญปฎิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง(สภา
ปฏิรูปแห่งชาติ,2558) ซ่ึงเหตุผลสําคัญที่ทําให้ต้องมีการปฏิรูปพ้ืนท่ีร่วมชายแดนน้ีเน่ืองจากการค้าระหว่าง
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ชายแดนไทยมีมูลค่าการเติบโตสูงขึ้นตลอดระยะเวลา 5ปีท่ีผ่านมา แต่ด้วยภาวะเศรษฐกิจของโลกโดยรวม
กลับซบเซา ขณะที่เขตพ้ืนที่ชายแดน 4 พ้ืนที่กลับมีอัตราการเติบโตสูงขึ้น ด้วยเหตุน้ีจึงต้องมีการพัฒนา
เศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและสังคมโลก และเป็นประตูท่ี
สําคัญในการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน รัฐบาลได้จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดําเนินการในด้านน้ี โดยมีการกําหนดพ้ืนที่ท่ีให้สิทธิพิเศษ ได้แก่ การยกเว้นภาษี 
การให้สิทธิสูงสุดในการลงทุนภายใต้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) การให้สิทธิแรงงาน
ต่างด้าวข้ามมาทํางานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การยกเว้นภาษีการนําเข้าวัตถุดิบและเครื่องจักร เป็นต้น 

 โดยแนวทางการปฏิรูปพ้ืนท่ีร่วมชายแดนด้านเศรษฐกิจนี้ มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป
ท้ังสิ้น 4 ประเด็นด้วยกัน (สภาปฏิรูปแห่งชาติ, 2558) ดังต่อไปนี้ 

 ประเด็นท่ีหนึ่ง การลดพิธีการนําเข้า ส่งออกตามแนวชายแดนให้ทําเพียงคร้ังเดียว เน่ืองจาก
ท่ีผ่านมาการตรวจสอบข้อมูลของสินค้าท่ีนําเข้าและส่งออกมีปัญหาล่าช้า ทําให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเสียเวลา
ค่อนข้างมากและเป็นอุปสรรคท่ีสําคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการค้าชายแดน กฎหมายของแต่ละ
ประเทศมีข้อกําหนดและระเบียบข้อบังคับที่แตกต่างกันซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องยึดม่ันตามแนวทางที่
กําหนดไว้อย่างเคร่งครัด ด้วยเหตุน้ีภายใต้การปฏิรูปจึงควรให้ท้ังสองประเทศร่วมกันตรวจตราในเอกสาร
ในการผ่านแดนในจุดเดียวเพ่ือลดระยะเวลาและค่าใช้จ่าย รวมถึงการทํางานของเจ้าหน้าท่ีชายแดน 

 ประเด็นท่ีสอง ลดพิธีการตรวจคนเข้าเมืองตามแนวชายแดน แม้ว่าปัจจุบันการเดินทางเข้า
เมืองของประเทศมีความสะดวกเพ่ิมขึ้นภายใต้การผ่อนผัน เช่น การใช้บัตรผ่านแดน (Boarding Pass) แต่
ยังคงต้องผ่านพิธีการตรวจคนเข้าเมืองท้ัง2 ประเทศ ด้วยเหตุน้ีภายใต้การปฏิรูปจึงควรมีการลดระยะเวลา
การตรวจเอกสารโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยภายใต้การยอมรับของทั้งสองประเทศ  

 ประเด็นท่ีสาม การดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วม (Joint Economic Development 
Area: JEDA) ตามแนวชายแดน โดยเน้นให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินธุรกิจตามเขตชายแดน การ
ปฏิรูปจะจัดให้มีเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษตามแนวเขตชายแดนตามด่านต่างๆ โดยพัฒนาเป็นพ้ืนที่เดียว มี
ระบบเดียวเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเบ็ดเสร็จ ภายใต้การเป็นหุ้นส่วนร่วมกันระหว่างสองประเทศ ซ่ึงมี
การจ้างผู้บริหารมืออาชีพเป็นผู้ดําเนินการบริหารพื้นท่ีพิเศษน้ี โดยให้มีการตรวจตราเข้าออกเพียงครั้ง
เดียว ซ่ึงเป้าหมายระยะยาวในการดําเนินการปฏิรูปเพ่ือเช่ือมต่อพรมแดนของประเทศแบบไร้รอยตะเข็บ 

 ประเด็นท่ีส่ี การทําวิสัยทัศน์การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนระยะยาวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
แม้ว่าในปัจจุบันในเขตพ้ืนท่ีชายแดน ท้ังน้ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้พัฒนาแผนระยะเวลา 
5 ปีแล้ว ทําให้พ้ืนท่ีชายแดนมีโครงสร้างพ้ืนฐานและงบประมาณในการดําเนินงานรองรับแผนน้ี และ
สามารถสนับสนุนประเทศเพื่อนบ้านให้มีความพร้อมในการพัฒนามากขึ้น อย่างไรก็ตามการพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดนไม่สามารถดําเนินการได้เพียงฝ่ายเดียว การพัฒนาต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกันท้ังสองประเทศ 
ด้วยเหตุน้ี จึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาวิสัยทัศน์ระยะยาวร่วมกันตามจุดชายแดนเพ่ือสร้างความร่วมมือ ร่วม
ใจและเข้าใจถึงขั้นตอนในการดําเนินงานร่วมกัน 

 โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ (2558) ได้ดําเนินการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชายแดน ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นการวิเคราะห์ได้ว่า มีความจําเป็นในการพัฒนาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ร่วมพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองประเทศเพ่ือให้สะดวกต่อการทําธุรกรรมต่างๆ โดยในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษควรพัฒนาภายใต้บริบท จุดแข็ง จุดอ่อนของแต่ละพ้ืนที่ โดยให้มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจไป
ยังพ้ืนท่ีพิเศษยกเว้นเร่ืองเกี่ยวกับความม่ันคง ซ่ึงอาจจะกําหนดให้มีการบริหารจัดการโดยสามารถจ้าง
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เอกชนเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการได้ ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐ ท้ังน้ี แนวทาง
ในการปฏิรูปเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน สภาปฏิรูปแห่งชาติ(2558) ได้นําเสนอไว้ดังน้ี 

 1) รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต คือ 
รูปแบบเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน (Cross Border Special Economic Zone) ท่ีเน้นการลดขั้นตอน
กระบวนการท่ีเกี่ยวข้องให้เหลือเพียงจุดเดียว เพ่ือเช่ือมพ้ืนท่ีรายรอบชายแดนของสองประเทศให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพียงเขตเดียวภายใต้การบริหารจัดการแบบหุ้นส่วนของทั้งสองประเทศ ซ่ึงประชาชน
ท้องถิ่นในแต่ละประเทศต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการ โดยมีการจ้างผู้บริหารมืออาชีพมาบริหารจัดการ 
ท้ังน้ีการบริหารจัดการในบางจุดอาจจะมีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนท่ีได้ ซ่ึงก่อนตัดสินใจดําเนินการ
ในรูปแบบใดควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการดําเนินการ เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบท้ังด้านบวกและด้าน
ลบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการ 

 2) การปรับใช้มาตรการอาเซียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ี โดยลดขั้นตอนศุลกากรตามข้อตกลง 
ASEAN Single Window ท่ีทําให้พิธีการทางศุลกากรมีเพียงจุดเดียว ซ่ึงต้องนําระบบของทั้งสองประเทศ
มาบริหารจัดการเป็นระบบเดียวภายใต้การมีส่วนร่วมของทั้งสองประเทศ แนวคิดสําคัญในระบบน้ีคือ ต้อง
อํานวยความสะดวกให้กับสินค้าผ่านแดนภายใต้ข้อตกลงที่ให้สามารถนํารถยนต์จากประเทศหนึ่งเข้าไป
ประเทศหน่ึงได้ และต้องรวมถึงมาตรการการได้รับสิทธิพิเศษจากการลงทุนทั้งการให้สิทธ์ิแก่นักลงทุนจาก
ต่างประเทศ และการเจรจาให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุนชาวไทยในต่างประเทศด้วย นอกจากน้ียังต้องมีการ
พิจารณาถึงมาตรการด้านภาษี มาตรการด้านการค้าและบริการ มาตรการด้านแรงงาน ระบบเงินตรา 
ผู้ประกอบการในเขต เป็นต้น 

 3) การทําให้แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วมชายแดนเป็นโครงการของ ASEAN 
เพ่ือให้การประสานความร่วมมือ การเจรจา หรือการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานเป็นมากกว่าการเจรจา
แบบทวิภาคีท่ีอาจจะมีปัญหาในบางพื้นท่ี หากการดําเนินงานเป็นโครงการของอาเซียนจะทําให้มีความ
เป็นไปได้และมีโอกาสประสบความสําเร็จมากกว่า 
 
 2.1.3 แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) เป็นโยบายของรัฐในการนํา
ประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเลื่อมล้ํา 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาน และส่งเสริมความม่ันคงของประเทศ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
2558) ซ่ึงตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่1/2558 และ2/2558 ได้กําหนด
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังน้ี 

 1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ประกอบด้วย ตําบลท่าสายลวด ประกอบด้วย ตําบลพระ
ธาตุผาแดง ตําบลแม่กาษา ตําบลแม่กุ ตําบลแม่ตาว ตําบลแม่ปะ ตําบลแม่สอด และตําบลมหาวัน อําเภอ
แม่สอด ตําบลช่องแคบ ตําบลพบพระ และตําบลวาเล่ย์ อําเภอพบพระ ตําบลขะเนจื้อ ตําบลแม่จะเรา 
และตําบลแม่ระมาด อําเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากต้ังอยู่บนแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก–ตะวันตก(East-West Economic Corridor) ฝั่งตะวันตกสามารถเป็นประตูเช่ือมโยง
ไปยังย่างกุ้ง ซ่ึงเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของสหภาพเมียนมา รวมทั้งด่านชายแดนแม่สอดเป็นจุดผ่าน
แดนถาวร เช่ือมต่อกับเมืองเมียวดี สหภาพเมียนมา มีมูลค่าการค้าระหว่างไทย-เมียนมาเป็นอันดับหน่ึง 
(ไม่รวมอําเภอสังขละบุรี ซ่ึงมีการนําเข้าก๊าซธรรมชาติ) โดยพ้ืนที่ชายแดนฝั่งสหภาพเมียนมายังมีแรงงาน
จํานวนมาก พร้อมรองรับการพัฒนาที่แม่สอด รวมท้ังสามารถร่วมดําเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรม
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การผลิตร่วม (Co-production) กับนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี(สหภาพเมียนมา) นอกจากน้ียังสามารถเชื่อม
ต่อไปยังอินเดียและจีนตอนใต้ โดยการพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากมีโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของจังหวัดตาก แบ่งออกได้ 3 ระยะ ดังน้ี 1)ระยะอยู่ระหว่างการก่อสร้างถนนตะนาวศรี-กอกเร็ก 
และทางหลวงหมายเลข12 ตอนที่ 2-3 2)ระยะเร่งด่วน ได้แก่สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาแห่งที่ 2 และ
ชายแดนบริเวณบ้านริมเมย อําเภอแม่สอด ทางหลวงหมายเลข 12 ตอนที่ 4 และพัฒนาท่าอากาศยานแม่
สอด และ3)ระยะยาว มีแผนการสร้างถนนผังเมือง และสถานีขนส่งสินค้า  

 2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ประกอบด้วย ตําบลคําอาฮวน ตําบลนาสีนวล ตําบล
บางทรายใหญ่ ตําบลมุกดาหาร และตําบลศรีบุญเรือง อําเภอเมืองมุกดาหาร ตําบลชะโนด ตําบลบาง
ทรายน้อย ตําบลป่งขาม และตําบลหว้านใหญ่ อําเภอหว้านใหญ่ ตําบลดอนตาลและตําบลโพธ์ิไทร อําเภอ
ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร มีด่านชายแดนมุกดาหารเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรเชื่อมต่อกับแขวงสะหวันเขต สปป.ลาว มีมูลค่าการค่าระหว่างไทย-สปปลาว. เป็นอันดับสองและ
ต้ังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกจิตะวันออก-ตะวันตก สามารถเช่ือมโยงเข้าสู่ลาวและเวียดนาม และต่อเน่ือง
ไปยังประเทศในแถบตะวันออกไกล (ญ่ีปุ่น เกาหลี ไต้หวัน) เป็นช่องทางท่ีสําคัญในการขนส่งสินค้า เช่น 
เครื่องด่ืม ผลไม้ ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้ สามารถร่วมดําเนินการในลักษณะ
อุตสาหกรรมการผลิตร่วม(Co-product)กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (สปป.ลาว) ซ่ึงมีการ
ลงทุนหลากหลายจากต่างประเทศ เช่นโรงงานผลิตช้ินส่วนกล้องถ่ายรูปจากญ่ีปุ่น(Nikon)และโรงงานผลิต
เบาะและอุปกรณ์บนเคร่ืองบินจากเนเธอร์แลนด์(Aeroworks) อย่างไรก็ตามเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
มุกดาหารมีโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 3 ระยะ ได้แก่ 1)อยู่ระหว่างการก่องสร้างหรือศึกษา ทาง
หลวงหมายเลข 12 กาฬสินธ์ุ-บรรจบ ทางหลวงหมายเลข 12 กาฬสินธ์ุ-อําเภอสมเด็จ และศึกษาออกแบบ
เส้นทางรถไฟบ้านไผ่-มหาสารคาม-ร้อยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม 2)ระยะเร่งด่วน ทางหลวงหมายเลข 12 
กาฬสินธ์ุ-นาไคร้-อําเภอคําชะอี ตอนที่1และตอนท่ี2 และ3)ระยะยาว ทางหลวงหมายเลข121 หว้านใหญ่-
ธาตุพนม ถนนผังเมืองรวมมุกดาหารสาย ง2 และ ง3 สถานีขนส่งมุกดาหาร 

 3) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ประกอบด้วย ตําบลท่าข้าม ตําบลบ้านด่าน และตําบล
ป่าไร่ อําเภออรัญประเทศ และตําบลผักขะ อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแก้ว มีด่านชายแดนอรัญประเทศเป็นจุดผ่านแดนถาวร เช่ือมต่อกับจังหวัดบันเตียนเมียนเจย ประเทศ
กัมพูชา มีมูลค่าการค้าระหว่างไทย-กัมพูชาสูง เป็นพ้ืนท่ีค้าส่งระหว่างประเทศและค้าปลีกท่ีมีศักยภาพสูง 
เน่ืองจากอรัญประเทศต้ังอยู่ใกล้ท่าเรือแหลมฉบัง(ประมาณ 250 กิโลเมตร) และกรุงเทพฯ (ประมาณ 260 
กิโลเมตร) อยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้(GMS Southern Economic Corridor) ซ่ึงเป็นช่องทาง
สําคัญของไทยในการขนส่งสินค้าไปยังพนมเปญและเวียดนามตอนใต้ รวมท้ังสามารถร่วมดําเนินการใน
ลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม (Co-production) กับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต - โอเนียง
(กัมพูชา)ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากนักลงทุนไทย เช่น โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า กล่องใส่เครื่องประดับ 
ซ่ึงใช้แรงงานเข้มข้น และได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทั่วไปท่ีประเทศพัฒนาแล้วให้กับสินค้า
ท่ีผลิตในประเทศกําลังพัฒนา โดยลดหรือยกเว้นภาษีนําเข้าแก่สินค้าท่ีอยู่ในกลุ่มได้รับสิทธิ(Generalized 
System of Preferences: GSP)  

 4) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ประกอบด้วย ตําบลสะเดา ตําบลสํานักขาม ตําบล
สํานักแต้ว และตําบลปาดังเบซาร์ อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีด่าน
ชายแดนสะเดาและด่านชายแดนปาดัง-เบซาร์ เป็นจุดผ่านแดนถาวร เช่ือมต่อกับรัฐเคดาห์และรัฐเปอร์ลิส 
ประเทศมาเลเซีย มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดอันดับหนึ่งและอันดับสอง ตามลําดับ ป็นจังหวัดศูนย์กลาง
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ของภารใต้ ทั้งสองพ้ืนท่ีอยู่ใกล้ท่าเรือปีนังและท่าเรือกลางของมาเลเซีย และมีการเช่ือมโยงทางรถไฟ
ระหว่างไทย-มาเลเซีย ผ่านทางปาดังเบซาร์ มีฐานการผลิตในพ้ืนท่ี เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา 
อาหารทะเล อิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ังเป็นพ้ืนท่ีภายใต้โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย(MIT-GT) ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจพ้ืนท่ีให้ขยายออกสู่ประเทศ
เพ่ือนบ้านได้มากย่ิงขึ้น โยเฉพาะโอกาสการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระหว่างสะเดากับบูกิตกา
ยูฮีตัม (มาเลเซีย) เพ่ือการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ซ่ึงสามารถขยายความร่วมมือทางการค้า
การลงทุนต่อเนื่องในแนวทางด่านเหนือ-ใต้(North-South Expressway) ในมาเลเซียเข้าสู่พ้ืนท่ีตอนใน
ของมาเลเซีย 

 5) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด ประกอบด้วย ตําบลคลองใหญ่ ตําบลไม้รูด และตําบล
หาดเล็ก อําเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด มีด่านชายแดนบ้านหาดเล็กเป็น
จุดผ่านแดนถาวร เช่ือมต่อกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา และต้ังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ 
สามารถเข้าถึงท่าเรือแหลมฉบัง ร่วมถึงท่าเรือสีหนุวิลล์(กัมพูชา)และมีฐานการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีและ
สามารถเช่ือมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง (กัมพูชา) ซ่ึงมีการลงทุนจากต่างชาติ เช่น โรงงาน
รถยนต์เกาหลี (Hyundai)โรงงานผลิตลูกวอลเลย์ (Mikasa) และผลิตสายไฟในรถยนต์ (Yasaki) จากญ่ีปุ่น  

 6) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ประกอบด้วย ตําบลค่ายบกหวาน ตําบลในเมือง 
ตําบลบ้านเด่ือ ตําบลพระธาตุบังพวน ตําบลโพธ์ิชัย ตําบลโพนสว่าง ตําบลมีชัย ตําบลเวียงคุก ตําบลสีกาย 
ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลหาดคํา ตําบลหินโงม อําเภอเมืองหนองคาย และตําบลสระใคร อําเภอสระ
ใคร จังหวัดหนองคาย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เป็นช่องทางการค้าชายแดนไทยกับสปป.ลาว 
ท่ีมีมูลค่าการค้าชายแดนสูงที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับการค้าชายแดนผ่านด่านอ่ืนๆระหว่างไทย-สปป.ลาว 
อยู่ใกล้กับสนามบินอุดรธานีและสามารถเช่ือมโยงกับเวียงจันทร์ (สปป.ลาว)ได้ท้ังทางถนนและทางรถไฟ 
ซ่ึงเช่ือมโยงต่อเน่ืองลงมาถึงกรุงเทพฯ ดังน้ันหนองคายจึงมีโครงข่ายการขนส่งท้ังทางถนน รถไฟ และทาง
อากาศ ซ่ึงช่วยสนับสนุนการพัฒนากิจกรรมาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงระหว่างหนองคายกับสปป.ลาว (เวียงจันทร์และหลวงพระบาง)และกรุงเทพฯ นอกจากนั้นความ
เป็นเมืองน่าอยู่ของหนองค่ายจะสามารถพัฒนาเป็นที่พักอาศัยของนักลงทุนท้ังไทยและต่างชาติ 

 7) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ประกอบด้วย ตําบลโคกเคียน อําเภอเมืองนราธิวาส 
ตําบลเจ๊ะเห อําเภอตากใบ ตําบลละหาร อําเภอย่ีงอ ตําบลโล๊ะจูด อําเภอแว้งและตําบลสุไหงโกลก อําเภอ
สุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส มีจุดผ่านแดนเช่ือมโยงกับมาเลเซีย 3 
แห่ง ได้แก่ สุไหงโกลก ตากใบและบูเก๊ะตา ซ่ึงรองรับการค้าชายแดนและการท่องเท่ียวระหว่างไทย-
มาเลเซีย และมีสนามบินนราธิวาส ซ่ึงสามารถให้บริการขนส่งและการเดินทางแก่นักท่องเที่ยวและนัก
ลงทุนทั้งไทยและมาเลเซีย ในบริเวณชายแดนเช่ือมโยงเข้าสู่เมืองหลักต่างๆของประเทศไทย รวมท้ังมี
วัตถุดิบท่ีจะสามารถสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เช่น ยางพารา ปาล์มนํ้ามัน และจุดเด่นด้าน
นวัตกรรมท่ีสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล 

 8) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย ประกอบด้วย ตําบลครึ่ง ตําบลบุญเรือง ตําบลริมโขง 
ตําบลเวียง ตําบลศรีดอนชัย ตําบลสถาน ตําบลห้วยซ้อ เขตอําเภอเชียงของ ตําบลบ้านแซว ตําบลป่าสัก 
ตําบลแม่เงิน ตําบลโยนก ตําบลเวียง ตําบลศรีดอนมูล เขตอําเภอเชียงแสนและตําบลเกาะช้าง ตําบลบ้าน
ด้าย ตําบลโป่งงาม ตําบลโป่งผา ตําบลแม่สาย ตําบลเวียงพางคํา ตําบลศรีชุมเมืองและตําบลห้วยไคร้ เขต
อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย อยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor) ซ่ึงสามารถไปทางเหนือเช่ือมโยงกับจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ได้
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ท้ังทางบกและทางน้ํา โดยทางบกอาศัย 2 เส้นทาง ได้แก่ R3A (ผ่านด่านเชียงของและสปป.ลาว) และR3B 
(ผ่านด่านแม่สายและเมียนมา) สําหรับทางนํ้าสามารถขนส่งโดยอาศัยแม่นํ้าโขงโดยผ่านท่าเรือเชียงแสน 
นอกจากนี้ สามารถเช่ือมโยงลงมาทางใต้สู่ท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ือส่งออกทางทะเลไปยังภูมิภาคอ่ืนของโลก 
ดังนั้นเชียงรายมีศักยภาพในกาให้บริการด้านโลจิสติกส์แก่จีนตอนใต้และพ้ืนท่ีตอนบนของสหภาพเมียนมา
และ สปป.ลาว เพ่ือขนส่งสินค้าออกทางทะเลท่ีแหลมฉบัง มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเช่ือมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวในเชียงรายกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีตอนบนของสหภาพเมียนมาและสปป.ลาว และจีนตอนใต้   

 9) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ประกอบด้วย ตําบลกุรุด ตําบลท่าค้อ ตําบลนาทราย 
ตําบลนาราชควาย ตําบลในเมือง ตําบลบ้านผึ้ง ตําบลโพธ์ิตาก ตําบลหนองญาติ ตําบลหนองแสง ตําบล
อาจสามารถ อําเภอเมืองนครพนมและตําบลโนนตาล ตําบลรามราช ตําบลเวินพระบาท อําเภอท่าอุเทน 
จังหวัดนครพนม เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม เป็นช่องทางการค้าผ่านแดนไปยังเวียดนามและจีน
ตอนใต้(มณฑลกว่างสี) ท่ีมูลค่าสูงสุดของประเทศ และศักยภาพท่ีจะเป็นช่องทางการขนส่งไปยังประเทศ
ตะวันออกไกล (ญ่ีปุ่น เกาหลี ไต้หวัน) โดยผ่านท่าเรือหวุ๋งอ๋างในเวียดนาม และมีสนามบินนครพนนม และ
เส้นทางรถไฟสายบ้านไผ่(ขอนแก่น)-มหาสารคาม-มุกดาหาร-นครพนม ซ่ึงมีแผนในการพัฒนาจะทําให้
นครพนมมีเส้นทางรถไฟเช่ือมโยงกับเส้นทางรถไฟสายหลักของประเทศ โดยจะเป็นโอกาสในการขยาย
กิจกรรมด้านโลจิสติกส์ท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนี้ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพ เช่น ข้าง อ้อย มันสําปะหลัง ซ่ึงสามารถสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และมี
ทิวทัศน์บริเวณริมแม่น้ําโขงที่สวยงามเหมาะแก่การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและที่อยู่อาศัยของนักลงทุน
ไทยและต่างประเทศ 

 10) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ประกอบด้วย ตําบลแก่งเสี้ยน ตําบลบ้านเก่า 
อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี สามารถพัฒนาเป็น
ฐานเศรษฐกิจ โดยอาศัยที่ต้ังซ่ึงอยู่บนแนวเช่ือมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (สหภาพเมียนมา) -
พ้ืนท่ีบรเิวณชายฝั่งทะเลตะวันออก(Eastern Seaboard) ดังน้ันจึงสามารถขนส่งสินค้าออกทางทะเลได้ทั้ง
ทางท่าเรือทวายไปสู่ประเทศแถบมหาสมุทรอินเดีย ตะวันออกกลางและยุโรป และท่าเรือแหลมฉบังไปสู่
ประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟิก นอกจากน้ียังมีแผนก่อสร้างทางหลวงพิเศษเช่ือมโยงระหว่างบางใหญ่ 
(นนทบุรี)–พ้ืนที่ชายแดนกาญจนบุรี เพ่ือรองรับการเช่ือมโยงระหว่างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี
กับกรุงเทพฯและปริมณฑล รวมท้ังมีอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร อาหารและเครื่องด่ืม เคมีภัณฑ์ และยา
ยนต์ท่ีมีในพ้ืนที่มีโอกาสที่จะพัฒนาให้เกิดห่วงโซ่มูลค่า โดยอาศัยความได้เปรียบของประตูทางออกทาง
ทะเลทั้งสองฝั่งมหาสมุทร และแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

 โดยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแบ่งเป็นสองระยะ ดังนี้ ระยะแรก (ปี 2557-2558) มี 6 พ้ืนที่ 
ได้แก่1)อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก 2)จังหวัดมุกดาหาร 3)อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 4)จังหวัด
ตราด 5)อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และ6)จังหวัดหนองคาย ส่วนระยะที่สอง(ปี2559 เป็นต้นไป) มี 6 
พ้ืนท่ี ได้แก่1)อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 2)อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย3)อําเภอเชียงของ 
จังหวัดเชียงราย 4)จังหวัดนครพนม 5)จังหวัดกาญจนบุรี และ6)จังหวัดนราธิวาส รวมท้ังหมด เป็น 10 
จังหวัด ใน 12 พ้ืนท่ี  
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แผนภาพที่ 2.1 แสดงภาพรวมของเขตเศรษฐกิจพ้ืนที่พิเศษ 10 จังหวัด 12 พ้ืนที่ 

ที่มา: กรมโยธาธิการและผงัเมือง (2558) 
 

 2.1.4 การจัดการชายแดนร่วม (Coordination Border Management) 
 การจัดการชายแดนร่วม คือ วิธีการในการบริหารชายแดนซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
บริการสาธารณะหลายหน่วยงาน ทํางานประสานกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐต่อความท้าทายของการบริหารจัดการชายแดน การจัดการชายแดนร่วมคือวิธีการท่ี
สมเหตุสมผลในการบริหารการปฏิบัติงานชายแดน เพ่ือจะทําให้เกิดกระบวนการทางานอันมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลโดยการทํางานร่วมกันของหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานซ่ึงเก่ียวข้องกับความมั่นคง
ชายแดนและกฎระเบียบต่างๆที่ใช้บังคับกับนักท่องเท่ียว สินค้า การขนส่งผ่านชายแดนระหว่างประเทศ 
วัตถุประสงค์ของระบบการจัดการชายแดนร่วมกันคือการให้ความสะดวกทางการค้าและการเดินทางของ
ผู้คน โดยยังมีความม่ันคงปลอดภัยท่ีชายแดนในเวลาเดียวกันซ่ึงรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศมี 3 
ระดับคือ  
 ระดับที่ 1 การร่วมมือในระดับท้องถิ่น (Local cooperation) รูปแบบที่ได้รับความนิยมท่ีสุด
ในการร่วมมือประสานงานกันบริเวณชายแดนในระดับท้องถิ่นได้แก่ “One Stop Border Post”แนวคิดน้ี
ก็คือ การมีสํานักงานชายแดนแห่งเดียวแต่มีการปฏิบัติงานร่วมกันของสองประเทศ การจัดการเช่นน้ีจะมี
การร่วมมือประสานงานกันสําหรับงานบริหารประจาวัน การสร้างความกลมกลืนกันในระบบเอกสารที่
เอกชนจะต้องย่ืน การพัฒนาของกรอบกฎหมายซ่ึงครอบคลุมไปถึงการรับรู้ซ่ึงกันและกันในการควบคุม
และแลกเปลี่ยนข้อมูล การร่วมกันบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ การร่วมกันใช้เครื่องมือในการตรวจ
ตราซ่ึงมีราคาสูง รวมไปถึงการปฏิบัติงานโดยเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานชายแดนนอกพ้ืนที่อธิปไตยของประเทศ 
การร่วมมือประสานงานกันบริเวณชายแดนในระดับที่เข้มข้นน้อยกว่า“One Stop Border Post” รวมถึง
การวางแนวทางร่วมกันในการปฏิบัติงานประจําวันมีข้อตกลงร่วมกันเรื่องเวลาทําการ การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงมีประโยชน์และเป็นก้าวแรกซ่ึงนาไปสู่การร่วมมือท่ีเข้มข้นขึ้น 
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 ระดับที่ 2 การร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน (Bilateral Cooperation) เป็นการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน รวมไปถึงการประชุมกันของประเทศเพ่ือนบ้านในระดับส่วนกลาง 
และภูมิภาค เพ่ือแลกเปลี่ยนความเห็นกันในเรื่องต่างๆ เช่น การประสานงานร่วมกันในการตรวจตรา
ชายแดน การต้ังจุดตรวจร่วมกัน เป็นต้น 
 ระดับที่ 3 การร่วมมือในระดับนานาชาติ(Multinational Cooperation)การร่วมมือในระดับ
นานาชาติในการจัดการชายแดน เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศต่างๆกับองค์กรระหว่าง
ประเทศท่ีจัดอบรมเรื่องที่เกี่ยวข้องการจัดการชายแดน การประชุมสัมมนาระหว่างประเทศต่างๆทําให้
ข้อมูลและเสริมสร้างความม่ันใจ รวมไปถึงช่วยให้เกิดการติดต่ออย่างไม่เป็นทางการในระดับนานาชาติ 
การร่วมมือระดับนานาชาติยังรวมไปถึงการร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องในการกําหนด
และนําไปใช้ซ่ึงมาตรฐานระหว่างประเทศต่างๆ และแนวปฏิบัติที่จะทําให้การจัดการชายแดนร่วมกัน
ประสบผลสําเร็จ 
 2.1.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพเมียนมาดําเนินมาอย่างยาวนาน กิจกรรมที่เกิดขึ้นบริเวณ
ชายแดนท่ีผ่านมานอกจากการเดินทางผ่านเข้าออกของผู้คนที่เดินทางไปมาหาสู่กันแล้ว การค้าชายแดนยัง
มีความสําคัญเป็นอย่างมาก ในการน้ี (สิริรัฐ สุกันธา,2559) ได้กล่าวถึงสถานการณ์การค้าระหว่างประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยรวมในปี 2558 (มกราคม–สิงหาคม) ว่ามีมูลค่าการค้ารวม 
174,853.80 ล้านบาท แบ่งเป็นการนําเข้า มีมูลค่ารวม 85,570.08 ล้านบาท การส่งออกมีมูลค่ารวม 
89,283.72 ล้านบาท และประเทศไทยได้ดุลการค้ารวม 3,713.64 ล้านบาท สินค้าส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ 
เครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์นํ้ามันดีเซล นํ้ามันเบนซิน เครื่องด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ ผ้าผืนและด้าย ส่วนสินค้า
นําเข้าท่ีสําคัญ ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ จากสัตว์ สัตว์นํ้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ และ
ผลติภัณฑ์ไม้อ่ืนๆ ซ่ึงด่านชายแดนไทย–เมียนมา พบได้ท้ังบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันตกของไทย ด่าน
ชายแดนภาคเหนือตอนบนที่มีความสําคัญประกอบด้วย 
 1) อําเภอแม่สาย นับเป็นเมืองชายแดนสําคัญแห่งหน่ึงของภาคเหนือต้ังอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 
891กม. และห่างจากตัวเมืองเชียงราย 63 กม.เป็นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีเช่ือมตัวกับเมืองท่าขี้เหล็กและถนนสาย 
R3B ที่สามารถเช่ือมต่อไปยังจีนตอนใต้ได้ โดยด่านชายแดนแห่งนี้เป็นแหล่งรวมผู้คนจากหลากถิ่นฐานที่
เข้ามาทํามาค้าขายท้ังฝั่งแม่สายและท่าขี้เหล็ก ไม่ว่าจะเป็นคนไทย, ไทยใหญ่, ว้าหรือจีนฮ่อ แต่ผู้คนในพ้ืน
ถิ่นน้ี ต่างมีความใกล้ชิดด้านเช้ือชาติ และเผ่าพันธุ์มากกว่าเมืองชายแดนไทย – เมียนมา ด้านอื่นๆ 
ซ่ึงปิยะพร ศรีสมุทร(2558:108) ได้กล่าวถึงลักษณะสําคัญของด่านชายแดนอําเภอแม่สายที่น่าสนใจคือ
กิจกรรมหลักที่นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่นิยมเม่ือมาถึงแม่สายและหรือเป็นวัตถุประสงค์หลักของการเดินทาง
มาแม่สายคือ กิจกรรมการจับจ่ายสินค้า(ซ้ือสินค้าราคาถูก) เป็นแหล่งสินค้าที่มาจากประเทศจีน สินค้า
พ้ืนเมืองของแม่สายและชายแดน สินค้าประเภทของป่าหายาก อีกทั้งยังเป็นพ้ืนท่ีท่ีบริการต่างๆ อาทิ เช่น 
การรักษาพยาบาล การศึกษา การซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงสาหรับประชาชนท่ัวไปและนักท่องเท่ียวจากฝั่ง
สหภาพเมียนมาเข้ามาใช้บริการ เน่ืองจากสภาพ คุณภาพของระบบการให้บริการมีความทันสมัยกว่าทาง
ฝั่งท่าขี้เหล็ก กล่าวคือ การใช้บริการทางการแพทย์ประชาชนฝั่งท่าขี้เหล็กจะข้ามมาหาแพทย์และรับการ
รักษากับโรงพยาบาลและหรือคลินิกเอกชนทางฝั่งแม่สายมากกว่าใช้บริการท่ีท่าขี้เหล็ก การศึกษาก็เช่นกัน
จะส่งลูกหลานมาเรียนหนังสือท่ีฝั่งแม่สายโดยมีรถรับ-ส่งเช้าและเย็น น้ํามันเช้ือเพลิงก็เช่นกันหากเป็นไป
ได้ประชาชนฝั่งท่าขี้เหล็กก็จะขับรถเข้ามาเติมนํ้ามันในฝั่งแม่สายเป็นส่วนใหญ่ เพราะน้ํามันมีคุณภาพกว่า
ทางฝ่ังท่าขี้เหล็กถึงแม้จะมีราคาท่ีแพงกว่า ในขณะที่ในฝั่งท่าขี้เหล็กเน้นในช่วงตอนกลางคืนที่มีความ
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คึกคักของจํานวนประชาชนและนักท่องเท่ียวในการท่องราตรีและใช้บริการต่างๆ ในสถานบริการสถาน
บันเทิงในพ้ืนท่ี กิจกรรมที่ดึงดูดนักท่องเท่ียว ได้แก่ สถานบันเทิงยามค่ําคืน(บาร์ต่างๆ)สถานบันเทิงบริการ 
บ่อนคาสิโน และร้านอาหารและเคร่ืองด่ืมแบบบุฟเฟ่ กิจกรรมเหล่านี้เป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวทางฝั่งท่า
ขี้เหล็กให้ความสนใจเป็นอย่างย่ิง นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะอาศัยภายในรัฐฉาน และส่วนหนึ่งก็มาจากเมือง
เชียงตุง เช่น ลาหู่ ว้า อาข่า ม้ง ฯลฯ เพ่ือมาหาความเพลิดเพลินในพ้ืนท่ีดังกล่าว สําหรับแหล่งท่องเท่ียว
ช่วงกลางวันฝั่งท่าขี้เหล็กมีกิจกรรม เช่น กิจกรรมการจับจ่ายสินค้า(ซ้ือสินค้าราคาถูก)บริเวณตลาดท่าล้อ 
กิจกรรมท่องเท่ียวไหว้พระ 5 วัด,9 วัด ตามความต้องการของนักท่องเท่ียว โดยนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ข้าม
มาจากฝั่งแม่สาย  
 2) ห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซ่ึงส่วนใหญ่มีการค้าขายเป็นเพียงการค้าระหว่างพ่อค้า
รายย่อยตามแนวชายแดนเท่าน้ัน เน่ืองจากตามแนวชายแดนมีพ้ืนท่ีเป็นภูเขา การคมนาคมไม่สะดวก 
พ่อค้าตามแนวเขตชายแดนเมียนมา จึงมีความจาเป็นต้องจัดหาซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคจากจังหวัด
แม่ฮ่องสอน เพราะการเข้าไปซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภคจากในเมืองฝั่งเมียนมาน้ัน จะต้องใช้เวลาในการ
ขนส่งสินค้ามาก ประกอบกับประชาชนชาวเมียนมา มีความนิยมสินค้าไทยเป็นอย่างมาก ตลอดแนว
ชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีรัฐต่างๆ ของสหภาพเมียนมาท่ีติดต่อกับประเทศไทยได้แก่ รัฐฉาน(ไทย
ใหญ่) และรัฐคะยา การค้าขายชายแดนส่วนใหญ่เป็นไปในรูปแบบค้าขายกันระหว่างแนวชายแดนเท่านั้น 
สินค้านําเข้าที่สําคัญ คือ โค-กระบือ มีชีวิต สาหรับสินค้าส่งออกท่ีสาคัญ คือ สินค้าอุปโภคบริโภค เช่น 
ข้าวสาร น้าตาล นํ้ามันพืช น้าปลา ผงชูรส รองเท้า น้ามันเช้ือเพลิง อาหารสาเร็จรูป ยารักษาโรค เสื้อผ้า 
และเครื่องนุ่งห่ม 
 ในขณะท่ีในด้านตะวันตกของประเทศมีด่านชายแดนที่น่าสนใจเป็นอย่างมากคือ  
 1) อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นด่านชายแดนท่ีมีแนวโน้มการเติบโตทางการค้าและการ
ลงทุนเป็นอย่างมาก โดยมูลค่าการค้าเพ่ิมขึ้นจาก 23,888 ล้านบาท ในพ.ศ. 2552 เป็น 68,313 ล้านบาท
จากพ.ศ.2558 (ด่านศุลกากรแม่สอด สํานักงานศุลกากรภาคที่ 3กรมศุลกากร,(2558,มกราคม)“สถิติ
การค้าชายแดน,”สืบค้นเม่ือวันท่ี 20 เมษายน 2560 จากhttp://www.danmaesot.com/im-ex.html.) 
สินค้าส่งออกสําคัญได้แก่ นํ้ามันเบนซิน น้ํามันดีเซล กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป ผงชูรส รถยนต์เก่าใช้แล้ว มี
สินค้านําเข้าสําคัญ ได้แก่ เฟอร์นิเจอร์ประดิษฐ์ทําด้วยไม้ สินแร่พลวง (บางส่วนเข้าคลังฯ) โคมีชีวิต 
หอมหัวใหญ่ (เข้าคลังทัณฑ์บน) กระบือมีชีวิต นอกจากน้ี เก็ตถวา บุญปราการ และคณะ (2557) ยังได้
ช้ีให้เห็นอีกว่า การขยายตัวทางอุตสาหกรรม (Industrialization) กําลังเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองในบริเวณด่าน
ชายแดนแห่งน้ี ดังจะเห็นได้จากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตชุมชนแม่สอด ท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ทําให้
สภาพเศรษฐกิจมีการไหลเวียนของเงินตราได้ดี ส่วนหน่ึงจากนโยบายที่กําหนดให้เป็นเขตส่งเสริมพิเศษ
ต้ังแต่ปี 2536 โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําหนดให้มีการยกเว้นภาษีเครื่องจักรและภาษีรายได้
บริษัทเป็นเวลา 8 ปี ถ้าหากลงทุนไม่ตํ่ากว่า10 ล้านบาท และได้รับมาตรฐานอุตสาหกรรมระดับนานาชาติ
ภายในเวลา2 ปีนับจากการเริ่มต้น ดังน้ันในปี2536 ทําให้มีโรงงานขนาดกลางและเล็กรวม 115 แห่ง 
เพ่ิมขึ้นเป็น 210 แห่ง ในปีพ.ศ.2544และเพ่ิมเป็นกว่า300 แห่ง ในปีพ.ศ.2553 นอกจากนโยบายส่งเสริม
เศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว แรงงานราคาถูกท่ีข้ามไปมาด่านชายแดนและบางส่วนอาศัยอยู่ในเขตอําเภอแม่
สอด จํานวนแรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีพบว่ามีมากกว่า 120,000 คนในปีพ.ศ.2555 การดํารงชีวิตประจําวัน
ของแรงงานเหล่าน้ียังส่งผลให้เศรษฐกิจในอําเภอแม่สอดเกิดการไหลเวียนของเงินตรามากขึ้น 
 2) ด่านถาวรบ้านพุน้ําร้อน จังหวัดกาญจนบุรี เป็นด่านท่ีเช่ือมต่อเข้ากับเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย เมืองทวายถือเป็นเมืองท่าท่ีสําคัญและมีความสัมพันธ์กับประเทศไทยมายาวนาน ความน่าสนใจของ
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ด่านแห่งนี้ ดนุพล แสงนาคและคณะ (2558) ได้กล่าวถึงไว้ว่า สถานการณ์ภายหลังการเปิดด่านถาวรพบ
การเคลื่อนย้ายทั้งทางเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวและด้านอ่ืนๆอีกมากมาย นอกจากน้ีสหภาพเมียนมา ยังได้
ให้ความสําคัญต่อการท่องเท่ียวมาก อาทิ การจัดต้ังกระทรวงโรงแรมและการท่องเท่ียวขึ้น การเปิดด่าน
ชายแดนที่เคยปิดไปแล้ว การเปิดด่านชายแดนเพ่ิมขึ้นมาใหม่การอนุญาตให้ใช้Visa ผ่านแดนจากประเทศ
ไทย หรือการอนุญาตให้ใช้ Border passแทนการใช้ พาสปอส(Passport) สําหรับคนไทย และคนเมียนมา 
ตลอดจนการสร้างบรรยากาศให้เกิดความม่ังคงปลอดภัย เช่น การเจรจาหยุดยิงระหว่างรัฐบาลสหภาพ
เมียนมากับชนกลุ่มน้อย หน่วยงานของรัฐบาลเมียนมาก็มีการต่ืนตัวท่ีจะทําการเปิดประเทศต้อนรับ
นักท่องเท่ียวเช่นกัน อย่างไรก็ตามแม้ว่าบทบาทเมืองทวายถูกกําหนดให้เป็นเมืองท่าเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษท่ีก่อสร้างโครงการท่าเรือนํ้าลึกและนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ก็ตาม แต่ก็มีหน่วยงานเอกชนที่
ทํางานทางด้านการท่องเที่ยวและโรงแรมท้ังผู้ประกอบการชาวเมียนมา ชาวทวายและชาวไทยท่ีอยู่บริเวณ
ชายแดนโดยเฉพาะคนไทยในจังหวัดกาญจนบุรี ให้ความสนใจจัดทํารายการท่องเท่ียวเมืองทวายข้ึน โดย
การท่องเท่ียวเมืองทวายในระยะแรกมีผู้ประกอบการน้อยราย และนักท่องเท่ียวยังขาดข้อมูลทางด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างมาก การเดินทางมายังเมืองทวายในระยะแรกรายการท่องเที่ยว เป็นรูปแบบการเดินทางมา
เพ่ือหาช่องทางการค้า และทําธุรกิจตามการประชาสัมพันธ์ของรัฐบาลเมียนมาและรัฐบาลไทยเป็นส่วน
ใหญ่ และใช้การเดินทางด้วยเคร่ืองบินไปเมืองย่างกุ้งและต่อด้วยสายการบินภายในประเทศของสหภาพ
เมียนมา สําหรับการเดินทางบกเป็นการเดินทางผ่านช่องทางบริษัทตาเลียน-ไทยในระยะแรก แต่จํานวน
นักท่องเที่ยวจํานวนมากท่ีเดินทางเข้าสหภาพเมียนมาราว200,000คน ในปีพ.ศ.2551 เพ่ิมขึ้น600,000คน 
ในปีพ.ศ.2555 หรือเพ่ิมขึ้น 3 เท่าตัวภายใน 4 ปี รายการท่องเท่ียวเมืองทวายของผู้ประกอบการชาวไทย
ส่วนใหญ่ท่ีเริ่มใช้เส้นทางบกผ่านด่านพุนํ้าร้อน-ต้ีกี้-ทวาย มักเป็นรายการท่องเที่ยว3 วัน2 คืน ส่วนใหญ่มัก
ชูประเด็นทางด้านความสมบูรณ์ทางธรรมชาติ นับต้ังแต่เส้นทางจากด่านไปยังเมืองทวายทั้งท่ีเป็นทิวทัศน์
ของภูเขาป่าไม้และแม่นํ้าตะนาวศรีการชมชายทะเลหาดมอมะกัน และรับประทานอาหารทะเลสด
โดยเฉพาะการทานกุ้งยักษ์ (Lobster) ปูทะเล หอยนางรม ปลาทะเลนานาชนิด เป็นต้น การนําเข้าชม
โครงการท่าเรือน้ําลึกทวาย การชมหมู่บ้านชาวประมง ตลาดปลาทะเลริมหาดท่ีมีการนําปลาทะเลตัวโตมา
วางบนหาดทรายให้ผู้คนได้มาจับจ่ายซ้ือหาไปรับประทาน การนั่งรถม้าชมเมืองท่ีมีอาคารเก่าแก่ยุคอาณา
นิคมอังกฤษมีอายุมากกว่า 60 ปี รายการท่องเท่ียวท่ีจัดโดยผู้ประกอบการชาวเมียนมาส่วนใหญ่มักเน้นให้
ความสําคัญในการนําเที่ยวชมวัดและพระเจดีย์สําคัญ อาจเป็นไปด้วยเหตุผลท่ีว่าคนเมียนมามีมิติการ
ท่องเท่ียวคือการไปวัดไหว้พระ และยังมีข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยคือการสื่อสารการตลาดที่ส่งเสริม
ความร่วมมือของผู้ประกอบการชาวไทย และชาวเมียนมา ท่ีส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ทางการท่องเที่ยวข้าม
แดนของทั้งประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 สําหรับการทบทวนวรรณกรรมในคร้ังนี้อาจยังไม่สามารถประมวลสถานการณ์ด่านชายแดน
ได้ครบทั้ง 9 แห่ง ซ่ึงจะได้ดําเนินการวิจัยตามท่ีกําหนดไว้ในวิธีวิจัยต่อไป แต่จากสถานการณ์ดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นว่า การค้าชายแดนและการท่องเที่ยวข้ามแดนกําลังมีบทบาทความสําคัญมากขึ้น นอกจากน้ี
สหภาพเมียนมายังเป็นประเทศเพ่ือนบ้าน ท่ีมีพรมแดนติดต่อกันเป็นระยะทางยาวท่ีสุดในบรรดาประเทศ
เพ่ือนบ้าน ถึง 2,401 กิโลเมตร ดังน้ันประเทศไทยจึงไม่ควรพลาดจังหวะเวลาสําคัญที่จะขยายตลาด
การค้า การลงทุน ก่อนคู่แข่งจากตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกันจะเข้าครองส่วนแบ่ง
ตลาดในสหภาพเมียนมาไป และแม้จะมีโอกาสสําคัญดังกล่าว อุปสรรคที่เป็นความท้าทายที่สําคัญต่อการ
สร้างความร่วมมือกับสหภาพเมียนมาก็ยังคงมีอยู่ดังที่ผุสดี พลสารัมย์(2555: บทคัดย่อ) ได้เอาไว้ว่า การค้า
ระหว่างประเทศทางบกด้านตะวันตกของไทยกับสหภาพเมียนมามีลักษณะพิเศษคือ เป็นการดําเนินการค้า



20 
 

 

กับชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่ม ซ่ึงเป็นเขตปกครองตนเอง สลับกับเขตปกครองของรัฐบาลสหภาพเมียนมา เป็น
ช่วงๆซ่ึงปัญหา และอุปสรรคการค้าท่ีพบจะมาจาก 2 ประการหลักๆ คือ  
 ประการแรก จากความร่วมมือของทั้งสองประเทศท่ีอยู่บริเวณชายแดน ซ่ึงประกอบด้วย (1) 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (2)นโยบาย การค้าระหว่างประเทศ และ(3)กฎระเบียบทางการค้า  
 ประการท่ีสอง จากบริเวณพ้ืนที่การค้า ชายแดน ประกอบด้วย (1)พ่อค้าชายแดนที่อยู่ใน
พ้ืนท่ี (2)ความสัมพันธ์ทางการค้าในระดับท้องถิ่น(พ่อค้าหรือผู้ซ้ือ) และ(3)ลักษณะการซ้ือขาย และส่ิง
อํานวยความสะดวกทางการค้า  
 นอกจากน้ี ยังพบว่า ประเด็นความม่ันคงมีบทบาทสําคัญต่อการดําเนินธุรกรรมการค้าในพ้ืนท่ี
เป้าหมายอย่างมาก สําหรับโอกาสการค้าของไทยพบว่า สหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เป้าหมายมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ดี ต่อการค้าระหว่างประเทศทางบกในอนาคต ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนในพ้ืนท่ีเพ่ือส่งเสริม  
การค้าชายแดน อาทิ การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ และโครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย ท่ีจะส่งผลดีต่อการ
ขยายตัวทางการค้าของประเทศทั้งสอง ดังน้ันแนวโน้มความต้องการสินค้าจึงมีมากขึ้น โดยสินค้าหลักคือ
สินค้าอุปโภคบริโภค ทั้งนี้งานวิจัยได้เสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์การพัฒนาการค้าระหว่างประเทศ
ให้กับหน่วยงานภาครัฐและ ภาคเอกชนไว้ 6 แนวทาง คือ  
 (1) การกําหนดนโยบายการค้าระหว่างประเทศของไทยที่เช่ือมโยงกับสหภาพเมียนมา
เพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน  
 (2) การกระชับความสัมพันธ์ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือสานประโยชน์ด้านการอํานวยความสะดวก
ทางการค้าบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา  
 (3) การปรับปรุงกฎระเบียบทางการค้า  
 (4) การสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งให้แก่ ผู้ประกอบการการค้าชายแดน/การค้า
ผ่านแดน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวและ ความสามารถในการแข่งขัน  
 (5) การเสริมสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้าให้เอ้ือประโยชน์ต่อการค้า และ  
 (6) สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ โดยภาครัฐควรให้ความสําคัญกับการกําหนด
นโยบายและกลยุทธ์ด้านการค้าระหว่างประเทศ การคัดเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด การจัดการด้านระบบ
ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยและการลักลอบนําเข้าสินค้าอย่างจริงจัง  
 นอกจากน้ีภาครัฐควรให้ความสําคัญต่อการสนับสนุนภาคเอกชน ในการเป็นผู้นําด้านการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจการค้าชายแดนให้มากท่ีสุด ในขณะที่ภาคเอกชนควรให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐในการทํายุทธศาสตร์ของประเทศ รวมถึงการสร้างทัศนคติท่ีดีและให้ความร่วมมือกับฝ่ายความ
ม่ันคง การปรับตัวทางธุรกิจให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกการค้ายุคใหม่โดยการสร้างทายาทธุรกิจ 
การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างอํานาจต่อรอง และพัฒนาหรือหาแนวทางในการค้ารูปแบบใหม่ๆเพ่ือรองรับกับ
สภาพการแข่งขันทางการค้าที่รุนแรงมากขึ้น 
 อย่างไรก็ตามการวิจัยในครั้งน้ีมีเป้าประสงค์หลักในการแสวงหาเครื่องมือสําคัญในการสร้าง
ความร่วมมือในพ้ืนที่ชายแดนภายใต้อุปสรรคที่กล่าวมาแล้วนั้น ทว่าหากพิจารณาในอีกแง่หน่ึงคือด้านการ
ท่องเท่ียวซ่ึงสถานการณ์ได้ช้ีให้เห็นว่ามีแนวโน้มที่มีบทบาทเพ่ิมขึ้นดังแสดงให้เห็นถึงด่านถาวรสําคัญท้ัง
ด่านชายแดนแม่สาย ด่านชายแดนแม่สอด และด่านชายแดนพุนํ้าร้อน รวมถึงด่านชายแดนอ่ืนๆ ท่ีเป็น
พ้ืนท่ีวิจัยในครั้งนี้ล้วนมีศักยภาพการจัดการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนและการท่องเที่ยวข้ามแดนทั้งสิ้น 
 ท้ังน้ีผลจากการส่งเสริมของภาครัฐทําให้การท่องเที่ยวในสหภาพเมียนมาขยายตัวเพ่ิมขึ้นและ
เป็นประเทศจุดหมายปลาทางยอดนิยมที่นักท่องเท่ียวต้องการไปท่องเท่ียวในปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จาก
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สถิติการเดินทางของนักท่องเท่ียวของMinistry of Hotels and Tourism ของสหภาพเมียนมาแสดงให้
เห็นว่า นักท่องเท่ียวระหว่างประเทศของสหภาพเมียนมาในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555-2559 (ดูตารางท่ี2.1) 
โดยภาพรวมของนักท่องเท่ียวมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นในช่วง5ปีท่ีผ่านมา(ปี 2555-2559) จากเดิมท่ีมี
นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าไปยังสหภาพเมียนมารวม จํานวน8.1 แสนคน ในปีพ.ศ.2555 เพ่ิมขึ้นเป็น
1.05 ล้านคนในปี 2556 ในปี 2557 เพ่ิมขึ้นเป็น 2.04 ล้านคน ในปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 3.08 ล้านคน และ
ในปี2559 เพ่ิมขึ้นเป็น4.6 ล้านคน หากพิจารณาจากการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวจากการเดินทางข้ามแดน 
จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองในช่วง5ปีท่ีผ่านมา จากเดิมที่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ
เดินทางเข้าไปยังสหภาพเมียนมา ผ่านจุดผ่านแดนรวม จํานวน 4.2-4.6 แสนคน ในปีพ.ศ.2555-2556 แต่
กลับเพ่ิมขึ้น 3 เท่าตัว ในปีต่อมาเป็น 1.14 ล้านคน ในปี 2557 ในปี 2558 เพ่ิมขึ้นเป็น 1.94 ล้านคน และ
ในปี2559 เพ่ิมขึ้นเป็น 3.37 ล้านคน(Ministry of Hotels and Tourism,2011-2015) แสดงให้เห็นถึง
ความสําคัญของการดินทางท่องเท่ียวข้ามแดนผ่านด่านชายแดนของประเทศไทยไปยังแหล่งท่องเท่ียวของ
สหภาพเมียนมาที่มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
 
 ตารางท่ี 2.1 จํานวนนักท่องเที่ยวผ่านตรวจคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(2555-2559) 
 

จุดตรวจ 2555 2556 2557 2558 2559 

ย่างกุ้ง 364,743 559,610 817,699 1,022,081 1,180,682 

มัณฑะเลย์ 20,912 32,521 69,596 90,011 107,066 

เมี่ยเล่มยิน - - 1024 271 - 

เน ปิดอร์ 5,521 1,250 11,842 19,261 13,835 

ด่านชายแดน 425,193 465,614 1,144,146 1,949,788 3,379,437 

รวม 816,369 1,058,995 2,044,307 3,081,412 4,681,020 

 
ท่ีมา: Ministry of Hotels and Tourism.(2011-2015).Myanmar Tourism Statistics 2015.สืบค้น 
 เม่ือวันท่ี 18 เมษายน.2560 จาก http://www.myanmartourism.org/. 
 
ตารางท่ี 2.2 จํานวนนักท่องเที่ยวผ่านด่านชายแดนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2555-2559) 
 

จุดผ่านแดน 2555 2556 2557 2558 2559 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 58,935 57,999 83,539 304,790 674,901 

ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ - - 31,242 29,811 25,064 

ภาคตะวันออก 236,312 230,298 752,839 1,267,710 2,220,410 

ภาคตะวันออกเฉียงใต้ 129,946 177,317 262,845 305,142 389,323 

ภาคเหนือ - - 13681 42,335 69,739 

รวม 425,193 465,614 1,144,146 1,949,788 3,379,437 

    
ท่ีมา: Ministry of Hotels and Tourism.(2011-2015).Myanmar Tourism Statistics 2015.สืบค้น 
 เม่ือวันท่ี 18 เมษายน.2560 จาก http://www.myanmartourism.org/. 



22 
 

 

 สถานการณ์ข้างต้นสอดคล้องกันกับผลการศึกษาของราณี อิสิชัยกุล(2557)เรื่องการท่องเท่ียวลุ่ม
แม่นํ้าอิระวดีสหภาพเมียนมา ได้กล่าวถึงจุดแข็งของการท่องเที่ยวของสหภาพเมียนมา คือ แหล่งท่องเท่ียว
ทางวัฒนธรรมที่มีมากมาย รวมทั้งวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตท่ีชาวพม่ายังคงยึดถือปฏิบัติ เช่น การไปวัด 
ไปทําบุญ ไปน่ังสมาธิ อีกทั้งแหล่งโบราณสถานของพม่าเป็นโบราณสถานท่ียังมีชีวิตของผู้คนในชุมชน 
ไม่ใช่เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีมีแต่ซากโบราณสถานท่ีไม่มีคนอยู่แต่โบราณสถาน ในสหภาพเมียนมายัง
มีผู้คนอยู่อาศัยร่วมกัน และคนเหล่านั้นยังคงดูแลบํารุงรักษาสถานที่แห่งน้ันๆ ไว้ด้วย ส่วนจุดอ่อนของการ
ท่องเท่ียวของสหภาพเมียนมา เป็นเรื่องการจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่องเท่ียว ถนนหนทาง 
รถนําเท่ียวต่างๆที่ยังคงไม่สะดวกนัก แต่เป็นสิ่งที่พัฒนาได้ ส่วนการพัฒนาการท่องเท่ียวและตรวจลงตรา
ของสหภาพเมียนมา เริ่มขึ้นในปีพ.ศ.2535เป็นต้นมา เม่ือรัฐบาลสหภาพเมียนมาได้เปิดประเทศต้อนรับ
นักท่องเที่ยวอย่างเป็นทางการ โดยนักท่องเที่ยวต้องทําการตรวจลงตราหรือทําวีซ่าท่ีสถานทูตสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาก่อนเข้าประเทศ และประกาศในปี พ.ศ.2539-2540 เป็นปีท่องเท่ียวสหภาพเมียนมา 
(Visit Myanmar Year) โดยแบ่งเป็น 3 เมืองวัฒนธรรม คือ 
 1. ช้ันใน ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ ตองยี ทะเลสาบอินเล เมือง
ท่องเท่ียวช้ันในนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปเที่ยวได้สะดวก มีความพร้อมท้ังในเร่ืองที่พัก อาหาร และ
ยานพาหนะ 
 2. ช้ันนอก ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง พระธาตุอินทร์แขวน ไจก์ทิโย 
เมืองท่องเที่ยวช้ันนอกนักท่องเที่ยวเดินทางไปเท่ียวได้ แต่สิ่งอํานวยความสะดวกยังไม่พร้อมเท่าท่ีควร 
 3. ชายแดนกับประเทศไทย ได้แก่ ท่าขี้เหล็กตรงข้ามแม่สาย จังหวัดเชียงราย เมียวดีตรงข้าม
แม่สอด จังหวัดตาก พญาต่องซูตรงข้ามด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดกาญจนบุรี เกาะสองตรงข้ามท่าเรือ 
จังหวัดระนอง มอร์ด่องตรงข้ามด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สามารถเดินทางได้สะดวกจากฝั่งเขต
แดนไทย แต่ยังไม่สามารถเดินทางต่อไปยังย่างกุ้งหรือมัณฑะเลย์ได้เพราะถนนยังไม่ดีและความปลอดภัย
ยังไม่ดีนักเพราะมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่  
 อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ.2556 รัฐบาลไทยและสหภาพเมียนมา ได้เห็นชอบยกเว้นวีซ่าสําหรับผู้
ถือหนังสือเดินทางธรรมดา ระหว่างไทย - เมียนมา ท่ีผ่านเข้า–ออกสนามบิน 23 แห่ง โดยเข้าพํานักไม่เกิน 
14 วัน โดยได้จัดทําความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราสําหรับผู้ถือหนังสือเดินทางธรรมดา
ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีสาระสําคัญคืออนุญาตให้ผู้ถือหนังสือ
เดินทางธรรมดาของแต่ละฝ่าย สามารถเดินทางเข้าประเทศและพํานักในประเทศผู้รับได้ เป็นเวลาไม่เกิน 
14 วัน โดยยกเว้นการขอรับการตรวจลงตราล่วงหน้า และอนุญาตให้เดินทางเข้า-ออก ผ่านท่าอากาศยาน
ของไทยจํานวน23แห่ง ทั้งน้ีหากมีการปฏิเสธการเข้าเมือง การลดระยะเวลาและการบอกเลิก การอนุญาต
พํานัก สามารถทําได้โดยไม่ต้องแจ้งเหตุผลและหากการระงับใช้ความตกลงเป็นการช่ัวคราว สามารถทําได้ 
เพ่ือเหตุผลด้านความม่ันคงและด้านสาธารณสุข โดยต้องแจ้งอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์
อักษร ผ่านช่องทางการทูตอย่างน้อย 15 วัน และไม่มีกําหนดอายุความตกลงฯ โดยจะมีผลบังคับใช้จนกว่า
ฝ่ายหน่ึงจะแจ้งยกเลิกความตกลงฯ เป็นลายลักษณ์อักษร 
 ด้วยเหตุน้ีเองที่การสร้างสรรค์เศรษฐกิจชายแดนบนฐานคิดการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน
(Cross–border Tourism) จึงเป็นสิ่งสําคัญที่จะต้องร่วมกันพิจารณา โดยมีหลักการสําคัญคือเป็นรูปแบบ
การท่องเท่ียวระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนา
ทรัพยากรท่องเที่ยวในภูมิภาค ด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน โดยใช้ทุนทางทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีได้รับ



23 
 

 

การพัฒนาระหว่างรัฐที่มีพรมแดนติดกันเกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆ
ในจุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนของประเทศเพ่ือนบ้านหรือภูมิภาคต่างๆของ
โลก โดยมุ่งเน้นการสร้างประสบการณ์จากกิจกรรมการท่องเที่ยว เกิดการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ทางสังคม
และวัฒนธรรมซ่ึงกันและกันระหว่างผู้มาเยือนและเจ้าบ้านในท้องถิ่นของอีกพรมแดนหนึ่ง รองรับการ
ยกระดับและการเปลี่ยนแปลงด้านอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซ่ึงจะเป็นความท้า
ทายในการข้ามพรมแดนภูมิภาคท่องเที่ยว (Lagiewski Rick and Reveles Damon,2004) ผ่านความ
ร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยว สังคมและวัฒนธรรมเช่ือมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของ
แหล่งท่องเท่ียวทีมีพรมแดนติดกัน และสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยใช้การท่องเท่ียวสนับสนุนการ
พัฒนาการท่องเที่ยวจุดหมายปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรม การตลาดและการบริการด้าน
การท่องเท่ียว ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเท่ียว และสร้าง
เอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้ (Vedeb Ksenija,2010)  
 การประสานงานและการดําเนินการสนับสนุนการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน นับได้ว่าเป็นโอกาส
สําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือซ่ึงกันและกัน โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาจากเงื่อนไขหรือความจําเป็นต่อ
ความสําเร็จของการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนเพียงด้านเดียว หากแต่ความสําเร็จของการเปิดพรมแดน
ระหว่างประเทศช่วยสนับสนุนการค้า การลงทุน การเคลื่อนย้ายนักท่องเที่ยวและประชาชนในท้องถิ่น 
ตลอดจนการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วนผลักดันต่อการขยายตัว
ทางด้านเศรษฐกิจท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูง โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนจะได้รับผลประโยชน์
มากขึ้นจากการพัฒนาการตลาดการท่องเท่ียวระหว่างประเทศ ด้วยการนําเสนอแหล่งท่องเที่ยวท่ีสําคัญ
ต่างๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและการใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวเช่ือมโยงซ่ึงกัน
และกันท้ังภูมิภาค  
 นอกจากนี้การพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน ยังก่อให้เกิดความร่วมมือของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องภายในพื้นท่ีชายแดนระหว่างประเทศ ช่วยให้เศรษฐกิจของพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเกิดการขยายตัวตามไป
ด้วย เป็นการเปิดโอกาสให้นักลงทุนระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนท่ีรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในลักษณะการร่วมทุนข้ามพรมแดน ช่วยให้ธุรกิจในท้องถิ่นและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องเติบโตเพ่ิมสูงขึ้น เกิดความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันกับแหล่งท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคอ่ืนๆของโลก เน่ืองจากการพัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศคู่ค้าให้เกิดความร่วมมือและความ
เข้มแข็งร่วมกันจะช่วยลดการแข่งขัน ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงตลาดทางการท่องเที่ยว นําไปสู่ความ
ร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชนในแหล่งท่องเท่ียวได้มีโอกาสพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมและ
วัฒนธรรมข้ามพรมแดน มีส่วนร่วมในการสนับสนุน และการพัฒนาการท่องเท่ียว ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนท้องถิ่น ประเทศชาติและภูมิภาคภายใต้กรอบความร่วมมือในภูมิภาคได้  
 ดังจะเห็นได้จากผลการศึกษาของ Lagiewski Rick and Reveles Damon,(2004) เรื่อง
ความท้าทายในการข้ามพรมแดนภูมิภาคท่องเท่ียว พบว่า ความสําเร็จของหลายแห่งท่ัวโลกเกี่ยวกับความ
ร่วมมือข้ามพรมแดนด้านการท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาเพ่ือประสานความร่วมมือด้านการขนส่งข้าม
พรมแดน ท้ังประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวต่างชาติ รวมทั้งการขนส่งสินค้าและบริการ เกิดการ
ปรับปรุงและสนับสนุนการดําเนินงานของทั้งสองฝั่งได้ โดยเฉพาะความร่วมมือด้านการตลาด การส่งเสริม
การขาย ความสะดวกสบายของการบริการข้ามพรมแดน ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญต่อการตัดสินใจเดินทางเข้า
ไปท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว ประเด็นสําคัญสําหรับนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติแล้วการอํานวยความสะดวก
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ในการเดินทางและพิธีการศุลกากรตามข้อตกลงข้ามพรมแดนร่วมกันจะช่วยให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัย และสนับสนุนต่อการเพ่ิมขึ้นของนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเป็นแรงจูงใจสําคัญต่อการเดิน
ทางเข้าไปท่องเที่ยวข้ามพรมแดนได้ 
 นอกจากน้ีจากการศึกษาของ German Federal Ministry for Economic Cooperation 
and Development (BMZ)ประเทศบัลแกเรีย, โครเอเชีย, มอลโดวา, โรมาเนีย, เซอร์เบีย, ยูเครน(2015) 
ภายใต้โครงการระดับภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนโดยDanube Middle และ Danube 
ผ่านDanube Competence Center (DCC)พบว่าสภาพการพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนในภูมิภาค
แม่นํ้าดานูบตอนกลางและตอนล่างมีการปรับปรุงขึ้น โดยภูมิภาคที่ครอบคลุมโดยแม่นํ้าดานูบตอนกลาง
และตอนล่างประกอบรัฐสมาชิกใหม่ของสหภาพยุโรป เช่น บัลแกเรียโครเอเชียและโรมาเนีย ประเทศ
ผู้สมัครประเทศเซอร์เบียและประเทศท่ีมีการเช่ือมโยงกับยุโรปคือยูเครนและสาธารณรัฐมอลโดวา ผลท่ี
ตามมาของสงครามในอดีตยูโกสลาเวียและกระบวนการที่ยากลําบากในการทําให้การเป็นประชาธิปไตยที่
เกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจํานวนมากยังคงส่งผลลบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคมาจนถึงทุกวันน้ี นโยบายการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ดําเนินการในระดับชาติเม่ือเทียบกับระดับ
ภูมิภาค สถานการณ์ดังกล่าวได้รับความพร้อมให้จัดต้ังเวทีความร่วมมือในภาคการท่องเที่ยว Danube 
Competence Center (DCC) โครงการ DCC มุ่งสู่การสร้างแบรนด์ "Danube" สร้างงานใหม่ในภาคการ
ท่องเที่ยวและใช้ยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรปสําหรับแม่นํ้าดานูบ Region (EUSDR) ซ่ึงได้รับการออกแบบ
เพ่ือช่วยให้ประเทศในแถบแม่นํ้าโขงได้เติบโตร่วมกัน เพ่ือสร้างกลุ่ม Macro Region ให้ขยายขอบเขตการ
ดําเนินงานในระดับภูมิภาคได้เกิดมาตรการการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนใหม่ๆ เกิดขึ้นกับสมาชิกและใช้ใน
บริบทภาคการท่องเท่ียวและใช้ยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรปสําหรับแม่นํ้าดานูบ เพ่ือพัฒนาแบรนด์การ
ท่องเที่ยวดานูบได้  

 อีกทั้งผลการศึกษาของ Zviad Eliziani,(2015) เรื่อง การท่องเท่ียวข้ามพรมแดน - ศักยภาพ
และมุมมองในภูมิภาคทะเลดํา พบว่า การท่องเที่ยวข้ามพรมแดนช่วยให้เกิดความร่วมมือและความร่วมมือ
ข้ามพรมแดนเป็นพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนในสหภาพยุโรป ความร่วมมือ
ข้ามพรมแดนด้านการท่องเที่ยว เป็นรูปแบบความร่วมมือแบบบูรณาการเช่นเดียวกับเป็นจุดร่วมของหลาย
เขตแดนชายแดนของกิจกรรมที่กําหนดโดยสังคมและปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจกระบวนการด้าน
สิ่งแวดล้อมและการวางแผนอาณาเขตกลยุทธ์และการแสดงออกทางวัฒนธรรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศมีความสําคัญย่ิงขึ้นเม่ือสินทรัพย์ธรรมชาติ และการท่องเท่ียวซ่ึงมีการพัฒนาร่วมกันระหว่างรัฐท่ีมี
พรมแดนติดกัน ความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนคือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวร่วมกัน การประสานกันของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและการเข้าถึงท่ีพักรวมท้ังนโยบาย
ท่ัวไปเก่ียวกับการจัดการวัฒนธรรม และการประสานกันของการประสานงานการลงทุนเช่นในกรณีของ
ปลายทางข้ามชาติสร้างระหว่างประเทศ (การท่องเท่ียวการจัดการปลายทาง)ความร่วมมือข้ามพรมแดนใน
เขตชายแดนช่วยให้เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งมากขึ้น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของทุกหน่วยงานท่ี
ทําหน้าท่ีในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดน โดยคํานึงถึงโอกาสในการพัฒนาที่เกิดจากการร่วม
ข้ามพรมแดน รวมท้ังการผสานรวมธุรกิจต่างๆช่วยให้ธุรกิจภายในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวสามารถข้าม
ชายแดนและขยายตลาดการท่องเท่ียว เกิดพันธมิตรในการท่องเที่ยวจากต่างประเทศ ช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันในการท่องเท่ียวระหว่างประเทศผ่านการผสานรวมธุรกิจและการลงทุน
ระหว่างประเทศได้ 
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 ดังนั้นปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการพัฒนาการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน จึงจําเป็นจะต้อง
พิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวท้ังภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรในแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีพรมแดนร่วมกันว่า จะสามารถใช้
ทรัพยากรการท่องเท่ียวให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้อย่างไร ใช้โอกาสจากลักษณะทางกายภาพ สังคมและ
วัฒนธรรมท่ีใกล้เคียงกันมาสนับสนุนการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างไร โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนให้เป็นแผนแม่บทระดับชาติและ
ภูมิภาค และแนวทางการบริหารจัดการด้านการตลาดการท่องเท่ียว ตลอดจนการวางแผนการท่องเท่ียว
ข้ามพรมแดนที่เหมาะสม สอดคล้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานและความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง ให้เกิดเป็นรูปธรรมมีผลต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวข้ามพรมแดนอย่างยั่งยืนได้ 
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บทที่ 3 

การดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้ดําเนินการด้วยวิธีการวิจัยแบบผสม(Mixed-method Approach)เป็นการรวมวิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณ กับเชิงคุณภาพเข้าด้วยกันเพ่ือเก็บรวมรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยเลือกใช้วิธีวิจัยแบบ
ทําตามลําดับก่อนหลัง(Sequential Design)ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือค้นหาคําตอบเชิงลึกที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวรวมไปถึงการค้าและการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและการบริการในพ้ืนท่ีชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบ้านก่อนแล้วทําการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช้แบบสอบถามสําหรับประชาชนท้องถิ่น และนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่ี
เป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยเชิงปริมาณท่ีวิเคราะห์จากแบบสอบถามเพ่ือค้นหา
คําตอบในวงกว้างเพ่ือให้ได้ข้อมูลครอบคลุมรอบด้าน ดังน้ี  
 
3.1 ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรสําหรับการวิจัยในคร้ังน้ีคือผู้ท่ีมีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง และผู้ท่ีรับผิดชอบบริหารจัดการ
ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่หน่วยงานภาครัฐ ชุมชนท้องถิ่น ผู้ประกอบการธุรกิจ นักท่องเท่ียว 
และหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนในทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบายไปจนถึงหน่วยงาน
ภาคปฏิบัติ 
  3.1.1 ประชากร  
  ประชากรในการวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี 
 1)กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและเอกชน คือ กลุ่มผู้บริหารท่ีควบคุมกลไกของรัฐในการพัฒนา
และบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําชุมชน
คือ กํานันและผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกของสมาคมหรือชมรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวข้ามแดน และ
หน่วยงานด้านการท่องเที่ยวของสหภาพเมียนมา รวมท้ังพ้ืนท่ีเช่ือมโยง  
 2)กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวข้ามแดนคือ ผู้ประกอบการธุรกิจ
ด้านการท่องเท่ียวและบริการ ได้แก่ ธุรกิจที่พักแรม เช่นโรงแรม เกสเฮ้าท์และรีสอร์ท ธุรกิจนําเที่ยว ธุรกิจ
บริการขนส่ง ธุรกิจร้านอาหารหรือภัตตาคารและธุรกิจร้านขายของที่ระลึก ของสหภาพเมียนมารวมท้ัง
พ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 3)กลุ่มประชาชนในชุมชนชายแดนทั้งด่านถาวรและด่านผ่อนปรนที่เดินทางข้ามแดน
พ้ืนท่ีชายแดนถาวรและด่านผ่อนปรนของประเทศไทยและสหภาพเมียนมา รวมทั้งพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 4)กลุ่มนักท่องเที่ยวภายในประเทศและต่างประเทศที่เดินทางไปท่องเท่ียวข้ามแดนของ
ด่านถาวรและด่านผ่อนปรนของประเทศไทยและสหภาพเมียนมา รวมท้ังพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 
  3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง  
  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 4 กลุ่ม (ดูตารางที่3.1) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในแต่ละวัตถุประสงค์ 
 
ลําดับ วัตถุประสงค ์ วิธีวิจัย กลุ่มตัวอย่าง 

1 ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและองคป์ระกอบ
สําคัญที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวใน
พ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  

ประชุมช้ีแจง ระดม
ความคิดเห็นและ
สัมภาษณ์โดยสุ่มแบบ
เจาะจง 

กลุ่มผู้บริหารภาครัฐ และ
เอกชน ประชาชน กลุ่ม
ผู้ประกอบการ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยว 450 คน  

2 ศึกษาปัญหาและอุปสรรคตลอดจน
แนวทางในการแก้ไขปัญหาทีเ่กี่ยวข้อง
กับการพัฒนาทางการท่องเทีย่วของ
พ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  

ประชุมกลุ่มย่อย 
สัมภาษณ์โดยสุ่มแบบ
เจาะจงและ
แบบสอบถามความ
คิดเห็นของประชาชน  

ผู้ให้ข้อมูลสําคญั หน่วยงาน/
องค์กร ผู้นําชุมชน 360 คน 

3 ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
แนวทางในการแก้ไขปัญหาทีเ่กี่ยวข้อง
กับการค้า การลงทุนที่เชื่อมโยงกับ
ผลิตภัณฑ์และการบริการทางการ
ท่องเท่ียวของพื้นท่ีชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  

ประชุมกลุ่มย่อย 
สัมภาษณ์โดยสุ่มแบบ
เจาะจงและ 
แบบสอบถามพฤติกรรม
นักท่องเที่ยว 

ผู้ให้ข้อมูลสําคญั (หน่วยงาน/
องค์กร ผู้นําชุมชน) 360 คน 

4 เสนอแนวทางการพัฒนาและบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

ประชุมกลุ่มย่อย และ
เวทีระดมความคิดเห็น
กําหนดนโยบาย 

กลุ่มผู้บริหารภาครัฐและ
เอกชน ประชาชน กลุ่ม
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยว 80 คน 

     
หมายเหตุ: สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง หมายถึง สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้บริหารภาครัฐและเอกชน ประชาชน  
             และผู้ประกอบการพ้ืนท่ีชายแดนถาวรและด่านผ่อนปรนของประเทศไทยและสหภาพเมียนมา  
             รวมทั้งพ้ืนท่ีเช่ือมโยงท่ีอนุญาตให้การสัมภาษณ์ รวมจํานวน 80 คน  

 
3.2 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้มาจากคณะวิจัยดําเนินการตรวจเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวชายแดน การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน
รวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดน การวิเคราะห์ Diamond Model และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ 
ท้ังภายในและต่างประเทศจากห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ เว็บไซต์ Scholar.google.com การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ฐานข้อมูลงานวิจัยสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
เพ่ือนํามาสร้างเป็นเครื่องมือการวิจัยในครั้งน้ีคือ 
 3.2.1การวิจัยเชิงปริมาณ ดําเนินการสร้างเครื่องมือเป็นแบบสอบถาม เพ่ือดําเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้ประกอบการและประชาชนท้องถิ่นเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา และแบบสอบถามพฤติกรรมนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเข้ามา
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ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนประเทศไทยและสหภาพเมียนมา เพ่ือเป็นข้อมูลท่ีนําไปใช้ประกอบการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ และนํามาสังเคราะห์ข้อมูลร่วมกับกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 3.2.2การวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการโดยการสร้างเครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยสุ่ม
แบบเจาะจงผู้มีส่วนเก่ียวข้องทั้งจากภาครัฐ เอกชนผู้ประกอบการ ประชาชนและนักท่องเที่ยว  
 
3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยในครั้งนี้ แบ่งออกได้ดังน้ี 
  3.3.1การวิจัยเชิงปริมาณดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากผู้ประกอบการ 
และประชาชนท้องถิ่นเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพ
เมียนมา และแบบสอบถามพฤติกรรมนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนประเทศไทย
และสหภาพเมียนมา เพ่ือเป็นข้อมูลท่ีนําไปใช้ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและนํามาสังเคราะห์
ข้อมูลร่วมกับกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 3.3.2การวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยการสร้างเครื่องมือเป็นแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง สําหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังจากภาครัฐ เอกชน
ผู้ประกอบการ ประชาชน นักท่องเที่ยว และจัดเวทีวิจัยท้ังสิ้น 4 ครั้ง ประกอบด้วย 

 เวทีวิจัยคร้ังท่ี 1จัดประชุมเพ่ือช้ีแจงโครงการวิจัยแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวรวมไปถึงการค้าและการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมท่องเท่ียวและการบริการในพ้ืนที่
ชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน โดยจัดในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดครอบคลุมด่านชายแดน 9 แห่ง โดยกําหนด
ผู้เข้าร่วมการประชุมประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงและกรม ท่ีเกี่ยวข้อง และหน่วยงานภาคเอกชนใน
พ้ืนท่ีวิจัย เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และประชุมกลุ่มย่อยในอนาคต โดยในแต่ละ
โครงการย่อยจะจัดนําเสนอในแต่ละพ้ืนที่ชายแดนโดยงานในส่วนนี้ เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์
องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกับด้านเศรษฐกิจ การลงทุนและการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทย 

 โดยนําผลจากการจัดเวทีในครั้งนี้มาประมวลเป็นแนวทางการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหา
อุปสรรคในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวรวมไปถึงการค้าและการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวและการบริการในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยอาศัยการบูรณาการแนวคิดทางด้านยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวชายแดน การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า 
และการลงทุนในพื้นที่ชายแดน การวิเคราะห์ Diamond Model และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ ท้ังในและ
ต่างประเทศมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์และพัฒนาแนวคิดการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดน โดย
ดําเนินการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อยกับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวรวมไปถึง
การค้าและการลงทุนที่เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการบริการในพ้ืนที่ชายแดนไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงทบวงกรม ท่ีเกี่ยวข้อง และหน่วยงานภาคเอกชนใน
พ้ืนท่ีวิจัย  

 เวทีวิจัยคร้ังท่ี 2 จัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
พ้ืนที่ชายแดนเพื่อร่วมกันพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการ
ด้านเศรษฐกิจ การลงทุนและการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนของประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา โดยแบ่ง
ผู้เข้าร่วมออกเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละ8–10คนสําหรับประเด็นการสนทนากลุ่มผู้วิจัยประยุกต์ตามแนวทาง
ของ Diamond Model ได้แก่ 
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 - ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน 
 - เงื่อนไขและความต้องการผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดน 
 - อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องและสนับสนุน 
 - กลยุทธ์องค์กร โครงสร้างและการแข่งขัน  
 รวมท้ังการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ

เบ้ืองต้น  
 เวทีวิจัยครั้งท่ี 3 จัดกระบวนการ เวทีวิจัย: เสียงสะท้อนจากชุมชนด่านชายแดนไทย-

เมียนมา 9แห่ง โดยนําเสนอสถานการณ์ โอกาส อุปสรรคและแนวทางการบริหารจัดการซ่ึงเป็นผลมาจาก
การจัดเวทีท้ัง 2 ครั้งที่ผ่านมารวมทั้งผลจากการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์สนามแรง(Force 
Filed Analysis) เพ่ือให้ผู้แทนชุมชน ผู้ประกอบการท้องถิ่นวิเคราะห์แรงผลักและแรงต้านท่ีจะนําไปสู่การ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนร่วมกัน ตลอดจนสะท้อนความคิดเหน็ เติมเต็มประเด็นท่ีจะนําไปสู่การกําหนด
นโยบายการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือการท่องเท่ียว การค้า และการลงทุนท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวท่ี
มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนทั้ง 9 แห่ง   

 เวทีวิจัยคร้ังท่ี 4 จัดประชุมนําเสนอผลการวิจัยในพ้ืนท่ี7 จังหวัดครอบคลุมด่านชายแดน 
9 แห่ง มุ่งผลักดันให้เกิดการนําข้อค้นพบตลอดจนข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยไปสู่การใช้ประโยชน์ท้ังใน
ระดับจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนท่ีด่านชายแดนทั้ง 9 แห่ง   

 อย่างไรก็ตามเน่ืองจากทีมวิจัยมาจากหลายสถาบันการศึกษา คณะวิจัยจัดให้มีการ
ประชุมแลกเปลี่ยนระหว่างนักวิจัยในโครงการย่อยทั้ง 4 โครงการ เพ่ือแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดองค์ความรู้
ท่ีได้จากการวิจัยระหว่างโครงการและเป็นการบูรณาการองค์ความรู้ในแต่ละโครงการ 

 
3.4 การวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูล 
 การวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลวิจัยในคร้ังน้ี แบ่งออกได้ดังนี้ 

 3.4.1การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ คณะผู้วิจัยใช้เคร่ืองมือทางสถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ได้แก่ สถิติพรรณนาเพ่ือการวิเคราะห์ภาพรวมของข้อมูล คือ สถิติพรรณนาประเภทการแจกแจงความถ่ี 
ร้อยละ และการวัดการกระจายโดยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 3.4.2การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ คณะผู้วิจัยวิเคราะหข์้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) และจัดเรียงลําดับความสําคัญ 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และผลการวิจัย 

   การวิจัยเรื่อง การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลัก4ประเด็น เพ่ือศึกษา1)ข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบ
สําคัญที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)ปัญหาและ
อุปสรรคตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 3)ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ี
เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ4)เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการ
ท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยมีผลการวิเคราะห์ข้อมูล และ
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังน้ี 
 
4.1 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่1การศึกษาข้อมูลพื้นฐานและองคป์ระกอบสําคัญที่
เก่ียวข้องกับการท่องเทีย่วในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 4.1.1ข้อมูลพื้นฐาน และองค์ประกอบสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวในพื้นท่ีชายแดนไทย
กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 4.1.1.1ข้อมูลพื้นฐานและองค์ประกอบสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
 สหภาพเมียนมา (Burma หรือ Myanmar) มีช่ืออย่างเป็นทางการว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar)เป็นประเทศที่ต้ังในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
คาบสมุทรอินโดจีน ซ่ึงมีขนาดใหญ่ท่ีสุดและมีพรมแดนติดต่อกับ 5 ประเทศ ได้แก่ ไทย จีน ลาว อินเดีย 
และบังคลาเทศ แต่เดิมชาวตะวันตกเรียกประเทศนี้ว่าBurma จนกระท่ังเม่ือปีพ.ศ.2532 สหภาพเมียนมา
ได้เปลี่ยนช่ือประเทศเป็น เมียนมา(Myanmar) มีพ้ืนท่ีประมาณ677,000ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศต้ังอยู่
ตามแนวอ่าวเบงกอล และทะเลอันดามัน ทําให้มีชายฝั่งทะเลยาวถึง2,000 ไมล์ มีหาดท่ีสวยงามเก่าแก่อยู่
หลายแห่ง มีชายแดนด้านตะวันตกเฉียงเหนือติดกับบังคลาเทศและอินเดีย ทางตะวันออกเฉียงเหนือติด
กับธิเบตและจีน ส่วนทางตะวันออกติดกับลาวและทางตอนใต้ติดกับไทย รูปพรรณสัณฐานเหมือนกับว่าวท่ี
มีหางยาวล้อมรอบเกือกม้าขนาดใหญ่คือ แนวเทือกเขามหึมา และภูเขาที่อุดมสมบูรณ์ด้วยป่าไม้ มียอดเขา
สูงอยู่มากตามแนวเทือกเขาของเมียนมา และหลายแห่งท่ีสูงเกินกว่า10,000 ฟุต ตามแนวชายแดนหิมาลัย
ทางเหนือสหภาพเมียนมาท่ีติดกับธิเบต เป็นยอดเขาท่ีสูงท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เรียกว่า “ฮากา
กาโบ ราซี” โดยมีความสูง19,314 ฟุต ตํ่าลงมาจากแนวเขาเป็นพ้ืนท่ีราบกว้างใหญ่ภายในสหภาพเมียนมา 
นอกจากน้ียังมีท่ีราบลุ่มบริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น้ําอิระวดีท่ีอุดมสมบูรณ์ ทอดยาวไปทางตอนใต้เป็นนา
ข้าวกว้างใหญ่ ประชากรมีประมาณ58ล้านคน ความหนาแน่นประชากรโดยเฉล่ีย61คน/ตร.กม. ประชากร
มีหลากหลายเช้ือชาติประกอบด้วยชาติพันธ์ุต่างๆคือเมียนมา ร้อยละ63 มอญ ร้อยละ5 ยะไข่ ร้อยละ5 
กะเหร่ียง ร้อยละ3.5 คะฉิ่น ร้อยละ3 ไทย ร้อยละ3 ชิน ร้อยละ1 ส่งผลให้สหภาพเมียนมา มี19ภาษา โดย
ใช้ภาษาเมียนมาเป็นภาษาราชการ รวมทั้งมีภาษาอ่ืนๆ18 ภาษา อาทิ ภาษามอญ ภาษาปะหล่อง ภาษา
ปะลัง(ปลัง) ภาษาประรวก ภาษาว้า ภาษากะเหรี่ยง ภาษาอารากัน(ยะไข่) ภาษาจิงผ่อ(กะฉิ่น) ภาษาอาข่า 
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และภาษาในกลุ่มตระกูลไตหรือไท ของกลุ่มไทลื้อ ไทขึน ไทใหญ่ เป็นต้น เมืองหลวงปัจจุบันของเมียนมาร์
คือเนปิดอร์ (Nya Pyi Daw)แปลว่า นครหลวงใหม่ ต้ังอยู่ตรงก่ึงกลางของประเทศอยู่ระหว่างเมืองย่างกุ้ง
กับมัณฑะเลย์และเป็นราบลุ่มแม่นํ้าสะโตงตอนบน ถือเป็นการย้ายกลับไปสู่เขตราชธานีประวัติศาสตร์ใน
อดีต และยังเป็นสัญลักษณ์ทางการเมืองที่ทําให้เห็นถึงลัทธิชาตินิยมที่แพร่หลายในสหภาพเมียนมา 
เน่ืองจากนครย่างกุ้งซ่ึงเป็นเมืองหลวงเก่าน้ัน เป็นเมืองท่ีอังกฤษได้สร้างขึ้นและพัฒนาเป็นศูนย์กลางการ
ปกครอง การย้ายเมืองหลวงคร้ังน้ีจึงแสดงให้ชาวโลกเห็นว่าเมียนมา ไม่ตกอยู่ในอํานาจของอังกฤษและ
เป็นการสร้างสํานึกให้ประชาชนในชาติลดการให้ความสําคัญกับการที่เคยเป็นประเทศอาณานิคมใน
จักรวรรดิอังกฤษด้วย มีการวางผังเมืองเป็น 4 เขตหลัก ได้แก่ เขตราชการ(Ministry Zone) เขตโรงแรม 
(Hotel Zone) เขตอุตสาหกรรม (Industry Zone) และเขตทหาร (Military Zone) รวมท้ังมีพระราชานุ
สาวรีย์ของบูรพกษัตริย์ท่ีได้รวบรวมสหภาพเมียนมาให้เป็นปึกแผ่นทั้ง3พระองค์ ได้แก่ พระเจ้าอโนรธา 
แห่งอาณาจักรพุกาม พระเจ้าบุเรงนอง แห่งหงสาวดี และพระเจ้าอลองพญา แห่งชเวโบ (กรมส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ,2560) ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงการเป็น“มหาราชธานี”นครหลวงใหม่เนปิดอร์อีกด้วย 
 กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ (2560) ยังได้กล่าวถึงเมืองสําคัญและอุตสาหกรรมท่ีน่า
ลงทุนในแต่ละเมืองของเมียนมาร์ดังน้ี 
  (1)กรุงย่างกุ้ง เดิมมีช่ือว่าเมือง“ดาโกง”(Dagon) แม้ว่าปัจจุบันจะมีสถานภาพเป็นเพียง
อดีตเมืองหลวงของประเทศ แต่ย่างกุ้งก็ยังคงความสําคัญในการเป็นเมืองศูนย์กลางการค้ากระจายสินค้า
ไปสู่ภาคต่างๆของประเทศ โดยมีประชากรหนาแน่นถึง 5.4 ล้านคน นอกจากนี้ย่างกุ้งยังเป็นศูนย์กลาง
การค้า อัญมณีและการส่งออกไม้สักอีกด้วย กรุงย่างกุ้งมีเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีความพร้อมด้าน
สาธารณูปโภคมากกว่าเมืองอ่ืนๆ นอกจากน้ียังมีโบราณสถานและแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีความสําคัญเชิง
ประวัติศาสตร์ เช่น พระบรมธาตุชเวดากอง พระเจดีย์สุเล พระเจดีย์โบตะกอง พระพุทธไสยาสน์เซาตาจี 
และตลาดโป๊ะโยค หรือตลาดสก็อตมาร์เก็ต เป็นต้น อุตสาหกรรมที่น่าลงทุน ได้แก่ อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมการประมง ธุรกิจการท่องเที่ยว ธุรกิจการ
บริการ เช่น ร้านอาหาร อู่ซ่อมรถและสถาบันฝึกอบรมวิชาชีพ อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ อุตสาหกรรมไม้
แปรรูป การผลิตของชําร่วยและสิ่งประดิษฐ์ท่ีทําจากไม้ เป็นต้น 
  (2)เมืองหงสาวดี หรือ พะโค (อ่านออกเสียงตามสําเนียงเมียนมาว่า หานตาวดี) 
ภาษาอังกฤษเรียกว่า Bago หรือPegu มีประชากรประมาณ 5 ล้านคน ในอดีตเคยเป็นท่ีต้ังเมืองหลวงของ            
สหภาพเมียนมามาก่อน ต้ังอยู่ใกล้เมืองเมาะตะมะ ทางตอนใต้ของสหภาพเมียนมา ต่อมาพระเจ้าตะเบ็ง
ชะเวต้ี ยึดครองได้และสถาปนาเป็นศูนย์กลางอํานาจของราชวงศ์ตองอู หงสาวดีเจริญรุ่งเรืองสุดในรัชสมัย
ของพระเจ้าบุเรงนอง เน่ืองจากพระองค์ให้ทรงสร้างพระราชวังของพระองค์ท่ีช่ือ กัมโพชธานี ซ่ึงนับเป็น
พระราชวังใหญ่โต สร้างโดยเกณฑ์ข้าทาสจากเมืองขึ้นต่างๆ โดยหน่ึงในนั้นมีเมืองเชียงใหม่และอยุธยา
รวมอยู่ด้วย จนถึงสมัยพระเจ้านันทบุเรงท่ีเสด็จหนีพระนเรศวรไปเมืองตองอู และเผาทําลายหงสาวดี 
หลังจากนั้นไม่นานเมืองอังวะก็กลายมาเป็นเมืองหลวงของสหภาพเมียนมาโดยสมบูรณ์ ปัจจุบัน หงสาวดี
เป็นเมืองที่ทํารายได้ให้แก่เมียนมา ด้วยความที่เป็นเมืองท่องเท่ียว มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ และ
ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถานที่สําคัญได้แก่ พระเจดีย์ชเวมอดอว์ (พระธาตุมุเตา), พระราชวังบุเรงนอง ,
พระพุทธไสยาสน์ชเวตาเลียว,พระเจดีย์ไจ๊ปุ่น เป็นต้น อุตสาหกรรมท่ีน่าสนใจลงทุน ได้แก่ โรงแรม ธุรกิจ
ท่องเที่ยว ร้านอาหาร อู่ซ่อมรถ และร้านทําผม 
  (3)เมืองท่าตอน เป็นเมืองชายฝั่งทะเลทางตอนใต้ของสหภาพเมียนมาท่ีมีประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมเก่าแก่ โดยชาวมอญเป็นชนเผ่าแรกท่ีสร้างอารยธรรมข้ึน เป็นเอกลักษณ์ของตนในดินแดน
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นี้และได้สถาปนาอาณาจักรสุวรรณภูมิขึ้นเป็นอาณาจักรแห่งแรกบริเวณใกล้เมืองท่าตอน อุตสาหกรรมท่ี
น่าลงทุน ได้แก่ ประมงและการแปรรูปสินค้าทางทะเล 
  (4)เมืองเมาะละแหม่ง เป็นเมืองเอกของรัฐมอญ มีประชากรประมาณ 2 ล้านคน                     
อย่างไรก็ตาม เม่ือกล่าวถึงเช้ือชาติแล้วเมืองเมาะละแหม่งประกอบด้วยพลเมืองเช้ือชาติมอญส่วนใหญ่ 
พลเมืองส่วนน้อยเท่าน้ันที่มีเช้ือสายเมียนมา สภาพท่ัวไปของเมืองมะละแหม่งเป็นเมืองเกษตรกรรมใกล้
ชายทะเลริมอ่าวเมาะตะมะ คนมอญเรียกช่ือเมืองน้ีว่า“โหมดแหมะเหลิ่ม”เม่ือร้อยกว่าปีท่ีแล้วก่อนท่ี
อังกฤษจะเข้ามาถึง เมืองน้ีแทบหาคนเช้ือชาติอ่ืนไม่ได้เลย นอกจากคนมอญ ความโดดเด่นของเมืองแห่งน้ี 
ด้วยความเป็นเมืองตากอากาศชายทะเลที่มีช่ือเสียงแห่งหน่ึงของประเทศ อุตสาหกรรมท่ีน่าลงทุน ได้แก่                     
ธุรกิจท่องเที่ยว อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้ยางพารา และอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
  (5)เมืองเมียวดี เป็นเมืองชายแดนด้านตะวันออกของเมียนมา ติดกับอําเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก โดยมีแม่น้ําเมย เป็นเขตกั้นและเช่ือมด้วยสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา เป็นตลาดการค้า
ชายแดนท่ีสําคัญแห่งหน่ึงซ่ึงเมียนมาจัดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน นอกจากนี้ยังถือว่าเมียวดีเป็น
เมืองสําคัญในการกระจายสินค้าจากไทยไปยังเมืองต่างๆของสหภาพเมียนมา เมียวดีหรือชาวพ้ืนเมืองเรียก 
บะล้ําบะต๋ี เมืองเมียวดีอยู่รัฐกระเหร่ียง มีประชากรประมาณ1 ล้านคน แต่เดิมประชากรส่วนใหญ่เป็นชาว
เมียนมา ต่อมาเริ่มมีการค้าขาย จึงทําให้มีชาวจีน แขก กระเหรี่ยง มุสลิม เข้ามาอาศัยอยู่เพ่ือทําการค้า
ขาย การปกครองเป็นแบบท้องถิ่นที่มีทหารเมียนมาและกองกําลังชนกลุ่มน้อยผสมร่วมด้วย เมียวดีถือได้
ว่าเป็นเส้นทางขนส่งสินค้า นําเข้าและส่งออก โดยทางรถยนต์ทางหลักจากประเทศไทย และภูมิภาคอินโด
จีน ความสําคัญของเมืองเมียวดีอีกคือ ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเมียนมา โดยกําหนดให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่างชายแดน อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก กับ
จังหวัดเมียวดี อุตสาหกรรมที่น่าลงทุนได้แก่อุตสาหกรรมการเกษตร และอัญมณี 
  (6)เกาะสอง หรือวิคตอรี่พ้อยท์ มีช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า “เกาดอง” (KAW THAUNG) 
เป็นดินแดนในฝั่งเมียนมา ซ่ึงอยู่ตรงข้ามกับจังหวัดระนอง โดยมีแม่น้ํากระบุรีกั้นขวางตรงตัวจังหวัดระนอง 
เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และส่งเสริมสุขภาพ เหมาะแก่การทําประมง ในความเป็นจริงแล้วแผ่นดิน
ตรงน้ีไม่ได้เป็นเกาะแต่อย่างใดหากแต่มีลักษณะเป็นแหลมมากกว่า แต่ท่ีเรียกกันติดปากอย่างน้ีก็เพราะ
ใกล้ๆกันมีเกาะเล็กๆขนาบอยู่ แล้วช่ือเกาตองตามภาษาเมียนมา ก็เลยเพ้ียนเป็นเกาะสอง สภาพบ้านเรือน
บนเกาะสองมีความหนาแน่นดังเช่นเมืองเศรษฐกิจท่ัวไป นอกจากการค้าขายสินค้าและการประมงแล้ว 
เกาะสองยังมีสถานที่ท่องเที่ยวอีกหลายแห่งโดยเฉพาะโบราณสถาน พระบรมราชานุสาวรีย์บาเยงนอง 
หรือ"บุเรงนอง", "เจดีย์แห่งความสงบ" หรือ Byi Taw Aye ในภาษาเมียนมา, พระมหามุณีจําลอง เป็นต้น 
อุตสาหกรรมที่น่าลงทุน ได้แก่ ธุรกิจท่องเที่ยว ประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
  (7)เมืองพุกาม หรือชาวเมียนมา เรียกว่า “บะกัน” (Bagan) เป็นเมืองประวัติศาสตร์              
ท่ีสําคัญของสหภาพเมียนมา เรียกอีกช่ือว่าดินแดนแห่งเจดีย์หม่ืนองค์ ซ่ึงปัจจุบันองค์การยูเนสโก ได้ขึ้น
ทะเบียนให้เป็นเมืองมรดกโลก“World Heritage Sites”สามารถท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปีและจะงดงามมาก
ท่ีสุดในช่วงฤดูฝน รัฐบาลให้การสนับสนุนส่งเสริมเป็นอย่างย่ิง โดยเฉพาะเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2548 ได้
เปิดหอชมวิว ซ่ึงเป็นหอคอยสูง 13 ช้ัน ท่ีมีความทันสมัยและครบวงจร อันประกอบด้วยศูนย์บริการทาง
ธุรกิจ สํานักงาน ร้านค้า ห้องฉายภาพยนตร์ ห้องประชุม คอฟฟ่ีช๊อป ภัตตาคารลอยฟ้าและจุดชมวิว 
นอกจากน้ียังได้มีการเปิดโรงแรมที่สร้างด้วยไม้สักท้ังหลังตามแบบศิลปะและสถาปัตยกรรมแห่งชาติ โดย
การลงทุนของนักลงทุนท้องถิ่นอีกด้วย ท้ังน้ีในอดีตเมืองพุกามเป็นศูนย์กลางการศึกษาภาษาบาลี แม้เม่ือ
อาณาจักรพุกามได้ถูกทําลายไปแล้ว แต่การศึกษาพุทธศาสนาที่เมืองพุกามก็ยังคงอยู่ ดังจะเห็นว่าได้มีการ
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ก่อสร้างเพ่ิมเติมขึ้นเป็นจํานวนมาก สถาปัตยกรรมสําคัญในเมืองพุกามแสดงให้เห็นถึงร่องรอยของศิลปะ
มอญและอิทธิพลทางศิลปะจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย ซ่ึงในเวลาต่อมาได้พัฒนาและ
ปรับปรุงให้กลายเป็นศิลปะประจําชาติของสหภาพเมียนมาอย่างแท้จริง อุตสาหกรรมที่น่าลงทุน ได้แก่ 
ธุรกิจท่องเที่ยว เช่น โรงแรม รีสอร์ท และสนามกอล์ฟ 
  (8)เมืองพีนอูหว่ิน ต้ังอยู่ในเขตปริมณฑลของมัณฑะเลย์ มีพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมแก่การทํา
การเกษตรโดยเฉพาะพืชที่ปลูกบนพ้ืนท่ีท่ีสูงกว่าระดับน้ําทะเลประมาณ 4,000 เมตร เช่น กาแฟ ซ่ึงในปี 
2548 รัฐบาลได้ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้าไปลงทุนปลูกกาแฟ โดยการเตรียมพ้ืนท่ี 100,000 เอเคอร์ และ
ความช่วยเหลืออ่ืนๆ ในการปลูกพืชเศรษฐกิจน้ี ในอดีตเป็นเมืองตากอากาศของชาวอังกฤษ ด้วยสภาพ
อากาศท่ีดีคล้ายยุโรปจึงเหมาะแก่การปลูกพืชผักผลไม้ โดยเฉพาะพืชตระกูลส้ม อีกทั้งยังมีความอุดม
สมบูรณ์ของพันธ์ุไม้ มีสวนพฤกษศาสตร์บนพ้ืนท่ี 430 เอเคอร์ อุตสาหกรรมที่น่าลงทุนได้แก่ อุตสาหกรรม
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่เกี่ยวกับพืชผลทางการเกษตร ธุรกิจท่องเที่ยว และร้านอาหาร 
  (9)เมืองตานต่วย ต้ังอยู่อยู่ริมฝั่งอ่าวเบงกอล และมีหาดงาปาลี (Ngapali) ซ่ึงเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีขึ้นช่ือของสหภาพเมียนมา ท่ีนักท่องเที่ยวชาวยุโรปให้ความสนใจแทนทะเลอันดามันของไทย
หลังเกิดคล่ืนยักษ์สึนามิ ทางสหภาพเมียนมาจึงให้ความสําคัญและเร่งพัฒนาให้มีความพร้อมทางด้านการ
คมนาคมและสาธารณูปโภคมากข้ึนเพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียว อุตสาหกรรมที่น่าลงทุน ได้แก่ 
ธุรกิจการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม และรีสอร์ท 
  (10)เมืองมัณฑะเลย์ เมืองใหญ่อันดับสองที่เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของเขตเมียนมา
ตอนบน (รัฐชิน รัฐกะฉิ่น และรัฐฉาน) มีประชากรประมาณ 6.4 ล้านคน และเป็นเส้นทางการค้าระหว่าง
อินเดียกับจีน เป็นเมืองท่ีชาวเมียนมาถือว่าเป็นสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมและพุทธศาสนา บริเวณใจกลาง
เมืองมีตลาดเซโจ ซ่ึงเป็นศูนย์กลางทางการค้าทางตอนใต้ของเมืองเป็นย่านงานศิลปหัตถกรรม ท้ังงานภาพ 
งานแกะสลัก การสร้างสถูปเจดีย์ การทําแผ่นทองคําเปลว งานหล่อท่ีมีการผลิตฝีมือตามแบบวิธีโบราณ
ด้วยทอง เงิน หินอ่อน สิ่ว เส้นด้าย และหูกทอผ้า สําหรับด้านการเกษตรในอดีตมีการทํานาปลูกข้าวตาม
แนวลํานํ้าอิระวดีตอนบน เปรียบเสมือนอู่ข้าวอู่นํ้าของชาวเมียนมาตอนบน แต่ด้วยระบบชลประทานที่ไม่
ประสบผลสําเร็จมากนักจึงหันมาปลูกฝ้าย ยาสูบ ถั่วลิสง ข้าวฟ่าง งาและข้าวโพดแทน มัณฑะเลย์เป็นราช
ธานีแห่งสุดท้ายของเมียนมา ก่อนท่ีจะตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ แต่ถึงแม้ว่าในเวลาต่อมามัณฑะเลย์
จะลดความสําคัญในฐานะเมืองท่ีเป็นศูนย์กลางการปกครอง แต่ก็ยังคงความสําคัญในฐานะเมืองแห่ง
วัฒนธรรมและพุทธศาสนา อุตสาหกรรมท่ีน่าลงทุน ได้แก่ ธุรกิจท่องเท่ียว อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์
ขนาดเล็กและหัตถกรรม  
 
 4.1.1.2 องค์ประกอบสําคัญที่ เ ก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากการทบทวนวรรณกรรม การเดินทางสํารวจ การเข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
การค้า และการท่องเท่ียวชายแดนไทย-เมียนมา สรุปได้ว่า สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เริ่มขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศ โดยมีเป้าหมายสําคัญทางการท่องเท่ียวด้วย 5 สถานท่ีศักด์ิสิทธ์ิ ท่ี
นักท่องเที่ยวโดยเฉพาะชาวไทยจะต้องไปให้ได้ ประกอบด้วย  
  (1)พระมหาเจดีย์ชเวดากอง(Shwedagon Pagoda)เมืองย่างกุ้ง (ดูแผนภาพที่ 4.1) 



34 
 

 

 
 แผนภาพท่ี 4.1 พระมหาเจดีย์ชเวดากอง เมืองย่างกุ้ง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 
  (2)พระมหาเจดีย์ชเวสิกอง(Shwezigon Pagoda) และทุ่งเจดีย์เมืองพุกาม (Bagan, 
Pagan) 
  (3)พระมหาเจดีย์ชเวมอดอ (Shwemawdaw Pagoda) และพระราชวังบุเรงนอง 
(Kanbawzathadi Palace) เมืองหงสาวดี 
  (4)พระมหามัยมุนี (Mahamuni Buddha) และพระราชวังมัณฑะเลย์ (Mandalay 
Palace) เมืองมัณฑะเลย์ (Mandalay) (ดูแผนภาพที่ 4.2) 
   (5)พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda) เมืองไจ๊ก์โถ่ (Kyaikto) 
 

 
   
 แผนภาพที่ 4.2 พระมหามัยมุนี และพระราชวังมัณฑะเลย์ เมืองมัณฑะเลย์ สหภาพเมียนมา 
 
 นอกจากน้ีสหภาพเมียนมายังมี 5แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติที่สวยงามตอบสนองความต้องการของ
นักท่องเที่ยวได้ท่ัวโลก คือ  
  (1)ทะเลสาบอินเล (Inle Lake) 
  (2)ทะเลสาบกันดอว์จี (Kandawgi Lake) 
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  (3)ทะเลสาบอินยา (Inya Lake) 
  (4)กะลอร์เทือกเขาชานโยมา (Kalaw) 
  (5)หาดงาปาลี (Ngapali Beach) (ดูแผนภาพที่ 4.3) 
 

 
 

แผนภาพที่ 4.3 ชายหาดงาปาลีชายหาดที่มีช่ือเสียงของเมียนมา เมืองทันเวย์ รัฐยะไข่ สหภาพเมียนมา 
 ท่ีมา: M Thai.(2556.กรกฎาคม).หาดงาปาลี ชายหาดที่มีช่ือเสียงท่ีสุดของพม่า.สืบค้นเม่ือวันที่  
        10 ตุลาคม 2561จาก https://travel.mthai.com/world-travel/33610.html. 
 
 ท้ังนี้หากพิจารณาตามนโยบายการท่องเท่ียวเมียนมา Visit Myanmar Year (Ministry of 
Hotels and Tourism, 2011-2015) ที่ได้แบ่งกลุ่มเมืองท่องเที่ยวออกเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ 
  1)กลุ่มเมืองช้ันใน ได้แก่ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ ตองจี ทะเลสาบอินเล 
เมืองท่องเที่ยวช้ันในนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปเท่ียวได้สะดวก มีความพร้อมท้ังในเรื่องท่ีพัก อาหาร 
และยานพาหนะ 
  2)กลุ่มเมืองช้ันนอก ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง พระธาตุอินทร์
แขวน ไจก์ทิโย เมืองท่องเท่ียวช้ันนอกนักท่องเท่ียวเดินทางไปเที่ยวได้ แต่สิ่งอํานวยความสะดวกยังไม่
พร้อมเท่าท่ีควร 
  3)กลุ่มเมืองชายแดนกับประเทศไทย ได้แก่เมืองท่าขี้เหล็กตรงข้ามอําเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย เมืองเมียวดีตรงข้ามอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมืองพญาต่องซูตรงข้ามด่านเจดีย์สามองค์ 
จังหวัดกาญจนบุรี เกาะสองตรงข้ามท่าเรือระนอง จังหวัดระนอง มอร์ด่องตรงข้ามด่านสิงขร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สามารถเดินทางได้สะดวกจากฝั่งเขตแดนไทย แต่ยังไม่สามารถเดินทางต่อไปยังย่างกุ้ง
หรือมัณฑะเลย์ได้เพราะถนนยังไม่ดีและความปลอดภัยยังไม่ดีนักเพราะมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าแหล่งท่องเที่ยวอันเป็นจุดหมายปลายทางทางการท่องเท่ียว
ของเมียนมาส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มเมืองช้ันนอกและเมืองช้ันใน ซ่ึงเป็นเมืองสําคัญของเมียนมา อย่างไรก็ตาม
การขยายตัวทางการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนของเมียนมา ตามสถิติกระทรวงการท่องเที่ยวและโรงแรม
ของเมียนมา(Ministry of Hotels and Tourism,2011-2015)แสดงให้เห็นถึงความท้าทายสําคัญของการ
เปลี่ยนแปลงจํานวนนักท่องเท่ียวจากเดิมท่ีมีนักท่องเท่ียวต่างชาติเดินผ่านจุดผ่านแดนรวม จํานวน 4.2-
4.6แสนคน ในปีพ.ศ.2555-2556 แต่กลับเพ่ิมขึ้นเป็น3เท่าในอีก3ปีต่อมาคือปี2557 มีจํานวน1.14ล้านคน 
เพ่ิมขึ้นอีกในปี 2558 เป็น1.94 ล้านคนและในปี2559 เพ่ิมขึ้นเป็น3.37ล้านคน ปรากฏการณ์เช่นน้ีนับเป็น
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โอกาสสําคัญต่อการเพ่ิมแหล่งท่องเท่ียวชายแดนไทย-เมียนมา กับการเช่ือมต่อการท่องเที่ยวชายแดนกับ
แหล่งท่องเท่ียวสําคัญในเมืองช้ันนอกและเมืองช้ันในของเมียนมา ซ่ึงการวิจัยในครั้งนี้ได้กําหนดพ้ืนท่ีวิจัย
เขตชายแดนไทย-เมียนมาจํานวน9 แห่ง แบ่งออกเป็นด่านชายแดนถาวร 4 แห่ง (แม่สาย แม่สอด พุนํ้า
ร้อนกาญจนบุรี และระนอง)ด่านชายแดนผ่อนปรนที่มีศักยภาพด้านการค้าและการท่องเท่ียว 5แห่ง (สบ
รวก กิ่วผาวอก ห้วยต้นนุ่น เจดีย์สามองค์ และคลองวาฬ) (ดูแผนภาพที่ 4.4) ซ่ึงแสดงท่ีต้ังด่านชายแดน
ถาวรและผ่อนปรนของประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา เป็นแผนท่ีได้ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4.4 แสดงที่ต้ังด่านชายแดนถาวรและผ่อนปรนของประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา 9 แห่ง 

 
 ผลการดําเนินการวิจัยพบประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในพ้ืนท่ีด่านชายแดนแต่ละแห่ง 
ดังนี้ 
  (1)ด่านชายแดนถาวรแม่สาย อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย-เมืองท่าข้ีเหล็ก รัฐฉาน 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นเมืองชายแดนสําคัญแห่งหน่ึงของภาคเหนือเช่ือมต่อ
กับเมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน สหภาพเมียนมา มีโครงข่ายการคมนาคมที่สําคัญคือ ถนนสาย R3B ที่สามารถ
เช่ือมต่อไปยังจีนตอนใต้ได้ โดยด่านชายแดนแห่งนี้เป็นแหล่งรวมผู้คนจากหลากถ่ินฐานที่เข้ามาทํามา
ค้าขายท้ังฝั่ง แม่สายและท่าขี้เหล็ก โดยประชาชนในพ้ืนถิ่นนี้ต่างมีความใกล้ชิดกันของชาติพันธ์ุท่ีใช้ภาษา
กลุ่มตระกูลไท อันได้แก่ ลื้อ ยอง ยวน ขืน ไตใหญ่ และมีสายสัมพันธ์อันดีต่อกันของประชาชนท่ีต้ังถิ่นฐาน
อยู่ตามแนวชายแดนแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก ในขณะที่สถานการณ์การท่องเที่ยวท่ีเกิดขึ้นในอําเภอแม่สายน้ันมี
ลักษณะเป็นไปตามบทบาทการเป็นแหล่งจับจ่ายใช้สอยสินค้าอุปโภค-บริโภคราคาถูกท่ีมีตลาดการค้า
ชายแดนดอยเวา สายลมจอยและการข้ามสะพานมิตรภาพไปยังตลาดชายแดนท่าขี้เหล็ก แต่กระน้ันก็ตาม
รูปแบบการท่องเที่ยวชายแดนที่เกิดขึ้นและเริ่มเป็นท่ีนิยมมากข้ึนคือ กิจกรรมน่ังรถตุ๊กๆ ไหว้พระ สักการะ
องค์เจดีย์ชเวดากองจําลอง ท่ีสร้างอยู่บนยอดเนินเขา ทําให้เห็นทิวทัศน์เมืองท่าขี้เหล็กได้ชัดเจน อีกทั้งมี

ด่านถาวร(แม่สาย)เชียงราย-ท่าขี้เหล็ก  
ด่านผ่อนปรน(สบรวก)เชียงราย-ท่าขี้เหล็ก  

ด่านผ่อนปรน(ก่ิวผาวอก)เชียงใหม่-เมืองสาด  

ด่านผ่อนปรน(ห้วยต้นนุ่น)แม่ฮ่องสอน        
-เมืองดอยก่อ ด่านถาวร(แม่สอด)ตาก-เมียวดี  
ด่านผ่อนปรน(เจดีย์สามองค์)กาญจนบุรี     
-รัฐกระเหร่ียง ตะนาวศรี 

ด่านผ่อนปรน(คลองวาฬ)ประจวบคีรีขันธ์    
-มะริด ตะนาวศรี 

ด่านถาวร(พุน้ําร้อน)กาญจนบุรี - ทวาย  

ด่านถาวรระนอง – เกาะสอง ตะนาวศรี 

ประเทศไทย  

สหภาพเมียนมา 
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วัดสําคัญๆประจําเมืองท่าขี้เหล็ก อีกหลายแห่งโดยเฉพาะวัดพระเจ้าระแข่ง หรือวัดไทใหญ่ ท่ีสร้างด้วยไม้
สักฉลุลายสวยงาม ตกแต่งด้วยสีทองเหลืองอร่ามตระการตา เป็นศิลปะแบบผสมผสานระหว่างเมียนมากับ
มอญ อีกทั้งยังเป็นวัดท่ีบอกเล่าสืบต่อกันมาว่าหากต้องการมีชัยชนะในการแข่งขันใดๆ ให้มาขอพรในวัด
แห่งนี้ จึงมีชาวเมียนมาเช้ือสายไตลื้อ ยอง มากราบขอพรกันเป็นจํานวนมาก นอกจากน้ียังมีวัดธรรมยง 
หรือวัดพระหยกขาว ที่มีความสวยงามแปลกตาจากการทาด้วยสีเขียวและตัดด้วยสีทอง ภายในมี "พระ
หยกขาว" ซ่ึงเป็นหยกที่ดีท่ีสุดของสหภาพเมียนมาจากรัฐคะฉิ่น เป็นต้น นอกจากน้ียังมีกิจกรรมการชิม
อาหารของกลุ่มตระกูลไทท่ีจะพบร้านอาหารท้องถิ่นเป็นจํานวนมากในเมืองท่าขี้เหล็ก อาหารท่ีได้รับความ
นิยมได้แก่ ข้าวซอยน้อย ข้าวแรมฟืน ยําเม่ียงแบบชาวไต หรือไทใหญ่ เป็นต้น (ประมาณการค้าใช้จ่ายใน
การท่องเที่ยวด่านชายแดนแม่สาย-ท่าขี้เหล็ก ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายผ่านแดน40บาท แบ่งเป็นค่าหนังสือ
ผ่านแดนช่ัวคราวสําหรับคนไทย คนละ30บาท ค่าธรรมเนียมเข้าเมียนมาคนละ10บาท ส่วนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ
เป็นค่าใช้จ่ายตามตกลงกับผู้ให้บริการในเขตท่าขี้เหล็ก ได้แก่ค่าจ้างเหมารถนําเที่ยวระหว่าง200-400 บาท 
ค่าทําบุญท่ีวัดต่างๆ ตามกําลังศรัทธา ค่าอาหารใช้จ่ายตามจริง ซ่ึงสามารถใช้จ่ายด้วยเงินสกุลบาทได้ใน
เขตเมืองท่าขี้เหล็ก) (ดูแผนภาพที่ 4.5) 
 

 
 

แผนภาพที่ 4.5 แสดงด่านชายแดนแม่สาย จังหวัดเชียงรายกับเมืองท่าขี้เหล็ก สหภาพเมียนมา 
 
  นอกจากน้ีเมืองท่าขี้เหล็กยังเป็นจุดเช่ือมต่อการท่องเที่ยวไปยังเมืองเชียงตุงโดยรถยนต์
สาธารณะ การเดินทางท่องเท่ียวแบบคาราวาน กลุ่มหรือคณะ ซ่ึงได้รับความนิยม มีนักท่องเท่ียวทั้งชาว
ไทยและชาวต่างชาติเดินทางท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และมีท่าอากาศยานซึ่งถือเป็นจุดเช่ือมต่อทางการ
ท่องเท่ียวจากเมืองชายแดนสู่กลุ่มเมืองช้ันนอกและช้ันในที่สําคัญอีกแห่งหนึ่งของเมียนมา ท่ีนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติท่ีวางแผนเดินทางท่องเท่ียวยังจังหวัดเชียงราย แล้วใช้ท่าอากาศยานท่าขี้เหล็กเป็นจุดเดินทาง
เช่ือมต่อไปยังท่าอากาศยานเฮโฮ รัฐฉานเพ่ือเดินทางเข้าไปท่องเท่ียวยังจุดหมายทางการท่องเท่ียวที่สําคัญ
ของเมียนมา คือเมืองมัณฑะเลย์และเมืองเก่าพุกาม (หรือบะกัน) รวมถึงการเดินทางของชาวเมียนมา มา
จากกลุ่มเมืองช้ันในมายังท่าขี้เหล็กก่อนข้ามมาติดต่อค้าขาย ประกอบธุรกิจ ศึกษาต่อ ท่องเที่ยวและ
รักษาพยาบาลในจังหวัดเชียงราย ซ่ึงการวิจัยในครั้งน้ีพบว่า ผู้ป่วยชาวเมียนมานิยมเดินทางมารับบริการ
ทางการแพทย์ในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก โดยเลือกใช้บริการจากโรงพยาบาลเอกชน โดยนิยมเข้ารับ
การรักษาท่ีโรงพยาบาลบํารุงราษฎร์และโรงพยาบาลกรุงเทพ จึงนับได้ว่าตลาดธุรกิจให้บริการทางแพทย์
สําหรับชาวต่างชาติ โดยเฉพาะจากเมียนมาเป็นตลาดท่ีมีขนาดใหญ่และมีอนาคต ซ่ึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ



38 
 

 

ความเช่ือม่ันและความต้ังใจของชาวเมียนมาท่ีมารับบริการรักษาพยาบาลในประเทศไทย ได้แก่ ปัจจัยด้าน
แพทย์น้ันมีแพทย์เฉพาะทางและประสบการณ์ของแพทย์ที่สอดคล้องกับปัญหาสุขภาพของชาวเมียนมา 
ในขณะท่ีปัจจัยด้านเทคโนโลยีน้ันมีอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีทันสมัย อีกทั้งปัจจัยด้านตราสินค้าส่งผลต่อ
ความเช่ือม่ันเป็นอย่างมากคือ ช่ือเสียงของโรงพยาบาล คุณภาพมาตรฐานในการรักษาพยาบาล และ
ช่ือเสียงของแพทย์ ล้วนแล้วแต่ส่งผลให้ชาวเมียนมา มีความต้ังใจมารับบริการท้ังสิ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว
ส่งผลให้จังหวัดเชียงรายได้เกิดสถานประกอบการด้านการรักษาพยาบาลทั้งสถานพยาบาลรัฐ-เอกชนที่มี
อยู่เดิม ตลอดจนโครงการลงทุนก่อสร้างโรงพยาบาลขนาดใหญ่ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และ
โรงพยาบาลกรุงเทพเชียงราย ดังน้ันการวางแผนอย่างเป็นระบบในการประชาสัมพันธ์ความสามารถของ
ประเทศไทยในการให้บริการด้านการแพทย์กับชาวเมียนมา เช่น การร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
โรงพยาบาลเอกชนจังหวัดเชียงราย ในการจัดงานเพ่ือประชาสัมพันธ์อย่างสมํ่าเสมอโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
กลุ่มเมืองสําคัญ เช่น ย่างกุ้งและมัณฑะเลย์ พร้อมกับการให้บริการดูแล ฟ้ืนฟูสุขภาพ การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ รวมทั้งการจัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลสุขภาพ-เสริมความงามต่างๆพร้อมกัน 
  จังหวัดเชียงรายยังมีกลไกท่ีสําคัญ จากการประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3 อําเภอ(แม่สาย 
เชียงแสน และเชียงของ) รวมท้ังการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมMICE ท่ีนํามาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
ยกระดับการค้าและการท่องเท่ียวมุ่งเป็นประตูการค้าและศูนย์กลางโลจิสติกส์เช่ือมโยงสู่อนุภูมิภาคลุ่ม
แม่นํ้าโขง นําไปสู่การกําหนดกรอบแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับพ้ืนที่ชายแดน ดังท่ีสภา
ปฏิรูปแห่งชาติได้เสนอแนวทางการปฏิรูปพ้ืนท่ีร่วมชายแดนด้านเศรษฐกิจ 4 ประเด็นด้วยกัน (สภาปฏิรูป
แห่งชาติ,2558) คือ 

 ประเด็นที่หน่ึง การลดพิธีการนําเข้า ส่งออกตามแนวชายแดนให้ทําเพียงครั้งเดียว 
เน่ืองจากท่ีผ่านมาการตรวจสอบข้อมูลของสินค้าที่นําเข้าและส่งออกมีปัญหาล่าช้าทําให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
เสียเวลาค่อนข้างมากและเป็นอุปสรรคที่สําคัญของการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและการค้าชายแดน และ
กฎหมายของแต่ละประเทศมีข้อกําหนดและระเบียบข้อบังคับที่แตกต่างกันซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องยึด
ม่ันตามแนวทางท่ีกําหนดไว้อย่างเคร่งครัด ด้วยเหตุน้ีภายใต้การปฏิรูปจึงควรให้ท้ังสองประเทศร่วมกัน
ตรวจตราเอกสารการผ่านแดนในจุดเดียวเพ่ือลดระยะเวลาและค่าใช้จ่าย รวมถึงการทํางานของเจ้าหน้าท่ี
ชายแดน 

  ประเด็นที่สอง ลดพิธีการตรวจคนเข้าเมืองตามแนวชายแดน แม้ว่าปัจจุบันการเดิน
ทางเข้าเมืองของประเทศมีความสะดวกเพ่ิมขึ้นภายใต้การผ่อนผัน เช่น การใช้บัตรผ่านแดน (Boarding 
Pass) แต่ยังคงต้องผ่านพิธีการตรวจคนเข้าเมืองท้ัง 2 ประเทศ ด้วยเหตุน้ีภายใต้การปฏิรูปจึงควรมีการลด
ระยะเวลาในการตรวจเอกสารโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยภายใต้การยอมรับของท้ังสองประเทศ  

 ประเด็นที่สาม พิจารณาให้ดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีร่วม (Joint Economic 
Development Area: JEDA) ตามแนวชายแดน โดยเน้นให้เกิดความคล่องตัวในการดําเนินธุรกิจตามเขต
ชายแดน การปฏิรูปจะจัดให้มีเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษตามแนวเขตชายแดนตามด่านต่างๆ โดยพัฒนาเป็น
พ้ืนที่เดียว มีระบบเดียวเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเบ็ดเสร็จ ภายใต้การเป็นหุ้นส่วนร่วมกันระหว่างสอง
ประเทศ ซ่ึงมีการจ้างผู้บริหารมืออาชีพเป็นผู้ดําเนินการบริหารพ้ืนท่ีพิเศษนี้ โดยให้มีการตรวจตราเข้าออก
เพียงคร้ังเดียว ซ่ึงเป้าหมายระยะยาวการปฏิรูปเพ่ือเช่ือมต่อพรมแดนของประเทศแบบไร้รอยตะเขบ็ 

 ประเด็นที่สี่ การทําวิสัยทัศน์การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนระยะยาวร่วมกับประเทศ  
เพ่ือนบ้าน แม้ว่าในปัจจุบันในเขตพื้นที่ชายแดน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้พัฒนาแผน
ระยะเวลา 5 ปีแล้ว ทําให้พ้ืนท่ีชายแดนมีโครงสร้างพ้ืนฐานและงบประมาณในการดําเนินงานรองรับแผนน้ี 
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และสามารถสนับสนุนประเทศเพ่ือนบ้านให้มีความพร้อมในการพัฒนามากขึ้น อย่างไรก็ตามการพัฒนา
พ้ืนท่ีชายแดนไม่สามารถดําเนินการได้เพียงฝ่ายเดียว การพัฒนาต้องเป็นไปอย่างสอดคล้องกันทั้งสอง
ประเทศ ด้วยเหตุน้ีจึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาวิสัยทัศน์ระยะยาวร่วมกันตามจุดชายแดนเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือร่วมใจและเข้าใจถึงขั้นตอนในการดําเนินงานร่วมกัน 
  อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาร่วมกันกับประเด็นการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมท่องเท่ียวMICE 
ของจังหวัดเชียงราย ซ่ึงมีเป้าประสงค์เช่ือมโยงความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง
ตอนบนสี่ประเทศคือ จีน,สปป.ลาว,เมียนมาและไทย ผ่านกลไกเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ัง3อําเภอของจังหวัด
เชียงราย และการเช่ือมต่อด้วยเส้นทางคมนาคมทั้งทางบก(ถนน R3Aและ R3B)ทางนํ้าตามข้อตกลงว่าด้วย
การเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํ้าโขงตอนบน(Agreement on Commercial Navigation on Lanchang - 
Mekong River)และทางอากาศท่ีอยู่ระหว่างการปรับปรุงท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงให้สามารถเช่ือมต่อกับ
ประเทศสมาชิกได้โดยสะดวกนั้น หากพิจารณาตามกรอบแนวคิดการวิจัยแล้วจะเห็นได้ว่า จังหวัดเชียงราย 
เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ล้วนแล้วแต่มีส่วนสําคัญท่ีจะนําไปสู่การบริหารจัดการการท่องเที่ยวและการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างประเทศไทยกับเมียนมา โดยในการกําหนดตําแหน่ง 
MICE Cityของจังหวัดเชียงรายได้มุ่งเช่ือมโยงท้ังในด้านการค้าและการท่องเท่ียวของจังหวัดเชียงรายและ
จังหวัดในกลุ่มอารยธรรมล้าน ซ่ึงนําไปสู่การให้จังหวัดเชียงรายเป็นประตูสู่การค้าเช่ือมโยงกับเมืองตองยี 
เมืองหลวงและย่านการค้าของรัฐฉาน ในขณะท่ีจังหวัดเชียงใหม่ซ่ึงมีบทบาทเป็นจุดศูนย์กลาง หรือมหา
นครแห่งอารยธรรมล้านนา มีความพร้อมทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นอย่างดี หากเกิดการพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดนก่ิวผาวอกหรือห้วยต้นนุ่น จะสามารถเช่ือมโยงไปสู่เมืองหลวงเนปิดอร์ และกลุ่มเมืองท่องเที่ยว
สําคัญได้ต่อไป (ดูแผนภาพที่ 4.6) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

แผนภาพที่ 4.6 แสดงสรุปภาพรวมเกี่ยวกับ Cross Border Trade and Tourism ของกลุ่ม 
                            อารยธรรมล้านนากับเมียนมา 
 

Chiangrai: Gateway/ Border 
Trade/GMS-MICE/                           
Special Economic Zone 
Lanna-Shan state Connectivity 

Chiangmai Metropolitan 
Connectivity (Chiangmai - Nay Pyi 
Taw) International MICE/ Tourism- 
Medical HUB

Mae Hong Son: West Gate/Natural Corridor 
Lamphun: Industrial Estate/Heritage City 
Lampang: Land Logistics Hub/Energy Hub 
Payao: Eco Tourism/Lanna Culture 
Phrae: Wood Industry /Rail Hub 
Nan: Silverware/Culture Tourism 

Taunggyi 

Nay Pyi Taw 

lanna 
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  (2)ด่านชายแดนถาวรแม่สอด จังหวัดตากกับ–เมืองเมียวดี สหภาพเมียนมา 
  ด่านแม่สอด จังหวัดตากเป็นจุดผ่านแดนถาวรเช่ือมต่อกับจังหวัดเมียวดี ต้ังอยู่บริเวณริม
แม่นํ้าเมย(ดูแผนภาพท่ี 4.7)เป็นแนวกั้นเขตแดนตามธรรมชาติซ่ึงเก็ตถวา บุญปราการและคณะ(2557)ได้
ช้ีให้เห็นอีกว่า การขยายตัวทางอุตสาหกรรม (Industrialization)กําลังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องบริเวณด่าน
ชายแดนแห่งนี้ ดังจะเห็นได้จากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตชุมชนแม่สอดที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทําให้สภาพ
เศรษฐกิจมีการไหลเวียนของเงินตราได้ดี ส่วนหน่ึงมาจากนโยบายท่ีกําหนดให้เป็นเขตส่งเสริมพิเศษต้ังแต่
ปี 2536 โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกําหนดให้มีการยกเว้นภาษีเครื่องจักรและภาษีรายได้บริษัท
เป็นเวลา 8 ปี ถ้าหากลงทุนไม่ตํ่ากว่า10 ล้านบาทและได้รับมาตรฐานอุตสาหกรรมระดับนานาชาติภายใน
เวลา 2 ปีนับจากการเริ่มต้น ดังน้ันในปี 2536 ทําให้มีโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางจํานวน 115 แห่ง 
เพ่ิมขึ้นเป็น 210 แห่ง ในปี พ.ศ. 2544 และเพ่ิมเป็นกว่า 300 แห่ง ในปี พ.ศ. 2553  
 

 
 

แผนภาพที่ 4.7 แสดงด่านชายแดนแม่สอด จังหวัดตากกับ – เมียวดี สหภาพเมียนมา 
 
 นอกจากนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจดังกล่าวแล้ว แรงงานราคาถูกที่ข้ามไปมาด้วยด่าน

ชายแดนและบางส่วนอาศัยอยู่ในเขตอําเภอแม่สอด จํานวนแรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีพบว่า มีมากกว่า 
120,000 คน ในปีพ.ศ. 2555 การดํารงชีวิตประจําวันของแรงงานเหล่าน้ี ส่งผลให้เศรษฐกิจอําเภอแม่สอด
เกิดการไหลเวียนของเงินตรามากข้ึนอีกด้วย  อีกท้ังการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีในสหภาพเมียนมา 
ได้ผลักดันให้พ้ืนที่ชายแดนแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างจริงจังทําให้พ้ืนที่แม่สอดสามารถรองรับ
การร่วมดําเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม(co-production) กับนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี 
จนนําไปสู่การเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบการพัฒนาการค้าชายแดนที่เรียกว่า“Mae Sot- Myawady model” ซ่ึง
นําไปสู่การพัฒนาพ้ืนท่ีที่เรียกว่าCommon Control Areaเพ่ือให้เกิดการตรวจปล่อยเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 
Single Stop Inspection หรือSSI ตลอดจนการสร้างความร่วมมือเป็นศูนย์กลางด้านอัญมณี ศูนย์กลาง
ด้านการท่องเท่ียว ศูนย์กลางด้านการบริการทางการแพทย์และศูนย์กลางทางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ 
จากการเป็นประตูอาเซียนบนเส้นทางสายเศรษฐกิจสายตะวันออก-ตะวันตก(East-West Economic 
Corridor: EWEC)ซ่ึงสอดคล้องกับรูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย
ในอนาคต ท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติ,(2558) ได้นําเสนอไว้คือ รูปแบบเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน (Cross 
Border Special Economic Zone) (ดูแผนภาพที่4.8) ที่เน้นการลดขั้นตอนกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องให้
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เหลือเพียงจุดเดียวเพ่ือเช่ือมพ้ืนที่รายรอบชายแดนของสองประเทศให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียงเขต
เดียวภายใต้การบริหารจัดการแบบหุ้นส่วนของท้ังสองประเทศ ซ่ึงประชาชนท้องถิ่นในแต่ละประเทศต้องมี
ส่วนร่วมในการดําเนินการ มีการจ้างผู้บริหารมืออาชีพมาบริหารจัดการได้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

 
 
 
แผนภาพที่ 4.8 แสดงสรุปภาพรวมเบ้ืองต้น Mae Sot-Myawaddy model สู่ Cross Border  
                   Special Economic Zone 

 
  แต่อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการในบางจุดมีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนที่ ซ่ึงก่อน
ตัดสินใจดําเนินการควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการดําเนินการเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบทั้งด้านบวก
และด้านลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น โดยคณะวิจัยเห็นว่าเป็นประเด็นสําคัญในมิติของการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดน (สถานการณ์ปัจจุบัน ข้อมูลพ้ืนฐาน องค์ประกอบทางการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี
ชายแดน ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว และทรัพยากรทางการท่องเท่ียว การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับ 
การบริหารจัดการ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การเข้าถึง เส้นทางเช่ือมโยงและประเด็นที่เกี่ยวข้องเฉพาะพ้ืนท่ี) 
รวมถึงกําหนดกลยุทธ์การพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน จากปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง(การค้าการลงทุน นโยบาย กฎหมาย 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การคมนาคมขนส่งและความปลอดภัย) ตลอดจนหน่วยงานความร่วมมือ 
(การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม นโยบาย กลยุทธ์ เป้าหมายขององค์กร การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ) ซ่ึงจะเป็นโมเดลการบริหารจัดการการท่องเที่ยวและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนไทยเชิงบูรณาการ ขยายผลสู่พ้ืนท่ีด่านชายแดนอ่ืน ทั้งกับพ้ืนท่ีท่ีมีบริบทคล้ายคลึงกัน
คือเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีเช่ือมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย(เมียนมา)-พ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) รวมท้ังพ้ืนท่ีชายแดนอ่ืนๆด้วย 

ประเทศไทย  

สหภาพเมียนมา  

 “Mae Sot-Myawaddy model” : 
Joint border trade economic zone 

 Cross Border Special 
Economic Zone 
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 ท้ังนี้จากการจัดประชุมช้ีแจงแผนงานวิจัยและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
กับการค้าการลงทุนและการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ด่านชายแดนแม่สอด (13 พฤศจิกายน 2560) พบประเด็น
สําคัญดังน้ี 
 (1)ด่านชายแดนแม่สอด เป็นจุดผ่านแดนเชิงยุทธศาสตร์สําคัญต่อการขนส่งสินค้าที่
รฐับาลกลางเมียนมาให้ความสําคัญ 
 (2)มิติการเดินทางท่องเที่ยว ชาวเมียนมาที่ใช้รถยนต์เป็นพาหนะเดินทางมาจากกลุ่ม
เมืองช้ันในของเมียนมา ส่วนใหญ่มีความประสงค์นํารถยนต์ข้ามด่านชายแดนมายังอําเภอแม่สอด เพ่ือ
ติดต่อซ้ือสินค้าและท่องเท่ียว ซ่ึงข้อตกลงตามมาตรการ “Border Pass” ท่ีอนุญาตให้ประชาชนชาวไทย
และสหภาพเมียนมา เดินทางผ่านแดนและพักอาศัยได้ 7วัน แต่รถยนต์สามารถอยู่ในพื้นที่ที่กําหนดได้
ครั้งละ1วัน เป็นประเด็นสําคัญท่ีต้องการให้มีการทบทวนเพ่ิมพ้ืนที่ท่ีสามารถเดินทางไปท่องเท่ียวได้จาก
เดิมท่ีจํากัดให้ชาวเมียนมาเดินทางได้เฉพาะในเขตตัวอําเภอแม่สอด(มีการขออนุญาตพิเศษเพ่ือไปศาลพระ
วอ บ่อนํ้าร้อน และน้ําตก) ส่วนชาวไทยหากข้ามไปเมืองเมียวดีก็อยู่ได้ในเขตพ้ืนท่ีจํากัดท่ีรัฐบาลเมียนมา
กําหนด แต่สามารถขออนุญาตพิเศษเพ่ือเดินทางไปท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐบาลเมียนมากําหนดได้ 
 (3)อําเภอแม่สอดมีจุดดึงดูดใจท่ีสําคัญสําหรับชาวเมียนมาก็คือ มีห้างสรรพสินค้า             
(โรบินสัน แมคโคร โลตัส และเมกาโฮมฯ)ศาลพระวอ นํ้าตกและน้ําพุร้อน มีสถานท่ีท่องเที่ยวยอดนิยมของ
นักท่องเท่ียวคือบริเวณป้ายชายแดน (สุดประจิมท่ีริมเมย) แต่ยังมีปัญหาเร่ืองความสะอาดของห้องนํ้า สิ่ง
อํานวยความสะดวกสาํหรับคนพิการ ผู้สูงอายุ สถานท่ีจอดรถ ป้ายภาษาเมียนมา ร้านอาหาร (ข้าวเม่าข้าว
ฟ่าง) และโปรแกรมการท่องเท่ียวชมเมือง เป็นต้น 
 (4)อําเภอแม่สอด(รวมถึงเมียวดี)เป็นแหล่งจําหน่ายอัญมณีท่ีมีช่ือเสียง แต่ยังขาดการ
สร้างความเช่ือม่ันให้ผู้ซ้ือเช่นท่ีจีนรัฐบาลท้องถิ่นออกใบรับรองอัญมณีทําให้ผู้ซ้ือม่ันใจในสินค้า (โดยเฉพาะ
สําหรับคนดูไม่เป็น) ควรหารือกับสถาบันอัญมณีในการออกใบรับรองและเพ่ิมเป็นจุดขาย ซ่ึงมีกลุ่มนัก
ธุรกิจรายได้สูงของชาวเมียนมานิยมอัญมณีจากประเทศไทย 
 (5)กลุ่มนักท่องเท่ียวรายได้สูงชาวเมียนมานิยมใช้บริการด้านสุขภาพของไทย 
โดยเฉพาะโรงพยาบาลเอกชน รวมไปจนถึงการศึกษา ดังน้ันในพื้นท่ีอําเภอแม่สอดจึงมีศักยภาพเป็น
ศูนย์กลาง(HUB) การให้บริการมูลค่าสูงด้านการศึกษาและสุขภาพแก่ชาวเมียนมากลุ่มรายได้สูงได้ 
 (6)ควรมีการกําหนดจุดจอดรถป้ายทะเบียนเมียนมา ให้อํานวยความสะดวกด้วยรถ
บริการสาธารณะที่และมีมัคคุเทศน์ท่ีสื่อสารภาษาเมียนมาท่ีเพียงพอ เพ่ือขนถ่ายนักท่องเท่ียวชาวเมียนมา
ไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ลดปัญหาอุบัติทางรถยนต์ 
 (7)อําเภอแม่สอดกําลังมีการเติบโตจากการเป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงควรมี
การวางแผน หรือออกแบบเมืองให้สวยงาม น่าอยู่ กําหนดให้เป็นประเด็นเรื่องแม่สอดเมืองใหม่ และ
ออกแบบเมืองให้สวยงาม รวมท้ังการอํานวยความสะดวกด้านการลงทุน การท่องเที่ยว โดยเฉพาะ
มาตรการทางภาษีท่ีสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้จ่ายทางการท่องเท่ียวท่ีควรมีการจัดต้ังศูนย์ One Stop 
Serviceเพ่ือให้ 3 หน่วยงาน คือ ศุลกากร สรรพากรและบริษัทขนส่งทํางานร่วมกันในจุดเดียวกัน ในการ
ตรวจสอบสินค้าขาออก ขอรับภาษีคืนสําหรับนักท่องเท่ียวและบริการขนส่งสินค้าท่ีไม่สามารถนํากลับด้วย
ตนเอง สร้างเป็นจุดขายเขตเศรษฐกิจแม่สอด“สวรรค์แห่งการจับจ่ายสรรพสินค้าของชาวเมียนมา”(Mae 
Sot Shopping Paradise One Stop Service) โดยควรมีการหารือต้ังคณะทํางานร่วมกัน คัดเลือกสถาน
ท่ีต้ังท่ีเหมาะสม ตามลําดับ 
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  (3)ด่านชายแดนถาวรบ้านพุน้ําร้อน จงัหวัดกาญจนบรุีกับ-เมืองทวาย สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา  

พุน้ําร้อน เป็นช่ือเรียกของบ่อนํ้าพุร้อน (ดูแผนภาพที่ 4.9) ซ่ึงเป็นท่ีต้ังของด่านชายแดน
ถาวรบ้านนํ้าพุร้อน จังหวัดกาญจนบุรี (เป็นด่านที่เน้นการเดินทางข้ามแดนของประชาชนและกลุ่มแรงงาน
จากสหภาพเมียนมาท่ีเดินทางผ่านแดนเข้ามาทํางานในกรุงเทพมหานคร เขตปริมาณมณฑล จังหวัด
สมุทรสงครามและสมุทรสาคร ได้รับการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรเป็นกรณีพิเศษเพ่ือผลักดันให้
เกิดการเช่ือมต่อกับท่าเรือนํ้าลึกทวาย รวมถึงโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบ้านพุน้ําร้อน 
ส่งผลให้ราคาที่ดินมีราคาขยับตัวเพ่ิมสูงขึ้นถึง10 เท่าจากราคาประเมินจริง ส่วนใหญ่นักลงทุนเดินทางเพ่ือ
เข้ามาลงทุนด้านอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์เ ช่ือมโยงระหว่างทวาย-บ้านพุนํ้าร้อน-เมือง3สมุทร
(สมุทรปราการ-สมุทรสาคร- สมุทรสงคราม) และยังเช่ือมต่อไปยังนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง-มาบตาพุด 
เป็นต้น สําหรับประเด็นที่เกี่ยวกับมิติทางการท่องเที่ยวนั้น วิถีแห่งทวายและตะนาวศรี นับได้ว่าเป็นจุดดึง
ใจที่มีความโดดเด่น ตอบสนองต่อแนวโน้มการท่องเที่ยวสากลได้ ขณะท่ีชมรมผู้ประกอบการด่านชายแดน
พุน้ําร้อนได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในการรวมกลุ่มและดําเนินการจัดการการท่องเที่ยวพุน้ําร้อน-ทวายขึ้น  

 

 
แผนภาพที่ 4.9 แสดงท่ีต้ังของพุน้ําร้อน เทศบาลเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
 
อย่างไรก็ตามรูปแบบการท่องเท่ียวของผู้ประกอบการเอกชน (บริษัท CHANTRA 

TRAVELLING) ท่ีใช้จุดผ่านแดนพุนํ้าร้อนเช่ือมโยงทวายมีรูปแบบท่ีพบเบ้ืองต้นดังน้ี   
 วันที่ 1 
 08.30 น. คณะทัวร์พร้อมกัน ณ จุดผ่านแดนบ้านพุน้ําร้อน (ร้านเป็นหนึ่ง) เตรียม
เอกสาร 
 09.00 น. ออกเดินทางจากจุดผ่านแดนบ้านพุนํ้าร้อน 
 12.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน ณ หมู่บ้านมิตา 
 13.30 น. เดินทางถึงเมืองทวาย 
 15.30 น. เย่ียมชมโครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย ชมทัศนียภาพเมืองทวาย ณ จุดชมวิว
วัดเมียนจี  
 18.00 น. เข้าท่ีพัก ณ โรงแรมเมาะมะกันบีช(ริมทะเล) พักผ่อนตามอัธยาศัย 
 19.00 น. รับประทานอาหารเย็นเมนูอาหารทะเลสดๆและเมนูพิเศษกับกุ้งมังกร ณ 
ร้าน Silver  
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 วันที่ 2 
 04.30 น. นําชมตลาดปลา และชายหาดบราวซิ 
 06.00 – 08.00 น. รับประทานอาหารเช้าท่ีโรงแรมท่ีพัก  
 08.30 น. เที่ยวชมตลาด 100 ปี เลือกซ้ือสินค้าตามอัธยาศัย 
 10.30 น. เที่ยวชมวัดพระนอน และวัดเก่าเชมองที 
 11.30 น. เดินทางกลับทวายและรับประทานอาหารกลางวันร้านอาวปีเลี้ยว 
 13.00 น. เข้าท่ีพักโรงแรม Zayar Htet San  
 14.30 น. เที่ยวชมวัดรอยพระธาตุ วัน เชนดะแวร ์
 15.30 น. รับประทานอาหารว่าง ไอศครีมนมสด กาแฟสด 
 16.30 น. เที่ยวชมวัดพระยืน 
 17.00 น. เที่ยวชมวัดหลวง (เจดีย์ชเวงตองชา คล้ายเจดีย์ชเวดากอง) เยี่ยมชม
พิพิธภัณฑ์เมียนมา-ไทย 
 18.30 น. รับประทานอาหารเย็นร้านแปแลเอกาล่า (ใกล้ท่ีพัก) กลับที่พักและ 
พักผ่อนตามอัธยาศัย 
 วันที่ 3 
 06.00 น. น่ังรถม้าชมเมืองทวาย ชิมโรตีอ่องกับชาร้อน 
 07.00 น. รับประทานอาหารเช้าที่โรงแรม เก็บสัมภาระ 
 08.30 น. เดินทางออกจากโรงแรม เย่ียมชมเลอืกซ้ือของฝาก 
 09.30 น. เดินทางออกจากทวาย  
 12.00 น. แวะรับประทานอาหารกลางวันบ้านมิตา  
 15.00 น. เดินทางถึงด่านชายแดนพุนํ้าร้อน 
 
 จากรูปแบบการท่องเที่ยวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าจุดดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวท่ีนํามาจัด
กิจกรรมการท่องเท่ียวในเมืองทวายท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นวัด เจดีย์และอาหารทะเล ซ่ึงยังขาดการนําวิถี
ชีวิตการประกอบอาชีพประมงของชาวทวายเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมการท่องเท่ียวและสร้างแรง
ดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว นอกจากน้ีจากการทบทวนวรรณกรรมยังพบว่า ดนุพล แสงนาค (2560:18-35) 
ได้กล่าวถึงแม่นํ้าตะนาวศรีคือแม่น้ําท่ีมีศักยภาพสําหรับการท่องเท่ียวและเป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติท่ี
อุดมสมบูรณ์ และวิถีชีวิตสองฝั่งแม่นํ้า ท่ีสามารถหาดูได้ยากในประเทศไทย รวมถึงเป็นองค์ความรู้ใหม่
ทางการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน เช่น เหมืองปิล๊อก หมู่บ้านอีต่อง เสาชูธงและจุดแบ่งเขตแดนไทย-เมียนมา 
ซ่ึงเป็นการจัดการท่องเที่ยวในเขตประเทศไทย ขณะที่การท่องเท่ียวตามชายแดนฝ่ังเมียนมานั้น ยังน่า
ค้นหาและเป็นเรื่องใหม่สําหรับการท่องเท่ียวในพ้ืนที่เมืองทวาย เนื่องจากการท่องเท่ียวไทย-ทวายที่ผ่าน
มาในปัจจุบัน เน้นการท่องเที่ยวชมหาดมอมะกัน กินกุ้ง Lobster เย่ียมโครงการท่าเรือน้ําลึก เที่ยววัด ไหว้
พระเจดีย์ เป็นต้น อีกทั้งแม่นํ้าตะนาวศรีมีศักยภาพการท่องเท่ียวท่ีสามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้ รวมทั้ง
ประวัติศาสตร์ท่ีเช่ือมโยงกับสหภาพเมียนมาและมีความสัมพันธ์กันยาวนานและเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสมบูรณ์
ของธรรมชาติมีสูงมาก มีโขดหินภูเขาไฟสวยงาม เกาะและแก่ง หาดทรายสีขาวสวยงาม มีวิถีชุมชนท่ี
ผสมผสานกันระหว่างชาติพันธ์ุ กะเหรี่ยง มอญ และเมียนมาที่ประกอบอาชีพด้านการประมง การร่อนทอง 
และชุมชนร่อนหาแร่ทองคํา เป็นต้น  
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    (4) ด่านชายแดนถาวร ท่าเทียบเรือสะพานปลา จังหวัดระนองกับ - เมืองเกาะสอง 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  ด่านชายแดนถาวร จังหวัดระนอง เป็นจุดผ่านแดนทางทะเล ติดกับเกาะสอง สหภาพ
เมียนมา มีจุดผ่านแดน 2 จุดคือ บริเวณท่าเทียบเรือสะพานปลา ตําบลปากนํ้า อําเภอเมือง จังหวัดระนอง
(ดูแผนภาพที่ 4.10) และบริเวณท่าเทียบเรือเอกชนอันดามันคลับ อําเภอเมือง จังหวัดระนอง ให้บริการแก่
ประชาชนและขนส่งสินค้านําเข้า ส่งออกของท้ังสองประเทศได้ทุกวัน ไม่เว้นวันหยุดราชการ ต้ังแต่เวลา 
06.30-18.00น. ท้ังนี้เน่ืองจากจังหวัดระนองเป็นจังหวัดภาคใต้ตอนบน ต้ังอยู่ฝั่งทะเลอันดามัน และมี
ชายแดนติดกับประเทศเมียนมา ประชาชนจังหวัดระนองเกือบหน่ึงในสามประกอบอาชีพการทําประมง 
รายได้จากการประมงมีความสําคัญเป็นอันดับต้นๆของจังหวัด เน่ืองจากจังหวัดระนองมีอุตสาหกรรม
ประมงเป็นส่วนใหญ่ จึงต้องการแรงงานไร้ฝีมือเข้ามาทํางานในอุตสาหกรรมประมง ท้ังน้ีแรงงสานภายใน
จังหวัดระนองน้อยนักที่จะทํางานรับจ้างในอุตสาหกรรมประมง เพราะเป็นงานท่ีต้องใช้ความอดทนสูง จึง
ส่งผลให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นของแรงงานที่เข้ามาทํางานในอําเภอเมือง จังหวัดระนองเป็นจํานวนมาก 
แรงงานต่างด้าวดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานเมียนมา (วารุณี พิศการณ์ และบุษกร ถาวรประสิทธ์ิ, 2560) 
อย่างไรก็ตามสถานการณ์ในพ้ืนที่ชายแดนแห่งน้ีมีความน่าสนใจจากการขยายตัวของการค้าและการ
ท่องเที่ยวท่ีเติบโตขึ้นในพ้ืนท่ีเกาะสอง สหภาพเมียนมา 
 

     

แผนภาพที่ 4.10 แสดงที่ต้ังของบริเวณท่าเทียบเรือสะพานปลา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง 

  (5) ด่านผ่อนปรนบ้านสบรวกกับสามเหล่ียมทองคํา รัฐฉาน  
  ด่านผ่อนปรนบ้านสบรวก ต้ังอยู่บริเวณชายแดนสามผ่านดินอําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ประเทศไทยกับรัฐฉาน สหภาพเมียนมา และเมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว คําว่า“สบรวก”เป็นภาษาพื้นถิ่น หมายถึง บริเวณปากแม่นํ้าโขงและแม่น้ํารวก ท่ีไหลมา
บรรจบกันกลายเป็นดินดอนสามเหลี่ยมกลางแม่นํ้าโขง เรียกว่า“สามเหลี่ยมทองคํา”เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ทางด้านการค้า และความสัมพันธ์ของประเทศไทย สหภาพเมียนมา สปป.ลาว และจีนยูนนาน 
ผ่านเส้นทางเรือแม่น้ําโขงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เปิดทําการทุกวันเวลา 06.00-20.00 น.(ดูแผนภาพที่ 
4.11) 
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  บทบาทของด่านผ่อนปรนบ้านสบรวกในปัจจุบัน เป็นด่านท่ีมีศักยภาพด้านการเป็นเมือง
เศรษฐกิจ และเมืองท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านในแม่นํ้าโขงกับท่าเรือกวนเหล่ย ของเขต
ปกครองตนเองชนชาติไต สิบสองปันนา จีนยูนนาน นอกจากน้ีห่างจากบริเวณท่ีต้ังของด่านไปไม่ไกลมาก
นักของฝั่งสหภาพเมียนมา เป็นที่ต้ังของบ่อนคาสิโน พาราไดร์ ท่ีเปิดให้บริการทุกวัน ส่วนทางฝั่งชายแดน
ของสปป.ลาว เป็นท่ีต้ังของบ่อนคาสิโนของกลุ่มดอกงิ้วคํา ท่ีนักลงทุนชาวจีนเช่าพ้ืนที่โครงการจํานวน 
60,000ไร่ ระยะเวลา 99 ปี จากรัฐบาลสปป.ลาว เพ่ือดําเนินการก่อสร้างบ่อนคาสิโน และการท่องเท่ียว
ภายใต้ช่ือ“คิงส์โรมันส์”ส่งผลทําให้ด่านผ่อนปรนบ้านสบรวกมีนักท่องเท่ียวนิยมเดินทางมาชมความงาม
ของทัศนียภาพของแม่น้ําโขง และวิถีชีวิตสองฝากแม่น้ําโขง รวมทั้งนักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวจีนท่ีนิยม
มาท่องเที่ยวเสี่ยงโชคในบ่อนคาสิโนอีกด้วย  
 

 
 
 แผนภาพท่ี 4.11 แสดงท่ีต้ังของบริเวณด่านผ่อนปรนบ้านสบรวกไปยังสหภาพเมียนมาและ
สปป.ลาว 
 
 นอกจากนี้ด่านผ่อนปรนบ้านสบรวกยังเป็นที่ต้ังของท่าเรือเล็กสําหรับข้ามฝากไปยังสหภาพ
เมียนมาและสปป.ลาว รวมท้ังสามารถข้ึนเรือเดินทางท่องเที่ยวจากท่าเรือท่องเที่ยวเชียงแสนและด่านผ่อน
ปรนสบรวกไปยังท่าเรือกวนเหล่ย สิบสองปันนาได้อีกด้วย การเดินทางโดยเรือท่องเท่ียวใช้เวลาจากท่าเรือ
ท่องเที่ยวเชียงแสนถึงเขตปกครองตนเองชนชาติไตสิบสองปันนา จีน(ตอนใต้) 2 วัน ช่วยให้นักท่องเท่ียวได้
ชมทัศนียภาพธรรมชาติสองฝั่งโขงและวิถีชีวิตของชาวบ้านที่ต้ังถิ่นฐานตลอดเส้นทางในแม่นํ้าโขงได้อีกด้วย 
จึงทําให้ปัจจุบันด่านผ่อนปรนสบรวกเป็นด่านท่ีมีความสําคัญทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนทางการ
ท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง อีกท้ังรัฐบาลไทยได้ปรับเวลาการปิดด่านจากเดิมที่ปิดเวลา18.00 น. เพ่ิมเป็น
20.00 น. เพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียวของทั้งสามประเทศได้เดินทางไปมา
หาสู่กัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเดินทางเข้ามาของประชาชนชาวเมียนมาและชาวลาว เพ่ือไปตรวจสุขภาพ 
และรักษาพยาบาลโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน 
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  (6)ด่านชายแดนห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน– เมืองลอยก่อ รัฐคะยาร์ สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา  
  จุดผ่อนปรนชายแดนห้วยต้นนุ่น ต้ังอยู่อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ต้ังอยู่ใกล้พ้ืนท่ี
หมู่บ้านห้วยต้นนุ่น(ดูแผนภาพท่ี 4.12)ท่ีมีเป้าหมายสําคัญในการผลักดันให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรเพ่ือ
เช่ือมต่อการเดินทาง การขนส่งสินค้าและการท่องเท่ียว จากประเทศไทยไปยังพ้ืนที่เช่ือมโยงกลุ่มเมือง
ช้ันนอกของเมียนมาผ่านรัฐคะยา(เดิมช่ือรัฐกะเรนนี:Karenni) มีเมืองลอยก่อ (Loikaw)เป็นเมืองหลวงของ
รัฐ แม้จะเป็นรัฐท่ีมีขนาดเล็กแต่มีบทบาทเป็นจุดเช่ือมต่อการเดินทางต่อไปยังกลุ่มเมืองสําคัญท้ังกลุ่มเมือง
ช้ันในและเมืองช้ันนอกท่ีมีกําลังซ้ือสูงหลายแห่ง ได้แก่ เมืองหลวงเนปิดอร์ มัณฑะเลย์ ตองกี ตองอู แปร 
และเมืองซันต์เว (หาดงาปาลี)  
 

 
 

แผนภาพที่ 4.12 แสดงที่ต้ังของบริเวณบ้านห้วยต้นนุ่น และเส้นทางเช่ือมโยงด่านห้วยต้นนุ่น 
                     อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 

  ชมรมผู้ประกอบการค้าชายแดนด่านห้วยต้นนุ่น (2559) และสํานักงานพาณิชย์จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ได้ได้กล่าวถึง โอกาสทองทางการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว ของจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น 
สรุปสาระสําคัญได้ว่า การพัฒนาเส้นทางถนนเพ่ือเปิดด่านชายแดนของสหภาพเมียนมา ตรงกันข้ามจุด
ผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นน้ัน เป็นความประสงค์ของรัฐบาลเมียนมา ซ่ึงถือว่าจุดน้ีเป็นเส้นทางท่ีมี
ปัญหาความขัดแย้งภายในน้อยท่ีสุด และสามารถควบคุมดูแลได้ในระดับหน่ึง เป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ของ
เมียนมาที่สามารถเดินทางเช่ือมโยงไปยังเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงเป็นเมืองใหญ่อันดับสองของประเทศไทย 
ถึงแม้ว่าห้วยต้นนุ่นจะมีมูลค่าการนําเข้าและส่งออกน้อยกว่าจุดอ่ืนๆก็ตาม อีกทั้งรัฐบาลเมียนมามีนโยบาย
การเปิดด่านถาวร หนึ่งรัฐ หนึ่งด่านถาวร ท้ังนี้เพ่ือให้ง่ายต่อการควบคุมและบริหารจัดการในการจัดสรร
ประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยต่างๆในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รัฐคะยายังเป็นเพียงรัฐเดียวตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาที่
ยังไม่มีด่านถาวรเช่ือมต่อกัน ส่วนรัฐอ่ืนๆมีด่านถาวรครบหมดแล้วเช่น รัฐฉานมีด่านท่าขี้เหล็ก ตรงกันข้าม
กับด่านแม่สาย,รัฐกระเหรี่ยงมีด่านเมียวดี ตรงกันข้ามกับด่านแม่สอด, รัฐตะนาวศรีมีด่านเกาะสอง ตรงกัน
ข้ามกับด่านระนอง,รัฐกระเหรี่ยงบ้านแม่ธะม่ี ตรงข้ามด่านพุนํ้าร้อนกาญจนบุรี ซ่ึงเป็นด่านถาวรกรณีพิเศษ 
ซ่ึงติดกับรัฐกระเหรี่ยง ตามโครงการสร้างท่าเรือนํ้าลึกทวาย แม้แต่ด่านเจดีย์สามองค์ตรงข้ามรัฐกระเหรี่ยง
และด่านสิงขร ตรงข้ามรัฐตะนาวศรี ท่ีรัฐบาลไทยพยายามผลักดันให้เป็นด่านถาวร แต่ทางการเมียนมาก็
ยังไม่ยินยอม เน่ืองจากในรัฐน้ันๆมีด่านถาวรเดิมอยู่แล้ว สําหรับพ้ืนที่ตรงกันข้ามจุดผ่อนปรนการค้าด่าน
ห้วยต้นนุ่น (BP13)อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจุดผ่อนปรนการค้าด่านเสาหิน (BP14) อําเภอ
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แม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอนน้ัน เป็นพ้ืนที่อิทธิพลของกองกําลังติดอาวุธของกองกําลังพรรคก้าวหน้า
แห่งชาติคะเรนนี (Karenni National Progressive Party: KNPP) แต่ภายหลังเม่ือรัฐบาลมีโครงการ
ก่อสร้างเส้นทางถนนเช่ือมกับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน กอง
กําลังติดอาวุธกลุ่ม KNPPจึงได้ขอพ้ืนท่ีจานวนหน่ึงเพ่ือขอมีส่วนแบ่งปันผลประโยชน์ในการทําธุรกิจการค้า
กับผู้ประกอบการฝั่งของประเทศไทย (ซ่ึงเดิมที่ของกองกําลังกลุ่มแนวร่วมปลดแอกประชาชนชาติคะเรนนี 
(Karenni National People Liberation Front: KNPLF) กองกําลังติดอาวุธของกองกําลังพรรคก้าวหน้า
แห่งชาติคะเรนนี เคยเป็นกองกําลังชนกลุ่มน้อยติดอาวุธกลุ่มเดียวกันมาก่อนและแยกกันในภายหลัง 
เน่ืองจากอุดมการณ์ต่างกัน ในการเข้าร่วมและเจรจาหยุดยิงกับรัฐบาล)สําหรับโอกาสการพัฒนาทาง
การค้าและการท่องเที่ยว ในรัฐคะยา ได้แก่ 
 (1)อุตสาหกรรมการเกษตร 
 เนื่องจากรัฐคะยา สหภาพเมียนมา ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลักและโดยมากปลูกพืชไร่ตามความต้องการของตลาด เช่น ข้าวโพด งาและถ่ัว เพ่ือป้อนเข้าสู่โรงงาน
อุตสาหกรรมท้ังในและต่างประเทศ ซ่ึงสหภาพเมียนมา ถือได้ว่าเป็นผู้ส่งออกถ่ัวและงาไปยังสหภาพยุโรป
เป็นอันดับต้นๆ ด้วยเหตุน้ีเกษตรกรไม่ได้เป็นผู้กําหนดการพืชเพาะปลูกเองเหมือนในอดีต ท่ีปลูกไว้เพ่ือ
บริโภคยังชีพและนําไปขายเพียงเล็กน้อย พืชสวนพบได้น้อยมาก ผลไม้ปลูกไว้ตามริมรั้วเท่านั้น เทคโนโลยี
ด้านเกษตรในการเพาะปลูกยังล้าหลัง ระบบชลประธานยังไม่ได้รับการพัฒนามากนัก แต่มีแนวโน้มการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากข้อจํากัดของจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นป่า
เขามากกว่าร้อยละ90 ท้ังพ้ืนที่เพาะปลูกส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอนุรักษ์ ส่งผลทําให้มี
พ้ืนที่ราบลุ่มสําหรับทําเกษตรกรรมน้อยมาก ส่วนหนึ่งก็เพาะปลูกในพื้นที่สูง และมีการบุกรุกถางพ้ืนที่ป่า
เพ่ือทําเกษตรอย่างต่อเนื่อง หากนักลงทุนไปลงทุนเช่าพ้ืนท่ีหรือร่วมทุนในเขตรัฐคะยา สหภาพเมียนมา 
เป็นโอกาสอันดีอย่างย่ิง ท้ังน้ีเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของสํานักงานการพัฒนาการเกษตรของรัฐคะยา ได้กล่าว
ว่ารัฐคะยาเป็นรัฐที่ประชากรมีฐานะยากจน พ่ึงพาการทําเกษตรกรรมเป็นหลัก หากประเทศไทยประสงค์
ให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคโนโลยีการเกษตรต่างๆ รัฐคะยามีความยินดีต้อนรับหรือขอรับความ
ช่วยเหลือทั้งในส่วนความร่วมมือระดับภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทย พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมคือ
พ้ืนท่ีราบลุ่มบริเวณแม่นํ้าสาละวินในเขตเมืองแม่แซ๊ะ (Meze) และเมืองบอละแคะ และพ้ืนท่ีราบสูงขนาด
ใหญ่ในเมืองพรูโซ เมืองดิโมโซ และเมืองลอยก่อ ซ่ึงสูงกว่าระดับนํ้าทะเลต้ังแต่800เมตรข้ึนไป พ้ืนที่มี
ความเหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืชสวน ผลไม้โดยเฉพาะพืชผลไม้กึ่งเมืองหนาว เช่น พืชตะกูลส้ม พลัม 
ทับทิม บ๊วย ลําไย กล้วย สัปะรด มะม่วง มังคุด ลิ้นจ่ี เป็นต้น รวมถึงพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆท่ีตลาดเมียนมา
กําลังต้องการในอนาคต เช่น ฝ้าย อ้อย เป็นต้น รวมถึงความต้องการของตลาดนักท่องเท่ียวต่างชาติใน
สหภาพเมียนมา อีกทั้งยังสามารถส่งกลับมาแปรรูปยังประเทศไทยที่มีเทคโนโลยีการแปรรูปสูงกว่า 
ตลอดจนการส่งออกสู่ตลาดในประเทศจีนผ่านด่านชายแดนเมืองมูเซ ตามลําดับ  
 (2)ค้าปลีกและค้าส่ง 
 ธุรกิจค้าปลีกค้าส่งในรัฐคะยา กําลังเติบโตอย่างรวดเร็วและเห็นภาพชัดเจนมากท่ีสุด 
โดยเฉพาะบริเวณตลาดลอยก่อ ซ่ึงเป็นศูนย์กลางค้าขายที่สําคัญ ดําเนินการโดยกลุ่มพ่อค้าท่ีมีการรวมตัว
กันอย่างเหนียวแน่น โดยเฉพาะพ่อค้าท่ีเป็นสมาชิกหอการค้าและอุตสาหกรรมของรัฐคะยา การอยู่อาศัย
ของประชากรกระจุกตัวในเขตเมืองลอยก่อ เมืองดิโมโซ จึงมีร้านค้าปลีกกระจัดกระจายอยู่เป็นจํานวนมาก 
สินค้าที่ต้องการคือสินค้าอุปโภคบริโภคทุกชนิด สินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าผลิตในเมียนมา และสินค้านาเข้า
มาจากประเทศจีน รวมกันมากกว่าร้อยละ 95 สินค้าไทยมีปริมาณน้อยมาก และส่วนใหญ่ของสินค้าไทย
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เข้ามาทางด่านแม่สอด –เมืองมัณฑะเลย์และจึงกระจายมายังเมืองลอยก่อ ยกเว้นสินค้าประเภทเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์และไม่ใช่แอลกอฮอล์ จะนําเข้ามามากจากทางจุดผ่อนปรนทางการค้าท้ัง 3 แห่งของจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ซ่ึงสินค้าท่ีมีแนวโน้มต้องการเพ่ิมขึ้นเป็นโอกาสในการลงทุนคือ 
 - เครื่องอุปโภคบริโภค เช่น เครื่องด่ืม อาหาร เครื่องปรุง น้ํามันพืช น้ําด่ืมสะอาด 
 - การเกษตร เช่น ปุ๋ย ยากําจัดศัตรูพืช เครื่องจักรกลการเกษตร เครื่องมือเกษตร 
 - การก่อสร้าง เช่น ปูนซิเมนต์ กระเบ้ือง เหล็ก อิฐ ยิบซ่ัม และอุปกรณ์เครื่องมือ          
การก่อสร้าง 
 - นํ้ามันเช้ือเพลิง เช่น น้ํามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล 
 - ช้ินส่วนอะไหล่รถยนต์ เช่น เครื่องยนต์ เครื่องจักรกลเกษตร 
 เน่ืองจากสินค้าส่วนใหญ่มีทั้งสินค้าในประเทศและสินค้าจากจีน ซ่ึงมีราคาถูกแต่
คุณภาพตํ่าถึงปานกลาง สินค้าบางประเภทมีคุณภาพสูงแต่ราคาจะสูงตามไปด้วย หากนักลงทุนไทยจะ
ส่งออกไปยังผู้ค้าส่งในรัฐคะยาได้ รวมถึงสามารถบริหารจัดการต้นทุนให้ตํ่า ทําให้สินค้าไทยสามารถเข้าไป
แข่งขันได้ เพราะชาวเมียนมาและผู้ที่มีกําลังซ้ือมีความนิยมคุณภาพในสินค้าของไทย และหากประเทศไทย
สามารถพัฒนาและปรับปรุงถนน ซ่ึงเป็นเส้นทางขนส่งให้ดีขึ้น จะสามารถลดต้นทุนและเพ่ิมยอดมูลค่า
การค้าให้สูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองได้  
 (3)อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
 รัฐคะยากําลังอยู่ในช่วงการพัฒนาศักยภาพของแหล่งท่องเท่ียว รวมถึงการบ่มเพาะ
บุคลากรอย่างเร่งด่วน โดยมีองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกําไร (NGOs)ของสหประชาชาติ และประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป รวมถึงองค์กรในประเทศให้ความช่วยเหลือ โดยมีท้ังประเทศนอร์เว สวีเดน เยอรมันและ              
เนเธอแลนด์ เช่น International Trade Centre(ITC), The World Tourism Organization (UNWTO), 
Netherlands Trust Fund, Myanmar Tourism Marketing (MTM) ทั้งน้ีรัฐคะยามีแหล่งท่องเที่ยววิถี
ชีวิตผู้คนและนิเวศธรรมชาติ(Ecosystem)ท่ีงดงาม เช่น วัด Taung Kwe, Pan Pet Kayan village, and 
Hta Nee La Leh Kayah village ซ่ึงเป็นท่ีต้ังหมู่บ้านกระเหรี่ยงคอยาว (ปะด่อง: Kayan),Seven Lake 
ทะเลสาบธรรมชาติท้ัง 7 ซ่ึงอยู่บริเวณใกล้เคียงกัน, ทะเลสาบNgwe Taung ธรรมชาติขนาดใหญ่ที่เมืองดิ
โมโซ, แก่งหินน้ําปอน เมืองบอละแคะและนํ้าสาละวินในเมืองผาซอง,และถํ้าต่างๆอีกกว่า 10 แห่ง สําหรับ
ทะเลสาบทั้ง7 ในบริเวณหมู่บ้านHta Nee La Lehนั้น ทางรัฐท้องถิ่นรัฐคะยากําหนดเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ี
เป็นศูนย์กลางแหล่งท่องเท่ียวของรัฐ อยู่ในเขตเมืองดิโมโซ ห่างจากเมืองลอยก่อประมาณ 19 กิโลเมตร 
เป็นแหล่งน้ําทางธรรมชาติที่บริสุทธ์ิ งดงามสะท้อนวิถีชีวิตอันเป็นเอกลักษณ์ของชาวคะยาได้เป็นอย่างดี 
และเป็นแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยมสําหรับพักผ่อนหย่อนใจของชาวเมืองในรัฐคะยา อีกท้ังยังมีแหล่ง
ท่องเท่ียวที่สวยงามอื่นๆ อีกมากมาย ท่ียังรอการพัฒนาและบริหารจัดการและการลงทุนให้ได้มาตรฐาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งท่องเท่ียวท่ีใกล้แหล่งน้ําธรรมชาติ เช่น แม่นํ้าปาย แม่นํ้าปอน และแม่นํ้าสาละวิน 
เป็นต้น ท้ังยังมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวศักยภาพใหม่เช่น หมู่บ้านและวิถีชีวิตชาวกระเหร่ียงแดง ไทใหญ่ 
น้ําตกบาลูชอง รัฐคะยาเป็นรัฐท่ีใกล้กับแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงอันดับสองของสหภาพเมียนมา คือ
ทะเลสาบอินเล ซ่ึงรองจากเมืองพุกาม โดยห่างจากเมืองลอยก่อเพียง125 กิโลเมตรแต่นักท่องเที่ยวไม่นิยม
เดินทางต่อมาท่องเท่ียวในรัฐคะยาเท่าท่ีควร เพราะการเดินทางมารัฐคะยานั้น เม่ือนักท่องเท่ียวมาเยือนก็
จะต้องกลับเส้นทางเดิม ไม่สามารถท่องเท่ียวต่อมาทางตอนล่างของรัฐได้ เน่ืองจากเส้นทางการเดินทางท่ี
ยากลําบาก แต่อย่างไรก็ตามธุรกิจการท่องเที่ยวของเมียนมากําลังเติบโตอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและธรรมชาติหลากหลาย โดยเม่ือปี 2015ที่ผ่านมา มีนักท่องเท่ียว
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ต่างชาติเข้าสหภาพเมียนมากว่า4.68 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน2014 ถึงร้อยละ52 มีสัดส่วนนักท่องเท่ียว
ไทยมากท่ีสุด ร้อยละ17.52 รองลงมาก็จะเป็นนักท่องเที่ยวจีน ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา เกาหลี สิงคโปร์และ
มาเลเซีย ตามลําดับ โดยนักท่องเท่ียวต่างชาติส่วนใหญ่เดินทางมาทางบกผ่านด่านชายแดนไทย แม่สาย-
ท่าขี้เหล็ก แม่สอด-เมียวดี ด่านพุนํ้าร้อน กาญจนบุรีและด่านระนอง-เกาะสอง คิดเป็นร้อยละ82.91 ส่วน
การเดินทางทางอากาศคิดเป็นร้อยละ17.09 โอกาสของนักลงทุนและผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวของ
แม่ฮ่องสอนน้ันมีสูง หากสามารถผลักดันการเปิดเป็นด่านถาวรให้บุคคลประเทศที่สามหรือบุคคลสหภาพ
เมียนมาเดินทางเข้าออกได้ ด้วยเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์เช่ือมต่อโลจิสติกส์ด้านอุตสาหกรรมท่องเท่ียวและ
บริการท่ีมีประสิทธิภาพมากและนําไปสู่การกระจายหรือแลกเปลี่ยนจํานวนนักท่องเท่ียวจากเมืองหลัก คือ
เชียงใหม่กับมัณฑะเลย์ ให้เกิดการเดินทางท่องเท่ียวเช่ือมโยงกันด้วยเส้นทางบกผ่านจุดผ่านแดนห้วยต้น
นุ่นและจังหวัดแม่ฮ่องสอน นอกจากน้ียังพบอีกว่าทั้งประเทศไทยและสหภาพเมียนมาต่างเรียกขานนาม
เมืองต่างก็เป็นแผ่นดินทอง(สุวรรณภูมิ) เช่นเดียวกัน ดังน้ันจึงเป็นโอกาสสําคัญท่ีจะกําหนดยุทธศาสตร์
การท่องเที่ยวเส้นทางสายแผ่นดินทอง(Golden Land Road Circle) ร่วมกัน(ดูแผนภาพท่ี 4.13) โดยเน้น
การเดินทางด้วยเส้นทางบกร่วมกัน ผ่านพ้ืนที่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมและเส้นทางวิถีชีวิตและ
ธรรมชาติของประชาชนทั้งสองประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตามเส้นทางผ่านและมีการ
กระจายรายได้สู่ชนบทของท้ังสองประเทศ โดยเริ่มต้นเส้นทางจากกรุงเทพมหานครและเมืองย่างกุ้ง โดย
ผ่านเส้นทางตามหัวเมืองต่างๆ ดังนี้ 
  - กรุงเทพมหานคร (เมืองหลวงและแหล่งประวัติศาสตร์และแหล่งท่องเที่ยว) 
  - อยุธยา (เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร์) 
   - นครสวรรค์ (เมืองประวัติศาสตร์ลุ่มนํ้าเจ้าพระยา) 
 - พิษณุโลก (เมืองโบราณ) 
 - สุโขทัย (อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย) 
 - ลําปาง (เมืองโบราณ) 
 - ลําพูน (เมืองโบราณ ศูนย์กลางอาณาจักรหริภุญชัย) 
 - เชียงใหม่ (เมืองโบราณ ศูนย์กลางอาณาจักรล้านนาและแหล่งท่องเท่ียวยอด
นิยมของชาวตะวันตกและชาวจีน) 
 - แม่ฮ่องสอน (ปาย (เมืองประวัติศาสตร์และธรรมชาติแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม
ของนักท่องเที่ยวต่างชาติ)  
 - ขุนยวม (ด่านห้วยต้นนุ่น เส้นประวัติศาสตร์สมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2) 
 - ผาซอง (รัฐคะยา เมืองเส้นประวัติศาสตร์สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 และ
ธรรมชาติลุ่มน้ําสาละวิน) 
 - ลอยก่อ (เมืองหลวงรัฐคะยา เมืองการค้าและธรรมชาติบนท่ีราบสูง) 
 - ตองยี (เมืองหลวงของไทใหญ่, ทะเลสาบอินเล แหล่งท่องเที่ยวอันดับสองที่
นักท่องเที่ยวมาเยือนสหภาพเมียนมา) 
 - มัณฑะเลย์ (เมืองหลวงแห่งสุดท้ายของเมียนมา เมืองเก่าอมรปุระ เมืองเก่า
กรุงอังวะ) 
 - บากัน (เมืองโบราณอาณาจักรพุกาม ทะเลเจดีย์) 
 - ตองวินยี (เมืองโบราณบีตาโน ส่วนหน่ึงของอาณาจักรศรีเกษตร มรดกโลก
แห่งแรกของสหภาพเมียนมา) 
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 - แปรหรือพยู (เมืองโบราณศูนย์กลางอาณาจักรพะยูหรือศรีเกษตร เมืองมรดก
โลกแห่งแรกของสหภาพเมียนมา) 
 - ย่างกุ้ง (เมืองหลวงเก่า ศูนย์กลางวัฒนธรรมและการค้าขาย) 
 - บาโก (อาณาจักรมอญ เมืองโบราณกรุงหงสาวดี พระธาตุมุเตาหรือชเวมอดอ 
เมืองที่มีความผูกพันทางประวัติศาสตร์กับอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา) 
 - ไจท์ทิโย (พระธาตุอินทร์แขวน แหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมของคนไทย) 
 - เมาะลําไยหรอืเมืองมะละแหม่งที่คนไทยรู้จัก ติดกับเมืองเมาะตะมะ เป็นเมือง
ท่าค้าขายทางทะเลและอุตสาหกรรมประมง 
 - ทวาย (เมืองโบราณทวายยุคทวารวดี, ชายหาดเมาะมะกันที่กําลังมีช่ือเสียง) 
 - มะริด (เมืองท่าอุตสาหกรรมการทําประมง) 
 - ตะนาวศรี (ด่านสิงขร เมืองประวัติศาสตร์การค้า) 
 - ประจวบคีรีขันธ์ (หัวหิน เมืองชายหาดและชายทะเลท่ีมีช่ือเสียง)  
  - เพชรบุร ี(เมืองชายหาดและชายทะเลท่ีมีช่ือเสียง) 
 - สมุทรสงครามและสมุทรสาคร (ตลาดน้ําดําเนินสะดวก ตลาดน้ําอัมพวา เมือง
ท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียง) 
 - นครปฐม (เมืองโบราณยุคทวารวดี) 
  
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 4.13 แสดงเส้นทางท่องเที่ยวสายแผ่นดินทอง (Golden Land Road Circle) ไทย-เมียนมา 
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 (7) ด่านก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาว-เมืองสาด รัฐฉาน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 กิ่วผาวอก เป็นช่ือเรียกช่องเขาธรรมชาติที่เป็นที่ต้ังของด่านชายแดนระหว่างตําบลเมืองนะ 
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่กับด่านพญาตองซู รัฐฉาน สหภาพเมียนมา ต้ังอยู่ห่างจากเมืองเชียงใหม่
ประมาณ120 กิโลเมตร โดยเส้นทางจากด่านน้ีเช่ือมกับเมืองหาง เมืองโต๋น เมืองสาด เมืองปั่น เมืองตองจี
และมัณฑะเลย์ ซ่ึงเป็นกลุ่มเมืองเศรษฐกิจช้ันในท่ีสําคัญเช่ือมกับเมืองหลวงใหม่เนปิดอร์ 
 สําหรับกิ่วผาวอกในปัจจุบันเป็นด่านปิด ไม่อนุญาตเดินทางเข้า-ออกได้ (ดูแผนภาพที่ 4.14) 
โดยที่ต้ังของด่านปัจจุบันต้ังอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติบ้านอรุโณทัย หมู่10 ตําบลแม่นะ อําเภอเชียงดาว 
จังหวัดเชียงใหม่ ลักษณะทางกายภาพเป็นด่านธรรมชาติท่ีไม่มีพรมแดนที่เป็นเขตแนวก้ันท่ีชัดเจน สภาพ
บริเวณที่ต้ังด่านและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเป็นป่าไม้อุดมสมบูรณ์ เป็นช่องแคบหุบเขากว้างประมาณ200 เมตร มี
อาณาเขตดินแดนติดต่อกับบ้านป่าแขม เมืองหางและเมืองโต๋น รัฐฉาน สหภาพเมียนมา ในอดีตเป็นด่านท่ี
ใช้เดินทางไปมาของประชาชนในพื้นท่ีท้ังสองประเทศ ต่อมาปี 2538-2539 เคยเปิดเป็นด่านผ่อนปรน
ช่ัวคราวและถูกปิดไปในปี2554 เนื่องจากปัญหาความม่ังคงชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาและปัญหา
การสู้รบกันของชนกลุ่มน้อยบริเวณตะเข็บชายแดน อีกท้ังยังรวมถึงปัญหาการขนส่งยาเสพติดเข้ามายัง
พ้ืนท่ีชายแดนเพ่ือเข้ามายังประเทศไทยที่เพ่ิมมากขึ้น จึงส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ จึงทําให้
ด่านผ่อนปรนกิ่วผาวอกถูกปิด และต่อจากนั้นมาก็ไม่เคยเปิดอีกจนถึงปัจจุบัน 
 

 
 

 แผนภาพท่ี 4.14 แสดงท่ีต้ังของด่านกิ่วผาวอก ตําบลเมืองนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ 

 

 แต่อย่างไรก็ตามความพยายามของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดด่านชายแดน ได้
พยายามผลักดันให้เปิดด่านก่ิวผาวอกอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว 
และการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างสองประเทศ จากผลการศึกษาลักษณะทางกายภาพ พบว่า เส้นทาง
เช่ือมต่อจากด่านกิ่วผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ผ่านไปยังเมืองหาง เมืองโต๋น เมืองลางเคอ 
และเมืองหลวงใหม่เนปิดอร์ของสหภาพเมียนมาน้ัน มีความเหมาะสมต่อการยกระดับการเปิดด่านถาวรใน
อนาคต เน่ืองจากมีระยะทางประมาณ300กิโลเมตร เป็นเส้นทางราบที่เช่ือมเมืองชายแดนรัฐฉานและเมือง
เศรษฐกิจช้ันในของสหภาพเมียนมา แบ่งออกได้ 4 เส้นทางสําคัญได้แก่  

1) เส้นทางเช่ือมเมืองหลวงใหม่เนปิดอร์ จากก่ิวผาวอก-เมืองหาง - เมืองโต๋น –ลางเคอ-
เนปิดอร์ ระยะทางประมาณ 300 กิโลเมตร 
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2) เส้นทางเช่ือมเมืองหลวงรัฐฉานกับเมืองหลวงใหม่ จากก่ิวผาวอก-ตองจี ระยะทาง
ประมาณ150กิโลเมตรและเช่ือมกับเมืองหลวงใหม่เนปิดอร์ ประมาณ 200 กิโลเมตร 

3) เส้นทางเช่ือมเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวช้ันใน จากกิ่วผาวอก–ตองจี–
มัณฑะเลย์-ลุ่ยลี (จีนตอนใต้) 

4) เส้นทางเชื่อมเมืองชายแดนรัฐฉานกับรัฐคะยาร์ จากกิ่วผาวอก–เมืองหาง–เมืองโต๋น 
(รัฐฉาน)–ลอยก่อ(รัฐคะยาร์)–ห้วยต้นนุ่น แม่ฮ่องสอน 
 

 (8) ด่านพระเจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุรีกับ – รัฐตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา 
 ด่านพระเจดีย์สามองค์ ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เป็นด่านผ่อนปรน
ท่ีมีสินค้านําเข้าและส่งออกคือ เฟอร์นิเจอร์ไม้ เครื่องประดับ อัญมณี เครื่องปรุงรส และเคร่ืองด่ืมประเภท
น้ําอัดลม เครื่องชูกําลัง ภายหลังสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเปิดประเทศมากข้ึน ยอดการส่งออกสูงถึง
100ล้านบาท เริ่มมีธุรกิจท่องเที่ยวในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเพ่ิมสูงขึ้น มีรูปแบบการท่องเท่ียว
แบบบริษัทนําเที่ยว ซ่ึงกลุ่มนักท่องเที่ยวรถตู้และรถโดยสารนําเที่ยว 2 ช้ัน ส่วนใหญ่เดินทางมาจากจังหวัด
ใกล้เคียงกับกาญจนบุรี และกรุงเทพมหานคร และแบบผ่านชมรมท่องเที่ยวของชุมชนซ่ึงเป็นการจัดต้ังโดย
ชุมชนกันเอง โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 27 สิงหาคม 2541 โดยให้ชาวต่างประเทศเดินทาง 
เข้า-ออก บริเวณดังกล่าวได้เฉพาะการท่องเที่ยวเท่านั้น โดยเปิดทุกวันเวลา 08.30 -17.00 น. และกําหนด
มาตรการปฏิบัติ ดังน้ี 
  1.ให้ชาวต่างประเทศท่ีจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักร ทางด่านพระเจดีย์สามองค์ ลง
ช่ือเป็นหลักฐานกับเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองประจําด่าน และเจ้าหน้าท่ีต้องออกบัตรแสดงตนให้ชาว
ต่างประเทศ 
  2.เม่ือชาวต่างประเทศเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรทางด่านพระเจดีย์สามองค์
เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองประจําด่าน จะต้องตรวจสอบว่ารายช่ือชาวต่างประเทศผู้เดินทางกลับเข้ามาใน 
ราชอาณาจักรน้ัน ต้องมีบัญชีรายช่ือของผู้เดินทางออก นอกราชอาณาจักรท่ีด่านพระเจดีย์สามองค์ได้
จัดทําไว้ จึงอนุญาตให้ชาวต่างประเทศผู้น้ันเข้ามาในราชอาณาจักรได้ หากไม่มีบัญชีรายช่ือ ห้ามเดิน
ทางเข้ามาในราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด 
  ดังนั้นด่านตรวจคนเข้าเมืองด่านพระเจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุรี จึงไม่ใช่จุดผ่านแดน
ถาวร จึงไม่มีการประทับตราเข้า-ออก ในหนังสือเดินทาง และไม่สามารถขอ Visa on Arrival ในปัจุบันได้
แต่อย่างใด 
 

 (9)ด่านสิงขร บ้านไร่เครา ตําบลคลองวาฬ ประจวบคีรีขันธ์กับ-รัฐตะนาวศรี สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
 ด่านผ่อนปรนสิงขร ต้ังอยู่บริเวณบ้านไร่เครา หมู่ท่ี 6 ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์(ดูแผนภาพที่ 4.15)อยู่ตรงกันข้ามบ้านมู่ด่อง เมืองมะริด รัฐตะนาวศรี สหภาพเมียนมา 
บ้านมูด่องเป็นหมู่บ้านติดกับด่านสิงขรชายแดนไทยทางเข้าหมู่บ้านมีหน่วยทหารพม่าประจําอยู่ท่ีชายแดน 
เป็นจุดตรวจของสหภาพเมียนมา ห่างจากจุดตรวจเข้าไปประมาณ800เมตร เปิดทําการทุกวันเวลา 06.30-
18.30 น.ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย วันท่ี 27 มีนาคม 2558 โดยอาศัยข้อกําหนด ของด่านศุลกากร 
ดังนี้ 
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  1. ให้ใช้หนังสือเดินทาง บัตรผ่านแดน และบัตรผ่านแดนช่ัวคราว เป็นเอกสารในการเดิน
ทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร  
  2. อนุญาตให้เฉพาะบุคคลสัญชาติไทย และบุคคลสัญชาติเมียนมา เดินทางเข้ามาในหรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักร  
  3. อนุญาตให้บุคคลสัญชาติเมียนมา ท่ีเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรสามารถเดินทางได้
ภายในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เท่านั้น โดยให้พํานักได้ครั้งละไม่เกิน 
2 วัน (พักคัางได้ 1คืน) และต้องเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรผ่านทางช่องทางเดิม  
  4. ห้ามมิให้ดําเนินการท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศบริเวณด่านสิงขร โดยให้
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 ตุลาคม 2542 และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 10 พฤษภาคม 
2548 อย่างเคร่งครัด ประกาศ ณ วันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  
 

 
 
 แผนภาพที่ 4.15 แสดงที่ต้ังของด่านผ่อนปรนสิงขร ตําบลคลองวาฬ อําเภอเมือง จังหวัด 
                              ประจวบคีรีขันธ์ 
 
 ปัจจุบันด่านสิงขร เป็นช่องทางสําคัญในการขนส่งสินค้าข้ามแดนทั้งสินค้าอุปโภคและบริโภค วัสดุ
ก่อสร้างและนํ้ามันเช้ือเพลิงจากฝั่งประเทศไทยไปรัฐมะริด สหภาพเมียนมา มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องใน
ปัจจุบัน ท้ังน้ีเน่ืองจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของฝ่ังไทย เพ่ือรองรับการยกระดับการเปิดด่านถาวร
และการท่องเท่ียวเป็นอย่างดี แต่อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีสําคัญต่อการขยายตัวด้านการขนส่งและการ
ท่องเที่ยวของเมืองมู่ด่องที่สําคัญคือ ขาดงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการขยายเมือง
และการท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหากระแสไฟฟ้าไม่พอเพียงต่อการบริโภค ส่งผลต่อภาคส่วนธุรกิจ
ท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาคธุรกิจขนส่งและบริการ ถึงแม้ว่าจะมีความพยายามผลักดันให้ด่านสิงขรเป็นด่านถาวรก็
ตาม แต่ด้วยข้อจํากัดของฝั่งสหภาพเมียนมา จึงไม่สามารถดําเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 
 จากผลการศึกษาสรุปได้ว่า เมียนมา หรือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีมูลค่าการค้าข้ามแดน
ในระบบกว่า200,000 ล้านบาท/ปี มูลค่าส่วนใหญ่อยู่ท่ีด่านชายแดนอําเภอแม่สอดจังหวัดตาก และอําเภอ
แม่สาย จังหวัดเชียงราย ขณะท่ีการค้าตามแนวชายแดนผ่านช่องทางจุดผ่อนปรนและช่องทางเข้าออกตาม
ธรรมชาติที่ตรวจสอบได้ยากอีกเป็นจํานวนมาก ท้ังนี้สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และหอการค้าไทย 
จึงได้มีความประสงค์ผลักดันให้เกิดการเปิดด่านชายแดนเพ่ือให้เกิดการลงทุนค้าขายในพ้ืนที่จุดผ่านแดน
ไทยเมียนมาหลายแห่ง คือ 
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   1)การเปิดจุดผ่านแดนบ้านพุนํ้าร้อนให้เป็นด่านถาวรเป็นกรณีพิเศษเพื่อเช่ือมโยงกับ
โครงการท่าเรือน้ําลึกทวาย (แต่การดําเนินการต่อหลังการเปิดด่านถาวรยังไม่ชัดเจนมากนัก)  
   2)การผลักดันให้จุดผ่านแดนสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นด่านถาวร เช่ือมโยงการค้า
กับเมืองมะริด และตะนาวศรี ซ่ึงเป็นแหล่งสินค้าด้านการประมงท่ีสําคัญของสหภาพเมียนมา  
   3)การผลักดันจุดผ่านแดนห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอนให้เป็นจุดเช่ือมโยงการค้าข้าม
แดนกับเมืองหลักที่มีกําลังซ้ือสูงคือเมืองหลวงเนปิดอร์ มัณฑะเลย์และเมืองใกล้เคียง  
   4)การผลักดันจุดผ่อนปรนก่ิวผาวอก จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นด่านถาวรเพ่ือเช่ือมต่อ
การค้ากับเมืองตองจี เมืองหลวงของรัฐฉาน สหภาพเมียนมา  
  ในขณะท่ีมีข้อค้นพบต่อกรณีนโยบายการผลักดันการเปิดด่านชายแดนให้เป็นด่านถาวรนั้น 
พบว่า รัฐบาลกลางเมียนมามีนโยบาย“หนึ่งรัฐ หนึ่งด่านถาวร”เช่นรัฐฉานมีด่านท่าขี้เหล็ก ตรงกันข้ามกับ
ด่านแม่สาย,รัฐกระเหร่ียงมีด่านเมียวดี ตรงกันข้ามกับด่านแม่สอด,รัฐตะนาวศรีมีด่านเกาะสอง ตรงกันข้าม
กับด่านระนอง,รัฐกระเหรี่ยงบ้านแม่ธะม่ี ตรงข้ามด่านพุนํ้าร้อน เป็นที่ต้ังด่านถาวรกรณีพิเศษตามโครงการ
สร้างท่าเรือนํ้าลึกทวาย แม้แต่ด่านเจดีย์สามองค์ตรงข้ามรัฐกระเหรี่ยงและด่านสิงขรตรงข้ามรัฐตะนาวศรี
ท่ีทางรัฐบาลไทยผลักดันให้เป็นด่านถาวรก็ยังไม่สามารถดําเนินการได้ ท้ังน้ีมาจากปัจจัยสําคัญจากการ
ควบคุมชนกลุ่มน้อย และบริหารจัดการในการจัดสรรผลประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยต่างๆในพ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดน ซ่ึงปัจจุบันได้มีการเร่งดําเนินการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังติดอาวุธในแต่ละรัฐ  
  อย่างไรก็ตามด่านชายแดนที่รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคัญประกอบด้วย ด่านแม่สอดเพ่ือ
รองรับการเช่ือมต่อการค้า การลงทุนบนเส้นทางย่างกุ้ง-แม่สอด และยุทธศาสตร์เช่ือมโยงโครงข่ายการ
คมนาคมทางบก ไทย–เมียนมา-อินเดีย รวมท้ังยังพบว่า มีการผลักดันให้รัฐบาลไทยยกระดับจุดผ่อนปรน
ห้วยต้นนุ่นให้เป็นด่านถาวรเช่ือมโยงกับรัฐคะยาและกลุ่มเมืองช้ันในเน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาเห็นว่าบริเวณ
นี้มีความสงบและสามารถบริหารจัดการจัดสรรผลประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยได้ แต่ด้วยสภาพพ้ืนท่ีการเป็น
ป่าเขาและที่ต้ังด่านอยู่ในเขตอนุรักษ์สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช การดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่ง
อํานวยความสะดวกจึงยังไม่สามารถดําเนินการได้ อีกท้ังการเดินทางผ่านเส้นทางทางบกในพื้นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีความคดเคี้ยวลาดชัน จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาและการก่อสร้างถนนสายใหม่เพ่ือรองรับการ
ยกระดับด่านถาวรแห่งนี้ เป็นต้น 
  สําหรับในมิติการเดินทางท่องเที่ยวข้ามแดนผ่านด่านชายแดนของประเทศไทยไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวของสหภาพเมียนมาที่มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลเชิงสถิติของ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและโรงแรมของสหภาพเมียนมาแสดงให้เห็นว่า5ปีท่ีผ่านมา มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จากเดิมท่ีมีนักท่องเท่ียวต่างชาติเดินทางเข้าไปยังสหภาพเมียนมา ผ่านจุดผ่านแดนรวม จํานวน 
4.2-4.6 แสนคน ในปีพ.ศ.2555-2556 แต่เพ่ิมขึ้น3 เท่าตัวโดยในปี2557 จํานวน1.14 ล้านคนในปี 2558 
จํานวน1.94 ล้านคนและในปี2559เพ่ิมขึ้นเป็น3.37ล้านคน(Ministry of Hotels and Tourism.(2011-
2015) โดยจุดหมายปลายทางทางการท่องเที่ยวของเมียนมาน้ัน ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มเมืองช้ันในและ
ช้ันนอกท่ีมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับดีกว่าพ้ืนที่ชายแดน โดยมีแหล่งท่องเท่ียว
สําคัญ5สถานที่ศักด์ิสิทธ์ิ(1)พระมหาเจดีย์ชเวดากองเมืองย่างกุ้ง (2)พระมหาเจดีย์ชเวสิกอง และทุ่งเจดีย์
เมืองพุกาม (Bagan, Pagan)(3)พระมหาเจดีย์ชเวมอดอและพระราชวังบุเรงนอง เมืองหงสาวดี(4)พระมหา
มัยมุนี เมืองมัณฑะเลย์ และพระราชวังมัณฑะเลย์ (5)พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda) เมืองไจ๊ก์
โถ่ ตลอดจนมี 5 แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติสําคัญ ได้แก่(1)ทะเลสาบอินเล (Inle Lake)(2)ทะเลสาบกันดอว์
จี (Kandawgi Lake) (3)ทะเลสาบอินยา (Inya Lake) (4)กะลอร์เทือกเขาชานโยมา (Kalaw) และ(5)หาด
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งาปาลี(Ngapali Beach) ในขณะท่ีนักท่องเท่ียวชาวเมียนมานิยมเดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทยด้วย
วัตถุประสงค์ส่วนใหญ่คือการเลือกซ้ือสินค้า การรักษาพยาบาล และร่วมสัมผัสวิถีวัฒนธรรมไทยในงาน
เทศกาลต่างๆ เช่น เทศกาลลอยกระทง เป็นต้น 
  ดังน้ันองค์ประกอบสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับเมียนมา จึง
เกี่ยวข้องกับการกําหนดจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวชายแดนร่วมกับจุดหมายปลายทางหลักของไทย
และเมียนมา เช่น การจัดกลุ่มจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน ให้เป็นพ้ืนที่ท่องเท่ียวชายแดน
ของประเทศไทยเมียนมา ภายใต้กลไกเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา โดยด่านชายแดนแม่สาย 
(และท่าเรือท่องเท่ียวเชียงแสน)จังหวัดเชียงราย เป็นจุดเช่ือมต่อการท่องเที่ยวกับรัฐฉาน ด่านชายแดน
ห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจุดเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับรัฐคะยาและกลุ่มเมืองท่องเที่ยวหลักที่อยู่
ในกลุ่มเมืองช้ันนอกและช้ันในของเมียนมา โดยเฉพาะเมืองพุกาม มัณฑะเลย์ หงสาวดี แปร ตองอูและ
หากการดําเนินการวิจัยน้ีสามารถดําเนินการได้อย่างต่อเน่ืองจนนําไปสู่การสร้างความร่วมมือในการจัดการ
ท่องเที่ยวชายแดนและเช่ือมโยงการท่องเที่ยวไทยเมียนมาร่วมกันได้จะนําไปสู่การบรรลุผลสําเร็จตาม
เป้าประสงค์ของการพัฒนาการท่องเที่ยวของเขตอารยธรรมล้านนา ในการกระจายการท่องเท่ียวจากเมือง
หลักคือจังหวัดเชียงใหม่ ไปสู่จังหวัดในเขตพื้นที่และเช่ือมโยงภายนอกเขตกับเมียนมา สร้างเส้นทางการ
ท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนาเช่ือมโยงกับเมืองท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมบนฐานความสัมพันธ์เชิง
ประวัติศาสตร์ของเชียงราย พุกาม มัณฑะเลย์ แม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ได้เป็นอย่างดีด้วย รวมไปจนถึง
การขยายความร่วมมือการพัฒนาการท่องเท่ียวเมืองมรดกโลกด้านวัฒนธรรมจากอยุธยาเช่ือมโยงกับย่าง
กุ้งผ่านด่านชายแดนแม่สอด ตลอดจนกลุ่มเมืองท่องเท่ียวสุขภาพโลก ในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวชายฝ่ัง
ตะวันตก ภายใต้ความร่วมมือระหว่างจังหวัดกาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์และระนอง กับมะริด ทวาย 
ตะนาวศรี ตามลําดับ 
  
 4.1.2 ผลการศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยว และองค์ประกอบการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  

จากผลการดําเนินการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการท่องเที่ยว และองค์ประกอบ
การท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ประกอบด้วย ด่านชายแดนถาวร
จํานวน 3 แห่ง ด่านชายแดนแม่สาย จังหวัดเชียงราย ด่านชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก และด่านชายแดน
สะพานปลา จังหวัดระนอง รวมท้ังด่านชายแดนที่มีศักยภาพทางการท่องเท่ียวคือ ด่านชายแดนถาวรพุนํ้า
ร้อน จังหวัดกาญจนบุรี จุดผ่อนปรนช่ัวคราวห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจุดผ่อนปรนสิงขร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยมีผลการศึกษา ดังน้ี  

  
  1) ด่านชายแดนแม่สาย จังหวัดเชียงราย เช่ือมโยงกับกับเมืองท่าข้ีเหล็กรัฐฉาน  
  นักท่องเท่ียวท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน 400 คน ส่วนใหญ่คือนักท่องเท่ียวชาวไทยเพศหญิง 
(ร้อยละ 60.70) มีอายุระหว่าง25–34 ปี (ร้อยละ32.50) มีสถานภาพโสด(ร้อยละ52.10) มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี (ร้อยละ 39.3)ประกอบอาชีพพนักงานเอกชน/หน่วยงานเอกชน(ร้อยละ 25.90)มีรายได้ตํ่ากว่า
15,000 บาท/เดือน(ร้อยละ 49.40)  
  การเดินทางมาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีด่านชายแดนนักท่องเท่ียวเกือบท้ังหมดวางแผนท่องเที่ยว
ด้วยตนเอง หรือที่นิยมเรียกว่า Free Individual Traveler: F.I.T)คือนักท่องเท่ียวที่ไม่ได้ซ้ือแพคเกจการ
ท่องเที่ยวผ่านบริษัทนําเท่ียว(ร้อยละ 84.50) ปรึกษาหารือวางแผนการเดินทางกับคนใกล้ตัว เพ่ือน/
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ครอบครัว(ร้อยละ44.20)จากน้ันจึงเดินทางมาด้วยรถยนต์ส่วนตัว(ร้อยละ60.50)เดินทางพร้อมกับกลุ่ม
เพ่ือน(ร้อยละ 34.60)รองลงมาคือเดินทางมากับครอบครัว(ร้อยละ 32.50)จํานวน 3-5 คน(ร้อยละ 33.50)
เดินทางมาท่องเที่ยวซํ้ามากกว่า 5 ครั้งขึ้นไป(ร้อยละ 59.40) แต่ละคร้ังเป็นการเดินทางมาท่องเที่ยวแบบ
ไป-กลับ ไม่พักค้างคืน(ร้อยละ 61.50) และหากจําเป็นต้องพักส่วนใหญ่เลือกพักบ้านเพ่ือน/ญาติ/คนรู้จัก 
(ร้อยละ45.30) มีค่าใช้จ่ายในการท่องเท่ียวไม่เกิน1,000 บาท(ร้อยละ 40.30) รองลงมาคือ ต้ังแต่1,000 – 
5,000 บาท(ร้อยละ 37.50) เป็นท่ีน่าสังเกตว่า การใช้จ่ายในการซ้ือสินค้าหรือบริการยังมีความพฤติกรรม
การในการใช้จ่ายในระดับปานกลางต่อการซ้ือเครื่องประดับ เสื้อผ้าเคร่ืองแต่งกาย ใช้บริการร้านอาหาร 
กิจกรรมท่องเท่ียวทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม สปา นวด กิจกรรมผ่อนคลาย ของฝากจําพวกอาหาร 
ขนม ผลไม้ สินค้าท่ีระลึกของประเทศเพ่ือนบ้าน และการใช้บริการท่ีพัก/โรงแรม 
 สําหรับประเด็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมากคือจุดประสงค์ในการเดินทางท่องเท่ียวในปัจจุบัน
ส่วนใหญ่คือเพ่ือพักผ่อน(ร้อยละ68.60) เพ่ือความสนุกสนานและความบันเทิง(ร้อยละ61.70) อีกท้ังยังมี
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวัฒนธรรมและหาความรู้(ร้อยละ15.80)ใกล้เคียงกันกับ
จุดประสงค์เพ่ือเรียนรู้ประสบการณ์ต่างแดน(ร้อยละ15.60) เพ่ือธุรกิจ(ร้อยละ13.60)รวมทั้งเพ่ือเย่ียม
เยือนญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนต่างแดน(ร้อยละ 11.10)อีกทั้งยังพบอีกว่า นักท่องเที่ยวท่ีตอบแบบสอบถามเกิน
กว่าครึ่งหนึ่งมีเป้าหมายหรือแผนเดินทางท่องเที่ยวท่ีเช่ือมต่อจากพ้ืนท่ีชายแดนไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ คือ เชียงตุง            
สิบสองปันนาและสปป.ลาว(ร้อยละ78.30)โดยมีปัจจัยสําคัญที่นักท่องเท่ียวตัดสินใจเลือกเดินทาง
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ด่านชายแดนและพ้ืนท่ีเช่ือมต่อจากด่านชายแดน เรียงตามลําดับดังแสดงในตารางที่ 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงความสําคัญต่อปัจจัยในการเลือกเดินทางท่องเท่ียวเชื่อมโยงจากพ้ืนท่ีชายแดนแม่สาย 
 

ปัจจัย จํานวน  ร้อยละ  ลําดับท่ี 
แหล่งท่องเที่ยว 278 68.6 1 
ความปลอดภัย 196 48.4 2 
ความสะอาด 182 44.9 3 
ความคุ้มค่า 169 41.7 4 
ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวภายในประเทศ 131 32.3 5 
ความเป็นมิตรของคนท้องถิ่น 107 26.4 6 
ความสะดวกในการเดินทางภายในประเทศ 105 25.9 7 
กิจกรรมทางการท่องเที่ยว 93 23.0 8 

   
 จากตารางที่ 4.1 แสดงให้เห็นว่านักท่องเที่ยวให้ความสําคัญต่อปัจจัยด้านแหล่งท่องเที่ยวเป็น

อันดับแรก รองลงมาคือความปลอดภัย ความสะอาด ความคุ้มค่า สิ่งอํานวยความสะดวกฯ ความเป็นมิตร
ของคนในท้องถิ่น ความสะดวกในการเดินทาง และกิจกรรมการท่องเที่ยว ตามลําดับ 
 สําหรับความพึงพอใจต่อองค์ประกอบการท่องเท่ียวทั้ง6 ด้าน (6As)ประกอบด้วย สิ่งดึงดูดใจ
ทางการท่องเท่ียว กิจกรรมการท่องเท่ียว การบริการท่ีพัก เส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สิ่ง
อํานวยความสะดวกและการบริการเสริมทางการท่องเที่ยว รวมถึงการบริการอํานวยความสะดวกจุดผ่าน
แดน มีผลการศึกษาที่ได้ดังน้ี  
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แผนภาพที่ 4.16 แสดงระดับความพึงพอใจต่อสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวด่านชายแดนแม่สาย 
 
 จากแผนภาพท่ี 4.16 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจต่อสิ่ง
ดึงดูดใจอยู่ในระดับมากใน 2 ประเภท คือ แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เช่น ประเพณี, วิถีชีวิต ฯลฯและ
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น ป่าไม้,แม่นํ้า ,ถ้ําฯลฯ รองลงมาคือความพึงพอใจระดับปานกลางต่อ
แหล่งท่องเท่ียวทางการเกษตร เช่น พืชสวน ไร่นาฯลฯ และแหล่งท่องเท่ียวที่มนุษย์สร้างขึ้นเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่น ศูนย์วัฒนธรรม บ่อนคาสิโน สถานบันเทิงฯลฯ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.17 แสดงระดับความพึงพอใจต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวด่านชายแดนแม่สาย 
 

 จากแผนภาพที่ 4.17 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับมากต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวถนนคนเดินและจุดชมวิวชายแดนแม่สาย และมีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางต่อกิจกรรมการท่องเท่ียวตลาดชายแดน การสัมผัสวิถีชีวิตชุมชนชายแดน และการป่ันจักรยาน
หรือขี่จักรยานยนต์ในพ้ืนท่ีด่านชายแดนแม่สาย 
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ปั่นจักรยานหรือ
จักรยานยนต์

ชมทิวทัศน์ชายแดน

ตลาดชายแดนถนนคนเดิน

สัมผัสวิถีชีวิตชุมชน
ชายแดน

กิจกรรมการท่องเที่ยวชายแดนแม่สาย
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แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ

แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

แหล่งท่องเที่ยวทางการเกษตร

แหล่งท่องเที่ยวท่ีมนุษย์สร้างข้ึน

ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวชายแดนแม่สาย
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    แผนภาพที่ 4.18 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการบริการท่ีพักในแหล่งท่องเที่ยวด่านชายแดนแม่สาย 
 
 จากแผนภาพที่ 4.18 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางต่อการให้บริการที่พักในแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแม่สาย ท้ังในด้านความสะดวกสบาย ความ
สะอาดถูกสุขลักษณะ การดูแลรักษาความปลอดภัย มาตรฐานการให้บริการและความเหมาะสมของราคา
ท่ีพัก(อย่างไรก็ตามผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่นิยมพักค้างคืนต่อการมาท่องเท่ียวพ้ืนที่ด่านชายแดน
แม่สายแต่ละครั้ง)  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
แผนภาพที่ 4.19 แสดงระดับความพึงพอใจต่อเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวด่านชายแดนแม่สาย 
 
 จากแผนภาพที่ 4.19 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางต่อเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแม่สายในทุกด้านท้ังการคมนาคมขนส่งโดย
รถยนต์ การบริการขนส่งสาธารณะ คุณภาพของเส้นทาง ความปลอดภัย และการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวได้
ตลอดทุกฤดูกาล ตามลําดับ 
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การคมนาคมขนส่งโดย
รถยนต์

บริการขนส่งสาธารณะ

คุณภาพของเส้นทางความปลอดภัย

การเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวทุกฤดูกาล

เส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแม่สาย
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ความสะดวกสบายของ
ท่ีพัก

ความสะอาดและถูก
สุขลักษณะของท่ีพัก

การดูแลรักษาความ
ปลอดภัย

ความเหมาะสมของ
ราคาท่ีพัก

มาตรฐานการให้บริการ

การบริการที่พักในแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแม่สาย
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 แผนภาพที่ 4.20 แสดงระดับความพึงพอใจต่อสิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวด่าน 
                     ชายแดนแม่สาย 
 
 จากแผนภาพที่ 4.20 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มากต่อสิ่งอํานวยความสะดวกด้านบริการรถโดยสารสาธารณะ ป้ายสัญลักษณ์ ป้ายบอกทางและสถานที่
ท่องเท่ียว จุดชมทัศนียภาพ และบริการตรวจคนเข้าเมือง และมีความพึงพอใจในระดับปานกลางต่อศูนย์
ข้อมูลนักท่องเที่ยว การสื่อความหมายหรือสัญลักษณ์ บริการร้านอาหารและเครื่องด่ืม ห้องนํ้า และ
โรงพยาบาลในพ้ืนท่ีด่านชายแดนแม่สาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

แผนภาพที่ 4.21 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการเสริมในแหล่งท่องเที่ยวด่าน 
                    ชายแดนแม่สาย 
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บริการตรวจคนเข้าเมือง

ศูนย์ข้อมูลนักท่องเท่ียว

ป้ายสัญลักษณ์ ป้ายบอก
ทางและสถานที่ท่องเท่ียว

บริการรถโดยสารประจํา
ทาง 

การส่ือความหมายหรือ
สัญลักษณ์

บริการร้านอาหาร และ
เคร่ืองด่ืม

บริการห้องนํ้า หรือห้อง
สุขา

จุดชมทัศนียภาพชายแดน

โรงพยาบาลหรือ
สาธารณสุข

ส่ิงอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแม่สาย
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บริการแลกเปล่ียน
เงินตราต่างประเทศ

บริการเบิก – ถอนเงิน
ATM

รับชําระเงินด้วยบัตร
เครดิต

การลดค่าบริการด่าน
ตรวจคนเข้าเมือง

บริการกรอกข้อมูลข้าม
แดน

การบริหารจัดการเสริมในแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแม่สาย
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 จากแผนภาพที่ 4.21 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มากเพียงด้านเดียวต่อการให้บริการเสริมด้านบริการเสริมตู้กดเงินสด(ATM) ในขณะด้านอ่ืนๆ มีความพึง
พอใจในระดับปานกลาง ท้ังการรับชําระด้วยบัตรเครดิต การบริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การ
ลดค่าบริการด่านตรวจคนเข้าเมือง และการให้บริการกรอกข้อมูลข้ามแดน ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แผนภาพที่ 4.22 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการอํานวยความสะดวกในด่านชายแดนแม่สาย 
  
 จากแผนภาพที่ 4.22 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางต่อการอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่ด่านชายแดนทุกด้าน ท้ังความสะดวกต่อการข้ามแดนของ
บุคคลและยานพาหนะ ค่าใช้จ่ายของบุคคลและยานพาหนะต่อการข้ามแดน การตรวจสัมภาระ การ
ให้บรกิารของเจ้าหน้าท่ี และการเตรียมเอกสารผ่านแดน  
 
 2) ด่านชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก เชื่อมโยงกับกับเมืองเมียวดี  
 นักท่องเที่ยวที่ตอบแบบสอบถามจํานวน400คน โดยส่วนใหญ่คือ นักท่องเที่ยวชาวไทยมี
สัดส่วนระหว่างเพศชายและหญิงใกล้เคียงกัน คือ เป็นเพศชายมากกว่า(ร้อยละ51.00)เพศหญิง(ร้อยละ 
49.00)อายุระหว่าง25–34 ปี(ร้อยละ31.50)มีสถานภาพสมรส(ร้อยละ54.00) มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
(ร้อยละ39.00)ประกอบอาชีพสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกันระหว่างประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว(ร้อยละ29.00)
และรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ(ร้อยละ21.00)มีรายได้ตํ่ากว่า 15,000 บาท/เดือน(ร้อยละ35.00)  
 การเดินทางมาท่องเท่ียวในพ้ืนที่ด่านชายแดนนักท่องเท่ียวเกือบทั้งหมดวางแผนท่องเที่ยว
ด้วยตนเอง หรือที่เรียกว่า Free Individual Traveler หรือF.I.T คือนักท่องเท่ียวที่ไม่ได้ซ้ือแพคเกจการ
ท่องเที่ยวผ่านบริษัทนําเท่ียว(ร้อยละ 83.00) ปรึกษาหารือวางแผนการเดินทางกับคนใกล้ตัว เพ่ือน/
ครอบครัว(ร้อยละ61.00)จากนั้นจึงเดินทางมาด้วยรถยนต์ส่วนตัว(ร้อยละ75.00) มาพร้อมกับกลุ่มเพ่ือน
(ร้อยละ43.50)รองลงมาคือเดินทางมากับครอบครัว(ร้อยละ29.40)จํานวน3-5คน(ร้อยละ 37.50) เดินทาง
มาท่องเที่ยวซํ้าระหว่าง2–4ครั้ง(ร้อยละ 39.00)แต่ละครั้งเป็นการเดินทางมาท่องเท่ียวแบบไป-กลับ ไม่พัก
ค้างคืน(ร้อยละ54.00) สําหรับผู้ที่พักค้างคืนส่วนใหญ่เลือกพักบ้านเพ่ือน/ญาติ/คนรู้จัก(ร้อยละ 31.50)ซ่ึง
ใกล้เคียงกันกับที่เลือกพักในโรงแรม(ร้อยละ31.00) มีค่าใช้จ่ายในการท่องเท่ียวไม่เกิน 1,000บาท(ร้อยละ 
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43.00)รองลงมาคือต้ังแต่1,000–5,000บาท(ร้อยละ 40.00) เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการใช้จ่ายในการซ้ือสินค้า
หรือบริการยังมีความพฤติกรรมการในการใช้จ่ายในระดับปานกลางต่อการซ้ือเคร่ืองประดับ เสื้อผ้าเครื่อง
แต่งกาย ใช้บริการร้านอาหาร กิจกรรมท่องเท่ียวทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม สปา นวด กิจกรรมผ่อน
คลาย ของฝากจําพวกอาหาร ขนม ผลไม้ สินค้าท่ีระลึกของประเทศเพ่ือนบ้าน และการใช้บริการท่ีพัก/
โรงแรม 
 สําหรับประเด็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมากคือจุดประสงค์ในการเดินทางท่องเท่ียวในปัจจุบัน
ส่วนใหญ่คือเพ่ือพักผ่อน(ร้อยละ67.50) เพ่ือความสนุกสนานและความบันเทิง(ร้อยละ 56.50) อีกท้ังยังมี
ผู้ตอบแบบสอบถาม ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือเรียนรู้ประสบการณ์ต่างแดน(ร้อยละ 20.50)เพ่ือศึกษาวัฒนธรรม
และหาความรู้(ร้อยละ18.50)เพ่ือเย่ียมเยือนญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนต่างแดน(ร้อยละ11.50) เพ่ือธุรกิจและ
เพ่ือศึกษาดูงาน วิจัย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับท่ีเท่ากัน(รอ้ยละ11.00) อีกทั้งยังพบอีกว่า นักท่องเท่ียวท่ี
ตอบแบบสอบถามเกินกว่าครึ่งหน่ึงมีเป้าหมายหรือแผนท่ีจะเดินทางท่องเท่ียวท่ีเช่ือมต่อจากพ้ืนท่ีชายแดน
ไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆคือพระธาตุอินทร์แขวน เทพทันใจและเมืองย่างกุ้ง(ร้อยละ78.50)โดยมีปัจจัยสําคัญท่ี
นักท่องเท่ียวตัดสินใจเลือกเดินทางท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีด่านชายแดนและพ้ืนท่ีเช่ือมต่อจากด่านชายแดน 
เรียงตามลําดับดังแสดงในตารางท่ี  
 
ตารางท่ี 4.2 แสดงความสําคัญต่อปัจจัยในการเลือกเดินทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงจากพ้ืนท่ีชายแดนแม่สอด 
 

ปัจจัย จํานวน  ร้อยละ  ลําดับท่ี 
แหล่งท่องเที่ยว 300 75.0 1 
ความปลอดภัย 170 42.5 2 
ความสะอาด 162 40.5 3 
ความคุ้มค่า 140 35.0 4 
ความเป็นมิตรของคนท้องถิ่น 116 29.0 5 
ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวภายในประเทศ 114 28.5 6 
กิจกรรมทางการท่องเท่ียว 112 28.0 7 
ความสะดวกในการเดินทางภายในประเทศ 98 24.5 8 

 
 จากตารางที่ 4.2 แสดงให้เห็นว่านักท่องเที่ยวให้ความสําคัญต่อปัจจัยด้านแหล่งท่องเที่ยวเป็น
อันดับแรก รองลงมาคือความปลอดภัย ความสะอาด ความคุ้มค่า ความเป็นมิตรของคนในท้องถิ่น สิ่ง
อํานวยความสะดวกฯ กิจกรรมการท่องเที่ยว และความสะดวกในการเดินทาง ตามลําดับ 
 สําหรับความพึงพอใจต่อองค์ประกอบการท่องเท่ียวท้ัง6ด้าน (6As) ประกอบด้วยสิ่งดึงดูดใจ
ทางการท่องเท่ียว กิจกรรมการท่องเท่ียว การบริการท่ีพัก เส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สิ่ง
อํานวยความสะดวก และการบริการเสริมทางการท่องเที่ยว รวมถึงการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกจุด
ผ่านแดน มีผลดังนี้  
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แผนภาพที่ 4.23 แสดงระดับความพึงพอใจต่อสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวด่านชายแดนแม่สอด 
 
  จากแผนภาพที่ 4.23 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจต่อสิ่ง
ดึงดูดใจอยู่ในระดับมากต่อแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม เช่นประเพณี, วิถีชีวิตฯลฯ ส่วนแหล่งท่องเท่ียว
อ่ืนๆ มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ได้แก่แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น นํ้าตก,แก่ง,บึง ฯลฯ 
แหล่งท่องเที่ยวทางการเกษตร เช่น พืชสวน ไร่นา ฯลฯ และแหล่งท่องเที่ยวท่ีมนุษย์สร้างขึ้นเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่น ศูนย์วัฒนธรรม บ่อนคาสิโน สถานบันเทิงฯลฯ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.24 แสดงระดับความพึงพอใจต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวด่านชายแดนแม่สอด 
 
 จากแผนภาพที่ 4.24 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มากต่อกิจกรรมการท่องเท่ียวชมทิวทัศน์ชายแดน และมีความพึงพอใจในระดับปานกลางต่อกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวตลาดชายแดน ถนนคนเดิน การสัมผัสวิถีชีวิตชุมชนชายแดนและการปั่นจักรยานหรือขี่
จักรยานยนต์ในพ้ืนท่ีด่านชายแดนแม่สอด 
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จักรยานยนต์
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กิจกรรมการท่องเที่ยวชายแดนแม่สอด
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แผนภาพที่ 4.25 แสดงระดับความพึงพอใจต่อท่ีพักในแหล่งท่องเที่ยวด่านชายแดนแม่สอด 
 
 จากแผนภาพที่4.25 แสดงผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับมากต่อ
ความสะดวกสบายของท่ีพัก และความเหมาะสมต่อราคาที่พัก ส่วนด้านอ่ืนๆ มีความพึงพอใจในระดับปาน
กลางท้ังด้านความสะอาดและถูกสุขลักษณะ การดูแลรักษาความปลอดภัยมาตรฐานการให้บริการท่ีพัก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.26 แสดงระดับความพึงพอใจต่อเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหลง่ท่องเที่ยวด่าน    
                     ชายแดนแม่สอด 

 จากแผนภาพที่ 4.26 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มาก ต่อการคมนาคมขนส่งโดยรถยนต์ และมีความพึงพอใจในระดับปานกลางต่อ การบริการขนส่ง
สาธารณะ คุณภาพของเส้นทาง ความปลอดภัยและการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้ตลอดทุกฤดูกาล 
ตามลําดับ 
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การบริการที่พักในแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแม่สอด

0
1
2
3
4

การคมนาคมขนส่งโดย
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65 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.27 แสดงระดับความพึงพอใจต่อเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวด่าน 
                    ชายแดนแม่สอด 

 
 จากแผนภาพที่ 4.27 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มากต่อส่ิงอํานวยความสะดวกด้านการสื่อความหมายหรือสัญลักษณ์ และมีความพึงพอใจในระดับปาน
กลางต่อบริการด้านอาหารและเครื่องด่ืม บริการห้องนํ้าหรือสุขา จุดชมทัศนียภาพชายแดน โรงพยาบาล
หรือสาธารณสุข ศูนย์ข้อมูลนักท่องเท่ียว ป้ายสัญลักษณ์ป้ายบอกทางและแหล่งท่องเท่ียวและบริการรถ
โดยสารประจําทางตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.28 แสดงระดับความพึงพอใจต่อเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวด่าน 
                    ชายแดนแม่สอด 
 

 จากแผนภาพที่ 4.28 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางต่อการให้บริการเสริมในทุกด้าน ท้ังบริการเสริมตู้กดเงินสด(ATM) การรับชําระด้วยบัตรเครดิต 
การบริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การลดค่าบริการด่านตรวจคนเข้าเมืองและการให้บริการกรอก
ข้อมูลข้ามแดน ตามลําดับ 

0
1
2
3
4
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สิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวชายแดนแม่สอด
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แผนภาพที่ 4.29 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการอํานวยความสะดวกในด่านชายแดนแม่สอด 
 
 จากแผนภาพที่ 4.29 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางต่อการอํานวยความสะดวกในพ้ืนที่ด่านชายแดนทุกด้าน ท้ังความสะดวกต่อการข้ามแดนของ
บุคคล และยานพาหนะ ค่าใช้จ่ายของบุคคล และยานพาหนะต่อการข้ามแดน การตรวจสัมภาระ การ
ให้บริการของเจ้าหน้าที่ และการเตรียมเอกสารผ่านแดน  
 
 3) ด่านชายแดนสะพานปลา จังหวัดระนอง เชื่อมโยงกับเมืองเกาะสอง 
 นักท่องเท่ียวท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน 200 คน โดยส่วนใหญ่คือนักท่องเท่ียวชาวไทย เพศ
หญิง(ร้อยละ62.00) อายุระหว่าง25–34ปี(ร้อยละ24.00)มีสถานภาพสมรส(ร้อยละ48.00)การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี(ร้อยละ 40.00) ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว(ร้อยละ34.00)รายได้ตํ่ากว่า15,000 บาท/เดือน 
(ร้อยละ28.00)  
 การเดินทางมาท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีด่านชายแดนนักท่องเท่ียวเกือบท้ังหมดวางแผนท่องเที่ยว
ด้วยตนเอง หรือที่เรียกว่า Free Individual Traveler หรือ F.I.T คือนักท่องเท่ียวที่ไม่ได้ซ้ือแพคเกจการ
ท่องเท่ียวผ่านบริษัทนําเท่ียว(ร้อยละ92.00)ปรึกษา วางแผนการเดินทางกับคนใกล้ตัว เพ่ือน/ครอบครัว
(ร้อยละ38.0) ใช้สื่อในการค้นหาข้อมูลสําหรับการวางแผนการท่องเท่ียวจากนิตยสาร(ร้อยละ98.00)
จากนั้นจึงเดินทางมาด้วยรถยนต์ส่วนตัว(ร้อยละ54.00) มาพร้อมกับกลุ่มเพ่ือน(ร้อยละ38.00)รองลงมาคือ
เดินทางมากับครอบครัว(ร้อยละ34.00) จํานวนต้ังแต่6คนขึ้นไป (ร้อยละ36.00) เดินทางมาท่องเท่ียวซํ้า
ต้ังแต่ 5ครั้งขึ้นไป (ร้อยละ44.00) แต่ละครั้งเป็นการเดินทางมาท่องเท่ียวแบบไป-กลับ ไม่พักค้างคืน(ร้อย
ละ 48.00)สําหรับผู้ท่ีพักค้างคืนส่วนใหญ่เลือกพักบ้านเพ่ือน/ญาติ/คนรู้จัก(ร้อยละ38.00) ซ่ึงใกล้เคียงกัน
กับที่เลือกพักในโรงแรม(ร้อยละ30.00)ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวไม่เกิน1,000บาท(ร้อยละ52.00)รองลงมา
คือ ต้ังแต่1,000–5,000 บาท(ร้อยละ 32.00) โดยเป็นที่น่าสังเกตว่า การใช้จ่ายในการซ้ือสินค้าหรือบริการ
ในระดับมากต่อการใช้บริการสปา นวด กิจกรรมผ่อนคลายและท่ีพัก/โรงแรม สําหรับพฤติกรรมการในการ
ใช้จ่ายในระดับปานกลางต่อการซ้ือเครื่องประดับ เสื้อผ้าเคร่ืองแต่งกาย ใช้บริการร้านอาหาร กิจกรรม
ท่องเท่ียวทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ของฝากจําพวกอาหาร ขนม ผลไม้และสินค้าที่ระลึกของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  
 สําหรับประเด็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมากคือจุดประสงค์ในการเดินทางท่องเท่ียวในปัจจุบัน
ส่วนใหญ่คือเพ่ือพักผ่อน(ร้อยละ56.00) เพ่ือความสนุกสนานและความบันเทิง(ร้อยละ34.00) อีกท้ังยังมี
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ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือธุรกิจ การประชุมและสัมมนา(ร้อยละ14.00)เรียนรู้ประสบการณ์
ท่องเที่ยวชายแดน(ร้อยละ12.00)และเพ่ือธุรกิจ(ร้อยละ10.00) ทั้งพบว่า นักท่องเที่ยวท่ีตอบแบบสอบถาม
เกินกว่าครึ่งหน่ึงมีเป้าหมาย/แผนท่ีจะเดินทางท่องเท่ียวที่เช่ือมต่อจากพ้ืนที่ชายแดนไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆคือ 
เกาะสอง แหล่งนํ้าพุร้อน(ร้อยละ84.00)โดยมีปัจจัยสําคัญท่ีนักท่องเท่ียวตัดสินใจเลือกเดินทางท่องเท่ียว
ในพ้ืนท่ีด่านชายแดนและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง เรียงตามลําดับดังแสดงในตารางที่ 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงความสําคัญต่อปัจจัยในการเลือกเดินทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงจากพ้ืนท่ีชายแดน 
               สะพานปลา 

ปัจจัย จํานวน  ร้อยละ  ลําดับท่ี 
แหล่งท่องเที่ยว 136 68.0 1 
ความคุ้มค่า 88 44.0 2 
ความสะอาด 68 34.0 3 
ความปลอดภัย 64 32.0 4 
ความเป็นมิตรของคนท้องถิ่น 44 22.0 5 
กิจกรรมทางการท่องเท่ียว 32 16.0 6 
ความสะดวกในการเดินทางภายในประเทศ 24 12.0 7 

  
 จากตารางที่ 4.3 แสดงให้เห็นว่านักท่องเที่ยวให้ความสําคัญต่อปัจจัยด้านแหล่งท่องเที่ยวเป็น
อันดับแรก รองลงมาคือความคุ้มค่า ความสะอาด ความปลอดภัย ความเป็นมิตรของคนในท้องถิ่น 
กิจกรรมการท่องเที่ยว ความสะดวกในการเดินทางและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว  
 สําหรับความพึงพอใจต่อองค์ประกอบการท่องเท่ียวท้ัง6ด้าน(6As) คือ สิ่งดึงดูดใจทางการ
ท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเท่ียว การบริการที่พัก เส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สิ่งอํานวยความ
สะดวก การบริการเสริมทางการท่องเท่ียวและการบริการอํานวยความสะดวกจุดผ่านแดน ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.30 แสดงระดับความพึงพอใจต่อสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวด่านชายแดนสะพานปลา 
 
 จากแผนภาพท่ี 4.30 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจต่อสิ่ง
ดึงดูดใจอยู่ในระดับมากต่อแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ เช่น  น้ําตก,แก่ง, บึง ฯลฯและทางวัฒนธรรม 
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เช่น ประเพณี, วิถีชีวิต ฯลฯ ส่วนแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ได้แก่ แหล่ง
ท่องเท่ียวทางการเกษตร เช่น พืชสวน ไร่นาฯลฯ และแหล่งท่องเที่ยวท่ีมนุษย์สร้างข้ึนเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
เช่น ศูนย์วัฒนธรรม บ่อนคาสิโน สถานบันเทิงฯลฯ ตามลําดับ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.31 แสดงระดับความพึงพอใจต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวด่านชายแดนสะพานปลา 
 
 จากแผนภาพที่ 4.31 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มากต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวป่ันจักรยานหรือขี่จักรยายยนต์ และมีความพึงพอใจในระดับปานกลางต่อ
กิจกรรมการท่องเที่ยวชมทิวทัศน์ชายแดน ตลาดชายแดน ถนนคนเดิน และการสัมผัสวิถีชีวิตชุมชน
ชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.32 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการบริการท่ีพักในแหล่งท่องเที่ยวด่านชายแดน 
                    สะพานปลา 
 

 จากแผนภาพที่ 4.32 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มากต่อการบริการท่ีพักในทุกด้าน ท้ังความสะดวกสบายของท่ีพัก ความเหมาะสมต่อราคาท่ีพัก ความ
สะอาดและถูกสุขลักษณะ การดูแลรักษาความปลอดภัยมาตรฐานการให้บริการของที่พัก 
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แผนภาพที่ 4.33 แสดงระดับความพึงพอใจต่อเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวด่าน 
                    ชายแดนสะพานปลา 

 
 จากแผนภาพที่ 4.33 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มากต่อการการคมนาคมด้านความปลอดภัย ส่วนด้านอ่ืนๆ มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ทั้งในด้าน
การคมนาคมขนส่งโดยรถยนต์ การบริการขนส่งสาธารณะ คุณภาพของเส้นทางและการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวได้ตลอดทุกฤดูกาล ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.34 แสดงระดับความพึงพอใจต่อสิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวด่าน 
                    ชายแดนสะพานปลา 
 

 จากแผนภาพที่ 4.34 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางต่อสิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวชายแดนสะพานปลาในทุกด้าน ท้ังการบริการตรวจ
คนเข้าเมือง ศูนย์ข้อมูลนักท่องเที่ยว ป้ายสัญลักษณ์ ป้ายบอกทางและสถานท่ีท่องเท่ียว บริการรถโดยสาร
ประจําทาง การสื่อความหมายหรือสัญลักษณ์ บริการด้านอาหารและเครื่องด่ืม บริการห้องน้ําหรือสุขา จุด
ชมทัศนียภาพชายแดน โรงพยาบาลหรือสาธารณสุข ตามลําดับ 
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แผนภาพที่ 4.35 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการบริการเสริมในแหล่งท่องเที่ยวด่านชายแดน 
                    สะพานปลา 

 
  จากแผนภาพท่ี4.35 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจใน
ระดับปานกลางต่อการให้บริการเสริมในทุกด้าน ท้ังบริการเสริมตู้กดเงินสด(ATM) การรับชําระด้วยบัตร
เครดิต การบริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การลดค่าบริการด่านตรวจคนเข้าเมืองและการ
ให้บริการกรอกข้อมูลข้ามแดน ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.36 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการการอํานวยความสะดวกในด่านชายแดน 
                    สะพานปลา 

 
  จากแผนภาพที่4.36 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจใน
ระดับมากต่อการเตรียมเอกสารผ่านแดน ค่าใช้จ่ายผ่านแดนของบุคคลและยานพาหนะ ส่วนด้านอ่ืน ๆ มี
ความพึงพอใจในระดับปานกลาง ได้แก่ ความสะดวกต่อการข้ามแดนของบุคคลและยานพาหนะ การตรวจ
สัมภาระและการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี ตามลําดับ 
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 4) จุดผ่อนปรนด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เชื่อมโยงกับมูด่อง 
 นักท่องเท่ียวท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน 200 คน ส่วนใหญ่คือนักท่องเท่ียวชาวไทยเพศหญิง 
(ร้อยละ57.00)อายุต้ังแต่55ปีขึ้นไป(ร้อยละ42.00)มีสถานภาพสมรส(ร้อยละ54.00)การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี(ร้อยละ 46.00)ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว(ร้อยละ28.00)รายได้ตํ่ากว่า15,000บาท/เดือน
(ร้อยละ32.00)  
 การเดินทางมาท่องเท่ียวในพ้ืนที่ด่านชายแดนนักท่องเท่ียวเกือบท้ังหมดวางแผนท่องเที่ยว
ด้วยตนเอง หรือที่เรียกว่า Free Individual Traveler หรือ F.I.T คือนักท่องเท่ียวที่ไม่ได้ซ้ือแพคเกจการ
ท่องเท่ียวผ่านบริษัทนําเท่ียว (ร้อยละ61.00) ปรึกษา วางแผนการเดินทางกับคนใกล้ตัว เพ่ือน/ครอบครัว
(ร้อยละ45.00)โดยใช้สื่อในการค้นหาข้อมูลสําหรับการวางแผนการท่องเท่ียวจากคนใกล้ตัว(ร้อยละ 
55.00)จากนั้นจึงเดินทางมาด้วยรถยนต์ส่วนตัว(ร้อยละ50.00)โดยมาพร้อมกับกลุ่มเพ่ือน(ร้อยละ45.00)
รองลงมาคือเดินทางมากับคณะทํางาน/กลุ่มท่องเท่ียวศึกษาดูงาน(ร้อยละ 27.00)จํานวนต้ังแต่ 6 คนขึ้น
ไป (ร้อยละ59.00) เดินทางมาท่องเท่ียวซํ้าต้ังแต่5 ครั้งขึ้นไป(ร้อยละ 38.00) แต่ละครั้งเป็นการเดินทาง
ท่องเที่ยวแบบไป-กลับไม่พักค้างคืน(ร้อยละ63.00) สําหรับผู้ที่พักค้างคืนส่วนใหญ่เลือกพักโรงแรม(ร้อยละ 
54.00) มีค่าใช้จ่ายในการท่องเท่ียวต้ังแต่1,000–5,000บาท(ร้อยละ 54.00) โดยเป็นท่ีน่าสังเกตเป็นอย่าง
มากว่าผู้ตอบแบบสอบถามไม่ได้ใช้บริการใดๆจากการท่องเท่ียวทั้งในด้านการซ้ือเคร่ืองประดับ เสื้อผ้า
เคร่ืองแต่งกาย การใช้บริการร้านอาหาร ยานพาหนะ กิจกรรมท่องเท่ียวท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรม 
สปา นวด กิจกรรมผ่อนคลาย การซ้ือสินค้าท่ีระลึกของประเทศเพ่ือนบ้านและของฝากจําพวกอาหาร ขนม 
ผลไม้ (โดยสินค้าหลักของตลาดการค้าชายแดนจุดผ่อนปรนด่านสิงขรคือ สินค้าเฟอร์นิเจอร์ประดับตกแต่ง 
และเครื่องใช้ในบ้าน กล้วยไม้และไม้ประดับ รวมทั้งอัญมณี ตามลําดับ) 
 สําหรับประเด็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมากคือจุดประสงค์ในการเดินทางท่องเท่ียวในปัจจุบัน
ส่วนใหญ่คือ เพ่ือพักผ่อน(ร้อยละ56.00) เพ่ือความสนุกสนานและความบันเทิง(ร้อยละ45.00) อีกท้ังยังมี
ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ือกิจกรรมศาสนา คือมาทําบุญแล้วมาท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีด่าน
ชายแดน(ร้อยละ14.00) เพ่ือเรียนรู้ประสบการณ์ท่องเท่ียวชายแดนและเพ่ือศึกษาวัฒนธรรม หาความรู้ 
(ร้อยละ13.0)อีกท้ังยังพบอีกว่า นักท่องเท่ียวท่ีตอบแบบสอบถามเกินกว่าครึ่งหน่ึงมีเป้าหมาย/แผนท่ีจะ
เดินทางท่องเที่ยวที่เช่ือมต่อจากพ้ืนท่ีชายแดนไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ คือ มูด่อง มะริด และตะนาวศรี(ร้อยละ 
53.00) โดยมีปัจจัยสําคัญที่นักท่องเที่ยวตัดสินใจเลือกเดินทางท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีด่านชายแดนและพ้ืนท่ี
เช่ือมต่อจากด่านชายแดน เรียงตามลําดับดังแสดงในตารางที่ 4.4 
 
ตารางท่ี 4.4 แสดงความสําคัญต่อปัจจัยในการเลือกเดินทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงจากพ้ืนท่ีชายแดนสิงขร 

ปัจจัย จํานวน  ร้อยละ  ลําดับท่ี 
แหล่งท่องเที่ยว 128 64.0 1 
ความปลอดภัย 90 45.0 2 
ความสะอาด 86 43.0 3 
ความสะดวกในการเดินทางภายในประเทศ 50 25.0 4 
กิจกรรมทางการท่องเที่ยว 48 24.0 5 
ความเป็นมิตรของคนท้องถิ่น 46 23.0 6 
ความคุ้มค่า 38 19.0 7 
ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวภายในประเทศ 24 12.0 8 
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 จากตารางที่ 4.4 แสดงให้เห็นว่านักท่องเที่ยวให้ความสําคัญต่อปัจจัยด้านแหล่งท่องเที่ยวเป็น
อันดับแรก รองลงมาคือความปลอดภัย ความสะอาด ความสะดวกในการเดินทาง กิจกรรมการท่องเท่ียว 
ความเป็นมิตรของคนท้องถิ่น ความคุ้มค่าและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว ตามลําดับ 
 สําหรับความพึงพอใจต่อองค์ประกอบการท่องเท่ียวทั้ง 6 ด้าน(6As)ประกอบด้วย สิ่งดึงดูดใจ
ทางการท่องเท่ียว กิจกรรมการท่องเท่ียว การบริการท่ีพัก เส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สิ่ง
อํานวยความสะดวก และการบริการเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการบริการอํานวยความสะดวกจุดผ่านแดน 
มีผลดังน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.37 แสดงระดับความพึงพอใจต่อสิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวชายแดนจุดผ่อนปรน 
                             ด่านสิงขร 
  
 จากแผนภาพที่4.37 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อสิ่งดึงดูด
ใจอยู่ในระดับปานกลางต่อแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และทางการเกษตร ส่วนแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนๆ 
ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ได้ใช้บริการ ได้แก่ แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียวที่มนุษย์สร้างขึ้น
เป็นแหล่งท่องเที่ยว เช่น ศูนย์วัฒนธรรม บ่อนคาสิโน สถานบันเทิงฯลฯ ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.38 แสดงระดับความพึงพอใจต่อกิจกรรมการท่องเที่ยวชายแดนจุดผ่อนปรนด่านสิงขร 
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 จากแผนภาพที่ 4.38 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวด่าน
ชายแดนจุดผ่อนปรนสิงขรยังไม่ได้ใช้บริการกิจกรรมการท่องเท่ียวใดๆ ท้ังการปั่นจักรยาน/ขี่จักรยานยนต์ 
ชมทิวทัศน์ด่านชายแดน ตลาดชายแดน ถนนคนเดิน และการสัมผัสวิถีชีวิตชุมชนชายแดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.39 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการบริการท่ีพักในแหล่งท่องเที่ยวชายแดนจุดผ่อน 
                    ปรนด่านสิงขร 

 
  จากแผนภาพที่ 4.39 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว
ด่านชายแดนจุดผ่อนปรนสิงขรยังไม่ได้ใช้บริการที่พักในแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 4.40 แสดงระดับความพึงพอใจต่อเส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดนจุดผ่อน 
                    ปรนด่านสิงขร 
 
 จากแผนภาพที่ 4.40 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีความพึงพอใจในระดับ
มากต่อการเดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวทั้งการคมนาคมขนส่งโดยรถยนต์ บริการขนส่งสาธารณะ 
คุณภาพเส้นทาง ความปลอดภัย และการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวทุกฤดูกาล 
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แผนภาพที่ 4.41 แสดงระดับความพึงพอใจต่อสิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
                    จุดผ่อนปรนด่านสิงขร 

  
 จากแผนภาพที่ 4.41 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวด่าน

ชายแดนจุดผ่อนปรนสิงขรยังไม่ได้ใช้บริการสิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวชายแดนจุดผ่อนปรน   
ด่านสิงขร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4.42 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการบริการจัดการเสริมในแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
                    จุดผ่อนปรนด่านสิงขร 
 

  จากแผนภาพที่ 4.42 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว
ด่านชายแดนจุดผ่อนปรนสิงขรยังไม่ได้ใช้การบริการจัดการเสริมในแหล่งท่องเที่ยวชายแดนจุดผ่อนปรน                 
ด่านสิงขร 
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แผนภาพที่ 4.43 แสดงระดับความพึงพอใจต่อการอํานวยความสะดวกในด่านชายแดนจุดผ่อนปรน 
                    ด่านสิงขร 
 
  จากแผนภาพที่ 4.43 แสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว              
ด่านชายแดนจุดผ่อนปรนสิงขรยังไม่ได้ใช้การอํานวยความสะดวกในด่านชายแดนจุดผ่อนปรนด่านสิงขร 
 
 จากผลการศึกษาพฤติกรรมการเดินทางท่องเท่ียวชายแดนของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดน
ไทยกับสหภาพเมียนมา สรุปได้ว่า นักท่องเท่ียวที่ส่วนใหญ่วางแผนเดินทางมาท่องเท่ียวด้วยตนเอง(FIT) 
แบบเป็นกลุ่มเพ่ือนจํานวน 3–5 คน ซ่ึงพบการเที่ยวซํ้าบ่อยคร้ัง สําหรับการเดินทางมาท่องเท่ียวเป็นการ
การเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัว(ไป-กลับภายในวันเดียว)ท้ังพบว่าการท่องเท่ียวเช่ือมต่อกับแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีใกล้เคียงกับตลาดการค้าชายแดนและการข้ามแดนไปยังแหล่งท่องเที่ยวชายแดนของเมียนมาสําหรับ
ค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวเฉลี่ย1,000 บาท/ครั้ง(ด่านสิงขรเฉลี่ย1,001–5,000บาท)ส่วนจุดประสงค์หลักใน
การท่องเที่ยวคือเพ่ือพักผ่อนความสนุกสนานและความบันเทิง  
  ส่วนความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการท่องเที่ยวชายแดนของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดน
ไทยกับสหภาพเมียนมา จากการศึกษา สรุปได้ว่า องค์ประกอบการท่องเที่ยวชายแดนในพ้ืนท่ีชายแดนไทย
กับสหภาพเมียนมา โดยภาพรวม อยู่ในระดับ ปานกลาง เท่าน้ัน 
 นอกจากน้ีการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ค้นพบประเด็นสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาคือพ้ืนท่ีวิจัยด่านชายแดนไทยเมียนมาท้ัง 9 แห่ง ต้ังอยู่
ใน7จังหวัดที่มีบทบาทสําคัญทางการท่องเท่ียวและเป็นพ้ืนท่ีในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว(Cluster)จํานวน 3 
เขต ได้แก่  
  1. พ้ืนที่ด่านชายแดนในจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ (เช่ือมต่อจังหวัดแม่ฮ่องสอน) อยู่
ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา มีวิสัยทัศน์การพัฒนาเขตพ้ืนท่ีเป็น ศูนย์กลางการท่องเท่ียว
ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาล้านนาเชิงสร้างสรรค์ เช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ไทย ลาว เมียนมา
และจีน (ห้าเชียง)บนฐานความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยเน้นวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ล้านนา และการสร้างคุณค่าและมูลค่าจากทรัพยากรการท่องเท่ียวทางธรรมชาติสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้เชิง

0

0.5

1
ความสะดวกของบุคคล

ความสะดวกของ… 

การตรวจสอบสัมภาระ

ค่าใช้จ่ายผ่านแดน… ค่าใช้จ่ายผ่านแดน… 

การให้บริการของ… 

การเตรียมเอกสาร… 

การอํานวยความสะดวกในด่านชายแดนจุดผอ่นปรนสิงขร
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สร้างสรรค์อย่างยั่งยืน มุ่งเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันของจังหวัดเชียงใหม่ เชียงรายสู่การเป็น
เมืองหลักทางการท่องเท่ียว เช่ือมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยวของเมืองท่องเท่ียวหลักและเมืองท่องเที่ยว
รองในเขต ตลอดจนเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไปยังภายนอกเขต รวมถึงประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ลาว 
เมียนมาและจีน ตามลําดับ 
 2. พ้ืนท่ีชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก อยู่ในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม 
ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท่ีมุ่งยกระดับแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกนําคุณค่าโดดเด่นของมรดก
วัฒนธรรมแห่งวิถีไทยร่วมกับการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับอาเซียน ซ่ึงด่าน
ชายแดนแม่สอดเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญของการเช่ือมต่อกับเมียนมา  
 3. พ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดระนอง (รวมทั้งเพชรบุรี ชุมพร)อยู่ในเขต
พัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก ท่ีมุ่งเป็นจุดหมายทางการท่องเท่ียวพักผ่อนเพื่อสุขภาพชั้นนํา           
ของโลก โดยพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และชุมพร เป็นเมืองจุดหมายปลายทางทาง
ท่องเท่ียวเพ่ือการพักผ่อน (Leisure) การฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ (Body Soul and 
Mind) ที่เน้นเจาะกลุ่มตลาดนักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศที่มีคุณภาพ พํานักระยะยาว และเป็นกลุ่มท่ี
ให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อม มุ่งพัฒนาคุณภาพของการบริการของทุนมนุษย์ในอุตสาหกรรมท่องเท่ียว
ให้มีความสามารถรองรับนักท่องเที่ยวในระดับสากลได้ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขัน
เร่งสร้างความเข้มแข็งกลไกการขับเคลื่อนเขตพัฒนาการท่องเท่ียวฝั่งทะเลตะวันตกตลอดจนส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภายในเขต ภายนอกเขต และประเทศเพ่ือนบ้านตลอดจนเช่ือมโยงการท่องเท่ียวภายใน
และภายนอกเขตซ่ึงสอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเท่ียวชาวเมียนมาท่ีเช่ือม่ันด้านการบริการด้าน
สุขภาพของประเทศไทยอีกด้วย 
 ในขณะท่ีการท่องเที่ยวของเมียนมามีแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีจุดดึงดูดใจสูงที่ต้ังอยู่ใน 3 กลุ่ม คือ 
  - กลุ่มเมืองช้ันใน ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ ตองยี ทะเลสาบอินเล 
เมืองท่องเที่ยวช้ันในนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปเท่ียวได้สะดวก มีความพร้อมท้ังในเรื่องท่ีพัก อาหาร 
และยานพาหนะ 
  - กลุ่มเมืองช้ันนอก ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง พระธาตุอินทร์
แขวน ไจก์ทิโย เมืองท่องเท่ียวช้ันนอกนักท่องเท่ียวเดินทางไปเที่ยวได้ แต่สิ่งอํานวยความสะดวกยังไม่
พร้อมเท่าท่ีควร 
  - กลุ่มเมืองชายแดนกับประเทศไทย ได้แก่ เมืองท่าขี้เหล็กตรงข้ามอําเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย เมืองเมียวดีตรงข้ามอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมืองพญาต่องซูตรงข้ามด่านเจดีย์สามองค์ 
จังหวัดกาญจนบุรี เกาะสองตรงข้ามท่าเรือ จังหวัดระนอง และด่านมอร์ด่องตรงข้ามด่านสิงขร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สามารถเดินทางได้สะดวกจากฝั่งเขตแดนไทย แต่ยังไม่สามารถเดินทางต่อไปยังย่างกุ้ง
หรือมัณฑะเลย์ได้ เพราะถนนยังไม่ดีและความปลอดภัยยังไม่ดีนักเพราะมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่  
 ดังน้ันหัวใจสําคัญของการวิจัยในครั้งนี้ จึงเป็นไปตามฐานคิดการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน              
ซ่ึงเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวระหว่างประเทศท่ีเกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการ
พัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
การเมืองและการปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน ให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมระหว่าง
ชนชาติต่างๆในจุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงชายแดนระหว่างประเทศท่ีเป็นเพ่ือนบ้าน
กันผ่านความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง 
การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สังคมและวัฒนธรรมเช่ือมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศ บน
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พ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวที่มีพรมแดนติดกัน และสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
สร้างผลิตภัณฑ์ข้ามชาติ รูปแบบการท่องเที่ยว การเคลื่อนย้ายและการขนส่งข้ามพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้การ
ท่องเที่ยวสนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียวจุดหมายปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเท่ียว กิจกรรม 
การตลาดและการบริการด้านการท่องเท่ียว ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดการการท่องเท่ียว และสร้างเอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้ โดยจะเห็นได้ว่าวิสัยทัศน์การพัฒนาการ
ท่องเท่ียวท่ีเขตพัฒนาการท่องเที่ยวท้ัง 3เ ขต ต่างมุ่งเช่ือมโยงการท่องเที่ยวท้ังภายใน และภายนอกเขต 
ตลอดจนการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย ฉะนั้นการพัฒนาการท่องเท่ียวชายแดนจึงควรได้รับ
การให้ความสําคัญให้เป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวแต่ละเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 
 
4.2 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัญหา และอุปสรรคตลอดจนแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาที่ เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 จากการทบทวนวรรณกรรม การเดินทางสํารวจ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการ
เข้าร่วมประชุมท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา จากการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 
 
 4.2.1 ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา  
  1) ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบเหมือนกันทุกด่านชายแดน 
 
ตารางท่ี 4.5 แสดงปัญหาและอุปสรรคที่พบเหมือนกันทุกด่านชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 

ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1. ด้านส่ิงอํานวยความสะดวก 
- การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให ้
  รองรับในแต่ละด่าน 
- ขาดบุคลากรท่ีสามารถสื่อสาร 
  ภาษาเมียนมาได้  
- ความปลอดภัย และความสะอาด 
  ควรได้รับการปรับปรุง 
 
- พ้ืนท่ีอนุญาตให้พักและเดินทาง 
  ท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้อง 
  กับความต้องการของนักท่องเท่ียว  
- มีขอทานข้ามชาติจากประเทศ 
  เพ่ือนบ้านส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีไม่ 
  ดีของประเทศไทย 

 
-การจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาโครงสรา้ง 
 พ้ืนฐานให้สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้ 
-พัฒนาศักยภาพบุคลากร และเจ้าหน้าท่ีด้านการ 
 สื่อสารภาษาเมียนมาได้ 
-ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความ 
 สะดวกให้แกป่ระชาชนและนักท่องเที่ยวอย่าง 
 ต่อเน่ือง 
- จัดสร้างท่ีพัก และบริการรองรับนักท่องเทีย่ว 
 ท้ังภายในและต่างชาติให้เพียงพอ 
 
- กําหนดกฎเกณฑ์และข้อบังคับห้ามชาวต่างชาติ 
  เข้ามาขอทานในพ้ืนท่ีด่านชายแดนโดยขอความ 
  ร่วมมือท้ังสองฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
งบบูรณาการ 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
 

ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
2. ด้านการบริหารจัดการ 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
  เดินทางข้ามแดนมีมากทําให้ล่าช้า 
- ควรปรับปรุงการวางผังเมือง การ 
  วางแผน/ออกแบบเมืองและพ้ืนท่ี 
  ด่านชายแดนให้สวยงาม น่าอยู่ น่า 
  ท่องเที่ยวและพักผ่อน 

 
- ปรับปรุงขั้นตอน และกระบวนการเอกสารข้าม 
  แดนให้สะดวก และรวดเร็ว 
- การพิจาณาทบทวนผังเมือง และการออกแบบ 
  พ้ืนท่ีด่านชายแดนให้สอดคล้องต่อการขยายตัว 
  ของนักท่องเที่ยวและการขนส่ง และควร 
  พิจารณาถึงความสวยงามมีอัตลักษณ์อีกด้วย 

 

3. ด้านระเบียบพิธีการศุลกากร 
 - ขาดการประสานการทํางานในจุด 
   เดียวของด่านศุลกากร 
 - ศุลกากรกับสรรพากรท่ีให้บริการ 
   คืนภาษีสําหรับนักท่องเที่ยวไม่ได้ 
   อยู่จุดเดียวกัน 
 - ควรปรับพิธีการขอVisa at Arrival
   ณ ด่านชายแดนได ้

 
-ปรับปรุงกระบวนการให้บริการและประสานงาน 
  กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใหดี้ขึ้น 
- จัดสรรพ้ืนท่ี และประสานงานของหน่วยงานที่ 
  เกี่ยวข้องให้สามารถบริการได้อย่างสะดวกใน 
  จุดเดียวกันได้ 
- พิจารณาหลักการย่ืนขอวีซ่า ให้สอดคล้องกับ 
  ความจําเป็นและความสะดวกของทุกฝ่ายท่ี 
  เกี่ยวข้อง 

 

4. ด้านความมั่นคงและความ 
   ร่วมมือระหว่างประเทศ 
 - อิทธิพลของกองกําลังติดอาวุธชน 
   กลุ่มน้อย ฝั่งสหภาพเมียนมา 
   โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาการสู้รบ 
   ระหว่างกองกําลังติดอาวุธชนกลุ่ม 
   น้อยในรัฐฉานกับกองกาลังทหาร 
   ของรัฐบาลยังคงมีอยู่อย่าง 
   กว้างขวาง (อยู่ระหว่างการเจรจา 
   หยุดยิงระหว่างรัฐบาลเมียนมากับ 
   กองกําลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ) 
-พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ 
  เพ่ือผลักดันแก้ไขปัญหาการ 
  ยกระดับการเปิดด่านชายแดนและ 
  เวทีการเจรจาของชนกลุ่มน้อยใน 
  สหภาพเมียนมา 

 
 
- การประสานงานของกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องใน 
  การพัฒนาความร่วมมือด้านการเจรจาภาคส่วน 
  ท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยน พูดคุย 
  และหาทางออกเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยใช้ 
  การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือในการผลักดันการ 
  พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนกับชนกลุ่มน้อยในอนาคต 
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 2) ปัญหาและอุปสรรคท่ีแตกต่างกันตามพ้ืนท่ีชายแดนแต่ละแห่ง 
 
 2.1 ด่านชายแดนถาวรอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย - เมืองท่าข้ีเหล็ก รัฐฉาน 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 
ตารางท่ี 4.6 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านแม่สายชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 
 

ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1.ส่ิงดึงดูดใจทางการท่องเท่ียว 
   -ควรมีการประชาสัมพันธ์แหล่ง 
    ท่องเท่ียวอ่ืนๆ หรืองานประเพณ ี
    ประจําปีเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว 
  - มีการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
    เช่ือมโยงจากชายแดนในเขตเมียนมา 

 
-จัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการจัดต้ังศูนย์ 
  ประชาสัมพันธ์ และการให้บริการข้อมูลแก่ 
  นักท่องเที่ยวท้ังภายในและชาวต่างชาติ  
  เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยวเช่ือมดยงอย่างเป็น 
  รูปธรรม 

 

2.ส่ิงอํานวยความสะดวก 
  - ควรจัดหาที่จอดรถให้เหมาะสม  
  - รถรับจ้างทีใ่ห้บริการด่านเมียนมา 
    ไม่สะดวก ไม่มีท่ีให้น่ังพักผอ่น  
  - จัดระเบียบวินัย การจราจรข้ามแดน 
   รถติดมากควรให้แก้ไขให้สะดวกกว่าน้ี 
  - ควรมีห้องนํ้าที่สะอาด และใกล้ด่าน 
    ไว้บริการ 

 
-พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านชายแดนให้ 
  สามารถรองรับการขยายตัวทั้งทางด้านการ 
  ขนส่งและบรกิาร สถานท่ีพักผ่อนให้เพียงพอ 
- ปรับปรุงกระบวนการ และการตรวจลงตรา 
  ของด่านให้สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  
  สามารถแก้ไขปัญหาจราจรหน้าด่านได้ 

 

3.การบริหารจัดการ 
  - ควรพัฒนาพ้ืนท่ีเดินเท้าด้านฝั่ง 
    เมียนมาให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  
    ไม่ควรมีแม่ค้าวางขายของ 
  - จุดทําหนังสือผ่านแดนและสถานที ่
    ข้ามแดนควรจะอยู่ท่ีเดียวกัน 
  - เพ่ิมการรักษาความปลอดภัยบริเวณ 
    ด่านชายแดน 

 
- การจัดระเบียบพ้ืนท่ีทางเดินเท้าและพื้นท่ีใช้ 
  สอยให้สอดคล้องต่อการใช้งาน และกําหนด 
  พ้ืนท่ีวางจําหน่ายสินค้าให้ชัดเจน 
- พิจารณาจัดหาสถานท่ีและดาํเนินการ 
  ปรับปรุงการให้บริการเพ่ือช่วยลดขั้นตอน 
  ด้วยระบบออนไลน์จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ 
- มีการจัดเวรตรวจรักษาความปลอดภัย 
  สําหรับบริการนักท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง 
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  2.2 ด่านชายแดนถาวรแม่สอด จังหวัดตาก– เมืองเมียวดี สาธารณรฐัแห่งสหภาพ
เมียนมา  
 
ตารางท่ี 4.7 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านแม่สอดชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 
 

ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1.ส่ิงอํานวยความสะดวกด่านชายแดน 
   - ควรปรับปรุงท่ีจอดรถ ปรับปรุงห้องนํ้า  
     และจุดชมวิวให้มีความสวยงาม 
   - ควรปรับปรุงความสะอาด ความ 
    ปลอดภัยและความเป็นระเบียบ 

 
-พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านชายแดนให้ 
 สามารถรองรับการขยายตัวท้ังทางด้านการ 
 ขนส่ง การบริการ และความปลอดภัยเพ่ิมมาก 
 ขึ้น 

 

2.การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
   - การคมนาคมยังไม่ดี 
   - ควรให้มีป้ายที่ชัดเจนและมีรถบริการ 
    นําเที่ยวในฝั่งเมียนมา 

 
-จัดสรรงบประมาณงบบูรณาการเพ่ือพัฒนา 
 เส้นทางเข้าถึงแหลง่ท่องเที่ยวได้ทุกฤดูกาล และ 
 สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการท้ังสองฝ่ายเพ่ือ 
 ส่งมอบบริการในพื้นท่ีเช่ือมโยงได้  

 
งบบูรณาการ 

3.การบริหารจัดการ 
   - อาหารมีราคาแพง 

 
- ตรวจสอบ และพิจารณาให้สอดคล้องกับบริบท 
 ของพ้ืนท่ีสร้างความเป็นธรรมให้กับนักท่องเท่ียว 

 

 
 2.3. ด่านชายแดนถาวรบ้านพุน้ําร้อน จงัหวัดกาญจนบรีุกับ– เมืองทวาย สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
 
ตารางท่ี 4.8 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านพุน้ําร้อนชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 
 

ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1.ส่ิงอํานวยความสะดวกด่านชายแดน 
  - การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานฝั่งเมียมา 
    ยังไม่ดีพอ 

 
- เมียนมากําลังอยู่ในช่วงพัฒนาโครงสร้าง 
  พ้ืนฐานในด่านชายแดนปัจจุบัน 

 
เมียนมา
ดําเนินการอยู่ 

2.การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
  - เมียนมาไม่อนุญาตให้รถยนต์ของไทย 
    ข้ามไปฝั่งเมียนมา 

 
- รัฐบาลเมียนมาอยู่ช่วงระหว่างการดําเนินการ 
  เพ่ือพิจารณากฎ ระเบียบให้เหมาะสม 

 

3.การบริหารจัดการ 
  - ความไม่แน่นอนของกฎระเบียบการ 
    ปิด-เปิดด่านเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง 
  - ชนกลุ่มน้อยมีอิทธิพลต่อความม่ันคง 
    บริเวณใกล้เคียงกับด่านชายแดน 

 
-รัฐบาลเมียนมาอยู่ในช่วงระหว่างการดําเนินการ 
 เพ่ือพิจารณากฎ ระเบียบใหถู้กต้อง 
-การแลกเปลี่ยน พูดคุย และหาทางออกเพ่ือ 
 แก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยใช้การท่องเที่ยวเป็น 
 เครื่องมือพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนกับชนกลุ่มน้อย 
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 2.4 ด่านชายแดนถาวรท่าเทียบเรือสะพานปลา จังหวัดระนอง เมืองเกาะสอง 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
ตารางท่ี 4.9 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านท่าเทียบเรือสะพานปลาชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 
 

ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1.ส่ิงอํานวยความสะดวกด่านชายแดน 
  - ควรมีจุดบริการรถรับ-ส่งท่ีสนามบิน 
  - จุดตรวจคนเข้าเมืองควรมีความ 
    รวดเร็วมากข้ึน 
   -พาหนะเรือโดยสารไม่ปลอดภัยควร 
    เปลี่ยนเรือที่มีความปลอดภัยมากขึ้น 

 
-พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านชายแดนให้ 
 สามารถรองรับการขยายตัวท้ังทางด้านการขนส่ง 
 การบริการ และความปลอดภัยเพ่ิมมากขึ้น 

 

2.การบริหารจัดการ 
   - ควรปรับปรุงด่านศุลกากร  
   - พัฒนาด้านสาธารณะสุข 
   - การข้ามแดนต้องไปแจ้งจุดที่อยู่ 
     กลางน้ําซ่ึงมันอันตรายมากควร 
     เปลี่ยนสถานท่ี 

 
-พิจารณาจัดหาสถานที่และดําเนินการปรับปรุงการ 
 ให้บริการเพ่ือช่วยลดขั้นตอนด้วยระบบออนไลน์  
 สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
- มีการตรวจรักษาความปลอดภัยสําหรับบรกิาร 
  นักท่องเที่ยวอย่างต่อเน่ือง 

 

3.ท่ีพักในแหล่งท่องเที่ยว 
    - โรงแรมในเมียนมามีราคาแพง 

 
-รัฐบาลเมียนมาอยู่ในช่วงระหว่างการดําเนินการ 
 เพ่ือปรับปรุงการให้บริการไฟฟ้าให้ท่ัวถึงในบริเวณ 
 ด่านชายแดนเพ่ือลดต้นทุนการให้บริการในอนาคต 

 

 
 2.5 ด่านผ่อนปรนบ้านสบรวกกับ - สามเหล่ียมทองคํา รัฐฉาน สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา  
 
ตารางท่ี 4.10 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านผ่อนปรนสบรวกชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 

ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1.ส่ิงอํานวยความสะดวกด่านชายแดน 
  - ไม่มีท่ีจอดรถ สถานท่ีคับแคบ 
 

 
-พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านชายแดนให้ 
 สามารถรองรับการขยายตัวท้ังทางด้านการขนส่ง 
 การบริการเพ่ิมมากขึ้น 

 

2.การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
  - การเช่ือมโยงเข้าถึงแหลง่ท่องเที่ยวใน
    เมียนมาไม่สะดวก 

 
- สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการท้ังสองฝ่ายเพือ่ส่ง 
  มอบบริการในพ้ืนท่ีเช่ือมโยงได้ 

 

3.การบริหารจัดการ 
  - ความม่ันคง และยาเสพติด 

 
-การแลกเปลี่ยน พูดคุย และหาทางออกเพ่ือแก้ไข 
 ปัญหาร่วมกัน กับชนกลุ่มน้อยในพ้ืนท่ี 
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 2.6 ด่านชายแดนห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน – เมืองลอยก่อ สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 
 
ตารางท่ี 4.11 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านห้วยต้นนุ่นชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 

ปัญหา แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1.ส่ิงอํานวยความสะดวกด่านชายแดน 
  - การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ 
    เพียงพอ 
  - เส้นทางเข้าถึงด่านมีความคดเคี้ยว  
    ถนนคับแคบ ส่วนใหญ่เป็นทางโค้ง 

 
-พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านชายแดนให้ 
 สามารถรองรับการขยายตัวท้ังทางด้านการขนส่ง  
 การบริการ 

 

2.การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
  - นักท่องเที่ยวไม่สามารถเดินทางข้าม 
    แดนไปท่องเท่ียวได้ 
  - เส้นทางเข้าถึงด่านชายแดนมีความ 
    เสี่ยงต่อความปลอดภัยสูง 

 
- ปัจจุบันด่านอนุญาตให้เฉพาะบางกรณี และ 
  รัฐบาลเมียนมาอยู่ในช่วงระหว่างการดําเนินการ 
  สร้างเส้นทางเชื่อมด่านห้วยต้นนุ่น 
- การสร้างเส้นทางอยู่ในช่วงระหว่างดําเนินการจึง 
  มีบางช่วงเส้นทางคับแคบ 

 

3.การบริหารจัดการ 
  - ท่ีต้ังของด่านและเส้นทางคมนาคมใน
    พ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์จากกรมอุทยาน 
    แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ไม่ 
    สามารถสร้างเส้นทางรองรับได้ 

 
- อยู่ในช่วงระหว่างดําเนินการพิจารณาหลักการ 
  เพ่ือก่อสร้างเส้นทางไปยงัด่านชายแดนโดยผ่าน 
  เขตพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ 
  ป่าและพันธ์ุพืชได้ 

 

  
 2.7 ด่านก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาวกับ - เมืองสาด สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 

ตารางท่ี 4.12 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านก่ิวผาวอกชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 
 

ปัญหา แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1.ส่ิงอํานวยความสะดวกด่านชายแดน 
  - ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืน 
   ฐานรองรับการเปิดด่านในฝั่งชายแดน 
   เมียนมา 

 
- ปัจจุบันด่านปิด และรัฐบาลเมียนมาอยู่ในช่วง 
  ระหว่างการดําเนินการเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 

 

2.การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
  - นักท่องเที่ยวไม่สามารถเดินทางข้าม 
    แดนไปท่องเท่ียวได้ 
  - ไม่มีเส้นทางเช่ือมจากด่านเข้าไปใน 
    เมียนมา 

 
- ปัจจุบันด่านปิด และรัฐบาลเมียนมาอยู่ในช่วง 
  ระหว่างการดําเนินการเพ่ือพัฒนาเส้นทางในพ้ืนที ่
  เช่ือมโยง 

 

3.การบริหารจัดการ 
  - ด่านปิด ไม่เปิดให้เดินทางเข้า-ออกได้

 
- รัฐบาลเมียนมาอยู่ระหว่างการเจรจาหยุดยิง 
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  2.8 ด่านพระเจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุรีกับ – รัฐตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

 
ตารางท่ี 4.13 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านพระเจดีย์สามองค์ชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 

 
ปัญหา แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 

1.ส่ิงอํานวยความสะดวกด่านชายแดน 
  - ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    รองรับการเปิดด่านในฝ่ังชายแดน 
    เมียนมา 

 
- ปัจจุบันรัฐบาลเมียนมาอยู่ในช่วงระหว่างการ 
  ดําเนินการเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ 
  การเปิดด่านในฝั่งชายแดนเมียนมา 

 

2.การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
  - เส้นทางในฝ่ังเมียนมายังไม่ดี 

 

 
- ปัจจุบันรัฐบาลเมียนมาอยู่ในช่วงระหว่างการ 
  ดําเนินการเพ่ือพัฒนาเส้นทางในพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 

 

3.การบริหารจัดการ 
  - ชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดน 

 
- การแลกเปลีย่น พูดคุย และหาทางออกเพ่ือแก้ไข 
  ปัญหาร่วมกัน โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือ 
  พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนกับชนกลุ่มน้อย 

 

 
 2.9 ด่านสิงขร บ้านไร่เครา ตําบลคลองวาฬ ประจวบคีรีขันธ์ กับ - รัฐตะนาวศรี 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 
ตารางท่ี 4.14 แสดงปัญหาและอุปสรรคของด่านสิงขรชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 
 

ปัญหา แนวทางการแก้ไข หมายเหตุ 
1.ส่ิงอํานวยความสะดวกด่านชายแดน 
  - ปรับปรุงปา้ยสื่อความหมาย 
  - สร้างห้องนํ้าเพ่ิมและปรับปรุงให ้
    สะอาด 
  - ปรับปรุงลานจอดรถ 
  - เพ่ิมตู้กดเงินอัตโนมัติ (ATM) 
  - เพ่ิมจุดชมทิวทัศน์  
  - ซุ้มป้ายผ่านแดนและจุดผ่านแดนให้มี
    ศิลปะแบบไทยผสมเมียนมา 

 
-พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของด่านชายแดนให้ 
  สามารถรองรับการขยายตัวท้ังทางด้านการ 
  ขนส่ง การบริการให้เพ่ิมมากขึ้น 

 
-งบบูรณาการ 

 
  จากบทสรุปผลการศึกษา สะท้อนให้เห็นว่าการบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดนด่าน
อําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย กับท่าขี้เหล็ก รัฐาน สหภาพเมียนมา เป็นด่านถาวรท่ีมีการบริหารจัดการดี
ท่ีสุด โดยต้องผลักดันให้เกิดการเช่ือมโยงไปยังเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวช้ันในของสหภาพเมียนมา 
โดยใช้ทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวที่สดและใหม่ของเมียนมา เพ่ือดึงดูดใจนักท่องเท่ียวภูมิภาคต่างๆทั่วโลก 
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ให้เดินทางผ่านชายแดนด้วยเส้นทางบกระหว่างประเทศ ไปยังแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมายในสหภาพเมียนมา
และพ้ืนที่เช่ือมโยง ส่งผลต่อการพํานักในพ้ืนที่ชายแดนมากขึ้น และเป็นการส่งเสริมและกระจายรายได้
ให้กับเส้นทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดการค้า และการลงทุนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของท้ังสองประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเดินทางข้ามแดนจากอําเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย ไปยังเมืองเชียงตุง-ตองกี-พุกาม-มัณฑะเลย์ และเมืองหลวงใหม่เนปิดอร์ ด้วยเส้นทางบก
ระหว่างประเทศจะเป็นโอกาสสําคัญของความร่วมมือทั้งสองประเทศในการผลักดันและยกระดับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวข้ามแดนให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม บนผลประโยชน์ร่วมกัน เน่ืองจากปัจจบุัน
นักท่องเที่ยวโดยส่วนใหญ่นิยมเดินทางผ่านสายการบินท่ีเปิดให้บริการระหว่างประเทศที่บินตรงไปยังแหลง่
ท่องเที่ยวเมืองหลักในสหภาพเมียนมา เป็นต้น 

 รองลงมาได้แก่ ด่านชายแดนแม่สอด จังหวัดตากกับเมียวดี สหภาพเมียนมา ที่มีลักษณะ
การค้าและการลงทุนโดยมีคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 องค์กรหลัก ได้แก่ หอการค้าจังหวัดตาก สภา
อุตสาหกรรม และธนาคาร เป็นกลไกขับเคลื่อนด่านแม่สอด จังหวัดตาก ท้ังนี้ด่านเมียวดีเป็นด่านชายแดน
ไทยกับสหภาพเมียนมา ท่ีได้เปรียบในเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะการขนส่งทางบกระหว่างประเทศ ซ่ึงในแต่ละ
วันมีรถบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่เข้ารอเพ่ือขนส่งสินค้าข้ามแดนเป็นจํานวนมาก(ดูแผนภาพที่4.44)ส่วนใหญ่
เป็นผู้ประกอบการขนส่งรายใหญ่ ส่งผลทําให้ผู้ประกอบการรายย่อยในพ้ืนที่ไม่สามารถแข่งขันได้ และที่
สําคัญอีกประการคือ การเข้ามาของผู้ประกอบการชาวจีน ท่ีเริ่มเห็นโอกาสและช่องทางการค้าด้านการ
ท่องเที่ยวและบริการ โดยอาศัยเส้นทางเชื่อมโยงแม่สอด-เมียวดี-มัณฑะเลย์ เพ่ือมุ่งหวังกระจายสินค้า
ราคาถูกจากจีนเข้าสู่ชายแดนเมียนมา ผ่านชายแดนลาเช่ียวเพ่ือนําเข้ามาจําหน่ายยังสหภาพเมียนมาและ
ส่งต่อเข้าชายแดนของประเทศไทย นอกจากนี้ยังรวมถึงผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลักท่ีมีฐานการผลิตจากเมือง
มัณฑะเลย์ ได้เริ่มเข้ามาวางจําหน่ายในตลาดแม่สอดเพ่ิมมากขึ้น โดยสินค้ามีราคาถูกกว่าผลิตภัณฑ์ไม้
แกะสลักภายในประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่มีฐานการผลิตจากบ้านถวาย อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่และ
พ้ืนที่ใกล้เคียง ซ่ึงหากพิจารณาในด้านคุณภาพของผลิตภัณฑ์ ย่อมแข่งขันตลาดฝีมือที่บ้านถวายไม่ได้ แต่
หากพิจารณาด้านราคาผลิตภัณฑ์ท่ีมีราคาตํ่ากว่ามากส่งผลกระทบต่อตลาดภายในประเทศได้ในอนาคต 
 

  
 

แผนภาพที่ 4.44 รถบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่รอเพ่ือขนส่งสินค้าข้ามแดนและผลิตภัณฑไ์ม้ 
                      แกะสลักจากมัณฑะเลย์ 
 

 แต่อย่างไรก็ตาม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการเช่ือมโยงการค้า และการลงทุนด่าน
ชายแดนเมียวดี สหภาพเมียนมา ส่งผลกระทบต่อชุมชนไม่น้อยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงคือ คาสิโน เป็น
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สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวท่ีนําไปสู่การเดินทางข้ามแดนเข้าไปในเมียวดีของนักท่องเท่ียวชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ นักท่องเที่ยวที่เดินทางข้ามไปท่องเท่ียวตามสถานที่สําคัญต่างๆมีไม่มากนัก ส่วนนักท่องเท่ียว
ท่ีเดินทางเข้าไปตลาดริมเมย ส่วนใหญ่ไม่นิยมช้ือหาสินค้าบริโภคเท่าใดนัก เนื่องจากสินค้าท่ีวางจําหน่าย
ขาดจุดเด่น เม่ือเปรียบเทียบกับด่านชายแดนอําเภอแม่สาย เชียงรายกับเมืองท่าขี้เหล็ก สหภาพเมียนมา 
และสินค้าบางประเภทมีราคาสูง ทําให้ตลาดริมเมยไม่คึกคักเหมือนเช่นตลาดแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
  นอกจากนี้ตลาดริมเมย ยังมีจุดเด่นคือการจัดการกับกลุ่มค้าขายเร่ผลิตภัณฑ์บุหรี่ และเหล้าท่ี
ยังไม่ได้ติดแสตมป์ โดยไม่ปล่อยให้เดินเร่ขายรบกวนนักท่องเท่ียวเหมือนตลาดฝั่งท่าขี้เหล็ก ของสหภาพ
เมียนมา แต่จัดสรรพ้ืนที่ให้วางจําหน่ายอย่างเป็นรูปธรรม มีการข้ึนทะเบียนผู้ค้าและจัดระเบียบพ้ืนท่ี
จําหน่ายสินค้าที่ชัดเจน ไม่ส่งผลกระทบต่อนักท่องเท่ียวแต่อย่างใด ส่งผลทําให้ปัญหาการเร่ขายบุหรี่ ซีดี
เถื่อนและยาไวอะก้า ในพ้ืนที่ตลาดริมเมยมีการจัดการได้อย่างดีเย่ียม (ดูแผนภาพที่ 4.45) 
 

 
 
 แผนภาพที่ 4.45 การจัดการกับกลุ่มค้าขายเร่ผลิตภัณฑ์บุหรี่ และเหล้า ตลาดริมเมย 
  
  ส่วนด่านสิงขรมีการพัฒนา และปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวได้เป็น
อย่างดี แต่สินค้าที่จําหน่ายให้บริการแก่นักท่องเท่ียวยังไม่สามารถดึงดูดใจนักท่องเท่ียวได้มากนัก อีกท้ัง
ด่านชายแดนไม่ใช่เป้าหมายสําคัญของนักท่องเที่ยวเพ่ือเดินทางเข้ามาพักผ่อน เม่ือเปรียบเทียบกับด่าน
ชายแดนแม่สาย จังวัดเชียงรายกับท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน สหภาพเมียนมา โดยใช้บอเดอร์ พาส สําหรับการ
อนุญาตข้ามแดน โดยเสียค่าใช้จ่ายข้ามแดนของฝั่งไทย35บาท ฝั่งเมียนมา35บาท อยู่พํานักได้7วัน หาก
ข้ามไปมู่ด่อง เช่ารถยนต์คันละ1,200บาท หรือจักรยานยนต์รับจ้างคนละ 200 บาท เพ่ือชมวิถีชนบทและ
ชุมชนมูด่อง หากนักท่องเที่ยวมีความประสงค์เดินทางต่อไปยังเมืองมะริดมีค่าใช้จ่ายประมาณ6,500บาท
ต่อ3 วัน 2 คืนต่อ 1 คน โดยใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 4 ช่ัวโมง แต่มีปริมาณนักท่องเที่ยวไม่มากนัก 
  ด่านพุน้ําร้อนเงียบเหงา มีจํานวนนักท่องเที่ยวน้อย ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ข้ามไป ข้ามมา 
ท่ีต้ังด่านต้ังอยู่ใกล้สะพานปลา ทําให้มีกลิ่นคาวปลาส่งผลกระทบต่อนักท่องเท่ียวซ่ึงในอนาคตหากเปิดเป็น
ด่านให้นักท่องเท่ียวเดินทางไปพักผ่อนและท่องเที่ยวต้องปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อการรองรับ
นักท่องเที่ยวได้ ถึงแม้ว่าจังหวัดระนองจะตั้งเป้าเป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และพักผ่อนก็ตาม 
นอกจากการพัฒนาพ้ืนท่ีนํ้าพุร้อนแล้ว ยังต้องพิจารณาพ้ืนท่ีแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงควบคู่ไปด้วย 
  แต่อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษายังสะท้อนให้เห็นถึงความซับซ้อนของการท่องเท่ียว
ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา เกี่ยวกับการค้าและการลงทุนตลาดชายแดนและบ่อนคาสิโน ในพ้ืนท่ี
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ใกล้เคียงกับด่านชายแดน ส่งผลต่อการเดินทางของนักท่องเท่ียวแบ่งออกได้เป็น3กลุ่มที่สําคัญ โดยกลุ่ม
แรกเป็นกลุ่มประชาชนและนักท่องเที่ยวท้ังสองประเทศที่ข้ามแดน เพ่ือช้ือสินค้าอุปโภคและบริโภค 
รวมทั้งการขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างประเทศ ส่วนกลุ่มที่สองเป็นกลุ่มนักท่องเท่ียวที่นิยมการพนัน มี
เป้าหมายชัดเจนของการเดินทางเพ่ือเสี่ยงโชคการพนันในบ่อนคาสิโนหลายแห่งท่ีต้ังอยู่บริเวณชายแดน
ไทยกับสหภาพเมียนมาและกลุ่มที่สาม นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติท่ีเดินทางไปด่านชายแดนเพื่อต่อวีซ่า 
และข้ามแดนไปยังสหภาพเมียนมาและเดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือพํานักต่อได้  
  นอกจากนี้ยังมีข้อค้นพบว่า นักท่องเท่ียวชาวเมียนมา นิยมเดินทางข้ามแดนมาจาก 2 พ้ืนที่ 
และมีรูปแบบการบริโภคที่แตกต่างกัน โดยกลุ่มแรก เป็นกลุ่มนักท่องเท่ียวจากเมืองชั้นนอก ข้ามชายแดน
เข้ามาฝั่งประเทศไทย เพ่ือซ้ือหาสินค้า เครื่องอุปโภคและบริโภค และใช้บริการรักษาโรงพยาบาลของรัฐ
และเอกชน ท่ีเปิดให้บริการบริเวณชายแดน โดยเฉพาะด่านอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย มีนักท่องเท่ียว
เดินทางเข้ามาใช้บริการรักษาพยาบาลโรงพยาบาลของรัฐ และเอกชนขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง นิยม
เข้ารับการรักษาพยาบาลและตรวจสุขภาพของโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห์ โรงพยาบาลโอ
เวอร์บรุ๊ค โรงพยาบาลเกษมราษฎ์ศรีบุรินทร์ และปัจจุบันได้มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่เปิดทําการเพิ่มขึ้นอีก 
2 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และโรงพยาบาลกรุงเทพเชียงราย เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวสําหรับนักท่องเท่ียวเชิงสุขภาพที่เติบโตอย่างต่อเน่ืองในปัจจุบัน ส่วนกลุ่มที่สอง เป็นกลุ่ม
นักท่องเที่ยวเมืองช้ันในสหภาพเมียนมา หรือเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวสําคัญในสหภาพเมียนมา ท่ี
มีกําลังช้ือสูง นิยมเดินทางข้ามมาท่องเที่ยวและพักผ่อนเมืองท่องเท่ียวสําคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครและเมืองเชียงใหม่ นิยมจับจ่ายสินค้าตามห้างสรรพสินค้าช้ันนําของประเทศ รวมท้ังใช้
บริการรักษาพยาบาลและตรวจสุขภาพกับโรงพยาบาลเอกชนท่ีมีช่ือเสียงและมีมาตรฐานการบริการสูง ซ่ึง
ในอนาคตนักท่องเท่ียวทั้งสองกลุ่มในสหภาพเมียนมาจะมีอัตราการขยายตัวและเพ่ิมสูงขึ้น จึงเป็นโอกาส
สําคัญท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องจะต้องให้ความสําคัญต่อการยกระดับการพัฒนาและ
บริหารจัดการการท่องเท่ียวข้ามแดนให้เกิดความร่วมมือและพัฒนาสู่ความย่ังยืนตามกรอบแนวคิดของ
อาเซียนในอนาคตได้ 
   
4.3 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการ
ทางการท่องเที่ยวของพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 จากการทบทวนวรรณกรรม การเดินทางสํารวจ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มและการ
เข้าร่วมประชุมท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังผลการศึกษาการลงทุนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่นํ้าโขง(2556)เกี่ยวกับประเด็นปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
การค้า การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับ
สหภาพเมียนมา จากผลการศึกษาสรุปได้ ดังน้ี 
 
 4.3.1 สถานการณ์การค้า การลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเท่ียว
ของพื้นท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 4.3.1.1 นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการ
ทางการท่องเท่ียวของพื้นท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
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 จากการศึกษาพบว่า นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และ
การบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา มีหน่วยงานที่รับผิดชอบการค้า
ชายแดนเมียนมา คือกรมการค้าชายแดน (Department of Border Trade: DOBT) โดยเริ่มต้นหลังจาก
ระบบอบการปกครองของสหภาพเมียนมาได้เปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร 
ภายใต้สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ(State Peace and Development Council: SPDC) โดย
ผู้นําเผด็จการทหาร เป็นผู้นําบริหารประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนแปลง
ครั้งสําคัญของสหภาพเมียนมา หลังการปิดประเทศเป็นเวลา26ปี จากระบบสังคมนิยมวิถีเมียนมา (The 
Burmese Way to Socialism) ซ่ึงมีหลักการดําเนินการพ่ึงพาต่างชาติให้น้อยที่สุดและเน้นการพ่ึงพา
ตนเอง ส่งผลต่อการค้าและการลงทุนของเมียนมาลดตํ่าลงอย่างต่อเนื่อง ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต 
การเกษตร การท่องเท่ียวและบริการมีการพัฒนาต่ํา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน หลังวันท่ี 30 
มีนาคม 2554 เป็นต้นมา สหภาพเมียนมาได้ปรับเปลี่ยนระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ ซ่ึงประกอบ
ไปด้วย สภาประชาชน สภาชาติพันธ์ุและสภาท้องถิ่น โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศและเป็น
ผู้นํารัฐบาลในการบริหารประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยนําระบบเศรษฐกิจแบบ
กลไกตลาด ผ่านการจัดการจากรัฐบาลกลาง ที่มีกฎระเบียบควบคุม การค้า การลงทุนอย่างเข้มงวด  
 อย่างไรก็ตามภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ส่งผลทําให้การเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยมีสัดส่วนของภาคการผลิต คือภาคเกษตรกรรม ร้อยละ50 ภาคอุตสาหกรรม 
ร้อยละ15 และภาคบริการ ร้อยละ35 โดยเฉพาะการขยายตัวด้านการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวและบริการที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง สามารถสร้างรายได้ให้สภาพเมียนมาเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก
สหภาพเมียนมามีความได้เปรียบในด้านการแข่งขันสูงจากทรัพยากรการท่องเท่ียว มีความหลากหลายของ
สังคมและวัฒนธรรมและชาติพันธ์ุ ตลอดจนประวัติศาสตร์ท่ีนักท่องเท่ียวจากภูมิภาคต่างๆของโลกให้
ความสนใจ การประกาศนโยบายการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของสหภาพเมียนมา จากเดิมท่ีมีการวางระบบ
แผนส่วนกลาง (Centrally Planned Economy) เพ่ือส่งเสริมการส่งออก การท่องเท่ียวและการขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคต่างๆในอาเซียน แต่ในทางปฏิบัติน้ันกลับพบว่า ถึงแม้ว่ารับบาล
กลางจะปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจแล้วก็ตาม แต่รัฐบาลกลางก็ไม่ได้ดําเนินการตามทิศทางของแผนที่ได้
กําหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมมากนัก รัฐบาลกลางเมียนมายังควบคุมและแทรกแซงภาคการท่องเท่ียวและ
บริการอย่างเข้มงวด ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบด้านการค้าและการลงทุนอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะภาคการท่องเท่ียวและบริการ รวมทั้งการค้าและการลงทุนในบริเวณด่านชายแดนไทยกับ
สหภาพเมียนมา อีกท้ังการเข้มงวดกับชนกลุ่มน้อยท้ังภายในประเทศและตามแนวชายแดนของทั้งสอง
ประเทศ มีการปิด-เปิด ด่านชายแดนและห้ามกิจกรรมการค้าและการลงทุนในบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน โดย
การเปิดด่านนั้นต้องขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลางของสหภาพเมียนมาเท่าน้ัน ทําให้นโยบายผ่อนปรนการค้าและ
การลงทุนตามแนวชายแดนยังคงถูกควบคุมอย่างเข้มงวดจนถึงปัจจุบัน 
 สําหรับสินค้านําเข้าและส่งออกผ่านชายแดนถาวรและด่านผ่อนปรนของประเทศไทยกับ
สหภาพเมียนมามาท่ีสําคัญในปัจจุบัน พบว่า สินค้าของไทยท่ีส่งออกผ่านด่านชายแดนมากท่ีสุด 5 ลําดับ 
ได้แก่ 1)นํ้ามันเช้ือเพลิง 2)นํ้ามันปาล์ม 3)น้ําอัดลม 4)ผงชูรส และ5)ผ้าฝ้าย ส่วนสินค้านําเข้าท่ีสําคัญจาก
สหภาพเมียนมาเข้ามาในประเทศไทยได้แก่ 1)โค 2)กระบือ 3)ถ่านหิน 4)เฟอร์นิเจอร์ไม้และ5)ปลาสดและ
กุ้งสด เป็นต้น 
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 4.3.1.2ปัจจัยท่ีส่งเสริมการขยายตัวด้านการค้า การลงทุนด้านการท่องเท่ียวของพื้นท่ี
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากบทสรุปผลการศึกษา พบว่า อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการของสหภาพเมียนมา 
เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุน เติบโตและขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะผู้ประกอบการภายในประเทศ
ท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ได้ให้ความสําคัญต่อการยกระดับมาตรฐานการบริการให้สูงขึ้น โดยเสนอให้
รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง ท้ังทางบก ทางนํ้าและทางอากาศ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 35 
รวมทั้งการพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างเมืองชายแดนสู่เมืองเศรษฐกิจช้ันนอกและช้ันในของประเทศ 
ถึงแม้ว่าการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านการค้าและการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีมูลค่าสูงก็ตาม แต่หากด้วยศักยภาพและจุดยุทธศาสตร์ของสหภาพเมียนมาท่ี
เป็นพ้ืนท่ีเช่ือมโยงชายแดนไทย สปป.ลาว จีนตอนใต้และอินเดีย การเปิดด่านเพ่ือเช่ือมโยงเส้นทางการค้า
และการลงทุน การท่องเที่ยว เป็นโอกาสของสหภาพเมียนมาและประเทศเพ่ือนบ้านได้ยกระดับการพัฒนา
เส้นทางบกเช่ือมโยงระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น อีกท้ังยังเป็นโอกาสของนักลงทุนชาวไทยท่ีจะได้ร่วม
ลงทุนกับผู้ประกอบการของเมียนมาได้ ท้ังนี้รัฐบาลกลางเมียนมาได้อนุมัติให้ภาคเอกชนต่างชาติเข้ามามี
ส่วนร่วมในการผลิตและการลงทุนภาคการท่องเท่ียวและบริการ ลักษณะการลงทุนร่วม (Joint Venture) 
ได้ 
 นอกจากนี้รัฐบาลสหภาพเมียนมาได้กําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรมรวม 18 เขต เพ่ือสนับสนุน
ภาคเอกชนของประเทศไทยและต่างชาติเข้าไปลงทุน โดยนโยบายท่ีสําคัญคือ การจัดต้ังเขตอุตสาหกรรม
จังหวัดท่าขี้เหล็ก(เมียนมา)กับแม่สาย(ไทย),คะยาร์(เมียนมา)กับแม่ฮ่องสอน(ไทย),เกาะสอง(เมียนมา)กับ
ระนอง(ไทย)รวมทั้งทวายและกาญจนบุรีในอนาคต โดยปัจจุบันได้ดําเนินการในส่วนของพ้ืนที่ทวายและ
เมียวดี ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีสําคัญของเมียนมา ต้ังอยู่บริเวณชายแดนไทยกับเมียนมาซ่ึง
เป็นผลมาจากท่ีต้ังและการคมนาคมขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศ มีส่วนสําคัญอย่างย่ิงต่อการ
เติบโตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยผ่านเมียนมา อินเดียและจีน 
เป็นปัจจัยสําคัญต่อการกําหนดที่ต้ังของเขตเศรษฐกิจ ดังจะเห็นได้จากการอนุญาตให้จัดต้ังบ่อนคาสิโนใน
ฝั่งเมียวดี ท่าขี้เหล็ก และสบรวกของสหภาพเมียนมา ล้วนต้ังอยู่บริเวณพ้ืนท่ีใกล้ชายแดนท้ังหมดใน
ปัจจุบัน 
 
 4.3.1.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการลงทุนของนักลงทุนชาวต่างชาติในสหภาพเมียนมา 
 สหภาพเมียนมามีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติ 
คือ คณะกรรมมาธิการการลงทุนของสหภาพเมียนมา (Myanmar Investment Commission: MIC) มี
หน้าท่ีควบคุมและดูแลภายใต้กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Investment Law: FIL) โดย
เปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศต้ังแต่ปี 2531 จนถึงปัจจุบัน 
 แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษา พบว่า การค้าและการลงทุนด้านบริการและการท่องเท่ียว
ของนักลงทุนชาวไทยปัจจุบันในเมียนมามีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง แบ่งออกได้เป็น 3 ลําดับสําคัญ ได้แก่ 
1)ธุรกิจร้านอาหารไทยท้ังในย่างกุ้ง และมัณฑะเลย์ท่ีขยายสาขาเพ่ิมมากขึ้น โดยส่วนใหญ่ชาวเมียนมานิยม
รับประทานอาหารไทยและนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติท่ีเดินทางไปท่องเท่ียวในเมียนมาก็นิยมรับประทาน
อาหารไทยเช่นเดียวกัน จึงส่งผลทําให้มีการขยายสาขาเพ่ิมมากข้ึนในเขตเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
2)ธุรกิจร้านกาแฟ โดยกาแฟชาวดอยและกาแฟอะเมซอนที่เปิดให้บริการเฟรนไซด์ในห้างสรรพสินค้า และ
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ย่านแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคัญของเมียนมา ซ่ึงได้รับความนิยมและขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนเช่นกัน และ3) ธุรกิจ
จัดนําเที่ยวและบริการ(ทัวร์)ส่วนใหญ่เป็นการดําเนินธุรกิจแบบจําหน่ายโปรแกรมท่องเที่ยวและส่งต่อไปยัง
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวในท้องถิ่น ซ่ึงปัจจุบันได้รับการดูแลจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องของเมียนมาเป็นอย่าง
ดี และ4)ธุรกิจสายการบินต้นทุนตํ่า สําหรับสายการบินต้นทุนตํ่าที่เปิดเส้นทางให้บริการระหว่างประเทศ
ไทยกับสหภาพเมียนมาในปัจจุบัน ได้แก่ สายการบินบางกอกแอร์เวย์ และสายการบินแอร์เอเชีย ท้ังจาก
สนามบินสุวรรณภูมิและเชียงใหม่เช่ือมโยงเมืองย่างกุ้งและมัณฑะเลย์ได้อย่างสะดวกมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ี
ยังมีการลงทุนด้านท่ีพัก และบริการของผู้ประกอบการเมียนมา และผู้ประกอบการชาวไทยตามด่าน
ชายแดนเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะด่านชายแดนแม่สอด จังหวัดตากและด่านชายแดนแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
ท่ีมีการลงทุนด้านที่พักและบริการรองรับนักท่องเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้น 
 

 4.3.1.4 นโยบายส่งเสริมการลงทุน และกฎ ระเบียบการลงทุนของสหภาพเมียนมา 
 รัฐบาลสหภาพเมียนมามีนโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ(Foreign Direct 

Investment: FDI) ได้ประกาศใช้กฎหมายการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศหรือMyanmar Foreign 
Investment Law:MFIL)เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2531 มีเป้าหมายให้นักลงทุนชาวต่างชาติ ได้ลงทุนใน
ทรัพยากรของประเทศ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรสูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้งความ
ต้องการกระจายรายได้ของประชากร การพัฒนาฝีมือแรงงานคนในประเทศ และการพัฒนาเทคโนโลยี
สําหรับภาคอุตสาหกรรม และการบริการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวเป็น1 ใน 9 กิจการท่ีรัฐบาลเมียนมา ส่งเสริมให้ต่างชาติได้เข้าไปลงทุน เน่ืองจากสหภาพเมียนมา
มีทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม มีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ท่ีเป็นมรดกโลก 
แหล่งท่องเท่ียวทางสังคม วัฒนธรรม และศาสนาที่โดดเด่น อีกท้ังความหลากหลายทางชาติพันธ์ุท่ี
สะท้อนอัตลักษณ์ท่ีชัดเจน สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยวภายในประเทศและชาวต่างชาติเป็นอย่างมาก 
โดยรัฐบาลเมียนมาได้ส่งเสริมให้มีช้ันเรียนนานาชาติ ในโรงเรียนการโรงแรมตามเขตเมืองเศรษฐกิจและ
การท่องเที่ยวท่ีสําคัญของประเทศ รวมทั้งยังเปิดพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ เปิดโอกาสให้นักลงทุนจาก
ต่างชาติเข้าไปลงทุนในธุรกิจโรงแรม และที่พัก เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวใน
อนาคตได้ โดยมีกฎระเบียบด้านการลงทุน ดังนี้ 

 1.กฎหมายการลงทุนของเมียนมา ได้ออกกฎหมายการลงทุนต่างชาติ ซ่ึงประกาศใช้เม่ือวันท่ี 
30 พฤศจิกายน 2531 กําหนดให้มีองค์ประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

 1) การจัดสรรทรัพยากรของประเทศ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจตลาด 
 2) การส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนและผู้ประกอบการ และส่งเสริมกิจกรรมของ

ผู้ประกอบการ 
 3) การดําเนินการเศรษฐกิจแบบเปิด เพ่ือการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ โดย

ภายใต้กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ มีหลักประกันและการคุ้มครองนักลงทุนชาวต่างชาติ ดังน้ี 
 3.1 อนุญาตให้นําเงินตราต่างประเทศเข้า-ออกได้ 
 3.2 อนุญาตให้ชาวต่างชาติท่ีเข้ามาทํางานในเมียนมา ส่งเงินกลับได้หลังจากหักภาษี

เงินได้ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
 3.3 ธุรกิจท่ีดําเนินการภายใต้กฎหมายการลงทุนของต่างชาติ ได้รับการคุ้มครองว่า

จะไม่ถูกยึดหรือครอบครองโดยรัฐ นอกจากนี้นักลงทุนชาวต่างชาติสามารถเช่าพ้ืนท่ีดําเนินการระยะยาว 
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(Long term Lease) ได้จากรัฐบาลเมียนมา โดยค่าเช่าพ้ืนที่ในนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Zone) ของ
รัฐบาลอยู่ในอัตรา 3 ดอลลาร์สหรัฐฯต่อตารางเมตรต่อปี  

 สําหรับกิจการร่วมทุนกับรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจของสหภาพเมียนมาน้ัน นับต้ังแต่มีนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติในปี 2531 เป็นต้นมา ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ 
โรงผลิตน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ การทําเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพลังงาน และอุตสาหกรรมการผลิต โดยมี
นักลงทุนจากประเทศจีนมีสัดส่วนการลงทุนมากท่ีสุด ร้อยละ90 รองลงมาได้แก่นักลงทุนจากประเทศไทย 
มีการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมการขนส่งและบริการ ร้อยละ70 โดยกิจการที่เกี่ยวข้อง
กับการคมนาคมและการสื่อสาร ต้องร่วมทุนกับรัฐบาลเมียนมาเท่าน้ัน 
 

 4.3.1.5 รูปแบบการลงทุนในสหภาพเมียนมา 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการลงทุนในสหภาพเมียนมาได้แก่ คณะกรรมาธิการการลงทุนที่

ได้รับการแต่งต้ังให้รับผิดชอบการลงทุนท้ังชาวเมียนมาและชาวต่างชาติ โดยชาวต่างชาติต้องย่ืนขออนุมัติ
โครงการลงทุนต่อคณะกรรมาธิการการลงทุนภายใต้กฎหมายการลงทุต่างชาติ จากน้ันมีการส่งมอบให้
คณะกรรมการพิจารณาการลงทุนจากต่างชาติ(Foreign Investment Commission: FIC) เป็นผู้พิจารณา
อนุมัติโครงการ โดยมีรูปแบบการลงทุนท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐบาลเมียนมา 2 รูปแบบ คือ 

  1) การลงทุนท่ีชาวต่างชาติถือหุ้น ร้อยละ 100 
  2) การร่วมทุน โดยนักลงทุนชาวต่างชาติต้องมีสัดส่วนการลงทุนร่วมไม่น้อยกว่า ร้อยละ 

35 ของมูลค่าการลงทุน แบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 
   1. การลงทุนท่ีชาวต่างชาติถือหุ้น ร้อยละ 100 
   2. การร่วมทุน นักลงทุนชาวต่างชาติ ต้องมีสัดส่วนการลงทุนร่วมไม่น้อยกว่าร้อยละ 

35 ของมูลค่าการลงทุน 
 ท้ังน้ีรัฐบาลสหภาพเมียนมา อนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้าไปลงทุนในธุรกิจโรงแรมและ

อสังหาริมทรัพย์แบบการสร้างงานและการถ่ายโอน(Build operate and Transfer: BOT) ส่วนการลงทุน
ท่ีเน้นแบบสัญญาแบ่งปัน(Product Sharing Contract: PSC)อนุญาตให้นักลงทุนชาวต่างชาติเข้าไปลงทุน
เฉพาะด้านการสํารวจ ขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์เท่านั้น โดยกําหนดเงินลงทุนขั้นตํ่าของ
นักลงทุนชาวต่างชาติ ร้อยละ 35 เป็นต้น 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการ
บริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา มีหน่วยงานรับผิดชอบการค้าชายแดน
เมียนมา คือ กรมการค้าชายแดน โดยจุดเริ่มต้นหลังจากระบบอบการปกครองของสหภาพเมียนมาได้
เปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร ภายใต้สภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ โดย
ผู้นําเผด็จการทหาร เป็นผู้นําบริหารประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ซ่ึงการเปล่ียนแปลงครั้ง
สําคัญของสหภาพเมียนมา หลังจากการปิดประเทศเป็นเวลา 26 ปี จากระบบสังคมนิยมวิถีเมียนมา ซ่ึงมี
หลักการดําเนินการพ่ึงพาต่างชาติให้น้อยที่สุดและเน้นการพ่ึงพาตนเอง ส่งผลต่อการค้าและการลงทุนของ
เมียนมาลดตํ่าลงอย่างต่อเน่ือง ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต การเกษตร การท่องเท่ียวและบริการมีการ
พัฒนาตํ่าและล้าหลังมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
  ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ส่งผลทําให้การเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยมีสัดส่วนของภาคการผลิต คือ ภาคเกษตรกรรมร้อยละ 50 ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 15 
และภาคบริการ ร้อยละ35 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัวด้านการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรมการ
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ท่องเท่ียวและบริการที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง สามารถสร้างรายได้ให้กับสภาพเมียนมาเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากสหภาพเมียนมามีความได้เปรียบในด้านการแข่งขันสูงจากทรัพยากรการท่องเท่ียวแห่งใหม่ มี
ความหลากหลายของสังคม และวัฒนธรรมและชาติพันธ์ุ ตลอดจนประวัติศาสตร์ท่ีนักท่องเที่ยวจาก
ภูมิภาคต่างๆของโลกให้ความสนใจ การประกาศนโยบายการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของสหภาพเมียนมา
จากเดิมท่ีมีการวางระบบแผนส่วนกลาง เพ่ือส่งเสริมการส่งออก การท่องเท่ียว และการขยายความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคต่างๆในอาเซียน แต่ในทางปฏิบัติน้ันกลับพบว่า ถึงแม้ว่ารัฐบาลกลางได้ปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจแล้วก็ตาม แต่รัฐบาลกลางก็ไม่ได้ดําเนินการตามทิศทางของแผนท่ีได้กําหนดไว้
อย่างเป็นรูปธรรมมากนัก รัฐบาลกลางเมียนมายังควบคุม และแทรกแซงภาคการท่องเที่ยวและบริการ
อย่างเข้มงวด ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบด้านการค้าและการลงทุนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ
ภาคการท่องเที่ยวและบริการ รวมทั้งการค้าและการลงทุนในบริเวณด่านชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 

 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการในสหภาพเมียนมาเป็นอุตสาหกรรมที่มีการลงทุน 
เติบโตและขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะผู้ประกอบการภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว ได้
ให้ความสําคัญต่อการยกระดับมาตรฐานการบริการให้สูงขึ้น โดยเสนอให้รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการ
พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง ท้ังทางบก ทางน้ําและทางอากาศ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการท่ีมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 35 รวมท้ังการพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยง
ระหว่างเมืองชายแดนสู่เมืองเศรษฐกิจช้ันนอกและชั้นในของประเทศ ถึงแม้ว่าการลงทุนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนด้านอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีมูลค่าสูงก็ตาม 
แต่หากด้วยศักยภาพและจุดยุทธศาสตร์ของสหภาพเมียนมาท่ีเป็นพ้ืนที่เช่ือมโยงชายแดนไทย สปป.ลาว 
จีนตอนใต้ และอินเดีย การเปิดด่านเพ่ือเช่ือมโยงเส้นทางการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว จะเป็น
โอกาสของสหภาพเมียนมาและประเทศเพ่ือนบ้านได้ยกระดับการพัฒนาเส้นทางบกเช่ือมโยงระหว่าง
ประเทศเพ่ิมมากข้ึน จึงเป็นโอกาสของนักลงทุนชาวไทยที่จะร่วมลงทุนกับผู้ประกอบการของเมียนมาได้  
 นอกจากน้ีจากการเดินทางสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เกี่ยวข้องการค้า 
การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์ และการบริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพ
เมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวย่างกุ้ง–มัณฑะเลย์ สหภาพเมียนมา ระหว่าง
วันที่29 พฤศจิกายน–2 ธันวาคม 2561 โดยมีคณะนักวิจัยและตัวแทนจากสํานักประสานงานโครงการวิจัย
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ สํานักประสานผลักดันการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเชิงพานิชย์ 
และคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจไทย-เมียนมา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ด้วยการประสานความร่วมมือจากเอกอัคราชทูตพานิชย์ กระทรวงการต่างประเทศประจํากรุงย่างกุ้ง กับ
ผู้ประกอบการท่องเท่ียวในย่างกุ้ง และกลุ่มหอการค้าและอุตสาหกรรมมัณฑะเลย์ (Mandalay Region 
Chamber of Commerce & Industry: MRCCI) (ดูแผนภาพที่ 4.46)  
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 แผนภาพที่ 4.46 การประชุมประเด็นการค้า การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์ และการ
บริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 
 จากบทสรุปผลการประชุมร่วมผู้ประกอบการท่องเท่ียวในย่างกุ้ง และกลุ่มหอการค้าและ
อุตสาหกรรมมัณฑะเลย์ พบว่า สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเท่ียวของเมืองย่างกุ้งและมัณฑะเลย์มี
การขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากรัฐบาลใหม่สหภาพเมียนมาได้ปรับเปลี่ยนบรรยากาศ
การค้า การลงทุนและการบริการด้านการท่องเท่ียวให้สามารถเช่ือมโยงกับด่านชายแดนไทยผ่านด่านถาวร
ท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน–แม่สาย เชียงรายและด่านชายแดนถาวรตาก–เมียวดี สหภาพเมียนมา รวมทั้งการเชื่อม
เส้นทางสายการบินเชียงใหม่-ย่างกุ้ง และเชียงใหม่–มัณฑะเลย์ ช่วยเพ่ิมกําลังการช้ือของนักท่องเท่ียวท้ัง
ชาวไทยและชาวต่างชาติที่นิยมเข้ามาท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวสหภาพเมียนมาสูงขึ้น
อย่างรวดเร็วปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากปริมาณการลงทุนด้านท่ีพัก การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุน
การขนส่ง การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและบริการท่ีเพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของการ
ท่องเท่ียวข้ามแดนระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมา ที่ช่วยยกระดับการค้า การลงทุน และการ
บริการท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวระหว่างประเทศสู่การพัฒนาความร่วมมือในระดับสากล สนับสนุน
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคต่างๆของประเทศได้ 
ด้วยปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศที่สําคัญได้แก่ การสร้าง
เครือข่ายการพัฒนาธุรกิจ และการลงทุนด้านการท่องเท่ียวข้ามแดนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม มีการสร้าง
ความร่วมมือ(MOU)อย่างชัดเจน รวมท้ังเสนอแนวทางให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวท่ีมีส่วนสนับสนุนการ
กระจายการท่องเที่ยวจากชายแดนไทย-เมียนมา ไปยังกลุ่มเมืองช้ันนอกและเมืองช้ันในที่มีแหล่งท่องเท่ียว
สําคัญอยู่จะสามารถแก้ไขปัญหา และการพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างประเทศให้เกิดความอย่างย่ังยืนได้  
 
 4.3.2 ปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการ
บริการทางการท่องเท่ียวของพื้นท่ีชายแดนไทยกับ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากการรวบรวมข้อมูล การเดินทางเข้าไปในพ้ืนท่ีเพ่ือสังเกตการณ์ท้ังแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วน
ร่วม รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มกับผู้บริหารภาครัฐและเอกชน ผู้ประกอบการท้องถิ่นที่
เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวพบว่า ปัญหา และอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับ
ผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดย
ภาพรวมมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน สรุปเป็นประเด็นสําคัญดังนี้ 



93 
 

 

 1) ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงร่วมกันเพ่ือรองรับ
การค้า และการลงทุนท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว  

 2) ขาดการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนร่วมกัน จึงส่งผลต่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
แหลง่ท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงไม่มีประสิทธิภาพ 

 3) ขาดการพัฒนาทักษะของแรงงานเพ่ือรองรับการค้า และการบริการด้านการท่องเที่ยว   
 4) กระแสไฟฟ้ายังไม่พอเพียง ผู้ประกอบการต้องสํารองเครื่องป่ันไฟฟ้าทําให้ต้นทุนสูง 
 5) ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐในการลงทุนในสหภาพเมียนมา เน่ืองจาก

ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ของไทยเป็นผูป้ระกอบการขนาดเล็ก 
ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการ

ทางการท่องเท่ียวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาของด่านผ่อนปรนท่ีสําคัญมี
ดังนี้ 

 1) ความล่าช้าในการเจรจา การวางแผนพัฒนา และยกระดับการค้าและการลงทุนมีความ
ยุ่งยากไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ี 

 2) ผู้ประกอบการท้องถิ่นขาดความเช่ือม่ันเรื่องของความปลอดภัยในการลงทุนในสหภาพ
เมียนมา โดยเฉพาะการลงทุนมีความเสี่ยงสูง 

 3) ขาดการพัฒนาโลจิสติกส ์และโครงสร้างพ้ืนในพื้นท่ีเช่ือมโยงด่านกับเมืองท่องเที่ยว 
เน่ืองจากด่านชายแดนต้ังอยู่ห่างจากเขตเมืองมาก ทําให้ไม่สะดวกต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยว  

 
 4.3.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และ
การบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 จากการรวบรวมข้อมูล การเดินทางเข้าไปในพ้ืนท่ีเพ่ือสังเกตการณ์ท้ังแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วน
ร่วม รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มกับผู้บริหารภาครัฐและเอกชน ผู้ประกอบการท้องถิ่นที่
เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวพบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับ
ผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดย
ภาพรวมมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ดังสรุปประเด็นสําคัญดังน้ี 
 1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงร่วมกัน เพ่ือรองรับ
การค้า และการลงทุนท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว สร้างความเช่ือม่ันให้แก่นักลงทุนระหว่างประเทศ 
 2) การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน เพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจการค้าและการลงทุน
ร่วมกันของผู้ประกอบการชาวไทย และสหภาพเมียนมา และประโยชน์จากทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว
ร่วมกัน 
  3) การสร้างกลไก กํากับและดูแลผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าและการลงทุน เพ่ือลด
ความเสี่ยงต่อการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีอาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการได้  
 4) การพัฒนาทักษะแรงงานเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุนด้านการ
ท่องเที่ยวชายแดน 
  5) การพัฒนาอุตสาหกรรมข้ามแดน(Cross industry)ช่วยเพ่ิมบรรยากาศความร่วมมือ
ระหว่างกันและกันของท้ังสองประเทศ นําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจแบ่งบนัระหว่างชายแดน  (Cross 
border economic Charring) ยกระดับการค้า และการลงทุน ผลักดันให้เกิดการยกระดับด่านการค้า
สากลในอนาคตได้ 
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อย่างไรก็ตามการส่งเสริม และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนของประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จะช่วยยกระดับความร่วมมือสู่การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และโลจิสติกส์ระหว่างด่านชายแดนร่วมกัน รวมทั้งการพัฒนาทักษะแรงงานตามเมืองชายแดนของสหภาพ
เมียนมาเพ่ือรองรับการขยายตัวทางด้านการค้า การลงทุนด้านการท่องเท่ียว ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์
การตลาดการท่องเท่ียว บนฐานทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวชายแดนระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียน
มาร่วมกันจะช่วยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมในอนาคตได้  
  
4.4 ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 4 แนวทางการพัฒนา และบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

4.4.1 ผลการวิเคราะห์ตัวแบบDiamond Model เขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา 
ในมิติการท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนพ้ืนที่ชายแดนเชียงใหม่ เชียงราย (เช่ือมโยงจังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
 สถานการณ์การท่องเที่ยวของเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา ภาพรวมของการ
ท่องเที่ยวในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา ซ่ึงประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน 
ลําปาง และพะเยา มีจุดเด่นด้านทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวและศักยภาพในด้านการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม ศิลปะ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย โดยจังหวัดเชียงใหม่ โดดเด่น
ด้านวัฒนธรรม ภูมิปัญญา และวิถีชีวิตล้านนา แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ มีศักยภาพเป็นมหานครแห่ง
ล้านนา มีบทบาทเป็นเมืองต้อนรับหรือประตูสู่เส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา มีโครงการพระราชดําริ 
โครงการหลวง และเกษตรบนพ้ืนท่ีสงู มีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและวิถีชีวิต มีสิ่งอํานวยความสะดวก รองรับ
นักท่องเที่ยวได้ดี มีสนามบินนานาชาติท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักในกลุ่มนักท่องเท่ียวต่างประเทศ มีอัตลักษณ์
ทางวัฒนธรรมเด่นชัด ประชาชนพร้อมต้อนรับนักท่องเท่ียว นอกจากน้ีภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการ
พัฒนาการท่องเท่ียว ในขณะท่ีจังหวัดเชียงรายมีความโดดเด่นด้านแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ มีความ
หลากหลายทางชาติพันธ์ุ เป็นเมืองชายแดน ท่ีมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 3 อําเภอ ท่ีติดต่อกับประเทศ
เพ่ือนบ้านท้ังสปป.ลาว สหภาพเมียนมา เช่ือมโยงกับจีนตอนใต้ เป็นประตูสู่อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 
จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวสูงสุดทุกปี คือในปี2555 มีรายได้จากการท่องเท่ียว
มากถึง53,863.72 ล้านบาท รองลงมาคือจังหวัดเชียงราย จํานวน18,817.93 ล้านบาท จังหวัดลําปาง 
จํานวน2,129.68 ล้านบาท จังหวัดพะเยา จํานวน936.90 ล้านบาทและจังหวัดลําพูนน้อยท่ีสุดคือ 929.79 
ล้านบาท 
 1) เงื่อนไขปัจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
 ด้านเงื่อนไขปัจจัยการผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาประกอบด้วย
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน ลําปางและพะเยา มีศักยภาพท่ีสําคัญ คือ(1) ด้านทรัพยากรแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีความโดดเด่นในภูมิภาคมีท้ังทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์ แหล่งท่องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ีมีอายุยาวนาน และแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างขึ้นเป็นท่ีรู้จักทั่วโลกหลาย
แห่ง อย่างไรก็ตามปัจจัยการผลิตท่ีมีความน่าสนใจต่อการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวชายแดนไทยกับสหภาพ
เมียนมาในครั้งน้ีคือ (2)ศักยภาพด้านการให้บริการทางการท่องเท่ียวมูลค่าสูงแก่ชาวเมียนมา โดยเฉพาะ
ด้านการรักษาพยาบาล ซ่ึงมีโรงพยาบาลเอกชนท่ีชาวเมียนมาให้ความไว้วางใจ มีผลประกอบการเติบโตขึ้น
กว่าร้อยละ330 ได้ขยายการลงทุนจากจังหวัดเชียงใหม่มายังจังหวัดเชียงราย อีกท้ังมีโครงการลงทุน
ก่อสร้างโรงพยาบาลขนาดใหญ่ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงท่ีพร้อมเปิดให้บริการได้ในไม่ช้าน้ี นอกจากน้ี 
(3)การประกาศพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงราย โดยกําหนดให้พ้ืนที่ชายแดน3 อําเภอได้แก่
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อําเภอแม่สาย อําเภอเชียงแสน และอําเภอเชียงของเป็นพ้ืนท่ีรองรับการค้าและการลงทุนภายใต้วิสัยทัศน์
การพัฒนาให้ทั้ง3อําเภอเป็น“ประตูการค้าและศูนย์กลางโลจิสติกส์เช่ือมโยงสู่อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง โดด
เด่นการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข” โดยด่านชายแดนแม่สาย ซ่ึงเป็นตลาดการค้าชายแดน
ท่ีสําคัญของไทยกับสหภาพเมียนมา มีเป้าหมายเป็นศูนย์การค้าและการเงิน เป็นเมืองชายแดนรองรับ
กิจกรรมด้านการค้าและการบริการทางการเงินท่ีครบวงจร พัฒนาพ้ืนท่ีศูนย์แสดงสินค้านานาชาติหรือห้อง
ประชุมสัมมนา เพ่ือรองรับนักลงทุนท่ีสนใจจะขยายการลงทุน หรือประชาสัมพันธ์โครงการต่างๆ โดย
เตรียมพ้ืนที่ร้านค้าปลอดภาษี ศูนย์ข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือรองรับการค้าชายแดนรวมถึงการ
พัฒนาพ้ืนท่ีรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร ในขณะที่ยังมีความน่าสนใจต่อกรณีอําเภอเชียง
แสน ท่ีมีเป้าหมายการพัฒนาให้ศูนย์ท่องเท่ียวเชิงคุณภาพและท่าเทียบเรือนานาชาติ มุ่งพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ
รองรับการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ การ
จัดต้ังศูนย์ศิลปวัฒนธรรมและหัตถกรรม ศูนย์แสดงสินค้าพ้ืนเมืองและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึงเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีมีความเป็นอัตลักษณ์ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและดึงดูดนักท่องเที่ยว ผสมผสานการบริการ
สุขภาพทางการแพทย์ การศึกษานานาชาติ รวมถึงการใช้ประโยชน์จากการมีท่าเทียบเรือแม่น้ําโขงใน
กิจกรรมด้านการท่องเท่ียวและการขนส่งสินค้าท่ีสามารถเช่ือมโยงกับท่าเรือบ้านโป่ง ท่าเรือสบหลวยท่ี
เดินทางต่อไปยังเชียงตุงได้อีกด้วย (4)ด้านบุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวถือได้ว่าเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนามีความพร้อมท้ังด้านสถาบันการศึกษาที่ผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว
และจํานวนผู้เรียน โดยมีปริมาณแรงงานในภาคบริการและการท่องเท่ียว ดังนี้ จังหวัดเชียงใหม่ จํานวน 
53,920 คนจังหวัดเชียงราย จํานวน36,566 คน จังหวัดลําพูน จํานวน 11,650 คน จังหวัดลําปาง จํานวน 
19,713คนและจังหวัดพะเยา จํานวน10,713 คน (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2557อ้างถึงในยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคลัสเตอร์อารยธรรมล้านนา) และ(5) เม่ือพิจารณาถึงจังหวัดแม่ฮ่องสอนซ่ึงแม้ไม่ได้ถูกจัดไว้เป็น
จังหวัดในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวนี้ แต่จากวิสัยทัศน์ของเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาท่ีมุ่ง
เช่ือมโยงการท่องเท่ียวภายในกับจังหวัดใกล้เคียงและกับประเทศเพื่อนบ้าน จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซ่ึงมี
บทบาทการเป็นจุดหมายปลายทางทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขุด
ค้นพบหลักฐานทางโบราณคดีของ รองศาสตราจารย์ ดร.รัศมี ชูทรงเดชและคณะ ที่สะท้อนให้เห็นถึง การ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ก่อนประวัติศาสตร์กับสิ่งแวดล้อมบนพ้ืนที่สูงในอําเภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ท่ีมีพัฒนาการต้ังแต่การอาศัยอยู่ในถ้ําและย้ายตามฤดูกาล ซ่ึงในพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอนและ
รัฐคะยามีแหล่งท่องเท่ียวประเภทถํ้าอยู่เป็นจํานวนมาก รวมท้ังเวลาต่อมาที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีบทบาท
การเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยของประชากรพ้ืนถิ่นกลุ่มใหญ่ในภูมิภาคโดยเฉพาะชาวไทใหญ่ และเป็นชุมทาง
แลกเปลี่ยนสินค้าที่สําคัญ ซ่ึงการผลักดันให้เกิดการเปิดด่านชายแดนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จึงนับเป็นประเด็นท่ีต้องขับเคลื่อนให้เกิดการท่องเท่ียวท่ีสร้างความเข้าใจอันดีทั้งในมิติ
ประวัติศาสตร์ทางโบราณคดี และความสัมพันธ์ของพ้ืนถิ่นท่ีมีมายาวนานอีกด้วย 
  2) ปัจจัยอุปสงค์ (Demand Conditions)  
  จากข้อมูลจํานวนนักท่องเท่ียวปัจจุบันของเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนาท้ัง            
5 จังหวัดน้ันนักท่องเท่ียวส่วนใหญ่เป็นนักท่องเท่ียวชาวไทย และจํานวนนักท่องเท่ียวมีแนวโน้มท่ีเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเน่ือง โดยมีจังหวัดเชียงใหม่ยังเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และเศรษฐกิจหลัก
ของเขตพัฒนาการท่องเที่ยวนี้ ประเด็นท่ีเป็นปัจจัยอุปสงค์สําคัญคือ(1)นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียว
ยังจังหวัดเชียงรายโดยเฉพาะกลุ่มชาวต่างชาติมีความประสงค์เดินทางท่องเท่ียวจากจังหวัดเชียงรายไปยัง
จุดหมายปลายทางทางการท่องเท่ียวในประเทศเพื่อนบ้าน โดยแหล่งท่องเท่ียวเช่ือมต่อท่ีสําคัญของกลุ่ม
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อารยธรรมล้านนาจากเมืองท่าขี้เหล็กท่ีเป็นเมืองชายแดนประเทศไทย ไปยังเมืองช้ันนอกท่ีสําคัญคือเมือง
เชียงตุง และกลุ่มเมืองช้ันในที่เป็นจุดหมายหลักทางการท่องเที่ยวของสหภาพเมียนมาได้แก่ พุกาม 
มัณฑะเลย์ ตองยี ทะเลสาบอินเล ในขณะท่ี (2)นักท่องเท่ียวชาวเมียนมานิยมเดินทางเข้ามาจับจ่ายใช้สอย
ในพ้ืนท่ีด่านชายแดนแม่สาย ห้างสรรพสินค้าที่สําคัญในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา และท่ี
สําคัญอย่างย่ิงคือ การเดินทางเข้ามาใช้บริการด้านการรักษาสุขภาพและความงามซ่ึงจัดเป็นกลุ่มบริการ
มูลค่าสูงจากการท่ีกลุ่มประชากรชาวเมียนมาที่มีกําลังซ้ือสูงให้ความเช่ือม่ันต่อการบริการทางด้านสุขภาพ
และความงามตลอดจนสินค้ามาตรฐานของไทยเป็นอย่างมาก    
  3) ปัจจัยบริบทกลยุทธ์การแข่งขัน (Strategy, structure, and rivalry)  
  จากการดําเนินการของเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนาท่ีมี 2 กลุ่มจังหวัดเป็น
องค์ประกอบคือ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 1และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 2 แต่ขาดการบูรณา
การจัดการแผนการท่องเท่ียวในแต่ละจังหวัด และการใช้ศักยภาพของแต่ละจังหวัดท่ีสามารถดึงจุดเด่น
หรืออัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่มาสร้างเส้นทางท่องเท่ียวและการบริหารจัดการร่วมกัน ร่วมถึงการ Share 
Vision and Resource ร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวในเขตพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา รวมถึงขาดการเชื่อมโยงเครือข่ายและภาคีด้านการท่องเที่ยวเพื่อขับเคล่ือน
การท่องเท่ียวในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา การส่งเสริมการท่องเท่ียวสําหรับนักท่องเท่ียว
ต่างประเทศจึงยังขาดประสิทธิภาพ เช่นการประชาสัมพันธ์และการตลาดด้านการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ไม่มี
ความเช่ือมโยงกัน ขาดกิจกรรมทางการตลาดที่ดึงเอาทุนทางวัฒนธรรม มาใช้ให้เกิดมูลค่าและคุณค่าทาง
เศรษฐกิจในชุมชน และในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนาได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดแผนที่การ
ท่องเท่ียว(ท่องเท่ียวได้ตลอดปี)และเส้นทางการท่องเท่ียวที่เช่ือมโยงการท่องเท่ียวในเขตพัฒนาการ
ท่องเท่ียวอารยธรรมล้านนา จึงจําเป็นอย่างย่ิงท่ีควรมีกลยุทธ์การขับเคลื่อนและเช่ือมโยงการท่องเท่ียวท้ัง
ภายในเขตและภายนอกเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงมีขอ้เสนอต่อกรณีประกอบด้วย (1)การใช้อุตสาหกรรมไมซ์(MICE) ซ่ึง
เป็นการท่องเที่ยวรูปแบบที่เป็นการผสมผสานกันของMeeting(การประชุม) Incentive (การท่องเที่ยวเพ่ือ
เป็นรางวัล)Convention(การจัดประชุมนานาชาติ)และ Exhibition(การจัดนิทรรศการ) ให้เป็นเครื่องมือ
เช่ือมโยงการท่องเท่ียวในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวนี้ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงรายท่ีมีศักยภาพการเช่ือมโยง
กับกลุ่มเมืองห้าเชียงหรืออนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง โดยใช้จังหวัดเชียงรายเป็นศูนย์กลางในการเดินทางเข้า
มาของกลุ่มเป้าหมายจากจีนตอนใต้ สหภาพเมียนมาและสปป.ลาว ท่ีสามารถเดินทางเข้ามายังจังหวัด
เชียงรายได้โดยสะดวก หรือการจัดประชุมท่ีเชียงรายแล้วเดินทางต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้านท้ัง 3 แห่งได้
โดยสะดวกเช่นกัน รูปแบบการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมไมซ์ ยกตัวอย่างคือการจัดงาน“Mekong Tea and 
Tourism Meeting”ที่เป็นการจัดประชุมและแสดงสินค้าประเภทชาและการท่องเที่ยวสัมผัสประสบการณ์
ชาในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย ร่วมกับการเดินทางท่องเท่ียวข้ามแดนจากอําเภอแม่
สาย ไปยังพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของรัฐฉาน ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตชาอัสสัม วิถีการบริโภคชาและการแปรรูปเป็น
อาหารว่างในเขตพุกาม(บะกัน)มัณฑะเลย์ สามารถเช่ือมต่อได้ถึงนครแห่งชาเมืองผูเอ่อร์ ในมณฑลยูนนาน 
(2)กลไกสําคัญของการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีท่องเท่ียวในเขตอารยธรรมล้านนาและการท่องเท่ียว
ชายแดน ควรเข้าสู่กระบวนการทํางานร่วมกันของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ทางเศรษฐกิจ (กรอ.)และคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น ไทย-เมียนมา(TBC) เพ่ือพิจารณาการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตและการเช่ือมโยงการท่องเที่ยวผ่านด่านชายแดนท่ีมีศักยภาพ
ร่วมกัน 
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  4) ปัจจัยสนับสนุนท่ีเก่ียวเนื่อง (Related and Supporting Industries)  
  สืบเนื่องจากรัฐบาลมุ่งให้ความสําคัญกับการขับเคลื่อนการท่องเท่ียวเป็นนโยบายหลักใน
การพัฒนาประเทศ ซ่ึงกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ได้จัดทําแนวทางการบูรณาการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทยผ่านกลยุทธ์การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีครอบคลุม 8 เขตพัฒนาการท่องเที่ยว12เมือง
ต้องห้ามพลาด และพ้ืนที่เมืองชายแดน โดยในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาน้ันมีแนวทางการ
พัฒนา ประกอบด้วย(1)การพัฒนาสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับ การพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียว
ต้นแบบอารยธรรมล้านนา ด้วยการเช่ือมโยงการท่องเที่ยว5เชียง(เชียงใหม่ เชียงราย เชียงตุง เชียงรุ่ง และ
เชียงทองหรือหลวงพระบาง)การปรับปรุงการคมนาคมทั้งทางบกคือทางหลวงหมายเลข118 ดอยสะเก็ด–
แม่สรวย และทางอากาศด้วยการขยายท่าอากาศยานเชียงใหม่และเชียงราย การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม เมืองเก่าเชียงใหม่ และลําพูนสู่มรดกโลก เมืองนํ้าพุร้อน และสปา34 แห่งและสนับสนุนการจัด
ประชุม และนิทรรศการ (2)การส่งเสริมการตลาดLannaFAM Trip การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และสปา 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านกิจกรรมมหกรรมดนตรีล้านนา และที่สําคัญคือการพัฒนาการท่องเที่ยวเช่ือมโยง
กับกลุ่ม GMS ตามลําดับ 
 
 4.4.2 ผลการวิเคราะห์ตัวแบบ Diamond Model เขตพัฒนาการท่องเท่ียวมรดกโลกด้าน
วัฒนธรรม ในมิติการท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนพ้ืนท่ีชายแดนแม่สอด-เมียวดี-ย่างกุ้ง 
 เขตพัฒนาการท่องเท่ียวมรดกโลกด้านวัฒนธรรมประกอบไปด้วย4 จังหวัด ได้แก่ สุโขทัย ตาก 
พิษณุโลกและกําแพงเพชร โดยมีพิษณุโลกเป็นจังหวัดท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ท่ีสุดในกลุ่ม เน่ืองจากมี
ภูมิศาสตร์ท่ีเป็นศูนย์กลาง รวมถึงความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด้านต่างๆ 
รองลงมา คือตาก ซ่ึงมีจุดเด่นคือเศรษฐกิจชายแดน สําหรับทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวได้กําหนด
วิสัยทัศน์ท่ีมุ่งยกระดับแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลก นําคุณค่าโดดเด่นของมรดกวัฒนธรรมแห่งวิถีไทยร่วมกับ
การปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับอาเซียน ซ่ึงด่านชายแดนแม่สอดเป็นจุดยุทธศาสตร์
สําคัญของการค้าชายแดนเช่ือมต่อกับเมืองเมียวดี ซ่ึงจัดว่าเป็นเมืองสําคัญในการกระจายสินค้าจาก
ประเทศไทยไปยังเมืองต่างๆของสหภาพเมียนมา มีความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมการเกษตรและอัญมณี 
อีกทั้งยังเป็นจุดเช่ือมโยงไปยังกรุงย่างกุ้ง อดีตเมืองหลวงของสหภาพเมียนมาเป็นศูนย์กลางการค้า อัญมณี
และการส่งออกไม้สัก แหล่งโบราณสถานและแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีความสําคัญเชิงประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงพระบรมธาตุชเวดากอง พระเจดีย์สุเล พระเจดีย์โบตะกอง พระพุทธไสยาสน์เซาตาจีและตลาด
โป๊ะโยคหรือสก็อตมาร์เก็ต เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีความเช่ือมโยงกับกลุ่มเมืองโบราณอาณาจักรพะยู (Pyu 
Ancient Cities) รวมไปถึงพ้ืนท่ีของเมืองโบราณศรีเกษตร (Sri Ksetra) เปียทะโนมโย (Peikthanomyo) 
และหะลินยี (Halingyi) ซ่ึงเป็นอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ ขนาดกว้างขวาง กินพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดของลุ่มนํ้าอิรวดี 
ซ่ึงได้รับการประกาศให้เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรมในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้ง
ท่ี 37 เม่ือปี 2557 ท่ีกรุงโดฮา ประเทศกาตาร์ จึงเป็นท่ีน่าสนใจเป็นอย่างย่ิงต่อการเชื่อมโยงการท่องเท่ียว
อาเซียนผ่านแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกด้านวัฒนธรรมไทยกบัสหภาพเมียนมาเข้าด้วยกัน 
  1) เงื่อนไขปัจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
  ปัจจัยทางกายภาพในพ้ืนท่ีด้านศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยวของท้ัง4จังหวัดในเขตพ้ืนที่น้ี
มีความแตกต่างหลากหลายด้านเง่ือนไขด้านปัจจัยการผลิต ซ่ึงท่ีผ่านมาจังหวัดตาก จัดว่าเป็นเขตพ้ืนท่ีท่ีมี
จุดเด่นด้านทรัพยากรธรรมชาติ และตลาดการค้าชายแดนแม่สอด ที่มีความห่างไกลจากจังหวัดอ่ืนๆ ใน
เขตพ้ืนท่ี แต่ด้วยเงื่อนไขใหม่จาก(1)นโยบายปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ด้านการตลาด การค้า เขต
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พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดและกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ บังคลาเทศ–อินเดีย-เมียนมา-ศรีลังกา-
ไทยหรือ(Bay of Bengal Initiative for Multi - Sectoral Technical and Economic Cooperation: 
BIMSTEC)นําไปสู่การปรับปรุงถนนเส้นทางตาก–แม่สอด ให้มีความสะดวกรวดเร็วเพ่ือเช่ือมต่อกับเส้นทาง
ยุทธศาสตร์สําคัญของสหภาพเมียนมาจากย่างกุ้งสู่เมียวดีเพ่ือเช่ือมต่อการค้า การลงทุนกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมียวดีและแม่สอด อีกทั้งในแง่ของ(2)การท่องเท่ียวเช่ือมโยงผ่านด่านชายแดนแห่งน้ีไปยังเมืองเมาะ
ละแหม่ง หรือเมาะลําไย เมืองหลวงของรัฐมอญ ซ่ึงเป็นเส้นทางท่องเท่ียวตามรอยตํานานรักอมตะระหว่าง
เจ้าน้อยศุขเกษมแห่งเมืองเชียงใหม่กับมะเม๊ียะสาวชาวมอญผ่านบทเพลง มะเม๊ียะของศิลปินล้านนาท่ีช่ือ
จรัล มโนเพ็ชร ถัดไป คือ1 ใน 5 มหาบูชาสถานท่ีนิยมของนักท่องเที่ยวโดยเฉพาะชาวไทย คือ พระธาตุ
อินทร์แขวนหรือไจก์ทิโย ต้ังอยูเ่มืองไจก์โถ่ ในรัฐมอญ รวมไปจนถึงเมืองตองอู หงสาวดีและย่างกุ้ง ซ่ึงเป็น
พ้ืนท่ีมรดกโลกทางวัฒนธรรมของสหภาพเมียนมา 
  2) ปัจจัยอุปสงค์ (Demand Conditions)  
  ท่ีผ่านมาเขตพัฒนาการท่องเท่ียวน้ีมีนักท่องเท่ียวชาวไทยมากกว่าชาวต่างชาติ ประเด็น
ท่ีน่าสนใจเป็นอย่างมากคือ จังหวัดสุโขทัยมีอุปสงค์มากในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวที่สําคัญ โดยเฉพาะช่วงงาน
ประเพณีที่สําคัญของไทย ซ่ึงจากการวิจัยในครั้งน้ีพบแนวโน้มความต้องการของนักท่องเที่ยวชาวเมียนมา
ท่ีมีความประสงค์เดินทางเข้ามาท่องเท่ียวสัมผัสกับบรรยากาศงานประเพณีสําคัญในพ้ืนท่ีเมืองเก่า โดยให้
ความสนใจกับงานประเพณีลอยกระทง เผาเทียนเล่นไฟ ของจังหวัดสุโขทัยเป็นอย่างมาก แต่ยังประสบ
ข้อจํากัดในการเดินทางผ่ายชายแดนทางบก ซ่ึงยังไม่สามารถใช้ VISA ON ARRIVAL ได้ 
  3) ปัจจัยบริบทกลยุทธ์การแข่งขัน (Strategy, structure, and rivalry) 
  เน่ืองจากในพื้นท่ีอําเภอแม่สอด จังหวัดตากมีผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการ
ท่องเท่ียวโดยส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดเล็กที่ต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ท้ังน้ีพบประเด็นที่เป็นกลไก
ขับเคล่ือนสําคัญคือ การรวมตัวกันของหอการค้าจังหวัดตาก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก และชมรม
ธนาคารจังหวัดตาก เป็นคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน(กกร.) มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
เขตเศรษฐกิจแม่สอด ซ่ึงมีความสอดคล้องกันกับแนวทางการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีการท่องเที่ยวมรดกโลกด้าน
วัฒนธรรมที่มุ่งพัฒนาเขตพื้นท่ีเพ่ือเป็นศูนย์กลางรองรับการท่องเท่ียวกลุ่มธุรกิจ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ยกระดับจากTourism Destination เป็นDistributor เพ่ือเช่ือมโยงการท่องเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบ้านซ่ึง
มุ่งไปยังกลุ่มCLMV ดังน้ันคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3สถาบันและคณะกรรมการร่วมภาครัฐและ
เอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.)จึงมีบทบาทสําคัญต่อการเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการ
ท่องเที่ยวชายแดนในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวนี้ 
  4) ปัจจัยสนับสนุนท่ีเก่ียวเนื่อง (Related and Supporting Industries)  
  กรอบนโยบายที่เป็นปัจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญมาจาก (1)ประเด็นด้านเชื่อมโยงและจัดการ
การท่องเที่ยวเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวกลุ่มCLMV ของเขตพัฒนาการทอ่งเที่ยวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม
ท่ีครอบคลุมประเด็นต่างๆ ได้แก่  
 - การเช่ือมโยงมรดกโลกในพ้ืนท่ีกับมรดกโลกอ่ืนๆ ในไทยและ GMS 
 - การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน  
                          ต่างประเทศในการพัฒนา/สร้างจุดขายใหม่ 
 - การเช่ือมโยงระหว่างการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมกับMICE เพ่ือเพ่ิมระยะเวลา 
                          พํานัก 
 - การปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวท้ังภายในพ้ืนที่และ 
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                          พ้ืนท่ีเช่ือมโยง 
 - การกําหนดขีดความสามารถการรองรับนักท่องเที่ยวท้ังในแหล่งท่องเที่ยวสําคัญ 
                          และในชุมชน 
 - การจัดทําแผนที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวและเส้นทางท่องเที่ยวแนะนําในกลุ่ม 
                          จังหวัด 
 - การเสริมสร้างทักษะภาษาต่างประเทศและความพร้อมของบุคลากรในพื้นท่ี 
                          โดยเฉพาะคนในพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนการขยายตลาดการท่องเที่ยวกลุ่ม CLMV 
   อีกทั้ง(2) แผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาความเช่ือมโยงประเทศสมาชิก BIMSTEC ระหว่างปี 
2557-2563โดยจะมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงในการสร้างเสริมความเช่ือมโยงระหว่างไทยกับสหภาพเมียนมา 
และระหว่างไทยกับภูมิภาคเอเชียใต้ โดยเฉพาะโครงการปรับปรุงหรือการก่อสร้างเส้นทางถนนเมียวดี – 
เชิงเขาตะนาวศรี - กอกะเร็ก 
 
 4.4.3 ผลการวิเคราะห์ตัวแบบ Diamond Model เขตพัฒนาการท่องเท่ียวฝั่งทะเลตะวันตก            
ในมิติการท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนพ้ืนที่ชายแดนประจวบคีรีขันธ์และระนอง 
 เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝ่ังทะเลตะวันตก ประกอบไปด้วย 4 จังหวัดสําคัญ ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพรและระนอง โดยแต่ละจังหวัดมีทรัพยากรทางการท่องเที่ยวท่ีโดดเด่นร่วมกัน คือ 
ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีเป็นทะเล อ่าว ชายหาดและเกาะท่ีสวยงาม โดยมีจังหวัดเพชรบุรีเป็นศูนย์กลาง
กลุ่มท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และภูมิปัญญาวิถีวัฒนธรรม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดชุมพรเป็น
ศูนย์กลางกลุ่มท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ภูเขา ป่าไม้ อุทยานแห่งชาติ แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และชายฝั่ง
ทะเล จังหวัดระนองเป็นศูนย์กลางกลุ่มท่องเท่ียวเพื่อพักผ่อนและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ วิสัยทัศน์การ
พัฒนาของเขตมุ่งเป็นจุดหมายทางการท่องเที่ยวพักผ่อนเพื่อสุขภาพช้ันนําของโลก ท้ังในด้านการเป็นเมือง
จุดหมายปลายทางทางการท่องเที่ยวเพ่ือการพักผ่อน(Leisure)การฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจและจิต
วิญญาณ(Body Soul and Mind)เน้นกลุ่มตลาดนักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศที่มีคุณภาพพํานักระยะ
ยาว และเป็นกลุ่มท่ีให้ความสําคัญกับสภาพแวดล้อม โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพการบริการของทุนมนุษย์ใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มีความสามารถรองรับนักท่องเท่ียวในระดับสากล การยกระดับขีดความสามารถ
ทางการแข่งขัน เร่งสร้างความเข้มแข็งของกลไกการขับเคลื่อนเขตพัฒนาการท่องเท่ียวฝั่งทะเลตะวันตก
ตลอดจนส่งเสริมการท่องเที่ยวเช่ือมโยงภายในเขต ภายนอกเขตและประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนเช่ือมโยง
การท่องเที่ยวภายในและภายนอก 
 
  1) เงื่อนไขปัจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
  ด้านทรัพยากรมีแหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคมีความโดดเด่นด้านทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประกอบไปด้วย อุทยานแห่งชาติ10 แห่ง วนอุทยาน 9 แห่ง 
แต่ยังขาดการเพ่ิมคุณค่าและการสร้างความเป็นเอกลักษณ์ให้กับแหล่งท่องเท่ียว ทําให้จุดเด่นของแหล่ง
ท่องเท่ียวลดลง ตลอดจนขาดการพัฒนาองค์ประกอบการท่องเท่ียวเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียว และขาด
ระบบการจัดการท่องเที่ยวท่ีสร้างคุณค่าและมูลค่าให้กับแหล่งท่องเที่ยว ทําให้นักท่องเที่ยวมีวันพักเฉลี่ยไม่
สูงมากนัก (1)ทรัพยากรการท่องเท่ียวของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทะเล ชายหาดสวยงาม เกาะ อ่าวและ
ทรัพยากรทางธรรมชาติ โครงการพระราชดําริ ความพร้อมการให้บริการที่เป็นสากล ภาพลักษณ์ของแหลง่
ท่องเท่ียวเน้นเพ่ือสุขภาพการพักผ่อน มีทรัพยากรท่ีสามารถเช่ือมโยง และพัฒนาสู่สินค้าท่ีระลึกได้ คือ 
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สับปะรดและมะพร้าว นําไปสู่การกําหนดวิสัยทัศน์ให้เป็น “เมืองท่องเที่ยวท่ีทรงคุณค่า สับปะรด มะพร้าว
ท่ีหนึ่งของโลก”(2)จังหวัดระนอง มีความโดดเด่นด้านการเป็นแหล่งนํ้าพุร้อน ทรัพยากรทางทะเล และ
ชายแดนสู่ประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน์เป็น“เมืองท่องเท่ียวเชิงสุขภาพชั้นนํา การเกษตร
สร้างสรรค์ เมืองน่าอยู่ท่ีประชาชนมีคุณภาพชีวิต และประตูการค้าผ่านแดนฝั่งอันดามัน” 
  2) ปัจจัยอุปสงค์ (Demand Conditions)  
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีนักท่องเท่ียวร้อยละ 80 เป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติโดยเฉพาะ
หัวหิน ในขณะท่ีระนองร้อยละ80 เป็นนักท่องเท่ียวชาวไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงความโดเด่นด้านทรัพยากร
การท่องเท่ียวทางธรรมชาติชายฝั่งที่สวยงาม ช่วยเพ่ิมแรงดึงดูดใจนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติที่ต้องการมา
พักผ่อนและท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับลักษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีมีอุทยานแห่งชาติท่ี
หลากหลาย และตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้ชัดเจน จึงทําให้ความต้องการเดินทางมา
พักผ่อนและท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยวทั้งภายในและต่างประเทศเติบโตอย่างตลอด ท้ังนี้หากสามารถ
เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวจากทรัพยากรที่มีอยู่ สร้างกิจกรรมให้แตกต่างและหลากหลาย จะช่วยเพ่ิมความ
ต้องการพํานักที่เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายที่นักท่องเที่ยวเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย 
  3) ปัจจัยบริบทกลยุทธ์การแข่งขัน (Strategy, structure, and rivalry) 
  จากปัจจัยท่ีเป็นโอกาสสําคัญจากกการมีทรัพยากรทางการท่องเที่ยวท่ีมีเอกลักษณ์ และ
มีความเป็นธรรมชาติท่ีสวยงาม เหมาะสมต่อบรรยากาศการท่องเท่ียว พักผ่อนอย่างแท้จริง ส่งผลต่อการ
กําหนดกลยุทธ์ที่ต้องมุ่งเน้นเช่ือมโยงการสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ัง
สหภาพเมียนมาและมาเลเซีย ซ่ึงเป็นพ้ืนที่เช่ือมโยง จะช่วยส่งเสริมการขยายตัวของธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
การท่องเท่ียวในพ้ืนที่ สร้างความได้เปรียบด้านการแข่งขัน โดยต้องกําหนดกลยุทธ์แบบ Win Win ให้
สอดคล้องต่อบริบทการเป็นพ้ืนท่ีท่องเที่ยวทางทะเลชายฝั่งเช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวอ่ืนๆท่ีนักท่องเท่ียว
ต้องการเดินทางเชื่อมต่อประสบการณ์การท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยวท่ีมาเยือน และสร้างบรรยากาศการ
ท่องเที่ยวที่สามารถเช่ือมโยงไปยังจุดหมายปลายทางอื่นได้อย่างต่อเน่ือง ภายใต้บริบทของกลยุทธ์การ
สร้างเครือข่ายที่มีผลดีต่อทั้งสองฝ่ายได้ 
  4) ปัจจัยสนับสนุนท่ีเก่ียวเนื่อง (Related and Supporting Industries)  
  ปัจจัยสนับสนุนที่สําคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก ประกอบไปด้วย 4 
จังหวัดได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพรและระนองนั้น ต้องขยายฐานการพัฒนาศักยภาพ
แหล่งท่องเท่ียวเช่ือมโยงจากเมืองหลักสู่เมืองรอง รวมท้ังชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านทั้งสหภาพเมียนมา 
และมาเลเซีย โดยมุ่งเน้น1)การพัฒนาคุณภาพการให้บริการการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพที่มีมูลค่าสูง มุ่ง
ตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเท่ียวท่ีมีกําลังการซ้ือสูง และมีระยะเวลาพํานักที่พร้อมจ่าย และ2)
การสร้างเครือข่ายกลุ่มธุรกิจในเขตพัฒนาการท่องเท่ียวเดียวกัน ลดการแข่งขันเชิงราคา และคุณภาพการ
ให้บริการ แต่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพสินค้าทางการท่องเที่ยวและบริการท่ีมีคุณภาพ ตอบสนองต่อความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้อย่างพึงพอใจและพร้อมจ่าย ช่วยยกระดับมาตรฐานการให้บริการท่ีมี
คุณภาพให้สูงขึ้น และเติมโตอย่างต่อเนื่องได้ 
 4.4.4 แนวทางการพัฒนา และบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมยีนมา 
 จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา พบว่า แผนพัฒนาอย่าง
ย่ังยืนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา(Myanmar Development Sustainable Plan: MSDP) 
(2018–2030)(The Government of the Republic of the Union of Myanmar Ministry of 
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Planning and Finance.(2018).Myanmar Development Sustainable Plan(2018–2030). August 
2018.) เป็นการแสดงวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ ท่ีได้จากการสะท้อนการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก ปัจจุบัน
สหภาพเมียนมามีแผนระดับรัฐมนตรี กระทรวงและภูมิภาคท่ีมาจากภาคีท่ีเกี่ยวข้องของสหภาพเมียนมา 
โดยแผนพัฒนาดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 12 ปี มุ่งเสนอกรอบที่ประสานงานและความร่วมมือ
ในทุกๆด้านของกระทรวง รัฐและภูมิภาคต่างๆของประเทศ มุ่งสร้างสันติภาพและความม่ันคงใน 3 เสา
หลักของแผนพัฒนาอย่างย่ังยืนของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มุ่งสร้างสันติภาพอย่างมีเสถียรภาพ 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายความสําเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการพัฒนา
อย่างประเทศที่เป็นธรรม 
 นอกจากน้ีแผนพัฒนาอย่างย่ังยืนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ยังมีความสําคัญต่อการเข้ามามี
ส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนสําคัญต่อการผลักดันให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็น
แผนการพัฒนาแห่งชาติท่ีสอดคล้องกับพันธกิจระดับโลก โดยมีโครงสร้าง3เสาหลัก5เป้าหมาย28กลยุทธ์ 
251แผนปฏิบัติการ(ดูแผนภาพภูมิ ท่ี 4.2) โดยมีแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวรวมอยู่ด้วย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภมูท่ีิ 4. 2 แสดงกรอบแผนพัฒนาอย่างยั่งยืนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
ท่ีมา: The Government of the Republic of the Union of Myanmar Ministry of Planning and  
        Finance.(2018). Myanmar Development Sustainable Plan (2018– 2030). August  
        2018.) 
 แต่อย่างไรก็ตามเป้าหมายของแผนแม่บทการท่องเท่ียวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ปี พ.ศ.
2556-2563 คือ สนับสนุนการท่องเท่ียวเพ่ือการจ้างงานและสร้างรายได้ของประเทศ สร้างความม่ันใจว่า
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากการพัฒนาการท่องเท่ียวจะกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมได้ ท้ังน้ี
จากบทสรุปผลการศึกษา สะท้อนให้เห็นถึงความจําเป็นต่อการกําหนดแผนการพัฒนาและบริหารจัดการ
การท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเพื่อความยั่งยืนในอนาคตนั้น
(ดูตารางท่ี4.15) ต้องกําหนดแผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนร่วมกัน
ในเกิดเป็นรูปธรรมได้ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอย่างย่ังยืนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและ
แผนแม่บทการท่องเที่ยวสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แบ่งออกเป็น3ระยะ ได้แก่ 

ใ 
เป้าหมายท่ี 2 การ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ี
สมดุลและมี
เสถียรภาพ 

เสา 3: ประชาชาติและภาคีที่
เก่ียวข้อง 

เป้าหมายท่ี 3 การ
สร้างโอกาสคนรุ่น

ใหม่ท่ีมีความสามารถ
สําหรับการพัฒนา

ประเทศ 

เป้าหมายท่ี 1
สนับสนุนการ
ปรองดอง
แห่งชาติและสร้าง
สหพันธรัฐ
ประชาธิปไตย 

 
เป้าหมายท่ี 4 
การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
และสังคมแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 

เป้าหมายท่ี 5 
การจัดการ
ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือ
คนรุ่นต่อไป 

เสา 1: สันติภาพและความม่ันคง เสา 2: ความม่ังคั่ง
รุ่งเรือง 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาที่สงบสุขและเป็นประชาธิปไตย 



102 
 

 

 1)แผนระยะสั้น(1-2ปี)เพื่อดําเนินการ(1)การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวเช่ือมโยง
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (2)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพื้นท่ี
เชื่อมโยงด่านแม่สาย เชียงราย-มัณฑะเลย์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (3)การยกระดับด่านผ่อน
ปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า การ
ลงทุนและการท่องเท่ียวของชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 2)แผนระยะปานกลาง (3-5 ปี) เพ่ือดําเนินการ (1)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยว
พ้ืนท่ีเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะ เกาะสองสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมากับจังหวัดระนอง และ
(2)การยกระดับด่านผ่อนปรนก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวด้านการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวของชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  3)แผนระยาว(6-10ปี) เพ่ือดําเนินการ(1)การยกระดับความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวข้ามแดนของ
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงอย่างย่ังยืน และ(2)การพัฒนาและการ
จัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่าง
ย่ังยืน 
 
ตารางท่ี 4.15 แสดงแผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับ 
                สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 

แผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นท่ี
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ

1. แผนระยะสั้น (1-2 ปี) 
    1) การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวเช่ือมโยง 
       ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
    2) การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพ้ืนท่ี 
      เช่ือมโยงด่านแม่สาย เชียงราย-มัณฑะเลย์ 
      สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
   3) การยกระดับด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม 
       จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัว 
        ด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของชายแดนไทย
       กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
คณะทํางานร่วมชายแดน

ไทย-สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

 

2. แผนระยะปานกลาง (3-5 ปี) 
    1) การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพ้ืนท่ี 
      เช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะ เกาะสอง 
      สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมากับจังหวัดระนอง 
    2) การยกระดับด่านผ่อนปรนก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาว 
       จังหวัดเชียงใหม่ เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้าน
       การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวชายแดนไทยกับ 
       สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 
คณะทํางานร่วมชายแดน

ไทย-เมียนมา 
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ) 
 

แผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นท่ี
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ

3. แผนระยะยาว (6-10 ปี) 
     1) การยกระดับความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวข้ามแดนของ 
        ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ี 
        เช่ือมโยงอย่างย่ังยืน 
     2) การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว 
         ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ 
         พ้ืนท่ีเช่ือมโยงอย่างย่ังยืน 

 
คณะทํางานร่วมชายแดน

ไทย-สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

 

 
หมายเหตุ: คณะทํางานร่วมชายแดนไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา หมายถึง คณะทํางานท่ีมาจาก 
             ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการบริหารจัดการชายแดนของไทยกับสาธารณรัฐ 
             แห่งสหภาพเมียนมา 
 
 สําหรับการการยกระดับด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นด่านถาวร
เพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาน้ัน จากการศึกษาบทสรุปข้อมูลการผลักดันจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนบ้านห้วยต้นนุ่นอําเภอ
ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจุดผ่านแดนถาวร(สํานักงานพานิชจังหวัดแม่ฮ่องสอน,2560) โดยมีประเด็น
สําคัญดังน้ี 
 1. ศักยภาพและความสําคัญของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเก่ียวกับการเช่ือมด่านชายแดน 

จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดยุทธศาสตร์ท่ีต้ังท่ีสําคัญในการเช่ือมต่อกับประเทศสมาชิกอาเซียนที่
เป็นแหล่งวัตถุดิบหลักของอาเซียน คือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสามารถเช่ือมต่อไปยังประเทศ
ท่ีสามซ่ึงเป็นประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก คือ อินเดียและสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมี
ลักษณะภูมิศาสตร์ท่ีต้ังของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ต้ังอยู่ใกล้กับกรุงเนปิดอร์(Naypyidaw) เมืองหลวงใหม่ของ
สหภาพเมียนมา ด้วยระยะทางสั้นที่สุดจากประเทศไทยประมาณ220 กิโลเมตร(ดูแผนภาพที่4.47และ 4.48)
รวมถึงเป็นประตูตะวันตกสู่เมืองเศรษฐกิจหลักของสหภาพเมียนมาเมืองลอยก่อ รัฐคะยาร์ เมือง
มัณฑะเลย์ เขตมณฑลมัณฑะเลย์ เมืองตองจีเมืองหลวงของรัฐฉาน เมืองตองอู เขตหงสาวดี และเมือง
ตะเว่(ทวาย)เพ่ือเช่ือมโยงกับทางเรือเมืองทวายเป็นประตูทางออกทะเลของจังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย 
ซ่ึงจะสามารถเช่ือมโยงเศรษฐกิจกับตลาดใหม่ คือ บังกลาเทศ ปากีสถานและอินเดีย รวมท้ังเป็นเส้นทาง
ไปสู่ตะวันออกกลางและยุโรปบนเส้นทางสายไหมในอดีต  
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แผนภาพท่ี 4.47 แสดงเส้นทางจากเมืองลอยก่อ รัฐคะยาผ่านสะพานแม่น้ําสาละวินไปแม่แซ๊ะ (Meze) 

 

 
 

แผนภาพที่ 4.48 แสดงเส้นทางจากเมืองลอยก่อ รัฐคะยาไปแม่แซะ (Meze)รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่ง 
                       สหภาพเมียนมา 

2. ความเป็นมาและสถานการณ์การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น 
 2.1 คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน1 และทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ได้ให้การสนับสนุนและผลักดันให้มีจุดผ่านแดนถาวรแห่ง
แรกของจังหวัดแม่ฮ่องสอน คือ จุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ดู
แผนภาพที่ 4.49) จึงได้เสนอการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรผ่าน
กระทรวงมหาดไทยตามข้ันตอน โดยสํานักบริหารยุทธศาสตร์ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1 ได้แจ้งให้
จังหวัดแม่ฮ่องสอนจัดส่งข้อมูลตามแบบฟอร์มประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
เปิดจุดผ่านแดนถาวร สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติส่งให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1 เพ่ือผลักดัน
จุดผ่อนปรนการค้าชายแดนบ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม เป็นจุดผ่านแดนถาวร ซ่ึงจังหวัดได้รวบรวม
ข้อมูลตามประเด็นส่งให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2554 
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 แผนภาพที่ 4.49 แสดงจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอนกับแม่บ้านแซะ รัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
  2.2 การประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานท่ี ณ.จังหวัดเชียงใหม่ เม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2555 
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจในภูมิภาค(กกอ.) ได้เสนอการยกระดับ  
จุดผ่อนปรนภาคเหนือตอนบนเป็นด่านถาวร3จุด โดยมีจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม เป็น
หน่ึงใน 3 จุดสําคัญ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีมติมอบหมายให้สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
รับไปพิจารณาเร่ืองการยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร เพ่ือให้มีการพิจารณา
อย่างรอบคอบทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงและความพร้อมของประเทศเพ่ือนบ้าน   
  2.3 คณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผ่านแดน ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2555 เม่ือวันท่ี 14 
กุมภาพันธ์ 2555 ได้ประชุมพิจารณาเร่ืองหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิดจุด
ผ่านแดนประเภทต่างๆและเร่ืองการยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม เป็นจุดผ่านแดน
ถาวร ท่ีประชุมมีมติเห็นว่าบริเวณพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ด้วย
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ จึงควรมีการศึกษาผลกระทบเรื่องทรัพยากรธรรมชาติขณะเดียวกันประเทศ
เพ่ือนบ้านยังไม่มีการดําเนินการในเรื่องน้ี ดังน้ันเพ่ือให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงด้านเศรษฐกิจสังคม ความม่ันคง
และความพร้อมของประเทศเพื่อนบ้าน ควรมีการลงพ้ืนท่ีสํารวจเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น จึงมีมติ ดังน้ี 
  1) มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศประสานรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มาเก่ียวกับความพร้อมในการยกระดับขึ้นเป็นจุดผ่านแดนถาวร   
  2) มอบหมายกระทรวงมหาดไทยประสานจังหวัดจัดคณะทํางานเพ่ือลงพ้ืนที่หาข้อมูล
และข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความชัดเจนย่ิงขึ้น ก่อนนําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผ่าน
แดน พิจารณาในครั้งต่อไป 
   2.4 สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ได้จัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
เปิดจุดผ่านแดน ในการประชุมครั้งที่2/2557 วันศุกร์ที่ 5กันยายน 2557 ณ.อาคารสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแห่งชาติ ทําเนียบรัฐบาล โดยมีเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติเป็นประธาน เพ่ือพิจารณาเรื่อง
การยกระดับด่านชายแดนและจุดผ่อนปรนการค้าเป็นจุดผ่านแดนถาวรตามความเห็นของคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) ครั้งที่2/2557เม่ือวันศุกร์ท่ี 22 สิงหาคม 2557 
โดยได้เชิญผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน เข้าร่วมประชุมช้ีแจง และให้ข้อคิดเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง จาก
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การประชุมดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้นําเสนอและช้ีแจงการดําเนินงานเตรียมการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่นให้เป็นด่านถาวร ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน
ถาวรพิจารณา  ซ่ึงคณะอนุกรรมการได้พิจารณาจากข้อมูลต่างๆแล้ว มีมติเห็นชอบในหลักการยกระดับจุด
ผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรและมอบกระทรวงการต่างประเทศ ไปประสานกับรัฐบาล
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ในการเตรียมความพร้อมการยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ในอนาคต
ต่อไป  
 2.5 การเยือนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี (พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา)ระหว่างวันท่ี9–10 ตุลาคม 2557 นายกรัฐมนตรีประเทศไทย ได้นําประเด็นเรื่องการ
เปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอนเกี่ยวกับการก่อสร้างถนน 8 
กิโลเมตร จากจุดผ่อนปรนดังกล่าวหารือทวิภาคีเต็มคณะกับประธานาธิบดีสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
เพ่ือส่งเสริมการค้า และขอร่วมมือรัฐบาลสหภาพเมียนมา โดยจะหารือกันต่อไป 
  2.6 สภาความม่ันคงแห่งชาติ(สมช.)ได้ดําเนินการจัดประชุมส่วนราชการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดความเหมาะสมของแผนงานหรือโครงการและแนวทางแก้ไขปัญหา เกี่ยวกับการ
ก่อสร้าง ปรับปรุงถนน ต้ังแต่สะพานคอนกรีตเสริมเหล็กกิโลเมตรที่0+840 ถึงจุดผ่อนปรนการค้าชายแดน
บ้านห้วยต้นนุ่น ตําบลแม่เงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอนกิโลเมตรท่ี10+540ระยะรวม9.7 กิโลเมตร 
ในวันพฤหัสบดีท่ี 28 พฤษภาคม 2558 เวลา 13.30น.ห้องประชุมวิจิตรวาทการช้ัน3 ของอาคารสํานักงาน
สภาความม่ันคงแห่งชาติ ทําเนียบรัฐบาลซ่ึงที่ประชุมมีมติมอบให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนขออนุญาตดําเนินการ
ในการก่อสร้าง ปรับปรุงถนนกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืชก่อน สําหรับจุดท่ีต้ังด่านน้ันให้
จังหวัดแม่ฮ่องสอนประสานในรายละเอียดกับกรมป่าไม้ รวมท้ังให้มีมาตรการผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
ควบคู่ไปกับการสํารวจเก็บรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกันต่อไป 
  2.7 วันท่ี1กรกฎาคม 2558 จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้รับการประสานทางโทรศัพท์จากเจ้าหน้าท่ี
ของสถานทูตไทยประจําย่างกุ้งว่า รัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้มีหนังสือแจ้งว่า สหภาพเมียน
มายินดีกับข้อเสนอฝ่ายไทยเก่ียวกับการเปิดด่านถาวรห้วยต้นนุ่น ท่ีได้เสนอในคราวการเดินทางไป
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1 นําโดยผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
(นายสุรพล พนัสอําพล )เม่ือระหว่างวันท่ี 9–15 ธันวาคม 2557 ซ่ึงสถานทูตไทยประจํากรุงย่างกุ้ง แจ้งให้
กระทรวงต่างประเทศของไทยทราบ 
 
 3. การเตรียมการเพื่อขับเคล่ือนการเปิดด่านของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 3.1 ด้านความพร้อมของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  ปัจจุบันทุกภาคส่วนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1มีความต้องการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร เนื่องจากเป็นเส้นทางท่ีใกล้ท่ีสุดในการ
เช่ือมต่อเมืองหลวงเนปิดอร์และเมืองหลักท่ีมีศักยภาพด้านการค้าของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดย
พ้ืนท่ีดังกล่าวไม่มีปัญหาการสู้รบภายในของสหภาพเมียนมา และอยู่ในความดูแลของกองกําลังทหาร
สหภาพเมียนมาโดยตรง ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นฝ่ายไทยและสหภาพเมียนมาเป็นไปด้วยดี 
ไม่มีปัญหาการลักลอบลําเลียงยาเสพติดผ่านช่องทางดังกล่าวแต่อย่างใด มีหน่วยงานด้านความม่ันคง เช่น 
สถานีตํารวจภูธรบ้าน ประตูเมือง และกองร้อยทหารพรานท่ี3602 รับผิดชอบดูแลรักษาความปลอดภัย
และความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี รวมท้ังอําเภอขุนยวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ โดยเฉพาะ
องค์การบริหารส่วนตําบลแม่เงา และเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ซ่ึงเป็นหน่วยงานในพ้ืนที่ และ
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หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ศุลกากร ตรวจคนเมือง ด่านกักกันสัตว์ มีความยินดีและมีความพร้อมให้การ
สนับสนุนการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  
  3.2 ด้านการศึกษาวิจัยการออกแบบวางผัง และโครงสร้างพ้ืนฐาน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555–2558 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับการพัฒนาการค้าชายแดนให้มี
ศักยภาพ ด้านการศึกษาวิจัย การออกแบบวางผังและโครงสร้างพ้ืนฐาน ต้ังแต่ปีพ.ศ.2555– 2558 ท้ัง
งบประมาณพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดและงบกรมทางหลวง รวมจํานวน150,049,100บาท(หน่ึงร้อย
ห้าสิบล้านสี่หม่ืนเก้าพันหน่ึงร้อยบาทถ้วน) โดยใช้ในกิจกรรมต่างๆ ดังน้ี 
  1. กิจกรรมการศึกษาวิจัยการพัฒนาศักยภาพการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ือ
รองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนงบประมาณ1,000,000บาท(หน่ึงล้านบาทถ้วน)ภายใต้โครงการ
เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน จังหวัดแม่ฮ่องสอน(งบพัฒนาจังหวัด ปี 2555) 
รับผิดชอบโดยสํานักงานพาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
   2. กิจกรรม พัฒนาถนนลูกรังสายบ้านห้วยต้นนุ่น งบประมาณ11,049,100บาท(สิบเอ็ด
ล้านสี่หม่ืนเก้าพันหนึ่งร้อยบาทถ้วน)ภายใต้โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนเพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดน
และการท่องเท่ียวตามยุทธศาสตร์จังหวัด ปีงบประมาณ(งบพัฒนาจังหวัด ปี2555)เป็นการก่อสร้างถนน 
คสล.800 เมตรและปรับปรุงถนนลูกรัง10กิโลเมตร รับผิดชอบโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
    3.การออกแบบการวางผังพ้ืนท่ีเฉพาะจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน งบประมาณ3,500,000บาท(สามล้านห้าแสนบาทถ้วน) ภายใต้โครงการ ระบบโครงสร้างเมือง
รองรับการพัฒนาอย่างย่ังยืน(โครงการกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1ปีงบประมาณพ.ศ.2557) รับผิดชอบ
โดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยได้ดําเนินการออกแบบผังบริเวณด่านการค้า
ชายแดนเสรจ็เรียบร้อยแล้ว ซ่ึงมีพ้ืนท่ีดําเนินการในพ้ืนที่มีประมาณ200 ไร่และสามารถขยายได้ในอนาคต 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 - พ้ืนท่ีบริเวณจัดต้ังด่าน คิดเป็นพ้ืนท่ี 200 ไร่   
 - พ้ืนที่จากกึ่งกลางถนนเริ่มจากแยกเช่ือมทางหลวง1337 ด้านละ10 เมตร จนถึง
บริเวณสันเขต 
   พร้อมท้ังได้ออกแบบประกอบด้วยกลุ่มอาคารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แบบก่อสร้าง
พร้อมกับประมาณราคาค่าก่อสร้างเบ้ืองต้น รวมทั้งสิ้น 994,250,000 บาท (เก้าร้อยเก้าสิบสี่ล้านสองแสน
ห้าหม่ืนบาทถ้วน) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. งานอาคาร จํานวนเงิน  524,250,000 บาท (ห้าร้อยย่ีสิบสี่ล้าน 
  สองแสนห้าหม่ืนบาทถ้วน) 
 2. งานดินตัด,ดินถม,รั้ว  จํานวนเงิน  200,000,000 บาท (สองร้อยล้านบาท 
  ถ้วน) 
 3. งานถนนและลานจอด จํานวนเงิน  120,000,000 บาท (หน่ึงร้อยยี่สิบล้าน 
  บาทถ้วน) 
 4. งานระบบอ่ืนๆ จํานวนเงิน  150,000,000 บาท (หน่ึงร้อยห้าสิบล้าน 
  บาทถ้วน) 
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   ในส่วนของแบบหลัก ประกอบด้วยอาคารท่ีสําคัญและจําเป็นสําหรับด่านมาตรฐานทั่วไป 
16 กลุ่มอาคาร เช่น อาคารตรวจคนเข้าเมือง อาคารศุลกากร หอประชุมและอ่ืนๆ อาคารกักกันสัตว์ 
อาคารเกี่ยวกับป่าไม้และหน่วยทหารพรานในพ้ืนท่ีท่ีดูแลความปลอดภัยโรงอาหาร คลังเก็บสินค้า บ้านพัก
เจ้าหน้าท่ี ท่ีจอดรถโดยสาร(รถบัส) อาคารสินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์(OTOP) อาคารสินค้าปลอดภาษี 
อาคารตรวจผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับการเกษตร ระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น อาคารเหล่าน้ีใช้วงเงินก่อสร้าง
ประมาณ1,000ล้านบาท ผูกพันงบประมาณ3ปี จังหวัดแม่ฮ่องสอนเสนองบประมาณไปยังรัฐบาลเพื่อ
พิจารณาต่อไป สําหรับอาคารในเบื้องต้นมีหน้าท่ีรวบรวมสาธารณูปโภคท่ีจะเปิดด่านได้ในส่วนแรก โดยใช้
งบประมาณ200 ล้านบาท 
   4. การปรับปรุงผิวถนนลาดยางถนนสาย1337ตอนหางปอน–ประตูเมือง บริเวณสาม แยก
ด่านป่าไม้ ความยาว1กิโลเมตร งบประมาณ4,500,000บาท (สี่ล้านห้าแสนบาทถ้วน) เป็นโครงการภายใต้
โครงการกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1ปี งบประมาณพ.ศ. 2557 รับผิดชอบโดยแขวงการทางแม่ฮ่องสอน  
   5. กิจกรรมลาดยางและเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวงถนนสาย1337ตอนหางปอน–ประตู
เมือง ระยะทาง 23 กิโลเมตร งบประมาณ 130 ล้านบาท (งบประมาณปี 2558 จากงบกรมทางหลวง) โดย
แยกเป็นตอนๆ ดังนี้ 
  5.1 ทางหลวงหมายเลข 1337CS.0100 ตอน ปางปอน–ประตูเมือง ตอน 1 ระหว่าง 
กม.17+225 – กม.25+500 งบประมาณ 45,000,000 บาท (สี่สิบห้าล้านบาทถ้วน) 
  5.2 ทางหลวงหมายเลข1337 CS.0100 ตอน ปางปอน – ประตูเมือง ตอน 2 ระหว่าง 
กม.25+500 – กม.32+500 งบประมาณ 40,000,000 บาท (สี่สิบล้านบาทถ้วน) 
  5.3 ทางหลวงหมายเลข 1337 CS.0100 ตอน ปางปอน – ประตูเมืองตอน 2 ระหว่าง 
กม.32+500 – กม.41+760 (เป็นช่วงๆ) งบประมาณ 45,000,000 บาท (สี่สิบห้าล้านบาทถ้วน) 
   ปัจจุบันจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้จัดทําโครงการพัฒนาจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนและ
ส่งเสริมเปิดประตูการค้าสู่ตะวัน (Westgate Corridor) เพ่ือเสนอขอสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง
คมนาคม จํานวน50 ล้านบาท เป็นการก่อสร้างถนนคอนกรีตกว้าง6 เมตร หนา0.20 เมตร ความยาวรวม 
9,700เมตร ไหล่ทางข้างละ0.50 เมตรและสิ่งประกอบต้ังแต่สะพาน คสช.กม.ท่ี0+840 ถึง กม.ท่ี10+540 
(จุดผ่อนปรนการค้าชายแดนบ้านห้วยต้นนุ่น) ตําบลแม่เงา อําเภอขุนยวม ซ่ึงจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ขอให้
แม่ทัพภาคท่ี3 พิจารณาสนับสนุนผลักดันโครงการดังกล่าวด้วยและแม่ทัพภาคท่ี3 ได้ส่งโครงการให้หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(ผ่านกกล.รล.)เพ่ือสนับสนุนโครงการดังกล่าวด้วยแล้วและเพ่ือให้เกิดความ
รวดเร็วในการดําเนินการ เป็นการสนองนโยบายของนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจและด้านความม่ันคง 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ขอให้แม่ทัพภาคท่ี 3 พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
      1.สนับสนุนและผลักดันให้ถนนเส้นทางต้ังแต่สะพานคสล.กม.ท่ี0 + 840 ถึงกม.ท่ี10 
+540 (จุดผ่อนปรนการค้าชายแดนห้วยต้นนุ่น) ตําบลแม่เงา อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระยะทาง
รวม9.7 กิโลเมตร เป็นเส้นทางพัฒนาเพ่ือความม่ันคงและขอให้พิจารณาเสนอแผนงานหรือโครงการ โดย
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือคณะรัฐมนตรีหรือ คสช.เพ่ือพิจารณาและให้
ความเห็นชอบต่อไป  
       2. ขอให้กองทัพภาคท่ี 3 เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการก่อสร้างพัฒนาเส้นทาง 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของแม่ทัพภาคที่ 3 
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 3.3 เส้นทางการคมนาคมในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้รวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ส่งให้สํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท่ี 16 สาขา
แม่สะเรียง เพ่ือทําเรื่องแต่งต้ังคณะศึกษาเส้นทางดังกล่าวประมาณ9.5กิโลเมตร ผลปรากฏว่าให้สามารถ
ปรับปรุงเส้นทางท่ีมีอยู่ เดิมในเขตป่าอนุ รักษ์ไ ด้ไปถึงชายแดนและได้รายงานผลให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบ  
 3.4 การพิจารณาพื้นท่ีจัดตั้งด่านห้วยต้นนุ่น  
  เน่ืองจากพ้ืนที่จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นอยู่ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าดอยเวียงหล้า อาจไม่ได้รับ
การพิจารณาอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีในการจัดต้ังด่าน ดังน้ันเพ่ือให้พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการจัดต้ังด่านห้วยต้นนุ่น 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาพื้นท่ีเพ่ือจัดต้ังด่านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม         
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตามคําสั่งของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ท่ี1121/2558 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2558 โดยมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ และ
ผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ และจังหวัดได้เชิญ
คณะกรรมการร่วมเดินทางไปดูพ้ืนท่ีและประชุมพิจารณาร่วมกันวันท่ี24 มิถุนายน2558 ณ.ท่ีว่าการอําเภอ
ขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้จัดต้ังด่านห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม บริเวณพ้ืนท่ีจุด
ดังกล่าวอยู่ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่เงาและป่าแม่สําเพ็ง อยู่ในเขตจําแนกการใช้ประโยชน์ป่าสงวน
เป็นโซนเพ่ือเศรษฐกิจ(Zone E) มีลักษณะการแผ้วถางป่าเพ่ือการเพาะปลูกไปบ้างแล้ว อยู่ติดถนนหลวง มีไฟฟ้า
ผ่านใช้ประโยชน์ได้ ห่างจากหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นประมาณ1กิโลเมตร ห่างจากพื้นท่ีจุดท่ี1ประมาณ1.5 กิโลเมตร 
ห่างจากหมู่บ้านห้วยต้นนุ่น ประมาณ 1 กิโลเมตรและมีพ้ืนท่ีกว้างประมาณ200 ไร่และมีมติมอบหมาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการ ดังนี้ 
   1.มอบหมายให้ผู้ใหญ่บ้านห้วยต้นนุ่น จัดประชุมประชาคมเห็นชอบการขอใช้พ้ืนท่ีป่าสงวน
เพ่ือต้ังด่านห้วยต้นนุ่น ซ่ึงพ้ืนท่ีบางส่วนอาจจะกระทบพ้ืนที่ทํากินของชาวบ้าน จึงสร้างความเข้าใจให้กับ
ชาวบ้าน ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนท่ี แล้วสรุปผลการจัดประชุม
ประชาคม ให้องค์การบริหารส่วนตําบลแม่เงาทราบ เพ่ือนําเร่ืองดังกล่าวเข้าที่ประชุมสภาตําบล แล้วให้
องค์การบริหารส่วนตําบลแม่เงา รายงานสรุปผลการประชุมสภาตําบลให้อําเภอขุนยวมทราบ มอบหมายให้
อําเภอขุนยวม รวบรวมข้อมูลให้สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอนแต่งต้ัง
คณะทํางานลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูลทางวิชาการ ก่อนเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทําหนังสือแจ้งขอใช้พ้ืนที่ไป
ยังกรมป่าไม้เพ่ือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นผู้มีอํานาจในการ
พิจารณาอนุมัติให้ใช้พ้ืนท่ีเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ท้ังน้ีระยะเวลาในการดําเนินการต้องแล้วเสร็จภายใน 1เดือน 
นับจากวันท่ีประชุม 
    2.มอบหมายให้สํานักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอนทําหนังสือแจ้งแม่ทัพภาคท่ี 3 ในการขอให้
พ้ืนท่ีจัดต้ังด่านห้วยต้นนุ่นให้เป็นโครงการพ้ืนท่ีเพ่ือความมั่นคง รวมทั้งแจ้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รับทราบการขอให้พ้ืนที่ฯจัดต้ังด่านห้วยต้นนุ่นด้วย 
ตลอดจนพิจารณาการบรรจุแผนงาน หรือโครงการพัฒนาหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นในด้านสาธารณูปโภค อาทิ ไฟฟ้า 
น้ําประปา เป็นต้น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากงบยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป  
   3.มอบหมายให้สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอนจัดทําโครงการพัฒนา
ด่านการค้าชายแดนห้วยต้นนุ่นเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในลําดับแรก ท่ีสามารถเปิดด่าน
ให้บริการได้ ประมาณ250 ล้านบาท ซ่ึงท้ังหมดแบ่งออกเป็น 3ระยะ โดยกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ
ภายใน 3-5 ปี  
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  3.5 ด้านการส่งเสริมและสร้างความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ดําเนินการเช่ือมความสัมพันธ์และการส่งเสริมการค้าการลงทุน
ระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มาโดยตลอด ต้ังแต่ ปี 2555 เป็นต้นมา ซ่ึง
ท้ังสองฝ่ายมีความสัมพันธ์ที่แนบแน่นมาโดยตลอด และวันท่ี 22–26 มีนาคม 2558 จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้
จัดกิจกรรม Incoming การประชุมหารือความร่วมมือด้านส่งเสริมการค้าการลงทุน การท่องเท่ียวและการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการเชิญมุขมนตรีรัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียน
มาและคณะเข้าร่วมกิจกรรม ซ่ึงในการประชุมประสบผลสําเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย การหารือได้ผลคืบหน้า
ในทุกๆ เรื่อง ซ่ึงท้ังสองฝ่ายระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยาจะร่วมมือในการดําเนินการต่อไป   
   
 4. การเตรียมความพร้อมของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  โดยเม่ือวันท่ี 22–26 มีนาคม 2558 จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้จัดกิจกรรม Incoming การประชุม
หารือความร่วมมือด้านส่งเสริมการค้าการลงทุน การท่องเที่ยวและการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยเชิญมุขมนตรีรัฐคะยา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และคณะเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว 
และในการประชุมสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ได้แจ้งให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนทราบว่าปัจจุบันสหภาพ
เมียนมากําลังจะเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่แซ๊ะ–แม่ฮ่องสอน ซ่ึงอยู่ตรงข้ามกับจุดผ่อนปรนการค้า บ้าน
ห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่อ่องสอน โดยเม่ือวันท่ี11 มกราคม 2558 รัฐมนตรีต่างประเทศของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาได้มาลงพ้ืนท่ีบ้านแม่แซะ และได้สรุปข้อมูลเสนอประธานาธิบดีสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา สําหรับสะพานข้ามแม่นํ้าสาละวิน ปัจจุบันใช้สัญจรไปมาได้เป็นอย่างดี (ดูแผนภาพที่ 
4.50) และในระหว่างวันท่ี 12–14 เมษายน 2558 จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้อนุญาตให้คาราวานท่องเท่ียวโดย
รถยนต์เดินทางข้ามแดนไปเมืองลอยก่อ ผ่านเส้นทางจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น เพ่ือส่งเสริมและ
กระตุ้นให้เกิดการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวและการค้าและการกระชับความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นย่ิงขึ้น จาก
การเดินทางไปคาราวานโดยรถยนต์ดังกล่าว ทําให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนทราบว่า ปัจจุบันนี้สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา ได้ดําเนินการก่อสร้างเส้นทางจากเมืองลอยก่อ รัฐคะยา ไปยังจุดผ่อนปรนการค้าบ้าน
ห้วยต้นนุ่น มีความก้าวหน้าและดําเนินการแล้วเสร็จภายในปี 2558 ที่ผ่านมา สําหรับสะพานข้ามแม่นํ้า
สาละวินได้ดําเนินการก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยและเปิดให้ประชาชนใช้สัญจรไปมาแล้ว 
 
 5. งานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ให้ความสําคัญของการเปิดจุดผ่านแดนถาวรและการใช้ประโยชน์จากการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ทําโครงการวิจัยจํานวน 2 เรื่อง ได้แก่(1)การพัฒนาศักยภาพการค้า
ชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community:   
AEC)โดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและ(2)การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
โครงการเส้นทางเศรษฐกิจใหม่ แม่ฮ่องสอน–เมียนมา ปี2555: กรณีศึกษาจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น โดย
ศูนย์วิจัยเพ่ือการศึกษาและแรงงาน คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยมีผลการศึกษา ดังน้ี 
  5.1 ผลการวิจัยเร่ือง การพัฒนาศักยภาพการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ือรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  โดยศูนย์บริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมีผลการศึกษา ดังน้ี 
  1)จากผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ศักยภาพและโอกาสด่านห้วยต้นนุ่น มีศักยภาพ
ในการเปิดด่านถาวรและจังหวัดแม่ฮ่องสอนมียุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด รองรับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
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เมียนมาเปิดประเทศและจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีการจัดกิจกรรมกระชับความสัมพันธ์มาโดยตลอด ซ่ึงเม่ือ
เปิดจะเป็นประโยชน์ต่อจังหวัดแม่ฮ่องสอนและประเทศไทย สามารถเช่ือมต่อจากสหภาพเมียนมา – 
อินเดีย – เนปาล ได้ 
   2)การเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้าชายแดน ได้วิเคราะห์คาดการณ์การขยายตัวอย่างต่อเน่ือง 
โดยในระยะ5 ปีแรก(ปี 2555-2560) เพ่ิมขึ้น1,655 ล้านบาท ระยะ10ปี(ปี2565) เพ่ิมขึ้น6,886 ล้านบาท 
ระยะ15 ปี (ปี2570) เพ่ิมขึ้น28,653ล้านบาท ระยะ20 ปี (ปี2575)เพ่ิมขึ้น119,241 ล้านบาทและในระยะ 
30 ปี (ปี2585) เพ่ิมขึ้น2,065,102 ล้านบาท 
  5.2ผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามโครงการเส้นทางเศรษฐกิจใหม่ 
แม่ฮ่องสอน–เมียนมาปี2555: กรณีศึกษาจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น โดยศูนย์วิจัยเพ่ือการศึกษาและแรงงาน 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีผลการศึกษา ดังน้ี 
  1)จังหวัดแม่ฮ่องสอน หากมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเกิดขึ้นจะได้ประโยชน์สูง 
กลายเป็นศูนย์กลางการขนส่งและแพร่กระจายสินค้าสู่คู่ค้าระหว่างประเทศฝั่งตะวันตก GMS ,BIMSTEE 
จะมีปริมาณสินค้า เข้า–ออก สูงเป็นหลายหม่ืนล้านบาท โดยรัฐบาลควรเป็นผู้ลงทุนและจะคุ้มค่าการ
ลงทุนไม่เกิน10 ปี แต่ท้ังนี้รัฐบาลจะต้องดําเนินการอย่างเร่งรีบก่อนท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีนและอินเดีย 
จะครอบครองทรัพยากรธรรมชาติและธุรกิจในสหภาพเมียนมาทั้งหมด 
   2)มีความจําเป็นเร่งด่วนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ควรได้รับการพัฒนาและยกระดับให้จุด
ผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นเป็นด่านถาวรให้ได้ในอนาคต 
 

6. การยกระดับการเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านห้วยต้นนุ่นกับรัฐคะยาร์  
การยกระดับเปิดด่านห้วยต้นนุ่นนั้น รัฐบาลสหภาพเมียนมา ได้ยกระดับและเตรียมความพร้อม

รองรับการเปิดด่านถาวรแล้ว โดยจัดสรรงบประมาณจํานวนมากในการปรับปรุงเส้นทางการคมนาคม การ
สร้างสะพานข้ามแม่นํ้าสาละวิน สาธารณูปโภคต่างๆ(ดูแผนภาพที่ 4.50)และทางรัฐบาลเนปิดอร์ได้แจ้ง
อย่างเป็นทางการกับสถานเอกอัครทูตไทยประจํากรุงย่างกุ้งแล้วว่า พร้อมมีการผลักดันให้เปิดจุดผ่อนปรน
ห้วยต้นนุ่นเป็นด่านถาวร(BP13)ดังนั้นหากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง ได้พิจารณาให้การสนับสนุน
อย่างเป็นรูปธรรม ก็จะทําให้โครงการนี้สําเร็จเกิดประโยชน์ต่อท้ังสองประเทศในอนาคตได้ 

 

 
 

แผนภาพที่ 4.50 การปรับปรุงเส้นทางและสร้างสะพานบนเส้นทางแม่แซ๊ะ-ห้วยต้นนุ่น รัฐคะยา  
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ดังน้ันจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรีบดําเนินการผลักดันให้จุดผ่อนปรน
การค้าบ้านห้วยต้นนุ่น เป็นจุดผ่านแดนถาวรโดยเร่งด่วน เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการกระชับ
ความร่วมมือของท้ังสองประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรอบความร่วมมือการท่องเท่ียวอาเซียน ท่ีจะช่วย
ยกระดับความร่วมมือให้เกิดการพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวเช่ือมโยงไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาให้ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขนส่งสินค้าและบริการด้านการท่องเท่ียว
และอ่ืนๆท่ีเกี่ยวข้องผ่านเส้นทางบกระหว่างประเทศโครงข่ายในสหภาพเมียนมาได้ ดังน้ี 

 1. เส้นทางห้วยต้นนุ่น-แม่แซ๊ะ(Meze) ลอยก่อ (Loi Kaw)รัฐคะยา-ปินเล้า (Pin Lauang) –
กะลอล์(Ka Law)รัฐฉาน-เนปิดอร์(Naypyidaw)–ย่างกุ้ง(Yangon)เส้นทางน้ีสามารถเดินทางด้วยรถยนต์ 
และรถโดยสารเช่ือมทางด่วนพิเศษ ย่างกุ้ง-มัณฑะเลย์ ได้อย่างสะดวกและปลอดภัย ระยะเวลาการ
เดินทางจากด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่ือมเส้นทางบ้านแม่แซ๊ะ เมือง
ลอยก่อ รัฐคะยา ข้ามสะพานแม่น้ําสาละวิน ประมาณ5ช่ัวโมง(เส้นทาง2เลนสวนทางไปกลับแต่มีไหล่ทาง
กว้าง บางช่วงมีการตัดเขาและขยายเส้นทางกว้างข้างละ2เลน มีการสร้างสะพานใหม่ และเส้นทางเนินเขา 
มีทางโค้งบ้างแต่ไม่สูงชันมากนักตลอดเส้นทางสมารถเดินทางได้สะดวกปลอดภัย)(ดูแผนภาพที่ 4.51) 

 2.เส้นทางลอยก่อ (Loi Kaw) - ปินเล้า (Pin Lauang) - กะลอล์ (Ka Law) รัฐฉาน - เมทิลา 
(Meikila)- มัณฑะเลย์(Mandalay) เส้นทางนี้ใช้ระยะเวลาการเดินทางประมาณ1วันและสามารถท่องเที่ยว
เมืองรองสําคัญต่างๆที่สวยงามของรัฐฉานได้อีกด้วย  

  3.เส้นทางลอยก่อ (Loi Kaw) – ปินเล้า (Pin Lauang) – กะลอล์ (Ka Law) – ปินตะยะ 
(Pindaya) - ยองงัน (Ywangan) รัฐฉาน - มัณฑะเลย์ (Mandalay)เส้นทางน้ีใช้เวลาการเดินทางประมาณ 
1 วัน เส้นทางสะดวกและปลอดภัย 

 4.เส้นทางลอยก่อ (Loi Kaw)-ปินเล้า(Pin Lauang)-กะลอล์ (Ka Law) - ตองจี (Taunggyi)- 
ปินตะยะ (Pindaya-ยองงัน (Ywangan) รัฐฉาน-มัณฑะเลย์ (Mandalay) เส้นทางนี้เช่ือมเส้นทางอาเซียน
ของสหภาพเมียนมาไปเมืองตองจี และมัณฑะเลย์ได้อย่างสะดวกและปลอดภัย 
 แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาจะประสบผลสําเร็จอย่างย่ังยืนได้น้ัน ท้ังรัฐบาล ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน
ของทั้งสองประเทศต้องสร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามฐานคิดการท่องเท่ียวข้าม
พรมแดนซึ่งเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวระหว่างประเทศท่ีเกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐาน
สําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน ให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคม
และวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆในจุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเท่ียวเช่ือมโยงชายแดนระหว่าง
ประเทศที่เป็นเพ่ือนบ้านกันผ่านความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสาน
โครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว สังคมและวัฒนธรรมเชื่อมโยงของประชาชนในท้องถิ่น
ระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีพรมแดนติดกันและสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยใช้
การท่องเที่ยวสนับสนุนการพัฒนาการท่องเท่ียวจุดหมายปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรม 
การตลาดและการบริการด้านการท่องเท่ียว ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดการการท่องเท่ียว และสร้างเอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้ โดยให้ความสําคัญเป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและพ้ืนท่ีเช่ือมโยงอย่างย่ังยืน
ในอนาคต 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
   การวิจัยเร่ือง การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา มีวัตถุประสงค์หลัก4ประเด็น เพื่อศึกษา1)ข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่
เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 2)ปัญหา และอุปสรรค
ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทางการท่องเท่ียวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 3)ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับ
การค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ4)เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสม ทั้งวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิง
ปริมาณ สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และเสนอข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 ข้อมูลพืน้ฐาน และองค์ประกอบสาํคัญทีเ่ก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในพื้นทีช่ายแดนไทยกับ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 เมียนมา (Myanmar) หรือสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of 
Myanmar) มีมูลค่าการค้าขายข้ามแดนในระบบกว่า 200,000 ล้านบาท/ปี มูลค่าส่วนใหญ่อยู่ที่ด่านชายแดน
อําเภอแม่สอดจังหวัดตากและอําเภอแม่สายจังหวัดเชียงราย ในขณะที่การค้าตามแนวชายแดนผ่านช่องทางจุด
ผ่อนปรนและช่องทางเข้าออกตามธรรมชาติที่ตรวจสอบได้ยากอีกเป็นจํานวนมาก สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และหอการค้าไทยจึงได้มีความประสงค์ผลักดันให้เกิดการเปิดด่านชายแดนเพ่ือให้เกิดการลงทุน
ค้าขายในพ้ืนที่จุดผ่านแดนไทย-เมียนมาหลายแห่ง ดังกรณีสําคัญคือ 
  1)การเปิดจุดผ่านแดนบ้านพุนํ้าร้อนให้เป็นด่านถาวรเป็นกรณีพิเศษเพ่ือเช่ือมโยงกับโครงการ
ท่าเรือนํ้าลึกทวาย (แต่การดําเนินการต่อหลังการเปิดด่านถาวรยังไม่ชัดเจนมากนัก)  
  2)การผลักดันให้จุดผ่านแดนสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นด่านถาวร เช่ือมโยงการค้ากับเมือง
มะริด และตะนาวศรีซึ่งเป็นแหล่งสินค้าด้านการประมงที่สําคัญของเมียนมา  
  3)การผลักดันจุดผ่านแดนห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอนให้เป็นจุดเช่ือมโยงการค้าข้ามแดนกับ
เมืองหลักที่มีกําลังซื้อสูงคือเมืองเนปิดอร์ มัณฑะเลย์และเมืองใกล้เคียง  
  4)การผลักดันจุดผ่อนปรนก่ิวผาวอก จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นด่านถาวรเพ่ือเช่ือมต่อการค้ากับ
เมืองตองจี เมืองหลักของรัฐฉาน   
 ในขณะที่ข้อค้นพบต่อกรณีนโยบายการผลักดันการเปิดด่านชายแดนให้เป็นด่านถาวรน้ันพบว่า 
รัฐบาลกลางเมียนมามีนโยบาย“หนึ่งรัฐ หนึ่งด่านถาวร”เช่นรัฐฉานมีด่านท่าขี้เหล็ก ตรงกันข้ามด่านแม่สาย, 
รัฐกระเหร่ียงมีด่านเมียวดี ตรงกันข้ามกับด่านแม่สอด,รัฐตะนาวศรีมีด่านเกาะสอง ตรงกันข้ามกับด่านระนอง 
รัฐกระเหรี่ยง บ้านแม่ธะมี่ ตรงข้ามด่านพุนํ้าร้อน ซึ่งเป็นด่านถาวรกรณีพิเศษตามโครงการสร้างท่าเรือนํ้าลึก
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ทวาย แม้แต่ด่านเจดีย์สามองค์ตรงข้ามรัฐกระเหรี่ยงและด่านสิงขรตรงข้ามรัฐตะนาวศรีที่ทางรัฐบาลไทย
ผลักดันให้เป็นด่านถาวรก็ยังไม่สามารถดําเนินการต่อได้ ทั้งน้ีมาจากปัจจัยสําคัญจากการควบคุมชนกลุ่มน้อย 
และบริหารจัดการในการจัดสรรประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยต่างๆในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน ซึ่งปัจจุบันได้มีการ
เร่งดําเนินการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังติดอาวุธในแต่ละรัฐ  
 อย่างไรก็ตามด่านชายแดนที่รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคัญประกอบด้วย ด่านแม่สอดเพ่ือรองรับการ
เช่ือมต่อการค้าการลงทุนบนเส้นทางย่างกุ้ง-แม่สอด และยุทธศาสตร์เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมทางบก 
ไทย-เมียนมา-อินเดีย รวมท้ังพบว่า มีการผลักดันให้รัฐบาลไทยยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นให้เป็นด่าน
ถาวรเช่ือมโยงกับรัฐคะยาและกลุ่มเมืองช้ันในเน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาเห็นว่าบริเวณน้ีมีความสงบและสามารถ
บริหารจัดการจัดผลสรรประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยได้ แต่ด้วยสภาพพ้ืนที่การเป็นป่าเขาและที่ต้ังด่านอยู่ในเขต
อนุรักษ์สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช การดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกจึงยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้ อีกทั้งการเดินทางผ่านเส้นทางทางบกในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความคดเคี้ยวลาดชัน จึง
จําเป็นต้องมีการศึกษาและการก่อสร้างถนนสายใหม่เพ่ือรองรับการยกระดับด่านถาวรแห่งน้ี เป็นต้น 
 สําหรับในมิติการเดินทางท่องเที่ยวข้ามแดนผ่านด่านชายแดนของประเทศไทยไปยังแหล่งท่องเท่ียว
สหภาพเมียนมาที่มีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากข้อมูลเชิงสถิติของกระทรวงการท่องเที่ยว
และโรงแรมของเมียนมา แสดงให้เห็นว่า 5 ปีที่ผ่านมามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง จากเดิมที่มีนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ เดินทางเข้าไปสหภาพเมียนมาผ่านจุดผ่านแดนรวม จํานวน 4.2-4.6 แสนคน ในปี พ.ศ. 2555-2556 
แต่กลับเพ่ิมขึ้น3 เท่าตัวโดยในปี 2557 จํานวน 1.14 ล้านคน ในปี 2558 จํานวน 1.94 ล้านคนและในปี 2559 
เพ่ิมขึ้นเป็น 3.37 ล้านคน (Ministry of Hotels and Tourism.(2011-2015) ทว่าจุดหมายปลายทางทางการ
ท่องเที่ยวของเมียนมาน้ัน ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มเมืองช้ันในและช้ันนอกที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกรองรับดีกว่าพ้ืนที่ชายแดน โดยมีแหล่งท่องเที่ยวสําคัญประกอบด้วย 5 สถานที่ศักด์ิสิทธ์ิ ประกอบด้วย 
(1)พระมหาเจดีย์ชเวดากอง เมืองย่างกุ้ง (2)พระมหาเจดีย์ชเวสิกอง และทุ่งเจดีย์เมืองพุกาม (Bagan,Pagan) 
(3)พระมหาเจดีย์ชเวมอดอ และพระราชวังบุเรงนอง เมืองหงสาวดี (4)พระมหามัยมุนี เมืองมัณฑะเลย์ และ
พระราชวังมัณฑะเลย์ (5)พระธาตุอินทร์แขวน (Kyaiktiyo Pagoda)เมืองไจ๊ก์โถ่ ตลอดจน 5 แหล่งท่องเท่ียว 
ได้แก่ (1)ทะเลสาบอินเล (Inle Lake) (2)ทะเลสาบกันดอว์จี (Kandawgi Lake)(3)ทะเลสาบอินยา (Inya 
Lake) (4)กะลอร์เทือกเขาชานโยมา (Kalaw) และ(5)หาดงาปาลี (Ngapali Beach) ในขณะที่นักท่องเที่ยวชาว
เมียนมานิยมเดินทางท่องเที่ยวในประเทศไทยด้วยวัตถุประสงค์คือการเลือกซื้อสินค้าการรักษาพยาบาล และ
ร่วมสัมผัสวิถีวัฒนธรรมไทยในงานเทศกาลต่างๆเช่น เทศกาลลอยกระทง เป็นต้น 
 ดังน้ันองค์ประกอบสําคัญที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับเมียนมา เก่ียวข้องกับ
การกําหนดจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวชายแดนร่วมกับจุดหมายปลายทางหลักของไทยและเมียนมา เช่น 
การจัดกลุ่มจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน ให้เป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวชายแดนของประเทศไทยเมียนมา
ภายใต้กลไกเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา โดยมีด่านชายแดนแม่สาย (ท่าเรือท่องเที่ยวเชียงแสน) 
จังหวัดเชียงราย เป็นจุดเช่ือมต่อการท่องเที่ยวกับรัฐฉาน ด่านชายแดนห้วยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจุด
เช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับรัฐคะยาและกลุ่มเมืองท่องเที่ยวหลักที่อยู่ในกลุ่มเมืองช้ันนอกและช้ันในของเมียนมา 
โดยเฉพาะเมืองพุกาม มัณฑะเลย์ หงสาวดี แปร ตองอู และหากการดําเนินการวิจัยน้ีสามารถดําเนินการได้
อย่างต่อเน่ืองจนนําไปสู่การสร้างความร่วมมือในการจัดการท่องเที่ยวชายแดนและเช่ือมโยงการท่องเที่ยวไทย
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กับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร่วมกันได้ จะนําไปสู่การบรรลุผลสําเร็จตามเป้าประสงค์ของการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของเขตอารยธรรมล้านนาในการกระจายการท่องเที่ยวจากเมืองหลักคือจังหวัดเชียงใหม่ ไปสู่จังหวัด
ในเขตพ้ืนที่และเช่ือมโยงภายนอกเขตกับเมียนมา สร้างเส้นทางการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาเชื่อมโยงกับ
เมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมบนฐานความสัมพันธ์เชิงประวัติศาสตร์ของเมืองเชียงราย พุกาม มัณฑะเลย์ 
แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ได้เป็นอย่างดีด้วย รวมไปจนถึงการขยายความร่วมมือการพัฒนาการท่องเที่ยวเมือง
มรดกโลกด้านวัฒนธรรมจากอยุธยาเช่ือมโยงกับย่างกุ้งผ่านด่านชายแดนแม่สอด ตลอดจนกลุ่มเมืองท่องเที่ยว
สุขภาพโลกในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่งตะวันตก ภายใต้ความร่วมมือระหว่างจังหวัดกาญจนบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ และระนอง กับมะริด ทวาย ตะนาวศรี ตามลําดับ 
 นอกจากน้ีจากบทสรุปข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เช่ือมโยงเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวย่างกุ้ง-มัณฑะเลย์ พบว่า 
สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเท่ียวของเมืองย่างกุ้ง และมัณฑะเลย์มีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
ภายหลังรัฐบาลใหม่สหภาพเมียนมาร์ได้ปรับเปลี่ยนบรรยากาศการค้า การลงทุนและการบริการการท่องเที่ยว
ให้สามารถเช่ือมโยงกับด่านชายแดนไทยผ่านด่านถาวรท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน–แม่สาย เชียงราย และด่านชายแดน
ถาวรตาก–เมียวดี สหภาพเมียนมา รวมทั้งการเช่ือมเส้นทางสายการบินเชียงใหม่-ย่างกุ้ง และเชียงใหม่ –
มัณฑะเลย์ ช่วยเพ่ิมกําลังการช้ือของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติที่นิยมเข้ามาท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวสหภาพเมียนมาสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากปริมาณการลงทุน
ที่พัก การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการขนส่ง การพัฒนาแหล่งท่องเทียวและบริการที่เพ่ิมสูงขึ้น 
สะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนระหว่างประเทศไทยและสหภาพเมียนมา ที่จะ
ช่วยยกระดับการค้า การลงทุน และการบริการที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวระหว่างประเทศสู่การพัฒนาความ
ร่วมมือในระดับสากล สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ไปสู่แหล่งท่องเท่ียวใน
ภูมิภาคต่างๆของประเทศได้ ด้วยปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศท่ี
สําคัญได้แก่ การสร้างเครือข่ายการพัฒนาธุรกิจ และการลงทุนด้านการท่องเที่ยวข้ามแดนร่วมกันอย่างเป็น
รูปธรรม มีการสร้างความร่วมมือ(MOU)อย่างชัดเจน รวมทั้งเสนอแนวทางให้เกิดการเดินทางท่องเท่ียวที่มีส่วน
สนับสนุนการกระจายการท่องเที่ยวจากชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาไปยังกลุ่มเมืองช้ันนอกและเมืองช้ันใน
ที่มีแหล่งท่องเที่ยวสําคัญจะสามารถแก้ไขปัญหาและการพัฒนาการท่องเท่ียวระหว่างประเทศให้เกิดความ
อย่างย่ังยืนได้ 
  5.1.1.1 ผลการศึกษาพฤติกรรมนักท่องเท่ียว และองค์ประกอบการท่องเท่ียวในพื้นที่ชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
   1)ข้อมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยวชายแดนของนักท่องเที่ยวในพื้นที่
ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 ผลการรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ด่านชายแดนไทย-เมียนมา ซึ่งพ้ืนที่ด่านชายแดนที่ดําเนินการเก็บ
ข้อมูลทั้ง4แห่งมีจุดหมายทางการท่องเที่ยวหลักคือตลาดการค้าชายแดน และแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงที่อยู่ใกล้
กับตลาดชายแดนท้ังในพ้ืนที่ประเทศไทยและเมียนมา ซึ่งพบข้อมูลที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยวพ้ืนที่ด่านชายแดนแม่สาย แม่สอด สิงขรและระนอง คล้ายคลึงกันกล่าวคือด่านชายแดนทั้ง4 แห่ง 
พบนักท่องเที่ยวที่ส่วนใหญ่วางแผนเดินทางมาท่องเที่ยวด้วยตนเอง(FIT) แบบเป็นกลุ่มเพ่ือนจํานวน 3–5 คน 
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ซึ่งพบการเที่ยวซ้ําบ่อยคร้ัง สําหรับการเดินทางมาท่องเที่ยว เป็นการการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัว (ไป-กลับ 
ภายในวันเดียว) รวมทั้งพบการท่องเท่ียวเช่ือมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวที่ใกล้เคียงกับตลาดการค้าชายแดนและ
การข้ามแดนไปยังแหล่งท่องเที่ยวชายแดนของเมียนมา สําหรับค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวเฉลี่ย 1,000 บาท/
ครั้ง(ด่านสิงขรเฉล่ีย1,001–5,000บาท)ส่วนจุดประสงค์หลักในการท่องเที่ยวคือเพ่ือพักผ่อนความสนุกสนาน
และความบันเทิง  
   2)ความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการท่องเที่ยวชายแดนของนักท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดน
ไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จากการศึกษา พบว่า องค์ประกอบการท่องเท่ียวชายแดนของ
นักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง (ดูตารางที่ 5.1) 
 
ตารางที่ 5.1 แสดงเปรียบเทียบองค์ประกอบการท่องเที่ยวของชายแดนในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพ 
               เมียนมา 

องค์ประกอบการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดน 
ระดับความคิดเห็น  

แม่สาย แม่สอด สิงขร ระนอง
สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยวชายแดน 
1. แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น น้ําตก,แก่ง, บึง ฯลฯ 

มาก ปานกลาง ปานกลาง มาก 

2. แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม เช่น ประเพณี, วิถีชีวิตฯลฯ มาก มาก ปานกลาง มาก 
3. แหล่งท่องเท่ียวทางการเกษตร เช่น พืชสวน ไร่นา ฯลฯ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
4. แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างข้ึนเป็นแหล่งท่องเท่ียว เช่น  
   ศูนย์วัฒนธรรม บ่อนคาสิโน สถานบันเทิงฯลฯ 

ปานกลาง ปานกลาง มาก ปานกลาง 

รวม ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
เส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
5. การคมนาคมขนส่งโดยรถยนต์ 

ปานกลาง มาก มาก ปานกลาง 

6. การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวด้วยบริการขนส่งสาธารณะ ปานกลาง ปานกลาง มาก ปานกลาง 
7. คุณภาพของเส้นทางท่ีเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว ปานกลาง ปานกลาง มาก ปานกลาง 
8. ความปลอดภัยในการเดินทาง ปานกลาง ปานกลาง มาก มาก 
9. การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวทุกฤดูกาล ปานกลาง ปานกลาง มาก ปานกลาง 

รวม ปานกลาง ปานกลาง มาก ปานกลาง 
สิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
10. บริการตรวจคนเข้าเมือง 

มาก ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

11. ศูนย์ข้อมูลนักท่องเที่ยว ปานกลาง ปานกลาง มาก ปานกลาง 
12. ป้ายสัญลักษณ์ ป้ายบอกทางและสถานท่ีท่องเท่ียว มาก ปานกลาง มาก ปานกลาง 
13. บริการรถโดยสารประจําทาง ยานพาหนะในพ้ืนท่ี มาก ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
14. การสื่อความหมายหรือสัญลักษณ์ ปานกลาง มาก ปานกลาง ปานกลาง 
15. บริการร้านอาหาร และเคร่ืองด่ืม ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
16. บริการห้องน้ํา หรือห้องสุขา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
17. จุดชมทัศนียภาพชายแดน มาก ปานกลาง ปานกลาง มาก 
18. โรงพยาบาลหรือสาธารณสุข ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

รวม ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดน 
ระดับความคิดเห็น  

แม่สาย แม่สอด สิงขร ระนอง
การบริหารจัดการเสริมในแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
19. บริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

20. บริการเบิก – ถอนเงินATM มาก ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
21. รับชําระเงินด้วยบัตรเครดิต ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
22. การลดค่าบริการด่านตรวจคนเข้าเมือง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
23. บริการกรอกข้อมูลข้ามแดน ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
รวม ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
การบริการท่ีพักในแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
24. ความสะดวกสบายของท่ีพัก 

มาก มาก ปานกลาง มาก 

25. ความสะอาดและถูกสุขลักษณะของท่ีพัก ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง มาก 
26. การดูแลรักษาความปลอดภัย ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง มาก 
27. ความเหมาะสมของราคาท่ีพัก ปานกลาง มาก ปานกลาง มาก 
28. มาตรฐานการให้บริการและการต้อนรับท่ีประทับใจ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง มาก 

รวม ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง มาก 
กิจกรรมการท่องเท่ียวชายแดน 
29. ปั่นจักรยานหรือจักรยานยนต์ 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
มาก 

30. ชมทิวทัศน์ชายแดน มาก มาก มาก ปานกลาง 
31. ตลาดชายแดน มาก ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
32. ถนนคนเดิน  มาก ปานกลาง มาก ปานกลาง 
33. สัมผัสวิถีชีวิตชุมชนชายแดน ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

รวม มาก ปานกลาง มาก ปานกลาง 
การอํานวยความสะดวกในด่านชายแดน     
34.พิธีการเดินทางเข้า–ออก ระหว่างประเทศมีความสะดวก  
    รวดเร็ว และปลอดภัย (บุคคล) 

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

35.พิธีการเดินทางเข้า–ออก ระหว่างประเทศมีความสะดวก 
    รวดเร็ว และปลอดภัย (ยานพาหนะ) 

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

36.ความรวดเร็วในการตรวจสอบสัมภาระ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
37.ความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายในการผ่านแดน (บุคคล) ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง มาก 
38.ความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายในการผ่านแดน 
    (ยานพาหนะ) 

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

39.การบริการของบุคลากรท่ีดูแลการเข้า–ออกประเทศ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
40.ความพร้อมของเอกสารสําหรับการผ่านแดน 
    (แบบฟอร์ม) 

มาก ปานกลาง ปานกลาง มาก 

รวม ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
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 นอกจากน้ีการดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีมีข้อค้นพบประเด็นสําคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทางการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาคือ พ้ืนที่วิจัยด่านชายแดนไทยเมียนมาทั้ง 9 แห่ง ต้ังอยู่ใน 
7 จังหวัดที่มีบทบาทสําคัญทางการท่องเที่ยว และเป็นพ้ืนที่ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว(Cluster)จํานวน 3 เขต 
ได้แก่  
  1. พ้ืนที่ด่านชายแดนในจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ (เช่ือมต่อจังหวัดแม่ฮ่องสอน) อยู่ในเขต
พัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา ซึ่งมีวิสัยทัศน์การพัฒนาเขตพ้ืนที่ให้เป็น ศูนย์กลางการท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาล้านนาเชิงสร้างสรรค์ เชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ไทย ลาว เมียนมาและจีน 
(ห้าเชียง)บนฐานความหลากหลายของทรัพยากรการท่องเที่ยว โดยเน้นวัฒนธรรมและภูมิปัญญาล้านนา และ
การสร้างคุณค่าและมูลค่าจากทรัพยากรการท่องเที่ยวทางธรรมชาติสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์อย่าง
ย่ังยืน มุ่งเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันของจังหวัดเชียงใหม่ เชียงรายสู่การเป็นเมืองหลักทางการ
ท่องเท่ียว เช่ือมโยงเครือข่ายการท่องเที่ยวของเมืองท่องเที่ยวหลักและเมืองท่องเท่ียวรองในเขต ตลอดจน
เช่ือมโยงการท่องเที่ยวไปยังภายนอกเขต รวมถึงประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง สปป.ลาว เมียนมาและจีน 
ตามลําดับ 
 2. พ้ืนที่ชายแดนแม่สอด จังหวัดตาก อยู่ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม ซึ่ง
กําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาที่มุ่งยกระดับแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกนําคุณค่าโดดเด่นของมรดกวัฒนธรรม
แห่งวิถีไทยร่วมกับการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินเชื่อมโยงการท่องเท่ียวกับอาเซียน ซึ่งด่านชายแดนแม่สอด
เป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญของการเช่ือมต่อกับเมียนมา 
 3. พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และระนอง (รวมทั้งเพชรบุรี ชุมพร)อยู่ในเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก ที่มุ่งเป็น จุดหมายทางการท่องเท่ียวพักผ่อนเพื่อสุขภาพชั้นนําของโลก โดย
พัฒนาจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และชุมพร เป็นเมืองจุดหมายปลายทางทางท่องเที่ยวเพ่ือการ
พักผ่อน (Leisure) การฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ (Body Soul and Mind) ที่เน้นเจาะกลุ่ม
ตลาดนักท่องเที่ยวไทยและต่างประเทศที่มีคุณภาพ พํานักระยะยาว และเป็นกลุ่มที่ให้ความสําคัญกับ
สภาพแวดล้อม โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพของการบริการของทุนมนุษย์ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มีความสามารถ
รองรับนักท่องเที่ยวในระดับสากลได้ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันเร่งสร้างความเข้มแข็ง
กลไกการขับเคลื่อนเขตพัฒนาการท่องเท่ียวฝั่งทะเลตะวันตกตลอดจนส่งเสริมการท่องเท่ียวเช่ือมโยงภายใน
เขต ภายนอกเขต และประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนเช่ือมโยงการท่องเท่ียวภายในและภายนอกเขตซึ่ง
สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยวชาวเมียนมาที่เช่ือมั่นด้านการบริการด้านสุขภาพของประเทศไทย
อีกด้วย 
 ในขณะที่การท่องเที่ยวของเมียนมามีแหล่งท่องเที่ยวที่มีจุดดึงดูดใจสูงที่ต้ังอยู่ใน 3 กลุ่ม คือ 
  - กลุ่มเมืองช้ันใน ได้แก่ ย่างกุ้ง หงสาวดี สิเรียม พุกาม มัณฑะเลย์ ตองยี ทะเลสาบอินเล 
เมืองท่องเที่ยวช้ันในนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปเที่ยวได้สะดวก มีความพร้อมทั้งในเรื่องที่พัก อาหาร และ
ยานพาหนะ 
  - กลุ่มเมืองช้ันนอก ได้แก่ เชียงตุง ปูเตา อาระกัน มะริด มะละแหม่ง พระธาตุอินทร์แขวน 
ไจก์ทิโย เมืองท่องเที่ยวช้ันนอกนักท่องเที่ยวเดินทางไปเที่ยวได้ แต่สิ่งอํานวยความสะดวกยังไม่พร้อมเท่าที่ควร 
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  - กลุ่มเมืองชายแดนกับประเทศไทย ได้แก่ เมืองท่าขี้เหล็กตรงข้ามอําเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย เมืองเมียวดี ตรงข้ามอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก เมืองพญาต่องซู ตรงข้ามด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัด
กาญจนบุรี เกาะสองตรงข้ามท่าเรือ จังหวัดระนอง มอร์ด่อง ตรงข้ามด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
สามารถเดินทางได้สะดวกจากฝั่งเขตแดนไทยแต่ยังไม่สามารถเดินทางต่อไปยังย่างกุ้งหรือมัณฑะเลย์ได้ เพราะ
ถนนยังไม่ดีและความปลอดภัยยังไม่ดีนักเพราะมีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ เป็นต้น 
  
 5.1.2 ปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาทางการ
ท่องเท่ียวของพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  5.1.2.1ปัญหาและอุปสรรคการพัฒนาทางการท่องเท่ียวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 
  จากการศึกษา มีค้นพบโดยภาพรวมท่ีเหมือนกันทุกด่านชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ได้แก่  

  1)ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก ได้แก่ (1)การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับในแต่ละด่าน 
(2)ขาดบุคลากรท่ีสามารถส่ือสารภาษาเมียนมาได้ (3)ความปลอดภัยและความสะอาดควรได้รับการปรับปรุง 
(4)พ้ืนที่อนุญาตให้พักและเดินทางท่องเที่ยวส่วนใหญ่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเท่ียว และ
(5)มีขอทานข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ไม่ดีนักของประเทศไทย 
  2)ด้านการบรหิารจัดการ ได้แก่ (1)หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการเดินทางข้ามแดนมีมากทํา
ให้ล่าช้า และ (2)ควรปรับปรุงการวางผังเมือง การวางแผน/ออกแบบเมืองและพ้ืนที่ด่านชายแดนให้สวยงาม 
น่าอยู่ น่าท่องเท่ียวและพักผอ่น 
   3)ด้านระเบียบพิธีการศุลกากร ได้แก่ (1)ขาดการประสานการทํางานในจุดเดียวของด่าน
ศุลกากร(2)ศุลกากรกับสรรพากรที่ให้บริการคืนภาษีสําหรับนักท่องเที่ยวไม่ได้อยู่จุดเดียวกัน และ(3)ควรปรับ
พิธีการขอ Visa at Arrival ณ ด่านชายแดนได้   
  4)ด้านความม่ันคง และความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้แก่ (1)อิทธิพลของกองกําลังติด
อาวุธชนกลุ่มน้อย ฝั่งสหภาพเมียนมาโดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาการสู้รบระหว่างกองกําลังติดอาวุธชนกลุ่มน้อย
ในรัฐฉานกับกองกาลังทหารของรัฐบาล ยังคงมีอยู่อย่างกว้างขวาง(อยู่ระหว่างการเจรจาหยุดยิงระหว่างรัฐบาล
เมียนมากับกองกําลังชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ) และ(2)พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อผลักดันแก้ไข
ปัญหาการยกระดับการเปิดด่านชายแดนและเวทีการเจรจาของชนกลุ่มน้อยในสหภาพเมียนมา 
  ส่วนข้อค้นพบของแต่ละด่านชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมามีความแตกต่างกันตามสภาพบริบท 
ภูมิประเทศ และสถานะของด่านชายแดนที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการดําเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคที่แตกต่าง
กันตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงด่านถาวร ที่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ และอํานวยความสะดวก
ในพ้ืนที่ด่านชายแดนแต่ยังไม่สามารถรองรับได้เพียงพอ ส่วนด่านผ่อนปรนเป็นด่านที่รอการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการยกระดับให้เป็นด่านถาวรในอนาคต บางด่านถูกปิด และไม่มีการเดินทางไปมาของ
ประชาชนทั้งสองประเทศ เช่นด่านก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนด่านผ่อนปรนที่อนุญาตให้
ได้เฉพาะกรณีพิเศษ สามารถขนส่งสินค้าข้ามชายแดนระหว่างผู้ประกอบการในท้องถิ่นของทั้งสองประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นสิค้าเคร่ืองอุปโภค และบริโภค อีกทั้งยังไม่มีการค้าและการลงทุนด้านการท่องเท่ียวของทั้งสอง
ประเทศแต่อย่างใด ยกเว้นพ้ืนที่เช่ือมโยงใกล้เคียง สําหรับด่านธรรมชาติ ที่ไม่มีเจ้าหน้าที่กํากับดูแล เป็นพ้ืนที่
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เสี่ยงต่อการเข้าถึง โดยเฉพาะอย่างย่ิงบางพ้ืนที่มีการลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย และยาเสพติดข้ามแดน 
ถึงแม้ว่าปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่ความมั่นคงตามแนวชายแดนกํากับดูแลอย่างใกล้ชิดก็ตาม แต่เน่ืองจากบางพ้ืนที่ไม่
สามารถดูแลได้ทั่วถึงได้ อีกทั้งยังมีกองกําลังติดอาวุธของชนกลุ่มน้อยต่างๆ ตามแนวชายแดน ทําให้มีความ
เสี่ยงต่อความปลอดภัย ดังน้ันบางพ้ืนที่ตามแนวชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงจึงไม่เหมาะสมต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่เสี่ยงได้   
 ส่วนการบริหารจัดการด่านชายแดน พบว่า การบริหารจัดการการท่องเที่ยวชายแดนด่านแม่สาย 
จังหวัดเชียงรายกับท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน สหภาพเมียนมา เป็นด่านถาวรที่มีการบริหารจัดการดีที่สุด โดยต้อง
ผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงไปยังเมืองเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวช้ันในของสหภาพเมียนมา โดยใช้ทรัพยากร
แหล่งท่องเที่ยวที่สดและใหม่ของเมียนมา เพ่ือดึงดูดใจนักท่องเท่ียวจากภูมิภาคต่างๆทั่วโลก ให้เดินทางผ่าน
ชายแดนด้วยเส้นทางบกระหว่างประเทศ ไปยังแหล่งท่องเที่ยวเป้าหมายในสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยง 
ส่งผลต่อการพํานักในพ้ืนที่ชายแดนมากขึ้น และเป็นการส่งเสริมและกระจายรายได้ให้กับเส้นทางท่องเที่ยว
เช่ือมโยงระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดการค้าและการลงทุนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของท้ังสอง
ประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเดินทางข้ามแดนจากอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ไปเมืองเชียงตุง-ตองจี-
พุกาม-มัณฑะเลย์ และเมืองหลวงใหม่เนปิดอร์ ด้วยเส้นทางบกระหว่างประเทศจะเป็นโอกาสสําคัญของความ
ร่วมมือทั้งสองประเทศในการผลักดันและยกระดับการพัฒนาการท่องเที่ยวข้ามแดนให้เกิดประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม บนผลประโยชน์ร่วมกัน เน่ืองจากปัจจุบันนักท่องเที่ยวโดยส่วนใหญ่นิยมเดินทางผ่านสายการบินที่
เปิดให้บริการระหว่างประเทศที่บินตรงไปยังแหล่งท่องเที่ยวเมืองหลักในสหภาพเมียนมา เป็นต้น 

 รองลงมาได้แก่ ด่านชายแดนแม่สอด จังหวัดตากกับเมียวดี สหภาพเมียนมา ที่มีลักษณะการค้า
และการลงทุนโดยมีคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน3องค์กรหลัก ได้แก่ หอการค้าจังหวัดตาก สภาอุตสาหกรรม 
และธนาคาร เป็นกลไกขับเคลื่อนด่านแม่สอด จังหวัดตาก ทั้งน้ีด่านเมียวดีเป็นด่านชายแดนไทยกับสหภาพ
เมียนมาที่ได้เปรียบในเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะการขนส่งทางบกระหว่างประเทศ ซึ่งในแต่ละวันมีรถบรรทุกสินค้า
ขนาดใหญ่ เข้ารอเพ่ือขนส่งสินค้าข้ามแดนเป็นจํานวนมาก ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนส่งรายใหญ่ส่งผลทํา
ให้ผู้ประกอบการรายย่อยในพ้ืนที่ไม่สามารถแข่งขันได้และท่ีสําคัญอีกประการคือการเข้ามาของผู้ประกอบการ
ชาวจีน ที่เริ่มเห็นโอกาส และช่องทางการค้าด้านการท่องเที่ยวและบริการ โดยอาศัยเส้นทางเช่ือมโยงแม่สอด-
เมียวดี-มัณฑะเลย์ เพ่ือมุ่งหวังกระจายสินค้าราคาถูกจากจีนเข้าสู่ชายแดนเมียนมาผ่านชายแดนลาเช่ียว เพ่ือ
นําเข้ามาจําหน่ายยังสหภาพเมียนมาและส่งต่อเข้าชายแดนของประเทศไทย  
 
 5.1.3 ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนที่
เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา  
  5.1.3.1สถานการณ์การค้า การลงทุนที่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ และการบริการทางการ
ท่องเท่ียวของพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
  จากการศึกษา พบว่า นโยบายที่เก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการ
บริการทางการท่องเที่ยวของพื้นที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา มีหน่วยงานรับผิดชอบการค้าชายแดน คือ
กรมการค้าชายแดน โดยเริ่มต้นหลังจากระบบอบการปกครองของสหภาพเมียนมาได้เปลี่ยนแปลงจากระบอบ
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การปกครองแบบเผด็จการทหาร ภายใต้สภาสันติภาพ และการพัฒนาแห่งรัฐ โดยผู้นําเผด็จการทหาร เป็น
ผู้นําบริหารประเทศ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ซึ่งการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของสหภาพเมียนมา 
หลังจากการปิดประเทศเป็นเวลา 26 ปี จากระบบสังคมนิยมวิถีเมียนมาซึ่งมีหลักการดําเนินการพ่ึงพาต่างชาติ
ให้น้อยที่สุด และเน้นการพ่ึงพาตนเอง ส่งผลต่อการค้า และการลงทุนของเมียนมาลดตํ่าลงอย่างต่อเน่ือง ภาค
ธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต การเกษตร การท่องเที่ยวและบริการมีการพัฒนาตํ่า และล้าหลังมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
  ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ ส่งผลทําให้การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง 
โดยมีสัดส่วนของภาคการผลิต คือ ภาคเกษตรกรรม ร้อยละ 50 ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 15 และภาคบริการ 
ร้อยละ 35 โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขยายตัวด้านการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการที่
เติบโตอย่างต่อเน่ือง สามารถสร้างรายได้ให้กับสภาพเมียนมาเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสหภาพเมียนมามีความ
ได้เปรียบในด้านการแข่งขันสูงจากทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สุด ใหม่ ความหลากหลายของสังคม และ
วัฒนธรรม และชาติพันธ์ุ ตลอดจนประวัติศาสตร์ที่นักท่องเที่ยวจากภูมิภาคต่างๆของโลกให้ความสนใจ การ
ประกาศนโยบายการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของสหภาพเมียนมา จากเดิมที่มีการวางระบบแผนส่วนกลาง เพ่ือ
ส่งเสริมการส่งออก การท่องเท่ียว และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคต่างๆในอาเซียน แต่
ในทางปฏิบัติน้ันกลับพบว่า ถึงแม้ว่ารับบาลกลางจะปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจแล้วก็ตาม แต่รัฐบาลกลางก็
ไม่ได้ดําเนินการตามทิศทางของแผนท่ีได้กําหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมมากนัก รัฐบาลกลางเมียนมายังควบคุม 
และแทรกแซงภาคการท่องเที่ยวและบริการอย่างเข้มงวด ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบด้าน
การค้าและการลงทุนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะภาคการท่องเท่ียวและบริการ รวมทั้งการค้าและการลงทุนใน
บริเวณด่านชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 

 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการในสหภาพเมียนมาเป็นอุตสาหกรรมที่มีการลงทุน เติบโต
และขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะผู้ประกอบการภายในประเทศที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว ได้ให้
ความสําคัญต่อการยกระดับมาตรฐานการบริการให้สูงขึ้น โดยเสนอให้รัฐบาลให้ความสําคัญต่อการพัฒนา
เส้นทางคมนาคมขนส่ง ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัว
ของธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการที่มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 35 รวมทั้งการพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างเมือง
ชายแดนสู่เมืองเศรษฐกิจช้ันนอกและช้ันในของประเทศ ถึงแม้ว่าการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ
การขยายตัวทางด้านการค้า และการลงทุนด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีมูลค่าสูงก็ตาม แต่หากด้วย
ศักยภาพและจุดยุทธศาสตร์ของสหภาพเมียนมาท่ีเป็นพ้ืนที่เช่ือมโยงชายแดนไทย สปป.ลาว จีนตอนใต้ และ
อินเดีย การเปิดด่านเพ่ือเช่ือมโยงเส้นทางการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยวเป็นโอกาสของสหภาพเมียนมา
และประเทศเพ่ือนบ้านได้ยกระดับการพัฒนาเส้นทางบกเชื่อมโยงระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น จึงเป็นโอกาส
ของนักลงทุนชาวไทยที่จะร่วมลงทุนกับผู้ประกอบการของเมียนมาได้  
 นอกจากน้ียังพบว่า สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเท่ียวของเมืองย่างกุ้งและมัณฑะเลย์มีการ
ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ภายหลังจากรัฐบาลใหม่สหภาพเมียนมาได้ปรับเปลี่ยนบรรยากาศการค้า การ
ลงทุนและการบริการด้านการท่องเที่ยวให้สามารถเช่ือมโยงกับด่านชายแดนไทยผ่านด่านถาวรท่าขี้เหล็ก รัฐ
ฉาน–แม่สาย เชียงราย และด่านชายแดนถาวรตาก–เมียวดี สหภาพเมียนมา รวมทั้งการเช่ือมเส้นทางสายการ
บินเชียงใหม่-ย่างกุ้ง และเชียงใหม่–มัณฑะเลย์ ช่วยเพ่ิมกําลังการช้ือของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
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ชาวต่างชาติที่นิยมเข้ามาท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวสหภาพเมียนมาสูงขึ้นอย่างรวดเร็วใน
ปัจจุบัน ดังจะเห็นได้จากปริมาณการลงทุนที่พัก การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการขนส่ง การพัฒนา
แหล่งท่องเทียวและบริการที่เพ่ิมสูงขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของการท่องเท่ียวข้ามแดนระหว่าง
ประเทศไทยและสหภาพเมียนมา ที่จะช่วยยกระดับการค้า การลงทุน และการบริการที่เก่ียวข้องกับการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศสู่การพัฒนาความร่วมมือในระดับสากล สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
การกระจายรายได้ไปสู่แหล่งท่องเที่ยวในภูมิภาคต่างๆของประเทศได้ ด้วยปัญหาและอุปสรรคที่สําคัญต่อการ
พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศที่สําคัญ ได้แก่ การสร้างเครือข่ายการพัฒนาธุรกิจ และการลงทุนด้านการ
ท่องเที่ยวข้ามแดนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม มีการสร้างความร่วมมือ(MOU)อย่างชัดเจน รวมทั้งเสนอแนวทาง
ให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวที่มีส่วนสนับสนุนการกระจายการท่องเท่ียวจากชายแดนไทย-เมียนมาไปยังกลุ่ม
เมืองช้ันนอกและเมืองช้ันในท่ีมีแหล่งท่องเที่ยวสําคัญอยู่จะสามารถแก้ไขปัญหา และการพัฒนาการท่องเท่ียว
ระหว่างประเทศให้เกิดความอย่างย่ังยืนได้  
  5.1.3.2 ปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนที่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการ
บริการทางการท่องเท่ียวของพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
 จากการศึกษา พบว่า โดยภาพรวมที่เหมือนกันทุกด่านชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ได้แก่ 1)
ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงร่วมกัน เพ่ือรองรับการค้าและการ
ลงทุนที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 2)ขาดการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน จึงส่งผลต่อการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงไม่มีประสิทธิภาพ และ3)ความล่าช้าในการเจ
รา การวางแผนพัฒนา และยกระดับการค้าและการลงทุนมีความยุ่งยาก ไม่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
  5.1.3.3แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนที่เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และ
การบริการทางการท่องเท่ียวของพื้นที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
  จากการศึกษา พบว่า 1)การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยง
ร่วมกัน เพ่ือรองรับการค้าและการลงทุนที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว สร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักลงทุนระหว่าง
ประเทศ 2)การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน เพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจการค้าและการลงทุนร่วมกันของผุ้
ประกอบการชาวไทยและสหภาพเมียนมา และประโยชน์จากทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวร่วมกันและ3)การสร้าง
กลไก กํากับและดูแลผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับการค้าและการลงทุน เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการกําหนด
นโยบายของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการได้ และ4)การพัฒนาอุตสาหกรรมข้ามแดน (Cross 
industry) ช่วยเพ่ิมบรรยากาศความร่วมมือระหว่างกันและกันของทั้งสองประเทศ นําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
แบ่งบันระหว่างชายแดน(Cross border economic Charring)ยกระดับการค้า และการลงทุน ผลักดันให้เกิด
การยกระดับด่านการค้าสากลในอนาคตได้ 
 5.1.4 แนวทางการพัฒนาและบรหิารจัดการการท่องเท่ียวในพืน้ที่ชายแดนไทยกับสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

จากการศึกษา พบว่า ปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวใน
พ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาร์ ต้องใช้“กลไกการขับเคลื่อนการเปิดด่านชายแดนไทย-เมียนมา”ด้วย
การบูรณาการ 3 กลไกสําคัญ ดังน้ี 
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 1)กลไกระดับชาติ เป็นการบูรณาการกลไกระดับชาติจากภาคเอกชน และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
โดยฝ่ายภาคเอกชนประกอบไปด้วย สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ร่วมกันจัดต้ังคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจไทย-เมียนมาในภาคเอกชน ส่วน
ราชการ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงท่องเท่ียวและกีฬา ร่วมกันส่งมอบ
ภารกิจผลักดันร่วมกับกลไกระดับจังหวัดเพ่ือให้เกิดการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
 2)กลไกระดับจังหวัด โดยคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจไทย-เมียนมา ร่วม
ทํางานผลักดันการทํางานร่วมกับสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัด 
เครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน ผู้ประกอบการท้องถิ่นและผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็ก(SMEs) ร่วมกับ
ส่วนราชการระดับจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด สภาความมั่นคง ท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัด ความมั่นคงตามแนวชายแดน ร่วมกันผลักดันเป็นคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) ส่งเรื่องเป็นวาระการประชุมเพ่ือขับเคลื่อนการเปิดด่านตามลําดับ 

 3) กลไกระดับด่านชายแดน ที่มีคณะทํางานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องชายแดน ทํางานประสาน
กับคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.)และคณะกรรมการเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ประสานกับกลุ่มครัสเตอร์บากัน-ล้านนา (Bagan-Lanna) พัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลก (World 
Heritage) พัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก(Royal Coast)การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด (ทกจ.)องค์การ
พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน(อพท.) ร่วมกันทํางานเป็นคณะทํางานร่วมกันผลักดัน
การเปิดด่านและทบทวนการเปิดด่านถาวรเพ่ิมขึ้น โดยกําหนดเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกและสร้างเครือข่ายด้าน
การค้าและการลงทุนชายแดนร่วม โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือผลักดันความร่วมมือระหว่างชายแดน
ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
 โดยต้องกําหนดแผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดนไทยกับสหภาพ
เมียนมา เพ่ือความย่ังยืนในอนาคตแบ่งออกเป็น3ระยะได้แก่ 
  1) แผนระยะสั้น(1-2 ปี)เพื่อดําเนินการ(1)การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวเช่ือมโยง
ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา (2)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพื้นที่เชื่อมโยงด่านแม่สาย 
เชียงราย- มัณฑะเลย์ สหภาพเมียนมา และ(3)การยกระดับด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของชายแดนไทย
กับสหภาพเมียนมา   
  2) แผนระยะปานกลาง (3-5 ปี) เพ่ือดําเนินการ (1)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยว
พื้นที่เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะ เกาะสองสหภาพเมียนมากับระนอง และ(2)การยกระดับด่านผ่อน
ปรนก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นด่านถาวรเพื่อรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยวของชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
   3) แผนระยาว (6-10ปี) เพ่ือดําเนินการ (1)การยกระดับความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวข้ามแดน
ของประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืน และ(2)การพัฒนาและการจัดการทรัพยากร
การท่องเที่ยวประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืน 
 แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา
จะประสบผลสําเร็จอย่างย่ังยืนได้น้ัน ทั้งรัฐบาล ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชนของทั้งสองประเทศต้อง



124 
 

 

สร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามฐานคิดการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนซึ่งเป็นรูปแบบการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากร
ท่องเท่ียวด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการ
ปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน ให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆในจุดหมาย
ปลายทางของแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงชายแดนระหว่างประเทศที่เป็นเพ่ือนบ้านกันผ่านความร่วมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว สังคม
และวัฒนธรรมเช่ือมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเท่ียวทีมีพรมแดน
ติดกันและสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างผลิตภัณฑ์ข้ามชาติ รูปแบบการท่องเที่ยว 
การเคลื่อนย้ายและการขนส่งข้ามพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้การท่องเที่ยวสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว
จุดหมายปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรม การตลาดและการบริการด้านการท่องเที่ยว ช่วย
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เก่ียวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยว และสร้างเอกลักษณ์ของภูมิภาค
ร่วมกันได้ โดยจะเห็นได้ว่าวิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยวเขตพัฒนาการท่องเที่ยวทั้ง 3เขต ต่างมุ่งเช่ือมโยง
การท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกเขต ตลอดจนการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย ฉะน้ันการ
พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนจึงควรได้รับการให้ความสําคัญให้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียว
ชายแดนประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืนในอนาคต 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยในคร้ังน้ีได้กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยที่มุ่งพัฒนาการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน การพัฒนา
เศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการจัดการชายแดนร่วม (Coordination 
Border Management) เพ่ือนําข้อมูลพ้ืนฐานและองค์ประกอบสําคัญที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการ
พัฒนาทางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยวและเสนอ
แนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 จากข้อค้นพบของการวิจัยในครั้งน้ี สะท้อนให้เห็นว่าการประสานงาน และการดําเนินการสนับสนุน
การท่องเที่ยวข้ามพรมแดน เป็นโอกาสสําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือซึ่งกันและกันในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับ
สหภาพเมียนมา โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาจากเง่ือนไขหรือความจําเป็นต่อความสําเร็จของการท่องเที่ยวข้าม
พรมแดนเพียงด้านเดียว หากแต่ความสําเร็จของการเปิดพรมแดนระหว่างประเทศช่วยสนับสนุนการค้า การ
ลงทุน การเคล่ือนย้ายนักท่องเท่ียวและประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการขนส่งสินค้าและบริการระหว่าง
ประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญที่มีส่วนผลักดันต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการลงทุนสูง โดย
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนจะได้รับผลประโยชน์มากข้ึนจากการพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศ ด้วยการนําเสนอแหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญต่างๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการ
ท่องเท่ียวและการใช้ทรัพยากรการท่องเท่ียวเช่ือมโยงซึ่งกันและกันทั้งภูมิภาค และเป็นไปตามแนวทางในการ
ปฏิรูปเขตพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ(2558) ได้นําเสนอไว้ดังน้ี 
  1)รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต คือ 
รูปแบบเศรษฐกิจพิเศษข้ามพรมแดน(Cross Border Special Economic Zone) (ดูแผนภาพที่ 5.1) ที่เน้น
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การลดข้ันตอนกระบวนการท่ีเก่ียวข้องให้เหลือเพียงจุดเดียวเพื่อเช่ือมพ้ืนที่รายรอบชายแดนของสองประเทศ
ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพียงเขตเดียวภายใต้การบริหารจัดการแบบหุ้นส่วนของทั้งสองประเทศ ซึ่ง
ประชาชนท้องถิ่นในแต่ละประเทศต้องมีส่วนร่วมในการดําเนินการ โดยมีการจ้างผู้บริหารมืออาชีพมาบริหาร
จัดการได้ ทั้งน้ีการบริหารจัดการในบางจุดอาจจะมีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนที่ได้ ซึ่งก่อนตัดสินใจ
ดําเนินการในรูปแบบใดควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการดําเนินการเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบท้ังด้านบวก
และด้านลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการโดยพิจารณาจากการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษประเทศไทย 
ได้แก่ 1)เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา(LANNA)เช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ไทย ลาว เมียนมา
และจีน(ห้าเชียง) 2) เขตพัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม (World Heritage) เช่ือมโยงกับย่างกุ้ง
ของเมียนมาซึ่งเป็นเมืองมรดกโลก และ 3) เขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก (Royal Coast) เช่ือมโยง
กับเมืองชายฝั่ง มะริด ทวาย ตะนาวศรีของเมียนมาได้ โดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดภาคีที่เก่ียวข้องทั้งสอง
ประเทศร่วมกันกําหนดแผน และนโยบายร่วมกัน ในการดําเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษตามชายแดนเพ่ือให้เกิด
การใช้ประโยชน์จากฐานทรัพยากร และการขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
 2)การปรับใช้มาตรการอาเซียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ี โดยลดข้ันตอนศุลกากรตามข้อตกลง 
ASEAN Single Window ที่ทําให้พิธีการทางศุลกากรมีเพียงจุดเดียว ซึ่งต้องนําระบบของทั้งสองประเทศมา
บริหารจัดการเป็นระบบเดียวภายใต้การมีส่วนร่วมของทั้งสองประเทศ แนวคิดสําคัญในระบบนี้คือ ต้องอํานวย
ความสะดวกให้กับสินค้าผ่านแดนภายใต้ข้อตกลงที่ให้สามารถนํารถยนต์จากประเทศหน่ึงเข้าไปประเทศหน่ึง
ได้ และต้องรวมถึงมาตรการการได้รับสิทธิพิเศษจากการลงทุนทั้งการให้สิทธ์ิแก่นักลงทุนจากต่างประเทศ และ
การเจรจาให้สิทธิพิเศษแก่นักลงทุนชาวไทยในต่างประเทศด้วย นอกจากน้ียังต้องมีการพิจารณาถึงมาตรการ
ด้านภาษี มาตรการด้านการค้าบริการ มาตรการด้านแรงงาน ระบบเงินตรา ผู้ประกอบการในเขต เป็นต้น 
 3)การทําให้แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพ้ืนที่ร่วมชายแดนเป็นโครงการอาเซียน เพ่ือให้การ
ประสานความร่วมมือ การเจรจา หรือการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานเป็นมากกว่าการเจรจาแบบทวิภาคีที่
อาจจะมีปัญหาในบางพ้ืนที่ หากการดําเนินงานเป็นโครงการของอาเซียนจะทําให้มีความเป็นไปได้และมีโอกาส
ประสบความสําเร็จมากกว่า 
 นอกจากน้ียังสะท้อนให้เห็นอีกว่ากลไกการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวนอกจากจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ซึ่งเป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความสําคัญในการนําประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเลื่อมล้ํา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชานและส่งเสริมความม่ันคงของ
ประเทศ ประกอบด้วย(1)เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตาก ต้ังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก–
ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ฝั่งตะวันตกสามารถเป็นประตูเช่ือมโยงไปยังย่างกุ้ง ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเมียนมา รวมทั้งด่านชายแดน อําเภอแม่สอดยังเป็นจุดผ่านแดนถาวรที่เช่ือมต่อกับ
เมืองเมียวดี รวมทั้งสามารถร่วมดําเนินกิจการในลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม(co-production)กับนิคม
อุตสาหกรรมเมียวดี (เมียนมา)(2)เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย (อําเภอแม่สาย เชียงแสนและอําเภอ
เชียงของ) ต้ังอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) มีศักยภาพสูงด้าน
การท่องเที่ยวเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวในเชียงรายกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ตอนบนของเมียนมาและสปป.ลาว 
รวมไปจนถึงจีนตอนใต้ และ(3) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี สามารถพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ โดย
อาศัยที่ต้ังซึ่งอยู่บนแนวเช่ือมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย(เมียนมา)กับพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
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ตะวันออก(Eastern Seaboard) ดังนั้นจึงสามารถขนส่งสินค้าออกทางทะเลได้ทั้งทางท่าเรือทวายไปสู่ประเทศ
แถบมหาสมุทรอินเดีย ตะวันออกกลางและยุโรปและท่าเรือแหลมฉบังไปสู่ประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟิก
ได้ อีกทั้งยังมีเขตพัฒนาการการท่องเที่ยวที่นับได้ว่าเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ชายแดน กระจายการท่องเที่ยวจากเมืองหลักสู่เมืองรอง เช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านตามเป้าประสงค์
ของเขตพัฒนาการท่องเที่ยวทั้ง 3 เขต (ดูแผนภาพที่5.1) ได้แก่  
 (1) เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา (LANNA) (เชียงใหม่ เชียงรายเช่ือมโยงกับ
แม่ฮ่องสอน) ซึ่งมีวิสัยทัศน์การพัฒนาเขตพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ล้านนาเชิงสร้างสรรค์ เช่ือมโยงอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ไทย ลาว เมียนมาและจีน (ห้าเชียง)  
 

                   
 

แผนภาพที่ 5.1 แสดงเขตพัฒนาการท่องเท่ียวเช่ือมโยง 3 เขตกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
 (2)เขตพัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลกด้านวัฒนธรรม  (World Heritage) ซึ่งกําหนดวิสัยทัศน์
การพัฒนาที่มุ่งยกระดับแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลกนําคุณค่าโดดเด่นของมรดกวัฒนธรรมแห่งวิถีไทยร่วมกับการ
ปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับอาเซียน ซึ่งด่านชายแดนแม่สอดเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคัญ
ของการเช่ือมโยงกับย่างกุ้งของเมียนมาซึ่งเป็นเมืองมรดกโลกด้วยเช่นกัน  

แม่สาย (เชียงราย)
ท่าขี้เหล็ก
เชียงตุง

ห้วยต้นนุน่ (แม่ฮ่องสอน)

แม่สอด (ตาก)

เจดีย์สามองค์(กาญจนบุรี)

พุน้ําร้อน(กาญจนบุรี)

สิงขร (ประจวบคีรขีันธ์)

สะพานปลา (ระนอง)

Lanna
SEZ 

SEZ 

SEZ 

 World Heritage

 Royal Coast 
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 (3)เขตพัฒนาการท่องเท่ียวฝั่งทะเลตะวันตก (Royal Coast) ที่มุ่งเป็นจุดหมายทางการ
ท่องเที่ยวพักผ่อนเพ่ือสุขภาพช้ันนําของโลก โดยพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และชุมพร 
เป็นเมืองจุดหมายปลายทางทางท่องเท่ียวเพ่ือการพักผ่อน (Leisure)การฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจ และจิต
วิญญาณ (Body Soul and Mind) เช่ือมโยงกับเมืองชายฝั่ง มะริด ทวาย ตะนาวศรีของเมียนมาได้  
 นอกจากน้ีข้อค้นพบท่ีสําคัญต่อกรณีนโยบายการผลักดันการเปิดด่านชายแดนให้เป็นด่านถาวรน้ัน
พบว่า รัฐบาลกลางเมียนมา มีนโยบาย “หนึ่งรัฐ หนึ่งด่านถาวร” เช่น รัฐฉานมีด่านท่าขี้เหล็ก ตรงกันข้ามกับ
ด่านแม่สาย,รัฐกระเหรี่ยงมีด่านเมียวดี ตรงกันข้ามกับด่านแม่สอด, รัฐตะนาวศรีมีด่านเกาะสอง ตรงกันข้ามกับ
ด่านระนอง,รัฐกระเหรี่ยง บ้านแม่ธะมี่ ตรงข้ามด่านพุนํ้าร้อน ซึ่งเป็นด่านถาวรกรณีพิเศษตามโครงการสร้าง
ท่าเรือนํ้าลึกทวาย แม้แต่ด่านเจดีย์สามองค์ตรงข้ามรัฐกระเหรี่ยงและด่านสิงขรตรงข้ามรัฐตะนาวศรีที่ทาง
รัฐบาลไทยผลักดันให้เป็นด่านถาวรก็ยังไม่สามารถดําเนินการต่อได้ ทั้งน้ีมาจากปัจจัยสําคัญจากการควบคุม
ชนกลุ่มน้อยและบริหารจัดการด้านการจัดสรรประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยต่างๆในพ้ืนที่ตามแนวชายแดน ซึ่ง
ปัจจุบันมีการเร่งดําเนินการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังติดอาวุธในแต่ละรัฐ สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลเมียนมาให้
ความสําคัญกับด่านที่สามารถบริหารจัดการได้เท่าน้ัน โดยเฉพาะด่านแม่สาย จังหวัดเชียงรายกับท่าขี้เหล็ก 
เขตรัฐฉาน สหภาพเมียนมา เป็นด่านถาวรที่มีการบริหารจัดการดีที่สุด โดยต้องผลักดันให้เกิดการเช่ือมโยงไป
ยังเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวช้ันในของสหภาพเมียนมา โดยใช้ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวที่สดและใหม่
ของเมียนมา เพ่ือดึงดูดใจนักท่องเที่ยวจากภูมิภาคต่างๆท่ัวโลก ผ่านชายแดนเส้นทางบกระหว่างประเทศ ไป
ยังแหล่งท่องเท่ียวเป้าหมายในสหภาพเมียนมาและพ้ืนที่เช่ือมโยง ส่งผลต่อการพํานักในพ้ืนที่ชายแดนมากข้ึน 
และเป็นการส่งเสริมและกระจายรายได้ให้กับเส้นทางท่องเที่ยวเช่ือมโยงระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดการค้าและ
การลงทุนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเดินทางข้าม
แดนจากอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ไปยังเมืองเชียงตุง – ตองกี– พุกาม- มัณฑะเลย์ และเมืองหลวง
ใหม่เนปิดอร์ด้วยเส้นทางบกระหว่างประเทศ ส่วนด่านชายแดนแม่สอด จังหวัดตากกับเมียวดี สหภาพเมียนมา 
รัฐบาลเมียนมาให้ความสําคัญเพ่ือรองรับการเช่ือมต่อการค้าการลงทุนบนเส้นทางย่างกุ้ง-แม่สอด และ
ยุทธศาสตร์เช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมทางบก ไทย-เมียนมา-อินเดีย ทั้งน้ีด่านเมียวดีเป็นด่านชายแดนไทย
กับสหภาพเมียนมาที่ได้เปรียบในเชิงพ้ืนที่ โดยเฉพาะการขนส่งทางบกระหว่างประเทศจะเป็นโอกาสําคัญของ
ความร่วมมือทั้งสองประเทศในการผลักดันและยกระดับการพัฒนาการท่องเท่ียวข้ามแดนให้เกิดประโยชน์
อย่างเป็นรูปธรรม บนผลประโยชน์ร่วมกัน เน่ืองจากปัจจุบันนักท่องเท่ียวโดยส่วนใหญ่นิยมเดินทางผ่านสาย
การบินที่เปิดให้บริการระหว่างประเทศที่บินตรงไปยังแหล่งท่องเที่ยวเมืองหลักในสหภาพเมียนมา เป็นต้น 

 อีกทั้งยังมีข้อค้นพบการผลักดันให้รัฐบาลไทยยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นให้เป็นด่านถาวร
เช่ือมโยงกับรัฐคะยาและกลุ่มเมืองช้ันใน เน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาเห็นว่าบริเวณน้ีมีความสงบและสามารถ
บริหารจัดการจัดสรรประโยชน์กับชนกลุ่มน้อยได้ แต่ด้วยสภาพพ้ืนที่การเป็นป่าเขาและที่ต้ังด่านอยู่ในเขต
อนุรักษ์สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช การดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกจึงยังไม่สามารถ
ดําเนินการได้ อีกทั้งการเดินทางผ่านเส้นทางทางบกในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความคดเคี้ยวลาดชัน จึง
จําเป็นต้องมีการศึกษาและการก่อสร้างถนนสายใหม่เพ่ือรองรับการยกระดับด่านถาวรแห่งน้ี สอดคล้องกับ
แนวคิดการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน ดังที่(Lagiewski Rick and Reveles Damon,2004) กล่าวถึงประเด็นน้ีว่า 
เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนา
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ทรัพยากรท่องเที่ยวในภูมิภาค ด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครองและทรัพยากรร่วมกัน ด้วยการประสานงานและการดําเนินการสนับสนุน
การท่องเที่ยวข้ามพรมแดนนับได้ว่าเป็นโอกาสสําคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือซึ่งกันและกันโดยไม่จําเป็นต้อง
พิจารณาจากเง่ือนไข หรือความจําเป็นต่อความสําเร็จของการท่องเท่ียวข้ามพรมแดนเพียงด้านเดียว หากแต่
ความสําเร็จของการเปิดพรมแดนระหว่างประเทศช่วยสนับสนุนการค้า การลงทุน การเคล่ือนย้ายนักท่องเที่ยว
และประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการขนส่งสินค้าและบริการระหว่างประเทศ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญที่มีส่วน
ผลักดันต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจที่มีมูลค่าการลงทุนสูง โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนจะ
ได้รับผลประโยชน์มากขึ้นจากการพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ด้วยการนําเสนอแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สําคัญต่างๆ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและการใช้ทรัพยากรการท่องเท่ียว
เช่ือมโยงซึ่งกันและกันทั้งภูมิภาค  
 จากผลการศึกษายังสะท้อนให้เห็นถึงความซับซ้อนของการท่องเที่ยวชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
เก่ียวกับการค้าและการลงทุนตลาดชายแดน และบ่อนคาสิโน ในพ้ืนที่ใกล้ด่านชายแดน ส่งผลต่อการเดินทาง
ของนักท่องเที่ยว แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มที่สําคัญ โดยกลุ่มแรกเป็นกลุ่มประชาชนและนักท่องเที่ยวทั้งสอง
ประเทศที่ข้ามแดน เพ่ือช้ือสินค้าอุปโภคและบริโภค รวมท้ังการขนส่งสินค้าข้ามแดนระหว่างประเทศ ส่วน
กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่นิยมการพนัน มีเป้าหมายชัดเจนของการเดินทางเพ่ือเสี่ยงโชคการพนันใน
บ่อนคาสิโนหลายแห่งที่ต้ังอยู่บริเวณชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาและกลุ่มที่สาม นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
ที่เดินทางไปด่านชายแดนเพื่อต่อวีซ่าและข้ามแดนไปสหภาพเมียนมาและเดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทย
เพ่ือพํานักต่อได้ ส่วนข้อค้นพบสําหรับนักท่องเที่ยวชาวเมียนมา พบว่า นักท่องเท่ียวชาวเมียนมานิยมเดินทาง
ข้ามแดนมาจาก2พ้ืนที่ และมีรูปแบบการบริโภคท่ีแตกต่างกัน โดยกลุ่มแรก เป็นกลุ่มนักท่องเท่ียวจากเมือง
ช้ันนอก ข้ามชายแดนเข้ามาฝั่งประเทศไทย เพ่ือซื้อหาสินค้า เครื่องอุปโภคและบริโภคและใช้บริการรักษา
โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ที่เปิดให้บริการบริเวณชายแดน โดยเฉพาะด่านอําเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
มีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาใช้บริการรักษาพยาบาลโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง โดยนิยมเข้ารับการรักษาพยาบาล และตรวจสุขภาพโรงพยาบาลเชียงรายประชานุเคราะห์ 
โรงพยาบาลโอเวอร์บรุ๊ค โรงพยาบาลเกษมราษฎร์ศรีบุรินทร์ และปัจจุบันได้มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่เปิดทํา
การเพ่ิมขึ้นอีก 2 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และโรงพยาบาลกรุงเทพเชียงราย เพ่ือ
รองรับการขยายตัวสําหรับนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่เติบโตอย่างต่อเน่ืองในปัจจุบัน ส่วนกลุ่มที่สอง เป็นกลุ่ม
นักท่องเที่ยวเมืองช้ันในของสหภาพเมียนมา หรือเมืองเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวสําคัญในสหภาพเมียนมา ที่
มีกําลังช้ือสูง นิยมเดินทางข้ามมาท่องเที่ยวและพักผ่อนในเมืองท่องเที่ยวสําคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานคร และเมืองเชียงใหม่ นิยมจับจ่ายสินค้าตามห้างสรรพสินค้าช้ันนําของประเทศ รวมทั้งใช้
บริการรักษาพยาบาล และตรวจสุขภาพกับโรงพยาบาลเอกชนที่มีช่ือเสียง และมีมาตรฐานการบริการสูง ซึ่งใน
อนาคตนักท่องเที่ยวทั้งสองกลุ่มในสหภาพเมียนมาจะมีอัตราการขยายตัวและเพ่ิมสูงขึ้น  
 นอกจากน้ีข้อค้นพบในเชิงนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการ
บริการทางการท่องเท่ียวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงระบบ
เศรษฐกิจ ส่งผลทําให้การเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง โดยมีสัดส่วนของภาคการผลิต คือ ภาค
เกษตรกรรม ร้อยละ 50 ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 15 และภาคบริการ ร้อยละ 35 โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
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ขยายตัวด้านการค้า การลงทุนภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง สะท้อนให้เห็น
ถึงความสําคัญของการพัฒนาการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนที่สามารถสร้างรายได้ให้กับสภาพเมียนมาเป็นอย่าง
มาก เน่ืองจากสหภาพเมียนมามีความได้เปรียบในด้านการแข่งขันสูงจากทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สด ใหม่ 
ความหลากหลายของสังคม และวัฒนธรรม และชาติพันธ์ุ ตลอดจนประวัติศาสตร์ที่นักท่องเที่ยวจากภูมิภาค
ต่างๆของโลกให้ความสนใจ การประกาศนโยบายการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจของสหภาพเมียนมา จากเดิมที่มี
การวางระบบแผนส่วนกลาง เพ่ือส่งเสริมการส่งออก การท่องเท่ียว และการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
กับภูมิภาคต่างๆในอาเซียน แต่ในทางปฏิบัติน้ันกลับพบว่า ถึงแม้ว่ารับบาลกลางจะปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจแล้วก็ตาม แต่รัฐบาลกลางก็ไม่ได้ดําเนินการตามทิศทางของแผนที่ได้กําหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมมาก
นัก รัฐบาลกลางเมียนมายังควบคุม และแทรกแซงภาคการท่องเที่ยวและบริการอย่างเข้มงวด ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบด้านการค้าและการลงทุนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะภาคการท่องเท่ียวและบริการ 
รวมท้ังการค้าและการลงทุนในบริเวณด่านชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 นอกจากน้ีผลการศึกษายังพบว่า โดยภาพรวมท่ีเหมือนกันทุกด่านชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
ได้แก่ 1)ขาดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงร่วมกัน เพ่ือรองรับการค้า 
และการลงทุนที่เก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว 2)ขาดการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน จึงส่งผลต่อการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงไม่มีประสิทธิภาพ และ3)ความ
ล่าช้าในการเจรา การวางแผนพัฒนา และยกระดับการค้าและการลงทุนมีความยุ่งยาก ไม่สอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่ โดยมีข้อเสนอต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการค้า การลงทุนที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์
และการบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ที่สําคัญ ได้แก่ 1)การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานบริเวณด่านชายแดนและพื้นที่เช่ือมโยงร่วมกัน เพ่ือรองรับการค้า และการลงทุนที่เก่ียวข้อง
กับการท่องเที่ยว สร้างความเช่ือมั่นให้แก่นักลงทุนระหว่างประเทศ 2)การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนร่วมกัน 
เพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจการค้าและการลงทุนร่วมกันของผุ้ประกอบการชาวไทย และสหภาพเมียนมา และ
ประโยชน์จากทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวร่วมกันและ3)การสร้างกลไก กํากับและดูแลผลประโยชน์ที่เก่ียวข้อง
กับการค้าและการลงทุน เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการกําหนดนโยบายของรัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ
ได้ และ4)การพัฒนาอุตสาหกรรมข้ามแดน(Cross industry)ช่วยเพ่ิมบรรยากาศความร่วมมือระหว่างกันและ
กันของทั้งสองประเทศ นําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจแบ่งบันระหว่างชายแดน (Cross border economic 
Charring) ยกระดับการค้า และการลงทุน ผลักดันให้เกิดการยกระดับด่านการค้าสากลในอนาคตได้ 
 ดังน้ันการประมวลปัญหาและอุปสรรคของแต่ละด่านเพ่ือนําเสนอแนวทางการแก้ไขทั้งในระดับ
ภาพรวมและเฉพาะพ้ืนที่แต่ละด้านน้ัน จึงเป็นความท้าทายสําคัญของการใช้กลไก 3 เขตเศรษฐกิจพิเศษและ 
3 เขตพัฒนาการท่องเที่ยวผลักดันให้เกิดการท่องเที่ยวชายแดนการจัดการพ้ืนที่ร่วมกัน ดังที่Lagiewski Rick 
and Reveles Damon,(2004) ได้กล่าวถึงประเด็นน้ีไว้อย่างน่าสนใจว่า ความสําเร็จของหลายแห่งทั่วโลก
เก่ียวกับความร่วมมือข้ามพรมแดนด้านการท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาเพ่ือประสานความร่วมมือด้านการขนส่ง
ข้ามพรมแดน ทั้งประชาชนในท้องถิ่นและนักท่องเท่ียวต่างชาติ รวมทั้งการขนส่งสินค้าและบริการ เกิดการ
ปรับปรุงและสนับสนุนการดําเนินงานทั้งสองฝั่งได้ โดยเฉพาะความร่วมมือด้านการตลาด การส่งเสริมการขาย 
ความสะดวกสบายของการบริการข้ามพรมแดน ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญต่อการตัดสินใจเดินทางเข้าไปท่องเท่ียว
ของนักท่องเท่ียว ประเด็นสําคัญสําหรับนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติแล้วการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง



130 
 

 

และพิธีการศุลกากรตามข้อตกลงข้ามพรมแดนร่วมกันจะช่วยให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และ
สนับสนุนต่อการเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเป็นแรงจูงใจสําคัญต่อการเดินทางเข้าไปท่องเที่ยว
ข้ามพรมแดนได้ รวมทั้งผลการศึกษาของZviad Eliziani(2015) เรื่อง การท่องเที่ยวข้ามพรมแดน - ศักยภาพ
และมุมมองในภูมิภาคทะเลดํา ที่ค้นพบว่า การท่องเที่ยวข้ามพรมแดนช่วยให้เกิดความร่วมมือและความ
ร่วมมือข้ามพรมแดนเป็นพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนในสหภาพยุโรป ความร่วมมือ
ข้ามพรมแดนด้านการท่องเที่ยว เป็นรูปแบบความร่วมมือแบบบูรณาการเช่นเดียวกับเป็นจุดร่วมของหลายเขต
แดนชายแดนของกิจกรรมที่กําหนดโดยสังคมและปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจกระบวนการด้านสิ่งแวดล้อมและ
การวางแผนอาณาเขตกลยุทธ์และการแสดงออกทางวัฒนธรรมความร่วมมือระหว่างประเทศมีความสําคัญ
ย่ิงขึ้นเมื่อสินทรัพย์ธรรมชาติ และการท่องเที่ยวซึ่งมีการพัฒนาร่วมกันระหว่างรัฐที่มีพรมแดนติดกัน ความ
ร่วมมือด้านการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนคือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวร่วมกัน การประสานกัน
ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและการเข้าถึงที่พักรวมทั้งนโยบายทั่วไปเก่ียวกับการจัดการวัฒนธรรม 
และการประสานกันของการประสานงานการลงทุนเช่นในกรณีของปลายทางข้ามชาติสร้างระหว่างประเทศ 
(การท่องเที่ยวการจัดการปลายทาง)ความร่วมมือข้ามพรมแดนในเขตชายแดนช่วยให้เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง
มากข้ึน เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของทุกหน่วยงานท่ีทําหน้าที่ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ชายแดน โดยคํานึงถึงโอกาสในการพัฒนาที่เกิดจากการร่วมข้ามพรมแดน รวมท้ังการผสานรวมธุรกิจต่างๆ
ช่วยให้ธุรกิจภายในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสามารถข้ามชายแดนและขยายตลาดการท่องเที่ยว เกิด
พันธมิตรในการท่องเที่ยวจากต่างประเทศ ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในการท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศผ่านการผสานรวมธุรกิจและการลงทุนระหว่างประเทศได้ 
 ส่วนข้อค้นพบที่สําคัญต่อแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับ
สหภาพเมียนมา พบว่า จําเป็นต้องกําหนดแผนการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพื้นที่ชายแดน
ไทยกับสหภาพเมียนมาเพื่อความยั่งยืนในอนาคต สะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาเพื่อให้เกิดความยั่งยืนนั้น จําเป็นต้องกําหนดแผนการพัฒนาและบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา แบ่งออกเป็น3ระยะได้แก่ 
 1)แผนระยะสั ้น (1-2ปี)เพื ่อดําเนินการ (1)การพัฒนาความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวเช่ือมโยง
ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา(2)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพื้นที่เชื่อมโยงด่านแม่สาย 
เชียงราย - มัณฑะเลย์ สหภาพเมียนมา (3)การยกระดับด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของชายแดนไทย
กับสหภาพเมียนมา โดยเฉพาะแผนระยะสั้นเร่งด่วนที่มีความจําเป็นอย่างย่ิงที่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องรีบ
ดําเนินการผลักดันคือ การเปิดจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร เพ่ือผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและการกระชับความร่วมมือของทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรอบความร่วมมือการ
ท่องเที่ยวอาเซียน ที่จะช่วยยกระดับความร่วมมือให้เกิดการพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว
เช่ือมโยงไทยกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาให้ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการขนส่งสินค้าและ
บริการด้านการท่องเท่ียวและอ่ืนๆที่เก่ียวข้องผ่านเส้นทางบกระหว่างประเทศโครงข่ายในสหภาพเมียนมาได้
อย่างสะดวกและปลอดภัย ดังน้ี 
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 1. เส้นทางห้วยต้นนุ่น–แม่แซ๊ะ(Meze) ลอยก่อ (Loi Kaw)รัฐคะยา–ปินเล้า (Pin Lauang) – 
กะลอล์(Ka Law) รัฐฉาน–เนปิดอร์ (Naypyidaw)–ย่างกุ้ง(Yangon)เส้นทางน้ีสามารถเดินทางด้วยทางรถยนต์ 
และรถโดยสารเช่ือมทางด่วนพิเศษ ย่างกุ้ง-มัณฑะเลย์ ได้อย่างสะดวกและปลอดภัย ระยะเวลาการเดินทาง
จากด่านผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน เช่ือมเส้นทางแม่แซ๊ะ เมืองลอยก่อ รัฐคะยา 
ข้ามสะพานแม่นํ้าสาละวิน ประมาณ5 ช่ัวโมง (เส้นทาง2 เลนสวนทางไปกลับแต่มีไหล่ทางกว้าง บางช่วงมีการ
ตัดเขาและขยายเส้นทางกว้าง ข้างละ2 เลน มีการสร้างสะพานใหม่ และเส้นทางเนินเขา มีทางโค้งบ้างแต่ไม่สูง
ชันมากนักตลอดเส้นทางเดินทางได้สะดวกปลอดภัย)(ดูแผนภาพที่ 4.51) 

 2. เส้นทางลอยก่อ (Loi Kaw)–ปินเล้า(Pin Lauang)–กะลอล์(Ka Law)รัฐฉาน–เมทิลา (Meikila) 
- มัณฑะเลย์ (Mandalay)เส้นทางน้ีใช้ระยะเวลาการเดินทางประมาณ1 วัน และยังสามารถท่องเที่ยวเมืองรอง
สําคัญต่างๆท่ีสวยงามของรัฐฉานได้อีกด้วย  

  3. เส้นทางลอยก่อ (Loi Kaw)–ปินเล้า(Pin Lauang)– กะลอล์ (Ka Law)–ปินตะยะ (Pindaya) - 
ยองงัน(Ywangan)รัฐฉาน-มัณฑะเลย์ (Mandalay)เส้นทางน้ีใช้เวลาการเดินทางประมาณ1วัน เส้นทางสะดวก
และปลอดภัย 

 4. เส้นทางลอยก่อ (Loi Kaw)– ปินเล้า(Pin Lauang) – กะลอล์ (Ka Law)– ตองจี (Taunggyi) -  
ปินตะยะ (Pindaya) - ยองงัน (Ywangan) รัฐฉาน - มัณฑะเลย์ (Mandalay) เส้นทางน้ีเช่ือมเส้นทางอาเซียน
ของเมียนมา เดินทางไปเมืองตองจี และมัณฑะเลย์ได้อย่างสะดวกและปลอดภัย 
 2)แผนระยะปานกลาง (3-5 ปี)เพ่ือดําเนินการ (1)การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวพื้นที่
เช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะ เกาะสองสหภาพเมียนมากับระนองและ(2)การยกระดับด่านผ่อนปรนก่ิว
ผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นด่านถาวรเพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยวของชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 3)แผนระยาว(6-10ปี) เพ่ือดําเนินการ (1)การยกระดับความร่วมมือด้านการท่องเท่ียวข้ามแดนของ
ประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืนและ(2)การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืน สอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ)ประเทศบัลแกเรีย, 
โครเอเชีย,มอลโดวา,โรมาเนีย, เซอร์เบีย,ยูเครน(2015)ภายใต้โครงการระดับภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว
ข้ามพรมแดนโดยDanube MiddleและDanube ผ่านDanube Competence Center(DCC)พบว่า นโยบาย
การท่องเที่ยวส่วนใหญ่ดําเนินการในระดับชาติเมื่อเทียบกับระดับภูมิภาค สถานการณ์ดังกล่าวได้รับความ
พร้อมให้จัดต้ังเวทีความร่วมมือในภาคการท่องเที่ยว Danube Competence Center (DCC) โครงการ DCC 
มุ่งสู่การสร้างแบรนด์ "Danube"สร้างงานใหม่ในภาคการท่องเที่ยวและใช้ยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรปสําหรับ
แม่นํ้าดานูบ Region (EUSDR) ซึ่งได้รับการออกแบบมาเพ่ือช่วยให้ประเทศในแถบแม่นํ้าโขงเติบโตร่วมกันเพ่ือ
สร้างกลุ่ม macro region ขยายขอบเขตการดําเนินงานในระดับภูมิภาคได้เกิดมาตรการการท่องเที่ยวข้าม
พรมแดนใหม่ๆ เกิดขึ้นกับสมาชิกและใช้ในบริบทของภาคการท่องเที่ยวและใช้ยุทธศาสตร์ของสหภาพยุโรป
สําหรับแม่นํ้าดานูบ เพ่ือพัฒนาแบรนด์การท่องเที่ยวดานูบได้  
 แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา
จะประสบผลสําเร็จอย่างย่ังยืนได้น้ัน ทั้งรัฐบาล ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชนของทั้งสองประเทศต้อง
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สร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามฐานคิดการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนซึ่งเป็นรูปแบบการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากร
ท่องเท่ียวด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการ
ปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน ให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆในจุดหมาย
ปลายทางของแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงชายแดนระหว่างประเทศที่เป็นเพ่ือนบ้านกันผ่านความร่วมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว สังคม
และวัฒนธรรมเช่ือมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเท่ียวทีมีพรมแดน
ติดกัน และสามารถใช้ประโยชน์ โดยใช้การท่องเที่ยวสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวจุดหมายปลายทาง 
พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรม การตลาดและการบริการด้านการท่องเที่ยว ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนที่เก่ียวข้องกับการจัดการการท่องเท่ียว และสร้างเอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้ โดยจะเห็นได้ว่า
วิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยวที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวทั้ง 3 เขต ต่างมุ่งเช่ือมโยงการท่องเที่ยวทั้งภายใน
และภายนอกเขต ตลอดจนการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย ฉะน้ันการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดน
จึงควรได้รับการให้ความสําคัญให้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเท่ียวชายแดนประเทศไทยกับสหภาพ
เมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืนในอนาคต 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะจากการดําเนนิโครงการวิจัย 
 จากผลการดําเนินงานโครงการวิจัยในครั้งน้ีพบประเด็นที่เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สําคัญดังน้ี 
  1)ควรมีการประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการกําหนด
แผน และการดําเนินงานที่สอดคล้องกันไม่ทํางานซ้ําซ้อน 
  2)ควรมีการสร้างความร่วมมือเพ่ือประสานงานแลกเปลี่ยนศึกษาดูงานของเจ้าหน้าที่ระดับสูงเพ่ือ
สร้างกลไกการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาเช่ือมโยงกับเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนไทย-สหภาพเมียนมา 
  3)ควรผลักดันให้เกิดการจัดการท่องเท่ียวชายแดนและพ้ืนที่เช่ือมโยงบนฐานทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาความร่วมมือด้านอ่ืนๆที่เก่ียวข้องในอนาคตได้ 

 4)การศึกษาความเป็นไปได้ต่อการพิจารณา และทบทวนการเปิดด่านถาวรเพิ่มขึ้นโดยกําหนด
เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกและสร้างเครือข่ายด้านการค้าและการลงทุนชายแดนโดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือ
ผลักดันความร่วมมือระหว่างชายแดนร่วมกัน 
 ดังน้ันหัวใจสําคัญของการวิจัยในครั้งน้ีจึงเป็นไปตามฐานคิดการท่องเท่ียวข้ามพรมแดน ซึ่งเป็น
รูปแบบการท่องเท่ียวระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนา
ทรัพยากรท่องเที่ยว ด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง
และการปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน ให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆใน
จุดหมายปลายทางของแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงชายแดนระหว่างประเทศที่เป็นเพ่ือนบ้านกันผ่านความร่วมมือ
ทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในท้องถิ่นด้วยการประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
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สังคมและวัฒนธรรมเช่ือมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวทีมี
พรมแดนติดกัน และสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการสร้างผลิตภัณฑ์ข้ามชาติ รูปแบบการ
ท่องเท่ียว การเคลื่อนย้ายและการขนส่งข้ามพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้การท่องเท่ียวสนับสนุนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวจุดหมายปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรม การตลาดและการบริการด้านการท่องเท่ียว 
ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่เก่ียวข้องกับการจัดการการ ท่องเท่ียวและสร้างเอกลักษณ์ของภูมิภาค
ร่วมกันได้ โดยจะเห็นได้ว่าวิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยวที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวทั้ง3เขตต่างมุ่งเช่ือมโยง
การท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเป็นรูปธรรม  
 

 5.3.2 ข้อเสนอแนะจากคณะวิจัย 
 นอกจากน้ีคณะวิจัยยังมีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่สําคัญช่ึงเป็นปัจจัยสําคัญต่อความสําเร็จของการ
พัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ต้องใช้“กลไกการขับเคลื่อน
การเปิดด่านชายแดนไทย-เมียนมา”ด้วยการบูรณาการ 3 กลไกสําคัญ (ดูแผนภูมิที่ 5.1) ดังน้ี 
 1)กลไกระดับชาติ เป็นการบูรณาการกลไกระดับชาติจากภาคเอกชน และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
โดยฝ่ายภาคเอกชนประกอบไปด้วย สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ร่วมกันจัดต้ังคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจไทย-เมียนมา ในภาคเอกชน 
ส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา ร่วมกันส่ง
มอบภารกิจผลักดันร่วมกับกลไกระดับจังหวัดเพ่ือให้เกิดการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
 2)กลไกระดับจังหวัด โดยคณะอนุกรรมการการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจไทย-เมียนมา ร่วม
ทํางานผลักดันการทํางานร่วมกับสภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค้าจังหวัด สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัด 
เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน ผู้ประกอบการท้องถิ่น และผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็ก (SMEs) 
ร่วมกับส่วนราชการระดับจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด สภาความม่ันคง ท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัด ความมั่นคงตามแนวชายแดน ร่วมกันผลักดันเป็นคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ(กรอ.) ส่งเรื่องเป็นวาระการประชุมเพ่ือขับเคลื่อนการเปิดด่านตามลําดับ 

 3)กลไกระดับด่านชายแดน ที่มีคณะทํางานจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องชายแดน ทํางานประสานกับ
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) และคณะกรรมการเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ประสานกับกลุ่มครัสเตอร์บากัน-ล้านนา(Bagan-Lanna) พัฒนาการท่องเที่ยวมรดกโลก (World 
Heritage) พัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเลตะวันตก(Royal Coast) การท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด (ทกจ.)องค์การ
พัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.)ร่วมกันทํางานเป็นคณะทํางานร่วมกันผลักดัน
การเปิดด่าน และทบทวนการเปิดด่านถาวรเพ่ิมขึ้น โดยกําหนดเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกและสร้างเครือข่ายด้าน
การค้าและการลงทุนชายแดนร่วม โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเคร่ืองมือผลักดันความร่วมมือระหว่างชายแดน
ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
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แผนภูมิที่ 5.1 แสดงกลไกการขับเคลื่อนการเปิดด่านชายแดนไทย-เมียนมา 
 

 แต่อย่างไรก็ตามการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา
จะประสบผลสําเร็จอย่างยั่งยืนได้นั้น ทั้งรัฐบาล ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชนของทั้งสองประเทศต้อง
สร้างความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เป็นไปตามฐานคิดการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนซึ่งเป็นรูปแบบการ
ท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่เกิดจากความร่วมมือข้ามพรมแดน บนพ้ืนฐานสําคัญต่อการพัฒนาทรัพยากร
ท่องเที่ยวด้วยการบูรณาการความร่วมมือของกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการ
ปกครอง และทรัพยากรร่วมกัน ให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมระหว่างชนชาติต่างๆในจุดหมาย
ปลายทางของแหล่งท่องเที่ยวเช่ือมโยงชายแดนระหว่างประเทศที่เป็นเพ่ือนบ้านกันผ่านความร่วมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนในท้องถิ่น ด้วยการประสานโครงสร้างด้านการขนส่ง การเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว สังคม
และวัฒนธรรมเช่ือมโยงของประชาชนในท้องถิ่นระหว่างประเทศ บนพ้ืนฐานของแหล่งท่องเที่ยวทีมีพรมแดน
ติดกัน และสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยใช้การท่องเที่ยวสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวจุดหมาย
ปลายทาง พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยว กิจกรรม การตลาด และการบริการด้านการท่องเที่ยว ช่วยเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการท่องเที่ยว และสร้างเอกลักษณ์ของภูมิภาคร่วมกันได้ โดย
จะเห็นได้ว่าวิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยวที่เขตพัฒนาการท่องเที่ยวทั้ง3เขตต่างมุ่งเช่ือมโยงการท่องเที่ยว

กลไก
ระดับชาติ 

สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวฯ 

สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 

ส่วนราชการ

มหาดไทย การต่างประเทศ ท่องเที่ยวฯ

อุตสาหกรรมฯ ผู้ว่าราชการฯ ความม่ันคงฯ

ท่องเที่ยวและกีฬา ความม่ันคงฯ

ฯลฯ 

คณะกรรมการเขต
พัฒนาการท่องเท่ียว

Bagan-Lanna

 World Heritage

 Royal Coast 

คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชน
เพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ (กรอ.) 

คณะอนุกรรมการการค้าชายแดน
และเขตเศรษฐกิจไทย-เมียนมาร์ 

สภาอุตสาหกรรมจังหวัด

หอการค้า 

สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว

เครือข่ายการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
ผู้ประกอบการท้องถ่ิน SMEs 

ทกจ. อพท. 

คณะทํางานร่วมชายแดนไทย-เมียนมา 

กลไก         
ระดับจังหวัด 

กลไก            
ระดับ ด่านชายแดน 

TBC
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ทั้งภายในและภายนอกเขต ตลอดจนการเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย ฉะน้ันการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวชายแดนจึงควรได้รับการให้ความสําคัญให้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนประเทศ
ไทยกับสหภาพเมียนมา และพ้ืนที่เช่ือมโยงอย่างย่ังยืนในอนาคต 
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แบบสอบถามพฤติกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวในพืน้ที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 

โครงการวิจัยเรื่อง: การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 
 

คําชี้แจง: การศึกษาพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ์
            เพ่ือรวบรวมข้อมูลท่ีได้วิเคราะห์และสรุปผลการวิจัยของคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยได้รับทุน 
 สนับสนุนการวิจยัจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม(สกสว.)ท้ังนี้เพ่ือเป็น 
 ประโยชน์ต่อศึกษาดังกล่าวคณะวิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่า จะได้รับความกรุณาในการให้ข้อมูลจากท่านเป็นอย่างดี 
 ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามและรายละเอียดอย่างต้ังใจจริง 

 
แบบสอบถามสําหรับ : นักท่องเท่ียว 
 
   ประเทศไทย    สหภาพเมียนมา 
  จุดผ่านแดนถาวร   จุดผ่านแดนถาวร 
  สะพานแม่น้ําสาย(แห่งท่ี1และ2)เขตเทศบาลแม่สาย เชียงราย  ด่านท่าข้ีเหล็ก รัฐฉาน 

  ด่านเมียวดี อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  ด่านเมียวดี รัฐกระเหรี่ยง 
  ท่าเทียบเรือสะพานปลา อําเภอเมือง ปากน้ําระนอง  ด่านเกาะสอง  รัฐตะนาวศรี 
      ท่าเทียบเรือ บริษัท อันดามันคลับ จังหวัดระนอง   
  น้ําพุร้อน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  ด่านทวาย รัฐตะนาศรี 
 
  จุดผ่อนปรน       จุดผ่อนปรน 
  บ้านสบรวก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย บ้านท่าดินดํา เมืองท่าข้ีเหล็กรัฐฉาน 

  ช่องทางก่ิงผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  เมืองสาด รัฐฉาน 
  ช่องทางห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน  แม่แซ๊ะ เมืองดอยก่อ รัฐคะยา 

  เจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุรี กาญจนบุรี  รัฐกระเหรี่ยง ตะนาวศรี 
  บ้านไร่เครา ตําบลคลองวาฬ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เมืองมะริด รัฐตะนาวศรี 

 
โครงสร้างของแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน รวม 5 หน้า คือ 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของนักท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมา                                                                         
 ส่วนท่ี 2 พฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมา                                                                         
 ส่วนท่ี 3 ความคดิเห็นต่อองค์ประกอบการท่องเที่ยวของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 
 ส่วนท่ี 4 ปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว 
  ในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 

 

 

เลขท่ี.............. 
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              สําหรับผู้วิจัย                        
    

คําชี้แจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  ลงใน  หรือเติมข้อความลงในช่องว่างตรงตามความเป็นจริง 
1.  เพศ 1 
 1.    ชาย 3.    อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 2.   หญิง  
2.  อายุ 2 
 1.   ตํ่ากว่า 25 ปี 4.    45 – 54 ปี 
 2.   24 – 34 ปี 5.    ต้ังแต่ 55 ปี ข้ึนไป 
 3.   35 – 44 ปี 
3.  สถานภาพสมรส 3 
 1.   โสด 3.    หม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ 
 2.   สมรส 
4.  ระดับการศึกษา  4 
 1.    ตํ่ากว่ามัธยมปลาย 4.   สูงกว่าปริญญาตรี 
 2.    มัธยมปลาย 5.   อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 3.   ปริญญาตรี 
5. รายได้   5 
 1.   ยังไม่มีรายได้ 4.   25,000 – 35,000 บาทต่อเดือน 
 2.   ตํ่ากว่า 15,000 บาทต่อเดือน 5.   ต้ังแต่ 35,001 บาทต่อเดือน ข้ึนไป 
 3.   15,000 – 25,000 บาทต่อเดือน 
6. อาชีพ   6 
 1.    ทํางานในภาคเอกชน 6.   นักเรียนนักศึกษา 
 2.   ทํางานในภาครัฐ 7.   ทํางานโดยไม่ได้รับเงินเดือนประจํา 
 3.    ทํางานในหน่วยงานไม่แสวงหารายได้ 8.   ว่างงาน 
 4.    ธุรกิจส่วนตัว 9.   อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 5.   แม่บ้าน/พ่อบ้าน 
7. ท่ีพํานักปัจจุบัน จังหวัด …………………………………………………ประเทศ …………………………………................… 7 
 
 
ส่วนท่ี 1 ลักษณะการเดินทางท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมา 
1.  จํานวนผู้เดินร่วมเดินทางท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมา 8 
 1.   1 คน 3.    3 – 5 คน 
 2.   2 คน 4.    ต้ังแต่ 6 คนข้ึนไป 
2.  สถานะของผู้ร่วมเดินทาง  9 
 1.   เดินทางคนเดียว 4.   เพ่ือน 
 2.   แฟน/คู่หม้ัน/คู่แต่งงาน 5.   อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 3.   ครอบครัว 
3.  จํานวนคร้ังท่ีเคยเดินทางมายังชายแดนไทย-เมียนมา 10 
 1.    คร้ังแรก 3.   ต้ังแต่ 5 คร้ังข้ึนไป 
 2.    2 – 4 คร้ัง 

ส่วนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของนักท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมา        

ส่วนที่ 2  พฤติกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมา       
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4.  ระยะเวลาพํานักในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 11 
 1.    1 วัน/ไป-กลับ 4.    4 – 7 คืน 
 2.    1 คืน 5.    ต้ังแต่ 8 คืนข้ึนไป 
 3.    3 คืน 
5.  ยานพาหนะท่ีใช้เดินทางมายังชายแดนไทย-เมียนมา 12 
 1.   รถยนต์ส่วนตัว 4.   ยานพาหนะของบริษัทนําเท่ียว 
 2.   รถโดยสารสาธารณะ 5.   เรือ 
 3.   เคร่ืองบิน 
6.  ประสบการณ์การท่องเที่ยวชายพื้นท่ีแดนไทย-เมียนมาก่อนหน้านี้ 13 
 1.    เคยมีผู้นําทางมาก่อน 3.    ไม่มี 
 2.    ศึกษาการเดินทางด้วยตนเอง 4.    อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
7.  ประเภทท่ีพักในเขตพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาท่ีใช้บริการ 14 
 1.    โรงแรม 4.   B&B/ห้องพักในบ้านส่วนบุคคล 
 2.   บ้านเพื่อน/ญาติ/คนรู้จัก 5.    อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 3.   เต็นท์ 
ส่วนท่ี 2 วัตถุประสงค์ในการเดินทางท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมา 15 
 1.   เพ่ือความสนุกสนานและความบันเทิง 8.     เพ่ือเดินทางต่อไปยังชายแดนอีกประเทศหนึ่ง 
 2.   เพ่ือพักผ่อน  9.     เพ่ือการประชุม และสัมมนา 
 3.   เพ่ืองานอาสาสมัคร(Volunteer) 10.   เพ่ือศึกษาดูงาน วิจัย หรือแลกเปลี่ยน 
 4.   เพ่ือศึกษาวัฒนธรรมและหาความรู้ ระหว่างสถานศึกษา 
 5.   เพ่ือทางธุรกิจ 11.   เพ่ือเย่ียมเยือนญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนต่างแดน 
 6.   เพ่ือเรียนรู้ประสบการณ์การท่องเที่ยวชายแดน 12.   เพ่ือกิจกรรมทางศาสนา 
 7.   เพ่ือต่อวีซ่า 13.   อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 
 
คําชี้แจง: โปรดทําเคร่ืองหมาย  แสดงถึงระดับความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการท่องเที่ยวของพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 

ลงใน  ตามความเป็นจริงของท่าน 
  5  หมายถึง  มากท่ีสุด  2  หมายถึง  น้อย 
  4  หมายถึง  มาก   1  หมายถึง  น้อยท่ีสุด 
  3  หมายถึง  ปานกลาง 

 
องค์ประกอบการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย-เมียนมา 

ระดับความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 

 
C 

5 4 3 2 1 
สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเท่ียวชายแดน 
1. แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น นํ้าตก,แก่ง, บึง ฯลฯ 

      
16 

2. แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม เช่นประเพณ,ี วิถีชีวิต ฯลฯ      17 
3. แหล่งท่องเท่ียวทางการเกษตร เช่นพืชสวน ไร่นา ฯลฯ      18 
4. แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างขึ้นเป็นแหล่งท่องเท่ียว เช่น ศูนย์วัฒนธรรม, 
   บ่อนคาสิโน ฯลฯ 

      
19 

5. อื่นๆ โปรดระบ.ุ.....................................................      20 
 

ส่วนท่ี 3  ความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 
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องค์ประกอบการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทย-เมียนมา 
ระดับความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมา 

 
C 

5 4 3 2 1 

เส้นทางคมนาคมเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชายแดน 
6. การคมนาคมขนส่งโดยรถยนต ์

      
21 

7. การเข้าถึงแหลง่ท่องเท่ียวด้วยทางรถไฟ      22 
8. คุณภาพของเสน้ทางท่ีเข้าถึงแหลง่ท่องเท่ียว      23 
9. ความปลอดภัยในการเดินทาง      24 
10. การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวทุกฤดกูาล      25 
11. อื่นๆ โปรดระบุ......................................................      26 
สิ่งอํานวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียวชายแดน 
12. บริการตรวจคนเข้าเมือง 

      
27 

13. ศูนย์ข้อมูลนักท่องเท่ียว      28 
14. ป้ายแนะนําทางและสถานท่ีท่องเท่ียว      29 
15. บริการรถโดยสารประจําทาง      30 
16. การสื่อความหมายหรือสญัลกัษณ์      31 
17. บริการรา้นอาหาร และเครื่องดืม่      32 
18. บริการหอ้งนํ้า หรือห้องสุขา      33 
19. โรงพยาบาลหรือสาธารณสขุ      34 
20. อื่นๆ โปรดระบุ......................................................      35 
การบริหารจัดการเสริมในแหล่งท่องเท่ียวชายแดน 
21. บริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 

      
36 

22. บริการเบกิ ถอนเงินATM      37 
23. รับชําระเงินดว้ยบัตรเครดติ      38 
24. การลดค่าบรกิารดา่นตรวจคนเข้าเมือง      39 
25. บริการกรอกข้อมูลข้ามแดน      40 
26. อื่นๆ โปรดระบุ......................................................      41 
ท่ีพักในแหล่งท่องเท่ียวชายแดน 
27. โรงแรม 

      
42 

28. รีสอร์ท      43 
29. เกสต์เฮ้าท์      44 
30. โฮมสเตร ์      45 
31. เต้นท์ค้างคืน      46 
32. อื่นๆ โปรดระบุ......................................................      47 
กิจกรรมการท่องเท่ียวชายแดน 
33. ปั่นจักรยานหรือจักรยานยนต ์

      
48 

34. ชมทิวทัศน์ชายแดน      49 
35. ตลาดชายแดน      50 
36. ถนนคนเดิน      51 
37. วิถีชีวิตชายแดน      52 
38. อื่นๆ โปรดระบุ......................................................      53 
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1. ท่านคิดว่าปัญหา/อุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาทางการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
    มีอะไรบ้าง  
ปัญหา 
 1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 
อุปสรรค 

1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 
 
2. ท่านมีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาทางการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพ เมียนมาอย่างไรบ้าง  

1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
                                  วัน/ เดือน / ปี ท่ีเก็บแบบสอบถาม........................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือของท่านเป็นอย่างสูง 

ส่วนท่ี 4. ปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทางการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี 
            ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
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แบบสัมภาษณ์ข้อมูลพื้นฐานและองค์ประกอบสําคัญทีเ่ก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว 
พื้นทีช่ายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 

 
โครงการวิจัยเรื่อง: การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 

 
คําชี้แจง: การศึกษาพฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา ในคร้ังนี้มีวัตถุประสงค ์
 เพ่ือรวบรวมข้อมูลท่ีได้วิเคราะห์และสรุปผลการวิจัยของคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยได้รับทุน 
 สนับสนุนการวิจยัจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม(สกสว.)ท้ังนี้เพ่ือเป็น 
 ประโยชน์ต่อศึกษาดังกล่าวคณะวิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความกรุณาในการให้ข้อมูลจากท่านเป็นอย่างดี 
 ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามและรายละเอียดอย่างต้ังใจจริง 

 
แบบสัมภาษณ์สําหรับ : ผู้บริหารภาครัฐ 
 
   ประเทศไทย    สหภาพเมียนมา 
  จุดผ่านแดนถาวร   จุดผ่านแดนถาวร 
  สะพานแม่น้ําสาย(แห่งท่ี1และ2)เขตเทศบาลแม่สาย เชียงราย  ด่านท่าข้ีเหล็ก รัฐฉาน 

  ด่านเมียวดี อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  ด่านเมียวดี รัฐกระเหรี่ยง 
  ท่าเทียบเรือสะพานปลา อําเภอเมือง ปากน้ําระนอง  ด่านเกาะสอง  รัฐตะนาวศรี 
      ท่าเทียบเรือ บริษัท อันดามันคลับ จังหวัดระนอง   
  น้ําพุร้อน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  ด่านทวาย รัฐตะนาศรี 
 
  จุดผ่อนปรน       จุดผ่อนปรน 
  บ้านสบรวก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย บ้านท่าดินดํา เมืองท่าข้ีเหล็กรัฐฉาน 

  ช่องทางก่ิงผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  เมืองสาด รัฐฉาน 
  ช่องทางห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน  แม่แซ๊ะ เมืองดอยก่อ รัฐคะยา 

  เจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุรี กาญจนบุรี  รัฐกระเหรี่ยง ตะนาวศรี 
  บ้านไร่เครา ตําบลคลองวาฬ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เมืองมะริด รัฐตะนาวศรี 

 
โครงสร้างของแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 5 ส่วน รวม 11 หน้า คือ 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป 
 ส่วนท่ี 2 ข้อมูลพ้ืนฐานการท่องเท่ียว และสถานการณ์ของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 ส่วนท่ี 3 องค์ประกอบการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
 ส่วนท่ี 4 ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทางการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีชายแดนไทย 
  กับสหภาพเมียนมา 
 ส่วนท่ี 5 ปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้า การลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และ 

การบริการทางการท่องเที่ยวของพื้นท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา   
 

 

เลขท่ี.............. 
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ส่วนที ่2 ความคิดเห็นเก่ียวกับข้อมูลพ้ืนฐานและสถานการณ์ของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 

สําหรับผู้วิจัย          
                       

   
 
1. ตําแหน่ง        ผู้บริหาร    รองผู้บริหาร      อ่ืนๆระบุ..................................................       1 
2. เพศ  ชาย  หญิง                       2 
3. อายุ                                                   3 
     ตํ่ากว่า 30 ปี                     31 – 40  ปี 
     41 – 50   ปี                            51 – 60  ปี 
     60 ปีข้ึนไป 
4. การศึกษา                        4 
     ปริญญาตรี         ปริญญาโท 
     ปริญญาเอก               สูงกว่าปริญญาเอก/อ่ืน............................ 
5. อาชีพปัจจุบันของท่านนอกเหนือจากงานประจาํ         5 
     ท่ีปรึกษารับราชการ/ พนักงานรัฐวิสาหกิจ         ค้าขาย 
     เกษตรกรรม                                        ธุรกิจส่วนตัว 
     อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................. 
6. ระยะเวลาในการบริหารงานท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวชายแดน..................................ปี                            6 
  
 
 

ข้อมูลพืน้ฐานของพื้นที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
7.ลักษณะภูมิประเทศ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8.ท่ีต้ังและอาณาเขต 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป           
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9.สถานภาพชายแดน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
10.ประชากรและการต้ังถ่ินฐานระหว่างชายแดน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
11.ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมชายแดน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
12.ลักษณะโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
13.ลักษณะโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างชายแดนและเมืองเชื่อมโยง 
 1. เส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 2. ไฟฟ้า 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3. น้ําประปา 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. โทรศัพท์ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 5. แรงงาน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 6. อ่ืนๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
14.เวลาปิด – เปดิ ชายแดน  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
15.สกุลเงินท่ีใช้ระหว่างชายแดน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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สถานการณ์ของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
16.นโยบายต่อการบริหารจัดการชายแดนเป็นอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
17.ลักษณะการบริหารจัดการนักท่องเที่ยวชายแดนมีการดําเนินการเป็นอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
18.ปริมาณนักท่องเที่ยวท้ังขาเข้าและขาออกมีจํานวนเท่าไหร่ มีลักษณะเป็นอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
19.สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับประชาชนและนักท่องเที่ยวเป็นอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
20.ระบบการให้บริการด้านศุลกากรและตรวจคนเข้าเมืองระหว่างชายแดนเป็นอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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21.ความปลอดภัยในเขตชายแดนเป็นอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
22.อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ( แนวโน้มการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ทรัพยากรการท่องเที่ยว 
23.ทรัพยากรการท่องเที่ยวชายแดนที่สําคัญมีอะไรบ้าง 
 1. ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทประวัติศาสตร์ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ส่วนที่ ๓ องคป์ระกอบการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
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4. ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทมนุษย์สร้างข้ึน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
24.องค์ประกอบการท่องเที่ยวชายแดนเป็นอย่างไรบ้าง 
 1. ท่ีพัก (Accommodation) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. เส้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว (Accessibility) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3. สิ่งดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว (Attraction) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. สิ่งอํานวยความสะดวก (Amenity) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 5. กิจกรรมการท่องเที่ยว (Activity) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 6. การบริการจัดการเสริมในแหล่งท่องเที่ยว (Ancillary service) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
25.ท่านคิดว่าปญัหา/อุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาทางการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมามีอะไรบ้าง  
ปัญหา 
 1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 
อุปสรรค 

1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 
 
26.ท่านมีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาทางการท่องเที่ยวพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาอย่างไรบ้าง  
 โปรดระบุ           

1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 

ส่วนที่ 4  การแสดงความคิดเห็นปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการพัฒนา 
  ทางการท่องเท่ียวพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา 
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27.ท่านคิดว่าปญัหา/อุปสรรคท่ีสําคัญของการแก้ไขปัญหาการค้า การลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการ 
     ทางการท่องเที่ยวของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมามีอะไรบ้าง  
ปัญหา 
 1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 
อุปสรรค 

1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 
28.ท่านมีข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาการค้า การลงทุนท่ีเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยว 
     ของพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาอย่างไรบ้าง  
 โปรดระบุ           

1.............................................................................................................................................................  
 2............................................................................................................................................................. 
 3............................................................................................................................................................. 

4.............................................................................................................................................................  
 5............................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
 
 
 
                                  วัน/ เดือน / ปี ท่ีสัมภาษณ์........................................ 
 
 

 

ส่วนที่ 5 การแสดงความคิดเห็นปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้า การลงทุน 
           ที่เช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมา  

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือของท่านเป็นอย่างสูง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เลขท่ี.............. 

 
แบบสอบถามพฤตกิรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวในพืน้ที่ชายแดนไทยกบัสหภาพเมียนมาร์ 

 
โครงการวิจัยเรื่อง: การพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาร์ 

 
 

คาํชี้แจง: การศึกษาพฤติกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดนไทยกับสหภาพเมียนมาร์ ในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวม 
 ข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์และสรุปผลการวิจัยของคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากเครือข่าย 
 องค์กรบริหารงานวิจัยแห่งชาติ(คอบช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)ท้ังนี้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อศึกษาดังกลา่ว  
 คณะวิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความกรุณาในการให้ข้อมูลจากท่านเป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณท่ีกรุณาสละเวลาในการตอบ 
 แบบสอบถามและรายละเอียดอย่างตั้งใจจริง 

 
แบบสอบถามสําหรับ : นักท่องเท่ียว 
 
   ประเทศไทย    สหภาพเมียนมาร์ 
  จุดผ่านแดนถาวร   จุดผ่านแดนถาวร 
  สะพานแม่นํ้าสาย(แห่งท่ี1และ2)เขตเทศบาลแม่สาย เชียงราย  ด่านท่าข้ีเหล็ก รัฐฉาน 

  ด่านเมียวดี อําเภอแม่สอด จังหวัดตาก  ด่านเมียวดี รัฐกระเหร่ียง 
  ท่าเทียบเรือสะพานปลา อําเภอเมือง ปากน้ําระนอง  ด่านเกาะสอง  รัฐตะนาวศรี 
      ท่าเทียบเรือ บริษัท อันดามันคลับ จังหวัดระนอง   
  นํ้าพุร้อน อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี  ด่านทวาย รัฐตะนาศรี 
 
  จุดผ่อนปรน       จุดผ่อนปรน 
  บ้านสบรวก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  บ้านท่าดินดํา เมืองท่าขี้เหล็ก รัฐฉาน 
  ช่องทางกิ่งผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่  เมืองสาด รัฐฉาน 
  ช่องทางห้วยต้นนุ่น อําเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน  แม่แจ๊ะ เมืองดอยก่อ รัฐคะยา 
  เจดีย์สามองค์ อําเภอสังขละบุร ีกาญจนบุรี  รัฐกระเหรี่ยง ตะนาวศรี 
  บ้านไร่เครา ตําบลคลองวาฬ จังหวัดประจวบขีรีขันธ์  เมืองมะริด รัฐตะนาวศรี 

 
โครงสร้างของแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ส่วน รวม 5 หน้า คือ 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของนักท่องเท่ียวชายแดนไทย-เมียนมาร์                                                                         
 ส่วนท่ี 2 พฤติกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวชายแดนไทย-เมียนมาร์                                                                         
 ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
 ส่วนท่ี 4 ปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทางการท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีชายแดน 
  ไทยกับสหภาพเมียนมาร์ 
 
   



              สําหรับผู้วิจัย          
                        

   

คําช้ีแจง  กรุณาใส่เครื่องหมาย  ลงใน  หรือเติมข้อความลงในช่องว่างตรงตามความเป็นจริง 

1.  เพศ 1 
 1.    ชาย 3.    อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 2.   หญิง  
2.  อายุ 2 
 1.   ต่ํากว่า 25 ปี 4.    45 – 54 ปี 
 2.   24 – 34 ปี 5.    ต้ังแต่ 55 ปี ข้ึนไป 
 3.   35 – 44 ปี 
3.  สถานภาพสมรส 3 
 1.   โสด 3.    หม้าย / หย่า / แยกกันอยู่ 
 2.   สมรส 
4.  ระดับการศึกษา  4 
 1.    ต่ํากว่ามัธยมปลาย 4.   สูงกว่าปริญญาตรี 
 2.    มัธยมปลาย 5.   อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 3.   ปริญญาตรี 
5. รายได้   5 
 1.   ยังไม่มีรายได้ 4.   25,000 – 35,000 บาทต่อเดือน 
 2.   ต่ํากว่า 15,000 บาทต่อเดือน 5.   ต้ังแต่ 35,001 บาทต่อเดือน ขึ้นไป 
 3.   15,000 – 25,000 บาทต่อเดือน 
6. อาชีพ   6 
 1.    ทํางานในภาคเอกชน 6.   นักเรียนนักศึกษา 
 2.   ทํางานในภาครัฐ 7.   ทํางานโดยไม่ได้รับเงินเดือนประจํา 
 3.    ทํางานในหน่วยงานไม่แสวงหารายได้ 8.   ว่างงาน 
 4.    ธุรกิจส่วนตัว 9.   อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 5.   แม่บ้าน/พ่อบ้าน 
7. ท่ีพํานักปัจจุบัน จังหวัด …………………………………………………ประเทศ …………………………………................… 7 
 
 

ส่วนท่ี 1 ลักษณะการเดินทางท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

1.  จํานวนผู้เดินร่วมเดินทางท่องเท่ียวชายแดนไทย-เมียนมาร์ 8 
 1.   1 คน 3.    3 – 5 คน 
 2.   2 คน 4.    ต้ังแต่ 6 คนขึ้นไป 
2.  สถานะของผู้ร่วมเดินทาง  9 
 1.   เดินทางคนเดียว 4.   เพื่อน 
 2.   แฟน/คู่หมั้น/คู่แต่งงาน 5.   อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 3.   ครอบครัว 
3.  จํานวนคร้ังท่ีเคยเดินทางมายังชายแดนไทย-เมียนมาร ์ 10 
 1.    ครั้งแรก 3.   ต้ังแต่ 5 ครั้งข้ึนไป 
 2.    2 – 4 คร้ัง 

ส่วนที ่1 ข้อมูลท่ัวไปของนักท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมาร์      

ส่วนที ่2  พฤติกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยวชายแดนไทย-เมียนมาร์     



4.  ระยะเวลาพํานักในพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร์ 11 
 1.    1 วัน/ไป-กลับ 4.    4 – 7 คืน 
 2.    1 คืน 5.    ต้ังแต่ 8 คืนขึ้นไป 
 3.    3 คืน 
5.  ยานพาหนะท่ีใช้เดินทางมายังชายแดนไทย-เมียนมาร์ 12 
 1.   รถยนต์ส่วนตัว 4.   ยานพาหนะของบริษัทนําเท่ียว 
 2.   รถโดยสารสาธารณะ 5.   เรือ 
 3.   เครื่องบิน 
6.  ประสบการณ์การท่องเท่ียวชายพ้ืนท่ีแดนไทย-เมียนมาร์ก่อนหน้าน้ี 13 
 1.    เคยมีผู้นําทางมาก่อน 3.    ไม่มี 
 2.    ศึกษาการเดินทางด้วยตนเอง 4.    อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
7.  ประเภทท่ีพักในเขตพ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร์ท่ีใช้บริการ 14 
 1.    โรงแรม 4.   B&B/หอ้งพักในบ้านส่วนบุคคล 
 2.   บ้านเพื่อน/ญาติ/คนรู้จัก 5.    อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………… 
 3.   เต็นท์ 
 
ส่วนท่ี 2 วัตถุประสงค์ในการเดินทางท่องเท่ียวชายแดนไทย-เมียนมาร์ 15 

 1.   เพ่ือความสนุกสนานและความบันเทิง 8.     เพื่อเดินทางต่อไปยังชายแดนอีกประเทศหน่ึง 
 2.   เพ่ือพักผ่อน  9.     เพื่อการประชุม และสัมมนา 
 3.   เพ่ืองานอาสาสมัคร(Volunteer) 10.   เพื่อศึกษาดูงาน วิจัย หรือแลกเปลี่ยน 
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