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บทสรุปสําหรับผูบริหาร (Executive Summary) 

 รายงานวิจัยเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบการแกปญหาหนี้นอกระบบของผูมีรายไดนอยในประเทศ

ไทย และประเทศมาเลเซีย ฟลิปปนส และบังคลาเทศ” ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะห

กฎหมายและมาตรการที่ไมใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบของประเทศไทย และศึกษาเปรียบเทียบการ

แกปญหาหนี้นอกระบบของประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศบังคลาเทศ  รวมถึงเพ่ือเสนอแนวทาง

หรอืมาตรการทางกฎหมายและที่ไมใชกฎหมายเพ่ือแกปญหาหนี้นอกระบบของผูมีรายไดนอยของประเทศไทย 

 การดําเนินการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยรวบรวมและศึกษา

วิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวของของประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศบังคลาเทศ 

รวมถึงมาตรการที่ไมใชกฎหมาย  นอกจากนี้ ยังไดใชการวิจัยภาคสนาม (field research) โดยการลงพ้ืนท่ี

จังหวัดอุบลราชธานีเพ่ือเปนกรณีศึกษา โดยไดสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ลูกหนี้นอกระบบ เจา

พนักงานผูบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนนักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับหน้ีนอกระบบ  

 เมื่อไดศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศบังคลาเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และ

ประเทศไทยแลว พบวา ประเทศที่ศึกษาเปรียบเทียบท้ังหมดมีกฎหมายท่ีกํากับดูแลเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ  

ประเทศบังคลาเทศบังคับใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ค.ศ.1918 (Usurious Loans Act of 

1918) และพระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.1940 (Money-Lenders Act of 1940) ประเทศมาเลเซียบังคับ

ใชพระราชบัญญัติผู ใหกูยืมเงิน ค.ศ.1951 (Moneylenders Act 1951) และกฎหมายอิสลาม  ประเทศ

ฟลิปปนสบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับท่ี 2655 (กฎหมายหามเรยีกดอกเบี้ยเกินอัตรา)  และประเทศไทยบังคับ

ใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560  นอกจากน้ี 

กฎหมายของแตละประเทศไดมีการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการใหกูยืมเงินนอกระบบดวย  อยางไรก็ตาม 

แมวาทุกประเทศที่ศึกษาเปรียบเทียบมีการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบก็ตาม แตประเทศไทยอาจ

ไมมีความจําเปนตองใชกฎหมายของประเทศเหลานั้นมาเปนแบบอยางเพ่ือแกไขกฎหมายของประเทศไทย 

เพราะกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบของแตละประเทศอาจไมชวยโดยตรงในการแกปญหาหนี้นอกระบบ 

ปญหาหนี้นอกระบบยังพบไดอยูในทุกประเทศ กฎหมายเปนเพียงเคร่ืองมือที่นําผูกระทําความผิดเรียกดอกเบ้ีย

เกินอัตรามาลงโทษและเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ   

 สวนมาตรการที่ไมใชกฎหมายในแตละประเทศน้ันมีลักษณะที่คลายคลึงกัน โดยเฉพาะการใชระบบ

การเงินแบบรากฐาน (micro finance) โดยประเทศอ่ืนไดประยุกตจากประเทศบังคลาเทศในการแกปญหาหน้ี

นอกระบบ กลาวคือ ในประเทศบังคลาเทศ ไดมีการจัดตั้งธนาคารกรามีน (Grameen Bank) โดยมี

ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส (Muhammad Yunas) เปนผูริเร่ิมใหจัดตั้งข้ึน ธนาคารกรามีนเปนธนาคาร

หมูบานแหงแรกของโลกเพ่ือผูยากไร ผลงานการกอต้ังธนาคารกรามีนทําใหศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส 

ไดรับรางวัลโนเบิลใน พ.ศ. 2539  ธนาคารกรามีนน้ีถือวาเปนสวนหนึ่งของระบบการเงินแบบรากฐานและได

เปนแบบอยางใหกับอีกหลายประเทศในการจัดตั้งธนาคารหรือสถาบันการเงินเพ่ือผูมีรายไดนอย  ประเทศ

มาเลเซียไดมีสถาบันการเงินแบบรากฐานซึ่งไดแก Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM), Yayasan Usaha Maju 

(YUM), Economic Fund for National Entrepreneurs Group (TEKUN) แ ล ะ  People’s Credit 
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Cooperation (KKR)  ประเทศฟลิปปนสมีสถาบันการเงินระดับรากฐาน หลายสถาบันเพื่อชวยแกปญหาความ

ยากจนและหนี้สินของประชาชนโดยจัดตั้งข้ึนในรูปของสหกรณ ธนาคาร และองคการภาคประชาชน  ประเทศ

ไทยไดมีการจัดตั้งธุรกิจสินเชื่อ Pico Finance และ Nano Finance เพ่ือชวยแกปญหาหนี้นอกระบบ   

 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการกําหนดเพดานดอกเบี้ย ผลการวิเคราะหพบวา การที่กฎหมาย

ไทยไดกําหนดเพดานดอกเบี้ยมีท้ังขอดีแลขอเสีย  ขอดีของการกําหนดเพดานดอกเบี้ย เชน เปนการคุมครองผู

กูมิใหถูกเรียกดอกเบี้ยเกินสมควรและจัดระเบียบสังคมไมใหนายทุนเอารัดเอาเปรียบขูดรีดผลประโยชนบน

ความทุกขยากของผูอื่น เปนการสนับสนุนใหตนทุนของเงินทุนต่ํา (Cost of fund) ซึ่งสงผลดีตอการหารายได

ของผูกูและเปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และเปนการสนบัสนุนใหประสิทธิภาพสวนเพ่ิมของ

เงินทุนหนวยสุดทาย (Marginal Efficiency of Capital) มากข้ึน เปนตน  สําหรับขอเสียของการกําหนด

เพดานดอกเบี้ย เชน ทําใหอัตราดอกเบ้ียไมเปนไปตามอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ (Effective rate) และเปนการ

จูงใจผูใหกูเรียกประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นจากผูกูมากขึ้นเพ่ือชดเชยความเสี่ยง 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 แลว ผลการวิเคราะหปรากฏวา 

ในกรณีท่ีเปนการดําเนินคดีโดยผูเสียหายซึ่งก็คือลูกหนี้นอกระบบ  ลูกหนี้นอกระบบไมมีอํานาจฟองคดีอาญา

เอาผิดแกเจาหนี้นอกระบบเพราะไมไดเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหลูกหนี้

ไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  นอกจากนี้ เม่ือวิเคราะหอัตราโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ภายใตทฤษฎีลงโทษเพ่ือความสาสม ทฤษฎีลงโทษเพ่ือปองกัน ทฤษฎีลงโทษเพ่ือ

แกไขฟนฟู และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระทําความผิด พบวา อัตราโทษสําหรับเจาหน้ีนอกระบบ

ยังเปนอัตราโทษที่ไมเหมาะสมกับความผิดและการลงโทษยังไมเปนไปตามความมุงหมายของทฤษฎีการลงโทษ 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 และกฎหมายอื่นๆ ท่ี

เกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนเครื่องมือสุดทายท่ีมีสภาพบังคับทางอาญาหรือทางแพง

เทานั้น  กฎหมายอาจไมใชเครื่องมือหลักในการแกปญหาหนี้นอกระบบ กฎหมายเปนเพียงฟนเฟองหนึ่งที่ชวย

แกปญหาหน้ีนอกระบบ  มาตรการอ่ืนที่ไมใชกฎหมายอาจเปนเครื่องมือหลักในการชวยแกปญหาหรือบรรเทา

ปญหาหน้ีนอกระบบ  ความเห็นนี้สอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูแทนของหนวยงานในจังหวัด

อุบลราชธานีซึ่งไดใหความเห็นวา การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ

ในเบื้องตนเทานั้น  

 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1) ยังคงมีความจําเปนในการจํากัดเสรีภาพสําหรับการตกลงอัตราดอกเบี้ยกูยืม โดยยังใหประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) แตควรเปลี่ยนจากเพดาน

อัตราดอกเบี้ยที่แนนอนตายตัวมาเปนการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยใหยืดหยุนตามความ

เหมาะสมดวยการออกเปนกฎหมายลําดับรอง 

2) ควรจะแกไขปรับปรุงอัตราโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ใหมี

อัตราโทษที่สูงขึ้น เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา

และใหเหมาะสมกับความเสยีหายที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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3) ควรใชแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการแกปญหาหนี้นอกระบบ เพราะเปนการแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบที่ตนเหตุ 

4) ควรใชมาตรการอื่นๆ ในการแกปญหาดวย เชน การสรางวินัยทางเงินในตนเอง การเพ่ิมชองทาง

ในการเขาถึงแหลงเงินใหมีเพ่ิมมากข้ึน การฝกอาชีพและจัดหาตลาดรองรับสินคาหรือแรงงาน 

เปนตน 
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พาณิชยและพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 16 มกราคม 

2560 และใหยกเลิกพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 แตประเทศไทยยังคงมีปญหาหนี้

นอกระบบอยูและปญหาหนี้นอกระบบก็เกิดขึ้นในประเทศสมาชิกอาเซียนดวย เชน ประเทศสิงคโปร ประเทศ

มาเลเซีย ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม เปนตน    

 โครงการวิจัยนี้ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหกฎหมายและมาตรการที่ไมใช

กฎหมายเก่ียวกับหน้ีนอกระบบของประเทศไทย และศึกษาเปรียบเทียบการแกปญหาหนี้นอกระบบของประเทศ

มาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศบังคลาเทศ  รวมถึงเพื่อเสนอแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายและท่ี

ไมใชกฎหมายเพ่ือแกปญหาหนี้นอกระบบของผูมีรายไดนอยของประเทศไทย 

 การดําเนินการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยรวบรวมและศึกษา
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รวมถึงมาตรการที่ไมใชกฎหมาย  นอกจากนี้ ยังไดใชการวิจัยภาคสนาม (field research) โดยการลงพ้ืนท่ี

จังหวัดอุบลราชธานีเพ่ือเปนกรณีศึกษา โดยไดสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ลูกหนี้นอกระบบ เจา

พนักงานผูบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนนักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับหน้ีนอกระบบ  

 ผลการศึกษาวิเคราะหพบวา การที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดเพดานดอกเบี้ยมีทั้ง
ขอดีและขอเสียแตก็ยังควรใหมีการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยและควรเปลี่ยนจากเพดานอัตราดอกเบี้ย
ตายตัวเปนอัตราดอกเบี้ยท่ียืดหยุน  นอกจากนี้ เม่ือวิเคราะหอัตราโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ย
เกินอัตรา พ.ศ.2560 ภายใตทฤษฎีลงโทษแลวพบวา อัตราโทษสําหรับเจาหน้ีนอกระบบยังเปนอัตราโทษที่ไม
เหมาะสมกับความผิดและการลงโทษยังไมเปนไปตามความมุงหมายของทฤษฎีการลงโทษ 
 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของอาจไมใช
เครื่องมือหลักในการแกปญหาหนี้นอกระบบ กฎหมายเปนเพียงฟนเฟองหนึ่งที่ชวยแกปญหาหนี้นอกระบบ  
มาตรการอื่นที่ไมใชกฎหมายจึงเปนเคร่ืองมือหลักที่สําคัญในการชวยแกปญหาหรือบรรเทาปญหาหนี้นอก
ระบบ เชน การใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสรางวินัยทางเงินในตนเอง การเพิ่มชองทางในการเขาถึง
แหลงเงินใหมีเพ่ิมมากขึ้น เปนตน 
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Abstract 
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 Although laws relating to informal debts particularly the Civil and Commercial Code 

and the Excessive Interest Rate Prohibition Act B.E. 2560 are enforced, Thailand still faces 

with informal debt problems. Other ASEAN countries such as Singapore, Malaysia, Laos and 

Vietnam also face with the same problems. 

 The aims of this research project are to analyze laws and non-legal measures of 

Thailand relating to informal debts, to compare solutions to informal debt problems among 

Malaysia, the Philippines and Bangladesh and to propose solutions to the informal debt 

problems in Thailand. 

 The research methodology used are documentary research, field research and in-

depth interview. Laws and non-legal measures relating to informal debts are reviewed and 

analyzed. The field research is conducted in Ubonratchathani. Debtors, law enforcement 

officer including scholars are interviewed.  

 The findings show that there are pros and cons for a maximum interest rate ceiling of 
15% prescribed under the Civil and Commercial Code. It can be suggested that the interest 
rate ceiling should not be repealed but it should be flexible. Moreover, the penalty under the 
Excessive Interest Rate Prohibition Act B.E. 2560 may be inappropriate and may not serve the 
objectives of the punishment theories.  
 The Excessive Interest Rate Prohibition Act B.E. 2560 and other related laws may not 
be primary tools to resolve the informal debt problems. Non-legal measures would be the 
key factors to help relieve the informal debt problems such as applying the philosophy of 
sufficiency economy, building financial discipline and increasing access fund.  
 
Key words : informal debts, the Excessive Interest Rate Prohibition Act B.E. 2560, Thailand 
 

 



vi 
 

สารบาญ 

 

            หนา 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร            i 

บทคัดยอ            iv 

สารบัญ             vi 

บทที่ 1 บทนํา             1 

 1. ความสําคัญของปญหา           1 

 2. วัตถุประสงคของการวิจัย          3

 3. ขอบเขตการวิจัย           4 

 4. วิธีดําเนินการวิจัย           4 

 5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ          4 

บทที่ 2 แนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับหน้ีนอกระบบและการแกปญหา       5

 1. การกําหนดเพดานดอกเบี้ยตามกฎหมาย         5 

  1.1 แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร        5 

1.2 แนวความคดิเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการกําหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียใน 

 ประเทศไทย           9 

 2. การกําหนดโทษทางกฎหมายอาญา        11 

  2.1 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อความสาสม       11 

  2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกัน        12 

  2.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู       12 

 3. การจัดหาแหลงเงินทุนใหแกผูมีรายไดนอย       13 

  3.1 แนวคิดเก่ียวกับการใหสินเช่ือไมโครไฟแนนซ       15 

  3.2 ธนาคารกรามีน          16 

 4. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง         19 

  4.1 แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง       20 

  4.2 องคประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง       21 

บทที่ 3 การแกปญหาหนี้นอกระบบของตางประเทศ       23 

 1. ประเทศบังคลาเทศ          23 

  1.1 กฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ       23 

  1.2 มาตรการที่ไมใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ      26 

  



vii 
 

สารบาญ (ตอ) 

 

            หนา 

 2. ประเทศมาเลเซีย          28 

  2.1 กฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ       28

  2.2 มาตรการที่ไมใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ      30 

 3. ประเทศฟลิปปนส          31 

  3.1 กฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ       32 

  3.2 มาตรการที่ไมใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ      38 

บทที่ 4 การแกไขปญหาหนี้นอกระบบของประเทศไทยและการศึกษาเปรียบเทียบ    41 

 1. สถานการณประเทศไทย         41 

      1.1 ขอมูลทั่วไป           41 

  1.2 นติิกรรมเก่ียวกับหนี้นอกระบบ       44 

 2. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ       45 

  2.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย       45 

  2.2 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560     51 

  2.3 พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523    55 

  2.4 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540    58 

  2.5 กฎเกณฑเก่ียวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเชื่อท่ีเก่ียวกับ 

 การแกปญหาหนี้นอกระบบ         62 

 3. มาตรการที่มิใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ       71 

  3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)    72 

  3.2 แผนพัฒนาการเกษตร พ.ศ. 2560 – 2564      73 

  3.3 แนวนโยบายสินเชื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบของธนาคารเพื่อการเกษตรและ 

 สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)          75 

  3.4 แนวนโยบายสินเชื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบของธนาคารออมสนิ     78 

  3.5 โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐของรัฐบาล        80 

 4. การศึกษาเปรียบเทียบ          84 

บทที่ 5 กรณีศึกษาการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในจังหวัดอุบลราชธานี     87 

 1. ขอมูลทั่วไป           87 

 2 สภาพปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี      88 

 3. การแกไขปญหาหน้ีนอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน       89 

  3.1 คณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัดอุบลราชธานี  89 



viii 
 

สารบาญ (ตอ) 

 

            หนา 

  3.2 คณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหน้ีนอกระบบ 

 ประจําจังหวัดอุบลราชธานี         90 

 4. ข้ันตอนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน     91 

 5. มาตรการและความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของ 

 จังหวัดอุบลราชธานี          95 

  5.1 ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี       96 

  5.2 ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสนิของประชาชน  

 กองบังคบัการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี      97 

  5.3 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุบลราชธานี    99 

  5.4 สํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี      100 

  5.5 ศาลจังหวัดอุบลราชธานี       100 

  5.6 สํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี      105 

  5.7 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาอุบลราชธานี   106 

  5.8 ธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานี      108 

  5.9 สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานี  111 

  5.10 เจาหนี้นอกระบบ        112 

  5.11 ลูกหนี้นอกระบบ        114 

  5.12 นักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิ       116 

บทที่ 6 วิเคราะหและขอเสนอแนะ        129 

 1. วิเคราะห          129 

  1.1 การกําหนดเพดานดอกเบี้ย       129 

  1.2 การดําเนินคดีอาญาโดยลูกหนี้นอกระบบ     132 

  1.3 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม      134 

  1.4 โทษทางอาญาสําหรับเจาหนี้นอกระบบ      135 

  1.5 กฎหมายกับการแกปญหาหนี้นอกระบบ     138 

  1.6 มาตรการที่ไมใชกฎหมาย       140 

  1.7 โอกาสและอุปสรรคของหนวยงานที่มีตอการดําเนินการตามนโยบาย 

 การแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน : กรณีศึกษาพื้นที่ 

 จังหวัดอุบลราชธานี         141 

  



ix 
 

สารบาญ (ตอ) 

 

            หนา 

 2. ขอเสนอแนะ          153 

  2.1 การกําหนดเพดานดอกเบี้ย       153 

  2.2 โทษทางอาญาสําหรับเจาหนี้นอกระบบ      153 

  2.3 แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง      154 

  2.4 มาตรการอ่ืนๆ        155 

บรรณานุกรม           156 



 

1 

 

บทที่ 1  

บทนํา 

 

1. ความสําคัญของปญหา 

 หนี้นอกระบบเปนหนี้ท่ีเกิดขึ้นจากการกูยืมเงินระหวางเอกชนดวยกันเองซึ่งไมใชเปนการกูยืมเงินจาก

สถาบันการเงินและมีการคิดอัตราดอกเบี้ยเงินกูเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ปญหาหนี้นอกระบบไมไดเกิดข้ึน

เพียงแตในประเทศไทยเทานั้น แตยังเกิดขึ้นในประเทศสมาชิกอาเซียน เชน ประเทศสิงคโปร ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม เปนตน  ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศก็มีมาตรการทางกฎหมายและ

มาตรการที่ไมใชกฎหมายในการแกปญหาหน้ีนอกระบบ เชน ประเทศสิงคโปรไดมีการตรากฎหมายท่ีเรียกวา 

Moneylender Act 2008 เพ่ือเปนคุมครองผูกูยืมเงินซึ่งถือวาเปนผูบริโภค ประเทศมาเลเซียก็มีการตรา

กฎหมายที่เรียกวา Moneylender Act 1951 เพ่ือใชบังคับในการกํากับดูแลการกูยืมเชนกัน 

 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกูยืมเงินนอกระบบ โดยที่มาตรา 654 แหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยไดกําหนดหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละ 15 ตอป  หากการกูยืมเงินโดยคิดอัตราดอกเบี้ย

เกินรอยละ 15 ตอป ขอตกลงเร่ืองดอกเบ้ียไมชอบดวยกฎหมายและดอกเบี้ยจะตกเปนโมฆะทั้งหมด  อยางไรก็

ตาม สถาบันการเงินสามารถใหกูยืมเงินโดยคิดอัตราดอกเบ้ียสูงกวารอยละ 15 ตอปไดซึ่งมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ไดใหอํานาจไว  นอกจากนี้ กอนวันท่ี 16 

มกราคม 2560  พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ไดใชบังคับโดยกําหนดโทษจําคุกและ

โทษปรับสําหรับการใหกูยืมเงินโดยอัตราดอกเบี้ยสูงเกินควร  ตอมา สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตรา

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 มกราคม 2560 และให

ยกเลิกพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 เนื่องจากพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา พ.ศ. 2475 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

ประกอบกับการใหกูยืมเงินที่มีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราหรือการเรียกเอาประโยชนอยางอ่ืนนอกจากดอกเบี้ย

ยังเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก   

 อยางไรก็ตาม ปญหาหนี้นอกระบบก็ยังคงมีอยูแมประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีใชบังคับกับกรณีของ

การกูยืมเงินนอกระบบ  งานวิจัยภายใตโครงการศึกษาพัฒนานโยบายยุติธรรมเพ่ือแกปญหาหนี้นอกระบบ โดย 

รศ.วันชัย มีชาติ และคณะ ซึ่งเสนอตอสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อเดือนมิถุนายน 2556  ได

ผลการวิจัยวา แมในบางกรณี บทบัญญัติของกฎหมายจะครอบคลุมเพียงพอในการแกไขปญหาไดบาง แตก็มี

ปญหาขอจํากัดทางกฎหมายอีกหลายสวนที่เกี่ยวของกับการแกปญหาหนี้นอกระบบ เชน ประชาชนขาด

ความรูและความเขาใจในกฎหมายเก่ียวกับการกูยืมเงินและสิทธิของตน เปนตน  คณะผูวิจัยดังกลาวเห็นวา 

กฎหมายเก่ียวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับปญหาหนี้นอกระบบในประเทศไทยนั้นยังขาดประสิทธิภาพ ทั้ง

ในดานของความลาหลังของตัวบทกฎหมาย อัตราโทษที่ไมเปนที่เกรงกลัวของผูกระทําความผิด และในดาน

ของการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ที่ยังไมเปนไปตามหลักนิติธรรม   
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 รัฐบาลไทยก็ยังยอมรับวาประเทศไทยยังมีปญหาหน้ีนอกระบบซึ่ง พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ไดกลาวระหวางเปดงานการแกปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน เมื่อวันที่ 1 

มีนาคม 2560 วา การแกไขปญหาหนี้นอกระบบใหหมดไปเปนวาระสําคัญของชาติ เพราะเกิดปญหากับ

สังคมไทยมายาวนาน  นอกจากน้ี ในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “หนี้นอกระบบ: บริหารจัดการ

อยางเปนธรรมและยั่งยืนไดอยางไร?” เมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม 2560 จัดโดยศูนยชวยเหลือลูกหนี้และ

ประชาชนท่ีไมไดรับความเปนธรรม กระทรวงยุติธรรม (ศนธ.ยธ.) รวมกับสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศ

ไทย (TIJ) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และนักศึกษาหลักสูตรอบรมดานหลักนิติธรรมและการพัฒนา (ROLD)  

ในการประชุมนี้ พันตํารวจเอก ดุษฎี อารยวุฒิ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม และผูอํานวยการศูนยชวยเหลือ

ลูกหนี้และประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม ไดกลาวเกี่ยวกับปญหาหนี้นอกระบบวา “ปญหาหนี้นอกระบบ

สวนใหญเกิดจากประชาชนฐานรากไมสามารถเขาถึงแหลงทุน ขาดความรู สิ่งที่แยท่ีสุดคือ ประชาชนไมเขาใจ

กฎหมาย ไมเขาใจเรื่องการทําสัญญากูหน้ียืมสิน เมื่อถูกฟองรองก็ไมมีความรู รวมทั้งไมสามารถเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมได จนนําไปสูการถูกบังคับคดี ถูกยึดท่ีดิน ยึดท่ีอยูอาศัย และเมื่ออยูในชั้นบังคับคดี ก็ไมรู

วาจะตอสูในเรื่องการขายทอดตลาดอยางไร ซึ่งไมมีประชาชนคนไหนที่รูกฎหมายทุกฉบับ ทําใหถูกเอาเปรียบ

จากกลุมเจาหนี้นอกระบบ” พันตํารวจเอก ดุษฎี อารยวุฒิ ยังใหความเห็นอีกวา พระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ยังคงมีปญหาในการบังคับใชและมีปญหาเรื่องเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของในการบังคับ

ใชกฎหมายซึ่งควรใหมีบทบาทมากกวานี้   

 สําหรับขอมูลสถิติเก่ียวกับหนี้นอกระบบนั้น ก็ไดมีการสํารวจภาวะหนี้สินโดยมีรายงานผลการศึกษา

ภาวะหนี้สินของครัวเรือนผูมีรายไดนอยของประเทศไทยในป พ.ศ. 2558 ซึ่งจัดทําข้ึนโดยศูนยวิจัยเศรษฐกิจ 

ธุรกิจ และเศรษฐกิจฐานราก ธนาคารออมสิน  ผลการศึกษาของรายงานนี้พบวา กลุมตัวอยางครัวเรือนผูมี

รายไดนอยยังมีการกูเงินจากบุคคลอื่นภายนอกครัวเรือนซึ่งคาดวาเปนแหลงเงินกูนอกระบบรอยละ 7.12 และ

การใชบริการแหลงเงินกูนอกระบบมีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้ ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปดเผยผลสํารวจสถานภาพหนี้ภาคครัวเรือนในป พ.ศ. 2559 พบวา ประชาชน

สวนใหญรอยละ 85.7 มีหนี้สินครัวเรือน ซึ่งคิดเปนมูลหนี้ 298,005.81 บาทตอครัวเรือน ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอย

ละ 20.2 สูงสุดในรอบ 9 ป ตั้งแตมีการสํารวจมา โดยรอยละ 62.3 เปนหนี้ในระบบ และเปนหนี้นอกระบบ

รอยละ 37.7 

 อนึ่ง ไดมีผูศึกษาวิจัยเกี่ยวกับหนี้นอกระบบและไดใหขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาหนี้นอกระบบของ

ประเทศไทย เชน สํานักกฎหมาย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไดศึกษาวิจัย เรื ่อง 

“การศึกษาแนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลและแกไขปญหาเจาหนี้นอกระบบ” 

รายงานวิจัยฉบับนี ้ไดจัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2554 โดยคณะผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะวา ภาครัฐตองใหความ

ยอมรับการมีอยูของเจาหนี้นอกระบบเหลานี้ และสรางระบบที่ใหบุคคลเหลานี้สามารถเขามามีสวนรวมไดโดย

ใหถือวาเปนหนึ่งในกลไกทางการเงินระดับฐานรากที่มีความสําคัญและมีศักดิ์ศรีในการประกอบอาชีพดังกลาว

ไดอยางเปดเผย และกฎหมายตองเปดชองทางในการดําเนินธุรกิจใหแกบุคคลเหลานี้ดวย คณะผูวิจัยยังได
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เสนอแนะวา สมควรที่จะออกกฎหมายเฉพาะลักษณะการใหสินเชื่อนอกระบบ และการกํากับดูแลที่เหมาะสม 

รวมถึงกําหนดใหมีหนวยงานของรัฐทําหนาที่ในการกํากับดูแล ซึ่งอาจเปนสํานักงานคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภค หรือสํานักพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน สังกัดสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งมีหนาท่ี

รับผิดชอบดูแลการเงินภาคประชาชนโดยตรง   

 ปญหาหนี้เงินกูนอกระบบยังไดถูกนํามาศึกษาวิจัยในรูปแบบของวิทยานิพนธซึ่งเปนสวนหนึ่งของ

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย นางสาวเยาวนารถ เพาะผล ทําวิทยานิพนธเร่ือง 

“มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองผูบริโภค : ศึกษาเฉพาะกรณีผูใชบริการเงินกูนอกระบบ” ซึ่ง

จัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2558  นางสาวเยาวนารถ เพาะผล ผูวิจัย ไดเสนอแนะใหบัญญัติกฎหมายท่ีใชกํากับดูแล

การประกอบธุรกิจเงินกูนอกระบบข้ึนเปนการเฉพาะ และกําหนดใหมีหนวยงานทําหนาที่กํากับดูแลและแกไข

ปญหาที่เกิดจากการกูเงินนอกระบบ รวมถึงควรกําหนดใหคดีธุรกิจเงินกูนอกระบบเปนคดีผูบริโภคเพ่ือให

สามารถนําวิธีพิจารณาความตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาใชบังคับแกธุรกิจเงินกู

นอกระบบ 

 อยางไรก็ตาม รายงานวิจัยทั้งสองฉบับดังกลาวขางตนไดมีการวิเคราะหพระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายที่มีความสําคัญที่ใชบังคับกับการกูยืมเงินนอกระบบ  แต

กฎหมายฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกและใหนําพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาใช

บังคับแทนกฎหมายฉบับเดิม  ทั้งนี้ ยังไมมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560  นอกจากนี้ การสํารวจขอมูลของงานวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายในการ

ใหความคุมครองผูบริโภค : ศึกษาเฉพาะกรณีผูใชบริการเงินกูนอกระบบ” เปนการสํารวจขอมูลในป พ.ศ. 

2554 ซึ่งเปนชวงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ยังไมถูกยกเลิก  

 ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาตอยอดงานวิจัยดังกลาวเพื่อใหไดขอมูลและผลการวิจัยที่ทันสมัยตอการ

เปลี่ยนแปลงของกฎหมายและนโยบายของรัฐโดยจะทําการศึกษาวิจัยเพื่อเสนอมาตรการในการแกปญหาหน้ี

นอกระบบของผูมีรายไดนอยของประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซียและประเทศ

ฟลิปปนสซึ่งเปนประเทศสมาชิกอาเซียนและยังศึกษาเปรยีบเทียบกับประเทศบังคลาเทศอีกดวย 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1) เพ่ือศึกษาวิเคราะหกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบของประเทศไทย 

 2) เพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายหรือมาตรการที่ไมใชกฎหมายซึ่งเก่ียวกับหนี้นอกระบบของประเทศ

ไทย 

 3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการแกปญหาหนี้นอกระบบของประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และ

ประเทศบังคลาเทศ 

4) เพ่ือเสนอแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายและที่ไมใชกฎหมายเพ่ือแกปญหาหนี้นอกระบบของ

ผูมีรายไดนอยของประเทศไทย 
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3. ขอบเขตการวิจัย 

 โครงการวิจัยน้ีมุงเนนศึกษาในดานกฎหมายและมาตรการที่ไมใชกฎหมายเก่ียวกับหน้ีนอกระบบของ

ประเทศไทยและศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและมาตรการที่ไมใชกฎหมายเกี่ยวกับหนี้นอกระบบของ

ประเทศบังคลาเทศ ประเทศมาเลเซีย และประเทศฟลิปปนส 

 

4. วิธีดําเนนิการวิจัย 

 การดําเนนิการวิจัยแบงออกเปนการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก ดังนี้ 

 1) การวิจัยเอกสาร 

  1.1) รวบรวมและศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่ เก่ียวของของประเทศไทย เชน ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย  พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติ

หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 เปนตน  

  1.2) รวบรวมและศึกษาวิเคราะหนโยบายของรัฐเก่ียวกับหนี้นอกระบบของประเทศไทย   

  1.3) ศึกษากฎหมายและมาตรการท่ีไมใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับหนี้นอกระบบของประเทศ

มาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศบังคลาเทศ 

  1.4) ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการที่ไมใชกฎหมายที่เก่ียวของกับหนี้นอกระบบ

ของประเทศไทยกับสามประเทศขางตนตามขอ 1.3)  

 2) สัมภาษณเชิงลึกเจาหนี้นอกระบบ ลูกหนี้นอกระบบ เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย ตลอดจน

นักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับหนี้นอกระบบของประเทศไทย  

 ทั้งน้ี การดําเนินการวิจัยภายใตโครงการนี้ไดรับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย (COE No. 

COE62/011 โครงการวิจัยรหัส KUREC-SS61/059) จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรโดยไมเปดเผยขอมูลของ

ผูใหสัมภาษณ  

 

5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1) ผลการวิเคราะหกฎหมายและนโยบายรัฐเกี่ยวกับหนี้นอกระบบของประเทศไทย 

 2) ผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการที่ไมใชกฎหมายที่เกี่ยวกับหนี้นอกระบบของ

ประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศบังคลาเทศ 

 3) ขอเสนอแนะและมาตรการทางกฎหมายและที่ไมใชกฎหมายเพ่ือการแกปญหาหนี้นอกระบบของผู

มีรายไดนอยของประเทศไทย 
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บทที่ 2 

แนวคิดหรือทฤษฎีเกี่ยวกับหนี้นอกระบบและการแกปญหา 

 
บทน้ีเปนการนําเสนอแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกับหนี้นอกระบบและการแกไขปญหาซ่ึงประกอบดวย

แนวคิดเก่ียวกับการกําหนดเพดานดอกเบี้ยตามกฎหมาย การกําหนดโทษทางกฎหมายอาญาสําหรับผูใหกูยืมที่

เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา แนวคิดเก่ียวกับการแกไขปญหาหนี้นอกระบบโดยการจัดหาแหลงเงินทุนใหแก 

ผูมีรายไดนอย และแนวคิดเก่ียวกับการแกไขปญหาหนี้นอกระบบโดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

1. การกําหนดเพดานดอกเบ้ียตามกฎหมาย 

1.1 แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา ประวัติศาสตรกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย

เงินกูนั้นไดรับอิทธิพลทางความคิดมาจากยุคศาสนจักรและไดมีการตรากฎหมายวาดวยการหามเรียกดอกเบี้ย

เกินอัตราที่เรยีกวา Usury Law โดยมีหลักการสําคญัมาจากหลักพื้นฐานทางศาสนาที่มุงจัดระเบียบสังคมไมให

นายทุนเอารัดเอาเปรียบขูดรีดเอาผลประโยชนจากความทุกขยากของผูอ่ืน  เมื่ออิทธิพลทางความคิดของ

ศาสนาจักรเสื่อมคลายลง หลักการดังกลาวยังคงมีผลตอมาในการหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา  ตอมา ไดมี

ประเด็นวารัฐควรกําหนดเพดานดอกเบ้ียหรือควรให เปนไปอยางเสรี ความเห็นตอประเด็นดังกลาว 

แบงออกเปน 2 ฝาย 

ความเห็นฝายที่ 1  มีความเห็นวารัฐควรจํากัดเสรีภาพในการตกลงอัตราดอกเบี้ยหรือประโยชนตอบ

แทนในการกูยืมเพ่ือคุมครองคูสัญญาฝายที่ดอยกวาไมใหถูกคูสัญญาอีกฝายเอารัดเอาเปรียบและเพ่ือประโยชน

ในทางเศรษฐกิจ  

อดัมสมิธ (Adam Smith) เสนอทฤษฎีทั่วไปวาราคาดุลยภาพของสินคาและบริการเปนผลตอบแทน

ของการซ้ือขายแลกเปลี่ยน หรือถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทานของตลาด และรัฐควรปลอยใหตลาดสินคา

และบริการไปอยางเสรีตามทฤษฎีระบบเศรษฐเสรีนิยม (laissez fair economics) แตในกรณีการกูยืมเงินนี้ 

อดัมสมิธกลับมีความเห็นวารัฐควรเขามาแทรกแซงคูสัญญาโดยการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (ceiling 

rate) เนื่องจากมีขอสมมติฐานวา ผูกูยืมสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ผูกูยืมเงินท่ีนําเงินไปใชลงทุน

ซึ่งจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ และผูกูยืมเงินที่นําเงินไปจายฟุมเฟอยซึ่งอาจสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจ  

ดังนั้น หากรัฐยินยอมใหผูใหกูเรียกอัตราดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูงมากเกินสมควร ผูกูประเภทแรกก็จะตองแบกรับ

ตนทุนในการสรางประโยชนตอเศรษฐกิจมากเกินไป จึงจําเปนและสมควรใหรัฐเขามาจํากัดเสรีภาพในการ

กําหนดอัตราดอกเบ้ียเพ่ือคุมครองผูกูประเภทนี้ แมผูกูประเภทที่สองซ่ึงเปนผูสรางความเสียหายแกเศรษฐกิจ

จะไดรับประโยชนจากการเสียดอกเบี้ยต่ําไปดวยก็ตาม1 

                                                           
1 David Levy, Adam Smith's Case for Usury Laws: History of Political Economy, (Durham: Duke University 

Press, 1987), p.387-400. 
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จอหน เมยนารดเคนส (John Maynard Keynes) เสนอทฤษฎีประสิทธิภาพสวนเพิ่มของเงินทุน 

(marginal efficiency of capital) มีหลักการวา ผูลงทุนจะตัดสินใจลงทุนเพ่ิมขึ้นโดยเปรียบเทียบระหวาง

อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนกับอัตราตนทุนของการลงทุน  ถาอัตราดอกเบี้ยสูงก็จะทําใหอัตราตนทุนสูง 

ไมคุมคาตออัตราผลตอบแทนจากการลงทุน จึงไมตัดสินใจลงทุน ทําใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจ  ในทางกลับกัน 

ถาอัตราดอกเบี้ยต่ําก็จะทําใหอัตราตนทุนคุมคาตออัตราผลตอบแทนจากการลงทุน จึงตัดสินใจลงทุนทําให

เกิดผลดีตอเศรษฐกิจ 

 จอหน เมยนารดเคนส มีความคิดเห็นขยายความตอไปจากอดัมสมิธ วาความตองการถือเงินของผูกู

สามารถแบงได 3 ประเภท ไดแก ผูกูที่ตองการถือเงินเพ่ือจับจายใชสอย (transaction demand for money) 

ผูกูที่ตองการถือเงินเพื่อสํารองไวใชยามฉุกเฉิน (precautionary demand for money) และผูกูที่ตองการถือ

เงินเพ่ือลงทุนเก็งกําไร (speculative demand for money)  การที่รัฐเขามาจํากัดเสรีภาพในการกําหนด

อัตราดอกเบี้ยน้ันไมไดสงผลกระทบตอการลงทุนโดยตรง หากแตกระทบตอตัดสินใจลงทุนของผูกูเงินเพ่ือการ

ลงทุนที่พิจารณาความคุมคาหรือประสิทธิภาพสวนเพ่ิมของเงินทุน (marginal efficiency of capital)2 

 

 

 ตัวอยาง นาย ก กําลังตัดสินใจกูยืมเงินลงทุนเพิ่มเติม ภายใตสมมติฐานวา นาย ก ไมมีตนทุนการผลิต

อ่ืนนอกจากการกูยืมเงินอัตราดอกเบี้ยรอยละ 20 บาทตอป นาย ก ตัดสินใจกูยืมเงินลงทุนโดยเปรียบเทียบ

ระหวางอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนกับอัตราตนทุนของการลงทุน ดังนั้น นาย ก กูยืมเงินลงทุนเพิ่มก็

ตอเมื่อเล็งเห็นวาจะไดรับอัตราผลตอบแทนผลตอบแทนตั้งแตรอยละ 21 ข้ึนไปเทานั้น นาย ก จึงกูเงินมา

ลงทุน 100,000 บาท สงผลทําใหเศรษฐกิจมีการลงทุนเพิ่มข้ึน 100,000 บาท  ตอมา มีการกําหนดเพดาน

อัตราดอกเบี้ยเปนรอยละ 15 ก็จะทําใหอัตราตอกเบี้ยลดลงเหลือรอยละ 15 ตอป  ดังนั้น นาย ก กูยืมเงิน

ลงทุนเพิ่มก็ตอเมื่อเล็งเห็นวาจะไดรับอัตราผลตอบแทนผลตอบแทนตั้งแตรอยละ 16 บาทข้ึนไปเทานั้น จึงกู

เงินมาลงทุนเพียง 200,000 บาท สงผลทําใหเศรษฐกิจมีการลงทุนเพิ่มข้ึน 200,000 บาท 

                                                           
2 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “ความตองการถือเงิน (Demand for Money),” สืบคนเม่ือ 25 ธันวาคม 2562, จาก 

http://www2.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO22.htm 
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 ดังนั้น ในกรณีการกูยืมเงินนี้จอหน เมยนารดเคนสมีความเห็นวารัฐควรเขามาแทรกแซงคูสัญญาโดย

การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย เนื่องจากมีขอสมมติฐานวาหากตนทุนจากการกูยืมเปนไปตามท่ีกฎหมาย

กําหนด ผูกูที่นําเงินไปลงทุนก็จะไดพิจารณาความคุมคาหรือประสิทธิภาพสวนเพิ่มของเงินทุน โดยเล็งเห็น

อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนไมมากนักก็คุมคาเพียงพอที่จะลงทุนแลว ผูกูยืมเงินก็จะตัดสินใจลงทุนเพ่ิม

มากข้ึนอันจะเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ 

 มากริท เคนเนดี้ (Margrit Kennedy) เสนอแนวคิดวา อัตราดอกเบี้ยมีความสัมพันธกับระดับราคา

สินคาเนื่องจากดอกเบี้ยเงินกูเปนตนทุนของเงินทุน (cost of fund) ซ่ึงเปนส่ือกลางในการไดมาซึ่งปจจัย 

การผลิต  ถาอัตราดอกเบี้ยสูงก็จะทําใหตนทุนปจจัยการผลิตสูงและทําใหผูผลิตตองผลักภาระแกผูบริโภคโดย

การกําหนดราคาสินคาสูงข้ึน และสงผลกระทบทําใหเกิดภาวะเงินเฟอข้ึน ดังนั้น ในกรณีการกูยืมเงินนี้จึงมี

ความเห็นวา รัฐควรเขามาแทรกแซงคูสัญญาโดยการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) เนื่องจากมี

ขอสมมติฐานวาหากรัฐยินยอมใหผูใหกูเรียกอัตราดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเกินสมควรก็จะสงผลทําใหตนทุน 

การผลิตสูงข้ึนเกิดภาวะเงินเฟอที่ไมสามารถควบคุมไดจนสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ3 

 เวยน วิสเซอรและอลาสแตร แมคอินทอช (Wayne Visser and Alastair McIntosh) เสนอแนวคิดวา 

อัตราดอกเบี้ยมีผลตอการกระจายรายไดทางเศรษฐกิจ (principle of distribution) การปลอยใหคูสัญญาตก

ลงอัตราดอกเบี้ยกูยืมกันอยางเสรีจะสรางปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึนเปนทวีคูณ เนื่องจาก

ผูใหกูซึ่งเปนผูมีเงินออมจะไดรับผลตอบแทนมากข้ึนไปอีกตามสัดสวนเงินออมที่นํามาปลอยกู ในขณะที่ผูกูซึ่ง

เปนผูขาดแคลนเงินทุนกลับมีเงินทุนลดนอยลงไปอีกเพราะตองเสียดอกเบี้ยเงินกูตามสัดสวนเงินที่กูยืม ทําให

เกิดชองวางความเหลือมล้ําทางเศรษฐกิจทวีคูณมากย่ิงข้ึน (The rich get richer and the poor get poorer) 

ดังนั้น ในกรณีการกูยืมเงินนี้จึงมีความเห็นวารัฐควรเขามาแทรกแซงคูสัญญาโดยการกําหนดเพดานอัตรา

ดอกเบี้ย เนื่องจากมีขอสมมติฐานวา หากรัฐยินยอมใหผูใหกูเรียกอัตราดอกเบี้ยในอัตราที่สูงเกินสมควรก็จะ

สงผลเปนการซ้ําเติมผูกูซึ่งเปนผูที่ขาดแคลนเงินทุน รัฐจึงควรเขามาแทรกแซงเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจ4 

 ความเห็นฝายที่ 2 มีความเห็นวารัฐไมควรจํากัดเสรีภาพในการตกลงอัตราดอกเบ้ียหรือประโยชน

ตอบแทนในการกูยืมเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ รายละเอียดที่ปรากฏตอไปนี้ 

 ดอนนา แวนเดนบริงค (Donna Vandenbrink) เสนอแนวคิดวา การกําหนดเพดานอัตราดอกเบ้ีย มี

เจตนารมณคุมครองผูกูเปนสําคัญ แตกลับเปนผลรายซ้ําเติมผูกูโดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูกูซ่ึงเปนผูมีรายไดนอย 

เนื่องจากการที่รัฐเขามาแทรกแซงโดยตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเปนการบิดเบือนกลไกตลาด 

(market distortion)  ดอนนา แวนเดนบริงคไดทําการศึกษาเชิงสถิติพบวาการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย 

สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ดังนี้  

                                                           
3 Margrit Kennedy, Interest and Inflation Free Money, (Okemos: SevaInternational, 1995), p.120. 
4 Wayne A.M. Visser and Alastair McIntosh, A Short Review of the Historical Critique of Usury, (Edinburgh: 

Edinburgh’s Centre for Human Ecology, 1998), p.76. 
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  (1) ทําใหปริมาณเงินทุนที่จะใหกูยืมในตลาดเงินลดลง ทําใหผูกูเสียโอกาสการเขาถึงแหลง

เงินทุนโดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูกูซ่ึงเปนผูมีรายไดนอย 

  (2) ผูใหกูยืมนอกระบบรายยอยมีจํานวนลดลง ทําใหผูใหกูยืมนอกระบบรายใหญซ่ึงมักเปนผู

มีอิทธิพลและยังคงดําเนินธุรกิจอยูไดกลับมีอํานาจตอรองกับผูกูมากย่ิงข้ึนไปอีก สงผลทําใหผูกูโดยเฉพาะกลุม

ผูมีรายไดนอยที่ตองพ่ึงพาผูใหกูยืมนอกระบบเปนหลักมีอุปสรรคในการเขาถึงแหลงทุนมากข้ึน  

  (3) การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมายเปนการจูงใจใหผูใหกูเรียกรับประโยชน

ตอบแทนในรปูแบบอ่ืนจากผูกูมากข้ึน  

 ดังนั้น จึงมีความเห็นวารัฐควรใหคูสัญญาตกลงอัตราดอกเบ้ียหรือประโยชนตอบแทนในการกูยืมกัน

อยางเสรี5 

 

 
 ตัวอยาง เดิมอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพหรืออัตราดอกเบี้ยตามตกลง (effective rate) รอยละ 20 ตอป 

ผูใหกูจะเต็มใจใหกูยืมเงินจํานวน 10 ลานบาท ทั้งผูใหกูและผูใหกูตางพอใจที่จะกูยืมเงินกันตามเสรีภาพในการ

แสดงเจตนา ตอมา มีการตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยรอยละ 15 ตอป อาจจะเกิดผลกระทบตอผู

กูได 2 แนวทาง  

  (1) ผูใหกูรายยอยไมเต็มใจที่จะใหกูตอไปและเลิกกิจการ ทําใหมีผูใหกูเต็มใจที่จะใหกูยืมเงิน

เพียงจํานวน 5 ลานบาท สงผลเสียทําใหผูกูมีโอกาสเขาถึงแหลงเงนิทุนนอยลง  

  (2) ผูใหกูทุกรายตางยังคงเต็มใจที่จะใหกูตอไป 10 ลานบาทแตผูใหกูดังกลาวจะพยายาม

เรียกคาตอบแทนอ่ืนเปนจํานวนไมนอยกวารอยละ 5 (20%-15%) ซึ่งเปนสวนตางมูลคาระหวางอัตราดอกเบี้ย

ดุลยภาพกับเพดานอัตราดอกเบี้ย 

 ซิลวิโอ กีเซล (Silvio Gesell) เสนอแนวคิดวา เงินทุนเปรียบเสมือนสินคาประเภทหนึ่งซึ่งมีตนทุนใน

การดําเนินกิจกรรมและมีความเส่ียงไมตางจากการผลิตสินคาชนิดอ่ืน อัตราดอกเบ้ียจึงเปนผลตอบแทนของ

เงินทุนท่ีสะทอนตนทุนและความเส่ียงตางๆ ไวในอัตราดอกเบ้ีย หากรัฐเขามาแทรกแซงโดยกําหนดเพดาน

อัตราดอกเบ้ีย ก็จะทําใหดอกเบี้ยไมสามารถชดเชยตนทุนและความเสี่ยงตางๆ ท่ีแทจริงได  ดังนั้น จึงมี
                                                           
5 Donna Vandenbrink, The Effect of Usury Ceiling: The Economic Evidence, (Chicago: Federal Reserve Bank 

of Chicago, 1982), p.44-55. 
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ความเห็นวารัฐควรใหคูสัญญาตกลงอัตราดอกเบี้ยหรือประโยชนตอบแทนในการกูยืมกันอยางเสรี  ทั้งนี้ 

แนวคิดดังกลาวไดพัฒนาไปสูการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการทําธุรกรรมตางๆ ของสถาบันการเงินอีกดวย6 

 นอกจากนี้ นักเศรษฐศาสตรกลุม Socio-Economics ยังเสนอแนวคิดการแกไขปญหาของผูมีรายได

นอยท่ีไมมีโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ โดยใช “คะแนนเครดิตทางสังคม” (social credit) ในการกูยืม

หรือขออนุมัติสินเช่ือจากสถาบันการเงิน ภายใตระบบคะแนนเครดิตทางสังคมนี้ ใหจัดตั้งคณะกรรมการขอมูล

เครดิตทางสังคมแหงชาติข้ึนทําหนาท่ีกํากับดูแล ตรวจสอบ รวบรวมจัดทําบัญชีและฐานขอมูลคะแนนเครดิต

ทางสงัคมของสมาชิกใหนาเช่ือถือและไดมาตรฐาน 

 

 1.2 แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยการกําหนดเพดานอตัราดอกเบ้ียในประเทศไทย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมในประเทศไทย พบวา รัฐควรมีบทบาทตอการจํากัดเสรีภาพในการตกลง

อัตราดอกเบี้ยหรือประโยชนตอบแทนในการกูยืม รัฐจึงตรากฎหมายเพ่ือกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling 

rate) ดังจะเห็นไดจากเจตนารมณของกฎหมาย 

 ในป พ.ศ.2475 ไดมีการตราพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 คณะกรรมการ

ราษฎรไดมีคําแถลงการณในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  คําแถลงการณดังกลางแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ

ของกฎหมายซึ่งมีความวา “เนื่องในการที่ รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

พุทธศักราช 2475 คณะกรรมการราษฎรเห็นสมควรออกคําแถลงการณเพื่อแสดงนโยบายรัฐบาลในการออก

กฎหมายฉบับน้ี เหตุผลจูงใจรัฐบาลออกกฎหมายฉบับนี้คือ หวังจะบํารงุการกูยืมใหเปนไปในทางที่ควร 

 การกูยืมเงินนั้นโดยปกติ ผูกูตองการทุนเมื่อไดทุนแลวไปประกอบกิจการอันใดอันหนึ่งมีผลงอกงามข้ึน

ก็แบงผลนั้นใชเปนดอกเบี้ยบางเหลือรวบรวมไวเพ่ือใชหนี้ทุนตอไปดังนี้ฝายเจาหนี้ก็ไดดอกเบ้ียเปนคาปวยการ

และมีโอกาสที่จะไดรับใชทุนคืนในภายหลังแตถาดอกเบี้ยสูงเกินไป ลูกหนี้ไดผลไมพอที่จะใชดอกเบี้ยไดยอม

ตองระงับดวยกันทั้งสองฝาย ดวยเหตุนี้ประเทศทั้งหลายและประเทศของเราเองจึงมีกฎหมายแตโบราณการ

กําหนดอัตราดอกเบ้ียอยางสูงไว กลาวคือ ชั่งละ 1 บาท อันที่จริงอัตรานี้เปนอัตราที่คอนขางสูงอยูแลว แตแม

กระนั้นยังปรากฏวาทุกวันนี้มีการใหกูยืมเงินกันดวยอัตราสูงกวานั้นและเจาหนี้กับลูกหนี้ตางรวมใจรวมมือกัน

หลีกเล่ียงกฎหมายเพราะฝายหนึ่งอยางได อีกฝายหนึ่งก็มีความจําเปนบังคับ ในที่สุดก็ไดผลอันไมพึงปรารถนา

ดังกลาว  

 กอนที่จะรางกฎหมายนี้รัฐบาลไดคิดแลวถึงอัตราดอกเบี้ย เห็นวาเปนอัตราที่คอนขางสูงอยูแลว แต

ขางฝายลูกหนี้ไดทุนมาประกอบการดวยตนเองไดโอกาสดําเนินอาชีพไดมีโอกาสพอควรที่จะหากําไรมาใช

ดอกเบี้ย เหลือบางรวบรวมไวใชทุน เพราะฉะน้ันถาทั้งสองฝายตางคิดไปในทางควรของการคา ก็ไมมีทางที่จะ

ไดรับความขัดของเพราะกฎหมายฉบับนี้ แตถาจะดําเนินความคิดไปในทางไมดูทางไกลแลวก็อาจจะหาเรื่องบน

ได เพราะฉะนั้นเปนการสมควรที่จะเพ่ิมเติมขอบัญญัติกฎหมายข้ึนใหมดงัที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนี้” 

                                                           
6  Silvio Gesell, “Free-economics: The vision of reformer Silvio Gesell,” International Journal of Social 

Economics Vol 31, p.945 (2004). 
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 นอกจากนี้ คําปรารภในพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 ความวา “การใหกูยืม

เงินโดยอัตราดอกเบ้ียสูงเกินควรนั้น ยอมเปนทางเสื่อมประโยชนของบานเมือง สมควรจะปองกันมิใหราษฎร

ตองเสียดอกเบี้ยเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว” สะทอนใหเห็นวา หากใหเอกชนตกลงอัตราดอกเบ้ียโดยไมมี

กําหนดเพดาน อาจจะทําใหเกิดผลกระทบกับประเทศ รวมระบบเศรษฐกิจได 

 ทั้ งนี้  พระราชบัญญัติห าม เรียกดอกเบี้ ยเ กินอัตรา  พ.ศ.2560 ก็ ยังคงหลักเกณฑ เดิมตาม

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475  รัฐควรตองกําหนดเพดานดอกเบี้ยโดยเห็นไดจากคํา

ปรารภของฝายนิติบัญญัติในการตราพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ความวา “โดยที่

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราพุทธศักราช 2475 ไดบังคับมาเปนเวลานานทําใหบทบัญญัติใน

พระราชบัญญัติดังกลาวไมเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันประกอบกับการใหกูยืมเงินที่มีการ

เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราหรือเรียกเอาประโยชนอยางอ่ืนนอกจากดอกเบี้ยยังเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก สมควร

ปรบัปรุงกฎหมายวาดวยการหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราใหเหมาะสมย่ิงข้ึน” 

 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็ยังสะทอนใหเห็นวา รัฐควรเขาแทรกแซงในการควบคุมอัตราดอกเบี้ย

เพราะอัตราดอกเบี้ยมีผลตอการการเงินการคลังของประเทศ ดังจะเห็นไดจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ 

4/2542 ความวา “การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู นอกจากตนทุนของเงินแลว ธนาคารยังตองคํานึงถึงความ

เส่ียงในการใหสินเช่ือและความนาเช่ือถือของลูกคาเปนสําคัญ การกําหนดอัตราดอกเบี้ยใหสูงข้ึนหรือลดลงยังมี

ความสําคัญตอนโยบายการบริหารการเงินการคลังของประเทศอันเปนเงื่อนไขในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดังตอไปนี้  

  (1) ประเทศไทยมีนโยบายเปดเสรีทางการคาและการเงิน จึงจําเปนตองกําหนดหรือใชอัตรา

ดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝากตามกลไกตลาด ใหสอดคลองกับสภาพคลองทางการเงินของประเทศและตลาด

การเงนิของโลกเพ่ือใหเปนที่ยอมรับของสังคมโลก  

  (2) อัตราดอกเบี้ยในประเทศจะตองปรับตัวข้ึนลงตลอดเวลาเพ่ือใหใกลเคียงหรือเทากับอัตรา

ดอกเบี้ยของตลาดโลกเพื่อควบคุมการไหลเขาหรือไหลออกของเงินทุนตางประเทศหรือในประเทศเพราะ

ประเทศไทยจําเปนตองพ่ึงพาเงินทุนจากตางประเทศเขามาเสริมสภาพคลอง  

 (3) อัตราดอกเบี้ยที่ปรับตัวข้ึนลงเปนโอกาสใหประชาชนนักธุรกิจสามารถเลือกใชบริการจาก

สถาบันการเงินที่ใชอัตราดอกเบี้ยที่ตนพอใจ  

 (4) เปนการพัฒนาการบริหารการเงินของสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย เพื่ อ

ประสิทธิภาพในการแขงขันกับนานาชาติ และ  

 (5) ธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชยใชอัตราดอกเบี้ยเปนเครื่องมือในการเสริม

หรือชะลอสภาพคลองใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในขณะใดขณะหนึ่ง จึงเห็นไดวากฎหมายบังคับใหสถาบัน

การเงินคิดดอกเบี้ยเงินใหกูยืมไมเกินรอยละ 15 ตอปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 654 ก็อาจ

ทําใหธุรกิจของสถาบันการเงินไมสามารถพัฒนาตอไปไดอันจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศและนโยบายการบริหารการเงินการคลังของรัฐบาล ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติดอกเบี้ยใหกูยืมของ

สถาบันการเงินไดระบุเหตุผลในการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้วาเมื่อสถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป 
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การที่จํากัดใหสถาบันการเงินมีสิทธิคิดดอกเบี้ยไมเกินรอยละ 15 ตอปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา 654 จึงไมสอดคลองกับภาวะการเงินของตลาดโลกและตลาดภายในประเทศอันจะเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาประเทศโดยมีบทบัญญัติใหกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งเปนสวนราชการมีอํานาจ

หนาที่ควบคุมบริหารการเงินการคลังของประเทศรวมกันควบคุมการกําหนดอัตราดอกเบี้ยดังกลาวโดย

ออกเปนประกาศของกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย”7 

 สรุปไดวา กรณีการกูยืมเงินจากบุคคลธรรมดารัฐจํากัดเสรีภาพในการตกลงอัตราดอกเบ้ียหรือ

ประโยชนตอบแทนในการกูยืมโดยตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียที่แนนอนตามกฎหมายอยาง

เครงครัด สวนในกรณีการกูยืมจากสถาบันการเงินนั้น รัฐควรจํากัดเสรีภาพในการตกลงอัตราดอกเบี้ยหรือ

ประโยชนตอบแทนในการกูยืมเชนกันแตพึงกระทําเทาที่จําเปนโดยใหหนวยงานของรัฐกําหนดเพดานอัตรา

ดอกเบ้ียตามสถานการณทางเศรษฐกิจ 

 

2. การกําหนดโทษทางกฎหมายอาญา  

จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับทฤษฎีการลงโทษที่สําคัญ ประกอบดวย ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ

ความสาสม ทฤษฎีลงโทษเพื่อปองกัน ทฤษฎีลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู และทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดโอกาสการ

กระทําความผิด  สาระสาํคญัโดยสังเขปของแตละทฤษฎีการลงโทษมีดังนี้ 

2.1 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือความสาสม (retributive theory) 

วัตถุประสงคหลักของการลงโทษตามทฤษฎีนี้คือเพ่ือใหโทษที่ลงกับผูกระทําความผิดไดสัดสวนกับ

ความผิด ซึ่งทําใหการลงโทษน้ันยุติธรรมสําหรับการกระทําความผิด8 หลักเกณฑสําคัญสําหรับการลงโทษ

ผูกระทําความผิดภายใตทฤษฎีนี้ ไดแก 

 (1) ผูท่ีกระทําผิดเทาน้ันที่จะถูกลงโทษ  หากบุคคลใดไมไดกระทําความผิด ก็จะลงโทษบุคคล

นั้นไมได  ความผิดจึงตองเกิดข้ึนเสียกอน การลงโทษจึงลงโทษไดเฉพาะตัวผูกระทาํผิดเทานั้น9 

 (2) ผูกระทําผิดทุกคนตองถูกลงโทษโดยไมมีขอยกเวน  การลงโทษตามทฤษฎีนี้มุงรักษาไวซ่ึง

ความยุติธรรม  ผูกระทําผิดเปนผูละเมิดกฎเกณฑแหงความยุติธรรมไมวาบุคคลนั้นจะเปนใครก็ตามหากเปน 

ผูละเมิดกฎเกณฑแหงความยุติธรรมก็จะตองถูกลงโทษทุกๆ คนแมวาการลงโทษบุคคลนั้นจะไมเกิดประโยชน

อะไรตอสังคมก็ตาม10 

                                                           
7 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 4/2542 
8 สหธน รัตนไพจิตร, “ความประสงคของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใชกฎหมายลักษณะอาญาและ

ประมวลกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธระดับปริญญาโท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ.2527), น.37. 
9 เพ่ิงอาง, น.38-39. 
10 เพ่ิงอาง, น.39-40. 
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 (3) จํานวนโทษตองพอเหมาะกับความผิด การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อความสาสม

มุงหมายที่จะลงโทษใหสาสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป  การลงโทษจึงตอง “สาสม” กับความผิดโทษที่จะลง

แกผูกระทําความผิด กลาวคือ ความสาสมตองเปนโทษที่หนักหรือเบาไดสัดสวนกับความผิดนั้น11 

 

2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกัน (deterrence theory) 

ทฤษฎีนี้มีแนวคิดวา การลงโทษควรมีลักษณะเพื่อปองกันสังคม เมื่อผูกระทําความผิดไดกระทํา

ความผิดข้ึนมาแลว ความเสียหายในอดีตยอมไมสามารถท่ีจะเยียวยาใหดีดังเดิมแตอาจใชประโยชนจากการ

ลงโทษเพ่ือปองกันไมใหเกิดการกระทําผิดเชนนั้นขึ้นมาอีกในสังคม  การลงโทษเปนการทําใหผูกระทําความผิด

กลัวตอโทษ12  วัตถุประสงคของการลงโทษตามทฤษฎีนี้ คือ  

 (1) เพื่อใหมีผลตอตัวผูกระทําผิดเอง (special prevention) คือทําใหผูกระทําผิดซ่ึง 

ถูกลงโทษมีความเข็ดหลาบ ไมกลากระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก 

 (2) เพ่ือเปนตัวอยางแกบุคคลท่ัวไป (general prevention) โดยใหคนทั่วไปเห็นวาเมื่อ

กระทําความผิดแลวจะตองไดรับโทษเพ่ือคนทั่วไปท่ีไดทราบ จะไดเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด13 

แนวความคิดของทฤษฎีน้ีไมไดคํานึงถึงแตเพียงผลของการลงโทษตอตัวผูกระทําผิดเพียงอยางเดียว 

แตไดคํานึงถึงผลตอประชาชนท่ัวไป  วิธีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันนี้ มีหลักเกณฑ 3 ประการ

คือ  

 (1) ใหมีปริมาณโทษที่เหมาะสม  

 (2) มีความแนนอนและรวดเร็วในการลงโทษ และ  

 (3) ใชการลงโทษเปนเครื่องมือใหคนอ่ืนกลัวโทษ14 

 

2.3 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู (reformative theory) 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูเปนไดรับอิทธิพลมาจาก วิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร (Positivist) 

ที่ใชวิธีการศึกษาแบบเชิงประจักษ (Empirical method) มาศึกษาวิเคราะหโดยมีการเก็บขอมูลเชิงประจักษ

มาพิสูจนความเชื่อและสมมติฐาน  ศึกษาสาเหตุการกระทําผิดเปนรายบุคคล  ศึกษาหาวิธีการลงโทษที่

เหมาะสมกับผูกระทําผิด  ตลอดจนหาวิธีการที่จะแกไขผูกระทําผิดเพ่ือไมใหกระทําผิดซํ้า  แนวคิดของทฤษฎี

การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูแตกตางจากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือความสาสมและทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกัน 

กลาวคือ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูเนนการวิเคราะหเชิงเหตุผลเชิงตรรกะ (Rational)15 

 

                                                           
11 เพ่ิงอาง, น.41. 
12 เพ่ิงอาง, น.43. 
13 เพ่ิงอาง, น.44. 
14 เพ่ิงอาง, น.48-53. 
15 เพ่ิงอาง, น.58-59. 
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การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูมีหลักการสาํคัญที่ควรปฏิบัติ 5 ประการ ดังน้ี 

 (1) พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดประสบกับสิ่งที่ทําลายคุณลักษณะประจําตัวของเขา 

เชน ไมใหมีการประจาน เปนตน 

 (2) พยายามหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะสั้นโดยหันมาใชวิธีการอยางอ่ืนแทน 

 (3) การลงโทษตองลงโทษใหเหมาะสมกับบุคคล 

 (4) เมื่อผูกระทําผิดไดรับการแกไขดีแลวก็ไมตองลงโทษตอ 

 (5) ใหมีการปรับปรุงผูตองโทษระหวางถูกคุมขังซึ่งวิธีการทั้งหลายเหลานี้สามารถนําวิธีการ

หนึ่งวิธีการใด หรือหลายๆ วิธีมาใชรวมกันได16 

 

2.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระทําความผิด (Incapacitation) 

การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระทําผิดมีหลักการสําคัญวาอาชญากรรมยอมไมเกิดข้ึนถาไมมีอาชญา

กร ดังนั้น ควรปองกันไมใหเกิดอาชญากรรมข้ึนในสังคม จึงจําเปนตองควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวโดยมี

วัตถุประสงคในการกําจัดผูกระทําผิดใหออกจากสังคมอยางถาวรหรือช่ัวคราวซึ่งเปนการปองกันคนในสังคมให

อยูไดปลอดภัย ไมตองหวาดระแวงภัยจากบุคคลนั้นๆอีกตอไป  การลงโทษตอบสนองตอวัตถุประสงคนี้คือการ

ลงโทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง โดยเฉพาะการลงโทษประหารชีวิต ถือเปนการตัดโอกาสผูกระทําผิดออกจาก

สังคมอยางถาวร สวนการลงโทษจําคุกกักขังเปนการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคมเพียงช่ัวคราวระยะเวลาหนึ่ง

เทานั้นเพ่ือใหสังคมปลอดภัย17 

 

3. การจัดหาแหลงเงินทุนใหแกผูมีรายไดนอย  

 ลักษณะโดยท่ัวไปของผูมีรายไดนอยและแหลงเงินทุนปรากฏอยูในวรรณกรรมตางๆ เชน Daryl 

Collins, Jonathan Morduch, Stuart Rutherford และ Orlanda Ruthven ทําการศึกษาไว ในหนังสือ 

Portfolios of the Poor: How the World’s Poor Live on $2 a Day ไดตั้งประเด็นเก่ียวกับการบริหาร

เงินของผูมีรายไดนอยวา ผูที่มีรายไดต่ํากวาวันละ 2 ดอลลารเปนผูที่ไมมีงานประจํา จึงทําใหบางวันมีรายได 

บางวันก็ไมมีรายได รายไดที่ไดรับมาเกือบทั้งหมดเปนคาใชจายเก่ียวกับคาอาหารและสิ่งของเพื่อการดํารงชีพ 

ทําใหคนเหลานี้ตองมีการวางแผนทางการเงินวาจะใชจายเงินอยางไรเพ่ือใหมีอาหารกินทุกวันไมใชเฉพาะวันที่

ตัวเองมีรายได และเก็บออมจากรายไดที่เพียงนอยนิดไดอยางไร18 

 

 

                                                           
16 เพ่ิงอาง, น.61-62. 
17 นัทธี จิตสวาง, “วัตถุประสงคในการลงโทษ,” สืบคนเม่ือ 25 ธันวาคม 2562 จาก  

https://www.gotoknow.org/posts/454719 
18 Daryl Collins, Jonathan Morduch, Stuart Rutherford, and Orlanda Ruthven, Portfolios of the Poor: How 

the World’s Poor Live on 2 dollar a Day, (Princeton: Princeton University Press, 2010), pp.6-7. 
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 นอกจากนี้ ยังมีวรรณกรรมอ่ืนท่ีแบงผูมีรายไดนอยออกแบงได 2 ประเภท คือ  

  (1) ผูมีรายไดนอยที่ที่มีวินัยทางการเงิน และ  

  (2) ผูมีรายไดนอยที่ขาดวินัยทางการเงิน        

 ผูมีรายไดนอยที่มีวินัยทางการเงินจะมีวิธีการบริหารเงินทั้งดานการออมและการกูยืม ในดานการออม

ของผูมีรายไดนอยมีหลายวิธี เชน เก็บออมเงินไวท่ีบาน เก็บออมโดยฝากไวกับคนอ่ืนหรือกับสถาบันการเงิน 

สหกรณออมทรัพย เปนตน สวนดานวิธีการกูยืมของผูมีรายไดนอยมีหลายวิธี เชน กูยืมจากจากเพ่ือนบาน ญาติ 

นายจาง นายทุนปลอยเงินกู เปนตน แตพบวา ผูมีรายไดนอยมีอุปสรรคอยางมากในการกูยืมเงินกับธนาคาร

หรอืสถาบันการเงินเพราะไมมีแหลงรายไดที่แนนอนและไมมีหลักทรัพยประกันหนี้19 

 หากวิเคราะหการบริหารเงิน จะพบวา การบริหารเงินของผูมีรายไดนอยที่มีวินัยทางการเงินกับการ

บริหารเงินของผู ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ มีความคลายคลึงกันเปนอยางมากในดานการจัดการทรัพยสิน 

(Portfolio Management) แตกตางกันเพียงความสามารถในการเขาถึงแหลงเงินทุนที่ผูมีรายไดนอยไม

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนโดยการกูยืมเงินจากธนาคารหรือสถาบันการเงินได ถาหากไมไดรับการแกไขปญหา

ก็จะสงผลกระทบตอเนื่องทาํใหความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจมากขึ้นไปอีก 

 สําหรับการแกไขปญหาอุปสรรคการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูมีรายไดนอยขางตนคือการจัดใหมีระบบ

การเงินรายยอย (micro finance) ซึ่งหลายประเทศทั่วโลกไดใหความสําคัญและประสบความสําเร็จในการ

แกปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุน  การเงินรายยอยเปนการใหบริการของสถาบันการเงินรายยอยในการรับฝาก

เงิน และใหสินเชื่อ รวมท้ังการใหบริการประกันภัยและบริการการชําระเงิน ซึ่งมีสวนชวยในการพัฒนา

เศรษฐกิจที่เปนประโยชนกับผูท่ีมีรายไดต่ําและวางงาน โดยสถาบันการเงินรายยอยสามารถเปนไดทั้งธนาคาร

พาณิชย (Bank) หรือผูประกอบการที่มิใชสถาบันการเงิน (Non-bank) และสวนใหญนอกจากที่จะเปนส่ือกลาง

ในการบริการทางการเงินแลว ยังเปนส่ือกลางทางสังคมดวย เชน การฝกอบรมใหความรู และการเอ้ือใหเกิด

การบรหิารจัดการในหมูสมาชิก20 

 ระบบการเงินรายยอยที่ประสบความสําเร็จคือธนาคารกรามีน (Grameen Bank) ซึ่งเปนแหลงเงินทุน

ระบบการเงินรายยอยที่จัดตั้งข้ึนในประเทศบังคลาเทศ  แนวคิดธนาคารกรามีนไดนําไปใชกับการแกปญหาการ

เขาถึงแหลงเงินทุนของผูมีรายไดนอย เปนการใหกูเงินโดยไมตองใชหลักทรัพยค้ําประกัน  สําหรับประเทศไทย 

ก็ไดมีการนําระบบการเงินรายยอยมาใชแกปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูมีรายไดนอย รัฐบาลไดมีการ

จัดสรรเงินงบประมาณผานสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือเปนการใหสินเชื่อแกผูมีรายไดนอย เชน ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารออมสิน กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ เปนตน21 

                                                           
19 ปรดีี  บุญซื่อ, “Grameen Bank จากสินเช่ือรายยอยสูพอรตการลงทุนของคนยากจน,” สืบคนเม่ือ 25 ธันวาคม 2562, จาก 

https://thaipublica.org/2016/11/pridi15/ 
20 พิชชา วีรกุลเทวัญ, “ระบบการเงินรายยอยกับปญหาความยากจน”, (การคนควาอิสระ วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การบรหิารการเงิน คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2559), น.4.  
21 เพ่ิงอาง, น.7-8.  
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นอกจากนี้ รัฐบาลยังอนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจการใหสินเช่ือนาโนไฟแนนซ (Nano Finance) และพิโค

ไฟแนนซ (Pico Finance) อีกดวย 

 แนวคิดของการจัดหาแหลงเงินทุนที่สําคัญก็คือระบบการเงินรายยอยซึ่งประกอบดวยรูปแบบตางๆ 

ตามที่กลาวขางตน  ในสวนนี้ ผูวิจัยนําเสนอแนวคิดเพียงบางรูปแบบซึ่งไดแก 

  (1) แนวคิดการใหสินเช่ือไมโครไฟแนนซประเภทนาโนไฟแนนซ (Nano Finance) และพิโค

ไฟแนนซ (Pico Finance) และ  

  (2) แนวคิดธนาคารกรามีน (Grameen Bank)  

 

3.1 แนวคิดเกี่ยวกับการใหสินเช่ือไมโครไฟแนนซ (Micro Finance) 

 การใหสินเช่ือไมโครไฟแนนซเปนการใหสินเชื่อแกผูมีรายไดนอยโดยไมตองมีทรัพยสินเปนหลักประกัน

หรอืบุคคลค้ําประกัน สามารถจําแนกได ดังนี้ 

1) นาโนไฟแนนซ (Nano Finance) 

 นาโนไฟแนนซ หมายถึง การใหสินเชื่อแกผูมีรายไดนอยที่ไมตองมีทรัพยสินเปนหลักประกันหรือบุคคล

ค้ําประกันโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการประกอบอาชีพ ซ่ึงผูใหสินเช่ือจะไดรับผลตอบแทนจากดอกเบ้ียที่ผูกูยืม

ชําระ รวมถึงคาปรับ คาบริการและคาธรรมเนียม  ผูใหสินเช่ือซึ่งไดข้ึนทะเบียนไวกับรัฐสามารถเรียก

คาตอบแทนไดสูงกวาอัตราเพดานดอกเบี้ยที่กฎหมายกําหนดสําหรับการกูยืมระหวางประชาชนท่ัวไป 

เนื่องจากการใหสินเชื่อลักษณะดังกลาวมีความเส่ียงในการผิดนัดชําระหนี้สูงกวากรณีท่ัวไปและผูใหสินเช่ือไมมี

โอกาสบังคับเอาจากทรัพยหลักประกันหรือบุคคลคํ้าประกันได มีแตเพียงโอกาสไดรับชําระหนี้เอาจากรายได

ของกิจการที่ผูกูยืมนําเงินไปลงทุนเทานั้น22 

 

 2) พิโกไฟแนนซ (Pico Finance) 

 พิโกไฟแนนซ หมายถึง การใหสินเชื่อแกผูมีรายไดนอยที่ไมตองมีทรัพยสินเปนหลักประกันหรือบุคคล

ค้ําประกันโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชจายเอนกประสงคหรือจําเปนฉุกเฉิน  ผูใหสินเชื่อจะไดรับผลตอบแทนจาก

ดอกเบี้ยที่ผูกูยืมชําระ รวมถึงคาปรับ คาบริการ และคาธรรมเนียม  ผูใหสินเช่ือซ่ึงไดข้ึนทะเบียนไวกับรัฐ

สามารถเรียกคาตอบแทนไดสูงกวาอัตราเพดานดอกเบี้ยที่กฎหมายกําหนดสําหรับการกูยืมระหวางประชาชน

ทั่วไป23 เนื่องจากการใหสินเช่ือลักษณะดังกลาวมีความเสี่ยงในการผิดนัดชําระหน้ีสูงกวากรณีทั่วไปและผูให

สนิเชื่อไมมีโอกาสบังคับเอาจากทรัพยหลักประกันหรือบุคคลค้ําประกันหรือจากกิจการท่ีผูกูนําเงินไปลงทุน24 

                                                           
22 กระทรวงการคลัง, “นาโนไฟแนนซ,” สืบคนเม่ือ 25 ธันวาคม 2562 จาก www.fpo.go.th/aroundfpo 
23 สุรศักด์ิ  ชะมารัมย, “การเขาสูวาระนโยบายการคลังดานการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบในประเทศไทย: บทวิเคราะห

สะทอนผานโครงการสินเช่ือรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (Pico finance),” รัฐสภาสาร, ฉบับท่ี 7, ปท่ี 56, น.43-77 

(กรกฎาคม 2560). 
24  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง , “ Pico finance ดี อ ย า ง ไ ร ,”  สื บ ค น เ ม่ื อ วั น ท่ี  25 ธั น ว า ค ม  2562,`จ า ก 

www.fpo.go.th/getaattachment 
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 สําหรับความแตกตางระหวางนาโนไฟแนนซกับพิโกไฟแนนซนั้น มีความเหมือนกันในดานการไดรับ

ผลตอบแทนที่สูงกวาอัตราเพดานดอกเบี้ยที่กฎหมายกําหนด แตก็มคีวามแตกตางกัน 3 ประการ  

  (1) วัตถุประสงคการใหสินเชื่อ นาโนไฟแนนซมีวัตถุประสงคการใหสินเชื่อเพ่ือการประกอบ

อาชีพ สวนพิโกไฟแนนซมีวัตถุประสงคการใหสินเช่ือเพ่ือการใชจายเอนกประสงคหรือจําเปนฉุกเฉิน ดังนั้น 

ผูใหสนิเช่ือพิโกไฟแนนซจึงมีความเส่ียงที่จะถูกผดินัดชําระหนี้มากกวา  

  (2) การจดทะเบียนกับรัฐ ผูใหสินเช่ือนาโนไฟแนนซตองมีฐานะเปนนิติบุคคลซึ่งมีทุนจด

ทะเบียนเปนจํานวนสูงมากใกลเคียงกับธนาคารพาณิชยและตองตกอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารกลาง

ของรัฐนั้น สวนผูใหสินเชื่อพิโกไฟแนนซตองมีฐานะเปนนิติบุคคลเชนกันแตมีทุนจดทะเบียนนอยกวาและตอง

ตกอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลังของรัฐนั้น ดังนั้น ผูใหสินเช่ือพิโกไฟแนนซจึงมีจํานวนมาก

และสามารถใหบริการสินเช่ือไดเขาถึงประชาชนมากกวาผูใหสนิเช่ือนาโนไฟแนนซ  

  (3) การชําระหนี้ นาโนไฟแนนซและพิโกไฟแนนซตางก็มีวิธีการคํานวณหนี้โดยการหักหนี้เงิน

ตนทําใหเมื่อผูกูชําระหนี้จะไดรับการการลดตนเงินกูและลดดอกเบ้ียในงวดตอไป อยางไรก็ดีนาโนไฟแนนซจะ

ลดอัตราการเรียกเก็บคาปรับ คาบริการ และคาธรรมเนียม แตสําหรับพิโกไฟแนนซจะเรียกเก็บคาปรับ 

คาบรกิาร และคาธรรมเนียมในอัตราคงที่ตลอดสัญญา  

 

3.2 ธนาคารกรามีน (Grameen Bank) 

ธนาคารกรามีนเปนแนวคิดการจัดตั้งสถาบันการเงินในแตละชุมชนของศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด 

ยูนัส (Muhammad Yunas) หลักการของธนาคารกรามีนมีแนวคิดพ้ืนฐานวา คนจนไมไดยากจนเพราะวาเขา

โงเงาหรือเกียจคราน เขาทํางานทั้งวันเชนกัน งานในลักษณะเดียวกัน เขายากจนเพราะสถาบันการเงินของ

ประเทศไมชวยพวกเขาใหขยายฐานทางเศรษฐกิจ25 แนวคิดดังกลาวไดนําไปสูการจัดตั้งธนาคารชุมชนตาง ๆ 

ทั่วโลกและไดรบัรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในเวลาตอมา ซ่ึงสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) ความเปนมาธนาคารกรามีน (Grameen Bank) 

ประเทศบังคลาเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจและภาวะความยากจน ศาสตราจารย ดร.   มูฮัมหมัด 

ยูนัส ไดศึกษาหมูบานโจบราซึ่งเปนหมูบานในชนบทของประเทศบังคลาเทศแลวพบวาสาเหตุหลักของความ

ยากจนในชนบทคือ ภัยแลง เมื่อในฤดูแลงเกษตรจะใชน้ําจากบอบาดาล แตถาหากฤดูผนปนั้นฝนไมตกตอง

ตามฤดูกาลก็จะไมมีน้ําสําหรับทําการเกษตร เมื่อไมไดทําการเกษตรก็ไมมีสินคาออกขาย เม่ือไมมีสินคาออก

ขายในฤดูกาลนั้น ก็ทําใหขาดรายไดและไมมีรายไดเงินมาใชจายเปนคาเชื้อเพลิงและซอมบํารุงรักษาปมน้ํา

บาดาลที่จะนํามาทําเกษตรในฤดูแลงที่จะมาถึง ทําใหเกิดวงจรความยากจนของเกษตรกรในหมูบานโจบรา  

ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส เสนอแนวคิดใหจัดตั้ งสหกรณเพ่ือการเกษตรรูปแบบใหม ท่ีมีชื่อวา  

“ฟารมสามหุน” (Tebhaga Khamar) โดยใหเจาของที่ดินยอมใหชาวนาใชที่นาปลูกขาวในหนาแลง และ

ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส ยินดีเปนคนออกคาเชื้อเพลิงและซอมบํารุงรักษาปมน้ําบาดาล คาเมล็ดพืช 

                                                           
25 นันทกานต สมบัติสวัสดิ์, “แนวคิดเรื่องธุรกิจเพ่ือสังคมของมูฮัมหมัด ยูนุส,” วารสารปณิธาน, ฉบับท่ี 1, ปท่ี 12, น.15 

(มกราคม – มิถุนายน 2559). 
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ปุย ยาฆาแมลง เมื่อไดผลผลิตก็จะมาแบงกันฝายละ 1 ใน 3 ผลลัพธคอืโครงการฟารมสามหุนประสบผลสําเร็จ

เปนอยางมากทําใหสามารถเก็บเก่ียวขาวในฤดูแลงได และชวยแกไขปญหาความยากจนของชาวหมูโจบราได 

อยางไรก็ดี ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัสไมอาจสนับสนุนเงินทุนคาเชื้อเพลิงและซอมบํารุงรักษาปมน้ํา

บาดาล คาเมลด็พืช ปุย ยาฆาแมลงไดตลอดไปจึงเสนอใหมีแนวความคิดธนาคารหมูบานข้ึนมา26 

 

2) แนวคดิของธนาคารกรามีน (Grameen Bank) 

รูปแบบของธนาคารพาณิชยโดยทั่วไปมีแนวคิดอยูบนการทําสัญญากูยืมและการเรียกทรัพยสินเปน

หลักประกันหรือบุคคลค้ําประกัน โดยพิจารณาถึงกระแสเงนิสดและรายการเดินบัญชี (Financial Statement) 

ของผูกู ซึ่งผูมีรายไดนอยสวนใหญไมมีคุณสมบัติเหลานี้ จึงมีประเด็นปญหาวาธนาคารจะมีหลักเกณฑการ

ปลอยสินเชื่อใหแกผูกูที่ไมมีหลักประกันในขณะที่ไมทําใหธนาคารรับความเสี่ยงจากการผิดนัดชําระหนี้มาก

เกินไปไดอยางไร27 

ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส (Muhammad Yunas) ไดเสนอแนวคิดเรียกวา นโยบายสินเช่ือ 

Grameen I โดยเสนอใหสินเช่ือใหแกผูยากไรโดยใหความสําคัญแกครัวเรือนท่ียากจนที่สุดและครอบครัวที่มี

ที่ดินนอยกวา 1 ไร แตมีเงื่อนไขวาผูกูจะตองรวมตัวกันเปนกลุมและมีการประชุมสัปดาหละ 1 คร้ังกับพนักงาน

ของธนาคารกรามีนเพ่ือปรึกษากันวาจายคืนเงินกูใหธนาคารอยางไรภายในกําหนดเวลา 1 ป และกําหนดแผน

คาใชจายในครัวเรือนของสมาชิกสําหรับสัปดาหถัดไป อีกทั้งสมาชิกกลุมตองคอยตรวจสอบการชําระหนี้เงินกู

ของสมาชิกในกลุม ที่เรียกวา “หลักประกันทางสังคม (Social collateral)” แนวความคิดนี้ไดผลสําเร็จทําใหผู

มีรายไดนอยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน ในขณะที่ธนาคารก็ไดรับชําระหนี้ตามท่ีกําหนด อยางไรก็ดีเงื่อนไขการ

ชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา 1 ปดังกลาวยังไมสอดคลองกับสถานะทางการเงินของผูยากไร และผูยากไรที่เขา

รวมโครงการยังไมมีเงนิออมมากพอ จึงไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายใหมออกมา28  

 ในป พ.ศ. 2544 ไดมีการกําหนดนโยบายใหมที่เรียกวา นโยบายสินเชื่อ Grameen II ซึ่งเปล่ียน

บทบาทธนาคารจากการใหสินเช่ือรายยอยแกครัวเรือนท่ียากไรมาเปนการใหบริการดานการเงินแกผูมีรายได

นอย โดยธนาคารกรามีนไดเปล่ียนหลักเกณฑการปลอยเงินกูที่เคยกําหนดไว 1 ป และตองชําระเงินตนและ

ดอกเบี้ยในทุกๆ สัปดาห มาเปน 3 เดือน จนถึง 3 ป และในกรณีท่ีมีผูกูมีเหตุจําเปนไมสามารถชําระเงินกูยัง

สามารถกูเงินเพ่ิมได หรือขออนุมัติสามารถขยายเวลาการชําระเงินกูใหนานออกไปได นอกจากนี้ธนาคารยังให

ความสําคัญกับเรื่องการออม โดยกําหนดใหสมาชิกเงินกูของธนาคารตองออมเงินจํานวนหนึ่งในแตละสัปดาห

และฝากในบัญชีออมทรัพยของกลุมที่สังกัด สมาชิกจะสามารถถอนเงินฝากนี้ไดหลังจากออมครบ 10 ป หรือ

ลาออกจากการเปนสมาชิก พรอมจัดทําผลิตภัณฑการออมเงินเพื่อบํานาญ หรือ Grameen Pension Saving 

ที่ใหอัตราดอกเบ้ียสูงสําหรับการฝากประจําทุกเดือน โดยมีการฝากข้ันต่ํา 1 ดอลลารตอเดือนเปนเวลา 5 หรือ 

                                                           
26 ปรดีี  บุญซื่อ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 19. 
27 นันทกานต สมบัติสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 25, น.16. 
28 ปรดีี  บุญซื่อ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 19. 
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10 ปแนวความคิดนี้ไดผลสําเร็จทําใหธนาคารก็ไดรับชําระหนี้ตามที่กําหนด และผูมีรายไดนอยการมีรายได

เพ่ิมข้ึนและมีเงินออมหลังจากชําระหนี้ครบถวนตามสัญญาแลว29 

 

3) แนวทางการบริหารงานธนาคารกรามีน (Grameen Bank) 

 ธนาคารกรามีนมีวัตถุประสงคเพื่อการขยายบริการทางการธนาคารใหเขาถึงผูยากไร การขจัดเจาหนี้

นอกระบบที่เอาเปรียบผูยากไร การใหโอกาสแกผูไมมีงานในการทํามาหากินหรือสรางงานในแถบชนบทของ

ประเทศบังคลาเทศ สงเสริมใหผูดอยโอกาสซ่ึงสวนใหญเปนสตรีในแตละครัวเรือนเขาสูระบบหรือองคกรที่

สามารถบริหารจัดการไดดวยบุคคลในทองถ่ิน และแปลงสภาพปญหา “รายไดนอย-เงินออมนอย-ลงทุนนอย” 

เปน “รายไดนอย-เขาถึงสินเชื่อ-เริ่มการลงทุน-เพิ่มรายได-เพิ่มเงินออม-เพิ่มการลงทุน-เพ่ิมรายได”30 โดยมี

ปรชัญาแนวคิดการบริหารธนาคาร ดังนี้ 

 (1) ธนาคารกรามีนไมใชองคกรการกุศล ธนาคารกรามีนยังคงเปนธนาคารพาณิชยเพียงแต

ไมไดมีวัตถุประสงคหลักในการสรางผลกําไรสูงสุดโดยมีวัตถุประสงคเพียงใหบริการการเงินแกคนจนเพ่ือให

สามารถสรางรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครบัและมีฐานะมั่นคง31  

 (2) ธนาคารกรามีนใหสินเชื่อโดยไมมีหลักประกัน แตสรางระบบอนุมัติสินเชื่อแบบกลุมโดยผู

กูแตละคนในกลุมเปนผูค้ําประกันเงินกูซึ่งกันและกัน ทําใหผูกูในกลุมชวยเหลือกันเองและสรางแรงจูงใจในการ

ชําระหนี้ใหตรงตอเวลา32 

 (3) ธนาคารกรามีนดําเนินธุรกิจดวยความเชื่อมั่นในศักยภาพของผูกูและสนับสนุนการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของผูกูซึ่งเปนคนยากจนดวยวิธีการตางๆ ซ่ึงจะสงผลดีตอการหารายไดและนํามาชําระ

หนี้แกธนาคาร เชน การใหสินเชื่อเพื่อการศึกษาแกผูกูในอัตราดอกเบ้ียต่ําเพื่อใหบุตรหลานของผูกูไดมีโอกาส

ในการศึกษาและเพ่ิมศักยภาพ33 เปนตน และผูกูมีเงื่อนไขที่จะตองผูกพันตนตามพันธสัญญา 16 ประการ ดังนี้  

   1) ผูกูตองอยูในระเบียบ วินัย กลาหาญ ทํางานหนักและมีความสามัคคีกัน 

   2) ผูกูตองนําความมั่งค่ังมาสูครอบครัว  

   3) ผูกูตองซอมแซมบานใหนาอยู ไมอาศัยในบานที่เส่ือมโทรมหรือผุพัง  

   4) ผูกูตองปลูกผักไวกินเองภายในรั้วบาน  

   5) ผูกูตองปลูกพืชตามฤดูกาล  

                                                           
29 เพ่ิงอาง. 
30 อรรถพล อรรถวรเดช, ปรนาคินทร กตัญุตานนท, ขมฤทัย ตันหยงมาศ, วรปรานี สิทธิสรวง และธีวรา สุมาวงศ , 

“การศึกษาแนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลและแกไขปญหาเจาหนี้นอกระบบ,” (รายงานวิจัย 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2554), น.105. 
31 ศศิวิมล ถาวรพงศสถิตย, “ปญหาการเขาถึงการเงินรากฐาน (microfinance) ของประชาชน,” (วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555), น.71. 
32 เพ่ิงอาง, น.71. 
33 เพ่ิงอาง, น.71. 
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   6) ผูกูตองจํากัดปริมาณสมาชิกในครอบครัว  

   7) ผูกูตองใหการศึกษากับลูกหลาน  

   8) ผูกูตองรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาด 

   9) ผูกูตองใชสวมหลุม  

  10) ผูกูตองตมนํ้ากอนดื่ม  

  11) ผูกูตองไมใหลูกแตงงานตั้งแตยังเล็ก  

  12) ผูกูตองยินดีใหความชวยเหลือกับผูอ่ืนเสมอ  

  13) ผูกูตองชวยกันรักษากฎระเบียบ  

  14) ผูกูตองใหความรวมมือกับสังคม  

  15) เมื่อผูกูมีเงนิมากขึ้น ตองรูจักลงทุนมากขึ้น 

  16) ผูกูตองไมลงโทษคนอ่ืนโดยไมยุติธรรม34  

 จากแนวคิดการบริหารธนาคารกรามีนของศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส จะเห็นไดวา ธนาคาร

กรามีนมิใชองคการกุศลแตเปนองคกรธุรกิจที่มีแนวทางการบริหารธุรกิจควบคูไปกับการพัฒนาและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของคนในสังคม โดยมีแนวทางสงเสริมใหประชาชนวางแผนทางการเงินและหารายไดเพ่ิมไดอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรมโดยมีรัฐและธนาคารเปนผูสนับสนุนในการขจัดอุปสรรคตอหารายไดอยางสุจริต มิใช

จํากัดไวแตเพียงที่รัฐจะสงเสริมใหประชาชนลดจํานวนการบริโภคลงและดํารงชีวิตอยางสมถะพอเพียง35 

 

4. ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

(พระมหากษัตริยรัชกาลที่ 9) ไดทรงแนะนําเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย  ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงปรากฏอยูในพระบรมราโชวาทที่พระราชทานแกนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเมื่อวันที่ 

15 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 มีใจความวา “การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ันตอนตองสรางพ้ืนฐาน

คือ ความพอมีพอกินพอใชของประชาชนสวนใหญเบ้ืองตนกอนโดยวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดแตถูกตอง

ตามหลักวิชาการเพื่อใหพื้นฐานความมั่นคงพรอมพอสมควรและปฏิบัติไดแลวจึงคอยสรางความเจริญและฐาน

ทางเศรษฐกิจข้ึนสูงโดยลําดับตอไป”  ปรัชญานี้เปนหลักคิดและหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิตเพ่ือนําไปสูความ

พอเพียง 

การใชหลักความพอเพียงเปนหลักคิดและหลักปฏิบัติในการดําเนินชีวิต บุคคลนั้นก็จะสามารถอยูได

อยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ปรับตัว และพรอมรับตอการเปล่ียนแปลงได  ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนปรัชญาท่ีช้ีถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตนและเพื่อใหเกิด

                                                           
34 Grameen Bank, “16 decisions,” สบืคนเม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2563, จาก http://www.grameen.com/category/16-

decisions/ 
35 นันทกานต สมบัติสวัสด์ิ, อางแลว เชิงอรรถท่ี 25, น.16. 
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ความกาวหนาควบคูกับความสมดุล ตลอดจนพรอมรับตอการเปล่ียนแปลง อยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดาน

วัตถุ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอม และดานวัฒนธรรม36 

 

4.1 แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 เปนแผนที่จัดทําข้ึนโดยใชแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งมีใจความวา “เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน

ในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไป

ในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง หมายถึง 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมี

ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรู ความรอบคอบ 

และความระมัดระวังอยางย่ิงในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และ

ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ

ในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย และมีความรอบรูที่เหมาะสมดําเนินชีวิตดวยความอดทน 

ความเพียร มีสติปญญาและความรอบคอบเพื่อใหสมดุลและพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ

กวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี”37 

แนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขางตนนี้ถือวามีความหมายเชนเดียวกับทางสายกลางในพุทธ

ศาสนา กลาวคือ สามารถพ่ึงพาตนเองได พอมีพอกิน พอดีกินพอดีใช ไมมีหนี้สิน ไมไดมีความหมายถึงการ

พึ่งตนเองแบบสุดโตง คือ ผลิตทุกอยาง หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนวิธีการท่ีกระจายความเสี่ยง ไมผลิต

สินคาเกษตรเพียงประเภทเดียวซึ่งมีความเส่ียงตอการผันผวนและตกต่ําของราคาพืชผลทางการเกษตรการที่

เกษตรกรทําการเกษตรหลายอยางทั้งการปลูกขาว ผักสวนครัวผักริมรั้ว สวนผลไม วนเกษตร หรือสวนปา ฯลฯ 

ทําใหเกษตรกรสามารถผลิตอาหารไวบริโภคเองโดยไมตองซ้ืออาหารจากผูอ่ืนเมื่อเหลือจากการบริโภคแลว จึง

ขายเพื่อเปนรายไดของครัวเรือน38 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนปรัชญาการพึ่งตนเองตั้งแตระดับครัวเรือนจนถึงประเทศ คือ 

  (1) ระดับครัวเรือน ผลิตเพื่อบรโิภคในครัวเรือน เหลือจากบริโภคแลวจึงขายเพ่ือเปนรายได 

  (2) ระดับประเทศ ผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศ เหลือจากบริโภคแลวจึงสงออกเพื่อนําเงิน

เขาประเทศ  

                                                           
36 ชญานนันท ศิริกิจเสถียร และคณะ, “การนอมนํ้าแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติงานในคณะ

วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร,” (รายงานวิจัย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, 

2558), น.5. 
37 สุชีรา ธนาวุฒิ, “การศึกษาขั้นตอน รูปแบบ วิธีการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติจริงในการพัฒนาธุรกิจ,” 

(ดุษฎีนิพนธ วิทยาลัยพาณชิยศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 2559), น.15.  
38 มานิต กิตตจิูงจิต, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิถึชีวิตแหงความสมดุล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพกิจอักษร, 2555), น.17.  
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเปนศาสตรท่ีมุงเนนความสมดุลหรือดุลยภาพระหวางมนุษยดวยกันเอง

และระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอม โดยมีหลกัของคุณธรรมและจริยธรรมเปนตัวเชื่อมความสัมพันธดังกลาว39 

 

4.2 องคประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

จากแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขางตนที่วา “ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดอันเกิด

จากการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอก ท้ังนี้จะตองอาศัยความรูความรอบคอบ และความระมัดระวัง

อยางย่ิงในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอนและขณะเดียวกันจะตอง

เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐนักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึก

ในคุณธรรม ความซ่ือสัตยและมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา

และความรอบคอบเพื่อใหสมดุลและพรอมตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” สามารถแบงองคประกอบไดเปน “สามหวง  

สองเงื่อนไข”  

 1) สามหวง  

 สามหวงประกอบดวย 

  (1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ40 

  (2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียงนั้น จะตองเปนไปอยาง

มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ 

อยางรอบคอบ41 

  (3) ภูมิคุมกัน หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่

จะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต42 

 

 2) สองเง่ือนไข 

 เงื่อนไข หมายถึง เงื่อนไขของการตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียง ซึ่ง

ประกอบดวย 

  (1) เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ ที่เก่ียวของรอบดาน 

ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความ

                                                           
39 เพ่ิงอาง, น.18.  
40  มู ล นิ ธิ ชั ย พั ฒ น า , “เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ,” สื บ ค น เ ม่ื อ วั น ท่ี  8 ม ก ร า ค ม  2563, จ า ก 

https://www.chaipat.or.th/publication/publish-document/sufficiency-economy.html 
41 เพ่ิงอาง. 
42 เพ่ิงอาง. 
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ระมัดระวังในการปฏิบัติ43 ถือไดวาเปนการทํางานแบบบูรณาการ กลาวคือ การทําใหสมบูรณโดยทําใหหนวย

ยอยๆที่ มีความสัมพันธกันรวมกันทําหนาที่อยางผสมกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณ

ในตัวเอง44 

  (2) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความ

ซื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต45 

 

                                                           
43 เพ่ิงอาง. 
44 มานิต กิตติจูงจิต, อางแลว เชิงอรรถท่ี 38, น.31.  
45 มูลนิธิชัยพัฒนา, อางแลว เชิงอรรถที่ 40. 
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บทที่ 3 

การแกปญหาหนี้นอกระบบของตางประเทศ 

 

 บทนี้นําเสนอเก่ียวกับหนี้นอกระบบของประเทศบังคลาเทศ และประเทศสมาชิกอาเซียน 2 ประเทศ 

คือประเทศมาเลเซียและประเทศฟลิปปนส  เนื้อหาของแตละประเทศประกอบดวยกฎหมายที่เก่ียวของกับหนี้

นอกระบบและมาตรการที่ไมใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบซึ่งไดแกระบบการเงินแบบรากฐาน  ทั้งนี้ หน้ี

นอกระบบของประเทศดังกลาวเกิดขึ้นจากการกูยืมเงินกันโดยมีอัตราดอกเบ้ียที่ฝาฝนตอกฎหมายในลักษณะ

เชนเดียวกับประเทศไทย 

 การศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศบังคลาเทศเนื่องจากประเทศบังคลาเทศเปนประเทศหนึ่งที่เปน

แมแบบของการแกปญหาหนี้นอกระบบโดยใหมีการจัดตั้งธนาคารหมูบานหรือเรียกวา “ธนาคารกรามีน” ซึ่ง

เปนธนาคารเพ่ือผูยากไรแหงแรกของโลกและผูริเร่ิมใหมีการจัดตั้งธนาคารดังกลาวก็ไดรับรางวัลโนเบิลใน 

พ.ศ. 2539  นอกจากนี้ ประเทศฟลิปปนสซึ่งเปนประเทศท่ีนํามาศึกษาเปรียบเทียบก็ไดจัดตั้งสถาบันการเงิน

ระดับรากฐานโดยนําแนวคิดมากจากธนาคารกรามีน  สําหรับประเทศฟลิปปนสและมาเลเซียเปนประเทศที่มี

ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจหลายประการที่ใกลเคียงกับประเทศไทยจึงไดศึกษาเปรียบเทยีบกับประเทศดังกลาว   

 

1. ประเทศบังคลาเทศ 

 การกูยืมเงินจากผูใหกูเอกชนมีมาชานานในชุมชนชนบท  แมวาการกูยืมเงินจะอยูภายใตบังคับของ

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ค.ศ.1918 (Usurious Loans Act of 1918) และพระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.1940 (Money-Lenders Act of 1940) ก็ตาม แตอัตราดอกเบ้ียของการกูยืมเงินจากผูใหกู

เอกชนยังมีอัตราที่สูงกวาสถาบันการเงินแบบรากฐานและธนาคาร  ผูใหกูยืมเงินยังคงใชความรุนแรงและขมขู

เพื่อบังคับใหผูกูชําระเงนิคืนใหกับผูใหกูซึ่งเปนสถานการณท่ีปรากฏใหเห็นคลายกับประเทศอื่นๆ1 

 

 1.1 กฎหมายเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ 

  1.1.1 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ค.ศ.1981 

  พระราชบัญญัติวาดวยการใหอํานาจเพ่ิมเติมแกศาลในการดําเนินคดีการกูยืมเงินหรือสิ่งอ่ืนที่

คิดดอกเบ้ียเกินกวาที่กฎหมายกําหนด (Act to Give Additional Powers to Courts to Deal in Certain 

Cases with Usurious Loans of Money or in Kind) หรือเรยีกโดยยอวา พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ย

การกูยืมเงินเกินอัตรา ค.ศ.1981 (Usurious Loans Act 1981)  

 

 

 

                                                             
1  European Asylum Support Office, EASO Country of Origin Information Report Bangladesh: Country 

Overview, (2017), p.75. 
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  1) ขอบเขตการบังคับใช  

  กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับประเทศบังคลาเทศ แตรัฐบาลอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เพื่อใหพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกพื้นที่ใด บุคคลใด หรือธุรกรรมใดตามที่ไดกําหนดในประกาศ2  กฎหมาย

ฉบับนี้ไดใหความหมายของคําวา “การกูยืม” โดยมีหมายความวา การกูยืมไมวาจะเปนเงินหรือสิ่งอ่ืน และ

รวมถึงธุรกรรมใดๆ ที่ศาลเห็นวาเปนธุรกรรมมีสารสําคัญเปนการกูยืม และคําวา “ดอกเบี้ย” หมายความวา 

อัตราดอกเบี้ยและรวมถึงผลตอบแทนที่ไดรับจากใหยืม ไมวาจะเรียกเก็บอยางดอกเบี้ยหรอือยางอ่ืน3 

 

  2) อํานาจศาล 

  หากศาลมีเหตุอันควรเชื่อไดวา (ก) อัตราดอกเบี้ยนั้นเปนอัตราที่เกินสมควร (the interest is 

excessive) และ (ข) ธุรกรรมไมเปนธรรมอยางมาก (the transaction was substantially unfair)  ศาลอาจ

ใชอํานาจพิพากษาใหมีการเร่ิมสัญญาใหมโดยใหลูกหนี้หลุดพนจากความรับผิดทั้งหมดจากดอกเบี้ยที่สูงเกิน

สมควร และหากลูกหนี้ไดมีการชําระหนี้ ศาลก็อาจสั่งใหเจาหนี้คืนทรัพยสินที่ไดรับจากการชําระหนี้ของลูกหนี้  

นอกจากนี้ ศาลอาจใชอํานาจสั่งใหมีการระงับทั้งหมดหรือบางสวน ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงซึ่งหลักประกันที่

ลูกหนี้ใหไวหรือซึ่งความตกลงเก่ียวกับการกูยืมเงินที่ทําไว และหากเจาหนี้ไดรับหลักประกันนั้นแลว ศาลก็อาจ

สั่งใหเจาหนี้จายคาชดเชยแกลูกหนี้ตามที่เห็นสมควร4 

  ในการพิจารณาวาดอกเบี้ยมีอัตราที่มากเกินสมควรหรือไม  ศาลพิจารณาจากจํานวนที่ถูก

เรียกเก็บหรือที่ไดชําระไปเพ่ือเปนคาใชจาย คาปรับ คาธรรมเนียมพิเศษ คาตออายุสัญญา หรือคาธรรมเนียม

อ่ืนๆ ท้ังนี้ การเรียกเก็บดังกลาวอาจเปนการเรียกเก็บเงินหรือทรัพยสินอื่นก็ได  สําหรับกรณีที่มีการคิด

ดอกเบี้ยทบตน ใหศาลพิจารณาถึงระยะเวลาที่ถูกคิดคํานวณ และจํานวนผลประโยชนทั้งหมดที่อาจไดรับจาก

ธุรกรรมนั้นๆ5 

  ในการพิจารณาวา ธุรกรรมไมเปนธรรมอยางมากหรือไมนั้น ศาลตองพิจารณาถึงพฤติการณ

ทั้งหมดที่มีผลกระทบอยางมาก (materially affecting) ตอความสัมพันธของคูสัญญาในขณะเวลาที่กูยืม หรอื

พิจารณาถึงพฤติการณมีแนวโนมท่ีจะแสดงไดวาธุรกรรมนั้นไมเปนธรรม นอกจากน้ี ศาลอาจพิจารณาถึงความ

จําเปนของลูกหนี้ในขณะเวลาที่กูยืมที่ปรากฏแกเจาหนี้  สําหรับดอกเบ้ียน้ัน ก็อาจเปนพยานหลักฐานได

เพียงพอในตัวเองวาธุรกรรมนั้นไมเปนธรรมอยางมาก6 

                                                             
2 Usurious Loans Act 1981, section 1. 
3 Usurious Loans Act 1981, section 2. 
4 Usurious Loans Act 1981, section 3. 
5 Usurious Loans Act 1981, section 3. 
6 Usurious Loans Act 1981, section 3. 
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  1.1.2 พระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.1940 

  พระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.1940 (Money-Lenders Act of 1940) กําหนดสิทธิและ

หนาที่ความรับผิดของผูใหกูเอกชนและของผูกู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมและจัดการปญหาสถานการณ

ดานสังคมและเศรษฐกิจ  

  1) ขอบเขตการบังคับใช 

  กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับธุรกิจการใหกูยืม (money-lending business) เพื่อกําหนดสิทธิ

และหนาที่ของผูใหกูยืมและผูยืม  ผูใหกูยืมเงิน (money lender) หมายความถึงบุคคลที่ดําเนินธุรกิจการให

กูยืมเงินในประเทศบังคลาเทศ หรอืบุคคลผูมีสถานประกอบธุรกิจในประเทศบังคลาเทศ รวมถึงผูรับจํานํา สวน

การยืมหมายความวาการไดรับไปลวงหนาซึ่งเงินหรือทรัพยสินอ่ืนและมีเงื่อนไขใหชําระหนี้คืนพรอมดวย

ดอกเบี้ย และรวมถึงธุรกรรมใดๆที่มีสาระสําคัญเปนการยืม7  

 

  2) การดําเนินธุรกิจใหกูยืมเงิน 

  หามมิใหผูใหกูยืมเงินดําเนินธุรกิจการกูยืมเงิน เวนแตจะไดรับใบอนุญาต8  ผูประสงคจะ

ประกอบธุรกิจการกูยืมเงินตองจดทะเบียนตอนายทะเบียน  เมื่อไดรับใบอนุญาตแลว ผูใหกูยืมเงินมีสิทธิ

ประกอบธุรกิจการกูยืมเงินไดในประเทศบังคลาเทศเปนระยะเวลา 3 ปนับจากวันที่ไดรบัใบอนุญาตหรือจนกวา

จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต9 

 

  3) อัตราดอกเบี้ย 

  กฎหมายไดกําหนดอัตราเพดานดอกเบี้ยรอยละ 10 สําหรับการกูยืมโดยไมมีหลักทรัพย และ

รอยละ 8 สําหรับการกูยืมที่มีหลักทรัพย10 

 

  4) ผลของการกําหนดหรือเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา 

  เมื่อผูใหกูฝาฝนโดยกําหนดอัตราดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด ผูกูหลุดพนจากความ

รับผิดในหนี้ที่ยังคงคางชําระ ดังนี้ 

   (1) ผูกูไมตองชําระเงินตนและดอกเบี้ยหากผูกูไดเคยชําระแลว  

   (2) ผูกูไมตองชําระดอกเบ้ียหากมีการกําหนดดอกเบี้ยเกินอัตรา แตผูกูยังคงตองรับ

ผิดชําระเงนิตน11 

                                                             
7 Money-Lenders Act 1940, section 2 
8 Money-Lenders Act 1940, section 8. 
9 Money-Lenders Act 1940, section 9. 
10 Money-Lenders Act 1940, section 30(1)(c). 
11 Money-Lenders Act 1940, section 30(1)(a)(b). 
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 1.2 มาตรการท่ีไมใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ 

 มาตราการที่ไมใชกฎหมายในการแกปญหาหนี้นอกระบบคือการจัดตั้งธนาคารกรามีน (Grameen 

Bank) ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส (Muhammad Yunas) เปนผูริเริ่มธนาคารกรามีนซึ่งแปลวาธนาคาร

หมูบาน ธนาคารกรามีนเปนธนาคารเพ่ือผูยากไรซึ่งถือไดวาเปนธนาคารเพื่อผูยากไรแหงแรกของโลก  ผลงาน

การกอตั้งธนาคารกรามีนทําใหศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส ไดรับรางวัลโนเบิลใน พ.ศ. 2539 

 1) ที่มาของการจัดตั้ง 

 ในป พ.ศ.2517 ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส ไดนํานักศึกษาของตนเองจากมหาวิทยาลัยจิตตะ

กองลงพ้ืนที่ศึกษาภาคสนามในหมูบานที่ยากจนแหงหน่ึงและพบวาชาวบานในหมูบานนั้นไดกูยืมเงินดวยอัตรา

ดอกเบี้ยที่สูง เชน รอยละ 10 ตอสัปดาห ชาวบานไดกูยืมเงินเพ่ือนํามาซื้อไผเพื่อผลิตสินคา  หลังจากท่ีขาย

สินคาใหพอคาคนกลาง ชาวบานไดกําไรเพียงเล็กนอย  ศาสตราจารย ดร.มูฮัมหมัด ยูนัส จึงไดใหชาวบานยืม

เงินของตนเองในจํานวนที่ไมมาก  ผลปรากฏวา จํานวนเงินเพียงเล็กนอยทําใหชาวบานสามารถดํารงชีพไดและ

จุดประกายใหชาวบานไดมีความริเร่ิมประกอบธุรกิจที่จะทําใหชาวบานหลุดพนจากความยากจน12 

 ในป พ.ศ.2526 ไดมีการจัดตั้งธนาคารกรามีนขึ้นเปนครั้งแรกดวยหลักการของความเชื่อมั่นและความ

เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ธนาคารกรามีนมีวัตถุประสงค 5 ประการ ดังนี้ 

  (1) เพ่ือขยายบริการทางการธนาคารใหเขาถึงผูยากไร 

 (2) เพ่ือการจัดเจาหนี้นอกระบบที่เอาเปรยีบผูยากไร 

 (3) เพ่ือสรางโอกาสแกผูไมมีงานในการทํามาหากินหรือสรางงานในแถบชนบทของประเทศ

บังคลาเทศ 

 (4) เพื่อใหผูดอยโอกาสซึ่งสวนใหญเปนสตรีในแตละครัวเรือนเขาสูระบบหรือองคกรท่ี

สามารถบริหารจัดการไดดวยบุคคลในทองถิ่น และสามารถเขาใจระบบการบริหารงานขององคกรน้ันๆไดดวย

ตัวเอง และ 

 (5) เพ่ือแปลงสภาพปญหา “รายไดนอย-เงินออมนอย-ลงทุนนอย” เปน “รายไดนอย-เขาถึง

สินเชื่อ-เร่ิมการลงทุน-เพ่ิมรายได-เพิ่มเงินออม-เพ่ิมการลงทุน-เพ่ิมรายได”13   

ธนาคารกรามีนไดมีการจัดตั้งสาขาในประเทศบังคลาเทศหลายสาขา  ในป พ.ศ.2558 มี 2,568 สาขา 

พนักงาน 21,751 คนเพ่ือใหบริการผูกูยืม 8.81 ลานคนใน 81,392 หมูบาน  ในจํานวนผูกูยืมเงินนี้เปนผูหญิง

รอยละ 97  ธนาคารกรามีนไดรับการชําระหน้ีคืนจากลูกหนี้คิดเปนรอยละ 97 ซึ่งเปนอัตราการชําระหนี้คืนท่ี

                                                             
12 Grameen Bank, “Founder,” สืบคนเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2561, จาก http://www.grameen.com/founder-2/ 
13 อรรถพล อรรถวรเดช, ปรนาคินทร กตัญุตานนท, ขมฤทัย ตันหยงมาศ, วรปรานี สิทธิสรวง และธีวรา สุมาวงศ, 

“การศึกษาแนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลและแกไขปญหาเจาหน้ีนอกระบบ,” (รายงานวิจัย 

สํานกังานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2554), น.105. 
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สูงกวาธนาคาอ่ืนๆ  นอกจากนี้ ธนาคารกรามีนถือวาเปนรูปแบบท่ีสําคัญ มีประเทศตางๆนําประยุกตใช

มากกวา 58 ประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ฝรั่งเศส เนเธอแลนด และนอรเวย14   

 

 2) ปจจัยที่ทําใหประสบความสําเร็จ 

 ความสําเร็จของธนาคารกรามีนประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้ 

  (1) การยึดมั่นในเปาหมายที่จะเปนธนาคารพาณิชยที่แสวงหากําไร ไมใชองคกรการกุศล 

ธนาคารกรามีนปลอยสินเชื่อโดยไมคิดดอกเบ้ียทบตนแตคิดดอกเบี้ยในอัตราปกติ แตธนาคารกรามีนไมไดมี

วัตถุประสงคหลักในการสรางผลกําไรสูงสุด  ธนาคารกรามีนมีวัตถุประสงคเพียงใหบริการการเงินแกคนคน

เพื่อใหสามารถสรางรายไดเลี้ยงตนเองและครอบครับและมีฐานะมั่นคง15 

  (2) การสรางระบบอนุมัติสินเชื่อแบบกลุมและเปนการใหสินเชื่อโดยไมมีหลักประกัน ผูกูแต

ละคนในกลุมเปนผูค้ําประกันเงินกูซึ่งกันและกัน กลาวคือ ผูกูในกลุมชวยเหลือกันเองและสรางแรงจูงใจในการ

ชําระหน้ีใหตรงตอเวลา16 

  (3) การดําเนินธุรกิจดวยความเชื่อมั่นในศักยภาพของลูกหนี้  ธนาคารกรามีนตองการ

ยกระดับของผูกูซึ่งเปนคนยากจนดวยวิธีการตางๆ เชน การใหสินเชื่อเพื่อการศึกษาแกผูกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา

เพื่อใหบุตรหลานของผูกูไดมีโอกาสในการศึกษาและเพ่ิมศกัยภาพ17 

 

 3) กฎหมายที่กํากับดูแลธนาคารกรามีน 

 กฎหมายธนาคารกรามีน (Grameen Bank Ordinance 1983) เปนกฎหมายที่กํากับดูแลธนาคาร

กรามีนและก็ยังเปนกฎหมายจัดตั้งธนาคารกรามีน18 กฎหมายกําหนดใหธนาคารมีทุนเริ่มตนโดยรัฐบาลถือหุน

รอยละ 25 และผูกูยืมเงินของธนาคารถือหุนรอยละ 7519 ใหมีคณะกรรมการของธนาคาร 12 คนประกอบดวย

กรรมการ 3 คนที่มาจากการแตงต้ังโดยรัฐบาลและ 9 คนท่ีมาจากการเลือกตั้งของผูถือหุนที่เปนผูกูยืมเงิน20 

 หนาท่ีของธนาคารกรามีนคือการใหสินเชื่อโดยมีหลักประกันหรือไมมีหลักประกันก็ได สินเชื่อจะเปน

เงินหรือทรัพยสินอื่นก็ได  การใหสินเชื่อนี้ใหแกผูไมมีที่ดินซึ่งการเปนผูไมมีท่ีดินตองพิจารณาจากเงื่อนไขที่

กําหนดไวในคํานิยามของคําวาผูไมมีที่ดิน การใหสินเชื่อดังกลาวเปนการใหสินเชื่อเพ่ือใหผูกู ยืมเงินนําไป

ดําเนินการตางๆในทางเศรษฐกิจ เชน การเคหะ แตไมรวมถึงการทําธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  

                                                             
14 Grameen Bank, อางแลว เชิงอรรถท่ี 12. 
15 ศศิวิมล ถาวรพงศสถิตย, “ปญหาการเขาถึงการเงินรากฐาน (microfinance) ของประชาชน,” (วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555), น.71. 
16 เพ่ิงอาง. 
17 เพ่ิงอาง. 
18 Grameen Bank Ordinance 1983, section 3. 
19 Grameen Bank Ordinance 1983, section 7. 
20 Grameen Bank Ordinance 1983, section 9. 
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นอกจากนี้ ธนาคารกรามีนยังมีอํานาจในการดําเนินการทางธุรกรรมตางๆ เชน การรับฝากเงิน การดําเนินการ

จัดการ ควบคุม และใหคําปรึกษากับองคกรในชุมชนเพ่ือประโยชนและความกาวหนาตอผูไมมีที่ดิน การสํารวจ

และวิจัย การตีพิมพ และการเก็บสถิติเก่ียวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของผูไมมีท่ีดิน เปนตน21 

 

2. ประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียมีทั้งกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเปนลายลักษณอักษรและกฎหมายที่เปนคําพิพากษาของ

ศาล รวมถึง ไดนําหลักศาสนาอิสลามมาใชเปนกฎหมายในการกํากับควบคุมหนี้นอกระบบ  นอกจากนี้ 

ประเทศมาเลเซียยังไดมีมาตรการในการแกปญหาหนี้นอกระบบโดยใชระบบการเงินแบบรากฐานซึ่งนําระบบ

ของธนาคารกรามีนของประเทศบังคลาเทศมาใชเปนแบบอยาง 

 

 2.1 กฎหมายเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ 

  2.1.1 พระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.1951 

  พระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงนิ ค.ศ.1951 (Moneylenders Act 1951) เปนกฎหมายที่กํากับ

ดูแลเก่ียวกับการกูยืมเงิน  มาตรา 5 ของกฎหมายฉบับนี้กําหนดวา หามมิใหบุคคลใดดาํเนินธุรกิจการใหกูยืม

เงิน เวนแตจะไดรับอนุญาต  หากประกอบธุรกิจใหกูยืมเงนิโดยไมไดรบัอนุญาต ผูน้ันจะตองโทษปรบั 250,000 

ถึง 1,000,000 ริงกิตหรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ  เมื่อไดมีการขออนุญาตแลว ผูใหกูยืมเงิน

สามารถคิดดอกเบี้ยสําหรับการใหกูยืมเงนิไดไมเกินรอยละ 12 สําหรับการกูยืมเงินที่มีหลักประกัน และไมเกิน

รอยละ 18 สําหรับการกูยืมเงินที่ไมมีหลักประกัน  ทั้งนี้ การใหกูยืมเงินโดยสถาบันการเงินจะไมตกอยูภายใต

กฎหมายฉบับน้ี 

  อยางไรก็ตาม การใหกูยืมเงนิเปนครั้งคราวที่ไมไดมีลักษณะเปนการดําเนินธุรกิจ (friendly 

loan) ไมเปนการกระทําท่ีฝาฝนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  เมื่อมีขอพิพาทเกิดข้ึน ผูใหกูยืมเงินจึงตองพิสูจน

วา ตนไมไดประกอบธุรกิจการใหกูยืมเงิน  นอกจากนี้ กฎหมายก็ไมไดบัญญัติเก่ียวกับการคิดดอกเบ้ียสําหรับ

การใหกูยืมเงินเปนครั้งคราว  ผูใหกูยืมเงนิก็อาจจะคิดดอกเบี้ยจากผูกูก็ได  ในกรณศีาลก็มีคําพิพากษาท่ี

แตกตางกันและยังไมเปนบรรทัดฐาน กลาวคือ ศาลไดพิพากษาคดี Tan Aik Teck v Tang Soon Chye ในป 

ค.ศ.2007 วา การใหยืมเงินท่ีไมใชเปนการดําเนินธุรกิจเปนการยืมเงินที่อาศัยความไวเนื้อเชื่อใจ คูสัญญาทั้ง

สองฝายอาจจะทําสัญญาหรือจะใหมีหลักประกันหรือไมก็ได แตสิ่งที่สําคัญคือจะตองไมมีการคิดดอกเบี้ย

สําหรับการยืมเงินนั้น แตศาลในคดี Menta Construction Sdn Bhd v SPM Property & Management 

Sdn Bhd & Anor ไดพิพากษาในป ค.ศ.2016 วา ดอกเบ้ียไมควรจะคิดสําหรับการยืมเงินท่ีไมใชเปนการ

ดําเนินธุรกิจ  อยางไรก็ตาม ถาผูใหยืมเงินประสงคจะคิดดอกเบี้ย ก็อาจจะทําได แตจะตองพิสูจนวา การคิด

ดอกเบี้ยนั้นไมไดทําใหผูใหยืมไดกําไรจากการคิดดอกเบ้ียเหมือนเชนผูประกอบธุรกิจการใหกูยืมเงิน 

 

 
                                                             
21 Grameen Bank Ordinance 1983, section 19. 
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  2.1.2 กฎหมายอิสลาม 

  ประเทศมาเลเซียไดใชกฎหมายอิสลามมาบังคับใชกับการใหยืมเงิน  การใหยืมเงินหรือ

เรียกวา qard22 เปนสิ่งท่ีกฎหมายอิสลามอนุญาตใหทําไดซึ่งตองเปนการใหยืมเงินโดยไมคิดดอกเบี้ยเพ่ือเปน

การใหความชวยเหลือผูที่มีความตองการเงิน  การใหเงินแกผูที่มีความจําเปนตองใชเงินเปนการกระทําที่นา

ชมเชยและยกยองสําหรบัผูนับถืออิสลาม  แตกฎหมายอิสลามหามไมใหมีการคดิดอกเบ้ีย (riba) 

  qard มีความหมายตามตัวอักษรวาการตัดทิ้ง  qard ในสัญญายืมคือการท่ีทรัพยสินบางสวน

ของผูใหยืมถูกตัดออกไปจากผูใหยืมและนําไปใหกับผูยืม กลาวคือ สัญญากูยืมเงินหรือ qard เปนสัญญาให

เปลาโดยที่ผูใหยืมใหเงินแกผูยืมและผูยืมตองคืนทรัพยสินอยางเดียวกันซึ่งก็คือเงินใหแกผูใหยืม 

  1) ลักษณะของสัญญาการใหยืมเงิน  

  สัญญาการใหยืมเงิน (qard) มีความแตกตางกับสัญญายืมสิ่งของ (i’arah)23 กลาวคือ การ

ใหยืมเงนินั้น ความเปนเจาของในเงินไดโอนไปยังผูยืม ผูยืมเพียงคืนเงินตามจํานวนที่ไดรับไปโดยไมจําเปนตอง

คืนธนบัตรฉบับที่รับไป จะคืนเปนธนบัตรฉบับอื่นก็ได  สวนการยืมสิ่งของน้ัน ความเปนเจาของในทรัพยสินท่ี

ยืมไมไดโอนไปยังผูยืม ผูยืมตองคืนทรัพยสินชิ้นนั้นๆ ภายใตเวลาที่กําหนด24  ลักษณะสําคัญของสัญญาการ

ใหยืมเงินไดแก 

 ผูยืมและผูใหยืมมีความสามารถในการทําสัญญา 

 เงินที่ใหยืมถูกโอนไปยังผูยืมและอยูในความครอบครองของผูยืม 

 ผูยืมไดมาซึ่งความเปนเจาของในเงินอยางเดด็ขาดและไมมีเงื่อนไขในการใชเงนิ 

 เงินที่ยืมและเงินที่ชําระคืนตองเปนจํานวนเงินที่เทากันและเปนสกุลเงนิเดียวกัน 

 ตามความเห็นของนักกฎหมายสวนมาก กําหนดระยะเวลาในการคืนเงินไมควร

กําหนดในสัญญาการใหยืมเงิน  ผู ยืมอาจคืนเงินที่ยืมเมื่อใดก็ได เมื่อผูยืม มี

ความสามารถที่จะคืนเงินได  ผูใหยืมก็อาจจะเรียกใหผูยืมคืนเงินเมื่อใดก็ไดเมื่อผู

ใหยืมตองการเงินนั้น  อยางไรก็ตาม ไดมีการใหขอเสนอแนะวา ผูใหยืมควรใหเวลา

พอสมควรแกผูยืมเปนผูอยูในสภาวะที่มีปญหาทางการเงินซึ่งอาจไมสามารถคืนเงิน

ไดทันที 

 การคืนเงินควรคืนใหครบตามจํานวนที่ยืมภายในงวดเดียว 

 หามมิใหมีเงื่อนไขวาผูยืมจะมีสิทธิไดรับกําไรเปนการตอบแทนการใหยืม25 

 

 

 

                                                             
22 อานวา “ก็อรด” 
23 Borrowing things ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดกับสัญญายืมใชคงรูปตามกฎหมายไทย 
24 Muhammad Yusuf Saleem, Islamic Commercial Law, (John Wiley & Sons, 2013), p.81. 
25 Ibid, pp.81-82. 
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  2) ดอกเบี้ย 

  riba หมายถึง สวนเพ่ิมที่จายโดยผูยืมใหกับผูใหยืมควบคูกับการจายคืนเงินตนซึ่งเปนสิ่งที่

ตองหามกระทําในคําสอนของศาสนาอิสลาม เทียบเทากับดอกเบี้ยในปจจุบัน26  ขอหามเกี่ยวกับริบามีกลาวไว

ในคัมภีรอัลกุรอาน บทแรกเนนวา ดอกเบี้ยเปนการตัดการใหพรของพระเจา  บทที่สองกลาวโทษดอกเบี้ยและ

ชี้ใหเห็นวาดอกเบี้ยอยูในพวกเดียวกับทรัพยสินของผูอื่นที่ไดมาโดยมิชอบ  บทท่ีสามเห็นวาชาวมุสลิมควรอยู

หางจากดอกเบี้ยเพ่ือความอยูดีกินดีของตน  และบทที่สี่ชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางดอกเบี้ยและการคา 

รวมทั้งสนับสนุนใหชาวมุสลิมรับแตเงินตน และแมกระทั่งใหยกเลิกเงินจํานวนดังกลาวถาผูยืมไมสามารถจาย

คืนได  โดยคัมภีรไดกลาววา ผูซึ่งละเลยขอหามเก่ียวกับดอกเบี้ยจะเปนศัตรูกับพระเจาและศาสนา ขอหาม

เก่ียวกับดอกเบี้ยยังพบในหะดีษ (Hadith หรือคํากลาวของศาสดา) โดยทานศาสดาจะไมประนามเพียงผูรับ

ดอกเบี้ย แตยังรวมถึงผูที่ใหดอกเบี้ย ผูบันทึก และผูรูเห็นการกระทําดังกลาวดวย27 

  นักกฎหมายยังเห็นพองตรงกันวา การกําหนดเงื่อนไขใหผูยืมตองคืนทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น

มากกวาทรัพยสินที่ยืมเปนสิ่งตองหาม ทรัพยสินที่เพิ่มข้ึนในการคืนนั้นไมจํากัดวาตองเปนทรัพยสินประเภท

เดียวกับที่ยืม อาจเปนทรัพยสินประเภทอ่ืนก็ได  นักกฎหมายอิสลามไดสรุปความเห็นวาผลประโยชนที่ไดจาก

การใหยืมเงินใหถือวาเปนดอกเบ้ียเกินอัตราถาผลประโยชนนั้นไดถูกระบุไวในสัญญาการใหยืมเงินและยังเปน

การตองหามอีกดวย  อยางไรก็ตาม ถาผูยืมไดคืนเงินในจํานวนที่สูงกวาไดรับมาโดยสมัครใจ การกระทํานี้เปน

สิ่งท่ีนายกยอง  ในทํานองเดียวกัน ถาผูใหยืมตกลงใหผูยืมคืนเงินในจํานวนที่นอยกวาท่ีไดยืมไป การกระทํานี้ก็

เปนสิ่งที่นายกยองเชนกัน  กลาวคือ การกระทําดังกลาวไมเปนที่ตองหามตามกฎหมาย28 

 

 2.2 มาตรการท่ีไมใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบ  

 ระบบการเงินแบบรากฐาน (microfinance system) เปนมาตรการหนึ่งในการแกปญหาหนี้นอก

ระบบของประเทศมาเลเซีย ระบบการเงินแบบรากฐานในประเทศมาเลเซียมีขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2530 ซึ่งเปน

ยุทธศาสตรหนึ่งของประเทศในการกําจัดความยากจนของประชาขน  สถาบันการเงินแบบรากฐานมี 4 สถาบัน

ที่สํ าคัญ  ไดแก  Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM), Yayasan Usaha Maju (YUM), Economic Fund for 

National Entrepreneurs Group (TEKUN) และ People’s Credit Cooperation (KKR) 

 AIM และ YUM จัดตั้งข้ึนเมื่อ พ.ศ.2530 ซึ่งใชธนาคารกรามีนของประเทศบังคลาเทศเปนตนแบบใน

การจัดตั้ง  สวน TEKUN จัดต้ังเมื่อ พ.ศ.2538  AIM เปนองคกรภาคเอกชน ในขณะที่ YUM และ TEKUN อยู

ภายใตกระทรวงเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 

 

                                                             
26 พรชัย เพชรทองคํา, “บทบาทหนาที่ของคณะที่ปรึกษาดานศาสนา (ชะรีอะฮ): กรณีศึกษาธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), น.106. 
27 เพ่ิงอาง, น.18. 
28 Muhammad Yusuf Saleem, supra note 24, pp.82-83. 
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3. ประเทศฟลิปปนส 

 การกูยืมเงิน (Utang) อาจถือไดวาเปนสวนหนึ่งของวัฒธรรมของคนประเทศฟลิปปนสซึ่งไดมีการกูยืม

กันเปนระยะเวลาหลายรอยป  ผูกูยืมเงินมีความจําเปนตองใชเงินเพื่อแกปญหาทางการเงินที่ตนประสบอยู  

รูปแบบการกูยืมเงินมีหลายประเภทในประเทศฟลิปปนส 

 การกูยืมเงินนอกระบบหรือที่เ รียกวา ระบบการกูยืมเงิน 5-6 (5-6 money lending system) ได

นํามาใชในประเทศฟลิปปนสในชวงป ค.ศ.1970 โดยชาวอินเดีย  ผูใหกูจะเก็บเงินที่ผูกูไดยืมไปพรอมดอกเบ้ีย

เปนรายวัน  อัตราดอกเบี้ยมักจะเปนรอยละ 20 ตอเดือน เชน ผูกูไดยืมเงิน 500 เปโซโดยมีอัตราดอกเบ้ียรอย

ละ 20 ผูกูจะตองชําระดอกเบ้ีย 100 เปโซ  เงินตนและดอกเบี้ยจึงรวมเปน 600 เปโซ  สัดสวนของเงินตนตอ

เงินที่ตองคืนจึงเปน 5 ตอ 6 จํานวนเงิน 600 เปโซนี้จะนํามาแบงเปนงวดซึ่งผูกูจะตองคืนเงินใหแกผูใหกูเปน

รายวัน จึงทําใหผูกูรูสึกวาจํานวนเงินสําหรับการชําระเงินคืนในแตละวันเปนจํานวนที่ไมมาก 

 จากขอมูลของธนาคารกลางแหงประเทศฟลิปปนส (Bangko Sentral) พบวา ในป พ.ศ.2558 

ประชากรประมาณรอยละ 47 เปนหนี้ ซึ่งประชากรที่เปนหนี้ดังกลาวสวนใหญไมไดกูยืมเงินจากแหลงเงินทุน

ทางการ เชน ธนาคาร สหกรณ เปนตน  ผูเปนหนี้รอยละ 61.9 ไดกูยืมเงินจากครอบครัว ญาติ และเพื่อน และ

ผูเปนหนี้รอยละ 10.1 ไดกูยืมเงนิจากผูใหกูนอกระบบ เชน การกูยืมเงิน 5-6 เปนตน 

 

 
ที่มา: 2015 National Baseline Survey on Financial Inclusion (BSP) 

 

 Jan Carlo B. Punongbayan ซึ่ ง เ ป นอ า จา รย ท่ี  University of the Philippines Diliman  ไ ด

อธิบายวา ผูกูยืมเงินรอยละ 56 ตองการกูยืมเงินจากผูใหกูในระบบ เชน ธนาคาร แตผูกูยืมเงินมักจะกูยืมเงิน

จากแหลงเงินทุนนอกระบบเพราะการกูยืมเงินในระบบมีคาใชจายสูงและไมสะดวก เชน มีขอกําหนดใหผูกูตอง

มีหลักประกันที่สูง หรือตองดําเนินการเก่ียวกับเอกสารเปนจํานวนมาก  ธุรกิจขนาดจ๋ิว เล็ก และกลางก็ประสบ

ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนเชนกัน ปญหาท่ีสําคัญคือธุรกิจเหลานี้ไมสามารถดําเนินการหาหลักประกัน
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สําหรับใชในการกูยืมเงินจากแหลงทุนในระบบ และอาจไมสามารถเตรียมเอกสารตางๆไดตามท่ีกําหนด เชน 

แผนธุรกิจ เปนตน29 

 

 3.1 กฎหมายเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ 

 ประเทศฟลิปปนสมีกฎหมายหมายหลายฉบับที่เก่ียวของกับหนี้นอกระบบ  ผูวิจัยไดรวบรวมเฉพาะ

กฎหมายที่สําคัญบางฉบับที่เกี่ยวของเทานั้น 

  3.1.1 กฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอตัรา 

  พระราชบัญญัติฉบับที่ 2655 (Act No 2655) ซึ่งมีชื่อเต็มวา พระราชบัญญัติวาดวยการ

กําหนดอัตราดอกเบี้ยสําหรับการกูยืมและการประกาศกําหนดผลของการรับหรือเอาไวซึ่งอัตราดอกเบี้ยที่ผิด

กฎหมายและเพ่ือวัตถุประสงคอื่น (Act Fixing Rates of Interest upon Loans and Declaring the Effect 

of Receiving or Taking Usurious Rates, and for Other Purposes) หรือเรียกโดยยอวากฎหมายหาม

เรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา (Usury Law) มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.245930    

  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งโดยพระราชบัญญัติฉบับที่ 2992 ค.ศ.

1921 พระราชบัญญัติฉบับที่ 3291 ค.ศ.1926  พระราชบัญญัติฉบับที่ 4070 ค.ศ.1933 ประกาศประธานาธิบดี

ฉบับท่ี 116 (ค.ศ.1973) ประกาศประธานาธิบดีฉบับที่ 858 (ค.ศ.1975) และประกาศประธานาธิบดีฉบับที่ 

1680 (ค.ศ.1980) 

  1) สัญญาที่ไมไดกําหนดอัตราดอกเบี้ย 

  อัตราดอกเบี้ยสําหรับการกูยืมเงินหรือการงดเวนการชําระหนี้เงิน สินคา หรือสินเชื่อในกรณี

ที่อัตราดอกเบ้ียไมไดระบุไวในสัญญา และอัตราดอกเบ้ียตามคําพิพากษา  ใหมีอัตรารอยละ 6 ตอป หรืออาจ

เปนอัตราที่คณะกรรมการการเงินของธนาคารกลางแหงฟลิปปนส (Monetary Board of the Central Bank) 

กําหนดขึ้น31 

  คณะกรรมการการเงินดังกลาวมีอํานาจตามกฎหมายในการกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุด

สําหรับการกู ยืมเงิน การตออายุการกู ยืมเงิน หรือการงดเวนการชําระหนี้ เงิน สินคา หรือสินเชื่อ  

คณะกรรมการการเงินฯ ยังมีอํานาจเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยเมื่อใดก็ไดตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบ้ียอาจใหเริ่มมีผลอยางคอยเปนคอยไปตามวันที่ประกาศกําหนดลวงหนา อยางไรก็

ตาม คณะกรรมการการเงินฯ อาจกําหนดอัตราดอกใหสูงข้ึนไดอีกสําหรบัการกูยืมเงนิบางประเภท เชน สินเชื่อ

ผูบริโภคหรือการตออายุสินเชื่อนั้น ตลอดจนการกูยืมเงินจากโรงรับจํานํา บริษัทเงินทุน และสถาบันใหสินเชื่อ

ที่คลายคลึงกันอื่น ๆ เปนตน และอัตราดอกเบี้ยอาจจะแตกตางกันได  นอกจากนี้ คณะกรรมการการเงินฯ ยัง

                                                             
29 Jan Carlo B. Punongbayan, “'5-6' lending? Symptom of a larger problem,” สืบคนเม่ือวันที่ 14 มกราคม 2560, 

จาก https://www.rappler.com/thought-leaders/158306-loan-sharks-money-lending-symptom-larger-

problem 
30 Usury Law, section 12. 
31 Usury Law, section 1. 
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มีอํานาจในการกําหนดอัตราดอกเบี้ยใหแตกตางกันสําหรับการกูยืมเงินแตละประเภท เงินฝาก เงินทดแทนการ

ฝากเงนิ (deposit substitutes) หรอืการกูยืมของตัวกลางทางการเงนิ(financial intermediaries)32 

 

  2) การกูยืมเงินโดยมีหลักประกัน 

  สําหรับกรณีการกูยืมเงินที่มีหลักประกันทั้งหมดหรือบางสวนโดยการจดทะเบียนจํานองหรือ

มีหลักประกันท่ีเปนเอกสารสิทธิในอสังหาริมทรัพย กฎหมายไดกําหนดหามมิใหผูใดเอาไวหรือรับดอกเบี้ยเกิน

รอยละ 12 ตอปหรือเกินกวาอัตราดอกเบี้ยที่คณะกรรมการการเงินฯกําหนด  เจาหนี้ไมสามารถเอาไวหรือรับ

ไมวาโดยตรงหรือโดยออมซึ่งเงินดอกเบี้ยท่ีเกินอัตราดอกเบี้ยดังกลาว รวมถึงกรณีที่เจาหน้ีเอาไวหรือรับ

ทรัพยสินอื่น คาธรรมเนียมพิเศษ คาปรับ หรือเบี้ยปรับท่ีเก่ียวของหรือเกิดขึ้นจากการกูยืมเงินที่มีการจด

ทะเบียนจํานอง  โดยท่ีเจาหนี้ไมสามารถเรียกหรือรบัทรัพยสินอ่ืน คาธรรมเนียมพิเศษ คาปรับ หรือเบี้ยปรับซึ่ง

เมื่อคํานวนแลวเกินอัตรารอยละ 12 ตอป33 

  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 12 ตอปหรืออัตราดอกเบี้ยที่กําหนดโดยคณะกรรมการการเงินฯ อาจ

ใชบังคบักับเงินกูยืมที่มีหลักประกันอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเงินฯ กําหนดไวก็ได34 

 

  3) การกูยืมเงินโดยไมมีหลักประกัน 

  สําหรับกรณีการกูยืมเงินที่ไมมีหลักประกัน กฎหมายไดกําหนดหามมิใหผูใดเรียก เอาไว รับ 

หรือตกลงที่จะคิดดอกเบี้ยเกินรอยละ 14 ตอปหรือเกินกวาอัตราดอกเบี้ยที่คณะกรรมการการเงินฯกําหนด  

เจาหน้ีไมสามารถที่จะเรียก เอาไว รับ หรือตกลงที่จะคิดดอกเบ้ียไมวาโดยตรงหรือโดยออมซึ่งเงินดอกเบี้ยหรือ

ทรัพยสินที่เกินอัตราดอกเบี้ยดังกลาว  อยางไรก็ตาม ในกรณีของสมาคมเพ่ือการเคหะและสินเชื่อ (building 

and loan association) ที่จัดตั้งตามกฎหมายนั้น อัตราดอกเบ้ียรวมถึงคาธรรมเนียมพิเศษ หรือคาปรับ

สําหรับการกูยืมตองไมเกินรอยละ 12 ตอป หรือเกินกวาอัตราดอกเบี้ยที่คณะกรรมการการเงินฯกําหนด35 

  ขอสังเกตคือการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราสําหรับการกูยืมเงินโดยมีหลักประกันนั้น กฎหมาย

กําหนดหามมิใหผูใด “เอาไว” หรือ “รับไว” ซึ่งดอกเบ้ียท่ีเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด หากฝาฝนก็จะมีโทษ

ทางอาญา  เมื่อพิจารณาแลว พบวา การกระทําที่เปนความผิดอาญาในกรณีน้ีตองเปนการเอาไวหรือรับไวซึ่ง

ดอกเบี้ย กลาวคือ มีการไดมาซึ่งดอกเบี้ยแลว  แตการกูยืมเงินโดยไมมีหลักประกัน แมยังไมไดมาซึ่งดอกเบี้ยที่

เกินอัตราที่กฎหมายกําหนด ก็อาจเปนความผิดทางอาญาได ดังจะเห็นไดจากขอความในบทบัญญัติซึ่ง

กฎหมายหามมิใหผูใด “เรียก” เอาไว รับ หรือ “ตกลงท่ีจะคิดดอกเบ้ีย” ซึ่งการ “เรียก” หรือ “ตกลงที่จะคิด

ดอกเบี้ย” เปนการกระทําที่ยังไมไดทําใหผูน้ันไดมาซึ่งดอกเบี้ย และทําใหผูนั้นมีความผิดอาญา 

 

                                                             
32 Usury Law, section 1-a. 
33 Usury Law, section 2. 
34 Usury Law, section 2.  
35 Usury Law, section 3. 
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  4) การจํานํา 

  กฎหมายหามมิใหผูรับจํานําหรือตัวแทนผูรับจํานําเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กําหนด ไมวาเปน

การเรียกดอกเบี้ยทางตรงหรือทางออมสําหรับการจํานํา ดังนี้ 

   (1) รอยละ 2.5 ตอเดือนสําหรับจํานวนเงนิที่นอยกวา 100 เปโซ   

   (2) รอยละ 2 ตอเดือนสําหรับจํานวนเงินตั้งแต 100 เปโซ แตไมเกิน 500 เปโซ 

    (3) รอยละ 14ตอปสําหรบัจํานวนเงินตั้งแต 500 เปโซ 

  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการการเงินฯอาจกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดสําหรับการจํานําก็ได 

ซึ่งผูรับจํานําจะคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่คณะกรรมการการเงินฯกําหนดไมได36 

  ผูรับจํานําหรือตัวแทนผูรับจํานําภายใตกฎหมายฉบับนี้หมายถึงผูที่ไดรับอนุญาตอยางถูกตอง

ตามกฎหมายและมีสถานประกอบการเปดใหบริการแกประชาชน37 

  กฎหมายฉบับนี้ยังหามมิใหผูรับจํานําหรือตัวแทนผูรับจํานําแบงหนี้การจํานําออกเปนสวนๆ

เพื่อท่ีจะไดรับดอกเบ้ียเพ่ิมขึ้นมากกวาอัตราที่กฎหมายในมาตรานี้กําหนด หากผูรับจํานําหรือตัวแทนผูรับจํานํา

ฝาฝน การกระทําดังกลาวนั้นเปนการขัดตอกฎหมาย  นอกจากนี้ กฎหมายยังหามมิใหผูรับจํานําหรือตัวแทน

ผูรับจํานําเรียกใหผูจํานําชําระคาใชจายเพ่ิมเติมเปนเบ้ียประกันในการคุมครองหรือรักษาไวซึ่งสิ่งที่จํานํา  หาก

ผูรบัจํานําหรือตัวแทนผูรับจํานําฝาฝน  การกระทําดังกลาวเปนการอันขัดตอกฎหมาย38 

 

  5) อํานาจคณะกรรมการการเงินของธนาคารกลางแหงฟลิปปนส  

  คณะกรรมการการเงินฯ มีอํานาจดังนี้ 

   (1) กําหนดอัตราดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมเงินหรือสินเชื่อเพ่ือเปนเพดานอัตรา

ดอกเบี้ย  เจาหนี้จึงหามคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่คณะกรรมการการเงินกําหนด39 การกําหนดอัตราเพดาน

ดอกเบี้ยนั้น คณะกรรมการการเงนิฯตองพิจารณาถึงปจจัยดังตอไปนี้ 

    1.1) สภาพเศรษฐกิจที่มีอยูในประเทศและเงื่อนไขทั่วไปของเศรษฐกิจ

ประเทศ 

    1.2) อุปทานและอุปสงคของสินเชื่อ 

    1.3) อัตราการเพ่ิมขึ้นของระดับราคา (price levels) 

    1.4) กฎเกณฑอ่ืนที่เก่ียวของตามที่คณะกรรมการการเงนิอาจนํามาใช40 

                                                             
36 Usury Law, section 4. 
37 Usury Law, section 4. 
38 Usury Law, section 4. 
39 Usury Law, section 1-4. 
40 Usury Law, section 4-b. 
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   (2) ยกเลิก ยกเวน หรือระงับการบังคับใชเพดานอัตราดอกเบี้ยสําหรับเงินใหกูยืม

บางประเภทหรือสําหรบัการงดเวนการชําระหนี้เงนิ สินคา หรือสินเชื่อ41   

 

  6) การคํานวณดอกเบ้ีย 

  กฎหมายหามมิใหคิดดอกเบี้ยทบตนในหน้ี ตั๋วสัญญาใชเงิน หนังสือตราสาร หรือสัญญา เวน

แตไดมีการตกลงกันไว  ในกรณีที่ไดตกลงใหมีการคิดดอกเบี้ยทบตน ดอกเบ้ียนั้นตองไมเกินอัตราสูงสุดที่

กําหนดโดยคณะกรรมการการเงินฯ  หากมีการผิดนัดในหนี้ ตั๋วสัญญาใชเงิน หนังสือตราสาร หรือสัญญา  ให

คิดดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอปหรืออัตราที่คณะกรรมการการเงินฯ กําหนด 

  นอกจากนี้ กฎหมายยังหามมิใหผูใดเรียกใหลูกหนี้ชําระดอกเบี้ยลวงหนาเกินกวา 1 ปโดยท่ี

อัตราดอกเบี้ยตองไมเกินอัตราที่คณะกรรมการการเงินฯ กําหนด42 

 

  7) ผลของการกําหนดหรือเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา 

  กฎหมายไดกําหนดถึงผลของการกําหนดหรือเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราดังน้ี 

   (1) ผูที่ไดชําระดอกเบี้ยเกินอัตราตามที่กฎหมายฉบับนี้มีสิทธิเรียกคืนดอกเบ้ียที่

ชําระเกินอัตราไดท้ังหมด หากดอกเบี้ยท่ีเรียกเกินอัตราอยูในรูปของคานายหนาหรือคาธรรมเนียมพิเศษที่

ลูกหนี้ถูกเรียกใหชําระ  ลูกหนี้ก็มีสิทธิขอคืนไดเชนกัน  รวมถึงยังมีสิทธิเรียกรองคาใชจายและคาทนายความ

จากเจาหนี้ท่ีเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา อายุความในการฟองรองคือ 2 ปนับตั้งแตที่ไดมีการชําระดอกเบี้ยเกิน

อัตรา43 

   อยางไรก็ตาม เจาหนี้ไมตองคืนดอกเบี้ย คานายหนา หรือคาธรรมเนียมพิเศษที่

เจาหน้ีเรียกเก็บลวงหนาในระยะเวลาไมเกิน 1 ปกอนที่หนี้ถึงกําหนดชําระหากอัตราดอกเบี้ย คานายหนา หรือ

คาธรรมเนียมพิเศษนั้นไมเกินอัตราที่กฎหมายฉบับนี้กําหนด44 

   (2) บรรดาขอตกลงและขอกําหนดที่ระบุไวในการโอนกรรมสิทธ์ิ การจํานอง พันธะ

บัตร ตั๋วเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน การฝากสินคาหรือสิ่งของอ่ืน หรือสัญญาอื่นๆ  หากไดมีการกําหนด เรียกเก็บ 

เรียกเอา เก็บไว ใหมีหลักประกัน เอาไป หรือรับเอาท้ังทางตรงหรือทางออม ซึ่งเงิน สิ่งของ หรือสินเชื่อ ที่มี

อัตราดอกเบี้ยเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  บรรดาขอตกลงและขอกําหนดดังกลาวยอมตกเปนโมฆะ อยางไรก็

ตาม การคํานวณดอกเบี้ยผิดพลาดโดยปราศจากเจตนาหลีกเลี่ยงบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ี ไมทําให

สัญญาตกเปนโมฆะ45 

                                                             
41 Usury Law, section 4-a. 
42 Usury Law, section 5. 
43 Usury Law, section 6. 
44 Usury Law, section 6. 
45 Usury Law, section 7. 
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   คู สัญญาอาจตกลงให มีการ เ พ่ิม อัตราดอกเบี้ ย ได ในกรณีที่ กฎหมายหรือ

คณะกรรมการการเงินฯ มีการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยสูงสุด  ขอตกลงดังกลาวจะมีผลก็ตอเมื่อมีขอตกลงในสัญญา

วาจะลดอัตราดอกเบ้ียลงในกรณีที่กฎหมายหรือคณะกรรมการการเงินลดอัตราดอกเบี้ยสูงสุด  ทั้งนี้ การปรับ

อัตราดอกเบี้ยที่ตกลงกันจะมีผลในวันหรือหลังวันอัตราดอกเบ้ียสูงสุดมีผลบังคับใช46 

 

  8) การชําระหนี้โดยสิ่งของ 

  กฎหมายกําหนดวา สัญญาใดที่ลูกหนี้ไดรับเงินไปลวงหนาแลวใหมีการชําระหน้ีภายหลังดวย

ผลิตภัณฑทางเกษตร เมล็ดพันธุ หรือโภคภัณฑตาง ๆ ใหถือวาเปนการกูยืมเงิน  บรรดาการกูยืมที่กําหนดให

การชําระหนี้ตองชําระเปนผลิตภัณฑทางการเกษตร เมล็ดพันธุ หรือสินคาโภคภัณฑอื่น ๆ ถือวาไมมีผลทาง

กฎหมายและตกเปนโมฆะ เวนแตผลิตภัณฑ เมล็ดพันธุ หรือโภคภัณฑนั้นจะไดรับการประเมินราคาตามราคา

ตลาดทองถิ่นในปจจุบันขณะหนี้ถึงกําหนดชําระ47 กฎหมายกําหนดเชนนี้เนื่องจากปองกันไมใหเจาหนี้

หลีกเลี่ยงกฎหมายในการกําหนดอัตราดอกเบ้ีย 

  หากมีการฝาฝนกฎหมายดังกลาว ลูกหนี้ที่ไดชําระหนี้ดวยผลิตภัณฑทางเกษตร เมล็ดพันธุ 

หรือโภคภัณฑตางๆ มีสิทธิฟองรองตอศาลเพื่อเรียกคืนผลิตภัณฑหรือเมล็ดพันธุทั้งหมดที่สงมอบเสมือนเปน

ดอกเบ้ีย รวมทั้งมีสิทธิเรียกรองคาใชจายและคาทนายความตามที่ศาลอนุญาต การฟองรองตองดําเนินการ

ภายใน 2 ปนับแตไดสงมอบหรือชําระหนี้ดวยผลิตภัณฑทางเกษตร เมล็ดพันธุ หรือโภคภัณฑตางๆ แต

กฎหมายไมหามผูใหยืมจากการเรยีกดอกเบ้ียซึ่งดอกเบี้ยที่เรยีกตองไมเกินอัตราที่กําหนดไว48 

 

  9) โทษทางอาญา 

  นอกจากเจาหนี้ที่เรียกดอกเบ้ียเกินอัตราอาจถูกฟองรองเปนคดีแพงแลว เจาหนี้ที่ผาฝน

กฎหมายฉบับนี้และกฎหรือระเบียบท่ีประกาศใชโดยคณะกรรมการการเงินฯ ตองถูกดําเนินคดีอาญาดวย  

กฎหมายฉบับนี้กําหนดโทษใหผูกระทําความผิดตองโทษปรับไมนอยกวา 50 เปโซ แตไมเกิน 500 เปโซ หรือมี

โทษจําคุกไมนอยกวา 30 วัน แตไมเกิน 1 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ  การกําหนดจํานวนเงินเพ่ือเปนโทษปรับหรือ

ระยะเวลาในการจําคุกเปนดุลพินิจของศาล ผูกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ยังตองคืนดอกเบี้ยใหแก

ผูเสยีหาย  ในกรณทีี่ผูกระทําความผิดไมสามารถชําระคาปรบัได ใหจําคุกแทนคาปรับในอัตราวันละ 2 เปโซ49  

  สําหรับผูกระทําความผิดที่เปนบริษัทหรือสมาคม  ผูที่ตองรับผิดทางอาญาสําหรับการกระทํา

อันฝาฝนกฎหมายฉบับนี้คือผูจัดการบริษัท  ผูบริหาร หรือบุคคลผูปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการหรือบริหาร

องคกรดังกลาว50 

                                                             
46 Usury Law, section 7-a. 
47 Usury Law, section 8. 
48 Usury Law, section 8. 
49 Usury Law, section 10. 
50 Usury Law, section 10. 
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  3.1.2 กฎหมายการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  พระราชบัญญัติฉบับที่  1199 (Act No 1199) ซึ่ งมีชื่อเต็มวา พระราชบัญญัติควบคุม

ความสัมพันธระหวางผู ถือครองที่ดินและผู เชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (Act to Govern the Relations 

between Landholders and Tenants of Agricultural Lands) หรือเรียกโดยยอวา พระราชบัญญัติการ

เชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (Agricultural Tenancy Act) 

  กฎหมายฉบับนี้กําหนดไวในมาตรา 15 วา อัตราดอกเบี้ยสําหรับการกูยืมเงินหรือการไดรับ

เงินลวงหนาตองไมเกินรอยละ 8 ตอปปฏิทิน  อัตราดอกเบ้ียนี้ใชบังคบักับกรณีดังตอไปนี้ 

   (1) การกูยืมเงินหรือการไดรับเงินลวงหนาท่ีผูเชาที่ดินไดรับจากผูถือครองที่ดินซึ่ง

เกี่ยวกับการเตรียมการเพาะปลูก  การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว และคาใชจายเบ็ดเตล็ดอ่ืนที่สําหรับการ

ปรบัปรุงพัฒนาพืชที่เพาะปลูก 

   (2) การกูยืมเงินหรือการได รับเงินลวงหนาสําหรับการดํารงชีพของผูเชาและ

ครอบครัว 

  การใหยืมอาจเปนการใหยืมโดยสิ่งอ่ืนที่ไมใชเงินก็ได เชน การใหยืมเมล็ดพืช ผลผลิตทาง

การเกษตร เปนตน  ในกรณเีชนน้ี ใหคํานวณสิ่งดังกลาวตามราคา ณ ขณะที่มีการใหยืม 

  หากมีการฝาฝนบทบัญญัติขางตน ผูฝาฝนมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมายหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา 

  สําหรับจํานวนเงินที่กูยืมหรือมูลคาของสิ่งของที่ใหผูเชาไดยืมจากผูถือครองที่ดิน รวมถึง

ดอกเบี้ยตามสัญญา ตองทําเปนลายลักษณอักษรและลงนามโดยคูสัญญาหรือโดยตัวแทนผูมีอํานาจ มิฉะนั้น 

สัญญาดังกลาวตกเปนโมฆะ51 

 

  3.1.3 กฎหมายวาดวยการเปดเผยขอมูลในการกูยืมเงิน 

  พระราชบัญญัติฉบับที่ 3765 (Act No 3765) ซึ่งมีชื่อเต็มวา พระราชบัญญัติวาดวยการ

เปดเผยคาธรรมเนียมการเงินเกี่ยวกับการกูยืม (Act to Require the Disclosure of Finance Charges in 

Connection with Extensions of Credit) หรือเรียกโดยยอวา พระราชบัญญัติวาดวยการเปดเผยขอมูลใน

การกูยืมเงิน (Truth Lending Act) 

  กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหผูใหกู รวมถึงธนาคารและผูใหกูเอกชน ตองมีความโปรงใสใน

เงื่อนไขและขอตกลง และตองเปดเผยคาใชจายตางๆ ในสัญญาเพ่ือเปนการคุมครองในกรณีที่ผูกูยืมเงินอาจจะ

ไมไดตระหนักถึงคาใชจายที่แฝงอยูในการกูยืมเงิน  ดอกเบ้ียก็เปนขอมูลประเภทหนึ่งที่ผูใหกูตองเปดเผยใหแกผู

กูกอนที่จะไดมีการทําสัญญา  การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับคาธรรมเนียมการเงินตองทําเปนลายลักษณอักษร 

  ในกรณีที่มีการฝาฝนกฎหมายฉบับนี้ สัญญาหรือขอตกลงยังคงมีผลใชบังคับอยูแตผูฝาฝน

กฎหมายตองรับโทษปรบัหรือจําคุกตามที่กําหนด 
                                                             
51 Agricultural Tenancy Act, section 16. 
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  3.1.4 กฎหมายวาดวยขอบังคับสําหรับบริษทัใหกูยืมเงิน 

  พระราชบัญญัติฉบับท่ี 9474 (Act No 9474) ซึ่งมีชื่อเต็มวา พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ

จัดตั้ง ดําเนินการ และขอบังคับสําหรบับรษิัทใหกูยืมเงิน ค.ศ.2007 (An Act Governing the Establishment, 

Operation and Regulation of Lending Companies) หรือเรียกโดยยอวา พระราชบัญญัติขอบังคับสําหรับ

บรษิัทใหกูยืมเงิน ค.ศ.2007 

  กฎหมายฉบับนี้ไมใชบังคับกับสถาบันทางการเงิน แตเปนการอนุญาตใหเอกชนดําเนินธุรกิจ

ใหกูยืมเงินไดแตตองจัดตั้งข้ึนในรูปแบบของบริษัทและจะตองไดรับอนุญาตกอนที่จะดําเนินธุรกิจใหกูยืมเงิน  

บรษิัทใหกูยืมเงินอาจใหกูยืมโดยมีจํานวนเงนิและอัตราดอกเบ้ียและคาธรรมเนียมที่สมเหตุสมผลตามที่บริษัทให

กูยืมเงินและผูกูยืมเงินตกลงกัน แตการกูยืมเงินตองเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับที่ 3756 

(พระราชบัญญัติวาดวยการเปดเผยขอมูลในการกูยืมเงิน) และพระราชบัญญัติฉบับที่ 7394 (พระราชบัญญัติ

ผูบริโภค)  ทั้งนี้  คณะกรรมการการเงิน (Monetary Board) โดยการหารือกับคณะกรรมหลักทรัพย  

(Securities and Exchange Commission) และภาคอุตสาหกรรมอาจกําหนดอัตราดอกเบี้ยกูยืมก็ได 

 

 3.2 มาตรการท่ีไมใชกฎหมายเกี่ยวกับหน้ีนอกระบบ 

 มาตรการท่ีสําคัญในการแกปญหาหนี้นอกระบบของประเทศฟลิปปนส คือ ระบบการเงินระดับ

รากฐาน (microfinance)  ประเทศฟลิปปนสไดตระหนักถึงความสําคัญของระบบการเงนิระดับรากฐานซึ่งเปน

แหลงทุนสําคัญสําหรับผูมีรายไดนอยและผูประกอบการรายยอย  สถาบันการเงินระดับรากฐาน 

(microfinance institutions) ในประเทศฟลิปปนสไดจัดตั้งข้ึนหลายสถาบันเพื่อชวยแกปญหาความยากจน

และหน้ีสินของประชาชน  การจัดตั้งสถาบันการเงินระดับรากฐานของประเทศฟลิปปนสไดนําแนวคิดมากจาก

ธนาคารกรามีน (Grameen Bank) ซึ่งกอตั้งโดยนาย Muhammad Yunus และใหบริการทางการเงินแกกลุม

คนที่ยากจน 

 ดร. Raymund Habaradas และนาย Mar Andriel Umali ไดรวบรวมสถิติของจํานวนสถาบัน

การเงินระดับรากฐานระหวางป ค.ศ. 2004 – 2011 ซึ่งเปนขอมูลท่ีไดมีการแจงไปยังธนาคารกลางของประเทศ

ฟลิปปนส52 ปรากฏตามตารางดังนี้ 

  

                                                             
52 Raymund Habaradas and Mar Andriel Umali, The Microfinance Industry in the Philippines: Striving for 

Financial Inclusion in the Midst of Growth, (Center for Business Research & Development, De La Salle 

University, 2013), p.6. 
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ประเภทของสถาบันการเงินระดับ

รากฐาน 

ป ค.ศ. 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

I. ธนาคาร 184 193 214 229 221 212 203 190 

II. สหกรณ 6  4  4  1  1  2  2  3 

III. องคการภาคประชาชน 28  30  30  28  26  27  25  25 

รวม 218  227  248  258  248  241  230  218 

  

 นอกเหนือจาก การนําระบบการเงินระดับรากฐานมาใชเปนมาตรการในการแกปญหาหนี้นอกระบบ

แลว ประเทศฟลิปปนสยังมีมาตรการอ่ืน เชน 

  1) การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

  ในช วงระยะเวลาที่ นายดู เตร เต (Rodrigo Duterte) ดํ ารงตําแหนงดํารงตํ าแหน ง

ประธานาธิบดีของประเทศฟลิปปนส ประธานาธิบดีดูเตรเตไดออกคําสั่งใหมีการกําจัดและปราบปรามการกูยืม

เงินนอกระบบ โดยไดสั่งใหหนวยงานตางๆดําเนินการ เชน คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย (Securities and 

Exchange Commission: SEC)  

  คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยไดดําเนินคดีกับผูใหกูที่ผิดกฎหมายหลายรายซึ่งผูใหกูจํานวน

หนึ่งฝาฝนกฎหมายขอกําหนดบริษัทให กู ยืม (Lending Company Regulation Act)  กฎหมายฉบับนี้

กําหนดใหบริษัทใหกูยืมเงินตองชําระทุนจดทะเบียนอยางนอย 1 ลานเปโซซึ่งมีผูฝาฝนโดยใชเอกสารรับรอง

การชําระทุนจะทะเบียนที่เปนเท็จ  นอกจากนี้ ยังไดดําเนินคดีกับผูใหยืมเงินที่เรียกอัตราดอกเบี้ยเกินกวาท่ี

กฎหมายกําหนดเปนจํานวนมากซึ่งเรียกดอกเบี้ยประมาณรอยละ 20 ตอเดือน  คณะกรรมการตลาด

หลักทรัพยก็ไดมีคําเตือนสําหรับผูใหกูนอกระบบไมใหเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา53 

 

  2) การใหกูยืมโดยหนวยงานรัฐ 

  เมื่อป พ.ศ.2560 กรมการคาและอุตสาหกรรม (Department of Trade and Industry) ได

มีแผนดําเนินการใหธุรกิจขนาดจ๋ิวและเล็กไดกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 2 ซึ่งเปนทางเลือกที่ทําใหธุรกิจ

ขนาดจ๋ิวและเล็กไมกูยืมเงินจากระบบการกูยืม 5-6 กรมการคาและอุตสาหกรรมไดกําหนดจํานวนเงินไวหนึ่ง

ลานเปโซสําหรับการใหกูยืมเงินซึ่งเปนเงินที่ไดรับมาจากสํานักงานประธานาธิบดี (Office of the President)  

อัตราดอกเบี้ยของกรมการคาและอุตสาหกรรมต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยนอกระบบมากเพราะอัตราดอกเบี้ยเงินกู

นอกระบบคิดเปนรอยละ 20  หลังจากท่ีไดดําเนินการตามนโยบายนี้แลว กรมการคาและอุตสาหกรรมก็จะ

                                                             
53 Iris Gonzales, “SEC’s marching order: Crack down on loan sharks,” สืบคนเมื่อวันท่ี 15 มกราคม 2561, จาก 

https://www.philstar.com/business/2017/07/27/1722036/secs-marching-order-crack-down-loan-

sharks#MZdcL28X6WLspVeP.99 
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พิจารณาถึงความตองการเงินกูซึ่งถาหากธุรกิจขนาดจ๋ิวและเล็กมีความตองการเงินกู ก็อาจเพิ่มงบประมาณเปน

หนึ่งลานเปโซตอหนึ่งภูมิภาค  ท้ังนี้ นโยบายการใหกูยืมเงินโดยหนวยงานรัฐเปนการดําเนินการภายใตชวง

ระยะเวลาของประธานาธิบดีดูเตรเต54 

                                                             
54 Chrisee Dela Paz, “DTI seeks to stop ‘5-6’ lending,” สืบคนเม่ือวันที่ 15 มกราคม 2561, จาก 

https://www.rappler.com/business/154520-dti-lopez-stop-5-6-lending-micro-small-enterprises 
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บทที่ 4 

การแกไขปญหาหนี้นอกระบบของประเทศไทยและการศึกษาเปรียบเทียบ 

 

บทนี้นําเสนอสถานการณหนี้นอกระบบในประเทศไทย การแกไขปญหาหนี้นอกระบบของประเทศ

ไทยทั้งมาตรการดานกฎหมายเก่ียวกับการแกปญหาหนี้นอกระบบ และมาตรการที่ไมใชกฎหมายเก่ียวกับการ

แกปญหาหนี้นอกระบบ รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของประเทศไทยกับ

ประเทศบังคลาเทศ ประเทศมาเลเซีย และประเทศฟลิปปนส 

 

1. สถานการณหนี้นอกระบบในประเทศไทย 

 1.1 ขอมูลท่ัวไป 

 หนี้นอกระบบเกิดขึ้นดวยปจจัยตางๆ เชน 

  (1) ปญหาเศรษฐกิจ ปจจัยโครงสรางทางเศรษฐกิจทําใหสภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนไป ลูกหนี้บาง

คนตองยากจนลงเนื่องจากมีเงินไมเพียงพอกับคาใชจายในการดํารงชีวิต ลูกหนี้กูเงินไปใชไมตรงกับเปาหมาย1 

หรอืยากจนจากการลมละลายของการลงทุนในการประกอบอาชีพ 

  (2) พฤติกรรมของลูกหน้ี ลูกหนี้ไมสามารถหารายไดใหเพียงพอกับรายจายเน่ืองจากลูกหน้ี

บางคนมีพฤติกรรมที่มีลักษณะเปนวัตถุนิยมโดยมีคานิยมในการยึดติดกับวัตถุหรือสินคาบางประเภทที่มีราคา

แพงและเกินความจําเปน หรือลูกหนี้บางคนมีลักษณะนิสัยใชจายฟุมเฟอยเกินตัว2  

  (3) การเขาถึงแหลงเงินกูยืมในระบบ ลูกหนี้อาจไมกูยืมเงินจากสถาบันการเงินไดเนื่องจาก

ขอกําหนดของสถาบันการเงินสําหรับการกูยืมเงินท่ีสงผลใหลูกหนี้ขาดคุณสมบัติในการกูยืมเงิน ลูกหนี้ไมมี

หลักทรัพยค้ําประกันหรือไมสามารถหาผูค้ําประกัน หรือรูปแบบการใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชยไม

สอดคลองกับวัตถุประสงคในการใชเงนิของประชาชน3 

  (4) การขาดความรูทางดานการเงิน การวางแผนทางการเงิน หรือไมสามารถจัดการบริหาร

หนี้ตนเองได4  

 การสํารวจเพ่ือจัดเก็บสถิติหนี้นอกระบบของคนไทยใหไดอยางครบถวนจัดทําไดยาก  อยางไรก็ตาม 

จากฐานขอมูลของโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ เมื่อป พ.ศ. 2559 พบวา ในจํานวนผูมีรายไดนอย 

(ผูมีรายไดไมเกิน 100,000 บาทตอป) ที่มีสิทธิรับเงินสวัสดิการทั้งสิ้น 6.98 ลานคน เปนผูมีหน้ีนอกระบบ

                                                             
1 อริยพร โพธิใส, “มาตรการและแนวทางแกปญหาหน้ีนอกระบบโดยกฎหมาย,” จุลนิติ, ฉบับที่ 1, ปที่ 14, น.153 (มกราคม 

– กุมภาพันธ 2560). 
2 อวิการัตน นิยมไทย, “ปญหาหนี้นอกระบบกับสภาพสังคมไทย,” จุลนิติ, ฉบับที่ 6, ปที่ 11, น.116 (พฤศจิกายน – ธันวาคม 

2557). 
3 อริยพร โพธิใส, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.154. 
4 เพิ่งอาง. 



42 
 

ประมาณ 1.33 ลานคน คิดเปนมูลหนี้นอกระบบรวม 86,000 ลานบาท (เฉลี่ยรายละ 64,600 บาท)  เมื่อ

จําแนกเปนแตละภาค พบวา  

ภาคเหนือ มีผูมีหนี้นอกระบบ 220,113 ราย (รอยละ 16.5) เปนเงิน 13,468 ลานบาท   

ภาคอีสาน มีผูมีหนี้นอกระบบ 624,373 ราย (รอยละ 46.9) เปนเงิน 43,407 ลานบาท  

ภาคกลาง มีผูมหีนี้นอกระบบ 55,573 ราย (รอยละ 4.2) เปนเงิน 3,386 ลานบาท   

ภาคตะวันออก มีผูมีหนี้นอกระบบ 58,526 ราย (รอยละ 4.4) เปนเงิน 3,426 ลานบาท   

ภาคตะวันตก มีผูมีหนี้นอกระบบ 58,765 ราย (รอยละ 4.4) เปนเงิน 3,413 ลานบาท   

ภาคใต มีผูมีหนี้นอกระบบ 199,458 ราย (รอยละ 15.0) เปนเงิน 12,644 ลานบาท 

กรงุเทพฯและปริมณฑล มีผูมีหน้ีนอกระบบ 114,787 ราย (รอยละ 8.6) เปนเงิน 6,316 ลานบาท5  

 ในการดําเนินการแกปญหาหนี้นอกระบบ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 2559 ไดมี

มติเห็นชอบหลักการ เร่ือง การบริหารงานเพื่อการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและยั่งยืนตามท่ี

กระทรวงการคลังเสนอ โดย มอบหมายใหกระทรวงการคลังดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ “บริหาร

จัดการปญหาหนี้นอกระบบดานลูกหนี้และดานเจาหน้ี ควบคูกันไปอยางเปนระบบ ครบวงจร และมีความ

ตอเนื่อง” แนวทางการดําเนินการประกอบดวย 5 มิติ  

  (1) ดําเนินการอยางจริงจังกับเจาหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยประชาสัมพันธใหเจาหนี้

นอกระบบมารวมไกลเกลี่ยประนอมหนี้และเขามาขออนุญาตดําเนินธุรกิจสินเชื่อในระบบใหถูกตอง และเรงรัด

การบังคับใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 16 มกราคม 

2560 

  (2) เพ่ิมชองทางการเขาถึงสินเชื่อในระบบใหกับลูกหนี้นอกระบบและประชาชนทั่วไป ไดแก 

การอนุญาตใหประกอบธุรกิจ “สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ)” และการ

จัดตั้ง “หนวยแกหนี้นอกระบบ” (Business Unit) ภายในธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อใหคําปรึกษาปญหาหนี้นอกระบบ และออกแบบผลิตภัณฑสินเชื่อแกไขปญหา

หนี้นอกระบบที่มีเงื่อนไขผอนปรน  

  (3) ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกลเกลี่ยประนอมหน้ีโดยจัดใหมี “จุดใหคําปรึกษาปญหา

หนี้นอกระบบ” ณ สาขาธนาคาออมสิน และ ธ.ก.ส. ทุกสาขาทั่วประเทศ โดยธนาคารจะประสานงานกับ 

“คณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจํากรุงเทพมหานครหรือประจําจังหวัด” ซึ่งมีอธิบดี

อัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน หรือ อัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทาง

กฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเปนประธานเพ่ืออํานวยความสะดวกในการไกลเกลี่ยหน้ีนอกระบบระหวาง

ลูกหนี้กับเจาหน้ีนอกระบบใหเกิดมูลหนี้ที่เปนธรรมกอนที่ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. จะพิจารณาสินเชื่อเพ่ือ

แกไขหนี้นอกระบบตามศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบแตละรายตอไป  

                                                             
5 คณะกรรมการกํากับการแกไขปญหาหน้ีสินภาคประชาชน กระทรวงการคลัง, “การแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณา

การและย่ังยืน,” สืบคนเม่ือวันที่ 30 ธันวาคม 2561, จาก https://1359.go.th/committee/doc/ภาครัฐ_การแกไขปญหา

หน้ีนอกระบบ.pdf 
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  (4) เพ่ิมศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ ลูกหนี้นอกระบบท่ีไมมีศักยภาพในการหารายไดหรือ

มีความสามารถในการชําระหนี้ตางๆ จะไดรับการสนับสนุนดานการฟนฟูอาชีพเพ่ือแกไขปญหาหนี้นอกระบบ

ผานกลไกคณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจํา

กรุงเทพมหานครหรือประจําจังหวัด ซึ่งมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน โดยมุงเนนใหมีการปรับเปลี่ยน

ทัศนคติและพฤติกรรม ปลูกฝงความรูและวินัยทางการเงิน รวมถึงฝกอบรมอาชีพหรือทักษะฝมือแรงงาน 

เพื่อใหลูกหนี้มีศักยภาพในการหารายไดเพิ่มข้ึนอยางแทจริงจากการประกอบอาชีพที่ไดรับการอบรมนั้น ๆ ทั้ง

ในภาคการเกษตร ธุรกิจ การคา หรือบริการ ภายใตความรวมมือกับหนวยงานราชการ สถาบันการเงินเฉพาะ

กิจ ภาคธุรกิจเอกชน และสถาบันการศึกษา นอกจากนี้ อาจมีการพิจารณาใหทุนสนับสนุนในการประกอบ

อาชีพตามแตความเหมาะสม ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ืองเพ่ือไมใหกลับไปเปนหน้ีนอก

ระบบอีก  

  (5) สนับสนุนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของหนวยงานภาครัฐและองคกรการเงินชุมชนที่

เก่ียวของ ไดแก สรางเครือขายองคกร การเงินชุมชนเพ่ือรวมแกไขปญหาหนี้นอกระบบ เผยแพรความรูและ

ทักษะ ทางการเงินแกประชาชน และจัดทําฐานขอมูลหนี้นอกระบบ6  

 การแกปญหาหนี้นอกระบบตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 เปนการ

แกปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 กระทรวงการคลังไดออกใบอนุญาต

การประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซไปแลว 386 ราย ใน 64 จังหวัด ซึ่งในจํานวนนี้ไดเปดดําเนินการแลว 

310 ราย ใน 63 จังหวัด และมีผูประกอบการท่ีใหสินเชื่อแลว 287 ราย ใน 60 จังหวัด  การอนุญาตให

ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซเปนมาตรการหนึ่งในการแกปญหาหนี้นอกระบบเพราะจะทําใหผูมีรายได

นอยมีโอกาสในการเขาถึงแหลงเงิน  ผลการดําเนินการธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2561 

มียอดสินเชื่ออนุมัติสะสม 3.03 หมื่นบัญชี รวมเปนเงิน 785.45 ลานบาท คิดเปนวงเงินสินเชื่ออนุมัติเฉลี่ย 

2.58 หม่ืนบาทตอบัญชี ประกอบดวย สินเชื่อแบบมีหลักประกัน 1.58 หมื่นบัญชี เปนเงิน 474.98 ลานบาท 

คิดเปน 60.47% ของจํานวนสินเชื่อที่อนุมัติ และสินเชื่อแบบไมมีหลักประกัน 1.44 หมื่นบัญชี เปนเงิน 310.47 

ลานบาท คิดเปน 39.53% ของจํานวนสินเชื่อที่อนุมัติ ขณะที่ยอดสินเชื่อคงคางรวมท้ังสิ้น 1.35 หมื่นบัญชี คิด

เปนเงิน 329.41 ลานบาท สวนสินเชื่อคางชําระไมเกิน 3 เดือน อยูที่ 796 บัญชี คิดเปนวงเงิน 26.51 ลานบาท 

หรือ 8.05% ของยอดสินเชื่อคงคางรวม และมีสินเชื่อคางชําระเกินกวา 3 เดือน (เอ็นพีแอล) อยูที่ 276 บัญชี 

คิดเปนเงิน 8.06 ลานบาท หรือ 2.45% ของสินเชื่อคงคางรวม  

 นอกจากนี้ เจาหนาที่ตํารวจไดดําเนินการกวดขันจับกุมเจาหนี้นอกระบบและผูติดตามทวงถามหนี้โดย

วิธีการผิดกฎหมายอยางจรงิจังและตอเน่ือง โดยผลการดําเนินการสะสมตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2559 ถึงเดือน

สิงหาคม พ.ศ.2561 มีการจับกุมผูกระทําความผิดรวมทั้งสิ้น 3.17 พันราย   รัฐบาลยังไดจัดตั้งศูนยปองกัน

ปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน และดําเนินการนําที่ดินที่ถูกยึดไปโดยไมเปนธรรมและมีการ

                                                             
6 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, คูมือแนวทางการปฏิบัติงานคณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการ

หารายไดของลูกหน้ีนอกระบบประจํากรุงเทพมหานครและประจําจังหวัด, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2560), น.3. 



44 
 

ปลอมแปลงเอกสารสิทธิเอามาคืนใหกับลูกหน้ีซึ่งมีมากกวา 180 ลานโฉนด รวมที่ดินกวา 7,000 ไร คิดเปนมูล

หนี้มากกวา 52,000 ลานบาท จากนั้นก็จัดขึ้นทะเบียนนายทุนเงินกูและกําหนดดอกเบี้ยท่ีเปนธรรมกับทุกฝาย 

 

 1.2 นิติกรรมเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ 

 การกอหนี้นอกระบบของผูมีรายไดนอยมิไดเกิดจากสัญญากูยืมเงินเพียงเทานั้นแตในทางปฏิบัติมักจะ

มีการตกลงทาํสัญญาในหลายรูปแบบ 

  (1) การกูยืมเงินโดยการทําสัญญากูยืมเงินโดยปกติ เปนกรณีที่เจาหนี้อาศัยอํานาจตอรองที่มี

เหนือกวาลูกหนี้ ซึ่งมีการกําหนดขอสัญญาในสัญญากูยืมเงินโดยกําหนดจํานวนตนเงินท่ีสูงกวาความเปนจริง

หรือกําหนดคาตอบแทนในรูปแบบอยางอ่ืนลงในสัญญา และมิไดเรียกดอกเบี้ยท่ีสูงเกินกวาอัตราที่กฎหมาย

กําหนดแตอยางใด เมื่อลูกหนี้ยอมลงนามในสัญญาสัญญาดังกลาวก็มีผลบังคับใชไดและมีผลผูกพันลูกหนี้ ดวย

เหตุอาศัยหลักเสรีภาพในการทําสัญญาและหลักความศักดิ์สิทธิในการแสดงเจตนาอาศัยเปนชองทางกฎหมาย

เอารดัเอาเปรียบลูกหนี้7  

  (2) การกูยืมเงินโดยทําสัญญาขายฝากทรัพยสิน เปนการกระทําของเจาหน้ีอันเปนการเลี่ยง

กฎหมายตามสัญญากูยืมเงิน โดยใหลูกหนี้ทําสัญญาขายฝากทรัพยสิน ในอดีตมิไดมีการกําหนดจํานวนสูงสุด

ของสินไถไวจึงเปนชองทางใหเจาหนี้ไดเปรียบเกินสมควรในการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรากวาที่กฎหมายกําหนด

ไดโดยอยูในรูปของสินไถ แตในปจจุบันมีกฎหมายกําหนดจํานวนสูงสุดของสินไถ ซึ่งเมื่อคํานวณรวมกันแลว

จะตองไมเกินรอยละ 15 ตอป และตามพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 หากสัญญา

ขายฝากกําหนดประโยชนเกินสมควรจะเปนขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมศาลจึงมีอํานาจพิจารณาใหสามารถบังคับ

ใชเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณีได8 

  (3) การกูยืมเงินโดยทําเปนลักษณะของการเชาซื้อทรัพยสิน เปนการที่เจาหนี้ไดทําการเลี่ยง

กฎหมายใหลูกหนี้ทําสัญญาเชาทรัพยสินจากรานคาของเจาหนี้หรือผูเกี่ยวของกับเจาหนี้แทนที่จะทําสัญญา

กูยืมเงิน ซึ่งลูกหน้ีจะไดรับเงินตามราคาทรัพยสินที่เชาซื้อแตเจาหนี้จะหักคาธรรมเนียมไวสวนหนึ่งหรือมีการ

กําหนดราคาเชาซื้อทรพัยสินสูงกวาราคาจริงโดยมีการรวมกับดอกเบี้ยหรือผลประโยชนตอบแทนอ่ืนๆ ไวในคา

เชาซื้อ ทําใหเจาหนี้ไดเปรียบลูกหนี้เกินสมควรเปนเหตุใหลูกหนี้ตองรับภาระเกินสมควรเพราะเจาหนี้มีอํานาจ

การตอรองมากกวาโดยที่ลูกหนี้จะตองยินยอมทําสัญญาเชนวานั้นดวยที่ตนมีความจําเปนทางการเงิน9 

 

 

 

                                                             
7 อรรถพล อรรถวรเดช, ปรนาคินทร กตัญุตานนท, ขมฤทัย ตันหยงมาศ, วรปรานี สิทธิสรวง และธีวรา สุมาวงศ, “การศึกษาแนวทางการ

ใชมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลและแกไขปญหาเจาหน้ีนอกระบบ,” (รายงานวิจัย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 

2554), น.76. 
8 เพิ่งอาง. 
9 เพิ่งอาง. 



45 
 

2. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับหน้ีนอกระบบ  

 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบไดออกเปนกฎหมายฉบับ รวมถึง ประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 อีกทั้งยังมีกฎเกณฑ

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเชื่อที่เกี่ยวของกับการแกไขหนี้นอกระบบ ไดแก  

  (1) กฎเกณฑเก่ียวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเชื่อสวนบุคคลซึ่งมิใชธนาคาร (Non-

Bank)  

  (2) กฎเกณฑเก่ียวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเชื่อนาโนไฟแนนซ (Nano Finance)   

  (3) กฎเกณฑเก่ียวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเชื่อพิโคไฟแนนซ (Pico Finance) 

 

 2.1 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 1) กฎหมายเอกเทศสัญญาลักษณะยืม 

 กูยืมเงินเปนการตกลงวาผู ใหกูจะสงมอบเงินตนใหแกผู กูและผู ให กูตกลงจะใหดอกเบ้ียเปน

คาตอบแทนแกผูใหกู เม่ือคูสัญญาทั้งสองฝายไดตกลงกันดวยวาจาและสงมอบเงินใหแกกันก็จะเกิดนิติสัมพันธ

และกอหนี้ผูกพันอยางสมบูรณที่จะมีผลทําใหผูกูมีหนาท่ีคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยแกผูใหกูโดยไมตองมีหลักฐาน

เปนลายลักษณอักษร10  อยางไรก็ดี ในกรณีกูยืมเงนิกันเปนจํานวนมาก กฎหมายไดบังคับวาหากผูใหกูประสงค

จะฟองรองขอใหศาลมีคําพิพากษาบังคับผูกูคืนเงินตนนั้นก็จะตองมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรมาแสดงตอ

ศาลดวย เนื่องจากหากยินยอมใหผูใหกูสามารถฟองรองบังคับหนี้เงินกูยืมแกกันไดโดยไมตองมีหลักฐานก็จะ

เปนการเปดชองทางใหอาศัยศาลเปนเคร่ืองมือในการบังคับผูกูใหคืนเงินตามจํานวนที่ตนตองการอยางไมเปน

ธรรม 

 กฎหมายที่เก่ียวของกับหลักฐานการกูยืมเงินของประเทศไทยไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 653 วรรคแรกวา “การกูยืมเงินกวาสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถามิไดมีหลักฐานแหงการกูยืม

เปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งลงลายมือชื่อผูยืมเปนสําคัญ จะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม” ดังนั้น ถาการกูยืม

เงินตั้งแตสองพันบาทข้ึนไปถาไมมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูกูยืมเปนสําคัญ เม่ือมีขอพิพาทเกิดขึ้น

ระหวางผูกูยืมกับผูใหกูยืมแลวนั้น ผูใหกูจะไมสามารถฟองรองบังคบัคดีเพื่อเรียกใหผูกูชําระเงินที่กูยืมไดและไม

สามารถนําพยานบุคคลมานําสืบถึงการกูยืมเงินดังกลาวไดอีกดวย แตถาการกูยืมเงินรายใดท่ีไมถึงสองพันบาท 

กฎหมายไมไดบังคับวาจะตองมีหลักฐานเปนหนังสือจึงสามารถนําพยานบุคคลมานําสืบถึงการกูยืมเงินได 

หลักฐานแหงการกูยืมอาจทําเปนเอกสารใดๆ ไมวาเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับก็ตามไมจําเปนตองทําในรูป

ของสัญญากูยืมซึ่งจะเปนเอกสารอยางใดอยางหนึ่งก็ไดแตตองปรากฏขอความที่อานและมีความเขาใจวาไดมี

การกูยืมเงินกัน พรอมทั้งระบุถึงจํานวนเงินที่กูยืมและผูกูไดรับเงินจํานวนดังกลาวครบถวนแลวและจะใชเงิน

คืนใหโดยไมจําเปนตองมีขอความวาใครเปนผูกู ผูใหกูหรือมีถอยคําหรือขอความวาไดมีการกูยืมเงิน และท่ี

                                                             
10 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 650 
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สําคัญจะตองลงลายมือชื่อของผูกูยืม11 หลักฐานแหงการกูยืมนั้นจะเกิดขึ้นในขณะทําสัญญากูยืมเงินกันหรือจะ

เกิดขึ้นในภายหลังก็ได แตจะตองมีข้ึนกอนที่จะมีการฟองรองคดีแมจะไมมีการลงวันที่ก็ตาม12 อีกท้ังไมจําเปน

จะตองมีพยาน เวนแตจะเปนการพิมพลายนิ้วมือลงในเอกสารแทนการลงลายมือชื่อซึ่งจะตองมีพยานลง

ลายมือชื่อรับรอง 2 คน13 

 ในทางกลับกันเมื่อหนี้เงินกูถึงกําหนดชําระ ผูกูจะตองชําระเงินตนพรอมดอกเบี้ยใหแกผูใหกู โดยตอง

ทําหลักฐานการชําระหนี้เชนกัน เนื่องจากหากยินยอมใหผูกูกลาวอางดวยวาจาไดวามีการชําระหนี้แกผูใหกูไป

แลวก็จะทําใหผูใหกูเสียเปรียบในการบังคับชําระหนี้ กฎหมายไทยจึงไดกําหนดในเร่ืองที่เกี่ยวกับหลักฐานการ

ชําระเงินตนและดอกเบ้ียไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 653 วรรคสอง บัญญัติวา “ในการ

กูยืมเงินมีหลักฐานเปนหนังสือนั้น ทานวาจะนําสืบการใชเงินไดตอเม่ือมีหลักฐานเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่ง

ลงลายมือชื่อผูใหยืมมาแสดงหรือเอกสารอันเปนหลักฐานแหงการกูยืมนั้นไดเวนคนืแลว หรือไดแทงเพิกถอนลง

ในเอกสารนั้นแลว” กรณีการกูยืมเงินท่ีมีหลักฐานเปนหนังสือ กฎหมายบังคับใหการใชเงินจะตองมีหลักฐาน

การใชเงิน คือ หลักฐานเปนหนังสือลงลายมือชื่อของผูใหกูยืม หรือเวนคืนเอกสารอันเปนหนังสือหลักฐานแหง

การกูยืม หรือแทงเพิกถอนเอกสารอันเปนหลักฐานแหงการกูยืมอยางใดอยางหนึ่งแลวเทานั้นมาแสดง ถึงแมวา

ผูกูยืมจะไดชําระหนี้เงินกูไปแลวแตไมมีหลักฐานการใชเงิน ก็จะไมสามารถนําพยานบุคคลเขามานําสืบถึงการ

ชําระหนี้เงินกูนั้นไดและอาจจะตองถูกบังคับใหชําระหนี้เงินกูใหมอีกครั้งหนึ่งทั้งนี้ หลักฐานแหงการใชเงินนั้น

จะเปนเอกสารใดๆ ก็ได ไมจําเปนจะตองปรากฏขอความวาไดมีการชําระหนี้แลวโดยตรงแตขอใหมีใจความวา

ไดมีการชําระหนี้เงินกูคืนแลวและที่สําคัญจะตองมีการลงลายมือชื่อของผูใหกูยืมลงในเอกสารอันเปนหลักฐาน

แหงการใชเงนินั้น14 

 ในสวนขอตกลงเก่ียวกับดอกเบี้ยน้ัน ผูใหกูคิดดอกเบี้ยเงินกูหรือไมก็ไดและการคํานวณจะตองคิดจาก

เงินตนเทานั้น15 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดมีการกําหนดในเร่ืองของการคิดดอกเบี้ยสําหรับการ

กูยืมเงินไว 2 กรณี ดังนี้ 

  (1) กรณีที่ไมไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวในสัญญากูยืมเงิน คือ กรณีที่ผูใหกูกับผูกูยืมตกลงกัน

วาจะคิดดอกเบ้ียในการกูยืมเงินดังกลาว แตคูสัญญายังไมไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยสําหรับการกูยืมเงินไว จึง

ตองคิดอัตราดอกเบี้ยตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 7 บัญญัติวา “ถาจะตองเสียดอกเบี้ยแก

กันและมิไดกําหนดอัตราดอกเบ้ียไวโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจง ใหใชอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอ

ป” ดังนั้น การกูยืมเงินที่คูสัญญาไดมีการตกลงวาจะมีการคิดดอกเบี้ย แตไมไดตกลงวาจะคิดดอกเบ้ียในอัตรา

เทาใดไวในสัญญากูยืม จึงทําใหผูใหกูยืมซึ่งเปนเจาหนี้มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 7.5 ตอป16 

                                                             
11 ไผทชิต เอกจรยิกร, คาํอธิบายยืม ฝากทรัพย, พิมพครั้งที่ 14, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2558), น.79 – 80. 
12 เพ่ิงอาง, น.85. 
13 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 9 
14 ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.151-157. 
15 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1050/2512  
16 ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.106 – 109. 
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  (2) กรณีที่มีการกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวในสัญญากูยืมเงิน คือ กรณีที่ผูใหกูกับผูกูยืมตกลงกัน

วาจะคิดดอกเบี้ยในการกูยืมเงินดังกลาว โดยมีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียไว ซึ่งกรณีนี้ผูใหกูซึ่งเปนเจาหนี้

สามารถเรียกดอกเบี้ยแหงการกูยืมเงินจากผูกูยืมซึ่งเปนลูกหนี้ไดตามจํานวนที่ตกลงกันไวในสัญญากูยืมเงินแต

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 บัญญัติวา “ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละสิบหาตอป 

ถาในสัญญากําหนดดอกเบี้ยเกินกวานั้น ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป” ดังนั้น ถึงแมวาการกําหนดอัตรา

ดอกเบ้ียแหงการกูยืมเงินจะเปนไปตามหลักเสรีภาพแหงการแสดงเจตนาก็ตาม กลาวคือ การเรียกดอดเบี้ย

เกิดขึ้นจากความสมัครใจระหวางผูใหกูกับผูกูยืม แตกฎหมายไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุดคือ ไมเกินรอยละ 

15 ตอป หรือรอยละ 1.25 ตอเดือน เหตุที่กฎหมายหามมิใหมีการเรียกดอกเบี้ยเกิดอัตราที่กฎหมายกําหนด

เพื่อมุงท่ีจะคุมครองผูกูยืมเงินที่มีความเดือดรอนไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบมากเกินไปจนไมสามารถหาเงินมา

ชําระตนเงินและดอกเบี้ยได17 

 ผลของการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราจะตองมาพิจารณากอนวาเปนการกูยืมเงินระหวางบุคคลประเภท

ใด ถาหากเปนการกูยืมเงินระหวางบุคคลธรรมดา จะตองทําการพิจารณากฎหมาย 2 ฉบับ คือ ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 ซึ่งวางหลักวาหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละ 15 ตอป แตถาหากมีการ

กําหนดเกินกวานั้น ก็ใหลดลงมาเปนรอยละ 15 ตอป ซึ่งหมายความวาหากคูสัญญาฝาฝนเรียกดอกเบี้ยเกิน

กวาที่กฎหมายกําหนด สัญญาจะบังคับไดเพียงรอยละ 15 ตอป อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มีผลใหการฝาฝนการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราตกเปนโมฆะ18 เปนเหตุใหผูใหกูไม

สามารถเรยีกดอกเบี้ยได แตสามารถบังคับเอากับเงินตนตามสัญญาเงินกูได เพราะสัญญากูไมไดตกเปนโมฆะ

ทั้งฉบับเพียงแตตกเปนโมฆะในสวนของดอกเบ้ียเทานั้น จึงสามารถแยกสวนที่เปนโมฆะออกจากสวนเงินตนท่ี

สมบูรณได19 

 ในสวนประเด็นเก่ียวกับดอกเบี้ยทบตนน้ัน การที่ผูใหกูเอาดอกเบ้ียคางชําระบวกกับเงินตนแลวคิด

ดอกเบี้ยจากตนเงินและดอกเบี้ยคางชําระที่ไดรวมเขาดวยกันทําใหผูใหกูจะไดรับคาตอบแทนในรูปของ

ดอกเบี้ยสูงข้ึนเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดแตสงผลใหผูกูเสียเปรียบเนื่องจากจํานวนดอกเบี้ยจะเทากับหรือ

ทวมตนเงินอยางรวดเร็วเปนเหตุใหผูกูไมสามารถชําระหนี้เงินกูได ดวยเหตุนี้ ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 655 ไดกําหนดไมใหสามารถคิดดอกเบี้ยทบตนได แตในกรณีที่ผูใหกูและผูกูตกลงกันเปน

หนังสือใหเอาดอกเบี้ยท่ีคางชําระไมนอยกวาหนึ่งปทบเขากับตนเงิน และในกรณีที่เปนประเพณีคาขายในบัญชี

เดินสะพัดหรือการคาขายอยางอ่ืนในทํานองเดียวกันกฎหมายก็อนุญาตใหคิดดอกเบี้ยทบตนไดเชนกัน20 ดังนั้น 

                                                             
17 เพ่ิงอาง. 
18 เยาวนารถ เพาะผล, “มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองผูบริโภค : ศึกษาเฉพาะกรณีผูใชบริการเงินกูนอก

ระบบ,” (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2558), น.49. 
19 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4372/2545 
20 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 655 บัญญัติวา “ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยในดอกเบี้ยที่คางชําระ แตทวาเม่ือ

ดอกเบ้ียคางชําระไมนอยกวาปหน่ึง คูสัญญากูยืมจะตกลงกันใหเอาดอกเบี้ยน้ันทบเขากับตนเงินแลวใหคิดดอกเบ้ียในจํานวน

เงนิที่ทบเขากันน้ันก็ได แตการตกลงเชนน้ันตองทําเปนหนังสือ 
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การคิดดอกเบี้ยทบตนจึงมีหลักเกณฑอยู 2 ประการดวยกัน ประการแรก ตองมีดอกเบ้ียที่คางชําระไมนอยกวา

หนึ่งป ประการท่ีสอง คูสัญญาตองตกลงกันเปนหนังสือลงลายมือชื่อผูกูยืมเพียงฝายเดียวก็ได21 ใหเอาดอกเบ้ีย

ที่คางชําระทบตนเงินและไมวาการตกลงนั้นจะทําในขณะกูยืมหรือภายหลังก็ไดเมื่อการคิดดอกเบี้ยทบตนได

กระทําตามหลักเกณฑทั้งสองประการแลว ขอตกลงดังกลาวยอมมีผลใชบังคับไดตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 655 วรรคแรก จึงไมถือวาเปนการคิดคอกเบี้ยซอนดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดเพราะ

ดอกเบี้ยเมื่อทําการทบตนแลวยอมมีสภาพเปนเงินตนจึงไมเปนดอกเบี้ยอีกตอไป22 เมื่อขอตกลงใหคิดดอกเบ้ีย

ทบตน ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 655 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ยอมตกเปนโมฆะ แตไมไดทําให

สัญญากูยืมนั้นตกเปนโมฆะดวย เปนเหตุผูใหกูยืมยังคงมีสิทธิเรยีกใหชําระเงินตนพรอมทั้งดอกเบี้ยไดตามอัตรา

ที่ตกลงกัน เพียงแตจะคดิดอกเบี้ยทบตนไมไดเทานั้นโดยไมไดทําใหดอกเบ้ียทั้งหมดตกเปนโมฆะ23 

 

 2) กฎหมายเอกเทศสัญญาลักษณะขายฝาก 

 โดยท่ัวไปในการกูยืมเงิน ผูใหกูมักเรียกใหผูกูนําทรัพยสินของผูกูมาวางเปนหลักประกันหนี้วาหากผูกู

ผิดนัดชําระหน้ีก็จะยินยอมใหผูใหกูนําทรัพยสินดังกลาวตกเปนของเจาหนี้หรือใหนําออกขายทอดตลาดนําแลว

เงินมาชําระหนี้ก็ได กรณีเชนนี้หากผูกูนําสังหาริมทรัพย เชน สรอยทอง รถจักรยานยนต เปนตนมาวางเปน

ประกันหนี้ก็จะเรียกวา “จํานํา” แตหากเปนผูกูนําอสังหาริมทรัพย เชน บาน ท่ีดิน อาคารพาณิชย หองชุด 

เปนตน มาวางเปนประกันหนี้ก็จะเรียกวา “จํานอง” แตการทําขอตกลงทางธุรกิจดังกลาวมีขอยุงยากในทาง

ปฏิบัติเนื่องจากคูสัญญาตองทํานิติกรรมขึ้น 2 นิติกรรม ไดแก สัญญากูยืมเงินซึ่งเปนนิติกรรมประธานนิติกรรม

หนึ่ง และสัญญาจํานําหรือจํานองซึ่งเปนนิติกรรมประกันหนี้ประธานอีกนิติกรรมหนึ่ง และมีขั้นตอนยุงยากและ

ขอจํากัดทางกฎหมายบางประการในการบังคับจํานองที่ทําใหเกิดความไมสะดวกตอการกูยืมเงินระยะสั้นที่ไม

เปนทางการและจํานวนเงินตนไมมากนัก 

ในทางปฏิบัติผูใหกูที่ประสงคจะใหกูยืมเงินโดยมีทรัพยสินเปนหลักประกันหนี้แตเปนการใหกูยืมเงิน

ระยะสั้นและจํานวนเงินตนไมมากนั้น คูสัญญาจะทําตกลงกันทําสัญญาประเภทหนึ่งเรียกวา “ขายฝาก” โดย

ตกลงใหผูกูนําทรัพยสินหลักประกันของตนมาขายใหแกผูใหกูและเมื่อผูใหกูสงมอบเงินใหแลวก็จะทําให

ทรัพยสินหลักประกันดังกลาวตกเปนของผูใหกูทันที แตมีขอตกลงกันวาผูกูสามารถมาซื้อไถคืนไดภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด กรณีเชนน้ี ผูกูจะอยูในฐานะ “ผูขายฝาก” และผูใหกูจะอยูในฐานะ “ผูรับซื้อฝาก” ทั้งน้ี 

การทําสัญญาขายฝากดังกลาวสามารถลดขอยุงยากและขอจํากัดทางกฎหมายเนื่องจากคูสัญญาตองทําสัญญา

ขายฝากเพียงนิติกรรมเดียว และหากมีการผิดนัดเกิดขึ้น ผูใหกูก็ไมตองปฏิบัติขั้นตอนทางกฎหมายที่ยุงยากใน

การบังคับจํานองเพราะผูใหกูไดทรัพยสินหลักประกันนั้นมาเปนของตนอยูแลวตั้งแตวันท่ีทําสัญญาขายฝาก 

                                                             
สวนประเพณีการคาขายที่คํานวณดอกทบตนในบัญชีเดินสะพัดก็ดี ในการคาขายอยางอื่นทํานองเชนวาน้ีก็ดี หาอยูในบังคับ

แหงบทบัญญัติซ่ึงกลาวมาในวรรคกอนน้ันไม” 
21 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 342/2540  
22 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7908/2538  
23 ไผทชิต เอกจรยิกร, อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น.125. 
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กฎหมายที่เกี่ยวของกับขอตกลงการขายฝากของประเทศไทยไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 491 วา “อันวาขายฝากนั้น คือสัญญาซื้อขายซึ่งกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินตกไปยังผูซื้อ โดยมี

ขอตกลงกันวาผูขายอาจไถทรัพยนั้นคืนได” เห็นไดวา สัญญาขายฝากเปนสัญญาซื้อขายอยางหนึ่งที่มีกฎเกณฑ

พิเศษของตัวเอง คือ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินที่ขายฝากตกไปยังผูซื้อโดยมีขอตกลงกันวาผูขายอาจไถทรัพยนั้น

คืนไดภายในเวลาที่กําหนดไวในสัญญาหรือภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

ในสวนขอตกลงเก่ียวกับสินไถนั้น ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 499 

บัญญัติวา “สินไถถาไมไดกําหนดกันไววาเทาใดไซรทานใหไถตามราคาที่ขายฝาก ถาปรากฎในเวลาไถวาสินไถ

หรอืราคาขายฝากที่กําหนดไวสูงกวาราคาขายฝากที่แทจริงเกินอัตราดอกเบี้ยรอยละ15 ตอป ใหไถไดตามราคา

ขายฝากที่แทจริงรวมประโยชนตอบแทนรอยละ 15 ตอป” จะเห็นไดวาโดยทั่วไปกฎหมายกําหนดใหผูกูหรือ

ผูขายฝากมีสิทธิไถไดในราคาที่ขายฝากตอนตนโดยไมมีดอกเบี้ย แตถาหากมีขอตกลงเกี่ยวกับสินไถไวก็สามารถ

ตกลงกันมากกวาหรือต่ํากวาราคาที่ขายฝากตอนตนก็ได แตถาหากมากกวากฎหมายก็กําหนดเพดานไวใหไม

เกินรอยละ 15 ตอป กรณีนี้มีขอสังเกตวาเมื่อนําหลักการขายฝากเปรียบเทียบกับการกูยืมเงิน “สินไถ” ก็จะ

เปรียบไดกับ “เงินตน” และ “ดอกเบี้ยหรือประโยชนตอบแทนจากขายฝาก” ก็จะเปรียบไดกับ “ดอกเบี้ย

เงินกู” ซึ่งกฎหมายกําหนดไวใหไมเกินอัตรารอยละ 15 ตอปเชนกัน  

ในประเด็นการนําสัญญาขายฝากมาอําพรางนิติกรรมการกูยืมนั้น ในอดีตกอนที่พระราชบัญญัติหาม

เรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ใชบังคับ มักมีการทําสัญญาขายฝากเพ่ือหลบเลี่ยงการกูยืมนอกระบบซึ่งมี

อัตราดอกเบี้ยสูง เนื่องจากแตเดิมการสัญญาทั้งสองมีผลทางกฎหมายตางกัน กลาวคือ ในกรณีการกูยืมเงินที่มี

การเรียกดอกเบี้ยเงินกูเกินกวารอยละ 15 ปจะมีผลทําใหดอกเบ้ียตกเปนโมฆะไปทั้งสิ้นเนื่องจากตกอยูใน

บังคับกฎหมายวาดวยหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราและมีโทษทางอาญา แตในกรณีการขายฝากที่มีการเรียก

ดอกเบี้ยรวมในสินไถขายฝากเกินกวารอยละ 15 ป มีผลเพียงทําใหลดอัตราดอกเบ้ียลงมาเหลือเทากับรอยละ 

15 ปตามที่กฎหมายกําหนดโดยมิไดมีผลทําใหดอกเบี้ยตกเปนโมฆะเนื่องจากไมตกอยูในบังคับกฎหมายวาดวย

หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราดังเชนการทํานิติกรรมกูยืมอีกทั้งไมมีโทษทางอาญา  

นอกจากนี้ ในสวนของความรับผิดทางแพง เมื่อสัญญาขายฝากเปนนิติกรรมอําพรางสัญญาการกูยืม

เงิน เปนการแสดงเจตนาลวงสัญญาขายฝากจึงเปนนิติกรรมท่ีตกเปนโมฆะตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 155 วรรคแรกเจาหนี้จะขอใหบังคับใหลูกหนี้ชําระเงนิตามราคาขายฝากเปนตนเงินกูไมไดตอง

บังคับตามที่เจาหนี้และลูกหนี้มีเจตนาจะผูกพันในนิติกรรมการกูยืมเงินท่ีถูกอําพรางไวซึ่งเปนนิติกรรมที่เกิด

จากการแสดงเจตนาที่แทจริง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 155 วรรคสองโดยถือเพียงวา

สัญญาขายฝากเปนหลักฐานวาลูกหนี้ไดกูยืมเงนิเจาหนี้เทานั้น24 

 

 3) กฎหมายเอกเทศสัญญาลักษณะเชาซื้อ 

 โดยทั่วไป เมื่อผูซ้ือตองการซื้อสินคาแตไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะชําระราคาทั้งหมดในคราวเดียวก็จะ

ตกลงกับผูขายเปน “สัญญาซื้อขาย” โดยแบงผอนชําระคาสินคาเปนงวดๆ การทําสัญญาซื้อขายนั้นผูขายจะสง
                                                             
24 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4686/2552 
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มอบสินคาใหแกผูซื้อและกรรมสิทธ์ิของสินคาชิ้นนั้นก็โอนไปยังผูซื้อนับตั้งแตวันที่ไดตกลงซื้อขายกันทันทีแมจะ

ยังผอนชําระราคาไมครบก็ตาม ถาหากผูซื้อผิดสัญญาผูขายมีสิทธิฟองขอใหศาลบังคับผูซื้อชําระราคาสินคาที่

คางจายพรอมดอกเบี้ยใหแกตนเทานั้นและไมสิทธิเขาไปยุงเก่ียวหรือครอบครองสินคาชิ้นนั้นอีก ดังนั้น ผูขาย

มักจะบริหารความเสี่ยงดังกลาวโดยการทําสัญญาประเภทหนึ่งที่กําหนดใหผูซื้อสามารถชําระคาสินคาเปน

งวดๆ เชนกันแตกรรมสิทธ์ิของสินคาชิ้นนั้นจะยังไมโอนไปยังผูซื้อจนกวาจะไดปฏิบัติตามสัญญาครบถวน

เพื่อใหผูขายสามารถกลับเขาไปยุงเก่ียวหรือครอบครองสินคาชิ้นนั้นอีกในทันทีที่ผูซื้อผิดสัญญา เรียกวา 

“สัญญาเชาซื้อ”  

ในทางปฏิบัติ ผูขายสินคาอาจจะไมไดตกลงทําสัญญาเชาซื้อกับลูกคาเองโดยตรง เมื่อลูกคาประสงค

จะซื้อสินคาแตไมมีเงินสดเพียงพอที่จะชําระสินคาทั้งหมดได ผูขายก็จะดําเนินการขายสินคาชิ้นนั้นแกผู

ประกอบธุรกิจเงินทุน ผูประกอบธุรกิจเงินทุนก็จะชําระราคาสินคาเปนเงินสดทั้งจํานวนใหแกผูขายไปแลวให

ผูขายสงมอบสินคาใหแกลูกคา จากนั้นผูประกอบธุรกิจเงินทุนก็ดําเนินการทําสัญญาเชาซื้อกับลูกคาคน

ดังกลาวโดยตกลงใหลูกคาชําระคาสินคาเปนรายงวดแกตน ถาหากผิดสัญญาผูประกอบธุรกิจเงินทุนก็จะยึด

สินคาชิ้นน้ันกลับคืนมาและริบเงนิคางวดกอนที่ไดสงมาแลวโดยไมตองฟองศาล 

กฎหมายที่เก่ียวของกับสัญญาเชาซื้อของประเทศไทยไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 572 บัญญัติวา “อันวาเชาซื้อนั้นคือสัญญาซึ่งเจาของเอาทรัพยสินออกใหเชา และใหคํามั่นวา

จะขายทรัพยสินนั้นหรือวาจะใหทรัพยสินนั้นตกเปนสิทธิแกผูเชาโดยเงื่อนไขที่ผูเชาไดใชเงินเปนจํานวนเทานั้น

เทานี้คราวสัญญาเชาซื้อนั้นถาไมทําเปนหนังสือทานวาเปนโมฆะ” แสดงวา สัญญาเชาซื้อมีคูสัญญา 2 ฝาย คือ 

“ผูใหเชาซื้อ”กับ“ผูเชาซื้อ” โดยสัญญาเชาซื้อจะตองทําเปนหนังสือมิฉะนั้นจะตกเปนโมฆะ มีขอตกลงหรือ

คํามั่นวาจะขายหรือจะใหทรัพยสินน้ันตกเปนสิทธิแกผูเชาหากผูเชาซื้อชําระคาเชาซื้อเปนงวดๆ จนกวาจะครบ

กําหนดตามที่ระบุไวในสัญญา25 ถาหากเปนสังหาริมทรัพย เชน สรอยทอง รถจักรยานยนต เปนตน กรรมสิทธ์ิ

ก็จะตกเปนของผูเชาซื้อทันทีที่ปฏิบัติตามสัญญาครบถวน แตหากเปนอสังหาริมทรัพย เชน ที่ดิน หองชุด บาน 

อาคารพาณิชย เปนตน กรรมสิทธ์ิก็จะตกเปนของผูเชาซื้อเมื่อมีการทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงาน

เจาหนาที่26  

สวนกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขการผิดสัญญาเชาซื้อของประเทศไทยไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 574 วรรคหนึ่งและวรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีผิดนัดไมใชเงินสองคราวติด ๆ กัน 

หรือกระทําผดิสัญญาในขอท่ีเปนสวนสําคัญ เจาของทรัพยสินจะบอกเลิกสัญญาเสียก็ได ถาเชนนั้นบรรดาเงนิท่ี

ไดใชมาแลวแตกอน ใหริบเปนของเจาของทรัพยสินและเจาของทรัพยสินชอบท่ีจะกลับเขาครองทรัพยสินนั้น

ไดดวย อนึ่ง ในกรณีกระทําผิดสัญญาเพราะผิดนัดไมใชเงนิซึ่งเปนคราวที่สุดนั้น ทานวาเจาของทรัพยสินชอบท่ี

จะริบบรรดาเงินท่ีไดใชมาแลวแตกอนและกลับเขาครองทรัพยสินไดตอเม่ือระยะเวลาใชเงินไดพนกําหนดไปอีก

งวดหนึ่ง” แสดงวากฎหมายกําหนดใหผูเชาซื้อสามารถผิดนัดชําระคางวดไดไมเกินสองงวดติดกันเทานั้น หาก

ผิดนัดงวดที่สามติดตอกันผูใหเชาซื้อสามารถยึดทรัพยสินคืนไดโดยไมตองฟองศาลและยังมีสิทธิริบเงินที่ผูเชา

                                                             
25 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 423/2528 
26 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4219/2531  
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ซื้อชําระมาแลวในงวดกอนหนาน้ีอีกดวย จึงเห็นไดวาสัญญาเชาซื้อเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายในการทําธุรกิจ

และลดความเสี่ยงของผูใหเชาซื้อโดยมีสินคาที่ตกลงทําสัญญากันเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 

 

 2.2 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 

แมวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 ไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุด คือ ไมเกินรอยละ 

15 ตอป หากมีการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาวดวยการเรียกดอกเบี้ยในอัตราเกินกวาที่กฎหมายกําหนดจะมี

บทลงโทษในทางแพง คือ ใหปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงเปนรอยละ 15 ตอป จึงมิไดทําใหอัตราดอกเบี้ยดังกลาวตก

เปนโมฆะแตอยางใด แตในป พ.ศ. 2547 รัฐบาลไดมีการตราพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราขึ้น 

เนื่องจากมาตรการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 654 ไมเพียงพอที่จะระงับยับยั้งการกูยืมเงินที่มี

ดอกเบี้ยเกินกวาอัตราตามที่กฎหมายกําหนดได รัฐจึงไดใชกลไกทางกฎหมายอาญาโดยกําหนดโทษทางอาญาเพ่ือ

ปองปรามมิใหมีการเรียกดอกเบ้ียเกินกวาที่กฎหมายกําหนดซึ่งเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 

รัฐบาลหวังที่จะบํารุงการกูยืมใหเปนไปในทางที่ควรเพ่ือปองกันไมใหมีการเรียกดอกเบี้ยท่ีรุนแรงมากเกินไปอัน

เปนการเรียกดอกเบ้ียเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดเปนเหตุใหลูกหนี้ไมสามารถมีเงินที่จะชําระเงินกูได27 

เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของการออกกฎหมายดังกลาวจะพบวา ถึงแมวาในขณะนั้นจะมี

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 ไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงสุด คือ ไมเกินรอย

ละ 15 ตอปก็ตามแตก็ยังคงมีการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายเนื่องจากเจาหนี้และลูกหนี้ตางรวมกัน

หลีกเลี่ยงบทบัญญัติของกฎหมายเพราะฝายลูกหนี้ก็มีความจําเปนที่จะใชเงินจึงไมอาจที่จะปฏิเสธการกูยืมเงิน

ที่มีอัตราดอกเบ้ียสูงเกินกวาที่กฎหมายกําหนดได ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ย

เกินอัตรา พ.ศ. 2547 มาบังคับใชเพื่อปองกันมิใหประชาชนเสียดอกเบี้ยเกินกวาอัตราท่ีกําหมายกําหนดแต

อยางอีกตอไปจึงไดมีการบัญญัติใหการกูยืมเงินที่เรียกดอกเบ้ียเกินอัตราเปนความผิดและมีโทษทางอาญาอัน

เปนกฎหมายเก่ียวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังน้ันขอตกลงในสวนดอกเบ้ียจึงตก

เปนโมฆะท้ังหมดถือวาไมมีขอตกลงเร่ืองดอกเบี้ยหรือขอตกลงนั้นเสียเปลา แตในสวนของตนเงินตามสัญญา

กูยืมยังคงสมบูรณเจาหนี้ยังคงบังคับใหชําระหนี้ได28 

ตอมาเมื่อวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2560 มีการตราพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 

2560 ขึ้นมา โดยใหมีผลบังคับใชในวันที่ 16 มกราคม 2560 เปนเหตุใหมีการยกเลิกพระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2547 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ “โดยที่พระราชบัญญัติ

หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2547 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน ทําใหบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไมเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน ประกอบกับการใหกูยืมเงินที่มีการเรียกดอกเบี้ย

เกินอัตราหรือการเรียกเอาประโยชนอยางอ่ืนนอกจากดอกเบี้ยยังเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก สมควรปรับปรุง

                                                             
27 คําแถลงการณ คณะกรรมการราษฎรเก่ียวแกพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2547 
28 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1238/2502 
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กฎหมายวาดวยการหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราใหเหมาะสมย่ิงข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” โดย

กฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560  มีสาระสําคัญ29 ดังนี้ 

 1) ลักษณะของการกระทําความผิด 

มาตรา 4 กําหนดวา บุคคลใดใหบุคคลอ่ืนกูยืมเงินหรือกระทําการใดๆ อันมีลักษณะเปนการอําพราง

การใหกูยืมเงิน โดยมีลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ ปรับไมเกินสอง

แสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 (1) การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว  อัตราดอกเบี้ยตามที่กฎหมายกําหนดใน

การกูยืมเงินเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 กําหนดวา หามมิใหเรียกดอกเบี้ยใน

การใหกูยืม เกินกวารอยละ 15 ตอป ดังน้ัน หากบุคคลใดที่ใหกูยืมเงินหรือกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเปน

การอําพรางการใหกูยืมเงิน โดยคิดดอกเบ้ียเกินกวารอยละ 15 ตอป จึงถือวากระทาํความผิดฐานเรียกดอกเบ้ีย

เกินอัตราตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (2) การกําหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจํานวนเงินกูหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ไวในหลักฐานการกูยืม

หรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดเพ่ือปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีการกําหนดขอความ

อันเปนเท็จในเรื่องจํานวนเงินกู คือ การท่ีเจาหนี้และลูกหนี้ตกลงกูยืมเงินกันโดยมีการเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราท่ี

กฎหมายกําหนดโดยเจาหนี้กําหนดจํานวนเงินที่กูยืมไมตรงกับความเปนจริงซึ่งกูยืมเงินเปนจํานวนหนึ่งแตได

กําหนดไวในสัญญาเปนอีกจํานวนหนึ่ง เชน กูยืมเงินกันจํานวน 100,000 บาท แตเจาหนี้ระบุในสัญญากูยืมเงิน

เปน 120,000 บาท หรือระบุไวในตราสารเปลี่ยนมือ เชน ในเช็คเปนอีกจํานวนหนึ่ง อันเปนการกระทําโดยมี

มูลเหตุชักจูงใจหรือเจตนาพิเศษเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เพื่อปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมาย

กําหนด ไมใหรูวาการกูยืมเงินดังกลาวไดมีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา30 

 สวนกรณีกําหนดขอความอันเปนเท็จในเร่ืองอ่ืน ๆ เชน กําหนดขอความวา ผูกูไดรับเงิน

ครบถวนแลวนับตั้งแตวันที่ทําสัญญา แตความเปนจริงผูกูยืมไดรับเงินไปเพียงบางสวนเพราะโดนผูใหกูยืมหัก

เปนดอกเบ้ียที่คิดไวเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด31 

 (3) กําหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไมวาจะเปนเงิน หรือ

สิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดชัดวาประโยชนที่ไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไขแหงการ

กูยืมเงิน  กรณีที่ผูใหกูยืมนอกจากจะเรียกรองดอกเบี้ยซึ่งอาจจะไมเกินกวาที่กฎหมายระบุ แตยังไดกําหนดจะ

เอาหรือรับเอาซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นจากผูกูยืมเงินนอกเหนือจากดอกเบ้ีย ไมวาจะเปนเงิน เชน 

กําหนดเบี้ยปรับ หรือสิ่งของ เชน เครื่องประดับ หรือสิ่งของมีคา ซึ่งจะเห็นไดชัดวาเมื่อคิดคํานวณออกมาแลว

                                                             
29 ถึงแมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ก็ตามแตยังคงหลักการเดียวกันกับพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 จึง

สามารถนําตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาตามกฎหมายเดิมมาเปนกรณีศึกษาได 
30 พรชนก ขาวรอด, “ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา,” (วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2558), น.57. 
31 เยาวนารถ เพาะผล, อางแลว เชิงอรรถที่ 18, น.85. 
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ประโยชนตอบแทนท่ีผูใหกูยืมเงินไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไขแหงการกูยืมเงิน คือ เกินกวา

อัตราดอกเบี้ยตามที่กฎหมายกําหนดรอยละ 15 ตอป เชน เจาหนี้ใหลูกหนี้กูยืมเงินจํานวน 7,000 บาทโดยทํา

หนังสือเปนหลักฐานแหงการกูยืมสองฉบับ และตกลงกับลูกหนี้วาหากลูกหนี้ผิดนัดไมชําระหนี้ ลูกหนี้จะยอม

ใหเจาหนี้ฟองเรียกรองเงินกูจํานวน 14,000 บาท เห็นไดวาเปนการเรียกเอาประโยชนตอบแทนที่ผูใหกูไดรับ

นั้นมากเกินสวนอันสมควรจึงเปนการท่ีมีวัตถุประสงคตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย32 

 

2) บุคคลที่เปนผูกระทําความผิดตามกฎหมายหามเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 แลวนั้น จะ

พบวาผูที่กระทําความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรามี 2 ประเภทดวยกัน ดังนี้ 

 (1) บุคคลตามมาตรา 4 ซึ่งก็คือบุคคลที่ไดใหบุคคลอ่ืนกูยืมเงินหรือกระทําการใดๆอันมี

ลักษณะเปนการอําพรางการใหกูยืมเงินโดยกฎหมายกําหนดวาเปนผูกระทําความผิด ซึ่งเปนบุคคลท่ีไดกระทํา

การ ดังน้ี  

   1.1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว 

   1.2) กําหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจํานวนเงินกูหรือเรื่องอ่ืน ๆ ไวในหลักฐาน

การกูยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือไดเพ่ือปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด 

   1.3) กําหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไมวาจะเปน

เงิน หรือสิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นไดชัดวาประโยชนที่ไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไข

แหงการกูยืมเงิน 

 (2) บุคคลตามมาตรา 533 ซึ่งก็คือบุคคลที่ไดมาซึ่งสิทธิเรยีกรองจากบุคคลอ่ืนโดยรูวาเปนสิทธิ

ที่ไดมาจากการกระทําความผิด และใชสิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชนแหงสิทธินั้น กฎหมายกําหนดวา

เปนผูกระทําความผิดฐานเรยีกดอกเบ้ียเกินอัตรา ซึ่งก็คือบุคคลอ่ืนที่ไมใชเจาหนี้ 

 กรณีท่ีบุคคลอื่นนอกจากผูใหกูยืมไดรับโอนสิทธิเรียกรองในหนี้ที่ไดมีการเรียกดอดเบี้ยเกิน

อัตรา โดยบุคคลผูรับโอนสิทธิดังกลาวไดรูวาการใหกูยืมน้ันมีการกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา 4 ซึ่งเปน

การเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราที่ขัดตอกฎหมาย เชน มีการโอนสิทธิเรียกรองในดอกเบี้ยเกินอัตราให หรือใหโดย

เสนหาและบุคคลดังกลาวไดใชสิทธิน้ันหรือพยายามถือเอาประโยชนแหงสิทธินั้น เชน มีการทวงถามใหผูกู

ชําระหน้ีหรือการใหทนายความมีหนังสือเรียกใหผูกูยืมเงินปฏิบัติการชําระหนี้ตามสิทธิท่ีตนไดมา เปนตน 

 เมื่อบุคคลผูรับโอนซึ่งสิทธิเรียกรองและใชสิทธิหรือพยายามถือเอาประโยชนแหงสิทธินั้น

บุคคลดังกลาวยอมมีความผิดและระวางโทษเชนเดียวกับบุคคลผูกระทําความผิดตามมาตรา 4 หากบุคคล

ดังกลาวไมรูมากอน ผูกระทํายอมไมมีความผิดถือวาขาดเจตนา 

                                                             
32 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 730/2508  
33 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 5 บัญญัติวา “บุคคลใดไดมาซึ่งสิทธิเรียกรองจากบุคคลอ่ืน

โดยรูวาเปนสิทธิที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตรา 4 และใชสิทธิน้ันหรือพยายามถือเอาประโยชนแหงสิทธิน้ัน ตอง

ระวางโทษดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 4” 
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3) ขอยกเวนการหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

 กรณีผูใหกูยืมเงินเปนสถาบันการเงิน เชน ธนาคารพาณิชย หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ผูใหกู

สามารถเรียกดอกเบี้ยในอัตราที่เกินกวารอยละ 15 ตอปได ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืม

ของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 แมจะมีการฝาฝนเรียกดอกเบี้ยเงินกูเกินกวาท่ีพระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 กําหนด แตไดรับการยกเวนไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้34  

 4) บทกําหนดโทษ 

 มาตรา 4 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ไดกําหนดโทษทาง

อาญาไวแกบุคคลผูกระทําความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา คือ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับ

ไมเกิน 200,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 นอกจากนี้ ยังจะมีโทษในทางแพง คือ ดอกเบี้ยเกินอัตราเปนโมฆะท้ังหมดกลาวคือพระราชบัญญัติ

หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเปนกฎหมายที่มีสภาพบังคับทางอาญา โดยถือวาขอตกลงท่ีเรียกดอกเบ้ียเกินรอย

ละ 15 ตอปเปนความผิดและมีโทษ พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราจึงเปนกฎหมายวาดวยความ

สงบเรียบรอยของประชาชน ดังนั้น การตกลงเรียกดอกเบี้ยเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด จึงถือวาเปนการ

ตกลงที่ขัดตอกฎหมายวาดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ยอมมีผลใหขอตกลงนั้นตกเปนโมฆะไมมีผล

บังคับได ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150 โดยความเปนโมฆะจะมีผลทําใหขอตกลงเรื่อง

ดอกเบี้ยเสียเปลาทั้งหมดเทากับวาไมไดมีการตกลงเรื่องดอกเบี้ยกันมากอนเลยเมื่อสัญญาไมอาจจะเรียก

ดอกเบี้ยได จึงสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพบังคับ มาตรา 654 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยทํา

ใหหลักการที่วาหากการเรียกดอกเบ้ียเกินกวารอยละ 15 ตอป ใหมีการบังคับกันไดเพียงรอยละ 15 ตอป จึงไม

มีผลบังคับไดอีกตอไป35 

 อยางไรก็ตาม สัญญากูในสวนของตนเงินนั้นยังคงสมบูรณ ผูใหกูสามารถบังคับใหผูกูยืมเงินชําระใน

สวนของตนเงินไดเพราะความเปนโมฆะนั้นเฉพาะดอกเบี้ยที่เรียกเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวดวยเหตุนี้ จึง

สามารถแยกสวนที่เปนโมฆะออกจากสวนท่ีคูสัญญาเจตนาใหมีผลสมบูรณ คือ ตนเงินจริง เปนไปตามมาตรา 

173 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แมผูใหกูยืมจะไมมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยนับแตวันกูแตผูใหกูยืมยังมี

สิทธิเรียกดอกเบี้ยในระหวางเวลาท่ีลูกหนี้ผิดนัดรอยละ 7.5 ตอป ตามมาตรา 224 วรรคแรก แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยเพราะเปนการกําหนดอัตราดอกเบ้ียโดยผลของกฎหมาย36 

 

 

 

 

                                                             
34 วิชัย สุวรรณประเสริฐ, “ดอกเบ้ียเงินใหกูยืมกับความรับผิดทางอาญาตอน 3 ปฐมบทของการแกไขกฎหมาย,” สืบคนเม่ือ

วันที่ 24 พฤษภาคม 2561, จาก https://www.moj.go.th/attachments/20170418080730_41333.pdf 
35 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 966/2534  
36 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2034/2522, 567/2536 และ 178/2549  
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ตารางเปรียบเทียบ 

ความแตกตางระหวางพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 กับ พ.ศ. 2560 

 

 2.3 พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 

กฎหมายบังคับการกูยืมเงินใหเรียกอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมไดไมเกินรอยละ 15 ตอปซึ่งบัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 654 หากฝาฝนบทบัญญัติดังกลาวก็จะมีความผิดตาม

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560  อยางไรก็ตาม สถาบันทางการเงินสามารถคิดอัตรา

ดอกเบ้ียเกินกวารอยละ 15 ไดโดยมีพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ให

อํานาจไว 

พระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 มีวัถตุประสงคเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศและทําใหเกิดความคลองตัวในการที่ทางราชการจะใชอัตราดอกเบี้ยเปนเคร่ืองมือเพื่อ

ประโยชนในทางนโยบายการเงินในอันที่จะแกไขปญหาเศรษฐกิจตางๆ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติดอกเบ้ีย

เงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 โดยมีเจตนารมณ คือ  ดวยมาตรา 654 แหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย ซึ่งบัญญัติหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละ 15 ตอป เปนกฎหมายที่ไดใชบังคับมานานแลว เมื่อ

                                                             
37 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 บัญญัติวา “…กระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการอํา

พรางการใหกูยืมเงิน…” 
38 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 6 บัญญัติวา “เม่ือศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิดแตรอ

การกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไวไมวาจะมีคําขอหรือไม ศาลอาจนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 39 (3) และ (5) 

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 
39 พระราชบัญญัติหามเรยีกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 7 บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการ

ตามพระราชบัญญัติน้ี” 

ที่ เรื่อง พ.ศ. 2475 พ.ศ. 2560 

1 อัตราโทษทางอาญา 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

1 ป หรือปรบัไมเกิน1,000

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 

ป หรือปรับไมเกิน 200,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

2 
การบัญญัติถึงการปลอยเงินกูที่มี

ลักษณะเปนการอําพรางการกูยืมเงิน 
ไมมี ม3ี7 

3 วิธีการเพ่ือความปลอดภัย ไมมี มี38 

4 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม

รักษาการตามพระราชบัญญัติหาม

เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

ไมมี มี39 
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การเงินของตลาดโลกและตลาดภายในประเทศไดเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น หากยังคงจํากัดดอกเบ้ียไวในอัตรา

เดิมจะเปนอุปสรรคแกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและทําใหขาดความคลองตัวในการที่ทางราชการจะใช

อัตราดอกเบี้ยเปนเคร่ืองมือเพ่ือประโยชนในทางนโยบายการเงินในอันท่ีจะแกไขปญหาเศรษฐกิจตางๆ ของ

ประเทศ รัฐบาลจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น40 

1) ความหมายของสถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินตามความหมายแหงพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 

ที่สามารถเรียกดอกเบ้ียไดเกินอัตรารอยละ 15 ตอป ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 3 ดังนี้ 

 (1) ธนาคารแหงประเทศไทย 

 (2) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 

 (3) บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอร ตามกฎหมายวาดวยการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 

 (4) สถาบันการเงินอื่นที่รัฐมนตรีกําหนดโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในปจจุบันไดมีการออกประกาศกําหนดสถาบันการเงินอื่นแลว ไดแก ธนาคาร

ออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร ชุมนุมสหกรณออมทรัพย บริษัทประกันชีวิต ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมแหงประเทศไทย สหกรณเครดิตยูเน่ียน ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยกองทุนเพ่ือ

การฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน บรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่

อยูอาศัย รวมถึงสถาบันการเงนิระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนสมาชิก และธนาคารหรือสถาบันการเงินอ่ืน

ที่จดทะเบียนและตั้งอยูในตางประเทศ 

 

 2) การกําหนดอัตราดอกเบ้ียสําหรับสถาบันการเงิน 

 พระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 มาตรา 4 ไดกําหนดให

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการกําหนดอัตราดอกเบ้ียของสถาบันการเงิน ในกรณีท่ีรัฐบาลเห็น

วาจะสามารถใชนโยบายการเงินเกี่ยวกับเรื่องดอกเบี้ยในสวนของสถาบันการเงินเพ่ือประโยชนในการแกไข

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีอัตราดอกเบี้ยสูงกวารอยละ 15 ตอปก็ได ตามคําแนะนําของธนาคารแหง

ประเทศไทยซึ่งเปนหนวยงานที่พิจารณาเก่ียวกับนโยบายดังกลาว และเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

เพื่อออกประกาศกําหนดลงในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

สําหรับการกําหนดอัตราดอกเบี้ยนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะกําหนดอัตราดอกเบี้ย

สําหรับสถาบันการเงินบางประเภทหรือทุกประเภทโดยกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยสูงสุดซึ่งอนุญาตใหเรียก

เก็บได เชน กําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่ธนาคารอาคารสงเคราะห และธนาคารเพื่อการเกษตรและ

                                                             
40 เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 
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สหกรณการเกษตร อาจคิดจากผูกูยืมไดไมเกินรอยละ 19 ตอป41 หรือกําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยท่ี

สหกรณเครดิตยูเนี่ยนอาจคิดจากผูกูยืม ไมเกินรอยละ 19 ตอป42 เปนตน  หรืออาจจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยท่ี

เปนอัตราอางอิงในลักษณะอ่ืนก็ได เชน กําหนดอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย อาจ

คิดจากผูกูยืมไดไมเกินอัตราที่บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยกําหนด43 

ทั้งนี้ กําหนดอัตราดอกเบ้ียสําหรับสถาบันการเงินบางประเภทหรือทุกประเภทโดยกําหนดเพดาน

อัตราดอกเบ้ียสูงสุดซึ่งอนุญาตใหเรยีกเก็บได อาจจะมีการกําหนดเงื่อนไขใหสถาบันการเงินตองปฏิบัติดวยก็ได 

เชน การกําหนดอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียที่ธนาคารออมสิน อาจคิดจากผูกูยืมไดไมเกินรอยละ 19 ตอป ทั้งนี้ 

เวนแตการกูยืมจากธนาคารออมสินตามโครงการธนาคารประชาชน ธนาคารออมสินอาจคิดอัตราดอกเบี้ยจาก

ผูกูยืมไดไมเกินรอยละ 25 ตอป44 

 

3) ผลของการกําหนดอตัราดอกเบ้ียสําหรับสถาบันการเงิน 

พระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 มีผลตอการกําหนดอัตราดอกเบ้ีย

สําหรับสถาบันการเงิน ดังนี้ 

 (1) การกําหนดอัตราดอกเบี้ยตามพระราชบัญญัติดอกเบ้ียเงนิใหกูยืมของสถาบันการเงินพ.ศ. 

2523 ไมกระทบกระเทือนถึงอํานาจการกําหนดอัตราดอกเบี้ยตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยเฉพาะ 

แตการกําหนดอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมายนั้นจะตองไมเกินอัตราดอกเบ้ียที่รัฐมนตรปีระกาศกําหนด45 

 (2) หามมิใหนํามาตรา 654 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาใชบังคับแกการคิด

ดอกเบี้ยของสถาบันการเงินท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด46 

ดังนั้น การกูยืมเงินในระบบสถาบันการเงินจึงไดรับการยกเวนใหเรียกดอกเบ้ียไดเกินกวารอยละ 15 

ตอปตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินพ.ศ. 2523 จึงไมเปนการตองหามตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 654 และไมเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราฯ47 แต

จะตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายและหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด หากสถาบันการเงิน

                                                             
41 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดสถาบันการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืม (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ. 2535 
42 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การกําหนดสถาบันการเงินและอัตราดอกเบี้ยสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดได

จากผูกูยืม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2550 
43 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดสถาบันการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืม (ฉบับท่ี 9) 

พ.ศ. 2541 
44 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดสถาบันการเงินและอัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืม (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ. 2535 
45 พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินพ.ศ. 2523 มาตรา 5 
46 พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงินพ.ศ. 2523 มาตรา 6 
47 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6934/2544  
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เรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยสูงเกินกวาที่รัฐมนตรีกําหนด ถือวาเปนการฝาฝนตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให

กูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 2523 ขอตกลงเรื่องดอกเบี้ยที่กําหนดไวจึงตกเปนโมฆะ 

 

 2.4 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 

 ในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศอยูตลอดเวลา จึงเกิดสัญญา

รูปแบบใหมข้ึนมาเปนเหตุใหคูสัญญามีอํานาจในการตอรองหรือเจรจาไมเทาเทียมกัน โดยฝายท่ีมีอํานาจ

ตอรองทางเศรษฐกิจเหนือกวานําเอาหลักกฎหมายเกี่ยวกับนิติกรรมหรือสัญญาท่ีใชบังคับอยูมีพื้นฐาน คือ 

หลักเสรีภาพในการทําสัญญาและหลักความศักดิ์สิทธิในการแสดงเจตนาอาศัยเปนชองทางเอารัดเอาเปรียบ

คูสัญญาอีกฝายหนึ่งท่ีอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจดอยกวา จึงกอใหเกิดสัญญาที่มีลักษณะไมเปนธรรมขึ้นทําให

เกิดความไมเปนธรรมและความไมสงบสุขในสังคมไทยดวนเหตุนี้รัฐจึงเขามาแทรกแซงโดยกําหนดกรอบของ

การใชหลักความศักดิ์สิทธของการแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคล เพ่ือแกไขความไมเปนธรรมและความไม

สงบสุขในสังคมดังกลาว โดยกําหนดแนวทางใหแกศาลเพ่ือใชในการพิจารณาวาขอสัญญา หรือขอตกลงใดที่ไม

เปนธรรม และใหอํานาจแกศาลท่ีจะสั่งใหขอสัญญาหรือขอตกลงที่ไมเปนธรรมนั้นมีผลใชบังคับเทาที่เปนธรรม

และพอสมควรแกกรณี48 

 1) ขอบเขตของการบังคบัใช 

 ลักษณะของสัญญาที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม49 มีอยู 4 

ประเภท ดังน้ี 

 (1) สัญญาระหวางผูบริโภคกับผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ คือ สัญญาท่ีทํากันระหวาง

ผูบริโภค ซึ่งเปนผูใชบริการหรือซื้อสินคาฝายหนึ่ง กับผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ ซึ่งเปนผูขายหรือผู

ใหบริการอีกฝายหนึ่ง โดยมีคาตอบแทน50 

 ผูบริโภค หมายความวา ผูเขาทําสัญญาในฐานะผูซื้อ ผูเชา ผูเชาซื้อ ผูกู ผูเอาประกันภัย หรือ

ผูเขาทําสัญญาอ่ืนใดเพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยสิน บริการ หรือประโยชนอื่นใดโดยมีคาตอบแทน ทั้งน้ี การเขาทํา

สัญญานั้นตองเปนไปโดยมิใชเพ่ือการคาทรัพยสิน บริการ หรือประโยชนอื่นใดน้ัน และใหหมายความรวมถึงผู

เขาทําสัญญาในฐานะผูค้ําประกันของบุคคลดังกลาว ซึ่งมิไดกระทําเพ่ือการคาดวย 

 ผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ หมายความวา ผูเขาทําสัญญาใน ฐานะผูขาย ผูใหเชา 

ผูใหเชาซื้อ ผูใหกู ผูรับประกันภัย หรือผูเขาทําสัญญาอ่ืนใดเพ่ือจัดใหซึ่งทรัพยสิน บริการ หรือประโยชนอื่นใด 

ทั้งนี้ การเขาทาํสัญญานั้นตองเปนไปเพ่ือการคา ทรัพยสิน บริการ หรือประโยชนอ่ืนใดนั้นเปนทางคาปกติของ

ตน 

                                                             
48 เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 
49 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คาํอธิบายนิติกรรม – สัญญา, พิมพครั้งท่ี 19 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตลุา, 2558), น.506 

– 520. 
50 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 3 และมาตรา 4  
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 (2) สัญญาสําเร็จรูป คือ สัญญาที่เปนลายลักษณอักษร ซึ่งผูประกอบการธุรกิจหรือวิชาชีพได

มีการกําหนดเนื้อหาของสัญญาอันสาระสําคัญไวลวงหนาแตเพียงฝายเดียวนํามาใชในการประกอบกิจการของ

ตนเพ่ือใหผูบริโภคหรือบุคคลใดก็ตามสามารถเขาแสดงเจตนาทําสัญญาตามเนื้อหาดังกลาวไดทันที โดยไมตอง

มีการตอรองหรือเจรจาใดๆ กันอีก51 เชน แบบฟอรมของสัญญาเชาเปนแบบพิมพที่ผูใหเชากําหนดข้ึนลวงหนา

และนํามาใชกับผูเชาทุกคน52 

 (3) สัญญาขายฝาก คือ สัญญาซื้อขายโดยมีการตกลงกันเปนพิเศษวาผูขายมีสิทธิที่จะ

สามารถไถทรัพยคืนไดในอนาคตตามเวลาที่ตกลงกําหนดกันไวในสัญญาหรือตามเวลาที่กฎหมายกําหนด53 

ในทางปฏิบัติมีการทําสัญญาเอาเปรียบผูขายฝากอยูมาก เชน กําหนดคาสินไถสูงกวาราคาขายฝากมากเทาไรก็

ได เพราะสินไถมิใชดอกเบ้ียเงินกู จึงไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 

 ขอตกลงในกรณีตามสัญญา (1)  (2) และ (3) ขางตนนี้ หากทําใหผูประกอบธุรกิจการคาหรือ

วิชาชีพ ผูกําหนดสัญญาสําเร็จรูป หรือผูซื้อฝากไดเปรียบคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเกินสมควรกฎหมายถือวาเปนขอ

สัญญาที่ไมเปนธรรมและใหมีผลบังคับไดเพียงเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณีเทานั้น 

 (4) ขอสัญญาที่กําหนดไวโดยเฉพาะโดยไมจํากัดวาอยูในสัญญาประเภทใด คือ สัญญาหรือ

ขอตกลงอ่ืนๆ ที่มีการกําหนดเก่ียวกับ 

   4.1) ขอตกลงการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน หรือ

ขอตกลงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการทํานิติกรรมที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ ซึ่งเปน

ขอตกลงท่ีทําใหผูถูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพตองรับภาระมากกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามปกติขอตกลงเชนนี้

กฎหมายใหมีผลบังคับไดเพียงเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณี54 

   4.2) ขอตกลงการยกเวนหรือจํากัดความรับผิดของผูประกอบธุรกิจการคาหรือ

วิชาชีพเพื่อความชํารุดบกพรองหรือเพ่ือการรอนสิทธิในทรัพยสินที่สงมอบใหแกผูบริโภคตามสัญญาที่ไดทําขึ้น

ขอตกลงเชนนี้กฎหมายหามเปนการเด็ดขาด แตถาผูบริโภคไดรูถึงความชํารุดบกพรองหรือเหตุแหงการรอน

สิทธิอยูแลวในขณะทําสัญญา กฎหมายใหขอตกลงนั้นมีผลบังคับไดเพียงเทาท่ีเปนธรรมและพอสมควร55 

   4.3) ขอตกลงที่มีการใหสิ่งใดไวเปนมัดจําและมีการยึดมัดจําสูงเกินสวนความ

เสียหายที่แทจริง56 

   4.4) ขอตกลง ประกาศ หรือคําแจงความที่ทําไวลวงหนา เพื่อยกเวนหรือจํากัดความ

รับผิดเพื่อละเมิดหรือผิดสัญญาในความเสียหายตอชีวิตรางกาย หรืออนามัยของผูอื่น57 

                                                             
51 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 3 และมาตรา 4 
52 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2298/2553  
53 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 4 
54 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 5 
55 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 6 
56 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 7 
57 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 8 
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   4.5) ขอตกลงหรือการยินยอมของผูเสียหายสําหรับการกระทําที่ตองหามชัดแจงโดย

กฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน58อันเปนหลักกฎหมายเสริมหลัก

กฎหมายละเมิดท่ีวา “ความยินยอมของผูเสียหายไมเปนละเมิด” (Volenti non fit injuria) 

   4.6) ขอตกลงที่ไมใหนํากฎหมายวาดวยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรมมาใชบังคับทั้งหมด

หรอืเพียงแตบางสวน59 

 

 2) การวินิจฉัยขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม  

 (1) ความไมเปนธรรมในเนื้อหาของขอสัญญา 

 ตามบทบัญญัติ มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 นั้น 

ขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม หมายถึง ขอตกลงในสัญญาที่คูสัญญาฝายหน่ึงไดเปรียบคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเกิน

สมควร  นอกจากน้ี ยังรวมถึงขอตกลงท่ีมีลักษณะหรือมีผลใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวา

ที่วิญูชนจะพึงคาดหมายไดตามปกติ เปนขอตกลงที่อาจถือไดวาทําใหไดเปรียบคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง โดยมี

การยกตัวอยางขอตกลงเชนนั้นไว ดังนี้ 

   1.1) ขอตกลงยกเวนหรือจํากัดความรับผิดที่เกิดจากการผิดสัญญา  

  1.2) ขอตกลงใหตองรับผิดหรือรับภาระมากกวาที่กฎหมายกําหนด 

  1.3) ขอตกลงใหสัญญาสิ้นสุดลงโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือใหสิทธิบอกเลิก

สัญญาไดโดยอีกฝายหนึ่งมิไดผิดสัญญาในขอสาระสําคัญ 

   1.4) ขอตกลงใหสิทธิที่จะไมปฏิบัติตามสัญญาขอหนึ่งขอใด หรือปฏิบัติตามสัญญา

ในระยะเวลาที่ลาชาไดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

   1.5) ขอตกลงใหสิทธิคูสัญญาฝายหนึ่งเรียกรองหรือกําหนดใหอีกฝายหน่ึงตอง

รับภาระเพ่ิมขึ้นมากกวาภาระที่เปนอยูในเวลาทําสัญญา 

   1.6) ขอตกลงในสัญญาขายฝากที่ผูซื้อฝากกําหนดราคาสินไถสูงกวาราคาขายบวก

อัตราดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 15 ตอป 

   1.7) ขอตกลงในสัญญาเชาซื้อที่กําหนดราคาคาเชาซื้อ หรือกําหนดใหผูเชาซื้อตอง

รับภาระสูงเกินกวาที่ควร 

   1.8) ขอตกลงในสัญญาบัตรเครดิตที่กําหนดใหผูบริโภคตองชําระดอกเบี้ย เบี้ยปรับ 

คาใชจายหรือประโยชนอ่ืนใดสูงเกินกวาที่ควรในกรณีที่ผิดนัดหรือที่เก่ียวเนื่องกับการผิดนัดชําระหนี้ 

   1.9) ขอตกลงที่กําหนดวิธีคิดดอกเบ้ียทบตนที่ทําใหผูบริโภคตองรบัภาระสูงเกินควร 

 

 

 

                                                             
58 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 9 
59 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 11 



61 
 

  (2) ความไมเปนธรรมในกระบวนการทําสัญญา 

 ความไมเปนธรรมในกระบวนการทําสัญญาปรากฏอยูในมาตรา 1060  การวินิจฉัยวาขอ

สัญญาจะมีผลบังคับเพียงใดจึงจะเปนธรรมและพอสมควรแกกรณีใหพิเคราะหถึงพฤติกรรมทั้งปวง รวมทั้ง 

   2.1) ความสุจริต อํานาจตอรอง ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู ความเขาใจ ความสันทัด

จัดเจน ความคาดหมาย แนวทางท่ีเคยปฏิบัติ ทางเลือกอยางอื่น และทางไดเสียทุกอยางของคูสัญญาตามสภาพที่

เปนจริง 

   2.2) ปกติประเพณีของสัญญาชนิดนั้น 

   2.3) เวลาและสถานที่ในการทําสัญญาหรือในการปฏิบัติตามสัญญา 

   2.4) การรับภาระที่หนักกวามากของคูสัญญาฝายหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับคูสัญญา

อีกฝายหนึ่ง 

 

3) ผลบังคับของขอสัญญาไมเปนธรรม 

สัญญาท่ีอยูในขอบเขตบังคับใชของพระราชบัญญัตินี้ ถึงแมวาสัญญาดังกลาวจะมีขอสัญญาท่ีไมเปน

ธรรม แตกฎหมายไมไดบัญญัติใหขอสัญญาที่ไมเปนธรรมตองตกเปนโมฆะหรือเสียเปลาไปทั้งหมด ขอสัญญา

เหลานั้นยังคงสมบูรณตามกฎหมายจึงมีผลผูกพันคูสัญญาและใชบังคับกันได แตในสวนที่เปนขอสัญญาที่ไม

เปนธรรมน้ัน ในแตกรณีจะมีผล ดังนี้ 

 (1) ขอตกลงท่ีเปนโมฆะ61 

 ขอตกลงที่เปนโมฆะ คือ สัญญายอมไมสมบูรณหรือตกเปนโมฆะมาตั้งแตในขณะที่ทําสัญญา

และสัญญายอมเสียเปลามาตั้งแตแรก เพราะเปนขอตกลงที่ผิดแผกแตกตางจากบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยตามมาตรา 151 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย62 ประกอบมาตรา 11 แหง

พระราชบัญญัติขอสัญญาไมเปนธรรม ไดแก 

  1.1) ขอตกลงยกเวนหรือจํากัดความรับผิดของผูประกอบธุรกิจการคาหรือวิชาชีพ

เพื่อความชํารุดบกพรองหรือเพ่ือการรอนสิทธิในทรัพยสินที่สงมอบใหแกผูบริโภค โดยผูบริโภคมิไดรูถึงความ

ชํารุดบกพรองหรือเหตุแหงการรอนสิทธินั้นในขณะทําสัญญาตามาตรา 6 

  1.2) ขอตกลง ประกาศ หรือคําแจงความที่ทําไวลวงหนาเพ่ือยกเวนหรือจํากัดความ

รับผิดชอบในความเสียหายตอชีวิต รางกายหรืออนามัยของผูอ่ืน อันเกิดจาการกระทําโดยจงใจ หรือประมาท

เลินเลอของผูตกลง ผูประกาศ ผูแจงความ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งผูตกลง ผูประกาศ หรือผูแจงความตองรับผิดชอบ

ดวย มาตรา 8 วรรคแรก 

                                                             
60 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 10 
61 ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, อางแลว เชิงอรรถที่ 49, น.521. 
62 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 151 บัญญัติวา “การใดเปนการแตกตางกับบทบัญญัติของกฎหมาย ถามิใช

กฎหมายอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การน้ันไมเปนโมฆะ” 
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  1.3) ความตกลงหรือความยินยอมของผูเสียหายในคดีละเมิดซึ่งมีลักษณะตองหาม

ชัดแจงโดยกฎหมาย หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน มาตรา 9 

 (2) ขอสัญญาที่บังคับไดเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณี 

 แมจะเปนขอสัญญาที่ไมเปนธรรมในสวนเนื้อหาของขอสัญญาตามมาตรา 4 วรรคสาม ก็ไม

ทําใหขอสัญญาดังกลาวตกเปนโมฆะทั้งหมดเพียงแตจะบังคับกันไดเพียงเทาที่เปนธรรมและพอสมควรแกกรณี

เทานั้น โดยใหศาลเปนผูวินิจฉัยวาแคไหนเพียงไรจึงจะเปนธรรมและพอสมควรแกกรณี ซึ่งในการใชดุลพินิจ

ของศาลน้ันจะตองเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในมาตรา 10 คือ ความสุจริต ประเพณปีฏิบัติ และภาระของ

คูสัญญาประกอบกัน  

   

 2.5 กฎเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเช่ือท่ีเกี่ยวกับการแกปญหาหนี้นอกระบบ 

 ผูวิจัยจําแนกกฎเกณฑเก่ียวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเชื่อท่ีเกี่ยวกับการแกปญหาหนี้นอก

ระบบ ออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

  2.5.1 กฎเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเช่ือสวนบุคคลซึ่งมิใชธนาคาร 

(Non-Bank) 

  การประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล โดยผูประกอบธุรกิจสินเชื่อจะอยูในรูปของบริษัทจํากัด

หรือบริษัทมหาชนจํากัด และดําเนินการปลอยสินเชื่อใหแกลูกคา โดยใชเงินทุนของผูประกอบการเอง ซึ่งมิไดมี

การรับฝากเงินจากประชาชน ดังนั้น ธุรกิจดังกลาวจึงไมถือวาเปนสถาบันการเงินเมื่อมีการขยายตัวอยาง

รวดเร็วของธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non-Bank) เพราะเปนการใหสินเชื่อท่ีสามารถ

เขาถึงประชาชนผูบริโภคหรือผูกูไดงาย ประกอบกับผูขอสินเชื่อไดรับการอนุมัติสินเชื่อไดงายกวากับการขอ

สินเชื่อจากสถาบันการเงิน แตมีการเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยเกินกวาที่กฎหมายกําหนด อีกทั้งยังมีการกําหนด

รูปแบบของคาใชจายในการดําเนินการหรือคาธรรมเนียมทั้งท่ีมิใชสถาบันการเงิน จึงถือเปนกิจการท่ี

กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติ 

 เมื่อยังไมมีกฎหมายในการควบคุมหรือกํากับดูแลการประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลที่ไมใช

สถาบันการเงิน (Non-Bank) กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเห็นสมควรวาควรที่จะตรา

กฎหมายมาควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non-Bank) เนื่องจากเปน

กิจการที่มีลักษณะคลายคลึงกับธนาคาร โดยตองมีการขออนุญาตประกอบธุรกิจกอนจึงจะสามารถประกอบ

ธุรกิจได  

 ดวยเหตุนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจึงตองอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 58 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชกํากับควบคุมกิจการอันสงผลกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแหง

สาธารณชนออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องกิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะ

ปฏิวัต ิฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ) ลงวันที่ 9 มิถุนายน 254863 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 

                                                             
63 อรรถพล อรรถวรเดช, ปรนาคินทร กตัญตุานนท, เขมฤทัย ตันหยงมาศ และธีวรา สุมาวงศ, อางแลว เชิงอรรถที่ 7, น.70. 
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  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตทําตามขอ 5 แหงประกาศของคณะ

ปฏิวัต ิฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ) มีรายละเอียดดังนี้ 

 1) สินเชื่อสวนบุคคลซึ่งเปนกิจการที่ตองขออนุญาต64 

 เมื่อพิจารณาจากคํานิยามของคําวา “สินเชื่อสวนบุคคล” และ “สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการ

กํากับ” ในขอ 165 ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ) จะเห็นไดวาการใหสินเชื่อสวนบุคคลตองเปน

การใหสินเชื่อแกบุคคลธรรมดา โดยมีรูปแบบของการใหสินเชื่อ ไดแก การใหกูยืมเงิน การรับซื้อ ซื้อลด หรือ

รับชวงซื้อลดตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่น ซึ่งการใหสินเชื่อดังกลาวอาจเปนไดทั้งการใหสินเชื่อโดยทั่วไปที่

ไมมีวัตถุประสงคหรือมีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการทั้งนี้ ผูขอสินเชื่อจะตองไมมีวัตถุประสงค

ในการขอสินเชื่อเพื่อไปใชสําหรับการประกอบธุรกิจของผูขอสินเชื่อเอง ดังนั้น สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการ

กํากับที่ตองขออนุญาตจึงแบงได 2 ประเภท ดังนี้ 

  (1) สินเชื่อสวนบุคคลที่ไมมีทรัพยหรือทรัพยสินเปนหลักประกัน เปนการใหสินเชื่อ

ในลักษณะที่ผูขอสินเชื่อจะไดรับสินเชื่อเปนเงินสด โดยที่ผูขอสินเชื่อไมตองมีทรัพยหรือทรัพยสินเปน

หลักประกันในการของสินเชื่อ เชน สินเชื่อในรูปของบัตรกดเงินสดของผูประกอบธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน

เชน First Choice หรือสินเชื่อในรูปของบัตรผอนสินคาของผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน เปนตน 

  (2) สินเชื่อประเภทเชาซื้อและลีสซิ่ง ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจไมไดจําหนายสินคา

เปนทางการคาปกติ เปนการใหสินเชื่อท่ีผูประกอบการใหบริการเชาซื้อหรือลีสซิ่งในสินคาที่ผูประกอบการไมได

จําหนายในทางการคาโดยปกติ เชน ผูประกอบกิจการสินเชื่อสวนบุคคลท่ีไมไดเปนผูจําหนายเคร่ืองจักรได

ใหบริการเชาซื้อเคร่ืองจักรแกลูกคา เวนแตการเชาซื้อและลีสซิ่งในสินคาประเภทรถยนตหรือรถจักรยานยนต 

 อยางไรก็ตาม ถาเปนสินเชื่อเพ่ือการศึกษา สินเชื่อเพ่ือการเดินทางไปทํางานในตางประเทศ 

สินเชื่อเพ่ือรักษาพยาบาล สินเชื่อเพ่ือสวัสดิการพนักงานที่หนวยงานตนสังกัดไดมีการทําสัญญากับผูประกอบ

ธุรกิจและสินเช่ือตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนดรวมถึงสถาบันการเงินและผูประกอบการที่ให

                                                             
64 เพ่ิงอาง, น.71. 
65 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตทําตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือ

รายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) ขอ 1 บัญญัติวา ““สินเชื่อสวนบุคคล” หมายความวา การใหกูยืมเงิน การ

รับซื้อ ซ้ือลด หรือรับชวงซื้อลดตั๋วเงิน หรือตราสารเปล่ียนมืออ่ืนใด แกบุคคลธรรมดาโดยมิไดระบุวัตถุประสงคหรือมี

วัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาหรือบริการและไมมีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปใชในการประกอบธุรกิจของตนเอง 

“สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ” หมายความวา สินเชื่อสวนบุคคลเฉพาะที่ไมมีทรัพยหรือทรัพยสินเปนหลักประกัน และ

เพ่ือประโยชนแหงประกาศฉบับน้ี ใหรวมถึงสินเช่ือที่เกิดจากการใหเชาซื้อและการใหเชาแบบลีสซ่ิงในสินคาที่ผูประกอบธุรกิจ

มิไดจําหนายเปนทางการคาปกติ ยกเวนในสินคาประเภทรถยนตและรถจักรยานยนต 

ทั้งน้ีไมรวมถึง สินเช่ือเพื่อการศึกษา สินเชื่อเพ่ือการเดินทางไปทํางานในตางประเทศ สินเช่ือเพื่อรักษาพยาบาล สินเชื่อเพ่ือ

สวัสดิการพนักงานท่ีหนวยงานตนสังกัดไดมีการทําสัญญากับผูประกอบธุรกิจและสินเช่ือตามที่ธนาคารแหงประเทศไทย

ประกาศกําหนด” 



64 
 

สินเชื่อสวนบุคคลแกผูบริโภคเพ่ือชําระคาสินคา คาบริการ หรือคาอื่นใดอันเปนธุรกิจของตนเอง66ไมใชสินเชื่อ

สวนบุคคลภายใตการกํากับที่ตองขออนุญาตตามประกาศนี้ 

 

 2) การขออนญุาต 

 สําหรับเงื่อนไขในการยื่นคําขอนั้น67 ผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใต

การกํากับท่ีไมใชสถาบันการเงนิตองมีคุณสมบัติ ดังนี้68 

  (1)เปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 

  (2) มีทุนจดทะเบียนซึ่งชาํระแลวไมตํ่ากวา 50 ลานบาท 

  (3) กรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงานผูมีอํานาจในการจัดการของบริษัทผูยื่นคําขอ

อนุญาต ตองไมมีคุณสมบัติตองหามดังนี้ คือ เคยเปนบุคคลลมละลาย หรอืเคยไดรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริต หรือเคยเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงานผูมี

อํานาจในการจัดการของผูประกอบธุรกิจที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสั่งเพิกถอนการอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจ 

 วิธีการย่ืนคําขอ69 ตองดําเนินการดังน้ี 

  (1) ใหยื่นคําขอรับอนุญาตผานธนาคารแหงประเทศไทยตามแบบที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกําหนดพรอมดวยเอกสารหลักฐานที่ระบุไวในแบบดังกลาว ซึ่งอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 

คือ สําเนาใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสําเนาหนังสือบริคณหสนธิสําเนาขอบังคับ และสําเนาทะเบียนผูถือ

หุน 

  (2) ผูประกอบธุรกิจตองระบุรายละเอียดคาธรรมเนียม ดอกเบี้ย และคาใชจายตางๆ 

อันเนื่องจากสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ ใหชัดเจนครบถวนในเอกสารชี้ชวน ใบสมัคร และสัญญา ท้ังนี้ 

ตามแบบที่ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 

 

 

 

                                                             
66 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตทําตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือ

รายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) ขอ 2   
67 ธนาคารแหงประเทศไทย, “คูมือสําหรับประชาชน : การขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ,” 

สืบคนเม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม 2561, จาก

https://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/PruReg_HB/Doc_Form/Doc_peoplemanual/108_การขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ.pdf   
68ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตทําตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง สินเช่ือ

รายยอยเพ่ือการประกอบอาชพีภายใตการกํากับ) ขอ 3 ขอ4 และขอ 9 
69 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตทําตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือ

รายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) ขอ 3 และ ขอ 5 
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 3) การกํากับดูแล 

 การกํากับดูแล ใหเปนไปดังตอไปนี้ 

  (1) การกําหนดและเปดเผยถึงรายละเอียดการใหสินเชื่อโดยใหผูประกอบธุรกิจตอง

ระบุรายละเอียดคาธรรมเนียม ดอกเบี้ย และคาใชจายตาง ๆ ไวใหชัดเจนในเอกสาร ชี้ชวน ใบสมัคร และ

สัญญา 

  (2) การรกัษาความลับของผูขอสินเชื่อ 

  (3) หามผูประกอบธุรกิจคิดดอกเบี้ยทบเขากับตนเงิน 

  (4) กําหนดคุณสมบัติตองหามของผูท่ีจะดํารงตําแหนงกรรมการ ผูจัดการ หรือ

พนักงานผูมีอํานาจในการจัดการของผูประกอบธุรกิจ เชน ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมเคยไดรับโทษจําคุกใน

ความผิดเก่ียวกับทรพัยที่ไดกระทําโดยทุจริต เปนตน 

  (5) กําหนดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการสั่งระงับการดําเนิน

กิจการหรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตใหประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ 

  (6) กําหนดใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่เพื่อ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของกิจการที่ไดรบัอนุญาตตามท่ีกําหนดไวในประกาศฉบับนี้ 

 

 4) ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 

 อัตราดอกเบี้ยของสินเชื่อสวนบุคคลที่ผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non-Bank) 

สามารถเรียกไดนั้น จะตองไมเกินอัตราที่กฎหมายแพงและพาณิชยกําหนด คือ อัตราดอกเบ้ียไมเกินรอยละ 15 

ตอป สําหรับกรณีคาปรับ คาบริการ และคาธรรมเนียมใด ๆ นั้น ธนาคารแหงประเทศไทยไดออกประกาศ

ธนาคารแหงประเทศไทย เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการประกอบธุรกิจสินเชื่อสวน

บุคคลภายใตการกํากับสําหรับผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non-Bank) โดยประกาศดังกลาว

กําหนดอัตราดอกเบี้ยท่ีผูประกอบธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินสามารถเรียกไดคือไมเกินรอยละ 15 ตอป สวน

คาปรับ คาบริการ และคาธรรมเนียมใด ๆ ไมไดมีการกําหนดอัตราไวเปนการเฉพาะ แตอยางไรก็ดีเม่ือรวม

อัตราดอกเบี้ยคาปรบั คาบริการ และคาธรรมเนียมใด ๆ ทั้งหมดแลวจะตองไมเกินอัตรารอยละ 28 ตอป 

 นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยยังกําหนดใหผูประกอบธุรกิจสามารถเรียกคาใชจายอื่นๆ 

ที่นอกเหนือจากคาปรบั คาบริการ และคาธรรมเนียมตาง ๆ ขางตนอีกไดตามจํานวนที่จายจริงกรณีไดแก 

  (1) คาใชจายทีผู่ประกอบการไดจายแกราชการ 

  (2) คาใชจายที่ผูประกอบการไดจายแกบุคคลภายนอกหรือหนวยงานอื่น โดยตอง มี

หลักฐานการชําระเงินที่ผูประกอบการไดชําระไว 

  (3) คาใชจายที่เกิดจากการใหบริการผูบริโภค หรือคาใชจายที่เกิดจากการผิดนัด

ชําระหน้ีทั้งนี้ จะสามารถเรียกเก็บไดเฉพาะรายท่ีผิดนัดชําระหนี้เทานั้น 
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  2.5.2 กฎเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเช่ือนาโนไฟแนนซ (Nano 

Finance) 

 กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยไดรวมกันจัดทามาตรการสินเชื่อเพื่อ

สนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชนรายยอย (สินเชื่อ Nano-Finance) โดยอนุญาตใหมีนิติบุคคล

ประเภทใหมในระบบสถาบันการเงินไทย เพ่ือสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนใหกับผูประกอบอาชีพรายยอย 

และกําหนดแนวทางการประกอบธุรกิจสินเชื่อ Nano-Finance ใหมีความเปนธรรม ไมเอาเปรียบผูบริโภค 

และแกไขปญหาภาระดอกเบี้ยจากการกูยืมนอกระบบที่สูงจนเกินควร ซึ่งสรุปสาระสําคัญกฎหมายที่เก่ียวของ

และหลักเกณฑการประกอบธุรกิจสินเชื่อ Nano-Finance ไดดังน้ี 

 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะ

ปฏิวัต ิฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) มีรายละเอียดดังนี้ 

 1) สินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ 

 เมื่อพิจารณาจากคํานิยามของคําวา “สินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพ” และ “สินเชื่อ

รายยอยเพื่อการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ” ตามความในขอ 1  ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง 

กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง สินเชื่อรายยอยเพ่ือการ

ประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) จะเห็นไดวาสินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพที่อยูภายใตการกํากับแหง

ประกาศนี้ คือ สินเชื่อที่เปนการใหสินเชื่อแกบุคคลธรรมดา โดยมีรูปแบบของการใหสินเชื่อ ไดแก การใหกูยืม

เงิน การรับซื้อ ซื้อลดหรือรับชวงซื้อลดตั๋วเงิน หรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด การใหเชาซื้อ การใหเชาแบบลีสซิ่ง

ที่มี วัตถุประสงคเพ่ือนาไปใชในการประกอบอาชีพที่ไมมีทรัพยหรือทรัพยสินเปนหลักประกัน โดยมี

กระบวนการใหสินเชื่อที่ยืดหยุนสอดคลองกับคุณลักษณะของกลุมลูกหนี้เชน ผูที่เริ่มตนธุรกิจใหม เปนตน ท้ังน้ี 

จะตองมีวงเงินรวมสินเชื่อไมเกิน 100,000 บาทตอลูกหนี้แตละรายและมีระยะเวลาการใหสินเชื่อตามท่ี

ผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจไดตกลงกัน 

 อยางไรก็ตาม สินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพที่อยูภายใตการกํากับแหงประกาศน้ี ไม

รวมถึงสินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพท่ีเกิดจากการใหเชาซื้อและการขายแลวเชากลับคืน (Sale and 

Lease Back) ในสินคาประเภทรถยนต รถจักรยานยนต การใหสินเชื่อจํานําทะเบียนรถ (Car for Cash) การ

ใหสินเชื่อจํานําทะเบียนรถจักรยานยนต การใหเชาซื้อและการใหเชาแบบลีสซิ่งในสินคาที่ผูประกอบธุรกิจ

จําหนายเปนทางการคาปกติ สินเช่ือเพ่ือการเดินทางไปทํางานในตางประเทศ รวมถึงสถาบันการเงิน ผู

ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพแกผูบริโภคเพ่ือชําระคาสินคาคาบริการ หรือคาอื่นใดอัน

เปนธุรกิจของตนเอง70 และสินเชื่ออ่ืนตามท่ีธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด 

 

 

 

                                                             
70 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือ

รายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) ขอ 2 
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 2) การขออนุญาต 

 ผูท่ีประสงคจะประกอบธุรกิจสินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพภายใตการกํากับเปน

กิจการที่ตองขออนุญาต โดยตองมีคุณสมบัติ ดังนี้71 

  (1) ผูประกอบธุรกิจตองเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด

ซึ่งไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรี 

  (2) ผูประกอบธุรกิจตองมีทุนจดทะเบียนซ่ึงชําระแลวไมต่ํากวา 50 ลานบาท 

  (3) กรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงานผูมีอํานาจในการจัดการของผูประกอบธุรกิจ

ตองไมมีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ คือ เคยเปนบุคคลลมละลาย หรือเคยไดรับ

โทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริต หรือเคยเปนกรรมการ 

ผูจัดการ หรือพนักงานผูมีอํานาจในการจัดการของผูประกอบธุรกิจที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนการอนุญาต 

 การยื่นคําขอรับอนุญาตใหยื่นผานธนาคารแหงประเทศไทยตามหลักเกณฑและแบบที่

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนด 

 

  3) การกํากับดูแล 

  ธนาคารแหงประเทศไทยจะเปนผูกํากับดูแลสินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต

การกํากับ โดยมีหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ผูประกอบธุรกิจตองถือปฏิบัติ และ

ตรวจสอบการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจสินเชื่อรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ (Nano-

Finance) 

 

  4) ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 

 การประกอบธุรกิจสินเชื่อรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ (Nano-Finance) 

เปนสินเชื่อประเภทใหมท่ีมีกระบวนการใหสินเชื่อที่ยืดหยุนสอดคลองกับคุณลักษณะของกลุมลูกหนี้ เชน ผูท่ี

เริ่มตนธุรกิจใหม เปนตน ดังนั้น เพื่อใหผูประกอบธุรกิจไดรับผลตอบแทนที่คุมคากับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น แตอยู

ในระดับที่ไมเปนภาระมากจนเกินควรตอผูบริโภค จึงกําหนดใหผูประกอบธุรกิจอาจเรียกเก็บดอกเบี้ย คาปรับ 

คาบริการ และคาธรรมเนียมใด ๆ จากลูกหนี้รวมกันแลวคิดเปนอัตราดอกเบ้ียที่แทจริง (Effective rate) ไมเกิน

รอยละ 36 ตอป72 

  

 

                                                             
71 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือ

รายยอยเพ่ือการประกอบอาชพีภายใตการกํากับ) ขอ 3 ขอ 4 และ ขอ 10 
72 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือ

รายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) ขอ 5 
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 2.5.3 กฎเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจใหบริการสินเชื่อพิโคไฟแนนซ (Pico 

Finance) 

 กระทรวงการคลังเห็นถึงความจําเปนที่ตองเพิ่มชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบใหแก

ประชาชนรายยอย โดยจะเปนการปองกันและแกไขปญหาหนี้นอกระบบแกประชาชนไปดวยในเวลาเดียวกัน 

จึงมีการออกประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ) เพ่ืออนุญาตใหมีการประกอบธุรกิจสินเชื่อราย

ยอยประเภทใหม ไดแก สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (Pico Finance) ซึ่งมีสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลังเปนผูกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ  

 ทั้งนี้ ไดประกาศกําหนดใหการใหสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (Pico 

Finance) อันเปนกิจการที่มีลักษณะคลายคลึงกับกิจการธนาคาร ถือเปนกิจการที่ตองขออนุญาตตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ดังนั้น ผูที่ใหสินเชื่อแกบุคคลอื่น เปนทางการคาปกติโดยมีลักษณะสินเชื่อเขา

ขายตามลักษณะของสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (Pico Finance) ดังกลาว จึงตองขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจใหถูกตอง และดําเนินงานใหเปนไปตามเงื่อนไขตาง ๆ ที่กระทรวงการคลัง73 

 ประกาศกระทรวงการคลังเร่ือง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เร่ือง สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ) มีรายละเอียดดังนี้ 

 1) สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ 

 เมื่อพิจารณาจากคํานิยามของคําวา “สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัด” และ “สินเชื่อรายยอย

ระดับจังหวัดภายใตการกํากับ” ตามความในขอ 1 ของประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง กิจการที่ตองขอ

อนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการ

กํากับ) จะเห็นไดวาสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับของประกาศฉบับนี้ คือ สินเช่ือที่เปนการให

สินเชื่อแกบุคคลธรรมดาท่ีอยูในจังหวัดที่สํานักงานใหญของผูประกอบธุรกิจตั้งอยู ซึ่งมีวงเงินรวมสินเชื่อไมเกิน 

50,000 บาทตอลูกหนี้แตละราย และมีระยะเวลาการใหสินเชื่อตามที่ผูบริโภคและผูประกอบธุรกิจไดตกลงกัน 

โดยมีรูปแบบของการใหสินเชื่อ ไดแกการใหกูยืมเงิน การรับซื้อ ซื้อลด หรือรับชวงซื้อลดตั๋วเงิน หรือตราสาร

เปลี่ยนมืออ่ืนใด การใหเชาซื้อ การใหเชาแบบลีสซิ่งซึ่งการใหสินเชื่อดังกลาวอาจเปนไดทั้งการใหสินเชื่อ

โดยทั่วไปที่ไมมีวัตถุประสงคหรือมีวัตถุประสงคและจะมีหรือไมมีทรัพยหรือทรัพยสินเปนหลักประกันก็ได 

 ทั้งนี้ สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับไมรวมถึงสินเชื่อท่ีเกิดจากการใหเชาซื้อ

และการขายแลวเชากลับคืน (Sale and Lease Back) ในสินคาประเภทรถยนต รถจักรยานยนต การให

สินเชื่อจํานําทะเบียนรถ (Car for Cash) การใหสินเชื่อจํานําทะเบียนรถจักรยานยนต การใหเชาซื้อและการให

เชาแบบลีสซิ่งในสินคาที่ผูประกอบธุรกิจจําหนายเปนทางการคาปกติและเครื่องจักรหรืออุปกรณเพื่อการ

ประกอบอาชีพ สินเชื่อเพื่อการเดินทางไปทํางานในตางประเทศ สินเชื่อเพื่อสวัสดิการพนักงานที่หนวยตน

                                                             
73 สํานักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “คูมือประชาชน เร่ือง การขออนุญาต

ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (สินเชื่อพิโกไพแนนซ),” สืบคนเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2561 

จาก http://www.1359.go.th/fidp/doc/คูมือขออนุญาตประกอบธุรกิจ.pdf 
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สังกัด ไดมีการทําสัญญากับผูประกอบธุรกิจ และสินเชื่ออื่นตามที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศกําหนด 

และไมรวมถึงสถาบันการเงิน ผูประกอบธุรกิจสินเชื่อรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพแกผูบริโภคเพื่อชําระคา

สินคาคาบริการ หรือคาอื่นใดอันเปนธุรกิจของตนเอง74 

 

 2) การขออนญุาต 

 ผูประกอบการที่ตองการย่ืนคําขออนุญาตประกอบกิจการสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใต

การกํากับ (Pico Finance) ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี75 

  (1) ตองเปนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่ง

ไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรี 

  (2) ตองมีทุนจดทะเบียนซึ่งชําระแลวหรือเงินลงหุนตามแตกรณีไมต่ํากวา5 ลานบาท 

ซึ่งจะตองเปนเงนิทุนของตนเอง โดยหามระดมทุนจากประชาชน 

  (3) ตองไมเปนผูประกอบธุรกิจประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับและ

สินเชื่อรายยอยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ (Nano-Finance) 

  (4) กรรมการ ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของผูประกอบ

ธุรกิจตองไมมีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปน้ี คือ เคยเปนบุคคลลมละลาย หรือ

เคยไดรบัโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดเก่ียวกับทรัพยที่กระทําโดยทุจริต หรือเคยเปน

กรรมการ ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการของผูประกอบธุรกิจสินเชื่อรายยอยระดับ

จังหวัดภายใตกํากับที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนการอนุญาต หรือเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามหรือขาดคุณสมบัติ

อ่ืนใด ท้ังนี้ ตามที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังประกาศกําหนด 

 การย่ืนคําขอรับอนุญาตใหยื่นผานสํานักงานเศรษฐกิจการคลังหรือหนวยงานอื่นใดที่

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังกําหนด ตามหลักเกณฑและแบบที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังกําหนด 

 

 3) การกํากับดูแล 

 กระทรวงการคลังมอบหมายใหสานักงานเศรษฐกิจการคลังทําหนาที่กํากับดูแลการประกอบ

ธุรกิจสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (Pico Finance) จึงมีอํานาจในการการกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ผูประกอบธุรกิจตองถือปฏิบัติ รวมถึงตรวจสอบการดําเนินงานของผูประกอบธุรกิจ

สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (Pico Finance) ดังตอไปนี้ 

  (1) คุณสมบัติของผูใชบริการสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ 

                                                             
74 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือ

รายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ) ขอ 2 
75 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการท่ีตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเช่ือ

รายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ) ขอ 3 ขอ 4 ขอ 5 และขอ 13 
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  (2) ดอกเบี้ย คาปรับ คาบริการ คาธรรมเนียมใด ๆ เกี่ยวกับสินเชื่อรายยอยระดับ

จังหวัดภายใตการกํากับอยางไรก็ดี ผูประกอบธุรกิจอาจเรียกคาใชจายตามที่ไดจายไปจริงและพอสมควรแก

เหตุจากผูบริโภคได นอกเหนือจากที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลังกําหนด 

  (3) การตรวจสอบและการรักษาความปลอดภัยรักษาขอมูลของผูบริโภคไวเปน

ความลับเก่ียวกับสินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ 

  (4) การเรียกใหชําระหนี้ การติดตามทวงถามใหชําระหน้ี และการจําหนายและโอน

หนี้ 

  (5) การปฏิบัติและจัดการเกี่ยวกับขอมูลผูบริโภค 

  (6) การปฏิบัติเม่ือมีขอรองเรียน 

 

 4) ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 

 สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ (Pico Finance) มีลักษณะเปนสินเชื่อ

อเนกประสงคทั้งแบบมีประกันหรือแบบไมมีประกัน มีการพิจาณาสินเชื่อที่มีความยืดหยุน โปรงใส และเปน

ธรรม โดยกําหนดใหวงเงินสินเชื่อแกลูกหน้ีไดสูงสุดไมเกิน 50,000 บาทตอราย ซึ่งการคิดอัตราดอกเบ้ียเปน

แบบลดตนลดดอก (Effective rate) อัตรารวมสูงสุดของดอกเบี้ย คาปรับ คาบริการ และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ 

จะตองมีอัตราไมเกินรอยละ 36 ตอป ตามความในขอ 8 ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง กิจการท่ีตองขอ

อนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใตการ

กํากับ) ดังนั้น จึงเปนทางเลือกของประชาชนที่จะกูยืมเงินในระบบไดในยามฉุกเฉินจําเปน และเปนโอกาสของ

ผูมีเงินทุนท่ีจะใหกูยืมเงินแกประชาชนท่ัวไปโดยคิดอัตราดอกเบ้ียไดสูงกวารอยละ 15 ตอป ไดอยางถูกตอง

ตามกฎหมาย 

 

ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวางสินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับสินเชื่อรายยอยเพ่ือการ

ประกอบอาชีพภายใตการกํากับ และสินเช่ือรายยอยระดับจังหวัดภายใตการกํากับ 

 

ท่ี เร่ือง 

สินเชื่อสวนบุคคล

ภายใตการกํากับ 

(Non-Bank) 

สินเชื่อรายยอยเพื่อ

การประกอบอาชีพ

ภายใตการกํากับ 

(Nano Finance) 

สินเชื่อรายยอยระดับ

จังหวัดภายใตการ

กํากับ 

(Pico Finance) 

1. วัตถุประสงค 

สินเชื่อโดยทั่วไปที่ไมมี

หรอืมีวัตถุประสงค

เพื่อใหไดมาซึ่งสินคา

หรอืบริการ 

สินเชื่อเพ่ือการ

ประกอบอาชีพ 
สินเชื่ออเนกประสงค 
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ท่ี เร่ือง 

สินเชื่อสวนบุคคล

ภายใตการกํากับ 

(Non-Bank) 

สินเชื่อรายยอยเพื่อ

การประกอบอาชีพ

ภายใตการกํากับ 

(Nano Finance) 

สินเชื่อรายยอยระดับ

จังหวัดภายใตการ

กํากับ 

(Pico Finance) 

2. ผูขออนุญาต 
บรษิัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัด 

บริษัทจํากัดหรือ

บริษัทมหาชนจํากัด 

หางหุนสวน บริษัท

จํากัด หรือบริษัท

มหาชนจํากัด 

3. 
ทุนทรัพยในการขอจด

ทะเบียน 
ไมต่ํากวา 50 ลานบาท 

ไมต่ํากวา 50 ลาน

บาท 
ไมต่ํากวา 5 ลานบาท 

4. วงเงนิ ไมจํากัดจํานวนวงเงนิ 
ไมเกิน 100,000 

บาท 
ไมเกิน 50,000 บาท 

5. หลักประกัน ไมมีหลักประกัน ไมมีหลักประกัน มี หรือไมมีหลักประกัน 

6. พ้ืนท่ีใหบริการ ไมจํากัดพื้นที่ใหบริการ 
ไมจํากัดพื้นที่

ใหบริการ 

จํากัดพ้ืนท่ีบริการแก

บุคคลท่ีมีทะเบียนบาน 

หรอือาศัย หรือทํางาน 

ภายในจังหวัดที่

สํานักงานใหญตั้งอยู 

7. การขออนุญาต 
ยื่นคาํของกับธนาคาร

แหงประเทศไทย 

ยื่นคําของกับธนาคาร

แหงประเทศไทย 

ยื่นคาํขอกับสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง 

8. ผูกํากับดูแล 
ธนาคารแหงประเทศ

ไทย 

ธนาคารแหงประเทศ

ไทย 

สํานักงานเศรษฐกิจการ

คลัง 

 

3. มาตรการท่ีมิใชกฎหมายเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ 

 ในสวนนี้จะนําเสนอมาตรการที่มิใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบในประเทศไทยที่สําคัญ ไดแก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการเกษตร แนวนโยบายการใหสินเชื่อแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) แนวนโยบายการใหสินเชื่อแกไขปญหาหนี้

นอกระบบของธนาคารออมสิน และโครงการบัตรสวัสดิการแหงัฐของรัฐบาล 
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 3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ถูกกําหนดจากยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรชาติ 

20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 

ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศโดยนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการ

พัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9–11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและ

ชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืนจึงเปนสิ่งที่สําคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตร

ชาติ 20 ปในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติในการกําหนดเปนแนวทางในรายละเอียด

เพื่อใหเกิดความสอดคลองและการตอบสนองตอเปาหมายที่ตองบรรลุในระยะ 5 ป ซึ่งในแตละยุทธศาสตรของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงานและ

โครงการสําคัญที่ตองดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในการ

พัฒนาปจจัยพื้นฐานและการแกปญหาสําคัญที่เปนรากเหงาของปญหาตางๆอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ

อยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ เพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตอเนื่องกันไปตลอด 20 ป 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 มีการกําหนดถึงยุทธศาสตรพรอมทั้งแผนงานและ

โครงการอันเกี่ยวของกับการแกไขปญหาหนี้นอกระบบซึ่งปรากฏในยุทธศาสตรที่ 3  การสรางความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง

ยั่งยืนใหความสําคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคใหมีเสถียรภาพ เพิ่มประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแล

วินัยทางการเงินการคลัง ควบคูกับการดําเนินยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขาท้ังภาค

เกษตร อุตสาหกรรม และบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิมและขยายสาขาการผลิตและบรกิารใหมๆ สําหรบัอนาคต 

โดยมีการการปรับปรุงดานกฎระเบียบและการบริหารจัดการท่ีดีเปนปจจัยในการสรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงความตองการของผูบริโภคอยางรวดเร็วและมาตรฐานสากลของสินคา

และบริการที่สูงข้ึนรวมถึงมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมรวมทั้งพัฒนาระบบและกลไก ตลอดจนการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี

เพื่อกระจายโอกาสเศรษฐกิจใหคนในชุมชนและทองถิ่นและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 

 (1) วัตถุประสงค ยุทธศาสตรที่ 3 ในเรื่องของการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและ

แขงขันไดอยางยั่งยืนไดมี วัตถุประสงคอันเกี่ยวของกับการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยกลาวไวใน

วัตถุประสงคขอ 1.2 คือ สรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจรายสาขา เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคาการลงทุน เพ่ือพัฒนาระบบการเงินของประเทศให

สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ การคา และการลงทุน และเพ่ือ

สรางความเขมแข็งขององคกรการเงินฐานรากและระบบสหกรณใหสนับสนุนบริการทางการเงินในระดับฐาน

รากและเกษตรกรรายยอย  
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 (2) เปาหมายและตัวชี้วัด เปาหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบตามยุทธศาสตรท่ี 3 ของ

การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน กําหนดไวในเปาหมายท่ี 6 คือ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือใหเปนกลไกสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนหนึ่งใน

เปาหมายของขอ 2.2 ซึ่งกลาวถึงการสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือใหสัดสวนการกูเงินนอก

ระบบลดลงอันเปนตวัชี้วัด 6.3 ของเปาหมายดังกลาว 

 (3) แนวทางการพัฒนา การแกไขปญหาหนี้นอกระบบเปนเร่ืองของการบริหารจัดการ

เศรษฐกิจสวนรวม เพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จําเปนตองเพ่ิมศักยภาพ

ของเศรษฐกิจเพ่ือใหเศรษฐกิจขยายตัวไดสูงขึ้น โดยไมสรางแรงกดดันใหเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ภาวะ

เงินเฟอ และแรงกดดันตอภาระการคลังที่มากเกินควร มีการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการ

กระจายผลประโยชนการพัฒนา โดยมีแนวทางการพัฒนา  ตามขอ 3.1.2 คือ การพัฒนาภาคการเงิน โดยมี

การขยายการเขาถึงบริการทางการเงิน โดยการสรางเครือขายความเชื่อมโยงของระบบสถาบันการเงินทั้งระบบ 

ทั้งสถาบันการเงินเอกชน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และองคกรการเงินฐานรากเพื่อใหประชาชนทุกกลุม

สามารถเขาถึงบริการทางดานการเงินไดอยางทั่วถึงในตนทุนที่เหมาะสมท้ังดานการออม การลงทุน สินเชื่อ 

ประกันภัย การชําระเงินและการโอนเงิน ทั้งนี้ จะตองสรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกรการเงินชุมชน โดย

ใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจและสหกรณเขามามีบทบาทในการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ 

ตลอดจนมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลทางการเงินของผูใชบริการเพ่ือใชประโยชนรวมกัน และยกระดับองคกร

การเงินชุมชนที่มีศักยภาพใหมีฐานะทางกฎหมายเพื่อใหองคกรการเงินชุมชนเปนกลไกสําคัญในการสนับสนุน

การออมเงิน สงเสริมกระบวนการเรียนรู และการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมใหคนในชุมชน 

ขณะเดียวกันภาครัฐตองใหความสําคัญกับการใหความรูทางการเงินและสรางวินัยทางการเงินเพื่อใหประชาชน

สามารถใชบริการทางการเงินไดอยางชาญฉลาด รูเทาทัน และมีทักษะในการบริหารจัดการการเงินสวนบุคคล

ได โดยไมจําเปนตองพึ่งพาการกูเงินนอกระบบ ควรมีการจัดทําแผนแมบทในการสรางความรูทางการเงินใหกับ

ประชาชนที่กําหนดแนวทางดําเนินการอยางชัดเจนและเปนระบบ และมีการบูรณาการดําเนินงานจากทุกภาค

สวนทั้งหนวยงานภาครัฐท้ังในสวนกลางและสวนทองถิ่นสถาบันการเงิน สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน 

นอกจากนี้ ควรกําหนดใหสถาบันการเงินทุกแหงจัดทําแผนงานโครงการสรางความรูและวินัยทางการเงินใหกับ

ประชาชนเพ่ือเปนการสรางความรับผิดชอบตอสังคมและผูใชบริการ 

 

 3.2 แผนพัฒนาการเกษตร พ.ศ. 2560 - 2564 

 แผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรเกษตรและ

สหกรณ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ถือเปนกรอบแนวทางสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค

การเกษตรในระยะ 5 ปแรก (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และนโยบายรัฐบาล ภายใตวิสัยทัศน “ภาคเกษตรกาวไกล

ดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนําการผลิตชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุล

และย่ังยืน” ซึ่งเปนการพัฒนาประเทศภายใตนโยบายไทยแลนด 4.0 โดยมีการกําหนดกรอบแนวคิดและทิศ
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ทางการพัฒนาใหความสําคัญกับการพัฒนาเกษตรกรใหเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางสมดุล มีการรวมกลุม

เปนสถาบันเกษตรกรในชุมชนตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหสามารถดําเนินงานในรูปของธุรกิจเกษตรที่สามารถพ่ึงพา

ตนเองได โดยนอมนาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขยายผลและประยุกตใชอยางตอเนื่องการ

พัฒนาการเกษตรในระยะตอไป ถือเปนกาวสําคัญของการพัฒนาประเทศจากวิถีการทาเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู

การบริหารจัดการการเกษตรแบบสมัยใหม โดยอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนการผลิตสินคา

เกษตร 

ในแผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) มุงเนนในการพัฒนาภาคการเกษตรใน 5 

ดาน ซึ่งในดานการสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรไดมีการจัดทําแผนงานหรือโครงการ

สําคัญในการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรโดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบจาก

สถานการณดานการเกษตรของขอมูลดานเศรษฐกิจการเกษตร พบวาหนี้สินและทรัพยสินเกษตรปลายปในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (ป 2557/58) ครัวเรือนเกษตรมีแนวโนมเปนหนี้สินเพิ่มขึ้นเปน 117,346 บาทตอ

ครัวเรือน โดยเปนเงินกูระยะสั้น ปานกลาง และระยะยาว สวนใหญเปนหน้ีที่ใชเพ่ือการลงทุนของทรัพยสิน

เกษตร ซื้อปจจัยการผลิตซึ่งมีราคาสูงข้ึนและหนี้จากการใชจายในครัวเรือนเกษตรเอง  โดยในชวงที่ผานมา

ภาครัฐไดมีนโยบายใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เพ่ือลดปญหาหนี้นอกระบบ รวมถึงการ

นาเม็ดเงินลงสูชุมชนเพ่ือสรางโอกาสของการเพิ่มรายได เชน โครงการกองทุนหมูบาน กองทุนเงินลาน เปนตน 

และกระทรวงเกษตรและสหกรณก็ไดดําเนินการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรในแหลงทุนของเกษตรกร หรอื

แหลงเงินกูของเกษตรกร ประกอบดวย 3 แหลงหลัก ไดแก  

 (1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  

 (2) สหกรณการเกษตร และ  

 (3) กองทุนตางๆ โดยแหลงทุนสวนใหญของเกษตรกรมาจาก ธ.ก.ส. ซึ่งมีบทบาทสําคัญใน

การสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล อาทิ โครงการประกันรายไดเกษตรกร โครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ 

ทําหนาที่ใหบริการสินเชื่อทางการเกษตรโดยตรงและผานสถาบันเกษตรกร มุงใหความชวยเหลือทางการเงิน 

เพื่อสงเสริมอาชีพเกษตรกรรมหรือการดําเนินงานของเกษตรกร เชน การใหสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ําการพัก

ชําระหน้ีและลดภาระหนี้ใหเกษตรกรรายยอย การโอนหนี้นอกระบบเขามาเปนหนี้ในระบบ เปนตน  

อยางไรก็ตาม ยังไมสามารถแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรใหหมดสิ้นไปได จึงสงผลใหปจจัยการ

ผลิตทางการเกษตรในสวนของที่ดินทางการเกษตรที่ใชประโยชนทางการเกษตรนั้นมีแนวโนมลดลงซึ่งปจจัยที่มี

ผลตอลักษณะการถือครองที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป คือ การครอบครองที่ดินของนายทุนซึ่งไมไดเปนเกษตรกร 

อันเกิดจากการติดจํานองหรือฝากขายกับสถาบันการเงินหรือแหลงเงินกู  ดวยเหตุนี้ หนี้นอกระบบก็เปนสวน

หนึ่งของปจจัยที่ทําใหเกษตรกรมีการถือครองที่ดินทํากินลดนอยลงเน่ืองจากเกษตรทําการกูยืมเงินการกูยืมเงิน

จากเจาหนี้นอกระบบเพ่ือนําเงินมาลงทุนในการประกอบอาชีพ เมื่อเกษตรกรซึ่งเปนลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้

ไดจึงเจาหนี้นอกระบบทําการยึดที่ดินทํากิน 
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 ดวยเหตุนี้ แผนพัฒนาการเกษตร ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบของเกษตรกร ซึ่งปรากฏในยุทธศาสตรท่ี 1 สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร 

 (1) วัตถุประสงค ยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกร มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกษตรกรมีความมั่นคง สามารถพัฒนาอาชีพเกษตร เพ่ือสรางรายไดและมี

ความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อสนับสนุนใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเปน

ผูประกอบการธุรกิจเกษตรมืออาชีพ และเพื่อพัฒนาและเชื่อมโยงเครือขายในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

  (2) เปาหมายและตัวชี้วัด เปาหมายของการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรน้ันคือ ใหเกษตรกรมีรายไดเงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมขึ้นเปน 59,460 บาทตอครัวเรือน เพิ่ม

พ้ืนท่ีการทําเกษตรกรรมยั่งยืนเปน 5,000,000 ไร และรักษามาตรฐานระดับความเขมแข็งของสถาบัน

เกษตรกรที่มีศักยภาพ และปริมาณธุรกิจของสถาบันเกษตรกรเพิ่มข้ึน รอยละ 3 ตอปโดยมีตัวชี้วัด คือ รายได

เงินสดสุทธิทางการเกษตรจํานวนพื้นที่การทําเกษตรกรรมย่ังยืนและจํานวนสถาบันเกษตรกรที่มีความเขมแข็ง

และรายไดสุทธิของสถาบันเกษตรกรใหเกิดขึ้นในป 2564  

  (3) แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเขมแข็งใหกับ

เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของเกษตรกร คือ แนวทางในการเสรมิสราง

ความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดวยการปรับโครงสรางหนี้สินเกษตรกร

อยางตอเนื่องและเปนแผนระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งหนี้กองทุนในกํากับของกระทรวงเกษตรและสหกรณ

หรอืสถาบันการเงิน รวมทั้งหนี้นอกระบบ เพื่อปองกันการสูญเสียที่ดินทํากินของเกษตรกร โดยมีการจัดตั้งศูนย

ใหคําปรึกษาแนะนําชวยเหลือแกปญหาหน้ีสินและการถูกฟองรองดําเนินคดีของเกษตรกร รวมท้ังสงเสริมการ

สรางวินัยทางการเงินเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร 

 

 3.3 แนวนโยบายสินเชื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.)  

 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนสถาบันการเงินเพื่อพัฒนาชนบท มี

วิสัยทัศนขององคกร คือ “เปนธนาคารพัฒนาชนบทที่มั่นคง มีการจัดการที่ทันสมัย ใหบริการทางการเงินครบ

วงจรเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรอยางย่ังยืน” ซึ่งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรจึง

เปนกลไกสําคัญของรัฐบาลภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง มีภารกิจหลักในการใหความชวยเหลือ

ทางการเงินและสนับสนุนการพัฒนาแกกลุมเปาหมายในชนบท ทั้งที่เปนเกษตรกร ผูประกอบการ กลุมบุคคล

องคกร ชุมชน และสหกรณทุกประเภท ที่เปนองคประกอบในระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 

 ดวยเหตุนี้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรจึงเปนธนาคารพัฒนาชนบทท่ีมั่นคง เพื่อให

ภาคชนบทไดรับโอกาสในการพัฒนาทุกระดับ มีความแข็งแกรงทางการเงิน มีเงินทุนที่เหมาะสมเพียงพอ โดย

ตระหนักถึงความสําคัญของระบบธรรมาภิบาล (Corporate Governance: CG) ถือเปนปจจัยหลักในการสราง

ความเปนธรรม ตลอดจนสรางความเชื่อมั่นใหแกผูมีสวนไดสวนเสียและเปนปจจัยในการขับเคลื่อนภารกิจให
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บรรลุวิสัยทัศนของธนาคาร เพื่อใหตอบสนองความตองการของลูกคาในการบริการทางการเงินครบวงจร โดย

เสริมสรางความเขมแข็ง ของเกษตรกร ชุมชน สถาบันเกษตรกร และองคกรการเงินชุมชน ใหมีความเกื้อกูล

และแบงปนเปนธรรมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรอยางยั่งยืนมีความพอเพียง ตลอดจนสามารถ

พ่ึงพาตนเองไดอยางมั่นคง โดยมีแผนงานระยะ 5 ป (ปบัญชี 2560 - 2564) และแผนงานประจําปบัญชี 2561

ดานธรรมาภิบาลของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ดังนี้ 

 1) ยุทธศาสตร 

 สถานการณปจจุบันที่สงผลตอความยั่งยืนของลูกคาของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตรพบวา ความสามารถในการชําระหนี้ของเกษตรกรมีแนวโนมลดลงเนื่องจากเกษตรกรมีภาระหนี้สูง

และบางสวนยังมีหน้ีนอกระบบ อีกทั้งรายไดของเกษตรกรมีความออนไหวเนื่องจากราคาสินคาเกษตรยังมี

ความผันผวน และกลุมลูกคาหลักที่มีอายุเฉลี่ยที่สูง จึงทําใหเห็นไดวาปญหาหนี้นอกระบบของเกษตรกรจึงเปน

อีกหนึ่งปจจัยในขัดขวางการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตร ดวยเหตุนี้ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ

การเกษตรจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานและเปาหมาย ระยะ 5 ป (2560 - 2564)  เพื่อใหความ

ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบปญหาหนี้นอกระบบ ในยุทธศาสตรท่ี 1 เพิ่มขีดความสามารถภาคเกษตรไทย 

เพื่อใหเกิดการพัฒนา ยกระดับ และสนับสนุน ประชาชนผูมีรายไดนอย หรือ มีหนี้นอกระบบใหเขาถึงและมี

โอกาสสรางรายได เพ่ิม ดังนั้น ธนาคารจึงมีนโยบายสนับสนุนสินเชื่อผูประกอบการธุรกิจการเกษตร

(SMAEs)สถาบันเกษตรกร ชุมชน และสินเชื่อเพื่อการแกไขลูกหนี้รายยอยที่มีปญหาหนี้นอกระบบ (Small) 

รวมถึงการสนับสนุนดานการใหความรูแกเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมความสามารถการวางแผนการผลิตของเกษตรกรให

เหมาะสม การเพ่ิมมูลคาของผลผลิตดวยการแปรรูปหรือสรางผลิตภัณฑตอเนื่องทั้งดานการผลิตและการตลาด

เพื่อใหการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย และหรอืผูที่มีหนี้นอกระบบ 

 

 2) โครงการสินเชื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบ 

 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร กําหนดสินเชื่อใหแกเกษตรกรเพื่อแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบของผูประกอบการธุรกิจการเกษตรดังนี้ 

  (1) สินเชื่อสถาบันการเงินชุมชนเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบของสมาชิก  

  สินเชื่อเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนใหกูแกสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน (Two Steps Loan) 

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาหน้ีนอกระบบของสมาชิกของสถาบันการเงินชุมชน มีรายละเอียดซึ่งเปน

สาระสําคัญ ดังนี้ 

   1.1) คุณสมบัติของผูกู ผูกูตองเปนสถาบันการเงินชุมชนที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

และเปนลูกคาธนาคารตามขอบังคับฉบับที่ 45 ซึ่งสมาชิกมีหนี้คางตอสถาบันการเงินชุมชนไมเกินรอยละ 8 

โดยสถาบันการเงินชุมชนจะตองไมมีเงินขาดบัญชีมีงบการเงินยอนหลัง 3 ป และมีผลกําไรอีกทั้ง มีเงินออม

สมาชิก (หุน สัจจะสะสม เงินรับฝาก) ไมนอยกวา 100,000 บาท 
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   1.2) หลักค้ําประกันเงินกู การค้ําประกันเงินกูของสินเชื่อสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบของสมาชิกใหคณะกรรมการสถาบันการเงินชุมชนท้ังคณะค้ําประกัน เปนไปตาม

ขอบังคับฉบับท่ี 45 

   1.3) อัตราดอกเบ้ีย สินเชื่อสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือแกไขปญหาหนี้นอกระบบของ

สมาชิ คดิดอกเบี้ยอัตรารอยละ 5 ตอป (Effective Rate) 

   1.4) เอกสารการขอกูเงินของผูกู เอกสารการขอกูสินเชื่อสถาบันการเงนิชุมชนเพ่ือ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบของสมาชิก ประกอบดวยแบบรายงานการประชุมคณะกรรมการสถาบันการเงิน

ชุมชน แบบสรุปผลการเจรจาไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบสมาชิก หนังสือกูเงินเพ่ือชําระหนี้สินภายนอก 

หนังสือค้ําประกัน เอกสารที่เก่ียวของอ่ืนๆ 

   1.5) ระยะเวลาชําระคืนเงินกู กําหนดชําระหนี้เปนรายงวด ตามแหลงท่ีมาแหง

รายได รอบการผลิตหรือการบรกิาร โดยตองชําระคืนตนเงินและดอกเบ้ียเสร็จสิ้นภายใน 5 ป นับจากวันรับ

เงินกู 

   1.6) วงเงินใหกู สถาบันการเงินชุมชนละไมเกิน 1,000,000 บาท 

  (2) สินเชื่อแกไขหนี้นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรือน  

  คณะกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรในการประชุมวันที่ 23 สิงหาคม 

พ.ศ. 2557 มีมติใหความเห็นชอบดําเนินโครงการสินเชื่อเพ่ือชวยเหลือและแกไขความเดือดรอนของเกษตรกร

และบุคคลในครัวเรือนท่ีมีหนี้นอกระบบเขามาเปนหนี้ในระบบ ชวยลดภาระหนี้ที่เกิดจากเหตุสุจริตจําเปนและ

เปนภาระหนัก ขยายโอกาสฟนฟู และพัฒนาอาชีพใหเกิดความเขมแข็ง ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น สามารถ

ดํารงชีพไดอยางเปนปกติสุข โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชําระหนี้นอกระบบที่เกิดจากตัวลูกคา คูสมรส บุตร คู

สมรสของบุตร บิดามารดาของผูกู หรือผูอุปการะเลี้ยงดู ท่ีอาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกันมีรายละเอียดซ่ึงเปน

สาระสําคัญ ดังนี้ 

   2.1) คุณสมบัติผูกู  ผูกูตองเปนเกษตรกรขึ้นทะเบียนตามขอบังคับฉบับท่ี 44 การ

เปนหนี้นอกระบบน้ันตองเกิดจากตัวลูกคา คูสมรส บุตร คูสมรสของบุตร บิดามารดาของผูกูหรือผูอุปการะ

เลี้ยงดู ที่อาศัยอยูในครัวเรือนเดียวกัน และผูกูตองมีรายไดทางการเกษตร และหรือรายไดอ่ืนเพียงพอตอการ

ชําระหน้ีเงนิกู สําหรับกรณีผูกูอายุเกิน 60 ป ตองมีทายาทเปนลูกหนี้รวม 

   2.2) หลักประกันเงินกู หลักประกันเงินกูของสินเชื่อแกไขหนี้นอกระบบของ

เกษตรกรและบุคคลในครัวเรือนสามารถใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ จํานองที่ดิน หรือบุคคล

ตั้งแต 2 คนขึ้นไปค้ําประกัน หรือขาราชการพลเรือนอยางนอย 1 คน ค้ําประกัน 

   2.3) อัตราดอกเบ้ีย สินเชื่อแกไขหนี้นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรอืน 

คิดดอกเบี้ยอัตรารอยละ 12 ตอป (Effective Rate) กรณีผิดนัดชําระหนี้ คิดดอกเบ้ียในอัตราผิดนัดชําระตาม

ประกาศธนาคาร (ปจจุบันรอยละ 15 ตอป) 

   2.4) เอกสารการขอกูเงินของผูกู เอกสารการขอกูสินเชื่อแกไขหนี้นอกระบบของ

เกษตรกรและบุคคลในครัวเรือน ประกอบดวยสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน 
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สําเนาทะเบียนสมรส (ถามี) สําเนาหลักฐานการเปนหนี้ สําเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (ถามี) เอกสารอ่ืนๆ ที่

เก่ียวของ (ถามี)   

   2.5) ระยะเวลาชําระคืนเงินกู กําหนดชําระหนี้เปนรายเดือน รายไตรมาส ราย 6 

เดือน หรือรายป ตามความสามารถในการชําระหนี้และที่มาแหงรายไดของลูกคา และกําหนดชําระหนี้คืนเสร็จ

ไมเกิน 10 ป ในกรณีพิเศษไมเกิน 12 ปนับแตวันกู 

   2.6) วงเงินใหกู สินเชื่อแกไขหนี้นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรือน

จํากัดวงเงนิรายละไมเกิน 100,000 บาทและกรณีสงวนท่ีดินจํานองหรือขายฝาก ไมเกิน 150,000 บาท 

   2.7) เงื่อนไขพิเศษ ผูกูสินเชื่อแกไขหนี้นอกระบบของเกษตรกรและบุคคลใน

ครัวเรือน ตองอบรมหลักสูตรบริหารทุนและหนี้กอนรับเงินกู อีกทั้ง ยังไดรับสิทธิประโยชนคุมครองสินเชื่อ

กรณีเสียชีวิตรายละไมเกิน 100,000 บาท 

  ผลการดําเนินงานสินเชื่อแกไขหน้ีนอกระบบของเกษตรกรและบุคคลในครัวเรือน โดยมียอด

สะสมถึงเดือนมีนาคม 2561 ปบัญชี 2560 จายสินเชื่อเพ่ือแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบ (รายละไมเกิน 

100,000 บาท) จํานวน 39,435 ราย เปนเงิน 3,444 ลานบาท จายสินเชื่อเพ่ือสงวนสิทธ์ิที่ดินทํากิน (รายละไม

เกิน 150,000 บาท) จํานวน 2,166 ราย เปนเงิน 236 ลานบาท 

 

 3.4 แนวนโยบายสินเชื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบของธนาคารออมสิน 

 1) สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชน 

 สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชนเปนสินเชื่อตามนโยบายรัฐของธนาคารออมสินเพ่ือเงินทุนหรือ

เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ หรือเปนคาใชจายที่จําเปนตอการดํารงชีพ หรือชําระหนี้อ่ืนๆ สินเชื่อท่ี

สนับสนุนใหประชาชนประกอบอาชีพ หรือมีธุรกิจขนาดยอมเปนของตัวเอง โดยใหสินเชื่อเพื่อเปนเงินทุนหรือ 

ใชในการหมุนเวียนในการใชจายและชําระหนี้ตางๆมีรายละเอียดซึ่งเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 

  (1) คณุสมบัติของผูกู ผูกูตองเปนผูประกอบการรายยอย หรือผูมีรายไดประจํา และเปนผูที่ยัง

ไมไดประกอบอาชีพใดๆ ที่มีความตั้งใจจะประกอบอาชีพอิสระรายยอย ซึ่งผูกูตองมีอายุครบ 20 ปบริบูรณข้ึน

ไป เมื่อรวมอายุผูกูและระยะเวลาชําระคืนตองไมเกิน 65 ป อีกท้ัง ผูกูตองมีถิ่นที่อยูแนนอนสามารถติดตอได 

และมีสถานที่ประกอบอาชีพแนนอน โดยเปดบัญชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียก ณ สาขาที่ย่ืนขอกูเงิน 

  (2) จุดเดนของบริการ ผูกูเปนเจาของกิจการขนาดเล็ก ที่ตองการเพ่ิมรายได มีความตั้งใจจะ

ประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ซึ่งมีสถานที่ประกอบอาชีพ หรือใหบริการลูกคาที่แนนอนและมีสมุดบัญชีเงินฝากกับ

ธนาคารออมสิน 

  (3) ผูค้ําประกัน ผูคํ้าประกันจะตองมีเอกสาร ดังนี้ สําเนาบัตรประชาชน และทะเบียนบานผู

ค้ําประกัน หนังสือรับรองการเปนพนักงาน และสําเนาใบสําคญัจายเงินเดือน เอกสารหรือขอมูลแสดงรายได 

  (4) หลักประกันการกูเงิน ผูเงินของสินเชื่อโครงการธนาคารประชาชนตองมีหลักประกันการกู

เงินอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ คือ บุคคลค้ําประกันหลักประกันอื่น หรืออสังหาริมทรัพยตามหลกัเกณฑท่ี

ธนาคารกําหนด 
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  (5) อัตราดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ยเงนิกูไมเกินรอยละ 8 ตอป และอัตราดอกเบี้ยกรณีผิดนัดไม

ชําระหน้ี ใหเปนไปตามท่ีธนาคารประกาศกําหนด 

  (6) เอกสารประกอบการกูเงินของผูกู เอกสารประกอบการกูเงินของผูกูตามสินเชื่อโครงการ

ธนาคารประชาชน ประกอบดวยรูปถาย 1 นิ้ว และภาพถายกิจการ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และ

ทะเบียนผูกู สําเนาใบทะเบียนทะเบียนพาณชิย / ทะเบียนการคา หรือเอกสารอ่ืนท่ีแสดงวาประกอบธุรกิจ 

เชน สัญญาเชาสถานประกอบการ, บิลใบสั่งซื้อสินคา แบบแสดงรายการภาษีเงินได ฯลฯ (ถามี) สําเนาใบเสร็จ

เงินกู หรือ Statementจากธนาคารท่ีติดตออยู ยอนหลัง 6 เดือน (ถามี) เอกสารหรือขอมูลแสดงรายรับ – 

รายจาย 

  (7) ระยะเวลาชําระคืนเงินกู ระยะเวลาชําระคืนเงินกู และดอกเบ้ียไมเกิน 8 ป (96 งวด) โดย

ชําระเงินตน และดอกเบ้ียเปนงวดรายเดือน และคํานวณชําระหนี้แบบอัตราดอกเบ้ียคงที่ (Flat Rate) 

  (8) วงเงินใหกู ธนาคารจะใหกูตามความจําเปนและความสามารถในการชําระคืน ไมเกินราย

ละ 200,000 บาท 

 

 2) โครงการสินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉิน 

 โครงการสินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉินเปนโครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยใหสินเชื่อแก

ประชาชนผูมีรายไดนอยและเกษตรกรรายยอยใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ ในกรณีท่ีมีความจําเปน

ที่จะตองที่จะตองใชจายเงินฉุกเฉินเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนภายในครอบครวั เชน คารักษาพยาบาล คา

เลาเรียน เปนตน โดยตองไมเปนการนําไปชําระคืน (Re-finance) หนี้ในระบบ ซึ่งวัตถุประสงคเพ่ือทดแทนการ

กูหนี้นอกระบบที่มีอัตราดอกเบ้ียอยูในระดับที่สูง การดําเนินโครงการสินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉินของรัฐ 

ไดดําเนินโครงการผานธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินโครงการในวันที่ 21 กุมพาพันธ พ.ศ. 2560 ในวงเงิน 10,000 ลานบาทตอมา

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหดําเนินโครงการสินเชื่อรายยอยเพื่อใชจายฉุกเฉิน ระยะที่  2 ของธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เมื่อวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2561 และธนาคารออมสิน เมื่อวันที่ 20 

มีนาคม พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ สินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉินมีความเสี่ยงที่คอนขางสูง รัฐบาลจึงกําหนดเงื่อนไข

ในการชดเชยสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-performing Loan: NPL)  ที่เกิดข้ึนภายใตโครงการน้ีไวไมเกิน

รอยละ 40 คิดเปนวงเงินประมาณไมเกิน 4,000 ลานบาทหรือตามที่เกิดขึ้นจริง ดังนั้น ประชาชนผูมีรายได

นอยและเกษตรกรรายยอยใหสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองที่จะตองใช

จายเงินฉุกเฉินเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนภายในครอบครัว สามารถของสินเชื่อไดที่ธนาคารออมสินและ

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งมีรายละเอียดอันเปนสาระสําคัญของโครงการดังนี้  

  (1) คุณสมบัติของกลุมเปาหมาย ประชาชนที่มีการประกอบอาชีพ มีรายได มีถ่ินที่อยูที่

สามารถติดตอได ที่มีความจําเปนที่จะตองใชจายเงินฉุกเฉิน ทั้งนี้ ตองมีการสมัครลงทะเบียนลูกหนี้นอกระบบ

กับธนาคารออมสินหรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)สาขาที่สะดวกใชบริการ 
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  (2) วงเงินใหสินเชื่อตอราย วงเงนิใหสินเชื่อไมเกิน 50,000 บาทตอราย เปนวงเงินกูแบบมี

ระยะเวลา (L/T)และหรือสินเชื่อบัตรเงินสด (People Card)ท้ังนี้ วงเงินสินเชื่อบัตรเงินสด (People Card)

ตองไมเกิน 30,000 บาทตอราย สําหรับเปนบัตรกดเงินสดใชจายฉุกเฉินรวมทั้ง 2 วงเงนิ ตองไมเกิน 50,000 

บาทตอราย 

  (3) ระยะเวลาการผอนชําระ ระยะเวลาในการผอนชําระไมเกิน 5 ป โดยชําระคืนเงนิตนและ

ดอกเบี้ยเปนงวดรายเดือน 

  (4) อัตราดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ยคงท่ี (Fltat Rate)ตลอดอายุสัญญากู ไมเกินรอยละ 0.85 

ตอเดือน หรือไมเกินรอยละ 10.2 ตอป ขึ้นอยูกับหลักประกัน ดังนี้ กรณีใชบุคคลค้ําประกัน อัตราดอกเบี้ยรอย

ละ 0.85 ตอเดือนกรณีใชหลักประกันบางสวนไมต่ํากวารอยละ 50 รวมกับบุคคลค้ําประกัน อัตราดอกเบี้ยรอย

ละ 0.75 ตอเดือน กรณีใชหลักประกันค้ําประกันคุมเต็มวงเงนิ อัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.50 ตอเดือน 

  (5) หลักประกัน สําหรบัหลักประกันจะตองมีบุคคลค้ําประกันอยางนอย 1 คนหรือมี

หลักทรพัยค้ําประกัน 

  (6) เอกสารประกอบการกู  เอกสารประกอบการกูสินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉิน

ประกอบดวย สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาบัตรอ่ืนๆ ที่มีเลขที่บัตรประจําตัวประชาชนและ

สําเนาทะเบียนบานของผู กูและผูค้ําประกัน สําเนาสมุดบัญชีเงินฝากธนาคารออมสินหรือธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)สาขาที่ย่ืนเร่ืองขอกู กรณีผูกูและผูค้ําประกันเปนผูมีรายไดประจําใช

หนังสือรับรองการเปนพนักงานหรือเอกสารแสดงรายได เชน สลิปเงินเดือน(ถามี) หรือหลักฐานอ่ืนเชน สมุด

บัญชีธนาคารที่มกีารนําเงนิเดือนเขาบัญชี สําเนาเอกสารหลักประกัน (กรณีใชหลักทรพัยค้ําประกันเงินกู) 

  (7) หลักเกณฑการพิจารณาสินเชื่อ พิจารณาความสามารถในการชําระหนี้จากรายไดและ

คาใชจายรวมของบุคคลในครอบครัวเปนหลัก โดยสามารถตรวจสอบประวัติการชําระหน้ีจากเครดิตบูโรไดแต

จะไมนํามาเปนเง่ือนไขในการพิจารณาสินเชื่อ 

 

 3.5 โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐของรัฐบาล 

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ เปนหนึ่งในโครงการสําคัญของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี คือ โครงการ National E-Payment ซึ่งมีโครงการยอยสําคัญคือ โครงการ

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแหงรัฐ (โครงการลงทะเบียนฯ) เพ่ือเปนฐานขอมูลสาหรับการจัดสวัสดิการตาง ๆ 

ของหนวยงานภาครัฐใหกับผูมีรายไดนอยท่ีตองการความชวยเหลือจากภาครัฐตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติวันที่ 

14 มิถุนายน พ.ศ. 2559 รับทราบโครงการลงทะเบียนฯ ป 2559 ซึ่งเปนโครงการท่ีเปดโอกาสใหผูมีรายได

นอยที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนดอันไดแก 1) มีสัญชาติไทย 2) อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และ 3) มีรายได

ในป 2558 ไมเกิน 100,000 บาทตอปสามารถมาลงทะเบียน ณ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย จากัด (มหาชน) ระหวางวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ถึง

วันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2559 
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มาตรการเพิ่มรายไดใหแกผูมีรายไดนอยท่ีมาลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ 2 มาตรการ ไดแก 

มาตรการเพ่ิมรายไดใหแกผูมีรายไดนอยท้ังที่เปนเกษตรกรและไมใชเกษตรกร (มาตรการเพ่ิมรายไดฯ) ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2559 และวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 โดยอางอิงเสนความ

ยากจนที่อยูที่ 30,000 บาทตอป หากผูลงทะเบียนมีรายได 0 – 30,000 บาทตอป จะไดรับเงินโอน 3,000 

บาท แตหากผูลงทะเบียนมีรายได 30,001 – 100,000 บาทตอป จะไดรับเงินโอน 1,500 บาท ทั้ง 2 มาตรการ

มีระยะเวลาดําเนินมาตรการตั้งแตวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2559 และไดสิ้นสุดลงในวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 

2560 ดังนั้น จากการดําเนินโครงการครั้งแรกในป พ.ศ. 2559 พบวามีจํานวนผูมาลงทะเบียนทั้งสิ้น 

8,375,383 คน ซึ่งเปนผูมีสิทธิและผูไดรับเงินโอนทั้งสิ้น 7,525,363 คน คิดเปนรอยละ 97.5 ของผูมีสิทธ์ิ

ทั้งหมด คิดเปนเงนิงบประมาณ 17,469 ลานบาท 

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ครั้งท่ี 2 ในป 2560 เพ่ือจัดทําฐานขอมูลเชิงลึกของบุคคล

ที่มาลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ เพื่อใหการจัดสรรสวัสดิการภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงสุดและตรง

กลุมเปาหมายตามเจตนารมณของรัฐบาล เนื่องจากโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ครั้งที่ 1ในป 

2559 ท่ีผานมาการจัดสวัสดิการสังคมและการใหเงินชวยเหลือของภาครัฐยังมีขอจํากัด โดยภาครัฐไมสามารถ

ใหสวัสดิการและเงินชวยเหลือตามมาตรการตาง ๆ ไดตรงกับกลุมเปาหมาย เนื่องจากขอมูลท่ีจําเปนสาหรับ

การกําหนดนโยบายกระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงาน ยังไมมีการบูรณาการขอมูลตาง ๆ เขาดวยกัน อีกทั้ง 

ยังขาดขอมูลเชิงลึกสวนบุคคลที่จําเปนตอการเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยมีรายละเอียดอันเปนสาระสําคัญของ

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ครั้งท่ี 2 ในป 2560 ดังน้ี  

 (1) ระยะเวลาของโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ป 2560 แบงไดเปน 3 ชวงเวลา 

ไดแก 1) กอนลงทะเบียน คือ ชวงเดือนมีนาคมหลังคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เปนชวงเตรียมความพรอม

ของตัวผูลงทะเบียน หนวยรับลงทะเบียน และหนวยประมวลผลขอมูล 2) เร่ิมลงทะเบียน คือ ชวงท่ีเปดให

ประชาชนมาลงทะเบียนระหวางวันจันทรที่ 3 เมษายน – วันจันทรที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ประชาชน

สามารถไปลงทะเบียนหนวยงานใด สาขาใด ก็ไดทั่วประเทศ เพียงที่ใดท่ีหน่ึงเทาน้ัน 3) หลังลงทะเบียน คือ 

ชวงเดือนมิถุนายน เปนชวงที่จะแจงรายชื่อผูมีสิทธิ์ท่ีมีคุณสมบัติถูกตองครบถวน หลังจากการประมวลผลและ

ตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 (2) หนวยรับลงทะเบียนในป 2560 ในป 2560 หนวยรับลงทะเบียนประกอบไปดวย 5 

หนวยงาน ไดแก ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย 

คลังจังหวัดทั่วประเทศ (สงักัดกรมบัญชีกลาง) และสานักงานเขตกรุงเทพฯ ทุกเขต รวมทั้งสิ้น 3,669 สาขา 

 (3) คุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ป 2560 1) 

มีสัญชาติไทย 2) มีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณขึ้นไป (โดยตองเกิดกอนวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) 3) 

วางงานหรือมีรายไดที่เกิดขึ้นในป 2559 ทั้งสิ้นไมเกิน 100,000 บาท 4) ไมมีหรือมีทรัพยสินทางการเงิน ไดแก 

เงินฝากธนาคาร สลากออมสินสลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร ตราสารหนี้ รวมทั้งสิ้นไมเกิน 100,000 บาทณ เวลาใด

เวลาหนึ่ง และ 5) ไมเปนเจาของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายหรือถาเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ

ดังกลาว จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังน้ี 
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  3.1) ที่อยูอาศัยที่เปนที่ดินและสิ่งปลูกสราง (บานพรอมท่ีดิน) กรณีอยูอาศัยอยาง

เดียว คือ บานหรือทาวเฮาสตองมีพ้ืนที่ไมเกิน 25 ตารางวา หรอืหองชุดตองมีพื้นที่ไมเกิน 35 ตารางเมตร กรณี

เปนที่อยูอาศัย และใชประโยชนจากที่ดินเพื่อการเกษตรตองมีพื้นที่ไมเกิน 10 ไร หรือในกรณีที่ใชประโยชน

ที่ดนิเพ่ือการอ่ืนที่ไมใชเพ่ือการเกษตรจะตองมีพ้ืนที่ไมเกิน 1 ไร 

  3.2) ที่ดินแยกจากที่อยูอาศัย ในกรณีที่ใชประโยชนที่ดินเพ่ือการอื่นท่ีไมใชเพ่ือ

การเกษตรตองมีพื้นที่ไมเกิน 1 ไร ในกรณีท่ีใชประโยชนที่ดินเพ่ือการเกษตรตองมีพื้นที่ไมเกิน 10 ไร 

 (4) การใหสวัสดิการแกผูมีรายไดนอย เมื่อบุคคลผูที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กําหนด รัฐจะจัด

ประชารัฐสวัสดิการซึ่งใหความชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหแกผูมีรายไดนอยเพ่ือเปนเครื่องมือในการ

ชวยเหลือรวมทั้งยืนยันสิทธิในการรับความชวยเหลือจากภาครัฐทุกครั้ง ใชเปนเครื่องมือในการชําระคาสินคา

และบริการท้ังในภาคการขนสงและนอกภาคการขนสงอีกทั้ง บัตรยังมีคณุสมบัติเปนกระเปาเงินอิเล็กทรอนิกส 

(e-Money) สามารถเติมเงนิลงในบัตรไดและถอนเงินในสวนที่เติมนี้เปนเงินสดท่ีตูATM หรือสาขาธนาคารได 

 (5) ประเภทของบัตรสวัสดิการแหงรัฐ บัตรสวัสดิการแหงรฐัคนจนแบงเปน 2 แบบตามพ้ืนที่

การลงทะเบียน ดังนี้ 

  5.1) บัตร Hybrid 2 Chips เปน Contact Chip และ Contactless Chip และแถบ

แมเหล็ก Contactless Chip จะเปนไปตามมาตรฐานกลางระบบตั๋วรวม (แมงมุม) สําหรับผูมีสิทธิที่ลงทะเบียน

กับหนวยรับลงทะเบียนในเขตกทม. นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ นครปฐม และ

สมุทรสาคร โดยบัตรนี้จะสามารถใชข้ึนรถเมลในกรุงเทพฯได ซึ่งในชวงเริ่มตนจะมีการติดตั้งเครื่องรับบัตร

ใหกับรถเมลจํานวน 800 คัน 

  5.2) บัตร EMV เปน Contact Chip และแถบแมเหล็ก สําหรับผูมีสิทธิที่ลงทะเบียน

กับหนวยรับลงทะเบียนนอกเขตจังหวัดดังกลาว (นอกเขต กทม. นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 

สมุทรปราการ นครปฐม และสมุทรสาคร) สําหรับบัตรนี้จะไมสามารถใชข้ึนรถเมลในกรุงเทพฯได แตสามารถ

ซื้อตั๋วรถ บขส.ได 

 (6) การใหความชวยเหลือแกประชาชนผูมีรายไดนอย การใหความชวยเหลือแกประชาชนผูมี

รายไดนอย เรียกวา “ประชารัฐสวัสดิการ” เปนการใหวงเงินในบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือใชชําระคาสินคาและ

บริการผานเคร่ืองรับชําระเงินอิเล็กทรอนิกสของหนวยงานหรอืรานคาที่กําหนด เมื่อชําระคาสินคาและบริการ

แลววงเงินจะลดลงตามยอดที่ใชจาย และถึงรอบวันท่ี 1 ของทุกเดือน (ยกเวนวงเงินสวนลดคาซื้อกาซหุงตม 

ทุกวันที่ 1 ของทุก 3 เดือน) วงเงินจะถูกปรับเปนคาเริ่มตนของวงเงินแตละสวัสดิการเสมอ ซึ่งวงเงินคงเหลือ

ของเดือนที่ผานมาจะไมมีการสะสมในเดือนถัดไป นอกจากนี้ไมสามารถถอนวงเงินสวัสดิการจากบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐเปนเงินสดได โดยสรุปแนวทางการจัดประชารัฐสวัสดิการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 

2560 ดังนี้ 
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ตารางแสดงแนวทางการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบของผูมีรายไดนอยใน

โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐของรัฐบาล พ.ศ.2560 

สวัสดิการ 
บาท/คน/ 

เดือน 

หนวยงานหรือรานคา 

ที่รับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

ลดคาใชจายในครัวเรือน 

1. วงเงินคาซื้อสินคาอุปโภคบริโภคฯ   

1.1 ผูที่มีรายไดเกินกวา 30,000 บาท/ป 200 รานธงฟาประชารัฐ และรานอ่ืนๆ 

1.2 ผูที่มีรายไดไมเกิน 30,000 บาท/ป 300 ที่กระทรวงพาณิชยกําหนด 

2. วงเงินสวนลดคากาซหุงตม (ตอ 3 เดือน) 45 รานคากาซที่กระทรวงพลังงานกําหนด 

ลดคาใชจายในการเดินทาง 

1. วงเงินคาโดยสารรถ ขสมก./รถไฟฟา   500 รถเมลที่มีระบบ e-Ticket/รถไฟฟา 

2. วงเงินคาโดยสารรถ บขส.   500 สถานีรถ บขส. 

3. วงเงินคาโดยสารรถไฟสถานี 500 รถไฟ 
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4. การศึกษาเปรียบเทียบ 

 จากการวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายและมาตรการที่ไมใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอก

ระบบของประเทศบังคลาเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศไทย  ผลการวิเคราะห

เปรียบเทียบมีดังนี้ 

 1) กฎหมายท่ีใชบังคับเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ  ประเทศบังคลาเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศ

ฟลิปปนส และประเทศไทยมีกฎหมายที่กํากับดูแลเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ กลาวคือ ประเทศบังคลาเทศบังคับ

ใชพระร าชบัญญั ติ ห าม เ รี ยกดอก เ บ้ี ย เ กิน อัต รา  ค .ศ .1918 (Usurious Loans Act of 1918) และ

พระราชบัญญัติผู ใหกู ยืมเงิน ค.ศ.1940 (Money-Lenders Act of 1940) ประเทศมาเลเซียบังคับใช

พระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.1951 (Moneylenders Act 1951) และกฎหมายอิสลาม  ประเทศฟลิปปนส

บังคับใชพระราชบัญญัติฉบับที่ 2655 (กฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา)  และประเทศไทยบังคับใช

ประมวลกฎหมายแพงและพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 

 2) กฎหมายที่กําหนดอัตราดอกเบี้ย การกําหนดอัตราดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมในแตละประเทศจะ

กําหนดไวในกฎหมายที่แตกตางกัน ประเทศบังคลาเทศกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวในพระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน 

ประเทศมาเลเซียกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวในพระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงินซึ่งคลายคลึงกับประเทศบังคลาเทศ 

สวนประเทศฟลิปปนสกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวในกฎหมายหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา แตประเทศไทยกําหนด

อัตราดอกเบ้ียไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 3) การอนุญาตใหเอกชนดําเนินธุรกิจใหกูยืมเงิน ประเทศบังคลาเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศ

ฟลิปปนส และประเทศไทยอนุญาตใหเอกชนที่ไมใชสถาบันทางการเงินสามารถดําเนินธุรกิจการใหกูยืมเงินได  

ซึ่งท้ัง 4 ประเทศมีกฎหมายที่คลายคลึงกัน กลาวคือ ประเทศบังคลาเทศไดตราพระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน 

ค.ศ.1940 เพ่ือกําหนดสิทธิและหนาท่ีความรับผิดของผูใหกูเอกชนและของผูกู  ผูจะประกอบธุรกิจใหกูยืมเงิน

ตองไดรับอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบธุรกิจใหกูยืมเงินได  ประเทศมาเลเซียไดตราพระราชบัญญัติผูใหกูยืม

เงิน ค.ศ.1951 เพ่ือกํากับดูแลเก่ียวกับการกูยืมเงิน  โดยหามมิใหบุคคลใดดําเนินธุรกิจการใหกูยืมเงิน เวนแต

จะไดรับอนุญาต  ประเทศฟลิปปนสไดตราพระราชบัญญัติขอบังคับสําหรับบริษัทใหกูยืมเงิน ค.ศ.2007 เพื่อ

กํากับดูแลในการจัดตั้ง การดําเนินการ และขอบังคับสําหรับบริษัทใหกูยืมเงิน เปนการอนุญาตใหเอกชนดําเนิน

ธุรกิจใหกูยืมเงินไดแตตองจัดตั้งขึ้นในรูปแบบของบริษัทและจะตองไดรับอนุญาตกอนที่จะดําเนินธุรกิจใหกูยืม

เงิน  สําหรับประเทศไทย กฎหมายไมไดหามบุคคลธรรมดาใหกูยืม  บุคคลธรรมดาดวยกันเองสามารถกูยืมเงิน

กันได  แตถาหากตองการประกอบธุรกิจสินเชื่อประเภท Nano Finance บรษิัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด

ตองขออนุญาตกอนตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ 5 แหงประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายยอยเพื่อการประกอบอาชีพภายใตการกํากับ) หรือหากตองการ

ประกอบธุรกิจสินเชื่อประเภท Pico Finance หางหุนสวน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดก็ตองขอ

อนุญาตในการดําเนินธุรกิจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เร่ือง สินเชื่อรายยอยระดับจังหวัดภายใต

การกํากับ) 
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 4) ความผิดทางอาญา  บางประเทศไมมีการกําหนดความผิดทางอาญาเก่ียวกับการกูยืมเงินนอกระบบ

แตบางประเทศกําหนดใหมีความผิดทางอาญา  กลาวคือ ประเทศบังคลาเทศไมไดมีการกําหนดความผิดทาง

อาญาในพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ค.ศ.1918 และพระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.1940  

ประเทศมาเลเซียกําหนดความผิดทางอาญาสําหรับผูที่ประกอบธุรกิจการใหกูยืมเงินโดยไมไดรับอนุญาตซึ่ง

พระราชบัญญัติผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.1951 กําหนดโทษปรับหรือจําคุก หรือทั้งจําคุกและปรับ  ประเทศฟลิปปนส

กําหนดใหมีโทษทางอาญาโดยพระราชบัญญัติฉบับที่ 2655 กําหนดใหผูที่เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กําหมาย

กําหนดตองไดรับโทษปรับหรือจําคุก หรือทั้งจําคุกและปรับ  ประเทศไทยไดมีการกําหนดโทษทางอาญาใน

ลักษณะเชนเดียวกับประเทศฟลิปปนสโดยพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 กําหนดโทษ

ปรบัหรือจําคุก หรอืทั้งจําคุกและปรับสําหรับผูที่เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

 5) มาตรการท่ีไมใชกฎหมายในการแกปญหา ประเทศบังคลาเทศ ประเทศมาเลเซยี ประเทศฟลิปปนส 

และประเทศไทยไดใชมาตรการที่ไมใชกฎหมายมาใชในการแกปญหาหนี้นอกระบบ  มาตรการที่ไมใชกฎหมาย

ในแตละประเทศมีลักษณะที่คลายคลึงกัน เชน การใชระบบการเงินแบบรากฐานโดยประยุกตจากประเทศบัง

คลาเทศในการแกปญหาหนี้นอกระบบใหกับประเทศอ่ืนๆ  ประเทศมาเลเซียไดมีสถาบันการเงินแบบรากฐาน

ซึ่งไดแก Amanah Ikhtiar Malaysia (AIM), Yayasan Usaha Maju (YUM), Economic Fund for National 

Entrepreneurs Group (TEKUN) และ People’s Credit Cooperation (KKR)  ประเทศฟลิปปนสมีสถาบัน

การเงินระดับรากฐาน หลายสถาบันเพ่ือชวยแกปญหาความยากจนและหนี้สินของประชาชนโดยจัดตั้งขึ้นในรูป

ของสหกรณ ธนาคาร และองคการภาคประชาชน  ประเทศไทยไดมีการจัดตั้งธุรกิจสินเชื่อ Pico Finance และ 

Nano Finance เพ่ือชวยแกปญหาหนี้นอกระบบ  นอกจากนี้ ประเทศฟลิปปนสและประเทศไทยในชวง

ระยะเวลาที่ผานมาไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ในชวงระยะเวลาที่นายดูเตรเต (Rodrigo 

Duterte) ดํารงตําแหนงดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของประเทศฟลิปปนส ไดออกคําสั่งใหมีการกําจัดและ

ปราบปรามการกูยืมเงินนอกระบบ  พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีประเทศไทยในชวงรัฐประหาร

ก็มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและดําเนินการอยางจริงจังกับปญหาหนี้นอกระบบ 

 

ตารางการศึกษาเปรียบเทียบ 

 บังคลาเทศ มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย 

1) กฎหมายท่ี

บังคับใชเกี่ยวกับ

หนี้นอกระบบ 

- พระราชบัญญัติ

หามเรียก

ดอกเบ้ียเกิน

อัตรา ค.ศ.1918 

- พระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.

1940 

- พระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.

1951 

- กฎหมาย

อิสลาม 

- พระราชบัญญัติ

ฉบับที่ 2655 

(กฎหมายหาม

เรยีกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา)   

- ประมวล

กฎหมายแพง 

- พระราชบัญญัติ

หามเรียก

ดอกเบ้ียเกิน

อัตรา พ.ศ.2560 
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 บังคลาเทศ มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย 

2) กฎหมายท่ี

กําหนดอัตรา

ดอกเบี้ย 

- พระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.

1940 

- พระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.

1951 

- พระราชบัญญัติ

ฉบับที่ 2655 

(กฎหมายหาม

เรยีกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา)   

- ประมวล

กฎหมายแพง

และพาณชิย 

3) การอนญุาตให

เอกชนดําเนิน

ธุรกิจใหกูยืมเงิน 

- พระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.

1940 

- พระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.

1951 

- พระราชบัญญัติ

ขอบังคับสําหรับ

บริษัทใหกูยืมเงิน 

ค.ศ.2007 

- ประกาศ

กระทรวงการคลัง 

เร่ือง กิจการที่

ตองขออนุญาต

ตามขอ 5 แหง

ประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับ

ที่ 58 (Nano 

Finance และ 

Pico Finance) 

4) ความผิดทาง

อาญา 

- หามเรียก

ดอกเบ้ียเกิน

อัตรา ค.ศ.1918  

- พระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.

1940 

- พระราชบัญญัติ

ผูใหกูยืมเงิน ค.ศ.

1951 

- พระราชบัญญัติ

ฉบับที่ 2655 

(กฎหมายหาม

เรยีกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา)   

- พระราชบัญญัติ

หามเรียก

ดอกเบ้ียเกิน

อัตรา พ.ศ.2560 

5) มาตรการที่

ไมใชกฎหมายใน

การแกปญหาหนี้

นอกระบบ 

- ระบบการเงิน

แบบรากฐาน 

- ระบบการเงิน

แบบรากฐาน 

- ระบบการเงิน

แบบรากฐาน 

- ระบบการเงิน

แบบรากฐาน 
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บทที่ 5 

กรณีศึกษาการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในจังหวัดอุบลราชธานี 

 

 บทนี้นําเสนอการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบของประเทศไทยซึ่ งเปนกรณีศึกษาพ้ืนที่จังหวัด

อุบลราชธานี  ผูวิจัยไดศึกษาถึงสภาพปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี  หนวยงานที่เก่ียวของ  

การบูรณาการเพ่ือแกไขปญหาหนี้นอกระบบ รวมถึงมาตรการและความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับปญหา

หนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี 

 ผูวิจัยไดลงพื้นที่เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกลูกหนี้นอกระบบ เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย 

ตลอดจนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ  การสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของมีขอจํากัด กลาวคือ ผูวิจัยไมสามารถ

ไดมาซ่ึงขอมูลปฐมภูมิจากเจาหนี้นอกระบบเนื่องจากเจาหนี้นอกระบบไมประสงคเปดเผยตนเองเพ่ือให

สัมภาษณเนื่องจากเกรงวาจะถูกดําเนินคดี  ขอมูลในสวนของเจาหนี้นอกระบบจึงเปนขอมูลทุติยภูมิซึ่งไดมา

จากผูท่ีเก่ียวของกับเจาหนี้นอกระบบ เชน เจาพนักงานที่ไกลเกลี่ยประนอมหนี้ระหวางเจาหนี้นอกระบบและ

ลกูหนี้นอกระบบ เปนตน 

 

1. ขอมูลทั่วไป 

 จังหวัดอุบลราชธานีเปนจังหวัดขนาดใหญทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีพื้นที่ 

15,774.00 ตารางกิโลเมตรมีจํานวนประชากร 1,869,633 คน (พ.ศ.2560) และเปนจังหวัดที่มีจํานวน

ประชากรมากที่สุดเปนอันดบัที่ 3 ของประเทศไทย 

 การบริหารราชการในสวนภูมิภาคของจังหวัดอุบลราชธานีแบงการปกครองออกเปน 25 อําเภอ ไดแก 

อําเภอเมืองอุบลราชธานี อําเภอศรีเมืองใหม อําเภอโขงเจียม อําเภอเขื่องใน อําเภอเขมราฐ อําเภอเดชอุดม 

อําเภอนาจะหลวย อําเภอน้ํายืน อําเภอบุณฑริก อําเภอตระการพืชผล อําเภอกุดขาวปุน อําเภอมวงสามสิบ 

อําเภอวารินชําราบ อําเภอพิบูลมังสาหาร อําเภอตาลสุม อําเภอโพธ์ิไทร อําเภอสําโรง อําเภอดอนมดแดง 

อําเภอสิรินธร อําเภอทุงศรีอุดม อําเภอนาเยีย อําเภอนาตาล อําเภอเหลาเสือโกก อําเภอสวางวีระวงศและ

อําเภอน้ําขุน  

 สาเหตุท่ีเลือกศึกษาจังหวัดอุบลราชธานีเนื่องมาจาก จังหวัดอุบลราชธานีเปนพื้นที่ซ่ึงมีประชากรที่มี

รายไดตอหัวต่ํากวาคาเฉล่ียรายไดตอหัวของประเทศเปนจํานวนมาก และเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบตามนโยบายการบริหารงานเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืนตาม

มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ในป พ.ศ.2562 จังหวัดอุบลราชธานีประสบความสําเร็จอยาง

มากในการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนโดยการแปลงหนี้นอกระบบซ่ึงผิดกฎหมายใหเปนหนี้ซ่ึงถูก

กฎหมายและนาํโฉนดหรือหลักประกันหนี้ซ่ึงเจาหนี้ยึดถือไวคนืใหแกลูกหนี้  
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2. สภาพปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี  

 จากการลงพื้นที่พบวา นิติกรรมท่ีทําใหเกิดหนี้นอกระบบเปนกรณีท่ีผูใหกูเรียกดอกเบ้ียฝาฝนกฎหมาย

เกินกวารอยละ 15 ตอป และมีลักษณะเปนการแสวงหาประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยมีการผอน

ชําระเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนรายวันหรือรายเดือนตามที่ตกลงกัน ผูใหกูจะเรียกใหผูกูนําบุคคลมาค้ําประกัน 

หากไมมีก็จะใหนําทรัพยสินหรือโฉนดที่ดินมาวางไวเพ่ือเปนประกันหนี้ มีขอสังเกตวาผูใหกูมักจะใหกูยืมเงินแก

บุคคลทั่วไปอยางเปนปกติธุระ  ผูใหกูไมกระทําการดวยตนเองแตจะตั้งตัวแทนหรือบริวารใหกระทําการแทน

ตนโดยอาจมีการตั้งตัวแทนชวงมากกวาหนึ่งทอดข้ึนไปก็ไดเพ่ือปดบังการดําเนินธุรกิจของตน  และการเรียกให

ผูกูนําโฉนดที่ดินมาวางไวน้ัน ผูใหกูมิไดประสงคใหที่ดินมีผลการจํานองประกันหนี้กูยืมซึ่งตองมีการจดทะเบียน

ตอพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย เพียงตองการมีหลักประกันในการตอรองใหผูกูชําระหนี้แกตนเทานั้น 

 สาเหตุที่ผูใหกูเรียกดอกเบ้ียฝาฝนอัตราที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากผูใหกูประกอบการใหกูยืมเงิน

อยางเปนปกติธุระโดยตองการที่จะไดผลตอบแทนจากเงินลงทุนสูงสุด เม่ือผูใหกูไดรับดอกเบี้ยซึ่งเปน

ผลตอบแทนจากการลงทุนนี้แลวก็จะนําไปใชลงทุนในการดําเนินกิจการอ่ืนเพ่ือแสวงหากําไรของตนตอไป อีก

ทั้งเพ่ือเปนการฟอกเงินหรือปดบังแหลงท่ีมาของรายไดโดยไมสุจริตอีกทางหนึ่งดวย 

 สวนการติดตามทวงถามใหชําระหนี้นั้น หากผูใหกูกับผูกูมีความรูจักคุณเคยตอกัน ก็จะไมมีลักษณะ

การติดตามทวงถามโดยใชกําลังประทุษรายแกกัน แตจะใชวิธีการบังคับทางสังคม (Social sanction) เชน 

การดุดาวากลาว การนินทา การสาปแชง การประกาศใหคนในชุมชนไมคบคาสมาคมดวย เปนตน เพื่อใหผูกู

เกิดความอับอายและนําเงินมาชําระหนี้ หากผูกูยังคงไมนําเงินมาชําระหนี้ก็จะใชวิธีการบังคับโดยกฎหมาย 

(Legal sanction) โดยฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูกูนําเงินตนพรอมดอกเบี้ยมาชําระหนี้แกตน  แตถาเปน

การกูยืมเงินจากกลุมนายทุน  ผูใหกูจะใชวิธีจางวานใชใหตัวแทนหรือกลุมบริวารซึ่งมักจะเปนบุคคลวางงาน

หรือผูที่ติดยาเสพติด ทําการติดตามทวงถามหนี้โดยขูเข็ญหรือใชกําลังประทุษรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 

รวมถึงชื่อเสียงของผูกูหรือบุคคลอ่ืนที่เก่ียวของกับผูกู และในบางรายไดมีการใชอาวุธปนหรือวัตถุระเบิดในการ

ติดตามทวงถามหนี้ดวย 

 นอกจากนี้ ลักษณะพิเศษของหนี้นอกระบบคือ มักจะมีการทํานิติกรรมกูยืมหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือนิติ

กรรมอ่ืนข้ึนเพื่ออําพรางนิติกรรมกูยืมนอกระบบ ซึ่งในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีผูวิจัยพบรูปแบบการทํานิติ

กรรม ดังนี้ 

 (1) สัญญากูยืมเงินโดยผูใหเรียกเก็บดอกเบี้ยรายวัน ซ่ึงเม่ือรวมคํานวณเปนอัตราดอกเบี้ยตอ

ปแลวเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

 (2) สัญญากูยืมเงินซ่ึงระบุเงินตนโดยผูใหกูจะระบุอัตราดอกเบ้ียในภายหลังจากวันทําสัญญา 

แตผูกูตองชําระดอกเบ้ียตามที่ผูใหกูกําหนด  

 (3) สัญญากูยืมเงินซึ่งระบุเงินตนและอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย แตผูกูตองชําระดอกเบี้ย

ตามที่ผูใหกูกําหนด 
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 (4) สัญญากู ยืมเงินซึ่ งระบุ เงินตนและอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย แต ผู กู ตองชําระ

คาตอบแทนพิเศษในการทําสัญญาอีกสวนหนึ่ง 

 (5) สัญญากูยืมเงินซ่ึงระบุเงินตนและอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย แตผูใหกูสงมอบเงินตนให

ไมครบจํานวนโดยถือวาเงนิสวนขาดเปนดอกเบี้ยพิเศษซ่ึงชําระแลวลวงหนา 

 (6) สัญญาซ้ือขายโดยผอนชําระคาสินคาเปนงวด อําพรางสัญญากูยืมเงินที่อัตราดอกเบี้ยฝา

ฝนกฎหมาย 

 

3. การแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน 

 คณะรักษาความสงบแหงชาติในคราวประชุมเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2557 ไดมีมติเห็นชอบแนว

ทางการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืนตามที่กระทรวงการคลังเสนอแนวทางการแกไข

ปญหาดังกลาวจะมุงเนนการแกไขปญหาท่ีสาเหตุของปญหาทั้งในดานสินเชื่อและศักยภาพการหารายได โดย

จะใหชุมชนเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบผานองคกรการเงินชุมชนที่เขมแข็งและมีศักยภาพ

ควบคูไปกับการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พรอมทั้งสรางกลไกในการเจรจา

ประนอมหนี้ระหวางลูกหนี้และเจาหนี้ซึ่งรวมถึงการสรางกลไกในการพัฒนาและฟนฟูเพ่ือใหลูกหนี้มีศักยภาพ

ในการหารายไดและปองกันไมใหกลับไปเปนหนี้นอกระบบอีก 

 ที่ประชุมในคราวประชุมดังกลาวไดมอบหมายใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

ตอมา กระทรวงการคลังไดมีคําสั่งกระทรวงการคลัง ที่ 182/2558 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการกํากับการ

แกปญหาหนี้สินภาคประชาชน ลงวันท่ี 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2558 ซึ่งเปนคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกํากับการ

แกปญหาหน้ีสินภาคประชาชน  คณะกรรมการนี้มีอํานาจหนาที่หลายประการ เชน กําหนดกรอบการ

ดําเนินงานและแนวปฏิบัติในการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน รวมถึง มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

หรอืคณะทํางานเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบไดตามความเหมาะสม 

 คณะกรรมการกํากับการแกปญหาหนี้สินภาคประชาชนจึงใชอํานาจตามประกาศกระทรวงการคลัง ที่ 

182/2558 ดังกลาวขางตน ออกคําสั่งคณะกรรมการกํากับการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน ที่ 2/2558 

เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัดลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2558 

เพ่ือแตงตั้งคณะอนุกรรมการไกลเกล่ียประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัดและออกคําสั่งคณะกรรมการกํากับ

การแกไขปญหาหน้ีสินภาคประชาชน ที่ 4/2558 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการ

หารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจําจังหวัดลงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2558 เพ่ือแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจําจังหวัด 

 

 3.1 คณะอนกุรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัดอุบลราชธานี 

 คณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัดอุบลราชธานีมีอํานาจหนาที่ใหความ

ชวยเหลือประชาชนเก่ียวกับปญหาหนี้นอกระบบโดยการเปนตัวกลางในการเจรจาไกลเกล่ียประนอมหนี้ 
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รวมทั้งกําหนดกรอบแนวทางการเจรจาไกลเกลี่ยประนอมหนี้ระหวางคูกรณีทั้งสองฝาย  คณะอนุกรรมการ

ดังกลาวมีองคประกอบ ดังนี้ 

 (1) ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี  

 (2) อัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด

อุบลราชธานี  

 (3) ปลัดจังหวัดอุบลราชธานี  

 (4) ผูบังคับการตาํรวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี   

 (5) คลังจังหวัดอุบลราชธานี  

 (6) สรรพากรพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี  

 (7) ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัดอุบลราชธานี  

 (8) หัวหนาสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขาในพ้ืนที่จังหวัด

อุบลราชธานี 

 (9) ผูแทนธนาคารออมสิน 

 (10) ผู อํานวยการสํานักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัด

อุบลราชธานี  

 (11) เจาหนาที่สํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี

จังหวัดอุบลราชธานี  

 (12) เจาหนาที่ธนาคารออมสินสาขาอุบลราชธานี  

 (13) เจาหนาที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาอุบลราชธานี 

 ทั้งนี้ ในการเจรจาไกลเกล่ียประนอมหน้ี ใหอัยการจังหวัดคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย

และการบังคับคดีจังหวัดในฐานะประธานอนุกรรมการมีอํานาจในการเชิญหรือขอความรวมมือจากบุคคลหรือ

หนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหถอยคําขอเท็จจริงและเขารวมเจรจาได ในกรณีที่ไมสามารถใหความชวยเหลือ

ประชาชนไดก็ใหสงเรื่องกรณีดังกลาวใหคณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้

นอกระบบประจําจังหวัดตอไป 

 

 3.2 คณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจําจังหวัด

อุบลราชธานี  

 คณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจําจังหวัด

อุบลราชธานี มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความชวยเหลือลูกหนี้ท่ีไมสามารถผลักดันตนเองใหหลุดพนจาก

ปญหาหนี้นอกระบบไดรวมถึงการจัดหาสวัสดิการหรือสงเคราะหจากภาครัฐเพื่อใหลูกหนี้สามารถดํารงชีพอยู

ไดและสนับสนุนการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบในจังหวัดอุบลราชธานีตาม

แนวทางคณะกรรมการกํากับการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน  
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 คณะอนุกรรมการดังกลาวมีองคประกอบ ดังนี้ 

 (1) ผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี  

 (2) รองผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี 

 (3) คลงัจังหวัดอุบลราชธานี  

 (4) เกษตรและสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี  

 (5) แรงงานจังหวัดอุบลราชธานี  

 (6) จัดหางานจังหวัดอุบลราชธานี  

 (7) ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี  

 (8) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดอุบลราชธานี 

 (9) ผูแทนศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี  

 (10) ผูแทนสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขาในพ้ืนที่จังหวัด

อุบลราชธานี  

 (11) ผูอํานวยการสาํนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณจังหวัดอุบลราชธานี  

 (12) ผูแทนธนาคารออมสินสาขาอุบลราชธานี  

 (13) ปลัดจังหวัดอุบลราชธานี  

 (14) เจาหนาที่ธนาคารออมสินสาขาอุบลราชธานี  

 (15) เจาหนาที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาอุบลราชธานี  

 

4. ขั้นตอนการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน 

 กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายใหประสานงานกับศูนยดํารงธรรมทุกจังหวัดรวมทั้งองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรับเร่ืองรองทุกขและเร่ืองรองเรียนเก่ียวกับปญหาหนี้สินภาคประชาชนทั้งหน้ีสินใน

ระบบและหน้ีสินนอกระบบของประชาชนในพ้ืนท่ี และบูรณาการในการทํางานแกไขปญหาหนี้นอกระบบกับ

สถาบันการเงินตางๆ ในสังกัดกระทรวงการคลังเพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวเปนไปไดความ

รวดเรว็และเกิดประโยชนตอประชาชนอยางสงูสุด 

ศูนยดํารงธรรมประจําจังหวัดไดรับมอบหมายใหเปนศูนยรับเรื่องรองทุกขจากประชาชนและเปน

ศูนยกลางในการบูรณาการประสานงานระหวางหนวยงานนอกจากนี้ ผูแทนของศูนยดํารงธรรมเปน

อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบจังหวัด

อุบลราชธานีอีกดวย  ทั้งนี้ ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานีมีข้ันตอนการดําเนินแนวทางการแกไขปญหาหนี้

นอกระบบในจังหวัดอุบลราชธานี 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
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 1) ขั้นตอนการประชาสัมพันธ1 

 ในเบื้องตนศูนยดํารงธรรมจังหวัดและศูนยดํารงธรรมประจําอําเภอในจังหวัดอุบลราชธานีได

ดําเนินการประชาสัมพันธเก่ียวกับสิทธิและชองทางการรองทุกขปญหาหนี้นอกระบบใหประชาชนทราบ โดย

วิธีการติดปายประชาสัมพันธตามสถานที่ราชการหนวยงานของรัฐหนวยงานรัฐวิสาหกิจตางๆภายในจังหวัด 

เผยแพรขอมูลผานเครือขายอินเตอรเน็ต เผยแพรขอมูลผานสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยและวิทยุ

ชุมชน ออกหนวยเคลื่อนที่เขาถึงประชาชนในชุมชน รวมถึงการประชาสัมพันธผานกํานันผูใหญบานและ

ผูบริหารทองถ่ิน 

 ลูกหนี้นอกระบบสามารถรองทุกขหรือปรึกษาปญหาหนี้นอกระบบ ตลอดจนลงทะเบียนลูกหนี้ได

หลายชองทางและอยางทั่วถึง โดยลูกหนี้สามารถลงทะเบียนไดที่  

 (1) ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี  

 (2) ศูนยดํารงธรรมทุกอําเภอในจังหวัดอุบลราชธานี  

 (3) ธนาคารออมสนิทุกสาขาในจังหวัดอุบลราชธานี  

 (4) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรทุกสาขาในจังหวัดอุบลราชธานี 

 

 2) ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนลูกหนี้2 

 เมื่อประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากปญหาหนี้นอกระบบไดมีคํารองขอลงทะเบียนลูกหนี้ บุคคล

ดังกลาวมีหนาที่ตองแสดงหลักฐานเก่ียวกับการยืนยันตนและหลักฐานเก่ียวกับการเปนหนี้นอกระบบ และให

เจาหนาที่ผูรับคาํรองพิจารณาคุณสมบัติเบ้ืองตนของลูกหนี้  หลักเกณฑการพิจารณามีดังน้ี 

 (1) ลูกหนี้เปนผูมีสัญชาติไทย  

 (2) ลูกหนี้เปนผูบรรลุนิติภาวะ  

(3) เปนหนี้นอกระบบซ่ึงมีจํานวนไมเกิน 2 แสนบาท 

 (4) เปนหนี้ที่เกิดจากการกระทําที่สุจริตและมีเหตุจําเปน 

 (5) เปนหนี้ที่เกิดข้ึนกอนวันรับลงทะเบียน 

 (6) มีหลักฐานเก่ียวกับการเปนหนี้นอกระบบมาแสดงตอเจาหนาที่ผูรับคํารอง 

 หลังจากลงทะเบียนแลวและคํารองเปนไปตามหลักเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนใหเจาหนาท่ีผูรับคํารอง

รวบรวมสงใหศูนยดํารงธรรมในทองที่ของตนเพ่ือใหเจาหนาที่ศูนยดํารงธรรมในทองที่จําแนกประเภทของ

ลกูหนี้นอกระบบและพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาหนี้นอกระบบท่ีเหมาะสมสําหรับลูกหนี้แตละราย 

                                                           
1 โปรดดู คูมือการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับสมบูรณ) จัดทํา

โดย ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี พฤศจิกายน 2557. 
2 โปรดดู คูมือการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับสมบูรณ) จัดทํา

โดย ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี พฤศจิกายน 2557. 
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 สวนในกรณีคํารองซ่ึงไมเปนไปตามหลักเกณฑคุณสมบัติเบ้ืองตน ใหเจาหนาที่ผูรับคํารองรวบรวมสง

ใหศูนยดํารงธรรมในทองที่ของตนเชนกันเพ่ือใหเจาหนาท่ีศูนยดํารงธรรมในทองท่ีนั้น พิจารณาเสนอเร่ืองตอ

ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานีตอไป 

 

 3) ขั้นตอนสํารวจและจําแนกขอมูล3 

 เมื่อเจาหนาท่ีศูนยดํารงธรรมในทองที่ไดรับคํารองซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนแลวก็ให

พิจารณาแนวทางการแกไขปญหาหนี้นอกระบบที่เหมาะสมสําหรับลูกหนี้แตละราย เชน การเจรจาไกลเกลี่ย

ประนอมหน้ี เปนตน หรือพิจารณาสงเรื่องไปยังธนาคารซ่ึงเปนผูรับผิดชอบเพื่อขออนุมัติวงเงินสินเชื่อและเพ่ือ

ทําการรีไฟแนนซ (Refinance) จากการเปนหนี้เดิมกับเจาหนี้นอกระบบแลวเปลี่ยนใหมาเปนหน้ีใหมกับ

ธนาคารซ่ึงเปนเจาหนี้ในระบบ  หลังจากนั้น ก็จะรายงานใหผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีทราบ ท้ังนี้ ลูกหนี้

นอกระบบและธนาคารผูรับผดิชอบแบงออกเปน 5 ประเภทดังนี้ 

ประเภทท่ี 1 ลูกหนี้ภาคเกษตรกรรม โดยมีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) 

สาขาอุบลราชธานีเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 

ประเภทที่ 2 ลูกหน้ีนอกภาคเกษตรกรรม โดยมีธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานีเปนหนวยงาน

ผูรับผดิชอบ 

ประเภทท่ี 3 ลูกหนี้ ซ่ึงเปนขาราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยมีธนาคารกรุงไทยสาขา

อุบลราชธานีเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 

ประเภทที่ 4 ลูกหนี้เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยเพื่อการอยูอาศัย โดยมีธนาคารอาคารสงเคราะหสาขา

อุบลราชธานีเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 ประเภทที่ 5 ลูกหนี้ซ่ึงมีอาชีพคาขายทั่วไป โดยมีธนาคารพัฒนารัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมแหงประเทศไทย (ธพว.) เปนหนวยงานผูรับผิดชอบ 

 

 4) ขั้นตอนการจัดหาแหลงเงินทุนอื่น4 

 ในกรณีที่คํารองซ่ึงไมเปนไปตามหลักเกณฑคุณสมบัติเบื้องตนหรือคํารองซึ่งเปนไปตามเกณฑ

คุณสมบัติเบื้องตนแตธนาคารไมสามารถอนุมัติวงเงินสินเช่ือได ใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานีสงเร่ือง

ใหสวนราชการดําเนินการตอไป ดังนี้  

 (1) จัดตั้งสหกรณเพื่อแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยใหลูกหนี้รวมกลุมกันและจดทะเบียน

จัดตั้งสหกรณ แลวใหสหกรณซ่ึงเปนนิติบุคคลกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ือนําเงินทุนมาใหลูกหนี้ซึ่งเปนสมาชิก

สหกรณกูยืมไปใชชําระหนี้นอกระบบหรือลงทุนประกอบอาชีพ 

                                                           
3 โปรดดู คูมือการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับสมบูรณ) จัดทํา

โดย ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี พฤศจิกายน 2557. 
4 โปรดดู คูมือการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับสมบูรณ) จัดทํา

โดย ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี พฤศจิกายน 2557. 
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  (2) จัดตั้งกองทุนเพ่ือแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยใหลูกหนี้รวมกลุมกันและจดทะเบียนเปน

นิติบุคคล แลวนํานิติบุคคลดังกลาวเขาเปนสมาชิกกองทุนซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากรัฐ เชน กองทุนหมูบาน 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต เปนตน จากนั้นใหลูกหนี้กูยืมเงินตามเงื่อนไขที่

กองทุนกําหนดเพ่ือนําเงินไปใชชําระหนี้นอกระบบหรือลงทุนประกอบอาชีพ 

 (3) เสนอเรื่องตอธนาคารเฉพาะกิจอ่ืนๆ กลาวคือ หากลูกหนี้มีหลักทรัพยหรือกิจการ ให

ลูกหน้ีขอวงเงินสินเชื่อในโครงการอ่ืนซึ่งอาจมิใชโครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบโดยตรง เชน สินเชื่อเพื่อ

การลงทุน สนิเช่ือเพ่ือการรไีฟแนนซบานและที่อยูอาศัย เปนตน 

 

 5) ขั้นตอนการตรวจสอบขอมูลเจาหนี้5 

 ใหศูนยดํารงธรรมทุกอําเภอในจังหวัดอุบลราชธานีรวบรวมและสรุปขอมูลรายชื่อเจาหนี้ ชุมชนหรือ

พื้นที่การปลอยเงินกูนอกระบบ ผลการเจรจาไกลเกล่ียประนอมหนี้ หนี้นอกระบบที่ตองการความชวยเหลือ

อยางเรงดวน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการแกไขหนี้นอกระบบของประชาชน เสนอตอศูนย

ดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานีและรายงานใหผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีทราบ 

 ในกรณีหนี้นอกระบบที่ตองการความชวยเหลืออยางเรงดวนโดยมีการขูเข็ญหรือใชกําลังประทุษราย

ตอชีวิตรางกายทรัพยสินเสรีภาพ หรือช่ือเสียงของลูกหนี้หรือบุคคลที่เก่ียวของ ใหรีบนําผูเสียหายเขารองทุกข

หรือกลาวโทษวามีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนตอพนักงานสอบสวนทองที่ซ่ึงมีเขตอํานาจสอบสวนเพื่อ

ดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 

 

 6) ขั้นตอนเจรจาประนอมหนี้6 

 ในกรณีที่เจาหนาที่ศูนยดํารงธรรมทองที่พิจารณาเห็นวาคํารองของลูกหนี้มีโอกาสที่สามารถเจรจา

ประนอมหนี้ได ใหพิจารณาแยกเปน 2 กรณ ีดังน้ี 

 (1) กรณีมูลหน้ีมีจํานวนไมเกิน 2 แสนบาท ใหนายอําเภอแตงตั้งคณะกรรมการเจรจาและ

ประนอมหนี้และเรียกเจาหนี้หรือบุคคลที่เก่ียวของมาไกลเกลี่ย  การไกลเกล่ียนี้อาศัยอํานาจตามขอ 2 แหง

กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกล่ียและการประนอมขอพิพาททางแพง พ.ศ.2553 ทั้งน้ีในกรณีเจรจาไกลเกลี่ย

เพ่ือแกไขปญหาหนี้นอกระบบจะตองมีผูแทนของธนาคารรวมอยูดวยทุกครั้ง  

 คณะกรรมการเจรจาและประนอมหนี้ระดับอําเภอในจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบไปดวย

ผูแทนจาก 8 หนวยงาน ไดแกนายอําเภอหรือผูแทน ผูกํากับสถานีตํารวจภูธรในทองที่ พัฒนาการอําเภอ 

สรรพากรอําเภอ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานันหรือผูใหญบาน ผูแทนธนาคาร  และปลัดอําเภอที่

ไดรบัมอบหมาย 

                                                           
5 โปรดดู คูมือการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบของศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับสมบูรณ) จัดทํา

โดย ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี พฤศจิกายน 2557. 
6 โปรดดู คูมือการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับสมบูรณ) จัดทํา

โดย ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี พฤศจิกายน 2557. 



95 
 

 (2) กรณีมูลหนี้มีจํานวนเกินกวา 2 แสนบาทขึ้นไป ใหคณะทํางานศูนยดํารงธรรมจังหวัด

อุบลราชธานี เปนผูรับผิดชอบตามคําสั่งจังหวัดอุบลราชธานีที่ 388/2557 เร่ืองการไกลเกลี่ยเร่ืองรองทุกขของ

ประชาชน ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ 2557 ใหคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัด

เปนผูรับผิดชอบตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชนที่ 2/2558 ลงวันที่ 30 

กันยายน พ.ศ. 2558 และใหคณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบ

ประจําจังหวัดเปนผูรับผิดชอบตามคําสั่งคณะกรรมการกํากับการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชนท่ี 4/2558 

ลงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2558 

 

 7) ขั้นตอนการปรับแนวคิดการดํารงชีพ7 

 ใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานีประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อใหนําความรูเก่ียวกับ

วินัยทางการเงนิและการเพ่ิมศักยภาพในการสรางรายไดมาเผยแพรแกประชาชนเพ่ือทําใหปญหาหนี้นอกระบบ

ไดรบัการแกไขอยางย่ังยืน  

 

 8) ขัน้ตอนการติดตามและประเมินผล8 

 ภายหลังที่ลูกหนี้ไดเขาสูระบบและรับการแกไขปญหาหนี้นอกระบบดวยวิธีการเจรจาไกลเกลี่ย

ประนอมหนี้หรือวิธีการขอวงเงินสินเช่ือจากธนาคารหรือวิธีการจัดตั้งกองทุนและสหกรณแลว ใหศูนยดํารง

ธรรมจังหวัดอุบลราชธานีติดตามและตรวจสอบเก่ียวกับการชําระหนี้ของลูกหนี้ดังกลาว หากมีการผิดนัดให

ตรวจสอบสาเหตุของการผิดนัดชําระหน้ี รวมถึงประเมินผลเก่ียวกับการประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายไดของ

ลกูหนี้ เพื่อรายงานตอผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานีทราบตอไป 

 

5. มาตรการและความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของตอการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบของจังหวัด

อุบลราชธานี 

 ผูวิจัยไดศึกษามาตรการในการแกปญหาหนี้นอกระบบของหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของ ตลอดจน

สมัภาษณหนวยงาน องคกร และผูที่มีสวนเก่ียวของตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน

ของจังหวัดอุบลราชธาน ี 

 

 

 

                                                           
7 โปรดดู คูมือการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับสมบูรณ) จัดทํา

โดย ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี พฤศจิกายน 2557. 
8 โปรดดู คูมือการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับสมบูรณ) จัดทํา

โดย ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี พฤศจิกายน 2557. 
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 5.1 ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี9 

 ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี มีบทบาทหนาที่ท้ังในการดําเนินมาตรการทางกฎหมายและ

มาตรการที่มิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ เปนศูนยกลางเรื่องราวรองทุกขของประชาชนที่

ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายของเจาหนี้นอกระบบและประสานงานไปยัง

หนวยงานที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย รวมถึงเปนศูนยกลางรับข้ึนทะเบียนและพิจารณาจําแนกประเภทของ

ลูกหนี้นอกระบบเพื่อสงตอไปยังธนาคารที่มีมาตรการสนับสนุนทางการเงินที่เก่ียวของ และรายงานผลการ

ปฏิบัติการโดยตรงตอผูวาราชการจังหวัดอุบลราชธานี 

  5.1.1 มาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอย 

  ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานีเปนหนวยงานสนับสนุนการดําเนินมาตรการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบดังนี้  

  (1) เผยแพรความรูและประชาสัมพันธเก่ียวกับมาตรการของรัฐในการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 

  (2) รับ ข้ึนทะเบียนหนี้นอกระบบและจัดหาแหลงเงินทุนใหแก ลูกหนี้ ซ่ึงได ข้ึน

ทะเบียนแทนการกูยืมนอกระบบโดยจําแนกตามประเภทของลูกหนี้  

  (3) ดําเนินการเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาทเก่ียวกับหน้ีนอกระบบและทํา

สัญญาแปลงหนี้ใหมใหเปนหนี้ที่ชอบดวยกฎหมายสําหรับกรณีมีการเรียกอัตราดอกเบ้ียผิดกฎหมาย หรือทํา

สัญญาประนีประนอมยอมความโดยวิธีการปรับโครงสรางระหวางเจาหนี้ระบบกับลูกหน้ีสําหรับกรณีที่มีการ

เรียกอัตราดอกเบี้ยชอบดวยกฎหมายอยูแลวแตลูกหนี้ไมมีความสามารถในการชําระหน้ี 

  (4) นําลูกหนี้ซ่ึงเปนผูเสียหายเขารองทุกขหรือการกลาวโทษวามีการกระทําความผิด

อาญาเกิดข้ึนตอพนักงานสอบสวนทองที่ซ่ึงมีเขตอํานาจสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมาย 

  (5) เขารวมไกลเกลี่ย เปนพยาน และพิจารณามาตรการซึ่งมิใชกฎหมายในการแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหน้ีนอกระบบจังหวัดอุบลราชธานีสําหรับคูกรณีเจาหนี้และ

ลกูหนี้นอกระบบแตละราย 

 

  5.1.2 ความคิดเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  

 ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบได เนื่องจากเปน

การบูรณาการจากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานรัฐและสถาบันการเงนิเพ่ือระดมมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหา

หน้ีนอกระบบแกประชาชนอยางจริงจัง โดยมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเชิง

หลักเกณฑของประเทศไทยมีอยางครอบคลุมและเพียงพอแลว จึงควรมุงเนนในการบังคับใชกฎหมายใหเกิด

ประสิทธิผล สวนมาตรการที่มิใชกฎหมายนั้นควรมุงเนนในการฟนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิตของลูกหนี้เพื่อ

ปองกันมิใหลูกหนี้กลับไปกอหนี้นอกระบบซ้ําอีก 
                                                           
9 สัมภาษณ ผูแทนศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี, ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี, 13 มีนาคม 2562. 
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 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้น ผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวา หนี้นอกระบบไมสามารถขจัดออกไปจากสังคมไทยไดทั้งหมด การแกไขปญหาหนี้นอกระบบตาม

นโยบายของรัฐบาลเปนเพียงการบรรเทาความเดือดรอนของลูกหนี้เทานั้น เนื่องจากการกูยืมกันเองของคนใน

ชุมชนซึ่งเปนสวนหนึ่งของหนี้นอกระบบเปนวิถีชีวิตของชาวบาน ตราบใดท่ีเจาหนี้มิไดเรียกผลประโยชนเกิน

สมควรและมิไดกระทําการทวงถามหนี้โดยไมชอบดวยกฎหมาย หนี้นอกระบบก็ยังคงเปนสิ่งที่สามารถดํารงอยู

กับคนในสังคมไดตอไปโดยไมขัดแยงกัน อยางไรก็ดี ลูกหนี้ควรที่จะมีวินัยทางการเงิน ดํารงชีวิตตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และกอหนี้ท้ังในระบบและนอกระบบเทาที่จําเปนเทานั้น 

 

 5.2 ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี10  

 ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธร

จังหวัดอุบลราชธานี มีบทบาทหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายอาญาที่เก่ียวกับแกไขปญหาหนี้นอกระบบ รวมถึง

จัดใหมีการเจรจาประนอมหนี้ระหวางเจาหนี้นอกระบบกับลูกหนี้ โดยมีเจาพนักงานตํารวจเปนคนกลางในการ

เจรจาไกลเกลี่ยและเปนพยานและทําสัญญากูยืมใหถูกตองตามกฎหมายในทางแพง  

 5.2.1 มาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอย 

 ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี ไดจัดใหมียุทธการ “ขุดรากถอนโคนอาชญากรรม ทําบานเมืองนาอยู” เจา

พนักงานตํารวจติดตามตัวเจาหนี้มาทําการสอบถามขอเท็จจริง หมายเรียก จับกุม ตรวจคน ยึดโฉนดซึ่งเปน

หลักประกันของหนี้นอกระบบและดําเนินคดีทางอาญาเก่ียวกับหนี้นอกระบบตามกฎหมาย รวมถึงเจรจาไกล

เกลี่ยและทําสัญญากูยืมใหถูกตองตามกฎหมายในทางแพง 

 เม่ือลูกหนี้นอกระบบไดมารองทุกขแกเจาพนักงานตํารวจเองหรือมีการสงตัวมาจากศูนยดํารง

ธรรมจังหวัด เจาพนักงานตํารวจจะทําการสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับความเดือดรอนของลูกหนี้ โดยแบง

ออกเปน 2 กรณีไดแก 

  (1) กรณีที่ลูกหนี้ไดรับความเดือดรอนเนื่องจากไมมีความสามารถพอท่ีจะชําระหนี้

ตามที่ตกลงหรือลูกหนี้ไมสามารถใชสิทธิในทรัพยสินอันเปนหลักประกันที่ไดมอบใหไวแกเจาหนี้ได หากหนี้

สามารถแปลงใหเปนหนี้ที่ถูกตองตามกฎหมายไดก็ใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินการติดตอเชิญเจาหนี้รายนั้นมา

พบเพื่อสอบถามขอเท็จจริง หากเจาหนี้และลูกหนี้สามารถเจรจาประนอมหนี้กันไดก็ใหตกลงกันแปลงหนี้ให

เปนหนี้ใหมโดยมีอัตราดอกเบี้ยไมเกินที่กฎหมายกําหนดและทําหลักฐานเปนหนังสือไวแกกัน หากเจาหนี้ได

ยึดถือทรัพยสินของลูกหนี้ไวเปนหลักประกัน เชน โฉนดท่ีดิน ของมีคา เช็คลงวันท่ีลวงหนา เปนตน ก็ใหเจาหนี้

สงมอบคืนใหแกลูกหนี้ในวันนั้น แตหากลูกหนี้ประสงคที่จะขอสินเช่ือสนับสนุนทางการเงินเพื่อชําระหนี้นอก

                                                           
10 สัมภาษณ ผูแทนศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตาํรวจภูธรจังหวัด

อุบลราชธานี, ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด

อุบลราชธาน,ี 13 มีนาคม 2562. 
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ระบบแกเจาหนี้ก็ใหเจาพนักงานตํารวจแนะนําสินเชื่อของสถาบันการเงินที่เก่ียวของและใหลูกหนี้ไปดําเนินการ

ขอสินเชื่อดวยตนเองตอไป  

  (2) กรณีที่ลูกหนี้ไดรับความเดือดรอนเนื่องจากมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน 

เชน มีการทวงถามหนี้โดยขูเข็ญโดยใชกําลังประทุษรายตอลูกหนี้ เปนตน และกรณีที่เจาหนี้ไมใหความรวมมือ

ในการแปลงหนี้ใหถูกตองตามกฎหมาย ใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินคดีตั้งขอหาในฐานความผิดซ่ึงบัญญัติไวใน

กฎหมายที่เก่ียวของ 6 ฉบับ ไดแก กฎหมายวาดวยหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา กฎหมายวาดวยการกูยืมที่เปน

การฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยโรงรับจํานํา กฎหมายวาดวยเครดิตฟองซิเอร ประมวลกฎหมายอาญา

เก่ียวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพ และกฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในทาง

ปฏิบัติเจาพนักงานตํารวจจะตั้งขอหาฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไวดวยอันจะนําไปสูการยึดทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดตอไป ทั้งนี้ การดําเนินคดีอาญาแกเจาหนี้นั้นมิไดทําใหลูกหนี้หลุดพนจากหนี้ในทางแพง 

ลกูหนี้ก็ยังคงมีหนาที่ชําระหนี้ในสวนเงินตนที่ชอบดวยกฎหมายดังเดิม 

 

 5.2.2 ความคดิเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ 

 ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบได เนื่องจากเปน

การบูรณาการจากทุกภาคสวนท้ังหนวยงานรัฐและสถาบันการเงินเพ่ือระดมมาตรการตางๆในการแกไขปญหา

หน้ีนอกระบบแกประชาชนอยางจริงจัง โดยมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเชิง

หลักเกณฑของประเทศไทยมีอยางเพียงพอแลวและประสบผลสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายอยางมากจนทํา

ใหธุรกิจเงินกูนอกระบบบางรายในจังหวัดอุบลราชธานีเลิกกิจการไป  

 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้นผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวา การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเบื้องตนเทานั้น 

เนื่องจากเมื่อลูกหนี้ไดรับโฉนดท่ีดินหรือทรัพยสินซึ่งเปนหลักประกันกลับคืนไปแลวก็มีโอกาสที่จะกลับไปกอ

หนี้นอกระบบข้ึนอีกหากลูกหนี้ยังคงใชจายเงินเกินกวารายไดหรือไมมีโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ 

ดังนั้น การกําหนดนโยบายเก่ียวกับมาตรการท่ีมิใชกฎหมายควรที่จะสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ

ของผูมีรายไดนอยโดยการอนุญาตใหธนาคารกําหนดหลักเกณฑพิจารณาวงเงินสินเชื่อโดยไมจํากัดเพียงการ

พิจารณาความสามารถในการชําระหนี้กับทรัพยสินหลักประกันเทานั้นแตควรพิจารณาประกอบกับวินัยทาง

การเงินดวย หรือนําหลักเกณฑอ่ืนมาใชพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเช่ือแทนทรัพยสินหลักประกัน เชน เครดิต

สกอร (Credit score) ซึ่งเปนการกําหนดคะแนนตามคณุสมบัติหรือความรูความสามารถของผูกูตามที่ธนาคาร

กําหนด และเมื่อธนาคารใหวงเงนิสินเช่ือแลวผูกูมีการผอนชําระตรงตามเวลาและมีวินัยทางการเงินดีก็จะทําให

ไดรับคะแนนเพ่ิมมากข้ึนและสามารถนําคะแนนรวมที่ไดมาขอขยายวงเงินสินเชื่อไดมากข้ึน เปนตน เพื่อ

สงเสริมใหผูมีรายไดนอยท่ีมิไดมีทรัพยมรดกจากครอบครัวแตมีความขยันหมั่นเพียรและวินัยทางการเงินดี

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น 
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 5.3 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุบลราชธานี11 

 ปญหาหนี้นอกระบบถือวาเปนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจที่สงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนและ

ความม่ันคงภายในจังหวัด  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุบลราชธานีจึงมีบทบาทหนาที่ใน

การสังเกตเฝาระวัง ติดตาม สถานการณการกูยืมหนี้นอกระบบในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี และรายงานให

สภาความมั่นคงแหงชาติทราบ รวมทั้ง มีบทบาทหนาที่ในการเขารวมเปนคณะอนุกรรมการไกลเกล่ียหนี้นอก

ระบบจังหวัดอุบลราชธานีตามคําสั่งของผูวาราชการจังหวัด 

 อยางไรก็ตาม กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุบลราชธานี ไมมีบทบาทในการจับกุม

ตรวจคนหรือยึดโฉนดซ่ึงเปนหลักประกันหนี้การกูยืมซึ่งเจาหนี้นอกระบบไดยึดถือไว เวนแตเจาพนักงานตํารวจ

จะประสานขอความรวมมือเปนรายกรณีไป 

 5.3.1 มาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอย 

 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุบลราชธานี มีมาตรการแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบสําหรบัผูมีรายไดนอย ดังนี้ 

  (1) ปฏิบัติการทางการขาว สังเกตเฝาระวัง ติดตามสถานการณการกูยืมหนี้นอก

ระบบในพื้นที่ตางๆ ของจังหวัดอุบลราชธานี และรายงานใหสภาความมั่นคงแหงชาติทราบ 

  (2) สนับสนุนกําลังในการปฏิบัติการตรวจคนหรือยึดทรัพยสินเจาหนี้นอกระบบ

ตามทีเ่จาพนักงานตํารวจรองขอ  

  (3) เขารวมไกลเกลี่ย เปนพยาน และพิจารณามาตรการซึ่งมิใชกฎหมายในการแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหน้ีนอกระบบจังหวัดอุบลราชธานีสําหรับคูกรณีเจาหนี้และ

ลกูหนี้นอกระบบแตละราย 

 

 5.3.2 ความคดิเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ 

 ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบได เนื่องจากเปน

การบูรณาการจากทุกภาคสวนท้ังหนวยงานรัฐและสถาบันการเงินเพ่ือระดมมาตรการตางๆในการแกไขปญหา

หน้ีนอกระบบแกประชาชนอยางจริงจัง โดยมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเชิง

หลักเกณฑของประเทศไทยมีอยางเพียงพอแลวและประสบผลสําเร็จเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล 

 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้นผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวา การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเบื้องตนเทานั้น 

สาเหตุที่ผูมีรายไดนอยตองไปเปนลูกหน้ีนอกระบบเนื่องจากการเขาถึงแหลงเงินทุนนอกระบบสามารถทําได

                                                           
11 สัมภาษณ ผูแทนกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุบลราชธานี, กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

จังหวัดอุบลราชธานี, 13 มีนาคม 2562. 
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งายกวาแมจะมีอัตราดอกเบี้ยท่ีสูง เพราะการเขาถึงแหลงเงินทุนนอกระบบในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีสามารถ

แบงไดเปน 2 กรณี   

  (1) กรณีการกูยืมเงินโดยตรงจากผูประกอบการธุรกิจใหกูยืมเงินนอกระบบที่ผิด

กฎหมายแลวนําไปชําระคาสินคากับผูประกอบการคาขายสินคา และ  

  (2) กรณีการกูยืมเงินจากผูประกอบกิจการคาขายสินคา โดยผูซื้อซึ่งเปนผูมีรายได

นอยกับผูประกอบกิจการคาขายทําสัญญาซื้อขายสินคาที่มีการตกลงใหผูซื้อผอนชําระเงินคาสินคาเปนรายงวด

ที่ไดบวกกําไรที่สูงกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูตามกฎหมาย ซึ่งมีขอสังเกตวาผูประกอบการกิจการคาขายสินคา

เหลานี้มักจะเปนผูประกอบการรายใหญและเปนบุคคลผูมีช่ือเสียงของจังหวัด ดังน้ัน หากประสงคที่จะแกไข

ปญหานอกระบบอยางย่ังยืนจึงควรที่จะมีมาตรการสนับสนุนใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนใน

ระบบไดงายข้ึน และสงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนววิถีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 5.4 สํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี12 

 สํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานีมีบทบาทหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทเก่ียวกับหนี้นอกระบบ

และทําสัญญาประนีประนอมยอมความระหวางเจาหนี้ระบบกับลูกหนี้ในช้ันเจาพนักงาน และมีบทบาทหนาที่

ในการเขารวมเปนคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบจังหวัดอุบลราชธานีตามคําส่ังของผูวาราชการ

จังหวัด 

 5.4.1 มาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอย 

 สํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานีมีมาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบสําหรับผูมีรายได

นอย ดังนี้ 

  (1) เผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีเก่ียวกับ

สทิธิ หนาที่ของคูสัญญาในการทําสญัญาหนี้นอกระบบ 

  (2) ดําเนินการเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาทเก่ียวกับหน้ีนอกระบบและทํา

สัญญาแปลงหนี้ใหมใหเปนหนี้ที่ชอบดวยกฎหมายสําหรับกรณีมีการเรียกอัตราดอกเบ้ียผิดกฎหมาย หรือทํา

สัญญาประนีประนอมยอมความโดยวิธีการปรับโครงสรางระหวางเจาหนี้ระบบกับลูกหน้ีสําหรับกรณีที่มีการ

เรียกอัตราดอกเบี้ยชอบดวยกฎหมายอยูแลวแตลูกหนี้ไมมีความสามารถในการชําระหน้ี 

  (3) รายงานตอกระทรวงยุติธรรมเพื่อใหสงกรมสอบสวนคดีพิเศษดําเนินคดีทาง

การเงินหรือบังคับใชมาตรการทางภาษี ในกรณีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาหนี้

นอกระบบได 

  (4) เขารวมไกลเกลี่ย เปนพยาน และพิจารณามาตรการซึ่งมิใชกฎหมายในการแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหน้ีนอกระบบจังหวัดอุบลราชธานีสําหรับคูกรณีเจาหนี้และ

ลกูหนี้นอกระบบแตละราย 

 
                                                           
12 สัมภาษณ ผูแทนสํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี, สํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี, 13 มีนาคม 2562. 
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 5.4.2 ความคดิเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  

 ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบได เนื่องจากเปน

การบูรณาการจากทุกภาคสวนท้ังหนวยงานรัฐและสถาบันการเงินเพ่ือระดมมาตรการตางๆในการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบแกประชาชนอยางจริงจัง โดยเสนอใหเพ่ิมมาตรการทางกฎหมาย 2 ประการ คือ  

  (1) ควรมีมาตรการทางกฎหมายกําหนดใหสัญญาประนีประนอมยอมความระหวาง

เจาหนี้นอกระบบกับลูกหนี้ท่ีมีเจาพนักงานยุติธรรมเปนพยาน และใหสามารถใชดําเนินการบังคับคดีไดโดยไม

ตองเสนอคําฟองตอศาลเพ่ือปองกันมิใหเกิดลูกหนี้นอกระบบซึ่งไมสุจริตและลดจํานวนปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสูการ

พิจารณาของศาล  

  (2) ควรกําหนดใหผูแทนของสํานักงานที่ดินจังหวัดรวมเปนองคประกอบ

คณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัดแตละจังหวัดดวยเนื่องจากการกูยืมนอกระบบ

มกัมีการทํานิติกรรมการขายฝากอําพรางนิติกรรมกูยืมที่มีดอกเบี้ยผิดกฎหมาย หากมีผูแทนของสํานักงานที่ดิน

เขารวมเปนอนุกรรมการดวยก็จะสามารถทําการตรวจสอบผูซ้ือฝากที่ไดทํานิติกรรมขายฝากเปนจํานวนมากจน

เปนที่นาสงสัยไดสะดวกมากย่ิงข้ึน  

 สวนมาตรการที่มิใชกฎหมายนั้น ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา ควรมีมาตรการทางภาษีโดย

กําหนดใหมีการตรวจสอบภาษียอนหลังแกบุคคลซ่ึงกระทําความผิดเพ่ือเรียกเก็บภาษีใหแกรัฐ อีกทั้งยังเปน

ประโยชนในการในการเจรจาตอรองเพ่ือไกลเกลี่ยประนอมหนี้ไดอีกทางหนึ่งดวย 

 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้นผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวา การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเบื้องตนเทานั้น 

นอกจากหนี้ในพื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานีพบวาลูกหนี้บางรายเปนลูกหนี้ที่ไมสุจริต กลาวคือ เม่ือประชาชนบาง

รายเห็นวารัฐบาลมีโครงการสิทธิพิเศษทางการเงินเก่ียวกับหนี้นอกระบบก็จะทําการแกลงเปนหนี้นอกระบบ

โดยสมคบกับบุคคลอ่ืนเพื่อใหมีหลักฐานการกูยืมใหเปนไปตามหลักเกณฑชวยเหลือทางการเงินของรัฐบาล จึง

ทําใหเกิดมูลหนี้ที่ไมจําเปนข้ึนและไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงของรัฐบาล ดังนั้น การแกไขปญหาหนี้

นอกระบบอยางยั่งยืนจึงควรปลูกฝงวินัยทางการเงิน สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนววิถีปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงควบคูไปกับการใชมาตรการตาง ๆ ดวย 

 

 5.5 ศาลจังหวัดอุบลราชธานี13 

 ศาลจังหวัดอุบลราชธานีมีบทบาทหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีแพงและอาญาที่เก่ียวกับการกูยืม

นอกระบบโดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทั้งฝายเจาหน้ีนอกระบบและลูกหนี้ โดยในคดีท่ีเก่ียวของกับหนี้นอก

ระบบสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะคดี ไดแก คดีแพง และคดีอาญา 

 คดีแพง เปนขอพิพาทเก่ียวกับสิทธิหนาที่ในทางแพงเพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาบังคับใหคูกรณีปฏิบัติ

ตามสัญญาที่ไดตกลงกันหรือชดใชคาเสียหายเปนเงินตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดประชาชนสามารถ
                                                           
13 สัมภาษณ ผูแทนศาลจังหวัดอุบลราชธานี, ศาลจังหวัดอุบลราชธานี, 14 และ 15 มีนาคม 2562. 
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เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยการแตงตั้งทนายความเพ่ือเสนอคําฟองคดีแพงตอศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนหรือ

ศาลที่จําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลนั้น เชน เจาหน้ีฟองลูกหนี้ใหชําระหนี้กูยืมพรอมดอกเบี้ยตามท่ีตกลงกัน 

แตลูกหนี้ใหการตอสูวาดอกเบี้ยท่ีตกลงกันเปนโมฆะเพราะฝาฝนกฎหมายขอใหศาลพิพากษาใหลูกหนี้รับผิด

เฉพาะสวนเงินตนเทานั้น เปนตน 

 คดีอาญา เปนขอพิพาทเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมาย เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทํา

ความผิดโดยการประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ หรือริบทรัพย ตามที่กฎหมายบัญญัติ ประชาชนสามารถ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยแตงตั้งทนายความเพ่ือเสนอคําฟองคดีอาญาตอศาลทองที่ซ่ึงความผิดอาญา

เกิดข้ึนดวยตนเอง หรือแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนทองท่ีซึ่งความผิดอาญาเกิดข้ึนเพ่ือทําการ

สืบสวนสอบสวนและทําความเห็นเสนอตอพนักงานอัยการเพ่ือใหพนักงานอัยการเสนอคําฟองอาญาตอศาล

ทองที่ซ่ึงความผิดอาญาเกิดข้ึนก็ได เชน พนักงานอัยการฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกเจาหนี้ซึ่ง

เรียกดอกเบี้ยเงินกูยืมฝาฝนกฎหมาย พนักงานอัยการฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกเจาหนี้ซึ่งมีการ

ทวงถามหนี้โดยขูเข็ญหรือใชกําลังประทุษรายลูกหนี้ เปนตน 

 5.5.1 มาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอย 

 ศาลจังหวัดอุบลราชธานีเปนองคกรซ่ึงใชอํานาจตุลาการในการบังคับใชกฎหมายและปฏิบัติ

หนาท่ีตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดเพ่ือสรางหลักประกันความเปนธรรมใหแกคูกรณีทั้งสองฝาย จึงไมมี

อํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรการชวยเหลือปญหาหนี้นอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอยเปนการเฉพาะ 

อยางไรก็ดี ศาลจังหวัดอุบลราชธานีไดมีการชวยเหลือประชาชนซึ่งมีรายไดนอยในการเขาสูกระบวนยุติธรรม

ตามกฎหมายดังนี้ 

  (1) จัดใหมีทนายความขอแรงเพื่อใหประชาชนซ่ึงไดรับความเดือดรอนมีที่ปรึกษา

ทางกฎหมายและทนายความวาตางหรือแกตางในการตอสูคดีแกโดยไมมีคาใชจายทั้งคดีแพงและคดีอาญา 

  (2) ในคดีแพง ศาลมีดุลยพินิจยกเวนคาธรรมเนียมศาลหากคูความไมมีทรัพยสิน

เพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือหากไมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมจะไดรับความเดือดรอนเกิน

สมควรโดยใหคูความทําเปนคํารองตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด สวนคดีอาญาคูความไมมีหนาที่ตองเสีย

คาธรรมศาลตามกฎหมาย 

  (3) ในคดีอาญา ศาลมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานคุมประพฤติตรวจสอบ ติดตามและ

ทํารายงานการสืบเสาะพฤติกรรมของผูกระทําความผิด แมจะไมสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการลงโทษ

ผูกระทําความผิดไดโดยตรงแตก็สามารถใชประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษไดเพื่อใหการลงโทษเหมาะสม

กับการกระทําความผิดที่ไดกระทําลงตอผูเสียหายและความสงบเรียบรอยของสงัคม 

  (4) การปรับใชกฎหมายของศาล ศาลเปนองคกรปลายทางในการบังคับใชมาตรการ

ทางกฎหมายตามบทบัญญัติเทานั้นโดยมีอํานาจพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนและ

พิพากษาไมเกินกวาที่ขอมาในฟอง  

 คดีที่ฟองรองเก่ียวกับหนี้นอกระบบแบงออกเปนคดีแพงและคดีอาญา ขอสังเกตในคดีแตละ

ประเภทมีดังนี้ 
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  (1) คดีแพงเก่ียวกับหนี้นอกระบบ ในทางปฏิบัติพบวา คดีที่เก่ียวกับหนี้นอกระบบใน

เขตอํานาจศาลจังหวัดอุบลราชธานี มีการกูยืมเงินกันเองในชุมชน การกูยืมเงินกับเจาหนี้ผูประกอบธุรกิจเงินกู

นอกระบบ โดยสวนใหญเปนการเรียกเก็บดอกเบี้ยรายวันซึ่งเมื่อรวมพิจารณาเปนรายปแลว คิดเปนอัตรา

ดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ 120-700 ตอป นอกจากนี้ยังผูใหกูหรือตัวแทนผูใหกูยังมีการเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียม

ในการทําสัญญากูยืม เรียกวา “เงินปากถุง” ซ่ึงเปนผลตอบแทนจากการใหยืมกูเงินจึงถือวาเปนดอกเบี้ย

ประเภทหนึ่ง ศาลจึงนํามารวมคํานวณในการพิจารณาอัตราดอกเบี้ยรายปตามกฎหมายโดยนําจํานวนเงินปาก

ถุงมาเฉล่ียดวยจํานวนปของอายุสัญญาดวย 

  การพิพากษาคดีแพงเก่ียวกับหนี้นอกระบบนั้น ตามแนวคําพิพากษาบรรทัดฐานของ

ศาลฎีกาในกรณีคดีกูยืมท่ีมีการเรียกดอกเบี้ยฝาฝนกฎหมาย ศาลจะมีคําพิพากษาโดยใหความเปนธรรมแก

คูกรณีทั้งสองฝายโดยวินิจฉัยให สัญญากูยืมดังกลาวยังคงมีผลบังคับใชระหวางคูสัญญาได โดยให“ดอกเบี้ย

ตามสัญญา”ตกเปนโมฆะทั้งส้ินมิใชเพียงโมฆะบางสวนแลวลดมาเหลือเพียงรอยละ 15 ตอปตามอัตราที่

กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  อยางไรก็ดี ผูใหกูยังคงมีสิทธิเรียกใหผูกูชําระ “ดอกเบ้ียผิดนัด

ตามกฎหมาย” ไดในอัตรารอยละ 7.5 นับตั้งแตวันที่ผิดนัดได ดังนั้น ผูกูมิไดหลุดพนจากหนี้แตตองรับผิดชําระ

หนี้เงินตนพรอมอัตราดอกเบ้ียรอยละ 7.5 ตอไปใหแกผูใหกู  

  นอกจากนี้ โดยทั่วไปเมื่อศาลมีคําพิพากษาใหขอตกลงในสัญญาตกเปนโมฆะแลว 

คูกรณีจะตองกลับคูสูฐานะดังที่เปนอยูเดิมโดยสงมอบทรัพยสินตามขอตกลงที่โมฆะคืนแกคูกรณีอีกฝาย 

อยางไรก็ดี ในคดีเก่ียวกับการกูยืมนอกระบบนี้ ถาปรากฏวาผูกูไดชําระดอกเบี้ยตามสัญญาไปบางแลวและ

ตอมาศาลไดพิพากษาใหดอกเบี้ยนั้นตกเปนโมฆะ เชนนี้ ผูใหกูไมตองสงมอบดอกเบี้ยคืนลูกหนี้แตใหถือวาการ

ชําระดอกเบี้ยดังกลาวมีผลเปนการชําระหนี้สวนเงินตนไปโดยปริยาย และไมถือวาผูกูชําระหนี้ตามอําเภอใจ

โดยฝาฝนตอกฎหมายในอันท่ีจะไมมีผลเปนการชําระหนี้ในทางกฎหมายเพื่อคุมครองลูกหนี้นอกระบบมิใหการ

ชําระหนี้ที่กระทําโดยสุจรติเปนอันเสียเปลาไป 

  (2) คดีอาญาเก่ียวกับหนี้นอกระบบ  ในทางปฏิบัติพบวา คดีที่เก่ียวกับหนี้นอกระบบ

ในเขตอํานาจศาลจังหวัดอุบลราชธานี มีการใหกูยืมเงินที่ผิดกฎหมายทั้งการกระทําความผิดโดยตรงและโดย

ผานชองทางอิเล็กทรอนิกส และพบวามีทวงหนี้ดวยการขูเข็ญหรือใชกําลังประทุษรายลูกหนี้โดยใชอาวุธปน 

รวมถึงมีการตอสูขัดขวางเจาพนักงานซึ่งไดกระทําการตามหนาที่ดวย  

  การพิพากษาคดีอาญาเก่ียวกับหน้ีนอกระบบนั้น สวนใหญเปนคดีของพนักงาน

อัยการโจทก ซ่ึงไดเสนอคําฟองขอหาวาเจาหนี้นอกระบบไดกระทําความผิดตอกฎหมายวาดวยหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา กฎหมายวาดวยการกูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยโรงรับจํานํา กฎหมาย

วาดวยเครดิตฟองซิเอร ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพ และ

กฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศาลจะพิจารณาพยานหลักฐานจากพนักงานอัยการ

นําสืบและปรากฏในสํานวน หากจําเลยใหการรับสารภาพเปนประโยชนตอการพิจารณาก็จะมีเหตุบรรเทาโทษ

และไดรับการลดโทษลงก่ึงหน่ึง และศาลมีอํานาจพิพากษาริบของกลางที่ใชในการกระทําความผิดเก่ียวกับการ

ใหกูยืมนอกระบบดวย ซ่ึงคําพิพากษาคดีอาญาของศาลแบงออกเปน 3 กรณี ไดแก  
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   2.1) ศาลพิพากษายกฟองและปลอยจําเลยไปในกรณีที่พยานหลักฐานไม

พอรับฟงไดวาจําเลยกระทําความผิดตามฟอง  

   2.2) ศาลพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดและลงโทษโดยไมรอการลง

อาญาหากจําเลยมีพฤติกรรมการกระทําความผิดรายแรงหรือเคยไดรับโทษจําคุกมากอนหรือเคยไดรับการรอ

การลงโทษมากอน  

   2.3) ศาลพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดและรอการลงอาญา หากจําเลย

ไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนและศาลเห็นสมควรใหโอกาสกลับตัวเปนพลเมืองดี โดยรายงานตัวตอพนักงาน

คุมประพฤติ ทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชนตามที่พนักงานคุมประพฤติเห็นสมควร และเขา

อบรมกฎหมายทั่วไปตามเวลาที่กําหนด มีขอสังเกตวา จําเลยผูกระทําความผิดที่พนักงานอัยการนํามาฟองศาล

นั้นมักเปนตัวแทนหรือบริวารมิใชเจาของเงินทุนผูประกอบธุรกิจเงินกูนอกระบบ 

  สวนในการกําหนดอัตราโทษน้ัน ในบางองคคณะมีการกําหนดมาตราสวนโทษหรือที่

เรียกวา “ย่ีตอก” ซึ่งเปนหลักเกณฑในการทําคําพิพากษาของศาลในแตละทองที่เก่ียวกับการกําหนดระยะเวลา

จําคุกหรือจํานวนเงินคาปรับที่จะลงโทษแกผูกระทําความผิดในคดีที่มีขอเท็จจริงในลักษณะเปนอยางเดียวกัน

และกระทําลงในทองที่เดียวกันดวย เพ่ือคําพิพากษามีบรรทัดฐานเปนไปในทางเดียวกัน 

  นอกจากนี้ การพิจารณาคดีสวนแพงตองถือขอเท็จจริงตามที่พิจารณาไดความในคดี

สวนอาญา  หากคูความมีการฟองรองคดีเก่ียวกับหนี้นอกระบบทั้งในคดีแพงและคดีอาญา ก็ใหศาลที่พิจารณา

คดีสวนแพงรอการทําคําพิพากษาไวกอน และเม่ือขอเท็จจริงเก่ียวกับมูลหนี้นอกระบบเปนที่ยุติในคดีอาญาแลว

จึงนําขอเท็จจริงดังกลาวไปปรับบทกฎหมายเก่ียวกับสิทธิหนาที่ของคูกรณีในทางแพงในคําพิพากษาคดีแพง

ตอไป 

 

  5.5.2 ความคิดเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  

 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้นผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวา การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเบื้องตนเทานั้น 

นอกจากนี้ ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจกฎหมายรวมถึงความรัดกุมในการจัดทําเอกสารทางกฎหมาย 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการทําหลักฐานการกูยืมเงินซ่ึงเปนเงื่อนไขประการสําคัญในการพิจารณาคดีเก่ียวกับการ

กูยืมเงินนอกระบบ นอกจากนี้ ยังพบวาประชาชนไดมีการรวมกลุมกันเปนสหกรณเพื่อกูยืมเงินตอสถาบัน

การเงินตามโครงการของรัฐบาลเพื่อนําเงินมาใหสมาชิกกูยืมตอกันเองโดยไมไดปฏิบัติตามหลักเกณฑกฎหมาย 

อีกทั้ง เมื่อสหกรณไดรับเงินทุนมาแลวก็ยังขาดความรูความเขาใจในการบริหารทางการเงินจนมีการผิดนัด

ชําระหนี้และเกิดขอพิพาทข้ึนสูศาลอีกเปนจํานวนมาก ดังนั้น การแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางยั่งยืนจึงควร

ใหความรูความเขาใจแกประชาชนทั้งในดานกฎหมายและดานบริหารการเงิน ตลอดจนมีการติดตาม 

ตรวจสอบการบริหารเงินทุนโครงการตามมาตรการตาง ๆ ของรัฐบาลภายหลังจากท่ีไดมอบเงินสนับสนุนแก

ประชาชนแลวดวย 
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 5.6 สํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี14 

 สํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานีมีบทบาทหนาที่ในการดําเนินมาตรการซึ่งมิใชกฎหมายโดยการ

สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพการหารายไดของผูมีรายไดนอยเพื่อปองกันมิใหกอหนี้นอกระบบและมีบทบาท

หนาที่ในการเขารวมเปนคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบจังหวัดอุบลราชธานีตามคําสั่งของผูวา

ราชการจังหวัด 

 5.6.1 มาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอย 

 สํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานีมีมาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบโดยมีมาตรการ

สรางรายไดใหแกผูมีรายไดนอยมิใหกอหนี้นอกระบบ ดังน้ี 

  (1) จัดใหมีศูนยรับเร่ืองรองทุกขและโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ

เพ่ือการพัฒนาทักษะฝมือโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ผูวางงานผูไมมีรายได และผู

ประสบความเดือดรอนดานอาชีพใหมีงานทําช่ัวคราวดวยการจางงาน เชน การจางขุดลอกรองน้ําฝงทอฝงทอ

สงน้ํา การจางขุดลอกทอระบายน้ําหมูบาน เปนตน และพัฒนาทักษะฝมือในสาขาอาชีพตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของพ้ืนท่ี เชน ชางปูกระเบ้ือง นวดแผนไทย ชางตอเรือไฟเบอรกลาส ชางทอผา เปนตน 

  (2) จัดใหมีศูนยขาวสารประกาศรับสมัครงานของหนวยงานรัฐและเอกชนพื้นที่

จังหวัดอุบลราชธานีและพ้ืนที่ใกลเคียง 

  (3) จัดใหมีโครงการกองทุนผูรับงานไปทําที่บาน ซึ่งเปนกองทุนซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อ

สนับสนุนสินเช่ือแกกลุมอาชีพในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีกูยืมเงินลงทุนซื้อวัตถุดิบ วัสดุอุปกรณในการผลิต

หรือขยายกิจการในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.25 – 3.00 บาทตามหลักเกณฑของกระทรวงแรงงาน โดยไมตอง

ไปกูยืมเงินนอกระบบ ซ่ึงมีหลักเกณฑ ดังน้ี 

   3.1) ตองเปนกลุมผูรับงานไปทําที่บางซึ่งไดข้ึนทะเบียนไวกับกรมการจัดหางาน  

   3.2) ตองมีการจัดการอยางเปนระบบและดําเนินกิจการมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน 

   3.3) ตองมีทุนหรือทรพัยสินของกลุมไมนอยกวา 10,000 บาท  

   3.4) ตองมีสถานประกอบกิจการที่ชัดเจนและแนนอน  

 

 5.6.2 ความคดิเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  

 ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบได เนื่องจากเปน

การบูรณาการจากทุกภาคสวนท้ังหนวยงานรัฐและสถาบันการเงินเพ่ือระดมมาตรการตางๆในการแกไขปญหา

หน้ีนอกระบบแกประชาชนอยางจริงจัง โดยมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเชิง

หลักเกณฑของประเทศไทยมีอยางเพียงพอแลวและประสบผลสําเร็จเปนไปตามเปาหมายของรัฐบาล ซ่ึง

จังหวัดอุบลราชธานีสามารถฝกอาชีพผูมีรายไดนอยไดเปนจํานวน 13,000 คนจากจํานวนผูมาลงทะเบียน 

                                                           
14 สัมภาษณ ผูแทนสํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี, สํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี, 15 มีนาคม 2562 
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15,000 คนซึ่งเปนจํานวนมากที่สุดในประเทศ (พ.ศ.2561-พ.ศ.2562) โดยมีเปาหมายใหผูผานการฝกอบรมมี

งานทําอยางนอยรอยละ 60 ของจํานวนท้ังหมดและมีรายไดตอปเพิ่มขึ้นมากกวาคนละ 30,000 บาท 

 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้น ผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวา การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในเบื้องตนเทานั้น 

ดังนั้น หากประสงคที่จะแกไขปญหานอกระบบอยางย่ังยืนจึงควรที่จะมีมาตรการสนับสนุนใหผูมีรายไดนอย

สามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบไดงายข้ึน สงเสริมใหมีการจางงานแกแรงงานนอกระบบซ่ึงเปนผูมีรายได

นอยควบคูไปกับการฝกใหมีวินัยทางการเงินและการดําเนินชีวิตตามแนววิถีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 5.7 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาอุบลราชธานี15 

 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาอุบลราชธานี มีบทบาทหนาที่ในการดําเนิน

มาตรการซึ่งมิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยใหบริการสินเชื่อโครงการพิเศษแกลูกหนี้นอก

ระบบซ่ึงเปนเกษตรกรหรือสหกรณในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ดําเนินนโยบายการเผยแพรสงเสริมความรู

ทางการเงินและการจัดทําบัญชีครัวเรือนแกชุมชนตามแผนปฏิบัติการของธนาคารสํานักงานใหญ และโดยจัด

ใหมีศูนยบริการใหคําปรึกษาแกประชาชนในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบโดยเปนตัวกลางในการเจรจาไกล

เกลี่ยประนอมหนี้ระหวางลูกหนี้กับเจาหนี้นอกระบบและมีบทบาทหนาท่ีในการเขารวมเปนคณะอนุกรรมการ

ไกลเกล่ียหนี้นอกระบบจังหวัดอุบลราชธานีตามคําสั่งของผูวาราชการจังหวัด 

 5.7.1 มาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอยในจังหวัดอุบลราชธานี 

 การใหกูยืมเงินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรอยูภายใตบังคับของ 

มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ.2509  ธนาคารมีภารกิจหลัก

ในการใหสินเชื่อสนับสนุนทางการเงินแกบุคคลหรือสหกรณเพื่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรและธนาคาร

มีนโยบายชวยเหลือประชาชนของธนาคารอยูแลว  เมื่อรัฐบาลมีนโยบายแกปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณา

การและย่ังยืน จึงทําใหในปจจุบันสามารถแบงมาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบเฉพาะในสวนเกษตรกรผูมี

รายไดนอย แบงออกเปน 3 มาตรการ ไดแก 

  (1) มาตรการสนับสนุนทางการเงินแกเกษตรกรตามนโยบายของธนาคารโดยทั่วไป 

เปนมาตรการเดิมของธนาคารกอนท่ีรัฐบาลจะมีโครงการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน 

ซึ่งธนาคารมีแนวทางสนับสนุนสินเช่ือแกเกษตรกรทั่วไปทั้งที่เปนลูกคาใหมและลูกคาเดิม ซ่ึงอัตราดอกเบี้ย

เงินกูสําหรับลูกคารายยอย (Minimum Retail Rate หรือ MRR) คิดอัตรารอยละ 7-10 ตอป ขึ้นอยูกับประวัติ

ทางการเงินของผูกู แตไมเกินอัตราดอกเบี้ยสูงสุดกรณีผิดนัดชําระหรือผิดเงื่อนไขตามสัญญา (Highest Rate 

for Defaulted Account หรือ HRDA) รอยละ 13 ตอป (เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2562) โดยผูกูจะตองมี

บุคคลค้ําประกันหรือทรัพยสินหลักประกันในการกูยืมเงินกับธนาคารดวย นอกจากนี้ ธนาคารยังมีแนวทางการ

ขยายเวลาผอนชําระหนี้หรือลดดอกเบี้ยลงใหแกลูกหนี้เดิม โดยเปนอํานาจพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อของ

                                                           
15 สัมภาษณ ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาอุบลราชธานี, ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร สาขาอุบลราชธานี, 14 มีนาคม 2562. 
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คณะกรรมการของธนาคารเองตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ธนาคารกําหนด เชน โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อ

ลดตนทุนปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกร (บัตรเกษตรสุขใจ) โครงการสนับสนุนสินเช่ือรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉิน 

โครงการชําระดีมีคืนคนืดอกเบ้ียใหเกษตรกร โครงการพักชําระหนี้และลดดอกเบ้ียเกษตรกร เปนตน  

  (2) มาตรการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการแกไขหนี้นอกระบบตามนโยบายของ

รัฐบาล  เปนมาตรการของธนาคารเพ่ือรองรับนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณา

การและย่ังยืน ซึ่งธนาคารมีแนวทางสนับสนุนสินเชื่อแกเกษตรกรผูมีรายไดนอย ซึ่งอัตราดอกเบี้ยเงินกูสําหรับ

เกษตรกรที่เปนบุคคลธรรมดา คิดอัตรารอยละ 12 ตอป สวนสหกรณหรือสถาบันการเงินชุมชนหรือกองทุน

หมูบาน คิดอัตรารอยละ 5-7 ตอป ข้ึนอยูกับประวัติทางการเงินของผูกู แตไมเกินอัตราดอกเบี้ยสูงสุดกรณีผิด

นัดชําระหรือผิดเงื่อนไขตามสัญญา (Highest Rate for Defaulted Account หรือ HRDA) รอยละ 10 ตอป 

(เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2562)  โดยผูกูจะตองตองเปนหนี้นอกระบบโดยจําเปนและสุจริต ซึ่งตองมีหลักฐาน

การเปนหนี้มาแสดง และตองมีบุคคลค้ําประกันหรือทรัพยสินหลักประกันในการกูยืมเงินกับธนาคารดวย เชน 

โครงการสินเช่ือรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉินตามนโยบายของรัฐบาล โครงการสินเช่ือสนับสนุนกองทุนหมูบาน

และสถาบันการเงินชุมชนเพื่อแกไขปองกันปญหาหนี้นอกระบบ เปนตน โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานแบง

ออกเปน 2 กรณี ไดแก  

  2.1) กรณีการขออนุมัติวงเงินสินเชื่อเพ่ือการแกไขปญหาหนี้นอกระบบซึ่งมี

วงเงินไมเกิน 150,000 บาท เมื่อเกษตรกรซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบไดมาย่ืนคํารองขออนุมัติวงเงินตอธนาคาร

แลว ใหเจาหนาที่ธนาคารประจําศูนยบริการใหคําปรึกษาแกไขปญหาหนี้นอกระบบของธนาคารดําเนินการ

เรียกเจาหนี้นอกระบบมาทําการเจรจาไกลเกล่ียประนอมหนี้กับลูกหนี้ผูย่ืนคํารอง เมื่อทั้งสองฝายสามารถตก

ลงกันไดก็ใหทําสัญญาประนีประนอมยอมความเปนหนังสือไวแกกันและธนาคารก็ดําเนินการอนุมัติวงเงิน

สนิเช่ือแลวสงมอบเงินนั้นใหแกเจาหนี้นอกระบบดังกลาวในทันที จากนั้นธนาคารก็ดําเนินการเรยีกเก็บเงินจาก

ลกูหนี้ผูย่ืนคํารองตามเงื่อนไขการผอนชําระและอัตราดอกเบี้ยที่ธนาคารกําหนด 

  2.2) กรณีการขออนุมัติวงเงินสินเชื่อเพ่ือการแกไขปญหาหนี้นอกระบบซึ่งมี

วงเงินเกินกวา 150,000 บาทข้ึนไป เมื่อเกษตรกรซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบไดมาย่ืนคํารองขออนุมัติวงเงินตอ

ธนาคารแลว ใหเจาหนาที่ธนาคารประจําศูนยบริการใหคําปรึกษาแกไขปญหาหนี้นอกระบบของธนาคาสงเร่ือง

ใหคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจําจังหวัดอุบลราชธานีดําเนินการ โดยอัยการจังหวัด

คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดอุบลราชธานีในฐานะประธานอนุกรรมการมี

อํานาจในการเรียกใหเจาหนี้นอกระบบ มาทําการเจรจาไกลเกลี่ยประนอมหนี้กับลูกหนี้ผูย่ืนคํารอง เมื่อท้ังสอง

ฝายสามารถตกลงกันไดก็ใหทําสัญญาประนีประนอมยอมความเปนหนังสือไวแกกันและธนาคารก็ดําเนินการ

อนุมัติวงเงินสินเช่ือแลวสงมอบเงินนั้นใหแกเจาหนี้นอกระบบดังกลาวในทันที จากนั้นธนาคารก็ดําเนินการ

เรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ผูย่ืนคํารองตามเงื่อนไขการผอนชําระและอัตราดอกเบี้ยที่ธนาคารกําหนดโดยความ

เห็นชอบของคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยประนอมหนี้ประจําจังหวัด 

  (3) มาตรการปองกันการเกิดปญหาหนี้นอกระบบ เปนมาตรการของธนาคารปองกัน

มิใหลูกหนี้นอกระบบซึ่งไดรับการแกไขหนี้แลวกลับไปกอหน้ีนอกระบบข้ึนอีกเพ่ือรองรับนโยบายของรัฐบาลให
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บรรลุผลอยางย่ังยืน โดยการสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการสรางรายไดทางอ่ืนเพ่ิมเติมจากอาชีพเกษตรกรรม ซึ่ง

อัตราดอกเบี้ยเงินกูสําหรับการประกอบอาชีพอ่ืนสําหรับสําหรับลูกคารายยอยชั้นดี (Minimum Retail Rate 

หรือ MRR) คิดอัตรารอยละ 7 ตอป โดยในเจ็ดปแรกคิดอัตราดอกเบี้ยคงท่ีรอยละ 4 ตอป (เมื่อวันท่ี 15 

มีนาคม พ.ศ2562) เชน โครงการสินเช่ืออาชีพเสริมเพ่ิมรายได เปนตน นอกจากนี้ธนาคารยังมีแนวทางการ

สงเสริมความรูทางการเงินและวินัยทางการเงินการลงทุนการทําบัญชีครัวเรือนโดยวิธีการพัฒนาผูนําซึ่งเปน

แกนกลางชุมชนเพื่อใหนําความรูไปขยายตอแกสมาชิกในชมุชนตอไป เชนโครงการพัฒนาศักยภาพผูนํากองทุน

หมูบานและผูนําชุมชนตนแบบเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

 

 5.7.2 ความคิดเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  

 ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบได เนื่องจากเปน

การบูรณาการจากทุกภาคสวนท้ังหนวยงานรัฐและสถาบันการเงินเพื่อระดมมาตรการตางๆในการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบแกประชาชนอยางจริงจัง โดยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการสนับสนุนทางการเงินในการ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบในเชิงหลักเกณฑของประเทศไทยมีอยางเพียงพอแลวและประสบผลสําเร็จเปนไป

ตามเปาหมายของรัฐบาลซึ่งจากการติดตามผลการภายหลังอนุมัติวงเงินสินเชื่อพบวา ในพื้นที่ จังหวัด

อุบลราชธานี เกษตรกรผูกูสามารถชําระหนี้ตามกําหนดไดรอยละ 70 ของจํานวนรายผูกูท้ังหมด (พ.ศ.2561-

พ.ศ.2562) สวนท่ีผิดนัดชําระหนี้ก็เปนผลเนื่องมาจากการคาขายสินคาการเกษตรบางประเภทหรือเกิดภัยแลง

ตามธรรมชาติ 

 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้น ผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวา มาตรการการแกไขหนี้นอกระบบตางๆ สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนในเบ้ืองตนเทานั้น 

สาเหตุของการเปนหนี้นอกระบบมาจากการบริหารการเงินเปนรายบุคคลมิไดเกิดจากระบบเศรษฐกิจเทานั้น 

เนื่องจากเกษตรกรซ่ึงเปนลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาอุบลราชธานีจํานวนไม

นอยที่เร่ิมตนจากการเปนเกษตรกรผูมีรายไดนอยแลวประสบความสําเร็จทางการเงินในเวลาตอมา ดังนั้น การ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนจึงควรปลูกฝงวินัยทางการเงิน สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนววิถีปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงควบคูไปกับการใชมาตรการตาง ๆ ดวย 

 

 5.8 ธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานี16 

 ธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานีมีบทบาทหนาที่ในการดําเนินมาตรการซ่ึงมิใชกฎหมายในการ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบ โดยใหบริการสินเชื่อโครงการพิเศษแกลูกหนี้นอกระบบซึ่งเปนผูประกอบอาชีพ

คาขาย รับจางและผูมีรายไดประจําในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ดําเนินนโยบายการเผยแพรสงเสริมความรู

ทางการเงินตามแผนปฏิบัติการของธนาคารสํานักงานใหญ จัดใหมีศูนยบริการใหคําปรึกษาแกประชาชนในการ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบโดยใหบรกิารขอมูลเก่ียวกับมาตรการชวยเหลือลูกหนี้นอกระบบและมีบทบาทหนาที่
                                                           
16 สัมภาษณ ผูแทนธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานี, ธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานี, 14 มีนาคม 2562. 
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ในการเขารวมเปนคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบจังหวัดอุบลราชธานีตามคําส่ังของผูวาราชการ

จังหวัด 

 5.8.1 มาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอยในจังหวัดอุบลราชธานี 

 มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบแกผูมีรายไดนอยของธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานี

สามารถแบงออกเปน 2 มาตรการ ไดแก 

  (1) มาตรการสนับสนุนทางการเงินตามนโยบายของธนาคารโดยท่ัวไป ที่เรียกวา 

“โครงการสินเช่ือประชาชน” ซึ่งเปนสินเช่ือสนับสนุนทางการเงินแกผูประกอบอาชีพตามภารกิจของธนาคาร 

สามารถแบงออกเปน 4 โครงการ ไดแก 

   1.1) สินเชื่อประชารัฐเพื่อผูสูงวัย ซึ่งเปนมาตรการสนับสนุนทางการเงินแก

ผูประกอบการรายยอยซ่ึงมีที่อยูประกอบการแนนอน เชน ผูประกอบอาชีพคาขาย บริการ ผลิตสินคาอุปโภค

บริโภค เปนตน มีวัตถุประสงคใชเปนทุนหมุนเวียนแทนการกูยืมนอกระบบ วงเงินกูรายละไมเกิน 200,000 

บาท ระยะเวลาผอนชําระตามสัญญาไมเกิน 10 ป โดยคิดอัตราดอกเบ้ียคงท่ีรอยละ 1 ตอเดือน (รอยละ 12 

ตอป) และมีบรรษัทประกันสินเชื่ออุสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) เปนหลักประกันโดยคิดคาธรรมเนียมการค้ํา

ประกันอัตรารอยละ 2 ตอปของภาระคําประกันตั้งแตปที่สองเปนตนไป 

   1.2) สินเชื่อประชาชนสุขใจ ซ่ึงเปนมาตรการสนับสนุนทางการเงินแก

ผูประกอบการรายยอยซ่ึงมีที่อยูประกอบการแนนอน เชน ผูประกอบอาชีพคาขาย หาบเร แผงลอย 

มอเตอรไซครับจาง เปนตน มีวัตถุประสงคใชเปนทุนหมุนเวียนแทนการกูยืมนอกระบบ วงเงินกูรายละไมเกิน 

200,000 บาท ระยะเวลาผอนชําระตามสัญญาไมเกิน 10 ป โดยคิดอัตราดอกเบี้ยคงท่ีรอยละ 1 ตอเดือน (รอย

ละ 12 ตอป) และมีบรรษัทประกันสินเช่ืออุสาหกรรมขนาดยอม (บสย.) เปนหลักประกันโดยไมเรียกเก็บคิด

คาธรรมเนียมการคํ้าประกัน 

   1.3) สินเชื่อออมสุขใจ ซ่ึงเปนมาตรการสนับสนุนทางการเงินแกลูกคาผูมี

เงินออมของธนาคารซ่ึงเปนผูประกอบการรายยอยหรือผูมีรายไดประจําท่ีตองการลงทุน มีวัตถุประสงคใชเปน

ทุนหมุนเวียนแทนการกูยืมนอกระบบ วงเงินกูรายละไมเกิน 5 เทาของเงินฝากในบัญชีของผูกูแตไมเกิน 

200,000 บาท ระยะเวลาผอนชําระตามสัญญาไมเกิน 8 ป โดยคิดอัตราดอกเบ้ียคงที่รอยละ 1 ตอเดือน (รอย

ละ 12 ตอป) และมีเงินฝากในบัญชีของผูกูเปนหลักประกัน 

   1.4) สินเชื่อคืนความสุข ซ่ึงเปนมาตรการสนับสนุนทางการเงินแกลูกคา

สินเช่ือเดิมของธนาคารซึ่งมีประวัติการชําระหนี้ดีและไมเคยปรับปรุงโครงสรางหนี้ แตประสบปญหาทาง

การเงินฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคใชจายฉุกเฉินหรือบรรเทาความเดือดรอนในการดํารงชีพ วงเงินกูรายละไมเกิน 

40,000 บาท ระยะเวลาผอนชําระตามสัญญาไมเกิน 5 ป โดยคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่รอยละ 1 ตอเดือน (รอยละ 

12 ตอป) โดยไมตองมีหลักประกันเพิ่มเติม 

  (2) มาตรการสนับสนุนทางการเงินแกไขหนี้นอกระบบตามนโยบายของรัฐบาล ที่

เรียกวา “โครงการหนี้นอกระบบเปนศูนย” ซึ่งเปนสินเชื่อสนับสนุนทางการเงินแกเพ่ือแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน มีดังนี้ 
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  สินเช่ือรายยอยเพื่อใชจายฉุกเฉิน ซ่ึงเปนมาตรการสนับสนุนทางการเงินแกลูกหนี้

นอกระบบที่ไดข้ึนทะเบียนลูกหนี้ไวกับธนาคาร มีรายไดและประกอบอาชีพที่มีสถานที่แนนอน มีวัตถุประสงค

ใชจายฉุกเฉินหรือบรรเทาความเดือดรอนในครอบครัว เชน คารักษาพยาบาล คาเลาเรียน เปนตน แตตองมิใช

การนําเงินไปชําระหนี้อ่ืนในระบบ (Refinance) วงเงินกูรายละไมเกิน 50,000 บาท ระยะเวลาผอนชําระตาม

สัญญาไมเกิน 5 ป โดยคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่รอยละ 0.50-0.85 ตอเดือน (รอยละ 6.0-10.2 ตอป) ขึ้นอยูกับ

จํานวนหลักประกัน โดยตองมีทรัพยสินหรือบุคคลค้ําประกันหรือถาหากมีทรัพยสินเปนหลักประกันเต็มจํานวน

ก็จะไดรับอัตราดอกเบ้ียต่ํากวา 

  นอกจากนี้ ธนาคารออมสินยังมีมาตรการสงเสริมวินัยทางการเงินดวย ซึ่งกําหนดให

ผูกูไดรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราพิเศษ 3 เทาของอัตราดอกเบี้ยเงินฝากท่ัวไป หากรวมโครงการและ

ไดรบัอนุมัติวงเงินสินเช่ือดังกลาว 

 

 5.8.2 ความคิดเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  

 ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบได เนื่องจากเปน

การบูรณาการจากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานรัฐและสถาบันการเงนิเพ่ือระดมมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบแกประชาชนอยางจริงจัง โดยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการสนับสนุนทางการเงินในการ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบในเชิงหลักเกณฑของประเทศไทยมีอยางเพียงพอแลวและประสบผลสําเร็จเปนไป

ตามเปาหมายของรัฐบาล ซึ่งจากการติดตามผลการภายหลังอนุมัติวงเงินสินเชื่อในโครงการของรัฐบาลพบวา 

ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ลูกคาธนาคารผูกูสามารถชําระหนี้ตามกําหนดไดรอยละ 70 ของจํานวนรายผูกู

ทั้งหมด (พ.ศ.2561-พ.ศ.2562) สวนที่ผิดนัดชําระหนี้มักจะเปนกลุมผูประกอบการรายยอยที่ไมมีรายไดประจํา 

เชน ผูประกอบอาชีพคาขาย หาบเร แผงลอย มอเตอรไซครบัจาง เปนตน  

 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้น ผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวา มาตรการการแกไขหนี้นอกระบบตางๆ สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนในเบ้ืองตนเทานั้น 

สาเหตุของการเปนหนี้นอกระบบมาจากการบริหารการเงินเปนรายบุคคลมิไดเกิดจากระบบเศรษฐกิจเทานั้น 

เนื่องจากพบวามีลูกคาธนาคารท่ีเปนขาราชการหรือพนักงานผูมีเงินเดือนประจําเขารวมโครงการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบจํานวนมากถึงรอยละ 80 ของจํานวนผูเขารวมโครงการทั้งหมด (พ.ศ.2560-2561) ดังนั้นการ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนจึงควรปลูกฝงวินัยทางการเงิน สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนววิถีปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงควบคูไปกับการใชมาตรการตางๆ ดวย 
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 5.9 สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานี17 

 สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานีมีบทบาทหนาที่ในการ

ดําเนินมาตรการซึ่งมิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบโดยเปนแหลงเงินทุนใหแกประชาชน

โดยเฉพาะผูมีรายไดนอยซึ่งอาศัยอยูในหมูบานและชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี สําหรับทั้งการกูยืมลงทุน

เพ่ือการประกอบอาชีพและการกูยืมเพื่อบรรเทาเหตุฉุกเฉินจําเปนเรงดวนนอกจากนี้ยังมีบทบาทหนาที่ในการ

เสริมสรางการพ่ึงพาตนเองของประชาชนสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากในจังหวัด 

และเขารวมเปนคณะอนุกรรมการไกลเกล่ียประนอมหนี้นอกระบบและคณะอนุกรรมการฟนฟูและพัฒนา

ศกัยภาพการหารายไดของลูกหนี้นอกระบบประจําจังหวัดอุบลราชธานีอีกดวย 

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได รับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลกองทุนละ 1 ลานบาท โดยมี

คณะกรรมการของแตละกองทุนเปนผูบริหารเงินทุนซ่ึงประกอบไปดวยบุคคลผูมีภูมิลําเนาและมีชื่อในทะเบียน

ในหมูบานหรือชุมชนนั้นไมนอยสองปจํานวนตั้งแต 9 คนแตไมเกิน 15 คน 

 เมื่อกองทุนไดรับเงินทุนมาแลวก็จะดําเนินการจัดสรรเปน 2 สวนคือ ทุนสนับสนุนเงินกูยืมสามัญเพ่ือ

ประกอบอาชีพของสมาชิกในสัดสวนรอยละ 90 ของเงินทุนท่ีไดรับมาทั้งหมด และทุนชวยเหลือสมาชิกในการ

กูยืมฉุกเฉินในสัดสวนรอยละ 10 ของเงินทุนที่ไดรับมาทั้งหมด ท้ังน้ี กองทุนแตละแหงจะมีการกําหนด

หลักเกณฑการอนุมัติวงเงิน อัตราดอกเบี้ย และหลักประกันที่แตกตางกันโดยจะกําหนดไวในขอบังคับกองทุน

และมีคณะกรรมการกองทุนแหงนั้นเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติการกูยืม 

 นอกจากนี้ กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสามารถบริหารเงินทุนที่ไดรับมาจากรัฐบาลไดโดยจด

ทะเบียนเปนนิติบุคคลและจัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนเพื่อกูยืมเงินจากธนาคารและดําเนินกิจการของชุมชน 

เชน การกูยืมเงินจากธนาคารเพื่อนํามาใหสมาชิกกองทุนกู ยืมตอ การลงทุนกิจการทองเที่ยววิถีเกษตร

ธรรมชาติ เปนตน 

 5.9.1 มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบสําหรับผูมีรายไดนอยในจงัหวัดอบุลราชธานี 

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี มาตรการแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบสําหรบัสําหรับสมาชิกกองทุนดังน้ี 

  (1) มาตรการสนับสนุนเงินกูยืมสามัญเพื่อประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนมาตรการสนับสนุน

ทางการเงินแกสมาชิกของกองทุนเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการลงทุนประกอบอาชีพแทนการกูยืมนอกระบบ 

โดยคณะกรรมการกองทุนแตละแหงมีอํานาจพิจารณาอนุมัติเงินกูไมเกินรายละไมเกิน 30,000 บาท หรือเกิน

กวาจํานวนดังกลาวใหเปนอํานาจพิจารณาอนุมัติตามมติท่ีประชุมของประชาคมในชุมชนแตไมเกิน 75,000 

บาท ระยะเวลาผอนชําระเปนไปตามท่ีผูมีอํานาจพิจารณาวงเงินกูเปนผูกําหนด โดยคิดอัตราดอกเบี้ยตามที่

กําหนดไวขอบังคับของกองทุนซึ่งแตละพื้นที่มีการคิดอัตราดอกเบี้ยแตกตาง สําหรับจังหวัดอุบลราชธานีนั้น

กองทุนในพื้นที่เขตหมูบานคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 3-6 ตอป สวนกองทุนในพ้ืนที่เขตชุมชนเมืองคิดอัตรา

                                                           
17 สัมภาษณ ผูแทนสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานี, สํานักงานกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานี, 15 มีนาคม 2562. 
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ดอกเบ้ียรอยละ 10-12 ตอปมีหลักประกันหนี้เปนทรัพยสินหรือบุคคลค้ําประกันตั้งแต 2 ข้ึนไปและสมาชิกผูกู

จะตองมีการฝากประจําตามโครงการ “เงินออมสัจจะ” อยางตอเน่ืองดวย 

  โครงการ “เงินออมสัจจะ” เปนโครงการสงเสริมวินัยทางการเงินของสมาชิกใน

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โดยใหสมาชิกของกองทุนฝากประจํารายเดือนตามจํานวนเงินที่ผูฝากเปนผู

กําหนดจํานวนเงินเองและไดแจงไวตอนายทะเบียนกองทุน ซึ่งสมาชิกสวนใหญในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีจะ

ทําการฝากเงินออมสัจจะรายเดือนคนละ 10-50 บาท 

  (2) มาตรการชวยเหลือกูยืมฉุกเฉิน ซึ่งเปนมาตรการสนับสนุนทางการเงินแกสมาชิก

ของกองทุนเพ่ือนําไปใชจายฉุกเฉินหรอืบรรเทาความเดือดรอนในการดํารงชีพ โดยคณะกรรมการกองทุนแตละ

แหงมีอํานาจพิจารณาอนุมัติเงินกูไมเกินรายละไมเกิน 15,000 บาท ระยะเวลาผอนชําระเปนไปตามที่ผูมี

อํานาจพิจารณาวงเงินกูเปนผูกําหนด โดยคิดอัตราดอกเบี้ยตามที่กําหนดขอบังคับของกองทุนซ่ึงแตละพ้ืนที่มี

การคิดอัตราดอกเบี้ยแตกตาง สําหรับจังหวัดอุบลราชธานีนั้นกองทุนในพื้นที่ทั้งเขตหมูบานและเขตชุมชนเมือง

คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 5-10 ตอปและมีหลักประกันหนี้เปนทรัพยสนิหรือบุคคลค้ําประกันตั้งแต 2 ขึ้นไป 

 

 5.9.2 ความคิดเห็นตอมาตรการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบ  

 ผูแทนหนวยงานมีความเห็นวา มาตรการแกไขปญหาหนี้นอกระบบของจังหวัดอุบลราชธานี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปนลูกหนี้นอกระบบได เนื่องจากเปน

การบูรณาการจากทุกภาคสวนทั้งหนวยงานรัฐและสถาบันการเงนิเพ่ือระดมมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบแกประชาชนอยางจริงจัง โดยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการสนับสนุนทางการเงินในการ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบในเชิงหลักเกณฑของประเทศไทยมีอยางเพียงพอแลวและประสบผลสําเร็จเปนไป

ตามเปาหมายของรัฐบาล  

 สําหรับความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนนั้น ผูแทนหนวยงานมี

ความเห็นวาการมีมาตรการสนับสนุนทางการเงินเปนสิ่งดี แตในทางปฏิบัติเมื่อประชาชนไดรับการชวยเหลือ

ทางการเงินท่ีมากเกินไปโดยไมมีความรู ก็จะไมรูจักพ่ึงพาตนเองและกอใหเกิดปญหาการกอหนี้นอกระบบซอน

หนี้ในระบบตามมา ดังนั้น การแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางย่ังยืนจึงควรใหความรูทางการเงิน ปลูกฝงวินัย

ทางการเงิน สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนววิถีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควบคูไปกับการใชมาตรการตาง ๆ 

ดวย 

 

 5.10 เจาหนี้นอกระบบ18 

 เจาหนี้นอกระบบเปนผูใหกูยืมนอกระบบทั้งโดยวิธีการทําสัญญากูยืมโดยเรียกดอกเบี้ยผิดกฎหมาย

โดยตรงและโดยวิธีการทําสัญญาอําพรางการเรียกดอกเบี้ยผิดกฎหมาย เชน สัญญากูยืมเงินโดยผูใหกูเรียกเก็บ

ดอกเบี้ยรายวันซึ่งเม่ือรวมคํานวณเปนอัตราดอกเบี้ยตอปแลวเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด สัญญากูยืมเงินซึ่งระบุ

                                                           
18 ขอจํากัดในการสัมภาษณเจาหนี้นอกระบบคือเจาหน้ีไมเปดเผยตนเองเน่ืองจากเกรงวาจะถูกดําเนินคดีอาญา  ความเห็นของ

เจาหน้ีนอกระบบน้ีเปนขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับหน้ีนอกระบบ  
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เงินตนโดยผูใหกูจะระบุอัตราดอกเบ้ียในภายหลังจากวันทําสัญญาแลวกูตองชําระดอกเบี้ยตามท่ีผูใหกูกําหนด

ภายหลัง สัญญากูยืมเงินซึ่งระบุเงินตนและอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมายแตผูกูตองชําระคาตอบแทนพิเศษในการ

ทําสัญญาอีกสวนหนึ่ง สัญญากูยืมเงินซ่ึงระบุเงินตนและอัตราดอกเบ้ียตามกฎหมายแตผูใหกูสงมอบเงินตนให

ไมครบจํานวนโดยถือวาเงินสวนขาดเปนดอกเบี้ยพิเศษซึ่งชําระแลวลวงหนา สัญญาซ้ือขายโดยผอนชําระคา

สนิคาเปนงวดเพ่ืออําพรางสัญญากูยืมเงินที่อัตราดอกเบี้ยฝาฝนกฎหมาย เปนตน 

 ธุรกิจใหกูยืมเงินนอกระบบมีสาเหตุจากลูกหนี้ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูจากสถาบันทางการเงินได

และลูกหนี้มีความจําเปนฉุกเฉิน เชน ตองการเงินไปรักษาพยาบาล  ลูกหนี้จึงกูยืมเงินจากเจาหนี้นอกระบบซ่ึง

ไมมีข้ันตอนที่ยุงยากซับซอนและไมตองใชหลักทรัพยหรือบุคคลมาค้ําประกัน  เจาหนี้บางรายใหกูยืมเงินเพราะ

มีความเห็นใจลูกหนี้ที่จําเปนตองใชเงินในยามฉุกเฉิน19 เจาหนีเ้หลานี้ไมไดเปนผูรายโดยอาชีพ20 

 เหตุที่เจาหนี้นอกระบบเรียกดอกเบี้ยในอัตราที่สูงก็เนื่องมาจากลูกหนี้เหลานี้ไมมีหลักประกันหรือ

บุคคลค้ําประกัน ทําใหมีความเส่ียงที่จะผิดนัดชําระหนี้สูงมากและมีโอกาสเกิดเปนหน้ีเสียแกตน จึงตองเรียก

ดอกเบ้ียเพ่ือชดเชยความเส่ียง  เจาหนี้ในจังหวัดอุบลราชธานีคิดวาตนเองเปนผูมีบุญคุณตอลูกหนี้เนื่องจากการ

ใหกูยืมเงิน และคิดวาอัตราดอกเบี้ยที่คิดกับลูกหนี้เปนอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมเนื่องจากเจาหนี้มีความเส่ียงที่

จะไมไดรับการชําระหนี้จากลูกหนี้21 

 เจาหนี้นอกระบบบางคนเปนผูท่ีอยูในชุมชนนั้นมานานเปนที่รูจักอยางดีในชุมชน เชน เปนเจาของ

ตลาดหรือเปนผูประกอบธุรกิจขนาดใหญในชุมชน เจาหนี้บางคนไดมีการผอนผันการชําระหนี้ใหลูกหนี้ 

ตักเตือนหรือใหขอคิดกับลูกหนี้สําหรับการกอหนี้ รวมถึงไมอยากทวงหนี้โดยใชความรุนแรงกับลูกหนี้เพราะ

เห็นวาเปนคนในชุมชนดวยกันเอง22  

 เจาหนี้บางรายทวงถามใหชําระหน้ีโดยใชความรุนแรง ลูกหนี้ใหสัมภาษณโดยกลาววา “ไมกลาแจง

ความเพราะหมวกกันนอคโหด”23 ทั้งนี้ คําวา “หมวกกันนอค” เปนคําที่รูกับในบรรดาผูกูยืมเงินนอกระบบโดย

หมายถึง ผูที่มาทวงหนี้โดยมักจะขับรถจักรยานยนตและสวมหมวกนิรภัยตลอดเวลาที่ทวงถามใหชําระหนี้เพื่อ

อําพรางใบหนา 

                                                           
19 สัมภาษณ ผูแทนกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุบลราชธานี, กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

จังหวัดอุบลราชธานี, 13 มีนาคม 2562. 
20 สัมภาษณ ผูแทนศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด

อุบลราชธานี, ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด

อุบลราชธาน,ี 13 มีนาคม 2562. 
21 สัมภาษณ อาจารยประจําคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 11 เมษายน 2562. 
22 สัมภาษณ ผูแทนสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานี, สํานักงานกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานี, 15 มีนาคม 2562. 
23 สัมภาษณ นายชัยสิทธิ (นามสมมติ), จังหวัดอุบลราชธานี, 11 เมษายน 2562. 
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 นอกจากนี้ ลูกหนี้จํานวนไมนอยที่เห็นชองทางวารัฐชวยเหลือก็ฉวยโอกาสบิดพล้ิวที่จะไมชําระเงินตน

และใหเจาหนาที่รัฐเขามาไกลเกลี่ย ทั้งท่ีลูกหนี้ก็ไดรับเงนิตนและนําไปใชจายสวนตัวหมดแลว24 

 

 5.11 ลูกหนี้นอกระบบ 

 ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึกลูกหนี้นอกระบบในจังหวัดอุบลราชธานีถึงสาเหตุการกูยืมเงินนอกระบบ 

ลักษณะของหนี้นอกระบบ การเขาถึงแหลงเงินทุน และความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาหน้ีนอกระบบ

ของรัฐบาล 

 1) นายชัยสิทธิ (นามสมมติ)25 

 ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้ 

  (1) สาเหตุการกูยืมเงินนอกระบบ นายชัยสิทธิ ประกอบอาชีพคาขาย มีรายไดตอเดือน 

5,000 – 6,000 บาท สาเหตุของการกูยืมเงินนอกระบบคือเพ่ือใชในการผอนคางวดรถยนตและใชลงทุน ไดเคย

กูยืมเงนินอกระบบมาแลว 10 คร้ัง   

  (2) ลักษณะของหนี้นอกระบบ การกูยืมเงินนอกระบบคร้ังนี้ไดกูเงิน 10,000 บาทโดยเจาหนี้

คิดดอกเบี้ยรอยละ 20 ตอเดือน (หรือรอยละ 240 ตอป) ลูกหนี้ก็ทราบวาอัตราดอกเบี้ยนี้เปนอัตราดอกเบี้ยที่

เกินกฎหมายกําหนดแตลูกหนี้ยังมีความจําเปนตองกูเงินเพราะไมมีทางออก ตองนําเงินมาลงทุน และใชเปน

คาใชจายในครัวเรือน  นอกจากนี้ ลูกหนี้ยังทราบอีกวาการคิดดอกเบ้ียเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดเปน

ความผิด แตลูกหน้ีไมกลาแจงความดําเนินคดีกับเจาหน้ีเพราะเกรงจะไดรับอันตรายถึงชีวิตและรางกายจาก

การทวงถามใหชําระหนี้   

  (3) การเขาถึงแหลงเงินทุน ลูกหนี้ไดเคยดําเนินการกูยืมเงินจากธนาคารหรือสถาบันทาง

การเงิน แตเนื่องจากเปนผูมีประวัติการเงินไมดี เคยผิดนัดชําระหนี้และคางชําระหนี้ จึงไมสามารถกูยืมเงินจาก

ธนาคารหรือสถาบันทางการเงนิได 

  (4) ความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล ลูกหนี้ทราบถึงนโยบาย

ของรัฐบาลในการชวยเหลือประชาชนแกปญหาหนี้นอกระบบ เชน ใหความชวยเหลือในการไกลเกลี่ยระหวาง

เจาหนี้กับลูกหนี้ ลูกหนี้ไดขอความชวยเหลือจากกระทรวงยุติธรรมซึ่งกระทรวงยุติธรรมไดใหคําปรึกษาและ

คําแนะนํา 

 

 

 

                                                           
24 สัมภาษณ ผูแทนศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด

อุบลราชธานี, ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด

อุบลราชธาน,ี 13 มีนาคม 2562. 
25 สัมภาษณ ชัยสิทธิ (นามสมมติ), จังหวัดอุบลราชธานี, 11 เมษายน 2562. 
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 2) นายสรสัก (นามสมมติ)26 

 ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้ 

  (1) สาเหตุการกูยืมเงินนอกระบบ นายสรสกั ประกอบธุรกิจสวนตัว มีรายไดตอเดือน 20,000 

บาท การกูยืมเงินนอกระบบครั้งนี้เพื่อนําเงินไปลงทุนทําธุรกิจบอปลา เคยกูยืมเงินนอกระบบมาแลว 1 ครั้ง 

  (2) ลักษณะของหนี้นอกระบบ ลูกหนี้ไดกูยืมเงิน 400,000 บาท เจาหนี้คิดอัตราดอกรอยละ 

2 ตอเดือน (หรือรอยละ 24 ตอป) ซึ่งเปนการคิดอัตราดอกเบี้ยฝาฝนกฎหมาย และมีที่ดินเปนหลักประกันการ

กูยืมเงิน ลูกหนี้ไดรับเงินกูเพียง 338,000 บาทและไดชําระดอกเบี้ยใหเจาหนี้รวมท้ังสิ้นประมาณหน่ึงแสนบาท 

ขณะนี้จํานวนเงินกูที่เปนเงินตนและดอกเบี้ยที่ตองชําระใหแกเจาหนี้รวมเปน 700,000 บาท ขอสังเกตของการ

สมัภาษณคือลูกหนี้ไมทราบวาอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่กฎหมายกําหนดคือรอยละ 15 ตอป จึงไมทราบวา การคิด

ดอกเบ้ียเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดเปนความผิดและดําเนินคดีกับผูใหกูยืมเงินได 

  (3) การเขาถึงแหลงเงินทุน ลูกหนี้ไมไดกูยืมเงินจากธนาคารหรือสถาบันทางการเงินเนื่องจาก

ไมมีความรูในการเขาถึงแหลงเงนิทุนและมีความจําเปนตองรีบกูยืมเงินเพื่อนํามาใช 

  (4) ความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล ลูกหนี้ทราบถึงนโยบาย

การใหความชวยเหลือจากภาครัฐ จึงไดขอใหหนวยงานภาครัฐในจังหวัดอุบลราชธานีชวยเจรจาตอรองเร่ือง

การชําระหนี้ไถถอนที่ดินซึ่งเกิดข้ึนจากการกูยืมเงินนอกระบบ 

 

 3) นายวันชัย (นามสมมติ) 27 

 ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้ 

  (1) สาเหตุการกูยืมเงินนอกระบบ นายวันชัยมีอาชีพเกษตรกร มีรายได 5,000 บาทตอเดือน 

การกูยืมเงนินอกระบบเพื่อนํามาผอนรถที่ใชในการเกษตร 

  (2) ลักษณะของหนี้นอกระบบ ลูกหนี้เคยกูยืมเงินนอกระบบมาแลวหนึ่งครั้ง สําหรับคร้ังนี้ได

กูยืมเงิน 16,000 บาทและเจาหนี้คิดดอกเบี้ยเกินกวารอยละ 15 ตอป ลูกหนี้ก็ทราบวาอัตราดอกเบี้ยที่เกินรอย

ละ 15 ตอปเปนอัตราดอกเบี้ยที่ผิดกฎหมาย แตลูกหนี้จําเปนตองกูยืมเงินโดยกลาววา “ไมมีทางเลือก” และไม

ประสงคจะดําเนนิคดีกับผูใหกูเปนคดีอาญาเพราะลูกหนี้สมัครใจยินยอมขอกูเงินเอง 

  (3) การเขาถึงแหลงเงินทุน ลูกหนี้ไมกูยืมเงินจากธนาคารหรือสถาบันทางการเงินเนื่องจาก

ข้ันตอนท่ียุงยากมาก 

  (4) ความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล ลูกหนี้ทราบวารัฐบาลมี

นโยบายชวยเหลือและแกปญหาหนี้นอกระบบ เชน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณืการเกษตรไดใหกูยืม

เงิน ลูกหนี้ยังไดเสนอแนะการแกปญหาหนี้นอกระบบโดยใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินกูของรัฐไดงายขึ้น 

 

                                                           
26 สัมภาษณ สรสัก (นามสมมติ), จังหวัดอุบลราชธานี, 11 เมษายน 2562. 
27 สัมภาษณ วันชัย (นามสมมติ), จังหวัดอุบลราชธานี, 30 มิถุนายน 2562. 
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 4) นายวิศวุธ (นามสมมติ)28 

 ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้ 

  (1) สาเหตุการกูยืมเงินนอกระบบ นายวิศวุธมีอาชีพเกษตรกร มีรายได 6,000 บาทตอเดือน 

ไดกูยืมเงินนอกระบบเพื่อนําไปผอนรถที่ใชในการเกษตร 

  (2) ลักษณะของหนี้นอกระบบ ลูกหนี้ไดเคยกูยืมเงินนอกระบบมากอนหนึ่งครั้ง สําหรับการ

กูยืมเงินนอกระบบในครั้งน้ี ไดกูเงินเปนจํานวน 200,000 บาทโดยมีอัตราดอกเบี้ยที่เกินกวากฎหมายกําหนด

และก็ทราบวาอัตราดอกเบี้ยที่กูยืมนี้ฝาฝนกฎหมายแตก็ยังกูยืมเงินโดยกลาววา “ไมมีทางเลือก”  นอกจากนี้ 

ลกูหนี้ไมประสงคจะดําเนินคดกีารคดิดอกเบี้ยเกินอัตรากับเจาหนี้เนื่องจากสมัครใจและยินยอมในการกูยืมเงนิ 

  (3) การเขาถึงแหลงเงินทุน ลูกหนี้ไมไดกูยืมเงินจากธนาคารหรือสถาบันทางการเงินเนื่องจาก

การกูยืมเงนิจากธนาคารหรือสถาบันทางการเงินมีขั้นตอนที่ยุงยาก 

  (4) ความคิดเห็นตอนโยบายการแกปญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล ลูกหนี้ทราบถึงนโยบาย

ของรัฐบาลในการใหความชวยเหลือและแกไขปญหาหนี้นอกระบบ เชน ธนาคารปลอยเงินกู  นอกจากนี้ ลูกหนี้

ไดเสนอแนะการแกปญหาหนี้นอกระบบวา รัฐบาลควรหาแหลงเงินกูใหกับประชาชนและการเขาถึงแหลงเงินกู

ควรจะสามารถเขาถึงไดงาย 

 

 5.12 นักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิ 

 ผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึกนักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิในจังหวัดอุบลราชธานีที่เก่ียวของกับหนี้นอก

ระบบ 

 1) อาจารยประจําคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี29 

 อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี ไดใหความเห็นหรือแสดงทัศนคติตอ

กฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบวา เงื่อนไขตาง ๆ ในการกูยืมเงินและขอตกลงรวมถึงอัตราดอกเบี้ยที่เกินกวา

กฎหมายกําหนด ขึ้นอยูกับความพึงพอใจระหวางผูกูและผูใหกู แมจะมีกฎหมายบังคับแตดวยความจําเปนใน

ภาวะทางเศรษฐกิจหรือฐานะหรือความนาเชื่อถือของผูกู ท่ีไมสามารถกูเงินจากแหลงเงินกูที่ใหกูโดยถูก

กฎหมายได จึงมีความจําเปนตองพ่ึงเงินกูนอกระบบอยางหลีกเลี่ยงไมได ฉะนั้นกฎหมายที่บังคับใชเก่ียวกับ

เร่ืองการกูยืมและอัตราดอกเบ้ียที่ใชอยูในปจจุบันจึงไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบ

ที่มีตอความพึงพอใจหรือความตองการของผูกู สวนผูใหกูเองก็มีวิธีเขียนสญัญาหลบหลีกกฎหมาย 

 นอกจากนี้ ยังใหความเห็นหรือแสดงทัศนคติตอนโยบายเก่ียวกับหนี้นอกระบบวา นโยบายรัฐบาลที่

ตองการลดปญหาความเหล่ือมล้ําโดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยและขาดโอกาสจากปญหาหนี้นอกระบบ เชน 

การจัดการกับเจาหนี้นอกระบบอยางจริงจัง เปนการดําเนินการที่เปนไปไดไมบรรลุผลเทาที่ควร เนื่องจาก

เจาหนี้นอกระบบมักเปนผูมีอํานาจและมีอิทธิพล ยากแกการจัดการ 

                                                           
28 สัมภาษณ วิศวุธ (นามสมมติ), จังหวัดอุบลราชธานี, 30 มิถุนายน 2562. 
29 สัมภาษณ อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี, 1 

พฤศจิกายน 2562. 
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 สําหรบัการแกไขปญหาหนี้นอกระบบน้ัน ผูใหสัมภาษณมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

  (1) ภาครัฐควรชวยเหลือโดยเพิ่มชองทางเขาถึงแหลงเงินทุนใหแกประชาชน โดยคิดอัตรา

ดอกเบ้ียต่ํา 

  (2) ปราบปรามแหลงเงินกูนอกระบบอยางจริงจัง และมีรางวัลที่จูงใจแกผูแจงเบาะแส 

  (3) ใหความรู และสรางอาชีพที่มั่นคง เพ่ือเพิ่มรายไดแกลูกหนี้ 

 

 2) อาจารยประจําคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอบุลราชธานี30 

 อาจารยประจําคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไดใหขอมูลพรอมทั้งแสดงความคิดเห็น

หรอืทัศนคติตอปญหาหนี้นอกระบบในจังหวัดอุบลราชธานี ดังน้ี 

  (1) ลูกหนี้เปนหน้ีทั้งในระบบและหนี้นอกระบบ แตสัดสวนของหนี้นอกระบบมีสูงและเพิ่ม

มากข้ึนเนื่องจากจํานวนเงนิที่กูยืมจากสถาบันการเงินมีจํานวนไมเพียงพอ   

  (2) สาเหตุของหนี้นอกระบบมีหลายปจจัย เชน ความตองการใชเงินยากฉุกเฉินเพื่อ

รักษาพยาบาลหรือใชเปนคาเทอมของบุตร ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูจากสถาบันทางการเงินได การใชจาย

ฟุมเฟอย 

  (3) หนี้นอกระบบยังคงมีอยูไมอาจจะหมดลงไดเนื่องจากยังมีอุปสงค (demand) จากลูกหนี้

เนื่องจากลูกหนี้มีความจําเปนตองใชเงิน แตไมเปนไปตามกลไกตลาดตามทฤษฎีของ Adam Smith กลาวคือ 

อุปสงค (demand) ของลูกหนี้มีมากกวาอุปทาน (supply) ของผูใหกู ทําใหผูใหกูมีอํานาจตอรองสูงกวาผูกู จึง

ทําใหผูใหกูสามารถกําหนดอัตราดอกเบี้ยไดสูงเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  ดังนี้ รัฐจึงควรแทรกแซงซึ่งจะ

สอดคลองกับทฤษฎีของ John Maynard Kaynes 

  (4) การแกปญหาในปจจุบันยังไมประสบความสําเรจ็เทาที่ควร เชน  

   4.1) สินเชื่อพิโกไฟแนนซ (PICO Finance) ไมสามารถเปนแหลงเงินกูในกรณีที่

ลูกหนี้ตองการใชเงินอยางฉุกเฉินเพราะการเขาถึงสินเชื่อพิโกไฟแนนซมีข้ันตอนในการเขาถึงแหลงเงินกู ลูกหนี้

จึงเลือกกูยืมเงินจากเจาหนี้นอกระบบเพราะสามารถไดรับเงินอยางรวดเร็ว   

   4.2) ระบบสหกรณอาจจะไมสามารถนํามาใชการแกปญหาหนี้นอกระบบได

เนื่องจากปญหาการบริหารจัดการของสหกรณ เชน กรรมการของสหกรณไมมีความเปนธรรม การประเมิน

หลักทรัพยไมตรงกับความเปนจริง เปนตน 

  (5) การแกปญหาหนี้นอกระบบ รัฐบาลควรปลูกฝงและใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และควรใชนโยบาย “เครดิตความดี” กลาวคือ เมื่อบุคคลใดทําความดี เชน มีจิตอาสา ชําระหนี้ตรงกําหนด 

เปนตน การทําความดีนั้นจะถูกบันทึกไวเปนแตมคะแนนหรือเครติดความดีเพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณา

ใหกูยืมเงินแกบุคคลน้ันโดยอาจจะใหกูยืมเงินโดยไมตองมีหลักทรัพยหรือบุคคลค้ําประกัน  

                                                           
30 สัมภาษณ อาจารยประจําคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 11 เมษายน 2562. 
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ตารางแสดงความคิดเห็นตอการแกไขปญหาหนี้นอกระบบในจังหวัดอุบลราชธานีของผูมีสวนเกี่ยวของ 

ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

1 ศูนยดํารงธรรม

จังหวดัอุบลราชธานี 

(1) เผยแพรความรูและประชาสัมพันธ เ ก่ียวกับ

มาตรการของรัฐในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบให

ประชาชนทราบอยางทั่วถึง 

(2) รับข้ึนทะเบียนหนี้นอกระบบและจัดหาแหลง

เงินทุนใหแกลูกหนี้ซ่ึงไดข้ึนทะเบียนแทนการกูยืมนอก

ระบบโดยจําแนกตามประเภทของลูกหนี ้

(3) ดําเนินการเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาท

เก่ียวกับหนี้นอกระบบและทําสัญญาแปลงหนี้ใหมใหเปน

หนี้ท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(4) นําลูกหนี้ ซ่ึงเปนผูเสียหายเขารองทุกขหรือการ

กลาวโทษวามีการกระทําความผิดอาญาเกิด ข้ึนตอ

พนักงานสอบสวนทองที่ ซ่ึงมีเขตอํานาจสอบสวนเพ่ือ

ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

(5) เขารวมไกล เกลี่ ย เปนพยาน และพิจารณา

มาตรการซ่ึงมิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหน้ีนอก

ระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหน้ีนอกระบบจังหวัด

อุบลราชธานี 

(1) มาตรการทางกฎหมายมีอยาง

เหมาะสม ครอบคลุมและเพียงพอ

แลวจึงควรมุ งเนนในการบังคับใช

กฎหมายใหเกิดประสิทธิผล  

(2) มาตรกา รที่ มิ ใ ช กฎหมาย   

ควรมุงเนนในการฟนฟูและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของลูกหนี้เพ่ือปองกัน   

มิใหลูกหนี้ไปกอหนี้นอกระบบซ้ําอีก 

 

(1) หนี้นอกระบบไมสามารถขจัด

ออกไปจากสังคมไทยไดท้ังหมด การ

แก ไ ขปญหาหนี้ น อกระบบตาม

นโยบายของรัฐบาลเปนเพียงการ

บรรเทาความเดือดรอนของลูกหนี้

เทานั้น เนื่องจากการกูยืมกันเองของ

คนในชุมชนซึ่งเปนสวนหนึ่งของหนี้

นอกระบบเปนวิถีชีวิตของชาวบาน  

ต ร า บ ใ ด ที่ เ จ า ห นี้ มิ ไ ด เ รี ย ก

ผลประโยชน เกินสมควรและมิได

กระทําการทวงถามหนี้โดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย หนี้นอกระบบก็ยังคง

เปนส่ิงที่สามารถดํารงอยูกับคนใน

สังคมไดตอไปโดยไมขัดแยงกัน 

(2) ลูกหนี้ ควร ท่ีจะมี วินั ยทาง

การเงิน  ดํ ารงชีวิ ตตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกอ

หนี้เทาที่จําเปนเทานัน้ 
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

2 ศูนยปฏิบัติการ

ปองกันและ

ปราบปราม 

การฉอโกงทรัพยสิน

ของประชาชน  

กองบังคบัการ

ตํารวจภูธรจังหวดั

อุบลราชธานี 

(1) จัดใหมียุทธการ “ขุดรากถอนโคนอาชญากรรม           

ทําบานเมืองนาอยู” เจาพนักงานตํารวจติดตามตัวเจาหนี้

มาทําการสอบถามขอเท็จจริง หมายเรียก จับกุม ตรวจคน 

ยดึโฉนดซ่ึงเปนหลักประกันของหนี้นอกระบบ 

(2) เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยและทําสัญญา

กูยืมใหถูกตองตามกฎหมายในทางแพง 

(3) สืบสวน สอบสวนและดําเนินคดีตั้งขอหาในฐาน

ความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 6 ฉบับ ไดแก กฎหมาย

วาดวยหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา กฎหมายวาดวยการ

กูยืมที่เปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยโรงรับ

จํานํา กฎหมายวาดวยเครดิตฟองซิเอร ประมวลกฎหมาย

อาญาเก่ียวกับชีวิต รางกาย ทรัพย สิน เสรีภาพ และ

กฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ในทางปฏิบัติเจาพนักงานตํารวจจะตั้งขอหาฉอโกง

ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดมูล

ฐานตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 ไวดวยอันจะนําไปสูการยึดทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดตอไป  

 

(1) มาตรการทางกฎหมายมีอยาง

เหมาะสม ครอบคลุมและเพียงพอ

แลว  

(2) มาตรการที่มิใชกฎหมายควร

สงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนใน

ระบบของผู มีรายไดนอยโดยการ

กําหนดหลักเกณฑพิจารณาวงเงิน

สินเช่ือโดยไมจํากัดเพียงการพิจารณา

ความสามารถในการชําระหนี้ กับ

ทรัพย สินหลักประกันเทานั้น เชน 

เครดิตสกอร (Credit score) เปนตน 

(1) ประสบผลสําเร็จในการบังคับ

ใชกฎหมายอยางมากจนทําใหธุรกิจ

เงินกูนอกระบบบางรายในจังหวัด

อุบลราชธานีเลิกกิจการไป  

(2) การบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบในเ บ้ืองตนเทานั้น 

เนื่องจากเมื่อลูกหนี้ไดรับโฉนดที่ดิน

หรือทรัพย สินซึ่ง เปนหลักประกัน

กลับคืนไปแลวหากลูกหนี้ยังคงใช

จายเงินเกินกวารายไดหรือ  ไมมี

โอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนใน

ระบบก็มีโอกาสที่จะกลับไปกอหนี้

นอกระบบข้ึนอีก 
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

3 กองอํานวยการรักษา

ความมั่นคงภายใน

จังหวดัอุบลราชธานี 

(1) ปฏิบัติการทางการขาว สังเกตเฝาระวัง ติดตาม

สถานการณการกูยืมหน้ีนอกระบบในพื้นท่ีตางๆ ของ

จังหวัดอุบลราชธานี และรายงานใหสภาความม่ันคง

แหงชาติทราบ 

(2) สนับสนุนกําลังในการปฏิบัติการตรวจคนหรือยึด

ทรัพยสินเจาหนี้นอกระบบตามท่ี     เจาพนักงานตํารวจ

รองขอ  

(3) เขารวมไกล เกลี่ ย เปนพยาน และพิจารณา

มาตรการซ่ึงมิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหน้ีนอก

ระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหน้ีนอกระบบจังหวัด

อุบลราชธานี 

 

(1) มาตรการทางกฎหมายมีอยาง

เหมาะสม ครอบคลุมและเพียงพอ

แลว  

(2) มาตรการที่มิ ใชกฎหมายมี

อย าง เหมาะสม ครอบคลุม  และ

เพียงพอแลว  

 

(1) ประสบผลสําเร็จในการบังคับ

ใชกฎหมายตามเปาหมายของรัฐบาล 

(2) การบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบในเ บ้ืองตนเทานั้น 

เ นื่ อ ง จ ากกา รผู มี ร า ย ไ ด น อ ยมี

การศึกษาไมสูงนักจึงไมคุนเคยกับ

การกูยืมที่ตองมี เอกสารธุรกรรม

จํานวนมาก จึงนิยมกูยืมเงินกับแหลง

เงินทุนนอกระบบที่ทําไดงายกวา 

 

4 สํานักงานยติุธรรม

จังหวดัอุบลราชธานี 

(1) เผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชนในพื้นท่ี

จังหวดัอุบลราชธาน ี

(2) ดําเนินการเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาท

เก่ียวกับหนี้นอกระบบและทําสัญญาแปลงหนี้ใหมใหเปน

หน้ีที่ชอบดวยกฎหมายสําหรับกรณีมีการเรียกอัตรา

ดอกเบี้ยผิดกฎหมาย หรือทําสัญญาประนีประนอมยอม

ความโดยวธีิการปรับโครงสรางหนี ้

(1) มาตรการทางกฎหมายควร

กําหนดใหสัญญาประนีประนอมยอม

ความ ท่ี เจาพนักงานยุติธรรมเป น

พยานสามารถใชดําเนินการบังคับคดี

ไดโดยไมตองเสนอคําฟอง และควร

กําหนดใหผูแทนของสํานักงานที่ดิน

จังหวัดเขารวมตรวจสอบการทํานิติ

(1) เกิดมูลหนี้ที่ไมจําเปนข้ึนและ

ไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริง

ของรัฐบาล เน่ืองจากพบวาลูกหนี้

บ า ง ร า ย เ ป น ลู ก ห น้ี ที่ ไ ม สุ จ ริ ต 

กลาวคือ เมื่อประชาชนบางรายเห็น

วารัฐบาลมีโครงการสิทธิพิเศษทาง

การเงินเก่ียวกับหนี้นอกระบบก็จะ
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

(3) รายงานตอกระทรวงยุติธรรมเพ่ือใหส งกรม

สอบสวนคดีพิเศษหรอืบังคับใชมาตรการทางภาษี ในกรณี

สํานักงานยุติธรรมจังหวัดไมสามารถดําเนินการแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบได 

(4) เข ารวมไกล เกลี่ ย เปนพยาน และพิจารณา

มาตรการซ่ึงมิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหน้ีนอก

ระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบจังหวัด 

 

กรรมขายฝากอําพรางนิติกรรมกูยืมที่

มีดอกเบี้ยผิดกฎหมาย  

(2) มาตรการที่มิใชกฎหมาย ควร

มีมาตรการทางภาษียอนหลังแกบุคคล

ซ่ึงกระทําความผิด 

ทําการแกลงเปนหน้ีนอกระบบโดย

สมคบกับบุคคลอ่ืนเพ่ือใหมีหลักฐาน

การกู ยืมใหเปนไปตามหลักเกณฑ

ชวยเหลือทางการเงินของรัฐบาล 

 

5 ศาลจังหวัด

อุบลราชธานี 

(1) พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับหนี้นอกระบบในคดี

สวนแพงและคดีสวนอาญา และมีดุลยพินิจส่ังยกเวน

คาธรรมเนียมศาล 

(2) เ ป น ค น ก ล า ง ไ ก ล เ ก ล่ี ย แ ล ะ ทํ า สั ญ ญ า

ประนีประนอมยอมความใหแกคูกรณีในคดีสวนแพง 

(3) สั่งใหเจาพนักงานคุมประพฤติตรวจสอบ ติดตาม

และทํารายงานการสืบเสาะพฤติกรรมของผูกระทํา

ความผิดประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษใหเหมาะสม 

(4) จัดใหมีทนายความขอแรงเพื่อใหประชาชนซึ่ง

ไดรับความเดือดรอนมีที่ปรึกษาทางกฎหมายและ

(1) มาตรการทางกฎหมายมีอยาง

เหมาะสม ครอบคลุมและเพียงพอ

แลว 

(2) มาตรการที่มิใชกฎหมาย ควร

มีการตรวจสอบการบริหารเงินทุน

โครงการตามมาตรการตาง ๆ ของ

รัฐบาลภายหลังจากที่ ไดมอบเงิน

สนับสนุนแกประชาชนแลวดวย 

(1) แกปญหาเดิม แตกอให เกิด

ปญหาใหม เน่ืองจากประชาชนยัง

ขาดความรู ความเขาใจกฎหมาย

รวมถึงความ รัด กุมในการจัด ทํา

เอกสารทางกฎหมาย โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการทําหลักฐานการกูยืมเงิน 

นอกจากนี้ ยังพบวาประชาชนไดมี

การรวมกลุมกันเปนสหกรณเพ่ือกูยืม

เงินตอสถาบันการเงินตามโครงการ

ของรัฐบาลเพ่ือนําเงินมาใหสมาชิก
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

ทนายความวาตางหรือแกตางในการตอสูคดีแกโดยไมมี

คาใชจายท้ังคดีแพงและคดีอาญา 

 

 

กูยืมตอกันเองโดยไมไดปฏิบัติตาม

หลักเกณฑกฎหมาย 

(2) สามารถดําเนินคดีไดแตเพียง

ลูกนองหรือบริวารของนายทุนผูใหกู

นอกระบบที่กระทําผิดกฎหมาย

เทานั้น 

 

6 สํานักงานแรงงาน

จังหวดัอุบลราชธานี 

(1) จัดใหมีศูนยรับเรื่องรองทุกขและโครงการแกไข

ปญหาความเดือดรอนดานอาชีพเพื่อการพัฒนาทักษะ

ฝมือ 

(2) จัดใหมีศูนยขาวสารประกาศรับสมัครงานของ

หนวยงานรัฐและเอกชนพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีและ

พื้นที่ใกลเคียง 

(3) จัดใหมีโครงการกองทุนผูรับงานไปทําที่บานโดย

สนับสนุนสินเชื่อแกกลุมอาชีพในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

กูยืมเงินลงทุนซื้อวัตถุดิบ วัสดุอุปกรณในการผลิตหรือ

ขยายกิจการในอัตราดอกเบ้ียที่ต่ํา 

 

 

(1) มาตรการแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบของ จั ง หวั ด อุบ ลร าชธ า นี

สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอน

ของประชาชนผูมีรายไดนอยซึ่งเปน

ลูกหนี้นอกระบบได  

(2) มาตรการทางกฎหมายมีอยาง

เหมาะสม ครอบคลุมและเพียงพอ

แลว 

(3) มาตรการที่มิใชกฎหมาย ควร

สงเสริมใหมีการจางงานแกแรงงาน

นอกระบบซึงเปนผูมีรายไดนอยควบคู

ไปกับการฝกใหมีวินัยทางการเงิน 

(1) ประสบผลสําเร็จเปนไปตาม

เป าหมายของรัฐบาล ซ่ึง จังหวัด

อุบลราชธานีสามารถฝกอาชีพผูมี

รายไดนอยไดเปนจํานวน 13,000 

คนจากจํานวนผู ม าลงทะเบี ยน 

15,000 คนซ่ึงเปนจํานวนมากที่สุด

ในประเทศ (พ.ศ.2561-พ.ศ.2562) 

(2) การบังคับใชมาตรการทาง

กฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหา

หนี้นอกระบบในเบ้ืองตน หากไมมี

ตลาดแรงงานหรือตลาดสินคารองรับ 
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

แมฝกอาชีพสําเ ร็จก็ไมกอให เ กิด

รายไดข้ึนมา 

 

7 ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและ

สหกรณการเกษตร 

สาขาอุบลราชธานี 

(1) จัดใหมีสินเชื่อสนับสนุนทางการเงินแกเกษตรกร

ตามนโยบายของธนาคารโดยทั่วไป โดยตองมีทรัพยสิน

หลักประกันหรือบุคคลค้ําประกันหรือ บสย.ค้ําประกัน 

(2) จัดใหมีสินเช่ือการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการ

แกไขหนี้นอกระบบตามนโยบายของรัฐบาลในวงเงิน ไม

เกิน 150,000 บาทซึ่งเปนอํานาจพิจารณาอนุมัติของ

สาขา และวงเงินเกินกวา 150,000 บาทซ่ึงเปนอํานาจ

พิจารณาอนุมัติของคณะอนุกรรมการประจําจังหวัด โดย

ตองมีทรัพยสินหลักประกันหรือบุคคลค้ําประกันหรือ 

บสย.ค้ําประกัน 

(3) จัดใหมีมาตรการปองกันการเกิดปญหาหนี้นอก

ระบบโดยจัดสินเช่ือเพ่ือการสรางรายไดทางอ่ืนเพิ่มเติม

จากอาชีพเกษตรกรรม โดยตองมีทรัพยสินหลักประกัน

หรือบุคคลค้ําประกันหรือ บสย.ค้ําประกัน 

(1) มาตรการทางกฎหมายมีอยาง

เหมาะสม ครอบคลุมและเพียงพอ

แลว 

(2) มาตรการท่ีมิใชกฎหมายของ

รัฐบาลซ้ําซอนกับภารกิจหลักของ

ธนาคารที่มีวัตถุประสงคใหบริการ

สินเชื่อแกเกษตรกรผูมีรายไดนอยอยู

แลว จึงเปนสินเชื่อประเภทเดียวกัน

และกลุม ลูกคาเดียวกัน กอให เกิด

ภาระงานซํ้าซอนในขณะที่ จํานวน

พนักงานธนาคารเทาเดิม 

(1) ผู กู ส าม ารถชํ า ระหนี้ ต า ม

กําหนดไดรอยละ 70 ของจํานวนราย

ผูกู ท้ังหมด (พ.ศ.2561-พ.ศ.2562) 

ส ว น ท่ี ผิด นั ด ชํ า ระหนี้ ก็ เ ป น ผล

เนื่ อ ง ม า จ ากกา รค า ข า ย สิน ค า

การเกษตรบางประเภทหรือเกิดภัย

แลงตามธรรมชาต ิ 

(2) เกิดมูลหนี้ที่ไมจําเปนข้ึนและ

ไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริง

ของรัฐบาล เน่ืองจากพบวาลูกหนี้

บ า ง ร า ย เ ป น ลู ก ห น้ี ที่ ไ ม สุ จ ริ ต 

กลาวคือ เมื่อประชาชนบางรายเห็น

วารัฐบาลมีโครงการสิทธิพิเศษทาง

การเงินเก่ียวกับหนี้นอกระบบก็จะ

ทําการแกลงเปนหน้ีนอกระบบโดย

สมคบกับบุคคลอ่ืนเพ่ือใหมีหลักฐาน
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

การกู ยืมใหเปนไปตามหลักเกณฑ

ชวยเหลือทางการเงินของรัฐบาล 

 

8 ธนาคารออมสิน 

สาขาอุบลราชธานี 

(1) จัดใหมีสินเช่ือสนับสนุนทางการเงินตามนโยบาย

ของธนาคารโดยทั่วไป “โครงการสินเช่ือประชาชน” คือ 

1) สินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพ ไดแก สินเช่ือประชารัฐเพ่ือ

ผูสูงวัย สินเช่ือประชาชนสุขใจ สินเช่ือออมสุขใจ และ 2) 

สินเชื่อเพื่อใชจายฉุกเฉิน ไดแก  สินเชื่อคืนความสุข โดย

ตองมีทรัพยสินหลักประกันหรือบุคคลค้ําประกันหรือ 

บสย.ค้ําประกัน 

(2) จัดใหมีสินเช่ือสนับสนุนทางการเงินแกไขหนี้นอก

ระบบตามนโยบายของรัฐบาล “โครงการหน้ีนอกระบบ

เปนศูนย” โดยตองมีทรัพยสินหลักประกันหรือบุคคลค้ํา

ประกันหรือ บสย.คํ้าประกัน 

(3) จัดใหมีมาตรการสงเสริมวินัยทางการเงินโดยให

ดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราพิเศษ 3 เทาของอัตราดอกเบ้ีย

เงินฝากทั่วไป หากรวมโครงการและไดรับอนุมัติวงเงิน

สินเช่ือดังกลาว 

(1) มาตรการทางกฎหมายมีอยาง

เหมาะสม ครอบคลุมและเพียงพอ

แลว 

(2) มาตรการที่มิ ใชกฎหมายมี

อย า ง เหมาะสม  ครอบค ลุมและ

เ พี ย งพ อแ ล ว  แต ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ

พนักงานธนาคารสามารถติดตาม

ตรวจสอบไดยากว าการ กู ยืม เงิ น

เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ

สินเช่ือหรือไม 

(1) ผู กู ส าม ารถชํ า ระหนี้ ต า ม

กําหนดไดรอยละ 70 ของจํานวนราย

ผูกู ท้ังหมด (พ.ศ.2561-พ.ศ.2562) 

สวนท่ีผิดนัดชําระหนี้มักจะเปนกลุม

ผูประกอบการรายยอยที่ไมมีรายได

ประจํา เชน ผูประกอบอาชีพคาขาย 

หาบเร แผงลอย มอเตอรไซครับจาง 

เปนตน  

(2) เกิดมูลหนี้ที่ไมจําเปนข้ึนและ

ไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริง

ของรัฐบาล เมื่อประชาชนบางราย

เห็นวารัฐบาลมีโครงการสิทธิพิเศษ

ทางการเงินเก่ียวกับหน้ีนอกระบบก็

จะใชสิทธิกูยืมไวกอนทั้งที่มิไดกูยืม

นําไปลงทุนโดยมากมักจะเปนลูกคา

กลุมขาราชการ 
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

9 กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ

สาขา 8 จังหวดั

อุบลราชธานี 

(1) จัดใหมีสินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพของสมาชิกซึ่ง

คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจพิจารณาอนุมัติวงเงินไม

เ กิน 30,000 บาท ส วนประชาคมหมูบ านมี อํานาจ

พิจารณาอนุมัติวงเงินไมเกิน 30,001-75,000 บาท และ

คณะอนุกรรมการประจําจังหวัดมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ

ตั้ง 75,001 บาทข้ึนไป โดยตองมีทรัพยสินหลักประกัน

หรือบุคคลค้ําประกันและผูกูตองฝากประจํากับกองทุนใน

โครงการเงินออมสัจจะ 

(2) จั ด ให มี สิ น เ ชื่ อ เพื่ อก า ร ใช จ า ย ฉุก เ ฉิน  ซ่ึ ง

คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจพิจารณาอนุมัติวงเงินไม

เกิน 15,000 บาท โดยตองมีทรัพยสินหลักประกันหรือ

บุคคลค้ําประกัน  

 

(1) มาตรการทางกฎหมายมีอยาง

เหมาะสม ครอบคลุมและเพียงพอ

แลว 

(2) มาตรการที่มิ ใชกฎหมายมี

อย า ง เหมาะสม  ครอบค ลุมและ

เพียงพอแลว แตชาวบานยังคงกอหนี้

ดวยการเลนการพนันทั้งหวยไทย หวย

ลาว หวยเวียดนาม ซึ่งมีผูนํามาขายใน

พ้ืนที่ 

(1) ประสบผลสําเร็จเปนไปตาม

เปาหมายของรัฐบาล  

(2) เ กิ ดป ญหากา ร “หนี้ น อก

ระบบซอนหนี้ในระบบ” เน่ืองจาก

สมาชิ กยั ง ไ ม มี คว าม เข า ใ จทาง

การเงิน ทําใหเมื่อครบกําหนดชําระ

หนี้ของกองทุนหมูบานแตไมมีเงิน

ชําระ ก็เกรงวาจะถูกเพื่อนสมาชิกวา

กลาวนินทาวารายทําใหอับอาย จึง

ไปกูยืมเงินนอกระบบมาชําระซึ่งมี

ดอกเบ้ียสูงซ่ึงเปนหนี้นอกระบบมา

ชําระหนี้ในระบบ 

 

10 เจาหนี้นอกระบบ (1) เปนคูสัญญาผูใหกูยืมในอัตราดอกเบี้ยเกินกวาท่ี

กฎหมายกําหนด (อัตรารอยละ 15 ตอป) ทั้งโดยวิธีกูยืม

ทางตรงและโดยวิธีการทํานิติกรรมอําพราง ดังนี ้

 1) สัญญากู ยืมเงินโดยผูใหเรียกเก็บดอกเบี้ย

รายวัน ซึ่งเมื่อรวมคํานวณเปนอัตราดอกเบี้ยตอปแลวเกิน

กวาที่กฎหมายกําหนด 

- - 
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

 2) สัญญากูยืมเงินซึ่งระบุเงินตนโดยผูใหกูจะระบุ

อัตราดอกเบ้ียในภายหลังจากวันทําสัญญา แตผูกูตอง

ชําระดอกเบ้ียตามที่ผูใหกูกําหนด  

 3) สัญญากู ยืมเงิน ซ่ึงระบุ เงินตนและอัตรา

ดอกเบี้ยตามกฎหมาย แตผูกูตองชําระดอกเบี้ยตามท่ีผูให

กูกําหนด 

 4) สัญญากู ยืมเงิน ซ่ึงระบุ เงินตนและอัตรา

ดอกเบี้ยตามกฎหมาย แตผูกูตองชําระคาตอบแทนพิเศษ

ในการทําสัญญาอีกสวนหนึ่ง (เงินปากถุง) 

 5) สัญญากู ยืมเงิน ซ่ึงระบุ เงินตนและอัตรา

ดอกเบี้ยตามกฎหมาย แตผูใหกูสงมอบเงินตนใหไมครบ

จํานวนโดยถือวาเงินสวนขาดเปนดอกเบี้ยพิเศษซ่ึงชําระ

แลวลวงหนา 

 6) สัญญาซ้ือขายโดยผอนชําระคาสินคาเปนงวด 

อําพรางสัญญากูยืมเงินท่ีอัตราดอกเบ้ียฝาฝนกฎหมาย 
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

11 ลูกหนี้นอกระบบ (1) เปนคูสัญญาผู กู ยืมในอัตราดอกเบี้ยเกินกวา ท่ี

กฎหมายกําหนด (อัตรารอยละ 15 ตอป) ทั้งโดยวิธีกูยืม

ทางตรงและโดยวิธีการทํานิติกรรมอําพราง  

(1) มาตรการทางกฎหมาย ชวย

ลดปญหาการทวงหนี้อยางไม เปน

ธรรมได  และทํ าใหการไกล เกลี่ ย

ประนอมหนี้ไดสําเร็จโดยไมตองชําระ

เงินตนและดอกเบี้ยทั้งหมด 

(2) มาตรการ ท่ี มิ ใช กฎหมาย

สามารถบรรเทาความเดือดรอนได แต

ก็ไมชวยแกไขปญหาทั้งหมดเพราะ

สินเชื่อท่ีรัฐจัดหาใหทั้งหมดมีเงื่อนไข

เก่ียวกับทรัพยสินหลักประกันหรือ

บุคคลค้ําประกัน ซึ่งผูมีรายไดนอยไม

สามารถดําเนินการหามาเขารวม

โครงการได 

 

 

 

 

(1) ผลการใชมาตรการแกปญหา

สามารถแกไขปญหาไดระดับหนึ่ ง 

ควรใหมีการเขาถึงแหลงเงินกูไดงาย

ข้ึน 
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ลําดับ ผูมีสวนเกี่ยวของ ความเกี่ยวของตอมาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบ ความคดิเห็น 

ตอมาตรการของรัฐ 

ความคดิเห็นตอ 

ผลของการบังคับใชมาตรการ 

12 นักวิชาการหรือ

ผูทรงคณุวฒุิดาน

กฎหมาย 

- (1) กฎหมายที่บังคับใชเก่ียวกับ

เรื่องการกูยืมและอัตราดอกเบี้ยท่ีใช

อยู ในปจจุบันจึงไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอในการแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบเพราะสามารถทําสัญญาหลบ

หลีกกฎหมายได 

 

(1) ปญหาหนี้นอกระบบอาจจะไม

สามารถหมดไปได เพราะผูใหกูเปนผู

มีอิทธิพล 

(2) ควรแกปญหาของการเขาถึง

แหลงเงินทุนใหแกประชาชน โดยคิด

อัตราดอกเบี้ยต่ํา ปราบปรามแหลง

เงินกูนอกระบบอย างจริ ง จัง ให

ความรู และสรางอาชีพที่ม่ันคง เพื่อ

เพิ่มรายไดแกลูกหนี ้

 

 นักวิชาการหรือ

ผูทรงคณุวฒุิดาน

เศรษฐศาสตร 

- (1) การแกปญหาในปจจุบัน เชน 

การใหสินเชื่อพิโกไฟแนนซ หรือระบบ

สหกรณ ยังไมประสบความสําเร็จ

เทาที่ควร 

(1) รั ฐ ค ว ร แ ท ร ก แ ซ ง เ พื่ อ

แกปญหาหนี้นอกระบบ 

(2) รัฐบาลควรปลูกฝงและใชหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และควร

ใชนโยบาย “เครดิตความดี” เพื่อ

นํามาประกอบการพิจารณาการให

กูยืมเงินแทนการนําทรัพยสินหรือ

บุคคลมาค้ําประกัน 
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บทที่ 6 

วิเคราะหและขอเสนอแนะ 

 

 บทนี้เปนการวิเคราะหกฎหมายและมาตรการที่ไมใชกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบและ

เสนอแนะการแกไขปญหาหน้ีนอกระบบสําหรับประเทศไทย 

 

1. วิเคราะห 

 1.1 การกําหนดเพดานดอกเบี้ย 

 หนี้นอกระบบเกิดขึ้นจากการกูยืมที่มีการเรียกดอกเบี้ยหรือประโยชนตอบแทนเกินกวาอัตราที่

กฎหมายกําหนด และประเทศไทยไดมีการบัญญัติกฎหมายจํากัดเสรีภาพการแสดงเจตนาของเอกชนในการตก

ลงดอกเบ้ียหรือประโยชนตอบแทนในการกูยืมเงินโดยตราเปนพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.

2560 โดยมีเจตนารมณปองกันมิใหมีการเรียกดอกเบี้ยหรือประโยชนตอบแทนเกินสมควรเพื่อคุมครองผูกูไมให

ถูกเอารัดเอาเปรียบนั้น 

 อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงหลักการพื้นฐานของกฎหมายแลว การกูยืมเปนการกอนิติสัมพันธระหวาง

เอกชนในทางบุคคลสิทธิประเภทหนึ่งโดยทั่วไปบุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะตกลงเงื่อนไขแหงสัญญาไดอยางอิสระตาม

หลักเสรีภาพของการแสดงเจตนาของเอกชน (Freedom of Contract) และรัฐพึงตองบังคับสิทธิและหนาที่

ของคูสัญญาไปตามตามทฤษฎีความศักดิ์สิทธ์ิของเจตนา (Autonomy of Will) จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา 

รัฐควรแทรกแซงการแสดงเจตนาของเอกชนในการตกลงอัตราดอกเบี้ยหรือประโยชนตอบแทนในการกูยืม

หรอืไม เพียงใด  

 ผูวิจัยไดวิเคราะหโดยใชแนวคิดและทฤษฎีการกําหนดเพดานดอกเบ้ียตามกฎหมายในบทที่ 2  ผูวิจัย

วิเคราะหในประเด็นผลกระทบจากการที่รัฐจํากัดเสรีภาพในการตกลงอัตราดอกเบี้ยหรือประโยชนตอบแทนใน

การกูยืมโดยตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยโดยจะพิจารณาผลกระทบเฉพาะบริบทการกูยืมระหวาง

บุคคลธรรมดาของผูมีรายไดนอย  ผลการวิเคราะหเปนดงันี้ 

ขอดี  

 (1) การตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเปนการคุมครองผูกูมิใหถูกเรียกดอกเบี้ย

เกินสมควรและจัดระเบียบสังคมไมใหนายทุนเอารัดเอาเปรยีบขูดรีดผลประโยชนบนความทุกขยากของผูอ่ืน 

 (2) การตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียเปนการสนับสนุนใหตนทุนของเงินทุนต่ํา 

(Cost of fund) สงผลดีตอการหารายไดของผูกูและเปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ถาอัตรา

ดอกเบี้ยสูงก็จะทําใหตนทุนปจจัยการผลิตสูงและทําใหผูผลิตตองผลักภาระแกผูบริโภคโดยการกําหนดราคา

สินคาสูงข้ึน และสงผลกระทบทําใหเกิดภาวะเงนิเฟอขึ้น 

 (3) การตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเปนการสนับสนุนใหประสิทธิภาพสวนเพ่ิม

ของเงินทุนหนวยสุดทาย (Marginal Efficiency of Capital) มากขึ้น เนื่องจากในการลงทุนนั้น ผูกูจะพิจารณา

เปรียบเทียบความคุมคาของการลงทุนระหวางอัตราดอกเบ้ียกูยืมกับอัตราผลตอบแทนที่คาดหวัง หาก
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กฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยไวต่ําก็จะทําใหอัตราดอกเบี้ยกูยืมซึ่งเปนตนทุนลดลง ทําใหเกิดความ

คุมคาในการลงทุนมากขึ้น จึงตัดสินใจลงทุนจํานวนมากขึ้น เปนประโยชนตอเศรษฐกิจ 

 (4) การตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย ชวยลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 

กลาวคือ หากไมมีเพดานอัตราดอกเบ้ีย ผูใหกูจะเรียกอัตราดอกเบี้ยเทาไรก็ได ผูใหกูซึ่งเปนผูมีเงินเก็บออมอยู

แลวนําเงินออมมาปลอยกู ก็จะไดรับดอกเบ้ียแลวนํากลับมาเก็บออมมากข้ึนไปอีกตามสัดสวนจํานวนเงินที่

ปลอยกู ในขณะที่ผูกูซึ่งเปนผูท่ีขาดแคลนเงินออมก็จะตองเสียดอกเบ้ียตามสัดสวนจํานวนเงนิกูยืมมา ทําใหเงิน

ออมของตนลดนอยลงไปอีก สงผลทําใหเกิดชองวางความเหลือมล้ําทางเศรษฐกิจทวีคูณมากยิ่งขึ้น หาก

กฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียไวก็จะทําใหผูกูตองเสียอัตราดอกเบี้ยนอยลงและมีเงินเก็บออมมาข้ึน 

และสงผลทําใหลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจลง 

 (5) การตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยชวยสงเสริมการกระจายรายไดทาง

เศรษฐกิจ ดอกเบ้ียเงินกูเปนรายไดของผูใหกูยืมในขณะท่ีเปนรายจายของผูกู การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย

ไว ทําใหผูใหกูมีรายไดนอยลง แตก็ทําใหผูกูมีรายไดจากการลงทุนมากขึ้นเพราะรายจายท่ีเปนดอกเบี้ยก็จะ

นอยลง สงผลทําใหสงเสริมการกระจายรายไดทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางย่ิงผูกูซึ่งเปนผูมีรายไดนอยอยูแลว 

ขอเสีย 

 (1) การตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย ผูใหกูยืมนอกระบบจะมีจํานวนลดลง สวน

ผูใหกูยืมนอกระบบรายใหญซึ่งเปนผูมีอิทธิพลจะสามารถดํารงอยูในธุรกิจตอไป เมื่อผูใหกูยืมนอกระบบมี

จํานวนนอยรายก็จะมีอํานาจตอรองเหนือผูกูมากย่ิงข้ึน สงผลทําใหผูกูโดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยที่ไม

สามารถกูเงินจากสถาบันการเงินถูกซ้ําเติมใหมีอุปสรรคในการเขาถึงแหลงทุนขึ้นไปอีก อันเปนผลแหงการ

บังคับใชกฎหมายในลักษณะผลยอนกลับมากอผลรายแกผูท่ีกฎหมายมุงประสงคจะคุมครอง (Reverse effect)  

 (2) การตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย ทําใหอัตราดอกเบี้ยไมเปนไป

ตามอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ (Effective rate) เปนการจูงใจผูใหกูเรียกประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นจากผูกู

มากขึ้นเพ่ือชดเชยความเสี่ยงจากการที่ผูกูผิดนัดชําระหนี้และชดเชยความเส่ียงจากการกระทําผิดกฎหมาย 

จากการลงพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีพบวา ผูใหกูจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการทําสัญญากูยืมนอกระบบ 

เรียกวา “เงินปากถุง” 

 สําหรับปญหาเงินปากถุงน้ี ผูวิจัยวิเคราะหวาเปนคาตอบแทนการใหกูยืมซึ่งผูใหกูเรียกเอา

จากผูกูเปนจํานวนเทากับสวนตางมูลคาระหวางอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ (Effective rate) กับเพดานอัตรา

ดอกเบี้ย (Ceiling rate) ปญหาดังกลาวจะเกิดขึ้นเฉพาะกรณีที่อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพสูงกวาเพดานอัตรา

ดอกเบี้ยตามกฎหมายและยิ่งเพดานอัตราดอกเบ้ียตามกฎหมายอยูต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพมากเทาใดก็

จะย่ิงจูงใจใหมีการเรียกจํานวนเงินปากถุงมากข้ึนเทาน้ัน แตในทางกลับกันปญหาดังกลาวจะไมเกิดข้ึนหาก

อัตราดอกเบ้ียดุลยภาพเทากับหรือต่ํากวาเพดานอัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย 
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ตัวอยาง สมมติฐานวา ผูใหกูและผูกูทุกคนกระทําการโดยสุจริต และปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจ

อ่ืนคงที่ 

เดิมอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพหรืออัตราดอกเบี้ยตามตกลง (Effective rate) รอยละ 20 ตอป ผูใหกู

จะเต็มใจใหกูยืมเงินจํานวน 10 ลานบาท ทั้งผูใหกูและผูกูตางพอใจที่จะกูยืมเงินกันตามเสรีภาพในการแสดง

เจตนา ตอมามีการตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) อัตรารอยละ 15 ตอปตามเสน

เพดานดอกเบี้ยตามกฎหมาย (1) ซึ่งเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) อยูต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ 

(Effective rate) ผูใหกูจะพยายามเรียกคาตอบแทนอ่ืนหรือเงินปากถุงเปนจํานวนเทากับสวนตางมูลคา

ระหวางอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพกับเพดานอัตราดอกเบี้ยคิดเปนรอยละ 5 (20%-15%) เพ่ือชดเชยความเสี่ยง

และผลตอบแทนที่ผูใหกูคาดหวัง เนื่องจากผูใหกูถูกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการทําสัญญา 

ถาหากขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป มีการตรากฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) 

อัตรารอยละ 18 ตอปตามเสนเพดานดอกเบี้ยตามกฎหมาย (2) ซึ่งเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) อยูต่ํา

กวาอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ (Effective rate) ผูใหกูจะพยายามเรียกคาตอบแทนอ่ืนหรือเงินปากถุงลดลงจาก

รอยละ 5 (20%-15%) เหลือเพียงรอยละ 2 (20%-18%) เนื่องจากอัตราผลตอบแทนดุลยภาพกับอัตรา

ผลตอบแทนที่กฎหมายกําหนดมีความเหมาะสมและใกลเคียงกัน 

ถาหากขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป กฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) อัตรารอย

ละ 30 ตอปตามเสนเพดานดอกเบี้ยตามกฎหมาย (3) ซึ่งเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) อยูสูงกวาอัตรา

ดอกเบี้ยดุลยภาพ (Effective rate) ผูใหกูจะไมมีการพยายามเรียกคาตอบแทนอื่นหรือเงินปากถุงเนื่องจากสม

ประโยชนระหวางผูใหกูกับผูกูแลว แตกรณีนี้ผูกูจะไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายและไมเกิดประสิทธิผล

ตอการบังคับใชกฎหมาย 

ดังนั้น จากการวิเคราะห จะเห็นไดวาการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยมีทั้งขอดีและขอเสีย 
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 1.2 การดําเนินคดีอาญาโดยลูกหนี้นอกระบบ 

 ผูวิจัยวิเคราะหในประเด็นการดําเนินคดีอาญาโดยลูกหนี้นอกระบบ กลาวคือ เมื่อลูกหนี้ไดกูยืมเงิน

นอกระบบและมีอัตราดอกเบ้ียกูยืมเกินกวาที่กฎหมายกําหนดแลว พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

พ.ศ.2560 สามารถนํามาใชเปนเคร่ืองมือสําหรับลูกหนี้นอกระบบเพื่อดําเนินคดีอาญาไดมากนอย เพียงใด 

 บุคคลท่ีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 คือ บุคคลที่ให

บุคคลอ่ืนกูยืมเงินหรือกระทําการใดๆ อันมลีักษณะเปนการอําพราง การใหกูยืมเงิน โดยมีลักษณะ 

  (1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว  

  (2) กําหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจํานวนเงินกูหรือเรื่องอื่น ๆ ไวในหลักฐานการกูยืม 

หรอืตราสารที่เปลี่ยนมือไดเพ่ือปดบังการเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด หรือ  

  (3) กําหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอ่ืนนอกจากดอกเบี้ย ไมวาจะเปนเงิน หรือ

สิ่งของ หรือโดยวิธีการใดๆ จนเห็นไดชัดวาประโยชนที่ไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไขแหงการ

กูยืมเงิน 

 นอกจากนี้ ยังรวมถึงบุคคลใดที่ไดมาซึ่งสิทธิเรียกรองจากบุคคลอื่นโดยรูวาเปนสิทธิท่ีไดมาจากการ

กระทําความผิดเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา รวมถึงบุคคลท่ีใชสิทธินั้นหรือพยายามถือเอาประโยชนแหงสิทธินั้น 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 แลว ผลการวิเคราะหปรากฏวา 

ในกรณีท่ีเปนการดําเนินคดีโดยผูเสียหายซึ่งก็คือลูกหนี้นอกระบบ  ลูกหนี้นอกระบบไมมีอํานาจฟองคดีอาญา

เอาผิดแกเจาหนี้นอกระบบเพราะไมไดเปนผูเสียหายตามบทนิยามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  กลาวคือ มาตรา 2(4) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา “ผูเสียหาย 

หมายความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจ

จัดการแทนได ดังบัญญัติไวในมาตรา 4, 5 และ 6” ผูเสียหายนอกจากตองเปนบุคคลผูไดรับความเสียหายแลว 

ยังจะตองเปน “ผูเสียหายโดยนิตินัยดวย” ผูเสียหายโดยนิตินัยคือผูเสียหายท่ีไมมีสวนรวมในการกระทํา

ความผิด  เมื่อลูกหนี้นอกระบบไดมีความตกลงยินยอมกูยืมเงินดวยอัตราดอกเบี้ยที่สูงกวาท่ีกฎหมายกําหนด ผู

กูหรือลูกหนี้นอกระบบจึงมีสวนรวมในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

พ.ศ.2560   

 ทั้งนี้ ศาลฎีกาก็ไดวางบรรทัดฐานในกรณีดังกลาวไว  เชน คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1281/2503 ซึ่งศาล

พิจารณาพิพากษาวา “คดีนี้ ผูวาคดีฯ ฟองขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 

2475 มาตรา 3 และ 4 

จําเลยใหการปฏิเสธและตอสูวา โจทกไมมอํีานาจฟองและคดีนี้ไมมีผูเสียหาย 

นายสมพงษ เชาวนประดิษฐ ย่ืนคํารองขอเขาเปนโจทกรวมศาลอนุญาต 

ศาลชั้นตนพิจารณาแลวพิพากษายกฟองโจทก 

โจทกและโจทกรวมอุทธรณศาลอุทธรณพิพากษาแกวา ใหยกคําพิพากษาศาลชั้นตนเฉพาะสวนที่ไม

ลงโทษจําเลย ใหศาลชั้นตนเรียกสํานวนจากศาลแพงและศาลอาญา พรอมทั้งเอกสารมาประกอบการพิจารณา

และพิพากษาใหมตามรูปคดี นอกนั้นยืนตามศาลชั้นตน 
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โจทกรวมและจําเลยฎีกา 

ศาลฎีกาเห็นวา คดีนี้โจทกฟองขอใหลงโทษจําเลยฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา ผูกูท่ียอมตกลงในการกู

ใหเขาเรียกเชนน้ันยอมไดชื่อวาเปนผูสนับสนุนใหมีการกระทําผิดเกิดข้ึนอยูดวยจึงมิใชผูเสียหายในกรณี

ความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา สวนที่โจทกรวมฎีกาวา โจทกรวมมิไดสมัครใจใหมีการเรียกดอกเบี้ย

เชนน้ันเลย โจทกรวมฝนใจตกลงไปเพราะถูกขูเข็ญบังคับนั้นศาลฎีกาเห็นวา โจทกรวมชอบที่จะไปดําเนินคดี

เอาแกจําเลยในฐานความผิดกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยในคดีความผิดเชนนั้น ซ่ึงโจทกรวมชอบที่จะอางวาเปน

ผูเสียหายได จะอางความเสียหายในการกระทําผิดอยางอ่ืนมาเปนโจทกรวมในคดีเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราหาได

ไม 

ฎีกาของจําเลยวา นายสมพงษ ไมมีฐานะเปนคูความ จึงไมอาจอางพยานหลักฐานใด ๆ เขามาในคดีได

นั้น ศาลฎีกาเห็นวา คดีนี้ศาลชั้นตนไดสั่งอนุญาตใหนายสมพงษเขาเปนโจทกรวมกับผูวาคดีฯ แลว นายสมพงษ

ยอมเปนคูความมีสิทธิท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีนั้นได แมในที่สุดศาลจะพิพากษาวานายสมพงษไมใช

ผูเสียหาย ไมมีสิทธิที่จะเปนโจทกก็ดี ก็เปนแตเพียงทําใหนายสมพงษไมไดรับผลของการฟองเทานั้น หาทําให

การดําเนินกระบวนพิจารณาของนายสมพงษในคดีเสียเปลาไป เทากับไมไดดําเนินคดีเลยแตอยางใดไม สวน

ที่วาพยานหลักฐานที่โจทกรวมอางอิง จะนํามาใชเปนพยานหลักฐานสําหรับคดีของผูวาคดีผูเปนโจทกไมไดนั้น 

ศาลฎีกาเห็นวา ในคดีอาญานั้น แมจะมีโจทกหลายคนพยานหลักฐานของโจทกแตละคนที่อางอิงมา ศาลยอม

นํามาประมวลวินิจฉัยขอเท็จจรงิแหงคดีได ไมมีอะไรจํากัดหามใหตองรับฟงแตเฉพาะคดีของโจทกแตละคน 

พิพากษายืน” 

 คําพิพากษาศาลฎีกาฉบันนี้ไดวินิจฉัยตามแนวบรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 642/2486 และ

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1222/2502 แมคําพิพากษาศาลฎีกาจะเปนคําพิพากษาที่ตัดสินใน พ.ศ. 2503 ก็ตาม

ซึ่งเปนการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติหามเรยีกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475  แตยังถือเปนบรรทัดฐานที่นํามา

ปรับใชกับพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ได  ดังนี้ จะเห็นไดวา ลูกหนี้นอกระบบไมมี

อํานาจดําเนินคดีอาญากับเจาหน้ีนอกระบบไดเมื่อลูกหนี้นอกระบบไดยินยอมกูยืมเงินหรือยินยอมใหเจาหน้ี

นอกระบบกระทําการใดๆ อันมีลักษณะเปนการอําพรางการใหกูยืมเงิน โดยมีลักษณะเปนการเรียกดอกเบี้ย

เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว กําหนดขอความอันเปนเท็จในเร่ืองจํานวนเงินกูเพ่ือปดบังการเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตราที่กฎหมายกําหนด หรือกําหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอ่ืนนอกจากดอกเบี้ยจนเห็นไดชัดวา

ประโยชนที่ไดรับนั้นมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไขแหงการกูยืมเงนิ  

 การดําเนินคดีโดยผูเสียหายมีปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.

24751  ผูวิจัยมีความเห็นวา แมจะมีการตรากฎหมายใหมเพื่อยกเลิกและใชบังคับแทนพระราชบัญญัติหาม

เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 ก็ตาม การดําเนินคดีแกเจาหน้ีโดยลูกหนี้นอกระบบก็ยังคงเปนปญหา

สําหรับพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 เพราะลูกหนี้นอกระบบไมไดมีสถานะเปน

                                                             
1 ณัฐวุฒิ วิทยศักด์ิพันธ, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : ศึกษากรณีหน้ีนอกระบบของผูประกอบธุรกิจมิใชสถาบันการเงิน

ภายใตพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พุทธศักราช 2475,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2549), น.223-224. 



134 
 

ผูเสียหายโดยนิตินัย  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ลูกหนี้นอกระบบยังมีทางออกสําหรับการดําเนินคดีแกเจาหนี้ 

แมลูกหนี้ไมไดรองทุกขแตพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาไดเองตามมาตรา 121 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเปนคดีอาญาความผิดตอแผนดิน มิใช

ความผิดตอสวนตัว  หลังจากไดมีการสอบสวนแลว พนักงานอัยการก็สามารถย่ืนฟองคดตีอศาลได ตามมาตรา 

120 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้งนี้ เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 20395/2555 

ซึ่งศาลไดวินิจฉัยวา ความผิดตามพระราชบัญญัติหามเรยีกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 เปนคดีอาญาความผิด

ตอแผนดิน มิใชความผิดตอสวนตัวที่หามพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน เวนแตจะมีคํารองทุกขตาม

ระเบียบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121 วรรคสอง พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจ

สอบสวนโดยมิพักตองมีผูเสียหายตามกฎหมายมารองทุกขกลาวโทษ การท่ีผูเสียหายจะเปนผูเสียหายโดยนิติ

นัยหรือไม จึงมิใชขอสาระสําคัญของการสอบสวน แมผูเสียหายจะยินยอมใหดอกเบี้ยแกจําเลยในอัตราที่ขัดตอ

กฎหมาย พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจสอบสวนและพนักงานอัยการยอมมีอํานาจฟองตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 120 

 ดังนี้ แมลูกหนี้อาจไมสามารถดําเนินคดีกับเจาหนี้นอกระบบไดเนื่องจากไมใชผูเสียหายโดยนิตินัย 

ผูวิจัยเห็นวาพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเปนบุคคลที่มีความสําคัญในการบังคับใชพระราชบัญญัติ

หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560  

 

 1.3 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 แมลูกหนี้นอกระบบจะมีขอจํากัดในการฟองคดีอาญาก็ตาม แตลูกหนี้ก็ยังสามารถเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดอยู การเขาถึงกระบวนยุติธรรมมีความเก่ียวพันกับกฎหมายที่เก่ียวกับหนี้นอกระบบเพราะกฎหมาย

อาจเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่มีสวนชวยแกปญหาหนี้นอกระบบ 

 ผูวิจัยจึงวิเคราะหถึงการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนทางแพงหรืออาญาที่เกี่ยวกับหนี้นอก

ระบบ  ในการวิเคราะหในประเด็นนี้ตองพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เชน มาตรา 68 บัญญัติวา รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานใน

กระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร  รัฐพึงมีมาตรการคุมครอง

เจาหนาที่ของรฐัในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ได โดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ

ครอบงําใดๆ รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาส ในการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให  และมาตรา 258 บัญญัติ ใหดําเนินการ

ปฏิรูปประเทศในดานกระบวนการยุติธรรม โดยใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของ

กระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือ

ประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพย ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได รวมตลอดท้ังการสรางกลไกเพ่ือใหมีการ

บังคับการตามกฎหมาย อยางเครงครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม 
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 เมื่อวิเคราะหแลวเห็นวา แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได กําหนดสิทธิในการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมและลูกหนี้นอกระบบไดรับความคุมครองตามกฎหมายตางๆ ปญหาการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมก็ยังคงมีอยู เชน  

  (1) การไมใชผูเสียหายโดยนิตินัย ในกรณีท่ีลูกหนี้ประสงคจะดําเนินคดีอาญากับเจาหนี้นอก

ระบบ ลูกหนี้ยอมไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติเพราะไมใช

ผูเสยีหายโดยนิตินัย ตองใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเปนผูบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม  

  (2) การไมรูกฎหมาย ในบทที่ 5 จากการสัมภาษณนายสรสัก (นามสมมติ) ลูกหนี้นอกระบบท่ี

จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งใหขอมูลวา ตนไมทราบเก่ียวกับอัตราดอกเบี้ยที่ฝาฝนกฎหมาย และผูแทนศาลจังหวัด

อุบลราชธานีก็ไดใหความเห็นวา ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจกฎหมาย  ผลการสัมภาษณนี้สะทอนให

เห็นวา ความไมรูกฎหมาย ทําใหลูกหนี้ไมทราบวาเจาหนี้ฝาฝนกฎหมาย ผลที่ตามมาคือเจาหน้ีไมถูกดําเนินคดี   

  (3) การไมมีทุนทรัพยในการดําเนินคดี ในบทที่ 5 จากการสัมภาษณลูกหนี้นอกระบบ พบวา 

ลูกหนี้บางคนมีรายไดตอเดือนประมาณ 5,000 – 6,000 บาท รายไดดังกลาวถือวาเปนรายไดที่นอยมากและ

เปนรายไดท่ีจําเปนตองนําไปใชในครัวเรือน ทําใหลูกหน้ีไมมีเงนิวาจางทนายความเพ่ือดําเนินคดีตอเจาหนี้ 

 ทั้งนี้ ผลการวิเคราะหขางตนสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยในอดีต ผลการศึกษาในอดีตแสดงใหเห็น

วา ในความเปนจริงลูกหนี้นอกระบบไมไดรับสิทธิอันพึงมีตามกฎหมาย ลูกหนี้นอกระบบไมมีศักยภาพหรือ

ความสามารถในการจางทนายเพ่ือใหความชวยเหลือหรือตอสูคดี รวมถึงลูกหนี้นอกระบบไมมีความรูเก่ียวกับ

กระบวนการยุติธรรม เชน ลูกหนี้นอกระบบไมไดยื่นคําใหการ หรือถูกหลอกใหเจรจาไกลเกลี่ยหรือทําสัญญา

ประนีประนอมยอมความที่ทําใหลูกหน้ีนอกระบบเสียเปรียบ2  ผลการศึกษาของโครงการวิจัยนี้ก็ยังแสดงให

เห็นวา ลูกหนี้ยังคงมีปญหาในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยูซึ่งเปนปญหาที่เคยมีมาตั้งแตในอดีตและยังคง

เปนปญหาอยูในปจจุบัน 

 ดังน้ัน ปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของลูกหนี้นอกระบบยังคงเปนปญหาอยูในปจจุบัน 

 

 1.4 โทษทางอาญาสําหรับเจาหนี้นอกระบบ 

 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2575 ซึ่งถูกยกเลิกไปแลว ไดกําหนดอัตราโทษคือ 

โทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเปนอัตราโทษที่ไมมีความเหมาะสมกับ

สถานการณในปจจุบัน เพราะเปนกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อใชบังคับตั้งแต พ.ศ.2475 โดยเฉพาะโทษปรับที่

กําหนดอัตราโทษปรับไมเกิน 1,000 บาทซึ่งเปนอัตราโทษที่ต่ํามากเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

เศรษฐกิจและสถานการณทางการเงิน   พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 จึงไดเพ่ิมอัตรา

โทษใหสูงข้ึนจากเดิม โดยไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับ

ไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ   

                                                             
2 วิชัย สุวรรณประเสรฐิ, “การสรางความเปนธรรมในสังคม : ศึกษากรณีหน้ีนอกระบบจังหวัดชัยภูมิ,” วารสารศาลยุติธรรม

ปริทัศน, ฉบับท่ี 3, ปที่ 6, น. 131 (กุมภาพันธ – มีนาคม 2555). 
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 อยางไรก็ตาม ขอพิจารณาก็ยังคงเปนเรื่องของความเหมาะสมของอัตราโทษ กลาวคือ อัตราโทษจําคุก

ไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา 

พ.ศ.2560 ถือเปนอัตราโทษที่เหมาะสมหรือไม  การพิจารณาความเหมาะสมของอัตราโทษน้ัน ตองพิจารณา

วาอัตราโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 เปนไปตามหรือสอดคลองกับทฤษฎี

การลงโทษหรือไม  ทฤษฎีการลงโทษท่ีสําคัญประกอบดวย ทฤษฎีลงโทษเพื่อความสาสม ทฤษฎีลงโทษเพื่อ

ปองกัน ทฤษฎีลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระทําความผิด  สาระสําคัญของ

ทฤษฎีดังกลาวไดปรากฏในบทท่ี 2 

เมื่อพิจารณาอัตราโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ประกอบกับทฤษฎี

การลงโทษเพ่ือความสาสมแลว  การลงโทษที่สาสมนั้นตองมีอัตราโทษที่ไดสัดสวนกับการกระทําความผิด  

ผูวิจัยมีความเห็นวา การลงโทษอาญาตามกฎหมายฉบับนี้ยังอาจจะไมใชเปนการลงโทษที่สาสมกับการกระทํา

ความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา  เน่ืองจาก  

  (1) โทษจําคุกไดกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน 2 ปซึ่งอัตราโทษน้ีอาจจะเปนโทษที่เบาและไมได

สัดสวนกับความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา  การเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราถือไดวาเปนเร่ืองที่กระทบกับความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร ดังจะเห็นไดจากผลการสัมภาษณของการลงพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี กลาวคือ 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการ

แกปญหาหนี้นอกระบบเพราะถือวาการเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรามีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจซึ่งเปนเร่ือง

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  อัตราโทษท่ีกําหนดไวใหจําคุกไมเกิน 2 ปเปนอัตราโทษที่คอนขางต่ําเมื่อ

เปรยีบเทียบกับความผิดท่ีเกิดข้ึนซึ่งเปนความผิดที่กระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

  นอกจากน้ี เมื่อเปรียบเทียบอัตราโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

พ.ศ.2560 กับกฎหมายอื่นที่เปนความผิดเก่ียวกับเงินนอกระบบ พบวา อัตราโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติ

หามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 มีอัตราโทษที่เบากวาอัตราโทษตามกฎหมายอ่ืน  เชน พระราช

กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527  ไดกําหนดโทษในความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการ

ฉอโกงประชาชน (มาตรา 4) โดยใหผูกระทําความผิดตองระวางโทษ จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบปและปรับตั้งแตหา

แสนบาทถึงหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู  พระราชกําหนดการ

กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 อาจถือไดวาเปนกฎหมายประเภทเดียวกันกับพระราชบัญญัติ

หามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 เพราะเปนกฎหมายเก่ียวกับเงินนอกระบบ  แตอัตราโทษของพระราช

กําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 กําหนดใหมีโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป ในขณะท่ี

พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 กําหนดโทษจําคุกไมเกินสองป 

  (2) โทษปรับไดกําหนดไวใหปรับไมเกินสองแสนบาทซึ่งอัตราโทษนี้อาจจะเปนโทษที่เบาและ

ไมไดสัดสวนกับความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา  เมื่อพิจารณาถึงผลตอบแทนของเจาหนี้นอกระบบที่ไดรับ

จากอัตราดอกเบี้ยที่ผิดกฎหมาย จะพบวาดอกเบี้ยที่เจาหนี้นอกระบบไดรับมักจะเปนจํานวนเงินที่สูงกวา

จํานวนเงินที่เปนคาปรับ  ขอมูลจากการลงพื้นที่ของผูวิจัยท่ีจังหวัดอุบลราชธานีพบวา อัตราดอกเบ้ียตามที่

ปรากฏในการฟองรองคดีนั้นมีอัตราดอกเบ้ียอยูระหวางรอยละ 120-700 ตอป  หากนําอัตราดอกเบ้ียนี้มา
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คํานวนเปนเงินได  ก็จะพบวาเงินไดจากอัตราดอกเบี้ยที่เกินกวากฎหมายกําหนดอาจจะเปนจํานวนเงินที่เกิน

กวาอัตราโทษปรับ  เชน ใหกูเงิน 100,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 30 ตอเดือน (รอยละ 360 ตอป)  

ดอกเบี้ยตอป เจาหน้ีนอกระบบจะไดรับดอกเบี้ยคิดเปนเงิน 360,000 บาทซึ่งมากกวาอัตราโทษปรับสูงสุดท่ี

กําหนดไว 200,000 บาท 

  (3) ศาลอาจใชดุลพินิจลงโทษเพียงอยางใดอยางหนึ่งก็ได เชน ลงโทษปรับเพียงอยางเดียวก็

ได  ซึ่งไมสาสมกับความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา เพราะโทษปรับที่ไดรับยังอาจนอยกวาผลประโยชนที่

เจาหนี้นอกระบบไดรับ 

 นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะหการลงโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ภายใต

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันนั้น  ผูวิจัยมีความเห็นวา การลงโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา พ.ศ.2560 ยังไมบรรลุวัตถุประสงคของทฤษฎีนี้เทาที่ควร เนื่องจากการจะทําใหตัวผูกระทําผิดเองมี

ความเข็ดหลาบและไมกลากระทําความผิดซ้ําข้ึนอีก  รวมถึงบุคคลทั่วไปไดเกรงกลัวไมกลากระทําความผิด  

การลงโทษตองเปนเครื่องมือทําใหคนอื่นกลัวโทษและปริมาณโทษจะตองมีความเหมาะสม   อัตราโทษทั้งโทษ

จําคุกและโทษปรับที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ยังอาจถือไมไดวาเปน

เคร่ืองมือที่จะทําใหเจาหนี้นอกระบบและบุคคลทั่วไปเกิดความเข็ดหลาบหรือไมเกรงกลัวไมกลากระทํา

ความผิดเพราะอัตราโทษจําคุกและโทษปรับไมมีปริมาณโทษที่เหมาะสมกับความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา กลาวคือ โทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือโทษปรับไมเกิน 2 แสนบาท หรือทั้งจําคุกและปรับ เปนอัตราโทษท่ี

ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายฉบับอ่ืนที่เก่ียวของกับเงินนอกระบบและรายไดจากดอกเบี้ยเกินอัตราคุมกับ

อัตราโทษปรับ 

 หากวิเคราะหการลงโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ภายใตทฤษฎีการ

ลงโทษเพ่ือตัดโอกาสการกระทําความผิด  ผูวิจัยเห็นวา โทษจําคุกทําใหเจาหน้ีนอกระบบออกจากสังคม ทําให

ผูกระทําความผิดนั้นไมมีโอกาสกระทําความผิดในขณะที่ตองโทษจําคุกและทําใหชาวบานไมตองเก่ียวของกับ

การกูยืมเงินที่กอใหเกิดหนี้นอกระบบ  อยางไรก็ตาม อัตราโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกิน

อัตรา พ.ศ.2560 เปนโทษจําคุกไมเกินสองป ผูกระทําความผิดจึงไมไดถูกตัดโอกาสจากการกระทําความผิด

ตลอดไป  หากศาลพิพากษาใหรอลงอาญา ผูกระทําความผิดก็ไมตองรับโทษจําคุก ผูกระทําความผิดยัง

สามารถกระทําความผิดไดอยู  หรือในกรณีที่ศาลพิพากษาใหจําคุกไมถึงสองป  ระยะเวลาในการตัดโอกาส

เจาหน้ีนอกระบบในการกระทําความผิดก็สั้นลง  หรือในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหจําคุกสองป  ระยะเวลาสองปก็

ไมถือวาเปนระยะเวลาที่ยาวนานสําหรับการตัดโอกาสการทําความผิดฐานเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา 

 ดังน้ัน เมื่อวิเคราะหอัตราโทษตามพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 ประกอบกับ

ทฤษฎีการลงโทษตางๆ ขางตนแลว ผูวิจัยเห็นวาอัตราโทษสําหรับเจาหนี้นอกระบบยังเปนอัตราโทษที่ไม

เหมาะสมกับความผิด ควรเพ่ิมอัตราโทษใหสูงขึ้นเพ่ือจะไดบรรลุตามวัตถุประสงคของทฤษฎีการลงโทษ 
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 1.5 กฎหมายกับการแกปญหาหน้ีนอกระบบ 

 ผูวิจัยไดวิเคราะหถึงการนํากฎหมายมาบังคับใชเพ่ือแกปญหาหนี้นอกระบบ ดังนี้ 

  (1) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 บัญญัติวา “ทานหามมิใหคิดดอกเบ้ียเกิน

รอยละสิบหาตอป ถาในสัญญากําหนดดอกเบี้ยเกินกวานั้น ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป” แมประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยจะไดกําหนดอัตราดอกเบ้ียสูงสุดตามสัญญากูยืม คือ ไมเกินรอยละ 15 ตอป แตผูให

กูยืมเงินหรือเจาหนี้นอกระบบ พยายามหาหนทางหลีกเลี่ยงบทบัญญัติของกฎหมายในการที่จะเรียกดอกเบี้ย

แหงการกูยืมเงินใหสูงกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดโดยมีการคิดอัตราดอกเบี้ยเกินกวาอัตราตามที่กฎหมาย

กําหนดตลอดระยะเวลาของสัญญากูยืมรวมเขาเปนตนเงินในสัญญากูยืมหรือการทําสัญญากูยืมเงินสองฉบับ

เปนสัญญากูยืมเงนิในสวนของตนเงินที่ทําการกูยืมกันจริงฉบับหน่ึง และอีกฉบับหนึ่งเปนสัญญากูยืมเงนิในสวน

ของดอกเบี้ยการกูยืมเงิน โดยมีการคิดอัตราดอกเบ้ียเกินกวาอัตราตามที่กฎหมายกําหนดตลอดระยะเวลาของ

การกูยืมเงินลงเปนตนเงินในสัญญาฉบับนั้น  

  ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยวิเคราะหไดวาถึงแมวากฎหมายจะมีการบัญญัติกําหนดอัตราดอกเบ้ียสูงสุด

ในการกูยืมเงินเพ่ือมิใหผูใหกูยืมเงินหรือเจาหนี้ไดรับผลประโยชนจากการใหกูยืมเงินมากเกินควร และเปนการ

ปองกันมิใหผูกูยืมหรือลูกหนี้ที่มีความจําเปนทางการเงินถูกเอารัดเอาเปรียบ แตกฎหมายก็ยังมีชองวางในการ

หลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อเรียกดอกเบ้ียเกินกวาอัตราตามที่กฎหมายกําหนดตลอดระยะเวลาของสัญญากูยืมอัน

เปนสาเหตุหนึ่งของปญหาหนี้นอกระบบ 

  (2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 499 บัญญัติวา “สินไถถาไมไดกําหนดกันไว

วาเทาใดไซรทานใหไถตามราคาที่ขายฝาก ถาปรากฎในเวลาไถวาสินไถหรือราคาขายฝากท่ีกําหนดไวสูงกวา

ราคาขายฝากที่แทจริงเกินอัตราดอกเบี้ยรอยละ15 ตอป ใหไถไดตามราคาขายฝากที่แทจริงรวมประโยชนตอบ

แทนรอยละ 15 ตอป” เม่ือพิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 พบวา 

การขายฝากท่ีมีการเรียกดอกเบี้ยรวมในสินไถขายฝากเกินกวารอยละ 15 ตอป มีผลเพียงทําใหลดอัตรา

ดอกเบี้ยลงมาเหลือเทากับรอยละ 15 ตอปตามท่ีกฎหมายกําหนด มิไดมีผลทําใหดอกเบี้ยตกเปนโมฆะ

เนื่องจากการขายฝากไมตกอยูในบังคับพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 จึงไมมีโทษทาง

อาญา 

 อยางไรก็ดี ในปจจุบันตั้งแตมีการบังคับใชพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 

2560  ปญหาดังกลาวในสวนของความรับผิดทางอาญาไดมีการแกไขกฎหมายวาดวยหามเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตราของประเทศไทยใหการกูยืมเงินที่มีการเรียกดอกเบี้ยเงินกูเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดมีขอบเขต

ครอบคลุมถึงการขายฝากที่มีการเรียกดอกเบี้ยรวมในสินไถเพื่ออําพรางการกูยืมลักษณะดังกลาวดวยเพื่อ

ปองกันมิใหผูใหกูนอกระบบหลบเลี่ยงกฎหมายดังที่เคยกระทําในอดีต3 ดังนั้น พระราชบัญญัติหามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ไดอุดชองวางของการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราจากการขายฝาก 

                                                             
3 พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4  บัญญัติวา บุคคลใดใหบุคคลอ่ืนกูยืมเงินหรือกระทําการ

ใดๆ อันมีลักษณะเปนการอําพรางการใหกูยืมเงิน โดยมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 

หรือปรบัไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
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  (3) ในประเด็นการนําสัญญาเชาซื้อกับการกอหนี้นอกระบบนั้น การทําสัญญาเชาซื้อจะมีการ

ชําระคาเชาซื้อเปนงวดๆ  ซึ่งเงินที่ใชเปนงวดๆ นั้น เปนการผอนชําระราคาทรัพยสินที่ใหเชาซื้อที่รวม

ผลประโยชนเขาไปแลว โดยผูใหเชาซื้อคิดเหมาตามยอดเงินตั้งแตวันแรกของการชําระเงินคางวดจนถึงงวด

สุดทายซึ่งผลประโยชนดังกลาวมีลักษณะเหมือนการคิดดอกเบี้ยรวมกับตนเงินโดยคาเชาซื้อมีลักษณะเปนราคา

ทรัพยสินท่ีเชาซื้อ (ราคาตามทองตลาด) รวมกับดอกเบี้ยหรือผลประโยชนอื่นๆ จึงจะไดเปนคาเชาซื้อทั้งหมด 

อีกทั้งเมื่อมีการผิดสัญญาเชาซื้อผูใหเชายังสามารถเรียกคาติดตาม คาเสื่อมราคา คาดําเนินการตางๆ ไดอีก 

ดังน้ันเม่ือสัญญาเชาซื้อเปนสัญญาที่มีลักษณะเฉพาะแตกตางจากสัญญากูยืมเงินทําใหฝายผูใหเชาซื้ออาศัยเปน

ชองทางในการคิดอัตราดอกเบี้ยสูงเกินอัตรารอยละ 15 ตอปเพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิได

กําหนดเรื่องอัตราดอกเบี้ยเชาซื้อไวและไมอยูภายใตพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 

เพราะเปนการหามเรียกดอกเบี้ยเฉพาะแตการกูยืมเงินเทานั้นจึงไมอาจนํามาใชแกการเชาซื้อได4 และไมเปน

การขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน5 ดวยเหตุนี้ สัญญาเชาซื้อจึงเปนนิติกรรมที่ผู

ประกอบธุรกิจเงินทุนมักนํามาใชเก่ียวกับหนี้นอกระบบในการชําระคาสินคาของผูมีรายไดนอย  

  (4) บทที่ 4 ไดมีการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบของประเทศบังคลา

เทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟลิปปนส และประเทศไทย  เมื่อวิเคราะหแลวพบวา แมกฎหมายทั้ง 4 

ประเทศมีการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยและกําหนดโทษทางอาญา  แตกฎหมายเหลานั้นอาจจะไมชวยใน

การแกปญหาหนี้นอกระบบโดยตรง กฎหมายดังกลาวเปนเพียงเครื่องมือที่นําผูกระทําความผิดเรียกดอกเบี้ย

เกินอัตรามาลงโทษ ประเทศไทยอาจไมมีความจําเปนตองใชกฎหมายของประเทศบังคลาเทศ ประเทศ

มาเลเซีย และประเทศฟลิปปนสมาเปนแบบอยางเพ่ือแกไขกฎหมายของประเทศไทย 

  เมื่อพิจารณาถึงกรณีของประเทศไทย ผูวิจัยมีความเห็นวาพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบ้ีย

เกินอัตรา พ.ศ .2560 เปนเครื่องมือสําหรับ ข้ันตอนสุดทายที่บังคับใช เพื่อลงโทษเจาหนี้นอกระบบ  

พระราชบัญญัตินี้ไมไดมีบทบาทโดยตรงในการแกปญหาหนี้นอกระบบ  การแกปญหาหน้ีนอกระบบไมสามารถ

แกไขไดโดยพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 แตเครื่องมือที่จะสามารถแกไขปญหาไดคือ

การใชนโยบายตางๆ เชน การเพิ่มการเขาถึงแหลงเงินทุน เปนตน การวิเคราะหนี้สอดคลองกับขอมูลการ

สัมภาษณในบทที่ 5 ซึ่งเปนการสัมภาษณเชิงลึกผูแทนสํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานีและผูแทนศูนย

ปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด

                                                             
 (1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดไว  

 (2) กําหนดขอความอันเปนเท็จในเรื่องจํานวนเงินกูหรือเร่ืองอ่ืน ๆ ไวในหลักฐานการกูยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือได

เพ่ือปดบังการเรียกดอกเบ้ียเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด หรือ  

 (3) กําหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชนอยางอื่นนอกจากดอกเบี้ย ไมวาจะเปนเงิน หรือสิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ 

จนเห็นไดชัดวาประโยชนที่ไดรบัน้ันมากเกินสวนอันสมควรตามเงื่อนไขแหงการกูยืมเงิน 
4 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9571/2544  
5 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1206/2539 และ 957/2544  
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อุบลราชธานี  ผูแทนของหนวยงานดังกลาวไดใหความเห็นวา การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายเปนเพียงการ

แกไขปญหาหนี้นอกระบบในเบื้องตนเทานั้น 

 

 1.6 มาตรการท่ีไมใชกฎหมาย 

 มาตรการท่ีไมใชกฎหมายในการแกปญหาหน้ีนอกระบบท่ีสําคัญ ปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ผลการศึกษาพบวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ไดกําหนดถึง

การแกปญหาอยางชัดเจนไวในยุทธศาสตร วัตถุประสงค เปาหมายและตัวชี้วัดซึ่งมีความเปนสากลสอดคลอง

กับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  อยางไรก็ตาม ก็ยังตองมีการ

แปลงแผนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติเพ่ือแกปญหาหนี้นอกระบบอยางจริงจัง ความสําเร็จของมาตรการที่ไมใช

กฎหมายจึงข้ึนอยูกับหนวยงานที่เกี่ยวของหรอืผูรับผิดชอบท่ีจะตองดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร  

 ประเทศไทยไดมีมาตรการตางๆ หลายมาตรการในการแกปญหาหนี้นอกระบบ โดยเฉพาะการ

แกปญหาโดยระบบการเงินแบบรากฐาน (Micro Finance)  จากการวิเคราะห เห็นไดวา แมมาตรการตางๆที่

ใชในการแกปญหาหนี้นอกระบบถือวาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพและมุงแกไขปญหาหนี้นอกระบบ แตการ

ใชมาตรการตางๆ เพื่อแกปญหาหน้ีนอกระบบใหหมดสิ้นอาจเปนไปไดยาก มาตรการเหลานั้นเปนเพียงการ

บรรเทาปญหาของหนี้นอกระบบ จึงควรยอมรับการมีอยูของหนี้นอกระบบซึ่งปรากฏอยูในสังคมไทยมาเปน

เวลานาน ขอมูลจากการสัมภาษณในบทที่ 5 ก็แสดงใหเห็นเชนกันวา หนี้นอกระบบไมอาจหมดไปจาก

สังคมไทยได  ผูแทนศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานีใหความคิดเห็นวา หนี้นอกระบบไมสามารถขจัด

ออกไปจากสังคมไทยไดทั้งหมด การแกไขปญหาหนี้นอกระบบตามนโยบายของรัฐบาลเปนเพียงการบรรเทา

ความเดือดรอนของลูกหนี้เทานั้น เนื่องจากการกูยืมกันเองของคนในชุมชนซึ่งเปนสวนหนึ่งของหนี้นอกระบบ

เปนวิถีชีวิตของชาวบาน ตราบใดที่เจาหนี้มิไดเรียกผลประโยชนเกินสมควรและมิไดกระทําการทวงถามหนี้โดย

ไมชอบดวยกฎหมาย หนี้นอกระบบก็ยังคงเปนสิ่งที่สามารถดํารงอยูกับคนในสังคมไดตอไปโดยไมขัดแยงกัน  

นักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐศาสตร (อาจารยประจําคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี) 

ก็ไดใหความเห็นวา หนี้นอกระบบยังคงมีอยูไมอาจจะหมดลงไดเนื่องจากยังมีอุปสงค (demand) จากลูกหนี้

เนื่องจากลูกหนี้มีความจําเปนตองใชเงิน  นอกจากนี้ ผลการศึกษาวิจัยที่ผานมาก็ไดเคยใหขอเสนอแนะวา 

“ไมใชภาครัฐจะตองดําเนินการ ใหเจาหนี้นอกระบบเหลานี้สูญหายไป หากแตภาครัฐตองใหความยอมรับการ

มีอยูของเจาหนี้นอกระบบเหลานี้ และสรางระบบที่ใหบุคคลเหลานี้สามารถเขามามีสวนรวมได”6 

 มาตรการบางมาตรการก็ไมสามารถแกปญหาหนี้นอกระบบใหกับลูกหนี้ไดทุกคน ผลการสัมภาษณเชิง

ลึกลูกหนี้นอกระบบในบทท่ี 5 แสดงใหเห็นวา แมรัฐบาลจะใชมาตรการใหความชวยเหลือในการเขาถึงแหลง

เงินทุน แตลูกหนี้บางคนไมสามารถเขาถึงแหลงเงินจากระบบการเงินรากฐานตามโครงการหรือนโยบายของ

                                                             
6 อรรถพล อรรถวรเดช, ปรนาคินทร กตัญุตานนท, ขมฤทัย ตันหยงมาศ, วรปรานี สิทธิสรวง และธีวรา สุมาวงศ, 

“การศึกษาแนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลและแกไขปญหาเจาหน้ีนอกระบบ,” (รายงานวิจัย 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2554), น.124. 
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รัฐบาลเนื่องจากการกูยืมมีข้ันตอนแตลูกหน้ีมีความจําเปนเรงดวนในการใชเงิน หรือสถาบันการเงินกําหนดให

ลูกหน้ีตองมีหลักทรัพยค้ําประกันการกูยืมเงิน  

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย พบวา ประเทศไทย บังคลาเทศ มาเลเซีย และฟลิปปนส มี

กฎหมายและบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับหนี้นอกระบบซึ่งมีความคลายคลึงกัน แตก็ยังคงพบปญหาหนี้นอก

ระบบอยู จึงเปนการแสดงใหเห็นโดยปริยายวา กฎหมายอาจไมไดเปนมาตรการหลักในการแกไขปญหาหนี้

นอกระบบ และอาจไมมีความจําเปนตองนํากฎหมายตางประเทศมาเปนตนแบบในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

ไทย  นอกจากนี้ การศึกษาเปรียบเทียบแสดงใหเห็นวา มาตรการที่ไมใชกฎหมายในการแกปญหาหนี้นอก

ระบบของทั้งสี่ประเทศที่เหมือนกันคือการใชระบบการเงินรากฐานโดยมีประเทศบังคลาเทศเปนตนแบบ แมวา

ประเทศตางๆ จะใชมาตรการที่ไมใชกฎหมายในการแกปญหาหนี้นอกระบบ แตปญหาหนี้นอกระบบก็ยังคงมี

อยู  มาตรการเหลานั้นจึงเปนเพียงการบรรเทาปญหาหนี้นอกระบบในแตละประเทศ 

 ดังนั้น มาตรการที่ไมใชกฎหมายสําหรับการแกปญหาหนี้นอกระบบจึงเปนเพียงเคร่ืองมือในการ

บรรเทาปญหาที่เกิดข้ึน การแกปญหาที่แทจริงของหนี้นอกระบบ จึงควรแกไขที่ตนเหตุซึ่งก็คือบุคคลผูเปน

ลูกหน้ี 

 

 1.7 โอกาสและอุปสรรคของหนวยงานที่มีตอการดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาหน้ีนอก

ระบบอยางบูรณาการและยั่งยืน : กรณีศกึษาพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี 

 ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักการ เรื่อง การแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและ

ยั่งยืนตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งไดกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการปญหาหนี้นอกระบบดานลูกหน้ี

และเจาหนี้ควบคูกันไปอยางเปนระบบ ครบวงจร และตอเน่ือง  หลังจากผูวิจัยไดเก็บขอมูลภาคสนามใน

จังหวัดอุบลราชธานีแลว ผูวิจัยไดนําขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกมาวิเคราะหถึงโอกาสและอุปสรรคของ

หนวยงานที่มีตอการดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืน  ผลการ

วิเคราะหปรากฏดังนี้ 

  1.7.1 ศูนยดํารงธรรมจังหวัดอุบลราชธานี 

  ในสวนโอกาสตอการดําเนินมาตรการนั้น ศูนยดํารงธรรมประจําจังหวัดทุกจังหวัดมีโอกาสใน

การชวยใหมาตรการตางๆ บรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากศูนยดํารงธรรมทองที่กระจายอยูตามพ้ืนท่ี

ตางๆซึ่งเปนศูนยประสานงานยอยทั่วทั้งจังหวัดทําใหประชาชนสามารถเขารับการชวยเหลือไดอยางทั่วถึง อีก

ทั้งศูนยดํารงธรรมไดรับความเชื่อถือจากประชาชนในการเขารับบริการเนื่องจากไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติ

ภารกิจในการแกไขปญหาความเดือดรอนไมเปนธรรมเร่ืองตางๆของประชาชนอยูแลว 

  สวนอุปสรรคตอการดําเนนิมาตรการ สามารถแบงออกเปน 2 ประการ ไดแก  

  (1) ศูนยดํารงธรรมประจําจังหวัดทุกจังหวัดไมมีสถานะทางกฎหมายที่แนนอนและ

ชัดเจนเนื่องจากไดถูกแตงตั้งข้ึนโดยอํานาจของคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติมิใชองคกรซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย

กฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติปกติ ดังนั้น หากคณะรักษาความสงบแหงชาติไดสิ้นสภาพลงก็ยอมสงผล

กระทบตอการมีอยูขององคกรตอไปในอนาคต และ  
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  (2) ศูนยดํารงธรรมประจําจังหวัดมิใชหนวยงานที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมาย จึงไมมี

อํานาจสั่งการใหบุคคลหรือหนวยงานกระทําการหรือใหถอยคําเกี่ยวกับขอเท็จจริงตามที่ตนรองขอได ศูนย

ดํารงธรรมสามารถทําไดเพียงการประสานขอความรวมมอืในการดําเนินงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ทําใหบาง

กรณีมีการดําเนินการท่ีลาชาออกไป 

 

  1.7.2 ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสินของประชาชน กอง

บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี 

  ในสวนโอกาสตอการดําเนินมาตรการนั้น ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกง

ทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานีมีจุดแข็งซึ่งเปนโอกาสในการชวยทําให

การดําเนินมาตรการบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนหนวยงานที่มีอํานาจบังคับใชกฎหมายได

โดยตรง มีกําลังพลพรอมในการปฏิบัติภารกิจและผูบังคับบัญชาใหความสําคัญตอมาตรการชวยเหลือ

ประชาชนดังกลาว ทําใหเจาหนี้นอกระบบที่เปนผูกระทําผิดกฎหมายมีความเคารพยําเกรงและสามารถ

ชวยเหลือลูกหนี้ผูสุจริตได 

  สวนอุปสรรคตอการดําเนินมาตรการคือ การสืบสวนใหทราบถึงเจาหนี้นอกระบบซึ่งเปน

ตัวการผูกระทําความผิดที่แทจริงมีความยุงยาก เนื่องจากผูประกอบธุรกิจใหกูยืมนอกระบบจะไมดําเนินการ

ดวยตนเองแตจะมีพฤติการณใชใหบุคคลอื่นกระทําการแทนบุคคลอ่ืนผูดําเนินการแทนก็จะใชผูซึ่งเปนบริวาร

ของตนกระทําการตอไปอีกหลายทอด เมื่อผูประกอบธุรกิจใหกูยืมนอกระบบเห็นวาเจาพนักงานตํารวจใช

มาตรการเครงครดัในการดําเนินคดีสั่งการก็ใหบุคคลซึ่งถูกใชใหกระทําความผิดรีบไปดําเนินการไกลเกลี่ยระงับ

คดีกันตั้งแตตอนตนเพ่ือปองกันมิใหมีการดาํเนินคดีและสืบสวนมาถึงตน  

 

  1.7.3 กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดอุบลราชธานี 

  ในสวนโอกาสตอการดําเนินมาตรการนั้น กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด

อุบลราชธานี มีจุดแข็งซึ่งเปนโอกาสในการชวยทําใหการดําเนินมาตรการบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากประชาชนในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีมีความเชื่อถือและไววางใจตอหนวยงานซึ่งเปนองคกรกึ่งทหาร 

และหนวยงานมีกําลังพลกระจายอยูตามพ้ืนที่ตางๆในจังหวัดเพ่ือปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับความม่ันคงดานอื่นอยู

แลวทําใหเขาใจพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีอยางถองแท 

  สวนอุปสรรคตอการดําเนินมาตรการนั้น กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด

อุบลราชธานีมิใชหนวยงานซึ่งมีอํานาจบังคับใชกฎหมายโดยตรงไมมีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งเรียกให

บุคคลเขามาใหขอเท็จจริงหากกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดอุบลราชธานีจะดําเนินการใดๆ

เก่ียวกับการแกปญหาหนี้นอกระบบก็สามารถทําไดแตเพียงการขอความรวมมือหรือเปนเพียงการเขารวม

ดําเนินการหรือปฏิบัติการในกรณีที่หนวยงานอ่ืนรองขอเทานั้น อีกทั้งอาจมีปญหาเกี่ยวกับความตอเนื่องของ

นโยบายหากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในอนาคต  
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  1.7.4 สํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี 

  ในสวนโอกาสตอการดําเนินมาตรการนั้น สํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานีมีจุดแข็งซึ่ง

เปนโอกาสในการชวยทําใหการดําเนินมาตรการบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพโดยแบงออกเปน 3 ประการ 

ไดแก  

  (1) มีศูนยประสานงานตั้งอยูในพื้นท่ีตาง ๆ ระดับอําเภอและระดับจังหวัดทําให

ประชาชนเขาถึงไดงาย  

  (2) ประชาชนมีความเชื่อถือหนวยงานวาจะไดรับการคุมครองสิทธิของตนไดอยาง

เต็มที่และ  

  (3) มีทนายความประจําสํานักงานยุติธรรมทําใหสามารถเปนที่ปรึกษากฎหมายและ

ทําเอกสารทางกฎหมายไดทันทีและชัดเจนรัดกุมเมื่อมีการไกลเกลี่ยสําเร็จ 

  สวนอุปสรรคตอการดําเนินมาตรการนั้น  มีขอขัดของในการติดตามตัวบุคคลซึ่งเปนเจาหนี้มา

ทําการเจรจาไกลเกลี่ยประนอมหนี้ในชั้นเจาพนักงานยุติธรรมเนื่องจากเจาหนี้นอกระบบมักปกปดที่อยูที่

แทจริงและสํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานีมิใชหนวยงานซึ่งมีอํานาจบังคับใชกฎหมายโดยตรง จึงไมมี

อํานาจสั่งการหรือเรียกใหบุคคลเขามาใหขอเท็จจริงหรือกระทําการใดจึงสามารถทําไดแตเพียงการขอความ

รวมมือในการปฏิบัติหนาที่เทานั้น 

 

  1.7.5 สํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานี 

  ในสวนโอกาสตอการดําเนินมาตรการนั้น สํานักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธานีมีจุดแข็งซึ่ง

เปนโอกาสในการชวยทําใหการดําเนินมาตรการบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากลูกหนี้นอกระบบใน

กลุมผูมีรายไดนอยสวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ จึงมีกลุมเปาหมายตามนโยบายของกระทรวงแรงงานกับ

นโยบายแกไขปญหาหนี้นอกระบบเปนบุคคลกลุมเดียวกัน และกระทรวงแรงงานก็ไดมีมาตรการเพื่อพัฒนา

ศักยภาพการหารายไดของผูมีรายไดนอยอยางตอเนื่อง อีกทั้งมีโครงการกองทุนกลุมผูรับงานไปทําที่บานซึ่ง

เปนแหลงเงินทุนสําหรับผูมีรายไดนอยที่ไมมีศักยภาพในกูยืมจากธนาคารไดมีชองทางสามารถกูยืมเงินเพื่อ

ประกอบกิจการของตน 

  สวนอุปสรรคตอการดําเนินมาตรการน้ัน ในทางปฏิบัติแรงงานนอกระบบซึ่งเปนผูมีรายได

นอยสามารถกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนนอกระบบไดงายกวามาตรการของหนวยงาน เนื่องจากไมมีข้ันตอนทาง

เอกสารหรือหลักเกณฑที่การขออนุมัติวงเงินสินเชื่อท่ีเครงครัด และผูใหกูนอกระบบสามารถเขาถึงผูมีรายได

นอยในพื้นที่ไดดีกวา 

 

  1.7.6 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาอุบลราชธานี 

  ในสวนโอกาสตอการดําเนินมาตรการนั้น  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

สาขาอุบลราชธานีมีจุดแข็งซึ่งเปนโอกาสในการชวยทําใหการดําเนินมาตรการบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) มีภารกิจหลักในการสนับสนุนสินเชื่อแก
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เกษตรกรอยูแลว ในทางปฏิบัติเมื่อเกษตรกรผูมีรายไดนอยมาปรึกษาปญหาการเงิน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก็จะ

ดําเนินการตามมาตรการชวยเหลือในโครงการทั่วไปของธนาคารกอนเน่ืองจากเปนอํานาจพิจารณาอนุมัติ

วงเงินสินเชื่อของธนาคารเองซึ่งสะดวกและรวดเร็วกวา แตหากเกษตรกรผูย่ืนคําขอกูไมเขาหลักเกณฑตาม

โครงการของธนาคารทั่วไปของธนาคารจึงจะดําเนินการตามมาตรการชวยเหลือในโครงการแกไขหนี้นอกระบบ

ของรัฐบาล 

  สวนอุปสรรคตอการดําเนินมาตรการนั้น อาจมีปญหาเกษตรกรผูไดรับอนุมัติวงเงินสินเชื่อใช

เงินไมตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ เน่ืองจากในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีพบวาเกษตรกรลูกหนี้สามารถ

แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

  (1) หนี้นอกระบบแท ซึ่งเปนหนี้ที่เกษตรสวนใหญกอขึ้นโดยกูยืมเงินนอกระบบตาม

ความเปนจริงและโดยสภาพที่ไมสามารถเขารวมโครงการสินเชื่อตามปกติได และ  

  (2) หนี้นอกระบบเทียม ซึ่งเปนหนี้ท่ีเกษตรกรบางรายกอขึ้นโดยเห็นวารัฐบาลมี

โครงการสิทธิพิเศษทางการเงินเกี่ยวกับหนี้นอกระบบก็จะทําการแกลงเปนหนี้นอกระบบโดยสมคบกับบุคคล

อ่ืนเพ่ือใหมีหลักฐานการกูยืมใหเปนไปตามหลักเกณฑชวยเหลือทางการเงินของรัฐบาล จึงทําใหเกิดมูลหนี้ที่ไม

จําเปนขึ้นเพื่อนําอนุมัตินําเงินไปใชซึ่งไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงของรัฐบาล นอกจากนี้ การดําเนิน

มาตรการของรัฐบาลทําใหเกิดปริมาณงานเพิ่มขึ้นโดยซ้ําซอนกับปริมาณงานเดิมที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกัน

โดยมีจํานวนพนักงานเทาเดิม สงผลกระทบทําใหตองชะลอการดาํเนินภารกิจหลักของธนาคารออกไป 

 

  1.7.7 ธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานี 

  ในสวนโอกาสตอการดําเนินมาตรการนั้น ธนาคารออมสิน สาขาอุบลราชธานีมีจุดแข็งซึ่งเปน

โอกาสในการชวยทําใหการดําเนินมาตรการบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากธนาคารมีการตรวจสอบ 

ติดตามและประเมินผลการชําระหนี้ของผูกูภายหลังจากที่ไดรับการอนุมัติสินเชื่อไปแลว โดยกําหนดหนาที่ให

ของศูนยควบคมุหนี้ซึ่งเปนหนวยงานภายในของธนาคาร  

  สวนอุปสรรคตอการดําเนินมาตรการนั้น เดิมมีปญหาเกี่ยวกับหลักฐานการกูยืมเงินนอก

ระบบซึ่งผูกูจะตองนํามาแสดงตอธนาคารเพื่อประกอบการอนุมัติสินเชื่อตามโครงการแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบของรฐับาล แตปจจุบันธนาคารไดแกไขหลักเกณฑใหสามารถอนุมัติสินเชื่อโครงการดังกลาวไดโดยไมตอง

นําหลักฐานดังกลาวมาแสดง อยางไรก็ดี อาจมีปญหาประการอ่ืนตามมาวา ผูกูอาจนําเงินไปใชจายอยางอ่ืนที่

มิใชเปนการชําระหนี้นอกระบบซึ่งเปนใชเงนิไมตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ  

 

  1.7.8 สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานี 

  ในสวนโอกาสตอการดําเนินมาตรการนั้น กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีจุดแข็งซึ่งเปน

โอกาสในการชวยทําใหการดําเนนิมาตรการบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจาก 

  (1) มีการสงเสริมการสรางวินัยทางการเงินโดยฝากเงินออมสัจจะหากสมาชิกไมรวม

โครงการก็จะไมมีสิทธิกูยืมเงินจากกองทุน  
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  (2) มีมาตรการทางสังคมในการติดตามตรวจสอบการชําระหนี้ หากสมาชิกผิดนัดไม

ชําระหน้ีก็จะตองมีดําเนินการตามท่ีประชุมของหมูบานหรือชุมชนเพ่ือพิจารณาถึงเหตุจําเปนของผูนั้น ซึ่ง

สมาชิกสวนใหญมักจะเกรงกลัววาจะเกิดความอับอายหรือถูกนินทาวากลาวจึงชําระหน้ีตรงตอเวลา 

  สวนอุปสรรคตอการดําเนนิมาตรการมีดังนี้ 

  (1) สมาชิกยังขาดความรูความเขาใจการบริหารทางการเงินอยางมาก เน่ืองจาก

พบวาในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีมีสมาชิกจํานวนมากที่เกรงวาจะผิดนัดชําระหนี้กองทุนจึงไปกูยืมเงินนอก

ระบบซึ่งมีดอกเบี้ยสูงมาชําระหนี้กองทุนซึ่งเปนหนี้ในระบบที่มีดอกเบี้ยต่ํากวา โดยพิจารณาเพียงวาดอกเบี้ยท่ี

จายรายวันวามีจํานวนนอยแตไมไดคาํนึงถึงดอกเบ้ียรวมทั้งหมด 

  (2) สมาชิกขาดวินัยทางการเงินและไมมีความพยายามสรางรายไดแตกลับนิยมการ

ลงทุนมีความเสี่ยงสูง เชน หวยใตดินไทยฉลากกินแบงไทย ฉลากกินแบงลาวฉลากกินแบงพมา เปนตน และ  

  (3) มีนายหนาชักชวนใหกูยืมนอกระบบจึงทําใหผูใหกูยืมนอกระบบเขาถึงประชาชน

ไดงายกวา 
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ตารางแสดงผลการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคตอการดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาหนี้นอกระบบอยางบูรณาการและย่ังยืนในพื้นที่จังหวัด

อุบลราชธาน ี

ที ่ หนวยงาน มาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบของหนวยงาน โอกาส อุปสรรค 

1 ศูนยดํารงธรรมจังหวัด

อุบลราชธานี 

(1) เผยแพรความรูและประชาสัมพันธเก่ียวกับ

มาตรการของรัฐในการแกไขปญหาหนี้นอกระบบให

ประชาชนทราบอยางทั่วถึง 

(2) รับข้ึนทะเบียนหนี้นอกระบบและจัดหาแหลง

เงินทุนใหแกลูกหนี้ซึ่งไดขึ้นทะเบียนแทนการกูยืมนอก

ระบบโดยจําแนกตามประเภทของลูกหนี ้

(3) ดําเนินการเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาท

เก่ียวกับหนี้นอกระบบและทําสัญญาแปลงหนี้ใหมใหเปน

หนี้ที่ชอบดวยกฎหมาย 

(4) นําลูกหนี้ซึ่งเปนผูเสียหายเขารองทุกขหรือการ

กลาวโทษวามีการกระทําความผิดอาญาเกิด ข้ึนตอ

พนักงานสอบสวนทองที่ซึ่งมีเขตอํานาจสอบสวนเพ่ือ

ดําเนินคดีตามกฎหมาย 

(5) เขารวมไกลเกลี่ย เปนพยาน และพิจารณา

มาตรการซึ่งมิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบจังหวัด

อุบลราชธานี 

(1) ศูนยดํารงธรรมมีหนวยงาน

ยอยประจําทองที่กระจายอยูตาม

พ้ืนที่ตางๆซึ่งเปนศูนยประสานงาน

ยอยท่ัวทั้ง จังหวัดทําใหประชาชน

สามารถเขารับการชวยเหลือไดอยาง

ทั่วถึง  

(2) ศูนยดํารงธรรมไดรับความ

เชื่อถือจากประชาชนในการเขารับ

บริการเนื่องจากไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อ

ปฏิบัติภารกิจในการแกไขปญหาความ

เดือดรอนไมเปนธรรมเรื่องตางๆของ

ประชาชนอยูแลว 

 

 

(1) ศูนยดํารงธรรมไมมีสถานะ

ทางกฎหมายที่แนนอนและชัดเจน

เนื่องจากไดถูกแตงตั้งขึ้นโดยอํานาจ

ของคํ าสั่ งคณะรั กษาความสงบ

แหงชาติมิใชองคกรซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย

กฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ

ปกติ ดังนั้น หากคณะรักษาความ

สงบแหงชาติไดสิ้นสภาพลงก็ยอม

สงผลกระทบตอการมีอยูขององคกร

ตอไปในอนาคต และ  

(2) ศู น ย ดํ า ร ง ธ ร ร ม มิ ใ ช

หน ว ย ง า น ที่ มี อํ า น า จ บั ง คั บ ใ ช

กฎหมาย จึงไมมี อํานาจสั่งการให

บุคคลหรือหนวยงานกระทําการหรือ

ใหถอยคําเกี่ยวกับขอเท็จจริงตามที่

ตนรองขอได ทําไดเพียงการประสาน

ขอความรวมมือในการดําเนินงาน
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ที ่ หนวยงาน มาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบของหนวยงาน โอกาส อุปสรรค 

ระหวางหนวยงานตาง ๆ ทําใหบาง

กรณมีีการดําเนินการที่ลาชาออกไป 

2 ศูนยปฏิบัติการ

ปองกันและ

ปราบปราม 

การฉอโกงทรัพยสิน

ของประชาชน  

กองบังคบัการ

ตํารวจภูธรจังหวัด

อุบลราชธานี 

(1) จัดใหมียุทธการ “ขุดรากถอนโคนอาชญากรรม           

ทําบานเมืองนาอยู” เจาพนักงานตํารวจติดตามตัวเจาหนี้

มาทําการสอบถามขอเท็จจริง หมายเรียก จับกุม ตรวจคน 

ยึดโฉนดซึ่งเปนหลักประกันของหนีน้อกระบบ 

(2) เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยและทําสัญญา

กูยืมใหถูกตองตามกฎหมายในทางแพง 

(3) สืบสวน สอบสวนและดําเนินคดีตั้งขอหาในฐาน

ความผิดตามกฎหมายที่เก่ียวของ 6 ฉบับ ไดแก กฎหมาย

วาดวยหามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา กฎหมายวาดวยการ

กูยืมท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยโรงรับ

จํานํา กฎหมายวาดวยเครดิตฟองซเิอร ประมวลกฎหมาย

อาญาเกี่ยวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพ และ

กฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ในทางปฏิบัติเจาพนักงานตํารวจจะตั้งขอหาฉอโกง

ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดมูล

ฐานตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 ไวดวยอันจะนําไปสูการยึดทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดตอไป  

(1) กองบังคับการตํารวจภูธรฯ

เปนหนวยงานที่มี อํานาจบังคับใช

กฎหมายไดโดยตรง มีกําลังพลพรอม

ในการปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

(2) ผูบังคับบัญชาใหความสําคัญ

ตอมาตรการชวยเหลือประชาชนใน

การแกไขปญหาหนี้นอกระบบทําให

เจาหนี้นอกระบบที่เปนผูกระทําผิด

กฎหมายมีความเคารพยําเกรงและ

สามารถชวยเหลือลูกหนี้ผูสุจริตได 

  

การสืบสวนใหทราบถึงตัวการ

ผูกระทําความผิดที่แทจริงมีความ

ยุงยาก เนื่องจากนายทุนผู ใหกูยืม

นอกระบบจะไมดํ า เนินการดวย

ตนเองแตจะมีพฤติการณใชใหบุคคล

อ่ืนกระ ทําการแทน และบุ คคล

ผูดําเนินการแทนก็จะใชผูซึ่ งเปน

บริวารของตนกระทําการตอไปอีก

หลายทอด เม่ือนายทุนผูใหกูยืมนอก

ระบบเห็นวาเจาพนักงานตํารวจใช

มาตรการเครงครัดก็ใหบริวารรีบไป

ไกลเกลี่ยระงับคดีกันตั้งแตตอนตน

เพ่ือมิใหมีการดําเนินคดีและสืบสวน

มาถึงตนและตัดอํานาจฟองของ

พนักงานอัยการ 
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3 กองอํานวยการรักษา

ความมั่นคงภายใน

จังหวัดอุบลราชธาน ี

 (1) ปฏิบัติการทางการขาว สังเกตเฝาระวัง ติดตาม

สถานการณการกูยืมหนี้นอกระบบในพื้นท่ีตางๆ ของ

จังหวัดอุบลราชธานี และรายงานใหสภาความมั่นคง

แหงชาติทราบ 

(2) สนับสนุนกําลังในการปฏิบัติการตรวจคนหรือยึด

ทรัพยสินเจาหนี้นอกระบบตามที่เจาพนักงานตํารวจรอง

ขอ  

(3) เขารวมไกลเกลี่ย เปนพยาน และพิจารณา

มาตรการซึ่งมิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบจังหวัด

อุบลราชธานี 

(1) ประชาชนในพื้น ท่ีจั งหวัด

อุบลราชธานี มีความ เชื่ อ ถือและ

ไววางใจตอหนวยงานซึ่งเปนองคกรก่ึง

ทหาร 

(2) หนวยงานมีกําลังพลกระจาย

อยู ตามพื้ น ท่ีต า งๆในจั งหวัด เ พ่ือ

ปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับความมั่นคงดาน

อ่ืนอยูแลวทําใหเขาใจพฤติกรรมของ

ประชาชนในพ้ืนที่อยางถองแท 

(1) กองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายในมิ ใชหน วยงานซึ่ งมี

อํานาจบังคับใชกฎหมายโดยตรง จึง

ไมมีอํานาจสั่งการหรือเรียกใหบุคคล

เขามาใหขอเท็จจริงหรือกระทําการ

ใดจึงสามารถทําไดแตเพียงการขอ

ความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่

เทานั้น 

(2) รัฐบาลแตละสมัยมีนโยบาย

เ ก่ียวกับความมั่นคงแตกต าง กัน

ออกไป จึงมีปญหาความตอเนื่องของ

โครงการในนโยบายความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ 

 

4 สํานักงานยุติธรรม

จังหวัดอุบลราชธาน ี

(1) เผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชนในพ้ืนที่

จังหวัดอุบลราชธาน ี

(2) ดําเนินการเปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาท

เก่ียวกับหนี้นอกระบบและทําสัญญาแปลงหนี้ใหมใหเปน

หนี้ ท่ีชอบดวยกฎหมายสําหรับกรณีมีการเรียกอัตรา

ดอกเบี้ยผิดกฎหมาย หรือทําสัญญาประนีประนอมยอม

ความโดยวิธีการปรับโครงสรางหนี ้

(1) มีศูนยประสานงานตั้งอยูใน

พ้ืนที่ตาง ๆ ระดับอําเภอและระดับ

จังหวัดทําใหประชาชนเขาถึงไดงาย  

(2) ประชาชนมีความเชื่อถือ

หนวยงานวาจะไดรับการคุมครองสิทธิ

ของตนไดอยางเต็มที่และ  

(1) มีขอขัดของในการติดตาม

ตัวบุคคลซึ่ งเปนเจาหนี้มาทําการ

เจรจาไกลเกลี่ยประนอมหนี้ในชั้นเจา

พนักงานยุติธรรมเนื่องจากเจาหนี้

นอกระบบมักปกปดท่ีอยูที่แทจริง 

(2) สํานักงานยุติธรรมจังหวัด

มิใชหนวยงานซึ่งมีอํานาจบังคับใช
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(3) รายงานตอกระทรวงยุติธรรมเพื่อใหสงกรม

สอบสวนคดีพิเศษหรือบังคับใชมาตรการทางภาษี ในกรณี

สํานักงานยุติธรรมจังหวัดไมสามารถดําเนินการแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบได 

(4) เขารวมไกล เกลี่ ย เปนพยาน และพิจารณา

มาตรการซึ่งมิใชกฎหมายในการแกไขปญหาหนี้นอก

ระบบในคณะอนุกรรมการไกลเกลี่ยหนี้นอกระบบจังหวัด 

 

(3) มีทนายความปฏิบัติหนาท่ี

ประจําทําใหสามารถเปนที่ปรึกษา

กฎหมายและทําเอกสารทางกฎหมาย

ไดชัดเจนและรัดกุมเมื่อมีการไกล

เกลี่ยสําเร็จ 

 

 

 

กฎหมายโดยตรง จึงไมมีอํานาจสั่ง

การหรือ เรียกใหบุคคลเขามาให

ขอเท็จจริ งหรือกระทําการใดจึ ง

สามารถทําไดแตเพียงการขอความ

รวมมือในการปฏิบัติหนาที่เทานั้น 

 

 

5 สํานักงานแรงงาน

จังหวัดอุบลราชธาน ี

(1) จัดใหมีศูนยรับเรื่องรองทุกขและโครงการแกไข

ปญหาความเดือดรอนดานอาชีพเพ่ือการพัฒนาทักษะ

ฝมือ 

 (2) จัดใหมีศูนยขาวสารประกาศรับสมัครงานของ

หนวยงานรัฐและเอกชนพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีและ

พ้ืนที่ใกลเคยีง 

(3) จัดใหมีโครงการกองทุนผูรับงานไปทําที่บานโดย

สนับสนุนสินเชื่อแกกลุมอาชีพในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี

กูยืมเงินลงทุนซื้อวัตถุดิบ วัสดุอุปกรณในการผลิตหรือ

ขยายกิจการในอัตราดอกเบ้ียที่ต่ํา 

 

 

(1) ลูกหนี้นอกระบบในกลุมผูมี

รายไดนอยสวนใหญเปนแรงงานนอก

ระบบ จึงเปนกลุมเปาหมายบุคคล

เดียวกัน และกระทรวงแรงงานก็ไดมี

มาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพการหา

ร าย ได ข องผู มี ร าย ได น อยอย า ง

ตอเนื่อง  

(2) สํานักงานแรงงานฯมีโครงการ

กองทุนกลุมผูรับงานไปทําท่ีบานซึ่ง

เปนแหลงเงินทุนสําหรับผูมีรายได

นอยที่    ไมมีสามารถกูยืมเงินจาก

ธนาคารใหมีแหลง เงินทุนในการ

ประกอบกิจการของตน 

(1) เม่ือแรงงานไดสําเร็จการฝก

อาชีพและฝกอบรมทักษะแรงงาน

มาแลว แต ก็ไม มีตลาดสินคาหรือ

ตลาดแรงงานรองรับอยางเพียงพอ  
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6 ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและ

สหกรณการเกษตร 

สาขาอุบลราชธานี 

(1) จั ด ให มี สิ น เ ชื่ อ สนั บสนุ นทางการ เ งิ นแก

เกษตรกรตามนโยบายของธนาคารโดยทั่วไป โดยตองมี

ทรัพยสินหลักประกันหรือบุคคลค้ําประกันหรือ บสย.ค้ํา

ประกัน 

(2) จัดใหมีสินเชื่อการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการ

แกไขหนี้นอกระบบตามนโยบายของรัฐบาลในวงเงิน ไม

เกิน 150,000 บาทซึ่งเปนอํานาจพิจารณาอนุมัติของ

สาขา และวงเงินเกินกวา 150,000 บาทซึ่งเปนอํานาจ

พิจารณาอนุมัติของคณะอนุกรรมการประจําจังหวัด โดย

ตองมีทรัพยสินหลักประกันหรือบุคคลค้ําประกันหรือ 

บสย.ค้ําประกัน 

(3) จัดใหมีมาตรการปองกันการเกิดปญหาหนี้นอก

ระบบโดยจัดสินเชื่อเพ่ือการสรางรายไดทางอ่ืนเพ่ิมเติม

จากอาชีพเกษตรกรรม โดยตองมีทรัพยสินหลักประกัน

หรือบุคคลค้ําประกันหรือ บสย.ค้ําประกัน 

 ธ ก ส . มี ภ า ร กิ จ ห ลั ก ใ น ก า ร

สนับสนุนสินเชื่อแกเกษตรกรอยูแลว 

ในทางปฏิบัติเมื่อเกษตรกรผูมีรายได

นอยมาปรึกษาปญหาหนี้นอกระบบ    

ก็ จ ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ม า ต ร ก า ร

ช วยเหลือ ในโครงการทั่ ว ไปของ

ธนาคารกอนเนื่องจากเปนอํานาจ

พิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อของ

ธนาคารเองซึ่งสะดวกและรวดเร็วกวา 

แตหากเกษตรกรผูยื่นคําขอกูไมเขา

หลักเกณฑตามโครงการของธนาคาร

ทั่วไปของธนาคารจึงจะดําเนินการ

ตามมาตรการชวยเหลือในโครงการ

แกไขหนี้นอกระบบของรัฐบาล 

 

(1) ปญหาหนี้นอกระบบเทียม 

กลาวคือ หนี้ที่เกษตรกรกอข้ึนโดย

เล็งเ ห็นวารัฐบาลมีโครงการสิทธิ

พิเศษทางการเงินเก่ียวกับหนี้นอก

ระบบก็จะทําการแกลงเปนหนี้นอก

ระบบโดยสมคบกับบุคคลอ่ืนเพ่ือใหมี

ห ลั ก ฐ า น ก า ร กู ยื ม เ ป น ไ ป ต า ม

หลักเกณฑของรัฐบาล ทําใหการใช

วงเงินท่ีไดรับอนุมัติสินเชื่อไมเปนไป

ตามวัตถุประสงคของการกูยืม 

(2) ปริ ม าณงาน เ พ่ิม ข้ึน โดย

ซ้ําซอนกับปริมาณงานเดิมที่มีภารกิจ

ใกล เคีย ง กัน ในขณะที่ มีจํ านวน

พนักงานเทาเดิม สงผลกระทบทําให

ตองชะลอการดําเนินภารกิจหลักของ

ธนาคารออกไป 
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7 ธนาคารออมสิน สาขา

อุบลราชธานี 

(1) จัด ให มีสินเชื่ อสนับสนุนทางการเงินตาม

นโยบายของธนาคารโดยทั่ ว ไป “โครงการสินเชื่ อ

ประชาชน” คือ 1) สินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพ ไดแก  

สินเชื่อประชารัฐเ พ่ือผูสูงวัย สินเชื่อประชาชนสุขใจ 

สินเชื่อออมสุขใจ และ 2) สินเชื่อเพื่อใชจายฉุกเฉิน ไดแก  

สินเชื่อคืนความสุข โดยตองมีทรัพยสินหลักประกันหรือ

บุคคลค้ําประกันหรือ บสย.ค้ําประกัน 

(2) จัดใหมีสินเชื่อสนับสนุนทางการเงินแกไขหนี้

นอกระบบตามนโยบายของรัฐบาล “โครงการหนี้นอก

ระบบเปนศูนย” โดยตองมีทรัพยสินหลักประกันหรือ

บุคคลค้ําประกันหรือ บสย.ค้ําประกัน 

(3) จัดใหมมีาตรการสงเสริมวินัยทางการเงินโดยให

ดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราพิเศษ 3 เทาของอัตราดอกเบี้ย

เงินฝากทั่วไป หากรวมโครงการและไดรับอนุมัติวงเงิน

สินเชื่อดังกลาว 

(1) ธนาคารออมสินมีภารกิจหลัก

ใ นก า รส นั บส นุ นสิ น เ ชื่ อ ใน ก า ร

ประกอบอาชีพและสินเชื่อฉุกเ ฉิน

ใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยทั่วไป

อยูแลว 

( 2) ธ น าค า ร ออมสิ น มี ร ะบบ       

การติดตามและประเมินผลการชําระ

หนี้ของผู กูภายหลังจากที่ไดรับการ

อนุมัติสินเชื่ อไปแลว โดยกําหนด

หนาที่ใหของศูนยควบคุมหนี้ซึ่งเปน

หนวยงานภายในของธนาคาร 

 

เกิดปญหาผูกูนําเงินไปใชจาย

อยางอ่ืนที่มิใชเปนการชําระหนี้นอก

ระบบซึ่ ง เ ป น ใช เ งิ น ไม ต รงตาม

วัตถุประสงคของโครงการ เนื่องจาก

ธนาคารไดผอนคลายหลักเกณฑให

สามารถอนุมัติสินเชื่อโครงการไดโดย

ไมตองนําหลักฐานเก่ียวกับหนี้นอก

ระบบมาแสดงเพ่ือใหลดความยุงยาก

ใหแกลูกหนี้นอกระบบที่ประสงคจะ

เขารวมโครงการ 

 

 

 

 

 

8 กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ

สาขา 8 จังหวัด

อุบลราชธานี 

(1) จัดใหมีสินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพของสมาชิกซึ่ง

คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจพิจารณาอนุมัติวงเงินไม

เ กิน 30,000 บาท สวนประชาคมหมูบ านมีอํ านาจ

พิจารณาอนุมัติวงเงินไมเกิน 30,001-75,000 บาท และ

คณะอนุกรรมการประจําจังหวัดมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ

ตั้ง 75,001 บาทข้ึนไป โดยตองมีทรัพยสินหลักประกัน

 (1) มีการสงเสริมการสรางวินัย

ทางการเงินโดยฝากเงินออมสัจจะ

หากสมาชิกไมรวมโครงการก็จะไมมี

สิทธิกูยืมเงินจากกองทุน  

(2) มีมาตรการทางสังคมในการ

ติดตามตรวจสอบการชําระหนี้ หาก

(1) สมาชิกยังขาดความรูความ

เขาใจการบริหารทางการเงินอยาง

มาก เนื่องจากพบวาสมาชิกจํานวน

มากที่ เกรงวาจะผิดนัดชํ าระหนี้

กองทุนจึงไปกูยืมเงินนอกระบบซึ่งมี

ดอกเบี้ยสูงมาชําระหนี้กองทุนซึ่งเปน
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ที ่ หนวยงาน มาตรการแกปญหาหนี้นอกระบบของหนวยงาน โอกาส อุปสรรค 

หรือบุคคลค้ําประกันและผูกูตองฝากประจํากับกองทุนใน

โครงการเงินออมสัจจะ 

(2) จัด ให มีสิน เชื่ อ เ พ่ือการใช จ ายฉุ กเ ฉิน ซึ่ ง

คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจพิจารณาอนุมัติวงเงินไม

เกิน 15,000 บาท โดยตองมีทรัพยสินหลักประกันหรือ

บุคคลค้ําประกัน  

สมาชิกผิดนัดไมชําระหนี้ก็จะตองมี

ดําเนินการตามท่ีประชุมของหมูบาน

หรือชุมชนเพ่ือพิจารณาถึงเหตุจําเปน

ของผูนั้น ซึ่งสมาชิกสวนใหญมักจะ

เกรงกลัววาจะเกิดความอับอายหรือ

ถูกนินทาวากลาวจึงชําระหนี้ตรงตอ

เวลา 

หนี้ในระบบที่มีดอกเบ้ียต่ํากวา โดย

พิจารณาเ พียงวาดอกเบี้ยที่ จ าย

รายวันวามี จํานวนนอยแต ไม ได

คํานึงถึงดอกเบี้ยรวมทั้งหมด 

(2) สมาชิกขาดวินัยทางการเงิน

และไมมีความพยายามสรางรายได

แตกลับนิยมการลงทุนมีความเสี่ยง

สูง เชน หวยใตดินไทยฉลากกินแบง

ไทย ฉลากกินแบงลาวฉลากกินแบง

พมา เปนตน และ  

(3) มีนายหนาชักชวนใหกูยืม

นอกระบบจึงทําใหผู ใหกูยืมนอก

ระบบเขาถึงประชาชนไดงายกวา 
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2. ขอเสนอแนะ 

 ตามที่ไดวิเคราะหขางตนวา พระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 และกฎหมายอื่นๆ ที่

เกี่ยวของ เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนเคร่ืองมือสุดทายที่มีสภาพบังคับทางอาญาหรือทางแพง

เทานั้น  กฎหมายอาจไมใชเคร่ืองมือหลักในการแกปญหาหนี้นอกระบบ กฎหมายเปนเพียงฟนเฟองหนึ่งที่ชวย

แกปญหาหนี้นอกระบบ มาตรการอื่นที่ไมใชกฎหมายอาจเปนเครื่องมือหลักในการชวยแกปญหาหรือบรรเทา

ปญหาหนี้นอกระบบ  ทั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในประเด็นตางๆ ดังนี้  

 2.1 การกําหนดเพดานดอกเบี้ย 

 กฎหมายของประเทศไทยไดมีการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยการกูยืมเงินระหวางเอกชนดวยกันเอง ไม

เกินรอยละ 15 ตอป  การกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยนี้ถือวารัฐแทรกแซงการแสดงเจตนาของเอกชนในการตกลง

อัตราดอกเบี้ยในการกูยืม  ผลกระทบของการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยเปนไปตามที่ไดวิเคราะหไวขางตนซึ่งมี

ทั้งขอดีและขอเสียรวมถึงผลขางเคยีงจากบังคับใชกฎหมายบางประการ 

 สําหรับปญหาวาในการกูยืมระหวางบุคคลธรรมดาซึ่งเปนบอเกิดของหนี้นอกระบบ รัฐควรจํากัดเสรีภาพ

ของคูสัญญาโดยตรากฎหมายกําหนดอัตราเพดานดอกเบี้ยเงินกูยืมหรือไม ผูวิจัยเห็นวา รัฐควรจํากัดเสรภีาพในการ

ตกลงอัตราดอกเบี้ยกูยืมโดยการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) แตควรเปลี่ยนจากการตรากฎหมาย

กําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยที่แนนอนตายตัวมาเปนการกําหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียใหยืดหยุนตามความ

เหมาะสมดวยการออกเปนกฎหมายลําดับรองเพ่ือใหมีความเทาทันตอสถานการณทางเศรษฐกิจ เชน ตราเปนพระ

ราชกฤษฎีกา หรือ กฎกระทรวง เปนตน โดยใหหนวยงานของรัฐเปนผูกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย (Ceiling rate) 

และคํานึงถึงอัตราดอกเบี้ยดุลยภาพ (Effective rate) และปจจัยแวดลอมทางเศรษฐกิจอื่น เพ่ือใหเกิดประสิทธิผล

ตอการบังคับใชกฎหมายและปองกันมิใหเกิดผลยอนกลับมากอผลรายแกผูที่กฎหมายมุงประสงคจะคุมครอง 

(Reverse effect) 

 จากผลการศึกษา ผูวิจัยเสนอใหแกไขกฎหมายกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยที่เก่ียวของ ดังนี้ 

เดิม ขอเสนอแนะ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

“มาตรา 654 ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอย

ละสิบหาตอป ถาในสัญญากําหนดดอกเบี้ยเกิน

กวานั้น ก็ใหลดลงมาเปนรอยละสิบหาตอป” 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

“มาตรา 654 ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอย

ละสิบหาตอปหรือไมเกินจํานวนที่กําหนดใน

พระราชกฤษฎีกา” 

 

 2.2 โทษทางอาญาสําหรับเจาหนี้นอกระบบ 

 จากบทวิเคราะห เมื่อพิจารณาทฤษฎีการลงโทษประกอบกับอัตราโทษทางอาญาสําหรับเจาหนี้นอกระบบ

ภายใตพระราชบัญญัติหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 พบวา อัตราโทษยังอาจจะเปนโทษที่เบาและไม
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เหมาะสมกับลักษณะความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พระราชบัญญัตินี้กําหนดโทษทางอาญาใหจําคุกไมเกิน

สองป หรือปรบัไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ผูวิจัยเห็นวา อัตราโทษจําคุกและโทษปรบัควรจะแกไขปรับปรุงใหมีอัตราโทษที่สูงขึ้น เปนจําคกุตั้งแตหาป

ถึงสิบป และปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท โดยเทียบเคียงกับโทษตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปน

การฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 ซึ่งอาจถือวาเปนกฎหมายจําพวกเดียวกัน การเพ่ิมโทษนี้เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว

ตอการกระทําความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราและใหเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศ 

 

 2.3 แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 

ผูวิจัยเห็นดวยกับความเห็นที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและเห็นดวยกับผลการวิจัยอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับการ

แกปญหาหนี้สิน วาควรใชแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการแกปญหาหนี้นอกระบบ เพราะเปนการแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบที่ตนเหตุ สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการเปนหนี้นอกระบบตามที่นําเสนอในบทที่ 4 คือ

พฤติกรรมการใชจายของลูกหนี้  การใชแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกปญหาที่พฤติกรรมของลูกหนี้ จึงเปน

การแกปญหาที่สาเหตุอยางแทจริง 

 จากผลการสัมภาษณเชิงลึกในบทที่ 5 นั้น ผูแทนศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกง

ทรัพยสินของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี ผูแทนกองอํานวยการรักษาความมั่นคง

ภายในจังหวัดอุบลราชธานี ผูแทนสํานักงานยุติธรรมจังหวัดอุบลราชธานี ผูแทนสํานักงานแรงงานจังหวัด

อุบลราชธานี ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร สาขาอุบลราชธานี ผูแทนธนาคารออมสิน 

สาขาอุบลราชธานี ผูแทนสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติสาขา 8 จังหวัดอุบลราชธานี และ

อาจารยประจําคณะบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไดใหความเห็นในแนวทางเดียวกันวา การแกปญหา

หนี้นอกระบบควรใชแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต 

 นอกจากนี้ ผลการวิจัยตางๆ ที่ผานมาก็แสดงใหเห็นวาแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถแกไข

ปญหาหนี้นอกระบบได เชน สิริกร บุญสังข ศึกษาพบวา แนวทางการแกไขปญหาและการสรางภูมิคุมกันจาก

หนี้สินรวมกับชุมชนไดอยางย่ังยืนคือ การพัฒนาปรับเปลี่ยนวิธีคิดของชาวบานใหการดําเนินชีวิตตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงโดยเนนในเรื่อง พอเพียง พอประมาณ ภูมิคุมกัน (ขยัน ซื่อสัตย ประหยัด อดทน)7  ธัญญพัทธ 

วัฒนจิรพันธุ และคณะ ใหขอเสนอแนะในงานวิจัยวา การบริหารจัดการหนี้สินควรใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

                                                             
7 สิริกร บุญสังข, “การสรางภูมิคุมกันหนี้สินเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง,” (รายงานวิจัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 2562), น.102. 
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พอเพียง8  ศศิเพ็ญ พวงสายใจ และคณะ ใหขอเสนอแนะโดยใชแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวา ควรสงเสริม

ใหเกิดการสรางกระบวนปฏิบัติการดําเนินชีวิต โดยผานการคิดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ประชาชน

และครัวเรือนตองเรียนรูวิธีแกไขปญหาทางการเงิน เรยีนรูหลักและวิธีการลงทุนโดยพ่ึงตนเอง หาวิธีการเพ่ิมรายได 

ลดคาใชจายโดยเฉพาะสินคาหรือบริการที่ไมจําเปน และตองมีวินัยในการใชคืนหนี้ที่กอขึ้นอยางสม่ําเสมอ9 

ดังนี้ ผูวิจัยเสนอแนะใหใชแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการการแกปญหาหนี้นอกระบบ สาเหตุ

หนึ่งซึ่งเปนที่มาของหนี้นอกระบบคือการใชชีวิตอยางไมพอเพียง หากลูกหนี้ดําเนินชีวิตภายใตแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ก็จะไมมีความจําเปนตองไปกูยืมเงินจากผูอ่ืน และหนวยงานของรัฐหรือภาคสวนที่เก่ียวของควร

มีการใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับการประยุกตใชแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตดวย 

 

  2.4 มาตรการอื่นๆ  

 ขอเสนอแนะอื่นๆ รวมถึง 

  (1) การสรางวินัยทางเงินในตนเองซึ่งถือเปนอีกมาตรการที่สําคัญ เพราะเปนการแกปญหาที่

ตนเหตุของหนี้นอกระบบ  ผูใหสัมภาษณที่เปนผูแทนหนวยงานก็ไดใหความเห็นในทํานองเดียวกันวา ลูกหนี้ควรที่

จะมีวินัยทางการเงินและกอหนี้เทาที่จําเปนเทานั้น 

  (2) การเพ่ิมชองทางในการเขาถึงแหลงเงินใหมีเพ่ิมมากขึ้น เมื่อไดวิเคราะหถึงนโยบายที่รัฐบาลได

ดําเนินมาแลว พบวาการเขาถึงแหลงเงินยังมีขอจํากัด เชน ธนาคารออมสินจัดใหมีสินเชื่อสนับสนุนทางการเงิน

แกไขหนี้นอกระบบตามนโยบายของรัฐบาล “โครงการหนี้นอกระบบเปนศูนย” โดยตองมีทรัพยสินหลักประกัน

หรือบุคคลค้ําประกันหรือ บสย.ค้ําประกัน   กรณีนี้ ทําใหผูมีรายไดนอยไมสามารถเขาถึงสินเชื่อตามโครงการนี้ได

เพราะผูมีรายไดนอยเปนผูยากจน อาจจะไมมีหลักประกันเพ่ือการกูยืม  การเพ่ิมชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุนยัง

สอดคลองกับความเห็นของผูใหสัมภาษณ เชน ผูแทนศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการฉอโกงทรัพยสิน

ของประชาชน กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดอุบลราชธานี  ผูแทนกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน

จังหวัดอุบลราชธานี 

  (3) การฝกอาชีพและจัดหาตลาดรองรับสินคาหรือแรงงาน การฝกอาชีพและฝกอบรมทักษะ

แรงงานเปนมาตรการหนึ่งที่ชวยแกปญหาหนี้นอกระบบ เพราะทําใหประชาชนสามารถมีอาชีพ สรางรายได และ

                                                             
8 ธัญญพัทธ วัฒนจิรพันธุ และคณะ, “แนวทางการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกลุมเกษตรกร 

อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี,” (รายงานวิจัย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก,  

2561), น.71. 
9 ศศิเพ็ญ พวงสายใจ, ไพรัช กาญจนการุณ, สุชาติ พรหมขัดแกว, สุขุม พันธุณรงค และพิมลพรรณ บุญเสนา, “หนี้นอกระบบ: 

ปญหาและแนวทางแกไขภายใตแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง,” วารสารเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ฉบับที่ 1, ปที่ 

20, น.98 (มกราคม - มิถุนายน 2559). 
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พ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน  รวมทั้งตองมีมาตรการหรือนโยบายใหมีตลาดรองรับสินคาหรือตลาดแรงงานอยาง

เพียงพอ 

  (4) รัฐบาลควรดําเนินนโยบายการแกปญหาหนี้นอกระบบใหตอเน่ือง  การดําเนินนโยบายที่ไม

ตอเนื่อง ทําใหการแกปญหาไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค  
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