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บทสรุปผู้บริหาร 

 
การศึกษาเรื่องแนวโน้มประชากรและความต้องการน้ าประปาในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการประเมินความต้องการน้ าทั้งภายในประเทศและต่างประเทศและเพ่ือประเมิน
ความต้องการน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคของผู้ใช้น้ าประเภทที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

 
ในการศึกษาครั้งนี ้เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงก าหนดวิธีการศึกษา 3 แนวทางหลัก คือ 

1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ประกอบด้วย การทบทวนเอกสารภาพรวมของเอกสารหรือ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการประเมินความต้องการน้ าทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ทั้งนี้เพ่ือเป็น
ประโยชน์ในการน ามาเป็นแนวทางในการประเมินความต้องการน้ าและผลการวิเคราะห์ความต้องการน้ าที่แม่นย า
หรือใกล้เคียงที่สุดกับความต้องการน้ าในอนาคต 2) การวิจัยภาคสนาม (Field study research) ประกอบด้วย 
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความเห็นถึงแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลและ
การรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์  และ 3) การวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล และจากนั้นจึงเรียบเรียงเป็นรายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โดย
แนวทางในการวิจัยเชิงปริมาณ แบ่งข้ันตอนการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ  

 
1) การวิเคราะหป์ัจจัยก าหนดความต้องการน้ าด้วยการสร้างแบบจ าลองถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ โดยผลการ

วิเคราะห์สมการถดถอยสมการที่ 1 ของจ านวนผู้ใช้น้ าในครัวเรือนกับขนาดประชากรและขนาดครัวเรือน พบว่า 
จ านวนผู้ใช้น้ าครัวเรือน สามารถพยากรณ์ได้ด้วยจ านวนประชากรและขนาดครัวเรือน ที่ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย (ค่า 
Adjusted R2) ระดับ 0.990 ซ่ึงเป็นไปตามที่คาดไว้คือ จ านวนประชากรมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติต่อจ านวนผู้ใช้น้ าในขณะที่ขนาดครัวเรือนมีผลกระทบเชิงลบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และผลการวิเคราะห์
สมการที่ 2 การวิเคราะห์ความต้องการใช้น้ าในครัวเรือนและตัวแปรก าหนดความต้องการ ด้วยแบบจ าลอง 2 
แบบจ าลอง โดยแบบจ าลองที่ 1 เป็นแบบจ าลองเต็มรูปแบบที่มีตัวแปรครบทุกตัว โดยใช้ Stepwise Regression 
ได้แก่ จ านวนผู้ใช้น้ า รายได้ครัวเรือน ค่าน้ า และปริมาณน้ าฝน ซึ่งพบว่ามีเพียงจ านวนผู้ใช้น้ าที่มีผลกระทบต่อ
ความต้องการใช้น้ าในครัวเรือนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ และการวิเคราะห์โดยแบบจ าลองที่ 2 เป็นแบบจ าลองลด
ตัวแปร โดยลดตัวแปรต้นเหลือจ านวนผู้ใช้น้ าเป็นตัวแปรต้นตัวเดียวเพียงตัวแปรเดียว พบว่าระดับนัยส าคัญของตัว
แปรนี้และค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย (ค่า Adjusted R2) สูงกว่าแบบจ าลองที่ 1 และจากค่าพารามิเตอร์ที่ได้จาก
แบบจ าลองที่ลดตัวแปรลง พบว่าการเพ่ิมขึ้นของประชากรจ านวน 1 ล้านคนท าให้ความต้องการใช้น้ าในครัวเรือน
เพ่ิมเป็น 193.7 ล้านลูกบาศก์เมตร  

2) การวิเคราะห์ปริมาณความต้องการน้ าในอนาคต ระหว่างปี 2018-2038 ซึ่งในการคาดประมาณความ
ต้องการน้ าในอนาคตในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผู้วิจัยจึงได้สร้างภาพจ าลองขนาดของประชากรและ
ขนาดครัวเรือนในอนาคตในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยให้มีขนาดของประชากรและขนาดครัวเรือน
ตามช่วงเวลาระหว่างปี 2018-2038 จากนั้นน าปัจจัยประชากรและครัวเรือนมาเชื่อมโยงสมการของผู้ใช้น้ าที่
ประมาณการไว้แล้วเพ่ือให้ได้ภาพจ าลองที่เป็นค่าพยากรณ์ของจ านวนผู้ใช้น้ าในอนาคต ในแบบจ าลองทั้งสามระดับ 
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คือ แบบจ าลองระดับต่ า แบบจ าลองระดับกลาง และแบบจ าลองระดับสูง โดยแบบจ าลองจะเชื่อมโยงเข้ากับ
สมการความต้องการน้ าที่คาดการณ์ไว้ก่อนหน้านี้เพ่ือให้ได้ภาพจ าลองความต้องการน้ าในอนาคต  

 
 ในการคาดการณ์ระดับปานกลางมีสมมติฐานว่าขนาดของประชากรจะเพ่ิมขึ้นตามการคาดประมาณโดย
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี 2013 คือเพ่ิมขึ้น 8.95 ล้านคนในปี 2038 
และครัวเรือนจะมีขนาดเล็กลงโดยเฉลี่ย 1.93 คนต่อครัวเรือน  
 ในการคาดการณ์ระดับสูง มีสมมติฐานว่าประชากรจะมีจ านวนเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 โดยเพ่ิมขึ้นเป็น 8.8 ล้าน
คนในปี 2038 ครัวเรือนมีขนาด 2.05 คนต่อครัวเรือน  

ในการคาดการณ์ระดับต่ า มีสมมติฐานว่าจ านวนประชากรจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 และขนาดครัวเรือนโดย
เฉลี่ยที่ 1.82 คนต่อครัวเรือน  

 
ผลการวิเคราะห์ความต้องการน้ าของครัวเรือนในอนาคต ในปี 2018-2038 ส าหรับการคาดการณ์ระดับ

ปานกลาง พบว่าความต้องการน้ าจะเพ่ิมข้ึนจาก 674 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2018 เป็น 692 ล้านลูกบาศก์เมตรใน
ปี 2020 และหลังจากปี 2020 ความต้องการน้ าจะยังค่อยๆเพ่ิมสูงขึ้นและคาดว่าความต้องการน้ าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 
723 ล้านลูกบาศก์เมตร ในปี 2025 เพ่ิมขึ้นเป็น 742 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2030 และเพ่ิมขึ้นเป็น 754 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรในปี 2038 โดยความต้องการน้ าเฉลี่ยต่อปีจะเท่ากับ 177 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือสูงขึ้นร้อยละ 11.9 
ในปี 2038 เมื่อเทียบกับปี 2018 ในการคาดการณ์ระดับสูงผลการวิเคราะห์พบว่า ความต้องการน้ าในปี 2038 จะ
สูงกว่าปี 2018 ร้อยละ 14.9 หรือเพ่ิมขึ้นอีก 101 ล้านลูกบาศก์เมตร ส าหรับผลการวิเคราะห์การคาดการณ์ระดับ
ต่ าพบว่า ความต้องการน้ าจะเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 8.6 ในปี 2038 หรือเพ่ิมข้ึนอีก 58 ล้านลูกบาศก์เมตรจากปี 2018 

 
จากการด าเนินการวิเคราะห์การคาดประมาณความต้องการใช้น้ าในครัวเรือน ปี 2018-2038 คณะผู้วิจัย

ได้น าข้อมูลไปแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องหลักในการก าหนดนโยบายและเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ด้านความต้องการน้ าในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยผลจากการแลกเปลี่ยน ในส่วนของแนวทาง
นโยบายการพัฒนาเมืองในภาพรวมนั้น พบว่า พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จะยังคงเป็นพ้ืนที่ที่ดึงดูด
แรงงานทั้งภายในและภายนอกประเทศต่อไปและมีการสันนิษฐานกันว่า ขนาดของครัวเรือนจะเปลี่ยนไปในทิศทาง
เดียวกับประชากรในประเทศพัฒนาแล้ว และลักษณะการอยู่อาศัยและลักษณะที่พักอาศัยจะมีความหนาแน่นมาก
ยิ่งขึ้นเพ่ือรองรับจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นภายใต้ข้อจ ากัดด้านพื้นที่  

 
หากพิจารณาถึงแนวทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินตามพ้ืนที่ที่เป็นรอยเชื่อมต่อนี้ จะพบว่า

หลายพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคนั้นได้ถูกเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยหรือพ้ืนที่ที่
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุนี้ในการบริหารจัดการน้ าจึงต้องมีความสอดคล้องกับความต้องการใช้
น้ าเพ่ือไม่ให้เกิดการขาดแคลนน้ าประปาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งการด าเนินการในส่วนนี้มีความ
เกี่ยวข้องกับโดยตรงกับผู้จ่ายน้ า ที่ต้องพัฒนาระบบการจ่ายน้ าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (เช่น การลดการรั่วไหล
ของน้ า เป็นต้น) ในขณะที่ผู้ใช้น้ า ก็สามารถลดการใช้น้ าในระดับครัวเรือนได้ถ้ามีการรณรงค์ให้ประชาชนมีความ
ตระหนักในสิ่งแวดล้อม (เช่น รณรงค์ประหยัดน้ า) การให้แรงจูงใจประหยัดน้ า และส่งเสริมให้มีเครื่องใช้ใน
ครัวเรือนที่ประหยัดน้ ากว่าเดิม ซึ่งหากหากพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับ “ขนาดประชากรที่เหมาะสม” ในประเทศ
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ไทย ก็จะท าให้เห็นความส าคัญของการวิเคราะห์ในรายละเอียดอ่ืนๆด้านการกระจายตัวของประชากรเชิงพ้ืนที่ที่
เป็นเรื่องส าคัญเพราะอาจท าให้เกิดปัญหาทางสิ่งแวดล้อมเฉพาะพ้ืนที่ได้ 

 
 ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอดังนี้  

ข้อเสนอในเชิงนโยบาย  
ประการแรก ในประเด็นเรื่องแนวทางในการคาดปริมาณความต้องการน้ า ขอเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หรือมีหน้าที่โดยตรงในการผลิตและจ าหน่ายน้ า พิจารณาแนวทางที่ได้เสนอในรายงานฉบับนี้เป็นทางเลือก โดยน า
ปัจจัยก าหนดอ่ืนที่มีความส าคัญในการหนดความต้องการน้ ามาใช้ในการคิดค านวณ เนื่องจากปัจจัยดังกล่าว เป็น
ปัจจัยส าคัญในการก าหนดความต้องการน้ าและจะน ามาสู่การก าหนดมาตรการที่ส าคัญในการด าเนินการ เช่น 
มาตรการด้านราคา และการอนุรักษ์น้ า เป็นต้น 

 
ประการที่สอง ประเด็นในเรื่องของการจัดเก็บข้อมูลส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่โดยตรงใน

การผลิตและจ าหน่ายน้ า เสนอแนวทางการจัดเก็บข้อมูลผู้ใช้น้ าที่ มีรายละเอียดเพ่ิมเติม เช่น จ านวนผู้ใช้น้ าใน
ครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนที่มีการขายเหมาเพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริง
มากที่สุด  

 
ประการที่สาม ประเด็นส าหรับหน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องในการวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ

ผังเมือง ควรพิจารณาถึงประเด็นการกระจายระบบสาธารณูปโภคไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆที่เป็นส่วนขยายของเมืองหรือ
เป็นส่วนที่รองรับการเจริญเติบโตของเมืองเพ่ิมมากข้ึนเพื่อเป็นการลดการกระจุกตัวของประชาชนในพ้ืนที่เล็ก ๆ ซึ่ง
ไม่เพียงเฉพาะแต่ระบบน้ า แต่รวมไปถึงระบบอ่ืน ๆ เช่น ระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบการดูแลสุขภาพ เพ่ือให้
เกิดความสะดวกสบาย ความปลอดภัยในการใช้ชีวิตและจะเป็นการช่วยให้เกิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจในพ้ืนที่อ่ืน
เพ่ิมมากยิ่งขึ้นและเกิดความเท่าเทียมกันมากขึ้นทั่วประเทศและลดการกระจุกตัวของประชากรที่เกิดจากการย้าย
ถิ่นฐานและเกิดการกระจายตัวอย่างเหมาะสมของประชากร  

 
ประการที่สี่ ในประเด็นเรื่องการใช้น้ าของผู้ใช้น้ า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเริ่มพิจารณาในรายละเอียดของ

พฤติกรรมการใช้น้ าของกลุ่มครัวเรือนที่มีการใช้น้ าเกินระดับจ าเป็นแก่การครองชีพ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้น้ าที่มี
รายได้สูง ด้วยการพิจารณาเพ่ิมอัตราค่าน้ า ส าหรับผู้ใช้ที่ใช้น้ าเกินระดับความจ าเป็นแก่การครองชีพให้สูงขึ้น 
เนื่องจากหากไม่มีการก าหนดแนวทางในการควบคุม ในอนาคตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและเมืองใหญ่ๆอ่ืน ๆ มี
แนวโน้มที่จะเผชิญปัญหาการขาดแคลนน้ าได้ รวมถึงการเพิ่มมาตรการในการจัดการอุปสงค์ของการใช้น้ าให้มีความ
เข้มข้นมากยิ่งขึ้น เช่น การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีการใช้น้ าอย่างเหมาะสมและถูกวิธีและส่งเสริมให้มี
การใช้ผลิตภัณฑ์หรืออุปกรณ์ประหยัดน้ าให้มากยิ่งขึ้น รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยในการพัฒนา
ระบบการจัดเก็บข้อมูลด้านการใช้น้ าและการวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ในการประหยัดน้ าที่มีประสิทธิภาพให้มาก
ยิ่งขึ้น เป็นต้น 
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 ข้อเสนอเพ่ือการวิจัยในอนาคต 
 ประการแรก เสนอให้มีการวิเคราะห์การคาดประมาณความต้องการน้ าในกลุ่มผู้ใช้น้ ากลุ่มอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น 
ในกลุ่มธุรกิจ อุตสาหกรรม โรงแรม ศูนย์การค้า และสถานที่ราชการ เป็นต้น เพ่ือให้เห็นความต้องการในการใช้น้ า
ในภาพรวมและขยายการศึกษาไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ เนื่องจากไม่สามารถด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ได้เนื่องด้วยข้อจ ากัด
ด้าน ข้อมูล เวลาและงบประมาณ 
 ประการที่สอง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้ใช้น้ าเพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ความต้องการน้ า
และน าไปสู่การก าหนดนโยบายและมาตรการในการด าเนินการด้านอื่นๆ ได้อย่างเหมาะสม  
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บทคัดย่อ 
 
การศึกษาเรื่องแนวโน้มประชากรและความต้องการน้ าประปาในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการการประเมินความต้องการน้ าทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเพ่ือหาแนวทาง
ในการประเมินความต้องการน้ าของผู้ใช้น้ าประเภทที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

ในการศึกษาครั้งนี้ ในส่วนของการทบทวนเอกสาร ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการต่าง ๆ ในการ
พยากรณ์ความต้องการน้ าและน าวิธีการที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมมาท าการประเมินความต้องการน้ า
ประเภทที่อยู่อาศัยในอนาคตของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลด้วยการจ าลองสถานการณ์ด้านประชากรที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยข้อค้นพบที่จะได้จากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด
หนดนโยบายเพื่อการบริการจัดการน้ าอย่างยั่งยืนและน าแนวทางที่ได้จากการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการประเมิน
ความต้องการน้ าในอนาคต 

ผลจาการศึกษาวิเคราะห์ปริมาณความต้องการน้ า ในปี 2018-2038 โดยการสร้างภาพจ าลองสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงภายใต้สมมติฐาน 3 ระดับ โดยผลการคาดการณ์ระดับปานกลาง พบว่าความต้องการน้ าจะเพ่ิมขึ้น
จาก 674 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2018 เป็น 692 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2020 และหลังจากปี 2020 ความ
ต้องการน้ าจะยังค่อยๆ เพ่ิมขึ้นและคาดว่าความต้องการน้ าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 723 ล้านลูกบาศก์เมตร ในปี 2025 
เพ่ิมขึ้นเป็น 742 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2030 และเพ่ิมขึ้นถึง 754 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2038 โดยความ
ต้องการน้ าเฉลี่ยต่อปีจะเท่ากับ 177 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือสูงขึ้นร้อยละ 11.9 ในปี 2038 เมื่อเทียบกับปี 2018 
ในการคาดการณ์ระดับสูงผลการวิเคราะห์พบว่า ความต้องการน้ าในปี 2038 จะสูงกว่าปี 2018 ร้อยละ 14.9 หรือ
เพ่ิมขึ้นอีก 101 ล้านลูกบาศก์เมตร ส าหรับผลการวิเคราะห์การคาดการณ์ระดับต่ าพบว่า ความต้องการน้ าจะ
เพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 8.6 ในปี 2038 หรือเพ่ิมข้ึนอีก 58 ล้านลูกบาศก์เมตรจากปี 2018 

 
 

ค าส าคัญ  การวิเคราะห์ความต้องการน้ า, ผู้ใช้น้ าประเภทที่อยู่อาศัย, กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
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Abstract 
 

This study reviews methods to estimate water demand and makes a projection of future 
residential water demand in a case study of the Bangkok Metropolitan Region. 

The projection of future residential water demand is based on projected future scenarios 
of population change in terms of total population size and average household size. The results 
are expected to be useful for policy-makers in Thailand who are concerned with designing 
policies aimed at securing a sustainable water management given projected future scenarios of 
population change. 

The findings from the analysis of water demand in 2018-2038 through three scenarios are 
as follows. The moderate-bound scenario gives a forecast of demand from 674 million m3 in 
2018 to 692 million m3 in 2020. Water demand after 2020 will increase slowly from 723 million 
m3 in 2025 to 742 million m3 in 2030, then increasing to 754 million m3in 2038. Annually, the 
average water demand stays at 177 million m3 or 11.9 percent higher in 2038 compared to 2018. 
In the high-bound scenario from 2018, water demand will rise by 14.9 percent or 101 million m3 
in 2038. In the low-bound scenario, water demand will rise by 8.6 percent in 2038 or 58 million 
m3 from 2018.  

 
Keywords:  Estimation of water demand, Residential water users, 

      Bangkok Metropolitan Region 
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วิเคราะห์ที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ ขอขอบคุณคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการฯ ทุกท่านที่กรุณาสละ
เวลาและให้ข้อเสนอแนะที่มีคุณค่าตลอดระยะเวลาที่ศึกษา และขอขอบคุณ ส านักงานกองทุนในสนับสนุนการวิจัย
ที่เห็นความส าคัญของปัญหาเพื่อน าไปสู่การเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ
ให้การสนับสนุนงบประมาณและอ านวยความสะดวกในการศึกษาครั้งนี้อย่างดียิ่ง 
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บทที ่1 

บทน า 

 

1.1  ความส้าคัญและที่มาของปัญหา 
  

การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของชุมชนเมืองเป็นแรง
ขับเคลื่อนท าให้ทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติส าคัญถูกน ามาใช้อย่างมากมายทั้งเพ่ือการด ารงชีวิตและเพ่ือ
วัตถุประสงค์อ่ืนๆ โดยเฉพาะน้ า โดยสถาบันจัดการน้ าระหว่างประเทศ (IWMI) ประมาณการว่าในราวปี ค.ศ. 2025 
ประชากร 4,000 ล้านคน ใน 48 ประเทศ (2 ใน 3 ของประชากรโลก) จะเผชิญกับปัญหาความขาดแคลนน้ า 
ในขณะที่ธนาคารโลกประมาณการว่า 30 ปีข้างหน้า ประชากรครึ่งหนึ่งของโลก จะประสบกับภาวะขาดแคลนน้ า   

 
ในอดีตวิกฤตการณ์น้ าที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ มักเป็นปัญหาการขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง ตามวัฎจักรวงจรของ

ธรรมชาติ แต่ปัจจุบันปัญหาการขาดแคลนน้ าเกิดข้ึนนอกฤดูกาล โดยวิกฤตน้ าที่ก าลังเผชิญอยู่มีสาเหตุมาจากหลาย
ปัจจัย ทั้งการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปริมาณความต้องการใช้
น้ าที่เพ่ิมมากข้ึนจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม และสถานการณ์แหล่งน้ าสะอาดถูกคุมคามจากผู้ก่อ
มลพิษ  (ส่วนปฏิบัติการ ศูนย์อ านวยการบรรเทาสาธารณภัย, 2557) ทั้งนี้ ปัญหาการจัดการน้ าในประเทศไทยที่
ส าคัญส่วนหนึ่ง เกิดจากการที่สถาบันหรือกติกาและองค์กรที่ดูแลการจัดการน้ า  ที่เคยใช้จัดการน้ านั้นเริ่มไม่
เหมาะสมกับสภาพความต้องการใช้น้ าในประเทศที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ วตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
และสังคม การขาดแคลนน้ าในหน้าแล้งนับวันยิ่งจะรุนแรงขึ้น เพราะการขยายตัวของเมืองในตอนบนของลุ่มน้ า
เหนือเขื่อนใหญ่ทั้ง 2 เขื่อนของไทย คือ เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ ในขณะที่ความต้องการน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา
ตอนล่างก็ขยายตัวเช่นเดียวกัน ก่อให้เกิดภาวะแย่งชิงน้ า การปล่อยให้ความต้องการเพ่ิมขึ้นได้ตลอดเวลาโดยไม่มี
ต้นทุนส าหรับผู้ใช้ ท าให้เกิดการใช้น้ าที่ฟุุมเฟือยขาดประสิทธิภาพและเกิดมลพิษทางน้ าในระดับที่สูงกว่าปกติ  และ
ส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ า ทั้งน้ าบนผิวดิน และน้ าใต้ดินในระยะยาว (ม่ิงสรรพ์, 2554) 

 
ในการใช้น้ าในประเทศไทยอาจแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภทหลักๆ ได้แก่ 1) การใช้น้ าเพ่ือการเกษตร

ชลประทานและการปศุสัตว์ 2) การใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 3) การใช้น้ าในโรงงานอุตสาหกรรมและการ
ท่องเที่ยว 4) การใช้น้ าในการผลิตไฟฟูา และ 5) การใช้น้ าในการรักษาสมดุลนิเวศท้ายน้ า โดยการใช้น้ าในสาม
ประเภทแรกถือเป็นกิจกรรมหลักของการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคภายในประเทศโดยมีปริมาณความต้องการใช้
น้ าประมาณ 82.75 ลูกบาศก์กิโลเมตรต่อปี ในปี 2559 ภาคกลางมีความต้องการใช้น้ ามากที่สุด รองลงมาคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ ตามล าดับ ทั้งนี้หมู่บ้านที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในระดับปาน
กลางถึงระดับรุนแรงมีประมาณร้อยละ 34.0 ของจ านวนหมู่บ้านทั้งประเทศ โดยลุ่มน้ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ความเสี่ยงมากที่สุด ความเข้มข้นของกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องการน้ า ทั้ งบริเวณต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ าท าให้
สถานการณ์การใช้น้ าของประเทศไทยเข้าสู่ภาวะตึงเครียดและเกิดปัญหาการจัดสรรน้ า โอกาสที่ความรุนแรงของ
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ปัญหาการขาดแคลนน้ าและความขัดแย้งจากการแย่งชิงน้ าระหว่างลุ่มน้ าและระหว่างภาคการผลิตจะเพ่ิมสูงขึ้นใน
ทุกสาขาการผลิต เมื่อเกิดภาวะขาดแคลนน้ า แนวทางการบริหารจัดการน้ าของประเทศไทย คือการพยายามจัดหา
น้ าให้มากขึ้นและเพียงพอต่อความต้องการ ปัจจุบันประเทศไทยมีความสามารถเก็บกักน้ าเพ่ือน ามาใช้งานได้ในฤดู
แล้ง 74,000 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่สามารถใช้ได้จริงเพียงปีละประมาณ 55,000 ล้านลูกบาศก์เมตร และใช้ได้
เฉพาะในพ้ืนที่ชลประทานเท่านั้นแต่เมื่อความต้องการน้ ามากขึ้นเป็นล าดับก็มีแนวโน้มที่จะน าไปสู่การเกิดขึ้นของ
ภาวะขาดแคลนน้ า (กรมประชาสัมพันธ์, 2559) 

 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยาในฤดูแล้ง รัฐบาลได้ใช้วิธีการผันน้ าจาก

แม่น้ าแม่กลองผ่านแม่น้ าท่าจีนลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยา ในปีปกติ น้ าจากลุ่มน้ าแม่กลองจะถูกผันเข้าลุ่มน้ าเจ้าพระยา
ประมาณ 1,000 ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ตาม ในอนาคตมีแนวโน้มว่าความต้องการน้ าในลุ่มน้ าแม่กลองจะมาก
ขึ้น เพราะการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในลุ่มน้ าแม่กลองตอนบน และการขยายตัวของอุตสาหกรรมและ
เมืองในลุ่มน้ าแม่กลองตอนล่าง โดยเฉพาะการขยายตัวของการท่องเที่ยวที่ยังมิได้เคยน ามาเป็นปัจจัยรวมอยู่ในการ
คิดความต้องการน้ าในลุ่มน้ าแม่กลอง อย่างไรก็ตาม ในการผันน้ าระหว่างลุ่มน้ า จ าเป็นต้องตอบค าถามที่ส าคัญ คือ 
ความต้องการใช้น้ าเป็นอย่างไร และการดึงน้ าออกจากลุ่มน้ าแม่กลอง (เช่น จากสาขาการเกษตร) เพ่ือเอาน้ าดิบ
ปูอนการผลิตน้ าประปาในเขตเมืองหลวงและปริมณฑล จะเป็นผลดีต่อสังคมส่วนรวมในเชิงประสิทธิภาพหรือไม่ 
และคุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ เมื่อเทียบกับการดึงน้ าออกจากสาขาการเกษตร (ม่ิงสรรพ์, 2554) 
   
 ในส่วนของการใช้น้ าเพ่ือการบริโภคการอุปโภคบริโภค จากข้อมูลของการประปานครหลวง และการ
ประปาส่วนภูมิภาค แสดงให้เห็นว่า ในปี 2549 คนไทยใช้น้ าเฉลี่ยวันละ 36  ลิตรต่อคน และมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี
ตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น โดยในปี 2555  ปริมาณการใช้น้ าเฉลี่ยต่อวันเพ่ิมเป็น 48 ลิตรต่อคน โดยผลจาก
ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2558 พบว่า แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคของครัวเรือน
ไทยส่วนใหญ่ใช้น้ าประปา (ร้อยละ 82.1) รองลงมาคือ น้ าบ่อหรือน้ าบาดาลภายในบ้าน (ร้อยละ 11.8) น้ าบ่อหรือ
น้ าบาดาลนอกบ้าน (ร้อยละ 2.9) และน้ าจากแม่น้ า ล าธาร คลอง น้ าตก (ร้อยละ 2.0) ตามล าดับ และครัวเรือนทุก
ภูมิภาคใช้น้ าประปาภายในบ้านมากที่สุด  
 
  ในภาพรวมแหล่งที่มาของน้ าเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน 3 อันดับแรกคือ  น้ าดื่มบรรจุขวด/ตู้น้ าดื่มหยอด
เหรียญ (ร้อยละ 53.1) น้ าประปาที่ผ่านการบ าบัดโดยการต้มหรือการกรอง (ร้อยละ 21.4) และ น้ าฝน (ร้อยละ 
16.0) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาการใช้น้ าประปาส าหรับดื่มในแต่ละภาคพบว่า ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ ใน
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการใช้น้ าประปาที่ผ่านการบ าบัดโดยการต้มหรือการกรอง
มากกว่าครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคอ่ืนๆ (ร้อยละ 58.0) ในขณะเดียวกันคนที่อาศัยอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีการใช้น้ าประปาที่ผ่านการบ าบัดโดยการต้มหรือการกรองน้อยกว่าคนที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคอ่ืนๆ (ร้อยละ 7.6)  
นอกจากนี้ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการใช้น้ าดื่มบรรจุขวดหรือตู้
น้ าดื่มหยอดเหรียญน้อยกว่าครัวเรือนในภูมิภาคอ่ืนๆ (ร้อยละ 40.4) ในขณะที่ประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
ความต้องการใช้น้ าของมนุษย์ก็เพ่ิมขึ้นไปด้วย จากข้อมูลดังกล่าวเห็นได้ชัดเจนว่า น้ าประปาเป็นแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคที่ส าคัญที่สุดส าหรับประชาชนไทย การบริหารจัดการการใช้น้ าจึงยิ่งทวีความส าคัญโดยเฉพาะเมื่อ
ขนาดของประชากรแปรผกผันกับขนาดของทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศไทย จากข้อมูลดังกล่าว จึงอาจสรุปได้ว่า 
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แหล่งน้ าเพ่ือการด ารงชีวิตที่ส าคัญเพ่ือการบริโภคโดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มน้ าภาคกลางนั้นคือ น้ าประปาและน้ าดื่ม
บรรจุภัณฑ์   
  ในการคาดปริมาณความต้องการน้ า เพ่ือการวางแผนก าลังการผลิตและการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของระบบ โดยทั่วไปจะข้ึนอยู่กับสามวิธีได้แก่ การพยากรณ์ทางเศรษฐศาสตร์ การพยากรณ์อนุกรมเวลา 
และการพยากรณ์การใช้น้ าของผู้ใช้น้ า โดยวิธีการพยากรณ์ทางเศรษฐศาสตร์จะอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ทาง
สถิติประมาณการทางข้อมูลย้อนหลังที่แตกต่างกันระหว่างปัจจัย (ตัวแปรอิสระ) และปริมาณการใช้น้ า (ตัวแปร
ตาม) โดยสมมติว่าความสัมพันธ์เหล่านั้นจะยังคงไปในอนาคต ส่วนชุดวิธีการอนุกรมเวลาการคาดการณ์ปริมาณการ
ใช้น้ าโดยตรงโดยไม่ต้องมีการคาดการณ์ ซึ่งขึ้นอยู่กับการบริโภคน้ า ตัวแปรด้านภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนตก 
อุณหภูมิของอากาศ ความชื้น ความเร็วลม เป็นต้น (Zhou et al., 2000 อ้างถึงใน เอกราช, 2557) และส าหรับ
การพยากรณ์ความต้องการน้ าในอนาคต ในบางการศึกษาได้รวมปัจจัยเศรษฐกิจประชากรและสภาพอากาศใน
แบบจ าลองความต้องการน้ าใช้ ราคาของน้ า และรายได้ต่อหัวเข้ามาเป็นปัจจัยเกี่ยวข้อง (Billink and Agthe, 
1998 อ้างถึงใน เอกราช, 2557) 
 
  ส าหรับประเทศไทย การประเมินปริมาณความต้องการน้ า สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
(2551) ได้แบ่งความต้องการใช้น้ าออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ ความต้องการน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและความ
ต้องการน้ าเพื่อการอุตสาหกรรม โดย การศึกษาด้านความต้องการน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค เป็นการศึกษาถึงความ
ต้องการน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองและนอกเขตเมือง ซึ่งจะมี ความ
ต้องการใช้น้ าที่แตกต่างกัน มีขั้นตอนในการศึกษาที่ส าคัญ คือ การรวบรวมข้อมูลประชากรรายต าบลทั้งปัจจุบัน
และการคาดการณ์ในอนาคตจากการศึกษาด้านประชากรโดยจ าแนกตามประเภทชุมชนต่างๆ ได้แก่ เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และนอกเขตเทศบาล และก าหนดอัตราการใช้น้ าของประชากรในชุมชนลักษณะต่างๆ 
จากข้อมูลปริมาณน้ าจ าหน่ายของการประปาส่วนภูมิภาค  
 

ส่วนอัตราการใช้น้ าของประชากรนอกเขตเทศบาล ก าหนดให้ใช้ตามมาตรฐานของการส ารวจความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.2552) ดังสรุปได้ดังนี้ คือ ในระดับเทศบาลนครก าหนดอัตราการใช้น้ าเท่ากับ 250 ลิตรต่อคนต่อวัน 
ในระดับเทศบาลเมืองก าหนดอัตราการใช้น้ าเท่ากับ 200 ลิตรต่อคนต่อวัน ในระดับเทศบาลต าบลก าหนดอัตราการ
ใช้น้ าเท่ากับ 120 ลิตรต่อคนต่อวัน และนอกเขตเทศบาลก าหนดอัตราการใช้น้ าเท่ากับ 50 ลิตรต่อคนต่อวัน และ
ส าหรับการศึกษาด้านความต้องการน้ าเพื่อการอุตสาหกรรม เป็นการศึกษาถึงความต้องการน้ าเพ่ือการอุตสาหกรรม
ของโรงงานประเภทต่างๆ ซึ่งมีความต้องการใช้น้ าที่แตกต่างกัน จากประกอบด้วยขั้นตอนของการรวบรวมข้อมูล
พ้ืนที่ประกอบการอุตสาหกรรมจ าแนกตามประเภทโรงงานในปัจจุบันและคาดการณ์ในอนาคตโดยก าหนดอัตราการ
ใช้น้ าตามประเภทของโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้จ าแนกเอาไว้เป็น 10 ประเภท ได้แก่ 1) อุตสาหกรรม
ผลิตชิ้นส่วนอุปกรณ์ต่างๆ ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน 2) อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ ปริมาณ
ความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน 3) อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 
ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน 4) อุตสาหกรรมถลุง หล่อ โลหะ ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน 5) 
อุตสาหกรรมทั่วไป ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน 6) อุตสาหกรรมกลางแจ้ง เช่น โม่-บดหิน 
ดูดทราย เผาถ่าน หีบฝูาย อบเมล็ดพืช ฯลฯ ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ต่อไร่ต่อวัน 7) อุตสาหกรรม
กระดาษ เข่น ผลิตเยื่อกระดาษ ภาชนะจากกระดาษ ฯลฯ ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน 8) 
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อุตสาหกรรมสิ่งทอ ฟอกหนัง ย้อมสี ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน 9) ผลิตอโลหะ เช่น แก้ว 
กระเบื้องเคลือบ ปูน ฯลฯ ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน และ 10) ผลิตภัณฑ์ไม้เครื่องเรือน 
ปริมาณความต้องการน้ าเท่ากับ 6 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อวัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2540)  ในการค านวณทั้งสองวิธีการ
ดังกล่าวนี้เป็นการคาดประมาณจากค่าเฉลี่ยของการใช้น้ า โดยมีสมมติฐานว่า การเปลี่ยนแปลงมีความคงที่
ตลอดเวลาและเป็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเส้นตรง 

 
ในความเป็นจริง ค่าปริมาณความต้องการน้ าย่อมมีค่าไม่คงที่แน่นอนเสมอไป ทั้งนี้เพราะปริมาณความ

ต้องการน้ าเป็นกิจกรรมอันเกิดจากคน ซึ่งพฤติกรรมของคนนั้นแปรเปลี่ยนตามสภาพแวดล้อมและปัจจัยภายนอกที่
มีผลกระทบจากปัจจัยที่ก าหนดปริมาณความต้องการน้ า เช่น จ านวนประชากร ขนาดของครัวเรือน สภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม มาตรการการจ ากัดการใช้น้ า สภาพภูมิอากาศ เป็นต้น (The World Bank Office Manila, 
2012) นอกจากนี้ ปริมาณความต้องการน้ า จะถูกแบ่งโดยกิจกรรมการใช้น้ าที่แตกต่างกันออกไป ได้แก่ น้ าใช้ใน
ครัวเรือน น้ าใช้ในการพาณิชยกรรม น้ าใช้ส าหรับราชการ น้ าใช้ส าหรับภาคอุตสาหกรรม น้ าสูญเสียทั้งทราบสาเหตุ
และไม่ทราบสาเหตุ โดยปริมาณการใช้น้ าส าหรับครัวเรือน น้ าใช้ในการพาณิชยกรรมน้ าใช้ส าหรับราชการ การ
เปลี่ยนแปลงจะมาจากปัจจัยชุดเดียวกัน เช่น จ านวนประชากร ระดับรายได้ของประชากร พฤติกรรมการใช้น้ าของ
ประชากรและเป็นการใช้น้ าด้วยจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ การใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค ส่วนการใช้น้ าส าหรับ
อุตสาหกรรมและน้ าสูญเสียจะเป็นการใช้น้ าเพื่อจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันออกไป (ฉัตรเพชร, 2536)  

 
  จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ในการประเมินความต้องการน้ า สามารถด าเนินการได้โดยวิธีการอ่ืนๆ อีก 
เช่น การประเมินในระยะสั้น (Short Term) และระยะยาว (Long Term) การประเมินด้วยวิธีแบบง่าย เช่น  การ
ประเมินความต้องการน้ าในอนาคตจากปริมาณความต้องการน้ าในอดีตที่ผ่านมา (Trend Extrapolation) ซึ่งเป็น
การประเมินโดยไม่ได้อาศัยตัวแปรอิสระอ่ืน เพียงแต่ต้องการข้อมูลปริมาณความต้องการน้ าในอดีตที่ผ่านมาตัวแปร
เดียว (Single Variable Regression) หรือข้อมูลประชากรในอดีตเพียงตัวแปรเดียว หรือการประเมินด้วยวิธีที่
ซับซ้อนขึ้นโดยอาศัยตัวแปรอิสระอ่ืนๆ เช่น ตัวแปรด้านประชากร การใช้ที่ดิน เศรษฐกิจ (ฉัตรเพชร , 2536; จุฑา
ภรณ์, 2536; อมร, 2539) รวมถึงการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้เป็นเครื่องมือในการประเมิน 
โดยในประเทศไทยมีการวิจัยที่น าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินมาใช้ในการประเมินความต้องการน้ า โดยแบ่งพ้ืนที่
บริการจ่ายน้ าของการประปาขอนแก่นออกเป็นตารางย่อยๆซึ่งในแต่ละตารางย่อยๆ นั้นมีวิธีการประเมินความ
ต้องการน้ าจากการใช้ที่ดินเป็นฐาน หรือการศึกษาของ สุภลักษณ์ จันทรสมบัติ  และคณะ ในปี พ.ศ.2546 ได้น า
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ในการประเมินความต้องการน้ าในประเทศไทย โดยน าแบบจ าลอง  EPANET 2.0 
มาใช้วิเคราะห์ เป็นต้น 

ในการศึกษาครั้งนี้ จึงท าการศึกษาแนวทางการประเมินความต้องการน้ าโดยการศึกษาจากการแนว
ทางการด าเนินการในประเทศและต่างประเทศและน าแนวทางดังกล่าวมาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ผลการ
ประเมินที่ใกล้เคียงที่สุดกับระดับค่าของความต้องการที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริงเพ่ือน าไปสู่แนวทางการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนน้ าที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและมีความยั่งยืน  
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1.2 วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาแนวทางการประเมินความต้องการน้ าทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
2. เพ่ือประเมินความต้องการน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคของผู้ใช้น้ าประเภทที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 

  การศึกษาครั้งนี้ ในส่วนของการทบทวนเอกสาร ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีการต่างๆ ที่ใช้พยากรณ์ความ
ต้องการใช้น้ าในครัวเรือนและท าการคาดประมาณความต้องการใช้น้ าในครัวเรือนในอนาคต โดยท าการศึกษาใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความต้องการน้ าร่วมกับปัจจัยอ่ืนที่ก าหนดความต้องการ
น้ า โดยข้อค้นพบที่จะได้จากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการให้บริการน้ า โดยเฉพาะ
น้ าประปาในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และผู้ก าหนดนโยบายในประเทศไทยที่มีภารกิจด้านการ
จัดท านโยบายเพื่อการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน  
 
1.4 วิธีการด้าเนินการวิจัย 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยแต่ละข้อ ในการศึกษาครั้งนี้จึงมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

 การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการประเมินความต้องการน้ าทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวรรณกรรมต่างประเทศ ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางในการประเมินปัจจัยก าหนดและ
ความต้องการน้ าที่แม่นย าหรือใกล้เคียงท่ีสุดกับปริมาณความต้องการน้ าในอนาคต 

2) การวิจัยภาคสนาม (Field study research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ความเห็นถึงแนวทางในการวิเคราะห์ ผล

จากการวิเคราะห์และการรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ 
3) การวิจัยเชิงปริมาณ  
การรวบรวมข้อมูลในอดีตจากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดการใช้น้ าและสร้างภาพ

จ าลองสถานการณค์วามต้องการใช้น้ าเพ่ือท าการวิเคราะห์ปริมาณความต้องการน้ าด้วยการจ าลองสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยก าหนดความต้องการน้ าที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต  

 
1.5 ประโยชน์ที่ได้รับ 

1) แนวทางการวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดและปริมาณความต้องการน้ า 
2) ผลการวิเคราะห์ความต้องน้ าจากสถานการณ์จ าลองที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
3) ข้อเสนอเพ่ือใช้ประกอบการวางแผนเพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน้ าที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  
4) ข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน 

 

1.6 ระยะเวลาท้าการวิจัย 

  18 ธันวาคม 2560 ถึง 17 ธันวาคม 2561 
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บทที ่2  

การทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 

2.1 การบริหารจัดการน้้าในประเทศไทย 
 

ปริมาณความต้องการน้้า 
น้ า เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญมากในการด ารงชีวิตประจ าวัน ในปัจจุบันมีหน่วยงานที่มีภารกิจหลักที่

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า (ไม่รวมภาคเอกชน) เพ่ือตอบสนองต่อภาพรวมของการใช้น้ าในประเทศถึง 21 หน่วยงาน 
ได้แก่ ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ 
ฝุายแผนงานโครงการ ฝุายงบประมาณบริหารจัดการ และฝุายติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบ กรมชลประทาน มีภารกิจหลักที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งบริหารจัดการน้ า  กรมทรัพยากรน้ า
บาดาล มีภารกิจในการดูแลควบคุมการเข้าถึงน้ าบาดาล กรมทรัพยากรธรณี มีภารกิจหลักในการรับผิดชอบหลาก
มิตขิองทรพัยากรธรณี รวมทั้งน้ าใต้ดิน กรมพัฒนาที่ดิน มีภารกิจที่เกี่ยวกับทรัพยากรดินและน้ าผิวดิน กรมควบคุม
มลพิษ มีภารกิจเกี่ยวกับมลพิษทางน้ าทั้งน าบนดินและใต้ดิน กรมอุตุนิยมวิทยา มีภารกิจในการพยากรณ์และแจ้ง
เตือนเกี่ยวกับดัชนีอากาศและภัยพิบัติ กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจในการบรรเทาสาธารณภัย 
รวมทั้งภัยน้ าท่วมและภัยแล้ง กองอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร์ มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการตรวจและรายงงาน
สภาพอากาศ และวิทยาการด้านน้ า การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย มีภารกิจในการสร้างและดูแลเขื่อน ระบบ
ระบายน้ า ตลอดจนฐานข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์กร
มหาชน) มีภารกิจในการบริการแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า ส านักเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์กรมหาชน) มีภารกิจหลักในการในการบริการด้านข้อมูลดาวเทียมและเก็บข้อมูลเกี่ยวกับน้ าท่วมภัยแล้งและ
ภัยพิบัติอ่ืนๆ  คณะกรรมการแม่น้ าโขงแห่งประเทศไทย มีภารกิจในการประสานความร่วมมือระหว่างลุ่มน้ า  โดยมี
กรมทรัพยากรเป็นฝุายเลขาฯ ส านักงาน คณะกรรมการพิเศษ เพ่ือประสานงาน โครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชด าริ (กปร.) มีภารกิจในโครงการที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า การเกษตร การประมง เป็นต้น กรุงเทพมหานคร 
มีภารกิจในการการระบายน้ าและน้ าเสียในกรุงเทพมหานคร สนองตอบภัยพิบัติด้านน้ า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ทุกแห่งมีภารกิจและงบประมาณพัฒนาแหล่งน้ าและให้บริการประปาชุมชน กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข มีภารกิจในงานเกี่ยวกับการประปาส่วนภูมิภาคตลอดจนส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า (ซึ่งมีทั้ง
ผลกระทบจากน้ าท่วมและคุณภาพน้ า) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจใน
การจัดท านโยบายที่เกี่ยวกับน้ าตลอดจนกระบวนการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับ
โครงการลงทุน กรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค มีภารกิจในการจัดหาน้ าดิบเพ่ือการผลิตน้ าประปาแจกจ่ายให้แก่
ประชาชน และองค์การจัดการน้ าเสียกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจในการจัดการน้ าเสียใน
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พ้ืนที่รับผิดชอบ (แสดงดังตารางที่ 2.1)  โดยหน่วยงานแต่ละหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในบางพ้ืนที่ อาจมีบทบาท
ที่อาจกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่ออุปสงค์และอุปทานน้ าในพ้ืนที่หรือบางฤดูการได้อย่างมีนัยส าคัญ ในตาราง
ที่ 2.1 แสดงหน่วยงานและภารกิจหลักท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า (ไม่รวมภาคเอกชน) 
 
ตารางที่ 2.1  หน่วยงานและภารกิจหลักท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า (ไม่รวมภาคเอกชน) 
ที ่ ชื่อหน่วยงาน ภารกิจหลักท่ีเกี่ยวข้อง 

1 ส านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ บูรณาการข้อมูลสารสนเทศ ฝุายแผนงาน โครงการ ฝุาย
งบประมาณบริหารจัดการ และฝุายติดตามและ
ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพื่อประโยชน์
ในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้ง
ระบบ 

2 กรมชลประทาน พัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
รวมทั้งบริหารจัดการน้ า 

3 กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ดูแล ควบคุมการเข้าถึงน้ าบาดาล  
4 กรมทรัพยากรธรณี รับผิดชอบหลากมิติของทรัพยากรธรณี รวมทั้งน้ าใต้ดิน 
5 กรมพัฒนาที่ดิน มีภารกิจที่เก่ียวกับทรัพยากรดินและน้ าผิวดิน 
6 กรมควบคุมมลพิษ ภารกิจเก่ียวกับมลพิษทางน้ าทั้งน าบนดินและใต้ดิน 
7 กรมอุตุนิยมวิทยา พยากรณ์และแจ้งเตือนเกี่ยวกับดัชนีอากาศและภัยพิบัติ 
8 กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย บรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งภัยน้ าท่วมและภัยแล้ง 
9 กองอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตร์ ภารกิจเก่ียวข้องกับการตรวจและรายงงานสภาพอากาศ 

และวิทยาการด้านน้ า 
10 การไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย สร้างและดูแลเขื่อน ระบบระบายน้ า ตลอดจนฐานข้อมูล

เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 
11 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 

(องค์กรมหาชน) 
แหล่งข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 

12 ส านักเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์กรมหาชน)    

มีดาวเทียมเก็บข้อมูลเกี่ยวกับน้ าท่วมภัยแล้งและภัยพิบัติ
อ่ืนๆ 

13  คณะกรรมการแม่น้ าโขงแห่งประเทศไทย  ประสานความร่วมมือระหว่างลุ่มน้ า                                    
โดยมีกรมทรัพยากรเป็นฝุายเลขาฯ  

14  ส านักงาน คณะกรรมการพิเศษ เพ่ือ
ประสานงาน โครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชด าริ (กปร.) 

มีโครงการที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า การเกษตร                           
การประมง เป็นต้น 

15 กรุงเทพมหานคร การระบายน้ าและน้ าเสียในกรุงเทพมหานคร สนองตอบ  
ภัยพิบัติด้านน้ า 

16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทุกแห่งมีภารกิจและงบประมาณพัฒนาแหล่งน้ าและ
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ที ่ ชื่อหน่วยงาน ภารกิจหลักท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้บริการประปาชุมชน 

17 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข งานเกี่ยงกับการประปุาส่วนภูมิภาคตลอดจนส านัก
สุขาภิบาลอาหารและน้ า (ซึ่งมีทั้งผลกระทบจากน้ าท่วม
และคุณภาพน้ า) 

18 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จัดท านโยบายที่เกี่ยวกับน้ าตลอดจนกระบวนการ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพส าหรับ
โครงการลงทุน 

19 กรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 

20 การประปานครหลวงและการประปาส่วน
ภูมิภาค 

จัดหาน้ าดิบเพ่ือการผลิตน้ าประปาแจกจ่ายให้แก่
ประชาชน 

21 องค์การจัดการน้ าเสียกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จัดการน้ าเสียในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

 
ในระยะ 10 ปีข้างหน้า ความต้องการน้ าเพ่ือการบริโภคอุปโภค จะเป็นด้านที่จะเพ่ิมขึ้นรวดเร็วและมาก

ที่สุด (การประปาส่วนภูมิภาค, 2553) โดยการประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค มีภารกิจหลักโดยตรง
ในการด าเนินการในการผลิตและจัดหาน้ าให้กับประชาชน 

 
ในระยะเวลาที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐมีความพยายามก าหนดแนวนโยบายยุทธศาสตร์ตลอดจนแผน 

แม่บทและแผนการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยมุ่งให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการบริหารจัดการน้ าใน 
ระดับประเทศ (ตาราง 2.2) 
 

ตาราง 2.2 แผนและนโยบายการบริหารจัดการน้ าที่ผ่านมา (ท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ) 
พ.ศ. นโยบาย/แผน สาระส้าคัญ ข้อจ้ากัด/อุปสรรค 

2543 นโยบายน้ าแห่งชาติ 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 
2543) 

เป็นการก าหนดวิสัยทัศน์เรื่องน้ า
ของชาติว่า ภายในปี พ.ศ. 2568 
ประเทศไทยจะมีน้ าใช้อย่างเพียงพอ
และมีคุณภาพ โดยมีระบบการ
บริหารจัดการองค์กร ระบบ
กฎหมายในการใช้ทรัพยากรน้ าที่
เป็นธรรม ยั่งยืน โดยค านึงถึง
คุณภาพชีวิตและการมีส่วนร่วมใน
ทุกระดับ 

เป็นนโยบายในภาพรวมทั้ง ประเทศ
ไม่ได้ลงรายละเอียด ระดับลุ่มน้ า 

2550 แผนการบรรเทา
อุทกภัยระยะกลางและ

เป็นแผนการแก้ไขปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้งในมิติของการบูรณาการ

ด าเนินการได้เพียงร้อยละ 25 ใน
ภาพรวมตามเปูาหมายของแผนเนื่องจาก
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พ.ศ. นโยบาย/แผน สาระส้าคัญ ข้อจ้ากัด/อุปสรรค 

ระยะยาว (มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
27 มีนาคม พ.ศ.2550) 

ร่วมกันของหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
กรอบแผน/กรอบงบประมาณในแต่
ละลุ่มน้ าพร้อม หน่วยงานราชการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน 

มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลท าให้ขาดการ
สนับสนุนงบประมาณต่อเนื่อง 

2550 แผนพัฒนาพื้นที่
ชลประทาน 60 ล้านไร่ 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 
2550) 

แผนพัฒนาเพิ่มพ้ืนที่ชลประทานให้
เต็มศักยภาพ 60 ล้านไร่ โดย
ค านึงถึงปัจจัยต่างๆ ให้ครบถ้วน 
เช่น ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การมี
ส่วนร่วม การยอมรับและการ
ตอบสนองต่อความต้องการชุมชน
และประชาชน 

การบริหารจัดการที่แยกส่วน 

2554 กรอบน้ า 60 ล้านไร่
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 
2554) 

การพัฒนาลุ่มน้ าอย่างเป็นระบบ 
โดยมีกรอบแผนงานที่ชัดเจนและ
มอบหมายหน่วยงานหลัก (กรม
ชลประทาน) บูรณาการร่วมกับทุก
ภาคส่วนในการขับเคลื่อน 
แผนงาน 

ขาดการจัดล าดับความส าคัญและการ
เตรียมความพร้อมของโครงการ
โดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วมและควร
ต้องมีการศึกษารายโครงการเพ่ิมเติม
เพ่ือให้ได้รายละเอียดระดับโครงการ 

2550-
2554 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 
-2554) 

เน้นการเพิ่มขีดความสามารถของ
การเก็บกักน้ าการปรับปรุงแหล่งน้ า
ธรรมชาติ การพัฒนาแหล่งน้ าใหม่ 
การพัฒนาระบบกระจายน้ าผิวดิน
และใต้ดินและการวางระบบ
สารสนเทศการจัดการน้ า 

เน้นการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการใช้น้ าเพื่อรองรับการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ แต่ไม่ชัดเจนในเรื่อง
ความเชื่อมโยงของการบริหารจัดการ
เชิงพ้ืนที่ซึ่งต้องเน้นความเกี่ยวข้องกัน
ทั้งระบบตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า 

2555-
2559 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 )พ.ศ .2555 

-2559(  

เน้นการบริหารจัดการน้ าอย่าง
บูรณาการ ครอบคลุมการอนุรักษ์ 
พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ า ทั้งผวิดิน
และบาดาล แหล่งน้ าชุมชน การเพิ่ม
พ้ืนที่ ชลประทานและประสิทธิภาพ
การกระจายน้ าการผันน้ าระหว่าง
ลุ่มน้ า และระหว่างประเทศ รวมทั้ง
ให้บริการน้ าอุปโภคบริโภคท้ังเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

ไม่มีการก าหนดแผนหลักและ
แผนปฏิบัติ 
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พ.ศ. นโยบาย/แผน สาระส้าคัญ ข้อจ้ากัด/อุปสรรค 

2555 แผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันที่ 10 มกราคม พ.ศ.
2555) 

บรรเทาแก้ไขปัญหาอุทกภัยในกลุ่ม
ลุ่มน้ าเจ้าพระยาในปีพ.ศ. 2555 
ประกอบด้วยแผนปฎิบัติการ เพ่ือ
บรรเทาอุทกภัยระยะเร่งด่วนในปี 
พ.ศ. 2555 และแผนปฏิบัติการ
บรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้ าแบบ
บูรณาการและยั่งยืน 

ขาดการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
จัดท าแผน 

 
ในช่วงก่อนการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอยู่ในความรับผิดชอบของ

หน่วยงานราชการที่หลากหลาย โครงสร้างการด าเนินการมีความซับซ้อนและทับซ้อน ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพ
ในการปฏิบัติงานและเป็นการวางนโยบายในลักษณะรวมศูนย์ (Centralization) ภายหลังการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ. 2545 มีการถ่ายโอนภารกิจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Decentralization) หากแต่ยังไม่มีการด าเนินการ
ในลักษณะองค์รวม โดยแต่ละหน่วยงานราชการยังคงแยกกันบริหารตามภารกิจของตน 

 
ในแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) มีเปูาหมายเพ่ือแก้ไข

ปัญหาทรัพยากรน้ าในด้านต่างๆ ระดับประเทศ โดยก าหนดเปูาหมายในภาพรวมของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้ าให้บรรลุเป็นไปตามวิสัยทัศน์
ของการจัดการน้ าอุปโภคบริโภคโดยการจัดหาน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภคที่เพียงพอทั้งปริมาณคุณภาพ ให้แก่
ชุมชนชนบท (ครบทุกหมู่บ้านในปี พ.ศ. 2560) และชุมชนเมือง พ้ืนที่เศรษฐกิจ แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 

 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ ามียุทธศาสตร์หนึ่งที่ส าคัญต่อน้ าอุปโภคบริโภคคือ ยุทธศาสตร์การ

จัดการน้ าอุปโภคบริโภค โดยยุทธศาสตร์นี้มีหลักการที่ใช้น้ าเพ่ือน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคเป็นความจ าเป็นพ้ืนฐาน
ในการด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนซึ่งต้องจัดหาให้ประชาชนสามารถมีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้
ทั่วถึงท้ังในชนบทและเมืองและลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีพของประชาชน 

 
จากข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2556 พบว่า จ านวนหมู่บ้านที่ไม่มีระบบประปา มีจ านวน 7,490 

หมู่บ้านและมีหมู่บ้านที่ประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยแล้งที่ต้องให้การช่วยเหลือเฉพาะหน้าเป็นประจ าทุกปีราษฎรในหลาย
พ้ืนที่ยังอาศัยน้ าจากบ่อน้ าตื้นส าหรับการอุปโภค และหลายพ้ืนที่มีค่าใช้จ่ายสูงในการจัดหาน้ าเพ่ือการบริโภค 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดในการจัดหาแหล่งน้ าต้นทุนทั้งน้ าผิวดินและน้ าบาดาล เช่น ในพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ห่างไกล พ้ืนที่ที่มี
ปัญหาคุณภาพน้ าบาดาล และในบางปีที่เกิดภาวะฝนทิ้งช่วงและภัยแล้งรุนแรง ส าหรับในเขตเมือง ความต้องการใช้
น้ าส่วนใหญ่เพ่ิมจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร และประชากรเคลื่อนย้ายเข้าสู่เมืองมากขึ้น การขยายตั วเมืองหลัก
และการท่องเที่ยว รวมถึงการค้า การบริการทั้งในประเทศและเมืองการค้าชายแดน ซึ่งต้องวางแผนทั้งการจัดหาน้ า
ต้นทุนและระบบประปาควบคู่กันไป 
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เปูาประสงค์ของยุทธศาสตร์นี้ เพ่ือเป็นการจัดหาน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครอบคลุมทุก
หมู่บ้านและชุมชนเมือง รวมทั้งในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ 

กลยุทธ์ของยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) จัดหาแหล่งน้ าต้นทุนและก่อสร้างระบบประปา โดยการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับหมู่บ้านและ

ชุมชนชนบท และก่อสร้างระบบประปาให้เพียงพอต่อความจ้าเป็นพ้ืนฐาน ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทั่ว
ประเทศ ทั้งปริมาณและคุณภาพ 

2) พัฒนาระบบประปาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยการพัฒนาขยายเขตระบบประปาส าหรับเมืองหลัก 
เมืองท่องเที่ยว พ้ืนที่รองรับการพัฒนาในอนาคต ให้สามารถรองรับการขยายตัวของ เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหม่ 

3) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาชนบทและจัดหาแหล่งเก็บน้ าฝน โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ระบบประปาเดิม ปรับปรุงเพ่ิมแหล่งน้ าต้นทุน และสนับสนุนการเก็บกักน้ าฝน ส าหรับครัวเรือนที่อยู่
ห่างไกลจากระบบประปา 

4) จัดหาน้ าดื่มให้โรงเรียนและชุมชน โดยการพัฒนาน้ าบาดาลสนับสนุนน้ าดื่มสะอาดให้โรงเรียน/ชุมชน 
(แหล่งน้ าและระบบผลิต) 

5) การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
5.1) การรณรงค์ให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวตระหนักถึงความส าคัญของน้ า และมีจิตส านึกการใช้น้ า
อย่างประหยัด การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้ า รวมถึงการน้ าอุปกรณ์และ/หรือเทคโนโลยีประหยัด
น้ ามาใช้ประโยชน์ 
5.2) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบส่งน้ าและลดความสูญเสียในระบบจัดส่งน้ าประปาในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ า ต้นทุน 
5.3) การควบคุมการขยายตัวของชุมชนเมือง อุตสาหกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพน้ าต้นทุนของพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่เกาะ และพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว 
5.4) การบริหารจัดการน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยอาศัยหลัก 3R คือ Reduce, Reuse และ 
Recycle ซึ่งข้ึนอยู่กับความการต้องการใช้น้ า คุณภาพน้ าและความคุ้มค่าในการลงทุน 

 
นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มียุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เปูาหมายที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา) เพ่ือขยายก าลังการผลิต
น้ าประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการน้ าประปาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ และบริหารจัดการลดน้ า
สูญเสียในระบบส่งน้ าและระบบจ่าหน่ายน้ า ซึ่งมีตัวชี้วัดในการด าเนินการอยู่ 3 ตัวดังนี้ 

1) จ านวนครัวเรือนในเขตนครหลวงได้รับบริการน้ าประปาร้อยละ 100 ภายในปี 2561 และจ านวน
ครัวเรือนในเขตภูมิภาคหรือเทศบาลได้รับบริการน้ าประปาครอบคลุมมากกว่าร้อยละ 80 ในปี 2564 

2) จ านวนหมู่บ้านทั่วประเทศได้รับบริการน้ าสะอาดร้อยละ 100 ในปี 2564 
3) อัตราน้ าสูญเสียในระบบส่งและจ าหน่ายน้ าในเขตนครหลวงน้อยกว่าร้อยละ 20 และในเขตภูมิภาค/

เทศบาลน้อยกว่าร้อยละ 25 ในปี 2564 
แนวทางในการพัฒนาของแผนดังกล่าวคือการพัฒนาระบบน้ าประปา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. พัฒนาระบบน้ าประปาให้ครอบคลุมและท่ัวถึง  
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1.1 จัดให้มีแผนแม่บทการให้บริการน้ าประปาระดับภาคในระยะยาวทั้งในด้านการพัฒนาแหล่งน้ าดิบ 
ระบบผลิต ระบบท่อส่งน้ า ระบบจ าหน่ายน้ า และประมาณการความต้องการใช้น้ า เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบูรณา
การแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ และเป็นแนวทางการด าเนินงานในการจัดหา
น้ าประปาให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 

1 .2   ขยายก าลังการผลิต โครงข่ายท่อส่งน้ าและจ าหน่ายน้ าให้สามารถรองรับกับปริมาณความต้องการใช้
น้ าที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต โดยให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ในเขตภูมิภาคที่มีความพร้อม ด้านแหล่งน้ า แต่ประชาชนยัง
ไม่ได้รับบริการน้ าประปาส าหรับใช้อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ พ้ืนที่ท่องเที่ยวและพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1 .3  จัดหาน้ าสะอาดและก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านให้เพียงพอต่อความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานให้ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน โดยให้ความส าคัญกับหมู่บ้านในชนบทที่ยังไม่มีน้ าสะอาดหรือระบบประปาส าหรับใช้อุปโภคบริโภคและ
มีความพร้อมด าเนินการเป็นล าดับแรก 

2. การบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม โดย 
2.1 จัดท าแผนบริหารจัดการด้านการใช้น้ าของกลุ่มผู้ใช้น้ าประปาประเภทต่างๆ และใช้มาตรการ 3R 

(Reduce Reuse และ Recycle) และการจัดเก็บค่าน้ าเสีย เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และสร้างจิตส านึกให้มีการ
ใช้น้ าอย่างประหยัดในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม 

2.2 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐด าเนินการศึกษาวิจัยเทคโนโลยี สมัยใหม่มาช่วยพัฒนา
กระบวนการผลิตน้ าโดยเฉพาะการใช้น้ าทะเลผลิตน้ าประปาด้วยต้นทุนที่ต่ าลง การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบส่งน้ า 
การสร้างนวัตกรรมใหม่หรืออุปกรณ์ที่ช่วยประหยัดน้ าในภาคครัวเรือน ธุรกิจ และอุตสาหกรรม รวมทั้งการ
ถ่ายทอดงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ในกิจการประปาทั้งเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม 

3. ลดอัตราน้ าสูญเสียในเชิงรุกควบคู่กับการบ ารุงรักษาเชิงปูองกันของระบบประปาทั่วประเทศ  
3.1 จัดท าแผนลดอัตราน้ าสูญเสีย ในพื้นที่เขตภูมิภาคที่ระบบประปามีอัตราน้ าสูญเสียสูง โดยก าหนดพ้ืนที่

ด าเนินการ เปูาหมายการลดน้ าสูญเสีย ดัชนีชี้วัด ขอบเขตของแผนงาน แผนการลงทุนรายปีให้มีความชัดเจนและ
ตรวจสอบได้รวมทั้งศึกษาระดับอัตราน้ าสูญเสียที่เหมาะสมกับประเทศไทย โดยศึกษาวิธีการลดน้ าสูญเสียในเชิง
กายภาพควบคู่กับต้นทุนการผลิตน้ าประปา เพ่ือให้การบริหารจัดการน้ าสูญเสียอยู่ในระดับที่เหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3.2 สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการลดน้ าสูญเสียกับภาครัฐ และถ่ายทอดความรู้ทางวิชาการ
ระหว่างบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในเขตภูมิภาคเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือทั้งในระดับวิชาการและระดับปฏิบัติการในการลดน้ าสูญเสีย 

3.3 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการลดน้ าสูญเสียที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลส าหรับใช้เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการแรงดันน้ าคู่ขนานไปกับการลดน้ าสูญเสียให้อยู่ในระดับตามเปูาหมายที่ก าหนด 

4. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารกิจการประปา โดยแยกบทบาทของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน
ระหว่างหน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแลการประกอบกิจการประปาที่เป็นเอกภาพ และหน่วยงาน
ให้บริการ ควบคู่กับการออกกฎหมายการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลกิจการประปา ในภาพรวมของประเทศให้แล้ว
เสร็จภายในปี 2562 เพ่ือน าไปสู่การให้การบริการน้ าประปาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการกระจายบริการไปยัง
ประชาชนทุกระดับ คุณภาพน้ าที่เชื่อถือได้ และการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าน้ าที่เป็นธรรมระหว่างผู้ให้บริการและ
ผู้รับบริการ 
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ความต้องการใช้น้ าในภาพรวมทั้งประเทศออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ๆ คือ การบริโภค อุตสาหกรรมและ
ท่องเที่ยว ชลประทานเพ่ือเกษตรกรรม และผลิตกระแสไฟฟูา ซึ่งในระยะ 10 ปีข้างหน้า ความต้องการน้ าเพ่ือการ
บริโภคอุปโภคเป็นด้านที่จะเพ่ิมขึ้นรวดเร็วและมากที่สุด (การประปาส่วนภูมิภาค, 2553) ซึ่งผลจากการศึกษาและ
ประเมินความต้องการน้ าเพ่ืออุปโภคและบริโภคของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2560) พบว่า ปี 2550 – 2558  ประชาชนมีความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคมากที่สุดในลุ่มน้ า
เจ้าพระยา โดยเป็นปริมาณการใช้น้ าในเขตเทศบาลมากกว่านอกเขตเทศบาล ซึ่งสาเหตุมาจากพ้ืนที่ชุมชนที่ผ่านมา
ส่วนใหญ่กระจายตัวเกาะไปตามเส้นทางการคมนาคมทั้งทางน้ าและทางบก พ้ืนที่ชุมชนปัจจุบันการเจริญเติบโตอยู่
ภายใต้มาตรการด้านมาตรการผังเมือง และประชากรวัยแรงงานส่วนใหญ่นิยมท างานในเขตเมือง จึงท าให้การ
เจริญเติบโตของเมืองส่วนใหญ่เป็นการเพ่ิมความหนาแน่นของพ้ืนที่อยู่อาศัยมากกว่าการขยายพ้ืนที่ และในเขต
เทศบาลแนวโน้มความต้องการใช้น้ ามีเพ่ิมมากข้ึน ในขณะที่นอกเขตเทศบาลมีแนวโน้มความต้องการใช้น้ าลดลง ใน
อนาคตการจัดการทรัพยากรน ้าจึงต้องค านึงถึงความมั่นคงและเพียงพอในการด ารงชีพของสิ่งมีชีวิตทั้งหลายที่ต้อง
เกื้อกูลวิถีชีวิตซึ่งกันและกัน โดยไม่ท าให้เกิดการขาดแคลนและคุณภาพของทรัพยากรน ้าต้องได้มาตรฐานตาม
เกณฑ์ในการน าน ้าไปใช้การประกอบอาชีพ และอุปโภค บริโภคในด ารงชีวิต 
 
2.2  การประมาณปริมาณความต้องการน้้า 

การพยากรณ์หรือการประมาณความต้องการน้ าเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญในการด าเนินการ โดยเฉพาะใน
การด าเนินงานของระบบน้ าประปา เนื่องจากการคาดปริมาณน้ าที่เพียงพอจะเป็นพ้ืนฐานส าหรับการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ์ในการเลือกแหล่งน้ าเพ่ือใช้ในอนาคตและการออกแบบส าหรับความต้องการน้ าเพ่ือให้แหล่งน้ าไม่หมด
และมีการเข้าถึงอย่างเพียงพอ 

 
การบริหารจัดการน้ า การพยากรณ์หรือการประเมินความต้องการน้ า จึงเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญในการ

ด าเนินงานเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการตัดสินใจในเชิงกลยุทธ์และการออกแบบส าหรับความต้องการน้ าเพ่ือมี
การเข้าถึงได้อย่างเพียงพอ ส่วนงานต่างๆจึงมีวัตถุประสงค์ในการจัดท าข้อมูลเพ่ือสนับสนุนแผนการด าเนินการของ
แต่ละส่วนงานที่แตกต่างกันไปและให้ความส าคัญกับชุดข้อมูลและตัวแปรในการน ามาวิเคราะห์แตกต่างกัน เช่น ใน
การค านวณเรื่องน้ าอุปโภค โดยกองพัฒนาแหล่งน้ า ฝุายทรัพยากรน้ า (2552) เรื่องความต้องการใช้น้ าดิบเพ่ือผลิต
น้ าประปาของ กปภ. ในอนาคต (แบ่งตามลุ่มน้ า)   

 
ในการค านวณประชากรผู้ใช้น้ าของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) เลือกใช้วิธีคณิตศาสตร์ โดยมี

สมมติฐานว่า การเปลี่ยนแปลงที่มีปริมาณคงที่ตลอดเวลาและการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเส้นตรง เป็นการ
พยากรณ์โดยไม่พิจารณาความไม่แน่นอนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง และปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อปริมาณความ
ต้องการน้ า  

โดยสูตรในการค านวณตามแนวทางดังกล่าวนี้ คือ ค่าเฉลี่ยปริมาณความต้องการน้ าต่อวัน ต่อเดือน ต่อปี 
และปริมาณการปริมาณความต้องการน้ าใช้ต่ า สุดอยู่ที่ 100 ลิตรต่อคนต่อวัน ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 150 ลิตรต่อคนต่อวัน 
โดยสูตรที่ใช้ในการค านวณ คือ  
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Pn = mP0 + C 
โดยที่  
Pn = จ านวนประชากรในอนาคตจากปัจจุบัน (คน หรือ ราย) 
P0 = จ านวนประชากรในปีปัจจุบันหรือปีที่เริ่มต้นการค านวณ (คน หรือ ราย) 
m = ความลาดชันของกราฟ (Slope) 
C = ค่าคงที่ของสมการ 

 

ในส่วนของการค านวณความต้องการใช้น้ าดิบของการประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) มีสูตรการค านวณดังนี้ 

ความต้องการใช้น้ า = Peak Factor x  (
ประชากรผู้ใช้น้้า 𝑥 อัตราการใช้น้้า

  น้้าสูญเสีย
) 

โดยที่ Peak Factor = อัตราการใช้น้ าสูงสุดต่อวันการใช้น้ าเฉลี่ยต่อวัน มีค่าประมาณ 1.1 – 1.3 

        ประชากรผู้ใช้น้ า = จ านวนผู้ใช้น้ าทั้งหมด (ราย) 

อัตราการใช้น้ า  = ปริมาณการใช้น้ าของผู้ใช้น้ าต่อประชากรผู้ใช้น้ า (ลบ.ม./ราย/วัน) 

น้ าสูญเสีย       = ปริมาณน้ าสูญเสียทั้งในระบบผลิตและระบบจ่าย (ร้อยละ) มีค่าประมาณ 
ร้อยละ 25 – 30 

ความต้องการใช้น้ าดิบ จะพิจารณาจากความต้องการใช้น้ า และเผื่อขาดประมาณร้อยละ 20 จะได้ดัง
สมการต่อไปนี้ 
 

ความต้องการใช้น้ าดิบ = 1.2 x ความต้องการใช้น้ า 
 

   
  ในการค านวณตามแนวทางดังกล่าวนี้ เป็นการประเมินความต้องการน้ า โดยใช้วิธีการคาดการณ์ความ
ต้องการน้ าจากปริมาณการใช้น้ าของผู้ใช้น้ าซึ่งต้องใช้ข้อมูลจ านวนมากและการตั้งสมมติฐาน  ในการค านวณเป็น
วิธีการที่อยู่บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ทางสถิติประมาณการทางข้อมูลย้อนหลังที่แตกต่างกันระหว่างปัจจัย (ตัว
แปรอิสระ) และปริมาณการใช้น้ า (ตัวแปรตาม) โดยสมมติว่าความสัมพันธ์เหล่านั้นจะยังคงเป็นไปในอนาคต เป็น
วิธีการคาดการณ์ปริมาณการใช้น้ าโดยตรงโดยไม่มีการคาดการณ์เกี่ยวกับปัจจัยอ่ืน ซึ่งในการค านวณข้อมูลที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ต้องมีสถิติข้อมูลที่ยาวนาน (จ านวนปีที่มากพอ) เพ่ือให้เกิดความผิดพลาดของการวิเคราะห์ให้น้อย
ที่สุดและความต้องการใช้น้ าดิบต้องมีค่าไม่มากเกินกว่าปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าที่สามารถน ามาใช้ได้  (Water 
Storage Available)  
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ท าการศึกษาและประเมินความ
ต้องการน้ าเพ่ืออุปโภคและบริโภค พบว่า ในปี 2560   มีความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคและบริโภครวมทั้งสิ้น 

1,279.20 ล้าน ลบ.ม. โดยเป็นความต้องการใช้น้ าในเขตเทศบาล 876 .94   ล้าน ลบ.ม. และนอกเทศบาล 402 .26 
ล้าน ลบ.ม. ซึ่งเมื่อน าจ านวนประชากรในอนาคตมาวิเคราะห์เพ่ือคาดการณ์ความต้องการใช้น้ า พบว่า ในปี 2565   
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–   2579  จะมีปริมาณการใช้น้ า ในเขตเทศบาลประมาณ 902 .08  –   916 .33  ล้าน ลบ.ม. ส่วนความต้องการใช้น้ า
นอกเขตเทศบาลประมาณ 285 .27  –   294  .54  ล้าน ลบ.ม.  โดยเมื่อท าการเปรียบเทียบความต้องการใช้น้ าในเขต
เทศบาลกับนอกเขตเทศบาลพบว่า ในเขตเทศบาลความต้องการใช้น้ ามีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่นอกเขต
เทศบาลมีความต้องการใช้น้ ามีแนวโน้มลดลง ทั้งนี้ การค านวณตามแนวทางดังกล่าวเป็นการประมาณปริมาณความ
ต้องการน้ าจากค่าเฉลี่ยปริมาณความต้องการน้ าต่อคนต่อวันหรือต่อเดือนหรือต่อปี  โดยไม่ได้ค านึงถึงปัจจัย
ภายนอกท่ีมีผลต่อปริมาณความต้องการน้ า 
   
 ในประเทศไทยยังพบงานวิจัยหลายเรื่องที่ท าการศึกษาโดยค านึงถึงปัจจัยภายนอกที่มีต่อปริมาณความ
ต้องการน้ าและค้นหาตัวก าหนดปริมาณความต้องการน้ า เช่น อ านวย แสงโนรี ( 2537 (  ไดท าการศึกษาวิเคราะห์ 
อุปสงคและพฤติกรรมการใชน้ าของครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาเฉพาะที่อยูอาศัยโดยใชขอมูลจากการ
ประปานครหลวงและการส ารวจภาคสนามจ านวน 500  ตัวอยางในเขตกรุงเทพมหานคร การศึกษานี้มีจุดมุงหมาย
เพ่ือที่จะทราบอุปสงคของน้ าประปา และตัวก าหนดทางประชากร เศรษฐกิจ สังคม และทัศนคติที่มีอิทธิพล ตอการ
ใช้น้ าของครัวเรือน ผลการศึกษาท าใหไดขอสรุปในแงความตองการน้ าในอนาคต ซึ่งจะมีการขยายตัวมากขึ้น ตาม
จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ท าใหรายไดของประชากรเพ่ิมขึ้น สวนผลการศึกษา
ในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร ไดขอสรุปเหมือนกับผลการศึกษาในระดับครัวเรือน ซึ่งพบวาขนาดครัวเรือนและรายได
ของครัวเรือนมีอิทธิพลตอความตองการน้ าโดยผลของการเปลี่ยนแปลงในรายไดตอปริมาณน้ าใชมีคานอยกวา 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงขนาดครัวเรือน  ส าหรับผลการศึกษาพฤติกรรมการใช้น้ านั้น พบวา ตัวก าหนดคาใช
จายคาน้ าที่ส าคัญ ไดแก ตัวแปรทางประชากร (ขนาดประชากรในครัวเรือน) ตัวแปรทางเศรษฐกิจ (รายไดของ
ครัวเรือน) และตัวแปรจิตวิทยา (ความตั้งใจใชน้ าอยางประหยัด) นอกจากนี้ผลการแยกสวนความสัมพันธของตัว
แปรตางๆปจจัยที่มีผลตอคาใชจายคาน้ า ทั้งทางตรง และทางออม ไดแก อายุ การศึกษา และขนาดประชากร สวน
การรับรูขาวสารเรื่องน้ า  มีผลกระทบทางออมตอคาใชจายคาน้ าอยางเดียว โดยผลรวมของผลกระทบ ขนาด ประชากร
ในครัวเรือนตอคาใชจายคาน้ ามีคาสูงสุด ดังนั้นจึงควรใหความสนใจตอนโยบายทางดานประชากร ไดแก การควบคุม
อัตราการเกิด การยายถิน่ฐาน และการกระจายตัวของประชากร ซึ่งจะมีผลกระทบตอปริมาณ ความตองการใชน้ า
ของประชากร  รวมทั้งก าหนดมาตรการทางเศรษฐกิจและจิตวิทยา เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม การใช้ น้ าให
เหมาะสม 
   
 ลักษมณ์ วศินพงศ์วณิช (2542) ได้ท าการศึกษาเรื่อง อุปสงค์น้ าประปา: กรณีศึกษาการประปานครหลวง 
ซึ่งเป็นการศึกษาในเขตพ้ืนที่ให้บริการน้ าประปาใน 3 จังหวัดประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และ
สมุทรปราการ โดยในการศึกษาได้ศึกษาถึงปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์น้ าประปาในเขตการประปานครหลวง ซึ่ง
ท าการศึกษาในด้านการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใช้ข้อมูลในการศึกษาในช่วงปี พ.ศ 2524 – 2540 โดยเป็นข้อมูลแบบทุติยภูมิ ผลการศึกษาพบว่า 
ตัวแปรอิสระทั้ง 3 ตัวคือ ระดับราคาน้ าประปา รายได้ต่อครัวเรือน และขนาดครัวเรือน ซึ่งสามารถอธิบายตัวแปร
ตามอุปสงค์น้ าประปาได้ 98.5% ทั้งนี้ยังพิจารณาถึงความยืดหยุ่นของอุปสงค์น้ าประปาต่อราคาพบว่ามีค่าต่ า 
(Inelasticity) คือเท่ากับ -0.0216 ขณะที่ความยืดหยุ่นของอุปสงค์รายได้เท่ากับ 0.435 และสุดท้ายความยืดหยุ่น
ของอุปสงค์ต่อครัวเรือนมีค่าเท่ากับ 0.17 นอกจากนี้ผู้ท าการศึกษายังมีข้อเสนอแนะในเรื่องของการลงทุนขยาย
ระบบท่อและโครงการลดน้ าสูญเสียว่าควรกระท าด้วยความรอบคอบ เนื่องจากต้นทุนสูงมาก และไม่สอดคล้องกับ
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รายได้ขององค์กร ซึ่งถ้าท าได้จะประหยัดค่าใช้จ่ายได้มาก ในขณะที่การก าหนดราคาค่าน้ า ควรค า นึงถึงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนให้เหมาะสม ณ เวลานั้น 
  

ธนวัต อ่องอินทศิริ (2546) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพยากรณ์ความต้องการใช้น้ าประปาระยะสั้น 
กรณีศึกษา การประปานครหลวงที่พบว่า ข้อมูลอนุกรมเวลารายเดือนของปริมาณน้ าจ าหน่ายมีรูปแบบการ
เคลื่อนไหวแบบฤดูกาล (Seasonal) ซึ่งเมื่อทดสอบด้วยวิธี Unit Root Test ค่าสถิติ ADF บ่งบอกถึงข้อมูลว่ามี
คุณสมบัติ Non-stationary จึงต้องปรับข้อมูลอนุกรมเวลาให้มีคุณสมบัติเป็น Stationary เสียก่อนด้วยวิธีการหา
ผลต่าง (Differentiation) โดยต้องปรับข้อมูลถึง 2 ครั้ง ด้วยผลต่างฤดูกาล (12 ช่วงเวลา) และผลต่างธรรมดา (1 
ช่วงเวลา) ถึงจะท าให้ข้อมูลอนุกรมเวลามีคุณสมบัติเป็น Stationary ทั้งนี้สามารถก าหนดรูปแบบจ าลองที่
เหมาะสมให้กับข้อมูลอนุกรมเวลาปริมาณน้ าจ าหน่าย คือ MSARIMA (0,1,1)(0,1,1)12 และน าแบบจ าลองนี้ไป
ประมาณค่าพารามิเตอร์ซึ่งเมื่อตรวจสอบความเหมาะสมของแบบจ าลองพบว่า การทดสอบค่าสถิติ t-statistic และ 
Ljung – Box Q statistic ผ่านการทดสอบทั้ง 2 ค่า ท าให้รูปแบบจ าลองที่ก าหนดให้นั้นมีความเหมาะสมที่จะใช้
พยากรณ์ และเม่ือน าไปพยากรณ์ค่าในช่วงเดือน มิ.ย.46 – พ.ย.46 ได้ค่าที่เกิดขึ้นจริงในช่วงเวลาเดียวกันมาก โดย
มีค่าความคลาดเคลื่อนต่ ากว่าความคลาดเคลื่อนเฉลี่ยสัมบูรณ์ (Mean Absolute Error) ท าให้สรุปได้ว่าวิธีการ
พยากรณ์ของบ็อกซ์และเจนกิ้นส์มีความแม่นย าและเหมาะสมที่จะน าไปใช้พยากรณ์ในระยะสั้น   
  

จากผลการทบทวนวรรณกรรม พบว่า วิธีการที่ใช้ในการคาดการณ์เพ่ือพยากรณ์ความต้องการใช้น้ าเพ่ือ
อุปโภคบริโภคในอนาคต ส่วนใหญ่จะจ าแนกออกเป็น 3 วิธีหลัก ได้แก่  

1) การพยากรณ์ทางเศรษฐศาสตร์ (mathematical approach) เป็นการท าการศึกษาโดยอ้างอิงบน
พ้ืนฐานของระบบความสัมพันธ์ทางสถิติ หรือการประมาณการทางข้อมูลย้อนหลังที่แตกต่างกันระหว่างปัจจัย (ตัว
แปรอิสระ) และปริมาณการใช้น้ า (ตัวแปรตาม) โดยมีข้อสมมติฐานว่า ความสัมพันธ์เหล่านั้นจะยังคงเป็นไปใน
อนาคต โดยงานศึกษาตามแนวทางดังกล่าวนี้ อาทิ เช่น Rahman and Bhagnagar (1988),  Encel et al. 
(1976), Ascher (1978), Granger (1980), Levenbach and Cleary (1981), Boland and Baumann (1981), 
Boland et al. (1981), Dziegielewski and Boland (1981), และ Gardiner and Herrington (1986) และใน
ประเทศไทย เช่น ในการค านวณของการประปานครหลวงและการประปาภูมิภาค 

2) การพยากรณ์อนุกรมเวลา (Time-series models) เป็นการคาดการณ์ปริมาณการใช้น้ าโดยตรง โดยไม่
ต้องมีการคาดการณ์เก่ียวกับปัจจัยอื่นๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับการบริโภคนั้น โดยการพยากรณ์ความต้องการน้ าส าหรับชุมชน
หนึ่งๆ จะอาศัยตัวแปร 2 ประการหลักคือ จ านวนประชากร และอัตราการใช้น้ าต่อหน่วย ในการพิจารณาให้
ความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ ทั้งนี้เนื่องจากทั้ง 2 ประการนั้นจะแปรผันตามเวลา ไม่คงที่แน่นอนค่าใดค่าหนึ่งโดย
วิธีการที่ใช้ในการค านวณ เช่น ARIMA Models, Box Jenkins ซ่ึงในประเทศไทย เช่น ในการศึกษาของ ณิชา สุภา
พิมพ์ และสุเมธ แก่นมณี (2555) ท าการพยากรณ์ความต้องการใช้น้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคในอนาคต โดยใช้
แบบจ าลองอารีมา (ARIMA) และแบบจ าลองการ์ซ (GARCH) โดยใช้วิธีการพยากรณ์แบบจ าลอง ARIMA ตามแบบ
วิธี Box-Jenkin และแบบจ าลอง GARCH เพ่ือเทียบหาแบบจ าลองที่เหมาะสม ในงานศึกษานี้ ได้น าข้อมูลอนุกรม
เวลาของปริมาณความต้องการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภครายปี จ าแนกรายจังหวัด ตั้งแต่ปี 2511-2554 รวม
ทั้งสิ้น 44 ข้อมูล ที่ได้จากผลรวมของจ านวนประชากรคูณอัตราการใช้น้ าตามมาตรฐานของความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) โดยท าการพยากรณ์ในระยะ 4 ปีข้างหน้าได้แก่ปี 2555 – 2558  โดยในการศึกษานี้การศึกษานี้ได้แบ่งการ
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พยากรณ์ออกเป็น 3 ช่วง คือ Historical Forecast, Ex-post Forecast และ Ex-ante Forecast ผลการพยากรณ์
พบว่า แบบจ าลอง ARIMA ให้ค่า MAPE ที่ต่ ากว่าแบบจ าลอง GARCH แสดงให้เห็นว่าแบบจ าลอง ARIMA มี
ความสามารถในการพยากรณ์ได้แม่นย ากว่าแบบจ าลอง GARCH  

3) การพยากรณ์การใช้น้ าของผู้ใช้น้ า (Water-demand forecasting) เป็นการรวมปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
ประชากร สภาพอากาศ หรือปัจจัยอ่ืนๆ เข้ามาในแบบจ าลองความต้องการ (Zhou et al., 2000) เช่นในงาน
ศึกษาของ M. LUAY FROUKH (2001) ด้วยวิธีการ Water-demand forecasting DFMS (Decision Support 
System), UK  

 
ในประเทศไทย เช่น ในการศึกษาของณิชา สุภาพิมพ์ และสุเมธ แก่นมณี (2555) เรื่องการพยากรณ์ความ

ต้องการใช้น้ าเพื่ออุปโภคบริโภคในอนาคต โดยใช้แบบจ าลองอารีมา (ARIMA) และแบบจ าลองการ์ซ (GARCH) โดย
ใช้วิธีการพยากรณ์แบบจ าลอง ARIMA ตามแบบวิธี Box-Jenkin และแบบจ าลอง GARCH เพ่ือเทียบหาแบบจ าลอง
ที่เหมาะสม ข้อมูลที่น ามาศึกษาของการวิจัยนี้เป็นข้อมูลอนุกรมเวลาของปริมาณความต้องการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภครายปี จ าแนกรายจังหวัด ตั้งแต่ปี 2511-2554 รวมทั้งสิ้น 44 ข้อมูลที่ได้จากผลรวมของจ านวนประชากร
คูณอัตราการใช้น้ าตามมาตรฐานของความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) โดยท าการพยากรณ์ในระยะ 4 ปีข้างหน้าได้แก่ปี 
2555 – 2558 โดยในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบบจ าลอง ARIMA และแบบจ าลอง GARCH สามารถท าได้โดยเริ่ม
จากการทดสอบความนิ่งของข้อมูลด้วยวิธี Unit root test เพ่ือตรวจดูว่าข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์มีลักษณะ 
stationary หรือ non-stationary หากข้อมูลอนุกรมเวลาที่ใช้มีลักษณะ non-stationary ต้องท าการปรับข้อมูล
โดยวิธีการหาผลต่าง เพ่ือให้ข้อมูลมีลักษณะ stationary ก่อน จากนั้นท าการก าหนดรูปแบบของแบบจ าลอง 
ARIMA (p,d,q) โดยการพิจารณาจาก Correlogram เพ่ือดูความสัมพันธ์ของข้อมูลและค่า Akaika Information 
Criterion (AIC) เพ่ือที่จะสามารถระบุได้ว่าแบบจ าลองควรจะมี Autoregressive (p) เท่าใด และ Moving 
average (q) เท่าใด โดยเลือกที่รูปแบบที่มีค่า AIC และ BIC ต่ าที่สุดจากนั้นประมาณค่าสัมประสิทธิ์ เพ่ือน าค่า
สัมประสิทธิ์ไปท าการพยากรณ์ความต้องใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และหาค่า MAPE ของการพยากรณ์ จาก
รูปแบบจ าลอง ARIMA ที่เหมาะสมต่อการพยากรณ์ จากนั้นน าแบบจ าลองที่ได้มาประมาณค่าพารามิเตอร์ โดย
วิเคราะห์ตามวิธีแบบจ าลอง GARCH-M เพ่ือแทนค่า GARCM (variance) ลงใน Mean Equation เพ่ือพยากรณ์
ค่าปริมาณความต้องการใช้น้ า เนื่องจาก GARCH ธรรมดา พยากรณ์แค่ค่า variance เท่านั้น จากนั้นก าหนด
รูปแบบ GARCH-M และตรวจสอบความถูกต้องของแบบจ าลองโดยพิจารณาจากค่า AIC และ BIC ที่มีค่าต่ าที่สุด 
แล้วประมาณค่าสัมฤทธิ์เพื่อน าค่าสัมประสิทธิ์ไปท าการพยากรณ์ความต้องการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และหา
ค่า MAPE ของการพยากรณ์ การศึกษานี้ได้แบ่งการพยากรณ์ออกเป็น 3 ช่วง คือ Historical Forecast, Ex-post 
Forecast และ Ex-ante Forecast โดย Historical Forecast คือ ท าการพยากรณ์ข้อมูลในอดีตจนถึงช่วงเวลาที่
พิจารณา และเพ่ือที่จะทราบว่า แบบจ าลองท่ีประมาณข้ึนมานั้น สามารถที่จะพยากรณ์ได้ถูกต้องแม่นย าเพียงใด จึง
ได้ใช้การพยากรณ์แบบ Ex-post Forecast กล่าวคือ เป็นการพยากรณ์ข้อมูล ณ ช่วงเวลาที่ข้อมูลจริงเกิดขึ้นแล้ว 
ผลการพยากรณ์พบว่า แบบจ าลอง ARIMA ให้ค่า MAPE ที่ต่ ากว่าแบบจ าลอง GARCH แสดงให้เห็นว่าแบบจ าลอง 
ARIMA มีความสามารถในการพยากรณ์ได้แม่นย ากว่าแบบจ าลอง GARCH 
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ส าหรับแบบจ าลอง ARIMA, ARCH และ GARCH แบบจ าลอง ARIMA เป็นแบบจ าลองที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลอนุกรมเวลา (time series data) ที่ได้รับความนิยมและมีการพัฒนาปรับปรังปรุงเป็น ARCH และ 
GARCH โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1.การทดสอบความนิ่งของข้อมูล (Unit Root Test) 
การวิเคราะห์ข้อมูลทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลแบบอนุกรมเวลา (Time series data) มี

ความจ าเป็นที่จะต้องมีการทดสอบว่า ข้อมูลที่ใช้นั้นมีความนิ่ง (Stationary) หรือไม่ เพราะหากละเลยที่จะทดสอบ
ข้อมูลแล้ว หากข้อมูลเกิดมีความไม่นิ่ง (non-stationary) จะท าให้สมการถดถอยระหว่างตัวแปรอนุกรมเวลาสอง
ตัวแปร จะได้ค่า R2 ที่มีค่าสูงมากและค่าสถิติ t จะมีนัยส าคัญ ทั้งที่ตัวแปรทั้งสองนั้นไม่มีความสัมพันธ์กันเลย
ในทางเศรษฐศาสตร์ (Ender, 1995; Gujarati, 1995) 

เหตุที่ท าให้ได้ค่า R2 สูงเช่นนี้เป็นเพราะอนุกรมเวลามีแนวโน้ม ไม่ใช่เนื่องจากความสัมพันธ์ที่แท้จริง
ระหว่างตัวแปรอนุกรมเวลาทั้งสองตัวแปร ส่วนกรณีที่ค่าสถิติ t มีนัยส าคัญ เป็นเพราะอนุกรมเวลาทั้งสองมี
แนวโน้มที่แข็งแรงมาก (Strong Trend) โดยสรุปแล้วการละเลยการทดสอบความนิ่งของข้อมูลอาจน าไปสู่การลง
ความเห็นที่ผิดพลาดได้ในที่สุด 

ข้อมูลที่มีลักษณะนิ่ง (Stationary) หมายถึง ข้อมูลอนุกรมเวลาที่มีค่าเฉลี่ย (Mean) และความแปรปรวน 
(Variance) เท่ากันตลอดระยะเวลาที่ศึกษา 

ส่วนข้อมูลที่มีลักษณะไม่นิ่ง (non-stationary) หมายถึง ข้อมูลอนุกรมเวลาที่มีค่าเฉลี่ย (Mean) และความ
แปรปรวน (Variance) ไม่เท่ากันตลอดระยะเวลาที่ศึกษา 

ทั้งนี้การวิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นอนุกรมเวลาส่วนมากจะพบปัญหาความไม่นิ่งของข้อมูลซึ่งสามารถแก้ไขได้
ด้วยการท าให้ข้อมูลมีความนิ่งเสียก่อน โดยอาจใช้วิธีการหาผลต่าง (Difference) ของข้อมูลการแปลงให้อยู่ในรูป 
Logarithm หรือการทดสอบหาความสัมพันธ์ของตัวแปรในระยะยาว (cointegration) เป็นต้น 

ในการการทดสอบ unit root หรือ อันดับความสัมพันธ์ของข้อมูล (order of Integration) เป็นการ
ทดสอบตัวแปรทางเศรษฐกิจต่างๆ ที่ใช้ในสมการเพ่ือดูความเป็น station (I(0); integrated of order 0) หรือ 
non-stationary โดยส่วนมากแล้วจะนิยมการทดสอบโดยวิธี Dicky-Fuller test ซึ่งสามารถแบ่ง ออกได้เป็น 2 วิธี 
คือ 

 
วิธีที่ 1 Dickey-Fuller Test (DF) 
วิธีนี้จะท าการทดสอบตัวแปรที่เคลื่อนไหวไปตามช่วงเวลาที่มีลักษณะเป็น Auto regressive model โดย

พิจารณาสมการ 3 รูปแบบที่ แตกต่างกัน ดังนี้ 
ΔXt = θxt- 1  + εt (random walk process) 
ΔXt = α + θxt- 1  + εt (random walk with drift) 
ΔXt = α + βt θxt- 1  + εt (random walk with drift and linear time trend) 
โดยที่ ΔXt คือ ค่าความแตกต่างครั้งที่ 1 ของตัวแปรที่ท าการศึกษา  
α ,β ,θ คือ ค่าคงท่ี 
t คือ ค่าคงท่ี 
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εt คือ ตัวแปรสุ่มที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากับศูนย์ และค่าความแปรปรวนที่คงที่ หรือ 
εt ~ iid (0, δε2) 

 

การทดสอบ จะพิจารณาค่า θ โดยเปรียบเทียบค่าสถิติ t (t-statistic) ที่ค านวณได้กับค่าที่  
เหมาะสมจากตาราง Dickey-Fuller ซึ่งมีสมมติฐานการทดสอบ ดังนี้ 

H0 : θ = 0 : non-stationary 

H1 : θ < 0 : stationary 
 

ถ้ายอมรับ H 0 : θ = 0 จะได้ว่า ตัวแปรที่สนใจ ) Xt) มี unit root หรือ Xt มีลักษณะเป็น 
Non-stationary 

    แต่ถ้ายอมรับ H 1  : θ ≠ 0 จะได้ว่าตัวแปรที่สนใจ ) Xt) ไม่มี unit root หรือ Xt มีลักษณะเป็น 
Stationary 

 
วิธีที่ 2 Augmented Dickey-Fuller Test (ADF) 
เป็นการทดสอบ unit root อีกวิธีหนึ่งที่พัฒนามาจาก DF Test เนื่องจากวิธี DF ไม่สามารถท าการ

ทดสอบตัวแปรในกรณีที่เป็น serial correlation ในค่าความคลาดเคลื่อน error term (εt) ที่มีลักษณะ
ความสัมพันธ์กันเองในระดับสูง โดยมีสมการดังนี้ 

ΔXt = θxt + Σ φj ΔXt- j + εt 
ΔXt = α + θxt + Σ φj ΔXt- j + εt 
ΔXt = α + βtθxt + Σ φj ΔXt- j + εt 

 
การใส่ค่า Lagged Term (ρ ) ว่ามีจ านวนเท่าใดจึงจะเหมาะสมส าหรับแต่ละข้อมูลอนุกรมนั้นมีหลักใน

การเลือก lag length ที่เสนอโดย Walter-Ender (1995) ว่า ควรจะเริ่ม lag length ที่มีค่าที่มากพอ แล้ว
พิจารณาความมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับนัยส าคัญต่างๆ ( 05 . 0 , 01 . 0 = σ และ 0.1 ) เมื่อพบว่าที่ lag 
length ที่เลือกมีค่า t–statistic ที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ณ ระดับนัยส าคัญ ร้อยละ 10 แล้วจึงท าการลด lag 
length ลงทีละ 1 ช่วง จนกระทั่งสามารถปฏิเสธสมมติฐานว่าง (Null Hypothesis) 

 
2. แบบจ้าลองอารีมา (ARIMA MODEL) 
การพยากรณ์อนุกรมเวลาด้วยแบบจ าลองอารีมา ตามแบบวิธีบ๊อกซ์ -เจนกินส์ ผู้ที่คิดค้นคือนักสถิติที่มี

ชื่อเสียงสองท่าน คือ George E.P. Box และ Gwilym M. Jenkins โดยได้เขียนไว้ในหนังสือชื่อ Time Series 
Analysis: Forecasting and Control และพิมพ์จ าหน่ายครั้งแรกในปี ค.ศ. 1970 การก าหนดตัวแบบให้กับ
อนุกรมเวลาตามวิธีของบ๊อกซ์-เจนกินส์ จะก าหนดตัวแบบอยู่ในกลุ่มของตัวแบบ ARMA (p, q) (Autoregressive 
and Moving average model of order p and q) ซึ่งเป็นตัวแบบที่ใช้กับข้อมูลอนุกรมเวลาที่มีลักษณะเป็น   
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สเตชันนารี (Stationary) การพยากรณ์อนุกรมเวลาด้วยวิธีบ๊อกซ์-เจนกินส์ เป็นวิธีการพยากรณ์ที่ยุ่งยากและ
ซับซ้อนที่สุดในบรรดาวิธีการพยากรณ์ด้วยกัน นอกจากนี้ยังต้องใช้ข้อมูลและเวลาในการค านวณค่อนข้างมาก แต่
อย่างไรก็ตามวิธีนี้มีข้อดีหลายประการ อาทิเช่น สามารถใช้ได้กับข้อมูลที่มีการเคลื่อนไหวทุกประเภทและเป็น
วิธีการที่มีความแม่นย า (Accuracy) ของการพยากรณ์ค่อนข้างสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการพยากรณ์แบบอ่ืนๆ 
(สมเกียรติ เกตุเอ่ียม, 2546) 

 
อาจกล่าวได้ว่า ในการคาดประมาณปริมาณความต้องการน้ าที่ด าเนินการด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่งดังที่

กล่าวนั้น มุ่งเน้นการประมาณจากแนวโน้มโดยอาศัยข้อมูลในอดีต การประมาณจากปริมาณความต้องการน้ าต่อหัว
ของประชากร การประมาณการจากการแยกประเภทของกิจกรรมในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งในแต่ละกิจกรรมนั้นมีการใช้
น้ าคงที่ โดยไม่ได้ค านึงถึงปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อปริมาณความต้องการน้ าในการประเมิน โดยปริมาณความ
ต้องการน้ าที่ประมาณได้นี้จะใช้ค่าเฉลี่ย เช่น ค่าเฉลี่ยปริมาณความต้องการน้ าต่อวันหรือต่อเดือนหรือต่อปี แต่ยังไม่
สามารถน าไปใช้ได้ทันทีทั้งนี้ต้องอาศัยปัจจัยอ่ืนๆ มาเกี่ยวข้องกับค่าปริมาณความต้องการน้ าอีกในงานออกแบบ
ด้านวิศวกรรมประปา เช่น สัดส่วนอัตราการใช้น้ าเฉลี่ยร้อยละของปริมาณน้ าสูญเสีย การใช้น้ าแต่ละพ้ืนที่ย่อยใน
เขตพ้ืนที่บริการ เป็นต้น 

 
  ในการท าการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงท าการคาดประมาณปริมาณความต้องการน้ าโดยการรวมปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ ประชากร สภาพอากาศ และปัจจัยอ่ืนๆ เข้าร่วมในแบบจ าลองการพยากรณ์ เนื่องจากค่าปริมาณความ
ต้องการน้ าหรือต่อหน่วยย่อมมีค่าไม่คงที่แน่นอนเสมอไป เพราะปริมาณความต้องการน้ าเป็นกิจกรรมอันเกิดจาก
คนในชุมชน พฤติกรรมของคนในชุมชนนั้นจะแปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดล้อมและปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบ 
จ านวนประชากรและขนาดของครัวเรือน สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม มาตรการการจ ากัดการใช้น้ า สภาพ
ภูมิอากาศ ความแตกต่างระหว่างแหล่งน้ าและปริมาณความต้องการน้ ามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามเวลาไปด้วย ฯลฯ 
(Karen, 2009) โดยสูตรที่จะน ามาใช้ในการค านวณจะด าเนินการจากการทบทวนวรรณกรรมในต่างประเทศอย่าง
เป็นระบบ 
 
  ในการทบทวนวรรณกรรมในต่างประเทศด าเนินการทบทวนจากวรรณกรรมที่ตีพิมพ์ในเดือนมีนาคม 2561 
ที่ท าการศึกษาเรื่องการประมาณการความต้องการน้ าในอนาคต โดยสืบค้นค าส าคัญต่างๆ จาก Google scholar 
จากการผสมผสาน ของค าว่า “ น้ า” “ความต้องการ”“ประชากรศาสตร์” “ประชากร” และ “ขนาดครัวเรือน” ใน
อินเตอร์เนท โดยได้มีการคัดเลือกหัวข้อบทคัดย่อที่เกี่ยวข้องกัน และทบทวนรายละเอียด  โดยเฉพาะบทความ
ภาษาอังกฤษที่สมบูรณ์ที่หาได้ ในเบื้องต้นได้ท าการทบทวนบทความที่ท าการคัดเลือกจ านวน 16 บทความจาก 64 
บทความ โดยจ านวน 15 บทความ เป็นบทความที่ตีพิมพ์ในวารสารที่มีคณะกรรมการกลั่นกรอง จ านวน 15 
บทความและเป็นบทความวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท จ านวน 1 บทความ ทั้งนี้เป็นบทความจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา จ านวน  6 บทความ บทความจากประเทศนิวซีแลนด์ จ านวน 2 บทความและบทความจากประเทศ
คานาดา จีน เอธิโอเปีย เยอรมนี เคนยา ไนจีเรีย อาฟริกาใต้ สเปน และตุรกี ประเทศละ 1 บทความ รายชื่อ
บทความที่ท าการทบทวน แสดงดังตารางที่ 1.1 
 
ตารางที ่2.3 รายชื่อบทความที่ท าการทบทวน 
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ผลจากการทบทวนพบว่า ในการศึกษาของ Ghavidelfar et al. (2016, 2017)  มีวัตถุประสงค์หลักในการ

ประเมินผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน โดยท าการศึกษาในกลุ่มตัวแปรด้านเศรษฐกิจสังคม
ของครัวเรือน (เช่น รายได้และขนาดของครัวเรือน อายุของผู้อยู่อาศัย) ลักษณะของที่อยู่อาศัย (เช่น จ านวน
ห้องนอน ขนาดของสวน สระว่ายน้ า) ภูมิอากาศ (เช่น อุณหภูมิ และปริมาณฝน) และค่าน้ าในอพาร์ทเมนท์ขนาด
เล็ก และในบ้านเดี่ยวตามล าดับ โดยใช้การวิเคราะห์ด้วยสมการถดถอยเพ่ือค้นหาปัจจัยที่ก าหนดความต้องการใช้
น้ าของอพาร์ทเมนท์ส่วนบุคคลหรือบ้านเรือน และใช้การวิเคราะห์ในภาพรวมของยูนิตในพ้ืนที่ส ามะโน โดยใช้
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ข้อมูลจาก Watercare Services Limited ซึ่งเป็นหน่วยงานของสภาเมืองโอ๊คแลนด์ เป็นฐานข้อมูลที่เปิดเผยให้
สาธารณะของสภาเมืองโอ๊คแลนด์ ข้อมูลจากกรมที่ดินของนิวซีแลนด์ ข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลภูมิอากาศแห่งชาติ
นิวซีแลนด์  และข้อมูลจากส านักงานสถิตินิวซีแลนด์ ข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ ขนาดครัวเรือน สภาพอากาศ และการ
เป็นเจ้าของสระว่ายน้ า เป็นปัจจัยส าคัญของการใช้น้ าในอพาร์ทเมนท์ ขณะที่ขนาดครัวเรือนและสภาพภูมิอากาศ
เป็นปัจจัยส าคัญของการใช้น้ าในบ้านเดี่ยว การศึกษาทั้งสองเรื่องพบว่ามีปัจจัยอ่ืนอีก เช่น ค่าน้ า ซึ่งไม่เป็นปัจจัย
ส าคัญ 

 
ในการศึกษาของ Draphor et al. (2014) ท าการศึกษาอิทธิพลของคุณลักษะทางประชากร และประเภท

และขนาดของบ้านที่มีผลต่อความต้องการใช้น้ าในครัวเรือนในเขต Kiambu เทศมณฑล Ruiru ในภาคกลางของ
เคนยา ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนและวิเคราะห์แบบถดถอยโดยใช้ข้อมูลการส ารวจแบบภาคตัดขวาง 
จ านวน 210 ครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่า ขนาดครัวเรือน เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการพยากรณ์ความต้องการใช้
น้ าต่อครัวเรือนในแต่ละวัน รวมถึงปัจจัยอ่ืนๆ เช่น ราคาน้ าประปา แต่ไม่มีบทบาทส าคัญมากนัก 

 
Arbues et al. (2010) ท าการทดสอบว่าผู้ใช้น้ าจะมีความอ่อนไหว (water users’ sensitivity) ต่อการ

เปลี่ยนแปลงของค่าน้ าแตกต่างกันหรือไม่ตามขนาดครัวเรือน โดยใช้ข้อมูลครัวเรือนจ านวน 1,507 ครัวเรือนใน
เมืองซาราโกซา ของสเปน ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมมะโนประชากรในเขตเทศบาล สภาเมือง และสถาบัน
อุตุนิยมวิทยาแห่งสเปน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ก าลังสองน้อยที่สุด 2 ชั้น (two-step generalized least squares 
model) และพบว่าครัวเรือนทุกขนาดมีความอ่อนไหวต่อค่าน้ า แต่ครัวเรือนขนาดเล็กมีความอ่อนไหวมากท่ีสุด 

 
ในระดับปัจเจกบุคคล Schutte and Pretorius (1997) ศึกษาปริมาณน้ าที่ต้องการเพ่ือความอยู่รอดของ

คนหนึ่งคน ณ ระดับวิถีชีวิตแบบหนึ่งในแอฟริกาใต้ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือค้นหาความ
สมดุลของการใช้น้ าของคนหนึ่งคน  ผู้วิจัยคาดประมาณความต้องการใช้น้ าจนถึงปี 2015 และพบว่าความต้องการ
น้ าใช้ในครัวเรือนอยู่ทีร่้อยละ 20 ของความต้องการใช้น้ าทั้งหมด ขณะที่ความต้องการน้ าเพื่อการผลิตอาหาร สินค้า 
และการจ้างงานอยู่ทีร่้อยละ 80 ทั้งนี้ผู้วิจัยท านายว่าความต้องการน้ าจะเพ่ิมขึ้น 23% เนื่องจากจ านวนประชากรที่
คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเป็น 1 ล้านคนจากที่คาดการณ์ไว้ในปี 1995 

 
Dawadi and Ahmad (2013) ท าการศึกษาผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นของขนาดของประชากรและการ

เปลี่ยนแปลงสภาวะทางภูมิอากาศต่อความต้องการใช้น้ าและการจัดหาน้ าจากแม่น้ า  Colorado ในหุบเขา 
LasVegas  ภาคใต้ของรัฐเนวาดา สหรัฐอเมริกา โดยท าการพยากรณ์โดยใช้แบบจ าลองที่สร้างขึ้นมาเพ่ือท าการ
ท านายข้อมูลในปี 1989-2035   โดยเป็นการฉายภาพร่วมกับข้อมูลของสภาพภูมิอากาศของโลก อัตราการเติบโต
ของจ านวนประชากรจากข้อมูลการคาดการณ์ประชากร ข้อมูลด้านการบริหารจัดการความต้องการน้ า เช่น การใช้
มาตรการด้านการอนุรักษ์น้ า และการใช้มาตรการด้านราคา โดยผลจากการศึกษาด้วยโมเดลดังกล่าวนี้ พบว่า 
จ านวนความต้องการน้ าในอนาคตจะไม่เพ่ิมข้ึน หากมีการบริหารจัดการน้ าที่ดี เช่น การนโยบายด้านการอนุรักษ์น้ า 
เช่น การคิดค่าน้ า ก็จะท าให้ยังคงมีน้ าประปาอยู่ได้อย่างดีในอนาคต 
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Neale et at (2007) ท าการพยากรณ์สถานการณ์ความต้องการใช้น้ าในพ้ืนที่อยู่อาศัยในอนาคตในบริเวณ
อ่างเก็บน้ า Okanangan  เมือง British Columbia ประเทศ คานาดา เพ่ือท าการเปรียบเทียบกับอุปทานน้ า 
(water supply) จากผู้ผลิตน้ าประปาที่ได้รับอนุญาตในการผลิตน้ า  โดยในการพยากรณ์ ได้ท าการศึกษาร่วมกับ
จ านวนการเพ่ิมของประชากร  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ประเภทของบ้านและความต้องการบ้าน โดย
ท าการพยากรณ์ จากการข้อมูลส ามะโนประชากรปี 2001 ในประเทศคานาดา และน าข้อมูลจากการส ารวจ
เกี่ยวกับ มิเตอร์น้ าของที่อยู่อาศัย สถานีจดเครื่องปั้มน้ าบาดาล  ระบบเครื่องวัดการไหลของน้ า การฉายภาพการ
เจริญเติบโตของ ประชากรในภูมิภาค  เอกสารการวางแผนท้องถิ่น และข้อมูลจากผลการศึกษาในอดีตที่ได้จากการ
การทบทวนวรรณกรรมมาร่วมด้วย และท าการเปรียบเทียบในรูปแบบของตารางรายปีตั้งแต่ปี 2001-2069 โดยผล
การศึกษาพบว่า ปริมาณความต้องการน้ าจะสูงกว่าปริมาณการผลิตน้ าประปาที่ได้รับอนุญาตทุกปีเนื่องจากจ านวน
ประชากรที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาในการวิจัยเรื่องนี้ได้เสนอข้อค้นพบในเรื่องของการท าการศึกษา
ข้อมูลความต้องการน้ าเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารจัดการความต้องการน้ าและท าให้ปริมาณความต้องการน้ าใน
อนาคตลดลง   

Koegst et al. (2008) ศึกษาผลกระทบของปัจจัยทางประชากรที่มีต่อความต้องการน้ าประปาในเมือง   
เดรสเดน เยอรมนี โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูลจาก ใบเสร็จ การเก็บค่าน้ าตามบ้านที่มีการใช้น้ ามากกว่าหนึ่งปี โดย
วิเคราะห์จากข้อมูลของระบบการเก็บเงิน (address-wise billing data) ข้อมูลทางประชากรในส่วนของลักษณะ
ทางประชากรและอายุและข้อมูลจากตัวชี้วัดด้านทางเศรษฐกิจสังคม (เช่น ชนิดและขนาดของกิจการพานิชย์) ใน
ระดับอ าเภอ โดยในขั้นแรกเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยทางเศรษฐกิจสังคมและปัจจัยทางประชากรเพ่ือท าการประมาณ
ความต้องการใช้น้ าในระดับปัจเจกบุคคล ผลการศึกษาพบว่า จ านวนผู้อยู่อาศัยในครัวเรือน ครัวเรือนที่มีเด็ก ขนาด
ของครัวเรือน จ านวนห้อง และจ านวนขนาดของกิจการ ส่งผลต่อความต้องการใช้น้ าต่อคน จากนั้นจึงท าการ
วิเคราะห์ในขั้นที่ 2 โดยการวิเคราะห์จ าแนกรายพื้นที่ในระดับอ าเภอและท านายความแตกต่างของการใช้น้ าในราย
กลุ่มอายุ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ จ าแนกกลุ่มอายุออกเป็น 4 กลุ่มเพ่ือท านายค่าประมาณกลางความต้องการน้ าในปี 
2010 2015 และ 2020 โดยใช้สมการถดถอยพหุคูณ 

 
Wang et al. (2017) ท านายความต้องการใช้น้ าในครัวเรือนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ าหวางเหอ จีน โดยใช้ข้อมูล

ด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมของประชากร การขยายของตัวเมือง การเปลี่ยนแปลงของการ
ใช้ชีวิต และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีเข้ามาร่วมท าการศึกษาด้วย โดยในขั้นแรกเริ่มต้นจากการศึกษาผลกระทบ
การเปลี่ยนแปลงระดับอุณหภูมิน้ าต่อความต้องการใช้น้ าประปาในระดับท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลการบริโภคน้ าและ
ข้อมูลอุณหภูมิของน้ ามาท าการวิเคราะห์ด้วยสมการถดถอย จากนั้นในขั้นตอนที่สอง เป็นการใช้โมเดลการท านายซ้ า 
(General Circulation Models) เพ่ือท านายอุณหภูมิของน้ าต่อความต้องการน้ าในอนาคต  ในขั้นที่สาม เป็นการ
ท านายความต้องการน้ าในอนาคตร่วมกับอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตเมือง ชนบท ข้อมูลความต้องการน้ า
ในเขตเมืองและชนบทในอดีต รูปแบบของการใช้น้ า และเทคโนโลยีในการอนุรักษ์น้ า 

 
Hutson and Schwarz (1996) ท านายความต้องการใช้น้ าในเขตมณฑลของผู้ใช้น้ าในเขตที่พักอาศัย 

โรงงานอุตสาหกรรมและกิจการในเทศมณฑลในรัฐเทนเนสซี สหรัฐอเมริกา โดยใช้แบบจ าลองทางเศรษฐมิติและ
โมเดลถดถอยแบบพหุคูณ Single-coefficient requirement และใช้ข้อมูลการใช้น้ าในมณฑลในอดีต เพ่ือท านาย
ความต้องการใช้น้ าในเทศมณฑลปี 2015-2050 
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Capece (2007) ท านายความต้องการใช้น้ าในครัวเรือนในพอร์ท ลาแบลล์ รัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา  

เริ่มต้นจากการท านายการเพ่ิมขึ้นของประชากรด้วยวิธีการโลจิสติกส์โมเดลจากข้อมูลประชากรในอดีต จากนั้นจึง
ท าการคาดการณ์ความต้องการใช้น้ าโดยใช้ข้อมูลประชากรจากอัตราของประชากรที่มีการเพ่ิมสูงสุดและ
ความสามารถในการรองรับประชากรของพ้ืนที่อยู่อาศัยเพ่ือท านายความต้องการน้ าต่อขนาดของครัวเรือน 

 
Ozturk and kilinc (2016) ท าการศกึษา ความต้องการและการบริโภคน้ าในจังหวัด Gaziantep ประเทศ

ตุรกี โดยได้ใช้ข้อมูลการฉายภาพประชากรในอนาคต และการทวีคูณของขนาดประชากรที่มีความต้องการใช้น้ าต่อ
หัว (ภายใต้สมมติฐานว่าอัตราความต้องการใช้น้ าต่อจะยังคงท่ีต่อไปในอนาคต) 

 
Ashoori et al.(2017)  พัฒนาแบบจ าลองสถานการณ์ความต้องการใช้น้ าประปาของของที่อยู่อาศัย ใน

เมืองลาสเวกัส ประเทศสหรัฐอเมริกา และท าการประเมินความสามารถในการผลิตน้ าเพ่ือรองรับความต้องการน้ า
ในอนาคต โดยท าการท านายด้วยโมเดลการทวีคูณแบบถดถอยเชิงเส้น (multivariate linear regression model) 
จากระดับความต้องการใช้น้ ารายเดือนในระดับของการอนุรักษ์น้ าที่แตกต่างกัน จ านวนประชากร ราคา โครงสร้าง
ค่าน้ า ระดับอุณหภูมิ และปริมาณน้ าฝน (Ashoori et al ., 2016) โดยใช้รูปแบบการท านาย 3 โมเดลที่แตกต่างกัน 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในการน าข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเพ่ิมขึ้นของประชากร 
โครงสร้างของค่าน้ าและการอนุรักษ์น้ า ช่วงปี 2015-2050 มาท านายปริมาณความต้องการน้ าในอนาคต 

 
Arsiso et al. (2017) พัฒนาแนวทางประเมินความต้องการใช้น้ าและการจ่ายน้ าในเมือง Addis Ababa 

ประเทศเอธิโอเปีย โดยใช้รูปแบบทางอุทกศาสตร์ ร่วมกับข้อมูลการเพ่ิมขึ้นของประชากร และความเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ เพ่ือค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อความต้องการน้ าในอนาคตโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ 

 
นอกจากนี้ ยังมีงานศึกษาที่น าแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินมาใช้ในการประเมินความต้องการน้ าโดยแบ่ง

พ้ืนที่บริการจ่ายน้ าของการประปาออกเป็นตารางย่อยและใช้วิธีการประเมินความต้องการน้ าจากการใช้ที่ดินเป็น
พ้ืนฐาน (Zhang, 2012, Breyer, 2014 and Tamara et. Al., 2016) 

 
นอกจากนี้ ในการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้น าชุดข้อมูล ประกอบด้วย ชุดข้อมูลแบบจ าลองความสูง

เชิงเลข (digital elevation model, DEM) จากข้อมูลรังวัดความสูงภูมิประเทศ ข้อมูลผังอาคาร ข้อมูลเส้นถนน
และข้อมูลแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินจากกรมโยธาธิการและผังเมืองของจังหวัดกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ทั้ง 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการและสมุทรสาคร มาสร้างแนวระยะกันชน 
(buffer) 500 เมตรจากระยะขอบแนวร่นของถนนแต่ละเส้น ด้วยโปรแกรม Arc Map 10.1 เพ่ือแสดงเป็นต้นแบบ
ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่คาดว่าจะเกิดขึ้นภายหลังจากการพัฒนาเส้นทางคมนาคมใน
พ้ืนที่ศึกษา เนื่องจากภายใต้ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522   นั้น อนุญาตให้มีการก่อสร้างอาคารสูงหรืออาคาร
ขนาดใหญ่พิเศษสามารถได้ในพ้ืนที่ที่มีด้านหนึ่งด้านใดของที่ดินติดถนนสาธารณะที่มีเขตทางกว้างไม่น้อยกว่า 10 
เมตร ยาวต่อเนื่องกันไปตลอดจนไปเชื่อมกับถนนสาธารณะอื่น 
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หากพิจารณาถึงแนวทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินตามพ้ืนที่ที่เป็นรอยเชื่อมต่อนี้ จะพบว่า
หลายพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมและระบบสาธารณูปโภคนั้นได้ถูกเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยหรือพ้ืนที่ที่
เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยแผนภาพที่ 2.1-2.5 แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ระหว่างปี 2548-2560 

 
  
ภาพที่ 2.1  แสดงพื้นที่จังหวัดนนทบุรี บริเวณถนนงามวงศ์วานและถนนรัตนาธิเบศร์ เริ่มจากแยกพงษ์เพชรถึงแยก

ถนนกาญจนาภิเษก (ระดับความสูงของอาคารตั้งแต่ 1-38 ชั้น) 
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ภาพที่ 2.2 แสดงพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม บริเวณถนนบรมราชชนนีและถนนเพชรเกษมเริ่มจากแยกทางหลวง
หมายเลข 3310 (พุทธมณฑลสาย 5) ถึงแยกเข้านครปฐม (ระดับความสูงของอาคารตั้งแต่ 1-8 ชั้น) 

 

 
ภาพที่ 2.3 แสดงพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ บริเวณแนวถนนสุขุมวิท สถานีไฟฟูาแบริ่งถึงศาลากลางจังหวัด

สมุทรปราการ (ระดับความสูงของอาคาร ตั้งแต่ 1-40 ชั้น) 
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ภาพที่ 2.4 แสดงพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร บริเวณถนนพระราม 2 และถนนธนบุรี-ปากท่อ  ถึงศาลากลางจังหวัด
สมุทรปราการ (ระดับความสูงของอาคาร ตั้งแต่ 1-10 ชั้น) 

 

 
 
ภาพที่ 2.5 แสดงพื้นท่ีจังหวัดปทุมธานี บริเวณถนนพหลโยธิน ถนนรังสิต-ปทุมธานี เริ่มจากแยกอนุสรณ์สถานถึง

ศาลากลาง จ. ปทุมธานี (ระดับความสูงของอาคาร ตั้งแต่ 1-12 ชั้น) 
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 จากภาพแสดงให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การเชื่อมต่อของถนนและการเกิดขึ้นของพ้ืนที่ปลูกสร้าง
อาคารสูงในบริเวณพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างพื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนเดิมตามแนวถนนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะท า
ให้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวนี้ เป็นบริเวณที่มีความหนาแน่นสูงและเป็นพ้ืนที่ที่มีปริมาณค่าเฉลี่ยของการใช้น้ าสูงกว่า
เกณฑ์ปกติเมื่อเทียบกับข้อมูลการคาดประมาณน้ าประปาที่ก าหนดอัตราการใช้น้ าเท่ากับ 250 ลิตรต่อคนต่อวัน) 
ในการศึกษาครั้งนี้ในเบื้องต้นจึงจะท าการคาดประมาณปริมาณความต้องการน้ าร่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
เพ่ือพิจารณาถึงปริมาณความต้องการน้ าในพ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยไม่
สามารถหาชุดข้อมูลการใช้น้ าของครัวเรือนโดยเฉพาะครัวเรือนที่พักอาศัยในลักษณะคอนโดมาร่วมประกอบการ
วิเคราะห์ไดจ้ึงไม่สามารถด าเนินการด้วยวิธีการดังกล่าวนี้  

 
หากสรุปผลจากการทบทวนวรรณกรรมจะพบว่า แนวทางในการประเมินความต้องการน้ า มีทั้งการ

ประเมินในระยะสั้น (short Term) และระยะยาว (Long Term)  หรือการประเมินด้วยวิธีแบบง่าย ได้แก่ การ
ประเมินความต้องการน้ าในอนาคตจากปริมาณความต้องการน้ าในอดีตที่ผ่านมา (Trend Extrapolation) เป็นการ
ประเมินโดยไม่ได้อาศัยตัวแปรอิสระอ่ืนๆ แต่ใช้ข้อมูลปริมาณความต้องการน้ าในอดีตที่ผ่านมาและข้อมูลประชากร
ในอดีตเพียงตัวแปรเดียว ส่วนวิธีที่ซับซ้อนขึ้น คือ การประเมินโดยอาศัยตัวแปรอิสระอ่ืนๆ ซึ่งจะด าเนินการใน
การศึกษานี้ โดยตัวแปรอิสระที่น ามาในการวิเคราะห์ในครั้งนี้ ได้จากผลการทบทวนวรรณกรรมและน ามาพัฒนา
แบบจ าลองการพยากรณ์ความต้องการใช้น้ าประปาในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยวิธีการวิเคราะห์
แบบหลายหลักเกณฑ์ (multi-attribute analysis)   
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บทที ่3  

วธิีการศกึษาวจิัย 

  
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาแนวทางการประเมินความต้องการน้ าจากการทบทวนเอกสาร
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ผลจากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อปริมาณความ
ต้องการน้ า ได้แก่ จ านวนประชากร ขนาดของครัวเรือน รายได้ ราคาค่าน้ า และปริมาณน้ าฝน โดยขนาดของ
ประชากรจะมีความสัมพันธ์ในทางตรงกับปริมาณความต้องการน้ าและขนาดของครัวเรือนจะมีความสัมพันธ์แบบ
ผกผันกับปริมาณความต้องการน้ าประปา เนื่องจากครัวเรือนขนาดเล็กและขนาดใหญ่จะมีกิจกรรมในการใช้น้ าใน
ครัวเรือนที่ไม่แตกต่างกัน เช่น กิจกรรมภายในครัวเรือน การท าความสะอาดครัวเรือน แต่การใช้น้ าในครัวเรือน
ขนาดเล็กอาจจะเพ่ิมข้ึนหากมีสมาชิกในครัวเรือนเพิ่มข้ึน (Arbues et al., 2010)   
 

ส าหรับปัจจัยในเรื่องรายได้ของครัวเรือนเป็นปัจจัยที่จะส่งผลกระทบในทางบวกต่อความต้องการใช้น้ า
เนื่องจากความต้องการใช้น้ าจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นหากมีรายได้เพ่ิมขึ้น ครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะมีบ้านที่
หลังใหญ่กว่า มีห้องน้ ามากกว่า และมีพ้ืนที่มากกว่า จึงท าให้ต้องมีกิจกรรมในการใช้น้ ามากกว่า (Piper, 2000)  
ปัจจัยในเรื่องราคาค่าน้ า เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทางลบกับความต้องการน้ าทั้งหมดเนื่องจากการที่มีค่าน้ าสูงขึ้น 
ก็เป็นแรงจูงใจให้มีการลดการใช้น้ าในครัวเรือน (Arbues al, 2010 Ashoori et al, 2017, และ Draphor et al 
2014 ) ปริมาณน้ าฝน เป็นตัวแปรหนึ่งที่เคยถูกใช้ในการพยากรณ์ความต้องการน้ าในเขตเมือง (e.g. Adamowski 
et al. 2012). จากนั้นจึงน าปัจจัยดังกล่าวมาสร้างแบบจ าลองโดยวิธีการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณแบบหลาย
ขั้นตอน  

 
โดยสูตรที่จะใช้ในการค านวณ คือ  
𝑦 𝑡  𝑥 𝑡𝑠𝑖𝑝𝑐 𝛼 𝑡𝑠𝑖𝑝𝑐 

 โดยที่  
 y = ความต้องการน้ าทั้งหมด 
 t= ปี (2019 – 2038) 
 x= จ านวนครัวเรือน  
 a= ค่าเฉลี่ยความต้องการน้ าต่อครัวเรือน 
 s= ขนาดประชากร  
 i=รายได้ครัวเรือน  
 p= ราคาค่าน้ าประปา  
 c= ปริมาณน้ าฝน  
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 ในการด าเนินการเพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของปัจจัยที่ส่งผลต่อปริมาณความต้องการน้ าในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม ในการศึกษาครั้งนี้ด าเนินการด้วยการวิเคราะห์
เส้นทางความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Path analysis) เพ่ือทดสอบสมการของตัวแปรทั้งในด้านขนาดและทิศทาง
ความสัมพันธ์ผ่านทางแผนภาพและสมการโครงสร้าง (Structural Equation) และตรวจสอบความสอดคล้องของ
ข้อมูลเชิงประจักษ์กับข้อมูลตามสมมติฐานที่ผู้วิจัยก าหนดขึ้นจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกีย่วข้อง โดยสมการที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย 2 สมการ คือ   
 
สมการที่ 1  

𝑊𝑎𝑡𝑒𝑟 𝑢𝑠𝑒𝑟𝑠𝑡  𝐹𝑎𝑚𝑖𝑙𝑦 𝑠𝑖𝑧𝑒𝑡  𝑃𝑜𝑝𝑢𝑙𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 𝑠𝑖𝑧𝑒𝑡  𝑒 𝑡 

สมการที่ 2  
𝑊𝑎𝑡𝑒𝑟 𝑑𝑒𝑚𝑎𝑛𝑑𝑡  𝑊𝑎𝑡𝑒𝑟 𝑢𝑠𝑒𝑟𝑠𝑡  𝐻𝑜𝑢𝑠𝑒ℎ𝑜𝑙𝑑 𝑖𝑛𝑐𝑜𝑚𝑒𝑡  𝑊𝑎𝑡𝑒𝑟 𝑝𝑟𝑖𝑐𝑒𝑡  𝑅𝑎𝑖𝑛𝑓𝑎𝑙𝑙𝑡  𝑒 𝑡 

 
 ในขั้นตอนแรกท าโดยการประเมินผลกระทบของขนาดครัวเรือนและขนาดประชากรที่ส่งผลต่อจ านวน
ของผู้ใช้น้ าด้วยการวิเคราะหถ์ดถอยหลายตัวแปรจากข้อมูลในอดีต 
  
 ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ประกอบด้วยข้อมูลจากหลายแหล่ง ดังนี้  
ชุดข้อมูล หน่วย แหล่งข้อมูล 
ปริมาณการจ าหน่ายน้ าให้กับครัวเรือน ล้านลูกบาศก์เมตร การประปานครหลวง 
ผู้ใช้น้ า ล้านคน การประปานครหลวง 
ขนาดประชากร ล้านคน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ขนาดครัวเรือน จ านวนคน ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ค่าน้ าโดยเฉลี่ยต่อยูนิต บาท การประปานครหลวง 
รายไดต้่อเดือนโดยเฉลี่ยรายครัวเรือน บาท ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ปริมาณน้ าฝน มิลลิเมตร กรมอุตุนิยมวิทยา 

 
จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (multivariate regression analysis) เพ่ือวิเคราะห์ตัว

แปรที่มีอิทธิพลต่อการใช้น้ า เมื่อได้ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับปริมาณความต้องการน้ าแล้วจึงน าปัจจัยที่ก าหนด
ความต้องการน้ ามาสร้างแบบจ าลองท านายความต้องการน้ า 3 แบบจ าลอง ได้แก่ แบบจ าลองที่ 1 ข้อจ ากัดขั้นต่ า 
(low bound scenario) แบบจ าลองที่ 2 ข้อจ ากัดขั้นกลาง  (Moderate-bound scenario) และแบบจ าลองที่ 3  
ข้อจ ากัดขั้นสูง (High-bound scenario) เพ่ือคาดประมาณความต้องการน้ าของครัวเรือนในอนาคต ภายหลังจาก
การด าเนินการคาดประมาณแล้ว นักวิจัยจะท าการสัมภาษณ์ตัวแทนองค์กรหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องถึงความ
เหมาะสมของสูตรที่ใช้ในการด าเนินการและผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่ผลประโยชน์สูงสุดที่น าไปสู่
การก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินการในอนาคต 



33 
 

บทที ่4  

ผลการศกึษาวจิยั 

 
 
 

4.1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลย้อนหลังปัจจัยก้าหนดความต้องการน้้า  
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดความต้องการน้ าจากข้อมูลย้อนหลังที่รวบรวมได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยข้อมูลปริมาณน้ าจ าหน่ายเป็นข้อมูลที่ได้จากการประปานครหลวง (กปน.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจภายใต้
กระทรวงมหาดไทยที่ให้บริการน้ าดิบ โดยข้อมูลปริมาณการจ าหน่ายน้ ารายครัวเรือนเป็นข้อมูลของปี 2008-2017 
ดังปรากฎในภาพที่ 4.1 แสดงปริมาณการจ าหน่ายน้ าให้กับผู้ใช้น้ าให้กับครัวเรือนในเขตพ้ืนที่ให้บริการของการ
ประปานครหลวง ได้แก่ พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นนทุบรี และสมุทรปราการ ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลา
ดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.1 ปริมาณการจ้าหน่ายน้้าให้กับผู้ใช้น้้าตามบ้านในปี 2008-2017 
 
 

ปริมาณน้้าจ้าหน่าย 

ล้า
นล

ูกบ
าศ

ก์เ
มต

ร 
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จากภาพที่ 4.2 แสดงปัจจัยก าหนดความต้องการน้ า โดยราคาค่าน้ าเฉลี่ยต่อยูนิตและจ านวนผู้ใช้น้ าในช่วง

ระยะเวลาดังกล่าวใช้ข้อมูลจากการประปานครหลวง โดยจากภาพแสดงให้เห็นว่าค่าน้ าเฉลี่ยค่อนข้างคงที่ ประมาณ 
12 บาทต่อลูกบาศก์เมตร ผลจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ค่าน้ าจะมีความสัมพันธ์ในทางลบกับปริมาณความ
ต้องการน้ าโดยรวมเนื่องจากค่าน้ าที่แพงขึ้นจะจูงใจให้ครัวเรือนลดการใช้น้ าลงซึ่งเป็นข้อค้นพบเดียวกับที่พบใน
การศึกษาอ่ืนๆ (เช่น Arbues et al., 2010; Ashoori et al., 2017; Draphor et al., 2014) ในกรณีของประเทศ
ไทยราคาค่าน้ าที่มีอัตราค่อนข้างคงที่ ท าให้ในทางกลับกับจ านวนผู้ใช้น้ าก็เพ่ิมขึ้นอย่างอย่างต่อเนื่องจาก 1.4 ล้าน
คนในปี 2008 เป็น 1.88 ล้านคนในปี 2017  

 
ข้อมูลประชากร ปี 2008-2017 เป็นข้อมูลที่ได้จากส านักงานสถิติแห่งชาติ โดยคาดการณ์ว่าขนาดของ

ประชากรจะสัมพันธ์กับความต้องการใช้น้ าโดยรวม   
 
ข้อมูลขนาดครัวเรือนที่ใช้ในการวิเคราะห์ครั้งนี้ใช้การประมาณค่าช่วงเชิงเส้นแทนขนาดครัวเรือนใน

รายงานของส านักงานสถิติเพ่ือให้ภาพขนาดแนวโน้มของครัวเรือนมีความราบเรียบมากยิ่งขึ้น เนื่องจากในปีที่
ส ารวจในปี 2013-2014 พบว่า ครัวเรือนมีขนาดเล็กลงอย่างฉับพลันทั้งนี้อาจเป็นเพราะส านักงานสถิติแห่งชาติได้
ท าการปรับแก้ค่า โดยขนาดครัวเรือนจะมีความสัมพันธ์ในทิศทางที่ตรงข้ามกับความต้องการน้ าทั้งนี้เนื่องจากผล
จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ครัวเรือนขนาดเล็กและขนาดใหญ่จะมีปริมาณในการใช้น้ าไม่แตกต่างกัน
เนื่องจากมีกิจกรรมการใช้น้ าในครัวเรือนที่ไม่แตกต่างกัน เช่น การใช้น้ าล้างท าความสะอาด (Arbues et al., 
2010) 

 
ข้อมูลรายได้ครัวเรือนเป็นข้อมูลของปี 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 และ 2017 ส าหรับข้อมูลรายได้

ครัวเรือนในปีที่ไม่มีข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการแทรกข้อมูลรายได้ในปีที่ไม่มีข้อมูล โดยใช้วิธีค านวณหาจุดกึ่งกลาง
ระหว่างปีที่ต่อกัน ผลจากการทบทวนวรรณกรรมมีการคาดการณ์ว่ารายได้ครัวเรือนจะส่งผลกระทบทางบวกต่อ
ความต้องการน้ าทั้งหมด เนื่องจากความต้องการน้ าต่อหัวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนพร้อมกับรายได้ ครัวเรือนที่มีฐานะดีกว่า
จะมีบ้านที่หลังใหญ่กว่าที่มีห้องน้ ามากกว่า สวนที่มีขนาดใหญ่กว่า และเครื่องใช้ในบ้านที่ใช้น้ ามากกว่า โดยทั่วไป
แล้วความมั่งคั่งจึงไม่ใช่แรงจูงใจให้ใช้น้ าน้อยลงเพ่ือลดค่าน้ า (Piper, 2000) จากภาพที่ 4.2 แสดงให้เห็นแนวโน้ม
ในทางบวกของจ านวนประชากรและรายได้ครัวเรือน ส าหรับแนวโน้มขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมากในปี 2013-2014 โดยลดลงจากเกือบ 3 คนเหลือเพียง 2 คนต่อครัวเรือน โดยผู้วิจัยไม่ทราบสาเหตุของ
การลดลงเช่นนี้และบอกแน่ชัดไม่ได้ว่าอาจเป็นเพราะการเปลี่ยนวิธีส ารวจ 
  

ข้อมูลการใช้น้ าในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ เป็นข้อมูลที่การประปานคร
หลวงรวบรวมไว้เพ่ือการจ่ายน้ าในพื้นที ่  

 
ข้อมูลปริมาณน้ าฝน ผู้วิจัยได้รับข้อมูลปริมาณน้ าฝนรายวันในปี 2008-2017 จากกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งมี

จุดวัดที่วิทยาลัยเทคนิคนนทบุรีจึงใช้ข้อมูลนี้แทนปริมาณน้ าฝนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยปริมาณ
น้ าฝนเป็นปัจจัยหนึ่งทีม่ีผลกระทบต่อการพยากรณ์ความต้องการน้ าในเขตเมือง (เช่น Adamowski et al. 2012)  
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จากภาพที่ 4.2 แสดงให้เห็นว่าระดับปริมาณน้ าฝนต่อปีมีความแปรปรวนสูง กล่าวคือปี 2008 - 2010 เป็น
ปีทีฝ่นตกชุก ต่อมาในปี 2011-2017 เป็นปีที่ฝนตกน้อยมาก  

 
 อย่างไรก็ตาม นอกจากปัจจัยดังกล่าวกล่าวแล้ว ผลจากการทบทวนวรรณ ผู้วิจัยพบว่า ปัจจัยด้านการ
อนุรักษ์เป็นปัจจัยหนึ่งที่ก าหนดความต้องการใช้น้ า เนื่องจากการใช้น้ าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยปรับปรุงการจ่าย
น้ าและการใช้น้ าให้มีประสิทธิภาพจากมาตรการต่างๆที่สนับสนุนให้เกิดแรงจูงใจในการประหยัดน้ า เช่น การติด
มิเตอร์การจ่ายน้ าเพ่ิม การให้ความรู้ การสร้างความตระหนักและความส าคัญของการประหยัดน้ า การใช้เครื่องใช้
ในบ้านที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น  แต่เนื่องจากผู้วิจัยขาดข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้องที่จะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
การศึกษาในครั้งนี้จึงไม่ได้น าปัจจัยด้านการอนุรักษ์เข้ามาร่วมวิเคราะห์ด้วย (Arsiso et al., 2017; Neale et al. 
2017) 
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ภาพที่ 4.2 ค่าปัจจัยทีก่้าหนดการใช้น้้าในครัวเรือน ปี 2008- 2017 
  

0
 

2
0
0

 
4
0
0

 
6
0
0

 
8
0
0

 

ล้านลูกบาศก์เมตร 

          

การจ้าหน่ายน้้าให้กับครัวเรือน 

0
 

2
 

4
 

6
 

8
 

ล้านคน 

          

ขนาดของประชากร 
0

 
1

 
2

 
3

 

คน 

          

ขนาดครัวเรือน 

0
 

5
 

1
0

 
1
5

 

บาท 

          

ค่าน้้า 

0
 

1
0

 
2
0

 
3
0

 
4
0

 
 

          

รายได้ครัวเรือน 

0
 

5
0

 
1
0
0

 
1
5
0

 

มิลลิเมตร 

 

ปริมาณน้้าฝน 
พันบาท 

 



37 
 

4.2 การวิเคราะห์แบบจ้าลองถดถอยเชิงเส้นพหุคูณ 
 ในขั้นแรก ในการวิเคราะห์การสร้างแบบจ าลองถดถอยเชิงเส้นพหุคูณเพ่ือทดสอบและหาค่าผลกระทบของ
ขนาดประชากรและขนาดครัวเรือนที่มีต่อจ านวนผู้ใช้น้ าครัวเรือนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผลจาก
การวิเคราะห์พบว่า จ านวนผู้ใช้น้ าเป็นปัจจัยส่งผ่านในสมมติฐานความสัมพันธ์ระหว่างขนาดประชากรและขนาด
ครัวเรือนกับความต้องการใช้น้ าในครัวเรือน  

 
ผลจากการวิเคราะห์ถดถอยความต้องการน้ าในครัวเรือนกับจ านวนผู้ใช้น้ า รายได้ครัวเรือน ราคาค่าน้ าต่อ

ยูนิต และปริมาณน้ าฝน แสดงรายละเอียดตัวแปรในการวิเคราะห์ดังตารางที่ 4.1  
 

ตารางที่ 4.1 ตัวแปรในแบบจ้าลองถดถอย  

 
 
 ตารางที่ 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์สมการถดถอยสมการที่ 1 ของจ านวนผู้ใช้น้ าในครัวเรือนกับขนาด
ประชากรและขนาดครัวเรือน ผลการวิเคราะห์พบว่า จ านวนผู้ใช้น้ าครัวเรือน สามารถพยากรณ์โดยใช้ตัวแปรต้น 2 
ตัวแปร คือ ขนาดประชากรและขนาดครัวเรือน ที่ค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย (ค่า Adjusted R2) ระดับ 0.990 ซึ่ง
เป็นไปตามที่คาดไว้คือ ขนาดของประชากรมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติต่อจ านวนผู้ใช้น้ า ใน 
ขณะที่ขนาดครัวเรือนมีผลกระทบเชิงลบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 
  

หน่วยวัด แหล่งข้อมูล 

ปริมาณการจ าหน่ายน้ าให้กับครัวเรือน ล้านลูกบาศก์เมตร การประปานครหลวง 

ผู้ใช้น้ า ล้านคน การประปานครหลวง 

ขนาดของประชากร ล้านคน ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

ขนาดครัวเรือน จ านวนคน ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

ค่าน้ าโดยเฉลีย่ต่อยูนิต บาทต่อลูกบาศก์เมตร การประปานครหลวง 

รายได้ต่อเดือนโดยเฉลีย่ต่อครัวเรอืน 1,000 บาท ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

ปริมาณน้ าฝน มิลลเิมตร กรมอุตุนิยมวิทยา 

ตัวแปร 
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ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะห์สมการถดถอยที่ 1 ของจ้านวนผู้ใช้น้้าในครัวเรือนกับขนาดประชากรและขนาด 
ครัวเรือน 

 
 แบบจ าลองเต็ม

รูปแบบ 
ขนาดของประชากร 0.580* 
 (1.94) 
ขนาดครัวเรือน -0.288** 
 (-2.74) 
ค่าคงที ่ -2.313 
 (-0.87) 
ค่าสังเกต 10 
R2 0.992 
ค่า Adjusted R2 0.990 
t statistics in parentheses 
* p < .10, ** p < .05, *** p < .01 

 
ผลการวิเคราะห์สมการถดถอยที่ 2  การวิเคราะห์ความต้องการน้ าและตัวแปรก าหนดความต้องการ โดย

แบบจ าลองที่ 1 เป็นแบบจ าลองเต็มรูปแบบที่มีตัวแปรครบทุกตัว โดยใช้ Stepwise Regression จากตารางที่ 4.3 
แสดงผลการวิเคราะห์แบบจ าลองถดถอยเชิงเส้นตรงของความต้องการน้ าในครัวเรือนและตัวแปรปัจจัยก าหนด
ความต้องการ ได้แก่ จ านวนผู้ใช้น้ า รายได้ครัวเรือน ค่าน้ า และปริมาณน้ าฝน ซึ่งพบว่ามีเพียงจ านวนผู้ใช้น้ าที่มี
ผลกระทบต่อความต้องการใช้น้ าในครัวเรือนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จากนั้นผู้วิจัยจึงท าการวิเคราะห์แบบจ าลอง
ที่ 2 แบบจ าลองลดตัวแปร โดยลดตัวแปรต้นเหลือจ านวนผู้ใช้น้ าเป็นตัวแปรต้นตัวเดียวเพียงตัวแปรเดียว พบว่า
ระดับนัยส าคัญของตัวแปรนี้และค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย (ค่า Adjusted R2) สูงกว่าแบบจ าลองที่ 1 และจาก
ค่าพารามิเตอร์ที่ได้จากแบบจ าลองที่ลดตัวแปรลง พบว่าการเพ่ิมขึ้นของประชากรจ านวน 1 ล้านคนท าให้ความ
ต้องการใช้น้ าเพิ่มเป็น 193.7 ล้านลูกบาศก์เมตร  
 

 
 
  



39 
 

ตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์สมการถดถอยที่ 2 ปัจจัยก้าหนดความต้องการน้้าด้วยแบบจ้าลองเต็มรูปแบบ
และแบบจ้าลองลดตัวแปร 

 
 

 
 
ภาพที่ 4.3 แสดงการเปรียบเทียบค่าความต้องการน้ าจากค่าจริงกับค่าพยากรณ์ (fitted values) ที่

วิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองถดถอย จากภาพแสดงให้เห็นว่าค่าพยากรณ์ที่ได้จากการวิเคราะห์มีความใกล้เคียงกับค่า
ความต้องการน้ าโดยพิจารณาจากค่าการจ าหน่ายน้ าตามจริงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในช่วงปี 2008-
2017 โดยผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยก าหนดที่ได้จากแบบจ าลองถดถอยจะถูกน าไปใช้พยากรณ์ความต้องการน้ าใน
อนาคตตั้งแต่ปี 2018 ถึง 2038 ดังรายละเอียดในส่วนต่อไป 

 

      

ผู้ใช้น้ า   251.4 **   193.7 ***   
  (3.52)   (11.09)   
      
รายได้ครัวเรือน   - 5.822     
  ( - 0.89)     
      
ค่าน้ า   - 54.12     
  ( - 0.57)     
      
ปริมาณฝน   - 0.0843     
  ( - 0.57)     
      
ค่าคงที่   1068.8   303.4 ***   
  (0.88)   (10.42)   
ค่าสังเกต   10   10   
R 2   0.947   0.939   
ค่า Adjusted  R 2   0.905   0.931   

t   statistics in parentheses   
*   p   < .10,  **   p   < .05,  ***   p   < .01   

แบบจ้าลองเต็มรูปแบบ แบบจ้าลองลดตัวแปร 
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ภาพที่ 4.3 แสดงค่าความต้องการใช้น้้าในครัวเรือนระหว่างค่าจริงกับค่าพยากรณ์ 

 
4.3 ผลการวิเคราะห์ปริมาณความต้องการน้้าในอนาคต ระหว่างปี 2018-2038 

ในการคาดประมาณความต้องการน้ าในอนาคต ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เริ่มจากการสร้าง
ภาพจ าลองสถานการณ์ที่เป็นไปได้ในอนาคตจากปัจจัยก าหนดความต้องการน้ า  

 
ผลจากการวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ผ่านมา พบว่า ขนาดของประชากรและขนาดครัวเรือนเป็นปัจจัยส่งผ่าน 

จ านวนผู้ใช้น้ าและเป็นปัจจัยก าหนดความต้องการน้ าอย่างมีนัยส าคัญ  
 
ผู้วิจัยจึงได้สร้างภาพจ าลองขนาดของประชากรและขนาดครัวเรือนในอนาคตในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ในช่วงเวลาระหว่างปี 2018-2038 จากนั้นจึงน าปัจจัยประชากรและครัวเรือนมาวิเคราะห์ร่วมกับสมการ
ของผู้ใช้น้ าเพ่ือให้ได้ภาพจ าลองที่เป็นค่าพยากรณ์ของจ านวนผู้ใช้น้ าในอนาคต โดยผลที่ได้จากการวิเคราะห์คือค่า
คาดประมาณปริมาณความต้องการน้ าจากจ านวนผู้ใช้น้ าในอนาคตด้วยแบบจ าลองทั้งสามระดับ คือ แบบจ าลอง
ระดับต่ า แบบจ าลองระดับกลาง และแบบจ าลองระดับสูง  
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ตารางท่ี 4.4  แสดงปัจจัยก้าหนดกับการคาดการณ์ 3 ระดับ  

 
  
 ตารางที่ 4.4 แสดงปัจจัยก าหนดกับการคาดการณ์ 3 ระดับ โดยการคาดการณ์ระดับปานกลางมีสมมติฐาน
ว่าขนาดของประชากรจะเพ่ิมขึ้นตามการคาดประมาณโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติในปี 2013 คือเพ่ิมข้ึน 8.95 ล้านคนในปี 2038 ทั้งนี้การคาดประมาณจ านวนประชากรในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลแตกต่างจะมีแนวโน้มที่แตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศ กล่าวคือ เป็นการพยากรณ์ว่าจ านวน
ประชากรจะเพ่ิมขึ้นสูงมาก เนื่องจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นฐานที่มั่นทางเศรษฐกิจของประเทศและ
เป็นศูนย์กลางธุรกิจระหว่างประเทศ  และคาดว่าพ้ืนที่นี้จะยังดึงดูดแรงงานภายในและภายนอกประเทศในอนาคต
อันใกล้ และขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยจะมีขนาดเล็กลงเช่นเดียวกับภาวะแนวโน้มของประชากรในประเทศพัฒนา
แล้ว เช่น การแต่งงานช้า ภาวะการเจริญพันธ์ลดน้อยลง และบรรทัดฐานทางสังคมที่เปลี่ยนไปที่เป็นที่มาของขนาด
ครัวเรือนที่มีขนาดลดลง (Sharygin, 2013)  แบบจ าลองการคาดการณ์ระดับปานกลางคาดว่าแนวโน้มเช่นนี้จะ
เกิดขึ้นในไทยในอนาคต อย่างไรก็ตามในปี 2017 ข้อมูลจากส านักงานสถิติแสดงให้เห็นว่าขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ย
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีขนาดเล็กลงแล้ว (2.05 คนต่อครัวเรือน) ดังนั้นผู้วิจัยจึงตั้งสมมติฐานว่า
ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยจะเล็กลงอีก และเลือกนครโตเกียวของญี่ปุุนเป็นตัวแทนมหานครที่เป็นสังคมสูงวัยระดับ
สุดยอดเพ่ือจ าลองสถานการณ์ครัวเรือนที่จะมีขนาดเล็กลงในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งในปี 2015 
พบว่าขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยในเขตปกครองของโตเกียวจ านวน 23 เขต อยู่ที่ 1.93 คนต่อครัวเรือน (Japan 
National Census, 2015 in Savills World Research, 2017) ผู้วิจัยจึงใช้ตัวเลขขนาดครัวเรือนนี้ในภาพจ าลอง
การคาดการณ์ระดับปานกลาง  
  

ในการคาดการณ์ระดับสูง มีสมมติฐานว่าประชากรจะมีจ านวนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 โดยเพ่ิมขึ้นเป็น 8.8 ล้าน
คนในปี 2038 ในอัตราที่ช้าลงกว่าที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้คาด
ประมาณไว้ ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยคงที่ คือ 2.05 คนต่อครัวเรือน เช่นเดียวกับปี 2017 (NESDB, 2013) 

 
ในการคาดการณ์ระดับต่ า มีสมมติฐานว่าจ านวนประชากรจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 โดยเพ่ิมขึ้นเร็วกว่าที่

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2013) ได้คาดประมาณไว้  โดยจะเพ่ิมขึ้นถึง 9.1 
ล้านคนในปี 2038 ขณะที่ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยจะลดลงอยู่ที่ 1.82 คนต่อครัวเรือน สอดคล้องกับการคาด
ประมาณขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยในนครโตเกียวในปี 2030 (Savills World Research, 2017). 

 
ภาพที่ 4.4 แสดงผลการวิเคราะห์ความต้องการน้ าของครัวเรือนในอนาคต โดยแสดงผลการวิเคราะห์การ

ความต้องการใช้น้ าในครัวเรือนในปี 2018-2038 แสดงผลการคาดการณ์ระดับปานกลางว่าความต้องการน้ าจะ

การคาดการณร์ะดับต่ า 

ขนาดของประชากร เพิ่ม  8.8 ล้านคน  
(NESDB–20%) 

เพิ่ม 8.95 ล้านคน  
(NESDB) 

เพิ่ม 9.1 ล้านคน  
(NESDB +20%) 

ขนาดครัวเรือน จ้านวนคงที่ ณ ปี  2017  
ลดลงเหลือ  1.93 คน  

(Tokyo 2016) 
ลดลงเหลือ  1.82 คน  

(Tokyo 2030) 

การคาดการณร์ะดับสูง การคาดการณร์ะดับปานกลาง 
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เพ่ิมขึ้นจาก 674 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2018 เป็น 692 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2020 และหลังจากปี 2020 
ความต้องการน้ าจะยังค่อยๆเพ่ิมสูงขึ้นและคาดว่าความต้องการน้ าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 723 ล้านลูกบาศก์เมตร ในปี 
2025 เพ่ิมขึ้นเป็น 742 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2030 และเพ่ิมขึ้นเป็น 754 ล้านลูกบาศก์เมตรในปี 2038 โดย
ความต้องการน้ าเฉลี่ยต่อปีจะเท่ากับ 177 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือสูงขึ้นร้อยละ 11.9 ในปี 2038 เมื่อเทียบกับปี 
2018 ในการคาดการณ์ระดับสูงผลการวิเคราะห์พบว่า ความต้องการน้ าในปี 2038 จะสูงกว่าปี 2018 ร้อยละ 14.9 
หรือเพ่ิมขึ้นอีก 101 ล้านลูกบาศก์เมตร ส าหรับผลการวิเคราะห์การคาดการณ์ระดับต่ าพบว่า ความต้องการน้ าจะ
เพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 8.6 ในปี 2038 หรือเพ่ิมข้ึนอีก 58 ล้านลูกบาศก์เมตรจากปี 2018 

 
 

  
 

ภาพที่ 4.4  ผลการวิเคราะห์ความต้องการน้้าของครัวเรือน ปี 2018-2038 
 
 
4.4 ผลการแลกเปลี่ยนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 จากผลการวิเคราะห์การคาดประมาณความต้องการใช้น้ าในปี 2018-2038 คณะผู้วิจัยได้น าข้อมูลไป
แลกเปลี่ยนกับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการหรือก าหนดนโยบายในการจัดการที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ความต้องการน้ าในพ้ืนที่กรุ งเทพมหานครและปริมณฑล อาทิ  การประปานครหลวง ส านักผั ง เมือง 

ล้านลูกบาศก์เมตร 
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กรุงเทพมหานคร กองผังเมือง องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  กองผังเมือง องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการ เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะที่เป็นแนวทางส าหรับการด าเนินการในทุกฝุาย 
 
 ผลจากการแลกเปลี่ยน ในส่วนของแนวทางนโยบายการพัฒนาเมืองในภาพรวมนั้น พบว่า นโยบายการวาง
ผังเมืองในพ้ืนที่กรุงมหานครและปริมณฑล จะยังคงเป็นพ้ืนที่ที่ดึงดูดแรงงานทั้งภายในและภายนอกประเทศต่อไป
ด้วยแนวคิดของการพัฒนาแบบเมืองแบบหลายศูนย์กลาง ซึ่งภายใต้แนวคิดดังกล่าว กรุงเทพมหานคร จะท าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางหลักในระดับประเทศและศูนย์กลางของภาคส่วนที่ก าหนดให้ท าหน้าที่ในระดับชุมชนศูนย์กลาง
รองลงมา คือ เมืองล าดับที่ 1 ที่เป็นศูนย์กลางในระดับจังหวัด ประกอบด้วย เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลนคร
นครปฐม เทศบาลนครนครสมุทรปราการ และเทศบาลเมืองปทุมธานี โดยชุมชนศูนย์กลางในระดับที่รองลงมาของ
อ าเภอขนาดใหญ่ซึ่งมีแนวโน้มการขยายตัวสูง คือ เมืองล าดับ 2 จ านวน 1 แห่ง อยู่ในจังหวัดนนทบุรี คือ เทศบาล
นครปากเกร็ด ชุมชนศูนย์กลางในระดับที่รองลงมาของอ าเภอขนาดกลางซึ่งมีแนวโน้ มการขยายตัวสูง คือ เมือง
ล าดับ 3 จ านวน 4 แห่ง อยู่ในเขตนนทุบรี คือ เทศบาลเมืองบางบัวทอง เทศบาลเมืองบางกรวย เทศบาลต าบลบาง
ม่วง และเทศบาลเมืองบางศรีเมือง ส่วนในระดับที่เป็นชุมชนศูนย์กลางชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรมอันเป็นเมือง
ล าดับที่ 4 คือ เทศบาลต าบลไทรม้า เทศบาลต าบลปลายบาง เทศบาลต าบลไทรน้อย และเทศบาลต าบลบางใหญ่ 
(ผังเมืองรวมนนทบุรี ปรับปรุงครั้งที่ 2 เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการผังเมือง กรมโยธาธิการและผัง
เมือง, 2560)  ซ่ึงจากการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวนี้จะน าไปสู่การก าหนดผังคมนาคมเพ่ือเชื่อมเมืองดังกล่าว
เข้าดว้ยกันและเป็นปัจจัยส าคัญของการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างรวดเร็ว  
 

จากนโยบายการวางผังเมืองดังกล่าว จ านวนประชากรคาดประมาณที่ใช้ในการค านวณ จึงเป็นตัวเลขที่มี
ความเหมาะสมตามแนวทางการพัฒนาของเมือง เช่นเดียวกับขนาดครัวเรือนที่มีแนวโน้มจะเปลี่ยนไปในทิศทาง
เดียวกับในประเทศพัฒนาแล้ว เช่น การแต่งงานช้า ภาวะการเจริญพันธ์ลดลง บรรทัดฐานทางสังคมที่เปลี่ยนไป 
จากสถานการณ์ดังกล่าวขนาดครัวเรือนจึงเล็กลงตามข้อสมมติฐานที่ตั้งไว้แต่ในลักษณะของการอยู่อาศัยจะมีความ
หนาแน่นมากขึ้นเนื่องจากข้อจ ากัดทางด้านพ้ืนที่  ซึ่งในการศึกษานี้ได้เทียบเคียงกับเมืองที่มีการพัฒนาแล้วใน
ต่างประเทศ  

 
ในการจัดท าผังเมืองรวมนั้น กรุงเทพมหานครได้มีการด าเนินการวิเคราะห์โครงสร้างด้านสาธารณูปโภค

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เอาไว้ด้วย ทั้งระบบไฟฟูา ระบบประปา ระบบสื่อสารโทรคมนาคม ระบบการ
จัดการน้ าเสีย ระบบการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการในอนาคต โดยในการวางแผนด้าน
น้ าประปานั้น มีการก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ว่า ในปี พ.ศ.2564 จ านวน
ครัวเรือนในเขตนครหลวงจะได้รับบริการน้ าประปาร้อยละ 100 และจ านวนครัวเรือนในเขตภูมิภาคจะได้รับ        
บริการครอบคลุมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 จ านวนหมู่บ้านทั่วประเทศได้รับบริการน้ าสะอาดร้อยละ 100 และอัตรา
การสูญเสียน้ าในเขตนครหลวงและเขตภูมิภาคน้อยกว่าร้อยละ 20 และ 25 ตามล าดับ โดยการประปานครหลวง 
(กปน.) จะเป็นผู้จัดให้บริการในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหาร
การประปานครหลวง ฉบับที่ 4 (2560-2564) เพ่ือสรางเสถียรภาพน้ าประปา ทั้งในเรื่องการเพ่ิมปริมาณการผลิต 
เสถียรภาพการเชื่อมโยงน้ าประปาระหวางฝงตะวันตกและตะวันออก รวมถึงการใหบริการในพ้ืนที่ชายขอบที่มีแนวโน
มความตองการใชน้ าประปาเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งประกอบดวย การขยายก าลังการผลิตน้ าของโรงงานผลิตน้ า 
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และการจัดใหมีการบริการ สาธารณูปโภคใหเขาถึงประชาชนไดอยางเพียงพอและครอบคลุมทั่วถึงพ้ืนที่ทั้งหมดใน
เขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ   

 
ในประเด็นเรื่องของการวางแผนด้านน้ าประปานั้น อาจกล่าวได้ว่า หลายหน่วยงานมีความพร้อมและมี

ประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้รองรับกับจ านวนและความหนาแน่นของประชากรที่จะเพ่ิมขึ้นได้ 
แต่ทั้งนี้ในความพอเพียงด้านทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาด้านมลพิษที่จะเกิดขึ้นตามมานั้น หลายหน่วยงานยัง
ไม่ได้มีแนวทางในการเตรียมความพร้อมในประเด็นดังกล่าวนี้อย่างชัดเจน ซึ่งหากพิจารณาจากปริมาณความ
ต้องการน้ าในปจจุบันนั้น จะพบว่า มีมากกวาต้นทุนน้ าผิวดินที่มีอยู โดยในปัจจุบัน อางเก็บน้ าขนาดใหญและขนาด
กลางที่มีอยูสามารถเก็บกักน้ าได 76,000 ลานลูกบาศกเมตร (ในกรณีที่น้ าเขาเต็มเขื่อน) โดยเปนปริมาณน้ าใชการ
ประมาณ 53,000 ลานลูกบาศกเมตร ยังขาดน้ าอยูอีก ประมาณ 7,000 ลานลูกบาศกเมตร โดยน้ าสวนที่ขาดนั้นถูก
ชดเชยโดยน้ าหลากจากพ้ืนที่รับน้ าที่อยูใตเขื่อนและน้ าบาดาล ซึ่งในขณะนี้ไมสามารถระบุไดชัดเจนวาเปนน้ าจาก
พ้ืนที่ใตเขื่อนเทาไร เชนเดียวกัน ยังไมมี ขอมูลชัดเจนวาเปนน้ าบาดาลเทาใด ดังนั้น ข้อจ ากัดด้านน้ าต้นทุนจึงเป็น
ประเด็นที่ต้องค านึงถึงเป็นอย่างมากเพ่ือรองรับสถานการณ์น้ าขาดแคลนที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  

 
ในปัจจุบัน มีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการหรือจัดสรรน้ าเพ่ือภาคการใช้น้ าต่างๆ 

อันได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมโรงงานอุตสาหกรรม การประปานครหลวง การประปาส่วน
ภูมิภาค การฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย และบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน) ทั้งนี้แต่ละหน่วยงานมีภารกิจที่
แตกต่างกันและมีการน าเสนอความต้องการน้ าในภาคการใช้ต่างๆทั้งที่เปนอยูปจจุบันและที่คาดการณส าหรับ
อนาคตด้วยวิธีการและชุดข้อมูลที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ประเด็นเรื่องการเตรียมความพร้อมในการจัดหาน้ า
ต้นทุนเพ่ือการผลิต เป็นประเด็นที่ยังไม่ได้กล่าวถึงกันมากนัก ประเด็นเรื่องความพร้อมของการจัดเก็บระบบข้อมูล
ความต้องการใช้น้ าจึงเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้เกิดชุดข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงกัน เท่า
ทันกับการเปลี่ยนแปลงและเพียงพอที่จะสนับสนุนการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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บทที ่5 

อภปิราย สรปุผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ 

 
 

 ผลจากการศึกษานี้ท าให้เห็นว่า ความต้องการน้ ามีความสัมพันธ์กับปัจจัยประชากรที่ก าหนดความต้องการ
น้ า ได้แก่ จ านวนประชากร ขนาดครัวเรือน และรายได้ โดยปัจจัยที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มีความสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยอ่ืนๆ ที่กล่าวถึงความต้องการน้ าที่เพ่ิมขึ้นพร้อมกับขนาดของประชากร (Ashoori et al., 2016; 
Dawadi & Ahmad, 2013; Neale et al., 2007; Owolabi, 2017; Poland, 2010).  
 

แม้ความสัมพันธ์ระหว่างขนาดของประชากรเป็นที่รับรู้กันมานานแล้วว่ามีความสัมพันธ์กันและมีการ
อธิบายโดย Ehrlich และ  Holdren (1971) ผ่านสมการ IPAT ว่าขนาดของประชากรมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
หลายด้าน ไม่เฉพาะแต่การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติเกินควร แต่รวมถึงการทิ้งขยะและปล่อยมลพิษออกสู่
สิ่งแวดล้อมด้วยแต่การศึกษาในครั้งนี้ท าให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบของตัวแปรที่เป็นปัจจัย
ก าหนดความต้องการน้ า เช่น จ านวนประชากรมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติต่อจ านวนผู้ใช้น้ า และ
ขนาดครัวเรือนมีผลกระทบทางลบต่อความต้องการใช้น้ า โดยเฉพาะในเขตเมือง เช่น กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล โดยความสัมพนัธ์ในลักษณะนี้เกิดข้ึนเนื่องจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ มีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดความสัมพันธ์
แบบผกผันระหว่างครัวเรือนกับการบริโภคน้ าต่อหัว (Arbues et al., 2010) ดังนั้นในบริบทความต้องการน้ า
โดยเฉพาะในเขตเมือง สมการ IPAT จึงยังขาดความแม่นย าเมื่อเน้นไปที่อิทธิพลของขนาดของประชากร เนื่องจาก
ในความเป็นจริงไม่ใช่จ านวนของประชากรทั้งหมดที่อาศัยในประเทศหรือภูมิภาคหนึ่งที่จะเป็นผู้ก าหนดความ
ต้องการน้ า แต่เป็นคุณลักษณะของผู้ใช้น้ าที่มีแตกต่างกันต่างหาก โดย Bradbury et al. (2014) และ 
Underwood & Zahran (2015) ให้ความเห็นคล้ายกันเกี่ยวกับสมการ IPAT ที่ใช้ในการวิเคราะห์การปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ของครัวเรือน โดย Bradury et al (2014) ได้เสนอสมการ IPAT ที่ปรับแล้วโดยใช้ขนาด
ครัวเรือนเป็นปัจจัยก าหนดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของครัวเรือน  

 
 ในส่วนของการวิเคราะห์ความต้องการน้ า ในประเทศไทยหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการจัดหาน้ าให้กับ
ประชากรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล คือ การประปานครหลวง และอาจกล่าวได้ว่า น้ าประปาเป็น
แหล่งน้ าแหล่งเดียวของประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวนี้ ผลจากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ในการ
ค านวณเพ่ือคาดประมาณความต้องน้ าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เลือกใช้วิธีการทางคณิตศาสตร์ที่มีสมมติฐานว่า 
การเปลี่ยนแปลงมีปริมาณคงที่ตลอดเวลาและเป็นไปในลักษณะเส้นตรง โดยการค านวณในลักษณะนี้ใช้วิธีการ
คาดการณ์ความต้องการน้ าจากปริมาณการใช้น้ าของผู้ใช้น้ า ซึ่งต้องใช้ข้อมูลจ านวนมากและสมมติฐานในการ
ค านวณอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ทางสถิติประมาณการทางข้อมูลย้อนหลังของปริมาณการใช้น้ า โดยมีสมมติ
ว่าความสัมพันธ์เหล่านั้นจะยังคงเป็นไปในอนาคต เป็นวิธีการคาดการณ์ปริมาณการใช้น้ าโดยไม่มีการน าปัจจัยอ่ืน
เข้ามาเกี่ยวข้องแต่ใช้ข้อมูลสถิติของปริมาณการใช้น้ าที่ยาวนาน (จ านวนปีที่มากพอ) เพ่ือหาค่าเฉลี่ยการใช้น้ าของ
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ประชากรรายคน จากนั้นจึงน ามาค านวณร่วมกับข้อมูลประชากรจากทะเบียนราษฎร์เพ่ือคาดประมาณปริมาณน้ า
ใช้ในปีต่อๆ ไป  

ทั้งนี้ในการวิเคราะห์ตามแนวทางดังกล่าวนี้ อาจเกิดความคลาดเคลื่อนได้จากการใช้ข้อมูลทะเบียนราษฎร
เนื่องจากข้อมูลทะเบียนราษฎร เป็นข้อมูลประชากรที่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านและทะเบียนบ้านกลาง ซึ่งรวม
ชาวไทยและช่าวต่างชาติที่อยู่ในราชอาณาจักร แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร อาจไม่ได้อาศัย
อยู่ในครัวเรือนหรือในพ้ืนทีน่ั้น และรวมถึงความไม่เที่ยงตรงในการรายงานข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่จากเจ้าของข้อมูลเอง 
เช่น ไม่มีการแจ้งการตาย ไม่มีการแจ้งการเกิด หรือไม่มีการแจ้งย้ายถิ่นที่อยู่  

 
นอกจากนี้ ข้อมูลปริมาณการใช้น้ าเป็นข้อมูลที่ได้จากการจัดเก็บปริมาณน้ าใช้ จากรายชื่อของผู้ใช้น้ าที่ยื่น

ค าร้องขอติดตั้งระบบประปา ด้วยเหตุนี้ ผู้ใช้น้ าอาจไม่ได้อาศัยอยู่ในครัวเรือนนั้นในปัจจุบัน หรือข้อมูลดังกล่าวไม่
สามารถบ่งบอกจ านวนของผู้ใช้น้ าในครัวเรือนนั้นได้อย่างแท้จริงเนื่องจากในการจัดเก็บข้อมูลเป็นลักษณะของการ
จัดเก็บแบบเหมารวม โดยเฉพาะในกรณีของครัวเรือนที่อยู่อาศัยในลักษณะของอาคารพาณิชย์ หอพัก 
คอนโดมิเนียม จึงส่งผลให้การคาดการณ์ความต้องการน้ ามีโอกาสที่จะเกิดความคลาดเคลื่อน เนื่องจากผู้ใช้น้ าใน
ลักษณะของครัวเรือนประเภทดังกล่าวมีจ านวนที่มีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

 
ในการศึกษานี้จึงเสนอแนวทางการวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลส ามะโนประชากรจากส านักงานสถิติ ซึ่งใช้ระบบ

การจัดเก็บข้อมูลแบบคุ้มรวม คือ ครอบคลุมคนไทยทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศในวันส ามะโน บุคคลพลเรือนตาง  
ดาวที่มีสถานที่อยูปกติในประเทศไทย หรือบุคคลพลเรือนตางดาวที่เขามาอยูในประเทศไทยชั่วคราว เปนระยะ
เวลาตั้งแต 3 เดือนขึ้นไปกอนวันส ามะโน บุคคลที่มีสถานที่อยูปกติในประเทศไทยแตในวันส ามะโนไดไปศึกษา ฝึก
ภาคซ้อมรบเดินเรือทะเล หรือไปตางประเทศชั่วคราว และขาราชการฝายทหาร  พลเรือน  และรวมทั้งคณะทูตของ
ประเทศไทย พรอมทั้งครอบครัวทีม่ีส านักงานอยูในตางประเทศ ซึ่งจะท าให้ลักษณะข้อมูลมีความครอบคลุมจ านวน
ประชากรที่จะท าการศึกษามากกว่า เนื่องจากชุดข้อมูลดังกล่าวนี้มีระยะเวลาในการปรับปรุงข้อมูลที่สม่ าเสมอ และ
ใช้ข้อมูลปัจจัยก าหนดความต้องการน้ าปัจจัยอ่ืนเพ่ิมเติมในการสร้างแบบจ าลองของการคิดค านวณ ได้แก่ จ านวน
ประชากร ขนาดครัวเรือน รายได้ครัวเรือน ราคาค่าน้ า และปริมาณน้ าฝน ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดปริมาณความ
ต้องการน้ า โดยในการวิเคราะห์ได้มีการสร้างแบบจ าลองสถานการณ์ 3 ระดับเพ่ือพยากรณ์ความต้องการน้ าในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามแนวโน้มขนาดของประชากรและขนาดครัวเรือนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงจาก
ปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และประชากร เช่นเดียวกับในหลายๆประเทศพัฒนาแล้ว (Reher & Requena, 2018)  

 
ผลการศึกษาแนวทางการประเมินความต้องการน้ าในครั้งนี้ จึงเป็นข้อเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้

พิจารณาเป็นทางเลือกในการด าเนินการเนื่องจากในการก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการน้ ามีความจ าเป็นอย่าง
มากที่ต้องใช้ข้อมูลที่มีความใกล้เคียงกับความเป็นจริงอย่างมากที่สุดเพื่อให้การก าหนดนโยบายมีความสอดคล้องกับ
ความต้องการที่แท้จริงเพ่ือปูองกันการเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในอนาคต 
เนื่องจากอาจกล่าวได้ว่า น้ าประปาเป็นแหล่งน้ าหลักเพียงแหล่งเดียวของประชากรโดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่เมือง ผู้
จัดหา ผลิตและจ าหน่ายน้ าจึงต้องพัฒนาระบบการจ่ายน้ าที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลดการรั่วไหลของน้ า หรือ
การจัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการผลิต เป็นต้น ในขณะเดียวกันการก าหนดมาตรการส าหรับผู้ใช้น้ า ก็สามารถน าไปสู่แนว
ทางการลดปริมาณการใช้น้ าและก าหนดมาตรการได้อย่างเหมาะสมหากมีข้อมูลที่ถูกต้อง เช่น การรณรงค์ให้
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ประชาชนมีความตระหนักในสิ่งแวดล้อม เช่น การก าหนดมาตรการรณรงค์เพ่ือประหยัดน้ า การใช้มาตรการด้าน
ราคาเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการประหยัดน้ า หรือมาตรการด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมให้ครัวเรือนมีเครื่องใช้ที่ประหยัดน้ า
กว่าเดิม  

 
 นอกจากนี ้หากพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับ “ขนาดประชากรที่เหมาะสม” ในประเทศไทย ก็จะท าให้เห็น
ถึงความส าคัญของการวิเคราะห์ในรายละเอียดด้านการกระจายตัวของประชากรเชิงพ้ืนที่ที่เป็นเรื่องส าคัญเพราะ
อาจท าให้เกิดปัญหาทางสิ่งแวดล้อมเฉพาะพ้ืนที่ได้  เช่น ปัญหาการขาดแคลนน้ า หรือปัญหาด้านมลพิษทางน้ า 
ดังเช่นเมืองหลายแห่งที่มักได้รับผลกระทบจากปัญหาการใช้ทรัพยากร ผู้ก าหนดนโยบายจ าเป็นต้องหาวิธีแก้ไข
ปัญหาที่ถูกต้องเหมาะสม โดยเฉพาะด้านความต้องการน้ าที่จะยิ่งเพ่ิมมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะพ้ืนที่ในเขตเมือง เช่น 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 
 ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอดังนี้  

ประการแรก ในประเด็นเรื่องแนวทางในการประเมินความต้องการน้ า ขอเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หรือมีหน้าที่โดยตรงในการจัดหา ผลิตและจ าหน่ายน้ า พิจารณาแนวทางที่ได้เสนอในรายงานฉบับนี้เป็นทางเลือก 
โดยน าปัจจัยก าหนดอื่นที่มีความส าคัญในการหนดความต้องการน้ ามาใช้ในการคิดค านวณ เนื่องจากปัจจัยดังกล่าว 
เป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดความต้องการน้ าและจะน ามาสู่การก าหนดมาตรการที่สอดคล้องกับสถานการณ์
ความเป็นจริงในปัจจุบันเพ่ือลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น มาตรการด้านราคา และการอนุรักษ์น้ า เป็นต้น 

 
ประการที่สอง ประเด็นในเรื่องของการพัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนในอนาคตส าหรับ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่โดยตรงในการจัดหา ผลิตและจ าหน่ายน้ า โดยเสนอแนวทางการจัดเก็บข้อมูลที่มี
รายละเอียดของผู้ใช้น้ าเพ่ิมเติม อาทิ ข้อมูลรายครัวเรือน เช่น จ านวนผู้ใช้น้ าในครัวเรือน เพศ อายุ เนื่องจากผล
ของการทบทวนวรรณกรรมพบว่า ปัจจัยดังกล่าวเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการก าหนดความต้องการน้ าและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดเก็บข้อมูลครัวเรือนที่พักอาศัยประเภทหอพัก หรือคอนโดมิเนียมที่ลักษณะการจัดเก็บ
ข้อมูลในปัจจุบัน เป็นลักษณะการจัดเก็บตามรายการของผู้ขออนุญาตใช้น้ า จึงท าให้ชุดข้อมูลดังกล่าว ไม่สามารถ
น ามาวิเคราะหใ์นรายละเอียดของความต้องการน้ าแบบแยกแยะหรือวิเคราะห์ร่วมกับปัจจัยอื่นๆ ที่เก่ียวข้องได้  

 
ประการที่สาม ประเด็นส าหรับหน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องในการวางแผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ

ผังเมือง ควรพิจารณาถึงประเด็นการกระจายระบบสาธารณูปโภคไปยังพ้ืนที่ต่างๆ ที่เป็นส่ วนขยายของเมืองหรือ
เป็นส่วนที่รองรับการเจริญเติบโตของเมืองเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือเป็นการลดการกระจุกตัวของประชาชนในพ้ืนที่เล็กๆ ซึ่ง
ไม่เพียงเฉพาะแต่ระบบน้ าที่อาจจะไม่เพียงพอ แต่รวมไปถึงระบบอ่ืน ๆ เช่น ระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบการ
ดูแลสุขภาพ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสะดวกสบาย ความปลอดภัยในการใช้ชีวิตและจะเป็นการช่วยให้เกิดการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจในพ้ืนที่อ่ืน เกิดความเท่าเทียมกันมากขึ้นทั่วประเทศ และลดการกระจุกตัวของประชากรที่เกิดจาก
การย้ายถิ่นฐานและเกิดการกระจายตัวอย่างเหมาะสมของประชากร  

 
ประการที่สี่ ในประเด็นเรื่องการใช้น้ าของผู้ใช้น้ า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเริ่มพิจารณาในรายละเอียดของ

พฤติกรรมการใช้น้ าของกลุ่มครัวเรือนที่มีการใช้น้ าเกินระดับจ าเป็นแก่การครองชีพ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้น้ าที่มี
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รายได้สูง ด้วยการพิจารณาเพ่ิมอัตราค่าน้ า ส าหรับผู้ใช้ที่ใช้น้ าเกินระดับความจ าเป็นแก่การครองชีพให้สูงขึ้น 
เนื่องจากหากไม่มีการก าหนดแนวทางในการควบคุม ในอนาคตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและเมืองใหญ่อ่ืน ๆ มี
แนวโน้มที่จะเผชิญปัญหาการขาดแคลนน้ าได้ รวมถึงการเพิ่มมาตรการในการจัดการอุปสงค์ของการใช้น้ าให้มีความ
เข้มข้นมากยิ่งขึ้น เช่น การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีการใช้น้ าอย่างเหมาะสมและถูกวิธีและส่งเสริมให้มี
การใช้ผลิตภัณฑ์หรืออุปกรณ์ประหยัดน้ าให้มากยิ่งขึ้น รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยในการพัฒนา
ระบบการจัดเก็บข้อมูลด้านการใช้น้ าและการวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ในการประหยัดน้ าที่มีประสิทธิภาพให้มาก
ยิ่งขึ้น เป็นต้น 
 
 ข้อเสนอเพื่อการวิจัยในอนาคต 
 ประการแรก เสนอให้มีการวิเคราะห์การคาดประมาณความต้องการน้ าในกลุ่มผู้ใช้น้ ากลุ่มอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น 
ในกลุ่มธุรกิจ อุตสาหกรรม โรงแรม ศูนย์การค้า และสถานที่ราชการ เป็นต้น เพ่ือให้เห็นความต้องการในการใช้น้ า
ในภาพรวมและขยายการศึกษาไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ เนื่องจากไม่สามารถด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ได้เนื่องด้วยข้อจ ากัด
ด้าน ข้อมูล เวลาและงบประมาณ 
 ประการที่สอง การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้ใช้น้ าเพ่ือเป็นฐานข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ความต้องการน้ า
ที่แม่นย าและน าไปสู่การก าหนดนโยบายและมาตรการในการด าเนินการด้านอ่ืนๆ ได้อย่างเหมาะสม  
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