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Project Coordinator :  Nathaporn Thaijongrak, Srinakharinwirot University 

ระยะเวลาดําเนินงาน  26 June 2018 – 25 June 2019  

 

 รายงานวิจัยดังกลาวแบงออกเปน 5 บท บทนํา อภิปรายถึงความสําคัญของหัวขอวิจัยที่เลือกทํา 

วัตถุประสงคของการวิจัย โดยใชเอกสารจากช้ันตนและช้ันรองจากภาษาไทย ภาษาเขมร ภาษาอังกฤษและ

ภาษาฝรั่งเศส รวมถึงการสัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของ  

 ผลการวิจัยพบวา สถานภาพโดยทั่วไปของประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชามีการปรับปรุงใน

รายละเอียดของเน้ือหาแบบเรียนใหสอดคลองกับหลักสูตรมากข้ึน โดยฝงไทยไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและ

สงเสริมการเรียนรูกับประเทศเพื่อนบานใหมากข้ึน ในขณะที่ในเวลาน้ีกัมพูชาอยูในชวงการปรับปรุงหลักสูตร

สถานศึกษา แมวาในแบบเรียนจะยังคงมีบางประโยคที่สะทอนทัศนคติในทางลบแตถือวา มีนอยลงกวาเดิม ทั้ง

สองประเทศมีการปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตรโดยเนนที่การคิดวิเคราะหมากกวาการทองจํา การตีความ

จากหลักฐาน นอกจากน้ีแนวทางในการปรับปรุงประวัติศาสตรยังผานการสงเสริมจากหลักสูตรของอาเซียนคือ 

ASEAN Curriculum sourcebook และหลักสูตรที่สงเสริมการบูรณาการในหลายๆ วิชาเพื่อความรวมมือใน

ภูมิภาคและ Shared Histories Project จากองคการยูเนสโกซึ่ งส นับสนุนการลดความขัดแยงทาง

ประวัติศาสตร ในขณะเดียวกับที่สงเสริมการอยูรวมกันบนความแตกตางเพื่อการเปนพลเมืองโลก 
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Abstract 

 

Project Code    RDG6110044 

Project Coordinator:   Nathaporn Thaijongrak, Srinakharinwirot University 

Project period:  26 June 2018 – 25 June 2019  

 

 The research report is divided into 5 chapters. The first chapter is discussion about the 

importance of research topics that have been selected and the objectives of the research. 

This research applied documents from the primary and secondary sources in Thai, Khmer, 

English and French, including interviews from related Ministry of Education staffs. 

 The research found that the detail on the general status of Thai - Cambodian relation 

history in school has been improved to be more consistent with the curriculum. The Thai has 

reformed the curriculum and promoted learning with neighboring countries while The 

Cambodia steps in the school curriculum development process. However, there are still some 

sentences that reflect negative attitudes in the textbook but considered less than before. Both 

countries have improved the history curriculum focusing on analytical thinking rather than 

memorization and interpretation from evidence. The guidelines for improving history has also 

been promoted through the ASEAN Curriculum sourcebook and many integrated courses that 

promote regional cooperation as well as Shared Histories Project from UNESCO, which 

supports the reduction of historical conflicts while promoting coexistence on diversity to be 

the global citizenship.  
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บทสรุปผูบริหาร 

(Excecutive Summary) 

 

สรุปผลการวิจัยของรายงานฉบับสมบูรณ 

รายงานวิจัยดังกลาวแบงออกเปน 5 บท บทที่ 1 อภิปรายถึงความสําคัญของหัวขอวิจัยที่เลือกทํา 

วัตถุประสงคของการวิจัย โดยใชเอกสารจากช้ันตนและช้ันรองจากภาษาไทย ภาษาเขมร ภาษาอังกฤษและ

ภาษาฝรั่งเศส รวมถึงการสัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของ 

บทที่ 2 พัฒนาการของหลักสูตรสถานศึกษาในไทยและกัมพูชา ศึกษาประวัติศาสตรการศึกษาและ

การพัฒนาหลักสูตรของไทยและกัมพูชาเพื่อใหเขาใจถึงภูมิหลังของการวางระบบการศึกษาของทั้งสองประเทศ 

การศึกษาไทยพัฒนาภายใตนโยบายปรับปรุงประเทศใหทันสมัยต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5และมีการพฒันาหลกัสตูร

เรื่อยมาเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ในประเทศกัมพูชา ฝรั่งเศสเปนผูวางรากฐานการศึกษา

ใหกับกัมพูชาทั้งโรงเรียนฝรั่งเศสและโรงเรียนวัดจนกระทั่งกัมพูชาไดรับเอกราช กัมพูชาประสบปญหาสงคราม

กลางเมือง การฆาลางเผาพันธุและความขัดแยงของแตละฝายทําใหการศึกษาของกัมพูชาหยุดชะงัก 

บทที่ 3 วิชาประวัติศาสตรสถานศึกษา เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับพัฒนาการของวิชาประวัติศาสตรใน

สังคมและในโรงเรียนและแนวทางของการเรียนรูในแตละชวงเวลา รวมถึงการวิเคราะหแบบเรียนในปจจุบัน 

พบวา ฝงไทยไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและสงเสริมการเรียนรูกับประเทศเพื่อนบานใหมากข้ึน ในขณะที่ใน

เวลาน้ีกัมพูชาอยูในชวงการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา แมวาในแบบเรียนจะยังคงมีบางประโยคที่สะทอน

ทัศนคติในทางลบแตถือวา มีนอยลงกวาเดิม 

บทที่ 4 จากแบบเรียนสูแนวโนมในการปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตร ศึกษาผลจากสํานึกทาง

ประวัติศาสตรในสถานศึกษาที่ทําใหเกิดความขัดแยงผาน 2 เหตุการณ และศึกษาถึงความพยายามในการ

ปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตรในปจจุบัน โดยเนนที่การคิดวิเคราะหมากกวาการทองจํา การตีความจาก

หลักฐาน นอกจากน้ีแนวทางในการปรับปรุงประวัติศาสตรยังผานการสงเสริมจากหลักสูตรของอาเซียนคือ 

ASEAN Curriculum sourcebook และหลักสูตรที่สงเสริมการบูรณาการในหลายๆ วิชาเพื่อความรวมมือใน

ภูมิภาคและ Shared Histories Project จากองคการยูเนสโกซึ่ งส นับสนุนการลดความขัดแยงทาง

ประวัติศาสตร ในขณะเดียวกับที่สงเสริมการอยูรวมกันบนความแตกตางเพื่อการเปนพลเมืองโลก 

บทสรุป ภายใตของการปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตรไมอาจปฏิเสธไดวา อาจจะเปนเรื่องที่ทําได

ยากเน่ืองจากในแตละประเทศมีหลักสูตรชาติของตนที่มีวัตถุประสงคในการวางกรอบการพัฒนาเด็กของตน
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ตามแตที่รัฐตองการ แตวิธีการแกไขคือ การใชการเรียนรูศาสตรประวัติศาสตรที่เกิดจากความเขาใจ ใชการ

วิเคราะห การฝกคิดและการเขาใจวา ประวัติศาสตรคือเหตุการณที่เกิดในอดีตไมสามารถนํามาตัดสินปจจุบัน

ได อยางไรก็ตามการปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตรควรตองมีการอบรมครูเพื่อใหเกิดความเขาใจจุดมุงหมาย

ของหลักสูตรดวย 
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บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

ประวัติศาสตรชาตินิยมที่ปรากฏในหลักสูตรสถานศึกษาของประเทศไทยที่ปรากฏในแบบเรียนทาง

ประวัติศาสตรของไทยมีสวนสําคัญในการกอใหเกิดทัศนคติเชิงลบในการมองประเทศเพื่อนบานเปนผูรายซึ่ง

เปนปญหาที่สงผลตอการสรางความสัมพันธอันดีในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข  

ผูอํานวยการสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กลาววา “เรื่องชาตินิยมเปนปญหา

คลาสสิคมากในอาเซียน ชาตินิยมน้ันตองการศัตรู บรรยากาศเรื่องชาตินิยมจะแรงข้ึนจากน้ีไปและผูมีอํานาจที่

เติบโตมากับชาตินิยมน้ันนาเปนหวง ซึ่งชาตินิยมที่กําลังผลักดันกันอยูตอนน้ีเปนแบบเดิมๆ และแยกตัว ซึ่งไม

สอดคลองกับการรวมตัวของอาเซียน”1 ชาตินิยมที่ปรากฏในแบบเรียนจึงเปนสิ่งที่แวดวงนักวิชาการ

ประวัติศาสตรที่ศึกษาเกี่ยวกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความกังวลมาก เห็นไดจากในระยะหลังมี

งานที่ผลิตภายใตประเด็นประวัติศาสตรชาตินิยมที่สงผลกระทบตอประเทศเพื่อนบานอยูหลายช้ิน 

งานที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรชาตินิยมที่สงผลกระทบตอความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานน้ันได

มีการกลาวถึงอยูในหนังสือชาตินิยมในแบบเรียนไทย โดยสุเนตร ชุตินธรานนท และคณะ มีการพูดถึงเรื่อง 

“กัมพูชาในแบบเรียนของไทย” โดยธิบดี บัวคําศรีไววา แบบเรียนไทยสรางภาพลักษณประเทศเพื่อนบานใน

ฐานะศัตรูคูแคน เกิดจากการเขียนประวัติศาสตรแหงชาติ ซึ่งสอดแทรกสํานึกชาตินิยมมาหลายยุคหลายสมัย

ผานระบบการศึกษา เกิดเปนความทรงจํารวมกันและถูกปลูกฝงวา คนไทยมีสภาพที่เหนือกวาประเทศเพื่อน

บาน แบบเรียนในยุคดังกลาวมีการกลาวถึงประเทศเพื่อนบานในรายวิชาประเทศของเราเปนจํานวนมากซึ่งมี

เน้ือหาเกี่ยวกับการพูดถึงประวัติศาสตรของการทําสงครามในอดีตกับประเทศเพื่อนบาน 1

2 อยางไรก็ตามเปน

รายละเอียดที่กลาวถึงหลักสูตรเกาซึ่งปจจุบันไมไดใชแลว 

เชนเดียวกันกับในแบบเรียนกัมพูชาที่มักมีการเจือปนความรูสึกชาตินิยมและถายทอดผานแบบเรียน

ดวยเชนเดียวกัน โดยกลาวถึง ชาวสยามไววา เปนพวก “ทาส” ในสมัยของอาณาจักรพระนครและมักบรรยาย

ลักษณะนิสัยของคนไทยวา “ข้ีขโมย” เปนผลมาจากการถายทอดตํานานเรื่องสําคัญของกัมพูชาคือ “พระโค 

พระแกว” รวมถึงภาพของความขัดแยงจากกรณีเขาพระวิหาร ก็เปนภาพจําสําหรับคนในสังคมกัมพูชาที่ถูก

ถายทอดผานแบบเรียนในหลักสูตรสถานศึกษาที่ตํ่ากวาระดับอุดมศึกษาดวยเชนเดียวกัน จากงานของชาญชัย 

คงเพียรธรรม เรื่องการศึกษาวิเคราะหบทอานในหนังสือเรียนภาษาเขมรระดับช้ันปที่ 1-6 พบวา ในแบบเรียน

ภาษาเขมรระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 5 มีการกลาวถึงวีรชนเกงกลา เปนเรื่องของวีบุรุษเขมรที่ลุกข้ึนมาตอตาน

1 กิตติ ประเสริฐสุข,  กลาวในงานเปดตัว  “สมุดเพื่อนบานอาเซียนของเรา”  เม่ือวันที่ 27 สิงหาคม 2557. 
2 สุเนตร ชุตินธรานนทและคณะ.  (2552).   ชาตินิยมในแบบเรียนไทย.  กรุงเทพฯ มติชน. (ออนไลน).  
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ชาวสยามที่เขามากดข่ีอยูตลอดเวลา เห็นไดวา ในหนังสือแบบเรียนมีการเขียนบทอานแฝงความรูสึกชาตินิยม

ที่นอกเหนือจากเน้ือหาที่กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬาระบุไวในหลักสูตรปกติ แมวาทางกัมพูชาได

ดําเนินการแกไขโดยพิมพหนังสือประวัติศาสตรกัมพูชาสมัยอาณานิคม – พระราชอาณาจักรกัมพูชาที่ 2 ช้ันที่ 

12 (เทียบเทาช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6)  ของกระทรวงข้ึนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2017 เพื่อเปนแนวทางใหกับ

แบบเรียนเลมอื่นๆ แตเน่ืองจากเพิ่งเริ่มพิมพไดไมนานและยังไมไดใชในโรงเรียน ทําใหยังไมไดมีการสํารวจผล

หรือการตอบสนองตอหนังสือดังกลาวในสังคมกัมพูชา 

อีกทั้งหลักสูตรประวัติศาสตรในสองประเทศที่มีวัตถุประสงคใหมุงเนนการเขาใจความหมาย 

ความสําคัญและยุคสมัยทางประวัติศาสตร รวมถึงการเขาใจพัฒนาการของมนุษยชาติจากอดีตจนถึงปจจุบัน

และเขาใจความเปนมาของชาติทั้งไทยและกัมพูชา กลับมีการตีความเน้ือหาในประวัติศาสตรเพื่อตอบ

วัตถุประสงคดังกลาวผานการบรรยายเหตุการณในการทําสงครามระหวางสองประเทศ เชน กรณีพระยา

ละแวกของกัมพูชาที่ลอบเขามาโจมตีอยุธยาในชวงที่ติดพันศึกกับพมา ทําใหสมเด็จพระนเรศวรแกแคนโดย

การทําพิธีปฐมกรรม (ตัดศีรษะและเอาเลือดมาลางเทา)3 ซึ่งเหตุการณดังกลาวไดมีการศึกษาอยางมากมาย

ในทางประวัติศาสตรในระดับอุดมศึกษาวา ไมไดเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนจริง จากความเขาใจที่คลาดเคลื่อน

ดังกลาวกอใหเกิดความรูสึกในการเปนศัตรูระหวางกันมากข้ึน 

ในปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการของกัมพูชาและไทยมีการนํา ASEAN Curriculum Sourcebook มา

ใชเพื่อสงเสริมการเรียนรูซึ่งกันและกันในกลุมประเทศสมาชิก อยางไรก็ตามการจัดการเรียนตามหลักสูตร

ดังกลาวไดเพิ่มสาระความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานมากข้ึนแตเน้ือหาสวนใหญเปนขอมูลพื้นฐานของแตละ

ประเทศเทาน้ัน ไมไดมีการเรียนที่เจาะลึกลงไปเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจอยางแทจริง ทาํใหเยาวชนขาด

ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับประวัติศาสตรความสัมพันธของไทยกับประเทศเพื่อนบาน  

ในกัมพูชามีการต้ังคณะกรรมการเพื่อปรับปรุงประวัติศาสตรความสัมพันธไทยและกัมพูชาข้ึนมา สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬาเพื่อตอบสนองกับการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันทั้งสอง

ประเทศ ซึ่งผูวิจัยเองไดมีเครือขายความรวมมือในสวนบุคคลและไดมีการพูดคุยติดตอถึงข้ันตอนการ

ดําเนินงานของทางกมัพูชามาโดยตลอด แตในขณะที่ประเทศไทยไมมีคณะกรรมการที่ดูแลงานในเรื่องน้ีอยาง

เปนทางการ สวนหน่ึงมาจากในเวลาดังกลาว สถาบันสังคมหรือสํานักงานวิชาการและมาตรฐานการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการมีการดําเนินการปรับปรุงหลักสูตรในกลุมสาระสังคมศึกษาอื่นๆ ที่ไมใชประวัติศาสตร 

รวมถึงการวางแนวทางการเรียนการสอนวิชาหนาที่พลเมืองที่เพิ่มเขามา ทําใหการดําเนินงานของทางฝาย

กัมพูชาเกิดอุปสรรค เน่ืองจากขาดการตอบสนองจากทางฝายไทยในการแลกเปลี่ยนหรือพูดคุยในเรื่องดังกลาว 

ขอเสนอโครงการวิจัยน้ีจึงจัดทําข้ึนเพื่อหาทางแนวทางรวมและกอใหเกิดความรวมมือกับกัมพูชาทางดาน

3 ดูรายละเอียดใน จันทรฉาย ภัคอธิคม.  (2544).   พระนเรศวร ตีเมืองละแวก แตไมได "ฆา" พระยาละแวก.  

กรุงเทพฯ มติชน. 
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การศึกษาในประเด็นประวัติศาสตรในหลักสูตรสถานศึกษาในระดับตํ่ากวาอุดมศึกษาทั้งทางฝงไทยและกัมพชูา

ถือเปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางสองประเทศและยังสงผลตอเยาวชนที่จะเติบโต

ข้ึนมาเปนพลเมืองอาเซียนตอไปในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขความเขาใจ

ที่คลาดเคลื่อนหรือความเขาใจที่ไมตรงกันระหวางสองประเทศ ลดความบาดหมางระหวางกัน สงเสริมความ

รวมมือ การพัฒนาดังกลาวจะชวยทําใหเกิดความรูความเขาใจและเกิดทัศนคติที่ดีตอกันในการอยูรวมกัน

ภายใตประชาคมอาเซียนอยางย่ังยืนถือเปนสวนหน่ึงของการสงเสริมบริบทดานการอยูรวมกันดวยความเขาใจ

ในขอเท็จจริงตางๆ ที่เกิดข้ึนมาในอดีตภายใตเงื่อนไขและสภาพแวดลอมที่เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาว   

 

1.2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพื่อสํารวจสถานภาพประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชาในหลักสูตรสถานศึกษาตํ่ากวา

อุดมศึกษาทั้งสองประเทศ 

2.  เพื่อวิเคราะหถึงแนวทางในการปรับปรุงประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชาจากทางฝง

คณะกรรมการปรับปรุงประวัติศาสตรของกัมพูชาและคณะกรรมการปรับปรุงประวัติศาสตรของไทย (ถามี) 

3.  เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชาในหลักสูตร

สถานศึกษาของทั้งสองประเทศ 

1.3. ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับหลักสูตรและแบบเรียนในสถานศึกษาตํ่ากวาอุดมศึกษาในระดับช้ัน

ประถมศึกษาปที่ 1 – มัธยมศึกษาปที่ 6 ที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชา เพื่อนํามา

วิเคราะหหาแนวทางในการปรับปรุงและแนวโนมความเปนไปไดในอนาคต และวิเคราะหจากตัวแบบเรียนที่ใช

ในปจจุบัน 

1.4. วิธีการวิจัย 

ในการดําเนินการวิจัยผูวิจัยใชการศึกษาวิจัยรูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เปน

แนวทางศึกษาวิจัยโดยศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของใหตรงกับวัตถุประสงคของการ

ศึกษาวิจัย มีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

คณะกรรมการปรับปรุงประวัติศาสตรกัมพูชา ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชาเพื่อสรุปขอมูลและเสนอ

แนวทางที่เห็นพองตองกัน โดยศึกษาในชวงเวลาทางประวัติศาสตรที่เริ่มในแบบเรียนคือ ต้ังแตสมัยอาณาจักร

ฟูนันซึ่งเปนอาณาจักรโบราณแหงแรกของเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อศึกษาการมองที่มาของอาณาจักร

กัมพูชา ตอดวยอาณาจักรพระนครซึ่งเปนชวงที่เริ่มมีการกลาวถึงประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางไทยและ

กัมพูชาจนกระทั่งถึงปจจุบัน (ค.ศ.2018) โดยหยิบยกรายละเอียดเกี่ยวกบัเหตุการณทีค่รอบคลุมในชวงเวลา

Administrator
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Administrator
Underline

Administrator
Underline
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ดังกลาวซึ่งกลาวถึงความสัมพันธของทั้งสองประเทศในแบบเรียน โดยในฝงไทยศึกษาหลักสูตรและแบบเรียน

ซึ่งมีหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการรองรับ เริ่มต้ังแตช้ันประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงช้ันมัธยมศึกษา

ปที่ 6 สวนของกัมพูชาศึกษาจากแบบเรียนของกระทรวงศึกษา เยาวชนและกีฬา 
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บทท่ี 2  

พัฒนาการของหลักสูตรสถานศึกษาในไทยและกัมพูชา 

 

การศึกษาไดรับการยกยองจากแตละประเทศในโลกวา เปนสิ่งที่มีความสําคัญในการกอใหเกิดการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อตอบสนองความตองการของชาติ ซึ่งสังคมและประเทศมีความจําเปนในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยอยางตอเน่ือง การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจึงเปนหัวใจสําคัญของความพยายามในการ

ปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา การกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาหลักสูตรเปนงานทีจ่าํเปน

เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะตองทําความเขาใจกับภูมิหลัง

ประวัติศาสตรการศึกษาและพัฒนาการของหลักสูตรทั้งในประเทศไทยและกัมพูชา กอนที่จะนําไปสูการ

วิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษาในรายวิชาประวัติศาสตรของทั้งสองประเทศ   

2.1 ประวัติการศึกษาและพัฒนาการของหลักสูตรสถานศกึษาในประเทศไทย 

 การจัดการระบบศึกษาของประเทศไทยไดอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ โดยสิ่งที่

กระทรวงศึกษาธิการใชเปนแนวทางกําหนดใหโรงเรียนตางๆ ใชในการจัดการเรียนการสอนคือ หลักสูตร  

กระทรวงศึกษาธิการไดนิยามความหมายของหลักสูตรไววา “ขอกําหนดวาดวยจุด มุงหมาย แนวทาง วิธีการ 

และเน้ือหาสาระในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเพื่อผูเรียนมีความรู ความสามารถ ทัศนคติและ

พฤติกรรมตามที่กําหนดในจุดมุงหมายของการศึกษา”4 ซึ่งสงผลใหหลักสูตรจะเปนแนวทางสําคัญที่จะกําหนด

ทิศทางและความคิดของการศึกษาและสังคมไทย  

2.1.1 ประวัติการศึกษาของประเทศไทย 

 การศึกษาตามแบบแผนตะวันตกเกิดข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 5 การศึกษาเปนสวนหน่ึงของการปฏิรูปประเทศใหทัดเทียมกับชาติตะวันตก การศึกษาจะชวยทําให

คนในประเทศมีความรูและกอใหเกิดความเจริญในทุกๆ ดาน เพราะในขณะน้ันแนวคิดและวิทยาการตางๆ ของ

ชาติตะวันตกไดเขามาในสยาม การปรับปรุงแนวคิดเพื่อใหเกิดการศึกษาเปนประโยชนตอการพฒันาประเทศ

จึงเปนสิ่งจําเปน อีกทั้งจากภัยคุกคามจากประเทศมหาอํานาจตางๆ ที่ขยายอิทธิพลเขาไปครอบครองประเทศ

เพื่อนบานของสยาม ทําใหสยามย่ิงตองเรงปรับปรุงประเทศ จากความลาหลังตามการวิพากษวิจารณของ

ตะวันตกและการศึกษาถือเปนหน่ึงในเครื่องมือสําคัญ จากพระราโชบายดังกลาวทําใหเกิดการวางแผน

4 สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  (2556).  พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของ

ไทย.  หนา 1. 
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การศึกษาตามแบบตะวันตกโดยการจัดการศึกษาอยางมีระเบียบแบบแผน (Formal Education) ข้ึน มีการ

สงเสริมใหมีโรงเรียนเกิดข้ึนในวังและในวัดเพื่อสรางคนที่มีความรูความสามารถไวเพื่อรองรับกับระบบราชการ

ที่จะปรับปรุงและขยายในสวนตางๆ ใหมากข้ึน อีกทั้งการศึกษายังมีสวนชวยในการสรางความเทาเทียมกันทาง

สังคมของประชาชนในยุคน้ัน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมในยุคของพระองค โดยใหมีการ

เลิกทาสและไพร ทําใหจํานวนประชาชนที่จะไดรับการศึกษาเพิ่มมากข้ึนตอไปในอนาคต   

 อยางไรก็ตาม  พัฒนาการศึกษาแบบตะวันตกของไทยเริ่มในสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 เน่ืองจากคณะมิชชันนารีชาวอเมริกันประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ 

โดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและการแพทย นําวิทยาการสมัยใหมมาเผยแพรพรอมกับเผยแพรคริสตศาสนา

ควบคูกับไปดวย เพื่อใหงานสอนศาสนามีประสิทธิภาพและไดผลดี คณะมิชชันนารีจึงสอนหนังสือไทยและพมิพ

คําสอนศาสนาเปนภาษาไทยเผยแพรแกชาวไทยอีกดวย แมวาชาวไทยสวนใหญยังไมต่ืนตัวยอมรับวิทยาการ

แบบสมัยใหมจากชาวตะวันตก แตในหมูเจานายช้ันสูงกลับสนใจศึกษาภาษาอังกฤษและวิทยาการสมัยใหมจาก

คณะมิชชันนารีอยางกระตือรือรน เชน เจาฟามงกุฎ (ตอมาคือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว) ทรง

ศึกษาทางดานภาษาอังกฤษและวิชาดาราศาสตร เจาฟานอย (พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว) สน

พระทัยวิชาการทหารแบบยุโรป กรมหลวงวงศาธิราชสนิทศึกษาวิชาการแพทย หลวงนายสิทธ์ิ (สมเด็จ

เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ) ศึกษาวิชาตอเรือกําปน เปนตน4

5 

การจัดการศึกษาแบบตะวันตกสําหรับประชาชนทั่วไปในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

สมัยรัชกาลที่ 4 สวนใหญดําเนินการโดยคณะมิชชันนารี ประชาชนยังไมนิยมสงบุตรหลานมาเรียนกับคณะ

มิชชันนารี เพราะกลัวบุตรหลานของตนจะเปลี่ยนไปนับถือคริสตศาสนา แตในราชสํานักกลับสนใจศึกษา

ภาษาอังกฤษและวิทยาการสมัยใหมกันอยางจริงจัง 

ในเดือนมกราคม พ.ศ.2414 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดโปรดเกลาใหต้ัง 

โรงเรียนหลวง” (โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ) สําหรับบุตรหลานคนช้ันสูงข้ึนในพระบรมมหาราชวัง  มี

พระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจาริยางกูร) ในขณะน้ันเปนหลวงสารประเสริฐเปนอาจารยใหญ  นับเปน

โรงเรียนแรกตามรูปแบบของโรงเรียนในปจจุบัน กลาวคือ มีสถานที่ซึ่งจัดไวโดยเฉพาะ มีฆราวาสเปนครู และ

มาทําการสอนตามเวลาที่กําหนด มีการสอนหนังสือไทย การคิดเลข และขนบธรรมเนียมราชการ สําหรับความ

5 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ,  (2557),  หนังสือเรียนรายวิชาข้ันพื้นฐาน 

ประวัติศาสตรช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 – 6,  พิมพครั้งที่ 4,  กรุงเทพ:  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ

ครูและบุคลากร.  หนา 83.  
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มุงหมายในการต้ังโรงเรียนคือ การสรางคนใหมีความรูเพื่อเขารับราชการ ผลจากความสําเร็จของโรงเรียน

ดังกลาวทําใหมีการขยายโรงเรียนหลวงออกไปอีกหลายแหง 

เมื่อมีโรงเรียนเรียบรอยแลว การจัดหลักสูตรและแบบเรียนก็เปนสิ่งที่จําเปน เพราะตองมีการวาง

หลักสูตรเพื่อเปนกรอบแนวทางในการศึกษา อีกทั้งแบบเรียนที่เปนสื่อกลางหรือเปนคูมือในการเรียนการสอน  

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจาริยางกูร) เรียบเรียงแบบเรียนหลวงข้ึน 1 

เลม ชุดมูลบรรพกิจเพื่อใชเปนบทหลักสูตรวิชาช้ันตน แบบเรียนทั้ง 6 เลมคือ มูลบทบรรพกิจ วาหนิต์ินิกร 

อักษรประโยค สังโยคพิธาน ไวพจนพิจารณ และ พิศาลการันต อาจกลาวไดวา การศึกษาในตอนแรกตาม

รูปแบบตะวันตกของสยาม เนนการเรียนการสอนเพียงวิชาเดียวคือ ภาษาไทย เพื่อใหคนไดรูภาษาของตนเอง

กอน พ.ศ.2427 ไดมีการกําหนดหลักสูตรช้ันประโยคหน่ึงโดยยึดตามแบบเรียนชุดมูลบทบรรพกิจทั้ง 6 เลม 

และไดมีการกําหนดหลักสูตรประโยคสองข้ึน ซึ่งเปนหลักสูตรเกี่ยวกับวิชาสามัญจํานวน 8 วิชา เพื่อใชสําหรับ

ฝกคนที่จะเขาทํางานในระบบราชการ  

เมื่อพ.ศ.2427 พระองคจัดโรงเรียนหลวงสําหรับราษฎรแหงแรกข้ึนที่วัดมหรรณพาราม ในพ.ศ.2428 

รัชกาลที่ 5 ไดออกประกาศช้ีแจงความมุงหมายของการศึกษาและชักชวนใหราษฎรนิยมการศึกษาเลาเรียน 

เน่ืองจากเกิดความเขาใจผิดในหมูประชาชนวา รัฐบาลจะการเกณฑเอาบุตรหลานของตนไปเปนทหารซึ่งสราง

ความแตกต่ืนไปทั่ว 

อยางไรก็ตามแมวาจะมีโรงเรียนข้ึนแลวแตยังไมมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการดูแลและกํากับติดตาม

ทําใหในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2430 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหต้ัง “กรมศึกษาธิการ” โดยโอน

โรงเรียนตางๆ ที่เคยอยูในสังกัดกรมทหารมหาดเล็ก และโรงเรียนทั้งหมดมาข้ึนกับกรมศึกษาธิการ เมื่อ

ดําเนินการต้ังกรมศึกษาธิการเรียบรอยแลว ทางราชการจึงเห็นสมควรใหยกเลิกการใช “แบบเรียนหลวง 6 

เลม” ของพระยาศรีสุนทรโวหาร โดยใหใช “แบบเรียนเร็ว” ของกรมศึกษาธิการแทน โดยเพิ่มความรูให

กวางขวางย่ิงข้ึน นอกเหนือไปจากวิชาภาษาไทย ตอมาไดมีการโอนยายกรมศึกษาธิการไดไปรวมอยูในบังคับ

บัญชาของกรมธรรมการ และในปตอมา พ.ศ.2433 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศ

เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกรมธรรมการ โดยนํากรมตางๆมารวมกันคือ กรม

ศึกษาธิการ กรมพยาบาล กรมพิพิธภัณฑ และกรมสังฆการี การจัดต้ังกระทรวงธรรมการถือเปนการรวบความ

รับผิดชอบในการศึกษาที่เคยแยก เปน 2 ฝายคือ พุทธจักร กับอาณาจักรเขามาสูความรับผิดชอบของ

หนวยงานเดียว  

วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ.2435 ประกาศต้ัง “โรงเรียนมูลศึกษา” ข้ึนในวัดทั่วไปทั้งในกรุงเทพฯ และหัว

เมือง โดยมีเปาหมายตองการขยายการเรียนหนังสือไทยใหแพรหลาย และเปนแบบแผนย่ิงข้ึน โรงเรียนมูล

ศึกษาแบงออกเปน 2 ช้ัน คือโรงเรียนมูลศึกษาช้ันตํ่า และโรงเรียนมูลศึกษาช้ันสูง สําหรับเอกชนที่ตองการจะ

Administrator
Underline
ไม่มีหลักฐาน ที่ขยายต่อไปคือโรงเรียนให้ลูกคนสามัญทั่วไป เช่นรร.วัดมหรรณพ ซึ่งไม่ใช่โรงเรียนหลวงแล้ว ดู หนังสือ วุฒิชัย มูลศิลป์ การปฏิรูปการศึกษาสมัย ร ๕

Administrator
Underline
สมัยนั้นเรียกหนังสือภาษาไทย แต่คิดว่าคงกว้างกว่าเรียนแค่ภาษา ไม่ใช่เพื่อรู้ภาษาตนเองเท่านั้น แต่เปรียบเทียบกับความรู้ที่มากับภาษาอังกฤษ หรือขอม เริ่มใช้ภาษาไทยกันมากขึ้นในการศึกษาและถ่ายทอดในวัง ทำให้คนเข้าใจวิชาได้ง่ายกว่าเรียนจากภาษาขอม หรืออังกฤษ

Administrator
Underline
ไม่ใช่ โรงเรียนหลวง แบบตำหนักสวนกุหลาบแล้ว แต่จะเรียกอะไร ต้องไปค้นหาอีก 

Administrator
Underline
ปัญหานี้ดูใน วุฒิชัย มูลศิลป์ บอกว่า เพราะหลักสูตร ๖ เล่ม เด็กอ่าน เขียนไม่ได้ เพราะยากเกินไป ท่องจำมาก กรมดำรงฯเลยให้กรมวชิรญาณเขียนตำราเรียนเร็วขึ้น เพื่อช่วยลูกชาวบ้านในโรงเรียน

Administrator
Underline
ก็ไม่ใช่แบบนี้อีก ดูวุฒิชัย มูลศิลป์ เรื่องปัญหาการตั้งกระทรวงธรรมการ และการรวมกรมต่างๆ แต่ไม่ใช่เพราะแยกเป็นพุทธกับอาณาจักร
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ต้ังโรงเรียนทั้งสองช้ัน สามารถขออนุญาตกระทรวงธรรมการจัดต้ังเปน “โรงเรียนเชลยศักด์ิ” อยางไรก็ตาม

ปญหาที่สําคัญ สําหรับประเทศสยามคือ การขาดบุคลากรดานการศึกษา ทําใหในวันที่  12 ตุลาคม พ.ศ. 2435 

จัดต้ังโรงเรียนฝกหัดครูข้ึนเปนครั้งแรก โดยอาศัยโรงเลี้ยงเด็กเปนสถานที่เรียน (ตอมาคือโรงเรียนเบญจมราชู

ทิศ) มีนาย เอช. กรีนรอด ชาวอังกฤษเปนอาจารยใหญ ลูกศิษยของนายกรีนรอด มีอาทิเชน นายนกยูง (พระ

ยาสุรินทราชา) นายบุญรอด (พระยาภิรมยภักดี) นายบุญรอด (พระยาภิรมยภักดี) นายสน่ัน (เจาพระยาธรรม

ศักด์ิมนตรี) และนายเหม (พระยาโอวาทวรกิจ) และในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2439 ไดมีการต้ังโรงเรียนที่

เรียกวา “ปบลิคสกูล” ข้ึนที่บานสมเด็จเจาพระยา เรียกวา “โรงเรียนราชวิทยาลัย” โดยมีจุดหมายสอง

ประการคือ การเตรียมคนไปศึกษาตอตางประเทศ และการเตรียมคนเขารับราชการในกระทรวงตางๆ 

2.1.2 พัฒนาการของหลักสูตรในประเทศไทย 

หลังจากการเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรก การเสด็จประพาสในครั้งน้ี กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยาง

มากแกการศึกษาไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องแนวความคิดการจัดการศึกษาในพ.ศ.2440 การมีแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติถือไดวาเปนปจจัยที่สงผลตอการรางหลักสูตรเปนอยางมาก จากพระราโชบายทีต่องการใหมี

การปฏิรูประเทศใหมีความทันสมัย ทําใหประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงระบบการศึกษา เพื่อ

สรางพลเมืองและขาราชการที่ดีของชาติ รวมถึงเพื่อปลูกฝงความเช่ือถือในคุณความจงรักภักดี ความรัก

อิสรภาพของชาติภูมิ และประพฤติตนอยูในสุจริต 5

6 ทําใหในพ.ศ. 2441 กระทรวงธรรมการไดเสนอ “โครง

แผนการศึกษาในกรุงสยามของกรมศึกษาธิการ” ถือไดวาการจัดทําโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 เปนการจัดทํา

แบบแผนการจัดการศึกษาครั้งแรกของประเทศไทย 6

7 โครงการการศึกษาฉบับแรกเกิดจากแนวคิดริเริ่มของ

เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราบดี (ขณะเปนพระยาวิสุทธิ สุริยศักย) กับกรมศึกษาธิการ โดยแนวที่วาคือรัฐ

ไมไดตองการแคใหประชาชนเปนพลเมืองที่ดีเทาน้ัน แตยังตองการใหประชาชนมีความรูในวิชาชีพเพื่อเปน

กําลังคนดานเศรษฐกิจพื้นฐาน เพื่อสรางความเจริญใหแกประเทศ 7

8  โดยศึกษาระบบการศึกษาของประเทศ

อังกฤษ8

9 วัตถุประสงคของแผนฯ เปนไปเพื่อยกระดับมาตรฐานการศึกษาในประเทศใหสูงข้ึน แทนการสงคนไป

เรียนตางประเทศ  

6 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2525).  ระบบการศึกษาไทยในรอบ 200 ป : 

สมรรถนะของระบบ ผลกระทบ และแนวโนมในอนาคต.  หนา 109. 
7 พิมพพรรณ  เทพสุเมธานนท.  (2555).  การศึกษาในประเทศไทย.  หนา 151. 
8 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2525).  ระบบการศึกษาไทยในรอบ 200 ป : 

สมรรถนะของระบบ ผลกระทบ และแนวโนมในอนาคต.  หนา 135-136. 
9 สัญญา  รัตนวรารักษ.  (2540).  สรุปวิเคราะหมัธยมศึกษา.  หนา 1. 

                                                             

Administrator
Underline
เรื่องนี้รายละเอียดอยู่ใน วุฒิชัย มูลศิลป์ ควรอ่านและเอามาอธิบายในหัวข้อนี้ ที่สำคัญคือแสดงถึงปัญหา อุปสรรค และกระทั่งความล้มเหลวในการจัดการศึกษาช่วงแรก ๓๐ ปีด้วย ควรเน้นประเด็นนี้ เพราะเป็นปัญหาต่อเนื่องมานาน อาจถึงปัจจุบันด้วย ว่าวิธีการจัดแบบบนลงล่าง สั่งการเป็นหลัก ไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ ที่จะทำให้เด็กได้ความรู้และมีความรู้สมัยใหม่จริๆ 
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นอกจากน้ียังไดมี “ประกาศจัดการเลาเรียนในหัวเมือง” โดยมีนโยบายอาศัยคณะสงฆใหเปนกําลัง

หลักในการศึกษาตามหัวเมือง และเพื่อใหแบงงานระหวางพระสงฆกับกรมศึกษาธิการทําใหในวันที่ 16 

มิถุนายน พ.ศ. 2445 มีการออก “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ”  ซึ่งมีประเด็นที่ครอบคลุม

การศึกษาคือ พระสงฆจะจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา สวนในระดับสูงกวาเปนหนาที่ของกรม

ศึกษาธิการ 

โครงการศึกษาจะถูกรางและปรับปรุงออกมาในชวงระหวาง พ.ศ. 2441-2474 ไดมีการทําออกมา

ทั้งสิ้น 7 ฉบับ ไดแก  

1. โครงการศึกษา พ.ศ. 2441  

2. โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 

3. โครงการศึกษา พ.ศ. 2450 

4. โครงการศึกษา พ.ศ. 2452 

5. โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 

6. โครงการศึกษา พ.ศ. 2458  

7. โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ไดแบงการศึกษาออกเปน 2 สาย คือสายสามัญที่จะศึกษาในวิชาสามัญ

ทั่วไปกับการศึกษาพิเศษที่จะหมายถึงอาชีวศึกษารวมถึงการฝกหัดครู โดยมีการแบงการศึกษาออกเปน 4 

ระดับ ไดแก การเลาเลี้ยงเบื้องแรก (มูลศึกษา) การเลาเรียนเบื้องตน (ประถมศึกษา) การเลาเรียนเบื้องกลาง 

(มัธยมศึกษา) และการเลาเรียนเบื้องสูง (อุดมศึกษา) การกําหนดช้ันเรียนในแตละดับจะประกอบไปดวย การ

เลาเรียนเบื้องแรกไมไดกําหนดช้ัน แตกําหนดการใหเรียนไมเกินอายุ 7 ป ช้ันประถมศึกษามี 2 ตอน ตอนละ 3

ป รวม 6 ป ช้ันมัธยมศึกษา 4 ป สําหรับอุดมศึกษากําหนดใหมี 4 ช้ัน คือระหวางอายุ 18–22 ป โดยการศึกษา

สายสามัญจะสอนความรูพื้นฐานเชน การเขียน การอาน ไวยากรณ เรียงความ คณิตวิธี พงศาวดาร ภูมิศาสตร 

เปนตน   การศึกษาอาชีวศึกษาจะเริ่มเรียนต้ังแตระดับมัธยมศึกษาถึงอุดมศึกษา  เปนการเรียนวิชาเฉพาะให

ชํานาญ เชน การฝกหัดครู ศิลปะ กฎหมาย การแพทย เปนตน 

อยางไรก็ตามเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากข้ึน คณะขาหลวงตรวจการศึกษาของไทยไป

ดูการศึกษาของประเทศญี่ปุนซึ่งแผนการศึกษาญี่ปุนเปนแผนการศึกษาที่ใหมที่สุดในเวลาน้ัน โดยญี่ปุนไดสง

คนไปศึกษาแผนการศึกษาของชาติตางๆ ทั้งยุโรปและอเมริกา และนํามาดัดแปลงใหเขากับสังคมของญี่ปุน 9

10 

และตอมาไดประกาศใชเปน ”โครงการศึกษา พ.ศ. 2445”  โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 มีการปรับการศึกษา

10 พิมพพรรณ  เทพสุเมธานนท.  (2555).  การศึกษาในประเทศไทย.  หนา 153. 
                                                             

Thanet Aphornsuvan
ร.๕ ทรงวิจารณ์การจัดการศึกษาาของไทยว่า “ยังเลวทราม” เทียบกับญี่ปุ่นไม่ได้ ดู วุฒิาชัย มูลศิลป์ 
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ใหมแบงเปน 2 สาย คือสายสามัญศึกษาจะศึกษาในความรูพื้นฐานไดแก การอาน เขียน การพูด การคิดเลข 

และการเปนพลเมอืงดี ในสวนสายวิสามัญศึกษาจะศึกษาเกี่ยวกับวิชาเฉพาะใหชํานาญ  และไดแบงหลักสูตร 

สายสามัญศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ ช้ันตน (ประถมศึกษา) ช้ันกลาง (มัธยมศึกษา) และช้ันสูง (อุดมศึกษา) 

ในสวนสายวิสามัญศึกษาจะแบงออกเปน ประถมศึกษาพิเศษ มัธยมศึกษาพิเศษ และอุดมศึกษาพิเศษ 

หลังจากน้ันไดมีการปรับปรุงโครงการศึกษาใหเหมาะสมย่ิงข้ึน ใน พ.ศ. 2450 ไดมีการปรับปรุง

การศึกษาสายสามัญโดยแบงเปน 2 สาย คือ สามัญและพิเศษ โดยสามัญเปนหลักสูตรทางดานภาษาไทย และ

สายพิเศษเปนหลักสูตรภาษาตางประเทศ สวนสามัญวิสามัญไดปรับใหมีการศึกษา 2 ระดับ คือประถมวิสามัญ

เทียบไดกับมัธยมสายสามัญ และมัธยมสายวิสามัญเทียบเทากับอุดมศึกษาสายสามัญ และไดมีการปรับ

หลักสูตรใหเหมาะสมกับสตรีมากข้ึน เชน เพิ่มวิชาการเขียน สุขวิทยา การทอผา ขับรอง และการครัว เปนตน 

นอกจากน้ียังมีการเริ่มการสอบชิงทุนเลาเรียนหลวงเปนครั้งแรกเพื่อที่จะสงไปเรียนตอยังตางประเทศ โดยจะ

คัดเลือกจากผูที่ไดที่ 1และที ่2 จากการสอบไล   

โครงการศึกษาฉบับถัดมา ในพ.ศ. 2452 ไดมีการปรับปรุงโครงการศึกษา พ.ศ. 2450 ในระเบียบวา

ดวยการจัดแบงระดับการศึกษา กําหนดใหหลักสูตรมัธยมพิเศษมีเวลาเรียน 3 ป ตอจากการศึกษาเลาเรียนใน

หลักสูตรมัธยมสามัญและประถมวิสามัญ นอกจากน้ีใหเพิ่มหลักสูตรมัธยมสูง อีก 3 ป เปนการศึกษาตอ

หลังจากหลักสูตรมัธยมสามัญ และมัธยมพิเศษ เพื่อชวยใหนักเรียนจบช้ันสูงแลวไปศึกษาตอตางประเทศได 

โดยไมตองเสียเวลาเตรียมเขามหาวิทยาลัยอีก 

สิ่งที่เปนปญหาในสังคมไทยขณะน้ันคือ จํานวนของครูผูสอนยังคงมีไมเพียงพอและครูยังไมมีความ

พรอมในการจัดการเรียนการสอนมากนัก ทําใหมีการออกวารสารรายปกษเพื่อกระจายขาวซึ่งตอมาได

กลายเปนหนังสือ วิทยาจารย เพื่อกอใหเกิดการจัดการชวยเหลือในการจัดการฝกอบรมครู ในรัชสมัยของของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีการจัดต้ัง “โรงเรียนขาราชการพลเรอืน” เพื่อผลิตนักศึกษาไป

รับราชการ ซึ่งตอมากลายเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

การปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเกิดข้ึนอยาง

กวางขวางไมวาจะเปนการปกครอง สังคมกฎหมาย รวมทั้งการศึกษาดวย การศึกษาตามระบบโรงเรียนได

เกิดข้ึนเปนครั้งแรก และกลายเปนรากฐานที่สําคัญ ในการปฏิรูปทั้งหลายดังกลาวมา การปฏิรูปการศึกษา มี

ความสําคัญเปนพิเศษ เพราะไมเพียงแตมีผลตอการศึกษาโดยตรงเทาน้ัน แตยังมีผลตอการผลิตนักเรียนใหกับ

หนวยงานราชการอื่นๆ ที่กําลังขยายตัวอยางกวางขวาง 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั ไดมีการประกาศจัด “การศึกษาของมณฑล

กรุงเทพฯ”  ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2454 (มณฑลกรุงเทพฯ กอต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ.2440 ประกอบดวย เมือง
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พระนคร เมืองธนบุรี เมืองมีนบุรี เมืองนนทบุรี เมืองพระประแดง และเมืองสมุทรปราการ) โดยประกาศให

ผูปกครองของเด็กชายและหญิงซึ่งมีอายุยางเขา 8 ป สงบุตรธิดาเขาเลาเรียนในโรงเรียน (แตปรากฏวาราง

ระเบียบน้ีไมมีการ ประกาศใช) ตอมาไมนานนักในปเดียวกัน เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย 

มาลากุล) เสนาบดีกระทรวงธรรมการ ก็ไดราง “ความเห็นที่จะจัดการศึกษา ร.ศ. 131” ( พ.ศ. 2454) ข้ึน

ทูลเกลาถวาย โดยมุงใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับข้ึน แตปรากฏวาพระเจาอยูหัวไมทรงมีพระราชวินิจฉัย

อยางใด 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดไปศึกษาในประเทศอังกฤษทําใหพระองคเห็นแบบอยาง

ของการต้ัง “คณะลูกเสือไทย” โดยมุงบมเพาะใหเยาวชนไทยเปนพลเมืองดี และไดตราขอบังคับลักษณะ

ปกครองลูกเสือข้ึนมาเพื่อใหเยาวชนเกิดคานิยมในการความรักชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย  

เมื่อการศึกษาในสยามเริ่มขยายตัวมากข้ึน หลังจากที่การศึกษาทําใหประชาชนเกิดความเขาใจผิดของ

ราษฎรในเรื่อง “โรคอยากเปนเสมียน” ทําใหมีการประกาศ “โครงการจัดการศึกษาชาติ พ.ศ. 2456” ในวันที่ 

30 ตุลาคม พ.ศ.2456 ซึ่งมีจุดประสงคจัดการศึกษาใหกวางข้ึนเปนการศึกษาแหงชาติ เพื่อมุงฝกคนใหรับ

ราชการสวนหน่ึง และอีกสวนหน่ึงเพื่อใหมีความรอบรูในการเลี้ยงชีพตามสมควร โดยไดมีการปรับปรุงทั้งใน

การศึกษาสายสามญัและสายวิสามัญ ในสายสามัญไดปรับใหหลักสูตรประถมศึกษาเหลือ 3 ป เมื่อเรียนจบ

สามารถตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน หรือจะเรียนตอในระดับประถมวิสามัญ สวนในระดับมัธยมไดเปลี่ยน

มาเปนหลักสูตร 8 ป สวนในสายวิสามัญไดปรับปรุงใหเหลือระดับประถมศึกษา 2 ป และระดับอุดมศึกษาที่ยัง

แบงออกไดเปนวิสามัญช้ันตํ่า และวิสามัญช้ันสูง  

ตอมาในโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 ไดมีการเพิ่มมัธยมศึกษาในวิสามัญศึกษา อาจจะกลาวไดวา

โครงการศึกษาฉบับน้ีคือสวนเพิ่มเติมของโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 เพราะเน้ือหาสวนใหญคลายคลึงกัน 

อยางไรก็ตามยังไมมีการพูดถึงเรื่องการประกาศการศึกษาภาคบังคับแตอยางใด 

วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2461 ประกาศใช “พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร” เปนครั้งแรก ความมุง

หมายสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ีก็เพื่อวางระเบียบกฎหมายการปกครองโรงเรียนราษฎรใหเรียบรอย

รัดกุมข้ึน รวมถึงมุงประโยชนในการควบคุมโรงเรียนราษฎรของคนจีนที่สอนภาษาจีน ใหสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐ ตอมาไดมีการจัดต้ัง “กรมตํารา” ข้ึนโดยมีหนาที่สําคัญคือแตงแบบเรียน จัดต้ังหองสมุดสําหรับ

ประชาชน และจัดจาํหนายแบบเรียนใหแพรหลายในพ.ศ. 2463  

 ตอมาในโครงการศึกษา พ.ศ. 2464 ถือไดวาเปนโครงการศึกษาฉบับสุดทายกอนมีการเปลี่ยนแปลง

การปกครองใน พ.ศ. 2475  โครงการฉบับน้ีดัดแปลงมาจากโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 และ พ.ศ. 2458 

Administrator
Underline
เพราะอะไร น่าเกี่ยวกับการเมือง การประท้วงของคนปัตตานีด้วยหรือเปล่า กระทั่งเกิดกบฏต้านการเสียค่าศึกษาพลี และบังคับเด็กไปเรียนในโรงเรียนวัดพุทธ
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สาเหตุที่ตองปรับปรุงเน่ืองจากความนิยมในอาชีพเสมียนยังคงมีอยู จึงแนะนําใหผูที่ไดรับการศึกษาไปประกอบ

อาชีพอยางอื่น และมีการแกไขใหผูชายและผูหญิงใชแผนการศึกษาอยางเดียวกัน  

ในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2464 ไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติประถมศึกษาฉบับแรก ป 

2464” ทําใหเด็กเล็กต้ังแตอายุ 7 - 14 ปบริบูรณตองเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา พระราชบัญญัติฉบับน้ีได

กําหนดใหจัดเก็บ “เงินศึกษาพลี” หรือภาษีการศึกษาข้ึนดวย ภายหลังการประการใชพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษาพ.ศ. 2464 แลว ก็ไดมีความพยายามที่จะขยายการศึกษาใหทั่วทุกตําบล การขยายการศึกษาใน

ระดับที่สูงกวาประถมศึกษา และการเรงรัดพัฒนาคุณภาพของการศึกษา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ

เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ทรงมีพระบรมราโชบายในการจัดการศึกษาที่สําคัญ คือสงเสริมการขยายการศึกษา

สําหรับประชาชนทั่วๆ ไป ออกไปใหกวางขวาง โดยไดออกพระราชบัญญัติบังคับ เด็กเขา เลาเรียน ใน

ขณะเดียวกันพระองคก็ไดทรงพยายามสงเสริมการศึกษาดานวิชาชีพ และการศึกษาในระดับสูงข้ึนไป อันไดแก

มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา รวมทั้งทรงสงเสริมจัดการศึกษาเพื่อสรางความรูสึกชาตินิยมแกประชาชนดวย 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ไดทรงวางแนวนโยบายในการจัดการศึกษา

ที่สําคัญคือ ขยายการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาออกไปใหกวางขวาง สงเสริมการเรียน

วิชาชีพในโรงเรียนทุกระดับ โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ดังไดทรงกลาว

ไวในที่ประชุมสมุหเทศาภิบาล คราวหน่ึง วา“การศึกษาสมัยน้ีควรถือเอาคุณภาพ (Quality) ไมใชถือเอา

จํานวน (Quantity)” 

ในเวลาตอมา พระองคทรงมีบนัทึกถึงเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีวา ทรงเห็นเด็กในกรุงเทพฯ เพนพาน

ไปมาซึ่งมีโอกาสเสียคนไดมาก แตถาไดศึกษาเลาเรียนก็จะชวยลดโอกาสที่จะเสียคนไดบาง จากพระราชบันทึก

น้ี จึงทําใหมีการประชุมและตกลงที่จะจัดการศึกษาภาคบังคับในกรุงเทพฯ โดยไมเก็บเงินศึกษาพลี ดังน้ันในป

เดียวกัน จึงมีประกาศ “การจัดการศึกษาภาคบังคับในกรุงเทพฯ พ.ศ. 2468” ข้ึน ผลจากการเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจตกตํ่าทําใหการปรับปรุงการศึกษาตองหยุดชะงัก  

 นโยบายการศึกษาไทย ระหวาง พ.ศ. 2435 - 2475 นับเปนยุคเริ่มแรกหรือ กาวแรกของการจัด

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงธรรมการ) รัฐไดพยายามที่จะขยายการศึกษาออกไปสู 

ประชาชนอยางกวางขวางในทุกระดับในกรุงเทพฯ และตามหัวเมือง โดยมุงเนนในระดับประถมศึกษา เปน

สําคัญกวาระดับอื่น ทั้งน้ีเพื่อประโยชนในดานการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชาชน เพื่อสนองตอบความตองการ

ของ ชาติบานเมือง ที่ตองการคนเขารับราชการ และในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุตามนโยบาย นับไดวา

บรรลุผลสําเร็จพอสมควร โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาอันเปนการศึกษาสําหรบัประชาชน

โดยทั่ วๆ ไป ส วนการ ศึกษาในระดับอื่นประสบผลสํา เร็จไมมาก อยางไรก็ ดีความพยายามของ

กระทรวงศึกษาธิการ ในยุคเริ่มแรกที่ดําเนินการปรับปรุง โครงสรางและระบบการบริหารการประกาศใช

Thanet Aphornsuvan
การตั้งภาษีการศึกษา และบังคับเด็กทุกตำบลสร้างปัญหาในบางที่ เช่นในปัตตานี ชาวบ้านเป็นมุสลิม มีภาษามลายู ไม่พอใจ เกิดการต่อต้าน ลามไปสู่การกบฏ

Thanet Aphornsuvan
การใช้การศึกษาไปส่งเสริมลัทธิาชาตินิยมไทยที่เน้นความจงรักภักดีต่อกษัตริย์ ก็เป็นอีกป้ญหาที่ไม่ส่งเสริมการศึกษาให้แก่คนบางส่วนที่ไม่ใช่คนไทยดั้งเดิม

Thanet Aphornsuvan
มีหลักฐานไหม คิดว่าคุณภาพหลักคือการอ่านออกเขียนได้ ซึ่งยังไม่ประสบผลสำเร็จมากพอ ปัญหานี้โยงถึงวิธีการาจัดการศึกษาที่เน้นบนคือราชการลงล่าง ขาดการมีส่วนร่วมของภาคสังคมประชาชน แม้ข้อมูลก็มาจากรัฐราชการ ไม่มีข้อมูลฝ่ายราษฎรเลย นอกจากในหนังสือพิมพ์ ถ้ามีเวลาไปหาได้

Thanet Aphornsuvan
นี่เป็นกรณีที่มีคนวิจารณ์การจัดการศึกษา ว่าในขณะที่บังคับเด็กในปัตตานีให้เข้าโรงเรียนและพ่อแม่เสียภาษีาเอง แต่ในากรุงเทพกลับให้เรียนฟรี

Thanet Aphornsuvan
แต่ราชการรับคนเข้าทำงานได้มากเท่าไร ก็ไม่ได้รับทุกคนเข้าทำได้ ปัญหาระบบการศึกษาไทยจึงติดที่าจุดประสงค์ในการให้คนเข้าโรงเรียน ว่าแล้วจะให้เขาไปทำอะไรกิน ในขณะที่ส่วนใหญ่เป็นลูกชาวนา
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แผนการศึกษาชาติหลายฉบับและอื่นๆ ลวนแลวแตเปนความพยายามที่จะจัดการศึกษาของชาติใหบรรลุตาม

นโยบายที่กําหนดไว 

 เมื่อคณะราษฏรทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองในพ.ศ. 2475 ได “ประกาศหลักของคณะราษฎร

ฉบับที่ 1” ซึ่งมี “หลัก 6 ประการ” ในการบริหารบานเมือง คณะราษฎรไดใหความสําคัญในดานการศึกษา 

โดยกําหนดไวในหลักประการที่ 6 วา “..จะตองใหการศึกษาอยางเต็มที่แกราษฎร…” ทั้งน้ีก็เพื่อประโยชนตอ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และใน “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว 

พุทธศักราช 2475” ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไดกําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลาให “ราษฎรตอง

เรียนจบประถมศึกษามากกวากึ่งหน่ึงกอนที่จะสามารถมีผูแทนราษฎร โดยการเลือกต้ังไดทั้งหมด แตอยางชา

ไมเกิน 10 ป” และเมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับ 

ถาวรไดมีการต้ังสภาการศึกษา” ข้ึน โดยมีหนาที่เสนอรางแผนการศึกษาตอกระทรวงธรรมการ (สภาการศึกษา

ตองงดการประชุมต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2476 เปนตนไป เพราะถูกเพงเล็งวาเปนคอมมิวนิสต) 

 ในวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ไดมีการประกาศใช “แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475” ข้ึน ซึ่งเปลี่ยน

ช่ือจากโครงการศึกษามาเปนแผนการศึกษาชาติ โดยมุงหมายใหพลเมืองทุกคน ไมเลือกเพศ ชาติ ศาสนา 

ไดรับการศึกษาเหมาะแกอัตภาพของตน และไดจัดการศึกษาออกเปนสามสวนคือ จริยศึกษา พุทธิศึกษา และ

พลศึกษา เปนการศึกษาที่เนนการทองจําเปนหลัก ไดมีแนวคิดในการจัดการศึกษาบางสวนตางไปจากเดิม มี

การกําหนดใหการศึกษาระดับประถมเรียน 6 ป แบงเปนประถมสามัญ 4 ป และประถมวิสามัญ 2 ป สวน

การศึกษาระดับมัธยม 8 ป แบงเปน มัธยมตนและมัธยมปลาย เรียนอยางละ 4 ป ในระดับมัธยมปลายจะ

แบงเปนสายสามัญและสายวิสามัญ สําหรับสายสามัญไดจัดใหการสอนแผนกตางๆ ไดแก  แผนกอักษรศาสตร 

(แผนกภาษาเดิม) โดยแผนกน้ีไดกําหนดใหเรียนภาษาตางประเทศ 2 ภาษา เมื่อจบการศึกษาแลวสามารถ

ศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในสาขา เชน นิติศาสตร เศรษฐศาสตร และอักษรศาสตร เปนตน และแผนก

วิทยาศาสตร เมื่อจบการศึกษาแลวสามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในสาขา เชน วิชาแพทยศาสตร 

วิศวกรรมศาสตร และวิทยาศาสตร เปนตน  สําหรับสายวิสามัญไดจัดใหการสอนแผนกตางๆ ไดแก  แผนกกสิ

กรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และแผนกวิชาชางฝมือ 

 ในรัชสมัยของพระบาทสมเ ด็จพระเจ าอ ยูหั วอานันทมหิดล รัชกาลที่  8 ไดมีประกาศใช  

“พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478” ทําใหการจัดการศึกษาประชาบาลขยายตัวไปทั่วทุกตําบลเปนครั้ง

แรก (ในพ.ศ. 2486 กระทรวงศึกษาไดรับโอนการประถมศึกษาจากเทศบาลกลับมาดําเนินการอีกครั้ง และใน

พ.ศ. 2487 ไดกลับโอนการประถมศึกษาใหเทศบาลดําเนินการตามเดิม) ปตอมามีการประกาศใช “แผนการ

ศึกษาชาติ พ.ศ. 2479” เน่ืองจากวาแผนการศึกษาฉบับป 2475 น้ันมีระยะเวลาในการศึกษาสามัญยาวเกิน

สมควร คือตองเรียนสายสามัญ 12 ป และยังตองเขาเรียนตอสายวิสามัญอีก 

Thanet Aphornsuvan
อ้างอิงจากหนังสืออะไร มีรายละเอียดอะไร ผู้อ่านจะไม่เข้าใจดีนัก
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 ในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 ไดมีการปรับลดการศึกษาในระดับมัธยมเหลือ 6 ป โดยเหลือตอน

ละ 3 ป และผูที่จะเรียนตอในระดับอุดมศึกษาตองเรียนในระดับเตรียมอุดมศึกษา 2 ป โดยใหแตละ

สถาบันอุดมศึกษาจัดข้ึนเอง และมีการกําหนดระยะเวลาของการเรียนช้ันประถมศึกษาเพียง 4 ป ทั้งน้ี เปน

เพราะตองการเรงรัดใหประชาชนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับถึงกึ่งหน่ึงโดยเร็วโดยแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 

2479 ไดใชอยูถึง 14 ปโดยที่ไมไดแกไขเปลี่ยนแปลงอันเน่ืองมากจากประเทศไทยไดเขาสูสงครามโลกครั้งที่

สอง พ.ศ.2484 ไดมีการออกพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ. ศ. 2484 ซึ่งเปลี่ยนกระทรวง

ธรรมการเปน “กระทรวงศึกษาธิการ” และกรมสามัญศึกษามีหนาที่รับผิดชอบโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

ในรัชสมัยของพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 มีการประกาศใชแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 

2494 ในวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2494 โดยแตกตางจากแผนกการศึกษาฉบับกอนๆ คือ มีการกําหนดองคสี่แหง

การศึกษาคือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหัตถศึกษา (ไดอิทธิพลปรัชญาการศึกษาแบบอเมริกัน) โดย

แบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก มัธยมสามัญศึกษาเนนวิชาเบื้องตน เนนหัตถศึกษา จัดการศึกษาเปน 3 ช้ัน 

มัธยมวิสามัญศึกษาเปนการศึกษาเพื่อเตรียมตัวศึกษาในระดับอุดมศึกษาแบงเปน 2 ตอน จํานวน 6 ป และ

มัธยมอาชีวศึกษาศึกษาพื้นฐานในการประกอบอาชีพ แผนการศึกษาฉบับน้ีไดยกฐานะกองโรงเรียนประชาบาล

ในกรมสามัญศึกษาข้ึนเปนกรม ประชาศึกษา เพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาผูใหญและการศึกษาพิเศษ 

นอกจากน้ียังมีความพยายามขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 7 ปอีกดวย และในปตอมาไดเปลี่ยนช่ือกรม

ประชาศึกษาเปนกรมสามัญศึกษา ซึ่งประกอบดวย 3 กอง ไดแกกองการประถมศึกษา กองการศึกษาพิเศษ 

และกองการศึกษาผูใหญ และเปลี่ยนช่ือกรมสามัญศึกษา (เดิม) เปนกรมวิสามัญศึกษา นอกจากน้ียังไดมีการ

ต้ัง กรมวิชาการเพื่อดําเนินการศึกษาในดานวิชาการโดยเฉพาะ พ.ศ.2501 กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหมี

เขตการศึกษาข้ึน 12 เขต โดยพิจารณาตามหลักทาง ภูมิศาสตร วัฒนธรรม และปริมาณ คุณภาพของงานดาน

การศึกษา 

หลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตไดดําเนินการโอนหนวยงานสาํคัญ

หลายหนวยงานไปข้ึนตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในนโยบายของรัฐบาล ในขณะท

เดียวกันก็ใหความสนใจในการศึกษาเกิดการต้ังสภาการศึกษาแหงชาติเพื่อดําเนินการจัดการศึกษาใหสอดคลอง

กับการพัฒนาเศรษฐกิจ จอมพลสฤษด์ิแถลงนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2502 วา 

“รัฐบาลน้ีจะสนใจเปนพิเศษในการศึกษาของเยาวชน ซึ่งจะไดเปน

กําลังสําคัญของชาติในวันหนาโดยจะไดดําเนินการใหเยาวชนไดรับทั้งวิทยาการ

และจริยศึกษาควบคูกันไป จะไดจัดต้ังสภาการศึกษาแหงชาติข้ึน เพื่อ

วางโครงการศึกษาใหเปนโครงการถาวรเหมาะสมแกความจําเปนของชาติและ

สอดคลองกับรูปการปกครองของประเทศ จะเปดโอกาสและสงเสริมให
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ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกวางขวางย่ิงข้ึน โดยรัฐบาลถือหลัก

วา จะเพียงแตควบคุมใหเปนไปตามโครงการศึกษาแหงชาติและใหความ

อนุเคราะหตามความจําเปน”11 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบจัดต้ัง ”สภาการศึกษาแหงชาติ”โดยมีหนาที่รางแผนการศึกษาแหงชาติ 

(ตอมาคือสํานัก งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ) ในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2502 ตอมาเมื่อวันที่ 20 

ตุลาคม พ.ศ. 2503 ไดมีการประกาศ “แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503” ข้ึน ภายหลังแผนการศึกษา

แหงชาติไดเปลี่ยนช่ือเปนแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 ที่ไดมีการประกาศใชในสมัยของรัฐบาล

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต แผนน้ีรางโดยคณะกรรมการ 77 คนจากหลายสาขาอาชีพโดยมี หมอมหลวง ปน 

มาลากุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาในขณะน้ันเปนประธาน แผนน้ีมุงจัดระบบการศึกษาใหเขากับระบบ

สากลโดยเนนการจัดการศึกษาใหสอด คลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจชาติ จากแผนฯน้ีไดขยายการศึกษาภาค

บังคับเปน 7 ป (แผนน้ีมีอายุการใชยาวนานที่สุดถึง 16 ป) เพื่อเปนการจัดระบบการศึกษาไทยในเขากับระบบ

ของสากลโดยเนนการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับแผนเศรษฐกิจและแผนการปกครอง 11

12 โดยแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ ฉบับน้ีมีจุดมุงหมายสําคัญที่แตกตางจากแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที่มีมากอนคือ 

มีความมุงเนนใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาตามควร ซึ่งจะเปนแนวทางตอแผนพัฒนาการศึกษาในฉบับ

อื่นๆ และยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการในระดับโครงสราง น่ันคือ ทําให

เกิดหลักสูตรกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2503 ซึ่งจะเปนการจัดหลักสูตรไดรับการพัฒนาใหมีลักษณะกวาง เน้ือหามี

การผสมผสานและมกีารบูรณาการกันมากข้ึน และจะเปนแนวทางสูการพัฒนาหลักสูตรตางๆในหลังจากน้ี  

 โดยแผนพัฒนาการศึกษาฉบับป พ.ศ. 2503 ไดจัดการแบงระดับช้ันการศึกษาใหม ใชระบบ 4-3-3-2 

น่ันคือ  หลักสูตรระดับประถมศึกษาจะแบงเปน 7 ระดับ เปนระดับประถมตน 4 ป และระดับประถมปลาย 3 

ป เพื่อที่จะขยายภาคบังคับออกไป 7 ป ในสวนระดับมัธยมศึกษาไดแบงออกเปน 2 ตอน คือ มัธยมศึกษา

ตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ในสวนของมัธยมศึกษาตอนปลายน้ันยังแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สาย

สามัญและสายอาชีพ โดยมัธยมศึกษาสายสามัญน้ันจะแบง 5 ระดับ เปนระดับมัธยมตน 3 ป (ม.ศ. 1–2–3)  

และระดับมัธยมปลาย 2 ป (ม.ศ. 4–5 ) 12

13 ซึ่งตอมาไดมีการปรับปรุงหลักสูตรตามแผนพัฒนาการศึกษาฉบับป 

พ.ศ. 2520 - 2524 ที่มุงเนนการกําหนดนโยบายการศึกษาที่สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําใน

11 รุงฤทธ์ิ ศยามานนท. (2519). นโยบายรัฐบาลไทย พ.ศ. 2475 - 2519. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. หนา 143-144. 
12 ศุภัทรา  อํานายสวัสดิ์.  (2547).  การจัดการศึกษาของชาติในสมัยรัฐบาลของจอลพลสฤษด์ิ ธนะรัชต.  

วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเชียงใหม.  หนา 89. 
13 สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  (2556).  พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของ

ไทย.  หนา 2. 

                                                             

Thanet Aphornsuvan
เป็นครั้งแรกที่รัฐบาลยอมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

Thanet Aphornsuvan
เพราะต้องการคนไปาเข้าทำงานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ

Thanet Aphornsuvan



25 
 

สังคม สงเสริมการจัดการศึกษาใหอยางทั่วถึง ทําใหมีเปลี่ยนแปลงจนมามีมาตรฐานระดับการศึกษาแบบ

เดียวกับปจจุบันในหลักสูตรป พ.ศ. 2521 ก็คือระบบ 6-3-3 น้ันคือหลักสูตรระดับประถมศึกษาจะศึกษา 6 ป 

ระดับมัธยมศึกษาไดแบงออกเปน 2 ตอน คือ มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเรียนอยางละ 

3 ป13

14  

 วันที่ 1 มกราคม 2504 รัฐบาลไดประกาศใช “แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1” (2504-

2509) โดยแบงเปน 2 ระยะคือ ระยะแรกระหวาง 2504 - 2506 และระยะที่ 2 ระหวาง 2507 - 2509 ใน

ระยะแรกน้ัน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจมุงเนนแตการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมไดมีการกําหนดนโยบาย และ

โครงการพัฒนาการศึกษาไวเลย ตอมาในชวงที่ 2 จึงไดมีการผนวกแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติเขาไว โดย

มุงเนนจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของประเทศในดานกําลังคนเปนสําคัญ 

 ตอมาไดมีการประกาศใช “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2505” มีสาระสําคัญวา เมื่อตําบลใดมี

ความเหมาะสมที่จะประกาศการศึกษาภาคบังคับถึงประโยคประถมศึกษา ตอนปลายได ก็ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการประกาศไดเปนตําบลๆ ไป ปรากฏวาจนถึง พ.ศ. 2520 สามารถประกาศไดถึง 3,583 

ตําบล ทําใหในพ.ศ. 2506 เริ่มโอนโรงเรียนประชาบาลในเขตเทศบาลตางๆ ทั่วประเทศใหเทศบาลน้ันๆ 

รับผิดชอบดําเนินการ ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2509 ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลสวนใหญไปอยูใน

สังกัดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูจัดการ ในพ.ศ. 2510 

มีการ “ประกาศใชหลักสูตรโรงเรียนมัธยมแบบผสม” ข้ึน โดยโครงสรางหลักสูตรประกอบดวยวิชาบังคับและ

วิชาเลือก ใหผูเรียนเลือกไดตามความสนใจและมีการประเมินผลเปนรายวิชา 

 ในวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2512 รัฐบาลซึ่งมีจอมพลถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลง

นโยบายเกี่ยวกับการศึกษามีใจความวา “รัฐบาลจะขยายการศึกษาภาคบังคับออกไปใหทั่วประเทศ ปรับปรุง

โรงเรียนทุกชนิด โดยเฉพาะโรงเรียนอาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพสูงข้ึน… นอกจากน้ีรัฐบาลจะสนับสนุนใหเอกชน

ไดเขามามีบทบาทในการใหการศึกษาแก ประชาชน…” ตอมา ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศคณะ

ปฏิวัติใหรวบกรมวิชาสามัญศึกษากับกรมวิสามัญศึกษาเขาเปน “กรมสามัญศึกษา” 

 หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักด์ิ ไดจัดต้ัง “คณะกรรมการวาง

พื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา” เพื่อทําหนาที่เสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาให

สอดคลอง กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย ตอมาในตนเดือน สิงหาคมปเดียวกัน 

กรมวิชาการไดริเริ่มจัดสัมมนา “การศึกษาเพื่อมวลชน” ข้ึนและไดเสนอรายงานปฏิรูปการศึกษาวาดวย 

“การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม” แกรัฐบาลเมื่อ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 

14 เลมเดียวกัน.  หนา 3. 
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วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2520 ไดมีการประกาศใช “แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520” โดยไดจัด

การศึกษาระดับประถมและมัธยมเปนระบบ 6:3:3 คือ ช้ันประถมศึกษา 6 ช้ัน มัธยมศึกษา 6 ช้ัน มัธยม

ตอนตน 3 ช้ันตอนปลาย 3 ช้ัน (ระบบปจจุบัน) แผนการศึกษาฉบับน้ืยังไดใหความสําคัญกับการศึกษานอก

ระบบโรงเรียนเปนพิเศษอีกดวย แผนการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2520 น้ี ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบบริหาร

ประถมศึกษาครั้งใหญ และมีออกพระราชบัญญัติหลายฉบับโดยมุงแกปญหาในเรื่องการปรับปรุงระบบ 

บริหารงานการประถมศึกษาใหมีเอกภาพ รวมถึงปญหาการศึกษาประชาบาล อาทิเชน การจัดต้ังสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู การโอนการศึกษาประชาบาลจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดมาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพ.ศ. 2523 

ในพ.ศ. 2521 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 มุงใหผูเรียน

สามารถนําประสบการณที่ไดจากการเรียนไปใชประโยชนในการดํารงชีวิต ใหผูเรียนเปนผูมีคุณธรรม รูจักคิด

วิจารณและทํางานรวมกับผูอื่นได และเนนใหมีทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต ระยะเวลาเรียนตลอดหลักสูตร 6 

ป โดยยึดเด็กเปนจุดศูนยกลางการเรียนรูและหลักสูตรมัธยมศึกษา ตอนตน พ.ศ. 2521 ที่มุงวางพื้นฐานในการ

ประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ เปดโอกาสใหผูเรียนไดคนพบความสามารถ ความถนัดและความสนใจ ของ

ตนเองเนนการสงเสริมอาชีพทองถ่ินและตอมาไดเปลี่ยนแปลงหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายใหสอดคลองกับ

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนและประกาศใชต้ังแตปการศึกษา 2524 โครงสรางของหลักสูตรทั้งสองฉบับน้ี จัด

ใหเรียนทั้งวิชาบังคับและวิชาเลือก วิชาบังคับมีทั้งวิชาสามัญและวิชาชีพ เนนความสําคัญของวิชาการงานและ

อาชีพ การเรียนการสอนเนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียน สวนการวัดและประเมินผลใชระบบหนวย

การเรียน แทนระบบหนวยกิตที่ใชตาม หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2518 หลักสูตร พ.ศ.2521 

(ปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2530 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหดําเนินการขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตชนบท 

38 จังหวัด จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-ม.3) โดยไมบังคับ ทั้งน้ีเพื่อเปนการขยายโอกาสทางการศึกษา

แกประชาชน พ.ศ. 2533 ปรับปรุงหลักสูตรมัธยมศึกษาทั้ง 2 ระดับ คือ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 

2521 (ฉบับปรับปรุงพ.ศ. 2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุงพ.ศ. 2533) 

โดยมุงหมายสงเสริมใหครูพัฒนาการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการใหผูเรียน คนควาความรูดวยตัวเอง ให

สอดคลองกับยุคสารสนเทศและเทคโนโลยี ตอมามีการประกาศใช “แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535” โดย

มุงจัดการศึกษาที่เนนการพัฒนาบุคคลใน 4 ดานอยางสมดุลและกลมกลืนกัน คือ ดานปญญา ดานจิตใจ ดาน

รางกาย และดานสังคม ตลอดจนมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถพึ่งตนเองได 

 ในพ.ศ.2533 ไดมีการปรับปรุงหลักสูตร 3 ระดับคือหลักสูตรประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน

พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับ
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ปรับปรุงพ.ศ.2533) มีจุดหมายสงเสริม ใหครูพัฒนาการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการ ใหผูเรียนมีทักษะ

กระบวนการในการคนควาหาความรูดวยตนเองใหสอดคลองกับยุค สารสนเทศและเทคโนโลยีกรอบความคิด 

หลักสูตรพุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) เพื่อใหทุกคนไดตรงไปที่เปาหมายเดียวกัน หลักสูตร

ฉบับปรับปรุงจึงวางกรอบ ความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาผูเรียนไวดังน้ี การพัฒนาตน - มีความรูพื้นฐาน -มี

สุขภาพกายใจสมบูรณ - แกปญหาเปน - เสียสละ - มุงพัฒนา การพัฒนาอาชีพ - ทํางานรวมกับผูอื่นได - รัก

การทํางาน -มีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต - เห็นชองทางในการประกอบอาชีพและจัดการเปน การพัฒนาสังคม -

กรอบความคิดน้ีไดกําหนดจุดหมายในระดับประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ให

ตอเน่ืองกันจนเปนการพัฒนา ที่เสริมตอกัน เปนการพัฒนาชีวิตที่ทําประโยชนตอสังคม จุดเนนและวิชาที่

กําหนดใหเรียนในหลักสูตร หลักสูตรพุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) และ พุทธศักราช 2524 

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2533) 

 นโยบายการจัดการหลักสูตรสถานศึกษาที่ใกลเคียงกับปจจุบันเริ่มต้ังแตพ.ศ.2535 ซึ่งหลักสูตร

ดังกลาวปรับปรุงมาจากหลักสตูรประถมศึกษา พ.ศ.2521 ในพ.ศ.2544 เกิดการเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษาพ.ศ.

2538 เปนหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีลักษณะเปนหลักสูตรแกนกลาง ในพ.ศ.2547 เกิดการเปลี่ยนแปลง

หลักสูตรพ.ศ.2544 มาเปนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพ.ศ.2551 เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ14

15 หลักสูตรดังกลาว เปนหลกัสตูรที่

อุดมการณชาตินิยมหรืออุดมการณทางการเมืองอื่นๆ ถูกถายทอดผานแบบเรียนในวิชาภาษาไทย สรางเสริม

ประสบการณชีวิต สรางเสริมลักษณะนิสัย 

 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ที่

มีสาระสําคัญของการกระจายอํานาจจัดการศึกษาสูทองถ่ินอยางแทจริง อีกทั้งมีผลการวิจัยโดยกรมวิชาการ

พบวา หลักสูตรมีขอจํากัดหลายประการที่ไมสามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวสูสังคมความรูไดทันการณ15

16 ทํา

ให รัฐธรรมนูญฉบับน้ีมุงเนนความสําคัญของการศึกษาอยางมาก โดยมีการระบุไวชัดเจนในมาตรา 81 ที่

กําหนดใหตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติข้ึนเปนครั้งแรก ซึ่งการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได

สงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา นําไปสูการกําหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และ

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน กลาวคือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดไวอยางชัดเจนใน

เรื่องหลักการ ในการจัดการศึกษาและการจัดกระบวนการเรียนรูที่ใหผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและ 

15 เปรมโรจน บางออ.  (2556).  แนวคิดชาตินิยมในแบบเรียนประวัติศาสตร ระดับช้ันประถมศึกษาในหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2561.  วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  หนา 

24. 
16 นฤมล น่ิมนวล. (2559). การเมืองในแบบเรียนช้ันมัธยมศึกษาของไทย ระหวางป พ.ศ. 2503-2551 . 

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต.  กรุงเทพ: บัณทิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา 29. 
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พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด เปนการเปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ นอกจากน้ี

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติยังไดกําหนดใหเด็กอายุยางเขาปที่เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจน

อายุยางเขาปที่สิบหก และกําหนดใหเด็กที่ถึงวัยที่ตองไดรับการศึกษาตองเขาศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป (ป.

1-ม.3) 17 

 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพ.ศ. 2544 ใหเปนหลักสูตรแกนกลาง

ของประเทศ โดยกําหนดจุดหมายและมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายและกรอบทิศทางในการพัฒนา

คุณภาพผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีระดับโลก  

จึงยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในปฏิบัติ พรอมกันน้ีไดปรับกระบวนการพัฒนา

หลักสูตรใหมีความสอดคลองกับเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มุงเนนการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหทองถ่ินและสถานศึกษาไดมี

บทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร เพื่อใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ิน  ทําให

มีการกําหนดวิสัยทัศนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซึ่งเปนกําลังของชาติให

เปนมนุษยที่มีความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู  คุณธรรม  มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพล

โลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   มีความรูและทักษะ

พื้นฐาน รวมทั้ง เจตคติ ที่จําเปนตอการศึกษาตอ  การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต  โดยมุงเนน

ผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเช่ือวา ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ  

กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ จํานวน 9 ป เพื่อใหการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการ

จัดการศึกษาของประเทศ จึงกําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2544 มีหลักการดังน้ีคือ17

18  

1.  เปนหลกัสูตรการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มจีุดหมายและมาตรฐานการ

เรียนรูเปนเปาหมายสําหรับพฒันาเด็กและเยาวชนใหมีความรู ทักษะ เจตคติ และคุณธรรมบนพื้นฐานของ

ความเปนไทยควบคูกับความเปนสากล 

2.  เปนหลกัสตูรการศึกษาเพือ่ปวงชน ทีป่ระชาชนทุกคนมโีอกาสไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค 

และมีคุณภาพ 

3.  เปนหลกัสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอํานาจ ใหสงัคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

ใหสอดคลองกบัสภาพและความตองการของทองถ่ิน 

17 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542.  (2542 , 19 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 116 

ตอน 34ก.  หนา 6. 
18 เลมเดียวกัน. 

                                                             

Thanet Aphornsuvan
กว่าจะมาถึง เกือบร้อยกว่าปี สะท้อนปัญหาไทย



29 
 

4. เปนหลักสูตรการศึกษาที่มโีครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระการเรียนรู เวลาและการจัดการ

เรียนรู 

5.  เปนหลกัสูตรการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  

6.  เปนหลกัสูตรการศึกษาสําหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยครอบคลุม

ทุกกลุมเปาหมาย  สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู และประสบการณ  

นอกจากน้ีหลักสูตรดังกลาวยังไดกําหนดจุดมุงหมายที่มีตอเยาวชนของชาติไว 9 ประการ ในขอ 7 ได

ระบุไววา “เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดียึดมั่นในวิถีชีวิต”19 

จุดมุงหมายดังกลาวสอดคลองกับการเรียนรูของผูเรียนในสาระและมาตรฐานการเรียนรู กลุมสาระการเรียนรู

สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ความสําคัญของหลักสูตรดังกลาวเปนหลักสูตรที่ตัวกลุมสาระการเรียนรู

ยังคงเหมือนเดิมกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพ.ศ.2551 ที่ใชในปจจุบัน 

ในปจจุบันประเทศไทยไดใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ไดจัดทําข้ึนบทพื้นฐานของ

ความกาวหนาของเทคโนโลยีดิจิทัลแบบกาวกระโดดที่สงผลตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภาค 

และโลก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไปสูสังคมสูงวัย โดยมุงพัฒนาผูเรียนทุกคนใหมีคุณลักษณะและ

ทักษะการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 เนนการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนขององคการสหประชาชาติ19

20 

หลักสูตร (พ.ศ.) หลักสูตรใหม/

ปรับปรงุ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มธัยมศึกษาตอน

ปลาย 

2503 ประถมตน-ปลาย/ 

มัธยมศึกษาตน-

ปลาย 

ป.1-ป.7 ม.ศ.1-ม.ศ.3 ม.ศ.4-ม.ศ.5 

2518 มัธยมศึกษาตอน

ปลาย 

ป.1-ป.7 ม.ศ.1-ม.ศ.3 ม.ศ.4-ม.ศ.5 

2521 ประถมศึกษา/

มัธยมศึกษาตอนตน 

ป.1-ป.6 ม.1-ม.3 ม.4-ม.6 

2524 มัธยมศึกษาตอน

ปลาย 

ป.1-ป.6 ม.1-ม.3 ม.4-ม.6 

19 ชาตรี สําราญ.  (2545).  จากหลักสูตรแกนกลางสู…หลักสูตรสถานศึกษา (เลม 2).  หนา 42 – 43. 
20 สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  (2560).  แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579.  

หนา ซ-ฑ. 
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2533 ประถมศึกษา/

มัธยมศึกษา 

ป.1-ป.6 ม.1-ม.3 ม.4-ม.6 

2544 ประถมศึกษา/

มัธยมศึกษา 

ป.1-ป.6 ม.1-ม.3 ม.4-ม.6 

2551 ประถมศึกษา/

มัธยมศึกษา 

ป.1-ป.6 ม.1-ม.3 ม.4-ม.6 

 

ตารางท่ี 1 แสดงระดับการศึกษาและหลักสูตรป พ.ศ. 2503 – 2551 

2.2 ประวัติการศึกษาและพัฒนาการของหลักสูตรสถานศกึษาในประเทศกัมพูชา 

 กัมพูชาเปนหน่ึงในประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่เดิมมีการศึกษาไมมากนัก งานในภาษา

ฝรั่งเศสเนนไปที่ประวัติศาสตรโบราณ ประเพณี ประวัติศาสตรศิลปะหรือโบราณคดี ในขณะที่งานที่ศึกษา

เกี่ยวกับกัมพูชายุคใหมซึ่งปรากฏอยางมากมายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา สวนใหญเปน

ภาษาอังกฤษเนนไปที่เรื่องราวของคอมมิวนิสต ความขัดแยงทางการเมือง สงครามกลางเมืองในประเทศ 20

21 

จากการศึกษาดังกลาวจะพบวา การศึกษาเกี่ยวกับกัมพูชาภายใตระบอบอาณานิคมฝรั่งเศส มีงานที่เกี่ยวของ

ออกมานอยมาก สวนหน่ึงเกิดจากขอจํากัดจากมูลหรือหลักฐานที่เปนภาษาฝรั่งเศส ดังน้ันการวางระบบ

การศึกษาของกัมพูชาหรืออาจกลาวไดวาคือ การวางระบบการศึกษาในอินโดจีนที่เกิดข้ึนภายใตชวงเวลาของ

การปกครองของอาณานิคมฝรั่งเศสจึงปรากฏไมมากนักในแวดวงการศึกษาประวัติศาสตรในประเทศไทย 

ดังน้ันเพื่อที่จะทําความเขาใจเกี่ยวกับภูมิหลังและที่มาของการพัฒนาการหลักสูตรในกัมพูชา จึงมีความจําเปน

ที่จะตองเขาใจบริบททางประวัติศาสตรที่กอใหเกิดการวางระบบการศึกษาซึ่งเปนที่มาของการพัฒนาหลักสูตร

และระบบโรงเรียนต้ังแตสมัยอาณานิคมฝรั่งเศส  

2.2.1 ประวัติศาสตรการศึกษาของกัมพูชา  

ประวัติศาสตรของกัมพูชามีอายุยอนหลังไปหลายพันป กัมพูชาเปนหน่ึงในประเทศแรก ๆ ในเอเชียที่

นําแนวคิดทางศาสนาและสถาบันทางการเมืองมาจากอินเดียเพื่อสรางอาณาจักรรวมศูนยที่ครอบครองดินแดน

ขนาดใหญที่มีวัฒนธรรมที่คอนขางซับซอน เน่ืองจากคนเขมรไดนับถือพุทธศาสนามาต้ังแตคริสตศตวรรษที่ 12 

ทาํใหการสอนหลักการทางพุทธศาสนาและหลักการของ "การรูหนังสือข้ันพื้นฐาน" จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ

ผูนําทางศาสนา โรงเรียนวัดตามหลักพุทธศาสนาต้ังข้ึนและเปดใหเด็กชายและชายหนุมที่พวกเขาสามารถ

21 Philippe Preschez. (1961).  Le Cambodge depuis 1 941 : État des travaux, in Revue française de 

science politique, 11 (4) : 906 
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31 
 

เรียนรูคุณธรรมจริยธรรมความรูและคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตโดยใชหลักธรรมของชาวพุทธในการ

ปฏิบัติ พระสงฆศึกษาเลาเรียนผานคัมภีรทางพุทธศาสนาที่เนนเกี่ยวกับเรื่องศีลธรรม การประพฤติดี โรงเรียน

วัดไดจัดใหมีเพียง "การศึกษาข้ันพื้นฐาน" สําหรับเด็กชายเน่ืองจากพวกเขาตองอยูในวัดเพื่อรับใชพระหรือบวช

เปนพระสงฆ ดังน้ันมีเพียงแตผูชายเทาน้ันที่ไดรับการศึกษา21

22  

ในอดีตพระสงฆเปรียบเสมือนเปนครูผูช้ีแนะแนวทางการศึกษา การศึกษาตามแนวพุทธศาสนาจะ

บรรลุถึงข้ันสูงสุดเมื่อรูจักกันในนามวา “บัณฑิต” อยางไรก็ตามการเสื่อมอํานาจของอาณาจักรพระนครในชวง

คริสตศตวรรษที่ 14 สงผลใหเกิดการลมสลายของระบบการศึกษาแบบด้ังเดิมทั่วประเทศกัมพูชาในชวงเวลา

หน่ึง ทําใหอาจกลาวไดวา กัมพูชาไมมีนโยบายหรือรูปแบบของการศึกษาของกัมพูชาในชวงคริสตศตวรรษที่ 

16 – 19 ที่เห็นไดชัดเจนในชวงของยุคกอนอาณานิคม22

23 ทําใหการศึกษาในกัมพูชาอยูภายใตระบบพุทธศาสนา

เพียงอยางเดียวจนกระทั่งการสถาปนาระบอบอาณานิคมในค.ศ.1863 

การปรากฏตัวของอาณานิคมของฝรั่งเศสน้ันเปนจุดเริ่มตนของระบบการศึกษาของกัมพูชา เมื่อ

ฝรั่งเศสเขามาปกครองพบวา โรงเรียนรัฐบาลมีในกัมพูชาเพียงไมกี่โรงเรียน และมีโรงเรียนเอกชนเพียง 2 – 3 

แหง การศึกษาข้ันสูงทําไดเพียงไปศึกษาตอตางประเทศ โรงเรียนฝรั่งเศสแหงแรกกอต้ังข้ึนในค.ศ.1873  ที่กรุง

พนมเปญโดยนายทหารราบแฟรเรโรล (Ferreyrolles) นักเรียนบางคนของโรงเรียนน้ีศึกษาตอในประเทศ

ฝรั่งเศสและศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดและแนวปฏิบัติแบบฝรั่งเศสนําไปสูการต้ังระบบบริหาราชการแผนดินแบบ

ยุโรปข้ึนในดินแดนกัมพูชา   

อยางไรก็ตามในชวงย่ีสิบปแรกของการรัฐในอารักขาของฝรั่งเศส เดวิด แชนดเลอร (David 

Chandler) พบวา ชาวฝรั่งเศสไมไดยุงเกี่ยวกับธรรมเนียมปฏิบัติแมแตนอย รวมไปถึงการละเลยการพัฒนา

การศึกษาในกัมพูชา  "กอนทศวรรษ 1930 ฝรั่งเศสไมไดใหความสนใจกับการศึกษาในกัมพูชาเลย"23

24 สวนหน่ึง

เปนผลมาจากความกังวลของฝรั่งเศสที่มองวา การศึกษาอาจจะเปนการยกระดับทางปญญาใหกับชาวกัมพูชา

ที่อาจจะลุกข้ึนมาตอตานอํานาจของฝรั่งเศส  

ในคริสตศตวรรษที่ 20 ระบบอาณานิคมเริ่มนโยบายปฏิรูปรัฐในอารักขาให "ทันสมัย" โดยนําระบบ

ระบบการศึกษาและหลักสูตรของฝรั่งเศสผนวกรวมกับหลักสูตรด้ังเดิมของกัมพูชาโดยใชบริบททางสังคม

22 Marie-Alexandrine Martin, (1989 ), Le Mal Cambodgien. Histoire d’une société traditionnelle 

face à ses leaders politiques, 1946-1987, Paris : Hachette, p.49 
23 Sideth S. Dy, and Akira Ninomiya, (2003 ) , Basic Education in Cambodia: The impact of UNESCO 

on policies in the 1990s in Education Policy Analysis Archives, 11 (48) : 4 
24 David P. Chandler. (1991). The land and people of Cambodia, USA : Haper Collins Publishers, 

p. 156 
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การเมืองและเศรษฐกิจของฝรั่งเศส ดวยวัตถุประสงคใหการศึกษาแกชนพื้นเมืองเพื่อใหเกิดปญญาชนตะวันตก

รองรับระบบราชการในอินโดจีน นายพลเบแกง็ (Bégin) ผูสําเร็จราชการแหงอินโดจีนไดกลาวกับผูแทนกัมพชูา

ในค.ศ.1885 เกี่ยวกับเรื่องการศึกษาไววา24

25  

"ขาพเจาเห็นความสําคัญของเยาวชนกัมพูชาและเพื่อใหแนใจวา 

นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนฝรั่งเศสสามารถไดรับการสอนมีคุณภาพ การสอน

นักเรียนเปนภาษาฝรั่งเศส เปนเปาหมายเดียวที่วางไวเพื่อใหบรรลุ เรามีความ

กังวลอยางย่ิงกับการฝกนักเรียนพื้นเมืองซึ่งเราสามารถใชงานไดอยางรวดเร็ว 

ดังน้ันจึงจําเปนที่จะตองใหชาวกัมพูชาไดเรียนภาษาฝรั่งเศสซึ่งจะชวยใหพวก

เขาปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนักโทรเลขและลามไดโดยเร็วที่สุด โดยคอยๆ รวม

ชาวกัมพูชาเขากับระบบการบริหารของเราโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปไดดวย

ประนีประนอม เห็นอกเห็นใจเพราะชาวกัมพูชายังไมไวใจพวกเราเพราะยังไม

รูจักพวกเรามากนัก”  

ในชวงหลายปตอมาจากแนวคิดดังกลาวทําใหเกิดโรงเรียนลาม (College d’interprètes) ที่พนมเปญ 

และต้ังข้ึนในอีกสามเมืองไดแก กําปอต กําปงจาม กระแจะ แรงกระตุนดังกลาวทําใหเกิดการต้ังโรงเรียนในอิน

โดจีนข้ึน ในกัมพูชาก็เชนกัน การจัดต้ังโรงเรียนภายใตรัฐในอารักขาของฝรั่งเศสยังคงเปนปรากฏการณเล็ก ๆ 

ทางสังคม แมวาผลของ "แรงกระตุนดานอารยธรรม" น้ีไดหย่ังรากลึกเปนโรงเรยีนของรัฐ แตก็กระจุกตัวอยูใน

ชนช้ันสูงในเมือง”26 แมวารัฐบาลฝรั่งเศสจะสนับสนุนการต้ังโรงเรียนในพื้นที่ของชนบทในอันนัมและกัมพูชา

เปนพิเศษ เน่ืองจากมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ชาวนาซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศถูก

ละเลย ลูกชาวนาทั่วไปก็ไมสามารถที่จะเขาเรียนในโรงเรียนได 26

27 อีกทั้งประชาชนกัมพูชาจํานวนมากไมเห็น

ความจําเปนของการศึกษาและคอนขางมีความรูสึกในทางลบตอการปรากฏตัวของอาณานิคมฝรั่งเศส”28 ทํา

25 M. Magnant, (1913), Les débuts de l'enseignement français au Cambodge (1863-1890) in Revue 

Indochinoise, 19 (4) : 461. 
26  David M. Ayres, (2000), Anatomy of a crisis. Education, development and the state in 

Cambodia, 1953-1998, Hawaii: University of Hawaii Press, p. 185. 
27 Steven Prigent, (2011), La faible scolarisation en milieu rural cambodgien s’ explique -t- elle 

seulement par la pauvreté ? in Les enfants hors l’école, n๐10 : 63. 

 

 
28  Pascale Bezançon, (1995), Louis Manipoud, un réformateur colonial méconnu, in Revue 

française d'histoire d'outre-mer, (82 : 309) : 465. 
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ใหการจัดการศึกษาของกัมพูชาไมไดขยายเปนวงกวางมากนัก บรรดาเช้ือพระวงศและชนช้ันสูงพึงพอใจที่จะไป

เรียนในเวียดนามหรือฝรั่งเศสมากกวา เน่ืองจากเช่ือวา ระดับมาตรฐานการศึกษาดีกวาสามารถตอยอดใน

ระดับการศึกษาที่สูงกวาไดทันที อีกทั้งชาวกัมพูชาไมนิยมสงลูกหลานมาเรียน เน่ืองจากในโรงเรียนฝรั่งเศสมี

ชาวเวียดนามและชาวจีนเขาเรียนเปนจํานวนมาก ซึ่งชาวเขมรสวนใหญมักไมตองการที่จะคบหาสมาคมกับชาว

จีนและเวียดนามมากนัก อีกทั้งการเรียนในโรงเรียนวัดเปนขนบปฏิบัติกันมาอยางยาวนาน จึงไมเห็นความ

จําเปนที่จะตองเรียนในโรงเรียนที่ฝรั่งเศสจัดให 

ค.ศ.1903 ปอล โบ (Paul Beau) ผูสําเร็จราชการทั่วไปแหงอินโดจีนไดประกาศจัดต้ังองคกรดาน

การศึกษา (Organisation Scolaire Complete) และตอมาออกกฤษฎีกาต้ังหนวยการจัดการศึกษาทองถ่ิน 

โดยแบงโรงเรียนออกเปน 2 ลักษณะคือ โรงเรียนฝรั่งเศส (L’école française) และโรงเรียนฝรั่งเศส – 

พื้นเมือง (L’école franco-indigène) โดยมีการจัดการสอบในแตละสาขา ราษฎรทั่วไปไมสามารถเขาเรียนใน

โรงเรียนฝรั่งเศสได เรียนไดแตในโรงเรียนฝรั่งเศส – พื้นเมืองเทาน้ัน 

ในค.ศ.1911 สมเด็จสีสุวัตถ์ิ (Sisowath) กษัตริยกัมพูชาไดประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาภาค

บังคับในกัมพูชาข้ึน ถือเปนครั้งแรกที่ผูนําของกัมพูชาแสดงความกังวลตอการศึกษาในราชอาณาจักร โดยหวัง

วา เด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน พระราชบัญญัติกําหนดวา พอแมตองสงบุตรชายไปเรียนที่

โรงเรียนวัดตอนอายุแปดขวบเพื่อเรียนรูที่จะอานเขียนและนับเลข ในโรงเรียนวัดตองสอนภาษาเขมร พระสงฆ

ที่ไดรับการแตงต้ังจากรัฐบาลจะมีหนาที่ในการเปนครูใหญของโรงเรียนรับผิดชอบในการดําเนินการจัดการ

เรียนการสอนและดูแลปญหาตางๆ สวนราชการตองจัดหาครูไปตรวจการเรียนการสอนและตองทํารายงานสง

สวนกลางทุกเดือน อยางไรก็ตามผูปกครองชาวกัมพูชาก็ไมนิยมสงบุตรหลานของตนเขาเรียนทําใหมีการออก

พระราชกฤษฎีกาเมื่อวันที่ 11 เมษายน ค.ศ.1912 ระบุวา ผูปกครองที่ไมยอมสงบุตรของตนเขาโรงเรียนโดยไม

มีเหตุจําเปนจะตองโดนปรับ 1 เปยสและในกรณีที่มีการกระทําผิดซ้ําจะโดนปรับ 2 เปยส28

29 

อยางไรก็ตามพระราชกฤษฎีกามีผลในทางปฏิบัตินอยมากทําใหกระทรวงศึกษาธิการตองมีหนังสือไป

ยังผูวาราชการจังหวัด “ใหสอดสองในพื้นที่ของตนเองเพื่อใหแนใจวาเด็กชายอายุ 8 ขวบทุกคนไดเขาศึกษาใน

โรงเรียนแลว และควรใหคําแนะนําที่จําเปนในเรื่องการศึกษาตอครบครัว รวมถึงแจงเกี่ยวกับโทษในการไม

ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว และใหเรียกเจาอาวาสแตละวัดมารับทราบขอกําหนดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ

เรียนการสอน รวมถึงคําแนะนําเกี่ยวกับการสอนหนังสือใหกับเด็กๆ”30 วันที่ 19 ตุลาคม ค.ศ.1916 มีการออก

พระราชกฤษฎีกาฉบับใหม โดยกําหนดใหผูปกครองที่อาศัยอยูหางจากโรงเรียนฝรั่งเศส-กัมพูชาภายในรศัมสีอง

29 Charles Bilodeau, Somlith Pathammavong and Lê Quang Hông, (1995), L'Obligation scolaire au 

Cambodge, au Laos et au Viet-Nam, Paris : UNESCO, p. 17. 
30 Ibid., p.18 
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กิโลเมตรตองสงลูกชายเขาเรียนเมื่อเด็กเหลาน้ันมีอายุ 10 ป และมีบทลงโทษผูปกครองที่เพิกเฉยไมสงบุตร

หลานเขาเรียนใหจําคุก 1 เดือน มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ.1916 เปนตนไป ในเวลาน้ันมี

โรงเรียนฝรั่งเศส-พื้นเมืองในจังหวัดอื่นๆ ยกเวนพนมเปญ รวมทั้งสิ้น 29 โรงเรียนใน 9 จังหวัด พระราช

กฤษฎีกาตางๆ ที่ออกไป เกิดผลเพียงเล็กนอยเน่ืองจากพอแมยังคงทําตามที่ตนเองพอใจและไมไดมีการ

ดําเนินการปรับอยางจริงจัง นอกจากน้ียังไมไดกําหนดระยะเวลาข้ันตํ่าของขอกําหนดดังกลาวและเด็กผูหญิงก็

ไมไดรวมอยูในขอบังคับน้ี 

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับยังกําหนดใหแตละชุมชนมีโรงเรียนในทองถ่ินของ

ตนเองข้ึน โดยแบงการศึกษาออกเปน  โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐที่มี 3 ระดับ (ประถมศึกษา 3 ระดับ) และ

โรงเรียนประถมศึกษาข้ันสมบูรณที่มี 6 ระดับ (ประถมศึกษา 3 ระดับและประถมศึกษาข้ันสมบูรณอีก 3 

ระดับ)  โรงเรียนประถมศึกษาเหลาน้ีใชการเรียนการสอนสองภาษาทั้งภาษาฝรั่งเศสและเขมร โดยฝรั่งเศสนํา

โรงเรียนวัดเขามาควบคุมดวย โรงเรียนวัดมีการเรียนการสอนโดยใชภาษาเขมรและมีพระเปนผูสอน และในปน้ี

ยังมีการสรางระบบการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนในชนบทที่ตองอยูหางไกลจากครอบครัวและชุมชนของ

ตนเองดวย  
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ภาพท่ี 2 : พระสงฆท่ีเปนครูในโรงเรียนวัดและบรรยากาศของการเรียนการสอน 

ท่ีมา : Direction General de l’instruction publique, (1931), La pénétration scolaire en 

pays cambodgien et laotien, Hanoï: D’Extrême d’orient 

ค.ศ.1918 ถือเปนจุดเปลี่ยนในประวัติศาสตรการศึกษาของสหภาพอินโดจีนฝรั่งเศส นายพลอัลแบร 

ซาโรต (Albert Sarraut) ขาหลวงใหญของอินโดจีนไดอนุมัติแผนการศึกษาข้ึนเพื่อใชในทุกพื้นที่ของสหภาพ

อินโดจีน (ตังเกี๋ย, อันนาม, โคชินจีน, กัมพูชา, ลาว) การปฏิรูปน้ีเปนการรื้อระบบการศึกษาที่วางมากอนหนาน้ี

และกําหนดนโยบายที่มุงสรางสถานะการศึกษาที่มั่นคง แผนน้ีไดรับการแกไขในภายหลัง แตโดยรวมแลว

องคกรการศึกษาของกัมพูชาจนถึงชวงหลังไดรับเอกราช อาจกลาวไดวา ไมไดเปลี่ยนไปต้ังแตการปฏิรูปในค.ศ. 

1918 ต้ังแตน้ันมาการพัฒนาการศึกษาของกัมพูชาถูกวางไวใหเกิดการพัฒนาตามแนวทางเชนเดียวกับในสวน

อื่นๆ ของอินโดจีน เพื่อใหการดําเนินการตามแผนบรรลุวัตถุประสงคไดมีการแตงต้ังกรมศึกษาธิการ 

(Direction General de l’instruction publique) ข้ึน โดยมีขาหลวงใหญที่ฮานอยเปนหัวหนา มีหนาที่ดูแล

การสอนทั่วทั้งอินโดจีนและมีเจาหนาที่การศึกษาในแตละพื้นที่ของอินโดจีนที่มีหนาที่ควบคุมดูแลในแตละ

ทองถ่ินของตนเองอีกที อยางไรก็ตามหลักสูตรที่ใชในการเรียนการสอนในชวงเวลาดังกลาวออกแบบมาเพื่อให
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เหมาะกับสหภาพอินโดจีนทั้งหมดแตไมสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของกัมพูชา ในปตอ ๆ มากรมศึกษาธิการ

ไดเริ่มตีพิมพตําราเรียนในภาษาเวียดนาม สงผลใหเกิดการพิมพตําราเรียนที่คลายกันในภาษาเขมรและ

แจกจายใหกับโรงเรียนในประเทศกัมพูชา โดยปรับแกในสวนที่เกี่ยวของกับแผนที่ของกัมพูชาแตรายละเอียด

ยังคงเหมือนกับแบบเรียนในเวียดนาม อยางไรก็ตามการขาดแคลนตําราหรือแบบเรียนภาษาเขมรก็ยังคงเปน

ปญหาสําคัญสําหรับผูสอน  จนกระทั่งค.ศ. 1928 ที่เริ่มมีการตีพิมพแตตําราหรือแบบเรียนเหลาน้ีก็เปนงาน

เขียนของนักการศึกษาชาวฝรั่งเศส 

แมวาจะมีความพยายามในชวงทศวรรษ 1930 ที่จะผลักดันใหเกิดการศึกษาในชนบท โดยเฉพาะ

การศึกษาในโรงเรียนวัดซึ่งฝรั่งเศสสงเสริมมาต้ังแตค.ศ. 1911 แตสถานการณดูเหมือนวาจะไปมีการพัฒนาข้ึน

เลย ฝรั่งเศสมองวา การจัดการโรงเรียนวัดถือเปนการทํางานรวมกันระหวางฝรั่งเศสและประชาชนกัมพูชา การ

พัฒนาโรงเรียนวัดทําใหชาวกัมพูชาไดรับอนุญาตใหรักษาความเช่ือมโยงที่สําคัญระหวางชีวิตในหมูบานและ

ศาสนา ในขณะที่ฝรั่งเศสสามารถขยายความพรอมของการศึกษาโดยไมตองใชงบประมาณมาก เพราะใช

โครงสรางระบบโรงเรียนวัดที่มีอยูแลว อยางไรก็ตามโรงเรียนวัดไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยมากข้ึนหลังจาก

ค.ศ.1931 เน่ืองจากเดิมโรงเรียนวัดมีการเรียนการสอนที่ไมเปนแบบแผนตามแบบอยางตะวันตกเพราะวาไมมี

การสอนตามหลักสูตรและไมมีการกําหนดเวลาแนนอนตายตัว การปรับปรุงโรงเรียนวัดใหเปนสมัยใหมทําให

โรงเรียนวัดมีความทันสมัยคลายๆ กับโรงเรียนฝรั่งเศสแตผสมกับวิชาที่เรียนเกี่ยวกับพุทธศาสนาและภาษา

เขมรดวย ซึ่งทําใหในค.ศ. 1952 จํานวนโรงเรียนวัดเพิ่มข้ึนอยางมาก30

31  

หลุยส มานิปูด (Louis Manipoud) เปนบุคคลที่มีสวนสําคัญในการวางรากฐานการศึกษาใหกับ

กัมพูชา เขาใชเวลากวาสามสิบปในกัมพูชาเขาหลงใหลในวัฒนธรรมและภาษาของกัมพูชา ในตอนแรกเขา

ประกอบอาชีพเปนครู จากน้ันเขาก็ดํารงตําแหนงเปนผูตรวจการของโรงเรียนประถม เขาเห็นความจําเปนใน

การปฏิรูปการศึกษาในระดับประถมศึกษาของกัมพูชา การปฏิรูปของเขาคือ “การปฏิรูปโรงเรียนวัด” 

(Rénovation des écoles de pagode) 32 เขาไดเดินทางไปยังจังหวัดกําปงจาม (ชวงค.ศ.1916 - 1919) ตา

แกว (ชวงค.ศ.1921 – 1923) กําปอต (ชวงค.ศ.1924 – 1926, ค.ศ.1927 – 1929) และพนมเปญ (ค.ศ.1930 

- 1946) เพื่อใหนโยบายน้ีไดนําไปปรับใชใหมากที่สุด การปรบัปรุงน้ีประกอบไปดวยการปรับปรุงรายวิชาและ

ระบบการเรียนการสอนใหทันสมัย ซึ่งถือเปนตนแบบในการปฏิรูปโรงเรียนประถมในอินโดจีน ทําใหโรงเรียน

ในลาวและโคชินจีนนําไปปรับใช จากนโยบายดังกลาว ทําใหจํานวนนักเรียนในระดับประถมศึกษาของกัมพูชา

เพิ่มมากข้ึน การฝกอบรมครูจัดทําข้ึนตามมาตรฐานของโรงเรียนฝรั่งเศสโดยจัดอบรมทั้งในโรงเรียน

31 Pascale Bezançon, (1992), Les écoles de pagode rénovées au Cambodge in Les Cahiers de l’Asie 

du Sud-Est, (n° 31) : 25 
32 Pascale Bezançon, (1995), Louis Manipoud, 465. 
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ประถมศึกษาของรัฐและโรงเรียนในชนบท รวมถึงผูสอนในโรงเรียนวัดซึ่งฝรั่งเศสคัดเลือกพระสงฆจากโรงเรยีน

พุทธิกบาลีข้ันสูงใหไปฝกสอนในพื้นที่ทดลองแหงแรกคือ โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดกําปอต ทําให

สามารถสรางครูผูสอนที่เปนพระสงฆและประชาชนธรรมดาไดถึง 58 คนและเขาเหลาน้ีเดินทางไปสอนใน

โรงเรียนตางๆ ในพื้นที่ของตนเอง   

โรงเรียนวัดแตละโรงเรียนจะมีระยะเวลาของการเรียนการสอน 9 เดือน มีรูปแบบที่วางไวเปนแนวทาง

สําหรับการสอน ผูอํานวยการโรงเรียนจะใหรายละเอียดของรายวิชา แบบจําลองบทเรียน สาระของแตละวิชา 

เมื่อสิ้นสุดการเรียนการสอนจะมีการสอบ หลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนวัดที่ปฏิรูปแลวใชหลักสูตร

เดียวกับหลักสูตรประถมศึกษาของชาติ แตไมมีการเรียนการสอนภาษาฝรั่งเศส ใชภาษาเขมรในการเรียนการ

สอนเทาน้ัน นักเรียนเรยีนเฉพาะในชวงบายต้ังแตเวลา 15.30 – 18.30 น. 6 วันตอสัปดาห วันหยุดคือ วันพระ 

4 วันตอเดือนหรอืวันสาํคัญทางพุทธศาสนา เชน มาฆบูชา วิสาขบูชา มีการสอบวัดความรูทุกป ปละ 1 ครั้ง 

ครั้งละ 15 วัน รับแตนักเรียนชายเทาน้ัน นักเรียนที่ตองการศึกษาตอสามารถเรียนเพิ่มเติมในโรงเรียนที่ไดรับ

การรับรองจากรัฐบาลไดโดยการสอบคัดเลือก แตตองเรียนภาษาฝรั่งเศสเพิ่มเติม ทําใหมีนักเรียนจํานวนนอย

มากที่จะสามารถเรียนตอได 

ในขณะที่การเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาในโรงเรียนฝรั่งเศส-พื้นเมืองแบงการศึกษาออกเปน 

2 ระดับ ระดับประถม (ช้ันเด็ก, ช้ันเตรียมความพรอม, ช้ันประถม) และระดับประถมเพิ่มเติม (ช้ันที่ 1, ช้ันที่ 2 

และช้ันสูง) นักเรียนที่เรียนจบในการศึกษาระดับช้ันดังกลาวจะไดใบรับรอง ในช้ันเด็กผูสอนจะใชภาษาเขมรใน

การเรียนการสอน ภาษาฝรั่งเศสจะเริ่มใชในการเรียนการสอนในระดับช้ันที่ 2 ยกเวนในวิชาศีลธรรม 

ประวัติศาสตรชาติและภาษาเขมร 

การเรียนการสอนในระดับมธัยมศึกษาแบงออกเปน 2 ระดับ ระดับแรกคือ ระดับช้ันมัธยมข้ันตนมี 4 

ช้ันป  เมื่อเรียนจบจะไดรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาโรงเรียนฝรั่งเศส – พื้นเมือง ระดับที่สองคือ ระดับ

มัธยมศึกษาข้ันสมบูรณมี 3 ช้ันป จากที่การศึกษาขยายตัวทําใหฝรั่งเศสต้ังวิทยาลัย (Collège) พระสีสุวัตถ์ิข้ึน 

เพื่อรองรับการสอนถึงระดับมัธยมศึกษาข้ันตน ซึ่งเวลาตอมากลายเปนอนุวิทยาลัย (Lycée) พระสีสุวัตถ์ิใน

ค.ศ.1933 ขยายการศึกษาถึงระดับมัธยมสมบูรณในค.ศ.1935 ดังน้ันการจัดการศึกษาในระดับที่สูงกวา

มัธยมศึกษาตอนตนเริ่มข้ึนในปดังกลาว ตอมาฝรั่งเศสไดจัดต้ังโรงเรียนที่สอนในระดับมัธยมศึกษาอีก 4 แหง

ไดแก โรงเรียนสามัญ (Ecole normale) วิทยาลัยสตรี (Collège de jeunes filles) ในพนมเปญ วิทยาลัย

พระสีห นุ  (Collège Preah Sihanouk) ที่ จั งห วัดกํ าปงจามและวิทยาลัยพระตะบอง (Collège de 

Battambang) ในจังหวัดพระตะบอง สถาบันเหลาน้ีไมเพียงพอตอความตองการของนักเรียน ทําใหมีโรงเรียน

มัธยมเปดใหมข้ึนอีกสามแหงเมื่อตนเดือนกันยายน ค.ศ.1952 ในเมืองเสียมเรียบ สวายเรียงและกําปอต แตมี
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เพียงอนุวิทยาลัยพระสีสุวัตถ์ิเทาน้ันที่เปนสถาบันการศึกษาเดียวที่เปดการสอนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย การเรียนการสอนเปนภาษาฝรั่งเศสและครูสวนใหญเปนชาวฝรั่งเศส   

อยางไรก็ตามการพัฒนาระบบการศึกษาของกัมพูชาภายใตระบบอาณานิคมฝรั่งเศสซึ่งถือเปนการ

ลงทุนที่ไมมากนัก ทําใหปญญาชนกัมพูชาแบบจารีต  เชน พระสงฆ ไมไดมีความรูสึกผูกพันกับระบบการศึกษา

ของฝรั่งเศส เห็นไดจากเหตุการณตอตานฝรั่งเศสในกระบวนการใชตัวอักษรโรมันแทนตัวอักษรเขมรในชวง

ทศวรรษ 1940 ซึ่งฝรั่งเศสประสบความสําเร็จในการปรับตัวอักษรเวียดนามใหเปนโรมันมาแลว เมื่อจอรจ 

อารมอง เลอง โกลตีเยร (George Armand Gaultier) ขาหลวงใหญกัมพูชาประกาศเปลี่ยนแปลงพยัญชนะ

เขมรทั้ง 45 ตัวใหเปนอักษรโรมัน ทําใหเกิดการตอตานจากพระสงฆและปญญาชนซึ่งเห็นวา การกระทํา

ดังกลาวทําลายจารีตประเพณี ลมลางประวัติศาสตร แบบแผนประเพณีที่มีมาแตเดิม อีกทั้งในมุมมองของพวก

เขาวัฒนธรรมจารีตการศึกษาในกัมพูชาลมเหลวเพราะการปฏิรูปของฝรั่งเศส ทําใหเกิดการตอตานโดย

พยายามรื้อฟนประเพณีและวัฒนธรรมเดิมของตนในพื้นที่ชนบทซึ่งหางไกลจากอํานาจของฝรั่งเศส 32

33 

 2.2.2 พัฒนาการของหลักสูตรในกัมพูชา 

เมื่อกัมพูชาเปนเอกราชในค.ศ.1953 จากประเทศที่เคยอยูภายใตการปกครองอาณานิคมกลายเปน

ประเทศอิสระ การใชหลักสูตรการเรียนการสอนที่สรางข้ึนโดยประเทศอื่นน้ันเปนเรื่องที่ไมถูกตอง ทําให

กัมพูชาตองแกไขปญหาดังกลาว ทําใหหลักสูตรไดรับการพัฒนาข้ึนโดยกระทรวงศึกษาธิการกัมพูชาในค.ศ.

1953 อยางไรก็ตามหลักสูตรดังกลาวไมมีความแตกตางจากในสมัยที่กัมพูชาเปนรัฐในอารักขา ซึ่งเนนไปที่การ

เรียนการสอนในระบบโรงเรียนแบบเกา ทําใหหลักสูตรดูเหมือนวาจะเปนอุปสรรคสําคัญตอการศึกษา เมื่อไม

ตอบสนองกับความตองการในเวลาน้ัน ดวยเน้ือหายากเกินไปสําหรับเด็กสวนใหญ การใชภาษาในการเรียนการ

สอนที่ไมใชภาษาแม ปลายทศวรรษ 1960 นักเรียนในโรงเรียนในกัมพูชาตองเรียนใชภาษาเขมรเปนสื่อกลางใน

การเรียนการสอนทั้งหมด33

34  

สมเด็จนโรดม สีหนุเล็งเห็นถึงอันตรายจากระบบการศึกษาน้ีจึงดําเนินนโยบายปรับปรุงประเทศให

ทันสมัยและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาระบบการศึกษาที่มีคุณภาพโดยรวมมือกับองคการการศึกษา วิทยาศาสตร 

และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) มีการวางหลักการพื้นฐานของการปฏิรูปการศึกษาในกัมพูชาข้ึน

เปนครั้งแรก  

33 Thomas Clayton, (2000 ) , Education and politics of language: Hegemony and pragmatism in 

Cambodia (1979-1989), Hong Kong: Comparative Education Research Center, p. 2 
34 Jacques Nepote, (1979 ), Éducation et développement dans le Cambodge moderne in Mondes 

en développement, (n° 28) : 780. 
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"เราตองการใหปรับการสอนใหเขากับบริบทใหมทางเศรษฐกิจและ

สังคม เราจําเปนตองเปลี่ยนพฤติกรรม วิธีการสอนของเราเพื่อใหเด็กและ

เยาวชนคุนเคยกับเทคนิคและวิทยาศาสตร”35  

จากแนวคิดดังกลาวทําใหทําใหนักการศึกษาไดจัดทําโครงการการปฏิรูปการศึกษาอยางมากมาย

มากมาย ต้ังแตค.ศ. 1953 ซึ่งกัมพูชาเปนเอกราชจากฝรั่งเศสจนถึงค.ศ. 1967  ภาษาฝรั่งเศสยังคงใชใน

กระบวนการบริหารในระบบราชการทั้งหมดและแมกระทั่งการตีพิมพตําราในสาขาๆ ตาง ในการบริหาร

ประเทศ กฎหมาย ฯลฯ ในการเรียนการสอน โดยเฉพาะอยางย่ิงในโรงเรียนระดับมัธยม ในทุกรายวิชายกเวน

วิชาภาษาและวรรณคดีเขมร พลเมืองและศีลธรรมที่สอนเปนภาษาเขมร ในขณะที่วิชาอื่นๆ แทบทั้งหมดสอน

เปนภาษาฝรั่งเศส บางครั้งมีครูฝรั่งเศสเปนผูสอน ทําใหแบบเรียนคณิตศาสตร วิทยาศาสตรกายภาพ

วิทยาศาสตรธรรมชาติ ประวัติศาสตรและภูมิศาสตรที่ใชในโรงเรียนมาจากสํานักพิมพฝรั่งเศส หลักสูตรใน

กัมพูชาน้ันเหมือนกันกับที่ใชในประเทศฝรั่งเศส ในขณะที่วิชาภาษาและวรรณคดีเขมรมีจํานวนช่ัวโมงเรียน

เพียงไมกี่ช่ัวโมง35

36 

ในค.ศ.1957 ผลจากนโยบายของการเพิ่มการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาใหมากข้ึน โดยขยายไปยัง

พื้นที่หางไกลในชนบทตามอําเภอเมืองของจังหวัดตางๆ เพื่อใหเกิดโรงเรียนมัธยมประจําจังหวัดข้ึน ทําให

กระทรวงศึกษาธิการกัมพูชาพบอุปสรรคสําคัญคือ ในเชิงปริมาณ การขาดแคลนครู ซึ่งจําเปนจะตองใหเกิด

การฝกอบรมครูใหเพียงพอตอความตองการเน่ืองจากการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาน้ันไมเคยอยูใน

การวางแผนของรัฐบาลมากอน รวมทั้งประชาชนก็ไมไดใหความสนใจ นอกจากน้ีในเชิงคุณภาพคือ ครูที่สอน

ในระดับมัธยมศึกษาจําเปนที่จะตองสอนเปนภาษาฝรั่งเศสได กอนค.ศ.1950 มหาวิทยาลัยพนมเปญไมมี

หลักสูตรในการผลิตครูที่สอนภาษาฝรั่งเศสสงผลใหจํานวนครูที่สามารถสอนเปนภาษาฝรั่งเศสไดลดลงเรื่อยๆ 

แมกระทั่งโรงเรียนอนุวิทยาลัยเดสการด (Lycée Descartes) ซึ่งในตอนแรกต้ังข้ึนมาดวยวัตถุประสงคในการ

เปนอนุวิทยาลัยใหกับลูกหลานชาวฝรั่งเศสไดเรียนในกัมพูชาตามมาตรฐานการศึกษาของฝรั่งเศสก็ประสบ

ปญหาในการผลิตนักเรียนที่สามารถสื่อสารหรือใชภาษาฝรั่งเศสไดระดับมาตรฐาน  

ในค.ศ.1966 กลุมผูตรวจการกระทรวงศึกษาธิการกัมพูชาไดเดินทางไปตรวจเย่ียมอนุวิทยาลัยและ

วิทยาลัยตามจังหวัดตางๆ พบวา เปนสิ่งที่นาประหลาดใจกับระดับความรูของนักเรียนและครูบางคนที่ลดลง

อยางผิดปกติ สิ่งที่แยย่ิงกวาคือ ปญหาดังกลาวกลับดูเหมือนจะเพิ่มข้ึน ผูตรวจการกัมพูชามองวา เด็กกัมพูชา

35 Le monde, (1963),   Terre Cambodge, terre de travail et oasis de paix :  Un système 

d’enseignement qui perfectionne ses méthodes dans le respect de la personnalité de l’individu, Octobre, p. 25 
36 Sok Khin, (1999), La khmérisation de l'enseignement et l'indépendance culturelle au Cambodge. 

In Bulletin de l'Ecole française d'Extrême-Orient,  (86) : 294. 
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กําลังประสบปญหารายแรงจริง ๆ และสถานการณแบบน้ีไมควรที่จะปลอยใหยืดเย้ือ พวกเขาพยายาม

ตรวจสอบสาเหตุและมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับครูและนักเรียนกันหลายครั้ง ในที่สุดเรื่องราวความสําเร็จของ

การสอนในประเทศไทยและเวียดนามซึ่งใชภาษาของตนคือ ภาษาไทยและเวียดนามเปนสื่อกลางในการสอน 

ทําใหพวกเขาตัดสินใจที่จะนํานโยบายน้ีมาปรับใชในกัมพูชา: มาตรการเดียวที่จะแกไขปญหาในเรื่องของระดับ

ความรูของนักเรียนและครูได คือการสอนทุกรายวิชาทั้งหมดเปนภาษาเขมร อยางไรก็ตามไมทิ้งภาษาฝรั่งเศส

หากแตเพิ่มความเขมขนในการเรียนการสอนภาษาฝรั่งเศสใหมากข้ึน36

37 

การวางนโยบายกระบวนการปรับเปลี่ยนใหเปนเขมร (Khmerisation) ในค.ศ. 1967 เกิดข้ึนโดย

สอดคลองกับบริบททางการเมืองของกัมพูชาที่เปนประเทศเอกราชและตองการมีการเรียนการสอนที่แสดงให

เห็นถึงประวัติศาสตรและความเปนมาอันยาวนานของชาติของตนใหสมกับเปนยุคของ “วัฒนธรรมแหง

อิสรภาพ” (Culture of Independence) ไมเพียงแตในแวดวงการศึกษา ภาษาฝรั่งเศสถูกใชในทุกแวดวงไม

วาจะเปนในเอกสารราชการ กฎหมายตางๆ ทําใหเกิดกระบวนการปรับเปลี่ยนใหเปนเขมรข้ึน ถือเปนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองในกัมพูชาที่สรางสิ่งที่เรียกวา “วัฒนธรรมของเอกราช” ทําใหภาษาเขมรและภาษา

บาลีมีบทบาทสําคัญในการแสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมทางภาษาที่เปนเอกราชจากฝรั่งเศส จากกระแสดังกลาว

กอใหเกิดการปลุกกระแสความเปนชาติข้ึนในกัมพูชา กระแสดังกลาวไมไดอยูบนพื้นฐานของการกลัวหรือเปน

ศัตรูตอฝรั่งเศส แตอยูบนพื้นฐานแนวคิดสําคัญ 3 ประการคือ  

  1. ประเทศกัมพูชามีภาษาเปนของตนเองที่รูเรียกวา ภาษาเขมรหรือภาษากัมพูชา 

ซึ่งภาษาดังกลาวอยูในตระกูลภาษามอญ-เขมร ภาษาดังกลาวเปนรากของภาษาไทยและคําศัพทภาษาเขมร

ยังคงใชอยูในปจจุบัน ทําใหครูชาวเขมรจึงไมเห็นความจําเปนที่จะสอนโดยใชภาษาฝรั่งเศสใหกับนักเรียนหลัง

ค.ศ.1953 

  2. ระบบอาณานิคมฝรั่งเศสไมไดเอื้อตอกัมพูชาอีกตอไปจึงไมเห็นความจําเปนที่

จะตองใชภาษาฝรั่งเศส ทําใหเริ่มเกิดความซบเซาในฝรั่งเศสในแวดวงการศึกษา 

  3. ดานการเรียนการสอนการใชภาษาแมเปนวิธีเดียวที่ทําใหการถายทอดความรูของ

ครูสูนักเรียนมีประสิทธิภาพสูงสุด 

กระบวนการดังกลาวกอใหเกิดการโตแยงหรือขอถกเถียงอยางมากมายในทุกแวดวงและปรากฏในการ

ประชุมสภาแหงชาติครั้งที่ 23 เมื่อวันที่ 10 – 13 กรกฎาคม ค.ศ.1967 เมื่อมีการนําเรื่องดังกลาวเขาที่ประชุม

เพื่อขอมติในนโยบายดังกลาว ผลคือ ที่ประชุมสภามีมติเปนเอกฉันทใหเกิดการปรับเปลี่ยนใหใชภาษาเขมรใน

ระบบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา อยางไรก็ตามมติดังกลาวไมไดหมายถึงแคการใชภาษาเขมรเปนสื่อกลาง

37 Ibid,. 301 
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ในการสอนในโรงเรียนเทาน้ัน แตยังหมายถึงการเปลี่ยนแปลงภาษาราชการในประเทศกัมพูชา มติดังกลาว

หมายรวมถึงการใชภาษาเขมรในการบริหารงานของรัฐบาลยกเวนเรื่องความสัมพันธกับตางประเทศ ผูใดฝาฝน

กับมติดังกลาวจะถูกลงโทษ  

การปรับเปลี่ยนใหเปนเขมรถือเปนปรากฏการณเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของกัมพูชาทําใหมีการต้ัง

คณะกรรมการแหงชาติเพื่อดูแลเรื่องน้ีโดยตรงข้ึนในวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ.1967 ภารกิจคือ การสรางและ

การดูแลการเรียนการสอนใหเปนภาษาเขมรทั้งหมด สมาชิกของคณะกรรมการแหงชาติประกอบดวยผูที่มีภูมิ

หลังทางการเมืองและวัฒนธรรมที่รอบดาน บทบาทคือ การยุติการทะเลาะวิวาททาง "ภาษาศาสตร" และสราง

ความเปนเอกภาพระหวางกลุมตางๆ เน่ืองจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวตองมีการดําเนินการแปลคํา

ภาษาตางประเทศ รวมถึงการบัญญัติศัพทใหมๆ ที่ใชในชีวิตประจําวันและเตรียมเน้ือหาในรายวิชาตาม

หลักสูตรที่แตกตางกันออกไป  

ในโรงเรียนประถมศึกษา ทุกวิชาสอนเปนภาษาเขมร ภาษาฝรั่งเศสกลายเปนภาษาที่สองที่ใหนักเรียน

ในระดับช้ันประถมศึกษาเรียน ในระดับมัธยมศึกษา คณะกรรมการกังวลกับการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหัน

อาจจะกระทบตอระบบโครงสรางการศึกษาโดยรวมของประเทศ ทําใหในข้ันตอนแรกคณะกรรมการจึงลง

ความเห็นวา มีเพียงวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรธรรมชาติและวิทยาศาสตรกายภาพเทาน้ันที่สอนเปนภาษา

เขมร 37

38  โดยในระยะยาวมีการวางแผนไววา มหาวิทยาลัยจะมีการรองรับนักเรียนที่ผานหลักสูตรภาษาเขมร

แบบเต็มรูปแบบครั้งแรกในปการศึกษา 1974 – 1975 ดังน้ันปการศึกษา 1973 – 1974 จะมีนักเรียนที่ผาน

ระบบการศึกษาดังกลาวครบทุกช้ันเรียนซึ่งทําใหภาษาเขมรใชในการเรียนการสอนในทุกสาขาวิชาและทุก

ระดับช้ัน ในทุกระดับช้ันมีหนังสือแบบเรียนภาษาเขมรสําหรับแตละวิชา นอกจากน้ีมีการออกพระราช

กฤษฎีกาใหครูชาวเขมรแทนที่ครูฝรั่งเศส รวมถึงการใชแบบเรียนและตําราภาษาเขมรแทนแบบเรียนและตํารา

ของฝรั่งเศส 

ต้ังแตค.ศ.1967 ที่เริ่มตนนโยบายจนถึงค.ศ.1973 ไมพบปญหาใด ๆ เปนพิเศษ กระแสการเมืองและ

วัฒนธรรมที่หลากหลายไดชวยใหกลุมการเมืองและวัฒนธรรมรวมแรงรวมใจมากกวาที่ทะเลาะวิวาทกัน ทุก

ฝายมีสวนรวมในขบวนการน้ีที่ตองการใหกัมพูชาเปนอิสระจากอาณานิคมทางดานภาษาศาสตร ทั้งกลุม

นักภาษาศาสตรสายภาษาเขมรหรือสายภาษาบาลี ถือเปนการสนับสนุนการเคลื่อนไหวทางการเมืองและ

วัฒนธรรมไปพรอมๆ กัน การดําเนินความเปนอิสระดังกลาวผานการเรียนการสอนในภาษาของตนเอง

กอใหเกิดการศึกษาแหงชาติที่สรางความเปนเอกภาพของชาติและทําใหโอกาสในการเขาถึงการศึกษาของ

ประชาชนตามชนบทมีมากข้ึน ถือเปนกระบวนการสรางความเปนชาติกัมพูชาผานทางอักษรศาสตร อยางไรก็

38 Ibid,.  pp. 304. 
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ตามจากสภาพทางการเมืองของกัมพูชาที่เกิดเปนสงครามกลางเมืองเกิดข้ึนทําใหไมสามารถวัดผลลัพธจาก

หลักสูตรดังกลาวได การแทนที่ภาษาฝรั่งเศสโดยใชภาษาเขมรเปนภาษากลางในการศึกษา ดูเหมือนวาไมใช

เรื่องที่เปนปญหาในสังคม แตในทางกลับกันกลับเปนการปลุกเราใหชาวกัมพูชาเกิดความภาคภูมิใจในชาติของ

ตนเพราะการมีภาษาเปนของตนเองเปนสัญลักษณแสดงถึงความเปนอิสระทางวัฒนธรรมและสะทอน

ประวัติศาสตรและอารยธรรมที่มีมาอยางยาวนานของกัมพูชา 

กระบวนการปรับเปลี่ยนดังกลาวที่ใหใชภาษาเขมรเปนสื่อกลางในการเรียนการสอน ทําใหกระทรวง

ศึกษาไดจัดพิมพคูมือครู เพื่อใหใชเปนแนวทางและเปนการกระจายขอมูลขาวสารใหมๆ ซึ่งทําใหครูสามารถนํา

ขอมูลตางๆ ไปบรรจุในแผนการสอนของตนได ผลจากนโยบายดังกลาวทําใหมีจํานวนนักเรียนในระบบ

โรงเรียนเพิ่มมากข้ึน การพัฒนาอยางเขมขนและรวดเร็วของการศึกษาในระดับประถมศึกษาที่ขยายจํานวน

มากข้ึน ทําใหจํานวนนักเรียนเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด แตโรงเรียนมัธยมในกัมพูชายังคงมีจํากัด กัมพูชาในขณะ

น้ันมีโรงเรียนมัธยมที่สามารถสําเร็จการศึกษาเทียบเทากับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 ในปจจุบันไดเพียงแหงเดียวคือ

อนุวิทยาลัยพระสีสุวัตถ์ิ ทําใหมีจํานวนของนักเรียนสวนเกินมาก นําไปสูการที่รัฐบาลพยายามสงเสริม

การศึกษาในภาคการผลิต (การคา, อุตสาหกรรม, เกษตรกรรม, ปศุสัตว, งานฝมือ) จากสถานการณที่คอนขาง

ลําบากดังกลาวทําใหรัฐบาลกัมพูชามีนโยบายในการแกไขวิกฤตการณทางการศึกษาที่คาดวาจะเกิดข้ึนตอไปใน

อนาคต38

39  

นอกเหนือจากความพยายามดังกลาว รัฐบาลยังมีมาตรการอื่นๆ อีก เชน สนับสนุนและกระตุนการ

เปดโรงเรียนมัธยมเอกชนข้ึนทั่วราชอาณาจักรกัมพูชาโดยอํานวยความสะดวกและชวยเหลือในข้ันตอนการ

กอสรางและใหเงินสนับสนุนที่จําเปน จากการที่ระบบการศึกษาไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยข้ึนทําใหเกิดการ

ผลิตครูเพื่อรองรับระบบการศึกษาสมัยใหม รัฐบาลสงเสริมการฝกอบรมครูในเรื่องหลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอน รวมถึงการใชสื่อประกอบการเรียนการสอน สรางศูนยการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนหนุมสาวใหเขา

มาประกอบอาชีพครูมากข้ึน รัฐบาลคาดหวังวาปญหาในเรื่องการขาดแคลนครูจะหมดไปเมื่อสถาบันการศึกษา

แหงชาติและการศึกษาระดับอุดมศึกษาในกัมพูชาสามารถผลิตครูได 

อยางไรก็ตามดูเหมือนวา การประกาศนโยบายดังกลาวจะไมไดผล เน่ืองจากโรงเรียนประถมในกรุง

พนมเปญยังคงใชภาษาฝรั่งเศส 39

40  อิทธิพลของฝรั่งเศสในระบบการศึกษาและระบบการบริหารโดยรวมยังคง

แข็งแกรงในกัมพูชาในชวงเวลาดังกลาว การศึกษาในกัมพูชาอยูภายใตรมเงา ของการวางหลักสูตร การจัดการ

39 Le monde, (1963),  Terre Cambodge, p. 25 
40 David M. Ayres, (2000), Anatomy of a crisis, p.62-63. 
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ช้ันเรียนแบบฝรั่งเศส แมกระทั่งการพัฒนาวิธีการสอน ทําใหจํานวนของนักเรียนที่ไมผานการสอบหรือลาออก

กลางคันในระดับช้ันประถมศึกษามีเปนจาํนวนมาก รัฐบาลกัมพูชายังคงตองพยายามแกไขปญหาดังกลาวตอไป 

หลังจากการศึกษาไดรับการพัฒนามากย่ิงข้ึน กัมพูชาประสบปญหาคือ กลุมนักเรียนที่เรียนจบช้ัน

มัธยมศึกษาปฏิเสธที่จะทํางานที่ตองใชแรงงานและไมอยากกลับไปยังบานเกิดของตนเพื่อทําเกษตรกรรม เขา

เหลาน้ีตองการที่จะทํางานในระบบราชการซึ่งไดรับการยกยองจากทางครอบครัวหรือคนในสังคมมากกวา งาน

เหลาน้ีไดเงินเดือนแนนอนแตกตางจากการทํานาที่รายไดไมสม่ําเสมอ เพียงแคพอเลี้ยงชีพและทํางานหนักกวา 

ปญหาดังกลาวทําใหรัฐบาลตองหันมาทบทวนกับแนวคิดที่เกี่ยวกับการศึกษาอีกครั้ง เพราะแตเดิมการศึกษาที่

วางไวต้ังแตชวงภายใตการปกครองของฝรั่งเศสคือ การผลิตคนมารับใชในระบบราชการทําใหโรงเรียนไมได

เตรียมคนหนุมสาวใหออกมาทํางานในสาขาอื่นๆ นอกเหนือจากงานราชการหรืองานที่ตอบสนองกับระบบ

อาณานิคม ในยุคที่มีอาชีพอื่นๆ เกิดข้ึนและเปนที่ตองการอยางมากมาย เชน แพทย เภสัชกร หลังจากใชเวลา

ศึกษาหลายปเมื่อเรียนจบก็จะมีรายไดเปนจํานวนมาก 

กระทรวงศึกษาธิการกัมพูชาเช่ือมั่นวา ปญหาการวางงานของเยาวชนจะสามารถแกไขไดดวยการ

เปลี่ยนแปลงและเพิ่มความหลากหลายของหลักสูตร เน่ืองจากประเทศกัมพูชาเปนประเทศเกษตรกรรม ทําให

กระทรวงศึกษาธิการตองการใหนักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนสามารถเลือกอาชีพของพวกเขาไดจาก

หลักสูตรที่แตกตางกัน 3 แผนการศึกษาคือ  

 1. แผน A วิชาอักษรศาสตร ซึ่งภาษามีความสําคัญกวาวิชาทางเทคนิคและวิทยาศาสตร 

สงวนไวสําหรับผูที่ตองการประกอบอาชีพนักกฎหมาย ผูบริหาร นักธุรกิจ ศิลปน ฯลฯ แผนการศึกษาน้ีแบง

วิชาทางวิทยาศาสตรออกเปน 4 วิชาหลักๆ คือ คณิตศาสตร ฟสิกส วิทยาศาสตรธรรมชาติและกิจกรรม

ภาคปฏิบั ติ ในสวนของวิชาทางดานอักษรศาสตรประกอบดวย ภาษาเขมร ปรัชญา ภาษาฝรั่ง เศส 

ประวัติศาสตร ภูมิศาสตรและภาษาอังกฤษ 

 2.  แผน B แผนที่เตรียมนักเรียนใหเปนคนงานที่มทีักษะ ชางเทคนิค วิศวกร ฯลฯ วิชาที่สอน

มี 5 วิชา: คณิตศาสตร วิทยาศาสตรกายภาพ วิทยาศาสตรธรรมชาติ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตรและกิจกรรม

ภาคปฏิบัติ 

 3. แผน C แผนที่เตรียมนักเรียนใหเปนนักวิทยาศาสตรหรือนักวิจัย เพื่อเตรียมตัวเปน

เกษตรกรรุนใหม สัตวแพทย แพทย นักอุตสาหกรรมการเกษตร 

อยางไรก็ตามกัมพูชาประสบปญหาจากการเมืองภายในและความขัดแยงจากสงครามเย็นทําใหชวง

ทศวรรษ 1960 เปนตนมา เกิดความไมมั่นคงทางการเมืองที่ทําใหการพัฒนาระบบการศึกษาของกัมพูชา

หยุดชะงัก ในชวงยุคสังคมราษฎรนิยม (ค.ศ.1955 - 1970) ภายใตการนําของสมเด็จสีหนุไมอาจปฏิเสธไดวา 

เปนชวงที่เกิดการพัฒนาระบบการศึกษาในกัมพูชาอยางมาก แตการพัฒนาการศึกษาภายใตยุคสังคมราษฎร
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นิยมก็ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากวา มีการกระจุกตัวอยูแตในเมืองไมไดมีขยายพื้นที่ไปยังชนบท ทําให

เด็กในชนบทในกัมพูชายังคงไมไดรับโอกาสทางการศึกษาเชนเดิม นอกเหนือจากน้ันผลกระทบจากความไม

มั่นคงทางการเมืองและสงครามทําใหระบบการศึกษาในกัมพูชาตองหยุดชะงักอยางยาวนานเกินย่ีสิบป 

สถานการณในกัมพูชายังคงเลวรายลงไปอีกเมื่อในค.ศ. 1970 นายพลลอน นอลทํารัฐประหารโคนลม

อํานาจของสมเด็จนโรดม สีหนุถือเปนจุดเริ่มตนสงครามกลางเมืองอันยาวนานของกัมพูชาและตามดวยการเขา

ยึดครองอํานาจของรัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตยหรือรัฐบาลเขมรแดงซึ่งเปนคอมมิวนิสต ประชาชนทั้งประเทศ

ถูกบังคับใหอพยพไปอยูในชนบท ทําใหการเรียนการสอนของกัมพูชาที่เหลือเพียงไมกี่ช่ัวโมงตอสัปดาหถูก

เปลี่ยนไปเปนการปลูกฝงอุดมการณคอมมิวนิสตและการเรียนรูทักษะทางการเกษตร 40

41 อีกทั้งจากการทีร่ฐับาล

เขมรแดงมุงกําจัดปญญาชนตามนโยบาย “"The Zero Year”ทําใหครูจํานวนมากถูกสังหาร ถือเปนจุดเริ่มตน

ของภัยพิบัติในการศึกษาของกัมพูชา ในสมัยรัฐบาลเขมรแดงความเสียหายตอโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษา

เปนสิ่งที่ตองกลาวถึง กัมพูชาสูญเสียประชากรที่มีการศึกษาเกือบสามในสี่ของจํานวนประชากรทั้งหมดภายใต

ระบอบการปกครองน้ี ครู นักเรียน ผูประกอบอาชีพตางๆและปญญาชนถูกสังหารหรือหลบหนีเพื่อลี้ภัยใน

ตางประเทศ “มีครูผูสอนที่จบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 87 คนที่รอดชีวิตจาก 1,009 คน หลายคนหนี

ไปยังคายผูลี้ภัยในประเทศไทยเพื่อที่จะไปต้ังถ่ินฐานใหมยังประเทศที่สามจาก”42 ทําใหกัมพูชาขาดแคลน

ทรัพยากรมนุษยในการพัฒนาประเทศอยางมาก  

ค.ศ.1979 เวียดนามโคนลมรัฐบาลเขมรแดงและเขายึดครองกัมพูชาทําใหเกิดสงครามระหวางทั้งสอง

ฝายจนกระทั่งปลายทศวรรษ 1990 เวียดนามฟนฟูระบบการศึกษาในกัมพูชาในชวงค.ศ.1980  มีการฝกอบรม

ครูและวางระบบการศึกษาข้ันพื้นฐานต้ังแตค.ศ.1979  “ต้ังแตค.ศ.1979 - 1981 เปนชวงเวลาของการปรับ

โครงสรางและฟนฟูโครงสรางพื้นฐานและทรัพยากรมนุษย การปรับโครงสรางและการฟนฟูสมรรถนะของ

โรงเรียนและสงเสริมใหเด็ก ๆ กลับเขาสูระบบโรงเรียน แมวาสภาพของหองเรียนจะอัตคัด ตองเรียนกลางแจง

หรือใตตนไม มีการขอรองครูผูสอนและผูรูหนังสือที่รอดชีวิตมาเปนผูสอนให ผูสอนไมตองมีใบอนุญาตหรือ

ขอกําหนดตางๆ  ณ เวลาน้ันมีความพยายามเพียงแคใหมีการเรียนการสอนและใหรูหนังสือเพียงเทาน้ัน ใน

เรื่องคุณภาพไมไดสนใจมากนัก”43 จากนโยบายดังกลาว รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาครูโดยใชอดีต

มหาวิทยาลัยพนมเปญเปนสถาบันฝกอบรมครู สถาบันน้ีเริ่มใชหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้นเพื่อเตรียมความ

พรอมใหกับครูผูสอนซึ่งกัมพูชาขาดแคลนใหเร็วที่สุด 

41 Marie-Alexandrine Martin, (1989), Le Mal Cambodgien,p. 175. 
42 Pich Sophoan, (1997), Educational destruction and reconstruction in Cambodia in Educational 

Destruction and reconstruction in disputed societies, Geneva: UNESCO, p. 45. 
43 Sideth S. Dy, and Akira Ninomiya, (2003), Basic Education in Cambodia, p. 7. 
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ในชวงตนทศวรรษ 1980 โรงเรียนทุกระดับ (ต้ังแตระดับอนุบาลถึงระดับอุดมศึกษา) ไดเปดทําการข้ึน

อีกครั้งและมีจํานวนนักเรียนรวมเกือบหน่ึงลานคน ครูไดรับการฝกฝนและพัฒนาใหมีคุณภาพมากข้ึน หากแต

เปนระบบการศึกษาที่อยูภายใตอิทธิพลทางอุดมการณของเวียดนาม ดังเชนที่เปน นาวุธ (Pen Navuth) 

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการกัมพูชากลาวไวเมื่อค.ศ.1985 วา  

“วัตถุประสงคของการศึกษาของประเทศกัมพูชาคือ เพื่อรับใชสังคม

นิยมของกัมพูชาและเพื่อสรางพลเมืองใหมที่ดี ที่ทํางานหนักดวยสุขภาพที่ดี มี

การรับรูทางเทคนิคและสนับสนุนการปฏิวัติ โรงเรียนจะไดรับการจัดต้ังเปน

ศูนยกลางทางวัฒนธรรมที่เปดกวางสําหรับทุกคนและเปนระบบปองกันการ

โฆษณาชวนเช่ือของศัตร”ู44  

อยางไรก็ตามสภาพของสงครามที่ทําใหเกิดขอจํากัดนานัปการทําใหระบบการศึกษาในกมัพชูาไมไดรบั

การพัฒนาอยางจริงจัง  

ระบบการศึกษาของกัมพูชาภายใตรัฐบาลสาธารณรัฐประชามานิตกัมพูชา (ค.ศ.1979 - 1989) 

ประกอบดวย การศึกษาระดับประถมศึกษา 4 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย 3 ป ดวยระบบ 4 + 3 + 3 ตามหลักการของกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬาที่มีสวนรวมในการ

ปรับโครงสรางระบบการศึกษาต้ังแตค.ศ.1979 โครงสรางดังกลาวถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองความตองการ

เรงดวนสําหรับทรัพยากรมนุษยสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพแหงชาติ หลังจากองคการสหประชาชาติเขาไป

ควบคุมการเลือกต้ังทั่วไปในกัมพูชาในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1993 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการกีฬา

ไดกําหนดวัตถุประสงคของระบบการศึกษาใหสอดคลองตามองคการสหประชาชาติไววา  “พัฒนา

ความสามารถในการสอน ความรู ความเขาใจ พัฒนาจิตใจและรางกายของผูเรียน โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนา

ความรูสึกเช่ือมั่นในตนเองของประชาชน ความรับผิดชอบตอสวนรวม ความเปนปกแผนของเอกภาพแหงความ

เปนชาติ ความรักชาติและวัฒนธรรมแหงสันติภาพ"44

45 

ชวงเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจของทศวรรษ 1980 สูเศรษฐกิจตลาดเสรีในป 1990 ไดเปลี่ยนโฉมหนา

เปาหมายของระบบการศึกษาของกัมพูชาในแงของความเปนจริงทางเศรษฐกิจและสังคม การถอนกองกําลัง

ทหารของเวียดนามออกจากกัมพูชาอยางสมบูรณในค.ศ.1989 และการลมสลายของสหภาพโซเวียตในอีกไมกี่

ปตอมาจําเปนตองมีการปฏิรูปในกัมพูชาในทุกภาคสวนเพื่อเปลี่ยนจากลัทธิสังคมนิยมไปสูการยอมรับระบอบ

เสรีประชาธิปไตย การลงนามในขอตกลงสันติภาพในกรุงปารีสเมื่อค.ศ.1991 ทําใหมีความชวยเหลือจากนานา

44 David M. Ayres, (2000), Anatomy of a crisis, p. 452. 
45 MoEYS.  (1999). Education in Cambodia. Ministry of Education.  
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ประเทศหลั่งไหลมายังกัมพูชาเปนอยางมาก นับเปนจุดเริ่มตนของชวงเวลาแหงการบูรณะฟนฟูกัมพูชา 

ประเทศที่โดดเด่ียวมาเกือบย่ีสิบปก็เปดพรมแดนไปสูเศรษฐกิจโลกาภิวัตน ในขณะที่องคกรเอกชนหลายแหงที่

มีวัตถุประสงคฟนฟูพัฒนากัมพูชาไดเขาต้ังสํานักงานอยูในประเทศกัมพชูาเปนจํานวนมาก รัฐบาลภายใตการ

ดูแลของสหประชาชาติต้ังข้ึนในค.ศ.1993 พรอมกับการผลักดันและสนับสนุนจากนานาชาติในเรื่องของการ

พัฒนาทุนทรัพยากรมนุษย ทําใหเกิดการวางรากฐานการศึกษาของกัมพูชาอยางจริงจังข้ึน  

ไมอาจปฏิเสธไดวา การเรียนการสอนในโรงเรียนไมเหมาะสมสําหรับการสอดแทรกกิจกรรมทาง

การเมืองในทุกระดับช้ัน หนังสือเรียนในกัมพูชาคาดหมายวา การสะทอนอุดมการณและมุมมองทางการเมือง

ไมสมควรเปนสวนหน่ึงของบทเรียน อยางไรก็ตามถือเปนเรื่องยากที่จะผลิตแบบเรียนโดยปราศจากการ

อุดมการณของรัฐ รวมถึงการกลั่นกรองมุมมองทางการเมืองหรืออคติของครูแตละคน โดยเฉพาะในชวงกอน

การเลือกต้ังในค.ศ.1998 เปนเรื่องยากที่ครูจะงดเวนการกลาวถึงสถานการณทางการเมืองและพรรคการเมือง

ตางๆ แมกระทั่งผูบริหารโรงเรียนหรือนักเรียนก็หลีกเลี่ยงการแสดงทัศนะทางการเมืองของตน แรงกดดันทาง

การเมืองที่สงผลตอระบบการศึกษาเชนน้ีมีใหเห็นทั่วโลกและกัมพูชาก็ไมมีขอยกเวน ในขณะที่รัฐบาลพยายาม

หลีกเลี่ยงการคุกคามการกระทําของคร ูผูบริหารและนักเรียนแตดูเปนเรื่องที่จะจัดการไดยาก 

ตามสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของตนค.ศ. 1990 กัมพูชาอยูในชวงการฟนฟูประเทศทําให

การศึกษาข้ันพื้นฐานมุงเนนไปที่การศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาผูใหญโดยมีจุดประสงคหลักในการ

เสริมสรางความสําเร็จในการอานออกเขียนได 45

46  การศึกษาภาคบังคับขยายออกเปน 9 ปซึ่งประกอบดวย

การศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพื่อเปาหมายในการทําใหประชาชนกัมพูชา

อานออกเขียนได 

ในค.ศ.1996 เกิดการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญ ในระดับประถมศึกษาขยายการศึกษาจาก 4 ป (4 + 

3 + 3) เปน 5 ป เปนสิบเอ็ดป (5 + 3 + 3) และสุดทายในค.ศ. 1996 มีการเปลี่ยนใหใชระบบเดียวกันกับทั่ว

โลกคือ สิบสองป (6 + 3 + 3) มีการกําหนดการเรียนการสอน 27 – 30 คาบตอสัปดาห คาบละ 40 นาที 

หนังสือเรียนไดรับการปรับปรุงโดยผูเช่ียวชาญจากตางประเทศและไดรับการสนับสนุนใหตีพิมพภายใตอิทธิพล

ของเวียดนาม เน้ือหาการเรียนการสอนในหนังสือประกอบไปดวยเน้ือหาเกี่ยวกับกัมพูชาและตางประเทศ 46

47 

อยางไรก็ตามจํานวนหองเรียนและครูผูสอนที่มีคุณภาพขาดแคลนในกัมพูชาในขณะน้ันทําใหเกิดการแบงเวลา

46 Hun Sen. (1991, September). Closing speech, National Conference on Education For All: 

Phnom Penh. 
47 Moeys, (2004) .  Policy for curriculum development 2005-2009 , Phnom Penh, Ministry of 

Education, Youth and Sports, Pedagogical Department. 
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เรียนของนักเรียนออกเปนสองชวงคือ ชวงเชา 7:00 น. - 11:00 น. ชวงบายต้ังแต 13:00 น. - 17:00 น โดย

นักเรียนทั้งสองกลุมสลับกันเรียน เชน เรียนชวงเชาในสัปดาหแรก เรียนชวงบายในสัปดาหที่สอง47

48 

โครงการโรงเรียนรวมสมัยมีรากฐานในบริบทการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของกัมพูชาในชวงเวลา

ดังกลาว อีกทั้งการประชุมระดับโลกเรื่องการศึกษาเพื่อทุกคน (World Conference on Education For All) 

ที่หาดจอมเทียน ประเทศไทย เมื่อวันที่ 22 – 25 มีนาคม ค.ศ. 2011 ทามกลางความวุนวายทางการเมือง 

ขอจํากัดทางการเงินและความไมมั่นคงทางสังคมของกัมพูชาดวยการสนับสนุนและชวยเหลือจากองคการ

การศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ประเทศกัมพูชาไดยอมรับหลักการของ

โอกาสที่เทาเทียมและการมีความสามารถเขาถึงการศึกษาระดับประถมศึกษา  ซึ่งมีการใหคํามั่นสัญญาวา 

กัมพูชาจะทําใหคนไมรูหนังสือหมดไปภายในค.ศ.200049  

นอกจากน้ียูเนสโกยังใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับระบบการจัดการทาง

การศึกษาดวยการสังเกตขอมูลและขอมูลทางสถิติการศึกษาเพื่อการออกแบบนโยบายและการตัดสินใจ เพื่อ

ยกระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพก็มีแนวทางและสนับสนุนการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาวิทยาศาสตร

และการผลิตสื่อการเรียนรู / การสอน การมีสวนรวมเหลาน้ีเชนการใหคําปรึกษาและการสนับสนุนสําหรับ

ความคิดริเริ่มในทองถ่ินในแงของการปรับปรุงการเขาถึงและคุณภาพของการศึกษาข้ันพื้นฐานไดรบัการยอมรบั

อยางมาก 

ปลายค.ศ. 1994 ไดมีการกําหนดกรอบนโยบายการดําเนินงานดานการศึกษาโดยใชงบประมาณ 150 

ลานเหรียญสหรัฐสําหรับแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน ค.ศ.1995 - 2000 กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและการ

กีฬารับหนาที่สรางระบบการศึกษาของตนใหม โดยไมตองปฏิรูปโดยรวม แตทําการปรับเปลี่ยนและอยางคอย

เปนคอยไป โดยมีจุดประสงค: เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในระดับตาง ๆ ขยายการเขาถึงโรงเรียนอยาง

เทาเทียมกัน เสริมสรางการจัดการและการวางแผนของภาคการศึกษาและพัฒนาโครงการพัฒนาเยาวชนและ

กีฬา นอกจากน้ีรัฐบาลไดกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะสําหรับการศึกษาแตละระดับ: ใหมีปฏิรูปหลักสูตรและ

ตําราเรียนสําหรับทุกสาขาวิชาและทุกช้ันเรียน เพิ่มการผลิตและใชตําราเรียน ปรับปรุงประสิทธิภาพการศึกษา

ระดับประถมศึกษาและปรับระบบการศึกษาใหสอดคลองกับความเปนจริง การพัฒนาและความตองการของ

ประเทศ 

ในกัมพูชาเพื่อใหสอดคลองกับการเขาสูประชาคมอาเซียนทําใหกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและ

กีฬาของกัมพูชาไดวางแผนในการพัฒนาหลักสูตรทั่วไปสําหรับการศึกษาในโรงเรียนในระดับช้ันประถมศึกษาป

48 Steven Prigent, (2011), La faible scolarisation, p. 83. 
49 Sideth S. Dy, and Akira Ninomiya, (2003), Basic Education in Cambodia, p. 2. 
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ที่ 1 – ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 (Grade 1-12) โดยมีการประกาศแผนพัฒนาหลักสูตรในกัมพูชาในเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 2004 เพื่อเปนแนวนโยบายในการพัฒนาหลักสูตรค.ศ.2005 – 2009 ซึ่งแผนพัฒนาหลักสูตรดังกลาวยัง

สอดคลองกับแผนพัฒนาของกัมพูชาในดานตางๆ ไมวาจะเปนแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของกัมพูชาฉบับ

ที่สอง แผนยุทธศาสตรของรัฐบาลในการลดความยากจน แผนการศึกษาเพื่อทุกคน (2003 - 2015) แผน

ยุทธศาสตรการศึกษาและแผนการสนับสนุนการศึกษา49

50 

กัมพูชาวางเปาหมายของการพัฒนาหลักสูตรดังกลาวไววา เพื่อใหสอดคลองกับโลกาภิวัฒน ภูมิภาค

นิยมและปจเจกชน โดยมุงเนนการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกทุกคน พยายามขยายความรวมมือระหวางโรงเรียน

รัฐบาลและเอกชนเพื่อใหเกิดการศึกษาที่มีคุณภาพในระดับมัธยมศึกษาและเพื่อเพิ่มความตระหนักในการ

พัฒนามาตรฐานของโรงเรียนใน 3 ระดับไดแก ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย ทํา

ใหแผนพัฒนาหลักสูตรดังกลาว อยางไรก็ตามแผนพัฒนาหลักสูตรดังกลาวใชในค.ศ.2005 – 2009 และไดมี

การปรับปรุงในค.ศ.2009 อยางไรก็ตามแผนการพัฒนาหลักสูตรดังกลาวมีความสําคัญตอแวดวงการศึกษาของ

กัมพูชาในเรื่องการพยายามวางแผนการศึกษาแหงชาติ  

จากสถานการณของกัมพูชาที่มีปญหาเกี่ยวกับการอานออกเขียนไดของเด็กเปนจํานวนมากทําใหหน่ึง

ในเปาหมายของแผนหลักสูตรค.ศ.2005 – 2009 คือ การใหเด็กกัมพูชาเรียนรูความรูพื้นฐานคือ ภาษาเขมร

วรรณกรรมเขมรและคณิตศาสตร50

51 ซึ่งการเรียนรูประวัติศาสตรอาจจะไมใชสิ่งที่หลักสูตรฉบับน้ีตระหนักเปน

ลําดับแรกแตการสอดแทรกความรูทางประวัติศาสตรกัมพูชามักสอดแทรกเขาไปในการเรียนวิชาภาษาเขมร 

วรรณกรรมเขมรอยูโดยตลอด  

อีกหน่ึงในวัตถุประสงคที่สําคัญคือ การสรางความเขาใจและการเสริมสรางความช่ืนชมในบุคคลอื่นๆ 

รวมถึงวัฒนธรรมที่แตกตางจากของตน อารยธรรมและประวัติศาสตรที่จะชวยทําใหคนในสังคมมีความเทา

เทียมกันและความเขาใจกันมากข้ึน 51

52 จากเปาหมายดังกลาวจึงทําใหในหลกัสูตรสถานศึกษาตองมีการเรียน

ประวัติศาสตรซึ่งอยูในกลุมวิชาสังคมศึกษาเหมือนดังหลักสูตรในประเทศไทย 

อยางไรก็ตามกัมพูชาไดวางเปาประสงคของแตละระดับช้ันไว เห็นไดวา ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ซึ่งก็คือระดับช้ันประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน ความมุงหมายสําคัญคือการเรียนรูภาษาเขมรและการ

เรียนรูอัตลักษณของชาติ 52

53 ดังน้ันการเรียนเน้ือหาประวัติศาสตรในชวงระดับช้ันดังกลาวถือวา มีความสําคัญ

50 MoEYS,  (2004), Policy for curriculum development 2005-2009, p. preface. 
51 Ibid.  p. 4. 
52 Ibid.  p. 5 
53 Ibid.  p. 9 
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เพราะทําใหเด็กที่เริ่มไดรับการศึกษาถูกปลูกฝงในเรื่องของอัตลักษณของชาติไดอยางดี และเพิ่มความรูในเชิง

ลึกเกี่ยวกับอัตลักษณของชาติมากข้ึนไปอีกในการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  

อยางไรก็ตามแผนพัฒนาหลักสูตรของกัมพูชาในระยะตอมาในค.ศ.2009 – 2013 ซึ่งไมไดมีการ

เปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงคและรายละเอียดของเน้ือหารายวิชา เพียงแตเพิ่มและปรับแผนพัฒนาหลักสูตรให

สอดคลองกับสถานการณในขณะน้ันมากย่ิงข้ึน นับต้ังแตค.ศ.2013 เปนตนมา กระทรวงศึกษา เยาวชนและ

กีฬาของกัมพูชาก็ไดใชแผนพัฒนาหลักสูตรดังกลาวมาจนถึงปจจุบัน 

จากหลักสูตรดังกลาวทําใหการศึกษาทั่วไปของกัมพูชาอยูบนพื้นฐานของหลักสูตรแหงชาติซึ่ง

ประกอบดวยสองสวนหลักคือการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาข้ัน

พื้นฐานแบงออกเปนสามชวงช้ันป ชวงช้ันปที่ 1 (เกรด 1-3) ประกอบดวย 27-30 บทเรียนตอสัปดาหยาวนาน 

40 นาที มีวิทยาศาสตรและสังคมศึกษารวมถึงศิลปะ (3 บทเรียน) ชวงช้ันปที่ 2 (เกรด 4-6) มีจํานวนบทเรียน

เทากัน แตแตกตางกันเล็กนอย : สังคมศึกษารวมถึงศิลปะ (4 สําหรับเกรด 4 และ 5 สําหรับเกรด 5-6) ชวงช้ัน

ปที่ 3 รอบที่สาม (เกรด 7-9) ประกอบดวย 32-35 บทเรียน สังคมศาสตรและวิทยาศาสตร (6 บทเรียน

ตามลําดับ) 

อยางไรก็ตามประเด็นที่มีความสําคัญตอการวางระบบการศึกษาหรือแนวทางในกัมพูชาปจจุบันคือ 

การสรางความประณีประนอมหรือความปรองดองทางสังคมภายหลังจากการผานชุดของสงครามมาอยาง

ยาวนาน สงครามที่ผานมาในกัมพูชาไมไดเปนผลโดยตรงจากการเรียนรูในหองเรียน อดีตที่ยากลําบากของ

กัมพูชาสวนใหญเปนผลมาจากแรงกดดันจากภายนอก อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวามีหลายสิ่งที่สามารถทําได

ในหองเรียนเพื่อสงเสริมใหเกิดสันติภาพในกัมพูชา รัฐบาลมองวา การสรางความปรองดองดังกลาว สามารถทํา

ไดโดยรื้อฟนจารีตด้ังเดิมของวัฒนธรรมกัมพูชาเพื่อที่รัฐบาลจะสามารถดําเนินการฟนฟูประเทศใด อยางไรก็

ตามสิ่งน้ีไมสามารถเกิดข้ึนไดหากสังคมมีความแตกแยกและขาดความเปนเอกภาพผานระบบการศึกษา 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการปฏิสัมพันธในโรงเรียนกอใหเกิดการทํางานเพื่อความสามัคคีและการอยูรวมกันในหมู

นักเรียนและครูและเจาหนาที่ เพื่อใหบรรลุเปาหมายน้ีควรมีการจัดการกับวิธีการเปดกวางสําหรับการประชุม

เชิงปฏิบัติการและการสัมมนาสําหรับครูและการเสริมสรางความสงบสุขและความสามัคคีในดานตาง ๆ ลงใน

หลักสูตร นอกจากน้ีตองพยายามสรางและเนนความสําเร็จที่ไดรับจากความรวมมือภายในโรงเรียนและชุมชน 

ซึ่งทุกคนสามารถมสีวนรวมและจะกอใหเกิดผลสําเร็จในการลดความรุนแรงในอนาคตได 

เห็นไดวาหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับในแตละประเทศน้ัน มุงเนนใหเกิดอัตลักษณของประเทศของ

ตน ทําใหเกิดการสรางคานิยมความรักชาติหรือประเทศของตนข้ึน ดังเชนที่หลุยส อัลธูแซร (Louis Althusser) 

นักคิดชาวฝรั่งเศสกลาววา การศึกษาเปนเครื่องมือในการถายทอดอุดมการณของรัฐ หลักสูตรการศึกษาคือ 

เน้ือหาความรูที่ผานการจัดเรียงลําดับกอนและหลัง ใหมีความตอเน่ืองและสอดคลองกันไปจนจบหลักสูตรเพื่อ
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ทําหนาที่ถายทอดความรูและความทรงจําทางวัฒนธรรม (Cultural memory) ซึ่งรัฐตองการใหรับรูและจดจํา

ไปสูผูเรียนหลักสูตรน้ันๆ ทําใหผูเรียนจดจําความรูและความทรงจําน้ันๆ ไปตลอดชีวิต53

54 แมวาหลักสูตรอาจมี

การเปลี่ยนแปลงตามแผนยุทธศาสตรของชาติในบางชวงเวลา แตแกนหลักสําคัญของเปาหมายของแตละ

หลักสูตรยังคงเหมือนเดิม   

จากแนวคิดดังกลาวทําให การพัฒนาหลักสูตรตางๆ ของทุกประเทศ อาจกลาวไดวา วางอยูบน

พื้นฐานแนวคิดความจงรักภักดีตอชาติ ตอสถาบันตางๆ ในสังคมเปนหลัก ทําใหสิ่งที่ซอนเรนภายใตการเขียน

หลักสูตรในสถานศึกษาคือ ความรูสึกชาตินิยมที่มักเปนเครื่องมือในกระบวนการสรางรัฐชาติ การถายทอดของ

อุดมการณชาตินิยมรวมถึงอุดมการณตางๆ มักจะสงผานแบบเรียนโดยผูกกับตัวหลักสูตรแกนกลาง จาก

แนวคิดดังกลาวทําใหเมื่อมีการกลาวถึงประเทศเพื่อนบานขางเคียง เพื่อสรางใหประเทศของตนมีศักด์ิศรีและ

เกียรติภูมิจึงทําใหมักเกิดการกระทบกระทั่งกัน อีกทั้งแบบเรียนตางๆ มักสอดแทรกความสัมพันธในเชิงการ

เปนผูชนะและผูแพ ศัตรูและมิตร โดยเปนการปลูกฝงผานเด็กและเยาวชนต้ังแตระดับช้ันประถมศึกษา

จนกระทั่งถึงระดับมัธยมศึกษาซึ่งการศึกษาในระดับช้ันดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนที่มีผลอยางมากตอทัศนคติ

และการรับรูตอประเทศเพื่อนบานตอไปในอนาคต   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

54 Louis Althussr.  (2014).  On the reproduction of capitalism: Ideology and ideological state 

apparatuses.  p. 5. 
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บทท่ี 3 

วิชาประวัติศาสตรในสถานศึกษา 

 

 การศึกษาประวัติศาสตรเปนสิ่งจําเปนอยางมากสําหรับสังคมมนุษย เน่ืองจากประวัติศาสตรเปนสิ่งที่

ชวยใหมนุษยในสังคมน้ันๆ ไดทราบถึงความเปนมา พัฒนาการตลอดจนถึงวัฒนธรรมของชนเผาของตนเอง 

การสามารถทราบถึงความเปนมาของชนเผาหรือบรรพบุรุษของตนที่ผานมาหลายพันป นํามาซึ่งความ

ภาคภูมิใจที่ถือวามนุษยน้ันเปนอารยชนช้ันสูงของโลก และเปนผูที่มีวัฒนธรรมสูงคา 

 จากอุดมการณการสรางรัฐชาติทําใหแตละกลุมชนที่อยูภายในประเทศจะตองสามารถระบุสัญลักษณ

ทางวัฒนธรรมและอุดมการณของตนได ขอกําหนดเบื้องตนสําหรับการสรางความเปนเอกภาพแหงชาติคือการ

ยอมรับประวัติศาสตรและตํานานรวมกัน แอนโธนี สมิธ (Anthony Smith) อางถึงความสําคัญของ

ประวัติศาสตรรวมในการสรางชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงอิทธิพลทางออมของ "ตํานานและสัญลักษณของชุมชน"   

บทบาทของประวัติศาสตรสามารถกลาวไดวา ไมเพียงแตกอใหเกิดความเปนเอกภาพของชาติ แตยังกอใหเกิด

ความสามัคคีเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่เจาะจงบางประการ หลายครั้งๆ ประวัติศาสตรสามารถแกไขหรือ

เปลี่ยนแปลงไดหรือเบี่ยงเบนความสนใจเพื่อกอใหเกิดความรูสึกชาตินิยมและพยายามใหเกิดการคงอยูของ

ความรูสึกดังกลาวไปไดนานที่สุดเพื่อวัตถุประสงครวมกันหรือสาธารณะ การกลาวถึงประวัติศาสตรจะทําให

เกิดการกําหนดทิศทางตอไปในอนาคตรวมกันผานอดีต54

55 

 นอกจากน้ีประวัติศาสตรยังหลีกเลี่ยงไมไดที่จะถูกใชเปนกลยุทธทางเลือกของรัฐในการรวมตัว

ประชาชน ไมใชเพียงแคเรื่องราวที่เกิดข้ึนในอดีตแตเปนแนวคิดใหมในการสรางชาติหรือจิตสํานึกเกี่ยวกับการ

รวมชาติที่มาจากประวัติศาสตร เพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองโดยเฉพาะในประเทศที่ถูกครอบงําหรือกําลังตก

อยูภายใตลัทธิจักรวรรดินิยมเชนกัมพูชาและไทย 

ประวัติศาสตรไมใชสิ่งที่ประกอบไปดวยเรื่องราวของสถานที่ การกระทําและวันที่เพียงเทาน้ัน หากแต

ประวัติศาสตรยังมีผลตอการตีความอดีตของแตละชาติที่บงบอกหรือเช่ือมโยงกับประเทศของตนเองในปจจบุนั 

ประโยชนดังกลาวของประวัติศาสตรทําใหเกิดการรับรูรวมกันชวยใหสมาชิกชุมชนสามารถสรางความรูสึก

ผูกพันกับประเทศใดประเทศหน่ึงในโลกและประวัติศาสตรถูกใชเปนเครื่องมือในการสราง ผลิตซ้ํา คนหาอัต

ลักษณและเอกลักษณประจําชาติของตน ดังน้ันประวัติศาสตรจึงมีความสําคัญในการสรางชาติในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตใตเชนเดียวกับทุกประเทศบนโลกใบน้ี 

55 Anthony Smith, (1986), The Ethnic origins of Nations, (Oxford : B. Blackwell), p. 200. 
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ประวัติศาสตรนิพนธกอใหเกิดความขัดแยงในความสัมพันธระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงกับ

ประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกันมากกวาหน่ึงประเทศ ความเปนจริงประวัติศาสตรชวยในการสรางความ

ทรงจํารวมที่วิวัฒนาการกลายเปนความทรงจําของชาติ ในประวัติศาสตรนิพนธมักมีการซอนเจตจํานงแฝงของ

รัฐในการสรางความเปนเอกภาพ วิธีการน้ีทําใหตองสรางภาพใหตนเองเปนประเทศที่ย่ิงใหญและประเทศอื่น

กลายเปนประเทศที่ดอยกวา โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเวลาที่ผูนําประเทศสนับสนุนลัทธิชาตินิยมซึ่งผูนํามอง

วาประวัติศาสตรเปนเครื่องมือที่โดดเดนในการปลุกระดมใหประชาชนตอตานศัตรูตางชาติหรือเมื่อผูนํา

ตองการดึงความสนใจของผูคนจากกิจการภายในประเทศหรือการตางประเทศ55

56 

อยางไรก็ตามพัฒนาการของการวางหลักสูตรมักมีการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนไป

ของสังคม เพื่อใหเขาใจพัฒนาการของหลักสูตรของทั้งสองประเทศที่วางแนวทางในการเรียนการสอนวิชา

ประวัติศาสตรแกเยาวชน จึงจําเปนที่จะตองมีการวิเคราะหหากรอบแนวติดของหลักสูตรประวัติศาสตรในแต

ละยุคสมัย เพื่อใหเกิดความเขาใจและความเช่ือมโยงกับบริบทชองสภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคมใน

ชวงเวลาดังกลาว อีกทั้งเพื่อเปนการวิเคราะหถึงปจจัยตางๆ หรือบริบทที่ทําใหเกิดการวางหลักสูตรดังกลาว 

3.1 วิชาประวัติศาสตรในสถานศึกษาของไทย 

 วิชาประวัติศาสตร ในประเทศไทย เดิมใชคําวา “พงศาวดาร”  พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2542 ใหความหมายของคํา พงศาวดาร (chronicle) ไววาคือ “เรื่องราวของเหตุการณเกี่ยวกับ

ประเทศชาติหรือพระมหากษัตริยผูเปนประมุขของประเทศชาติน้ัน เชน พงศาวดารกรุงศรีอยุธยา พงศาวดาร

กรุงรัตนโกสินทร”57 พงศาวดาร เปนคําเกาที่ใชมานาน  เทาที่ปรากฏเปนหลักฐานวามีใช พบในหนังสือประวัติ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2435 - 2507 คือมีขอความกําหนดวาหลักสูตรที่ใชใน พ.ศ. 2438 ใหมีวิชา

พงศาวดารที่ตองเรียน 

          ในสมัยมหาอํามาตยเอก พระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัติ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวง

ธรรมการ เริ่มนิยมใชคํา “ประวัติศาสตร” แทนคํา “พงศาวดาร”  ดังที่พระองคทรงเลาไวในหนังสือ เจ็ดรอบ

อายุ พระนิพนธพระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร ซึ่งประทานแกโอรสและธิดาวา  

“พอน้ันไดเขาไปสอนพงศาวดารไทย และสากล (ในคณะรัฐประศาสน

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กอนเปนเสนาบดีกระทรวงธรรมการ) พอเขา

ไปสอนไดเสนอใหเรียก ‘ประวัติศาสตร’ ตามพระราชนิยมพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพราะพงศาวดารน้ัน โดยศัพทคือ ‘เรื่องราวของพระ

56 Maurice Halbwachs, (1997), La mémoire collective (Paris : Albin Michel), p. 127-128. 
57 กนกวรรณ ทองตะโก, http://www.royin.go.th (online) 
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อวตารหรือพระนารายณ’  ซึ่งคนไทยเคลมเอาเปนเกี่ยวของกับพระเจา

แผนดิน…แตเมื่อจะกลาวถึงวิชาอยางกวางขวางแลว พอเห็นวา ไมเปนคําที่ควร

จะนํามาใชกับประวัติของนานาประเทศ ซึ่งเขามิไดรูเรื่องหรือยกยองพระอวตาร 

เปนอันวาเราเปลี่ยนเรียกวิชาพงศาวดารวา ‘ประวัติศาสตร…'”58   

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานกระแสเปนคํานําสนับสนุนเปนอยางดีวา  

“หมอมเจาธานีนิวัติ ไดขอใหขาพเจาเขียนคํานําสําหรับหนังสือที่เธอแตงข้ึนน้ี ขาพเจารับแตงใหดวยไมตรีเปน 

2 สถาน คือ สถานหน่ึงโดยเปนญาติสนิทผูหน่ึง กับอีกสถานหน่ึงเปนผูพอใจศึกษาในทางประวัติศาสตรและ

โบราณคดี”58

59 

ดังน้ันการเรียนการสอนวิชาที่เรียกวา “ประวัติศาสตร” อยางจริงจัง เริ่มปรากฏข้ึนในระดับ

มหาวิทยาลัยเมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงสถาปนาโรงเรียนขาราชการพลเรือนเปน

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใน พ.ศ. 2459 มีการจัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรข้ึนเปนวิชาความรู

พื้นฐานสําหรับนิสิตในคณะตาง ๆ  (นโยบายน้ียังปรากฏในหลักสูตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง 

(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในปจจุบัน) ซึ่งเปดสอนใน พ.ศ. 2477 ดวย) ตอมา ในปลายพ.ศ. 2466 เมื่อสมเด็จฯ 

เจาฟากรมขุนสงขลานครินทรทรงดํารงตําแหนงอธิบดีกรมมหาวิทยาลัย ทรงดําเนินการปรับปรุงคณะ

แพทยศาสตรและคณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทรงจัดหลักสูตรสําหรับวิชา

ประวัติศาสตรดวยพระองคเอง โดยทูลเชิญและเชิญผูที่มีความรูเฉพาะทางมาปาฐกถา เชน สมเด็จฯ กรมพระ

ยาดํารงราชานุภาพทรงบรรยายประวัติศาสตรไทย และพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานีนิวัติทรงบรรยาย

อิทธิพลของวัฒนธรรมอินเดียตอวัฒนธรรมไทย เปนตน วิชาประวัติศาสตรถือเปนวิชาของชนช้ันปกครอง 

หากแตยังไมปรากฏการเรียนการสอนในระดับตํ่ากวาน้ัน 

 3.1.1 วิชาประวัติศาสตรในหลักสูตรการศึกษาของประเทศไทยกอนพ.ศ.2503  

ในชวงกอนการประกาศใชโครงการศึกษา พ.ศ. 2445 การเรียนการสอนในวิชาประวัติศาสตรไดมีมา

บางแลวในวิชาพงศาวดารหรือในวิชาภาษาไทยที่ใหมีอานพระราชพงศาวดารยอตอนกรุงเกา พงศาวดาร

ปจจุบัน และพระราชพงศาวดารพิสดาร ตอมาใน พ.ศ. 2445 ไดมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรเปน ประถม มัธยม 

และมัธยมสูง มีการกําหนดใหเรียนวิชาภูมิศาสตรและพงศาวดารในระดับมัธยมศึกษา กําหนดวาในปที่ 1 เรียน

ภูมิศาสตรสยามโดยละเอียด และใหหัดเขียนรูปประเทศสยาม ทั้งน้ีใหอธิบายพงศาวดารประกอบใหรูเหตุผล

ของถ่ินที่สําคัญ 

58 แหลงเดิม,. 
59 แหลงเดิม,. 
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 ใน พ.ศ. 2452 กรมศึกษาธิการปรับปรุงหลักสูตร กําหนดใหเพิ่มวิชาจรรยาและวิชาความรูเมืองไทยใน

ระดับมูลศึกษา โดยกําหนดไววา “เพื่อที่จะใหรูจักบานเมืองตัวเองวาเปนอยางไร ไฉนจึงไดต้ังหลักฐานเปน

ปกแผนแนนหนาข้ึนได เพื่อจะเกิดความรักชาติบานเมืองและคิดบํารุงชาติบานเมือง โดยต้ังตัวใหเปนพลเมือง

ดี”60 โดยกําหนดรายการสอนเปน 3 หัวขอ ไดแก ภูมิศาสตรของประเทศไทยเพื่อใหรูเกี่ยวกับลักษณะทาง

กายภาพของสยาม ประวัติศาสตรศึกษาเกี่ยวกับพงศาวดารโดยยอของชาติไทย เพื่อที่จะไดรูถึงความเปนมา

ของชาติ และระบบการปกครองเพื่อใหรูลักษณะการปกครองในขณะน้ันและการเปนพลเมืองที่ดี  

 ในสวนของระดับประถมศึกษา กําหนดใหเพิ่มวิชาจรรยา ภูมิศาสตร และพงศาวดาร ซึ่งก็คือความรูใน

เมืองไทยในระดับที่สูงข้ึน ในสวนของการศึกษาพงศาวดาร หรือวิชาประวัติศาสตรในสมัยน้ัน กรมวิชาการไดมี

การปรับปรุง โดยมีเน้ือหาคือใหสอนพงศาวดารของชาติไทยโดยสังเขปและเกี่ยวกับระบบการปกครองให

ละเอียดข้ึน นอกจากน้ียังใหศึกษาบานเมืองของประเทศใกลเคียง ทั้งในดานภูมิศาสตรและการปกครอง ซึ่งจะ

ละเอียดข้ึนกวาเดิมในระดับมัธยมศึกษา ที่จะเนนศึกษาพงศาวดารโดยละเอียดและมีการศึกษาใน

ประวัติศาสตรโลก เชน กรีก โรมัน และสอนเกี่ยวกับชาติตะวันตก สวนในระดับมัธยมสูง ไมมีวิชาจรรยาและได

แยกวิชาพงศาวดารกบัภูมิศาสตรออกจากกัน ในสวนของวิชาพงศาวดาร ใหเรียนพงศาวดารสยามโดยพิสดาร 

กับพงศาวดารโลกสวนที่สําคัญ เน้ือหาเปนลักษณะกวางๆ สิ่งที่ใหความสนใจมากก็คือ ความเจริญของ

บานเมือง และเหตุของความเจริญน้ันๆ วิชาน้ีจะสอนในภาษาอังกฤษก็ได 

 ตอมาการปรับปรุงหลักสูตรใน พ.ศ. 2456 มีการปรับปรุงในวิชาพงศาวดาร ในระดับมัธยมปลาย วิชา

พงศาวดารในหลักสูตรใหมน้ีน้ีเพียงแตสรุปความลงเปนยอๆ วา สอนพงศาวดารโลก ต้ังโครงการใหเหมาะสม

แกการที่จะใหนักเรียนไดความรูเรื่องความเจริญและอัธยาศัยของมนุษย  พอที่จะอานพงศาวดารของประเทศ

ตัวเองและประเทศอื่นๆเขาใจ โรงเรียนจะตองสงหนังสือมายังกรมศึกษาธิการ เมื่อไดอนุญาตแลวจึงจะอันใชได 

แตก็ยังคงแนะหนังสือเลมเดิมน้ันเองเปนแนวการสอน และใน พ.ศ. 2464 ก็มีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรอีกครั้ง

หน่ึง แตวิชาจรรยา ภูมิศาสตร และพงศาวดาร ยังใชตามเดิมที่ปรับปรุง ใน พ.ศ. 2456 แตชวงหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจะมีการปรับในสวนของเน้ือหาที่เกี่ยวกับการปกครองเพื่อใหนักเรียนเขาใจระบอบ

ใหม โดยในสวนของวิชาประวัติศาสตร เนนหนักในประวัติศาสตรของประเทศตะวันออกและเหตุการณปจจุบัน 

หลักสูตรน้ีจะใชจนมาถึงชวง พ.ศ. 2480 ซึ่งจะการเปลี่ยนแปลงเล็กนอยในระดับประถมจะเนนการพาดู

สถานที่เปนหัวขอใหม สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหเรียนเกี่ยวกับประวัติคนไทยที่สําคัญ 10 คน รูจัก

ประวัติศาสตรเดิมของชนชาติไทยเฉพาะที่สําคัญๆ และใหเรียนประวัติศาสตรสมัยราชธานีต้ังอยูที่สุโขทัย 

60 สิริวรรณ ศรีพหล.  (2557).  รายงานการวิจัยเร่ืองการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนวิชา

ประวัติศาสตรไทยในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา.  หนา 8. 
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อยุธยา ธนบุรี และกรุงเทพฯ สวนมัธยมศึกษาตอนปลายใหเรียนเกี่ยวกับประวัติศาสตรไทยสมัยตางๆ ละเอียด

ข้ึน เรียนประเทศตางๆในแหลมอินโดญี่ปุน จีน และโลกหลังโลกหลังมหาสงคราม 

 ภายหลังการประกาศใชหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษา ซึ่งกําหนดข้ึนมาใหมใน พ.ศ. 2491 ไดกําหนดให

เรียนประวัติศาสตรสมัยรัตนโกสินทรโดยละเอียด ประวัติศาสตรสากลโดยสังเขป โดยเรียนครอบคลุมทั้งยุโรป 

อเมริกา เอเชีย และออสเตรเลียนับต้ังแต ค.ศ. 1457 จนถึงปจจุบัน ในสวนหลักสูตระดับประถมจะเพิ่มเน้ือหา

เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางไทยกับจีน อังกฤษ สหรัฐฯ และฝรั่งเศส โดยสังเขป  

 สวนหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2493 ไดกําหนดใหเรียนเกี่ยวกับประวัติศาสตรชาติไทย 

ประวัติศาสตรคนไทยที่สําคัญ และประวัติศาสตรชาติใกลเคียง และ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 

2493 ไดกําหนดใหเรียนเกี่ยวกับประวัติศาสตรไทย ประวัติศาสตรทั่วไปคือ มนุษยและศาสนา การพบดินแดน

ใหมและการสํารวจ การขนสง การสื่อสาร สงครามและสันติภาพ และประวัติบุคคลสําคัญของโลก  

 ตอมาใน พ.ศ. 2498 มีการปรับปรุงหลักสูตรเฉพาะช้ันเตรียมอุดมศึกษา กําหนดวิชาภูมิศาสตรและ

ประวัติศาสตรเปนวิชาบังคับสําหรับเตรียมอักษรศาสตรปที่ 1 และสังคมศึกษา ข. บังคับสําหรับเตรียมอักษร

ศาสตรปที่ 2 นอกจากน้ียังมีสังคมศึกษา ก เปนวิชาเลือกสําหรับแผนกวิชาวิทยาศาสตร 

 3.1.2 วิชาประวัติศาสตรในหลักสูตรการศึกษาของประเทศไทยต้ังแตพ.ศ.2503  

การแบงการจัดหลักสูตรเปนเหตุการณ 2 ชวงระยะเวลา โดยใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปน

ปจจัยที่สงผลตอการปรับปรุงหลักสูตร คือ กอนประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

(พ.ศ.2503 – 2543) และหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (พ.ศ.2544 – ปจจุบัน) 

1. หลักสูตรการศึกษาของประเทศไทยกอนประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2542 (พ.ศ.2503–2543) 

 หลักสูตรพุทธศักราช 2503 

 ใน พ.ศ. 2503 กระทรงศึกษาธิการ ไดปรับปรุงหลักสูตรทุกระดับการศึกษาใหสอดคลองกับแผนการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 เรียกวา หลักสูตรพุทธศักราช 2503 แบงเปน 4 ฉบับ คือ หลักสูตรประถมศึกษา

ตอนตน หลักสูตรประถมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนตน และหลักสูตรประโยค

มัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรน้ีพัฒนาข้ึนบนอออิทธิพลแนวคิดการศึกษาจากสหรัฐอเมริกาฯ ทั้งดานเทคนิค

และกระบวนการทางการศึกษา 60

61 ประกอบกับเปนชวงเวลาที่รัฐเรงการพัฒนาของประเทศเพื่อใหสูความ

61 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2525).  ระบบการศึกษาไทยในรอบ 200 ป 

: สมรรถนะของระบบ ผลกระทบ และแนวโนมในอนาคต.  หนา 293-294. 
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เจริญกาวหนาทันสมัย ประกอบกระแสการเติบโตของลัทธิคอมมิวนิสตและความตองการที่จะรักษาแนวคิด

อนุรักษนิยมไวในสังคม 61

62 ทําใหการใหการศึกษามีความสําคัญอยางย่ิงเพื่อที่รัฐจะไดมีแรงงานในการพัฒนา

ประเทศ ทําใหรูปแบบหลักสูตรไดรับการพัฒนาใหมีลักษณะที่กวาง เน้ือหามีการผสมผสานบูรณาการกันมาก

ข้ึน โดยรวมวิชาตางๆ มีเน้ือหาใกลเคียงข้ึนเปนหมวดวิชา โดยวัตถุประสงคของหลักสูตรน้ี มุงหมายใหทุกคน

ไดรับการศึกษาตามควรแกอัตภาพเพื่อเปนพลเมืองที่ดี มีความรู ความสามารถที่จะประกอบอาชีพและทํา

คุณประโยชนใหแกประเทศชาติ โดยเนนความสําคัญของพุทธศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และหตัถศึกษา  

 สําหรับการศึกษาในวิชาประวัติศาสตร จะถูกรวมเขามาสอนในวิชาสังคมศึกษามีหัวขอยอยใน

การศึกษาคือ ศีลธรรม หนาพลเมือง ภูมิศาสตร ประวัติศาสตรที่วาดวยประวัติชนชาติไทย ประวัติศาสตรกรุง

ศรีอยุธยา ธนบุรี และรัตนโกสินทร มีเน้ือหาประวัติศาสตรที่สัมพันธกับเมืองระหวางไทย พมา ลาว และ

กัมพูชา นอกน้ียังมีการใชคําวา “เพื่อนบาน”62

63 แสดงใหเห็นถึงการตระหนักถึงการที่จะตองสัมพันธกับประเทศ

ที่มีอาณาเขตติดตอกัน และเรียนรูประเทศเพื่อนบานผานแบบเรียนวิชาภูมิศาสตรจึงเปนเครื่องมืออยางดีที่จะ

ทําใหเรารูจักประเทศเพื่อนบานรอบดานมากข้ึน  

 หลักสูตรพ.ศ. 2503 เปนการกลาวถึงกัมพูชาครั้งแรก เห็นไดในแบบเรียน สังคมศึกษา ประถมศึกษาป

ที่2 ไดกลาวถึงวา  ขอม ละวา มอญ เปนเจาของดินแดนในประเทศไทยปจจุบัน สําหรับภาพของกัมพูชาใน

ฐานะเพื่อนแบบบานของเราซึ่งปรากฏในหลักสูตร พ.ศ. 2503 อยางเชน แบบเรียนสังคมศึกษา ประถมศึกษาป

ที่4 ถูกเสนอผานแบบของความรูภูมิศาสตร ซึ่งจะแตกตางจากการ จะกลาวถึงกัมพูชาในเรื่องของที่ต้ัง ลักษณะ

ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เมืองสําคัญ ทรัพยากร การประกอบอาชีพ การคมนาคม การปกครองของกัมพูชา และ

เนนการอธิบายถึงการมีความสัมพันธอันดีมากกวาที่จะเนนการเปนคูสงครามกัน 63

64 ดังความตอนหน่ึงหน่ึงใน 

แบบเรียนสังคมศึกษา ประถมศึกษาปที่4 ที่วา  

“ไทยกับกัมพูชาเคยติดตอกันมาแตครั้นโบราณ บางครั้งเคยทําสงคราม

รบพุงกัน และหลายครั้งที่กัมพูชาหรือเขมรตองตกเปนเมืองข้ึนของไทย เขมร

และไทยเคยมีการติดตอการคาและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกันอยูเสมอ แตนา

เสียดายที่ในขณะน้ีไทยและกัมพูชามิไดมีความสัมพันธ ทาง กา รทู ตต อ

กัน”65 

62 ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย.  (2552).  การผลิตความหมาย 'พื้นท่ีประเทศไทย' ในยุคพัฒนา (พ.ศ. 2500 - 

2509)  หนา 180. 
63 กรมวิชาการ.  (2514).  แบบเรียน ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตร หลักสูตร ป2503. 
64 ธิบดี บัวคําศรี.  (2552).  กัมพูชาในแบบเรียนของไทย.  (ออนไลน). 
65 กรมวิชาการ.  (2503).  แบบเรียนสังคมศึกษา ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4.  หนา 39. 
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หรืออยางในแบบเรียนบางเลม เชน แบบเรียน ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตร หลักสูตรพ.ศ. 2503 ก็ไดมี

การกลาวถึงกัมพูชาในลักษณะเดียวกัน ไมไดแสดงถึงความเปนคนอื่น เปนศัตรูผูรุกรานประเทศไทย มีสถานะ

ที่ตํ่ากวาไทย หรือสรางปญหาใหแกไทย แตมองวากัมพูชาเปนเพื่อนบานที่ตองอยูรวมกัน65

66 ไดกลาวไววา 

“ประเทศที่อยูใกลชิดกัน เชน เขมร พมาและไทยน้ี อุปมาเหมือนลิ้น

กับฟน ย่ิงใกลกันมากก็มีเรื่องกระทบกระเทือนกันบอย ความผิดพองหมองใจ

กันระหวางประเทศในสมัยกอนก็ยอมเปนไปตามสิ่งแวดลอมและการตัดสินของ

ประมุขของแตละประเทศในสมัยน้ันๆ มิใชเรื่องที่ตองจดจําเปนกลาวโทษ ชน

ชาติน้ันๆอยูตลอดเวลา”67 

การมองกัมพูชาในแบบเพื่อนบานของเรา กัมพูชาก็จะมีสถานะที่ดีกวา เปนมิตรกวา ไวใจไดมากกวา 

นอกจากน้ียังมีการนําเสนอกัมพูชาในลักษณะคูมือนําเที่ยว โดยเริ่มตนดวยการเลาประวัติศาสตรยอๆของ

กัมพูชาต้ังโบราณจนถึงไดเอกราช จากน้ันก็แนะนําเมืองสําคัญคือพนมเปญ พระตะบอง และเสียมราฐ มีการ

เลาถึงตํานานการต้ังเมือง เรื่องเครื่องแตงกาย อาหารการกิน เวลาทํางาน ภาษา เงินตรา และเสนทางคมนาน

คม 67

68  แตกรณีที่กลาวถึงกัมพูชาในประวัติศาสตรชาติไทย กัมพูชาก็จะเปนเพื่อนบานที่ไมนาคบ ฉวยโอกาส

เวลาไทยติดพันสงคราม ยกทัพเขามาตีไทย เชน แบบเรียนสังคมศึกษา วิชาประวัติศาสตร ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 

1 ไดกลาวไววา  

“ใน พ.ศ. 2118 ขณะที่สมเด็จพระมหาธรรมราชาและสมเด็จพระนเรศ

วนมหาราชยกทัพไปชวยพระเจาหงสาวดีตีเมืองเวียงจันทร พระเจากัมพูชาก็ยก

ทัพเรือมาตีกรุงศรีอยุธยาอีกครั้งหน่ึง แตเผอิญกองทัพไทยยกกลับมาเพราะ

สมเด็จพระนเรศวรประชวรไขทรพิษ เสด็จกลับมาทันกองทัพของเขมรพอดี 

ไทยตีกองทัพเขมรแตกพายไปอีกครั้งหน่ึง”69 

นอกจากน้ีแบบเรียนและหนังสือในระดับประถมศึกษา มักจะกลาวถึงเชิงเปรียบเทียบกับไทยอยูเสมอ 

เชน ไทยกัมพูชามีวัฒนธรรมที่คลายกันมาก การกอสรางตางๆในพนมเปญมีลักษณะที่คลายเมืองไทยเปนอยาง

มาก เชน พระราชวัง เปนตน และยังมีการแฝงดวยอคติตอกัมพูชา เชน ในแบบเรียนสังคมศึกษา หลักสูตร 

พ.ศ. 2503 ไดกวาไววา  

66 ธิบดี บัวคําศรี.  (2552).  กัมพูชาในแบบเรียนไทย.  (ออนไลน) 
67 กรมวิชาการ.  (2514).  แบบเรียน ภูมิศาสตร-ประวัติศาสตร หลักสูตร ป2503.  หนา 60. 
68 ธิบดี บัวคําศรี.  (2552).  กัมพูชาในแบบเรียนไทย.  (ออนไลน). 
69 กรมวิชาการ.  (2506).  แบบเรียนสังคมศึกษา วิชาประวัติศาสตร ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1.  หนา 50 
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“แตโดยที่ประชาชนสวนใหญขาดการศึกษาและไมขยันขันแข็ง

เทาที่ควร เขมรจึงเปนประเทศที่ลาหลังอยูมาก”70 

และยังมองประวัติศาสตรของกัมพูชาโดยมีไทยเปนศูนยกลาง แตถึงกระน้ันก็ยังพยายามนําเสนอ

กัมพูชาในขอมูลที่รอบดานและในฐานะที่กัมพูชาเปนสวนหน่ึงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

กระแสการปฏิรูปการศึกษาแพรกระจายไปทั่วโลก ใน พ.ศ. 2510 นักศึกษา จาก 52 ประเทศ ได

ประชุมรวมกันในเรื่องวิกฤตการณทางการศึกษาของโลก เมื่อป พ.ศ. 2514 มีการประชุมปฏิบัติการสําหรับนัก

การศึกษาของเอเชียและแปซิฟคข้ึน70

71 ผูแทนจากประเทศไทยไดสรุปผลการประชุมเพื่อนํามาใชในประเทศไทย

วา ในการจัดการศึกษาของเราน้ันมุงที่จะเอาอยางตะวันตกมากเกินไป ไมไดคิดถึงสภาพความเปนอยูและ

วัฒนธรรมด้ังเดิมของเรา เปนเหตุใหประเทศพัฒนาไป ทางดานวัตถุ ประชาชนเกิดความสับสนวุนวายทางคติ

นิยมและวัฒนธรรม แกงแยงแขงขัน ไมมีความ เขาใจเกี่ยวกับชาติอื่น ๆ เพียงพอ จึงเห็นควรที่จะไดมีการแกไข

ดวยการปลูกฝงเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ใหรูจักรับผิดชอบตอตนเองและสังคม รักความยุติธรรม เคารพผูอื่นและ

เผยแพรแนวคิดเรื่องปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน71

72  

จากเหตุผลดังกลาวทําใหในชวงหลังการปฏิรูปการศึกษาใน พ.ศ. 2517 มีการปรับเปลี่ยนในสวน

รายวิชาสังคมศึกษาโดยเพิ่มเติมเน้ือหาวิชาเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตลงไปในแบบเรยีน  ทํา

ใหการนําเสนอภาพของกมัพูชาและประเทศเพื่อนบานจะเปลี่ยนไป จะเสนอภาพเพื่อนบานในฐานะที่เปนสวน

หน่ึงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยจะเนนภาพรวมในประเด็นลักษณะทางภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 

เกษตรกรรม ทรัพยากรแรธาตุ กอนจะกลาวถึงสังคมวัฒนธรรมของในภูมิภาคน้ีแลวจึงกลาวถึงเปนรายประเทศ 

ซึ่งจะเห็นไดในแบบเรียน สังคมศึกษา เอเชียตะวันออกเฉียงใต มัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตร 2518 การ

กลาวถึงกัมพูชาน้ันจะเริ่มต้ังแตสมัยอาณาจักรฟูนันในพุทธศตวรรษที่ 6 จนถึงการข้ึนมามีอํานาจของเขมรแดง

ใน พ.ศ. 2518 การใหขอมูลเปนไปในลักษะที่ยอแตเห็นภาพที่ชัดเจน ไมผิดจากขอเท็จจริง  ซึ่งวิธีการนําเสนอ

ภาพกัมพูชาจะสงผลจนไปถึงหลักสูตร พ.ศ. 2521 (ปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

 หลักสูตรพุทธศักราช 2521 และ 2524 

 ใน พ.ศ. 2518 คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาและคณะอนุกรรมการวิเคราะห

หลักสูตร ไดเสนอผลวิเคราะหหลักสูตร 2503 โดยมีขอเสนอใหปรับระบบการศึกษาเปนระดับประถม 6 ป 

มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และ มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป โดยกําหนดใหเปนการศึกษาภาคบังคับ นอกจากน้ี

70 ธิบดี บัวคําศรี.  (2552).  กัมพูชาในแบบเรียนไทย.  (ออนไลน). 
71 นฤมล น่ิมนวล. (2559). การเมืองในแบบเรียนช้ันมัธยมศึกษาของไทย. หนา 47. 
72 ส. ศิวรักษ. (2517). ปรัชญาการศึกษา. กรุงเทพฯ: เคล็ดไทย, หนา 158-165.   
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ยังมีการเปลี่ยนหลักสูตรการสอน เน้ือหาสาระ กระบวนการสอน เน่ืองจากหลักสูตร พ.ศ. 2503 เน้ือหา

เนนหนักทางดานสามัญ ทําใหเด็กมุงเรียนเพื่อศึกษาตอไมสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพตามความถนัด

และความสนใจไดจึงไดพิจารณาปรับหลักสูตร ซึ่งจะไดพัฒนาสูหลักสูตรพุทธศักราช 2521 โดยประกาศใช

หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 และ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอน

ปลาย พ.ศ. 2524  

 ในสมัยรัฐบาลชุดน้ี นายภิญโญ สาธร คณบดีคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดรับแตงต้ัง

เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เรียกรองใหเจาของโรงเรียนสนับสนุนนโยบายทาง การศึกษาของ

รัฐบาล ปลุกสํานึกความรักชาติของนักเรียน โดยการใหนักเรียนรองเพลงชาติอยางเต็มเสียงไมควรใชแผนเสียง

เปด แลวใหนักเรียนรองคลอเบา ๆ และเมื่อเชิญธงชาติลงในตอนเย็นควรจะ จัดเวรใหนักเรียนหรือครูเปนผู

เชิญธงชาติลงจากเสา ไมควรใหภารโรงแก ๆ  นุงผาขาวมาตัวเดียวเปนคนเชิญธงชาติลง เสนอใหปฏิรูปการสอน

ภาษาตางประเทศใหลดช่ัวโมงการสอนใหนอยลง และใหสอนภาษาไทยเปนหลกัใหมากข้ึนกวาเดิม เพราะที่

เมืองไทยเราใชภาษาไทยจึงควรจะเรียนแตภาษาไทย และนอกจากน้ันยังจะมีนโยบายไมสนับสนุนนักเรยีนไทย

ไปเรียนตางประเทศ เพราะเห็นวา ผูที่ไปศึกษาจากตางประเทศมาน้ันนําเอาความนิยมจากตางประเทศมาใช 

ซึ่งนับวาเปนการไมถูกตอง  นับเปนการสรางความรูสึกชาตินิยมใหแกสังคมไทยอยางมาก72

73 

 ในชวง พ.ศ. 2521 เปนตนมา กระทรวงศึกษาไดใหสํานักพิมพเอกชนที่ไดรับการคัดเลือกจากรัฐจัดทํา

ตําราเรียน โดยมีขอแมวากระทรวงศึกษาธิการเปนผูตรวจสอบเน้ือหาจึงไดรับอนุญาตใหจัดจําหนายได ทําให

ชวงน้ีเกิดผูจัดทําตําราเรียนเขาสูตลาดใหม73

74 เชน อักษรเจริญทัศน คุรุสภา วัฒนาพานิช ขณะที่เจาตลาดเดิม

คือ ไทยวัฒนาพานิช ทําใหสิ่งที่เกิดข้ึนก็คือ ตําราเรียนบางฉบับใหความรูเกี่ยวกับประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต ครอบคลุมอยางกวางขวาง ไดแก ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ การเกษตรกรรม ทรัพยากร แรธาตุตางๆ 

อารยธรรม สภาพสังคม เศรษฐกิจ การปกครอง ภาษา ศาสนา นโยบายตางประเทศ ตลอดจนประวัติศาสตร

ความเปนมาที่มีพัฒนาการมาจนถึงยุคปจจุบัน ซึ่งเปนความรูเกี่ยวประเทศตางๆ ไมวาจะเปน พมา สิงคโปร 

มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ลาว กัมพูชา เวียดนาม  ในระดับมัธยมศึกษา ไดแยกแบบเรียนที่เกี่ยวของกับ

ประวัติศาสตรชาติไทยและเพื่อนบานออกเปนระบบ โดยจัดเปน 3 วิชาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน น่ันคือ 

ประเทศของเรา ในช้ันมัธยมศึกษาปที่1 เพื่อนบานของเรา เปนวิชาในช้ันมัธยมศึกษาปที่2 และวิชา โลกของเรา 

เปนวิชาในช้ันมัธยมศึกษาปที่3 ที่นาสนใจก็คือทัศนคติในแบบเรียน เพื่อนบานของเรา ซึ่งไมไดมุงเนน

73 นฤมล น่ิมนวล. (2559). การเมืองในแบบเรียนช้ันมัธยมศึกษาของไทย. หนา 59-60. 
74 ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย.  (2561).  ประวัติศาสตรสําเหนียก.  หนา 83 
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ประวัติศาสตรไปในดานเดียว แตยังเรียนรูผานภูมิศาสตร ทรัพยากร ประชากร การเมืองการปกครองรวมถึง

ประวัติศาสตร แมแตการกลาวถึงพมาก็ไมไดถูกกลาวถึงในทางเลวรายมากนัก74

75  

 หลักสูตรพุทธศักราช 2533 (ปรับปรุงหลักสูตรพุทธศักราช 2521) 

 หลักสูตรพุทธศักราช 2521 และ 2524 ยังคงเปนหลักสูตรที่มีปญหาในทางปฏิบัติ หลักสูตรไม

สอดคลองกับสภาพความตองการทางดานเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากจุดหมายของหลักสูตรมีการกําหนดไว

มากเกินไป และบางขอไมชัดเจน ทําใหนักเรียนขาดความรูและทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต ทําใหใน พ.ศ. 

2533 กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับปรุงหลักสูตรทั้ง 3 ระดับช้ัน  

 หลักสูตร พ.ศ. 2533 ยังคงโครงสรางของหลักสูตรเปนมวลประสบการณ 5 กลุม เหมือนหลักสูตร 

พ.ศ. 2521 แตเนนการจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพและความตองการกับทองถ่ินมากข้ึน และใหโรงเรียน

จัดการเรียนการสอนโดยทักษะกระบวนการ 9 ข้ัน ในทุกกลุมประสบการณ ทุกวิชา และทุกระดับช้ัน 

นอกจากน้ียังมีการปรับหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยแบงวิชาการสอนเปนวิชาแกนบังคับ บังคับเลือก 

และเลือกเสรี โดยมีชาตางๆ 9 วิชา ประกอบดวย ภาษาไทย สังคมศึกษา พลานามัย วิทยาศาสตร พื้นฐาน

วิชาชีพ คณิตศาสตร ภาษาตางประเทศ ศิลปะ และอาชีพ  โดยการปรับปรุงน้ีจะประกาศใชในหลักสูตร

ประถมศึกษา พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรบัปรุง 

พ.ศ. 2533)  และ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  โดยบังคับใชในป

การศึกษา 2534  

 นอกจากน้ีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเกิดข้ึนในสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี 

(พ.ศ. 2531-2534) ซึ่งมีนโยบายการตางประเทศคือ “เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” ซึ่งเปนนโยบายที่

ผอนคลายความตึงเครียดเดิมมาต้ังแตสมัยสงครามเย็น โดยอาศัยความรวมมือทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันใน

ยุคน้ีเปนชวงที่เศรษฐกิจขยายตัวอยางมากทั้งในเมือง ชนบท รวมถึงภาคการสงออกและการออกไปขาย

แรงงานยังตางประเทศ 

 จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ.2534 วา   

“รัฐบาลมุงใหความสําคัญตอการเรงขยายโอกาสการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษา เพื่อเปนฐานการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป 

ตลอดทั้งปรับปรุง หลักสูตรการเรียนการสอนใหมีเน้ือหาสาระเหมาะสมกับ

สภาพทองถ่ินควบคูกับใหมีการเพิ่มพูนความรูผานระบบสื่อสารมวลชนตาง ๆ 

75 เลมเดียวกัน.   
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นอกจากน้ีรัฐบาลมุงเนนการเรียนการ สอนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เพื่อ

เปนพื้นฐานในการสงเสริมการผลิตและการใชเทคโนโลยีในอนาคต และจะ

เรงรัดการผลิตกําลังคนในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลนใหสามารถสนองความ

ตองการของตลาดแรงงาน”76 

 ซึ่งจะสอดคลองการเพิ่มเน้ือหาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่ไดเพิ่มการเพิ่มสัดสวนของวิชาประเทศ

ของเรา ใหปรากฏในทุกปการศึกษา ในช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2 เปลี่ยนจาก เพื่อนบานของเรา ไปเปน ทวีปของ

เรา คูกับวิชา ประเทศของเรา 3  และไดมีการเพิ่มวิชาโลกของเราเปนวิชาในช้ันมัธยมศึกษาปที่3 ขณะที่วิชา

เพื่อนบานของเราถูกโยกไปเปนวิชาในหมวดเลือกเสรี แสดงใหเห็นความตองการของรัฐสรางแบบเรียนที่ให

ความรูจักตัวเองพรอมๆไปกับความรูจักโลกภายนอกเพื่อตอบสนองกับนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนาม

การคาของรัฐบาล 76

77 

 1.2 หลักสูตรการศึกษาของประเทศไทยหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 (พ.ศ.2544–ปจจุบัน) 

 หลักสูตรพุทธศักราช 2544 

 การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2540  และสภาพเศรษฐกิจที่ เคย

ถดถอยเน่ืองมาจากวิกฤตการณตมยํากุงตนทศวรรษ 2540 กระตุนใหเกิดกระแสชาตินิยมที่จะสงผลใหผูคนใน

สังคมไทยมีความต่ืนตัวที่จะกลับไปสรางคําอธิบายตางๆบนฐานเศรษฐกิจที่ยอยยับน้ัน โดยเฉพาะการกลับไป

หาคําอธิบายถึงตัวตน “ความเปนไทย” ผานวัฒนธรรมประชานิยม (pop culture) ที่ความเปนไทยถูกนํามา

เสนอใหเขาถึงผูคนทุกกลุม โดยเฉพาะอยางย่ิงผานภาพยนตรทีก่ําลังไดรับกระแสการตอบรับอยางกวางขวาง 

โดยเฉพาะอยางการผลิตภาพยนตรอิงประวัติศาสตรชาติที่ออกมาอยางตอเน่ืองและไดความนิยมเปนอยางมาก 

เชน ภาพยนตรเรื่อง นางนาก (2542) ทําเงินกวา 149.6 ลานบาท บางระจัน (2543) ทํารายได 151 ลานบาท 

และมาถึงจุดสูงสุดก็คือ สุริโยไท (2544) ทํารายได 550 ลานบาท สุริโยไทจึงเปนภาพยนตรอิงประวัติศาสตรที่

มีรายไดสูงสุดเปนประวัติการณจนถึงทุกวันน้ี การเกิดข้ึนมาของภาพยนตรอิงประวัติศาสตรเหลาน้ีไดปลุก

กระแสชาตินิยมข้ึนมาในสังคมไทย นอกจากน้ีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 

2542 ไดกําหนดไวชัดเจนถึงหลักในการจัดการศึกษาและการจัดกระบวนการเรียนรูและแผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 – 2544) ไดกําหนดวาเพื่อสรางใหการศึกษาไทยสรางศักยภาพของประเทศไทย

76 นฤมล น่ิมนวล. (2559). การเมืองในแบบเรียนช้ันมัธยมศึกษาของไทย. หนา 68. 
77ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย.  (2561).  ประวัติศาสตรสําเหนียก.  หนา  84. 
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ในการพึ่งพาตนเอง และสรางความกาวหนาและมั่งคงของเศรษฐกิจไทยในประชาคมโลก บนฐานของความเปน

ไทย77

78 ซึ่งจะสงผลตอการจัดทําหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรพุทธศักราช 2544  

 การพัฒนาหลักสูตรข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไดจัดทําโดย คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

เปนผูกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน และใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของ

หลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อเปน

สมาชิกที่ ดีของครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรป พ.ศ. 2544 

เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายในปการศึกษา 2545 และใน

โรงเรียนทั่วประเทศในการศึกษา 2546 โดยทยอยใชปละ 4 ช้ัน จนครบ 12 ช้ันป78

79  

 หลักสูตรป พ.ศ. 2544 ไดกําหนดจุดหมายซึ่งถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอัน

พึงประสงคดังตอไปน้ี 

1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือ

ศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมแลคานิยมอันพึงประสงค 

2. มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอานรักการเขียน และรักการคนควา 

3. มีความรูอันเปนสากล รูเทาการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ มีทักษะ

และศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด วิธีการทํางานได

เหมาะสมกับสถานการณ 

4. มีทักษะและกระบวนการโดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทักษะการคิด การสราง

ปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต 

5. รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 

6. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 

7. เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึดมั่นในวิถีชีวิต

และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

8. มีจิตสํานึกในการอนุรักษ ภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย 

ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

9. รักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 

78 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2540).  แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 

พ.ศ. 2540-2544.  หนา 57. 
79 สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  (2556).  พัฒนาการหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานของ

ไทย.  หนา 5. 
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สาระสําคัญของหลักสูตร พ.ศ. 2544 โดยสรุปคือ  

1. เปนหลักสูตรแกนกลางระดับชาติ ครอบคลุมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

เพื่อความเปนเอกภาพ แตมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ โดยมีการเทียบผลการเรียนระหวาง

การศึกษาทุกระบบ 

2. เปนหลักสูตรตอเน่ือง 12 ป ต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย แบงเปน 4 

ชวง ชวงละ 3 ป คือชวงที่ 1 ( ประถมศึกษาปที่ 1 - 3 ) ชวงที ่2 ( ประถมศึกษาปที่ 4 - 6) ชวงที่ 

3 ( มัธยมศึกษาปที่1 – 3) และ ชวงที่ 4 ( มัธยมศึกษาปที่ 4 – 6) เพื่อใหมีความยืดหยุนใน

การศึกษาทุกระบบ และสามารถใหเรียนรูไดตอเน่ืองตลอดชีวิต 

3. เปนหลักสูตรที่ใชมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึง

ประสงคมีคุณภาพทั้งดานความรูทักษะ เจตคติและคุณธรรม จริยธรรม คานิยม โดยกําหนดไวทั้ง

มาตรฐานการเรียนรูเมื่อจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป และมาตรฐานการเรียนรูเมื่อจบการศึกษา

แตละชวงช้ัน 

4. การจัดโครงสรางของหลักสูตร กําหนดโครงสรางเดียวตลอด 12 ปประกอบดวย 8 กลุมสาระการ

เรียนรูคือ ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและ

พลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ 

5. การจัดกิจกรรม กําหนดใหกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนสวนหน่ึงที่สําคัญในโครงสราง หลักสูตร ให

เอื้อตอการเรียนรูใน 8 กลุมสาระ ใหกวางขวาง ขณะเดียวกันเปนการเสริมสรางใหผูเรียน รูจัก

ตนเอง เห็นคุณคาของตนเอง ไดพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาความสามารถความถนัดของตนเองและ 

ผูเรียนสามารถเลือกทํากิจกรรมที่หลากหลาย ทั้งที่คิดเอง และรวมกิจกรรมที่จัดให 

6. การกําหนดเวลาเรียน เปดโอกาสใหสถานศึกษากําหนดเวลาเรียนไดเอง ตามวิสัย ทัศนและ

เปาหมายการพัฒนาผูเรียน โดยที่สวนกลางจะกําหนดเวลาเรียนไวเปนกรอบกวางๆ คือ ระดับ

ประถมศึกษา ชวงช้ันที่ 1 และชวงช้ันที่ 2 กําหนดเวลาเรียนไวปละ 800 - 1000 ช่ัวโมง หรือ

ประมาณวันละ 4 - 5 ช่ัวโมง ระดับมัธยมศึกษา ชวงช้ันที่ 3 กําหนดไวประมาณปละ 1,000 - 

1,200 ช่ัวโมง หรือประมาณ วันละ 5 - 6 ช่ัวโมง และชวงช้ันที่ 4 กําหนดเวลาเรียนไวไมนอยกวา 

1,200 ช่ัวโมง 

7. การจัดการเรียนรู เนนการจัดการเรียนรูที่บูรณาการทั้งในกลุมสาระ ขามกลุมสาระ และบูรณา

การกับวิถีชีวิตของผูเรียน โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด ผูเรียนสามารถแสวงหาความรูดวย ตนเอง

จากสื่อที่หลากหลายและแหลงการเรียนรูตางๆจากหนังสือเรียนและหนังสืออานเพิ่มเติม 

8. การวัดผลและการประเมินผล ไมมีระเบียบวัดผลประเมินผลจากสวนกลาง แตกระจายอํานาจให

สถานศึกษาจัดระบบ หลักเกณฑ และวิธีการวัดผลประเมินผลไดเอง เนนการประเมินผลตาม
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สภาพจริง และการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ตลอดจนผลสัมฤทธ์ิ ดานการ

อาน การคิดวิเคราะหและการเขียน เพื่อการควบคุมคุณภาพผูเรียนโดยมีการประเมินภายใน 

ภายนอก และการประเมินผลเพื่อตรวจสอบคุณภาพของผูเรียนจากสวนกลางเปนชวงช้ัน 

 

หลักสูตร พ.ศ. 2521 (ปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตร พ.ศ. 2544 

1. หลักสูตรมีคุณลักษณะอันพึ่งประสงคที่มุงใหเกิด

แกผูเรียน 

1. หลักสูตรไมใหกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค 

วางแนวทางใหสถานศึกษากําหนดเอง  

2. วัตถุประสงคของกลุมวิชากําหนดไวเปนภาพรวม 

3 ดาน คือ  

-ดานพุทธพิสัย 

-ดานทักษะพิสัย 

-ดานจิตพิสัย 

2. ทั้งน้ีจะแตกตางกันไปตามหลักสูตร มาตรฐานการ

เรียนรูกลุมสาระหมายถึงผลการเรียนรูของกลุมสาระ

ตางๆ ครอบคลุม 3 ดาน  

-ดานความรู 

-ดานทักษะกระบวนการ 

-ดานคุณธรรม จริยธรรม คานิยม  

3. จุดประสงคของการเรียนรูรายวิชา และคําอธิบาย

รายวิชาวาจะเรียนอะไรบาง 

3. มาตรฐานและสาระการเรียนรูเปนแนวทางให

กลุมสาระกําหนดจุดประสงคการเรียนรู  

4. เน้ือหารายวิชาหลักสูตรกําหนดไวในคําอธิบาย

รายวิชาวาจะเรียนอะไรบาง 

4. สาระการเรียนรูกําหนดเปนชวงช้ัน เพื่อความ

ยืดหยุนของสถานศึกษา 

5. มีจุดประสงคการเรียนรูเปนตัวกําหนดทิศทาง 

การจัดการเรียนการสอน ใชผลการเรียนรูที่คาดหวัง

ของสถานศึกษาเปนตัวกําหนดการสอน  

5. การวางแผนการจัดประสบการณ การเรียนรู ทํา

โครงการการสอนรายปรายภาค 

-วางแผนการประเมินยึดจุดประสงคการเรียนรู 

-ทําแผนการสอนรายคาบการวางแผนการจัด

ประสบการณ การเรียนรู 

-จัดทําหนวยการเรียนรูบูรณาการ 

-วางแผนการประเมินยึดมาตรฐานการเรียนรู 

จัดทําแผนการจัดการเรยีนรูรายคาบ 

 

 ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบหลักสูตรพุทธศักราช 2533 กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

พุทธศักราช 2544 

ท่ีมา : เอกสารประกอบการพิจารณา เร่ือง การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
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หลักสูตร พ.ศ. 2544 ถือเปนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาที่ใหเปนแนวทางและแมบท เพื่อใหแตละ

โรงเรียนจัดทําหลักสูตรของแตละโรงเรียนเอง เพื่อที่สาระการเรียนมีความยืดหยุนและหลากหลายแตกตางกัน

ตามสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจของแตละพื้นที่ เพื่อที่ตองการใหหลักสูตรมีความยืดหยุนและเหมา

สมกับแตละทองที่ นอกจากน้ีเพื่อที่จะใหชุมชน ผูบริหารโรงเรียน และครูมีสวนรวมในการวิเคราะหออกแบบ

หลักสูตรที่เหมาะสมตามบริบททองถ่ินตนเอง แตการที่ใหแตละสถานศึกษาเปนผูจัดพิมพหลักสูตรเปนของ

ตนเอง ไดสรางปญหาความสับสนและความไมเขาใจ ระหวางหนวยงานนโยบายคือกรมวิชาการ กับหนวย

ปฏิบัติคือสถานศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาสวนใหญเปนขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งไมมีความพรอมดาน

วิชาการและบุคลากรที่สามารถดําเนินการจัดทําและบริหารหลักสูตรไดตามขาดหวังของกรมวิชาการ ประกอบ

กับสภาพที่โรงเรียนสวนใหญตองอาศัยหนังสือเรียนและแผนการสอนที่เอกชนเปนผูจัดทํา ตลอดจน

กระทรวงศึกษาธิการไมมีนโยบายที่ ชัดเจนเกี่ยวกับหนังสือเรียนตามหลักสูตร พ.ศ. 2544 ทําให

กระทรวงศึกษาธิการและสํานักพิมพเอกชนไมสามรถจัดทําแบบเรียนไดทัน ถึงแมจะประกาศใชหลักสูตรจน

ครบทุกชวงช้ันป แตแบบเรียนในหลายกลุมสาระก็ยังขาดแคลน นอกจากน้ีสถานศึกษาสวนใหญไดจัดทํา

หลักสูตรที่กําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังมากเกินไป ทําใหหลักสูตรแนน 

 ถึงจะมีปญหาดังกลาวแตหลักสูตร พ.ศ. 2544 ก็มีขอดีที่ชวยสงเสริมการกระจายอํานาจทางการศึกษา

ใหทองถ่ินมีสวนรวมและบทบาทในการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและมีแนวคิด

และหลักการในการสงเสริมการพัฒนาผูเรียนแบบองครวมที่ชัดเจน ทําใหคณะกรรมการการศึกษาไดนํา

หลักสูตร พ.ศ. 2544 มาทบทวนและปรับปรุง เพื่อพัฒนามาสูหลักสูตรแกนกลางศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

 

ประถมศึกษาปที่1-3 ประถมศึกษาปที่4-6 มัธยมศึกษาปที่1-3 มัธยมศึกษาปที่4-6 

เขาใจเรื่อง วัน เดือน ป 

และการนับชวงเวลาตาม

ปฏิทินทั้งแบบไทยและ

สากล ทีส่ัมพันธกับอดีต 

ปจจุบัน และอนาคต 

เขาใจเรื่องทศวรรษ 

ศตวรรษ สหสัวรรษ และ

ยุคสมัยทีส่ัมพันธ กับ

อดีต ปจจบุัน และ

อนาคต 

เขาใจความหมาย 

ความสําคัญของการนับ

เวลา การแบงชวงเวลา

ทางประวัติศาสตร และ

การเทียบศักราชใน

ระบบตางๆ เพื่อให

สามารถ เขาใจ

เหตุการณทาง

ประวัติศาสตรไดอยาง

ถูกตอง 

วิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางยุคสมัย

ประวัติศาสตรและ

ตระหนักถึงความสําคัญ

ในความตอเน่ืองของ

เวลา 
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ตารางท่ี 4 สาระและมาตรฐานการเรียนรูในแตละชวงชัน้ของกลุมสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ใน

สาระท่ี 4ประวัติศาสตร 

ท่ีมา : เอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 คูมือการจัดการเรียนรู กลุมสาระ

การเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

 ในสวนกลุมสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมไดมีการแบงเปน 5 สาระซึ่งประกอบดวย สารที่1 

ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม สาระที่2 หนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม สาระที่ 3 

เศรษฐศาสตร สาระที่ 4 ประวัติศาสตร และสาระที่ 5 ภูมิศาสตร จะเห็นไดวาสาระที่ 4 และ 5 จะเปนวิชาที่

เคยกระจัดกระจายอยูในวิชาประเทศของเรา เพื่อนบานของเรา ทวีปของเรา โลกของเรา สาระทั้งสองไดถูก

จัดระบบใหมใหแยกเน้ือหากัน 79

80 โดยในสวนของสาระประวัติศาสตรจะมีมาตราที่เปนเปาหมายในการศึกษา

ประกอบดวย มาตรฐาน ส 4.1 เขาใจความหมาย ความสําคัญของเวลา และยุคสมัยของประวัติศาสตรสามารถ

ใชวิธีการทางประวัติศาสตรบนพื้นฐานของความเปนเหตุเปนผล มาวิเคราะหเหตุการณตางๆอยางเปนระบบ

มาตรฐาน ส 4.2 เขาใจพัฒนาการของมนุษยชาติจากอดีตจนถึงปจจุบันในแงความสัมพันธ   และการ

เปลี่ยนแปลงของเหตุการณอยางตอเน่ือง ตระหนักถึงความสําคัญ และสามารถวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึน

มาตรฐาน ส 4.3 : เขาใจความเปนมาของชาติไทย วัฒนธรรม ภูมิปญญาไทย มีความภาคภูมิใจ และธํารงความ

เปนไทย จากจุดประสงคของหลักสูตร พ.ศ. 2544 ในขอที่ 7-9 จะเห็นไดวาการจัดหลักสูตรน้ันไดเนนความ

ภาคภูมิใจในไทย ปลูกฝงความชาตินิยม และเมื่อประกอบกับเน้ือหาในแบบเรียน เชน ประวัติศาสตร 

ประถมศึกษาปที่4 ของสํานักพิมพอักษรเจริญทัศน ใน บทที่ 3 ชาติไทยของเรา เรื่อง การต้ังถ่ินฐานของผูคน

บนแผนดินไทย  

“ตลอดประวัติศาสตรชาติไทย บรรพบุรุษไทยต้ังแตอดีตไดรวมกันเสียสละเพื่อ

รักษาบานเมือง และสรางความเจริญรุงเรืองสืบตอกันมา ต้ังแตสมัยสุโขทัย อยุธยา 

ธนบุรี จวบจนปจจุบันคือ รัตนโกสินทร การเรียนรูเรื่องชาติของเรา จึงเปนสิ่งสําคัญที่

จะทําใหเรารูวา บานเมืองที่เราไดอยูอาศัยอยางมีความสุข และความมั่นคงดังเชนทุก

วันน้ีมีความเปนมาอยางไร เพื่อที่เราจะไดระลึกถึงคุณความดีของบรรพบุรุษที่ได สราง

ชาติ สรางวัฒนธรรมไวใหเราในปจจุบัน”81 

80 ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย.  (2561).  ประวัติศาสตรสําเหนียก.  หนา 84 
81 สุพน ทิมอํ่า; และ วิริยะ บุญยะนิวาสน  (2547). หนังสือสาระการเ รียนรู ข้ันพื้นฐาน ประวัติศาสตร  

ประถมศึกษาปท่ี 4.  หนา 34. 
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นอกจากน้ีเมื่อมองในมาตรฐานในรายวิชาประวัติศาสตรและตัวช้ีวัดในในทุกชวงช้ัน อาจจะสรางอคติ

บดบังสมรรถนะในการสรางความรูใหมไปในตัวผูเรียน และความภาคภูมิใจในความเปนไทยน้ีเองที่เปนตัว

ปญหาที่ทําใหความรูความเขาใจเพื่อนบานเบี่ยงเบนไปดวย 

 ในสวนแบบเรียนจะใชเรียนปการศึกษาละครั้งซึ่งจะแตกตางจากแบบเรียนของในหลักสูตรกอนๆ สวน

ใหญจะประกอบการศึกษาเทอมละ 1 เลมแยกกันอยางอิสระ เชน วิชา ส 101 ประเทศของเรา 1, ส 102 

ประเทศของเรา 2 เปนตน นอกจากไดนําหลักการความรูทางโบราณคดีมาใชอธิบายเรื่องประวัติศาสตรอยาง

เห็นไดอยางชัดเจน แนวคิดน้ีไมใชเรื่องใหมในการศึกษาไทย การอธิบายในลักษณะน้ีจะเห็นไดต้ังแต หลักสูตร 

พ.ศ. 2518 ในการอธิบายประวัติศาสตรของชาติตางๆ ในเอเฉียงตะวันออกเฉียงใต แตในกรณีของ

ประวัติศาสตรไทยจะเห็นเคาไดชัดเจนในหลักสูตร พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) และจะเห็นไดชัดใน

การอธิบายประวัติศาสตรความเปนมาของชาติไทยของหลักสูตร พ.ศ. 2544 ที่จะเริ่มอธิบายประวัติศาสตรของ

ไทยดวยการกลาวถึงการอพยพและการต้ังถ่ินของมนุษยในประเทศไทยในสมัยกอนประวัติศาสตร จะเห็นไดใน

ประวัติศาสตร ประถมศึกษาปที่4 ของกระทรงศึกษาธิการในบทสนทนาระหวางครูแกวที่ เพิ่งไดไป

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติกับกองที่พึ่งไดไปโบราณสถานบานเชียง 

“ผืนแผนดินไทยของเราเปนดินแดนที่มีความอุดมสมบูรณ ทําใหมี

มนุษยเขามาต้ังถ่ินฐานอาศัยอยูต้ังแตเมื่อหลายหมื่นปมาแลว...จากที่เรียนกันใน

วันน้ี ทําใหทราบวามีผูคนต้ังถ่ินฐานอยู อาศัยในบริเวณไทยมาต้ังแตสมัยกอน

ประวัติศาสตร และมีพัฒนาการตอมาเปนลําดับ จนกระทั่งเปนอาณาจักรที่มี

ความเจริญรุงเรืองหลายแหง ซึ่งเราควรภาคภูมิใจในอารยธรรมเกาแกใน

ดินแดน ประเทศไทยของเรา”82 

สวนในแบบเรียนของเอกชน เชน สํานักพิมพอักษรเจริญทัศน จะมีการเสนอถึงแนวคิดอื่นๆในการต้ัง

ถ่ินฐานในประเทศแตก็ยังคงใชหลักการความรูทางโบราณคดีมาอธิบายในประวัติศาสตร ซึ่งลักษณะแนวคิดก็

ยังคงเห็นใน ประวัติศาสตร ประถมศึกษาปที่5 และ ประถมศึกษาปที่6 ของหลักสูตร พ.ศ. 2544  

 นอกจากน้ีแบบเรียนในหลักสูตรประวัติศาสตร พ.ศ. 2544 ยังไดสรางภาพลักษณของชนชาติใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตดวยทัศนะชาตินิยมแบบอนุรักษนิยม มองชนชาติในภูมิภาคน้ีวาเปน “คนอื่น” 

ที่ไมนาไววางใจ เปนศัตรูผูรุกรานประเทศไทย มีสถานะที่ตํ่ากวาไทย สรางปญหาใหแกไทย 82

83 ในกรณีของ

82 ศิริพร ดาบเพชร และคณะ.  (2547).  หนังสือการเรียนรูพื้นฐาน ประวัติศาสตร ช้ันประถมศึกษาปท่ี 5.  หนา 

14. 
83 เปรมโรจน บางออ.  (2556).  แนวคิด “ชาตินิยม” ในแบบเรียนประวัติศาสตร ระดับประถมศึกษา ในหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551   หนา 45-46. 
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กัมพูชาน้ัน ภาพความรับรูเกี่ยวกับกัมพูชาที่มาในประวัติศาสตรไทยต้ังแตเรื่องกําเนิดของชนชาติไทยเรื่อยมา

จนถึงอาณาจักรสุโขทัยเปนภาพที่แปรเปลี่ยนไปตามยุคสมัย จากเดิมที่ขอมเคยเปนเจาของดินแดนและพอขุน

บางกางหาวกับพอขุนผาเมืองขับไลขอมออกไปจากสุโขทัยในแบบเรียน หลักสูตร พ.ศ. 2521 (ปรงัปรุง พ.ศ. 

2533 ) ไดอธิบายไวแตในหลักสูตร พ.ศ. 2544 ไดเปลี่ยนมาคําอธิบายใหมเปนวาขอมเปนชนชาติหน่ึงที่อาศัย

อยูในดินแดนที่เปนประเทศไทยในปจจุบันและขอมสบาดโขลญลําพงก็เปนเพียงเจาเมืองหน่ึงที่พยายามต้ังตน

เปนใหญ หลังการสวรรคตของพระเจาชัยวรมันที่ 7  ความวา 

“ในกลางพุทธศตวรรษที่ 18 อิทธิพลของกษัตริยกัมพูชาในลุมแมนํ้า

เจาพระยาไดเสื่อมลง โดยภายหลังที่พระเจาชัยวรมันที่ 7 สวรรคตราว พ.ศ. 

1762 ทําใหดินแดนที่เคยอยูภายใตอิทธิพลของกัมพูชาตางขยายอํานาจ ดังที่

ปรากฏในศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ 2 กลาวถึงพอขุนศรีนาวนําถุมซึ่ง ปกคร อ ง

สุโขทัยอยูที่เมืองเชลียง (ปจจุบันอยูในเขตอําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย) 

ประมาณ พ.ศ.  1762 ทําสงครามกับเจาเมืองทางตะวันตกที่พยายามแผอํานาจ

ปกครองสุโขทัย การแผอํานาจของเจาเมืองทางตะวันตกประสบความสําเร็จ เมื่อ

ขอมสบาดโขลญลําพงยึดเมืองศรีสัชชนาลัย สุโขทัย ซึ่งเปนเวลาภายหลังจากพอ

ขุนศรีนาวนําถุมสวรรคต ทําใหพระโอรสของพระองคคือ พอขุนผาเมืองรวมกับ

พระสหายคือ พอขุนบางกลางหาวตอสูเขายึดเมืองศรีสัชชนาลัยและสุโขทัย

กลับคืนมา”84 

คําอธิบายในลักษณะเกิดข้ึนเพื่อหลีกเลี่ยงขอครหาที่กัมพูชาโจมตีวาไทยเปนผูรุกรานดินแดนกัมพูชา 

ที่ปรากฏเห็นอยูในหนังสือของกัมพูชา เชน ประวัติศาสตร สังเขปเกี่ยวกับความสัมพันธ เขมร-สยาม ของ

สมเด็จแปน นุต, ผูกลืนกินผืนดินเขมร (The Eaters of Khmer Earth)” ซึ่งเปนพระราชนิพนธในสมเด็จสีหนุ 

เปนตน  

 ภาพความรับรูเกี่ยวกับกัมพูชาในประวัติศาสตรสมัยอยุธยาที่ปรากฏมากที่สุดในหนังสือแบบเรียนไทย 

จะเปนความสัมพันธในดานการสงคราม ซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยางแบบเรียนประวัติศาสตร มัธยมศึกษาปที่1 

ความวา  

“อยุธยามีความสัมพันธทางดานสงครามกับเขมรเริ่มต้ังแตสมัยสมเด็จ

พระรามาธิบดีที่ 1 (อูทอง) เปนตนมา จนถึง พ.ศ. 1989 สมัยสมเด็จพระบรม

84 พลับพลึง คงชนะ.  (2546).  หนังสือสาระการเรียนรูข้ันพื้นฐาน ประวัติศาสตร ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1.  หนา 85 

. 
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ราชาธิราชที่ 2 (เจาสามพระยา) พระองคยกทัพไปรบเขมรจนไดเมืองนครธม 

แตชวงเวลาไมนานเขมรไดยายเมืองหลวงจากนครธมไปอยูเมืองบาลาญ และ

เมืองพนมเปญตามลําดับ เพื่อหนีการโจมตีอยุธยา ความสัมพันธเขมรอยุธยา

มักจะเปนการทําสงครามมากกวาการผูกไมตรี เ น่ืองจากคราวใดที่อยุธยา

เขมแข็ง เขมรมักจะนอบนอม แตถาอยุธยาออนแอ หรือมีศึกติดพันกับพมา 

เขมรก็มักจะถือโอกาสลอบเขามาโจมตีไทย ดังน้ันสมัยของ สมเด็จพระนเรศวร

มหาราชจึงทรงยกทัพไปตีเขมรซึ่งยายราชธานีไปอยูที่เมืองละแวก และมีชัย

ชนะเด็ดขาด"85 

และยังสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธที่เขมรอยูในฐานะประเทศราช เมื่อใดเขมรเขมแข็งข้ึนก็จะแข็ง

เมือง ไทยก็ยกทัพไปปราบ และ เมื่อไดไทยทําสงครามกับพมา เขมรก็จะสงทหารมารุกราน แบบเรียนหลักสูตร 

พ.ศ. 2544 ไดจัดความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาไววาเปนความสัมพันธกับประเทศที่มีฐานะออนแอกวา 

สวนในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน นอกจากกัมพูชาจะถูกมองวาเปน “ประเทศราชของเมืองไทย” ซึ่งเปนความรู

ที่ปรากฏในแบบเรียน เชน ในแบบเรียน ประวัติศาสตร ประถมศึกษาปที่6 ไดกลาวถึงประเทศราชในสมัย

รัตนโกสินทรตอนตนไววา 

“ประเทศราชเปนหัวเมืองชายแดน ที่เปนคนละเช่ือชาติ มีฐานะเปน

เมืองประเทศราช เชน ญวน เขมร เวียงจันทร หลวงพระบาง เปนตน”86 

 นอกจากน้ีมักจะกลาวถึงเขมรในชวงเวลาน้ันวา เหตุการณในประเทศเขมรมักจะเปนเรื่องยุงยาก 

เพราะเจาในราชวงศแตกสามัคคีกันและแยงราชบัลลังกกันเสมอ ที่ตองใหไทยเขาไปชวยเหลือและแกไขปญหา

ภายในของเขมร ซึ่งยังแสดงความเหนือกวาของไทย แมวาไทยในสมัยธนบุรีจะอยูในชวงฟนฟูและรวมดินแดน

ใหเปนปกแผนหลังการเสียกรุงฯ ดังที่ปรากฏในแบบเรียน เชน แบบเรียนประวัติศาสตร มัธยมศึกษาปที่ 3 วา 

“ลักษณะความสัมพันธ คือ การใหความชวยเหลือและการขยาย

อํานาจเพื่อความมั่นคง เริ่มจากภายในเขมรเกิดความแตกแยกและแยงชิง

อํานาจกันระหวางพระรามราชา (นักองคนนท) กับพระนารายณราชา (นักอง

ตน) พระรามราชาสูไมไดจึงหันมาพึ่งไทย สมเด็จพระเจาตากสินมหาราชมีพระ

ราชสาสนไปถึงพระนารายณราชาใหสวามิภักด์ิ แตพระนารายณราชาไมยอม 

85 วุฒิชัย มูลศิลป และคณะ.  (2547).  หนังสือสาระการเรียนรูข้ันพื้นฐาน ประวัติศาสตร ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2.  

หนา 154.   
86 วุฒิชัย มูลศิลป; และสุพน ทิมอํ่า.  (2548).  หนังสือสาระการเรียนรูข้ันพื้นฐาน ประวัติศาสตร ประถมศึกษาปท่ี 

6.  หนา 61 
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จึงโปรดเกลาฯใหพระยาอภัยรณฤทธ์ิ (ดวง) และพระยาอนุชิต (บุญมา) ยกทัพ

ไปตีเขมรใน พ.ศ. 2112 แตยังประสบความสําเร็จก็มีขาวลือไปวาสมเด็จพระ

เจาตากสินสวรรคตระหวางปราบชุมนุมนครศรธีรรมราช แมทัพทั้งสองจึงยกทพั

กลับ เพราะเกรงวาจะเกิดความยุงยากที่กรุงธนบุรี ตอมาใน พ.ศ. 2414 สมเด็จ

พระเจาตากสินมหาราช ไดเสร็จยกทัพไปตีเขมรและไดชัยชนะ พระนารายณ

ราชาหลบหนีไปพึ่งเวียดนามทรงสถาปนาใหพระรามราชาข้ึนครองเขมร ตอมา

พระนารายณไดกลับมาสวามิภักด์ิ จึงทรงโปรดแตงต้ังใหเปนพระมหาอุปโยราช 

(วังหนา) เหตุการณในเขมรจึงสงบลง” 

ความรับรูเกี่ยวกับความวุนวายในการสืบราชสมบัติเขมรที่สงผลใหไทยเขาไปจัดการจะคงอยูถึงในชวง

พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหวัแบบที่ปรากฏในแบบเรียน86

87 เมื่อลวงเขาถึงสมัยรัชการพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัว ไทยเริ่มเผชิญการคุกคามจากชาติตะวันตก ความรับรูเกี่ยวกับเขมรก็จะมีการ

ปรับเปลี่ยนอีกครั้ง เขมรในความรับรูของไทยก็จะมีลักษณะเปนดินแดนที่สรางปญหาใหกับไทยในกรณีพิพาท

กับชาติตะวันตก ดังที่ปรากฏ ในหนังสือแบบเรียนประวัติศาสตร มัธยมศึกษาปที่ 3 วา 

“สมัยรัชกาลที่ 4 ไทยมีความสัมพันธกับฝรั่งเศส เน่ืองจากฝรั่งเศสแผ

อิทธิพลเขามาในเขมร ทําใหไทย ตองผอนปรบกับฝรั่งเศส เพื่อปองกันมิให

ปญหาไทยเขมรลุกลามจนฝรั่งเศสใชเปนขออางเขามาโจมตียึดครองไทย”88   

ย่ิงเมื่อเขาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เขมรจะมีสวนชวยเสริมสราง

ภาพลักษณความนากลัวของภัยคุกคามในการลาอาณานิคมของชาติตะวันตก การเสียดินแดน และภาพของ

การที่ไทยถูกคุกคามจนสุมเสี่ยงเสียเอกราช โดยเฉพาะอยางย่ิงการเสียดินแดนในชวงหลังวิกฤตการณ ร.ศ. 

112 ซึ่งจะสรางความเกลียดชังในชาติตะวันตก แตชวยในการเสริมสรางภาพลักษณะของกษัตริยในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยฐานะที่ผู นําประเทศชาติพน ดังที่ปรากฏ ในหนังสือแบบเรียนประวัติศาสตร 

มัธยมศึกษาปที่3 วา 

“ในการดําเนินความสัมพันธกับฝรั่งเศส ไทยใชวิธีการเจรจาอยาง

สันติภาพพยายามเหลีกเลี่ยงการปะทะดวยกําลังทหาร ยอมประนีประนอมผอน

ปรนยอมเสียสละสวนนอยเพื่อรกัษาสวนใหญ โดยไทยตองเสียดินแดนในสวนที่

87 วุฒิชัย มูลศิลป และคณะ.  (2547).  หนังสือสาระการเรียนรูข้ันพื้นฐาน ประวัติศาสตร ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3.  

หนา หนา181-182 

 88 เลมเดียวกัน.  หนา 187 
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เคยเปนเมืองประเทศราชใหกับฝรั่งเศส ดังน้ี แควนสิบสองจุไทย (พ. ศ. 2431) 

ดินแดนฝงซายแมนํ้าโขง (พ. ศ. 2436) ดินแดนฝงขวาแมนํ้าโขง (พ. ศ. 2446) 

และดินแดนเขมรสวนใน (มณฑลบูรพา) (พ.ศ. 2446) โดยเฉพาะอยางย่ิงกอนที่

จะตองสูญเสียดินแดนฝง ซายแมนํ้าโขงเมื่อ ร.ศ. 112 (พ. ศ. 2436) ไทยไดเกิด

ปะทะกับกําลังทหารฝรั่ ง เศสที่ นํา เรือรบเขามาปดอ าวไทยที่ เรี ยกว า 

“วิกฤตการณ ร.ศ. 112” ไทยสูกําลังและอาวุธของฝรั่งเศสไมไดในที่สุดก็ตอง

ยอมรับ เงื่อนไขของฝรั่งเศสดวยการเสียดินแดนใน พ.ศ. 2436 และ พ.ศ. 2446 

ตามลําดับและสุดทายไทยตองเสียดินแดนอีกครั้งหน่ึงใหกับฝรั่งเศสใน พ.ศ. 

2449 เพื่อแลกกับเมืองดานซาย เมืองตราดและเกาะตางๆที่อยูใตแหลมสิงหไป

จนถึงเกาะกูดกลับคืนมาจากฝรั่งเศสรวมทั้งแลกกับการแกไขปญหาสิทธิสภาพ

นอกอาณาเขตไดในระดับหน่ึง”89 

นับต้ังแตจากน้ีไปเรื่องของกัมพูชาจะเริ่มหายไปจากหนาแบบเรียนของไทย เมื่อมีตัวละครใหมคือ

ชาติตะวันตกออกมามีบทบาทในฉากประวัติศาสตรชาติไทย89

90 

 หลักสูตรแกนกลางพุทธศักราช 2551 

 จากการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ใหเปนหลักสูตรแกนกลางในการศึกษาของ

ประเทศไดพบวาหลักสูตร พ.ศ. 2544 ยังตองมีการปรับปรุงเน่ืองจากสาเหตุและปญหาตอไปน้ี ไดแก ปญหา

ความสับสนในผูปฏิบัติการในสถานศึกษา ปญหาหลักสูตรแนนเกินไปเน่ืองจากสถานศึกษากําหนดสาระและผล

การเรียนรูมากเกินไป ปญหาในการเทียบโอน และปญหาคุณภาพผูเรียนในดานความรู ทักษะ และคุณลักษณะ

อันพึงประสงคที่ นอกจากน้ีเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550 -2555) ตองการที่เนนพัฒนาคุณภาพของคนในสังคมไทยใหมีคุณธรรมและความรอบรูอยางเทาทัน เพื่อ

นําไปสูการการเปลี่ยนแปลงสูสังคมฐานความรูอยางมั่นคง กระทรวงศึกษาจึงไดมีการปรับปรุงและ

เปลี่ยนแปลงหลักสูตรมาเปน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  ที่เพิ่มสมรรถสําคัญ

ของผูเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน และกําหนดตัวช้ีวัดมาใหเปนหลักสูตรการศึกษาเพื่อ

แกไขปญหาการศึกษาใหทันกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเมือง ความเจริญกาวหนาทาง

วิทยาการดานตาง ๆ  ของโลกยุคโลกาภิวัตน ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ

รวมทั้งประเทศไทยดวย เพื่อสรางการศึกษาที่จะผลิตประชากรที่มีคุณภาพที่มีทักษะในการพัฒนาประเทศ 

89 เลมเดียวกัน.  หนา 188 
90 ธิบดี บัวคําศรี.  (2552).  กัมพูชาในแบบเรียนไทย.  (ออนไลน). 
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 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรป พ.ศ. 2551 ในปการศึกษา 2552 ในโรงเรียนตนแบบ

การใชหลักสูตรและโรงเรียนที่มีความพรอมตามรายช่ือที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศใหใชหลักสูตรใหมในช้ัน 

ประถมศึกษาปที่1-ประถมศึกษาปที่6, มัธยมศึกษาปที่1 และ มัธยมศึกษาปที่4 ปการศึกษา 2553 ใหใช

หลักสูตรใหม ในช้ัน ประถมศึกษาปที่1-ประถมศึกษาปที่6 และช้ัน มัธยมศึกษาปที่1 มัธยมศึกษาปที่2 

มัธยมศึกษาปที่4 และ มัธยมศึกษาปที5่ และต้ังแตปการศึกษา 2554 เปนตนไป ใหใชหลักสูตรใหมในทุกช้ัน

เรียน 

 สําหรับโรงเรียนทั่วไป ในปการศึกษา 2553 ใหใชหลักสูตรใหมในช้ัน ประถมศึกษาปที่1-ประถมศึกษา

ปที่6, มัธยมศึกษาปที่1 และมัธยมศึกษาปที่4 ปการศึกษา 2554 ใหใชหลักสูตรใหมในช้ัน ประถมศึกษาปที1่-

ประถมศึกษาปที่6 มัธยมศึกษาปที่1 มัธยมศึกษาปที่2 มัธยมศึกษาปที่4 และ มัธยมศึกษาปที่5 และต้ังแตป

การศึกษา 2555 เปนตนไป ใหใชหลักสูตรใหมในทุกช้ันเรียน ทั้งน้ีใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีอํานาจในการยกเลิก เพิ่มเติม 

เปลี่ยนแปลงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย และวิธีการจัด

การศึกษา  

 จุดมุงหมายของหลักสูตร พ.ศ. 2551  

 มุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี  มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ 

จึงกําหนดเปนจุดหมายเพื่อใหเกิดกับผูเรียนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังน้ี 

1. มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในการ

ปฏิบัติตนตาม หลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดมั่นปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

2. มีความรู ความสามารถในการสื่อสาร การคิด การแกปญหา การใชเทคโนโลยีและมี

ทักษะชีวิต 

3. มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี  มีสุขนิสัย  และรักการออกกําลังกาย 

4. มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิตและ

การปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

5. มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษสิ่งแวดลอม มีจิต

สาธารณะที่มุง บําเพ็ญประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกันในสังคมอยางมี

ความสุข 
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 สาระของสําคัญของหลักสตูร พ.ศ. 2551 ประกอบไปดวย 

 1. เพิ่มวิสัยทัศน หลัก สูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ใชอยูในปจจุบันและปรับจุดมุงหมายหลักสูตรให 

ชัดเจนข้ึน ซึ่งแตเดิมกําหนดใหสถานศึกษาจัดทําวิสัยทัศนของหลักสูตรในระดับสถานศึกษา แตขาดการ

กําหนดวิสัยทัศนในระดับชาติ ทําใหเปาหมายทิศทางของการจัดการศึกษาขาดความเปนเอกภาพ ในการ

ปรับปรุงจึงมีการกําหนดวิสัยทัศนหลักสูตรในระดับชาติข้ึนเพื่อใหเปน เปาหมายที่ชัดเจนตรงกันในการจัด

การศึกษาเพื่อพัฒนาเยาวชนของชาติ ดังน้ี 

"หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซึ่ง

เปนกําลังของชาติใหเปนมนุษยที่มีความสมดุลทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม 

มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะ

พื้นฐาน รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษาตอ การประกอบอาชีพและ

การศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเช่ือวา ทุกคน

สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ"90

91 

 2. เพิ่มสมรรถนะสําคัญในการพัฒนาผูเรียน มุงเนนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด ซึ่งจะชวยให

ผูเรียนเกิดสมรรถนะสําคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค ๕ ดาน คือ ความสามารถในการสื่อสาร การคิดการ

แกปญหา การใชทักษะชีวิต และการใชเทคโนโลยี โดยครูผูสอนตองปลูกฝงและพัฒนาใหเกิดกับผูเรียนทุกกลุม

สาระการเรียนรู 

 3. ปรับคุณลักษณะอันพึงประสงค หลักสูตรใหมมุงใหผูเรียนสามารถอยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมี

ความสุข ลักษณะอันพึงประสงคประกอบดวย รักชาติ ศาสน กษัตริย, ซื่อสัตยสุจริต, มีวินัย, ใฝเรียนรู, อยู

อยางพอเพียง, มุงในการทํางาน รักความเปนไทย, มีจิตสาธารณะสถานศึกษาสามารถกําหนดลักษณะอันพึง

ประสงคเพิ่มเติมไดโดยมุง พัฒนาใหสามารถอยูรวมกับผูอื่นในสังคมไดอยางมีความสุขในฐานะเปนพลเมืองไทย

และพลโลก  

 4. ปรับตัวช้ีวัดใหมี 2 ประเภท คือ ตัวช้ีวัดช้ันปเปนเปาหมายในการพัฒนาการเรียนรูแตละช้ันปใน

ระดับการศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษาที่ 1-มัธยมศึกษาปที่ 3) และตัวช้ีวัดชวงช้ันเปนเปาหมายในการ

พัฒนาผูเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (มัธยมศึกษาปที่ 4-6) เพื่อที่จะสามารถสะทอนมาตรฐานการ

เรียนรูมีความเจาะจงและมีความเปนรูปธรรม นําไปใชในการกาํหนดเน้ือหา จัดทําการเรียนรู จัดการสอน และ

เปนเกณฑสําคัญสําหรับวัดประเมินผลเพื่อตรวจสอบคุณภาพ การกําหนดตัวช้ีวัดในลักษณะน้ีชวยใหเกิดความ

91 กระทรวงศึกษาธิการ.  (2552).  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551.  (ออนไลน). 
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เปนเอกภาพ และมีความชัดเจนในการจัดการเรียนรูและการประเมินผลในแตละระดับช้ัน รวมทั้งชวย

แกปญหาการเทียบโอนระหวางสถานศึกษา เพราะเดิมมีการกําหนดมาตรฐานชวงช้ันกวาง ๆ แลวใหโรงเรียน

กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังแตละปเอง ทําใหเกิดความซ้ําซอนและมีความแตกตางระหวางหลักสูตรของ

สถานศึกษาแตละแหง เปนอยางมาก 

 5. กิจกรรมพัฒนาผูเรียนมุงใหผูเรียนพัฒนาตนเองตามศักยภาพ เสริมใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม 

ระเบยีบวินัยสรางจิตสํานึก อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข กิจกรรมพัฒนาผูเรียน มี 3 ลักษณะ คือ  

1. กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาผูเรียนกิจกรรม

นักเรียน สงเสริมใหผูเรียนมีวินัย เปนผูนําและผูตามที่ดี เชน ลูกเสือ เนตรนารียุวกาชาด 

นักศึกษาวิชาทหาร 

2. กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเนนทักษะพื้นฐานดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ การคิด 

พื้นฐานการติดตอสื่อสาร กระบวนการเรียนรูทางสังคมและพื้นฐานการเปนมนุษย เนนการ

เรียนรูแบบบูรณาการ  

3. กิจกรรมพัฒนาสังคมและสาธารณะประโยชน เปนกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนมีจิตสาธารณะ 

เชน กิจกรรมอาสาพัฒนา ตาง ๆ 

 7. เวลาเรียน ประถมศึกษาปที่1-ประถมศึกษาปที่6 จัดการเรียนเปนรายป เรียนวันละไมเกิน ๕ ช่ัวโมง 

กําหนดใหกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้ง 3 กิจกรรมในช้ัน ประถมศึกษาปที ่1-มัธยมศึกษาปที่3 ปละ 120 ช่ัวโมง 

และกําหนดใหสถานศึกษาจัดสรรเวลากิจกรรมพัฒนาสังคมและสาธารณะประโยชน ในข้ัน ประถมศึกษาปที่1-

ประถมศึกษาปที่6 รวม 60 ช่ัวโมง (ปละ 10 ช่ัวโมง) การจัดการเรียนรู เปนกระบวนการสําคัญนําหลักสูตรไปสู

การปฏิบัติผูสอนตองพยายามคัดสรรการเรียนรูโดยชวยใหผูเรียนเรียน ผานสาระที่กําหนดไวในหลักสูตร

ประกอบดวย    

1. หลักการจัดการเรียนรู เนนผูเรียนสําคัญที่สุด โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และ

การพัฒนาสมองเนนใหความรูและคุณธรรม 

2. กระบวนการเรียนรู ในการจัดการผูเรียนควรไดรับการฝกฝนพัฒนา ผูสอนตองทําความเขาใจ

ในกระบวนการเรียนรูตางๆ และสามารถเลือกใชไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

3. การออกแบบการจัดการเรียนรูผูสอนตองศึกษาหลักสูตรใหเขาใจ แลวพิจารณาออกแบบการ

จัดการเรียนรูใหเหมาะสม เพื่อใหผูเรียนพฒันาเต็มตามศักยภาพ 

 8. การวัดและประเมินผลการเรียนรูต้ังอยูบนพื้นฐาน 2 ประการคือ ประเมินเพื่อพัฒนาผูเรียน 

และตัดสินผลการเรียนการประเมินตามตัวช้ีวัดจะสะทอนสมรรถนะผูเรียน การประเมินมี 4 ระดับ คือ ช้ัน

เรียนสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และชาติ การประเมินในช้ันเรียนจะประเมินโดยครู ผูเรียน เพื่อน 
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หรือผูปกครองก็ไดตองใชเทคนิคประสบการณหลากหลายและสม่ําเสมอ เชน การซักถาม การสังเกต การ

ตรวจการ บาน การใชแบบทดสอบ ฯลฯ 

 9. เกณฑการวัดและการประเมินผลการเรียนผูสอนตองคํานึงถึงการพัฒนาผูเรียนแตละคน เก็บ

ขอมูลสม่ําเสมอและตอเน่ือง ระดับประถมศึกษาผูเรียนตองมีเวลาเรียน ไมนอยกวารอยละ 80 ของเวลา

เรียนทั้งหมดผูเรียนตองไดรับการประเมินทุกตัวช้ีวัด และผานตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนดไว ตองไดรับ

การตัดสินผลการเรียนทุกรายวิชาผูเรียนตองไดรับการประเมิน และมีผลการประเมินผานตามเกณฑที่

สถานศึกษากําหนด ในการอาน คิดวิเคราะห เขียน และคุณลักษณะอันพึงประสงคและกิจกรรมพัฒนา

ผูเรียนการตัดสินผลจะใหเปนตัวเลข ตัวอักษร หรือรอยละก็ได การประเมินการอาน คิดวิเคราะห เขียน 

และคุณลักษณะอันพึงประสงค ให ระดับ ดีเย่ียม ดี และ ผานการประเมินกิจกรรมและพัฒนาผูเรียน ผาน

ไมผานการรายงานผลการเรียน ตองรายงานใหผูปกครองทราบเปนระยะๆ อยางนอยภาคเรียนละครั้ง 

หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพทุธศักราช 2551 

1.วิสัยทัศน ไมไดกําหนดไวชัดเจน  แตเกริ่นนําไว

ในความนํา 

1.  กํ าหนดวิสัยทัศนแสดงเจตนารมณด าน

คุณภาพผูเรียน 

2. หลักการกําหนดไวชัดเจน 2. เพิ่มเติมหลักการเรื่องการกระจายอํานาจ 

3. มีการกําหนดจุดหมายไวครอบคลุมการพัฒนา

ทุกองคประกอบ 

3. จุดหมายมีการปรับปรุงใชใหกระชับ ชัดเจน  

แตยังครอบคลุมการพัฒนาคนทุกองคประกอบ 

4. ไมไดมีการกําหนดสมรรถนะสําคัญไวเฉพาะ 

กระจายอยูทุกกลุมสาระ 

4. กําหนดสมรรถนะสําคัญของผูเรียนที่ไดจาก

การ พัฒนาผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรู 

5.มีการกําหนดคุณลักษณะอันพึ่งประสงคไวทุก

กลุมสาระและเกณฑการผานชวงช้ันและการจบ

หลักสูตร 

5.  มีการกําหนดคุณลักษณะอันพึ่งประสงคไว

ชัด เ จน  และ เพิ่ ม เ ติม คุณลั กษณะด านจิ ต

สาธารณะ รวมทั้งกําหนดไวในเกณฑการวัดและ

ประเมินผลการเรียน 

6. กําหนดสาระ มาตรฐานการเรียนรูไวเปน 8 

กลุมสาระ รวม 76 มาตรฐานการเรียนรู 

6. กําหนดสาระมาตรฐานการเรียนรูไวเปน 8 

กลุม สาระเชนเดิม และปรับปรุงมาตรฐานการ

เรียนรู ให ชัดเจน ลดความซ้ําซอนเหลือ 67 

มาตรฐานการ เรียน 

7.กําหนดผลการเรียนตามมาตรฐานการเรียนรู

หลังประกาศใชหลักสูตร 

7. กําหนดตัวช้ีวัดและสาระแกนกลางไวชัดเจน  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน กําหนดเปน

รายป มัธยมศึกษาตอนปลายกําหนดเปนชวงช้ัน 
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ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 กับหลักสูตร

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 

ท่ีมา : เอกสารประกอบการพิจารณา เร่ือง การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

แตถึงจะพยายามนําขอเสียของหลักสูตร พ.ศ. 2544 มาปรับปรุงแตหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 

ก็ยังมีขอดอยและปญหาบางอยางจากหลักสูตรเดิมก็ยังคงไมไดรับการแกไข ปญหาดังกลาวคือ การที่

หลักสูตรน้ียังคงเปนหลักสูตรที่มีสาระมากเกินความจําเปน ผูเรียน ประถมศึกษาปที่1 – มัธยมศึกษาปที่6 

ตองเรียนมากถึง 8 กลุมสาระการเรียนรูบวกกับอีก 1 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน นอกจากน้ีในแตละกลุมสาระ

ยังมีวิชายอยลงซอนลงไปอีก เชน กลุมสาระวิทยาศาสตร จะมีวิชาวทยาศาสตรทั่วไป ฟสิกส เคมี ชีววิทยา 

เปนตน เมื่อมีวิชามากก็มีความจําเปนที่จะตองมีครูจํานวนมากในการสอน แตโรงเรียนสวนมากยังขาด

แคลนครู ทําใหการสอนนักเรียนอาจจะไดรับความรูไมเทากัน เน่ืองจากในบางที่ครูตองสอนในหลายวิชา 

นอกจากน้ีการที่มีวิชาเรียนเปนจํานวนมากยังสงผลทําใหนักเรียนน้ันมีการบานจํานวนมากที่ตองรับผิดชอบ 

ทําใหนักเรียนไมไดมีเวลาที่ไดเลนหรือพัฒนาทักษะที่สนใจ และการที่มีวิชาที่ตองเรียนเปนจํานวนมาก 

อาจจะสงผลใหความรูและการพัฒนาพื้นฐานสําคัญน้ันไมแนนและมีความรูที่ผิวเผินเพียงเทาน้ัน และการที่

ใชมาตรฐานและตัวช้ีวัดความสําเร็จเดียวกัน ทั้งที่ศักยภาพ ความพรอม และความตองการในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของนักเรียนในแตละทองที่มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง เชน นักเรียนที่อยูตามที่ทุรกันดาร 

ตามปา ตามเขา ที่สวนใหญตองการพัฒนาในดานการอานออก เขียนได คิดเลขเปน เมื่อหลักสูตรใช

เปาหมายเดียวกับนักเรียนที่อยูในเมือง ซึ่งสงผลตอการพัฒนาศักยภาพของนักเรียน และเปนการแกปญหา

และพัฒนาไมตรงจุด91
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นอกจากน้ีหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 ยังเปนหลักสูตรที่เนนกรอบ รูปแบบ วิธีการดําเนินการ

มากกวาที่จะนําไปสอนเด็กจริง หลักสูตรน้ีจึงเต็มไปดวยหลักการ รายละเอียดในการทําหลักสูตร การเกิด

ปญหาในลักษณะน้ีเพราะในขณะที่รางและจัดทําหลักสูตรมักจะนําแตผูที่มีความรูความสามารถในดาน

หลักการ ทฤษฏี ไมไดรับรูความเปนไปในการนําหลักสูตรเหลาน้ีไปปฏิบัติจริง จึงเกรงวารายละเอียด

ทั้งหลายจะตกหลน สงผลใหเกิดตัวช้ีวัดมากกวา 2,000 ตัวช้ีวัด และใชคําในที่มีความเปนหลักการทฤษฏี

มากเกินไปทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อน รวมถึงการที่มีกรอบและวิธีการที่ยิบยอย ทําใหเกิดความ

ยุงยากตอภาคปฏิบัติ92

93 ผลสุดทายทําใหเกิดการลอกหลักสูตรของสถานศึกษาเพื่อมีไวตรวจสอบมากกวาจะ

นําไปใชสอนจริง ทําใหครูจํานวนไมนอยที่สอนโดยไมดูหลักสูตรสถานศึกษาแตจะสอนตามประสบการณ

92 กลุมงานคณะกรรมาธิการการศึกษา 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฏร.  (2557).  เอกสารประกอบการ

พิจารณา เร่ือง การปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน.  (ออนไลน). 
93 แหลงเดิม. 
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เดิม เน้ือหาเดิมหรือตามตําราที่วางขายในทองตลาด จึงทําใหการพัฒนาไมบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด

ไว  

ความตองการที่จะปรับปรุงเน้ือหาใหมีความทันสมัย และตองการแกปญหาในขอดอยของหลักสูตร

บางประการ ทําใหใน พ.ศ. 2560 ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มีไดมีการตัด

รายวิชาและตัวช้ีวัดที่ซ้ําซอนในวิชาคณิตศาสตร และในวิทยาศาสตรไดเพิ่มสาระเทคโนโลยีเขาไปและแยกสวน

วิชาวิทยาศาสตรสําหรับผูที่มีแผนการเรียนเนนวิทยาศาสตรและไมเนนวิทยาศาสตรออกจากกัน ทั้งในดาน

มาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัด นอกจากน้ียังไดมีการปรับปรุงวิชาภูมิศาสตรในกลุมสาระสังคมศึกษาใหมี

ความทันสมัยมากข้ึน การปรับปรุงน้ีจะนําไปใชครอบคลุมทุกโรงเรียนในปการศึกษา 2563 

สําหรับในการสอนวิชาประวัติศาสตร วิชาประวัติศาสตรก็ยังเปนหน่ึงในวิชาที่อยูในกลุมสาระศึกษา 

ซึ่งทําใหวิชาประวัติศาสตรน้ันจะตองแบงเวลาการสอนกับวิชาอื่นๆในกลุมสาระสังคม ซึ่งนักเรียนจะไดเรียน

วิชาสังคมศึกษาอยางนอยสัปดาหละ 2 ช่ัวโมง ทําใหช่ัวโมงในการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตรจึงมีนอย ซึ่ง

ขอถกเถียงเกี่ยวกับความสําคัญของวิชาประวัติศาสตรสําหรับเยาวชนไทยในสถานศึกษาก็ไดมีการถกเถียงและ

พูดคุยกันมานานพอสมควรแตไมมีพลังพอที่จะสรางความเปลี่ยนแปลงใหหนวยงานและผูเกี่ยวของตระหนักถึง

ความสําคัญของวิชาประวัติศาสตร 93

94 จนกระทั่งวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2551 สมเด็จพระนางเจาสิริกิต

พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 พระราชทานพระราชดํารัสในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 76 พรรษา ซึ่ง

พระองคมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับวิชาประวัติศาสตรในไทยความตอนหน่ึงวา  

“แตเสียดายตอนน้ีทานนายกฯ เขาไมใหเรียนประวัติศาสตรแลวนะ 

ฉันก็ไมเขาใจ เพราะตอนที่ฉันเรียนอยูที่สวิตเซอรแลนด ไมมีประวัติศาสตรอะไร

เทาไหร แตเราก็ตองเรียนประวัติศาสตรของสวิส แตเมืองไทยน่ี บรรพบุรุษ

เลือดทาแผนดิน กวาจะมาถึงที่ใหพวกเราอยู น่ังอยูกันสบาย มีประเทศชาติ เรา

กลับไมใหเรียนประวัติศาสตร ไมรูวาใครมาจากไหน เปนความคิดที่แปลก

ประหลาดอยางที่อเมริกาถามไปเขาก็สอนประวัติศาสตรบานเมืองเขา ที่ไหน

ประเทศไหน เขาก็สอน แตประเทศไทยไมมี ไมทราบวาแผนดินน้ี รอดไปอยูจน

บัดน้ีเพราะใคร หรือวายังไงกัน อันน้ีนาตกใจ ชาวตางประเทศยังไมคอยทราบ

วา นักเรียนไทยไมมีการสอนประวัติศาสตรชาติเลย”95 

94 ผูจัดการออนไลน.  (2551).  ประวัติศาสตรไทย? วิชาท่ีหายไปจากตารางเรียน.  (ออนไลน). 
95 นํ้าเพ็ชร คชเสนี สัตยารักษ.  (2560).  พระราชดํารัส สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลท่ี9 ป 

2551.  (ออนไลน) 
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ไดทําใหเกิดการตอบสนองจากผูรับผิดชอบอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนสมชาย วงศสวัสด์ิ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในขณะน้ัน ไดกลาววาจะเนนดําเนินการรื้อฟนวิชาประวัติศาสตรอยาง

เรงดวน โดยเรียกประชุมผูเกี่ยวของเพื่อหารือ และจะเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อใหนํามาสูการเรียนการสอน

ประวัติศาสตรตามพระราชเสาวนีย ทําใหไดมีการสั่งการใหแกปญหาเฉพาะหนาใหโรงเรียนจัดการเรียนการ

สอนวิชาประวัติศาสตรใหเต็มเม็ดเต็มหนวยข้ึน95

96 แตเมื่อมีการยุบพรรคพลังประชาชนในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 

2551 ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบ

กับเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานก็ไดมีการเปลี่ยนแปลง ทําใหวิชาประวัติศาสตรในโรงเรียน

ไมไดรับการสานตอ และถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเปนหลักสูตร พ.ศ. 2551 แตถึงกระน้ันก็ไดมีการ

เพิ่มเวลาเรียนวิชาประวัติศาสตรเปนสัปดาหละ 1 ช่ัวโมงในทุกระดับช้ัน 96

97 โดยจะใชกับโรงเรียนนํารองในป

การศึกษา พ.ศ. 2552 สวนโรงเรียนทั่วไปจะใชในปการศึกษา พ.ศ. 2553  แตการบังคับใชหลักสูตรใหมน้ัน

ไมไดเปลี่ยนแปลงโดยทันที แตคอยๆ ปรับเปลี่ยนไปตามความพรอม อยางเร็วที่สุดก็คือ กําหนดใหบังคับใช

โรงเรียนตนแบบในปการศึกษาป 2552 และอยางชาที่สุดก็คือ ต้ังแตปการศึกษา 2555 เปนตนไป น่ันหมายถึง

การประกาศบังคับใชกับทุกโรงเรียนและทุกช้ันเรียนโดยทั่วกัน 97

98 ทําใหหนังสือเรียนวิชาประวัติศาสตรใน

หลักสูตร พ.ศ. 2544 ยังคงใชจนมาถึง พ.ศ. 2554 ในหลายโรงเรียน 

 กระแสเกี่ยวกับการปรับปรุงวิชาประวัติศาสตรไดหายไปจนกระทั่งหลังการรัฐประหารของพลเอก

ประยุทธ จันทรโอชาในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีความตองการ

ที่จะสรางความปองดองภายหลังความขัดแยงทางการเมืองมาหลายป คสช. ไดพยายามใชประวัติศาสตรเปน

เครื่องมือในการสรางความปรองดอง ซึ่งจะเห็นไดในวันที่ 9 มิ.ย.หลัง คสช. เขายึดอํานาจไดไมถึง 1 เดือน ดร.

สุทธศรี วงษสมาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แถลงวา 

"ในสถานการณปจจุบันที่ตองเรงสรางความสมานฉันทและความ

ปรองดองใหเกิดข้ึนแกคนในชาติในสวนของการศึกษาคงเปนเรื่องของการ

สงเสริมการเรียนการสอนในวิชาดังกลาวใหมากข้ึน เพื่อปลูกฝงใหเยาวชนมี

ความรักความสามัคคีกัน"98

99 

96 ผูจัดการออนไลน.  (2551).  “สมชาย” สนองพระราชเสาวนียร้ือวิชาประวัติศาสตร.  (ออนไลน). 
97 ผูจัดการออนไลน.  (2552).  สพฐ.ปรับโครงสรางวิชาประวัติศาสตร ใหเรียนเพิ่ม 1 ชม./สัปดาหทุกช้ัน.  

(ออนไลน). 
98 กระทรวงศึกษาธิการ.  (2552).  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551.  (ออนไลน). 
99 ผศ.พิพัฒน กระแจะจันทร.  (2560).  'สํานึกประวัติศาสตร' หน่ึงในกลไกสราง 'ความปรองดอง' ของ คสช.  

(ออนไลน). 
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ไมถึง 1 สัปดาหตอมา กระทรวงศึกษาธิการไดมีความเห็นใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (สพฐ.) ดําเนินการปรับปรุงวิชาประวัติศาสตรและหนาที่พลเมือง ซึ่งอยูในกลุมสาระการเรียนรูสังคม

ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ดวยการแยกวิชาการทั้งสองออกจากกัน และใหพิจารณาเพิ่มเวลาเรียนวิชา

ประวัติศาสตรใหมากข้ึนดวย ทั้งน้ีก็เพื่อสงเสริมใหเยาวชนมีความรักชาติ มีความรู ความเขาใจในเรื่อง

ประวัติศาสตร ศาสนา เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย มีความสามัคคี  และเห็นความสําคัญของเอกลักษณ

และประวัติความเปนมาของประเทศไทย โดยจะทําการเพิ่มเน้ือหาในประเด็นสําคัญ เชน เรื่องการรักชาติ รัก

สามัคคี พระราชกรณียกิจพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย99

100 นอกจากน้ียัง

เกิดการต้ังคณะกรรมการจํานวนหน่ึงเพื่อผลิตตําราประวัติศาสตรและสื่อการสอนข้ึนมากมาย โดยมีเคาโครง

หลักเปนประวัติศาสตรแบบราชาชาตินิยม เชน ผลิตชุดหนังสือประวัติศาสตรสุโขทัย อยุธยา และรัตนโกสินทร 

ที่จัดทําเปนกลองสวยงาม แจกจายไปตามโรงเรียน และอบรมครูทั่วประเทศ ถึงแมวาภายหลังแนวความคิดที่

จะแยกวิชาประวัติศาสตรออกมาเปนวิชาเดียวจะตกไป แตก็มีการจัดทําคูมือการเรียนการสอนวิชา

ประวัติศาสตร และหนังสืออานนอกเวลา โดยจะนําไปเพิ่มในสวนของกิจกรรมลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู โดยใช

วิชาประวัติศาสตรเปนฐานการเรียนรูในการกําหนดกิจกรรม  และในชวง พ.ศ. 2558 สพฐ.ไดจัดกิจกรรมรวม

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิตพระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ 9 ดวยการประกาศใหเดือนสิงหาคม

เปนเดือนแหงการเรียนรูประวัติศาสตรตามแนวพระราชดําริ โดยใหโรงเรียนใน 225 เขตจัดกิจกรรมเนนการ

เรียนรูประวัติศาสตรความเปนมาชุมชน และคัดตัวแทนละ 5 โรงเรียน รวม 1,125 โรงเรียนเพื่อจัดทําสรุป

ใหแก สพฐ.100

101 

 ในชวงปลายพ.ศ. 2559 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา(สวก.) ของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ัน พื้นฐาน (สพฐ.) ไดเริ่มจัดทําคูมือและปรับกระบวนการเรียนรูประวัติศาสตรชาติไทยโดยจะเริ่มใช

ในปการศึกษา พ.ศ. 2560 ซึ่งจากเดิมเรียนรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรจะใหครูเปนผูสอนหนาหอง และใหเด็ก

ทองจํา เปลี่ยนเปนกระบวนการที่ใหเกิดการเรียนประวัติศาสตรผานทักษะการคิดวิเคราะหผานกิจกรรม การ

ลงพื้นที่ ทองถ่ิน ชุมชน เรียนรูประวัติศาสตรชาติไทย ภายใตการกําหนดชุดกิจกรรม 5 เรื่อง ไดแก ความ

เปนมาของชาติไทย สัญลักษณของชาติไทย สถาบันพระมหากษัตริย บรรพบุรุษไทย และภูมิปญญาและ

วัฒนธรรมทองถ่ิน ซึ่งจะใชชุดกิจกรรมเหลาน้ีประกอบไปดวยใบงาน ใบกิจกรรม ใบความรู และเฉลย ผานการ

ทํากิจกรรมเปนกลุม เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยน คิดวิเคราะหขอมูล เพื่อเปนการลดการทองจําและเนน

กระบวนการคิดแบบนักประวัติศาสตร 101

102 นอกจากน้ีต้ังแตชวงที่ คสช. ไดเขามามีอํานาจไดมีการจับอบรบ

100 ไทยรัฐออนไลน.  (2557).  คืบหนาสอน 'ประวัติศาสตร-หนาท่ีพลเมือง'เร่ิมใชเทอม 2/57.  (ออนไลน). 

 101 คมชัดลึก. (2558).  ชูสิงหาคมเดือนเรียนรูประวัติศาสตร สพฐ.มอบ 225 เขต-ร.ร.จัดกิจกรรมสรางสํานึกรัก

ชาติ.  (ออนไลน). 

 102 คมชัดลึก.  (2559).  สพฐ.ปรับการสอนประวัติศาสตร ชูชุดกิจกรรม 5 เร่ือง-เลิกทองจํา.  (ออนไลน). 
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บุคลากรกันมากข้ึน มีทั้งอบรมโดยนักวิชาการ ทั้งทหาร ซึ่งทําใหเกิดความสับสนขัดแยงกันในเรื่องของขอมูล

ทั้งประวัติศาสตรแนวใหม และประวัติศาสตรแนวดังเดิม ไมมีเน้ือหาและทิศทางที่ชัดเจน102

103 

 สวนในมาตรฐานและตัวช้ีวัดของสาระประวัติศาสตร ไดมีการเปลี่ยนแปลงตัวช้ีวัดบางอัน ถาดูการ

เปรียบเทียบมาตรฐาน ส 4.1 ในของหลักสูตร พ.ศ. 2544 และ 2551 ไดดังน้ี 

“ เข า ใจความหมาย ความสํา คัญของเ วลา  และยุคสมัยของ

ประวัติศาสตร สามารถใชวิธีการ ทางประวัติศาสตร บนพื้นฐานของความเปน

เหตุเปนผล มาวิเคราะหเหตุการณตางๆ อยางเปนระบบ” (ป 2544) 103

104 

“ เ ข า ใจความหมาย ความสํ า คัญของ เวลาและ ยุคสมั ยทาง

ประวัติศาสตร สามารถใชวิธีการทางประวัติศาสตร มาวิเคราะหเหตุการณตางๆ 

อยางเปนระบบ” (ป 2551)104

105 

พบวาในมาตรฐาน ส 4.1 มีการตัดคําวา “บนพื้นฐานของความเปนเหตุเปนผล” ออกจากรูปประโยค

ซึ่งเปนที่นากังขาวา ผูจัดทําหลักสูตร ต้ังใจจะออก ดวยเหตุผลวาเปนคําที่ฟุมเฟอย หรือมีความหมายตรง

ตามน้ันกันแนวา ความเปนเหตุเปนผลในวิชาประวัติศาสตรน้ีไมสําคัญนัก นอกจากน้ันความเปลี่ยนแปลงทาง

โครงสรางที่ชัดเจนมากอีกประการก็คือ ในระดับชวงช้ันที่ 1, 2 และ 3 ไดแยกมาตรฐานออกมาเปนตัวช้ีวัด

ระดับช้ันป จะเหลือเพียงชวงช้ันที่ 4 ที่ยังคงตัวช้ีวัดรวบมัธยมศึกษาปที่4-6 ดังน้ันตัวช้ีวัดจึงมีการเปลี่ยนแปลง

จากเดิมอยูมาก และยังมีการเพิ่มตัวช้ีวัดที่บรรจุเน้ือหาวาดวย “ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต” ข้ึนอีกครั้ง 

หลังจากที่เคยมีเน้ือหาคลายกันน้ีปรากฏในวิชาเพื่อนบานของเรา หัวขอน้ีถือวาเกี่ยวกับเรื่องอาเซียนโดยตรง 

ซึ่งจะอยูในสวนมาตรฐานการเรียนรูที่ ส 4.2 ในตัวช้ีวัดของ ประถมศึกษาปที่6 – มัธยมศึกษาปที่1 ที่จะให

เรียนรูเกี่ยวกับพัฒนาการเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประวัติศาสตรของประเทศเพื่อนบานและประเทศอื่นๆ

ตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต105

106  

3.2 วิชาประวัติศาสตรในสถานศึกษาของกัมพูชา 

ในตอนที่ฝรั่งเศสเขามาปกครองยังไมมีการศึกษาวิชาประวัติศาสตรที่ศึกษาเกี่ยวกับกัมพูชาหรืออินโด

จีน ทําใหฮองรี รูสซิเยร (Henri Russier) หัวหนาแผนกการเรียนการสอนของกัมพูชาเปนผูเขียนหนังสือ 

“ประวัติศาสตรสังเขปราชอาณาจักรกัมพูชา: จากอดีตถึงปจจุบัน” พิมพในค.ศ.1914 ที่ไซงอน หนังสือเลม

 103 ผศ.พิพัฒน กระแจะจันทร.  (2560).  เม่ือความรูเปล่ียนแต “ตํารําประวัติศาสตรไมเปล่ียน”  (ออนไลน). 
104 กระทรวงศึกษาธิการ.  (2562).  หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544.  (ออนไลน). 
105 กระทรวงศึกษาธิการ.  (2552).  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551.  (ออนไลน). 
106 แหลงเดิม. 
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ดังกลาวไดจัดทําข้ึนเพื่อใชในโรงเรียนในกัมพูชาเกี่ยวกับแนวคิดที่เปนพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของประวัติศาสตร

คือ ประวัติศาสตรทองถ่ิน หนังสือเลมน้ีถูกเขียนข้ึนมาจากขอกังวลทางวิชาการที่ตองการขยายการศึกษา

ประวัติศาสตรสําหรับนักเรียนและผูที่สนใจ โดยผูเขียนคือ สมาชิกของสํานักฝรั่งเศสแหงปลายบูรพาทิศ 

(l’École française d’Extrême-Orient) โดยรูสซิเยรในเขียนไวในกิจกรรมประกาศโดยหวังวา หนังสือเลม

ดังกลาว 

“ย่ิงไปกวาน้ันหนังสือชวยใหรูจักประเทศกัมพูชามากข้ึน - 

เพื่อทําใหชาวกัมพูชารักประเทศตนเองมากข้ึน - เพื่อนรวมชาติของเรา

เราจะไมเสียใจที่เราไดทําเกินเปาหมายของเรา”107 

เน้ือหาในแบบเรียนดังกลาวประกอบดวยบทที่ 1 กําเนิดกัมพูชาจนถึงคริสตศตวรรษที่ 18 แบงเน้ือหา

ออกเปน 3 สวนคือ อาณาจักรฟูนันและเจนละ, อาณาจักรพระนครและกัมพูชาชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 18 

บทที่ 2 การตอสูกับสยามและอันนัม แบงเน้ือหาออกเปน 3 สวนเชนกัน การรุกรานของสยาม การรุกรานของ

เวียดนาม การเขาแทรกแซงของฝรั่งเศส บทที่ 3 แบงเน้ือหาออกเปน 3 สวนคือ สมเด็จพระนโรดมและพระสีสุ

วัตถ์ิ โครงสรางการปกครองของรัฐในอารักขาและผลงานของฝรั่งเศส 

ตอมาการศึกษาในวิชาประวัติศาสตรในชวงแรก เรียนแตประวัติศาสตรฝรั่งเศสเทาน้ัน กําหนดให

เรียนสองช่ัวโมงในระดับช้ันที่ 1 หน่ึงช่ัวโมงในระดับช้ันที่ 2108 

ปท่ี 1  ประวัติศาสตรฝร่ังเศสและภาพรวมของรัฐตางๆ ในยุโรปต้ังแตยุคฟนฟูศิลปวิทยาการ 

การเริ่มเขาสูสมัยใหมของฝรั่งเศส 

การรุกรานครั้งใหญ การคนพบทางทะเล 

การฟนฟูศิลปวิทยาการและการปฏิรูปศาสนา กฤษฏีกาแหงเมืองนองตและขันติธรรมทาง

ศาสนา 

การตอสูของฝรั่งเศสกับราชวงศออสเตรีย ค.ศ.1494-1658 สนธิสัญญาเวสตฟาเลียและปเร

นิส ความย่ิงใหญของฝรั่งเศสในยุโรป 

การสถาปนาระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยในฝรั่งเศส: ฟรองซัวที่ 1 เฮนรีที่ 4 ริเชอลิเออ มา

ซาแรง 

107 ดูรายละเอียดใน Henri Roussier, (1914) Histoire sommaire du Royaume de Cambodge: des 

origines à nos jours. 
108   ANOM, Indochine 242, Extrait des délibérations du conseil gouvernement de l’Indochine 

française (session ordinaire de 1927) 
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หลุยสที่ 14 : ราชสํานักและรัฐบาล – อุตสาหกรรม การคาและการเดินเรือ : คอลแบร 

วรรณกรรม ศิลปะ วิทยาศาสตร : ศตวรรษของหลุยสที่ 14 

หลุยสที่ 15 : การเมืองระหวางประเทศ กองทัพหลวง : ลูวัวร สนธิสัญญาอูเทรค 

ฝรั่งเศสภายใตหลุยสที่ 15 การปกครองสมบูรณาญาสิทธิราชย รัฐสภา 

การเมืองระหวางประเทศของฝรั่งเศสในชวงคริสตศตวรรษที่ 18 

ความคิดใหมในชวงคริสตศตวรรษที่ 18 นักปรัชญาการเมืองและนักเศรษฐศาสตร 

ฝรั่งเศสในค.ศ.1789 - ภาพวาดสมัยระบอบเกา วิกฤตเศรษฐกิจ ขอตกลงของรัฐ  

การปฏิวัติ รัฐสภาแหงรัฐธรรมนูญและการประกาศสิทธิมนุษยชน 

สภานิติบัญญัติและความลมสลายของราชวงศ สภาคอนเวนช่ันและสาธารณรัฐ 

การตอสูระหวางการปฏิวัติกับยุโรป 

ระบบกงสุล 

การเมืองระหวางประเทศของนโปเลียน สภาคองเกรสแหงเวียนนา 

รัฐบาลในยุคฟนฟู 

รัฐบาลของหลุยส ฟลิปส 

อักษรศาสตร ศิลปะ วิทยาศาสตรในฝรั่งเศสชวงครึ่งแรกของคริสตศตวรรษที่ 19 

สาธารณรัฐที่ 2 

สาธารณรัฐที่ 2 ประวัติศาสตรในประเทศ 

สาธารณรัฐที่ 2 ประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศ นโยบายชาตินิยม : การรวม

ชาติอิตาลีและการรวมชาติเยอรมัน – สงครามค.ศ.1870 

สาธารณรัฐที่ 3 – การเมืองภายใน – แถลงการณแหงชาติ – กฎหมายทหาร – การพัฒนา

ระบบการศึกษา - กฎหมายสังคม 

สาธารณรัฐที่ 3 – การเมืองระหวางประเทศ: ฝรั่งเศสและฝายพันธมิตร – ฝายไตรภาค – 

การขยายอาณานิคม 

วรรณคดี ศิลปะ วิทยาศาสตรในชวงครึ่งหลังของคริสตศตวรรษที่ 20 

การเปลี่ยนถายสูอุตสาหกรรม การคาและวิธีการสื่อสาร 

ปท่ี 2  การขยายอิทธิพลของอารยธรรมยุโรป 

 ความสัมพันธของยุโรปกับสวนอื่นๆ ของโลกกอนคริสตศตวรรษที่ 15 

 การคนพบเสนทางเดินเรือต้ังแตคริสตศตวรรษที่ 15 – 16 

 การสถาปนาระบอบอาณานิคมของโปรตุเกส สเปน ฝรั่งเศสและรัสเซีย 

 การแขงขันของแยงชิงอาณานิคมฝรั่งเศสและอังกฤษในคริสตศตวรรษที่ 19 
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 การเกิดประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การเกิดของประเทศในลาตินอเมริกาและอเมริกาใต 

 การขยายอิทธิพลของรัสเซีย อังกฤษและฝรั่งเศสในเอเชีย 

 การขยายอิทธิพลของยุโรปในโอเชียเนีย 

 การรับเอาอารยธรรมยุโรปในประเทศที่เปนเอกราช วิทยาศาสตรของชาวยุโรปและการ

ประยุกตใช ความคิดของชาวยุโรปและการเมือง 

รัฐบาลอาณานิคมเล็งเห็นถึงการศึกษาวิชาสําคัญสองวิชาที่เปนศาสตรพื้นฐานในการเรียนรูคือ วิชา

ประวัติศาสตรและภูมิศาสตรจึงกําหนดใหในระดับมัธยมศึกษาเรียนวิชาประวัติศาสตรและภูมิศาสตรอาทิตย

ละ 3 ช่ัวโมง โดยวิชาประวัติศาสตรเรียนคาบละ 1 ช่ัวโมงและครึ่งช่ัวโมง นอกจากน้ีเน้ือหาในการเรียนการ

สอนยังเปลี่ยนไปไมไดเรียนประวัติศาสตรของฝรั่งเศสเพียงอยางเดียว แตเรียนประวัติศาสตรอินโดจีนดวย  

“วิชาประวัติศาสตรไมไดใชวิธีการพรรณนา เน่ืองจากมีความสับสน

ของรายละเอียดทางประวัติศาสตรในบางชวงเวลาและในบางครั้งประวัติศาสตร

ก็สรางความเจ็บปวด ในบางตอนก็มีความนาผิดหวังและไมแนนอน การเรียนรู

วิวัฒนาการในความผิดพลาดที่เกิดข้ึนหลังจากการตอสูทั้งภายในและภายนอก

ในโลกของฆราวาส เด็กในโลกตะวันออกจะไดเรียนรูโลกใหม หลักสูตรของเรา

จึงเนนไปที่อารยธรรมที่ย่ิงใหญในชวงเวลาทางประวัติศาสตรในเวลาน้ัน ทั้ง

อารยธรรมตะวันออกพอๆ กบัอารยธรรมตะวันตก และปดทายดวยการเรียนรู

เกี่ยวกับประวัติศาสตรศิลปะและสังคมอินโดจีน มันจะดีมากกวาสําหรับชาวอิน

โดจีนที่จะเรียนรูศตวรรษอันย่ิงใหญของเมืองพระนครหรือการปรับปรุง

เวียดนามใหทันสมัยในสมัยกษัตริยซาลองภายใตการชวยเหลือของฝรั่งเศส

มากกวาการเรียนรูความขัดแยงในสงครามรอยปหรือสงครามปฏิวัติในฝรั่งเศส

ชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 18 – 19 ซึ่งเปนผลลัพธจากมุมมองของการศึกษา

ประวัติศาสตรทั่วไป ทั้งหมดที่กลาวมาน้ีเปนรางวัลของความพยายามที่จะสราง

ความเปนปจเจกชน มาตุภูมิ ชาติและอาณานิคมฝรั่งเศส”109 

 เน้ือหาการสอนประวัติศาสตรในสมัยอาณานิคม ในทีน้ีเนนไปที่ระดับมัธยมศึกษาซึ่งมีเน้ือหาที่ชัดเจน

มากกวาในระดับประถมศึกษาชวงค.ศ.1927 ในระดับมัธยมศึกษามีการแบงเน้ือหาดังตอไปน้ี109

110 

109 Ibid,. 
110 Ibid,.  
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 ปท่ี 1 ประวัติศาสตรอารยธรรมท่ัวไป (จากอดีตจนถึงการปฎิวัติ)  

  ยุคกอนประวัติศาสตร – ยุคกอนประวัติศาสตร การเพาะปลูก การใชเครื่องมือจากหิน ศิลปะ

ยุคกอนประวัติศาสตร 

  ชาติพันธุ – บทบาท การแบงชาติพันธุ (ผิวขาว) 

 อารยธรรมตะวันตกโบราณ 

  อียิปต – อารยธรรมอียิปตลุมแมนํ้าไนล เมมฟส ทีป วัฒนธรรมการตาย โบราณสถาน 

  อัสซีเรียน – อารยธรรมแมนํ้าไทกริส-ยูเฟรติส บาบีโลนและนิเนเวห สถาปตยกรรมและ

ประติมากรรมอัสซีเรียน ดาราศาสตรของชาวคาลเดียน 

  ยิว – ปาเลสไตน ความเช่ือวาพระเจามีองคเดียว เยรูซาเลม การแบงคัมภีรไบเบิล 

  เปอรเซีย – อิหราน ศาสนาของชาวเปอรเซีย ชัยชนะของพวกเปอรเซีย เซแทร็ป สงคราม

กรีก-เปอรเซีย 

 อารยธรรมเกาแกบริเวณทะเลเมดิเตอรเรเนียน 

  กรีก – ลักษณะภูมิประเทศ  อารยธรรมกอนโฮเมอร โอลิมปค อาณานิคมเฮเลนิก ระบบนคร

รัฐ สปารตาและเอเธนส อภิชนาธิปไตยและประชาธิปไตย ศตวรรษของเพริคลีส อะโครโพลิส มาเซโดเนีย การ

แผยแพรอารยธรรมกรีกในตะวันตก 

  โรมัน – อารยธรรมอีทรัสคัน ลาติน ราชอาณาจักรโรมัน : การตอตาน การเมือง วิวัฒนการ

ทางศาสนาและธรรมเนียม กองทัพโรมัน ชัยชนะ จักรวรรดิโรมัน ศตวรรษของออกุส 

  โลกของพวกอนารยชน – อนารยชนเยอรมัน การรุกรานครั้งใหญ 

  สังคมตะวันตกในยุคกลาง – ระบบฟวดัล การลดอํานาจศูนยกลาง สงคราม ; ขาทาส ความ

อดอยาก โรคภัยไขเจ็บ การลมสบายของระบบฟวดัล 

  อารยธรรมในยุคกลาง – มหาวิทยาลัย ลาติน วรรณคดีฝรั่งเศสในยุคกลาง ศิลปะโรมันและ

โกธิค 

  การคนพบเสนทางทางทะเลระหวางคริสตศตวรรษที่ 15 – 16 – จักรวรรดิอาณานิคม ผล

ทางการเมืองและสังคมจากการคนพบ 

  การฟนฟูศิลปะวิทยาการในฝรั่งเศสและยุโรป – การพิมพ มนุษยนิยม นักเขียนฝรั่งเศสชวง

คริสตศตวรรษที่ 16 ศิลปนอิตาลี 

  การปฏิรูปศาสนา – การปฏิรูปศาสนาของนิกายลูเธอรและคาลวิน เฮนรี่ที่ 8 และแองลิกัน 

การตอตานการปฏิรูปศาสนาของคาทอลิก 

  ราชาธิปไตย – ชัยชนะอันย่ิงใหญตออังกฤษของฝรั่งเศสริเชอลิเยอและหลุยสที่ 14  
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  สมัยคลาสสิค – นักประพันธในศตวรรษของหลุยสที่ 14 นักปรัชญา ศิลปะ เกียรติภูมิขิง

ฝรั่งเศสในยุโรป 

 ปท่ี 2 ประวัติศาสตรอารยธรรมท่ัวไป  

 I. ตะวันตก  

  การปฏิวัติ : ลําดับเหตุการณ อิทธิพล การกําจัดอภิสิทธ์ิในสังคม 

  นโปเลียนที่ 1 : ผลงาน ชัยชนะ 

  พัฒนาการทางการเมืองของยุโรป โดยเฉพาะฝรั่งเศสในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 

  อักษรศาสตร วรรณกรรมศิลปะในคริสตศตวรรษที่ 19 ในฝรั่งเศสและยุโรป 

  ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร การปฏิวัติทางวิทยาศาสตรและเศรษฐกิจ 

  การขยายดินแดนของคนผิวขาว  อาณานิคมของยุโรป ความแตกตางของการปกครอง : 

ความหนาแนนของประชากร การปกครองโดยตรง รัฐในอารักขา อิทธิพล การอพยพของคนผิวขาวไปยังทวีป

อเมริกาในโอซีเนียและแอฟริกาใต การแบงแอฟริกา ประวัติความเปนมาของจักรวรรดิอาณานิคมฝรั่งเศส 

  อิทธิพลของฝรั่งเศส – การเขาแทรกแซง อํานาจสูงสุดทางปญญา วีรบุรุษในสงครามโลกครั้ง

ที่ 1  

 II. ตะวันออก 

  อินเดียโบราณ – ดราวิเดียนและอารยัน สภาพแวดลอมทางกายภาพ พราหมณฮินดู พุทธ

ศาสนา : สังคม วรรณะ 

  ลักษณะเดนของวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร อาณาจักรตางๆ อินเดียมุสลิม ความคิดและ

ศิลปกรรมฮินดู อิทธิพลที่มีตออินโดจีน ศิลปะเขมร 

  จีน – สภาพทางกายภาพ ประชากรจีน ราชวงศตางๆ การรุกรานและชัยชนะเหนือดินแดน

อื่นๆ ระบอบการปกครองและสังคม ศาสนา: ขงจื้อ เตา พุทธศาสนาและอิสลาม ศาสนาคริสตในจีน ภาษา 

วรรณคดี วรรณกรรม สถาปตยกรรม ภาพวาด เครื่องปนดินเผาจีน รายงานทางการเมืองและวัฒนธรรมของ

จีนและอินโดจีน 

  ญี่ปุน -   หมู เกาะตางๆ ของญี่ปุ น  ศาสนาชินโต ระบบศักดินาสวามิ ภักด์ิ  ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ศิลปะญี่ปุน 

  ความสัมพันธระหวางเอเชียและยุโรปในยุคใหม – เสนทางการคาในสมัยโบราณและสมัย

กลาง นักเดินทางผูย่ิงใหญและภารกิจ 

  เอเชียในคริสตศตวรรษที่ 19 – ความสัมพันธกับยุโรป พัฒนาการของจีน ญี่ปุนและสยาม 

ปท่ี 3 ประวัติศาสตรอารยธรรมท่ัวไป 

 I – ประวัติศาสตรอินโดจีน 
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 a) ยุคกอนประวัติศาสตร – มนุษยในยุคกอนประวัติศาสตร การอพยพของพวกจาม เขมร 

อันนัมและไท 

 b) รัฐและอารยธรรมตางๆ – ความย่ิงใหญและการลมสลายของอาณาจักรจามปาและเขมร 

เวียดนามภายใตการปกครองของจีน ตารางสรุปการตอสูระหวางจีนและอันนัม อารยธรรมจีนในอันนัม 

 c) รัฐสมัยใหมในอินโดจีน – การสถาปนาอาณาจักรอันนัมสมัยใหมโดยกษัตริยซาลองและ

มินหหมาง การเกิดใหมของอินโดจีนภายใตอิทธิพลของฝรั่งเศส การรื้อฟนอํานาจของกัมพูชาและลาว 

วิวัฒนาการจักรวรรดิอันนัม การสถาปนาสหภาพอินโดจีน 

II – ศิลปกรรมอินโดจีน ลักษณะเฉพาะ 

a) ศิลปะจาม – โบราณสถานเมืองหมี่เซิน 

b) ศิลปะเขมร – วิวัฒนาการสถาปตยกรรม : พระขรรค บายน พมิานอากาศ ตาแกว นครวัด 

ทับหลังที่บายนและนครวัด 

c) ศิลปะจีน-อันนัม – วัดขงจื้อ วัดอันนัม สถาปตยกรรมที่เกี่ยวของกับพิธีศพ : หลุมศพที่

เมืองเว การประดับตกแตง 

III – สถาบันในอินโดจีน 

ศึกษาโดยสังเขปองคกรทางการเมืองและการบริหารของสหภาพอินโดจีนฝรั่งเศสและองคกร

ตางๆ ในแตละประเทศ 

ในขณะที่ลัทธิชาตินิยมในกัมพูชาเกิดข้ึนพรอมๆ กับการเกิดความรูสึกชาตินิยมภายใตการปกครอง

ของฝรั่งเศส แตเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงหลังประกาศเอกราชเพื่อใหสอดคลองกับการเปนประเทศเกิดใหม วิถี

ของประเทศที่เพิ่งเปนเอกราชในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่พยายามจะหลุดพนจากอิทธิพลของตะวันตก ทําให

ตองพยายามสรางอัตลักษณและเอกลักษณของประเทศตนเองข้ึนมาแสดงถึงความตอเน่ืองของวัฒนธรรม

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของกัมพูชา ระบอบการปกครองทางการเมืองในปจจุบัน เพื่อใหเกิดวัฒนธรรม

แหงอิสรภาพ (Culture of Independence) ทางที่ทําไดดีที่สุดคือ การยอนหาอดีตและพยายามนํามาอดีตอัน

ย่ิงใหญกลับคืนมาดังเชน ที่กัมพูชา มักยอนกลับไปหาสมัยอาณาจักรพระนครอยูเสมอ นครวัดถูกใชในเชิง

สัญลักษณของการเปนตัวแทนอุดมการณชาตินิยมของกัมพูชา เห็นไดจากรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยของกัมพูชา

เลือกที่จะใชรูปของนครวัดไปประทับไวบนธงชาติ แมกระทั่งรัฐบาลสมัยกัมพูชาประชาธิปไตย (เขมรแดง) ซึ่ง

เปนยุคสมยัที่เกิดการฆาลางพันธุในกัมพูชา อีกทั้งเปนสัญลักษณที่แสดงถึงอํานาจและชัยชนะเหนือประเทศ

เพื่อนบานรอบๆ กัมพูชาอีกดวย “ทุกสมัยในการสรางประเทศชาติ ประชาชนเขมรเราไดสรางวัฒนธรรมที่
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ย่ิงใหญอันหน่ึง คือวัฒนธรรมเขมร วัฒนธรรมเขมรเปนแหลงผลักดันอยางแรงกลาใหแรงรวมใจของประชาชน

เขมร และเปนความภาคภูมิใจของลูกเขมรทุกรุน”111 

สมเด็จพระสีหนุมักจะพูดถึงบรรพบุรุษของเขาและความภูมิใจของคนกัมพูชาที่มีตอเมืองพระนคร ซึ่ง

ชาวฝรั่งเศสที่ไดคนพบในค.ศ.1850 และชวยสรางสัญลักษณที่เกี่ยวของกับความเปนชาติของกัมพูชาข้ึนมาเปน

จํานวนมาก เดิมพระนครถือวาเปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมและแสวงบุญมากกวาประวัติศาสตร อแลง ฟอ

เรสต (Alain Forest) แสดงใหเห็นวามันเปนความคิดของประเพณีวัฒนธรรมในอดีตที่สรางอัตลักษณของ

กัมพูชา111

112 

อยางไรก็ตามจากปญหาสงครามกลางเมืองทําใหแบบเรียนถูกทําลายและการศึกษาที่หยุดชะงัก 

กัมพูชามีความจําเปนที่จะตองพัฒนาคนในสาขาวิชาอื่นๆ มากกวาวิชาที่เปนพื้นฐานเชนประวัติศาสตร องค

การยูเนสโกไดสรุปสภาพการศึกษาของกัมพูชาไววา  

“การฆาลางเผาพันธุกัมพูชาไดสังหารคนที่ผานการเรียนการ

สอนในหลักสูตรกอนหนาน้ี และคนรุนปจจุบันเติบโตข้ึนโดยปราศจาก

ความเขาใจในชวงชวงเวลาที่มืดมนที่สุดในประวัติศาสตรประเทศของ

พวกเขา คนเหลาน้ันมโีอกาสในการรักษาและสรางความภาคภูมิใจทาง

วัฒนธรรม แตการเลือกต้ังที่เกิดข้ึนบอยครั้งทําใหสิ่งตางๆ เหลาน้ี

ลมเหลว”113 

วิชาประวัติศาสตรเปดสอนในมหาวิทยาลัยพนมเปญในค.ศ.1980 เพื่อสงเสริมความรูและความเขาใจ

ในประวัติศาสตรและเอกลักษณประจําชาติของกัมพูชารวมถึงกิจกรรมระดับนานาชาติ  

ในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาของกัมพูชาปจจุบันไดกลาวถึงเปาหมายของการเรียนวิชา

ประวัติศาสตรไววา ใหนักเรียนไดมีสวนในการพัฒนาชาติและใหใชประสบการณในอดีตเพื่อประโยชนแก

ปจจุบันและเตรียมพรอมสาํหรับอนาคต นอกจากความมุงหมายที่จะใหการเรียนประวัติศาสตรเปนประโยชน

111 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).   ศึกษาสังคม 10.  หนา 158. 
112 Alain  Forest, (1979), Le Cambodge et la colonisation française. Histoire d’une colonisation 

sans heurts 1897-1920, Paris : L’Harmattan, p. 464. 
113  UNESCO, Education and Fragility in Cambodia International Institute for Educational 

Planning, p.16 
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แกการพัฒนาชาติของตน ยังมุงสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางชาติ “ใหมีความรูสึกของการเคารพและการ

สนับสนุนวัฒนธรรมและอารยธรรมของชาติและระหวางชาติ”114 

3.3 ประเด็นความสัมพันธทางประวัติศาสตรไทย – กัมพูชาท่ีปรากฏในแบบเรียนในหลักสูตรปจจุบัน 

แบบเรียนหรือหนังสือเรียนทําหนาที่เปนสื่อการเรียนรูที่ชวยใหการจัดการศึกษาบรรลุตามจุดมุงหมาย

ของหลักสูตรการศึกษาในระบบของไทย และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง หลักสูตรการศึกษา หนังสือเรียนจะถูก

เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับหลักสูตรดวย ดังน้ันแบบเรียนเปนสื่อที่ไวถายทอดใหกับเยาวชนเปนเครื่องมือใน

การสรางเด็กและเยาวชนเปนไปตามทิศทางที่นโยบายการศึกษาของแตละประเทศกําหนด ครูตองพึ่ง

แบบเรียนเปนหลักในการสอน ความสําคัญของหนังสือแบบเรียนเห็นไดจากที่ยูเนสโกตระหนักวา แบบเรียน

เปนวรรณกรรมที่แพรหลายแกเยาวชนมากที่สุด โดยเสนอแนะวา "สื่อการเรียนการสอนโดยเฉพาะหนังสือ

แบบเรียนไมควรมีเน้ือหาที่กอใหเกิดความเขาใจผิด ความไมไววางใจ ปฏิกิริยาที่มีตอเช้ือชาติและการดูถูก

เกลียดชังชาติอื่นๆ"115 

แบบเรียนยังมีการสอดแทรกเน้ือหาตางๆ ที่นําไปสรางคุณลักษณะที่รัฐพึงประสงคใหเยาวชน ดังเชนที่

หนังสือเรียนเขมรเนนปลูกฝงใหคนเขมรขยันหมั่นเพียร ไมเกียจคราน มีความซื่อสัตยสุจริต เปนผูใฝรูใฝเรียน 

ประหยัดอดออม รูจักเสียสละเพื่อประเทศชาติ  เปนตน หนังสือเรียนสอนเรื่องไหนมากเปนพิเศษ แสดงวา

เรื่องน้ัน เปนเรื่องที่สังคม “ขาด” และคาดหวังใหเกิดมี  จึงจะตองเนนยํ้า  จากการวางกรอบแนวคิดแบบเรียน

ดังกลาวเช่ือมโยงกับสภาพของประเทศกัมพูชาที่คาดหวังใหเด็กและเยาวชนรวมกันสรางชาติหลังจากผานพน

สงครามกลางเมืองมานานหลายป อีกทั้งในปจจุบันประเทศกัมพูชาตรงขามกับประเทศไทยตรงที่มีจํานวน

ประชากรในวัยทํางานมาก  ในขณะที่ไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ การสรางกรอบแนวคิดดังกลาวจะเปน

แนวทางที่ดีที่ทําใหเด็กและเยาวชนที่จะเปนผูใหญในอนาคตตระหนักในเรื่องน้ี 

ดวยเหตุผลดังกลาวที่แบบเรียนมักมีวัตถุประสงคที่แฝงไปดวยแนวนโยบายของรัฐ และในบางครั้งตอง

มีการปรับเปลี่ยนใหเขากับสถานการณ ในขณะที่หนังสือเรียนภาษาเขมรพูดถึงเรื่องของความขยัน รูจกัเสยีสละ 

แตจะไมคอยพูดถึงเรื่องความ “สามัคคี” เหมือนหนังสือเรียนไทย  เน่ืองจากประเด็นเรื่องความสามัคคีใน

ประเทศไทยเปนสิ่งที่รัฐบาลคาดหวังใหเกิดในหมูประชาชนหลังจากเกิดวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศที่

กอใหเกิดความแตกแยก 

114 Kingdom of Cambodia.  (1996).  Curriculum for lower secondary level.  
115 มัทนียา พงศสุวรรณ.  (2547). การเสนอแนวทางการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศไทยกับ

ราชอาณาจักรกัมพชูา. หนา 131. 
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การวิเคราะหประเด็นทางประวัติศาสตรไทย – กัมพูชาที่ปรากฏในแบบเรียนน้ัน ผูวิจัยไดเลือกศึกษา

จากหลักสูตรสถานศึกษาต้ังแตระดับช้ันประถมปที่ 1 – มัธยมศึกษาปที่ 6 แบบเรียนจากทางฝงไทยศึกษาจาก

แบบเรียนที่ตีพิมพโดยกระทรวงศึกษาธิการเน่ืองจากเปนตัวช้ีวัดไดเปนอยางดีถึงทัศนคติหรือทิศทางของการ

เขียนประวัติศาสตรภายใตบริบทของผูเขียนที่ผานการเลือกสรรจากกระทรวงศึกษาธิการมาแลว และหนังสือ

แบบเรียนที่ตีพิมพโดยกระทรวงศึกษาธิการอาจกลาวไดวา เปนตนแบบของแบบเรียนเรื่องอื่นๆ ในการกําหนด

หัวขอในการเรียนการสอน ในขณะที่ในกัมพูชาหนังสือแบบเรียนตีพิมพโดยกระทรวงอบรม ยุวชนและกีฬาหรอื

กระทรวงศึกษาธิการตีพิมพในค.ศ.2018 และยังไมมีสํานักพิมพเอกชนพิมพหนังสือแบบเรียนจําหนาย 

3.3.1 เนื้อหาประวัติศาสตรในแบบเรียนไทย 

ในสวนของเน้ือหาแบบเรียนจุดเดนของแบบเรียน พ.ศ. 2551 คือการนําเน้ือหาเกี่ยวกับเพื่อนบานใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใตกลับมาอีกครั้ง มีการสงเสริมใหนักเรียนเรียนเพื่อ “รู เขา” จากภูมิหลังทาง

ประวัติศาสตร ซึ่งเน้ือหาน้ีไดหายไปในหลักสูตร พ.ศ. 2544 ซึ่งจะทําใหเห็นมุมมองของประเทศเพื่อนบานที่

หลากหลายมากข้ึน สวนหน่ึงมาจากนโยบายของการสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานใหมากข้ึน 

อีกทั้งเ น้ือหาที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรในแบบเรียนไทยในปจจุบัน ยังมีการเนนเกี่ยวกับวิธีการทาง

ประวัติศาสตรมากข้ึน สงเสริมใหนักเรียนเรียนรู เรื่องวัน เวลาและสถานที่ ซึ่งเปนหลักสําคัญในการ

ศึกษาศาสตรทางประวัติศาสตรดวยความหวังวา วิชาประวัติศาสตรจะไมใชวิชาทองจํา หากแตตองใชการ

วิเคราะหจากขอมูลและหลักฐานที่มีใหตรงตามศาสตรของวิชาดังกลาว 

ในเน้ือหาแบบเรียน แรกเริ่มมีการกลาวถึงอาณาจักรโบราณในดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อ

แสดงใหเห็นถึงความย่ิงใหญของอาณาจักรในดินแดนสุวรรณภูมิ แตการลงเน้ือหาเกี่ยวกับรายละเอียดตางๆ ยัง

มีไมมากนัก ซึ่งจะเห็นไดในกรณีเน้ือหาที่เกี่ยวกับกัมพูชา ซึ่งในแบบเรียนน้ีไดกลาวยอนประวัติศาสตรกัมพูชา

ไปถึงสมัยฟูนันและกลาวถึงตนกําเนิดของกัมพูชาน้ันเริ่มในสมัยเจนละวาสามารถสรางความย่ิงใหญจากการ

สามารถยึดอาณาจักรฟูนันจนมาเปนอาณาจักรนครวัดที่ย่ิงใหญไดอยางไร ในแบบเรียน พ.ศ. 2544 แทบจะไม

ปรากฏเน้ือหาในลักษณะน้ีในหนังสือแบบเรียนของในหลายๆ สํานัก การเลาประวัติศาสตรเพื่อนบานสวนใหญ

จะใชประวัติศาสตรไทยเปนแกนกลาง ดังน้ันประวัติศาสตรของกัมพูชาจะเริ่มปรากฏในแบบเรียนในชวงการ

กอต้ังสุโขทัยจะมีไมคอยมีประวัติศาสตรในชวงกอนหนาน้ัน ซึ่งในหลักสูตร พ.ศ. 2551 จะแตกตางออกไปจะ

เห็นไดจากในแบบเรียนประวัติศาสตรของช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 ไดกลาวไววา  

“อาณาจักรเจนละต้ังอยูในบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าโขงตอนกลาง และ

เคยอยูใตอํานาจของฟูนันมากอน แตในพุทธศตวรรษที่ 12 เจนละกลายเปน

อาณาจักรใหญ สามารถยึดครองอาณาจักรฟูนันได อาณาจักรเจนละน้ีในจารึก



90 
 

ภาษาสันสกฤตสมัยหลังเรียกวา “กัมพูชา” และเปนบรรพบุรุษของอาณาจักร

นครหลวง (Angkor) ของกัมพูชา ที่เริ่มตนประมาณพุทธศตวรรษที่ 15”116 

หรือการกลาวถึงปราสาทนครวัดเพื่อแสดงพัฒนาการมาอยางยาวนานของเขมร อยางที่กลาวใน

แบบเรียนเลมเดียวกันวา  

“ปราสาทนครวัดสรางข้ึนในราวพุทธศตวรรษที่ 17 ในสมัยของพระเจา

สุริยวรมันที่ 2 กษัตริย ของกัมพูชาที่ต้ังราชธานีอยูที่เมืองพระนคร (Angkor) 

ในปจจุบันคือเมืองเสียมราษฎรหรือเสียมเรียบ บริเวณตอนกลางของประเทศ

กัมพูชา ปราสาทนครวัดเปนสิ่งกอสรางขนาดใหญสรางดวยหินบนพื้นที่

 กวา 2 ตารางกิโลเมตร เปนปราสาทหินที่มีพัฒนาการทางดาน

สถาปตยกรรมและศิลปกรรมสูงสุด มีแผนผังที่ไดสัดสวนและวางรูปแบบ

สิ่งกอสรางไดอยางเปนระเบียบ ลักษณะเปนปราสาท 3 หลัง บนฐาน 5 ช้ันมี

ระเบียง 3 ช้ันลอมรอบ เปนศาสนสถานในศาสนาพราหมณ-ฮินดูในลัทธิไวษณพ

นิกาย ซึ่งเปนลัทธิที่นับถือพระวิษณุหรือพระนารายณเปนเทพสูงสุดนอกจาก

ความโดดเดนของสถาปตยกรรม แลวงานศิลปกรรมภาพสลักนูนสูงและนูนตํ่า

ตามระเบียง และตามผนังบนปราสาทแหงน้ี มีความ ง ด ง า ม แ ส ด ง ใ ห เ ห็ น

ความสามารถของชางฝมือช้ันเย่ียมจํานวนมากที่ไดรวมกันสรางสรรคงาน

สถาปตยกรรมและศิลปกรรมแหงน้ี อาณาจักรเขมรเปนอาณาจักรที่มี

พัฒนาการมาอยางยาวนานต้ังแตกอนพุทธศตวรรษที่ 10 จนถึงสมัยที่มีความ

เจริญสูงสุด สามารถสรางสรรคปราสาทนครวัด ซึ่งนอกจากองคการยูเนสโกได

ประกาศยกยองใหเปนมรดกโลกใน พ.ศ. 2535 แลว ผลงานที่เปนมรดกทาง

อารยธรรมช้ินที่ยังเปนที่ยอมรับกันวาเปนสิ่งมหัศจรรยของโลกอีกดวย” 116

117 

หลังการเรียนเรื่องอาณาจักรโบราณ นักเรียนจะเรียนเน้ือหาตางๆ ตามลําดับยุคสมัย มีการกลาวถึง

การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาณาจักรไทยในเวลาน้ันอยูภายใตอิทธิพลของอารยธรรมเขมร เชน การเปลี่ยนแปลง

ทางศาสนา  

116 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ.  (2557).  หนังสือเรียนรายวิชาข้ันพื้นฐาน 

ประวัติศาสตรช้ันมัธยมศึกษาปท่ี1.  หนา 43. 
117 เลมเดียวกัน.  หนา 86-87. 
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“การสรางศาสนาสถานอันย่ิงใหญในแนวคิดศาสนาพราหมณ-ฮินดู 

หรือพุทธศาสนานิกายมหายานมากมายหลายแหง เชน ปราสาทนครวัด 

ปราสาทนครธม ปราสาทเขาพระวิหาร ประชากรไดถูกเกณฑมาสรางศาสนา

สถานขนาดใหญมากมาย ซึ่งหลายแหงใชเวลานานหลายสิบปทําใหประชาชน

เดือดรอนจึงหันมารับนับถือพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท”118 

นอกจากน้ียังแสดงถึงที่วัฒนธรรมเขมรมีอิทธิพลตอประเทศไทยในทางดานสังคม ศิลปะ วัฒนธรรม 

และประเพณี ซึ่งจะเห็นไดจากบทสนทนาระหวางครูและวิชาในแบบประวัติศาสตรช้ันประถมศึกษาปที่ 5 ได

กลาวไววา  

คุณครู     “ มีบางประเทศเทาน้ัน ที่มีอิทธิพลทางวัฒนธรรมตอสังคมไทย เชน 

เขมร เรารับรูปแบบทาง วัฒนธรรมอันเกาแกของเขมรมาประยุกตใช ใน

ดินแดนไทยหลายประการ เชน ทางดานศิลปกรรม ในรัชสมัยของพระเจา

ปราสาท ทอง พระองคทร งส งช าง ไปถ ายแบบปราสาทเขมรมาสร า ง

สถาปตยกรรมในกรุงศรีอยุธยา เชน ที่พระปรางควัดไชยวัฒนาราม และ

ปราสาทนครหลวง จังหวัดกรุงศรีอยุธยา 

ทางดานประติมากรรมก็เชนเดียวกัน ในรัชสมัยของสมเด็จพระเจาปราสาททอง 

มีการสรางพระพุทธรูปดวยหินทรายสีแดงเปนจํานวนมาก แตที่สําคัญคือการ

สรางพระพุทธรูปทรงเครื่องใหญอันเปนพระพุทธรูปที่ทรงเครื่องตามแบบ

กษัตริย  

นอกจากน้ีประเพณีสําคัญหลายๆอยาง โดยเฉพาะประเพณีในราชสํานักไดรับ

อิทธิพลทางวัฒนธรรมของเขมร เชน พระราชพิธีบรมราชาภิเษก พระราชพิธีถือ

นํ้าพิพัฒนสัตยา” 

วิชา “ประเพณีเหลาน้ีเปนวัฒนธรรมของเขมรหรือครับ” 

คุณครู “วัฒนธรรมเหลาน้ีเขมรรับมาจากอารยธรรมอินเดีย แลวไทยไปรับมาจากเขมรอีก

ทอดหน่ึง” 

วิชา “อารยธรรมอินเดียน้ีแพรไปไกลมากเลยนะครับ”119 

118 เลมเดียวกัน.  หนา 52. 
119 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ.  (2557).  หนังสือเรียนรายวิชาข้ันพื้นฐาน 

ประวัติศาสตรช้ันประถมศึกษาปท่ี 5.  หนา 72 - 73. 
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หรือในแบบเรียนประวัติศาสตรของช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1ไดกลาวถึงอิทธิพลของเขมรในระบอบการ

ปกครอง ศาสนาในยุคสุโขทัยโดยกลาววา  

“พระมหาธรรมราชาที่ 1 ทรงเปนพระมหากษัตริยที่รอบรูในหลักธรรม

ทั้งทางพระพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณ ทรงไดรับอิทธิพลวัฒนธรรมการ

ปกครองจากเขมร ดังจะเห็นไดจากพระองคทรงใชพระนามกษัตริยวา “พระ

บาทกัมมรเตงอัญศรี” และทรงนําความเช่ือในศาสนาพราหมณมาใชใน

 การปกครองอาณาจักรตามแบบอยางการปกครองของเขมร ดังเชน 

ทรงสรางเทวรูปพระอิศวร พระ นารายณ  และเทพเจ าอื่ นๆ ในศาสนา

พราหมณ ตลอดจนสรางเทวสถานของศาสนาพราหมณไวหลายแหง เชน ที่

กําแพงเพชร เปนตน”120 

ดังเชนหลักการเรียนประวัติศาสตรทั่วไปคือ การเรียนที่จะรูจักตนเองกอนที่จะรูจักผูอื่น ในแบบเรียน

ไทยมีการเขียนถึงการกอต้ังอาณาจักรสุโขทัย ในหลักสูตรน้ีไดเปลี่ยนคําอธิบายเกี่ยวกับการกอต้ังอาณาจักร

สุโขทัย จากที่ในหลักสูตร พ.ศ. 2544 ไดพยายามอธิบายวาขอมน้ันไมเกี่ยวของกับกัมพูชาในปจจุบันเปนชน

ชาติหน่ึงที่อาศัยอยูในดินแดนที่เปนประเทศไทยใน แตในหลักสูตร พ.ศ. 2551 จะอธิบายวาเขมรน้ันคือกัมพูชา

จะเห็นจากเน้ือหาแบบเรียนเดียวกันวา  

“เมื่ออาณาจักรนครหลวงของกัมพูชาเสื่อมอํานาจลงเปดโอกาสใหชน

ชาติไทยที่อยูทางเหนือของประเทศไทยและลาวปจจุบันต้ังตนเปนอิสระ เชน 

พอขุนศรีอินทราทิตย ต้ังอาณาจักรสุโขทัยข้ึนใน ราว พ.ศ. 1792 พอขุนมังราย 

กษัตริยแหงเชียงรายสามารถสถาปนาเชียงใหมเปนเมืองหลวงแหงอาณาจักร

ลานนาใน พ.ศ. 1839 ตอมาสุโขทัยไดขยายอํานาจเขาแทนที่อิทธิพลเขมรใน

บริเวณที่ราบลุมแมนํ้าโขงตอนบน และลุมแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง จนถึง

คาบสมุทรมลายู และในพุทธศตวรรษที่ 19 ชนชาติไทยอีกสาขาหน่ึงก็ได

สถาปนาอาณาจักรลานชางมีศูนยกลางอยูที่หลวงพระบางอีกแหงหน่ึง”121 

จะเห็นวามีการใชคําวา “อาณาจักรพระนครหลวงของกัมพูชา” และยังไดกลาวอีกวา “สุโขทัยได

ขยายอํานาจเขาแทนที่อิทธิพลเขมร” ซึ่งเปนการอธิบายวาเขมรน้ันมีความเกี่ยวของกับกัมพูชาและการอธิบาย

120 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ.  (2557).  หนังสือเรียนรายวิชาข้ันพื้นฐาน

ประวัติศาสตรช้ันมัธยมศึกษาปท่ี1.  หนา  142. 
121 เลมเดียวกัน.  หนา 53. 
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ในลักษณะน้ีกับเปนการยอมรับวาไทยเคยอยูภายใตอิทธิพลของเขมร นอกจากน้ีคําอธิบายของขอมสบาด

โขลญลําพงที่แตเดิมในหลักสูตร พ.ศ. 2544 จะอธิบายวา “ขอมสบาดโขลญลําพงก็เปนเพียงเจาเมืองหน่ึงที่

เคยอยูภายใตการปกครองของเขมรและพยายามต้ังตนเปนใหญ หลังการสวรรคตของพระเจาชัยวรมันที่ 7” 

แตในหลักสูตรปจจุบันจะอธิบายวา   

“ตอมาเกิดเหตุการณยึดอํานาจในเมืองสุโขทัย เปนเหตุใหขอมสบาด

โขลญลําพง (สันนิษฐานวานาจะเปนขาหลวงเขมรที่ควบคุมดูแลเมืองสุโขทัย) 

ยึดอํานาจการปกครองสุโขทัยและศรีสัชนาลัย”122 

ซึ่งคําอธิบายในลักษณะมองไดสองแงมุมในแงมุมหน่ึงเราก็สามารถมองไดวา ขอมสบาดโขลญลําพง

เปนขาหลวงเขมรที่พยายามต้ังตัวเปนใหญซึ่งจะมีลักษณะใกลเคียงกับคําอธิบายลักษณะเดิม หรือก็สามารถ

มองไดวา ขอมสบาดโขลญลําพงเปนขาหลวงของเขมรที่พยายามเขายึดสุโขทัยเพื่อใหเปนสวนหน่ึงของเขมร 

เทากับวาการตอสูของพอขุนผาเมืองกับพอขุนบางกลางหาวเปนการตอสูเพื่อปลดแอกสุโขทัยออกจากเขมร จะ

เห็นไดจากขอความที่ปรากฏในแบบเรียนไดตอไปน้ี  

“ตอมาเกิดเหตุการณยึดอํานาจในเมืองสุโขทัย เปนเหตุใหขอมสบาด

โขลญลําพง (สันนิษฐานวานาจะเปนขาหลวงเขมรที่ควบคุมดูแลเมืองสุโขทัย) 

ยึดอํานาจการปกครองสุโขทัยและศรีสัชนาลัย พอขุนผาเมืองกับพอขุนบาง

กลางหาวซึ่งเปนพระสหายกันไดรวมมือกันขับไลเขมรในเมืองสุโขทัยและศรีสัช

นาลัยได พอขุนผาเมืองไดอภิเษกพอขุนบางกลางหาว พรอมทั้งมอบพระแสง

ขรรคชัยศรี และพระนามของพระองคคือ “ศรีอินทรบดินทราทิตย” ใหพอขุน

บางกลางหาวข้ึนเปนกษัตริยปกครองกรุงสุโขทัยทรงใชพระนามวา “ศรีอินทรา

ทิตย”123 

ในสวนภาพความรับรูเกี่ยวกับกัมพูชาในประวัติศาสตรสมัยอยุธยา ไมไดแตกตางจากหลักสูตร พ.ศ. 

2544 มีการกลาวถึงการกอต้ังอาณาจักรอยุธยาไววา 

ในปลายพุทธศตวรรษที่ 19 อาณาจักรไทยที่อยูทางที่ราบลุมแมนํ้า

เจาพระยาตอนลางก็มีความเขมแข็ง จนสามารถต้ังกรุงศรีอยุธยาเปนเมืองหลวง

ใน พ.ศ. 1893 และสามารถขยายอํานาจเขาแทนที่สุโขทัยอยางรวดเร็วตอมาก็

122 เลมเดียวกัน.  หนา 108. 
123 เลมเดียวกัน.   
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ไดขยายอํานาจเขาไปในดินแดนของอาณาจักรกัมพูชาทางแถบที่ราบลุมแมนํ้า

โขงไดสําเร็จ”124 

จากแบบเรียนประวัติศาสตรของช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2 ที่กลาวถึงบริบทในเชิงสงครามไวความวา 

“ในดานความสัมพันธทางการเมือง อยุธยาตองการเขมรเปนประเทศ

ราชของอยุธยา เพื่อสรางความมั่นคงทางดานตะวันออกของอาณาจักร ทั้ง

อยุธยายังตองการกําลังคนและบรรณาการจากเขมร ดังน้ัน เมื่อใดที่อยุธยา

เขมแข็งกวา เขมรจะยอมออนนอมอยูในอํานาจอยุธยา แตถาอยุธยาออนแอ

หรือติดศึกสงครามกับพมา เขมรจะแยกตัวเปนอิสระและลอบโจมตีอยุธยา 

อยุธยาเริ่มทําสงครามกับเขมรต้ังแตสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 

จนถึงสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 อยุธยายกทัพไปรบและยึดไดเมือง

นครธม เมืองหลวงของเขมร ตอมาเขมรยายเมืองหลวงหลายครั้งจนสุดทายมี

เมืองพนมเปญเปนเมอืงหลวง 

ใน พ.ศ. 2136 สมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงยกทัพไปตีเขมรและมี

ชัยชนะ เน่ืองจากเขมรมีอาณาเขตดานตะวันออกติดกับญวน (เวียดนาม) ใน

สมัยอยุธยาตอนปลายญวนเริ่มขยายอํานาจเขามาในเขมร ทําใหอยุธยาตอง

คอยปองกันมิใหเขมรอยูในอํานาจของญวน จนสิ้นสมัยอยุธยา”125 

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธแบบเดิมที่ปรากฏในแบบเรียนหลักสูตร พ.ศ. 2544 กลาวคือ เปน

ความสัมพันธลักษณะเพื่อนบานไวใจไมไดและความสัมพันธในลักษณะสงคราม หรือ สามารถตีความเปน

ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาไววาเปนความสัมพันธกับประเทศที่เปนรัฐประเทศราชของไทย ทําให

เน้ือหาในสวนของอยุธยาน้ันไมแตกตางจากเดิมมากนัก  

 เชนเดียวกับประวัติศาสตรชวงอยุธยาภาพความรับรู เกี่ยวกับกัมพูชาในประวัติศาสตรสมัย

รัตนโกสินทรไมไดมีความแตกตางจากเดิมมากนัก ยังคงสรางภาพความรับรูวาเขมรน้ันแตกแยกกันเองภายใน 

โดยที่เจาในราชวงศของเขมรแตกสามัคคีกันและแกงแยงราชบัลลังกกันเสมอ  และไทยจะตองเขาไปไกลเกลี่ย

และชวยเหลืออยูเสมอ ไมตางจากแบบเรียนหลักสูตร พ.ศ. 2544 จะเห็นไดจากแบบเรียนประวัติศาสตรของ

ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 3 ไดกลาวไววา  

124 เลมเดียวกัน.  หนา 53. 
125 เลมเดียวกัน.  หนา 77-78.  
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“เขมร ในสมัยรัชกาลที่ 1 เขมรเปนเมืองประเทศราชของไทย พระองค

ทรงโปรดเกลาฯใหเจาพระยาอภัยภูเบศร (แบน ตนสกุลอภัยวงศ) ปกครอง

เมืองพระตะบอง และเสียมราฐ เรียกวา เขมรสวนใน เพื่อเปนบําเหน็จ

ความชอบ ตอมาเจานายเขมรเกิดขัดแยงกันเอง ฝายหน่ึงจงรักภักดีตอไทย 

 อีกฝายหน่ึง คือ สมเด็จพระอุไทยราชากษัตริย เขมรทรงฝกใฝ

เวียดนาม”126 

อยางไรก็ตามชวงที่ประวัติศาสตรไทยและกัมพูชาเกี่ยวพันกันอยางมากและแบบเรียนไทยมักกลาวถึง

อยูเสมอคือ เมื่อเขาสูชวงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงการขยายตัวของลัทธิ

จักรวรรดินิยมที่เกี่ยวของกับการเสียดินแดนของสยามประเทศ เชน วิกฤตการณร.ศ.112 ภาพลักษณของเขมร

ในหลักสูตร พ.ศ. 2551 ไมไดแตกตางกับ หลักสูตร พ.ศ. 2544 จะเห็นไดจากแบบเรียนประวัติศาสตรของช้ัน

มัธยมศึกษาปที่ 1 กลาวไววา 

“ในสมัยรัชกาลที่ 4 ฝรั่งเศสเริ่มแผอิทธิพลเขาไปในดินแดนประเทศ

ราชของไทย โดยขอเขา ไปอารักขาเขมรทางฝายไทยตองยินยอมแตโดยดี

เพราะไมอาจตานทานอํานาจของฝรั่งเศสได ในสมัย รัชกาลที่  5 ฝ รั่ ง เศสได

ขยายอํานาจเขาไปในดินแดนลาว ฝรั่งเศสใชวิธีทุกอยางทั้งวิธีการเจรจาและใช

เรือรบมาปดปากนํ้าเจาพระยาและคุกคามอธิปไตยของไทยใน พ.ศ. 2436 ไทย

พยายามตอตานดวยการใชกําลังทหาร แตไมอาจตอตานได ทําใหรัฐบาลไทย

จําเปนตองยกดินแดนลาวทั้งหมดใหแกฝรั่งเศส เพื่อรักษาเอกราชของชาติ

ไว”127 

เปนภาพลักษณเดิมที่เขมรจะมีสวนชวยเสริมสรางภาพลักษณความนากลัวของภัยคุกคามในการลา

อาณานิคมของชาติตะวันตก การเสียดินแดน และภาพของการที่ไทยถูกคุกคามจนสุมเสี่ยงเสียเอกราช 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการเสียดินแดนในชวงหลังวิกฤตการณ ร.ศ. 112 และการเสริมสรางภาพลักษณของ

กษัตริยในฐานะที่ผู นําระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยฐานะที่นําประเทศชาติพนภัย เน้ือหาของระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย เกี่ยวกับวิกฤตการณ ร.ศ. 112 จะมีความละเอียดกวาของระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการเสียดินแดนในชวงหลังวิกฤตการณ ร.ศ. 112 ซึ่งจะสรางความเกลียดชังในชาติตะวันตก

ในหนังสือแบบเรียนประวัติศาสตร มัธยมศึกษาปที่3 วา 

126 เลมเดียวกัน.  หนา 75. 
127 เลมเดียวกัน.  หนา 62. 
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“ในการดําเนินความสัมพันธกับฝรั่งเศส ไทยใชวิธีการเจรจาอยาง

สันติภาพ พยายามเหลีกเลี่ยงการปะทะดวยกําลังทหาร ยอมประนีประนอม

ผอนปรน ยอมเสียสละสวนนอยเพื่อรักษาสวนใหญ  โ ด ย โ ด ย ไ ท ย ต อ ง เ สี ย

ดินแดนในสวนที่เคยเปนเมืองประเทศราชใหกับฝรั่งเศส ดังน้ี แควนสิบสองจุ

ไทย  (พ. ศ. 2431) ดินแดนฝงซายแมนํ้าโขง (พ. ศ. 2436) ดินแดนฝงขวาแมนํ้า

โขง (พ. ศ. 2446) และ ดินแดนเขมรสวนใน (มณฑลบูรพา) (พ.ศ. 2446) 

โดยเฉพาะอยางย่ิงกอนที่จะตองสูญเสียดินแดนฝง ซายแม นํ้าโขงเมื่อ ร .ศ. 

112 (พ. ศ. 2436) ไทยไดเกิดปะทะกับกําลังทหารฝรั่งเศสที่นําเรือรบเขามาปด

 อาวไทยที่เรียกวา “วิกฤตการณ ร.ศ. 112” ไทยสูกําลังและอาวุธของ

ฝรั่งเศสไมไดในที่สุดก็ตองยอมรับ เงื่อนไขของฝรั่งเศสดวยการเสียดินแดนใน 

พ.ศ. 2436 และ พ.ศ. 2446 ตามลําดับและสุดทายไทยตองเสียดินแดนอีกครั้ง

หน่ึงใหกับฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2449 เพื่อแลกกับเมืองดานซาย เมืองตราดและเกาะ

ตางๆที่อยูใตแหลมสิงหไปจนถึงเกาะกูดกลับคืนมาจากฝรั่งเศสรวมทั้งแลกกับ

การแกไขปญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตไดในระดับหน่ึง”128 

  นับต้ังแตจากน้ีไปเรื่องของกัมพูชาจะเริ่มหายไปจากหนาแบบเรียนของไทย เมื่อมีตัวละครใหมคือ

ชาติตะวันตกออกมามีบทบาทในฉากประวัติศาสตรชาติไทย 

อยางไรก็ตามในเน้ือหาแบบเรียนประวัติศาสตรไทยไดขยายชวงเวลาการศึกษาประวัติศาสตรกัมพูชา

จนถึงปจจุบัน มีการกลาวถึง ประวัติศาสตรกัมพูชาต้ังแตเปนเอกราชสถาปนาประเทศเปนราชอาณาจักร

กัมพูชา การปกครองของเขมรแดงและการเขายึดครองกัมพูชาของเวียดนาม สหประชาชาติกับการฟนฟู

สันติภาพในกัมพูชา ซึ่งในแบบเรียนสวนใหญของหลักสูตรป พ.ศ. 2544 เน้ือหาของเขมรจะสิ้นสุดลงที่ไทยเสีย

เขมรสวนในใหแกฝรั่งเศสในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งจะปรากฏสวนน้ีในแบบเรียนของช้ันประถมศึกษาปที่ 6 และ

มัธยมศึกษาที่ปที่ 1 ที่กลาวถึงเรื่องน้ีโดยตรงซึ่งจะสอดคลองกับตัวช้ีวัดของ ประถมศึกษาปที่6 – มัธยมศึกษาป

ที่1 จะเห็นตัวอยางการกลาวถึงเขมรแดงและฟนตัวของกัมพูชาในแบบเรียนประวัติศาสตรของช้ันมัธยมศึกษา

ปที่ 1 กลาวไววา 

“เมื่อเขมรแดงยึดอํานาจการปกครองประเทศไดแลว จึงเปลี่ยนแปลง

การปกครองของประเทศไปสูระบบคอมมิวนิสต แตใชวิธีการรุนแรงบังคับ

ประชาชนและกวาดลางฝายตรงขาม สรางความหวาดกลัวแกประชาชนเปนอัน

128 เลมเดียวกัน.  หนา 188 
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มาก ตางพากันลี้ภัยมายังประเทศไทยหลายแสนคนและมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก 

เขมรแดงสนิทสนมกับจีนตอตานเวียดนาม สรางความไมพอใจแกเวียดนาม

อยาง มาก ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2521 กองทัพเวียดนามไดบุกรุกเขายึดกรุง

พนมเปญ ทหารเขมรแดงไดหลบหนีเขาปาและทําสงครามตอตานเวียดนาม

ตอไป เวียดนามจัดต้ังรัฐบาลกัมพูชาซึ่งนิยมเวียดนามเปนผูบริหารประเทศ การ

กระทําของเวียดนามดังกลาว นานาประเทศรวมทั้งสมาคมอาเซียนบางประเทศ 

ไดสนับสนุนเจาสีหนุในการเปนผูนํารวมกําลังผูรักชาติ ชาวกัมพูชาเปดฉากทํา

สงครามกองโจรกับเวียดนามทางเวียดนามไมสามารถปราบปรามชาวกัมพูชา

ฝายตอตานได ประกอบกับเวียดนามเริ่มเบื่อหนายสงครามและเศรษฐกิจของ

ประเทศก็อยูในฐานะตกตํ่าจึงยอมรับการไกล เกลี่ยของสหประชาชาติ 

สหประชาชาติไดเขาไปมีบทบาทในการฟนฟูสันติภาพ ใหมีการเลือกต้ังทั่วไปใน

 กัมพูชาและจัดต้ังรัฐบาลชุดใหมข้ึนมาบริหารประเทศ หลังจากน้ันรัฐบาล

กัมพูชาพยายามปราบปราม กองกําลังเขมรแดงบางสวน ซึ่งยังกอกบฏตอตาน

รัฐบาล อีกหลายปตอมาเขมรแดงจึงยอมสลายตัวและบางสวนก็เขามารวมกับ

รัฐบาลปจจุบันรัฐบาลกัมพูชามีฐานะมั่นคงมากข้ึนตามลําดับ ผูนํากัมพูชา

 ซึ่งมาจากหลายพรรคการเมืองหันมาประนีประนอมกันมากข้ึนเพื่อสรางความ

ปรองดองในชาติ สําหรับทางดานเศรษฐกิจน้ัน กัมพูชานําระบบทุนนิยมมา

ผสมผสานกับระบบสังคมนิยม เชนเดียวกับเวียดนาม และลาวมาเปนแนวทางใน

การพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งยังลาหลังอยูมาก เพื่อใหพนฐานะประเทศยากจนของ

โลก ”  

การเรียนรูดังกลาวถือวาแตกตางไปจากหลักสูตรกอนๆ มาก ดังเน้ือหาในหนังสือเรียนวิชาสังคมศึกษา 

ส101 ส102 ประเทศของเรา ช้ันมัธยมศึกษาปที่ 1 เละ 2 ตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 ซึ่ง

เขียนข้ึนในชวงสงครามเย็นทําใหมีวัตถุประสงคอยากใหประชาชนจะตองรวมมือกันกําจัดภัยอันตรายที่กระทบ

ตอความมั่นคง ของประเทศไทย ไดแกภัยจากคอมมิวนิสต ซึ่งอนุมานไดวา ภัยจากคอมมิวนิสตใกลตัวที่สุดคือ 

ภัยจากประเทศเพื่อนบานที่เปนคอมมิวนิสต ดังที่วา 

“สมควรที่คนไทยทุกคนจะตองเขาใจ จะตองรูตัว จะตองเปนหวงและ

จะตองรวมมือกันกําจัดภัยอันรายแรงน้ีใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว ถาคนไทยมีความ

ประมาทและไทยเรา ตองเสียเอกราชไปอีก ก็คงไมอาจจะกอบกูมาไดอีกอยาง

ครั้งกอน ๆ เพราะภัยครั้งน้ี ใหญหลวงนัก หากประเทศไทยถูกลัทธิรายน้ียึดไป
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ไดแลว ก็จะถูกทําลายลางหมดทั้ง ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ตลอดจน

ชีวิตความเปนอยูอยางไทยทั้งปวง จะไมมี โอกาสใหกอบกูเอกราชไดอีกเลย”129 

นอกจากน้ีมีประเด็นที่เปนที่ถกเถียงในปจจุบัน หลังจากที่คณะกรรมการมรดกโลกจากยูเนสโก 

(UNESCO) ประกาศรับรอง 'โขนกัมพูชา' เปนมรดกโลกหลังจากการประชุม ณ ประเทศมอริเซียส โดยใหละคร

โขนของกัมพูชาเปนมรดกโลกที่จับตองไมไดของมวลมนุษยชาติอยางเปนทางการ ขณะที่ 'โขนไทย' ยังตองรอ

การพิจารณา ละครโขนเองถูกแบงออกเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ 'โขนไทย' และ 'โขนกัมพูชา' ทวา การข้ึน

ทะเบียนไดเรียงลําดับตามภาษาอังกฤษ จึงทําใหโขนของกัมพูชาไดรับการพิจารณาและประกาศเปนมรดกกอน 

ทันทีที่กระแสการรับรองโขนกัมพูชาเปนมรดกโลกถูกเผยแพรออกไป นํามาสูการวิจารณอยางดุเดือดทั้งสอง

ฝาย ซึ่งการาข้ึนทะเบียน “ละครโขลของวัดสวายอันเด็ต” หรือละครโขนของประเทศกัมพูชา เปนการข้ึน

ทะเบียนในประเภทที่ 2 : รายการที่ตองไดรับการสงวนรักษาอยางเรงดวน (Urgent Safeguarding List) ซึ่งมี

สาระสําคัญคือความเปนโขนที่ชุมชนรวมกันฟนฟูและอนุรักษ ขณะที่การข้ึนทะเบียน 'โขนไทย' เปนการข้ึน

ทะเบียนในประเภทที่ 1 : บัญชีรายการตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติ (Representative List) 

หมายความวามีสาระสําคัญคือเปนการแสดงที่มีการปฏิบัติสืบทอดอยูทั่วประเทศ ซึ่งถือเปนการย่ืนเสนอให

ยูเนสโกพิจารณาตางประเภทกันน่ันเอง ในแบบเรียนไดมีการกลาวถึงศิลปะดังกลาวไววา129

130  

“ในสมัยรัตนโกสินทรเปนที่นิยมมาก ดังปรากฏพระราชนิพนธเรื่อง

รามเกียร ต์ิในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช และ

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย แตเดิมโขนมักเลนในราชสํานัก

ระหวางวังหนากับวังหลวง แตจะแสดงใหประชาชนไดชมในงานพระราชพิธี 

การเลนโขนน้ีเริ่มจากการเลนคูกับหนังใหญดังปรากฏจอหนังในการเลนโขน

หนาจอ และมีการผสมผสานระบํา รําฟอน กระบี่กระบอง ผสมปพาทย และ

การพากย” 

 แบบเรียนไทยเลือกที่จะใหความรูแกนักเรียนแบบกลางๆ ใชขอมูลในการอธิบาย ไมไดใสอคติหรือ

การเขียนที่กอใหเกิดเปนประเด็นปญหา สวนหน่ึงมาจากแบบเรียนเขียนข้ึนกอนเหตุการณที่เปนที่ถกเถียง

และอีกสวนหน่ึงเมื่อมีการอธิบายถึงขอเท็จจริงทําใหเห็นไดวา ไมมีความจําเปนที่จะตองจุดชนวนใหมีปญหา 

129 กรมวิชาการ.  (2503).  แบบเรียนสังคมศึกษา ประเทศของเรา ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 และ 2.  หนา 83, 90. 
130 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. หนังสือเรียนรายวิชาข้ันพื้นฐานประวัติศาสตร

ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2.  หนา 115. 
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 กลาวโดยสรุปภาพลักษณะของเขมรที่ปรากฏในแบบเรียนไทยน้ัน ถึงแมวาไทยน้ันจะไดรับอิทธิจาก

เขมรในทางดานศิลปะและวัฒนธรรมเปนอยางมากที่เห็นไดจากหลักฐานทางประวัติศาสตรและโบราณคดี

จํานวนมากบงบอกถึงอิทธิพลของเขมรที่มีตอราชสํานัก ที่มีการหยิบยืมมาทั้งดานภาษา ราชาศัพท 

สถาปตยกรรม นาฏศิลปจากราชสํานักเขมร แตมิติทางวัฒนธรรมน้ีกลับถูกเบียดบังดวยประวัติศาสตรความ

ขัดแยงระหวางกัน จะเห็นไดในแบบเรียนวามีเน้ือหาประวัติศาสตรดานการเมืองการปกครองที่เกี่ยวกับ

ความสัมพันธไทย-กัมพูชา ดานการสงครามมากที่สุด เชน การขับไลเขมรออกจากดินแดนจึงเปนการทําให

เห็นภาพชัดเจนของยุคเริ่มตนของราชธานีแหงแรก การที่เขมรตกเปนประเทศราชของอยุธยา นอกจากน้ีใน

เชิงภูมิศาสตรการเมืองแลวเขมรเปนดินแดนที่อยูระหวางสยามกับญวน ดังน้ันทั้งสองฝายในยามเขมแข็งก็

พยายามที่จะมีอํานาจเหนือเขมรเสมอมา และน่ันก็ทําใหเขมรถูกแทรกแซงทางการเมืองจากทั้งสองรัฐ จึงไม

แปลกที่ราชสํานักเขมรเลือกที่จะรับไมตรี และโจมตีอยุธยาสลับกันไปมา แตทัศนคติน้ีไมถูกทําใหเห็นชัดเจน

ในแบบเรียน แตมักจะเสนอขอมลูที่ช้ีชวนใหเห็นวา เขมรเปนประเทศที่ไวใจไมได ความสัมพันธเชนน้ีเกิดข้ึน

เรื่อยมาต้ังแตสมัยอยุธยา สงผลใหคนไทยเกิดความคิดอคติและความเขาใจผิดที่มีตอกัมพูชาและทําใหเกิด

ความรูสึกเหนือกวาเรื่อยมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

3.3.2 เนื้อหาประวัติศาสตรในแบบเรียนกัมพูชา 

แบบเรียนประวัติศาสตรของกัมพูชาในปจจุบันอยูภายใตกรอบของหลักสูตรในค.ศ.2015 ซึ่งวิชา

ประวัติศาสตรรวมเปนหน่ึงในกลุมสาระสังคมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

 “รับความรูและทักษะที่เกี่ยวของกับเอกลักษณทางวัฒนธรรมและ

ประเพณีและธรรมเนียม สิ่งแวดลอม, ประวัติศาสตร, ภูมิศาสตร, กฎหมายและ

การเมืองของกัมพูชาและประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค 

รักชาติธรรมชาติศาสนาและราชาเปนผูมีการศึกษาและมีความ

รบัผิดชอบพลเมืองและภาคภูมิใจในประเทศของพวกเขาและความเคารพตอ

ประเทศอื่น ๆ ศาสนา”131 

เน้ือหาที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรสามารถแบงออกเปน 2 สวนใหญๆ โดยเนนไปที่การรูจักตนเอง

เพื่อกอใหเกิดการเขาใจในประวัติศาสตรความเปนมาของประเทศของตนเพื่อเปนการปูพื้นฐานที่สําคัญกอน

อันดับแรก โดยวิชาประวัติศาสตรที่มีการกลาวถึงประวัติความเปนมาของประเทศกัมพูชาปรากฏในแบบเรียน

131 MoEYS.  (2015) Curriculum Framework of General Education and Technical 

Education. (Phnom Penh: Ministry of Education, Youth and Sport), p. 5.  
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โดยจุดเริ่มตนของประวัติศาสตรกัมพูชาเริ่มตนที่อาณาจักรฟูนัน ในหนังสือแบบเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 

บทที่ 2 กลาวถึงการรับอารยธรรมอินเดียเขามาในอาณาจักร 

“...เมื่อคริสตศตวรษที่ 1 พระบาท ฮุน เตียน ไดข้ึนเสวยราชสมบัติที่

นครพนม แลวทรงไดอภิเษกสมรสพระนาง ลีว ยี เปนมเหสี พระองคไดทําให

พระนครมีความเจริญเปนอยางมาก และไดเผยแพรอารยธรรมอินเดียสู

ประชาชนเขมร แลวทําใหประชาชนนับถือศาสนาพราหมณและพุทธศาสนา...”

131

132 

ในแบบเรียนเขมรไดมีการกลาวถึงอาณาจักรโบราณเริ่มแรกคือ อาณาจักรฟูนัน  

“เมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 8 ทูตจีนช่ือคังไถ (K’ang Tai) ซึ่ ง

เดินทางมาเยือนดินแดนแถบสามเหลี่ยมปากแมนํ้าโขงและที่ราบลุมแมนํ้าโขง

ตอนใต ระหวาง พ.ศ.788-793 ไดบันทึกวาในบริเวณน้ีมีอาณาจักรแหงหน่ึง

เรียกวา ฟูนัน เปนอาณาจักรที่มีความเจริญรุงเรือง มีตัวอักษรใชแลว แตเปน

ตัวอักษรอินเดีย หลักฐานบันทึกจากพอคา นักเดินเรือ และพระภิกษุชาวจีน ทํา

ใหนักวิชาการสันนิษฐานวา ศูนยกลางของอาณาจักรนาจะต้ังอยูทางใตของ

เขมร บริเวณเมืองออกแกวหรือออกแอว (Oc-eo) และมีพื้นที่ครอบคลุม

ดินแดนของกัมพูชาและบางสวนของประเทศไทยในปจจุบัน อาณาจักรฟูนันมี 

ปฐมกษัตริยของกัมพูชาเสวยราชสมบัติที่นครพนมซึ่งในประเทศไทยรูจักกันในช่ือของ อาณาจักร

ฟูนัน เพื่อแสดงใหเห็นถึงความเจริญของอาณาจักรดังกลาว ในฐานะอาณาจักรแรกในดินแดนเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะเรื่องการยกสถานะของผูหญิงเหนือกวาชายซึ่งเปนคานิยมที่แตกตางจากมุมมอง

ของโลกตะวันตกแตเปนวัฒนธรรมที่แพรหลายอยูในภูมิภาคน้ี 

“...ในสมัยนครพนมการอยูอาศัยของชาวบาน เปนการอยูรวมกันเปน

หมูบาน ตําบล นับต้ังแต 50 ถึง 60 ครัวเรือนข้ึนไป พวกเขาสรางบานจากไมสูง

จากพื้นมุงดวยใบไม แตละบานมีการประดับตกแตงตามความนิยมอยางทันสมัย

และมีรั้วลอมรอบอยางดี แตละหมูบานมักจะมีสระนํ้ารวมสําหรับใช ผูคนมัก

นิยมใสผานุงและใสรองเทา แตบางคนก็เดินเทาเปลาก็มี ชาวนครพนมมีใจสื่อ

132 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 4  หนา 103.  
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ตรง ไมโลภ สมัยนครพนมเปนสังคม “หญิงเปนใหญ” ซึ่งถือวาผูหญิงเปนใหญ

ในครอบครัวและสังคม..”132

133 

นอกจากน้ีมีการกลาวถึงมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศซึ่งแสดงใหเห็นถึงความย่ิงใหญของ

อาณาจักรโบราณของกัมพูชาควบคูไปกับการบรรยายถึงสภาพวิถีชีวิตของประชาชนซึ่งเนนในเรื่องของการ

จัดการระบบชลประทานที่เปนอารยธรรมที่ข้ึนช่ืออยางมากของอารยธรรมเขมร 

  “...คนในสมัยนครพนมมักทําเกษตรและทําการคา เกษตรกรทํานาทํา

ไร เลี้ยงสัตว ทอผา ชางประติมากรรม ลาสัตว ชางทอง เปนตน... สวนพอคา

แมคาขายเครื่องใช เชน ผานุง ทอง เงิน งาชาง นอแรด ข้ีผึ้ง ไมหอม... สมัย

น้ันเปนสมัยที่ประเทศมีช่ือเสียง สูงสง รุงเรือง เพราะประชาชนเขาใจถึง

ความสําคัญในดานเศรษฐกิจ สวนในดานการเกษตรก็มีความเจริญกาวหนา

เปนอยางมาก เน่ืองจากประสมความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ้า...”133

134 

ตามดวยการกลาวถึงอาณาจักรเจนละการสืบทอดของอาณาจักรเขมรในอดีตมีความเช่ือมโยงจาก

อาณาจักรฟูนันไปยังอาณาจักรเจนละและจากเจนละไปยังอาณาจักรพระนคร   

“อาณาจักรเจนละต้ังอยูในบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าโขงตอนกลาง และ

เคยอยูใตอํานาจของฟูนันมากอน แตในพุทธศตวรรษที่ 12 เจนละกลายเปน

อาณาจักรใหญ สามารถยึดครองอาณาจักรฟูนันได อาณาจักรเจนละน้ีในจารึก

ภาษาสันสกฤตสมัยหลังเรียกวา “กัมพูชา” และเปนบรรพบุรุษของอาณาจักร

นครหลวง (Angkor) ของกัมพูชา ที่ เริ่มตนประมาณพุทธศตวรรษที่ 15 

ผูปกครองของทั้งฟูนัน จามปา และเจนละ นับถือศาสนาฮินดู และศาสนา

พุทธนิกายมหายาน ซึ่งนํามาผสมผสานกับความเช่ือเดิม” 

อาณาจักรเจนละเปนยุคแหงความเจริญรุงเรืองทางดานการทหารของอาณาจักรดังกลาว ขยาย

อํานาจเหนือดินแดนที่เปนประเทศเพื่อนบานในปจจุบัน แตการอธิบายความเช่ือมโยงฟูนันกับเจนละน้ัน เนน

ไปที่การยํ้าวา อาณาจักรเจนละคือ อาณาจักรที่บรรพบุรุษชาวเขมรจริงๆ ซึ่งตางจากฟูนันที่ชาวเขมรอยู

ภายใตการปกครอง เน้ือหาเกี่ยวกับอาณาจักรเจนละอยูในระดับประถมศึกษาปที่ 5 ดังปรากฏวา  

“...เจนละเปนอาณาจักรหน่ึงที่มีดินแดนกวางขวางและมีกษัตริยเปน

ผูปกครอง ผูคนในสมัยเจนละมีความเช่ือวาพวกเขาเกิดมาจากฤาษีกัมพุชและ

133  เลมเดียวกัน.  หนา 104. 
134  แหลงเดิม. 
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อัปสรเมรา แตความเปนจริงแลวบรรพบุรุษเขมรเปนคนด้ังเดิมที่สรางอาณาจกั

เจนละ อาณาจักรน้ีสมัยที่ยังออนแอ เปนเมืองข้ึนของอาณาจักรพนม ในขณะ

ที่อาณาจักรพนมแตกแยกกัน อาณาจักรเจนละก็ไดลุกข้ึนตอตานและได

ปกครองเหนือดินแดนที่กวางขวาง สืบเน่ืองการขยายดินแดนไปทางทิศ

ตะวันตก อาณาจักเจนละมีดินแดนอยางกวางขวา โดยทางเหนือติดกับ

ประเทศจีน ทางใตถึงทะเลเขมรและอนุทวีปมลายู ทางตะวันออกติดกับ

ประเทศจามปา ทางตะวันตกติดกับประเทศพมา...”134

135 

 รูปแบบการเขียนไลเรียงเกี่ยวกับเหตุการณสําคัญภายในอาณาจักรเจนละและการแสดงใหเห็นถึง

บทบาทของกษัตริยองคสําคัญๆ ที่มีคุโณปการตอดินแดนกัมพูชา แสดงถึงพระปรีชาสามารถของกษัตริย

กัมพูชาในอดีตดังเชนที่ปรากฏในขนบการเขียนประวัติศาสตรที่เนนบทบาททางดานการทําสงครามขยาย

ดินแดน  โดยแยกออกเปนหัวขอออกมาวา “กษัตริยที่มีช่ือเสียง และเหตุการณสําคัญๆ ในสมัยเจนละ” โดย

อธิบายไวคราวๆ วา  

“- พระบาทภววรมันที่ 1 พระองคครองราชยในป ค.ศ. 550-600 เปน

กษัตริยที่กอบกูเจนละในพนจากอาณาจักรพนมและไดสรางเมืองหลวงที่

บริเวณวัดภู 

- พระบาทมหินทรวรมัน ครองราชยในป ค.ศ. 600-615 เปนแมทัพที่

แกงกลา ไดสืบเน่ืองนโยบายขยายดินแดนปกครองแมนํ้ามูล 

- พระบาทอศิานวรมันที่ 1 ครองราชยในป ค.ศ. 615-63 เปนกษัตริยที่

เกงกลาที่สุดในการรวบรวมรัฐเล็กๆ และไดยุติสงครามระหวางเจนละกับ

นครพนม พระองคทรงยายเมืองหลวงมาต้ังอยูที่สมโบรไพรกุก เมืองอิศานปุระ 

- พระบาทชัยวรมันที่ 1 ครองราชยในป ค.ศ. 655-68 พระองคไดขยาย

ดินแดนถึงแมนํ้าแมนํ้า (แมนํ้าเจาพระยา)”136 

 การเลาเหตุการณในรูปแบบดังกลาว ปรากฏตอมาเมื่อมีการกลาวถึงประวัติศาสตรสมัยจตุมุขใน

คริสตศตวรรษที่ 15 ปรากฏในแบบเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ก็ไดกลาวถึงพระบาทพญายาตไวดังน้ีคือ”

135 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 5.  หนา 109.  
136 เลมเดียวกัน.  หนา 109. 
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พระองคไดปลดแอกราชธานีจากกษัตริยสยามพญาเเพรก เเลวสรางราชธานีจตุมุขมงคล เเละทําให

ประเทศชาติมีความสงบสุขเรื่อยมา”137  

“...พระบาทพญายาตเปนกษัตริยที่ยายเมืองหลวงมาต้ังที่จตุมุข 

พระองคไดสรางราชธานีใหมีความเจริญรุงเรืองในทุกดานอยางตอเน่ือง ทรง

ไดจัดใหมีความสัมพันธกับตางประเทศอยางเปนมิตร เชน จีน จาม ญวน และ

ชวา...”138 

ในแบบเรียนของช้ันมธัยมศึกษาปที่ 2 มีการกลาวถึงหัวขอ สงครามปลดปลอยจังหวัดทางตะวันตกจากสยาม 

เน่ืองจากพระองคมีพระทัยปกครองประเทศชาติใหรุงเรือง อุดมสมบูรณเสมอพระองคมีความสํานึกตอชาติ 

เสียดายแผนดินที่ขาดไปทางตะวันตก ที่ไดเสียใหสยามไปที่ผานมา ทําใหในค.ศ.1475  

“พระองคประกาศทําสงครามปลดแผนดินเขมรที่สยามเอาไปในรชักาล

พระราชากอนๆ กลับมา ทรงนําทัพดวยพระองคเอง…ในสงครามทวงคืนอาณา

เขตทั้งหมดขางตนน้ี พระราชาทรงพระเกษมสําราญมาก ดวยเห็นราษฎรเขมรที่

อยูที่น้ันไดกลับมารวมกําลังกันกับกองทัพชาติ เพื่อกําจัดศัตรูในแผนดินใหหมด

จากมาตุภูมิ พระราชาเขมรตัดสินพระทัยตีกําจัดศัตรูสยามใหสลายหมดไป”139  

อยางไรก็ตามสงครามครั้งน้ีไมประสบความสําเร็จเน่ืองจากออกญาจักรีเเมนที่เปนหัวหนาทพัเสยีชีวิต

ในสมรภูมิ หลังจากไดรับบาดแผลหนัก เเละดวยกองทัพเขมรถอยกําลัง แผนการสลายราชธานีสยามก็ตองยุติ 

ในแบบเรียนกลาววา “วิบัติราชวงศเขมรก็ประทุข้ึนอีกครั้ง” ในแบบเรียนมองวา ความแตกแยกในราชวงศที่

เกิดข้ึนน้ัน นํามาซึ่งผลวิบากอยางเลวรายเเกสังคมเขมร เชน โจรกรรม ความอดยาก ไมมีความสงบ โรค

ระบาด ทําใหประชาชนไดรับความทุกขยากไปทุกแหงหน 

 ในแบบเรียนของกัมพูชามีการพูดถึงการไกลเกลี่ยความขัดแยงภายในราชวงศเขมรอยูหลายครั้ง เชน 

ในสมัยสมเด็จพระเจาจักรพรรดิ ตัดสินพระทยัใหศรีราชาเเละศรีสุริโยทัยไปประทับที่กรุงศรีอยุธยา (ประเทศ

สยาม) พระบาทธรรมราชาถูกกษัตริยสยามอภิเษกเปนพระมหากษัตริยกรุงกัมพูชาในค.ศ. 1486 ที่ราชธานี

จตุมุข แตหลังจากชวยไกลเกลี่ยความขัดแยงภายในราชวงศเขมรมา กษัตริยสยามเรียกรองเอาจังหวัดที่พระ

บาทศรีราชาเพิ่งไดคืนมาน้ันกลับไปทั้งหมด139

140 

137 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 108-109.  
138 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 6.  หนา 102.  
139 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 109-110. 
140 เลมเดียวกัน.  หนา 110-111. 
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หลังจากน้ันเน้ือหาของประวัติศาสตรในแบบเรียนกัมพูชากลาวถึงเมืองละแวกและเมืองอุดงซึ่งเปน

ราชธานีเกา ในรายละเอียดสวนใหญมักกลาวถึงเหตุการณทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวพันกับสงครามและการ

แบงฝกฝายในราชสํานักเขมร โดยเฉพาะในสมัยเมืองอุดงค แบบเรียนกลาวถึง “กษัตริยเขมรที่เสวยราชย

อยางตอเน่ืองที่เมืองอุดง ลวนเปนกษัตริยที่ไรความสามารถในการสรางราชธานี และทําใหประเทศมีความ

จลาจลเปนระยะเวลาหลายป”141  

 ความแตกแยกการแบงฝกฝายในราชสํานักกัมพูชายังคงมีมาโดยตลอดนําไปสูความขัดแยงในราชวงศ

และการแทรกแซงของกองทัพญวน – สยามครั้งสําคัญนําไปสูการเกิดสงครามที่ยาวนานเกือบ 15 ปคือ 

สงครามอันนัมสยามยุทธที่เปนการแยงชิงดินแดนเขมรของญวนและสยาม รวมถึงการที่จังหวัดพระตะบอง

และเสียมเรียบอยูภายใตการปกครองของสยาม ซึ่งเปนที่มาของความวุนวายของกัมพูชาในเวลาน้ัน  

“ค.ศ. 1794 สยามไดนําพระองคเองมาเสวยราชยที่อุดงค แตสยามได

ปกครองจังหวัดเสียมราบและพระตะบอง พระองคเองสวรรคตโดยมีลูกชาย 5 

คนคือ พระองคจัน พระองคภึม พระบาทองคสงวน พระบาทองอึม และพระ

บาทองคดวง 

โดยทั้งพระองค 5 ทรงพระเยาวเกินไป กิจการ ภายในประเทศตกอยู

กับเจาฟาปกที่สนิทกับสยาม ตอนน้ันเจาเมืองทั่วประเทศไดกอจลาจล แตละคน

ประกาศความเปนเอกราช ทําใหสยามยกพระอุทัยราชาองคจันทข้ึนครองราชย

ในปค.ศ. 1806  ในตอนน้ันญวนไดบังคับพระองคจันทใหอยูภายใตอิทธิพลญวน  

จนถึงปค.ศ. 1811 สยามยกทัพมากําจัดพระบาทอุทัยราชาองคจันทที่อุ

ดงค พระองคไดหนีไปไพรนคร สยามไดยกพระองคสงวนใหข้ึนครองราชย แต

ในปค.ศ. 1813 พระเจายาลองประเทศเวียดนามไดสั่งกองทัพใหแหพระบาท

อุทัยราชาองคจันทกลับมาเสวยราชยที่อุดงค สวนพระองคสงวนไดกลับมา

ประทับที่สยามและสวรรคตที่น้ัน… 

…จนถึงค.ศ. 1836 เจาเมืองโพธิสัตวไดใหทัพสยามเขาเมืองโพธิสัตว

และกําปงชนัง ตอนน้ันพระบาทองคจันทพึ่งทัพญวนใหชวยขับไลทัพสยาม และ

ในที่สุดสยามไดยกทัพถอยกลับไป พระบาทองคจันททรงสวรรคตในค.ศ. 

1834”142 

141 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 6.  หนา 118-119. 
142 เลมเดียวกัน.  หนา 122-123. 
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 ในทางกลับกันมีหัวขอที่กลาวถึง การแทรกแซงของเขมรเพื่อชวยสยามและญวน โดยชวยสยามจาก

การทําศึกในสงครามเกาทัพและเวียดนามในกรณีของกบฎเตยเซิน ในระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 2  

เน้ือหาในแบบเรียนระดับมัธยมศึกษาของกัมพูชาจะมีรายละเอียดเน้ือหาที่เขมขนมากและมีการ

บรรยายดวยถอยคําที่รุนแรงอยางเห็นไดชัด เชน มีการกลาววา “ในค.ศ.1794 พระองคเองไดราชาอภิเษกใน

พระชนม 22 พรรษาที่กรุงเทพฯ เครื่องเบญจราชกกุธภัณฑ โดยเฉพาะพระแสงขรรคชัยศรีที่เจาฟาแบน 

(เจาพระยาอภัยภูเบศร) ไดลักเอาไปใหสยามก็ถูกคืนมาใหเขมร” หรือการใชคําวา “การกลืนกิน” ดินแดน

ทางตะวันตกของเขมรโดยพวกสยามกลาวถึง เหตุการณที่สยามสงสารมาใหกษัตริยเขมรเพื่อผนวกเมืองพระ

ตะบอง เมืองพระนคร และจงกัลเขากับดินแดนสยาม เพื่อเปนการตอบสนองแดพระเจาสยามที่ไดเลี้ยงดู

พระองคเองตอนพระองคไปประทับอยูเมืองสยาม พระองคเองสะเทอืนใจอยางมากและไดสงสารตอบปฏิเสธ

กลับไป ทําใหพระเจาตากสินโกรธเปนอยางมาก แลวสงสารสุดทายวา ถากษัตริยเขมรไมเอาจังหวัดเหลาน้ีไป

ใหสยาม ประเทศเราทั้ง 2 จะกลายเปนศัตรูกัน พระองคเองไมมีทางเลือกก็ยอมใจทําตามการขอของกษัตริย

สยาม142

143 และมีการกลาวถึงจังหวัดพระตะบองหลังจากที่เจาพระยาอภัยภูเบศรเสียชีวิตค.ศ. 1809 ไดมีการ

แตงต้ังลูกชายข้ึนดํารงตําแหนงแทน การแตงต้ังดังกลาวของสยาม “แสดงใหเห็นถึงการถือครองจังหวัดทาง

ตะวันตกอยางเต็มที่ โดยเกิดแบบแผนรัฐบาลตามเเบบสยาม”144 

อยางไรก็ตามตองถือวา แบบเรียนประวัติศาสตรของกัมพูชาใหพื้นที่กับการเรียนรูเกี่ยวกับประเทศ

เพื่อนบานมากกวาประเทศไทย โดยเฉพาะการเรียนรูเกี่ยวประเทศไทยในระดับมัธยมศึกษาปที่ 2 และ 3 โดย

เริ่มต้ังแต ความเปนมาของชนชาติไท สมัยสุโขทัย อยุธยาและอารยธรรมเขมร พระเจาตากสินและราชวงศ

จักรี รัฐประหาร และการเปลี่ยนช่ือจากสยามเปนไทยค.ศ.1932 รัฐประหารทหารเผด็จการค.ศ.1992 

เหตุการณพฤษภาทมิฬและพิบัติทางการเมืองค.ศ. 2006-2010 ยังไมรวมกับที่สอดแทรกอยูในเน้ือหาที่

เกี่ยวของกับกัมพูชาในระดับช้ันอื่นๆ  อยางไรก็ตามขอมูลบางสวนเปนขอมูลที่ผิด เชน การเขียนถึงพระ

เจาอยูหัวอานันทมหิดลวา เปนรัชกาลที่ 7145  

3.3.3 ประเด็นประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชาในแบบเรียน 

ประเด็นประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชาที่ปรากฏในแบบเรียนของทั้งสองฝาย เมื่อนํามา

วิเคราะหจะพบวา ความขัดแยงที่เกิดข้ึน ประการแรกมาจากขอจํากัดในตัววิชาประวัติศาสตรที่เกิดจากการ

ขาดแหลงขอมูล ทําใหมีการตีความจากความเขาใจของตน ซึ่งอาจจะถูกครอบงําโดยอคติหรือจากปจจัยอื่นๆ 

143 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 123-124. 
144 เลมเดียวกัน.  หนา 124. 
145 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 9.  หนา 152. 
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ในขณะที่ประการที่สองมาจากขนบธรรมเนียมการเขียนประวัติศาสตรที่เนนในเรื่องของทฤษฏีมหาบุรุษผูซึ่ง

เปนมหาบุรุษจากชัยชนะในสงคราม อีกทั้งขอมูลทางสังคมและเศรษฐกิจก็มีไมมากนักทําใหไมเพียงพอที่จะ

นํามาวิเคราะหตอไป 

1. ขอจํากัดของแหลงขอมูลและการตีความตามความเขาใจ 

อยางไรก็ตามการวิเคราะหประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชาในแบบเรียนควรตองทําความ

เขาใจถึงขอจํากัดทางประวัติศาสตร กัมพูชาประสบปญหาเกี่ยวกับหลักฐานทางประวัติศาสตรเชนเดียวกันกับ

ประเทศไทย เน่ืองจากเอกสารช้ันตน พระราชพงศาวดารสวนใหญที่หลงเหลือมาจนถึงปจจุบันมีนอยมาก 

นอกจากน้ีจากการทําสงครามภายในที่เกิดการแยงชิงบัลลังกและสงครามภายนอกที่ศัตรูบุกเขามา กอใหเกิด

ความเสียหายอยางมากมายตอหลักฐานตางๆ อีกทั้งสถานที่เก็บรวบรวมเอกสารทางประวัติศาสตรมากมายถูก

ทําลายจากการทําสงครามนับต้ังแตสงครามกลางเมืองในค.ศ.1970 เปนตนมา ทําใหหลกัฐานและเอกสารทาง

ประวัติศาสตรอื่น ๆ หายไป ดังน้ันแหลงเรียนรูประวัติศาสตรกัมพูชาและสยามจึงมีไมมากนัก การศึกษาสวน

ใหญเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางสองประเทศน้ีจําเปนตองพึ่งพาแหลงขอมูลทุติยภูมิเชนพงศาวดาร อยางไรก็

ตามแหลงขอมูลเดียวกันน้ีก็มีความขัดแยงกัน ทําใหตองมีการนํามาวิเคราะหตีความกอนที่จะนําไปใช 

ตามปกติพงศาวดารเปนแหลงขอมูลที่รูจักกันดีในหมูนักประวัติศาสตร พงศาวดารใชเปนแหลงขอมูล

เบื้องตน แตเหตุการณตางๆ อาจไมไดเปนความจริงเสมอไป เพราะผูเขียนสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขได ดังน้ัน

การชําระพงศาวดารในแตละครั้งผูเขียนสามารถลบหรือเพิ่มรายละเอียดบางอยางเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ทางการเมืองในเวลาน้ัน ยกตัวอยางเชน พงศาวดารของอาณาจักรอยุธยาถือเปนประวัติศาสตรที่พิสูจน

ความสําคัญของความสัมพันธระหวางสยามกับกัมพูชาในอดีต พงศาวดารเหลาน้ีไมไดเปนของปลอมเหมือนที่

พบในกัมพูชา แตเปนที่ชัดเจนวาขอความบางอยางไมถูกตองและเปนหัวขอของที่นักประวัติศาสตรหยิบมาเปน

ขอถกเถียง โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับเหตุการณที่เกิดข้ึนในคริสตศตวรรษที่ 14 และ 15 

2. ขนบธรรมเนียมการเขียนประวัติศาสตร 

นอกจากน้ีขนบการเขียนประวัติศาสตรในภูมิภาคที่ขาดแคลนขอมูลในเชิงสังคมและเศรษฐกิจเพราะ

การจดบันทึกเนนไปที่การเขียนเชิดชูวีรกรรมของกษัตริยในการทําสงครามทําใหขอมูลที่นํามาใชในการเรียน

การสอนก็ไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงวีรกรรมสําคัญตางๆ ได โดยเฉพาะในสมัยอยุธยาซึ่ง อยุธยาตองการเขมร

เปนประเทศราชของอยุธยา เพื่อสรางความมั่นคงทางดานตะวันออกของอาณาจักร ทั้งอยุธยายังตองการ

กําลังคนและบรรณาการจากเขมร 145

146  ซึ่งการพูดถึงเหตุการณดังกลาว เมื่อมีผูชนะ ก็ตองมีผูแพซึ่งก็คือ 

146 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. หนังสือเรียนรายวิชาข้ันพื้นฐานประวัติศาสตร

ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2.  หนา 77. 
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ประเทศเพื่อนบานน่ันเอง ดังเชนที่ปรากฏในแบบเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 ของกัมพูชาซึ่งกลาวถึงพระบาท

ศรีราชากษัตริยกัมพูชาไววา 

“...พระบาทศรีราชา ข้ึนครองราชยตอจากพระบาทนารายณราชา 

หน่ึงปตอมา พระบาทศรีสุริโยทัย ซึ่งเปนหลานไดกอความจลาจลเปนครั้งที่ 3 

รบเพื่อชิงราชสมบัติจากพระองค...” 

“...ความชุลมุนในประเทศก็เกิดข้ึน ในขณะที่เขมรติดการตอสูแยงชิง

ราชสมบัติกันน้ัน สยามก็เขามาโจมตีไดจังหวัด นครราช จันทบุรี และบริเวณ

เมืองพระนคร 

โดยทรงมีพระทัยรกัชาติและไมอยากใหเสียดินแดน พระบาทศรีราชา

ทรงก็นําทัพไปขับไลสยามจากดินแดนเขมร และทรงไดสั่งใหพระบาทธรรม

ราชาผูเปนนองออกไปตอตานกับพระบาทศรีสุริโยทัย  

หลังจากขับไลสยามออกจากดินแดนเขมรแลว พระบาทศรีราชาก็ยก

ทัพกลับมาจตุมุข แตในเวลาน้ันพระองคไมสามารถเขามากรุงจตุมุขไดเพราะ

กองทัพพระบาทธรรมราชสกัดกั้นไว ...”146

147  

 ในบางครั้ง บางเหตุการณมีการกลาวถึงในแบบเรียนของฝายใดฝายหน่ึงเพียงฝายเดียว เชนกรณีพระ

บาทธรรมราชาถูกบังคับใหมอบจังหวัดจันทบุรีใหกับสยาม ซึ่งเหตุการณน้ีไมไดมีการบันทึกหรืออยูในการรับรู

ของฝายสยามคือ 

“พระบาทธรรมราชา   (1486-1504) พระธรรมราชาข้ึนเสวยราชย

ปกครองราชาณาจักรกัมพูชาในป ค.ศ. 1486 หลังจากพระศรีราชาและพระ

บาทศรสีุริโยทัยเสด็จไปอยูอยุธยาตามแผนของแมทัพสยามแลว ตอมาสยามก็

บังคับใหพระบาทธรรมราชามอบจังหวัดนครราชและจันทบรุีใหสยามเปนการ

ตอบแทน 

การมอบจงัหวัดทัง้ 2 ใหสยามไดทําใหพระบาทศรรีาชา ซึ่งกําลัง

ประทับอยูที่ประเทศสยามมีความเจบ็ปวยจนทรงประชวรหนัก และสวรรคต

ที่ดินแดนสยาม สวนพระบาทศรีสรุิโยทัย ก็ทรงสวรรคตในดินแดนสยาม

เชนกัน”148 

147 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 6.  หนา 10. 
148 เลมเดียวกัน.  หนา 104. 
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 นอกจากน้ีมีการกลาวถึงการพึ่งพากรุงศรีอยุธยาเพื่อระงับเหตุการณในเขมร 

“หลังจากทําสงครามระหวางกันในเวลาหลายปมา ไมมีฝายใดไดรับชัย

ชนะ พระบาทธรรมราชาทรงจัดใหราชทูตเขมรไปขอความชวยเหลือจาก

กษัตริยสยาม ขณะน้ันกษัตริยสยามพอพระราชหฤทัยเปนอยางมากแลวสั่งให

แมทัพสยามนําทัพเขามากรุงจตุมุขทันที โดยประกาศแกราษฎรเขมรวา สยาม

มาชวยแกปญหาเขมร  

แมทัพเขมรที่จตุมุขและแมทัพสยามไดประชุมวางแผนกําจัดพระบาท

ศรีราชาและพระบาทสุริโยทัย หลังจากประชุมพระบาทธรรมราชาทรงสงพระ

ราชสาสนขออัญเชิญพระบาทศรีราชาและพระบาทศรีสุริโยทัยเขามาราชธานี

จตุมุขเพื่อรวบรวมความปรองดองชาติ 

ขณะน้ันพระบาทศรีราชาทรงมีพระทัยลังเล แตมีพระทัยรักใน

มิตรภาพ พระองคทรงยอมเขาประชุม สวนพระบาทศรีสุริโยทัย ทรงเห็นวาพระ

บาทศรีราชาตกลงแลว พระองคก็ไมสามารถอยูคนเดียวได ทรงตัดสินพระทัย

เขารวมประชุมโดยมีสยามเปนผูปรองดอง 

หลังจากพระราชาเขมรเขาประชุม สยามไดใชกลอุบายบังคับของ

อัญเชิญพระบาทศรีราชาและพระบาทศรีสรุิโยทยัไปประทับที่กรงุศรอียุธยา”149 

ประเด็นประวัติศาสตรความสัมพันธไทย – กัมพูชาในแบบเรียนที่สามารถนําไปสูความขัดแยงได

เกิดข้ึนจากเหตุการณตางๆ ซึ่งเหตุการณเลาน้ีอยูในความทรงจําของคน แมวาในปจจุบันแบบเรียนของทั้งไทย

และกัมพูชาพยายามที่จะมีการปรับปรุงเกี่ยวกับเน้ือหาของเหตุการณดังกลาว แตไมอาจปฏิเสธไดวา ความ

พยายามดังกลาวถือเปนการเคลื่อนไหวในเบื้องตนที่จะเปลี่ยนภาพจําของผูคน เหตุการณทางประวัติศาสตร

สําคัญที่มีผลตอความรูสึกนึกคิดของผูคนและเสริมสรางความไมเปนมิตรกัน สามารถสรุปไดดังตอไปน้ี 

1. “ขอมไมใชแขมร” 

เน้ือหาในแบบเรียนไทยที่กลาวถึงประวัติศาสตรของกัมพูชามักมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับ

ประวัติศาสตรไทยยุคสมัยตางๆ ต้ังแตยุคสุโขทัย อยุธยา ธนบุรีและรัตนโกสินทร  มักเริ่มที่ประวัติความเปนมา

ของการกําเนิดรัฐและอาณาจักรของกัมพูชา ประเด็นในเรื่องการพูดถึงพวกขอมหรือเขมร วาทกรรมในเรื่อง

ของขอมไมใชแขมรหรือเขมรไดหายไปจากการเขียนในแบบเรียนของไทยแลว ภาพลักษณที่ปรากฏในเน้ือหา

ประวัติศาสตรจากหนังสือแบบเรียนของไทยน้ัน กัมพูชาคืออาณาจักรที่เคยมีความเจริญรุงเรืองมาต้ังแต

149 เลมเดียวกัน.  หนา 107. 
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ศตวรรษที่ 6 ไดรับคติความเช่ือดานการปกครองจากศาสนาพราหมณ-ฮินดู ซึ่งไดสงผลตอรูปแบบการปกครอง

ของกัมพูชา และนํามาสูรูปแบบการปกครองของไทยในเรื่องความเปนสมมติเทพของกษัตริยในเวลาตอมา  

สอดคลองกับการกลาวถึง ศิลปวัฒนธรรมของกัมพูชาทั้งในอดีตและปจจุบัน ไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิด

ของศาสนาพราหมณ-ฮินดู ปรากฏเน้ือหาเกี่ยวกับความสัมพันธดานสถาปตยกรรม รองลงมาคือ ดาน

ศิลปวัฒนธรรมของกัมพูขา 

อยางไรก็ตามในแบบเรียนกัมพูชาประเด็นเรื่องภูมิหลังของชาวเขมร กลับเปนประเด็นที่เกี่ยวของบน

ขอสันนิษฐานวา “เขมรคือชาวอินเดียหรือไม” มีการนําเสนอความเห็นจากหลายๆ ทฤษฏี ทั้งทฤษฎีที่กลาววา 

คนเขมรอพยพมาจากอินเดียตอนเหนือเขามามาเผยแพรอารยธรรมเหนือดินแดนแหลมสุวรรณภูมิ รวมถึง

ทฤษฏีที่บอกวา ชนชาติเขมรอยูในดินแดนบริเวณน้ีมานานแลว149

150 

ในขณะเดียวกันแบบเรียนกัมพูชาเนนยํ้าถึงความสืบเน่ืองทางเช้ือชาติต้ังแตสมัยอาณาจักรเจนละและ

มาตอกยํ้าอีกครั้งเมื่อกลาวถึงอาณาจักรพระนครที่ถือวาเปนหน่ึงในอาณาจักรที่ย่ิงใหญของเอเชียตะวันออก

เฉียงใตผานภูมิปญญาที่บรรพบุรุษของพวกเขาไดเลือกสรรแลว อีกทั้งลักษณะของคนในเมืองพระนครคือ อัต

ลักษณของเขมรทั้งมวล 

“บรรพบุรุษเขมรเลือกที่ต้ังบริเวณเมืองพระนครเปนราชธานีไมใชเปน

ความบังเอิญ เมืองพระนครสถิตอยูที่จุดกลางของพระราชอาณาจักรกัมพูชา

ของเรา บริเวณน้ีเปนที่ชุมนุมของพอคาทั้งทางบกและทางนํ้า และเต็มไปดวย

ทรัพยากรทางธรรมชาติทุกอยาง เชน ปลาในบึงตวนเลสาบ กวาง ไมดีๆ และ

หินทรายสําหรับสรางปราสาท ที่ราบลุมรอบๆ บึงตวนเลสาบเปนดินตะกอน

อุดมไปดวยแรธาตุสําหรับการทําการเกษตรทุกอยาง 

ชาวเขมรในสมัยเมืองพระนครเปนชนชาติมีใจอดทน อุตสาหะ 

พยายาม และมีความทะเยอทะยาน”151 

2. กรณีเมืองละแวก 

 ในสมัยที่กษัตริยกัมพูชามีราชธานีอยูที่กรุงละแวก ละแวกเปนสถานที่ประวัติศาสตรที่ขมข่ืน ต้ังอยูที่

อําเภอกําปงตรอฬาจ จังหวัดกําปงชนัง บันทายน้ีสรางโดยพระบาทจันทราชาและเปนราชธานีเขมรกระทั่งถึง

ปลายคริสตศตวรรษที่ 16   หลังจากพระองคตีชนะเสด็จกอนในค.ศ. 1526 ซึ่งในประวัติศาสตรไทยมัก

กลาวถึงสงครามครั้งน้ีอยูบอยครั้งเกี่ยวกับการทําพิธีปฐมกรรมกษัตริยเขมรคือ พระยาละแวก พงศาวดารของ

150 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 7.  หนา 116-117. 
151 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 103-105. 
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ไทยเขียนไววา กษัตริยเมืองละแวกบุกเขามาและอพยพชาวบานออกจากทางตะวันออกของอาณาจักรใน

ขณะที่สมเด็จพระนเรศวรทรงติดพันทําสงครามอยูกับพมา ทําใหสมเด็จพระนเรศวรจึงตัดสินใจประกาศแก

แคนเขมร มีการระบุในหนังสือประวัติศาสตรวา อยุธยาสงกองกําลังไปยังกัมพูชา สมเด็จพระนเรศวรมหาราช

กลาววา "ผูปกครองของเขมรกดข่ีขมเหงประชาชนและไมซื่อสัตย เนรคุณ"151

152  พงศาวดารไทยมีการบรรยาย

ใหเห็นถึงเหตุการณที่แสดงใหเห็นการลางแคนพระยาละแวกซึ่งเปนที่รูจักในนามของพิธีปฐมกรรมซึง่เปนพธีิที่

สังหารกษัตริยกัมพูชาอยางเหี้ยมโหดที่แสดงถึงอํานาจและเปนการกระทําที่ดูถูกเหยียดหยามศัตรูข้ันสูงสุด

โดยการตัดศีรษะแลวเอาเลือดของพระยาละแวกมาลางเทาสมเด็จพระนเรศวร ในแบบเรียนเขมรปรากฎ

ขอความเกี่ยวกับพิธีน้ีวา “ที่ประเทศสยามมีวัดหน่ึงช่ือ วัดใหญชัยมงคลในจังหวัดอยุธยา มีภาพเชือดคอ

กษัตริยเขมรเอาเลือดลางเทากษัตริยสยาม”153 

อยางไรก็ตามงานเขียนของมิชชันนารีตะวันตกที่เขาไปในอาณาจักรเขมรในชวงน้ัน เปดเผยวาการ

ประหารชีวิตดวยพิธีปฐมกรรมไมเคยเกิดข้ึนจริง สอดคลองกับขอมูลของขจร สุขพานิช นักประวัติศาสตรไทย

ผูมีช่ือเสียงซึ่งไมเช่ือวาพิธีกรรมที่ปรากฏไวในพงศาวดารน้ันเกิดข้ึนจริง เขาเช่ือวา กษัตริยเขมรพระยาละแวก

หลบหนีไปอยูในลาวใตได เพื่อสงเสริมมุมมองใหมเกี่ยวกับอดีตและการปฏิเสธ "ชาตินิยมผูคลั่งไคล" ใน

รูปแบบเกา ทําใหการตีพิมพหนังสือช่ือ "พระนเรศวร ตีเมืองละแวก แตไมได "ฆา" พระยาละแวก” ซึ่ง

นําเสนอขอมูลมุมมองและทฤษฎีใหมที่ตรงกันขามกับงานเขียนประวัติศาสตรกอนหนาน้ี แตการรับรูใหม

เหลาน้ีดูเหมือนจะไมไดมีผลตอการเปลี่ยนมุมมองของคนไทยสวนใหญตอกัมพูชา การรับรูในแบบเกายังคง

ปรากฏอยูโดยขาดความรูความเขาใจในหมูคนไทยที่บอกเลาเรื่องราวตางๆ ผานนักประวัติศาสตรสมัครเลนที่

ไมไดมีการปรับปรุงหรือแกไขขอมูลใหถูกตองตามหลักวิชาการ 

ในแบบเรียนของกัมพูชากลาวถึงสาเหตุของการสรางเมืองละแวก รวมถึงที่มาของเมืองเสียมเรียบ

หรือในสยามเรียกวา “เสียมราฐ” ไววา 

“...หลังจากไดข้ึนครองราชยเปนกษัตรยิพระบาทจันทราชาทรงไดให

สรางราชธานีแหงใหมช่ัวคราวที่บริเวณแหงหน่ึงของจังหวัดโพธิสัตว   ขณะน้ัน

พระเจาสยามไดบังคับใหพระจันทราชาเอาชางเผือกไปถวาย แตทรงปฏิเสธ 

สงครามเขมรสยามไดปะทุข้ึนที่บริเวณเมืองพระนคร ในที่สุดกองทัพเขมรไดฆา

และขับไลสยามไป ตอมาประชาชนเขมรมักเรียนบริเวณน้ันวา เสียมเรียบ 

(สยามราบ) – แปลวา สยามแพ (ผูวิจัย) 

152 ดูรายละเอียดในพระราชพงศาวดารกรุงเกา 
153 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2017).  ประวัติศาสตร11.  หนา 137. 
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ตอมาทรงเห็นวา บริเวณโพธิสัตวอยูใกลเสียมเรียบเกิน พระ

จันทราชาทรงก็จัดใหสรางราชธานีใหมตรงบริ เวณละแวก (กํา

ปงชนัง)...” 154 

ในแบบเรียนของกัมพูชาไดมีการกลาวถึงที่มาของสงครามครั้งดังกลาวไววา  

“ในรัชกาลพระบาทสัตถาที่ 1 ประเทศพมายกทัพมารบกับสยามตลอด 

ดังน้ันพระเจาสยามไดขอใหทัพเขมรไปชวย โดยโยงตามความสัมพันธเขมร-

สยามในปค.ศ. 1576 พระบาทสัตถาที่ 1 ทรงจัดใหพระบาทศรีสุริโยพรรณนํา

ทัพไปชวยสยาม โดยมีทัพชวยน้ี กองทัพสยามไดกําจัดทัพพมา สยามไมได

ขอบคุณตอทัพเขมร แตกลับมาดูถูกทัพเขมร 

ตอมาไมนานเทาไร พมาไดยกทัพเขามาตีสยามอีกครั้ง ครั้งน้ีพระบาท

สัตถาที่ 1 ทรงรับสั่งใหทัพเขมรโจมตีเอาจังหวัดเขมรที่สยามเคยเอากลับคืน

มา”155 

ในสมัยอยุธยาซึ่งติดพันศึกกับพมา  ตามเอกสารไทยกลาวถึงการที่ กัมพูชาฉวยโอกาสโจมตีอยุธยาถึง 

6 ครั้ง แบบเรียนไทยกลาวไววา “เมื่อใดที่อยุธยาเขมแข็งกวา เขมรจะยอมออนนอมอยูในอํานาจอยุธยา แต

ถาอยุธยาออนแอหรือติดศึกสงครามกับพมา เขมรจะแยกตัวเปนอิสระและลอบโจมตีอยุธยา”156 ตรงกันกับ

ในแบบเรียนกัมพูชาไดกลาวถึงเหตุการณดังกลาวไววา ในสมัยพระบาทจันราชา (1516 - 1566)  

“ขณะที่สยามกําลังติดพันสงครามกับพมาน้ัน พระบาทจันทราชาทรง

ไดรับสั่งใหกองทัพโจมตีเอาจังหวัดของเขมรที่สยามเคยเอาไปกลับคืนมาเชน 

จังหวัดจันทบุรี เปนตน”157 และในสมัยพระบาทบรมราชา (1566-1576) 

“พระองคทรงรับสั่งทัพใหตีสยามเอาจังหวัดนครราชสีมา (โคราช) ที่สยามเอา

ไปกลับมา กษัตริยสยามหันมาเปนมิตรกับเขมรในป ค.ศ. 1576”158  

154 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 6.  หนา 110. 
155 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 6.  หนา 113. 
156 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. หนังสือเรียนรายวิชาข้ันพื้นฐานประวัติศาสตร

ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2.  หนา 77. 
157 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 6.  หนา 111. 
158 เลมเดียวกัน. 
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กรณีน้ีแสดงใหเห็นถึงขอควรระวังเมื่อใชหลักฐานประเภทพงศาวดารที่ผูนําสามารถเปลี่ยนเน้ือหา

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตน การกระทําเชนน้ีนําไปสูการสรางจินตภาพที่เปนปฏิปกษและดูถูก

ประเทศกัมพูชา 

กรณีดังกลาวที่มักเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับทัศนคติดานลบตอคนที่อานหรือรูประวัติศาสตรในชวง

ดังกลาว ตามความคิดของไทย กัมพูชาเปนเสมือนประเทศราชซึ่งตองสงเครื่องราชบรรณาการไปชวยอยุธยา

และถวายความจงรักภักดี แตกลับตรงกันขาม ดังน้ันพฤติกรรมของชาวกัมพูชาจึงถูกมองวาเปนการทรยศเปน

ที่มาของคําที่วา "ขอมแปรพักตร" เหตุการณน้ีไดมีการอธิบายไวในแบบเรียนกัมพูชาวา  

“ในรัชกาลพระบาทสัตถาที่ 1 (1576 – 1586) ประเทศพมายกทัพมา

รบกับสยามตลอด ดังน้ันพระเจาสยามไดขอใหทัพเขมรไปชวย โดยโยงตาม

ความสัมพันธเขมร-สยามในปค.ศ. 1576 พระบาทสัตถาที่ 1 ทรงจัดใหพระบาท

ศรีสุริโยพรรณนําทัพไปชวยสยาม โดยมีทัพชวยน้ี กองทัพสยามไดกําจัดทัพพมา 

สยามไมไดขอบคุณตอทัพเขมร แตกลับมาดูถูกทัพเขมร  

ตอมาไมนานเทาไร พมาไดยกทัพเขามาตีสยามอีกครั้ง ครั้งน้ีพระบาท

สัตถาที่ 1 ทรงรับสั่งใหทัพเขมรโจมตีเอาจังหวัดเขมรที่สยามเคยเอากลับคืน

มา”159 

“พระราชาเขมรสมัยน้ันพยายามปกปองแลวตีเอาดินแดนที่สยาม

ปกครองกลับคืนมา เชน นครราชสีมา ปราจีนบุรี จันทบุรี เปนตน ในค.ศ. 1576 

เขมรไดลงสนธิสัญญาผูกความสัมพันธเขมร-สยาม”160 

อันที่จริงคําวา "ขอมแปรพักตร"  สามารถใชไดในสองความหมาย ความหมายแรกหมายถึง เกี่ยวของ

กับสภาพทางภูมิศาสตรในสมัยที่รัชกาลที่ 4 ที่เรียกเมืองเขมร – ไทยซึ่งครั้งหน่ึงเคยเปนของประเทศไทยวา 

“แผนดินเขมรสี่ภาค” ดินแดนขอมแปรพักตรต้ังยูทางตะวันออกของแมนํ้าปาดงที่ทอดตัวขยายไปทางทิศ

ตะวันตกของ ทะเลสาบเขมร ทําใหเมืองในบริเวณน้ีมีทั้งช่ือไทยและช่ือภาษาเขมร เชน ฉะเชิงเทราคือช่ือเขมร 

แปดริ้วคือ ช่ือไทย ดังน้ันทุกวันน้ีผูคนที่อาศัยอยูพื้นที่ดังกลาวถือวา เปนผลมาจากการผสมปะปนกันระหวาง

เขมรและไทย ต้ังแตค.ศ.1782 ในดินแดนขอมแปรพักตรมีเมืองใหมเกิดข้ึนหลายเมืองและมีคนไทยอาศัยอยู

159 เลมเดียวกัน.  หนา 113. 
160 เลมเดียวกัน.  หนา 114-115. 
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เชนเดียวกับเมืองอื่นๆ เมืองเหลาน้ีไดแก มงคลบุรี ศรีโสภณ วัฒนานคร อรัญประเทศจนถึงพระตะบองและ

เสียมเรียบ160

161 

อยางไรก็ตามนักประวัติศาสตรหลายคนเชน Lawrence P. Briggs และ Michael Vickery คิดวา

สงครามครั้งน้ีไมไดเปนสงครามทีเ่กิดข้ึนจริง แตเปนการเพิ่มเขามาในหลัง เพราะเหตุการณดังกลาวไมไดมีการ

บันทึกไวในพงศาวดาร"หลวงประเสริฐ" ซึ่งเปนพงศาวดารฉบับที่เกาแกที่สุดของไทย ในทางตรงกันขาม

พงศาวดารเมืองละแวก (Lovek) พงศาวดารเกาแกของกัมพูชามีการอธิบายไววา อยุธยาโจมตีเขมร ชาวเขมรผู

นาสงสารตองอยูภายใตการปกครองของลูกชายกษัตริยอยุธยา 3 คน อยางไรก็ตามเรื่องราวดังกลาวไมได

ปรากฏในหลักฐานทางฝงไทย ในค.ศ.1855 กษัตริยมีการตีพิมพพงศาวดารเขมรแตมีการแกไขในรายละเอียด

เรื่องราวดังกลาว จากลูกชาย 3 คนของกษัตริยอยุธยาใหเปลี่ยนเปนลูกชาย 3 คนของกษัตริยกัมพูชา 161

162 

อยางไรก็ตาม ความหมายคําวา ขอมแปรพักตรในความหมายที่สองน้ีเปนที่รูจักกันดีในการรับรูของไทย ขอม

แปรพักตรจึงมีความหมายเชิงลบในหมูคนไทยซึ่งพวกเขามักใชเพื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมของคนที่ไมจรงิใจ ไม

ซื่อสัตย ทรยศ หักหลัง เปลี่ยนขางไปมาในชีวิตประจําวัน  

เหตุที่ทําใหเมืองละแวกมักถูกกลาวถึงในบริบทของสงครามไทย-กัมพูชาและมีการโยงเขากับทัศนคติ

หรือภาพจําทางดานลบอีกหลายประเด็น ในแบบเรียนกัมพูชากลาวถึงความแข็งแกรงของปอมปราการเมือง

ละแวกไวอยางมากมาย ดังน้ี 

“ออกญาเสนาบดี จัดแจงเกณฑประชาชนตัดไม  ขนหิน ตัดหิน หาบ

ดิน เพื่อสรางบันทายละแวก และพระบรมราชวัง  หัวหนาคนงานใหเขาขุดฐาน

เรียงหิน 6 ศอกลอมบันทายเปนสามมุม แลวเหนือดินปกกระดานทําบันทายน้ี

สูง 17 ศอก ดานบนหนา 10 ศอก เชิงกําแพง 22 ศอก  สวนมุมที่ 4 คือแมนํ้า 

พระองคทํากําแพงปองกัน 5 ช้ัน พรอมทั้งปลูกไมไผอยางหนา (ความหนา 2 

วา) และมีประตูใหญ 8 ประตู ในประตูแตละประตู มีปอมหน่ึง ปอมทั้ง 8 มี

ความสูง 22 สอก สําหรับใสปนใหญ ในกําแพงช้ันที่ 1 ลวนแตมีทหารปนยาว 

และศาลาชุมนุม ศาลาแรกศาลช้ันตน และศาลอุทธรณ ในกําแพงช้ันที่ 3 ลวน

แตมีทหารอาวุธสั้น ดาบ มีดขอ มีด ในกําแพงช้ันที่ 4 ลวนแตมีทหารรักษา

พระองค โรงละครและพระพลับพลาทอดพระเนตรละคร ในกําแพงช้ันที่5 ต้ัง

โรงพระปจจาเกาตร และตําหนักสัมริทธพิมานสําราญ ภิรมยกลุมครูบา ปุโรหิต 

161 ศานติ ภักดีคํา.  (2554).  ขอมแปรพักตรสงครามเขมร ไทย จริงหรือ เขมรรบไทย วาดวยประวัติศาสตรการ

สงครามระหวางไทย-เขมร.  หนา 93. 
162 เลมเดียวกัน. 
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และกลุมมหาดเล็ก ในกําแพงน้ีมีพระบรมราชวังหายอดปดทองและทารัก โดย

ประดิษฐานสิ่งศักด์ิสิทธ์ิคือ พระแกว พระตรอแลงแกง และพระโค จํานวน 12 

องค ที่อยูในทองพระโคเหลาน้ันมีคัมภีรกระบวนศาสตรา ... ที่มีคุณคามาก และ

ก็มีตําหนักพระสนมกรมการ พระราชบุตรพระราชธิดา และมีคลังใหญๆ เชน 

คลังขาวสารขาวเปลือก เกลือปลารา ปลาแหง ปลากรอบ และคลังศาสตราวุธ 

บันทายละแวกมีความกวาง 2 กม. และยาว 3 กม. และใชระยะเวลาสราง 3 ป 

(ค.ศ. 1527 – 1529)”163 

ทางฝงกัมพูชากรณีสงครามเมืองละแวกก็เปนเหตุการณที่กอใหเกิดการมีอคติและมองสยามเปนศัตรู 

โดยเฉพาะ การบุกโจมตีละแวกของชาวสยามในค.ศ. 1594 และการเขายึดเมืองละแวกมารวมกัน เปนการ

สรางการตอสูครั้งสําคัญและมีผลตอมุมมองทางประวัติศาสตรในความสัมพันธของทั้งสองประเทศ โดยกลาว

วา  

“สยามยกทัพเขามาทําสงครามกับเขมรอีกครั้ง โดยไดลืมสัญญา

ความสัมพันธในค.ศ. 1576 ในการทําสงครามน้ี กองทัพเขมรไมคอย

กระตือรือรนในการรบ เพราะนอยใจตอพระบาทสัตถาที่ 1 ที่ยกพระราชโอรสที่

ยังเด็กใหเสวยราชย ดังน้ันกองทัพสยามสามารถโจมตีเขาไดอยางงายดายจน

ลอมเมอืงละแวกได หลังจากลอมเมืองละแวกเปนระยะเวลา 3 เดือน กองทัพ

สยามก็หมดเสบียงและเจ็บปวยจนลมตายอยางตอเน่ือง เมื่อสถานการณเปน

เชนน้ี กองทัพสยามก็ถอยทัพกลับ แตสยามก็ไดใชกลอุบายโยนเงินดวงเขา

ไปในพงไมไผท่ีลอมรอบเมืองละแวก และใหไสศึก (จารบุรุษ) มาอยูใน

ดินแดนเขมร    ตอมาเขมรเราพากันตัดไมไผเพื่อเอาเงินดวง พงไมไผเมือง

ละแวกไดขาดเปนชวงๆ ครั้นสยามไดรับขาวจากไสศึก กษัตริยสยามก็ไดยกทัพ

เขาโจมตีกัมพูชาทันที ขณะน้ันกองทัพเขมรไมคอยเอาใจใสตอตานกับศัตรู พา

กันหนีถอยจนมาอยูรวมกันขางในเมือง สถานการณแบบน้ีพระบาทสัตถาที่ 1 

และพระราชบุตรของพระองคทรงหนีออกจากเมืองละแวกไปประทับอยู

เวียงจันทนประเทศลาว พระบาทศรีสุริโยพรรณทรงนําทัพสูรบอยางแข็งแกรง

ที่สุด แตไมสามารถผลักดันทัพสยามใหออกจากเมืองได กองทัพสยามตีไดเมือง

ละแวก เมืองละแวกถูกทัพสยามทําลายสิ้นในค.ศ. 1594 ทรัพยสมบัติของมีคา

163 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 114-115. 
                                                             



115 
 

และคัมภีรตําราเขมรถูกสยามเก็บสงไปอยุธยาหมด สยามไดนําพระบาทศรี

สุริโยพรรณและนักปราชญเขมรไปเมืองสยามหมดอีกดวย”164 

 การเกิดข้ึนของเหตุการณโจมตีเมืองละแวก อาจถูกนํามาไปเช่ือมโยงกับการลมสลายของเมืองพระ

นคร อาณาจักรอันย่ิงใหญของเขมร เมื่อมีการผลิตซ้ําเกี่ยวกับการโจมตีของสยามที่เมืองพระนครในแบบเรียน 

และยังตอกยํ้าดวยรายละเอียดเกี่ยวกับการโจมตีเมืองละแวก ดังที่ปรากฏ “กรุงอยุธยาไดตีชิงดินเเดนของ

เขมร เเละตีรุกเขามาที่กรุงพระนครหลายครั้งหลายครา พรอมทั้งรวบรวมเอาสิ่งของที่มีคา เกณฑประชาชน 

เเละนักปราชญราชบัณฑิตเขมรเอาไปประเทศของตน เเละยังไดทําลายสิ่งกอสราง ปราสาท เเละระบบนํ้า

รอบเมืองพระนครใหหมดสิ้นเกือบไมมีเหลือ การทําลาย เหลาน้ัน ที่เปนสาเหตุผลักดันใหพระบาทพญายาต

ตัดสินพระทัยเปลี่ยนราชธานีเขมรมาต้ังที่กรุงจตุมุขทางภาคใตของประเทศ”165 และยังตอกยํ้าในแบบเรียน

ระดับช้ันมัธยมศึกษาปที่ 4 “เวลาที่ทําสงครามกับสยาม พวกมันไมเพียงแคทําลายบานเรือน ทรัพยสมบัติ 

ผลผลิตการเกษตร ฆาฟน เกณฑประชาชนเทาน้ัน แตยังทําลายเศรษฐกิจเขมรถึงรากถึงโคนในทีเดียว เชน 

ทําลายบาราย ระบบชลประทาน ทําลายไรนา”166 “สยามไดเกณฑประชาชนเขมร 70 พันคน และรวบรวม

ทรัพยสมบัติมีคาเอาไปเมืองสยามหมด สยามทํารายประชาชนเขมรอยางโหดเหี้ยม พวกสยามไดจัดต้ังเจา

เมืองเขตสยามใหปกครองเขมรและกดข่ีทํารายเขมร”167 

นอกจากน้ียังมีการกลาวถึงสยามในหัวขอที่เกี่ยวกับการลมสลายของละแวกและวิบากกรรมไววา 

“ค.ศ.1580 พมาไดเขาโจมตีประเทศสยามอยางหนัก เวลาน้ันกษัตริยสยามไดสงพระราชสาสนขอความ

ชวยเหลือจากกษัตริยเขมร เขมรนําทัพไปชวยสยามทําสงครามกระทั่งไดรับชัยชนะตอทัพพมา หลังจากไดรับ

ชัยชนะตอพมาแลวสยามเนรคุณเขมร ไดยกทัพมาตีเขมรหลายครั้งหลายครา”168 

เดวิด แชนดเลอร (David Chandler) กลาววา "ประวัติศาสตรไทยและกัมพูชาเห็นวา การยึดครอง

เมืองละแวกเปนจุดเปลี่ยนในประวัติศาสตรของกัมพูชานํามาซึ่งความออนแอของกัมพูชาและเกิดการข้ึนสู

อํานาจของสยาม มีผลตอคนทั้งสองประเทศในการยํ้าถึงความออนแอของกัมพูชาและความเหนือกวาผูอื่นของ

สยาม"168

169 ดังที่มีการเขียนไวในแบบเรียน    

164 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 6.  หนา 113-114. 
165 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 139-140. 
166 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 10.  หนา 164. 
167 เลมเดียวกัน.  หนา 170. 
168 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 118-119. 
169 David Chandler.  (2000).  A history of Cambodia.  p. 86. 
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“หลังจากบันทายละเเวกเเตก ประเทศกัมพูชาหมดฤทธานุภาพ เเละ

ตกไปเปนรัฐออนเเอหน่ึงในบริเวณเอเชียอาคเนย พวกสยามไดรวบรวมเอาพระ

โค พระเเกว ทรัพยสมบัติ ตํารา เเละเอกสารตางๆ เปนจํานวนมากเอาไปสยาม 

เขมรไดเสีย ของมีคาของชาติ ตํารากฏหมาย นักปราชญราชบัณฑิต เเละ

วัฒนธรรมเขมรก็ถดถอยลงนับต้ังเเตน้ันมา ประเทศชาติตกไปในความรุนวาย 

เเละความอดอยาก เขามาทําลายประชาชนเขมรทั่วทั้งประเทศ  ประเทศ

กัมพูชาได เสียอาณาเขตดานตะวันตก เเละพายัพ เชน จังหวัดจันทบุรี  

ปราจีนบุรี นครราชสีมา พระตะบอง เสียมเรียบ โพธิสัตว”170 

อยางไรก็ตามเรื่องราวเกี่ยวกับพระยาละแวกและสงครามเมืองละแวกชวยอธิบายและทําความเขาใจ

เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชาในหมูคนไทย สงครามและความโกลาหลในกัมพูชามักถูกอธิบาย

วา เปนความผิดของผูปกครองที่ไมนาไววางใจและการแบงฝกฝายภายในราชสํานักกัมพูชาเอง ในขณะที่การ

รุกรานกัมพูชาของสยามมักถูกตีความวา เปนความจําเปนของสยามที่จะตองเขาไปเกี่ยวของและควบคุม

สถานการณดังกลาวใหสงบและเพื่อปองกันไมใหกัมพูชาตกอยูภายใตอิทธิพลของเวียดนาม (มักพบในการผลิต

ซ้ําในยุคหลังเมื่อเวียดนามบุกยึดกัมพูชาในค.ศ.1979) 

 3. ตํานานพระโคพระแกว 

แบบเรียนกัมพูชากลาวถึง อาณาจักรอยุธยารุกรานอาณาจักรเขมรหลายครั้ง มีการจับตัวกษัตริยและ

ประชาชนและความมั่งค่ังที่ทั้งหมดของกัมพูชาถูกนําเอาไปอยูที่อยุธยา น่ีคือสาเหตุที่กัมพูชาตองยายเมือง

หลวงไปที่อื่นและเพื่อใหไกลจากอยุธยามากข้ึน เหตุการณน้ีสะทอนเหตุการณทางประวัติศาสตรที่แทจริงซึ่ง

เกี่ยวของกับตํานานเขมรที่รูจักกันดี "พระโคพระแกว" 170

171 ตํานานเลาเรื่องราวของกษัตริยสยามที่ขโมยวัววิเศษ

ที่เขมรเรียกกันวา พระโค ไปไวที่ราชสํานักของตนหลังจากสูรบกันหลายครั้งที่เมืองละแวก ในการตีความ

ตํานานนักประวัติศาสตรหลายคนเห็นพองตองกันวาเปนการรวมเอา "ความทรงจํายอดนิยม" ที่เลาถึง  พระ

แกวเปนคน ในขณะที่พระโคเปนวัววิเศษที่พูดไดและมีคาถาอาคมที่แกรงกลา ชาวเขมรมีความเช่ือวา พระโค

คือ วัวของพระอิศวรกลับชาติมาเกิด ในทองของพระโคเปนที่เก็บหนังสือและศิลปวิทยาการตางๆ ของเขมรไว 

สวนหน่ึงของตํานานน้ีเกี่ยวกับประวัติศาสตรความสัมพันธสยาม – เขมรเผยใหเห็นวากษัตริยแหง

สยามมีความต้ังใจที่จะยึดเอาดินแดนเขมรไปเปนของตน จึงพยายามย่ัวยุใหเกิดการชนไกระหวางกษัตริยเขมร

และสยาม หากเขมรแพตองถูกบังคับใหมอบที่ดินใหสยาม ชาวสยามมีไกที่ดุรายที่สุดทําใหชนะการแขงขัน 

170 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 118-119. 
171 Ly Daravuth and Ingrid Muan.  (2001).  Preah Ko Preah Kaew: A Cambodia legend.  
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กอนที่จะละทิ้งดินแดนเขมรกษัตริยเขมรขอตอสูใหมอีกหน กษัตริยสยามยอมรับคําทาดังกลาว กษัตริยเขมรจึง

เดินทางไปทั่วราชอาณาจักรเพื่อคนหาไกชนที่คิดวานาจะเอาชนะไกชนสยามได พระโคไดยินเกี่ยวกับเรื่องน้ี

และตกลงที่จะชวยเหลือกษัตริยเขมร โดยแปลงรางเปนไกและเอาชนะไกสยามไดงาย ทําใหกษัตริยสยาม

ตองการแกแคน แตคราวน้ีมีการพนันโดยใชชางแทนที่จะเปนไก พระโคใชเวทมนตรของเขาอีกครั้งเปลี่ยน

ตนเองเปนชางและชนะการตอสูอีกครั้ง 

กษัตริยสยามไดทาทายใหมีการแขงขันกับกษัตริยกัมพูชาอีกครั้ง โหรหลวงตรวจพบวา ฝงเขมรมีพระ

โคและพระแกวคอยชวย พระโคมีคาถาอาคมและศิลปะวิทยาการในทุกๆ ดาน ศิลปะ การทหารและ

วรรณกรรมซึ่งเขมรไดรับมาจากอินเดีย ดังน้ันการตอสูระหวางกองทัพสยามและเขมรจึงไมมีความเสมอภาคกนั 

กษัตริยไทยจึงเรียกประชุมเสนาบดีเพื่อจะหาทางกําจัดพระโคและทําใหคาถาอาคมของพระโคเสื่อมลง จึงมี

การวางอุบายใหแขงชนควายข้ึนมาแทน แตใชควายเหล็กที่มีพละกําลังมากกวาพระโค ทําใหพระโคพระแกว

ตองหลบหนีเพื่อใหรอดพนการจับตัวจากสยาม 

จากน้ันทัพสยามก็ไลตามพวกเขาไปยังปอมปราการเขมรแหงเมืองละแวกซึ่งครั้งหน่ึงเคยเปนเมือง

หลวงของเขมร ในเวลาน้ันตามตํานานเลา ละแวกถูกลอมรอบดวยปาไผหนาซึ่งทําหนาที่เปนปราการปองกัน

ศัตรู ทหารสยามพยายามที่จะบุกเขาไป แตคืบหนาชามาก เพื่อใหการเขาไปทําไดงายข้ึน แมทัพสยามมี

ความคิดที่เย่ียมยอดในการใชกลอุบาย โดยแทนที่จะยิงลูกกระสุนปนใหญไปที่ปอมปราการ เขากลับใหทหาร

ยิงเหรียญเงินเขาไปในปาไผ ทั้งทหารและชาวบานที่อยูในปอมปราการ เมื่อเห็นวาเปนเงินก็รีบไปเก็บโดยตัดไม

ไผจะหมดเพื่อเก็บเศษเงิน ทําใหกองทัพสยามบุกเขามาในปอมปราการไดอยางงายดายและจับพระโคพระแกว

ไปได 

ตํานานน้ีบางสํานวนสิ้นสุดแคน้ัน แตในขณะที่บางสํานวนยังคงมีตอ โดยเฉพาะในสํานวนที่พิมพใน

ค.ศ.1950 พระโคพระแกวถูกกักตัวโดยชาวสยามแตก็สามารถหลบหนีและกลับไปกัมพูชาได กองทพัสยามไล

ตามพวกเขาอีกครั้งและคราวน้ีพวกเขาหลบซอนตัวอยูในฝูงควาย พระโคเสกตัวเองและพี่ชายของเขาให

กลายเปนควาย ทหารไทยไมสามารถหาพวกเขาเจอได ทําใหพวกทหารสยามใชเชือกหนังลงอาคมเพื่อหาพระ

โคและพระแกว เน่ืองจากควายธรรมดาสามารถเดินผานเชือกน้ีได แตพระโคกับพระแกวไมสามารถผานไปได

มิฉะน้ันคาถาอาคมในตัวพระโคจะเสื่อม ทําใหชาวสยามจับพวกเขากลับมาที่สยามซึ่งพวกเขาถูกขังอยูในปอม

ปราการโดยมีกําแพงเจ็ดช้ันที่และมีการผลัดเปลี่ยนเวรยามเฝาอยางใกลชิด แมกระทั่งทุกวันน้ีตํานานยังคงเลา

วา พระโคพระแกวยังอยูภายใตการควบคุมของคนไทย เหตุการณน้ีทําใหชาวสยามพัฒนาทางดานสติปญญา

ข้ึนมาเพราะตามตํานานกลาวถึง ชาวสยามไดผาทองพระโคแลวเอาศิลปะวิทยาการตางๆ ออกมา สิ่งน้ีทําให

กัมพูชาเกิดความตกตํ่าทางดานสติปญญาจนเปนยุคมืดของกัมพูชา ในขณะที่สยามเจริญรุงเรืองมากข้ึน ในบาง
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สํานวนมีการกลาวถึงการเสกตนเองใหเปนหินของพระโคพระแกวเพื่อปองกันไมใหสยามสามารถจะใชพลงัหรอื

คาถาอาคมเวทมนตรของพระโคไดอีก 

ทุกวันน้ี ตํานานพระโคพระแกวยังคงเปนสวนหน่ึงของจินตนาการของชาวเขมรตามที่ชาวชนบทบาง

คนมักอางถึงการกลับชาติมาเกิดของพระโคและพระแกวและขอเท็จจริงเหลาน้ีไดรับการรายงานอยาง

กวางขวางจากสื่อมวลชน บางคนถึงกับอางวามีวัวที่มีเวทมนตรสามารถรักษาคนปวยและกระทําการอัศจรรย

อื่น ๆ ได 

ตํานานดังกลาวยังคงมีบทบาทสําคัญในทุกวันน้ีและมีอิทธิพลตอความรูสึกโกรธแคนของชาวเขมรใน

ความสัมพันธทางสังคมและการเมืองกับคนไทยโดยเฉพาะอยางย่ิงเปนตํานานที่ตอกยํ้าความย่ิงใหญของสยาม

และยุคมืดของกัมพูชา สําหรับชาวเขมรพระโคเปนผูพิทักษวัฒนธรรมเขมร มีความรูที่ไดมาจากอินเดียอยาง

มากมายทําใหอาณาจักรเขมรย่ิงใหญและเปนชวงเวลาแหงความเจริญรุงเรืองสูงสุดของเขมรในภูมิภาคน้ี 

“ตํานานเรื่องน้ีเปนเรื่องสําคัญสําหรับคนกัมพูชา [... ] เปนการกลาวถึงความฉลาดแกมโกงของสยามที่ยึดเอา

รากฐานของวัฒนธรรมกัมพูชา [... ] พวกเขาทั้งหมดบุกเขาไปในดินแดนกัมพูชาครั้งเดียวและฆาผูคนจํานวน

มาก"171

172 ตํานานน้ียังคงไดรับการสอนในโรงเรียนและบอยครั้งมีการนํามาใชเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองเชน 

ในค.ศ.1960 เมื่อประเทศไทยมีปญหากับกัมพูชา สมเด็จสีหนุใชตํานานดังกลาวปลุกกระแสชาตินิยมโดยมีการ

แสดงละครเวทีในเรื่องน้ีและมีการถายทอดทางวิทยุติดตอกันหลายคืน 

ในแบบเรียนกัมพูชามีการกลาวถึงพฤติกรรมของไทยที่เกิดข้ึนจากการบุกเมืองพระนคร ทําใหชาว

สยามเจริญรุงเรืองข้ึน สอดคลองกับตํานานของพระโคพระแกวในมุมมองของคนเขมร  

“ชาวสยามที่ไดลงมาจากทางภาคเหนือในคริสตศตวรรษที่ 13 น้ัน ไมมี

มรดกวัฒนธรรม อารยธรรมของตนเลย คือพวกเขารวมตัวกันเปนหลายกลุม 

ปกครองโดยเจาเมือง สวนอักษรเเละศิลปะก็ไมลงเหลือมรดกเชนกัน พวกสยาม

ไดคัดลอกเอาสมบัติวัฒนธรรมเขมรมี ตัวอักษร ศาสนา ศิลปะ วิธีการปกครอง

รัฐบาล เเละกระบวนกฎหมายตางๆ นอกจากน้ีพวกเขาไดตีและยึดครองจังหวัด

เขมรจํานวนหน่ึงเเละเขารุกล้ํากรุงพระนคร จึงไดเกิดเปนวัฒนธรรมอารยธรรม

สยาม คําเขมรเปนจํานวนมากไดกลายเปนคํายืมในภาษาไทย พระเจารามคํา

เเหงไดเเกแปลอักษรศาสตรเขมรเปนอักษรศาสตรสยาม สยามไดปรับ

วัฒนธรรม อารยธรรมเขมรไปเปนของตน ตัวอยางในคริสตศตวรรษที ่18 เเละ 

172 Alexander Hinton, (2006), Khmerness and the Thai ‘other’. Violence, discours and symbolish in 

the 2003 Anti-thai riots in Cambodia in Journal of Southeast Asian Studies, 37: n°3, p. 458. 
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19 สยามไดสงกองทัพเขารุกรานดินเเดนเขมร (พระตะบอง เสียมเรียบ ศรี

โสภณ)”173 

 สําหรับคนกัมพูชาจากขอความขางตนทําใหเกิดการตอกยํ้าความคิดที่วา ความปรารถนาของชาว

สยามในการยึดดินแดนเขมรเปนสัญลักษณในนิทานเรื่องน้ี การไดพระโคไปไวในครอบครองทําใหสยามไดรับ

อิทธิพลความรูจากเขมรไปเปนอยางมากและพัฒนาศิลปะวิทยาการตางๆ ในสมัยอยุธยาไดอยางรวดเร็ว

จนกระทั่งมีอํานาจเหนือดินแดนเขมรทั้งหมด 

วิธีที่สยามจัดการเพื่อยึดปอมปราการและจับตัวพระโคพระแกว ถูกตีความในมุมมองคนเขมรวา เปน

การใชความฉลาดแกมโกงเพื่อใหไดมาซึ่งชัยชนะ ในขณะที่กรณีของคนเขมรถือเปนความโลภของชาวละแวก

และการขาดศีลธรรมจรรยาในยามที่พุทธศาสนาเริ่มเสื่อม การขาด "ความคิดที่ถูกตอง" และ "พฤติกรรมที่

เหมาะสม" น้ีนําไปสูการสูญเสียทรัพยากรที่มีคาที่สุดของเขมรที่อยูในทองของพระโคซึ่งแนนอนวาทําให

อาณาจักรเขมรลดความเขมแข็งและไมสามารถที่จะเปนผูนําในการปกครองภูมิภาคน้ีตอไป ประเด็นที่ไดมัก

ไดรับการกลาวถึง มากที่สุดคือพฤติกรรมของไทยใน กําหนดพลังและความสามารถในการปกครองภูมิภาค 

ประเด็นน้ีมีมักถูกพูดถึงอยูเสมอและมีการเนนยํ้าโดยโยงเขากับหลักศีลธรรมเมื่อกลาวถึงเหตุการณการตัดตน

ไผ 

4. ปราสาทเขาพระวิหาร 

 กรณีของปราสาทเขาพระวิหารที่เปนขอพิพาทกันมาอยางยาวนาน ปราสาทพระวิหารสรางจากหิน

ทรายต้ังอยูบนยอดเขาที่มีลักษณะภูเขายอดตัดที่ลอมรอบดวยหนาผาสูง อยูบนผาเปยตาดี (Pey Tadi) ของ

เทือกเขาพนมดงรัก ซึ่งเปนเสนเขตแดนระหวางไทยกับกัมพูชา ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ไทยไดดินแดน

เขมรสวนในคือจังหวัดพระตะบองและศรีโสภณ กลับมาปกครองอีกครั้ง แตไทยก็ตองคืนดินแดนดังกลาว

กลับไปใหฝรั่งเศสหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จุดเริ่มตนของความขัดแยงเกิดข้ึนเมื่อ รัฐบาลจอมพลป. พิบูล

สงครามที่กลับมาหลังรัฐประหาร ค.ศ.1947 ก็ไดสงทหารเขาไปยึดปราสาทเขาพระวิหารเปนของไทยอีกครั้ง 

การสูญเสียดินแดนเขาพระวิหารใหไทย สรางความรูสึกเกลียดชังใหคนเขมรทุกระดับอยางมาก และสมเด็จ

เจาสีหนุ มีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะไดปราสาทเขาพระวิหารคืนมา แตผูริเริ่มการทวงคืนคือ ประเทศ

ฝรั่งเศสโดยความเห็นชอบของกัมพูชา ไดคัดคานอํานาจอธิปไตยไทย เหนือเขาพระวิหารต้ังแต ค.ศ.1949 เมื่อ

กัมพูชาไดเอกราชจากฝรั่งเศสแลวใน ค.ศ.1953 สมเด็จนโรดมสีหนุย่ืนเรื่องฟองตอศาลโลก (International 

Court of Justice) เมื่อ 6 ตุลาคม ค.ศ.1959 ใหคืนปราสาทเขาพระวิหารใหกัมพูชา 

173 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 8.  หนา 139-140. 
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จากมุมมองของคนไทย กัมพูชาเปนจุดกําเนิดของความขัดแยง ดังน้ันจิตสํานึกของประวัติศาสตรได

ทําใหพฤติกรรมของฝายตรงขามใหอยูในระดับอาชญากรหรือตองเปนผูรับผิดชอบตอความขัดแยง เชน 

หนังสือของสิรี เปรมจิตต สงครามระหวางไทยกับเขมรและปราสาทเขาพระวิหาร ไดอธิบายสงครามตาม

มุมมองของคนไทย โดยผูเขียนสรุปความคิดเห็นไววา 

“เหตุการณความรุนแรงที่เกิดข้ึนระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาน้ัน

เปนผลมาจากการกระทําของกษัตริยหรือผูปกครองคนอื่น ๆ สงครามกับเขมร

หรือขอมทีรุ่กรานของดินแดนไทย”174 

อยางไรก็ตามปญญาชนชาวกัมพูชาไมเห็นดวยกับแนวคิดน้ี พวกเขาคิดวา ในตรงกนัขามความโลภ

ของไทยเปนรากฐานของความขัดแยง โดยเฉพาะอยางย่ิงในปจจุบันการยุงเกี่ยวกับกัมพูชานับเปนจุดเริ่มตน

ของการยึดครองอํานาจในอดีตอีกครั้งของไทย ความคิดน้ีถูกถายทอดใหกับเด็กกัมพูชาในชวงสังคมราษฏร

นิยมผานหนังสือเรียนของพวกเขา 

ปราสาทเขาพระวิหารถือเปนประเด็นสําคัญในกรณีพิพาทไทย – กัมพูชาและเปนเรื่องที่ยังคงสงผล

ใหเกิดความกินแหนงแคลงใจกันจนถึงปจจุบัน ดังที่ปรากฏในแบบเรียนวา 

“ในสมัยวิทยาศาสตรน้ี อีกครั้ง โจรสยามก็ไมมีเกรงเเละพูดอางวา 

ปราสาทเขมรจํานวนหน่ึง เชน พระวิหาร เปนตนน้ัน เปนมรดกของชาวสยาม 

อีกทั้งอางโดยไมอายวา: เปนผลงานของกษัตริยเขมร ที่ในสมัยน้ันประทับอยู

ตามเเนวภูเขาระยะทางหลายพันกิโลเมตรทางภาคเหนือของพระราชอาณาจักร

เขมร เเตตรงกันขามศาลโลก กรุงเฮก ไดรับรูวา เปนมรดกของชาวเขมรอยาง

แทจริงในวันที่ 15 เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1962”175 

 การที่ศาลโลกตัดสินใหปราสาทเขาพระวิหารเปนของกัมพูชา ในแบบเรียนไดมีการกลาวไววา 

“ผลงานของสมเด็จพระนโรดมสีหนุ คือการฟองศาลโลก ทวงคืนดินเเดนเเละปราสาทพระวิหาร ที่ประเทศ

ไทยไดสงกําลังกองทัพเขามารุกรานโดยผิดกฎหมาย นับต้ังเเตค.ศ. 1954 มาใหมาตุภูมิ เเละประชาชนเขมร

ในวันที่ 15 เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1962” 

 เหตุการณดังกลาวยังโยงเขากับความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชาที่เพิ่มมากข้ึนเรื่อยและเปนชุดๆ 

ในแบบเรียนไดกลาวถึงการตัดความสัมพันธทางการทูตกับไทย “ในวันที่ 23 เดือนตุลาคม ค.ศ. 1961 รัฐบาล

กัมพูชาไดติดความสัมพันธทางการทูตเปนช่ัวคราวกับไทย เเละตัดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศ

174 สิริ เปรมจิตต, (2503), สงครามระหวางไทยกับเขมร และประสาทเขาพระวิหารของไทย, หนา 101 
175 เลมเดียวกัน.  หนา 140. 
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เวียดนามทางใต ในวันที่ 27 เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1963 เพื่อตอบโตกับการรุกรานอิสรภาพเเละการฆา ฉกชิง

ปลน ประชาชนเขมรที่บริสุทธ์ิอยูตามพรมแดน โดยไมเคารพกฎหมายสากล” 176 

 จุดเริ่มตนการนําเขาสูการพิจารณาของศาลโลก ครั้งที่ 2 โดยที่ปราสาทเขาพระวิหารตกเปน

ศูนยกลางความขัดแยงและขอพิพาท เมื่อกัมพูชาไดเสนอใหข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารใหเปนมรดกโลกตอ

องคการยูเนสโก ในแบบเรียนกัมพูชาไดมีการกลาวถึง“นอกจากองคการยูเนสโก (UNESCO)  ข้ึนทะเบียน

ประสาทพระวิหารเขมรเปนมรดกโลก ที่กรุงควิเบก ประเทศแคนาดา เมื่อวันที่ 7 เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2008 

มา  ทหารชุดดําไทยไดกาวเขามายังประเทศกัมพูชาหลายครั้งหลายครา ซึ่งในน้ันมีการประทะกนัดวยอาวุธ

ลักษณะใหญ  3 ครั้ง คือครั้งที่ 1 ในวันที่ 15 เดือนกรกฎาคม ป 2008 ครั้งที่ 3 ในวันที่ 3 เดือนเมษายน ป 

2009”177 

 กรณีเขาพระวิหารยังคงเปนประเด็นสําคัญที่อาจจะถูกหยิบยกมาเพื่อใชประโยชนทางการเมืองได

เสมอจากประวัติศาสตรความเปนมาที่ขัดแยงและเปราะบางตอความสัมพันธระหวางสองประเทศคือไทยกับ

กัมพูชา สวนใหญแลวเกิดจากการรณรงคจากในประเทศกอนจะขยายเปนประเด็นระหวางประเทศ ทั้งน้ีการ

ปลูกฝงชาตินิยมของระบบการศึกษาและสื่อมวลชนของทั้งสองชาติก็เปนสาเหตุของการหยิบประเด็นทาง

ประวัติศาสตรเหลาน้ีข้ึนมาทําใหเกิดความขัดแยงกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

176 กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา.  (2018).  ศึกษาสังคม 9.  หนา 114. 
177 เลมเดียวกัน.  หนา 155. 
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บทท่ี 4 

จากแบบเรียนสูแนวโนมใน 

การปรับปรุงประวัติศาสตรความสมัพันธไทย – กัมพูชาในหลักสูตรสถานศึกษา 

 

4.1. ผลจากสาํนึกทางประวัติศาสตรในสถานศึกษาท่ีทําใหเกิดความขัดแยง 

 ในปจจุบัน แมวาแบบเรียนจะถูกตีความวา เปนเครื่องมือในการแสดงถึงอุดมการณชาตินิยมของรัฐ  

โดยเฉพาะกรณีแบบเรียนประวัติศาสตรที่มีการเนนหรือยํ้าในเรื่องของเกียรติยศและเกียรติภูมิของชาติตางๆ 

ซึ่งควรทําความเขาใจกับบริบททางประวัติศาสตรหรือปจจัย รวมถึงขอจํากัดในการเขียนประวัติศาสตรใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มักกอใหเกิดความกินแหนงแคลงใจหรือการกระทบกระทั่งกันของประเทศใน

ภูมิภาคดังกลาว   

 ความรูสึกของสยามหรือไทย เกิดข้ึนในภาวะที่ลัทธิลาอาณานิคมขยายตัว ชาตินิยมไทยจึงมีความ

จําเปนที่เนนการตอบโตการคุกคามผูมารุกราน แตในเมื่ออํานาจรัฐของสยามไมเคยถูกลมลางโดยจักรวรรดิ

นิยม ลัทธิครองความเปนเจาถือตนเองเปนใหญเหนือผูอื่นรอบๆ บาน และผูอื่นภายในบานของตนเอง จึงไม

เคยถูกทาทายหรือลดทอนลงไป สํานึกประวัติศาสตรของลัทธิชาตินิยมไทย เนนแตการตอสูเพื่อรอดพนจาก

ลัทธิลาเมืองข้ึนของชาวตะวันตก แตในอีกดานหน่ึงกลับปดบังมองขามการกดข่ีขมเหงตอคนกลุมนอยตางชาติ 

ศาสนา ตางอารยธรรมภายในดินแดนของสยาม จากแนวคิดดังกลาวทําใหไทยมองประเทศเพื่อนบานในฐานะ

ที่ดอยกวาอยูตลอดเวลา อีกทั้งการผลิตซ้ําในเรื่องของความหวาดระแวง ความไวใจไมไดของกัมพูชาก็ยังคงมี

อยู 

 การรับรูน้ีไดรับการจดจําในสังคมไทยแมกระทั่งในสังคมเขมรสุรินทร จากการวิจัยของอเล็กซานดรา 

เดอเนส (Alexandra Denes) ซึ่งสัมภาษณคนจากจังหวัดสุรินทรที่พูดภาษาเขมร หน่ึงในคูสนทนาของเขาบอก

เขาเมื่อพูดถึงประเทศกัมพูชาวา "ฉันรูสึกวา ประเทศกัมพูชาสกปรกและผูคนไมนาเช่ือถือ” 177

178  โดยแบงปน

ประสบการณโดยเลาวา เมื่อซื้ออาหารในตลาดของกัมพูชา คนขายพยายามหลอกลวงเธออยูบอยครั้งไมวาจะ

ใหของใกลเสียหรือใหนอยกวาที่ซื้อ นอกจากน้ีในระหวางสงครามเธอและสามีไดดูแลผูลี้ภัยชาวเขมรเสมือน

เปนลูก ๆ ของพวกเขา แตเด็กเหลาน้ีกลับไมสํานึกในบุญคุณเปนขโมย ทําใหคนไทยรูสึกไมเช่ือใจคนเขมรอยู

178 Alexandra Denes, (2006), Recovering Khmer ethnic identity rom the Thai national past:  An 

Ethnography of the localism movement in Surin province, Ph.D. Thesis, Cornell University, p. 243. 
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ตลอดเวลา ผูใหขอมูลไดสรุปวา ความไมเช่ือใจตางๆ จะไมเกิดข้ึนกับคนเขมรสุรินทรเพราะเขมรสุรินทรเปนคน

ไทยทําใหสามารถที่จะไวใจได 

จากเหตุผลดังกลาวทําใหในยุคกอนการเขาสูประชาคมอาเซียน นักวิชาการของไทยไมมีความใสใจ

หรือมีความสนใจในการศึกษาประวัติศาสตรของประเทศเพื่อนบานมากนักซึ่งแตกตางจากพวกนัก

ประวัติศาสตรชาวอเมริกัน ยุโรปและญี่ปุนซึ่งศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศของไทยและอินโด

จีนมานานเกินกวาสามทศวรรษ สําหรับนักประวัติศาสตรในเมืองไทยมองวา อินโดจีนมีความนาสนใจนอยมาก

ดังน้ันสภาพการณการศึกษาเกี่ยวกับอินโดจีนในประเทศไทยในปจจุบัน แมวาจะมีการศึกษามากข้ึน แตโดย

ภาพรวมยังไมหางไกลจากสิ่งที่ชาญวิทย  เกษตรศิริ นักประวัติศาสตรอธิบายไวในค.ศ.1991 วา  ในเวลาน้ัน

สถาบันการศึกษาของไทยยังไมไดมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต เขาเขียนวา "แมวา

ประเทศไทยจะอยูในภูมิภาคน้ี แตก็ไมมีความพยายามอยางจริงจังในการศึกษา รัฐบาลไทย ผูเช่ียวชาญและ

นักวิชาการรูนอยมากเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน" ในปจจุบัน

แบบเรียนของประเทศไทยมีการนําเสนอมุมมองประวัติศาสตรที่ในบริบทอื่นๆ หรือแมกระทั่งการสงเสริมให

เรียนรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานมากข้ึน ซึ่งมีแนวโนมที่จะปรับไปในทิศทางที่ดีข้ึน อยางไรก็ตามมีคนจํานวน

ไมนอยที่ยังคงยึดติดภาพของประเทศเพื่อนบานที่อยูในสถานะที่ดอยกวาอยู 

 กรณีกัมพูชา ในหนังสือแบบเรียนกัมพูชามักกลาวถึงความย่ิงใหญของอารยธรรมและชนชาติเขมรซึ่ง

ปรากฏในเชิงใหเด็กรับรูถึงความย่ิงใหญของกัมพูชา เปนผลสืบเน่ืองมาจากการคนพบเมืองพระนครของ

ฝรั่งเศสและทําการบูรณะ กอใหกิดกระบวนการ “ทําเมืองพระนครใหเปนเขมร” (Khmerized the Angkor)  

ทําใหนครวัดซึ่งเปนสัญลักษณของเมืองพระนครก็กลายมาเปนสัญลักษณของชาติกัมพูชาดวยเชนกัน อยางไรก็

ตามสํานึกในความเปนชาติเขมรน้ันมีการอธิบายผานความหมายของชาติในเชิงวัฒนธรรม เพราะเปนระบบที่

ผูคนมีความคิดความเช่ือรวมกัน ผานประเพณี จารีตตางๆ ซึ่งเปนผลของการที่ฝรั่งเศสเขามาทําใหกัมพูชา

ทันสมัย ดังน้ันในแบบเรียนกัมพูชามักกลาวถึงเรื่องประเพณี วัฒนธรรมตางๆ ที่มีมาแตอดีตกาลโดยเฉพาะใน

สมัยพระนคร 178

179 เพราะสิ่งตางๆ เหลาน้ีเปนเสมือนสิ่งที่ยึดโยงกัมพูชาเขากับความภูมิใจของตน  

อยางไรก็ตามในทางกลับกันไมอาจปฏิเสธไดถึงอิทธิพลของพุทธศาสนาที่ปรากฏในสังคมกัมพูชา หาก

สังเกตจะพบวา พุทธศาสนาเปนอีกสิ่งหน่ึงที่ยึดโยงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของกัมพูชา เปรียบเทียบไดกับ

ความเปนมลายูคือ ตองนับถือศาสนาอิสลาม ดังน้ันจึงเปนคําตอบที่วา พุทธศาสนามีอิทธิพลตอระบบความคิด

ของชาวเขมรเปนอยางมาก ซึ่งฝรั่งเศสรูถึงประเด็นปญหาน้ีดีถึงขนาดพยายามลดอิทธิพลของพุทธศาสนาของ

179 ดู ร ายละ เ อีย ด ใน Penny Edwards, (2008), Cambodge; the cultivation of a nation, 1860-1945. 

(Hawaii: university of Hawaii).  
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ไทยลง เพราะเช่ือวา สามารถจะชวยทําใหสยามกลับมามีอิทธิพลตอกัมพูชาไดอีกครั้ง 179

180 อยางไรก็ตามประเด็น

ความสัมพันธในเชิงพุทธศาสนาที่แนนแฟนของทั้งสองประเทศ กลับไมคอยไดพูดถึงหรือแพรหลายในหมูของ

ประชาชนทั่วไป ตามความเปนจริงในอดีตพระสงฆกัมพูชามักเดินทางไปศึกษาเปรียญธรรมในสยาม ซึ่ง

นักวิชาการมองวา เปนเหตุผลหน่ึงที่ทําใหฝรั่งเศสตองปฏิรูปการศึกษาในประเทศกัมพูชา 

นอกจากน้ีวาทะกรรมเสียดินแดนใน ร.ศ. 112 ยังไดสรางความเกลียดชังคนเขมรในไทย โดยเฉพาะ

กรณีเขาพระวิหาร เชน นายเมือง ตราว นักศึกษากัมพูชาที่กําลังศึกษาอยูในวิทยาลัยเกษตรไดใหสัมภาษณกับ

ทางหนังสือพิมพไทยรัฐไววา  

“ตอนมาเรียนในไทย ชวงแรกๆ ก็จะโดนคนไทยบอกวา เขมรเอาเขา

พระวิหารของไทยไปบาง  เอาดินแดน 4 รัฐในยุคที่ฝรั่งเศสครอบครองอาณา

นิคมไปบาง เอาตัวอักษรไทยไปบาง”  

หรือในเชนเดียวกับนายปราบ (นามสมมติ) ที่ไดใหสัมพันธกับทางหนังสือพิมพไทยรัฐไววา  

“ตอนที่มาเรียนใหมๆ เพื่อนๆ ที่น่ีเขาจะบอกอยูบอยๆวาพวกเราเอา

เขาพระวิหารของคนไทยไป และก็เอาตัวหนังสือไทยไปดวย”  

 ยังไมนับมิติทางวัฒนธรรมที่มักจะปฏิเสธวาเขมรในปจจุบันเปนคนละพวกกับเขมรโบราณที่เคยมี

อารยธรรมรุงเรือง ซึ่งน่ันก็เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นไดชัดเจนถึงการเหยียดหยาม และยกตนเหนือกวาของคนไทย

ตอเขมร ซึ่งการเกิดเน้ือหาในลักษณะน้ีเกิดจากรัฐใชแบบเรียนเปนหน่ึงในเครื่องมือที่ใชปลูกสรางความเปน

ชาติ การปลูกฝงและถายทอดประวัติศาสตรแหงชาติผานแบบเรียนและระบบการศึกษาของรัฐ ไดกลายเปน

สวนสําคัญที่ปลูกฝงใหคนในชาติไทยมีทัศนคติที่ไมมีดีตอกัมพูชา ซึ่งจะประกอบกับการนําเสนอของสื่อที่

มักจะนําเสนอภาพลักษณะของกัมพูชาในแงลบอยางที่ ผศ.ชานนท ไชยทองดี อาจารยประจําสาขาภาษาไทย 

คณะครุศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสระเกษ ไดกลาวถึงไววา 

“ที่ผานมาสื่อไทยมักใหภาพของประเทศกัมพูชาไปในลักษณะของพืน้ที ่

ที่ใหนักการเมืองไทยหรือผูรายไปหลบซอน โดยมีผลประโยชนบางอยางเคลือบ

แฝง ภาพของความลาหลังปรากฏในวรรณกรรมเพื่อนบานที่ชวนใหเรา

สยดสยองกับคนที่ไปสมสูกับงู เหลาน้ันหลอมรวมเปนมายาคติที่ชวนใหเรายาก

ที่จะมองกันและกันในแงบวก แตแปลก ที่หากภาพของประเทศหรือประชาชน

ชาวกัมพูชาไดรับการนําเสนอจากองคกรระหวางประเทศ โดยมีนักแสดงช่ือดัง

180Anne Ruth Hansen, (2011), How to Behave: Buddhism and Modernity in Colonial Cambodia, 

1860-1930, (Hawaii: university of Hawaii).  
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เปนสื่อบุคคล เรากลับใหความสนใจ ตอประเทศกัมพูชาในฐานะของพื้นที่ที่ควร

ใสใจดูแลมากกวาการเหยียดหยาม”180

181   

สิ่งหน่ึงที่เกิดข้ึนภายใตกรอบแนวคิดของหลักสูตรและสะทอนแบบเรียนที่สงผลใหเกิดทัศนคติในเชิงที่

ไมดี ซึ่งหากมองลึกลงไปแลว ไมใชเพียงแตประเทศไทยเทาน้ัน กัมพูชาก็เชนกัน ผลจากสํานึกทาง

ประวัติศาสตรที่เกิดข้ึนจากการบมเพาะหรือปลูกฝงมานาน กอใหเกิดเหตุการณความขัดแยงในโลกยุคปจจุบัน

และกลายเปนชนวนปญหาในเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศ บอยครั้งที่ไมอาจปฏิเสธไดวา การ

กระทบกระทั่งที่เกิดข้ึนเกิดจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลแตละประเทศ หากแตการกระตุนหรือเราสิ่ง

ตางๆ เปนไปอยางงายดายเมื่อประชาชนมีสํานึกรวม  

 เหตุการณสําคัญ 2 เหตุการณที่เกิดข้ึนในชวงย่ีสิบปที่ผานมา สะทอนใหเห็นถึงปมความขัดแยงทาง

ประวัติศาสตรที่สั่งสมมาอยางยาวนานและสะทอนถึงความไมระมัดระวังหรือไมรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน

ของตนดีพอ ซึ่งนําไปสูการสรางความไมพอใจมากย่ิงข้ึน  

 1. กรณีเผาสถานทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ  

 เมื่อบทความในหนังสือพิมพรัศมีอังกอร (Rasmei Angkor) ตีพิมพในเดือนมกราคม ค.ศ.2003 โดย

อางวา สุวนันทกลาวไววา “ฉันเกลียดคนเขมรเพราะพวกเขาขโมยนครวัดของเราไป แลวถาฉันเกิดใหมไดใน

ชาติหนา ฉันจะขอใหตัวเองเกิดเปนหมาดีกวาจะเกิดเปนคนเขมร” ซึ่งสุวนันทไมเคยกลาวเชนน้ันเลย สื่อ

สิ่งพิมพและสื่อวิทยุกัมพูชาอื่น ๆ ไดหยิบยกเอารายงานดังกลาวและปลุกความรูสึกชาตินิยมเพิ่มข้ึน มีการ

แจกจายบทความดังกลาวในโรงเรียน สมเด็จฮุนเซนนายกรัฐมนตรีกัมพูชาออกมาตอบโตอยางรุนแรงและ

เรียกรองใหชาวเขมรเลิกดูละครไทย ผลจากการปลุกกระแสดังกลาวทําใหชาวกัมพูชาประมาณหน่ึงพันคน

เดินขบวนประทวงไปตามทองถนนในกรุงพนมเปญ และบางสวนมุงหนาเดินขบวนไปยังสถานีโทรทัศนในกรุง

พนมเปญเพื่อสนับสนุนใหควํ่าบาตรรายการโทรทัศนจากไทย นําไปสูการเกิดการจลาจลในวันที่ 29 มกราคม 

ซึ่งสถานทูตไทยถูกเผาและมีการปลนสะดมทรัพยสินของธุรกิจไทยในกัมพูชา  

ในชวงการจลาจลเหตุการณเผาสถานทูตไทยในกรุงพนมเปญในค.ศ.2002 ในคําปราศรัยอยางเปน

ทางการของรัฐบาลกัมพูชาแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมรุนแรงกาวราวของชาวสยามที่เปนผลมาจากในอดีต ใน

ขณะเดียวกันผูประทวงชาวกัมพูชาก็ชูปายประทวงเขียนขอความวา โจรชาวไทย (Chaor Siem) ที่ประตู

ทางเขาสถานทูตเพื่อแสดงความรูสึกถึงการคุกคามและความไมพอใจตอประเทศไทย 181

182 เหตุจลาจลดังกลาว

181 กานดา ประชุมวงค.  (2560).  นศ.กัมพูชาในไทยยังถูกเหยียด ช้ีแบบเรียนรัฐเปนเคร่ืองมือสรางอคติ.  

(online). 
182 Alexander Hinton, (2006), Khmerness and the Thai ‘other’, p. 458. 
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สะทอนถึงความสัมพันธในประวัติศาสตรที่ไมแนนอนระหวางประเทศไทยและกัมพูชา ตลอดจนปจจัยทาง

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเมืองที่พัวพันกับทั้งสองประเทศ 

รัฐบาลไทยไดสงเครื่องบินทหารไปอพยพชาวไทย รวมไปถึงนักการทูตทั้งหมดออกจากกัมพูชา และ

ขับนักการทูตกัมพูชาออกนอกประเทศเพื่อเปนการตอบโต พรอมกับสั่งปดพรมแดนของประเทศที่ติดกับ

กัมพูชา แตก็หามไมใหผานเฉพาะชาวไทยและชาวกัมพูชาเทาน้ัน ไดมีการเปดพรมแดนอีกครั้งหน่ึงเมื่อวันที่ 21 

มีนาคม พ.ศ. 2546 หลังจากรัฐบาลกัมพูชาจายเงิน 6 ลานเหรียญสหรัฐเปนคาชดเชยสําหรับสถานทูตไทยที่ถูก

ทําลายไป  

เหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนโดยเช่ือมโยงกับหลายๆ ประเด็น เชน ประเด็นการตอตานสื่อและวัฒนธรรม

ไทย ประเด็นการแขงขันทางธุรกิจ ประเด็นทางดานการเมืองภายใน หากแตปจจัยพื้นฐานคือ การรับรูในเชิง

ประวัติศาสตรที่ฝงรากลึกและผูที่เกี่ยวของรูดีวา ประเด็นดังกลาวเมื่อมีการจุดชนวนทําใหงายตอการนําไปสู

การตอตานจากคนสวนใหญ ดังน้ันการใชเหตุการณทางประวัติศาสตรที่เปนภาพจําของคนในสังคมมาโดย

ตลอดมาเปนตัวปลุกเราจึงใชไดผลเสมอ 

 2. การประทวงจากกัมพูชาจากกรณีภาพยนตรลา-ทา-ผี (Ghost Game) 

 ภาพยนตรเรื่อง ลา-ทา-ผี เขาฉายในเดือนเมษายน ค.ศ.2006 ภาพยนตรดังกลาวบอกเลาเรื่องของ

เรียลลิต้ีโชวซึ่งทีมงานไดรวมรวบ 11 คนเผชิญสิ่งลี้ลับรวมกันในพิพิธภัณฑสงครามในประเทศกัมพูชาซึ่งชุด

สุดทายที่เขาไปตองตายอยางนาสยดสยองทําใหหลังจากน้ันไมมีใครกลาเขาไปอีก ภาพยนตรเรื่องดังกลาวมี

เน้ือหาและมีฉากเหมือนกับคุกตวลสแลงในกรุงพนมเปญของกัมพูชา ซึ่งเขมรแดงใชเปนที่ทรมานและสังหาร

นักโทษในชวง ค.ศ.1975 – 1979 ในภาพยนตรไดใชช่ือสถานที่จําลองที่เปนคุกสมัยเขมรแดงวา เรือนจําลหุ

โทษ 21 ซึ่งคุกตวลสแลงของเขมรแดงน้ันเรียกวา S-21 ในอดีตเปนสถานที่ที่มีผูตองขังเปนผูหญิง ผูชายแลเด็ก

มากกวา 16,000 คน ที่โดนทรมานทารุณและถูกสังหาร 

  เจาหนาที่กระทรวงวัฒนธรรมกัมพูชาหามฉายภาพยนตรดังกลาว ฟลมหรือวัสดุใดๆ ของภาพยนตร

เรื่องน้ีที่พบในกัมพูชาจะถูกยึดทันที เน่ืองจากเปนการทํารายช่ือเสียงของประเทศโดยนําเอาอดีตที่ทรมานของ

ชาวกัมพูชาไปเปนจุดขาย โดยนายยุ ฌาง (Youk Chhang) ผูอํานวยการศูนย เอกสารขอมูลกัมพูชา 

(Documentation Center of Cambodia) ที่เก็บรวมรวมหลักฐานเพื่อเอาผิดผูนําเขมรแดงไดกลาววา “มัน

เหมือนเปนการรื้อฟนความทรงจําอันแสนเจ็บปวด ไมใชเพียงชาวกัมพูชาเทาน้ันแตสําหรับเหย่ือนทุกรายตางก็

ตองการผลักไสความทรงจําที่เลวรายน้ันใหหลุดออกไป” ในขณะที่คุน สาเมน ผูอํานวยการฝายพิพิธภัณฑของ

กระทรวงวัฒนธรรมซึ่งดูแลคุกตวลสเลง กลาววา “ผูสรางภาพยนตรจากไทยทําลายช่ือเสียงของกัมพูชาอยางไร

ความรับผิดชอบ สิ่งที่เกิดข้ึนในประเทศของเราคือเรื่องภายในของเรา” เขากลาว "ฉันสงสัยวาทําไมคนไทยถึง
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ทําหนังเรื่องน้ี คนไทยไมตองทนทุกขทรมานกับเรื่องน้ี เราไมอนุญาตใหมีการผลิตเรื่องราวที่รุนแรงและโหดราย

เกี่ยวกับประเทศไทยและคนไทย” ลุง นุง อดีตทหารเขมรแดงซึ่งอาศัยอยูในไพลินก็ออกมากลาววา “ถาพวก

เขาเปนกลาง พวกเขาจะสรางภาพยนตรเกี่ยวกับรัฐบาลไทยที่ฆาคนหลายพันคนในสงครามยาเสพติด” เขา

กลาวอางถึงการปราบปรามยาเสพติดอยางรุนแรงในประเทศไทยในค.ศ.2003183 

จากกรณีดังกลาวทําใหทีมผูสรางออกมาขอโทษ โดยยํ้าวาไมไดมีเจตนาทําไปดวยความบริสุทธ์ิใจและ

แสดงความเสียใจตอเหตุการณดังกลาว ทีมผูสรางไดสงจดหมายไปยังเอกอัครราชทูตกัมพูชาในกรุงเทพฯ เพื่อ

ขอพบกับเจาหนาที่ในกรุงพนมเปญเพื่อขออภัยอยางเปนทางการ พวกเขายังเพิ่มขอจํากัดความรับผิดชอบที่มี

รายละเอียดมากข้ึนในภาพยนตร โดยเนนวามันเปนนิยายมากกวาประวัติศาสตร  แตการหามฉายภาพยนตร

จากทางฝงกัมพูชายังคงดําเนินตอไป183

184 

เหตุการณดังกลาวสะทอน วัฒนธรรมการใชประโยชนจากผูบริโภคของไทยและการขาดความ

ระมัดระวังในประเด็นที่มีความออนไหวในเชิงวัฒนธรรม การไมสนใจและเลือกหยิบความทรงจําทาง

ประวัติศาสตรอันเลวรายมาแปรเปลี่ยนเปนความสยองขวัญที่ไรความคิด เปนการแสดงที่โงเขลาและขาด

ความรูในเรื่องความออนไหวทางวัฒนธรรม184

185 อาจเปนประเด็นที่นําไปสูความขัดแยงที่ลุกลามมากข้ึนกวาเดิม 

โดยเฉพาะกับเรื่องการสูญเสียและความทรงจําอันเจ็บปวดที่ชาวกัมพูชาหลายคนไมอาจลืมเลือน หากแตมนีอย

คนนักในสังคมไทยที่จะเรียนรูเรื่องการสูญเสียดังกลาวแบบละเอียดและเรียนรูอยางเขาใจ ภาพจําเดียว

เกี่ยวกับการปกครองของเขมรแดงในสังคมไทยคือ การเกิดผูอพยพชาวเขมรเปนจํานวนมากตามบริเวณ

ชายแดนไทย-กัมพูชา แตมีนอยคนที่จะเขาใจวา เกิดอะไรข้ึนในกัมพูชา ผลผลิตของการฆาลางเผาพันธุยัง

กอใหเกิดนโยบายสรางความปรองดองของคนในชาติข้ึน ภายหลังที่กัมพูชาเผชิญความแตกแยกออกเปนเสี่ยงๆ 

ในขณะที่รัฐบาลกัมพูชาพยายามทําใหเกิดนโยบายดังกลาวเพื่อลบลางความทุกขของชาวกัมพูชาจํานวนมากที่

ผานประสบการณสูญเสียในชวงเวลาน้ัน บริษัทสรางภาพยนตรของไทยกลับนําเรื่องราวทางประวัติศาสตรอัน

เจ็บปวดดังกลาวเปนเรื่องของความสนุกสนาน อยางไรก็ตามสถานการณของเหตุการณน้ีไมไดมีความรุนแรง

มากเทากับเหตุการณเผาสถานทูต 

4.2 ความพยายามในการปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตรในปจจุบัน 

 การศึกษาประวัติศาสตรเปนวิชาที่สงเสริมการเรียนรูและช้ีใหเห็นพัฒนาการของมนุษยชาติ สราง

ความเปนอัตลักษณของชาติ สิ่งตางๆ เหลาน้ีอยูบนพื้นฐานของความเขาใจ ในการศึกษาวิชาดังกลาวจําเปนที่

183 Setting of Thai Horror Film: A Fictional S-21, (2006, 26 April).  Cambodia daily. 
184 Scenes in Ghost Game being Re-short: report, (2006, 8 May).  Cambodia daily. 
185 Ibid. 
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ตองมีกรอบในการวางหลักสูตรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา มีการปรับปรุงแบบเรียนใหสอดคลอง

กับสาระการเรียนรูของหลักสูตรและครูผูสอนก็มีบทบาทสําคัญเชนกัน 

 4.2.1 ไทยและกัมพูชา 

ในพ.ศ.2559 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) วางแนวทางขับเคลื่อนการเรียนวิชา

ประวัติศาสตรไทยตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  เนนไปที่  5 หัวขอ คือ สถาบันพระมหากษัตริย 

ความเปนมาของชาติไทย สัญลักษณชาติไทย บรรพบุรุษ และภูมิปญหาและวัฒนธรรมทองถ่ินการเรียน

ประวัติศาสตรไทย ที่สําคัญตองสอนใหเด็กคิดวิเคราะหมากกวาทองจํา และเนนใหผูเรียนลงพื้นที่แหลงเรียนรู

ประวัติศาสตรในชุมชนทองถ่ินของตนเอง ดร.พะโยม ชิณวงศ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน (กพฐ.) กลาววา 

“ตอไปครูตองเนนตองสอนใหเด็กคิดวิเคราะหมากกวาทองจาํวา 

ประวัติศาสตรไทยมีความเปนมาอยางไร ตองทําใหเด็กคิดเอง ตอยอด

การเรียนรู วา สิ่งที่ครูสอนน้ัน เกิดข้ึนจริงหรือไมดวยการศึกษาคนควา

และหาหลักฐานมาอางอิง และหากเขตพื้นที่ใดมีโรงเรียนที่จัดการเรียน

การสอนประวัติศาสตรไดอยางโดดเดน ก็ใหนํามาเปนตนแบบใหแก

โรงเรียนอื่น ๆ ไดโดยไมจําเปนตองรอการกําหนดรูปแบบการสอนจาก

สวนกลาง”185

186  

 ปญหาสวนหน่ึงที่เกิดข้ึนเกิดจากกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแบงยอยออกเปน 5 

สาระ และวิชาประวัติศาสตรเปนหน่ึงใน 5 สาระดังกลาว การที่เน้ือหากระจายไปในหลายศาสตร ทําให

ครูผูสอนวิชาประวัติศาสตรขาดความเขาใจในวิธีการทางประวัติศาสตรและเน้ือหา เลือกที่จะสอนโดยการ

ทองจํา มากกวาที่จะมีการวิเคราะหหรือสังคมเคราะห การออกแบบหลักสูตรที่สงเสริมใหนักเรียนวิเคราะหจะ

ทาํใหผูเรียนสรางสรรคองคความรูโดยการเสาะแสวงหาคําตอบและพยายามนําหลักฐาน สถานการณหรือ

ปจจัยตางๆ มาชวยเสริมในการหาตอบคําถามที่ไมใชมีเพียงแตการทองจํา 

 อยางไรก็ตามการปฏิรูปวิชาประวัติศาสตรมีแนวความคิดมาต้ังแตค.ศ.1999 ดร.วินัย พงศศรีเพียรได

กลาวไววา ไดเขียนบทความเรื่องการเรียนการสอนประวัติศาสตรโดยพยายามปลูกฝงหลักการเรื่อง “จุดไฟใฝ

รู นําขอมูลเขาสูพื้นฐาน รูจักวิจารณวิเคราะห” ซึ่ง “จุดไฟ ใฝรู” คือสงเสริมสัญชาตญาณความอยากรูในเด็ก

ระดับช้ันอนุบาลหรือประถม คือฝกใหเขารูจักสิ่งใกลตัวกอน เชน ฝกใหรูจักเลาเรื่องครอบครัว เลาเรื่องชุมชน 

ฝกใหเด็กไปสืบเรื่องความเปนมาของช่ือสถานที่ใกลตัว นํามาเลาเรื่องใหเพื่อนฟง ใหรูจักวิธีการถายทอด

186 เดลินิวส, 14 ธันวาคม 2559, ชู 5 ธีมสําคัญสอนประวัติศาสตรในโรงเรียน เนนเด็กคิดวิเคราะห, (online) 
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เรื่องราวเสียกอน “นําขอมูลเขาสูพื้นฐาน” คือการสรางความคุนเคยใหเด็กระดับมัธยมตนรูขอมูลทาง

ประวัติศาสตรอยางงาย ๆ เชน ประวัติศาสตรชาติ ประวัติศาสตรทองถ่ิน สวน “รูจักวิจารณวิเคราะห” คือ

การฝกใหเด็กในระดับมัธยมปลายมีทักษะการวิเคราะหจากขอมูลช้ันตน ไมใชฟงจากคําเลาลือ ซึ่งถาเปน

การศึกษาในโลกตะวันตก อยางในประเทศอังกฤษ เยอรมนี คือการสงเสริมการอานเอกสารช้ันตนใหเด็กมีจิต

วิเคราะหหรือ critical mind อยางเปนเหตุเปนผล 186

187  

  ในปจจุบันทักษะที่จําเปนในการจัดการเรียนการสอนคือ ทักษะของการพัฒนานักเรียนใหสอดรบักบั

ยุคคริสตศตวรรษที่ 21 หน่ึงในแนวคิดสําคัญคือ เรื่องการเปนพลเมืองโลก ที่ทางกระทรวงศึกษาธิการของไทย

ตระหนักเชนกัน การเขาใจในแนวคิดดังกลาวจะเปนการกระตุนใหผูเรียนสามารถอยูรวมกันอยางสันติสุข มี

ความรักและความภูมิใจในชาติของตน เขาใจลักษณะของแตละวัฒนธรรม นําไปสูการคิด วิเคราะหแยกแยะ

ขอมูล วิพากษจากหลักฐานที่มีมากกวาการเช่ือตามๆ กัน วิชาประวัติศาสตรตองศึกษาในเชิงวิเคราะหแบบ

ไมใหถูกครอบงําทางความคิด ขอต้ังขอสังเกตวาการศึกษาประวัติศาสตรเหมาะกับสังคมประชาธิปไตยมาก

ที่สุด เพราะทุกคนมีสิทธ์ิที่จะคิด มีสิทธ์ิที่จะถกเถียง นอกจากน้ียังทําใหเกิดการอาน การเขียน การพูดที่ทําให

พัฒนาทักษะในการสื่อสารอีกดวย 

 หลักสูตรที่วางไวจึงเนนไปที่การถายทอดประวัติศาสตรโดยชวยใหผูเรียนเขาใจเหตุการณที่เกิดข้ึนใน

อดีตจนถึงปจจุบัน เกิดความเขาใจในดานขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของกลุมชนที่แตกตาง การ

พยายามสรางความประณีประนอมในสังคม ไมแบงแยก แบงเขาหรือเรา แตเรียนรูที่จะอยูรวมกันใหไดภายใต

ความแตกตางดังกลาว  

 ในกัมพูชา ในขณะน้ีอยูในระหวางการปรับปรุงหลักสูตร ทําใหเ น้ือหาในการเรียนการสอน

เปลี่ยนแปลงไป แตเดิมมีการศึกษาเกี่ยวของกับประวัติศาสตรโลกกอน ตอมาเน้ือหาจะลงไปที่การศึกษาที่

เกี่ยวของกับประวัติศาสตรประเทศกัมพูชา ศึกษาเกี่ยวของกับภูมิภาค การปรับปรุงในครั้งน้ี สิ่งที่กัมพูชาเนน

มากคือ การรูจักตัวเอง ซึ่งถือเปนสิ่งแรกที่กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬากัมพูชาคาดหวัง เพราะ

นักเรียนตองรูจักตนเองกอน กอนที่จะรูจักคนอื่น  แลวถึงเรียนประวัติศาสตรภูมิภาค หมายความวา “เรา

เรียนบานของเรากอน คอยไปเรียนประเทศเพื่อนบานเรา  คอยไปเรียนคนที่อยูไกลบานเรา187

188 

 ในการศึกษาเรื่องประวัติศาสตรของประเทศกัมพูชา แบงออกเปน 3 แบบ คือ ในหลักสูตรเกา เรียน

กันมานานมาก เนนการทองจําไมไดมีการวิเคราะห หลักสูตรใหม เนนการเรียนละเอียดตอเน่ือง โดยแบงไววา 

187 สัมภาษณพิเศษ : ดร.วิ นัย พงศศรีเพียร ถอดรหัสมนุษยจากมนุษยhttp://rescom.trf.or.th/display 

/keydefault.aspx?id_colum=2965 (online) 
188 สัมภาษณอนุกรรมการวิชาประวัติศาสตร ณ กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬา เม่ือวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 

2019 
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เด็กในระดับช้ันตางๆ ตองเรียนรูอะไรบาง เชน ระดับประถมศึกษา ใหนิสิตรูจักมนุษย ดินแดนและสถานที่ 

สวนระดับมัธยมตอนตน ใหมนุษยรูจักมนุษยและอารยธรรม และสําหรับระดับมัธยมปลาย ใหรูจักเกี่ยวกับ

กัมพูชา และความสัมพันธทั้งนานาชาติ เชน ความสัมพันธภายในภูมิภาคหรือความสัมพันธภายนอกภูมิภาค  

วามันสงอิทธิพลซึ่งกันและกันอยางไรบาง188

189  

ในขณะที่หลักสูตรใหมที่เรากําลังปรับอยูและจะใชในอนาคต 

  “สิ่งที่เราอยากทําในปจจุบันคือเราไมสอนนักเรียนโดยมองเห็นแต

ความผิดของคนอื่นหรอก ตัวอยางเชน ใหเห็นวาสยามรุกราน ไมใหเห็นแบบน้ี

อีกแลว ดังน้ันคือเราหาวิธีอยางไรมาสอนเขาใหรูจักความผิดของตัวเอง วาเรา

ผิดอะไร วาเราเปนอยางไร ที่สองคือเราเนนเรื่องลักษณะของวัฒนธรรม

สันติภาพที่เขาไดแทรกเรื่องประชาคมโลกอยูในน้ัน  อะไรคือประชาคมโลก 

เมื่อใดที่เขมรเขาใจลักษณะของประชาคมโลก เขาจะเขาใจวาอะไรคือคุณคา

วัฒนธรรมของชาติตน เขาใจคุณคาวัฒนธรรมของชาติอื่น ตอนน้ันความสงบ 

สันติภาพจะเกิดข้ึนในตัวของเขา ในชุมชนของเขา ในประเทศ”190  

 การปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตรของกัมพูชาอยูภายใตการปรับปรุงหลักสูตรชาติที่เริ่มมาต้ังแต

ค.ศ.2015 ที่ประกอบดวยการปรับปรุงเน้ือหาในหลายๆ วิชา โดยพื้นฐานในการปรับปรุงเนนไป การศึกษา

แบบสามัตถิยฐาน (Competency-based) คือ หลักสูตรที่มุงเนนสมรรถนะ โดยแบงยอยเปนความสามารถ

ทางสมรรถนะ (Competency) และความสามารถทางความคิด (Concept) ความสามารถทางสมรรถนะ

ประกอบไปดวย ความรู ทักษะและเจตคติตางๆ เพื่อพัฒนาตอยอดเปนสมรรถนะ ในขณะที่ความสามารถทาง

ความคิดคือ  สอนใหนักศึกษาเรียนรูวิธีคิดแบบตางๆ เชน การคิดเชิงสรางสรรค การคิดแบบระบบ การวาง

หลักสูตรที่ปรับปรุงใหมของกัมพูชาอยูบนพื้นฐานการเรียนรูที่สําคัญ 2 ประการน้ี เมื่อนํามาประกอบกับการ

เรียนประวัติศาสตรคือ ใหนักเรียนมีความสามารถในการจําขอความได หลีกเลี่ยงขอความที่สรางความขัดแยง 

ใชขอมูลที่เช่ือถือ และสิ่งสําคัญคือ นักเรียนจะตองเรียนรูในเรื่องของแนวโนมของโลกในอนาคต ซึ่งสอดคลอง

กับทักษะการเรียนรูในคริสตศตวรรษที่ 21 เรียนเพื่อนําเหตุการณในอดีตมาทําความเขาใจปจจุบันและ

เตรียมพรอมตอไปในอนาคต ซึ่งตองเนนยํ้าวา เหตุการณในอดีตไมสามารถที่จะเลือนหายไปได หากแตเรียนรู

อดีตเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงหรือปจจัยที่จะกอใหเกิดความขัดแยง กัมพูชาไดนิยามการเรียนรูตาม

ความสามารถทางสมรรถนะไววา เรียนตามพรสวรรคและทักษะของตนเองเพื่อแกไขปญหาในปจจุบันและ

189 แหลงเดิม. 
190 แหลงเดิม. 

                                                             



131 
 

อนาคต190

191 ทางฝงกระทรวงศึกษากัมพูชาไดมีการพิมพหนังสือประวัติศาสตรเลมใหมที่แสดงใหเห็นถึงความ

พยายามคือ ดําเนินการแกไขโดยพิมพหนังสือประวัติศาสตรกัมพูชาสมัยอาณานิคม – พระราชอาณาจักร

กัมพูชาที่ 2 ช้ันที่ 12 (เทียบเทาช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6)  ของกระทรวงข้ึนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2017 ซึ่งเปน

ฉบับสังเขปที่มีรายละเอียดไมมากนักเสมือนเปนแนวทางใหผูสอนมากกวา 

อยางไรก็ตามการปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตรโดยปรับเปลี่ยนเน้ือหาในทัศนะของอนุกรรมการ

วิชาประวัติศาสตรกัมพูชามองวา อาจจะเปนวิธีการที่ไมย่ังยืน การทําตามแนวคิดการศึกษาแบบสามัตถิยฐาน

นาจะไดผลในระยะยาว ตองสอนใหนักเรียนเขาใจวา เหตุการณประวัติศาสตรโดยไมมีการซอนเรนหรืออํา

พราง แตนําเสนอดวยความเขาใจและรูวาเรียนอะไร เพื่ออะไร ทําใหวิชาประวัติศาสตรจึงตองสลับไปมา

ระหวาง ความสามารถทางสมรรถนะและความสามารถทางความคิด เหมือนดังเชน วิชาหนาที่พลเมืองที่

ตองการสงเสริมการเปนพลเมืองโลก ไมใชแคเปนพลเมืองกัมพูชาหรือพลเมืองประเทศเพื่อนบาน เชน เด็กใน

ระดับประถมศึกษาตองเรียนรูเรื่องครอบครัวตนเองกอนที่สะทอนเรื่องคนและสถานที่ 

การปรับหลักสูตรดังกลาวจะชวยกอใหเกิดความเขาใจภายใตบริบททางประวัติศาสตรสําหรับ

นักเรียนและครูผูสอนมากข้ึน ในขณะที่คณะอนุกรรมการวิชาประวัติศาสตรยอมรับวา การปรับปรุง

ประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับประเทศเพื่อนบาน ในทัศนะเชิงลบทําไดลําบาก หรืออาจจะกลาวไดวา ทําไมได

เลย เพราะทายที่สุดยังคงมีกรอบของความเปนรัฐชาติครอบงําอยู แตสิ่งที่ทําไดคือ การปรับแกในการนําเสนอ 

โดยเมื่อกอนมีการพูดถึงประเทศเพื่อนบานในแบบเรียนเพียงเล็กนอย เปลี่ยนโดยการนําเสนอใหมากข้ึนและ

พยายามใหครูผูสอนดึงเอาประสบการณประวัติศาสตรในดานดีของเขา ขอดี ขอเสียที่นําพาใหประเทศของ

เขาเจริญมานําเสนอตอนักเรียน เพื่อใหลูกหลานเขมรไดเห็นตัวอยางที่ดี ขอดี ขอเสียของแตละประเทศและ

นํามาเปรียบเทียบ เพื่อมาใชเปนบทเรียนเพื่อพัฒนาชาติตนเองตอไป  

   4.2.2. Asean Curriculum Sourcebook 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพ.ศ.2551 ซึ่งใชอยูในปจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงในนัยยะ

สําคัญคือ การเปลี่ยนแปลงในการเริ่มตระหนักในการเรียนรูเรื่องประชาคมอาเซียนและความรูเกีย่วกบัประเทศ

เพื่อนบาน โดยมีการ นํา ASEAN Curriculum Sourcebook หรือคูมือหลักสูตรอาเซียนซึ่ งรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการของชาติสมาชิกอาเซียนไดตกลงรวมกัน มาเปนแนวทางในการจัดการเรียนรูเพื่อสงเสริม

การตระหนักรูเกี่ยวกับอาเซียนและสรางอัตลักษณรวมกันของอาเซียน ถือเปนหลักสูตรแกนกลางของอาเซียน

ภายใตปรัชญาข้ันพื้นฐาน การไมแทรกแซงสิทธิมนุษยชน ยกระดับความเปนอยูข้ันพื้นฐานของอาเซียนเพื่อการ

แขงขันกับกลุมประเทศหรือภูมิภาคอื่นและเพื่อใหเยาวชนอาเซียนมีบริบทของการอยูรวมกัน ใหคุณคาและ

191 แหลงเดิม. 
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คงไวซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียน คนหาวิถีทางที่พลเมืองอาเซียนดํารงชีวิตและปรับตัวเขากับความเปนจริง

และแสวงหาโอกาสทามกลางความหลากหลายทางเช้ือชาติศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม รวมทั้งเพื่อใหบรรลุ

ถึงสิ่งที่อาเซียนจะตองดําเนินการและคํานึงถึงโลกของการเรียนรูในศตวรรษที่ 21 ทําใหมีการเรียนการสอน

จัดเปน 1) รายวิชาเพิ่มเติม 2) กิจกรรมพัฒนาผูเรียนและกิจกรรมเสริมหลักสูตร 3) โดยเปนการประกันผลได

วาผูเรียนมีคุณภาพตามที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551กําหนดไวขณะเดียวกันก็

เปนการเตรียมการใหผูเรียนมีความรูทักษะกระบวนการและเจตคติคานิยมของพลเมืองไทยที่มีความรูความ

เขาใจและสามารถอยูในประชาคมอาเซียนไดอยางดีภายใตคําขวัญ « หน่ึงวิสัยทัศน หน่ึงอัตลักษณ หน่ึง

ประชาคม » (One Vision, One Identity, One Community)192  

 ASEAN Curriculum Sourcebook แบงระดับการจัดการเรียนรูใน 3 ระดับไดแก ประถมศึกษาตอน

ปลาย มัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย ครอบคลุม 7 สาขาวิชา ไดแก ประวัติศาสตรและสังคม

ศึกษา วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร หนาที่พลเมืองและจริยศึกษา ภาษาและวรรณกรรม ศิลปะสุขศึกษาและ

พลศึกษา และเทคโนโลยีการศึกษา ในการออกแบบคูมือดังกลาวเปนการนําชองทาง 4 ชองทางมาเช่ือมโยงกัน

ไดแก  

ประชาชน – รายบุคคล กลุมชาติพันธุ มรดกทางวัฒนธรรม รัฐบาลและพลเมืองสุขภาพความ

ปลอดภัยบทบาททางเพศและบทบาทระหวางช้ันอายุภายใน 

สถานที่ - ครอบครัวและสังคม ลักษณะทางกายภาพลักษณะภูมิประเทศระบบนิเวศ

ภูมิอากาศผลกระทบจากพลังธรรมชาติตางๆ 

สื่อ - สิ่งที่เปนรูปธรรมเชนเครื่องอุปโภคบริโภคสิ่งประดิษฐงานหัตถกรรมงานศิลปและ

โบราณสถานโบราณวัตถุ 

แนวคิด - ศาสนาระบบความเช่ือปรัชญาคานิยมโลกทัศนรูปแบบการปกครองเทคโนโลยีการ

ยอมรับและการปรับตัว 

 กรอบเน้ือหาในการเรียนรูที่สําคัญตามที่ปรากฎใน ASEAN Curriculum Sourcebookไดแก 

  1) ความรูเกี่ยวกับอาเซียน (Knowing ASEAN) : การเรียนรูเกี่ยวกับอาเซียน (โครงสราง

สมาชิกภาพความมุงประสงคและแนวทางปฏิบัติ) และการสํารวจลักษณะที่สําคัญความสําเร็จและสิ่งทาทายใน

อนาคต 

192 จันทรา ตันติพงศานุรักษ .  ดร .ชยพร กระตายทอง, (2559), แนวทางการ นํา ASEAN Curriculum 

Sourcebook สูการปฏิบัติ, (online) 
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  2) การเห็นคุณคาของอัตลักษณและความหลากหลาย (Valuing Identity and Diversity) : 

การสํารวจความสัมพันธที่ซับซอนและมีอิทธิพลตอวัฒนธรรมและความเช่ือการตระหนักรูและช่ืนชมในความ

แข็งแกรงซึ่งมีอยูในความเหมือนของประชาชน (รายบุคคลหรือกลุม) เชนเดียวกับลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน 

  3) การเช่ือมโยงโลกและทองถ่ิน(Connecting Global and Local) การสํารวจประเด็นของ

ทองถ่ินที่วาไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาและแนวโนมของโลกอยางไรและเหตุการณในทองถ่ินในอาเซียนสงผล

ตอสภาพการณของโลกอยางไร 

  4) การสงเสริมความเสมอภาคและยุติธรรม (Promoting Equity and Justice) : การ

สงเสริมหลักการของความเสมอภาคและความยุติธรรมและใหเครื่องมือและขอมูลแกผูเรียน (ทางวิทยาศาสตร

และทางการเมืองและหลัก 

5) การทํางานรวมกันเพื่ออนาคตที่ย่ังยืน (Working Together for a Sustainable Future) 

: การตระหนักถึงความกดดันที่เกิดจากทรัพยากรที่มีอยางจํากัดและการเพิ่มจํานวนประชากรและผลกระทบ

ตอความย่ังยืนในขณะเดียวกันก็กระตุนใหผูเรียนทํางานรวมกันภายในชุมชนและนอกชุมชนเพื่อใหสรางอนาคต

ที่มั่งค่ังสันติสุขและย่ังยืนของอาเซียนปรัชญา) เพื่อใชวิเคราะหสถานการณที่ซับซอนและสามารถตอบสนองได

อยางเหมาะสม 

 หากหลักสูตรน้ีประสบความสําเร็จตามที่ต้ังเปาหมายวา จะทําใหเกิดการอยูรวมกันภายใตประชา

อาเซียนได  อยางไรก็ตามการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศไทยตามหลักสูตรน้ี มีการเพิ่มสาระ

ความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานมากข้ึน แตเน้ือหาสวนใหญ เปนเพียงขอมูลพื้นฐาน เชน คําทักทายเบื้องตน 

หนวยเงิน  ธง  อาหาร  และชุดประจําชาติเทาน้ันแตยังขาดองคความรูในบริบทดานการอยูรวมกัน ดวยความ

เขาใจความแตกตางในฐานะขอเท็จจริง โดยเฉพาะกับประเด็นทางประวัติศาสตรที่เปนเรื่องคอนขางบอบบาง

และอาจจะทําใหเปนอุปสรรคตอการที่จะอยูรวมกันในภูมิภาคตอไปในอนาคต  

ในขณะที่กัมพูชาไมไดมีการนําเอาหลักสูตรน้ีไปใชบูรณาการกับหลักสูตรมากเทาที่ควรเน่ืองจากกําลัง

อยูในระหวางการดําเนินการปรับปรงุหลักสูตร ในกัมพูชามีวิชาที่ศึกษาเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานก็คือ วิชา

ภูมิศาสตร ไมไดมีแยกออกเปนวิชาอาเซียนเหมือนดังประเทศไทย แตในวิชาภูมิศาสตรไมไดมีความเกี่ยวของ

อันใดกับประวัติศาสตรเลย เชน เรียนเรื่องการตรวจสอบลักษณะดินหรือการเกษตรกรรม อาจจะพอที่จะหาจดุ

รวมไดบาง ตัวอยางเชน ตอนน้ีเขมรหน่ึงที่เปนประเทศหน่ึงที่ผลิตขาว สวนไทยก็เปนประเทศที่ผลิตขาว

เหมือนกัน หมายความวาเปนประเทศที่มีลักษณะเหมือนกัน192

193 

 

193 แหลงเดิม. 
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4.2.3 การปรับปรุงภายใตโครงการความรวมมือจากองคการยูเนสโก 

 ในพ.ศ.2561 กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬารวมมือกับสํานักงานยูเนสโกพนมเปญจัดใหมีการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการสะทอนโดยไดรับการสนับสนุนจากเงินทุนจากกองทุนจากประเทศเกาหลใีตเมื่อวันที่ 4 – 

6 มิถุนายน พ.ศ. 2561 ณ โรงแรม President ภายใตกรอบของโครงการมีช่ือวา "การสนทนาแลกเปลี่ยนพหุ

วัฒนธรรมและวัฒนธรรมแหงสันติภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใตผานประวัติศาสตรรวมกัน" (Promoting 

Intercultural Dialogue and a Culture of Peace in South-East Asia through Shared Histories)

กัมพูชาไดรับเลือกเปนหน่ึงในเจ็ดประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน

ฟลิปปนส เวียดนาม และประเทศไทยเพื่อดําเนินโครงการนํารองดังกลาว: ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตซึ่งจัดทําโดยผู เช่ียวชาญระหวางประเทศของประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยใชหัวขอ

ประวัติศาสตรรวมกันไดแก คนและสถานที่ แรกเริ่มของศูนยกลางอํานาจ ขาวและเครื่องเทศ เอเชียตะวันออก

เฉียงใตและโลก โดยคัดเลือกครูเขารวมโครงการนํารองดังกลาวจากโรงเรียนมัธยมสองโรงเรียนคือ โอนุ

วิทยาลัยพระสีสุวัตถ์ิกับโรงเรียนโซฮือในพระตะบอง 193

194 ทั้งสองโรงเรียนที่กัมพูชาเลือกนํารองเพราะอนุ

วิทยาลัยพระสีสุวัตถ์ิต้ังข้ึนภายใตระบอบอาณานิคมของฝรั่งเศสและโรงเรียนโซฮือในพระตะบองอยูในเขตที่

ประเทศไทยเคยปกครองมากอน ดังน้ันจึงอาจมีมุมมองทางประวัติศาสตรที่แตกตางกันออกไปจากตัว

ประวัติศาสตรในการรับรูของคนสวนใหญในกัมพูชา 

 การเขารวมโครงการดังกลาวของกัมพูชาเปนผลมาจากการสงเสริมใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตรและการลดความขัดแยง ซึ่งทางกัมพูชากําลังทําเรื่องน้ีอยู พรอมๆ กับที่เกิดโครงการของ

ยูเนสโกโครงการน้ีข้ึน “รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการก็ใหการสนับสนุนมากเกี่ยวของกับความเขาใจ

ประวัติศาสตร เพราะการทะเลาะเกิดข้ึน เพราะเราไมเขาใจประวัติศาสตรของเรา เมื่อมีความชัดเจนใน

ประวัติศาสตร เราไมรูวาเปนอยางไร ไดยินแตเขาวา ก็เช่ือไปตามเขา ดังน้ันปญหาจึงเกิดข้ึน”195 ดังน้ันทาง

กัมพูชาพยายามสงเสริมเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรใหม โดยหลักสูตรน้ันมีลักษณะแตกตางจากหลักสูตรเกา 

และกพ็ยายามทําความเขาใจ หาจุดดี ไมเพียงแตแคเขียนหลักสูตรข้ึนมาใหม แตอนุกรรมการประวัติศาสตร

ตองเขียนถึงวิธีการสอนใหกับครูดวย ซึ่งในขณะน้ีกัมพูชากําลังดําเนินการตอไป 

 อยางไรก็ตามในมุมมองของกัมพูชา หลักสูตรที่สรางข้ึนโดยยูเนสโกจะสัมฤทธ์ิผลคือ ตองเริ่มจาก

กระบวนการอบรมครูใหมีความรูและเขาใจ ใหครูเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเอง พรอมรับสิ่งใหม ครูที่ไมได

194  Press Release: Reflection Workshop on the shared histories Project: 

http://www.unesco.org/new/en/phnompenh/about-this-office/singleview/news/press_release_reflection_ 

workshop_on_the_shared_ histories_p/ 
195 แหลงเดิม. 

                                                             

http://www.unesco.org/new/en/phnompenh/about-this-office/singleview/news/press_release_
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เขารับอบรมจะไมเขาใจถึงวัตถุประสงคในการเขารวมโครงการดังกลาวและยังไมเขาถึงหัวใจการสอนตามที่

หลักสูตรน้ีคาดหวังใหเปน โดยเฉพาะกับวิชาประวัติศาสตรเปนเรื่องละเอยีดออน โดยตองยอมรับตามตรงวา 

ครูประวัติศาสตรมักมีความชาตินิยมสูง ถาทางกระทรวงเปลี่ยนทันทีจะเกี่ยวของโดยตรงกับความคิดของครทูีม่ี

อคติเปนทุนเดิมอยูแลว “ดังน้ันตองทําการอบรมใหเขาเขาใจกอนวา ทําไมถึงตองเขารวมโครงการน้ี เพราะ

ตอนน้ีเราไมไดอยูกับอดีตกาล มันเกิดข้ึนแลว เราไมสามารถเปลี่ยนมันได แตเราสามารถหลีกเลี่ยงบางสิ่งที่มัน

เกิดข้ึนในอดีตไมใหเกิดข้ึนในอนาคตได เพราะโลกอยากใหเราอยูรวมกันอยางสันติ ฉะน้ันอดีตที่เจ็บปวด 

หลีกเลี่ยงไมใหลูกหลานเขมรหรือมนุษยชาติที่อยูบนโลกใบน้ีตองพบเจออีกตอไป เพราะสงครามและการ

ทะเลาะกัน ไมไดสรางความกาวหนาหรือความเจริญใหกับประเทศ ไมมีประโยชนใด” ซึ่งทางกัมพูชามองวา 

จะใชครูที่ผานการอบรมดังกลาว เปนครูพี่เลี้ยง (mentor) ใหกับครูคนอื่นๆ ตอไปได ดังน้ันการอบรมครูกอนที่

จะสอนนักเรียนจึงเปนเรื่องสําคัญ มีการสงเสริมใหครูตามเขตพื้นที่การศึกษาตางๆ และตามโรงเรียนเขาอบรม

ในหลักสูตรที่เกี่ยวของ และเพื่อเปนแนวทางตอครูในการเรียนการสอนทําใหทางกระทรวงศึกษากัมพูชาได

เขียนหนังสือคูมือเกี่ยวกับการเรียนการสอนประวัติศาสตรใหครูดวย ซึ่งยังไมเสร็จ ครูที่จะสอนในหลักสูตรน้ีได

จะตองเรียนรูและมองเหตุการณอยางเขาใจ ปราศจากความรูสึกชาตินิยม เพื่อไมใหเกิดความขัดแยงตอไปใน

อนาคต 

 ในขณะที่ฝงไทยการดําเนินเงินอยูภายใตโครงการใหญ โดยมีหลักสูตรเปนกรอบ มีการปรับปรุง

แบบเรียนและการฝกหัดครูซึ่งสิ่งตางๆ สงผลตอคุณภาพของผูเรียน โครงการของยูเนสโกเปนโครงการใหมที่

เช่ือมโยงกับแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร เปนการจัดการเรียนรูแบบใชโครงงานเปนฐาน (Project-Based 

Learning) ซึ่งถาหากยังไมมีความพรอมเปนอันตรายตอคุณภาพการศึกษา อยางไรก็ตามโครงการดังกลาวทํา

ข้ึนภายใตวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อความเปนพลเมืองโลก ซึ่งเปดโอกาสใหแตละประเทศมารวมแบงปน

ประสบการณ อภิปรายนําเสนอหลักสตูรประวัติศาสตร ซึ่งทางฝงไทยก็ตระหนักวา สิ่งที่ปรากฏในหลักสูตร

ประวัติศาสตรลาสมัย หากมองตามความเปนจริง หลักสูตรน้ีใชการบูรณาการทุกศาสตรทางสังคมศึกษา 

เกิดข้ึนภายใตปรัชญาของการเกิดคานิยมหลัก (Core Value) รวมกัน โดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการเลือกจาก

ความเต็มใจของครูสอนที่ทําโครงการหลายๆ โครงการในการพัฒนาคานิยมดังกลาว เชน โรงเรียนราชินีบูรณะ 

จังหวัดนครปฐม เปนศูนยอาเซียน โรงเรียนวัดนวลนรดิศ มีวิชาโลกศึกษา ใหเกิดการพัฒนาวิชาตามหลักสูตร

ยูเนสโกข้ึนภายในหน่ึงเทอม ใชช่ัวโมงเรียนทั้งหมด 26 ช่ัวโมง ภายใตระบบเชิงความคิดและมีการวางแนวคิด

สําคัญทางประวัติศาสตร ใหเนนความสําคัญของเหตุการณที่เกิดข้ึนมาเปนลําดับได เพราะเดิมประวัติศาสตร

ชาติใชรูปแบบ Concept – Content – Structure สงเสริมการทําวิจัยของครูนําไปสูการสรางนโยบาย 

กอใหเกิดองคความรูที่สามารถพัฒนามาเปนทักษะที่มีสมรรถนะและเจตคติที่ดี  
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 การจัดการศึกษาโดยการนําไปบูรณาการในการวิเคราะหเหตุการณตางๆ ทําใหแกปญหาได เนนการ

ใชความรู ใชโลกทัศน มุมมองประวัติศาสตรมาประยุกตใชได ในปจจุบันที่โลกไมมีพรมแดน มีกลุมชาติพันธุ

เปนสังคมพหุวัฒนธรรม การเขียนอัตลักษณของกลุมคนที่หลากหลายควรที่จะตองเขียนผานเรื่องใดบาง เพื่อ

เกิดการเรียนรูอยางเขาใจ ทางฝงไทยเห็นตรงกับกัมพูชาวา การฝกอบรมครูเปนเรื่องสําคัญ ตองมีครูที่มี

คุณภาพและมีความเขาใจในตัววิชาประวัติศาสตร195

196  

 การเริ่มปรับปรุงดังกลาวสามารถสงผลตอนักเรียนได หากเรามองจากธรรมชาติของนักเรียน เด็กจะ

เรียนรูและฉลาดหลักแหลม หากรัฐบาล ผูนําชุมชนและผูปกครองครอบครอบเห็นคุณคาของความกลมกลืน

ทางสังคมและคุณคาของเด็ก เชน หากทัศนคติของครูผูปกครองและผูอื่นที่สําคัญในสังคม สะทอนใหเห็นถึง

การเหยียดเช้ือชาติและความโกรธตอเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียนความเกลียดชังเกาที่มีคือ แหลงที่มาของ

ความรุนแรงซึ่งตองไดรับการแกไขและไมนําประเด็นเหลาน้ีมาทําใหเกิดปญหา การศึกษาในโรงเรียนสามารถ

ชวยในการเปลี่ยนทัศนคติเกาใหเกิดทัศนคติใหมไดมาก การใชคําพูดปลุกเราความเปนชาติตองลดนอยลงและ

เหลือใหนอยที่สุดในการสอนที่ดีในโรงเรียน ซึ่งสิ่งตางๆ เหลาน้ีจะเกิดไดโดยนักการศึกษา โดยเฉพาะกับพวก

ครูในโรงเรียนที่ตองการขอมูลในเชิงทักษะและอํานาจในการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

196 สัมภาษณดร.เฉลิมชัย พันธเลิศ ผูอํานวยการสถาบันสังคมศึกษา เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
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บทท่ี 5 

สรุปและอภิปรายผล 

 

ในโลกปจจุบันที่มีการเรียนการสอนภายใตแนวคิดการเปนพลเมืองโลกทําใหหลักสูตร Shared 

Histories ที่ไดรับการสนับสนุนโดยยูเนสโกเพื่อลดความขัดแยงในกลุมประเทศอาเซียนน้ัน ไดรับความสนใจ

จากประเทศสมาชิกสวนใหญของอาเซียน อยางไรก็ตามไมอาจปฏิเสธไดวา กระบวนการเปลี่ยนถายดังกลาว

ตองเริ่มจากการสนับสนุนภายในประเทศ ซึ่งประเทศไทยเองอยูในชวงการปรับปรุงหลักสูตรในกลุมสาระสงัคม

ศึกษาเพื่อตอบแนวคิดเรื่องการเปนพลเมืองโลก ในขณะที่กัมพูชากําลังดําเนินการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย

เหมาะสมกับสภาพปจจุบัน กระบวนการปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตร เมื่อเกี่ยวของกับประเทศอื่นๆ ควรที่

จะเริ่มจากระดับในประเทศ ภูมิภาคไปจนถึงระดับโลก ซึ่งจะชวยกอใหเกิดกระแสกดดันจากกระแสการ

เปลี่ยนแปลงของโลกได 

แมวาหลักสูตรของยูเนสโกมีความนาสนใจ แตวิชาประวัติศาสตรเปนวิชาที่สงเสริมอัตลักษณความเปน

ชาติ ซึ่งตองยอมรับตามความเปนจริงวา แตละชาติพยายามที่จะมีประวัติศาสตรของตนเพื่อแสดงถึงความ

ย่ิงใหญในอดีต ดังน้ันหลักสูตรของยูเนสโกคงจะเปนหลักสูตรเสริมหรือหลักสูตรทางเลือก ซึ่งนักการศึกษาไทย

มองวา หากใชเปนหลักสูตรประวัติศาสตรไดจริง อาจจะตองรอนานกวา 50 ป ซึ่งอาจจะไมทันไดใชในชวงชีวิต

ของพวกเรา ในขณะที่ทางกัมพูชาก็กลาวถึงวา หัวขอประวัติศาสตรหลัก 4 ประเด็นที่ยูเนสโกกําหนด ทาง

กัมพูชาก็ไมคิดวาจะนํามาใชไดทั้งหมด เพราะทางกัมพูชาตองยึดตามหลักสูตรชาติเปนอันดับแรก ทําใหเน้ือหา

ที่ยูเนสโกกําหนดอาจจะแยกไปตามเน้ือหาในบทเรียนตางๆ  

นอกจากน้ีหลักสูตรที่ยูเนสโกทําข้ึน เกิดประเด็นคําถามที่เช่ือมโยงเขากับมหาอํานาจวา เหตุใดใสใจ

กับประเทศอาเซียนเปนพิเศษ ซึ่งการอยูรวมกันอยางสันติภาพ ควรเนนกับประเทศมหาอํานาจมากกวา 

ประเทศในอาเซียนที่มีความขัดแยงกันถือเปนเรื่องเล็กนอย เมื่อเทียบกับประเทศมหาอํานาจกระทํากับ

ประเทศที่ออนแอกวา อีกทั้งประเทศสมาชิกอาเซียน เชน สิงคโปร ลาวก็ไมไดเขารวม ซึ่งประเทศสิงคโปรเปน

คนเขียนหลักการดวยซ้ําและตามหลักการของอาเซียน ถาประเทศใด ประเทศหน่ึงไมเห็นดวย เทากับวา

หลักสูตรน้ีคงไมไดใช ดังน้ันในทัศนะของกัมพูชามองวา ทางเลือกของหลักสูตรของยูเนสโกคงจะเหมาะกับการ

เอามาผนวกในหลักสูตรใหมของกัมพูชามากกวา ซึ่งในขณะน้ียังอยูแคกระบวนการทดลองกับกลุมโรงเรียนนํา

รองซึ่งรอผลวา ผลลัพธเกิดข้ึนกับนักเรียนอยางไร 

การปรับปรุงหลักสูตรประวัติศาสตรโดยภาพรวมควรเนนไปที่การใชทักษะของการวิพากษหรือ

ระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรใหเปนประโยชนซึ่งจะทําใหนักเรียนเขาใจถึงขอจํากัดหรือบริบทปจจัยตางๆ 
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เชน การเขียนเนนยํ้าในเรื่องการทําสงคราม เกิดข้ึนเน่ืองจากการที่หลักฐานตางๆ มักมีการเนนไปยังศูนยกลาง

อยูที่กษัตริยหรือสุลตาน พระราชวงศและบุคคลในราชสํานัก ขอมูลหรือขอบเขตงานประเภทน้ีเปนขอมูลที่ถูก

เลือกสรร (Selected Facts) มาแลว โดยผูบันทึกเลือกมาเพราะเห็นวาควรแกการบันทึกและแหลงขอมูลก็เปน

ขอมูลที่เลือกสรรมากอนแลว (pre selected facts) อีกทอดหน่ึง จะเลือกมาเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวของกับ

กษัตริยสุลตาน พระราชวงศและบุคคลในราชสํานักโดยตรง ถามีขอมูลอื่นที่นอกเหนือจากน้ี เชน พูดถึงสามัญ

ชนก็จะพูดในสวนที่คนเหลาน้ันเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาวขางตน จากจารีตการเขียนประวัติศาสตรดังกลาว

เช่ือมโยงกับทฤษฎีมหาบุรุษที่แสดงใหเห็นถึงความเกงกลาสามารถในการรบเหนือดินแดนอื่นๆ ทั้งๆ ที่ในความ

เปนจริงในอดีตภูมิภาคดังกลาวยังไมมีรัฐชาติดังเชนในปจจุบัน ไมไดมีการกําหนดเสนพรมแดนของแตละ

ประเทศ อีกทั้งยังมีการถายเทวัฒนธรรมแลกเปลี่ยนกันไปมา  

นอกจากน้ีการบันทึกเรื่องราวตางๆ ที่เนนยังศูนยกลางอยูที่กษัตริยหรือสุลตาน พระราชวงศและ

บุคคลในราชสํานักทําใหมีการบันทึกขอมูลทางสังคมและเศรษฐกิจนอยมาก ถาเทียบกับสวนที่เกี่ยวของกับราช

สํานักและกษัตริย ทําใหเมื่อมีการเขียนประวัติศาสตรมักหลีกเลี่ยงการเขียนประวัติศาสตรในเรื่องของการทํา

สงครามไมได แมวาอยากจะเสนอมุมมองอื่นๆ แตจากขอจํากัดเรื่องขอมูลทางสังคมและเศรษฐกิจก็ทําใหหนีไม

พนการเขียนประวัติศาสตรการเมือง 

อีกประการหน่ึงคือ ธรรมเนียมปฏิบัติในเอเชียตะวันออกเฉียงใตน้ันไมไดมีประเพณีการบันทึกเรือ่งราว

ในอดีตของตนอยูเลย ยกเวนในเวียดนาม ที่มีนักประวัติศาสตรของราชวงศตางๆ ไดจดบันทึกเหตุการณตางๆ 

อยางจริงจัง  จากเหตุผลดังกลาวทําใหการใชหลักฐานดังกลาว ผูใชควรพึงระวังไววา หนาที่สวนใหญของ

พงศาวดารพื้นถ่ินคือ การบันทึกและบรรยายเหตุการณตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องความเจริญ ความเสื่อม สงคราม 

ชัยชนะ ความพายแพ ไมใชเพื่อบันทึกเรื่องราวในอดีตตามความเปนจริง แตเปนการบันทึกเรื่องราวตางๆ เพื่อ

ใชในจุดมุงหมายอื่นซึ่งเปนจุดมุงหมายทางจิตใจคือ เพื่อสรางความชอบธรรม เพื่อยกยองเทิดทูน เพื่อสราง

ความเปนเอกภาพหรือเพื่อแสดงถึงระเบียบแบบแผนทางดานศีลธรรมของสังคม ดังน้ันพงศาวดารเหลาน้ีอาจ

สรางอดีตที่ผิดไปจากความเปนจริงเพื่อประโยชนในขณะน้ัน เชน การยกสถานะของตระกูลที่แยงชิงราชสมบัติ

ไดสําเร็จ พงศาวดารดังกลาว อาจทําหนาที่เปนสวนหน่ึงของเครื่องหมายบอกถึงอํานาจราชสิทธ์ิของผูปกครอง 

การเลือกใชพงศาวดารดังกลาวในฐานะหลักฐานประวัติศาสตรจําเปนที่จะตองตระหนักและวิพากษถึง

ขอเท็จจริงที่ปรากฏ  

ดังน้ันการเรียนประวัติศาสตรจึงควรเรียนแบบนําเอาสาระเรื่องราวในประวัติศาสตรจากแหลงตางๆ 

มาตีความ เพื่อทําความเขาใจเหตุผลที่มาที่ไปของเรื่องราวในประวัติศาสตร โดยไมเนนความถูกตอง ไมสรุปไว

ลวงหนาวง เนนการเช่ือมโยงเหตุการณ สาระ เพื่อใหคําอธิบายแสดงเหตุผล เพื่อฝกฝนความคิด และการ
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แลกเปลี่ยนเรียนรู หรือโตแยงขอสันนิษฐานตางๆ ในประวัติศาสตร ทักษะของการตีความปรับไปตามวุฒิภาวะ

ของผูเรียน 

นอกจากน้ีควรเพิ่มรายละเอียดเกี่ยวกับการเรียนรูประเทศเพื่อนบานใหมากข้ึน โดยเฉพาะเหตุการณที่

เกิดข้ึนในชวงปจจุบัน เพื่อชวยใหนักเรียนเอาไปคิดวิเคราะหและตอยอด เชน กรณีการขาดความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับความโหดรายของรัฐบาลเขมรแดง ทําใหเกิดปญหาความสัมพันธระหวางประเทศข้ึน หรือการสงเสริม

การเรียนรูประวัติศาสตรผานตํานานเรื่องเลา สะทอนวัฒนธรรม เชน การใหนักเรียนไทยไดฝกอานตํานาน

สําคัญๆ ของประเทศกัมพูชา เชน ตํานานพระทองนาคนาง เพื่อใหเขาใจถึงความคิด รูปแบบและความรูสึก

เฉพาะที่กอใหเกิดความเปนอัตลักษณของชาติดังกลาว  

การสงเสริมการพยายามทําความเขาใจดวยการศึกษาความหมาย ความสําคัญ และกระบวนการ

ศึกษาทางประวัติศาสตร จะทําใหผูศึกษาเปนผูที่ตระหนักถึงความเปนจริงของ “เหตุการณทางประวัติศาสตร” 

ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุการณทางประวัติศาสตรจะถูกถายทอดออกมา ใหอยูในรูปของหลักฐานทางประวัติศาสตร

ทั้งในรูปของเอกสารที่เขียนข้ึนในขณะที่เกิดเหตุการณน้ัน หรือเขียนข้ึนภายหลังจากเกิดเหตุการณน้ันไปนาน

แลว ในเอกสารฉบับน้ันๆ ผูที่บันทึกอาจจะเขียนข้ึนดวยความรูสึกมีอคติหรือไมมีอคติก็เปนได หรือหากเปน

วัตถุตลอดจนถึงสิ่งกอสรางตางๆอาจมีการทําตอเติมข้ึนมาภายหลัง ซึ่งเปนการบิดเบือนจากความเปนจริง 

ดังน้ันการจะทราบถึงเหตุการณทางประวัติศาสตรซึ่งไดเกิดและผานมาเปนเวลานานแลว จําเปนตองใช

หลักฐานที่กลาวถึงขางตน มาพิจารณาอยางเปนเหตุเปนผลตามกระบวนการทางประวัติศาสตร เพื่อใหได

คําตอบที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากที่สุดและนาเช่ือถือมากที่สุดน่ันเอง 

ในแบบเรียนควรกลาวถึงวัฒนธรรมรวมหรือประวัติศาสตรในมุมมองบริบทอื่นๆ เชน ใชเกณฑทาง

วัฒนธรรมเดียวกัน เชน พุทธศาสนา พราหมณฮินดู อิสลาม หรือภาพรวมภายใตรมใหญของเหตุการณทาง

ประวัติศาสตรเชน ยุคการคาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความเปนเมืองทานานาชาติ หลีกเลี่ยงการเขียน

ประวัติศาสตรในเชิงสงครามอยางเดียว หรือการอธิบายที่มาของความขัดแยงโดยใชมุมมองรอบดาน เชน 

ปจจัยทางเศรษฐกิจหรือสังคม เหมือนกรณีเมืองละแวกที่มีความอุดมสมบูรณมากทําใหสยามตองเขาโจมตี การ

ทําสงครามแยงชิงกัมพูชากับเวียดนามจากปจจัยทางเศรษฐกิจ เปนตน และการเพิ่มแหลงที่มาของขอมูลให

มากข้ึนเพื่อเห็นถึงความหลากหลายของมุมมอง หรือการเรียนรูผานแหลงเรียนรูตางๆ เชน สถานที่สําคัญทาง

ประวัติศาสตร พิพิธภัณฑ ซึ่งใหนักเรียนเกิดการเรียนรูผานแหลงเรยีนรูตามการวิเคราะหของตน รวมถึงการ

สอดแทรกแนวคิดประวัติศาสตรอื่นๆ เชน ประวัติศาสตรทองถ่ิน ประวัติศาสตรผูอพยพ จุลประวัติศาสตร 

(Microhistory) ผานกระบวนการคิดคนของนักประวัติศาสตรและนักการศึกษารวมกัน และใหผูปฏิบัติซึ่งก็คือ 

ครูไปทดลองใช โดยการสงเสริมใหมีการเช่ือมโยงระหวางครูในโรงเรียนและอาจารยในมหาวิทยาลัย เพื่อสราง 

Platform network learning community ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในวิชาประวัติศาสตร ในเชิงวิชาการ
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จากมหาวิทยาลัยสูสถาบันการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งอาจจะรวมไปถึงการปรับเปลี่ยนทัศนคติและความคิดของ

คร ู

การเรียนประวัติศาสตรในรูปแบบของความเปนภูมิภาคเช่ือมโยงกับโลกที่เปนโลกาภิวัฒน จะนํามาซึ่ง

การลดความเปนชาตินิยม เขียนประวัติศาสตรในเชิงการศึกษาภูมิภาค และตองสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน

วา ประวัติศาสตรคือ เหตุการณในอดีตที่อธิบาย ณ เวลาที่เกิดเหตุการณข้ึน ดังน้ันไมควรจะเอาบริบทของ

ปจจุบันมาตัดสิน นอกจากน้ีการเรียนรูจากศาสตรอื่นๆ อาจนํามาใชในการลดความขัดแยงได เชน การพูดถึง

เรื่องสิทธิมนุษยชน การใชวาจาสรางความเกลียดชัง (Hate Speech) และ การกลั่นแกลงบนโลกออนไลน

(Cyberbullying) ก็สอนนักเรียนในเรื่องการไมดูถูกหรือกลาวรายผูใดโดยไมมีหลักฐานยืนยัน  

อยางไรก็ตามสิ่งที่กลาวมาขางตนทั้งหมดอาจจะตองเกี่ยวของกับการใหครูในโรงเรียนเปนครูที่จบสาย

ตรงทางประวัติศาสตรเพื่อที่จะเขาใจบริบทและระเบียบวิธีการทางประวัติศาสตรในการสงเสรมิการเรียนการ

สอนและการสรางความตระหนักรูใหเกิดข้ึนอยางแทจริง 
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