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บทคัดยอ 
 
 โครงการวิจัยเรื่องศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการพัฒนาการทองเท่ียวยานเมืองเกาของ
จังหวัดสงขลาและจังหวัดปตตานี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
ตอการพัฒนาการทองเท่ียวพ้ืนท่ียานเมืองเกาในจังหวัดสงขลาและปตตานี 3 ดาน คือ ดานโครงสราง ดานการ
ดำเนินงาน และดานผลการดำเนินงาน เพ่ือนำมาสูการประเมินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
ของแตละจังหวัด และหาแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตอการพัฒนา 
การทองเท่ียวในพ้ืนท่ียานเมืองเกาตอไป ผลการวิเคราะหศักยภาพท้ัง 3 สวนนำมาสูการประเมินศักยภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ใน 4 ดานคือ จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  ผลการศึกษาประเมิน
ไดวาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จังหวัดสงขลา คือ (1) จุดแข็ง ไดแก การกระจายอำนาจ
ใหทองถ่ินเลือกตั้งผูนำองคกรไดโดยตรงทำใหสามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาไดตามความสอดคลองของพ้ืนท่ี
และความตองการของทองถ่ิน โดยวิสัยทัศนของผูนำองคกรท้ังสองเห็นชอบกับการวางเปาหมายของการพัฒนา
เมืองเกาสงขลาไปสูเมืองมรดกโลก การบังคับใชเทศบัญญัติเขามาควบคุมดูแลรักษาภูมิทัศนประวัติศาสตรของ
เมืองเกาไมใหแปรเปลี่ยนไป รวมถึงเทศบัญญัติท่ีครอบคลุมและสงเสริมการบริหารจัดการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และ
การมีองคกรอิสระชวยขับเคลื่อนงานพัฒนาเมืองเการวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) (2) จุดออน ไดแก 
การบริหารจัดการดานสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือการทองเท่ียว ปญหาสำคัญคือท่ีจอดรถ นอกจากนี้ความยินยอม
พรอมใจของประชาชนท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เขาไปพัฒนาและปรับเปลี่ยนการใชประโยชน
ในพ้ืนท่ีทำใหการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ไมราบรื่นนัก (3) โอกาส ไดแก การสราง
ความรวมมือระหวางประเทศดานเมืองเกาท่ีมีการนำรองมาแลว นอกจากนี้การมีสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีพรอม
จะเขารวมในการพัฒนารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และ (4) อุปสรรค ไดแก งบประมาณและ
ความรูความชำนาญของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ท่ีมีไมเพียงพอ รวมท้ังความรวมมือ
และความเขาใจของประชาชนในพ้ืนท่ีมีผลตอการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ดวยเชนกัน 
ผลการประเมินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ของจังหวัดปตตานี คือ (1) จุดแข็ง ไดแก 
การกระจายอำนาจใหทองถ่ินเลือกต้ังผูนำองคกรไดโดยตรง ทำใหสามารถกำหนดทิศทางการพัฒนาไดตาม
ความสอดคลองของพ้ืนท่ีและความตองการของทองถ่ิน โดยวิสัยทัศนของผูนำองคกรท้ังสองเห็นพองกันในทิศทาง 
การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีเนนความเปนพหุวัฒนธรรมซ่ึงสืบทอดตอกันมาแตอดีตภายในพ้ืนท่ีเมืองเกา นอกจากนี้ 
บริเวณยานเมืองเกาปตตานีมีแหลงศาสนสถานเปนท่ีเคารพศรัทธาในระดับจังหวัดและระดับภาค สามารถนำมา
สรางเปนจุดขายดานการทองเท่ียวควบคูไปกับการทองเท่ียวในเชิงพหุวัฒนธรรมได (2) จุดออน ไดแก การขาด
กฎหมายท่ีจะเขามาดูแลควบคุมแหลงประวัติศาสตรและภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร และการขาดเทศบัญญัติ



บางฉบับท่ีสงเสริมการบริหารจัดการทองเท่ียวภายในพ้ืนท่ีเมืองเกาปตตานี นอกจากนี้ยังไมมีองคกรอิสระท่ีเขมแข็ง
มาชวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเท่ียวในยานเมืองเกา (3) โอกาส ไดแก 
ขณะนี้กำลังมีการจัดทำแผนแมบทในการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาซ่ึงจะมาชวยสนับสนุนการดำเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ตอไปในอนาคต นอกจากนี้ยังมีโอกาสดานการสรางความรวมมือกับเมืองเกา
ในจังหวัดใกลเคียง เชน เมืองเกาสงขลา เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางเครือขายพรอมพัฒนาเสนทางทองเท่ียว
เมืองเการวมกัน และ (4) อุปสรรค ไดแก ภาพลักษณของความไมปลอดภัยของพ้ืนท่ี และความไมเขาใจกัน
ระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  
 แนวทางการดำเนินกลยุทธเพ่ือพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ียานเมืองเกาสงขลาและปตตานีท่ีไดจาก
การวิเคราะห SWOT และ TOWS พบวา (1) การสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
ของท้ังสองจังหวัดในรูปสหการตามกฎหมายทองถ่ินวาดวยการจัดทำบริการสาธารณะ (2) การนำงบประมาณ
กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมาชวยพัฒนาการการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเมืองเกาของท้ังสองจังหวัด (3) การสงเสริม
การทองเท่ียวเดินเทาภายในเมืองเกาเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจระดับกลางและระดับยอยภายในพ้ืนท่ีเมืองเกา (4) การนำ 
เอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชสรางสรรคเมืองใหตอบสนองตอวิถีชีวิตของคนรุนเกาและคนรุนใหม และ (5) การผลักดัน
การบูรณาระหวางสถาบันการศึกษาท้ังสองพ้ืนท่ีเพ่ือรวมพัฒนายานเมืองเกาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน  
 แนวทางในการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จังหวัดสงขลาและปตตานีตอ
การพัฒนาการทองเท่ียวยานเมืองเกาของจังหวัดสงขลาและจังหวัดปตตานีมีประเด็นรวมกัน คือ (1) การตั้ง
คณะกรรมการรวมท่ีมีองคประกอบจากผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนเขามาบริหารจัดการและพัฒนาเมืองเกาในทุกๆ 
ดานเพ่ือใหมีการทำงานท่ีเปนอิสระและมีงบประมาณเฉพาะของตนเองทำใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน 
(2) การสรางความความตระหนักรูและจิตสำนึกของประชาชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีเมืองเกา รวมถึงเด็กและคน
รุนใหมใหรวมกันรักษามรดกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของทองถ่ินใหยั่งยืนสืบตอไปและเขารวมสนับสนุน
การทองเท่ียวในพ้ืนท่ียานเมืองเกา และ (3) การฝกอบรมบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 
และภาคสวนอ่ืนๆ ใหมีความรูความเขาใจในการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาเมืองเกา และการบริหารจัดการดาน
การทองเท่ียวเมืองเกาเพ่ือใหการทำงานในพ้ืนท่ีเมืองเกาเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ในสวนของการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จังหวัดปตตานีตองเพ่ิมเติมใน
เรื่องของการบังคับใชกฎหมายดานการอนุรักษและเทศบัญญัติเพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการการทองเท่ียว
อยางเรงดวน และการสรางภาพลักษณใหมของเมืองปตตานีจากเมืองท่ีไมมีความปลอดภัยเปลี่ยนมาเปนเมือง
ท่ีเปนจุดหมายปลายทางดานการทองเท่ียวท่ีปลอดภัยและดึงดูดใจ 
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Abstract 
 
 This research is designed to investigate potential of local government towards old 
town heritage tourism development of Songkhla and Pattani province in 3 aspects: 
Structure-Conduct-Performance and also assessment of local government’s potential 
towards old town heritage tourism development  between two provinces. Furthermore,  
solutions on each local government potential enhancement towards old town heritage 
tourism development are finally analyzed. The analysis of  local government’s potential 
assessment is revealed in 4 categories: Strength, Weakness, Opportunity and Threat. The 
result of Songkhla’s local government potential are as follow: (1) Strength: decentralization 
to local government, resulting in local government leader election makes leader of local 
government could set directions and policies of local development accordingly to area and 
local’s needs. While vision of both local government  leaders  totally agree on  Songkhla 
old town development towards World Heritage. Not only Ancient Artifact Act but also 
Construction Control Ordinance in Songkhla old town area are enforced to conserve 
historical landscape. And also all municipal laws, legislated by local government have fully 
supported  tourism management. Civil society has also been organizing activities to support  
strongly local government management on Songkhla old town heritage tourism 
development. (2) Weakness: Tourism amenities particular car park is the main weakness of 
local government management. In addition, consent of local people in old town area has 
become one of the obstacles for local government management in old town heritage 
tourism development and adjustment. (3) Opportunity: Songkhla’s local government has 
initiated collaboration with both local academic institution and neighboring academic 
institution. And also local academic institutions are willing to support old town heritage 
tourism development and local government. (4) Threat: budget, knowledge and skill of local 
government authorities  are not sufficient for old town heritage tourism development. 
Cooperation, participation and understanding of local people in Songkhla old town area is 
also required to support local government management.  
 Regarding to Pattani’s local government potential in 4 categories are as follow: (1) 
Strength: decentralization to local government, resulting in local government leader election 
makes leader of local government could set directions and policies of  local development 
accordingly to area and local’s needs. While vision of both local government leaders agree 
on Pattani multi-cultural tourism of long history old town context. Besides, there are  several 
well - known and respectful religious places at province  and regional level  in Pattani old 
town area which can  be developed for tourism together with multi – cultural tourism. (2) 
Weakness: Pattani’s local government is lack of law enforcement on Ancient Artifact Act and 
Construction Control Ordinance. Also some municipal laws are not totally covered to 
support tourism management. Civil society, campaigning for old town heritage has not yet 



formed to help local government old town heritage tourism development. (3) Opportunity: 
making a master plan for old town conservation and development is going on which will 
assist local government implementation for old town heritage development in the future. 
The collaboration with neighboring old town particular Songkhla old town is also an 
opportunity to exchange and learn from each other, including development of network and  
old town heritage  tourism route.  (4) Threat: image of insecurity in Pattani  destructs tourism 
motivation for tourists. Furthermore, misunderstanding between local people in old town 
and local government on administration also discourage local people to participate in local 
government projects.  
 Approaches on strategy implementation for old town heritage tourism of Songkhla 
and Pattani province resulting from SWOT and TOWS analysis are as follow: (1) Developing 
cooperation between local government of two province as syndicate, stipulated in united 
local administration law for public service. (2) Diverting budget of Southern Border Province 
Cluster to develop old town heritage tourism in both provinces (3) Promote walking tourism 
in old town area so as to stimulate medium and small economy in old town (4) Adapting 
new technology for creative city, responding life-style of old and new generation. (5) Working 
on integration between educational institutions of two provinces in the same direction.   
 Solutions on local government potential enhancement towards old town heritage 
tourism development are as follow (1) Appointment of special committee, composed of  all 
stakeholders, for old town heritage management and development in every aspects so as to 
work independently and have their own budget. (2) The raise of awareness and conscious of 
both local people in old town and  neighboring area including children and new generation    
on  sustainable old town conservation and local culture is indispensably required. 3) Training 
of local government authorities including all stakeholders is a measurement to enhance 
capacity and understanding of working people in organization and all participants involving 
in old town heritage development. In addition, particular for Pattani local government, it is 
important to legislate municipal law to control construction and conserve historical 
landscape together with to support tourism management in old town. Regenerating from 
insecurity image of Pattani to secure tourist attractive destination is needed to be 
considered as well.            
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