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บทสรุปผู้บริหาร 

ปัญหาของระบบการศึกษาไทยท่ียังขาดความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติโดยในประเด็นท่ี

ส าคัญเป็นอันดับต้น ๆ คือ การผลิตบัณฑิตให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นประเทศพัฒนา

แล้วหรือประเทศก าลังพัฒนา ต้ังแต่ภาพใหญ่ในระดับมหาภาคหรือระดับประเทศลงไปในระดับอุตสาหกรรม 

จนกระท่ังถึงระดับจุลภาคในแต่ละองค์กร การขาดแคลนแรงงานนี้มีใน 2 ด้านใหญ่ ๆ คือ ด้านปริมาณมีไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการและด้านคุณภาพทักษะความสามารถไม่ตรงหรือไม่ถึงระดับท่ี ต้องการใช้งาน จากข้อมูล พบว่า 

ปัจจุบันมีบัณฑิตจบใหม่จากทุกมหาวิทยาลัยมากกว่า 1 แสนคนต่อปี แต่อัตราการว่างงานอยู่ท่ีร้อยละ 27 ของ

จ านวนบัณฑิตจบใหม่ เรียกได้ว่าบัณฑิตจบใหม่ตกงานถึง 1 ใน 4 โดยไปท าอาชีพอิสระบ้าง ศึกษาต่อบ้าง รวมถึง

ไปท างานท่ีไม่ตรงหรือต่ ากว่าวุฒิการศึกษา หลายมหาวิทยาลัยจึงมีนโยบายปรับตัว เน้นเปิดสอนสาขาวิชาท่ี

มหาวิทยาลัยมีความเช่ียวชาญ ยกเลิกหลักสูตรท่ีไม่มีผู้เรียนหรือลดการรับนักศึกษาในหลักสูตรท่ีไม่ใช่ความ

ต้องการของประเทศ ไม่นับรวมท่ีบริษัทเอกชนขนาดใหญ่หันมาสร้างสถาบันการศึกษาและผลิตคนป้อน

อุตสาหกรรมของตัวเอง ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้นระหว่างกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ผนึกก าลังและ

ท างานให้สอดประสานกับความต้องการท่ีแท้จริงของภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นต้องการผลิตและ

สร้างคนเพื่อตอบสนองตลาดแรงงานซึ่งต้องการความหลากหลายในวิชาชีพ  

โครงการวิจัยนี้มุ่งเน้นการเปรียบเทียบระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (สายอาชีพ) ระหว่างไทยและ

สิงคโปร์ มีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ 1) เพื่อศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทย 2) เพื่อ

วิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสิงคโปร์ครอบคลุมระบบบริหาร

จัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้เรียนหรือการ

สร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 3) เพื่อจัดท า

ข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพของอาชีวศึกษา 

การศึกษานี้ได้อาศัยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) ท้ังผู้บริหาร นักปฏิบัติ ครู และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องของหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องท้ัง

ไทยและสิงคโปร์ ตลอดจนผู้ปกครองและนักศึกษาตามอาชีวศึกษาต่าง ๆ อีกด้วย 

ผลการศึกษาจ าแนกตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดข้างต้น พบว่า  
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วัตถุประสงค์ข้อที่ 1: เพื่อศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทย  

1. พัฒนาการด้านการอาชีวศึกษาไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

แนวคิดการจัดการศึกษาสายอาชีพมีมาต้ังแต่ยุคสมัยท่ีประเทศไทยเริ่มมีอาชีพหัตถกรรมมากขึ้น

นอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรม ระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาไทยเริ่มอย่างเป็นระบบเมื่อได้รับการบรรจุใน

โครงการศึกษา พ.ศ.2441 เป็นการศึกษาพิเศษซึ่งหมายถึง การเรียนวิชาเฉพาะเพื่อให้เกิดความช านาญ โดยในปี 

พ.ศ.2452 การจัดการศึกษาได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ โรงเรียนสามัญศึกษาสอนวิชา สามัญและโรงเรียน

วิสามัญศึกษาสอนวิชาเพื่อออกไปประกอบอาชีพ เช่น แพทย์ ผดุงครรภ์ ภาษาอังกฤษ พาณิชยการ ครู เป็นต้น ใน

ปี พ.ศ.2453 ได้มีการจัดต้ังโรงเรียนอาชีวศึกษาแห่งแรก คือ โรงเรียนพาณิชยการท่ีวัดมหาพฤฒารามและวัดราช

บูรณะ ปี พ.ศ.2456 จัดต้ังโรงเรียนเพาะช่าง และปี พ.ศ.2460 จัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรม ต่อมา 

แผนการศึกษาแห่งชาติท่ีถูกร่างขึ้นและมีผลบังคับใช้จริงได้ส่งผลต่อการก าหนดการศึกษาสายอาชีพให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

โดยในแผนการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ.2475 ได้ก าหนดว่าวิสามัญศึกษา ได้แก่ การศึกษาวิชาชีพซึ่งจัดให้เหมาะสม

กับภูมิประเทศ เช่น กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพื่อเป็นพื้นฐานความรู้ส าหรับประกอบอาชีพการ

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่าง ๆ และในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2479 ได้ ปรากฏค าว่า "อาชีวศึกษา" เป็น

ครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ช้ัน คือ อาชีวศึกษาช้ันต้น กลาง และสูง ซึ่งรับ

นักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุกระดับ พัฒนาการหลังจากนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

2. เป้าหมาย กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ด้านอาชีวศึกษาในอนาคต 

แผนการพัฒนาอาชีวศึกษา 20 ปี ต้ังแต่ พ.ศ.2560-2579 ข้างต้นมีความสอดคล้องอย่างตรงไปตรงมากับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งหากมองในแง่ดีเป็นการต้ังเป้าหมายและก าหนดกลยุทธ์ในการไปถึงเป้าหมายตาม

เจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งท้ัง 6 ยุทธศาสตร์นั้น การอาชีวศึกษามีส่วนส าคัญและเกี่ยวข้องอย่างยิ่ง 

โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติท่ีว่าด้วยการเพิ่มขีดความสามารถและการแข่งขันกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีว่าด้วยการลด

ความเหล่ือมล้ าสร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม (ในมิติด้านการศึกษา) แต่การก าหนดยุทธศาสตร์เช่นนี้อาจ

พิจารณาได้ในทางกลับกันว่า นอกจากจะมีความสุ่มเส่ียงในแง่ของการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในทุก ๆ ด้านการ

ก าหนดยุทธศาสตร์ของอาชีวศึกษาเองในระยะยาวล้อไปกับยุทธศาสตร์เช่นนี้ย่อมไม่เป็นผลดีต่อความเท่าทัน 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการเปล่ียนแปลงทางสังคมของโลก ยังมีประเด็นความสัมพันธ์เช่ือมโยงในแต่

ละยุทธศาสตร์ซึ่งด้านอาชีวศึกษาเองมีความเฉพาะและเป้าหมายท่ีชัดเจนแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์

ชาติท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจไปในเชิงองค์รวมเป็นหลักและประกอบด้วยมิติต่าง ๆ มากมายไม่

เฉพาะแต่การศึกษา จึงถือว่าการก าหนดยุทธศาสตร์เช่นนี้สามารถพิจารณาได้ท้ัง 2 มุม  
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3. โครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการ 

ในปัจจุบันมีการควบรวมสถาบันการศึกษาด้านอาชีวศึกษาต่าง ๆ ท่ีมีมากกว่า 200 แห่งท่ัวประเทศเพื่อ

บูรณาการการใช้ทรัพยากรและเพื่อสร้างความเป็นเลิศในความเฉพาะทางร่วมกัน แต่ในความเป็นจริงจาก

โครงสร้างท่ีกล่าวมาแล้ว เป็นการแบ่งสถาบันอาชีวศึกษาออกเป็น 2 ลักษณะ อาจเรียกได้ว่า ท่ัวไปกับเกษตร โดย

สถาบันอาชีวศึกษา (ท่ัวไป) เช่นเดียวกันกับสถาบันอาชีวศึกษาเกษตรเป็นการควบรวมสถาบันตามบริบทในเชิง

พื้นท่ีหรือท่ีต้ังมากกว่าการเน้นการบูรณาการในเชิงวิชาชีพท่ีมีความเฉพาะและโดดเด่นท่ีแตกต่างกัน ในทางปฏิบัติ

ยังมีค าถามว่าเมื่อรวมสถาบันเหล่านี้เข้าด้วยกันแล้ว เกิดการบูรณาการทรัพยากรกันมากน้อยเพียงใดและเกิดการ

มุ่งเน้นการสร้างความเป็นเลิศโดยร่วมมือกันจัดการเรียนการสอนโดยมุ่งเน้นนักเรียนสายอาชีพเหล่านี้มากน้อยและ

เป็นรูปธรรมเพียงใด หรือเป็นแต่เพียงโครงสร้างท่ีถูกจัดต้ังขึ้นเพียงเพื่อให้ เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือ

พระราชบัญญัติตามกฎหมายเท่านั้น อย่างไรก็ตาม แนวคิดและโครงสร้างท่ีก าหนดเป็นหลักฐานเชิงประ จักษ์ท่ี

แสดงให้เห็นชัดถึงการรวมกลุ่มสถาบันอาชีวศึกษากันน่าท่ีจะเป็นประโยชน์กว่าการแยกการเรียนการสอน อย่าง

น้อยท่ีสุดเรื่องงบประมาณท่ีรัฐสนับสนุนจะได้ไม่กระจัดกระจายและเกิดประสิทธิผลท่ีจับต้องได้จริง 

4. กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

ประเด็นด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับด้านอาชีวศึกษาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันมีพัฒนาการและปัจจัยภายนอก

ท้ังวิชาชีพและการเมืองเข้ามาแทรกแซงและเปล่ียนแปลงไป หากย้อนความกลับไปต้ังแต่ริเริ่มการแบ่งระบบการ

เรียนการสอนในการให้การศึกษาท้ังสายสามัญและสายอาชีพท่ีมีมาต้ังแต่รัชกาลท่ี 5 จนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า 

การอาชีวศึกษามีความส าคัญอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาประเทศ เพียงแต่ในการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในแต่

ละยุคสมัยจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้างเท่านั้นเพื่อให้สอดรับกับโครงสร้างทางสังคม ความเปล่ียนแปลง และ

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความต้องการของตลาดแรงงานท่ีต่างกันออกไป  

5. สถานการณ์ ข้อมูล สถิติตัวเลขท่ีน่าสนใจ 

ความต้องการแรงงานในสายอาชีพ พบว่า ภาคอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานไทยมีความต้องการแรงงาน

มากท่ีสุดในกลุ่มการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ

อุตสาหกรรมดิจิทัล การขาดแคลนผู้เรียนท่ีปรากฏให้เห็นในอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอ 

ประมง เกษตร เป็นต้น และแนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ.2560 -

2564 อนาคต 5 ปี อาชีพท่ีคาดว่ายังเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานมากท่ีสุด คือ ด้านเกษตรกรปลูกพืชสวนและ

พืชไร่เพื่อการค้าขาย 7.51 ล้านคน รองลงมา คือ ผู้จ าหน่ายสินค้าในร้านค้า แนวโน้มความต้องการแรงงานของ

ตลาดแรงงานในแต่ละภาคอุตสาหกรรมตามประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีคาดว่าความต้องการแรงงานและการ

เข้าสู่ตลาดแรงงานมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมการเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว์ การล่าสัตว์ และกิจกรรม รองลงมา 
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คืออุตสาหกรรมการขายปลีก (ยกเว้นยานยนต์และจักรยานยนต์)ซึ่งข้อมูลประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้เข้า

สู่ตลาดแรงงานของสายอาชีวศึกษาในปีการศึกษา พ.ศ.2559 -2561 พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้เข้าสู่

ตลาดแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือ ภาคพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ท าให้เห็นว่าเด็กท่ี

ก าลังเข้าสู่ตลาดแรงงานมีความไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

ในด้านอัตราค่าจ้างในระดับการศึกษายิ่งสูงขึ้นท าให้ระดับรายได้ยิ่งเพิ่มขึ้น โดยปริญญาตรีมีค่าจ้างเฉล่ียสูง

กว่าแรงงานท่ีจบ ปวช. และ ปวส. จึงท าให้หลาย ๆ ครอบครัวตัดสินใจให้บุตรเรียนจบปริญญาตรีเพื่อประกอบ

อาชีพทักษะสูง แต่ท้ังนี้คาดว่าในอนาคตอัตราค่าจ้างสายอาชีพมีแนวโน้มจะสูงกว่าอัตราค่าจ้างวุฒิปริญญาตรี 

ความต้องการสายวิชาชีพในตลาดมากขึ้น  

6. ปัญหาและอุปสรรคในระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทย 

สามารถสรุปได้โดยแบ่งออกเป็นปัญหาหลัก ๆ ดังนี้ 

1) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาเชิงโครงสร้าง 

ปัญหาโครงสร้างนโยบายและการบริหาร ซึ่งระบบการศึกษาของชาติขาดการมองแบบองค์รวม ขาดความ

ต่อเนื่องของนโยบาย นโยบายรัฐบาลไม่สนับสนุนการพัฒนาด้านการอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ด้านการอาชีวศึกษา การปรับนโยบายรับนักเรียน ปี พ.ศ.2556 ท่ีเปิดให้สายสามัญรับนักเรียนขึ้น

เรียนมัธยมปลายแบบไม่จ ากัดจ านวน ขาดมาตรการจ ากัดสัดส่วนจ านวนนักเรียน 

2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 

กฎหมายกลางในการเรียนการสอนแบบทวิภาคี กฎระเบียบขาดความยืดหยุ่น ท้ังปัญหาเรื่องกฎหมาย

แรงงาน เพราะนักศึกษาท่ีสถานศึกษาส่งฝึกงานโดยส่วนใหญ่แล้วอายุประมาณ 18-19 ปี กฎหมายแรงงานยังไม่

อนุญาต เมื่อกฎหมายแรงงานไม่อนุญาตนักศึกษาท่ีเข้าไปสถานประกอบการแล้ว สถานประกอบการก็ไม่สามารถท่ี

จะจ้างเด็กเป็นพนักงานได้ อีกท้ังกฎหมายการเกณฑ์ทหารในเด็กท่ีไม่ได้เรียนรักษาดินแดนเป็นปัญหาเช่นกัน 

3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 

งบประมาณมีความล่าช้า การขาดแคลนงบประมาณ การก าหนดงบประมาณอุดหนุนรายหัว จากปัญหา

การขาดแคลนงบประมาณมีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการจัดการมาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ

การจัดการภายในของสถานศึกษา ในด้านการบริหารจัดการงบอุดหนุนรายหัวกับการบริหารภายในโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาในภาคเอกชนวิทยาลัยอาชีวศึกษาประสบปัญหาเป็นอย่างมากในด้านการ

บริหารงานบุคลากรภายใน 
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4) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านคุณภาพ 

คุณภาพหลักสูตรท่ีมีการเรียนล้าสมัยมากหลักสูตรปัจจุบันยังเน้นให้นักศึกษาเรียนการปฏิบัติงานเพียง

อย่างเดียวไม่ได้มีการสอนให้นักศึกษาเป็นเจ้าของธุรกิจ ไม่ได้มีการสอนวิธีคิดให้ผู้เรียนวิชาการจัดการ หลักสูตร

การเรียนการสอนอาชีวศึกษาไม่มีความยืดหยุ่น หลักสูตรส่วนใหญ่ขาดความยืดหยุ่นไม่ทันต่อความต้องการของ

ตลาดแรงงาน และหลักสูตรปัจจุบันไม่สามารถสร้างนักศึกษาท่ีคุณภาพตามความต้องการของสถานประกอบการ 

ส่งผลให้นักศึกษาท่ีจบมาขาดทักษะท่ีตรงกับความต้องการสถานประกอบการต้องมีการสอนงานใหม่ ท าให้ทาง

สถานประกอบการต้องหาทางออกโดยการเปิดโรงเรียนสอนทักษะวิชาชีพเอง คุณภาพส่ือการเรียนการสอนเป็นอีก

ปัญหาหนึ่ง ซึ่งส่ือการเรียนการสอนไม่มีความทันสมัยและไม่เพียงพอ ต าราท่ีใช้ในการเรียนการสอนยังขาดคุณภาพ

และล้าสมัยด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ คุณภาพครูผู้สอนเป็นอีกปัญหาส าคัญเช่นกัน การรับบุคลากรการสอนท่ีมีความ

ยุ่งยากในการน าผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพมาสอน นอกจากนี้ผู้ท่ีเข้าเป็นครูในสาขาการศึกษาอาชีวศึกษานั้นส่วน

ใหญ่เป็นผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือ ปวช. แล้วเข้าสู่การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งมัก

ขาดประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการและมีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการและบรรยากาศของการท างานท่ี

เพียงพอ ครูอาชีวศึกษาไม่ได้รับการดูแลและส่งเสริม มีค่าตอบแทนน้อยและงานของครูอาชีวศึกษามากเกินไป ท า

ให้ครูในด้านอาชีวศึกษาไม่ได้มีการพัฒนาความรู้ใหม่ ๆ ในการสอน การพัฒนาครูไม่ได้รับการพัฒนามานาน ครูมี

ความล้าสมัย โดยครูอาชีวศึกษาแบ่งเป็น 2 Generation ท าให้ระยะห่างนั้นต่างมาก เนื่องจากอาชีวศึกษาไม่ได้

บรรจุครูอาจารย์มานาน ส่งผลให้ปัจจุบันมีแนวทางต่างกัน ครูรุ่นใหม่ไม่มีความอดทน ขณะท่ีครูรุ่นเก่าไม่มีการ

ปรับตัวหรือพัฒนาคุณภาพความรู้หรือทักษะใหม่ของตัวเอง  

5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์และค่านิยม 

ค่านิยมใบปริญญา สังคมปัจจุบัน มีค่านิยมการเรียนท่ีมีจุดประสงค์คือต้องการความมีปริญญา มุมมองการ

เรียนของคนในประเทศท่ียึดติดกับใบปริญญาท่ีพ่อแม่อยากให้ลูกเรียนจบปริญญาตรีท าให้คนเลือกเรียนสายอาชีพ

น้อยลง และเมื่อจบปริญญางานท่ีต่ ากว่าวุฒิปริญญาก็จะไม่อยากท า ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียน

อาชีวศึกษา มุมมองของสังคมภาพลักษณ์เป็นแบบเก่า ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษาใน

มุมมองของคนท่ัวไปยังมองสายอาชีพไม่ค่อยดีว่ามีภาพลักษณ์คือความรุนแรงและด้อยกว่าปริญญาตรี สืบเนื่องจาก

ปัญหาการน าเสนอข่าวของส่ือ ส่ือมีการน าเสนอข่าวของอาชีวศึกษาในส่วนเป็นภาพลบ ไม่ค่อยมีการน าเสนอข่าว

ในด้านดี ๆ ของอาชีวศึกษา เช่นเดียวกันกับทัศนคติของผู้ปกครองเรื่องการฝึกงาน คือความเข้าใจของผู้ปกครอง 

ซึ่งยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการฝึกท างานในสถานประกอบการ โดยผู้ปกครองมองว่ายังเด็กเกินไปท่ีจะท างาน จึงไม่ค่อย

ยอมและไม่อยากให้ลูกท างานหนัก ยิ่งไปกว่านั้น ค่าตอบแทนไม่จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา นอกจากนี้ ปัจจุบันมี

หน่วยงานท่ีกับก าดูแลให้มีการจ่ายค่าตอบแทนตามทักษะฝีมือตามสาขาวิชาชีพ คือส านักงานคุณวุฒิวิชาชีพ แต่
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การท างานค่อนข้างช้า อาชีพเองในประเทศไทยมีโดยประมาณ 2-3 พันอาชีพ ท าได้เพียง 100 กว่าอาชีพเท่านั้น

และยังไม่มีการก ากับดูแลอย่างจริงจังในการควบคุมให้สถานประกอบการจ่ายตอบแทนตามทักษะวิชาชีพตามใบ

มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 

ปัญหาและอุปสรรคทางการศึกษาอาชีวศึกษาสัมพันธ์กับสังคมและปัจเจกบุคคล ข้อจ ากัดของนโยบาย

ภาครัฐ การเปล่ียนทางสังคมด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ และค่านิยมทางสังคม ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างทาง

สังคม ส่งผลกระทบต่อสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา ในการบริหารจัดการภายในองค์กรท้ังด้านบุคลากร 

งบประมาณ การเรียนการสอน และส่ืออุปกรณ์ ในท้ายท่ีสุดปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบเช่ือมโยงมาถึงนักเรียนใน

ระบบอาชีวศึกษาทางด้านการประกอบอาชีพ โอกาสในการท างาน รายได้ พื้นท่ีทางสังคม และการยอมรับทาง

สังคม ดังนั้น หากจะปฏิรูปหรือแก้ไขระบบอาชีวศึกษาเพื่อยกระดับอาชีวศึกษา จ าเป็นต้องอาศัยการแก้ไขในองค์

รวมท้ังทางด้านนโยบายการสนับสนุนและวางแนวทางแก่อาชีวศึกษาท่ีชัดเจน รวมถึงทางด้านสังคมการสร้าง

ค่านิยมทางสังคมท่ีให้ความส าคัญกับชุดองค์ความรู้ไม่เท่าเทียมกันและการสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้แก่ระบบ

การศึกษาท่ีหลากหลายสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

วัตถุประสงค์ที่ 2: เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาของประเทศไทยและ

สิงคโปร์ครอบคลุมระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทาง

ในการสร้างอาชีพให้ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานที่เป็นไปตามความต้องการ

ของตลาดแรงงาน  

1. ระบบการจัดการการศึกษาอาชีวศึกษา 
สายอาชีพของไทยจะเริ่มต้นจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มีระยะเวลาเรียน 3 ปี ต่อจาก

มัธยมศึกษาตอนต้นโดยมีเกณฑ์คือเกรดเฉล่ียสะสม 2.00 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) ระยะเวลา
เรียน 2 ปี ต่อจากประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่ามีเกณฑ์คือเกรดเฉล่ียสะสม 
2.00 ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ระยะเวลาเรียน 2 ปี รับผู้จบ ปวส. เพื่อเรียนต่อเนื่อง 2 
ปีแตกต่างจากสายอาชีพของสิงคโปร์นั้นมีเกณฑ์บังคับท่ีชัดเจนด้วยคะแนนผลการสอบระดับชาติในทุก ๆ ระดับ
การศึกษาว่าเด็กคนใดจะได้เรียนสายใดขึ้นอยู่กับผลคะ 

คะแนนสอบ (PSLE) ในระดับระดับประถมศึกษา จากนั้นระดับมัธยมศึกษาจะแบ่งออกเป็น 3 หลักสูตร 
เพื่อให้นักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลายได้เข้าศึกษาตามระดับความสามารถในการเรียน ตาม
ผลการทดสอบในระดับชาติในระดับประถมศึกษา (PSLE) ได้แก่ หลักสูตรพิเศษ (Special Course) คะแนน PSLE 
ในระดับดีเย่ียม ใช้เวลาเรียน 4 ปี หลักสูตรเร่งรัด (Express Course) คะแนน PSLE ในระดับดี ใช้เวลาเรียน 4 ปี 
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หลักสูตรปกติ (Normal Course) คะแนน PSLE ในระดับปานกลาง ใช้เวลาเรียน 4-5 ปี ระดับหลังมัธยมศึกษา 
(Post-Secondary Education) นักเรียนท่ีส าเร็จมัธยมศึกษาและสอบ GEC “O” Level ได้คะแนนดีจึงจะเข้า
ศึกษาในวิทยาลัยได้ ส่วนผู้ท่ีสนใจทางด้านช่างเทคนิคและพาณิชยการสามารถเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยโพลีเทคนิค
หลักสูตร 3 ปี เมื่อส าเร็จแล้วสามารถศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้เช่นกัน นอกจากนั้น ยังมีสถาบันเทคนิคต่าง 
ๆ ภายใต้สถาบันเทคนิคการศึกษา (ITE) ซึ่งเป็นหลักสูตรทางเทคนิคและอาชีวศึกษา ผู้ส าเร็จการศึกษาจาก ITE ท่ี
ได้คะแนนดีสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับวิทยาลัยโพลีเทคนิคและมหาวิทยาลัยได้ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการเลือกเรียน
ตามระบบการจัดการการศึกษาของสิงคโปร์แม้จะสามารถเลือกได้อย่างอิสระแต่อย่างไรก็ตามต้องอยู่ในเกณฑ์ตาม
ความรู้ความสามารถของผู้เรียน 

2. ด้านการพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษา 
การพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาไทย (1) โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพิ่ม) เป็นโครงการท่ี

กรมการจัดหางานได้ร่วมมือกับสถานศึกษา และสถานประกอบการ (2) โครงการจัดต้ังศูนย์การศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะอาชีพ หรือ TVET Hub จะมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรในสายอาชีพให้ตอบโจทย์ความต้องการของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม โดยการพัฒนาระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและการอบรมช่างเทคนิคผ่านการจัดต้ัง “ศูนย์
การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ (3) โครงการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นโครงการท่ีมุ่งให้มีการจ่ายค่าจ้างตาม
ทักษะวิชาชีพและทักษะการปฏิบัติงาน (4) แนวทางในการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนต่าง ๆ และความร่วมมือ
กับภาคเอกชนและต่างประเทศผ่านระบบทวิภาคี ด้านการพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ มีการฝึกอบรมเพื่อ
ความก้าวหน้าในอาชีพ และการส่งเสริมการสนับสนุนอุตสาหกรรมส าหรับบุคคลเพื่อ ความก้าวหน้าบนพื้นฐานของ
ทักษะ และท่ีส าคัญคือ โครงการ Skills Future เป็นโครงการการระดับชาติเพื่อเน้นความต้องการทักษะท่ี
เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้และการจ้างงานตลอดชีวิต และเมื่อเปรียบเทียบแล้วจะพบว่าด้านการพัฒนาผู้เรียนของไทย
นั้นจะเป็นโครงการพัฒนาผู้เรียนด้วยโครงการต่าง ๆ จากหลายหน่วยงานท่ีร่วมมือกันโดยมีกลุ่มเป้าหมายหลาย
กลุ่มรวมกัน เช่น นักเรียน/นักศึกษา, แรงงาน, กลุ่มคนหางาน ฯลฯ เป็นต้น ส่วนการพัฒนาผู้เรียนของประเทศ
สิงคโปร์มีกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย และจะมีรูปแบบการพัฒนาท่ีเป็นระบบมากกว่า โดยจะมีโครงการย่อหลาย
โครงการในแต่ละระดับโดยแบ่งระบบการพัฒนาทักษะต้ังแต่ ระดับผู้เรียน ระดับแรงงานท่ีพึ่งจบใหม่ ระดับ
แรงงาน และระดับนายจ้าง/ผู้บริหาร ซึ่งแต่ละโครงการจะมีความเช่ือมโยงการพัฒนาทักษะท่ีมีความสอดคล้อง
ต่อเนื่องกันในแต่ละระดับซึ่งต่างจากประเทศไทยท่ียังไม่ได้มีการจัดรูปแบบการพัฒนาท่ีเป็นระบบเท่าท่ีควร 

3. โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเปิดการศึกษาในประเทศไทย มี 9 โปรแกรมหลักสูตร 

68 สาขาวิชา (1) ประเภทวิชาอุตสาหกรรม (2) ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ (3) ประเภทวิชา
ศิลปกรรม (4) ประเภทวิชาคหกรรม (5) ประเภทวิชาเกษตรกรรม (6) ประเภทวิชาประมง (7) ประเภทวิชา
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อุตสาหกรรมท่องเท่ียว8.ประเภทวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ (9) ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
โปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์ มี 14 โปรแกรมหลักสูตร 97 สาขาวิชา คือ (1) กฎหมาย 
(2) การดูแลส่วนบุคคลและการออกก าลังกาย (3) การศึกษาและการฝึกอบรม (4) การท่องเท่ียวและการบริการ 
(5) ธุรกิจและบริหาร (6) มนุษยศาสตร์ (7) วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์และไอที (8) วิทยาศาสตร์บริสุทธิ์และ
วิทยาศาสตร์ประยุกต์ (9) วิศวกรรมศาสตร์ (10) ศิลปะและการออกแบบ (11) สถาปัตยกรรมกรรมและการ
ก่อสร้าง (12) สังคมศาสตร์และส่ือ (13) สุขภาพและการแพทย์ (14) เกษตรกรรมและสัตวแพทย์ศาสตร์ เมื่อสังเกต
จะพบว่าโปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์จะมีความหลากหลายทางด้านโปรแกรมหลักสูตร
และสาขาการเรียนท่ีมากกว่า และด้วยความพร้อมทางวิชาการและเทคโนโลยีมีหลายโปรแกรมและหลายหลักสูตร 
ท่ีเปิดสอนโปรแกรมเดียวกันกับระดับหมาวิทยาลัย และเมื่อเทียบแล้วพบว่าโปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนใน
ประเทศไทยจะมุ่งเน้นไปในทางอุตสาหกรรมอาชีพเป็นส่วนใหญ่ส่วนโปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนใน
ประเทศสิงคโปร์จะมุ่งเน้นไปในทาง สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นส่วนใหญ่ 

4. ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทย 
ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทย (1) เป็นรูปแบบการเรียนการสอนผ่านระบบทวิภาคี 

เนื่องจากขาดความพร้อมในหลายปัจจัย เช่น งบประมาณ และเทคโนโลยี เป็นต้น ดังนั้นระบบการจัดการเรียนการ
สอนอาชีวศึกษาไทยจึงต้องเน้นการพึงพาความร่วมมือกับภาคสถานประกอบการ เพื่อให้การเรียนการสอนสามารถ
ประยุกต์ใช้และเท่าทันเทคโนโลยีในปัจจุบัน โดยผ่านระบบการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี (2) รูปแบบการเรียน
การสอนผ่านโครงงาน (Project-based Learning) เป็นการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญรูปแบบหนึ่งท่ีเป็น
การให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงในลักษณะของการศึกษา ส ารวจ ค้นคว้า ทดลอง ประดิษฐ์คิดค้น โดยครูเปล่ียน
บทบาทจากการเป็นผู้ให้ความรู้ (teacher) เป็นผู้อ านวยความสะดวก (facilitator) หรือผู้ให้ค าแนะน า ส่วนระบบ
การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ เนื่องมีความพร้อมทางเทคโนโลยี รูปแบบการเรียนการสอนมีดังนี้ (1) 
รูปแบบเรียนการสอนผ่านระบบอิเลกทรอนิกส์ มีการเรียนผ่านโทรศัพท์มือถือซึ่งนักเรียนไม่จ าเป็นต้องเอาหนังสือ
เรียนมาท่ีห้องเรียน โดยจะมีบทเรียนในแอพพลิเคช่ัน และยังมีการเรียนการสอนผ่านมีเดียต่าง ๆ (2) รูปแบบการ
เรียนการสอนผ่านการท าโครงงานการเรียนรู้ผ่านการท าโครงงาน การเรียนผ่านห้องทดลอง การเรียนรู้ท่ีท างาน
จริง การเรียนรู้แบบสถานการณ์จริง การเรียนรู้แบบผ่านเรื่องราว การเรียนรู้แบบอภิปรายและการเรียนรู้แบบ
ตัวอย่าง ซึ่งในแต่ละคอร์ส สถาบันโพลีเทคนิคก็จะออกแบบการเรียนการสอนให้เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ (3) รูปแบบ
การเรียนการสอนผ่านกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนนักศึกษาจะเรียนรู้บางส่ิงมากกว่าวิชาหลักของพวกเขา เช่น หาก
นักเรียนต้องการเรียนเต้นร า ศิลปะหรือแม้แต่เรียนความเป็นผู้น า คุณสามารถเข้าร่วมชมรม ต่าง ๆท่ีทางสถาบัน
จัดขึ้น จากการเปรียบเทียบจะเห็นว่า ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทย มีบางส่วนท่ีคล้ายและมี
บางส่วนท่ีแตกต่างกันกับระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ เช่น การเรียนรู้ผ่านโครงการ ท่ีมี
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เช่นเดียวกับจะมีความต่างกันท่ีรูปแบบระบบการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคีท่ีมีในประเทศไทยนั้นประเทศ
สิงคโปร์ไม่ได้จัดการศึกษารูปแบบดังกล่าว เนื่องจากอุปกรณ์และเทคโนโลยีนั้นมีความทันสมัยทันต่อเทคโนโลยีท่ี
ทางสถานประกอบการใช้และจัดการเรียนการสอนในสถาบัน นักศึกษาจึงไม่ประสบปัญหาในการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี 
5. แนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษา 

แนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษาไทย มีดังนี้ (1) 
โครงการหลักสูตรอาชีวะฟรีเมี่ยมเปิดสอนหลักสูตรอาชีวะฟรีเมี่ยม เพื่อเตรียมความพร้อมด้านแรงงานรองรับ EEC 
จ านวนท้ังส้ิน 6 สาขาวิชาดังนี้ สาขาระบบขนส่งทางราง,สาขาเมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์,สาขาช่างอากาศยาน,
สาขาหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม,สาขาโลจิสติกส์,สาขาสมาร์ทฟาร์มเมอร์ (ส านักงานรัฐมนตรี, 2561) (2) การ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานยังไม่มีมาตรการควบคุมการจ่ายค่าตอบแทนตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ (3) มีการสร้าง
ความร่วมมือกับสถานประกอบการและภาคเอกชน ในการจักการระบบทวิภาคี ท่ีเด็กจะได้ฝึกงานในสถาน
ประกอบการและเข้าท างานในสถานประกอบการท่ีฝึกงานแนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐาน
ด้านแรงงานของอาชีวศึกษาสิงคโปร์ดังนี้ (1) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน (Skills Future) ส่งเสริมการสนับสนุน
อุตสาหกรรมส าหรับบุคคลเพื่อความก้าวหน้าบนพื้นฐานของทักษะ และส่งเสริมการรับรู้ของนายจ้างและการ
พัฒนาอาชีพตามทักษะและความเช่ียวชาญ (2) ด้านความร่วมมือกับภาคเอกชนประเทศสิงคโปร์ความร่วมมือใน
แบบอุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ์ในการเตรียมความพร้อมนักเรียนส าหรับการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม 
(ส านักงานแรงงานประเทศสิงคโปร์, 2558) โดยการจัดบูธการฝึกปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็น
หุ้นส่วนกับองค์กรอุตสาหกรรม ITE ท่ีได้ลงนามใน MOU ใหม่ 11 แห่ง และเมื่อเปรียบเทียบแนวทางในการสร้าง
อาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษาแล้วจะพบว่าแนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบ
การศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษาของไทยนั้นจะเป็นแนวทางมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษา
ด้วยโครงการต่าง ๆ จากหลายหน่วยงานท่ีร่วมมือกันโดยมีกลุ่มเป้าหมายหลายกลุ่มรวมกัน เช่น นักเรียน/นักศึกษา
, แรงงาน, กลุ่มคนหางาน ฯลฯ เป็นต้น ส่วนการพัฒนาผู้เรียนของประเทศสิงคโปร์มีกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย 
และจะมีรูปแบบการพัฒนาท่ีเป็นระบบมากกว่า โดยจะมีโครงการย่อหลายโครงการในแต่ละระดับโยแบ่งระบบการ
พัฒนาทักษะต้ังแต่ ระดับผู้เรียน ระดับแรงงานท่ีพึ่งจบใหม่ ระดับแรงงาน และระดับนายจ้าง/ผู้บริหาร ซึ่งแต่ละ
โครงการจะมีความเช่ือมโยงการพัฒนาทักษะท่ีมีความสอดคล้องต่อเนื่องกันในแต่ละระดับซึ่งต่างจากประเทศไทย
ท่ียังไม่ได้มีการจัดรูปแบบการพัฒนาท่ีเป็นระบบเท่าท่ีควรในด้านการพัฒนาแรงงานโครงการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ของไทย จะแตกต่างจากประเทศสิงคโปร์ กล่าวคือ Skills Future จะก้าวไปไกลกว่าโครงการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ของไทยอีกระดับ นั้นคือมีการส่งเสริมการรับรู้ของนายจ้างและการส่งเสริมให้นายจ้างพัฒนาทักษะอาชีพของ
ลูกจ้างตามทักษะและความเช่ียวชาญ ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีส่วนการด าเนินการในส่วนนี้ หรือแม้แต่มาตรการใน
การควบคุมให้มีการจ่ายตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพประเทศก็ยังไม่ได้มีการก าหนดมาตรการเหล่านี้อย่างจริงจัง 
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วัตถุประสงค์ที่ 3: เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นที่มี

ผลกระทบต่อคุณภาพของอาชีวศึกษา 

ข้อเสนอในเชิงหลักการ 

1) ปฏิรูปการศึกษาใหม่ท้ังระบบในทุกระดับให้มีความสอดคล้องกับโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและสอดรับกับ

ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยใช้หลักการท่ีว่า รวมกันดีกว่าแยกกัน เน้นจุดเด่นท่ีแตกต่างเสริมจุดด้อยท่ียัง

ขาด  

2) ปฏิรูปอาชีวศึกษา โดยต้ังเป้าหมายในการมีบทบาทน าการขับเคล่ือนในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

และการบริการ ผ่านการแสวงหาความร่วมมือ ปรับภาพลักษณ์ รื้อถอนทัศนคติแบบเดิม สนับสนุนงบประมาณ

อย่างจริงจัง และเน้นการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ข้อเสนอในทางปฏิบัติ 

1) การแก้ไขปัญหาระบบการศึกษาเชิงโครงสร้าง 

1.1) ควรมีการก าหนดมาตรการท่ีจริงจังในการจ ากัดสัดส่วนจ านวนการรับนักเรียนและต้องเป็นนโยบาย

จากส่วนกลาง  

1.2) ก าหนดตัวดัชนีช้ีวัด drop out ภาครัฐต้องมีดัชนีช้ีวัด  

2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 

2.1)ก าหนดกฎหมายกลางในการควบคุมการเรียนการสอนแบบทวีภาคี ต้องมีกฎหมายกลางท่ีมีความ

เข้มแข็งในการเช่ือมโยง เรื่องการเรียนทวิภาคีระหว่างสถานประกอบการ  

3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 

3.1) ยกเลิกค่ารายหัวนักเรียนผ่านสถานศึกษาเพื่อท่ีจะได้ไม่มีการกักเด็กไว้ 

4) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านคุณภาพ 

4.1) ปรับหลักสูตรให้มีความยืนหยุ่นและทันสมัย  

4.2) คุณภาพส่ือการเรียนการสอน สถานศึกษาต้องมุ่งความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 

4.3) ระบบพัฒนาประเมินคัดเลือกครู ต้องมีระบบการพัฒนาครูอาชีวศึกษาโดยการลดงานอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่

งานสอนและการพัฒนาคุณภาพครูอาชีวศึกษาลง 
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5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์และค่านิยม 

5.1) การแก้ไขด้านภาพลักษณ์และค่านิยม จ าเป็นปรับเปล่ียนทัศนคติของคนในประเทศ  

5.2) ต้องเร่งสร้างความเข้าใจด้านการเรียนอาชีวศึกษาในภาพลักษณ์ใหม่  

5.3) การสร้างความเข้าใจของผู้ปกครอง ส่ิงท่ีต้องน าเสนอคือ คือรายได้ท่ีเขาจะสามารถหาเล้ียงตัวเองได้ 

นี้จุดขายอีกจุดหนึ่งท่ีจะบอกกับพ่อแม่ผู้ปกครอง  

5.4) ต้องมีการประชาสัมพันธ์โปรโมทภาพลักษณ์ใหม่ ๆ ของอาชีวศึกษาให้คนท่ัวไปได้รู้ถึงศักยภาพของ

อาชีวศึกษา  

5.5) ต้องมีการปรับเงินค่าตอบแทนของอาชีวศึกษา  
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ชื่อโครงการ การศึกษาเปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาระหว่างไทย  
กับสิงคโปร์ 

ชื่อผู้วิจัย  รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระ สินเดชารักษ์1 และคณะ 

บทคัดย่อ 
 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยนี้ ประกอบด้วย 1) เพื่อศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของ

ประเทศไทย 2) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสิงคโปร์

ครอบคลุมระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการสร้าง

อาชีพให้ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

3) เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพของ

อาชีวศึกษา  

ผลการศึกษา พบว่า อาชีวศึกษาของไทยยังมีปัญหาอีกมากท้ังในเชิงโครงสร้าง เชิงระบบ และเชิงการ

พัฒนา รวมไปถึงกฎเกณฑ์ข้อกฎหมาย งบประมาณ และคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ยังมีปัญหาในด้าน

ภาพลักษณ์และค่านิยมซึ่งสัมพันธ์กับสังคมและปัจเจกบุคคล ท้ังข้อจ ากัดของนโยบายภาครัฐ การเปล่ียนทางสังคม

ด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ และค่านิยมทางสังคม ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างทางสังคม ส่งผลกระทบต่อ

สถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาในการบริหารจัดการภายในองค์กรท้ังด้านบุคลากร งบประมาณ การเรียนการสอน 

และส่ืออุปกรณ์ ดังนั้น หากจะปฏิรูปหรือแก้ไขระบบอาชีวศึกษาเพื่อยกระดับอาชีวศึกษา จ าเป็นต้องอาศัยการ

แก้ไขในองค์รวมท้ังทางด้านนโยบายการสนับสนุนและวางแนวทางแก่อาชีวศึกษาท่ีชัดเจน รวมถึงทางด้านสังคม

การสร้างค่านิยมทางสังคมท่ีให้ความส าคัญกับชุดองค์ความรู้ไม่เท่าเทียมกันและการสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้แก่

ระบบการศึกษาท่ีหลากหลายสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบ

อาชีวศึกษาไทยเราล้าหลังกว่าสิงคโปร์ไม่น้อยกว่า 25 ปี จ าเป็นต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วนท้ังระบบในทุกระดับ

การศึกษาให้มีความสอดคล้องกับโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและสอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

ค าส าคัญ: การเปรียบเทียบ, อาชีวศึกษา, ระบบการศึกษา, ประเทศไทย, ประเทศสิงคโปร์  

                                                             
1Ph.D. (Demography)-International Program, Mahidol University, Thailand, วท.ม. (สถิติประยุกต์) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
วท.บ. (สถิติ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์; อาจารย์ประจ าคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โทรศัพท์ 0 2696 
5800 Email: teera.sd@gmail.comtera@tu.ac.thsd.teera@yahoo.com 
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Research Project:  A comparative study of vocational education systems 
between Thailand and Singapore  

Researcher: AssociateProfessor Dr.Teera Sindecharak2et al 

Abstract 
The objectives of this research project include 1)  Study information on vocational 

education systems in Thailand 2) To analyze and compare the vocational education system in 
Thailand and Singapore. Covering issues Management system, Student development, Program / 
Teaching course and guidelines for creating a career for learners or creating graduates to have 
labor standards that meet the needs of the labor market 3) To make recommendations for the 
vocational education system and to other levels that affect the quality of vocational education 

The study indicated that Vocational education in Thailand still has many problems both 
in terms of structure, systemic problems and developmental Including rules, regulations, budget 
and quality of education in addition, there are problems in the image and values that relate to 
society and individuals.  Including restrictions on government policies Social, technological and 
economic change and social values.  Which is a social structure problem:  Affecting the 
educational institutions in vocational education in management within the organization in terms 
of personnel, budget, teaching and media equipment.  So, if reforming or modifying vocational 
education systems to enhance vocational education, it needs to be corrected in a whole way, 
including policies, support and guidelines for clear vocational education, including social 
aspects, creating social values that emphasize the unequal knowledge set and creating social 
spaces for diverse educational systems in line with social change. From a comparative analysis 
of vocational education systems Thailand  lag Singapore not less than 25 years.  Urgently 
needed to reform the entire system at all levels of education to be consistent with the 
changing world and conform to the needs of the labor market. 

Keywords: Comparative, Vocational Education, Education System, Thailand, Singapore  

                                                             
2 Ph. D.  ( Demography) -International Program, Mahidol University, Thailand,  M. A.  ( Applied Statistics)  Thammasat 
Universtiy, Thailand.  B. Sc.  ( Statistics) , Thammasat University, Thailand.  Lecturer in Faculty of Sociology and 
Anthropoloty,Thammasat University. Tel: (66+) 2696 5800 Email: teera.sd@gmail.comtera@tu.ac.thsd.teera@yahoo.com 



ฑ 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 ด้วยความท่ีส่ิงท่ีเสนอว่าจะท าในโครงการวิจัยนี้ไม่ใช่เรื่อง “อาชีวศึกษา” แต่เดิมคณะวิจัยเสนอจะท าใน

ระดับ “อุดมศึกษา” ด้วยเข้าใจเงื่อนไขและข้อจ ากัดด้านความรู้และประสบการณ์ตรงในอาชีวศึกษา แม้ว่าครั้งหนึ่ง

เมื่อ 28 ปีท่ีแล้วผู้วิจัยเคยคิดจะสอบเรียนสายพาณิชย์ ต้ังแต่ยังไม่จบมัธยมต้นดี แต่ผลคือสอบไม่ติด การท าวิจัยนี้

คงจะเข้าใจได้มากกว่านี้หากครั้งนั้นได้เป็นส่วนหนึ่งของนักเรียนสายอาชีวะท่ีตนจะได้มีความรู้และประสบการณ์

ตรงเหมือนอย่างท่ีเราได้เข้าไปอยู่ในสนามการวิจัยด้วยตนเองจากประสบการณ์ท่ีมี การเปล่ี ยนประเด็นและ

กลุ่มเป้าหมายท าให้ผู้วิจัยและคณะกังวลใจและไม่สู้จะสบายใจนักในการท างานโครงการนี้ แต่ประโยคหนึ่งท่ีท าให้

ผู้วิจัยเดินหน้าท่ีจะเรียนรู้และท าความเข้าใจ ซึ่งเป็นความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่านหนึ่งซึ่งจ าไม่ทราบว่าเป็นใคร 

แต่พอจ าลักษณะของท่านได้ว่า ลักษณะเช่นท่ีเรา ๆ เห็นโดยท่ัวไปคงได้ผ่านการพิเคราะห์และพิจารณามาอย่างดี

แล้วและเห็นประโยชน์จากการกล่าวประโยคนั้น คือ “...ขอให้อาจารย์ท าในฐานะคนนอกวงและมองในมุมทาง

สังคมวิทยาท่ีอาจารย์สอนอยู่ เช่ือว่าจะให้แวดวงอาชีวะจะได้ประโยชน์ไม่มากก็น้อยจากความเช่ียวชาญขอ ง

อาจารย์...” จึงเป็นท่ีมาของการตอบรับและท าจนถึงขณะท่ีเขียนกิตติกรรมประกาศอยู่นี้ ด้วยความเคารพและด้วย

ใจจริง ถึงตรงนี้ยังไม่ได้มั่นใจนักว่าจะครอบคลุมและครบถ้วนแม้จะมีจ านวนหน้าของงานวิจัยนี้มากถึง 3 ร้อยกว่า

หน้า แต่คุณภาพคงต้องขอให้ท่าน ๆ ท่ีอยู่ในแวดวงได้พิจารณา  

 คณะวิจัยมั่นใจยิ่งว่า ยังมีข้อผิดพลาดและความไม่สมบูรณ์อยู่ไม่น้อย จากท่ีได้อารัมภบทไว้ย่อหน้าก่อน

หน้าแล้ว จึงขอน้อมรับข้อผิดพลาดและจะได้แก้ไขในโอกาสต่อไป (ถ้ามี) แต่ก็เช่ือมั่นอีกเช่นกันว่า แว่นท่ีส่องเข้าไป

ในวงอาชีวศึกษาจากคนนอกในงานวิจัยนี้คงจะมีประโยชน์ไม่มากก็น้อยท่ีจะให้ภาพท้ังคนนอกและคนในได้เข้าใจ

จากผู้ซึ่งมองในสายตาท่ีอยู่ในวงการเดียวกัน จะได้ใช้การในอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การอ้างอิง การวิพากษ์ การต้ัง

ค าถาม และชวนคิด เป็นต้น เพียงแค่นี้ก็เช่ือว่าเกิดมรรคและผลจากความพยายามท าความเข้าใจและสืบค้น จน

น าไปสู่การท างานภาคสนามในวิทยาลัย เทคนิค และอื่น ๆ ท้ังในไทยและสิงคโปร์ ซึ่งโดยเฉพาะท่ีสิงคโปร์ดีกว่า

อุดมศึกษาหลายแห่งในบ้านเราเสียอีก 

 ขอขอบคุณท่านผู้บริหาร สกสว. (สกว.เดิม) ท่ีให้โอกาสคณะวิจัยได้ท าวิจัยสนามท่ีเป็นประสบการณ์ท่ีดี

และมีคุณค่ายิ่งต่อการเผยแพร่ความรู้ ขอขอบคุณผู้บริหารหน่วยงานท่ีให้ข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา อาจเพราะเรา

เป็นคนนอกจึงรับได้ไม่อั้นและไม่จ ากัดถ้อยค าเบาหรือแรง และขอบคุณทุกคนในทีมวิจัยท่ีเหนื่อยมาด้วยกัน 
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ค าน า 

  

ในปีการศึกษา 2560 กระทรวงศึกษาธิการมีเป้าหมายการรับนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญให้ได้สัดส่วน 

50:50 โดยจะปรับวิธีการรับนักเรียนและพิจารณาเรื่องทุนการศึกษากับการมีงานท า ซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีท้าทายอย่าง

มาก อีกท้ังค่านิยมด้านการเรียนในอาชีวะในทางลบถูกฝังรากในสังคมไทย จึงท าให้การสนับสนุนลูกหลานให้เรียน

ในสายอาชีวะเป็นเรื่องท่ีต้องหันมาตระหนักและแก้ปัญหาอย่างจริงจัง ท้ัง ๆ ท่ีผู้เรียนในสายอาชีวะอาจเป็นผู้มี

โอกาสในทางวิชาชีพ เพราะจากรายงานการศึกษาเรื่อง “การปฏิรูปอาชีวศึกษาของไทย” ได้ระบุชัดเจนว่า ปัญหา

การขาดแคลนแรงงานในไทยไม่ได้เกิดจากการผลิตแรงงานท่ีไม่เพียงพอ หากแต่เป็นเพราะคุณสมบัติของแรงงาน

ยังขาดทักษะฝีมือและความรู้พื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น คณิตศาสตร์ ตรีโกณมิติ พีชคณิต ฯลฯ ซึ่งเป็นความรู้พื้นฐานท่ี

จ าเป็นมากในสายวิศวกรรม เป็นต้น นอกจากนั้นหลักสูตร/โปรแกรมการเรียนการสอนของสถาบันในสาย

อาชีวศึกษา ยังไม่ได้สอดคล้องหรือยังไม่ได้ปรับไปสู่โลกการท างานจริงท่ีเน้นความรู้/ทักษะในทางเทคโนโลยีอย่าง

มาก และปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา/ครุภัณฑ์ ตลอดจนระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีให้

น้ าหนักเรื่องการตรวจสอบกิจกรรมอื่น ๆ มากกว่าให้น้ าหนักเรื่อง “คุณภาพการเรียนการสอน” (ส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2561)  

 งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษาในเรื่อง การศึกษาสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา

ของไทย เพื่อค้นหาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสัดส่วนตัวเลขท่ีลดลงเมื่อเทียบกับสายสามัญ ตลอดจนการ

เปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา (สายอาชีพ) ของประเทศไทยและสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศ

ตัวอย่างในระดับเอเชียท่ีประสบความส าเร็จท้ังในเรื่องของระบบการศึกษาท่ีดี คุณภาพการศึกษา และการผลิต

บัณฑิตให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน (โดยเฉพาะสิงคโปร์) โดยมุ่งเน้นการศึกษาเชิงเปรียบเทียบระบบ

การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของท้ังสองประเทศ เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน รวมไปถึงปัญหาและอุปสรรคส าคัญต่อ

การพัฒนาการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งผลท่ีได้จะน ามาสู่แนวทางในการพัฒนาการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

ของไทยให้ไปสู่เป้าหมาย ตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแห่งชาติซึ่งต้องมีสัดส่วนผู้เรียนในสายอาชีพต่อสายสามัญอยู่ท่ี 

70 :30 เพื่ อตอบโจทย์ความ เป ล่ียนแปลง (Relevancy) ให้ ไ ด้  (ส านั กงาน เลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) โดยเฉพาะการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติและเป็นแหล่ง

พัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ อย่างมีคุณภาพ เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป 

คณะผู้วิจัย 

สิงหาคม 2562  



ณ 
 

สารบญั 
หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร ....................................................................................................................................................... ก 

บทคัดย่อ ................................................................................................................................................................. ฏ 

Abstract .................................................................................................................................................................. ฐ 

กิตติกรรมประกาศ .................................................................................................................................................. ฑ 

ค าน า ....................................................................................................................................................................... ฒ 

สารบัญ .................................................................................................................................................................... ณ 

สารบัญตาราง ........................................................................................................................................................... ธ 

สารบัญภาพประกอบ .............................................................................................................................................. ป 

บทท่ี 1 บทน า .......................................................................................................................................................... 1 

1.1 ท่ีมาและความส าคัญ ..................................................................................................................................... 1 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย .............................................................................................................................. 5 

1.4 ขอบเขตในการศึกษา ..................................................................................................................................... 6 

1.5 นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง.................................................................................................................................... 8 

1.6 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา (แบ่งเป็นราย 6 เดือน) .............................................................. 9 

1.7 แผนการด าเนินงาน ..................................................................................................................................... 10 

บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม ................................................................................................................................... 15 

2.1 แนวคิด/ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ........................................................................................................................... 15 

2.2 งานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง................................................................................................................... 34 

1) ปัจจัยในการตัดสินใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาของนักเรียน ............................................................... 34 

2) รูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษา ........................................................................................................ 36 

3) ปัญหาของอาชีวศึกษาไทย .................................................................................................................... 39 

2.3 กรอบแนวคิดและประเด็นในการศึกษา ....................................................................................................... 42 
 

 

 



ด 
 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทท่ี 3 วิธีการศึกษา .............................................................................................................................................. 43 

3.1 ข้ันตอนการด าเนินการศึกษา ....................................................................................................................... 43 

1) การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data Surveying) .............................................................. 43 

การค้นคว้าข้ันทุติยภูมิ ................................................................................................................................... 43 

2) การศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data Surveying) .................................................................... 44 

3.2 กลุ่มเป้าหมาย ............................................................................................................................................. 45 

1) กลุ่มเป้าหมายในประเทศไทย ................................................................................................................ 45 

2) กลุ่มเป้าหมายในประเทศสิงคโปร์ .......................................................................................................... 48 

3.3 วิธีการได้มาซึ่งข้อมูล ................................................................................................................................... 54 

1) กรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์กลุ่มหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา ................................... 56 

2) กรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์กลุ่มสถานศึกษาอาชีวศึกษา ....................................................... 58 

3) กรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์กลุ่มสถานประกอบการ .............................................................. 59 

4) กรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์กลุ่มนักเรียนและผู้ปกครอง ....................................................... 60 

3.4 การจัดการกับข้อมูลและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ...................................................... 61 

บทท่ี 4 ระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทย ............................................................................................ 63 

4.1 พัฒนาการด้านการอาชีวศึกษาไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ........................................................................ 63 

4.2 เป้าหมาย กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ด้านอาชีวศึกษาในอนาคต ........................................................................... 71 

1) แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 ........................................................................................ 71 

2) ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ...................................................................... 74 

3) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบายยุทธศาสตร์การผลิตและ

พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ 15 ปี (พ.ศ.2555-2569) ...................................................................... 76 

4) เป้าหมายด้านคุณภาพของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษา................................................................................ 78 
 

 



ต 
 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

4.3 โครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการ ............................................................................................... 80 

1) โครงสร้างการบริหารจัดการด้านการอาชีวศึกษาภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ .......................................... 80 

2) โครงสร้างการบริหารจัดการด้านการอาชีวศึกษาภายใน 

     ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ................................................................................ 84 

4.4 กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ...................................................................................................... 97 

4.5 สถานการณ์ ข้อมูล สถิติตัวเลขท่ีน่าสนใจ................................................................................................. 112 

1) ด้านการจัดการศึกษา ......................................................................................................................... 112 

2) ระบบการจัดการเรียนการสอน .......................................................................................................... 127 

3) ทรัพยากรและความพร้อม.................................................................................................................. 136 

4) ด้านผู้เรียนและผู้ปกครอง ................................................................................................................... 145 

5) ด้านความต้องการแรงงาน .................................................................................................................. 164 

4.6 ปัญหาและอุปสรรคในระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทย ........................................................ 186 

1) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาเชิงโครงสร้าง ....................................................................... 186 

2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย .............................................................................. 190 

3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ .............................................................................................................. 192 

4) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านคุณภาพ ........................................................................ 198 

5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์และค่านิยม ................................................. 206 

4.7 ข้อเสนอแนะ แนวทาง ทางออก และข้อท้าทาย....................................................................................... 212 

1) การแก้ไขด้านโครงสร้าง ..................................................................................................................... 212 

2) การแก้ไขด้านคุณภาพ ........................................................................................................................ 214 

3) การแก้ไขด้านภาพลักษณ์และค่านิยม .................................................................................................... 217 

4) สรุปประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไข ................................................................................................ 221 
 

 



ถ 
 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทท่ี 5  ระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของสิงคโปร์ในปัจจุบัน ................................................................. 225 

5.1 พัฒนาการด้านการอาชีวศึกษาสิงคโปร์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน .............................................................. 225 

5.2 เป้าหมาย กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ด้านอาชีวศึกษาในอนาคต ........................................................................ 228 

1) ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา ......................................................................................................... 228 

2) เป้าหมาย/ผลลัพธ์ทางการศึกษาท่ีต้องการ ........................................................................................ 229 

5.3 โครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการ ............................................................................................ 233 

5.4 สถานการณ์ ข้อมูล สถิติตัวเลขท่ีน่าสนใจ................................................................................................. 234 

1) ด้านการจัดการศึกษา ......................................................................................................................... 234 

2) ด้านระบบการเรียนการสอน .............................................................................................................. 242 

3) ด้านทรัพยากรและความพร้อม ........................................................................................................... 259 

4) ด้านผู้เรียน ......................................................................................................................................... 264 

5) ด้านความต้องการแรงงาน .................................................................................................................. 271 

บทท่ี 6  การเปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาระหว่างไทยและสิงคโปร์ 

          ในมุมมองทางสังคมวิทยา....................................................................................................................... 273 

6.1 ระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ ........................................................... 274 

6.2 การพัฒนาผู้เรียนในอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ ............................................................ 279 

6.3 หลักสูตรการเรียนการสอนของอาชีวศึกษาในประเทศไทยและสิงคโปร์ ................................................... 281 

6.4 รูปแบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ ................................................... 286 

6.5 สถานศึกษาอาชีวศึกษาในมุมมองทางสังคมวิทยาการศึกษา .................................................................... 289 

6.7 พื้นท่ีทางสังคมของระบบการศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทย ................................................................ 292 

1) อาชีวศึกษากับโอกาสทางสังคม ............................................................................................................. 292 

2) ภาพลักษณ์อาชีวศึกษากับการยอมรับทางสังคม .................................................................................... 293 

3) กระบวนการสร้างการยอมรับทางสังคมต่อระบบการศึกษาอาชีวศึกษาในสังคมไทย ............................. 294 
 

 



ท 
 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทท่ี 7 บทสรุปและข้อเสนอแนะ........................................................................................................................ 299 

7.1 บทสรุป ..................................................................................................................................................... 299 

7.2 ข้อเสนอแนะ ............................................................................................................................................ 312 

1) ข้อเสนอในเชิงหลักการ .......................................................................................................................... 312 

2) ข้อเสนอในทางปฏิบัติ............................................................................................................................. 312 

3) ข้อเสนอในเชิงนโยบาย ........................................................................................................................... 314 

บรรณานุกรม........................................................................................................................................................347 

ภาคผนวก............................................................................................................................................................ 365 

ภาคผนวก ก ภาพบรรยากาศการท างานภาคสนามในประเทศไทย ................................................................ 366 

ภาคผนวก ข ภาพบรรยากาศการท างานภาคสนามในประเทศสิงคโปร์ .......................................................... 378 

ภาคผนวก ค มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ .................................................................................................. 385 

ภาคผนวก ง โบรชัวร์ Polytechnic ในประเทศสิงคโปร์ ................................................................................ 406 

 
 

 

 

 

  



ธ 
 

สารบญัตาราง 
หน้า 

ตาราง 1 แผนกิจกรรมหลักท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ รวมทั้งผลลัพธ์ (Output) ท่ีคาดว่าจะได้รับ ..................... 5 

ตาราง 2 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับแบ่งช่วงระยะเวลา 6 เดือน ........................................................................................ 9 

ตาราง 3 แผนการด าเนินงาน ................................................................................................................................. 10 

ตาราง 4 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการเรียนอาชีวศึกษาและบุคคลท่ีติดต่อขอสัมภาษณ์ 

           พร้อมต าแหน่ง ......................................................................................................................................... 50 

ตาราง 5 สถาบันการศึกษาสายอาชีวศึกษา ในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ .................................................. 52 

ตาราง 6 กลุ่มผู้ประกอบการท่ีสนับสนุนการฝึกงานให้กับผู้เรียนในสายอาชีวศึกษา .............................................. 52 

ตาราง 7 กลุ่มตัวแทนของผู้เรียนและผู้ปกครองในสายอาชีวศึกษา (ตามความสมัครใจ) ........................................ 53 

ตาราง 8 หน่วยงานเดิมในกระทรวงศึกษาธิการท่ีโอนเข้าสู่โครงสร้างใหม่............................................................102 

ตาราง 9 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560–2562 .............................................142 

ตาราง 10 ข้อมูลนักเรียน นักศึกษารัฐบาลและเอกชน ปีการศึกษา 2561 ..........................................................151 

ตาราง 11 สถิติจ านวนนักเรียน นักศึกษาอาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2561 จ าแนกประเภทวิชา 

             ระดับการศึกษา .................................................................................................................................. 152 

ตาราง 12 สถิติและจ านวนผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษาในประเทศไทย.................................................................155 

ตาราง 13 ข้อมูลจ านวนนักศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน (ปวช.) ปีการศึกษา 2558  

             ณ วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2559 ........................................................................................................... 157 

ตาราง 14 ข้อมูลจ านวนนักศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน (ปวส.) ปีการศึกษา 2558   

             ณ วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2559 ........................................................................................................... 157 

ตาราง 15 จ านวนนักเรียน/นกัศึกษา จ าแนกตามประเภทวิชา เพศและระดับการศึกษา  

             ปีการศึกษา 2559 .............................................................................................................................. 158 

ตาราง 16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา จ าแนกตามประเภทการศึกษาและเพศ 

             รายสังกัด ปีการศึกษา 2557 ............................................................................................................. 160 

ตาราง 17 แนวโน้มของการว่างงานปีพ.ศ.2556-2560 (แนวโน้มสูงขึ้น) ..............................................................163 

ตาราง 18 จ านวนผู้ลงทะเบียนสมัครงาน ต าแหน่งงานว่างและการบรรจุงาน  

             จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พ.ศ.2554–2560 ....................................................................................... 172 



น 
 

สารบญัตาราง (ต่อ) 
หน้า 

ตาราง 19 จ านวนผู้ลงทะเบียนสมัครงาน ต าแหน่งงานว่าง และการบรรจุงาน  

             จ าแนกตามอาชีพ ปี พ.ศ.2554 – 2560 ............................................................................................ 174 

ตาราง 20 จ านวนต าแหน่งงานว่างและการบรรจุงาน จ าแนกตามอุตสาหกรรม ปี พ.ศ.2554–2560 .................176 

ตาราง 21 ความแตกต่างของค่าจ้างรายเดือนจ าแนกตามระดับการศึกษาและเพศ .............................................178 

ตาราง 22 ค่าจ้างแรงงานเฉล่ีย จ าแนกตามการศึกษา .........................................................................................179 

ตาราง 23 ค่าจ้างแรงงานเฉล่ีย จ าแนกตามอุตสาหกรรม ....................................................................................180 

ตาราง 24 ประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาปี พ.ศ.2559-2561  

             จ าแนกตามระดับการศึกษาและประเภทวิชา ..................................................................................... 183 

ตาราง 25 ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานระดับอาชีวศึกษาปี พ.ศ.2559-2561  

             จ าแนกตามระดับการศึกษาและประเภทวิชา ..................................................................................... 184 

ตาราง 26 สรุปประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไข ................................................................................................224 

ตาราง 27 วิชาและเกณฑ์คะแนนสอบ PSLE .......................................................................................................236 

ตาราง 28 เกณฑ์ระดับคะแนน GCE N (T) Level ..............................................................................................237 

ตาราง 29 เกณฑ์ระดับคะแนน GCE N (A) Level ..............................................................................................237 

ตาราง 30 เกณฑ์คะแนนผ่านเกณฑ์ GCE ‘O’ Level..........................................................................................238 

ตาราง 31 รายวิชาท่ีเปิดสอบ ...............................................................................................................................238 

ตาราง 32 เกณฑ์ระดับคะแนน GCE A Level.....................................................................................................240 

ตาราง 33 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสิงคโปร์ ...........................................................................253 

ตาราง 34 การอุดหนุนและส่งเสริมให้ชาวสิงคโปร์พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต ...................................................258 

ตาราง 35 การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล (หน่วยดอลลาร์สิงคโปร์) ..............................262 

ตาราง 36 รวมงบประมาณท่ีใช้จ่ายในด้านการศึกษา (หน่วยดอลลาร์สิงคโปร์) ...................................................263 

ตาราง 37 สถิติผู้ลงทะเบียนเรียนแต่ละสายในประเทศสิงคโปร์ ..........................................................................264 

ตาราง 38 สถิติจบการศึกษาแต่ละสายในประสิงคโปร์ ........................................................................................267 

ตาราง 39 ผลการส ารวจการจ้างงานของบัณฑิตท่ีส าเร็จการศึกษาจาก ITE ปี ค.ศ.2017 .................................. 271 



บ 
 

สารบญัตาราง (ต่อ) 
หน้า 

ตาราง 40 สรุปการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาของประเทศไทย 

             และสิงคโปร์ครอบคลุมระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียน 

             การสอนและแนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐาน 

             ด้านแรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน ................................................................. 306 

  



ป 
 

สารบญัภาพประกอบ 
หน้า 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการศึกษาเปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ................................... 42 

ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง ......................................................................................... 50 

ภาพประกอบ 3 กรอบแนวคิดการก าหนดประเด็นค าถาม ..................................................................................... 56 

ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์เนื้อหา ................................................................................................ 62 

ภาพประกอบ 5 พัฒนาการด้านการอาชีวศึกษาไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ........................................................ 70 

ภาพประกอบ 6 โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ .................................................................................................... 83 

ภาพประกอบ 7 รูปแบบการจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาตามมาตรา 13 ............................................................. 88 

ภาพประกอบ 8 โครงสร้างส่วนราชการภายในสถาบันการอาชีวศึกษา .................................................................. 93 

ภาพประกอบ 9 สถานะของสถาบันการอาชีวศึกษา .............................................................................................. 94 

ภาพประกอบ 10 แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ................ 96 

ภาพประกอบ 11 ระบบการศึกษาประเทศไทย ...................................................................................................121 

ภาพประกอบ 12 เส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี ...................................................................122 

ภาพประกอบ 13 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณระหว่าง  

                      การศึกษาขั้นพื้นฐาน, การอาชีวศึกษา, การอุดมศึกษา พ.ศ.2558 – พ.ศ.2562.................... 144 

ภาพประกอบ 14 อัตราการส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีศึกษาต่อ 

                      ระหว่างระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 4 กับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพปีท่ี 1 ................................ 150 

ภาพประกอบ 15 สัดส่วนผู้เรียนระหว่างอาชีวศึกษากับสามัญศึกษา พ.ศ.2550 – 2561 ...................................150 

ภาพประกอบ 16 สถิติจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา พ.ศ.2556-2562 .....................................................................153 

ภาพประกอบ 17 สถิติจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ.2556-2562 .........................154 

ภาพประกอบ 18 แนวโน้มความต้องการแรงงานจ าแนกตามอาชีพ 10 อันดับสูงสุด ปี พ.ศ.2560-2564 ...........164 



ผ 
 

สารบญัภาพประกอบ (ต่อ) 
หน้า 

 

ภาพประกอบ 19 อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงาน จ าแนกตามอาชีพ 10 อันดับสูงสุด  

                     ปี พ.ศ.2560-2564 .................................................................................................................. 165 

ภาพประกอบ 20 แนวโน้มความต้องการแรงงานจ าแนกตามอุตสาหกรรม 10 อันดับสูงสุด  

                      ปี พ.ศ.2560-2564 ................................................................................................................ 166 

ภาพประกอบ 21 เปรียบเทียบ แนวโน้มความต้องการแรงงาน จ าแนกตามอุตสาหกรรม 10 อันดับสูงสุด  

                     ปี 2560-2564 กับ ข้อมูลก าลังการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา พ.ศ.2561-พ.ศ.2564  

                     จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ............................................................................................ 167 

ภาพประกอบ 22 ตลาดความต้องการงานอาชีวะท่ีมาแรงในระบบอุตสาหกรรม ปี 2560-2564  

                     First S-Curve & New S-Curve กับ สถิติผู้เรียน พ.ศ.2561 จ าแนกตามกลุ่ม 

                     อุตสาหกรรมFirst S-Curve & New S-Curve........................................................................ 168 

ภาพประกอบ 23 อัตราการเปล่ียนแปลงความต้องการแรงงาน จ าแนกตามอุตสาหกรรม 10 อันดับสูงสุด  

                      ปี พ.ศ.2560-2564 ................................................................................................................ 169 

ภาพประกอบ 24 แนวโน้มความต้องการแรงงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ ปี พ.ศ.2560-2564 ........169 

ภาพประกอบ 25 อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ  

                      ปี พ.ศ.2560-2564 ................................................................................................................ 170 

ภาพประกอบ 26 ระบบเกณฑ์คะแนนระดับ GCE O Level ...............................................................................241 

ภาพประกอบ 27 โครงสร้างระบบการศึกษาประเทศสิงคโปร์ .............................................................................242 

ภาพประกอบ 28 อัตราส่วนผู้สมัครเข้าเรียนการฝึกหัดครูต่อจ านวนผู้ได้รับการจ้างงาน ค.ศ.2005 ....................260 

ภาพประกอบ 29 สรุปเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ ................278 

 

 



1 
 

บทที่ 1 

บทน า 
1.1 ท่ีมาและความส าคัญ 

การศึกษาถือเป็นเรื่องส าคัญในระดับสากลท่ีทุกประเทศล้วนให้ความส าคัญและพยายามพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศท่ีเล็งเห็นความส าคัญในเรื่องของการศึกษา พิจารณา

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ท่ีได้ให้สาระส าคัญเกี่ยวกับ

เรื่องคุณภาพการศึกษาเพื่อขับเคล่ือนสถาบันอาชีวศึกษาสู่ความเป็นสากล3 ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการบริหาร

จัดการศึกษาของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเรื่องการต่ืนตัวในด้านการจัดอันดับสถาบันการศึกษา 

(Ranking) ถือเป็นแนวโน้มในเชิงเปรียบเทียบแข่งขันกันในระดับสากลท่ีมีความส าคัญกับการประกันคุณภาพ

การศึกษา  (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, 2560) การจัดอันดับมหาวิทยาลัยมีท้ังในระดับชาติและนานาชาติ

ด าเนินการรวบรวมข้อมูลโดยแต่ละสถาบันการศึกษาและเฝ้าติดตามดูโดยหน่วยงานก ากับและดูแลด้านการศึกษา

ของประเทศท้ังส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สกอ.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.)   

นโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นแนวคิดท่ีจะปรับเปล่ียนประเทศ เพื่อให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักประเทศ

รายได้ปานกลาง อันหมายถึงประเทศก าลังพัฒนาไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงกลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว แนวทาง

ในการด าเนินการของแผนนโยบายเป็นแผนระยะยาว 20 ปี เพื่อน าประเทศไปสู่ความทันสมัย สอดคล้องกับยุค

ดิจิทัลท่ีเข้ามาเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชนท่ัวไป การเปล่ียนแปลงประเทศสู่ยุค 4.0 ส่งผลต่อทุกภาค

ส่วนรวมถึงอาชีวศึกษา การเปล่ียนแปลงท้ังหมดจะสะท้อนใน 4 ภาคส่วน คือ นโยบายทุกหน่วยงานของประเทศ

จะมุ่งสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ เป็นการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลมาสู่วิถีชีวิตและการบริหารจัดการหน่วยงาน น าประเทศไปสู่

การแข่งขันท่ีมุ่งเน้นการสร้างสรรค์นวัตกรรมน าไปสู่ผลิตภัณฑ์ ข้ามพ้นประเทศท่ีเป็นผู้ผลิตเพื่อการส่งออกท่ีใช้การ

รับจ้างผลิตด้วยแรงงานฝีมือ ไปสู่การคิดสร้างสรรค์ส่ิงประดิษฐ์ท าเป็นสินค้าเพื่อการจัดจ าหน่าย มุ่งเน้นการเป็น

ผู้ประกอบการของคนยุคใหม่ 

ในส่วนของอุตสาหกรรมจะปรับเปล่ียนเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 ท่ีจะพึ่งพาเครื่องจักรและระบบควบคุม

อัตโนมัติเข้ามาแทนแรงงานคนเปล่ียนการผลิตท่ีเน้นการเพิ่มผลผลิตจ านวนมากโดยการใช้หุ่นยนต์เข้ามาแทนท่ีใน

กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม คนจะเปล่ียนไปเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักรเป็นผู้คิดค้นและก าหนดวิธีการ

                                                             
3 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดจุดมุ่งหมาย และหลักการ
ของการจัดการศึกษา ที่เป็นแนวโน้มที่มุ่งเน้นเชิงสากลให้ความส าคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษา เร่ืองคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา โดยก าหนดรายละเอียดไว้ใน หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาในมาตรา 47,48,49 
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ท างานให้เครื่องจักร จึงต้องใช้คนท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงเข้ามาแทนท่ีแรงงานฝีมือแบบเดิม การ

ปรับเปล่ียนประเทศสู่ไทยแลนด์ 4.0 พัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ด้วยการผลิตแบบอุตสาหกรรม 4.0 เป็นส่ิง

ท่ีจะเกิดอย่างแน่นอน ขณะท่ีระบบการศึกษาจ าเป็นต้องปรับตัวให้สอดรับและเท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 

การสร้างความสามารถในเชิงการแข่งขันให้กับประเทศ การจัดการเรียนการสอนต้องปรับเข้าสู่ยุคการศึกษา 4.0 ท่ี

เน้นการผลิตคนเพื่อน าไปสู่การผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ ต้องผลิตคนท่ีสร้างสรรค์นวัตกรรม เปล่ียนความคิดไปสู่

การเป็นเจ้าของกิจการไม่ใช่ไปเป็นแรงงานและลูกจ้างอย่างในอดีต 

ระบบการศึกษาไทยท่ีล้าหลังยังคงเน้นการสอบแข่งขัน การท่องจ า การสอนเนื้อหาเพื่อน าไปใช้ในการ

เรียนต่อ ไม่ได้สอนเพื่ออยู่ในชีวิตประจ าวันท่ีแท้จริง ไม่ได้เน้นท่ีจะให้ผู้เรียนเกิดความคิดสร้างสรรค์ การแก้ปัญหา 

การส่ือสารและการท างานร่วมกับผู้อื่น ๆ กลายเป็นการผลิตคนท่ีชิงดีชิงเด่นสร้างคนท่ีไปเป็น เจ้าคนนายคน จน

อันดับการศึกษาของประเทศไปอยู่ในล าดับท้ายของโลก แม้แต่ล าดับการศึกษาในอาเซียน ประเทศไทยเองก็อยู่

ท้าย ๆ เช่นกัน การศึกษาไทยจ าเป็นต้องเปล่ียนแปลงสู่การศึกษา 4.0 เป็นการเปล่ียนการเรียนรู้และการผลิตคน

ให้สอดคล้องกับประเทศไทย 4.0 แต่การจัดการศึกษาไม่สามารถไปสู่จุดนั้นได้เนื่องจากวิธีการและการจัดการเรียน

การสอนยังเป็นแค่การศึกษา 1.0 ท่ีไม่ก้าวพ้นถึงระดับ 3.0 คอขวดการศึกษายังเป็นการสอบเพื่อการแข่งขัน ระบบ

การศึกษาต่อยังเป็นการคัดคนเก่งไม่ใช่คัดคนยุคดิจิทัลแตกต่างจากการอาชีวศึกษาท่ีไม่ได้สนใจการคัดคนเก่งแต่

เป็นการพัฒนาคนให้มีทักษะฝีมือและท างานได้  

อาชีวศึกษาจึงเป็นการจัดการศึกษาท่ีปรับเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 ได้ ด้วยการปรับตนเองเป็นอาชีวศึกษา 

4.0 ขยับจากอาชีวศึกษา 1.0 ท่ีผลิตคนในยุคเกษตรกรรม ขยับจากอาชีวศึกษา 2.0 ท่ีผลิตคนในยุคแรงงานทักษะ

ฝีมือ ขยับจากอาชีวศึกษา 3.0 ท่ีผลิตคนเข้าสู่ระบบแรงงานการผลิตสินค้าส่งออกมาเป็นอาชีวศึกษา 4.0 ท่ีผลิตคน

ยุคดิจิทัลเข้าสู่การควบคุมเครื่องจักรและสร้างสรรค์ประดิษฐ์กรรมอันน าไปสู่ผลิตภัณฑ์จากความคิดสร้างสรรค์ 

ผลิตคนท่ีจะไปประกอบอาชีพอิสระและเป็นผู้ประกอบการสมัยใหม่ท่ีมีทักษะท ามาหากินได้ด้วยตนเอง (ปรัชญ

นันท์ นิลสุข, 2560)  วันนี้อาชีวศึกษาจะต้องเข้าสู่ยุค 4.0 ยุคสมัยท่ีคนอาชีวศึกษายุคใหม่ในแต่ละสาขาถูกสร้างให้

พร้อมส าหรับสังคมดิจิทัล ชาญฉลาดในการใช้เทคโนโลยี สร้างสรรค์ผลงานด้วยความคิดสร้างสรรค์ เป็น

ผู้ปฏิบัติงานท่ีแก้ปัญหาให้กับหน่วยงาน ส่ือสารกับบุคคลอื่นได้อย่างมีความหมาย ท างานร่วมกับองค์กรและสถาน

ประกอบการได้อย่างกลมกลืน เป็นก าลังคนท่ีทรงคุณค่าและพร้อมจะพัฒนาประเทศ 

 นอกจากประเด็นท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้วยังมีอีกปัจจัยส าคัญอย่างมากท่ีเห็นควรต่อการพิจารณา คือ 

ทัศนคติของครอบครัวและผู้เรียน ซึ่งต้องยอมรับว่า ครอบครัวในสังคมไทยมีทัศนคติท่ีโน้มเอียงไปสู่การสนับสนุน

การศึกษาให้กับบุตรหลานในสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ เนื่องด้วยเหตุผลหลายประการ อาทิ รายงานพิเศษจาก 

TCIJ เรื่องยุคไทยแลนด์ 4.0 ใคร ๆ ก็เชียร์ให้เด็กเรียนสายอาชีวะ (2560) เพราะอยากให้ประเทศมี ‘แรงงานฝีมือ’ 
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แต่เด็กกลับไม่เลือกเรียน ปัญหาหัวเล้ียวหัวต่อ คือ ม.3 พบครูส่งเสริม-สนับสนุนให้เรียนต่อ ม.ปลาย ถึง 60.24% 

มีเพียง 39.76% ท่ีสนับสนุนให้เรียนต่อ ปวช. เกรดเฉล่ียต่ ากว่า 2.5 พ่อแม่ยากจนมีแนวโน้มให้เด็กเรียนอาชีวะ 

หน าซ้ ามีภาพจ าว่าเด็กอาชีวะเป็นเด็ก ‘เกเร-หัวไม่ดี’ เด็กจึงไม่เลือกเพราะอยากมีทางไปต่อท่ีดีกว่า ส่วนข้อมูล

งานวิจัย กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานเรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกเรียน

ต่อสายสามัญและสายอาชีวศึกษาของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ซึ่งปรากฏว่า ภาพลักษณ์ในทางลบของสาย

อาชีพ เช่น เหตุทะเลาะวิวาท อัตราการลาออกกลางครัน ผลการเรียนของผู้เรียน ฯลฯ และลักษณะพื้นฐานของ

ครอบครัว  เช่น ฐานะทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา ฯลฯ ตลอดจนปัญหาส่วนตัว คือ ผู้เรียนไม่

ทราบเป้าหมายท่ีแน่ชัดของการเรียนในระดับสายอาชีพ โดยเมื่อเข้ามาแล้ว เริ่มรู้สึกว่าไม่ได้ชอบในการฝึกงานหรือ

โปรแกรมการฝึกทักษะของสถาบันการศึกษา จึงตัดสินใจลาออก เป็นต้น  

  สถาบันท่ีเกี่ยวข้องกับการ (ให้การ) ศึกษาไทย จึงมีความจ าเป็นต้องผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้อง

กับความต้องการของประเทศ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันและความร่วมมือในระดับนานาชาติ แผนการ

ศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง พ.ศ.2552-2559 ได้ก าหนดเป้าหมายเชิงปริมาณให้เพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวะต่อ

ผู้เรียนสายสามัญระดับมัธยมปลายเป็น 60:40 ภายในปี พ.ศ.2559 แต่ผลปรากฏว่า สัดส่วนผู้เรียนในสาย

อาชีวศึกษาต่อผู้เรียนสายสามัญลดลงอย่างต่อเนื่อง จากสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาต่อสายสามัญท่ี 37.7:62.3 

ในปี พ.ศ.2558 เป็น 32.5:67.5 ในปีเดียวกันนี้เองท าให้ขาดแคลนแรงงานระดับกลางท่ีจะขับเคล่ือนเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรม ช้ีให้เห็นว่ามาตรการในการจูงใจให้คนเลือกเรียนอาชีวศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไม่ประสบ

ความส าเร็จ ต่อมาในปีการศึกษา 2559 สามารถเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพต่อสายสามัญ เป็น 34% ปีการศึกษา 

2560 เพิ่มเป็น 37% และ ปีการศึกษา 2561 เพิ่มเป็น 40% ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา(สอศ.) 

ต้ังเป้าหมายจะเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี ) ในปีการศึกษา 2562 ต้องเพิ่มเป็น 45% ให้ได้ส าหรับคุณภาพการศึกษาของ

อาชีวศึกษา พบว่า ในการทดสอบความรู้ระดับชาติ (V-Net)4 คะแนนเฉล่ียระดับประเทศปีการศึกษา 2559 

                                                             
4V-NET คือ การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา เพ่ือวัดความรู้และความคิดของนักเรียนในระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันปีที่ 3 (ปวช. 3) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงช้ันปีที่ 2 (ปวส. 2) การทดสอบ V-NET เป็นการสอบวัด

มาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพ ซึ่งจะเป็นประโยชนแกตนสังกัดและสถานศึกษาในการที่จะทราบมาตรฐานการเรียนการสอนของ

ครูและ นักศึกษาผลการทดสอบ V-NET สามารถน าไปใชในการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนของครูอันจะส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักศึกษาสูงข้ึนได้รวมทั้งการน าผลการสอบ V-NET ไปใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษาด้วย (องค์การนัก

วิชาชีพในอนาคตแห่งประเทศไทย) 
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วิชาการพื้นฐานความรู้ท่ัวไปท้ังระดับ ปวช.3 และระดับ ปวส.2 อยู่ท่ีร้อยละ 37 โดยเฉพาะอย่างยิ่งคะแนนเฉล่ีย

ของสถาบันที่สอนอาชีวศึกษา ส่วนใหญ่มีคะแนนต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศในทุกวิชา นอกจากนี้ ผลการประเมิน

คุณภาพภายนอก (พ.ศ.2554-2558) ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบว่า 

มีสถานศึกษาอาชีวะท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานร้อยละ 79.49 จึงมีสถานศึกษาอาชีวะท่ีไม่ผ่านการประเมินจ านวน

มาก ตัวบ่งช้ีท่ีได้คะแนนต่ า คือ ด้านผลงานท่ีเป็นโครงงานทางวิชาชีพหรือส่ิงประดิษฐ์ของผู้เรียนท่ีได้น าไปใช้

ประโยชน์และด้านผู้เรียนผ่านการทดสอบมาตรฐานทางวิชาชีพ   

  ในปีการศึกษา 2560 กระทรวงศึกษาธิการมีเป้าหมายการรับนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญให้ได้สัดส่วน 

50:50 โดยได้ปรับวิธีการรับนักเรียนและพิจารณาเรื่องทุนการศึกษากับการมีงานท า ซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีท้าทายอย่าง

มาก อีกท้ังค่านิยมด้านการเรียนในอาชีวะในทางลบถูกฝังรากในสังคมไทย จึงท าให้การสนับสนุนลูกหลานให้เรียน

ในสายอาชีวะเป็นเรื่องท่ีต้องหันมาตระหนักและแก้ปัญหาอย่างจริงจัง ท้ัง ๆ ท่ีผู้เรียนในสายอาชีวะอาจเป็นผู้มี

โอกาสในทางวิชาชีพ เพราะจากรายงานการศึกษาเรื่อง “การปฏิรูปอาชีวศึกษาของไทย” ได้ระบุชัดเจนว่า ปัญหา

การขาดแคลนแรงงานในไทยไม่ได้เกิดจากการผลิตแรงงานท่ีไม่เพียงพอ หากแต่เป็นเพราะคุณสมบัติของแรงงาน

ยังขาดทักษะฝีมือและความรู้พื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น คณิตศาสตร์ ตรีโกณมิติมิติ พีชคณิต ฯลฯ ซึ่งเป็นความรู้พื้นฐาน

ท่ีจ าเป็นมากในสายวิศวกรรม เป็นต้น นอกจากนั้นหลักสูตร/โปรแกรมการเรียนการสอนของสถาบันในสาย

อาชีวศึกษา ยังไม่ได้สอดคล้องหรือยังไม่ได้ปรับไปสู่โลกการท างานจริงท่ีเน้นความรู้/ทักษะในทางเทคโนโลยีอย่าง

มาก และปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา/ครุภัณฑ์ ตลอดจนระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีให้

น้ าหนักเรื่องการตรวจสอบกิจกรรมอื่น ๆ มากกว่าให้น้ าหนักเรื่อง “คุณภาพการเรียนการสอน” (ส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2561)  

  ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาในเรื่อง การศึกษาสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทย เพื่อค้นหาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสัดส่วนตัวเลขท่ีลดลงเมื่อเทียบกับ

สายสามัญ ตลอดจนการเปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา (สายอาชีพ) ของประเทศไทยและ

สิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศตัวอย่างในระดับเอเชียท่ีประสบความส าเร็จท้ังในเรื่องของระบบการศึกษาท่ีดี คุณภาพ

การศึกษา และการผลิตบัณฑิตให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน (โดยเฉพาะสิงคโปร์) โดยมุ่งเน้น

การศึกษาเชิงเปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของท้ัง 2 ประเทศ เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน รวมไปถึง

ปัญหาและอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งผลท่ีได้จะน ามาสู่แนวทางในการพัฒนา

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาของไทยให้ไปสู่เป้าหมาย ตัวชี้วัดของแผนการศึกษาแห่งชาติซึ่งต้องมีสัดส่วนผู้เรียนใน

สายอาชีพต่อสายสามัญอยู่ท่ี 70:30 เพื่อตอบโจทย์ความเปล่ียนแปลง (Relevancy) ให้ได้ (ส านักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2561) โดยเฉพาะการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติ 
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และเป็นแหล่งพัฒนาบุคคลากรในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ อย่างมีคุณภาพ เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ

ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) เพื่อศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทย 

  2) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสิงคโปร์ครอบคลุม 

ระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการสร้างอาชีพให้

ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

  3)  เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพ

ของอาชีวศึกษา 

1.3 กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยแต่ละข้อ 

ตาราง 1 แผนกิจกรรมหลักท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ รวมทั้งผลลัพธ์ (Output) ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก 
ระยะเวลา

ด าเนินการ 

จ านวน

วันที่ใช ้
ผู้รับผิดชอบ 

1. เพ่ือศึกษาข้อมูลด้านระบบ

การศึกษาในสายอาชีวะของ

ประเทศไทย 

1.1 รวบรวมข้อมูล ด้ านการศึกษาในระดับ

อาชีวศึกษาในไทย 
เดือนที่ 1 30 คณะผู้วิจัย 

1.2 พัฒนาเคร่ืองมือและรูปแบบการศึกษาที่จะ

มาซึ่งข้อมูลตามวัตถุประสงค์ เดือนที่ 2 30 คณะผู้วิจัย 

2. เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ระบบการศึกษาในสาย

อาชีวศึกษาของประเทศไทยและ

สิงคโปร์ ครอบคลุมระบบบริหาร

จัดการ การพัฒนาผู้เรียน 

โปรแกรม/หลักสูตรการเรียน

การสอนและแนวทางในการ

สร้างอาชีพให้ผู้เรียนหรือการ

สร้างให้ผู้จบการศึกษามี

มาตรฐานด้านแรงงานที่เป็นไป

ตามความต้องการของ

2.1  รวบรวมข้อมูลที่สืบค้นได้ พร้อมจัดท าเป็น

รายงานการศึกษาเบื้องต้น เพ่ือเตรียม

ความพร้อมและท าความเข้าใจร่วมต่อ

คณะท างาน 

เดือนที่ 3 30 คณะผู้วิจัย 

2.2 รวบรวมรายช่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

ก ารศึ ก ษ าในภ าพ รวมและ ใน ระ ดั บ

อาชีวศึกษาของไทยและสิงคโปร์ รวมทั้ง

รายช่ือหน่วยงานและกลุ่มเป้าหมายใน

การศึกษาเพ่ือเตรียมเข้าสัมภาษณ์เชิงลึก 

เดือนที่ 

4-5 
60 คณะผู้วิจัย 

2.3 จัดท าเคร่ืองมือสัมภาษณ์, กรอบค าถามที่ใช้

ในการสัมภาษณ์  
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วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก 
ระยะเวลา

ด าเนินการ 

จ านวน

วันที่ใช ้
ผู้รับผิดชอบ 

ตลาดแรงงาน 2.4 ท าการประสานงานขอความร่วมมือ

สัมภาษณ์เชิงลึกในประเทศ โดยคณะผู้วิจัย

จะท าบันทึกข้อความ เพ่ือขอเข้าสัมภาษณ์

หน่วยงานที่ได้รับการพิจารณาความ

เหมาะสมแล้ว 

2.5 ลงสนามเพ่ือสัมภาษณ์ตามการนัดหมาย  เดือนที่ 6 30 คณะผู้วิจัย 

2.6 รวบรวม ประมวล วิเคราะห์ข้อมูล ถอด

เน้ือความส าคัญที่ได้ตามกรอบค าถาม  

เดือนที่ 

7-8 
60 คณะผู้วิจัย 

3.เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อ

ระบบการศึกษาระดับอุดม - 

ศึกษาอื่นที่มีผลกระทบต่อ

คุณภาพของอาชีวศึกษา 

3.1 ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ

การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและ

หน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย เพ่ือ

รายงานผลการด าเนินการและรับฟัง

ข้อเสนอแนะ 

เดือนที่  

9-12 

120 
คณะผู้วิจัย 

3.2 จัดท าข้อเสนอแนะ  

 

1.4 ขอบเขตในการศึกษา 
1) ขอบเขตในการศึกษาด้านประชากร 

ในการศึกษาโครงการศึกษาเปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาระหว่างไทยกับสิงคโปร์ 

คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการศึกษาด้านประชากรออกเป็น 4 กลุ่มดังนี้ 

1.1) การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา ได้แก่ 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ประเทศไทย) เป็นหนึ่งในหน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมี

หน้าท่ีรับผิดชอบก ากับดูแลงานการศึกษาในด้านการอาชีวศึกษา สมาคมสถาบันการศึกษาในด้านการอาชีวศึกษา 

และหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐานการศึกษา เป็นต้น 

1.2) สถาบันการศึกษาสายอาชีว ศึกษา ในก ากับส านั กงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ เช่น วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยพาณิชยการและวิทยาลัยอาชีวศึกษา ท่ีท าหน้าท่ีผลิต

ปัญญาชน กลุ่มอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงานซึ่งในปัจจุบันถือว่ามีความต้องการสูงและเพิ่มอัตราก าลังคนอาชีวศึกษา
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ให้ได้รับการศึกษาขั้นสูง โดยเปิดท าการสอนในระดับปริญญาตรี (สายปฏิบัติการ) ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

(ปวส.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  

1.3 กลุ่มผู้ประกอบการท่ีสนับสนุนการฝึกงานให้กับผู้เรียนในสายอาชีวศึกษา เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีเป็นตัวแทนของภาคอุตสาหกรรมเอกชนของประเทศไทย บริษัท ปตท. 

จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทด้านพลังงานของไทยท่ีแปรรูปมาจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เครือเจริญโภคภัณฑ์ 

(Charoen Pokphand Group) หรือ ซีพี ซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย มีธุรกิจหลักคืออาหารและ

การเกษตร บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด หรือ SCG ซึ่งเป็นผู้ผลิตปูนซีเมนต์รายแรกของประเทศไทยและเป็นกลุ่ม

บริษัทช้ันน าในภูมิภาคอาเซียน ปัจจุบันSCG ประกอบด้วย 3 กลุ่มธุรกิจหลัก ได้แก่ SCG ซิเมนต์-ผลิตภัณฑ์

ก่อสร้าง SCG เคมิคอลส์ และ SCG แพคเกจจ้ิง 

1.4) กลุ่มตัวแทนของผู้เรียนและผู้ปกครองในสายอาชีวศึกษา จากสถาบันการศึกษาสายอาชีวศึกษา ใน

ก ากับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ เช่น วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยพาณิชยการและ

วิทยาลัยอาชีวศึกษา โดยสัมภาษณ์กลุ่มตัวแทนของผู้เรียนและผู้ปกครองท่ีสมัครใจให้ข้อมูลในสายอาชีวศึกษาท้ัง

สถาบันของรัฐบาลและเอกชนในเขตกรุงเทพฯและต่างจังหวัด 

2) ขอบเขตด้านเนื้อหาการศึกษา 

ในการศึกษาโครงการนี้ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ

ท่ีได้ก าหนดไว้ โดยมุ่งเน้นศึกษาตามขอบเขตดังนี้ 

2.1) ศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทย ในด้านพัฒนาการต้ังแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน เป้าหมาย กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ด้านอาชีวศึกษา โครงสร้างการบริหารและการจัดการในปัจจุบัน เป็นต้น  

2.2) วิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสิงคโปร์ครอบคลุม 

ระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการสร้างอาชีพให้

ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

2.3) รวบรวมข้อมูล ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษาระดับ

อาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นที่มีผลกระทบต่อคุณภาพของอาชีวศึกษา 
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1.5 นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 

1) โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอน หมายถึง ประมวลความรู้และประสบการณ์ท่ีจัดขึ้นเพื่อพัฒนา

ผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรฐานการเรียนรู้ หลักสูตรจึงเป็น

เสมือนแผนท่ีก าหนดทิศทางในการพัฒนาผู้เรียนไปสู่มาตรฐานการเรียนรู้ซึ่งเป็นเป้าหมาย และมีการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู้เพื่อให้ทราบความก้าวหน้าของผู้เรียนในการพัฒนาไปสู่มาตรฐานท่ีก าหนด (ส านักวิชาการ

และมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 

2) ระบบการศึกษา หมายถึง ลักษณะของโครงสร้างระบบการศึกษาอันมีองค์ประกอบ เช่น กระบวนการ

เรียนการสอน โปรแกรมหรือหลักสูตรการศึกษา ซึ่งมีรูปแบบระดับช้ันและขั้นตอนของการศึกษาท่ีระบุแนวทางการ

เรียนรู้และการพัฒนาผู้เรียนท่ีชัดเจน โดยมีระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมายก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม (จากการ

ทบทวนวรรณกรรมและสรุปโดยคณะผู้วิจัย หัวข้อแนวคิดเกี่ยวกับระบบการศึกษา) 

3) อาชีวศึกษา หมายถึง สายการศึกษาเฉพาะทาง โดยเน้นให้ผู้เรียนท่ีจบการศึกษาสามารถน าความรู้ท่ี

ได้รับไปประกอบอาชีพ หรือสมัครงานตามสาขานั้น ๆ ได้ ซึ่งถือว่าผู้ท่ีเรียนจบสาขาวิชานั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้

พื้นฐานส าหรับประกอบอาชีพนั้น ๆ (คลังแนะแนว, 2554) 

4) เงินอุดหนุนแบบรายหัว หมายถึง เงินอุดหนุนแบบรายหัวให้สถานศึกษา (Per Capitations School 

Grants) หมายถึง การจัดการเงินรูปแบบหนึ่ง ซึ่งรัฐมอบทรัพยากรการเงิน และอ านาจในการด าเนินการจ่าย

ทรัพยากรให้แก่สถานศึกษา หรือเครือข่ายสถานศึกษา เงินอุดหนุนท่ีสถานศึกษาได้รับ มีการใช้จ่ายโดย

ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือนิติบุคคลท่ีได้รับมอบหมาย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

5) การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หมายถึง การจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากข้อตกลงระหว่าง

สถานศึกษากับสถานประกอบการในเรื่องการจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดการฝึกอาชีพการวัด

และการประเมินผล (ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557) 

6) สถานศึกษา หมายถึง วิทยาลัยและส่วนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษาสังกัดส านักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีจัดการอาชีวศึกษา (ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557) 

7) สถานประกอบการ หมายถึง บริษัท ห้างหุ้นส่วน ร้านค้า ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ท่ีร่วมมือกับ

สถานศึกษาหรือสถาบันในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา, 2557)  
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1.6 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา (แบ่งเป็นราย 6 เดือน) 
ตาราง 2 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับแบ่งช่วงระยะเวลา 6 เดือน 

เดือนที ่ กิจกรรม (activities) ผลงานที่คาดว่าจะได้รับ (outputs) 

6 เดือนที ่1 1.  เพ่ือศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาใน

สายอาชีวะของประเทศไทย  

2 .  สถานการณ์ ด้ านการศึ กษ าในส าย

อาชีวศึกษาในอาเซียนในภาพรวมและ

เน้ น ไป ที่ ป ระ เท ศ เป รียบ เที ยบ  คื อ 

สิงคโปร์   

3.  ผลการวิเคราะห์เบื้องต้น  

1. สถานการณ์ด้านการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทยและ

ประเทศในอาเซียน โดยหยิบยกประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศ

เปรียบเทียบ เพ่ือน าไปสู่การศึกษาแนวทางที่สนับสนุนให้

ผู้เรียนเข้าสู่ระบบการศึกษาในสายอาชีพ เพ่ิมข้ึน ตลอดจน

ผลักดันให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา

อาชีพให้แก่ผู้เรียน 

2. รายงานผลการศึกษา วิเคราะห์ให้เห็นระบบการศึกษาในระดับ

อาชีวะของไทยเมื่อเทียบกับประเทศสิงคโปร์ ครอบคลุม

ประเด็นจุดเด่น จุดอ่อน อุปสรรค ตลอดจนโอกาส ท่ีจะพัฒนา

การศึกษาอาชีวะของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับของผู้เรียน 

โดยผลจากการยอมรับในระบบการศึกษา อาจน ามาซึ่งการ

เพ่ิมข้ึนของจ านวนผู้เรียนในสายอาชีพ และตอบสนองความ

ต้องการแรงงานในตลาดแรงงานได้  

6 เดือนที่ 2 1. วิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษา 

ในระดับอาชีวศึกษาระหว่างไทยและ

สิงคโปร์พร้อมวิเคราะห์แนวทางการ

พัฒนาระบบการศึกษาที่ตอบสนองความ

ต้องการของตลาดแรงงานในอาเซียน  

2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นที่มี

ผลกระทบต่อคุณภาพของอาชีวศึกษา 

1. ผลการเปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาระหว่าง

ไทยและสิงคโปร์ ครอบคลุมการบริหารจัดการการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการ

สอนและแนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้เรียนหรือมีมาตรฐาน

ด้านแรงงานที่เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

2.  ข้อเสนอแนะและแนวทางในการเพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนให้ได้ตาม

เป้าหมายแผนการศึกษาแห่งชาติที่ 70% ต่อสัดส่วนผู้เรียนใน

สายสามัญ 

3.  รายงานฉบับสมบูรณ์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือน าไปสู่

การเพ่ิมจ านวนผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษา โดยจะต้องเป็น

แรงงานทักษะที่ตอบสนองความต้องการให้กับผู้ประกอบการ

ได้  
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1.7 แผนการด าเนินงาน 

ตาราง 3 แผนการด าเนินงาน 
ที่ แผนการด าเนิน รายละเอียดกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ช่วงเวลา 

จัดส่งข้อเสนอโครงการและการ
ท าสัญญา 

จัดท าเอกสารลงนามในสัญญา 
รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา,  

รุ่งกมล, ปรีดา 
 

1 ประชุมทีมวิจัยเพ่ือช้ีแจง
ความส าคัญ วัตถุประสงค์  
แนวทางการด าเนินการ
และผลลัพธ์ (Output) 
ของโครงการ  

1)  คณะผู้วิจัยร่วมประชุม เพ่ือท าความเข้าใจต่อแผนการด าเนินโครงการร่วมกันพร้อมร่วมพัฒนา
เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษา  

2)  ก าหนดนิยามความหมายที่มาและความส าคัญ วัตถุประสงค์ ขอบเขตทางการศึกษาและ
รายละเอียดต่าง ๆ ในการศึกษาร่วมกันอย่างชัดเจน 

รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา, 
รุ่งกมล, ปรีดา,กนกวรรณ 

 

เดือนที่ 1 - 2 

2 ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมน ามาพัฒนาสู่
กรอบแนวคิดใน
การศึกษา 

1)  ก าหนดแผนการด าเนินการในการศึกษาและทบทวนแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งในและ
ต่างประเทศ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยประกอบไปด้วย  
(1) สถานการณ์ด้านการศึกษาศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทยกับสิงคโปร์    
     (สถิติผู้เรียน, ผู้จบการศึกษา, อัตราการว่างงาน ฯลฯ) 
(2) กฎหมาย พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
(3) แนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาท่ีควรจะเป็น 
(4) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งไทยและต่างประเทศ  

2) จัดท ากรอบแนวคิดในการศึกษาตลอดทั้งโครงการ  
3) รวบรวม ข้อมู ล ด้านระบบการศึกษาของไทยและระบบการเรียน ในส ายอาชีวศึ กษา  

โดยอาจท าการเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์เบื้องต้นเพ่ือให้เห็นรูปแบบการศึกษาท่ีแตกต่าง
หรือคล้ายคลึงกับไทย รวมทั้ง สังเคราะห์เอกสารเพ่ือสะท้อนข้อค้นพบที่ส าคัญด้านการศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษา พร้อมน ามาประกอบการพัฒนาเคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์หน่วยงานและ
กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 

รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา, 
รุ่งกมล,ปรีดา,กนกวรรณ 

เดือนที่ 2 - 3 

3 เตรียมการประสานความ 1) จัดเตรียมรายช่ือหน่วยงาน พร้อมทั้งผู้ประสานงานเพ่ือขอความร่วมมือในการเข้าสัมภาษณ์เชิงลึก รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา, เดือนที่ 4 
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ที่ แผนการด าเนิน รายละเอียดกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ช่วงเวลา 

ร่วมมือ แผนการ
ด าเนินงานและท า
จดหมายขอเข้าสัมภาษณ์
หน่วยงานตาม
กลุ่มเป้าหมาย 

ตามกรอบประเด็นค าถามเพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย 
2) จัดท ากรอบค าถามเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก  
3) เตรียมแผนการสัมภาษณ์ พร้อมคณะท างานและแนวทางในการสัมภาษณ์ 

รุ่งกมล,ปรีดา,กนกวรรณ 

4 ประชุมร่วมเพ่ือรายงาน
ความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการ  

1)  คณะผู้วิจัยจัดประชุมร่วมกับคณะท างานของ สกสว.เพ่ือรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินการ 
ปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัด พร้อมรับฟังข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานในข้ันตอนต่อไป  

2)  จัดท ารายงานสรุปการประชุม 

รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา, 
รุ่งกมล,ปรีดา,กนกวรรณ 

เดือนที่ 4 

5 สัมภาษณ์เชิงลึก
กลุ่มเป้าหมายรวม 4 
กลุ่ม ในประเทศไทย 

 

1) การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยแบ่งเป็น  
 กลุ่มที่ 1 หน่วยงานภายใต้การก ากับของกระทรวงศึกษาธิการและสถานศึกษา  

- ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ประเทศไทย) เป็นหน่ึงในหน่วยงานหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

- สถาบันการอาชีวศึ กษากรุงเทพมหานคร ( Institute of Vocational Education: 
Bangkok)  

- ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
- สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 
- สมาคมสถานศึกษาเอกชน 

     กลุ่มที่ 2 กลุ่มสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา   
- วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี ซึ่งเป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษาภาครัฐในเขตกรุงเทพฯ

และปริมณฑล 
- วิทยาลัยเทคโนโลยีพงษ์สวัสด์ิ ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาภาคเอกชนในเขตกรุงเทพฯและ

ปริมณฑล 
- วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ เป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษาภาครัฐในต่างจังหวัด 

อ.สรัญญา, รุ่งกมล, ปรีดา,
กนกวรรณ 

เดือนที่ 5 – 6 
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ที่ แผนการด าเนิน รายละเอียดกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ช่วงเวลา 

- วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี เป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษาภาค 
เอกชนต่างจังหวัด 

กลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้ประกอบการที่สนับสนุนการฝึกงานให้กับผู้เรียนในสายอาชีวศึกษา  
- สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรที่เป็นตัวแทนที่จะช่วย

สะท้อนภาพความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเอกชนของประเทศไทย  
- บริษัท ปตท. จ ากัด เป็นบริษัทด้านพลังงานของไทยที่แปรรูปมาจาก การปิโตรเลียม

แห่งประเทศไทย  
- เครือเจริญโภคภัณฑ์ (Charoen Pokphand Group) หรือ ซีพี เป็นกลุ่มธุรกิจที่ใหญ่

ที่สุดในประเทศไทย มีธุรกิจหลักคืออาหารและการเกษตร  
- บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด หรือ SCG เป็นผู้ผลิตปูนซีเมนต์รายแรกของประเทศไทย 

เป็นกลุ่มบริษัทช้ันน าในภูมิภาคอาเซียน ทางด้านวิศวกรรมการก่อสร้างและการ
กระดาษ  

กลุ่มที่ 4 กลุ่มตัวแทนของผู้เรียนและตัวแทนครอบครัวของผู้เรียนในสายอาชีวศึกษา 
- วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษาภาครัฐในเขตกรุงเทพฯและ

ปริมณฑล 
- วิทยาลัยเทคโนโลยีพงษ์สวัสด์ิ เป็นสถาบันการศึกษาภาคเอกชนในเขตกรุงเทพฯและ

ปริมณฑล 
- วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ เป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษาภาครัฐในต่างจังหวัด 
- วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี เป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา

ภาคเอกชนในต่างจังหวัด 

จัดส่งรายงานงวดที่ 1 
รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา,  

รุ่งกมล, ปรีดา 
 

6 ศึกษาดูงานในประเทศ 1)  ประชุมทีมงาน เพ่ือสรุปแนวทางในการสัมภาษณ์ และการจัดคณะท างานเพ่ือเดินทางไปยัง รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา,  เดือนที่ 6 
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ที่ แผนการด าเนิน รายละเอียดกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ช่วงเวลา 

สิงค์โปร์  ประเทศสิงคโปร์ รวมทั้งจัดเตรียมแผนการเดินทาง และผู้ประสานงานเพ่ือท าการติดต่อยัง
สถานศึกษาต้นแบบที่คณะผู้วิจัยต้องเข้าไปสัมภาษณ์เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การท างาน 

2) จัดเตรียมแผนการเดินทาง เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

รุ่งกมล,ปรีดา,กนกวรรณ 

7 รวบรวมข้อมูล 
ประมวลผลและวิเคราะห์
ข้อมูล 

1) รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาพร้อมเปรียบเทียบความแตกต่างของการศึกษาในประเทศไทยกับ
สิงคโปร์ พร้อมสรุปแนวทางในการพัฒนาให้เพ่ิมปริมาณผู้เรียนในสายอาชีวและพัฒนาให้มีทักษะ
วิชาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน  

2)  วิเคราะห์แนวทางการศึกษาเบื้องต้น เพ่ือถอดบทเรียนแนวทางการจัดระบบ  
     การศึกษาของสิงคโปร์ กับไทย อันน ามาสู่การพัฒนาข้อเสนอแนะต่อโครงการวิจัย 

รศ.ดร.ธีระ,อ.สรัญญา,  
รุ่งกมล,ปรีดา 

เดือนที่  7-8 

8 ประชุมร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ในสายอาชีวศึกษาใน
ประเทศไทยและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือรายงานผลการศึกษา 

1)  ประสานผู้ เข้าร่วม พร้อมจัดท าก าหนดการในการน าเสนอผลการศึกษา พร้อมเตรียมสื่อ
ประชาสัมพันธ์โครงการ 

2)  คณะผู้วิจัยน าเสนอผลการศึกษา พร้อมด าเนินการอภิปรายผล (เปรียบเทียบผลการศึกษา  โดยมี
การน าเสนอให้เห็นถึงเหตุผลของผลการวิจัย มีการเปรียบเทียบให้เห็นว่าผลของการศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างไทยกับสิงคโปร์มีความเหมือนและความแตกต่างอย่างไร รวมทั้ง หากต้อง
พัฒนาการเรียนในสายอาชีวศึกษาของไทย สามารถน าอะไรมาปรับใช้ได้บ้าง  

3)  จัดท าข้อเสนอแนะ 

รศ.ดร.ธีระ,อ.สรัญญา,  
รุ่งกมล,ปรีดา 

เดือนที่ 9-10 

9 วิเคราะห์จัดเก็บข้อมูลเชิง
เปรียบเทียบ เพ่ือจัดท า
ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 
พร้อมจัดท าข้อเสนอแนะ 

1) จัดเตรียมร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ที่ตอบวัตถุประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่  
(1) เพ่ือศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทย 

  (2) เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 
ครอบคลุมระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอน
และแนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามี มาตรฐานด้าน
แรงงานที่เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

(3) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นที่มี 
     ผลกระทบต่อคุณภาพของอาชีวศึกษา 

รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา, 
รุ่งกมล,ปรีดา 
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ที่ แผนการด าเนิน รายละเอียดกิจกรรม ผู้รับผิดชอบ ช่วงเวลา 

2) เตรียมการจัดท าสื่อ Info graphic ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะเห็นความส าคัญของการเรียนใน
ระดับอาชีวศึกษา 
จัดส่งรายงานผลการด าเนินงานงวดที่ 2 จ านวน 5 แผ่น ปรีดา  

10 จัดส่งรายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

1) จัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ พร้อมเอกสารบทสรุปผู้บริหาร  
2)  พัฒนาร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ที่ตอบวัตถุประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่  

(1) เพ่ือศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทย 
(2) เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 
ครอบคลุมระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและ
แนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานที่
เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
(3) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นที่มีผลกระทบต่อ
คุณภาพของอาชีวศึกษา 

 
 

รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา,  
รุ่งกมล, ปรีดา 

เดือนที่ 11-12 

จัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ จ านวน 3 เล่ม รศ.ดร.ธีระ, อ.สรัญญา,  
รุ่งกมล, ปรีดา 

เดือนที่ 12 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
2.1 แนวคิด/ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาครั้งนี้จะมุ่งเน้นการอาศัยกรอบการวิเคราะห์ทางสังคมวิทยา โดยน าทฤษฎีมาอธิบาย
ปรากฏการณ์ทางสังคมร่วมกับการวิเคราะห์ตามบริบทท่ีเกิดขึ้นจริงตามหลักเหตุผล โดยแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างองค์ประกอบของปรากฏการณ์สังคมนั้น จนสามารถท่ีจะพยากรณ์ปรากฏการณ์สังคมในอนาคตได้ 
ทฤษฎีสังคมมีความหมายกว้างเป็นทฤษฎีของจิตวิทยา ซึ่งหมายถึงเรื่องของคนแต่ละคนก็ได้ (Psychology 
studies human interaction of individuals) หรืออาจหมายถึงทฤษฎีรัฐศาสตร์ ซึ่งเป็นเรื่องของอ านาจของ
คนหลายคนท่ีเกี่ยวข้องกัน หรืออาจหมายถึงทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นเรื่องของคนหลายคนกับวัตถุในการ
ผลิต การจ าหน่ายจ่ายแจกผลิตภัณฑ์และบริการในการอุปโภคบริโภคได้ หรืออาจเป็นทฤษฎีสังคมวิทยาซึ่งเป็น
เรื่องของรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์หรืออาจจะเป็นทฤษฎีของมานุษยวิทยา ซึ่งเป็นเรื่องของคนท่ีมี
แบบแผนการคิด การกระท าหรือวัฒนธรรมท่ีแตกต่างกัน ทฤษฎีทางสังคมจึงคล้ายกับแนวคิดทางสังคม ท่ี
เกี่ยวข้องกับคนและความสัมพันธ์ระหว่างคน รวมท้ังระหว่างคนกับส่ิงแวดล้อม แต่ก็มีความแตกต่างกันท่ี
ทฤษฎีเป็นข้อความท่ีเป็นไปตามหลักเหตุผล มีระบบและพยากรณ์ปรากฏการณ์ในอนาคตในท่ีนี้จะเน้นให้
ความส าคัญกับการน าแนวคิดทางด้านสังคมวิทยากับการศึกษา (Sociology of Education) มาใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเนื่องจากเรื่องท่ีศึกษามีความเกี่ยวข้องกับศาสตร์ทางสังคม (การอยู่ร่วมกัน) และการศึกษา 
(การเรียนรู้) 

การวิเคราะห์สังคมวิทยากับการศึกษา (Sociology of Education) นั้น มีผู้ให้ความหมายของสังคม
วิทยาการศึกษาไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 Francis J. Brown (1954) ให้ความหมายว่า สังคมวิทยาการศึกษา หมายถึง การศึกษาเรื่องของการ
กระท าระหว่างปัจเจกชนกับส่ิงแวดล้อมทางวัฒนธรรม ซึ่งได้แก่ บุคคลอื่น ๆ กลุ่มสังคมต่าง ๆ และแบบแผน
พฤติกรรมในสังคม สังคมวิทยาการศึกษาจึงเป็นการประมวลเอาทุกส่ิงทุกอย่างในสังคมวิทยาและการศึกษาเข้า
มาด้วยกันเป็นวิชาใหม่ โดยน าหลักการทางสังคมวิทยาไปปรับใช้กับกระบวนการทุกอย่างของการศึกษา เช่น 
จุดมุ่งหมาย เนื้อหา กิจกรรม ระเบียบ วิธีการเรียน การสอนและการวัดผลประเมินผล5 
 A.H. Halsey (2004) ให้ความหมายว่า สังคมวิทยาการศึกษาเป็นการประยุกต์หลักการทางสังคม
วิทยาเข้าด้วยกับการศึกษา ซึ่งเกี่ยวข้องกับบริบททางสังคมโดยมีการวิเคราะห์กระบวนการปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคมท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับสังคมภายนอก และน าเอาหลักการทางสังคม
วิทยาไปปรับใช้กับกระบวนการทุกอย่างของการจัดกระบวนการเรียนการสอน6 

                                                             
5 Francis J. Brown   EDUCATIONAL SOCIOLOGY, Second Edition, by Francis J. Brown. New York: Prentice-
Hall, 1954. 677 pp. 
6 A.H. Halsey   A History of Sociology in Britain (2004, Oxford University Press 
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ความเป็นมาของสังคมวิทยาการศึกษา 
 สังคมวิทยาการศึกษา เริ่มขึ้น ใน สังคมตะวันตก Robert James Parelius และ Ann Parker 
Parelius (1987: 1-2) สรุปความเป็นมาของสังคมวิทยาการศึกษาในสหรัฐอเมริกาว่า การศึกษาในแง่ของ
สังคมวิทยาเริ่มเป็นท่ีสนใจของนักสังคมวิทยาและนักการศึกษาเมื่อปลายศตวรรษท่ี 19 และต้นศตวรรษท่ี 20 
โดยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดปรัชญาพิพัฒนาการนิยม (Progressivism) ท่ีเห็นว่าสติปัญญาสามารถท าให้สังคม
มีความเจริญก้าวหน้าไปสู่เป้าหมายท่ีมีคุณค่า ผู้น าทางสังคมวิทยาในช่วงนี้ ได้แก่ Lester Ward และ Albion 
Small ส่วนผู้น าทางการศึกษา ได้แก่ William James และ John Dewey เป็นต้น เช่ือว่าโรงเรียนสามารถ
ช่วยให้เกิดความสมบูรณ์แบบได้โดยการพัฒนาสติปัญญาและการกระตุ้นให้นักเรียนเสียสละ อุทิศตนเพื่อปฏิรูป
สังคม 
 ในระยะต่อมาความร่วมมือระหว่างนักสังคมวิทยากับนักการศึกษาเริ่มน้อยลง เนื่องจากได้รับอิทธิพล
การเน้นรูปแบบเป้าหมายของนักวิชาการว่าอยู่ท่ีการทุ่มเทให้กับทฤษฎีและการวิจัยเชิงประจักษ์ (Empirical 
Research) จากมหาวิทยาลัยเยอรมัน 

แนวคิดเกี่ยวกับสังคมวิทยาการศึกษา 
 1) สังคมวิทยาการศึกษาเป็นวิถีทางไปสู่ความก้าวหน้าทางสังคม 
 2) สังคมวิทยาการศึกษาเป็นพื้นฐานส าหรับการเลือกวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 3) สังคมวิทยาการศึกษาเปน็สังคมวิทยาการประยุกต์ 
 4) สังคมวิทยาการศึกษาเป็นการวิเคราะห์กระบวนการการขัดเกลาทางสังคม 
 5) สังคมวิทยาการศึกษาเป็นการฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษา 
 6) สังคมวิทยาการศึกษาเป็นการวิเคราะห์หน้าท่ีของการศึกษาในสังคม 
 7) สังคมวิทยาการศึกษาเป็นการวิเคราะห์การปะทะสังสรรค์ทางสังคมภายในโรงเรียนและระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน 

ความแตกต่างระหว่าง Educational Sociology กับ Sociology Education 
 Educational Sociology เป็นการน าหลักการและข้อค้นพบต่าง ๆ ทางสังคมวิทยาไปประยุกต์ใช้กับ
การบริหารและสถาบันทางการศึกษา แต่ส าหรับ Sociology Education เป็นการวิเคราะห์กระบวนการต่าง ๆ 
ทางสังคมวิทยาท่ีเกี่ยวข้องในสถาบันการศึกษา เน้นความส าคัญทางการศึกษามาวิจัย การวิเคราะห์ทางสังคม
ในสถาบันการศึกษาสาขานี้ได้พัฒนาและแยกตัวมาจาก Educational Sociology 

ขอบข่ายของวิชาสังคมวิทยาการศึกษา 
Brookover ได้เสนอขอบข่ายของการศึกษาวิจัยทางสังคมวิทยาการศึกษา ไว้ 4 ประการ คือ 

 1) ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการศึกษากับระบบสังคมอื่น ๆ 
      1.1) การศึกษากับวัฒนธรรม 
      1.2) ระบบการศึกษากับกระบวนการแห่งการควบคุมสังคมและระบบอ านาจ 
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      1.3) หน้าท่ีการศึกษาต่อกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมหรือในการรักษา
สถานภาพเดิม (Status QUO) 
      1.4) การศึกษากับระบบชนช้ันทางสังคมหรือระบบสถานภาพทางสังคม 
      1.5) หน้าท่ีการศึกษาต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มวัฒนธรรมและกลุ่มอื่น 
 2) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลต่างภายในโรงเรียน โครงสร้างสังคมภายในโรงเรียนแบบกระสวน
วัฒนธรรมในระบบสังคมในโรงเรียน 
      2.1) ลักษณะวัฒนธรรมภายในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
      2.2) แบบกระสวนแห่งการปะทะสังสรรค์ทางสังคมหรือโครงสร้างของสังคมโรงเรียน เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับต าแหน่ง อ านาจของผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ในโรงเรียน 
 3) ผลกระทบของโรงเรียนท่ีมีผลต่อพฤติกรรมและบุคลิกภาพของบุคคลท่ีอยู่ในโรงเรียนหรือจิตวิทยา
สังคมของกระบวนการศึกษา 
      3.1) บทบาททางสังคมของครูอาจารย์ 
      3.2) ลักษณะบุคลิกภาพของครูอาจารย์ 
      3.3) บุคลิกภาพของครูอาจารย์ท่ีมีผลต่อพฤติกรรมของนักเรียน 
      3.4) หน้าท่ีของโรงเรียนในกระบวนการขัดเกลานักเรียน 
 4) โรงเรียนกับชุมชน 
      4.1) ผลกระทบของชุมชนท่ีมีต่อการจัดระเบียบหรือองค์การของโรงเรียน 
      4.2) การจัดกระบวนการศึกษานอกโรงเรียน 
      4.3) ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนทางหน้าท่ีการศึกษา 
      4.4) การจัดระเบียบ หรือองค์การในโรงเรียนให้สัมพันธ์กับองค์ประกอบทางประชากรศึกษาและ
นิเทศวิทยา (Demographic and ecological factors)  
 นอกจากขอบข่ายการเคราะห์ทางสังคมวิทยาการศึกษาแล้ว ยังมีแนวทางท่ีจะประยุกต์ใช้ทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อมาประกอบการอธิบายปรากฏการณ์ร่วมด้วย เพราะมองว่า สังคม คือ การประกอบกันของส่วน
ต่าง ๆ คล้ายร่างกาย ท่ีต้องมีอวัยวะเพื่อท าหน้าท่ีต่าง ๆ ซึ่งอวัยวะเปรียบเสมือนเป็นสังคมท่ีมีภาคส่วน/
หน่วยงานต่าง ๆ ท างานในภาระหน้าท่ีของตนเอง เช่นเดียวกับการศึกษา ซึ่งเป็นเรื่องท่ีต้องอาศัยการวิเคราะห์
ในหลายมิติ ซึ่งคณะผู้วิจัยได้น าทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมศึกษา/วิเคราะห์ด้วย ดังนี้ 

ทฤษฎีการกระท าท่ีมีเหตุผล (Rational Choice Theory หรือ Reason Theory) 
 Fishbein and Ajzen (1975, อ้างถึงใน กุสุมา สารดี , 2551, อ้างถึงใน ภัคชุดา เสรีรัตน์, 2560)  
เพื่อน ามาใช้ท าความเข้าใจ อธิบายและท านายพฤติกรรมท่ีบุคคลมีแนวโน้มคิดไตร่ตรองก่อนการกระท า  
โดยพฤติกรรมนั้นมาจากความต้องการของบุคคลเป็นหลัก ซึ่งแนวคิดของทฤษฎีการกระท าท่ีมีเหตุผลเช่ือว่า 
“การท่ีมนุษย์จะแสดงพฤติกรรมใด ๆ จะต้องมีความต้ังใจหรือเจตนาใช้เป็นระบบเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จจาก
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การตัดสินใจกระท าพฤติกรรมของตน” เป็นการตัดสินใจเลือกคิดไตร่ตรองอย่างรอบคอบด้วยเหตุผลต้ังแต่
พฤติกรรมพื้นฐานในชีวิตประจ าวัน เช่น กิน ซื้อสินค้า ไปจนถึงกิจกรรมท่ีส าคัญต่ออนาคต เช่น การศึกษา การ
เลือกประกอบอาชีพ  

การท่ีมนุษย์มีทางเลือกและรู้ว่าตนเองมีทางเลือกอยู่ในทุก ๆ ทางและรู้ข้อก าจัดในแต่ละทางนั้น 
รวมถึงรู้ผลลัพธ์ท่ีจะเกิดขึ้นในการตัดสินใจเลือกแต่ละทาง นอกจากนี้ยังรู้ถึงข้อมูลท่ีสามารถน าไปสู่การ
จัดล าดับทางเลือกท่ีมีอยู่นั้นได้ ซึ่งความต้ังใจหรือเจตนาของบุคคลขึ้นกับตัวก าหนด 2 ประการ คือ  

1) ปัจจัยส่วนบุคคล (Personal Factor) เป็นการพิจารณา ประเมินของบุคคลว่าการกระท านั้นเป็น
การกระท าท่ีดีหรือไม่ดีอย่างไร  

2) อิทธิพลทางสังคม (Social Influence) คือ บรรทัดฐานของสังคมหรือการคล้อยตามกลุ่มอ้างอิงซึ่ง
เป็นการรับรู้ของบุคคลผู้ท่ีมีความส าคัญต่อเขา ต้องการให้เรากระท าหรือไม่กระท าพฤติกรรมใด จะมีผลต่อ
พฤติกรรมเม่ือตัวแปรนั้นมีอิทธิพลต่อเจตคติต่อพฤติกรรมหรือมีอิทธิพลต่อความคาดหวังทางสังคม 

ตัวแปรตามทฤษฎีการกระท าด้วยเหตุผลมีดังนี้  
 1) พฤติกรรมเป็นการกระท าของบุคคลภายใต้การควบคุมของเจตนาพฤติกรรม 
 2) เจตนาพฤติกรรมเป็นเจตนาของบุคคลท่ีจะท าหรือไม่ท าพฤติกรรมนั้น 
 3) เจตนาต่อพฤติกรรมเป็นการประเมินทางบวกหรือทางลบของบุคคลท่ีมีต่อพฤติกรรมนั้นหรือเป็น
ความรู้สึกโดยรวมของบุคคลในทางลบหรือทางบวก 
 ตัวแปรภายนอกท่ีมีผลต่อการกระท าของมนุษย์มีท้ังหมด 3 ตัวแปรคือ  

1) ตัวแปรชีวสังคม ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและการศึกษา  
2) ตัวแปรเจตคติเป้าหมาย ได้แก่ เจตคติต่อบุคคล เจตคติต่อสถาบัน  
3) ตัวแปรลักษณะบุคลิกภาพ ได้แก่ เก็บตัวหรือเปิดเผยและอ านาจนิยม  

 สอดคล้องกับท่ีจอห์น เอลสเตอร์ (John Elster) เสนอไว้ว่ามนุษย์แต่ละคนอาจใช้วิธีการแปลง
ทางเลือกท่ีมีอยู่ให้เป็นตัวเลขในเชิงคณิตศาสตร์ ซึ่งทางเลือกท่ีให้อรรถประโยชน์สูงสุดมักมีตัวเลขท่ีสูงสุด 
ดังนั้นมนุษย์ท่ีมีเหตุมีผลย่อมตัดสินใจเลือกทางเลือกได้อย่างเหมาะสม 

เมื่อบุคคลตกอยู่ในสถานการณ์ของการเลือก (Situation Choice) บุคคลจะอาศัยกระบวนการ
ขั้นตอนการตัดสินใจเลือกอย่างมีเหตุผลท้ังหมด 3 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก คือ บุคคลจะพยายามจัดการกับชุด
ของความเป็นไปได้ (feasible set) ซึ่งเป็นชุดของแนวการกระท า กล่าวคือ เป็นขั้นท่ีประเมินความเป็นไปได้ท่ี
บุคคลจะสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีต้องการจากแนวทางหรือทางเลือกท้ังหมดท่ีมีอยู่ ขั้นตอนต่อมา คือ การ
พิจารณาชุดของความเช่ือท่ีมีเหตุผล (set of rational beliefs) เพื่อให้เห็นว่าแต่ละแนวทางมีความแตกต่าง
กันอย่างไร จะน าไปสู่ผลลัพธ์อะไรบ้าง ขั้นตอนสุดท้าย คือ การจัดล าดับขั้นของแนวทางของการกระท าท่ีมี
ความเป็นไปได้ท้ังหมด โดยปกติมักจะเป็นขึ้นอยู่กับว่าแนวทางของการกระท าจะให้ผลลัพธ์ออกมาอย่างไร 
(บูฆอรี ยีหมะ, 2543) 
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 นอกจากนี้ยังมีดันแคน สไนเดล (Duncan Snidel) กล่าวไว้ว่าทฤษฎีการกระท าท่ีมีเหตุผลใช้อธิบาย
ผลลัพธ์ของพฤติกรรมของบุคคลท้ังระดับปัจเจกบุคคล ระดับกลุ่มหรือระดับสังคม ในการแสวงหาผลลัพธ์
สูงสุดภายใต้ข้อจ ากัดท่ีมีอยู่  ซึ่งท้ังนี้มี เงื่อนไขอยู่ว่าบุคคลจะต้องมีเป้าหมายท่ีต้องการไปให้ถึงและมี
ความสามารถในการด าเนินการตามความต้องการภายใต้ข้อจ ากัดบางอย่าง เช่น ข้อจ ากัดเชิงสถาบัน ข้อจ ากัด
เทคนิค รวมไปถึงข้อจ ากัดเชิงผลลัพธ์จากการตัดสินใจของบุคคลอื่น ๆ (Snidel, 2002, pp.74-75, อ้างถึงใน 
จักรี ไชยพินิจ, ม.ป.ป.) 

 จากทฤษฎีการกระท าท่ีมีเหตุผล จะเห็นได้ว่าทฤษฎีนี้เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจท่ีมีเหตุมีผล สามารถ
น ามาใช้ในการวิเคราะห์ด้านการเรียนของนักเรียนอาชีวะได้ 

ทฤษฎีการกระท าท่ีมีเหตุผล (Rational Choice Theory) ต้ังอยู่บนพื้นฐานของหลักการส าคัญเชิง
พฤติกรรมท่ีส าคัญ คือ การมีเป้าประสงค์และการค านวณประโยชน์ท่ีได้รับ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ปัจเจกบุคคลย่อม
มีความคาดหวังเชิงเป้าหมายเกี่ยวกับผลประโยชน์ และเขาจะก าหนดทางเลือกของการกระท าหลากหลาย
ทางเลือกและวิเคราะห์ต้นทุนและประโยชน์ รวมท้ังข้อดีและข้อเสียต่าง ๆ ของแต่ละทางเลือกเหล่านั้น 
จากนั้นน ามาเปรียบเทียบกันและตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ซึ่งเขาประเมินว่าจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีต้ังไว้ 
ดังนั้นการอธิบายแบบทางเลือกเชิงเหตุผลจึงขึ้นอยู่กับทฤษฎีวิถีเป้าหมาย (Means-end Theory) ของการ
กระท าท่ีมีเหตุผล กล่าวคือ การกระท าใดท่ีเช่ือว่าเป็นการกระท าท่ีมีเหตุผลก็ต่อเมื่อการกระท านั้นน าไปสู่
เป้าหมายท่ีก าหนดภายใต้ความเช่ือท่ีมีอยู่ของผู้กระท าเกี่ยวกับสถานการณ์ของทางเลือกนั้น ดังนั้นในการ
อธิบายการกระท าของปัจเจกบุคคล ผู้อธิบายจะต้องระบุความเช่ือพื้นฐานและเป้าประสงค์ของบุคคลนั้น นั่น
หมายความว่าในการอธิบายแบบนี้มีเงื่อนไขส าคัญคือ จะต้องหาความสัมพันธ์ระหว่างความเช่ือ (Beliefs) กับ
ความปรารถนา (Desires) และการกระท า (Action) (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2556, น.151) 

 จอห์น เอลส์เตอร์ (Jon Elster, 1994) ได้ช้ีว่า การอธิบายทางเลือกเชิงเหตุผล (Rational-Choice 
Explanation) เป็นการอธิบายท่ีมีความเช่ือมโยงจากการอธิบายเชิงความต้ังใจ ( Intentional Explanation) 
แต่มีเงื่อนไขบางประการท่ีมากกว่าการอธิบายเชิงความต้ังใจ เงื่อนไขเบื้องต้นในการอธิบายเชิงความต้ังใจ 
(Intentionality) จะต้องแสดงความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรม (Behavior-B) ชุดของความเช่ือเชิงพุทธิปัญญา 
(A Set of Cognition-C) ซึ่งได้รับการไตร่ตรองจากปัจเจกบุคคล และชุดของความปรารถนา (A Set 
ofDesires-D) ท่ีเกิดจากปัจเจกบุคคลดังกล่าว จากองค์ประกอบของการอธิบายเชิงเหตุผลท้ังสาม เงื่อนไขแรก
ของการอธิบายเชิงความต้ังใจ คือ ความปรารถนา(Desires) และความเช่ือ (Beliefs) ต้องมีเหตุผลส าหรับ
พฤติกรรมท่ีแสดงออกมา (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2556, น.152) ดังนี้ 
 1) ภายใต้ความเช่ือ C, B คือ วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุ D แต่การปรากฏของเหตุผลดังกล่าวอาจยัง
ไม่เพียงพอส าหรับการเกิดขึ้นของพฤติกรรม ซึ่งเขาคิดว่ามีเหตุผล ผู้กระท าอาจถูกท าให้ส่ันกลัวที่เป็นส่วนของ
ฉากนั้น แม้ว่ามีความเช่ือและความปรารถนาด ารงอยู่ในบุคคลนั้นเขาอาจพบว่าตัวเขาเองไม่สามารถหยุดภาวะ
ของความส่ันกลัวได้ตามต้องการท่ีส าคัญยิ่งกว่า คือ แม้ว่าพฤติกรรมนั้นเกิดขึ้น เหตุผลก็ยังไม่เพียงพอในการ
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อธิบายพฤติกรรมดังกล่าว เพราะการมีส่ิงอื่นมากระทบรบกวนขณะท่ีก าลังแสดงพฤติกรรม อาจท าให้ผู้กระท า
เกิดการส่ันกลัวอย่างไม่ต้ังใจ แต่หากเขาจัดการกับความหวาดกลัวได้และมีความต้ังใจในการแสดงพฤติกรรม
เช่นนั้นก็ย่อมแสดงว่าเขามีความต้ังใจกระท าพฤติกรรมเช่นนั้น และจะต้องพิจารณาในเงื่อนไขต่อไป (พิชาย 
รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2556, น.152) 
 2) C และ D เป็นสาเหตุของการเกิด D ส่ิงท่ีเป็นเหตุผลต้องเป็น “สาเหตุ” ของการกระท าซึ่งผู้กระท า
ตระหนักถึงการเป็นเหตุผลกระบวนการของความเป็นเหตุผล อย่างไรก็ตาม เงื่อนไขนี้ก็ยังไม่เพียงพอ หาก
พฤติกรรมนั้นมิได้เกิดจากบทบาทของเหตุผล (Qua Reason) เช่น พลซุ่มยิงเช่ือว่าการยิงเป้าหมายท าให้เขา
บรรลุเป้าประสงค์อันสูงส่งท่ีเขาปรารถนา ความเช่ือและความปรารถนาเป็นฐานให้กับ เหตุผลท่ีกระท า
พฤติกรรมบางอย่าง นั่นคือ การเหนี่ยวไกปืนเมื่อปืนถูกเล็งไปท่ีเป้าหมาย อย่างไรก็ตามอาจมีบางอย่างมาท าให้
พลซุ่มยิงมีการแสดงพฤติกรรมท่ีแตกต่างออกไป หากเขามีความกังวลเกี่ยวกับผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นสูง เมื่อยาม
เหนี่ยวไกมือเขาอาจส่ันและท าให้การยิงพลาดเป้าหมาย หรือ หากเขาไม่ใส่ใจกับผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นมากนัก ยาม
เหนี่ยวไกมือเขามีความมั่นคงและท าให้ยิงถูกเป้าหมายอย่างง่ายดาย ในกรณีนี้ “ความปรารถนาอย่าแรงกล้าใน
การยิงเป้าหมายมีฐานะเป็นสาเหตุ แต่มิได้มีฐานะเป็น บทบาทของเหตุผล” การกระท าในฐานะท่ีเป็น 
“บทบาทของเหตุผล” นั้นอย่างน้อยจะต้องเป็นสาเหตุของพฤติกรรมท่ีมันให้เหตุผล มิใช่เกิดจากความเช่ืออื่น 
ๆ ท่ีเข้ามาเกี่ยวข้อง หรือเกิดจากอุบัติเหตุหรือความบังเอิญดังนั้นจะต้องมีเงื่อนไขท่ีสาม (พิชาย รัตนดิลก ณ 
ภูเก็ต, 2556, น.152-153) 
 3) C และ D เป็นสาเหตุของ B ภายใต้บทบาทของเหตุผล ในเงื่อนไขนี้เป็นเพื่อขจัดส่ิงท่ีเป็นพฤติกรรม
ท่ีเกิดจากส่ิงอื่นในการอธิบายเชิงเหตุผลอันได้แก่ อารมณ์ และความบังเอิญ เพราะหากพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นมา
สาเหตุจากอารมณ์และความบังเอิญ พฤติกรรมดังกล่าวย่อมมิได้ตกอยู่ภายใต้บทบาทของเหตุผล (Qua 
Reason) อารมณ์อาจมีอิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรม แต่พฤติกรรมเหล่านั้นเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ใช่สาเหตุเชิง
เหตุผล (Non-rational Cause) ตามเงื่อนไขนี้ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2556, น.153) 
 กล่าวโดยสรุป การอธิบายทางเลือกเชิงเหตุผลจะต้องมีเงื่อนไขท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างหลักฐาน 
(Evidence) ความเช่ือ (Belief) และความปรารถนา (Desires) โดยความเช่ือจะต้องเป็นความเช่ือเกี่ยวกับ
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ภายใต้หลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีมีอยู่ และความเช่ือเกี่ยวกับทางเลือกดังกล่าวจะต้องมีสาเหตุ
จากหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีปรากฏ และหลักฐานเชิงประจักษ์นั้นจะต้องเป็นเหตุหรืออธิบายความเช่ือเกี่ยวกับ
ทางเลือกในวิถีทางท่ีถูกต้อง และหลักฐานเชิงประจักษ์จะต้องได้รับการรวบรวมภายใต้ความเหมาะสมภายใต้
ขอบเขตของปัญหาในสถานการณ์ท่ีต้องตัดสินใจ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2556, น.155) 

ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (Social Action Theory) 
 Max Weber (Max Weber, 1864, อ้างถึงใน สิทธิพัฒน์ ยศยอดยิ่ง , 2547, อ้างถึงใน ภัคชุดา เสรี
รัตน์, 2560) กล่าวว่า ทฤษฎีการกระท าทางสังคมเป็นทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับหลายปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระท า
ของมนุษย์ท้ังพฤติกรรมท่ีเปิดเผยและลึกลับ แบ่งออกได้เป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การกระท าท่ีมีเหตุผลเป็นการ
กระท าท่ีใช้วิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีเลือกไว้อย่างเหมาะสม 2) การกระท าท่ีเกี่ยวข้องกับ
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ค่านิยมเป็นการกระท าท่ีใช้วิธีท่ีเหมาะสมเช่นกัน เพื่อให้ค่านิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ์ มุ่งทางด้าน
จริยธรรม ศาสนา เพื่อความเป็นระเบียบในสังคม 3) การกระท าทางประเพณี เป็นการกระท าท่ีไม่เปล่ียนแปลง 
โดยยึดเอาจากอดีต ไม่ได้ค านึงถึงเหตุผล 4) การกระท าท่ีแฝงไปด้วยเสน่ห์เป็นการกระท าท่ีอาศัยอารมณ์
มากกว่าเหตุผล 

ต่อมามีนักสังคมวิทยา Reeder (1971) น าทฤษฎีมาวิเคราะห์พฤติกรรมของแต่ละบุคคลว่าในแต่ละ
การกระท าต่าง ๆ ล้วนมีเป้าหมายเสมอซึ่งการตัดสินใจขึ้นอยู่กับหลายองค์ประกอบโดยท่ีปัจจัยนั้นอาจเหมือน
หรือต่างกัน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับการเลือกเหตุผลของผู้กระท า ซึ่งมาจากปัจจัยท้ังหมดประกอบกันเพื่อช่วยสนับสนุน
การตัดสินใจ ซึ่งการตัดสินใจแต่ละครั้งสามารถเปล่ียนได้ตามสถานการณ์ ซึ่งปัจจัยในการกระท าของบุคคล
ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ดังนี้ ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) ปัจจัยผลักดัน (Push Factor) และปัจจัยสนับสนุน 
(Able Factor) 

ปัจจัยดึงดูด (Pull Factors)  
1) เป้าหมาย คือ กิจกรรม วัตถุ คุณลักษณะ ความเช่ือ ความรู้กิจธุระ หรือสภาพความเป็นอยู่ท่ีบุคคล

ปรารถนาและต้องการ หรือไม่ต้องการ และผู้กระท าพยายามหลีกเล่ียงผู้กระท าอาจต้องการเพื่อตนเอง หรือใช้
เป็นเครื่องมือวิธีการท่ีจะน าไปสู่การประพฤติ หรือเพื่อที่จะหลีกเล่ียงเป้าหมายอื่น ๆ 

2) ความเช่ือ คือ การรับรู้หรือความเข้าใจ (ความคิด ความรู้) ของแต่ละบุคคล หรือของกลุ่มต่อส่ิงท่ี
เกิดขึ้น และลักษณะของส่ิงต่าง ๆ พฤติกรรมของส่ิงต่าง ๆ ท้ังในอดีตและปัจจุบันและความสัมพันธ์ระหว่างส่ิง
ต่าง ๆ เหล่านี้ความรู้ทีผู้กระท าเข้าใจในเรื่องหนึ่งจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการเลือกกระท าทางสังคม
ในการกระท าทางสังคมใด ๆ ย่อมต้องอาศัยความเช่ืออยู่ด้วยเสมอ 

3) ค่านิยม คือ ความเช่ือในส่ิงท่ีควรจะเน้น ส่ิงท่ีผู้กระท ารับรู้ว่าเป็นหัวใจส าคัญของวิธีทางในการ
ด าเนินชีวิตของเขา ความเช่ือในส่ิงต่าง ๆ เช่น ระบบความเช่ือ ทัศนคติ คุณลักษณะกิจการงาน สภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ ผู้กระท าเช่ือว่าวิถีปฏิบัติอย่างอื่นค่านิยมจึงมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระท าทางสังคมใน
การชักน าให้ผู้กระท า กระท าไปตามค่านิยมของเขา 

4) นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี คือ แบบอย่างพฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดไว้แล้วสืบต่อกันด้วย
ประเพณี และถ้ามีการละเมิดก็จะถูกบังคับด้วยการท่ีสังคมไม่เห็นชอบด้วย 

ปัจจัยผลัก (Push Factors) 
1) ความคาดหวัง คือ การรับรู้ของผู้กระท าทางสังคมว่า ผู้อื่นบุคคลกลุ่ม หรือสังคมโดยท่ัวไปอยากให้

เขาเช่ือ รู้สึก หรือประพฤติปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะภายใต้สถานการณ์ ความคาดหวังประกอบด้วย
ส่ิงท่ีผู้กระท าคิดว่าเขาควรเช่ือรู้สึกและประพฤติปฏิบัติในส่ิงท่ีผู้อื่นต้องการ ดังนั้น ในการตัดสินใจกระท า
พฤติกรรมของบุคคลส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับการคาดหวังของบุคคลอื่นด้วย 

2) ข้อผูกพัน คือ ส่ิงท่ีผู้กระท าเช่ือว่าเขาผูกพันท่ีจะต้องกระท าให้สอดคล้องกับสถานการณ์นั้น ๆ ไม่
ว่าในอดีตหรือปัจจุบันเขาจะต้องเคร่งครัดต่อประเด็นปัญหาท่ีเขาเกี่ยวข้องโดยตรง หรือโดยอ้อม ผู้กระท า
จะต้องท าตามข้อสัญญาท่ีได้ให้ไว้กับบุคคลอื่นถึงแม้ว่าผู้กระท าอาจชอบกระท าอย่างอื่น ซึ่งเขาก็มีอิสระ
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พอท่ีจะเลือกกระท าทางสังคม เพราะผู้กระท าต้ังใจจะกระท าส่ิงนั้น ๆ เนื่องจากเขารู้สึกว่าเขามีข้อผูกพันท่ี
จะต้องท า 

3) การบังคับ คือ ความเช่ือท่ีอยู่ในใจของผู้กระท าเขาถูกกระท าให้ตัดสินใจ หรือกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่ง โดยท่ีเขารู้สึกว่าไม่มีทางเลือกอื่น ๆ เหลืออยู่นอกจากจะต้องประพฤติปฏิบัติตามปัจจัยการบังคับ 
จะเป็นตัวช่วยกระตุ้นให้ผู้กระท าตัดสินใจได้เร็วขึ้นเพราะในขณะท่ีผู้กระท าต้ังใจท่ีจะกระท าส่ิงต่าง ๆ นั้น เขา
อาจจะยังไม่แน่ใจว่าจะกระท าพฤติกรรมนั้นดีหรือไม่ แต่เมื่อมีการบังคับผู้กระท าก็รู้ว่าไม่มีทางเลือกอื่น ๆ 
เหลืออยู่นอกจากตัดสินใจกระท าพฤติกรรมนั้น ดังนั้น การบังคับจึงมีบทบาทส าคัญในการตัดสินใจและการ
กระท าทางสังคมผู้กระท ามีความโน้มเอียงท่ีจะกระท าส่ิงใดส่ิงหนึ่งเมื่อเขาถูกบังคับให้ท า 

ปัจจัยสนับสนุน (Able Factors) 
1) โอกาส คือ ความเช่ือของผู้กระท าท่ีมีต่อสถานการณ์หรือข้อก าหนดและทางเลือกท่ีมีอยู่ โอกาสจะ

มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และการกระท าของบุคคลผู้กระท ามักจะตัดสินใจเข้าร่วมในการกระท าทางสังคม 
เมื่อเขาพิจารณาแล้วเห็นว่าภายใต้สถานการณ์นั้นโอกาสเปิดให้เขาเลือกกระท าได้ ดังนั้น การท่ีผู้กระท า
ตัดสินใจและเลือกกระท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง จึงขึ้นอยู่กับลักษณะของโอกาสท่ีมีในสถานการณ์นั้น 

2) ความสามารถ คือ การรับรู้ของผู้กระท าเกี่ยวกับพลังขีดความสามารถของเขาในการกระท าส่ิงใดส่ิง
หนึ่ง จนกระท่ังสามารถบรรลุความส าเร็จได้ภายใต้สถานการณ์นั้นท่ีผู้กระท าตระหนักถึงความสามารถของ
ตนเองนั้นจะน าไปสู่การตัดสินใจและการกระท าทางสังคมเพราะเขารู้ว่าถ้าตัด สินใจกระท าไปแล้วเขามี
ความสามารถท่ีจะกระท าได้แน่นอน โดยท่ัวไปการกระท าพฤติกรรมใดนั้น บุคคลจะพิจารณาความสามารถ
ของตนเองเสียก่อน 

3) การสนับสนุน คือ การช่วยเหลือหรือการคัดค้านซึ่งผู้กระท าเช่ือว่าเขาก าลังได้รับหรือคาดว่าจะ
ได้รับจากผู้อื่นในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งตัวเองจะเป็นผู้เลือก ดังนั้น ผู้กระท ามีความโน้มเอียงท่ีจะตัดสินใจ และ
กระท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อผู้กระท ารู้ว่าจะได้รับการสนับสนุนจากผู้อื่น การสนับสนุนจึงเป็นปัจจัย
ท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และกระท าทางสังคม (ฉวีวรรณ จันทรัตน์ , 2540, น.55, อ้างอิงใน จุฑาทิพย์ เล็ก
ล้วน, 2550) 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าทางสังคมสามารถน ามาอธิบายปัจจัยท่ีส่งผลต่อการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษา ท าให้เข้าใจพฤติกรรมของบุคคลว่ามีปัจจัยอย่างไรท่ีจะเป็นปัจจัยดึงดูด ปัจจัยผลัก ปัจจัย
สนับสนุน ซึ่งสามารถน ามาอธิบายการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 

ทฤษฎีการจัดล าดับช่วงช้ันทางสังคม (Social Stratification Theory) 
 การจัดล าดับช่วงช้ันทางสังคม หมายถึง การท่ีบุคคลในสังคมได้ถูกจัดแบ่งเป็นช้ัน ๆ โดยมีระบบของ
การจัดอันดับท่ีช้ีให้เห็นใครอยู่ในต าแหน่งหรือฐานะอะไร ใช้แบ่งแยกระดับความแตกต่างของต าแหน่งของแต่
ละบุคคล ชนช้ันของบุคคลแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในสังคม หากฐานะทาง
สังคมแตกต่างกันก็จะได้รับสิทธิหรือเรื่องต่าง ๆ แตกต่างกัน ซึ่งบุคคลทุกคนท่ีเกิดมาในสังคมจะต้องมีชนช้ัน
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ทางสังคมเสมอ แต่สามารถปรับเปล่ียนฐานะของตนเองได้ภายหลัง เช่น จากชนช้ันสูงเป็นชนช้ันต่ าหรือจากชน
ช้ันต่ ากลายเป็นคนชนช้ันสูงซึ่งเป็นเรื่องท่ีไม่ค่อยเกิดขึ้น คนส่วนใหญ่มักอยู่ในชนชั้นนั้นไปตลอดชีวิต 

การแบ่งการจัดล าดับช่วงช้ันทางสังคมมี 3 ประเภทใหญ่ 1) วรรณะ (caste) เป็นช่วงช้ันท่ีมีรูปแบบท่ี
แน่นอนตายตัวซึ่งเป็นการจัดล าดับช่วงช้ันทางสังคมท่ีเน้นถึงความสัมพันธ์ของสถานภาพ ตัวอย่างของวรรณะ 
เช่น ระบบวรรณะในอินเดียท่ีมีการแบ่งเป็นวรรณะพราหมณ์ กษัตริย์ แพทย์ ศูทร เป็นต้น 2 ) ฐานันดร 
(Estate) เป็นการแบ่งล าดับช้ันท่ีตายตัวน้อยกว่าวรรณะ ซึ่งมีระบบกฎหมายก าหนดสิทธิหน้าท่ีของคนช้ัน   
ต่าง ๆ ข้ึนอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและท่ีดิน สามารถมีการปรับเปล่ียนฐานะได้ 3) ชนช้ัน (Class) ชน
ช้ันทางสังคมเป็นส่ิงท่ีมีมาในสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่ เนื่องจากกฎเกณฑ์ในการแบ่งชนช้ันมักมีแนวโน้ม
ขึ้นอยู่กับอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญมากกว่าด้านอื่น ๆ โดยเกณฑ์ในการแบ่งได้โดยท่ัวไปเป็น 3 ช้ัน คือ 1) 
ชนช้ันสูง ได้แก่ กลุ่มบุคคลท่ีมีหลักทรัพย์และรายได้สูง 2) ชนช้ันกลาง ได้แก่ กลุ่มบุคคลท่ีมีหลักทรัพย์และ
รายได้ปานกลาง 3) ชนช้ันต่ า ได้แก่ กลุ่มบุคคลท่ีมีหลักทรัพย์และรายได้ต่ า 
 นักสังคมวิทยาได้ก าหนดเกณฑ์ในการจัดชนช้ันทางสังคมไว้ดังนี้ 1) ครอบครัวหรือตระกูล เมื่อเกิดมา
อยู่ในครอบครัวใดก็มักจะอยู่ในชนช้ันไปตลอด ครอบครัวเก่าแก่มักจะมีต าแหน่งฐานะทางสังคมมากกว่า
ครอบครัว ส่วนชนช้ันอื่นก็จะมีล าดับช้ันทางสังคมรองลงไป 2) ทรัพย์สมบัติและรายได้ ผู้ท่ีมีรายได้สูงหรือ
ทรัพย์สมบัติมากจะได้รับการยกย่องมากกว่าผู้ท่ีมีรายได้พอกินพอใช้ ไม่ขัดสนเป็นผู้มีรายได้ปานกลาง ส่วนผู้ท่ี
มีรายได้ต่ าจะถูกจัดอยู่ในชนช้ันต่ า จะไม่ได้รับการยกย่องทางสังคมและไม่ค่อยได้รับความสนใจ 3) ภูมิล าเนา
หรือท่ีอยู่อาศัยของคนในสังคม เป็นเกณฑ์ในการแบ่งชนช้ันท่ียังไม่ค่อยชัดเจน จะต้องอาศัยปัจจัยอื่น
ประกอบด้วย เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ต าแหน่งหน้าท่ี เนื่องจากในแต่ละสังคมมีบุคคลหลายชนช้ันปะปนกัน
ไป 4) ระยะเวลาท่ีพ านักอาศัยอยู่ การท่ีอยู่ในพื้นท่ีใดเป็นระยะเวลานาน ๆ จะเกิดความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน
และได้รับการยอมรับมากกว่า เช่น คนต่างจังหวัดย้ายเข้าเมืองหลวง คนในเมืองก็จะมองว่าคนกลุ่มนั้นเป็นคน
ต่างจังหวัดไม่ได้มองว่าเป็นคนเมือง ไม่ใช่คนพวกเดียวกัน 5) อาชีพในสังคมแต่ละอาชีพได้รับการยอมรับไม่
เท่ากันขึ้นอยู่กับทัศนคติและความเช่ือของคนในสังคม อาชีพท่ีคนในสังคมต้องการมากจะได้รับการยอมรับ
มากกว่า ส่วนอาชีพก็จะได้รับการยอมรับลดหล่ันกันไป 6) การศึกษาผู้ท่ีได้รับการศึกษาสูงมักจะได้รับการ
ยอมรับมากกว่า ถือได้ว่าเป็นปัญญาชน คนจะเช่ือถือ นอกจากนี้หากศึกษาท่ีสถาบันหรือประเทศต่างกันก็จะ
ได้รับการยอมรับต่างกัน เนื่องจากการศึกษาสามารถน าไปสู่การมีอาชีพท่ีดี ได้รับรายได้สูง มีความส าเร็จใน
ชีวิต 7) ศาสนา สามารถแบ่งได้บางศาสนา อย่างศาสนาคริสต์ท่ีมีหลายนิกายโดยถือจ านวนคนนับถือและ
ต าแหน่งฐานะของคนท่ีนับถือ แต่ศาสนาพุทธแบ่งไม่ได้ 
 นอกจากนี้ Max Weber (นิสาพร วัฒนศัพท์ และคณะ , 2559) อธิบายว่า ช่วงช้ันทางสังคมนั้น
ประกอบด้วยมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งในแต่ละมิติก็มีช่วงช้ันของตนเอง ได้แก่ ชนช้ันทาง
เศรษฐกิจ(economic class) สถานภาพทางสังคม(social status) และอ านาจทางการเมือง(political power 
or party) ช่วงช้ันในมิติเศรษฐกิจนั้นวัดจากรายได้ ( income) รวมท้ังสินค้าและบริการท่ีปัจเจกบุคคล
ครอบครอง ช่วงช้ันในมิติสังคมวัดจากเกียรติยศเกียรติภูมิ(prestige and honor) ตามสถานภาพทางสังคม 
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ช่วงช้ันในมิติการเมืองวัดจากอ านาจท่ีปัจเจกบุคคล ช่วงช้ันทางสังคมไม่ได้วัดจากมิติทางเศรษฐกิจเพียงมิติ
เดียว แต่ช่วงช้ันทางสังคมยังสามารถวัดได้จากมิติทางสังคมและมิติทางการเมืองอีกด้วย ท้ังมิติทางเศรษฐกิจ 
มิติทางสังคม และมิติทางการเมืองนั้นเป็นมิติท่ีทับซ้อนกันอย่างแยกไม่ออก ท้ังนี้เพราะต่างก็ส่งผลเช่ือมโยง
สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 

ทฤษฎีการเรียนรู้ (Theory of Learning) 
ทฤษฎีการเรียนรู้มีอิทธิพลต่อการจัดการเรียนการสอนมาก เพราะจะเป็นแนวทางในการก าหนด

ปรัชญาการศึกษาและการจัดประสบการณ์ เนื่องจากทฤษฎีการเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีอธิบายถึงกระบวนการ วิธีการ
และเงื่อนไขท่ีจะท าให้เกิดการเรียนรู้และตรวจสอบว่าพฤติกรรมของมนุษย์ มีการเปล่ียนแปลงได้อย่างไร  

ทฤษฎีการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีคอนสตรัคติวิซึม 

ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์ (Constructivist Theory) คอนสตรัคติวิสต์เป็นทฤษฎีความรู้ท่ีมีรากฐานทาง

ปรัชญาจิตวิทยาและไซเบอร์เนติกส์ นั่นคือค าจ ากัดความท่ีให้ไว้โดยนักทฤษฎีช้ันน าของคอนสตรัคติวิสต์ E. 

von Glasersfeld (1989) โดยคอนสตรัคติวิสต์เป็นทฤษฎีท่ีว่าด้วยการสร้างความรู้ ได้มีการเปล่ียนจากเดิมท่ี

เน้นการศึกษาปัจจัยภายนอกมาเป็น ส่ิงเร้าภายใน ซึ่งได้แก่ ความรู้ความเข้าใจ หรือกระบวนการรู้คิด 

กระบวนการคิด (Cognitive processes) ท่ีช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ จากผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยภายในมีส่วน

ช่วยท าให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความหมาย และความรู้เดิมมีส่วนเกี่ยวข้องและเสริมสร้างความเข้าใจของ

ผู้เรียน Murphy, E. (1997) 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับคอนสตรัคติวิสซึม สรุปเป็นสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1) ความรู้ของบุคคลใด คือ โครงสร้างทางปัญญาของบุคคลนั้นท่ีสร้างขึ้นจากประสบการณ์ในการ

คล่ีคลายสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาและสามารถน าไปใช้เป็นฐานในการแก้ปัญหาหรืออธิบายสถานการณ์อื่น ๆ 

ได้ 

2) นักเรียนเป็นผู้สร้างความรู้ด้วยวิธีการท่ีต่าง ๆ กัน โดยอาศัยประสบการณ์และโครงสร้างทางปัญญา

ท่ีมีอยู่เดิม ความสนใจและแรงจูงใจภายในตนเองเป็นจุดเริ่มต้น 

3) ครูมีหน้าท่ีจัดการให้นักเรียนได้ปรับขยายโครงสร้างทางปัญญาของนักเรียนเองภายใต้ข้อสมมติฐาน

ต่อไปนี้ 

3.1) สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมก่อให้เกิดความขัดแย้งทางปัญญา 

3.2) ความขัดแย้งทางปัญญาเป็นแรงจูงใจภายในให้เกิดกิจกรรมการไตร่ตรองเพื่อขจัดความขัดแย้งนั้น 

Dewey ได้อธิบายเกี่ยวกับลักษณะการไตร่ตรอง (Reflection) เป็นการพิจารณาอย่างรอบคอบ กิจกรรมการ

ไตร่ตรองจะเริ่มต้นด้วยสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหา น่าสงสัย ยุ่งยาก ซับซ้อน เรียกว่า สถานการณ์ก่อนไตร่ตรอง 

และจะจบลงด้วยความเด่นชัดท่ีสามารถอธิบายสถานการณ์ดังกล่าว สามารถแก้ปัญหาได้ ตลอดจนได้เรียนรู้

และพึงพอใจกับผลท่ีได้รับ  



25 
 

3.3) การไตร่ตรองบนฐานแห่งประสบการณ์และโครงสร้างทางปัญญาท่ีมีอยู่เดิมภายใต้การมี

ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม กระตุ้นให้มีการสร้างโครงสร้างใหม่ทางปัญญา 

จากแนวคิดข้างต้นนี้กระบวนการเรียนการสอนในแนวคอนสตรัคติวิสซึม จึงมักเป็นไปในแบบท่ีให้

นักเรียนสร้างความรู้จากการช่วยกันแก้ปัญหา (Cooperative problem solving) กระบวนการเรียนการสอน

จะเริ่มต้นด้วยปัญหาท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งทางปัญญา (Cognitive conflict) นั่นคือประสบการณ์และ

โครงสร้างทางปัญญาท่ีมีอยู่เดิม ไม่สามารถจัดการแก้ปัญหานั้นได้ลงตัวพอดีเหมือนปัญหาท่ีเคยแก้มาแล้ว ต้อง

มีการคิดค้นเพิ่มเติมท่ีเรียกว่า “การปรับโครงสร้าง” หรือ “การสร้างโครงสร้างใหม่” ทางปัญญา (Cognitive 

restructuring) โดยการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ถกเถียงปัญหา ซักค้านจนกระท่ังหาเหตุผล หรือหลักฐานในเชิง

ประจักษ์มาขจัดความขัดแย้งทางปัญญาภายในตนเอง และระหว่างบุคคลได้ (ไพจิตร, 2543) 

แนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีคอนสตรัคติวิซึม 

จากแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีคอนสตรัคติวิสซึมท่ีเป็นรากฐานส าคัญซึ่งปรากฏจากรายงานของ

นักจิตวิทยาและนักการศึกษา คือ Jean Piaget ชาวสวิส และ Lev Vygotsky ชาวรัสเซีย ซึ่งแบ่งเป็น 2

ประเภท คือ Cognitive Constructivism และ Social Constructivism ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) Cognitive Constructivism มีพื้นฐานมาจากแนวคิดของ Piaget แนวคิดของทฤษฎีนี้ เน้นผู้เรียน

เป็นผู้สร้างความรู้ โดยเป็นผู้สร้างความรู้ โดยการลงมือกระท า Piaget เช่ือว่าถ้าผู้เรียนถูกกระตุ้นด้วยปัญหาท่ี

ก่อให้ เกิดความขัดแย้งทางปัญญา (Cognitive conflict) หรือ เรียกว่าเกิดการเสียสมดุลทางปัญญา

(Disequilibrium) ผู้เรียนต้องพยายามปรับโครงสร้างทางปัญญา (Cognitive structuring)ให้เข้าสู่ภาวะสมดุล 

(Equilibrium) โดยวิธีการดูดซึม (Assimilation) ได้แก่ การรับข้อมูลใหม่จากส่ิงแวดล้อมเข้าไปไว้ในโครงสร้าง

ทางปัญญา และ การปรับเปล่ียนโครงสร้างทางปัญญา (Accommodation) คือ การเช่ือมโยงโครงสร้างทาง

ปัญญาเดิม หรือความรู้เดิมท่ีมีมาก่อนกับข้อมูลข่าวสารใหม่ จนกระ ท่ังผู้เรียนสามารถปรับโครงสร้างทาง

ปัญญาเข้าสู่สภาพสมดุล หรือสามารถท่ีจะสร้างความรู้ใหม่ข้ึนมาได้ หรือเกิดการเรียนรู้นั่นเอง 

2) Social Constructivism เป็นทฤษฎี ท่ีมีรากฐานมาจาก Vygotsky ซึ่งมีแนวคิดท่ีส าคัญ ท่ีว่า 

"ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาด้านพุทธิปัญญา" รวมท้ังแนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพในการ

พัฒ นาด้านพุทธิปัญญาท่ีอาจมีข้อจ ากัดเกี่ ยวกับช่วงของการพัฒ นาท่ีรียกว่า  Zone of Proximal 

Development ถ้าผู้เรียนอยู่ต่ ากว่า Zone of Proximal Development จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการช่วยเหลือ

ในการเรียนรู้ ท่ีเรียกว่า Scaffolding และ Vygotsky เช่ือว่าผู้เรียนสร้างความรู้โดยผ่านทางการมีปฏิสัมพันธ์

ทางสังคมกับผู้อื่น ได้แก่ เด็ก กับ ผู้ใหญ่ พ่อแม่ ครูและเพื่อน ในขณะท่ีเด็กอยู่ในบริบทของสังคมและ

วัฒนธรรม(Sociocultural context ) 
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ส่ิงแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวคอนสตรัคติวิซึม 

ต่อไปนี้จะเป็นสรุปแนวคิดของทฤษฎีคอนสตรัคติวิสซึม โดยเน้นเกี่ยวกับลักษณะของส่ิงแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1) ผู้เรียนลงมือกระท าด้วยตนเอง (Learning are active) ความส าคัญของการเรียนตามแนวทฤษฎี 
คอนสตรัคติวิสซึม เป็นกระบวนการ ท่ีผู้เรียนบูรณาการข้อมูลใหม่กับประสบการณ์ท่ีมีมาก่อนหรือความรู้เดิม
ของผู้เรียน และส่ิงแวดล้อมทางการเรียนรู้ แนวคิดท่ีหลากหลายเป็น ส่ิงท่ีมี ค่าและจ าเป็น (Multiple 
perspective are valued and necessary) ตามแนวทางทฤษฎีคอนสตรัคติวิสซึม กล่าวว่า ผู้เรียนจะต้อง
สร้างแนวคิดของตนเอง แนวคิดนี้จ าเป็นต้องประกอบด้วยแนวคิดท่ีหลากหลายและ กว้างขวาง อาจมาจาก
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ โดยท่ีผู้เรียนจะต้องเรียนรู้ เช่น ครู กลุ่มเพื่อน นักเขียน และหนังสือ เป็นต้น ทฤษฎีคอน
สตรัคติวิสซึมส่งเสริมให้ผู้เรียนรวบรวมแนวคิดท่ีหลากหลายและสังเคราะห์ส่ิงเหล่านี้เป็นแนวคิดท่ีบูรณาการ
ขึ้นมาใหม ่

2) การเรียน รู้ ควรสนั บสนุ นการร่วมมื อกัน ไม่ ใช่การแข่ งขัน  (Learning should support 
collaboration, not competition) จากการแลกเปล่ียนแนวคิดท่ีหลากหลายนั้นหมายถึงการร่วมมือ ใน
ระหว่างท่ีมีการร่วมมือ ผู้เรียนต้องมีการสนทนากับคนอื่น ๆ เกี่ยวกับเรื่องท่ีก าลังเรียนรู้ กระบวนการนี้คือ การ
ร่วมมือและแลกเปล่ียน หรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ซึ่งเป็นการท าให้ผู้เรียนตกผลึกและกล่ันกรองส่ิงท่ีสร้างขึ้น
แทนความรู้ภายในสมอง มาเป็นค าพูดท่ีใช้ในการสนทนาท่ีแสดงออกมาภายนอกท่ีเป็นรูปธรรม และส่งเสริม
การสังเคราะห์ความรู้ ท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้ และการสร้างความหมายในการเรียนรู้ของตนเอง ดังนั้น 
ส่ิงแวดล้อมทางการเรียนรู้ท่ีจัดให้มีการร่วมมือกันจะเป็นการส่งเสริมการสร้างความรู้ซึ่งเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็น
จ าเป็นต่อการเรียนรู้ 

3) ให้ความส าคัญกับการควบคุมตนเองตามระดับของผู้เรียน (Focuses control at the leaner 
level) ถ้าผู้เรียนลงมือกระท าในบริบท การเรียนรู้ โดยการร่วมมือกับผู้เรียนคนอื่น และผู้สอน และจ าเป็นต้อง
ควบคุมกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองมากกว่าการท่ีเรียนในลักษณะท่ีเป็นผู้รับฟัง (Passive listening) จาก
การบรรยายของผู้สอน นี่แสดงเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน 

4) น าเสนอประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีตรงกับสภาพท่ีเป็นจริงหรือประสบการณ์การเรียนรู้ในชีวิตจริง 
(Provides authentic, real-world learning experiences) ความรู้ท่ีถูกแยกออกจากบริบทในสภาพจริงใน
ระหว่างการสอนส่ิงท่ีเรียนเป็นส่ิงท่ีไม่ใช่สภาพจริงนั้น มักจะเป็น ส่ิงท่ีไม่มีความหมายต่อผู้เรียนมากนัก แต่
สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีคอนสตรัคติวิสซึม ท่ีจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีอยู่ในบริบทของสภาพจริง ดังนั้นประสบการณ์ การเรียนรู้ท่ีประยุกต์ไปสู่ปัญหาในชีวิต
จริง (Real world problems)จะช่วยสร้างการเช่ือมโยงท่ีแข็งแกร่ง และส่งผลให้ผู้เรียนสามารถประยุกต์ส่ิงท่ี
ได้เรียนไปสู่สถานการณ์ใหม่ในสภาพชีวิตจริงได้  
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การออกแบบการสอนตามแนวทฤษฎีคอนสตรัคติวิซึม 

ข้อตกลงเบื้ อ ง ต้นขอ งการออกแบบการสอน ท่ีมี พื้ น ฐานจากทฤษฎี คอนสตรัค ติ วิสซึ ม 

(Constructivism) Bednar etal (1991) ได้ให้ข้อตกลงไว้ดังนี้  

1) การสร้างการเรียนรู้ (Learning Constructed) ความรู้จะถูกสร้างจากประสบการณ์การเรียนรู้เป็น

กระบวนการสร้าง ส่ิงขึ้นแทนความรู้ (Representation)ในสมองท่ีผู้เรียนเป็นผู้สร้างขึ้น 

2) การแปลความหมายของแต่ละคน (Interpretation personal) การเรียนรู้เป็นการแปลความหมาย

ตามสภาพจริง (Real world) ของแต่ละคน" การเรียนรู้เป็นผลจากการแปลความหมายตามประสบการณ์ของ

แต่ละคน  

3) การเรียนรู้เกิดจาการลงมือกระท า (Learning active) การเรียนรู้เป็นการท่ีผู้เรียนได้ลงมือกระท า

ซึ่งเป็นการสร้าง ความหมายท่ีพัฒนาโดยอาศัยพื้นฐานของประสบการณ์  

4) การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการร่วมมือ (Learning Collaborative) ความหมายในการเรียนรู้เป็นการ

ต่อรองจากแนวคิด ท่ีหลากหลาย "การพัฒนาความคิดรวบยอดของตนเอง ได้มาจากการร่วมแบ่งปันแนวคิดท่ี

หลากหลายในกลุ่ม และในขณะเดียวกันก็ปรับเปล่ียนการสร้างส่ิงท่ีแทนความรู้ในสมอง(Knowledge 

representation)ท่ีสนองตอบต่อแนวคิดท่ีหลากหลายนั้น หรืออาจกล่าวได้ว่า ในขณะท่ีมีการแลกเปล่ียน

เรียนรู้โดยการอภิปรายเสนอความคิดเห็นท่ีหลากหลายของแต่ละคน ผู้เรียนจะมีการปรับเปล่ียนโครงสร้าง

ความรู้ของตนด้วยและสร้างความหมายของตนเองขึ้นมาใหม่ ซึ่งตรงกับแนวคิด Cunningham ท่ีกล่าวว่า 

"บทบาทของการศึกษา คือ การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับคนอื่นจากการร่วมแสดงแนวคิดท่ีหลากหลายท่ี

จะท าให้เกิดปัญหาเฉพาะและน าไปสู่การเลือกจุดหรือสถานการณ์ท่ีพวกเขาจะยอมรับในระหว่างกัน 

5) การเรียนรู้ ท่ีเหมาะสม (Learning Situated) ควรเกิดขึ้นในสภาพช้ันเรียนจริง (Situated or 

anchored) การเรียนรู้ต้องเหมาะสมกับบริบทของสภาพจริง หรือสะท้อนบริบทท่ีเป็นสภาพจริง 

6) การทดสอบเชิงการบูรณาการ (Testing Integrated) การทดสอบควรจะเป็นการบูรณาการเข้ากับ

ภารกิจการเรียน (Task) ไม่ควรเป็นกิจกรรมท่ีแยกออกจากบริบท การเรียนรู้ การวัดการเรียนรู้เป็นวิธีการท่ี

ผู้เรียนใช้โครงสร้างความรู้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมให้เกิดการคิดในเนื้อหาการเรียนรู้นั้น ๆ  

ทฤษฎีคอนสตรัคติวิซึมกับเทคโนโลยีการศึกษา 

ข้อตกลงเบ้ืองต้นเกี่ยวกับ เทคโนโลยีตามแนวคิดคอนสตรัคติวิสซึม 

1) เทคโนโลยีเป็นส่ิงท่ีมากกว่าเครื่องมือ เทคโนโลยีประกอบด้วยการออกแบบท่ีจะช่วยเหลือสนับสนุน

ผู้เรียนกลยุทธ์การเรียนรู้ทางพุทธิปัญญา ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และ Replicable และเทคนิค

ความสามารถในการประยุกต์ 
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2) เทคโนโลยีการเรียนรู้เป็นส่ิงแวดล้อมใด ๆ หรือชุดท่ีสามารถนิยามของกิจกรรมท่ีสนับสนุนผู้เรียน

ในการสร้างความรู้และสร้างความหมาย 

3) การสร้างความรู้ (Knowledge Construction) ไม่ใช่สนับสนุนจากการใช้เทคโนโลยีท่ีใช้เป็นผู้ส่ง

หรือท าหน้าท่ีเป็นพาหะขนส่ง ความรู้ หรือ การสอน ท่ีจะควบคุมปฏิสัมพันธ์ผู้เรียนท้ังหมด 

4) ยิ่งไปกว่านั้น เทคโนโลยีสนับสนุนการสร้างความรู้ จะเป็นการดีถ้าผู้เรียนต้องการหรือมีแรงขับ เมื่อ

มีปฏิสัมพันธ์นั่นเป็นการท่ีผู้เรียนเป็นผู้สร้างและผู้เรียนเป็นผู้ควบคุมและเมื่อมีปฏิสัมพันธ์กับเทคโนโลยีจะเป็น

การสนับสนุนหรือช่วยเหลือให้เกิดความคิดรวบยอดและสติปัญญา 

5) เทคโนโลยีเสมือนชุดเครื่องมือ ท่ีจะกระตุ้นผู้เรียนให้สร้างการอธิบายของตนเองอย่างมีความหมาย

และน าเสนอในชีวิตจริง ชุดเครื่องมือนี้ต้องสนับสนุนองค์ประกอบทางสติปัญญาของความต้องการในการเรียนรู้

ของรายวิชาท่ีจะเรียน 

6) ผู้เรียนและเทคโนโลยี เทคโนโลยีควรเปรียบเสมือนเพื่อนทางสติปัญญาของผู้เรียน และช่วยส่งเสริม

ความรับผิดชอบทางพุทธิปัญญาส าหรับการแสดงออก (บ้านจอมยุทธ, 2543) 

หลักการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Student-centered learning) 
การจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางหรือการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นแนวคิด

ท่ีได้รับการกล่าวถึงในวงการศึกษามาอย่างยาวนาน จากแนวคิดของ ดิวอี นักการศึกษาคนส าคัญของอเมริกาท่ี
เสนอแนวคิดเรื่อง การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ท่ีผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง โดยให้นักเรียนได้พัฒนาประสบการณ์
การเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ ซึ่งโรงเรียนในประเทศไทยก็ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดนี้ และการจัดการเรียนรู้ท่ี
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญได้รับการกล่าวถึงมากขึ้น เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา และต่อมาได้ก า หนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2545)  

องค์ประกอบของการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ บูรชัยศิริมหาสาคร (2545: 21) ได้กล่าวว่า ตาม

ทฤษฎีการเรียนรู้แบบปฏิสัมพันธ์ 4 ทาง (Interaction System) เช่ือว่าการเรียนรู้เกิดจากปฏิสัมพันธ์ 4 ทาง

ได้แก่  

1) ผู้เรียนกับผู้สอน คือนักเรียนได้รับความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ จากครู  

2) ผู้เรียนกับผู้เรียน คือนักเรียนได้แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์จากเพื่อนร่วมชั้น  

3) ผู้เรียนกับวัสดุอุปกรณ์ คือนักเรียนได้รับความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ จากส่ือการ เรียนการสอน 

เช่น หนังสือใบความรู้วิทยุโทรทัศน์ วีดีทัศน์ท่ีครูจัดให้เพื่อใช้เป็นส่ือ การสอน  

4) ผู้เรียนกับส่ิงแวดล้อม คือนักเรียนได้รับความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ จากส่ิงต่าง ๆ รอบตัว เช่น 

ป้ายนิเทศท่ีอยู่ข้างทางธรรมชาติท่ีอยู่รอบตัว หรือค าบอกเล่าของผู้ใหญ่ เป็นต้น ซึ่งแนวคิดทฤษฎีนี้ ท าให้

มองเห็นว่า แท้จริงแล้ว การเรียนรู้ของเด็กมิได้เกิดจากครูแต่ผู้เดียว แต่เกิดจากส่วนอื่น ๆ ด้วย ครูเป็นเพียง 1 

ใน 4 ของแหล่งความรู้หรือเป็นผู้ให้ความรู้แก่เด็ก ประมาณ 25 เปอร์เซ็นต์เท่านั้นเอ 
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ตัวบ่งช้ีการเรียนรู้ของผู้เรียน 
พฤติกรรมท่ีแสดงว่าเป็นการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ได้แก่ 

1) ผู้เรียนมีประสบการณ์ตรงสัมพันธ์กับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

2) ผู้เรียนฝึกประสบการณ์จนค้นพบความถนัดและวิธีการของตนเอง 

3) ผู้เรียนท ากิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่ม 

4) ผู้เรียนฝึกคิดอย่างหลากหลายและสร้างสรรค์จินตนาการ ตลอดจนได้แสดงออกอย่างชัดเจน

และมีเหตุผล 

5) ผู้เรียนได้รับการเสริมแรงให้ค้นหาค าตอบ แก้ปัญหา ท้ังด้วยตนเองและร่วมด้วยช่วยกัน 

6) ผู้เรียนได้ฝึกค้นคว้า รวบรวมข้อมูลและสร้างสรรค์ความรู้ด้วยตนเอง 

7) ผู้เรียนได้เลือกท ากิจกรรมตามความสามารถ ความถนัดและความสนใจของตนเองอย่างมี

ความสุข 

8) ผู้เรียนฝึกตนเองให้มีวินัยและมีความรับผิดชอบในการท างาน 

9) ผู้เรียนฝึกประสบการณ์ ปรับปรุงตนเองและยอมรับผู้อื่น ตลอดจนสนใจใฝ่หาความรู้อย่าง

ต่อเนื่อง 

10) ตัวบ่งช้ีการสอนของครู 
พฤติกรรมท่ีแสดงว่าครูจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ได้แก่ 

1) ครูเตรียมการสอนท้ังเนื้อหาและวิธีการ 
2) ครูจัดส่ิงแวดล้อมและบรรยากาศท่ีปลุกเร้า จูงใจและเสริมแรงให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
3) ครูเอาใจใส่นักเรียนเป็นรายบุคคลและแสดงความเมตตาผู้เรียนอย่างท่ัวถึง 
4) ครูจัดกิจกรรมและสถานการณ์ให้ผู้เรียนได้แสดงออกและคิดอย่างสร้างสรรค์ 
5) ครูส่งเสริมให้ผู้เรียนฝึกคิด ฝึกท าและฝึกปรับปรุงตนเอง 
6) ครูส่งเสริมกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกลุ่ม พร้อมท้ังสังเกตส่วนดี และปรับปรุงส่วนด้อย

ของผู้เรียน 
7) ครูใช้ส่ือการสอนเพื่อฝึกการคิด การแก้ปัญหาและการค้นพบความรู้ 
8) ครูใช้แหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเช่ือมโยงประสบการณ์กับชีวิตจริง 
9) ครูฝึกฝนกิริยามารยาทและวินัยตามวิถีวัฒนธรรมไทย 
10) ครูสังเกตและประเมินพัฒนาการของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

การจัดการเรียนการสอนท่ีค านึงถึงผู้เรียนเป็นศูนย์กลางนั้น ครูจ าเป็นต้องเข้าใจบทบาทของตนเอง
และพฤติกรรมท่ีควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นแก่นักเรียน ดังนั้นตัวบ่งช้ีบทบาทครูและนักเรียนท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้จึง
เป็นแนวทางส าคัญส าหรับน าไปใช้พัฒนาบทบาทของครูและผู้เรียนในกระบวนการเรียนการสอนท่ีจัดขึ้น 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านจอมบึง, 2559) 
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หลักส าคัญของการจัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

สมศักด์ิภู่วิภาดาวรรธน์ (อ้างในหวน พินธุพันธ์ 2551: Online) ได้ให้หลักส าคัญท่ีต้องค านึงของการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนส าคัญไว้ 7 ข้อด้วยกันคือ 

1) ความต้องการหรือความสนใจของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนมากท่ีสุด 

3) เน้นให้ ผู้เรียนสามารถสร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง หมายความว่าให้สามารถเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ในสภาพความเป็นจริง สามารถวิจัยเชิงปฏิบัติการ และสืบค้นหาความรู้ด้วยตนเอง 

4) เป็นการพึ่งพาตนเอง เพื่อให้เกิดทักษะท่ีจะน าสู่การเรียนรู้ไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวันและสามารถ

เข้าใจวิธีการเรียนรู้ของตนได้ คือรู้วิธีคิดของตนเองและพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนวิธีคิดอย่างเหมาะสมไม่เน้นท่ีการ

จดจ าเพียงเนื้อหา 

5) เน้นการประเมินตนเอง เดิมผู้สอนเป็นผู้ประเมิน การเปิดโอกาสให้ผู้เรียนประเมินตนเองอย่าง

สม่ าเสมอและตอเนื่องจะช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจตนเองได้ชัดเจนขึ้น รู้จุดเด่นจุดด้อยและพร้อมท่ีจะปรับปรุงหรือ

พัฒนาตนเองให้เหมาะสมยิ่งขึ้น การประเมินในส่วนนี้เป็นการประเมินตามสภาพจริงและใช้แฟ้มสะสมผลงาน

ช่วย 

6) เน้นความร่วมมือ ซึ่งเป็นทักษะท่ีส าคัญในการด าเนินชีวิตประจ าวัน 

7) เน้นรูปแบบการเรียนรู้ซึ่งอาจจัดได้ท้ังในรูปเป็นกลุ่มหรือเป็นรายบุคคล 

แนวคิดเกี่ยวกับระบบการศึกษา 
รมช.วิชัย ตันศิริ (2542) ให้ความหมายของระบบการศึกษา หมายถึง โครงสร้างของการศึกษาท่ีมี

องค์ประกอบ เช่น ระดับช้ัน และขั้นตอนของการศึกษา ประเภทของการศึกษา และกระบวนการเรียนการสอน  
อ าพร เรืองศรี (2551) ให้ความหมายของระบบการศึกษา หมายถึง การก าหนดหลักสูตร จุดมุ่งหมาย 

แนวนโยบาย ระบบการจัด และแนวทางในการจัดการศึกษา เพื่อให้การศึกษาช่วยพัฒนาชีวิตของคนไปใน
แนวทางท่ีพึงประสงค์  

ระบบการศึกษาไทยในปัจจุบันมักจะเรียกย่อ ๆ ว่า ระบบ 6-3-3  หมายความว่ามีการจัดระบบ 
การศึกษาขั้นประถมศึกษา 6 ปี (6 ระดับ ช้ัน)  การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี (3 ระดับช้ัน) 
และการศึกษาข้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี 

นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน  ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัย (การเรียนรู้ตามธรรมชาติหรือตามอัธยาศัย) ยังไม่ ได้น ามา 
พิจารณาอย่างจริงจัง 

ในการจัดระบบการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาใน  
ระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน แต่จะถือว่าการศึกษาในระบบการศึกษา 
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นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็น เพียงวิธีการเรียนการสอน หรือรูปแบบของการเรียน 
ก ารสอ น ท่ี ภ าษ าอั งก ฤ ษ ใช้ค าว่ า  "Modes of learning"  ฉ ะ นั้ น  แน วท าง ให ม่ คื อ สถ าน ศึ ก ษ า 
สามารถจัดได้ท้ัง 3 รูปแบบ และให้มีระบบเทียบโอนการเรียนรู้ท้ัง 3 รูปแบบ 

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะแบ่งการศึกษาเป็น 2 ระดับ คือ 
1) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งต้องจัดอย่าง 12 ปี ซึ่งรวมถึงการศึกษาปฐมวัย ประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษา 
2) ระดับการศึกษาอุดมศึกษา หรือหลังการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจะแบ่งออกเป็นระดับต่ ากว่า 

ปริญญา และปริญญา  
ส่วนประเภทการศึกษานั้นยังคงเปิดกว้างไว้ เช่น อาชีวศึกษา เป็นต้น 
ส าห รับ ก ารศึก ษ าผู้ ให ญ่ และการ ศึกษ า ต่อ เนื่ อ ง  (Continuing Education) ให้ ถื อ ว่ า เป็ น 

ส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาตลอดชีวิต (รมช.วิชัย ตันศิริ,2542) 
รมช.วิชัย ตันศิริ ได้อธิบายระบบการศึกษาไว้ในหนังสือค าอธิบาย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 ไว้ดังนี้ 
ในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ก าหนดให้การจัดการศึกษามีสาม

รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(1) การศึกษาในระบบเป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร  ระยะเวลาของ

การศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
(2) การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจัด

การศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดย
เนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศักยภาพ
ความพร้อมและโอกาส โดยมีรูปแบบการศึกษานั้นมาจากส่ิงต่าง ๆ เช่น 

บุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม ส่ือหรือแหล่งความรู้อื่น ๆ  
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได้ให้มีการเทียบโอนผลการ

เรียนท่ีผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การ
ท างาน ในมาตรานี้ ใช้ค าว่า การศึกษามี 3 รูปแบบ แต่ในต้นตอของแนวคิดนี้ ใช้ค าว่า "System" คือ 
"ระบบ"  ได้แก่  "Formal Education System" หรือบางครั้งใช้ค าว่า "Formal School System"  ซึ่งค าหลัง
นี้น่าจะถูกต้องมากกว่า  และตามมาด้วยค าว่า "Non-formalSchooling System"  และค า " Informal 
Education System" 
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อย่างไรก็ตามแนวคิดของ พ.ร.บ.ฉบับนี้จะถือว่าท้ัง 3 ระบบนี้คือ รูปแบบของการจัดการเรียน 
การสอนและจะส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดได้ ท้ั ง 3 รูปแบบ  แต่จะท าก็ ได้ ไม่ท าก็ ได้ ไม่บั ง คับและ 
จะให้มี ระบบการเทียบโอนซึ่ งคงไม่ ง่ายอย่าง ท่ี คิด  คงต้องมีห ลักเกณฑ์ การพิ จารณา  เพื่ อ ไม่ ให้ 
เกิดความ ลัก ล่ันระหว่ างสถาน ศึกษาต่าง ๆ หน่ วยงาน ท่ีรับผิดชอบก าหนดมาตรฐานการศึกษา 
อาจจะต้องคิดหลักเกณฑ์การเทียบโอนนี้ให้สถานศึกษาน าไปเป็นแบบของการเทียบโอน 

ระบบการศึกษาตาม มาตรา 16 กล่าวถึงการศึกษาในระบบซึ่งมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน
และการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย 

(1) การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษาการ
แบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระท รวงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญาการแบ่งระดับหรือการเทียบ
ระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(2) การใช้ค าว่า "อุดมศึกษา" แทนค าว่า "การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย"  เพื่อจะให้ครอบคลุม
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญา ท่ีเรียนภายหลังท่ีจบการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วเป็นการให้
ความส าคัญแก่การศึกษาระดับนี้ที่ถือกันว่าเป็นก าลังคนระดับกลางและพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

(3) ในระดับมหาวิทยาลัยนั้ น  ตามแนวโน้มใหม่จะแบ่ ง เป็นระ ดับปริญ ญาตรี   และหลัง 
ป ริญ ญ าต รี  เพื่ อ ยก ระ ดั บ ค ว าม ส า คัญ ข อ งก าร วิ จั ย ค้ น ค ว้ า  ก ารส ร้ า งอ ง ค์ ค ว าม รู้ ใน ร ะ ดั บ 
ปริญญาโท-เอก จะได้จ าแนกภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาได้ชัดเจนยิ่งขึ้น แต่เพื่อความเข้าใจของคนส่วนใหญ่
ก็ยังคิดตามแนวเดิมว่าระดับปริญญามีเพียงระดับเดียว คือ ปริญญาโท-เอกรวมกัน 

ระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาหรือสายอาชีพ 

การเรียนสายอาชีพ คือ สายการศึกษาเฉพาะทาง โดยเน้นให้ผู้เรียนท่ีจบการศึกษาสามารถน าความรู้

ท่ีได้รับไปประกอบอาชีพ หรือสมัครงานตามสาขานั้น ๆ ได้ ซึ่งถือว่าผู้ท่ีเรียนจบสาขาวิชานั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้

พื้นฐานส าหรับประกอบอาชีพนั้น ๆ ได้ เช่น 

1) หลักสูตร ปวช. คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

2) หลักสูตร ปวส. คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

ระดับ ปวช. เป็นระดับการฝึกวิชาชีพระดับพื้นฐานในงานสายอาชีพนั้น ๆ ซึ่งมีรู้สามารถน าไป

ประกอบอาชีพได้ตามความรู้ท่ีเรียนส่วนระดับ ปวส. เป็นระดับความรู้ท่ีสูงขึ้นจาก ปวช. โดยเน้นความรู้เฉพาะ

มากขึ้นมีความรู้ความช านาญพิเศษมากขึ้น  

การศึกษาระดับสายอาชีพสามารถศึกษาต่อได้ถึงระดับสูงสุดเท่ากับการศึกษาสายสามัญ คือ ระดับ

ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก ซึ่งเป็นการพัฒนาการศึกษาตามล าดับข้ันส าหรับผู้สนใจศึกษาต่อระดับสูง

ขึ้นไปเพื่อยกระดับความรู้ความสามารถ ซึ่งในมาตรา 20 แห่งแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ         



33 
 
พ.ศ.2542 ก าหนดให้การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของ

เอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ท้ังนี้ ให้เป็นไป

ตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง (คลังแนะแนว, 2554) 

ดังนั้นระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาหรือระบบการศึกษาสายอาชีพในนิยามความหมายของ
คณะผู้วิจัยจึงหมายถึง ลักษณะของโครงสร้างระบบการศึกษาอันมีองค์ประกอบ เช่น กระบวนการเรียนการ
สอน โปรแกรมหรือหลักสูตรการศึกษา ซึ่งมีรูปแบบระดับช้ันและขั้นตอนของการศึกษาท่ีระบุแนวทางการ
เรียนรู้และการพัฒนาผู้เรียนท่ีชัดเจน โดยมีระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมายก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม 
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2.2 งานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์งานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเป็นประเด็นต่าง ๆ โดยสรุปดังนี้ 
1) ปัจจัยในการตัดสินใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาของนักเรียน 

ปัจจัยในการตัดสินใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาของนักเรียนอาชีวศึกษา ภัคชุดา เสรีรัตน์ (2560) 

ศึกษา ปัจจัยจ าแนกการตัดสินใจศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาของนักเรียนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย เสนอ

ข้อมูลโดยใช้วิธีวิจัยแบบผสม พบว่า ปัจจัยท่ีสามารถจ าแนกการตัดสินใจต่อระดับอาชีวศึกษามี 6 ปัจจัย ได้แก่  

(1) ด้านการสนับสนุนของครอบครัว คือ การสนับสนุนหรือความคาดหวังของผู้ปกครองท่ีหวังให้บุตร

อยากเป็นในอนาคต 

(2) ด้านตัวนักเรียน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

(3) ด้านสถานะทางครอบครัว คือ ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครอง 

(4) ด้านคุณภาพสถานศึกษา คือ คุณภาพสถานศึกษา หลักสูตรการเรียนการสอน 

(5) ด้านผลตอบแทนในอนาคต คือ เงินเดือน/ค่าตอบแทน  

(6) ปัจจัยหลักด้านส่ิงแวดล้อม คือ บริบทของสถานศึกษา ส่ิงแวดล้อมโดยรอบท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิต 

ความปลอดภัย ความสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดี  

เช่นเดียวกับงานศึกษาของ เตือนใจ อารีโรจนนุกูล ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือก

ศึกษาต่อสายอาชีพ ของนักเรียนระดับช้ันประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันปีท่ี 1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเลือกศึกษาต่อ

ของนักเรียน 4 ด้าน คือ  

(1) ด้านเหตุผลส่วนตัวของผู้เรียน  

(2) ด้านผู้ปกครอง  

(3) ด้านกลุ่มเพื่อน   

(4) ด้านสภาพแวดล้อมหรือค่านิยมท่ัวไป 

โดยผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่านักศึกษาท่ีศึกษาต่อในสายอาชีพมีเกรดเฉล่ียมากท่ีสุดอยู่ในระดับ 2.01 – 

2.50 ประเภทของสถานศึกษาท่ีจบการศึกษาช้ัน ม.3 มากท่ีสุดคือประเภทโรงเรียนขยายโอกาส รายได้เฉล่ีย

ของผู้ปกครองมากท่ีสุดอยู่ท่ีประมาณ 0 – 15,000 บาท  

สอดคล้องกับงานศึกษาของ เมธาวี สุขปาน ท้ังในปี พ.ศ.2555 และ ปี พ.ศ.2556 ท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับ

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกศึกษาต่อในหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) โดยได้

อธิบายว่า นักเรียนให้ความส าคัญกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกศึกษาต่อในหลักสูตรระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง ได้แก่  

(1) ความชอบและความถนัดส่วนตัว  

(2) ช่ือเสียงของสถานศึกษาท่ีเป็นท่ีรู้จักมาอย่างยาวนานและเป็นของรัฐบาล  
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(3) รวมทั้งการชักชวนจากเพื่อน  

และเมื่อจ าแนกปัจจัยทางด้านต้นทุน ได้แก่  

(1) ความสะดวกในการเดินทางมากท่ีสุดและ 

(2) ค่าเล่าเรียน  

(3) ห้องเรียนและอุปกรณ์การเรียนการสอน  

(4) ข่าวสารประชาสัมพันธ์ทางส่ือต่าง ๆ  

(5) กฎระเบียบข้อบังคับและแต่งกายท่ีเข้มงวด  

ส่วนงานการศึกษาของฐิ ติพงศ์ สายอยู่  ศึกษาปั จจัยการตัดสิน ใจเลือกศึกษาต่อในระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงมีผลการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน แต่ก็มีในบางประเด็นท่ีมีแตกต่างจากงานอื่น

เสริมเข้ามาโดยมีผลการศึกษาพบว่า การตัดสินใจเลือกศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงมีปัจจัย

ได้แก่ 

(1) ด้านการได้รับการยอมรับในสังคม  

(2) ด้านความก้าวหน้าในอาชีพ   

(3) ด้านการสนับสนุนจากบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  

ส่วนปัจจัยทางผลการศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแตกต่างกันมีผลต่อการตัดสินใจ

ศึกษาต่อไม่แตกต่างกัน ส่วนกลุ่มตัวอย่างท่ีมีรายได้แตกต่างกันก็มีผลต่อการเลือกตัดสินใจต่อโดยรวมไม่

แตกต่างกัน 

ในกลุ่มของผู้ท่ีศึกษาปัจจัยในการตัดสินใจศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษานั้นก็มีผู้ท่ีศึกษาปัจจัยในการ

ตัดสินใจไม่ศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษา เช่นงานศึกษาของ ปัญจา ชูช่วย (2560) ได้ศึกษาปัจจัยในการไม่

ศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษาของเยาวชนในพื้นท่ีเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต้ ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยใน

การไม่ศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษา มีค่าเฉล่ียภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

โดยปัจจัยในการพิจารณาศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษา ได้แก่ 

(1) ทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษา  

(2) ด้านบุคคลท่ีมีอิทธิผลต่อการตัดสินใจเลือกศึกษาต่อ  

(3) ด้านภาพลักษณ์ของสถาบันอาชีวศึกษา  

(4) ด้านค่านิยมทางการศึกษา  

(5) ด้านการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  

(6) ด้านสถาบันการศึกษา  

(7) ด้านความก้าวหน้าในอาชีพ  
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ส่วนปัจจัยในการตัดสินใจไม่ศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษานั้น กลุ่มท่ีไม่ศึกษาต่ออาชีวศึกษาให้

ความเห็นว่า 

(1) ขาดการสนับสนุนการสร้างโอกาสทางการศึกษาต่อท่ีสูงขึ้นของผู้เรียนอาชีวศึกษา 

(2) รวมทั้งมีการสนับสนุนงบประมาณการจัดการศึกษาของอาชีวศึกษาท่ีน้อย  

(3) ไม่มีประกันเงินเดือนของผู้เรียน  

(4) ขาดความร่วมมือกับหน่วยงานท้ังไทยและต่างประเทศ  

(5) ทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษา 

ในส่วนประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ปัจจัยในการตัดสินใจไม่ศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษา ด้านทัศนคติต่อ

การเรียนอาชีวศึกษาโดยกลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นว่า การเรียนสายอาชีวศึกษามีความรู้น้อยกว่าสายสามัญ ไม่

น่าภาคภูมิใจ ไม่เป็นท่ียอมรับของสังคม และมองว่ามีโอกาสในการศึกษาต่อในระดับสูงได้ยากกว่า ฯลฯ

นอกจากนั้น เพศ ระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันยังส่งผลให้มีปัจจัยในการไม่ศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษา

แตกต่างกันตามไปด้วย  

2) รูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษา 
รูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาองค์ประกอบของการบริหารการศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษา งาน

ศึกษาของ ขจรศักด์ิ อินทรโสภา และประเสริฐ อินทร์รักษ์  (2561) ได้ศึกษาสรุปผลการศึกษาได้ว่า

องค์ประกอบของการบริหารการศึกษาวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนสู่ประชาคมอาเซียนต้องมีองค์ประกอบ 5 

องค์ประกอบ คือ  

(1) การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา  

(2) การพัฒนาและบริหารหลักสูตร  

(3) การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  

(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน   

(5) ผลิตบัณฑิตได้ตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

ซึ่งต้องการบูรณาการความร่วมมือจากหลายภาคส่วนหนึ่งในนั้นคือภาคเอกชนและสถานศึกษาร่วมมือ

กันในการจัดการระบบหลักสูตรการเรียนการสอนหรือเรียกว่าระบบทวิภาคีซึ่งเป็นระบบท่ีมีความส าคัญและ

จ าเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมากในปัจจุบัน โดยงานศึกษาของ ธานินทร์ ศรีชมภู 

และคณะ (2557) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า รูปแบบการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิ

ภาคีในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบท่ีเป็นกลไก

การขับเคล่ือนให้ประสบความส าเร็จ ได้แก่ 
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(1) คณะกรรมการบริหารงานระบบทวิภาคีในสถานศึกษา ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบย่อย คือ      

1) คณะกรรมการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 2) หน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 7 

หน้าท่ี  

(2) ขอบข่ายงานการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 8 ภารกิจ  

(3) กระบวนการ ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การน าหรือการส่ังการ การลงมือปฏิบัติ 

การควบคุม ตรวจสอบและประเมิน และการปรับปรุงและพัฒนา  

(4) สมรรถนะทางวิชาชีพของผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 3 สมรรถนะ และ  

(5) ปัจจัยเงื่อนไขความส าเร็จในการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

เช่นเดียวกับงานของ จงสถาพร ดาวเรือง และคณะ (2559) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับอนาคตภาพการ

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งผลการศึกษาได้ข้อ

สรุปว่า  

(1) การปรับกระบวนทัศน์ในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้สอดรับกับพลวัตรการ

เปล่ียนแปลงของแนวโน้มโลก เป็นส่ิงท่ีสถานศึกษาสังกัดอาชีวศึกษาและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน

ด าเนินการให้เกิดขึ้นได้จริงท้ังในด้านนโยบายของรัฐบาล องค์ประกอบท่ีเป็นปัจจัยน าเข้าส าหรับการจั ด

การศึกษา และกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ โดยมีเป้าหมายส าคัญคือการสร้างผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีมี

สมรรถนะตามท่ีสถานประกอบการมุ่งหวัง สอดคล้องกับข้อคิดเห็นของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการท่ีได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาควรใช้รูปแบบการอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีจะได้ผลดีท่ีสุด  

(2) ปัจจัยน าเข้าท่ีส าคัญคือ การก าหนดนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่าชัดเจน ตลอดจนการ

ส่งเสริมการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างต่อเนื่องของรัฐบาล  

(3) กระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องจัดสรรทรัพยากรท่ีเป็น

พื้นฐานในการผลิตอย่างเพียงพอ และต้องมุ่งสู่ความเป็นเลิศในการจัดการศึกษา การใช้หลักสูตรแกนกลางต้อง

มีรายวิชาท่ียืดหยุ่นให้สถานประกอบการสามารถออกแบบเนื้อหาท่ีจะใช้ในการฝึกผู้เรียนได้ตามบริบทการ

ท างานจริง การปรับหลักสูตรเพื่อผลิตก าลังคนเพื่อรองรับการพัฒนาประเทศ โดยสถานประกอบการมีส่วนร่วม

ในการให้ข้อเสนอแนะ ออกแบบ พัฒนาหลักสูตร และระบบการวัดผลและประเมินผล   

(4) คุณภาพของผลผลิตซึ่งหมายถึงคุณลักษณะของผู้ส าเร็จการศึกษาเป็นตัวช้ีวัดถึงประสิทธิผลของ

การอาชีวศึกษาดีท่ีสุด แนวโน้มในด้านคุณลักษณะของผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีมีโอกาสเป็นไปได้ในอนาคต คือ การ

เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในสาขาท่ีมีความต้องการก าลังคน มีสมรรถนะด้านวิชาชีพตรงกับความต้องการของ

สถานประกอบการ มีกิจนิสัยในการท างานตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ และสามารถในการ

ท างานได้ทันทีเมื่อส าเร็จการศึกษาโดยได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม 
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ในส่วนของการบริหารจัดการภาคนโยบายงานศึกษาของ อภิชาติ ตีรสวัสดิชัย และคณะ (2559) 

ศึกษาอนาคตภาพการอาชีวศึกษาเอกชนไทยในยุคประชาคมอาเซียน ระหว่าง พ.ศ.2558–2567 ได้มีข้อเสนอ

ไว้ดังนี้ 

(1) หน่วยงานของรัฐในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย และสถาบันอาชีวศึกษาเอกชนไทยควรให้

ความส าคัญกับการสร้างความชัดเจนของเป้าหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษา

เอกชน การประสานงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและความร่วมมือกับบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน

อย่างจริงจังในการร่วมกันพัฒนาด้านการจัดการการเรียนการสอนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีระบบการ

ประเมินผล การประกันคุณภาพการศึกษาท่ีได้มาตรฐานสากล ซึ่งจะส่งผลให้นักเรียนท่ีส าเร็จการอาชีวศึกษา

เอกชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และสอดคล้องกับแผนพัฒนา

ก าลังคน ตลอดจนแผนนโยบายต่าง ๆ ในการพัฒนาประเทศ  

(2) หน่วยงานของรัฐและสถาบันอาชีวศึกษาเอกชนไทยควรเร่งพัฒนาครูอาชีวศึกษาและบุคลากร

ทางการศึกษาให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ อันจะส่งผลให้การบริหารอาชีวศึ กษาเอกชนไทยประสบ

ความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิผล  

(3) หน่วยงานของรัฐและสถาบันการอาชีวศึกษาเอกชนไทยควรเร่งพัฒนาสถานอาชีวศึกษาและแหล่ง

เรียนรู้ยุคใหม่ให้มีความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาท่ีจะผลิตทักษะแรงงานฝีมือท่ีมีความรู้

ความสามารถตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานท้ัง

ในประเทศและต่างประเทศ  

(4) หน่วยงานของรัฐและสถาบันอาชีวศึกษาเอกชนไทยควรเร่งพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการการ

เรียนการสอนอาชีวศึกษาเอกชนไทยให้มีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาระบบการก ากับ ติดตามประเมินผลการ

ด าเนินงานตามนโยบาย มีการพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีมีความเป็นอิสระและ

ยืดหยุ่นบนพื้นฐานของการพัฒนาและการแข่งขันด้านคุณภาพการศึกษา เพื่อให้การอาชีวศึกษาเอกชนไทยมี

ความพร้อมท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบันได้อย่างเท่าทัน  

(5) ผลของการวิเคราะห์วงล้ออนาคตและผลกระทบไขว้ของแนวโน้มเหตุการณ์สืบเนื่อง หน่วยงาน

ของรัฐและสถาบันอาชีวศึกษาเอกชนไทยควรด าเนินการ ดังนี้  

(5.1) ควรเร่งพัฒนาสถานอาชีวศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ให้มีความพร้อมท้ังทางด้านอุปกรณ์

เครื่องมือฝึกหัดอาชีพท่ีทันสมัยครบถ้วน มีบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ มีครูอาชีวศึกษาและบุคลากรท่ีผ่าน

การฝึกอบรมและมีประสบการณ์วิชาชีพ รวมท้ังการสร้างความร่วมมือและเครือข่ายกับสถานประกอบการ

ภาครัฐและเอกชนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อผลิต
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นักเรียนท่ีส าเร็จการศึกษาให้เป็นแรงงานฝีมือท่ีมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดแรงงาน  

(5.2) ควรพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียนท่ีส าเร็จการอาชีวศึกษา ให้มีความรู้

ความสามารถทักษะฝีมือตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพไปพร้อมกับการพัฒนาคุณลักษณะของ

ครูอาชีวศึกษาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อให้ครูอาชีวศึกษามีสมรรถนะด้านความรู้ ความสามารถในการ

สอน การถ่ายทอดประสบการณ์และทักษะวิชาชีพให้แก่นักเรียน  

(5.3) ควรเร่งปรับตัวในการบริหารการอาชีวศึกษาเอกชนไทยให้มีความพร้อม ภาครัฐต้องให้

ความส าคัญกับการอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง เสมอภาคและต่อเนื่องเห็นความส าคัญของการอาชีวศึกษาเอกชน

ในฐานะผู้มีส่วนร่วมท่ีมีวัตถุประสงค์เดียวกันในการพัฒนาก าลังแรงงานทักษะฝีมือของประเทศให้สามารถ

แข่งขันกับนานาประเทศได้  

(6) วางมาตรการก าหนดบทบาทความร่วมมือของทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐและเอกชนในการร่วมจัดการ

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ในส่วนสถาบันอาชีวศึกษาเอกชนต้องเร่งปรับปรุงคุณภาพการบริหารการเรียนการ

สอนอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สร้างเครือข่ายพันธมิตรในการสนับสนุนด้านวิชาการท้ังในและต่างประเทศ 

สร้างเครือข่ายและท าข้อตกลงร่วมกันในการจัดการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รวมทั้งสร้างภาพลักษณ์

และค่านิยมของสถาบันที่ดีให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

เช่นเดียวกับงานวิจัยของ ขวัญชัย พานิชการ และ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2556) ท่ีศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสมส าหรับสถาบันการอาชีวศึกษา โดยให้ข้อเสนอคือ 

(1) สถาบันการอาชีวศึกษาท่ีจะจัดต้ังควรมีลักษณะเป็นท้ังสถาบันเฉพาะทางและสถาบันสมบูรณ์แบบ  

(2) จัดต้ังใหม่โดยการรวมสถานศึกษาหลายแห่งควรกระจายการจัดต้ังในทุกกลุ่มจังหวัด  

(3) ควรเปิดสอนสาขาวิชาท่ีตรงกับความต้องการของพื้นท่ีบริการ  

(4) ควรมีพันธกิจ และรูปแบบการบริหารควรเป็นรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

(5) ควรมีโครงสร้างการบริหารท่ีเป็นการกระจายอ านาจบริหารไปให้คณะวิชา/วิทยาลัย/หน่วยงาน

ย่อย  

3) ปัญหาของอาชีวศึกษาไทย 
จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบปัญหาของอาชีวศึกษาไทย สรุปได้ว่า 
(1) ด้านบุคลากร ผู้เกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนการสอน ขาดความตระหนักว่า

ผู้ส าเร็จการศึกษามุ่งศึกษาต่อมากกว่าเข้าสู่ตลาดแรงงาน ครูนิเทศมีภาระงานมากและครูฝึกในสถาน
ประกอบการขาดความรู้ความเข้าใจในการวัดผลและประเมินผล  

(2) ด้านสถานท่ี ได้แก่ สถานประกอบการท่ีตรงสาขางานมีจ านวนจ ากัด สถานศึกษาขาดทรัพยากรใน
การจัดอาชีวศึกษา สถานศึกษาไม่มีสถานประกอบการท่ีรองรับ 
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(3) ด้านการจัดการ ได้แก่ การจัดท าหลักสูตร พบว่า มีปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนในเรื่องการก าหนด
นโยบายการจัดการเรียนการสอน มีปัญหาเรื่องการจัดท าแผนการสอน  การวัดและประเมินผลการ
ประชาสัมพันธ์ พบว่า มีปัญหาในด้านการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์  ขาดการสนับสนุนการสร้างโอกาสทาง
การศึกษาให้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา และขาดความร่วมมือกับหน่วยงานท้ังไทยและต่างประเทศ และวัสดุ
อุปกรณ์เครื่องมือส าหรับการเรียนการสอน 

(4) ด้านทัศนคติ ผู้ท่ีไม่ศึกษาต่อสถาบันอาชีวศึกษาเห็นว่า การเรียนสายอาชีวศึกษามีความรู้น้อยกว่า
สายสามัญ ไม่น่าภาคภูมิใจ ไม่เป็นท่ียอมรับของสังคม และมองว่ามีโอกาสในการศึกษาต่อในระดับสูงได้ยาก
กว่า ฯลฯ 

(5) อาชีวศึกษาของไทยยังไม่สามารถผลิตบุคลากรท่ีจะตรงตามความต้องการในตลาดแรงงานของ
ประเทศ รวมถึงยังไม่สอดคล้องกับความต้องการท่ีจะเอื้อประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยใช้นวัตกรรม  

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบข้อเสนอแนะ สรุปว่า 
(1) สถานประกอบการเอกชนต้องร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและภาครัฐ ในการจัดการศึกษาระบบ

ทวิภาคี จะก่อให้เกิด ประโยชน์กับทุกฝ่าย โดยภาคเอกชนท่ีมีนวัตกรรม สามารถออกแบบหลักสูตรท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อตนเอง ต่อนักเรียน นักศึกษา โดยเน้นความต้องการของตลาดเป็นท่ีต้ัง ท าให้นักศึกษามีงาน
รองรับเมื่อเรียนและฝึกงาน 

(2) การศึกษาระบบทวิภาคีต้องใช้งบประมาณสนับสนุนจ านวนมาก ภาครัฐจึงควรเข้ามาดูแลและให้
การสนับสนุน พร้อมท้ังสร้างกลไกท่ีเหมาะสมในการสร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือระหว่างทุกฝ่าย และ
ภาครัฐต้องให้ความส าคัญการอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง มีนโยบายท่ีแน่นอนชัดเจน 

(3) การจัดการเรียนการสอนควรเน้นการปฏิบัติและร่วมมือกับสถานประกอบการในการรับนักศึกษา
ฝึกงาน ให้โอกาสนักศึกษาได้สัมผัสกับอาชีพจริง มีการพัฒนาวางแผนการเรียนในระบบทวิภาคีอย่างถูกต้อง 
เข้าใจ ชัดเจนและจริงจัง 

(4) ครูผู้สอนมีความรู้ มีทักษะ ประสบการณ์ในวิชาท่ีสอนอย่างลึกซึ่ง มีจิตวิญญาณและจรรยาบรรณ
ความเป็นครู สามารถถ่ายทอดเรื่องยาก ๆ ให้เป็นเรื่องท่ีเข้าใจง่ายได้และท่ีส าคัญครูสามารถพัฒนาความรู้และ
พัฒนาตนเองให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 

(5) รูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสมส าหรับสถาบันการอาชีวศึกษาควรเป็นรูปแบบการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม รูปแบบการบริหารท่ีเป็นการบริหารแบบร่วมมือของทุกภาคส่วน เป็นรูปแบบการบริหารโดยเน้น
ทักษะวิชาชีพสามารถปฏิบัติตามได้จริงและสนองความต้องการของสังคม เพื่ อให้สายการบังคับบัญชาน้อย 
และมีความคล่องตัวในการบริหาร 

(6) การศึกษาด้านอาชีวศึกษาในระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสาขาท่ีเปิดสอน สถาบันการศึกษา
ควรเปิดให้ตรงตามความต้องการของประเทศ และความต้องการของสถานประกอบการ ถานศึกษาต้องมี
ข้อมูลความต้องการของตลาดแรงงานอาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับสาขานั้น ๆ ไม่ควรเปิดเพราะความพร้อมของ
สถานศึกษาเพียงอย่างเดียว 
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(7) คุณลักษณะผู้ส าเร็จการศึกษา จะต้องเป็นผู้ท่ีมีความสามารถทางทักษะวิชาชีพ มีความรู้ ทักษะ
ชีวิต นิสัยอุตสาหกรรม และทัศนคติท่ีดีต่อการท างาน 

(8) ค่านิยมในการเรียนอาชีวศึกษา ส่ือมวลชน รัฐบาล สถานประกอบการต้องร่วมกันสร้างและ
ผลักดันให้เกิดค่านิยมการเรียนอาชีวศึกษา 

(9) ด้านการบริหารจัดการต้องมีความเป็นอิสระและต้องมีการจัดต้ังสถาบันอาชีวศึกษาในการผลิต
ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่าจากงานวิจัยท่ีผ่านมาเกี่ยวกับด้าน
อาชีวศึกษา ซึ่งถือว่าในภาพรวมยังไม่มีความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดและไม่มีความก้าวหน้ามาก
นัก อาชีวศึกษาในฐานะท่ีเป็นแหล่งสร้างแรงงานเพื่อป้อนตลาดแรงงาน อาชีวศึกษาจึงควรมีความฉับไวในการ
เปล่ียนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การใช้เทคโนโลยีท าให้เกิดการว่างงานในช่วงแรก แต่
ในอนาคตจะมีการจ้างงานเพิ่มข้ึนและรูปแบบของงาน ตลอดจนการฝึกแรงงานฝีมือต้องได้รับการพัฒนาให้ทัน
กับการน าเทคโนโลยีมาใช้การลงทุนฝึกแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ ควรต้องพิจารณาความคุ้มค่ากับ
ราคาของต้นทุนการผลิตแรงงานต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย เนื่องจากการผลิตแรงงานฝีมือ (Skill Worker) มีราคาสูง 
ระบบอาชีวศึกษาของประเทศไทยควรจะต้องพยายามให้เกิดความเสมอภาคกันท้ังด้านสังคมและเศรษฐกิจโดย
ให้โอกาสเท่าเทียมกันท่ีจะเลือกงานและอาชีพตามความต้องการโดยไม่ท าให้เกิดการแบ่งแยกชนช้ันตามอาชีพ
หรือระดับรายได้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ ดังนั้น เป้าหมายของการศึกษาในโครงการนี้ จึงมุ่งหวังให้เกิดแนวทางในการ
พัฒนาระบบการจัดการศึกษาท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางอย่างแท้จริงด้วยการสร้างคุณภาพด้านคุณวุฒิและ
วัยวุฒิในระดับอาชีวศึกษา พร้อมพื้นฐานความรู้ท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์การจ้างแรงงานในสังคมปัจจุบัน
ต่อไป 
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2.3 กรอบแนวคิดและประเด็นในการศึกษา 

การศึกษาเปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาระหว่างไทยกับสิงคโปร์มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของไทย และวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสาย
อาชีวศึกษาของประเทศไทยกับประเทศสิงคโปร์ครอบคลุมระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน 
โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการสร้างอาชีพให้กับผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบ
การศึกษามมีาตรฐานด้านแรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานโดยมีกรอบการศึกษา ดังนี้  
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการศึกษาเปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
ระหว่างไทยกับสิงคโปร์ 
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บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 
3.1 ข้ันตอนการด าเนินการศึกษา 

ขั้นตอนการด าเนินการ คณะผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอนต่อไปนี้ คือ 

1) การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data Surveying) 

 เอกสารโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ในขั้นตอนแรกเพื่อการส ารวจ

ความรู้ แนวคิด งานวิจัยท่ีใช้ในการศึกษา ตลอดจนผลการศึกษาท่ีให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย โดยใช้เกณฑ์

ในการคัดเลือกงานวิชาการเพื่อส ารวจองค์ความรู้ จะต้องอยู่บนฐานและหลักการของความถูกต้องและอ้างอิง

ได้ในหลักวิชาการ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ใน 4 ประการ คือ  

(1) งานวิชาการท่ีสะท้อนความจริงจากส่ิงท่ีสนใจศึกษา  

(2) ความถูกต้องน่าเช่ือถือ  

(3) ความเป็นตัวแทนจากส่ิงท่ีศึกษาหากมีการเก็บข้อมูลจากประชากรหรือตัวอย่าง  

(4) การคัดเลือกงานวิจัยท่ีสามารถส่ือความได้ชัดเจนและสามารถเข้าใจได้โดยท่ัวไป (Scott, 1990: 1- 

การค้นคว้าขั้นทุติยภูมิ แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

(1) เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา  

แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ผ่านมุมมองทางสังคมวิทยา ซึ่งมี

ความเกี่ยวข้อง/สัมพันธ์กับปรากฏการณ์ท่ีศึกษา อาทิ ในด้านโครงสร้างของระบบการศึกษา จะอาศัยทฤษฎี

โครงสร้างทางสังคมมาอธิบาย อาทิ ทฤษฎีการจัดแบ่งช่วงช้ันทางสังคม (Social Stratification Theory) 

ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (Social Action) ทฤษฎีการกระท ากันระหว่างสัญ ลักษณ์  (Symbolic 

Interaction) โดยมุ่งเน้นให้เกิดการอธิบาย/ฉายภาพสังคมในระดับกว้างและระดับสัญลักษณ์ต่อระบบ

การศึกษาในสายอาชีวศึกษา  

 แนวความคิดในการพัฒนาทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าท่ีเป็นผลมาจากการน าเอาแนวความคิดทางด้าน

ชีววิทยามาใช้ โดยอุปมาว่า โครงสร้างของสังคมเป็นเสมือนร่างกายท่ีประกอบไปด้วยเซลล์ต่าง ๆ และมองว่า 

หน้าท่ีของสังคม ก็คือ การท าหน้าท่ีของอวัยวะส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย โดยแต่ละส่วนจะช่วยเหลือและเกื้อกูล

ซึ่งกันและกันเพื่อให้ระบบท้ังระบบมีชีวิตด ารงอยู่ได้ กล่าวโดยสรุป คือ ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าท่ีช่วยในการ

อธิบายบริบทของสังคมในมิติขององค์ประกอบของสถาบันต่าง ๆ ท่ีปรากฏความสัมพันธ์ของปัจเจกบุคคลและ

กลุ่มคนในรูปแบบของวิถีชีวิต การใช้กลไกทางสังคมผ่านระบบความเช่ือและค่านิยมเพื่อควบคุมพฤติกรรมของ

คนในสังคมให้อยู่ในภาวะสมดุล (Equilibrium) ไม่ให้เกิดความไร้ระเบียบ (Anomie)  
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 นอกจากนั้น ยังอาศัยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาและตัวผู้เรียนด้วย อาทิ 

แนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจเรียนต่อ ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจเลือกเรียนในระดับอาชีวศึกษาและเรื่องอื่น ๆ 

ท่ีมีความน่าสนใจและเกี่ยวข้องกับประเด็นศึกษา เพื่อน ามาสู่การค้นหาปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องในมิติของผู้เรียนเพื่อ

ผนวกรวมกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง อันจะท าให้กรอบการศึกษามีความครอบคลุมมากขึ้น 

(2) เอกสารท่ีเกี่ยวข้องระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษา 

 มุ่งเน้นการส ารวจเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาของไทยในสายอาชีพ ครอบคลุมระบบการ

บริหารจัดการการศึกษา ยุทธศาสตร์การศึกษาในสายอาชีพ โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอน เป้าหมาย

หรือผลลัพธ์ทางการศึกษาท่ีต้องการ ตลอดจนแนวทางในการพัฒนา/ฝึกทักษะให้ผู้เรียนมีศักยภาพท่ีเหมาะสม

และสอดคล้องกับความต้องการแรงงานในตลาดอาเซียน  

 นอกจากฐานข้อมูลข้างต้น ยังมีการส ารวจ/สืบค้นสถิติ/จ านวนของผู้เรียนในสายอาชีวศึกษาท่ีผ่านมา

จนถึงปัจจุบัน เพื่อให้เห็นแนวโน้มของผู้เรียนท่ีสัมพันธ์กับความต้องการแรงงานทักษะฝีมือท่ีอาจมีมากในบาง

สาขา แต่มีผู้เรียนน้อยหรือสาขาท่ีมีผู้เรียนมาก แต่ไม่ได้เป็นทักษะท่ีผู้ประกอบการต้องการ เป็นต้น  

(3) เอกสารประเภทงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การส ารวจเอกสารผ่านงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เป็นหนึ่งในวิธีการศึกษาท่ีช่วยให้คณะผู้วิจัย ได้ส ารวจ

สถานะของความรู้ว่าเป็นอย่างไร มีการศึกษาท่ีผ่านมาในลักษณะใดบ้างและงานศึกษาท่ีผ่านมา มีข้อจ ากัด

อย่างไร รวมท้ังข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป แหล่งข้อมูลส าคัญ ครอบคลุม เอกสาร

ประเภท บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัยและแหล่งอื่น ๆ ท่ีมีระบบการจัดเก็บข้อมูลตามหลัก

วิชาการท่ีเช่ือถือได้ 

2) การศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data Surveying) 

การค้นคว้าข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีผู้ใช้หรือหน่วยงานท่ีใช้เป็นผู้ท าการเก็บข้อมูล

ด้วยตนเอง ซึ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์   

 (1) การสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา ได้แก่ 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ประเทศไทย) เป็นหนึ่งในหน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง

มีหน้าท่ีรับผิดชอบก ากับดูแลงานการศึกษาในด้านการอาชีวศึกษา สมาคมสถาบันการศึกษาในด้านการ

อาชีวศึกษา และหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐานการศึกษา เป็นต้น 

(2) สถาบันการศึกษาสายอาชีวศึกษา ในก ากับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ เช่น วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยพาณิชยการและวิทยาลัยอาชีวศึกษา ท่ีท าหน้าท่ีผลิต

ปัญญาชน กลุ่มอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงานซึ่งในปัจจุบันถือว่ามีความต้องการสูงและเพิ่มอัตราก าลังคน

อาชีวศึกษาให้ได้รับการศึกษาขั้นสูง โดยเปิดท าการสอนในระดับปริญญาตรี (สายปฏิบัติการ) ประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  
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(3) กลุ่มผู้ประกอบการท่ีสนับสนุนการฝึกงานให้กับผู้เรียนในสายอาชีวศึกษา เช่น สภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีเป็นตัวแทนของภาคอุตสาหกรรมเอกชนของประเทศไทย บริษัท 

ปตท. จ ากัด เป็นบริษัทด้านพลังงานของไทยท่ีแปรรูปมาจาก การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เครือเจริญโภค

ภัณฑ์ (Charoen Pokphand Group) หรือ ซีพี เป็นกลุ่มธุรกิจท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย มีธุรกิจหลักคือ

อาหารและการเกษตร แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส (Advanced Info Service) หรือเรียกโดยย่อว่า เอไอเอส 

เป็นบริษัทมหาชนด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของไทย บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด หรือ SCG 

เป็น ผู้ผลิตปูนซีเมนต์รายแรกของประเทศไทย  เป็นกลุ่มบริษัทช้ันน าในภูมิภาคอาเซียนปัจจุบันSCG

ประกอบด้วย 3 กลุ่มธุรกิจหลัก ได้แก่ SCG ซิเมนต์-ผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง SCG เคมิคอลส์ และ SCG แพคเกจจ้ิง 

(4) กลุ่มตัวแทนของผู้เรียนและผู้ปกครองในสายอาชีวศึกษา จากสถาบันการศึกษาสายอาชีวศึกษา ใน

ก ากับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ เช่น วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยพาณิชยการ 

และวิทยาลัยอาชีวศึกษา โดยสัมภาษณ์กลุ่มตัวแทนของผู้เรียนและผู้ปกครองท่ีสมัครใจให้ข้อมูลในสาย

อาชีวศึกษาท้ังสถาบันของรัฐบาลและเอกชนในเขตกรุงเทพฯและต่างจังหวัด 

3.2 กลุ่มเป้าหมาย 

การก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้  เพื่อให้ทราบในเรื่องความคิดเห็นและประเด็นท่ี

หลากหลาย และเพื่อให้ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ คณะผู้วิจัยได้ท าการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย

ท่ีเป็นตัวอย่างต่าง ๆ โดยแจกแจงและแยกอธิบายเป็นขั้นตอนการก าหนดกลุ่มตัวอย่างในประเทศไทย และ

ขั้นตอนการก าหนดกลุ่มตัวอย่างในประเทศสิงคโปร์ไว้ดังนี้ 

1) กลุ่มเป้าหมายในประเทศไทย 

การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในประเทศไทย คณะผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมและศึกษาเอกสาร

ด้านการอาชีวศึกษา โดยมุ่งเน้นการค้นคว้าเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาของไทยในด้านการ

อาชีวศึกษา ซึ่งมีท้ังแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา การวิเคราะห์ผ่านมุมมองทางสังคมวิทยา ซึ่งมี

ความเกี่ยวข้อง/สัมพันธ์กับปรากฏการณ์ท่ีศึกษา อาทิ ในด้านโครงสร้างของระบบการศึกษา นอกจาก

ฐานข้อมูลข้างต้น ยังมีการส ารวจสืบค้นสถิติจ านวนของผู้เรียนในสายอาชีวศึกษาท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เพื่อให้

เห็นแนวโน้มของผู้เรียนท่ีสัมพันธ์กับความต้องการแรงงาน รวมถึงศึกษาเอกสารประเภทงานวิจัย ท่ีเกี่ยวข้อง

เพื่อวิเคราะห์ว่าการศึกษาท่ีผ่านมาในลักษณะใดบ้างและงานศึกษาท่ีผ่านมา มีข้อจ ากัดอย่างไร การก าหนด

กลุ่มเป้าหมายเป็นไปเพื่ออธิบายความและท าความเข้าใจในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการบริหารจัดการ 

การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการสร้างอาชีพให้กับผู้เรียนหรือการ

สร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน อย่างละเอียดใน

ทุกประเด็น ดังนั้น คณะผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ เป็นผู้บริหาร ผู้แทนหรือบุคคลของ
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หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาในด้านการอาชีวศึกษาตามการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมด้าน

อาชีวศึกษาโดยอธิบายการคัดเลือกแต่ละกลุ่มไว้ดังนี้ 

(1) กลุ่มหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากการศึกษา

เอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา โดยแยกเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการระบบการศึกษาของอาชีวศึกษา ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ก ากับดูแลงานการศึกษาในด้านการอาชีวศึกษา และหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการประเมินคุณภาพสถานศึกษา 

ได้แก่ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบก ากับ

ดูแลการประเมินคุณสถานศึกษาท้ังสถานศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ ท้ังสถานศึกษาในภาครัฐและ

ภาคเอกชน และกลุ่มหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา ได้แก่ สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและ

อาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย สมาคมสถานศึกษาเอกชน ซึ่งเป็นองค์กรท่ีก ากับดูแล และให้ความ

ช่วยเหลือสถานศึกษาในภาคเอกชน และสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพฯ ท่ีเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นจากการ

รวมตัวของสถานศึกษาทางภาครัฐ 13 สถานศึกษาในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล เพื่อความร่วมมือทางด้าน

หลักสูตรและวิชาการ เป็นต้น 

(2) กลุ่มสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา 

คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกสถานศึกษาท่ีจะท าการสัมภาษณ์โดยแยกเป็นสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนโดยแจกแจง

เป็นสถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครและสถานศึกษาในต่างจังหวัด ได้แก่  

(2.1) วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี ซึ่งเป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษาภาครัฐในเขตกรุงเทพฯ

และปริมณฑลท่ีมีช่ือเสียงและประสบความส าเร็จ มีจ านวนผู้เรียนมาก ได้รับการผลักดันส่งเสริม

หลักสูตรนิวเอสเคิร์ฟเพื่อรองรับนโยบาย EEC และมีความร่วมมือกับต่างประเทศท้ังทางด้านหลักสูตร

และวิชาการ (วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี, 2562) 

(2.2) วิทยาลัยเทคโนโลยีพงษ์สวัสด์ิ เป็นสถาบันการศึกษาภาคเอกชนในเขตกรุงเทพฯและ

ปริมณฑลท่ีมีช่ือเสียงและมีคุณภาพ โดยได้รับรางวัลมากมาย อาทิ รางวัลสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมี

ผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ประจ าปีการศึกษา2560 ระดับดีเย่ียม,รางวัลสถานศึกษา

พระราชทาน 3 ครั้งในรอบ 10 ปี, รางวัลนักเรียน นักศึกษาพระราชทาน 9 ปีซ้อน เป็นต้น (วิทยาลัย

เทคโนโลยีพงษ์สวัสด์ิ, 2562) 

(2.3) วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ เป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษาภาครัฐในต่างจังหวัดท่ีมี

ช่ือเสียงและประสบความส าเร็จท้ังทางด้านมีนักเรียนสนใจเรียนจ านวนมาก ด้านหลักสูตรและ

วิชาการ ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาท่ีเดียวในประเทศไทยท่ีมีความร่วมมือทาง

การศึกษาด้านอาชีวศึกษากับทางประเทศออสเตรียในการจัดส่งเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการศึกษา

ให้กับวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ และได้รับการผลักดันส่งเสริมหลักสูตรนิวเอสเคิร์ฟเพื่อรองรับนโยบาย 
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EEC รวมถึงเป็นสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จทางด้านการศึกษาแบบทวิภาคีร่วมกับสถาน

ประกอบการช้ันน าของประเทศภายใต้โมเดลระบบทวิภาคีรูปแบบ สัตหีบโมเดล (วิทยาลัยเทคนิคสัต

หีบ, 2562) 

(2.4) วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี  เป็นสถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา

ภาคเอกชนในต่างจังหวัดท่ีมีช่ือเสียงและประสบความส าเร็จท้ังทางด้านจ านวนผู้เรียนและคุณภาพ 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนือยังได้รับอนุมัติให้เข้าร่วมโครงการโรงเรียนร่วมพัฒนา เพื่อสร้าง

นวัตกรรมทางการศึกษาด้านอาชีวะ ให้กับวงการศึกษาไทย โดยเฉพาะระบบทวิภาคี รูปแบบ "อีสาน

เหนือโมเดล" ซึ่งวิทยาลัยฯได้พัฒนาขึ้นเป็นเวลากว่าสิบปี จนได้รับการยอมรับจากสถาบันระดับชาติ 

รวมถึงสถานประกอบการระดับโลกท่ีร่วมจัดการศึกษามาร่วมกันกว่าสิบปีซึ่งนับเป็นครั้งแรกของ

วิทยาลัยอาชีวศึกษาภาคเอกชนท่ีได้มีโอกาส เข้าร่วมโครงการท่ีจะสามารถพัฒนานวัตกรรมการ

บริหารจัดการการศึกษาจากล่างขึ้นบน (Bottom up) (วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี , 

2562) 

(3) กลุ่มผู้ประกอบการจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา คณะผู้วิจัยได้คัดเลือก

กลุ่มผู้ประกอบการให้มีความหลากหลายในทุก ๆ สาขาภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคมไว้ดังนี้  

(3.1) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีเป็นตัวแทนท่ีจะช่วย

สะท้อนภาพความต้องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเอกชนของประเทศไทย  

(3.2) บริษัท ปตท. จ ากัด เป็นบริษัทด้านพลังงานของไทยท่ีแปรรูปมาจาก การปิโตรเลียม

แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นสถานประกอบการท่ีสะท้อนความต้องการว่าแรงงานจากอาชีวะต้องมีทักษะ

วิชาชีพทางด้านพลังงานและอุตสาหกรรมปิโตรเคมีในทางใด 

(3.3) เครือเจริญโภคภัณฑ์ (Charoen Pokphand Group) หรือ ซีพี เป็นกลุ่มธุรกิจท่ีใหญ่

ท่ีสุดในประเทศไทย มีธุรกิจหลักคืออาหารและการเกษตรไทย ซึ่งเป็นสถานประกอบการท่ีสะท้อน

ความต้องการว่าแรงงานจากอาชีวะต้องมีทักษะวิชาชีพทางด้านอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร

อย่างไร 

(3.4) บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด หรือ SCG เป็นผู้ผลิตปูนซีเมนต์รายแรกของประเทศไทย 

เป็นกลุ่มบริษัทช้ันน าในภูมิภาคอาเซียน ทางด้านวิศวกรรมการก่อสร้างและการกระดาษ และเป็น

สถานประกอบการท่ีมีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาทักษะให้กับอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นสถานประกอบการท่ี

สะท้อนความต้องการว่าแรงงานจากอาชีวะต้องมีทักษะวิชาชีพทางด้านเทคโนโลยีภาคอุตสาหกรรม

การก่อสร้างและการกระดาษอย่างไร 
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(3.5) มูลนิธิ SCG เป็นหนึ่งในภาคประชาสังคม ท่ีให้การสนับสนุนการเรียนอาชีวศึกษา และ

การประชาสัมพันธ์ปรับเปล่ียนภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา โดยผ่านโครงการอาชีวะมือชนคนสร้างชาติ 

ซึ่งเป็นองค์กรท่ีจะสามารถสะท้อนด้านการสร้างภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษาและการปรับมุมมองของ

อาชีวศึกษา 

(4) กลุ่มตัวแทนของผู้เรียนและผู้ปกครองในอาชีวศึกษา โดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายตามสถานศึกษาท้ัง 

4 แห่งในกลุ่มสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา โดยจ านวนเป็นไปตามความสะดวกและสมัครใจของผู้ปกครองและ

นักเรียนท่ีมีความแตกต่างหลากหลายท้ังในเชิงหลักสูตรและช้ันปี รวมถึงคุณลักษณะอื่น ๆ ท่ีเป็นไปได้เพื่อท า

การสัมภาษณ์เชิงลึกในการท าความเข้าใจตามประเด็นท่ีก าหนดไว้ในการศึกษา 

2) กลุ่มเป้าหมายในประเทศสิงคโปร์ 

การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาในประเทศสิงคโปร์ คณะผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรม

และศึกษาเอกสารด้านการอาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์เพื่อรวบรวมช่ือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

อาชีวศึกษารวมถึงสถาบันการศึกษาท่ีเปิดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาท้ังรัฐและเอกชน ก่อนท าการ

ติดต่อเพื่อขอเข้าพบผู้บริหารหรือผู้แทนเพื่อสัมภาษณ์และขอข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน ามาใช้เป็นบทเรียนและ

เปรียบเทียบการด าเนินการด้านอาชีวศึกษาในประเทศไทยเราต่อไป มีกลุ่มเป้าหมายท่ีได้จากการทบทวน

เอกสารวรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) กลุ่มหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากการศึกษา

เอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษาของสิงคโปร์ โดยเลือกหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการระบบการศึกษาของอาชีวศึกษา ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการของประเทศสิงคโปร์ท่ีประกอบด้วย

กองการอุดมศึกษา กองงานวิจัยทางวิชาการ กองนโยบายการอุดมศึกษา เป็นต้น ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบก ากับ

ดูแลงานการศึกษาท่ัวไปและในด้านการอาชีวศึกษา สถาบันการศึกษาด้านเทคนิค Institute of Technical 

Education (ITE) เป็นหน่วยงานสถาบันการศึกษาสายอาชีพของรัฐบาลในสิงคโปร์ท่ีให้การฝึกอบรมก่อนการ

จ้างงานแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ มัธยม และการศึกษาต่อเนื่อง ( Institute of Technical Education, 

2562) 

(2) กลุ่มสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา 

คณะผู้วิจัยได้พบว่า สถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาของสิงคโปร์ หรือสถาบันโพลีเทคนิคของประเทศสิงคโปร์

ปัจจุบันมีท้ังหมด 5 แห่ง ซึ่งท้ังหมดเป็นสถาบันการศึกษาของภาครัฐ ประกอบด้วย 

(2.1)โรงเรียนโพลีเทคนิคสิงคโปร์ (Singapore Polytechnic:SP) เป็นสถาบันการศึกษา

ระดับสูงในสิงคโปร์ นอกจากนี้ยังเป็นโรงเรียนโพลีเทคนิคแห่งแรกท่ีก่อต้ังขึ้นในสิงคโปร์ มุ่งเน้นให้

การศึกษาการฝึกอบรมและการวิจัยด้านเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์การพาณิชย์และศิลปะ (Singapore 

Polytechnic, 2562) 
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(2.2) โรงเรียนงีอันโพลีเทคนิค(Ngee Ann Polytechnic:NP) เป็นสถาบันการศึกษาระดับสูง

ในสิงคโปร์ เป็นสถานศึกษาท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาระดับวิทยาลัยในระดับท่ีกว้างขึ้นช่วยให้ผู้ส าเร็จ

การศึกษามีทักษะเฉพาะในแต่ละสาขา เปิดสอนหลักสูตรท่ีครอบคลุมความสนใจท่ีหลากหลาย เช่น 

ธุรกิจการออกแบบและส่ิงแวดล้อมส่ือและมนุษยศาสตร์ไปจนถึงวิศวกรรมศาสตร์เทคโนโลยีสุขภาพ

และวิทยาศาสตร์เพื่อชีวิตเป็นต้น (Ngee Ann Polytechnic, 2562) 

(2.3) เทมาเสค โพลีเทคนิค(Temasek Polytechnic:TP) เป็นสถาบันการศึกษาระดับสูงใน

ประเทศสิงคโปร์ เป็นโรงเรียนโพลีเทคนิคแห่งท่ีสามท่ีก่อต้ังขึ้นในประเทศ ในฐานะท่ีเป็นทางเลือก

การศึกษา ท่ีมุ่งเน้นการศึกษาต่อในระดับวิทยาลัยท่ีกว้างขวางขึ้น เพื่อรองรับบัณฑิตวิทยาลัยโพลี

เทคนิคในสิงคโปร์ท่ีต้องพัฒนาศักยภาพหรือเตรียมตัวให้พร้อมด้วยการส าเร็จการศึกษาในระดับ

มหาวิทยาลัย TP เปิดสอนหลักสูตรอนุปริญญาเต็มเวลา 37 หลักสูตรในสาขาวิทยาศาสตร์

ประยุกต์,ธุรกิจการออกแบบ,วิศวกรรมศาสตร์,มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ รวมถึงสารสนเทศและ

ไอที (Temasek Polytechnic, 2562) 

(2.4) นานยาง โพลีเทคนิค(Nanyang Polytechnic: NYP) เป็นสถาบันการศึกษาระดับสูง

เปิดสอนหลักสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมท่ีมีคุณภาพผ่านหลักสูตรอนุปริญญาเต็มเวลา มุ่งเน้น

เปิดสอนหลักสูตรด้านการจัดการธุรกิจเคมีและวิทยาศาสตร์ชีวภาพเพื่อชีวิต และเทคโนโลยี

สารสนเทศ (Nanyang Polytechnic, 2562) 

(2.5) รีพับลิค โพลีเทคนิค(Republic Polytechnic:RP) เป็นสถาบันการศึกษาระดับสูงใน

สิงคโปร์ เป็นระบบโรงเรียนแห่งแรกในสิงคโปร์ท่ีใช้หลักสูตรการเรียนรู้ตามปัญหา (Problem Based 

Learning: PBL) ส าหรับหลักสูตรอนุปริญญาทุกหลักสูตรมุ่งเน้นการเปิดสอนเกี่ยวกับการจัดการและ

การส่ือสาร, วิทยาศาสตร์ประยุกต์, กีฬาสุขภาพและสันทนาการ, การบริการ, เทคโนโลยีเพื่อศิลปะ 

(Republic Polytechnic, 2562) 
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ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 

ตาราง 4 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการเรียนอาชีวศึกษาและบุคคลท่ีติดต่อขอสัมภาษณ์พร้อมต าแหน่ง 

ประเทศ หน่วยงานที่มีความเก่ียวข้อง บุคคลที่ติดต่อขอสัมภาษณ์ ต าแหน่ง 

ไทย 

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 

ดร.อมรศักด์ิ สินประสงค์  นายกสมาคม 

ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) 

ดร.สุเทพ ชิตยวงษ์  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

นางเจิดฤดี ชินเวโรจน์ 
ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและ

บริการ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์  เลขาธิการสภาการศึกษา 

องค์การนักวิชาชีพในอนาคตแห่ง
ประเทศไทย (อวท.) 

นายอนันต์ โดรณ 
ประธานคณะกรรมการบริหารองค์การนักวิชาชีพ
ในอนาคตแห่งประเทศไทย (อวท.) ระดับชาติ และ 
รักษาการ ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคอุตรดิตถ์ 

มูลนิธิSCG  (ทุนอาชีวะฝีมือชนคน
สร้างชาติ) 

นางสาวสุวิมล จิวาลักษณ์ กรรมการและผู้จัดการมูลนิธิ SCG 

กระทรวงศึกษาธิการ พล.ร.อ.ณรงค์ พิพัฒนาศัย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงแรงงาน นายจรินทร์ จักกะพาก  ปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ประเทศ หน่วยงานที่มีความเก่ียวข้อง บุคคลที่ติดต่อขอสัมภาษณ์ ต าแหน่ง 

ไทย 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ) 

น.ส.ขนิษฐา ต้ังวรสิทธิชัย 
รักษาการประธานกรรมการบริหาร และประธาน

กรรมการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) 

นายอดินันท์ ปากปารา เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

สมาคมคณะกรรมการประสานและ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

นายศุภเสฏฐ์ คณากูล  นายกสมาคม 

กรมการจัดหางาน  นายเพชรรัตน์ สินอวย  อธิบดีกรมการจัดหางาน 

ส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) 

นายชัยมงคล  เสนาสุ ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา 

ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและ
บุคลากรอาชีวศึกษา 

นายสมประสงค์ สิงห์สุวรรณ 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนาสมรรถนะครูและ

บุคลากรอาชีวศึกษา 

ส านักนโยบายและแผนอาชีวศึกษา นายจินศิริ พุ่มศิริ 
ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการ

อาชีวศึกษา 

ส านักติดตามและประเมินผลการ
อาชีวศึกษา 

นายภานุรุจ กลิ่นโพธ์ิ 
ผู้อ านวยการส านักติดตามและประเมินผลการ

อาชีวศึกษา 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ก าลังคนอาชีวศึกษา (รามอินทรา) 

นายศิริชัย จ าเนียรสวัสด์ิ 
ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ

ก าลังคนอาชีวศึกษา 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ก าลังคนอาชีวศึกษา (ราชด าเนิน) 

นายศิริชัย จ าเนียรสวัสด์ิ 
ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ

ก าลังคนอาชีวศึกษา 

สิงคโปร์ 

กองการอุดมศึกษา (Higher 
Education Division) 

Ms.Lai Wei Lin  
รองเลขาธิการฝ่ายนโยบาย (Deputy Secretary 

Policy Wing) 

กองงานวิจัยทางวิชาการ (Academic 
Research) 

Mr.Vincent Wu 
ผู้อ านวยกองการวิจัยเชิงวิชาการ (Director 

Academic Research) 

กองนโยบายการอุดมศึกษา (Higher 
Education Policy) 

Dr.Benjamin Koh  
ผู้อ านวยการกองนโยบายการอุดมศึกษา 

(Divisional Director Higher Education 
Policy) 

กองปฏิบัติการอุดมศึกษา (Higher 
Education Operations) 

Mr.Calvin Chong 

รองผู้อ านวยการอาวุโสฝ่ายนโยบายการศึกษาและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ (Senior Deputy 
Director Education Policy & International 

Cooperation) 
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ตาราง 5 สถาบันการศึกษาสายอาชีวศึกษา ในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศ สถานศึกษา บุคคลที่ติดต่อขอสัมภาษณ์ ต าแหน่ง 

ไทย 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนือ 
อุดรธานี  

นายอนุพงค์ มกรานุรักษ์  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนือ 

นายเฉลิมพล วุฒินันท์ธนิศา  รองฝ่ายทวิภาคี วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนือ 

วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี  นายทวีศักด์ิ คิ้วทอง  ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

สถาบันการอาชีวศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

ดร.ชมพูนุช บัวบังศร  
ผู้อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษา 

กรุงเทพมหานคร 

ผศ.ดร.จักรพันธ์ พรนิมิตร  รองประธานอาชีวศึกษากรุงเทพ 

สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ คุณสยาม โชคสว่างวงศ์ รักษาการผู้อ านวยการส านักบริการวิชาการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก วิทยาเขตอุเทนถวาย 

รศ.ดร.สมชาย ปฐมศิริ อธิการบดี 

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
รองศาสตราจารย์ ดร.เสถียร 
ธัญญศรีรัตน์ 

รักษาราชการแทนอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยี
ปทุมวัน 

วิทยาลัยเทคโนโลยีพงษ์สวัสด์ิ นางวรลักษณ์ ไชยเดชะ อ านวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีพงษ์สวัสด์ิ 

สิงคโปร์ 

โรงเรียนโพลีเทคนิคนานยาง 
(Nanyang Polytechnic) 

Ms.Jeanne Liew  
อาจารย์ใหญ่และประธานเจ้าหน้าท่ีบริหาร 

(Principal & CEO) 

คณะกรรมการ ITE                               Mr.Bob Tan Beng Hai  
ประธานกรรมการและประธานคณะกรรมการสรร

หา 

โรงเรียนโพลีเทคนิคสิงคโปร์ 
(Singapore Polytechnic) 

Mr.Bill Chang York Chye  ประธาน (Chairman) 

โรงเรียนงีอันโพลีเทคนิคสิงคโปร์ 
(Ngee Ann Polytechnic) 

Mr.Tang Kin Fei ประธาน (Chairman) 

 

ตาราง 6 กลุ่มผู้ประกอบการท่ีสนับสนุนการฝึกงานให้กับผู้เรียนในสายอาชีวศึกษา 

ล าดับ สถานประกอบการ บุคคลที่ติดต่อขอสัมภาษณ์ ต าแหน่ง 

ไทย 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นายสุพันธ์ มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

บริษัท ปตท. จ ากัด นายชาญศิลป์ ตรีนุชกร  

ประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารและกรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ 

เครือเจริญโภคภัณฑ์  นายสุภกิต เจียรวนนท์ 
ประธานกรรมการบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ 
จ ากัด 

บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส (Advanced 
Info Service) หรือ AIS  

นายสมชัย เลิศสุทธิวงค์ 
ประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารรักษาการหัวหน้า
คณะผู้บริหารด้านกลยุทธ์ 

บริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด หรือ SCG นายรุ่งโรจน์ รังสิโยภาส  กรรมการผู้จัดการใหญ่ 

http://www.pttplc.com/th/about/organization/pages/executive.aspx
https://www.scg.com/th/01corporate_profile/board/satitpong.html
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ล าดับ สถานประกอบการ บุคคลที่ติดต่อขอสัมภาษณ์ ต าแหน่ง 

สิงคโปร์ 

Temasek Holdings - ประธานกรรมการบริษัท  Chairman 
Singapore Telecommunications - ประธานกรรมการบริษัท Chairman 

DBS Bank - The Development Bank of 
Singapore Limited 

- ประธานกรรมการบริษัท Chairman 

มูลนิธิเทมาเส็ก (Temasek foundation) Gerald Yeo  ผู้อ านวยการอาวุโส 

 

ตาราง 7 กลุ่มตัวแทนของผู้เรียนและผู้ปกครองในสายอาชีวศึกษา (ตามความสมัครใจ) 

ประเทศ สถานศึกษารัฐบาล สถานศึกษาเอกชน 

สถานศึกษาในเขต
กรุงเทพฯ 

วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี วิทยาลัยเทคโนโลยีพงษ์สวัสด์ิ 

สถานศึกษาใน
ต่างจังหวัด  

วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนือ อุดรธานี 
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3.3 วิธีการได้มาซึ่งข้อมูล 

คณะผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรมและศึกษาเอกสารด้านการอาชีวศึกษา โดยมุ่งเน้นการค้นคว้า

เอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับระบบการศึกษาของไทยในด้านการอาชีวศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎีท่ี

เกี่ยวข้องกับการศึกษา ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับปรากฏการณ์ท่ีศึกษา อาทิ ในด้านโครงสร้างของระบบการศึกษา 

นอกจากฐานข้อมูลข้างต้น ยังมีการส ารวจสืบค้นสถิติจ านวนของผู้เรียนในสายอาชีวศึกษาท่ีผ่านมาจนถึง

ปัจจุบัน เพื่อให้เห็นแนวโน้มของผู้เรียนท่ีสัมพันธ์กับความต้องการแรงงาน รวมถึงศึกษาเอกสารประเภท

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ว่าการศึกษาท่ีผ่านมาในลักษณะใดบ้างและงานศึกษาท่ีผ่านมา มีข้อจ ากัด

อย่างไร การสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้แทนหน่วยงานและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ รวมถึงผู้ปกครองและนักเรียน

เพื่อท าความเข้าใจและสะท้อนภาพระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียน

การสอนและแนวทางในการสร้างอาชีพให้กับผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานท่ี

เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นต่าง ๆ จากการศึกษาเบื้องต้นดังนี้ 

ประเด็นด้านโครงสร้างระบบ 
1) การควบรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน ซึ่งการควบรวมเกิดจากความต้องการให้มีการปฏิรูป

การศึกษาและการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) โดยการการรื้อโครงสร้างการบริหารงานของ
สถาบันการศึกษาอาชีวะเอกชน ซึ่งเดิมอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)
ให้มาอยู่ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รัฐบาลต้องการบูรณาการการบริหาร
จัดการวิทยาลัยอาชีวะรัฐและเอกชนเป็นเนื้อเดียวกัน เพื่อความเป็นเอกภาพในการพัฒนาอาชีวศึกษาไทย แต่ 
2 ปีท่ีผ่านมา พบว่า วิทยาลัยเอกชนยังไม่สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มท่ี เห็นได้จากจ านวนนักศึกษาของ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนลดลง ท าให้หลายแห่งกลายเป็นวิทยาลัยขนาดเล็ก ท าให้ประสบปัญหาสภาพคล่อง
และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษาของประเทศ 

2) ตลาดแรงงานไทยมีแนวโน้มการจ้างงานทักษะสูงเพิ่มขึ้น แต่ในขณะเดียวกันจะพบว่าขาดแคลน
แรงงานทักษะในบางสาขา โดยเฉพาะช่างเทคนิคและช่างฝีมือ ซึ่งเป็นอาชีพท่ีต้องผ่านระบบอาชีวศึกษา ท้ังนี้ 
การขาดแคลนแรงงานไม่ได้เกิดจากการผลิตแรงงานได้ไม่เพียงพอ แต่เกิดจากปัญหาคุณภาพของระบบ
อาชีวศึกษา 

3) การศึกษาในด้านของอุปทานแรงงานพบว่า ประเทศไทยยังไม่สามารถผลิตบุคลากรท่ีจะตรงตาม
ความต้องการในตลาดแรงงานของประเทศ รวมถึงยังไม่สอดคล้องกับความต้องการท่ีจะเอื้อประโยชน์ต่อการ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยใช้นวัตกรรม 
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ประเด็นด้านคุณภาพการศึกษาของอาชีวศึกษา 
1) เนื้อหาไม่สอดคล้องกับทักษะท่ีจ าเป็นต้องใช้ประกอบอาชีพ เช่น หลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบ

มาไม่เหมาะกับความพร้อมของผู้เรียนและละเลยทักษะความรู้พื้นฐาน ท าให้เนื้อหาหลักสูตรไม่เช่ือมโยงกับ
ทักษะท่ีต้องใช้ในโลกการท างานจริง ตลอดจนการขาดระบบฐานข้อมูลตลาดแรงงานท่ีจะสามารถน ามาช่วย
วางแผนการผลิตก าลังคน หรือในกรณีท่ีเปิดสอนได้ตรงสาขา แต่เนื้อหาหลักสูตรไม่ตรงกับทักษะความรู้ท่ี
นายจ้างต้องการ หรือแม้ว่าหลักสูตรจะสอนทักษะความรู้ ท่ีนายจ้างต้องการ แต่ผู้เรียนยังขาดความเช่ียวชาญ
จนไม่สามารถท างานได้จริง 

2) สถานอาชีวศึกษาขาดแคลนทรัพยากร ระบบอาชีวศึกษาไทยมีอาจารย์และวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ 
เนื่องจากอาชีวศึกษาไทยไม่ได้รับการลงทุนครุภัณฑ์อย่างเพียงพอหรือมีงบประมาณวัสดุฝึกน้อย   

3) มีข้อบกพร่องในระบบประกันคุณภาพวิทยาลัยอาชีวศึกษาระบบอาชีวศึกษาภาครัฐของไทยมีกลไก
ด้านการประกันคุณภาพ 2 ส่วนคือ การประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก จาก
การศึกษา พบว่า การประกันคุณภาพภายในไม่มีประสิทธิผลเพราะใช้กลไกการประเมินตนเอง อีกท้ังระบบ
ประกันคุณภาพภายนอกไม่มีประสิทธิผลเพราะเน้นตัวช้ีวัดท่ีไม่ได้เกี่ยวข้องกับคุณภาพการเรียนการสอน
โดยตรง ซึ่งนอกจากจะไม่ช่วยพัฒนาคุณภาพวิทยาลัยอาชีวศึกษาได้แล้ว ยังเพิ่มภาระให้แก่วิทยาลัย และท าให้
ปัญหาคุณภาพท่ีแท้จริงไม่ถูกค้นพบและไม่ได้รับการแก้ไข 

4) ปัญหาในการพัฒนาครูแนะแนว เช่น นักเรียนจะได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการเรียนต่อในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช. โดยได้รับข่าวสารจากครูหรืออาจารย์แนะแนวมากท่ีสุด ซึ่งส่วนใหญ่ครู
ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มากกว่าสนับสนุนให้เรียนต่อในระดับ ปวช. 
 ประเด็นด้านภาพลักษณ์และทัศนคติ 

1) คนจบอาชีวะเป็นแค่แรงงานฝีมือ ในแต่ละปีผู้จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาถือเป็นแรงงานฝีมือ
เป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานอย่างมาก แต่ระบบการศึกษาของไทยกลับผลิตออกมาได้น้อย สวนทางกับผู้
จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีท่ีผลิตออกมามากเกินความต้องการ หลายภาคส่วนได้ผลักดันให้รัฐออก
มาตรการส่งเสริมให้เด็กหันมาเรียนเรียนอาชีวศึกษาเพื่อป้อนตลาดแรงงาน แต่เมื่อมองความเป็นจริงในปัจจุบัน
แล้วพบว่าท้ังตัวเด็กเองและผู้ปกครองเองมักจะไม่เลือกเส้นทางการศึกษาสายอาชีวะมากนัก หากเด็กมีทางไป
ต่อในระบบการศึกษาท่ีดีกว่า 

2) ในมุมมองสังคมจะมองเด็กอาชีวะในแง่ลบ และมีภาพจ าว่า ‘เด็กเรียนอาชีวะเป็นเด็กหัวไม่ดี’ ซึ่ง
เป็นอีกหนึ่งปัจจัยท่ีส่งผลให้ครูแนะแนว ผู้ปกครอง รวมทั้งตัวเด็กเองไม่เลือกเรียนอาชีวะ เพราะในรุ่นเดียวกัน
ถ้าใครเลือกเรียนอาชีวะมักจะถูกมองว่าหัวไม่ดี ไม่ใช่เด็กเก่งท่ีมีศักยภาพจะเรียนต่อในสายสามัญได้ 

จากท้ัง 3 ประเด็นข้างต้นท่ีคณะผู้วิจัยได้ข้อสรุปปัญหาของอาชีวศึกษาไทยจากการทบทวน
วรรณกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จึงใช้ในการก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์จากกลุ่มเป้าหมายท่ีก าหนดเพื่อ
ตอบวัตถุประสงค์ในข้อแรกเพื่อทราบสถานการณ์อาชีวศึกษาของไทยเราท้ังเพื่อให้แน่ใจและยังคงเป็นเช่นนั้น
จริงในปัจจุบัน 
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ภาพประกอบ 3 กรอบแนวคิดการก าหนดประเด็นค าถาม 

 

จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษาของไทย และจากประเด็นท่ีได้

สรุปจากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษาของไทย คณะผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบ

ประเด็นค าถามตามประเด็นท่ีได้พบจากการค้นคว้าวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษาของไทย โดยแยก

ประเด็นต่าง ๆ ตามความเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มตัวอย่างไว้ดังนี้ 

1) กรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์กลุ่มหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับอาชีวศึกษา 

(หน่วยงานในประเทศไทย) 

(1) ภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนประเทศสู่ยุค Thailand 4.0 เพื่อเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 

Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรมท าได้น้อยมาก ท าให้ “เทคโนโลยี” ได้ถูก

น ามาใช้และเข้ามามีบทบาทต่อภาคธุรกิจเป็นอย่างมากและเริ่มถูกน ามาใช้ทดแทน “แรงงานคน” อย่าง

แพร่หลายมากขึ้น ทางภาครัฐมีวิธีการแก้ไขและรับมือกับสถานการณ์ปัญหานี้อย่างไร 

(2) แนวทางการประกอบอาชีพด้านอาชีวศึกษา  ผู้ท่ีจบ ปวช. และ ปวส. มีแนวทางการประกอบ

อาชีพในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และประกอบอาชีพตามลักษณะท่ีแตกแขนงตามสาขาท่ีเรียน และ

ประกอบธุรกิจส่วนตัวหรือประกอบอาชีพอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง นอกจากนี้ทางภาครัฐมีนโยบายและแผนพัฒนา

อะไรบ้างท่ีจะส่งเสริมการประกอบอาชีพของเด็กสายอาชีวศึกษา 

 

(3) การควบรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน ซึ่งการควบรวมเกิดจากความต้องการให้มีการปฏิรูป

การศึกษาและการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) โดยการการรื้อโครงสร้างการบริหารงานของ
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สถาบันการศึกษาอาชีวะเอกชน ซึ่งเดิมอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)

ให้มาอยู่ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐมีผลกระทบ

ต่อการเปล่ียนแปลงนี้อย่างไรบ้างและมากน้อยเพียงใด 

(4) ปัญหาของคุณภาพระบบอาชีวศึกษาท้ังหลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบมาไม่เหมาะกับความ

พร้อมของผู้เรียน และละเลยทักษะความรู้พื้นฐาน เนื้อหาหลักสูตรไม่เช่ือมโยงกับทักษะท่ีต้องใช้ในโลกการ

ท างานจริงและทางหน่วยงานมีแนวทางจัดการแบบแผนการเรียนการสอนในอนาคตอย่างไร 

(5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาในมุมมองของทางหน่วยงานคืออะไร

และทางหน่วยงานมีความเห็นให้ปรับปรุงในรูปแบบ 

(หน่วยงานในประเทศสิงคโปร์) 

(1) การจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษาแต่ละแห่งมีเกณฑ์ในการจัดสรรอย่างไร? 

(2) นโยบาย Skills Future ต้ังแต่เริ่มใช้จนถึงปัจจุบันมีการประเมินความส าเร็จอย่างไร? 

(3) การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาซึ่งเป็นหลักสูตรท่ีให้นักเรียนสามารถเลือกเรียนต่อสายอาชีพได้

เลยมีผลตอบรับจากตัวผู้เรียน และผู้ปกครองอย่างไรบ้าง? 

(4) ในฐานะท่ีกระทรวงฯ จัดสรรเงินทุนส าหรับทุกโรงเรียน ก าหนดหลักสูตรและการสอนระดับชาติ 

ดูแลการรับรองครูจัดการระบบครูและการประเมินผล ทางกระทรวงมีรูปแบบการจัดระบบครูและการพัฒนา

ให้ครูมีประสิทธิอย่างไร และมีเกณฑ์การประเมินผลอย่างไร? 

(5) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ได้ก าหนดแผนต่าง ๆ เพื่อให้ภาคธุรกิจเอกชนจัดฝึกอบรมแก่

แรงงานเพื่อยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน นอกเหนือจากท่ีรัฐให้ความสนับสนุนงบประมาณและให้

สถาบันการศึกษาทางเทคนิค (ITE) ร่วมกับภาคธุรกิจจัดฝึกอบรมหลักสูตรต่าง ๆ นั้นมีหลักสูตรด้านใดบ้างใน

การอบรมเพื่อยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน และทางภาครัฐมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรอย่างไร และมาก

น้อยแค่ไหน 

(6) ในการควบรวมสถาบันสายอาชีพในประเทศไทยประสบปัญหาการจัดการท่ีขาดความเป็นเอกภาพ

ในการบริหารท่ีพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งประเทศสิงคโปร์เคยมีวิทยาลัยอาชีวศึกษากระจายตัวกว่า 10 

แห่งและมีการส่ังยุบรวมกันเป็นวิทยาลัยใหญ่ 3 แห่ง ประเทศสิงคโปร์มีรูปแบบการด าเนินการในช่วงนั้น

อย่างไร ประสบปัญหาในด้านใดบ้าง และมีการบริหารจัดการกับปัญหานั้นอย่างไร 

(7) ประเทศสิงคโปร์ ปี ค.ศ.1992 รัฐบาลสร้างสถาบันเพื่อการศึกษาด้านเทคนิค ( ITE) ซึ่งมี

วัตถุประสงค์เพื่อปฏิวัติการศึกษาสายอาชีพอย่างจริงจัง ซึ่งช่วงนั้นการศึกษาสายอาชีพถูกมองว่าเป็นทางเลือก

สุดท้าย ส าหรับนักเรียนท่ีไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จในการเรียนต่อในระดับปริญญาตรี และมีภาพลักษณ์ในแง่

ลบ ประเทศสิงคโปร์มีวิธีการในการพัฒนาภาพลักษณ์ของการศึกษาสายอาชีวะอย่างไร? 
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(8) ท่านประเมินความคุ้มค่าในการลงทุนกับสถานศึกษาแต่ละแห่งอย่างไร มีเกณฑ์กลางในการ

ประเมินผลหรือไม่ หากมีประกอบด้วยเกณฑ์อะไรบ้าง? 

(9) หากลองประเมินความส าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมาท้ังหมดท่านพอใจกับความส าเร็จท่ี

ได้รับจากการปฏิรูปการศึกษาประมาณเปอร์เซ็นต์ และคิดว่ายังมีจุดไหนท่ีควรจะพัฒนาเพิ่มเติม? 

(10) สิงคโปร์มีทิศทางในการปฏิรูปการศึกษาต่อไปอย่างไร? 

2) กรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์กลุ่มสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

(สถานศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทย) 

(1) ระบบการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีซึ่งสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการร่วมมือกัน

ในการพัฒนาการศึกษา สถาบันการศึกษามีวิธีการด าเนินการอย่างไรให้ประสบความส าเร็จท้ังตัวผู้เรียนและ

สถาบัน และพบปัญหาท่ีต้องพัฒนาต่ออะไรบ้าง 

(2) ปัจจุบันการเรียนในสายอาชีวศึกษานั้น มุมมองของสาธารณชนในวงกว้างยังมีทัศนคติในด้านลบ

ต่อการเรียนอาชีวศึกษา ทางสถาบันมีวิธีการเสริมสร้างภาพลักษณ์และประชาสัมพันธ์การเรียนอาชีวศึกษา

อย่างไรบ้าง 

(3) การควบรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน ซึ่งการควบรวมเกิดจากความต้องการให้มีการปฏิรูป

การศึกษาและการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) โดยการการรื้อโครงสร้างการบริหารงานของ

สถาบันการศึกษาอาชีวะเอกชน ซึ่งเดิมอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)

ให้มาอยู่ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในส่วนของสถาบันการศึกษามีผลกระทบ

ต่อการเปล่ียนแปลงนี้อย่างไรบ้างและมากน้อยเพียงใด 

(4) ปัญหาของคุณภาพระบบอาชีวศึกษาท้ังหลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบมาไม่เหมาะกับความ

พร้อมของผู้เรียน และละเลยทักษะความรู้พื้นฐาน เนื้อหาหลักสูตรไม่เช่ือมโยงกับทักษะท่ีต้องใช้ในโลกการ

ท างานจริงและทางสถาบันมีแนวทางจัดการเรียนในอนาคตอย่างไร 

(5) การพัฒนาครูแนะแนว ซึ่งจะมีผลต่อการตัดสินใจเลือกเรียนต่อสายสามัญและสายอาชีวศึกษา 

ทางสถานศึกษามีแนวทางการแนะแนวต่อการตัดสินใจเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาอย่างไร 

(6) การออกกลางคันเป็นหนึ่งในอุปสรรคและปัญหาของการศึกษาอาชีวศึกษาในไทย ซึ่งอัตราการ

ออกกลางคันมีอัตราท่ีสูง ทางสถานศึกษามีแนวทางในการแก้ไขปัญหานี้อย่างไร 

(สถานศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศสิงคโปร์) 

(1) นักเรียนท่ีจบออกไปแล้วตรงตามเป้าหมายท่ี ITE ต้ังไว้ประมาณกี่เปอร์เซ็นต์? 

(2) ผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรใดเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานมากท่ีสุด? 

(3) หลักสูตรท่ีเปิดสอนสายอาชีพมีหลักสูตรใดบ้าง และหลักสูตรอะไรท่ีนักเรียนเลือกเรียนมากท่ีสุด 

10 อันดับ เพราะอะไร? 
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(4) ขอค าอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับประกาศนียบัตรเสริม Modular Certificate of the NTC System 

และ Certificate of Competency (CoC) เนื่องจากไม่แน่ใจว่าข้อมูลท่ีหาได้ถูกต้องหรือไม่? 

(5) โปรแกรมการศึกษาต่อเนื่องและการฝึกอบรมมีหลักสูตรท่ีเปิดอบรมเป็นหลักสูตรอะไรบ้าง/สาย

อาชีพใดท่ีมีหลักสูตรเปิดอบรม? 

(6) การก าหนดคุณสมบัติทักษะแรงงาน มีสายอาชีพใดบ้างท่ีต้องก าหนดคุณสมบัติลักษณะแรงงาน 

และคุณสมบัติเหล่านั้นประกอบด้วยคุณสมบัติใดบ้าง? 

3) กรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์กลุ่มสถานประกอบการ 

(1) ทางสถานประกอบการมีการสร้างความร่วมมือด้านทวิภาคีกับสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา

สถาบันใดหรือไม่ 

(2) ระบบการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีซึ่งสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการร่วมมือกัน

ในการพัฒนาการศึกษา ทางสถานประกอบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกับ

สถานศึกษาอย่างไรบ้าง 

(3) โครงการสร้างความร่วมมือท่ี สอศ.จับมือกับสถานประกอบการผลิตพัฒนาก าลังคนอาชีวะป้อน

สถานประกอบการ มีรายละเอียดและเป็นมาอย่างไร 

(4) การก าหนดความก้าวหน้าทางอาชีพของต าแหน่งงานในสายอาชีวศึกษา ทางสถานประกอบการ

ก าหนดอย่างไร 

(5) ปัญหาขาดแคลนแรงงานเข้าท างาน เนื่องจากอัตราการลดลงของจ านวนนักศึกษาในสาย

อาชีวศึกษา หรือปัญหานักศึกษาอาชีวศึกษาการจบในสาขาท่ีไม่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 

ทางสถานประกอบการมีวิธีบริหารจัดการกับปัญหาด้านแรงงานนี้ อย่างไร 

(6) ช่วงท่ีผ่านมามีทางสถานประกอบการมีการรับนักศึกษาอาชีวศึกษาเข้ารับฝึกงานกับทางสถาน

ประกอบการหรือไม่ เป็นการด าเนินการของทางสถานประกอบการเองหรือว่าเป็นความร่วมมือร่วมกันกับทาง

สถานศึกษา 

(7) ปัญหาคุณภาพระบบอาชีวศึกษาท้ังหลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบมาไม่เหมาะกับความพร้อม

ของผู้เรียนและละเลยทักษะความรู้พื้นฐาน เนื้อหาหลักสูตรไม่เช่ือมโยงกับทักษะท่ีต้องใช้ในโลกการท างานจริง 

ทางสถานประกอบการคิดว่าควรจะต้องมีการปรับเปล่ียนหรือพัฒนาระบบหลักสูตรการเรียนการสอนในระบบ

อาชีวศึกษาอย่างไร 

(8) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในมุมมองของทางสถานประกอบการคือ

อะไรและทางสถานประกอบการมีความเห็นให้ปรับปรุงในรูปแบบใด 
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4) กรอบประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์กลุ่มนักเรียนและผู้ปกครอง 

(เด็กนักเรียน) 

(1) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับการเรียนอาชีวศึกษา 

(2) ท่านได้รับการแนะแนวให้เรียนต่อจากสถาบันการศึกษาสายใด อย่างไรบ้าง 

(3) พ่อแม่ผู้ปกครองมีส่วนรวมในการตัดสินใจในการเลือกศึกษาต่อของท่านหรือมาอย่างไร 

(4) เหตุผลท่ีท่านเลือกเรียนสถาบันการศึกษานี้ท่านมีเกณฑ์ใดในการเลือกและตัดสินใจ 

(5) ในความเห็นของท่านความแตกต่างก่อนและหลักการเรียนอาชีวศึกษาเป็นอย่างไร 

(6) ท่านคาดหวังจากการเรียนจบสายอาชีวศึกษาอย่างไรบ้าง 

(ผู้ปกครอง) 

(1) ท่านมีมุมมองอย่างไรกับการเรียนอาชีวศึกษา 

(2) บุตรหลานของท่านมีการปรึกษาจากการได้รับการแนะแนวให้เรียนต่อจากสถาบันการศึกษาสาย

ใด อย่างไรบ้าง 

(3) ท่านมีส่วนรวมในการตัดสินใจในการเลือกศึกษาต่อของบุตรหลานท่านมากน้อยเพียงใด 

(4) เหตุผลท่ีท่านตัดสินใจสนับสนุนบุตรหลานให้เลือกเรียนสถาบันการศึกษานี้ท่านมีเกณฑ์ใดในการ

เลือกและตัดสินใจ 

(5) ความแตกต่างก่อนและหลักการเรียนอาชีวศึกษาของบุตรหลานท่าน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

(6) ท่านคาดหวังจากการเรียนจบสายอาชีวศึกษาของบุตรหลานท่านอย่างไรบ้าง  
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3.4 การจัดการกับข้อมูลและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
การวิจัยครั้งนี้อาศัยกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการศึกษาและ

วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร หรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และอาศัยการวิเคราะห์

เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์เนื้อความ (Textual Analysis) เป็นวิธีการหลักในการท าความ

เข้าใจเอกสารและบทสัมภาษณ์จนไปถึงขั้นตีความและค้นหาความหมายท่ีอยู่เบื้องหลังและเบื้องลึกของ

เอกสารและบทสัมภาษณ์นั้น ๆ ท่ีรวบรวมมาได้ ซึ่งการวิเคราะห์เนื้ อหาเป็นเทคนิคส าหรับการตรวจสอบ

เนื้อหาหรือข้อมูลและสัญลักษณ์ท่ีอยู่ในเอกสารท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรหรือจากการถอดบันทึกการให้สัมภาษณ์

ของกลุ่มเป้าหมาย ในการวิเคราะห์เนื้อหาเราระบุประเด็นท่ีต้องการจะวิเคราะห์ตามกรอบประเด็นค าถามใน

แต่ละกลุ่มเป้าหมาย จากนั้นสร้างระบบส าหรับการบันทึกเนื้อหาเฉพาะด้านของเนื้อหา โดยอาจรวมถึงการนับ

ความถ่ีค าหรือบริบทท่ีปรากฏและวิเคราะห์อย่างมีแบบแผน ภายใต้หัวข้อใคร พูดว่าอะไรกับใคร และผลเป็น

อย่างไร การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นเทคนิควิธีการวิเคราะห์และประมวลข้อมูลในด้านส่ือสารมวลชนจึงถือเป็นจุด

ก าเนิดของการวิเคราะห์เนื้อหา โดยเนื้อหาท่ีน ามาวิเคราะห์เป็นเรื่องราวต่าง ๆ ท่ีปรากฏตามเอกสาร ส่ิงพิมพ์

ประเภท หนังสือพิมพ์วารสาร หรือเนื้อหาท่ีมีการถ่ายทอดทางอากาศ ต่อมาเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาได้

ขยายขอบข่ายไปยังส่ืองานเขียนในรูป บทความ เรียงความ จดหมายเหตุ  รวมท้ังเป็นเทคนิควิจัยท่ีมีการ

น าไปใช้ในสาขาวิชาอื่น ๆ รวมท้ังการวิจัยทางบรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ ส าหรับหน่วยในการ

วิเคราะห์ เพื่อใช้แสดงปริมาณของการวิเคราะห์ จึงมักวิเคราะห์ออกมาเป็น หัวเรื่อง หัวเรื่องย่อยหัวข้อย่อย 

รวมท้ังปริมาณ (Neuman, 2014) ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงก าหนดกรอบในการวิเคราะห์เนื้อหาจ าแนกเป็น 4 

ขั้นตอนดังนี้ 

1) การตีความข้อมูล (Interpretation) จะเป็นการแสวงหาความหมายขั้นลึกจากข้อมูลเชิงคุณภาพมา
แยกแยะและจัดประเภทให้เป็นหมวดหมู่ เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ 

2) การเปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) คือ การค้นหาความเหมือนกันและความ
แตกต่างกันของคุณลักษณะ (Qualities) หรือคุณสมบัติ (Attributes) และน ามาประมวลผลเข้าด้วยกันถึง
ความเหมือนกันและความแตกต่าง เป็นการส่ังสมข้อค้นพบหรือข้อสรุปย่อย ๆ จากการเปรียบเทียบข้อมูล เพื่อ
สร้างเป็นข้อสรุปเกี่ยวกับลักษณะร่วมของข้อมูลหลักจากท่ีได้ค้นพบความหมายขั้นลึกจากการตีความข้อมูล
มาแล้ว 

3) การสังเคราะห์ข้อมูล (Data Synthesis) เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญท่ีสุดของการวิเคราะห์เนื้อหา เป็น
การสรุปข้อมูลภาพรวมในขั้นสุดท้ายในวิธีแบบกระบวนการเชิงอุปนัย ( Inductive Method) โดยเป็นการ
รวบรวมข้อมูลท่ีมีอยู่ท้ังหมดอย่างเป็นรูปธรรมในลักษณะพรรณนาเพื่อสร้างข้อมูลเชิงนามธรรมในลักษณะของ
บทสรุป โดยเป็นการเช่ือมโยงไปสู่วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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4) การสร้างข้อสรุป (Conclusion) โดยผู้วิจัยด าเนินการเช่ือมโยงข้อมูลท่ีได้จากกระบวนการวิเคราะห์
ข้อมูลท้ังหมดท่ีผ่านมา และแสดงความสัมพันธ์ของข้อมูลเป็นรูปธรรมในลักษณะของการพรรณนา 
(Descriptive of the data) จากนั้นหาความสัมพันธ์ของแต่ละกลุ่มแต่ละประเด็น เพื่อสร้างบทสรุปของ
กระบวนการทางความคิดในภาพรวม (Holistic)  

คณะผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความและการเปรียบเทียบข้อมูล แล้วน าข้อมูลท่ีได้ไปท า

การสังเคราะห์ข้อมูล และหาข้อสรุปตามขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังท่ีจะแสดงให้เห็นเป็นกรอบ

แนวคิดในการวิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้ 

 
ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคิดการวิเคราะห์เนื้อหา  
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บทที่ 4 

ระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทย 
4.1 พัฒนาการด้านการอาชีวศึกษาไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

แนวคิดการจัดการศึกษาสายอาชีพมีมาต้ังแต่ยุคสมัยท่ีประเทศไทยเริ่มมีอาชีพหัตถกรรมมากขึ้น

นอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรม ระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาไทยเริ่มอย่างเป็นระบบเมื่อได้รับการ

บรรจุในโครงการศึกษา พ.ศ.24417 เป็นการศึกษาพิเศษซึ่งหมายถึง การเรียนวิชาเฉพาะเพื่อให้เกิดความ

ช านาญ โดยในปี พ.ศ.2452 การจัดการศึกษาได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ โรงเรียนสามัญศึกษาสอนวิชา 

สามัญและโรงเรียนวิสามัญศึกษาสอนวิชาเพื่อออกไปประกอบอาชีพ เช่น แพทย์ ผดุงครรภ์ ภาษาอังกฤษ 

พาณิชยการ ครู เป็นต้น ในปี พ.ศ.2453 ได้มีการจัดต้ังโรงเรียนอาชีวศึกษาแห่งแรก คือ โรงเรียนพาณิชยการท่ี

วัดมหาพฤฒารามและวัดราชบูรณะ ปี พ.ศ.2456 จัดต้ังโรงเรียนเพาะช่าง และปี พ.ศ.2460 จัดต้ังโรงเรียน

ฝึกหัดครูประถมกสิกรรม 

ต่อมา แผนการศึกษาแห่งชาติท่ีถูกร่างขึ้นและมีผลบังคับใช้จริงได้ส่งผลต่อการก าหนดการศึกษาสาย

อาชีพให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยในแผนการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ.2475 ได้ก าหนดว่าวิสามัญศึกษา ได้แก่ การศึกษา

วิชาชีพซึ่งจัดให้เหมาะสมกับภูมิประเทศ เช่น กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพื่อเป็นพื้นฐานความรู้

ส าหรับประกอบอาชีพการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่าง ๆ และในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2479 ได้ 

ปรากฏค าว่า "อาชีวศึกษา" เป็นครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ช้ัน คือ 

อาชีวศึกษาช้ันต้น กลาง และสูง ซึ่งรับนักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุกระดับ พัฒนาการหลังจากนั้น

เป็นไปอย่างต่อเนื่อง สามารถเรียงล าดับช่วงเวลาส าคัญ ๆ  ได้ดังนี้ 

ปี  พ .ศ .2481 : พ ระราชกฤษ ฎี กาจัดวางระ เบี ยบราชการ ใน สั งกั ดกระทรวงธรรมการ

(กระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบัน) ให้จัดต้ังกรมใหม่ขึ้น 2 กรม คือ 1) กรมสามัญศึกษา มีหน้าท่ีจัดการศึกษา

สายสามัญ และ 2) กรมวิชาการ มีหน้าท่ีจัดการศึกษาอื่น ๆ โดยแบ่งออกเป็น 4 กองย่อย ได้แก่ 1) ส านักงาน

เลขานุการกรม 2) กองต ารา 3) กองสอบไล่ 4) กองอาชีวศึกษา ซึ่งกองอาชีวศึกษามีหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดการ

เรียนการสอนในโรงเรียนอาชีวศึกษา 

ปี พ.ศ.2484: ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2484 ซึ่งตราขึ้นเมื่อ

วันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ.2484 และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันท่ี 19 สิงหาคม 

พ.ศ.2484 กระทรวงธรรมการได้เปล่ียนช่ือเป็น กระทรวงศึกษาธิการ และต้ังกรมอาชีวศึกษาขึ้ นแทนกรม

                                                             
7 โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 เป็นแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับแรกของไทยค เร่ิมในรัฐสมั้ยของรัชการที่ 5 กล่าวถึงระบบ
การศึกษาของประเทศไทยโดยมีส่วนหน่ึงกล่าวถึงการศึกษาอาชีวศึกษาหรือสายอาชีพในช่ือการศึกษาพิเศษ 
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วิชาการ ส่วนกองวิชาการเป็นกอง ๆ หนึ่งในกรมอาชีวศึกษา ดังนั้น กรมอาชีวศึกษา จึงได้ต้ังขึ้นตาม

พระราชบัญญัติ เมื่อวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2484 ต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา 

การแบ่งส่วนราชการชองกรมอาชีวศึกษาในขณะนั้นแบ่งออกเป็น 3 กอง ได้แก่ 1) ส านักงาน

เลขานุการกรม 2) กองโรงเรียน ท าหน้าท่ีรับผิดชอบการด าเนินการโรงเรียนอาชีวศึกษา 3) กองวิชาการ ท า

หน้าท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรแบบเรียน ทะเบียน การสอบไล่ และการออกประกาศนียบัตร ช่วงระหว่างมหาสงคราม

เอเชียบูรพา การอาชีวศึกษาได้รับผลกระทบจากภัยสงคราม ก่อให้เกิดการขาดแคลนอุปกรณ์ ก ารสอน 

นักเรียนต้องหลบภัย จ านวนครูและนักเรียนน้อยลง จนกระท่ังภาวะสงครามสงบลง รัฐบาลได้จัดสรร

งบประมาณเพิ่มขึ้น โดยในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2494 การอาชีวศึกษาได้ถูกแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และมัธยมอาชีวศึกษาช้ันสูง โดยในแต่ละระดับก าหนดเวลาเรียน

ไม่เกิน 3 ปี 

ปี พ.ศ.2495: ได้มีพระราชกฤษฎีกาการจัดวางระเบียบราชการในกรมอาชีวศึกษา แบ่งส่วนราชการ

ออกเป็น 7 กอง ประกอบด้วย 1) ส านักงานเลขานุการกรม 2) กองโรงเรียนการช่าง 3) กองโรงเรียนพาณิชย์

และอุตสาหกรรม 4) กองโรงเรียนเกษตรกรรม 5) กองวิทยาลัยเทคนิค 6) กองส่งเสริมอาชีพ 7) กองออกแบบ

และก่อสร้าง นอกจากนี้ในปี พ.ศ.ดังกล่าวได้ริเริ่มจัดต้ังวิทยาลัยเทคนิคหลัก 4 แห่งท่ัวประเทศ คือ 

วิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพเป็นแห่งแรกในปี พ.ศ.2495 วิทยาลัยเทคนิคภาคใต้ในจังหวัดสงขลาเป็นแห่งท่ี 2 ในปี 

พ.ศ.2497 วิทยาลัยเทคนิคภาคตะวันออกเฉียงเหนือในจังหวัดนครราชสีมาเป็นแห่งท่ี 3 ในปี พ.ศ.2499 และ

วิทยาลัยเทคนิคภาคเหนือในจังหวัดเชียงใหม่เป็นแห่งท่ี 4 ในปี พ.ศ.2500 

ปี พ.ศ.2499: การอาชีวศึกษาได้ถูกพัฒนาขึ้นเป็นล าดับ โดยโรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดับมัธยม

อาชีวศึกษา ตอนปลาย หลายแห่งได้รับอนุมัติให้เปิดสอนในระดับอาชีวศึกษาช้ันสูงและโรงเรียนอาชีวศึกษา

ช้ันสูงเฉพาะวิชาอีกหลายแห่งได้จัดต้ังขึ้นเพื่อรับนักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ในสายสามัญเข้าศึกษาต่อ 

ปี พ.ศ.2501: กรมอาชีวศึกษาได้รับความช่วยเหลือจากองค์การ SEATO8 โดยมหาวิทยาลัยฮาวาย ใน

การปรับปรุง หลักสูตรตามโครงการฝึกช่างฝีมือและฝึกกอบรมครูวิชาช่างก่อสร้าง ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างวิทยุ 

และช่างเช่ือมโลหะ โดยมีโรงเรียนการช่าง 18 แห่ง เข้าร่วมโครงการ ในระยะแรกแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2503 จ านวนนักเรียนอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ปีท่ี 1-3 มีจ านวนลดลง แต่ในระดับมัธยมศึกษา

                                                             
8 ซีโต้ (South – East Asia Collection Defence Treaty  : SEATO) คือ องค์การของสนธิสัญญาการป้องกันร่วมกันแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (สปอ.) การลงนามในสนธิสัญญามีข้ึนเมื่อวันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1954 ท่ีกรุงมนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ 
จึงรู้จักกันในอีกช่ือหน่ึงว่ากติกามนิลา (Manila Pact) ส่วนซีโต้ก่อต้ังข้ึนในระหว่างการประชุมคณะมนตรีสนธิสัญญาใน
กรุงเทพฯ ระหว่างวันที่ 23 – 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 สมาชิกองค์การประกอบด้วย ไทย สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ 
ปากีสถาน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อังกฤษ และฝร่ังเศส ระบบพันธมิตรน้ีถูกผลักดันโดยสหรัฐที่ต้องการเคร่ืองมือสกัดกั้นการ
ขยายตัวของฝ่ายคอมมิวนิสต์ และยกเลิกอย่างเป็นทางการมีข้ึนในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1977 (สถาบันพระปกเกล้า) 
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ตอนปลายปีท่ี 4 จ านวนนักเรียนในประเภทช่างอุตสาหกรรมมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น จนกระท่ังต้องเปิดการเรียน

การสอนใน 2 ผลัด 

ปี พ.ศ.2508: กรมอาชีวศึกษาได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ในการ

ก่อตั้งวิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น 

ปี พ.ศ.2509: ได้รับความช่วยเหลือจากองค์การยูนิเซฟในการปรับปรุงโรงเรียนการช่างสตรี จ านวน 

35 แห่ง ท้ังในด้านหลักสูตร การเรียนการสอนและครุภัณฑ์ โดยเฉพาะ 

ปี พ.ศ.2510: กรมอาชีวศึกษาได้มีหน่วยงานโครงการเงินกู้ธนาคารโลกเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา มีหน้าท่ี

ประสานงานระหว่างโรงเรียนในโครงการประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวม 25 แห่งกับกรม

อาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 

ปี พ.ศ.2512: รัฐบาลไทยได้รับความช่วยเหลือจากประเทศออสเตรียในการจัดต้ังโรงเรียนเทคนิคสัต

หีบ จังหวัดชลบุรี สถานศึกษาหลายแห่งได้รับการพัฒนาและเปิดสอนจนถึงระดับ ปวส. โดยในปี พ.ศ.2512 

ได้รับการยกฐานะจากโรงเรียนเป็นวิทยาลัย ซึ่งแห่งแรกคือวิทยาลัยพาณิชยการพระนคร จนถึงปี พ.ศ.2522 

กรมอาชีวศึกษามีวิทยาลัยอยู่ในสังกัด จ านวน 90 แห่ง ในจ านวนสถานศึกษาท้ังส้ิน 159 แห่ง 

ปี พ.ศ.2513: มีการรวมโรงเรียนการช่างสตรีและโรงเรียนการช่าง 4 จังหวัด คือ อ่างทอง ราชบุรี 

บุรีรัมย์ และพัทลุง  

ปี พ.ศ.2514: ได้มีพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า โดยรวมวิทยาลัยเทคนิค

ธนบุรี วิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ วิทยาลัยโทรคมนาคม และวิทยาลัยช่างก่อสร้างในสังกัดกรมอาชีวศึกษา

ไปรวมเป็นสถาบันและเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 217 พ.ศ.2515 ให้โอนโรงเรียน

ฝึกฝนอาชีพเคล่ือนท่ี 36 แห่งของกรมอาชีวศึกษาไปกรมสามัญ 

ปี พ.ศ.2515: มีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการอีกครั้ง เมื่อมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 172 ปี พ.ศ.

2515 ได้แบ่งส่วนราชการในสังกัดกรมอาชีวศึกษาออกเป็น 9 กองคือ 1) ส านักงานเลขานุการกรม 2) กอง

วิทยาลัย 3) กองโรงเรียน 4) กองแผนงาน 5) กองการเจ้าหน้าท่ี 6) กองคลัง 7) กองออกแบบและก่อสร้าง 8) 

กองบริการเครื่องจักรกล 9) หน่วยศึกษานิเทศก์ 

ปี พ.ศ.2516-2520: มีโครงการเงินกู้ธนาคารพัฒนาเอเชีย(ADB9) เพื่อพัฒนาวิทยาลัยเทคนิค 4 แห่ง 

(กรุงเทพ สงขลา เชียงใหม่ และ นครราชสีมา) ปรับปรุงเครื่องมืออุปกรณ์ พัฒนาครู และอาคารสถานท่ีใน 6 

สาขาวิชา คือ อิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า ก่อสร้าง เครื่องกล เทคนิคโลหะ และช่างยนต์ 

                                                             
9 ธนาคารพัฒนาเอเชีย (อังกฤษ: Asian Development Bank; ย่อ: ADB) เป็นสถาบันการเงินที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาของประเทศแถบเอเชียและแปซิฟิก ผ่านการให้เงินกู้ และความสนับสนุนด้านเทคนิค ก่อต้ังข้ึน
ในปี พ.ศ. 2509 โดยความช่วยเหลือของสหประชาชาติ มีประเทศเข้าร่วมก่อต้ัง 32 ประเทศ จนถึงปัจจุบันมีประเทศสมาชิก
ทั้งสิ้น 67 ประเทศ เป็น 48 ประเทศในภูมิภาค และ 19 ประเทศจากพ้ืนที่อื่น (ธนาคารพัฒนาเอเชียและประเทศไทย, 2561) 
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ปี พ.ศ.2518: ได้มีพระราชบัญญัติจัดต้ังวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาขึ้นโดยแยกวิทยาลัย 28 

แห่งออกจากกรมอาชีวศึกษาเปิดสอนถึงระดับปริญญาตรี และได้โอนศูนย์ฝึกต่อเรือหนองคายของส านักงาน

พลังงานแห่งชาติมาอยู่ในสังกัดกรมอาชีวศึกษา โดยเปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียนอุตสาหกรรมต่อเรือหนองคาย 

ปี พ.ศ.2519: รวมโรงเรียนเทคนิค โรงเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนการช่างใน 65 วิทยาเขต และยก

ฐานะโรงเรียนเกษตรกรรม 12 แห่งเป็นวิทยาลัย 

ปี พ.ศ.2520: จัดต้ังโรงเรียนเกษตรกรรม 10 แห่ง ปี พ.ศ.2521-2527 มีโครงการเงินกู้ธนาคารโลก 

จัดต้ังศูนย์ฝึกวิชาชีพ 12 แห่งในแต่ละเขตการศึกษา 

ปี พ.ศ.2522: ได้มีการโอนวิทยาลัยเกษตรเจ้าคุณทหารไปสังกัดสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 

ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.) และจัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาอาชีวศึกษา 

ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค(ปวท.) รับนักเรียนผู้จบ

มัธยมศึกษา ตอนปลาย โปรแกรมวิชาสามัญเข้าเรียนวิชาชีพ เป็นเวลา 2 ปี 

ปี พ.ศ.2523: ได้มี "พระรากฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2523 

ก าหนดให้มี 10 หน่วยงาน ให้เกิดหน่วยงานใหม่จากเดิม คือ กองวิทยาลัย และกองโรงเรียนเป็นกองใหม่ คือ 

กองวิทยาลัยเกษตรกรรม กองวิทยาลัยเทคนิค และกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา 

ปี พ.ศ.2524: ได้ประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ.2524 ต่อมาได้ใช้หลักสูตร

ประกาศนียบัตร วิชาชีพช้ันสูง พ.ศ.2527 และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค พ.ศ.2527 

ปี พ.ศ.2528: มีการส่งเสริมแนวคิด"การอาชีวศึกษา ครบวงจร" และได้มีการจัดต้ัง "ส านักงาน

โครงการพิเศษ" เป็นหน่วยงานภายในมีหน้าท่ีประสานงานกับส านักงานโครงการพิเศษและรับผิดชอบงานท่ี

เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและงานพัฒนาชนบท และปี พ.ศ.2530 ได้มีการจัดต้ัง "วิทยาลัยการอาชีพ" ในพื้นท่ี

จังหวัดมุกดาหารและแม่ฮ่องสอน โดยมีเป้าหมายท่ีจะจัดการศึกษาทุกประเภทวิชาชีพและทุกหลักสูตร ท้ังใน

และนอกระบบการศึกษา 

ปี พ.ศ.2531: รัฐบาลไทยรับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเยอรมันเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษาในระบบ

การศึกษาในรูปแบบทวิภาคี 

ปี พ.ศ.2532-2533: The United Nation Development Programme (UNDP) ให้ความช่วยเหลือ

ในการจัดต้ังสถาบันพัฒนาครูอาชีวศึกษา 

ปี พ.ศ.2533: รัฐบาลเดนมาร์กได้ให้ความช่วยเหลือเงินกู้ยืมเพื่อพัฒนาอาชีวศึกษาเกษตร ตลอดจน

ประเทศอื่นในแถบทวีปยุโรป เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรีย อังกฤษ และอิตาลี ในการช่วยเหลือ

สถานศึกษาประเภทช่างอุตสาหกรรม นอกจากนี้หน่วยงานหรือองค์กรอื่นต่างประเทศท่ีได้ให้ความช่วยเหลือ 

เช่น ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development ProgramUNDP),

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization ILO), องค์การการศึกษา 
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วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization UNESCO) เป็นต้น รวมถึงการได้รับความช่วยเหลือจากประเทศออสเตรเลีย ญี่ปุ่น คานาดา 

องค์กรการเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งแคนาดา (Canadian International Development Agency 

CIDA) และการได้รับอาสาสมัครจากออสเตรเลีย เยอรมนี ญี่ปุ่น และอังกฤษ ในการให้ความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อ

การพัฒนาและแลกเปล่ียนความรู้และประสบการด้านอาชีวศึกษา และในปี พ.ศ.2533 ได้ประกาศใช้หลักสูตร

ประกาศนียบัตร ครูเทคนิคช้ันสูง (ปทส.) 

ปี พ.ศ.2533-2535: มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเป็นจ านวนมาก จึงจัดต้ังสถานศึกษาเพิ่ม 20 แห่ง 

พระรากฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2535 ได้ถูกประกาศและก าหนด 

ใช้แบ่งส่วนราชการออกเป็น 11 หน่วยงาน โดยเพิ่มสถาบันพัฒนาครูอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานอิสระระดับกอง 

ปี พ.ศ.2535-2539: ได้มีโครงการจัดต้ังวิทยาลัยเพิ่มขึ้นอีกจ านวน 93 แห่ง เฉพาะโครงการจัดต้ัง

วิทยาลัยการอาชีพระดับอ าเภอ 60 แห่ง วิทยาลัยสารพัดช่าง 25 แห่ง และอีก 8 แห่ง มีวัตถุประสงค์เพื่อขยาย

โอกาสทางการศึกษาวิชาชีพไปสู่ท้องถิ่น สนับสนุนการพัฒนาชนบทเพื่อผลิตก าลังคนด้านวิชาชีพในระดับช่าง

กึ่งฝีมือและช่างเทคนิคให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 

ปี พ.ศ.2536-2543: รัฐบาลไทยได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลญี่ปุ่น ในการพัฒนาการผลิตก าลังคน

สาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์ (Mechatronics) ท่ีวิทยาลัยช่างกลปทุมวัน  

ปี พ.ศ.2537: มีโครงการเงินกู้กองทุนความร่วมมือทางเศรษฐกิจโพ้นทะเลแห่งญี่ปุ่น (Overseas 

Economic Cooperation Fund, JAPAN) โดยได้รับอนุมัติให้ด าเนินโครงการเมื่อวันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ.2537 

เพื่อพัฒนาเครื่องมืออุปกรณ์และบุคลากรในสถานศึกษา 20 แห่ง 

ปี พ.ศ.2538: กรมอาชีวศึกษาได้พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมอาชีวศึกษาและ

การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบทางไกล 

ปี พ.ศ.2537-2539: รัฐบาลไทยได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลเบลเยียมในการพัฒนาการผลิต

ก าลังคน สาขาวิชาเทคนิคการผลิตและพัฒนาส่ือการสอน 

ปี พ.ศ.2540: การอาชีวศึกษาได้รับความสนใจอย่างมาก โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนจัดต้ังวิทยาลัย

การอาชีพ 70 แห่ง วิทยาลัยเทคนิค 19 แห่ง และวิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเท่ียว 2 แห่ง ได้มีพระราช

กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) ก าหนดให้สถาบันเทคโนโลยีปทุม

วันเป็นส่วนราชการของกรมอาชีวศึกษาและก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้กรมอาชีวศึกษาจัดและส่งเสริมการศึกษา

วิชาชีพในระดับปริญญาตรี อนุปริญญา ประกาศนียบัตรหลักสูรระยะส้ันและหลักสูตรพิเศษ รวมถึง

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
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ปี พ.ศ.2541: ได้ก าหนดให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันมีอ านาจจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี ด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถานศึกษาท่ีจัดหลักสูตรระดับปริญญาหรือเทียบเท่า ได้แก่หลักสูตร 

ประกาศนียบัตรครูวิชาชีพช้ันสูง (ปทส.) และปริญญาตรีในการเปิดสอนเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลัย

ก าหนด 

ปี พ.ศ.2542: ได้รับโครงการเงินยืมจากรัฐบาลเดนมาร์กเพื่อพัฒนาอาชีวเกษตรตามโครงการปรับปรุง

รูปแบบโครงสร้างสถานศึกษาเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อเพิ่มความรู้ ทักษะปฏิบัติ และจัดหา

เครื่องมือ-อุปกรณ์ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยให้แก่นักเรียน นักศึกษา ในการผลิตสินค้าเกษตร

และอุตสาหกรรมเกษตร รวมถึงการขยายผลให้แก่ เกษตรกรท้องถิ่น ตลอดจนพัฒนาบุคลากร หลักสูตรการ

จัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาเกษตร การพัฒนาอาชีวศึกษาได้พัฒนาเป็นล าดับ โดยพิจารณาถึงระบบ

การประกันคุณภาพอาชีวศึกษา การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การเทียบโอนหน่วยกิตสะสม การขยาย

โอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนและการพัฒนาบุคลากร ครู อาจารย์อาชีวศึกษา ตลอดจนการส่งเสริม 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนรวมถึงต่างประเทศ 

ปี พ.ศ.2546: วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ.2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้จัดต้ังส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ปี พ.ศ.2556: คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.) มีการด าเนินภารกิจ 4 ด้านหลัก คือ 1) ส่งเสริม

ให้เกิดการเรียนสายอาชีวะมากขึ้น 2) เร่งรัดคุณภาพ 9 สาขาท่ีเป็นวาระส าคัญของรัฐบาลเป็นพิเศษ 3) น า

ระบบ E-Office มาใช้บริหารงาน 4) จัดต้ังกองทุนอาชีวศึกษา 

ปี พ.ศ.2557: กระทรวงศึกษาธิการมีแนวทางในการปรับโครงสร้าง โดยแยกส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษาหรือ สอศ. ท่ีดูแลสถาบันการศึกษาอาชีวะท่ัวประเทศออกจากกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้เกิด

ความคล่องตัวในการบริหารงานและจัดหลักสูตรการศึกษาสายอาชีพร่วมกับประเทศพันธมิตรซึ่งเป็นสมาชิก 

AEC โดยเริ่มจากความร่วมมือแบบพหุภาคีระหว่างอาชีวศึกษาของไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว และเวียดนาม 

ในปี พ.ศ.2559: มีนโยบายการควบรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน โดยการการรื้อโครงสร้างการ

บริหารงานของสถาบันการศึกษาอาชีวะเอกชน ซึ่งเดิมอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชน (สช.) ให้มาอยู่ในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 

ปี พ.ศ.2561: เกิดปัญหาการควบรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน จากนโยบายการควบรวม

อาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชนในปี พ.ศ.2559 ซึ่งวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนย้ายสังกัดจากส านั กงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) มาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และมี

การเปิดหลักสูตรอาชีวะพรีเมียม ใน 6 สาขาวิชา ท่ีจับคู่สอนกับวิทยาลัยต่างประเทศท้ังจีน ญี่ปุ่น และเยอรมัน 
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เริ่มภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 โดยได้มีการประชุมโครงการเพื่อยกระดับคุณภาพหลักสูตรอาชีวศึกษา

ตามนโยบายรัฐ หรือ "อาชีวะพรีเมียม" ซึ่งท่ีประชุมได้ข้อสรุปว่า ในภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 จะเปิดรับ

นักศึกษาหลักสูตรอาชีวะพรีเมียม จ านวนท้ังส้ิน 6 สาขาวิชา โดย 5 สาขาเปิดใน 19 วิทยาลัย ดังนี้ 

1. สาขาระบบขนส่งทางราง เป็นหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) เรียน 3 ปี เปิด

สอนใน 4 วิทยาลัย ได้แก่ วิทยาลัยการอาชีพ (วก.) บ้านไผ่, วิทยาลัยเทคนิค (วท.) สุราษฎร์ธานี, วท.วาปีปทุม 

และ วท.ชลบุรี โดยมีกลุ่มวิทยาลัยคู่ความร่วมมือ ประกอบด้วย วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษ าการ

รถไฟหวู่ฮั่น วิทยาลัย และวิทยาลัยอาชีวศึกษาการรถไฟเทียนจิน วิทยาลัยเทคนิคการรถไฟความเร็วสูงหูหนาน 

และวิทยาลัยการคมนาคมขนส่งสาธารณะฉงช่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. สาขาเมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ เป็นหลักสูตรระดับ ปวส. เรียน 2 ปีครึ่ง เปิดสอนใน 2 วิทยาลัย 

ได้แก่ วท.พระนครศรีอยุธยา และ วท.มีนบุรี จับคู่ความร่วมมือกับ วิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษาเทียนจินโป๋

ห่าย สาธารณรัฐประชาชนจีน, นอกจากนี้ สถาบันโคเซ็น ประเทศญี่ปุ่น จะจับคู่กับ วท.สุรนารี สอนสาขาเมค

คาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ และจับคู่กับวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ชลบุรี สาขาหุ่นยนต์เพื่อ

การอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหลักสูตร ปวส. เรียน 5 ปีต่อเนื่อง รับเด็กจบมัธยมศึกษาปีท่ี 3 

3. สาขาช่างอากาศยาน หลักสูตรระดับ ปวส. เรียน 2 ปี อิงมาตรฐานสากลองค์การการบินพลเรือน

ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) สอนใน 6 วิทยาลัย ได้แก่ วท.ถลาง, 

วท.สัตหีบ, วท.ดอนเมือง, วท.สมุทรปราการ, วท.อุบลราชธานี และ วท.ขอนแก่น จับคู่ความร่วมมือกับ 

สถาบันการบินพลเรือน และสถานประกอบการในประเทศ 

4. สาขาหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม หลักสูตร ปวส. เรียน 2 ปี เปิดสอนใน 4 วิทยาลัย ได้แก่ วท.

สมุทรสงคราม, วท.สมุทรสาคร, วท.สระบุรี และ วท.สุพรรณบุรี จับคู่ความร่วมมือกับ มหาวิทยาลัยในประเทศ

เยอรมัน ซึ่งองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมันจะด าเนินการคัดเลือกมหาวิทยาลัยให้ 

5. สาขาโลจิสติกส์ เปิดสอนระดับ ปวส. เรียน 2 ปีครึ่ง สอนใน 1 วิทยาลัย ได้แก่ วิทยาลัยอาชีวศึกษา

อุดรธานี จับคู่ความร่วมมือกับ Chongqing City Management College: CCMC สาธารณรัฐประชาชนจีน 

6. สาขาสมาร์ทฟาร์มเมอร์ จะด าเนินการในวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีทุกแห่ง (ส านักงาน

รัฐมนตรี, 2561) นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังได้วางแนวทางปฏิรูปอาชีวศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพ

หลักสูตรอาชีวศึกษาตามนโยบายรัฐ หรือ "อาชีวะพรีเมียม" โดยจะน าร่องเปิดหลักสูตรในสาขาวิชาท่ีตอบโจทย์

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อยกระดับวิทยาลัยอาชีวะ โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาจากต่างประเทศท่ีมีหลักสูตร

การเรียนการสอนและมาตรฐานเท่ากันหรือใกล้เคียงกัน ท่ีส าคัญสถานท่ีฝึกงานของนักศึกษาต้องเข้าไปเรียนได้

จริง ในสถานท่ีจริงเครื่องมือจริง และอุปกรณ์จริง ไม่ใช่เป็นความร่วมมือทางวิชาการหรือการส่งบุคลากรมา

สอนในวิทยาลัยสายอาชีวะเท่านั้น อีกท้ังภาคอุตสาหกรรมจะเข้ามาร่วมจัดท าหลักสูตรร่วมกัน มีกระบวนการ

สอนและการประเมินผลท่ีชัดเจน เพื่อให้ได้เด็กตรงใจ มีคุณภาพตามท่ีต้องการ (ส านักงานรัฐมนตรี, 2561)
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ภาพประกอบ 5 พัฒนาการด้านการอาชีวศึกษาไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
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4.2 เป้าหมาย กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ด้านอาชีวศึกษาในอนาคต 
1) แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 

แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579  

จัดท าโดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560–2579) แผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2560–2579 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564)  

แนวคิดการจัดการอาชีวศึกษา 

การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพ เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับฝีมือ 

(ปวช.) ระดับเทคนิค (ปวส.) ระดับเทคโนโลยี (ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ) และการ

ฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความรู้และทักษะอาชีพระยะส้ันและระยะยาว ท่ีมีความสัมพันธ์สอดคล้อง

กับปรัชญาการอาชีวศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการอาชีวศึกษาในแต่ละ

ระดับ 

ค่านิยมอาชีวศึกษา 

ในการจัดการอาชีวศึกษามีค่านิยมท่ีเป็นเป้าหมายหลักในการปลูกฝังท่ีส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 

คุณธรรม (Merit) คุณภาพ (Quality) ความร่วมมือ (Collaboration) ความเป็นมืออาชีพ (Professional) 

วิสัยทัศน์ 

แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560–2579 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีเป็นความคาดหวังตามเจตนารมณ์

ของการจัดการอาชีวศึกษา ไว้ดังนี้ “ผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ มีคุณธรรม คุณภาพ 

สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ” 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ 

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนด้านความเป็นพลเมือง โดยเน้นการปลูกฝัง

และเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย ความสามัคคี สมานฉันท สันติวิธีส่งเสริมการอยูร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

และต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

เป้าหมาย ผู้เรียนอาชีวศึกษามีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาระบบ กลไก และมาตรการท่ีเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขการทะเลาะวิวาท 

การสร้างความรุนแรง และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา 

เป้าหมาย ผู้เรียนอาชีวศึกษามีความรู้และได้รับการดูแลป้องกันภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ 

 



72 
 

กลยุทธ์ที่ 3 ขับเคล่ือนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป้าหมาย ผู้เรียนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการศึกษาและ

เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

กลยุทธ์ที่ 4 ขับเคล่ือนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

เป้าหมาย ผู้เรียนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

กลยุทธ์ที่ 5 ขับเคล่ือนอาชีวศึกษาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

เป้าหมาย ผู้เรียนอาชีวศึกษาพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมี

คุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ 

กลยุทธ์ท่ี 1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความต้องการของ

ภาคผู้ใช้ และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 

เป้าหมาย ก าลังคนอาชีวศึกษามีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนา

ประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง 

เป้าหมาย การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง 

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริมการวิจัย ส่ิงประดิษฐ์นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้ด้านอาชีวศึกษา เพื่อ

เพิ่มผลผลิตและมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

เป้าหมาย การวิจัย ส่ิงประดิษฐ์นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้ด้านอาชีวศึกษา เพื่อเพิ่มผลผลิต

และมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะ สอดคล้องกับความ

ต้องการในการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ท่ี 1 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์

สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพอย่างเต็มศักยภาพ 

เป้าหมาย ก าลังคนด้านการอาชีวศึกษามีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป 

และสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ สู่ประเทศไทย 4.0 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาให้มีศักยภาพ 

เป้าหมาย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษามีศักยภาพในการพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาท่ีตรงกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ 
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เป้าหมาย หลักสูตรอาชีวศึกษามีการพัฒนาเพิ่มขึ้นอย่างหลากหลายตามความต้องการในการพัฒนา

ประเทศ 

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือในการเพิ่มศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มี

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล้องกับความ

ต้องการในการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมาย พัฒนาความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มี

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไปและสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล้องกับความ

ต้องการในการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในด้านการอาชีวศึกษา 

กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในการศึกษาด้านอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

เป้าหมาย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มทุกพื้นท่ี และทุกระดับ

การศึกษาได้รับบริการทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านการอาชีวศึกษาท่ีครอบคุลม ถูกต้อง และเป็น

ปัจจุบัน 

เป้าหมาย ระบบฐานข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียนอาชีวศึกษาท่ีถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผน 

การบริหารจัดการอาชีวศึกษา การติดตามและประเมินผล 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีจิตส านึก ทัศนคติ ค่านิยม ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อม 

เป้าหมาย ผู้เรียนอาชีวศึกษามีจิตส านึก ทัศนคติ ค่านิยม ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม 

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

เป้าหมาย ผู้เรียนอาชีวศึกษาสามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาการวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตเป็น

มิตรกับส่ิงแวดล้อม 

เป้าหมาย การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
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กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

เป้าหมาย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หน่วยงานในสังกัดสถาบันอาชีวศึกษา และ

สถานศึกษา มีระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีสอดคล้องรองรับกับการพัฒนา

ประเทศ 

เป้าหมาย นวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษาสอดคล้องรองรับกับการพัฒนาประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

เป้าหมาย เครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการอาชีวศึกษาสอดคล้องกับภารกิจของสถานศึกษา

และตอบสนองความต้องการของประชาชนและพื้นท่ี 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในการอาชีวศึกษาทุกระดับการศึกษา 

เป้าหมาย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในการ

อาชีวศึกษาทุกระดับ 

2) ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

1) ยกระดับคุณภาพผู้เรียนเข้าสู่มาตรฐานสากล 

2) เพิ่มปริมาณผู้เรียนสายอาชีพให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดอาชีวศึกษา  

4) เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการให้มีมาตรฐานและคุณภาพโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

นโยบายการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

มิติที่ 1 การสร้างโอกาสทางการศึกษา “เรียนฟรีมีงานท า มีรายได้ระหว่างเรียน” 

1) พัฒนาศูนย์อบรมอาชีวศึกษา 

2) เทียบโอนประสบการณ์สายอาชีพจบ ปวช. ได้ใน 8 เดือน 

3) จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา 

4) จัดต้ังและขยายศูนย์ซ่อมสร้าง เพื่อชุมชนFix It Center 

5) ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน สนับสนุน OTOP 

6) ขยายให้มีผู้เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึน 

7) ลดการออกกลางคัน 

8) ขยายโอกาสในการศึกษาด้านอาชีวศึกษาถึงระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการ 

9) สอนวิชาชีพ เพื่อคนพิการในสถานศึกษา 

10) สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่อนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

11) จัดอาชีวศึกษาและพัฒนาอาชีพ สร้างงานสร้างรายได้ในกลุ่มพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ 
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มิติที่ 2 การพัฒนาคุณภาพ “ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน ปฏิรูปการสอบ ให้ทันกับยุคสมัยอย่างมี

คุณภาพ” 

ด้านคุณภาพผู้เรียน 

1) เร่งยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

3) ปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาทุกระดับ 

4) ยกระดับคุณภาพผู้เรียน โดยอิงผลการประเมินระดับชาติ (V - Net) และการประเมินมาตรฐาน

วิชาชีพ 

5) พัฒนาแนวทางการประเมินผู้เรียนตามสภาพจริง 

6) ร่วมมือกับภาคเอกชน ในการเรียนการสอน และฝึกงานในสถานประกอบการ 

7) พัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้วยกิจกรรมองค์การวิชาชีพ การบริการสังคม จิตอาสาและกีฬา 

ด้านคุณภาพสถานศึกษา 

1) พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 

2) ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษา โดยอิงผลการประเมินของ สมศ.ด้านคุณภาพการเรียนการสอน 

3) วิจัยปฏิบัติการ เพื่อพัฒนาระบบการเรียนรู้สู่การเป็นผู้ประกอบการ 

4) ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมของผู้เรียนและผู้สอน 

5) ส่งเสริมนวัตกรรม การจัดการอาชีวศึกษา 

- โรงเรียนเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (Project Based Learning และการประดิษฐ์คิดค้น) 

- ศึกษาค้นคว้า 

- วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด (Constructionism) 

- วิทยาลัยการท่องเท่ียวถลาง 

6) จัดการเรียนการสอน English Programและ Mini English Program ด้านอาชีวศึกษา 

7) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการเรียนการสอน 

ด้านคุณภาพครู 

1) ก าหนดมาตรฐานสมรรถนะครูอาชีวศึกษา 

2) พัฒนาครู โดยใช้เครือข่าย/สมาคมวิชาชีพ 

3) พัฒนาระบบนิเทศภายใน 

4) เร่งยกระดับวิทยฐานะ 

มิติที่ 3 การสร้างประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการ “การบริหารจัดการเป็นที่ยอมรับเชื่อม่ัน มี

เอกภาพ ใช้เทคโนโลยีสนับสนุน” 
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1) พัฒนาระบบฐานข้อมูล สนับสนุนการวางแผนและการพัฒนาคุณภาพ 

2) น าระบบ ICT มาใช้เพื่อการบริหารจัดการ 

3) บริหารงานบุคคล โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

- ดูแลและแก้ปัญหาครูจ้างสอนและใบประกอบวิชาชีพ 

- สร้างขวัญ ก าลังใจ และจิตส านึกในความเป็นเจ้าขององค์กร 

4) ป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

5) จัดสรรงบประมาณ / ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

- ครุภัณฑ์มาตรฐานขั้นพื้นฐาน 

- สถานศึกษาขนาดเล็ก 

6) กระจายอ านาจการบริหารงบประมาณ 

มิติที่ 4 ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา“เพิ่มทักษะวิชาชีพ ด้วยความร่วมมือในและต่างประเทศ” 

1) จัดต้ังกองทุนอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาและฝึกอบรมวิชาชีพ 

2) เพิ่มการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีทุกระดับ ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ท้ังในและต่างประเทศ 

3) ขยายความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ ในการพัฒนานักศึกษา พัฒนาครู

พัฒนาการเรียนการสอนร่วมกับประเทศในอาเซียน พัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษา (ส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, ม.ป.ป.) 

3) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบายยุทธศาสตร์การผลิตและ

พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ 15 ปี (พ.ศ.2555-2569) 

โดยมุ่งปรับปรุงปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ท้ังในด้าน 

1) สารสนเทศส าคัญท่ีจะเป็นตัวบ่งช้ีแนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับภูมิภาค

ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 

2) ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่งเพิ่มพูน ขีด

ความสามารถของครูในยุคแห่งการเปล่ียนแปลง เพื่อให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคล้องและเช่ือมโยงกับสถานประกอบการโดยเน้น

ความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

4) เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของการตั้งรับและเชิง

รุกได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีมาตรฐานในระดับสากล 

คณะอนุกรรมการฯ ได้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนา ประกอบด้วย  4 นโยบาย 10  

ยุทธศาสตร์ 28 กลยุทธ์ และ โครงการ 93 โครงการ 

นโยบายท่ี 1: มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 
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เป้าหมาย: ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้ บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการให้ 

ได้ ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีอยู่นอก

ระบบให้เพิ่มข้ึน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์กับความต้องการของตลาดแรงงานใน

ประเทศและระดับสากล   

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพอาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอก

ระบบ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างระบบการจูงใจให้เกิดการตัดสินใจเข้าศึกษาต่ออาชีวศึกษา 

นโยบายท่ี  2: พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้าน

อาชีวศึกษา 

เป้าหมาย: 

1) มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษา

ระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติ การและการฝึกอบรมวิชาชีพ  

2) พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนา

อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 สร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพื่อคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร

ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างโอกาสและความร่วมมือในการสร้างเสริมคุณภาพครู คณาจารย์และบุคลากร

ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 

นโยบายท่ี 3: พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่ 

เป้าหมาย: สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอน ในระดับ ปวช. 

ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนโดยความร่วมมือทาง

วิชาการระหว่างหน่วยงานสถานศึกษา สถานประกอบการท้ังภายในและต่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียนการสอนใน

ระดับปวช., ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพิ่มศักยภาพให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง

หน่วยงาน สถานศึกษาท้ังภายในและต่างประเทศ 
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นโยบายท่ี 4: การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ 

เป้าหมาย: ผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามี ทักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยการมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มี ประสิทธิภาพ 

4) เป้าหมายด้านคุณภาพของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษา 

ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและฝึกกอบรมวิชาชีพมีคุณภาพอย่างน้อย 3 ด้าน 

1) ด้านคุณลักษณ์ท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ พฤติกรรมลักษณะ

นิสัยและทักษะทางปัญญา 

2) ด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป ได้แก่ การส่ือสาร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศการ

พัฒนาการเรียนรู้และการปฏิบัติการ การท างานร่วมกับผู้อื่น การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ การ

ประยุกต์ใช้ตัวเลขและการจัดการและการพัฒนางาน 

3) ด้านสมรรถนะวิชาชีพได้แก่ ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ ความสามารถในการใช้ทักษะ

ในสาขาวิชาชีพสู่การปฏิบัติจริง และความสามารถในการประยุกต์สู่อาชีพ 

จากการพิจารณาแผนการพัฒนาอาชีวศึกษา 20 ปี ต้ังแต่ พ.ศ.2560-2579 ข้างต้นมีความสอดคล้อง

อย่างตรงไปตรงมากับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งหากมองในแง่ดีเป็นการต้ังเป้าหมายและก าหนดกลยุทธ์ในการ

ไปถึงเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งท้ัง 6 ยุทธศาสตร์นั้น การอาชีวศึกษามีส่วนส าคัญและ

เกี่ยวข้องอย่างยิ่ง โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติท่ีว่าด้วยการเพิ่มขีดความสามารถและการแข่งขันกับยุทธศาสตร์

ชาติท่ีว่าด้วยการลดความเหล่ือมล้ าสร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม (ในมิ ติด้านการศึกษา) แต่การก าหนด

ยุทธศาสตร์เช่นนี้อาจพิจารณาได้ในทางกลับกันว่า นอกจากจะมีความสุ่มเส่ียงในแง่ของการเปล่ียนแปลงอย่าง

รวดเร็วในทุก ๆ ด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ของอาชีวศึกษาเองในระยะยาวล้อไปกับยุทธศาสตร์เช่นนี้ย่อมไม่

เป็นผลดีต่อความเท่าทัน โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการเปล่ียนแปลงทางสังคมของโลก ยังมีประเด็น

ความสัมพันธ์เช่ือมโยงในแต่ละยุทธศาสตร์ซึ่งด้านอาชีวศึกษาเองมีความเฉพาะและเป้าหมายท่ีชัดเจนแตกต่าง

จากวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจไปในเชิงองค์รวมเป็นหลักและ

ประกอบด้วยมิติต่าง ๆ มากมายไม่เฉพาะแต่การศึกษา จึงถือว่าการก าหนดยุทธศาสตร์เช่นนี้สามารถพิจารณา

ได้ท้ัง 2 มุม ดังนั้น การก าหนดแผนพัฒนาอาชีวศึกษาไปอีก 20 ปีข้างหน้าเช่นนี้ น่าท่ีจะได้ทบทวนและ

พิจารณาให้สอดคล้องกับโจทย์ของอาชีวศึกษาโดยตรง เช่น เรื่องการผลิตบุคลากรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนสายอาชีวศึกษา การเพิ่ม

ศักยภาพในการแข่งขันของแรงงานและตลาด การรับมือกับความเปล่ียนแปลงของโลกในด้านต่าง ๆ อย่างมี

ความพร้อมและเท่าทันการเปล่ียนแปลง เป็นต้น 

นอกจากนี้จากการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีเดิมมีอยู่ในเชิงปฏิบัติซึ่งแบ่งออกเป็นมิติต่าง ๆ ท่ีดูเหมือนจะมี

ความสอดคล้องในทางปฏิบัติและเป็นไปโดยธรรมชาติของอาชีวศึกษาไทยเรา กับท้ังมีการก าหนดนโยบาย 
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เป้าหมายด้านคุณภาพท้ัง 4 ข้อท่ีได้กล่าวไปแล้วนั้น จะเห็นความเหล่ือมซ้อนกันกับยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวไปก่อน

หน้าท่ีซึ่งล้อกับยุทธศาสตร์ 20 ปี น่าท่ีจะท าให้เกิดความสับสนและไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ เนื่องจาก

ยุทธศาสตร์ในเชิงปฏิบัติและมิติในการพัฒนาถูกก าหนดไว้เป็นกรอบในการพัฒนาซึ่งมีมาก่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี จึงอาจท าให้ผู้บริหารหน่วยงาน สถาบันการศึกษา และผู้ปฏิบัติ รวมถึงนักเรียน ผู้ปกครองและผู้ท่ี

เกี่ยวข้องเกิดความสับสนและส่งผลต่อความเช่ือมั่นในแนวทางการพัฒนาท่ีควรจะเป็น  
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4.3 โครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการ 

1) โครงสร้างการบริหารจัดการด้านการอาชีวศึกษาภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ 

โครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการด้านการอาชีวศึกษาหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ

คือส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินการภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับส านักงานอื่น  ๆ ภายใต้

กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป.) โดยแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหน้าท่ีดังนี้  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

อ านาจหน้าท่ี 

(ก) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าข้อมูลเพื่อใช้ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของ

กระทรวง 

(ข) พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง 

(ค) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ 

(ง) จัดท างบประมาณและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 

(จ) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจราชการ และการตรวจสอบภายในราชการท่ัวไปของกระทรวง 

(ฉ) ด าเนินการเกี่ยวกับงานลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน 

(ช) สงเสริมสนับสนุนงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คณะกรรมการ

การศึกษาเอกชน คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และสถาบันพัฒนา

ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

(ซ) สงเสริมประสานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เพื่อการศึกษาตลอดจนงานอื่น ๆ 

ท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวง 

(ฌ) ประสานงานกับหน่วยงานท้ังภายในและภายนอก กระทรวง รวมท้ังด าเนินการเกี่ยวกับงาน

ความชวยเหลือและความร่วมมือกับต่างประเทศในส่วนท่ีมิได้อยู่ในอ านาจหนาท่ีของส่วน

ราชการใด ในสังกัดกระทรวง 

(ญ) พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารงานของกระทรวง 

(ฎ) ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของซึ่งมิได้อยู่ใน 

อ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการใดในสังกัดกระทรวง 

(ฏ) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ 

ส านักงานปลัดกระทรวงหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

มีอ านาจหน้าท่ี 

(ก) จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุก

ระดับ รวมท้ังจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของ

ชาติ 

(ข) ประสานการจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

(ค) วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาการพัฒนาเครือข่ายการ

เรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล

สารสนเทศเพื่อการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ 

(ง) ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

(จ) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในเรื่องกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกษา 

(ฉ) ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

มีอ านาจหน้าท่ี 

(ก) จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษามาตรฐานการจัดการศึกษา และหลักสูตร

แกนกลาง 

(ข) การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(ค) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดต้ัง 

จัดสรรทรัพยากรและบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(ง) พัฒนาระบบการบริหาร และส่งเสริม ประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การน า

เทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศการบริหารและการ

จัดการศึกษา 

(จ) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(ฉ) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริมสนับสนุน และก ากับดูแลการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน 

(ช) การศึกษาเพื่อคนพิการผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ และประสาน ส่งเสริม การ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบุคคล ครอบครัว องค์กร
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ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น

ของเขตพื้นท่ีการศึกษา 

(ซ) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(ฌ) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ของ

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

มีอ านาจหน้าท่ี 

(ก) จัดท าข้อเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาการอุดมศึกษา 

(ข) รวมทั้งด าเนินงานด้านความสัมพันธ์ระดับอุดมศึกษากับต่างประเทศ 

(ค) จัดท าหลักเกณฑ์ และแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร และการจัดต้ัง จัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชน 

(ง) ประสานและส่งเสริมการด าเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และศักยภาพนักศึกษา รวมทั้งผู้

พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ ในระบบอุดมศึกษา และประสาน ส่งเสริม

สนับสนุนการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

(จ) เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ัง ยุบ รวมปรับปรุงและยกเลิกสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัย

ชุมชน 

(ฉ) ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอุดมศึกษาตามท่ี

คณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมาย รวมทั้งการรวบรวมข้อมูลและจัดท าสารสนเทศด้าน

การอุดมศึกษา 

(ช) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

(ซ) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบของ

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

มีอ านาจหน้าท่ี 

(ก) จัดท าข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ 

(ข) ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 

(ค) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร 

(ง) พัฒนาครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 
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(จ) ส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน รวมท้ังก าหนดหลักเกณฑ์และ

รูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นและสถานประกอบการ 

(ฉ) ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการจัดการอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน 

(ช) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและการน าเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 

(ซ) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและด าเนินการ ตามท่ี

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบหมาย 

(ฌ) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ของ

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

ภาพประกอบ 6 โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
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2) โครงสร้างการบริหารจัดการด้านการอาชีวศึกษาภายในส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาใน

ปัจจุบัน 

โครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการด้านการอาชีวศึกษาหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ

คือส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอ านาจหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้นกฎกระทรวงแบ่ง

ส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนท่ี 63 ก วันท่ี 7กรกฎาคม พ.ศ.2546 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษามีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและส่งเสริมการอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงคุณภาพ

และความเป็นเลิศทางวิชาชีพ และให้มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

(1) จัดท าข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ 

(2) ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร 

(4) พัฒนาครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 

(5) ส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน รวมท้ังก าหนดหลักเกณฑ์และ

รูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นและสถานประกอบการ 

(6) ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการจัดการอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน 

(7) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสารมาใช้ในการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 

(8) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและด าเนินการตามท่ี

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบหมาย  

(9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

โครงสร้างการบริหารจัดการด้านการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาใน

ปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้แบ่งส่วนราชการใน 2 ลักษณะคือ 1) แบ่งส่วนราชการท่ี

จัดต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.

2546 และ 2) แบ่งส่วนราชการท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) การแบ่งส่วนราชการที่จัดต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการพ.ศ.

2546 แบ่งส่วนราชการของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ออกเป็น 7 ส านัก ดังนี้ (1) ส านัก
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อ านวยการ (2) ส านักความร่วมมือ (3) ส านักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา (4) ส านักนโยบายและ

แผนการอาชีวศึกษา (5) ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา (6) ส านักมาตรฐานการ

อาชีวศึกษาและวิชาชีพ (7) ส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา โดยมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(1) ส านักอ านวยการ มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) ด าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ านวยการและงานเลขานุการของส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา งานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประสานราชการ ด าเนินการ

เกี่ยวกับการบริหารงานท่ัวไป กิจการพิเศษ การประชาสัมพันธ์และงานเผยแพร่การอาชีวศึกษาและ

ฝึกอบรมวิชาชีพ และงานอื่นใดท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใดในสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(ข) พัฒนาระบบงานและการบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(ค) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีการพัสดุ งานอาคารสถานท่ี งบประมาณและ

สินทรัพย์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ก าหนดและตรวจสอบมาตรฐานอาคาร งาน

ออกแบบและก่อสร้าง รวมทั้งการประสานและส่งเสริมการด าเนินงานของสถานศึกษา 

(ง) ด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมวินัยและระบบคุณธรรม กฎหมาย นิติกรรมและสัญญา

งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

(2) ส านักความร่วมมือ มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเกี่ยวกับความร่วมมือกับเอกชนในการ

จัดการอาชีวศึกษา รวมทั้งติดตามและประเมินผล 

(ข) ส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนและสถานประกอบการให้จัดการอาชีวศึกษาให้สอดคล้อง

กับหลักสูตรและมาตรฐานการอาชีวศึกษา รวมทั้งการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

(ค) ส่งเสริมและพัฒนาระบบการสนับสนุนทรัพยากร และการจัดให้มีกองทุนอาชีวศึกษา 

(ง) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาองค์กรวิชาชีพ กลุ่มอาชีพ และสมาคมอาชีพ 

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

(3) ส านักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษาในภาพรวมของประเทศ 
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(ข) ส่งเสริมและประสานงานการติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษาร่วมกับหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง 

(ค) ให้ค าปรึกษาแนะน าเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษา 

(ง) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

(4) ส านักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนยุทธศาสตร์การอาชีวศึกษา และเป้าหมายการผลิตและ

พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 

(ข) จัดท าข้อเสนอแนะหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณเพื่อการ

อาชีวศึกษา รวมทั้งการติดตามและประเมินผล 

(ค) พัฒนาระบบข้อมูลเครือข่ายสารสนเทศและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารมาใช้ในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

(ง) ด าเนินการเกี่ยวกับงานวิเทศสัมพันธ์ การประสานนโยบายและความร่วมมือทางการ

อาชีวศึกษากับองค์กรและหน่วยงานในและต่างประเทศ 

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

(5) ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) จัดท าและประเมินมาตรฐานครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา พร้อมท้ังจัดท าข้อเสนอ

แผนการพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 

(ข) ติดตามและประเมินผลการพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 

(ค) ด าเนินการฝึกอบรมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังประสานความ

ร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนในการฝึกอบรมและพัฒนาครู บุคลากรการอาชีวศึกษา และครู

ฝึกในสถานประกอบการด้านอาชีพ 

(ง) วิจัยและพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ ผลิตและบริการ

เครื่องจักรกลและเทคโนโลยี พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอนเพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถของครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 

(จ) สร้างและพัฒนารูปแบบการฝึกสมรรถนะของครูและบุคลากรทางการศึกษา และสร้าง

เครือข่ายการฝึกอบรมวิชาเรียน ครู และบุคลากรการอาชีวศึกษา 
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(ฉ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

(6) ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) วิจัยและพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการอาชีวศึกษาทุกระดับ 

(ข) วิจัยและพัฒนามาตรฐานส่ือต้นแบบและนวัตกรรมการอาชีวศึกษา 

(ค) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบมาตรฐาน การแนะแนวการอาชีวศึกษา และอาชีพ

การก าหนดคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพ การเทียบประสบการณ์และการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ 

(ง) พัฒนาระบบ หลักเกณฑ์  และวิธีการประกันคุณภาพในสถาบันการอาชีวศึกษา

สถานศึกษา รวมท้ังระบบการเรียนรู้ท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬากับการ

อาชีวศึกษา 

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

(7) ส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(ก) วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษาเพื่อประกอบการ

เสนอแนะแนวนโยบาย แผนงาน โครงการ ความต้องการก าลังคนด้านอาชีวศึกษาและฝึกอบรม

วิชาชีพ 

(ข) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเรียนการสอน และการบริหารจัดการอาชีวศึกษาของ

สถานศึกษา รวมทั้งติดตามและประเมินผล 

(ค) ส่งเสริม ผลิต พัฒนา และเผยแพร่นวัตกรรม ส่ิงประดิษฐ์ทางการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ

เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการอาชีวศึกษาและคุณภาพของนักเรียน นักศึกษา 

(ง) รวบรวมการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดท าสารสนเทศงานการวิจัยอาชีวศึกษา 

(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับ

มอบหมาย 

(2) การแบ่งส่วนราชการที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 

ในการแบ่งส่วนโครงสร้างการบริหารจัดการด้านอาชีวศึกษาท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการ

อาชีว ศึกษา พ .ศ .2551  ปั จ จุบั น มี การบริห าร จัด ใน รูปแบบสถาบั นการอาชีว ศึกษา ก ล่าว คือ

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีประกาศเมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 และวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ.2556 ให้

สถาบันการอาชีวศึกษาท้ัง 23 สถาบัน เป็นหน่วยงานการศึกษาตามมาตรา 4 (5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว โดยพระราชบัญญัติการ

อาชีวศึกษา พ.ศ.2551 บัญญัติให้สามารถจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อจัดการศึกษาตามหลักสูตรท่ี
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด คือ (1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และ 

(3) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (มาตรา9) การจัดต้ังนั้นสามารถด าเนินการได้โดยออกเป็น

กฎกระทรวงใน 4 แนวทาง คือ 

1) การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อจัดต้ังเป็นสถาบันเพื่อการประสานความร่วมมือให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ตามค าแนะน าของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ม.13) 

2) การแยกสถานศึกษาส่วนใดส่วนหนึ่งจากสถาบันไปรวมกับสถานศึกษาอีกแห่งเพื่อจัดต้ังเป็นสถาบัน

ก็ได้ (ม.13 วรรคสอง) 

3) จัดต้ังขึ้นใหม่เป็นสถาบัน หากมีความเหมาะสมหรือจ าเป็น (ม.14) 

4) ยกสถานะสถานศึกษาเป็นสถาบันก็ได้ 

ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาในแบบท่ี 1 คือ การ

รวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาจ านวน 202 แห่ง เพื่อจัดต้ังเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา โดยไม่มีการยุบเลิก

โครงสร้างและกรอบอัตราของสถานศึกษาท่ีรวมกันจัดต้ังเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา ท้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

มีการประสานความร่วมมือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยมีรูปแบบการจัดต้ังสถาบัน

การอาชีวศึกษาดังท่ีกล่าวตามภาพประกอบ 7  

 
ภาพประกอบ 7 รูปแบบการจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาตามมาตรา 13  
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การจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ได้

แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะหลักดังนี้ 

(2.1) สถาบันการอาชีวศึกษา 19 แห่ง  

การจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.

2551 ได้ออกกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ.

2555 ลงวันท่ี13 มิถุนายน พ.ศ.2555 ได้จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา 19 แห่ง ประกอบด้วย  

(1) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 10 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคนนทบุรี วิทยาลัยเทคนิคปทุมธานี วิทยาลัยเทคนิคธัญบุรี วิทยาลัยการอาชีวศึกษา 

ส านักงานผู้อ านวยการสถาบัน ส านักพัฒนายุทธศาสตร์และความร่วมมืออาชีวศึกษา ส านักพัฒนา

กิจการนักศึกษาและกิจการพิเศษ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา อาชีวศึกษาบัณฑิตวิทยาลัยใน

สังกัดสถาบัน 202 แห่ง (จัดการศึกษา ปวช./ปวส.และร่วมกันจัดการศึกษาระดับปริญญา) สถาบัน

การอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วิทยาลัยไม่สังกัดสถาบัน (จัดการศึกษา 

ปวช./ปวส.) ส่วนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษาปทุมธานี วิทยาลัยเทคนิคสระบุรี วิทยาลัย

อาชีวศึกษาสระบุรี วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา วิทยาลัยเทคนิคอุตสาหกรรมยานยนต์วิทยาลัย

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือพระนครศรีอยุธยา และวิทยาลัยอาชีวศึกษาพระนครศรีอยุธยา 

(2) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 2 ประกอบด้วยด้วยสถานศึกษาจ านวน 7 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคชัยนาท วิทยาลัยเทคนิคลพบุรี วิทยาลัยอาชีวศึกษาลพบุรี วิทยาลัยเทคนิคสิงห์บุรี 

วิทยาลัยเทคนิคสิงห์บุรีแห่งท่ี 2  วิทยาลัยอาชีวศึกษาสิงห์บุรี และวิทยาลัยเทคนิคอ่างทอง 

(3) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 3 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 10 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา วิทยาลัยเทคนิคจุฬาภรณ์ (ลาดขวาง) วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีฉะเชิงเทรา วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ วิทยาลัยเทคนิคนครนายก 

วิทยาลัยการอาชีพนครนายก วิทยาลัยเทคนิคปราจีนบุรีวิทยาลัยเทคนิคบูรพาปราจีน และ

วิทยาลัยเทคนิคสระแก้ว 

(4) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 4 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 9 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม วิทยาลัยอาชีวศึกษานครปฐม วิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี วิทยาลัย

อาชีวศึกษากาญจนบุรี วิทยาลัยการอาชีพกาญจนบุรี วิทยาลัยเทคนิคสุพรรณบุรี วิทยาลัยอาชีวศึกษา

สุพรรณบุรี วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี และวิทยาลัยเทคนิคโพธาราม 

(5) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 5 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 7 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสาคร วิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม วิทยาลัยเทคนิคเพชรบุรี วิทยาลัย
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อาชีวศึกษาเพชรบุรี วิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล วิทยาลัยเทคนิคประจวบคีรีขันธ์และวิทยาลัยการ

อาชีพบางสะพาน 

(6) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้1 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 11 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานีวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุราษฎร์ธานี วิทยาลัยเทคนิคนครศรีธรรมราช 

วิทยาลัยเทคนิคสิชล วิทยาลัยเทคนิคทุ่งสง วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือ

นครศรีธรรมราช วิทยาลัยอาชีวศึกษานครศรีธรรมราช วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 

วิทยาลัยการอาชีพนครศรีธรรมราช วิทยาลัยเทคนิคชุมพร และวิทยาลัยเทคนิคพัทลุง 

(7) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้2 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 7 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคระนอง วิทยาลัยเทคนิคพังงา วิทยาลัยเทคนิคภูเก็ต วิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต 

วิทยาลัยเทคนิคกระบี่ วิทยาลัยเทคนิคตรังและวิทยาลัยการอาชีพตรัง 

(8) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต้3 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 9 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี วิทยาลัยการอาชีพปัตตานี วิทยาลัยประมง

ปัตตานี วิทยาลัยเทคนิคยะลา วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา วิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ วิทยาลัย

อาชีวศึกษาสงขลา และวิทยาลัยเทคนิคสตูล 

(9) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออก ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 9 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคชลบุรีวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ วิทยาลัยอาชีวศึกษาชลบุรี วิทยาลัยอาชีวศึกษา

เทคโน โลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุ รี ) วิทยาลัยเทคนิคระยอง วิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุ ด 

วิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย วิทยาลัยเทคนิคจันทบุรีและวิทยาลัยเทคนิคตราด 

(10) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 

10 แห่ง คือ วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย วิทยาลัยเทคโนโลยี และ

อุตสาหกรรมการต่อเรือหนองคาย วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ วิทยาลัยเทคนิคหนองบัวล าภู 

วิทยาลัยเทคนิคเลย วิทยาลัยอาชีวศึกษาเลย วิทยาลัยเทคนิคอุดรธานี วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี 

และวิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกอุดรธานี 

(11) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ประกอบด้วยสถานศึกษา จ านวน 4 

แห่ง คือ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการนครพนม วิทยาลัยเทคนิคบ้าน

แพง และวิทยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร 

(12) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ประกอบด้วยสถานศึกษา จ านวน 9 

แห่งคือวิทยาลัยเทคนิคกาฬสินธุ์ วิทยาลัยเทคนิคมหาสารคาม วิทยาลัยอาชีวศึกษามหาสารคาม 

วิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น วิทยาลัยอาชีวศึกษาขอนแก่น วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น วิทยาลัยเทคนิค

ร้อยเอ็ด วิทยาลัยอาชีวศึกษาร้อยเอ็ด และวิทยาลัยการอาชีพร้อยเอ็ด 
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(13) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 ประกอบด้วยสถานศึกษา จ านวน 7 

แห่ง คือ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี วิทยาลัยเทคนิคเดชอุดม 

วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ วิทยาลัยการอาชีพศรีสะเกษ วิทยาลัยเทคนิคยโสธร และวิทยาลัยเทคนิค

อ านาจเจริญ 

(14) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 9 

แห่ง คือ วิทยาลัยเทคนิคนครราชสีมา วิทยาลัยอาชีวศึกษานครราชสีมา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ

ปริสุทฺโธ  วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี วิทยาลัยเทคนิคชัยภูมิ วิทยาลัยเทคนิคบุรีรัมย์ วิทยาลัยเทคนิคคู

เมือง วิทยาลัยเทคนิคสุรินทร์ และวิทยาลัยอาชีวศึกษาสุรินทร์ 

(15) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 1 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 7 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม่ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงใหม่ 

วิทยาลัยเทคนิคล าพูน วิทยาลัยเทคนิคล าปาง วิทยาลัยอาชีวศึกษาล าปาง และวิทยาลัยการอาชีพนว

มินทราชินีแม่ฮ่องสอน 

(16) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 2 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 9 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคเชียงราย วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกเชียงราย 

วิทยาลัยเทคนิคพะเยา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพะเยา วิทยาลัยเทคนิคน่าน วิทยาลัยเทคนิค

แพร่ วิทยาลัยอาชีวศึกษาแพร่ และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีแพร่ 

(17) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 3 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 8 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก วิทยาลัยพาณิชยการบึงพระพิษณุโลก 

วิทยาลัยเทคนิคเพชรบูรณ์ วิทยาลัยเทคนิคสุโขทัย วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุโขทัย วิทยาลัยเทคนิค

อุตรดิตถ์ และวิทยาลัยอาชีวศึกษาอุตรดิตถ์ 

(18) สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 4 ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน 6 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคนครสวรรค์ วิทยาลัยอาชีวศึกษานครสวรรค์ วิทยาลัยการอาชีพนครสวรรค์ 

วิทยาลัยเทคนิคก าแพงเพชร วิทยาลัยเทคนิคพิจิตร และวิทยาลัยเทคนิคอุทัยธานี 

(19) สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสถานศึกษา จ านวน 13 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิ เษกมหานคร วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง 

วิทยาลัยเทคนิคดุสิต วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา วิทยาลัยอาชีวศึกษา

ธนบุรี วิทยาลัยพาณิชยการอินทราชัย วิทยาลัยพาณิชยการบางนา วิทยาลัยพาณิชยการเชตุพน 

วิทยาลัยพาณิชยการธนบุรีกาญจนาภิเษก วิทยาลัยช่างทองหลวง และวิทยาลัยการอาชีพกาญจนา

ภิเษกหนองจอก 
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(2.2) สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร 4 แห่ง 

การจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.

2551 ได้ออกกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร 

พ.ศ.2556 ลงวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ.2556 ประกอบด้วย 

(1) สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคเหนือ ประกอบด้วยสถานศึกษา จ านวน 9 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีตาก วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย วิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยีล าพูน วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีก าแพงเพชร 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพิจิตร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบูรณ์ วิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยีนครสวรรค์ และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุทัยธานี 

(2) สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วยสถานศึกษา 

จ านวน 10 แห่งคือ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีร้อยเอ็ด วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุดรธานี 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีขอนแก่น วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีมหาสารคาม วิทยาลัยเกษตร

และเทคโนโลยีศรีสะเกษ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยียโสธร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

อุบลราชธานี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีชัยภูมิ 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย์ 

(3) สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคกลาง ประกอบด้วยสถานศึกษาจ านวน10 แห่งคือ 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสิงห์บุรี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกาญจนบุรี วิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยีชัยนาท วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุพรรณบุรี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบุรี 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีชลบุรี วิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยีสระแก้ว วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีลพบุรี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีศูนย์ศิลปาชีพ

บางไทร 

(4) สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ประกอบด้วยสถานศึกษา จ านวน 12 แห่ง คือ 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครศรีธรรมราช วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีชุมพร วิทยาลัยเกษตร

และเทคโนโลยีสุราษฎร์ธานีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีระนอง วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพังงา 

วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกระบี่ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีตรัง วิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยีพัทลุง วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสงขลา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสตูล วิทยาลัย

ประมงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ วิทยาลัยประมงติณสูลานนท์ 
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โครงสร้างส่วนบริหารภายในของสถาบันการอาชีวศึกษา 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 บัญญัติให้สถาบันการอาชีวศึกษาอาจแบ่งส่วนราชการ

ออกเป็น (1) ส านักงานผู้อ านวยการสถาบัน (2) วิทยาลัย (3) ส านัก (4) ศูนย์หรืออาจให้มีส่วนราชการท่ี

เรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยเป็นส่วนราชการของสถาบันอีกก็ได้ โดยโครงสร้างการแบ่งส่วน

ราชการภายในสถาบันการอาชีวศึกษาท้ัง 23 แห่งจะมีการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนบริหารราชการภายในท่ี

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 

(1) ส านักงานผู้อ านวยการสถาบัน 

(2) ส านักพัฒนายุทธศาสตร์และความร่วมมืออาชีวศึกษา 

(3) ส านักพัฒนากิจการนักศึกษาและกิจการพิเศษ 

(4) ศูนย์วิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา 

(5) อาชีวศึกษาบัณฑิต 

(6) วิทยาลัยในสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้เสนอจัดต้ังส่วนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษาตาม

กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ.2555 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 

พ.ศ.2555 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนท่ี 103 ก ลงวันท่ี 31  ตุลาคม พ.ศ.2555) ดัง

ภาพประกอบ 8 

 
ภาพประกอบ 8 โครงสร้างส่วนราชการภายในสถาบันการอาชีวศึกษา  
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อ านาจหน้าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษา 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 บัญญัติให้สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นสถาบันอุดมศึกษา

ด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีหากพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา สถาบันการ

อาชีวศึกษาจึงมีบทบาท ภารกิจ และอ านาจหน้าท่ีในการจัดการศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงท่ี

ช านาญการปฏิบัติการสอน การวิจัย การถ่ายทอดวิทยาการและเทคโนโลยีทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งให้บริการวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม (มาตรา 16) โดยมีฐานะเป็น

นิติบุคคล และเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (มาตรา 15) ดังภาพประกอบ 

9 

 
ภาพประกอบ 9 สถานะของสถาบันการอาชีวศึกษา 

 จากการพิจารณาโครงสร้างการบริหารงานด้านอาชีวศึกษา จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันมีการควบรวม
สถาบันการศึกษาด้านอาชีวศึกษาต่าง ๆ ท่ีมีมากกว่า 200 แห่งท่ัวประเทศเพื่อบูรณาการการใช้ทรัพยากรและ
เพื่อสร้างความเป็นเลิศในความเฉพาะทางร่วมกัน แต่ในความเป็นจริงจากโครงสร้างท่ีกล่าวมาแล้ว เป็นการ
แบ่งสถาบันอาชีวศึกษาออกเป็น 2 ลักษณะ อาจเรียกได้ว่า ท่ัวไปกับเกษตร โดยสถาบันอาชีวศึกษา (ท่ัวไป) 
เช่นเดียวกันกับสถาบันอาชีวศึกษาเกษตรเป็นการควบรวมสถาบันตามบริบทในเชิงพื้นท่ีหรือท่ีต้ังมากกว่าการ
เน้นการบูรณาการในเชิงวิชาชีพท่ีมีความเฉพาะและโดดเด่นท่ีแตกต่างกัน ในทางปฏิบัติยังมีค าถามว่าเมื่อรวม
สถาบันเหล่านี้เข้าด้วยกันแล้ว เกิดการบูรณาการทรัพยากรกันมากน้อยเพียงใดและเกิดการมุ่งเน้นการสร้าง
ความเป็นเลิศโดยร่วมมือกันจัดการเรียนการสอนโดยมุ่งเน้นนักเรียนสายอาชีพเหล่านี้มากน้อยและเป็น
รูปธรรมเพียงใด หรือเป็นแต่เพียงโครงสร้างท่ีถูกจัดต้ังขึ้นเพียงเพื่อให้ เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือ
พระราชบัญญัติตามกฎหมายเท่านั้น อย่างไรก็ตาม แนวคิดและโครงสร้างท่ีก าหนดเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ี
แสดงให้เห็นชัดถึงการรวมกลุ่มสถาบันอาชีวศึกษากันน่าท่ีจะเป็นประโยชน์กว่าการแยกกันเรียนแยกกันสอน 
อย่างน้อยท่ีสุดเรื่องงบประมาณท่ีรัฐสนับสนุนจะได้ไม่กระจัดกระจายและเกิดประสิทธิผลท่ีจับต้องได้จริง  
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(3) หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นเป็นการภายใน 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้จัดต้ังหน่วยงานภายในท่ีไม่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ ได้แก่ 

(3.1) หน่วยศึกษานิเทศก์ 
(3.2) ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาค 
(3.3) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและก าลังคนอาชีวศึกษา 
(3.4) ศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(3.5) ศูนย์พัฒนาส่งเสริมประสานงานกิจการนักศึกษาและกิจการพิเศษ 
(3.6) ศูนย์ประสานงานสถาบันการอาชีวศึกษา 
(3.7) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี 
(3.8) ศูนย์ประสานงานความร่วมมืออาชีวศึกษาต่างประเทศ 
(3.9) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
(3.10) หน่วยตรวจสอบภายใน 
(3.11) ศูนย์ส่งเสริมการอาชีวศึกษาเอกชน (ศอช.) 
(3.12) อาชีวศึกษาจังหวัด 
(3.13) อาชีวศึกษาภาค (ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
, 2557) 

โครงสร้างการบริหารและการจัดการ สามารถการแบ่งส่วนราชการของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาท้ังหมดได้โดยสรุป ดังภาพประกอบ 10  
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ภาพประกอบ 10 แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
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4.4 กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

โครงการศึกษา พ.ศ.2441 

โครงการศึกษา พ.ศ.2441 เป็นแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับแรกของไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี5 ท่านทรงกระตุ้นให้มีการขยายการศึกษาให้แพร่กระจายท้ังประเทศ โดย

โครงการศึกษาฉบับนี้ มีการกล่าวถึงการศึกษาพิเศษซึ่งหมายถึง การเรียนวิชาเฉพาะ ก่อนท่ีต่อมาจะมีจัดต้ัง

โรงเรียนอาชีวศึกษาแห่งแรก คือ โรงเรียนพาณิชยการท่ีวัดมหาพฤฒารามขึ้นในปีพ.ศ.2453 เพื่อตอบสนองต่อ

แผนการศึกษาฉบับแรกท่ีออกโดยกระทรวงธรรมการในปีพ.ศ.2441 คือให้มีการเรียนการสอนท่ีเรียกว่า 

“ศึกษาพิเศษ” หรือ “อาชีวศึกษา” เป็นวิชาเฉพาะ เพื่อให้นักเรียนมีทักษะและความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน จบ

ออกมาแล้วสามารถประกอบอาชีพได้ โดยโครงการศึกษาฉบับนี้มีสาระส าคัญดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการ

อาชีวศึกษา ม.ป.ป.) 

1) ประเภทการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  

1.1) กลุ่มการศึกษาสามัญ ศึกษา แบ่งออกเป็น  4 ขั้น มูลศึกษา เป็นการเล่าเรียนเบื้องแรก 

ประถมศึกษา เป็นการเล่าเรียนเบ้ืองต้น มัธยมศึกษา เป็นการเล่าเรียนเบ้ืองกลาง และอุดมศึกษาเป็นการเล่า

เรียนเบ้ืองสูง  

1.2) การศึกษาพิเศษ คือการศึกษาวิชาเฉพาะ เช่น การฝึกหัดครูอาจารย์ กฎหมาย การแพทย์ การ

ช่าง การค้า และการเพาะปลูก  

2) ระบบโรงเรียน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มดังนี้  

2.1) มูลศึกษาและประถมศึกษา แบ่งออกได้ 3 ระดับ ได้แก่ โรงเรียนบุรบพ เข้าเรียนเมื่ออายุได้ 7 ปี

ส่วนการเรียนในโรงเรียน ก ข นโม เรียนท่ีวัดไม่ก าหนดอายุ โรงเรียนเบื้องต้นขั้นต่ า เรียน 3 ปี และโรงเรียน

เบ้ืองต้นขัน้สูง เรียน 3 ปี  

2.2) มัธยมศึกษา แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ โรงเรียนไทยเบื้องกลาง เรียน 4 ปี โรงเรียนอังกฤษไทย

เบ้ืองต้น เรียน 4 ปี และโรงเรียนอังกฤษไทยเบื้องกลาง เรียน 4 ปี  

2.3) สกลวิทยาลัย เป็นการศึกษาข้ันอุดมศึกษา เทียบได้กับมหาวิทยาลัย เรียน 4 ปี  

2.4) สถานศึกษาพิเศษ เป็นโรงเรียนหรือวิทยาลัยเฉพาะวิชา ได้แก่ โรงเรียน ฝึกหัดครูอาจารย์ 

โรงเรียนฝึกหัดข้าราชการพลเรือน โรงเรียนการแพทย์ โรงเรียนกฎหมาย เป็นต้น (มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา, 

ม.ป.ป.) 
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แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2475 

สาระส าคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2475 คือ มุ่งหมายท่ีจะให้พลเมืองทุกคน ได้รับการศึกษา

ตามอัตภาพแห่งภูมิปัญญาและทุนทรัพย์ของตนท้ังทางด้านสามัญและวิสามัญ  

ประเภทการศึกษาแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ สามัญและวิสามัญ 

สายสามัญศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  

1) ระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบังคับ ก าหนดเวลาเรียน 6 ปี ช่วงอายุ 7-12 ปี เมื่อเรียนจบ

สายสามัญ 4 ปีแล้ว ถ้าประสงค์เรียนต่อก็สามารถเข้าเรียนต่อสายสามัญระดับมัธยมต้น แต่หากไม่ประสงค์จะ

เรียนต่อก็สามารถเรียนสายวิสามัญอีก 2 ปี 

2) ระดับมัธยมศึกษา ประกอบด้วยมัธยมศึกษาสายสามัญ และสายวิสามัญ สายสามัญแบ่งเป็นมัธยม 

มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ก าหนดเวลาเรียน 4 ปี ช่วงอายุ 11-

14 ปี ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายก าหนดเวลาเรียน 4 ปี ช่วงอายุ 15-18 ปี ส่วนสายวิสามัญนั้นก าหนดเวลา

เรียน 4 ปี ช่วงอายุ 15-18 ปี รับนักเรียนท่ีเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นสายสามัญ ท่ีไม่ประสงค์เรียนต่อ

มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 

3) ระดับอุดมศึกษา รับผู้จบการศึกษาตอนปลายสายสามัญ  

สายวิสามัญ มี 2 ระดับ คือ  

1) ระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบังคับ ก าหนดเวลาเรียน 2 ปี จัดไว้ส าหรับผู้ไม่ประสงค์จะ

เรียนต่อสายสามัญระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

2) ระดับมัธยมศึกษา ก าหนดเวลาเรียน 4 ปี รับผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสาย

สามัญ ท่ีไม่ประสงค์เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 

ดังนั้นการศึกษาในปี พ.ศ.2475 ช้ันมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองตอนคือ ตอนต้นส่ีปี (ม.1 - ม.4) ตอน

ปลายส่ีปี (ม.5 - ม.8)  ในตอนปลายแบ่งเป็นส่ีแผนก เป็นสายสามัญสองแผนกคือ แผนกอักษรศาสตร์ และ

แผนกวิทยาศาสตร์ สายวิสามัญสองแผนกคือ แผนกกสิกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และแผนกวิชา

ช่างฝีมือ (บ้านจอมยุธ, 2562) 
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แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2479 

สาระส าคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2479 คือ ลดเวลาเรียนระดับมัธยมศึกษาจาก 8 ปี เหลือ

เพียง 6 ปี และเปล่ียนช่ือสายวิสามัญเป็นสายอาชีวศึกษา ซึ่งถือเป็นการปรากฏการใช้ค าว่า “อาชีวศึกษา”เป็น

ครั้งแรกในระบบการศึกษาไทย นอกจากนี้แผนการศึกษาฉบับนี้ยังมีนโยบายส่งเสริมให้เทศบาลและเอกชนมี

ส่วนในการจัดการศึกษาด้วยเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐ 

ประเภทการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สามัญและอาชีวศึกษา 

สายสามัญศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ระดับ คือ  

1) ระดับมูลศึกษา ก าหนดเวลาเรียน 3 ปี ช่วงอายุ 5-7 ปี ไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับแต่ประสงค์ให้เด็ก

ได้เตรียมความพร้อมในการเรียน  

2) ระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาภาคบังคับ ก าหนดเวลาเรียน 4 ปี ช่วงอายุ 8-11 ปี   

3) ระดับมัธยมศึกษาแบ่งเป็น 

(1) มัธยมศึกษาตอนต้น ก าหนดเวลาเรียน 3 ปี ช่วงอายุ 12-14 ปี  

(2) ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ก าหนดเวลาเรียน 3 ปี ช่วงอายุ 15-17 ปี  

(3) เตรียมอุดมศึกษาเวลาเรียน 2 ปี อายุ 18-19 ป ี

4) ระดับอุดมศึกษา เป็นการศึกษาต่อจากช้ันเตรียมอุดมศึกษา  

สายอาชีวศึกษา มี 2 ระดับ คือ  

1) อาชีวศึกษาตอนต้น 3 ปี รับผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นสายสามัญ  

2) อาชีวศึกษาตอนปลาย รับผู้ท่ีจบการศึกษาจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ เวลาเรียน 3 

ปี(ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ม.ป.ป.) 

พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสังกัดกระทรวงธรรมการ ปี พ.ศ.2481 

พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการในสังกัดกระทรวงธรรมการ (หรือกระทรวงศึกษาธิการใน

ปัจจุบัน) ก าหนดให้มีการจัดต้ังกรมใหม่ข้ึน 2 กรม คือ 

1) กรมสามัญศึกษา มีหน้าท่ีจัดการศึกษาสายสามัญ 

2) กรมวิชาการ มีหน้าท่ีจัดการศึกษาสายอาชีพ 

โดยแบ่งออกเป็น 4 กอง ได้แก่ 1) ส านักงานเลขานุการกรม 2) กองต ารา 3) กองสอบไล่ 4) กอง

อาชีวศึกษา ซึ่งกองอาชีวศึกษามีหน้าท่ีเกี่ยวกับการจัดโรงเรียนอาชีวศึกษา 
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พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2484  

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2484 ซึ่งตราขึ้นเมื่อวันท่ี 18 สิงหาคม 

พ.ศ.2484 และมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2484 

กระทรวงธรรมการได้เปล่ียนช่ือเป็น กระทรวงศึกษาธิการ และต้ังกรมอาชีวศึกษาขึ้นแทนกรมวิชาการ ส่วน

กองวิชาการเป็นกอง ๆ หนึ่งในกรมอาชีวศึกษา ดังนั้น กรมอาชีวศึกษา โดยการแบ่งส่วนราชการจึงแบ่ง

ออกเป็น 3 กอง ได้แก่ 

1) ส านักงานเลขานุการกรม  

2) กองโรงเรียนท าหน้าท่ีรับผิดชอบการด าเนินการโรงเรียนอาชีวศึกษา  

3) กองวิชาการ ท าหน้าท่ี เกี่ยวกับหลักสูตรแบบเรียนทะเบียน การสอบไล่ และการออก

ประกาศนียบัตร (ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ม.ป.ป.) 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2494  

การอาชีวศึกษาได้ถูกแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  

1) มัธยมศึกษาตอนต้น  

2) มัธยมศึกษา ตอนปลาย  

3) มัธยมอาชีวศึกษาช้ันสูง  

โดยในแต่ละระดับก าหนดเวลา เรียนไม่เกิน 3 ปี 

พระราชกฤษฎีการจัดวางระเบียบราชการในกรมอาชีวศึกษา ปี พ.ศ.2495  

พระราชกฤษฎีการจัดวางระเบียบราชการในกรมอาชีวศึกษา ปี พ.ศ.2495 มีการก าหนดให้แบ่งส่วน

ราชการในกรมอาชีวศึกษาออกเป็น 7 กอง ได้แก่ 

1) ส านักงานเลขานุการกรม 

2) กองโรงเรียนการช่าง 

3) กองโรงเรียนพาณิชย์และอุสาหกรรม 

4) กองโรงเรียนเกษตรกรรม 

5) กองวิทยาลัยเทคนิค 

6) กองส่งเสริมอาชีพ และ 

7) กองออกแบบและก่อสร้าง (ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ม.ป.ป.) 
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ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 172 พ.ศ.2515  

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 172 พ.ศ.2515 ได้ก าหนดให้แบ่งส่วนราชการในสังกัดกรมอาชีวศึกษา
ออกเป็น 9 กอง ได้แก่  

1) ส านักงานเลขานุการกรม 
2) กองวิทยาลัย 
3) กองโรงเรียน 
4) กองแผนงาน 
5) กองการเจ้าหน้าท่ี 
6) กองคลัง 
7) กองออกแบบและก่อสร้าง 
8) กองบริการเครื่องจักรกล 
9) หน่วยศึกษานิเทศก์ (ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ม.ป.ป.) 

พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2540 

ก าหนดให้สถาบันเทคโนโลยีปทุมวันเป็นส่วนราชการของกรมอาชีวศึกษา และก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้

กรมอาชีวศึกษาจัดและส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพในระดับปริญญาตรี อนุปริญญา ประกาศนียบัตรหลักสูตร

ระยะส้ันและหลักสูตรพิเศษ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 

ตามบัญญัติใน มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2545 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักท่ีเป็นคณะบุคคล ในรูปสภาหรือในรูป

คณะกรรมการจ านวน 4 องค์กร ได้แก่ 1) สภาการศึกษา 2) คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4) คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือให้ค าแนะน า 

แก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  

พระราชบัญ ญั ติ ระ เบี ยบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ .2546 ได้บัญ ญั ติ ให้

กระทรวงศึกษาธิการจัดระบบบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐออกเป็น (1) ระเบียบบริหารราชการใน

ส่วนกลาง (2) ระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษา (3) ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ี

จัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล  

ส าหรับในส่วนกลางให้มีส านักงานปลัดกระทรวง และองค์กรหลักท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือใน

รูปคณะกรรมการ จ านวน 4 องค์กร เช่นเดียวกับกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 โดยให้มีส านักงานของ

คณะกรรมการองค์กรหลักดังกล่าว ส าหรับเขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนดให้มีคณะกรรมการและส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษา รับผิดชอบการก ากับ ดูแล ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน รวมท้ังการบริหาร ซึ่งหน่วยงานเดิม

ต้องโอนเข้าสู่โครงสร้างใหม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตาราง 8 หน่วยงานเดิมในกระทรวงศึกษาธิการท่ีโอนเข้าสู่โครงสร้างใหม่  
โครงสร้างเดิม โครงสร้างใหม่ 

ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน
เลขานุการรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย 

ส านักงานรัฐมนตรี 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ยกเว้น ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด และส านักงานศึกษาธิการอ าเภอ) กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ส า นั ก งานคณ ะกรรมการการศึ กษา เอกชน  และส า นั ก งาน
คณะกรรมการข้าราชการครู  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา-แห่งชาติ กรมสามัญศึกษา 
กรมวิชาการ และส านักงานศึกษาธิการ -จังหวัด และส านักงาน
ศึกษาธิการอ าเภอ     

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ทบวงมหาวิทยาลัย ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กรมอาชีวศึกษา ยกเว้น สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

  

สถานภาพของสถานศึกษาในขณะนั้นมีลักษณะ 5 ข้อดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

1) โรงเรียน วิทยาลัย และสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น ยังคงมีสถานะเป็นสถานศึกษาตามประกาศ

เดิม จนกว่าจะมีการประกาศของกระทรวงศึกษาธิการขึ้นมารองรับใหม่ ท้ังนี้ ไม่เกิน 20 สิงหาคม พ.ศ.2547 

2) โรงเรียน วิทยาลัย หรือสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐานในสังกัดกรมสามัญศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นสถานศึกษาใน

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ยกเว้น ศูนย์การศึกษาพิเศษ

ส าหรับคนพิการ และโรงเรียนส าหรับคนพิการต้องขึ้นกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 

3) โรงเรียน วิทยาลัย หรือสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น ซึ่งจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาในสังกัด

กรมอาชีวศึกษา เป็นสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

4) โรงเรียนหรือสถานศึกษาในสังกัดส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

เป็นสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เช่นเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ 
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5) ส าหรับโรงเรียน หรือวิทยาลัยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จะมีการมอบ

อ านาจให้อยู่ในการก ากับดูแลและประสานส่งเสริมของเขตพื้นท่ีการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

1) ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและส่งเสริมการอาชีวศึกษา 

และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงคุณภาพและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

(1) จัดท าข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ 

(2) ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร 

(4) พัฒนาครูและบุคลากรการอาชีวศึกษา 

(5) ส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน รวมท้ังก าหนดหลักเกณฑ์และ

รูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นและสถานประกอบการ 

(6) ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการจัดการอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน 

(7) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและการน าเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 

(8) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและด าเนินการตามท่ี

คณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบหมาย 

(9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2) ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังต่อไปนี้ 

(1) ส านักอ านวยการ 

(2) ส านักความร่วมมือ 

(3) ส านักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 

(4) ส านักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา 

(5) ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 

(6) ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 

(7) ส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา  
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พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 และกฎกระทรวงการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อจัดต้ังสถาบัน

การอาชีวศึกษา พ.ศ.2555 

รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ดังต่อไปนี้ 

1) การศึกษาในระบบ ท่ีเน้นการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน 

2) การศึกษานอกระบบ เนื้อหาและหลักสูตร ยืดหยุ่นตามความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

3) การศึกษาระบบทวิภาคี ผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียน

ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 

หลักสูตรการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

ดังต่อไปนี้(มาตรา 9) 

1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

3) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 

การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องค านึงถึง (มาตรา 10) 

1) มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

2) การศึกษาในด้านวิชาชีพต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

3) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการ 

4) มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและระบบเทียบประสบการณ์การ

ท างานของบุคคล 

5) ให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา 

6) การระดมทรัพยากรท้ังจากภาครัฐและเอกชน  

7) พัฒนาครูและคณาจารย์ให้ทันต่อความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 

การจัดต้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถรวมกันเป็นสถาบันได้ (โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง) มีสภาพ

เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (มาตรา 13) 

ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีรวมสถาบัน มีฐานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี มี

วัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูงท่ีช านาญการปฏิบัติการสอน การวิจัยการถ่ายทอด

วิทยาการและเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมรวมท้ังให้บริการ

วิชาการและวิชาชีพแก่สังคม 
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บัญญัติให้สถาบันอาจส่วนราชการออกเป็น (1) ส านักงานผู้อ านวยการสถาบัน (2) วิทยาลัย (3) ส านัก 

(4) ศูนย์หรืออาจให้มีส่วนราชการ ท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยเป็นส่วนราชการของสถาบัน

อีกก็ได้ โดยโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในสถาบันการอาชีวศึกษาท้ัง 23 แห่งจะมีการจัดโครงสร้างการ

แบ่งส่วนราชการท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้  

1) ส านักงานผู้อ านวยการสถาบัน  

2) ส านักพัฒนายุทธศาสตร์และความร่วมมืออาชีวศึกษา  

3) ส านักพัฒนากิจการนักศึกษาและกิจการพิเศษ  

4) ศูนย์วิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา  

5) อาชีวศึกษาบัณฑิต  

6) วิทยาลัยในสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้เสนอจัดต้ัง

ส่วนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษาตามมาตรา 38 ก าหนดให้คณาจารย์ประจ าซึ่งสอนช้ันปริญญาใน

สถาบันมีต าแหน่งทางวิชาการ ดังต่อไปนี้ 

1) ศาสตราจารย์ 

2) รองศาสตราจารย์ 

3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

4) อาจารย์ 

มาตรา 39 ก าหนดให้ศาสตราจารย์พิเศษนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังจากผู้ซึ่งเป็น

หรือเคยเป็นอาจารย์พิเศษในวิชาท่ีผู้นั้นมีความช านาญเป็นพิเศษโดยค าแนะน าของสภาสถาบันคุณสมบัติและ

หลักเกณฑ์ในการแต่งต้ังศาสตราจารย์พิเศษ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

มาตรา 40 ก าหนดให้สภาสถาบันอาจแต่งต้ังผู้ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมและมิได้เป็นคณาจารย์ประจ า

ของสถาบันเป็นรองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ หรืออาจารย์พิเศษได้ 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2556 

ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 หมวด 6 

มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับและพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 มาตรา 9 การ

จัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด จึง

เห็นสมควรจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติขึ้น เพื่อเป็นการประกันคุณภาพของผู้ส าเร็จ

การศึกษาอาชีวศึกษา เป็นหลักในการก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิ อาชีวศึกษาทุกระดับอย่างมีคุณภาพ 
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กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย  

1) ระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษา ได้แก่ (1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (2) ระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันสูง (3) ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

2) คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับคุณวุฒิ ประเภทวิชาและสาขาวิชาต้องครอบคลุม อย่าง

น้อย 3 ด้าน คือ  

2.1) ด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

พฤติกรรมลักษณะนิสัย และทักษะทางปัญญา  

(2.2) ด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป ได้แก่ ความรู้และทักษะการส่ือสาร การใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน การท างานร่ วมกับผู้อื่น การใช้

กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ การประยุกต์ใช้ตัวเลข การจัดการและการพัฒนางาน  

(2.3) ด้านสมรรถนะวิชาชีพ ได้แก่ ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะ ใน

สาขาวิชาชีพสู่การปฏิบัติจริง รวมทั้งประยุกต์สู่อาชีพ  

3) ช่ือคุณวุฒิอาชีวศึกษา โครงสร้างหลักสูตร จ านวนหน่วยกิต ระยะเวลาในการศึกษา ต้องเป็นไปตาม

มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ 

- ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษาใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาตินี้เป็นหลักในการ

ก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับและให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

- ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาใช้มาตรฐาน

คุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือ

ปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาโดย

ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบั ติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ อาชีวศึกษาแห่งชาติ ท่ี

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด  

- ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาจัดให้มีการ

ประเมินเพื่อพัฒนาหลักสูตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่องอย่างน้อยทุก 5 ปี ส าหรับ

หลักสูตร ท่ีเปิดสอนอยู่ก่อนแล้ว ต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับประกาศนี้ภายใน 3 ปี นับแต่วัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

- ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเผยแพร่หลักสูตรแต่ละระดับและสาขาวิชาท่ี

ด าเนินการได้มาตรฐานตามแนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติท่ี

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด  
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ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 8/2559 เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา

ภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการเกิดประสิทธิภาพและ

สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการรวมการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา ท้ังภาครัฐและ

ภาคเอกชน ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและมีความคล่องตัวยิ่งขึ้นในการปฏิรูปในด้านการศึกษา 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว)

พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึง

มีค าส่ังดังต่อไปนี้ (ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ , 2559) 

ข้อ 1 ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนส านักงาน

ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษา 

ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนและของข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของ

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนไปเป็น

อ านาจหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

ข้อ 2 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการพนักงานราชการ 

ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนท่ีอยู่ภายใต้ส านักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในส่วนท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนประเภทอาชีวศึกษาไปเป็นของส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

ข้อ 3 บรรดาอ านาจหน้าท่ีในการอนุญาต การมอบหมาย หรือการปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายว่าด้วย

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนให้โอนไปเป็นอ านาจ

หน้าท่ีของเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี 
ข้อ 4 บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ัง หรือมติ คณะรัฐมนตรีใด

ท่ีอ้างถึงส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ในส่วนท่ีเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนในระบบประเภท

อาชีวศึกษาให้ถือว่าอ้างถึงส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ข้อ 5 บรรดาใบอนุญาตท่ีผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังโรงเรียนในระบบอาชีวศึกษาและได้รับอนุญาตให้

จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา หรือหลักสูตร ให้ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิด าเนินการต่อไป

ตามท่ีได้รับอนุญาตและให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาด าเนินการออกใบอนุญาตให้ใหม่ตามท่ี

จ าเป็นโดยเร็ว 

 



108 
 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2562 

- ประกาศให้ยกเลิก 
1) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2556 ลงวันท่ี 

14 มกราคม พ.ศ.2556  

2) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

พ.ศ.2556 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2556 

3) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ช้ันสูง พ.ศ.2556 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2556  

4) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี

หรือสายปฏิบัติการ พ.ศ.2556 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2556 

5) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี

หรือสายปฏิบัติการ พ.ศ.2556 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2556 

6) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี

หรือสายปฏิบัติการ สาขาวิชาเทคโนโลยีเครื่องกลเรือ พ.ศ.2556 ลงวันท่ี 25 เมษายน พ.ศ.2556 

- กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย  

1) ระดับคุณวุฒิอาชีวศึกษา ได้แก่ (1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (2) ระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันสูง (3) ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

2) คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับคุณวุฒิ ประเภทวิชาและสาขาวิชาต้องครอบคลุม อย่าง

น้อย 3 ด้าน คือ  

2.1) ด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ 

พฤติกรรมลักษณะนิสัย และทักษะทางปัญญา  

2.2) ด้านสมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป ได้แก่ ความรู้และทักษะการส่ือสาร การใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการเรียนรู้และการปฏิบัติงาน การท างานร่วมกับผู้อื่น การใช้

กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ การประยุกต์ใช้ตัวเลข การจัดการและการพัฒนางาน  

2.3) ด้านสมรรถนะวิชาชีพ ได้แก่ ความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในสาขา

วิชาชีพสู่การปฏิบัติจริงรวมทั้งประยุกต์สู่อาชีพ  
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3) ช่ือคุณวุฒิอาชีวศึกษา โครงสร้างหลักสูตร จ านวนหน่วยกิต ระยะเวลาในการศึกษา ต้องเป็นไปตาม

มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ 

- ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาตินี้เป็นหลัก ในการ

ก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับและให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

- ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา ใช้มาตรฐาน

คุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการเป็นแนวทางในการพัฒนา หรือ

ปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาโดย

ด าเนินการตามแนวทางการปฏิบั ติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ อาชีวศึกษาแห่งชาติ ท่ี

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด  

- ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาจัดให้มีการ

ประเมินเพื่อพัฒนาหลักสูตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่องอย่างน้อยทุก 5 ปี ส าหรับ

หลักสูตรท่ีเปิดสอนอยู่ก่อนแล้วต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับประกาศนี้ภายใน 3 ปี นับแต่วัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

- ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเผยแพร่หลักสูตรแต่ละระดับและสาขาวิช าท่ี

ด าเนินการได้มาตรฐานตามแนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติท่ี

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด  

ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

พ.ศ.2562 ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง เกณฑ์ มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง พ.ศ.2562 ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิ

อาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการพ.ศ.2562 

วัตถุประสงค์ของการจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ อาชีวศึกษาร ะดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และอาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ เป็นการจัด

การศึกษาด้านวิชาชีพและยกระดับการศึกษาวิชาชีพของบุคคลให้สูงขึ้นสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นไปตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ และ

กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ โดยเน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาสมรรถนะก าลังคนระดับฝีมือ

รวมท้ังคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ และกิจนิสัยท่ีเหมาะสมในการท างานให้สอดคล้องกับความ

ต้องการก าลังคนของตลาดแรงงาน ชุมชน สังคม และสามารถประกอบอาชีพอิสระได้ 
- คุณสมบัติผู้เรียน เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือเทียบเท่า  

- คุณสมบัติผู้สอน เป็นผู้ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณวุฒิการศึกษา มีความรู้ ความสามารถท่ีตรงหรือ

เหมาะสมกับวิชาท่ีสอนข้อ  
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- การพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

(1) สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันท่ีมีความร่วมมือในการจัดการศึกษากับสถาน 

ประกอบการสามารถจัดได้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคีและการฝึก

ประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพในการศึกษาในระบบตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติท่ีคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาก าหนด  

(2) สถานศึกษาต้องจัดเตรียมความพร้อมในด้านอาคารสถานท่ี ครุภัณฑ์ ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาให้เหมาะสมสอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนในแต่ละลักษณะการผลิตและการพัฒนาผู้เรียน  

(3) สถานศึกษาต้องก าหนดวิธีการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการจัดการเรียนการ

สอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะให้ตรงตามศักยภาพของผู้เรียนและระดับคุณวุฒิของแต่ละประเภทวิชาและ

สาขาวิชา  

(4) สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติโดยให้ผู้เรียนจัดท าโครงงาน

พัฒนาสมรรถนะวิชาชีพท่ีสอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีเรียน  

(5) สถานศึกษาต้องจัดให้มีกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อส่งเสริมสมรรถนะแกนกลางและ สมรรถนะ

วิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ระเบียบวินัย ปลูกฝังจิตส านึกและจิตอาสา เสริมสร้างการเป็น

พลเมืองไทยและพลโลกในด้านการรักชาติ เทิดทูนพระมหากษัตริย์ ส่งเสริม การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทย 

อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมการด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงและส่งเสริมการท างานโดยใช้กระบวนการกลุ่มในการบริการ วิชาการ วิชาชีพหรือท าประโยชน์

ต่อชุมชนและสังคม  

(6) สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนได้รับการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ   

(7) การจัดการศึกษา การประเมินผลการเรียน และการส าเร็จการศึกษา  

(ก) การจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรให้เป็นไปตามระเบียบ 

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   

(ข) การส าเร็จการศึกษา ต้องได้จ านวนหน่วยกิตสะสมครบถ้วนตามโครงสร้างท่ีก าหนด 

ไว้ในหลักสูตรได้คะแนนเฉล่ียสะสมไม่ต่ ากว่า 2.00 จากระบบ 4 ระดับคะแนนและผ่านเกณฑ์ 

การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ  
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(8) การประกันคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ให้ส านักงาน คณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา ก าหนดระบบการประกัน คุณภาพของ

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาท่ีเปิดสอนโดยมีองค์ประกอบในการประกัน

คุณภาพอย่างน้อย 4 ด้าน คือ  

(ก) หลักสูตรท่ียึดโยงกับมาตรฐานอาชีพ  

(ข) ครู ทรัพยากรและการสนับสนุน  

(ค) วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล   

(ง) ผู้ส าเร็จการศึกษา  

-เงื่อนไขการพัฒนาปรับปรุง อนุมัติ และประกาศใช้หลักสูตร  

(1) การพัฒนาหลักสูตรหรือการปรับปรุงหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเป็นหน้าท่ี 

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

(2) การอนุมั ติหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ให้ เป็นหน้าท่ีของส านั กงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

(3) การประกาศใช้หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ ให้ท าเป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

(4) ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพให้จัดท าเป็นระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยความ 

เห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

(5) ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาขึ้นทะเบียนหลักสูตรระดับประกาศนียบัตร 

วิชาชีพท่ีได้รับการอนุมัติและประกาศใช้ 

(6) สถานศึกษาสามารถพัฒนาหรือปรับปรุงรายวิชาหรือกลุ่มวิชาเพิ่มเติมได้ตามเงื่อนไขของ

หลักสูตรโดยต้องรายงานให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทราบ  

(7) ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาจัดให้

มีการประเมินและรายงานผลการด าเนินการหลักสูตรเพื่อน าไปสู่การพัฒนาหลักสูตรหรือการปรับปรุง

หลักสูตรท่ีอยู่ในความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่องอย่างน้อยทุก 5 ปี ส าหรับหลักสูตรท่ีเปิดสอนอยู่ก่อน

วันท่ีประกาศนี้ใช้บังคับต้องปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับประกาศนี้ภายใน 3 ปี นับแต่วันท่ี

ประกาศนี้ใช้บังคับ 

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดเกี่ยวกับประเด็นด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับด้านอาชีวศึกษาต้ังแต่อดีตถึง

ปัจจุบันมีพัฒนาการและปัจจัยภายนอกท้ังวิชาชีพและการเมืองเข้ามาแทรกแซงและเปล่ียนแปลงไป หากย้อน
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ความกลับไปต้ังแต่ริเริ่มการแบ่งระบบการเรียนการสอนในการให้การศึกษาท้ังสายสามัญและสายอาชีพท่ีมีมา

ต้ังแต่รัชกาลท่ี 5 จนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า การอาชีวศึกษามีความส าคัญอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาประเทศ 

เพียงแต่ในการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในแต่ละยุคสมัยจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้างเท่านั้นเพื่อให้สอดรับกับ

โครงสร้างทางสังคม ความเปล่ียนแปลง และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความต้องการของตลาดแรงงานท่ี

ต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาในมุมทางกฎหมายการบังคับใช้ในปัจจุบันดูจะเป็นปัญหาอยู่ไม่

น้อยตามค าส่ัง คสช.ว่าด้วยการควบรวมสถาบันอาชีวศึกษาเอกชนให้อยู่ภายใต้การด าเนินการมิใช่แต่เพียงการ

ก ากับของรัฐ โดยปฏิบัติและด าเนินการท้ังในเรื่องการจัดท าหลักสูตร การเรียนการสอน มาตรฐานและคุณภาพ

การศึกษาท่ีมิได้แตกต่างไปจากสถาบันการศึกษาของรัฐ แทนท่ีจะให้อิสระในการบริหารจัดการและด าเนินการ

เพื่อให้เกิดการแข่งขันและมีส่วนร่วมหรือจัดต้ังโดยภาคเอกชน ท้ังท่ียังไม่ปรากฏเหตุผลเด่นชัดว่าเพราะเหตุใด

จึงต้องเป็นเช่นนั้น แต่การณ์หลังมีค าส่ังดังกล่าวมา 5 ปียังไม่ปรากฏรูปธรรมของมรรคผลจากค าส่ังดังกล่าว 

น่าจะได้พิจารณาติดตามต่อไป รวมถึงการพิจารณาให้อิสระกับการบริหารงานและการจัดการศึกษาท่ีมีส่วน

ร่วมโดยภาคเอกชนมากขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความต้องการผลิตบุคลากรหรือแรงงานในการป้อนเข้าสู่ภาค

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนภาคบริการท่ีตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง แทนท่ีจะมีกฎระเบียบ

ข้อบังคับในเชิงราชการท่ีเป็นไปเพื่อป้องกันความเสียหาย น่าท่ีจะเน้นไปท่ีการพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดความ

ร่วมมือในลักษณะทวิภาคีท้ังในและต่างประเทศได้อย่างแท้จริง 

4.5 สถานการณ์ ข้อมูล สถิติตัวเลขท่ีน่าสนใจ 

1) ด้านการจัดการศึกษา 

หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 

 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง
แบ่งเป็น 9 ประเภทวิชา คือ ประเภทวิชาอุตสาหกรรม ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ประเภทวิชา
ศิลปกรรม ประเภทวิชาคหกรรม ประเภทวิชาเกษตรกรรม ประเภทวิชาประมง ประเภทวิชาอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียว ประเภทวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ และประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร แต่ละ
ประเภทวิชายังแบ่งเป็นสาขาวิชาและสาขางานต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องตามความต้องการของงานอาชีพ ท้ังนี้ 
โครงสร้างของหลักสูตร ประกอบด้วย 3 หมวดวิชากับหนึ่งกิจกรรมเสริมหลักสูตร รวมเป็น 4 กลุ่มดังนี้ 

1) หมวดวิชาทักษะชีวิต เป็นกลุ่มวิชาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในการปรับตัวและด าเนินชีวิตใน
สังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของตนและการพัฒนาตน มีความใฝ่รู้ และแสวงหาและพัฒนาความรู้
ใหม่มีความสามารถในการใช้เหตุผล การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและการจัดการ มีทักษะใน
การส่ือสารการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการท างานร่วมกับผู้อื่น มีคุณธรรม จริยธรรม มีมนุษย
สัมพันธ์ รวมถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม  
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2) หมวดวิชาทักษะวิชาชีพ เป็นกลุ่มวิชาท่ีพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะวิชาชีพ มีความสามารถใน
การคิด วิเคราะห์ วางแผน จัดการ ประเมินผล แก้ปัญหา ควบคุมและสอนงาน บูรณาการความรู้และทักษะใน
การปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้ 1) กลุ่มทักษะวิชาชีพพื้นฐาน 2) กลุ่มทักษะวิชาชีพเฉพาะ 3) กลุ่ม
ทักษะวิชาชีพเลือก 4) ฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพ 5) โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพ 

3) หมวดวิชาเลือกเสรี เป็นวิชาท่ีเกี่ยวกับทักษะชีวิตและ/หรือทักษะวิชาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียน
เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจเพื่อการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ 

4) กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นส่วนท่ีส่งเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตและ/หรือทักษะวิชาชีพผู้เรียนทุก
คนต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ช่ัวโมงทุกภาคเรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรนี้ไม่นับหน่วยกิต 

จ านวนหน่วยกิตของแต่ละหมวดวิชาให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในโครงสร้างของแต่ละประเภทวิชาและ
สาขาวิชา โดยจ านวนหน่วยกิตรวมตลอดหลักสูตรในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ อยู่ระหว่าง 103-120 
หน่วยกิต และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง อยู่ระหว่าง 83-90 หน่วยกิต 

(1) ระบบการเรียนในแต่ละระดับตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา 
หลักสูตรการอาชีวศึกษาของกรมอาชีวศึกษา/ส านั กงานคณะกรรมการการอาชี วศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ แบ่งเป็นระดับต่าง ๆ ได้ดังนี้  

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระยะเวลา 3 ปี ต่อจากมัธยมศึกษาตอนต้น 

คุณสมบัติผู้เรียน เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือเทียบเท่า 

โครงสร้างหลักสูตร  

1) หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง ประกอบด้วยกลุ่มวิชาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะ ในการปรับตัว

และด าเนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของตนและการพัฒนาตน มีความใฝ่รู้ แสวงหาและพัฒนาความรู้

ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและ การจัดการมี ทักษะในการส่ือสาร 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการท างานร่วมกับผู้อื่น มีคุณธรรม จริยธรรมมนุษย์สัมพันธ์ รวมถึงความ

รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม รวมไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต  

การจัดวิชาในหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง สามารถท าได้ในลักษณะเป็นรายวิชาหรือลักษณะ บูรณา

การให้ครอบคลุมกลุ่มวิชาภาษาไทย กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ 

กลุ่มวิชาสังคมศึกษา กลุ่มวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ของหมวด

วิชาสมรรถนะแกนกลาง  

2) หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ประกอบด้วยกลุ่มวิชาท่ีพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะวิชาชีพ มีความรู้ 

ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน ด าเนินการ ตรวจสอบ แก้ปัญหา บูรณาการ ความรู้และทักษะใน

การปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบและความปลอดภัยเพื่อประยุกต์สู่อาชีพ รวมไม่น้อยกว่า 69 หน่วยกิต 

ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้  
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(ก) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 19 หน่วยกิต  

(ข) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะ ไม่น้อยกว่า 24 หน่วยกิต  

(ค) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือก ไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต  

(ง) ฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพ จ านวน 4 หน่วยกิต  

(จ) โครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ จ านวน 4 หน่วยกิต ท้ังนี้ ในการก าหนดให้เป็นสาขาวิชาใด ต้อง

มีจ านวนหน่วยกิต ของกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพพื้นฐานและกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะในสาขาวิชานั้น รวมกัน

ไม่น้อยกว่า 35 หน่วยกิต  

3) หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วยรายวิชาจากหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลางหรือ หมวดวิชา

สมรรถนะวิชาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ เพื่อการประกอบอาชีพ

หรือการศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า 10 หน่วยกิต  

4) กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นส่วนท่ีส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะแกนกลางหรือสมรรถนะ วิชาชีพ 

ผู้เรียนทุกคนต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ช่ัวโมงทุกภาคเรียน กิจกรรมเสริม หลักสูตรนี้ไม่นับ

หน่วยกิต 

การคิดหน่วยกิต  

1) รายวิชาทฤษฎีท่ีใช้เวลาในการบรรยายหรืออภิปราย 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ หรือ 18 ช่ัวโมงต่อภาค

เรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

2) รายวิชาปฏิบัติท่ีใช้เวลาในการทดลองหรือฝึกปฏิบัติในห้องปฏิบัติการ 2 ช่ัวโมง ต่อสัปดาห์ หรือ 

36 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

3) รายวิชาปฏิบัติท่ีใช้เวลาในการฝึกปฏิบัติในโรงฝึกงานหรือภาคสนาม 3 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ หรือ 54 

ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

4) การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการ

วัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

5) การฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพในสถานประกอบการ ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมง ต่อ

ภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

6) การท าโครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการ

วัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 

จ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษา ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมระหว่าง 100 - 110 หน่วยกิต 

ใช้ระยะเวลาการศึกษา 6 ภาคเรียน ท้ังนี้ให้เรียนได้ไม่เกิน 12 ภาคเรียน ส าหรับการลงทะเบียนเรียนแบบเต็ม

เวลา และไม่เกิน 16 ภาคเรียนส าหรับการลงทะเบียนเรียนแบบไม่เต็มเวลา กรณีหลักสูตรสาขาวิชาท่ีมีความ
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จ าเป็นต้องก าหนดจ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลา การศึกษาเกินกว่าท่ีก าหนดให้น าเสนอขออนุมัติต่อ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นกรณีไป 

7) การพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

(1) สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันท่ีมีความร่วมมือในการจัดการศึกษากับสถาน 

ประกอบการ สามารถจัดได้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึก 

ประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพในการศึกษาในระบบ ตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติท่ีคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษาก าหนด  

(2) สถานศึกษาต้องจัดเตรียมความพร้อมในด้านอาคารสถานท่ี ครุภัณฑ์ ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาให้เหมาะสม สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนในแต่ละลักษณะการผลิตและ การ

พัฒนาผู้เรียน   

(3) สถานศึกษาต้องก าหนดวิธีการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการจัดการเรียน 

การสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะให้ตรงตามศักยภาพของผู้เรียน และระดับคุณวุฒิของแต่ละประเภท

วิชา และสาขาวิชา  

(4) สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ โดยให้ผู้เรียนจัดท า 

โครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพท่ีสอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีเรียน  

(5) สถานศึกษาต้องจัดให้มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อส่งเสริมสมรรถนะแกนกลางและ 

สมรรถนะวิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ระเบียบวินัย ปลูกฝังจิตส านึกและจิตอาสา 

เสริมสร้างการเป็นพลเมืองไทยและพลโลกในด้านการรักชาติ เทิดทูนพระมหากษัตริย์ ส่งเสริม การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

ภูมิปัญญาไทย อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมการด ารงตน ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการท างานโดยใช้กระบวนการกลุ่มในการบริการวิชาการ 

วิชาชีพหรือท าประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม  

(6) สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนได้รับการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ  

(7) การจัดการศึกษา การประเมินผลการเรียน และการส าเร็จการศึกษา  

(ก) การจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ให้เป็นไปตาม

ระเบียบ กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียน

ตามหลักสูตรประกาศนียบัตร วิชาชีพ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  
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(ข) การส าเร็จการศึกษา ต้องได้จ านวนหน่วยกิตสะสมครบถ้วนตามโครงสร้างท่ี

ก าหนด ไว้ในหลักสูตร ได้คะแนนเฉล่ียสะสมไม่ต่ ากว่า 2.00 จากระบบ 4 ระดับ

คะแนน และผ่านเกณฑ์ การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง  

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) ระยะเวลา 2 ปี ต่อจากประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือ

มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า 

คุณสมบัติผู้เรียน เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลายหรือเทียบเท่า 

โครงสร้างหลักสูตร  

1) หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง ประกอบด้วยกลุ่มวิชาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในการปรับตัว

และด าเนินชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของตนและการพัฒนาตน มีความใฝ่รู้ แสวงหาและพัฒนาความรู้

ใหม่ มีความสามารถในการใช้เหตุผล การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและ การจัดการมีทักษะในการส่ือสาร 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการท างานร่วมกับผู้อื่น มีคุณธรรม จริยธรรมมนุษย์สัมพันธ์ รวมถึงความ

รับผิดชอบต่อตนเองและสังคมรวมไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต  

การจัดวิชาในหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง สามารถท าได้ในลักษณะเป็นรายวิชาหรือลักษณะบูรณา

การให้ครอบคลุมกลุ่มวิชาภาษาไทย กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ 

กลุ่มวิชาสังคมศึกษา กลุ่มวิชาสุขศึกษาและพลศึกษา ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ของหมวด

วิชาสมรรถนะแกนกลาง  

2) หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ประกอบด้วยกลุ่มวิชาท่ีพัฒนาผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะวิชาชีพ มีความรู้ 

ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน ด าเนินการ ตรวจสอบ แก้ปัญหา บูรณาการ ความรู้และทักษะใน

การปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบและความปลอดภัยเพื่อประยุกต์สู่อาชีพ รวมไม่น้อยกว่า 56หน่วยกิต 

ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้  

(ก) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต  

(ข) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะ ไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต  

(ค) กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือก ไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต  

(ง) ฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพ จ านวน 4 หน่วยกิต  

(จ) โครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ จ านวน 4 หน่วยกิต  

ท้ังนี้ ในการก าหนดให้เป็นสาขาวิชาใด ต้องมีจ านวนหน่วยกิต ของกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพพื้นฐานและ

กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะในสาขาวิชานั้น รวมกันไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต  



117 
 

3) หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วยรายวิชาจากหมวดวิชาสมรรถนะแกนกลางหรือ หมวดวิชา

สมรรถนะวิชาชีพ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ เพื่อการประกอบอาชีพ

หรือการศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต  

4) กิจกรรมเสริมหลักสูตร เป็นส่วนท่ีส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะแกนกลางหรือสมรรถนะ วิชาชีพ 

ผู้เรียนทุกคนต้องเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 2 ช่ัวโมงทุกภาคเรียน กิจกรรมเสริม หลักสูตรนี้ไม่นับ

หน่วยกิต 

การคิดหน่วยกิต  

1) รายวิชาทฤษฎีท่ีใช้เวลาในการบรรยายหรืออภิปราย 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ หรือ 18 ช่ัวโมงต่อภาค

เรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

2) รายวิชาปฏิบัติท่ีใช้เวลาในการทดลองหรือฝึกปฏิบัติในห้องปฏิบัติการ 2 ช่ัวโมง ต่อสัปดาห์ หรือ 

36 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

3) รายวิชาปฏิบัติท่ีใช้เวลาในการฝึกปฏิบัติในโรงฝึกงานหรือภาคสนาม 3 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ หรือ 54 

ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

4) การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการ

วัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

5) การฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพในสถานประกอบการ ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมง ต่อ

ภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

6) การท าโครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการ

วัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 

จ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษา ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมระหว่าง 80-90 หน่วยกิต ใช้

ระยะเวลาการศึกษา 4 ภาคเรียน ท้ังนี้ ให้เรียนได้ไม่เกิน 8 ภาคเรียน ส าหรับการลงทะเบียนเรียนแบบเต็ม

เวลาและไม่เกิน 12 ภาคเรียน ส าหรับการลงทะเบียน เรียนแบบไม่เต็มเวลา กรณีหลักสูตรสาขาวิชาท่ีมีความ

จ าเป็นต้องก าหนดจ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษาเกินกว่าท่ีก าหนดให้น าเสนอขออนุมัติต่อ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นกรณีไป 

7) การพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

(1) สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันท่ีมีความร่วมมือในการจัดการศึกษากับสถาน 

ประกอบการ สามารถจัดได้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี 

และการฝึก ประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพในการศึกษาในระบบ ตามหลักเกณฑ์และแนว

ปฏิบัติท่ีคณะกรรมการ การอาชีวศึกษาก าหนด  
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(2) สถานศึกษาต้องจัดเตรียมความพร้อมในด้านอาคารสถานท่ี ครุภัณฑ์ ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาให้เหมาะสม สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนในแต่ละลักษณะการผลิต

และ การพัฒนาผู้เรียน  

(3) สถานศึกษาต้องก าหนดวิธีการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการจัดการเรียน 

การสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะให้ตรงตามศักยภาพของผู้เรียน และระดับคุณวุฒิของแต่ละ

ประเภทวิชา และสาขาวิชา  

(4) สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ โดยให้ผู้เรียนจัดท า 

โครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพท่ีสอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีเรียน  

(5) สถานศึกษาต้องจัดให้มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อส่งเสริมสมรรถนะแกนกลางและ 

สมรรถนะวิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ระเบียบวินัย ปลูกฝังจิตส านึกและจิต

อาสา เสริมสร้างการเป็นพลเมืองไทยและพลโลกในด้านการรักชาติ เทิดทูนพระมหากษัตริย์ 

ส่งเสริม การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ท านุบ ารุง

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทย อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

ส่งเสริมการด ารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมการท างานโดยใช้

กระบวนการกลุ่มในการบริการวิชาการวิชาชีพหรือท าประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม  

(6) สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนได้รับการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ  

(7) การจัดการศึกษา การประเมินผลการเรียน และการส าเร็จการศึกษา  

(ก) การจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ให้เป็นไปตาม

ระเบียบ กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียน

ตามหลักสูตรประกาศนียบัตร วิชาชีพ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  

(ข) การส าเร็จการศึกษา ต้องได้จ านวนหน่วยกิตสะสมครบถ้วนตามโครงสร้างท่ี

ก าหนด ไว้ในหลักสูตร ได้คะแนนเฉล่ียสะสมไม่ต่ ากว่า 2.00 จากระบบ 4 ระดับ

คะแนน และผ่านเกณฑ์ การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 

ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 

หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต (ต่อเนื่อง) (ทล.บ.) ระยะเวลา 2 ปี รับผู้จบ ปวส. เพื่อเรียนต่อเนื่อง 2 ปี 

คุณสมบัติผู้เรียน เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ในสาขาวิชาท่ีตรงกับ

สาขาวิชาท่ีจะเข้าศึกษา 
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โครงสร้างหลักสูตร  

1) หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป ประกอบด้วยกลุ่มวิชาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะในการปรับตัวและด าเนิน

ชีวิตในสังคมสมัยใหม่ เห็นคุณค่าของตนเองและการพัฒนาตน มีความใฝ่รู้ แสวงหา และพัฒนาความรู้ใหม่ มี

ความสามารถในการใช้เหตุผล การคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหาและการจัดการ มีทักษะในการส่ือสาร การใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศและการท างานร่วมกับผู้อื่น มีคุณธรรม จริยธรรม มนุษย์สัมพันธ์ รวมถึงความรับผิดชอบ

ต่อตนเองและสังคม รวมไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต การจัดวิชาในหมวดวิชาศึกษาท่ัวไปสามารถท าได้ในลักษณะ

เป็นรายวิชาหรือลักษณะบูรณาการให้ครอบคลุมกลุ่มวิชาภาษาไทย กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศ กลุ่มวิชา

วิทยาศาสตร์ กลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ กลุ่มวิชามนุษยศาสตร์ ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมเพื่อให้

บรรลุจุดประสงค์ของหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป  

ท้ังนี้ จ านวนหน่วยกิตรวม ของหมวดวิชาศึกษาท่ัวไปเมื่อนับรวมกับรายวิชาท่ีได้ศึกษามาแล้ว ใน

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ต้องไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต  

2) หมวดวิชาเฉพาะ ประกอบด้วยกลุ่มวิชาท่ีพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะวิชาชีพ มีความสามารถ ในการ

คิด วิเคราะห์ วางแผน จัดการ ประเมินผล แก้ปัญหา ควบคุมงาน สอนงาน และพัฒนางาน โดยบูรณาการ

ความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบและความปลอดภัยเพื่อประยุกต์ สู่อาชีพ รวมไม่น้อย

กว่า 48 หน่วยกิต โดยเป็นวิชาทางปฏิบัติการไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต และทางทฤษฎีไม่น้อยกว่า 18 หน่วย

กิต ประกอบด้วย 3 กลุ่ม ดังนี้ 

(ก) วิชาเฉพาะพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต  

ประกอบด้วยกลุ่มวิชาพื้นฐานทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ไม่น้อยกว่า 6 

หน่วยกิต และวิชาพื้นฐานทางเทคโนโลยีไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต ท้ังนี้ จ านวนหน่วยกิต 

รวมของวิชาพื้นฐานเทคโนโลยีเมื่อนับรวมกับรายวิชาท่ีได้ศึกษามาแล้วจากหลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงต้องไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต  

(ข) วิชาเฉพาะด้าน ไม่น้อยกว่า 21 หน่วยกิต 

ประกอบด้วยกลุ่มวิชาเทคโนโลยีเฉพาะสาขา ไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต - กลุ่มวิชา

โครงงาน ไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิต 

(ค) ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ/บูรณาการการเรียนรู้ร่วมการท างาน ไม่น้อยกว่า 3 หน่วยกิต 

ท้ังนี้ ในกรณีท่ีจัดการศึกษาระบบทวิภาคีอาจยกเว้นการฝึกประสบการณ์วิชาชีพได้  

3) หมวดวิชาเลือกเสรี ประกอบด้วยรายวิชาท่ีเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนรายวิชาใด ๆ ตามความ

ถนัดหรือความสนใจ จากหลักสูตรระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรื อสายปฏิบัติการในสถาบันการ

อาชีวศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ รวมไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิต 
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การคิดหน่วยกิต  

1) รายวิชาทฤษฎีท่ีใช้เวลาในการบรรยายหรืออภิปราย 1 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ หรือ 18 ช่ัวโมงต่อภาค

เรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

2) รายวิชาปฏิบัติท่ีใช้เวลาในการทดลองหรือฝึกปฏิบัติในห้องปฏิบัติการ 2 ช่ัวโมง ต่อสัปดาห์ หรือ 

36 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

3) รายวิชาปฏิบัติท่ีใช้เวลาในการฝึกปฏิบัติในโรงฝึกงานหรือภาคสนาม 3 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ หรือ 54 

ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

4) การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการ

วัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

5) การฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพในสถานประกอบการ ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมง ต่อ

ภาคเรียน รวมเวลาการวัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต  

6) การท าโครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ ท่ีใช้เวลาไม่น้อยกว่า 54 ช่ัวโมงต่อภาคเรียน รวมเวลาการ

วัดผล มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 

จ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษาให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมระหว่าง 72 - 82 หน่วยกิต ใช้

ระยะเวลาการศึกษา 4 ภาคเรียน ท้ังนี้ ให้เรียนได้ไม่เกิน 8 ภาคเรียน ส าหรับการลงทะเบียนเรียนแบบเต็ม

เวลา และไม่เกิน 12 ภาคเรียน ส าหรับการลงทะเบียนเรียนแบบไม่เต็มเวลา กรณีหลักสูตรสาขาวิชาท่ีมีความ

จ าเป็นต้องก าหนดจ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษาเกินกว่าท่ีก าหนดให้น า เสนอขออนุมัติต่อ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นกรณีไป 

7) การพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  

(1) สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันท่ีมีความร่วมมือในการจัดการศึกษากับสถาน 

ประกอบการ สามารถจัดได้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ การฝึกอาชีพในการศึกษาระบบทวิภาคี 

และการฝึก ประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพในการศึกษาในระบบ ตามหลักเกณฑ์และแนว

ปฏิบัติท่ีคณะกรรมการ การอาชีวศึกษาก าหนด  

(2) สถานศึกษาต้องจัดเตรียมความพร้อมในด้านอาคารสถานท่ี ครุภัณฑ์ ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาให้เหมาะสม สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนในแต่ละลักษณะการผลิต

และ การพัฒนาผู้เรียน  

(3) สถานศึกษาต้องก าหนดวิธีการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาและการจัดการเรียน 

การสอนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะให้ตรงตามศักยภาพของผู้เรียน และระดับคุณวุฒิของแต่ละ

ประเภทวิชา และสาขาวิชา  
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(4) สถานศึกษาต้องจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ โดยให้ผู้เรียนจัดท า 

โครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพท่ีสอดคล้องกับสาขาวิชาท่ีเรียน  

(5) สถานศึกษาต้องจัดให้มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อส่งเสริมสมรรถนะแกนกลางและ 

สมรรถนะวิชาชีพ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ระเบียบวินัย ปลูกฝังจิตส านึกและจิต

อาสา เสริมสร้างการเป็นพลเมืองไทยและพลโลกในด้านการรักชาติ เทิดทูนพระมหากษัตริย์ 

ส่งเสริม การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ท านุบ ารุง

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาไทย อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

ส่งเสริมการด ารงตน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการท างานโดยใช้

กระบวนการกลุ่มในการบริการวิชาการวิชาชีพหรือท าประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม  

(6) สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนได้รับการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ  

(7) การจัดการศึกษา การประเมินผลการเรียน และการส าเร็จการศึกษา  

(ก) การจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร ให้เป็นไปตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียน

ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา  

(ข) การส าเร็จการศึกษาต้องได้จ านวนหน่วยกิตสะสมครบถ้วนตามโครงสร้างท่ี

ก าหนดไว้ในหลักสูตรได้คะแนนเฉล่ียสะสมไม่ต่ ากว่า 2.00 จากระบบ 4 ระดับ

คะแนนและผ่านเกณฑ์การประเมินมาตรฐานวิชาชีพ 

 
ภาพประกอบ 11 ระบบการศึกษาประเทศไทย 
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(2) เส้นทางและแนวทางในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 

สถาบันการอาชีวศึกษาจะจ าแนกเป็นสถาบันการอาชีวศึกษาของรัฐภายใต้การบริหารของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ละสถาบันการอาชีวศึกษาเอกชนภายใต้การบริหารของส านักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและเขตพื้นท่ีการศึกษา (ก่อนมีค าส่ัง คสช.) สถาบันการอาชีวศึกษา
เหล่านี้มีหน้าท่ีหลักในการจัดการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. โดยตรง ส าหรับสถาบันการอาชีวศึกษาภายใต้
การบริหารของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาบางส่วน อาจมีการจัดการศึกษาระดับหลักสูตร
ประกาศนียบัตรครูเทคนิคช้ันสูง (ปทส.) และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีท่ีเน้นปฏิบัติ 

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน10และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีหน้าท่ีหลักในการจัดการศึกษาระดับ ปวส. และปริญญาตรีเฉพาะทาง โดยรับผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับ ปวช. ปวส. และบางส่วนรับผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้จัดการศึกษาเฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และวิชาการช้ันสูงท่ีเกี่ยวของในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยรับผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับ ปวช. ปวส. และบางส่วนรับผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายเข้าศึกษาระดับปริญญาตรี ส าหรับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือยังรับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเข้า
ศึกษาระดับ ปวช. ท่ีเน้นด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ปวช. เตรียมวิศวกรรมศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบ 12 เส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี 

                                                             
10 พระราชบัญญัติ การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี ในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. 2541 
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ที่มา: รายงานการวิจัยเส้นทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและเทคโนโลยี p.131 

http://backoffice.onec.go.th/uploads/Book/998-file.pdf 

จากภาพประกอบข้างต้นได้แสดงแนวโน้มการจัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาท่ี
มีเส้นทางการจัดการศึกษาอยู่ 3 ระดับ คือ เส้นทางการจัดการศึกษาระดับ ปวช. เส้นทางการจัดการศึกษา
ระดับ ปวส. และเส้นทางการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  

สถาบันที่เปิดรับการศึกษาต่อในระดับสูงของสายอาชีวศึกษา 

สถาบันอาชีวศึกษา 

สถาบันอาชีวศึกษา ภาคกลาง 1 เป็นสถาบันการอาชีวศึกษาหนึ่งใน 19 แห่งท่ัวประเทศซึ่งจะเป็น

สถาบันริเริ่มท่ีมีการเปิดการเรียนปริญญาตรีในปีการศึกษา 2556 โดยเปิดปริญญาตรี 8 ประเภทวิชา ได้แก่ 

อุตสาหกรรม, เทคโนโลยีการสนเทศและการส่ือสาร , บริหารธุรกิจ, อุตสาหกรรมท่องเท่ียว , ศิลปกรรม,       

คหกรรม, เกษตรกรรมและประมง รวมทั้งหมด 28 สาขาวิชา 

โดยสถาบันอาชีวศึกษา 19 แห่งจะมีสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีในสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จัดการเรียนการสอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

และประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ซึ่งเป็นครั้งแรกท่ี

เปิดโอกาสให้นักศึกษาท่ีจบระดับ ปวส. ได้เรียนต่อระดับปริญญาตรีวิชาชีพสายตรงได้ต่อเนื่องและจบภายใน 2 

ปี โดยไม่ต้องเปล่ียนไปเรียนสายสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  

 หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปี เพื่อรองรับท้ังผู้ท่ีจบระดับ ม.6 และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ

หลักสูตรต่อเนื่อง 2 ปี ท่ีจะรับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)  

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท้ัง 9 แห่งดังต่อไปนี้ 1) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 2) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 3) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 4) มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 6) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลล้านนา 7) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 8) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

9) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน โดยหลักสูตรท่ีเปิดสอนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลได้แก่

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร, ม.ป.ป.) 

1) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) โดยรับจากผู้จบ ม.6 หรือ ปวช. ใช้เวลาเรียน 2 ปี 

จ านวน 14 สาขาวิชา 
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2) หลักสูตรปริญญาตรี (เทียบโอน) 2 ปี รับจากผู้จบ ปวส. หรือเทียบเท่า ใช้เวลาเรียน 2 ปี ถึง 3 ปี

ครึ่ง จ านวนหน่วยกิตรวมในแต่ละสาขาวิชาไม่น้อยกว่า 72 หน่วยกิต เวลาศึกษาไม่เกิน 4 ปี

การศึกษา 

3) หลักสูตรปริญญาตรี 4 ปี จ านวน 42 สาขาวิชา รับจากผู้จบ ปวช. หรือ ม.6 ใช้เวลาเรียน 4 ปี 

ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา (ภาคปกติ) จ านวนหน่วยกิตรวมแต่ละสาขาวิชาไม่น้อยกว่า 120 หน่วย

กิต ใช้เวลาศึกษาไม่เกิน 8 ปีการศึกษา 

4) หลักสูตรปริญญาตรี 5 ปี จ านวน 5 สาขาวิชา รับจากผู้จบ ปวช. หรือ ม.6 ใช้เวลาเรียน 5 ปี ใน

สาขาวิชาครุศาสตร์อุตสาหกรรม มีจ านวนหน่วยกิตรวมในแต่ละสาขาวิชาไม่น้อยกว่า 150 หน่วย

กิต ใช้เวลาศึกษาไม่เกิน 10 ปีการศึกษา 

5) หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต สาขาวิชาชีพครู จ านวน 1 สาขาวิชา รับผู้จบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า ใช้เวลาเรียน 1 ปี เปิดสอนเฉพาะภาคไม่เต็มเวลา (ภาคสมทบ) สาขา

วิชาชีพครู เพียงสาขาเดียว  

มหาวิทยาลัยที่รับผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

หลักสูตรต่อเนื่อง 2 ปี ส่วนมากจะเปล่ียนมาเป็นหลักสูตรเทียบโอนแทน ส่วนมากใช้เวลา 2 -4 ปี 

ขึ้นอยู่กับการโอนหน่วยกิตมาได้มากน้อย ซึ่งแต่ละมหาวิทยาลัยมีหลักสูตรไม่เหมือนกัน แต่บางมหาวิทยาลัย 

ยังมีการเปิดหลักสูตรต่อเนื่อง 2 ปี เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี สาขาวิชาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัยท่ีรับเทียบโอนผู้ส าเร็จการศึกษา ปวส. มีดังนี้ (phiphat, 2559) 

มหาวิทยาลัยเอกชน ได้แก่ 1) มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 2) มหาวิทยาลัยรังสิต 3) มหาวิทยาลัยอัชสัมชัญ 

4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 5) มหาวิทยาลัยธุ รกิจบัณฑิต 6 ) มหาวิทยาลัยศรีป ทุม 7) 

มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น 8) มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 9) มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 10) มหาวิทยาลัยสยาม 

มหาวิทยาลัยรัฐบาล ได้แก่ 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏ 2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ท้ัง 9          

3) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 5) 

สถาบั น เทค โน โลยี พ ระจอม เก ล้ า เจ้ า คุณ ทห ารล าดกระบั ง  6 ) ม ห าวิ ท ย า ลัย ราม ค าแห ง  7 ) 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น8) มหาวิทยาลัยบูรพา 9) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 10) มหาวิทยาลัยทักษิณ 11) 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้     12) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 13) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

สรุปได้ว่า รูปแบบการเรียนการสอน ระบบการศึกษาไทยปัจจุบันตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มีการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งสถานศึกษาสามารถจัดได้ท้ัง 3 รูปแบบและให้มี

ระบบเทียบโอนการเรียนรู้ท้ัง 3 รูปแบบระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ในส่วนของ

หลักสูตรการศึกษาระดับอาชีวะภายในประเทศไทยมีการเปิดการศึกษาเป็นประเภทรายวิชาต่าง ๆ ตามสาย
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อาชีพ แบ่งออกเป็น 9 ประเภท ได้แก่ 1) ประเภทวิชาอุตสาหกรรม 2) ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/

บริหารธุรกิจ 3) ประเภทวิชาศิลปกรรม 4) ประเภทวิชาคหกรรม 5) ประเภทวิชาเกษตรกรรม 6) ประเภทวิชา

ประมง 7) ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 8) ประเภทวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 9) ประเภทวิชาเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสาร  

แนวทางการประกอบอาชีพของระบบการศึกษาอาชีวศึกษา 

 จากกองส่งเสริมการมีงานท า เป็นหน่วยงานท่ีต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงานพ.ศ.2545 โดยมีอ านาจหน้าท่ี คือ พัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพสู่มาตรฐานสากล 
เพิ่มโอกาสการมีงานท าและเป็นศูนย์สารสนเทศข้อมูลอาชีพท่ีทันสมัย (กองส่งเสริมการมีงานท า , 2561) ได้
อธิบายแนวทางการประกอบอาชีพด้านอาชีวศึกษาไว้ ดังนี้ 

การศึกษาต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.1-ปวช.3) สายอาชีพ แบ่งการศึกษาออกเป็นสอง
รูปแบบ คือ วิทยาลัยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โรงเรียนและวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เอกชน มีแนวทางการประกอบอาชีพ ดังนี้ 

1) ประกอบอาชีพในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
2) ประกอบอาชีพตามลักษณะท่ีแตกแขนงตามสาขาท่ีเรียน เช่น 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรม: อาชีพช่างเทคนิคด้านต่าง ๆ ดังนี้ เครื่องมือกลและซ่อมบ ารุง , 
โลหะการ, ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์, อุตสาหกรรมเครื่องเรือน, เทคโนโลยีคอมฯ เป็นต้น 

ประเภทวิชาพาณิชยกรรมบริหารธุรกิจ: อาชีพด้านการบัญชี , คอมพิวเตอร์, นักการค้า
ระหว่างประเทศ, นักบริหารคลังสินค้า, นักบริการขนส่ง (โลจิสติกส์) เป็นต้น 

ประเภทวิชาศิลปกรรม: อาชีพด้านประติมากรรม, อุตสาหกรรมเครื่องหนัง,งานทางศิลปะหัต
กรรม, งานทางการใช้เทคโนโลยี เป็นต้น 

ประเภทวิชาคหกรรม: อาชีพทางด้านผลิตและตกแต่งส่ิงทอ , ธุรกิจเส้ือผ้า, งานทางด้าน
อาหารและโภชนาการ, ด้านเสริมสวย, ด้านประดิษฐ์, การดูแลเด็กและผู้สูงอายุ เป็นต้น 

ประเภทวิชาเกษตรกรรม: อาชีพด้านพืชศาสตร์ , สัตวศาสตร์, อุตสาหกรรมเกษตร, การ
เพาะเล้ียงสัตว์น้ า, การผลิตพืชไร่ พืชสวน, เทคโนโลยีสมุนไพรและอื่น ๆ เป็นต้น 

ประเภทวิชาประมง: อาชีพด้านเพาะเล้ียงสัตว์น้ า, แปรรูปสัตว์น้ า, ธุรกิจเพาะเล้ียงสัตว์น้ า เป็น
ต้น 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว: อาชีพด้านการโรงแรมการบริการต่าง ๆ, ธุรกิจท่องเท่ียว
, ธุรกิจขนส่ง, สปาและความงาม เป็นต้น 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ: อาชีพด้านส่ิงทอ, เคมีส่ิงทอ, อุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูป, 
เทคโนโลยีการทอผ้าไหมและผ้าพื้นเมือง, เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร: อาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
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3) ประกอบธุรกิจส่วนตัวหรือประกอบอาชีพอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง 

นอกจาก ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.1-ปวช.3) สายอาชีพ ยังมีรูปแบบการศึกษาด้านสาย
อาชีพท่ีอยู่นอกเหนือการดูแลของวิทยาลัยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โรงเรียนและ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน  ดังนี้ 

1) โรงเรียนจิตรลดา (สายอาชีพ) แนวทางการประกอบอาชีพ 
(1) ประกอบอาชีพในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
(2) ประกอบอาชีพตามลักษณะท่ีแตกแขนงตามสาขาท่ีเรียน เช่น  

ประเภทวิชาอุตสาหกรรม: อาชีพด้านอิเล็กทรอนิกส์, ไฟฟ้าก าลัง, เครื่องมือกลและ
ซ่อมบ ารุง เป็นต้น 

ประเภทวิชาพาณิชยกรรม: อาชีพด้านงานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ ,ธุรกิจค้าปลีก, ผลิตส่ือ
ส่ิงพิมพ์, สร้างเว็บไซด์, โปรแกรมเมอร์ เป็นต้น 
(3) ประกอบธุรกิจส่วนตัวหรือประกอบอาชีพอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง เป็นต้น 

2) วิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล (3 ปี) 
3) วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการไกลกังวล (3 ปี) 

แนวทางการประกอบอาชีพ ของ วิทยาลัยการอาชีพวังไกลกังวลและวิทยาลัยเทคโนโลยีและ
การจัดการไกลกังวล คือ 

(1) ประกอบอาชีพในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
(2) ประกอบอาชีพตามลักษณะท่ีแตกแขนงสาขาท่ีเรียน เช่น 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรม: อาชีพ เช่น ช่างซ่อมอุปกรณ์ไฟฟ้า , อิเล็กทรอนิกส์, 
เครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

ประเภทวิชาพาณิชยกรรม: อาชีพ เช่น เจ้าหน้าท่ีการเงิน , พนักงานบัญชี, นักการ
ตลาด, เจ้าของกิจการ เป็นต้น 

ประเภทวิชาการโรงแรม/การท่องเท่ียว/เทคโนโลยีสารสนเทศ/คอมพิวเตอร์ธุรกิจ: 
อาชีพ เช่น ไกด์, ล่าม, นักพัฒนาวิทยาการคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
(3) ประกอบธุรกิจส่วนตัวหรือประกอบอาชีพอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง เป็นต้น 

 ในการศึกษาต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส. 1 -2 ปี) แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 
รูปแบบ ท่ีขึ้นอยู่ในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา คือวิทยาลัยอาชีวศึกษาของ
รัฐบาล วิทยาลัยการอาชีพของรัฐบาล วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน มีแนวทางการประกอบอาชีพ ดังนี้ 

1) ประกอบอาชีพในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
2) ประกอบอาชีพตามลักษณะท่ีแตกแขนงตามสาขาท่ีเรียน เช่น  
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ประเภทวิชาอุตสาหกรรม: อาชีพด้านเครื่องมือกล, โลหะการ, ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์, ก่อสร้าง, 
เทคนิคสถาปัตย์, เขียนแบบเครื่องกล เป็นต้น 

ประเภทวิชาบริหารธุรกิจ: อาชีพด้านการบัญชี, คอมพิวเตอร์, นักการค้าระหว่างประเทศ, 
การบริหารคลังสินค้า, นักบริการขนส่ง (โลจิสติกส์) เป็นต้น 

ประเภทวิชาศิลปกรรม: อาชีพด้านจิตรกรรม , ประติมากรรม , นักออกแบบ , งานทาง
ศิลปหัตถกรรม, เครื่องประดับ, อัญมณี, ช่างเทคนิค เป็นต้น 

ประเภทวิชาคหกรรม: อาชีพด้านผลิตและตกแต่งส่ิงทอ , ตัดเย็บเส้ือผ้า, งานทางด้าน
โภชนาการ, แปรรูปอาหาร, ธุรกิจอาหาร เป็นต้น 

ประเภทวิชาเกษตรกรรม: อาชีพด้านพืชศาสตร์ , สัตวศาสตร์, อุตสาหกรรมเกษตร, การ
เพาะเล้ียงสัตว์น้ า, ผลิตภัณฑ์พืชไร่, พืชสวน, เทคโนโลยีสมุนไพรและอื่น ๆ เป็นต้น 

ประเภทวิชาประมง: อาชีพด้านเพาะเล้ียงสัตว์น้ า, แปรรูปสัตว์น้ า, ธุรกิจเพาะเล้ียงสัตว์น้ า เป็น
ต้น 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว: อาชีพด้านโรงแรมและการบริการต่าง ๆ , ท่องเท่ียว, 
ธุรกิจขนส่ง, สปาและความงาม เป็นต้น 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ: อาชีพด้านส่ิงทอ, เคมีส่ิงทอ, อุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูป, 
เทคโนโลยีการทอผ้าไหมและผ้าพื้นเมือง เป็นต้น 

ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร: อาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

2) ระบบการจัดการเรียนการสอน 

การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการอาชีวศึกษาเน้นการเรียนรู้ และฝึกปฏิบัติจริงด้วยตนเองเพื่อให้
ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในวิชาการท่ีสัมพันธ์กับวิชาชีพในการวางแผน แก้ปัญหาและ
ด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนในประเภทวิชา สาขาวิชาและสาขางานต่าง ๆ ได้อย่าง
กว้างขวาง รวมทั้งสามารถเลือกวิธีการเรียนได้อย่างหลากหลายตามศักยภาพและโอกาสของผู้เรียน ท้ังรูปแบบ
ในระบบ นอกระบบ และหรือระบบทวิภาคี ท้ังนี้ จะเน้นการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ โดยน าผลการเรียน
แต่ละวิธีมาประเมินผลร่วมกัน ตลอดจนสามารถเทียบโอนผลการเรียนและขอเทียบความรู้และประสบการณ์
เพื่อนับเป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนรายวิชาตามหลักสูตรท่ีเรียนได้ด้วย ท าให้ใช้ระยะเวลาในการเรียนน้อย
กว่าการเรียนในระบบเพียงอย่างเดียว ซึ่งปกติผู้เรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพจะต้องใช้ระยะเวลาเรียน 3 
ปีการศึกษา และผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ต้องใช้เวลาเรียน 2 ปีการศึกษา กรณีผู้ส าเร็จ
การศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประเภทวิชา หรือสาขาวิชาอื่น หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.6) หรือเทียบเท่าจะต้องใช้เวลาเรียนประมาณ 3 ปีการศึกษา โดยท่ีแต่ละปีการศึกษาจะแบ่งออกเป็น 2 
ภาคเรียนปกติหรือระบบทวิภาค ภาคเรียนละ 18 สัปดาห์ โดยมีเวลาเรียนและจ านวนหน่วยกิตตามท่ีก าหนด 
และอาจเปิดสอนภาคเรียนฤดูร้อนได้อีกตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ การเรียนในระบบช้ันเรียนปกติก าหนดให้
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สถานศึกษาเปิดท าการสอนสัปดาห์ละไม่น้อยกว่า 5 วัน วันละไม่เกิน 7 ช่ัวโมงและก าหนดเวลาในการจัดการ
เรียนการสอนคาบละ 60 นาที (ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ, ม.ป.ป.)  

การเรียนการสอนผ่านระบบทวิภาคี 
“ทวิภาคี” แปลว่า “สองฝ่าย” ซึ่งหมายถึง สถานประกอบการและโรงเรียน เยาวชนท่ีเข้าร่วมฝึก

อาชีพในโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้นจะมี 2 สถานภาพในบุคคลเดียวกัน คือ เป็นนักเรียน นักศึกษา
ในโรงเรียน และในขณะเดียวกันก็เป็นพนักงานฝึกอาชีพของสถานประกอบการด้วยการจัดอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาด้านอาชีพอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งการศึกษาในระบบนี้ผู้เรียนหรือผู้ฝึกหัด (Trainee) 
จะต้องเรียนรายวิชาสามัญ รายวิชาชีพพื้นฐาน โดยเรียนและฝึกปฏิ บัติเบื้องต้นท่ีสถานศึกษา โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียนนักศึกษาประชาชนท่ีมีงานอาชีพได้เพิ่มวุฒิการศึกษาโดยการศึกษาใน
ระบบทวิภาคีและสามารถเรียนต่อในระดับท่ีสูงขึ้นไปเพื่อให้นักเรียนนักศึกษาและประชาชนได้รับการฝึกอาชีพ 
ท่ีตรงตามสาขางานเปิดโอกาสให้สามารถท างานในสถานประกอบการได้ ซึ่งนักศึกษาจะได้ประโยชน์ท่ีจากการ
เรียนการสอนผ่านระบบทวิภาคี คือ ได้รับการฝึกอาชีพท่ีดีตรงกับความต้องการของผู้เรียน และได้ฝึก
ปฏิบัติงานจริงกับเครื่องมือเครื่องจักร และอุปกรณ์เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในปัจจุบัน ได้รับค่าตอบแทน/เบ้ียเล้ียง 
และความช่วยเหลืออื่น ๆ ด้านการศึกษาจากสถานประกอบการ มีคุณสมบัติจากการฝึกงานท่ีเหมาะสมกับงาน
ในสาขาอาชีพนั้น ๆ โอกาสในได้งานและการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น (วิทยาลัยการอาชีพมหาราช, ม.ป.ป.) 

ท้ังนี้ในการจัดการเรียนการสอนในการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาต้องมีรูปแบบการเรียนการสอนต้องมี
รูปแบบตามท่ีได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 ดังนี้ 

มาตรา 8 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้จัดได้โดยรูปแบบดังต่อไปนี้ 

(1) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเน้นการศึกษา ในสถานศึกษา

อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลักโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การ

วัด และการประเมินผล ท่ีเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 

(2) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนด

จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ

การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

(3) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากข้อตกลงระหว่าง

สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน กับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง

การจัดหลักสตูรการเรียนการสอน การวัด และการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่ง ใน

สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันและเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานของรัฐเพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน

สามารถจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ท้ังนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
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สถาบันนั้น ต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ  (ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา) 

ในการจัดการเรียนการสอนและการฝึกอาชีพ ผู้เรียนได้รับความรู้พื้นฐานในสถานศึกษาจากครูผู้สอน

และความรู้ทางด้านทักษะวิชาชีพสาขางานได้จากครูฝึกในสถานประกอบการ โดยการฝึกอาชีพครูฝึกในสถาน

ประกอบการเป็นผู้ถ่ายทอด แนะน า ให้ผู้ฝึกอาชีพได้เรียนรู้ลักษณะวิธีการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

พฤติกรรมท่ีเหมาะสม และท างานได้ส าเร็จอย่างมีคุณภาพ มีเทคนิควิธีการสอนงานท่ีถูกต้อง ควรเน้นการสร้าง

ลักษณะนิสัยการท างานท่ีดีมีความรู้ความสามารถมีทักษะการท างานให้ส าเร็จตามก าหนดเวลา สร้างขวัญ และ

ก าลังใจ ตลอดจนการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีกับเพื่อนร่วมงานและท างานร่วมกับผู้อื่นในสังคมหรือองค์กรได้ 

ตัวอย่างโรงเรียนอาชีวศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในระบบอาชีวศึกษาทวิภาคี 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) พบว่า การศึกษาแบบ ‘อาชีวศึกษาทวิภาคี’ ได้รับ
ความนิยมสูงขึ้น โดยเฉพาะในสวิตเซอร์แลนด์และเยอรมัน เป็นการเรียนรู้ ท้ังในโรงเรียนและสถาน
ประกอบการ ใช้เวลาอย่างน้อยร้อยละ 25 ในสถานประกอบการ อาจเรียนสลับกันไปมาในช่วงเวลา 1-4 ปี ได้
ความรู้ท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ และได้รับค่าจ้าง ซึ่งจากการศึกษาในต่างประเทศ พบว่า อาชีวศึกษาทวิภาคี
จะเข้มแข็งต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ นายจ้างมีส่วนร่วม มีการรับรองคุณสมบัติ และมีการเรียนใน
สถานประกอบการควบคู่  

วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี กรุงเทพฯ เป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาทวิภาคีแห่งแรกของไทย และได้รับความ
นิยมสูงมาก นักศึกษาท่ีจบจากสถาบันแห่งนี้จะได้ท างานในสถานประกอบการท่ีดี มีความอดทนสูง โดยเรียน
ในโรงงานเป็นหลัก เสริมด้วยภาคค่ าในวิทยาลัย และสถาบันแห่งนี้มีแนวทางรับประกันคุณภาพล่วงหน้า โดย
คัดเลือกนักเรียนเข้าร่วมโครงการเตรียมตัว 1 ปี มีการสอบไล่ เรียนซ่อมก่อนขึ้นช้ัน ซึ่งจะไม่ผลักภาระบุคคลท่ี
สอบไม่ผ่านให้สถานประกอบการ อีกท้ังยังมีครูนิเทศคอยดูแลนักเรียนท่ีอยู่ระหว่างการฝึกงานอย่างใกล้ชิด ท า
ให้สถาบันแห่งนี้ประสบความส าเร็จอย่างมากในการจัดทวิภาคี (Thai tribune, 2558) โดยมีหลักสูตรการเรียน
การสอน 2 ประเภท คือ ประเภทวิชาพาณิชยกรรม ได้แก่ สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ สาขาวิชาการบัญชี 
สาขาวิชาการตลาด และประเภทวิชาอุตสาหกรรม ได้แก่ สาขาวิชาช่างก่อสร้าง สาขาวิชาช่างไฟฟ้าก าลัง 
สาขาวิชาช่างอิเล็กทรอนิกส์ สาขาวิชาช่างพิมพ์  สาขาวิชาช่างกลโรงงาน สาขาวิชาเมคคาทรอนิกส์ 
(วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี, ม.ป.ป.) 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนือ จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน โดยร่วมมือกับ
สถานประกอบการของญี่ปุ่น อาทิ Pioneer Canon Honda ด้วยการท าทวิภาคีกับนักศึกษา ปวส.1 ซึ่งปัจจัย
น าไปสู่ความส าเร็จนั้นเกิดจากการเตรียมตัวต้ังแต่ ปวช. โรงเรียนได้ท าการเปิดสอน 2 ประเภทวิชาคือ 
ประเภทวิชาพาณิชยกรรม ได้แก่ สาขางานการบัญชี งานการขาย งานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ และประเภทวิชา
อุตสาหกรรม ได้แก่ สาขางานยานยนต์ สาขางานก่อสร้าง ท้ังระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) 
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ตัวอย่างของการปฏิรูปการอาชีวศึกษาได้ดี คือ “อีสานเหนือโมเดล” เป็นการสร้างผู้เรียนให้เกิดส านึก
รักและมีทัศนะท่ีดีกับการเรียนอาชีวศึกษาก่อนจะส่งไปฝึกงานยังสถานประกอบการ องค์ประกอบหนึ่งของ
ความส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมของอีสานเหนือโมเดลคือ การจัดหลักสูตรท่ีเน้นทวิภาคีท่ียั่งยืนระบบทวิภาคีท่ีโดด
เด่นของวิทยาลัย เทคโนโลยีอีสานเหนือ คือ ทางวิทยาลัยจะคัดเลือกสถานประกอบการ ขั้นตอนแรก คือการ
จะคัดเลือกสถานประกอบการขั้นตอนท่ีดี ท่ีผ่านมาวิทยาลัยฯ ท าความร่วมมือกับบริษัทฮอนด้าออโตโมบิล 
ประเทศไทย จ ากัด บริษัทแคนนอนไฮเทคประเทศไทย และ บริษัทโทโฮกุ ไพโอเนียร์ (ประเทศไทย) จ ากัด 
“ส่ิงเหล่านี้คือวัฒนธรรมญี่ปุ่น ซึ่งจะมีระบบและการบริหารงานท่ีดี ดังนั้นส่ิงแรกท่ีจะเลือกสถานประกอบการ
คือ จะเลือกจากวัฒนธรรมองค์กรท่ีดีก่อน”แต่ก่อนจะส่งนักเรียนเข้าฝึกงานมีกระบวนการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรเริ่มต้นมาก่อนแล้ว ในกระบวนการจัดท าอีสานเหนือโมเดล คือ  ปีท่ี 1 จะปลูกฝังเกี่ยวกับความเป็น
จิตอาสา ปีท่ี 2 เราจะให้เด็กเลือกสถานประกอบการโดยท่ีสถานประกอบการแต่ละบริษัท สถานประกอบการ
จะเข้ามาประชาสัมพันธ์ที่วิทยาลัย หลังจากนั้นเด็กจะเป็นคนเลือกเอง (kruthai,2559) 

สรุปว่าระบบการจัดการเรียนการสอนแบบทวิภาคีคือ สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ

ร่วมมือกันในการพัฒนาการศึกษา โดยอาชีวศึกษาทวิภาคีจะเข้มแข็งต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 

นายจ้างมีส่วนร่วม มีการรับรองคุณสมบัติ และมีการเรียนในสถานประกอบการควบคู่ โรงเรียนอาชีวะท่ี

ประสบความส าเร็จในหลักสูตรทวิภาคี ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี กรุงเทพฯ เป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาทวิ

ภาคีแห่งแรกของไทย โดยเรียนในโรงงานเป็นหลักเสริมด้วยภาคค่ าในวิทยาลัย และสถาบันแห่งนี้มีแนวทาง

รับประกันคุณภาพล่วงหน้า และวิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนือ จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษา

เอกชน  โดยร่วมมือกับสถานประกอบการของญี่ปุ่น อาทิ Pioneer Canon Honda เป็นต้น 

รูปแบบการเรียนการสอนผ่านโครงงาน (Project-based Learning) 

การเรียนรู้ด้วยโครงงาน เป็นการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญรูปแบบหนึ่งท่ีเป็นการให้ผู้เรียน

ได้ลงมือปฏิบัติจริงในลักษณะของการศึกษา ส ารวจ ค้นคว้า ทดลอง ประดิษฐ์คิดค้น โดยครูเปล่ียนบทบาทจาก

การเป็นผู้ให้ความรู้ (teacher) เป็นผู้อ านวยความสะดวก (facilitator) หรือผู้ให้ค าแนะน า (guide) ท าหน้าท่ี 

ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนท างานเป็นทีม กระตุ้น แนะน า และให้ค าปรึกษา เพื่อให้โครงการส าเร็จ

ลุล่วง ประโยชน์ของการเรียนรู้ด้วยโครงงาน ส่ิงท่ีผู้เรียนได้รับจากการเรียนรู้ด้วยโครงงาน (PBL) จึงมิใช่ตัว

ความรู้ (knowledge) หรือวิธีการหาความรู้ (searching) แต่เป็นทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม (learning 

and innovation skills) ทักษะชีวิตและประกอบอาชีพ (Life and Career skills) ทักษะด้านข้อมูลข่าวสาร

การส่ือสารและเทคโนโลยี (Information Media and Technology Skills) การออกแบบโครงงานท่ีดีจะ

กระตุ้นให้เกิดการค้นคว้าอย่างกระตือรือร้นและผู้เรียนจะได้ฝึกการใช้ทักษะการคิดเชิงวิพากษ์และแก้ปัญหา 

(critical thinking & problem solving) ทักษะการส่ือสาร (communicating) และทักษะการสร้างความ

ร่วมมือ (collaboration)ประโยชน์ท่ีได้ส าหรับครูท่ีนอกจากจะเป็นการพัฒนาคุณภาพด้านวิชาชีพแล้ว ยังช่วย
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ให้เกิดการท างานแบบร่วมมือกับเพื่อนครูด้วยกัน รวมท้ังโอกาสท่ีจะได้สร้างสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้เรียนด้วย โดย

รูปแบบการเรียนการสอนผ่านโครงงานในระบบอาชีวศึกษาของไทยมีขั้นตอนดังนี้  (ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2557) 

ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมความพร้อม ครูเตรียมมอบหมายโครงงานโดยระบุในแผนการสอน ในช้ันเรียน

ครูอาจก าหนดขอบเขตของโครงงานอย่างกว้างๆ ให้สอดคล้องกับรายวิชา หรือ ความถนัดของผู้เรียน และ 

เตรียมแหล่งเรียนรู้ ข้อมูลตัวอย่าง เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม สามารถใช้เว็บไซต์ หรือ

โปรแกรม Moodle ในการ update ข้อมูลแหล่งเรียนรู้ และการก าหนดนัดหมายต่าง ๆ เกี่ยวกับการด าเนิน

โครงการได้ 

ขั้นตอนท่ี 2 การคิด และเลือกหัวข้อให้ผู้เรียนเป็นผู้สร้างทางเลือกในการออกแบบโครงงานเอง เพื่อ

เปิดโอกาสให้รู้จัดค้นคว้าและสร้างสรรค์ความรู้เชิงนวัตกรรมครูอาจให้ผู้เรียนทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง

ก่อนเพื่อเป็นแนวทางในการเลือกหัวข้อการท างานเป็นทีม กระตุ้น ให้เกิดการระดมความคิด จะท าให้เกิด

ทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ ทักษะการส่ือสาร และทักษะการสร้างความร่วมมือ 

ขั้นตอนท่ี 3 การเขียนโครงร่าง การเขียนโครงร่างของโครงงาน เป็นการสร้างแผนผังความคิด (mind 

map) แสดงแนวคิด แผน และขั้นตอนการท าโครงงานเพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมองเห็นภาระงาน บทบาท และ

ระยะเวลาในการด าเนินงานท าให้สามารถปฏิบัติโครงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ขั้นตอนท่ี 4 ภาคปฏิบัติ โครงงานผู้เรียนลงมือปฏิบัติตาม แผนท่ีวางไว้ในเค้าโครงของโครงงาน ถ้ามี 

การวางเค้าโครงเอาไว้แล้ว ผู้เรียนจะรู้ได้เองว่าจะต้องท าอะไรในขั้นตอนต่อไป โดยไม่ต้องรอถามครูในระหว่าง

การด าเนินการครูผู้สอนอาจมีการให้ค าปรึกษาอย่างใกล้ชิดหรือร่วมแก้ปัญหาไปพร้อม ๆ กับผู้เรียน 

ขั้นตอนท่ี 5 การน าเสนอโครงงาน ผู้เรียนสรุปรายงานผล โดยการเขียนรายงาน หรือการน าเสนอใน

รูปแบบอื่น ๆ เช่น แผ่นพับ โปสเตอร์จัดนิทรรศการ รายงานหน้าช้ันส่งงานทางเว็บไซต์หรืออีเมล ถ้ามีการ

ประกวดหรือแข่งขันด้วยจะท าให้ผู้เรียนเกิดความกระตือรือร้นมากขึ้น 

ขั้นตอนท่ี 6 การประเมินผลโครงงาน การประเมินโครงงานควรมีการประเมินผลการเรียนรู้โดย

หลากหลาย (multi evaluation) เช่น ผู้เรียนประเมิน ตนเอง ประเมิน ซึ่งกันและกัน ประเมินบุคลภายนอก

การประเมินจะไม่วัดเฉพาะความรู้หรือผลงานสุดท้ายเพียงอย่างเดียว แต่จะวัดกระบวนการท่ีได้มาซึ่งผลงาน

ด้วย การประเมินโดยครูหลายคนจะเป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์และท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างครู

ด้วยกันอีกด้วย 

โปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในประเทศไทยมีดังนี้ 

โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเปิดการศึกษาในประเภทวิชาต่าง ๆ ดังต่อไปนี้
(ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2561) 

1) ประเภทวิชาอุตสาหกรรม 
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1.1) สาขาวิชาเครื่องกล แบ่งออกเป็น สาขางานยานยนต์ เครื่องกลอุตสาหกรรม เครื่องกล
เรือ เครื่องกลเกษตร ตัวถังและสีรถยนต์ 
1.2) สาขาวิชาเครื่องมือกลและซ่อมบ ารุง แบ่งออกเป็น สาขางานเครื่องมือกล ซ่อมบ ารุง
เครื่องจักรกล เขียนแบบเครื่องกล ช้ินส่วนเครื่องจักรกลเกษตร แม่พิมพ์พลาสติก แม่พิมพ์
โลหะ 
1.3) สาขาวิชาโลหะการแบ่งออกเป็น สาขางานเช่ือมโลหะ อุตสาหกรรมต่อตัวถังรถโดยสาร 
1.4) สาขาวิชาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น สาขางานไฟฟ้าก าลัง อิเล็กทรอนิกส์ 
โทรคมนาคม เมคคาทรอนิกส์ เทคนิคคอมพิวเตอร์ 
1.5) สาขาวิชาการก่อสร้างแบ่งออกเป็น สาขางานก่อสร้าง โยธา สถาปัตยกรรม เครื่องเรือน
และการตกแต่งภายใน 
1.6) สาขาวิชาการพิมพ์  
1.7) สาขาวิชาแว่นตาและเลนส์  
1.8) สาขาวิชาการต่อเรือ แบ่งออกเป็น สาขางานต่อเรือโลหะ ต่อเรือไม้  ต่อเรือไฟ
เบอร์กล๊าส11นาวาสถาปัตย์12 ซ่อมบ ารุงเรือ 
1.9) สาขาวิชาผลิตภัณฑ์ยาง  

2) ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
2.1) สาขาวิชาพาณิชยการแบ่งออกเป็น สาขางานการบัญชี การเลขานุการ คอมพิวเตอร์
ธุรกิจ ธุรกิจค้าปลีก ธุรกิจสถานพยาบาล การประชาสัมพันธ์ ภาษาต่างประเทศ งาน
ส านักงานส าหรับผู้พิการทางสายตา 
2.2) สาขาวิชาธุรกิจบริการ แบ่งออกเป็น สาขางานการจัดการความปลอดภัย การจัดการ
ความสะอาด 

3) ประเภทวิชาศิลปกรรม 
3.1) สาขาวิชาศิลปกรรมแบ่งออกเป็น สาขางานวิจิตรศิลป์ การออกแบบ ศิลปหัตถกรรม 
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง เครื่องเคลือบดินเผา เทคโนโลยีการถ่ายภาพฯ เครื่องประดับอัญมณี 

                                                             
11เรือไฟเบอร์กล๊าส คือ เรือที่ท าข้ึนจากวัตถุสังเคราะห์ประเภทไฟเบอร์กล๊าส คือ เส้นใยของแก้วที่ปั่นให้เป็นเส้นละเอียดบาง 

เพ่ือน ามาใช้เป็นวัสดุเสริมแรงในพอลิเมอร์หลายประเภท รวมทั้งพลาสติกเรซินที่สามารถน ามาข้ึนรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ได้ 

(บริษัท เอ. แอนด์ มารีน (ไทย) จ ากัด, 2559) 

12นาวาสถาปัตยกรรมศาสตร์ ( Naval Architecture ) คือ วิชาที่เก่ียวเน่ืองกับศิลปะและเทคนิคของการออกแบบเรือและ

ประโยชน์ใช้สอยในเรือ ดังน้ันเราคงพอจะอนุมานความหมายของนาวาสถาปัตยกรรมได้ว่า “ ศิลปะและเทคนิคว่าด้วยการ

ออกแบบและการสร้างเรือ (สถาบันศิลปสถาปัตยกรรมไทยเฉลิมพระเกิยรติ, ม.ป.ป.) 
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ช่างทองหลวง เทคโนโลยีศิลปกรรม การพิมพ์สกรีน คอมพิวเตอร์กราฟิก ศิลปหัตถกรรม
โลหะ รูปพรรณและเครื่องประดับ ดนตรีสากล เทคโนโลยีนิเทศศิลป์ ช่างทันตกรรม 

4) ประเภทวิชาคหกรรม 
4.1) สาขาวิชาผ้าและเครื่องแต่งกายแบ่งออกเป็น สาขางานผลิตและตกแต่งส่ิงทอ ออกแบบ
เส้ือผ้า ตัดเย็บเส้ือผ้า อุตสาหกรรมเส้ือผ้า ธุรกิจเส้ือผ้า 
4.2) สาขาวิชาอาหารและโภชนาการแบ่งออกเป็น สาขางานอาหารและโภชนาการ แปรรูป
อาหาร ธุรกิจอาหาร 
4.3) สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์แบ่งออกเป็น สาขางานคหกรรมการผลิต คหกรรมการบริการ 
ธุรกิจคหกรรม คหกรรมเพื่อการโรงแรม 
4.4) สาขาวิชาเสริมสวย 

5) ประเภทวิชาเกษตรกรรม 
5.1) สาขาวิชาเกษตรศาสตร์แบ่งออกเป็น สาขางานพืชศาสตร์ สัตวศาสตร์ อุตสาหกรรม
เกษตร ช่างเกษตร เกษตรท่ัวไป  

6) ประเภทวิชาประมง 
6.1) สาขาวิชาเพาะเล้ียงสัตว์น้ า  
6.2) สาขาวิชาแปรรูปสัตว์น้ า แบ่งออกเป็น สาขางานแปรรูปสัตว์น้ า การผลิตซูริมิ 13และ
ผลิตภัณฑ์ 
6.3) สาขาวิชาประมงทะเล  

7) ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
7.1) สาขาวิชาการโรงแรมและการท่องเท่ียว แบ่งออกเป็น สาขางานการโรงแรม การ
ท่องเท่ียว 

8) ประเภทวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
8.1) สาขาวิชาเทคโนโลยีส่ิงทอ  
8.2) สาขาวิชาเคมีส่ิงทอ  
8.3) สาขาวิชาอุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูป  

9) ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
9.1) สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ  
9.2) สาขาวิชาเทคโนโลยีระบบเสียง  

                                                             
13ซูริมิ คือ ผลิตภัณฑ์เน้ือปลาบดที่ผ่านการล้างน้ า 2-3 คร้ัง เพ่ือก าจัดไขมัน เม็ดสี และองค์ประกอบอื่นที่ไม่ต้องการ คงเหลือ

เส้นใย กล้ามเน้ือที่เป็นโปรตีน ที่มีคุณสมบัติในการเกิดเจล มีลักษณะเน้ือสัมผัสที่ยืดหยุ่น ซูริมิเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต 

ลูกชัินปลา ปูอัด เต้าหู้ปลา ชิกูวา (ปลาหมึกเทียม) เป็นต้น (สวทช, 2560) 
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(1) แนวทางพัฒนาและส่งเสริมให้ผู้เรียนสายอาชีพมีทักษะ 

นอกจากนี้ทางภาครัฐยังมีโครงการต่าง ๆ ท่ีร่วมมือกับสถานประกอบการและภาคเอกชน เพื่อพัฒนา
และส่งเสริมให้ผู้เรียนสายอาชีพมีทักษะและคุณสมบัติตามความต้องการของตลาดแรงงาน ยกตัวอย่างเช่น 

1) โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพิ่ม) 

 โครงการ 3 ม.ฯ เป็นโครงการท่ีกรมการจัดหางานได้ร่วมมือกับสถานศึกษา และสถานประกอบการ 
เพื่อส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษาและประชาชนได้มีงานท าในสถานประกอบการควบคู่ไปกับการศึกษาต่อใน
สถานศึกษา ช่วยให้มีวุฒิการศึกษาท่ีสูงขึ้น และมีรายได้ระหว่างเรียนโดยการฝึกอาชีพหรือท างานในสถาน
ประกอบการเพื่อได้รับเบี้ยเล้ียง/ค่าจ้าง และสวัสดิการอื่น ๆ จากสถานประกอบการ 

กลุ่มเป้าหมาย คือผู้ท่ีต้องการมีงานท าและต้องการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
1) เป็นพนักงานของบริษัทและศึกษาต่อในหลักสูตรเทียบโอนผลการเรียนรู้หรือหลักสูตรภาคสมทบ

โดยได้รับค่าจ้างและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน 
2) เป็นผู้ฝึกอาชีพในสถานประกอบการในหลักสูตรอาชีวศึกษาท่ีได้ท าข้อตกลงระหว่างสถานศึกษากับ

สถานประกอบการ โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งเรียนในสถานศึกษาและเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ 
โดยได้รับเบ้ียเล้ียงไม่ต่ ากว่าครึ่งหนึ่งของค่าแรงขั้นต่ าหรือเป็นผู้ฝึกอาชีพในสถานประกอบการเป็นเวลาไม่น้อย
กว่า 16 สัปดาห์และเป็นนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเรียนหลักสูตรสหกิจศึกษา 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1) เพื่อให้ประชาชนมีงานท า มีรายได้ มีทัศนคติท่ีดีในการท างานและเกิดความภาคภูมิใจในวิชาชีพ

ของตนเองท าให้เกิดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพต่อไป 
2) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีด้อยโอกาสให้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
3) เพื่อให้สถานประกอบการมีแรงงานตรงตามความรู้ และความสามารถท่ีต้องการ 
4) เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพิ่ม) 

 1) สถานประกอบการ ต้องการรับพนักงาน/ลูกจ้างท่ีปฏิบัติงานในสถานประกอบการ และส่งเสริม
สนับสนุนให้พนักงาน/ลูกจ้างมีโอกาสศึกษาต่อในสาขาวิชาท่ีต้องการศึกษา เพื่อให้ได้รับวุฒิการศึกษาท่ีสูงขึ้น 
 2) สถานศึกษา ได้แก่ สถานศึกษาสังกัดอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) (ในขณะนั้น) มหาวิทยาลัยรัฐบาล และเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3) ประชาชนท่ัวไป ต้องการท างานและมีวุฒิการศึกษาเพิ่มโดยได้รับค่าจ้างและสวัสดิการอื่น ๆ ตาม
กฎหมายแรงงาน 

โดยมีกรมการจัดหางานซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจหลักในการส่งเสริมการมีงานท า ท าหน้าท่ีเป็น
ส่ือกลางระหว่างคนหางานและนายจ้าง/สถานประกอบการ ในการให้คนหางานได้มีงานท าท่ีเหมาะสมกับ
ความรู้ ความสามารถและความถนัดของตนเอง ในขณะเดียวกัน นายจ้าง/สถานประกอบการก็ได้แรงงาน
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ท างานตามความต้องการ โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพิ่ม) นอกจากจะช่วยแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและสถานประกอบการให้มีแรงงานตรงตามความรู้ ความสามารถท่ี
ต้องการแล้ว ยังช่วยให้นักเรียน/นักศึกษามีงานท า มีรายได้ ได้เรียนรู้สภาพการปฏิบัติงานจริงในสถาน
ประกอบการ ควบคู่ไปกับการศึกษา ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียน/นักศึกษาท่ีด้อยโอกาสให้มีโอกาส
ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น และมีเงินใช้ในระหว่างการศึกษา เป็นการสร้างแรงงานท่ีมีทักษะโดยเฉพาะใน
ท้องถิ่นท่ีมีความต้องการแรงงาน ตอบสนองต่อ นโยบายของ พล.อ.สุรศักด์ิ กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน ท่ีเน้นนโยบาย "คนไทยมีงานท า ทักษะดี เงินดี มีสุข" ด้วย (กฎหมายปาระมี, ม.ป.ป.) 

2) การจัดต้ังศูนย์การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ หรือ TVET Hub (Enjoy Science, ม.ป.ป.) 

โครงการนี้เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรในสายอาชีพให้ตอบโจทย์ความต้องการของภาค
ธุรกิจอุตสาหกรรม โดยการพัฒนาระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและการอบรมช่างเทคนิคผ่านการจัดต้ัง 
“ศูนย์การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ หรือ TVET Hub” ภายใต้ความร่วมมือระหว่างหลายภาคส่วน อาทิ 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) และภาคเอกชน เพื่อให้เกิด
เครือข่ายความร่วมมือภายในศูนย์ฯอย่างเข้มข้น และส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังทางด้านพัฒนาบุคลากร และ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ ภายในศูนย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยศูนย์จะเป็นแบบอย่างให้แก่ภาค
ส่วนอื่น ๆ ให้สามารถเรียนรู้เพื่อการขยายผลอย่างยั่งยืนและกว้างขวางยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ TVET Hub ยังเป็นศูนย์กลางในการสร้างความร่วมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาใน
ระดับอาชีวศึกษาและการอบรมช่างเทคนิค และเสริมสร้างเครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งเน้นใน 4 
อุตสาหกรรม ได้แก่ ช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์ พลังงาน ไมโครอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมอาหารแปร
รูป ท้ังนี้ โครงการฯ ต้ังเป้าในการจัดต้ังศูนย์การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพจ านวนท้ังส้ิน 6 ศูนย์ท่ัวประเทศ 
โดยเป็นไปตามยุทธศาสตร์ของท่ีต้ัง อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้อง และกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับศูนย์หรือเครือข่าย
ภายในศูนย์เอง 

หน้าท่ีของ TVET Hub 
1) สร้างแพลตฟอร์มการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเพื่อเช่ือมโยงสถาบันอาชีวศึกษา นักเรียน-นักศึกษา 

และภาคธุรกิจด้วยกัน 
2) เป็นศูนย์กลางในการตอบสนองต่อความต้องการทางด้านบุคลากรและหลักสูตร ท่ีตอบโจทย์ของ

ภาคอุตสาหกรรมในท้องถิ่น 
3) ปรับปรุงหลักสูตร STEM และ TVET ให้ทันสมัยและเข้ากับบริบทของประเทศ 
4) เป็นศูนย์กลางในการให้ค าปรึกษาและการประกันคุณภาพ 
5) จัดการและดูแลส่ือการเรียนการสอน พร้อมแจกจ่ายให้แก่โรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ 
6) พัฒนาหลักสูตรและการฝึกอบรมเพื่อสร้างศักยภาพของครูผู้สอนและบุคลากรในด้านอาชีวศึกษา 
7) พัฒนาโปรแกรมฝึกงานส าหรับนักศึกษาท่ีตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
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การปฏิบัติงานของศูนย์ฯ จะมีผู้ประสานงานหลักเป็นแกนกลางขับเคล่ือนกิจกรรมหลัก ได้แก่ STEM 
for TVET และ Technical TVET Competency โดยมีการประสานงานระหว่างภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องและ
วิทยาลัยสังกัดอาชีวศึกษาภายใต้ศูนย์ฯ และการมุ่งเน้นพัฒนาสะเต็มศึกษา (STEM) ให้กับนักเรียน นักศึกษา
และแรงงานทักษะฝีมือ 

สรุปได้ว่า แนวทางการประกอบอาชีพด้านอาชีวศึกษา โดยกองส่งเสริมการมีงานท า กรมการจัดหา

งาน กระทรวงแรงงาน การศึกษาต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.1-ปวช.3) สายอาชีพ แบ่งการศึกษา

ออกเป็นสองรูปแบบ คือ วิทยาลัยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โรงเรียนและวิทยาลัย

อาชีวศึกษาเอกชน และในการศึกษาต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส. 1 -2 ปี) แบ่งการศึกษา

ออกเป็น 3 รูปแบบ ท่ีขึ้นอยู่ในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา คือ วิทยาลัย

อาชีวศึกษาของรัฐบาล วิทยาลัยการอาชีพของรัฐบาล วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งท้ัง ปวช. และ ปวส. มี

แนวทางการประกอบอาชีพในภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และประกอบอาชีพตามลักษณะท่ีแตกแขนง

ตามสาขาท่ีเรียน และประกอบธุรกิจส่วนตัวหรือประกอบอาชีพอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่อง 

 นอกจากนี้ภาครัฐยังมีโครงการต่าง ๆ ท่ีร่วมมือกับสถานประกอบการและภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็น

โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพิ่ม)เป็นโครงการท่ีกรมการจัดหางานได้ร่วมมือกับสถานศึกษาและ

สถานประกอบการ เพื่อส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษาและประชาชนได้มีงานท า ควบคู่ไปกับการศึกษาต่อ ช่วย

ให้มีวุฒิการศึกษาท่ีสูงขึ้น และมีรายได้ระหว่างเรียน ซึ่งจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมได้ อีกท้ังสถานประกอบการจะมีแรงงานตรงตามความรู้ ความสามารถท่ีต้องการแล้ว ยังช่วย

ยกระดับคุณภาพชีวิตนักเรียนท่ีด้อยโอกาสให้มีโอกาสศึกษาต่อในระดับท่ีสูง และการจัดต้ังศูนย์การศึกษาเพื่อ

พัฒ นาทักษะอาชีพ  หรือ  TVET Hub มาจากความร่วมมื อระหว่ างหลายภาคส่วน ท้ังส านั ก งาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (สอศ.) และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) และภาคเอกชน เป็นศูนย์กลางในการสร้างความ

ร่วมมือเพื่อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและการอบรมช่างเทคนิค และเสริมสร้าง

เครือข่ายท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งเน้นใน 4 อุตสาหกรรม ได้แก่ ช้ินส่วนและอะไหล่ยานยนต์ พลังงาน    

ไมโครอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 

3) ทรัพยากรและความพร้อม 

(1) ความพร้อมด้านบุคลากรครูผู้สอนด้านการอาชีวศึกษา 
การขาดแคลนอัตราก าลัง  

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ด าเนินการส ารวจจ านวนครูอาชีวศึกษาท้ังหมดท่ีใช้ในการ

เรียนการสอนในสถานศึกษาท้ังของรัฐบาลและเอกชนและส าหรับการศึกษาทุกระดับจากสถานศึกษา 426 

แห่งโดยใช้เกณฑ์ท่ี ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ก าหนด 
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(จ านวน:จ านวนนักเรียน เท่ากับ 1:30) สามารถวิเคราะห์ได้ว่าในภาพรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐขาด

แคลนครูจ านวน 17,846 คน เมื่อเทียบกับจ านวนนักเรียน 687,391 คน เนื่องจากจ านวนครูตามเกณฑ์ควร

ต้องมีจ านวนท้ังส้ิน 33,423 คน และปัจจุบันมีครูเพียง 15,577 คน ในขณะท่ีจ านวนครูของสถานศึกษาอาชีวะ

เอกชนมีจ านวนท้ังส้ิน 11,560 คน เมื่อเทียบกับจ านวนนักเรียน 312,734 คน และข้อมูลเฉล่ียของแต่ละ

สถานศึกษามีอัตราส่วนจ านวนครูต่อจ านวนนักเรียนเท่ากับ 1:27 ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ.ก าหนดไว้ซึ่งถือว่า

สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่มีปัญหาการขาดแคลนครู นอกจากนี้สถานภาพครูบางส่วนยังเป็นครูอัตราจ้าง

ซึ่งไม่มีความแน่นอนในการประกอบอาชีพต่างกับข้าราชการ ท าให้มีการเคล่ือนย้ายจากสถานศึกษาไปสู่สถาน

ประกอบการตลอดเวลาเพราะไม่ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการ (วุฒิชัย กปิลกาญจน์, 2561) 

การผลิตบุคลากรครูผู้สอนในด้านการอาชีวศึกษา 

รายการผลิตและรับครูอาชีวศึกษา สถาบันอาชีวศึกษายังต้องใช้เกณฑ์ของครุสภาท่ีเป็นมาตรฐาน

วิชาชีพเดียวกันกับครูท่ีสอนขั้นพื้นฐาน ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ มีความต้องการครูอาชีวศึกษาสาขา

อาชีพต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกันเป็นอย่างมากแต่ไม่ได้ครูอาชีวศึกษาท่ีมีคุณสมบัติต่าง ๆ ตามท่ีสถานศึกษาต้องการ

ในปัจจุบันเป็นไปได้ยากเนื่องจากเกณฑ์คุณสมบัติการบุคลากรครูท่ี ต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู ซึ่งความ

ต้องการแรงงานในปัจจุบันเป็นศาสตร์สาขาอาชีพท่ีใหม่และเช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความสามารถในสาขาตามท่ี

สถานศึกษาต้องการนั้นส่วนใหญ่เป็นผู้เช่ียวชาญในภาคสถานประกอบการท่ีไม่ได้จบสายครูโดยตรงและไม่มีใบ

ประกอบวิชาชีพครู จึงท าได้เพียงการรับในอัตราจ้างและอาจารย์พิเศษไม่สามารถรับในฐานะอาจารย์ประจ าได้ 

ซึ่งบางส่วนยังมีปัญหาทางสามารถด้านการสอนอีกเช่นกัน 

“ไปนิเทศสถานประกอบการของ EM เด็กช่างยนต์มาบอกว่า

อาจารย์ครับ อันนี้มันจะเป็น clean energy หมดแล้ว เด็กมันไม่รู้อะไรเลย

อาจารย์ช่วยสอนไฟฟ้าก าลังสูงให้หน่อยครับ หลักสูตรเราก็ยัง.. ต้องรีบมา

ปรับมาอะไร บางทีเสียงสะท้อนจากสถานประกอบการ ทีนี้หลักสูตรและครู

เราก็ยังไม่มีไม่พร้อมทางด้านนี้อีก ก็ ต้องไปหา แล้วพอจะเอาสถาน

ประกอบการไปสอน ในระเบียบต้องมีใบประกอบวิชาชีพ เออ!!! ใครมันจะ

มาสอนให้เราละ มันไม่สนใจหรอกใช่ไหมคะ” 

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

นอกจากนี้ ผู้ท่ีเข้าเป็นครูในสาขาการศึกษาอาชีวศึกษานั้นส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือ ปวช. แล้วเข้าสู่การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งมักขาดประสบการณ์ท างานใน

สถานประกอบการ และมีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการและบรรยากาศของการท างานท่ีไม่เพียงพอ การไม่มี

ประสบการณ์ในสถานประกอบการ ส่งผลให้ครูท่ีจบด้านครูโดยตรงจะมีทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง 

ๆ ในด้านการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและบรรยากาศในการท างานท่ีเป็นรูปธรรมไม่เพียงพอ ซึ่งในการเรียนการ
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สอนในด้านการอาชีวศึกษานั้นการปฏิบัติงานจริงมีความส าคัญอย่างมากต่อการสอน ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี

ครูอาชีวศึกษาจะต้องมีความเช่ียวชาญท้ังในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติพร้อมกันซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะท่ีมีความ

แตกต่างจากครูระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างชัดเจน 

“ครูบาอาจารย์ของเราปัญหาเยอะมาก ต้องบอกอย่างนี้ว่าครูของ

เราถ้าจบมาทางสายวิชาชีพมักจะไม่มีความรู้เรื่องของเครื่องมือ ทางด้าน

วิธีการจัดการเรียนการสอน หรือบางคนจบทางครูมาโดยตรงก็ไม่มีความรู้

ทางด้านเทคนิคหรือเทคโนโลยี มันก็สร้างปัญหาให้เรา” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

“ครูในอาชีวะมี 2 แบบอาจารย์ก็คงทราบก็คือครูท่ีเป็นครูจริง ๆ
คือข้าราชการกับคนท่ีเป็นอัตราจ้างปรากฏว่าครูท่ีเก่งจริง ๆ กลับเป็นครู
สัญญาจ้างท่ีรอบรรจุ เพราะว่าครูเหล่านี้จะเป็นช่างกลึงช่างเช่ือมเขาก็จะ
เก่งด้านงานอย่างนี้จริง ๆ แต่ถ้าเป็นครูท่ีเป็นอาจารย์เขาก็จะเก่งท้ังด้าน
ทฤษฎีท าไม่ค่อยเป็น ครูท่ีเป็นสัญญาจ้างแล้วก็จะท างานไปแบบว่าเมื่อไหร่
ฉันจะได้บรรจุก็เกิดความท้อแท้ บางคนเจ็ดปีแล้วยังไม่ได้บรรจุแต่ถ้ามีท่ี
ไหนจ้างได้แพงกว่าเขาก็จะไปได้ทันทีเลย แล้วเราจะท ายังไงให้คนแถวนี้มี
ก าลังใจ”  

มูลนิธิ SCG 
 

(2)  ความพร้อมด้านครุภัณฑ์และงบประมาณ 

ความพร้อมทางด้านครุภัณฑ์ประเภทส่ือการเรียนการสอนในด้านการอาชีวศึกษามีความส าคัญมาก

ทางประสิทธิภาพของกระบวนการเรียนการสอนเนื่องจากรูปแบบการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษานั้นมี

ความแตกต่างจากภาคการเรียนขั้นพื้นฐานหรือสายสามัญ เพราะต้องเน้นการเรียนในภาคปฏิบัติท่ีต้องมุ่งเน้น

การฝึกฝนการท างานจริงเพื่อให้เกิดความช านาญ อย่างไรก็ตามผลการศึกษาท้ังในเชิงเอกสารและการเก็บ

ข้อมูลในเชิงลึกผ่านการสัมภาษณ์หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการจัดการด้านการอาชีวศึกษานั้นได้

พบว่าในด้านการลงทุนจัดครุภัณฑ์และส่ือการเรียนการสอนมักมีความสัมพันธ์กับแนวทางและนโยบายด้าน

การอุดหนุนงบประมาณให้กับภาคการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาอย่างมีนัยส าคัญโดยแจกแจงเป็นประเด็นดังนี้ 

เครื่องมือและเทคโนโลยีในการเรียนการสอนขาดแคลนและล้าสมัย 

ความพร้อมทางด้านครุภัณฑ์ประเภทส่ือการเรียนการสอนในด้านการอาชีวศึกษา จากการศึกษาพบว่า

การลงทุนด้านครุภัณฑ์ของอาชีวศึกษานั้นค่อนข้างต่ าเนื่องจากงบประมาณท่ีมายังภาคอาชีวศึกษานั้นมีสัดส่วน

ท่ีค่อนข้างน้อยและยังมีความล่าช้าในการอนุมัติงบประมาณ เป็นเหตุให้การเรียนการสอนไม่ทันต่อ
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ความก้าวหน้าทางนวัตกรรมภาคอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เนื่องจากเทคโนโลยีนั้นเปล่ียนไปก่อนการอนุมัติ

งบประมาณ 

“เครื่องไม้เครื่องมือท่ีอาจารย์สอนในโรงเรียน ทุกวันนี้มันต่างกัน
เยอะมากยกตัวอย่างเช่นระบบไฟฟ้านี่มันคนละเรื่องกันเลย อาจารย์ต้องมา
ดูแต่ผมว่ามันก็ยังยากอยู่ดีเพราะทางวิทยาลัยถ้าจะขอเครื่องไม้เครื่องมือ
อะไรเนี่ยก็ยังติดเรื่องงบประมาณอะไรอยู่ดี ในส่วนของตรงนี้เราก็เข้าใจนะ
ครับเราถึงได้ลงทุน Center เรื่องนี้เพื่อให้ทางวิทยาลัยมาเรียนรู้”  

บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)  

“ในเรื่องของ basic ท้ังหมดเรียนรู้ ท่ีวิทยาลัย แต่ถ้าเป็นเรื่อง 

Advance Technology เราเรียนรู้ร่วมกับสถานประกอบซึ่งก็ปฏิบัติจริงใน

พื้นท่ีซึ่งถ้าเราลงทุน เกี่ยวกับครุภัณฑ์กว่าจะได้กว่าจะรอเทคโนโลยีก็

เปล่ียนแล้วจริงไหมคะ เพราะฉะนั้นเราไม่เอาเราเอาพื้นฐานท้ังหมดลงท่ี

วิทยาลัย แต่ถามว่ามี Advance เลยบ้างไหมก็มีบ้างท่ีเป็นเฉพาะทาง

อย่างเช่นวิศวะการบินเราก็ จะเอาเครื่องมือท่ีเกี่ยวกับการซ่อมอากาศยาน

ไปลงบ้าง แต่ไม่ได้หมายความว่า จะไฮเทคไปเลยเหมือนกับสิงคโปร์ไม่ใช่

นะเพราะว่าสิงคโปร์เขาไม่มีสถานประกอบการแบบบ้านเราเขาจึงจ าลองให้

มาอยู่ในสถานศึกษา เพราะว่าสถานประกอบการของเขาไม่เยอะเหมือน

บ้านเรา ของเราไม่ต้องลงทุนขนาดนั้นเพราะถ้าเราลงทุนของรัฐ 400 กว่า

แห่งเอกชนอีก 400 กว่าแห่ง” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

การขาดแคลนงบประมาณ 

 งบประมาณหลักในการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาของไทยนั้น ปฏิเสธไม่ได้เลยว่างบประมาณ

ส่วนหนึ่งท่ีส าคัญนั้นก็คืองบประมาณต่อหัวท่ีรัฐเป็นผู้จ่ายอุดหนุน ซึ่งในภาคส่วนด้านการอาชีวศึกษานั้นได้รับ

งบประมาณท่ีค่อนข้างน้อยเนื่องจากเงินงบประมาณรายหัวหรืองบประมาณต่อหัวท่ีได้รับนั้นต้องจ่ายตาม

จ านวนรายหัวนักเรียนจริงท่ีมีจ านวนน้อยเพราะเด็กจบใหม่ต่างเรียนต่อสายสามัญในสถานศึกษาเดิม ซึ่งมีผล

สืบเนื่องมาจากการออกนโยบายรับเด็กของส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานเมื่อปีการศึกษา 2556 ท่ีเอื้อให้เด็ก 

มัธยมศึกษาตอนต้นได้เรียนต่อตอนปลายในโรงเรียนเดิมมากขึ้นแทนท่ีจะมีบางส่วนไปเรียนต่อสายอาชีพ 

“วันนี้ท่ีวิทยาลัยเทคนิครับเด็กเยอะๆเพราะอะไรวันนี้ ท่ีผมเข้าไป
แนะแนวในโรงเรียนมัธยมไม่ได้เพราะอะไร เพราะรายหัวนะครับ ไม่ใช่
เพราะค่านิยมว่าเขาไม่มาเรียนแต่เพราะเขาไม่กล้าเปิดให้เราเข้าไปแนะแนว 
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ไม่กล้าเลยนะครับ ถ้าคุณมาแนะแนวแล้วเด็กผมไปเรียนกับคุณผมจะเอา
เด็กท่ีไหนมาเรียนม. 4รู้ท้ังรู้เห็นท้ังเห็นว่าเด็กคนนี้มันไปต่อไม่ได้คิดเลขก็
ไม่ได้ ค านวณก็ไม่ได้ ยังไงก็ไม่ได้ต้องเรียน ม 4 เพราะไม่อย่างนั้นเด็ก ม 4 
ของฉันจะหายไปต าแหน่งผอ. ต าแหน่งผอ.โรงเรียนใหญ่พิเศษไม่ได้คุณงาม
ความดีการประเมินผลงานจะไม่เกิด” 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี

“มันก็มีเกิดการแย่งเด็กกันระหว่างสามัญกับอาชีวะ คนท่ีอยู่
ทางขวามันก็ไม่อยากไปเด็กมาอาชีวะท้ังท่ีมันได้ 0.8 0.9 2.0 ก็เก็บเด็กไว้
เพื่อจะเบิกเก็บเงินค่ารายหัวไง เพราะรัฐมีเงินค่ารายหัวให้เขาก็เก็บดองเด็ก
ไว้ท้ังท่ีมันไปไม่ได้แล้ว เมื่อก่อนถ้าเด็กเรียนไม่เก่งมันจะไปอาชีวะเลยรู้ใช่
ไหมล่ะ แต่กลายเป็นว่าตอนนี้เด็กท่ีเก่งก็อยู่นี่เด็กไม่เก่งก็อยู่นี่”  

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 

 จากปัญหาการขาดแคลนงบประมาณท่ีมีน้อยดังท่ีได้กล่าวสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการจัดการมาตรฐาน

และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการจัดการภายในของสถานศึกษา ในด้านการบริหารจัดการงบอุดหนุน

รายกับการบริหารภายในโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาในภาคเอกชนวิทยาลัยอาชีวศึกษาประสบ

ปัญหาเป็นอย่างมากในด้านการบริหารงานบุคลากรภายใน เช่น ครูผู้สอนสถานศึกษาภาครัฐท่ีงบการใช้จ่าย

ด้านบุคลากรครูรัฐจะจ่ายให้ ต่างจากสถานศึกษาภาคเอกชนท่ีต้องแบ่งบริหารงบบุคลากรจากเงินอุดหนุนท่ีได้

จึงไม่สามารถพัฒนาได้เท่าท่ีควร ไม่เหมือนสถานศึกษาภาครัฐท่ีบริหารงบอุดหนุนมาพัฒนาคุณภาพได้เต็มท่ี

โดยไม่ต้องแบ่งจ่ายด้านบุคลากร 

“การบริหาร ภาครัฐและเอกชนไม่เหมือนกัน เงิน 1 บาทของรัฐ 

ใช้ตามกฎหมาย ของ คสช.ก็ใช้ตามกฎหมายคนละฉบับกัน แต่จะเอา

มาตรฐานเดียวกันมาตรวจกันไม่ได้ สมมติให้ค่าหัวมา 1 บาท รัฐจะท า 1 2 

3 4  เอกชนเอามา 1 บาท มาจ่ายได้ทุกอย่างคุ้มหมดเลย เพระตาม

ระเบียบต้องจ่ายเงินเดือนครู ฉะนั้นเงินพัฒนาไม่มีเหมือนของรัฐ รัฐจ่าย

เงินเดือนครูอยู่แล้ว มันก็แตกต่างกันในงบท่ีจะมาใช้ตัวชี้วัดเดียวกันไม่ได้” 

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 

“วัสดุเครื่องมือเครื่องใช้ โรงเรียนเล็ก ๆ เนี่ยผมพยายามมาคิดว่า

โรงเรียน 1 ต้องมีเด็กกี่คนถึงจะอยู่ได้ เจ้าของโรงเรียนหรือยังไงว่าโรงเรียน

คุณต้องมีเด็กกี่คนคนถึงจะอยู่รอด เมื่อไม่กี่ปีมานี้เงินอุดหนุนเด็กอุดหนุน

อาชีวะเอกชน 1,000 คนเงินอุดหนุนแค่นั้นมันเท่าไหร่เอง มาคูณกันอยู่
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ไม่ได้นะ ทุกวันนี้ผมก็เลยนั่งค านวณถ้าเด็กอาชีวะเอกชนต่ ากว่า 500 

พัฒนาไม่ได้รอวันตายอย่างเดียว และทุกวันนี้มีโรงเรียนเอกชนท่ีเด็กไม่ถึง 

200 คน 200 กว่าโรงเรียน มี 400 กว่า ท่ีเด็กไม่ถึง 200 คน ตายไหมละผม

มานั่งคิดนะผมอยู่สมาคมต้องมานั่งคิดแทนเขาเนี่ย เป็นยังไง เงินอุดหนุนก็

น้อยรอเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอย่างเดียว จ่ายเงินเดือนครูถ้าจัดครูครบ

วงจรเนี่ยนะเจ๊งแล้ว พัฒนาไม่ได้แล้วมันไปกันไม่ได้เลย” 

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 

(3) การจัดสรรงบประมาณด้านการอาชีวศึกษา 

แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา งบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี ท่ีกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรให้หน่วยงานในสังกัด แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 1) การจัดสรร

งบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยของรัฐ และมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐ (ออกนอกระบบ) ทุกแห่งท่ัวประเทศ และ 

2) การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานภายในองค์กร ส าหรับหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการท่ีไม่ใช่

มหาวิทยาลัยมีท้ังหมด 11 แห่ง ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , ส านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, ส านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ส านักงานเลขาธิการคุรุ

สภา, ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา, สถาบันระหว่าง

ประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) , สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การ

มหาชน), โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  

งบประมาณในการส่งเสริมและอุดหนุนระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา รัฐมีการจัดสรร

งบประมาณส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จ านวน 27,401.65 ล้าน

บาท และในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 มีการจัดสรรงบประมาณส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาลดลง

เป็น26,464.79 ล้านบาท  
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ตาราง 9 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560–2562 

หน่วย: ล้านบาท 

 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
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ประจ าป ี

พรบ.
เพิ่มเติม 

พรบ.โอน
งบประมาณ 

รวม
งบประมาณ 

พรบ. 
ประจ าปี 

พรบ.
เพิ่มเติม 

พรบ.โอน
งบประมาณ 

รวม
งบประมาณ 

ร่างพรบ.
ประจ าป ี

เพิ่ม/ลด จาก
ปี พ.ศ.2561 ร้อยละ 

กระทรวงศึกษาธิการ 513,410.03 551.58 3,145.17 517,106.79 509,003.70 - - 509,003.70 489,798.57 -19,205.12 3.77 

ส่วนราชการ 437,339.76 191.49 3,006.15 440,537.41 427,912.36 - - 427,912.36 411,279.44 -16,632.92 3.89 
1. ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 49,652.72 19.10 46.46 49,718.28 50,615.93 - - 50,615.93 52,665.18 +2,049.24 4.05 
2. ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 226.05 

  
226.05 205.05 - - 205.05 186.67 -18.38 8.97 

3. ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 313,007.54 46.18 2,534.69 315,588.42 303,609.05 - - 303,609.05 287,377.11 -16,231.93 5.35 

4. ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 27,383.96 

 
17.68 27,401.65 26,464.79 - - 26,464.79 27,127.59 +662.80 2.5 

5. ส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 4,672.74 

 
131 4,803.74 5,384.64 - - 5,384.64 5,189.22 -195.42 3.63 

6. สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1,461.63 

  
1,461.63 1,312.25 - - 1,312.25 1,329.94 +17.69 1.35 

7. ส านักงานเลขาธิการคุรุ
สภา 265.97 

  
265.97 244.02 - - 244.02 243.68 -0.33 0.14 

8. ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและ 141.13 

  
141.13 136.92 - - 136.92 136.52 -0.39 0.29 
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ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

 

พรบ. 
ประจ าป ี

พรบ.
เพิ่มเติม 

พรบ.โอน
งบประมาณ 

รวม
งบประมาณ 

พรบ. 
ประจ าปี 

พรบ.
เพิ่มเติม 

พรบ.โอน
งบประมาณ 

รวม
งบประมาณ 

ร่างพรบ.
ประจ าป ี

เพิ่ม/ลด จาก
ปี พ.ศ.2561 ร้อยละ 

สวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
9. สถาบันระหว่างประเทศ
เพ่ือการค้าและการพัฒนา 
(องค์การมหาชน) 71.44 

  
71.44 346.33 - - 346.33 324.81 -21.52 6.21 

10. สถาบันทดสอบทาง
การศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) 873.75 

  
873.75 821.42 - - 821.42 799.4209 22.00 2.68 

11. โรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ์ 360.15   360.15 346.33 - - 346.33 324.81 -21.52 6.21 

ที่มา: ส านักงานงบประมาณของรัฐสภา https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/ewt_dl_link.php?nid=511 

 จากตาราง พบว่า ระหว่างปี พ.ศ.2560 -2561 รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณต่อกระทรวงศึกษาธิการจ านวนลดลง และมีการจัดสรรงบประมาณต่อส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีลดลงเช่นกัน 
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ภาพประกอบ 13 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณระหว่าง การศึกษาข้ันพื้นฐาน, การอาชีวศึกษา, การอุดมศึกษา พ.ศ.2558 – พ.ศ.2562 

จากภาพประกอบ 13  พบว่าการจัดงบประมาณการจัดการด้านการอาชีวศึกษาเมื่อเทียบกับการศึกษาในด้านการศึกษาด้านอื่น ๆ น้อยกว่าอย่างเห็นได้ชัด แม้ว่า

การจ่ายงบประมาณรายหัวของนักเรียนด้านการอาชีวศึกษามากมีสัดส่วนต่อหัวท่ีสูงกว่าการศึกษาด้านอื่น ๆ ก็ตาม แต่ก็ยังจ านวนงบประมาณต่อปีท่ีจ่ายให้กับระบบ

การศึกษาด้านการอาชีวศึกษายังอยู่ในปริมาณท่ีน้อย ซึ่งส่วนคาดว่าอาจมีสาเหตุมาจากการจ่ายงบประมาณท่ีเบิกจ่ายเป็นรายหัว โดยจ านวนนักเรียนด้านการอาชีวศึกษา

นั้นมีสัดส่วนท่ีน้อยกว่าการศึกษาด้านอื่น ๆ อยู่เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้งบประมาณต่อปีด้านการอาชีวศึกษาน้อยตามสัดส่วนจ านวนผู้เรียน ซึ่งเป็นสัดส่วนงบประมาณท่ี

น้อยกว่าความต้องการงบประมาณท่ีเป็นจริง ท าให้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาท้ังระบบ เช่น การบริการบุคคลลากรครู ด้านการพัฒนา

หลักสูตร ด้านเทคโนโลยีหรือเครื่องมือและอุปกรณ์การเรียนการสอน ซึ่งมีความจ าเป็นเป็นอย่างมากต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อระบบกา รศึกษาด้านการ

อาชีวศึกษา 
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4) ด้านผู้เรียนและผู้ปกครอง 

(1) ด้านทัศนคติของผู้เรียน 

มุมด้านการเรียนอาชีวศึกษาของผู้เรียน 

มุมด้านการเรียนอาชีวศึกษาของผู้เรียนได้ให้ความเห็นว่าการเรียนอาชีวศึกษามีความน่าสนใจ 

เพราะเป็นการเรียนท่ีมีท้ังทฤษฎี และปฏิบัติ มีรูปแบบการเรียนการสอนท่ีเป็นกันเอง เรียนง่าย เข้าได้

ง่าย สายอาชีวะจบยังมีงานท า เพราะมันเน้นมีงานท า มีประสบการณ์การท างาน เรียนรู้ได้มากกว่า

สายสามัญ การจบสายสามัญเน้นแค่ภาคทฤษฎี แต่ไม่เน้นปฏิบัติได้ท างานไปเรียนไปด้วยเรียนจบเร็วดี 

และเรียนจบมามีงานท าท่ีเเน่นอน 

“เป็นการเรียนท่ีได้ฝึกงานลงงานจริง เเละหนูว่ าสาย

อาชีพเรียนง่ายกว่าสายสามัญ” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี 

“ได้ท างานไปเรียนไปด้วย มีอนาคต มีงานท าเเน่นอน” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

ด้านการแนะแนวให้เรียนต่อจากสถาบันการศึกษา 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์ถึงประเด็นการแนะแนวที่มีความหลากหลาย เช่น ได้รับการ

แนะน าแนะแนวจากรุ่นพี่และมีความคิดว่ามีความน่าสนใจจากการท่ีรุ่นพี่เล่าประสบการณ์การเรียน 

และการท างานผู้เรียนเองรู้จักและมีความต้ังใจท่ีจะเรียนอยู่แล้ว ตลอดจนมีการแนะแนวจาก

สถาบันการศึกษาท่ีโรงเรียนด้วย แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกประการคือแทบจะไม่มีการแนะแนวหรือ

การได้รับการแนะน าจากครูแนะแนวในสถานศึกษาเดิมของผู้เรียนเลย 

“ได้รับการแนะน าแนะแนวจากรุ่นพี่และมีความคิดว่ามีความ

น่าสนใจจากการท่ีรุ่นพี่เล่าประสบการณ์การเรียน และการท างาน มีการ

แนะแนวจากสถาบันการศึกษาท่ีโรงเรียนด้วย” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

“ตอนจบหนูต้ังใจจะเข้าเรียนท่ีนี้อยู่เเล้ว” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
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การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการเลือกศึกษาของผู้ปกครอง  

ในประเด็นเรื่องการแนะน าจากผู้ปกครองผู้เรียนส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ปกครอง

โดยไม่มีการทัดทานใดๆ โดยมีท้ังผู้ปกครองท่ีเป็นผู้แนะน าเอง และผู้เรียนน าเรื่องเข้าปรึกษากับ

ผู้ปกครองและผู้ปกครองเห็นดีด้วยและให้การส่งเสริม 

“พ่อบอกว่าผมเป็นคนเรียนผมก็ต้องเป็นคน

เลือก” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี 

“พ่อแม่ตามใจแล้วแต่ความชอบของเรา ถ้าเรียน

ในส่ิงท่ีไม่ชอบก็ไปไม่ถึงฝ่ังเพื่อนช่วยซัพพอตด้วยมีเพื่อน

มาเรียนด้วย” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

เกณฑ์การตัดสินใจเลือกศึกษา 

เหตุผลท่ีเลือกเรียนสถาบันอาชีวศึกษา ผู้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า มีความน่าสนใจ เป็นท่ี

ต้องการในการท างาน ในอนาคตจะมีความเติบโตดี และค่าตอบแทนในอนาคตสูง การเดินท่ีสะดวก

กว่า พ่อแม่ผู้ปกครองเห็นชอบด้วย รวมท้ังมีมีรุ่นพี่ คนในครอบครัวเคยเรียน มีการบอกต่อเรื่องการ

เรียนและกิจกรรม จึงตัดสินใจเข้าเรียน  

“เพราะใกล้บ้านและคิดว่าอาชีวะท่ีสถาบันไหนก็

เหมือนกัน และท่ีนี่ก็มีกิจกรรมเยอะ มีคนแถวบ้านเรียน

กันเยอะ และมีการบอกต่อเรื่องการเรียนและกิจกรรม  

ทุกคนเป็นกันเอง ครูก็เป็นกันเอง ดูแลกันดี” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

“มีความน่าสนใจ เป็นท่ีต้องการในการท างาน 

อนาคตมีความเติบโตดี ค่าตอบแทนในอนาคตสูง” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

ความเห็นก่อนและหลังการเรียนอาชีวศึกษา 

ผู้เรียนท่ีเลือกเรียนสายอาชีวศึกษามองว่าเมื่อก่อนมีความคิดคงเป็นการเรียนท่ีง่าย แต่

หลังจากเรียนท าให้ได้รู้ว่าสายอาชีพมีความน่าสนใจมีความท้าทาย ได้รับประสบการณ์ใหม่ๆใน

การศึกษา มีการปฏิบัติมาควบคู่ ได้รับทักษะชีวิต มุมมองใหม่ๆ ในการเรียนและการท างาน โดย

ผู้เรียนพบว่าการเรียนอาชีวศึกษานั้นมีความแตกต่างท้ังทางวิชาการและรูปแบบการเรียนการสอนและ

เวลาเรียน การเรียนสายอาชีพดีกว่าท่ีท างานได้แล้วได้เงินด้วย  
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“ก่อนหน้ามีความคิดว่าเรียนคงง่าย หลังจาก

เรียนท าให้ได้รู้ว่าท่ีนี่เป็นท่ีท่ีมีความน่าสนใจความท้าทาย 

ได้รับประสบการณ์ใหม่ๆในการศึกษา มีการปฏิบัติมาก

ควบคู่ ได้รับทักษะชีวิต มุมมองใหม่ๆ ในการเรียนและ

การท างาน”  

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

“สายอาชีพดีกว่าท่ีท างานได้แล้วได้เงินด้วย 

เรียนไปด้วยท างานด้วย แล้วยังมีเงินจากการฝึกงาน” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

ความคาดหวังจากการเรียนจบสายอาชีวศึกษา 

ผู้เรียนแต่ละคนวางแผนไว้ต่างกัน เช่น มีงานท าตรงตามท่ีวางแผนชีวิตไว้ ได้งานท าตรงตาม

สาขาการเรียนของตน แต่ให้ความเห็นท่ีตรงกันคือโอกาสในการท างานท่ีมากกว่า เนื่องจากผู้เรียนมอง

ว่าการเรียนสายงานนี้เป็นที่ต้องการของแรงงาน มีความมั่นใจการท างานได้มากกว่าการจบสายสามัญ

ท่ีวิชาการเพียงอย่างเดียว 

“ก็คิดว่าน่าจะท างานได้ เพราะสายงานนี้เป็นท่ี

ต้องการของแรงงาน มีความมั่นใจการท างานได้มากกว่า

การจบปริญญา ถ้าไม่จบก็ไม่มีงานท า หางานยากด้วย คิด

ว่าสายอาชีพหางานได้ง่ายกว่า ถ้าเทียบม.6 กับ อาชีวะ 

เมื่อเทียบกันแล้วสายอาชีวะท างานได้ดีกว่า ถ้าจบไปก็จะ

ท างานให้ตรงสายงาน” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

“จะท างานก่อนแล้วค่อยเรียนต่อ เป็นหัวหน้า

ช่าง” 

นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี  
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(2) ด้านทัศนคติของผู้ปกครอง 
มุมมองด้านการเรียนอาชีวศึกษาของผู้ปกครอง 

มุมมองด้านการเรียนอาชีวศึกษาผู้ปกครอง มองว่าเป็นการเรียนท่ีดี เด็กจะได้เรียนรู้ทุกส่ิง 

ทุกอย่างไปพร้อมกับการเรียน ซึ่งตัวเด็กเองมีความช่ืนชอบและเลือกเรียนเอง ผู้ปกครองเองก็ให้การ

ส่งเสริมเต็มท่ี อย่างไรก็ตามความเห็นของผู้ปกครองต่อผู้บริหารสถานศึกษาให้ข้อมูลว่า มีผู้ปกครอง

บางส่วนท่ีเป็นส่วนน้อยยังขาดความเข้าใจในเรื่องของการฝึกงานของเด็กอยู่ 

“ก็ดี เด็กจะได้เรียนรู้ทุกส่ิง ทุกอย่างไปพร้อมกับ

การเรียน แกจะได้ท างานไปด้วยเรียนไปด้วยหลายอย่าง” 

ผู้ปกครองนักศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี 

“ตัวเขาชอบ เขาเลือกเรียนเอง เราเลยส่งเขา

เรียน เราไม่ขัด เพราะเขาเรียน” 

ผู้ปกครองนักศึกษานักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

การปรึกษาผู้ปกครองและขอค าแนะน าของเด็กนักเรียน 

การปรึกษาผู้ปกครองและขอค าแนะน าของเด็กนักเรียน มีเป็นบางส่วน ท่ีมาปรึกษาจากการ

รับการแนะแนวให้เรียนของสถาบันอาชีวศึกษา และผู้ปกครองเองไว้ฟังและให้การสนับสนุน 

“ก็มีนะ ท่ีเขาแนะแนวเขาบอกว่าเป็นท่ีต้องการ

ทางตลาด เลยเห็นด้วย” 

ผู้ปกครองนักศึกษานักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการตัดสินใจในการเลือกศึกษาของนักเรียน 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการตัดสินใจในการเลือกศึกษาของนักเรียนนั้น ผู้ปกครองส่วน

ใหญ่ไม่ได้บังคับไม่ให้เรียน เพียงแต่ถามอย่างเดียวว่าอยากเรียนอะไร ผู้ปกครองก็สนับสนุนเต็มท่ี และ

ปล่อยให้เด็กเลือกและตัดสินใจด้วยตัวเอง  

“ก็อยากให้เรียนแม่ไม่ได้บังคับไม่ให้เรียน” 

ผู้ปกครองนักศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี  
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เกณฑ์การตัดสินใจเลือกศึกษา 

เกณฑ์การตัดสินใจเลือกศึกษาของผู้ปกครองไม่มีเกณฑ์ท่ีชัดเจนส่วนใหญ่ตามใจเด็กเนื่องจาก

มองว่าเด็กมีความเป็นผู้ใหญ่พอท่ีจะตัดสินใจเองได้ ผู้ปกครองเพียงให้การสนับสนุนเด็กอย่างเต็มท่ี 

“ไม่มีเหตุผม ให้เขาเลือกเอา ตามใจเขาเพราะ

เขาเรียนเก่ง” 

ผู้ปกครองนักศึกษานักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 

 

ความเปล่ียนแปลงก่อนและหลังการเรียนอาชีวศึกษาของบุตรหลานในทัศนะของผู้ปกครอง 

ความเปล่ียนแปลงก่อนและหลังการเรียนอาชีวศึกษาของบุตรหลานในทัศนะของผู้ปกครอง 

ผู้ปกครองมองว่า มีเปล่ียนแปลงบ้าง ในด้านอุปนิสัย ความรับผิดชอบ ดูเป็นผู้ใหญ่มากขึ้น และมีความ

กระตือรือร้น 

“เขาเป็นคนมีความรับผิดชอบ มีความเป็นผู้ใหญ่

มากขึ้น เขามีความกระตือรือร้น” 

ผู้ปกครองนักศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี 

“ก็มีเปล่ียนบ้าง ในด้านอุปนิสัย ความรับผิดชอบ 

ดูเขาโตขึ้น” 

ผู้ปกครองนักศึกษานักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

 

ความคาดหวังของผู้ปกครองหลังจากการเรียนจบสายอาชีวศึกษาของบุตรหลาน 

ความคาดหวังของผู้ปกครองหลังจากการเรียนจบสายอาชีวศึกษาของบุตรหลาน ผู้ปกครอง

ไม่คาดหวังมาก เพียงแต่อยากให้บุตรหลานมีงานท าเท่านั้น จากการพูดคุยกับบุตรหลานก็อยาก

ท างานก่อน และถ้าเป็นไปได้ค่อยเรียนต่อโดยเรียนไปด้วยท างานไปด้วย ซึ่งผู้ปกครองก็มีความเห็น

ตรงกันกับบุตรหลาน 

“เท่าท่ีถาม เขาอยากท างานก่อนเขากลัวมีเงินไม่

พอ เลยให้ท างานก่อน แต่ถ้าเป็นไปได้ก็อยากให้เราเรียน

ไปด้วยท างานไปด้วย” 

ผู้ปกครองนักศึกษานักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ  
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(3) ตัวเลขสถิติด้านผู้เรียน 

 

ภาพประกอบ 14 อัตราการส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีศึกษาต่อระหว่างระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 
4 กับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพปีท่ี 1 

 

ภาพประกอบ 15 สัดส่วนผู้เรียนระหว่างอาชีวศึกษากับสามัญศึกษา พ.ศ.2550 – 2561 

11.89 14.21 11.73 14.58 10.6 11.11 10.54 11.12 8.69 8.87 9.42

50.32 51.13 54 51.78 56.72 57.69 59.9 59 58.66 58.12 58.29

37.79 34.66 34.27 33.64 32.67 31.2 29.56 29.88 32.65 33.01 32.29

0%

20%

40%

60%

80%

100%

พ.ศ.2550 พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560

อัตราการส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่ศึกษาต่อระหว่างระดับมัธยมศึกษาปี
ท่ี 4 กับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ 1

อัตราที่ไม่เรียนต่อ อัตราการเรียนต่อช้ัน ม.4 อัตราการเรียนต่อช้ัน ปวช.1
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สัดส่วนผู้เรียนระหว่างอาชีวศึกษากับสามัญศึกษา พ.ศ.2550 - 2561

สามัญศึกษา อาชีวศึกษา
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จากภาพประกอบ 10 และ 11 พบว่านักเรียนส่วนใหญ่จะเลือกเรียนในสายสามัญศึกษามากกว่าสาย

อาชีวศึกษา และเมื่อสังเกตการเปล่ียนแปลงในรายปีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างสายสามัญศึกษากับสายอาชีวศึกษา 

จะพบว่า ต้ังแต่ปี พ.ศ.2550 ผู้เรียนในสายอาชีวศึกษามีสัดส่วนท่ีลดลงเรื่อย ๆ ทุกปี และต่ าสุดคือปี พ.ศ.2557 

ซึ่งมีสัดส่วนต่างกันมากถึง 32.30 – 67.70 ถือว่าต่ าสุดในรอบสิบปี และหลักจากเริ่มมีการส่งเสริมให้เรียนใน

สายอาชีวศึกษามากขึ้น สัดส่วนอาชีวศึกษาจึงขยับเพิ่มสูงขึ้นในปี พ.ศ.2558-พ.ศ.2561 ตามล าดับ 

ข้อมูลนักเรียน นักศึกษารัฐบาลและเอกชน ปีการศึกษา 2561 
ตาราง 10 ข้อมูลนักเรียน นักศึกษารัฐบาลและเอกชน ปีการศึกษา 2561 
ระดับการศึกษา/ชั้นปี 2561 

รัฐบาล เอกชน รวม 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ 1 170,499 72,202 242,701 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ 2  125,236 64,852 190,088 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ 3 141,784 68,645 210,429 

รวม ปวช ทั้งหมด 437,519 205,699 643,218 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงปีที่ 1 118,909 51,048 169,957 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงปีที่ 2 121,457 55,987 177,444 

รวม ปวส. ทั้งหมด 240,366 107,035 347,401 

ปริญญาตรีปีที่ 3 (เทคโนโลยีบัณฑิตปีที่ 1) 4,265 - 4,265 

ปริญญาตรีปีที่ 4 (เทคโนโลยีบัณฑิตปีที่ 2) 5,241 - 5,241 

รวม ปริญญาตรี (ทล.บ.) ทั้งหมด 9,506 - 9,506 

รวมทั้งหมด 687,391 312,734 1,000,125 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา http://techno.vec.go.th/th-th/บริการข้อมูล/ข้อมูลสถิติด้านการศึกษา/ 

สถิติข้อมูลนักเรียน นักศึกษาปี2561.aspx 
 

 

 

 

 

 

http://techno.vec.go.th/th-th/บริการข้อมูล/ข้อมูลสถิติด้านการศึกษา/
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ตาราง 11 สถิติจ านวนนักเรียน นักศึกษาอาชีวศึกษา ปีการศึกษา 2561 จ าแนกประเภทวิชา ระดับการศึกษา 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา http://techno.vec.go.th/th-th/บริการข้อมูล/ข้อมูลสถิติด้านการศึกษา/สถิติข้อมูลนักเรียน นักศึกษาปี2561.aspx 

จากตาราง พบว่า จ านวนนักเรียน นักศึกษาอาชีวศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ส่วนใหญ่จะเรียนในสาขาวิชาอุตสาหกรรมมากท่ีสุด รองลงมา คือ พาณิชยกรรม / 

บริหารธุรกิจ และสาขาวิชาท่ีเรียนน้อยท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 

 

 

ประเภทวิชา ปวช. ปวส. ทล.บ. รวมทั้งหมด 

 
รัฐ เอกชน รวม รัฐ เอกชน รวม รัฐ เอกชน รวม รัฐ เอกชน รวม 

เกษตรกรรม 17,337 16 17,353 8,818 8 8,826 387 - 387 26,542 24 26,566 

คหกรรม 15,652 657 16,309 7,037 204 7,241 474 - 474 23,163 861 24,024 
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

5,438 1,488 6,926 4,117 1,141 5,258 315 - 315 9,870 2,629 12,499 

ประมง 430 - 430 1,250 44 1,294 92 - 92 1,772 44 1,816 

พาณิชยกรรม/
บริหารธุรกิจ 

119,000 114,283 233,283 79,584 71,968 151,552 2,629 - 2,629 201,213 186,251 387,464 

ศิลปกรรม 12,926 3,619 16,545 1,932 1,145 3,077 122 - 122 14,980 4,764 19,744 
อุตสาหกรรม 247,938 74,348 322,286 130,775 29,276 160,051 5,032 - 5,032 383,745 103,624 487,369 

อุตสาหกรรมท่อง
เทียว 

18,642 11,288 29,930 6,715 3,249 9,964 455 - 455 25,812 14,537 40,349 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 156 - 156 138 - 138 - - - 294 - 294 

รวมทั้งหมด 437,519 205,699 643,218 240,366 107,035 347,401 9,506 - 9,506 687,391 312,734 1,000,125 
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ภาพประกอบ 16 สถิติจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา พ.ศ.2556-2562 
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รวมผู้เรียนอาชีวศึกษา 

สถิติจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา พ.ศ.2556-2562  

ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2557-2558 http://backoffice.onec.go.th/uploads/Book/1497-file.pdf และ สถิติการศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2559-2560  
http://backoffice.onec.go.th/uploads/Book/1634-file.pdf 
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ภาพประกอบ 17 สถิติจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ.2556-2562 
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ประกาศนียบัตร วิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตร วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ประกาศนียบัตร ครูเทคนิคช้ันสูง 1,266 1,266 3,703 - - (ปทส.) ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ

ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2557-2558 http://backoffice.onec.go.th/uploads/Book/1497-file.pdf และ สถิติการศึกษาของประเทศไทยปีการศึกษา 2559-2560  
http://backoffice.onec.go.th/uploads/Book/1634-file.pdf 

สถิติจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา จ าแนกตามระดับการศึกษา พ.ศ.2556-2562  
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 ในปัจจุบัน ผลจากการสืบค้นข้อมูลสถิติผู้จบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา ตามการรายงานของ
ส านักงานสถิติ14 พบว่า จ านวนนักศึกษาระดับอาชีวศึกษา (อนุปริญญา) ประเภทอาชีวศึกษาและสาขาวิชาอื่น 
ในระบบโรงเรียน จ าแนกตามสังกัด ประเภทวิชา ปีการศึกษา 2555-2559 เป็นไปดังแสดงในตาราง 
ตาราง 12 สถิติและจ านวนผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษาในประเทศไทย 
สังกัด/ประเภทวิชา 2555 2556 2557 2558 2559 

รวมทั้งหมด 327,566 316,084 314,128 345,315 348,958 

ก. ประเภทอาชีวศึกษา 322,402 312,790 312,553 343,931 348,518 
กระทรวงศึกษาธิการ 321,663 312,078 311,791 343,067 346,945 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ: (ส านักบริหารงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) 

93,535 84,112 73,974 83,542 91,867 

        ประเภทอาชีวศึกษาท่ัวไป 93,519 84,010 73,971 83,542 91,867 

            ช่างอุตสาหกรรม 24,817 22,036 19,286 26,961 26,355 
            บริหารธุรกิจ 65,010 58,811 51,895 53,125 60,570 

            ศิลปกรรม 475 645 554 634 1,081 

            เวชกรรม - - - - - 
            อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 1,416 1,420 1,634 1,830 2,468 

            เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 1,771 1,030 583 743 1,283 

            ทัศนศาสตร์ - - - - - 
            เกษตรกรรม 23 34 19 80 4 

            อุตสาหกรรมสิ่งทอ 7 5 - - - 

            คหกรรม - 29 - 141 106 
            ประมง - - - 28 - 

        ประเภทอาชีวศึกษาการกุศล 16 102 3 - - 

    ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 204,792 209,189 215,548 235,794 242,737 
        อุตสาหกรรม 106,859 107,459 117,011 126,124 130,413 

        พาณิชยกรรม 77,821 81,230 80,230 85,199 85,823 

        เกษตรกรรม 7,818 7,724 7,750 8,189 8,246 
        คหกรรม 3,295 3,508 4,036 5,096 5,988 

        ศิลปกรรม 1,495 1,524 1,677 1,728 1,815 

        ประมง 1,113 1,356 1,090 1,129 1,084 
        เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 3,341 3,347 79 3,503 3,642 

        อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 2,939 2,970 3,620 4,762 5,639 

        อุตสาหกรรมสิ่งทอ 111 71 55 64 87 
    ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา: 23,336 18,777 22,269 23,731 12,341 

                                                             
14ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2559 สิบค้นจาก http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/03.aspx 
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สังกัด/ประเภทวิชา 2555 2556 2557 2558 2559 

        วิทยาลัยชุมชน 15,405 - - - - 

        สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 7,849 - - - - 
        สถาบันอาชีวศึกษาของเอกชน 82 - - - - 

        General Programmes - 5 - 2,335 - 

        การศึกษา - 172 2,195 3,509 1,140 
        มนุยศาสตร์และศิลปศาสตร์ - - - 149 55 

        สังคมศาสตร์,บริหารธุรกิจและกฎหมาย - 4,596 6,565 7,991 5,707 

        วิทยาศาสตร์ - 232 2,550 2,992 742 
        วิศวกรรม - 34 4,440 5,221 2,180 

        เกษตรศาสตร์ - 1 515 783 429 

        สุขภาพและสวัสดิการ - 225 1,000 720 1,977 
        บริการ - - 96 31 111 

        ไม่ระบุกลุ่มสาขาวิชา - 13,512 4,908 - - 

    ส่วนราชการอื่น 739 712 762 864 1,573 
    กระทรวงมหาดไทย: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 121 118 225 351 386 

    กระทรวงวัฒนธรรม: 182 157 142 118 118 

        วิทยาลัยนาฎศิลป์ - - - - - 

        วิทยาลัยช่างศิลป์ 182 157 142 118 118 
    กระทรวงกลาโหม: 436 437 395 395 1,069 

        โรงเรียนช่างฝีมือทหาร - - - - - 

        โรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่ทหาร 89 89 87 87 87 
        วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ 40 40 39 39 39 

        โรงเรียนจ่าอากาศ 307 308 269 269 538 

ข. ประเภทสาขาวิชาอื่น 5,164 3,294 1,575 1,384 440 
กระทรวงสาธารณสุข: ส านักงานปลัดกระทรวง:สถาบันพระ
บรมราชชนก 

4,222 2,954 1,113 940 - 

กระทรวงคมนาคม 942 340 462 444 440 

สถาบันการบินพลเรือน 942 328 462 444 440 
ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี - 12 - - - 
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ตาราง 13 ข้อมูลจ านวนนักศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน (ปวช.) ปีการศึกษา 2558  ณ วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2559 

ล าดับ ภาค 

ปวช. 
รวม 

ปวช.1 ปวช.2 ปวช.3 
รัฐบาล เอกชน รวม รัฐบาล เอกชน รวม รัฐบาล เอกชน รวม รัฐบาล เอกชน รวม 

1 ภาคกลาง 27,404 5,131 32,535 18,465 4,447 22,912 21,211 4,380 25,591 67,080 13,958 81,038 

2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 57,751 25,336 83,087 39,473 21,632 61,105 52,454 19,575 72,029 149,678 66,543 216,221 
3 ภาคตะวันออกและกรุงเทพมหานคร 31,482 36,270 67,752 22,952 29,794 52,746 25,486 31,850 57,336 79,920 97,914 177,834 

4 ภาคใต้ 23,984 5,685 29,669 16,050 4,923 20,973 17,565 4,940 22,505 57,599 15,548 73,147 

5 ภาคเหนือ 30,527 6,670 37,197 22,950 6,316 29,266 26,909 6,370 33,279 80,386 19,356 99,742 
 รวมทั้งหมด 171,148 79,092 250,240 119,890 67,112 187,002 143,625 67,115 210,740 434,663 213,319 647,982 

ที่มา:ข้อมูลนักเรียน นักศึกษารัฐบาล ระบบบริหารจัดการข้อมูลนักเรียน นักศึกษารายบุคคลเพ่ือประกอบการจัดสรรงบประมาณรายหัว (http://bms.vec.go.th) ณ 10 มิถุนายน 2558 

ตาราง 14 ข้อมูลจ านวนนักศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน (ปวส.) ปีการศึกษา 2558  ณ วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2559 

ล าดับ ภาค 

ปวส. รวมทั้งหมด 

ปวส.1 ปวส.2 รวม  
รัฐบาล เอกชน รวม รัฐบาล เอกชน รวม รัฐบาล เอกชน รวม รัฐบาล เอกชน รวม 

1 ภาคกลาง 18,295 3,554 21,849 17,363 2,281 19,644 35,658 5,835 41,493 71,316 11,670 82,986 

2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 39,090 12,575 51,665 44,072 9,660 53,732 83,162 22,235 105,397 166,324 44,470 210,794 
3 ภาคตะวันออกและกรุงเทพมหานคร 18,695 32,469 51,164 23,809 26,814 50,623 42,504 59,283 101,787 85,008 118,566 203,574 

4 ภาคใต้ 14,554 3,665 18,219 13,447 2,968 16,415 28,001 6,633 34,634 56,002 13,266 69,268 

5 ภาคเหนือ 23,966 5,092 29,058 22,503 4,558 27,061 46,469 9,650 56,119 92,938 19,300 112,238 
 รวมทั้งหมด 114,600 57,355 171,955 121,194 46,281 167,475 235,794 103,636 339,430 471,588 207,272 678,860 

ที่มา: ข้อมูลนักเรียน นักศึกษารัฐบาล ระบบบริหารจัดการข้อมูลนักเรียน นักศึกษารายบุคคลเพ่ือประกอบการจัดสรรงบประมาณรายหัว (http://bms.vec.go.th) ณ 10 มิถุนายน 2558 
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ตาราง 15 จ านวนนักเรียน/นักศึกษา จ าแนกตามประเภทวิชา เพศและระดับการศึกษา ปีการศึกษา 2559 

ล าดับ ประเภทวิชา Types of Courses 
เพศ 

Sex 

ปวช. 

Cert.Voc. 

ปวส. 

Dip.Voc. 

ป.ตรี 

High.Dip.Tech 

รวม 

Total 

1 เกษตรกรรม (Agriculture) ชาย 8,942 5,603 157 14,702 

หญิง 5,505 2,643 36 8,184 

รวม 14,447 8,246 193 22,886 

2 คหกรรม (Home Economics) ชาย 3,549 1,487 69 5,105 

หญิง 11,169 4,501 153 15,823 

รวม 14,718 5,988 222 20,928 

3 เท ค โน โล ยี ส า รส น เท ศ แ ล ะ ก า รสื่ อ ส า ร  

( Information Technology 

andCommunication) 

ชาย 2,173 1,746 159 4,078 

หญิง 1,433 1,896 124 3,453 

รวม 3,606 3,642 283 7,531 

4 ประมง (Fishery) ชาย 301 694 36 1,031 

หญิง 119 390 28 537 

รวม 420 1,084 64 1,568 

5 พาณิชยกรรม (Business Administration) ชาย 26,472 15,377 330 42,179 

หญิง 108,475 70,446 1,354 180,275 

รวม 134,947 85,823 1,684 222,454 

6 ศิลปกรรม (Arts and Crafts) ชาย 7,124 1,009 61 8,194 

หญิง 3,909 806 45 4,760 

รวม 11,033 1,815 106 12,954 

7 อุตสาหกรรม (Trade & Industry) ชาย 232,202 123,372 3,855 359,429 

หญิง 15,218 7,041 166 22,425 

รวม 247,420 130,413 4,021 381,854 

8 อุตสาหกรรมท่องเที่ยว (Tourism Industry) ชาย 2,980 1,086 79 4,145 

หญิง 14,483 4,553 264 19,300 

รวม 17,463 5,639 343 23,445 

9 อุตสาหกรรมสิ่งทอ (Textile Industrial) ชาย 68 25 - 93 

หญิง 202 62 - 264 

รวม 270 87 - 357 

 รวมท้ังสิ้น ชาย 283,811 150,399 4,746 438,956 

 Total หญิง 160,513 92,338 2,170 255,021 

  รวม 444,324 242,737 6,916 693,977 

ที่มา: ข้อมลูปีการศึกษา 2559 จากระบบ http://datacenter.vec.go.th  ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2559 
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จากตารางท าให้เห็นจ านวนรวมของผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาได้ และจ านวนการขาดแคลน
ผู้เรียนท่ีปรากฏให้เห็นในอุตสาหกรรมหลายประเภท อาทิ อุตสาหกรรมส่ิงทอ ประมง เกษตร เป็นต้น ซึ่งเมื่อ
น าไปเปรียบเทียบกับการประเมินดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2561 ท่ีขยายตัวเพิ่มขึ้น 1.5 -2.5% ท่ี
สอดคล้องกับท่ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้คาดการณ์เศรษฐกิจ
ไทย ปี พ.ศ.2561 จะขยายตัวอยู่ท่ี 3.4 - 4.6% เพราะได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก
และการส่งออกท่ีขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีอัตราการเติบโต ในปี พ.ศ.2561 ได้แก่ 
อุตสาหกรรมอาหาร มีแนวโน้มขยายตัวได้ดี อยู่ท่ี 3–4% เมื่อเทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากการ
ผลิตกลุ่มปศุสัตว์จากความต้องการสินค้าไก่แปรรูปและไก่สดแช่เย็น แช่แข็งเพิ่มขึ้นท้ังในและต่างประเทศ การ
ผลิตกลุ่มผักผลไม้เพิ่มขึ้นเพื่อรองรับผลผลิตของสินค้าเกษตร เช่น สับปะรดกระป๋อง และน้ าผลไม้ รวมท้ังการ
ผลิตสินค้าน้ าตาลท่ีคาดว่าจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยวสภาพอากาศเหมาะสม ท าให้ค่าเฉล่ียความ
หวานสูงขึ้น และปริมาณอ้อย ในฤดูกาล ปี 2560/2561 เพิ่มข้ึนกว่าฤดูกาลปี 2559/2560 จากปริมาณน้ าฝน
ท่ีเพียงพอ และการขยายพื้นท่ีปลูกตามระดับราคาน้ าตาลท่ีปรับตัวเพิ่มขึ้น ขณะท่ี อุตสาหกรรมไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ คาดว่าการผลิตและการส่งออกจะปรับตัวเพิ่มขึ้น 3% และ 7% ตามล าดับ เมื่อเทียบกับปี พ.ศ.
2560 โดยเครื่องซักผ้ามีแนวโน้มส่งออกเพิ่มขึ้น ส าหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์คาดว่าจะปรับตัวเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากความต้องการใช้ IC (แผงวงจรไฟฟ้า) ซึ่งเป็นช้ินส่วนส าคัญของสินค้าประเภทเทคโนโลยีสูงขึ้นส าหรับ
อุตสาหกรรมรถยนต์ คาดว่าจะมีการผลิตรถยนต์ประมาณ 2,000,000 คัน เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกันของปีก่อน 
2.56% โดยเป็นการจ าหน่ายในประเทศประมาณ 880,000 คัน เพิ่มขึ้น 3.52% และเป็นการส่งออกประมาณ 
1,120,000 คัน เพิ่มขึ้น 1.82% และอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม จะขยายตัวตามทิศทางการส่งออก 
โดยเฉพาะการส่งออกเส้นใย และผ้าผืนไปยังตลาด CLMV ซึ่งเป็นฐานการผลิตเครื่องนุ่งห่มท่ีส าคัญของโลก 

ท้ังนี้ จากการส ารวจความต้องการแรงงานในกลุ่ม 10 สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) ปี พ.ศ.
2560–2564 พบว่า มีความต้องการแรงงานในภาพรวมเฉล่ีย 69,242 คนต่อปี โดยอุตสาหกรรมท่ีมีความ
ต้องการแรงงานมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ การท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและอุตสาหกรรมดิจิทัล ในท านองเดียวกัน ภายใต้ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือน
ประเทศสู่ยุค “Thailand 4.0” เพื่อเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ 
“เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” ท าน้อยได้มาก ท าให้ภาพท่ีเห็น ณ วันนี้ คือ “เทคโนโลยี” ได้ถูก
น ามาใช้ และเข้ามามีบทบาทต่อภาคธุรกิจเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นระบบแมคคาทรอนิกส์ - หุ่นยนต์
อุตสาหกรรม – ระบบออโตเมช่ัน - คอมพิวเตอร์อัจฉริยะ (AI) ท่ีเริ่มถูกน ามาใช้ทดแทน “แรงงานคน” อย่าง
แพร่หลายมากขึ้น ท้ังในภาคการผลิต ภาคบริการ - ร้านสะดวกซื้อ  ห้างสรรพสินค้าหรือแม้แต่ภาคการเกษตร 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2557) ได้แสดงจ านวนของผู้ท่ีจบการศึกษา
ประเภทอาชีวศึกษา จ าแนกตามประเภทการศึกษาและเพศ รายสังกัดปีการศึกษา 2557 พบว่า มีผู้จบ
การศึกษาท่ีคาดว่าจะเป็นแรงงานตามความต้องการของตลาดได้ราว 313 ,950 คน ซึ่งยังไม่ปรากฏข้อมูลว่า 
เป็นแรงงานท่ีมีทักษะฝีมือหรือไม่  
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ตาราง 16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา จ าแนกตามประเภทการศึกษาและเพศ รายสังกัด ปี
การศึกษา 2557 
สังกัด ปวช. ปวส. รวม 

กระทรวงศึกษาธิการ 195,113 118,440 313,950 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 1,097 0 1,097 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 124,885 76,904 201,789 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 1,077 2,726 3,803 
    สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 731 2,547 3,278 

    วิทยาลัยชุมชน 346 179 525 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 68,054 38,810 106,864 

กระทรวงวัฒนธรรม 145 52 197 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ กรมศิลปากร 145 52 197 

    วิทยาลัยช่างศิลป์ 145 52 197 
กระทรวงมหาดไทย 649 55 704 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 649 55 704 

    ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถ่ิน 649 55 704 

 
ดังนั้น จึงเกิดค าถามเกี่ยวกับอนาคตของแรงงานหลังจากนี้ ถึงโอกาสท่ีจะถูกแทนท่ีด้วย “เทคโนโลยี” 

โดยรายงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและข้อวิตกกังวลขององค์กรแรงงานโลก (ILO) ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า 
ในทศวรรษหน้า แรงงานในภูมิภาคอาเซียน รวมท้ังประเทศไทย มีความเส่ียงท่ีจะตกงาน ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
ตัวเลขของผู้ท่ีเข้าเรียนในสายอาชีวศึกษา เพื่อตอบสนองความต้องการของแรงงานท่ีมีทักษะฝีมือและทักษะอื่น 
ๆ แล้ว หน่วยงานด้านการศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ ควรตระหนักและเร่งพัฒนาให้ผู้เรียนมี
แรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานจึงเป็นเรื่องท่ีท้าทายอย่างมากอีกด้วยสังคมไทย การท า
ความเข้าใจตลาดแรงงานเป็นส่ิงส าคัญท่ีขาดไม่ได้ เพราะการศึกษาด้านอาชีวะหมายถึงการศึกษาเพื่อน าไป
ประกอบอาชีพ แต่ยังไม่มีการให้คุณค่ากับการเรียนในสายอาชีวศึกษามากกว่าสายอาชีพ ท าให้แนวทางในการ
สร้างให้ผู้เรียนสนใจในสถาบันการศึกษาระดับอาชีวะเป็นเรื่องท่ีต้องด าเนินการเร่งด่วน 

ซึ่งจากผลส ารวจอัตราเงินเดือนค่าตอบแทนของสายงานด้านอาชีวะ (ปวช./ปวส.) กลับมีอัตรา
เงินเดือนท่ีเพิ่มสูงขึ้นมากกว่าระดับการศึกษาในวุฒิปริญญาตรีโดยข้อมูลจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(ส.อ.ท.) มีการส ารวจผลค่าจ้างและสวัสดิการ ปี 2558/2559 พบว่า ค่าจ้างในวุฒิปวช. และ ปวส. มีอัตรา
เพิ่มขึ้นสูง เนื่องจากมีความต้องการในตลาดมากขึ้น และคาดว่าในอนาคตมีแนวโน้มจะสูงกว่าอัตราค่าจ้างวุฒิ
ปริญญาตรีซึ่งมีการส ารวจจากจ านวนสถานประกอบการท้ังหมด 110 แห่งใน 11 กลุ่มอุตสาหกรรม พบว่า 
อัตราการจ่ายค่าจ้างขั้นต้นโดยเฉล่ียของวุฒิ ปวช. อยู่ท่ี 10,120 บาท, ปวส. 11,383 บาท ปริญญาตรี 15,491 
บาท ปริญญาโท 21,047 บาท และปริญญาเอก 35,985 บาท 
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ท้ังนี้ เมื่อเปรียบเทียบ อัตราค่าจ้างขั้นต้นส าหรับผู้ไม่มีประสบการณ์ ระหว่างปี พ.ศ.2558 กับปี 2557 
จะพบว่า วุฒิปริญญาตรี มีการเปล่ียนแปลงค่าจ้างเฉล่ียเพิ่มข้ึนสูงสุดท่ี 9.49% แต่ถ้าเปรียบเทียบค่าจ้างเฉล่ีย
ในระยะเวลา 7 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2552-2558) พบว่า วุฒิ ปวช.มีการเปล่ียนแปลงค่าจ้างเพิ่มขึ้นสูงสุด 57.85 
จากตัวเลขดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มในอนาคตท่ีค่าจ้างในวุฒิ ปวช. และ ปวส. จะอยู่ในระดับท่ีสูงกว่า
วุฒิปริญญาตรี เนื่องจากความต้องการในตลาดแรงงานมีสูงกว่า รวมท้ังทิศทางของตลาดแรงงานท่ีก าลัง
เปล่ียนไป ซึ่งในอนาคตจะเน้นรับคนเข้าท างานโดยดูจากทักษะและความสามารถมากกว่าท่ีจะดูเพียงแค่ใบ
ปริญญาหรือระดับการศึกษา ท าให้ในอนาคตแรงงานท่ีจบการศึกษาจากปริญญาตรี อาจประสบปัญหาตกงาน
ได้ 

นอกจากนี้ ผลส ารวจด้านนโยบายการจ้าง พบว่า การปรับอัตราค่าจ้างปี พ.ศ.2558 เฉล่ียอยู่ ท่ี 
5.04% ส่วนการจ่ายโบนัสประจ าปี 2558 เฉล่ียอยู่ท่ี 2.3 เดือน และมีแนวโน้มท่ีน่าสนใจคือ บริษัทต่าง ๆเริ่มมี
การปรับนโยบายจ่ายโบนัสตามผลงานมากขึ้น ส่วนอัตราการลาออกของพนักงานเฉล่ียอยู่ท่ี 12.27% จาก
สาเหตุ ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เป็นอันดับหนึ่ง15แสดงให้เห็นว่าอัตราความต้องการด้านอาชีวศึกษาใน
ตลาดแรงงานมีเป็นจ านวนมาก เงินเดือนท่ีได้เป็นผลตอบแทนจากการท างานในการจบสายอาชีพนี้ก็อยู่ใน
ระดับท่ีสูง แต่ผลปรากฏว่าตลาดแรงงานไทยด้านอาชีวศึกษาถือว่าไม่เป็นท่ีนิยมเท่าไหร่นัก จากการศึกษาถึง
โครงสร้างตลาดแรงงานไทยในปี พ.ศ.255716 จะพบว่า แรงงานไทยส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพท่ีใช้ทักษะต่ า
และได้ค่าจ้างแรงงานต่ า แรงงานไทยกลุ่มใหญ่ท่ีสุดประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 33 กลุ่มท่ีรองลงมาคือ
งานบริการ ร้อยละ 20 งานช่างฝีมือ ร้อยละ 12 งานควบคุมเครื่องจักร ร้อยละ 11 และงานอาชีพพื้นฐาน ร้อย
ละ 11 ตามล าดับ งานในกลุ่มนี้ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนรวมกันถึงร้อยละ 87 เป็นงานท่ีใช้ทักษะต่ า โดยมีระดับ
การศึกษาเฉล่ียไม่เกินมัธยมศึกษาตอนต้น หรือได้รับการศึกษาไม่เกิน 9 ปี ในขณะเดียวกัน มีแรงงานเพียง
ประมาณร้อยละ 13 ท่ีท างานท่ีใช้ทักษะสูงขึ้น โดยมีการศึกษาระดับมัธยมปลายข้ึนไป งานในกลุ่มนี้ประกอบ
ไปด้วย งานบริหารจัดการร้อยละ 3 งานวิชาชีพร้อยละ 3 ช่างเทคนิคร้อยละ 4 และเสมียนร้อยละ 3 การท่ี
แรงงานส่วนใหญ่ท างานใช้ทักษะความรู้ต่ า ส่งผลให้ค่าตอบแทนท่ีแรงงานได้รับต่ าไปด้วย โดยประมาณร้อยละ 
84 ของแรงงานไทยได้รับค่าจ้างต่ ากว่า 15,000 บาท โดยร้อยละ 64.2 เป็นลูกจ้างได้รับค่าจ้างต่ ากว่า 10,000 
บาทต่อเดือน และร้อยละ 19.5 ได้รับค่าจ้างระหว่าง 10,000–15,000 บาทต่อเดือน มีแรงงานเพียงร้อยละ 
16.3 ท่ีได้รับค่าจ้างสูงกว่า 15,000 บาท 

ดังนั้น เราจึงสามารถสรุปได้ว่าตลาดแรงงานไทยในปัจจุบันยังใช้แรงงานทักษะต่ าและจึงได้ค่าจ้างต่ า 
อย่างไรก็ตาม ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ตลาดแรงงานไทยมีแนวโน้มปรับตัวไปสู่การใช้แรงงานท่ีมีทักษะสูงขึ้น 
เมื่อพิจารณาต าแหน่งงานท่ีเกิดใหม่ในภาคเอกชนระหว่างปี พ.ศ.2547 -2557 จากข้อมูลของส านักงานสถิติ

                                                             
15ที่มา:สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, (2559) สืบค้นจาก https://www.admissionpremium.com/content/756 

16ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2557 สืบค้นจาก 
http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/lfs57/reportJan.pdf 
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แห่งชาติ จะพบว่ามีการขยายตัวสุทธิเพิ่มขึ้นประมาณ 1.5 ล้านต าแหน่งจาก 11.3 ล้านคนเป็น 12.8 ล้าน
ต าแหน่ง ท้ังนี้ในขณะท่ีมีการจ้างงานในบางสาขาอาชีพมีการขยายตัว อาชีพบางกลุ่มกลับมีการจ้างงานลดลง 
โดยในกลุ่มแรกท่ีมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นรวมแล้วประมาณ 2.2 ล้านต าแหน่ง ในขณะท่ีสาขาอาชีพกลุ่มหลังนั้นมี
การจ้างงานลดลงท้ังส้ินราว 6.8 แสนต าแหน่ง ท้ังนี้งานทีมีการขยายตัวประกอบไปด้วยงานบริหารจัดการ (2.5 
แสนต าแหน่ง) งานวิชาชีพ (4.3 แสนต าแหน่ง) ช่างเทคนิค (2.7 แสนต าแหน่ง) เสมียน (1.7 แสนต าแหน่ง) 
และงานควบคุมเครื่องจักร (4.6 แสนต าแหน่ง) ส่วนงานท่ีมีการหดตัวนั้นมี 2 สาขา คืองานช่างฝีมือ (-2.9 แสน
ต าแหน่ง) และงานพื้นฐาน (-3.9 แสนต าแหน่ง) จะเห็นได้ว่า งานท่ีเกิดขึ้นใหม่กว่าครึ่งเป็นงานท่ีใช้ทักษะสูง
และให้ค่าตอบแทนสูงขึ้น โดยประกอบไปด้วยงานบริหารจัดการ งานวิชาชีพ ช่างเทคนิค และเสมียน ซึ่งมี
ระดับการศึกษาต้ังแต่มัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับ ปวช. ขึ้นไป และให้ค่าตอบแทนสูงขึ้น โดยเฉพาะงาน
บริหารจัดการงานวิชาชีพ และช่างเทคนิค ซึ่งมีค่าจ้างไม่ต่ ากว่า 15,000 บาทต่อเดือน (ณัฐสิฏ รักษ์เกียรติวงศ์, 
2559) 

ผลจากการศึกษารายงานการมีงานท าของ TDRI รายงานว่าสถานการณ์การจ้างงานในปี พ.ศ.2559 มี
อัตราการจ้างงานต่ ากว่าปี พ.ศ.2556 เกือบทุกเดือนโดยเฉพาะช่วงหลังของปี การจ้างงานในปี พ.ศ.2559 และ 
2560 ลดลงเป็นอย่างมากต่อเนื่องกันหลายเดือน ซึ่งแน่นอนย่อมส่งผลกระทบต่อความสามารถในการหา
รายได้มาเล้ียงครอบครัวของประชากรวัยแรงงานให้เพียงพอซึ่งต้องท าด้วยความยากล าบากถึงแม้รัฐบาลจะใช้
ความพยายามลดความทุกข์ยากโดยการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆเมื่อการจ้างงานลดลงจะส่งผลให้
ก าลังแรงงานท่ีไม่ได้รับการจ้างงาน (คนว่างงาน) จะมีจ านวนสูงขึ้นทุกปีเช่นเดียวกัน ปี พ.ศ.2556 การว่างงาน
โดยรวมต่ ากว่าร้อยละ 1 โดยมีการว่างงานสูงสุดในเดือนกรกฎาคม 3.6 แสนคน ปี พ.ศ.2557 การว่างงานสูง
ท่ีสุดในเดือนมิถุนายน สูงถึง 4.5 แสนคน และเมื่อพิจารณาข้อมูลจ านวนการว่างงานท้ังปี พบว่า เปรียบเทียบปี
ต่อปีแล้ว ปี พ.ศ.2557 มีการว่างงานสูงกว่าปี 2556 ถึง  8 ใน 12 เดือน สถานการณ์การว่างงานยังตกต่ า
ต่อเนื่องไปอีกเมื่อการมีงานท ายังไม่ค่อยฟื้นตัว อันเกิดจากเศรษฐกิจยังไม่ฟื้นตัวด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น 
การส่งออกตกต่ าฟื้นตัวยังไม่มากพอ ราคาสินค้าเกษตรท่ีส าคัญๆตกต่ าอย่างกว้างขวาง เป็นต้น ส่งผลให้จ านวน
การว่างงานยังสูงกว่าช่วงเวลาเดือนเดียวกันถึง 10 เดือน ท้ังในปี พ.ศ.2559 และ 2560 (ประมาณการ) จึง
พอท่ีจะอนุมานได้ว่า รัฐบาลก าลังเผชิญท้ังปัญหาการจ้างงานถดถอยและการว่างงานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง       
(ยงยุทธ แฉล้มวงษ์, 2560)   
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ตาราง 17 แนวโน้มของการว่างงานปีพ.ศ.2556-2560 (แนวโน้มสูงขึ้น) 

จ านวนว่างงานตามระดับการศึก              (คน) อัตราการว่าง (%) 

มัธยมต้น 99,400 1.5 

มัธยมปลายและสายอาชีพ 73,600 1.2 
ปริญญาตรี 253,000 3.2 - 3.3 

รวม 42,600 1.2 

ที่มา: ยงยุทธ แฉล้มวงษ์, 2560. หลายปีกับการมีงานท าถดถอยลงละการว่างงานเพ่ิมข้ึน ตลาดแรงงานแหน้าจะเป็นเช่นไร.
สืบค้นเมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2551 จาก https://tdri.or.th/2017/12/14-labor-market-2018/. เผยแพร่เมื่อวันที่ 14 
ธันวาคม 2560 

 ในแง่สัดส่วนการว่างงานท่ีมีการส ารวจ โดยส านักงานสถิติแห่งชาติประจ าเดือนมกราคม พ.ศ.2561 
พบว่า จ านวนผู้ท่ีมีอายุต้ังแต่ 15 ปีขึ้นไป 56.13 ล้านคน เป็นผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงานหรือผู้ท่ีพร้อมจะท างาน 
37.79 ล้านคน ซึ่งประกอบด้วยผู้มีงานท า 37.07 ล้านคน ผู้ว่างงาน 4.75 แสนคน และผู้ท่ีรอฤดูกาล 2.43 
แสนคน จ านวนการว่างงานในเดือนมกราคม พ.ศ.2561 มีท้ังส้ิน 4.75 แสนคน หรือคิดเป็นอัตราการว่างงาน
ร้อยละ 1.3 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี 2560 จ านวนว่างงานมีเพิ่มขึ้น 2.6 หมื่นคนและเมื่อ
เปรียบเทียบกับเดือนธันวาคม พ.ศ.2560 จ านวนผู้ว่างงานเพิ่มข้ึน 1.11 หมื่นคน เมื่อเทียบกับอัตราว่างงานท่ี
ผ่านมาในช่วงเวลาเดียวกัน พบว่า อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้น (จากร้อยละ 1.2 เป็นร้อยละ 1.3) หาก
เปรียบเทียบกับเดือนท่ีผ่านมา อัตราการว่างงานเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.0 เป็นร้อยละ 1.3) 

 นอกจากนั้น เมื่อจ าแนกอัตราการว่างงานกับระดับการศึกษา พบว่า ผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาในระดับ
อาชีวศึกษา 1.50 แสนคน (อัตราการว่างงานร้อยละ 1.8) รองลงมาเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 1.14 
แสนคน (ร้อยละ 1.9) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 9.5 หมื่นคน (ร้อยละ 0.8) และผู้ท่ีไม่มีการศึกษาและต่ ากว่า
ประถมศึกษา 5.0 หมื่นคน (ร้อยละ 0.6) เมื่อเปรียบเทียบในช่วงเวลาเดียวกันของปี  2560 พบว่า ผู้ว่างงาน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.1 หมื่นคน ผู้ท่ีไม่มีการศึกษาและต่ ากว่าระดับประถมศึกษาลดลง 
1.9 หมื่นคน และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเพิ่มขึ้น 3.0 แสนคน ส่วนระดับอาชีวศึกษาลดลง 1.0 หมื่นคน และ
ระดับประถมศึกษาลดลง 8.0 พันคน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2561) 
 ในงานวิจัย ผลตอบแทนการศึกษาด้วยการถดถอยควอนไทล์: สายสามัญกับอาชีวศึกษา ของ ธิติมา 
พลับพลึง (ม.ป.ป.) พบว่า กลุ่มตัวอย่างแรงงานไทยช่วงอายุ 15-45 ปี จ านวน 115,450 คน มีค่าจ้างรายเดือน
ของแรงงานจ าแนกตามเพศและทักษะอาชีพ พบว่า มีการกระจายค่าจ้างรายเดือนตามระดับการศึกษาและ
เพศสอดคล้องกับทฤษฎีทุนมนุษย์ กล่าวคือ ระดับการศึกษายิ่งสูงขึ้นท าให้ระดับรายได้ ยิ่งเพิ่มขึ้น โดยมี
ประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ แรงงานร้อยละ 55.67 มีระดับการศึกษาไม่เกิน ม.3 แรงงานชายมีค่าจ้างเฉล่ียสูงกว่า
แรงงานหญิงในระดับการศึกษาเดียวกัน แรงงานชายและหญิงท่ีจบ ม.6 มีค่าจ้างเฉล่ียต่ ากว่าแรงงานท่ีจบ ม.3 
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และ ปวช. ส่วนแรงงานท่ีจบ ปวส. มีค่าจ้างเฉล่ียสูงกว่าแรงงานท่ีจบ ปวช. และปริญญาตรีมีค่าจ้างเฉล่ียสูงกว่า
แรงงานท่ีจบ ปวส. 

5) ด้านความต้องการแรงงาน 

ความต้องการแรงงานด้านการอาชีวศึกษา จ าแนกได้ 3 รูปแบบ ดังนี้  

(1) อาชีพ  

 แนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ.2560-2564 อนาคต 5 ปี 

อาชีพท่ีคาดว่ายังเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานมากท่ีสุด 10 อันดับแรก เป็นดังนี้ 

อันดับแรกเป็นอาชีพด้านเกษตรกรปลูกพืชสวนและพืชไร่เพื่อการค้าขาย 7.51 ล้านคน อันดับสองเป็น

อาชีพผู้จ าหน่ายสินค้าในร้านค้า 2.51 ล้านคน (แต่มีแนวโน้มลดลง) อันดับสามผู้จ าหน่ายสินค้าตามถนนและ

ตลาด 1.39 ล้านคน อันดับส่ี ผู้ขับรถยนต์ รถตู้ และรถจักรยานยนต์ 1.30 ล้านคน อันดับห้า ผู้จ าหน่ายสินค้า

อื่น ๆ ซึ่งไม่ได้ขายท่ีร้านค้าหรือตลาด 1.10 ล้านคน เช่น ผู้จ าหน่ายสินค้าตามบ้าน ทางโทรศัพท์ หรือขาย

สินค้าออนไลน์ 

 
ภาพประกอบ 18 แนวโน้มความต้องการแรงงานจ าแนกตามอาชีพ 10 อันดับสูงสุด ปี พ.ศ.2560-2564 

ที่มา: http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน/แนวโน้ม
แนวโน้มความต้องกา.pdf 
 

เมื่อพิจารณาอัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานเกี่ยวกับอาชีพในอนาคต 5 ปี ช่วงปี 

พ.ศ.2560-2564 เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2559 คาดว่าอาชีพท่ีมีอัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการ

แรงงานเพิ่มขึน้มากท่ีสุด อันดับแรกคือ พนักงานเสิร์ฟอาหารและเครื่องด่ืม และพนักงานผสมเครื่องด่ืม (บาร์
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เทนเดอร์) ร้อยละ 68.34 (จาก 3.48 แสนคนเป็น 5.86 แสนคน) อันดับสอง นักคณิตศาสตร์ นักคณิตศาสตร์

ประกันภัย และนักสถิติ ร้อยละ 48.73 (จาก 1.14 หมื่นคน เป็น 1.70 หมื่นคน) อันดับสาม ตัวแทนการ

ให้บริการทางธุรกิจ ร้อยละ 47.86 (จาก 8.50 หมื่นคน เป็น 1.26 แสนคน) อันดับส่ี นักวิทยาศาสตร์กายภาพ

และนักวิทยาศาสตร์พื้นพิภพ ร้อยละ 42.09 (จาก 2.65 หมื่นคน เป็น 3.77 หมื่นคน) อันดับห้า กรรมการ

ผู้จัดการและผู้บริหารระดับสูง ร้อยละ 31.89 (จาก 4.75 หมืน่คน เป็น 6.26 หมืน่คน) 

 
 

ภาพประกอบ 19 อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานจ าแนกตามอาชีพ 10 อันดับสูงสุด ปี พ.ศ.
2560-2564 

ที่มา: http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน/

แนวโน้มความต้องการแรงงาน.pdf  
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(2) อุตสาหกรรม 

เมือ่พิจารณาแนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานในแต่ละภาคอุตสาหกรรมตามประเภท

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีคาดว่าความต้องการแรงงานและการเข้าสู่ตลาดแรงงานมากท่ีสุด 10 อันดับ อันดับ

แรก คือ อุตสาหกรรมการเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว์ การล่าสัตว์ และกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 11.16 ล้านคน 

(แต่มีแนวโน้มลดลง) อันดับสอง คืออุตสาหกรรมการขายปลีก (ยกเว้นยานยนต์และจักรยานยนต์) 4.87 ล้าน

คน อันดับสาม คือการบริการอาหารและเครื่องด่ืม 2.43 ล้านคน อันดับส่ี คือการก่อสร้างอาคาร 1.62 ล้านคน 

อันดับห้า คือการบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคมภาคบังคับ คือ 1.59 ล้านคน 

 
ภาพประกอบ 20 แนวโน้มความต้องการแรงงานจ าแนกตามอุตสาหกรรม 10 อันดับสูงสุด ปี พ.ศ.2560-2564  
ที่มา: http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน/แนวโน้ม
แนวโน้มความต้องกา.pdf 
 

เมื่อพิจารณาอัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานในแต่ละภาคอุตสาหกรรมเป็น

ระยะเวลา 5 ปี ช่วงปี พ.ศ.2560-2564 เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2559 คาดว่าอุตสาหกรรมท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

มากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมการจัดการน้ าเสีย ร้อยละ 47.85 (จาก 1.05 หมื่นคน เป็น 1.55 หมื่นคน) อันดับ

สอง กิจกรรมการจ้างงาน ร้อยละ 46.84 (จาก 1.72 แสนคน เป็น 2.53 แสนคน) อันดับสาม กิจกรรมของ

ส านักงานใหญ่และการบริการให้ค าปรึกษาด้านการบริหารจัดการ ร้อยละ 33.01 (จาก 9.17 พันคน เป็น 1.22 

หมื่นคน) อันดับส่ี การบริการสารสนเทศ ร้อยละ 32.86 (จาก 1.08 หมื่นคน เป็น 1.44 หมื่นคน) อันดับห้า 

กิจกรรมคลังสินค้าและกิจกรรมท่ีสนับสนุนการขนส่ง ร้อยละ 31.40 (จาก 2.14 แสนคน เป็น 2.81 แสนคน) 
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เปรียบเทียบ แนวโน้มความต้องการแรงงาน กับ ข้อมูลก าลังการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 
ภาพประกอบ 21 เปรียบเทียบ แนวโน้มความต้องการแรงงาน จ าแนกตามอุตสาหกรรม 10 อันดับสูงสุด ปี 2560-2564 กับ ข้อมูลก าลังการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา พ.ศ.
2561-พ.ศ.2564 จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

จากภาพประกอบ 15 เมื่อเปรียบเทียบระหว่างแนวโน้มความต้องการแรงงานจ าแนกตามอุตสาหกรรม 10 อันดับสูงสุด ปี 2560-2564 กับ ข้อมูลก าลังการผลิต

ก าลังคนอาชีวศึกษา พ.ศ.2561-พ.ศ.2564 จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พบว่าการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษายังไม่เพียงพอต่อแนวโน้มความความต้องการแรงงาน 

โดยเฉพาะการเพาะปลูกและการเล้ียงสัตว์ ท่ีมีแนวโน้มความต้องการมากกว่า 11 ล้านคน ในขณะท่ีการผลิตก าลังด้านการเกษตรกรรม ยังคงมีอัตราการผลิตได้แค่ประมาณ 

46,401 คน รวมทั้งต้องความในสาขาอื่น ๆ ก็ยังผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาไม่เพียงพอต่อความต้องการแรงงาน 
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ภาพประกอบ 22 ตลาดความต้องการงานอาชีวะท่ีมาแรงในระบบอุตสาหกรรม ปี 2560-2564 First S-Curve & New S-Curve กับ สถิติผู้เรียน พ.ศ.2561 จ าแนกตาม
กลุ่มอุตสาหกรรม First S-Curve & New S-Curve 

 จากภาพประกอบ 15 เมื่อเปรียบเทียบตลาดความต้องการงานอาชีวะท่ีมาแรงในระบบอุตสาหกรรมประเภท First S-Curve & New S-Curve ปี 2560-2564 กับ 

สถิติผู้เรียน พ.ศ.2561 จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม First S-Curve & New S-Curve พบว่า มีบางอุตสาหกรรมท้ัง First S-Curve และ New S-Curve ท่ีผลิตผู้เรียนได้

มากกว่าจ านวนความต้องการแรงงาน ในขณะเดียวกัน ก็พบว่ามีหลายอุตสาหกรรมท่ีการผลิตผู้เรียนยังขาดแคลนต้องความต้องการแรงงาน อาทิ อุตสาหกรรมเช้ือเพลิง 

อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร เป็นต้น 
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ภาพประกอบ 23 อัตราการเปล่ียนแปลงความต้องการแรงงาน จ าแนกตามอุตสาหกรรม 10 อันดับสูงสุด ปี 

พ.ศ.2560-2564 
ที่มา: http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน/

แนวโน้มความต้องการแรงงาน.pdf 

(3) ระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ส าหรับระดับการศึกษาท่ีส าเร็จของแรงงานท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงาน ต้ังแต่ปี พ.ศ.2560-

2564คาดว่าจะเป็น ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 8.64 ล้านคน รองลงมาคือ ระดับต่ ากว่า

ประถมศึกษา 6.27 ล้านคน และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 6.21 ล้านคน ซึ่งความต้องการแรงงานยังเป็นผู้ท่ี

ส าเร็จการศึกษาในระดับต่ า 

 
ภาพประกอบ 24 แนวโน้มความต้องการแรงงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ ปี พ.ศ.2560-2564  

ที่มา: http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน/แนวโน้ม
ความต้องการแรงงาน.pdf 

ส่วนแนวโน้มอัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานจ าแนกตามระดับการศึกษาท่ีส าเร็จของ

ผู้มีงานท าท่ีคาดว่าตลาดแรงงานต้องการเพิ่มขึ้น ได้แก่ แรงงานท่ีส าเร็จการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี เช่น

http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน.pdf
http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน.pdf
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ปริญญาโท ปริญญาเอก ร้อยละ 11.56 (จาก 8.42 แสนคน เป็น 9.39 แสนคน) รองลงมาคือ ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 7.54 (จาก 4.75 ล้านคน เป็น 5.11 ล้านคน) ปริญญาตรี ร้อยละ 6.96 (จาก 

5.16 ล้านคน เป็น 5.52 ล้านคน) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ร้อยละ 5.49 (จาก 1.37 ล้านคน 

เป็น 1.45 ล้านคน) 

ส าหรับระดับการศึกษาท่ีคาดว่าอัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานท่ีเป็นท่ีต้องการของ

ตลาดแรงงานลดลง ได้แก่ ระดับอนุปริญญาและต่ ากว่าประถมศึกษา ลดลงร้อยละ 27.10 และ 18.79

ตามล าดับ 

 
ภาพประกอบ 25 อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาท่ีส าเร็จ ปี 

พ.ศ.2560-2564  
ที่มา: http://www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโน้มความต้องการแรงงาน/แนวโน้ม
ความต้องการแรงงาน.pdf 
 

อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงาน (จ าแนกตามอาชีพ อุตสาหกรรม และระดับ

การศึกษาท่ีส าเร็จ) หมายถึง การแสดงร้อยละของผลต่าง ของจ านวนผู้มีงานท ารายการเดียวกัน ณ ปีท่ีคาด

ประมาณ (เฉล่ียปีพ.ศ.2560-2564) กับปีปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2559) เปรียบเทียบกับปีปัจจุบัน ถ้ามีค่าเป็นบวก 

แสดงว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้น หากค่าเป็นลบแสดงว่ามีแนวโน้มลดลง เช่น อัตราการเปล่ียนแปลงของความ

ต้องการแรงงานของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรีร้อยละ 11.56หมายถึง ผู้มีงานท าท่ีส าเร็จ

การศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรีเฉล่ียปีพ.ศ.2560-2564 มีจ านวนเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ.2559 ร้อยละ 11.56

อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานของผู้ส าเร็จการศึกษาระดับต่ ากว่าประถมศึกษา ร้อยละ 
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18.79 หมายถึง ผู้มีงานท าท่ีส าเร็จการศึกษาระดับต่ ากว่าประถมศึกษาเฉล่ียปี พ.ศ.2560-2564 มีจ านวนลดลง

จากปี พ.ศ.2559 ร้อยละ 18.79 

จากการศึกษาวิเคราะห์อัตราการเปล่ียนแปลงของความต้องการแรงงานท่ีลดลงของระดับอนุปริญญา

เพิ่มเติมพบว่า อนุปริญญาจะมีความคล้ายคลึงกับระดับใบประกาศนียบัตร ส่วนมากจะมีในการสอนในโรงเรียน

เฉพาะทางหรือในระดับชุมชน ตัวอย่างเช่น การได้รับอนุปริญญาทางการพยาบาล สามารถใช้เป็นช่องทางใน

การเข้าเรียนต่อในระดับปริญญาพยาบาลได้ อนุปริญญาแบบนี้ก็จะมีสอนแค่ในสถานพยาบาลหรือเป็น

โปรแกรมพิเศษท่ีจัดขึ้นมาโดยองค์กรใดองค์กรหนึ่ง เป็นต้น โดยรวมส่วนใหญ่จะเฉพาะจริงและหลักสูตร

ส่วนมากมีการเปิดสอนเป็นหลักสูตรเต็มในระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาแล้ว (hotcourses thailand, 

2561) 
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ตาราง 18 จ านวนผู้ลงทะเบียนสมัครงาน ต าแหน่งงานว่างและการบรรจุงาน จ าแนกตามวุฒิการศึกษา พ.ศ.2554–2560 

วุฒิการศึกษา 
ผู้ลงทะเบียนสมัคร 
Job Applicants 

ต าแหน่งงานว่าง 
Job Vacancies 

บรรจุงาน 
Job Placements 

Level of Educational Attainmaent 

2560 149,871 401,271 313,547 2,017 

ประถมศึกษาและต่ ากว่า 15,655 69,163 39,524 Elementary and Under 

มัธยมศึกษา 62,318 137,186 129,112 Secondary 

ปวช. 10,018 58,908 23,112 Certificate of Vocational Education 

  พาณิชย์ 2,677 242 7,780 - Commerce 

  ช่าง 2,010 1,080 5,513 - Technic 

  อื่น ๆ 5,331 56,586 9,879 - Others 

ปวส. 17,943 57,386 38,769 Diploma of Vocational Education 

  พาณิชย์ 7,220 439 18,217 - Commerce 

  ช่าง 4,617 1,132 10,322 - Technic 

  อื่น ๆ 6,106 55,815 10,230 - Others 

อนุปริญญา 807 30,511 1,479 Diploma 

ปริญญาตรี 42,483 47,791 79,931 Bachelor 

ปริญญาโท 633 1,202 1,548 Master 

ปริญญาเอก 14 124 12 Doctorate 

อื่น ๆ 
 

0 
 

0 
 

0 
 

Others 
 

ข้อมูลย้อนหลัง 
    



173 
 

วุฒิการศึกษา 
ผู้ลงทะเบียนสมัคร 
Job Applicants 

ต าแหน่งงานว่าง 
Job Vacancies 

บรรจุงาน 
Job Placements 

Level of Educational Attainmaent 

Retrospective data 
    

2559 (2016) 308,294 421,152 328,984 
 

2558 (2015) 523,499 476,772 423,812 
 

2557 (2014) 497,026 453,106 397,363 
 

2556 (2013) 778,129 533,673 452,642 
 

2555 (2012) 487,217 447,027 422,583 
 

2554 (2011) 497,628 447,354 345,192 
 

ที่มา: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานhttp://www.mol.go.th/sites/default/files/downloads/pdf/sthitiaerngngaan_2560.pdf 

 จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นชัดเจนว่า ระดับการศึกษา ปวช. และ ปวส. มีต าแหน่งงานว่างมาก แต่มีคนสมัครน้อย (ไม่ถึงร้อยละ 20) บรรจุได้จริงอยู่ระหว่าง
ร้อยละ 40-60 นั่นหมายความว่า ยังมีท่ีว่างและพื้นท่ีอีกมากส าหรับคนจบการศึกษาระดับ ปวช และ ปวส เมื่อเทียบกับผู้ท่ีจบปริญญาตรีหรือระดับการศึกษาอื่น ๆ จึง
กล่าวได้ว่า การเรียนในสายอาชีวศึกษานอกจากยังเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานแล้วยังมีพื้นท่ีและท่ีทางให้ผู้ท่ีสนใจจะเรียนกับท้ังคนท่ีก าลังเรียนอยู่อีกมากใน 5 ปีท่ีผ่าน
มา และเช่ือได้ว่าแนวโน้มจะมีความต้องการเพิ่มมากข้ึนและมีพื้นท่ีว่างส าหรับผู้ท่ีเรียนจบสายอาชีพนี้มากขึ้นอย่างแน่นอน 
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ตาราง 19 จ านวนผู้ลงทะเบียนสมัครงาน ต าแหน่งงานว่าง และการบรรจุงาน จ าแนกตามอาชีพ ปี พ.ศ.2554 – 2560 

ประเภทอาชีพ 

ผู้ลงทะเบียน 
สมัครงาน 

Job 
Applicants 

ต าแหน่งงานว่าง 
 

Job 
Vacancies 

บรรจุงาน 
 

Job 
Placements 

Occupations 

2560 149,871 401,271 313,547 2,017 
ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการระดับอาวุโส, ผู้จัดการ 3,535 7,783 5,970 Legislators, Senior Officials and Mangers 

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ๆ 8,149 16,421 13,186 Professionals 

ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 17,453 43,144 32,186 Technicians and Associate Professionals 
เสมียน เจ้าหน้าท่ี 30,896 65,558 54,068 Clerks 

พนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้า และตลาด 30,794 74,930 62,816 
Service Workers and Shop and Market Sales 

Workers 

ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตร และประมง (แปรรูปข้ันพ้ืนฐาน) 665 1,354 914 Skilled Agricultural and Fishery Workers 
ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่าง ๆ 7,352 25,115 13,216 Craft and Related Trades Workers 

ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุมเคร่ืองจักร และผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ประกอบ 

8,527 32,044 16,621 Plant and Machine Operators and Assemblers 

อาชีพงานพ้ืนฐาน 42,233 134,701 114,258 Elementary Occupations 

ผู้ฝึกงาน 
 

267 211 67 Trainee 

ข้อมูลย้อนหลัง 
    

Retrospective data 
    

2559 (2016) 308,294 421,152 328,984 
 

2558 (2015) 523,499 476,772 423,812 
 

2557 (2014) 497,026 453,106 397,363 
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ประเภทอาชีพ 

ผู้ลงทะเบียน 
สมัครงาน 

Job 
Applicants 

ต าแหน่งงานว่าง 
 

Job 
Vacancies 

บรรจุงาน 
 

Job 
Placements 

Occupations 

2556 (2013) 778,129 533,673 452,642 
 2555 (2012) 487,217 447,027 422,583 
 2554 (2011) 497,628 447,354 345,192 
 ที่มา: กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน http://www.mol.go.th/sites/default/files/downloads/pdf/sthitiaerngngaan_2560.pdf 

 จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นว่าผู้ท่ีมีทักษะในเชิงวิชาชีพเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานอย่างมาก โดยเฉพาะช่างเทคนิค ผู้ปฏิบัติงานฝีมือด้านการเกษตร และ
ประมง (แปรรูปขั้นพื้นฐาน) ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่าง ๆ ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุมเครื่องจักร และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบอาชีพงานพื้นฐาน เมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบในเชิงสัดส่วนต าแหน่งงานว่างกับผู้ท่ีสมัคร รวมถึงการบรรจุงานจริงมีสัดส่วนท่ีน้อยกว่ากลุ่มอาชีพท่ัวไปท่ีไม่ใช่ฝีมือหรือไม่ก็ใช้ทักษะขั้นสูงในการ
บริหารจัดการซึ่งมักจะพบได้ในผู้ท่ีไม่ได้เรียนหรือเรียนในสายสามัญมากกว่าท่ีจะเรียนในสายวิชาชีพ 
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ตาราง 20 จ านวนต าแหน่งงานว่างและการบรรจุงาน จ าแนกตามอุตสาหกรรม ปี พ.ศ.2554–2560 

หมวด
ใหญ ่

Section 

ประเภทอุตสาหกรรม 

ต าแหน่ง
ว่างงาน 
(อัตรา) 

บรรจุงาน 
(คน) 

ร้อยละการบรรจุต่อ
ต าแหน่งงานว่าง 

Industries 
Job  

Vacancies 
(Positions) 

Job  
Occupies 
(Persons) 

Percentage of 
packing per vacancy 

2560 401,271 313,547 78 2017 
A เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 3,504 2,900 83 Agriculture, Forestry and Fishing 

B การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 1,666 1,379 83 Mining and Quarrying 

C การผลิต 172,103 128,478 75 Manufacturing 

D การไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบการปรับอากาศ 611 452 74 Electricity, Gas, Steam and Air Conditioning Supply 

E การจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมที่
เก่ียวข้อง 

659 516 
78 

Water Supply ; Sewerage, Waste Management and 
Remediation Activities 

F การก่อสร้าง 14,373 11,430 80 Construction 

G การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และ
จักรยานยนต์ 

99,502 84,282 
85 

Wholesale and Retail Trade; Repair of Motor Vehicles 
and Motorcycles 

H การขนส่ง และสถานที่เก็บสินค้า 10,731 7,320 68 Transportation and Communication 

I ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร 23,565 18,813 80 Accommodation and Food Service Activities 

J ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 11,094 9,027 81 Information and Communication 

K กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 10,167 7,927 78 Financial and Insurance Activities 

L กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ 3,929 3,150 80 Real Estate Activities 

M กิจกรรมวิชาชีพ 7,090 4,935 70 Professional, Scientific and Technical  Activities 
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หมวด
ใหญ ่

Section 

ประเภทอุตสาหกรรม 

ต าแหน่ง
ว่างงาน 
(อัตรา) 

บรรจุงาน 
(คน) 

ร้อยละการบรรจุต่อ
ต าแหน่งงานว่าง 

Industries 
Job  

Vacancies 
(Positions) 

Job  
Occupies 
(Persons) 

Percentage of 
packing per vacancy 

2560 401,271 313,547 78 2017 

N กิจกรรมการบริหารและบริการสนับสนุนอื่น ๆ 21,234 15,887 75 Administrative band Support Service Activities 

O 
การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม 
ภาคบังคับ 7,960 6,858 

86 
Public Administration and Defense; Compulsory Social 
Security 

P การศึกษา 2,998 2,400 80 Education 

Q กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 4,599 3,254 71 Human Health and Social Work Activities 

R ศิลปะ ความบันเทิงและนันทนาการ 1,731 1,463 85 Arts, Entertainment and Recreation 

S กิจกรรมการบริการด้านอื่น ๆ 3,347 2,784 83 Other Service Activities 

T กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือน กิจกรรมการผลิตสินค้าและ
บริการที่ท าข้ึนเองเพ่ือใช้ในครัวเรือนซึ่งไม่สามารถจ าแนก
กิจกรรมได้อย่างชัดเจน 

443 287 

 
65 

Activities of Households as Employers; 
Undifferentiated 
Goods- and Services- Producing Activities of 
Households for Own Use 

U กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศแลละภาคีสมาชิก 5 5 100 Activities of Extraterritorial Organizations and Bodies 

 

ที่มา: ปรับจากกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน http://www.mol.go.th/sites/default/files/downloads/pdf/sthitiaerngngaan_2560.pdf 
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จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นว่า ร้อยละการบรรจุต่อต าแหน่งงานว่างประเภทอุตสาหกรมท่ีบรรจุต า

แหนงได้มากคืออุตสาหกรรมประเภท  

การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ และการประกันสังคม ภาคบังคับ 86เปอร์เซ็นต์ความบันเทิง

และนันทนาการ 85 เปอร์เซ็นต์ กิจกรรมการบริการด้านอื่น ๆ83 ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมี่การบรรจุงานใน

ระดับ 80 เปอร์เซ็นต์ ได้แก่ กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์, การศึกษา,ศิลปะ การก่อสร้างซึ่งไม่ใช่ประเภท

อุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการแรงงานมาก หรือขากแคลนมาก ส่วนประอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้ทักษะฝีมือในการ

ปฏิบัติงานและมีความต้องการของตลาดพบว่ามีอัตราการบรรจุงานท่ีต่ ากว่าระดับ 80 เปอร์เซ็นต์ เช่น การ

ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบการปรับอากาศการจัดหาน้ า การจัดการน้ าเสียและของเสียรวมถึงกิจกรรมท่ี

เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

 

(4) สถานการณ์อัตราการจ้างแรงงานและผลตอบแทนในประเทศไทย 

ตาราง 21 ความแตกต่างของค่าจ้างรายเดือนจ าแนกตามระดับการศึกษาและเพศ 

ระดับ 
การศึกษา 

เพศ จ านวน 
ค่าจ้างรายเดือนของแรงงานระดับเปอรเ์ซ็นต์ไทล์ 

5 25 50 75 95 ค่าเฉลี่ย 

ม.ต้น หรือ 
ต่ ากว่า 

ชาย 39,268 3,500 6,300 8,000 10,000 15,000 8,945 

หญิง 25,002 3,000 6,000 7,800 9,000 13,702 8,317 

ม.6 
ชาย 105 3,000 4,500 6,000 10,000 12,500 6,401 

หญิง 103 2,000 3,600 5,000 6,000 8,000 4,997 

ปวช. 
ชาย 3,636 6,000 9,000 11,000 15,000 26,000 13,483 
หญิง 2,502 6,000 8,300 10,000 13,000 19,900 11,579 

ปวส./ 
อนุปริญญา 

ชาย 6,104 7,000 9,500 12,600 17,500 30,000 15,307 

หญิง 4,476 6,000 9,000 11,000 14,154 21,000 12,562 

ปริญญาตรี 
ชาย 10,337 9,000 15,000 19,000 25,300 42,450 22,086 
หญิง 19,047 8,000 12,600 16,000 22,000 35,500 19,176 

สูงกว่า 
ปริญญาตรี 

ชาย 1,733 15,000 22,000 29,500 39,200 80,000 35,822 

หญิง 3,137 15,000 20,000 25,000 33,000 50,000 29,773 

ที่มา: ข้อมูลส านักงานสถิติแห่งชาติการส ารวจภาวการณ์มีงานท า (Labor Force Survey:LFS) ปี พ.ศ.2558 (รวมทุกไตรมาส) 

ข้อมูลการกระจายค่าจ้างรายเดือนจ าแนกตามระดับการศึกษา เพศ และกลุ่มทักษะอาชีพแสดงถึง

ปัญหาความเหล่ือมล้ าของค่าจ้างแรงงานอย่างมากในระดับการศึกษาปริญญาตรี-ปวส. และ ปวช. - ม.6 รวมถึง

ความเหล่ือมล้ าระหว่างค่าจ้างแรงงานชายท่ีสูงกว่าแรงงานหญิงและความเหล่ือมล้ าของค่าจ้างแรงงานภายใน

กลุ่มทักษะอาชีพสูงมากกว่ากลุ่มทักษะอาชีพต่ าจึงเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีครัวเรือนตัดสินใจให้บุตรเรียนจบ

ปริญญาตรีเพื่อประกอบอาชีพทักษะสูงแต่ส าหรับครัวเรือนยากจนพ่อแม่จะตัดสินใจอย่างไรภายใต้ข้อจ ากัดท่ีมี 
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ตาราง 22 ค่าจ้างแรงงานเฉล่ีย จ าแนกตามการศึกษา 

ปรับปรุงล่าสุด: 28 ธ.ค. 2561       (หน่วย: บาท/เดือน) 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ 2. ธนาคารแห่งประเทศไทย 

http://www2.bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=666&language=TH 

 จากตารางจะเห็นได้ว่า ค่าจ้างแรงงานเฉล่ีย จ าแนกตามการศึกษาในปี พ.ศ.2561 ค่าจ้างในระดับ

ปริญญาตรีมีอัตราท่ีสูงกว่า สายอาชีวศึกษา ปวช. และ ปวส. เพื่อยืนยันให้เห็นสถานการณ์ค่าจ้างของผู้ท่ีจบ

สายอาชีวะในประเทศไทยรายไตรมาสระหว่างปี พ.ศ.2560-2561 ท่ีผ่านมา แนวโน้มในอนาคตก็น่าจะเป็น

เช่นนี้ ส่ิงท่ีน่าจะได้คิดอ่านการณ์กันในภายหน้าเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้การเรียนสายอาชีพได้รับความสนใจ

มากยิ่งขึ้นคือจะปรับสัดส่วนค่าจ้างให้กลับกันหรือให้ใกล้เคียงกันระหว่างผู้ท่ีจบสายวิชาชีพกับสายสามัญได้

อย่างไร จึงเป็นโจทย์ท่ีท้าทายผู้ท่ีอยู่ในแวดวงอย่างมาก เนื่องจากมีหลายปัจจัยท้ังท่ีสามารถจัดกระท าได้และ

ไม่ได้ อย่างไรก็ตาม จ าต้องท าให้เกิดข้ึนหากประสงค์ให้อาชีวศึกษาตอบสนองความต้องการตลาดแรงงานจริง 

 Q3/2561 p Q2/2561 Q1/2561 Q4/2560 Q3/2560 Q2/2560 

ยอดรวม 14,075.55 13,788.56 13,721.14 13,971.36 13,877.70 13,619.97 

1. ไม่มีการศึกษา 7,810.65 7,569.61 7,401.47 7,567.58 7,581.40 7,285.90 

2. ต่ ากว่าประถมศึกษา 7,577.36 7,506.29 7,337.26 7,694.28 7,582.42 7,452.10 

3. ประถมศึกษา 8,680.52 8,443.07 8,347.25 8,501.19 8,450.38 8,261.63 

4. มัธยมศึกษาตอนต้น 9,935.75 9,854.95 9,584.96 9,605.45 9,711.97 9,609.31 

5. มัธยมศึกษาตอนปลาย 12,010.23 11,650.79 11,509.26 11,583.03 11,634.10 11,448.68 

   5.1. สายสามัญ 11,389.11 11,007.41 10,897.48 10,910.80 11,024.10 10,844.46 

   5.2. สายอาชีวศึกษา 13,921.37 13,730.64 13,521.68 13,636.71 13,457.97 13,431.99 

   5.3. สายวิชาการศึกษา 13,307.75 17,763.78 10,216.91 10,362.13 8,346.62 23,803.26 

6. ระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาตอน
ปลาย (อนุปริญญา) 

15,296.17 15,146.46 15,092.21 14,748.76 15,101.35 15,452.82 

   6.1. สายสามัญ 15,056.69 14,165.86 14,274.14 14,843.51 16,158.49 16,744.25 

   6.2. สายอาชีวศึกษา 15,306.19 15,176.28 15,100.95 14,739.05 15,073.99 15,405.29 

   6.3. สายวิชาการศึกษา 15,123.50 14,879.96 15,593.87 15,436.95 15,127.58 16,917.50 

7. ระดับปริญญาตรี 23,035.49 22,930.23 22,998.80 23,471.44 23,096.29 22,852.56 

    7.1. สายวิชาการ 22,943.48 22,584.94 22,678.36 23,233.52 22,759.00 22,403.36 

    7.2. สายวิชาชีพ 23,447.20 25,524.98 24,838.28 24,991.66 24,881.50 23,651.31 

    7.3. สายวิชาการศึกษา 23,373.16 23,868.62 23,917.13 24,166.32 24,228.70 24,802.24 

8. ระดับปริญญาโท 38,335.98 37,618.64 38,395.39 37,381.33 37,573.56 36,672.59 

9. ระดับปริญญาเอก 53,666.94 48,617.61 48,924.43 46,206.72 49,831.09 46,416.73 
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ตาราง 23 ค่าจ้างแรงงานเฉล่ีย จ าแนกตามอุตสาหกรรม 
 พ.ย. 2561 ต.ค. 2561 ก.ย. 2561 ส.ค. 2561 ก.ค. 2561 มิ.ย. 2561 

1. ยอดรวม 14,221.13 14,159.08 14,204.56 14,000.12 14,079.85 14,051.65 

     เอกชน 12,777.98 12,579.15 12,765.90 12,518.81 12,469.85 12,556.52 

     รัฐ 20,604.03 20,772.44 20,482.25 20,412.17 20,632.53 20,687.65 

2. ภาคเกษตรกรรม 5,929.71 5,615.11 5,802.74 6,020.63 5,351.75 5,878.04 

     เอกชน 5,876.27 5,607.68 5,791.70 5,989.81 5,337.16 5,864.61 

     รัฐ 10,638.20 7,183.72 7,285.25 9,011.26 8,183.79 7,789.98 

   2.1 เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง 5,929.71 5,615.11 5,802.74 6,020.63 5,351.75 5,878.04 

          เอกชน 5,876.27 5,607.68 5,791.70 5,989.81 5,337.16 5,864.61 

          รัฐ 10,638.20 7,183.72 7,285.25 9,011.26 8,183.79 7,789.98 

3. ภาคนอกเกษตรกรรม 15,055.35 14,948.34 15,118.22 14,795.85 14,913.46 14,960.02 

     เอกชน 13,638.19 13,390.71 13,713.92 13,329.80 13,333.86 13,483.76 

     รัฐ 20,659.77 20,800.60 20,533.78 20,468.65 20,660.80 20,736.79 

   3.1 การท าเหมืองแร่ และเหมืองหิน 17,844.96 10,922.24 16,889.09 13,447.00 22,000.72 11,100.67 

          เอกชน 17,844.96 10,922.24 16,889.09 13,504.00 22,015.94 11,100.67 

          รัฐ 0.00 0.00 0.00 11,000.00 20,000.00 0.00 

   3.2 การผลิต 13,061.82 13,255.18 13,126.22 12,629.82 13,261.12 13,259.38 

          เอกชน 12,949.79 13,094.35 13,124.91 12,567.69 13,232.44 13,203.14 

          รัฐ 26,809.09 40,858.08 13,608.57 21,699.90 18,197.03 26,316.93 

   3.3 ไฟฟ้ า ก๊ าซ ไอน้ า และระบบป รับ
อากาศ 

24,170.24 23,581.59 31,455.15 23,883.11 28,645.68 24,452.27 

          เอกชน 19,162.49 22,696.56 19,567.13 13,867.69 23,361.27 15,277.01 

          รัฐ 24,817.40 23,743.17 34,417.02 24,343.54 29,657.55 26,157.89 

   3.4 การจัดหาน้ า การจัดการ และการบ าบัด
น้ าเสีย ของเสีย และสิ่งปฏิกูล 

17,748.02 16,193.44 14,095.13 18,647.01 13,287.61 16,247.48 

          เอกชน 5,954.98 9,813.85 8,213.00 20,360.55 10,575.73 14,667.67 

          รัฐ 19,449.19 18,533.16 16,025.00 17,689.46 14,329.12 16,885.23 

   3.5 การก่อสร้าง 10,495.20 10,575.90 10,709.89 10,034.47 10,456.31 10,828.66 

          เอกชน 10,491.85 10,575.88 10,709.14 10,037.47 10,455.29 10,805.02 

          รัฐ 14,071.63 10,648.44 12,000.00 7,761.24 12,000.00 30,000.00 

   3.6 การขายส่ง และการขายปลีก การซ่อม
ยานยนต์และรถจักรยานยนต์ 

13,383.38 13,061.48 13,118.83 13,299.50 12,392.30 12,735.88 
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 พ.ย. 2561 ต.ค. 2561 ก.ย. 2561 ส.ค. 2561 ก.ค. 2561 มิ.ย. 2561 

          เอกชน 13,385.15 13,061.73 13,120.27 13,306.23 12,391.77 12,739.15 

          รัฐ 6,693.95 11,000.00 12,000.00 10,359.42 13,463.95 8,900.96 

   3.7 การขนส่ง และสถานที่เก็บสินค้า 18,105.33 17,872.39 17,605.79 19,703.30 18,273.40 17,105.62 

          เอกชน 17,425.61 17,084.13 15,605.30 18,860.11 17,076.00 14,326.31 

          รัฐ 21,955.98 20,622.26 24,638.19 24,579.78 23,452.21 27,946.72 

   3.8 กิจกรรมโรงแรม และการบริการด้าน
อาหาร 

11,161.46 10,832.58 11,286.41 11,484.46 10,689.08 11,269.65 

          เอกชน 11,166.94 10,834.93 11,294.50 11,487.58 10,638.10 11,273.42 

          รัฐ 5,702.28 7,185.93 7,572.17 9,235.31 24,278.68 8,569.57 

   3.9 ข้อมูลข่าวสารและการสื่อสาร 27,876.75 25,995.38 24,996.56 22,836.77 21,803.50 33,157.85 

          เอกชน 27,395.13 26,513.56 25,196.16 21,567.87 21,714.58 31,541.85 

          รัฐ 31,659.59 22,564.25 24,081.46 29,213.27 22,421.94 42,214.30 

   3.10 กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย 25,055.61 24,876.64 23,720.77 24,263.47 25,051.46 22,928.58 

          เอกชน 25,615.96 24,626.28 23,678.50 23,262.71 25,084.55 22,662.66 

          รัฐ 22,088.87 26,301.35 23,962.66 27,921.40 24,852.95 23,970.29 

   3.11 กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ 19,207.65 16,278.04 15,366.43 19,174.27 13,693.68 15,166.02 

          เอกชน 19,207.65 16,278.04 15,366.43 19,174.27 13,693.68 15,166.02 

          รัฐ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

   3.12 กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และ
เทคนิค 

26,620.42 23,058.58 29,601.18 27,608.52 22,527.64 26,180.19 

          เอกชน 27,354.18 24,188.32 31,041.74 27,930.20 23,983.78 27,309.31 

          รัฐ 21,037.49 18,360.59 23,461.83 25,352.92 16,614.07 20,835.48 

   3.13 กิจกรรมการบริหารและการบริการ
สนับสนุน 

12,317.41 12,566.04 13,072.21 11,795.21 12,505.75 12,930.55 

          เอกชน 12,283.14 12,546.46 13,087.57 11,820.19 12,503.85 12,927.75 

          รัฐ 16,565.74 13,404.21 10,010.53 9,455.67 12,625.69 13,410.44 

   3.14 การบริหารราชการ การป้องกันประเทศ 
และการประกันสังคมภาคบังคับ 

18,208.39 17,967.84 17,343.48 17,958.50 18,276.85 17,825.58 

          เอกชน 26,412.10 25,843.52 18,814.64 13,245.04 10,137.02 0.00 

          รัฐ 18,154.30 17,928.17 17,330.78 17,975.40 18,296.44 17,825.58 

   3.15 การศึกษา 23,362.37 24,056.24 23,117.82 23,132.07 23,296.72 23,758.61 

          เอกชน 16,861.99 18,053.79 18,546.64 17,422.32 17,594.37 20,453.84 

          รัฐ 25,078.00 25,869.06 24,792.28 24,866.96 24,893.39 24,874.45 

   3.16 กิจกรรมด้านสุขภาพและงานสังคม 18,970.32 18,050.86 19,280.57 18,688.56 17,546.68 18,455.73 
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 พ.ย. 2561 ต.ค. 2561 ก.ย. 2561 ส.ค. 2561 ก.ค. 2561 มิ.ย. 2561 

สงเคราะห์ 

          เอกชน 17,635.54 12,628.59 18,359.91 19,114.22 14,995.30 17,877.08 

          รัฐ 19,272.67 19,143.77 19,523.17 18,584.01 18,341.09 18,591.56 

   3.17 ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 12,545.06 12,463.19 13,134.02 11,693.38 11,876.02 11,663.54 

        เอกชน 13,154.01 12,468.23 13,130.76 12,244.58 11,794.61 11,781.21 

          รัฐ 9,499.84 12,378.51 13,141.42 9,565.67 12,859.64 11,182.77 

   3.18 กิจกรรมบริการด้านอ่ืน ๆ 9,938.46 7,770.83 8,873.75 10,183.99 8,085.74 9,363.72 

          เอกชน 9,107.27 7,747.08 8,825.45 9,736.03 7,795.43 9,275.14 

          รัฐ 36,757.66 11,066.88 13,685.49 22,811.48 33,368.25 14,619.95 

   3.19 กิจกรรมการจ้างงานในครัวเรือนส่วน
บุคคล กิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการที่ท า
ขึ้นเอง เพื่อใช้ในครัวเรือน 

9,322.27 8,704.85 9,608.10 9,393.38 8,012.25 9,264.19 

          เอกชน 9,322.27 8,704.85 9,608.10 9,393.38 8,012.25 9,264.19 

          รัฐ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

   3.20 กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศ 27,486.49 38,348.79 38,838.30 11,523.93 39,212.83 39,758.10 

          เอกชน 27,486.49 38,348.79 38,838.30 11,523.93 39,212.83 39,758.10 

          รัฐ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

   3.21 ไม่ทราบ 19,982.07 16,392.05 18,598.69 17,370.88 15,764.92 19,188.41 

          เอกชน 19,982.07 16,392.05 18,598.69 17,370.88 15,980.31 18,878.46 

          รัฐ 0.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00 30,000.00 

ปรับปรุงล่าสุด:28 ธ.ค. 2561            (หน่วย: บาท/เดือน)   

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ http://www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?reportID=636&language=th 

 จากตารางจะเห็นได้ว่า ค่าจ้างแรงงานเฉล่ีย จ าแนกตามอุตสาหกรรม ท่ีมีอัตราค่าจ้างต่อเดือนมาก

ท่ีสุด คือ ข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร รองลงมา คือ กิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศ และกิจกรรมทาง

วิชาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค ส่วนอัตราค่าจ้างต่อเดือนน้อยท่ีสุด คือ เกษตรกรรม การป่าไม้ และการ

ประมงในด้านของความเหล่ือมล้ าทางรายได้และการจ่ายค่าแรง อุตสาหกรรม ท่ีมีอัตราค่าจ้างต่อเดือนมาก

ท่ีสุดอย่างอุตสาหกรรมข้อมูลข่าวสารและการส่ือสารความเหลือมล้ าทางค่าจ้างแรงงานระหว่างรัฐและเอกชน

อยู่ท่ี อุตสาหกรรมภาครัฐ 31,659.59 บาท และอุตสาหกรรมภาคเอกชน 27,395.13 บาท แต่อุตสาหกรรมท่ีมี

การจ่ายค่าจ้างแรงงานในระดับรองลงมาอย่างอุตสาหกรรมประเภทกิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร์ ด้าน

สัดส่วนความเหล่ือมล้ าในภาคเอกชนกลับมีการจ่ายค่าตอบแทนท่ีสูงกว่า โดยเอกชนอยู่ท่ี 27,354.18 บาท 

และภาครัฐอยู่ท่ี 21,037.49 บาท ส่วนประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีการจ่ายค่าตอบแทนต่ าท่ีสุดอย่างภาคการ 
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เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมงโดยเฉพาะการจ่ายค่าจ้างในภาคเอกชนท่ีมีการจ่ายค่าจ้างต่ ากว่าภาครัฐ

ถึง1เท่าตัวอย่างเห็นได้ชัดโดยภาคเอกชนอยู่ท่ี 5,876.27 บาท และภาครัฐอยู่ท่ี 10,638.20 บาท 

(5) รายได้ต่อหัว 

ปี 2560 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) อยู่ท่ี 15,450.1 พันล้านบาท  รายได้ต่อหัวเฉล่ียของคน

ไทยอยู่ท่ี 228,371.0 บาทต่อคนต่อปี เพิ่มขึ้นจาก 215 ,454.6 บาทต่อคนต่อปี ในปี 2559 เสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี (ข่าวสด, 2561) และจากค่าจ้างแรงงานเฉล่ียในปี 2560 จ าแนกตามการศึกษาสาย

อาชีวศึกษาและสายอาชีพ เมื่อค านวณจากอัตราค่าจ้างต่อเดือนในระดับการศึกษา ปวช. ปวส. พบว่า มีรายได้

เฉล่ียต่อหัวต่อปีเท่ากับ 163,632 บาทต่อคนต่อปี และ 176,868 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งต่ ากว่ารายได้ต่อหัวเฉล่ีย

ของคนไทยอยู่ท่ี 228,371.0 บาทต่อคนต่อปี และปริญญาตรีสายอาชีพรายได้เฉล่ียต่อหัวต่อปีเท่ากับ 299,892 

บาทต่อคนต่อป ี

และจากรายงานข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษาและประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานปี 2560 ของกรมการ

จัดหางาน กระทรวงแรงงาน ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ก าลังศึกษาปี 2558 จาก

สถาบันการศึกษาท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยราชภัฎ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สถาบันการพลศึกษา ส านัก

การศึกษากรุงเทพมหานคร โดยได้ประมวลข้อมูลประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานของ

สายอาชีวศึกษาในปีการศึกษา 2559-2561 พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ใน

ภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือ ภาคพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 

ตาราง 24 ประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาปี พ.ศ.2559-2561 จ าแนกตามระดับการศึกษา
และประเภทวิชา 

   หน่วย: คน 

ล าดับ
ที่ ประเภทวิชา 

ปวช. ปวส. 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2559 ปี 2560 

1 เกษตรกรรม/เกษตรศาสตร์ 4,717 3,922 5,858 4,849 4,280 

2 คหกรรม 4,249 3,765 5,564 2,216 2,943 
3 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 544 1,018 1,601 2,156 2,183 

4 ประมง 144 156 220 559 598 

5 พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 87,331 78,739 96,490 72,136 69,804 
6 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี - - - 192 62 

7 ศิลปกรรม 4,822 4,227 6,791 1,154 1,275 

8 อุตสาหกรรม 101,852 84,954 120,169 81,010 77,121 
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   หน่วย: คน 

ล าดับ
ที่ ประเภทวิชา 

ปวช. ปวส. 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2559 ปี 2560 

9 อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 6,893 6,339 9,644 3,093 3,623 
10 อุตสาหกรรมสิ่งท่อ - 113 89 29 35 

รวม 210,552 183,233 246,426 167,394 161,924 

ตาราง 25 ประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานระดับอาชีวศึกษาปี พ.ศ.2559-2561 จ าแนกตามระดับการศึกษา
และประเภทวิชา 

   หน่วย: คน 

ล าดับ
ที่ ประเภทวิชา 

ปวช. ปวส. 

ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2559 ปี 2560 
1 เกษตรกรรม/เกษตรศาสตร์ 916 762 1,138 2,863 2,527 

2 คหกรรม 825 731 1,081 1,308 1,737 

3 เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 106 198 311 1273 1289 

4 ประมง 28 30 43 331 353 
5 พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 16,960 15,291 18,738 42,589 41,212 

6 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี - - - 113 37 

7 ศิลปกรรม 936 821 1319 681 753 
8 อุตสาหกรรม 19,780 16,498 23,337 47,282 45,532 

9 อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 1,339 1,231 1,873 1,826 2,139 

10 อุตสาหกรรมสิ่งท่อ - 22 17 17 21 
รวม 40,890 35,584 47,857 98,283 95,600 

หมายเหตุ: ประมาณการจากฐานข้อมูลผู้ก าลังศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ส านักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนโดยกองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน 

สรุปได้ว่า ความต้องการแรงงานในสายอาชีพ พบว่า ภาคอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานไทยมีความ

ต้องการแรงงานมากท่ีสุด ในกลุ่มการท่องเท่ียว อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและอุตสาหกรรมดิจิทัล การขาด

แคลนผู้เรียนท่ีปรากฏให้เห็นในอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอ ประมง เกษตร เป็นต้น 

และแนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ.2560-2564 อนาคต 5 ปี 

อาชีพท่ีคาดว่ายังเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานมากท่ีสุด คือ ด้านเกษตรกรปลูกพืชสวนและพืชไร่เพื่อการค้า

ขาย 7.51 ล้านคน รองลงมา คือ ผู้จ าหน่ายสินค้าในร้านค้า แนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานใน

แต่ละภาคอุตสาหกรรมตามประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีคาดว่าความต้องการแรงงานและการเข้าสู่

ตลาดแรงงานมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมการเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว์ การล่าสัตว์ และกิจกรรม รองลงมา 

คืออุตสาหกรรมการขายปลีก (ยกเว้นยานยนต์และจักรยานยนต์)ซึ่งข้อมูลประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้
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เข้าสู่ตลาดแรงงานของสายอาชีวศึกษาในปีการศึกษา พ.ศ.2559-2561 พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้เข้าสู่

ตลาดแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือ ภาคพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ท าให้เห็นว่า

เด็กท่ีก าลังเข้าสู่ตลาดแรงงานมีความไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ยังพบปัญหา

การเกิดการว่างงานในอนาคตยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนประเทศสู่ยุค “Thailand 4.0” เพื่อเปล่ียนโครงสร้าง

เศรษฐกิจไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” ท าน้อยได้มาก ท าให้ 

“เทคโนโลยี” ได้ถูกน ามาใช้ และเข้ามามีบทบาทต่อภาคธุรกิจเป็นอย่างมาก ท่ีเริ่มถูกน ามาใช้ทดแทน 

“แรงงานคน” อย่างแพร่หลายมากขึ้น ท้ังในภาคการผลิต ภาคบริการ - ร้านสะดวกซื้อ  ห้างสรรพสินค้าหรือ

แม้แต่ภาคการเกษตร ซึ่งในอนาคตแรงงานประเทศไทย มีความเส่ียงท่ีจะตกงานเพิ่มมากขึ้น  

 ในด้านอัตราค่าจ้างในระดับการศึกษายิ่งสูงขึ้นท าให้ระดับรายได้ยิ่งเพิ่มขึ้น โดยปริญญาตรีมีค่าจ้าง
เฉล่ียสูงกว่าแรงงานท่ีจบ ปวช. และปวส. จึงท าให้หลายๆ ครอบครัวตัดสินใจให้บุตรเรียนจบปริญญาตรีเพื่อ
ประกอบอาชีพทักษะสูง แต่ท้ังนี้คาดว่าในอนาคตอัตราค่าจ้างสายอาชีพมีแนวโน้มจะสูงกว่าอัตราค่าจ้างวุฒิ
ปริญญาตรี ความต้องการสายวิชาชีพในตลาดมากขึ้น นอกจากนี้งานท่ีมีการขยายตัวประกอบไปด้วยงาน
บริหารจัดการ งานวิชาชีพ ช่างเทคนิค เสมียน และงานควบคุมเครื่องจักร ส่วนงานท่ีมีการหดตัวนั้นมี 2 สาขา 
คืองานช่างฝีมือ และงานพื้นฐาน จะเห็นได้ว่า งานท่ีเกิดขึ้นใหม่กว่าครึ่งเป็ นงานท่ีใช้ทักษะสูงและให้
ค่าตอบแทนสูงขึ้น โดยประกอบไปด้วยงานบริหารจัดการ งานวิชาชีพ ช่างเทคนิค และเสมียน ซึ่งมีระดับ
การศึกษาต้ังแต่มัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับ ปวช. ขึ้นไป และให้ค่าตอบแทนสูงขึ้น โดยเฉพาะงานบริหาร
จัดการงานวิชาชีพ และช่างเทคนิค  
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4.6 ปัญหาและอุปสรรคในระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทย 

1) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาเชิงโครงสร้าง 
ระบบการศึกษาของชาติขาดการมองแบบองค์รวม 

ระบบการศึกษาของชาติขาดการมองแบบองค์รวม เนื่องจากกฎหมายด้านการศึกษาเมื่อ ปี พ.ศ.2551 

จากท่ีกระทรวงศึกษาจะบริหารแบบองค์รวม คือมีปลัดสูงสุดเป็นระดับ C11 แต่เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา

กลายเป็นเสา 5 แท่ง คืออาชีวะ 1 แท่ง อุดมศึกษา 1 แท่ง การศึกษาขั้นพื้นฐาน 1 แท่ง สภาการศึกษา 1 แท่ง 

และส านักปลัด 1 แท่ง กลายเป็นว่ากระทรวงการศึกษามี C11 ถึง 5 คน ซึ่งการปฏิรูปดังกล่าวส่งผลให้การจัด

การศึกษาขาดเอกภาพในการบริหารจัดการการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นแล้วเหตุผลท่ีเด็กอาชีวะขาด

แคลนมีผลต่อเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษาเมื่อ 10 ปีท่ีแล้วท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาเมื่อปี พ.ศ.2550-2551 

โดยกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาระบุไม่รับต่อยอดให้กับอาชีวศึกษา ร่วมกับค่านิยมของ

ประเทศท่ีมีความต้องการมีใบปริญญา และเมื่อมีปัญหาการไม่รับต่อยอดให้กับอาชีวศึกษา เด็กจึงเบนเข็มไปต่อ

ในระดับช้ันปริญญาตรี ฉะนั้นเด็กอาชีวะจึงลดลงในช่วง10 ปีท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 

“ช่วง 10 ปีท่ีแล้วเด็กอาชีวศึกษาหายไปกว่าครึ่งอันนี้ต้องโทษ

ระบบการศึกษาของชาติไม่ได้มองเป็น holistic ท้ังระบบ คือท่ีเด็กอาชีวะ

มันขาดแคลนมันจะมีผลต่อเนื่องมาจากการปฏิรูปการศึกษาเมื่อ 10 ปีท่ีแล้ว 

ท่ีมีการปฏิรูปการศึกษาเมื่อปี 50 และ 51 พอมีกฎหมายท่ีไม่ต่อยอดให้เรา

เมื่อปี 51 แล้วค่านิยมคือยังไงลูกก็ต้องจบ ป.ตรี อันนี้คือเราก็ไปลบค่านิยม

ของประเทศไม่ได้คือยังไงลูกก็ต้องมีใบปริญญา ทีนี้อาชีวศึกษาก็คือ

เนื่องมาจากไม่มีกฎหมายต่อยอด ฉะนั้นท่ีพี่บอกว่าสาเหตุท่ีอาชีวะลดลง

ในช่วง 10 ปีนี้คือ 1 สาเหตุมาจากกฎหมายอุดมศึกษา 2 แต่พอมีปัญหาการ

ไม่ทะลุแท่งของอาชีวะเด็กก็จะเบนเข็มไปต่อ ป.ตรี”  

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

ปัญหาเรื่องความต่อเนื่องของนโยบาย 

ปัญหาเรื่องความต่อเนื่องของนโยบายด้านอาชีวศึกษาและนโยบายทางการเมืองท่ีมีความขัดแย้งกัน 

เช่น เกณฑ์วัดมาตรฐานสถานศึกษา หรือนโยบายการบริหารการศึกษาท่ีมักเปล่ียนไปตามผู้บริหารท่ีมาจาก

ข้าราชการการเมือง 

“สมศ.เกี่ยวกับการประเมินคุณภาพสถานศึกษาค่ะ แต่การจัดการ

เรียนการสอน การบริหารจัดการวิชาการเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินของ

สมศ. แต่แล้วทีนี้รัฐมนตรีท่ีท่านมาใหม่ท่านก็มาเปล่ียนอีก สถานศึกษา
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ก าหนดตัวช้ีวัดเองอะไรอย่างนี้ใช่ไหมคะ แล้วมันก็จะ…….. คุณภาพมันจะ

ออกมายังไงเนี่ยพี่ก็ยังไม่รู้เหมือนกัน”  

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

นโยบายรัฐบาลไม่สนับสนุนการพัฒนาด้านการอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง 

นโยบายรัฐบาลไม่สนับสนุนการพัฒนาด้านการอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง ซึ่งแนวทางการพัฒนาด้านการ

อาชีวศึกษาในปัจจุบันถูกมองว่าควรจะต้องพัฒนาอาชีวศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ แต่รัฐบาลปัจจุบันก็

ไม่ได้มองเช่นนั้น แม้กระท่ังนโยบาย EEC17ซึ่งเป็นนโยบายท่ีมีเป้าหมายหลักเพื่อส่งเสริมการลงทุนยกระดับ

อุตสาหกรรมของประเทศและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและท าให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้ในระยะยาว 

โดยทุ่มงบประมาณส่งเสริมสมรรถนะผู้เรียนเข้าสู่มาตรฐานวิชาชีพยังไม่มีการสนับสนุนจริงจังเพราะในการ

พัฒนาท่ีแท้จริงแล้วควรจะต้องพัฒนาสถาบันอาชีวศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ แต่เมื่อเริ่มโครงการ EEC 

รัฐบาลกลับประเมินว่าประชาชนโดยส่วนใหญ่ต้องการแรงงานท่ีจบปริญญาตรี งบประมาณส่วนใหญ่จึงทุ่มไป

อยู่ท่ีระดับอุดมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ เช่น งบประมาณด้านหุ่นยนต์ไปอยู่ท่ีมหาวิยาลัยบูรพา งบด้านระบบรางไป

อยู่ท่ีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

“นโยบายรัฐบาลไม่สนับสนุนจริงจัง แม้กระท่ังนโยบาย EEC ก็ไม่
สนับสนุนจริงจัง EEC เข้ามาจริง ๆ แล้วเนี่ย กลับมองว่าส่วนใหญ่แล้วเด็ก

                                                             
17 EEC ย่อมาจาก Eastern Economic Corridor หรือช่ือภาษาไทยเรียกว่า โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาค
ตะวันออก เป็นแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ที่ต่อยอดความส าเร็จมาจาก แผนพัฒนา
เศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard ซึ่งด าเนินมาตลอดกว่า 30 ปีที่ผ่านมา โดย EEC จะมีส่วนในการพัฒนา
เมืองและแหล่งท่องเที่ยวให้พร้อมในการอยู่อาศัย พักผ่อน และประกอบธุรกิจ มีสิ่งอ านวยความสะดวก มีความทันสมัย และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้คนในพ้ืนที่เดิมและผู้ที่จะเข้ามาลงทุนใหม่ ภายใต้การลงทุนร่วมภาครัฐและเอกชน ด้วยวงเงินประมาณ 
1.5 ล้านล้านบาท 
โครงการโดยสังเขป  

-พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นสนามบินนานาชาติหลักแห่งที่ 3 ของไทย 200,000 ล้านบาท 
-สร้างรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ อู่ตะเภา) 158,000 ล้านบาท 
-รถไฟทางคู่เช่ือมแหล่งอุตสาหกรรมกับท่าเรือ 64,300 ล้านบาท 
-พัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง 88,000 ล้านบาท 
-พัฒนาท่าเรือมาบตาพุด 10,150 ล้านบาท 
-ก่อสร้างถนนมอเตอร์เวย์ 3 เส้นทาง 35,300 ล้านบาท 
-พัฒนาเมืองในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 400,000 ล้านบาท 
-ลงทุนด้านการท่องเท่ียว 200,000 ล้านบาท 
-พัฒนาเขตนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีและลงทุนกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 500,000 ล้านบาท 

(ลงทุนแมน, 2560) 
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อยากจะจบปริญญาตรี ทุกวันนี้งบประมาณท่ีให้มากับอาชีวะแทบไม่มีเลย 
เราท า เรื่ อ งขอ งบ ป ระม าณ  สุด ท้ ายแ ล้ วงบ ท่ี ไ ด้ ก ลับ ไป ตก อยู่ ท่ี
ระดับอุดมศึกษา”  

วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการอาชีวศึกษา  
ปัญหาการประชาสัมพันธ์อาชีวศึกษา อาชีวศึกษาขาดการประชาสัมพันธ์ในตัวเอง เช่น เทคนิคมาบตา

พุดท าทวิภาคีกับบริษัทเคมี วิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น วิทยาลัยเทคนิคสงขลา ล้วนเป็นสถาบันท่ีได้มาตรฐานใน
ระดับนานาชาติ แต่ติดปัญหาคือคนท่ัวไปไม่รู้ จะรู้กันเฉพาะในแวดวงอาชีวศึกษาด้วยกันเองเท่านั้น 

“เด็กอาชีวะท่ีแข่งได้ระดับโลกเนี่ยมันขึ้นกรอบใหญ่สมเด็จพระเทพ

ฯ ท่านเสด็จมาตรัสรับส่ังเกี่ยวกับอาชีวะเอาขึ้นกรอบใหญ่ลองท าดูสิ ถามว่า

อาชีวะโอเคไหมครับโอเคมากเลยตอนนี้แต่ก็อย่างท่ีบอกนะครับคือก็ไม่มี

การโปรโมทอะไรเทคนิคมาบตาพุดท าทวิภาคีกับบริษัทเคมี วิทยาลัยเทคนิค

ขอนแก่น วิทยาลัยเทคนิคสงขลา ล้วนเป็นสถาบันท่ีได้มาตรฐานในระดับ

นานาชาติ แต่ติดปัญหาคือคนท่ัวไปไม่รู้ จะรู้กันเฉพาะในแวดวงอาชีวศึกษา

ด้วยกันเองเท่านั้น” 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 

การปรับนโยบายรับนักเรียน ปี พ.ศ.2556 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้ปรับนโยบายรับนักเรียนในปี พ.ศ.2556 โดย

เปิดรับเด็กม.3เรียนต่อม.4เพิ่มข้ึน โดยการส่ังการให้โรงเรียนเพิ่มห้องเรียนหรือหาวิธีการอื่นรองรับเด็กท่ีอยาก

เข้าเรียนโรงเรียนดังๆ วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ.2555 ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน (กพฐ.) เปิดเผยความคืบหน้าการก าหนดนโยบายการรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1 และมัธยมศึกษา

ปีท่ี 4 ประจ าปีการศึกษา 2556 การปรับเปล่ียนหลักเกณฑ์การรับนักเรียนในปี 2556 นี้ สพฐ.ได้ก าหนด

แนวทางไว้แล้ว โดยไม่ได้เปล่ียนแปลงจากนโยบายรับนักเรียนในปีการศึกษา 2555 มากนัก แต่ได้ปรับเพื่ออุด

ช่องว่างหรือจุดอ่อนท่ีเกิดขึ้นและให้สอดคล้องกับแนวโยบายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีอาจจะ

ปรับเปล่ียนในเชิงนโยบายจากเดิมท่ีก าหนดว่า การจัดการศึกษาต้องสอดคล้องกับการพัฒนาและความต้องการ

ก าลังคนของประเทศเป็นหลัก และต้องก าหนดสัดส่วนนักเรียนในสายสามัญและสายอาชีพท่ีแน่นอนและ

เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้เพื่อให้คนเรียนสายอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึน แต่ขณะนี้นโยบายได้เปล่ียนแปลงไม่ได้

เน้นการเตรียมก าลังคนให้สอดคล้องกับ สัดส่วนเป้าหมาย แต่จะเน้นความต้องการของผู้เรียนเป็นส าคัญ ไม่ใช่

เน้นว่าเด็กจะต้องไปเรียนสายอาชีวศึกษาให้ได้ร้อยละ 60ภายในปีพ.ศ.2563 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 
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          เลขาธิการ กพฐ. ยังได้กล่าวต่อไปอีกว่า การรับนักเรียนในปีการศึกษา 2556 จะเน้นความต้องการของ

นักเรียนเป็นหลักโดยเฉพาะในการเรียนต่อระดับช้ันม.4 จะไม่จ ากัดจ านวนท่ีนั่งมากจนเกินไปและจะเปิดโอกาส

ให้นักเรียนช้ันม.3 ในโรงเรียนเดิมได้เรียนต่อช้ันม. 4 เพิ่มมากขึ้นหากเด็กมีศักยภาพสามารถจะเรียนได้ โดย 

สพฐ.อาจจะต้องให้โรงเรียนอัตราการแข่งขันสูงเพิ่มห้องเรียนในระดับช้ัน ม.4 หรืออาจจะต้องหาวิธีการอื่น

รองรับกรณีท่ีจะต้องรับนักเรียนเพิ่มมากขึ้น ส่วนคะแนน O-Net ท่ีได้ใช้เป็นองค์ประกอบการรับนักเรียนในปีนี้

ร้อยละ 20 คงจะยังใช้ต่อในปีการศึกษา2556 แต่คิดว่าจะไม่เพิ่มสัดส่วนการใช้ O-Net เพราะจะต้องให้

นักเรียนได้ปรับตัวก่อน ซึ่งการใช้ O-Net ร้อยละ 20 ครั้งนี้น่าพอใจเพราะท าให้ผู้เรียนมีความต้ังใจเรียนมาก 

ขึ้น และจะท าให้ O-Net สะท้อนคุณภาพการศึกษาได้มากขึ้น "แม้จะรับนักเรียนช้ันม.3 ในโรงเรียนเดิมเรียนต่อ

ช้ันม.4 ให้เพิ่มมากขึ้น แต่ สพฐ. ยังคงจ านวนนักเรียนต่อห้องเหมือนเดิมคือไม่เกิน 50 คนต่อห้อง ส่วนสาเหตุท่ี

สพฐ.จะต้องปรับหลักเกณฑ์การรับนักเรียนช้ันม.4 ใหม่ เนื่องจากความต้องการของนักเรียนช้ันม.3 ท่ีต้องการ

เรียนต่อม.4 ในเรื่องเรียนเดิมมีมาก แต่ก่อนหน้านี้ได้มีนโยบายท่ีจะต้องส่งเสริมการเรียนต่อสายอาชีวศึกษาจึง

ต้องมีการคัดเด็กท่ีจะเรียนต่อช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 4 เพิ่มมากขึ้น โดยท้ังหมดนี้เมื่อรับฟังความเห็นเสร็จแล้ว

จะต้องเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.)พิจารณาเห็นชอบต่อไป"  ดร.ชินภัทร กล่าว 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 

โดยเกณฑ์รับเด็กสายสามัญของ (สพฐ.) ในปีการศึกษา 2556 ท่ีเปิดช่องให้เด็ก ม.3 เรียนต่อ ม.4 

โรงเรียนเดิมได้ง่ายและมากขึ้น โดยก าหนดเกรดเฉล่ียสะสมตลอดหลักสูตร (GPAX) เพียงแค่ 2.00 ขึ้นไปจะได้

เรียนต่อช้ัน ม.4 อัตโนมัติ และหากมีคะแนน GPAX ต่ ากว่า 2.00 แต่สูงกว่า 1.50 ขึ้นไป ยังได้รับโอกาสให้เข้า

ทดสอบประมวลความรู้ระดับช้ัน ม.ต้น ของโรงเรียน นอกจากนั้นเด็กกิจกรรมท่ีมีความสามารถเฉพาะทางท่ีมี

คะแนน GPAX สูงกว่า 1.50 ยังได้เล่ือนช้ันอัตโนมัติอีกด้วย 

ขณะท่ีเกณฑ์เดิมท่ีให้รับนักเรียนเข้าเรียนโรงเรียนเดิมได้ไม่เกินร้อยละ 40 ของแผนการรับนักเรียน 

และยังก าหนดเงื่อนไข GPAX ท่ีสูงส าหรับสายวิทย์-คณิต หรือสายศิลป์คณิต-อังกฤษ อีกท้ังต้องมี GPA (เกรด

เฉล่ียแต่ละวิชา) ในแต่ละวิชาหลักได้ตามเงื่อนไข เช่นจะเรียนสายวิทย์ ต้องได้วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ท่ี 

3.00 ขึ้นไป ส่วนคนท่ีได้ 2.00 มีโอกาสเรียนแค่ห้องท่ัวไปท่ีมีเพียง 1 ห้อง และมักจะถูกเด็กท่ีได้เกิน 2.00 ได้

สิทธิเรียนก่อนอยู่แล้ว (ผู้จัดการออนไลน์, 2556) 

จากงานศึกษาของ สมพงษ์ จิตระดับ (2556) กล่าวถึงเบื้องหลังท่ี สพฐ.ออกนโยบายรับเด็กปี
การศึกษา 2556 ใหม่ เพื่อเอื้อให้เด็ก ม.ต้น ได้เรียนต่อ ม.ปลายในโรงเรียนเดิมมากขึ้นแทนท่ีจะปล่อยให้เด็กไป
เรียนต่อสายอาชีพ แท้จริงแล้วเป็นยุทธศาสตร์ในการแย่งชิงเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐจ านวนมหาศาล โดยท่ี
ผ่านมาการเพิ่มจ านวนนักเรียนสายอาชีพดูจะเป็นเรื่องยากล าบากอยู่แล้วส าหรับส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา นโยบายนโยบายดังกล่าวยิ่งเพิ่มความยากล าบากและเป็นอุปสรรคสะสมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
(ผู้จัดการออนไลน์, 2556) 
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ขาดมาตรการจ ากัดสัดส่วนจ านวนนักเรียน 

ระบบการศึกษาของไทยปัจจุบันไม่มีมาตรการจ ากัดจ านวนนักเรียนสายสามัญ โครงสร้างสัดส่วน

ระหว่างนักศึกษาอาชีวศึกษากับนักเรียนในสายสามัญยังคงประสบปัญหาอยู่ เนื่องจากมีนโยบายเพิ่มสัดส่วน 

สายอาชีพร้อยละ 70 สายสามัญร้อยละ 30 แต่ไม่มีระบบก ากับและการจัดการท่ีจริงจัง คือ ไม่มีการปิดกั้นหรือ

มาตรการจ ากัดจ านวนผู้เข้าเรียนสายสามัญ นักเรียนจึงยังเลือกเข้าเรียนในสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ 

“การท่ีบอกว่าจบออกมาแล้วรัฐจะสนับสนุนให้เกิดการรับอาชีวะ

มากขึ้นผมบอกเลยนะครับไม่ว่านายกคนไหน... ...มาเล่นอาชีวะหมดนะครับ 

แต่เวลาท าเขาให้ 3 อันเปิดเยอะ เขาไม่ไปจ ากัดให้สามัญเปิดให้น้อย แต่เขา

บอกว่าเออ อาชีวะนะแต่เขาไปเปิด Open ให้สายสามัญ เปล่ียนต้องได้

เรียนแล้วรับม.4 นะ ม.4 แล้วให้ค่าหัวก็ให้ค่าหัวตามรายเด็ก เพราะฉะนั้น

ตอนเปิด เปิดเสร็จก็ดึงเด็ก เด็กก็ไปสายสามัญ แล้วจะเอาอาชีวะยังไงในเมื่อ

ท่านบอกว่าจะเอาอาชีวะแต่ไม่มีการก าหนดขอบเขตว่า เข้าสายสามัญอยู่

เท่าไหร่ แล้วพอจะได้เงินอุดหนุนมันก็ต้องนับรายหัวเด็กสายสามัญก็ต้องเอา

เด็กไป เพื่อท่ีจะเอารายหัวเพราะไม่ได้รายหัวก็ไม่ได้เงิน แล้วจะเอาท่ีไหนมา

เล่นอาชีวะ พอเล่นอาชีวะก็ไม่ได้ส่งเสริมขนาดท่ีจะให้เด็กอาชีวะเก่ง” 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 

“ท่ีรัฐมนตรีประกาศจะต้องท าให้ได้ 50 50 ในปีนี้... ฉันรับราชการ
มา 30 กว่าปีมาประกาศอย่างนี้ไม่มีทาง มันต้องเป็นนโยบายจากประเทศลง
มาเลย ประกาศกันไปเถอะแล้วก็ไม่ติดต่อกันนึกออกไหมคะ เด็กจบมา 1 
ล้านถ้าคุณจะให้ตอบสนองต่อความขาดแคลนของประเทศคุณก็ตัดมาเลย 
เด็กจบ ม 3 ก็ให้เลือกตามความชอบก่อน แต่เด็กสายสามัญคนต้องรับแค่ 
40 และอีกท่ีเหลือมันจะไปไหนมันก็ต้องเข้าอีกระบบอีกลู่ทางหนึ่ง คือมัน
ต้องแบ่งกันเลยท่ีเห็นนี่นะมันก็ท าได้ก็ช่ืนใจ สิงคโปร์เขาท าได้เพราะส่วน
หนึ่งเขามีกฎหมายคุมมาเลยคือมันจ าเป็นท้ัง 2 สายแต่ตอนนี้เราต้องดูว่า
ประเทศมันมีความจ าเป็นอะไรมากกว่ามันก็ต้องทุบโต๊ะไปทางนั้น”  

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 

ขาดกฎหมายกลางในการเรียนการสอนระบบทวิภาคี 

ระบบการศึกษาอาชีวศึกษาของไทยไม่มีกฎหมายกลางในการเรียนการสอนแบบทวิภาคี ว่าสถาน

ประกอบการเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่ง เวลาท่ีเด็กเข้าไปฝึกงานในสถานประกอบการ เขาต้องรับโดยไม่มีเงื่อนไข 
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เช่น กฎหมายของสิงคโปร์หรือเยรมันนี โดยกฎหมายระบุว่าสถานประกอบการทุกอาชีพจะต้องรับนักศึกษา

อาชีวศึกษาฝึกงาน ถ้าไม่รับฝึกงานต้องน าเงินเข้ากองทุนให้สถานประกอบการอื่นท า 

“ประเทศเราไม่มีกฎหมายนะ ไม่มีกฎหมายเหมือนสิงคโปร์กับ
เยอรมัน กฎหมายกลางว่าสถานประกอบการเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่ง เวลาท่ี
เด็กเข้าไปฝึกงานในสถานประกอบการ เขาต้องรับโดยไม่มีเงื่อนไข คือ เขามี
กฎหมายไงว่าสถานประกอบการทุกอาชีพจะต้องรับเด็กอาชีวศึกษา ถ้าคุณ
ไม่ท าคุณก็ต้องเอาเงินมาลงขันให้สถานประกอบการอื่นท า เพราะกฎหมาย
เขาแรงไง!”  

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

กฎระเบียบขาดความยืดหยุ่น 

ปัญหาเรื่องกฎหมายแรงงาน เพราะนักศึกษาท่ีสถานศึกษาส่งฝึกงานโดยส่วนใหญ่แล้วอายุประมาณ 

18-19 ปี กฎหมายแรงงานยังไม่อนุญาต เมื่อกฎหมายแรงงานไม่อนุญาตนักศึกษาท่ีเข้าไปสถานประกอบการ

แล้ว สถานประกอบการก็ไม่สามารถท่ีจะจ้างเด็กเป็นพนักงานได้        

“สถานท่ีฝึกงาน สถานท่ีประกอบการท่ีรับ มีกฎหมายแรงงานระบุ
ว่า รับคน เข้าท างาน ได้ ต้องมีอายุ ไม่ ต่ ากว่า 18 ปี  นี่ คือปัญหาของ
อาชีวศึกษา เพราะเด็กเข้าเรียนต้ังแต่อายุ 15 ถ้าจะให้ดีต้องฝึกก่อน เรียน
ไปด้วยท างานไปด้วย เด็กเรียน3ปี ไม่ได้ฝึกงานก็เบื่อ นี่คือประเด็นปัญหาท่ี
ควรแก”้ 

นายกสมาคมสถานศึกษาเอกชน 

“ปัญหาเรื่องกฎหมาย เพราะเด็กท่ีเราส่งไปโดยส่วนใหญ่แล้วก็อายุ

ประมาณ 18 19 ปี กฎหมายแรงงานยังไม่ยอมรับใช่ไหม เมื่อกฎหมาย

แรงงานไม่ยอมรับเมื่อเด็กเข้าไปสถานประกอบการสถานประกอบการก็ไม่

สามารถท่ีจะสร้างเด็กเป็นพนักงานได้” 

   ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

กฎหมายการเกณฑ์ทหารในเด็กท่ีไม่ได้เรียนรักษาดินแดน จะเข้าไปเป็นพนักงานสถานประกอบการยัง

ไม่ได้ สถานประกอบการค่อนข้างประสบปัญหาในการรับเป็นพนักงานของสถานประกอบการท่ีเด็กจบมาท้ังท่ีมี

คุณสมบัติและมีความพร้อมยังรับไม่ได้ต้องกลับไปเกณฑ์ทหารก่อนถ้าใครติดทหารก็อีก 6 เดือน ถ้าไม่ติดก็

สามารถไปท างานได้ซึ่งตรงนี้ก็เป็นปัญหาอยู่เหมือนกัน ทางสถานศึกษามีข้อจ ากัดในการรับได้แค่ 1 ใน 3 ของ

เด็กท้ังหมด ซึ่งปัญหานี้เป็นปัญหากับนักศึกษาจ านวนมาก ฉะนั้นเมื่อนักศึกษาจบไปแล้วนักศึกษาท่ีไม่ได้เรียน

รักษาดินแดน เมื่อจบไปแล้วเข้าไปท างานไม่ได้เพราะติดเรื่องต้องไปเกณฑ์ทหาร 
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“ส าคัญท่ีสุดคือ สุดท้ายเลยคือท่ีเราเจอมาคือเด็กท่ีไม่ได้เรียน รด. 

พอไม่ได้เรียนรักษาดินแดนปั๊บจะเข้าไปเป็นพนักงานสถานประกอบการเข้า

ก็ยังรับไม่ได้ต้องกลับไปเกณฑ์ทหารก่อนถ้าใครติดทหารก็อีก 6 เดือน ถ้าไม่

ติดก็สามารถไปท างานได้ซึ่งตรงนี้ก็เป็นปัญหาอยู่เหมือนกัน เพราะเด็กท่ีจะ

มาเรียน รด.กับเราเราสามารถรับได้ประมาณ 300 คนซึ่งเด็กท่ีมาเรียนกับ

เราปีหนึ่งประมาณ 1,300 กว่าคนซึ่งเราสามารถรับเรียน รด.ได้แค่ 1 ใน 3 

ของเด็กท้ังหมด ซึ่งตรงนี้จะเป็นปัญหากับเด็กจ านวนมาก ปีท่ีแล้วเรามีแต่

จบไปหนึ่งพันเจ็ดร้อยกว่าคน ฉะนั้นเมื่อเด็กจบไปแล้วเนี่ยเด็กท่ีไม่ได้เรียน 

รด.ประมาณเป็นพันกว่าคนเลยนะ พอจบไปแล้วเข้าไปท างานไม่ได้เพราะ

ติดเรื่องต้องไปเกณฑ์ทหาร” 

   ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 

งบประมาณมีความล่าช้า 

งบประมาณมีความล่าช้า เช่น การของบประมาณในการซื้อเครื่องจักรในการส่ือการเรียนการสอนท่ีใช้

ระยะเวลาในการอนุมัติท่ีนาน ส่งผลให้เมื่อได้เครื่องมือมาแล้วเครื่องจักรท่ีได้กลายเป็นเครื่องจักรรุ่นเก่าไปแล้ว 

เนื่องเทคโนโลยีได้เปล่ียนไปแล้ว ดังนั้นเมื่องบประมาณมีความล่าช้า กว่าจะมีการอนุมัติงบประมาณให้ซื้อ

เทคโนโลยีในการเรียนการสอนเทคโนโลยีก็ล้าสมัย และระบบอุตสาหกรรมได้เปล่ียนเทคโนโลยีไปเรียบร้อยแล้ว 

 “อาชีวะงบประมาณนั้นมันได้ไม่ทันทียกตัวอย่างเช่น พี่ไปท่ี

จีน  เครื่อง CNC ของช่างกลโรงงาน เราเพิ่งเปิดสอนเครื่องละ 5 ล้าน 10 

ล้าน พอเราไปท่ีจีนเครื่องเหล่านี้มันเอาไปไว้ท่ีใต้ต้นไม้ เพราะว่าเป็นเครื่อง

เก่าแล้ว เป็น Old Machine”  

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

“เครื่องไม้เครื่องมือท่ีอาจารย์สอนในโรงเรียน ทุกวันนี้มันต่างกัน
เยอะมากยกตัวอย่างเช่นระบบไฟฟ้านี่มันคนละเรื่องกันเลย อาจารย์ต้องมา
ดูแต่ผมว่ามันก็ยังยากอยู่ดีเพราะทางวิทยาลัยถ้าจะขอเครื่องไม้เครื่องมือ
อะไรเนี่ยก็ยังติดเรื่องงบประมาณอะไรอยู่ดี”  

บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)  

“ในเรื่องของ basic ท้ังหมดเรียนรู้ ท่ีวิทยาลัย แต่ถ้าเป็นเรื่อ ง 

Advance Technology เราเรียนรู้ร่วมกับสถานประกอบซึ่งก็ปฏิบัติจริงใน
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พื้นท่ีซึ่งถ้าเราลงทุน เกี่ยวกับครุภัณฑ์กว่าจะได้กว่าจะรอเทคโนโลยีก็เปล่ียน

แล้วจริงไหมคะ” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

การขาดแคลนงบประมาณ 

งบประมาณด้านการจัดซื้อครุภัณฑ์ประเภทส่ือการเรียนการสอนในด้านการอาชีวศึกษามีน้อย จาก
การศึกษาพบว่าการลงทุนด้านครุภัณฑ์ของอาชีวศึกษานั้นค่อนข้างน้อยเนื่องจากงบประมาณท่ีมายังภาค
อาชีวศึกษานั้นมีสัดส่วนท่ีค่อนข้างน้อยและต้องกระจายให้กับทุกสถานศึกษาก็ยิ่งอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ า ไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการในการพัฒนาผู้เรียน ซึ่งสวนทางกับราคาต้นทุนเครื่องจักรท่ีมีราคาสูงเมื่อเทียบกับการจัดการ
งบประมาณด้านครุภัณฑ์ท่ีค่อนข้างต่ า 

“งบประมาณท่ีเราได้รับนั้นมันไม่เหมาะกับในปัจจุบันแล้ว เฉพาะ
เรื่องครุภัณฑ์นั้นไม่เหมาะเลย ยกตัวอย่างเครื่อง CNC 5 แกน เราไม่มี แต่
พอจะซื้อเครื่องละ 10 ล้านบอกแพงซื้อไม่ไหวไม่กล้าให้พอไม่กล้าให้เราก็ไม่
มีโอกาสท่ีเด็กจะได้เห็นได้ใช้”  

ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
 

งบประมาณอุดหนุนต่อหัว 

งบประมาณต่อหัวเป็นงบหลักในการจัดการศึกษาในระบบของประเทศไทย ซึ่งสถานศึกษาต่าง ๆ ใช้

บริหารจัดการเป็นรายได้หลัก ปฏิเสธไม่ได้เลยว่างบประมาณส่วนหนึ่งท่ีส าคัญนั้นก็คืองบประมาณต่อหัวท่ีรัฐ

เป็นผู้จ่ายอุดหนุน ซึ่งในภาคส่วนด้านการอาชีวศึกษานั้นได้รับงบประมาณท่ีค่อนข้างน้อยเนื่องจากเงิน

งบประมาณรายหัวหรืองบประมาณต่อหัวท่ีได้รับนั้นต้องจ่ายตามจ านวนรายหัวนักเรียนจริงท่ีมีจ านวนน้อย

เพราะเด็กจบใหม่ต่างเรียนต่อสายสามัญในสถานศึกษาเดิม ซึ่งมีผลสืบเนื่องมาจากการออกนโยบายรับเด็กของ

ส านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐานเมื่อปีการศึกษา 2556 ท่ีเอื้อให้เด็ก ม.ต้น ได้เรียนต่อ ม.ปลายในโรงเรียนเดิม

มากขึ้นแทนท่ีจะปล่อยให้เด็กไปเรียนต่อสายอาชีพจึงเกิดปัญหาการเก็บเด็กเพื่อรับค่ารายหัว สถานศึกษาสาย

สามัญไม่ยอมปล่อยนักเรียนไประบบอื่น ไม่มีการแนะแนวเด็กว่ามีศักยภาพด้านไหนควรเรียนในสายใด และ

โรงเรียนมัธยมไม่เปิดให้โรงเรียนอาชีวศึกษาเข้าไปแนะแนว ดังนั้น หลังจากจบระดับมัธยมต้นแล้วจึงมีเพียงการ

ส่งเด็กเข้าเรียนต่อมัธยมปลายในโรงเรียนเดิม ซึ่งเป็นหนึ่งในผลประโยชน์ของสถานศึกษาในการรับงบค่ารายหัว

ของนักเรียนตามจ านวนนักเรียนของสถานศึกษานั้นในแต่ละปี 
 

“วันนี้ท่ีวิทยาลัยเทคนิครับเด็กเยอะๆเพราะอะไรวันนี้ ท่ีผมเข้าไป
แนะแนวในโรงเรียนมัธยมไม่ได้เพราะอะไร เพราะรายหัวนะครับ ไม่ใช่
เพราะค่านิยมว่าเขาไม่มาเรียนแต่เพราะเขาไม่กล้าเปิดให้เราเข้าไปแนะแนว 
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ไม่กล้าเลยนะครับ ถ้าคุณมาแนะแนวแล้วเด็กผมไปเรียนกับคุณผมจะเอา
เด็กท่ีไหนมาเรียนม. 4รู้ท้ังรู้เห็นท้ังเห็นว่าเด็กคนนี้มันไปต่อไม่ได้คิดเลขก็
ไม่ได้ ค านวณก็ไม่ได้ ยังไงก็ไม่ได้ต้องเรียนม.4 เพราะไม่อย่างนั้นเด็กม.4 
ของฉันจะหายไปต าแหน่งผอ. ต าแหน่งผอ.โรงเรียนใหญ่พิเศษไม่ได้คุณงาม
ความดีการประเมินผลงานจะไม่เกิด” 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี
“มันก็มีเกิดการแย่งเด็กกันระหว่างสามัญกับอาชีวะ คนท่ีอยู่

ทางขวามันก็ไม่อยากไปเด็กมาอาชีวะท้ังท่ีมันได้ 0.8 0.9 1.02.0 ก็เก็บเด็ก
ไว้เพื่อจะเบิกเก็บเงินค่ารายหัวไง เพราะรัฐมีเงินค่ารายหัวให้เขาก็เก็บดอง
เด็กไว้ท้ังท่ี ท้ังท่ีมันไปไม่ได้แล้วเมื่อก่อนถ้าเด็กเรียนไม่เก่งมันจะไปอาชีวะ
เลยรู้ใช่ไหมล่ะ แต่กลายเป็นว่าตอนนี้เด็กท่ีเก่งก็อยู่นี่เด็กไม่เก่งก็อยู่นี่”  

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 
 “เด็กมันจัดการอาชีพได้ทุกช่วงการศึกษาต่างจากเด็กสายวิชาการ

ท่ีต้องเรียน ป.ตรี 4 ปีกว่าจะเรียนจบม.6 ป.ตรีก็อีกต้ัง 7 ปีถึงจะได้ท างาน
และไม่รู้ว่าจะได้งานหรือตกงาน แต่สายอาชีพสามารถจัดการตัวเองได้ทุก
ระยะ ก็ไม่ใช่ว่าไม่มีการประชาสัมพันธ์ แต่ด้วยว่ าความเห็นแก่ตัวของ
ผู้บริหารของสถาบันท่ีไม่ยอมจะแชร์เด็กออกมา พี่ว่ามันถูกปิดกั้นด้วยตัว
ของอาจารย์แนะแนวอย่างท่ีน้องว่า หรือผู้บริหารนั้นไม่ยอมปล่อยเด็ก” 

ผู้อ านวยการสถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

เมื่อมีเงินรายหัวจึงเกิดการแย่งนักเรียน โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครั ฐเรียนฟรีมีการจ่ายเงิน
อุดหนุนเต็ม 100% แต่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่เรียนฟรีท้ังหมด ต้องจ่ายให้อีก 30% จากท่ี
สถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐบาลให้เงินอุดหนุนเต็มร้อยและเปิดรับนักศึกษาแบบไม่จ ากัด เมื่อสถานศึกษาของรัฐ
เรียนฟรีนักเรียนจึงเลือกไปเรียนสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ท าให้เอกชนแข่งขันได้ล าบาก 

“เมื่อก่อนยังมีการสอบเข้าของรัฐนะครับของอาชีวะ และเอกชนก็
ยังมีการสอบเข้านะครับก็ยังมีการคัดเด็ก ตอนนี้รัฐก็ไม่ปิดพอปิดก็คือไม่ได้
เด็กก็เลยเปิดเปิดรับเด็กอย่างเดียว เสร็จจากนั้นเหลือจริง ๆ ค่อยไปเอกชน
ก็เลยเป็นแบบนี้ไงครับว่าเอกชนเขาเลยต้องหาเงินเองเพื่อมาพัฒนาครู เด็ก
มาน้อยเงินน้อยครูจะมาจากไหนมันก็ไม่มีเพราะฉะนั้นมันถึงเกิดความ
เหล่ือมล้ าไงครับเนื่องจากว่าสถาบันรัฐรับไปหมดแล้วเหลือเศษๆมาเอกชน 
แล้วภาคเอกชนเนี่ยใน 1 จังหวัดก็ต้องมาแข่งขันกันเองอีก”      

   ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
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จากปัญหาการขาดแคลนงบประมาณมีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการจัดการมาตรฐานและการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาและการจัดการภายในของสถานศึกษา ในด้านการบริหารจัดการงบอุดหนุนรายหัวกับการ

บริหารภายในโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาในภาคเอกชนวิทยาลัยอาชีวศึกษาประสบปัญหาเป็น

อย่างมากในด้านการบริหารงานบุคลากรภายใน เช่น ครูผู้สอนสถานศึกษาภาครัฐท่ีงบการใช้จ่ายด้านบุคลากร

ครูรัฐจะจ่ายให้ ต่างจากสถานศึกษาภาคเอกชนท่ีต้องแบ่งบริหารงบบุคลากรจากเงินอุดหนุนท่ีได้จึงไม่สามารถ

พัฒนาได้เท่าท่ีควร ไม่เหมือนสถานศึกษาภาครัฐท่ีบริหารงบอุดหนุนมาพัฒนาคุณภาพได้เต็มท่ีโดยไม่ต้องแบ่ง

จ่ายด้านบุคลากร 

“เอกชนอยากจะท าอะไรท่ีมันเป็นแบบท่ีเป็นไปตามมาตรฐานก็ท า

ไม่ได้เพราะมันไม่มีแต่ในขณะท่ีรัฐ ท าได้แม้เด็กจะน้อยลงแต่เงินอุดหนุนมัน

ก็ยังไป เพราะมันมาจากภาษีท่ีจ่ายไปมาจากงบประมาณท่ีจ่ายไป…..นี่แหละ

ครับ!!! มันก็คือความเหล่ือมล้ าระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนท่ีผมเห็นแล้วก็

ประเมิน และนับวันมันก็จะยิ่งรุนแรงขึ้นแล้วเอกชนก็จะเริ่มปิดตัวลง” 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

“การบริหาร ภาครัฐและเอกชนไม่เหมือนกัน เงิน 1 บาทของรัฐ ใช้

ตามกฎหมาย ของ คสช.ก็ ใช้ตามกฎหมายคนละฉบับกัน  แต่จะเอา

มาตรฐานเดียวกันมาตรวจกันไม่ได้ (สมมติให้ค่าหัวมา 1 บาท รัฐจะท า 1 2 

3 4  เอกชนเอามา 1 บาท มาจ่ายได้ทุกอย่างคุ้มหมดเลย เพราะตาม

ระเบียบต้องจ่ายเงินเดือนครู ฉะนั้นเงินพัฒนาไม่มีเหมือนของรัฐ รัฐจ่าย

เงินเดือนครูอยู่แล้ว มันก็แตกต่างกันในงบท่ีจะมาใช้ตัวชี้วัดเดียวกันไม่ได้)” 

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 
“วัสดุเครื่องมือเครื่องใช้ โรงเรียนเล็ก ๆ เนี่ย ผมพยายามมาคิดว่า

โรงเรียน 1 ต้องมีเด็กกี่คนถึงจะอยู่ได้ เจ้าของโรงเรียนหรือยังไงว่าโรงเรียน

คุณต้องมีเด็กกี่คนคนถึงจะอยู่รอด เมื่อไม่กี่ปีมานี้เงินอุดหนุนเด็กอุดหนุน

อาชีวะเอกชน 1,000 คนเงินอุดหนุนแค่นั้นมันเท่าไหร่เอง มาคูณกันอยู่ไม่ได้

นะ ทุกวันนี้ผมก็เลยนั่งค านวณถ้าเด็กอาชีวะเอกชนต่ ากว่า 500 พัฒนาไม่ได้

รอวันตายอย่างเดียว และทุกวันนี้มีโรงเรียนเอกชนท่ีเด็กไม่ถึง 200 คน 200 

กว่าโรงเรียน มี 400 กว่า ท่ีเด็กไม่ถึง 200 คน ตายไหมละผมมานั่งคิดนะผม

อยู่สมาคมต้องมานั่งคิดแทนเขาเนี่ย เป็นยังไง เงินอุดหนุนก็น้อยรอเงิน
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อุดหนุนจากรัฐบาลอย่างเดียว จ่ายเงินเดือนครูถ้าจัดครูครบวงจรเนี่ยนะเจ๊ง

แล้ว พัฒนาไม่ได้แล้วมันไปกันไม่ได้เลย” 

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

เอกชนแห่งประเทศไทย 

ความเหล่ือมล้ าด้านการจ่ายเงินอุดหนุนเงินค่าหัวเด็กนักเรียนระหว่างรัฐกับเอกชนโดยเงินอุดหนุน
รัฐบาลจ่ายเป็นเทอม เด็กเข้าวันท่ี 1 มิถุนายน รัฐบาลเบิกไปแล้ว 1 เทอม แต่เอกชนเบิกเป็นเดือน และในแต่
ละเดือนนักศึกษาเหลืออยู่จ านวนเท่าไหร่เบิกเท่านั้น เมื่อนักศึกษาโรงเรียนของรัฐบาลเรียนได้1เดือน dropout 
ออกไปอยู่เอกชน และเมื่อสถานศึกษาเอกชนไปเบิกเงินอุดหนุนปรากฏว่าเบิกเงินอุดหนุนไม่ได้เพราะรัฐบาล
เบิกไปแล้ว  

“ท่ีบอกว่าเอกชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับเขา เอกชนโกง หาว่า
เอกชนโกงค่าหัวเด็ก  รัฐบาลก็โกงท าไมผมจะไม่รู้ เงินอุดหนุนรัฐบาลจ่าย
เป็นเทอม เด็กเข้าวันท่ี 1 มิถุนายนรัฐบาลเบิกไปแล้ว 1 เทอม มีเท่าไหร่เบิก
ไปหมดเลยเอาเป็นเทอม เอกชนเบิกเป็นเดือน เดือนนี้มีเด็กเหลืออยู่เท่าไหร่
เบิกเท่านั้น โอเคพอโรงเรียนของรัฐบาลเรียนได้เดือนนึง drop out ออก ไป  
ไปอยู่เอกชน ก็มันไปดู เด็กมันโรงเรียนวิทยาลัยยอดฮิตห้องน้ าไม่พอ
ห้องเรียนไม่พอครูไม่พอ เด็กมันไม่ได้เรียนมันก็ออกไปอยู่เอกชน พอไปอยู่
เอกชน เอกชนไปเบิกเงินอุดหนุนปรากฏว่าเบิกเงินอุดหนุนไม่ได้เพราะ
รัฐบาลเบิกไปแล้ว ถามว่านั่นรัฐบาลโกงไหม เรียนได้เดือนเดียวแต่มันเบิกไป 
4 เดือนแล้ว ผมก็บอกว่าเฮ้ยนี่มันไม่แฟร์นี่หว่า”  

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทย 

“เด็กคนหนึ่งเบิกสูงสุด 4 หน่วยงาน เด็กเรียนมัธยมออก ม.4 มา
เรียนกับผมโรงเรียนมัธยมก็เบิกไปแล้ว 1 ถ้าเด็กท่ีมาเรียนกับผมเคยกรอก
ข้อมูลลง กศน.ก็เบิกไปแล้ว 1 ไปเรียนอาชีวะของรัฐอาชีวะของรัฐก็เบิกได้
อีกต่อหนึ่ง แต่มันดีอยู่หน่อยนึง คือว่าตอนนี้อาชีวะของรัฐกับเอกชนมา
รวมกันมันจึงท าให้ข้อมูลมันชนกันได้แต่ผมเช่ือว่าถึงแม้ข้อมูลจะชนกันแล้ว
ถ้าเด็กจากรัฐมาอยู่เอกชนรัฐก็ไม่คืนเงิน” 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี
งบประมาณการจัดซื้ออุปกรณ์การเรียนการสอนมีการทุจริตในสถาบันภาครัฐ โดยการเปิดสาขาวิชา

ต่าง ๆ ท้ังท่ีไม่มีเด็กนักเรียน เพื่อต้องการท่ีจะซื้ออุปกรณ์ และต้องการค่าคอมมิชช่ันจากการซื้ออุปกรณ์ โดย
อุปกรณ์เครื่องไม้เครื่องมือของโรงงานตามวิทยาลัยไม่มีการเปิดใช้งาน เป็นเพียงการจัดซื้อมอบให้สถานศึกษา
และไม่มีการสอนวิธีใช้งานให้กับครูผู้สอน 
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“ทุกวันนี้ โรงเรียนอาชีวะของรัฐมันก็ไม่มีเด็กนะมันมีเฉพาะ
โรงเรียนดังๆ วิทยาลัยยอดฮิตเท่านั้นท่ีจะเยอะ วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัย
สารพัดช่าง มันมีท่ีไหนล่ะ ไม่มีเด็ก เปิดมาก็เพื่อต้องการท่ีจะซื้ออุปกรณ์ 
เปิดมาเพื่อต้องการค่าคอมมิชช่ันจากการซื้ออุปกรณ์ อุปกรณ์เครื่องไม้
เครื่องมือของโรงงานตามวิทยาลัยใหญ่ๆเราก็ไปดูวิทยาลัยของรัฐบาลโอ้โห 
เครื่องมือนี้เท่าไหร่เป็นล้านหลายล้านเลยใช่ไหมเนี่ย ครูบอกใช่ครับ แล้ว
ท าไมไม่เปิดใช้เอาผ้าปิดคลุมไว้ท าไม ใช้ไม่เป็นก็ไม่ Train ให้เลย....” 

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทย 

สถาบันภาครัฐเบิกเงินเป็นรายปีในขณะท่ีสถาบันเอกชนเบิกเงินเป็นรายเดือนเป็นการทุจริตเชิง
นโยบาย เนื่องจากนโยบายของเงินรายหัวคือนโยบายของการจ่ายเงินค่าเทอมแทนผู้ปกครอง ท่ีกระทรวงให้
จ่ายผ่านสถานศึกษา แต่เมื่อเป็นกรณีการจ่ายรายหัวให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาคเอกชนนั้นได้มีการ
ก าหนดกฎหมายและเขียนระบุว่า ไม่ใช่เงินรายหัวของเด็กแต่เป็นเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน ซึ่งพอเขียนว่าเงิน
อุดหนุนโรงเรียนเอกชนมิติจะเปล่ียน กลายเป็นว่ารัฐเป็นคนอุดหนุนโรงเรียน แต่จริง ๆ แล้วเงินนี้เป็นการ
อุดหนุนผู้ปกครองแต่จ่ายโดยโรงเรียนเป็นทางผ่าน  

“สถาบันภาครัฐเบิกเงินเป็นรายปีในขณะท่ีสถาบันเอกชนเบิกเงิน
เป็นรายเดือนผมมองว่ามันเป็นการทุจริตเชิงนโยบาย ท าไมผมถึงพูดอย่าง
นั้นนโยบายของเงินรายหัวคือนโยบาย ของการจ่ายเงินค่าเทอมแทน
ผู้ปกครองนะครับ สิทธิเด็กตามรัฐธรรมนูญเด็กจะต้องได้สิทธิของการเรียน
ฟรี สิทธิตรงนี้ของเด็กแทนท่ีเด็กจะได้ทางกระทรวงกลับไปจ่ายผ่านทาง
สถานศึกษา ถามว่าวันนี้ถ้าเด็กมาเรียนกับผม 1 เดือนผมจะได้ค่าเทอม
เท่าไหร่ ค าตอบคือไม่ได้เลยเหตุผลก็เพราะว่าวันท่ีเขาจะมาตรวจรับด้วย
เกณฑ์คือ 10 มิถุนายน ถ้าเด็กผมมานั่งเรียนต้ังแต่ 15 พฤษภาคมถึงวันท่ี 9 
มิถุนายน แล้ววันท่ี 10 เขามาตรวจนับแล้วเขาไม่เจอเด็กผมไม่ได้เลยสัก
บาท ในขณะท่ีตรงข้ามกันถ้าเด็กจ่ายค่าเทอมตามปกติ เด็กมานั่งเรียนวันท่ี 
15 พฤษภาคมจ่ายค่าเทอมไปเด็กจะได้คืนไหมครับ กฎหมายเขาให้ 2 
อาทิตย์ก็ได้คืนตามสัดส่วนไป แต่อันนี้มันมาจากกรอบอันแรกท่ีกระทรวง
บอกว่า ให้จ่ายผ่านสถานศึกษา แล้วก็บอกว่าเนื่องจากงบประมาณมีจ ากัด
ขอผ่อนจ่ายได้ไหม จากค่าเทอมก็เป็นอันว่าหาร 6 พอหาร 6 ก็มาจ่ายเป็น
รายเดือน ข้อกฎหมายก็มาเขียนว่า ไม่ใช่เงินรายหัวของเด็กแต่เป็นเงิน
อุดหนุนโรงเรียนเอกชน พอเขียนว่าเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนมิติมัน
เปล่ียนเลยนะครับ พอเขียนว่าเงินอุดหนุนมันก็กลายเป็นว่ารัฐนะเป็นคน
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อุดหนุนโรงเรียน แต่จริง ๆแล้วเงินนี้เป็นการอุดหนุนผู้ปกครองแต่จ่ายโดย
โรงเรียนเป็นทางผ่าน สมมุติว่าเด็กมาเรียนกับผม 2 เดือน ก็จ่ายมา 2 เดือน
อีก 4 เดือนเนี่ยหายไปไหน มันคือค่าเทอมนะครับมันไม่ใช่เงินรายเดือน...”  

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี

4) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านคุณภาพ 

คุณภาพหลักสูตร 
หลักสูตรการเรียนล้าสมัยมากหลักสูตรปัจจุบันยังเน้นให้นักศึกษาเรียนการปฏิบัติงานเพียงอย่างเดียว

ไม่ได้มีการสอนให้นักศึกษาเป็นเจ้าของธุรกิจ ไม่ได้มีการสอนวิธีคิดให้ผู้เรียนวิชาการจัดการเป็นต้น การ

ออกแบบการเรียนการสอนปัจจุบันไม่ได้มีความเข้าใจในบริบทความต้องการแรงงานปัจจุบัน ในขณะท่ีหลักสูตร

การเรียนการสอนอาชีวศึกษายังเป็นเป็นชุดความรู้ท่ีเก่ามากไม่ทันต่อภาคอุตสาหกรรม ซึ่งในต่างประเทศ

อย่างเช่นสถานศึกษาในกลุ่ม Technical College ค่อนข้างท่ีจะน าหน้าภาคอุตสาหกรรม ซึ่งจะเกิดการเรียนรู้

ภาคอุตสาหกรรมบางครั้งมักจะน าเอาความรู้มาจากสถานศึกษาเพื่อมาใช้ในการท างาน แต่ประเทศไทยนั้น

ภาคอุตสาหกรรมน าหน้าไปไกล ในขณะท่ีสถานศึกษาอาชีวศึกษายังอยู่ท่ีเดิม 

“เราต้องมองหาทางใหม่แล้วคนท่ีอยู่ในสถานประกอบการท่ีเขาไม่

มีวุฒิ  จบการศึกษาม.3 จบการศึกษาม.6 ปวช.ปวส. พวกนี้มาพัฒนา

เพราะฉะนั้นเราถึงมีระบบทวิภาคีเกิดขึ้น และตอนนี้เด็กเขาไม่ต้องมานั่ง

เรียนแล้ว หมดสมัยแล้วท่ีเขาต้องมานั่งฟังครูอยู่ในห้องเรียน เขาขาดอยู่

อย่างเดียวคือประสบการณ์ ตอนนี้เด็กเขามีแนวคิดแบบใหม่แล้วคือเรียนไป

ด้วยแล้วก็ท างานไปด้วย เมืองไทยมันผิดมาต้ังนานแล้ว ตอนนี้มันต้องมี 

Training เป็นหลักสูตรระยะส้ัน” 

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

เอกชนแห่งประเทศไทย 

“ผมไม่มองเรื่องนโยบายข้างบนนะครับ ผมมองว่าวันนี้ถ้าเราอยู่
หน้าช้ันเรียน ถ้าเราท าได้ ผมคิดแค่อย่างเดียวว่าผมจะท าให้ได้ตามท่ีสถาน
ประกอบการอยากได้เนี่ยคิดว่าผมสามารถท าอะไรได้หลายอย่างเลยนะ ช่ือ
วิชานี้หน่วยกิตเท่านี้แปลงใหม่ก็ได้นะ บูรณาการได้นะท าไมถ้าผมสอนความ
เย็ น รถย น ต์  ผม จะ ไม่ ห ยุ ดแ ค่ค ว าม เย็ น รถยน ต์ก็ ไ ด้ ผ มจ ะสอ น
เครื่องปรับอากาศท่ีอยู่ในตัวบ้านก็ได้ เพราะฉะนั้นเนี่ยผมมีสอนหมด 
เครื่องปรับอากาศรถยนต์เครื่องเสียงรถยนต์ผมก็มีสอนให้เขาท้ัง ๆ ท่ีผมมี
แค่สาขาเดียวคือช่างยนต์ ซึ่งผมคิดว่าอันนี้มันอยู่ท่ีเราว่าจะท ายังไง แต่เนื่อง
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ด้วยกรอบและระเบียบของราชการมันเยอะมาก ระเบียบหยุมหยิมไปหมด 
ถามว่า Design มานั้นภาครัฐท าได้ไหม”  

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี
“หลักสูตรมันค่อนข้างท่ีจะล้าหลังกับส่ิงท่ีเกิดขึ้น อย่างเช่น

หลักสูตรผมไม่แน่ใจว่ามันมีหลักสูตรเรื่องการซ่อมมือถือไหม ไม่มี…. พอไม่มี
โรงเรียนก็ต้องท าเอง แล้วโรงเรียนท ายังไงรู้ไหมคือโรงเรียนเขาก็ต้องเอาช่ือ
หลักสูตรช่ือนี้ ใช้วิชานี้แต่ก็ต้องสอนอีกเรื่องนึง เพื่อให้มันทันต่อเหตุการณ์ท่ี
มันเกิดขึ้น หลักสูตรการท า Android หลักสูตรอะไรเกิดขึ้น หลักสูตรของ
อาชีวะมันยังไม่ support กับเทคโนโลยีท่ีมันเปล่ียนไปอะไรพวกนี้นะครับ 
ถ้าเรามีความยืดหยุ่นในด้านของการท่ีสามารถปรับเปล่ียนหลักสูตรให้มัน
สอดคล้องกับเหตุการณ์ท่ีมันเกิดขึ้น ท่ีมันเปล่ียนแปลงไปแล้วเนี่ยเด็กจบมา
ก็สามารถท่ีจะมีทักษะแล้วก็สามารถท างานได้เลย”  

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

“เด็กท่ีจบช่างของเราปัญหาคือทุกความรู้ยังเป็นชุดความรู้ท่ีเก่า

มาก ไม่ทันต่อ Industry สะท้อนเรื่องนี้ให้กับทางสอศ.ฟัง ในต่างประเทศ

อย่างมหาลัยพวก Technical College ค่อนข้างท่ีจะน าหน้าท าวิจัยหรือ

อะไรค่อนข้างท่ีจะน าหน้าอุตสาหกรรมไป หรือไม่ ค่อยห่างกันเยอะ 

เพราะฉะนั้นก็จะเกิดการเรียนรู้ Industry บางครั้งก็ไปเอาความรู้มาจาก

มหาลัยเพื่อมาใช้ในการท างาน แต่บ้านเรามันกลับกัน Industry น าหน้าไป

โด่งเลยในขณะท่ีอาชีวะยังเหมือนเดิม ผ่านไป 20 ปีผมก็ยังยืนยันว่ามันยัง

เหมือนเดิม” 

บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 

หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไม่มีความยืดหยุน หลักสูตรส่วนใหญ่ขาดความยืดหยุ่นไม่ทันต่อ

ความต้องการของตลาดแรงงาน และหลักสูตรปัจจุบันไม่สามารถสร้างนักศึกษาท่ีคุณภาพตามความต้องการ

ของสถานประกอบการ ส่งผลให้นักศึกษาท่ีจบมาขาดทักษะท่ีตรงกับความต้องการสถานประกอบการต้องมีการ

สอนงานใหม่ ท าให้ทางสถานประกอบการต้องหาทางออกโดยการเปิดโรงเรียนสอนทักษะวิชาชีพเอง  

 “พี่ ไปคุยกับคณะกรรมาธิการตอนนั้นนะครับท่ี เขาบอกว่า
หลักสูตรอาชีวะตอนนี้ก็คือมันเป็นหลักสูตรท่ี Fixed ไม่สามารถปรับเปล่ียน
ได้มันไม่เหมือนกับอุดมท่ีมันสามารถปรับเปล่ียนหลักสูตรได้ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด แต่โรงเรียนของอาชีวะมันจะมีหลักสูตรแกน
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กลางคนก็จะเรียนตามนั้น ใช้นอกเหนือจากนั้นไม่ได้ ผมเคยไปถามตรงนี้ก็
ปรับเปล่ียนหลักสูตรไม่ได้…เพราะหลักสูตรตรงนี้มันมาจากแกนกลาง” 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 

 “ผมเคยไปถามตรงนี้ก็ถามว่าปรับเปล่ียนหลักสูตรไม่ได้…... ไม่ได้
เพราะหลักสูตรตรงนี้มันมาจากแกนกลาง จะเอาไปท ามันก็ต้องเอาหลักสูตร
ตรงนี้ไปเอาไปใช้ แต่พอเอาไปใช้ปั๊มเนี่ยหลักสูตรมันค่อนข้างท่ีจะล้าหลังกับ
ส่ิงท่ีเกิดขึ้น อย่างเช่นหลักสูตรผมไม่แน่ใจว่ามันมีหลักสูตรเรื่องการซ่อมมือ
ถือไหม ไม่มี…. พอไม่มีโรงเรียนก็ต้องท าเอง แล้วโรงเรียนท ายังไงรู้ไหมคือ
โรงเรียนเขาก็ต้องเอาช่ือหลักสูตรช่ือนี้ ใช้วิชานี้แต่ก็ต้องสอนอีกเรื่องนึง 
เพื่อให้มันทันต่อเหตุการณ์ท่ีมันเกิดขึ้น” 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 

“ไม่ยืดหยุ่นไม่ได้นะครับ ผมก็ไม่เช่ือว่าเด็กท่ีมาเรียนกับเด็กท่ีไป
เรียนวิทยาลัยเทคนิคกับเด็กท่ีเข้าไปเรียนกับสถาบันในกรุงเทพฯจะมีความ
เหมือนกัน คือบางท่ีมันก็พูดยากนะครับ คือ...ด้วยวัฒนธรรมของคนในพื้นท่ี
แต่ละพื้นท่ี มันมีความแตกต่างกัน ดังนั้นจึงมองว่า จะใช้วิธีการเดียวกับ
สถาบันการศึกษาทุกแห่ง ผมไม่เช่ือว่าจะเป็นส่ิงท่ีจะดี”  

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี
“เราใช้ Center ตัวนี้เป็นท่ีพัฒนาน้องใหม่ท่ีจะเข้ามา เพื่อใช้ใน

อุตสาหกรรมกระดาษเอง มันก็จะสะท้อนให้กับทางอาจารย์เห็นเลยว่า
สุดท้ายเอกชนก็ ต้องมาท าเอง เพราะว่าทางภาครัฐไม่สามารถท่ีจะ
ตอบสนองตรงนี้ให้กับทางธุรกิจเอกชนได้”  

บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน)  

ขาดสอนทักษะวิชาพื้นท่ีจ าเป็นในการประยุกต์ใช้ในการท างานท่ีมีคุณภาพ โดยทักษะท่ีอาชีวศึกษา
ไทยจ าเป็นท่ีจะต้องเร่งสร้างความเข้มแข็งของทักษะวิชาพื้นฐานมี เช่น คณิตศาสตร์ ตรีโกณมิติมิติ พีชคณิต 
ฯลฯ ซึ่งเป็นความรู้พื้นฐานท่ีจ าเป็นมากในสายวิศวกรรม ดังนี้ 

(6.1) การบัญชี 
(6.2) คณิตศาสตร์ยายยนต์ 
(6.3) ภาษาอังกฤษภาคอุตสาหกรรม 
(6.4) การค านวณ/โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อการอุตสาหกรรม 
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นอกจากนั้นหลักสูตร/โปรแกรมการเรียนการสอนของสถาบันในสายอาชีวศึกษา ยังไม่ได้สอดคล้อง
หรือยังไม่ได้ปรับไปสู่โลกการท างานจริงท่ีเน้นความรู้/ทักษะในทางเทคโนโลยีอย่างมาก จากงานศึกษาปัจจัยท่ี
ส่งผลกระทบต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักศึกษาระดับ ปวช.ของ พัชสุดา กัลป์ยาณวุฒิ 2558 พบว่าปัจจัย
ท่ีส่งผลต่อการศึกษาวิชาพื้นฐานคือปัจจัยด้านคุณภาพการเรียนในห้องเรียน ได้แก่ การใช้ส่ือการเรียนและการ
สอน ความรู้ความสามารถของอาจารย์ มีความพึงพอใจจากนักศึกษาอาชีวศึกษาน้อยสุด และส่งผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาพื้นฐานอย่างมีนัยส าคัญ (พัชสุดา กัลยาณวุฒิ, 2558) หรืองานศึกษาด้านปัจจัยท่ี
ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
ของ วราภรณ์ลวงสวาส, สุฎายุ ธีระวณิชตระกูล และชัยพจน์รักงาม 2561 พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนมากท่ีสุดคือ ปัจจัยด้านผู้บริหาร (ด้านการบริหารจัดการศึกษา) ได้แก่ (1) การพัฒนา
ส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู้ (2) การประกันคุณภาพการศึกษา (3) การพัฒนาหลักสูตรและน า
หลักสูตรไปใช้ เมื่อค านวนผลการศึกษาปัจจัยท่ีเป็นตัวท านายผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ผลการ
วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ เพื่อพยากรณ์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จะแสดงให้เห็นว่า ปัจจัยด้าน
ผู้บริหาร (ด้านการบริหารจัดการศึกษา) ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 อย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ.05 (วราภรณ์ ลวงสวาสและคณะ, 2561) 

คุณภาพส่ือการเรียนการสอน 

ส่ือการเรียนการสอนไม่มีความทันสมัยและไม่เพียงพอ เช่นเครื่องมือหรือเครื่องจักรต่าง ๆ มีจ านวน

น้อยเมื่อเทียบกับสัดส่วนผู้เรียน ท าให้สถาบันการศึกษายังต้องพึ่งพาสถานประกอบการ เพราะเครื่องมือในการ

สอนขาดความทันสมัย เนื่องจากเป็นเครื่องจักรตกรุ่นและเครื่องมือรุ่นใหม่มีราคาแพง เพราะเครื่องมือเหล่านี้

ราคา 10 ล้านบาทเป็นอย่างต่ า และพอถึงราคา 10 ล้าน นโยบายของอาชีวะคือไม่ซื้อครุภัณฑ์ราคา 10 ล้าน 

20 ล้านให้ เนื่องจากงบประมาณกลางมีจ ากัด หากซื้อก็จะไปกระจายร่วมกับสถานศึกษาอื่น ๆ ไม่ได้ ส่งผลให้

ความพร้อมทางด้านครุภัณฑ์ประเภทส่ือการเรียนการสอนในด้านการอาชีวศึกษาประสบปัญหาเป็นอย่างมาก 

สืบเนื่องจากการลงทุนด้านครุภัณฑ์ของอาชีวศึกษานั้นค่อนข้างต่ าจากงบประมาณท่ีมายังภาคอาชีวศึกษาท่ีมี

สัดส่วนน้อยและยังมีความล่าช้าในการอนุมัติงบประมาณ เป็นเหตุให้การเรียนการสอนไม่ทันต่อความก้าวหน้า

ทางนวัตกรรมภาคอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เนื่องจากเทคโนโลยีนั้นเปล่ียนไปก่อนการอนุมัติงบประมาณ 

“ต่อไป AI จะมีบทบาทในชีวิตเราท้ังหมดอยู่แล้ว 3D เนี่ยจะจะจ๊ิบ
จ้อยมากและท่ีพี่ไปท่ีจีนเนี่ยตกใจมากในมหาวิทยาลัยใช้ 3D สอนทุกสาขา 
เรายังไม่นั่นเลย เรานั้น 3D มีอยู่เครื่องเดียวเรียนกันอยู่เครื่องเดียวท้ัง
โรงเรียน” 

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 
 “เครื่องมือท่ีอยู่กับเรานั้นมันต่างกัน เราเป็นเครื่องมือManual แต่

พอไปโรงงานมันกลายเป็นเครื่องมือท่ีช้ันสูงขึ้นมาแล้ว เครื่องกลึงแบบนี้เรา
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มีแต่เครื่องกลึงแบบดึงมืออย่างเดียว กลึงมือแล้วก็ตั้ง auto มีแค่ 2 แกน 3 
แกน พอไปถึงโรงงานเป็น CNC 4 แกน 5 แกน ซึ่งเครื่องมือเหล่านี้เด็กเรา
ไม่มีโอกาสได้เรียน เด็กเราไม่มีโอกาสท่ีจะได้เจอในโรงเรียน เพราะอะไร
เพราะเครื่องมือพวกนี้ราคา 10 ล้านขึ้น พอถึงราคา 10 ล้านขึ้นนโยบาย
ของอาชีวะคือไม่ซื้อครุภัณฑ์ราคา 10 ล้าน 20 ล้านให้ เพราะเมื่อซื้อให้ก็จะ
ไปร่วมกับวิทยาลัยอื่นไม่ได้”  

วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
นอกจากหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอนประเภทเครื่องจักรจะขาดแคลนและไม่ทันสมัยแล้ว ต าราท่ี

ใช้ในการเรียนการสอนยังขาดคุณภาพและล้าสมัยด้วยเช่นกัน 
“เรื่องหลักสูตรเนี่ ยผมว่ามัน ล้าสมัยมากหลัก สูตรบ้าน เรา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งต ารับต ารา จริง ๆตอนท่ีเปิดมาต้ังแต่แรกผมไม่มีต ารา
เลยไม่ให้เด็กดูต าราเพราะผมเช่ือว่าต าราจะเป็นกรอบจ ากัดความรู้...ถึง
ขนาดว่า บางครั้งต าราบางเล่มในขณะท่ีเขาเปล่ียนหลักสูตรใหม่ใช่ไหมครับ 
ช่ือวิชานี้รหัสนี้เขาก็ฉีกปกท่ีออก แล้วก็พิมพ์ปลูกใหม่ไส้ในยังเหมือนเดิม
ครับ บางทีเอาบทนี้มาย ารวมใส่กับเรื่องนี้เอามาปนกันแล้วก็ใส่ปกใหม่ แค่นี้
ก็ขายได้แล้ว..... ท่ีท่ีมีคุณภาพเขาจะไม่สนใจเรื่องพวกนี้ แต่ท่ีท่ีส่วนใหญ่เขา
ก็จะสนใจเรื่องพวกนี้ ส่วนนี้นะครับผมคิดว่ามันท าให้คุณภาพการศึกษาไทย
ตกต่ า” 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธานี  
 

คุณภาพครูผู้สอน 

การรับบุคลากรการสอนท่ีมีความยุ่งยากในการน าผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพมาสอน เนื่องจากใน

ระเบียบระบุไว้คือต้องมีใบประกอบวิชาชีพ เนื่องจากรายการผลิตและรับครูอาชีวศึกษา สถาบันอาชีวศึกษายัง

ต้องใช้เกณฑ์ของครุสภาท่ีเป็นมาตรฐานวิชาชีพเดียวกันกับครูท่ีสอนขั้นพื้นฐาน ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง 

ๆ มีความต้องการครูอาชีวศึกษาสาขาอาชีพต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกันเป็นอย่างมากแต่ไม่ได้ครูอาชีวศึกษาท่ีมี

คุณสมบัติต่าง ๆ ตามท่ีสถานศึกษาต้องการในปัจจุบันเป็นไปได้ยากเนื่องจากเกณฑ์คุณสมบัติการบุคลากรครูท่ี

ต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู ซึ่งความต้องการแรงงานในปัจจุบันเป็นศาสตร์สาขาอาชีพท่ีใหม่ และเช่ียวชาญท่ีมี

ความรู้ความสามารถในสาขาตามท่ีสถานศึกษาต้องการนั้นส่วนใหญ่เป็นผู้เช่ียวชาญในภาคสถานประกอบการท่ี

ไม่ได้จบสายครูโดยตรงและไม่มีใบประกอบวิชาชีพครู จึงท าได้เพียงการรับในอัตราจ้างและอาจารย์พิเศษไม่

สามารถรับในฐานะอาจารย์ประจ าได้ ซึ่งบางส่วนก็ยังมีปัญหาทางสามารถด้านการสอนอีกเช่นกัน 

“ไปนิ เทศสถานประกอบการของ EM เด็กช่างยนต์มาบอกว่า

อาจารย์ครับ อันนี้มันจะเป็นclean energy หมดแล้ว เด็กมันไม่รู้อะไรเลย
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อาจารย์ช่วยสอนไฟฟ้าก าลังสูงให้หน่อยครับ หลักสูตรเราก็ยัง.. ต้องรีบมา

ปรับมาอะไร บางทีเสียงสะท้อนจากสถานประกอบการ ทีนี้หลักสูตรและครู

เราก็ยังไม่มี ไม่พร้อมทางด้านนี้อีก ก็ ต้องไปหา แล้วพอจะเอาสถาน

ประกอบการไปสอน ในระเบียบต้องมีใบประกอบวิชาชีพ เออ!!! ใครเขาจะ

มาสอนให้เราละ เขาไม่สนใจหรอกใช่ไหมคะ” 

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

นอกจากนี้ ผู้ท่ีเข้าเป็นครูในสาขาการศึกษาอาชีวศึกษานั้นส่วนใหญ่ เป็นผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือ ปวช.แล้วเข้าสู่การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งมักขาดประสบการณ์ท างานในสถาน

ประกอบการและมีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการและบรรยากาศของการท างานท่ี ไม่เพียงพอ การไม่มี

ประสบการณ์ในสถานประกอบการ ส่งผลให้ครูท่ีจบด้านครูโดยตรงจะมีทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ 

ในด้านการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและบรรยากาศในการท างานท่ีเป็นรูปธรรมไม่เพียงพอ ซึ่งในการเรียนการ

สอนในด้านการอาชีวศึกษานั้นการปฏิบัติงานจริงมีความส าคัญอย่างมากต่อการสอน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็น

อย่างยิ่งท่ีครูอาชีวศึกษาจะต้องมีความเช่ียวชาญท้ังในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติพร้อมกันซึ่งเป็นลักษณะ

เฉพาะท่ีมีความแตกต่างจากครูระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างชัดเจน 

“ครูบาอาจารย์ของเราปัญหาเยอะมาก ต้องบอกอย่างนี้ว่าครูของ

เราถ้าจบมาทางสายวิชาชีพมักจะไม่มีความรู้เรื่องของเครื่องมือ ทางด้าน

วิธีการจัดการเรียนการสอน หรือบางคนจบทางครูมาโดยตรงก็ไม่มีความรู้

ทางด้านเทคนิคหรือเทคโนโลยี มันก็สร้างปัญหาให้เรา” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

“ครูในอาชีวะมี 2 แบบอาจารย์ก็คงทราบก็คือครูท่ีเป็นครูจริง ๆคือ
ข้าราชการกับคนท่ีเป็นอัตราจ้างปรากฏว่าครูท่ีเก่งจริง ๆ กลับเป็นครูสัญญา
จ้างท่ีรอบรรจุ เพราะว่าครูเหล่านี้จะเป็นช่างกลึงช่างเช่ือมเขาก็จะเก่งด้าน
งานอย่างนี้จริง ๆ แต่ถ้าเป็นครูท่ีเป็นอาจารย์เขาก็จะเก่งท้ังด้านทฤษฎีท าไม่
ค่อยเป็น ครูท่ีเป็นสัญญาจ้างแล้วก็จะท างานไปแบบว่าเมื่อไหร่ฉันจะได้
บรรจุก็เกิดความท้อแท้ บางคนเจ็ดปีแล้วยังไม่ได้บรรจุแต่ถ้ามีท่ีไหนจ้างได้
แพงกว่าเขาก็จะไปได้ทันทีเลย แล้วเราจะท ายังไงให้คนแถวนี้มีก าลังใจ”  

มูลนิธิ SCG 

ครูอาชีวศึกษาไม่ได้รับการดูแลและส่งเสริม มีค่าตอบแทนน้อยและงานของครูอาชีวศึกษามากเกินไป 

ท าให้ครูในด้านอาชีวศึกษาไม่ได้มีการพัฒนาความรู้ใหม่ๆในการสอน 
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“ครูผู้สอนทางอาชีวะไม่ได้รับการดูแล สมมติเราต้องการครูไป
พัฒนาเรื่องของการเรียนเรื่องรถไฟฟ้า ต้องลงทุนล้านกว่า เราจะส่งคนไป
ไหม เพราะรัฐไม่ได้ส่งเสริมเรื่องเทคโนโลยีใหม่ สมมติ AI ปัญญาประดิษฐ์ 
ปรากฏว่าเข้าไปเรียนCourse หนึ่ง800,000 แล้วอุปกรณ์ต้องซื้ออุปกรณ์มา
อีก นี่ยังไม่พูดถึงความสามารถครู ซึ่งยังไม่ได้รับการพัฒนาท่ีตรงเป้าหมายท่ี
จะเรียน” 

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 

“ครูอาชีวะเนี่ยก็ไม่ใช่ว่ามีแต่สอนอย่างเดียวจัดอีเว้นท์จัดอะไรก็ไป
เอาครูอาชีวะมาท า งานธุรการบัญชีงานอะไรก็ไปเอาครูอาชีวะมาท า พี่ก็
เห็นใจเพราะพี่ไปนั่งคุยกับครูอาชีวะบางคนท่ีมานั่งคุยกับพี่ก็เหมือนจะ
ร้องไห้ เพราะคนจะเป็นครูไม่ใช่ว่าใครก็ได้นึกออกไหมคะ คนท่ีเป็นครู
อาชีวะบางทีเขาทุ่มเท ทุกวันนี้มันกลายเป็นว่าให้เข้าไปพัฒนาไปฝึกอบรม
อะไรเขาไม่ค่อยอยากจะไปเพราะว่าอะไรเพราะมันมีท้ังคาบสอนนอกเวลา 
เขาก็จะมีรายได้เพิ่มมากขึ้น เพราะฉะนั้นพี่ถึงบอกว่าท ายังไงถึงจะให้เขาอยู่
แล้วก็ให้เขามีความต้ังใจท่ีจะท างาน การจูงใจมันต้องมีด้วย ท างานมันก็ท า
ให้เราไม่มีเวลาไปค้นคว้า แล้วก็ไม่มีแรงจูงใจท่ีจะให้เราไปพัฒนาตัวเอง 
เพราะถ้าเราจึงออกไปรายได้ของเราก็ลดลงซึ่งตรงนี้พี่ก็เข้าใจครูนะคะ ถ้าพี่
คิดว่าถ้าเราให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนเราก็ควรจะให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาครูหรือคนท่ีจะมาสอนเด็ก ไม่ใช่ว่าใครก็ได้เพราะคนท่ีจะมาสอน
เด็กคนท่ีจะมาเป็นแม่พิมพ์ท่าบิดเบ้ียวเด็กท่ีออกมามันก็บิดเบ้ียว”  

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

การพัฒนาครูไม่ ได้รับการพัฒนามานาน ครูมีความล้าสมัย โดยครูอาชีวศึกษาแบ่งเป็น  2  

Generation ท าให้ระยะห่างนั้นต่างมาก เนื่องจากอาชีวศึกษาไม่ได้บรรจุครูอาจารย์มานาน ส่งผลให้ปัจจุบัน

กลายเป็นคนยุคเก่ายุคใหม่ ท่ีแนวทางต่างกัน ครูรุ่นใหม่ไม่มีความอดทน และครูรุ่นเก่า ๆ ไม่มีการปรับตัวหรือ

พัฒนาคุณภาพความรู้หรือทักษะใหม่ของตัวเอง ยังท าตามแผนการสอนเดิม ๆ แม้ว่าจะมีการฝึกอบรมแล้ว 

“ครูเราไม่ ได้รับการพัฒนามานาน ครูเราก็ ล้าสมัย แล้วทีนี้

อาชีวศึกษาครูเราก็เป็น 2 Generation  อีก 5 ปี10 ปีจะเกษียณอีกชุดหนึ่ง 

กับไอ้พวกท่ีเข้ามาอีก 30 ปีจะเกษียณอีกชุดหนึ่ง Gap มันต่างกัน  Gap 

ห่างกันมาก เพราะว่าอาชีวะไม่ได้บรรจุครูอาจารย์มาเกือบ 20 ปี ตอนนี้ก็
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กลายเป็นคนยุคเก่ายุคใหม่ คนยุคเก่าก็ไม่ชอบการเปล่ียนแปลงกับทางด้าน 

ICT เทคโนโลยี ยุคใหม่ก็ไวในเรื่องนี้ แต่ประสบการณ์ในการท างานก็ไม่มี” 

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

“ปัญหาในบ้านเรามันยังขาดในเรื่องของครู ทีนี้พี่พูดตรง ๆ เลยนะ

คะคือเด็กสมัยนี้ไม่ว่าจะเป็น Generation X หรืออะไรเนี่ยความอดทนไม่

ค่อยจะมี และด้วยสมาธิส้ันหรืออะไรหรือเปล่าการ concentrate ความ

ต้ังใจและทุ่มเทไม่ค่อยจะมีไม่เหมือนคนยุคเก่า และประเด็นอีกประเด็นหนึ่ง

ก็คือ……. คือครูเก่าบางทีสบายก็สบายจนเคยตัวไม่รู้จักพัฒนาให้มีความ

ทันสมัย เพราะว่าเทคโนโลยีมันเปล่ียนเราก็ต้องก้าวให้มันทันจริงไหม” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ครูในอาชีวะมี 2 แบบคือข้าราชการกับคนท่ีเป็นอัตราจ้าง แต่ปรากฏว่าครูท่ีเก่งจริง ๆ กับเป็นครู

สัญญาจ้างท่ีรอบรรจุ เนื่องจากเป็นครูท่ีมาจากภาคสถานประกอบการท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านนั้นจริง ส่วนครู

ท่ีเป็นอาจารย์จะเก่งท้ังด้านทฤษฎีในภาคปฏิบัติจะไม่ค่อยช านาญ ดังนั้นครูท่ีมาจากทางวิชาชีพมักจะไม่มี

ทักษะทางการสอน และครูท่ีจบมาโดยตรงมักจะขาดทักษะทางเทคนิควิชาชีพ ฉะนั้นในส่วนของสถานภาพครู

บางส่วนยังเป็นครูอัตราจ้างซึ่งไม่มีความแน่นอนในการประกอบอาชีพต่างกับข้าราชการ ท าให้มีการเคล่ือนย้าย

จากสถานศึกษาไปสู่สถานประกอบการตลอดเวลาเพราะไม่ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการ 

“ครูบาอาจารย์ของเราปัญหาเยอะมาก ต้องบอกอย่างนี้ว่าครูของ

เราถ้าจบมาทางสายวิชาชีพมักจะไม่มีความรู้ เรื่องของMethodology 

ทางด้านวิธีการจัดการเรียนการสอน หรือบางคนจบทางครูมาโดยตรงก็ไม่มี

ความรู้ทางด้านเทคนิคหรือเทคโนโลยี” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

“ครูในอาชีวะมี 2 แบบอาจารย์ก็คงทราบก็คือครูท่ีเป็นครูจริง ๆคือ
ข้าราชการกับคนท่ีเป็นอัตราจ้างปรากฏว่าครูท่ีเก่งจริง ๆ กับเป็นครูสัญญา
จ้างท่ีรอบรรจุ เพราะว่าครูเหล่านี้จะเป็นช่างกลึงช่างเช่ือมเขาก็จะเก่งด้าน
งานอย่างนี้จริง ๆ แต่ถ้าเป็นครูท่ีเป็นอาจารย์เขาก็จะเก่งท้ังด้านทฤษฎีท าไม่
ค่อยเป็น ครูท่ีเป็นสัญญาจ้างแล้วก็จะท างานไปแบบว่าเมื่อไหร่ฉันจะได้
บรรจุก็เกิดความท้อแท้ บางคนเจ็บปีแล้วยังไม่ได้บรรจุแต่ถ้ามีท่ีไหนจ้างได้
แพงกว่าเขาก็จะไปได้ทันทีเลย แล้วเราจะท ายังไงให้คนแถวนี้มีก าลังใจ”  

กรรมการผู้จัดการมูลนิธิ SCG 
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5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์และค่านิยม 

ค่านิยมใบปริญญา 

สังคมปัจจุบัน มีค่านิยมการเรียนท่ีมีจุดประสงค์คือต้องการความมีปริญญา มุมมองการเรียนของคนใน

ประเทศท่ียึดติดกับใบปริญญาท่ีพ่อแม่อยากให้ลูกเรียนจบปริญญาตรีท าให้คนเลือกเรียนสายอาชีพน้อยลง และ

เมื่อจบปริญญางานท่ีต่ ากว่าวุฒิปริญญาก็จะไม่อยากท า สาเหตุเพราะไม่ได้คิดและไม่วางแผนก่อนจะท่ีเรียนว่า

จะเรียนอะไร เพื่อท างานอะไร ขณะเดียวกันท่ีค่าตอบแทนแรงงานก็ยังยึดติดกับวุฒิการศึกษา โดยไม่มีการให้

ความส าคัญกับคุณวุฒิวิชาชีพเท่าท่ีควร ส่งผลให้นักศึกษาส่วนใหญ่ยังเช่ือว่าวุฒิปริญญาตรียังมีความส าคัญ จบ

แล้วสบายกว่า ปวช.ปวส. ซึ่งความจริงแล้วเส้นทางอาชีพนั้นไม่ต่างกันจบปวส.เรียนต่อปริญญาตรีอีก 2 ปี ก็

สามารถเป็นหัวหน้างานได้เช่นกัน 

“อย่าลืมนะตอนนี้เมืองไทยพอจบปริญญาอะไรท่ีต่ ากว่าปริญญา
ตอนนี้ก็ไม่อยากท าแล้ว พออดหนักๆเข้าอะไรก็ได้ ไปอยู่ต่างท่ีอโคจร
เยอะแยะ เพราะคุณไม่คิดคุณไม่วางแผนก่อนจะเรียนไงจะเรียนอะไร จะ
ท างานอะไรคุณต้องวางแผนก่อนท่ีคุณจะเรียน คุณจะได้ท างานตามท่ีคุณรัก
ท่ีคุณชอบคุณจะได้ประสบความส าเร็จในการท างานจริงไหม”  

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทย 

“ค่านิยมคือยังไงลูกก็ต้องจบ ป.ตรี อันนี้คือเราก็ไปลบค่านิยมของ
ประเทศไม่ได้คือยังไงลูกก็ต้องมีใบปริญญา ทีนี้อาชีวศึกษาก็คือเนื่องมาจาก
ไม่มีกฎหมายต่อยอดให้เราเพราะปกติเรียนอาชีวศึกษาจบระดับปวส.เราก็
จะส่งไป 2 ปี รับปริญญา แต่พอมีปัญหาการไม่ทะลุแท่งของอาชีวะเด็กก็จะ
เบนเข็มไปต่อ ป.ตรี” 

สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

“ค่านิยมไงครับพอเด็กจบ ปวช.ค่านิยมพ่อแม่ก็คืออยากให้เด็กไป

ต่อปริญญาตรี ถ้าเรามาดูตรงนี้นะครับว่าท าไมเด็กถึงสูญหายไม่ออกไปหา

งานท านะครับ ช่างอิเล็กทรอนิกส์จบช่างยนต์มาเปล่ียนสายครับ ไปเรียน

ราชภัฏเรียนอะไรครับเรียนการตลาดเรียนการจัดการ บริหารธุรกิจ คือตรง

นี้มันคือการสูญเสียท่ีเราส่งเสริมให้เด็กเรียนอาชีวะเพื่อไปท างาน เพราะ

ค่านิยมของพ่อแม่ไงครับท่ีอยากให้เด็กจบมาแล้วได้ปริญญาตรี” 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 
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“เมื่อปี 56 เราก็มีการติดตามนักเรียนทุนของเราว่าจบแล้วไปไหน 
และปรากฏว่า พอจบม.3 เขาก็จะแห่กันไปเรียนม.4 ม.5 ม.6 แล้วเขาก็จะมี
ความรู้สึกว่าต้องเรียนจบปริญญาตรีเสร็จแล้วก็ตกงาน เรียนแบบนี้ก็ได้เสร็จ
แล้วจบมาได้ปริญญาบัตรติดไว้ฝาบ้านแล้วก็ไม่สามารถท่ีจะหางานท าได้”  

กรรมการผู้จัดการมูลนิธิ SCG 

“นักศึกษาส่วนใหญ่ยังเช่ือว่าวุฒิปริญญาตรียังมีความส าคัญ จบ
แล้วสบายกว่า ปวช.ปวส. จริง ๆ แล้วเส้นทางเดินมันก็เหมือนๆกันจบปวส.
เรียนต่อปริญญาตรีอีก 2 ปีคุณก็สามารถเป็นหัวหน้างานได้ คุณเรียนจบ
ปริญญาตรีคนท่ีเป็นหัวหน้างานก็ต้องเรียนรู้งานอีกมากมายในขณะท่ีคุณจบ
ปวส. คุณไปท างานเรียนรู้งานแล้วต่อปริญญาตรีขึ้นเป็นหัวหน้างานคุณจะ
อยู่กับงานได้นานกว่าเพราะสังเกตแล้วเด็กท่ีเรียนจบปริญญาตรีในระดับ
มหาลัยนั้นส่วนใหญ่มักจะเปล่ียนท่ีท างานบ่อย”  

ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
 

มุมมองของสังคมภาพลักษณ์เป็นแบบเก่า 

ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษา ในมุมมองของคนท่ัวไปยังมองสายอาชีพไม่ค่อย

ดีว่ามีภาพลักษณ์คือความรุนแรงและด้อยกว่าปริญญาตรี ยังมองในภาพลักษณ์เป็นแบบเก่า ท้ังท่ีอาชีวศึกษา

ในตอนนี้เปล่ียนไปมากแล้ว มุมมองท่ีไม่ดีท่ีมีต่ออาชีวศึกษายังส่งผ่านมายังคนรุ่นใหม่ ซึ่งยังมีการสร้างความ

เข้าใจท่ีบอกว่าอาชีวะเรียนแล้วตกงานอาชีวะเรียนแล้วจะตีกันจะเป็นในทิศทางท่ีไม่ใช่คนดีเด็กอาชีวะท่ีตีกันมี

จ านวนน้อยมาก ตัวเลขเด็กท่ีตีกันมีแค่ 1% ของเด็กอาชีวะท้ังหมดแต่ 1% นั้นท าภาพพจน์ของอาชีวะเสียหาย 

“ภาพลักษณ์ พอพูดถึงอาชีวะนะคะแต่ว่าภาพลักษณ์ก็มาเลยคือ
ถอดเส้ือตีกัน จริง ๆ แล้วเรามีตัวเลขขนาดท่ีว่าเด็กท่ีตีกันมีแค่ 1% ของเด็ก
อาชีวะท้ังหมดแต่ 1% นั้นท าภาพพจน์ของอาชีวะเสีย สถาบันท่ีตีกันมีแค่ 
12 สถาบัน มีแค่ในกรุงเทพฯและเขตปริมณฑลเด็กในต่างจังหวัดจะไม่รู้จัก
ค าว่าตีกัน ก็เลยท าให้ภาพลักษณ์ของอาชีวะไม่ดีเด็กเองก็จะคิดว่า คือครูใน
โรงเรียนก็จะบอกกับเด็กว่าเรียนไม่เก่งไปเรียนอาชีวะสิ เด็กเก่งๆเด๋ียวก็ไป
เรียนหมอเรียนบัญชี อะไรก็ว่าไป มันก็เลยท าให้เราต้องต่อสู้กับเรื่องของ
ทัศนคติ”  

กรรมการผู้จัดการมูลนิธิ SCG 

“ปัญหาอีกอย่างคือการสร้างความเข้าใจท่ีบอกว่าอาชีวะเรียนแล้ว
ตกงานอาชีวะเรียนแล้วจะตีกันจะเป็นในทิศทางท่ีไม่ใช่คนดีไอ้การท่ีเป็น
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อาชีวะแล้วไม่ใช่คนดีก็ไปดูสิส่วนใหญ่จะเป็นอาชีวะท่ีอยู่ในเอกชนท้ังนั้น ซึ่ง
ตอนนี้เมื่อเราอาชีวะเอกชนเข้ามาอยู่กับเราอาชีวะเอกชนเริ่มไม่มีตีกันแล้ว
เห็นไหม ในกรุงเทพฯมีท่ีแล้วท้ังปีมีแค่คดีเดียวเองท่ีแทงกันตายบนรถเมล์
แล้วท่ีแทงกันตายก็ไม่ใช่เด็กอาชีวะแทงกันตายด้วย เป็นเด็กมัธยมท่ีแทง
อาชีวะตาย เพราะฉะนั้นตรงนี้การสร้างความเข้าใจและการสร้างความ
เช่ือมั่นให้กับผู้ปกครองนั้นส าคัญ”  

ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
การประโคมข่าวของส่ือ 
ปัญหาการน าเสนอข่าวของส่ือ ส่ือมีการน าเสนอข่าวของอาชีวศึกษาในส่วนเป็นภาพลบ ไม่ค่อยมีการ

น าเสนอข่าวในด้านดี ๆ ของอาชีวศึกษา อาชีวศึกษาออกงานสาธารณะ ออกช่วยเหลือสังคม นักศึกษา

อาชีวศึกษาชนะเลิศการแกะสลักน้ าแข็ง ชนะการแข่งหุ่นยนต์นานาชาติ น าเสนอในข่าวช่องเล็กนิดเดียว แ ต่

ข่าวเด็กอาชีวะตีกันตาย ก็พาดหัวข่าวใหญ่โต  

“ท าคนดีให้เป็นคนเก่ง ง่ายกว่าท าคนเก่งให้เป็นคนดี รับเข้าตาม
ระเบียบบรรทัดฐานของวิทยาลัย เทียบเท่ากับกฎหมาย ถ้าเด็กเป็นคนดีเรา
ก็สามารถส่งเริมเด็กในด้านต่าง ๆ ได้  เช่นคุณธรรม ท่ีมีมากมาย ตัวอย่าง 
การช่วยเหลือสังคม ให้บริการข่าวเหลือซ่อม สร้าง ชาวบ้านในด้านต่าง ๆ 
และในช่วงปีใหม่ อาชีวะจะไปต้ังเต๊นท์ช่วยเหลือในการซ่อมต่าง ๆ  เมื่อมี 
อุทกภัยก็มีการช่วยเหลือในการซ่อมแซมเครื่องใช้ต่าง ๆ ให้ชาวบ้าน  ใน
งานอุ่นไอรักก็มีไปต้ังบูทช่วยเหลือซ่อมแซมจักรยาน นี่เป็นภาพท่ีเราแสดง
ให้ สังคมได้เห็นเด็กอาชีวะ  แต่พอมีข่าวอาชีวะทะเลาะกันก็ ส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์มีการน าเสนอโดยระบุช่ือสถานศึกษา สร้างความเสียหายให้กับ
วิทยาลัยมีนบุรี ซึ่งส่ือก็มีผลในการน าเสนอแต่อาชีวะในด้านเดียว ด้านท่ีดีไม่
พูดถึง ไม่มีการแก้ข่าว ทีนี้พอมีข่าวปั๊บ ข่าวว่าเด็กอาชีวะมันก็รวมกันหมด
เอกชนด้วยรัฐบาลด้วย ก็ เป็น ท่ีเมื่อกี้แหละความกลัวจริงมั้ย นี้ก็ เป็น
ภาพลักษณ์ของอาชีวะ วันนั้นพี่ไปประชุมท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรี 
ส่ือก็มานั่งมากมาย พี่พูดออกไปทุกคนอึ้งเลย พี่บอกว่าเหตุการณ์ท่ีมันบาน
ปลายภาพลักษณ์ต่าง ๆท่ีติดลบเกี่ยวกับนักศึกษาท้ังหลายท้ังปวงก็เป็น
เพราะส่ือ ความดีท้ังหลายท่ีอาชีวะไปท าคุณไม่ลงข่าวถ้าลงก็ลงนิดเดียว แต่
เมื่อไหร่ท่ีมีปัญหานี้คุณเล่นพาดหน้าหนึ่ง อาชีวะโหด อาชีวะนักเลง อาชีวะ
เลือดสาดอะไรต่าง ๆนานา นะ... พี่เลยพูดมาค านึงว่า ข่าวร้ายลงฟรีข่าวดี
เสียตัง!! ข่าวร้ายท่ีไม่ดีก็เพราะคุณไปประโคมข่าวคุณไม่ต้องไปประโคมข่าว 
ส่ิงท่ีคุณประโคมมานะคุณยังไม่รู้ข้อเท็จจริงเลย พอลงข่าวผิดมาคุณก็ไม่แก้
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ข่าว แล้วพวกฐานันดรท่ี4 อย่างพวกคุณก็ไม่รับผิดชอบอะไร และขอถามว่า
รัฐเคยหันมามองมั้ย เคยต าหนิมั้ ย ในสถานการณ์ ต่าง ๆ เคยมาอุ้ ม
สถานการณ์เหล่านี้บ้างมั้ย ไม่เคย!!”. 

วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 
 

“อีกประเด็นนึ งครับก็ เกี่ ยวกับ mindset ด้านการรับรู้ของ
ประชาชนหนึ่งในนั้นก็คือส่ือท่ีน าเสนอเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของอาชีวะ คือ
ส่ือชอบพูดประโคมข่าวชอบน าเสนอเฉพาะภาพลักษณ์ท่ีไม่ดีของอาชีวะ
เพราะอะไรครับเพราะมันขายข่าวได้ คุณน่ะสักแต่ว่าจะขายข่าวไม่สนใจ
ภาพลักษณ์ ท่ีจะเกิดขึ้น ข่าวร้ายลงฟรีข่าวดีเสียตังค์ครับ ข่าวที่ดีไม่ยอมลง
อาชีวะมีการไปแข่งแกะสลักน้ าแข็งได้ระดับโลก แข่งหุ่นยนต์ได้ระดับโลก 
ข่าวลงช่วงไหนครับ เล็ก ๆ มุมหนึ่งอยู่หน้า 1 เล็ก ๆ แบบไม่ขยายไม่เห็นน่ะ 
บอกว่าเนี่ยอาชีวะได้ระดับโลก แต่เด็กยิงกันบอก พาดหัวเลยอาชีวะตีกัน
ตาย 3 ศพ แล้วจะเปล่ียนยังไงครับก็อย่างนี้ ส่ือเราเวลาเราเล่นก็เล่นอย่าง
เงี้ย !!!!แล้วท่ีตีกันตายเนี่ยถามหน่อยเป็นอาชีวะได้กี่เปอร์เซ็นต์ 100% มีจุด
หนึ่งนะครับ แล้วท่ีเขาไปลงก็คือเอาจุด 1 ไปเล่นแล้วท่ีเด็กไปแข่งได้ระดับ
โลกเนี่ยเป็น10เป็น 5% เนี่ยไม่เอาไปเล่นสมเด็จพระเทพฯ เสด็จ แล้วรับส่ัง
ว่าอาชีวะเป็นหัวใจของการศึกษาของไทย ไม่เห็นเอารูปของท่านเอาท่านไป
ขึ้นบอกว่าท่านรับส่ังว่าสมเด็จพระเทพและรับส่ังว่าอาชีวะเป็นหัวใจส าคัญ
ของการศึกษาของประเทศ!!! ไม่เห็นมีหนังสือพิมพ์ตรงไหนครับมาท าไม่เห็น
มีครับ ตีกันตายเบ่อเริ่มเลย!!!! นี่แหละครับท่ีเราบอกว่าเราจะก้าวข้าม
รอยต่อมันไม่ใช่รอยต่อมันคือการส่งผ่าน จากรุ่นนี้ไปอีกรุ่นหนึ่ง บอกว่า
อาชีวะไม่ใช่เพราะว่าอะไรเพราะว่าเราไม่ยอมเปล่ียนไงครับ”  

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 

ทัศนคติของผู้ปกครองเรื่องการฝึกงาน 

อีกประเด็นหนึ่งก็คือความเข้าใจของผู้ปกครอง ซึ่งยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการฝึกท างานในสถาน

ประกอบการ โดยผู้ปกครองมองว่ายังเด็กเกินไปท่ีจะท างาน จึงไม่ค่อยยอมและไม่อยากให้ลูกท างานหนัก 

“ขนาดทวิภาคีท่ีว่ามันก่อเกิดประโยชน์กับเด็กมากเลยนะพี่ยัง
ทะเลาะกับผู้ปกครองจนจะตีกันตาย ฉันมีเงิน!!!ก็คือฉันมีเงินไม่ต้องให้ลูกไป
ท างาน แต่ทางเราไม่ได้เกี่ยวว่าต้องให้เด็กท างานเข้าใจไหมแต่เด็กมันต้องฝึก 
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เพราะมันมาสายอาชีพ แต่ผู้ปกครองไม่ยอมให้ลูกไปอยู่ในท่ีท างานไม่อยาก
ให้ลูกล าบาก และเนี่ยก็เป็น Nature ของครอบครัวไทยด้วย”  

ผู้อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

“ผู้ปกครองของเด็กท่ีจบม.3 แล้วมาต่อปวช.ก็ยังมองว่าตัวเด็กนั้น
ยังเด็กเกินไปท่ีจะท างาน เขาก็ไม่ค่อยอยากให้ลูกของเขาท างานหนัก
เท่าไหร่” 

ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคโนโลยีพงศ์สวัสด์ิ 

“ความเข้าใจของผู้ปกครอง ซึ่งยังไม่เข้าใจว่าท่ีเราส่งเด็กไปท างาน
ในสถานประกอบการจะมีปัญหาอะไรหรือเปล่า เหมือนกับว่าเราส่งเด็กไป
ท างานก่อนเวลา” 

ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 

ค่าตอบแทนไม่จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา 

ค่าตอบแทนไม่จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา เด็กเรียนปวช. 3 ปี ได้เงินค่าตอบแทนก าหนดไว้ 9,400 

บาท จบ ปวส. เรียน 5 ปี ได้เงินเดือน 11,500 บาท ปริญญาตรี 15,000 บาท ในขณะท่ีคนท่ีไม่ได้เรียนอะไร

ท างานตามเกณฑ์แรงงานขั้นต่ าก็ได้ วันละ 300 บาท เทียบเท่ากับเด็กเรียน ปวช. ในขณะท่ีนักศึกษาบางคนมี

ฝีมือไปแข่งขันเป็นแชมป์ระดับโลกแชมป์ก็ยังรับเงินเดือนเท่า ปวช.ปวส. 9,000–11,500 บาท ซึ่งค่าตอบแทน

ดังกล่าวไม่ได้จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา 

“สภาอุตสาหกรรมให้ผมหาแรงงาน ให้โรงงานเขาก็ยังยึดติดอยู่ 

เพราะค่าตอบแทนมันไม่จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวะ เด็กเรียน ปวช. 3 ปี ได้เงิน

ค่าตอบแทนก าหนดไว้ 9 ,400 บาท จบ ปวส. เรียน 5 ปี ได้เงินเดือน 

11,500 บาท ปริญญาตรี 15,000 บาท ผมถามว่า เรียนปวช. 3 ปียากก็ยาก

เหนื่อยก็เหนื่อย เน้นแต่เรื่องคุณภาพ competency สมรรถนะ ดีนะ แต่ไป

ดูค่าตอบแทน 9,400 บาท อายุ 18 ปีถ้าไปท างานแรงงานขั้นต่ ามันได้เกิน

แล้ว วันละ 300 กว่าบาท 300 กว่า 300 กว่า เดือนนึง 9,000 กว่าบาท นี่

ไม่ได้เรียนเลยนะเท่ากับเด็กเรียน ปวช. แล้วอย่างนี้ใครจะไปเรียน”  

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทย 

“ท าไมประเทศเยอรมันเด็กถึงไม่ชอบเรียนปริญญาตรี เด็กเยอรมัน
จบแค่technician นะคะ สามารถเป็นprofessorในอาชีพเขาได้ สามารถ
ทะลุแท่งได้เพราะเขาใช้ฝีมือ ในการจ่ายค่าแรง ส่วนของเราเด็กมีฝีมือไป
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แข่งเป็นแชมป์โลกแชมป์อะไรมา ยังรับเงินเดือนเท่าปวส. 9,000 ปริญญา
ตรีหมื่นสองอะไรอย่างนี้ พี่ว่ามันอย่างนี้มันไม่ได้ดูจูงใจ เพราะฉะนั้นตอนนี้
ตอนท่ีเรามาท าความร่วมมือกับเอกชนเนี่ยเด็กอาชีวะตอนนี้ปวส. เงินเดือน
มากกว่าปริญญาตรี และสถานประกอบการเขาก็มีวิธีคิดของเขาคือตอนนี้
เขาไม่ได้สนใจกระดาษเขาสนใจฝีมือ ค่านิยมของคนไทยตอนนี้คือก็ยังต้องมี
กระดาษ”  

สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

“ผมไม่เช่ือเรื่องการเปล่ียนแปลงค่านิยมไม่ได้ บอกว่าค่านิยมเด็ก
เกเรต่าง ๆ นานาผมว่ามันไม่เท่าไหร่หรอก แต่ทุกวันนี้ผมว่าเราไม่สามารถ
ท าคุณภาพให้เขาเห็น ถ้าไม่มีความแตกต่างจบปวช.ก็มารับค่าแรงวันละ 
300 ไม่ได้เรียนจบอะไรเลยก็มารับค่าแรงวันละ 300 หรือบางคนจบ
ปริญญาตรีมาก็ได้ความภาคภูมิใจแค่แปะไว้ข้างฝาบ้าน แต่เวลามาท างานก็
ไม่ได้แตกต่างจากคนท่ัวไปและในเมื่อมันไม่แตกต่าง อะไรมันจะเป็นค่านิยม
ในการจูงใจมันก็ไม่เห็น”  

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี

ปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีกับก าดูแลให้มีการจ่ายค่าตอบแทนตามทักษะฝีมือตามสาขาวิชาชีพ คือ

ส านักงานคุณวุฒิวิชาชีพ แต่การท างานค่อนข้างช้า อาชีพเองในประเทศไทยมีโดยประมาณ 2-3 พันอาชีพ แต่

ยังออกมาได้แค่ 100 กว่าอาชีพเท่านั้นเอง และยังไม่มีการก ากับดูแลอย่างจริงจังในการควบคุมให้สถาน

ประกอบการจ่ายตอบแทนตามทักษะวิชาชีพตามใบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ  

“ตอนนี้ก็จะมีส านักงาน 1 ... ส านักงานคุณวุฒิวิชาชีพ คุณวุฒิ
วิชาชีพท่ีขึ้นอยู่กับส านักนายกเนี่ย... ก็อาศัยมือของอาชีวะนี่แหละไป
ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อท่ีจะให้เด็กเทียบระดับแล้วเป็นเงิน ตาม
ความสามารถ ก็ยังได้ไม่กี่อาชีพเองในประเทศไทยมีต้ัง 2-3 พันอาชีพ ...
ออกมาได้แค่ 100 กว่าอาชีพคือมันไม่ทันน่ะ แต่ก็ยังดีท่ีเริ่ม”  

สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework) 
ซึ่งตอนนี้พอลงแต่ละวิชาชีพก็ยังไม่ได้ท า มีแต่กรอบในภาพรวมๆ นึกบอก
ไหมคะซึ่งจริง ๆมันต้องท า....” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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4.7 ข้อเสนอแนะ แนวทาง ทางออก และข้อท้าทาย 
1) การแก้ไขด้านโครงสร้าง 

(1) ปัญหาโครงสร้างนโยบายและการบริหาร 

ก าหนดมาตรการท่ีจริงจังในการจ ากัดสัดส่วนจ านวนการรับนักเรียน  
ควรมีการก าหนดมาตรการท่ีจริงจังในการจ ากัดสัดส่วนจ านวนการรับนักเรียนและต้องเป็นนโยบาย

จากส่วนกลาง ถ้าต้องการให้ตอบสนองต่อความขาดแคลนของประเทศต้องก าหนดสัดส่วนนักเรียนในแต่ละสาย

ให้มีความชัดเจนและควรมีมาตรการคุมเข้ม เช่น เด็กจบ ม. 3 ให้เลือกตามความชอบก่อนแต่เด็กสายสามัญต้อง

รับแค่ปริมาณส่วนท่ีก าหนด โดยมีเกณฑ์การคัดคุณภาพผู้เรียน แล้วสัดส่วนท่ีเหลือจะเข้าอีกระบบ เมื่อครบ

จ านวนแล้วควรจะรับจ านวนผู้เรียนตามสมรรถนะของแต่ละสถานศึกษา เพื่อเป็นการควบคุมคุณภาพ ให้มาเข้า

เรียนสายอาชีพและเมื่อของรัฐได้ครบแล้ว นักเรียนท่ีเหลือจะได้มาเข้าท่ีเอกชนต่อ 

“มันต้องแบ่งกันเลย ท่ีสิงคโปร์เขาท าได้เพราะส่วนหนึ่ง

เขามีกฎหมายคุมมาเลยคือมันจ าเป็นท้ัง 2 สายแต่ตอนนี้เราต้องดู

ว่าประเทศมันมีความจ าเป็นอะไรมากกว่ามันก็ต้องทุบโต๊ะไปทาง

นั้น” 

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 

 

“ข้อเสนอของผมผมมองว่า สมรรถนะของคุณคุณรับได้ 
สมมุติคุณมีเด็กจบปีละ 1,200 คุณรับเด็กปีละ 1,400 ก็แล้วกัน ให้
มันมีโอกาสท่ีจะ drop out ได้นิดหน่อย เสร็จแล้วปิดจากนั้นเด็กท่ี
ล้นประมาณ 600 จะกระจายไปยังท่ีอื่น” 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี
 

“นี่ แหละผมถึ งบอกว่ าต้ องไปแก้ ตรงนี้ ต้ อ ง ไปแก้
กฎระเบียบและสายสามัญก็ควรจะต้องรับคนน้อยลง สมมุติเด็กใน
อ าเภอนี้มี 30,000 จะจบม.3 5,000 คน คุณควรจะเรียนสาย
สามัญแค่ 2,500 หรือ 2,000 คน ไปเรียนสายอาชีพ 3,000 หรือ 
2,500 แต่ถ้าท าไม่ได้ก็โละอาชีวะท้ิงเลยก็ไปเปิดสามัญสายอาชีพ” 

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 
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ก าหนดตัวดัชนีช้ีวัด drop out ภาครัฐต้องมีดัชนีช้ีวัด ถ้าหากมีวิทยาลัยไหนมีเด็ก drop out มากกว่า 

เกณฑ์ท่ีมีการก าหนดต้องมีการลงโทษ เพื่อป้องกันไม่ให้สถานศึกษารับนักเรียนท่ีเยอะเกินไป จนเกินสมรรถนะ

การควบคุมคุณภาพ เช่น รับเด็กในปริมาณมากแต่ไม่มีคุณภาพ เพราะสอนไม่ไหวและระบบการดูแลเด็ก

นักเรียนไม่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

“ตัวดัชนีช้ีวัดภาครัฐ drop out สูง เพราะว่า เทเข้าไป
แล้วไม่ดูแลเด็กก็ค่อย ๆ ออก สมมุติรับ 40 คน ถึง ปี 3 ไม่เกิน 20 
ออก เพราะเด็กเบ่ือ ไม่ได้ฝึกงาน ถามเด็กอาชีวะอยากเรียนทฤษฎี 
หรืออยากเรียนปฏิบัติ ภาครัฐต้องมีดัชนีช้ีวัด ถ้าหากมีวิทยาลัย
ไหนมีเด็ก drop out มากกว่า 5% 15% ก็ต้องมีการลงโทษ ไม่งั้น
คุณ ก็รับ ไป เยอะ แต่ ไม่ มี คุณภาพ  เพ ราะสอนไม่ ไหว เช่น 
วิทยาลัยเทคนิค รับ 6,000-7,000  คน สอนไม่ไหว เด็กก็ออก” 

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 
(2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 

ก าหนดกฎหมายกลางในการควบคุมการเรียนการสอนแบบทวีภาคี 

ประเด็นนี้ต้องมีกฎหมายกลางท่ีมีความเข้มแข็งในการเช่ือมโยง เรื่องการเรียนทวิภาคีระหว่างสถาน

ประกอบการ ดังนั้นต้องมีการก าหนดกฎหมายกลางในการควบคุมการเรียนการสอนแบบทวีภาคี เป็นกฎหมาย

ท่ีดูแล การเช่ือมโยงกันระหว่างสถานประกอบการกับสถานศึกษา เป็นศูนย์ท่ีดูแลเรื่องการเรียนทวิภาคีระหว่าง

สถานประกอบการ โดยท่ีผ่านมานั้นมีเพียงการเจรจากันเองระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการซึ่งมี

ความเปราะบางในทางข้อสัญญาท่ีจะถูกยกเลิกได้ หากต้องการสร้างระบบการเรียนการสอนรูปแบบทวิภาคีให้

มีความเข้มแข็งจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการก าหนดข้อบังคับตราขึ้นเป็นกฎหมายควบคุมดูแล และมี

หน่วยงานท่ีคอยก ากับดูแลอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ตัวอย่างเช่น สิงคโปร์ใช้กระทรวงอุตสาหกรรม ส่วน

ของเยอรมันใช้สภาหอการค้า เป็นแกนกลางในการเรียนรูปแบบทวิภาคี 

“ข้อเสนอแนะให้กับประเทศก็คือว่ากฎหมายกลางท่ีมี
ความเข้มแข็งในการเช่ือมโยง คืออาชีวะนั้นเป็นก าลังผลิต เพื่อ
อาชีพเพราะฉะนั้นกฎหมายท่ีดูแล การเช่ือมโยงกันระหว่างสถาน
ประกอบการกับสถานศึกษา พี่ว่ามันต้องมี และเซ็นเตอร์ท่ีดูแล
เรื่องการเรียนทวิภาคีระหว่างสถานประกอบการ แต่ของเรายังไม่มี 
บริษัทนี้ชอบพี่ ส่งเด็กมาฝึกงานพี่ก็ให้ไป พอวันหนึ่งทะเลาะกันมัน
บอกไม่รับแล้ว แล้วจะเอาเด็กไปไว้ท่ีไหน คือตอนนี้ของเรายังไม่มี
คนท่ีจัดการเรื่องนี้อย่างเป็นระบบ” 

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 
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(3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 

ยกเลิกค่ารายหัวนักเรียนผ่านสถานศึกษา 

ข้อเสนอต่อประเด็นนี้คือควรมีการยกเลิกค่ารายหัวผ่านสถานศึกษาเพื่อท่ีจะได้ไม่มีการกักเด็กไว้เอง 

เนื่องจากค่ารายหัวท่ีจ่ายผ่านสถานศึกษาท าให้เกิดปัญหาการแย่งเด็ก เด็กจะได้กระจายไปยังโรงเรียนอื่น ๆ ได้  

“ผมท าหนังสือไปท่ี สอศ. ไปยังจังหวัดบอกว่าให้ทาง
สถานศึกษาของรัฐรับเด็กตามระเบียบได้ไหมเขาบอกว่าไม่ได้เขา
อ้างผมว่าท่ีนั่งข้างในยังไม่เต็ม แต่ท้ังหมดท้ังปวงมันมาจากเรื่องราย
หัวไงครับ ถ้ายกเลิกรายหัวได้นะครับระบบการศึกษาไทยจะดีขึ้นโข
เลย” 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี
“ปัญหาเรื่องค่าหัวเด็ก ท าให้เด็กไม่มาเรียนสายอาชีพ 

แข่งกับรัฐก็ล าบาก สายสามัญก็เก็บเด็กไว้เอง จะเข้าแนะแนวก็

ล าบากเพราะไม่อยากเสียเด็ก ไม่อยากเสียมาตรฐาน ค่าหัวเด็กจะ

ลดลง” 

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 
2) การแก้ไขด้านคุณภาพ 

(1) คุณภาพหลักสูตร 

ปรับหลักสูตรให้มีความยืนหยุ่นและทันสมัย 

อาชีวศึกษาต้องปรับหลักสูตรให้มีความยืนหยุ่นและทันสมัยต่อนวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีต้องเข้ามา เพราะว่า

นวัตกรรมใหม่ๆท่ีเด็กต้องเรียนมันต้องเปล่ียนรูปแบบ ต้องปฏิรูปการเรียนการสอนใหม่หมดเรียนแบบเดิม ๆ 

จะไม่ใช้ได้แล้ว ฝึกทักษะในความรู้ทางอาชีพใหม่ ๆ อาชีวศึกษาจะต้องมีหลักสูตรรองรับท้ังสาขาวิชาชีพใหม่ 

และการฝึกหลักสูตรระยะส้ัน ในด้านเทคโนโลยีตามเมรนความต้องการตลาดแรงงาน เพราะในอนาคต

เครื่องจักรสมัยใหม่ ๆต้องการคนท่ีมีความรู้เรื่อง Robot และรบบ AI จะมาแทนคนหมด เพราะฉะนั้นคนท่ีจะ

มาควบคุม ในส่วนนี้ต้องเป็นคนเก่งและมีความรู้ท่ีทันต่อเทคโนโลยี ดังนั้นอาชีวศึกษาต้องปรับเปล่ียนหลักสูตร

ให้มีความยืนหยุ่นให้มากขึ้น และควรมีหลักสูตรตรงและทันต่อความต้องการของตลาดแรงงาน 

“เราต้องมองหาทางใหม่แล้วคนท่ีอยู่ในสถานประกอบการท่ีเขาไม่

มีวุฒิจบการศึกษาม.3 จบการศึกษาม.6 ปวช.ปวส. พวกนี้มาพัฒนา

เพราะฉะนั้นเราถึงมีระบบทวิภาคีเกิดขึ้น และตอนนี้เด็กเขาไม่ต้องมานั่ง

เรียนแล้ว หมดสมัยแล้วท่ีเขาต้องมานั่งฟังครูอยู่ในห้องเรียน เขาขาดอยู่

อย่างเดียวคือประสบการณ์ ตอนนี้เด็กเขามีแนวคิดแบบใหม่แล้วคือเรียนไป
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ด้วยแล้วก็ท างานไปด้วย เมืองไทยมันผิดมาต้ังนานแล้ว ตอนนี้มันต้องมี 

Training เป็นหลักสูตรระยะส้ัน” 

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

เอกชนแห่งประเทศไทย 

 

“ถ้าเรามีความยืดหยุ่นในด้านของการท่ีสามารถปรับ เปล่ียน
หลักสูตรให้มันสอดคล้องกับเหตุการณ์ท่ีมันเกิดขึ้น ท่ีมันเปล่ียนแปลงไปแล้ว
เนี่ยเด็กจบมาก็สามารถท่ีจะมีทักษะแล้วก็สามารถท างานได้เลย ถ้าไปดูคือ
ผมไปดูท่ีสิงคโปร์ตอนนี้ถ้าจ าไม่ผิดคือสิงคโปร์ตอนนี้เขาก็ไม่ได้สอนเป็น
หลักสูตรนะมันจะมีหลักสูตรท่ีเขาสอนเป็น Shortcut เขาจะสอนเป็นคอร์ส
แล้วให้ออกไปท างานตามทักษะเขา” 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 

พัฒนาการเรียนการสอนทักษะด้านวิชาพื้นฐาน 

 สืบเนื่องจากโปรแกรมการเรียนการสอนของสถาบันในสายอาชีวศึกษา ยังไม่ได้สอดคล้องหรือยังไม่ได้

ปรับไปสู่โลกการท างานจริง ซึ่งทักษะท่ีอาชีวศึกษาไทยจ าเป็นท่ีจะต้องเร่งสร้างความเข้มแข็งคือทักษะวิชา

พื้นฐาน โดยมุ่งพัฒนาหลักสูตรและน าหลักสูตรไปใช้  

ด้วยการใช้กระบวนการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ในการเรียนการสอนวิชาพื้นฐาน 

ตัวอย่างเช่น งานศึกษาของ กิตติศักดิ์ ศรีวงค์ษา 2556 เรื่องการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาฟิสิกส์ โดย

ใช้แผนการสอนพื้นฐาน คณิตศาสตร์ส าหรับฟิสิกส์ พบว่า นักเรียนท่ีเรียนผ่านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้

คะแนนอยู่ในระดับดีเพิ่มขึ้นร้อยละ 25 และนักเรียนท่ีได้คะแนนอยู่ในระดับไม่ผ่านเกณฑ์ลดลงร้อยละ 5.55 

(ศรีวงค์ษา, 2556) 

การจัดการเรียนรู้ด้วยรูปแบบ SSCS โดยผสมผสานกับสถานการณ์ในการท างานจริง ซึ่งการจัดการ

เรียนรู้ด้วยรูปแบบ SSCS ของ Pizzini, Shepardson, and Abell (1989,pp.523-534) เป็นกระบวนการ

จัดการเรียนรู้รูปแบบหนึ่งท่ีน่าสนใจโดยเน้นให้นักเรียนฝึกทักษะการแก้ปัญหา ใช้กระบวนการคิดอย่างมีเหตุผล 

มุ่งให้นักเรียนเรียนรู้ด้วยตนเองโดยครูเป็นเพียงผู้น าเสนอปัญหาและเป็นผู้กระตุ้นให้นักเรียนคิดและค้นคว้าด้วย

ตนเอง รวมท้ังมุ่งเน้นให้นักเรียนเผชิญกับสถานการณ์ปัญหา โดยงานศึกษาของ นริศรา ส าราญวงษ์, อาพันธ์ช

นิต เจนจิต, และคงรัฐ นวลแปง 2560 เรื่องการจัดการเรียนรู้ด้วยรูปแบบ SSCS เพื่อพัฒนาความสามารถใน

การแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนคณิตศาสตร์ เรื่องบทประยุกต์ ส าหรับนักเรียนช้ัน

ประถมศึกษาปีท่ี 5 พบว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ ของนักเรียน หลังได้รับการจัดการ
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เรียนรู้ด้วยรูปแบบ SSCS สูงกว่าเกณฑ์ร้อยละ 75อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนคณิตศาสตร์ เรื่องบทประยุกต์ ของนักเรียนหลังได้รับการจัดการเรียนรู้ด้วยรูปแบบ SSCS สูงกว่าเกณฑ์

ร้อยละ 75 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 (นริศรา ส าราญวงษ์, 2560) และผลการศึกษาของ เมธาสิทธิ์

ธัญรัตนศรีสกุล และกนิษฐา เชาว์วัฒนกุล เรื่องการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์เรื่อง โจทย์

ปัญหาสมการเชิงเส้นตัวแปรเดียวของนักเรียนความสามารถพิเศษทางคณิตศาสตร์ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 1

โรงเรียนเบญจมราชูทิศ ราชบุรี ท่ีจัดการเรียนรู้ด้วยรูปแบบ SSCS พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่องโจทย์

ปัญหาสมการเชิงเส้นตัวแปรเดียวของนักเรียน ความสามารถพิเศษคณิตศาสตร์ ระดับช้ันมัธยมศึกษาปี ท่ี 1 

หลังเรียนด้วยรูปแบบการจัดการเรียนรู้ SSCS สูง กว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 และ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเรื่องโจทย์ปัญหาสมการเชิงเส้นตัวแปรเดียวของนักเรียน  ความสามารถพิเศษ

คณิตศาสตร์ ระดับช้ันมัธยมศึกษาปี ท่ี 1 หลังเรียนด้วยรูปแบบการจัดการเรียนรู้ SSCS สูงกว่าเกณฑ์ร้อยละ 

70 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ( เมธาสิทธิ์ธัญรัตนศรีสกุล และ กนิษฐา เชาว์วัฒนกุล, 2556) 

(2) คุณภาพสื่อการเรียนการสอน 

สถานศึกษามุ่งความรู้เฉพาะทาง 

เรื่องส่ืออุปกรณ์และงบประมาณมีจ ากัดน้อย ดังนั้นสถานศึกษาต้องมุ่งเฉพาะทางต้องจัดสรรว่า

วิทยาลัยใดเปิดช่างยนต์ วิทยาลัยใดเปิดช่างไฟฟ้า มีวิทยาลัยเฉพาะทางเด็กถึงจะเก่ง ทางออกคือต้องหาเฉพาะ

ทางของแต่ละสถาบันเพื่อให้สถาบันแต่ละแห่งมีจุดเน้นและจุดเด่นท่ีแตกต่างกัน ถ้าสถาบันใดเก่งเรื่องไหนต้อง

เน้นให้เป็น Excellence ด้านนั้น เพื่อแก้ปัญหาและลดงบประมาณในการกระจายการซื้ออุปกรณ์ท่ีกระจายเปิด

ทุก ๆ สาขาในทุก ๆ สถาบัน อีกท้ังยังจะเป็นการรวบรวมคนเก่งในแต่ละสาขาความรู้มาอยู่รวมกันเพื่อพัฒนา

คุณภาพและลดปริมาณการจ้างบุคลากรได้อีกทางหนึ่ง 

“เรื่องส่ือและอุปกรณ์ เรื่องนี้ส าคัญ เด็กจะเก่งได้ต้องฝึกบ่อย ๆ เด็กจะ
เป็นช่างเช่ือมต้องเช่ือมบ่อย ๆ ช่างเช่ือมทะเลบนเรือขาดแคลนมาก แต่
ปรากฏว่ายุ่งยากในการผลิตมาก เพราะกฎระเบียบ 1 2 3 4 ถามว่าต้องมี
ครูจบปริญญาตรีสาขาช่างเช่ือมทะเลมีไหมมันไม่มีหรอก เราเอามาสอนเขา
เนี่ยข้อติดขัดมันเยอะ รวมท้ังส่ืออุปกรณ์ ต้องเสียภาษี รัฐต้องจัดสรรเลยว่า
วิทยาลัยไหนช่างยนต์ก็ช่างยนต์ วิทยาลัยไหนช่างไฟฟ้าก็ไฟฟ้าไปเลย มี
มหาวิทยาลัยเฉพาะทางเด็กถึงจะเก่ง” 

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 
“เงินอุดหนุนก็น้อยรอเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอย่างเดียว จ่ายเงิน

เดือนครูถ้าจัดครูครบวงจรเนี่ยนะเจ๊งแล้ว พัฒนาไม่ได้แล้วมันไปกันไม่ได้เลย 
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ทางออกของวันนี้คือต้องหาเฉพาะทางอย่างเดียวถ้าคุณเก่งเรื่องนี้ต้องเน้น
ให้มันเป็น excellence ไปเลย” 

สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
เอกชนแห่งประเทศไทย 

(3) คุณภาพครูผู้สอน 

ระบบพัฒนาประเมินคัดเลือกครู 

ต้องมีระบบการพัฒนาครูอาชีวศึกษาโดยการลดงานอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่งานสอนและการพัฒนาคุณภาพครู

อาชีวศึกษาลงเพื่อให้ครูได้มุ่งเน้นไปท่ีการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ และการอบรมพัฒนาตนเอง โดย

ต้องมีระบบการประเมินผลหรือการสอบครูอาชีวศึกษาอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมท่ีจับต้องได้เช่นเดียวกับ

นักเรียนอาชีวศึกษาในต่างประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น ประเทศญี่ปุ่นท่ีมีการสอบครู โดยมีการก าหนดเกณฑ์ของ

ผลการสอบผ่านสูงถึง 90% เนื่องจากญี่ปุ่นเขามองว่าคนท่ีจะเป็นครูท่ีจะสอนเด็กได้จะต้องเป็นคนท่ีเก่งกว่า

เด็ก ดังนั้นแล้วคุณภาพของครูผู้สอนอาชีวศึกษานั้นส าคัญมากต่อคุณภาพของเด็กท่ีจะจบมาจากสถานศึกษา

อาชีวศึกษาเพราะหากผู้สอนไม่มีคุณภาพแล้วคุณภาพด้านผู้เรียนก็จะไม่มีเช่นกัน 

“พี่คิดว่าถ้าเราให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนเราก็ควรจะให้
ความส าคัญกับการพัฒนาครูหรือคนท่ีจะมาสอนเด็ก ไม่ใช่ว่าใครก็ได้เพราะ
คนท่ีจะมาสอนเด็กคนท่ีจะมาเป็นแม่พิมพ์ ถ้าบิดเบ้ียวเด็กท่ีออกมามันก็บิด
เบี้ยว” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

3) การแก้ไขด้านภาพลักษณ์และค่านิยม 

(1) ค่านิยมใบปริญญา 

ปรับเปล่ียนทัศนคติของคนในประเทศ  

คนในประเทศต้องปรับเปล่ียนทัศนคติ เช่น การเรียนมุ่งเรียนเอาปริญญา ซึ่งต่างประเทศตอนนี้ไม่ยึด

ติดใบปริญญา เขาให้ความส าคัญกับทักษะและคุณวุฒิวิชาชีพของแรงงานมากกว่า ต้องมีการวางแผนอาชีพให้

เด็กต้ังแต่ระดับประถม ต้องสร้างความเข้าใจใหม่ว่าเส้นทางเดินในการเรียนสายอาชีวศึกษาสามารถเรียนต่อ

ปริญญาตรีอีก 2 ปีก็สามารถเป็นหัวหน้างานได้เช่นกัน 

“ถ้าเราไม่ เปล่ียน Mindset ของประเทศไทยยังไงอาชีวะก็ไม่
เปล่ียนเพราะ Mindset ของประเทศไทยคือเรียนแล้วต้องได้ปริญญา” 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

 

“ค่านิยมอาชีวะต้องเปล่ียนตรงนี้ เรื่องรางวัล เป็นส่วนผลพลอยได้ 
ท าไมเด็กอยากเรียนไม่ เรียน ผมว่าต้องวางแผนอาชีพให้ เขาต้ังแต่
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ระดับประถม ประถมต้องสอนอาชีพเบื้องต้น บูรณาการให้เขารู้จักอาชีพ
เบ้ืองต้น ซึ่งหลักสูตรเราก็ไม่ได้ตอบสนองตรงนี้ อย่างน้อยให้รู้อาชีพให้เขา
ค้นหาตัวเองให้เร็ว พอมาระดับมัธยมก็วางแผน เด๋ียวนี้อาชีวะก็ลงไปเปิดถึง 
ม.1,2,3 แล้วนะ เรียกว่าเตรียมอาชีวศึกษามี 10 ท่ี ตอนนี้ก าลังเพิ่มอยู่” 

สมาคมสถานศึกษาเอกชน 
 

“ท่ีต้องแก้อีกประการหนึ่งคือนักศึกษาส่วนใหญ่ยังเช่ือว่าวุฒิ
ปริญญาตรียังมีความส าคัญ จบแล้วสบายกว่า ปวช.ปวส. จริง ๆ แล้ว
เส้นทางเดินมันก็เหมือนๆกันจบ ปวช.เรียนต่อปริญญาตรีอีก 2 ปีคุณก็
สามารถเป็นหัวหน้างานได้ คุณเรียนจบปริญญาตรีคนท่ีเป็นหัวหน้างานก็
ต้องเรียนรู้งานอีกมากมายในขณะท่ีคุณจบ ปวส. คุณไปท างานเรียนรู้งาน
แล้วต่อปริญญาตรีขึ้นเป็นหัวหน้างานคุณจะอยู่กับงานได้นานกว่า” 

วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
 

(2) ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษา 

สร้างความเข้าใจด้านการเรียนอาชีวศึกษาในภาพลักษณ์ใหม ่

ต้องมีการสร้างความเข้าใจใหม่ท่ีบอกว่าอาชีวะเรียนแล้วตกงานอาชีวะเรียนแล้วจะตีกันจะเป็นใน
ทิศทางท่ีไม่ใช่คนดี การท่ีเป็นอาชีวะแล้วไม่ใช่คนดีเป็นภาพลักษณ์เก่าๆท่ีคนในสังคมยังมองแบบเดิม ๆ  ซึ่ง
ปัจจุบันอาชีวะได้เปล่ียนแปลงไปมาก ดังนั้นจึงต้องเริ่มสร้างภาพลักษณ์และน าเสนออาชีวศึกษาในมุมมองใหม่ 
เช่น เรียนอาชีวศึกษาแล้วจะได้อะไร จบแล้วสามารถประกอบอาชีพอะไร ประสบการณ์ความส าเร็จของผู้ท่ี
เรียนอาชีวศึกษาเป็นอย่างไร ต้องมีการสร้างความภาคภูมิใจให้สังคมได้เห็น  

“การสร้างความเข้าใจท่ีบอกว่าอาชีวะเรียนแล้วตกงานอาชีวะเรียน
แล้วจะตีกันจะเป็นในทิศทางท่ีไม่ใช่คนดีไอ้การท่ีเป็นอาชีวะแล้วไม่ใช่คนดีก็
ไปดูสิส่วนใหญ่จะเป็นอาชีวะท่ีอยู่ในเอกชนท้ังนั้น”  

วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
“เรื่องของการพัฒนาภาพลักษณ์ เป็นงานใหญ่มากในตอนท่ีท า

เพราะว่าในตอนนั้นกรรมการถามว่าจะไปแก้ปัญหาเรื่องเด็กตีกันเหรอ ไม่... 

เราจะสร้างบริบทใหม่ให้กับคนอาชีวะ” 

มูลนิธิ SCG 
การสร้างความเข้าใจของผู้ปกครอง 

ส่ิงท่ีต้องน าเสนอคือ คือรายได้ท่ีเขาจะสามารถหาเล้ียงตัวเองได้ นี้จุดขายอีกจุดหนึ่งท่ีจะบอกกับพ่อแม่

ผู้ปกครอง คือจบเร็วได้เงินเร็ว ต้องท าให้ผู้ปกครองเห็นว่าสามารถลดภาระตัวเองได้ ต้องสร้างความเข้าใจต่อ
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รูปแบบการเรียนการสอนท้ังการเรียนและการท างาน โดยช้ีให้เห็นถึงประสบการณ์จากการท างานจริงท่ีเด็กจะ

ได้ และหากเด็กไม่ได้รับการฝึกการท างานเด็กจะเสียเปรียบในอนาคตอย่างไรแล้วในการท างานก็จะได้

ผลตอบแทนท่ีเป็นเงินและยังได้ประสบการณ์ในการท างานจริง ๆ เพราะฉะนั้นตรงนี้การสร้างความเข้าใจและ

การสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ปกครองนั้นส าคัญ  

“การสร้างความเข้าใจและการสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ปกครอง

นั้นส าคัญ” 

 วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ 
 

“เราจะบอกกับพ่อแม่ผู้ปกครองก็คือว่าจบเร็วได้เงินเร็ว ท างานได้

ในระหว่างเรียนไปเรียนศุกร์เสาร์อาทิตย์ก็ยังได้ท างาน มีรายได้ท่ียังเป็นค่า

ขนมของตัวเองได้อีก แต่ถ้าคุณมาเข้าโครงการ EMS ก็จะมีเบี้ยเล้ียงอีก ถ้า

มองในจุดนี้พ่อแม่ผู้ปกครองก็จะมองว่าลดภาระตัวเองไปได้อีก เราต้องท า

ให้เขารู้สึกแบบนั้น อันนี้ก็ คือว่ามันเป็น Message ท่ีต้องส่งผ่านไปยัง

ผู้ปกครอง” 

มูลนิธิ SCG 

เราต้องช้ีแจงให้รู้เรื่อง อย่างเช่นผอ. บอกว่าถ้าคุณไม่ให้ลูกคุณ

ท างานในตอนนี้ก็จะเสียเปรียบในอนาคตแล้วในการท างานเนี่ยเราก็จะได้

ผลตอบแทนท่ีเป็นเงินและยังได้ประสบการณ์ในการท างานจริง ๆ 

วิทยาลัยเทคโนโลยีพงศ์สวัสด์ิ 

“ส่ิงท่ีเขาเห็นและให้ลูกหลานเข้ามาเรียนต่อกับผมเนี่ยเขาบอกว่า 

มาเรียนกับเราก็มีรายได้ระหว่างเรียนและเด็กมันคิดได้คิดเป็น เด็กของเรา 

ท่ีจะมาเรียนกับเราเรียนความรู้สึกในการรู้คุณค่าของเงินความรู้สึกในการลด

คุณค่าของพ่อแม่ความรู้สึกในการลงทุนค่าความยากล าบาก และท่ีส าคัญคือ

เขาสามารถท่ีจะเอาประสบการณ์ท่ีเจอ ในสถานประกอบการ วิชาชีวิตวิชา

ประสบการณ์ท่ีเราสอนให้เขาเขาเห็นคุณค่าตรงนั้น แล้วพอเขากลับมา

หลังจากฝึกงานเขาต้ังใจเรียน เหมือนท่ีเราเรียนหลังจากท่ีเราท างานมา

ระยะหนึ่งแล้วเนี่ยความต้ังใจของเราจะเยอะกว่า เราจะรู้ชัดเจนว่า เราจะ

เรียนเอาอะไร” 

วิทยาลัยเทคโนโลยีอีสานเหนืออุดรธาน ี
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ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมอาชีวศึกษาให้มากขึ้น 

อาชีวศึกษาต้องมีการประชาสัมพันธ์โปรโมทภาพลักษณ์ใหม่ ๆ ของอาชีวศึกษาให้คนท่ัวไปได้รู้ถึง

ศักยภาพของอาชีวศึกษา อาชีวะของไทยมีการแข่งขันในด้านต่าง ๆ มีดีแต่คนไม่เห็น เช่น เทคนิคมาบตาพุดท า

ทวิภาคีกับบริษัทเคมี วิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น วิทยาลัยเทคนิคสงขลา ล้วนเป็นสถาบันท่ีได้มาตรฐานในระดับ

นานาชาติ แต่ติดปัญหาคือคนท่ัวไปไม่รู้ จะรู้กันเฉพาะในแวดวงอาชีวศึกษาด้วยกันเองเท่านั้น 

“การท่ีจะท าให้ภาพลักษณ์ของเด็กอาชีวะดูดีขึ้น มันแก้เรื่องเด็กตี

กันไม่ได้แน่นอนเพราะว่า เราคงไม่มีความสามารถขนาดท่านองคมนตรี ก็ยัง

พยายามอยู่ เราก็เสนอข่าวดีของเด็กดีกว่าเด็กท่ีมีความสามารถท่ีจะพัฒนา 

ในแง่หัวต่อยอดเขา จนท าให้เห็นว่าเด็กอาชีวะก็สามารถเป็นแชมป์โลกได้ 

ท าผลงานท่ีเป็นนวัตกรรมได้ ดูตัวอย่างของคนท่ีเป็นเด็กดี ๆ นี่ก็จะเป็นอีก

ตัวอย่าง” 

มูลนิธิ SCG 

 

(3) ค่าตอบแทนไม่จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา 

ปรับเงินค่าตอบแทนของอาชีวศึกษา 

ต้องมีการปรับเงินค่าตอบแทนของอาชีวศึกษา เพราะค่าตอบแทนน้อยควรต้องปรับค่าตอบแทนตาม

ทักษะวิชาชีพ หรือการจ่ายเงินเดือนตามสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงาน เพื่อสร้างแรงจูงใจในการเรียนอาชีวศึกษา

และการเลือกสาขาอาชีพท่ีมีการจ่ายค่าตอบแทนการท างานจากทักษะวิชาชีพและสมรรถนะของผู้ท างานแทน 

ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้มีการก าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพท่ีก าหนดมาตรฐานการจ่ายค่าตอบแทน

แรงงานตามทักษะวิชาชีพแล้วและอีกหลายสาขายังอยู่ในขั้นการพิจารณา แต่ปัจจุบันการจ้างงานในประเทศ

ไทยก็ยังยึดติดอยู่กับใบปริญญาอยู่ และหากมีการใช้มาตรฐานแล้วก็จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีมาตรการควบคุมให้

ภาคเอกชนจ่ายค่าตอบแทนตามสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงานให้ได้เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ 

“เราเด็กมีฝีมือไปแข่งเป็นแชมป์โลกแชมป์อะไรมา ยังรับเงินเดือน

เท่า ปวส. 9,000 ปริญญาตรีหมื่นสองอะไรอย่างนี้ พี่ว่ามันอย่างนี้มันไม่ได้ดู

จูงใจ เพราะฉะนั้นตอนนี้ตอนท่ีเรามาท าความร่วมมือกับเอกชนเนี่ยเด็ก

อาชีวะตอนนี้ ปวส. เงินเดือนมากกว่าปริญญาตรี และสถานประกอบการ

เขาก็มีวิธีคิดของเขาคือตอนนี้เขาไม่ได้สนใจกระดาษเขาสนใจฝีมือ ค่านิยม

ของคนไทยตอนนี้คือก็ยังต้องมีกระดาษ” 

สถาบันอาชีวศึกษากรุงเทพฯ 
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“NQF (National Quality Framework) อันนี้ก็ คือได้รับความ

เห็นชอบจากครม.แล้ว แต่มันก็อยู่กับตรงท่ีว่านายจ้างสามารถรองรับตรงนี้

ได้ขนาดไหนสมมุติว่าประสบการณ์ของช่างไม้ด้านนี้อยู่ในระดับ 5 เทียบเท่า

กับปริญญาตรีคุณต้องจ่ายเทียบเท่ากับปริญญาตรีแล้วคุณจะจ้างไหมถ้าไม่

จ้างก็ไม่มีผลได้ใบก็ได้มาเฉยๆ”  

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) 

“ตอนนี้พอลงแต่ละวิชาชีพก็ยังไม่ได้ท า มีแต่กรอบในภาพรวมๆ 

แล้วเอกชนก็เห็นแก่ตัวอยากได้คนท างานดี ๆ ตรงตามความต้องการแต่

อยากจ่ายเงินน้อย” 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

4) สรุปประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไข 

1) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาเชิงโครงสร้าง 
 ปัญหาโครงสร้างนโยบายและการบริหาร ซึ่งระบบการศึกษาของชาติขาดการมองแบบองค์รวม ขาด
ความต่อเนื่องของนโยบาย นโยบายรัฐบาลไม่สนับสนุนการพัฒนาด้านการอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ด้านการอาชีวศึกษา การปรับนโยบายรับนักเรียน ปี พ.ศ.2556 ท่ีเปิดให้สายสามัญรับนักเรียน
ขึ้นเรียนมัธยมปลายแบบไม่จ ากัดจ านวน ขาดมาตรการจ ากัดสัดส่วนจ านวนนักเรียน 

 2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 
 กฎหมายกลางในการเรียนการสอนแบบทวิภาคี กฎระเบียบขาดความยืดหยุ่น ท้ังปัญหาเรื่องกฎหมาย
แรงงาน เพราะนักศึกษาท่ีสถานศึกษาส่งฝึกงานโดยส่วนใหญ่แล้วอายุประมาณ 18-19 ปี กฎหมายแรงงานยัง
ไม่อนุญาต เมื่อกฎหมายแรงงานไม่อนุญาตนักศึกษาท่ีเข้าไปสถานประกอบการแล้ว สถานประกอบการก็ไม่
สามารถท่ีจะจ้างเด็กเป็นพนักงานได้ อีกท้ังกฎหมายการเกณฑ์ทหารในเด็กท่ีไม่ได้เรียนรักษาดินแดนเป็นปัญหา
เช่นกัน 

3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 
งบประมาณมีความล่าช้า การขาดแคลนงบประมาณ การก าหนดงบประมาณอุดหนุนรายหัว จาก

ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณมีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการจัดการมาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการจัดการภายในของสถานศึกษา ในด้านการบริหารจัดการงบอุดหนุนรายหัวกับการบริหาร
ภายในโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาในภาคเอกชนวิทยาลัยอาชีวศึกษาประสบปัญหาเป็นอย่าง
มากในด้านการบริหารงานบุคลากรภายใน 
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 4) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านคุณภาพ 
คุณภาพหลักสูตรท่ีมีการเรียนล้าสมัยมากหลักสูตรปัจจุบันยังเน้นให้นักศึกษาเรียนการปฏิบัติงานเพียง

อย่างเดียวไม่ได้มีการสอนให้นักศึกษาเป็นเจ้าของธุรกิจ ไม่ได้มีการสอนวิธีคิดให้ผู้เรียนวิชาการจัดการ หลักสูตร
การเรียนการสอนอาชีวศึกษาไม่มีความยืดหยุ่น หลักสูตรส่วนใหญ่ขาดความยืดหยุ่นไม่ทันต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และหลักสูตรปัจจุบันไม่สามารถสร้างนักศึกษาท่ีคุณภาพตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ ส่งผลให้นักศึกษาท่ีจบมาขาดทักษะท่ีตรงกับความต้องการสถานประกอบการต้องมีการสอนงาน
ใหม่ ท าให้ทางสถานประกอบการต้องหาทางออกโดยการเปิดโรงเรียนสอนทักษะวิชาชีพเอง คุณภาพส่ือการ
เรียนการสอนเป็นอีกปัญหาหนึ่ง ซึ่งส่ือการเรียนการสอนไม่มีความทันสมัยและไม่เพียงพอ เช่น เครื่องมือหรือ
เครื่องจักรต่าง ๆ มีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับสัดส่วนผู้เรียน ท าให้สถาบันการศึกษายังต้องพึ่งพาสถาน
ประกอบการ เพราะเครื่องมือในการสอนขาดความทันสมัย เนื่องจากเป็นเครื่องจักรตกรุ่นและเครื่องมือรุ่นใหม่
มีราคาแพง นอกจากหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอนประเภทเครื่องจักรจะขาดแคลนและไม่ทันสมัยแล้ว 
ต าราท่ีใช้ในการเรียนการสอนยังขาดคุณภาพและล้าสมัยด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ คุณภาพครูผู้สอนเป็นอีก
ปัญหาส าคัญเช่นกัน การรับบุคลากรการสอนท่ีมีความยุ่งยากในการน าผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพมาสอน 
เนื่องจากในระเบียบระบุไว้คือต้องมีใบประกอบวิชาชีพ เนื่องจากรายการผลิตและรับครูอาชีวศึกษา สถาบัน
อาชีวศึกษายังต้องใช้เกณฑ์ของครุสภาท่ีเป็นมาตรฐานวิชาชีพเดียวกันกับครูท่ีสอนขั้นพื้นฐาน ซึ่งสถานศึกษา
อาชีวศึกษาต่าง ๆ มีความต้องการครูอาชีวศึกษาสาขาอาชีพต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกันเป็นอย่างมากแต่ไม่ได้ครู
อาชีวศึกษาท่ีมีคุณสมบัติต่าง ๆ ตามท่ีสถานศึกษาต้องการในปัจจุบันเป็นไปได้ยากเนื่องจากเกณฑ์คุณสมบัติ
การบุคลากรครูท่ีต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู ซึ่งความต้องการแรงงานในปัจจุบันเป็นศาสตร์สาขาอาชีพท่ีใหม่ 
และเช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความสามารถในสาขาตามท่ีสถานศึกษาต้องการนั้นส่วนใหญ่เป็นผู้ เช่ียวชาญในภาค
สถานประกอบการท่ีไม่ได้จบสายครูโดยตรงและไม่มีใบประกอบวิชาชีพครู จึงท าได้เพียงการรับในอัตราจ้าง
และอาจารย์พิเศษไม่สามารถรับในฐานะอาจารย์ประจ าได้ นอกจากนี้ ผู้ท่ีเข้าเป็นครูในสาขาการศึกษา
อาชีวศึกษานั้นส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือ ปวช. แล้วเข้าสู่การศึกษา
ระดับปริญญาตรี ซึ่งมักขาดประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการและมีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการและ
บรรยากาศของการท างานท่ีเพียงพอ ครูอาชีวศึกษาไม่ได้รับการดูแลและส่งเสริม มีค่าตอบแทนน้อยและงาน
ของครูอาชีวศึกษามากเกินไป ท าให้ครูในด้านอาชีวศึกษาไม่ได้มีการพัฒนาความรู้ใหม่ ๆ ในการสอน การ
พัฒนาครูไม่ได้รับการพัฒนามานาน ครูมีความล้าสมัย โดยครูอาชีวศึกษาแบ่งเป็น 2 Generation ท าให้
ระยะห่างนั้นต่างมาก เนื่องจากอาชีวศึกษาไม่ได้บรรจุครูอาจารย์มานาน ส่งผลให้ปัจจุบันมีแนวทางต่างกัน ครู
รุ่นใหม่ไม่มีความอดทน ขณะท่ีครูรุ่นเก่าไม่มีการปรับตัวหรือพัฒนาคุณภาพความรู้หรือทักษะใหม่ของตัวเอง  

5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์และค่านิยม 
ค่านิยมใบปริญญา สังคมปัจจุบัน มีค่านิยมการเรียนท่ีมีจุดประสงค์คือต้องการความมีปริญญา มุมมอง

การเรียนของคนในประเทศท่ียึดติดกับใบปริญญาท่ีพ่อแม่อยากให้ลูกเรียนจบปริญญาตรีท าให้คนเลือกเรียน
สายอาชีพน้อยลง และเมื่อจบปริญญางานท่ีต่ ากว่าวุฒิปริญญาก็จะไม่อยากท า ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติ
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ต่อการเรียนอาชีวศึกษา มุมมองของสังคมภาพลักษณ์เป็นแบบเก่า ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียน
อาชีวศึกษาในมุมมองของคนท่ัวไปยังมองสายอาชีพไม่ค่อยดีว่ามีภาพลักษณ์คือความรุนแรงและด้อยกว่า
ปริญญาตรี สืบเนื่องจากปัญหาการน าเสนอข่าวของส่ือ ส่ือมีการน าเสนอข่าวของอาชีวศึกษาในส่วนเป็นภาพลบ 
ไม่ค่อยมีการน าเสนอข่าวในด้านดี ๆ ของอาชีวศึกษา เช่นเดียวกันกับทัศนคติของผู้ปกครองเรื่องการฝึกงาน คือ
ความเข้าใจของผู้ปกครอง ซึ่งยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการฝึกท างานในสถานประกอบการ โดยผู้ปกครองมองว่ายัง
เด็กเกินไปท่ีจะท างาน จึงไม่ค่อยยอมและไม่อยากให้ลูกท างานหนัก ยิ่งไปกว่านั้น ค่าตอบแทนไม่จูงใจให้เด็ก
เรียนอาชีวศึกษา เด็กเรียน ปวช. 3 ปี ได้เงินค่าตอบแทนก าหนดไว้ 9,400 บาท จบ ปวส. เรียน 5 ปี ได้
เงินเดือน 11,500 บาท ปริญญาตรี 15,000 บาท ในขณะท่ีคนท่ีไม่ได้เรียนอะไรท างานตามเกณฑ์แรงงานขั้นต่ า
ก็ได้ วันละ 300 บาท เทียบเท่ากับเด็กเรียน ปวช. ในขณะท่ีนักศึกษาบางคนมีฝีมือไปแข่งขันเป็นแชมป์ระดับ
โลกแชมป์ก็ยังรับเงินเดือนเท่า ปวช. ปวส. 9,000–11,500 บาท ซึ่งค่าตอบแทนดังกล่าวไม่ได้จูงใจให้เด็กเรียน
อาชีวศึกษา นอกจากนี้ ปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีกับก าดูแลให้มีการจ่ายค่าตอบแทนตามทักษะฝีมือตามสาขา
วิชาชีพ คือส านักงานคุณวุฒิวิชาชีพ แต่การท างานค่อนข้างช้า อาชีพเองในประเทศไทยมีโดยประมาณ 2-3 พัน
อาชีพ ท าได้เพียง100 กว่าอาชีพเท่านั้นและยังไม่มีการก ากับดูแลอย่างจริงจังในการควบคุมให้สถาน
ประกอบการจ่ายตอบแทนตามทักษะวิชาชีพตามใบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 

ปัญหาและอุปสรรคทางการศึกษาอาชีวศึกษาสัมพันธ์กับสังคมและปัจเจกบุคคล ข้อจ ากัดของนโยบาย
ภาครัฐ การเปล่ียนทางสังคมด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ และค่านิยมทางสังคม ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้าง
ทางสังคม ส่งผลกระทบต่อสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา ในการบริหารจัดการภายในองค์กรท้ังด้านบุคลากร 
งบประมาณ การเรียนการสอน และส่ืออุปกรณ์ ในท้ายท่ีสุดปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบเช่ือมโยงมาถึงนักเรียน
ในระบบอาชีวศึกษาทางด้านการประกอบอาชีพ โอกาสในการท างาน รายได้ พื้นท่ีทางสังคม และการยอมรับ
ทางสังคม ดังนั้น หากจะปฏิรูปหรือแก้ไขระบบอาชีวศึกษาเพื่อยกระดับอาชีวศึกษา จ าเป็นต้องอาศัยการแก้ไข
ในองค์รวมท้ังทางด้านนโยบายการสนับสนุนและวางแนวทางแก่อาชีวศึกษาท่ีชัดเจน รวมถึงทางด้านสังคมการ
สร้างค่านิยมทางสังคมท่ีให้ความส าคัญกับชุดองค์ความรู้ไม่เท่าเทียมกันและการสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้แก่ระบบ
การศึกษาท่ีหลากหลายสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม   
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โดยการการสรุปประเด็นปัญหาของระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาและแนวทางการแก้ไขสามรถ
สรุปได้ดังนี้ 

ตาราง 26 สรุปประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไข 
ปัญหา แนวทางแก้ไข 

(1) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาเชิงโครงสร้าง
ทางการบริหารและนโยบาย 

- ระบบการศึกษาของชาติขาดการมองแบบองค์รวม 
- นโยบายรัฐบาลไม่สนับสนุนการพัฒนาด้านการ

อาชีวศึกษาอย่างจริงจัง 
- ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการอาชีวศึกษา  
- การปรับนโยบายรับนักเรียน ปี พ.ศ.2556 
- ขาดมาตรการจ ากัดสัดส่วนจ านวนนักเรียน 

 

1) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาเชิงโครงสร้างทางการ
บริหารและนโยบาย 

- ก าหนดมาตรการที่จริงจังในการจ ากัดสัดส่วนจ านวนการรับ
นักเรียน 

- ก าหนดตัวดัชนีช้ีวัด drop out ภาครัฐต้องมีดัชนีช้ีวัด ถ้า
หากมีวิทยาลัยไหนมีเด็ก drop out มากกว่า เกณฑ์ที่มีการ
ก าหนดต้องมีการลงโทษ 

(2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 
- ขาดกฎหมายกลางในการเรียนการสอนแบบทวิภาคี 
- กฎระเบียบขาดความยืดหยุ่น 

(2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 
- ก าหนดกฎหมายกลางในการควบคุมการเรียนการสอนแบบ

ทวีภาคี 
- ปรับกฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึน 

 (3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 
- งบประมาณมีความล่าช้า 
- การขาดแคลนงบประมาณ 
- งบประมาณอุดหนุนต่อหัว 

(3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 
- ยกเลิกค่ารายหัวนักเรียนผ่านสถานศึกษา 

(4) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านคุณภาพ 
- คุณภาพหลักสูตร 
- คุณภาพสื่อการเรียนการสอน 

คุณภาพครูผู้สอน 

(4) ปรับหลักสูตรให้มีความยืนหยุ่นและทันสมัย 
- สร้างระบบพัฒนาประเมินคัดเลือกครู 
- สถานศึกษามุ่งความรู้เฉพาะทาง 

 

(5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์
และค่านิยม 

- ค่านิยมใบปริญญา 
- ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียน

อาชีวศึกษาในมุมมองของสังคมภาพลักษณ์เป็นแบบ
เก่า 

- การประโคมข่าวของสื่อ 
- ทัศนคติของผู้ปกครองเร่ืองการฝึกงาน 
- ค่าตอบแทนไม่จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา 

(5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์และ
ค่านิยม 

- ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนในประเทศ  
- สร้างความเข้าใจด้านการเรียนอาชีวศึกษาในภาพลักษณ์ใหม่ 
- ประชาสัมพันธ์โปรโมทอาชีวศึกษาให้มากข้ึน 
- การสร้างความเข้าใจของผู้ปกครอง 
- ปรับเงินค่าตอบแทนของอาชีวศึกษา 
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บทที่ 5  

ระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของสิงคโปร์ในปัจจุบัน 
5.1 พัฒนาการด้านการอาชีวศึกษาสิงคโปร์ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

28 ปีท่ีแล้ว สถาบันอาชีวศึกษาในประเทศสิงคโปร์มีภาพลักษณ์ในแง่ลบไม่ต่างกับประเทศไทย คือ

โรงเรียนของคนท่ีมีความจ ากัดทางเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทรัพยากรไม่ทันสมัย นักเรียนอาชีวะไม่มีความ

ภาคภูมิใจในตัวเอง เพราะถูกสังคมตีตราว่าเป็นประชากรช้ันสอง เป็นบุคลากรช้ันสองท่ีไม่ใช่หัวกะทิ รัฐบาล

สิงคโปร์จึงตัดสินใจปฏิรูปอาชีวศึกษาครั้งใหญ่ ไม่เพียงแค่การทุ่มงบประมาณมหาศาลเพื่อปรับภาพลักษณ์

ภายนอกเท่านั้น ในด้านคุณภาพการศึกษา ได้มีการปรับปรุงหลักสูตร เพิ่มเติมทรัพยากร เพื่อผลิตบัณฑิตท่ีมี

คุณภาพออกมาสู่ตลาดแรงงานท่ีมีความต้องการผู้เช่ียวชาญในทุกระดับ (สยามรัฐ, 2561) 

 ประเทศสิงคโปร์เคยมีวิทยาลัยอาชีวศึกษากระจายตัวกว่า 10 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีนักศึกษาต้ังแต่ 100-

1,000 คน สุดท้ายมีการส่ังยุบรวมกันเป็นวิทยาลัยใหญ่ 3 แห่ง มาเป็นสถาบันเทคนิคศึกษา หรือ ITE 

(Institute of Technical Education:ITE) ซึ่งมีนักศึกษามาเรียนแต่ละแห่งต้ังแต่ 8,000-10,000 คน ขณะท่ี

สถาบัน ITE เป็นสถาบันท่ีจัดการศึกษาส าหรับผู้ต้องการทักษะทางช่างและช่างฝีมือ มี 3 แห่ง ได้แก่ สถาบัน 

ITE ตะวันตก สถาบัน ITE กลาง และสถาบัน ITE ตะวันออก โดยหลักสูตรท่ี 3 สถาบันสอนเหมือนกันคือ 

หลักสูตรธุรกิจและบริการ หลักสูตรวิศวกรรม หลักสูตรอิเล็กทรอนิกส์ และหลักสูตรสารสนเทศและการส่ือสาร

เทคโนโลยี หลักสูตรเคมีและวิทยาศาสตร์เพื่อชีวิต หลักสูตรพยาบาลและบริการสุขภาพ หลักสูตรความงาม

และสุขภาพ และหลักสูตรเพื่อเป็นผู้ประกอบการ (สยามรัฐ, 2561) 

 กล่าวโดยสรุป สิงคโปร์ให้ความส าคัญกับทักษะวิชาชีพและเทคนิคอย่างมากและมองว่าเป็นส่ิงส าคัญ

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้านั้นการศึกษาสายอาชีพถูกมองว่าเป็น “ทางเลือก

สุดท้าย” ส าหรับนักเรียนท่ีไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จในการเรียนต่อในระดับปริญญาตรี ในปี ค.ศ.1992 รัฐบาล

สร้างสถาบันเพื่อการศึกษาด้านเทคนิค (ITE) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อปฏิวัติการศึกษาสายอาชีพและเป็นตัวอย่าง

ระดับโลกว่าทักษะวิชาชีพและเทคโนโลยีสามารถแปลเป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ได้อย่างไร ผลท่ีได้คือชุดของ

มหาวิทยาลัยท่ีทันสมัยท่ีอุ ทิศให้กับเทคโนโลยีและเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับบริษัทต่างประเทศและ

ภาคอุตสาหกรรม การศึกษาสายอาชีพได้รับการเปล่ียนโฉมใหม่เป็น “การศึกษาเรียนรู้ท้ังทางวิชาการและการ

ปฏิบัติ” เพื่อต่อสู้กับการรับรู้ว่าโรงเรียนเหล่านี้เป็นโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จต่ า (NCEE, n.d.) 

 ต้ังแต่ปี ค.ศ.1995 การลงทะเบียนในการศึกษาสายอาชีพได้เพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าและปัจจุบันคิดเป็น 

ร้อยละ 65 ของกลุ่มท่ีไปศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ 16-18 ปี) โดยร้อยละ 25 เข้าศึกษาต่อท่ี 

ITE และอีกร้อยละ 40 เข้าเรียนวิทยาลัยโพลีเทคนิค ITE ได้รับการยอมรับว่าผลิตบัณฑิตท่ีมีทักษะสูง พวกเขา

สามารถน าเสนอการเรียนรู้ระดับสูงเช่นนี้เพราะนักเรียนท่ีเข้ามาพวกเขาได้รับพื้นฐานทางวิชาการท่ีแข็งแกร่งใน
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ด้านความรู้การแก้ปัญหาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ เงินเดือนส าหรับบัณฑิต ITE ท่ีได้รับใบรับรอง ITE 

แห่งชาติ (NITEC) ค่อนข้างสูงในปีท่ีผ่านมา ในปี ค.ศ.2014 ผู้ส าเร็จการศึกษา ITE ร้อยละ 87 ได้รับการว่าจ้าง

ในสาขาของตนภายในหกเดือนหลังจากส าเร็จการศึกษาส่งผลให้นักเรียนจ านวนมากขึ้นเห็ นการศึกษาสาย

อาชีพเป็นทางเลือกท่ีแข็งแกร่งส าหรับความส าเร็จในอนาคต (NCEE, n.d.) 

 ปัจจุบัน วิทยาลัยโพลีเทคนิคเปิดสอนหลักสูตรอนุปริญญาเกือบ 150 หลักสูตรและเช่นเดียวกับ ITE 

ได้ท างานอย่างใกล้ชิดเพื่อเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมการเติบโตและการเปล่ียนแปลงควบคู่ไปกับเศรษฐกิจของ

สิงคโปร์ นักเรียนได้รับการผสมผสานระหว่างการเรียนรู้จากประสบการณ์และการเรียนในห้องเรียน หลายคน

เลือกท่ีจะท างานในสาขาของตนต่อไปหลังจากได้รับวุฒิการศึกษา NITECแม้ว่าในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมาผู้ส าเร็จ

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาขั้นสูงกว่า ร้อยละ 40 จะส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและมักจะส าเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี การศึกษาระดับปริญญาในสองปีเพราะนักศึกษาสามารถโอนหน่วยกิต ขึ้นอยู่กับ

ความสนใจของนักศึกษาในระหว่างการศึกษาหลังมัธยมศึกษา (NCEE, n.d.) 

 อาจกล่าวได้ว่า การศึกษาสายอาชีพมักจะด าเนินต่อไปไกลกว่าการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกว่า 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตถือเป็นส่วนส าคัญของระบบการศึกษาในสิงคโปร์และมีผลกระทบอย่างมากต่อบทบาทของ

สิงคโปร์ในเศรษฐกิจโลก โอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นมีความหลากหลายและส านักงานพัฒนาแรงงาน

สนับสนุนการพัฒนาอาชีพในทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจ 

 ประเทศสิงคโปร์มีการบริหารการศึกษาภายใต้หลักคิดว่า “การศึกษาต้องเท่าเทียมกัน” โดยรัฐอุดหนุน

การศึกษาแก่พลเมืองเท่าเทียมกันทุกคน (สยามรัฐ , 2561) ซึ่งพัฒนาการการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ

สิงคโปร์มีพัฒนาการ ดังนี้ 

 - ปฏิรูประยะท่ี 1 ด้วยนโยบาย “Education for All” (การศึกษาเพื่อทุกคน) เป็นการศึกษาท่ีมี

มาตรฐานและหลักสูตรเดียวกันท้ังประเทศ ก าหนดให้เด็กทุกคนต้องผ่านการศึกษาภาคบังคับเป็นเวลา 10 ปี 

แบ่งเป็นระดับประถมศึกษา 6 ปี และระดับมัธยมศึกษา 4 ปี ส่วนการเรียนในระดับสูงขึ้นไปขึ้นอยู่กับ

ความสามารถของนักเรียนแต่ละคน แนวทางนโยบายนี้เป็นแนวทางนโยบายเพื่อความอยู่รอด (Survival-

driven) และแก้ไขความไม่เป็นระบบจากความแตกต่างของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในสิงคโปร์ โดยการมีโรงเรียน

เอกชนจ านวนมาก (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.2) 

 - ปฏิรูประยะท่ี 2 ปี พ.ศ.2520 ระหว่างท่ีเศรษฐกิจสิงคโปร์มีการเติบโตมากกว่าร้อยละ 9 ต่อปี ก่อน

จะเข้าสู่ยุคถดถอยในปี พ.ศ.2528 ได้มีการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบมากขึ้น เริ่มเปล่ียนจากการเน้นเชิง

ปริมาณสู่เชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการเน้นในเชิงประสิทธิผล (Efficiency-driven) มีลักษณะท่ีเรียกว่าระบบ

การศึกษาตามความหลากหลายของผู้เรียน (Ability-driven Education System) เน้นประสิทธิผลทาง

การศึกษาด้วยต้นทุนท่ีเหมาะสม มีโครงการทางการศึกษาท่ีท้าทายความสามารถ ศักยภาพ และความสนใจท่ี
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แตกต่างกันไปของผู้เรียน มีการลดขนาดช้ันเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน เปิดโอกาสให้นักเรียนได้

เรียนรู้และพัฒนาก้าวไปตามความสามารถทางการศึกษาของตนเอง (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.2) 

 - ปฏิรูประยะท่ี 3 ในปี พ.ศ.2535 ด้วยแผนพัฒนาทางการศึกษาท่ีเน้นในเชิงกระบวนการเรียนการ

สอนควบคู่ไปกับผลลัพธ์ทางการศึกษาเพื่อให้ตอบสนองความสามารถท่ีหลากหลายของผู้เรียนมากยิ่งขึ้น

ประกอบกับการเน้นจิตส านึกและแรงจูงใจในการใฝ่เรียนรู้ด้วยผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียนแต่ละคนด้วย

การทุ่มเททรัพยากรด้านเงินทุนทางการศึกษามากขึ้น มีการเน้นการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ มีหลักสูตรการ

เรียนการสอนท่ีเข้มข้นและเปล่ียนจากการประเมินจากภายนอกสู่การประเมินจากภายในแต่ละโรงเรียนและ

สถาบันการศึกษาด้วยการเพิ่มความถี่ในการประเมิน เพื่อให้สถานศึกษารู้จักตัวเองมากขึ้นด้วยแรงสนับสนุน

อย่างแข็งขันจากครอบครัวของผู้เรียน มีการพัฒนาก าลังคนด้านบุคลากรการสอนโดยเน้นการฝึกอบรมเพื่อให้

พัฒนาการทางการศึกษาก้าวไปอย่างมั่นคงมากขึ้น (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.2) 

 - ปฏิรูประยะท่ี 4 มุ่งสู่ความเป็นผู้น าทางด้านการผลิตทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับศตวรรษท่ี 21 ซึ่งได้

ก้าวสู่การพัฒนาประเทศแล้วท่ีเน้นท้ังภาคการผลิตอุตสาหกรรมและภาคการบริการท่ีใช้เทคโนโลยีระดับสูงท้ัง

ในการยกระดับความเช่ียวชาญในการผลิตและการบริการด้วยแนวคิดเรื่องเส้นทางเดินของเทคโนโลยี 

(Technology Corridor) การเป็นเกาะแห่งข่าวสารข้อมูล (Intelligent Island) ในการสร้างความหลากหลาย

ทางเศรษฐกิจด้วยแผนพัฒนานวัตกรรมส าหรับศตวรรษท่ี 21 เพื่อความพร้อมในการแข่งขันในตลาดโลกในการ

บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้สิงคโปร์ให้การลงทุนด้านก าลังคนหรือการพัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศมาโดยตลอด 

มีการทุ่มเทการลงทุนในการจัดระบบการศึกษาและระดับประสิทธิภาพทางการศึกษาในทุกระดับในลักษณะท่ี

พยายามสร้างความเป็นธรรมและความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อป้องกัน

ปัญหาความแตกแยกในสังคมและด้วยความปรารถนาให้สิงคโปร์เป็นศูนย์กลางอุดมศึกษาระดับสากลแห่ง

ภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกภายใน พ.ศ.2543 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบันของสิงคโปร์เป็นการเน้นให้

ระบบการศึกษาอ านวยค้นพบความสามารถของตนเองเพื่อก้าวสู่ศักยภาพเต็มขั้นของตน และเกิดเป็นความ

ต้องการเรียนรู้ท่ีติดตัวไปตลอดชีวิต (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.2-3) 

ปฏิรูปการศึกษา ยกเลิกการแยกรูปแบบการเรียนตามสายหลักสูตรพิเศษ -สามัญ-อาชีพ วันท่ี 5 

มีนาคม 2562 เว็บไซต์สเตรทไทมส์ และแชนแนลนิวส์เอเชีย รายงานว่า นายออง เย กัง  (Ong Ye Kung) 

รัฐมนตรีกระทรวงการศึกษาของสิงคโปร์ เผยแผนโยบายปฏิรูปการศึกษาในการประชุมสภา โดยระบุว่า ภายใน

ปี 2667 หรือจากนี้ไปอีก 5 ปี การศึกษาระดับมัธยมศึกษา จะยกเลิกระบบการให้นักเรียนเลือกแผนการเรียน

ตามหลักสูตร 3 สาย ท้ังหลักสูตรเร่งรัด (Express), หลักสูตรปกติสายสามัญ Normal (Academic) และ

หลักสูตรปกติสายอาชีพ Normal (Technical) ท่ีขึ้นอยู่กับผลการสอบ PSLE (Primary School Leaving 

Examination) หรือการสอบวัดผลช้ันประถมศึกษาปี 6 ท่ีนักเรียนสอบแข่งขันกันท่ัวประเทศเพื่อขึ้นชั้นมัธยม 



228 

  

ออง ยี คุง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวต่อรัฐสภาสิงคโปร์ว่าในช่วง 5 ปีข้างหน้านี้ สิงคโปร์จะเริ่ม

ปรับเปล่ียนระบบการศึกษาโดยให้โรงเรียน 25 แห่งเริ่มยกเลิกการแบ่งสายต้ังแต่ปีหน้า และจะทยอยบังคับใช้

ระบบใหม่กับโรงเรียนมัธยมจนครบทุกแห่งภายในปี 2024 (kapook education, 2019) 

5.2 เป้าหมาย กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ด้านอาชีวศึกษาในอนาคต 

1) ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา 

 สิงคโปร์พิสูจน์ให้โลกเห็นแล้วว่าการปฏิรูปการศึกษาคือกลไกส าคัญท่ีจะสร้างศักยภาพของชาติให้ก้าว
ขึ้นเป็นประเทศช้ันน าของโลกและเป็นประเทศท่ีสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงในยุคเศรษฐกิจถดถอยของ
เอเชีย โดยบทเรียนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ท่ีเป็นประเทศเล็ก ๆ ท่ีมีทรัพยากรอย่างจ ากัดแต่
ด้วยความเช่ือมั่นว่าทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพคือส่ิงส าคัญในการพัฒนาประเทศ ผู้น าสิงคโปร์จึงใช้
งบประมาณ 1 ใน 4 ของประเทศมาใช้ในการพัฒนาการศึกษาและด าเนินการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันกับสังคมโลก (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.7) 
 สิงคโปร์ก้าวสู่การปฏิรูปการศึกษาท่ีมีศักยภาพในการแข่งขันมากขึ้นโดยก าหนดวิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาของสิงคโปร์ท่ีส าคัญไว้ดังนี้ (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.3) 

1) การปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศ สิงคโปร์ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “เทคโนโลยีสารสนเทศ 2000: 
วิสัยทัศน์การเป็นเกาะแห่งอัจฉริยะ” (IT 2000: A Vision of an Intelligent Island) โดยก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ IT 2000 หรือ IT 2000 Masterplan ซึ่งก าหนดเป้าหมายพัฒนาสิงคโปร์ให้เป็นศูนย์กลางระดับ
โลกและส่งเสริมศักยภาพของบุคคลโดยมีคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ (National IT 
Committee) และคณะกรรมการคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (National Computer Board) เป็นองค์กรส าคัญใน
การปฏิรูปดังกล่าว (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.6) 
 2) การปฏิรูปวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิงคโปร์ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ให้สิงคโปร์เป็นศูนย์แห่งความ
เป็นเลิศ (Center of Excellence) ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยการก าหนดแผนเทคโนโลยี
แห่งชาติ (National Technology Plan: NTP) เพื่อสร้าง “Singapore Technology Corridor” ให้เป็นท่ีต้ัง
ของสถาบันและศูนย์การวิจัยและการพัฒนาแหล่งอุตสาหกรรมให้มีความก้าวหน้าสูงทางเทคโนโลยีและ
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ โดยสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมท่ีสมบูรณ์แบบในการด ารงชีวิต จัดต้ัง 
Science Park เพื่อส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้แก่บุคคลและภาคธุรกิจ
เอกชนนอกจากนั้นยังก าหนดแผนพัฒนาสังคมโดยเน้นการผลิตก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและ
สร้างความเช่ือมโยงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดับนานาชาติในการปฏิรูปวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมี
คณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Science and Technology Board NSTB) 
เป็นองค์กรส าคัญ (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.7) 
 3) การปฏิรูปนวัตกรรม สิงคโปร์ได้ส่งเสริมนักนวัตกรรมเพื่อประดิษฐ์คิดค้นส่ิงใหม่ ๆ ก าหนด
แผนพัฒนานวัตกรรม (Innovation Development Scheme) และแผนให้ความช่วยเหลือนักนวัตกรรม 
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(Innovator 's Assistance Scherme: AS) ในการจดทะเบียนลิขสิทธิ์รวมท้ังจัดต้ังสมาคมนักนวัตกรรม 
(Innovators S Club) และศูนย์นวัตกรรมเชิงยุทธศาสตร์ (Center for Strategic Process Innovation: 
CSP) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการจัดฝึกอบรมโดยน านวัตกรรมต่าง ๆ ไปใช้เพื่อให้องค์กรปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การท างานในการส่งเสริมนวัตกรรมมี NSTB เป็นผู้วางแผนด าเนินงานและให้การสนับสนุน (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 
2559, น.7) 
 4) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานได้ก าหนดแผนสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ เพื่อให้ภาคธุรกิจเอกชนจัด
ฝึกอบรมแก่แรงงานเพื่อยกระดับทักษะฝีมือแรงงานโดยรัฐให้ความสนับสนุนและช่วยเหลือด้านงบประมาณและ
ให้สถาบันการศึกษาทางเทคนิค (Institute of Technical Education: ITE) ร่วมกับภาคธุรกิจจัดฝึกอบรม
หลักสูตรต่าง ๆ แก่ก าลังแรงงานเพื่อยกระดับความรู้และทักษะฝีมือแรงงาน (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.7) 
 5) การปฏิรูปอุดมศึกษาโดยมหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ (National University of Singapore)หรือ 
NUS ได้พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเช่ือมโยงเครือข่ายการวิจัยท่ัวโลกและได้ต้ังเป้าหมายว่าใน พ. ศ. 2543 
(ค.ศ.2000) จะเป็นมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเท่ามหาวิทยาลัยช้ันน าของโลก "และเป็น
ศูนย์กลางความเป็นเลิศด้านการวิจัยมหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ (NUS) ได้รับการจัดอันดับให้เป็น 1 ใน 10 
มหาวิทยาลัยยอดเย่ียมแห่งเอเชียและผลงานวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์วิศวกรรมศาสตร์และแพทย์ศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยได้รับการยอมรับในระดับโลกโดยได้รับการจัดอันดับให้อยู่ในกลุ่มร้อยละ 5 อันดับแรกของสถาบัน
ยอดเยี่ยมของโลก (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.7) 

2) เป้าหมาย/ผลลัพธ์ทางการศึกษาที่ต้องการ 

 สิงคโปร์มีเป้าหมายท่ีชัดเจนและครอบคลุมท้ังระบบส าหรับการศึกษา เป้าหมายเหล่านี้ซึ่งได้รับการ
ทบทวนเป็นประจ านั้นเกิดขึ้นหลังจากการสนทนากับพันธมิตรในระบบและกับสาธารณะอย่างกว้างขวาง 
เป้าหมายจะถูกน าไปใช้ในการจัดท าแผนนโยบายและสร้างเกณฑ์มาตรฐานเพื่อวัดความก้าวหน้า ตัวอย่างเช่น
การสนทนาระดับชาติจัดขึ้นในปี 2556 เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ส าหรับระบบการศึกษาในปี พ.ศ.
2573 ก่อนท่ีจะมีการพัฒนาแผนกลยุทธ์ล่าสุด (NCEE, n.d.) 
 ในช่วงต้นปี พ.ศ.2558 รัฐบาลสิงคโปร์ได้เปิดตัวโครงการ Skills Future ซึ่งเป็นขบวนการระดับชาติ
เพื่อเน้นความต้องการทักษะท่ีเกี่ยวข้องและลึกซึ้งยิ่งขึ้นเพื่อให้มั่นใจว่าจะเกิดการเรียนรู้และการจ้างงานตลอด
ชีวิต กระแสโลกาภิวัตน์ การหยุดชะงักของเทคโนโลยีและการว่างงานของเยาวชนท่ัวโลกท าให้ผู้วางนโยบายใน
สิงคโปร์วางแนวนโยบายดังกล่าวขึ้น ทักษะหลัก 4 ประการของ Skills Future คือ 1) การบูรณาการการศึกษา 
การฝึกอบรมเพื่อความก้าวหน้าในอาชีพ 2) การส่งเสริมการสนับสนุนอุตสาหกรรมส าหรับบุคคลเพื่อ
ความก้าวหน้าบนพื้นฐานของทักษะ 3) ส่งเสริมการรับรู้ของนายจ้างและการพัฒนาอาชีพตามทักษะและความ
เช่ียวชาญ และ 4) ความพยายามเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทุกคนเป็นส่วนหนึ่งของ
การเดินทางสู่อนาคตของสิงคโปร์ ตัวเลือกท่ีคุณเลือกหรือช้ีแนะผู้อื่นเพื่อให้เกิดการศึกษางานหรืออาชีพควร
น าไปสู่โอกาสในการเพิ่มศักยภาพและพัฒนาทักษะความสามารถ เพื่อตอบสนองความท้าทายและบรรลุ
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ความส าเร็จให้ท าแผนภูมิเส้นทางของคุณเองผ่านการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการเรียนรู้ทักษะ ชาวสิงคโปร์ทุกคน
ทุกงานในทุกช่วงของชีวิตมีความส าคัญ (Skills Future Council, 2017) 
 
 โปรแกรมและความคิดริเริ่มภายใต้ Skills Future ถูกจัดกลุ่มโดยผู้รับผลประโยชน์ ได้แก่ นักเรียน , 
พนักงานอาชีพช่วงต้น, จากพนักงานกลางอาชีพและผู้สูงอายุ, นายจ้าง, ผู้ให้บริการฝึกอบรม/นักการศึกษา
ผู้ใหญ่ รายละเอียดของโปรแกรม Skills Future และความคิดริเริ่มมีการน าเสนอทางออนไลน์เป็นอย่างดี 
(Skills Future Council, 2017) แบ่งเป็นโปรแกรมต่าง ๆ ดังนี้ 
 โปรแกรมส าหรับนักเรียน ได้แก่ การศึกษาและการแนะแนวอาชีพ , ปรับปรุงการฝึกงาน, แฟ้มสะสม
ผลงานการเรียนรู้ส่วนบุคคลซึ่งเป็นพอร์ทัลออนไลน์แบบครบวงจรส าหรับแนวทางการศึกษาการฝึกอบรมและ
อาชีพเพื่อช่วยเหลือบุคคลในการวางแผนการศึกษาการฝึกอบรมและอาชีพ และโครงการความสามารถพิเศษ
หรือโปรแกรมการเรียนรู้ในต่างประเทศส าหรับนักเรียนโพลีเทคนิคและนักศึกษา ITE (Skills Future Council, 
2017) 
 โปรแกรมส าหรับพนักงานระดับต้น ประกอบด้วย การศึกษาและการแนะแนวอาชีพและแฟ้มสะสม
งานการเรียนรู้ส่วนบุคคลตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้น P-Max; เครดิตในอนาคต รับและเรียนรู้โปรแกรม; และรางวัล
การศึกษา ในขณะท่ีนักเรียนมีส่ิงอ านวยความสะดวกด้านการแนะแนวอาชีพในโรงเรียนผู้ใหญ่ท่ีท างานสามารถ
เข้าถึงบริการการฝึกอาชีพและการฝึกอบรมท่ีเสนอโดยเครือข่ายศูนย์อาชีพของ WDA P-Max เป็นโปรแกรม 
Place-and-Train ท่ีพัฒนาขึ้นโดยมีจุดประสงค์เพื่อจัดท า PME ในองค์กรขนาดเล็กและขนาดกลาง เครดิต 
Skills Future มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการเป็นเจ้าของการพัฒนาทักษะและการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยให้ชาว
สิงคโปร์ท่ีมีอายุ 25 ปีขึ้นไปเครดิต $500 ต้ังแต่เดือนมกราคม ค.ศ.2016 ด้วยการเติมเงินเป็นระยะท่ีสามารถใช้
จ่ายส าหรับหลักสูตรด้านการอุดหนุนอื่น ๆ ของรัฐบาล เครดิตนี้ไม่มีวันหมดอายุ โครงการ Skills Future Earn 
and Learn เป็นสถานท่ีฝึกอบรมส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษาด้าน ITE และโพลีเทคนิคท่ีมีทักษะและความรู้ท่ี
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมผ่านการฝึกอบรมภาคปฏิบัติท่ีมีโครงสร้างและการฝึกงาน รางวัลการศึกษา Skills 
Future เป็นรางวัลทางการเงินจ านวน 5,000 เหรียญสหรัฐท่ีมอบให้แก่บุคคลท่ีมีต้นและกลางถึง 500 คนใน
เดือนตุลาคม พ.ศ.2558 และหลังจากนั้นจ านวนผู้รับจะเพิ่มขึ้นเป็น 2,000 ต่อปี (Skills Future Council, 
2017) 
 โปรแกรมส าหรับพนักงานระดับกลางมีความสุขกับโปรแกรมเดียวกับท่ีคนงานรุ่นก่อน ๆ ชอบและอีก
ไม่กี่หลักสูตรท่ีเน้นทักษะ การริเริ่มพัฒนาความเป็นผู้น า ปรับปรุงเงินช่วยเหลือส าหรับชาวสิงคโปร์ท่ีมีอายุ 40 
ปีข้ึนไปเพื่อรับเงินช่วยเหลือค่าเล่าเรียนสูงถึง 90% ส าหรับหลักสูตรท่ีได้รับทุนจาก WDA และ Skills Future 
Fellowship เงินสด $10,000 ส าหรับบุคคลสูงสุด 100 คนท่ีเริ่มต้นปี ค.ศ.2016 เพื่อช่วยให้พวกเขาได้รับ
ความเช่ียวชาญในสาขาความเช่ียวชาญของพวกเขา (Skills Future Council, 2017) 
 โปรแกรมส าหรับนายจ้างพวกเขาได้รับประโยชน์จาก P-Max (ผู้ประกอบการ SMEs ได้รับการ
ฝึกอบรมในการจ้างงานการปฏิบัติงานด้านทรัพยากรบุคคลและการส่ือสารรวมถึงการมอบเงิน 5,000 เหรียญ
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สหรัฐส าหรับการรักษา PME ท่ีจ้างมาใหม่เป็นเวลาหกเดือน) แผนก าลังคนของภาคธุรกิจส าหรับกลยุทธ์และ
โอกาสในการเติบโตในอนาคต รับและเรียนรู้โปรแกรมโดยรับ $ 15,000 (เพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
และจัดหาการฝึกอบรมโครงสร้างส าหรับ ITE และบัณฑิตวิทยาลัยโพลีเทคนิคท่ีสดใหม่); รางวัลนายจ้าง และ
กลุ่มท่ีปรึกษาส าหรับ SMEs (Skills Future Council, 2017) 
 ความคิดริเริ่มเหล่านี้ภายใต้ทักษะ Skills Future มีค่าใช้จ่ายทรัพยากรจ านวนมากและคาดว่าการ
ทบทวนการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้แน่ใจว่าโครงการเหล่านี้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการพัฒนา 
 ITE Trailblazer (2015 - 2019) และ Skills Future มุ่งเน้นไปท่ีโปรแกรมท่ีขยายโอกาสให้นักเรียน
สร้างค่านิยมทักษะหลักและพัฒนาแบบองค์รวมในขณะท่ีเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรและพนักงานเพื่อ
เตรียมนักเรียนให้พร้อมส าหรับความใฝ่ฝันในอาชีพ ITE จึงสร้างโอกาสในการสร้างรากฐานท่ีแข็งแกร่งใน
ความสามารถทางเทคนิคทักษะชีวิตและค่านิยมท่ีพึงประสงค์นอกเหนือจากการพัฒนานักเรียนเพื่อการ
ประกอบอาชีพโปรแกรมของ ITE แนะน าพวกเขาให้การเติบโตส่วนบุคคลและทักษะท่ีจ าเป็นต่อการ
เจริญเติบโตในชีวิต ห้องเรียนของ ITE ไม่เพียง แต่ฝึกฝนนักเรียนเท่านั้น แต่ยังจัดให้มีผู้เรียนผู้ใหญ่ด้วย พร้อม
โอกาสในการเรียนรู้ยกระดับและฝึกฝนทักษะใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่องการศึกษาต่อเนื่องและการฝึกอบรมเพื่อให้ 
ITE ประสบความส าเร็จในการพัฒนาความสามารถท่ีมีทักษะมีความแข็งแกร่งแรงผลักดันท่ีจะเพิ่มขีด
ความสามารถของพนักงานในด้านการสอนเทคโนโลยีและโดเมนระดับมืออาชีพพื้นท่ี ในทางกลับกันยกระดับ
คุณภาพการสอนและการเรียนรู้และช่วยให้ตระหนักศักยภาพของพนักงานการสร้างโอกาสเสริมความสามารถ 
(ITE Annual Report 2016-2017, 2017, p.13) 
 ในปีงบประมาณ 2560 ITE ได้คิดค้นโปรแกรมใหม่และปรับปรุงโปรแกรมท่ีมีอยู่เดิม สอดคล้องกับ
แผนงานกลยุทธ์ของ ITE, ITE Trailblazer (2015 - 2019) และทักษะการเคล่ือนไหวในอนาคตของสิงคโปร์ 
ศูนย์กลางของการริเริ่มเหล่านี้คือแรงผลักดัน เพื่อให้นักเรียนมีโอกาสในการสร้างทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับการ
อุตสาหกรรมในขณะท่ีให้ลู่ทางส าหรับพวกเขาท่ีจะไล่ตามความเป็นเลิศส่วนบุคคลและความก้าวหน้าของทักษะ 
(ITE Annual Report 2017-2018, ,2018, p.11) 
 แผนงานยุทธศาสตร์ห้าปีท่ีห้าของ ITE - ITE Trailblazer (ค.ศ.2015 - 2019) เป็นการตอบสนอง
เชิงกลยุทธ์ของ ITE ต่อสิงคโปร์ ขั้นตอนต่อไปของการพัฒนา สอดคล้องกับท้ัง ITE Trailblazer และ Skills 
Future ITE ปรับปรุงโปรแกรมของตนและเปิดตัวโครงการใหม่เพื่อให้เกิด: 

- นักเรียนท่ีมั่นใจและรอบรู้ 
- บัณฑิตท่ีพร้อมส าหรับอาชีพพร้อมส าหรับชีวิตและพร้อมส าหรับโลก 
- พนักงานท่ีกระตือรือร้นและเป็นมืออาชีพ 
- คู่ค้าท่ีมีส่วนร่วมและมีคุณค่า (ITE Annual Report 2017-2018, ,2018, p.11-12) 

การพัฒนาผู้น าแห่งอนาคต 
 ITE เปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้และได้รับทักษะชีวิตเพิ่มเติมเพื่อเป็นผู้น าของพวกเขา ทักษะหลักท่ี
เกี่ยวข้องในอาชีพและชีวิต ทักษะชีวิตเหล่านี้รวมถึงทักษะการแก้ปัญหาความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม ความ
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เข้าใจและความยืดหยุ่นข้ามวัฒนธรรม หลักสูตรเต็มเวลาท้ังหมดท่ีผ่านการตรวจสอบหลักสูตรในปี พ.ศ.2560 
ได้รวมทักษะชีวิตเข้าไปในมาตรฐานทักษะท่ีปรับปรุงใหม่ ภายในปี พ.ศ.2564 คาดว่าทุกหลักสูตรจะท าเช่นนั้น 
ในอนาคตหลักสูตรของ ITE จะได้รับการปรับให้สอดคล้องกับ Skills Future Framework และ 18 ข้อแนะน า 
(ITE Annual Report 2016-2017, 2017, p.16) 
 ทักษะทั่วไปและสมรรถนะ 
 ในฐานะส่วนหนึ่งของโปรแกรมการพัฒนาความสามารถพิเศษของนักเรียนของ ITE โปรแกรม SPARK 
ถูกสร้างขึ้นเพื่อพัฒนาความสามารถในการเป็นผู้น าส าหรับห้าอันดับแรกของการศึกษาของนักเรียนแต่ละคน 
โปรแกรมนี้ใช้งานได้ส าเร็จ ส าหรับนักเรียน 96 คนของ ITE College Central ในเดือนกุมภาพันธ์ 2559 เป็น
การเสริมโปรแกรม ACE ท่ีมีอยู่ซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีการฝึกอบรมความเป็นผู้น าส าหรับกลุ่มนักศึกษาสองอันดับแรก 
นอกเหนือจากการยกระดับทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความเป็นผู้น าโปรแกรม SPARK ช่วยพัฒนา
ทักษะด้านเครือข่ายความภาคภูมิใจในตนเองและทักษะการท างานร่วมกัน ภายใต้ SPARK นักเรียน 35 คนถูก
จับคู่และให้ค าปรึกษาโดยศิษย์เก่า ITE 35 คนจาก สิงหาคมถึงพฤศจิกายน พ.ศ.2559 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.
2559 นักเรียน SPARK 15 คนย้ายไปท่ีโปรแกรม ACE โปรแกรม ได้เปิดตัวท่ีวิทยาลัย ITE ตะวันออกและ
ตะวันตกในเดือนมกราคม พ.ศ.2560 (ITE Annual Report 2016-2017, ,2017, p.16) 
 การเสริมสร้างความสามารถ 
 สอดคล้องกับวาระ Skills Future ITE ได้ทบทวนกระบวนการการศึกษาและการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง (CET) ประสานการฝึกอบรมพื้นฐานการจ้างงานท่ีมีอยู่และระบบและกระบวนการ CET และขยาย
ขอบเขตของ CET หลักสูตรไปมากกว่า 480 โมดูล CET ณ เดือนมีนาคม พ.ศ.2560 หลังจากความส าเร็จของ
โครงการ Total System Capability ในปี พ.ศ.2558 เป็น Total Organization ใหม่ ริเริ่มความสามารถ 
(TOC) ในปี 2559 เพื่อเสริมสร้างการพัฒนาความสามารถของพนักงานผ่านทางส่ีระดับความสามารถและความ
เช่ียวชาญ - (i) การพัฒนา (ท า); (ii) พนักงานเจ้าหน้าท่ี  (Ace); (iii) ผู้น า (ลูกค้าเป้าหมาย) และ ( iv) 
Trailblazer (Blaze) นอกเหนือจากความสามารถในโครงการเทคโนโลยีและการให้ค าปรึ กษายังรวมถึง
อาชีวศึกษาและการศึกษาทางเทคนิค (VTE) แกนกลางและความสามารถเชิงหน้าท่ีอื่น ๆ ของเจ้าหน้าท่ีด้าน
วิชาการและท่ีไม่ใช่นักวิชาการ (ITE Annual Report 2016-2017, ,2017, p.16-17) 
 โลกแห่งการเรียนรู้ 
 ร้อยละสามสิบของกลุ่มนักเรียน ITE เข้าร่วมในโครงการการศึกษาท่ัวโลก (GEP) ผ่านโครงการ
แลกเปล่ียนส่ิงท่ีแนบมาในอุตสาหกรรมโครงการบริการชุมชนกิจกรรมทางวัฒนธรรมหรือกีฬาใน FY2016 ทริป 
GEP ดังกล่าวช่วยให้นักเรียนมีทัศนคติและมุมมองท่ีเป็นสากลและสร้างความมั่นใจในตนเอง และทักษะความ
เป็นผู้น า ในฐานะส่วนหนึ่งของกรอบการศึกษาแบบองค์รวมของ ITE นักเรียนได้พัฒนาความเข้าใจท่ีดีขึ้น 
รูปแบบการท างานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในประเทศอื่น ๆ ผ่าน GEP พวกเขากลายเป็นชุมชนมากขึ้นและการ
บริการท่ีใส่ใจในการวางแนวของพวกเขาได้รับการแนะน าให้รู้จักกับมูลนิธิสหพันธ์ธุรกิจสิงคโปร์ในระดับโลก 
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สนับสนุนนักเรียนท่ีมีผลการเรียนท่ีดีและมีความเป็นผู้น าส าหรับการแลกเปล่ียนในต่างประเทศท่ีสถาบัน VTE 
ช้ันน าในอเมริกาเหนือยุโรปออสเตรเลียและเอเชีย (ITE Annual Report 2016-2017, ,2017, p.17) 

5.3 โครงสร้างการบริหารและการบริหารจดัการ 

 ในสิงคโปร์หน่วยงานมีอ านาจเป็นศูนย์กลางในกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรับผิดชอบด้านการศึกษาต้ังแต่
โรงเรียนอนุบาล (อายุส่ีถึงห้า) จนถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา กระทรวงจัดสรรเงินทุนส าหรับทุกโรงเรียน 
ก าหนดหลักสูตรและการสอบระดับชาติดูแลการรับรองครูจัดการระบบครูและการประเมินผลและการส่งเสริม
หลักและว่าจ้างและมอบหมายอาจารย์ใหญ่และครูให้กับโรงเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อรัฐบาลส าหรับผลลัพธ์ของระบบการศึกษาและควบคุม
นโยบายภายในระบบ ดังนั้นบทบาทและความรับผิดชอบมีความชัดเจน และมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในท่ีสุด 
ในระดับอ าเภอและโรงเรียนท่ีมีการพิจารณาตามดุลยพินิจของครูและผู้บริหารอยู่ในกรอบท่ีก าหนดโดย
กระทรวง (เช่นหลักสูตรรายวิชาและระบบประเมินผลระดับชาติ) หน่วยงานอิสระหรือกึ่งอิสระท่ีเป็นพันธมิตร
กับระบบ เช่น NIE (การฝึกอบรมครู), คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล (การประเมินระดับชาติ) และ 
ITE (การพัฒนาหลักสูตรส าหรับการศึกษาสายอาชีพ) มีการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบและ ท างานอย่าง
ใกล้ชิดกับกระทรวงมีการด าเนินการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอของแต่ละส่วนของระบบ (เช่นมีการทบทวน
หลักสูตรของหลักสูตรทุกหกปี) รวมถึงการประเมินโดยรวมเป็นระยะของระบบ ตัวอย่างคือคณะกรรมาธิการ 
ASPIRE ล่าสุดซึ่งแนะน าการปฏิรูปครั้งใหญ่ในด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (NCEE, n.d.) 
 เงินทุนการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการให้ทุนโดยตรงกับทุกโรงเรียนอย่างเท่าเทียมกันตามจ านวนนักเรียน โรงเรียนทุก
แห่งจะได้รับเงินช่วยเหลือชุดหนึ่ง (เรียกว่ากองทุนโอกาส) เพื่อใช้ส าหรับนักเรียนท่ีมีรายได้น้อยและนักเรียน
จากกลุ่มชนกลุ่มน้อย แม้ว่าเงินทุนเพิ่มเติมนี้จัดท าโดยกระทรวงโรงเรียนมีอ านาจในการเลือกวิธีการใช้เงิน 
กระทรวงยังให้เงินสนับสนุนโดยตรงแก่นักเรียนจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อยในรูปแบบของเงินอุดหนุนท่ี
เรียกว่าโครงการความช่วยเหลือทางการเงินส าหรับส่ือการเรียนรู้และกิจกรรมและเงินทุนส าหรับมื้ออาหารใน
โรงเรียน (NCEE, n.d.) 
 ระบบความรับผิดชอบและแรงจูงใจ 
 กระทรวงศึกษาธิการก าหนดเป้าหมายประจ าปีส าหรับโรงเรียนครูและผู้บริหารมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูเป็นประจ าทุกปีในระบบการจัดการประสิทธิภาพขั้นสูง ครูได้รับการประเมินบนพื้นฐานของ
ความสามารถท่ีแตกต่างกัน 16 อย่างรวมถึงการท างานในห้องเรียนและการมีปฏิสัมพันธ์กับชุมชนโรงเรียนท่ี
มากขึ้น รางวัลมีหลายรูปแบบรวมถึงรางวัลเกียรติยศและโบนัส กระทรวงยังคัดเลือกอาจารย์เพื่อรับรางวัลและ
การยอมรับในระดับชาติ (NCEE, n.d.) 
 นักเรียนยังได้รับการสนับสนุนให้ท างานอย่างหนักผ่านระบบแรงจูงใจ EduSave ซึ่งจะให้รางวัลแก่
นักศึกษาส าหรับผลงานท่ีแข็งแกร่งท้ังในด้านวิชาการและไม่ใช่ด้านวิชาการ รัฐบาลมีกองทุน 4 พันล้านดอลลาร์
ท่ีอุทิศให้กับทุนเหล่านี้และโดยท่ัวไปแล้วนักเรียนใน 10% แรกของช้ันเรียนของพวกเขาสามารถคาดหวังเงิน



234 

  

ช่วยเหลือเล็กน้อยได้ประมาณ $400- $650 เงินช่วยเหลือจ านวนมากมีให้ผ่านรางวัล EduSave อื่น ๆ (NCEE, 
n.d.) 
 การสนับสนุนส าหรับโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพต่ า 
 ประชากรสิงคโปร์มากกว่า ร้อยละ 80 อาศัยอยู่ในอาคารท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของสร้างขึ้นเองในชุมชนท่ี
แสดงให้เห็นถึงการผสมผสานอย่างลงตัวระหว่างภูมิหลังทางชาติพันธุ์และเศรษฐกิจสังคม ชุมชนเหล่านี้สะท้อน
ให้เห็นในโรงเรียน เนื่องจากลักษณะท่ีแตกต่างกันอย่างมากของโรงเรียนรัฐบาลของสิงคโปร์จึงมีความแตกต่าง
กันเล็กน้อยในการจัดการของแต่ละโรงเรียน อย่างไรก็ตาม ภายในโรงเรียนมีความแตกต่างกันของคุณลักษณะ
นักเรียนอยู่พอสมควร (NCEE, n.d.) 
 แม้ว่าผู้ปกครองบางคนได้แสดงความกังวลว่าโรงเรียนในพื้นท่ีใกล้เคียงไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับโรงเรียน
หัวกะทิหรือโรงเรียนเอกชนและโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีนักเรียนในหลักสูตร “ปกติ” ถูกปฏิเสธทรัพยากรใน
โรงเรียนเหล่านี้กระทรวงเช่ือว่าในโรงเรียนส่วนใหญ่ผู้ว่าจ้างคัดเลือกครูท่ีมีประสบการณ์มากท่ีสุด หลักสูตร 
"ปกติ" และให้นักเรียนเหล่านี้ได้รับการเข้าถึงแหล่งข้อมูลเดียวกัน การเดินทางการเรียนรู้ในต่างประเทศและ
กิจกรรมร่วมหลักสูตร เช่นเดียวกับนักเรียนในหลักสูตรด่วนและหลักสูตรพิเศษ กลุ่มโรงเรียนทางภูมิศาสตร์ซึ่ง
ได้รับการแนะน าในปี ค.ศ.1990 เพื่อจัดการทรัพยากรของโรงเรียนให้ดีขึ้นนั้นเป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีกระทรวง
พยายามจัดการความไม่เสมอภาคของโรงเรียน หัวหน้ากลุ่ม เช่น อดีตผู้บริหารท่ีประสบความส าเร็จ มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการแบ่งปันทรัพยากรระหว่างโรงเรียนในกลุ่มของพวกเขาและสร้างความมั่นใจว่าพนักงานทุกคน
สามารถเข้าถึงการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดและวัสดุของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในกลุ่ม (NCEE, n.d.) 
 โปรแกรมส าหรับการสร้างใหม่และการปรับปรุงโรงเรียนท่ีมีอยู่ยังพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาความไม่เท่า
เทียมกันของโรงเรียนโดยการยกระดับหรือสร้างโรงเรียนท้ังหมดท่ีสร้างขึ้นก่อนปี 1997 การสร้างใหม่จะรวม
โรงเรียนเข้ากับห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์, ศูนย์ออกก าลังกาย, ห้องสมุด, ส่ือทรัพยากร ฯลฯ (NCEE, n.d.) 

5.4 สถานการณ์ ข้อมูล สถิติตัวเลขท่ีน่าสนใจ 

1) ด้านการจัดการศึกษา 

ระบบการศึกษาของสาธารณะรัฐสิงคโปร์ก าหนดให้เด็กทุกคนต้องอยู่ในระบบโรงเรียนอย่างต่ า 10 ปี 
คือ ประถมศึกษา 6 ปี และมัธยมศึกษา 4 ปี ส่วนการจัดการศึกษาหลังมัธยมศึกษามีการจัดการศึกษาก่อนเข้า
มหาวิทยาลัย การจัดท าบทเรียนท่ีจะท าให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์และภารกิจท่ีต้ังไว้ โดยมีท้ังหมด 9 คณะวิชาท่ีงีอัน
โพลีเทคนิค วิทยาศาสตร์สุขภาพคือหนึ่งในคณะวิชานั้น แต่ละคณะวิชาอื่น ๆ จะมีประกาศนียบัตรต่างกันไป 
อย่างน้อยประมาณ 2-9 ใบประกาศนียบัตร คณะท่ีใหญ่ท่ีสุดคือคณะวิชาวิศวกรรมศาสตร์ คณะนี้ยังมีใบ
ประกาศฯย่อยในคณะวิชาอีกด้วย ซึ่งมีท้ังหมด 48 หลักสูตรใน 9 คณะนี้ เพื่อตอบสนองความต้องการและ
ความใฝ่รู้ของผู้เรียน ดังท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นเขาต้องการให้นักเรียนเป็นคนท่ีใฝ่เรียนรู้ ใจกว้างและเป็นมืออาชีพท่ี
รอบรู้ท่ัวโลก โดยมีหลักสูตรท่ีเป็นวิชาหลักอยู่ท่ี 85% เช่นหากเรียนท่ีคณะวิชาพยาบาลต้องเรียนวิชาท่ีเกี่ยวกับ
การพยาบาลท่ี 85% และอีก 15% จะเป็นวิชาเลือกเสริมแบบสหวิทยาการ นักเรียนก็จะได้เรียนเกี่ยวกับทักษะ
การส่ือสารหรือไม่ก็เรียนภาษา ภาษาท่ีนิยมกันก็จะเป็นเกาหลี ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส หรือไม่ว่าจะเป็นจิตวิทยาก็ตาม
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จะมีให้เลือกเรียนต่าง ๆ กันไปในสหวิทยาการนี้ การศึกษาทางด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา และการศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัย แบ่งออกได้ดังนี้ 

 
ระดับก่อนประถมศึกษา  

 การศึกษาก่อนประถมศึกษาหรือการศึกษาก่อนวัยเรียน ไม่ได้เป็นการศึกษาภาคบังคับ การศึกษา
ระดับนี้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการอย่างใกล้ชิด มีกระทรวงพัฒนา
ชุมชน (Ministry of Community Development) รับผิดชอบดูแลศูนย์ดูแลเด็ก (Childcare Center) และ
กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดูแลโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) ในการเตรียมเด็กก่อนวัยเรียนโดยมุ่งเน้น
การเรียนภาษา 2 ภาษา และกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านสุนทรียภาพและพลานามัย (บรรเลง ศรนิล และ
คณะ, 2548, น.91) 
 ระดับประถมศึกษา (primary Education) 
 แบ่งออกเป็น ระดับประถมศึกษาตอนต้น 4 ปี (ประถม 1 -4) มุ่งเน้นการเรียนด้านภาษาและ
คณิตศาสตร์เพื่อให้เด็กมีพื้นฐานด้านการศึกษา อ่านออกเขียนได้ และมีความสามารถด้านการค านวณ ร้อยละ 
80 ของหลักสูตรเน้นให้เด็กเรียนภาษาอังกฤษ ภาษาแม่ (จีนกลาง มาเลย์ และทมิฬ) และคณิตศาสตร์ เมื่อจบ
ประถมศึกษาปีท่ี 4 จะมีการสอบวัดผลโดยใช้ข้อสอบมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจัดนักเรียนเข้า
ศึกษาต่อในสายต่าง ๆ ในระดับประถมศึกษาตอนปลายให้เหมาะกับระดับความสามารถ (บรรเลง ศรนิล และ
คณะ, 2548, น.92) 
 ส่วนระดับประถมศึกษาตอนปลาย (ประถม 5-6) แบ่งออกเป็น 3 สาย เพื่อเรียนภาษาอังกฤษ ภาษา
แม่ และคณิตศาสตร์ซึ่งแต่ละสายมีความยากง่ายต่างกันตามความสามารถของเด็ก เมื่อจบประถมศึกษาตอน
ปลาย (ประถม 6) เด็กทุกคนจะต้องผ่านการทดสอบระดับชาติ เรียกว่า Primary School Leaving 
Examination (PSLE) เพื่อศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาสายต่าง ๆ ตามระดับความสามารถต่อไป (บรรเลง ศร
นิล และคณะ, 2548, น.92) 

การสอบระดับประถมศึกษา (Leaving Examination - PSLE) เป็นการสอบระดับชาติประจ าปีท่ี
ผู้สมัครสอบจะต้องสอบปลายปีสุดท้ายของการศึกษาระดับประถมศึกษาในสิงคโปร์เปิดสอนต้ังแต่ปี ค.ศ.1960 
PSLE เป็นแบบฝึกหัดประจ าปีส าหรับนักเรียนเมื่อส้ินสุดปีสุดท้ายของการศึกษาระดับประถมศึกษาในสิงคโปร์ 
ผู้สมัครจะถูก emplaced กับหลักสูตรโรงเรียนมัธยมต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับคะแนน T รวมคะแนน PSLE 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินของสิงคโปร์และกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์เป็นหน่วยงาน
ตรวจสอบร่วมส าหรับ PSLE (Singapore Examinations and Assessment Board, 2018) 
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ตาราง 27 วิชาและเกณฑ์คะแนนสอบ PSLE 
วิชาที่สอบ เกณฑ์คะแนน 

- ภาษาอังกฤษ 
- คณิตศาสตร์ 
- ภาษาแม่ 

A*, A, B, C, D, และ E 
โดย A* คือคะแนนสูงที่สุด และ E คือคะแนนต่ าท่ีสุด 

- ภาษาอังกฤษพ้ืนฐาน 
- คณิตศาสตร์พ้ืนฐาน 

- ภาษาแม่พ้ืนฐาน 

1, 2, 3, และ 4 
โดย 1 คือคะแนนสูงที่สุด และ 4 คือคะแนนต่ าที่สุด 

- ภาษาแม่ระดับสูง แสดงผลว่า “ผ่าน” กับ “ไม่ผ่าน” 

ที่มา: (Singapore Examinations and Assessment Board, 2018, 17) 

  
ระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) 

 แบ่งออกเป็น 3 หลักสูตร เพื่อให้นักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลายได้เข้าศึกษาตาม
ระดับความสามารถในการเรียน ตามผลการทดสอบในระดับชาติในระดับประถมศึกษา (PSLE) คือ 
 หลักสูตรพิเศษ (Special Course) เป็นหลักสูตรส าหรับผู้ท่ีสอบได้คะแนน PSLE ในระดับดีเย่ียม ใช้
เวลาเรียน 4 ปี เน้นการเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแม่ท่ีสูงกว่าการเรียนหลักสูตรอื่น ๆ 
 หลักสูตรเร่งรัด (Express Course) เป็นหลักสูตรส าหรับผู้ท่ีสอบได้คะแนน PSLE ในระดับดี ใช้เวลา
เรียน 4 ปี  
 หลักสูตรปกติ (Normal Course) เป็นหลักสูตรส าหรับผู้ท่ีสอบได้คะแนน PSLE ในระดับปานกลาง ใช้
เวลาเรียน 4-5 ปี  
 ในหลักสูตรพิ เศษและหลักสูตรเร่งรัดในปี ท่ี  4 นักเรียนจะต้ องสอบ General Certificate of 
Education (GCE) “O” Level ยกเว้นหลักสูตรปกตินักเรียนจะต้องสอบ GEC “N” Level ถ้าผ่านจึงจะได้
เรียนในช้ันปีท่ี 5 เพื่อเตรียมสอบ GEC “O” Level ต่อไป การเรียนในหลักสูตรปกติมี 2 ทางเลือก คือ กลุ่มท่ี
เลือกศึกษาสายสามัญ เป็นการศึกษาวิชาสามัญท่ัวไป ผู้จบการศึกษาสายนี้สามารถศึกษาต่อในวิทยาลัยช้ันต้น 
วิทยาลัยโพลีเทคนิค หรือสถาบันเทคนิคได้ และกลุ่มท่ีเลือกสายอาชีพ เป็นการเรียนวิชาท่ีเกี่ยวกับวิชาชีพเพื่อ
เตรียมตัวเข้าศึกษาหรือฝึกอบรมวิชาชีพในสถาบันเทคนิค หรือฝึกอบรมอาชีพตามหลักสูตรของสถาบันเทคนิค
การศึกษา (Institute of Technical Education: ITE) (บรรเลง ศรนิล และคณะ, 2548, น.92-93) 
 นอกจากนี้ ต้ังแต่ พ.ศ.2549 เป็นต้นมา ระดับมัธยมศึกษายังมีทางเลือกเพิ่มมา 3 หลักสูตร คือ 
 หลักสูตรแบบพิเศษ (Specialised Schools) เป็นการเรียนผสมผสานด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาท่ี
เน้นทางด้านเทคนิคและการอาชีวศึกษาอย่างเข้มข้นท่ีสามารถปฏิบัติได้จริงเพื่อมุ่งสู่สายอาชีพ 
 หลักสูตรแบบพิเศษท่ีมีความเป็นอิสระ (Specialised Independent Schools) เป็นการเรียนส าหรับ
นักเรียนท่ีมีความสนใจเฉพาะทางด้านดนตรี ศิลปะ และกีฬา ใช้เวลาเรียน 4 ปี และต้องสอบ GCE “N” Level 
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 หลักสูตรแบบบูรณาการ (Integrated Programme) เป็นการเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาและระดับ
หลังมัธยมศึกษาเข้าไว้ด้วยกันใช้เวลาเรียน 4-6 ปี และต้องสอบ GEC “O” Level เพื่อจบการศึกษา (สุริยา 
ฆ้องเสนาะ, 2559, น.5) 

การสอบประกาศนียบัตรทั่ วไปด้านการศึกษาปกติ (General Certificate of Education 
Normal Level) ได้ถูกแยกออกเป็นระดับสิงคโปร์-เคมบริดจ์ GCE ระดับปกติ (ทางเทคนิค) (GCE N (T) 
Level) และ GCE ปกติ (วิชาการ) (GCE N) (A) - Level) (Singapore Examinations and Assessment 
Board, 2018) 

ตาราง 28 เกณฑ์ระดับคะแนน GCE N (T) Level 
เกรด GCE N (technical) Level สายอาชีวศึกษา หมายเหตุ 

A, B, C, D โดยที่เกรด A น้ันสูงที่สุดและเกรด D ต่ าที่สุด การผ่านระดับ GCE ปกติ (ทางเทคนิค) 
เกรดที่ไม่ผ่าน หมายถึงเกรดที่ไม่ผ่าน 

จะไม่ปรากฏในใบรับรอง แต่จะแสดงในใบแสดงผลการสอบ 

- วิชาที่ “ขาดสอบ” จะไม่แสดงในใบรับรองผลการสอบ 

ที่มา: (Singapore Examinations and Assessment Board, 2018, p.16). 
 

ตาราง 29 เกณฑ์ระดับคะแนน GCE N (A) Level 
เกรด GCE N (Academic) Level สายสามัญ หมายเหตุ 

1, 2, 3, 4, 5 โดยที่เกรด 1 สูงที่สุดและเกรด 5 ต่ าสุด การผ่านระดับ GCE ปกติ สายสามัญ 
เกรดที่ไม่ผ่าน หมายถึงเกรดที่ไม่ผ่าน 

จะไม่ปรากฏในใบรับรอง แต่จะแสดงในใบแสดงผลการสอบ 
- การทดสอบการพูดและการฟังภาษาจีน, มาเลย,์ ทมิฬ, ซึ่งเป็นการทดสอบภาษาท่ีมีความแตกต่างกันจะแสดงผลว่า 

“ผ่าน” หรือ “ไม่ผ่าน” 

- วิชาที่ “ขาดสอบ” จะไม่แสดงในใบรบรองผลการสอบ 

ที่มา: (Singapore Examinations and Assessment Board, 2018, p.17). 
 

การสอบประกาศนียบั ตรสามัญ การศึกษาทั่ วไป  (General Certificate of Education 
Ordinary Level: GCE O Level) เป็นการสอบระดับชาติประจ าปีท่ีด าเนินการโดยโรงเรียนและผู้สมัครสอบ
เอกชนในสิงคโปร์ การสอบได้รับการแนะน าใน ปีพ.ศ.2514 โดยเป็นการพิจารณาจากการสอบ GCE O-Level 
ของ สหราชอาณาจักร ในปี ค.ศ.2549 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์
ในการจัดการการตรวจสอบ การสอบ GCE O-Level นั้นสอดคล้องกับหลักสูตรของโรงเรียนสิงคโปร์ท่ี
ออกแบบโดยกระทรวงศึกษาธิการ การสอบ GCE O-Level นั้นมีให้ทุกปีเพื่อ 
 1) นักเรียนจากโรงเรียนกระแสหลักท่ีก าลังเรียนหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนส่ีหรือหลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายปกติ (ด้านวิชาการ) 
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 2) ผู้สมัครส่วนตัวที่มีคุณสมบัติผ่านเกณฑ์การลงทะเบียนสอบ GCE O-Level 
 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินของสิงคโปร์, กระทรวงศึกษาธิการและมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์
การสอบระหว่างประเทศเป็นหน่วยงานตรวจสอบร่วมส าหรับการสอบ GCE O-Level (Singapore 
Examinations and Assessment Board, 2018) 

ตาราง 30 เกณฑ์คะแนนผ่านเกณฑ์ GCE ‘O’ Level 
เกณฑ์คะแนน หมายเหตุ 

ล าดับตัวเลข ล าดับตัวอักษร 

1 A ผ่านเกณฑ์ GCE Ordinary Level 
2 

3 B 

4 
5 C 

6 

7 D ต่ ากว่าเกณฑ์ GCE Ordinary Level 
8 E 

9 ไม่มีล าดับเกรดเป็นตัวอักษร จะไม่ปรากฏในใบรับรอง แต่จะแสดง
ในใบแสดงผลการสอบ 

- ล าดับที่ 1 คะแนนสูงที่สุด ล าดับที่ 9 คือคะแนนต่ าท่ีสุด 

- การทดสอบการพูดและการฟังภาษาจีน, มาเลย,์ ทมิฬ, ภาษาจีนระดับสูง, ภาษามาเลย์ระดับสูง, และภาษาทมิฬ ซึ่งเป็น
การทดสอบภาษาท่ีมีความแตกต่างกันจะแสดงผลว่า “ผ่าน” หรือ “ไม่ผ่าน” 

- วิชาที่ “ขาดสอบ” จะไม่แสดงในใบรบรองผลการสอบ 

ที่มา: (Singapore Examinations and Assessment Board, 2018, p.17). 
 

ตาราง 31 รายวิชาท่ีเปิดสอบ 
ระดับการทดสอบ รายชื่อวิชาที่เปิดสอบ 

N(T)-Level ENGLISH LANGUAGE SYLLABUS T 

N(T)-Level BASIC CHINESE 
N(T)-Level BASIC MALAY 

N(T)-Level BASIC TAMIL 

N(A)-Level CHINESE 
N(A)-Level MALAY 

N(A)-Level TAMIL 

O-Level CHINESE 
O-Level MALAY 

O-Level TAMIL 
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ระดับการทดสอบ รายชื่อวิชาที่เปิดสอบ 

O-Level HIGHER CHINESE 
O-Level HIGHER MALAY 

O-Level HIGHER TAMIL 

O-Level CHINESE B 
O-Level MALAY B 

O-Level TAMIL B 

ที่มา: (Singapore Examinations and Assessment Board, 2018, p.21). 
 

ระดับหลังมัธยมศึกษา (Post-Secondary Education) 
 นักเรียนท่ีส าเร็จมัธยมศึกษาและสอบ GEC “O” Level ได้คะแนนดีจึงจะเข้าศึกษาในวิทยาลัยช้ันต้น
หลักสูตร 2 ปี หรือเข้าศึกษาใน “Centralised Institute” หลักสูตร 3 ปี ซึ่งท้ัง 2 ประเภทเป็นหลักสูตร
การศึกษาก่อนเข้ามหาวิทยาลัย (Pre-University) โดยจะต้องสอบ GEC “A” Level ให้ได้ในปีสุดท้ายจึงจะเข้า
ศึกษาในมหาวิทยาลัยได้ หรือจะเข้าศึกษาในวิทยาลัยโพลีเทคนิค (Polytechnics Collage) ก็ได้ ส่วนผู้ท่ีสนใจ
ทางด้านช่างเทคนิคและพานิชยการสามารถเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยโพลีเทคนิคหลักสูตร 3 ปี เมื่อส าเร็จแล้ว
สามารถศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้เช่นกัน นอกจากนั้น ยังมีสถาบันเทคนิคต่าง ๆ ภายใต้สถาบันเทคนิค
การศึกษา (ITE) ซึ่งเป็นหลักสูตรทางเทคนิคและอาชีวศึกษา ผู้ส าเร็จการศึกษาจาก ITE ท่ีได้คะแนนดีสามารถ
เข้าศึกษาต่อในระดับวิทยาลัยโพลีเทคนิคและมหาวิทยาลัยได้ (บรรเลง ศรนิล และคณะ, 2548, น.93) 

การสอบประกาศนียบัตรทั่วไปด้านการศึกษาขั้นสูง (General Certificate of Education 
Advance Level: GCE A Level) เปิดตัวในปี พ.ศ.2518 และได้รับการพิจารณาจากการสอบ GCE A-Level 
ของสหราชอาณาจักรในปี พ.ศ.2545 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์ 
เพื่อให้สามารถควบคุมการจัดการการสอบได้มากขึ้น การสอบ GCE A-Level นั้นสอดคล้องกับหลักสูตรของ
โรงเรียนสิงคโปร์ท่ีออกแบบโดยกระทรวงศึกษาธิการ (Singapore Examinations and Assessment Board, 
2018) 
 การสอบ GCE A-Level นั้นเปิดสอบเป็นประจ าทุกปีเพื่อ: 
 1) นักเรียนจากวิทยาลัยระดับต้นหรือสถาบันส่วนกลางท่ีก าลังเรียนหลักสูตร A-Level 
 2) ผู้สมัครส่วนตัวทีม่ีคุณสมบัติผ่านเกณฑ์ในการลงทะเบียนสอบ GCE A-Level 
 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลของสิงคโปร์ , กระทรวงศึกษาธิการและการสอบระหว่าง
ประเทศของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์เป็นหน่วยงานตรวจสอบร่วมส าหรับการสอบ GCE A-Level ผู้สมัคร
สามารถเลือกท่ีจะตรวจสอบในวิชาท่ีสามระดับของการศึกษา - สูงกว่า 1 (H1), สูงกว่า 2 (H2), และส าหรับ
ผู้สมัครท่ีโรงเรียน, สูงกว่า 3 (Singapore Examinations and Assessment Board, 2018)  
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ตาราง 32 เกณฑ์ระดับคะแนน GCE A Level 
เกรด GCE A Level (รายวิชาที่สอบในระดับ H1 และ 

H2) 
หมายเหตุ 

A, B, C, D, E โดยที่เกรด A น้ันสูงที่สุดและเกรด E ต่ าท่ีสุด การผ่านระดับ GCE A Level 

*S หมายถึงเกรดที่ไม่ผ่านจะไม่ปรากฏในใบรับรอง แต่จะแสดง
ในใบแสดงผลการสอบ เกรดที่ไม่ผ่าน 

- *S คือ ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ผ่าน 

- การทดสอบการพูดและการฟังภาษาจีน, มาเลย,์ ทมิฬ, ภาษาจีนระดับสูง, ภาษามาเลย์ระดับสูง, และภาษาทมิฬ ซึ่งเป็น
การทดสอบภาษาท่ีมีความแตกต่างกันจะแสดงผลว่า “ผ่าน” หรือ “ไม่ผ่าน” 

- วิชาที่ ได้เกรด ‘’S” “ไม่ผ่าน” หรือ “ขาดสอบ” จะไม่แสดงในใบรบรองผลการสอบ 

ที่มา: (Singapore Examinations and Assessment Board, 2018, p.17). 
 

 สิงคโปร์จะมีการให้ตัวเลขพร้อมไปกับเกรดท่ีได้ โดยยิ่งเกรดดีเท่าไหร่ ตัวเลขก็ยิ่งน้อยเท่านั้น (ภาพท่ี 
14) ถ้าคะแนนวิชาไหนได้มากกว่า ร้อยละ 75 ขึ้นไป จะถือว่าเป็นเกรดท่ีดีท่ีสุดคือ A1 แต่ถ้าอยู่ระหว่างร้อยละ 
70-74จะเป็น A2 ยิ่งคะแนนดีตัวเลขเกรดก็ยิ่งน้อยลง เพราะฉะนั้นคุณสมบัติท่ีจะสามารถยื่นคะแนนเข้า 
Junior College ได้จะต้องมีผลรวม L1R5 รวมกันไม่เกิน 20 คะแนน กล่าวคือ L1R5 คือ วิชาภาษาแบบ first 
language  1 ตัว (L1) ปกติก็มักจะเป็นวิชาภาษาอังกฤษนี่  และ Relevant Subjects หรือวิชาอื่น ๆท่ี
เกี่ยวข้องอีก 5 ตัว (R5) รวมท้ังส้ินใช้คะแนนยื่นจาก 6 วิชา โดยให้ผลรวมของตัวเลขเกรด รวมกันแล้วไม่เกิน 
20 คะแนน  เช่น นักเรียนอาจจะได้แนน จาก  L1R5 ตามนี้ A1, B3,B4, A2, C5,A2  ผลรวมของตัวเลขเกรด
คือ 1+3+4+2+5+2 = 17 คะแนน  นักศึกษาคนนี้จึงสามารถ Junior College ได้ เพราะคะแนนรวมไม่เกิน 
20 (krujane, 2015) 
 ท้ังนี้ วิชา R5 ไม่สามารถเลือกวิชาท่ีดีท่ีสุดมาใช้ได้ เพราะอย่างน้อยต้องมี Math 1 ตัว Science  1 ตัว 
และ Humanities 1 ตัว และควรจะสัมพันธ์กับวิชาท่ีเราคิดว่าจะไปเลือกเรียนต่อในระกับ Junior College 
เพื่อไปเข้ามหาวิทยาลัยในสาขาท่ีต้องการในท่ีสุดด้วย (krujane, 2015) 



241 

  

 
ภาพประกอบ 26 ระบบเกณฑ์คะแนนระดับ GCE O Level 

ที่มา: http://www.preptitude.com/? p=570 

 
ระดับมหาวิทยาลัย (University Education) 
 มหาวิทยาลัยในสิงคโปร์เปิดสอนท้ังในระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา ผู้ท่ีจะเข้าศึกษาต่อใน
ระดับมหาวิทยาลัยจะต้องสอบผ่าน GCE “A” Level หรือได้รับวุฒิอนุปริญญา (น.93) มหาวิทยาลัยในสิงคโปร์
มีท้ังหมด 4 แห่ง ได้แก่ (สุริยา ฆ้องเสนาะ, 2559, น.6) 
National University of Singapore (NUS),  
Nanyang Technological University (NTU),  
Singapore Management University (SMU),  
Singapore University of Technology and Design (SUTD)  
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ภาพประกอบ 27 โครงสร้างระบบการศึกษาประเทศสิงคโปร์ 

 

2) ด้านระบบการเรียนการสอน 

ระบบกอาชีวศึกษาสิงคโปร์มีการจัดท าบทเรียนและพัฒนาบทเรียนอย่างไร จะยกตัวอย่างโดยใช้คณะ

วิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ จากนีอันโพลีเทคนิค และวิธีการจัดการเรียนการสอนอย่างไรให้นักเรียนได้รับจ้างงาน

ตรงตามสายงานท่ีเรียนมา โดยคณะผู้วิจัยขอแนะน าระบบการศึกษาของสิงคโปร์โดยสังเขป คือนักเรียนจะต้อง

จบการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นเสียก่อน หากสอบผ่านตามเกณฑ์นักเรียนก็จะสามารถ

เลือกเรียนในสายสามัญหรือสายอาชีพ แต่หากคะแนนไม่ค่อยดีมากนักเรียนก็สามารถเลือกเรียนสถาบันวิชาชีพ 

และหากเรียนจบในสองปีก็สามารถท่ีจะเรียนต่อในมหาวิทยาลัยได้ ในประเทศสิงคโปร์ มีโพลีเทคนิคของรัฐอยู่ 

5 แห่งดังนี้  ในประเทศสิงคโปร์ มี โพลีเทคนิคของรัฐอยู่  5 แห่งดังนี้  หนี  อันโพลีเทคนิค (Ngee Ann 

Polytechnic), เท ม า เสค  โพ ลี เท ค นิ ค  (Temasek Polytechnic) , นั น ย า ง  โพ ลี เท คนิ ค  (Nanyang 

Polytechnic), สิงคโปร์โพลีเทคนิค (Singapore Polytechnic) ซึ่งเป็นสถาบันท่ีเก่าแก่ท่ีสุดในสิงคโปร์ ส่วน

สถาบันท่ีใหม่ท่ีสุดก็จะเป็นสถาบันรีพับบลิกโพลีเทคนิค (Republic Polytechnic) สองสถาบันนี้จะอยู่ในฝ่ัง

ตะวันตก ซึ่งในแต่ละภูมิภาคของสิงคโปร์ก็จะมีสถาบันโพลีเทคนิค 1 ท่ี ซึ่งมุมมองของหนีอัน โพลีเทคนิคนั้น 

ต้องการให้นักเรียนรู้สึกรักท่ีจะเรียนรู้ พวกเขาจะรู้สึกว่าชีวิตมีคุณค่าและพวกเขาจะมีความพร้อมในการท างาน

ได้ท่ัวโลก หน้าท่ีของสถานศึกษาคือเพิ่มความใฝ่เรียนรู้แบบยั่งยืนตลอดชีวิต และอยากให้นักเรียนใฝ่รู้แม้ว่าจะ

เรียนจบจากสถาบันไปแล้ว พวกเขาต้องยึดมั่นด้วยการท างานท่ีดีเยี่ยม มีนวัตกรรมแนวคิดใหม่ๆและรับใช้

สังคม นี่คือแนวทางของสถาบันโพลีเทคนิคของสิงคโปร์ 
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รูปแบบเรียนการสอนผ่านระบบอิเลกทรอนิกส์  

โพลีเทคนิคยังมีการใช้การเรียนการสอนแบบอิเลกทรอนิกส์ (E-Learning) ผ่านโทรศัพท์มือถือซึ่ง

นักเรียนไม่จ าเป็นต้องเอาหนังสือเรียนมาท่ีห้องเรียนอีกแล้ว จะมีบทเรียนในแอพพลิเคช่ัน สิงคโปร์ยังมีการ

เรียนการสอนผ่านมีเดียต่าง ๆ อีกด้วย เช่น เกมส์ออนไลน์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับบทเรียน ในส่วนของการปลูกฝังความ

ใจกว้างนั้น โพลีเทคนิคจะส่งผู้เรียนไปรับใช้สังคมซึ่งโพลีเทคนิคจะมีการใส่การเรียนท่ีเรียกว่า service 

learning ซึ่งนักเรียนจะรับใช้สังคมตามบทเรียนท่ีโพลีเทคนิคก าหนดมา ซึ่งไม่ใช้เพียงออกไปท าอะไรให้กับ

สังคมอย่างเดียวแต่จะต้องเกี่ยวข้องกับบทเรียนอีกด้วย ยกตัวอย่างเช่นคณะทัศนมาตรศาสตร์คือโพลีเทคนิคท า

การทดสอบตรวจวัดสายตา ดังนั้นนักเรียนโพลีเทคนิคต้องออกไปท่ีชุมชนเพื่อท าการตรวจวัดตาและจากนั้นให้

แว่นตากับประชาชน ดังนั้นต้องขึ้นอยู่กับการเรียนรู้อย่างมีจุดประสงค์  

ตัวอย่างการเรียนการสอนท่ีเป็นเอกลักษณ์ท่ีเห็นได้ในคณะวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ พวกเขาจะมี 

Medi-Queen (คนเสมือนจริงท่ีสามารถค านวณสถานการณ์ได้จริง ๆ) ซึ่งสามารถบันทึกสถานการณ์ต่าง ๆ 

หรือนักเรียนสามารถท า CPR ปั๊มหัวใจและฝึกฝนทักษะต่าง ๆ ของพวกเขา ในปีท่ี 1 นักเรียนจะรู้ดีว่าจะต้อง

เน้นในทางทฤษฎีมากกว่า ส่วนในปีท่ี 2 พวกเขาเริ่มฝึกฝนทักษะมากขึ้นเรื่อย ๆ  

รูปแบบการเรียนการสอนแบบลงสถานท่ีจริงผ่านการท าโครงงาน 

โพลีเทคนิคมีการเรียนการสอนใหม่ล่าสุด ท่ีเป็นเอกลักษณ์นั้นคือรูปแบบการเรียนการสอนท่ีแตกต่าง

กันในแต่ละหลักสูตร ตัวอย่างเช่น การเรียนรู้ผ่านการท าโครงงาน การเรียนผ่านห้องทดลอง การเรียนรู้ท่ี

ท างานจริง การเรียนรู้แบบสถานการณ์จริง การเรียนรู้แบบผ่านเรื่องราว การเรียนรู้แบบอภิปราย  และการ

เรียนรู้แบบตัวอย่าง ซึ่งในแต่ละคอร์ส สถาบันโพลีเทคนิคก็จะออกแบบการเรียนการสอนให้เป็นเอกลักษณ์

เฉพาะ เช่น การเรียนพยาบาล จะเน้นไปท่ีการเรียนแบบลงสถานท่ีจริงและสถานการณ์จริง ซึ่งในส่วนของการ

เรียนรู้ท่ีผ่านสถานท่ีจริงนั้นโพลีเทคนิคก็จะพาไปท่ีโรงพยาบาล ส่วนสถานการณ์จริงก็จะเป็นการสมมุติว่าหาก

คนไข้มีไข้สูงจะท าอย่างไร ปีท่ีหนึ่งมี 10 สัปดาห์ ปีท่ีสอง 11 สัปดาห์และปีท่ีสาม มี 22 สัปดาห์ ส าหรับคณะ

วิชาทัศนมาตรศาสตร์มีเวลาเรียนท้ัง 16 สัปดาห์ สัปดาห์แรกอยู่ในสถาบันโพลีเทคนิค และจะออกไปฝึกงานก็

จะเป็นปีท่ีสองของเทอมสุดท้ายโดยนักเรียนส่วนใหญ่ออกไปฝึกงาน ช่วงท่ี 2 จะเป็นในเดือนเมษายนของภาค

การศึกษา  

รูปแบบการเรียนการสอนผ่านกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียน 

เพื่อเรียนรู้วิธีการสร้างบทเรียน นักเรียนจะเรียนรู้บางส่ิงมากกว่าวิชาหลักของพวกเขา เช่น หาก

นักเรียนต้องการเรียนเต้นร า ศิลปะหรือแม้แต่เรียนความเป็นผู้น า ผู้เรียนสามารถเข้าร่วมชมรม (CCA) ต่าง ๆ 

ได้  มี 120 ชมรมให้เลือกอาจจะเป็นกีฬาอื่น ๆ ท่ีน่าสนใจเป็นพิเศษและมีงานบริการชุมชน เนื่องจากสถาบัน

โพลีเทคนิคต้องการพัฒนาพวกนักเรียนในแง่ของมูลค่าเช่นมีความรับผิดชอบ มีความเคารพและเห็นอกเห็นใจ

และพร้อมจะช่วยเหลือผู้อื่น 
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เพื่อให้นักเรียนฉลาดรอบรู้ระดับสากลพวกเขาต้องออกไปเรียนรู้นอกสิงคโปร์เพื่อส ารวจส่ิงต่าง ๆ ใน

ต่างประเทศ ดังนั้นนักเรียนทุกคนต้องเดินทางไปต่างประเทศหนึ่งครั้ง สถาบันโพลีเทคนิคจะมีทริปส้ัน ๆ เช่น 2 

สัปดาห์ มีการบริการชุมชนในประเทศท่ียากจนกว่า เช่น ไปท่ีเขมร พม่าและอินเดียเพื่อบริการชุมชน นักเรียน

จะมีการปรึกษาการไปเรียนท่ี OIP (ส านักหลักสูตรนานาชาติ) ซึ่งจะเป็นการให้นักเรียนได้เรียนรู้ในต่างประเทศ

ในช่วงปิดเทอม ดังนั้นเมื่อพวกเขากลับมาพวกเขาก็จะได้รับการสอนอย่างน้อย 1 บทเรียนจากการไป

ต่างประเทศ เช่นเดียวกับกรณีแบบฝึกหัดและเวิร์คช็อปเหมือนภาคปฏิบัติ การมอบหมายอาจเป็นโครงงานแบบ

อภิปราย ท่ีนักเรียนจะออกไปข้างนอกมหาวิทยาลัยท่ีอยู่ในประเทศสิงคโปร์  

โปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในประเทศสิงคโปร์มีดังนี้ 

โปรแกรมหลักสูตรด้านกฎหมาย ผู้เรียนจะได้เรียนรู้วิธีการท างานระบบกฎหมายท่ัวโลก กฎหมาย
นานาชาติและกฎหมายอื่น ๆท่ีเกี่ยวข้องซึ่งก าลังเป็นท่ีนิยมของนักศึกษาต่างชาติท่ีก าลังมองหาโอกาสในระดับ
นานาชาติ 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) กฎหมายศึกษา 
2) กฎหมายแพ่ง 

โปรแกรมหลักสูตรด้านการดูแลส่วนบุคคลและการออกก าลังกาย ศาสตร์นี้เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต
ของมนุษย์และวิธีการเสริมสร้างร่างกายให้สมบูรณ์และมีความสุนทรีย์ ผู้เรียนจะได้เรียนรู้เกี่ยวกับการรักษา
ความงามเกี่ยวกับผม, การรักษาความงามท่ัวไป และการมีสุขภาพและไลฟ์สไตล์ท่ีแข็งแรง 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การตัดแต่งทรงผม 
2) การนวด 
3) การนวดกดจุด 
4) การเสริมความงาม 
5) สุขภาพและการออกก าลังกาย 
6) สุคนธบ าบัด 

 โปรแกรมหลักสูตรด้านการศึกษาและการฝึกอบรม ผู้เรียนจะได้เรียนรู้ว่า ทรัพยากรมนุษย์ มีการ
พัฒนาและเรียนรู้ตนเองอย่างไร ผู้เรียนสามารถสมัครเข้าเรียนได้ท้ังระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่าปริญญาตรี ซึ่ง
คอร์สนี้จะท าให้ผู้เรียนมีประสบการณ์การสอนในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การศึกษาปฐมวัย 
2) การศึกษาพิเศษ 
3) การเรียนการสอนเฉพาะทาง 
4) การเรียนเพื่อการศึกษา 

https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/legal-studies-courses/loc/168/slevel/1/cgory/j1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/civil-law-courses/loc/168/slevel/1/cgory/j3-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/hairdressing-courses/loc/168/slevel/1/cgory/n14-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/massage-courses/loc/168/slevel/1/cgory/n8-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/reflexology-courses/loc/168/slevel/1/cgory/n7-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/beauty-therapy-courses/loc/168/slevel/1/cgory/n12-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/personal-health-and-fitness-courses/loc/168/slevel/1/cgory/n1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/aromatherapy-courses/loc/168/slevel/1/cgory/n6-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/childhood-education-courses/loc/168/slevel/1/cgory/o17-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/special-education-courses/loc/168/slevel/1/cgory/o9-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/teaching-courses/loc/168/slevel/1/cgory/o5-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/education-learning-courses/loc/168/slevel/1/cgory/o1-3/sin/ct/programs.html
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5) ครุศาสตร์ 
6) ค าแนะน าด้านอาชีพ 

โปรแกรมหลักสูตรด้านท่องเท่ียวและการบริการ ผู้เรียนจะได้เรียนเกี่ยวกับงานบริการ , อุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวและผลกระทบระดับโลก ผู้เรียนจะมีโอกาสท่ีจะมีอาชีพท่ีได้เดินทางไปท่ัวโลก รวมท้ังพัฒนาธุรกิจ
ของผู้เรียนเอง 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การจัดการการบิน และสายการบิน 
2) การจัดการด้านสันทนาการ 
3) การจัดการโรงแรม 
4) การจัดเล้ียง 
5) การผลิตอาหารและเครื่องด่ืม 
6) การเดินทางและการท่องเท่ียว 
7) ด้านการบริการ 

โปรแกรมหลักสูตรด้านธุรกิจและบริหาร ครอบคลุมการเงิน , การบัญชี, การตลาด, การจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการบริหารงาน ผู้เรียนจะได้เรียนการฝึกทักษะท่ีเพื่อริเริ่มพัฒนาโปรเจกต์ของผู้เรียนเอง
และ โปรเจกต์ของบริษัทระดับโลก 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การขนส่งและโลจิสติก 
2) การค้าปลีก 
3) การจัดการ 
4) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5) การตลาด 
6) การบัญชี 
7) การเงิน 
8) ธุรกิจศึกษา 
9) พาณิชย์อิเล็คทรอนิคส์ 
10) วิชาผู้ประกอบการ 

โปรแกรมหลักสูตรด้านมนุษยศาสตร์ ผู้เรียนจะได้รับการฝึกเชิงการคิดวิเคราะห์และเชิงจริยธรรม 
รวมท้ังความรู้ทางประวัติศาสตร์ ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ได้ในวงการต่าง ๆ เช่น การศึกษา
วรรณกรรม, ศิลปะ และสังคมศึกษา 

 
 

https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/pedagogy-courses/loc/168/slevel/1/cgory/o13-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/careers-advice-courses/loc/168/slevel/1/cgory/o8-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/aviation-courses/loc/168/slevel/1/cgory/m7-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/leisure-management-courses/loc/168/slevel/1/cgory/m3-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/hotel-management-courses/loc/168/slevel/1/cgory/m5-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/catering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/m1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/food-and-drink-production-courses/loc/168/slevel/1/cgory/m4-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/travel-and-tourism-courses/loc/168/slevel/1/cgory/m2-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/hospitality-courses/loc/168/slevel/1/cgory/m6-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/transportation-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d12-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/retail-and-distribution-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d9-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/management-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d6-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/human-resources-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d5-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/marketing-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d7-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/accounting-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/finance-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d4-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/business-studies-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d2-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/e-commerce-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d3-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/entrepreneurship-courses/loc/168/slevel/1/cgory/d13-3/sin/ct/programs.html


246 

  

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) ภาษา 
2) ภาษาอังกฤษศึกษา 
3) ภูมิภาคศึกษา 
4) วัฒนธรรมศึกษา 

โปรแกรมหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์และไอที พัฒนาความสามารถของผู้เรียนในทาง
ความคิดสร้างสรรค์และการปฏิบัติ ผู้เรียนจะได้ศึกษาการสร้างภาพของการท างานจากการวาดภาพ
คอมพิวเตอร์กราฟิกและวิดีโอเกมรวมท้ังงานศิลปะและการออกแบบผลิตภัณฑ์ 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) ซอฟต์แวร์และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
2) มัลติมเีดีย 
3) วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ 
4) เทคโนโลยีสารสนเทศ 

โปรแกรมหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ เรียนวิถีชีวิต, ธรรมชาติและทุก
อย่างท่ีอยู่รอบ ๆ ตัวเรา ผู้เรียนจะได้พัฒนาวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร์, ทักษะทางตัวเลข และระบบการคิดเพื่อ
แก้ปัญหา 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) ชีววิทยา 
2) ธรณีศาสตร์ 
3) ภูมิศาสตร์กายภาพ 
4) วัสดุศาสตร์ 
5) วิทยาศาสตร์การกีฬา 
6) วิทยาศาสตร์การอาหารและเทคโนโลยี 
7) วิทยาศาสตร์ชีวการแพทย์ 
8) วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 
9) เคม ี

โปรแกรมหลักสูตรด้านวิศวกรรมศาสตร์ การประยุกต์เอาทฤษฎีทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มา
สร้างเป็นงานออกแบบ รวมถึงพัฒนา และดูแลคุณภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐานของอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 
รวมไปถึงระบบควบคุมทางวิศวกรรมขนาดใหญ่ 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การควบคุมคุณภาพ 
2) การผลิตและผลผลิต 

https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/languages-courses/loc/168/slevel/1/cgory/i4-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/english-studies-courses/loc/168/slevel/1/cgory/i3-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/regional-studies-courses/loc/168/slevel/1/cgory/i10-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/cultural-studies-courses/loc/168/slevel/1/cgory/i12-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/software-courses/loc/168/slevel/1/cgory/e6-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/multimedia-courses/loc/168/slevel/1/cgory/e4-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/computer-science-courses/loc/168/slevel/1/cgory/e1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/it-courses/loc/168/slevel/1/cgory/e2-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/biology-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b13-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/earth-sciences-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b2-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/physical-geography-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b4-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/materials-sciences-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b14-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/sports-science-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b9-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/food-science-and-technology-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b11-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/biomedical-sciences-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b15-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/environmental-sciences-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b3-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/chemistry-courses/loc/168/slevel/1/cgory/b1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/quality-control-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g13-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/manufacturing-and-production-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g2-3/sin/ct/programs.html
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3) วิศวกรรมการบิน 
4) วิศวกรรมชีวเวช 
5) วิศวกรรมทางทะเล 
6) วิศวกรรมพลังงาน 
7) วิศวกรรมส่ิงแวดล้อม 
8) วิศวกรรมอิเล็คทรอนิคส์ 
9) วิศวกรรมเคมีและวัสดุ 
10) วิศวกรรมเครื่องกล 
11) วิศวกรรมและเทคโนโลยี 
12) วิศวกรรมโยธา 
13) วิศวกรรมไฟฟ้า 
14) โทรคมนาคม 

โปรแกรมหลักสูตรด้านศิลปะและการออกแบบ พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 
ผู้เรียนจะได้เรียนการท าภาพจากคอมพิวเตอร์กราฟิกและ วิดีโอเกม รวมท้ังงานศิลปะแบบวิจิตรศิลป์ และการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์  

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การบริหารศิลปะ 
2) การออกแบบตกแต่งภายใน 
3) การออกแบบท่ีไม่ใช่ทางอุตสาหกรรม 
4) การออกแบบอุตสาหกรรม 
5) ดนตรี 
6) ศิลปะ 
7) หัตถกรรมและงานฝีมือ 
8) เต้นร า 
9) แฟช่ันและการออกแบบส่ิงทอ 
10) โรงละครและการศึกษาละคร 

โปรแกรมหลักสูตรด้านสถาปัตยกรรมกรรมและการก่อสร้าง การผสมกันระหว่างจินตนาการในการ
ออกแบบอาคารและการใช้พื้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยท่ีลงตัว และวิทยาศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ วิจิตรศิลป์และ 
ประยุกต์ศิลป์ เพื่อสร้างสรรค์และออกเเบบเมืองให้น่าอยู่ 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การบริหารจัดการทรัพย์สิน 
2) การส ารวจ 

https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/aerospace-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g17-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/biomedical-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g9-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/marine-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g18-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/power-and-energy-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g15-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/environmental-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g16-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/electronic-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g7-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/chemical-and-materials-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g4-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/mechanical-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g6-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/general-engineering-and-technology-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g14-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/civil-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/electrical-engineering-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g5-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/telecommunications-courses/loc/168/slevel/1/cgory/g12-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/art-administration-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f8-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/interior-design-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f9-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/non-industrial-design-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f2-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/industrial-design-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f10-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/music-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f5-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/art-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/crafts-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f7-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/dance-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f3-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/fashion-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f4-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/theatre-and-dramatic-arts-courses/loc/168/slevel/1/cgory/f6-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/property-management-courses/loc/168/slevel/1/cgory/c9-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/surveying-courses/loc/168/slevel/1/cgory/c3-3/sin/ct/programs.html
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3) สถาปัตยกรรมศาสตร์ 
โปรแกรมหลักสูตรด้านสังคมศาสตร์และส่ือ ผู้เรียนจะได้เรียนรู้วิธีการท่ีมนุษย์มีปฏิสัมพันธ์เพื่อเป็น

ส่วนหนึ่งของสังคม วิชาเรียนรวมถึงการแสดงออกในทางปฏิบัติในภาพยนตร์และส่ือ และทฤษฎีสังคมวิทยา 
และมานุษยวิทยา 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การถ่ายภาพ 
2) การเขียน 
3) การเมือง 
4) ภาพยนตร์และโทรทัศน์ 
5) วารสารศาสตร์ 
6) สังคมวิทยา 
7) สังคมศาสตร์ 
8) สังคมสงเคราะห์ 
9) ส่ือ 

โปรแกรมหลักสูตรด้านสุขภาพและการแพทย์ ผู้เรียนจะได้เรียนในทุกแง่มุมของร่างกายมนุษย์ เพื่อ
การประเมินอาการของผู้ป่วยและวินิจฉัยเพื่อการรักษาอาการนั้น ๆ รวมท้ังตอบสนองความต้องการด้าน
สุขภาพ รวมทั้งผู้เรียนจะได้เรียนรู้การรักษาด้วยยาและการผ่าตัด  

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) กายภาพบ าบัด 
2) การพยาบาล 
3) จักษุวิทยา 
4) จิตวิทยา 
5) ทันตแพทยศาสตร์ 
6) สรีรวิทยา 
7) สาธารณสุข 
8) สุขภาพศึกษา 
9) เภสัชวิทยา 
10) แพทยศาสตร์ 
11) โภชนาการและสุขภาพ 

 
 
 

https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/architecture-courses/loc/168/slevel/1/cgory/c1-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/photography-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l14-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/writing-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l15-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/politics-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l9-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/film-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l5-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/journalism-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l6-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/sociology-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l11-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/social-sciences-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l16-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/social-work-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l19-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/media-courses/loc/168/slevel/1/cgory/l8-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/physiotherapy-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h17-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/nursing-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h5-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/ophthalmic-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h6-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/psychology-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h11-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/dentistry-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h2-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/physiology-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h15-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/public-health-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h16-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/general-health-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h7-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/pharmacology-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h4-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/medicine-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h3-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/nutrition-and-health-courses/loc/168/slevel/1/cgory/h13-3/sin/ct/programs.html
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โปรแกรมหลักสูตรด้านเกษตรกรรมและสัตวแพย์ศาสตร์ ไม่ได้เรียนแค่ เรื่องพืชไร่ แต่ผู้เรียนจะได้เรียน
อุตสาหกรรมการเกษตรและการท าฟาร์มท้ังหมด เช่น การจัดการพื้นท่ีชนบท , การให้ยาปศุสัตว์, การตัดต่อ
พันธุกรรมพืช, การถนอมอาหารและ การเปล่ียนของภูมิอากาศ 

รายช่ือวิชาในสาขา 
1) การท าสวน 
2) สัตวแพทยศาสตร์ (hotcourses Thailand, 2562) 

สรุปโปรแกรมหลักสูตรและรายชื่อวิชาในสาขาในประเทศสิงคโปร์โดยสังเขต 

โปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์ มี 14 โปรแกรมหลักสูตร 97 สาขาวิชา คือ 
(1) กฎหมาย (2) การดูแลส่วนบุคคลและการออกก าลังกาย (3) การศึกษาและการฝึกอบรม (4) การท่องเท่ียว
และการบริการ (5) ธุรกิจและบริหาร (6) มนุษยศาสตร์ (7) วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์และไอที (8) 
วิทยาศาสตร์บริสุทธิ์และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (9) วิศวกรรมศาสตร์ (10) ศิลปะและการออกแบบ (11) 
สถาปัตยกรรมกรรมและการก่อสร้าง (12) สังคมศาสตร์และส่ือ (13) สุขภาพและการแพทย์ (14) เกษตรกรรม
และสัตวแพทย์ศาสตร์ เมื่อสังเกตจะพบว่าโปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์จะมีความ
หลากหลายทางด้านโปรแกรมหลักสูตรและสาขาการเรียนท่ีมากกว่า และด้วยความพร้อมทางวิชาการและ
เทคโนโลยีมีหลายโปรแกรมและหลายหลักสูตร ท่ีเปิดสอนโปรแกรมเดียวกันกับระดับหมาวิทยาลัย  โดย
โปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์ ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปในทาง สังคมศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นส่วนใหญ่ 

(1) หลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบันเทคนิคการศึกษา (ITE)  
หลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบันเทคนิคการศึกษา (ITE) แบ่งเป็น การเรียนแบบเต็มเวลา (full-

time course) และการเรียนแบบนอกเวลา (part-time course)  
 ส าหรับการจัดฝึกอบรมผู้ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียนหรือผู้ท่ีท างานแล้วมี 2 โปรแกรม ดังนี้ 
 1) โปรแกรมการศึกษาผู้ใหญ่ ด้านวิชาสามัญ (Academic Education)มีการจัดโปรแกรม Basic 
Education for Skill Training (BEST) เพื่อเสริสร้างก าลังให้มีความรู้พื้นฐานภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ใน
ระดับประกาศนียบัตรประถมศึกษา (PSLE) และโปรแกรม Worker Improvement Through Secondary 
Education (WISE) เพื่อให้มคีวามรู้พื้นฐานระดับมัธยมศึกษา GCE “N” Level ให้สามารถศึกษาต่อด้านทักษะ
อาชีพได้ รวมท้ังโปรแกรม Continuing Education (CE) ส าหรับผู้ท่ีก าลังท างานและอยู่นอกระบบโรงเรียนให้
ได้รับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาระดับ GCE “N” Level หรือ “O” Level (บรรเลง ศรนิล และคณะ, 2548, 
น.95-96) 
 2) โปรแกรมการฝึกอบรมทักษะอาชีพ (Skill Training) ซึ่งจัดในหลายลักษณะเช่น Modular Skill 
Training (MOST) เป็นการฝึกอบรมเพื่อยกระดับความรู้ทางด้านเทคนิคและทักษะต่าง ๆ เพื่อให้ได้รับ
ประกาศนียบัตรทักษะอาชีพระดับ 2 (NTC-2) หรือประกาศนียบัตรผ่านการฝึกอบรมอาชีพ (Certificate of 
Competency: CoC) Training Initiative for Mature Employees (TIME) เป็นการฝึกอบรมส าหรับแรงงาน

https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/horticulture-courses/loc/168/slevel/1/cgory/a5-3/sin/ct/programs.html
https://www.hotcourses.in.th/study/training-degrees/singapore/vocational/veterinary-medicine-courses/loc/168/slevel/1/cgory/a3-3/sin/ct/programs.html
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ท่ีมีอายุ 40 ปีขึ้นไปให้มีทักษะเทคนิคใหม่ ๆ หรือปรับปรุงทักษะให้มีระดับสูงขึ้นเพื่อให้ได้ NTC ระดับ 3 หรือ
ระดับ 2 Adult Cooperative Training Scheme (ACTS) เป็นการฝึกอบรมช่างฝึกหัดเพื่อยกระดับฝีมือหรือ
ทักษะโดยการฝึกแบบ On the Job Training ให้เป็นผู้ช่วยช่างหรือ NTC ระดับ 3 Industrial Technician 
Certificate Course (ITC) เป็นการเปิดโอกาสให้คนงานท่ีมีวุฒิ GCE O 'Level หรือช่างช านาญงานท่ีได้ NTC 
ระดับ 2 ให้ศึกษาแบบไม่เต็มเวลาเพื่อยกระดับเป็นช่างเทคนิคหรือหัวหน้างานในอุตสาหกรรม Continuing 
Training (CT) เป็นการฝึกอบรมหลักสูตรระยะส้ันฝึกอบรมแบบไม่เต็มเวลาเพื่อฝึกอบรมอาชีพ/ทักษะใดทักษะ
หนึ่งเพื่อให้ทันต่อเทคโนโลยีสมัยใหม่ Business Studies and Ofice Sal Course (BS) เป็นหลักสูตรเพื่อสร้าง
ซีดความสามารถของพนักงานระดับปฏิบัติการในส านักงานด้านทักษะส านักงานบัญชีและเลขานุการและ 
National Apprenticeship Schemme (NAS) เป็นการจัดการฝึกอบรมในระบบช่างฝึกหัด (บรรเลง ศรนิล 
และคณะ, 2548, น.96) 
 ระบบคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพสิงคโปร์มีการจัดระดับทักษะอาชีพเป็น 3 ระดับโดยให้ประกาศนียบัตร
ทักษะอาชีพเรียกว่า National Technical Certificate หรือ NTC ซึ่งออกให้โดยสถาบันเทคนิคศึกษาดังนี้ 
 1) NTC-1 เป็นระดับสูงสุดผู้ท่ีสอบผ่านจะมีความรู้เทคนิคและทักษะเต็มรูปในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ 
เทียบได้กับหัวหน้าช่าง (Master Mechanics) 
 2) NTC-2 เป็นระดับช่างช านาญงานโดยปกติจะได้รับเมื่อผ่านการฝึกอบรมอาชีพเต็มเวลามาแล้ว 2 ปี
หรือเป็นผู้ท่ีส าเร็จจากระบบช่างฝึกหัด 
 3) NTC-3 เป็นระดับผู้ช่วยช่างท่ีผ่านการฝึกอบรมทักษะเบื้องต้นเต็มเวลามาแล้ว 1 ปีหรือผ่านการ
ฝึกอบรมระบบช่างฝึกหัดหลักสูตรทักษะเบ้ืองต้น 
 นอกจากนี้  ยังมี ชุดประกาศนียบัตรเสริมคือ Modular Certificate of the NTC System เป็น
ประกาศนียบัตรท่ีให้เมื่อผ่านการฝึกอบรมโมเดลหนึ่ง ๆ ของหลักสูตร NTC ส าหรับสะสมเพื่อผ่าน INTC 
ระดับพื้นฐาน Certificate of Competency (CoC) ส าหรับสาขาอาชีพท่ีไม่สามารถจัดเข้าระบบ NTC ได้ซึ่ง
อาจเป็นทักษะอาชีพท่ีจ าเพาะเจาะจงในวงแคบหรือเป็นทักษะท่ีจบได้ในตัวเองชัดเจน Industrial Technician 
Certificate (ITC) เป็นประกาศนียบัตรส าหรับช่างเทคนิคท่ีได้รับการฝึกอบรมหรือเป็นหัวหน้าชางระดับต้นเข้า
รับการฝึกอบรมแบบเต็มเวลา 2 ปีหรือนอกเวลา 3 ปี (บรรเลง ศรนิล และคณะ, 2548, น.97) 
 เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของอุตสาหกรรมและเพื่อตอบสนองความสนใจของนักเรียน ITE เสนอ
การจ้างงานล่วงหน้า 130 ครั้ง หลักสูตร (46 NITEC, NITEC ท่ีสูงกว่า 46, 35 ฝึกงานและสามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรเทคนิค) ใน FY2017 NITEC ใหม่ ในหลักสูตร Digital & Precision Engineering เปิดตัวใน
เดือนมกราคม พ.ศ.2561 ในขณะท่ี NITEC ท่ีสูงขึ้นใหม่ในแนวนอน หลักสูตรการจัดการและการออกแบบ
เปิดตัวในเดือนเมษายน ค.ศ.2017 ITE และ PSA สิงคโปร์ได้เปิดตัวหลักสูตรใหม่ด้วยกัน ผู้เช่ียวชาญ NITEC ใน
หลักสูตร Port Drives Drives และ Spreader Controls เป็นหลักสูตรในเดือนเมษายน 2017 เพื่อจัดท า
โครงสร้างเส้นทางส าหรับบัณฑิต ITE เพื่อฝึกฝนทักษะและความรู้ในอุปกรณ์พอร์ตขั้นสูง (ITE Annual Report 
2017-2018, ,2018, p.12) 
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 นอกเหนือจากการเพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ส าหรับผู้เรียนระดับมัธยมแล้ว ITE ยังสนับสนุนการเปิดตัว
ชุดทักษะแห่งอนาคตในเดือนตุลาคม พ.ศ.2560 ผ่านการเปิดตัวใบรับรองความสามารถใหม่หลักสูตรการ
รับรอง (CoC) ส าหรับผู้เรียนผู้ใหญ่ หลักสูตรแบบโมดูลาร์ขนาดส้ันท่ีมีสามระดับ proficiencies ตอบสนองต่อ
สเปกตรัมกว้างของผู้เรียนผู้ใหญ่ท่ีมีมากมายของทักษะทักษะเพื่อให้พวกเขาด้วยความเช่ียวชาญและทักษะใหม่  
ส าหรับเศรษฐกิจในอนาคต เมื่อวันท่ีมีนาคม พ.ศ.2561 , ITE เปิดตัว 18 หลักสูตร CoC ด้วยระยะเวลาต้ังแต่ 
20 ถึง 60 ช่ัวโมง หลักสูตรเหล่านี้จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถเช่ือมโยงทักษะและลดช่องว่างการจ้างงานของพวก
เขา การรับรอง CoC มุ่งเน้นไปท่ีแปดพื้นท่ีเกิดใหม่: การผลิตขั้นสูง ความปลอดภัยของไซเบอร์ การวิเคราะห์
ข้อมูลส่ือดิจิทัล ผู้ประกอบการการเงิน บริการท่ีเปิดใช้งานด้านเทคโนโลยี และชุมชนเมืองโซลูช่ัน (ITE Annual 
Report 2017-2018, ,2018, p.13) 
 นอกจากนี้ ITE ท าให้การเรียนรู้สามารถเข้าถึงได้มากขึ้นผ่านการเรียนรู้ออนไลน์ส าหรับ NITEC นอก
เวลาและสูงกว่าหลักสูตร NITEC ณ วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2561 เปิดสอนหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องและการ
ฝึกอบรม (CET) ร้อยละ 50 ร้อยละ 20 ของบทเรียนทฤษฎีของพวกเขาออนไลน์ ซึ่งหมายความว่านักเรียนไม่
จ าเป็นต้องเข้าร่วม 12 จาก 60 ช่ัวโมงของบทเรียนทฤษฎีท่ีจ าเป็น ภายในปี 2563 หลักสูตรนอกเวลาและ
หลักสูตร NITEC ท่ีสูงขึ้นท้ังหมดจะมีอย่างน้อยร้อยละ 20 ของบทเรียนทฤษฎีด าเนินการออนไลน์ ( ITE 
Annual Report 2017-2018, ,2018, p.13) 
 เพื่อเสริมสร้างจุดแข็งหลักของ ITE ท่ีนักเรียนเรียนรู้ด้วยการท า ITE ประกาศส่ีเทคนิคการเรียนรู้การ
ท างานใหม่ โปรแกรม Diploma (WLTD) ซึ่งเริ่มรับสมัครต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2560 โปรแกรมใหม่ท่ี
เริ่มเข้าสู่ตลาดในเดือนเมษายน พ.ศ.2561 ได้รับความร่วมมือจากนายจ้างในสิงคโปร์ ส่ี WLTD โปรแกรมอยู่ใน
พื้นท่ีของวิศวกรรมทางทะเลและนอกชายฝ่ัง, การก ากับดูแลบริการเครื่องกลและไฟฟ้า , วิศวกรรมการดูแล
ฟื้นฟูและรักษาความปลอดภัย เป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการเรียนรู้เกิดขึ้นทั้งสองอย่างท่ีสถานท่ีท างานและใน
มหาวิทยาลัยโดยร้อยละ 70 ของเวลาหลักสูตรท่ีทุ่มเทให้กับการฝึกอบรมนอกสถานท่ี (ITE Annual Report 
2017-2018, ,2018, p.13) 
 ด้วยหลักสูตรและสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม ITE จึงพยายามปรับการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับนักเรียนท่ี
มีความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยี ผ่านระบบการเรียนรู้ MyConnexion นักเรียนช้ันปีท่ี 1 และปีท่ี 2 และ
นักเรียน NITEC ท่ีสูงขึ้นท้ังหมดสามารถเข้าถึงได้ทรัพยากรการเรียนรู้ผ่านคอมพิวเตอร์ในมหาวิทยาลัย
คอมพิวเตอร์ ส่วนบุคคลและสมาร์ทโฟน มีการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ ผ่าน เครื่องมือต่าง ๆ ใน 
MyConnexion เช่นแบบทดสอบการมอบหมายและวารสารสะท้อนกลับ ระบบได้เปิดใช้งานอาจารย์ ITE ใน
การใช้นวัตกรรมการสอนท่ีแตกต่างเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้รวมถึงการตรวจสอบการมีส่วนร่วมของนักเรียน
ทางออนไลน์และอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ผ่านกระดานสนทนา ใช้แบบทดสอบก่อนเรียนเพื่อ 
ตรวจสอบความเข้าใจและปรับบทเรียนในช้ันเรียนตามจังหวะการเรียนรู้ของนักเรียน และการใช้งานท่ีแตกต่าง 
การเรียนการสอนเพื่อส่งมอบส่ือการเรียนรู้ท่ีแตกต่างให้กับนักเรียนตามความสามารถในการเรียนรู้ของพวกเขา
หรือจัด นักเรียนในกลุ่มย่อยส าหรับการติวแบบเพื่อนและการเรียนรู้ร่วมกัน ITE ขยายช่องทางการเรียนรู้ท่ีเป็น



252 

  

นวัตกรรมและเป็นจริงผ่าน Virtual Reality (VR) และ Augmented เทคโนโลยีความเป็นจริง (AR) เทคโนโลยี 
VR ส าหรับการจัดส่งหลักสูตรท่ี iCube @ College Central ได้รับพื้นท่ีขนาดใหญ่ท่ีมี ITE Colleges พัฒนา 
19 ชุดการเรียนรู้โดยใช้ VR ท่ี iCube ท่ี iCube, ITE นักเรียนด่ืมด่ ากับสภาพแวดล้อมอุตสาหกรรมเสมือนจริง
และสถานการณ์จ าลองการท างานท่ีสมจริง การสร้างภาพท่ีแท้จริงและการกระตุ้นเสียงโดยไม่มีความเส่ียงท่ี
เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมอุตสาหกรรมจริง ITE ย้ายไปใช้ AR เพื่อพัฒนาเนื้อหาการเรียนรู้สามมิติส าหรับ
สมาร์ทโฟนและ แท็บเล็ต การเรียนรู้ AR ได้ถูกน าไปใช้ในด้านต่าง ๆเช่นการฝึกอบรมการซ่อมบ ารุงอากาศยาน
ส าหรับนักเรียนท่ีศึกษาด้านอวกาศ (ITE Annual Report 2016-2017, ,2017, p.11) 
 ITE เป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาอย่างเป็นทางการในสิงคโปร์ท่ีเสนอการศึกษาสายอาชีพ แต่มี
ระบบการรับรองระดับชาติอื่นท่ีเรียกว่าระบบการรับรองคุณภาพแรงงาน (WSQ) ซึ่งเป็นสายอาชีพในลักษณะท่ี
ส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 

 (2) การศึกษาต่อเนื่องและการฝึกอบรม (Continuing Education and Training) 
 รัฐบาลสิงคโปร์ได้เน้นย้ าถึงความมุ่งมั่นในการเติบโตทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของทักษะนวัตกรรมและ
ผลผลิตท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา “ระบบ Continuing Education and Training (CET) ท่ีโดดเด่นและ
ครอบคลุมท่ัวประเทศ” ซึ่งการเรียนรู้และการรับทักษะใหม่ ๆ ตลอดชีวิตกลายเป็นบรรทัดฐานส าหรับชาว
สิงคโปร์ทุกคน CET น าเสนอโปรแกรมการศึกษาส าหรับผู้ใหญ่โดยปกติจะอยู่ในระดับหลังมัธยมศึกษาและ
เสนอเป็นหลักสูตรนอกเวลาหรือหลักสูตรส้ันในสาขาวิชาอาชีวศึกษาโดยมีจุดประสงค์หลักในการเพิ่ม
ความสามารถในการจ้างงาน เมื่อเริ่มต้นของภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ัวโลกในปี ค.ศ.2008 สิงคโปร์ใช้ประโยชน์
จากระบบ CET ระดับชาติเพื่อช่วยให้บริษัทและคนงานจัดการการชะลอตัวด้วยการลงทุนในการพัฒนาทักษะ 
การใช้งานโปรแกรมทักษะเพื่อยกระดับและความยืดหยุ่น (SPUR) ได้รวบรวมโปรแกรมการอัพเกรดทักษะท่ี
หลากหลายพร้อมการสนับสนุนทางการเงินท่ีเพิ่มข้ึนส าหรับบริษัทและพนักงานช่วยให้บริษัทลดค่าใช้จ่ายและ
ประหยัดงานในขณะท่ีคนงานมีทักษะและความช านาญเพิ่มขึ้น ความช่วยเหลือมาจากการอุดหนุนค่าเล่าเรียน
และค่าจ้างท่ีไม่ได้รับส าหรับพนักงานท้องถิ่นท่ีส่งไปฝึกอบรมท่ีผู้ให้บริการฝึกอบรม SPUR ท่ีได้รับอนุมัติ ความ
ช่วยเหลือด้านงานและโปรแกรมการฝึกอบรมส าหรับผู้หางานก็ขยายตัวเช่นกัน (Catherine Ramos, and 
Saravanan Gopinathan, 2016, p.3) 
 ระบบ CET ในสิงคโปร์ได้รับการส่งเสริมอย่างมากในปี 2551 โดยมีการประกาศโดยนายกรัฐมนตรี 
Lee Hsien Loong ในแผนแม่บท CET ซึ่งมีจุดประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับคนงานชาวสิงคโปร์ส าหรับ
อุตสาหกรรมท่ีก าลังเติบโตและเติบโตขึ้นในฐานะผู้เข้าใหม่ รัฐบาลได้สนับสนุนกองทุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตจาก 
800 ล้านดอลลาร์ในปี 2551 เป็น 3 พันล้านดอลลาร์และในท่ีสุดก็ถึง 5 พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ ผู้ว่าจ้างท่ีมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาทักษะตามการประกาศ (SDL) ยังคงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในแผนนี้ เดิมประกาศใช้ในปี 
2522 และปรับปรุงในเดือนตุลาคม 2551 เงินสมทบอยู่ท่ี 0.25% ของค่าตอบแทนรายเดือนส าหรับพนักงาน
แต่ละคนท่ีมีค่าจ้างขั้นต่ า 2 ดอลลาร์สิงคโปร์หรือ 1.45 ดอลลาร์สหรัฐส าหรับรายได้น้อยกว่า 800 ดอลลาร์
สิงคโปร์ หรือ 578.97 ดอลลาร์สหรัฐฯ และสูงสุด 11.25 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ 8.14 ดอลลาร์สหรัฐฯส าหรับ
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รายได้มากกว่า 4,500 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือ 3,256.69 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อเดือน จ านวนเงินท่ีเก็บได้ไปท่ี
กองทุนพัฒนาทักษะเพื่อสนับสนุนโครงการฝึกอบรมแรงงานและมอบเงินช่วยเหลือแก่นายจ้างเมื่อพวกเขาส่ง
พนักงานของพวกเขาไปเข้าฝึกอบรมภายใต้ระบบการศึกษาและการฝึกอบรมต่อเนื่องแห่งชาติ SDL และ SDF 
อยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานพัฒนาแรงงานแห่งสิงคโปร์ (WDA) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ีรับผิดชอบ
โครงการฝึกอบรมระดับชาติเพื่อช่วยให้แรงงานมีความสามารถในการแข่งขันและสามารถใช้งานได้ (Catherine 
Ramos, and Saravanan Gopinathan, 2016, p. 3-4) 

(1) แนวทางพัฒนาและส่งเสริมให้ผู้เรียนสายอาชพีมีทักษะ 
 ประเทศสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคคลากรให้ทันกับโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมโดยมีนโยบายและโครงการส าคัญต่าง ๆ เช่น 

1. Continuing Education and Training (CET) Masterplan ท่ีริ เริ่มเมื่อปี  2551 ท่ีด าเนินการ
โดย Singapore Workforce Development Agency (WDA) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมก าลัง
พลชาวสิงคโปร์ส าหรับอนาคต โดย CTE ได้มีการปรับปรุงล่าสุดเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2557 ตามข้อเสนอของ
ลูกจ้าง นายจ้าง และสหภาพ ในรูปแบบ CTE 2020 (2563)  โดยให้ชาวสิงคโปร์มีความพร้อมสามารถตอบรับ
กับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบมาจากนวัตกรรมและผลิตภาพการผลิตโดยเน้นความร่วมมือกัน
ระหว่างนายจ้าง สมาคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ สหภาพ และ ศูนย์ฝึกอบรม เพื่อริเริ่มแผนการต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่
ผลส าเร็จ 

Continuing Education and Training (CET) Masterplan เป็ น ก ารพั ฒ นาโดยรวม คือระบ บ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง การฝึกอบรมท่ีตอบสนองความต้องการอย่างต่อเนื่องของอุตสาหกรรมต่าง ๆ และการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย CET2020 (2563)   มีจุดประสงค์ 3 ประการ 

ตาราง 33 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของสิงคโปร์ 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์

1. การสร้างความเช่ียวชาญในเชิงลึกให้กับก าลัง
แรงงานสิงคโปร์โดยให้นายจ้างมีส่วนร่วมในการพัฒนา
บุคคลากรและการเห็นคุณค่าของลูกจ้าง 

- กลยุทธการจัดการบริหารก าลังพลแต่ละภาคธุรกิจ 

- โครงสร้างการสร้างสมรถนะแต่ละภาคธุรกิจ 

- One-stop การฝึกอบรมให้ค าแนะน าและสนับสนุน
ด้านก าลังแรงงาน 

2. ให้ทุกคนสามารถรับทราบข้อมูลการศึกษาและ
อาชีพผ่านระบบการศึกษา การฝึกอบรมและแนะแนว
อาชีพ 

- ให้ ก าร ศึกษ า อบ รม  แน ะน าสายอ าชีพ ผ่ าน
ระบบ Online 

- ศูนย์วิจัย Lifelong Learning 

-เพิ่มความเป็นมืออาชีพของผู้สอนในด้านการ 

 ให้การศึกษา การฝึกอบรมและแนะแนวอาชีพ 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์

3. การพัฒนาระบบ CETในการสร้างโอกาสการเรียนรู้
หลากหลายอย่างมีคุณภาพ 

- การเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยี่ 
- iNLab ส าหรับการสร้างงานนวัตกรรมใน CET 

- เพิ่มโครงสร้างการเรียนรู้ในสถานท่ีท างาน 

2 .  Applied Study in Polyechnic and ITE Review (ASPIRE)   เป็ น น โย บ า ย อ ยู่ ภ า ย ใ ต้
กระทรวงศึกษาธิการท่ีสร้างความพร้อมของนักศึกษาสายอาชีพ  Polytechnic และ ITE ให้มีความรู้ความ
ช านาญท่ีตอบสนองเศรษฐกิจในโดยคณะกรรมการ  ASPIRE ต้ังเป้าหมายท่ีจะสร้างโอกาสความก้าวหน้าให้กับ
นักศึกษาสายอาชีพโดยให้อุตสาหกรรมต่าง ๆ ให้โอกาสนักศึกษาสายอาชีพในการฝึกงานให้ความรู้ แนะแนว
อาชีพ งานวิจัย  งานวัตกรรมและกิจกรรมอื่น ๆ ท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน   รัฐบาลได้ตระหนักถึง
ความส าคัญในการสร้างรากฐานบุคคลากรไม่ว่าจะเป็นการเรียนสายสามัญหรือสายอาชีพ 

3. โครงการยกระดับฝีมือแรงงาน (Skills Upgrading) 
The Singapore Workforce Skills Qualifications (WSQ) เป็นระบบการรับรองความสามารถ

บุคคลแห่งชาติท่ีบริหารจัดการโดย  Singapore Workforce Development Agency (WDA) โดยให้การ
ฝึกอบรม พัฒนาฝีมือ ประเมินผล เพื่อสนับสนุนก าลังแรงงานชาวสิงคโปร์ให้มีคุณภาพและเป็นท่ีต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดย WSQ สร้างให้ผู้ผ่านการฝึกอบรมมีความสามารถพื้นฐานท่ีจะท างานได้ทุกสาขาอาชีพ มี
ความสามารถเฉพาะทางอาชีพหรืออุตสาหกรรมด้านใดด้านหนึ่ง 

          ตัวอย่างโครงสร้างการอบรมพื้นฐาน – Employability Skills (สร้างความรู้พื้นฐานเพื่อการจ้างงาน) 
Business Management (การบริหารจัดการธุรกิจ) 
          ตัวอย่างโครงสร้างการอบรมเฉพาะอาชีพและอุตสาหกรรม – ธุกิจอาหารและเครื่องด่ืม (Food and 
Beverage)   การดูแลผู้ป่วยและแนะน าด้านสุขภาพ ( Healthcare Support) ธุรกิจด้านการรักษาความ
ปลอดภัย (Security) 
          4. โครงการ Workfare เป็นโครงการช่วยเหลือของรัฐท่ีช่วยลูกจ้างชาวสิงคโปร์ท่ีมีรายได้ไม่เกิน 1,900 
เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือนรวมถึงคุณสมบัติอื่น ๆ ตามเงื่อนไขท่ีรัฐบาลก าหนด โดยกระตุ้นให้ชาวสิงคโปร์ยกระดับ
ฝีมือโดยผ่านระบบเงินสนับสนุนและเงินออมหลังเกษียณอายุ  ประกอบด้วย  Workfare Income 
Supplement scheme (WIS) และ Workfare Training Support scheme (WTS) 

Workfare Income Supplement scheme (WIS) เป็นการช่วยเห ลือชาวสิงคโปร์ ผ่าน ระบบ
เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพส าหรับผู้มีงานท าโดยให้ท้ังเงินสดและเงินกองทุนสะสมเพื่อเป็นเงินออมหลัง
เกษียณอายุ 

          Workfare Training Support scheme (WTS) เป็นการเติมเต็ม WIS ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้นโดย
ส่งเสริมให้คนงานชาวสิงคโปร์ท่ีเข้าอบรมเสริมทักษะ WTS ช่วยสนับสนุนการจ้างงานและเพิ่มรายได้ โดยให้เงิน
สนับสนุนท้ังลูกจ้างและนายจ้างร้อยละ 95 และหากลูกจ้างเข้ารับการฝึกอบรมเต็มหลักสูตรเกณฑ์ก าหนดก็จะ
ได้รับเงินรางวัล 400 เหรียญสิงคโปร์ต่อปี 
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5. โครงการ Workpro เป็นโครงการเงินช่วยเหลือของรัฐส าหรับนายจ้างและลูกจ้างท่ีออกแบบมาเพื่อ
เพิ่มก าลังคนชาวท้องถิ่นในตลาดแรงงาน ส่งเสริมการพัฒนาสถานท่ีท างานและเสริมสร้างให้ชาวสิงคโปร์ในแกน
น าของก าลังแรงงาน ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงานสิงคโปร์  (MOM) และ  Singapore 
Workforce Development Agency (WDA) ภายใต้ความเห็นชอบของไตรภาคี โดยโครงการนี้มีอายุ 3 ปี 
และจะส้ินสุดลงในปี 2559 

ตัวอย่างความช่วยเหลือส าหรับนายจ้าง 

          - Job Redesign Grant เงินสนับสนุนไม่เกิน 300,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อบริษัท ท่ีออกแบบสถานท่ี
ท างานเพื่อการจ้างงานชาวท้องถิ่นท่ีอยู่ในวัยท างานหรือดึงดูดชาวสิงคโปร์ให้กลับเข้าสู่ตลาดแรงงาน เช่น การ
จัดซื้ออุปกรณ์หรือเครื่องมือระบบอัตโนมัติ หรือ โครงการการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 

          - On-the-Job Training Allowance เงินสนับสนุนไม่เกิน 50,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อบริษัท ท่ีจ้าง
และให้การฝึกอบรมชาวสิงคโปร์ท่ีกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่โดยจ่ายเท่ากับค่าจ้างของลูกจ้าง 1 เดือนสูงสุดไม่
เกิน 2,000 เหรียญสิงคโปร์ โดยมีเงื่อนไขว่าต้องเป็นลูกจ้างประจ าและได้เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรเวลา
ไม่ต่ ากว่า 2 เดือน 

ตัวอย่างความช่วยเหลือส าหรับผู้หางาน 

          - Job Preparation Support เพื่อสร้างความพร้อมและเพิ่มโอกาสท่ีจะได้รับการจ้างงาน ผู้หางาน
สามารถเข้าอบรมเชิงปฏิบัติ (Job Preparation Workshop)ท่ีได้รับการดัดแปลงให้เหมาะสมเพื่อให้ผู้หางานมี
ความรู้ความสามารถท่ีจะกลับเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

ตัวอย่างความช่วยเหลือส าหรับลูกจ้าง 

          - ลูกจ้างใหม่ท่ีได้รับการจ้างานจากนายจ้างในโปรแกม  Workpro และจัดว่าเป็นผู้มีรายได้ต่ าจะได้รับ
เงินช่วยเหลือค่าเดินทาง 200 เหรียญสิงคโปร์ 
          - ลูกจ้างใหม่ท่ีเพิ่งกลับเข้ามาในตลาดแรงงานจากนายจ้างในโปรแกม Workpro และยังคงท างานอยู่
จะได้รับเงินโบนัสพิเศษไม่เกิน 1,200 เหรียญสิงคโปร์ในระยะเวลา 12 เดือน 

6. โครงการ Skills Future เป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีจะพัฒนาความสามารถชาวสิงคโปร์ให้ถึง
จุดสูงสุดตลอดชีวิตโดยไม่ค านึงถึงจุดเริ่มต้น โดยการส่งเสริมทักษะบุคคลกรเพื่อเป็นปัจจัยในการผลักดันให้เกิด
การพัฒ นาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี ทันสมัย โดยมี   Tripartite Skills Future Council น าโดยรอง
นายกรัฐมนตรี Tharman Shanmugaratnam ประสานงานและสนับสนุนให้นโยบายประสบผลส าเร็จ โดยมี
หลักการ 4 ประเด็น 

          1) การให้ข้อมูลด้านการศึกษา การฝึกงานและอาชีพ 

          2) การพัฒนาโดยรวมท้ังการระบบการศึกษาและการฝึกอบรมอย่างมีคุณภาพเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่อง 

          3) ส่งเสริมให้นายจ้างพัฒนาอาชีพผ่านความช านาญ ทักษะและการเรียนรู้ 
          4) สนับสนุนส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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ตัวอย่างโปรแกรมท่ีสนับสนุนระดับต่าง ๆ 

(1.1) การพัฒนาระดับผู้เรียน    

- Education and Career Guidance (ECG) แนะแนวการศึกษาต่อหลังระดับมัธยมศึกษา การให้
ข้อมูลทางเลือกการศึกษา อาชีพ เพื่อให้นักเรียน นักศึกษาได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและทันสมัย 

- Enhanced Internships เป็ น อ งค์ประกอบหนึ่ งขอ งห ลัก สูตรใน ระ ดับ  Polytechnic และ
และ ITE โปรแกรมดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้นักศึกษาได้สัมผัสกับสภาพแวดล้อมการท างานจริงและช่วยให้
สามารถเรียนรู้ผ่านการท างานท่ีได้รับมอบหมาย มีประสบการณ์ทางทักษะและเทคนิค เรียนรู้การท างาน
ร่วมกับบุคคลอื่น ซึ่งข้อมูลนี้จะเป็นเครื่องช่วยในการเลือกสายอาชีพให้เป็นไปตามความเป็นจริง 

-  Individual Learning Portfolio (ILP) ILP คือการศึกษา การฝึกอบรมและแนะแนวอาชีพอย่าง
ครบวงจรผ่านระบบ online ท่ีจะช่วยชาวสิงคโปร์ในการวางแผนการศึกษาและการอบรมเพื่อวางแผนอาชีพใน
อนาคต ในขณะเดียวกันสามารถค้นหาความสนใจของตัวเอง ความสามารถ แรงบันดาลใจ แนวทางการเรียนรู้
หลายๆอย่างก่อนท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน  ILP ยังช่วยหางานในต าแหน่งงานท่ีเหมาะสมและ ส าหรับ
คนท างาน ILP ท าหน้าท่ีแสดงช้ีให้เห็นช่องว่างทักษะในการท างาน  ILP จะเริ่มใช้ในปี 2560 

- Young Talent Programme (YTP ) ให้โอกาสนักศึกษาไปฝึกงานในต่างประเทศ หรือท างานพร้อม
เรียนหนังสือเพื่อสร้างความเตรียมพร้อมในการท างานในระดับนานาชาติ 

(1.2) การพัฒนาระดับลูกจ้าง (วัยเริ่มท างาน)    
 - Individual Learning Portfolio (ILP) การให้ค าแนะน าเพื่อให้ชาวสิงคโปร์วางแผนการศึกษาและ

ฝึกอาชีพเพื่อการท างาน ช่วยค้นหาแรงบันดาลใจในอาชีพและส ารวจเส้นทางการศึกษาต่าง ๆ ก่อนท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงาน อีกท้ังยังใช้ ILP ค้นหาต าแหน่งงานท่ีเหมาะสม และส าหรับคนท างานจะช่วยแนะน าช่องว่าง
ทักษะท่ีเกี่ยวข้องในแรงงานท่ีต้องพัฒนาเพื่อคงไว้ซึ่งการมีงานท า โดย ILP จะเริ่มใช้ในปี 2560 

- P-Max เป็นโครงการท่ีจะสร้าง ผู้บริหาร ผู้จัดการ และผู้ช านาญงานให้เข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อย (SME) ภายในเดือนธันวาคม 2560 โดย WDA จะช่วยผู้หางานให้ได้ท างานตาม
ต าแหน่งงานท่ีเหมาะสมในธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อย  อีกท้ัง P-Max ยังช่วยผู้บริหาร ผู้จัดการ และผู้
ช านาญงานเพิ่มทักษะ เช่น จริยธรรมในสถานท่ีท างาน และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ เพื่อให้มีสมรรถภาพท่ีจะ
ท างานในสภาพแวดล้อมแบบ SME 

- Skills Future Credit  เป็นโครงการส่งเสริมให้ชาวสิงคโปร์เป็นเจ้าของการพัฒนาทักษะของตนเอง
ในระยะยาวหรือตลอดชีวิต  เป็นโครงการส าหรับชาวสิงคโปร์ท่ีมีอายุ 25 ปีขึ้นไปจะได้รับเครดิตคิดเป็น
เงิน  500 เหรียญสิงคโปร์ต้ังแต่เดือนมกราคม 2559 โดยไม่มีก าหนดวันหมดอายุและรัฐบาลจะเพิ่มเครดิตให้
เป็นระยะ ๆ รวมทั้งยังสามารถสะสมเครดิตนี้ได้  

การใช้  Skills Future Credit  สามารถน าไปใช้เพิ่มเติมจากหลักสูตรต่าง ๆ ของรัฐท่ีได้ให้เงิน
ช่วยเหลือสมทบอยู่แล้ว โดยมีท่ีมาของหลักสูตรต่างดังนี้ 
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          1) หลักสูตรท่ีให้ เงินช่วยเหลือหรืออนุมั ติจาก  Singapore Workforce Development 
Agency – WDA 

          2) หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

          3) หลักสูตรท่ีรัฐให้การสนับสนุน 

          4 ) ห ลัก สูตร ท่ี จั ด โดย  The People’s Association ห รื อ  Infocomm Development 
Authority of Singapore’s Silver Infocomm Junctions 

ชาวสิงคโปร์เมื่อมีอายุครบ 25 ปี จะได้รับจดหมายจากรัฐบาลแจ้งการเปิดให้ใช้บัญชี  Skills Future 
Credit โดยมีหนังสือคู่มือแนะน าการใช้ รวมถึงหลักสูตรท่ีได้รับอนุมัติ การใช้เครดิต ตรวจสอบเครดิตคงเหลือ 
และรายการต่าง ๆ จะผ่านระบบอีเล็กโทรนิค www.skillsfuture.sg/credit   

- Skills Future Study Award  เป็ น รางวัลส าหรับคนท างาน ท่ีมี การพัฒ นาทักษะ ความรู้ 
ความสามารถในเชิงลึกให้ทันกับความก้าวหน้าท่ีเกิดขึ้นในอนาคตและเท่าเทียมกับกลุ่มอาชีพเดียวกันอยู่เสมอ 
นับแต่เดือนตุลาคม 2558 เงินรางวัล 5 ,000 เหรียญสิงคโปร์จะมอบให้จ านวน 500 รางวัล  ไม่เกิน 2,000 
รางวัลต่อปี (ส านักงานแรงงานประเทศสิงคโปร์, 2558) 

(1.3) การพัฒนาระดับลูกจ้าง (วัยท างาน)   
โดยพื้นฐานก็คล้ายกับลูกจ้าง (วัยเริ่มท างาน)  
-   Skills-Based Modular Courses  หลักสูตรระยะส้ันมุ่งเน้นถึงความหลากหลายท่ีเกี่ยวข้องใน

อุตสาหกรรมท่ีมีความจ าเป็นเพื่อให้ชาวสิงคโปร์มีความช านาญในด้านต่าง ๆ มากขึ้น 

-  Skills Future Leadership Development Initiative พัฒนาความร่วมมือกันระหว่างบริษัทใน
การออกแบบและเพิ่มโอกาสในการพัฒนาความสามารถให้เต็มศักยภาพ 

- Skills Future Fellowships     การให้รางวัลกับชาวสิงคโปร์ท่ีมีความสามารถและประสบผลส าเร็จ
และเป็นท่ียอมรับในทักษะเพื่อเป็นการสนับสนุนให้บุคคลเหล่านี้ได้แสวงหาความรู้เพิ่มเติมจึงมีทุนรางวัลเงินสด 
10,000 สิงคโปร์ ให้จ านวน 100 คนต่อปี ซึ่งจะมีผลต้ังแต่ปี 2559 

- Skills Future Mid-Career Enhanced  เป็นการอุดหนุนและส่งเสริมให้ชาวสิงคโปร์พัฒนาการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในท่ีท างานซึ่งลูกจ้างวัยท างานจะมีความกดดันในเรื่องการ
พัฒนาทักษะและยกระดับความสามารถ รัฐบาลจึงได้จัดโครงการนี้เพื่อส่งเสริมให้ชาวสิงคโปร์ช่วงวัยท างานให้
ปรับปรุงความสามารถอย่างต่อเนื่อง เป็นโครงการส าหรับชาวสิงคโปร์ท่ีมีอายุ  40 ปีขึ้นไป จะได้รับเงิน
ช่วยเหลือส าหรับหลักสูตรภายใต้ WDA โดยเริ่มต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2558 ตามตารางดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.skillsfuture.sg/credit
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ตาราง 34 การอุดหนุนและส่งเสริมให้ชาวสิงคโปร์พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ประเภทหลักสูตร ระดับไร้ฝีมือ/กึ่งฝีมือ ระดับผู้จัดการ/ผู้บริหาร/

ผู้ช านาญการ 

1. หลักสูตรของศูนย์ท่ีได้รับอนุมัติ

จาก WDA 

สูงสุดร้อยละ 90 ของค่าเรียน 

2. หลักสูตรรับรองการพัฒนาฝีมือ สูงสุดร้อยละ 90 ของค่าเรียน แต่ไม่

เกิน 25 เหรียญต่อช่ัวโมง 

สูงสุดร้อยละ 90 ของค่าเรียน แต่ไม่

เกิน 50 เหรียญต่อช่ัวโมง 

 

และร้อยละ 90 ส าหรับโปรแกรมภายใต้กระทรวงศึกษาธิการท้ังระบบการศึกษาแบบเต็มเวลาและ
แบบ Part-time ตามสถานศึกษาดังต่อไปนี้ (เริ่มต้ังแต่วันท่ี 1 กรกฎาคม 2558) 
          1. NUS NTU SMU SUTD SIT และ SIM University (UniSIM) 

2. Polytechnics 

3. Institute of Technical Education 

4. LASALLE College of the Arts and Nanyang Academy of Fine Arts 

1) โปรแกรมท่ีสนับสนุนโดยกระทรวงศึกษาธิการ – ส าหรับผู้เข้ารับการศึกษาหลักสูตรท่ีเริ่มต้ังแต่ 1 
กรกฎาคม 2558 สถาบันการศึกษาจะเป็นผู้ค านวณเงินช่วยเหลือให้กับผู้ท่ีมีคุณสมบัติภายใต้ Skills Future 
Mid-Career Enhanced  โดยอัตโนมัติซึ่งคาดว่าจะลดลงร้อยละ 30-60 

2) หลักสูตรท่ีได้รับการสนับสนุนจาก  WDA – ส าหรับ ผู้ ท่ีประสงค์เข้ารับการอบรมหลักสูตรท่ี เริ่ม
ต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2558 สามารถลงทะเบียนโดยตรงกับศูนย์ท่ีได้รับอนุมัติจาก WDA หรือ สถาบันฝึกอบรมท่ี
สนับสนุนหลักสูตรรับรองการพัฒนาฝีมือโดย WDA โดยผู้สมัครช าระค่าอบรมหลังหักเงินสมทบ 

(1.4) การพัฒนาระดับนายจ้าง 

- P-Max เป็นโปรแกรมท่ีช่วยผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อย (SME) ในเรื่องการจ้างงาน
ระดับผู้บริหาร ผู้จัดการ และผู้ช านาญงาน (PMEs)  ผู้ประกอบการ SMEs ท่ีเข้าร่วมโครงการจะได้รับการ
ฝึกอบรม เช่นการบริหารทรัพยากรมนุษย์ การส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพและวิธีการท างานกับ  PMEs ท่ีเพิ่ง
ได้รับการว่าจ้าง ผู้ประกอบการ SMEs จะได้รับเงินช่วยเหลือของ 5,000 สิงคโปร์หากร่วมโครงการจนเสร็จ
สมบูรณ์และจ้างงาน PMEs  ท่ีเพิ่งได้รับการว่าจ้างอย่างต่ าเป็นเวลาหกเดือน 

- Skills Future Earn and Learn Programme เป็นโปรแกรมการศึกษาและท างานส าหรับผู้ส าเร็จ
การศึกษาจาก Polytechnic และสถาบันการศึกษาทางเทคนิค (ITE) ให้ได้เริ่มท างานตามท่ีเรียนมา เป็นการ
สร้างโอกาสในการเพิ่มทักษะและความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยนายจ้างจะได้รับ
เงินช่วยเหลือ 15,000 เหรียญสิงคโปร์ส าหรับค่าใช้จ่ายการพัฒนาและสนับสนุนโครงการ 
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- Skills Future Mentors  จะมีศูนย์รวมผู้เช่ียวชาญในอุตสาหกรรมต่าง ๆ  มาให้ค าแนะน าแก่
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในเรื่องทักษะความคิดริเริ่ม 

3) ด้านทรัพยากรและความพร้อม 

ใน ด้านความพร้อมในด้านการอาชีวศึกษาสิงคโปร์มีความพร้อมในระดับต้นๆของโลก โดย

สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งล้วนแล้วแต่มีความแตกต่างกัน และมีจุดเด่นเฉพาะทางท่ีมีความช านาญท่ีแตกต่าง

กัน เช่น เทมาเสกโพลีเทคนิค (Temasek Polytechnic) จะเด่นเรื่องศิลปะและการออกแบบ สิงคโปร์โพลี

เทคนิคจะเด่นเรื่องวิทยาศาสตร์ งีอัน โพลีเทคนิคจะเด่นเรื่องนิเทศศาสตร์ ส่ือสาร รวมถึงสาธารณสุข ส่วนรีพับ

รีคโพลีเทคนิคเป็นสถาบันการศึกษาท่ีค่อนข้างจะใหม่ แต่ก็โดดเด่นมากในเรื่องเทคโนโลยี ดังนั้นจะสังเกตได้ว่า

อาชีวศึกษาของสิงคโปร์มีความช านาญท่ีแตกต่างกันท าให้สถาบันโพลีเทคนิคแต่ละแห่งมีความโดดเด่นเฉพาะ

ทางอย่างเห็นได้ชัด 

(1) ความพร้อมด้านบุคลากรครูผู้สอนด้านการอาชีวศึกษา 
ความพร้อมด้านบุคลากรครูผู้สอนด้านการอาชีวศึกษาของสิงคโปร์มีความเพียบพร้อมทุกสาขา 

เนื่องจากสิงคโปร์มีระบบการคัดเลือกครูใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยจะเน้นความรู้ทางวิชาการของผู้สมัคร 
ทักษะการส่ือสาร และแรงจูงใจในการสอน ระบบการคัดเลือกเป็นระบบเดียวกันท้ังประเทศ โดยความร่วมมือ
ของกระทรวงศึกษาธิการและสถาบันการศึกษาแห่งชาติ (The National Institute for Education: NIE) โดย
การคัดเลือกจะเริ่มก่อนเข้าศึกษาใน NIE นั่นคือจะเริ่มเข้าสู่อาชีพครูต้ังแต่เข้าเรียนในสถาบันนั้นเอง (Barber & 
Mourshed, 2014 อ้างใน ประวิต เอราวรรณ)  กระบวนการคัดเลือกครูของสิงคโปร์มี 4 ขั้นตอนคือ  

1) การคัดกรองเบ้ืองต้นจากใบสมัคร โดยการตรวจคุณวุฒิขั้นต่ า ก าหนดเกณฑ์ทางวิชาการ ผู้สมัคร 
ต้องสอบได้ 30 % สูงของกลุ่มอายุ  ผู้สมัครต้องเรียนในสาขาท่ีเกี่ยวข้อง และจบการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัย และ ผู้สมัครต้องแสดงให้เห็นว่าสนใจในเด็กและการศึกษา  

2) การประเมินด้วยการทดสอบ โดยการตรวจสอบความสามารถทางภาษา ผู้สมัครต้องมีความรู้ ด้าน
ภาษาระดับสูง (มีหลักฐานแสดงว่าผลความรู้ด้านภาษามีผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากกว่าตัวแปรอื่น ๆ ท่ี 
สามารถวัดได้) 

3) การสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบเจตคติความถนัด และบุคลิกภาพ (ด าเนินการโดยครูใหญ่ ท่ีมี 
ประสบการณ์สูง 3 คน) และอาจมีการสอบภาคปฏิบัติหรือกิจกรรม 

4) การติดตามผลการเรียนท่ี NIE เพื่อตรวจสอบเจตคติความถนัด และบุคลิกภาพ ผู้สมัครจะถูก 
ติดตามผลการเรียนระหว่างเรียนท่ี NIE หากผลการเรียนไม่ถึงเกณฑ์จะถูกปลดออกจากโปรแกรมท่ีเรียน 
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ภาพประกอบ 28 อัตราส่วนผู้สมัครเข้าเรียนการฝึกหัดครูต่อจ านวนผู้ได้รับการจ้างงาน ค.ศ.2005 

ที่มา: http://www.ires.or.th/wp-

content/uploads/2018/01/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%

E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0

%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%

B8%B9%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%A3-.pdf 

จากภาพประกอบ 18 แสดงเห็นได้ว่าในสิงคโปร์จะคัดคนเป็นครูต้ังแต่เริ่มเข้ามหาวิทยาลัย ผู้สมัครต้อง
สอบได้ 30 % สูง ของกลุ่มอายุและจากจ านวนผู้สมัคร 100 คน สามารถเข้าเรียนได้เพียง 20 คน ในจ านวนนี้
สามารถเรียนจบได้ 18 คน โดยผู้ได้รับการคัดเลือกจะได้รับการจ้างจากกระทรวงศึกษาธิการและได้รับเงินเดือน
ตลอดช่วงระยะเวลาท่ีศึกษา รูปแบบนี้แสดงให้เห็นว่า การเข้าศึกษาในสถาบันผลิตครูในสิงคโปร์ไม่ใช่ทางเลือก 
แต่หากเป็นวิชาชีพท่ีถูกคัดเลือก และเป็นส่ิงท่ีดึงดูดใจส าหรับผู้ท่ีมีคุณภาพเท่านั้น มาตรการเหล่านี้ท าให้อาชีพ
ครูเป็นอาชีพท่ีน่าสนใจ มีเกียรติ และมีสถานภาพเป็นวิชาชีพช้ันสูงอย่างแท้จริง (Barber & Mourshed, 2014 
อ้างใน ประวิต เอราวรรณ) 

(2) ความพร้อมด้านครุภัณฑ์และงบประมาณ 

โพลีเทคนิคมีการใช้ส่ือการเรียนการสอนแบบอิเลกทรอนิกส์ (E-Learning) ผ่านโทรศัพท์มือถือซึ่ง
นักเรียนไม่จ าเป็นต้องเอาหนังสือเรียนมาท่ีห้องเรียนอีกแล้ว โดยจะมีบทเรียนในแอพพลิเคช่ัน สิงคโปร์ยังมีการ
เรียนการสอนผ่านมีเดียต่าง ๆ อีกด้วย เช่น เกมส์ออนไลน์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับบทเรียน  

ตัวอย่างการด้านความพร้อมทางด้านส่ือการเรียนการสอนท่ีเห็นได้ชัดในคณะวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
พวกเขาจะมี Medi-Queen (คนเสมือนจริงท่ีสามารถค านวณสถานการณ์ได้จริง ๆ) สามารถบันทึกสถานการณ์
ต่าง ๆ หรือนักเรียนสามารถท า CPR ปั๊มหัวใจและฝึกฝนทักษะต่าง ๆ ของพวกเขา ในปีท่ี 1 นักเรียนก็จะรู้ดีว่า
จะต้องเน้นในทางทฤษฎีมากกว่า ส่วนในปีท่ี 2 พวกเขาเริ่มฝึกฝนทักษะมากขึ้นเรื่อย ๆ ในด้านเครื่องมือและ
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เครื่องจักรในการเรียนการสอนนั้นส่วนมากจะเหมือนกัน จะแตกต่างบ้างในรุ่นของเครื่องจักรแต่ในแง่การใช้
งานนั้นเหมือนกันเป็นหลักการเดียวกัน เช่นการเรียนสาขาคณะวิชาจักษุและการพยาบาลเครื่องมือในการสอน
การวัดสายตาท่ีใช้สอนนักศึกษาก็เป็นเครื่องจักรแบบเดียวกันกับเครื่องมือในโรงพยาบาล ซึ่งนักศึกษาจะมี
ความสามารถท่ีจะใช้งานในเครื่องจักรนั้น ๆ เนื่องจากใช้เครื่องมือชนิดเดียวกันกับอุตสาหกรรม จากการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 

(3) การจัดสรรงบประมาณ 
 งบประมาณเป็นกลยุทธ์และบูรณาการวางแผนท่ีจะวางสิงคโปร์ส าหรับอนาคต สิงคโปร์เผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคัญสามประการ ได้แก่ การเปล่ียนแปลงน้ าหนักความส าคัญของเศรษฐกิจโลกท่ีมีต่อเอเชีย, 
การเกิดขึ้นของเทคโนโลยีใหม่ซึ่งจะเปล่ียนวิธีที่การท างานและการใช้ชีวิต และสังคมผู้สูงอายุ การเปล่ียนแปลง
เหล่านี้น ามาซึ่งความท้าทายและโอกาสใหม่ ๆ งบประมาณ ค.ศ.2018 จึงก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุความ
ต้องการด้านต่าง ๆ ดังนี้  เศรษฐกิจท่ีสดใสและสร้างสรรค์, เมืองท่ีฉลาด เขียวขจี และน่าอยู่, สังคมท่ีดูแลซึ่งกัน
และกัน และอนาคตท่ียั่งยืนและมั่นคง (Budget in Brief, 2018) 
 ในปี ค.ศ.2018 สิงคโปร์มีการจัดสรรงบด้านการรักษาพยาบาล 10.2 พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์และ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษามูลค่า 12.8 พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ และรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนด้าน
การศึกษาเพื่อให้เยาวชนเริ่มต้นได้ดี ในปีงบประมาณ ค.ศ.2018 ใช้งบประมาณการศึกษา 12.8 พันล้าน
ดอลลาร์สิงคโปร์ (Angela Tan, 2018) 
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ตาราง 35 การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล (หน่วยดอลลาร์สิงคโปร์) 

ปีงบประมาณ MOE HQ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา เตรียมมหาวิทยาลัย 
สถาบันเทคนิค
การศึกษา (ITE) 

วิทยาลัยโพลี
เทคนิค 

สถาบันการศึกษา
แห่งชาติ (NIE) 

มหาวิทยาลัย 
การศึกษา

พิเศษ 
อื่น ๆ รวม 

2003/04 43,497 195,005 284,099 41,513 130,530 146,433 200 302,293 6,270 67,803 1,217,643 

2004/05 42,304 125,777 233,314 64,569 103,168 183,424 2,890 453,944 6,367 23,640 1,239,397 

2005/06 44,835 72,258 131,273 46,232 37,596 262,858 0 247,374 1,240 23,312 866,978 

2006/07 42,425 78,447 104,640 14,811 70,167 152,823 0 137,496 2,035 4,725 607,569 

2007/08 58,358 214,637 157,152 7,793 5,960 116,371 0 153,564 20,495 7,713 742,043 

2008/09 69,595 267,672 212,062 3,161 7,666 42,076 958 118,307 29,204 2,472 753,173 

2009/10 74,776 214,235 275,916 4,020 11,510 62,297 9,417 163,371 27,721 3,884 847,147 

2010/11 104,467 151,204 153,719 12,910 142,006 71,379 1,298 224,661 14,048 1,044 876,736 

2011/12 82,970 354,602 137,802 4,081 255,687 20,417 0 168,610 17,899 389 1,042,457 

2012/13 31,521 335,973 82,431 1,003 122,940 90,434 0 191,961 3,336 0 859,599 

2013/14 45,810 280,695 58,199 1,883 20,780 211,214 0 352,817 1,609 438 973,445 

2014/15 46,671 372,492 69,847 1,921 6,774 135,099 0 251,570 76 1,563 886,013 

2015/16 23,304 345,975 59,858 4,176 535 79,498 0 185,668 201 0 699,215 

2016/17 56,060 391,398 86,206 23,933 0 24,518 0 71,553 2,992 0 656,660 

2017/18 129,749 327,987 69,893 37,556 0 14,130 0 66,579 5,580 6,526 658,000 

ที่มา: Education Statistic Digest 2018, (p.42) 
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ตาราง 36 รวมงบประมาณท่ีใช้จ่ายในด้านการศึกษา (หน่วยดอลลาร์สิงคโปร์) 

ปีงบประมาณ MOE HQ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา เตรียมมหาวิทยาลัย 
สถาบันเทคนิค
การศึกษา (ITE) 

วิทยาลัยโพลี
เทคนิค 

สถาบันการศึกษา
แห่งชาติ (NIE) 

มหาวิทยาลัย 
การศึกษา

พิเศษ 
อื่น ๆ รวม 

2003/04 428,997 1,066,364 1,205,693 223,490 171,067 714,264 80,766 1,034,804 33,450 37,896 4,996,791 
2004/05 405,524 1,071,327 1,276,481 226,569 191,135 594,446 73,256 1,029,869 38,884 67,233 4,974,724 

2005/06 433,675 1,125,876 1,328,287 238,115 203,973 622,933 84,722 1,058,239 50,124 69,355 5,215,299 
2006/07 298,582 1,290,409 1,561,500 271,046 249,154 728,741 100,147 1,719,156 53,196 79,786 6,351,717 

2007/08 347,946 1,496,718 1,780,889 340,681 253,506 816,913 102,243 1,491,382 68,874 86,473 6,785,625 

2008/09 439,480 1,553,535 1,859,599 316,184 281,262 946,113 110,378 1,808,987 73,594 87,389 7,476,521 
2009/10 503,277 1,573,321 1,924,142 311,770 262,509 944,810 112,474 2,014,807 95,937 94,862 7,837,909 

2010/11 517,043 1,839,190 2,220,430 348,039 328,067 1,124,873 123,625 2,305,921 84,943 106,578 8,998,709 
2011/12 532,136 1,820,988 2,181,167 336,063 346,106 1,180,981 119,266 2,973,812 96,127 111,147 9,697,793 

2012/13 591,814 1,946,159 2,314,237 365,825 351,658 1,196,035 113,312 2,536,971 106,219 115,082 9,637,312 

2013/14 587,903 2,185,580 2,523,528 389,037 376,896 1,297,647 99,668 2,969,921 125,117 109,571 10,664,868 
2014/15 623,461 2,263,510 2,607,555 394,321 399,949 1,339,298 94,941 2,736,642 135,510 117,258 10,712,445 
2015/16 628,918 2,457,901 2,705,620 401,335 432,961 1,317,875 86,526 2,897,770 154,060 152,775 11,235,741 

2016/17 678,891 2,563,211 2,764,946 412,032 459,931 1,350,672 80,290 3,138,310 161,189 202,722 11,812,194 

2017/18 761,319 2,754,348 2,819,885 425,768 471,267 1,310,132 84,250 2,902,596 169,763 322,672 12,022,000 

ที่มา: Education Statistic Digest 2018,  
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4) ด้านผู้เรียน 

ตาราง 37 สถิติผู้ลงทะเบียนเรียนแต่ละสายในประเทศสิงคโปร์ 

ปี เพศ 
มหาวิทยาลัย โพลีเทคนิค 

สถาบัน 
ITE 

nus 
Nan 

yang U 
NTU SM U SIT SU TD SUSS รวม S'pore 

Ngee 
Ann 

Temasek 
Nang 
yang 

Republic รวม 

1960 
ชาย 1,641 1,861 - - - - - 3,502 2,332 - - - - 2,332 - 

หญิง 426 378 - - - - - 804 55 - - - - 55 - 

1970 
ชาย 4,751 2,310 - - - - - 7,061 2,185 609 - - - 2,794 4,727 

หญิง 1,531 918 - - - - - 2,449 155 163 - - - 318 323 

1980 
ชาย 8,634 - - - - - - 8,634 5,004 2,631 - - - 7,835 12,543 

หญิง 3,926 - - - - - - 3,926 1,036 782 - - - 1,818 2,414 

1990 
ชาย 15,193 - 6,412 - - - - 22,005 11,348 11,995 735 - - 24,078 15,919 

หญิง 8,107 - 2,689 - - - - 10,795 3,978 4,817 552 - - 9,247 5,304 

2000 
ชาย 21,233 - 14,583 305 - - - 36,121 13,459 14,378 12,733 11,463 - 52,033 15,974 

หญิง 11,341 - 6,223 212 - - - 17,776 5,408 6,419 6,446 5,989 - 24,262 4,343 
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ปี เพศ 
มหาวิทยาลัย โพลีเทคนิค 

สถาบัน 
ITE 

nus 
Nan 

yang U 
NTU SM U SIT SU TD SUSS รวม S'pore 

Ngee 
Ann 

Temasek 
Nang 
yang 

Republic รวม 

2008 
ชาย 24,086 - 21,097 5,721 - - - 50,904 14,986 15,123 15,615 15,225 10,188 71,137 24,593 

หญิง 12,663 - 10,409 2,993 - - - 26,065 5,605 7,214 7,587 7,866 5,257 33,529 8,479 

2009 
ชาย 24,798 - 22,450 6,331 - - - 53,579 15,523 15,417 15,791 15,656 12,179 74,566 24,848 

หญิง 12,944 - 11,105 3,295 - - - 27,344 6,034 7,436 7,676 8,150 6,304 35,600 8,844 

2010 
ชาย 25,189 - 22,662 6,721 523 - - 55,295 15,928 15,942 15,933 16,183 13,003 76,989 24,789 

หญิง 13,067 - 11,389 3,525 275 - - 28,256 6,453 7,655 7,804 8,387 6,729 37,028 8,856 

2011 
ชาย 25,513 - 23,040 6,853 1,416 - - 56,822 15,949 16,139 16,020 16,408 13,927 78,443 25,279 

หญิง 13,066 - 11,354 3,523 732 - - 28,675 6,432 7,703 7,894 8,440 7,209 37,678 9,158 

2012 
ชาย 25,979 - 22,662 7,108 2,587 327 - 58,863 15,972 16,430 16,005 16,076 14,520 79,003 25,370 

หญิง 13,295 - 11,386 3,684 1,246 149 - 29,760 6,327 7,788 7,855 8,197 7,583 37,750 9,085 

2013 
ชาย 26,156 - 22,777 7,297 3,051 583 - 59,864 15,879 16,581 16,250 16,266 14,995 79,970 26,288 

หญิง 13,532 - 11,517 3,789 1,317 249 - 30,404 6,167 7,866 7,934 8,242 7,910 38,119 9,428 
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ปี เพศ 
มหาวิทยาลัย โพลีเทคนิค 

สถาบัน 
ITE 

nus 
Nan 

yang U 
NTU SM U SIT SU TD SUSS รวม S'pore 

Ngee 
Ann 

Temasek 
Nang 
yang 

Republic รวม 

2014 
ชาย 26,797 - 23,021 7,515 3,567 886 217 51,993 15,905 16,227 16,138 16,092 14,952 79,314 28,036 

หญิง 14,042 - 11,623 3,883 1,882 353 145 31,538 6,175 7,758 7,900 8,189 7,914 37,936 10,249 

2015 
ชาย 27,288 - 23,512 7,740 4,039 1,235 489 64,303 15,297 15,611 15,425 15,842 14,690 76,865 29,295 

หญิง 14,423 - 11,560 4,062 1,693 522 330 32,890 6,022 7,465 7,585 8,177 7,736 36,985 11,267 

2016 
ชาย 27,702 - 23,495 7,827 5,230 1,381 596 66,531 14,671 14,866 14,662 15,035 13,915 73,149 27,519 

หญิง 14,617 - 11,633 4,047 2,306 551 609 33,763 5,766 7,243 7,115 7,661 7,343 35,128 10,346 

2017 
ชาย 28,134 - 22,934 7,979 6,138 1,545 1,451 68,161 14,298 14,599 14,239 14,734 13,566 71,436 28,508 

หญิง 14,500 - 11,079 4,193 2,826 603 1,011 34,112 5,611 7,304 6,802 7,398 7,022 34,137 10,804 

 

ที่มา: สรุปสถิติการศึกษา ปี ค.ศ.2018 กระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์ หน้า 38 https://www.moe.gov.sg/docs/default-source/document/publications/education-statistics-

digest/esd_2018.pdf 
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ตาราง 38 สถติิจบการศึกษาแต่ละสายในประสิงคโปร์ 

ปี เพศ 
มหาวิทยาลัย โพลีเทคนิค 

สถาบัน 
ITE 

nus 
Nan yang 

U 
NTU SM U SIT SU TD SUSS รวม S'pore 

Ngee 
Ann 

Temasek 
Nang 
yang 

Republic รวม 

960 

ชาย 593 437 - - - - - 1,030 - - - - - - - 

หญิง 196 95 - - - - - 291 - - - - - - - 

1970 

ชาย 1,220 556 - - - - - 1,776 436 - - - - 436 1,426 

หญิง 378 168 - - - - - 546 7 - - - - 7 134 

1980 

ชาย 2,187 687 - - - - - 2,574 1,969 584 - - - 2,553 7,862 

หญิง 1,070 250 - - - - - 1,320 378 136 - - - 514 1,145 

1990 

ชาย 4,001 - 1,333 - - - - 5,334 3,192 3,087 - - - 6,139 7,469 

หญิง 2,307 - 510 - - - - 2,817 1,011 1,233 - - - 2,244 2,889 

2000 

ชาย 5,631 - 3,613 - - - - 9,244 3,974 4,187 3,336 2,562 - 14,059 7,650 

หญิง 3,270 - 1,583 - - - - 4,853 1,619 1,844 1,776 1,471 - 6,710 2,429 
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ปี เพศ 
มหาวิทยาลัย โพลีเทคนิค 

สถาบัน 
ITE 

nus 
Nan yang 

U 
NTU SM U SIT SU TD SUSS รวม S'pore 

Ngee 
Ann 

Temasek 
Nang 
yang 

Republic รวม 

2008 

ชาย 5,601 - 4,808 1,063 - - - 11,472 4,250 4,504 4,565 4,447 1,551 19,317 10,600 

หญิง 2,982 - 2,286 686 - - - 5,954 1,644 2,247 2,399 2,391 815 9,496 4,059 

2009 

ชาย 5,779 - 5,058 1,110 - - - 11,947 4,334 4,581 4,815 4,388 2,106 20,224 10,999 

หญิง 3,012 - 2,570 562 - - - 6,144 1,610 2,186 2,396 2,279 1,119 9,590 4,311 

2010 

ชาย 5,833 - 5,412 1,206 - - - 12,451 4,627 4,534 4,848 4,483 2,953 21,445 11,334 

หญิง 3,124 - 2,544 546 - - - 6,214 1,700 2,237 2,429 2,502 1,594 10,462 4,488 

2011 

ชาย 6,088 - 5,733 1,504 - - - 13,325 4,921 4,857 5,020 4,829 3,291 22,918 11,165 

หญิง 3,403 - 2,951 831 - - - 7,185 1,982 2,437 2,429 2,536 1,722 11,106 4,326 

2012 

ชาย 5,969 - 5,807 1,603 233 - - 13,612 5,016 4,955 5,133 4,965 3,930 23,999 11,530 

หญิง 3,149 - 2,909 919 134 - - 7,111 2,060 2,432 2,545 2,644 2,083 11,764 4,425 
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ปี เพศ 
มหาวิทยาลัย โพลีเทคนิค 

สถาบัน 
ITE 

nus 
Nan yang 

U 
NTU SM U SIT SU TD SUSS รวม S'pore 

Ngee 
Ann 

Temasek 
Nang 
yang 

Republic รวม 

2013 

ชาย 6,395 - 6,476 1,659 958 - - 15,488 5,082 4,983 4,886 5,146 4,060 24,157 11,888 

หญิง 3,281 - 3,310 834 559 - - 7,984 2,141 2,420 2,447 2,729 2,123 11,860 4,580 

2014 

ชาย 6,210 - 5,993 1,602 1,236 - - 15,041 5,026 5,166 5,116 4,983 4,430 24,721 11,062 

หญิง 3,224 - 2,951 772 583 - - 7,530 1,995 2,513 2,559 2,603 2,342 12,012 3,883 

2015 
ชาย 6,179 - 5,756 1,639 1,364 298 - 15,236 5,057 5,182 5,119 4,642 4,631 24,631 13,351 

หญิง 3,192 - 2,777 840 602 136 - 7,547 1,988 2,558 2,529 2,400 2,496 11,981 5,140 

2016 

ชาย 6,305 - 5,856 1,804 1,285 246 - 15,496 5,007 5,258 5,064 5,161 4,614 25,104 12,516 

หญิง 3,332 - 3,065 1,030 539 93 - 8,060 1,984 2,512 2,495 2,727 2,493 12,211 4,883 

2017 
ชาย 6,446 - 6,174 1,779 1,494 267 - 16,160 4,924 4,886 5,012 4,999 4,389 24,210 12,858 

หญิง 3,350 - 3,266 920 695 107 - 8,338 2,000 2,400 2,516 2,605 2,407 11,928 4,838 

ที่มา: สรุปสถิติการศึกษา ปี ค.ศ.2018 กระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร์ หน้า 40 https://www.moe.gov.sg/docs/default-source/document/publications/education-statistics-

digest/esd_2018.pdf
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จากตารางจะเห็นได้ว่า ผู้เรียนในประเทศสิงคโปร์ให้ความสนใจในการเลือกเรียนในสายอาชีพมากกว่าสาย

สามัญ สังเกตจากในตารางต้ังแต่ปี 2000 เป็นต้นมาจ านวนนักศึกษาในสายอาชีวศึกษา มีจ านวนท่ีมากกว่า

จ านวนนักศึกษาท่ีเลือกเรียนในระดับมหาวิทยาลัย  เช่น ในปี 2017นักศึกษาท่ีจบการศึกษาโพลีเทคนิค แยก

เป็นผู้ชายจ านวน 24,210คน และผู้หญิงจ านวน 11,928คน และในปีเดียวกันจ านวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียน

เรียนโพลีเทคนิค แยกเป็นผู้ชายจ านวน 71,436 คน และผู้หญิงจ านวน 34,137 คน ในขณะท่ีนักศึกษาท่ีเรียน

จบมหาวิทยาลัย แยกเป็นผู้ชายจ านวน 16,160 คน และผู้หญิงจ านวน 8 ,338 คน ลงทะเบียนเรียน

มหาวิทยาลัย และในปีเดียวกันมีนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนมหาวิทยาลัย แยกเป็นผู้ชายจ านวน 68,161คน 

และผู้หญิง จ านวน 34,112 คน 
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5) ด้านความต้องการแรงงาน 

สถานการณ์อัตราการจ้างงานและผลตอบแทนประเทศสิงคโปร์ 

 อาชีพและทักษะท่ีมีความต้องการในประเทศสิงคโปร์ ได้แก่ ภาคการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิคและ
สาขาวิศวกรรมความเท่ียงตรง (Manufacturing-Electronics and Precision Engineering), ภาคการผลิตด้าน
เคมีภัณฑ์และชีวภัณฑ์ (Manufacturing-Chemicals and Biomedicals), ภาคการผลิตด้านการบินและอวกาศ
และการเดินเรือและโครงสร้างนอกชายฝ่ัง (Manufacturing-Aerospace and Marine & offshore), ด้านการ
ดูแลสุขภาพ (Healthcare), ด้านการเงิน (Finance), ด้านการก่อสร้าง (Construction), ด้านการท่องเท่ียว/
การค้าปลีก (Tourism/Retail), ด้านข้อมูลการส่ือสารและส่ือดิจิทัล ( Information Communication and 
Digital Media) (Ministry of Manpower, n.d.) 
ตาราง 39 ผลการส ารวจการจ้างงานของบัณฑิตท่ีส าเร็จการศึกษาจาก ITE ปี ค.ศ.2017หน่วย: ดอลลาร์สิงคโปร์ 
สาขา อัตราเงินเดือนข้ันต้นเฉลี่ย 

Fresh Graduates Post-NS Graduates 

วิทยาศาตร์ประยุกต์ $1,720 $2,314 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ $1,740 $2,265 

ธุรกิจและการบริการ $1,667 $2,197 

การออกแบบและมีเดีย $1,679 $2,070 
อิเล็กทรอนิกส์ $1,641 $2,135 

เทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร $1,757 $2,200 

วิศวกรรมศาสตร์ $1,930 $2,145 
อุตสาหกรรมอาชีพ ธุรกิ จ ด้านการ
บริการ 

$1,700 $1,964 

ที่มา: https://www.ite.edu.sg 

จากตารางจะพบว่า การจ้างงานของบัณฑิตท่ีส าเร็จการศึกษาจาก ITE ปี ค.ศ.2017 บัณฑิตท่ีส าเร็จ
การศึกษาในระดับ Fresh Graduates สาขาท่ีมีอัตราเงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียสูงสุดคือ สาขาวิศวกรรมศาสตร์เป็น
อันดับท่ี1 แต่เมื่อจบระดับ Post-NS Graduates อัตราเงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียกลับ อยู่ท่ีอันดับท่ี 3 สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศการส่ือสารมีอัตราเงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียในอันดับท่ีรองลงมาในระดับ Fresh Graduates เมื่อจบระดับ 
Post-NS Graduates อัตราเงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียอยู่ในอันดับท่ี 5 ต่างจากสาขาวิทยาศาสตร์ประยุกต์ มีอัตรา
เงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียท่ีอันดับท่ี 4 ในระดับ Fresh Graduates แต่เมื่อจบระดับ Post-NS Graduates อัตรา
เงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียกลับมากขึ้นเป็นอันดับท่ี 1 และเป็นท่ีน่าสังเกตคือสาขาอุตสาหกรรมอาชีพธุรกิจด้านการ
บริการท่ีมีอัตราเงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียเป็นอันดับท่ี 5 ในระดับ Fresh Graduates และและแม้ว่าจะจบระดับ Post-
NS Graduates แล้วอัตราเงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียก็ยังไม่เกิน 2,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ ตัวเลขทางสถิติเหล่านี้สะท้อน
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ให้เห็นถึงการให้ความส าคัญท่ีแตกต่างกันในแต่ละสาขาวิชาชีพและแตกละระดับทักษะวิชาท่ีต้องใช้ในการ
ปฏิบัติงานฉนั้นจึงเห็นได้ว่าอัตราเงินเดือนขั้นต้นเฉล่ียแต่ละสาขาวิชาชีพและแตกละระดับทักษะฝีมือจึงมีอัตรา
เงินเดือนขัน้ต้นเฉล่ียท่ีแตกต่างกัน  
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บทที่ 6  

การเปรยีบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาระหว่างไทยและสิงคโปร์ 

ในมุมมองทางสงัคมวิทยา 

 บทนี้จะกล่าวถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาระหว่างไทยและสิงคโปร์

ผ่านมุมมองทางสังคมวิทยาการศึกษา เพื่อให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างสังคม สถานศึกษาอาชีวศึกษา และตัว

นักเรียนอาชีวศึกษาในบริบทสังคมไทยและสิงคโปร์ โดยเนื้อหาในการเปรียบเทียบจะเกี่ยวข้องกับระบบการบริหาร

จัดการ การพัฒนาผู้เรียน หลักสูตรการเรียนการสอน รูปแบบการเรียนการสอน และแนวทางการสร้างอาชีพให้แก่

ผู้เรียน ซึ่งเงื่อนไขเหล่านี้ล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อตัวนักเรียนอาชีวศึกษาท้ังในด้านการเรียน การประกอบอาชีพ 

การสร้างพื้นท่ีทางสังคม และกาสร้างต้นทุนในการด าเนินชีวิตท่ีแตกต่างไปจากการเรียนในสายสามัญ  

 สถานศึกษา เป็นหนึ่งในสถาบันท่ีมีบทบาทส าคัญในการขัดเกลามนุษย์ให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

ด้วยการถ่ายทอดค่านิยม บรรทัดฐาน และความคาดหวังทางสังคมชุดต่าง ๆ ให้ซึมซับเข้าสู่ตัวเด็ก นอกจากนี้

สถาบันการศึกษา ยังท าหน้าท่ีสร้างบุคลากรท่ีมีความรู้ ทักษะ และศักยภาพเพื่อให้สามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน

การด าเนินไปของสังคม การท าหน้าท่ีของสถานศึกษา ท าให้เกิดการสร้างต้นทุนรูปแบบต่าง ๆ ท้ังทุนทางเศรษฐกิจ 

ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุนทางสัญลักษณ์ให้แก่ตัวบุคคล ด้วยเหตุนี้ การศึกษา จึงเป็นส่ิงท่ีหลาย

ครอบครัวให้ความส าคัญและพร้อมท่ีจะลงทุน อย่างไรก็ตาม ด้วยค่านิยมในสังคมไทยท่ีมีการให้ความส าคัญหรือ

จัดล าดับช้ันของระบบการศึกษารูปแบบต่าง ๆ ไม่เท่ากัน ท าให้ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา ถูกให้คุณค่าน้อยกว่า

ระบบการศึกษาสายสามัญ ซึ่งการสร้างค่านิยมและทัศนคติท่ีต่อระบบการศึกษาท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อโอกาสทาง

สังคม การสร้างพื้นท่ีทางสังคม การประกอบอาชีพ และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแก่นักเรียนอาชีวศึกษา 

 จากการสัมภาษณ์สถาบันอาชีวศึกษาท้ังในประเทศไทยและสิงคโปร์ และหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีส่วน

เกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา สะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์การบริหารจัดการ การออกแบบหลักสูตร การสร้างความ

ร่วมมือกับองค์กรท้ังในไทยและต่างประเทศ การวางแผนพัฒนาผู้เรียน รวมถึงบทบาทส าคัญและแนวโน้มความ

ต้องการนักเรียนอาชีวศึกษาในระบบเศรษฐกิจ รวมถึงยังเปิดให้เห็นถึงภาพของนักเรียนอาชีวศึกษาท่ีสังคมสร้างขึ้น

ภายใต้บริบทสังคมไทยและสิงคโปร์ท่ีแตกต่างกัน โดยเฉพาะในสังคมไทยท่ีลักษณะของนักเรียนอาชีวศึกษา

แตกต่างไปจากข้อมูลบนข่าวหรือส่ือออนไลน์ ข่าวสารท่ีผู้คนในสังคมรับรู้ถึงนักเรียนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่เป็นข้อมูล

ในเชิงลบ ท าให้ผู้คนสร้างและผลิตซ้ าภาพเหมารวมในเชิงลบ แล้วตัดสินหรือสร้างตราประทับแก่นักเรียนกลุ่มนี้  
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6.1 ระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร ์

 หากพิจารณาการศึกษาในฐานะสถาบันหนึ่งทางสังคม เป็นสถาบันท่ีมีความสัมพันธ์และเช่ือมโยงกับ

นโยบายภาครัฐและเอกชน เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม กระบวนการทางการศึกษาส่งผลต่อวิธีคิด การใช้ชีวิต พื้นท่ี

ทางสังคม และโอกาสในการด าเนินชีวิตของผู้คน การศึกษาถูกเช่ือว่า อาจเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีน ามาสู่ความเท่า

เทียมทางสังคมได้ (Sadovnik R., 2011) ดังนั้น ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาจึงมิได้ต้ังอยู่เป็นเอกเทศ แต่

จะสอดคล้องกับนโยบายทางการศึกษาและสัมพันธ์กับเป้าหมายของประเทศนั้น ๆ อีกท้ังแนวทางการออกแบบ

การศึกษาของอาชีวศึกษายังสัมพันธ์กับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจหรือความต้องการของตลาดแรงงาน 

 ประเทศไทยและสิงคโปร์มีเป้าหมายทางการศึกษาท่ีคล้ายคลึงกัน คือ ต้องการสร้างระบบการศึกษาท่ีเท่า

เทียมกันส าหรับทุกคน และส าหรับการศึกษาอาชีวศึกษาเอง เป็นหนึ่งในทางเลือกทางการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียน

มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ความรู้และทักษะวิชาชีพเพื่อน าไปใช้ประกอบอาชีพได้และสามารถหารายได้ในระหว่างเรียน

ของท้ังประเทศไทยและสิงคโปร์ แต่อาจมีวิธีการสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษาและการบริหารจัดการท่ีอาจ

แตกต่างกัน ส าหรับประเทศไทยท่ีมีขนาดของพื้นท่ีท่ีใหญ่เมื่อเทียบกับประเทศสิงคโปร์ ท าให้วิธีการสร้างความเท่า

เทียมทางการศึกษาใช้การกระจายการศึกษาออกไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์ให้วิธีการควบคุม

หลักสูตรและมาตรฐานของเนื้อหาการเรียนท้ังประเทศให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน โดยด้านอาชีวศึกษาในประเทศ

สิงคโปร์ได้ยุบรวมวิทยาลัยอาชีวศึกษาท่ัวประเทศให้เหลือเพียง 3 แห่งเท่านั้น   

 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษาของไทยและสิงคโปร์ พบว่า ท้ัง 2 ประเทศมี

ระบบการวางแผนทางการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ในประการแรก คือ กระบวนการท่ีนักเรียนจะเข้าสู่ระบบการศึกษา

อาชีวศึกษา ในประเทศไทยนั้นผู้เรียนจ าเป็นจะต้องส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจึงจะสามารถเข้า

เรียนในสายอาชีวศึกษาได้ โดยการเข้าสู่การเรียนในระบบอาชีวศึกษา นักเรียนยังไม่ได้รับความรู้เกี่ยวกับ

อาชีวศึกษา เนื่องจากการเรียนในสายสามัญและสายอาชีวศึกษามีระบบการบริหารจัดการแยกขาดออกจากกันโดย

ส้ินเชิงและอยู่ภายใต้ส านักงานท่ีมีอ านาจในการดูแลจัดการท่ีแตกต่างกันของกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับระบบ

การเรียนในสายสามัญอยู่ภายใต้ก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในขณะท่ีการเรียนใน

สายอาชีวศึกษาอยู่ภายใต้ก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีมีอ านาจในการบริหารจัดการ

วางแผนนโยบายการศึกษา ออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานทาง

การศึกษาของระบบการเรียนท้ังสายสามัญและสายอาชีวศึกษายังอยู่ภายใต้ก ากับดูแลและควบคุมของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งการแยกขาดในการบริหารจัดการนี้ท าให้เกิดรอยต่อในการตัดสินใจของผู้เรียนท่ียังไม่มี

ความรู้มากเพียงพอในการตัดสินใจว่าระบบการศึกษาแบบใดท่ีเหมาะสมและตรงกับความสนใจของผู้เรียน ซึ่ง

แตกต่างไปจากระบบบริหารจัดการทางการศึกษาของประเทศสิงคโปร์ 
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ส าหรับประเทศสิงคโปร์ อาชีวศึกษาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) ท่ีอยู่ภายใต้

การก ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการเช่นกัน โดยผู้เรียนจะได้รับรู้และเรียนด้านอาชีวศึกษาต้ังแต่ในระดับ

มัธยมศึกษา ซึ่งจัดเป็นแผนการเรียนรูปแบบหนึ่งในหลักสูตรการเรียนปกติ เปรียบเสมือนทางเลือกหนึ่งของผู้เรียน 

ท้ังนี้ในช่วงมัธยมศึกษาผู้เรียนสามารถเปล่ียนจากการเรียนในสายสามัญมาเรียนในสายอาชีพได้ ซึ่งเป็นการ

วางแผนหลักสูตรการเรียนให้ความส าคัญกับผู้เรียนเป็นศูนย์กลางให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในหลากหลายสาขาวิชาเพื่อ

ค้นหาความสนใจและความถนัดของตนเองก่อนท่ีจะตัดสินใจเลือกเรียนในหลักสูตรแบบต่าง ๆ ซึ่งวิธีการนี้ท าให้

ผู้เรียนสามารถค้นพบความสามารถของตนเองและพัฒนาศักยภาพท่ีอาจน าไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ นอกจากนี้

ระบบการบริหารจัดการยังมีความยืดหยุ่นท่ีสามารถให้ผู้เรียนปรับเปล่ียนหลักสูตรของตนเองได้ให้เข้ากับความ

ต้องการและความสามารถของตน หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าการเรียนในสายอาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์

เป็นทางเลือกส าหรับนักเรียนท่ีค้นพบความสนใจโดยการบรรจุหลักสูตรการเรียนเฉพาะด้านเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งใน

การเรียนนี้ควบคู่ไปกับวิชาพื้นฐานท่ัวไป และมุ่งพัฒนาความถนัดเฉพาะด้านของตนเอง  

ประเด็นท่ีน่าสนใจประการท่ีสอง คือ การเรียนต่อในการศึกษาระดับสูงหรือระดับอุดมศึกษา และการ

กลับมาเข้าเรียนหาความรู้เพิ่มเติมของผู้เรียนท่ีจบการศึกษาแล้ว ในประเด็นการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของ

นักเรียนภายหลังจากจบอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์นั้น มีความแตกต่างกัน ในสังคมไทยภายหลัง

การปฏิรูปการศึกษา ในปี พ.ศ.2551 จากเดิมท่ีการบริหารการศึกษาเป็นแบบองค์รวม ถูกแยกออกไปการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 1 แท่ง อาชีวศึกษา 1 แท่ง อุดมศึกษา 1 แท่ง สภาการศึกษา 1 แท่ง และส านักปลัดกระทรวง 1 แท่ง การ

บริหารจัดการการศึกษาท่ีแยกขาดจากกันท าให้เกิดช่องว่างระหว่างสถานศึกษา ส่งผลให้เกิดปัญหาการเข้าเรียนใน

ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนอาชีวศึกษา ปัญหาช่องว่างระหว่างสถานศึกษานั้น เป็นส่ิงท่ีไม่ได้ถูกตระหนักถึงและ

ไม่มีนโยบายมารองรับหรือแก้ไขในการส่งต่อนักเรียนระหว่างสถานศึกษาหรือการศึกษาแต่ละระบบ สถาบันใน

ระดับอุดมศึกษาบางแห่งไม่รับนักเรียนอาชีวศึกษาในการต่อยอดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี ท าให้นักเรียน

อาชีวศึกษาไม่สามารถขยายต่อความรู้เฉพาะด้านได้ ร่วมกับเมื่อเข้าสู่การท างานแล้วท าให้ผู้เรียนมีรายได้และไม่

อยากเสียเวลาและโอกาสในการท างานและรายได้ไปท าให้อัตราการกลับเข้าสู่การศึกษาเพื่อหาความรู้มีค่อนข้างต่ า 

ซึ่งอาจส่งผลต่อการพัฒนาทักษะและสร้างองค์ความรู้ท่ีต่อขยายจากความรู้เติมท่ีผู้เรียนมีประสบการณ์มาก่อนหน้า  

หากเปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์แล้ว การต่อยอดองค์ความรู้ของนักเรียน

อาชีวศึกษาไปยังมหาวิทยาลัยสามารถท าได้ เนื่องจากระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร์วางหลักสูตรให้นักเรียน

อาชีวศึกษาสามารถเข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยได้อย่างเปิดกว้าง เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนท่ีต้องการศึกษาเชิง

วิชาการหรือทฤษฎีมาใช้ในการประกอบอาชีพได้ นอกจากนี้ทางภาครัฐยังให้การสนับสนุนให้ผู้เรียนและผู้ท่ีท างาน

แล้วเข้ามาเรียนในหลักสูตรระยะส้ันเพื่อความก้าวหน้าในอาชีพและการจ้างงาน เป็นหลักสูตรท่ีทางรัฐบาลให้การ
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สนับสนุนด้านงบประมาณกระตุ้นวัฒนธรรมให้ผู้คนเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของ

โลก ด้วยเหตุนี้ท าให้อัตราการกลับเข้าสู่การเรียนรู้ของผู้เรียนในประเทศสิงคโปร์ ร้อยละ 40 โดยประมาณ แม้ว่า

ผู้เรียนจะเรียนจบไปแล้ว มีงานท า และมีรายได้แล้ว แต่ยังกลับเข้ามาเรียนหลักสูตรระยะส้ัน ๆ เพื่อเป็นการพัฒนา

ตนเองและสร้างความเช่ียวชาญในสาขาท่ีตนเองเช่ียวชาญและสนใจ แม้ว่าจะอายุมากแล้วก็ยังสามารถเข้าอบรม

และฝึกฝนทักษะเพื่อใช้ในการประกอบอาชีพได้ 

ประการท่ีสาม คือ มุมมองทางสังคมท่ีมีต่อการเรียนอาชีวศึกษา เป็นประเด็นท่ีจ าเป็นจะต้องกล่าวถึง 

เนื่องจากทัศนคติของผู้คนในสังคมมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเรียนในสายอาชีวศึกษาและส่งผลต่อโอกาสในการจ้าง

งาน หากพิจารณาในประเด็นนี้ท าให้เห็นถึงความแตกต่างของอาชีวศึกษาในประเทศไทยและสิงคโปร์เป็นอย่างมาก 

หากย้อนกลับไปประมาณ 20 กว่าปีก่อนหน้า ภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษาในไทยและสิงคโปร์อาจไม่แตกต่างกัน

มากนัก กล่าวคือ อาชีวศึกษาเป็นทางเลือกของกลุ่มคนท่ีมีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นกลุ่มนักเรียนท่ีไม่

เก่งนักจึงถูกเบียดขับให้มาเรียนในสายอาชีพ และถูกให้คุณค่าเป็นเสมือนพลเมืองช้ันสองทางการศึกษาท่ีไม่ได้รับ

การยอมรับจากสังคม แต่ในปัจจุบันภาพเหมารวมของนักเรียนอาชีวศึกษาในประเทศไทยและสิงคโปร์มีความ

แตกต่างกันอย่างชัดเจน ในบริบทของสังคมไทยท่ีให้ความส าคัญกับใบปริญญาท่ีเปรียบเสมือนใบเบิกทางในการ

ประกอบอาชีพและประกาศความส าเร็จทางการศึกษาตามความคาดหวังทางสังคม ท าให้การเรียนในสาย

อาชีวศึกษาเป็นระบบการเรียนช้ันรองส าหรับผู้ท่ีไม่สามารถเรียนต่อได้ในสายสามัญ (Chu et al, 2018) เมื่อสังคม

ตัดสินว่านักเรียนกลุ่มนี้เป็นเด็กเกเร ไม่เก่ง และหัวรุนแรง มายาคติเหล่านี้ส่งผลต่อมุมมองท่ีนักเรียนอาชีวศึกษามี

ต่อตนเอง พวกเขาไม่ได้รับการยอมรับจากท้ังสังคมและตนเอง อีกท้ังภาพเหมารวมนี้ยังถูกตอกย้ าและผลิตซ้ าผ่าน

การท างานท่ีพวกเขามีโอกาสในการท างาน ได้รับผลตอบแทน และมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานท่ีด้อยกว่าผู้ท่ีเรียนจบ

สายสามัญ เงื่อนไขเหล่านี้ส่งผลต่อตัวตนและพื้นท่ีทางสังคมของนักเรียนอาชีวศึกษาและส่งผลต่อจ านวนผู้เรียนใน

อาชีวศึกษา 

ส าหรับประเทศสิงคโปร์ การท าให้อาชีวศึกษาเป็นท่ียอมรับในสังคมสิงคโปร์นั้น จ าเป็นต้องอาศัยระยะ

เวลานานผ่านการปฏิรูปการศึกษาท่ีภาครัฐทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาล การพัฒนาหลักสูตร และเพิ่มทรัพยากร

ทางบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญและอุปกรณ์ทางการศึกษา โดยในการปฏิรูปนี้อาศัยท้ัง 3 ภาคส่วน คือ มหาวิทยาลัย 

บริษัทท้ังในและต่างประเทศ และภาคอุตสาหกรรม ท างานร่วมกันเพื่อพัฒนาให้อาชีวศึกษากลายเป็นการศึกษาท่ี

เข้มแข็งท้ังทางวิชาการและภาคปฏิบัติ โดยมุ่งหวังท่ีจะท าให้ผู้คนในสังคมเปล่ียนทัศนคติในเชิงลบต่อการเรียนใน

สายอาชีวศึกษามาเป็นภาพในเชิงบวก การท่ีอาชีวศึกษาเป็นท่ียอมรับในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากความส าเร็จ

ของผู้เรียนท่ีจบไปมีความรู้ มีทักษะ มีอาชีพ มีรายได้ท่ีสูง เป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงาน และเป็นก าลังในการ

พัฒนาประเทศ ผลลัพธ์เหล่านี้เป็นท่ีประจักษ์ในสังคม ผู้ปกครองและผู้คนในสังคมท่ีเติบโตมาผ่านกระบวนการ
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เรียนการสอนและหลักสูตรอาชีวศึกษาเห็นถึงอนาคตและความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นกับตนเอง ท าให้เกิดทัศนคติและ

ภาพเหมารวมต่ออาชีวศึกษาชุดใหม่ในฐานะทางเลือกทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมกับการเรียนในสายสามัญ ส่งผลให้

อัตราการเรียนในสายอาชีวศึกษาสูงกว่าสายสามัญ 

จากท่ีได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่าบริบททางสังคมของประเทศไทยและสิงคโปร์มีระบบบริหารจัดการ

อาชีวศึกษาท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้เพื่อไปสู่เป้าหมายการผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ ทักษะ ความสามารถ และความ

เช่ียวชาญเฉพาะด้าน สามารถครอบครองต าแหน่งแห่งท่ีทางสังคม และเข้าไปส่วนหนึ่งในภาคอุตสาหกรรมในการ

พัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการท่ีแตกต่างกันและมุมมองทางสังคมท่ีให้คุณค่ากับรูปแบบการเรียน

ท่ีแตกต่างกันได้เปิดโอกาสและจ ากัดโอกาสผู้คนในการเข้าถึงองค์ความรู้และการพัฒนาทักษะความสามารถของ

ผู้คนโดยเฉพาะในประเทศไทยท่ีมีการจ ากัดการเข้าสู่ระดับอุดมศึกษา ยิ่งท าให้เกิดการตอกย้ าการแบ่งชนช้ัน

ระหว่างนักเรียนสายสามัญและสายอาชีวศึกษา รวมถึงโอกาสในการต่อยอดองค์ความรู้ท่ีส่งผลต่อรายได้และ

ความก้าวหน้าในการท างานของผู้เรียน แม้ว่าภายใต้ระบบบริหารจัดการท่ีมีการกระจายอ านาจให้แต่ละภาคส่วน

บริหารจัดการการศึกษาในการจัดการแต่ละระบบการเรียนไม่ว่าจะเป็นสายสามัญ สายอาชีพ หรือมหาวิทยาลัย ใน

ท้ายท่ีสุดแต่ละส่วนจะต้องท าหน้าท่ีสอดคล้องกัน เพื่อให้สถาบันการศึกษาบรรลุหน้าท่ีเฉพาะของตนเองในการ

สร้างบุคลากรของสังคมท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม การท าเพื่อสังคม 
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สรุปเปรียบเทยีบระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ 

 

ภาพประกอบ 29 สรุปเปรียบเทียบระบบบริหารจัดการอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ 
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6.2 การพัฒนาผู้เรียนในอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ 
 การวางแผนนโยบายทางการศึกษาของภาครัฐไม่เพียงแต่ส่งผลต่อระบบการบริหารจัดการทางการศึกษา 

แต่ยังน ามาสู่แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีทักษะ คุณสมบัติ และความสามารถตรงตาม

ความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งในประเทศไทยและสิงคโปร์ต่างมีแนวทางการพัฒนาผู้เรียนในทิศทางท่ีแตกต่าง

กัน ท้ังนี้อาจเกิดขึ้นสถานการณ์ของอาชีวศึกษาท่ีแตกต่างกัน 

ประเทศไทยมีการจัดท าโครงการต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมมือกับสถานประกอบการและภาคเอกชน เพื่อ

สร้างบุคลากรทางอาชีวศึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถ และทักษะท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงาน ตัวอย่างเช่น 

โครงการ 3  ม. ท่ีอาศัยความร่วมมือระหว่างกรมการจัดหางาน สถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถานประกอบการ 

เพื่อส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนได้มีงานท าควบคู่ไปกับการศึกษาในสถานศึกษา โดย 3 ม. 

ประกอบด้วย มีงาน มีงาน และมีวุฒิการศึกษา มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีวุฒิการศึกษาท่ีสูงขึ้น และมีงาน มีรายได้ใน

ระหว่างเรียน ผู้ท่ีสามารถเข้าร่วมโครงการได้ คือ นักเรียน นักศึกษา และพนักงานบริษัท ส าหรับนักเรียนและ

นักศึกษาอาชีวศึกษา จะเป็นกลุ่มท่ีท าข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ ท่ีให้ผู้เรียนไม่เพียงแต่

เรียนในสถานศึกษา แต่ยังใช้เวลาอีกส่วนหนึ่งเรียนในสถานประกอบการเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติ

ในสถานการณ์จริง ซึ่งในระหว่างท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษานักเรียนจะได้รับเบี้ยเล้ียงไม่ต่ ากว่าครึ่งหนึ่งของค่าแรง

ขั้นต่ า ในส่วนของพนักงานบริษัท จะเป็นในรูปแบบของการศึกษาต่อในหลักสูตรเทียบโอนผลการเรียน หรือ

หลักสูตรภาคสมทบโดยจะได้รับค่าจ้างและสวัสดิการตามกฎหมายแรงงาน  

โครงการการจัดต้ังศูนย์การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ (TVET Hub) เป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นพัฒนา

บุคลากรในสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม โดยศูนย์นี้เกิดขึ้นจากความร่วมมือ

หลายฝ่าย เช่น ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่ง ชาติ (สวทน.) 

ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) และภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือขึ้นในการสร้างกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร  

อย่างไรก็ตาม การจ้างงานนักเรียนอาชีวศึกษาในประเทศไทยยังประสบปัญหา เนื่องจากกฎหมายแรงงาน

ในประเทศท่ีระบุว่าผู้ท่ีสามารถเข้าท างานได้จะต้องมีอายุเกิน 18 ปีขึ้นไป ซึ่งนักเรียนอาชีวศึกษามีอายุต้ังแต่ 15 

ขึ้นไป นอกจากนี้ การรับสมัครเข้าท างาน ผู้สมัครจะต้องผ่านการเกณฑ์ทหารหรือมีเอกสารได้รับการยกเว้น ซึ่งเป็น

เงื่อนไขท่ีท าให้สถานประกอบการสามารถผลักดันให้นักเรียนอาชีวศึกษาเป็นพนักงานของสถานประกอบการได้  

นอกจากนี้ ยังพบว่า กฎหมายท่ีรองรับความร่วมมือของสถานประกอบการกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาใน

ประเทศไทยประสบปัญหา กล่าวคือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษาบางส่วนสามารถขอความร่วมมือกับสถาน
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ประกอบการภายในหรือภายนอกประเทศโดยการท า MOU เพื่อให้นักเรียนสามารถไปเรียนรู้และฝึกงานในสถาน

ประกอบการเหล่านั้นได้ ซึ่งอาจน าไปสู่การรับเข้าท างานในสถานประกอบการนั้น ๆ ซึ่งสถานศึกษากลุ่มนี้ไม่เพียง

เพิ่มโอกาสในการเรียนรู้ การสร้างประสบการณ์ผ่านการลงมือปฏิบัติจริง และการท างานให้แก่นักเรียนอาชีวศึกษา 

อีกท้ังยังสามารถเข้าถึงความต้องการของตลาดแรงงานได้อีกด้วย ว่าทักษะวิชาชีพใดเป็นท่ีต้องการของสถาน

ประกอบการและสามารถสร้างและพัฒนาฝีมือชนท่ีตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานได้ ในขณะท่ียังมี

สถานศึกษาบางแห่งประสบปัญหาการหาพื้นท่ีฝึกงานให้แก่เด็กนักเรียน เนื่องด้วย กฎหมายของประเทศไทย มี

ความแตกต่างจากประเทศสิงคโปร์และประเทศเยอรมันท่ีระบุว่าสถานประกอบการจะต้องรับนักเรียนอาชีวศึกษา

เข้าฝึกงานอย่างไม่มีเงื่อนไข เมื่อประเทศไทยมิได้มีกฎหมายรองรับเช่นนี้ ท าให้สถานประกอบการบางแห่งจะรับ

นักเรียนฝึกงานเมื่อแรงงานขาดแคลนเท่านั้น หรือเป็นการท าความร่วมมือในระยะส้ัน ท าให้สถานศึกษาต้องแบก

รับภาระและความเส่ียงในการหาสถานประกอบการส าหรับฝึกงานให้แก่นักเรียน และส่งผลกระทบต่อโอกาสใน

การเรียนรู้และฝึกฝน และการสร้างเครือข่ายกับสถานประกอบการเพื่อขยายโอกาสในการเข้าถึงการท างานของ

นักเรียนอีกด้วย ซึ่งหากสถานศึกษาไม่สามารถท าให้นักเรียนมีงานท า มีรายได้ระหว่างเรียน นั่นอาจหมายถึงการไม่

บรรลุหน้าท่ีของสถานบันอาชีวศึกษาซึ่งเป็นเป้าหมายหลักและจุดเด่นของการเรียนในสายอาชีวศึกษา อีกท้ังยัง

ส่งผลเป็นห่วงโซ่ ต่อระบบเศรษฐกิจท่ีขาดแรงงานท่ีมี ศักยภาพในการท างานอย่างเต็มประสิทธิภาพใน

ภาคอุตสาหกรรม 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาผู้เรียนในประเทศสิงคโปร์ มีลักษณะสร้างกระตุ้นและแรงจูงใจให้ผู้เรียนเกิดการ

เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเองอยู่ตลอดเวลา การพัฒนาทักษะฝีมือแรงานของบุคลากร ทางรัฐบาลให้การ

สนับสนุนด้านงบประมาณแก่ภาคธุรกิจและสถานศึกษา กล่าวคือ ภาครัฐให้งบประมาณสนับสนุนแก่ภาคธุรกิจ

เอกชนในการจัดกิจกรรมอบรมและฝึกฝนทักษะแก่แรงงาน เพื่อยกระดับความสามารถและคุณภาพของฝีมือ

แรงงาน ส าหรับสถานศึกษา ภาครัฐให้งบประมาณสนับสนุนและขอความร่วมมือกับภาคธุรกิจในการจัดฝึกอบรม

หลักสูตรต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้ ประสบการณ์ และพัฒนาทักษะให้กลายเป็นแรงงานท่ีมีฝีมือและมีความ

เช่ียวชาญ  

การจัดท าโครงการ Skills Future ท่ีมุ่งเน้นให้ผู้คนในสังคมเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้เกิดการจ้าง

งานในทุกช่วงเวลาทันต่อกระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ซึ่งสามารถช่วงลดอัตราการว่างงาน

ได้ โดยหลักส าคัญของโครงการ Skills Future ประกอบด้วย 1) การบูรณาการการศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อ

ความก้าวหน้าในอาชีพ 2) การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมส าหรับบุคคล เพื่อความก้าวหน้าบนพื้นฐานของ

ทักษะ 3) การส่งเสริมการรับรู้ของนายจ้างและการพัฒนาอาชีพตามทักษะและความเช่ียวชาญ และ4) ความ

พยายามเพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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นอกจากนี้ ทางสิงคโปร์ยังให้ความส าคัญกับทักษะชีวิต โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้และพัฒนา

ทักษะชีวิต เพื่อสร้างความเป็นผู้น า รวมถึงทักษะท่ีเกี่ยวข้องและจ าเป็นในการท างานและการใช้ชีวิต เช่น ทักษะ

การแก้ปัญหา ทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์ในการคิดค้นนวัตกรรม ความเข้าใจแบะความยืดหยุ่นข้ามวัฒนธรรม 

ซึ่งทักษะเหล่านี้อาจถูกบรรจุเข้าไปในโครงการ Skills Future ในอนาคตอีกด้วย 

เมื่อพิจารณาแล้วถึงแนวทางการพัฒนาผู้เรียน จะเห็นได้ว่า โครงการหรือกิจกรรมท่ีสร้างขึ้นในการพัฒนา

ผู้เรียนมีความสัมพันธ์กับส่วนต่าง ๆ ของสถาบันทางสังคมและบริบททางสังคมของแต่ละประเทศ ท าให้แนว

ทางการพัฒนาผู้เรียนของประเทศไทยและสิงคโปร์มีความแตกต่างกัน ส าหรับในประเทศไทย แนวทางการพัฒนา

ผู้เรียนถูกออกแบบมาเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของสถาบันอาชีวศึกษา ท่ีต้องการให้ผู้เรียนได้ความรู้ ทักษะ

ทางวิชาชีพ สามารถหารายได้ต้ังแต่ในช่วงท่ีก าลังศึกษาอยู่ในสถาบัน และมีงานท าภายหลังจากจบการศึกษา 

เนื่องจาก อาชีวศึกษาในบริบทของสังคมไทยอาจยังประสบปัญหาในการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับสถาน

ประกอบการ ท่ีจะสามารถการันตีรายได้และอาชีพให้แก่นักเรียนอาชีวศึกษาได้ รวมถึงการสร้างบุคลากรท่ีตรงกับ

ความต้องการและมีความสามารถเท่าทันกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีพร้อมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันทาง

เศรษฐกิจ ในขณะท่ีอาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์ก้าวพ้นปัญหาอัตราว่างงานและค่าแรงของนักเรียนอาชีวศึกษา

แล้ว ท าให้แนวทางการพัฒนาผู้เรียนมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาความรู้และทักษะท่ีเท่าทันเทคโนโลยีและพยายาม

เปล่ียนจากสถานะของผู้ตามเทคโนโลยีเป็นผู้คิดค้นสร้างสรรค์เทคโนโลยีแบบใหม่ขึ้น และพยายามสร้างแรงจูงใจ

ให้แก่คนทุกช่วงในให้ไม่หยุดเรียนรู้และพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มโอกาสในการจ้างงานในภาคธุรกิจ อย่างไรก็ตาม 

อาชีวศึกษาในประเทศไทยและสิงคโปร์มีสถานะหนึ่งในสถาบันทางสังคม เป็นสถานศึกษาท่ีมีเป้าหมายในการสร้าง

และผลิตบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ และทักษะท่ีเป็นต้นทุนทางวัฒนธรรมหรือคลังความรู้ท่ีผู้เรียนจะได้

สะสมในสถานศึกษาเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินชีวิตและการท างานในภาคอุตสาหกรรมต้องการ และท าให้ผู้เรียนได้

ครอบครองต าแหน่งแห่งทางสังคม เข้าเป็นส่วนหนึ่งของสังคมท่ีท าหน้าท่ีให้สังคมเกิดความเป็นระเบียบ นอกจากนี้ 

การสะสมทุนทางวัฒนธรรมอาจท าให้ผู้ครอบครองสามารถใช้ในการสร้างและสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทาง

สังคมเพื่อเล่ือนชนช้ันทางสังคมได้ 

6.3 หลักสูตรการเรียนการสอนของอาชีวศึกษาในประเทศไทยและสิงคโปร์ 
 หลักสูตรท่ีเปิดสอนในสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทยและสิงคโปร์มีความแตกต่างท้ังจ านวนหลักสูตร

และสาขาวิชา โดยความแตกต่างของการจัดโปรแกรมหรือหลักสูตรการเรียนการสอนส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากเงื่อนไข

ของลักษณะภูมิประเทศและทรัพยากร เช่น การเป็นพื้นท่ีราบลุ่มท่ีเหมาะแก่การท าเกษตรกรรมของประเทศ การ

เป็นมีพื้นท่ีฝ่ังติดชายฝ่ังทะเลของสิงคโปร์ เงื่อนไขด้านแนวทางการพัฒนาประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์วาง
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ยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีก้าวเข้าไปผู้น าทางด้านอุตสาหกรรมท่ีมีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

เงื่อนไขของจ านวนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในการถ่ายทอดองค์ความรู้ และเงื่อนไขเชิงบริบททาง

สังคมอื่น ๆ ท่ีเข้ามาเป็นส่วนประกอบในการออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีแตกต่างกัน 

 หลักสูตรหรือโปรแกรมการเรียนการสอนในประเทศไทย มีจ านวน 9 หลักสูตร แบ่งออกเป็น 68 สาขาวิชา 

ดังนี้ 1. หลักสูตรวิชาอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 1) สาขาวิชาเครื่องกล แบ่งออกเป็น สาขางานยานยนต์ เครื่องกล

อุตสาหกรรม เครื่องกลเรือ เครื่องกลเกษตร  ตัวถังและสีรถยนต์ 2) สาขาวิชาเครื่องมือกลและซ่อมบ ารุง แบ่ง

ออกเป็น สาขางานเครื่องมือกล ซ่อมบ ารุงเครื่องจักรกล เขียนแบบเครื่องกล ช้ินส่วนเครื่องจักรกลเกษตร แม่พิมพ์

พลาสติก แม่พิมพ์โลหะ 3) สาขาวิชาโลหะการแบ่งออกเป็น สาขางานเช่ือมโลหะ อุตสาหกรรมต่อตัวถังรถโดยสาร 

4) สาขาวิชาไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ แบ่งออกเป็น สาขางานไฟฟ้าก าลัง อิเล็กทรอนิกส์ โทรคมนาคม เมคคาทรอ

นิกส์ เทคนิคคอมพิวเตอร์ 5) สาขาวิชาการก่อสร้างแบ่งออกเป็น สาขางานก่อสร้าง โยธา สถาปัตยกรรม เครื่อง

เรือนและการตกแต่งภายใน ส ารวจ 6) สาขาวิชาการพิมพ์ แบ่งออกเป็น สาขางานการพิมพ์ 7) สาขาวิชาแว่นตา

และเลนส์ แบ่งออกเป็น สาขางานแว่นตาและเลนส์ 8) สาขาวิชาการต่อเรือ แบ่งออกเป็น สาขางานต่อเรือโลหะ 

ต่อเรือไม้ ต่อเรือไฟเบอร์กลาสนาวาสถาปัตย์ ซ่อมบ ารุงเรือ 9) สาขาวิชาผลิตภัณฑ์ยาง แบ่งออกเป็น สาขางาน

ผลิตภัณฑ์ยาง 

2. หลักสูตรวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ประกอบด้วย 1) สาขาวิชาพาณิชยการ แบ่งออกเป็น สาขา

งานการบัญชี การขาย การเลขานุการ คอมพิวเตอร์ธุรกิจ ธุรกิจค้าปลีก ธุรกิจสถานพยาบาล การประชาสัมพันธ์ 

ภาษาต่างประเทศ และงานส านักงานส าหรับผู้พิการทางสายตา 2) สาขาวิชาธุรกิจบริการ แบ่งออกเป็น สาขางาน

การจัดการความปลอดภัย และการจัดการความสะอาด 

3. หลักสูตรวิชาศิลปกรรม ประกอบด้วย สาขาวิชาศิลปกรรม แบ่งออกเป็น สาขางานวิจิตรศิลป์ การ

ออกแบบ ศิลปหัตถกรรม อุตสาหกรรมเครื่องหนั ง เครื่องเคลือบดินเผา เทคโน โลยีการถ่ายภาพฯ 

เครื่องประดับอัญมณี ช่างทองหลวง เทคโนโลยีศิลปกรรม การพิมพ์สกรีน คอมพิวเตอร์กราฟิก ศิลปหัตถกรรม

โลหะ รูปพรรณและเครื่องประดับ ดนตรีสากล เทคโนโลยีนิเทศศิลป์ และช่างทันตกรรม 

4. หลักสูตรวิชาคหกรรม ประกอบด้วย 1) สาขาวิชาผ้าและเครื่องแต่งกาย แบ่งออกเป็น สาขางานผลิต

และตกแต่งส่ิงทอ ออกแบบเส้ือผ้า ตัดเย็บเส้ือผ้า อุตสาหกรรมเส้ือผ้า ธุรกิจเส้ือผ้า 2) สาขาวิชาอาหารและ

โภชนาการ แบ่งออกเป็น สาขางานอาหารและโภชนาการ แปรรูปอาหาร ธุรกิจอาหาร 3) สาขาวิชาคหกรรม

ศาสตร์ แบ่งออกเป็น สาขางานคหกรรมการผลิต คหกรรมการบริการ ธุรกิจคหกรรม คหกรรมเพื่อการโรงแรม 4) 

สาขาวิชาเสริมสวยแบ่งออกเป็น สาขางานเสริมสวย 
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5. หลักสูตรวิชาเกษตรกรรม ประกอบด้วย สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ แบ่งออกเป็น สาขางานพืชศาสตร์ 

สัตวศาสตร์ อุตสาหกรรมเกษตร ช่างเกษตร เกษตรท่ัวไป การประมง 

6. หลักสูตรวิชาประมง ประกอบด้วย 1) สาขาวิชาเพาะเล้ียงสัตว์น้ า แบ่งออกเป็น สาขางานเพาะเล้ียง

สัตว์น้ า 2) สาขาวิชาแปรรูปสัตว์น้ า แบ่งออกเป็น สาขางานแปรรูปสัตว์น้ า การผลิตซูริมิและผลิตภัณฑ์ 3) 

สาขาวิชาประมงทะเล แบ่งออกเป็น สาขางานประมงทะเล 

7. หลักสูตรวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ประกอบด้วย สาขาวิชาการโรงแรมและการท่องเท่ี ยว แบ่ง

ออกเป็น สาขางานการโรงแรม การท่องเท่ียว 

8. หลักสูตรวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ประกอบด้วย 1) สาขาวิชาเทคโนโลยีส่ิงทอ แบ่งออกเป็น สาขางาน

เทคโนโลยีส่ิงทอ 2) สาขาวิชาเคมีส่ิงทอ แบ่งออกเป็น สาขางานเคมีส่ิงทอ 3) สาขาวิชาอุตสาหกรรมเส้ือผ้า

ส าเร็จรูป แบ่งออกเป็น สาขางานอุตสาหกรรมเส้ือผ้าส าเร็จรูป 

9. หลักสูตรวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ประกอบด้วย 1) สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

แบ่งออกเป็น สาขางานเทคโนโลยีสารสนเทศ 2) สาขาวิชาเทคโนโลยีระบบเสียง แบ่งออกเป็น สาขางานเทคโนโลยี

ระบบเสียง 

หลักสูตรหรือโปรแกรมการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์ มีจ านวน 14 หลักสูตร แบ่งออกเป็น 97 

สาขาวิชา ดังนี้ 1. โปรแกรมหลักสูตรด้านกฎหมาย ผู้เรียนจะได้เรียนรู้วิธีการท างานระบบกฎหมายท่ัวโลก 

กฎหมายนานาชาติและกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งก าลังเป็นที่นิยมของนักศึกษาต่างชาติท่ีก าลังมองหาโอกาสใน

ระดับนานาชาติ 

2. โปรแกรมหลักสูตรด้านการดูแลส่วนบุคคลและการออกก าลังกาย ศาสตร์นี้เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิต

ของมนุษย์และวิธีการเสริมสร้างร่างกายให้สมบูรณ์และมีความความสุนทรีย์ ผู้เรียนจะได้เรียนรู้เกี่ยวกับการรักษา

ความงามเกี่ยวกับผม, การรักษาความงามท่ัวไป และการมีสุขภาพและวิถีชีวิตท่ีแข็งแรง 

3. โปรแกรมหลักสูตรด้านการศึกษาและการฝึกอบรม ผู้เรียนจะได้เรียนรู้ว่า ทรัพยากรมนุษย์ มีการพัฒนา

และเรียนรู้ตนเองอย่างไร ผู้เรียนสามารถสมัครเข้าเรียนได้ท้ังระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่าปริญญาตรี ซึ่งหลักสูตรนี้

จะท าให้ผู้เรียนมีประสบการณ์การสอนในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย 

4. โปรแกรมหลักสูตรด้านท่องเท่ียวและการบริการ ผู้เรียนจะได้เรียนเกี่ยวกับงานบริการ , อุตสาหกรรม

การท่องเท่ียวและผลกระทบระดับโลก ผู้เรียนจะมีโอกาสท่ีจะมีอาชีพท่ีได้เดินทางไปท่ัวโลก รวมท้ังพัฒนาธุรกิจ

ของผู้เรียนเอง 
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5. โปรแกรมหลักสูตรด้านธุรกิจและบริหาร ครอบคลุมการเงิน , การบัญชี , การตลาด, การจัดการ

ทรัพยากรบุคคลและการบริหารงาน ผู้เรียนจะได้เรียนการฝึกทักษะท่ีเพื่อริเริ่มพัฒนาโครงการของผู้เรียนเองและ

โครงการของบริษัทระดับโลก 

6. โปรแกรมหลักสูตรด้านมนุษยศาสตร์ ผู้เรียนจะได้รับการฝึกเชิงการคิดวิเคราะห์และเชิงจริยธรรม 

รวมท้ังความรู้ทางประวัติศาสตร์ ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ได้ในวงการต่าง ๆ เช่น การศึกษา

วรรณกรรม, ศิลปะและสังคมศึกษา 

7. โปรแกรมหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์และไอที พัฒนาความสามารถของผู้เรียนในทาง

ความคิดสร้างสรรค์และการปฏิบัติ ผู้เรียนจะได้ศึกษาการสร้างภาพของการท างานจากการวาดภาพคอมพิวเตอร์

กราฟิกและวิดีโอเกมรวมท้ังงานศิลปะและการออกแบบผลิตภัณฑ์ 

8. โปรแกรมหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์บริสุทธิ์และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ เรียนวิถีชีวิต, ธรรมชาติและทุอก

อย่างท่ีอยู่รอบ ๆ ตัวเรา ผู้เรียนจะได้พัฒนาวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร์ , ทักษะทางตัวเลข และระบบการคิดเพื่อ

แก้ปัญหา 

9. โปรแกรมหลักสูตรด้านวิศวกรรมศาสตร์ การประยุกต์เอาทฤษฎีทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มา

สร้างเป็นงานออกแบบ รวมถึงพัฒนา และดูแลคุณภาพของระบบโครงสร้างพื้นฐานของอาคารและส่ิงปลูกสร้าง 

รวมไปถึงระบบควบคุมทางวิศวกรรมขนาดใหญ่ 

10. โปรแกรมหลักสูตรด้านศิลปะและการออกแบบ พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 

ผู้เรียนจะได้เรียนการท าภาพจากคอมพิวเตอร์กราฟิกและ วิดีโอเกม รวมท้ังงานศิลปะแบบวิจิตรศิลป์ และการ

ออกแบบผลิตภัณฑ์  

11. โปรแกรมหลักสูตรด้านสถาปัตยกรรมกรรมและการก่อสร้าง การผสมกันระหว่างจินตนาการในการ

ออกแบบอาคารและการใช้พื้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยท่ีลงตัว และวิทยาศาสตร์ , มนุษย์ศาสตร์, วิจิตรศิลป์ และ

ประยุกต์ศิลป์ เพื่อสร้างสรรค์และออกแบบเมืองให้น่าอยู่ 

12. โปรแกรมหลักสูตรด้านสังคมศาสตร์และส่ือ ผู้เรียนจะได้เรียนรู้วิธีการท่ีมนุษย์มีปฏิสัมพันธ์เพื่อเป็น

ส่วนหนึ่งของสังคม วิชาเรียนรวมถึง การแสดงออกในทางปฏิบัติในภาพยนตร์และส่ือ และทฤษฎีสังคมวิทยา และ

มานุษยวิทยา 

13. โปรแกรมหลักสูตรด้านสุขภาพและการแพทย์ ผู้เรียนจะได้เรียนในทุกแง่มุมของร่างกายมนุษย์ เพื่อ

การประเมินอาการของผู้ป่วยและวินิจฉัยเพื่อการรักษาอาการนั้น ๆ รวมท้ังตอบสนองความต้องการด้านสุขภาพ 

รวมทั้งผู้เรียนจะได้เรียนรู้การรักษาด้วยยาและการผ่าตัด  
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14. โปรแกรมหลักสูตรด้านเกษตรกรรมและสัตวแพทยศาสตร์ ไม่ได้เรียนแค่ เรื่องพืชไร่ แต่ผู้เรียนจะได้

เรียนอุตสาหกรรมการเกษตรและการท าฟาร์มท้ังหมด เช่น การจัดการพื้นท่ีชนบท , การให้ยาปศุสัตว์, การตัดต่อ

พันธุกรรมพืช, การถนอมอาหารและ การเปล่ียนของภูมิอากาศ 

 หากพิจารณาถึงโปรแกรมและสาขาการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในประเทศสิงคโปร์มีความหลากหลาย

มากกว่าประเทศไทย และลักษณะของหลักสูตรของประเทศสิงคโปร์มีความคล้ายคลึงกับวิชาท่ีเปิดสอนในระดับ

มหาวิทยาลัยของประเทศไทย ท้ังนี้อาจเกิดขึ้นจากการปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์ มหาวิทยาลัยเข้ามา

มีบทบาทในการออกแบบและวางแผนการศึกษา จึงท าให้วิชาท่ีเปิดสอนในอาชีวศึกษามีความสอดคล้องกับวิชาใน

มหาวิทยาลัย เพื่อสร้างทางเลือกและเปิดโอกาสให้ผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษาเมื่อจบการศึกษาแล้วสามารถออกไป

ประกอบอาชีพได้ แต่หากต้องการเรียนต่อในระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยก็สามารถท าได้เช่นกัน ซึ่งนับว่าอาจ

เป็นการลดรอยต่อระหว่างระบบการเรียนการเรียนในอาชีวศึกษาไปยังระดับมหาวิทยาลัย โดยการมีหลักสูตรให้

เลือกเรียนจ านวนมากนี้ อาจเกิดขึ้นจากความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการทางการศึกษาและความร่วมมือกับสถาน

ประกอบการอย่างเข้มแข็ง ท าให้สถาบันอาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์ต้องการปรับเปล่ียนและเปิดหลักสูตรท่ี

ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้นักเรียนท่ีจบการศึกษามีโอกาสในการรับเข้าท างานสูงและมี

รายได้ท่ีดึงดูดใจ อีกท้ังหลักสูตรอาจถูกออกแบบมาเพื่อท าให้การศึกษาสร้างบุคลากรท่ีน าไปสู่การพัฒนาให้

ประเทศกลายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

ส าหรับประเทศไทย แม้ว่าจะมีหลักสูตรให้เลือกน้อยกว่าประเทศสิงคโปร์ หากพิจารณาแล้วค่อนข้างมี

ความหลากหลายในการสร้างทักษะอาชีพให้แก่นักเรียน แต่ส่ิงท่ีควรให้ความส าคัญ คือ สาขาวิชาเหล่านี้เป็นไปตาม

ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมหรือไม่ เนื่องจากการผลิตบุคลากรท่ีมีทักษะไม่ตรงตามความต้องการแรงงาน

ของตลาดแม้ว่าจะมีความรู้ความสามารถเพียงใด ก็ไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในภาคธุรกิจ หากความรู้และทักษะท่ี

นักเรียนได้เรียนรู้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ส่ิงท่ีต้องมองล าดับถัดไป คือ ความรู้และทักษะนั้นเป็น

องค์ความรู้ท่ีทันสมัยเท่าทันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบันหรือไม่ เนื่องจากเสียง

สะท้อนจากสถาบันอาชีวศึกษาในประเทศไทยหลายแห่ง พยายามช้ีให้เห็นถึงปัญหาในการเบิกจ่ายงบประมาณใน

การจัดซื้อส่ือการเรียนการสอน เป็นระบบการด าเนินการแบบราชการท่ีใช้ระยะเวลาจ านวนมากในการขออนุมัติ

งบประมาณแต่ละครั้ง ซึ่งไม่สัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและราคาท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

ตัวอย่างเช่น สถานศึกษาท าเรื่องขอซื้อเครื่องจักรท่ีมีความทันสมัย การอนุมัติงบประมาณในแต่ละครั้งใช้ระยะเวลา

หลายเดือนจนกระท่ังอาจใช้ระยะเวลาหลายปี ซึ่งกว่างบประมาณจะอนุมัติเทคโนโลยีเกิดการเปล่ียนแปลงมีการ

คิดค้นนวัตกรรมช้ินใหม่ข้ึน ท าให้เครื่องจักรท่ีทางสถานศึกษาเคยขอซื้อเอาไว้กลายเป็นเครื่องจักรท่ีมีเทคโนโลยีท่ี

ล้าหลัง รวมถึงหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน และทักษะท่ีนักเรียนได้ไปไม่
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สามารถน าไปใช้ในพื้นท่ีท างานได้ ซึ่งสัมพันธ์กับการขาดแคลนบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การแก้ไขปัญหานี้

ทางสถานศึกษาหลายแห่งจึงจัดหลักสูตรในลักษณะทวิภาคีท่ีอาศัยความร่วมมือกับสถานประกอบการต่าง ๆ การ

จับมือร่วมกับสถานประกอบการก่อให้เกิดประโยชน์ในหลากหลายด้าน เช่น การเปิดหลักสูตรการเรียนการสอน 

การท างานร่วมกับสถานประกอบการท าให้ทางสถานศึกษาได้ทราบถึงความต้องการของตลาดแรงงาน การ

ปรับเปล่ียนหลักสูตรจากท่ีเน้นทฤษฎีมากกว่าการปฏิบัติ มาเป็นการเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติด้วยเครื่องมือท่ีมี

ความทันสมัยเพื่อให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม  

ดังนั้น ความส าคัญของหลักสูตรการเรียนการสอนในสายอาชีวศึกษา คือ การท างานร่วมกันระหว่าง

สถาบันทางการศึกษาและสถาบันทางเศรษฐกิจ เพื่อให้สถาบันอาชีวศึกษาท่ีผลิตแรงงานสู่ภาคอุตสาหกรรมได้รู้

ความต้องการทักษะและความสามารถของแรงงานท่ีจ าเป็นต่อภาคอุตสาหกรรม เพื่อให้สามารถผลิตบุคลากรตรง

ตามความต้องการได้ รวมถึงการดึงเอานักเรียนเข้ามาฝึกฝนและทดลองงานด้วยเครื่องมือและเครื่องจักรท่ีใช้งาน

จริงในภาคธุรกิจ ในขณะท่ีภาครัฐอาจต้องเข้ามีสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดหาเครื่องมือท่ีจ าเป็นและ

ทันสมัย เพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนและพัฒนาทักษะความเช่ียวชาญในสาขาต่าง ๆ นอกจากนี้ สถาบันอาชีวศึกษาใน

หลากหลายแห่งอาจจ าเป็นต้องร่วมมือกันแบ่งปันบุคลากรหรือทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้เพื่อให้สถาบัน

อาชีวศึกษาเองสามารถบรรลุเป้าหมายและหน้าท่ีทางการศึกษาด้านวิชาชีพของตนเอง 

6.4 รูปแบบการเรยีนการสอนอาชีวศึกษาระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ 
 รูปแบบการเรียนการสอนของอาชีวศึกษาในประเทศไทยและสิงคโปร์มีท้ังลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันและ

แตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศไทยและสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการเรียนการสอนท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ลงมือ

ปฏิบัติจริง เพื่อพัฒนาทักษะและสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ ส าหรับรูปแบบการเรียนการสอนท่ีถูกน ามาใช้ท้ังใน

ประเทศไทยและสิงคโปร์ คือ รูปแบบการเรียนการสอนผ่านโครงงาน (Project-Based Learning) ซึ่งเป็นการ

เรียนรู้ผ่านการท าโครงงานต่าง ๆ ท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ผ่านประสบการณ์และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง โดย

การเรียนการสอนผ่านโครงงานนั้น เป็นการออกแบบการเรียนท่ีนักเรียนจะเป็นผู้ศึกษา ส ารวจ ค้นคว้า ทดลอง 

และประดิษฐ์คิดค้นร่วมกับทีม โดยครูจะท าหน้าท่ีเป็นผู้ออกแบบกระบวนการเรียนรู้ ให้ค าแนะน า และกระตุ้น

ผู้เรียน เพื่อให้สามารถท าโครงการได้ส าเร็จ ซึ่งในกระบวนการเรียนรู้นี้ ผู้เรียนจะได้รับท้ังความรู้ พัฒนาทักษะ 

และยังได้เรียนรู้ทักษะในการท างานร่วมกับผู้อื่นเป็นทีมและทักษะในการด าเนินชีวิตในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

ระหว่างการด าเนินงาน ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์    

 นอกจากนี้ ส่ิงส าคัญท่ีประเทศไทยและสิงคโปร์ให้ความส าคัญในการเรียนการสอนไม่น้อยไปกว่าความรู้

และความเช่ียวชาญในทักษะอาชีพ คือ การปลูกฝังการท าเพื่อสังคม ท่ีถูกสอดแทรกเข้าไปในการเรียนการสอนและ
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การท ากิจกรรม โดยในประเทศไทยจะมีการปลูกจิตส านึกให้นักเรียนท าเพื่อส่วนรวมผ่านการท ากิจกรรมเพื่อสังคม 

เช่น การออกไปซ่อมแซมอุปกรณ์ในช่วงปีใหม่ เกิดภัยพิบัติ เป็นต้น ส าหรับประเทศสิงคโปร์ จะมีการจัดกิจกรรมให้

นักเรียนน าความรู้ออกไปช่วยเหลือผู้คนในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับบทเรียน เช่น ในบทเรียนเกี่ยวกับการทดสอบการ

ตรวจวัดสายตา นักเรียนออกไปตรวจสายตา เพื่อท าแว่นให้กับประชาชน เป็นต้น 

 ส าหรับรูปแบบการเรียนการสอนท่ีแตกต่างกันระหว่างประเทศไทยและสิงคโปร์ โดยรูปแบบการเรียนการ

สอนท่ีประเทศไทยมุ่งเน้น คือ การเรียนการสอนผ่านระบบทวิภาคี ท่ีอาศัยความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ

และสถานศึกษาอาชีวศึกษา ผู้เรียนจะเรียนรายวิชาสามัญ วิชาพื้นฐาน และการฝึกปฏิบัติเบ้ืองต้นจากสถานศึกษา 

ก่อนท่ีจะได้ฝึกปฏิบัติงานจริงกับเครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีใช้งานจริงในสถานประกอบการ ในรูปแบบการเรียนการ

สอนลักษณะนี้ผู้เรียน จะได้รับ 2 สถานภาพ คือ นักศึกษาในโรงเรียนและพนักงานฝึกหัดในสถานประกอบการ 

เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้รับการฝึกอาชีพท่ีตรงกับสาขาท่ีเรียน มีโอกาสในการเข้าถึงอาชีพในสถานประกอบการ 

และได้ค่าตอบแทนหรือเบี้ยเล้ียงในระหว่างท่ีเรียน ซึ่งเป็นรูปแบบการเรียนการสอนแบบท่ีประเทศสิงคโปร์

ด าเนินการมาแล้วเป็นระยะเวลาหลายปีและยังคงถูกน ามาใช้ในการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในปัจจุบัน  

ประเทศสิงคโปร์ได้พัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบต่าง ๆ ออกมาเพื่อเป็นการพัฒนาผู้เรียน โดยเน้น

ให้นักเรียนได้สัมผัสกับสภาพแวดล้อมการท างานจริง เรียนรู้ผ่านการท างานท่ีได้รับมอบหมาย ท้ังภายในและ

ภายนอกประเทศ การน าเอาเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าหรับในการเรียนการสอน เช่น รูปแบบการเรียนการสอน

ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Learning)  เป็นการเรียนบทเรียนต่าง ๆ ผ่านแอพพลิเคช่ัน นักเรียนไม่จ าเป็นต้องพก

หนังสือและสามารถน าเข้าถึงบทเรียนได้ผ่านโทรศัพท์มือถือ การเรียนผ่านมีเดียต่าง ๆ เช่น เกมออนไลน์ท่ี

เกี่ยวข้องกับบทเรียน รวมถึงการจ าลองหุ่นคนเสมือนจริงท่ีมีอาการ หรือสามารถจ าลองสถานการณ์ความเจ็บป่วย

รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้นักเรียนในสายวิทยาศาสตร์สุขภาพได้ท าการวิเคราะห์และเรียนรู้ขั้นตอนการรักษาต่าง ๆ 

นอกจากวิชาหลักตามสาขาท่ีนักเรียนจ าเป็นจะต้องเรียนแล้ว ในการเรี ยนการสอนนักเรียนจะต้องเรียนรู้ส่ิงท่ี

นอกเหนือจากสาขาวิชาของตนเองตามความสนใจ ผ่านการเข้าเป็นสมาชิกของชมรมต่าง ๆ ซึ่งมีให้เลือกมากกว่า 

120 ชมรม เช่น เต้นร า ศิลปะ ความเป็นผู้น า เป็นต้น 

หากกล่าวถึงรูปแบบการเรียนการสอน ส่วนประกอบท่ีส าคัญนอกจากผู้เรียนและรูปแบบการเรียนการ

สอนแล้ว ครูหรือผู้สอนเองมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนการเรียนการสอนและสร้างองค์ความรู้ให้แก่ผู้เรียน 

เมื่อพิจารณาในประเด็นนี้ พบว่า ครูผู้สอนของประเทศไทยและสิงคโปร์นั้นมีความแตกต่างกัน ในกระบวนการเข้าสู่

อาชีพ จากการสัมภาษณ์สถานศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทย จะเห็นได้ว่าปัญหาด้านบุคลากรเป็นหนึ่งในปัญหา

ท่ีส าคัญท้ังการขาดแคลนบุคลากร ความสามารถของบุคลากร และการจ้างงานบุคลากร ซึ่งเกิดขึ้นจากการก าหนด

เกณฑ์การรับบุคลากร ต าแหน่ง ครู ของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีก าหนดคุณลักษณะของครูผู้สอนในการศึกษา
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อาชีวศึกษาตามข้อก าหนดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และส านักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา (สกอ.) ท่ีบังคับให้ครูผู้สอนจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพ ท าให้บุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญและ

ประสบการณ์เฉพาะด้านต่าง ๆ จากสถานประกอบการคนกลุ่มนี้ แม้ว่ามีคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ และศักยภาพก็

ไม่สามารถบรรจุเข้าเป็นครูในสถานศึกษาได้ และอยู่ในสถานะของครูอัตราจ้างท่ีมีค่าตอบแทนและสวัสดิการท่ีไม่

น่าดึงดูดใจ ในขณะท่ีบุคคลท่ีมีใบประกอบวิชาชีพสามารถเข้าบรรจุเข้าเป็นครูได้ อาจไม่ได้มีคุณสมบัติเฉพาะด้าน

มากนัก เนื่องจากมีความรู้ตามต ารา ไม่เคยลงมือปฏิบัติหรือผ่านการท างานด้านนั้น ๆ จนเกิดความเช่ียวชาญ การ

แสวงหาบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์การรับครูอาจารย์ เรียนจบมาโดยตรงมีใบประกอบวิชาชีพ และมี

ประสบการณ์ความรู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านอยู่ในคนเดียวกันอาจเป็นเรื่องท่ียาก ด้วยเหตุนี้ท าให้อาชีวศึกษาหลาย

แห่งประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากร มีบุคลากรไม่เต็มโครงสร้าง นอกจากนี้ ยังไม่มีการสนับสนุนหรือส่งเสริมให้

ครูผู้สอนพัฒนาความรู้ให้มีความทันสมัยกับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ท าให้มีผลต่อคุณภาพของผู้เรียน 

ครูในสถาบันอาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์ มีความพร้อมในทุกสาขาวิชา เนื่องจากมีกระบวนการ

คัดเลือกและสนับสนุนผู้ท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีของครูอย่างมีประสิทธิภาพสูง ผู้ท่ีจะเข้ามาเป็นครูได้นั้น จะเป็นกลุ่ม

คนท่ีถูกคัดเลือกมาต้ังแต่เริ่มเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย โดยคัดเลือกจากผู้ท่ีสอบได้คะแนนสูง และมีระบบการ

คัดเลือกแบบเดียวกันท้ังประเทศ นอกจากความรู้ทางด้านวิชาการแล้ว จะต้องมีทักษะในการส่ือสาร และมี

แรงจูงใจในการสอนอีกด้วย ส าหรับผู้ท่ีผ่านการคัดเลือกจะได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือนตลอดระยะเวลาของ

การศึกษาในมหาวิทยาลัยจากกระทรวงศึกษาธิการ ภายหลังจากจบการศึกษาจึงจะเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีครูในการ

เรียนการสอนแก่นักเรียน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในประเทศสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับอาชีพครูในฐานะผู้ถ่ายทอด

ความรู้ ท าให้มีกระบวนการคัดเลือกท่ีรัดกุมต้ังแต่เริ่มต้นและให้การสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจในการประกอบ

อาชีพ ท าให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ทางวิชาการ สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ได้ และมีใจรักในการสอน ส่งผลต่อ

คุณภาพการเรียนการสอนแก่ผู้เรียน 

จากท่ีได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่า รูปแบบการเรียนการสอนของประเทศไทยและสิงคโปร์มีความแตกต่างกัน

ต้ังแต่กระบวนการคัดสรรบุคลากรท่ีเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการเรียนการสอน รวมถึงการวางรูปแบบการ

เรียนการสอนท่ีดึงเอาเทคนิควิธีต่าง ๆ มาใช้ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกฝน พัฒนาทักษะแก่ผู้เรียน ท้ังนี้เพื่อ

ไปสู่เป้าหมายเดียวกัน คือ สร้างบุคลากรท่ีมีความสามารถและมีศักยภาพท่ีจะเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการท างานใน

องค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในสังคม รวมถึงการสร้างโอกาสในการเข้าถึงอาชีพ ผ่านการสร้างต้นทุนทางสังคมหรือ

เครือข่ายทางสังคมกับภาคธุรกิจ ซึ่งเป็นต้นทุนท่ีส าคัญไม่น้อยกว่าทุนทางวัฒนธรรมหรือองค์ความรู้ทางวิชาชีพ 

เพื่อให้เกิดการจ้างงานและการพัฒนาทักษะผ่านการลงมือปฏิบัติในสถานท่ีจริง  



289 

  

6.5 สถานศึกษาอาชีวศึกษาในมุมมองทางสังคมวิทยาการศึกษา 
 หากพิจารณาตามทฤษฎีสังคมวิทยาการศึกษาสายทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี ถึงการท าหน้าท่ีทางสังคมของ

การศึกษาและสถานศึกษา ในฐานะหนึ่งในสถาบันทางสังคมท่ีท างานสัมพันธ์เช่ือมโยงกับสถาบันอื่น ๆ ทางสังคม 

โดยสถาบันการศึกษาถูกคาดหวังทางสังคมให้ด าเนินหน้าท่ีในการสร้างและพัฒนาทักษะ ความรู้ และความสามารถ

ในด้านต่าง ๆ ให้เด็กสามารถน าเอาความรู้มาใช้ในการท างานและด าเนินชีวิตทางสังคม โดยสถานบันการศึกษาไม่

เพียงท าหน้าท่ีในการสร้าง ส่งเสริม และพัฒนาทักษะให้แก่เด็กนักเรียน แต่จ าเป็นต้องท าให้ ผู้เรียนค้นพบ

ความสามารถ ความสนใจ และความต้องการของตนเอง เพื่อจัดประเภทเด็กออกเป็นกลุ่มย่อยตามความสนใจและ

ความสามารถเฉพาะด้าน เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน รวมถึงสถาบันการศึกษายังท าหน้าท่ีในการ

ขัดเกลาทางสังคมควบคู่ไปกับครอบครัว เพื่อให้เด็กเติบโตมาเป็นสมาชิกของสังคมท่ีรู้จักหน้าท่ี ปฏิบัติตามเกณฑ์ 

และอาศัยอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้ (Sadovnik R., 2011) ด้วยเหตุนี้การศึกษาจึงเป็นส่ิงจ าเป็นของสังคมสมัยใหม่ 

 ส าหรับเป้าหมายของการศึกษาอาชีวศึกษา คือ การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิชาชีพให้มีทักษะและ

ฝีมือ ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน หรือ การสร้างและพัฒนาก าลังคนให้กลายเป็น ฝีมือชน คน

สร้างชาติ ควบคู่ไปกับการปลูกฝังค่านิยมเกี่ยวกับการประพฤติตนอย่างมีคุณธรรมและเรียนรู้การประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม เมื่อเช่ือมโยงเงื่อนไขเชิงโครงสร้างทางสังคมในเชิงนโยบาย การบริหารจัดการ และด้านสังคมวัฒนธรรม

ตามท่ีได้กล่าวไปก่อนหน้านี้ เป็นปัจจัยท่ีส่งต่อการด าเนินหน้าท่ีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีจะน าไปสู่การบรรลุ

เป้าหมายของการศึกษาอาชีวศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2560) ท าให้เกิดการก าหนด

บทบาทและหน้าท่ีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

บทบาทเชิงวิชาการ หน้าท่ีส าคัญของสถานศึกษาทุกแห่งในแต่ละช่วงวัย คือ การสร้างและพัฒนาทักษะ

ความคิดต้ังแต่ในระดับพื้นฐาน จนกระท่ังถึงทักษะการคิดในระดับสูง คือ การวิเคราะห์ การสังเคราะห์ และการ

ประเมิน ส าหรับระบบการศึกษาอาชีวศึกษา เป็นการสร้างและพัฒนาผู้คนผ่านการลงมือปฏิบัติเป็นส าคัญ เพื่อให้

ผู้เรียนได้เรียนรู้ท้ังภาคทฤษฎี กลไกการท างานของระบบต่าง ๆ ขั้นตอนการด าเนินงานในแต่ละสายอาชีพ และ

น าเอาความรู้เชิงทฤษฎีไปประยุกต์ใช้ในการลงมือปฏิบัติผ่านการท างานจริง ซึ่งหากเปรียบเทียบการท าหน้าท่ีนี้

ของอาชีวศึกษาในประเทศไทยและสิงคโปร์ พบว่า ประเทศสิงคโปร์สามารถจัดการและรับผิดชอบกับบทบาท

หน้าท่ีนี้ได้เป็นอย่างดี ซึ่งสะท้อนผ่านอัตราการจ้างงานและจ านวนนักเรียนท่ีหันมาให้ความสนใจศึกษาต่อในสาย

อาชีพมากกว่าสายสามัญ ในขณะท่ีประเทศไทย การท างานหน้าท่ีนี้ให้บรรลุเป้าหมาย เกิดอุปสรรคบางประการ

จากนโยบายและข้อก าหนดของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เช่น งบประมาณสนับสนุนการซื้อ

ครุภัณฑ์ท่ีไม่เพียงพอต่อการจัดซื้ออุปกรณ์ท่ีทันสมัยและการอนุมัติงบประมาณท่ีล่าช้าไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง

ทางเทคโนโลยี การก าหนดคุณสมบัติในการบรรจุและจ้างครูผู้สอน ท าให้มีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญไม่
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เพียงพอ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ ท าให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแห่งจ าเป็นจะต้องรับมือและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

เพื่อรักษาคุณภาพการศึกษาอาชีวศึกษาเอาไว้ 

จากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้บริหารและบุคลาการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

พบว่า สถานศึกษาหลายแห่งอาจประสบปัญหาท่ีเกิดจากแรงกดดันภายนอกท่ีท าให้ขาดแคลนบุคลากรและ

อุปกรณ์การเรียนท่ีทันสมัย แต่เพื่อบรรลุเป้าหมายทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ท าให้หลายสถาบันจ าเป็นจะต้อง

ปรับเปล่ียนรูปแบบการเรียนการสอน โดยดึงเอาสถานประกอบการและสถานศึกษาในต่างประเทศเข้ามาช่วยเหลือ 

สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในการจัดท าหลักสูตรทวิภาคีท่ีอาศัยความร่วมมือจาก

สถานประกอบการและสถานศึกษาในต่างประเทศท้ังเยอรมัน จีน และออสเตรีย เพื่อให้ผู้เรียนไม่เพียงเรียนรู้แต่ใน

ต ารา แต่ยังได้เรียนรู้และฝึกฝนทักษะผ่านการลงมือท างานจริงภายใต้การดูแลผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน รวมถึงการ

เรียนรู้และสร้างประสบการณ์ทางอาชีพจากประเทศท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เพื่อให้นักเรียนท่ีจบหลักสูตร

มา เป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงานหรือประกอบอาชีพได้จริงท้ังในฐานะลูกจ้างสถานประกอบการ

และการท าธุรกิจส่วนตัว และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

บทบาททางสังคม เป็นหน้าท่ีท่ีสถานศึกษาในทุกระบบการศึกษาจ าเป็นจะต้องขัดเกลาและปลูกฝังค่านิยม 

บรรทัดฐาน ความคาดหวังทางสังคม และบทบาทหน้าท่ีพลเมืองให้แก่ผู้เรียน เพื่อเติบโตมาเป็นพลเมืองท่ีอาศัยอยู่

ร่วมกันในสังคมได้ ซึ่งจากข้อมูลท่ีได้กล่าวไปข้างต้น สถาบันอาชีวศึกษาท้ังในประเทศไทยและสิงคโปร์ต่างให้

ความส าคัญกับหน้าท่ีนี้ไม่น้อยไปกว่าการให้ความรู้ทางวิชาการ ท้ังนี้ในประเทศไทยยังพบว่า ผู้คนในสังคมอาจเคย

ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงของนักเรียนอาชีวศึกษาและอาจเกิดภาพจ าหรือภาพเหมารวมใน

เชิงลบกับนักเรียนกลุ่มนี้ ภาพลักษณ์ในเชิงลบเช่นนี้ถูกน าเสนอและผลิตซ้ ามาเป็นระยะเวลานาน ท าให้การจะ

สร้างภาพลักษณ์ในเชิงบวกและท าลายภาพเหมารวมเดิมเป็นเรื่องยาก ซึ่งประเทศสิงคโปร์สามารถก้าวข้ามเหมา

รวมในเชิงลบเหล่านี้ไปได้แล้วด้วยการปฏิรูปการศึกษาและท าให้เห็นความส าเร็จของระบบอาชีวศึกษาอย่างเชิง

ประจักษ์ผ่านตัวบุคคลท่ีเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศ อย่างไรก็ตาม สถาบัน

อาชีวศึกษาในประเทศไทยมิได้ปล่อยผ่านเรื่องนี้ ทางสถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแห่งพยายามน าเสนอว่าข้อมูล

และภาพเหมารวมเชิงลบเหล่านั้น มีปรากฏอยู่เป็นจ านวนน้อย สัดส่วนของนักเรียนท่ีมีพฤติกรรมดังกล่าวเป็นคน

กลุ่มเล็กและมีเพียงบางสถาบันเท่านั้น มีนักเรียนอีกจ านวนมากท่ีต้ังใจเรียนและสามารถสร้างช่ือเสียงให้แก่

ประเทศจากการคิดค้นนวัตกรรมและการแข่งขันระดับชาติหรือนานานชาติ และสถานศึกษาเองมิได้ละเลยหน้าท่ี

ในการขัดเกลาและปลูกฝังค่านิยมแก่ผู้เรียน  

สถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแห่ง พยายามช้ีให้เห็นว่า ในหลักสูตรการเรียนการสอนของสถาบัน ไม่เพียง

แค่มุ่งเน้นการสร้างทักษะและฝีมือให้นักเรียนมีอาชีพและรายได้ แต่ยังให้ความส าคัญกับการสร้างคุณธรรมและ
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จริยธรรมอีกด้วย ผ่านการท ากิจกรรมอาสา น าเอาความรู้ความสามารถท่ีตนเองมีออกมาช่วยเหลือผู้อื่น เพื่อให้

นักเรียนได้เรียนรู้ท่ีจะแบ่งปันแก่ผู้อื่น ช่วยเหลือสังคม และท าประโยชน์แก่ส่วนรวม แม้ว่าข้อมูลในส่วนนี้อาจไม่ได้

ถูกน าเสนอออกไปยังภายนอกมากนัก ดังนั้น ในการเรียนการสอนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ผู้เรียนจะได้เรียนรู้

การเป็นผู้รับ คือ การรับเอาความรู้ต่าง ๆ มาใช้ในการพัฒนาและสร้างประโยชน์แก่ตนเอง และได้เรียนรู้บทบาท

การเป็นผู้ให้ ท่ีน าเอาความรู้ของตนเองออกไปช่วยเหลือผู้อื่นโดยไม่หวังผลตอบแทน  

อย่างไรก็ตาม หน้าท่ีในการขัดเกลาทางสังคมแก่ปัจเจกบุคคล ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้โดย

สถานศึกษาเพียงสถาบันเดียว เนื่องด้วยในการใช้ชีวิตประจ าวันของนักเรียนไม่ได้อยู่ภายในสถานศึกษาเพียงแห่ง

เดียว แต่การใช้ชีวิตยังสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกับหลากหลายสถาบันทางสังคม ดังนั้น ในการปลูกฝังค่านิยมและขัด

เกลาทางสังคม จ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลากหลายสถาบันไม่ว่าจะเป็นสถาบันครอบครัว สถาบันส่ือ 

เป็นต้น 

บทบาททางเศรษฐกิจ เป้าหมายของสถานศึกษาอาชีวศึกษา คือ การสร้างก าลังพลท่ีมีฝีมือเพื่อเข้าสู่

ตลาดแรงงาน เป็นบุคลากรท่ีมีส่วนส าคัญในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและประเทศ และจุดเด่นของการเรียน

ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา คือ การประกอบอาชีพและการหารายได้ในขณะท่ีก าลังศึกษา ในประเทศสิงคโปร์

สามารถบรรลุเป้าหมายนี้ได้ ซึ่งสะท้อนจากนักเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถาบันอาชีวศึกษาสามารถหางานได้ภายใน 

6 หลังจากจบการศึกษา ท้ังนี้ความส าเร็จนี้เกิดขึ้นจากการอบรมส่ังสอนของสถาบันและการท าความร่วมมือจาก

สถานประกอบการ เมื่อกลับมามองในสถานการณ์ของประเทศไทย พบว่า การน านักเรียนอาชีวศึกษาเข้าสู่

ตลาดแรงงานยังอาจมีปัญหาในหลากหลายด้าน โดยเฉพาะความรู้ทางเทคโนโลยีและทักษะท่ีตรงกับความต้องการ

ของตลาดแรงงาน จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและบุคลาการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

ตระหนักถึงความส าคัญทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุนี้ ท าให้ทางสถานศึกษาอาชีวศึกษาจ าเป็นจะต้องรู้

ความต้องการของตลาดแรงงานว่าต้องการก าลังคนในด้านใดของกระบวนการอุตสาหกรรม เพื่อน ามาสู่การเปิด

หลักสูตรและจัดการเรียนการสอนทักษะท่ีสอดคล้องกับตลาดแรงงาน การด าเนินการแสวงหาทรัพยากรท่ีมี

คุณภาพท้ังบุคลากร ชุดความรู้ทางวิชาชีพ อุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการเรียนการสอน และความร่วมมือจากหน่วยงาน 

องค์กร และสถานประกอบการต่าง ๆ ท่ีใช้ในการฝึกงาน น าไปสู่เป้าหมาย คือ การผลิตนักเรียนอาชีวศึกษา ให้

กลายเป็นบุคลากรท่ีมีศักยภาพ  

นอกจากนี้ ทางอาชีวศึกษามีวิสัยทัศน์ท่ีต้องการเพิ่มทางเลือกให้แก่นักเรียนอาชีวศึกษา กล่าวคือ 

ปลายทางของการประกอบอาชีพของอาชีวชน อาจไม่ใช่เพียงแค่การเป็นแรงงานหรือลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรม 

แต่พวกเขาจะต้องมีชุดความรู้ด้านการบริหาร เพื่อต่อยอดความรู้ของตนเองและพัฒนากลายเป็นผู้ประกอบการได้ 
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ดังนั้น การวางหลักสูตรการเรียนการสอนของอาชีวศึกษาบางแห่ง พยายามใส่วิชาการบริหารและจัดการบรรจุเข้า

ไปในหลักสูตร เพื่อยกระดับขีดความสามารถของผู้เรียนและสร้างเส้นทางอาชีพท่ีเพิ่มขึ้น  

จากท่ีได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทยก าลังปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนทาง

เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาและรักษาคุณภาพของสถานศึกษา 

เพื่อผลิตบุคลากรท่ีมีศักยภาพและตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ยิ่งไปกว่านั้น สถานศึกษาหลายแห่งให้

ความส าคัญกับการยกระดับสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อให้ได้รับการยอมรับจากสังคมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเงื่อนไข

ส าคัญในการสร้างการยอมรับทางสังคม คือ การปรับเปล่ียนค่านิยมทางสังคมท่ีมีต่อระบบการศึกษาอาชีวศึกษาใน

เชิงลบท่ีฝังรากลึกอยู่ในความคิดของผู้คน  

6.7 พ้ืนท่ีทางสังคมของระบบการศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทย 
 การศึกษาถูกให้ความส าคัญและเป็นส่ิงจ าเป็นในการพัฒนาธ ารงสังคมสมัยใหม่ อีกท้ังยังเป็นส่ิงท่ีน ามาซึ่ง

ความเท่าเทียมทางโอกาสส าหรับพลเมือง (Parsons, 1959) ในขณะท่ีนักคิดสายทฤษฎีความขัดแย้งกลับมองว่า 

การศึกษามิได้สร้างความเท่าเทียมทางสังคม แต่เป็นการผลิตซ้ าความไม่เท่าเทียมให้ยังด ารงอยู่ในสังคม (Sadovnik 

R., 2011) เมื่อพิจารณาระบบการศึกษาในบริบทสังคมไทย ช้ีให้เห็นว่าการเลือกเรียนในแต่ละระบบการศึกษา

ส่งผลต่อโอกาสทางสังคมและพื้นท่ีทางสังคม เนื่องจาก การให้คุณค่าและความส าคัญกับระบบการศึกษาท่ีไม่

เท่ากันระหว่างระบบการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ การเรียนในการศึกษาสามัญถูกท าให้เป็นท่ียอมรับ เป็น

ต้นแบบของเด็กท่ีดีและเรียนเก่ง มีอนาคต อาชีพการท างานท่ีดี และมีสถานะทางสังคมท่ีดีกว่าสายอาชีพ ร่วมกับ

ภาพเหมารวมในเชิงลบท่ีมีต่อเด็กในระบบสายอาชีพ เช่น เป็นเด็กเกเรใช้ความรุนแรง ไม่ต้ังใจเรียน เมื่อภาพในเชิง

ลบเหล่านี้ถูกฝังเข้าไปอยู่ในความคิดและการรับรู้ของผู้คนเกี่ยวกับการเรียนสายอาชีพ ท าให้พวกเขาไม่ได้รับการ

ยอมรับทางสังคมเท่ากับนักเรียนสายสามัญ และท าให้ผู้ปกครองไม่อยากส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสายอาชีพ 

(Chupradit and Gutty, 2018; Malai Gerewatanakaset, 2008; Nattavud Pimpa, 2007) และท้ายท่ีสุดอาจ

ส่งผลกระทบต่อโอกาสทางสังคมของนักเรียนอาชีวศึกษา 

1) อาชีวศึกษากับโอกาสทางสังคม 

ระบบการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ ถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการและการด าเนินชีวิตท่ีแตกต่าง

กันให้แก่ผู้เรียน นักเรียนท่ีเข้าเรียนท่ีเข้าสู่ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา มีหลากหลายเงื่อนไข เช่น สถานภาพทาง

เศรษฐกิจของครอบครัว ความต้องการเรียนในด้านท่ีตนเองสนใจ การหลุดออกจากระบบสายสามัญ เป็นต้น แต่ส่ิง

ท่ีนักเรียนอาชีวศึกษาต้องเผชิญคล้ายกัน คือ แรงปะทะทางค่านิยมทางสังคม ท่ีให้ความส าคัญกับความส าเร็จ
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ทางการศึกษา และใบปริญญาถูกใช้เป็นใบเบิกทางในการรับเข้าท างาน ก าหนดต าแหน่งงาน และก าหนดรายได้

แทนความสามารถและศักยภาพรายบุคคล  

โอกาสในการท างานและรายได้ เป็นส่ิงส าคัญของชีวิตหลังจบการศึกษาจากระบบการศึกษา ค่านิยมการ

ใช้ความส าคัญกับใบปริญญา ส่งผลต่อโอกาสในการได้งานของผู้คน ส าหรับนักเรียนอาชีวศึกษาบางส่วนถูกปฏิเสธ

จากรับเข้าท างาน เนื่องจากคุณสมบัติไม่ครบตามข้อก าหนดของสถานประกอบการท่ีต้องมีใบปริญญา บางส่วน

ได้รับเข้าท างานในสถานประกอบการ แม้ว่าจะมีความสามารถ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ในการท างาน 

แต่ไม่สามารถเล่ือนต าแหน่งเป็นหัวหน้างานได้ เนื่องจากไม่มีใบปริญญาบัตร อีกท้ัง รายได้ของนักเรียนท่ีจบ

อาชีวศึกษาบางส่วนได้ไม่ต่างจากค่าแรงขั้นต่ ามากนัก และค่าตอบแทนต่างจากผู้ท่ีจบปริญญาตรีมากพอสมควร ส่ิง

เหล่านี้เป็นเงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งท่ีท าให้ไม่สามารถดึงดูดนักเรียนเข้ามาเรียนในระบบอาชีวศึกษาได้ 

นอกจากนี้ นักเรียนบางกลุ่มตัดสินใจไม่เข้าเรียนในระบบอาชีวศึกษา เพราะคิดว่าการเรียนในสายสามัญและเรียน

ในระดับอุดมศึกษามีโอกาสในการท างานและรายได้ท่ีมากกว่าการเรียนในระบบอาชีวศึกษา แม้ว่า ทางสถานศึกษา

อาชีวศึกษาจะมีจุดขายท่ีนักเรียนสามารถท างานได้ระหว่างเรียน เรียบจบแล้วมีงานท า เพราะเป็นก าลังคนท่ี

ตลาดแรงงานต้องการ ค่านิยมของสังคมเช่นนี้ เป็นการปิดกั้นโอกาสทางสังคมแก่นักเรียนในสายอาชีวศึกษาหรือ

สายอาชีพ ยิ่งไปกว่านั้น การให้คุณค่ากับใบปริญญาของสังคม ท าให้นักเรียนอาชีวศึกษาและคนภายนอกมอง

นักเรียนกลุ่มนี้ในลักษณะท่ีไม่เท่าเทียมกับนักเรียนในสายสามัญ ส่งผลกระทบต่อการให้คุณค่าต่อตนเองและความ

ภูมิใจในตนเองของนักเรียนในสายอาชีวศึกษา  

2) ภาพลักษณ์อาชีวศึกษากับการยอมรับทางสังคม 

ภาพลักษณ์ของระบบการศึกษาอาชีวศึกษาและนักเรียนอาชีวศึกษาในสังคมไทย มักเป็นภาพในเชิงลบ

ดังท่ีกล่าวไปข้างต้น เช่น การใช้ความรุนแรง กลุ่มเด็กท่ีไม่ต้ังใจเรียน เป็นต้น ภาพลักษณ์เหล่านี้อาจเป็นลักษณะ

ของคนเฉพาะกลุ่ม แต่การน าเสนอของส่ือเกี่ยวกับข่าวการใช้ความรุนแรงท่ีเผยแพร่ออกไป ท าให้เกิดการสร้างภาพ

เหมารวมแก่เด็กอาชีวศึกษาในเชิงลบขึ้น และภาพเหมารวมนี้ผลิตซ้ าและฝังเข้าไปอยู่ในความคิดของผู้คนในสังคม 

ท่ีใช้ตัดสินและประทับตรานักเรียนกลุ่มนี้ และท าให้นักเรียนกลุ่มนี้ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคมเมื่อเทียบกับ

นักเรียนกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งจากข้อมูลของผู้บริหารและบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ให้

ข้อมูลในทิศทางเดียวกันว่า ภาพเหมารวมที่สังคมสร้างขึ้น ไม่ควรน ามาตัดสินเด็กอาชีวศึกษาทุกคน กลุ่มคนท่ีแสดง

พฤติกรรมสอดคล้องกับภาพเหมารวมในเชิงลบเป็นเพียงคนส่วนน้อยของระบบอาชีวศึกษา เท่านั้น นอกจากนี้ 

นักเรียนไม่มีแนวโน้มจะแสดงพฤติกรรมก้าวร้าว รุนแรง และเกเร ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับ แนวคิด Stereotype 

Threat  ท่ีอธิบายถึงการคุกคามจากภาพเหมารวมท่ีอยู่ในความคิด ท่ีส่งผลให้ปัจเจกบุคคลมีแนวโน้มท่ีจะแสดง
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การกระท าท่ีสอดคล้องกับภาพเหมารวมในเชิงลบท่ีสังคมส่วนใหญ่คาดหวัง เพื่อรักษาอัตลักษณ์ของกลุ่มเอาไว้ 

(Chu et al, 2018) เนื่องจาก นักเรียนส่วนใหญ่ไม่ได้มีต้นแบบและทางสถานศึกษาให้ความส าคัญกับการขัดเกลา

และปลูกฝังทางด้านระเบียบวินัยและคุณธรรมแก่นักเรียน  

ยิ่งไปกว่านั้น ในอีกด้านท่ีผู้คนในสังคมอาจไม่ค่อยรับรู้ ซึ่งเป็นภาพในเชิงบวกของนักเรียนอาชีวศึกษา คือ 

ภาพของการประสบความส าเร็จทางการศึกษา อาชีพ และเศรษฐกิจ ภาพการชนะการแข่งขันระดับประเทศและ

ระดับโลกท่ีไม่ได้รับการน าเสนอสู่สาธารณะมากนัก อาจเป็นการเผยแพร่ในแวดวงของอาชีวศึกษา หรือแม้ว่าจะมี

การน าเสนอออกสู่สาธารณะก็มิได้รับความสนใจจากสังคมเท่าท่ีควร ด้วยเหตุนี้ท าให้ผู้คนในสังคมอาจยังไม่เห็น

ความสามารถและศักยภาพของนักเรียนอาชีวศึกษาท่ีมีบทบาทในการคิดค้น สร้าง และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเข้ามา

ช่วยในภาคอุตสาหกรรมและพัฒนาประเทศ และเมื่อความส าเร็จเหล่านี้มิได้ปรากฎในพื้นท่ีสาธารณะ แต่ข้อมูลบน

ส่ือยังคงเป็นเรื่องของการใช้ความรุนแรง ท าให้ไม่สามารถท าลายภาพเชิงลบ แต่เป็นการตอกย้ าภาพเหมารวมและ

มุมมองในเชิงลบของผู้คน ผู้คนยังคงประทับตราและไม่เปิดใจยอมรับในพฤติกรรมและความสามารถของนักเรียน

อาชีวศึกษา ซึ่งอาจส่งผลต่อการมองตนเอง การเคารพตนเอง และโอกาสทางสังคมของนักเรียนกลุ่มนี้ 

จากท่ีได้กล่าวมาในบทนี้ จะเห็นได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคทางการศึกษาอาชีวศึกษาสัมพันธ์กับสังคมและ

ปัจเจกบุคคล ข้อจ ากัดของนโยบายภาครัฐ การเปล่ียนทางสังคมด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ และค่านิยมทาง

สังคม ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างทางสังคม ส่งผลกระทบต่อสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา ในการบริหารจัดการ

ภายในองค์กรท้ังด้านบุคลากร งบประมาณ การเรียนการสอน และส่ืออุปกรณ์ ในท้ายท่ีสุดปัญหาเหล่านี้ส่งผล

กระทบเช่ือมโยงมาถึงนักเรียนในระบบอาชีวศึกษาทางด้านการประกอบอาชีพ โอกาสในการท างาน รายได้ พื้นท่ี

ทางสังคม และการยอมรับทางสังคม ดังนั้น หากจะปฏิรูปหรือแก้ไขระบบอาชีวศึกษาเพื่อยกระดับอาชีวศึกษา 

จ าเป็นต้องอาศัยการแก้ไขในองค์รวมท้ังทางด้านนโยบายการสนับสนุนและวางแนวทางแก่อาชีวศึกษาท่ีชัดเจน 

รวมถึงทางด้านสังคมการสร้างค่านิยมทางสังคมท่ีให้ความส าคัญกับชุดองค์ความรู้ไม่เท่าเทียมกันและการสร้างพื้นท่ี

ทางสังคมให้แก่ระบบการศึกษาท่ีหลากหลายสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

3) กระบวนการสร้างการยอมรับทางสังคมต่อระบบการศึกษาอาชีวศึกษาในสังคมไทย 

 จากท่ีได้กล่าวไปข้างต้นถึงสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรคของระบบการศึกษาอาชีวศึกษา หนึ่งใน

ประเด็นท่ีส าคัญ คือ มุมมองของสังคมท่ีมีต่อระบบการศึกษาอาชีวศึกษาและนักเรียนอาชีวศึกษาท่ียังคงผูกติดกับ

ภาพลักษณ์ในเชิงลบ หากระบบการศึกษาอาชีวศึกษายังคงไม่เป็นท่ียอมรับของสังคมและยังถูกผลิตซ้ าภาพเหมา

รวมในเชิงลบ การแก้ไขในเชิงโครงสร้างการบริหารจัดการ รวมถึงนโยบายท่ีผลักดันเพื่อยกระดับอาชีวศึกษาอาจไม่
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สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้น การสร้างการยอมรับทางสังคมหรือพื้นท่ีทางสังคมให้แก่ระบบ

การศึกษานี้ อาจเป็นประเด็นท่ีควรให้ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าประเด็นปัญหาอื่น ๆ  

 อาชีวศึกษาและนักเรียนอาชีวศึกษา จัดเป็นหนึ่งในระบบการศึกษาและกลุ่มคนท่ีถูกท าให้กลายเป็นชาย

ขอบของสังคม ไม่ได้รับการยอมรับ และถูกจ ากัดพื้นท่ีทางสังคมเช่นเดียวกับกลุ่มเพศทางเลือก คนพิการ เป็นต้น ท่ี

ถูกสร้างภาพเหมารวมในเชิงลบและน ามาสู่การเลือกปฏิบัติ งานวิจัยจ านวนหนึ่งพยายามท่ีจะศึกษากระบวนการ

สร้างการยอมรับทางสังคมของกลุ่มคนชายขอบ พบว่า การสร้างพื้นท่ีทางสังคมเป็นหนึ่งเทคนิคท่ีพวกเขาใช้เพื่อ

ต่อรองความหมายและน าเสนอตัวตนผ่านเสียงของตนเอง เพื่อให้ชุดค านิยามเกี่ยวกับตนเองชุดใหม่แทรกซึมเข้าไป

ในการรับรู้ของผู้คนจนเกิดการเปิดใจ ความเข้าใจ และการยอมรับทางสังคมข้ึน  

การสร้างพื้นท่ีทางสังคมของคนพิการเพื่อให้เกิดการยอมรับ สัมพันธ์กับการให้ความหมายทางสังคม 

ส าหรับคนพิการการสร้างพื้นท่ีทางสังคมจ าเป็นจะต้องเริ่มต้นจากการนิยามตนเองในเชิงบวกท่ีไม่ผูกติดกับภาพ

ความน่าสงสารและไร้ความสามารถตามท่ีสังคมสร้างขึ้น การเปล่ียนทัศนคติต่อตนเองเป็นแรงผลักท่ีน ามาสู่การ

แสดงการกระท าทางสังคม เพื่อพิสูจน์ความสามารถของตนเองผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อื่น การเข้ามา

เป็นส่วนหนึ่งทางสังคมของคนพิการท าให้ผู้คนในชุดความสัมพันธ์เริ่มเปล่ียนทัศนคติท่ีมีต่อคนพิการ และเป็นการ

เริ่มท าลายความคิดทางสังคมในเชิงลบท่ีครอบง าผู้คนเกี่ยวกับคนพิการ (ฐิติวัจน์ ทองแก้ว และพิทักษ์ ศิริวงศ์ ,

2559) ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาเกี่ยวกับคนข้ามเพศ ระบบความคิดเรื่องเพศท่ีอยู่ภายใต้การครอบง าการแบ่งเพศ

ตามธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ในเชิงลบแก่กลุ่มคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศท่ีถูกผลิตซ้ าผ่านภาษา การ

ยอมรับและการสร้างพื้นท่ีทางสังคมของพวกเขา จ าเป็นต้องอาศัยทักษะความรู้และความสามารถของตนเอง เป็น

เครื่องมือส าคัญในการสร้างความจริงเกี่ยวกับคนข้ามเพศและสร้างการยอมรับจากครอบครัว คนรอบข้าง และ

สังคม รวมถึงการสร้างอัตลักษณ์ร่วมจากการรวมกลุ่มของคนข้ามเพศ เพื่อช่วงชิงอ านาจในการนิยามตนเอง      

(ปิยลักษณ์ โพธิวรรณ์ ,2011)  

 เทคนิควิธีการสร้างการยอมรับทางสังคม อาจเป็นการใช้วิธีการแทรกซึมทางความคิด เพื่อให้เกิดการ

เปล่ียนมุมมองทางสังคมต่อส่ิงต่าง ๆ รอบตัว และกลุ่มคน เช่น การสร้างการยอมรับวัฒนธรรมญี่ปุ่นในประเทศไทย 

เกิดขึ้นจากการแทรกซึมทางวัฒนธรรมเพื่อโน้มน้าวใจผู้คน การเข้ามาของการ์ตูนญี่ปุ่นสู่ประเทศไทยหรือประเทศ

อื่น ๆ ไม่เพียงท าให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่ประเทศญี่ปุ่น แต่ยังท าให้เกิดการบริโภคทางวัฒนธรรมและ

ภาพลักษณ์ความเป็นญี่ปุ่นท่ีน ามาสู่การเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีมีต่อประเทศญี่ปุ่นให้ดีขึ้น (ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์

, 2015) จากท่ีได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่า วิธีการยอมรับทางสังคมของคนกลุ่มต่าง ๆ จ าเป็นจะต้องอาศัยการสร้าง

พื้นท่ีทางสังคมเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้คนได้มีสิทธิในการสร้างความหมาย และแสดงการกระท าทางสังคม ส่ิงเหล่านี้จะ
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ค่อย ๆ แทรกซึมเข้าสู่ความคิดของผู้คนในสังคมและเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีมีต่อคนกลุ่มต่าง ๆ หรือส่ิง

รอบตัวได้  

 การเสนอแนวทางการสร้างการยอมรับทางสังคมของกลุ่มคนท่ีเป็นชายขอบหรือถูกจัดให้เป็นกลุ่มท่ี มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนทางสังคม เช่น เด็กอาชีวะหรือการเรียนสายอาชีพท่ีถูกประทับตราหรือสร้างความหมายทาง
สังคมในเชิงลบ เช่น เด็กเกเร เด็กใช้ความรุนแรง การปรับเปล่ียนมุมมองหรือทัศนคติของผู้คนท่ีมีกลุ่มชายขอบของ
สังคม จ าเป็นจะต้องมีการรื้อถอนความหมายและสร้างความหมายใหม่ให้แก่การเรียนสายอาชีพ ท้ังนี้การสร้างชุด
ความหมายหรือภาพประทับชุดใหม่นี้อาจจ าเป็นต้องเริ่มต้นจากภายในองค์กรหรือสถาบันอาชีวศึกษา ท่ีสร้างและ
ปลูกฝังให้นักเรียนมีความภาคภูมิใจในตนเองและเช่ือมั่นในระบบการเรียนแบบอาชีวศึกษา รวมถึงเส้นทางการ
ท างานภายหลังจากจบการศึกษาเพื่อรับประกันเส้นทางและโอกาสในการท างานให้แก่นักเรียน  ท้ังนี้ การ
ปรับเปล่ียนของสถานบันอาชีวศึกษาและนักเรียนอาจยังไม่เพียงพอ จ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาวางแผน ออกแบบหลักสูตร การฝึกปฏิบัติงาน และค้นหาบุคลากรท่ีมีศักยภาพและ
ความเช่ียวชาญ เพื่อให้ตอบสนองความต้องการด้านแรงงานท้ังภายในและภายนอกประเทศ และเป็นการสร้าง
เครือข่ายทางสังคมระหว่าง ผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา ผู้เช่ียวชาญด้านต่าง ๆ และนักเรียนท่ีอาจส่งผลต่อ
การเรียนรู้ สร้างประสบการณ์ และโอกาสในการท างาน  

การส่ือสารกับสังคมภายนอกเป็นส่ิงท่ีส าคัญ หากต้องการสร้างพื้นท่ีและเปล่ียนทัศนคติทางสังคมท่ีมีต่อ
การเรียนอาชีวศึกษา ทางสถาบันการศึกษาจ าเป็นจะต้องแสดงให้สังคมได้เห็นถึงภาพลักษณ์ เส้นทางในอนาคตท้ัง
การเรียนและการท างาน รายได้ การประสบความส าเร็จ ว่าเป็นหนึ่งในทางเลือกของเด็กท่ีไม่ได้แตกต่างหรือด้อย
ไปกว่าการเรียนสายสามัญ นับเป็นการสร้างวัฒนธรรมการเรียนท่ีผู้เรียนมีทางเลือกกล่าวคือ การไม่มองการเรียน
สายอาชีพในฐานะท่ีเป็นตัวเลือกท่ีด้อยกว่า แต่เป็นทางเลือกท่ีหลากหลายในระนาบเดียวกันกับการเรียนในสาย
สามัญ การให้คุณค่ากับรูปแบบการเลือกต่าง ๆ อาจท าให้คนในรุ่นถัดไปท่ีเติบโตกับวัฒนธรรมการเรียนเช่นนี้มี
ทัศนคติในเชิงบวกกับการเรียนสายอาชีพ  

อย่างไรก็ตาม การปรับเปล่ียนทัศนคติจ าเป็นจะต้องอาศัยท้ังตัวเด็ก โรงเรียน และสถาบันอื่น ๆ เช่น 
องค์กร บริษัท ในการเปิดโอกาสให้แก่เด็กท่ีเรียนในสายอาชีพ เพราะเนื่องจากระบบการศึกษากระแสหลักยังคงอยู่
ภายใต้ชุดความคิดการเรียนในสายสามัญ ท าให้เด็กในสายอาชีพหรืออาชีวะถูกผลักให้อยู่ในชุดความสัมพันธ์ชั้นรอง
ในสังคม การยกระดับรูปแบบการศึกษานี้ให้กลายเป็นทางเลือกทางการศึกษามิใช่การศึกษาช้ันรอง อาจจ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายและระยะเวลาในการปรับความคิดทางสังคม  

งานวิจัยเกี่ยวกับการสร้างการยอมรับทางสังคมของกลุ่มคนท่ีเป็นชายขอบ โดยส่วนใหญ่มุ่งเน้นการสร้าง
พื้นท่ีทางสังคม เปิดโอกาสให้พวกเขาได้น าเสนอตัวตนในแบบของพวกเขาท่ีอาจแตกต่างไปจากภาพเหมารวมท่ี
สังคมสร้างขึ้นและประทับตราให้แก่พวกเขา ซึ่งการเป็นท่ียอมรับทางสังคม อาจใช้การแสดงการกระท าท่ีเป็น
รูปธรรม เช่น การจัดแข่งขันคิดค้นนวัตกรรมและส่ิงประดิษฐ์ของนักเรียนอาชีวศึกษาในแต่ละระดับท้ังภายในและ
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นอกประเทศ การแสดงผลงานของนักเรียน โครงการช่วยเหลือสังคมของนักเรียนอาชีวศึกษา เป็นต้น เพื่อให้ผู้คน
ซึมซับภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษาในมุมมองท่ีพวกเขาอาจไม่เคยมีประสบการณ์มาก่อน  แล้วอาจท าให้เกิดชุด
ความหมายทางสังคมและการให้คุณค่าทางสังคมต่อระบบอาชีวศึกษาและนักเรียนอาชีวศึกษาชุดใหม่ข้ึนในสังคม 

 จากท่ีได้กล่าวมาถึง มุมมองทางสังคมวิทยาอธิบายสถานการณ์ของระบบการศึกษาอาชีวศึกษาและการ
สร้างพื้นท่ีทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มคนท่ีถูกท าให้กลายเป็นชายขอบได้มีโอกาสบอกเล่า น าเสนอ และสร้าง
ความหมายเกี่ยวกับตนเอง เพื่อให้เกิดการยอมรับทางสังคมรูปแบบการศึกษาอาชีวศึกษาในฐานะทางเลือกทาง
การศึกษาของผู้เรียน น ามาสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาระบบการศึกษาอาชีวศึกษาในมุมมองทางสังคม
วิทยา ดังนี้ 

1) ระดับโครงสร้างการบริหารจัดการ จ าเป็นต้องมีวางแนวทางและเป้าหมายของระบบอาชีวศึกษาท่ี
ชัดเจน ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการอาจมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากระบบสายสามัญ  และ
น าเสนอความแตกต่างของระบบการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ โดยวางระบบการศึกษารูปแบบ
ต่าง ๆ ในลักษณะของทางเลือกท่ีผู้เรียนมีสิทธิในการเลือกระบบการศึกษาของตนเองได้ รวมถึงการ
ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของระบบการศึกษาอาชีวศึกษาต่อสังคม 

2) ระบบการบริหารจัดการของอาชีวศึกษา อาจจ าเป็นจะต้องมีลักษณะการบริหารจัดการองค์กรใน
ลักษณะเฉพาะของตนเองและมีความยืดหยุ่น เพื่อให้พร้อมต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมท้ังทางด้าน
เทคโนโลยีและตลาดแรงงาน 

3) โรงเรียน ครอบครัว ภาครัฐ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จัดท า วางแผน และสนับสนุนการศึกษาให้
นักเรียนได้เรียนรู้ทักษะ ความสามารถ ความถนัดเฉพาะทาง เพื่อเข้าสู่รูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสม
กับความต้องการและความสนใจของเด็กนักเรียน 

4) การส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อพัฒนาศักยภาพของนักเรียนให้สามารถแข่งขันกับตลาดแรงงาน ผ่าน
การจัดกิจกรรมอบรมศึกษาดูงานท้ังในและต่างประเทศ เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้และสร้าง
ประสบการณ์การท างานด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีทักษะในการท างานเป็นทีม  รวมถึงการ
สนับสนุนให้นักเรียนสามารถต่อยอดความรู้และทักษะของตนเองจนกลายเป็นผู้ประกอบการได้ 

5) การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างภาพลักษณ์ในเชิงบวกให้แก่นักเรียนอาชีวศึกษา เช่น การจัดโครงการ
ประกวดหรือแข่งขันการคิดค้นนวัตกรรมในระดับอาชีวศึกษา เป็นการสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้แก่
นักเรียนอาชีวศึกษาได้แสดงศักยภาพท่ีสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ตนเองและน าเสนอตัวตนในฐานะ
นักเรียนอาชีวศึกษาท่ีมีความสามารถสู่สังคม หรือ การท ากิจกรรมเพื่อสังคมให้นักเรียนอาชีวศึกษาได้
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มีส่วนร่วมทางสังคม เพื่อให้ผู้คนได้เห็นถึงบทบาท ความส าคัญ และความส าเร็จของระบบการศึกษา
อาชีวศึกษา 
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บทที่ 7 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
7.1 บทสรุป 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1: เพื่อศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสายอาชีพของประเทศไทย  
1. พัฒนาการด้านการอาชีวศึกษาไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

แนวคิดการจัดการศึกษาสายอาชีพมีมาต้ังแต่ยุคสมัยท่ีประเทศไทยเริ่มมีอาชีพหัตถกรรมมากขึ้น
นอกเหนือไปจากอาชีพกสิกรรม ระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาไทยเริ่มอย่างเป็นระบบเมื่อได้รับการบรรจุใน
โครงการศึกษา พ.ศ.2441 เป็นการศึกษาพิเศษซึ่งหมายถึง การเรียนวิชาเฉพาะเพื่อให้เกิดความช านาญ โดยในปี 
พ.ศ.2452 การจัดการศึกษาได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ โรงเรียนสามัญศึกษาสอนวิชา สามัญและโรงเรียน
วิสามัญศึกษาสอนวิชาเพื่อออกไปประกอบอาชีพ เช่น แพทย์ ผดุงครรภ์ ภาษาอังกฤษ พาณิชยการ ครู เป็นต้น ใน
ปี พ.ศ.2453 ได้มีการจัดต้ังโรงเรียนอาชีวศึกษาแห่งแรก คือ โรงเรียนพาณิชยการท่ีวัดมหาพฤฒารามและวัดราช
บูรณะ ปี พ.ศ.2456 จัดต้ังโรงเรียนเพาะช่าง และปี พ.ศ.2460 จัดต้ังโรงเรียนฝึกหัดครูประถมกสิกรรม ต่อมา 
แผนการศึกษาแห่งชาติท่ีถูกร่างขึ้นและมีผลบังคับใช้จริงได้ส่งผลต่อการก าหนดการศึกษาสายอาชีพให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
โดยในแผนการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ.2475 ได้ก าหนดว่าวิสามัญศึกษา ได้แก่ การศึกษาวิชาชีพซึ่งจัดให้เหมาะสม
กับภูมิประเทศ เช่น กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยการ เพื่อเป็นพื้นฐานความรู้ส าหรับประกอบอาชีพการ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมต่าง ๆ และในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2479 ได้ ปรากฏค าว่า "อาชีวศึกษา" เป็น
ครั้งแรกในระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยแบ่งออกเป็น 3 ช้ัน คือ อาชีวศึกษาช้ันต้น กลาง และสูง ซึ่งรับ
นักเรียนจากโรงเรียนสามัญศึกษาของทุกระดับ พัฒนาการหลังจากนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันมีการควบ
รวมอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน จากนโยบายการควบรวมอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชนในปี พ.ศ.2559 ซึ่ง
วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนย้ายสังกัดจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) มาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และมีการเปิดหลักสูตรอาชีวะพรีเมียม ใน 6 สาขาวิชา ท่ีจับคู่
สอนกับวิทยาลัยต่างประเทศท้ังจีน ญี่ปุ่น และเยอรมัน เริ่มภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 นอกจากนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการยังได้วางแนวทางปฏิรูปอาชีวศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพหลักสูตรอาชีวศึกษาตามนโยบายรัฐ 
หรือ "อาชีวะพรีเมียม" โดยจะน าร่องเปิดหลักสูตรในสาขาวิชาท่ีตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อยกระดับวิทยาลัย
อาชีวะ โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาจากต่างประเทศท่ีมีหลักสูตรการเรียนการสอนและมาตรฐานเท่ากันหรือ
ใกล้เคียงกัน ท่ีส าคัญสถานท่ีฝึกงานของนักศึกษาต้องเข้าไปเรียนได้จริง ในสถานท่ีจริง เครื่องมือจริง และอุปกรณ์
จริง ไม่ใช่เป็นความร่วมมือทางวิชาการหรือการส่งบุคลากรมาสอนในวิทยาลัยสายอาชีวะเท่านั้น อีกท้ัง
ภาคอุตสาหกรรมจะเข้ามาร่วมจัดท าหลักสูตรร่วมกัน มีกระบวนการสอนและการประเมินผลท่ีชัดเจน เพื่อให้ได้
เด็กตรงใจ มีคุณภาพตามท่ีต้องการ (ส านักงานรัฐมนตรี, 2561) 
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2. เป้าหมาย กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ด้านอาชีวศึกษาในอนาคต 
แผนการพัฒนาอาชีวศึกษา 20 ปี ต้ังแต่ พ.ศ.2560-2579 ข้างต้นมีความสอดคล้องอย่างตรงไปตรงมากับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งหากมองในแง่ดีเป็นการต้ังเป้าหมายและก าหนดกลยุทธ์ในการไปถึงเป้าหมายตาม
เจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งท้ัง 6 ยุทธศาสตร์นั้น การอาชีวศึกษามีส่วนส าคัญและเกี่ยวข้องอย่างยิ่ง 
โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติท่ีว่าด้วยการเพิ่มขีดความสามารถและการแข่งขันกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีว่าด้วยการลด
ความเหล่ือมล้ าสร้างความเป็นธรรมให้กับสังคม (ในมิติด้านการศึกษา) แต่การก าหนดยุทธศาสตร์เช่นนี้ อาจ
พิจารณาได้ในทางกลับกันว่า นอกจากจะมีความสุ่มเส่ียงในแง่ของการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในทุก ๆ ด้านการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ของอาชีวศึกษาเองในระยะยาวล้อไปกับยุทธศาสตร์เช่นนี้ย่อมไม่เป็นผลดีต่อความเท่าทัน 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการเปล่ียนแปลงทางสังคมของโลก ยังมีประเด็นความสัมพันธ์เช่ือมโยงในแต่
ละยุทธศาสตร์ซึ่งด้านอาชีวศึกษาเองมีความเฉพาะและเป้าหมายท่ีชัดเจนแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์
ชาติท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจไปในเชิงองค์รวมเป็นหลักและประกอบด้วยมิติต่าง ๆ มากมายไม่
เฉพาะแต่การศึกษา จึงถือว่าการก าหนดยุทธศาสตร์เช่นนี้สามารถพิจารณาได้ท้ัง 2 มุม ดังนั้น การก าหนด
แผนพัฒนาอาชีวศึกษาไปอีก 20 ปีข้างหน้าเช่นนี้ น่าท่ีจะได้ทบทวนและพิจารณาให้สอดคล้องกับโจทย์ของ
อาชีวศึกษาโดยตรง เช่น เรื่องการผลิตบุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนสายอาชีวศึกษา การเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของแรงงานและตลาด 
การรับมือกับความเปล่ียนแปลงของโลกในด้านต่าง ๆ อย่างมีความพร้อมและเท่าทันการเปล่ียนแปลง เป็นต้น 
นอกจากนี้จากการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีเดิมมีอยู่ในเชิงปฏิบัติซึ่งแบ่งออกเป็นมิติต่าง ๆ ท่ีดูเหมือนจะมีความ
สอดคล้องในทางปฏิบัติและเป็นไปโดยธรรมชาติของอาชีวศึกษาไทยเรา กับท้ังมีการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย
ด้านคุณภาพท้ัง 4 ข้อท่ีได้กล่าวไปแล้วนั้น จะเห็นความเหล่ือมซ้อนกันกับยุทธศาสตร์ท่ีกล่าวไปก่อนหน้าท่ีซึ่งล้อกับ
ยุทธศาสตร์ 20 ปี น่าท่ีจะท าให้เกิดความสับสนและไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ เนื่องจากยุทธศาสตร์ในเชิงปฏิบัติและ
มิติในการพัฒนาถูกก าหนดไว้เป็นกรอบในการพัฒนาซึ่งมีมาก่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงอาจท าให้ผู้บริหาร
หน่วยงาน สถาบันการศึกษา และผู้ปฏิบัติ รวมถึงนักเรียน ผู้ปกครองและผู้ท่ีเกี่ยวข้องเกิดความสับสนและส่งผลต่อ
ความเช่ือมั่นในแนวทางการพัฒนาท่ีควรจะเป็น 

3. โครงสร้างการบริหารและการบริหารจัดการ 
โครงสร้างการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาในประเทศไทยปัจจุบันหน่วยงานหลักในการบริหาร

จัดการคือส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริห ารราชการแ ผ่น ดิน  ด า เนิน การภายใต้กระทรวง ศึกษาธิการ ร่ วมกั บส านั ก งานอื่ น  ๆ  ภายใต้

กระทรวงศึกษาธิการรวมเป็น 5 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,ส านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านักงาน
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป.) ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีเอกภาพในบริหารจัดการและ

การก าหนดนโยบายได้เอง ซึ่งปัจจุบันแต่ละหน่วยงานต่างก าหนดนโยบายการบริหารไปต่างทิศต่างหน่วยงาน 

ส่งผลให้การบริหารจัดการศึกษาขาดการบริหารในภาพใหญ่ท่ีเป็นองค์รวม ปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลอย่างมาก

ต่อการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมและสร้างผลกระทบต่อการบริหารจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาด้วย

เช่นกัน 

แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันได้มีการควบรวมสถาบันการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาในสังกัดรัฐบาล ท่ีมี

มากกว่า 200 แห่งท่ัวประเทศเพื่อบูรณาการการใช้ทรัพยากรและเพื่อสร้างความเป็นเลิศในความเฉพาะทางร่วมกัน 

(ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา , 2557) แต่ในความเป็นจริงจากโครงสร้างท่ี

กล่าวมาแล้ว เป็นการแบ่งสถาบันอาชีวศึกษาออกเป็น 2 ลักษณะ อาจเรียกได้ว่า ท่ัวไปกับเกษตร โดยสถาบัน

อาชีวศึกษา (ท่ัวไป) เช่นเดียวกันกับสถาบันอาชีวศึกษาเกษตรเป็นการควบรวมสถาบันตามบริบทในเชิงพื้นท่ีหรือ

ท่ีต้ังมากกว่าการเน้นการบูรณาการในเชิงวิชาชีพท่ีมีความเฉพาะและโดดเด่นท่ีแตกต่างกัน ในทางปฏิบัติยังมี

ค าถามว่าเมื่อรวมสถาบันเหล่านี้เข้าด้วยกันแล้ว เกิดการบูรณาการทรัพยากรกันมากน้อยเพียงใดและเกิดการ

มุ่งเน้นการสร้างความเป็นเลิศโดยร่วมมือกันจัดการเรียนการสอนโดยมุ่งเน้นนักเรียนสายอาชีพเหล่านี้มากน้อยและ

เป็นรูปธรรมเพียงใด หรือเป็นแต่ เพียงโครงสร้างท่ีถูกจัดต้ังขึ้นเพียงเพื่อให้ เป็นไปตามกฎกระทรวงหรือ

พระราชบัญญัติตามกฎหมายเท่านั้น อย่างไรก็ตาม แนวคิดและโครงสร้างท่ีก าหนดเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ี

แสดงให้เห็นชัดถึงการรวมกลุ่มสถาบันอาชีวศึกษากันน่าท่ีจะเป็นประโยชน์กว่าการแยกกันเรียนแยกกันสอน อย่าง

น้อยท่ีสุดเรื่องงบประมาณท่ีรัฐสนับสนุนจะได้ไม่กระจัดกระจายและเกิดประสิทธิผลท่ีจับต้องได้จริง 

4. กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
ประเด็นด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับด้านอาชีวศึกษาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันมีพัฒนาการและปัจจัยภายนอก

ท้ังวิชาชีพและการเมืองเข้ามาแทรกแซงและเปล่ียนแปลงไป หากย้อนความกลับไปต้ังแต่ริเริ่มการแบ่งระบบการ
เรียนการสอนในการให้การศึกษาท้ังสายสามัญและสายอาชีพท่ีมีมาต้ังแต่รัชกาลท่ี 5 จนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า 
การอาชีวศึกษามีความส าคัญอย่างต่อเนื่องในการพัฒนาประเทศ เพียงแต่ในการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในแต่
ละยุคสมัยจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้างเท่านั้นเพื่อให้สอดรับกับโครงสร้างทางสังคม ความเปล่ียนแปลง และ
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความต้องการของตลาดแรงงานท่ีต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาใน
มุมทางกฎหมายการบังคับใช้ในปัจจุบันดูจะเป็นปัญหาอยู่ไม่น้อยตามค าส่ัง คสช.ว่าด้วยการควบรวมสถาบัน
อาชีวศึกษาเอกชนให้อยู่ภายใต้การด าเนินการมิใช่แต่เพียงการก ากับของรัฐ โดยปฏิบัติและด าเนินการท้ังในเรื่อง
การจัดท าหลักสูตร การเรียนการสอน มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาท่ีมิได้แตกต่างไปจากสถาบันการศึกษาของ
รัฐ แทนท่ีจะให้อิสระในการบริหารจัดการและด าเนินการเพื่อให้เกิดการแข่งขันและมีส่วนร่วมหรือจัดต้ังโดย
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ภาคเอกชน ท้ังท่ียังไม่ปรากฏเหตุผลเด่นชัดว่าเพราะเหตุใดจึงต้องเป็นเช่นนั้น แต่การณ์หลังมีค าส่ังดังกล่าวมา 5 ปี
ยังไม่ปรากฏรูปธรรมของมรรคผลจากค าส่ังดังกล่าว น่าจะได้พิจารณาติดตามต่อไป รวมถึงการพิจารณาให้อิสระ
กับการบริหารงานและการจัดการศึกษาท่ีมีส่วนร่วมโดยภาคเอกชนมากขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความต้องการผลิต
บุคลากรหรือแรงงานในการป้อนเข้าสู่ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ตลอดจนภาคบริการท่ีตรงกับความ
ต้องการอย่างแท้จริง แทนท่ีจะมีกฎระเบียบข้อบังคับในเชิงราชการท่ีเป็นไปเพื่อป้องกันความเสียหาย น่าท่ีจะเน้น
ไปท่ีการพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในลักษณะทวิภาคีท้ังในและต่างประเทศได้อย่างแท้จริง 

5. สถานการณ์ ข้อมูล สถิติตัวเลขที่น่าสนใจ 
ความต้องการแรงงานในสายอาชีพ พบว่า ภาคอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานไทยมีความต้องการแรงงาน

มากท่ีสุดในกลุ่มการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและ
อุตสาหกรรมดิจิทัล การขาดแคลนผู้เรียนท่ีปรากฏให้เห็นในอุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอ 
ประมง เกษตร เป็นต้น และแนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดแรงงานในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ.2560-
2564 อนาคต 5 ปี อาชีพท่ีคาดว่ายังเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานมากท่ีสุด คือ ด้านเกษตรกรปลูกพืชสวนและ
พืชไร่เพื่อการค้าขาย 7.51 ล้านคน รองลงมา คือ ผู้จ าหน่ายสินค้าในร้านค้า แนวโน้มความต้องการแรงงานของ
ตลาดแรงงานในแต่ละภาคอุตสาหกรรมตามประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีคาดว่าความต้องการแรงงานและการ
เข้าสู่ตลาดแรงงานมากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมการเพาะปลูก และการเล้ียงสัตว์ การล่าสัตว์ และกิจกรรม รองลงมา 
คืออุตสาหกรรมการขายปลีก (ยกเว้นยานยนต์และจักรยานยนต์)ซึ่งข้อมูลประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้เข้า
สู่ตลาดแรงงานของสายอาชีวศึกษาในปีการศึกษา พ.ศ.2559 -2561 พบว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้เข้าสู่
ตลาดแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรม รองลงมาคือ ภาคพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ท าให้เห็นว่าเด็กท่ี
ก าลังเข้าสู่ตลาดแรงงานมีความไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน นอกจากนี้ยังพบปัญหาการเกิด
การว่างงานในอนาคตยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนประเทศสู่ยุค “Thailand 4.0” เพื่อเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
“Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม” ท าน้อยได้มาก ท าให้ “เทคโนโลยี” ได้
ถูกน ามาใช้ และเข้ามามีบทบาทต่อภาคธุรกิจเป็นอย่างมาก ท่ีเริ่มถูกน ามาใช้ทดแทน “แรงงานคน” อย่าง
แพร่หลายมากขึ้น ท้ังในภาคการผลิต ภาคบริการ - ร้านสะดวกซื้อ  ห้างสรรพสินค้าหรือแม้แต่ภาคการเกษตร ซึ่ง
ในอนาคตแรงงานประเทศไทย มีความเส่ียงท่ีจะตกงานเพิ่มมากขึ้น  
 ในด้านอัตราค่าจ้างในระดับการศึกษายิ่งสูงขึ้นท าให้ระดับรายได้ยิ่งเพิ่มขึ้น โดยปริญญาตรีมีค่าจ้างเฉล่ียสูง
กว่าแรงงานท่ีจบ ปวช. และปวส. จึงท าให้หลาย ๆ ครอบครัวตัดสินใจให้บุตรเรียนจบปริญญาตรีเพื่อประกอบ
อาชีพทักษะสูง แต่ท้ังนี้คาดว่าในอนาคตอัตราค่าจ้างสายอาชีพมีแนวโน้มจะสูงกว่ าอัตราค่าจ้างวุฒิปริญญาตรี 
ความต้องการสายวิชาชีพในตลาดมากขึ้น นอกจากนี้งานท่ีมีการขยายตัวประกอบไปด้วยงานบริหารจัดการ งาน
วิชาชีพ ช่างเทคนิค เสมียน และงานควบคุมเครื่องจักร ส่วนงานท่ีมีการหดตัวนั้นมี 2 สาขา คืองานช่างฝีมือ และ
งานพื้นฐาน จะเห็นได้ว่า งานท่ีเกิดขึ้นใหม่กว่าครึ่งเป็นงานท่ีใช้ทักษะสูงและให้ค่าตอบแทนสูงขึ้น โดยประกอบไป
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ด้วยงานบริหารจัดการ งานวิชาชีพ ช่างเทคนิค และเสมียน ซึ่งมีระดับการศึกษาต้ังแต่มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
ระดับ ปวช. ขึ้นไป และให้ค่าตอบแทนสูงขึ้น โดยเฉพาะงานบริหารจัดการงานวิชาชีพ และช่างเทคนิค 

6. ปัญหาและอุปสรรคในระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของไทย 
 สามารถสรุปได้โดยแบ่งออกเป็นปัญหาหลัก ๆ ดังนี้ 

1) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาเชิงโครงสร้าง 
 ปัญหาโครงสร้างนโยบายและการบริหาร ซึ่งระบบการศึกษาของชาติขาดการมองแบบองค์รวม ขาดความ
ต่อเนื่องของนโยบาย นโยบายรัฐบาลไม่สนับสนุนการพัฒนาด้านการอาชีวศึกษาอย่างจริงจัง ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ด้านการอาชีวศึกษา การปรับนโยบายรับนักเรียน ปี พ.ศ.2556 ท่ีเปิดให้สายสามัญรับนักเรียนขึ้น
เรียนมัธยมปลายแบบไม่จ ากัดจ านวน ขาดมาตรการจ ากัดสัดส่วนจ านวนนักเรียน 
 2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 
 กฎหมายกลางในการเรียนการสอนแบบทวิภาคี กฎระเบียบขาดความยืดหยุ่น ท้ังปัญหาเรื่องกฎหมาย
แรงงาน เพราะนักศึกษาท่ีสถานศึกษาส่งฝึกงานโดยส่วนใหญ่แล้วอายุประมาณ 18-19 ปี กฎหมายแรงงานยังไม่
อนุญาต เมื่อกฎหมายแรงงานไม่อนุญาตนักศึกษาท่ีเข้าไปสถานประกอบการแล้ว สถานประกอบการก็ไม่สามารถท่ี
จะจ้างเด็กเป็นพนักงานได้ อีกท้ังกฎหมายการเกณฑ์ทหารในเด็กท่ีไม่ได้เรียนรักษาดินแดนเป็นปัญหาเช่นกัน 

3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 
งบประมาณมีความล่าช้า การขาดแคลนงบประมาณ การก าหนดงบประมาณอุดหนุนรายหัว จากปัญหา

การขาดแคลนงบประมาณมีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการจัดการมาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
การจัดการภายในของสถานศึกษา ในด้านการบริหารจัดการงบอุดหนุนรายหัวกับการบริหารภายในโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาในภาคเอกชนวิทยาลัยอาชีวศึกษาประสบปัญหาเป็นอย่างมากในด้านการ
บริหารงานบุคลากรภายใน 
 4) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านคุณภาพ 

คุณภาพหลักสูตรท่ีมีการเรียนล้าสมัยมากหลักสูตรปัจจุบันยังเน้นให้นักศึกษาเรียนการปฏิบัติงานเพียง
อย่างเดียวไม่ได้มีการสอนให้นักศึกษาเป็นเจ้าของธุรกิจ ไม่ได้มีการสอนวิธีคิดให้ผู้เรียนวิชาการจัดการ หลักสูตร
การเรียนการสอนอาชีวศึกษาไม่มีความยืดหยุ่น หลักสูตรส่วนใหญ่ขาดความยืดหยุ่นไม่ทันต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และหลักสูตรปัจจุบันไม่สามารถสร้างนักศึกษาท่ีคุณภาพตามความต้องการของสถานประกอบการ 
ส่งผลให้นักศึกษาท่ีจบมาขาดทักษะท่ีตรงกับความต้องการสถานประกอบการต้องมีการสอนงานใหม่ ท าให้ทาง
สถานประกอบการต้องหาทางออกโดยการเปิดโรงเรียนสอนทักษะวิชาชีพเอง คุณภาพส่ือการเรียนการสอนเป็นอีก
ปัญหาหนึ่ง ซึ่งส่ือการเรียนการสอนไม่มีความทันสมัยและไม่เพียงพอ เช่น เครื่องมือหรือเครื่องจักรต่าง ๆ มีจ านวน
น้อยเมื่อเทียบกับสัดส่วนผู้เรียน ท าให้สถาบันการศึกษายังต้องพึ่งพาสถานประกอบการ เพราะเครื่องมือในการ
สอนขาดความทันสมัย เนื่องจากเป็นเครื่องจักรตกรุ่นและเครื่องมือรุ่นใหม่มีราคาแพง นอกจากหลักสูตรและส่ือ



304 

  

การเรียนการสอนประเภทเครื่องจักรจะขาดแคลนและไม่ทันสมัยแล้ว ต าราท่ีใช้ในการเรียนการสอนยังขาด
คุณภาพและล้าสมัยด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ คุณภาพครูผู้สอนเป็นอีกปัญหาส าคัญเช่นกัน การรับบุคลากรการสอน
ท่ีมีความยุ่งยากในการน าผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพมาสอน เนื่องจากในระเบียบระบุไว้คือต้องมีใบประกอบ
วิชาชีพ เนื่องจากรายการผลิตและรับครูอาชีวศึกษา สถาบันอาชีวศึกษายังต้องใช้เกณฑ์ของครุสภาท่ีเป็นมาตรฐาน
วิชาชีพเดียวกันกับครูท่ีสอนขั้นพื้นฐาน ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ มีความต้องการครูอาชีวศึกษาสาขาอาชีพ
ต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกันเป็นอย่างมากแต่ไม่ได้ครูอาชีวศึกษาท่ีมีคุณสมบัติต่าง ๆ ตามท่ีสถานศึกษาต้องการในปัจจุบัน
เป็นไปได้ยากเนื่องจากเกณฑ์คุณสมบัติการบุคลากรครูท่ีต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู ซึ่งความต้องการแรงงานใน
ปัจจุบันเป็นศาสตร์สาขาอาชีพท่ีใหม่ และเช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความสามารถในสาขาตามท่ีสถานศึกษาต้องการนั้น
ส่วนใหญ่เป็นผู้เช่ียวชาญในภาคสถานประกอบการท่ีไม่ได้จบสายครูโดยตรงและไม่มีใบประกอบวิชาชีพครู จึงท าได้
เพียงการรับในอัตราจ้างและอาจารย์พิเศษไม่สามารถรับในฐานะอาจารย์ประจ าได้ นอกจากนี้ผู้ท่ีเข้าเป็นครูใน
สาขาการศึกษาอาชีวศึกษานั้นส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือ ปวช. แล้วเข้าสู่
การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งมักขาดประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการและมีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
และบรรยากาศของการท างานท่ีเพียงพอ ครูอาชีวศึกษาไม่ได้รับการดูแลและส่งเสริม มีค่าตอบแทนน้อยและงาน
ของครูอาชีวศึกษามากเกินไป ท าให้ครูในด้านอาชีวศึกษาไม่ได้มีการพัฒนาความรู้ใหม่ ๆ ในการสอน การพัฒนาครู
ไม่ได้รับการพัฒนามานาน ครูมีความล้าสมัย โดยครูอาชีวศึกษาแบ่งเป็น 2 Generation ท าให้ระยะห่างนั้นต่าง
มาก เนื่องจากอาชีวศึกษาไม่ได้บรรจุครูอาจารย์มานาน ส่งผลให้ปัจจุบันมีแนวทางต่างกัน ครูรุ่นใหม่ไม่มีความ
อดทน ขณะท่ีครูรุ่นเก่าไม่มีการปรับตัวหรือพัฒนาคุณภาพความรู้หรือทักษะใหม่ของตัวเอง  

5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์และค่านิยม 
ค่านิยมใบปริญญา สังคมปัจจุบัน มีค่านิยมการเรียนท่ีมีจุดประสงค์คือต้องการความมีปริญญา มุมมองการ

เรียนของคนในประเทศท่ียึดติดกับใบปริญญาท่ีพ่อแม่อยากให้ลูกเรียนจบปริญญาตรีท าให้คนเลือกเรียนสายอาชีพ
น้อยลง และเมื่อจบปริญญางานท่ีต่ ากว่าวุฒิปริญญาก็จะไม่อยากท า ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียน
อาชีวศึกษา มุมมองของสังคมภาพลักษณ์เป็นแบบเก่า ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษาใน
มุมมองของคนท่ัวไปยังมองสายอาชีพไม่ค่อยดีว่ามีภาพลักษณ์คือความรุนแรงและด้อยกว่าปริญญาตรี สืบเนื่องจาก
ปัญหาการน าเสนอข่าวของส่ือ ส่ือมีการน าเสนอข่าวของอาชีวศึกษาในส่วนเป็นภาพลบ ไม่ค่อยมีการน าเสนอข่าว
ในด้านดี ๆ ของอาชีวศึกษา เช่นเดียวกันกับทัศนคติของผู้ปกครองเรื่องการฝึกงาน คือความเข้าใจของผู้ปกครอง 
ซึ่งยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการฝึกท างานในสถานประกอบการ โดยผู้ปกครองมองว่ายังเด็กเกินไปท่ีจะท างาน จึงไม่ค่อย
ยอมและไม่อยากให้ลูกท างานหนัก ยิ่งไปกว่านั้น ค่าตอบแทนไม่จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา เด็กเรียน ปวช. 3 ปี 
ได้เงินค่าตอบแทนก าหนดไว้ 9,400 บาท จบ ปวส. เรียน 5 ปี ได้เงินเดือน 11,500 บาท ปริญญาตรี 15,000 บาท 
ในขณะท่ีคนท่ีไม่ได้เรียนอะไรท างานตามเกณฑ์แรงงานขั้นต่ าก็ได้ วันละ 300 บาท เทียบเท่ากับเด็กเรียน ปวช. 
ในขณะท่ีนักศึกษาบางคนมีฝีมือไปแข่งขันเป็นแชมป์ระดับโลกแชมป์ก็ยังรับเงินเดือนเท่า ปวช. ปวส. 9,000–
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11,500 บาท ซึ่งค่าตอบแทนดังกล่าวไม่ได้จูงใจให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา นอกจากนี้ ปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีกับก าดูแล
ให้มีการจ่ายค่าตอบแทนตามทักษะฝีมือตามสาขาวิชาชีพ คือส านักงานคุณวุฒิวิชาชีพ แต่การท างานค่อนข้างช้า 
อาชีพเองในประเทศไทยมีโดยประมาณ 2-3 พันอาชีพ ท าได้เพียง100 กว่าอาชีพเท่านั้นและยังไม่มีการก ากับดูแล
อย่างจริงจังในการควบคุมให้สถานประกอบการจ่ายตอบแทนตามทักษะวิชาชีพตามใบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 

ปัญหาและอุปสรรคทางการศึกษาอาชีวศึกษาสัมพันธ์กับสังคมและปัจเจกบุคคล ข้อจ ากัดของนโยบาย
ภาครัฐ การเปล่ียนทางสังคมด้านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ และค่านิยมทางสังคม ซึ่งเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างทาง
สังคม ส่งผลกระทบต่อสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษา ในการบริหารจัดการภายในองค์กรท้ังด้านบุคลากร 
งบประมาณ การเรียนการสอน และส่ืออุปกรณ์ ในท้ายท่ีสุดปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบเช่ือมโยงมาถึงนักเรียนใน
ระบบอาชีวศึกษาทางด้านการประกอบอาชีพ โอกาสในการท างาน รายได้ พื้นท่ีทางสังคม และการยอมรับทาง
สังคม ดังนั้น หากจะปฏิรูปหรือแก้ไขระบบอาชีวศึกษาเพื่อยกระดับอาชีวศึกษา จ าเป็นต้องอาศัยการแก้ไขในองค์
รวมท้ังทางด้านนโยบายการสนับสนุนและวางแนวทางแก่อาชีวศึกษาท่ีชัดเจน รวมถึงทางด้านสังคมการสร้าง
ค่านิยมทางสังคมท่ีให้ความส าคัญกับชุดองค์ความรู้ไม่เท่าเทียมกันและการสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้แก่ระบบ
การศึกษาท่ีหลากหลายสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
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วัตถุประสงค์ที่ 2: เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสิงคโปร์
ครอบคลุมระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการ
สร้างอาชีพให้ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานที่เป็นไปตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน  

ตาราง 40 สรุปการวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาในสายอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสิงคโปร์
ครอบคลุมระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนและแนวทางในการสร้าง
อาชีพให้ผู้เรียนหรือการสร้างให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

อาชีวศึกษาไทย อาชีวศึกษาสิงคโปร ์

1.ระบบการจัดการการศึกษาอาชีวศึกษาไทย 

 
1) ระบบการศึกษาของไทยขาดความชัดเจน ด้านระบบเช่ือมโยง
ระบบการเรียน 
2) ขาดเกณฑ์ที่ชัดเจนในการคัดคุณภาพและความถนัดของผู้เรียน 
3) สายอาชีพของไทยมีระบบการเรียนต่อเทคนิคช้ันสูง ท่ีขาดจากกัน 
โดยการเรียนเทคนิคช้ันสูงระดับ Polytechnics จะไปอยู่ใน 
มหาวิทยาลัยโปรแกรมหลักสูตรของอาชีวะกับปริญญาตรีจึงคล้ายกัน
และทับซ้อนกัน 
4) มีโปรแกรม/หลักสูตรที่เหมือนกันทุกสถานบัน ท าให้ขาดความ
เฉพาะทางที่สร้างความโดดเด่นและความช านาญ 

1.ระบบการจัดการการศึกษาอาชีวศึกษาสิงคโปร ์

 
1) ระบบการศึกษาของสิงคโปร์มีความชัดเจน ด้านระบบเช่ือมโยง
ระบบการเรียนด้วยระบบการสอบตามระดับ 
2) มีเกณฑ์คัดคุณภาพที่ชัดเจน ต้ังแต่ระดับประถม และในทุก ๆ 
ระดับ ตามระดับการสอบ   
3) สายอาชีพของสิงคโปร์มีระบบการเรียนต่อเทคนิคช้ันที่สูงข้ึน 
โดยสถานบันการศึกษาในสายอาชีพที่ชัดเจน เช่น ITE รับช่วงต่อ
โดย Polytechnics 
4) แต่ละสถานศึกษามีความเช่ียวชาญในศาสตร์สาขาที่เฉพาะทาง 
ท าให้อาชีวศึกษาของสิงคโปร์มีความโดดเด่นที่แตกต่างกัน 

2.ด้านการพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาไทย 
1) แนวทางในการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนต่าง ๆ และความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนและต่างประเทศ (การเรียนรูปแบบทวิภาคี) 
2) การจัดต้ังศูนย์การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ หรือ TVET Hub 
3) โครงการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
4) โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพ่ิม) 

2.ด้านการพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ 
1) Enhanced Internships (การฝึกท างานจริง) 
2) Individual Learning Portfolio (ILP) (การฝึกอบรมและแนะ
แนวอาชีพอย่างครบวงจรผ่านระบบ online) 
3) Young Talent Programme (YTP) (ให้ โอกาสนักศึกษาไป
ฝึกงานในต่างประเทศ) 
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อาชีวศึกษาไทย อาชีวศึกษาสิงคโปร ์
3.โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทย 
โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเปิดการศึกษาใน
ประเทศไทย มี 9 โปรแกรมหลักสูตร 68 สาขาวิชา 
1.ประเภทวิชาอุตสาหกรรม 
2.ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 
3.ประเภทวิชาศิลปกรรม 
4.ประเภทวิชาคหกรรม 
5.ประเภทวิชาเกษตรกรรม 
6.ประเภทวิชาประมง 
7.ประเภทวิชาอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
8.ประเภทวิชาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
9.ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

3.โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ 
โปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์ มี 14 
โปรแกรมหลักสูตร 97 สาขาวิชา 
1.กฎหมาย 
2.การดูแลส่วนบุคคลและการออกก าลังกาย 
3.การศึกษาและการฝึกอบรม 
4.การท่องเท่ียวและการบริการ 
5.ธุรกิจและบริหาร 
6.มนุษยศาสตร์ 
7.วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์และไอที 
8.วิทยาศาสตร์บริสุทธ์ิและวิทยาศาสตร์ประยุกต์ 
9.วิศวกรรมศาสตร์ 
10.ศิลปะและการออกแบบ 
11.สถาปัตยกรรมกรรมและการก่อสร้าง 
12.สังคมศาสตร์และสื่อ 
13.สุขภาพและการแพทย์ 
14.เกษตรกรรมและสัตวแพย์ศาสตร์ 

4.ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทย 
1.การเรียนการสอนผ่านระบบทวิภาคี 
2.การเรียนการสอนผ่านโครงงาน (Project-based Learning) 
 

4.ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ 
1.การบเรียนการสอนผ่านระบบอิเลกทรอนิกส์  
2.การเรียนการสอนผ่านการท าโครงงาน 
3.การเรียนการสอนผ่านกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

5.แนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้าน
แรงงานของอาชีวศึกษาไทย 
1) โครงการหลักสูตรอาชีวะฟรีเมี่ยม 
2) โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิ) 
3) ร่วมมือกับสถานประกอบการและภาคเอกชน (ทวิภาคี) 
4) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน (NQF) 

5.แนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้าน
แรงงานของอาชีวศึกษาสิงคโปร์ 
Skills Future 4 ระดับ 
1) ระดับนักเรียน 

- Enhanced Internships  
- Individual Learning Portfolio (ILP) 
- Young Talent Programme (YTP) 

2) ระดับแรงงานมือใหม่ 
- Individual Learning Portfolio (ILP) 
- Skills Future Credit  
- Skills Future Study Award 

3) ระดับแรงงาน 
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อาชีวศึกษาไทย อาชีวศึกษาสิงคโปร ์
- Skills-Based Modular Courses  
- Skills Future Mid-Career Enhanced  
- Skills Future Fellowships 

4) ระดับแรงงาน 
- P-Max  
- Skills Future Mentors 
- Skills Future Earn and Learn Programme 

 

1. ระบบการจัดการการศึกษาอาชีวศึกษา 
สายอาชีพของไทยจะเริ่มต้นจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มีระยะเวลาเรียน 3 ปี ต่อจาก

มัธยมศึกษาตอนต้นโดยมีเกณฑ์คือเกรดเฉล่ียสะสม 2.00 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) ระยะเวลา
เรียน 2 ปี ต่อจากประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่ามีเกณฑ์คือเกรดเฉล่ียสะสม 
2.00 ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ระยะเวลาเรียน 2 ปี รับผู้จบ ปวส. เพื่อเรียนต่อเนื่อง 2 
ปีแตกต่างจากสายอาชีพของสิงคโปร์นั้นมีเกณฑ์บังคับท่ีชัดเจนด้วยคะแนนผลการสอบระดับชาติในทุก ๆ ระดับ
การศึกษาว่าเด็กคนใดจะได้เรียนสายใดขึ้นอยู่กับผลคะแนนสอบ (PSLE) ในระดับระดับประถมศึกษา จากนั้น
ระดับมัธยมศึกษาจะแบ่งออกเป็น 3 หลักสูตร เพื่อให้นักเรียนท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลายได้เข้า
ศึกษาตามระดับความสามารถในการเรียน ตามผลการทดสอบในระดับชาติในระดับประถมศึกษา (PSLE) ได้แก่ 
หลักสูตรพิเศษ (Special Course) คะแนน PSLE ในระดับดีเยี่ยม ใช้เวลาเรียน 4 ปี หลักสูตรเร่งรัด (Express 
Course) คะแนน PSLE ในระดับดี ใช้เวลาเรียน 4 ปี หลักสูตรปกติ (Normal Course) คะแนน PSLE ในระดับ
ปานกลาง ใช้เวลาเรียน 4-5 ปี  ระดับหลังมัธยมศึกษา (Post-Secondary Education) นัก เรียนท่ีส าเร็จ
มัธยมศึกษาและสอบ GEC “O” Level ได้คะแนนดีจึงจะเข้าศึกษาในวิทยาลัยได้ ส่วนผู้ท่ีสนใจทางด้านช่างเทคนิค
และพานิชยการสามารถเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยโพลีเทคนิคหลักสูตร 3 ปี เมื่อส าเร็จแล้วสามารถศึกษาต่อในระดับ
มหาวิทยาลัยได้เช่นกัน นอกจากนั้น ยังมีสถาบันเทคนิคต่าง ๆ ภายใต้สถาบันเทคนิคการศึกษา ( ITE) ซึ่งเป็น
หลักสูตรทางเทคนิคและอาชีวศึกษา ผู้ส าเร็จการศึกษาจาก ITE ท่ีได้คะแนนดีสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับ
วิทยาลัยโพลีเทคนิคและมหาวิทยาลัยได้ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการเลือกเรียนตามระบบการจัดการการศึกษาของ
สิงคโปร์แม้จะสามารถเลือกได้อย่างอิสระแต่อย่างไรก็ตามต้องอยู่ในเกณฑ์ตามความรู้ความสามารถของผู้เรียน 

2. ด้านการพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษา 
การพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาไทย (1) โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพิ่ม) เป็นโครงการท่ี

กรมการจัดหางานได้ร่วมมือกับสถานศึกษา และสถานประกอบการ (2) โครงการจัดต้ังศูนย์การศึกษาเพื่อพัฒนา
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ทักษะอาชีพ หรือ TVET Hub จะมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรในสายอาชีพให้ตอบโจทย์ความต้องการของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม โดยการพัฒนาระบบการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและการอบรมช่างเทคนิคผ่านการจัดต้ัง “ศูนย์
การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ (3) โครงการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นโครงการท่ีมุ่งให้มีการจ่ายค่าจ้างตาม
ทักษะวิชาชีพและทักษะการปฏิบัติงาน (4) แนวทางในการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนต่าง ๆ และความร่วมมือ
กับภาคเอกชนและต่างประเทศผ่านระบบทวิภาคี ด้านการพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ มีการฝึกอบรมเพื่อ
ความก้าวหน้าในอาชีพ และการส่งเสริมการสนับสนุนอุตสาหกรรมส าหรับบุคคลเพื่อ ความก้าวหน้าบนพื้นฐานของ
ทักษะ และท่ีส าคัญคือ โครงการ Skills Future เป็นโครงการการระดับชาติเพื่อเน้นความต้องการทักษะท่ี
เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้และการจ้างงานตลอดชีวิต และเมื่อเปรียบเทียบแล้วจะพบว่าด้านการพัฒนาผู้เรียนของไทย
นั้นจะเป็นโครงการพัฒนาผู้เรียนด้วยโครงการต่าง ๆ จากหลายหน่วยงานท่ีร่วมมือกันโดยมีกลุ่มเป้าหมายหลาย
กลุ่มรวมกัน เช่น นักเรียน/นักศึกษา, แรงงาน, กลุ่มคนหางาน ฯลฯ เป็นต้น ส่วนการพัฒนาผู้เรียนของประเทศ
สิงคโปร์มีกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย และจะมีรูปแบบการพัฒนาท่ีเป็นระบบมากกว่า โดยจะมีโครงการย่อหลาย
โครงการในแต่ละระดับโยแบ่งระบบการพัฒนาทักษะต้ังแต่ ระดับผู้เรียน ระดับแรงงานท่ีพึ่งจบใหม่ ระดับแรงงาน 
และระดับนายจ้าง/ผู้บริหาร ซึ่งแต่ละโครงการจะมีความเช่ือมโยงการพัฒนาทักษะท่ีมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน
ในแต่ละระดับซึ่งต่างจากประเทศไทยท่ียังไม่ได้มีการจัดรูปแบบการพัฒนาท่ีเป็นระบบเท่าท่ีควร 

3. โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
โปรแกรม/หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาเปิดการศึกษาในประเทศไทย มี 9 โปรแกรมหลักสูตร 

68 สาขาวิชา (1) ประเภทวิชาอุตสาหกรรม (2) ประเภทวิชาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ (3) ประเภทวิชา
ศิลปกรรม (4) ประเภทวิชาคหกรรม (5) ประเภทวิชาเกษตรกรรม (6) ประเภทวิชาประมง (7) ประ เภทวิชา
อุตสาหกรรมท่องเท่ียว8.ประเภทวิชาอุตสาหกรรมส่ิงทอ (9) ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
โปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์ มี 14 โปรแกรมหลักสูตร 97 สาขาวิชา คือ (1) กฎหมาย 
(2) การดูแลส่วนบุคคลและการออกก าลังกาย (3) การศึกษาและการฝึกอบรม (4) การท่องเท่ียวและการบริการ 
(5) ธุรกิจและบริหาร (6) มนุษยศาสตร์ (7) วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์และไอที (8) วิทยาศาสตร์บริสุทธิ์และ
วิทยาศาสตร์ประยุกต์ (9) วิศวกรรมศาสตร์ (10) ศิลปะและการออกแบบ (11) สถาปัตยกรรมกรรมและการ
ก่อสร้าง (12) สังคมศาสตร์และส่ือ (13) สุขภาพและการแพทย์ (14) เกษตรกรรมและสัตวแพทย์ศาสตร์ เมื่อสังเกต
จะพบว่าโปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนในประเทศสิงคโปร์จะมีความหลากหลายทางด้านโปรแกรมหลักสูตร
และสาขาการเรียนท่ีมากกว่า และด้วยความพร้อมทางวิชาการและเทคโนโลยีมีหลายโปรแกรมและหลายหลักสูตร 
ท่ีเปิดสอนโปรแกรมเดียวกันกับระดับหมาวิทยาลัย และเมื่อเทียบแล้วพบว่าโปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนใน
ประเทศไทยจะมุ่งเน้นไปในทางอุตสาหกรรมอาชีพเป็นส่วนใหญ่ส่วนโปรแกรมหลักสูตรการเรียนการสอนใน
ประเทศสิงคโปร์จะมุ่งเน้นไปในทาง สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เป็นส่วนใหญ่ 
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4. ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทย 
ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทย (1) เป็นรูปแบบการเรียนการสอนผ่านระบบทวิภาคี 

เนื่องจากขาดความพร้อมในหลายปัจจัย เช่น งบประมาณ และเทคโนโลยี เป็นต้น ดังนั้นระบบการจัดการเรียนการ
สอนอาชีวศึกษาไทยจึงต้องเน้นการพึงพาความร่วมมือกับภาคสถานประกอบการ เพื่อให้การเรียนการสอนสามารถ
ประยุกต์ใช้และเท่าทันเทคโนโลยีในปัจจุบัน โดยผ่านระบบการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี (2) รูปแบบการเรียน
การสอนผ่านโครงงาน (Project-based Learning) เป็นการจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญรูปแบบหนึ่งท่ีเป็น
การให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงในลักษณะของการศึกษา ส ารวจ ค้นคว้า ทดลอง ประดิษฐ์คิดค้น โดยครูเปล่ียน
บทบาทจากการเป็นผู้ให้ความรู้ (teacher) เป็นผู้อ านวยความสะดวก (facilitator) หรือผู้ให้ค าแนะน า ส่วนระบบ
การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ เนื่องมีความพร้อมทางเทคโนโลยี รูปแบบการเรียนการสอนมีดังนี้ (1) 
รูปแบบเรียนการสอนผ่านระบบอิเลกทรอนิกส์ มีการเรียนผ่านโทรศัพท์มือถือซึ่งนักเรียนไม่จ าเป็นต้องเอาหนังสือ
เรียนมาท่ีห้องเรียน โดยจะมีบทเรียนในแอพพลิเคช่ัน และยังมีการเรียนการสอนผ่านมีเดียต่าง ๆ (2) รูปแบบการ
เรียนการสอนผ่านการท าโครงงานการเรียนรู้ผ่านการท าโครงงาน การเรียนผ่านห้องทดลอง การเรียนรู้ท่ีท างาน
จริง การเรียนรู้แบบสถานการณ์จริง การเรียนรู้แบบผ่านเรื่องราว การเรียนรู้แบบอภิปรายและการเรียนรู้แบบ
ตัวอย่าง ซึ่งในแต่ละคอร์ส สถาบันโพลีเทคนิคก็จะออกแบบการเรียนการสอนให้เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ (3) รูปแบบ
การเรียนการสอนผ่านกิจกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนนักศึกษาจะเรียนรู้บางส่ิงมากกว่าวิชาหลักของพวกเขา เช่น หาก
นักเรียนต้องการเรียนเต้นร า ศิลปะหรือแม้แต่เรียนความเป็นผู้น า คุณสามารถเข้าร่วมชมรม ต่าง ๆท่ีทางสถาบัน
จัดขึ้น จากการเปรียบเทียบจะเห็นว่า ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทย มีบางส่วนท่ีคล้ายและมี
บางส่วนท่ีแตกต่างกันกับระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ เช่น การเรียนรู้ผ่านโครงการ ท่ีมี
เช่นเดียวกับจะมีความต่างกันท่ีรูปแบบระบบการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคีท่ีมีในประเทศไทยนั้นประเทศ
สิงคโปร์ไม่ได้จัดการศึกษารูปแบบดังกล่าว เนื่องจากอุปกรณ์และเทคโนโลยีนั้นมีความทันสมัยทันต่อเทคโนโลยีท่ี
ทางสถานประกอบการใช้และจัดการเรียนการสอนในสถาบัน นักศึกษาจึงไม่ประสบปัญหาในการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี 

5. แนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษา 
แนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษาไทย มีดังนี้ (1) 

โครงการหลักสูตรอาชีวะฟรีเมี่ยมเปิดสอนหลักสูตรอาชีวะฟรีเมี่ยม เพื่อเตรียมความพร้อมด้านแรงงานรองรับ EEC 
จ านวนท้ังส้ิน 6 สาขาวิชาดังนี้ สาขาระบบขนส่งทางราง,สาขาเมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์,สาขาช่างอากาศยาน,
สาขาหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม,สาขาโลจิสติกส์,สาขาสมาร์ทฟาร์มเมอร์ (ส านักงานรัฐมนตรี, 2561) (2) การ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานยังไม่มีมาตรการควบคุมการจ่ายค่าตอบแทนตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ (3) มีการสร้าง
ความร่วมมือกับสถานประกอบการและภาคเอกชน ในการจักการระบบทวิภาคี ท่ีเด็กจะได้ฝึกงานในสถาน
ประกอบการและเข้าท างานในสถานประกอบการท่ีฝึกงานแนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐาน
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ด้านแรงงานของอาชีวศึกษาสิงคโปร์ดังนี้ (1) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน (Skills Future) ส่งเสริมการสนับสนุน
อุตสาหกรรมส าหรับบุคคลเพื่อความก้าวหน้าบนพื้นฐานของทักษะ และส่งเสริมการรับรู้ของนายจ้างและการ
พัฒนาอาชีพตามทักษะและความเช่ียวชาญ (2) ด้านความร่วมมือกับภาคเอกชนประเทศสิงคโปร์ความร่วมมือใน
แบบอุตสาหกรรมเชิงกลยุทธ์ในการเตรียมความพร้อมนักเรียนส าหรับการประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม 
(ส านักงานแรงงานประเทศสิงคโปร์, 2558) โดยการจัดบูธการฝึกปฏิบัติงานในสถานศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็น
หุ้นส่วนกับองค์กรอุตสาหกรรม ITE ท่ีได้ลงนามใน MOU ใหม่ 11 แห่ง และเมื่อเปรียบเทียบแนวทางในการสร้าง
อาชีพให้ผู้จบการศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษาแล้วจะพบว่าแนวทางในการสร้างอาชีพให้ผู้จบ
การศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษาของไทยนั้นจะเป็นแนวทางมาตรฐานด้านแรงงานของอาชีวศึกษา
ด้วยโครงการต่าง ๆ จากหลายหน่วยงานท่ีร่วมมือกันโดยมีกลุ่มเป้าหมายหลายกลุ่มรวมกัน เช่น นักเรียน/นักศึกษา
, แรงงาน, กลุ่มคนหางาน ฯลฯ เป็นต้น ส่วนการพัฒนาผู้เรียนของประเทศสิงคโปร์มีกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย 
และจะมีรูปแบบการพัฒนาท่ีเป็นระบบมากกว่า โดยจะมีโครงการย่อหลายโครงการในแต่ละระดับโยแบ่งระบบการ
พัฒนาทักษะต้ังแต่ ระดับผู้เรียน ระดับแรงงานท่ีพึ่งจบใหม่ ระดับแรงงาน และระดับนายจ้าง/ผู้บริหาร ซึ่งแต่ละ
โครงการจะมีความเช่ือมโยงการพัฒนาทักษะท่ีมีความสอดคล้องต่อเนื่องกันในแต่ละระดับซึ่งต่างจากประเทศไทย
ท่ียังไม่ได้มีการจัดรูปแบบการพัฒนาท่ีเป็นระบบเท่าท่ีควรในด้านการพัฒนาแรงงานโครงการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ของไทย จะแตกต่างจากประเทศสิงคโปร์ กล่าวคือ Skills Future จะก้าวไปไกลกว่าโครงการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ของไทยอีกระดับ นั้นคือมีการส่งเสริมการรับรู้ของนายจ้างและการส่งเสริมให้นายจ้างพัฒนาทักษะอาชีพของ
ลูกจ้างตามทักษะและความเช่ียวชาญ ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีส่วนการด าเนินการในส่วนนี้ หรือแม้แต่มาตรการใน
การควบคุมให้มีการจ่ายตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพประเทศก็ยังไม่ได้มีการก าหนดมาตรการเหล่านี้อย่างจริงจัง  
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7.2 ข้อเสนอแนะ 
วัตถุประสงค์ท่ี 3: เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอื่นที่มีผลกระทบต่อ
คุณภาพของอาชีวศึกษา 
1) ข้อเสนอในเชิงหลักการ 

(1) ปฏิรูปการศึกษาใหม่ท้ังระบบในทุกระดับให้มีความสอดคล้องกับโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและสอดรับกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยใช้หลักการท่ีว่า รวมกันดีกว่าแยกกัน เน้นจุดเด่นท่ีแตกต่างเสริมจุดด้อยท่ียัง
ขาด  

(2) ปฏิรูปอาชีวศึกษา โดยต้ังเป้าหมายในการมีบทบาทน าการขับเคล่ือนในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และการบริการ ผ่านการแสวงหาความร่วมมือ ปรับภาพลักษณ์ รื้อถอนทัศนคติแบบเดิม สนับสนุนงบประมาณ
อย่างจริงจัง และเน้นการพัฒนาท่ียั่งยืน 
2) ข้อเสนอในทางปฏิบัติ 

(1) การแก้ไขปัญหาระบบการศึกษาเชิงโครงสร้าง 
 ก าหนดมาตรการท่ีจริงจังในการจ ากัดสัดส่วนจ านวนการรับนักเรียน  

(1.1) ควรมีการก าหนดมาตรการท่ีจริงจังในการจ ากัดสัดส่วนจ านวนการรับนักเรียนและต้องเป็นนโยบาย
จากส่วนกลาง ถ้าต้องการให้ตอบสนองต่อความขาดแคลนของประเทศต้องก าหนดสัดส่วนนักเรียนในแต่ละสายให้
มีความชัดเจนและควรมีมาตรการคุมเข้ม  

(1.2) ก าหนดตัวดัชนี ช้ีวัด drop out ภาครัฐต้องมีดัชนีช้ีวัด ถ้าหากมีวิทยาลัยไหนมีเด็ก drop out 
มากกว่า เกณฑ์ท่ีมีการก าหนดต้องมีการลงโทษ เพื่อป้องกันไม่ให้สถานศึกษารับนักเรียนท่ีเยอะเกินไป จนเกิน
สมรรถนะการควบคุมคุณภาพ 

(2) ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบและข้อกฎหมาย 
 ก าหนดกฎหมายกลางในการควบคุมการเรียนการสอนแบบทวีภาคี ต้องมีกฎหมายกลางท่ีมีความเข้มแข็ง
ในการเช่ือมโยง เรื่องการเรียนทวิภาคีระหว่างสถานประกอบการ ดังนั้นต้องมีการก าหนดกฎหมายกลางในการ
ควบคุมการเรียนการสอนแบบทวีภาคี เป็นกฎหมายท่ีดูแล การเช่ือมโยงกันระหว่างสถานประกอบการกับ
สถานศึกษา เป็นศูนย์ท่ีดูแลเรื่องการเรียนทวิภาคีระหว่างสถานประกอบการ 

(3) ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ 
 ยกเลิกค่ารายหัวนักเรียนผ่านสถานศึกษาเพื่อท่ีจะได้ไม่มีการกักเด็กไว้เอง เนื่องจากค่ารายหัวที่จ่ายผ่าน
สถานศึกษาท าให้เกิดปัญหาการแย่งเด็ก เด็กจะได้กระจายไปยังโรงเรียนอื่น ๆ ได้ 

(4) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านคุณภาพ 
(4.1) ปรับหลักสูตรให้มีความยืนหยุ่นและทันสมัย อาชีวศึกษาต้องปรับหลักสูตรให้มีความยืนหยุ่นและ

ทันสมัยต่อนวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีต้องเข้ามา เพราะว่านวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีเด็กต้องเรียนมันต้องเปล่ียนรูปแบบ ต้อง
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ปฏิรูปการเรียนการสอนใหม่หมดเรียนแบบเดิม ๆ จะไม่ใช้ได้แล้ว ฝึกทักษะในความรู้ทางอาชีพใหม่ ๆ อาชีวศึกษา
จะต้องมีหลักสูตรรองรับท้ังสาขาวิชาชีพใหม่ และการฝึกหลักสูตรระยะส้ัน ในด้านเทคโนโลยีตามเมรนความ
ต้องการตลาดแรงงาน 

(4.2) คุณภาพส่ือการเรียนการสอน สถานศึกษาต้องมุ่งความเช่ียวชาญเฉพาะทางต้องจัดสรรว่าวิทยาลัยใด
เปิดช่างยนต์ วิทยาลัยใดเปิดช่างไฟฟ้า มีวิทยาลัยเฉพาะทางเด็กถึงจะเก่ง ทางออกคือต้องหาเฉพาะทางของแต่ละ
สถาบันเพื่อให้สถาบันแต่ละแห่งมีจุดเน้นและจุดเด่นท่ีแตกต่างกัน ถ้าสถาบันใดเก่งเรื่องไหนต้องเน้นให้เป็น 
Excellence ด้านนั้น เพื่อแก้ปัญหาและลดงบประมาณในการกระจายการซื้ออุปกรณ์ท่ีกระจายเปิดทุก ๆ สาขาใน
ทุก ๆ สถาบัน อีกท้ังยังจะเป็นการรวบรวมคนเก่งในแต่ละสาขาความรู้มาอยู่รวมกันเพื่อพัฒนาคุณภาพและลด
ปริมาณการจ้างบุคลากรได้อีกทางหนึ่ง 

(4.3) ระบบพัฒนาประเมินคัดเลือกครู ต้องมีระบบการพัฒนาครูอาชีวศึกษาโดยการลดงานอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่
งานสอนและการพัฒนาคุณภาพครูอาชีวศึกษาลงเพื่อให้ครูได้มุ่งเน้นไปท่ีการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 
และการอบรมพัฒนาตนเอง โดยต้องมีระบบการประเมินผลหรือการสอบครูอาชีวศึกษาอย่างชัดเจนและเป็น
รูปธรรมท่ีจับต้องได้เช่นเดียวกับนักเรียนอาชีวศึกษาในต่างประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

(5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบการศึกษาด้านภาพลักษณ์และค่านิยม 
(5.1) การแก้ไขด้านภาพลักษณ์และค่านิยม จ าเป็นปรับเปล่ียนทัศนคติของคนในประเทศ คนในประเทศ

ต้องปรับเปล่ียนทัศนคติ เช่น การเรียนมุ่งเรียนเอาปริญญา ซึ่งต่างประเทศตอนนี้ไม่ยึดติดใบปริญญา เขาให้
ความส าคัญกับทักษะและคุณวุฒิวิชาชีพของแรงงานมากกว่า ต้องมีการวางแผนอาชีพให้เด็กต้ังแต่ระดับประถม 
ต้องสร้างความเข้าใจใหม่ว่าเส้นทางเดินในการเรียนสายอาชีวศึกษาสามารถเรียนต่อปริญญาตรีอีก 2 ปีก็สามารถ
เป็นหัวหน้างานได้เช่นกัน 

(5.2) ต้องเร่งสร้างความเข้าใจด้านการเรียนอาชีวศึกษาในภาพลักษณ์ใหม่ สร้างความเข้าใจใหม่ท่ีบอกว่า
อาชีวะเรียนแล้วตกงานอาชีวะเรียนแล้วจะตีกันจะเป็นในทิศทางท่ีไม่ใช่คนดี การท่ีเป็นอาชีวะแล้วไม่ใช่คนดีเป็น
ภาพลักษณ์เก่า ๆ ท่ีคนในสังคมยังมองแบบเดิม ๆ  ซึ่งปัจจุบันอาชีวะได้เปล่ียนแปลงไปมาก ดังนั้น จึงต้องริเริ่ม
สร้างภาพลักษณ์และน าเสนออาชีวศึกษาในมุมมองใหม่ เช่น เรียนอาชีวศึกษาแล้วจะได้อะไร จบแล้วสามารถ
ประกอบอาชีพอะไร ประสบการณ์ความส าเร็จของผู้ท่ีเรียนอาชีวศึกษาเป็นอย่างไร ต้องมีการสร้างความภาคภูมิใจ
ให้สังคมได้เห็น 

(5.3) การสร้างความเข้าใจของผู้ปกครอง ส่ิงท่ีต้องน าเสนอคือ คือรายได้ท่ีเขาจะสามารถหาเล้ียงตัวเองได้ 
นี้จุดขายอีกจุดหนึ่งท่ีจะบอกกับพ่อแม่ผู้ปกครอง คือจบเร็วได้เงินเร็ว ต้องท าให้ผู้ปกครองเห็นว่าสามารถลดภาระ
ตัวเองได้ ต้องสร้างความเข้าใจต่อรูปแบบการเรียนการสอนท้ังการเรียนและการท างาน โดยช้ีให้เห็นถึง
ประสบการณ์จากการท างานจริงท่ีเด็กจะได้ และหากเด็กไม่ได้รับการฝึกการท างานเด็กจะเสียเปรียบในอนาคต
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อย่างไรแล้วในการท างานก็จะได้ผลตอบแทนท่ีเป็นเงินและยังได้ประสบการณ์ในการท างานจริง ๆ เพราะฉะนั้นตรง
นี้การสร้างความเข้าใจและการสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ปกครองนั้นส าคัญ 

(5.4) ต้องมีการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์ใหม่ ๆ ของอาชีวศึกษาให้คนท่ัวไปได้รู้ถึงศักยภาพของ
อาชีวศึกษา อาชีวะของไทยมีการแข่งขันในด้านต่าง ๆ มีดีแต่คนไม่เห็น เช่น เทคนิคมาบตาพุดท าทวิภาคีกับบริษัท
เคมี วิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น วิทยาลัยเทคนิคสงขลา ล้วนเป็นสถาบันท่ีได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ แต่ติด
ปัญหาคือคนท่ัวไปไม่รู้ จะรู้กันเฉพาะในแวดวงอาชีวศึกษาด้วยกันเองเท่านั้น 

(5.5) ต้องมีการปรับเงินค่าตอบแทนของอาชีวศึกษา เพราะค่าตอบแทนน้อยควรต้องปรับค่าตอบแทนตาม

ทักษะวิชาชีพ หรือการจ่ายเงินเดือนตามสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงาน เพื่อสร้างแรงจูงใจในการเรียนอาชีวศึกษาและ

การเลือกสาขาอาชีพท่ีมีการจ่ายค่าตอบแทนการท างานจากทักษะวิชาชีพและสมรรถนะของผู้ท างานแทน ซึ่ง

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการก าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพท่ีก าหนดมาตรฐานการจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน

ตามทักษะวิชาชีพแล้วและอีกหลายสาขายังอยู่ในขั้นการพิจารณา แต่ปัจจุบันการจ้างงานในประเทศไทยก็ยังยึดติด

อยู่กับใบปริญญาอยู่ และหากมีการใช้มาตรฐานแล้วก็จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีมาตรการควบคุมให้ภาคเอกชนจ่าย

ค่าตอบแทนตามสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงานให้ได้เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ (Mourshed, 2014) 

3) ข้อเสนอในเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอในเชิงนโยบายจากการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางท่ีคณะผู้วิจัยเห็นว่าสามารถเสนอเป็นเชิง

นโยบายท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง โดยข้อเสนอในเชิงนโยบายหลัก 3 ด้านดังนี้ 

(1) นโยบายด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) นโยบายด้านการ สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 

(3) นโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 

ข้อเสนอในเชิงนโยบายหลัก 3 ด้าน ทางคณะผู้วิจัยสามารถน าข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติใน

รูปแบบ action plan เป็นโครงการต่าง ๆ ดังนี้  
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โครงการควบรวมสถาบันอาชีวะท่ีมีจุดเด่นเดียวกัน 
1. ช่ือบุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานประกอบการ สถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
2. ลักษณะโครงการ 
 พัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 
 พัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 
3. ความสอดคล้อง/เชื่อมโยง/ภายใต้  
3.1 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

- กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
- กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท่ีสอดคล้องรองรับกับการพัฒนา 
- กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

3.2 ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- ยุทธศาสตร์ 4 เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการให้มีมาตรฐานและคุณภาพโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

นโยบายการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
- มิติท่ี 3 การสร้างประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการ “การบริหารจัดการเป็นท่ียอมรับเช่ือมั่น มี

เอกภาพ ใช้เทคโนโลยีสนับสนุน” 
-  

4. สภาพปัจจุบัน/หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันอาชีวศึกษาของประเทศไทยมีสถานศึกษาท่ีเปิดสอนรวมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนรวมแล้ว 800 

กว่าแห่งท่ัวประเทศ ซึ่งมีสถานศึกษาหลายแห่งท่ีประสบปัญหาจ านวนผู้เรียนท่ีลดลงและปิดตัวไป อีกท้ังการ
บริหารจัดการเรียนการสอนของอาชีวศึกษาแต่ละสถานศึกษาเปิดสาขาท่ีซ้ าซ้อนกัน ส่งผลให้สถานศึกษาด้านการ
อาชีวศึกษาในส่วนใหญ่ขาดจุดเด่นส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการอาชีวศึกษาท้ังการบริหารจัดการ
บุคคลากรและการบริหารจัดการงบประมาณ ทางออกหนึ่งของสถานการณ์ดังกล่าวคือการควบรวมสถานศึกษาท่ีมี
จุดเด่นร่วมกันและพัฒนาเป็นสถาบันการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

28 ปีท่ีแล้ว สถาบันอาชีวศึกษาในประเทศสิงคโปร์มีภาพลักษณ์ในแง่ลบไม่ต่างกับประเทศไทย คือ
โรงเรียนของคนท่ีมีความจ ากัดทางเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทรัพยากรไม่ทันสมัย นักเรียนอาชีวะไม่มีความ
ภาคภูมิใจในตัวเอง เพราะถูกสังคมตีตราว่าเป็นประชากรช้ันสอง ในขณะนั้นประเทศสิงคโปร์เคยมีวิทยาลัย
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อาชีวศึกษากระจายตัวกว่า 10 แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีนักศึกษาต้ังแต่ 100-1,000 คน สุดท้ายมีการส่ังยุบรวมกันเป็น
วิทยาลัยใหญ่ 3 แห่ง มาเป็นสถาบันเทคนิคศึกษา หรือ ITE 3 แห่ง ได้แก่ สถาบัน ITE ตะวันตก สถาบัน ITE กลาง 
และสถาบัน ITE ตะวันออก ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อปฏิวัติการศึกษาสายอาชีพและเป็นตัวอย่างระดับโลกว่าทักษะ
วิชาชีพและเทคโนโลยีสามารถแปลเป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ได้อย่างไร ผลท่ีได้คือชุดของมหาวิทยาลัยท่ีทันสมัยท่ี
อุทิศให้กับเทคโนโลยีและเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับบริษัทต่างประเทศและภาคอุตสาหกรรม การศึกษาสายอาชีพ
ได้รับการเปล่ียนโฉมใหม่เป็น การศึกษาระดับเทคนิคศึกษาได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในสังคมและแรงงาน
ในสายอาชีพกลายเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาและขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ 

ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ปัจจุบันมีการบริหารจัดในรูปแบบสถาบันการอาชีวศึกษา 
กล่าวคือกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีประกาศเมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 และวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ.2556 
ให้สถาบันการอาชีวศึกษาท้ัง 23 สถาบัน เป็นหน่วยงานการศึกษาตามมาตรา 4 (5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ.2551 บัญญัติให้สามารถจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาเพื่อจัดการศึกษาตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาก าหนดได้ อีกท้ังนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาขยายความร่วมมือกับสถานประกอบการ จัดการศึกษาระหว่างสถาน
ประกอบการและสถานศึกษา และให้วิทยาลัยในสังกัดมีความเป็นเลิศเฉพาะด้าน เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการและการพัฒนาประเทศ และเพื่อให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยการสร้างกลไกพัฒนาเพื่อขยายความร่วมมือในการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ สถานศึกษา 
และหน่วยงานอื่น ๆ ท้ังในประเทศและหรือต่างประเทศ จึงเห็นสมควรให้มีการจัดโครงการควบรวมสถาบัน
อาชีวศึกษาท่ีมีจุดเด่นเหมือนกันไว้ด้วยกัน เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาศักยภาพระบบการจัดการและการพัฒนาการ
เรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษาต่อไป 

5. วัตถุประสงค์ 
5.1 เพื่อสร้างกลไกการควบรวมสถานศึกษาท่ีมีจุดเด่นร่วมกัน เพื่อร่วมกั นแบ่งบันประสบการณ์ เทคโนโลยี 
บุคลากร และงบประมาณการจัดการ ร่วมกับสถานศึกษาอื่นท่ีมีจุดเด่นร่วมกันและสถานประกอบการท่ีมีความ
ร่วมมือร่วมกัน 
5.2 เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาศักยภาพระบบการจัดการและการพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 
5.3 เพื่อสร้างให้ เป็นกลไกพัฒนาความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ 
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6. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 
6.1 สถานศึกษา 
6.2 สถานประกอบการ 

7. กิจกรรมและหรือขั้นตอนด าเนินการ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 

ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

 
 
P 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานตามโครงการ              
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ              
3.จัดแผนควบรวบสถานศึกษาตามพรบ.
อาชีวศึกษา พ.ศ.2551 
      พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.2551 
 บั ญ ญั ติ ให้ ส า ม าร ถ จั ด ต้ั ง ส ถ าบั น ก า ร
อาชีวศึกษาเพื่อจัดการศึกษาตามหลักสูตรท่ี
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด คือ (1) 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (2) ประกาศนียบัตร
วิ ช าชีพ ช้ัน สู ง  และ  (3 ) ป ริญ ญ าตรี ส าย
เทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (มาตรา9) การ
จัดต้ังนั้นสามารถด าเนินการได้โดยออกเป็น
กฎกระทรวงใน 4 แนวทาง คือ 

1) การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
เพื่อจัดต้ังเป็นสถาบันเพื่อการประสานความ
ร่วมมื อ ให้ เกิ ดป ระ โยชน์ สู ง สุ ด ใน การ ใช้
ท รัพ ย าก ร ร่ ว ม กั น  ต าม ค าแ น ะ น าข อ ง
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ม.13) 

2) การแยกสถานศึกษาส่วนใดส่วน
หนึ่งจากสถาบันไปรวมกับสถานศึกษาอีกแห่ง
เพื่อจัดต้ังเป็นสถาบันก็ได้ (ม.13 วรรคสอง) 

3) จัดต้ังขึ้นใหม่เป็นสถาบัน หากมี
ความเหมาะสมหรือจ าเป็น (ม.14) 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 
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ย 
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ค 

ส.
ค 
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ย 

4) ยกสถานะสถานศึกษาเป็นสถาบันก็
ได้ 
       ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาได้จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาใน
แบบท่ี 1 คือ การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา
จ านวน 202 แห่ง เพื่อจัดต้ังเป็นสถาบันการ
อาชีวศึกษา โดยไม่มีการยุบเลิกโครงสร้างและ
กรอบอัตราของสถานศึกษาท่ีรวมกันจัดต้ังเป็น
สถาบันการอาชีวศึกษา ท้ังนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่ อ ให้มี การประสานความร่วมมือให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดย
มีรูปแบบการจัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษา 
4.จัดท าฐานข้อมูลสถานศึกษาท่ีมีจุดเด่นท่ี
เหมือนกันจ าแนกเป็นด้านท่ีมีความช านาญ
เฉพาะทาง เช่น 

- ระบบราง 
- อิเล็กทรอนิกส์ 
- วิศวการบิน 
- จักกลอุตสาหกรรม 
- ศิลปกรรม 
- เกษตรกรรม 
- พลังงาน 
- เคมีภัณฑ์ 
- ปศุสัตว์และการประมง 

             

 
 
 

5. ประสานความร่วมมือท้ังสถานศึกษาและ
สถานประกอบการในการควบรวมและจัดต้ัง
สถาบันการอาชีวศึกษาใหม่ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 
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ค 
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ค 
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D 

6. ประชุมร่วมคณะกรรมการการควบรวมและ
จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาใหม่ 

             

7. ยืนอนุมัติการควบรวมและจัดต้ังสถาบันการ
อาชีวศึกษาใหม ่

             

8. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการและ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเรื่องการควบรวมและ
จัดต้ังสถาบันการอาชีวศึกษาใหม่ 

             

C 9. ก ากับ ติดตามความก้าวหน้า              
A 10. รายงานผลโครงการ              

8. งบประมาณ/ทรัพยากร และแหล่งที่มา การด าเนินโครงการ 
เงินงบประมาณท้ังส้ิน 10,000,000 บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการคือ  1 ปีงบประมาณ  

9.ตัวชี้วัดส าเร็จ 
9.1 เชิงปริมาณ: ควบรวมสถานศึกษาท่ีมีจุดเด่นเดียวกัน และจัดต้ังเป็นสถาบันการอาชีวศึกษาใหม่ได้ มากกว่า 20 
แห่ง 
9.2 เชิงคุณภาพ: ประสิทธิภาพการบริหารจักการทรัพยากร เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการแบบเด่ียว มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 

10. ผลที่คาดว่าได้รับ 
10.1 สามารถสร้างกลไกการควบรวมสถานศึกษาท่ีมีจุดเด่นร่วมกัน เพื่อร่วมกันแบ่งบันประสบการณ์ เทคโนโลยี 
บุคลากร และงบประมาณการจัดการ ร่วมกับสถานศึกษาอื่นท่ีมีจุดเด่นร่วมกันและสถานประกอบการท่ีมีความ
ร่วมมือร่วมกัน 
10.2 สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาศักยภาพระบบการจัดการและการพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา
10.3 มีกลไกพัฒนาความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ 

11. การติดตาม และการประเมินผล โครงการ 
11.1 ประเมินผลตามเป้าหมายด้านปริมาณ คุณภาพ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
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โครงการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการและผู้เชี่ยวชาญเพือ่ผลิตบุคลากรทางการศึกษาด้านการ
อาชีวศึกษา 

1. ช่ือบุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานประกอบการ สถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
2. ลักษณะโครงการ 
 พัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 
 พัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 
3. ความสอดคล้อง/เชื่อมโยง/ภายใต้  
3.1 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความต้องการของภาค

ผู้ใช้ และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการในการ

พัฒนาประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอาชีวศึกษาให้มีศักยภาพ 

- กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือในการเพิ่มศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล้องกับความต้องการใน

การพัฒนาประเทศ 

3.2 ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- ยุทธศาสตร์ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

นโยบายการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
- มิติท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพ “ปรับการเรียนเปล่ียนการสอน ปฏิรูปการสอบ ให้ทันกับยุคสมัยอย่างมี

คุณภาพ” 
- มิติท่ี 3 การสร้างประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการ “การบริหารจัดการเป็นท่ียอมรับเช่ือมั่น มี

เอกภาพ ใช้เทคโนโลยีสนับสนุน” 
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4. สภาพปัจจุบัน/หลักการและเหตุผล 
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มาตรา 6 บัญญัติให้การจัดการอาชีวศึกษาและการ

ฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับ
เทคโนโลยี รวมท้ังเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทาง
ปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้ และ
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาขยายความร่วมมือกับสถานประกอบการ จัดการศึกษาระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษา โดย
มุ่งเน้นให้นักเรียนนักศึกษาได้ฝึกปฏิบัติจริงเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วสามารถประกอบอาชีพได้ทันที และให้วิทยาลัย
ในสังกัดมีความเป็นเลิศเฉพาะด้าน เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของสถาน
ประกอบการและการพัฒนาประเทศเพื่อให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอย่างเป็นรูปธรรม โดยการสร้างกลไกพัฒนาเพื่อ
ขยายความร่วมมือในการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ ท้ังในประเทศและหรือ
ต่างประเทศ จึงเห็นสมควรจัดจ้างบุคคลเป็นผู้เช่ียวชาญด้านความร่วมมือจัดการศึกษาของวิทยาลัยพาณิชยการ
บางนาปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ขับเคล่ือนให้เป็นตามนโยบายดังกล่าวต่อไป 

5. วัตถุประสงค์ 
5.1 เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลลาการทางการศึกษาให้เป็นผู้เช่ียวชาญด้านสาขาวิชาชีพท่ีอาชีวศึกษามีความต้องการ
ในการผลิตและพัฒนาทักษะผู้เรียนอาชีวศึกษาในด้านสาขาวิชาชีพท่ียังขาดแคลน 
5.2 เพื่อสร้างให้ เป็นกลไกพัฒนาความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ 

6. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 
6.1 บุคลกรทางการศึกษาในระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
6.2 นักศึกษาสายครูในระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
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7. กิจกรรมและหรือขั้นตอนด าเนินการ/ระยะเวลา/สถานที่ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 
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P 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานตามโครงการ              
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ              
3. จัดแผนการผลิตจากการวิเคราะห์ก าลังคน
ด้านบุคคลากรด้านการเรียนการสอน 

             

4. ผู้เช่ียวชาญร่วมวางแผนจัดการศึกษา              
5.พัฒนาการจัดการเรียนการสอน              

 
 
 
 
 
D 

6.กิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับการฝึกอบรมด้านวิชาการ
หรือวิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

             

7.กิจกรรมแลก เปล่ียนประสบการณ์ และ
วิชาการและทักษะวิชาชีพ ระหว่างบุคลากร
ทางการศึกษากับสถานประกอบการ หรือ 
หน่วยงาน องค์กรภายนอกท่ีตรงกับสาขา 
วิชาชีพ 

             

8.กิจกรรมส่งเสริมให้บุคลากรทางการ 
ศึกษาได้รับการฝึกฝนความเช่ียวชาญด้านสาขา
วิชาชีพและความพร้อมในจัดการเรียนการสอน 

             

 
C 

9. ให้ค าปรึกษา นิเทศ ติดตาม              
10. ก ากับ ติดตามความก้าวหน้า              
11.กิจกรรมประเมินทักษะและความเช่ียวชาญ
ของบุคคลากรทางการศึกษา 

             

A 12. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              
13. รายงานผลโครงการ              
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8. งบประมาณ/ทรัพยากร และแหล่งที่มา การด าเนินโครงการ 
เงินงบประมาณท้ังส้ิน 2,000,000 บาท ระยะเวลาจัดจ้าง 12 เดือน ต่อ 1 รอบโครงการ 

9.ตัวชี้วัดส าเร็จ 
9.1 เชิงปริมาณ: ผลิตบุคลกรทางการศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญด้านสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ได้จ านวนมากน้อยกว่า 100 
คนต่อ 1 รุ่นการผลิต 
9.2 เชิงคุณภาพ: บุคลกรทางการศึกษาผ่านการร่วมโครงการความเช่ียวชาญด้านสาขาวิชาชีพ และมีความสามารถ
ในการถ่ายทอดความรู้ไปสู้ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

10. ผลที่คาดว่าได้รับ 
10.1 การจัดการระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา มีกลไกพัฒนาการจัดการศึกษารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่าง สถานประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ ท้ังในประเทศและหรือต่างประเทศ 
10.2 บุคลกรทางการศึกษาผ่านการร่วมโครงการความเช่ียวชาญด้านสาขาวิชาชีพ และมีความสามารถในการ
ถ่ายทอดความรู้ไปสู้ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
10.3 ระบบการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาสามารถผลิตบุคลกรทางการศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญด้านสาขา
วิชาชีพต่าง ๆ ได้ตรงตามความขาดแคลนและความต้องการรองรับการผลิตผู้เรียนด้านการอาชีวศึกษาในแต่สาขา 

11. การติดตาม และการประเมินผล โครงการ 
11.1 รายงานความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องทุกระยะตามข้ันตอนท่ีระบุ 
11.2 ประเมินผลตามเป้าหมายด้านปริมาณ คุณภาพ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 

  



324 

  

โครงการตลาดนัดแรงงานอาชีวศึกษาสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการทั้งในและต่างประเทศ 
1. ช่ือบุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ  

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานประกอบการท้ังในและต่างประเทศ สถานศึกษาด้านการ
อาชีวศึกษาในประเทศไทย 

2. ลักษณะโครงการ 
 พัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 
 พัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 

3. ความสอดคล้อง/เชื่อมโยง/ภายใต้  
3.1 ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

- ยุทธศาสตร์ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
นโยบายการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

- มิติท่ี 1 การสร้างโอกาสทางการศึกษา “เรียนฟรีมีงานท า มีรายได้ระหว่างเรียน” 

- มิติท่ี 4 ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา“เพิ่มทักษะวิชาชีพ ด้วยความร่วมมือในและต่างประเทศ” 

4. สภาพปัจจุบัน/หลักการและเหตุผล 

สถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษาเป็นแหล่งท่ีผลิตบัณฑิตในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก โดยในสังคมปัจจุบัน

ตลาดแรงงานมีการแข่งขันค่อนข้างสูง อาจส่งผลกระทบต่อบัณฑิตท่ีจะต้องใช้ความพยายามสูงขึ้นในการแสวงหา

โอกาสท่ีจะสมัครงาน ดังนั้นเพื่อเป็นการสร้างโอกาสให้กับนักศึกษา ศิษย์เก่า และผู้สนใจท่ัวไป งานแนะแนวอาชีพ

และจัดหางาน จึงก าหนดจัดโครงการตลาดนัดแรงงาน (Job Fairs) ขึ้น  

เพื่อเป็นการส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานอย่างท่ัวถึง และได้

พบปะแลกเปล่ียนข้อมูลกับนายจ้างโดยตรง รวมถึงเป็นการสร้างแรงจูงใจให้นายจ้าง/สถานประกอบการ เห็นถึง

ความส าคัญของการจ้างงานบุคคลดังกล่าวและรับเข้าท างาน กรมการจัดหางานจึงได้จัดท าโครงการจัดหางานเชิง

รุก เพื่อน าบริการท่ีครอบคุลมภารกิจทุกด้านของกรมการจัดหางานลงไปสู่ประชาชนท่ีขาดโอกาสในการเข้าถึง

แหล่งบริการของรัฐด้านข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน การให้บริการจัดหางาน ตลอดจนให้การแนะแนวอาชีพ เพื่อ

เพิ่มโอกาสการมีงานท าให้แก่นักศึกษา/ผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีประสงค์จะท างานในสถานประกอบการต่าง ๆ ให้มี

โอกาสสมัครงานกับนายจ้างโดยตรง ขณะเดียวกันยังเป็นการลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางประเภท

กิจการด้วย 
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5. วัตถุประสงค์ 

5.1 เพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานท าให้แก่นักศึกษา/ผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาท่ี
ประสงค์จะท างานในสถานประกอบการต่าง ๆ 

5.2 เพื่อส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานอย่างท่ัวถึง และได้พบปะ
แลกเปล่ียนข้อมูลกับนายจ้างโดยตรง 

5.3 เพื่อรองรับผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานให้ได้รับทราบข้อมูลความต้องการของ
ตลาดแรงงาน มีทักษะและเทคนิคเกี่ยวกับการสมัครงานเพิ่มขึ้น เพื่อท่ีจะได้น าไปเป็นแนวทางในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 

นักศึกษา/ผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 

7. กิจกรรมและหรือขั้นตอนด าเนินการ/ระยะเวลา/สถานที่ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 
ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

P 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานตามโครงการ              
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ              
3. รวบรวม และวิเคราะห์ต าแหน่งงานว่างท่ี
ได้รับแจ้งจากนายจ้าง/สถานประกอบการท้ังใน
และต่างประเทศ 

             

4. ประชาสัมพันธ์การจัดงานเพื่อให้สถานศึกษา
ด้านการอาชีวศึกษาในประเทศไทยรับทราบ
เพื่อเข้าร่วมงาน 

             

5.จัดเตรียมสถานท่ีให้เหมาะสมกับการจัดงาน
ใน 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้ 

             

6.จัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ส าหรับแจกจ่ายแก่
ผู้สมัครงาน เช่น แผ่นพับ คู่มือผู้สมัครงาน เป็น
ต้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 
ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

 
 
 
 
 

D 

7.กิจกรรมภาคกลาง              
7.1 กิ จ ก ร รม บู ธ นิ ท ร รศ ก าร จ าก สถ าน
ประกอบการต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ท่ีสนใจเข้าเย่ียมชม 

             

7.2 กิจกรรมเวทีแนะแนวอาชีพจากตัวแทน
สถานประกอบการต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมงาน 

             

7.3 กิจกรรมจัดหางาน พบปะแลกเปล่ียน
ข้อมูลกับนายจ้างโดยตรง 

             

7.4 กิจกรรรมลงทะเบียนผู้สมัครงาน กับสถาน
ประกอบการต่าง ๆ 

             

8.กิจกรรมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ              
8.1 กิ จ ก ร รม บู ธ นิ ท ร รศ ก าร จ าก สถ าน
ประกอบการต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ท่ีสนใจเข้าเย่ียมชม 

             

8.2 กิจกรรมเวทีแนะแนวอาชีพจากตัวแทน
สถานประกอบการต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมงาน 

             

8.3 กิจกรรมจัดหางาน พบปะแลกเปล่ียน
ข้อมูลกับนายจ้างโดยตรง 

             

8.4 กิจกรรรมลงทะเบียนผู้สมัครงาน กับสถาน
ประกอบการต่าง ๆ 

             

9.กิจกรรมภาคเหนือ              
9.1 กิ จ ก ร รม บู ธ นิ ท ร รศ ก าร จ าก สถ าน
ประกอบการต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ท่ีสนใจเข้าเย่ียมชม 

             

9.2 กิจกรรมเวทีแนะแนวอาชีพจากตัวแทน
สถานประกอบการต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมงาน 

             

9.3 กิจกรรมจัดหางาน พบปะแลกเปล่ียน
ข้อมูลกับนายจ้างโดยตรง 

             

9.4 กิจกรรรมลงทะเบียนผู้สมัครงาน กับสถาน
ประกอบการต่าง ๆ 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 
ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

10.กิจกรรมภาคใต้              
10.1 กิ จก รรม บู ธนิ ท รรศการจากสถ าน
ประกอบการต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ท่ีสนใจเข้าเย่ียมชม 

             

10.2 กิจกรรมเวทีแนะแนวอาชีพจากตัวแทน
สถานประกอบการต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมงาน 

             

10.3 กิจกรรมจัดหางาน พบปะแลกเปล่ียน
ข้อมูลกับนายจ้างโดยตรง 

             

10.4 กิจกรรรมลงทะเบียนผู้สมัครงาน กับ
สถานประกอบการต่าง ๆ 

             

C 

11.ประเมินผลการบรรจุต าแหน่งงานของ
นักศึกษาท่ีเข้าร่วมงานในแต่ละภูมิภาค 

             

11.1 ภาคกลาง              
11.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ              
11.3 ภาคเหนือ              
11.4 ภาคใต้              

A 
12. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              
13. รายงานผลโครงการ              

 
8. งบประมาณ/ทรัพยากร และแหล่งที่มา การด าเนินโครงการ 
เงินงบประมาณท้ังส้ิน 4,000,000 บาท ระยะเวลาจัดจ้าง 12 เดือน ต่อ 1 รอบโครงการ 

9.ตัวชี้วัดส าเร็จ 
9.1 เชิงปริมาณ 
 - มีจ านวนของบูธนิทรรศการจากสถานประกอบการเข้าร่วมงาน ไม่น้อยกว่า 20 สถานประกอบการต่อ
การจัดงาน 1 ภูมิภาค 
 - มีจ านวนนักศึกษาท่ีเข้าร่วมงาน ไม่น้อยกว่า 1,000 สถานประกอบการต่อการจัดงาน 1 ภูมิภาค 
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9.2 เชิงคุณภาพ 

- มีผลการบรรจุต าแหน่งงานของนักศึกษาท่ีเข้าร่วมงานได้จ านวนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 ของผู้ท่ีสมัคร
งานกับสถานประกอบการในงาน 

10. ผลที่คาดว่าได้รับ 
10.1 ฝ่ายผู้สมัครงาน 

- ได้ทราบต าแหน่งงานว่างจ านวนมากท่ีนายจ้าง/สถานประกอบการมีความต้องการบุคลากรเข้าบรรจุงาน 
- ได้มีโอกาสสมัครงานและสัมภาษณ์งานกับนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการจ านวนหลายรายในคราว

เดียว 
- ได้รับการจ้างงาน กรณีนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการ พิจารณาเห็นว่าผู้สมัครงานมีคุณสมบัติ

ตามท่ีต้องการ ท าให้มีอาชีพและรายได้ 
- ได้รู้แหล่งการจ้างงานและความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งจะช่วยให้ได้เตรียมตัวเข้าสู่ตลาดแรงงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
- ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการหางานท า 
- ผู้สมัครงานได้ทราบแนวทางการเตรียมตัวเข้าสมัครงาน ได้รับประสบการณ์ในการสมัครงานและ

สัมภาษณ์งานจากนายจ้าง 
- ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการหางานท าจากการชมนิทรรศการ เอกสาร แผ่นพับ/แผ่นปลิว ท่ีน ามา

เผยแพร่ภายในงาน 
- กรณีผู้จัดงานได้เชิญผู้ประสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพมาถ่ายทอดประสบการณ์จะท าให้ผู้สมัคร

งานได้รับความรู้เพิ่มมากขึ้น 
10.2 ฝ่ายนายจ้าง 

- สามารถพิจารณาคัดเลือกผู้สมัครงานได้จ านวนมากในคราวเดียวกัน 
- ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ ท่ีเหมาะสมกับต าแหน่งงานท่ีต้องการ ซึ่งจะส่งผลให้องค์กร

สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืน 
- ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
- บรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

10.3 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- สามารถน าข้อมูลผู้สมัครงานและความต้องการแรงงานของนายจ้าง/สถานประกอบการมาวิเคราะห์ เพื่อ

ประโยชน์ต่อการแนะแนวการศึกษา การแนะแนวอาชีพ และการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ซึ่งจะช่วยให้สามารถผลิต
ก าลังคนท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานได้ในระดับหนึ่ง 
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11. การติดตาม และการประเมินผล โครงการ 
11.1 รายงานความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องทุกระยะตามข้ันตอนท่ีระบุ 
11.2 ประเมินผลตามเป้าหมายด้านปริมาณ คุณภาพ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
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โครงการประกวดสิ่งประดิษฐ์อาชีวะศึกษา 

1. ช่ือบุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานประกอบการ สถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
2. ลักษณะโครงการ 
 พัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 
 พัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 

3. ความสอดคล้อง/เชื่อมโยง/ภายใต้  
3.1 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง 

- กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการวิจัย ส่ิงประดิษฐ์นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้ด้านอาชีวศึกษา เพื่อเพิ่ม

ผลผลิตและมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
- กลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาการวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตเป็นมิตร

กับส่ิงแวดล้อม 
4. สภาพปัจจุบัน/หลักการและเหตุผล 

ในการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนาการประดิษฐ์คิดค้น
นักศึกษาด้านการอาชีวศึกษาให้เข้มแข็ง ต้องมีการส่งเสริมและกระตุ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างแรงจูงใจให้นักศึกษา
อาชีวศึกษาได้พัฒนาและฝึกฝนการประยุกต์ทักษะและพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ พร้อมท้ังเป็นการจุดประกาย
แนวคิด และเปิดโอกาสให้นักศึกษาด้านการอาชีวศึกษาผลงานนวัตกรรมในด้านต่าง ๆ จากการประยุกต์และ
พัฒนาความรู้ ความสามารถ และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งอาจพัฒนาต่อยอดให้เกิดมูลค่าทางในทางสังคมและทาง
เศรษฐกิจได้ และเพื่อเป็นเวทีให้แก่ผลงานประดิษฐ์ท่ีมีศักยภาพให้สามารถก้าวสู่การแข่งขันในเวทีระดับชาติและ
นานาชาติ 
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5. วัตถุประสงค์ 
5.1 เพื่อกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้นักศึกษาอาชีวศึกษาได้พัฒนาและฝึกฝนการประยุกต์ทักษะและพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์  
5.2 เพื่อส่งเสริมการวิจัย ส่ิงประดิษฐ์นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้ด้านอาชีวศึกษา ท่ีจะสามารถเพิ่ม
ผลผลิตและมูลค่าได้ ท้ังในเชิงสังคมและในเชิงเศรษฐกิจ 
5.2 เพื่อเป็นเวทีให้แก่ผลงานประดิษฐ์ท่ีมีศักยภาพให้สามารถก้าวสู่การแข่งขันในเวทีระดับชาติและนานาชาติ 

6. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 
6.1 นักศึกษาในระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
6.2 ภาคประชาชนท่ัวไป 

7. กิจกรรมและหรือขั้นตอนด าเนินการ/ระยะเวลา/สถานที่ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 

ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

 
 
 
 
 
P 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานตามโครงการ              
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ              
3. จัดแผนการด า เนิ น โครงก ารประกวด
ส่ิงประดิษฐ์และนวัตกรรมด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

- นวัตกรรมด้านเทคโนโลยี,คอมพิวเตอร์
และซอฟท์แวร์ 

- นวัตกรรมด้านการแพทย์หรือบรรเทา
สาธารณภัย 

- นวัตกรรมด้านเพื่อการอนรุักษ์พลังงาน 

- นวัตกรรมด้านการอุตสาหกรรม 

- นวัตกรรมด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- นวัตกรรมด้านเกษตรกรรม 

             

 
 
 

4. โฆษณาประชาสัมพันธ์โครงการ ผ่านรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น ป้ายโฆษณา โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 
เป็นต้น 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 
ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

 
 
 
D 

5. ลงทะเบียนรับสมัครการประกวดผลงาน
ส่ิงประดิษฐ์และนวัตกรรม 

             

6. กิจกรรมน าเสนอผลงานส่ิงประดิษฐ์และ
นวัตกรรม และการตัดสินและให้ค าแนะผลงาน
ท่ีผ่านเข้ารอบต่อไป 

             

7. กิจกรรมการพัฒนาต่อยอดส่ิงประดิษฐ์และ
นวัตกรรม 

             

8. กิจกรรมตัดสินผลงาน ส่ิงประดิษฐ์และ
นวัตกรรม ท่ีได้รางวัลชนะเลิศและรางวัลอื่น ๆ 

             

 
C 

9. ให้ค าปรึกษา นิเทศ ติดตาม              
10. ก ากับ ติดตามความก้าวหน้า              

A 11. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              
12. รายงานผลโครงการ              

8. งบประมาณ/ทรัพยากร และแหล่งที่มา การด าเนินโครงการ 
เงินงบประมาณท้ังส้ิน 2000,000 บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการคือ 12 เดือน ต่อ 1 รอบโครงการ  
งบด าเนินการ 650,000 บาท และเงินรางวัลดังนี้ 

ประเภทรางวัล เงินรางวัลมูลค่า จ านวนรางวัล 
รางวัลชนะเลิศ 1,000,000 บาท 1 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 500,000 บาท 1 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 100,000 บาท 2 
รางวัลชมเชย 50,000 บาท 2 
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9.ตัวชี้วัดส าเร็จ 
9.1 เชิงปริมาณ: มีผลงานส่ิงประดิษฐ์ใหม่ ๆ ส่งเข้าประกวดจ านวนมากน้อยกว่า 100 ผลงาน ท่ัวประเทศ และมี
ผลงานท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ท่ีสามารถต่อยอดได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของจ านวนผลงานท้ังหมด 
9.2 เชิงคุณภาพ: มีผลงานท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ท่ีสามารถต่อยอดได้ท้ังในเชิงสังคมและเชิงเศรษฐกิจ 

10. ผลที่คาดว่าได้รับ 
10.1 สามรถกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้นักศึกษาอาชีวศึกษาได้พัฒนาและฝึกฝนการประยุกต์ทักษะและพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์ 
10.2 มีส่ิงประดิษฐ์ท่ีมีศักยภาพให้สามารถก้าวสู่การแข่งขันในเวทีระดับชาติและนานาชาติ 
10.3 มีผลงานท่ีเป็นนวัตกรรมใหม่ท่ีสามารถต่อยอดได้ท้ังในเชิงสังคมและเชิงเศรษฐกิจ 

11. การติดตาม และการประเมินผล โครงการ 
11.1 รายงานความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องทุกระยะตามขั้นตอนท่ีระบุ ผ่านการเขียนรายงานจากผลงานท่ีผ่าน
เข้ารอบ และการนิเทศติดตามผลการพัฒนาต่อยอดผลงาน 
11.2 ประเมินผลตามเป้าหมายด้านปริมาณ คุณภาพ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
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โครงการค่ายวิชาการและวิชาชีพเพื่อเตรียมตัวสู่การท างานส าหรับนักศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 

1. ช่ือบุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานประกอบการ สถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
2. ลักษณะโครงการ 
 พัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 
 พัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 

3. ความสอดคล้อง/เชื่อมโยง/ภายใต้  
3.1 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความต้องการของภาค

ผู้ใช้ และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการในการ

พัฒนาประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์

สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพอย่างเต็มศักยภาพ 

- กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือในการเพิ่มศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล้องกับความต้องการใน

การพัฒนาประเทศ 

3.2 ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- ยุทธศาสตร์ 1 ยกระดับคุณภาพผู้เรียนเข้าสู่มาตรฐานสากล 
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4. สภาพปัจจุบัน/หลักการและเหตุผล 
ทักษะในการวิชาการและวิชาชีพในปัจจุบันมีความส าคัญและจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาด

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีใช้ทักษะทางวิชาการ เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษในการส่ือสาร

และท างาน แต่การสอนทักษะทางวิชาการในด้านการอาชีวศึกษา พบว่า ผู้เรียนยังขาดทักษะส าคัญ เช่น ทักษะ

ทางวิชาการ และวิชาชีพ เพราะการเรียนการสอนยังไม่มุ่งเน้นในการประยุกต์ทักษะวิชาการกับการท างานอย่าง

แท้จริงซึ่งอาจมาจากหลายสาเหตุ เช่น การไม่ได้มีพื้นฐานท่ีดีในทักษะทางวิชาการ ระบบการเรียนการสอนท่ียัง

ขาดการประยุกต์วิชาการให้เข้ากับภาคการปฏิบัติอย่างจริงจัง เป็นต้น จากสาเหตุดังกล่าวเช่ือว่ากิจกรรมค่าย

วิชาการและวิชาชีพเพื่อเตรียมตัวสู่การท างานส าหรับนักศึกษาด้านการอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นการจ าลองสถานการณ์

ในการฝึกทักษะวิชาการร่วมกับวิชาชีพ ครูผู้สอนและกลุ่มเพื่อน และผู้ประกอบการ จะช่วยให้ผู้เรียนได้ฝึกฝน

ทักษะเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาอาชีวศึกษา การผลิตและ

พัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเพื่อเป็นการส่งเสริม

การพัฒนาความร่วมมือในการเพิ่มศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ สมรรถนะหลัก

และสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศต่อไป 

5. วัตถุประสงค์ 
5.1 เพื่อพัฒนาทักษะวิชาการและทักษะวิชาชีพให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 

5.2 เพื่อสร้างให้ เป็นกลไกพัฒนาความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ 

6. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 
6.1 นักศึกษาอาชีวศึกษาช้ัน ปวช. 1-3 และ ปวส.1 
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7. กิจกรรมและหรือขั้นตอนด าเนินการ/ระยะเวลา/สถานที่ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 

ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

 
 
P 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานตามโครงการ              
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ              
3. จัดแผนการด าเนินโครงการค่ายทักษะ โดย
จัดค่ายในทุกเดือน 

             

4. ประชาสัมพันธ์โครงการ 
 

             

 
 
 
 
 
D 

5.ด าเนินโครงการค่ายวิชาการและวิชาชีพเพื่อ
เตรียมตัวสู่การท างานส าหรับนักศึกษาด้านการ
อาชีวศึกษา 

- กิจกรรมอบรมพื้นฐานทักษะวิชาชีพ 
- กิจกรรมแลกเปล่ียนประสบการณ์และ

วิชาการและทักษะวิชาชีพ  
- กิจกรรมประยุกต์ใช้ทักษะวิชาการและ

วิชาชีพเพื่ อ เตรียมตัว สู่การท างาน
ส าหรับนักศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 

             

C 6. ก ากับ ติดตามความก้าวหน้า              
7.กิจกรรมประเมินทักษะและการประยุกต์ใช้              

A 8. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              
9. รายงานผลโครงการ              

 
8. งบประมาณ/ทรัพยากร และแหล่งที่มา การด าเนินโครงการ 
จัดค่าย 10 ครั้ง เงินงบประมาณท้ังส้ิน 400,000 บาท  
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9.ตัวชี้วัดส าเร็จ 
9.1 เชิงปริมาณ: มีนักศึกษาด้านการอาชีวศึกษาเข้าร่วมโครงการจ านวนไม่ต่ ากว่า 100 คนต่อ 1 ค่าย 
9.2 เชิงคุณภาพ: ผลการประมาณทักษะวิชาการและวิชาชีพ และการประยุกต์ใช้ของนักศึกษา คะแนนเฉล่ียรวม
แล้วไม่ต่ ากว่าร้อยละ 85 

10. ผลที่คาดว่าได้รับ 
10.1 การจัดการระบบการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา มีกลไกพัฒนาการจัดการศึกษารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่าง สถานประกอบการ สถานศึกษา และหน่วยงานอื่น ๆ ท้ังในประเทศและหรือต่างประเทศ 
10.2 สามารถพัฒนาทักษะวิชาการและทักษะวิชาชีพให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 

11. การติดตาม และการประเมินผล โครงการ 
11.1 รายงานความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่องทุกระยะตามข้ันตอนท่ีระบุ 
11.2 ประเมินผลตามเป้าหมายด้านปริมาณ คุณภาพ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ  
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โครงการสอบแข่งขันทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) ชิงทุนการศึกษา 
1. ช่ือบุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานประกอบการ สถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา ส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
2. ลักษณะโครงการ 
 พัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 
 พัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 
3. ความสอดคล้อง/เชื่อมโยง/ภายใต้  
3.1 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความต้องการของภาค

ผู้ใช้ และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการในการ

พัฒนาประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์

สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพอย่างเต็มศักยภาพ 

- กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือในการเพิ่มศักยภาพก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงค์ สมรรถนะหลักและสมรรถนะท่ัวไป และสมรรถนะวิชาชีพ สอดคล้องกับความต้องการใน

การพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในด้านการอาชีวศึกษา 

- กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในการศึกษาด้านอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

3.2 ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- ยุทธศาสตร์ 1 ยกระดับคุณภาพผู้เรียนเข้าสู่มาตรฐานสากล 

นโยบายการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 

- มิติท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพ “ปรับการเรียนเปล่ียนการสอน ปฏิรูปการสอบ ให้ทันกับยุคสมัยอย่างมี

คุณภาพ” 
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4. สภาพปัจจุบัน/หลักการและเหตุผล 
ทักษะในการวิชาการในปัจจุบันมีความส าคัญและจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยีท่ีใช้ทักษะทางวิชาการ เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษในการส่ือสารและท างาน การ

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (Vocational National Educational Test : V-NET) คือ การ

ทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา เพื่อวัดความรู้และความคิดของนักเรียนในระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันปีท่ี 3 (ปวช. 3)  และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงช้ันปีท่ี 2 (ปวส. 2) โดยมีวัตถุประสงค์ คือ (1) 

เพื่อทดสอบความรู้และความคิดของนักเรียนอาชีวศึกษา (2) เพื่อน าผลการสอบไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการ

เรียนการสอนของสถานศึกษา (3) เพื่อน าผลการสอบไปใช้ในการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนระดับชาติ (4) 

เพื่อน าผลการสอบไปใช้ในการประกันคุณภาพการศึกษา (5) เพื่อน าผลการสอบไปใช้ในวัตถุประสงค์อื่น 

 จากวัตถุประสงค์ของการสอบวัดความรู้ดังกล่าว เป็นเพียงการสอบเพื่อวัดระดับคุณภาพของประสิทธิภาพ

ของระบบการศึกษามิได้มีการใช้ประโยชน์อื่นร่วมประกอบ และการสอบดังกล่าวก็มิได้มีการบังคับเป็นมาตรการ 

ซึ่งจากท่ีผ่านมาการสอบวัดผลดังกล่าวมีกระแสต่อต้านและวิพากวิจารณ์อย่างแพร่หลายจากผู้เรียนด้านการ

อาชีวศึกษา ถึงข้อค าถามท่ีไม่ได้มีในแบบเรียน ผลคะแนนการสอบท่ีไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ การสอบ

ดังกล่าวจึงไม่ได้รับความนิยมในการสมัครสอบจากผู้เรียน 

 แต่อย่างไรก็ตาม การวัดความรู้ดังกล่าวมีความจ าเป็นต่อการวัดทักษะวิชาการ จึงต้องมีการส่งเสริมให้

ผู้เรียนตระหนักรู้ให้ความสนใจและเห็นความส าคัญความของทักษะทางวิชาการด้านการอาชีวศึกษา โดยการสร้าง

แรงจูงใจในการให้ความสนใจและเห็นความส าคัญความของทักษะทางวิชาการด้านการอาชีวศึกษา ด้วยการแข่งขัน

การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (Vocational National Educational Test : V-NET) ด้วย

การเชิดชูประกาศเกียรติคุณและมอบเงินรางวัลเป็นทุนการศึกษา โดยมุ่งหวัดให้ผู้เรียนได้มีความสนใจในการเรียนรู้

และฝึกฝนทักษะทางวิชาการพื้นฐานท่ีมีความส าคัญต่อการท างาน และเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพทรัพยากร

มนุษย์ในการขับเคล่ือนประเทศได้อีกทางหนึ่ง 

5. วัตถุประสงค์ 
5.1 เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทักษะวิชาการและทักษะวิชาชีพให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศ 

5.2 เพื่อสร้างให้เป็นกลไกให้ผู้เรียนได้ตระหนักรู้และเพิ่มประสิทธิภาพการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้าน
อาชีวศึกษา (Vocational National Educational Test: V-NET) 
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6. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 
6.1 นักศึกษาอาชีวศึกษาช้ัน ปวช. 3 และ ปวส.2 

7. กิจกรรมและหรือขั้นตอนด าเนินการ/ระยะเวลา/สถานที่ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 

ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

 
 
P 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานตามโครงการ              
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ              
3. จัดแผนการด าเนินโครงการแข่งขันการสอบ 
v-net โดยแบ่งเป็น 
ระดับจังหวัด 
ระดับภูมิภาค 
ระดับประเทศ 

             

 
 
 
 
D 

4. โฆษณาประชาสัมพันธ์โครงการ ผ่านรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น ป้ายโฆษณา โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 
เป็นต้น 

             

5. ลงทะเบียนรับสมัคร v-net              
6. ด าเนินการสอบ              
7. การตรวจผล และประกาศผลคะแนนการ
สอบ 

             

8. กิจกรรมมอบรางวัล              
9. ก ากับ ติดตามความก้าวหน้า              

A 10. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              
11. รายงานผลโครงการ              
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8. งบประมาณ/ทรัพยากร และแหล่งที่มา การด าเนินโครงการ 
เงินงบประมาณท้ังส้ิน 1,000,000 บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการคือ 12 เดือน ต่อ 1 รอบโครงการ  
งบด าเนินการ 365,000 บาท และเงินรางวัลดังนี้ 

ประเภทรางวัล เงินรางวัลมูลค่า จ านวนรางวัล 
ระดับจังหวัด 
รางวัลชนะเลิศ 50,000 บาท 1 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 20,000 บาท 1 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 10,000 บาท 2 
รางวัลชมเชย 5,000 บาท 2 
ระดับภูมิภาค 
รางวัลชนะเลิศ 100,000 บาท 1 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 50,000 บาท 1 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 20,000 บาท 2 
รางวัลชมเชย 10,000 บาท 2 
ระดับประเทศ 
รางวัลชนะเลิศ 200,000 บาท 1 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 100,000 บาท 1 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 50,000 บาท 2 
รางวัลชมเชย 20,000 บาท 2 
 
9.ตัวชี้วัดส าเร็จ 
9.1 เชิงปริมาณ: มียอดผู้เรียนอาชีวศึกษาสมัครสอบวัดผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-
NET) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระดับ ปวช.3 และ ปวส.2 ท้ังประเทศในทุก ๆ ปี 
 9.2 เชิงคุณภาพ: ผู้สมัครสอบวัดผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) มีคะแนนเฉล่ีย
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 75 ของคะแนน 100 คะแนน 

10. ผลที่คาดว่าได้รับ 
10.1 สามารถกระตุ้นและสร้างแรงจูงใจให้นักศึกษาอาชีวศึกษาได้พัฒนาและฝึกฝนทักษะทางวิชาการ 
10.2 การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา (V-NET) สามารถพัฒนาต่อยอด ให้เป็นท่ียอมรับ และ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น หรือ การก าหนดมาตรฐานแรงงานในอนาคต 
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11. การติดตาม และการประเมินผล โครงการ 
11.1 ประเมินผลตามเป้าหมายด้านปริมาณ คุณภาพ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
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โครงการทุนการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 

1. ช่ือบุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานประกอบการ สถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
2. ลักษณะโครงการ 
 พัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 
 พัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 
3. ความสอดคล้อง/เชื่อมโยง/ภายใต้  
3.1 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านการอาชีวศึกษาเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 1 ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความต้องการของภาค

ผู้ใช้ และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 

- กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะทาง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในด้านการอาชีวศึกษา 

- กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในการศึกษาด้านอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

4. สภาพปัจจุบัน/หลักการและเหตุผล 
สภาพปัจจุบันมีนักเรียนนักศึกษาท่ีมีฐานะยากจนขาดแคลนปัจจัยท่ีใช้ในการศึกษาต่อจ านวนหนึ่ง การ

มอบทุนการศึกษาให้นักเรียนท่ียากจนประพฤติดี เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของนักเรียน เพื่อให้นักศึกษา
ท่ีเรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้มีโอกาสทางการศึกษา  

ในขณะเดียวกัน ด้านสถานการณ์แรงงานของประเทศในปัจจุบันแรงงานในบางสาขา บางประเภท
อุตสาหกรรมยังมีความขาดแคลน ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการขับเคล่ือนและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ การ
จูงใจโดย การให้ทุนการศึกษากับผู้เรียนใหม่เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการพัฒนาและผลิตทัรพยากรแรงงานของ
ประเทศ เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความต้องการของภาคผู้ใช้ และ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศต่อไป 
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5. วัตถุประสงค์ 
5.1 เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะในสาขาท่ีตรงตามความต้องการของภาคผู้ใช้ และการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 

5.2 เพื่อการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในด้านการอาชีวศึกษา 

6. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 
6.1 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาช้ันปีท่ี 3  

7. กิจกรรมและหรือขั้นตอนด าเนินการ/ระยะเวลา/สถานที่ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 

ก.
ย 

ต.
ค 

พ.
ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม. 
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

 
 
P 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานตามโครงการ              
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ              
3. จัดแผนการด าเนินโครงการ ตาม สาขา และ
ประเภทอุตสาหกรรม โดยแบ่งเป็น 
ทุนประเภท 1 ทุนพิเศษ ไม่ต่ ากว่า 3.5  
ทุนประเภท 2 ทุนเรียนดี ไม่ต่ ากว่า 3.3 
ทุนประเภท 3 ทุนยากจน ไม่ต่ ากว่า 3.0 

             

 
 
 
 
D 

4. โฆษณาประชาสัมพันธ์โครงการ ผ่านรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น ป้ายโฆษณา โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 
เป็นต้น 

             

5. ลงทะเบียนรับสมัครรับทุนการศึกษา              
6. ด าเนินการตรวจคัดเลือก              
7. ประกาศผล              
8. กิจกรรมมอบรางวัล              

C 9. ก ากับ ติดตามความก้าวหน้า              
A 10. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              

11. รายงานผลโครงการ              
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8. งบประมาณ/ทรัพยากร และแหล่งที่มา การด าเนินโครงการ 
เงินงบประมาณท้ังส้ิน 2,000,000 บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการคือ 12 เดือน ต่อ 1 รอบโครงการ  
งบด าเนินการ 200,000 บาท และเงินรางวัลดังนี้ 

ประเภททุน เกณฑ์การคัดเลือก ลักษณะทุน จ านวนทุน 
ทุนประเภท 1 ทุนพิเศษ  เกรดเฉล่ียไม่ต่ ากว่า 3.5 เรียนฟรีตลอดหลักสูตร 

และทุนยังชีพเดือน 
10,000 บาท 

10 

ทุนประเภท 2 ทุนเรียนดี  เกรดเฉล่ียไม่ต่ ากว่า 3.3 เรียนฟรีตลอดหลักสูตร 
และทุนยังชีพเดือน 

5,000 บาท 

15 

ทุนประเภท 3 ทุนยากจน เกรดเฉล่ียไม่ต่ ากว่า 3.0 เรียนฟรีตลอดหลักสูตร 
และทุนยังชีพเดือน 

3,000 บาท 

20 

 
9.ตัวชี้วัดส าเร็จ 
9.1 เชิงปริมาณ: สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.2 ของจ านวนผู้เรียนท้ังสายสามัญและอาชีวศึกษา 
9.2 เชิงคุณภาพ: มีผู้เรียนด้านการอาชีวศึกษาท่ีมีเพิ่มขึ้นโดยมีคุณภาพด้วยผลการเรียนท่ีดี โดยไม่ต่ ากว่า 3.00  

10. ผลที่คาดว่าได้รับ 
10.1 สามารถเพิ่มสัดส่วนก าลังการผลิตแรงงานด้านการอาชีวศึกษากับความต้องการแรงงานในแต่ละประเภท
อุตสาหกรรม 
10.2 สามารถพัฒนาศักยภาพผู้เรียนด้านการอาชีวศึกษาให้มีศักยภาพและสมรรถนะตามท่ีผู้ประกอบการต้องการ 

11. การติดตาม และการประเมินผล โครงการ 
11.1 ประเมินผลตามเป้าหมายด้านปริมาณ คุณภาพ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
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โครงการวีดีทัศน์ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์อาชีวศึกษา 
1. ช่ือบุคคล/หน่วยงานรับผิดชอบ  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานประกอบการ สถานศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
2. ลักษณะโครงการ 
 พัฒนาความร่วมมือกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม บริการ เอกชน และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับการเรียนอาชีวศึกษา 
 พัฒนาศักยภาพระบบการจัดการ/การพัฒนาการเรียนการสอนด้านการอาชีวศึกษา 
3. ความสอดคล้อง/เชื่อมโยง/ภายใต้  
3.1 แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา พ.ศ.2560-2579 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในด้านการอาชีวศึกษา 

- กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมในการศึกษาด้านอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

3.2 ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

- ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดอาชีวศึกษา 

4. สภาพปัจจุบัน/หลักการและเหตุผล 
ปัญหาภาพลักษณ์และทัศนคติต่อการเรียนอาชีวศึกษา ในมุมมองของคนท่ัวไปยังมองสายอาชีพไม่ค่อยดี

ว่ามีภาพลักษณ์คือความรุนแรงและด้อยกว่าปริญญาตรี ยังมองในภาพลักษณ์เป็นแบบเก่า เนื่องจากมีการส่ือสาร

และส่งต่อความเข้าใจเกี่ยวกับอาชีวศึกษาในภาพลักษณ์ท่ีไม่ดี นอกจากนี้แล้วยังขาดการส่ือสารภาพลักษณ์ท่ีดีของ

อาชีวศึกษาด้วยอีกปัจจัยหนึ่ง 

วีดีทัศน์เป็นส่ือการเล่าเรื่องจะเข้ามาช่วยเสริมในส่วนของภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา เพื่อให้เข้าใจเนื้อ

เรื่องมากยิ่งขึ้นในเวลาอันส้ัน เนื่องจากวีดีทัศน์เป็นส่ือในลักษณะท่ีน าเสนอเป็นภาพเคล่ือนไหวและสร้างความ

ต่อเนื่องของเรื่องราวต่าง ๆ สร้างความรู้สึกใกล้ชิดกับผู้ชมให้น่าติดตาม จึงเป็นส่ือท่ีเข้าถึงง่ายและรวดเร็ว ดังนั้น

การสร้างส่ือวีดีทัศน์ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์อาชีวศึกษา จะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีจะช่วยให้สังคมมีมุมมอง

ต่อภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษาให้ดีขึ้นอีกแนวทางหนึ่ง 

5. วัตถุประสงค์ 
5.1 เพื่อจัดท าส่ือวีดีทัศน์ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์อาชีวศึกษาท่ีดีไปสู่สังคมมากขึ้น 

6. กลุ่มเป้าหมายโครงการ 
6.1 ผู้เรียนอาชีวศึกษา 
6.2 ประชาชนท่ัวไป  
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7. กิจกรรมและหรือขั้นตอนด าเนินการ/ระยะเวลา/สถานที่ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน พ.ศ. 25…… พ.ศ. 25…… 

ก.
ย 

ต.
ค 

พ
.ย 

ธ.
ค 

ม.
ค 

ก.
พ 

มี.
ค 

เม.
ย 

พ.
ค 

มิ.
ย 

ก.
ค 

ส.
ค 

ก.
ย 

 
 
P 

1. จัดท าแผนการด าเนินงานตามโครงการ              
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ              
3.จัดท าแผนการด าเนินโครงการจัดท าส่ือวีดี
ทัศน์ ด้านภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา 

             

4. จัดแผนการเผยแพร่ส่ือวีดีทัศน์ด้าน
ภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา 

             

 
 
D 

5. จัดท า ส่ือวี ดี ทั ศน์ ด้ านภาพ ลักษณ์ ของ
อาชีวศึกษา 

             

6. น าเสนอพิจารณาวีดีทัศน์ต่อคณะกรรมการ              
7. ด าเนินเผยแพร่วีดีทัศน์ด้านภาพลักษณ์ของ
อาชีวศึกษา 

             

C 8. ก ากับ ติดตามความก้าวหน้า              
9. กิจกรรมส ารวจความเห็นประชาชน              

A 10. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ              
11. รายงานผลโครงการ              

8. งบประมาณ/ทรัพยากร และแหล่งที่มา การด าเนินโครงการ 
เงินงบประมาณท้ังส้ิน 1,000,000 บาท ระยะเวลาด าเนินโครงการคือ  1 ปีงบประมาณ  

- งบจัดท าส่ือวีดีทัศน์ 150,000 บาท  
- งบการเผยแพร่ส่ือวีดีทัศน์ 700,000 บาท 
- งบส ารวจติดตามความเห็นประชาชน 150,000 บาท 

9.ตัวชี้วัดส าเร็จ 
9.1 เชิงปริมาณ: ประชาชนได้รับส่ือวีดีทัศน์จากโครงการอย่างท่ัวถึงมากเป็นร้อยละ 98 ของจ านวนผู้ตอบแบบ
ส ารวจท้ังหมด 
9.2 เชิงคุณภาพ: ประชาชนท่ีได้รับส่ือวีดีทัศน์จากโครงการมีมุมมองภาพลักษณ์ด้านการอาชีวศึกษาท่ีดีอยู่ในระดับ 
มาก คิดเป็นร้อยละ 80 ของจ านวนผู้ตอบแบบส ารวจท้ังหมด 
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10. ผลที่คาดว่าได้รับ 
10.1 สามารถสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อการเรียนด้านการอาชีวศึกษาของนักศึกษาอาชีวศึกษาและประชาชนท่ัวไป 
10.2 ผู้เรียนและผู้เลือกท่ีเรียนรวมถึงผู้ปกครองมีความมั่นใจในระบบการเรียนของอาชีวศึกษา 

11. การติดตาม และการประเมินผล โครงการ 
11.1 การส ารวจติดตามความเห็นประชาชน 

11.2 ประเมินผลตามเป้าหมายด้านปริมาณ คุณภาพ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 
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วันที่ 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2562 



372 

  

  
  

  
  

  

วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ.2562 
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วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2562 Nanyang Polytechnic 
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วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2562 Temasek Polytechnic 
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ภาคผนวก ค มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ
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สรุปมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ (ความรู้ ทักษะฝีมือ และความสามารถที่ส าคัญ) และอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ รวม 19 สาขาอาชีพ ฉบับที่ 8 วันที่ 17 
ตุลาคม 2561 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
(ความรู้ ทักษะฝีมือ และความสามารถ) 

อัตราค่าจ้างฯ  
ไม่น้อยกว่า (หน่วย : บาท/

วัน) 

1. กลุ่มสาขาอาชีพช่างเคร่ืองกล ได้แก ่

1.1 ช่างสีรถยนต์ 
 

ระดับ 1 
หมายถึง สามารถเตรียมผิวงานเพ่ืองานพ่นสีพ้ืนทุกประเภท โป๊สีบนผิวโลหะ ผิวโค้ง และโป๊จับสัน พ่นสีพ้ืนและกันสนิมใต้ท้อง
รถ 

440 

ระดับ 2 
หมายถึง ต้องทดสอบผ่านระดับ 1 และสามารถซ่อมสีและพ่นสีจริงแห้งเร็วและแห้งช้า ใช้สารอุดรอยต่อและตะเข็บ เตรียม
งานและพ่นสีกันซึม 

515 

ระดับ 3 หมายถึง ต้องทดสอบผ่านระดับ 2 และสามารถเทียบสี ผสมสีและซ่อมรอยต่อสี อบสีโดยใช้เทคโนโลยีระดับสูง ประเมินราคา
ค่าแรงในการซ่อมสีตามลักษณะงาน 

585 

1.2 ช่างเคาะตัวถังรถยนต์ 
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ระดับ 1 
หมายถึง สามารถเคาะ ตัดเหล็ก ข้ึนรูป ย้ าหมุดในงานพ้ืนฐานการเคาะตัวถัง ตกแต่งตัวถังจากอุบัติเหตุที่เสียหายเล็กน้อยและ
เป็นบริเวณง่ายๆ ถอดประกอบและปรับหาต าแหน่งที่เหมาะสมของประตู ฝากระโปรง 

465 

ระดับ 2 
หมายถึง ต้องทดสอบผ่านระดับ 1 และสามารถปะผุ เปลี่ยนและตกแต่ง งานตัวถังรถยนต์ทุกช้ินส่วน ถอดประกอบช้ินส่วน
ของรถยนต์เฉพาะจุด ที่เกี่ยวข้องกับการเคาะตัวถัง เช่น ชุดคอนโซลหน้า เป็นต้น รวมทั้งซ่อมและเช่ือมช้ินงานพลาสติก 

560 

ระดับ 3 หมายถึง ต้องทดสอบผ่านระดับ 2 และสามารถเช่ือมวัสดุอื่น ๆ นอกเหนือจากเหล็กและพลาสติก ประเมินราคาค่าแรงในการ
ซ่อมตัวถังและโครงรถยนต์ ในทุกสภาพ 

650 

 

1.3 ช่างซ่อมรถยนต์ 
 

ระดับ 1 
หมายถึง สามารถบริการรถยนต์เบื้องต้น เช่น เปลี่ยนหลอดไฟ เปลี่ยนแบตเตอร่ี เปลี่ยนถ่ายน้ ามันเคร่ือง น้ ามันเฟืองท้าย 
เติมลมยาง ปรับต้ังระยะฟรีคันเหยียบเบรก คันเหยียบคลัตช์ ไล่ลมเบรก เป็นต้น 

400 

ระดับ 2 
หมายถึง ต้องทดสอบผ่านระดับ 1 และสามารถปรับแต่งเคร่ืองยนต์เบนซินและเคร่ืองยนต์ดีเซล บริการระบบส่งถ่ายก าลัง
ขับเคลื่อนรถยนต์และเคร่ืองล่างรถยนต์ เช่น ถอดและประกอบกระปุกเกียร์ ชุดคลัตช์ เปลี่ยนผ้าเบรก ต้ังศูนย์ล้อ ประเมิน
ราคาซ่อมทั่วไป 

490 

ระดับ 3 หมายถึง ต้องทดสอบผ่านระดับ 2 และสามารถตรวจสอบหาสาเหตุและแก้ไขข้อขัดข้องของปัญหาในระบบที่ซับซ้อนข้ึน เช่น 
ระบบเกียร์อัตโนมัติ ระบบเบรก ABS ระบบจุดระเบิดอิเล็กทรอนิกส์ 

585 

1.4 สายอาชีพช่างบ ารุงรักษารถยนต์ 

ระดับ 1 หมายถึง ช่างที่สามารถใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ในการบ ารุงรักษารถยนต์เบื้องต้นได้ถูกต้องและเหมาะสมกับงาน และสามารถ
เตรียมงานก่อนบ ารุงรักษารถยนต์ ตรวจสภาพรถยนต์ การบ ารุงรักษาเบื้องต้น เปลี่ยนอะไหล่ข้ันพ้ืนฐานได้ทั้งภายนอก

375 
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รถยนต์ ภายในห้องโดยสาร สภาพห้องเคร่ืองยนต์ ระบบไฟฟ้าต่าง ๆ ระบบควบคุมการบังคับเลี้ยว ระบบอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ระบบส่งถ่ายก าลัง และระบบเคร่ืองล่าง รวมทั้งการตรวจงานการทดสอบงานที่เสร็จก่อนการส่งมอบ การ
ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร ความเรียบร้อยของรถ สถานที่ และเคร่ืองมือ โดยมีหัวหน้างานช่วยแนะน าหรือ
ตัดสินใจ หรือตรวจสอบ 

ระดับ 2 

 

 

 

 

หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือระดับ 1 แล้ว ซึ่งสามารถควบคุม แนะน า ให้ปรึกษาช่วยเหลือแก่ผู้ร่วมงาน 

การวิเคราะห์ข้อขัดข้อง และแก้ไขปัญหางานบ ารุงรักษารถยนต์ การประเมินราคาการบ ารุงรักษา ในระบบต่าง ๆ ของ

รถยนต์ การทดสอบการท างานของรถยนต์ระบบต่าง ๆ ก่อนส่งมอบงาน การใช้เคร่ืองมือพิเศษในการขันนัตและโบลต์ใน

ระบบต่าง ๆ การใช้เคร่ืองมือวัดพิเศษ การตรวจความถูกต้องของงานตามเอกสาร สรุปงานต่าง ๆ และส่งมอบเอกสารแก่

แผนกรับรถ ตลอดจนส่งมอบรถแก่ลูกค้าถ้าจ าเป็น และสามารถท ารายงานประจ าวัน สถิติการบ ารุงรักษา การวิเคราะห์

วางแผน และจัดท าระบบติดตามลูกค้าได้ 

440 

 

 

 

1.5 สาขาอาชีพช่างซ่อมเคร่ืองยนต์ดีเซล 
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ระดับ 1 
หมายถึง ช่างซึ่งสามารถซ่อมเคร่ืองยนต์ดีเซลเบื้องต้น ได้แก่ ปรับต้ังระยะห่างวาล์ว ถอดประกอบตรวจสอบช้ินส่วน
เคร่ืองยนต์ ยกเคร่ืองออกจากตัวรถและติดต้ังกลับที่เดิมได้ สามารถซ่อมระบบฉีดน้ ามันเช้ือเพลิงระบบระบายความร้อน 
ระบบหล่อลื่น ระบบไอดีและระบบไอเสีย ระบบไฟฟ้า เกจวัดต่าง ๆ ที่แผงหน้าปัด 

400 

ระดับ 2 

หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือระดับ 1 แล้ว และสามารถถอดประกอบเปลี่ยนฝาสูบเคร่ืองยนต์ดีเซล 
กระบอกสูบ ก้านวาล์ว สายพานหรือเฟืองไทม์มิ่ง ตรวจสอบการคดงอและการบิดตัวของก้านสูบเพลาข้อเหว่ียง และเพลา
ลูกเบี้ยวได้ ตรวจสอบ แก้ไขปัญหา ระบบฉีดน้ ามันเช้ือเพลิง ระบายความร้อน ระบบหล่อลื่น ระบบไอดีและระบบไอเสีย 
ระบบไฟฟ้า สามารถใช้คู่มือซ่อมและทดสอบเคร่ืองยนต์กับเคร่ืองได้นาโมมิเตอร์ได้ ตลอดจนสามารถควบคุม แนะน า ให้
ปรึกษา ช่วยเหลือแก่ผู้ร่วมงานได้ 

490 

ระดับ 3 หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือระดับ 2 แล้ว และสามารถตรวจสอบวิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้องของ
เคร่ืองยนต์ ระบบฉีดน้ ามันเช้ือเพลิง ระบบระบายความร้อน ระบบหล่อลื่น ระบบไอดีและระบบไอเสีย ระบบไฟฟ้า และ
สามารถแก้ไขได้ ตลอดจนสามารถตรวจสอบสภาพทั่วไปของเคร่ืองยนต์ดีเซลเพ่ือเตรียมรายงานการซ่อม การประเมินราคา 
ระยะเวลาในการซ่อม การให้ค าแนะน าลูกค้าในการดูแลบ ารุงรักษาเคร่ืองยนต์ และแนะน า แก่ผู้ปฏิบัติงานร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ รวมถึงวิธีท างานที่ถูกต้อง 

 

585 

1.6 สาขาอาชีพช่างเคร่ืองปรับอากาศรถยนต์ขนาดเล็ก 



397 

  

 

ระดับ 1 
หมายถึง ช่างซึ่งสามารถปฏิบัติงานให้บริการดูแลบ ารุงรักษาติดต้ังชุดประกอบส าเร็จและเปลี่ยนถ่ายสารท าความเย็นใน
เคร่ืองปรับอากาศรถยนต์ขนาดเล็ก โดยมีหัวหน้างานช่วยให้ค าแนะน าหรือช่วยตัดสินใจในเร่ืองส าคัญเมื่อจ าเป็น 

400 

ระดับ 2 
หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือระดับ 1 แล้ว ซึ่งสามารถปฏิบัติงานให้บริการถอดเปลี่ยนติดต้ังอุปกรณ์และ
ระบบปรับอากาศในเคร่ืองปรับอากาศรถยนต์ขนาดเล็ก สามารถท ารายงานผลการท างาน และอบรมให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา
ได้ 

490 

ระดับ 3 หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือระดับ 2 แล้ว ซึ่งสามารถปฏิบัติงานให้บริการ วินิจฉัยตรวจซ่อม เลือกใช้ และ
แก้ปัญหาเคร่ืองปรับอากาศ รถยนต์ขนาดเล็ก รวมถึงสามารถประเมินราคาและเวลาในการปฏิบัติงานได้ สามารถสอนงาน 
และถ่ายทอดงานได้ 

585 

2. กลุ่มสาขาอาชีพช่างอุตสาหกรรมศิลป์ ได้แก่ 

2.1 สาขาช่างเย็บ 



398 

  

 
 

ระดับ 1 

หมายถึง ผู้ที่มีฝีมือและความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติงานที่ต้องมีหัวหน้างานช่วยให้ค าแนะน าหรือช่วยตัดสินใจในเร่ืองส าคัญ
เมื่อจ าเป็น และเป็นผู้ที่มีจิตส านึกด้านความปลอดภัยในการท างาน มีความรู้พ้ืนฐาน รู้หน้าที่ มีความสามารถใช้จักร
อุตสาหกรรม จักรพิเศษ วิเคราะห์เย็บช้ินงานเพ่ือให้มีคุณภาพตามที่ก าหนด และแก้ไขปัญหาจักรและอุปสรรคในการเย็บ
ช้ินงานในเวลาท่ีก าหนด 

345 

ระดับ 2 

หมายถึง ผู้ที่มีฝีมือระดับกลาง มีความรู้ ความสามารถ ทักษะการใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ได้ดี และประสบการณ์การท างาน 
สามารถให้ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชาได้ คุณภาพงานสูง เป็นผู้ที่มีความสามารถใช้จักรอุตสาหกรรมได้หลายประเภทตามที่
ก าหนดเย็บเป็นตัวส าเร็จรูป ได้ตามคุณภาพและเวลาท่ีก าหนด แก้ไขปัญหาจักร และอุปสรรคในการเย็บช้ินงานได้คุณภาพ
และเวลาท่ีก าหนด วิเคราะห์ข้ันตอนการเย็บ และคิดค้นหาวิธีการเย็บเพ่ือนสนับสนุนการผลิตจ านวนมาก 

410 

ระดับ 3 หมายถึง ผู้ที่มีฝีมือระดับสูง สามารถวิเคราะห์ วินิจฉัยปัญหาการตัดสินใจ รู้ข้ันตอนกระบวนการของงานเป็นอย่างดี 
สามารถช่วยแนะน างานฝีมือระดับผู้ใต้บังคับบัญชาได้ดี สามารถใช้หนังสือคู่มือน าความรู้ และทักษะมาประยุกต์ใช้กับ
เทคโนโลยีใหม่ได้ โดยเฉพาะการตัดสินใจและเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสม และเป็นผู้ที่มีความสามารถในการวางแผนการผลิต 
วิเคราะห์และก าหนดราคาช้ินงานเย็บ และควบคุมการผลิตในแผนกเย็บอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

550 

2.2 สาขาอาชีพช่างเคร่ืองประดับ (ประดับอัญมณี) 

ระดับ 1 
หมายถึง ช่างประดับอัญมณีหรือช่างฝังที่มีความรู้ ความสามารถในการใช้วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ และเคร่ืองจักรได้
เหมาะสมกับช้ินงาน สามารถอ่านแบบและใบสั่งงานได้อย่างถูกต้อง สามารถฝังหนามเตย ฝังหุ้ม ฝังไข่ปลา ฝังหนีบ เช่น 
งานฝังเข็มกลัด หรือจี้แบบง่าย ๆ เป็นต้น 

440 

ระดับ 2 หมายถึง ช่างประดับอัญมณีหรือช่างฝังที่ผ่านการทดสอบระดับ 1 แล้วมีความสามารถปฏิบั ติตามข้ันตอนและ
กระบวนการผลิตอย่างละเอียดและถูกต้อง สามารถตรวจสอบคุณภาพได้อย่างถูกต้อง แก้ไขปัญหา เจียระไน ขัด ตกแต่ง 

605 



399 

  

 

ชุบ สอนงาน ถ่ายทอดความรู้ และฝังพลอยสี่เหลี่ยม ฝังพลอยเม็ดยอด ฝังงานโบราณ เช่น งานฝังจี้ หรือเข็มกลัด เป็นต้น 

ระดับ 3 หมายถึง ช่างประดับอัญมณีหรือช่างฝังที่ผ่านการทดสอบระดับ 2 แล้วมีความสามารถในการฝังอัญมณีข้ันสูง สามารถ
วิเคราะห์ วินิจฉัย แก้ปัญหาและให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการฝังพลอย สามารถน าความรู้และทักษะเกี่ยวกับงานฝังพลอย
ประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีใหม่ได้ และสามารถเลือกวิธีฝังพลอยให้เหมาะสมกับตัวเรือน เช่น การฝังตัวเรือนที่เป็นเกลียว 
เป็นต้น 

  

825 

2.3 สาขาอาชีพช่างเคร่ืองเรือนไม้ 



400 

  

 

ระดับ 1 
หมายถึง ช่างที่มีความสามารถใช้วัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือพ้ืนฐานของงานเคร่ืองเรือนไม้ด้วยความปลอดภัย สามารถดู
แบบ รูปแปลนในเร่ืองขนาดและระยะของแบบเบื้องต้นได้ สามารถเพลาะโครงงานไม้เคร่ืองเรือนได้ สามารถประกอบ
ช้ันปรับระดับได้เบื้องต้น เช่น ท าช้ันโปร่ง โต๊ะข้าง ม้าน่ัง เป็นต้น 

370 

ระดับ 2 

หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบระดับ 1 แล้ว มีความสามารถใช้วัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือพ้ืนฐานไม้โครง ไม้อัดได้ถูกต้อง
ตามแบบที่ก าหนด สามารถใช้เคร่ืองมือไฟฟ้าเบื้องต้นของงานช่างไม้เคร่ืองเรือนด้วยความปลอดภัย สามารถอ่านแบบ
ได้ สามารถเขียนแบบเท่าของจริงได้ (ขยายแบบของรูปตัด) สามารถตัด สามารถประกอบงานเพลาะโครงของช้ันที่ปรับ
ระดับได้ สามารถประกอบงานเพลาะโครง ติดต้ังอุปกรณ์ยึดติดของตู้ได้ถูกต้องแม่นย า เช่น เคร่ืองเรือนไม้ประเภท 
Built-in ประเภทถอดประกอบ เป็นต้น 

425 

ระดับ 3 หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบระดับ 2 แล้ว ใช้วัสดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือพ้ืนฐาน เคร่ืองมือไฟฟ้า เคร่ืองเลื่อยวงเดือน 
เคร่ืองเลาล์เตอร์ เลื่อยปรับองศา และเคร่ืองจักรกลงานไม้ได้ถูกต้อง สามารถเขียนแบบเท่าของจริงได้ (ขยายแบบของ
รูปตัด) สามารถอ่านแบบถอดรายการประกอบแบบ อุปกรณ์ที่ระบุมากับแบบ สามารถท าจิ้กของงานได้ถูกต้อง สามารถ
ถอดและก าหนดการสร้างจิ้กที่จะน าไปใช้งานได้ สามารถตัดไม้โครง ไม้อัด ไม้จริงด้วยจิ้กของแบบได้ สามารถตัดโค้ง ตัด
กลม ตามแบบต่าง ๆ ของงานไม้ได้ด้วยจิ้กถูกต้องตามแบบที่ก าหนดให้ สามารถประกอบงานเพลาะโครงงานไม้เคร่ือง
เรือน สามารถออกแบบเคร่ืองเรือน สามารถติดต้ังงานเพลาะโครงเคร่ืองเรือนไม้จริง สามารถท าเคร่ืองเรือนไม้ด้วยโครง
ไม้จริง ไม้กรุด้วยไม้จริง ไม้อัด หรือไม้วิทยาศาสตร์ สามารถปิดพ้ืนผิวหน้าและตกแต่งเคร่ืองเรือนด้วยวัสดุแผ่น เช่น 
แผ่นไม้ยาง แผ่นฟอร์เมก้า เป็นต้น 

480 

2.4 สาขาอาชีพช่างบุครุภัณฑ์ 



401 

  

 

ระดับ 1 
หมายถึง ช่างที่สามารถอ่านแบบ ตัดแบบ เย็บ ประกอบ ตกแต่ง และตรวจสอบคุณภาพของงานได้ สามารถหุ้มของใช้
ซึ่งใช้ในอาคาร ยานพาหนะ และอื่น ๆ ส าหรับงานที่มีความง่ายและซับซ้อนน้อย เช่น การตัดเย็บเบาะน่ังรูปสี่เหลี่ยม 
หรือวงกลม เป็นต้น 

355 

ระดับ 2 
หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบระดับ 1 แล้ว สามารถอ่านแบบ ตัดแบบ เย็บ ประกอบ ตกแต่ง และตรวจสอบคุณภาพ
ของงานได้ สามารถหุ้มของใช้ในอาคาร ยานพาหนะ และอื่น ๆ ส าหรับงานที่มีความยากและซับซ้อนมากข้ึน เช่น 
ห่อหุ้มเก้าอี้ท างาน สตูล เป็นต้น 

410 

ระดับ 3 หมายถึง ช่างที่ผ่านการทดสอบระดับ 2 แล้ว สามารถอ่านแบบ ตัดแบบ เย็บ ประกอบ ตกแต่ง และตรวจสอบคุณภาพ 
ตลอดจนวิเคราะห์ ค านวณ ราคาต้นทุน ส าหรับงานที่มีความซับซ้อนและมีข้ันตอนมาก เช่น หุ้มเบาะที่น่ังคนเดียว
ประเภทหลุยส์ เป็นต้น 

465 

  

 

 

 

2.5 สาขาอาชีพช่างสีเคร่ืองเรือน 

ระดับ 1 
หมายถึง ช่างที่มีประสบการณ์การท างานเก่ียวกับสาขาอาชีพช่างสีเคร่ืองเรือนไม่น้อยกว่า 1 ปี มีความรู้พ้ืนฐานในการ
ท างาน ปฏิบัติงานภายใต้ค าแนะน าของหัวหน้างาน สามารถปฏิบัติงานเตรียมพ้ืนผิว ย้อมสี เคลือบด้วยแลคเกอร์เงาหรือ
แลคเกอร์ด้าน สร้างลวดลายและท าสีตามแบบก าหนด 

385 

ระดับ 2 
หมายถึง ช่างที่มีประสบการณ์การท างานในสาขาอาชีพช่างสีเคร่ืองเรือนไม่น้อยกว่า 1 ปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือรับรอง
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติระดับ 1 มีฝีมือระดับกลาง มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ การใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ได้ดี 
และสามารถให้ค าแนะน าผู้ใต้บังคับบัญชาได้ โดยมีหัวหน้างานช่วยให้ค าแนะน าหรือช่วยตัดสินใจในเร่ืองส าคัญเมื่อจ าเป็น 

495 
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สามารถปฏิบัติงานเตรียมพ้ืนผิว การพ่นสีรองพ้ืน พ่นสีทับหน้า สร้างลวดลาย และพ่นเคลือบผิวด้วยแลคเกอร์ 

3. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ได้แก ่

3.1 สาขาอาชีพนักบริหารการขนส่งสินค้าทางถนน 
 

ระดับ 1 

หมายถึง บุคคลที่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบในการปฏิบัติงานจัดเตรียม เอกสารที่เก่ียวข้องในการขนสงพรอมทั้ง
ตรวจความพรอมสภาพรถและพนักงาน ขับรถก่อนการขนสง ประสานงานกับพนักงานขับรถ สามารถปฏิบัติงานที่ไม่
ซับซ้อน และไม่มีการเปลี่ยนแปลงตามขอบเขตที่ได้รับมอบหมาย มีความรู้เบื้องต้นและความเข้าใจในงานที่รับผิดชอบ 
ปฏิบัติงานที่มีการระบุลักษณะงานที่ชัดเจน และอยู่ภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชาในล าดับถัดไปอย่างใกล้ชิด 

460 

ระดับ 2 

หมายถึง บุคคลที่สามารถวางแผนการขนส่งตามค าสั่งในการส่งมอบสินค้า และเง่ือนไขลูกค้า ติดตามการปฏิบัติงาน
ขนส่งและตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการขนส่ง ประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง สามารถปฏิบัติงานที่มีความซับซ้อนและต้องใช้
ความช านาญมากข้ึน มีความรู้และความเข้าใจในงานของตนเองเป็นอย่างดี ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะฝีมือที่สูงข้ึนภายใต้
การดูแลของผู้บังคับบัญชาในล าดับถัดไป 

550 

3.2 สาขาอาชีพผู้ควบคุมรถยกสินคาขนาดไมเกิน 10 ตัน 

ระดับ 1 

หมายถึง บุคคลที่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบในการปฏิบัติงานขับรถยกเคลื่อนย้ายสินค้าได้ตามใบสั่งงาน รายงานต่อ
ผู้ บังคับบัญชากรณีรถยกเสียหาย ใช้งานไม้ได้ หรือกรณีเกิดอุบัติเหตุขณะปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานที่ไม่ซับซ้อน 
และไม่มีการเปลี่ยนแปลงตามขอบเขตที่ ได้รับมอบหมาย มีความรู้เบื้องต้นและความเข้าใจในงานที่ รับผิดชอบ 
ปฏิบัติงานที่มีการระบุลักษณะงานที่ชัดเจน และอยู่ภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชาในล าดับถัดไปอย่างใกล้ชิด 

400 

ระดับ 2 
หมายถึง บุคคลที่สามารถเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานตามข้อก าหนดของหน่วยงานได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย 
ปฏิบัติงานยกสินค้าโดยใช้เทคโนโลยี และอุปกรณ์พิเศษ ดูแลบ ารุงรักษารถยกเบื้องต้น สามารถปฏิบัติงานที่มีความ
ซับซ้อนและต้องใช้ความช านาญมากข้ึน มีความรู้และความเข้าใจในงานของตนเองเป็นอย่างดี ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะ

475 
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ฝีมือที่สูงข้ึนภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชาในล าดับถัดไป 

3.3 สาขาอาชีพผู้ควบคุมสินคาคงคลัง 
 

ระดับ 1 

หมายถึง บุคคลที่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน ตรวจนับสินค้าคงคลังในพ้ืนที่รับผิดชอบ สุ่มตรวจ
สินค้าคงคลัง สามารถปฏิบัติงานที่ไม่ซับซ้อน และไม่มีการเปลี่ยนแปลงตามขอบเขตที่ได้รับมอบหมาย มีความรู้เบื้องต้น 
และความเข้าใจในงานที่ รับผิดชอบ ปฏิบั ติงานที่มีการระบุลักษณะงานที่ ชัดเจน และอยู่ภายใต้การดูแลของ
ผู้บังคับบัญชาในล าดับถัดไปอย่างใกล้ชิด 

385 

ระดับ 2 

 

 

หมายถึง บุคคลที่สามารถตรวจสอบข้อมูลสินค้าคงคลัง จัดท ารายงานการวิเคราะห์ข้อมูลสินค้าคงคลัง วิเคราะห์ความ
เคลื่อนไหวสินค้าเบื้องต้น และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลสินค้าคงคลังตามรอบบัญชี สามารถปฏิบัติงานที่มีความ
ซับซ้อนและต้องใช้ความช านาญมากข้ึน มีความรู้และความเข้าใจในงานของตนเองเป็นอย่างดี ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะ
ฝีมือที่สูงข้ึนภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชาในล าดับถัดไป 

465 

3.4 สาขาอาชีพผู้ปฏิบัติการคลังสินคา 

ระดับ 1 

หมายถึง บุคคลที่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน เข้าใจถึงวิธีการยก จัดเรียงและบรรจุสินค้าตามใบสั่งงาน
ด้วยวิธีการที่ถูกต้องตามรูปแบบที่ก าหนด ปฏิบัติงานตรวจนับสินค้า อ่านเอกสารภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่ใช้ใน
คลังสินค้าได้ สามารถปฏิบัติงานที่ไม่ซับซ้อนและไม่มีการเปลี่ยนแปลงตามขอบเขตที่ได้รับมอบหมาย มีความรู้เบื้องต้นและ
ความเข้าใจในงานที่รับผิดชอบปฏิบัติงานที่มีการระบุลักษณะงานที่ชัดเจน และอยู่ภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชาใน
ล าดับถัดไปอย่างใกล้ชิด 

375 

ระดับ 2 
หมายถึง บุคคลที่สามารถควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ช่วยพนักงานปฏิบัติการคลังสินค้า มีความรู้และความเข้าใจในเอกสาร
ประกอบการตรวจรับสินค้า การจัดเก็บ และการเบิกจ่าย สามารถปฏิบัติงานที่มีความซับซ้อนและต้องใช้ความช านาญมาก
ข้ึน มีความรู้และความเข้าใจ 

455 
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ในงานของตนเองเป็นอย่างดี ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะฝีมือที่สูงข้ึนภายใต้การดูแลของผู้บังคับบัญชาในล าดับถัดไป 

4. กลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ ได้แก ่

4.1 สาขาอาชีพพนักงานเตรียมวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้จริง 
 

ระดับ 1 
หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ ทักษะ และความสามารถในการขนย้ายไม้ การจัดเรียงไม้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
ปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ และความปลอดภัยในการท างาน กฎการใช้เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ในงานเตรียมวัตถุดิบส าหรับ
อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ไม้จริง 

350 

ระดับ 2 
หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ ทักษะ และความสามารถในการไสเปิดหน้าไม้ การตัดขนาดไม้ ด้วยการใช้เคร่ืองจักรในแผนก
เตรียมวัตถุดิบ ตลอดจนการคัดคุณภาพไม้ให้เป็นไปตามมาตรฐานและข้อก าหนดในการท างาน 

380 

4.2 สาขาอาชีพพนักงานผลิตชิ้นส่วนเฟอร์นิเจอร์ไม้จริงด้วยเคร่ืองจักรอัตโนมัติ 
 

ระดับ 1 

หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ ทักษะ และความสามารถในการผลิตช้ินส่วนเฟอร์นิเจอร์ด้วยเคร่ืองจักรอัตโนมัติซีเอ็นซี (CNC) 
ประกอบด้วย การข้ึนลงช้ินงาน การเดินเคร่ืองจักรอัตโนมัติ การท างานกับเคร่ืองจักรอัตโนมัติซีเอ็นซี (CNC) การท างาน
ตามกฎความปลอดภัยในการใช้เคร่ืองจักรและอุปกรณ์ และการท างานตามข้อก าหนดความปลอดภัยในการท างาน การ
ตรวจสอบคุณภาพของช้ินงานที่เกิดจากการตัดเฉือนของเคร่ืองมือตัด และการท าความสะอาดเคร่ืองจักรและพ้ืนที่ท างาน 

395 

ระดับ 2 

หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ ทักษะ และความสามารถในการเขียนโปรแกรมจีโค้ด (G Code) เบื้องต้น ป้อนโปรแกรมเข้า
เคร่ืองจักรอัตโนมัติซีเอ็นซี (CNC) ติดต้ังเคร่ืองมือตัด (Cutting Tools) ที่ใช้กับเคร่ืองจักรอัตโนมัติซีเอ็นซี (CNC) ควบคุม
การท างานของเคร่ืองจักรอัตโนมัติซีเอ็นซี (CNC) กับโปรแกรมที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว และดูแลรักษาเคร่ืองจักรอัตโนมัติ
ซีเอ็นซี (CNC) เบื้องต้น 

455 

4.3 สาขาอาชีพพนักงานประกอบเฟอร์นิเจอร์ไม้จริง 
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ระดับ 1 
หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ ทักษะ และความสามารถในการปฏิบัติงานการขนย้ายช้ินงานประกอบ การประกอบช้ินงานด้วย
กาว การเช็ดกาวและจัดเก็บช้ินงานบนพ้ืนที่ที่ได้เตรียมไว้ รวมถึงการปฏิบัติงานตามข้อก าหนดและความปลอดภัยในการ
ท างาน 

365 

ระดับ 2 
หมายถึง บุคคลที่สามารถปฏิบัติงานเตรียมพ้ืนที่และอุปกรณ์ที่เก่ียวข้องในการประกอบ งานสร้างจิ๊กซอว์ประกอบช้ินงาน 
ตลอดจนงานประกอบเฟอร์นิเจอร์ 

415 

4.4 สาขาอาชีพช่างท าสีเฟอร์นิเจอร์ไม้จริง 
 

ระดับ 1 
หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ ทักษะ และความสามารถในการปฏิบัติงานประจ าเกี่ยวกับการเตรียมผิวหน้าไม้ การเตรียมวัสดุ
ในการเคลือบสี และการปฏิบัติตามข้อก าหนดและความปลอดภัยในการท างาน 

375 

ระดับ 2 
หมายถึง บุคคลที่มีความรู้ ทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกับการใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ มีการย้อม
สีไม้ การพ่นสีรองพ้ืน การขัดสีรองพ้ืน รวมทั้งการดูแลรักษาอุปกรณ์พ่นสีย้อมและสีรองพ้ืน 

415 

ที่มา: กระทรวงแรงงาน http://www.mol.go.th/sites/default/files/downloads/pdf/prakaas-khamchiiaecchng-update_0.pdf
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