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คํานํา 

รายงานฉบับสมบูรณ์ของโครงการ โครงการ แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์  
เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” โดยหน่วยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการ
แหล่งน้ํ า คณะวิศวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้สรุปผลการศึกษาของโครงการ  
รวมระยะเวลา 6 เดือน (10 ก.ค. 61 - 9 มี.ค. 62) ซ่ึงประกอบด้วยสถานการณ์น้ําและมุมมอง 
ในการแก้ปัญหา ภาพรวมของประเด็นวิจัยในระดับนานาชาติ และระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ และข้อจํากัด ได้มีการระดมความคิดเห็นเก่ียวกับงานวิจัยด้านน้ําและช่องว่างในการพัฒนา
งานวิจัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ  แนวทางการดําเนินงาน ความจําเป็นของการวิจัย  
การทบทวนวรรณกรรม และข้อเสนอแนะต่องานวิจัยของสกสว. เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของ
ประเทศท่ีได้เสนอไว้ในรายงานฉบับสมบูรณ์เล่มนี้ 

ทางทีมวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับสมบูรณ์เล่มนี้ จะมีเนื้อหาท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานท้ังภาคราชการ ภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซ่ึงสามารถนํากรอบประเด็นการวิจัย 
เชิงยุทธศาสตร์มาใช้ประโยชน์เพ่ือพัฒนาให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําได้ 

 
 

    หัวหน้าโครงการวิจัย 
       กันยายน 2562 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 

1.  บทนํา 
 ปัจจุ บันประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ และสังคมสูง ข้ึนจากอดีต 
ท่ีผ่านมา ซ่ึงในการพัฒนาประเทศจําเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ํา ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ท้ังทางตรง  และทางอ้อม งานวิ จัยหลายจากหน่ วยงาน ท้ัง ในและต่างประเทศชี้ ให้ เห็นว่ า 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศส่งผลโดยตรงต่อทรัพยากรน้ํ า ท้ังในด้านปริมาณน้ํ าต้นทุน  
ความต้องการน้ํา  และพิบั ติภัยจากน้ํา  ได้แก่ น้ํ าแล้ง  น้ํ า ท่วม และคุณภาพน้ํา  แม้ว่า ปัจจุ บัน 
ประเทศไทยได้มีผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก 
ผลกระทบ และปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่บ้างพอสมควร แต่เนื่องจากประเทศไทย
ได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จึงมีความจําเป็นต้องแข่งขันกับนานาชาติเพ่ือผลักดันให้
ประเทศไทยพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง และใช้ ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ท่ี ทันสมัยและ 
มีความน่าเชื่อถือเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ จึงจําเป็นต้องใช้ผลการวิจัยเพ่ือเป็นฐานความรู้
ประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว การวางแผนรองรับกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการรองรับต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564  ได้ตระหนักถึงปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
กําหนดให้การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็น
พัฒนาหลักและเป็น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ท่ีมีความเก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ํา ได้แก่
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนการพัฒนาและการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทยจะทําให้เราสามารถเห็นช่องว่างทางองค์ความรู้และนโยบายท่ีเรา
สามารถเติมเต็มโดยใช้งานวิจัยได้ ซ่ึงได้มีการเสนองานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ 11 
โครงการวิจัยดังนี้  

(1) การศึกษามาตรการและค่าน้ําสําหรับผู้ ใช้ประเภทต่างๆ พ้ืนท่ีต่างๆ ตาม พรบ. น้ํา  
เพ่ือการปรับโครงสร้างน้ําให้เหมาะสม 

(2) การทบทวนศึกษาสร้าง Platform การบริหารน้ําและสิ่งแวดล้อม ในยุคสมัยใหม่ (Digital 
transformation)  

(3) งานวิจัยด้านการสื่อสารกับ สังคม มนุษย์ ด้านทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดล้อม 
(4) งานวิจัยระบบน้ําสมัยใหม่ สําหรับเขตเมือง (New urban water design, IWA)  
(5) งานทบทวนการศึกษาทํานายน้ําในระยะกลาง  (Seasonal water forecast)  
(6) งานศึกษาผลของการเปลี่ยนแปลง (เพ่ิมข้ึน) ของพ้ืนท่ีป่าต่อปริมาณน้ําท่าและตะกอน 
(7) งานทบทวนพัฒนาเทคนิคทํานายน้ําท่วมด้วยเทคนิคสมัยใหม่ (Smart technology, AI, 

ข้อมูลดาวเทียม) 
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(8) การศึกษาการประมาณความเสียหาย ความสูญเสีย เพ่ือใช้ในการบริหารความเสี่ยง 
ในโครงการพิบัติภัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(9) การระบุแหล่งน้ําเสียท่ีชัดเจนเพ่ือการประเมินปริมาณมลพิษท่ีแม่นยําและลดน้ําเสีย 
ท่ีแหล่งกําเนิด 

(10) งานวางแผนน้ําในกรอบ Nexus and SGDs  
(11) การทบทวนศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีมาใช้ในการพัฒนาโครงการด้านน้ําและสิ่งแวดล้อม  

 
2.  วัตถุประสงค์ 

 1) เพ่ือรวบรวมข้อมูล และประมวลสถานภาพการวิจัยในเรื่องการจัดการน้ําท่ีผ่านมา 
2) เพ่ือระบุประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ในเรื่องการจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของ

ประเทศ ท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและความต้องการของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นไปท่ี สทนช. ซ่ึงมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้ํา
ของประเทศร่วมกับ สกสว. 

3) เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา
ของประเทศ 

 
3.  ข้ันตอนการดําเนินงาน 

สําหรับข้ันตอนการดําเนินงาน สามารถสรุปได้ดังนี้ 
1) รวบรวมองค์ความรู้ ท่ีมีอยู่ ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพปัญหาและสถานภาพขององค์ประกอบ 

ด้านต่างๆ ประมวลสถานภาพการวิจัยท่ีเป็นอยู่ในด้านการจัดการน้ําพร้อมท้ังทบทวนเอกสาร
ร่างกฎหมายน้ําเพ่ือหาช่องว่างประเด็นวิจัย ทบทวนผลการศึกษาและผลงานวิจัยจากฐาน
งานวิจัยของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อ เช่น สกสว. วช. เป็นต้น รวมท้ังทบทวนการและวิเคราะห์
จุดอ่อนการดําเนินงานของภาครัฐท่ีผ่านมาท่ีเก่ียวข้องกับโครงการด้านน้ําท่ีเป็นรูปธรรม 
เช่น บางระกําโมเดล  

2) ศึกษายุทธศาสตร์ของ สทนช. ยุทธศาสตร์น้ํา และความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ 
ทราบถึงเป้าหมายและแนวทางการดําเนินงานวิจัยท่ีสนับสนุนผลสัมฤทธิ์ของ สทนช.  
ในการแก้ปัญหาด้านน้ํา 

3) รวบรวมรายชื่อนักวิจัยไทยจากผลงานวิจัยท่ีแสดงถึงความเชี่ยวชาญในสาขาท่ีรวบรวมได้ 
4) จัดทําแบบสอบถาม และสัมภาษณ์หน่วยงานกลุ่มภาควิชาการ กลุ่มภาครัฐ/นโยบาย 

กรรมการลุ่มน้ํา เป็นต้น เพ่ือรวบรวม และลําดับความสําคัญของประเด็นวิจัย ข้อคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะ ได้แก่ มหาวิทยาลัย สทนช. กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล กรมพัฒนาท่ีดิน และกรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น 
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5) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นประเด็นวิจัยด้านน้ําโดยจัดแบ่งกลุ่มคน 
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีมีองค์ความรู้และทราบการปฏิบัติการจัดการน้ําอย่างแท้จริง  
บนหลักการของวิธี foresight หรือ Delphi ได้แก่ กลุ่มภาควิชาการ กลุ่มภาครัฐ/นโยบาย 
กรรมการลุ่มน้ํา เป็นต้น การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการท้ัง 2 ครั้งนั้นมีเป้าหมายและรายละเอียด
ดังนี้ 
5.1) ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1 เรื่อง การรวบรวมประเด็นการวิจัยด้านน้ําท่ีมีความ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 
วัตถุประสงค์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับประเด็นวิจัยท่ีสามารถ

ใช้ช่วยแก้ปัญหาด้านน้ําและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานด้านน้ํา และคัดกรองประเด็นท่ีซํ้าซ้อน เหลือเพียงประเด็น
วิจัยท่ีนําไปพัฒนาเป็นแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ได้ 

หน่วยงานท่ีเข้าร่วม ได้แก่ ตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดยุทธศาสตร์ 
นโยบายและการปฏิบัติงานระดับประเทศประมาณ 30 ท่าน  
เช่ น  ตั ว แทนจากคณะกรรมการจั ด ทํ ายุ ท ธศาสตร์ ช า ติ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สทนช. สภาพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล เป็นต้น   

สิ่งท่ีได้จากการประชุม ประเด็นการวิจัยท่ีมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 
และเป็นท่ีต้องการของหน่วยงานระดับปฏิบัติงาน 

5.2) ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 2 เรื่อง แนวทางการนําประเด็นวิจัยไปจัดทํา SRI 
วัตถุประสงค์ เพ่ือนําเสนอร่างประเด็นหัวข้องานวิจัยท่ีพึงมีและขอความคิดเห็น  
หน่วยงานท่ีเข้าร่วม ได้แก่ ตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดยุทธศาสตร์ 

นโยบายและการปฏิบัติงานระดับประเทศประมาณ 30 ท่าน  
เช่ น  ตั ว แทนจากคณะกรรมการจั ด ทํ ายุ ท ธศาสตร์ ช า ติ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สทนช. สภาพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล สถาบันการศึกษา เป็นต้น   

สิ่งท่ีได้จากการประชุม ข้อสรุป ข้อเสนอแนะในร่างประเด็นวิจัยท่ีพึงมีท่ีนําไปพัฒนา 
เป็นแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ได้ 

6) สัง เคราะห์และจัดทําข้อสรุปประเด็นวิจัยจากความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์และ 
ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการและเชื่อมโยงประเด็นวิจัยไปสู่เป้าหมายจากการประชุมกลุ่มย่อย
ร่วมกับคณะผู้เชี่ยวชาญ 
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7) จัดทํารายงานแผนการรวบรวมความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา SRI และข้อเสนอแนะสําหรับ 
การดําเนินงานข้ันต่อไป 
 

4.  สรุปผลการศึกษา 
4.1) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับ ท่ัวโลกให้ความสนใจในเรื่อง การพัฒนาอย่างยั่งยืน

และความม่ันคงด้านน้ํา โดยมีฐานอยู่ท่ีความม่ันคงอย่างบูรณาการของน้ํา อาหาร และ
พลังงาน  

4.2) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติ สรุปประเด็นวิจัยได้ 6 ประเด็น ได้แก่  
การจัดการน้ําเพ่ือชุมชนชนบทการจัดการน้ําในเขตเมือง การจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนา 
และการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ํา การจัดการน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม การจัดระบบการ
จัดการน้ําในภาวะวิกฤติการจัดการบริหารน้ําเชิงลุ่มน้ําอย่างมีธรรมาภิบาล  

4.3) สถานการณ์น้ํ าในประเทศไทย ได้สรุปถึงสภาพการใช้น้ําโดยรวม การจัดหาน้ํา  
ความต้องการใช้น้ํา ภัยพิบัติทางน้ํา และคุณภาพน้ํา 

4.4) ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยของสกสว. เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ ซ่ึงได้
สรุปถึงงานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์  

  
5.  ข้อเสนอแนะ 

การดําเนินการวิจัยมีข้อเสนอแนะงานวิจัย 6 ประเด็น ประกอบด้วยโครงการ 11 โครงการ  
ต่อ สกสว. ดังนี้ คือ 

ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นท่ี 1 การจัดการน้ําเพ่ือชุมชนชนบท 

 ประเด็นท่ี 2 การจัดการน้ําในเขตเมือง  
 ประเด็นท่ี 3 การจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนา และการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ํา 
 ประเด็นท่ี 4 การจัดการน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม  
 ประเด็นท่ี 5 การจัดระบบการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ 
 ประเด็นท่ี 6 การจัดการบริหารน้ําเชิงลุ่มน้ําอย่างมีธรรมาภิบาล 

โครงการวิจัยท่ีเสนอ ต่อ สกสว. สําหรับปีงบประมาณ 2562  
1. การศึกษามาตรการและค่าน้ําสําหรับผู้ใช้ประเภทต่างๆ พ้ืนท่ีต่างๆ ตาม พรบ. น้ํา  

เพ่ือการปรับโครงสร้างน้ําให้เหมาะสม 
2. การทบทวนศึกษาสร้าง Platform การบริหารน้ําและสิ่งแวดล้อม ในยุคสมัยใหม่ 

(Digital transformation) 
3. งานวิจัยด้านการสื่อสารกับ สังคม มนุษย์ ด้านทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดล้อม 
4. งานวิจัยระบบน้ําสมัยใหม่ สําหรับเขตเมือง (New urban water design, IWA) 
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5. งานทบทวนการศึกษาทํานายน้ําในระยะกลาง (Seasonal water forecast) 
6. งานศึกษาผลของการเปลี่ยนแปลง (เพ่ิมข้ึน) ของพ้ืนท่ีป่าต่อปริมาณน้ําท่าและตะกอน 
7. งานทบทวนพัฒนาเทคนิคทํานายน้ําท่วมด้วยเทคนิคสมัยใหม่ (Smart technology, AI, 

ข้อมูลดาวเทียม) 
8. การศึกษาการประมาณความเสียหาย ความสูญเสีย เพ่ือใช้ในการบริหารความเสี่ยง 

ในโครงการพิบัติภัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
9. การระบุแหล่งน้ําเสียท่ีชัดเจนเพ่ือการประเมินปริมาณมลพิษท่ีแม่นยําและลดน้ําเสีย 

ท่ีแหล่งกําเนิด 
10. งานวางแผนน้ําในกรอบ Nexus and SGDs 
11. การทบทวนศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีมาใช้ในการพัฒนาโครงการด้านน้ําและ

สิ่งแวดล้อม  
 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 

 

 การศึกษาของโครงการ แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ํา 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” สามารถดําเนินการมาได้ด้วยความร่วมมือจากหลายฝ่ายท้ังใน 
ด้านบุคลากร และการสนับนุนข้อมูลในงานวิจัย ทางโครงการฯ ขอขอบคุณหน่วยงานทุกฝ่าย 
อันประกอบด้วย กรมควบคุมมลพิษ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมป่าไม้ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาท่ีดิน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอนามัย กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ หน่วยงานเอกชน ฯลฯ นอกจากนี้ยังได้รับความร่วมมือจากผู้เข้าร่วม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1-2 ท่ีทางโครงการฯ จัดข้ึน เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับงานวิจัย 
ด้านน้ําและช่องว่างในการพัฒนางานวิจัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ และแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น ท่ีเป็นประโยชน์ต่อคณะผู้วิจัยท่ีจะนําบทเรียน และข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์มากําหนด
ขอบเขตงานวิจัย ประเด็นการวิจัยท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับประเทศ และยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําได้ 
 

  การศึกษาครั้งนี้ ยังได้รับการสนับนสนุนเป็นอย่างดีต้ังแต่เริ่มโครงการฯ จากคณะกรรมการกํากับ 
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ผู้ประสานงานโครงการ  
การจัดทําแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ํา
ของประเทศ””สกสว.  
 

ทางคณะผู้วิจัยขอแสดงความขอบคุณหน่วยงาน ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ เข้าร่วมการประชุม 
เชิงปฏิบัติการท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณหน่วยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการ
แหล่งน้ํา ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีเอ้ือเฟ้ือสถานท่ี 
และอุปกรณ์ประกอบการวิจัย และขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสําหรับเงินทุนสนับสนุน
การวิจัย มา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 

  คณะผู้วิจัย 
กันยายน 2562 
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Executive Summary 
 

1.  Introduction 

Water resources are the core of sustainable development. Inter linkages among 

these resources reach far beyond its socioeconomic and environmental issues. Climate 

change is one of the main critical challenges which policies and actions at the core of 

sustainable development can be strengthened or weakened through these natural 

resources. A number of researches claimed that there are various negative impacts of 

climate change on freshwater systems, water demand, water-related disasters resulting in 

a huge toll on human health and well-being and coming at a large financial cost, 

including a sizable loss of socio-economic activity. In last decades, Thailand has 

continued to face major global and internal changes that may either pose threats or 

provide opportunities for the country’s development.  

To address these issues, Thailand should be emphasized in research and 

development that lead to improve the quality of life; support economic growth; and 

protect and restore natural resources and the environment intensified by climate 

change. The Twelfth National Economic and Social Development Plan (2017-2021) 

realizes the importance of natural resources and environment and establish natural 

resources security and enhanced quality of environment as key strategies and they are 

among six national strategy. The most relevant strategy to water is Strategy 4. To support 

the government effort to drive Thailand to be a developed country, the project 

proposed 11 high-priority research projects to fill some main parts of policy and 

knowledge gaps as follows: 

(1) Study of water pricing measures for users from different sectors according to 

Water Act 

(2) Study of creating platform for water and environmental development and 

digital transformation  

(3) Communication research on water and environment  

(4) New urban water design, IWA  

(5) Seasonal water forecast 

(6) Study of the impacts of forestation on stream flow and sediment  

(7) Review of new flood forecasting (using smart technology, AI, and satellite) 
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(8) Assessment of impact and damage for disaster risk management and climate 

change  

(9) Identification of non-point source for improved estimation of water pollution 

and elimination at source  

(10) Water planning under Nexus and SGDs  

(11) Review study of water governance for water and environmental projects. 

 

2.  Objectives 

1.  To collect data and to synthesize the water resources management 

2.  To identify Strategic Research Issue (SRI) of water resources focusing on the 

need of Office of the National Water Resources (ONWR) which has an MOU 

with Thailand Research Fund (TRF) 

3.  To encourage collaboration across water agencies involving water 

management in the country. 

 
3.  Methodology  

The methods of this project can be classified as follow; 

1)  To collect data and information, and synthesize the research status of 

climate change, water resources, land use, environmental issues from the 

main sources of Thailand Research Fund (TRF) and National Research Council 

of Thailand(NRCT)including fieldtrip of international water resources 

management  

2) To formulate a roadmap of this SRI with the definition, target, framework,  

and evaluation index   

3) To analyze the strength, weakness, and opportunity of water resources 

research    

4) To collect the name list of expert in each field related to SRI3 

5) To collect the secondary data by using questionnaire and interview each 

stakeholder, such as governmental side, private sector, academic organization 

and the other related respondents. This surveyed data is synthesized, 

prioritized, and recommended to each group again. 

6) To set three workshops for collection water-research-related opinion research 

topics as follow  
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6.1) the first workshop: link between research scope and 4G strategy 

6.2) the second workshop: water-related research topics with linkage with 

national strategy 

6.3) the third workshop: scope of work and management format of SRI 

7) To synthesize and conclude the research topics from the collected data and 

information of expert interview, questionnaire survey, workshop, and dialogue 

meeting to meet the development targets. 

8) To formulate roadmap and recommendation for how to set management 

format, manager condition, job description, and SRI requirement such as 

database, research methodology, budget to meet the SRI targets of Thailand 

research fund.  

 

4.  Conclusion 

4.1) Main International research topics are sustainable development, water 

security, and Water-Food-Energy security and nexus. 

4.2) Main internal research topics in for Thailand are divided in 6 issues 

including water management in rural area, water management in urban 

area, water for development and for increased productivity, water for 

environment, water management system for crisis, water governance to 

support the national water resources management strategy. 

4.3) Water situation in Thailand provide pictures of overall water use, water 

supply, water-relate disaster and water quality. 

4.4) Research recommendation for TRF to support national water resources 

management: required research topics and project list are provided. 

  

5.  Recommendation 

5.1 Six research issues are recommended as follows;  

5.2.1 water management in rural area 

5.2.2 water management in urban area 

5.2.3 water for development and for increased productivity 

5.2.4 water for environment 

5.2.5 water management system for crisis 

5.2.6 water governance 
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5.2 Eleven projects are listed below: 

5.2.1 Study of water pricing measures for users from different sectors 

according to Water Ac 

5.2.2 Study of creating platform for water and environmental development 

and digital transformation 

5.2.3 Communication research on water and environment  

5.2.4 New urban water design, IWA 

5.2.5 Seasonal water forecast 

5.2.6 Study of the impacts of forestation on stream flow and sediment  

5.2.7 Review of new flood forecasting (using smart technology, AI, and 

satellite) 

5.2.8 Assessment of impact and damage for disaster risk management and 

climate change  

5.2.9 Identification of non-point source for improved estimation of water 

pollution and elimination at source  

5.2.10 Water planning under Nexus and SGDs 

5.2.11 Review study of water governance for water and environmental 

projects. 
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 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ และสังคมสูงข้ึนจากอดีต 
ท่ีผ่านมา ซ่ึงในการพัฒนาประเทศจําเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ํา ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ท้ังทางตรง  และทางอ้อม งานวิ จัยหลายจากหน่ วยงาน ท้ัง ในและต่างประเทศชี้ ให้ เห็นว่ า 
การ เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศส่ งผลโดยตรงทรัพยากรน้ํ า  ท้ั ง ในด้านปริมาณน้ํ า ต้นทุน  
ความต้องการน้ํา  และพิบั ติภัยจากน้ํา  ได้แก่ น้ํ าแล้ง  น้ํ า ท่วม และคุณภาพน้ํา  แม้ว่า ปัจจุ บัน 
ประเทศไทยได้มีผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก 
ผลกระทบ และปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยู่บ้างพอสมควร แต่เนื่องจากประเทศไทย
ได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จึงมีความจําเป็นต้องแข่งขันกับนานาชาติเพ่ือผลักดันให้
ประเทศไทยพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง และใช้ ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ ท่ี ทันสมัยและ 
มีความน่าเชื่อถือเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ จึงจําเป็นต้องใช้ผลการวิจัยเพ่ือเป็นฐานความรู้
ประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว การวางแผนรองรับกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการรองรับต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564  ได้ตระหนักถึงปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
กําหนดให้การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็น
พัฒนาหลักและเป็น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ท่ีมีความเก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ําได้แก่
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

วัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้ เ พ่ือ (i) รวบรวมข้อมูล และประมวลสถานภาพการวิจัย 
ในเรื่องการจัดการน้ําท่ีผ่านมา ii) เพ่ือระบุประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ในเรื่องการจัดการน้ําเพ่ือรองรับ
ยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ ท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและความต้องการของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นไปท่ี สทนช. ซ่ึงมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้ําของประเทศ
ร่วมกับ สกว. (iii) เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการน้ําของประเทศ 

ผลการดําเนินงานสรุปได้ว่า (1) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับ ท่ัวโลกให้ความสนใจ 
ในเรื่อง การพัฒนาอย่างยั่งยืนและความม่ันคงด้านน้ํา โดยมีฐานอยู่ท่ีความม่ันคงอย่างบูรณาการของน้ํา 
อาหาร และพลังงาน (2) ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติ สรุปประเด็นวิจัยได้ 6 ประเด็น ได้แก่ 
การจัดการน้ํ าเ พ่ือชุมชนชนบทการจัดการน้ําในเขตเมือง การจัดการน้ํา เ พ่ือการพัฒนา และ 
การเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ําการจัดการน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม การจัดระบบการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ 
การจัดการบริหารน้ําเชิงลุ่มน้ําอย่างมีธรรมาภิบาล (3) สถานการณ์น้ําในประเทศไทย ได้สรุปถึง 
สภาพการใช้น้ํ า โดยรวม การจัดหาน้ํ า  ความต้องการใช้น้ํ า  ภัยพิบั ติทางน้ํ า  และคุณภาพน้ํ า 
(4) ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยของสกว. เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ําของประเทศ ซ่ึงได้สรุปถึง
งานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ 11 โครงการวิจัย สําหรับปีงบประมาณ 2562 ดังนี้ 

(1) การศึกษามาตรการและค่าน้ําสําหรับผู้ ใช้ประเภทต่างๆ พ้ืนท่ีต่างๆ ตาม พรบ. น้ํา  
เพ่ือการปรับโครงสร้างน้ําให้เหมาะสม (2) การทบทวนศึกษาสร้าง Platform การบริหารน้ําและ
สิ่งแวดล้อม ในยุคสมัยใหม่ (Digital transformation) (3) งานวิจัยด้านการสื่อสารกับ สังคม มนุษย์ ด้าน
ทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดล้อม (4) งานวิจัยระบบน้ําสมัยใหม่ สําหรับเขตเมือง (New urban water 
design, IWA) (5) งานทบทวนการศึกษาทํานายน้ําในระยะกลาง  (Seasonal water forecast)  
(6) งานศึกษาผลของการเปลี่ยนแปลง (เพ่ิมข้ึน) ของพ้ืนท่ีป่าต่อปริมาณน้ําท่าและตะกอน  
(7) งานทบทวนพัฒนาเทคนิคทํานายน้ําท่วมด้วยเทคนิคสมัยใหม่ (Smart technology, AI, ข้อมูล
ดาวเทียม) (8) การศึกษาการประมาณความเสียหาย ความสูญเสีย เพ่ือใช้ในการบริหารความเสี่ยง 
ในโครงการพิบัติภัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (9) การระบุแหล่งน้ําเสียท่ีชัดเจน 
เพ่ือการประเมินปริมาณมลพิษท่ีแม่นยําและลดน้ําเสียท่ีแหล่งกําเนิด (10) งานวางแผนน้ําในกรอบ Nexus 
and SGDs (11) การทบทวนศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีมาใช้ในการพัฒนาโครงการด้านน้ําและ
สิ่งแวดล้อม  
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 Nowadays, the socio-economic development of Thailand is increasing; 

however, at the same time, natural resources especially water, land use and 

environment are also needed and consumed to meet that developing demand.  

For the water issue, the international and domestic researches greatly reported that 

there are climate change impacts on water resources in various aspects for example 

water supply quantity, water demand, and water-related disaster, i.e. flood and drought, 

and water quality. 

 From the last decades, Thailand is doing a number of studies for climate 

change impacts; however, it seems to be that the speed of research production is slower 

than speed of change or need of Thailand development. Thailand therefore needs basic 

and applied research projects that support the attempt of the government to drive 

Thailand toward a developed country. The road map of strategic research issues could 

be used as a framework to develop mitigation and adaptation measures for climate 

change and as driving force to develop the nation to the desired direction.  
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The objectives of this study are to collect data and to synthesize the water 

resources management, to identify Strategic Research Issue (SRI) of water resources 

focusing on the need of Office of the National Water Resources (ONWR) which has an 

MOU with Thailand Research Fund (TRF), and to encourage collaboration across water 

agencies involving water management in the country. 

Key findings from the study are (1) the main global trends of the development in 

the world are sustainable and water security; (2) in this study, we propose 6 issues for 

SRI including water management in rural area, water management in urban area, water 

for development and for increased productivity, water for environment, water 

management system for crisis, water governance to support the national water resources 

management strategy; (3) in Thailand, water resources related research issues are 

centered on water supply, water demand, water-related disaster and water quality;  

(4) a set of 11 recommended projects proposed to TRF are as follows: 

(1) Study of water pricing measures for users from different sectors according to 

Water Act (2) Study of creating platform for water and environmental development and 

digital transformation (3) Communication research on water and environment  

(4) New urban water design, IWA (5) Seasonal water forecast (6) Study of the impacts of 

forestation on stream flow and sediment (7) Review of new flood forecasting (using 

smart technology, AI, and satellite) (8) Assessment of impact and damage for disaster risk 

management and climate change (9) Identification of non-point source for improved 

estimation of water pollution and elimination at source (10) Water planning under Nexus 

and SGDs (11) Review study of water governance for water and environmental projects. 

 



สารบัญ 
 

รายช่ือคณะวิจัย 
คํานํา 
กิตติกรรมประกาศ 
บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
Executive Summary 
บทคัดย่อไทย 
บทคัดย่ออังกฤษ 
สารบัญ 
สารบัญรูป 
สารบัญตาราง 
 
บทท่ี 1 บทนํา   
 1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา 1-1 
 1.2 วัตถุประสงค์ 1-3 
 1.3 ขอบเขต แนวทางและวิธีการดําเนินงานโครงการ 1-3 
 1.4 เนื้อหารายงาน 1-10 
   
บทท่ี 2 สถานการณ์น้ําและมุมมองในการแก้ปัญหา  
 2.1 สถานการณ์น้ําในประเทศไทย  2-1 
 2.2 ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ  2-39 
 2.3 ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติ  2-54 

 
บทท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ   
 3.1 สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการน้ําของประเทศ 

- ยุทธศาสตร์ชาติ  
- ยุทธศาสตร์น้ํา  
- พรบ.น้ํา 
- ยุทธศาสตร์การวิจัย  
- ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการจัดการน้ํา 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

3-1 
3-2 
3-6 

3-17 
3-22 
3-26 
3-27 

 3.2 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา
เก่ียวกับประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

3-29 

  
 

 



สารบัญ(ต่อ) 
 

            หน้า 
 

 3.3 การหารือและระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะของความม่ันคงด้านน้ํา  
ผลิตภาพจากน้ํา และภัยพิบัติรวมถึงประเด็นและช่องว่างงานวิจัยท่ีต้องการ 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 

3-32 

 3.4 สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และข้อจํากัด 3-69 
   
บทท่ี 4 ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยของสกสว. เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา 

ของประเทศ 
 

 4.1 งานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ 4-1 
 4.2 ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยของสกสว.และรายละเอียดโครงการวิจัย  4-1 
   
บทท่ี 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 5.1 แนวคิดการพัฒนาของประเทศไทย 5-1 
 5.2 ข้อเสนอแนะงานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 

ประเทศ 
5-2 

   
เอกสารอ้างอิง 
 
ภาคผนวก 

ก สรุปการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําเก่ียวกับ
ประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

ข การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 โครงการ แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัย  
  ยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” เรื่อง “สถานะ 
  ของความม่ันคงด้านน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา และภัยพิบัติ เพ่ือใช้ในการจัดทําแผนแม่บท  
  โดยเฉพาะด้านน้ําและประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” 

ค การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 2 โครงการ แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัย  
  ยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” 

 
 
 
 
 
 
 



สารบัญรูป  
 

รูปท่ี    หน้า 
 

1.3-1 UN Sustainable Development Goals: SDGs 1-4 
1.3-2 แนวคิดความม่ันคงด้านน้ํา 1-4 
2.1-1 พ้ืนท่ี 25 ลุ่มน้ําหลักประเทศไทย 2-2 
2.1-2 เส้นชั้นน้ําฝนเฉลี่ยรายปีใน 25 ลุ่มน้ํา 2-5 
2.1-3 ข้อมูลน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนรายลุ่มน้ํา 2-6 
2.1-4 ท่ีตั้งสถานีวัดน้ําท่าใน 25 ลุ่มน้ํา 2-10 
2.1-5 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําสาละวิน สถานี Sw.5A 2-11 
2.1-6 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําชี สถานี E91 2-11 
2.1-7 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําปิง สถานี P1 2-12 
2.1-8 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําเจ้าพระยา สถานี C2 2-12 
2.1-9 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําชายฝั่งทะเลตะวันออก สถานี Z11 2-13 
2.1-10 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา สถานี X40A 2-13 
2.1-11 ศักยภาพในการพัฒนาน้ําบาดาลมาใช้เพ่ิมเติม 2-16 
2.1-12 ข้อมูลเฉลี่ยรายเดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ําระบาย 

ช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 
2-18 

2.1-13 พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งซํ้าซาก 2-21 
2.1-14 พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําท่วมซํ้าซากจําแนกตามการจัดกลุ่มเมือง 2-24 
2.1-15 ความเชื่อมโยงของแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีส่งผลต่อคุณภาพน้ําและดัชนีคุณภาพน้ําท่ี

เก่ียวข้อง 
2-30 

2.1-16 แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําอุปโภคบริโภคแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2547-2556 2-32 
2.1-17 แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 2-33 
2.1-18 แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 2-35 
2.1-19 ปริมาณฝนและปริมาณน้ําท่ารายปี 2-36 
2.1-20 ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่ง 2-37 
2.1-21 ปริมาณการใช้น้ําท้ังประเทศ 2-37 
2.1-22 ประเมินปริมาณน้ําต้นทุน (Water Stock) 2-38 
2.1-23 ดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้ (Abstraction) รายปี 2-38 
2.2-1 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 2-40 
2.2-2 แนวคิดและความเชื่อมโยงของ WATER, ENERGY AND FOOD NEXUS 2-41 
 



สารบัญรูป(ต่อ)  
 

รูปท่ี   หน้า 
 

2.2-3 CLEWs framework 2-42 
2.2-4 CLEWs frameworkกับSDGs 2-43 
2.2-5 ระดับคะแนนความม่ันคงด้านน้ําและคําอธิบาย 2-46 
2.2-6 ความเชื่อมโยงระหว่าง AWDO และ SDGs 2-47 
2.2-7 ผลการประเมินความม่ันคงด้านน้ําระดับประเทศภายใต้กรอบ AWDO 2-48 
2.2-8 ความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงด้านน้ํา และ GDP 2-49 
2.2-9 ความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงด้านน้ําและดัชนีธรรมาภิบาล 2-50 
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญตาราง 
ตารางท่ี     หน้า 

 
1.3-1 แผนการดําเนินงาน 1-9 
2.1-1 ข้อมูลพ้ืนฐานด้านอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 2-4 
2.1-2 ศักยภาพในการพัฒนาน้ําบาดาลมาใช้เพ่ิมเติม 2-15 
2.1-3 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดใหญ่ท่ีมีความจุอ่างเก็บน้ํามากกว่า 100 ล้านลูกบาศก์

เมตร 
2-19 

2.1-4 ผลการวิเคราะห์พ้ืนท่ีแล้งซํ้าซากด้านเกษตรกรรมท้ังประเทศ 2-20 
2.1-5 ดัชนีคุณภาพน้ําท่ีกําหนดในมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน 2-27 
2.1-6 สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภคแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2547-2556 2-30 
2.1-7 สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 2-32 
2.1-8 สรุปการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 2-34 
2-9 ตัวชี้วัดการประเมินความม่ันคงด้านน้ําภายใต้กรอบ AWDO 2016 2-45 
3.1-1 เป้าหมายแผนย่อยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ํา

ของประเทศ 
3-3 

3.1-2 เป้าหมายแผนย่อยเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่าและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ําให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

3-4 

3.1-3 เป้าหมายแผนย่อยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ 3-5 
3.1-4 ตารางเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชีว้ัดแผนแม่บท 3-7 
3.3-1 สรุปประเด็นช่องว่างงานวิจัยท่ีต้องการตามยุทธศาสตร์น้ํา 20 ปี 3-33 
3.3-2 ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายของแผนแม่บท ตัวชี้วัด และงานวิจัย 3-61 
3.4-1 สรุปความเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ 3-71 
4.1-1 โครงการวิจัยท่ีนําเสนอต่อ สกสว. สําหรับปีงบประมาณ 2562 4-13 

 
 
 



1-1 

 

บทที่ 1  
บทนํา 

1.1  ความเป็นมาและสภาพปัญหา 

 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ และสังคมสูงข้ึนจากอดีตท่ีผ่านมา  
ซ่ึงในการพัฒนาประเทศ จําเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ํา ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังทางตรง และ
ทางอ้อม งานวิจัยหลายจากหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศชี้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลโดยตรงทรัพยากรน้ํา ท้ังในด้านปริมาณน้ําต้นทุน ความต้องการน้ํา และพิบัติภัยจากน้ํา ได้แก่  
น้ํ าแล้ง  น้ํ าท่วม และคุณภาพน้ํ า แม้ว่าปัจจุ บันประเทศไทยได้มีผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก ผลกระทบ และปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศอยู่บ้างพอสมควร แต่เนื่องจากประเทศไทยได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  
จึงมีความจําเป็นต้องแข่งขันกับนานาชาติเพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง และ
ใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีทันสมัยและมีความน่าเชื่อถือเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ จึงจําเป็นต้องใช้
ผลการวิจัยเพ่ือเป็นฐานความรู้ประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว การวางแผนรองรับกับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรองรับต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ นอกจากนี้
แผนพัฒนาเศรษฐ กิจและสั งคมแห่ งชา ติ  ฉบับ ท่ี  12 พ .ศ .2560-2564 ไ ด้ตระหนัก ถึง ปัญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกําหนดให้การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นพัฒนาหลักและเป็น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ 
ท่ีมีความเก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ํา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

ด้วยประเด็นด้านน้ํานั้นมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงให้ความสําคัญต่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านน้ํา โดยแต่งต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) และ 
ได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีระยะเวลาของการดําเนินแผนงานตาม
ยุทธศาสตร์ 12 ปี (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2569) โดยแบ่งเป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/สั้น 
(พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564) และระยะยาว (พ.ศ. 2565 ถึง  
พ.ศ. 2569) เพ่ือกําหนดกรอบนโยบายสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ําของประเทศ 
ในทุกด้าน ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้ํา ปัญหาน้ําท่วม และปัญหาคุณภาพน้ํา อย่างมีเอกภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ นอกจากนี้  ยังได้บรรจุประเด็นการจัดการน้ํา ในแผนงานปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้มีการวางยุทธศาสตร์น้ํา 20 ปี โดยคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจน ได้จัดต้ัง
สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแห่งชาติเพ่ือบูรณาการการจัดการน้ําของประเทศให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ด้านน้ํา ท่ีกําหนดข้ึน 
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สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) เป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ี
สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ ท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ โดยใช้การวิจัยเป็นกลไก 
สร้างฐานความรู้สําหรับการแก้ปัญหาให้แก่สังคม และในแผนยุทธศาสตร์สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย พ.ศ. 2560-2564 ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 โดย สกสว. ได้น้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น 
กรอบแนวคิดการขับเคลื่อนผ่าน 5 ยุทธศาสตร์สําคัญ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 :  สนับสนุนทุนและการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาในประเด็นสําคัญ 
มุ่งสร้างองค์ความรู้ใหม่และนวัตกรรมท่ีก้าวทันหรือก้าวนําการเปลี่ยนแปลงของโลกสร้างนโยบายและ
ต้นแบบการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน พ้ืนท่ี และประเทศ เพ่ือเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 :  สร้างนักวิจัยใหม่และพัฒนาศักยภาพนักวิจัย บุคลากรวิจัย เครือข่ายวิจัยและ
องค์กรวิจัยในทุกระดับให้เข้มแข็ง เพ่ือตอบสนองความต้องการของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : สนับสนุนการพัฒนาระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ร่วมในการปฏิรูป
ระบบวิจัย บูรณาการกับหน่วยงานบริหารงานวิจัยและหน่วยงานในระบบวิจัยทุกภาคส่วนของประเทศ 
พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานบริหารงานวิจัยนานาชาติ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : บริหารจัดการผลงานวิจัยให้มีการนําไปใช้ประโยชน์และสื่อสารสังคม จนเกิดผล
กระทบในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลลัพธ์ผลกระทบ
ของงานวิจัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : พัฒนาและออกแบบสถาปัตยกรรมองค์กรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เก่ียวกับการสนับสนุนทุนและการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนา 

ในประเด็นสําคัญนั้น มีเป้าประสงค์ 4 ข้อ ซ่ึงการผลิตผลงานวิจัยและนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือพัฒนาชุมชน 
ท้องถ่ิน พ้ืนท่ี สังคมและการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เป็นประเด็นหนึ่งเป้าประสงค์  
4 ข้อนั้น ดังนั้นเพ่ือกําหนดประเด็นวิจัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์น้ํา และเพ่ือสนับสนุน
ข้อตกลงความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้ําของประเทศระหว่าง สกสว. และ สทนช. ซ่ึงได้ลงนามไป 
เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2561 ในการผลักดันงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในมิติทางด้านนโยบายท้ังระดับชุมชน 
จังหวัด ลุ่มน้ํา ประเทศ ให้เกิดศักยภาพสูงสุดอย่างเป็นรูปธรรม จึงจําเป็นต้องรวบรวมความคิดเห็น 
จากสถาบันการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านน้ําและสิ่งแวดล้อม เพ่ือระบุประเด็นปัญหาท่ีสําคัญ 
แนวทางการศึกษา และขยายผลวิจัยไปสู่การใช้งานจริงในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ภายใต้ 
กรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม การรวมรวมความคิดเห็นเพ่ือจัดทําแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และผลกระทบด้านน้ํา” จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งเพ่ือให้
กรอบและแนวทางการจัดสรรทุนวิจัยให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ของ สกสว. 
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1.2  วัตถุประสงค์ 

 1) เพ่ือรวบรวมข้อมูล และประมวลสถานภาพการวิจัยในเรื่องการจัดการน้ําท่ีผ่านมา 
2) เพ่ือระบุประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ในเรื่องการจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของ

ประเทศ ท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและความต้องการของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นไปท่ี สทนช. ซ่ึงมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้ํา
ของประเทศร่วมกับ สกสว. 

3) เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา
ของประเทศ 

 
1.3  ขอบเขต แนวทางและวิธีการดําเนินงานโครงการ 

ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรน้ําในปี 2018 ทางองค์การ
สหประชาชาติ โดย UN-Water ได้จัดพิมพ์รายงาน “Nature-Based Solutions for Water” ซ่ึงกล่าวถึง
แนวทางการแก้ปัญหาด้านน้ําโดยใช้หลักธรรมชาติ แนวทางการแก้ปัญหานี้ มีบทบาทสําคัญต่อ 
การปรับปรุงแหล่งน้ําและคุณภาพน้ําเนื่องจากเป็นวิธีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อีกท้ังยังช่วยลดผลกระทบ
จากภัยพิบัติ นอกเหนือจากการใช้วิธีทางโครงสร้าง เช่น อ่างเก็บน้ํา คลองส่งน้ํา แนวทางการแก้ปัญหานี้
สามารถนําไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ตามเป้าหมายของ UN  
(UN Sustainable Development Goals: SDGs) ได้ ซ่ึงประเด็นการแก้ปัญหาด้านน้ําเป็น 1 ใน 17 
เป้าหมายดังแสดงในรูปท่ี 1.3-1 เป้าหมายท่ี 6: Clean water and sanitation เป็นเป้าหมายท่ีเน้นถึง
ความสําคัญของน้ํา โดยภายในปี 2030 ประชาชนทุกคนต้องสามารถเข้าถึงน้ําด่ืมท่ีสะอาด ปลอดภัย  
ด้วยราคาท่ีสามารถจ่ายได้ ซ่ึงต้องอาศัยการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีปลอดภัย 
การให้ความสําคัญกับสุขอนามัยในทุกระดับชั้น การรักษาระบบนิเวศ เช่น ป่าไม้ พ้ืนท่ีชุ่มน้ําภูเขา แม่น้ํา 
เป็นสิ่งจําเป็นในการลดปัญหาการขาดแคลนน้ํา การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจากต่างประเทศมาใช้ก็เป็น
แนวทางในเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําและบําบัดน้ําเสียได้ ดังนั้น หัวข้อวิจัยท่ีสนับสนุนต่อแนวทาง
ของ UN มีดังนี้ 

1.  การเพ่ิมการเข้าถึงแหล่งน้ําในพ้ืนท่ีขาดแคลน 
2.  การพัฒนาทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยืน 
3.  การมีระบบการบริหารจัดการน้ําท่ีเท่าเทียม มีส่วนร่วม และเชื่อถือได้ 
4.  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําและบําบัดน้ําเสีย 
5.  การนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการบริหารจัดการน้ําและป้องกันภัยพิบัติ 
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รูปท่ี 1.3-1 UN Sustainable Development Goals: SDGs 

 
 กรอบแนวคิดท่ีทาง UN-Water ได้เสนอนี้มีความสอดคล้องกับแนวคิดความม่ันคงด้านน้ํา 
จากรายงาน Asian Water Development Outlook 2013 จัดทําโดย Asian Development Bank  
ซ่ึงได้เสนอแนวคิดในการวัดความม่ันคงด้านน้ําใน 5 ด้าน อันประกอบไปด้วย ความม่ันคงในระดับ
ครัวเรือน ความม่ันคงในระดับเมือง ความม่ันคงด้านสิ่งแวดล้อม ความสามารถในการปรับตัวต่อภัยพิบัติ 
ท่ีเก่ียวข้องกับน้ํา และความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ ดังแสดงในรูปท่ี 1.3-2 โดยมีการพัฒนาตัวชี้วัด 
ความม่ันคงด้านน้ําในแต่ละด้านในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

 
 

รูปท่ี 1.3-2 แนวคิดความม่ันคงด้านน้ํา (Asian Water Development Outlook 2013, ADB) 
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จากคุณลักษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรน้ําท่ีมีการหมุนเวียน และมีความแปรปรวน  
ส่งผลให้การบริหารจัดการน้ําเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางด้านอาหาร พลังงาน และการรักษา
ระบบนิเวศ ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ท้ังในระดับท้องถ่ิน ประเทศ ลุ่มน้ํา และภูมิภาค 
ภายใต้ปัจจัยและแนวโน้มในระดับโลก รวมถึงความไม่แน่นอนและความเสี่ยง ซ่ึงปัจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพล
และมีผลกระทบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (World Water Development Report 4, WWAP 
2012) ได้แก่  

- Agriculture 
- Climate change and variability 
- Demography  
- Economy and security 
- Ethics, society and culture (includes questions of equity) 
- Governance and institutions (including the right to water) 
- Infrastructure  
- Politics 
- Technology 
- Water resources, including groundwater and ecosystems  

 
เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2561 โดยสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี  

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้จัด
เสวนาในหัวข้อ “สกสว. และงานวิจัยท่ีพึงมีเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์และการปฏิรูปการบริหารจัดการน้ําของ
ประเทศในยุค 4.0” เพ่ือรวบรวมประเด็นปัญหาด้านน้ํา ซ่ึงสามารถใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งสําหรับจัดทํา
แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ได้ประเด็นวิจัยท่ีได้จากการจัดเสวนาสรุปได้ ดังนี้ 

1. ประเด็นวิจัยท่ีพึงมี สรุปจากการนําเสนอของวิทยากรจากหน่วยงานต่างๆ 
1.1 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
- ความม่ันคงของน้ําด้านน้ําใน 5 มิติ ได้แก่ ความม่ันคงของน้ํากินน้ําใช้ ความม่ันคง

ของน้ําด้านเศรษฐกิจ ความม่ันคงของน้ําด้านเมือง ความม่ันคงของน้ําด้านระบบ
นิเวศ และความม่ันคงของความม่ันคงของน้ําด้านพิบัติภัย 
- มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน้ําท้ังระบบเพ่ือให้เกิดความม่ันคงเพ่ิมผลิตผลในเรื่อง 

การจัดการและการใช้น้ําทุกภาคส่วนดูแลภัยพิบัติจากน้ําท้ังระบบ 
- พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานและเกษตรอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
- ผลิตภาพของน้ํา (water productivity) 
- การรับมือและการปรับต่อต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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1.2 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- การบริหารจัดการน้ําแบบ area base ท่ีศึกษารวมโครงสร้างเดิมท่ีมีในพ้ืนท่ี และ

การบริหารโครงการขนาดใหญ่ท่ีมองครอบคลุมไปในระยะยาว 
- ความต้องการใช้น้ําท่ีขยายข้ึน การใช้น้ําซํ้า 
- ศักยภาพของแหล่งน้ํา 
- สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีส่งผลต่อน้ําโดยมองอย่างคลุมตัวแปรท่ีเก่ียวข้อง

อ่ืนๆ การคาดการณ์ล่วงหน้า 
- การนํา Hydro informaticsมาประยุกต์ใช้งานการบริหารจัดการน้ํา 
- การโดยนําความรู้ soft engineering มาใช้ในการแก้ปัญหาด้านน้ํา เช่น flood 

protection 
- การสร้าง rule curve โดยใช้เครื่องมือใหม่ๆ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการน้ําในอ่าง 

ได้อย่าง adaptive 
- ผลกระทบโครงสร้างการจัดการน้ําท่ีจะสงผลต่อต้นทุนน้ําหรืออ่ืนๆ 
- การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการดูแลรักษาทรัพยากรน้ํา 
- การเชื่อมโยงของการจัดการน้ํา การผลิต การตลาดและการใช้ชีวิตของชุมชนท่ีอยู่ได้

กับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
- การเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ํากับงานด้านอ่ืนๆ โดยใช้หลักการ Nexus 

1.3 สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ  
- การบูรณาการข้อมูล 
- การจัดสรรน้ําแบบ Real time 
- งานวิจัยท่ีสนับสนุนการออกกฎกระทรวง 
- งานวิจัยท่ีเป็นพ้ืนฐานของการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ   
- นวัตกรรมเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และการวางแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 
- การใช้เครื่องด้านเศรษฐศาสตร์ในการวางแผน 
- การจัดการเชิงสมดุลในการพัฒนา การอนุรักษ์และสังคม 
- การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ํา 

2. ประเด็นวิจัยท่ีพึงมี สรุปจากการข้อคิดเห็นจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
- การจัดการน้ําระหว่างประเทศ  
- การทําฐานข้อมูลทะเบียนผู้ใช้น้ําเพ่ือรองรับ พรบ .น้ํา  
- การวิจัยตอบโจทย์ขององค์กรนานาชาติ เช่น UN เก่ียวกับการจัดการน้ําเสียเพ่ือ

พลังงาน 
- การจัดทําแผนจากชุมชนสู่ระดับประเทศ 
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- การบูรณาการระหว่างหน่วยงานจัดการน้ํา 
3. ประเด็นวิจัยท่ีพึงมี สรุปจากการข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมการประชุม 

- บทบาทการบริหารจัดการน้ําร่วมระหว่างภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาครัฐ
อย่างบูรณาการการวางแผน 

4. ประเด็นวิจัยเพ่ิมเติมจากร่าง พรบ.น้ํา (ข้อมูล ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2561) 
- หลักเกณฑ์การจัดสรรน้ําและควบคุมการใช้น้ําในแต่ละลุ่มน้ํา 
- การกําหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชนและ

ชุมชนท่ีเ ก่ียวข้องมีส่วนร่วมในด้านการใช้  การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การบํารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์และการดําเนินการอ่ืนใดเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา 
- ตัวเลขพ้ืนฐานท่ีใช้ในการบริหารจัดการน้ําเช่น การปล่อยน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
- การบริหารความต้องการพฤติกรรมการใช้น้ํา 
- อัตราค่าใช้น้ํา หลักการ วิธีการและเง่ือนไขการเรียกเก็บการใช้น้ําประเภทต่างๆ 

5. ประเด็นวิจัยจากแผนท่ีนําทางและ SRI 3  
- Theme 1  การศึกษาThailand outlook 2030 
- Theme 2  การศึกษาด้านศักยภาพของทรัพยากรน้ําของไทย 
- Theme 3  การศึกษาด้านการจัดสรรน้ํา 
- Theme 4  การศึกษาด้านเครื่องมือการจัดการ 
- Theme 5  การศึกษาด้านผู้ใช้น้ํา 

ระหว่างปี 2557-2560 สกสว. ได้ให้ทุนโครงการวิจัยภายใต้ SRI 3 ท้ังสิ้น 14 โครงการ 

 
ข้ันตอนการดําเนินการโครงการเป็นดังนี้ 

1) รวบรวมองค์ความรู้ ท่ีมีอยู่ ท่ีเก่ียวข้องกับสภาพปัญหาและสถานภาพขององค์ประกอบ 
ด้านต่างๆ ประมวลสถานภาพการวิจัยท่ีเป็นอยู่ในด้านการจัดการน้ําพร้อมท้ังทบทวนเอกสาร
ร่างกฎหมายน้ําเพ่ือหาช่องว่างประเด็นวิจัย ทบทวนผลการศึกษาและผลงานวิจัยจากฐาน
งานวิจัยของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น สกสว. วช. เป็นต้น รวมท้ังทบทวนการและวิเคราะห์
จุดอ่อนการดําเนินงานของภาครัฐท่ีผ่านมาท่ีเก่ียวข้องกับโครงการด้านน้ําท่ีเป็นรูปธรรม 
เช่น บางระกําโมเดล  

2) ศึกษายุทธศาสตร์ของ สทนช. ยุทธศาสตร์น้ํา และความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ 
ทราบถึงเป้าหมายและแนวทางการดําเนินงานวิจัยท่ีสนับสนุนผลสัมฤทธิ์ของ สทนช.  
ในการแก้ปัญหาด้านน้ํา 

3) รวบรวมรายชื่อนักวิจัยไทยจากผลงานวิจัยท่ีแสดงถึงความเชี่ยวชาญในสาขาท่ีรวบรวมได้ 
4) จัดทําแบบสอบถาม และสัมภาษณ์หน่วยงานกลุ่มภาควิชาการ กลุ่มภาครัฐ/นโยบาย 

กรรมการลุ่มน้ํา เป็นต้น เพ่ือรวบรวม และลําดับความสําคัญของประเด็นวิจัย ข้อคิดเห็น และ
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ข้อเสนอแนะได้แก่ มหาวิทยาลัย สทนช. กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล กรมพัฒนาท่ีดิน และกรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น 

5) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็นประเด็นวิจัยด้านน้ําโดยจัดแบ่งกลุ่มคน 
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีมีองค์ความรู้และทราบการปฏิบัติการจัดการน้ําอย่างแท้จริง  
บนหลักการของวิธี foresight หรือ Delphi ได้แก่ กลุ่มภาควิชาการ กลุ่มภาครัฐ/นโยบาย 
กรรมการลุ่มน้ํา เป็นต้น การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการท้ัง 2 ครั้งนั้นมีเป้าหมายและรายละเอียด
ดังนี้ 
5.1) ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1 เรื่อง การรวบรวมประเด็นการวิจัยด้านน้ําท่ีมีความ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 
วัตถุประสงค์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับประเด็นวิจัยท่ีสามารถ

ใช้ช่วยแก้ปัญหาด้านน้ําและมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานด้านน้ํา และคัดกรองประเด็นท่ีซํ้าซ้อน เหลือเพียงประเด็น
วิจัยท่ีนําไปพัฒนาเป็นแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ได้ 

หน่วยงานท่ีเข้าร่วม ได้แก่ ตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดยุทธศาสตร์ 
นโยบายและการปฏิบัติงานระดับประเทศประมาณ 30 ท่าน  
เช่ น  ตั ว แทนจากคณะกรรมการจั ด ทํ ายุ ท ธศาสตร์ ช า ติ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สทนช. สภาพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล เป็นต้น   

สิ่งท่ีได้จากการประชุม ประเด็นการวิจัยท่ีมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 
และเป็นท่ีต้องการของหน่วยงานระดับปฏิบัติงาน 

5.2) ประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 2 เรื่อง แนวทางการนําประเด็นวิจัยไปจัดทํา SRI 
วัตถุประสงค์ เพ่ือนําเสนอร่างประเด็นหัวข้องานวิจัยท่ีพึงมีและขอความคิดเห็น  
หน่วยงานท่ีเข้าร่วม ได้แก่ ตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนดยุทธศาสตร์ 

นโยบายและการปฏิบัติงานระดับประเทศประมาณ 30 ท่าน  
เช่น  ตั วแทนจาก คณะกรรมการจั ด ทํายุทธศาสตร์ ชา ติ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สทนช. สภาพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และสังคม กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล สถาบันการศึกษา เป็นต้น   

สิ่งท่ีได้จากการประชุม ข้อสรุป ข้อเสนอแนะในร่างประเด็นวิจัยท่ีพึงมีท่ีนําไปพัฒนา 
เป็นแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ได้ 
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6) สัง เคราะห์และจัดทําข้อสรุปประเด็นวิจัยจากความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์และ 
ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ และเชื่อมโยงประเด็นวิจัยไปสู่เป้าหมายจากการประชุมกลุ่มย่อย
ร่วมกับคณะผู้เชี่ยวชาญ 

7) จัดทํารายงานแผนการรวบรวมความคิดเห็นเพ่ือจัดทํา SRI และข้อเสนอแนะสําหรับ 
การดําเนินงานข้ันต่อไป 

ตารางท่ี 1.3-1 แผนการดําเนินงาน 

วัตถุประสงค์ กิจกรรม ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เพื่อรวบรวมข้อมูล และประมวล
สถานภาพการวิจัยในเร่ืองการจดัการ
น้ําฯ 

1.1 รวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ที ่
เก่ียวข้อง 
1.2 ประมวลสถานภาพการวิจัยที่

เป็นอยู่ในแต่ละดา้น 

1.1 องค์ความรู้ที่มีอยู่ 
 
1.2 สถานภาพงานวิจัยที่

เก่ียวข้อง 
2. เพื่อระบุประเด็นวิจัยเชงิยุทธศาสตร์ 
ในเร่ืองการจัดการน้ําเพื่อรองรับ
ยุทธศาสตร์น้ําของประเทศทีส่อดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาของประเทศและ
ความต้องการของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
โดยมุ่งเน้นไปที่ สทนช. ซ่ึงมีบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือด้านการบริหาร
จัดการน้ําของประเทศร่วมกับ สกสว. 

2.1 ศึกษายุทธศาสตร์ของ สทนช. 
ยุทธศาสตร์น้ํา และความ
เชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

2.2 สัมภาษณ์ สทนช. และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องด้านน้าํ จํานวน 2 คร้ัง 

2.3 จัดทําร่างประเด็นวจิัยที่ม ี
2.4 จัดประชุมเชงิปฏิบัติการ จํานวน  

2 คร้ัง 
คร้ังที่ 1 เร่ืองการรวบรวมประเด็น 

การวิจัยด้านน้ําที่มีความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 

คร้ังที่ 2 เร่ืองแนวทางการนาํประเด็น 
วิจัยไปจดัทํา SRI 

2.5 สังเคราะห์ และเชื่อมโยงประเดน็
วิจัยไปสู่เป้าหมายจากความ
คิดเห็นจากการสัมภาษณ์ และผล
การประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ 
คณะผู้เชี่ยวชาญ 

2.6 จัดทํารายงานการรวบรวมความ
คิดเห็นเพื่อจัดทํา SRI 

 

2.1 นิยาม โจทย์เปา้หมาย
และกรอบการทํางาน 

2.2 ตัวชี้วัดด้านตา่งๆ 
2.3 จุดแข็ง จุดอ่อน และ

โอกาสเพื่อนําไปสูป่ระเด็น
วิจัย 

2.4 รายชื่อนักวิจัยไทย 
 
 
 
 
 
 
2.5 ผลการรวบรวม และ

ลําดับความสาํคัญของ
ประเด็นวิจัย ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ 

 
2.6 ความคิดเห็น และ

ประเด็นการวิจัยและ
แนวทางบริหาร 

3.  เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการ
ทํางานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารจัดการน้ําของประเทศ 

3.1 เชิญนักวิจัยไทยจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้องเข้ารว่มการประชุม 
เชิงปฏิบัติการจํานวน 2 คร้ัง 

 

3.1 ความร่วมมือและความมี
ส่วนร่วมในการทาํงาน
ระหว่างหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 
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1.4 เนื้อหารายงาน 
สาระของรายงานฉบับสมบูรณ์ ฉบับนี้ เสนอผลการศึกษา ในแต่ละกิจกรรมตามข้อกําหนด

โครงการ โดยแต่ละบทมีรายละเอียดของเนื้อหา ดังนี้ 

 บทท่ี 1 บทนํา  กล่าวถึง ความเป็นมาและสภาพปัญหา วัตถุประสงค์ ขอบเขต แนวทางและ
วิธีการดําเนินงานโครงการ และเนื้อหาของรายงานฉบับสมบูรณ์ 

 บทท่ี 2 สถานการณ์น้ําและมุมมองในการแก้ปัญหา กล่าวถึง สถานการณ์น้ําในประเทศ
ไทย ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ และภาพรวมของประเด็นการวิจัย 
ในระดับชาติ  

 บทท่ี 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กล่าวถึง สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการน้ําของประเทศ การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการน้ําเก่ียวกับประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ การหารือและระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ
สถานะของความม่ันคงด้านน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา และภัยพิบัติรวมถึงประเด็นและช่องว่าง
งานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ และสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ และข้อจํากัด 

 บทท่ี 4 กล่าวถึง ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยของ สกสว. เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา 
ของประเทศ กล่าวถึง งานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ และข้อเสนอแนะต่อ
งานวิจัยของสกสว.และรายละเอียดโครงการวิจัย 

 บทท่ี 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ กล่าวถึง แนวคิดการพัฒนาของประเทศไทย และ
ข้อเสนอแนะงานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศ  
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บทที่ 2  
สถานการณ์น้ําและมุมมองในการแก้ปัญหา 

 
2.1 สถานการณ์น้ําในประเทศไทย 

เนื้อหาในหัวข้อนี้กล่าวถึงสรุปสถานการณ์น้ําของประเทศไทยท่ีได้จากการทบทวนจากรายงาน
ฉบับสมบูรณ์ของ โครงการรายงานการวิเคราะห์สถานการณ์น้ําของประเทศไทย : ทรัพยากรน้ํากับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ (สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 2560) ท่ีสรุปข้อมูลจากท้ังหน่วยงานต่างๆ 
ของรัฐบาลและสถาบันการศึกษา (คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
2558, กรมชลประทาน 2557,  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2558, สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 2556)  
 โดยสรุปในเรื่องสภาพอุทกวิทยา (ปริมาณน้ําฝน, ปริมาณน้ําท่า) สภาพน้ําต้นทุนในกิจกรรม 
ทางสังคม, เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมคุณภาพน้ํา สภาพการใช้น้ําและสภาพสถานการณ์น้ําดังนี้ 
 

1)  สภาพอุทกวิทยาของพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 
  สภาพทางอุทกวิทยา ประกอบ ด้วยข้อมูล ปริมาณน้ําฝน, ปริมาณน้ําท่า, อ่างเก็บน้ํา และ
สภาพน้ําต้นทุนในกิจกรรมทางสังคม, เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยประเทศไทยแบ่งเป็นเป็น 25 ลุ่มน้ํา
หลัก ดังแสดงในรูปท่ี 2.1-1 มีพ้ืนท่ีประมาณ 514,008 ตารางกิโลเมตร หรือ 321 ล้านไร่  
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รูปท่ี 2.1-1 พ้ืนท่ี 25 ลุ่มน้ําหลักประเทศไทย 

 

 1) ปริมาณน้ําฝน 
 สภาพพ้ืนท่ีต้ังของประเทศอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด ได้แก่ ลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมประเทศไทยระหว่าง
กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซ่ึงทําให้ประเทศไทยมีฝนตกกระจายตามสภาพภูมิอากาศมาก
บ้างน้อยมากตามลักษณะกายภาพและท่ีต้ังของแต่ละลุ่มน้ํา โดยประเทศไทยมีปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย 
ท่ัวประเทศประมาณ 1,455 มิลลิเมตร มีความผันแปรตามลักษณะภูมิประเทศและตามฤดูกาลในแต่ละ
พ้ืนท่ี บริเวณประเทศไทยตอนบนโดยปกติจะมีความแห้งแล้งและมีฝนน้อยในฤดูหนาว และมีปริมาณฝน
ตกมากข้ึน พร้อมมีพายุฝนฟ้าคะนองเม่ือเข้าสู่ฤดูร้อนและฤดูฝน โดยส่วนใหญ่มีฝนตกชุกในเดือนสิงหาคม
หรือกันยายน ภาคใต้มีปริมาณน้ําฝนมากท่ีสุดเนื่องจากมีพ้ืนท่ีใกล้ชิดทะเล ภาคตะวันออกมีปริมาณน้ําฝน
มากรองลงมา โดยท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือแม้จะมีปริมาณน้ําฝนมากแต่คุณสมบัติของดินเป็นดิน 
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ปนทรายไม่อุ้มน้ํา และมีการตัดไม้ทําลายป่าสูง ทําให้ดินขาดการซึมซับน้ํา อย่างไรก็ตามเม่ือวิเคราะห์ใน
ระดับลุ่มน้ําพบว่า ลุ่มน้ําท่าจีน เจ้าพระยา และชายฝั่งทะเลตะวันตก มีปริมาณฝนตกน้อยท่ีสุดเฉลี่ยปีละ 
1,000 มิลลิเมตร (คณะกรรมการกาหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) 
ดังแสดงข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยาเป็นรายลุ่มน้ําในตารางท่ี 2.1-1  
 จากการรวบรวมข้อมูลปริมาณฝนรายเดือนของสถานีวัดน้ําฝนท่ีรวบรวมจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
จํานวน 121 สถานี พบว่า มีเพียง 107 สถานี ท่ีมีช่วงเวลาของการจดบันทึกข้อมูลค่าปริมาณฝนรายเดือน
เฉลี่ยของแต่ละสถานี ครบตลอดท้ังปี และมีช่วงเวลาการเก็บข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. 2548-2556 นอกจากนี้ 
ยังนําค่าปริมาณฝนจากสถานีข้างเคียงของลุ่มน้ํามาร่วมวิเคราะห์เส้นชั้นน้ําฝน และปริมาณฝนเฉลี่ย 
ในลุ่มน้ําท้ัง 25 ลุ่มน้ําด้วย จากการวิเคราะห์ เส้นชั้นน้ําฝนรายปีเฉลี่ย และข้อมูลน้ําฝนรายเดือนเฉลี่ย 
รายลุ่มน้ํา ตามลําดับ (รูปท่ี 2.1-2 ถึง 2.1-3) ซ่ึงจะเห็นว่าขอบประเทศบริเวณด้านตะวันตก ด้านเหนือ  
ด้านโขง ตะวันออก และภาคใต้ตะวันตกจะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีฝนมาก ขณะท่ีส่วนกลางประเทศมีปริมาณฝน
น้อยลงกว่า (ซ่ึงจะดูได้จากอัตราน้ําท่าธรรมชาติต่อหน่วยพ้ืนท่ีได้) ลักษณะฝนจะตกมากในเดือน
พฤษภาคมแล้วท้ิงช่วงมาตกมากอีกครั้งในเดือนกันยายน หรือตุลาคม ยกเว้นพ้ืนท่ีลุ่มน้ําปราจีนบุรี (15) 
ลุ่มน้ํ าโตนเลสาป (17) และลุ่มน้ํ าชายฝั่งตะวันออก (18) จะมีฝนเพ่ิมจากเดือนพฤษภาคม ถึง  
เดือนกันยายน (ไม่มีฝนท้ิงช่วง) 
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ตารางท่ี 2.1-1 ข้อมูลพ้ืนฐานด้านอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 

ลุ่มนํ้า 

อุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยา 

อุณหภูมิ
เฉลี่ย(c) 

ปริมาณ
การระเหย
ของถาด

(มม.) 

พิสัยปริมาณ
ฝนรายป ี

(มม.) 

ปริมาณ
ฝนเฉลี่ย

รายปี(มม.) 

ปริมาณนํ้าท่า
ธรรมชาต ิ

(ล้าน ลบ.ม.) 

ปริมาณนํ้าท่า
ไหลออก 

(ล้าน ลบ.ม.) 

นํ้าท่า
ธรรมชาตติ่อ
หน่วยพ้ืนที่
(ล้าน ลบ.ม.) 

01สาละวิน 25.4 1,468.8 800-3,200 1,356 11,419 10,205 20.2 
02โขง (เหนือ) 25 1,479.3 800-2,800 1,598 6,522 6,728 20.5 
02โขง (อีสาน) 25.8 1,533.3 900-2,800 1,598 30,642 28,303 20.5 
03กก 25.2 1,505.5 1,000-2,400 1,347 4,264 3,669 20.2 
04ชี 27 1,771.3 800-2,000 1,228 16,405 11,949 10.5 
05มูล 27 1,793.3 1,000-1,800 1,312 29,172 18,973 13.3 
06ปิง 26.3 1,618.8 600-1,600 1,146 11,187 8,041 10.5 
07วัง 26.2 1,522.3 1,000-1,400 1,113 1,874 1,802 5.5 
08ยม 21.7 1,675.3 800-1,800 1,179 5,261 4,454 7.1 
09น่าน 26.8 1,596.3 800-1,600 1,237 17,454 11,042 16.1 
10เจ้าพระยา 28.1 1,873.6 800-1,400 1,099 4,225 3,981 6.7 
11สะแกกรัง 25.8 1,660 1,200-1,600 1,250 1,479 1,428 9.0 
12ป่าสัก 27.4 1,751.6 1,000-1,600 1,185 5,096 2,510 9.9 
13ท่าจีน 27.9 1,879.3 600-1,400 1,023 3,247 1,344 7.5 
14แม่กลอง 26.4 1,555.1 800-2,400 1,429 22,139 19,169 22.8 
15ปราจีนบุรี 28 1695.1 1,200-2,600 1,527 8,544 5,222 25.9 
16บางปะกง 28.1 1730.9 1,000-2,800 1,320 3,441 3,359 13.7 
17โตนเลสาป 27.3 1637.1 1,000-2,600 1,425 2,442 1,794 18.7 
18ชายฝ่ังทะเล
ตะวันออก 

27.8 1673.9 800-4,600 2,161 18,242 15,706 41.8 

19เพชรบุรี 27.7 1649.5 800-1,200 1,126 2,946 2,713 16.7 
20ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 27.2 1613 1,000-1,400 1076 4,046 2,032 19.0 
21ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 27.1 1542.2 1,200-3,600 2,441 28,204 23,184 33.9 
22ตาปี 26.9 1508.6 1,600-3,800 1,840 14,239 9,929 36.9 
23ทะเลสาบสงขลา 27.3 1605 1,400-2,400 1,870 4,448 4,289 16.6 
24ปัตตานี 27 1,560.9 1,400-2,200 1,893 3,462 3,213 28.5 
25ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 27.4 1531.4 1,600-4,600 2,441 24,827 18,990 38.5 
รวม/เฉลี่ย 26.68 1,632  1,455 285,227   
 

ท่ีมา  : 1. กรมทรัพยากรน้ํา, 2557 
  2. กรมชลประทาน, 2557 
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รูปท่ี 2.1-2 เส้นชั้นน้ําฝนเฉลีย่รายปีใน 25 ลุ่มน้ํา 

 



รูปท่ี 2
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2.1-3 ข้อมูลน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนรายลุ่มน้ํา 

 



รูปท่ี 
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รูปท่ี 2.1-3 ข้อมูลน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนรายลุ่มน้ํา(ต่อ) 

 

 

 



 

รูปท่ี 2.1

 2) ปริมาณน้ําท่า 
  ปริมาณน้ําท่าตามธรรมชาติ 
การซึมลงใต้ดิน และการระเหยแล้ว มีท้ังสิ้น 
ถูกเก็บกักในแหล่งน้ํา บางส่วนถูกนําไปใช้ในรูปแบบต่างๆ และท้ายสุดไหลเป็นปริมาณน้ําท่าท่ี
นอกลุ่มน้ํา (Runoff) ท้ังประเทศมีท้ังสิ้น 
ธรรมชาติ  
  ลุ่มน้ําท่ีมีปริมาณน้ําท่าตํ่าท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําสะแกกรัง วัง โตนเลสาป ท่าจีน บางปะกง และ
ปัตตานี ตามลําดับ ท้ังนี้เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบสัดส่วนข
สัมประสิทธิ์ของน้ําท่า พบว่า ลุ่มน้ําท่ีมีสัดส่วน น้อยท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําวัง เจ้าพระยา ยม สะแกกรัง ท่าจีน 
บางปะกง ชี ป่าสัก ปิง และทะเลสาปสงขลา ตามลําดับ ดังแสดงปริมาณน้ําผิวดินเป็นรายลุ่มน้ําใน
ตารางท่ี 2.1-1 เม่ือพิจารณาปริมาณน้ําท่ารายปีเฉลี่ยต่อหน่วยพ้ืนท่ีรับน้ํา 
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1-3 ข้อมูลน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนรายลุ่มน้ํา(ต่อ) 
 

ปริมาณน้ําท่าตามธรรมชาติ (Natural Flow) เป็นปริมาณน้ําบนผิวดินท่ีเกิดจากฝน หลังจาก
การซึมลงใต้ดิน และการระเหยแล้ว มีท้ังสิ้น 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้ําดังกล่าว บางส่วน
ถูกเก็บกักในแหล่งน้ํา บางส่วนถูกนําไปใช้ในรูปแบบต่างๆ และท้ายสุดไหลเป็นปริมาณน้ําท่าท่ี

ท้ังประเทศมีท้ังสิ้น 224,024 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 

ลุ่มน้ําท่ีมีปริมาณน้ําท่าตํ่าท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําสะแกกรัง วัง โตนเลสาป ท่าจีน บางปะกง และ
ปัตตานี ตามลําดับ ท้ังนี้เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบสัดส่วนของน้ําท่ากับปริมาณน้ําฝนท่ีตกในลุ่มน้ําหรือ
สัมประสิทธิ์ของน้ําท่า พบว่า ลุ่มน้ําท่ีมีสัดส่วน น้อยท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําวัง เจ้าพระยา ยม สะแกกรัง ท่าจีน 
บางปะกง ชี ป่าสัก ปิง และทะเลสาปสงขลา ตามลําดับ ดังแสดงปริมาณน้ําผิวดินเป็นรายลุ่มน้ําใน

รณาปริมาณน้ําท่ารายปีเฉลี่ยต่อหน่วยพ้ืนท่ีรับน้ํา (Specific Yield

 

เป็นปริมาณน้ําบนผิวดินท่ีเกิดจากฝน หลังจาก
ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้ําดังกล่าว บางส่วน 

ถูกเก็บกักในแหล่งน้ํา บางส่วนถูกนําไปใช้ในรูปแบบต่างๆ และท้ายสุดไหลเป็นปริมาณน้ําท่าท่ีไหลออก
ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 79 ของน้ําท่า

ลุ่มน้ําท่ีมีปริมาณน้ําท่าตํ่าท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําสะแกกรัง วัง โตนเลสาป ท่าจีน บางปะกง และ
องน้ําท่ากับปริมาณน้ําฝนท่ีตกในลุ่มน้ําหรือ

สัมประสิทธิ์ของน้ําท่า พบว่า ลุ่มน้ําท่ีมีสัดส่วน น้อยท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําวัง เจ้าพระยา ยม สะแกกรัง ท่าจีน 
บางปะกง ชี ป่าสัก ปิง และทะเลสาปสงขลา ตามลําดับ ดังแสดงปริมาณน้ําผิวดินเป็นรายลุ่มน้ําใน 

Specific Yield) จะเห็นว่า  
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โดยส่วนใหญ่ลุ่มน้ํา ท่ีอยู่ทางภาคใต้ ริมทะเล หรือลุ่มน้ําท่ีมีปริมาณฝนตกมากและมีกิจกรรมการใช้น้ํา
พ้ืนท่ีลุ่มน้ําน้อย จะเป็นลุ่มน้ําท่ีมีปริมาณน้ําท่ารายปีเฉลี่ยต่อหน่วยพ้ืนท่ีรับน้ําอยู่ในเกณฑ์สูง โดยลุ่มน้ํา
ชายฝั่งทะเลตะวันออกมีปริมาณน้ําท่าต่อหน่วยพ้ืนท่ีมากท่ีสุดเท่ากับ 41.8 ลิตรต่อวินาทีต่อตาราง
กิโลเมตร นอกจากนี้ ยังมีน้ําผิวดินท่ีเป็นแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีเป็นห้วย หนอง คลอง บึง ท้ังประเทศ  
มีจํานวนท้ังสิ้น 50,677 แห่ง ความจุ 17,247 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีปัญหาเสื่อมโทรมต้องมี 
การปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา เพ่ือนํากลับมาใช้ประโยชน์เป็นแหล่งน้ําสําหรับแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ําและ
บรรเทาอุทกภัย แหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีจํานวนมากท่ีสามารถนํามาปรับปรุงฟ้ืนฟูมาใช้ประโยชน์อยู่ในพ้ืนท่ี
ลุ่มน้ํามูล ลุ่มน้ําชี และลุ่มน้ําโขง ตามลําดับ (คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) 
 ข้อมูลปริมาณน้ําท่าจากสถานีวัดน้ําในลุ่มน้ําท้ัง 25 ลุ่มน้ํา ของกรมชลประทาน กรมชลประทาน 
จํานวน 539 สถานี มีเพียง 160 สถานี ท่ีมีช่วงเวลาของการจดบันทึกข้อมูลค่าปริมาณน้ําท่าครบตลอด 
ท้ังปีและมีข้อมูลถึงปัจจุบัน ค่าสูงสุดมีค่าต่างจากค่าเฉลี่ยมาก ซ่ึงแสดงถึงการแปรปรวนของสภาพน้ําท่า 
ในปีปรกติและปีน้ํามากมีค่าแตกต่างกันมาก 
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รูปท่ี 2.1-4 ท่ีตั้งสถานีวัดน้ําท่าใน 25 ลุ่มน้ํา 
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รูปท่ี 2.1-5 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําสาละวิน สถานี Sw.5A (หน่วย: ล้าน ลบ.ม.) 
 

 

 
 

รูปท่ี 2.1-6 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําชี สถานี E91 (หน่วย: ล้าน ลบ.ม.) 
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รูปท่ี 2.1-7 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําปิง สถานี P1 (หน่วย: ล้าน ลบ.ม.) 
 

 

 
 

รูปท่ี 2.1-8 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําเจ้าพระยา สถานี C2 (หน่วย: ล้าน ลบ.ม.) 
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รูปท่ี 2.1-9 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําชายฝั่งทะเลตะวันออก สถานี Z11 (หน่วย: ล้าน ลบ.ม.) 
 

 

 
 

รูปท่ี 2.1-10 ข้อมูลน้ําท่าเฉลี่ยรายเดือนลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา สถานี X40A (หน่วย: ล้าน ลบ.ม.) 
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 3) ปริมาณน้ําบาดาล 
  แอ่งน้ําบาดาลของประเทศไทยได้จําแนกตามลักษณะของชั้นหินให้น้ํา ชนิดและลักษณะของ
ช่องว่างในหิน ส่วนประกอบของชั้นหินให้น้ํา คุณสมบัติในการกักเก็บและการจ่ายน้ําของชั้นหินให้น้ํา 
บริเวณท่ีเป็นพ้ืนท่ีรับน้ําและพ้ืนท่ีจ่ายน้ําของระบบน้ําบาดาล แบ่งแอ่งน้ําบาดาลได้ 27 แอ่งน้ําบาดาล 
และแบ่งเป็นแอ่งน้ําบาดาลย่อยได้หมด 36 แอ่งน้ําบาดาลย่อย ส่วนการจําแนกประเภทของชั้นหินให้น้ํา
หลักแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ หินให้น้ําหินแข็ง (Consolidated Aquifer) และชั้นหินให้น้ําตะกอน
หินร่วน (Unconsolidated Aquifer) ครอบคลุมพ้ืนท่ี 388,464 และ 125,543 ตารางกิโลเมตร 
ตามลําดับ โดยพบว่าพ้ืนท่ีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือรองรับด้วยชั้นหินให้น้ําท่ีเป็นหินแข็งมากท่ีสุด 
และพ้ืนท่ีของภาคเหนือรองรับด้วยชั้นหินให้น้ําตะกอนหินร่วนมากท่ีสุด กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
(พ.ศ. 2557) ประเมินว่า ปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลท้ังประเทศมีประมาณ 1.13 ล้าน 
ล้านลูกบาศก์เมตร มีปริมาณน้ําไหลลงชั้นน้ําบาดาลเพ่ิมเติมรายปี 102,809 ล้านลูกบาศก์เมตร  
เม่ือพิจารณาศักยภาพในด้านของคุณภาพน้ําบาดาลแล้วพบว่า มีปริมาณน้ําไหลลงชั้นน้ําบาดาล 
ท่ีมีคุณภาพท่ีสามารถใช้ได้เพ่ิมเติมรายปี 95,613 ล้านลูกบาศก์เมตร แต่เนื่องจากปริมาณน้ําไหลเพ่ิมเติม
บางส่วนจะไหลเข้าสู่แหล่งน้ําผิวดิน ทะเล และพ้ืนท่ีชุ่มน้ําเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ ดังนั้น  
ปริมาณน้ําบาดาลท่ีสามารถพัฒนาข้ึนมาใช้ได้โดยไม่ให้กระทบต่อระบบนิเวศน์เท่ากับ 71,700 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร (ร้อยละ 75 ของปริมาณน้ําท่ีเพ่ิมเติมรายปี) แต่ปัจจุบันพบว่ามีการใช้น้ําบาดาลไปแล้ว
ท้ังสิ้น 3,500 ล้านลูกบาศก์เมตร เม่ือพิจารณาศักยภาพการนํามาใช้เพ่ือไม่ให้กระทบปริมาณน้ําท่ีเก็บกัก
ในชั้นน้ําบาดาลเดิมและปริมาณน้ําท่ีใช้ในปัจจุบันพบว่าปริมาณน้ําท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใช้ได้เพ่ิมเติม 
ท้ังประเทศมีท้ังสิ้น ปีละ 68,200 ล้านลูกบาศก์เมตร ซ่ึงลุ่มน้ําท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาบริหารจัดการ 
น้ําบาดาลได้มากท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําสะแกกรัง ท่าจีน แม่กลอง เจ้าพระยา น่าน และปิง ตามลําดับ 
รายละเอียดแต่ละลุ่มน้ําแสดงดังตารางท่ี 2.1-2 ปริมาณน้ําบาดาลเป็นแหล่งสํารองน้ําท่ีสําคัญเพ่ือใช้ 
ในการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในฤดูแล้ง และในปีน้ําน้อย 
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01 สาละวิน 15,802.76 1,089.16 2.45 722.51                    
02 โขง (เหนือ) 6,726.30 554.45 27.16 367.80                    
02 โขง (อีสาน) 209,015.28 5,198.79 325.05 3,448.69                  
03 กก 16,572.24 2,061.71 59.70 1,367.66                  
04 ชี 198,629.00 4,240.55 413.90 2,813.03                  
05 มูล 280,976.32 5,619.43 364.13 3,727.72                  
06 ปิง 71,659.08 8,241.73 289.66 5,467.26                  
07 วัง 13,790.97 977.77 43.39 648.61                    
08 ยม 12,586.73 3,173.52 187.40 2,105.20                  
09 น่าน 44,652.60 8,269.85 110.09 5,485.91                  
10 เจ้าพระยา 18,948.78 10,892.30 325.05 7,225.55                  
11 สะแกกรัง 31,832.04 12,440.96 25.06 8,252.87                  
12 ป่าสัก 33,960.27 1,571.32 145.35 1,042.36                  
13 ท่าจีน 4,400.34 12,368.26 317.01 8,204.65                  
14 แม่กลอง 35,488.54 12,166.49 219.27 8,070.80                  
15 ปราจีนบุรี 11,077.57 1,018.85 34.64 675.87                    
16 บางปะกง 6,690.52 2,047.77 47.20 1,358.42                  
17 โตนเลสาป 8,780.14 1,694.59 19.49 1,124.13                  
18 ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 12,164.43 2,178.14 114.82 1,444.90                  
19 เพชรบุรี 6,277.89 389.03 15.66 258.07                    
20 ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 6,362.68 423.09 28.41 280.66                    
21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 21,859.11 1,727.91 108.20 1,146.23                  
22 ตาปี 13,394.68 1,516.31 45.96 1,005.87                  
23 ทะเลสาบสงขลา 10,005.08 911.12 95.92 604.40                    
24 ปัตตานี 1,762.18 340.99 28.09 226.20                    
25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 38,544.30 1,695.35 107.61 1,124.64                  

รวม 1,131,959.84 102,809.45 3,500.67 68,200.00                

รหัส/ลุ่มนํ้า
ปริมาณนํ้าท่ีกักเก็บ

(ล้าน ลบ.ม.)
ปริมาณนํ้าเพ่ิมเติมรายปี

(ล้าน ลบ.ม./ปี)

ปริมาณการใช้นํ้าบาดาล
ในปัจจุบัน

(ล้าน ลบ.ม./ปี)

ปริมาณนํ้าท่ีจะพัฒนาข้ึน
มาใช้ได้เพ่ิมเติม
(ล้าน ลบ.ม./ปี)

ตารางท่ี 2.1-2 ศักยภาพในการพัฒนาน้ําบาดาลมาใช้เพ่ิมเติม 

หมายเหตุ : ปริมาณน้ําท่ีจะพัฒนาข้ึนใช้ได้เพ่ิมเติม ยังไม่ได้พิจารณาจากข้อจํากัดอ่ืนๆ เช่น  
   ความลึกของบ่อท่ีจะสูบได้ ความคุ้มทุน เป็นต้น  
ท่ีมา :  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2557 
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   ท่ีมา  :  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2557      

 
รูปท่ี 2.1-11  แผนท่ีแสดงปริมาณและคุณภาพน้ําบาดาลในประเทศไทย 
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 4) ปริมาณแหล่งน้ําต้นทุนท่ีควบคุมได้ 
  ประเทศไทยมีการพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ํา รวมความจุ 79,890 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น 
ร้อยละ 28 ของปริมาณน้ําท่าธรรมชาติ โดยจําแนกเป็นขนาดใหญ่ 73,480 ล้านลูกบาศก์เมตร ขนาดกลาง 
4,200 ล้านลูกบาศก์เมตร และขนาดเล็ก 2,210 ล้านลูกบาศก์เมตร อย่างไรก็ดี มีปริมาณน้ําท่ีนําไปใช้
ประโยชน์ได้เฉลี่ยปีละ 65,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ซ่ึงปริมาณน้ําท่ีควบคุมได้มากกว่าร้อยละ 90 มาจาก
อ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ เช่น เข่ือนภูมิพล เข่ือนสิริกิต์ิ เข่ือนศรีนครินทร์ และเข่ือนวชิราลงกรณ์ มีความจุ 
อ่างใช้งาน ร้อยละ 52 ของความจุอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ท่ัวประเทศ (ดังแสดงความจุอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่
ในลุ่มน้ําต่างๆ ในตารางท่ี 2.1-3) เกิดประโยชน์อย่างมหาศาลในเรื่องความเป็นอยู่ของประชาชน ท้ังใน 
ด้านการใช้น้ําแก้ไขปัญหาภัยแล้ง การบรรเทาอุทกภัย การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ และ 
การใช้น้ําในกิจกรรมต่างๆ โดยลุ่มน้ําท่ีควบคุมปริมาณน้ําได้ร้อยละ 40 ของปริมาณน้ําท่าได้แก่ กลุ่มลุ่มน้ํา
เจ้าพระยา-ท่าจีน (หมายรวมถึงลุ่มน้ําปิง วัง ยม น่าน) และลุ่มน้ําแม่กลอง (คณะกรรมการกาหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) โดยข้อมูลอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ เป็นข้อมูลเฉลี่ย
รายเดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ําระบาย ช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 แสดงข้อมูล
ตัวอย่างอ่างเก็บน้ําดังรูปท่ี 2.1-12  บทบาทของเข่ือนจะเก็บน้ําในหน้าฝน เพ่ือมาใช้ในหน้าแล้ง และช่วย
บรรเทาภาวะน้ําท่วมได้ระดับหนึ่ง (ข้ึนกับเป้าหมายและระดับท่ีต้องการ) จะเห็นได้ว่า เข่ือนมูลบน  
ภูมิพล สิริกิตต์ และแควน้อย สามารถช่วยระบายน้ําในช่วงฤดูแล้ง (จากการเก็บกักน้ําในหน้าฝนปีท่ีผ่าน
มา) ได้อย่างชัดเจน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

รูปท่ี 2.1-12 ข้อมูลเฉลี่ยรายเดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ําระบาย
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ข้อมูลเฉลี่ยรายเดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ําระบาย
ช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 

 

 

 

ข้อมูลเฉลี่ยรายเดือนข้อมูลน้ํากักเก็บ ข้อมูลน้ําไหลเข้าและข้อมูลน้ําระบาย 
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ตารางท่ี 2.1-3 โครงการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดใหญ่ท่ีมีความจุอ่างเก็บน้ํามากกว่า 100 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
พ้ืนท่ีรับนํ้าฝน ปริมาณนํ้าท่า ระดับเก็บกัก พ้ืนท่ีผิวนํ้า ความจุใช้งาน ก่อสร้าง

อ่างเก็บนํ้า (ตร.กม.) เข้าอ่างเก็บนํ้าปกติ (ม.รทก.) (ตร.กม.) ท่ีระดับ ใช้งานได้ ต่อ แล้วเสร็จ

(ล้าน ลบ.ม.) เก็บกักปกติ ปริมาณนํ้าท่า  (พ.ศ.)
ภาคเหนือ

1. ภูมิพล 26,386  5,716.00 +260.00 316.00 13,462.00 9,662.00 1.69 2507
2. สิริกิต์ิ 13,130  5,722.00 +162.00 260.00 9,510.00 6,660.00 1.16 2514
3. ก่ิวลม 2,700  562.00 +285.00 19.00 106.00 102.00 0.18 2515
4. แม่จาง 285  46.90 +352.50 12.30 108.55 92.74 1.98 2526
5. แม่งัดสมบูรณ์ชล 1,280  331.00 +396.50 16.00 265.00 243.00 0.73 2528
6. แม่กวงอุดมธารา 569  202.00 +385.00 11.80 263.00 249.00 1.23 2534
7. แควน้อยบํารุงแดน 4,254  1,522.00 +130.00 61.39 939.00 896.00 0.59 2552
8. ก่ิวคอหมา 1,275  245.00 +350.20 12.68 170.00 164.00 0.67 2553

รวมภาคเหนือ 8 โครงการ 709.17 24,823.55 18,068.74 
ภาคกลาง

9. กระเสียว 1,200  348.00 +87.00 35.00 240.00 200.00 0.57 2524
10. ทับเสลา 534  145.00 +155.00 19.00 160.00 143.00 0.99 2531
11. ป่าสักชลสิทธ์ิ 10,388  2,459.00 +42.00 148.75 960.00 957.00 0.39 2542

รวมภาคกลาง 3 โครงการ 202.75 1,360.00 1,300.00 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

12. นํ้าพุง 297  133.00 +284.00 21.65 166.00 156.00 1.17 2508
13. อุบลรัตน์ 12,000  2,526.00 +182.00 410.00 2,431.00 1,850.00 0.73 2509
14. ลําปาว 5,960  2,389.00 +162.00 240.00 1,980.00 1,880.00 0.79 2512
15. ลําตะคอง 1,430  275.00 +277.00 37.00 314.00 291.00 1.06 2512
16. ลําพระเพลิง 807  177.00 +263.00 13.10 110.00 109.00 0.62 2513
17. สิรินธร 2,097  1,693.00 +142.20 288.00 1,966.00 1,135.00 0.67 2514
18. จุฬาภรณ์ 545  161.00 +759.00 12.00 164.00 127.00 0.79 2515
19. นํ้าอูน 1,100  454.00 +185.00 85.00 520.00 477.00 1.05 2516
20. มูลบน 454  100.00 +221.00 12.75 141.00 134.00 1.34 2523
21. ห้วยหลวง 666  172.00 +201.00 32.00 135.00 128.00 0.74 2527
22. ลําปลายมาศ 487  47.70 +256.50 10.40 98.00 91.00 1.91 2531
23. ลํานางรอง 453  59.00 +240.00 12.75 121.00 118.00 2.00 2534
24. ปากมูล 117,000  24,000.00 +108.00 17.00 114.30 44.50 - 2537
25. ลําแซะ 601  213.00 +227.00 29.50 275.00 268.00 1.26 2539
26. ฝายกุมภวาปี 1,310  311.00 +169.50 35.20 102.00 102.00 0.33 2542
27. ฝายหัวนา 53,184  9,190.70 +115.00 18.10 115.62 115.62 - 2547

รวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 16 โครงการ 1,274.45 8,752.92 7,026.12 
ภาคตะวันตก

28. แก่งกระจาน 2,210  898.00 +99.00 46.50 710.00 643.00 0.72 2509
29. ปราณบุรี 2,029  457.00 +55.00 36.20 391.00 373.00 0.82 2521
30. ศรีนครินทร์ 10,880  4,703.00 +180.00 419.00 17,745.00 7,480.00 1.59 2523
31. วชิราลงกรณ์ 3,720  5,519.00 +155.00 388.00 8,860.00 5,848.00 1.06 2527

รวมภาคตะวันตก 4 โครงการ 889.70 27,706.00 14,344.00 
ภาคตะวันออก

32. บางพระ 130  45.00 +30.00 15.77 117.00 105.00 2.33 2517
33. หนองปลาไหล 408  216.00 +45.00 22.89 164.00 150.00 0.69 2536
34. คลองสียัด 976  303.00 +63.10 45.40 420.00 390.00 1.29 2544
35. ขุนด่านปราการชล 194  324.00 +110.00 4.94 224.00 220.00 0.68 2548
36. ประแสร์ 603  284.00 +35.00 39.44 248.00 228.00 0.80 2548

รวมภาคตะวันออก 5 โครงการ 128.44 1,173.00 1,093.00 
ภาคใต้

37. บางลาง 2,080  1,564.00 +115.00 50.90 1,454.00 1,194.00 0.76 2524
38. รัชชประภา 1,435  2,623.00 +95.00 165.00 5,639.00 4,287.00 1.63 2530

รวมภาคใต้ 2 โครงการ 215.90 7,093.00 5,481.00 
รวมท้ังประเทศ 38 โครงการ 3,420.41 70,908.47 47,312.86 

ความจุอ่างเก็บนํ้า (ล้าน ลบ.ม.)

   
ท่ีมา  : กรมชลประทาน, 2557 
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 5) สภาพปัญหาด้านทรัพยากรน้ํา 
  ปัญหาด้านทรัพยากรน้ํา เช่น ภัยแล้งหรือการขาดแคลนน้ํา อุทกภัย และน้ําเสีย เกิดข้ึน
เนื่องจากสาเหตุต่างๆ ท้ังในด้านปริมาณน้ําฝนท่ีไม่เพียงพอหรือมากเกินไป การบุกรุกพ้ืนท่ีต้นน้ํา ทางน้ํา 
และแหล่งน้ําสาธารณะ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและขยายตัวของชุมชนเมือง การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
การขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การท่องเท่ียวพิเศษ การปลูกพืชท่ีไม่เหมาะสมทางสภาพดินและน้ํา  
การสร้างสิ่งกีดขวางทางน้ํา การปล่อยมลพิษลงสู่แม่น้ําลําคลอง การขาดแหล่งเก็บกักน้ําต้นทุนเพียงพอ 
และการบริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เป็นต้น สรุปจากรายงานแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา โดยคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 
2558 ได้ดังนี้ 
 5.1) ปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
  ในรอบ 40 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งหลายครั้ง คือ ปี พ.ศ. 2510, 2511, 
2515, 2520, 2522, 2529, 2530, 2533, 2537, 2542, 2545, 2548, 2558 และ 2559 ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อรายได้ของเกษตร และความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ท้ังทางด้าน
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ท่ีต้องอาศัยผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบ ภัยแล้งครั้งรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ในปี พ.ศ. 2522, 2537, 2542, 2558 และ พ.ศ. 2559 เกิดเป็นบริเวณกว้างในเกือบทุกภาคของประเทศ  
  สถานการณ์ท่ีผ่านมา มีพ้ืนท่ีแล้งซํ้าซากเพ่ิมมากข้ึน อันมีสาเหตุมาจากฝนตกน้อยกว่าปกติ 
หรือฝนตกไม่เป็นไปตามฤดูกาล ซ่ึงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งในระดับต่างๆ ข้ึนอยู่กับสภาพภูมิประเทศ สภาพดิน 
ปริมาณฝน เช่น พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งรุนแรง เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีฝนตกมีปริมาณน้อยกว่าปีละ 1,000 มิลลิเมตร 
สภาพดินไม่อุ้มน้ํา และขาดแหล่งเก็บกักน้ํา ทําให้เกิดภัยแล้งซํ้าซาก และมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนทุกปี 
ในขณะท่ีบางพ้ืนท่ีมีอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ทําให้สามารถบรรเทาปัญหาภัยแล้งได้ระดับ
หนึ่ง เช่น ภาคเหนือ และภาคกลาง และในบางพ้ืนท่ีมีปริมาณฝนมากทําให้มีปัญหาภัยแล้งน้อย 
โดยเฉพาะภาคใต้ฝั่งตะวันตก จากสภาพพ้ืนท่ีต่างๆ สามารถจําแนกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งในระดับรุนแรง  
ปานกลาง และน้อย ดังแสดงในตารางท่ี 2.1-4 สําหรับในปี 2558-2559 เกิดวิกฤตภัยแล้งหนักเนื่องจาก
ปริมาณน้ํากักเก็บในอ่างเก็บน้ําคงเหลือในแต่ละภาคมีอยู่ค่อนข้างน้อยมีเพียงภาคใต้ท่ีสถานการณ์น้ํา 
อยู่ในภาวะปกติ 
 

ตารางท่ี 2.1-4 ผลการวิเคราะห์พ้ืนท่ีแล้งซํ้าซากด้านเกษตรกรรมท้ังประเทศ หน่วย : ล้านไร่ 

พ้ืนท่ีเป้าหมายในการวิเคราะห์ปัญหา 
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งซํ้าซาก รวม 

ระดับ 2-3 ระดับ 3 ระดับ 2 ระดับ 1 
พ้ืนท่ีแล้งซํ้าซาก 4.7 22.1 28.0 26.8 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม (149 ล้านไร่) 3.6 17.7 19.1 21.3 
พ้ืนท่ีศักยภาพท่ียังไม่ได้พัฒนา (42 ล้านไร่) 1.5 7.2 7.1 8.7 
ท่ีมา  :  กรมพัฒนาท่ีดิน, 2557 และกรมชลประทาน, 2557 
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ท่ีมา  :  กรมพัฒนาท่ีดิน, 2548-2556 
 

รูปท่ี 2.1-13 พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งซํ้าซาก 
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 5.2) ปัญหาอุทกภัย 
  ในรอบ 30 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาน้ําท่วมเกือบทุกจังหวัดของประเทศถึง 
13 ครั้ง ในปีต่างๆ ดังนี้ ปี พ.ศ. 2515, 2518, 2521, 2523, 2526, 2532, 2538, 2544, 2545, 2548, 
2549, 2553 และ พ.ศ. 2554 โดยมีอุทกภัยในลุ่มน้ําเจ้าพระยาท่ีมีความรุนแรงถึง 8 ครั้ง คือ  
ปี พ.ศ. 2518, 2526, 2538, 2545, 2548, 2549, 2553 และ พ.ศ. 2554 ตามลําดับ ก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจของประเทศมากมายมหาศาลดังเช่นปี พ.ศ. 2554  
มีความเสียหายทางเศรษฐกิจเป็นมูลค่า 1.44 ล้านล้านบาท สาเหตุการเกิดอุทกภัย ปี พ.ศ. 2554 สามารถ
สรุปถึงสาเหตุหลักของเหตุการณ์ได้ 2 สาเหตุหลัก คือ 1) จากธรรมชาติ และ 2) จากการกระทําของ
มนุษย์ (คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา พฤษภาคม 2558) 
  สําหรับการแบ่งพ้ืนท่ีการเกิดปัญหาน้ําหลาก น้ําท่วม และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีเกิดสภาวะวิกฤต
จากอุทกภัย เพ่ือการวิเคราะห์ระดับความรุนแรง (ดังแสดงในรูปท่ี 2.1-14) จําแนกได้ดังนี้ 

1) พ้ืนท่ีวิกฤตพ้ืนท่ีน้ําหลากดินถล่ม จากแผนท่ีพ้ืนท่ีวิกฤตอุทกภัยได้จําแนกพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
น้ําหลาก-ดินถล่ม ส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนท่ีลาดเชิงเขา ครอบคลุมพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น  
6,042 หมู่บ้าน 

2) พ้ืนท่ีวิกฤตพ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยได้มีการวิเคราะห์ความรุนแรงของ 
การเกิดน้ําท่วมของแต่ละจังหวัด โดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีน้ําท่วมจากน้ําป่าไหลหลาก 
พ้ืนท่ีน้ําท่วมในพ้ืนท่ีเกษตร ความถ่ีของการเกิดอุทกภัยน้ําท่วมขังในรอบ 10 ปี และ
มูลค่าความเสียหายจากอุทกภัยท่ีได้รับจังหวัดท่ีจัดอยู่ในระดับวิกฤตมากมี 12 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ นครสวรรค์ พะเยา พิจิตร พิษณุโลก ลําพูน สุโขทัย  
จันทบุรี นครนายก ปราจีนบุรี และจังหวัดตรัง จังหวัดท่ีอยู่ในระดับวิกฤตปานกลางมี 29 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ลําปาง อุตรดิตถ์ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 
ชัยภูมิ ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย อุบลราชธานี อุดรธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 
สิงห์บุรี อ่างทอง ฉะเชิงเทรา ตราด เพชรบุรี สุพรรณบุรี นครศรีธรรมราช ปัตตานี พังงา 
ระนอง สงขลา สตูล และจังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกจากนั้นเป็นจังหวัดท่ีอยู่ในระดับ 
วิกฤตตํ่า 

3) พ้ืนท่ีวิกฤตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก พ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีเสี่ยงอุทกภัย ได้จัดลําดับความสําคัญของ
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจสําคัญ/ชุมชนเมืองท่ีเกิดวิกฤตอุทกภัย โดยพิจารณาจาก 3 ตัวแปร คือ 
ความรุนแรงของน้ําท่วมแบ่งเป็น 3 ระดับ (ระดับสูง มีน้ําท่วมฉับพลันหรือล้นตลิ่งสูงและ
นานกว่า 7 วัน ระดับปานกลาง น้ําบ่าล้นตลิ่งไม่เกิน 7 วัน และระดับตํ่า น้ําบ่าล้นตลิ่ง 
ไม่เกิน 7 วัน และผลกระทบชุมชนน้อย) ความถ่ีของน้ําท่วม แบ่งเป็น 3 ระดับ (ระดับสูง 
เกิดมากกว่า 8 ครั้งในปี 10 ปี ระดับปานกลาง เกิดมากกว่า 4 ครั้ง แต่น้อยกว่า 8 ครั้ง 
ใน 10 ปี และระดับตํ่า เกิดน้อยกว่า 4 ครั้ง ใน 10 ปี) ความเสียหาย แบ่งเป็น 3 ระดับ 
(ระดับสูง GPP มากกว่า 4 หม่ืนล้านบาท ระดับปานกลาง GPP มากกว่า 2 หม่ืนล้าน
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บาท แต่ต่ํากว่า 4 หม่ืนล้านบาท และระดับตํ่า GPP ตํ่ากว่า 2 หม่ืนล้านบาท) ได้จําแนก
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยชุมชนและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก รวม 31 แห่ง ตามระดับความเสี่ยงภัย ได้แก่ 
พ้ืนท่ีวิกฤตสูง ปานกลาง และตํ่า ได้ดังนี้ 

- พ้ืนท่ีวิกฤตสูง 13 พ้ืนท่ี ได้แก่ เทศบาลนครเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ อ.เมือง จ.เชียงราย  
อ.เมือง และ อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย อ.เมือง อ.บางระกํา อ.บางกระทุ่ม อ.พรหมพิราม 
จ.พิษณุโลก อ.เมือง จ.พิจิตร อ.เมือง จ.นครสวรรค์ อ.เมือง จ.อยุธยา กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล อ.เมือง จ.สมุทรสาคร อ.เมือง จ.อุดรธานี อ.เมือง จ.จันทบุรี อ.เมือง  
จ.นครศรีธรรมราช และ อ.เมืองหาดใหญ่ จ.สงขลา 

- พ้ืนท่ีวิกฤตปานกลาง 10 พ้ืนท่ี ได้แก่ อ.เมือง จ.ลําพูน อ.เมือง จ.อุตรดิตถ์ อ.เมือง  
จ.แพร่ อ.เมือง จ.สิงห์บุรี อ.เมือง จ.อ่างทอง อ.เมือง จ.สุพรรณบุรี อ.เมือง จ.หนองคาย 
อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี อ.เมือง จ.ชุมพร และ อ.เมือง จ.ตรัง 

- พ้ืนท่ีวิกฤตตํ่า 8 พ้ืนท่ี ได้แก่ อ.เมือง จ.น่าน อ.เมือง จ.ชัยนาท อ.เมือง จ.นครพนม  
อ.เมือง จ.มุกดาหาร อ.เมือง และ อ.วารินชําราบ จ.อุบลราชธานี อ.บางสะพาน  
จ.ประจวบคีรีขันธ์ อ.เมือง จ.ยะลา และ อ.ตะก่ัวป่า จ.พังงา   

 จากข้อมูลพ้ืนท่ีน้ําท่วมขังปี พ.ศ. 2548-2556 ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และ 
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ GISTDA พบว่า พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําท่วมซํ้าซาก ระดับกลาง (4-5 ครั้ง
ใน 9 ปี) ถึงระดับสูง (มากกว่า 5 ครั้งใน 9 ปี) รวมท้ังสิ้น 9.88 ล้านไร่ โดยลุ่มน้ํา ท่ีมีพ้ืนท่ีน้ําท่วม  
มากท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ท่าจีน มูล ยม และน่าน ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นการท่วมพ้ืนท่ีการเกษตร 
อย่างไรก็ตาม เม่ือวิเคราะห์ไปถึงลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ พบว่ามีพ้ืนท่ีน้ําท่วมในกลุ่ม 
ภาคมหานคร ได้แก่ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา ท่าจีน แม่กลอง และบางปะกง กลุ่มเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ ลุ่มน้ํา 
สาละวิน โขงอีสาน ภาคใต้ฝั่งตะวันออก และโตนเลสาป กลุ่มเทศบาล/เมือง ได้แก่ ลุ่มน้ําเจ้าพระยา  
ท่าจีน 
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 ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA), 2548-2556 

 
รูปท่ี 2.1-14 พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําท่วมซํ้าซากจําแนกตามการจัดกลุ่มเมือง 
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6)  ด้านคุณภาพน้ํา 
 สถานการณ์มลพิษทางน้ําของประเทศไทยในปัจจุบันท่ีตรวจสอบโดยกรมควบคุมมลพิษ 

(2558) พบว่าแม่น้ําท่ีจัดอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม เรียงลําดับจากเสื่อมโทรมท่ีสุด ได้แก่ แม่น้ําท่าจีนตอนล่าง 
เจ้าพระยาตอนล่าง ระยองตอนล่าง และลําตะคองตอนล่าง โดยปัญหาคุณภาพน้ําท่ีสําคัญของประเทศ ได้แก่ 
ปริมาณสารอินทรีย์ท่ีปนเป้ือนลงสู่แหล่งน้ําในปริมาณท่ีสูง ส่งผลให้ค่า บีโอดีหรือปริมาณความสกปรก 
ในรูปสารอินทรีย์ในแหล่งน้ํามีค่าสูงในหลายพ้ืนท่ี รวมถึงมีปริมาณสารประกอบไนโตรเจนและปริมาณแบคทีเรีย
สูงในบางพ้ืนท่ีส่งผลให้พบสถานการณ์ท่ีมีปริมาณออกซิเจนละลายน้ําท่ีตํ่าร่วมด้วย นอกจากนี้ยังพบปัญหา
เฉพาะพ้ืนท่ี ได้แก่ การปนเป้ือนของโลหะหนักท่ีสูงเกินค่าธรรมชาติ และการปนเป้ือนของสารฆ่าศัตรูพืชและ
สัตว์จากการทําการเกษตร 

เม่ือสืบค้นถึงแนวโน้มของสถานการณ์มลพิษทางน้ําในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา พบว่า แม่น้ําสายหลักของ
ประเทศท่ีมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลงและจัดอยู่ในเกณฑ์ท่ีเสื่อมโทรมมาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ แม่น้ําเจ้าพระยา
และแม่น้ําท่าจีน ซ่ึงแม่น้ําท่าจีนได้เคยถูกจัดอันดับเป็นแม่น้ําท่ีสกปรกท่ีสุดของประเทศ ในช่วงปี 2543-2545
โดยเฉพาะแม่น้ําท่าจีนตอนล่าง ต้ังแต่กิโลเมตรท่ี 82 ปากคลองเจดีย์บูชา อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  
ซ่ึงรองรับน้ําท้ิงจากชุมชนและฟาร์มสุกร จนถึงปากแม่น้ํา อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร มีความสกปรกสะสม
สูงและส่งผลให้ปริมาณออกซิเจนละลายน้ําตํ่ากว่า 2 มิลลิกรัมต่อลิตร และบางจุดตํ่ากว่า 1 มิลลิกรัมต่อลิตร 
(วิจารย์ สิมาฉายา, 2546) 

เม่ือประเมินปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD Loading) ท่ีระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม 
ในลุ่มน้ําท่าจีน จาก 4 จังหวัดหลักท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา ได้แก่ ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร 
พบว่า มีการระบายปริมาณความสกปรกรวมประมาณ 89 ตันบีโอดีต่อวัน โดยมีแหล่งกําเนิดน้ําเสียสําคัญท่ีทํา
ให้คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากท่ีสุด ได้แก่ อุตสาหกรรม ร้อยละ 58 ชุมชน ร้อยละ 26 และเกษตรกรรม  
(การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา ฟาร์มสุกร และนาข้าว) ร้อยละ 16 จังหวัดนครปฐม และสมุทรสาคร มีปริมาณ 
ความสกปรกในรูปบีโอดีท่ีระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมมากท่ีสุดใกล้เคียงกัน ประมาณ 34 ตันบีโอดีต่อวัน  
(ร้อยละ 40) และ 33 ตันบีโอดีต่อวัน (ร้อยละ 38) ตามลําดับ เม่ือเปรียบเทียบกับศักยภาพการรองรับมลพิษ 
ท่ีประเมินจากแบบจําลองทางคณิตศาสตร์นั้น แม่น้ําท่าจีนมีความสามารถในการรองรับความสกปรกประมาณ 
60 ตันบีโอดีต่อวัน แม่น้ําท่าจีนจึงอยู่ในสภาวะท่ีรองรับของเสียท่ีเกินศักยภาพการฟอกตัวโดยธรรมชาติมาตลอด 
และส่งผลให้คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมลง (สํานักจัดการคุณภาพน้ํา, 2558) 

มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดินออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 มาตรา 32 บัญญัติ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นเป้าหมายในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 
ในฉบับท่ีได้ประกาศใช้ครั้งแรกใช้ชื่อว่า “มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดินซ่ึงมิใช่ทะเล” ต่อมาในฉบับ
ปัจจุบันปี พ.ศ. 2537 เปลี่ยนเป็น “มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน” ตามประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 111 ตอนท่ี 16ง ลง วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 
2537 
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มาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน ได้กําหนดแหล่งน้ําผิวดินตามลักษณะการใช้ประโยชน์ ออกเป็น 5 
ประเภท ดังนี้ 

 แหล่งน้ําประเภทท่ี 1 ได้แก่ แหล่งน้ําท่ีคุณภาพน้ํามีสภาพตามธรรมชาติ โดยปราศจากน้ําท้ิง 
จากกิจกรรมทุกประเภทและสามารถเป็นประโยชน์เพ่ือ 
 (ก) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติก่อน  
 (ข) การขยายพันธุ์ตามธรรมชาติของสิ่งมีชีวิตระดับพ้ืนฐาน 
 (ค) การอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ของแหล่งน้ํา 
 แหล่งน้ําประเภทท่ี 2 ได้แก่ แหล่งน้ําท่ีได้รับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท และสามารถเป็น
ประโยชน์เพ่ือ 
 (ก) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุง  
คุณภาพน้ําท่ัวไปก่อน 
 (ข) การอนุรักษ์สัตว์น้ํา 
  (ค) การประมง  
 (ง) การว่ายน้ําและกีฬาทางน้ํา 
 แหล่งน้ําประเภทท่ี 3 ได้แก่ แหล่งน้ําท่ีได้รับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเป็น
ประโยชน์เพ่ือ 
 (ก) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติก่อนและผ่านกระบวนการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําท่ัวไปก่อน 
 (ข) การเกษตร  
 แหล่งน้ําประเภทท่ี 4 ได้แก่ แหล่งน้ําท่ีได้รับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเป็น
ประโยชน์เพ่ือ 
 (ก) การอุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ําเป็นพิเศษก่อน 
 (ข) การอุตสาหกรรม 
 แหล่งน้ําประเภทท่ี 5 ได้แก่ แหล่งน้ําท่ีได้รับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภทและสามารถเป็น
ประโยชน์เพ่ือการคมนาคม และได้กําหนดดัชนีบ่งชี้คุณภาพน้ําไว้รวมท้ังสิ้น 28 ดัชนี ตามประเภท 
แหล่งน้ํา ดังตารางท่ี 2.1-5 
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ตารางท่ี 2.1-5 ดัชนีคุณภาพน้ําท่ีกําหนดในมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน 
ดัชนีคุณภาพน้ํา1/ หน่วย ค่า

ทาง
สถิติ 

เกณฑ์กําหนดสูงสุด2/ตามการแบ่ง 
ประเภทคุณภาพน้ําตามการใช้ประโยชน ์

ประเภท
1 

ประเภท
2 

ประเภท
3 

ประเภท
4 

ประเภท
5 

1.สี กลิ่นและรส (Colour, Odour 
and Taste) 

- - ธ ธ‘ ธ‘ ธ‘ - 

2.อุณหภูมิ (Temperature) องศา
เซลเซียส  

- ธ ธ‘ ธ‘ ธ‘ - 

3.ความเป็นกรดและด่าง (pH) - - ธ 5-9 5-9 5-9 - 
4.ออกซิเจนละลาย (DO)2/ มก./ล. P20 ธ 6.0 4.0 2.0 - 
5.บีโอดี (BOD) มก./ล. P80 ธ 1.5 2.0 4.0 - 
6.แบคทีเรียกลุม่โคลิฟอร์มท้ังหมด 
(Total Coliform Bacteria) 

เอ็มพีเอ็น/
100 มล. 

P80 ธ 5,000 20,000 - - 

7.แบคทีเรียกลุม่ฟีคอลโคลิฟอรม์ 
(Fecal Coliform Bateria) 

เอ็มพีเอ็น/
100 มล. 

P80 ธ 1,000 4,000 - - 

8.ไนเตรต (NO3) ในหน่วยไนโตรเจน มก./ล. - ธ 5.0 - 
9.แอมโมเนีย (NH3) ในหน่วย
ไนโตรเจน 

มก./ล. - ธ 0.5 - 

10.ฟีนอล (Phenols) มก./ล. - ธ 0.005 -   

11.ทองแดง (Cu) มก./ล. - ธ 0.1 -   

12.นิคเกิล (Ni) มก./ล. - ธ 0.1 -   

13.แมงกานีส (Mn) มก./ล. - ธ 1.0 -   

14.สังกะสี (Zn) มก./ล. - ธ 1.0 -   

15.แคดเมียม (Cd) มก./ล. - ธ 0.005* 
0.05** 

- 

16.โครเมียมชนิดเฮ๊กซาวาเล้นท์ 
(Cr Hexavalent) 

มก./ล. - ธ 0.05 - 

17.ตะก่ัว (Pb) มก./ล. - ธ 0.05 -   

18.ปรอทท้ังหมด (Total Hg) มก./ล. - ธ 0.002 -   

19.สารหนู (As) มก./ล. - ธ 0.01 -   

20.ไซยาไนด์ (Cyanide) มก./ล. - ธ 0.005 -   

21.กัมมันตภาพรังส(Radioactivity) 
-ค่ารังสีแอลฟา (Alpha) 
-ค่ารังสีเบตา (Beta) 

เบคเคล
เรล/ล. 

- ธ  
0.1 
1.0 

 
- 

22.สารฆ่าศัตรูพืชและสตัว์ชนิดท่ีมี
คลอรีนท้ังหมด (Total 
OrganochlorinePesticides) 

มก./ล. - ธ 0.05 - 

23.ดีดีที (DDT) ไมโครกรมั/
ล. 

- ธ 1.0 - 

24.บีเอชซีชนิดแอลฟ่า (Alpha-BHC) ไมโครกรมั/
ล. 

- ธ 0.02 - 
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ดัชนีคุณภาพน้ํา1/ หน่วย ค่า
ทาง
สถิติ 

เกณฑ์กําหนดสูงสุด2/ตามการแบ่ง 
ประเภทคุณภาพน้ําตามการใช้ประโยชน ์

ประเภท
1 

ประเภท
2 

ประเภท
3 

ประเภท
4 

ประเภท
5 

25.ดิลดริน (Dieldrin) ไมโครกรมั/
ล. 

- ธ 0.1 - 

26.อัลดริน (Aldrin) ไมโครกรมั/
ล. 

- ธ 0.1 - 

27.เฮปตาคลอร์และเฮปตาคลออีปอก
ไซด ์
(Heptachor&Heptachlorepoxide) 

ไมโครกรมั/
ล. 

- ธ 0.2 - 

28.เอนดริน (Andrin) ไมโครกรมั/
ล. 

- ธ ไม่สามารถตรวจพบได้ตาม 
วิธีการตรวจสอบท่ีกําหนด 

- 

 
หมายเหตุ : 1/กําหนดค่ามาตรฐานเฉพาะในแหล่งน้ําประเภทท่ี 2-4 สําหรับแหล่งน้ําประเภทท่ี 1 ให้เป็นไปตาม

ธรรมชาติ และแหล่งน้ําประเภทท่ี 5 ไม่กําหนดค่า  
2/ ค่า DO เป็นเกณฑ์มาตรฐานตํ่าสุด  
ธ เป็นไปตามธรรมชาติ  
ธ’อุณหภูมิของน้ําจะต้องไม่สูงกว่าอุณหภูมิตามธรรมชาติเกิน 3 องศาเซลเซียส 
* น้ําท่ีมีความกระด้างในรูปของ CaCO3 ไม่เกินกว่า 100 มิลลิกรัมต่อลิตร 
** น้ําท่ีมีความกระด้างในรูปของ CaCO3 เกินกว่า 100 มิลลิกรัมต่อลิตร 

 เม่ือพิจารณาตามการบ่งชี้สภาวะคุณภาพน้ํา สามารถแบ่งดัชนีออกเป็นกลุ่มได้ ดังนี้ 
 1. กลุ่มบ่งชี้สภาวะท่ัวไป ท้ังทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ โดยใช้ในการระบุระดับคุณภาพน้ําว่า
ดี พอใช้ หรืออยู่ในระดับท่ีเน่าเสีย สังเกตได้จากค่ามาตรฐานท่ีแตกต่างไปในแต่ละระดับคุณภาพน้ํา 
ตามประเภทแหล่งน้ํา ได้แก่ สี กลิ่น รส อุณหภูมิ ความเป็นกรดด่าง (pH) ออกซิเจนละลาย (DO) บีโอดี 
(BOD) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด (TCB) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) โดย BOD บ่งชี้ 
การปนเป้ือนจากสารอินทรีย์ท่ีมาจากทุกกิจกรรม TCB และ FCB บ่งชี้ถึงการปนเป้ือนของมูลสัตว์เลือดอุ่น
ซ่ึงหมายรวมถึงมนุษย์และปศุสัตว์ และเป็นแบคทีเรียท่ีพบในธรรมชาติได้เช่นกัน  
 2. กลุ่มบ่งชี้สภาพเป็นพิษ ดัชนีกลุ่มนี้จะรวมมลสารท่ีเป็นพิษต่อท้ังระบบนิเวศและต่อมนุษย์  
โดยค่ามาตรฐานมักจะกําหนดค่าเดียวจากค่าความเป็นพิษ ซ่ึงมีหลายชนิด ได้แก่ โลหะหนักท่ีเป็น 
สารท่ีพบได้ท้ังตามธรรมชาติโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีสินแร่และการปนเป้ือนอาจมาจากกิจกรรมเหมืองแร่
และสารเคมีท่ีใช้ในครัวเรือนและอุตสาหกรรม สารฆ่าศัตรูพืชและสัตว์ซ่ึงเป็นสารสังเคราะห์เพ่ือใช้ใน
การเกษตร สารเคมีอ่ืนๆ เช่น ไซยาไนด์ ฟีนอล และสารกัมมันตรังสี รวมถึงสารประกอบไนโตรเจนท่ีบ่งชี้
การปนเป้ือนท่ีมาจากท้ังมูลมนุษย์ ปศุสัตว์และปุ๋ยท่ีใช้ในพ้ืนท่ีการเกษตร ซ่ึงในปริมาณท่ีเหมาะสมนั้นเป็น
ธาตุอาหารท่ีสําคัญต่อการเจริญเติบโตของพืช แต่เม่ือมีปริมาณมากในน้ําจะส่งผลเกิดความเป็นพิษต่อ 
สัตว์น้ํา ดัชนีดังกล่าวคือ ไนเตรทในหน่วยไนโตรเจน (NO3-N) และแอมโมเนียในหน่วยไนโตรเจน (NH3-N) 
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สําหรับมาตรการและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและควบคุมการปนเป้ือนในรูปของ
แบคทีเรีย พบว่ามีระบุไว้ในมาตรฐานคุณภาพน้ําสําหรับน้ําผิวดิน โดยระบุในรูปดัชนีแบคทีเรียกลุ่ม 
โคลิฟอร์มท้ังหมด (TCB) แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) ในส่วนของแหล่งกําเนิดมลพิษหรือ
กิจกรรมท่ีอาจก่อให้ เ กิดการปนเ ป้ือนในรูปแบคทีเรีย ซ่ึงได้แก่ น้ํ าเสียจากครัวเรือน น้ํ า เสีย 
จากอุตสาหกรรมอาหาร และน้ําเสียจากฟาร์มปศุสัตว์ ยังคงไม่มีนโยบายหรือมาตรการใดสําหรับควบคุม
การปนเป้ือนของสิ่งปฏิกูลในรูปแบคทีเรียในน้ําท้ิงเลย มาตรฐานน้ําท้ิงท่ีเก่ียวข้องท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและ
ควรมีการกําหนดดัชนีเพ่ิมเติม ได้แก่ มาตรฐานน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน มาตรฐานน้ําท้ิง 
จากอุตสาหกรรมประเภทอาหารและการแปรรูปเนื้อสัตว์มาตรฐานน้ําท้ิงจากฟาร์มสุกร และมาตรฐาน 
น้ําท้ิงจากบ่อเพาะเลี้ยง 

เม่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของดัชนีกับแหล่งกําเนิดมลพิษจะพบว่า ทุกดัชนีสามารถเชื่อมโยง
ไปสู่แหล่งกําเนิดมลพิษได้มากกว่า 1 แหล่ง (รูปท่ี 2.1-15) ดัชนีท่ีบ่งชี้ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํา
โดยรวมท่ีนิยมใช้ในการจัดลําดับคุณภาพน้ําและแบ่งประเภทแหล่ง ได้แก่ ออกซิเจนละลาย (DO) และ 
บีโอดี (BOD) เป็นผลรวมของผลกระทบจากการปล่อยสารอินทรีย์จากแหล่งกําเนิดทุกประเภท ท้ังจาก
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน ดัชนีท่ีบ่งชี้ภาวะสารอาหารสูง ได้แก่ ไนโตรเจน (TN) และ
ฟอสฟอรัส (TN) มาจากภาคการเกษตรเป็นหลัก และอาจมาจากน้ําเสียชุมชนท่ีไม่ได้รับการบําบัดและ 
น้ําท้ิงจากอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร ดัชนีท่ีบ่งชี้การปนเป้ือนของสิ่งปฏิกูล ได้แก่ แบคทีเรีย 
กลุ่มโคลิฟอร์ม (TCB FCB) อาจมาจากการปนเป้ือนของสิ่งปฏิกูลจากมนุษย์ ท้ังจากมูลของสัตว์จากน้ําท้ิง 
ปศุสัตว์และจากกระชังปลาในแม่น้ํา นอกจากนี้ยังรวมถึงแบคทีเรียท่ีอยู่ในธรรมชาติด้วย และแม้ในกรณี
ดัชนีท่ีบ่งชี้ความเป็นพิษซ่ึง ได้แก่ โลหะหนัก ก็อาจมาจากน้ําเสียจากอุตสาหกรรมหรือสารเคมีท่ีใช้ใน
ครัวเรือน สรุปได้ว่ายังไม่มีดัชนีใดในมาตรฐานท่ีสามารถบ่งชี้แหล่งกําเนิดมลพิษได้เพียงแหล่งเดียว ดังนั้น 
ในการแก้ไขปัญหามลพิษจากแหล่งกําเนิดจึงมีข้อถกเถียงถึงสัดส่วนการปล่อยมลพิษท่ีแท้จริง และ 
ไม่สามารถระบุผู้ก่อมลพิษท่ีชัดเจนได้ โดยเฉพาะเม่ือพิจารณาปัญหาคุณภาพน้ําท่ีผ่านมา ซ่ึงสรุปได้ว่า 
ปัญหามลพิษท่ีประเทศไทยประสบมาอย่างต่อเนื่องและทวีความรุนแรงข้ึนล้วนมาจากสารอินทรีย์ 
โดยมีสิ่งปฏิกูลจากมูลมนุษย์และสัตว์ท่ีตรวจวัดการปนเป้ือนได้ในรูปแบคทีเรียและสารประกอบไนโตรเจน
เป็นองค์ประกอบ ในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนจึงมีความจําเป็นท่ีควรปรับปรุงการตรวจวัดและพัฒนา
เทคนิคใหม่ๆ ในการตรวจวัดดัชนีคุณภาพน้ําหรือพารามิเตอร์ท่ีมีความจําเพาะกับกิจกรรม โดยสามารถ
นํามาใช้เป็นพารามิเตอร์สนับสนุนดัชนีคุณภาพน้ําท่ีมีอยู่เดิมในมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน 
เสริมเป็นมาตรการเฉพาะพ้ืนท่ีเพ่ือสืบหาแหล่งกําเนิดตามสัดส่วนการปล่อยมลพิษท่ีแท้จริง 
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รูปท่ี 2.1-15 ความเชื่อมโยงของแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีส่งผลต่อคุณภาพน้ําและดัชนีคุณภาพน้ําท่ีเก่ียวข้อง 
 

 

 2) สภาพการใช้น้ําในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 
  สภาพใช้น้ําในแต่ละวัตถุประสงค์และในแต่ละลุ่มน้ําได้จากการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน 
ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้น้ําเพ่ือกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ การใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม
และการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรซ่ึงอธิบายการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 1) การใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค 
  การใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภคประเมินโดยใช้ข้อมูลจํานวนประชากรในเขตและนอกเขต
เทศบาลคูณกับอัตราการใช้น้ําต่อคนต่อวัน โดยประมาณอัตราการใช้น้ําในเขตเทศบาลเท่ากับ 120 ลิตร/
คน/วัน และอัตราการใช้น้ํานอกเขตเทศบาลเท่ากับ 60 ลิตร/คน/วัน ปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค 
สรุปได้ดังตารางท่ี 2.1-6 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1-6 สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภคแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2547-2556 

รหัส/ลุ่มนํ้า 
ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ืออุปโภค-บริโภค (ล้านลบ.ม./ปี) 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
01 สาละวิน 16.04 16.56 16.88 16.96 17.09 16.37 16.54 16.25 16.25 16.43 
02 โขง 174.06 174.49 175.32 175.74 176.28 173.68 175.24 163.49 176.23 175.10 
03 กก 20.34 20.47 20.51 20.55 20.62 19.91 20.14 19.23 20.01 19.51 
04 ชี 170.54 171.11 171.55 171.71 172.09 172.06 172.63 171.90 173.81 173.45 
05 มูล 262.91 263.93 266.63 266.56 267.54 266.82 264.94 264.05 266.90 265.74 
06 ปิง 70.52 71.11 71.52 71.56 71.93 71.00 71.40 67.12 71.84 71.78 
07 วัง 23.58 23.54 23.57 23.50 23.46 22.92 23.36 21.34 23.34 22.97 
08 ยม 55.73 55.79 56.16 56.08 56.03 55.39 55.37 53.90 55.48 55.29 
09 น่าน 65.56 65.35 65.39 65.16 65.02 64.69 64.64 61.48 64.37 64.82 
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ตารางท่ี 2.1-6 สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภคแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2547-2556(ต่อ) 

รหัส/ลุ่มนํ้า 
ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ืออุปโภค-บริโภค (ล้านลบ.ม./ปี) 

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
10 เจ้าพระยา 849.44 855.06 862.23 856.37 868.36 875.26 875.05 850.34 961.01 915.08 
11 สะแกกรัง 11.66 11.66 11.67 11.67 11.67 11.66 11.75 11.76 11.80 11.82 
12 ป่าสัก 45.13 45.46 45.86 46.05 46.27 45.84 46.35 46.47 46.80 47.02 
13 ท่าจีน 84.63 85.48 86.30 86.79 87.28 87.70 88.20 87.19 89.21 89.85 
14 แม่กลอง 50.11 50.61 51.19 51.29 51.06 50.77 51.09 49.70 51.44 51.76 
15 ปราจีนบุรี 24.34 24.48 24.62 24.59 24.78 24.65 24.85 25.00 25.21 25.36 
16 บางปะกง 56.89 58.20 59.34 60.10 60.82 61.64 62.43 63.19 64.11 64.88 
17 โตนเลสาป 8.10 8.14 8.19 8.22 8.19 8.32 8.22 8.26 8.32 8.37 
18 ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 55.19 56.18 57.28 57.88 58.62 59.28 58.29 58.04 58.28 61.61 
19 เพชรบุรี 16.53 16.75 16.87 16.93 17.06 17.14 17.24 17.32 17.46 17.60 
20 ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 12.20 12.32 12.43 12.50 12.61 12.62 12.73 13.23 13.36 12.43 
21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 105.91 104.98 105.75 106.24 105.93 105.91 106.73 107.82 110.56 113.04 
22 ตาปี 30.22 30.54 30.90 31.16 31.52 31.76 32.02 31.86 32.52 32.76 
23 ทะเลสาบสงขลา 43.75 45.21 45.58 45.77 45.05 45.28 45.64 45.93 46.26 47.56 
24 ปัตตานี 13.62 13.76 13.86 13.90 13.93 13.63 13.80 13.93 14.09 14.20 
25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 47.73 48.17 48.49 48.82 49.21 49.36 49.45 49.50 49.70 49.91 
รวม 2314.70 2329.36 2348.09 2346.11 2362.42 2363.64 2368.09 2318.29 2468.33 2428.35 

 
 จากการประเมินการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภค ในปี 2556 พบว่าในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน้ําท้ัง 25 ลุ่มน้ํา 
ท่ีทําการศึกษามีการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภครวม 2428.35 ล้าน ลบ.ม./ปี ซ่ึงลุ่มน้ําเจ้าพระยามีการใช้น้ํา
สูงสุดเท่ากับ 915.08 ล้าน ลบ.ม./ปี รองลงมาคือลุ่มน้ํามูลมีการใช้น้ํา 265.754 ล้าน ลบ.ม./ปี ลุ่มน้ํา 
โตนเลสาป มีการใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภคน้อยท่ีสุดเท่ากับ 8.37 ล้าน ลบ.ม./ปี รูปท่ี 2.1-23  
แสดงแนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําอุปโภค-บริโภคแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2547-2556 ซ่ึงจะเห็นว่าอัตรา
การใช้น้ําเพ่ืออุปโภค-บริโภคมีการเติบโตค่อนข้างคงท่ีประมาณ 0.56% ต่อปี 
 



รูปท่ี 2.1-16 แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําอุปโภคบริโภคแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี

 2) การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม
  การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมประเมินโดยใช้ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภท
จํานวนแรงม้าของแต่ละประเภทร่วมกับอัตราการใช้น้ําต่อแรงม้าต่อวันปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม
สรุปได้ดังตารางท่ี 2.1-7 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.1-7 สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี

รหัส/ลุ่มนํ้า 
2549 2550

01 สาละวิน 5.27 5.43
02 โขง 53.30 54.
03 กก 6.89 7.06
04 ชี 128.78 135
05 มูล 150.72 156
06 ปิง 41.99 42.
07 วัง 23.29 24.
08 ยม 19.53 20.
09 น่าน 26.39 26.
10 เจ้าพระยา 367.01 384
11 สะแกกรัง 2.88 3.03
12 ป่าสัก 80.95 85.
13 ท่าจีน 183.98 197
14 แม่กลอง 81.85 86.
15 ปราจีนบุรี 45.56 49.
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แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําอุปโภคบริโภคแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2547

 
การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม 
การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมประเมินโดยใช้ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภท

จํานวนแรงม้าของแต่ละประเภทร่วมกับอัตราการใช้น้ําต่อแรงม้าต่อวันปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม

สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 
ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม (ลา้นลบ.ม./ปี) 

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
43 5.55 5.60 5.85 5.94 5.98 6.06 
.12 54.58 56.29 58.62 60.95 61.12 61.73 
06 7.26 7.32 8.12 8.31 8.37 8.46 

135.01 136.31 136.83 138.81 141.08 141.23 142.14
156.71 162.70 168.68 174.67 180.66 187.87 195.08

.08 42.69 42.81 43.74 43.93 44.04 44.28 

.52 25.74 26.97 28.19 29.42 30.97 32.51 

.33 21.13 21.92 22.72 23.52 24.48 25.45 

.60 27.05 27.28 29.31 29.83 30.48 31.12 
384.17 401.32 418.48 435.63 452.79 475.08 497.37

03 3.17 3.32 3.46 3.61 3.79 3.97 
.60 90.26 94.91 99.57 104.22 110.42 116.61

197.08 210.19 223.29 236.40 249.50 267.34 285.19
.67 91.49 96.32 101.14 105.96 112.22 118.48
.30 53.03 56.77 60.50 64.24 69.54 74.84 

 

 

2547-2556 

การใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมประเมินโดยใช้ข้อมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละประเภท
จํานวนแรงม้าของแต่ละประเภทร่วมกับอัตราการใช้น้ําต่อแรงม้าต่อวันปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม

 2557 2558 
 6.21 6.21 
 62.34 62.54 
 8.48 8.50 

14 142.69 142.79 
08 202.30 209.51 

 44.50 44.54 
 34.06 35.60 
 26.41 27.38 
 32.04 32.10 

37 519.66 541.95 
 4.16 4.34 

61 122.81 129.00 
19 303.03 320.88 
48 124.74 131.00 

 80.14 85.44 



ตารางท่ี 2.1-7 สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี

รหัส/ลุ่มนํ้า 
2549 

16 บางปะกง 67.86 
17 โตนเลสาป 4.37 
18 ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 124.16 
19 เพชรบุรี 17.91 
20 ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 35.62 
21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 51.11 
22 ตาปี 16.04 
23 ทะเลสาบสงขลา 40.37 
24 ปัตตานี 3.84 
25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 50.40 
รวม 1630.07 

 

 จากการประเมินการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมในปี
ท่ีทําการศึกษามีการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมรวม
สูงสุดเท่ากับ 541.95 ล้าน ลบ
ปัตตานีมีการใช้น้ําน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมน้อยท่ีสุดเท่ากับ
และสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี
เพ่ืออุตสาหกรรมมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องประมาณ
 

รูปท่ี 2.1-17 แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี
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สรุปการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558(ต่อ
ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ืออุตสาหกรรม (ลา้นลบ.ม./ปี)

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
71.19 74.51 77.84 81.16 84.49 88.69 92
4.56 4.58 4.59 4.78 5.39 5.38 

132.53 140.90 149.28 157.65 166.02 177.43 188
19.53 21.15 22.78 24.40 26.02 28.41 30
36.14 36.82 39.38 39.54 39.76 39.77 39
54.65 58.20 61.74 65.29 68.83 73.62 78
16.18 16.29 16.44 16.66 16.75 16.77 16
40.91 41.46 41.71 42.09 42.18 42.07 43
3.89 3.87 3.85 3.87 3.90 3.91 
51.28 51.63 52.76 55.19 55.40 55.43 55

1708.56 1781.89 1857.13 1937.38 2012.71 2104.40 2199

จากการประเมินการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมในปี 2558 พบว่าในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน้ําท้ัง
ท่ีทําการศึกษามีการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมรวม 2,384.30 ล้าน ลบ.ม./ปี ซ่ึงลุ่มน้ําเจ้าพระยามีการใช้น้ํา

ลบ.ม./ปี รองลงมาคือลุ่มท่าจีนมีการใช้น้ํา 320.88 
ปัตตานีมีการใช้น้ําน้ําเพ่ืออุตสาหกรรมน้อยท่ีสุดเท่ากับ 4.12 ล้าน ลบ.ม./ปี รูปท่ี 
และสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 ซ่ึงจะเห็นว่าอัตราการใช้น้ํา
เพ่ืออุตสาหกรรมมีการเติบโตอย่างต่อเนื่องประมาณ 1.69% ต่อปี 

 
แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี

 

ต่อ) 
) 
2556 2557 2558 
92.89 97.09 101.29 
5.39 5.40 5.40 

188.84 200.24 211.65 
30.79 33.18 35.56 
39.82 40.26 40.27 
78.42 83.21 88.01 
16.88 16.92 16.93 
43.35 43.40 43.45 
4.12 4.12 4.12 
55.70 55.79 55.84 

2199.48 2293.17 2384.30 

พบว่าในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน้ําท้ัง 25 ลุ่มน้ํา 
ซ่ึงลุ่มน้ําเจ้าพระยามีการใช้น้ํา

 ล้าน ลบ.ม./ปี ลุ่มน้ํา
 2.1-24 แสดงแนวโน้ม

ซ่ึงจะเห็นว่าอัตราการใช้น้ํา 

 

แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 
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 3) การใช้น้ําเพ่ือการเกษตร 
  การใช้น้ําเพ่ือการเกษตรประเมินโดยใช้ข้อมูลพ้ืนท่ีการเกษตรในและนอกเขตชลประทาน 
ซ่ึงวิเคราะห์ตามประเภทโครงการชลประทานต่างๆ ปริมาณการใช้น้ําเ พ่ือการเกษตรสรุปได้ดัง 
ตารางท่ี 2-8 จากการประเมินการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรในปี 2558 พบว่าในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน้ําท้ัง 25 ลุ่มน้ํา 
ท่ีทําการศึกษามีการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร 91,582.79 ล้าน ลบ.ม./ปี ซ่ึงลุ่มน้ํามูลมีการใช้น้ําสูงสุดเท่ากับ
19,294.28 ล้าน ลบ.ม./ปี รองลงมาคือลุ่มชีมีการใช้น้ํา 13,729.87 ล้าน ลบ.ม./ปี ลุ่มน้ําปัตตานีมีการใช้
น้ําเพ่ือการเกษตรน้อยท่ีสุดเท่ากับ 51.25 ล้าน ลบ.ม./ปี รูปท่ี 2.1-18 แสดงแนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ํา
เพ่ือการเกษตรแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2554 ซ่ึงจะเห็นว่าอัตราการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรไม่มีแนวโน้ม
การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงอย่างชัดเจนเนื่องจากสาเหตุหนึ่งคือพ้ืนท่ีการเกษตรมีจํากัดจากรูปท่ี 2.1-18 
อาจพิจารณาได้ว่าการเติบโตของการใช้น้ําเ พ่ือการเกษตรสามารถเห็นได้ชัดเจนระหว่างช่วงปี  
2549-2554 และ 2555-2558 โดยอัตราการใช้น้ําเฉลี่ยในช่วงปีหลังสูงข้ึนกว่าช่วงปีแรกประมาณ 
15.85% (ส่วนหนึ่งเป็นการตอบรับต่อนโยบายด้านข้าวในช่วงเวลาดังกล่าว) 
 

ตารางท่ี 2.1-8 สรุปการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 

รหัส/ลุ่มนํ้า 
ปริมาณการใช้นํ้าเพ่ือการเกษตร (ล้านลบ.ม./ปี) 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
01 สาละวิน 378.88 384.19 381.80 347.09 349.31 351.45 428.60 408.60 418.60 414.90 
02 โขง 9548.30 9682.17 9621.95 9268.85 9356.45 9442.58 10801.49 10297.36 10549.28 10456.19 
03 กก 840.79 852.58 847.28 700.00 705.23 710.25 951.14 906.75 928.93 920.74 
04 ชี 12537.73 12713.51 12634.44 12094.88 12223.75 12351.70 14183.27 13521.31 13852.09 13729.87 
05 มูล 17618.99 17866.02 17754.90 17493.15 17659.01 17821.73 19931.43 19001.20 19466.04 19294.28 
06 ปิง 2630.28 2667.15 2650.57 2669.56 2696.24 2722.72 2975.49 2836.62 2906.02 2880.38 
07 วัง 528.97 536.39 533.05 541.34 546.29 551.13 598.40 570.47 584.43 579.27 
08 ยม 4099.04 4156.51 4130.66 3634.89 3670.24 3705.15 4637.03 4420.61 4528.75 4488.79 
09 น่าน 5537.24 5614.87 5579.95 4849.16 4891.22 4932.40 6263.99 5971.64 6117.73 6063.75 
10 เจ้าพระยา 8829.97 8953.77 8898.08 7637.74 7708.44 7777.80 9988.88 9522.68 9755.64 9669.57 
11 สะแกกรัง 1725.67 1749.86 1738.98 1607.61 1624.16 1640.63 1952.16 1861.05 1906.57 1889.75 
12 ป่าสัก 3503.52 3552.64 3530.55 3130.25 3153.37 3176.23 3963.35 3778.38 3870.81 3836.65 
13 ท่าจีน 5590.23 5668.61 5633.36 5299.33 5359.13 5418.82 6323.94 6028.79 6176.28 6121.78 
14 แม่กลอง 3801.15 3854.45 3830.47 4203.71 4263.67 4324.92 4300.04 4099.35 4199.64 4162.58 
15 ปราจีนบุรี 1523.12 1544.48 1534.87 1731.61 1747.37 1762.96 1723.03 1642.61 1682.80 1667.95 
16 บางปะกง 1707.93 1731.88 1721.10 1685.86 1702.20 1718.25 1932.09 1841.92 1886.98 1870.33 
17 โตนเลสาป 492.01 498.91 495.81 637.74 643.69 649.66 556.59 530.61 543.59 538.79 
18 ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 519.46 526.74 523.46 806.35 819.08 832.14 587.63 560.21 573.91 568.85 
19 เพชรบุรี 654.65 663.82 659.70 686.72 693.93 701.07 740.57 706.00 723.27 716.89 
20 ชายฝ่ังทะเลตะวันตก 300.07 304.28 302.39 323.84 328.14 332.50 339.46 323.61 331.53 328.61 
21 ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก 455.31 461.70 458.82 587.91 592.88 597.66 515.07 491.03 503.04 498.61 
22 ตาปี 83.11 84.27 83.75 142.89 144.10 145.26 94.02 89.63 91.82 91.01 
23 ทะเลสาบสงขลา 492.85 499.76 496.65 519.76 524.15 528.38 557.53 531.51 544.51 539.71 
24 ปัตตานี 46.80 47.46 47.16 44.05 44.43 44.78 52.94 50.47 51.71 51.25 
25 ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 184.73 187.32 186.16 246.10 248.18 250.18 208.98 199.23 204.10 202.30 
รวม 83630.81 84803.33 84275.90 80890.39 81694.66 82490.36 94607.11 90191.65 92398.07 91582.79 



รูปท่ี 2.1-18 แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี
 

  โดยภาพรวมแล้วลุ่มน้ําในประเทศไทยท้ัง
ในสัดส่วนท่ีสูงสุดสําหรับทุกลุ่มน้ําและสูงกว่าปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภค
เป็นอย่างมากสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการเกษตรนั้นมีรูปแบบไม่แน่นอนข้ึนกับลักษณะ
การพัฒนาของลุ่มน้ําว่าเป็นลุ่มน้ําท่ีมุ่งเน้นการผลิตหรือการเกษตร
 

3) สรุปแนวโน้มสถานการณ์น้ํา
  สําหรับดัชนีท่ีใช้ในการสรุปภาพแนวโน้มสถานการณ์น้ํา

2560) ในท่ีนี้ได้แก่ 
1) ปริมาณฝน น้ําท่าและน้ําบาดาล เป็นตัวชี้ศักยภาพของน้ําท่ีมี
2) ดัชนีปริมาณน้ําต้นทุน 

 
 

  
 โดย  WS  ของเดือนตุลาคมใช้พิจารณาปริมาณน้ําต้นท่ีจะมีใช้ในหน้าแล้งดูแนวโน้ม

  ความขาดแคลนของน้ํา
  WS  ของเดือนพฤษภาคม ใช้ดูความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์น้ําหลาก
 
 
 

Water Stock
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แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี

โดยภาพรวมแล้วลุ่มน้ําในประเทศไทยท้ัง 25 ลุ่มน้ํามีปริมาณการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร
ในสัดส่วนท่ีสูงสุดสําหรับทุกลุ่มน้ําและสูงกว่าปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภค
เป็นอย่างมากสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการเกษตรนั้นมีรูปแบบไม่แน่นอนข้ึนกับลักษณะ
การพัฒนาของลุ่มน้ําว่าเป็นลุ่มน้ําท่ีมุ่งเน้นการผลิตหรือการเกษตร 

สรุปแนวโน้มสถานการณ์น้ํา 
สําหรับดัชนีท่ีใช้ในการสรุปภาพแนวโน้มสถานการณ์น้ํา (สุจริต คูณธนกุลวงศ์

ปริมาณฝน น้ําท่าและน้ําบาดาล เป็นตัวชี้ศักยภาพของน้ําท่ีมี 
ดัชนีปริมาณน้ําต้นทุน (Water Stock) 

ของเดือนตุลาคมใช้พิจารณาปริมาณน้ําต้นท่ีจะมีใช้ในหน้าแล้งดูแนวโน้ม
ความขาดแคลนของน้ํา 
ของเดือนพฤษภาคม ใช้ดูความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์น้ําหลาก

Water Stock(WS)=  

ปริมาณนํ 	าในอา่ง ณ เดือนนั 	นๆ 

ความจเุก็บกกัปกติ x100 

 

 

แนวโน้มและสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ือการเกษตรแต่ละลุ่มน้ําในช่วงปี 2549-2558 

ลุ่มน้ํามีปริมาณการใช้น้ําเพ่ือการเกษตร 
ในสัดส่วนท่ีสูงสุดสําหรับทุกลุ่มน้ําและสูงกว่าปริมาณการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภค 
เป็นอย่างมากสัดส่วนการใช้น้ําเพ่ืออุตสาหกรรมและการเกษตรนั้นมีรูปแบบไม่แน่นอนข้ึนกับลักษณะ 

คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 

ของเดือนตุลาคมใช้พิจารณาปริมาณน้ําต้นท่ีจะมีใช้ในหน้าแล้งดูแนวโน้ม 

ของเดือนพฤษภาคม ใช้ดูความสามารถในการรับมือกับสถานการณ์น้ําหลาก 



3) ดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้

 
 

ซ่ึงภาพแนวโน้มตามดัชนีต่างๆ

รูปท่ี 2

Abstraction = ปริมาณการใช้นํ 	า
ปริมาณนํ 	าไหลเข้าอ่าง
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ดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้ (Abstraction) 

 

ซ่ึงภาพแนวโน้มตามดัชนีต่างๆ ของประเทศแสดงได้ดังรูปต่อไปนี้ (รูปท่ี 2.1-19 ถึง 
 

 

2.1-19 ปริมาณฝนและปริมาณน้ําท่ารายปี 
 
 

ปริมาณการใช้นํ 	า 

ปริมาณนํ 	าไหลเข้าอ่าง
x100 

 

ถึง 2.1-23) 
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รูปท่ี 2.1-20 ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่ง 
 

 

 

 

รูปท่ี 2.1-21 ปริมาณการใช้น้ําท้ังประเทศ 
 

 

 

 



รูปท่ี 2.1-

รูปท่ี 2.1-23 ดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้

 จากการข้อมูลและตัวดัชนีท่ีได้แสดงดังข้างต้น พอสรุปสภาพแนวโน้มได้ดังนี้
  สถานการณ์น้ําปริมาณฝนรายปีท้ังปะเทศในช่วงปี 
2554 มีค่าสูงสุด 1,842 มม. มีค่าตํ่าสุดปี
(2548, 2552, 2557, 2558) 
  ปริมาณน้ําท่ารวมท้ังประเทศในช่วงปี 
ค่าสูงสุด 272,236 ล้าน ลบ.ม. ในปี 
มีปีท่ีน้ําท่าน้อยมาก 4 ปี (2548, 2552, 2557, 2558
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-22 ประเมินปริมาณน้ําต้นทุน (Water Stock) 
 

ดัชนีความพอเพียงของน้ําใช้ (Abstraction) รายปี 
 

จากการข้อมูลและตัวดัชนีท่ีได้แสดงดังข้างต้น พอสรุปสภาพแนวโน้มได้ดังนี้ 
สถานการณ์น้ําปริมาณฝนรายปีท้ังปะเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 1,536

มีค่าตํ่าสุดปี 2558 มีค่าเท่ากับ 1,251 มม. มีปีท่ีฝนตกน้อยมาก 

ปริมาณน้ําท่ารวมท้ังประเทศในช่วงปี 2549-2558 มีค่าเฉลี่ย 227,724 ล้าน ลบ
ในปี 2554 และมีค่าตํ่าสุดปี 2558 มีค่าเท่ากับ 192,859

2548, 2552, 2557, 2558) ซ่ึงสอดคล้องกับปริมาณฝนท่ีตก 

 

 

 

1,536 มม. โดยในปี 
มีปีท่ีฝนตกน้อยมาก 4 ปี  

ล้าน ลบ.ม. โดยมี
192,859 ล้าน ลบ.ม. 
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  ปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่ง(น้ําท่าธรรมชาติ น้ําไหลเข้าอ่างหลักและน้ําบาดาล) มีค่าเฉลี่ย 
104,661 ล้าน ลบ.ม. มีปริมาณน้ํามากสุดในปี 2554 เท่ากับ 147,110 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีน้ําน้อย 
ในปี 2557 และปี 2558 (93,537 และ 77,905 ล้าน ลบ.ม.) 
  ปริมาณการใช้น้ําในรอบ 10 ปี มีแนวโน้มมากข้ึน มีค่าเฉลี่ยการใช้น้ําเท่ากับ 142,469 ล้าน  
ลบ.ม. โดยมีค่าการใช้น้ําสูงสุดในปี 2555 มีค่าเท่ากับ 151,511 ล้าน ลบ.ม. โดยมีปีท่ีค่าการใช้น้ํามากกว่า
ค่าเฉลี่ยจํานวน 8 ปี 
  จากข้อมูลปริมาณน้ําจากแต่ละแหล่งและปริมาณการใช้น้ํา จะเห็นว่าค่าปริมาณการใช้น้ําเฉลี่ย 
มีค่าสูงกว่าประมาณ 40,000 ล้าน ลบ.ม. แสดงว่ายังมีความขาดแคลนน้ํา ยังไม่สามารถจัดสรรน้ําให้กับ
พ้ืนท่ีการเกษตรนอกเขตชลประทาน และน้ําอุปโภคบางส่วนอยู่ โดยผู้ใช้น้ําเช่นภาคเกษตรกรรมอาจมี 
การใช้น้ําซํ้าและมีการใช้น้ําจากแหล่งอ่ืน 
 
2.2 ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับนานาชาติ  

 แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหลายประเทศได้คํานึงถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
มากยิ่งข้ึน โดยหลายประเทศได้ลงนามในการมุ่งสู่ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDG) ภายใต้ 2030 UN Agenda for Sustainable Development  
โดยมีเป้าหมาย SDG 6 (water), 7 (energy), และ 2 (food security) ท่ีมีความเชื่อมโยงกันและ 
เป็นส่วนท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (Water-Energy-Food Nexus) โดยนโยบายระดับประเทศควรต้องคํานึงถึง (1) การเข้าถึง
บริการพ้ืนฐาน การเข้าถึงน้ําสะอาด สุขอนามัยท่ีดี อาหารท่ีดีต่อสุขภาพ และพลังงานสะอาดยั่งยืน  
(2) ผลิตภาพของการใช้ทรัพยากร รวมถึงการลดการสูญเสีย การจํากัดการใช้ทรัพยากรท่ีสิ้นเปลือง และ
การเพ่ิมผลิตภาพโดยรวม และ (3) คุณค่าของระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ (Stephan 
et al., 2018) ซ่ึงทาง Asia Development Bank ร่วมกับ Asia Pacific Water Forum ได้เสนอแนวคิด
และพัฒนาการประเมินความม่ันคงด้านน้ําท่ีครอบคลุมหลายมิติ 
 เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDG) 
 ประเทศไทยและนานาประเทศได้ร่วมกันดําเนินการเพ่ือไปสู่ เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ปี ค.ศ. 2030 ประเทศไทยมีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDG) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และได้น้อมนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีประกอบด้วยเป้าหมาย 17 ด้าน ดังแสดงในรูปท่ี 2.2-1 
โดยเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 6 มุ่งสู่การสร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ําและสุขอนามัย 
สําหรับทุกคน และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน 
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ท่ีมา: https://sustainabledevelopment.un.org 

 
รูปท่ี 2.2-1 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) 

 

ในปีพ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้รายงานการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในรายงาน 
ผลการทบทวนการดําเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยสมัครใจ (Thailand's Voluntary 
National Review on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable 
Development)(MFO, 2017) ซ่ึงประเทศไทยได้บูรณาการหลักเศรษฐกิจพอเพียงและ SDGs  
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เป็น 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบัติ โดยท่ียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ
ไทยให้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในรายงาน Thailand's Voluntary National Review on the 
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development ปีพ.ศ. 2561(MFO, 
2018) ประเทศไทยได้รายงานในเชิงลึกภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 6 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ 
ดังนี้ 

6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ําด่ืมท่ีปลอดภัยและมีราคาท่ีสามารถหาซ้ือได้ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 

6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยท่ีพอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขับถ่าย 
ในท่ีโล่ง 

6.3 ยกระดับคุณภาพน้ํา โดยลดมลพิษขจัดการท้ิงขยะและลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุอันตราย 
ลดสัดส่วนน้ําเสียท่ีไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการนํากลับมาใช้ใหม่ท่ัวโลกภายในปี  
พ.ศ. 2573 



 

2-41 
 

6.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ําและจัดหาน้ําท่ียั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
6.5 การดําเนินการบริหารจัดการน้ําแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือ

ระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสมภายในปีพ.ศ. 2573 
6.6 ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งน้ํา รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พ้ืนท่ีชุ่มน้ํา แม่น้ํา  

ชั้นหินอุ้มน้ํา และทะเลสาบภายในปีพ.ศ. 2563 
 6.6 a) ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศ และการสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถ

ให้แก่ประเทศกําลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานท่ีเก่ียวข้องกับน้ําและสุขอนามัย ซ่ึงรวมถึงด้านการเก็บ
น้ํา การขจัดเกลือ การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ําเสีย เทคโนโลยีการนําน้ํากลับมาใช้ใหม่ 

 6.6 b) สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา 
การจัดการน้ําและสุขอนามัย 

Water-Energy-Food Nexus 
องค์การสหประชาชาติ (UN World Water Development Report, 2014) ได้เสนอว่า น้ํา 

พลังงาน และอาหาร นั้นมีความเชื่อมโยงกันอย่างยิ่ง น้ําจะเป็นทรัพยากรหลักในการผลิตสินค้าทางเกษตร
ตลอดห่วงโซ่การผลิต พลังงานถูกนําไปใช้ในการผลิตและกระจายท้ังน้ําและอาหาร ยกตัวอย่างเช่น  
การสูบน้ําใต้ดินมาใช้ในการปลูกพืช และแปรรูปเป็นสินค้าเกษตร ความเชื่อมโยงดังกล่าวสามารถแสดงได้
ดังรูปท่ี 2.2-2 การเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ํา พลังงานและอาหาร สามารถบรรลุได้โดยอาศัยแนวทาง 
NEXUS ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีบูรณาการการจัดการและธรรมาภิบาลข้ามภาคส่วนแนวทาง W-E-F NEXUS  
เป็นแนวทางท่ีสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว 

 
(ท่ีมา: In Focus: Water, Energy, Food NEXUS – Report, 

https://climatecommercial.wordpress.com/2011/11/09/in-focus-water-energy-food-
NEXUS-report/) 

รูปท่ี 2.2-2 แนวคิดและความเชื่อมโยงของ WATER, ENERGY AND FOOD NEXUS 
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 องค์การสหประชาชาติได้ทําการกําหนดกรอบการเชื่อมโยงของทรัพยากรสําคัญท่ีส่งผลต่อ 
ความม่ันคงของมนุษยชาติและการพัฒนาในด้านต่างๆ ของแต่ละประเทศ ได้แก่ อาหาร พลังงาน และน้ํา  
ซ่ึงท้ังสามตัวแปรเรียกว่า Water-Energy-Food NEXUS แต่ตัวแปรท้ังสามตัวนี้จําเป็นจะต้องมี 
ความเชื่อมโยงกับอีกสองตัวแปรท่ีถือได้ว่ามีบทบาทสําคัญเช่นกันคือ สภาพอากาศ และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพราะท้ังสองตัวแปรนี้เป็นตัวส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงให้เกิดข้ึนกับอาหาร 
พลังงาน และน้ํา อย่างชัดเจน โดยพัฒนากรอบ CLEWs framework (Climate, Land (Food), Energy 
and Water systems approach) (Bazilian et al., 2011; Howells et al., 2013) 
 

 
 ท่ีมา: Mark Howells, Climate, Land, Energy and water strategies (CLEWs) 
 

รูปท่ี 2.2-3 CLEWs framework 
 
 การศึกษา CLEWs framework จะสามารถตอบสนองต่อการพัฒนาท่ียั่งยืนหรือ SDGs ของเวที
โลกได้ถึง 11 ข้อจาก 17 ข้อได้แก่ 

1. No poverty 
2. Zero hunger 
3. Clean water and sanitation 
4. Affordable and clean energy 
5. Decent work and economic growth 
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6. Industrial innovation and infrastructure 
7. Sustainable cities and communities 
8. Responsible consumption and production 
9. Climate action 
10. Life on land 
11. Partnerships on the goals 
12.  

 
ท่ีมา: United Nations (UN): Energy Policy Tradeoffs within the Broader Sustainable     

       Development Challenge 
 

รูปท่ี 2.2-4 CLEWs frameworkกับSDGs 
 
 จากการศึกษาของโครงการ การพัฒนาฐานข้อมูลและแบบจําลอง Water-Energy-Food Nexus 
เพ่ือใช้ประเมินการวางแผนพัฒนาอย่างยั่งยืน (สกสว. 2560) พบว่าสําหรับประเทศไทย ได้เริ่มให้
ความสําคัญต่อความเชื่อมโยงระหว่างความม่ันคงข้ามมิติ แต่ยังจํากัดอยู่ เฉพาะด้านอาหารและ 
ด้านพลังงาน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 และ 12 ได้ให้ความสําคัญต่อ
ยุทธศาสตร์การรับมือผลกระทบจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพิจารณาความเชื่อมโยง
ระหว่างมิติความม่ันคงด้านอาหารและด้านพลังงาน เนื่องมาจากเริ่มเห็นแนวโน้มปัญหาจากการขยายพ้ืนท่ี
การเพาะปลูกพืชพลังงานประเภทต่างๆ เพ่ือการผลิตพลังงานทางเลือก ซ่ึงเข้าไปแทนท่ีการเพาะปลูกพืช
อาหารหรือรุกคืบเข้าไปในเขตป่าอนุรักษ์ จึงจําเป็นต้องมีมาตรการเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างเป้าหมาย
ท้ังสองด้านอย่างไรก็ตามในกลยุทธ์เชิงนโยบายควรพิจารณาความม่ันคงท้ังสามด้านอย่างเชื่อมโยงกัน  
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เพ่ือการกําหนดแนวคิด นโยบาย และมาตรการในการ รับมือหรือป้องกันผลกระทบด้านต่างๆ  
ได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งหรือผลกระทบระหว่างการรักษาความม่ันคง 
ด้านใดด้านหนึ่ง ซ่ึงมักเกิดข้ึนอยู่เสมอหน่วยงานท่ีรับผิดชอบความม่ันคงแต่ละด้าน มักจะเป็นคนละ
หน่วยงาน อยู่ในกระทรวงท่ีต่างกัน 
 จากประโยชน์และช่องว่างข้างต้นสามารถสรุปประเด็นช่องว่างท่ีประเทศไทยต้องเติมเต็มดังนี้ 
 1. ช่องว่างเชิงนโยบาย (Policy gap)  
   1.1  ประเทศไทยต้องการการเชื่อมโยงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน   

        ภายใต้การใช้ทรัพยากร น้ํา พลังงาน และอาหาร ท่ีมองเป็นระบบเดียวกันพิจารณา 
        ประโยชน์และผลกระทบร่วมกัน 

 2. ช่องว่างด้านโครงสร้างองค์กร (Institutional gap) 
2.1  ต้องการกลไกการพูดคุยและร่วมมือระหว่างหน่วยงานถึงยุทธศาสตร์ท่ีแตกต่างกันและ 
     ผลกระทบระหว่างแผนของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกลไกระหว่างระดับ เช่น ลุ่มน้ํา ภาค  
     ประเทศ ต่างประเทศ 

 3. ช่องว่างด้านข้อมูล (Information gap)  
3.1 ประเทศไทยต้องการข้อมูลท่ีเชื่อมโยงมิติต่างๆ ของภาคส่วน พ้ืนท่ี และเวลา 
3.2 ต้องการข้อมูลท่ีสนับสนุนการตัดสินใจของผู้กําหนดนโยบาย 

 4. ช่องว่างด้านเครื่องมือในการวิเคราะห์ (Instrument gap) 
4.1 ประเทศไทยต้องการเครื่องมือประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ จากนโยบาย  
     ผลกระทบจาก trade-off และ synergy ของ water-energy-food nexus 
4.2  ต้องการการผนวกเครื่องมือและกลไกในการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรสู่การพัฒนาอย่าง 
     ยั่งยืน 

 5. ช่องว่างด้านโครงสร้าง (Infrastructure gap)  
5.1 ประเทศไทยต้องการโครงสร้างหรือการลงทุนด้านนวัตกรรมเพ่ิมข้ึน  

 6. ช่องว่างด้านการร่วมมือกัน (Coordination gap)  
6.1  ประเทศไทยต้องการ nexus ระหว่างพ้ืนท่ีต่างๆ เช่น จังหวัด ลุ่มน้ํา ประเทศ ภูมิภาค 
6.2  ต้องการการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน 
6.3  ต้องการความร่วมมือทางอ้อมซ่ึงจะเป็นผลประโยชน์ท่ีควรเน้น 
6.4 ต้องการความร่วมมือระหว่าง วิจัย การตัดสินใจ และภาคปฏิบัติ 

 
 Asian Water Development Outlook (AWDO) 
 ในการประเมินความม่ันคงด้านน้ําในเชิงปริมาณ แนวคิดของการพัฒนาดัชนีชี้วัดความม่ันคง 
ด้านน้ําได้ถูกพัฒนาข้ึนโดยธนาคารแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ซ่ึงรายงานอยู่ใน 
Asian Water Development Outlook (AWDO) 2007 ในการประชุม First Asia Pacific Water 
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Summit ท่ีประเทศญ่ีปุ่น เม่ือวันท่ี 3-4 ธันวาคม พ.ศ. 2550 (ADB, 2007) จากนั้นในปี 2013 ADB  
ได้เผยแพร่รายงาน AWDO 2013 Measuring Water Security in Asia and the Pacific ซ่ึงมีการเสนอ
การคํานวณดัชนีความม่ันคงด้านน้ํา และให้แนวทางในด้านธรรมาภิบาล การลงทุน การเสริมสร้าง
ศักยภาพ การติดตามและการรายงาน (ADB, 2013) จากนั้นได้มีการทบทวนกรอบและวิธีการประเมิน
ความม่ันคงด้านน้ําในปี 2016 โดยทําการประเมินประเทศในเอเชีย 48 ประเทศ  
 AWDO เสนอแนวคิดการประเมินความม่ันคงด้านน้ําท่ีครอบคลุมหลายมิติ เพ่ือสะท้อน 
ความม่ันคงด้านน้ํา 5 มิติ ซ่ึงประกอบด้วยความม่ันคงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค (Household Water 
Security) ความม่ันคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ (Economic Water Security) ความม่ันคงน้ําสําหรับเมือง 
(Urban Water Security) ความม่ันคงน้ําด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Water Security) และ 
ความม่ันคงน้ําด้านการฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติจากน้ํา (Resilience to Water-Related Disasters) โดยมี
รายละเอียดตัวชี้วัดในแต่ละมิติดังแสดงในตารางท่ี 2.2-1 
 
ตารางท่ี 2.2-1 ตัวชี้วัดการประเมินความม่ันคงด้านน้ําภายใต้กรอบ AWDO 2016 
 

Key Dimension (KD) Description Indicators 
KD1 Household water 
security 

The extent to which countries satisfy 
household water and sanitation needs, and 
improve hygiene for public health 

 Piped water access (%) 
 Sanitation access (%) 
 Hygiene (measured in age-

standardized disability-adjusted 
years, DALYs) 

KD2 Economic water 
security 

The productive use of water to sustain 
economic growth in food production, industry, 
and energy sectors 

 Productive economies in 
agriculture (agricultural 
dependency, utilization 
efficiency) 

 Industry (industrial water 
productivity, industrial 
consumption) 

 Energy (% hydropower potential 
developed, % hydropower 
dependency) 

 Resilience storage, inter- and 
intra-annual rainfall variability 

KD3 Urban water security The level of water services in urban areas to 
support vibrant and livable water-sensitive 
cities 

 Water supply (%) 
 Wastewater treatment (%) 
 Drainage (flood damage) 

KD4 Environmental water 
security 

The extent to which river basins are being 
managed well to sustain ecosystem services 

 River health 
 Hydrologic alteration 
 Environmental governance 

KD5 Resilience to water-
related disasters 

The capacity to cope with and recover from 
the impacts of water-related disasters 

 Floods and windstorms 
 Droughts 
 Storm surges and coastal floods 

ท่ีมา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
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 ในการประเมินความม่ันคงด้านน้ําภายใต้กรอบ AWDO 2016 ในแต่ละมิติจะประเมินคะแนน 
ระหว่าง 1 (มีความม่ันคงด้านน้ําน้อย มีความเสี่ยงสูง) ถึง 20 (มีความม่ันคงด้านน้ํามาก มีความเสี่ยงตํ่า)  
โดยทําการประเมินในระดับประเทศ และมีการแบ่งระดับความม่ันคงด้านน้ําเป็น 5 ระดับและคําอธิบาย 
ในแต่ละระดับคะแนน ดังแสดงในรูปท่ี 2.2-5 

 
      ท่ีมา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
 

รูปท่ี 2.2-5 ระดับคะแนนความม่ันคงด้านน้ําและคําอธิบาย 
  
 รูปท่ี 2.2-6 แสดงความเชื่อมโยงระหว่าง AWDO framework และ SDGs โดย KD1 สอดคล้อง
กับ SDG 6, KD2 สอดคล้องกับ SDG 2, 6, 7, และ 8, KD3 สอดคล้องกับ SDG 6 และ 11, KD4 
สอดคล้องกับ SDG 6 และ KD5 สอดคล้องกับ SDG 6 และ 11 
 
 



รูปท่ี 2.2-6 
 
 
 ผลการประเมินความม่ันคงด้านน้ําระดับประเทศภายใต้กรอบ 
วัตถุประสงค์ในการพัฒนากรอบและดัชนีการประเมินความม่ันคงด้านน้ําของ 
ความม่ันคงด้านน้ําในระดับประเทศเป็นเครื่องมือในการกําหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ํา และ
เสนอแนะการจัดลําดับความสําคัญในการลงทุน รวมถึงเป็นการแสดงความก้าวหน้าในการเพ่ิมความม่ันคง
ด้านน้ํา เปรียบเทียบระหว่างปี 
เรื่องความม่ันคงด้านน้ําระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย
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 ความเชื่อมโยงระหว่าง AWDO และ SDGs (ADB, 2016)

ผลการประเมินความม่ันคงด้านน้ําระดับประเทศภายใต้กรอบ AWDO 2016 
วัตถุประสงค์ในการพัฒนากรอบและดัชนีการประเมินความม่ันคงด้านน้ําของ ADB เพ่ือแสดงภาพรวมของ
ความม่ันคงด้านน้ําในระดับประเทศเป็นเครื่องมือในการกําหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ํา และ
เสนอแนะการจัดลําดับความสําคัญในการลงทุน รวมถึงเป็นการแสดงความก้าวหน้าในการเพ่ิมความม่ันคง
ด้านน้ํา เปรียบเทียบระหว่างปี 2013, 2016 และ 2020 และหวังว่าจะเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร
เรื่องความม่ันคงด้านน้ําระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค 

 

 

ADB, 2016) 

AWDO 2016 แสดงดังรูปท่ี 2.2-7 
เพ่ือแสดงภาพรวมของ

ความม่ันคงด้านน้ําในระดับประเทศเป็นเครื่องมือในการกําหนดนโยบายเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ํา และ
เสนอแนะการจัดลําดับความสําคัญในการลงทุน รวมถึงเป็นการแสดงความก้าวหน้าในการเพ่ิมความม่ันคง 

งว่าจะเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร 
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      ท่ีมา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 

 

รูปท่ี 2.2-7 ผลการประเมินความม่ันคงด้านน้ําระดับประเทศภายใต้กรอบ AWDO 
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 นอกจากนี้ ADB ได้ทําการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลการประเมินความม่ันคงด้านน้ํา 
ในระดับประเทศกับ GDP และดัชนีธรรมาภิบาล ดังแสดงในรูปท่ี 2.2-8 และ 2.2-9 ตามลําดับพบว่า
ประเทศท่ีมี GDP สูง และมีดัชนีธรรมาภิบาลสูง มีแนวโน้มท่ีจะมีความม่ันคงด้านน้ําสูง หรืออาจเป็นได้ว่า
ประเทศท่ีมีความม่ันคงด้านน้ําสูง จะทําให้มี GDP สูง และมีธรรมาภิบาลท่ีดี 
  

 
           ท่ีมา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
 

รูปท่ี 2.2-8 ความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงด้านน้ํา และ GDP 
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         ท่ีมา: AWDO 2016 Framework for Water Security (ADB, 2016) 
 

รูปท่ี 2.2-9 ความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงด้านน้ําและดัชนีธรรมาภิบาล 
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แนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
การพัฒนาและเจริญเติบโตของเมืองก่อให้เกิดปัญหาด้านทรัพยากรน้ํา เช่น การขาดแคลนน้ํา 

การปนเป้ือนของแหล่งน้ํา คุณภาพน้ําในเมืองขนาดเล็ก (Small town) ท่ีมีความท้าทายในการบริหาร
จัดการน้ําจากการเติบโตของประชากรและความต้องการน้ํา ควรพิจารณาออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ในการกักเก็บน้ํา กระจายน้ํา การระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสีย และเพ่ิมการเข้าถึงได้ของแหล่งน้ําและ
สุขอนามัย (World Bank 2019) เมืองใหญ่ๆ ท่ีมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างสูง เช่น ญ่ีปุ่น 
จีน เวียดนาม อเมริกา สวีเดน เดนมาร์ก สหราชอาณาจักร เยอรมันจึงนําแนวคิดเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ เช่น เมืองน่าอยู่ เมืองยั่งยืน (Ecotown) หรือเมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรม (Eco Industrial town)
มาใช้ในการแก้ปัญหา สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยให้นิยามศัพท์
เก่ียวกับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เช่น Eco town/Eco city และ Eco Industrial town  
(สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ม.ป.ป.) ไว้ดังนี้ 

Eco City / Eco Town เมืองน่าอยู่ เมืองยั่งยืน ท่ีเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เกิดจาก
การพัฒนาของท้ังภาคอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การใช้บริการ และการดําเนินงานในส่วนอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวข้องท่ีทุกฝ่ายอยู่ร่วมกันและเก้ือหนุนกัน 

Eco Industrial Town เมืองน่าอยู่ คู่อุตสาหกรรม เป็นความเชื่อมโยงของพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม
กับกลุ่มโรงงาน องค์กร หน่วยงานท้องถ่ิน และชุมชนโดยรอบ ท่ีมีความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

โดยสรุป เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) เป็นเมืองหรือพ้ืนท่ีซ่ึงมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยให้มีความเชื่อมโยงของนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม หรือชุมชนอุตสาหกรรมกับกลุ่มโรงงาน องค์กร หน่วยงานท้องถ่ินและชุมชนโดยรอบ  
ให้เจริญเติบโตไปด้วยกัน ภายใต้การกํากับดูแลสิ่งแวดล้อมท่ีดี และการร่วมมือกันขับเคลื่อนอย่างจริงจัง
ของคนในพ้ืนท่ี โดยสามารถดําเนินการได้ทุกระดับต้ังแต่ (1) ระดับปัจเจกชน เช่น ครอบครัวและโรงงาน 
(Eco Family / Green Factory) (2) ระดับกลุ่มอุตสาหกรรมหรือชุมชน เช่น นิคมอุตสาหกรรมหรือ
หมู่บ้านหรือตําบล (Eco Industrial Zone / Estate) และ (3) ระดับเมือง (Eco Town / Eco City) หรือ
เครือข่ายของเมืองหรือจังหวัด 

เมือง Kitakyushu ประเทศญ่ีปุ่น เป็นเมืองท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นต้นแบบของ Eco-town 
(Sato2009) ได้พัฒนาแนวคิดเมืองสะอาดและเริ่มดําเนินโครงการต้ังแต่ปี 1997 โดยมีเป้าหมายในการนํา
ของเสียทุกชนิดมาเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอ่ืน เพ่ือลดปริมาณของเสียและปริมาณมลภาวะท่ีปล่อย
ออกไป สร้างสังคมของการนําทรัพยากรกลับมาใช้ซํ้าปัจจัยท่ีส่งผลให้การดําเนินการด้านสิ่งแวดล้อม
ประสบความสําเร็จต้องอาศัยความร่วมมือจากท้ังภาคประชาชนและภาครัฐ สําหรับภาคประชาชน 
ควรมีการเพ่ิมพูนความรู้เก่ียวกับคุณภาพของแหล่งน้ํา การตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทเอกชน 
โดยประชาชน ภาคอุตสาหกรรมควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การประหยัดน้ํา การบําบัดน้ําเสีย 
การนํากลับมาใช้ใหม่ และการมุ่งสู่เทคโนโลยีสะอาด ภาครัฐควรมีมาตรการควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมและ 
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มีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเอ้ืออํานวยต่อการดําเนินการการพัฒนารวบรวม พัฒนา และเผยแพร่ความรู้ 
อย่างต่อเนื่องเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีสําคัญและส่งเสริมความสําเร็จของแนวคิดเมืองสะอาดในประเทศญ่ีปุ่นจัดต้ัง
อุทยานวิทยาศาสตร์ (Kitakyushu Science and Research Park) ข้ึนต้ังแต่ปี 2001 เพ่ือเป็นแหล่ง
เรียนรู้แนวคิดเมืองสะอาด 

สําหรับประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดคุณลักษณะมาตรฐานและพัฒนาตัวชี้วัด 
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศครอบคลุม 5 มิติ (กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อม และ 
การบริหารจัดการ) และมอบหมายให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) และการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักซ่ึงท้ังสองหน่วยงานได้มีการพัฒนาตัวชี้วัดเกณฑ์
การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมข้ึนโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีเกณฑ์ตัวชี้วัดจํานวน 20 ด้าน ในขณะท่ี 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีเกณฑ์ตัวชี้วัด จํานวน 22 ด้าน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ตัวช้ีวัดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ของ กรอ. 
ตัวช้ีวัดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ของ กนอ. 
กายภาพ กายภาพ 
1.  การวางผังท่ีตั้งและการจัดพ้ืนท่ี   1.  พ้ืนท่ีนิคม 
2.  การออกแบบอาคารและบริเวณโดยรอบ 2.  ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 3.  อาคารของโรงงานในนิคมฯ 
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ 
3.  เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม 4.  เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม 
4.  เศรษฐกิจของท้องถ่ิน 5.  เศรษฐกิจท้องถ่ิน 
5.  การตลาด 6.  เศรษฐกิจชุมชน 
ส่ิงแวดล้อม ส่ิงแวดล้อม 
6.  การขนส่ง 7.  การบริหารจัดการทรัพยากร 
7.  การจัดการคุณภาพน้ํา 8.  การบริหารจัดการพลังงาน 
8.  การจัดการคุณภาพอากาศ 9.  ระบบการผลิตและผลิตภัณฑ์ 
9.  การจัดการกากของเสียและวัสดุเหลือใช้ 10.  มลภาวะทางน้ํา 
10.  การจัดการพลังงาน 11.  มลภาวะทางอากาศ 
11.  การจัดการเสียง 12.  กากของเสีย 
12.  กระบวนการผลิต 13.  มลภาวะทางเสียง กลิ่น ฝุ่น ควันเหตุเดือน

ร้อน รําคาญ 
13.  ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco Efficiency)  14.  ความปลอดภัยและสุขภาพ 
14.  การจัดการด้านความปลอดภัยและสุขภาพ 15.  การพ่ึงพาเก้ือกูลซ่ึงกันและกันของ  

อุตสาหกรรม 
15.   การเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
มิติสังคม มิติสังคม 
16.  คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน 16.  คุณภาพชีวิตและสังคมของพนักงาน 
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ตัวช้ีวัดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ของ กรอ. 

ตัวช้ีวัดการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ของ กนอ. 

17.  คุณภาพชีวิตและสังคมขอคนในท้องถ่ิน
โดยรอบ 

17.  คุณภาพชีวิตและสังคมของชุมชนโดยรอบ 

มิติการบริหารจัดการ มิติการบริหารจัดการ 
18.  การบริหารจัดการพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วม 18.  การบริหารจัดการพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วม 
19.  การพัฒนาและรักษาระบบบริหารระดับสากล 19.  การยกระดับการกํากับดูแลโรงงาน 
20.  ข้อมูลข่าวสาร/การรายงาน 20.  ส่งเสริมให้โรงงานเข้าสู่ระบบบริหารจัดการ

ระดับสากลและระดับประเทศ 
  21.  การรณรงค์ส่งเสริมให้โรงงานประยุกต์ใช้

นวัตกรรมเครื่องมือการจัดการ ระบบบริหาร
จัดการใหม่ๆ 

  22.  การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการจัดทํา 
รายงาน 

 
2.3 ภาพรวมของประเด็นการวิจัยในระดับชาติ  

ประเทศไทยให้ความสําคัญต่องานวิจัยด้านน้ํามาอย่างต่อเนื่อง ประเด็นเก่ียวกับการบริหาร
จัดการน้ํานั้นมีหลายประเด็น ดังนั้นจึงมีความจําเป็นท่ีต้องระบุประเด็นท่ีมีความสําคัญในระดับชาติ  
ในปี 2539 โดยสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสํานักพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติได้ทบทวนการศึกษาสถานภาพและประเด็นการศึกษาวิจัยในด้านการจัดการทรัพยากรน้ํา  
ปี 2539 สรุปประเด็นวิจัยออกเป็น 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ํา 
ขาดแคลน และการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วม ประกอบด้วย 

ในปี 2552 โดย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) (อังสนา โตกิจกล้า และคณะ 2552) 
ศึกษาสถานภาพการวิจัยด้านการจัดการน้ํา เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผนการบริหารจัดการน้ําในทิศทาง 
ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศชาติในภาพรวมและทราบถึงแนวทางการทําวิจัยเรื่องน้ําและ
สามารถวางแผนการวิจัยเพ่ือตอบประเด็นปัญหาท่ียังไม่มีการแก้ไขหรือเพ่ือต่อยอดงานวิจัยให้เกิดการใช้
งบประมาณได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด จากการศึกษาวิเคราะห์ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการน้ําจากหน่วยงานต่างๆ พบว่า มีหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีทํางานวิจัยในช่วงระหว่างปี 
พ.ศ. 2546-2551 รวมท้ังสิ้น 107 หน่วยงาน โดยหน่วยงานท่ีมีจํานวนผลงานวิจัยด้านการจัดการน้ํามากท่ีสุด
คือ กรมชลประทาน และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 12.72 และ 12.59 ของโครงการวิจัย
ท้ังหมด ตามลําดับ สําหรับสถานภาพของการวิจัยด้านการบริหารจัดการน้ําจะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ใน
ภาพรวม พบว่าหน่วยงานต่างๆ ได้ดําเนินโครงการท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพน้ํามากท่ีสุด จํานวน 268 โครงการ 
คิดเป็นร้อยละ 33.75 ของจํานวนโครงการท้ังหมด (794 โครงการ) รองลงมาคือการบริหารจัดการน้ําและ 



 

2-55 
 

การจัดการสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 20.78 และ 15.87 ของจํานวนโครงการท้ังหมด ตามลําดับ แต่กลุ่ม
เรื่องอุทกภัยและภัยแล้งท่ีเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ และรัฐบาลได้ทุ่มเทงบประมาณมหาศาลเพ่ือหาวิธี 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว กลับพบว่า มีจํานวนโครงการวิจัยเพียงร้อยละ 8.44 และ 1.76 ของ
โครงการวิจัยท้ังหมด ชี้ให้เห็นว่าโจทย์วิจัยหรือเรื่องท่ีทําการวิจัยไม่สอดคล้องกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างชัดเจน 
ผลการวิจัยส่วนใหญ่ไม่สามารถนําไปใช้แก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงทําให้ปัญหา
ดังกล่าวเกิดข้ึนเป็นประจําทุกปี 

จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลโดยตรงต่อทรัพยากรน้ํา ท้ังในด้านปริมาณ 
น้ําต้นทุน ความต้องการน้ํา และพิบัติภัยจากน้ํา ได้แก่ ภัยแล้ง น้ําท่วม และดินถล่ม การใช้ ท่ีดิน 
ท่ีไม่เหมาะสม การพังทลายของหน้าดินและการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงอนุมัติให้ดําเนินโครงการจัดทําแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูล และประมวลสถานภาพการวิจัยในเรื่องการจัดการน้ํา
ภายใต้กรอบแบบหลายมิติ (การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท่ีดิน และสิ่งแวดล้อม) และเพ่ือเสนอประเด็นวิจัย
เชิงยุทธศาสตร์ในเรื่องการจัดการน้ําภายใต้กรอบแบบหลายมิติ ท่ีสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศและความต้องการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องผลการศึกษา โดย สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ 
(2558) สรุปได้ว่า ประเด็นการวิจัยในระดับชาติ ได้แก่ การจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ํา 
ขาดแคลน และการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วม โครงการมีข้อเสนอแนะงานวิจัย 5 เรื่อง
ต่อ สกสว. คือ (1) การศึกษา Thailand outlook 2030 (2) การศึกษาด้านศักยภาพของทรัพยากรน้ํา 
ของไทย (3) การศึกษาด้านการจัดสรรน้ํา (4) การศึกษาด้านเครื่องมือการจัดการและ (5) การศึกษา 
ด้านผู้ใช้น้ํา 

การจัดการน้ําในประเทศไทย ได้น้อมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 9 ในการจัดการทรัพยากรน้ํา (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค์การมหาชน) 
2557) เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีความแตกต่างกัน ดังนั้น  
การจัดการทรัพยากรน้ําจึงมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมของท้องถ่ินหรือชุมชน กระบวนการสู่
ความสําเร็จของการพัฒนาการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ ประกอบด้วย กรอบคิด 
กรอบงาน และเทคโนโลยี ดังนี้ 

กรอบคิด 
การพัฒนาต้องอยู่บนฐานของการพ่ึงตนเอง คิดแก้ปัญหาอย่างองค์รวม หรือคิดให้เชื่อมโยงกัน

อย่างครบวงจร และเน้นการแก้ปัญหาด้วยหลักใช้ธรมชาติแก้ธรรมชาติ โดยการแก้ปัญหาต้องให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับพ้ืนท่ี ทําแล้วต้องไม่มีคนเสียประโยชน์ เกิดความยั่งยืน และท้ายท่ีสุดคือ ต้องลงมือทํา  
สร้างตัวอย่างความสําเร็จให้เห็น เพ่ือให้เกิดการขยายผลต่อไป 

กรอบงาน 
การดําเนิงานอย่างมีระบบ โดยศึกษาข้อมูลให้ครบถ้วนและรอบด้าน แล้วสรุปเป็นผังความคิด 

จากนั้นจึงเชื่อมโยงข้อมูลและผังงานเข้ากับพ้ืนท่ีจริงก่อนลงมือปฏิบัติ โดยมีการทํางานแบบเชื่อมโยง
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ประสานกันเป็นเครือข่ายการทํางาน รวมท้ังมีการทดลอง ติดตาม ประเมิน และขยายแนวความคิด  
ขยายผลความสําเร็จไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ  

เทคโนโลยี 
การนําเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือช่วยให้การจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน โดยมีหน่วยงานภายนอกสนับสนุนการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่างๆ ท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงพระราชทานแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาด

แคลนน้ํา น้ําท่วม และน้ําเสีย ดังนี้ 
การแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ํา 
- ฝนหลวง 
- อ่างเก็บน้ํา 
- ฝายทดน้ํา 
- การขุดลอกหนอง บึง 
- ประตูระบายน้ํา 
- สระเก็บน้ําตามทฤษฎีใหม่ 
- อุโมงค์ผันน้ํา 
การแก้ปัญหาน้ําท่วม 
- เข่ือนกักเก็บน้ํา 
- ทางผันน้ํา 
- การปรับปรุงสภาพลําน้ํา 
- คันก้ันน้ํา 
- การระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีลุ่ม 
- การหาความสัมพันธ์ของระดับน้ําและปริมาณน้ําปากแม่น้ําเจ้าพระยา 
การแก้ปัญหาน้ําเสีย 
- น้ําดีไล่น้ําเสีย 
- เครื่องกรองน้ําธรรมชาติ 
- สระเติมอากาศชีวภาพบําบัด 
- การผสมผสานระหว่างพืชน้ํากับระบบเติมอากาศ 
- หลักธรรมชาติ บําบัดธรรมชาติ 
- การเติมอากาศ โดยใช้กังหันน้ําชัยพัฒนา 
มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร  

ได้น้อมนําแนวพระราชดําริไปปรับใช้ในการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนในพ้ืนท่ีต่างๆ อย่างประสบ
ความสําเร็จ และสรุปแบบอย่างความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนท่ีเหมาะสมกับภูมิสังคมไว้ 28 
อย่าง ดังนี้ (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค์การมหาชน) 2557) 
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1) การบริหารจัดการแหล่งน้ํา สระน้ําประจําไร่นา 
2) ผลสําเร็จจากการใช้ปรัชญาเศรษกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ 
3) การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่า 
4) การใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการจัดการน้ํา 
5) การจัดสรรน้ําจากระบบชลประทาน 
6) การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
7) การใช้น้ําเป็นพลังงานทดแทน 
8) การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี 
9) การจัดสรรน้ําเพ่ือผลผลิตทางการเกษตร 
10) การรักษาสมดุลน้ํา 
11) การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
12) การจัดทําฝายหินท้ิง 
13) การจัดการป่าต้นน้ําเพ่ือประโยชน์สูงสุด 
14) ผังน้ําและระบบส่งน้ําชุมชน 
15) การรักษาคุณภาพน้ํา ด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ 
16) การรักษาป่าต้นน้ํา ด้วยภูมิปัญญาและประเพณี ตามวิถีชุมชน 
17) การปลูกหญ้าแฝกบริเวณคันนาข้ันบันได 
18) การจัดทําฝายน้ําล้น เป็นถนนลดระดับ 
19) การบริหารน้ําระบบกาลักน้ํา ด้วยท่อพีวีซี 
20) การฟ้ืนฟูคุณภาพน้ํา ด้วยน้ําหมักชีวภาพ 
21) ทางข้ามน้ํา 
22) อาคารน้ําล้น 
23) ท่อพักแรงดันน้ํา 
24) การจัดสรรน้ําด้วยแตรูปปากฉลาม 
25) บ่อดักตะกอน 
26) ถนนน้ําเดิน 
27) ถังดักไขมันในครัวเรือน 
28) ประปาใต้ทราย 
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บทที่ 3 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

 

3.1 สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการน้ําของประเทศ 

 ทรัพยากรน้ํ า  เ ป็นทรัพยากร ท่ี มีความสํ า คัญสํ าหรับการ ดํารงชีพของสิ่ ง มีชี วิตและ 
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญในกิจกรรมต่างๆ มากมาย เช่น การบริโภคและอุปโภคการเกษตรกรรม 
การอุตสาหกรรมการคมนาคมการผลิตกระแสไฟฟ้าการท่องเท่ียวและนันทนาการการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศเป็นต้น  

 สถานการณ์เก่ียวกับน้ําในช่วงท่ีผ่านมานั้นมีความผันผวนเป็นอย่างมากและก่อให้เกิดประเด็น 
ด้านการบริหารจัดการท่ีท้าทายยิ่งข้ึน ท้ังในด้านภาวะการขาดแคลนน้ําในฤดูแล้ง ภาวะน้ําท่วมในฤดูฝน  
ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ํา ตลอดจนปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีทําให้คุณภาพของน้ําเสียไปไม่อาจนําน้ํามา
ใช้ประโยชน์ได้ และบางกรณีก็ก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อบุคคล สัตว์ พืช และทรัพย์สิน 
อีกด้วย ตามท่ีรัฐบาลปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับประเด็นปัญหาด้านน้ําและมุ่งม่ันท่ีจะแก้ไขปัญหาด้านน้ํา
อย่างชัดเจนจึงมีการปฏิรูปและดําเนินการหลายอย่าง ในวันท่ี 25 ตุลาคม 2560 รัฐบาลออกคําสั่ง คสช. 
46/2560 ต้ังสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ ซ่ึงต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แห่งชาติ (สทนช.) เป็นองค์กรกลางด้านน้ํา 1 ใน 3 เสาหลัก สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีโดยตรง การประกาศจัดต้ัง สทนช. นับเป็นเสาหลักแรก  

 ระยะถัดมา รัฐบาลดําเนินการกําหนดยุทธศาสตร์น้ํ าแห่งชาติ เป็นเสาหลัก ท่ี 2 ซ่ึง มี 
ความสอดคล้องและสนับสนุนต่อยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซ่ึงประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์
ท้ังหมด 6 ด้าน โดยมียุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็น  
1 ใน 6 ด้านรัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในการนี้ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมซ่ึงครอบคลุมประเด็นด้านน้ําในหลายมิติให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 
รัฐบาลยังมีการแต่งต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ และประกาศแผนยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา12 ปี (พ.ศ. 2558-2569) ซ่ึงต่อมาได้ขยายระยะเวลาและปรับชื่อใหม่เป็นแผนแม่บท
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา20 ปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แบ่งเป็น 6 ด้าน ดังนี้ ด้านท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภค
บริโภค เป้าหมายเพ่ือให้ทุกหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีน้ําสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภคด้านท่ี 2 การสร้าง 
ความม่ันคงของน้ําภาคการผลิตเป้าหมายเพ่ือให้ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมมีแหล่งน้ําต้นทุนเพ่ือ 
การจัดการอย่างสมดุล ด้านท่ี 3 การจัดการน้ําท่วมและอุทกภัยเป้าหมายเพ่ือให้พ้ืนท่ีชุมชนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
สําคัญและพ้ืนท่ีเกษตรได้รับผลกระทบจากน้ําท่วมและอุทกภัยน้อยท่ีสุด ด้านท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา
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และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ําเป้าหมายเพ่ือให้แหล่งน้ําท่ัวประเทศมีคุณภาพน้ําอยู่ในระดับพอใช้ข้ึนไปและ
ป้องกันระดับความเค็มไม่ให้เกินมาตรฐานของการเกษตร ด้านท่ี 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําท่ีเสื่อม
โทรมและป้องกันการพังทลายของดินเป้าหมายเพ่ือให้พ้ืนท่ีป่าต้นน้ําท่ีเสื่อมโทรมได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
และด้านท่ี 6 การบริหารจัดการเป้าหมายเพ่ือให้มีการบริหารจัดการลุ่มน้ําอย่างสมดุล 

 การประกาศดําเนินเก่ียวกับเสาหลักท่ี 3 คือ การผลักดันให้มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีรัฐบาลหลายยุคหลายสมัยมีความพยายามดําเนินการกระท่ังผ่านการพิจารณาวาระท่ี 3  
จาก สนช. เม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม 2561 และทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2561  

 สาระสําคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและงานวิจัยด้านน้ําสรุปได้ในส่วนต่อไปนี้ 
 
3.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ  
 3.1.1 (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ(19) ประเด็นการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 
 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ได้ดําเนินการจัดทํา (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยมีประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรน้ําและความม่ันคงด้านน้ําในประเด็นท่ี (19) ประเด็นการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ 
(พ.ศ. 2561-2580) ทรัพยากรน้ํานับเป็นปัจจัยสาคัญของการดํารงชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศให้ม่ันคงม่ังค่ังและยั่งยืนดังนั้นการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบแบบหลายมิติและหลายภาคส่วน 
เป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมซ่ึงภายใต้ทิศทาง 
การพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะ20ปีท่ีต้องการให้ประเทศมีระดับความม่ันคง 
ท้ังด้านน้ํา พลังงานและอาหารเพ่ิมข้ึนโดยได้เสนอเป้าหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาด้วยแผนย่อย 
3แผนดังนี้ (1) แผนย่อยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ 
(2) แผนย่อยเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิม 
จากการใช้น้ําให้ทัดเทียมกับระดับสากล และ (3) แผนย่อยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ํา
ธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยได้มีการกําหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายทุกช่วง 5 ปี ในช่วงปีพ.ศ. 2561-2580 
ของการเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ํา การเพ่ิมผลิตภาพของน้ํา และการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและ
แหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3.1-1 ถึง 3.1-3 ซ่ึงตัวชี้วัดจะมีการอ้างอิงจาก
กรอบการประเมินความม่ันคงด้านน้ํา AWDO 2016 (ADB, 2016) 
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ตัวชี้วัดแผนย่อยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศประกอบด้วย 

 ดัชนีความม่ันคงด้านน้ําอุปโภคบริโภค 

 ดัชนีความม่ันคงด้านน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 ดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยด้านน้ํา 

 สัดส่วนความเสียหายจากภัยพิบัติด้านน้ําเทียบกับกรณีปกติ (ร้อยละของกรณีปกติ) 

 ดัชนีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ํา 
 
ตัวชี้วัดแผนย่อยเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้
น้ําให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

 ดัชนีความม่ันคงด้านน้ําในเขตเมือง 

 ดัชนีความม่ันคงด้านน้ําเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 ผลิตภาพจากการใช้น้ํา(บาท/ลูกบาศก์เมตร) 
 
ตัวชี้วัดแผนย่อยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ 

 สัดส่วนพ้ืนท่ีลําคลองท่ีได้รับการฟ้ืนฟู 

 สัดส่วนพ้ืนท่ีลําน้ําท่ีได้รับการฟ้ืนฟู (ร้อยละของพ้ืนท่ีเป้าหมาย) 

 สัดส่วนพ้ืนท่ีชุ่มน้ําและแหล่งน้ําท่ีได้รับการฟ้ืนฟู (ร้อยละของพ้ืนท่ีเป้าหมาย) 

 สัดส่วนพ้ืนท่ีชุมชน (นอกเขตกทม.ท่ีเป็นชุมชนขนาดใหญ่)ริมแม่น้ํา ลําคลอง และแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ (ร้อยละของพ้ืนท่ีเป้าหมาย) 

 
3.1.2 (ร่าง) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2560 จึงมีคําสั่ง คสช .46/2560 ต้ังสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

แห่งชาติ เป็นองค์กรกลางด้านน้ํา 1 ใน 3 เสาหลัก สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
โดยตรง และเม่ือวันท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2561 มีคําสั่ง คสช .2/2561 เปลี่ยนชื่อหน่วยงาน เป็นสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําแห่งชาติ หรือ สทนช . โดยมีนายสมเกียรติ ประจําวงษ์ ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําแห่งชาติและได้มีการจัดทํายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 6 ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค การสร้างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต การจัดการน้ําท่วมและ
อุทกภัย การจัดการคุณภาพน้ํา การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําท่ีเสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
และการบริหารจัดการ โดยมีเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัดของแผนแม่บทแต่ละด้าน ดังแสดงในตารางท่ี 3.1-4 
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ตารางท่ี 3.1-4 ตารางเป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัดแผนแม่บท 
แผนแม่บทด้านท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

 

20 ปี 61-65 66-70 71-80

ก่อสร้างประปา

หมู่บ้าน

256 256 - - 

จํานวนครัวเรือน 11,441 11,441 - - 

หมู่บ้านท่ีได้รับการ

เพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบประปา

20,034 10,194 5,955 3,885

จํานวนแห่ง/สาขา 9,816 2,316 2,500 5,000

จํานวนครัวเรือน 4,544,000 1,124,000 1,175,000 2,245,000

จํานวนแห่ง 404 59 115 230

จํานวนครัวเรือน 4,239,980 789,980 1,150,000 2,300,000

จํานวนแห่ง 93 18 25 50

ปริมาณนํ้า (ล้าน 

ลบ.ม./ปี)

167.642 50.75 39.504 77.388

ร้อยละการควบคุม - จัดทําแผน (ปี 65)

การสูญเสีย - ไม่เกินร้อยละ 25

ร้อยละหมู่บ้านท่ีได้รับ

การปรับปรุงให้ได้

มาตรฐาน

ครบทุกหมู่บ้าน 20 30 50

ร้อยละของระบบ

ประปาท่ีผ่านมาตรฐาน

ประปาด่ืมได้

90 90

จํานวนแห่ง 4,015 2,911 1,104 -

จํานวนครัวเรือน 366,700 274,300 92,400 - 

ปริมาณการใช้นํ้า

(ลิตร/คน/วัน)

4.2 ลดการใช้นํ้าภาค

ราชการ

ร้อยละหน่วยงานรัฐท่ี

ลดการใช้นํ้าได้ไม่น้อย

กว่าร้อยละ 10

100 20 30 50

กลยุทธ์  /แผนงาน ตัวช้ี วัด
เป้าหมาย (ปี)

1. การ พัฒนา 

ข ยายเข ตระบบ

ประปา เพ่ิม

ประสิทธิ ภาพ

ระบบประปา

หมู่บ้าน

4.การประหยัดนํ้าทุกภาค ส่วน

2. พัฒนาประปาเมือง/พ้ืนท่ีเศ รษฐกิจ

2.1 การขยายเขต/

เพ่ิมเขตจ่ายนํ้า

2.2 แผนระบบ

ประปาเมืองหลัก/

2.3 จัดหาแหล่งนํ้า

สํารอง/จัดหานํ้า

ต้นทุน

2.4 ลดการสูญเสีย

นํ้าในระบบท่อส่ง

การสูญเสียไม่เกิน

ร้อยละ 20

ไม่เกินร้อยละ 23 ไม่เกินร้อยละ 20

3. พัฒนานํ้าด่ืมให้ได้มาตรฐานและราค าท่ีเหมาะสม (SDGs)

3.1 การปรับปรุงระบบ

ประปาหมู่บ้านให้ได้

มาตรฐาน

3.2 พัฒนาแหล่งนํ้า

บาดาลเพ่ือสนับสนุน

4.1 ลดการใช้นํ้าภาค

ครัวเรือน/บริการ

ไม่เกิน 215 ไม่เกิน 234 ไม่เกิน 229 ไม่เกิน 215
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แผนแม่บทด้านท่ี 2 การสร้างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต 

 

20 ปี 61-65 66-70 71-80

จํานวนพ้ืนท่ี

ดําเนินการ (ไร่)

600,000 150,000 150,000 300,000

ปริมาณนํ้าท่ี

ประหยัดได้ 

(ล้าน ลบ.ม.)

152 38 38 76

จํานวนโรงงาน

ปริมาณนํ้าท่ี

ประหยัดได้

(ล้าน ลบ.ม.)

ปริมาณนํ้าใช้การ

(ล้าน ลบ.ม.)

จํานวนแห่ง 146 55 60 31

ปริมาณนํ้า (ล้าน 

ลบ.ม.)

507 356 123 28

จํานวนแห่ง 10,067 2,883 2,733 4,870

ปริมาณนํ้า 

(ล้าน ลบ.ม.)

12,375 2,701 3,722 5,965

จํานวนพ้ืนท่ีรับ

ประโยชน์ (ไร่)

15,311,734 4,062,665 4,036,794 7,212,275

3.2 พัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือ

การอนุรักษ์ดินและนํ้า/

แหล่งนํ้าชุมชน/สระนํ้า

ในไร่นา/ระบบกระจายนํ้า

จํานวนแห่ง 3,963 963 1,000 2,000

ปริมาณนํ้า 

(ล้าน ลบ.ม.)

28 28 - - 

พ้ืนท่ีรับประโยชน์ 

(ไร่)

161,762 161,762 - - 

จํานวนแห่ง 194 44 50 100

ปริมาณนํ้า 

(ล้าน ลบ.ม.)

1.1894 1.189 - - 

จํานวนบ่อ 382,702 224,314 151,000 7,388

ปริมาณนํ้า 

(ล้าน ลบ.ม.)

497 301 186 10

จํานวนแห่ง 31,222 6,122 9,155 15,945

จํานวนปริมาณนํ้า

(ล้าน ลบ.ม.)

จํานวนพ้ืนท่ีรับ

ประโยชน์ (ไร่)

1,555,790 310,670 461,800 783,320

1.1 ลดการใช้นํ้าภาค

เกษตรและนํานํ้ากลับมา

ใช้ใหม่ในเขตพ้ืนท่ี

ชลประทาน

กลยุทธ์  /แผนงาน ตัวช้ี วัด
เป้าหมาย (ปี)

1. การ จัดการ ด้านความต้องการ

87 75

1.2 การลดการใช้นํ้า

ภาคอุตสาหกรรม

2. เ พ่ิมประสิทธิ ภาพโค รงการแหล่งนํ้า และระบบส่งนํ้าเดิม

2.2 เพ่ิมปริมาณนํ้า

ต้นทุนในโครงการแหล่ง

นํ้าเดิม

3. การ จัดหานํ้าในพ้ืนท่ีเกษตร นํ้าฝน

3.1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

พัฒนาแหล่งนํ้า และ

ระบบกระจายนํ้าเพ่ือ

ตอบสนองความต้องการ

ใช้นํ้าพ้ืนเกษตรนํ้าฝน

1) ระบบอนุรักษ์ดินและ

นํ้า

2) แหล่งนํ้าชุมชนและ

ระบบกระจายนํ้า

3) สระนํ้าในไร่นา

3.3 พัฒนานํ้าบาดาล

เพ่ือการเกษตร

2.1 ปรับปรุง

ประสิทธิภาพแหล่งนํ้า/

210 48

ดําเนินการหลังการมีงานศึกษาวิจัยการปรับโครงสร้างการใช้นํ้าภาคอุตสาหกรรม

858 186 249 423
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4.1 พัฒนาแหล่งเก็บกัก

นํ้า

- เกษตร

- อุตสาหกรรม ปริมาณนํ้า 

(ล้าน ลบ.ม.)

13,243 2,588 5,298 5,357

จํานวนแห่ง 4,010 2,508 955 547

ปริมาณนํ้า 

(ล้าน ลบ.ม.)

8,397 4,017 1,605 2,775

4.3 พัฒนาระบบส่งนํ้า จํานวนพ้ืนท่ีรับ

ประโยชน์ (ไร่)

17,945,232 4,691,613 3,453,933 9,799,686

จํานวนปริมาณนํ้า

(ล้าน ลบ.ม.)

196 84 33 79

พ้ืนท่ีเป้าหมาย

ดําเนินการ

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ

 และพ้ืนท่ีท่องเท่ียว

สําคัญ

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ

 ตาก มุกดาหาร 

สระแก้ว ตราด 

สงขลา และ EEC 

เกาะสมุย เกาะช้าง

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ

 หนองคาย 

นราธิวาส เชียงราย 

นครพนม กาญจนบุรี

พ้ืนท่ีท่องเท่ียว

สําคัญท่ีมีการขยายตัว

5. พัฒนาระบบผันนํ้า

และระบบเช่ื อมโยง

แหล่งนํ้า

ปริมาณนํ้า 

(ล้าน ลบ.ม.)

2,596 422 2,014 160

6. การ เพ่ิมผลิตภาพ

มูลค่ าภาค การผลิต 

- พ้ืนท่ีพัฒนาใหม่ 

- พ้ืนท่ีพัฒนาเดิม

พ้ืนท่ีดําเนินการ

ต้นแบบ (แปลง) 

และขยายผลไปใน

พ้ืนท่ีท่ีพัฒนาแหล่ง

นํ้าและระบบส่งนํ้า

882 150 250 482

พ้ืนท่ีการเกษตรท่ี

ประสบภัยแล้งได้รับ

การช่วยเหลือตาม

แผนปฏิบัติการฝน

หลวง

98 80 93 98

ความสําเร็จของการ

ปฏิบัติการฝนหลวง

เติมนํ้าในเข่ือน

ตามท่ีร้องขอ

90 75 80 90

1,650 711 508

7. เ พ่ิมนํ้าต้นทุนโดย

การปฏิ บัติการฝน

หลวง

4.2 เพ่ิมปริมาณนํ้าท่ี

จัดการได้ 

(ฝาย+พ้ืนท่ีส่งนํ้า)

4.4 พัฒนาแหล่งนํ้า

ทางเลือก เช่น พัฒนา

แหล่งนํ้าบาดาลขนาด

ใหญ่ นํานํ้าทะเลมาใช้

ผลิตนํ้าจืด

4. การพัฒนาแหล่งเก็บกักนํ้า /ระบบส่งนํ้าใหม่

จํานวนแห่ง 2,869
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แผนแม่บทด้านท่ี 3 ด้านการจัดการน้ําท่วมและอุทกภัย 

 
 

20 ปี 61-65 66-70 71-80

1.1 ปรับปรุงส่ิงกีด

ขวางทางนํ้า

จํานวนแห่ง 562 562 ปรับปรุงตามแผน

พ้ืนท่ีวิกฤต 70 %

ปรับปรุงตามแผน

พ้ืนท่ีวิกฤต 30 %

1.2 ปรับปรุงลํานํ้า

ธรรมชาติท่ีต้ืนเขิน

ให้สามารถระบาย

นํ้าได้มีประสิทธิภาพ

จํานวนแห่ง 565 156 136 273

ระยะทาง (กม.) 5,500 2,072 1,386 2,043

2) ลํานํ้าสาขา จํานวนแห่ง 154 10 57 87

จํานวนแห่ง 515 333 147 35

ระยะทาง (กม.) 1,789 1,211 505 74

1.3 การกําจัดวัชพืช

และขยะมูลฝอยใน

แม่นํ้าสายหลัก 

แม่นํ้าสาขา และ

แหล่งนํ้าปิด

ปริมาณวัชพืชท่ีกําจัด

(ตันต่อปี)

18,000,000 4,500,000 4,500,000 9,000,000

จํานวนแห่ง 764 117 161 300

จํานวนพ้ืนท่ีได้รับ

การป้องกัน (ไร่)

1,745,881 304,165 538,155 903,561

2.2 จัดทําผังนํ้าใน

ผังเมือง/ผังการ

ระบายนํ้าในระดับ

ลุ่มนํ้า จังหวัด

1) ผังนํ้า จํานวนผังนํ้า ทุกลุ่มนํ้า ทุกลุ่มนํ้า

2) ผังการระบายนํ้า จํานวนผังนํ้าท่ี

ดําเนินการในผังเมือง

ผังเมืองรวมจังหวัด 

77 จังหวัด

ผังเมืองรวมจังหวัด 

44 จังหวัด

จํานวนแห่ง 3,140 990 1,000 1,150

ระยะทาง (กม.) 2,346 1,312 500 534

1) ลํานํ้าหลัก

3) ลํานํ้าย่อย 

(ท้องถ่ิน)

กลยุทธ์  /แผนงาน ตัวช้ี วัด
เป้าหมาย (ปี)

1. เพ่ิมประ สิทธิ ภาพการระบายนํ้า

2. การ ป้องกันนํ้าท่วมชุ มชนเมือง

2.1 ระบป้องกัน

ชุมชนเมือง

ทบทวนปรับปรุงทุก 5 ปี

ผังเมืองรวมจังหวัด 33 จังหวัด

2.3 เข่ือนป้องกันตล่ิง
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จํานวนแห่ง 81 12 69 - 

ปริมาณนํ้า

(ล้าน ลบ.ม.)

3,680 1,500 2,180 - 

จํานวนแห่ง 1,353 1,106 247 - 

พ้ืนท่ีรับประโยชน์ 

(ไร่)

5,343,148 4,211,896 1,131,252 - 

ร้อยละการจัดทํา

แผนบรรเทาอุทกภัย

ในเชิงพ้ืนท่ีอย่าง

เป็นระบบในระดับ

ลุ่มนํ้า/พ้ืนท่ีวิกฤต

ศึกษาจัดทําแผน

บรรเทาอุทกภัยใน

เชิงพ้ืนท่ีอย่างเป็น

ระบบในระดับลุ่ม

นํ้า/พ้ืนท่ีวิกฤต

ร้อยละพ้ืนท่ีได้รับ

การแก้ไขปัญหา

60 20 20 20

5. การสนับสนุน
การปรับตัวและ
เผชิญเหตุ

ร้อยละพ้ืนท่ีเส่ียง
จากสาธารณภัย

ได้รับการจัดการด้วย
การปรับตัวและ

เผชิญเหตุ

75 10 25 40

4. บรร เทา

อุทกภัยในเชิ ง

พ้ืนท่ีอย่างเป็น

ระบบในระ ดับ

ลุ่มนํ้า/พ้ืนท่ีวิกฤต

ศึกษาจัดทําแผน 100 %

3. จัดการ พ้ืนท่ีนํ้าท่วม/พ้ืนท่ีช ะลอนํ้า

3.1 การพัฒนาพ้ืนท่ี

ชะลอนํ้า

3.2 การพัฒนา

อาคารบังคับนํ้าและ

สถานีสูบนํ้าเพ่ือ
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แผนแม่บทด้านท่ี 4 ด้านการจัดการคุณภาพน้ําและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา 

 

20 ปี 61-65 66-70 71-80

1. การ ป้องกันและลด

การ เกิด นํ้าเสียท่ีต้นทาง

ความสําเร็จในการ

ติดต้ังระบบบําบัด

นํ้าครัวเรือน

(ร้อยละ)

ทุกครัวเรือนใน

ชุมชนเมืองได้รับ

การติดต้ังระบบ

บําบัดนํ้าเสีย

ร้อยละ 10 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50

ก่อสร้างระบบบําบัด

ใหม่

(แห่ง)

741 แห่ง 100 แห่ง 185 แห่ง 456 แห่ง

เพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบเดิม

(แห่ง)

101 แห่ง 34 แห่ง 23 แห่ง 44 แห่ง

ร้อยละของปริมาณ

นํ้าเสียท่ีรับการ

บําบัดได้ตาม

มาตรฐาน

(ร้อยละ 32)

ร้อยละ 30 ร้อยละ 13 ร้อยละ 11 ร้อยละ 6

จํานวนแห่ง 19,000 แห่ง 9,000 แห่ง 5,000 แห่ง 5,000 แห่ง

ร้อยละของ

แหล่งกําเนิดมลพิษ

ด้านนํ้าท่ีตรวจสอบ

ได้รับการจัดการ

ร้อยละ 80 ร้อยละ 70 ร้อยละ 5 ร้อยละ 5

2.3 กําหนดขีด

ความสามารถในการรองรับ

มลพิษของแหล่งนํ้า 

(carrying capacity) เพ่ือ

ควบคุมมลพิษจาก

แหล่งกําเนิด

จํานวนแม่นํ้า 20 แม่นํ้า (10 แม่นํ้า)

แม่กลอง แควน้อย 

แควใหญ่ ป่าสัก 

สะแกกรัง ปิง วัง ยม

 น่าน

(4 แม่นํ้า)

มูล ชี พอง ลําตะคอง

(6 แม่นํ้า)

ปัตตานี กุยบุรี 

เพชรบุรี ตรัง ตาปี 

พุมดวง

2.4 การนํานํ้าท่ีผ่านการ

บําบัดแล้วกลับไปใช้

ประโยชน์

ปริมาณนํ้าเสียท่ีนํา

กลับมาใช้ประโยชน์ 

(ล้าน ลบ.ม.ต่อปี)

31 2 8 21

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพใน

การควบคุม กํากับ และ

บังคับการกับแหล่งกําเนิด

มลพิษในพ้ืนท่ีเป้าหมาย

2. การ เพ่ิมประสิทธิ ภาพในการ บําบัดและค วบคุ มการระบายนํ้าเสียออกสู่ส่ิงแวดล้อม

2.1 การพัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบ

รวบรวมและระบบบําบัดนํ้า

เสียรวมของชุมชน

กลยุทธ์  /แผนงาน ตัวช้ี วัด
เป้าหมาย (ปี)
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3. การ รักษาสมดุลของ

ระบบนิเวศ

จํานวนลุ่มนํ้าท่ีมี

วางแผน จัดสรรนํ้า

เพ่ือระบบนิเวศ

13 ลุ่มนํ้า (5 ลุ่มนํ้า)

เจ้าพระยา ท่าจีน 

แม่กลอง บางปะกง

 ปราจีนบุรี

(3 ลุ่มนํ้า)

ชายฝ่ังทะเล

ตะวันออก เพชรบุรี 

ชายฝ่ังทะเลตะวันตก

(5 ลุ่มนํ้า)

ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก

ตาปี ทะเลสาบสงขลา

ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 

ปัตตานี

สัดส่วนพ้ืนท่ีลํา

คลองท่ีได้รับการ

ฟ้ืนฟู

คลองในเขต

กรุงเทพมหานคร 

ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 

90

ร้อยละ 50 ร้อยละ 25 ร้อยละ 15

สัดส่วนพ้ืนท่ีลํานํ้าท่ี

ได้รับการฟ้ืนฟู

ลํานํ้าสายหลัก ทุก

ลุ่มนํ้า ความสําเร็จ

ร้อยละ 75

- ลํานํ้าสายหลักทุก

ลุ่มนํ้า ความสําเร็จ 

ร้อยละ 20

- สํารวจรังวัดพิสูจน์

และสอบแนวแม่นํ้า 

ลําคลอง

- จัดทําข้อกําหนด

มาตรฐานการ

ออกแบบ การขุด

ลอกแม่นํ้าลําคลอง

- ลํานํ้าสายหลักทุก

ลุ่มนํ้า ความสําเร็จ 

ร้อยละ 30

- ลํานํ้าสายหลักทุก

ลุ่มนํ้า ความสําเร็จ 

ร้อยละ 25

พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า 

(Ramsar Site) 

และพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าท่ีมี

ความสําคัญ

ระดับชาติ

ความสําเร็จร้อยละ 

พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า 

(Ramsar Site) 

และพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าท่ีมี

ความสําคัญ

ระดับชาติ

ความสําเร็จ ร้อยละ

พ้ืนท่ีชุ่มนํ้า 

(Ramsar Site) 

และพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าท่ีมี

ความสําคัญ

ระดับชาติ

ความสําเร็จ ร้อยละ

- 

แหล่งนํ้าธรรมชาติท่ี

มีพ้ืนท่ีผิวนํ้าเกิน 

1000 ไร่

ความสําเร็จร้อยละ 

90

แหล่งนํ้าธรรมชาติท่ี

มีพ้ืนท่ีผิวนํ้าเกิน 

1000 ไร่

ความสําเร็จร้อยละ 

20

แหล่งนํ้าธรรมชาติท่ี

มีพ้ืนท่ีผิวนํ้าเกิน 

1000 ไร่

ความสําเร็จร้อยละ 

20

แหล่งนํ้าธรรมชาติท่ี

มีพ้ืนท่ีผิวนํ้าเกิน 

1000 ไร่

ความสําเร็จร้อยละ 

50

ลํานํ้าสาขา

ความสําเร็จร้อยละ 

50

- ลํานํ้าสาขา

ความสําเร็จร้อยละ 

20

ลํานํ้าสาขา

ความสําเร็จร้อยละ 

30

สัดส่วนพ้ืนท่ีชุมชน

(นอกเขต กทม. ท่ี

เป็นชุมชนขนาด

ใหญ่) ริมแม่นํ้า ลํา

คลอง และแหล่งนํ้า

ธรรมชาติ

(ร้อยละของพ้ืนท่ี

เป้าหมาย)

ความสําเร็จร้อยละ 

90

ความสําเร็จร้อยละ 

50

ความสําเร็จร้อยละ 

40

-

4. อนุรั กษ์และ ฟ้ืนฟู

แม่นํ้าลําค ลองและ

แหล่งนํ้าธ ร รมช าติ ท่ัว

ประ เทศ

สัดส่วนพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า

และแหล่งนํ้าท่ีได้รับ

การฟ้ืนฟู
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แผนแม่บทด้านท่ี 5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําท่ีเส่ือมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 

 
 

แผนแม่บทด้านท่ี 6 การบริหารจัดการ 

 
 

20 ปี 61-65 66-70 71-80

1.1 ฟ้ืนฟูป่าต้นนํ้า 
(ช้ันคุณภาพลุ่มนํ้า 
1,2)

จํานวนพ้ืนท่ีป่า (ไร่) 3,524,241 734,000 853,500 1,936,714

2.1 การป้องกันและ
ลดการชะล้าง
พังทลายของดิน ช้ัน
คุณภาพลุ่มนํ้า 1,2

จํานวนพ้ืนท่ี (ไร่) 450,000 75,000 125,000 250,000

2.2 การป้องกันและ
ลดการชะล้าง
พังทลายของดิน ช้ัน
คุณภาพลุ่มนํ้า 3,4,5

จํานวนพ้ืนท่ี (ไร่) 20,000,000 5,000,000 5,000,000 10,000,000

2. การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดินในพ้ืนท่ีต้นนํ้า

กลยุทธ์  /แผนงาน ตัวช้ี วัด
เป้าหมาย (ปี)

1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าต้นนํ้าท่ีเส่ือมโทรม

20 ปี 61-65 66-70 71-80

1.1 การจัดทํา 

ปรับปรุง ทบทวน 

กฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับด้าน

ทรัพยากรนํ้า

1. การจัดทํา 

ปรับปรุง ทบทวน 

กฏหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับด้าน

ทรัพยากรนํ้า

1.1 จัดทําอนุ

บัญญัติทรัพยากรนํ้า

1.2 ปรับปรุง

กฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ และ

มาตรการท่ีเก่ียวข้อง

35 เร่ือง/ประกาศ 

บังคับใช้

จัดทํา/ประกาศใช้

กฎหมายลําดับรอง 

35 เร่ือง

กลยุทธ์  /แผนงาน ตัวช้ี วัด
เป้าหมาย (ปี)

1. จัดทําปรับปรุ งกฎหมายและองค์ กร ด้านการบริหาร จัดการทรัพยากร นํ้า

ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบอย่างต่อเน่ือง
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1.2 ส่งเสริม พัฒนา

 องค์กรการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า

ในระดับชาติ/ระดับ

ลุ่มนํ้า

ระดับความสําเร็จ

ของการจัดต้ัง

องค์กรท่ีเก่ียวข้อง

กับการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า

 ระดับชาติ/ระดับ

ลุ่มนํ้าตาม

พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรนํ้า

มีองค์กรทําหน้าท่ี

บริหารจัดการด้าน

ทรัพยากรนํ้าใน

ระดับชาติ/ระดับลุ่ม

นํ้า

- กนช.

- สทนช.

- คกก. (ทุกลุ่มนํ้า) 

- องค์กรผู้ใช้นํ้า

1.3 พัฒนากลไก

ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ

ด้านทรัพยากรนํ้า

ระดับความสําเร็จ

ของการจัดทําความ

ร่วมมือ/แผนปฏิบัติ

การระหว่างประเทศ

และองค์กรระหว่าง

ประเทศในการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า ไม่

น้อยกว่าร้อยละ 80

มีข้อตกลง/ความ

ร่วมมือระหว่าง

ประเทศ

- มีแผนปฏิบัติการ

ระหว่างประเทศ

และองค์กรระหว่าง

ประเทศ 

- ขับเคล่ือนร้อยละ 

10

ขับเคล่ือนร้อยละ 40 ขับเคล่ือนร้อยละ 30

2. การ จัดทําแผน

บริหาร จัดการ

ทรัพยากร นํ้า

มีแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า

ทุกระดับเป็น

มาตรฐาน 

สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของประเทศ

แผนแม่บท/

แผนปฏิบัติ/

แผนการจัดสรรนํ้า/

แผนภาวะวิกฤติท้ัง

ลุ่มนํ้าหลักและสาขา

จัดทําเสร็จตาม

กําหนด

จัดทาแผนครบทุก

ลุ่มนํ้า

3. การ ติดตาม

และประเมินผล

ระดับความสําเร็จใน

การติดตามและ

ประเมินผลการ

ดําเนินงาน

เป้าหมายสามารถวัด

ได้ถึงระดับผลกระทบ

เป้าหมายระดับ

ผลผลิตและผลลัพธ์

เป้าหมายระดับ

ผลลัพธ์และ

ผลกระทบ

เป้าหมายระดับผล

ผลลัพธ์และ

ผลกระทบ

4.1 พัฒนาและเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบ

ฐานข้อมูลเพ่ือการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า

ระดับความสําเร็จใน

การจัดทําระบบ

ฐานข้อมูลด้าน

ทรัพยากรนํ้าท่ี

ทันสมัย ถูกต้อง 

และบูรณาการเป็น

มาตรฐานเดียวกัน

ทุกหน่วยงาน

ครอบคลุมท้ัง

ระดับชาติ ลุ่มนํ้า

และชุมชน

มีระบบฐานข้อมูล

ด้านทรัพยากรนํ้าท่ี

ทันสมัย ถูกต้อง 

และบูรณาการเป็น

มาตรฐานเดียวกัน

ทุกหน่วยงาน 

ครอบคลุมท้ัง

ระดับชาติ ลุ่มนํ้า

และชุมชน

- พัฒนา/เช่ือมโยง

ระบบฐานข้อมูล

ระหว่างหน่วยงาน

เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน (Bigdata)

- มีระบบตรวจวัด

และเตือนภัย

ครอบคลุมลุ่มนํ้าหลัก

- มีศูนย์ข้อมูลกลาง

ท่ีครอบคลุมลุ่มนํ้า

หลัก

- มีศูนย์ข้อมูลกลาง

ครอบ คลุมทุกจังหวัด

- ชุมชนมีระบบ

สารสนเทศด้าน

ทรัพยากรนํ้าของ

ชุมชนใช้งาน โดยใช้

ข้อมูลระดับชุมชน

จากศูนย์ข้อมูล

ระดับจังหวัด

4. การ พัฒนาระบบฐานข้ อมูลสนับสนุนการ ตัดสินใจ

ทบทวนและปรับปรุงแผนทุก 5 ปี

ดําเนินการต่อเน่ือง
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 ท่ีมา: (ร่าง) แผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

5. การ ศึ กษา วิจัย

 และพัฒนาการ

จัดการทรัพยากร

นํ้า

ระดับความสําเร็จ

ของการจัดทํางาน

ศึกษาวิจัย และ

นวัตกรรมเพ่ือ

ขับเคล่ือนการ

บริหารจัดการนํ้า

ของประเทศ

มีงานวิจัย ศึกษา 

พัฒนาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมท่ีได้

นํามาประยุกต์ใช้

ขับเคล่ือนการ

บริหารจัดการนํ้า

ของประเทศ

- กําหนด ประเด็น

และจัดทําแผนงาน

- นําผลการวิจัยมา

ขยายผล

จํานวนช่องทางของ

การประชาสัมพันธ์

ไม่น้อยกว่า

5 ช่องทาง

ไม่น้อยกว่า

8 ช่องทาง

ไม่น้อยกว่า

10 ช่องทาง

ร้อยละของการ

ดําเนินงานตามแผน

ประชาสัมพันธ์แผน

แม่บทการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า

ดําเนินการให้ได้

ร้อยละ 70

ดําเนินการให้ได้

ร้อยละ 10

ดําเนินการให้ได้

ร้อยละ 5

2. บูรณาการการมี

ส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า

จํานวนเรื่อง/กิจกรรม จัดทํากรอบงานและ

สนับสนุนการมีส่วน

ร่วมขององค์กรผู้ใช้

นํ้าในการใช้

จัดกิจกรรมการมี

ส่วนร่วมให้แก่ภาค

ส่วนท่ีเก่ียวข้อง

3. ผลักดันให้เกิด

กลไกขยายผล

ความสําเร็จด้านการ

บริหารจัดการนํ้าใน

ระดับชุมชน/ระดับ

ท้องถ่ิน (ประเด็น

การปฏิรูปประเทศ)

จํานวนหมู่บ้านท่ี

สามารถบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า

ได้ด้วยตนเอง และ

สามารถขยายผล

ความสําเร็จไปยัง

พ้ืนท่ีอ่ืน

ชุมชนสามารถ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าใน

พ้ืนท่ีได้ด้วยตนเอง 

ผ่านกระบวนการมี

ส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วน และเกิด

เครือข่ายการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า

ชุมชน ตามแนว

พระราชดําริ ชุมชน

มีความเป็นอยู่ท่ีดี 

เกิดความย่ังยืนใน

ทุกมิติ

800 หมู่บ้าน 2,200 หมู่บ้าน 3,000 หมู่บ้าน

ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง

6. การประช าสัมพันธ์ และการ มีส่วนร่วม

1. เสริมสร้างการ

รับรู้และ

ประชาสัมพันธ์

นโยบาย/แผน

แม่บทการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า

ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง

สร้างการรับรู้

นโยบาย แผนแม่บท

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าท้ัง 6 

ด้าน อันจะนําไปสู่

ความร่วมมือในการ

พัฒนาและบริหาร

จัดการนํ้าของ

ประเทศ ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 85
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 3.1.3 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 
การยกร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา (พ.ร.บ.) พ.ศ….  มีมาต้ังแต่ปี 2534 โดยใช้เวลายกร่างถึง 

2 ปี แต่เม่ือเข้าสภามีผู้คัดค้านทําให้ร่างดังกล่าวตกไปในปี 2551 หลังจากนั้นมีการนําร่างเก่ามาปรับปรุง
ใหม่ในวาระของรัฐบาลชุดปัจจุบัน เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2560 คณะรัฐมนตรีเสนอร่าง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา 
ต่อ สนช. เข้าวาระ 1 ข้ันรับหลักการ เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2561 มีการพิจารณาในวาระท่ี 2 
โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการวิสามัญข้ึนพิจารณารวม 26 คน โดยมีภาคประชาชนเป็นตัวแทน 2 คน  
ร่าง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํานี้เป็นกฎหมายท่ีใช้เวลาพิจารณาร่างรวมท้ังสิ้น 576 วัน และผ่านการรับฟัง 
ความคิดเห็น 10 เวทีทุกภาค ตามท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 77 บังคับไว้ กระท่ังผ่านวาระท่ี 3 เม่ือวันท่ี 4 
ตุลาคม 2561 และทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศเป็นพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 
พ.ศ.2561 ในราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 135 ตอนท่ี 112 ก ลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2561 นับเป็นกฎหมาย
ปฏิรูปฉบับแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 เพ่ือให้มีกฏหมายกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
ท่ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 42 หน่วยงาน 10 กระทรวงและบูรณาการเก่ียวกับการใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบํารุงรักษา การฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ําให้เกิดความเป็นเอกภาพ กําหนดมาตรการ 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน้ําแล้งและภาวะน้ําท่วม วางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ําสาธารณะ ให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  
โดยจัดให้มีองค์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําต้ังแต่ระดับองค์กรผู้ใช้น้ํา ระดับลุ่มน้ํา และระดับชาติ 
สาระสําคัญของพ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 มีดังนี้ 

พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ.2561 มี 9 หมวด 105 มาตรา พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้น 
กําหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด 4 
การจัดสรรน้ําและการใช้น้ํา และมาตรา 104 ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับเป็นต้นไป 

หมวดท่ี 1. ทรัพยากรน้ํา กําหนดอํานาจของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หมวดท่ี 2. สิทธิในน้ํา กําหนดสิทธิในการใช้หรือกักเก็บน้ํา 
หมวดท่ี 3. องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  

ส่วนท่ี 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ ในมาตรา 9 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กนช.” ประกอบด้วย  
1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 2) รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นรองประธานกรรมการ 3) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริ และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ 4) กรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้ํา 
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จํานวนหกคน ซ่ึงได้รับการคัดเลือกมาจากกรรมการลุ่มน้ําผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ํา กรรมการ 
ลุ่มน้ําผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกรรมการลุ่มน้ําผู้ทรงคุณวุฒิ 5) กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนสี่คน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ ท่ี มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ
ประสบการณ์ และผลงานเป็นท่ีประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปีในด้านการเกษตร ด้านทรัพยากรน้ํา 
ด้านผังเมืองด้านสิ่งแวดล้อม หรือด้านอุตสาหกรรม 
  ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งต้ังข้าราชการของ 
สํานักงานอีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

ส่วนท่ี 2 ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ ในมาตรา 24 ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ําจนอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของคนสัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐอย่างรุนแรงให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจจัดต้ังศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ บัญชาการ อํานวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ําเป็น 
การชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้ําจะผ่านพ้นไป ท้ังนี้ ให้สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดต้ังและสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 
 ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือตํารวจ 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถ่ิน หรือบุคคลใดๆ ร่วมกันกระทําหรือห้ามกระทํา 
การใดๆ เพ่ือการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายท่ีเกิด 
ข้ึนได้อย่างทันท่วงที  

เม่ือนายกรัฐมนตรีได้ออกคําสั่งตามวรรคสองแล้วและคําสั่งนั้นมีสภาพอย่างกฎ 
เ พ่ือให้ มีผลเ ป็นการ ท่ัว ไปต่อประชาชนท่ี เ ก่ียว ข้อง ให้ประกาศคําสั่ ง ดั งกล่ าวใน 
ราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักช้าในการปฏิบัติการตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของศูนย์บัญชาการ
เฉพาะกิจหรือการปฏิบัติตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง หากเจ้าหน้าท่ีของศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองหรือตํารวจ เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถ่ิน หรือบุคคลใด ได้ดําเนินการไป
ตามหน้าท่ีและอํานาจ และได้กระทําไปพอสมควรแก่เหตุ และมิได้ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง ให้ผู้นั้นพ้นจากความผิดและความรับผิดท้ังปวง 

เม่ือการดําเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ําแล้วเสร็จ ให้สํานักงานรายงานและจัดทําสรุปผล 
การดําเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ําเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบโดยมิชักช้า 

ส่วนท่ี 3 ลุ่มน้ําและคณะกรรมการลุ่มน้ํา มาตรา 27 เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนด
ลุ่มน้ําตามมาตรา 25 แล้วให้มีคณะกรรมการลุ่มน้ําประจําลุ่มน้ํานั้น ประกอบด้วย  
1) กรรมการลุ่มน้ําโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน้ํานั้น ผู้แทนกรมควบคุม
มลพิษ ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้ แทนกรมชลประทาน ผู้ แทนกรมทรัพยากรน้ํ า  ผู้ แทน 



3-19 
 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผู้แทนกรมท่ีดิน ผู้แทนกรมประมง ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมพัฒนาท่ีดิน ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ในกรณีท่ีลุ่มน้ําใดมีพ้ืนท่ีติดต่อกับชายแดน ให้มีผู้แทนกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็นกรรมการ
ลุ่มน้ํา หรือในกรณีท่ีลุ่มน้ําใดมีพ้ืนท่ีติดต่อกับชายฝั่งทะเล ให้มีผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน้ํา หรือในกรณีท่ีลุ่มน้ําใดอยู่ในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส 
จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา ให้มีผู้แทนศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เข้าร่วมเป็นกรรมการลุ่มน้ําด้วย 2) กรรมการลุ่มน้ําผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็น
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตลุ่มน้ํานั้นจังหวัดละหนึ่งคน และในกรณีท่ีลุ่มน้ําใด
อยู่ในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษนั้นเป็นกรรมการลุ่มน้ําด้วย 3) กรรมการลุ่มน้ําผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ํา 
ในเขตลุ่มน้ํ านั้นท่ีมาจากภาคเกษตรกรรมภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม  
ภาคละสามคน 4) กรรมการลุ่มน้ําผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับทรัพยากร
น้ํา จํานวนสี่คนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตาม 1) เลือกกันเองเพ่ือเป็นประธานกรรมการลุ่มน้ํา 
และให้คณะกรรมการลุ่มน้ําเลือกกรรมการลุ่มน้ําอีกสองคนเป็นรองประธานกรรมการลุ่มน้ํา 
ท้ังนี้ การเลือกประธานกรรมการลุ่มน้ําและรองประธานกรรมการลุ่มน้ําให้กระทําทุกสามปี 

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติภาคแต่งต้ังข้าราชการของสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําแห่งชาติภาคเป็นกรรมการลุ่มน้ําและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกิน
สองคน 

หมวดท่ี 4. การจัดสรรน้ําและการใช้น้ํา 
มาตรา 41 การใช้ทรัพยากรน้ําสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ 1) การใช้น้ํา

ประเภทท่ีหนึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการดํารงชีพการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือนการรักษา
ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น้ําในปริมาณ
เล็กน้อย 2) การใช้น้ําประเภทท่ีสอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน 3) การใช้น้ํา
ประเภทท่ีสาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ําสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ท่ีใช้น้ําปริมาณมาก 
หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน้ํา หรือครอบคลุมพ้ืนท่ีอย่างกว้างขวาง 

ลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น้ําแต่ละประเภทตาม 1) 2) และ 3) ให้เป็นไปตาม 
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ก่อน 
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มาตรา 42 การใช้น้ําประเภทท่ีหนึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้น้ําและไม่ต้องชําระค่า
ใช้น้ําให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําข้อมูลการใช้น้ําประเภทท่ีหนึ่ง
ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และจัดส่งข้อมูลดังกล่าวต่อสํานักงาน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกนช. ประกาศกําหนด 

มาตรา 43 การใช้น้ําประเภทท่ีสองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการลุ่มน้ําท่ีทรัพยากรน้ําสาธารณะนั้นต้ังอยู่ 

มาตรา 44 การใช้น้ําประเภทท่ีสามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานอธิบดี
กรมทรัพยากรน้ํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของ 
กนช. 

มาตรา 48 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้ําประเภทท่ีสองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
การใช้น้ําประเภทท่ีสามไม่เกินอัตราท่ีกําหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 49 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนด 1) หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้ําสําหรับการใช้น้ําประเภทท่ีสองและการใช้น้ํา
ประเภทท่ีสาม 2) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้ํา
ท้ังนี้จะกําหนดให้แตกต่างกันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น้ํา 
ในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มน้ําก็ได้ 

มาตรา 50 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้น้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสามท่ีไม่ใช่น้ําจากทางน้ํา
ชลประทาน ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น้ําบาดาลตามกฎหมายว่าด้วย 
น้ําบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเรียกเก็บค่าใช้น้ําดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกําหนดตามมาตรา 49 

มาตรา 51 เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
ให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ําประเภทท่ีสองและประเภทท่ีสามต้องติดต้ังเครื่องมือวัด 
หรือประเมินปริมาณน้ําท่ีใช้ และเก็บข้อมูลท่ีจําเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีแต่งต้ัง 
โดยรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี ตรวจสอบท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล แล้วแต่
กรณี กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หมวดท่ี 5. ภาวะน้ําแล้งและภาวะน้ําท่วม 
ส่วนท่ี 1 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในระบบทางน้ํามาตรา 56 เม่ือมีการประกาศผังน้ํา 

ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17 (5) แล้วการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีอยู่ในระบบทางน้ําตามผัง
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น้ําจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบ่ียงเบนทางน้ําหรือกระแสน้ําหรือกีดขวางการไหลของน้ําในระบบ
ทางน้ํา อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําแล้ง และแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ําท่วม 

ส่วนท่ี 2 การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําแล้ง มาตรา 61 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ําจัดทํา
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําแล้งข้ึนไว้เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดทําเป็นแผนเพ่ือเตรียม 
การรองรับท้ังกรณีปกติซ่ึงสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ําแล้งในระยะเวลาใด
ระยะเวลาหนึ่งเป็นประจํา และกรณีท่ีเกิดภาวะน้ําแล้งอย่างรุนแรง 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําแล้งตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
2) งบประมาณท่ีใช้ในการดําเนินการ 
3) การจัดเตรียมข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําแล้ง 
4) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
5) วิธีการควบคุมการใช้น้ําในพ้ืนท่ี 
6) การหาแหล่งน้ําทดแทนและการขนส่งน้ําจากแหล่งน้ําทดแทนมายังพ้ืนท่ีซ่ึงเกิดภาวะ

น้ําแล้ง 
7) การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับ

ผลกระทบจากภาวะน้ําแล้ง 
ในการจัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําแล้ง ให้มีการบูรณาการร่วมกับแผน 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง รวมท้ังรับฟัง 
ความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง และประชาชน 
ในเขตลุ่มน้ําตามความเหมาะสม 

ส่วนท่ี 3 การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําท่วม มาตรา 64 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ําจัดทํา
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําท่วมข้ึนไว้เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดทําเป็นแผนเพ่ือเตรียม 
การรองรับท้ังกรณีปกติซ่ึงสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ําท่วมในระยะเวลาใด
ระยะเวลาหนึ่งเป็นประจํา และกรณีฉุกเฉินท่ีมีน้ําท่วมเกิดข้ึนโดยฉับพลัน โดยในการจัดทํา
แผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ํา ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพของ
พ้ืนท่ีนั้นประกอบด้วย 

แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําท่วมตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
1) หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุน 
2) งบประมาณท่ีใช้ในการดําเนินการ 
3) การจัดเตรียมข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน้ําท่วม 
4) การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ําท่วม 
5) การจัดทําระบบเตือนภัยน้ําท่วม 
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6) การเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนทราบ 
7) วิธีการระบายน้ํารวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการให้น้ําระบายไปตามแนวทาง 

ท่ีกําหนด 
8) วิธีการกักเก็บน้ําเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
9) การประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือช่วยเหลือประชาชนท่ีอาจได้รับ 

ภัยพิบัติจากน้ําท่วม 
ในการจัดทําแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ํ า ท่วม ให้ มีการบูรณาการร่วมกับ 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังรับฟัง 
ความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง และประชาชน 
ในเขตลุ่มน้ําตามความเหมาะสม 

การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากภาวะน้ําท่วมและการจัดทําระบบเตือนภัย
น้ําท่วมตามวรรคสอง 4) และ 5) ให้เป็นไปตามแนวทางท่ี กนช. ประกาศกําหนด 

หมวดท่ี 6. การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ กําหนดอํานาจการออก
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีอาจส่งผลกระทบกับทรัพยากรน้ํา
สาธารณะ การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้ําสาธารณะ  
หมวดท่ี 7. พนักงานเจ้าหน้าท่ี กําหนดอํานาจและการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
หมวดท่ี 8. ความรับผิดทางแพ่งในกรณีท่ีทําให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้ําสาธารณะ 
กําหนดการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐ 
หมวดท่ี 9. บทกําหนดโทษ กําหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฏ ระเบียบ หรือ

ข้อบัญญัติ 
 

 3.1.4 ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
2560) 

สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ มีบทบาทหน้าท่ีหลักคือ กําหนดทิศทางและนโยบาย 
การดําเนินงานของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
กําหนดแผนท่ีนําทาง (Roadmap) เก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ  
ท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ยุทธศาสตร์วิจัยและนวัตกรรมรายสาขาให้สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) จัดทําโดยคณะอนุกรรมการ
ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์วิจั ยและนวัตกรรม สภานโยบายวิจัยและนวัตกรรมแห่ งชาติ  
เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว และนําประเทศไปสู่ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน  
โดยพิจารณาแนวโน้ม ขนาดใหญ่ของโลก (Megatrends) เช่น การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ  
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ความท้าทายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และสัญญาณอ่อน  
(Weak signals) ในทุกๆ มิติท่ีจะพัฒนาเป็นแนวโน้มท่ีสําคัญในอนาคต รวมท้ังได้พิจารณาความไม่แน่นอน 
(Uncertainties) ท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลิกโฉมฉับพลัน 
(Disruptive change) 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใช้การวิจัยและนวัตกรรมเป็นกําลังอํานาจแห่งชาติ เพ่ือก้าวไปสู่ประเทศท่ีพัฒนา

แล้ว ภายใน 20 ปี ด้วยความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  
เป้าประสงค์ 

 สามารถใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคการผลิตและ
บริการ  

 สามารถใช้แก้ปัญหาและเกิดผลกระทบต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตสังคม และสิ่งแวดล้อม
อย่างมีนัยสําคัญ 

 สร้างขีดความสามารถทางความรู้ด้านวิชาการ เทคโนโลยีฐาน และสร้างนวัตกรรมทาง
สังคมให้เป็น รากฐานของประเทศ สําหรับการเติบโตในระยะยาว 

โครงสร้าง 
โครงสร้างของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย “ประเด็นยุทธศาสตร์” ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  

จะประกอบด้วยแผนงานวิจัยและนวัตกรรม โดยในแต่ละแผนงานได้กําหนดขอบเขตของแผนงานนั้นๆ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดทําแผนในระดับแผนแม่บทจนถึงแผนในระดับปฏิบัติการต่อไป ซ่ึงขอบเขต 
ของแผนงานนั้นๆ ครอบคลุมถึงการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy research) ท่ีสามารถนําไปสู่การพัฒนา 
เป็นนโยบายได้  

ท้ังนี้ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ชัดเจน ปลดล็อคปัญหาของประเทศ สร้างประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมในวงกว้าง จึงกําหนดให้แผนงาน
ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 และ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เป็นแผนงานวิจัยและนวัตกรรมสําคัญ (Spearhead research 
and innovation program: SIP)ซ่ึงจะถูกให้ความสําคัญในช่วงระยะเริ่มต้นของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม 20 ปีเพ่ือให้มีผลลัพธ์ (Outcome) ในระยะ 3-5 ปี  

ยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 20 ปี ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ 

ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
1) อาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีการแพทย์  
2) เศรษฐกิจดิจิทัลและข้อมูล  
3) ระบบโลจิสติกส์  
4) การบริการมูลค่าสูง  
5) พลังงาน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดล้อม  

ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
1) สังคมสูงวัยและสังคมไทย ในศตวรรษท่ี 21 
2) คนไทยในศตวรรษท่ี 21 
3) สุขภาพและคุณภาพชีวิต  
4) การบริหาร จัดการน้ําการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อม  
5) การกระจายความเจริญ และเมืองน่าอยู่  

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานของประเทศ  
ประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
1) องค์ความรู้พ้ืนฐาน และเทคโนโลยีฐาน  
2) องค์ความรู้พ้ืนฐานทางสังคมและความเป็นมนุษย์  
3) การวิจัย เพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากร และระบบวิจัยและนวัตกรรม ของประเทศ  
ประกอบด้วย 7 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่  
1) การปรับระบบวิจัย และนวัตกรรมของประเทศ  
2) บุคลากรและเครือข่ายการวิจัยและนวัตกรรม  
3) ระบบบริหาร จัดการงานวิจัย  
4) เขตเศรษฐกิจนวัตกรรม  
5) ระบบแรงจูงใจ  
6) โครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ  
 7) โครงสร้างพ้ืนฐานทางการวิจัย วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือต่อยอด อุตสาหกรรม

การเกษตรและสุขภาพ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2.4 การบริหาร จัดการน้ําการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสิ่งแวดล้อม  
เป็นประเด็นท่ีมีความเก่ียวข้องและสําคัญต่อการกําหนดประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ทางด้านน้ําเป็นอย่างมาก 
ซ่ึงมีแผนงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีสําคัญ ดังนี้  
 1) การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 
 มุ่งเน้นการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการประเมินและคาดการณ์ทางอุทกวิทยาในเชิงพ้ืนท่ี 
การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีเมืองใหญ่/เมืองท่องเท่ียว/เมืองอุตสาหกรรม/พ้ืนท่ีลุ่มน้ําของ
ประเทศ การบริหารจัดการน้ํานอกเขตชลประทาน การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ท่ีจําเป็นในการกักเก็บ/การระบายน้ําท่ีเหมาะสมตามภูมิสังคม การป้องกันและควบคุม
มลพิษทางน้ําและการใช้แบบจําลองคณิตศาสตร์ในการศึกษาและหาแนวทางในการบริหารจัดการ
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ทรัพยากรน้ํา (น้ําจากฟ้า น้ําผิวดิน และน้ําบาดาล) ในระดับลุ่มน้ําเพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาท้องถ่ิน 
ภูมิภาค และประเทศในมิติเชิงปริมาณ คุณภาพ และสถานท่ี  
 2) ระบบน้ําชุมชนและเกษตร 
 มุ่งเน้นการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาระบบนิเวศวิทยาของแหล่งต้นน้ําการศึกษาปริมาณ และ
แหล่งน้ําต้นทุน ระบบการเก็บน้ําและระบบการใช้น้ําท่ีเหมาะสมกับการเกษตรของชุมชน การวิจัย 
เพ่ือพัฒนา พ้ืนท่ีสูงและพ้ืนท่ีลุ่มแบบบูรณาการ การบริหารจัดการน้ําและพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเหมาะสม และ
การคุ้มครองพ้ืนท่ี เกษตรกรรม การวิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยีของระบบการให้น้ําท่ี
เหมาะสมกับการเกษตรของ ชุมชนเป้าหมาย การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ําในภาคการเกษตร/ 
ภาคครัวเรือน การใช้น้ําในช่วงน้ําแล้งและน้ําหลากในภาคเกษตร การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวม
ระบบบําบัดน้ําเสียและการนํากลับมาใช้ของชุมชน การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือจัดทํา
แผนท่ีผังน้ํา 
 3) การลดก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการเติบโตท่ีปล่อยคาร์บอนตํ่า 
 มุ่งเน้นการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วยกิจกรรมท่ีเป็นค่าเฉพาะ
ของประเทศ การพัฒนาฐานข้อมูลการดําเนินการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศให้ได้มาตรฐานและ
สามารถเชื่อมโยงกันได้ การลดและการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตรและป่าไม้ กลไกการสนับสนุน
ทุกภาคส่วน ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนเพ่ือเศรษฐกิจสีเขียว  
การส่งเสริมอุตสาหกรรม เชิงนิเวศ ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก  
การทดแทนเทคโนโลยีท่ีมีอยู่กับเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
เหมาะสมกับประเทศไทย  
 4) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 มุ่งเน้นการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการจําลองภูมิอากาศในอนาคตให้มีความถูกต้อง แม่นยํา
ระบบการเตือนภัยล่วงหน้าและระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS)  
ในอนาคตโดยมุ่งเน้นพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง การประเมินผลกระทบต่อพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสู่การกําหนด 
แผนการปรับตัว แผนป้องกันเมืองและการวางผังเมือง ระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉินและ 
แนวทางการจัดการโดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลาง ระบบการฟ้ืนฟูหลังการเกิดภัยพิบัติท่ีตอบสนองต่อ 
ความต้องการของผู้ประสบภัยได้อย่างท่ัวถึง และเป็นธรรม การแก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  
การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือเ พ่ือสนับสนุนการปรับตัว ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศด้านต่างๆ ความม่ันคงของมนุษย์ต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลกในอนาคต  
การสร้างองค์ความรู้ใหม่และสร้างกลไกการบริหารจัดการองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ ชั้นบรรยากาศและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรโลกและสิ่งแวดล้อมในอนาคตบนพ้ืนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 มุ่งเน้นการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการบริหารจัดการ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมท้ังในเชิงเศรษฐกิจ และสังคม การหยุดยั้งการสูญเสียชนิดพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตท่ีอยู่ในภาวะ 
ถูกคุกคาม หรือใกล้สูญพันธุ์ การสนับสนุนและยกระดับงานวิจัยเชิงลึกท่ีเก่ียวกับการสร้างความเข้าใจ
ผลกระทบและ การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมจากมนุษย์ การปรับเปลี่ยนไปสู่การผลิตและบริโภค 
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการลดและการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย การบูรณาการ จัดการคุณภาพอากาศและมลพิษทางอากาศ ในพ้ืนท่ีวิกฤตท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาว การวิจัยเชิงป้องกัน/ คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง 
การเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัยธรรมชาติ การพัฒนา นวัตกรรมและการใช้เครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์และสังคมท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบการจัดการ
ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซ่ึงเป็นท่ียอมรับร่วมกัน การสร้างองค์ความรู้ จิตสํานึก และ
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการจัดต้ังกลุ่ม องค์กร 
ภาคประชาชน และเครือข่ายนักวิจัยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การยกระดับฐานข้อมูล 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างบูรณาการ 
เพ่ือเป็น โครงสร้างพ้ืนฐานในการเฝ้าระวังเตือนภัยและการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3.1.5 ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการจัดการน้ํา 
วิสัยทัศน์ 
“บริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ โดยมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อย่างยั่งยืนด้วยงานวิจัย”  
พันธกิจ 
1) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างมีประสิทธิภาพท่ัวถึง เป็นธรรมและยั่งยืน  
2) พัฒนาแหล่งน้ําตามศักยภาพให้มีความสมดุล  
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําย่างบูรณาการ  
4) ป้องกันและบรรเทาภัยท่ีเกิดจากน้ํา 
ยุทธศาสตร์การวิจัยรายประเด็นด้านการจัดการน้ํา (พ.ศ.2555-2559) ประกอบด้วย 5 

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การวิจัยพ้ืนฐานและต้นน้ํา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การวิจัยในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ํา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การวิจัยการแก้ไขปัญหาอุทกภัย  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การวิจัยการแก้ไขปัญหาจากน้ํา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การวิจัยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
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3.1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสํานักนายกรัฐมนตรี ได้กําหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไว้ท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและอีก 4 ยุทธศาสตร์ท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมข้ึน
รวมท้ังสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมเพ่ือลด
ปัญหาความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ของกลุ่มคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกต่างกัน แก้ไขปัญหา 
ความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน
เน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและ
เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุนภาครัฐ
และเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากข้ึน ประชาชนและผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากนี้ 
ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและ 
ให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเท่ียวสามารถทํารายได้และ
แข่งขันได้มากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนมุ่งเน้น
การรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการสร้างความม่ันคงด้านน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ําให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถใน 
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลด 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินท่ีเกิดจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ 
ความม่ังคั่งและย่ังยืนเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของ
ประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความม่ันคง ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสร้าง
รายได้เพ่ิมข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความม่ันคงกับนานาประเทศใน 
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การป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติมีความพร้อมต่อ 
การรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความม่ันคงมีการ 
บูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทยเพ่ืองเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง  
โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ 
การให้บริการของภาครัฐ รวมท้ังประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ใน
ระดับท่ีดีข้ึน และการลดจําานวนการดําเนินคดีกับผู้มิได้กระทําความผิด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์มุ่งเน้นในเรื่อง
การลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางราง
และทางน้ํา เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถใน 
การรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอํานวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงาน
เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ําประปา) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเน้นใน
เรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถใน 
การประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาค 
การผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจมุ่งเน้นในเรื่องการลด
ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมมากข้ึน การเพ่ิมจํานวนเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สําหรับคนทุกกลุ่มในสังคมพ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนามุ่งเน้นในเรื่องการมี
เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ  
การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและ
การลงทุนท่ีสําคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียนและเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทย 
เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีสําคัญท้ังในทุกระดับ 
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3.2  การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําเก่ียวกับประเด็นวิจัย
เชิงยุทธศาสตร์ 

โครงการฯ ได้จัดสัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ํา 
เก่ียวกับประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ รวม 2 ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งท่ี 1 สัมภาษณ์ ดร.สุทัศน์ วีสกุล ผู้อํานวยการ และดร.สุรเจตส์ บุญญาอรุณเนตร ผู้อํานวยการฝ่าย
นวัตกรรมสารสนเทศทรัพยากรน้ํา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค์การมหาชน)  

เม่ือวันอังคารท่ี 23 สิงหาคม 2561 เวลา 16.00-16.30 น. ณ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร (องค์การมหาชน) ได้ข้อสรุปการสัมภาษณ์ดังนี้ 

1. ปัจจุบัน มีเทคโนโลยีด้านใดบ้างท่ี สสนก. ใช้งานอยู่ 
 แบบจําลองสภาพอากาศ แบบจําลองน้ําฝน-น้ําท่า แบบจําลองชายฝั่งทะเล High 

performance computer, Decision support system (DSS) 
2. สสนก. มีแนวทางการดําเนินงานหรือแผนการนําข้อมูล เทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้สนับสนุน 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์น้ําในเรื่องใดบ้าง 

 การวางแผนการบริหารจัดการน้ํา สามารถใช้ข้อมูลจาก สสนก. ได้ ขณะนี้ สสนก.  
อยู่ระหว่างการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
น้ําซ่ึงขณะนี้มีข้อมูลเพียงพอท่ีจะนําไปใช้เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา และ
คุณภาพของข้อมูลจะดียิ่งข้ึนในระยะเวลา 2-3 ปีข้างหน้า เนื่องจากมีผู้นําไปใช้งานมาก
ข้ึน จึงช่วยให้ทราบประเด็นปัญหาเก่ียวกับข้อมูลและนํามาปรับปรุงได้ 

 เครื่องมือด้านการบริหารจัดการน้ําในอนาคตท่ีจะนํามาใช้จะไม่ใช่แบบ Deterministic 
อีกต่อไป แต่จะเป็นเชิงสถิติซ่ึงใช้ทฤษฏีความน่าจะเป็น (Probability) และการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ (Correlation)  

 การเพ่ิมประสิทธิภาพการพยากรณ์ให้มีความถูกต้อง ทันเวลา และสร้างความม่ันใจแก่
ผู้ใช้งานยังคงเป็นสิ่งท่ีต้องวิจัยเพ่ือพัฒนา ท้ังนี้ หากมีความเข้าใจเก่ียวกับสภาพปัญหา
และลักษณะทางธรรมชาติท่ีแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ีก็จะช่วยลดความจําเป็นใน 
การพ่ึงพาผลจากการพยากรณ์   

 การพัฒนาการวิเคราะห์ข้อมูล (Data analytic) ของเหตุการณ์น้ําท่วม  
3. สสนก. มีข้อเสนอแนะใดเก่ียวกับประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 

 การจัดการน้ําชุมชน การสร้างชุมชนแกนนํา และขยายผลไปในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือให้อํานาจ
แก่ชุมชนในการบริหารจัดการน้ําและสนับสนุนให้มีการพัฒนาต่อยอดให้ดียิ่งข้ึนไปเรื่อยๆ 
เป็นการสร้างพ้ืนฐานให้ผู้มีโอกาสน้อยแต่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น เกษตกร  
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ํา  



3-30 
 

 การถอดดบทเรียนการบริหารจัดการน้ําเชิงพ้ืนท่ี หาปัจจัยหลักท่ีเป็นป้จจัยขับเคลื่อนให้ 
การบริหารจัดการน้ําประสบความสําเร็จ และเรียบเรียงเป็นองค์ความรู้ (Knowledge) 
แนวคิด (Concept) หรือหลักการ (Principle) 

 การสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูล พัฒนากระบวนการท่ีจะทําให้ข้อมูลท่ีมีอยู่สามารถ
เข้าถึงได้ในระดับชุมชุน และพัฒนาช่องทางในการรับ-ส่งข้อมูล เพ่ือให้ชุมชนนําข้อมูล
เหล่าท่ีมีอยู่ไปใช้ประโยชน์ได้ และสามารถรายงานข้อมูลในพ้ืนท่ีเช่น ข้อมูลจากระบบ
ตรวจวัดแบบจิ๋ว กลับเข้ามายังส่วนกลางได้ เป็นการส่งเสริมกระบวนการการจัดการน้ํา
แบบล่างข้ึนบน (Bottom-up) 

 การลงทุนในการพัฒนาแผนท่ีให้มีความละเอียด ถูกต้อง เช่นการสํารวจโดยใช้สัญญาณ
ดาวเทียม (GNSS CORS) 

 การบริหารจัดการระบบอ่างเก็บน้ํา ไม่ใช่การบริหารแบบแยกอ่างฯ 
 
ครั้งท่ี 2 สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ธงชัย พรรณสวัสด์ิ เม่ือวันจันทร์ท่ี 4 มีนาคม 2562

เวลา 16.00-16.30 น. ณ ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ได้ข้อสรุปการสัมภาษณ์ดังนี้ 

1. ประเด็นการป้องกันและลดการเกิดน้ําเสียท่ีต้นทาง 

 การมุ่งเน้นการติดต้ังระบบบําบัดน้ําครัวเรือน ควรเน้นการบําบัดน้ําเสียจากห้องครัว 
และน้ําจากการซักล้างด้วย นอกเหนือไปจากน้ําเสียจากห้องส้วมซ่ึงแทบทุกครัวเรือน 
มีการติดต้ังระบบบําบัดไว้แล้ว เช่น ถังบําบัดสําเร็จรูป แต่น้ําเสียจากห้องครัวท่ีประกอบ
ไปด้วยไขมันและน้ํามัน ควรให้มีการติดต้ัง grease trap ซ่ึงจะช่วยกําจัดค่าบีโอดีท่ีจะ 
ปนไปสู่น้ําเสียได้มาก 

2. ประเด็นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ 

 การกําหนดค่าพารามิเตอร์ท่ีสําคัญในการประเมินคุณภาพน้ําของแหล่งน้ําท่ัวประเทศ 
หรือ Water quality index (WQI) ควรคํานึงถึงค่าโลหะหนักด้วย และควรมีเกณฑ์ 
ท่ีปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี ข้ึนกับสารมลพิษท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีนั้นๆ  

 ค่าปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีอาจนํามาใช้ประเมินคุณภาพน้ํา สามารถทําได้ในลักษณะของ River 
Health Index ตามเกณฑ์ของ Asian Development Bank ได้ เช่น ข้อมูลท่ีสะท้อน
การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีโดยรอบแหล่งน้ํา เช่น ความหนาแน่นปศุสัตว์ หรือพันธุ์ปลาต่างๆ 
ซ่ึงสาเหตุท่ีในอดีตไม่มีการนําข้อมูลนอกเหนือจาก pollutant loading มากําหนด 
เป็น WQI เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษไม่ได้เป็นเจ้าของข้อมูลอ่ืนๆ นอกเหนือไปจาก
ค่าพารามิเตอร์คุณภาพน้ํา และในอดีตไม่มีหน่วยงานท่ีจะทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลาง
ในการรวบรวมข้อมูล ดังนั้น หากสามารถรวบรวมข้อมูลจากหลายๆหน่วยงานได้  
ก็สนับสนุนการกําหนดการประเมินสุขภาพแม่น้ําด้วยพารามิเตอร์ท่ีหลากหลายได้ 
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 Non-point sourcesหรือแหล่งกําเนิดมลพิษแบบไม่ทราบจุดแน่นอน หรือท่ีเรียกว่า 
diffuse pollution sources เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีสําคัญ โดยท่ัวไปมักถูกนําพามา
พร้อมกับการชะล้างของน้ําท่าจากฝนตก และรวมไปถึงแหล่งมลพิษท่ีอยู่ใต้ดิน เช่น  
ท่อรวบรวมน้ําเสียท่ีรั่วชํารุด เป็นต้น ซ่ึงมีความท้าทายในการจัดการ เนื่องจาก 
มีความยากในการระบุแหล่งกําเนิด และการวัดปริมาณมลพิษท่ีมาจากแหล่งกําเนิด
ประเภทนี้ โดยมีข้อคิดเห็นต่อการจัดการมลพิษ non-point source ดังนี้ 
o ปัญหาการเติบโตของสาหร่ายท่ีเกิดหลังฝนตก บริเวณชายหาด และแหล่งน้ํา 

ผิวดินต่างๆ เกิดจากธาตุอาหาร เช่น ฟอสฟอรัสและไนโตรเจน ท่ีถูกพัดพา 
ล ง สู่ แ ห ล่ ง น้ํ า  ก า ร ป้ อ ง กั นก า ร เ กิ ด ปัญหา กา รปน เ ป้ื อน ธ า ตุ อ าห า ร  
ทําได้โดย 1. ควบคุมการใช้ปุ๋ยทางการเกษตรให้ไม่เกินค่าท่ีกําหนด 2. ปรับค่า
มาตรฐานน้ํ า ท้ิง ให้ ตํ่ าลง เ พ่ือไม่ ให้ เ ป็นภาระของแหล่งรองรับน้ํ า  และ  
3. สนับสนุนการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนให้เป็นแบบ biological 
nutrient removal (BNR) ซ่ึงจะช่วยลดปริมาณฟอสฟอรัสและไนโตรเจนในน้ํา
ท้ิงหลังบําบัดลงได้ 

o การศึกษาทิศทางและอัตราการไหลของกระแสน้ํา ท้ังบริเวณชายหาดและ 
แหล่งน้ํ าผิว ดิน จะช่วยในการประเมินการเคลื่อนท่ีของมลพิษ ซ่ึงส่งผล 
ให้การระบุแหล่งกําเนิดมลพิษมีประสิทธิภาพมากข้ึนและควรศึกษาถึงระยะเวลา
ในการเกิดผลกระทบ เช่น ใช้เวลาก่ีวันในการทําให้เกิด eutrophication หรือ 
สาหร่ายเติบโต เป็นต้น  

o การประเมินแหล่งกําเนิดมลพิษน้ําเสีย นอกจากระบุแหล่งกําเนิดด้วยเทคนิค 
microbial source tracking (MST) แล้ว ควรทําการศึกษาเพ่ือทราบค่า 
ความสกปรกท่ีเป็นตัวแทนของแหล่งกําเนิดแต่ละประเภทด้วย เช่น ฟาร์มสุกร 
มีแบคทีเรียท่ีปนเป้ือนในน้ําท้ิงท่ีออกจากฟาร์มด้วยความเข้มข้นและปริมาตร
เท่าไร และฟาร์มสุกรแต่ละประเภท เช่น ฟาร์มมาตรฐาน ฟาร์มขนาดเล็กกลาง
ใหญ่ มีค่าความเข้มข้นและปริมาตรเท่าไร เพ่ือการประเมินภาระน้ําเสียท่ีลงสู่
แหล่งน้ําได้อย่างแม่นยํา  
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3.3  การหารือและระดมความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะของความม่ันคงด้านน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา และ 
ภัยพิบัติรวมถึงประเด็นและช่องว่างงานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 

โครงการได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 ในหัวข้อเรื่อง “สถานะของความม่ันคงด้านน้ํา  
ผลิตภาพจากน้ํา และภัยพิบัติ เพ่ือใช้ในการจัดทําแผนแม่บท โดยเฉพาะด้านน้ําและประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ”ในวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2561ณ ห้องแมนดาริน บี  
ชั้น 1 โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) หารือประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 2) ส่งเสริม 
ความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําของประเทศ และ  
3) นําประเด็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชุมครั้งนี้ไปปรับปรุงเพ่ือสรุปประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์
โดยประเด็นช่องว่างงานวิจัยท่ีต้องการตามยุทธศาสตร์น้ํา 20ปี ท่ีหารือในท่ีประชุมสรุปได้ดังตารางท่ี  
3.3-1 และ 3.3-2 
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ภา
คก

าร
ผล

ิต 
(แ

ยก
เป็
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อุต
สา

หก
รร

ม 
ใน

ทา
งป

ฏิบั
ติค

วร
มีก

าร
บูร
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3.4 สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และข้อจํากัด 

เม่ือพิจารณาความเชื่อมโยงและสอดคล้องของยุทธศาสตร์และแผนงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
งานวิจัยด้านน้ําต่อยุทธศาสตร์ชาติจะสรุปได้ดังตารางท่ี 3.4-1 และเม่ือพิจารณาประเด็นท่ีได้จากการ 
สัมภาษณ์และผลการหารือท่ีได้การประชุมระดมความคิดเห็น ครั้งท่ี 1 เรื่อง “สถานะของความม่ันคง 
ด้านน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา และภัยพิบัติ เพ่ือใช้ในการจัดทําแผนแม่บท โดยเฉพาะด้านน้ําและประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” ในตารางท่ี 3.4-1 จะเห็นว่ามีประเด็นช่องว่างงานวิจัย
อยู่จํานวนมาก ซ่ึงหากพิจารณาจัดหมวดหมู่ประเด็นช่องว่างงานวิจัยเหล่านี้ให้มีความเชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ จะแบ่งได้เป็น 6 กลุ่มตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ความม่ันคงด้านน้ําดังแสดงในตารางท่ี 3.4-1 ซ่ึงสรุปได้ดังนี้ 

 ประเด็นท่ี 1 การจัดการน้ําเพ่ือชุมชนชนบท 

• การพัฒนาเทคนิคการปรับคุณภาพน้ําสะอาด ท่ีเหมาะสม (ตอบโจทย์ SDGs) 

• การศึกษาจัดระบบสุขาภิบาลในชุมชนท่ีเหมาะสม (ตอบโจทย์ SDGs) 

• การพัฒนารูปแบบการบริหารน้ําชุมชน อย่างมีส่วนร่วม  
ประเด็นท่ี 2 การจัดการน้ําในเขตเมือง  

• การใช้เทคโนโลยีและแนวคิดสมัยใหม่ในการวางแผนระบบน้ํา (น้ําเก็บกัก น้ําประปา น้ําใช้
แล้ว น้ําสิ่งแวดล้อม) ในเขตเมือง (Modular and new water system)  

• การใช้เทคโนโลยีและการสร้างกลไกการอนุรักษ์และรักษ์น้ําในเขตเมือง 

• งานวิจัยความต้องการน้ํา (Demand) ท่ีแท้จริงของเมือง ในอนาคต 
ประเด็นท่ี 3 การจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนา และการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ํา 

• การออกแบบระบบน้ํา พัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือการผลิต แบบ Circular economy  
(Towards zero waste) ในเขตอุตสาหกรรมและการบริการ 

• การศึกษาพัฒนาระบบน้ําในเขตชลประทานให้เหมาะสมกับเกษตรในอนาคตเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและครบวงจร 

 ประเด็นท่ี4การการน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

• การพัฒนารูปแบบปรับปรุงพ้ีนท่ีริมน้ํา (Water front) และปรับปรุงคุณภาพน้ํา เพ่ีอการ
ท่องเท่ียวและสิ่งแวดล้อม 

• การศึกษาการจัดการน้ํา (น้ําท้ิง * น้ําบําบัด) ในพ้ืนท่ีเขตเมืองชายฝั่ง รองรับมาตรการลด
ขยะลงทะเล (* น้ําท้ิง คือ น้ําเสียท่ีผ่านการบําบัดน้ําเสียแล้วจนเป็นไปตามมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ําท้ิงตามท่ีกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากแหล่งกําเนิดมลพิษ
ประเภทการเลี้ยงสุกร) 

• การพัฒนาฟ้ืนฟูระบบน้ําและดินในเขตต้นน้ํา อย่างมีส่วนร่วม (ให้สอดคล้องกับนโยบาย
เศรษฐกิจสีเขียว) 
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• การศึกษาขยายผลสําเร็จจากตัวอย่างการบริหารน้ําและดูแลรักษาอย่างมีส่วนร่วมท่ีดี ต่อพ้ีนท่ี
อ่ืน 

ประเด็นท่ี5การจัดระบบการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ 

• การพัฒนาระบบน้ําสําหรับเกษตรยังชีพในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 

• การวางแผนบรรเทาภัยพิบัติแบบบูรณาการภายใต้แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 

• การประเมินผลประโยชน์ ความเสียหายและความสูญเสียจากภัยพิบัติเพ่ือใช้ประกอบการ
วางแผนความเสี่ยง 

• การพัฒนาปรับปรุงแนวทางเตือนภัยและการฟ้ืนฟูพิบัติภัยโดยใช้เทคโนโลยี และมาตรฐาน
การก่อสร้างแบบใหม่รองรับ 

• การศึกษาการประมาณความเสียหาย ความสูญเสีย เพ่ือใช้ในการบริหารความเสี่ยงใน
โครงการพิบัติภัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• การสร้างระบบอัจฉริยะ (Smart water system) เพ่ือบูรณาการข้อมูล จัดการข้อมูล การ
เตือนภัยในระบบทันสมัย 

 ประเด็นท่ี6การจัดการบริหารน้ําเชิงลุ่มน้ําอย่างมีธรรมาภิบาล 

• การศึกษากําหนดมาตราการ และค่าน้ํา (ตาม พรบ.น้ํา) เพ่ือการปรับโครงสร้างการใช้น้ํา
ให้เหมาะสม 

• การจัดทําแผนมโนภาพของการพัฒนาระบบน้ําในพ้ีนท่ีสําคัญ (เช่น เจ้าพระยาตอนล่าง) 
(Delta Water Master Plan 2040) 

• การพัฒนา platform ยกระดับการบริหารน้ํา(รวมฐานข้อมูลและการสื่อสาร) ในระบบ 
Smart and intelligence 

• การศึกษานําแนวทางธรรมาภิบาลมาใช้ในการวางแผน พัฒนา ดูแล โครงการพัฒนา 
แหล่งน้ํา 

• การพัฒนาบุคลากรด้วยเทคโนโลยี (Sensor, IT, Intelligent system) และแนวคิดใหม่ 
(Modular, cellular economy) ผ่านกระบวนการวิจัย ทดลอง พัฒนา 

• การศึกษารณรงค์สร้างกลไกวัฒนธรม การรักษ์และอนุรักษ์น้ําด้วยใช้กลไกสังคมและ
เทคโนโลยี  แบบใหม่ 

• การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ สร้างเครือข่าย และยกระดับการบริหารจัดการน้ํ าของประเทศ  
ผ่านกระบวนการศึกษาวิจัยนวัตกรรมร่วมกัน 
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บทที่ 4 
ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยของ สกสว. เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ 

 
 
4.1  งานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ 

 จากผลการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านน้ํา การประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี 1 
และ 2 คณะผู้วิจัยได้นําข้อมูลดังกล่าวสามารถสังเคราะห์ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ํา
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” ท่ีมีความเชื่อมโยงสอดคล้อง และสําคัญในการขับเคลื่อนประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ รวม 11 โครงการ ดังแสดงในตารางท่ี 4.1-1 ซ่ึงคณะผู้วิจัยเสนอต่อ สกสว. เพ่ือพิจารณา
สนับสนุนการดําเนินการโครงการเหล่านี้ในปีงบประมาณ 2562 รายละเอียดโครงการวิจัยแต่ละโครงการ
แสดงในส่วนท่ี 4.2 

  
4.2  ข้อเสนอแนะต่องานวิจัยของสกสว.และรายละเอียดโครงการวิจัย 

โครงการวิจัยท่ี 1: การศึกษามาตรการและค่าน้ําสําหรับผู้ใช้ประเภทต่างๆ พ้ืนท่ีต่างๆ ตาม พรบ. น้ํา 
เพ่ือการปรับโครงสร้างน้ําให้เหมาะสม 

จากพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 ท่ีตราข้ึนเพ่ือให้การบริหารทรัพยากรน้ํา ท้ังในมิติ
ด้านการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ และ 
สิทธิในน้ํามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริการสาธารณูปโภคและประโยชน์
สาธารณะ ในมาตรา 3 การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟ้ืนฟู 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา และสิทธิในน้ํา และในหมวด 4 การจัดสรรน้ําและการใช้น้ํา ท่ีมีการกําหนด
บทบาทและอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้ําสําหรับการใช้น้ําประเภทต่างๆ 
ดังนั้นงานวิจัยเพ่ือศึกษามาตรการและค่าน้ําสําหรับผู้ใช้ประเภทต่างๆ พ้ืนท่ีต่างๆ ตาม พรบ. น้ํา  
เพ่ือการปรับโครงสร้างน้ําให้เหมาะสม จึงจําเป็นสําหรับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีหลักเกณฑ์ท่ีมีงานวิจัย 
เป็นพ้ืนฐานรองรับในการกําหนดค่าน้ํา และเพ่ือมีมาตรการข้อเสนอแนะเพ่ือปรับโครงสร้างการใช้น้ํา 
ให้เหมาะสม ท้ังนี้ต้องพิจารณาประเด็นเรื่องของการจัดสรรน้ําข้ามลุ่มน้ําด้วยว่า ควรมีกลไกหรือเครื่องมือ
ใดท่ีสามารถเชื่อมโยงกับการกําหนดค่าน้ําได้หรือไม่ อย่างไร   
เป้าหมาย 

 หาโครงสร้างค่าน้ําท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ใช้น้ําประเภทต่างๆ รวมถึงมาตรการท่ีจะมี
ผลต่อการประหยัดน้ํา 

 หาตัวเลขการใช้น้ําพ้ืนฐานเพ่ือเป็นฐานในการจัดทําโครงสร้างค่าน้ําท่ีเหมาะสมเป็นธรรม 

 หามาตรการและค่าน้ําสําหรับผู้ใช้ประเภทต่างๆ เพ่ือการปรับโครงสร้างน้ําให้เหมาะสม 
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ขอบเขต 

 ขอบเขตการศึกษา แบ่งตามลักษณะการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม รายลุ่มน้ํา 
วิธีการศึกษา 

 วิเคราะห์มูลค่าของการจัดการน้ํา การสร้างระบบน้ําของลุ่มน้ํานั้น 

 วิเคราะห์มูลค่าการบริหารจัดการน้ําแต่ละลุ่มน้ํา 

 หาผู้ดําเนินการเก็บค่าน้ํา, ทบทวนจุดมุ่งหมายว่าเก็บค่าน้ําเพ่ืออะไร, จะมีมาตรฐานหรือ
มิเตอร์วัดอย่างไร 

 ทําการสํารวจข้อมูลในอาคารและกิจกรรมต่างๆ (เลือก ตัวอย่างของอาคารแต่ละประเภท 
เพ่ือศึกษาข้อมูลการใช้น้ํา) ในการแบ่งกลุ่มผู้ใช้น้ําในหนึ่งอาคาร (1 มิเตอร์) อาจจะมีการใช้น้ํา
หลากหลายประเภท เช่น ในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานวิเคราะห์ สารเคมีต่างๆ หรืออาคาร 
ท่ีมีการใช้น้ําจํานวนมาก 

 ทบทวนชุดข้อมูลร่วมกัน การสํารวจความเต็มใจจ่ายเชิงพ้ืนท่ี และทํา focus group แต่ละ
กลุ่ม 

 ทดลองกันแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

 ทบทวน ชุดข้อมูลร่วมกันท้ังฝ่ายผู้ใช้และผู้บังคับใช้ และสํารวจตัวเลขปริมาณใช้น้ํา และจัดทํา 
Water index แต่ละกลุ่ม 

 วิเคราะห์และสรุปผลค่าการช้น้ําพ้ืนฐานในประเภทต่างๆ ราคาท่ีเหมาะสมและสรุปมาตรการ
เพ่ือปรับโครงสร้างการใช้น้ํา 

ผลลัพธ์  

 โครงสร้างค่าน้ําท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ใช้น้ําประเภทต่าง รวมถึงมาตรการท่ีจะมีผลต่อ
การประหยัดน้ํา 

 หาตัวเลขการใช้น้ําพ้ืนฐาน 
 
โครงการวิจัยท่ี 2: การทบทวนศึกษาสร้าง Platform การบริหารน้ําและส่ิงแวดล้อม ในยุคสมัยใหม่ 
(Digital transformation) 

กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการน้ําจากระดับนโยบายสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี 
ชุมชน ผู้ ใช้น้ํา ยังคงมีช่องว่างและมีพลวัตสูง บทบาทของการสร้าง digital platform และ 
นํา Blockchain technology ในการเป็นเครื่องมือติดตาม ประเมินผล และเชื่อมต่อความต้องการและ
ปัญหาในระดับพ้ืนท่ีสู่ระดับนโยบาย บนพ้ืนฐานของข้อมูลและการตรวจสอบได้ เพ่ือช่วยลดช่องว่างและ
รองรับพลวัตและการเปลี่ยนแปลงความต้องการใช้น้ํา 
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เป้าหมาย 

 เพ่ือสร้าง platform ท่ีเชื่อมโยงข้อมูลการเข้าถึง คุณภาพ ราคา การบําบัด สุขอนามัย ของ
ระบบน้ําชุมชน (ระดับตําบล) กับแผนการขับเคลื่อนความม่ันคงด้านน้ําในระดับประเทศ 

ขอบเขต 

 เลือกพ้ืนท่ีนําร่องท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มผู้ใช้น้ํา โดยในเบ้ืองต้นควรเลือกพ้ืนท่ีท่ีมี 
ความกระตือรือร้นของกลุ่มผู้ใช้น้ําในจัดทําฐานข้อมูลเพ่ือนําไปสู่ระบบการติดตามและ
ประเมินผล 

วิธีการศึกษา 

 สํารวจและจัดประชุมระหว่างผู้ใช้น้ําและหน่วยงาน (stakeholder engagement) 

 จัดทําฐานข้อมูล และ digital platform ท่ีรองรับความต้องการใช้น้ําในพ้ืนท่ี จัดทําระบบ 
การประเมินผล 

 เชื่อมโยงระบบ digital platform กับการดําเนินงานเชิงนโยบาย 
ผลลัพธ์  

 เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลความม่ันคงด้านน้ํา 

 ได้ข้อมูลระบบน้ําชุมชนท่ีสะท้อนสถานการณ์จริง 
 

โครงการวิจัยท่ี 3: งานวิจัยด้านการส่ือสารกับ สังคม มนุษย์ ด้านทรัพยากรน้ําและส่ิงแวดล้อม 
เป้าหมาย 

 กระบวนการสื่อสาร เพ่ือสร้างความตระหนักในการรักษ์น้ําและสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน 
ทุกภาคส่วน 

 กระบวนการสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับภาคเอกชนและสร้างความตระหนักในบทบาทของ
ภาคเอกชนในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  

 พัฒนาหาวิธีการและกระบวนการในการเพ่ิมศักยภาพในการประสานและบูรณาการ 
การดําเนินงาน ในระดับจังหวัดและท้องถ่ิน 

ผลลัพธ์  

 ได้กระบวนการสื่อสาร เพ่ือสร้างความตระหนักในการรักษ์น้ําและสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน
ทุกภาคส่วน 

 ได้กระบวนการสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับภาคเอกชนและสร้างความตระหนักในบทบาทของ
 ภาคเอกชนในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  

 ได้วิธีการและกระบวนการในการเพ่ิมศักยภาพในการประสานและบูรณาการการดําเนินงาน 
 ในระดับจังหวัดและท้องถ่ิน 
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โครงการวิจัยท่ี 4: งานวิจัยระบบน้ําสมัยใหม่ สําหรับเขตเมือง (New urban water design, IWA) 
การเจริญเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ ก่อให้ เ กิดการพัฒนาเมืองในประเทศไทยข้ึน 

อย่างต่อเนื่อง เมืองใหญ่ในประเทศไทยท่ีจํานวนประชากรสูงหรือมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว เช่น กรุงเทพฯ 
ชลบุรี เชียงใหม่ ภูเก็ต นครราชสีมา เป็นต้นมักประสบปัญหาการขาดแคลนน้ําและความเสื่อมโทรมของ
แหล่งน้ําจากความต้องการใช้น้ําท่ีเพ่ิมข้ึน และปัญหาจากความแปรปรวนหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศการวิจัยระบบน้ําสมัยใหม่ สําหรับเขตเมืองจึงเป็นงานวิจัยท่ีจําเป็นเพ่ือรองรับการพัฒนาของ
ประเทศ หลักการของ IWA แนวทางหนึ่งท่ีสามารถนํามาพัฒนาระบบน้ําสมัยใหม่ สําหรับเขตเมืองใน
ประเทศไทยเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน หลักการท่ีสําคัญคือ การสนับสนุนให้มีการดําเนินงานร่วมกันระหว่าง
ภาคส่วนต่างๆ ในการดําเนินมาตรการด้านน้ํา ประกอบกับการคิดค้นนวัตกรรมและนําเทคโนโลยีสมัยใหม่
เช่น บล็อกเชน มาใช้ในการบริหารจัดการ การดําเนินตามแนวคิดของ IWA มีองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ 
1) การวิสัยทัศน์ร่วมกันในการแก้ปัญหาด้านน้ํา 2) ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  
3) การพัฒนาความรู้และความสามารถ 4) การวางแผน และ 5) การดําเนินการ เช่น การบริหารจัดการน้ํา
แบบครบวงจรท่ีมีการบําบัดน้ําเสีย การนําน้ํากลับมาใช้ใหม่เบ็ดเสร็จในพ้ืนท่ี การลงทุนในระบบจัดการน้ํา
ท่ีก่อให้เกิดรายได้ เช่น การลงทุนกําจัดน้ําเสียในแหล่งเสื่อมโทรมและพัฒนาเป็นอสังหาริมทรัพย์ราคาสูง  
เป้าหมาย 

 เพ่ือสร้างฐานและเทคโนโลยีโดยประเมินความสามารถของเมืองว่าจะใช้เทคโนโลยี บล๊อกเชน 
และการวิเคราะห์ข้อมูล ในการบริหารจัดการระบบกระจายน้ําได้อย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องกับวิถีชีวิต 

ขอบเขต 

 พ้ืนท่ีศึกษาในเมืองหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว เช่น กรุงเทพ 
เขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

วิธีการศึกษา 
ศึกษาจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น รายงาน วารสารทางวิชาการ เพ่ือรวบรวมข้อมูลและสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิดการบริหารจัดการน้ําสมัยใหม่ในระดับสากลสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและ
นักวิจัยด้านน้ํา เข้าร่วมการประชุมและสัมมนาวิชาการเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ให้เป็นปัจจุบัน 
ผลลัพธ์  

 มีฐานและเทคโนโลยีโดยประเมินความสามารถของเมืองโดยใช้เทคโนโลยี ในการบริหาร
จัดการระบบกระจายน้ําได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิต 

 
โครงการวิจัยท่ี 5: งานทบทวนการศึกษาทํานายน้ําในระยะกลาง  (Seasonal water forecast) 

ประเทศไทยมีการใช้น้ําในภาคการเกษตรสูงกว่า 70% การใช้เครื่องมือเพ่ือช่วยในการคาดการณ์
ปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําไหลเข้าสู่อ่างเก็บน้ําในระยะกลาง เพ่ือช่วยในการวางแผนการเพาะปลูกและ
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การจัดสรรน้ํา จะช่วยลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้ําและความเสียหายในภาคเกษตรกรรมจากปัญหา
น้ําท่วม 
เป้าหมาย 

 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํานายปริมาณฝนและปริมาณน้ําท่ีจะไหลลงสู่ อ่างเก็บน้ํา 
ในช่วงระยะเวลา 1-3 เดือนล่วงหน้า 

ขอบเขต 

 ประเมินศักยภาพในการคาดการณ์ปริมาณฝนในระยะกลาง 1-3 เดือนล่วงหน้า  
ของประเทศไทย และคัดเลือกพ้ืนท่ีนําร่องในการศึกษา โดยให้ครอบคลุมลักษณะของฝน 
ในหลากหลายรูปแบบ 

วิธีการศึกษา 

 จัดประชุมร่วมกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ือทําความเข้าใจ 
probability based decision making 

 ประเมินศักยภาพในการคาดการณ์ปริมาณฝนในระยะกลาง 1-3 เดือนล่วงหน้า ของ 
ประเทศไทย 

 พัฒนาและปรับปรุงศักยภาพในการคาดการณ์ปริมาณฝนในช่วงระยะเวลา 1-3 เดือน
ล่วงหน้า 

 คาดการณ์ปริมาณน้ําไหลลงสู่อ่างเก็บน้ําในรูปแบบ probability based 

 มีกระบวนการนําผลท่ีได้จากการศึกษาท่ีเป็น probability based ไปประกอบการตัดสินใจ
ในเชิงปฏิบัติ 

ผลลัพธ์  

 มีการนําผลการทํานายปริมาณฝนและปริมาณน้ําท่ีจะไหลลงสู่อ่างเก็บน้ํา (probability 
based) มาใช้ร่วมในการวางแผนการจัดสรรน้ําและการบริหารจัดการอ่างเก็บน้ํา 

 
โครงการวิจัยท่ี 6: งานศึกษาผลของการเปล่ียนแปลง (เพ่ิมข้ึน) ของพ้ืนท่ีป่าต่อปริมาณน้ําท่าและ
ตะกอน 
เป้าหมาย 

 เพ่ือศึกษา Environmental (Minimum flow) และปริมาณตะกอนท่ีเหมาะสมของแต่ละ
ระบบลุ่มน้ํา 

 เพ่ือศึกษาผลจากการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีป่าต่อปริมาณน้ําท่าท่ีและตะกอน (รายปี รายฤดูกาล) 
ผลลัพธ์  

 ทราบถึง Environmental (Minimum flow) และปริมาณตะกอนท่ีเหมาะสมของแต่ละ
ระบบลุ่มน้ํา 
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 ทราบถึงผลจากการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีป่าต่อปริมาณน้ําท่าและปริมาณตะอน 
 
โครงการวิจัยท่ี 7: งานทบทวนพัฒนาเทคนิคทํานายน้ําท่วมด้วยเทคนิคสมัยใหม่ (Smart 
technology, AI, ข้อมูลดาวเทียม) 

ในการจัดการต้ังรับ รับมือต่อสภาวะวิกฤตหรือภัยพิบัติจากน้ําท่วมซ่ึงท่ีผ่านมาก่อให้เกิด 
ความเสียหายท้ังด้านชีวิตและทรัพยร์สิน เช่น ในปี 2554 ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายสูงถึง 
1.44 ล้านล้านบาท ดังนั้นในการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัตินี้ต้องอาศัยมาตรการท้ังเชิงโครงสร้างและ 
ไม่ใช้โครงการ การวิจัยในการพัฒนาเทคนิคในการทํานายน้ําท่วมจึงเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับ 
การจัดการเตรียมการรับมือนี้ เครื่องมือท่ีพัฒนาข้ึนปัจจุบันมีมากมายท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
ดังนั้นการทบทวน รวบรวมเทคนิคการทํานายท่ีใช้เทคนิคสมัยใหม่จึงเป็นพ้ืนฐานท่ีต้องทําการวิเคราะห์ 
จุดอ่อน จุดแข็ง และความเหมาะสมกับประเทศของเราสําหรับการนํามาพัฒนาต่อยอดเพ่ือใช้ต่อไป 
เป้าหมาย 

 เพ่ือทบทวนการพัฒนาระบบและเทคนิคทํานายน้ําท่วมด้วยเทคนิคสมัยใหม่ด้วย Artificial 
Intelligence และข้อมูลดาวเทียม (Event based) 

ขอบเขต 

 เทคนิคการพัฒนาการทํานายสมัยใหม่ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
วิธีการศึกษา 

 ทบทวนเทคโนโลยีคาดการณ์ฝนท่ีจะตกระยะสั้น ระยายาว โดยใช้เทคนิคสมยใหม่ เช่น AI  
ท่ีดําเนินการอยู่ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

 สรุปเปรียบเทียบผลการทํานายด้วยเทคนิคสมัยใหม่ท่ีทําการทบทวนว่ามีข้อดี ข้อด้อย และ
ความถูกต้องแม่นยําหรือไม่อย่างไร 

ผลลัพธ์  

 มีระบบทํานายน้ําท่วมท่ีมีความแม่นยําสูงข้ึน 

 มีแผนท่ีความเสี่ยงน้ําท่วม 
 
โครงการวิจัยท่ี 8: การศึกษาการประมาณความเสียหาย ความสูญเสีย เพ่ือใช้ในการบริหารความเส่ียง
ในโครงการพิบัติภัย และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท่ีผ่านมาการประมาณความเสียหายนั้นยังไม่มีฐานข้อมูลและวิธีการหรือแบบจําลองท่ีนํามาใช้ 
เพ่ือประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีแม่นยํา และทําให้ข้อมูลสนับสนุนการออกแบบมาตรการป้องกัน
และบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการสร้างฐานข้อมูลและออกแบบ
วิธีการประเมินความเสียหายด้านเศรษฐกิจสังคม เม่ือเกิดภัยพิบัติไม่เพียงพอดังนั้นจึงควรมีการศึกษา 
การประมาณความเสียหาย ความสูญเสีย เพ่ือใช้ในการบริหารความเสี่ยงในโครงการพิบัติภัย และ 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพิจารณาการเชื่อมโยงผลการศึกษาท่ีได้เข้ากับแผนท่ี 
การปรับตัวภาคการเกษตรของกระทรวงเกษตรเพ่ือรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป้าหมาย 

 เพ่ือรวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลภัยพิบัติและความเสียหาย 

 เพ่ือพัฒนาวิธีการประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติให้มีความถูกต้องยิ่งข้ึน 
ขอบเขต 

 พ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติท้ังประเทศ 
วิธีการศึกษา 

 วางกรอบพัฒนาฐานข้อมูลภับพิบัติและความเสียหาย 

 พัฒนาแบบจําลองเพ่ือประเมินความเสียหายแยกประเภทพ้ืนท่ีท่ีถูกท่วม(แล้ง) แยกประเภท
ตามลักษณะขององค์กรสิ่ง ก่อสร้างโดยใช้สหวิชาการ ในการศึกษาหาพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  
เพ่ือกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา โดยใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง โดยให้ชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมคิดร่วมกันตัดสินใจ 

 การทดลองใช้ในระดับพ้ืนท่ี 
ผลลัพธ์  

 ฐานข้อมูลภัยพิบัติและความเสียหาย 

 วิธีการหรือแบบจําลองท่ีใช้ประมาณความเสียหายจากภัยพิบัติ 

 ข้อมูลสนับสนุนการออกแบบมาตรการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติและ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
โครงการวิจัยท่ี 9: การระบุแหล่งน้ําเสียท่ีชัดเจนเพ่ือการประเมินปริมาณมลพิษท่ีแม่นยําและลดน้ําเสีย
ท่ีแหล่งกําเนิด 

แหล่งน้ําจืดในประเทศไทย ประสบปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ํามาอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากการเติบโตของชุมชนเมือง การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
โดยการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําท่ัวประเทศ ปี พ.ศ. 2557 พบว่า ร้อยละ 22 มีคุณภาพน้ํา
อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม โดยพารามิเตอร์คุณภาพน้ําท่ีมีปัญหา ได้แก่ ค่าออกซิเจนละลายน้ํา (DO)  
ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มและโคลิฟอร์มท้ังหมด 
(FCB,TCB) และแอมโมเนียในรูปไนโตรเจน (NO3-N) (กรมควบคุมมลพิษ 2558) โดยพารามิเตอร์คุณภาพ
น้ําเหล่านี้ แสดงถึงภาพรวมของสถานการณ์คุณภาพน้ําจากแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีทราบจุดแน่นอน (point 
sources) และแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีไม่ทราบจุดแน่นอน (non-point sources) แต่ยังไม่สามารถระบุท่ีมา
ของแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีแม่นยํารายกิจกรรมได้  
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การนําแบคทีเรียมาใช้จําแนกแหล่งกําเนิดมลพิษรายกิจกรรม หรือ microbial source tracking 
(MST) เป็นการศึกษาความจําเพาะของแบคทีเรียท่ีอาศัยในลําไส้คนและสัตว์ชนิดต่างๆ เช่น สุกร โค ไก่ 
แพะ แกะ เป็นต้น (Field and Samadpour, 2007; Han Tran et al., 2015; Sargent et al., 2011) 
กล่าวคือ การตรวจเจอแบคทีเรียชนิดนี้ในตัวอย่างน้ําจะบ่งชี้ได้ว่าน้ํานั้นมีการปนเป้ือนสิ่งปฏิกูลจากสัตว์
ประเภทนี้  เทคนิคการตรวจวัดจุลินทรีย์เพ่ือจําแนกแหล่งกําเนิด หรือ MST มีหลายวิธี ประเทศสหราช
อาณาจักรได้ทําการวิเคราะห์และพบว่าการตรวจวัด Bacteroidales มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
(Environment Agency, 2008) โดยข้อดีของการตรวจวัด Bacteroidales คือ เนื่องจากเป็นกลุ่ม
แบคทีเรียท่ีไม่ใช้อากาศ (anaerobic bacteria) จึงไม่พบปัญหาการเพ่ิมจํานวนในแหล่งน้ํา (regrowth) 
การตรวจวัดเชื้อ Bacteroidales นิยมใช้วิธีตรวจวัดทางดีเอ็นเอ ซ่ึงได้แก่เทคนิคพีซีอาร์ (PCR) และ 
พีซีอาร์เชิงปริมาณ (quantitative PCR or real-time PCR) เนื่องจากหลีกเลี่ยงความยุ่งยากในการเพาะ
เชื้อด้วยสภาพไร้อากาศในห้องปฏิบัติการ เทคนิคพีซีอาร์เป็นวิธีทางชีวโมเลกุลท่ีใช้ตรวจหาดีเอ็นเอ
เป้าหมาย (target DNA) โดยใช้การเพ่ิมจํานวนดีเอ็นเอส่วนท่ีต้องการด้วยการจับกับไพรเมอร์ท่ีมี
ความจําเพาะกับดีเอ็นเอเป้าหมายนั้น และผลการพบหรือไม่พบดีเอ็นเอเป้าหมายจากตัวอย่าง แสดงผล
ด้วยแบนด์ดีเอ็นเอบนเจล ผลท่ีได้จึงเป็นเชิงคุณภาพ (พบหรือไม่พบ) ส่วนเทคนิคพีซีอาร์เชิงปริมาณใช้
หลักการคล้ายกัน คือ เพ่ิมจํานวนดีเอ็นเอเป้าหมายด้วยการจับกับไพรเมอร์จําเพาะ และสามารถแสดงผล
เชิงปริมาณได้ กล่าวคือบอกได้ว่าความเข้มข้นดีเอ็นเอเป้าหมายในตัวอย่างมีค่าเท่าใด นอกจากนี้ เทคนิค
พีซีอาร์เชิงปริมาณสามารถตรวจวัดดีเอ็นเอในตัวอย่างท่ีมีความเข้มข้นดีเอ็นเอในปริมาณน้อยมากได้ แต่
จะมีราคาต้นทุนสูงกว่าเทคนิคพีซีอาร์ธรรมดา อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวิธีการตรวจวัดด้วยดีเอ็นเอจะให้ผล
ค่อนข้างแม่นยําแต่ต้องใช้เครื่องมือเฉพาะและนักวิเคราะห์ท่ีมีความเชี่ยวชาญรวมไปถึงน้ํายาท่ีมีราคา
ค่อนข้างสูง อีกทางเลือกหนึ่งของการทําเทคนิค MST คือการเพาะเชื้อไวรัสเฟจ (แบคเทอริโอเฟจ)  
ท่ีจําเพาะกับแบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค ซ่ึงเป็นเทคนิคท่ีง่าย ใช้ความเชี่ยวชาญน้อยกว่า และต้นทุน
ตํ่ากว่า และใช้บ่งบอกแหล่งท่ีมาของการปนเป้ือนได้ (Bonilla et al. 2010; Purnell et al. 2011; 
Wangkahad et al. 2017; Booncharoen et al. 2018) โดยมีแนวคิดว่าจุลินทรีย์ในลําไส้ของคนและ
สัตว์แต่ละประเภทมีความแตกต่างกัน ไวรัสเฟจท่ีอาศัยในลําไส้คนและสัตว์แต่ละประเภทก็มีความแตกต่าง
กัน โดยอาศัยความจําเพาะของเชื้อแบคเทอริโอเฟจท่ีมีต่อเซลล์แบคทีเรียพาหะ (host) ท่ีอาจจําเพาะ 
ในระดับ strain ของแบคทีเรีย ทําให้ไวรัสเฟจสามารถติดต่อและเพ่ิมจํานวนได้เฉพาะเม่ือเจอกับโฮสของ
ตัวเองเท่านั้น ซ่ึงตรวจวัดได้ง่ายด้วยการใช้เทคนิคเพาะเชื้อไวรัสเฟจลงบนแบคทีเรียท่ีเลี้ยงบนอาหารแข็ง
และสังเกตจุดใส (plaques) ซ่ึงเกิดจากแบคทีเรียบริเวณดังกล่าวท่ีตายลงเนื่องจากไวรัสเฟจ โดยสามารถ
ตรวจวัดแบบ single layer technique หรือ double layer agar technique ก็ได้ ข้อดีของวิธีนี้คือ 
เทคนิคไม่ยุ่งยาก ราคาค่อนข้างตํ่า แต่ต้องใช้เวลาในการแยกเชื้อไวรัสเฟจและผ่านการทดสอบว่าเชื้อนั้นมี
ความจําเพาะกับแหล่งปล่อยมลพิษท่ีมาจากคนหรือสัตว์ประเภทใดก่อน 

การนํากลุ่มแบคทีเรียท่ีเชื่อมโยงกับแหล่งกําเนิดมลพิษ มากําหนดนโยบายเพ่ือใช้เป็นพารามิเตอร์
สนับสนุนกลุ่มพารามิเตอร์แบคทีเรียตามมาตรฐานน้ําผิวดิน มีให้เห็นอย่างแพร่หลายในต่างประเทศ เช่น 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการนํามาใช้ในการกําหนดค่าสูงสุดรายวันท่ียินยอมให้มลพิษปล่อยลงแหล่งน้ํา
นั้นๆ หรือ total maximum daily loads (TMDLs) โดยช่วยในการประเมินแหล่งกําเนิดมลพิษได้ 
อย่างแม่นยําและสามารถบอกแหล่งกําเนิดหลักเทียบกับแหล่งกําเนิดรองอ่ืนๆได้ และส่งผลให้สามารถลด
ปริมาณมลพิษลงสู่แหล่งน้ําได้จากแหล่งกําเนิดท่ีถูกต้อง ยกตัวอย่างเช่น รัฐเวอร์จิเนีย ได้ใช้ MST  
เพ่ือคํานวณว่าการปนเป้ือนTCB มาจากแหล่งกําเนิดใดในปริมาณเท่าไรเปรียบเทียบกัน และวิเคราะห์ว่า
หากลดการปนเป้ือนจากแหล่งกําเนิดเหล่านี้จะสามารถลดความสกปรกของแหล่งน้ําลงได้เท่าไร 
นอกจากนี้ยังมีการใช้ MST ในการจัดการมลพิษในแหล่งน้ําในรัฐต่างๆ เช่น Idaho, Oregon,  
New Mexico, New Hampshire, Michigan, และ South Dakota เป็นต้น (United States 
Environmental Protection Agency, 2011; Benham et al., 2011) ซ่ึงสามารถระบุแหล่งกําเนิดท้ัง
แบบท่ีทราบจุดแน่นอน (point source) และแหล่งกําเนิดท่ีไม่ทราบจุดแน่นอน (non-point source) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดการแหล่งกําเนิดท่ีไม่ทราบจุดแน่นอน ซ่ึงทําได้ยากกว่าแหล่งกําเนิดท่ีทราบจุด
แน่นอนนั้น ทาง US EPA ได้รวบรวมกรณีตัวอย่างท่ีประสบความสําเร็จไว้ในเว็บไซต์ 
https://www.epa.gov/nps/success-stories-about-restoring-water-bodies-impaired-
nonpoint-source-pollution นอกจากนี้ หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศอังกฤษและเวลส์ หรือ 
Environment Agency ได้เป็นแกนนําสําคัญในการพัฒนาและนํางานด้าน MST มาช่วยในการแก้ปัญหา
มลพิษปนเป้ือนในแหล่งน้ํา ในประเทศไอร์แลนด์ ฝรั่งเศส โปรตุเกส และสหราชอาณาจักร ดังรายงานในปี 
2008 โดยได้รายงานว่าการใช้การตรวจวัดดีเอ็นเอของกลุ่มแบคทีเรีย Bacteroidetes ด้วยวิธีพีซีอาร์ 
เชิงปริมาณเป็นวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุด และได้พัฒนาการตรวจวัดด้วยวิธีดังกล่าวและกําหนดแนวทาง 
การนําไปใช้เป็นข้ันตอนการตรวจประจําสําหรับการวิเคราะห์คุณภาพน้ําในแหล่งน้ํา เพ่ือเรียงลําดับ
แหล่งกําเนิดมลพิษท่ีสําคัญอันนําไปสู่การเรียงลําดับการจัดการแหล่งกําเนิดก่อนหลังได้ อย่างไรก็ตาม 
รายงานได้เน้นย้ําว่าผลการวิเคราะห์แหล่งกําเนิดจะเป็นลักษณะก่ึงเชิงปริมาณ โดยเป็นการเปรียบเทียบ
กันระหว่างแหล่งกําเนิด แต่จะนําไปสู่การพัฒนาต่อไปสู่เทคนิคท่ีสามารถคํานวณเชิงปริมาณได้แน่นอนว่า
แหล่งกําเนิดใดปลดปล่อยมลพิษออกสู่แหล่งน้ําเป็นปริมาณเท่าใด (Environment Agency, 2008) 

นอกเหนือจากประโยชน์ด้านการจําแนกแหล่งปล่อยมลพิษแล้ว การทราบแหล่งกําเนิดมลพิษ
สามารถนําไปเป็นข้อมูลประกอบการคํานวณความเสี่ยงต่อสุขภาพได้ด้วย เนื่องจากสิ่งปฏิกูลหรือมูลสัตว์ท่ี
ปนเป้ือนลงสู่แหล่งน้ํามีโอกาสท่ีจะนําพาเชื้อจุลินทรีย์ก่อโรคลงสู่แหล่งน้ํานั้นๆด้วย โดยโอกาสการ
ปนเป้ือนชนิดและปริมาณของเชื้อก่อโรคก็แตกต่างกันไปข้ึนกับประเภทแหล่งกําเนิด เช่น มีรายงานว่าน้ํา
เสียชุมชนท่ีปนเป้ือนลงสู่แหล่งน้ํามีความเสี่ยงต่อสุขภาพใกล้เคียงกับการปนเป้ือนของมูลโคลงสู่แหล่งน้ํา 
ในขณะท่ีการปนเป้ือนจากมูลไก่ สุกร และนกนางนวล (gulls) มีความเสี่ยงต่อสุขภาพในระดับท่ีตํ่ากว่า 
เป็นต้น (Soller et al., 2010) ดังนั้น การทราบข้อมูลแหล่งกําเนิดมลพิษ จะช่วยในการประเมินความ
เสี่ยงต่อสุขภาพได้อย่างแม่นยํามากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแหล่งน้ําประเภทท่ี 2 ท่ีมีการใช้ประโยชน์
ด้านการว่ายน้ําและกีฬาทางน้ํา ท่ีอาจมีการสัมผัสน้ําโดยตรง หรือในแหล่งน้ําประเภทท่ี 3 ท่ีนําน้ํามาใช้ใน
การเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรดน้ําผักผลไม้ท่ีเน้นการรับประทานสดเป็นผักสลัด เป็นต้น รวมท้ัง
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การประเมินระดับของเทคโนโลยีของกระบวนการฆ่าเชื้อโรคและกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําก่อน
นําไปอุปโภคบริโภค ตามระดับความเสี่ยงของการปนเป้ือนเชื้อโรค เป็นต้น  
เป้าหมาย 

 สามารถระบุสัดส่วนการปนเป้ือนมลพิษน้ําเสียจากแต่ละแหล่งกําเนิดได้ ท้ังจากแหล่งท่ีระบุได้
แน่นอน (point source) และแหล่งท่ีไม่สามารถระบุได้แน่นอน (non-point source)  
ท่ีมาจากชุมชนบ้านเรือน ฟาร์มสุกร ฟาร์มโค เป็นต้น 

ขอบเขต 

 พ้ืนท่ีศึกษา มุ่งเน้นแหล่งน้ําท่ีมีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและค่าแบคทีเรียโคลิฟอร์ม
ท้ังหมดและฟีคอลโคลิฟอร์มเกินมาตรฐาน เช่น แม่น้ําเจ้าพระยา บางปะกง ป่าสัก เป็นต้น 

 ฤดูกาลศึกษาครอบคลุมฤดูแล้งและฤดูน้ําหลาก เพ่ือประเมินผลกระทบจากน้ําท่าท่ีปนเป้ือน
จาก non-point source 

วิธีการศึกษา 
งานวิจัยนี้เป็นการนําจุลินทรีย์ในระบบทางเดินอาหารและลําไส้ท่ีปรากฏเฉพาะในมนุษย์หรือ 

ในสัตว์แต่ละประเภท เช่น โค สุกร นก เป็นต้น มาใช้เป็นดัชนีตรวจระบุการปนเป้ือนของแหล่งน้ํา
ธรรมชาติจากแหล่งกําเนิดน้ําเสียประเภทต่างๆ เช่น ชุมชน ฟาร์มปศุสัตว์ หรือ บริเวณนกน้ําธรรมชาติ 
เป็นต้น ซ่ึงสามารถระบุสัดส่วนการปนเป้ือนจากแต่ละแหล่งกําเนิดได้ ท้ังจากแหล่งท่ีระบุได้แน่นอน 
(point source) และแหล่งท่ีไม่สามารถระบุได้แน่นอน (non-point source) 
ผลลัพธ์  

 การทราบแหล่งน้ําเสียท่ีชัดเจน นําไปสู่  การป้องกันและลดน้ําเสียท่ีต้นทางได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 การควบคุม กํากับ และบังคับการกับแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีชัดเจน  

 การคํานวณปริมาณมลพิษ (loading) ประกอบการประเมินขีดความสามารถในการรองรับ
มลพิษของแหล่งน้ํา (carrying capacity) ได้แม่นยํา  

 การฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน้ํา 
 

โครงการวิจัยท่ี 10: งานวางแผนน้ําในกรอบ Nexus and SGDs 
แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหลายประเทศได้คํานึงถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาก

ยิ่ ง ข้ึน  โดยหลายประเทศได้ลงนามในการมุ่งสู่ เ ป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืน Sustainable 
Development Goals: SDG) ภายใต้ 2030 UN Agenda for Sustainable Development โดยมี
เป้าหมาย SDG 6 (water), 7 (energy), และ 2 (food security) ท่ีมีความเชื่อมโยงกันและเป็นส่วนท่ีมี
ความสําคัญเป็นอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Water-Energy-Food Nexus) โดยนโยบายระดับประเทศควรต้องคํานึงถึง (1) การเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 
การเข้าถึงน้ําสะอาด สุขอนามัยท่ีดี อาหารท่ีดีต่อสุขภาพ และพลังงานสะอาดยั่งยืน (2) ผลิตภาพของ 
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การใช้ทรัพยากร รวมถึงการลดการสูญเสีย การจํากัดการใช้ทรัพยากรท่ีสิ้นเปลือง และการเพ่ิมผลิตภาพ
โดยรวม และ (3) คุณค่าของระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ (Stephan et al., 2018) 
เป้าหมาย 

 เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการน้ําโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํา พลังงาน และอาหาร
ไปด้วยกัน  

 เพ่ือสนับสนุนการบรรลุ SDGs ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ขอบเขต 

 เลือกพ้ืนท่ีศึกษาท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาแบบยั่งยืนท่ีคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํา 
พลังงาน และอาหาร 

วิธีการศึกษา 

 ทบทวนและศึกษากรอบความเชื่อมโยงระหว่าง Water-Energy-Food Nexus และเป้าหมาย 
SDGs และตัวอย่างการนําไปสู่นโยบายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 จัดประชุมร่วมกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ือทําความเข้าใจ 
ความเชื่อมโยงระหว่าง Water-Energy-Food Nexus และเป้าหมาย SDGs 

 แผนการบริหารจัดการน้ําโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํา พลังงาน และอาหาร 

 จัดทําเครื่องมือท่ีสามารถประเมินความเชื่อมโยงการใช้ทรัพยกรน้ํา พลังงาน และอาหาร  
ในมิติเชิงพ้ืนท่ีและเวลา และมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 

 มีกระบวนการนําผลท่ีได้จากการศึกษาไปประกอบการวางแผนเชิงนโยบายเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ผลลัพธ์  

 แผนการบริหารจัดการน้ําโดยคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหว่างน้ํา พลังงาน และอาหาร 

 ความม่ันคงด้านน้ําของประเทศไทยท่ีสูงข้ึน 
 

โครงการวิจัยท่ี 11: การทบทวนศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีมาใช้ในการพัฒนาโครงการด้านน้ําและ
ส่ิงแวดล้อม  

ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องของหลักการบริหารจัดการ และองค์ประกอบท่ีจะสร้างให้เกิดระบบท่ีจะ
นํามาซ่ึงผลลัพธ์ท่ีดีท่ีสุด คือความเป็นธรรม สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสังคมเป็นสุข ดังนั้น
หากผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีความเข้าใจ ถึงความหมายและความสําคัญของ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การมีธรรมาภิบาล รวมไปถึงรู้จักหลักการและองค์ประกอบและตัวชี้วัดของ
การมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ แล้วนําไปประยุกต์ใช้ในการทํางานของตนในทุกระดับ อาจช่วยลด
สาเหตุของความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรของประเทศไทยก็ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์
ปัจจุบันซ่ึงมีความซับซ้อนของสังคมและกลไกการขับเคลื่อนทางสังคมท้ังในระดับโลกและระดับท้องถ่ิน 
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เช่นเดียวกันกับการขับเคลื่อนในระดับโลกภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ(รีคอฟ – ประเทศไทย 
2555) 
เป้าหมาย 

 เพ่ือศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีใช้ในระดับนานาชาติ 

 เพ่ือวิเคราะห์และนําแนวคิดธรรมภิบาลท่ีเหมาะสมมาใช้วางแผนการบริหารจัดการน้ําและ
สิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

 เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา 
ขอบเขต 

 ศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลโดยอาจพิจารณาประเด็นท่ีมีความสําคัญเป็นลําดับแรก เช่น  
การสนับสนุนและส่งเสริมในส่วนของการจัดการน้ําชุมชน เช่น การสร้างฝาย การนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

 การปลูกฝังให้ตระหนักถึงคุณค่าของน้ํา 

 การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มผู้ใช้น้ํา  
วิธีการศึกษา 

ศึกษาจากแหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น รายงาน วารสารทางวิชาการ เพ่ือรวบรวมข้อมูลและสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับธรรมาภิบาลในประเทศและต่างประเทศ สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
บริหารจัดการน้ําในมิติต่างๆ จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จัดกิจกรรม
สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา การถอดบทเรียนและขยายผล
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อนของรูปแบบธรรมาภิบาลแบบต่างๆ เพ่ือออกแบบ
แนวคิดธรรมภิบาลท่ีเหมาะสมมาใช้วางแผนการบริหารจัดการน้ําและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
ผลลัพธ์ 

 แนวทางการบริหารจัดการน้ําท่ีมีความโปร่งใสและเป็นธรรมตามแนวคิดธรรมาภิบาล 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  แนวคิดการพัฒนาของประเทศไทย 

 การพัฒนาอย่างยั่งยืน (sustainable development) แนวคิดท่ีหลายประเทศท่ัวโลก 
ให้ความสําคัญมาต้ังแต่ปี 2558 และยิ่งได้รับความสนใจในการดําเนินการตามแนวทางมากข้ึนในช่วงระยะ
หลั ง  โดยหลายประเทศไ ด้ลงนามในการ มุ่งสู่ เ ป้ าหมายการ พัฒนาอย่ า งยั่ งยืน  Sustainable 
Development Goals: SDG) ท่ีประกอบด้วยเป้าหมาย 17 เป้าหมาย ภายใต้ 2030 UN Agenda for 
Sustainable Development โดยมีเป้าหมาย SDG 6 (water), 7 (energy), และ 2 (food security)  
ท่ีมีความเชื่อมโยงกันและเป็นส่วนท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Water-Energy-Food Nexus) ในบริบทของประเทศไทยนั้น 
ประเทศไทยมีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDG) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และได้น้อมนําและบูรณาการหลักการเศรษฐกิจพอเพียง
และ SDGs กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  
(พ.ศ. 2560 – 2564) 
 แนวคิดการประเมินความม่ันคงด้านน้ํา (Asian Water Development Outlook: AWDO)  
ท่ีพัฒนาโดยธนาคารแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) เป็นอีกหนึ่งแนวคิดท่ีระดับสากล 
ให้ความสําคัญมาอย่างต่อเนื่อง การประเมินความม่ันคงด้านน้ําสะท้อนความม่ันคงใน 5 มิติ ได้แก่ 
ความม่ันคงน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค (Household Water Security) ความม่ันคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ 
(Economic Water Security) ความม่ันคงน้ําสําหรับเมือง (Urban Water Security) ความม่ันคงน้ํา 
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Water Security) และความม่ันคงน้ําด้านการฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติ 
จากน้ํา (Resilience to Water-Related Disasters) เม่ือพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างความม่ันคง 
ด้านน้ําภายใต้กรอบ AWDO และ SDGs พบว่ามีความเชื่อมโยงกัน โดย KD1 สอดคล้องกับ SDG 6, KD2 
สอดคล้องกับ SDG 2, 6, 7, และ 8, KD3 สอดคล้องกับ SDG 6 และ 11, KD4 สอดคล้องกับ SDG 6 และ 
KD5 สอดคล้องกับ SDG 6 และ 11 จากผลการประเมินความม่ันคงด้านน้ําภายใต้กรอบ AWDO 2016 
พบว่า ประเทศไทยมีความม่ันคงด้านน้ําในเขตเมือง ด้านสิ่งแวดล้อม และการฟ้ืนตัวจากภัยพิบัติ 
ค่อนข้างน้อย ความม่ันคงด้านน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอยู่ในระดับกลาง ความม่ันคงน้ําเพ่ือเศรษฐกิจ 
อยู่ในระดับสูง ผลการประเมินความม่ันคงด้านน้ํานี้มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาสถานภาพการวิจัย 
ด้านการจัดการน้ํา ท่ีพบว่า ประเด็นวิจัยท่ีสําคัญของประเทศไทยคือการจัดการน้ําเพ่ือแก้ปัญหาน้ําแล้ง
และน้ําท่วมอย่างเป็นรูปธรรมและต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุน เช่น ความตระหนักและเห็นคุณค่า 
ของทรัพยากรน้ํา การสร้างวัฒนธรรมการประหยัดน้ํา การพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
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มาใช้ในการบริหารจัดการ ควบคู่กันไปด้วย ดังนั้นงานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาความม่ันคงด้านน้ําจึงเป็น
ด้านท่ีมีความจําเป็นและสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

 
5.2  ข้อเสนอแนะงานวิจัยท่ีต้องการเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศ 

จากผลการทบทวนเอกสาร ระดมความคิดในการประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมถึงการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญคณะผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์แผนท่ีนําประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ํา 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” ได้ 6 กลุ่ม ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาความม่ันคงด้านน้ํา
และมี 11 โครงการวิจัยท่ีสําคัญและเร่งด่วน ซ่ึงเสนอแก่ สกสว. พิจารณาสนับสนุนให้มีการดําเนินการ 
ในปีงบประมาณ 2562 ดังนี้ 

 
ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 

 ประเด็นท่ี 1 การจัดการน้ําเพ่ือชุมชนชนบท 
 ประเด็นท่ี 2 การจัดการน้ําในเขตเมือง  
 ประเด็นท่ี 3 การจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนา และการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น้ํา 
 ประเด็นท่ี 4 การการน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม  
 ประเด็นท่ี 5 การจัดระบบการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ 
 ประเด็นท่ี 6 การจัดการบริหารน้ําเชิงลุ่มน้ําอย่างมีธรรมาภิบาล 
 

โครงการวิจัยท่ีเสนอ ต่อ สกสว. สําหรับปีงบประมาณ 2562  
1. การศึกษามาตรการและค่าน้ําสําหรับผู้ใช้ประเภทต่างๆ พ้ืนท่ีต่างๆ ตาม พรบ. น้ํา  

เพ่ือการปรับโครงสร้างน้ําให้เหมาะสม 
2. การทบทวนศึกษาสร้าง Platform การบริหารน้ําและสิ่งแวดล้อม ในยุคสมัยใหม่ 

(Digital transformation) 
3. งานวิจัยด้านการสื่อสารกับ สังคม มนุษย์ ด้านทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดล้อม 
4. งานวิจัยระบบน้ําสมัยใหม่ สําหรับเขตเมือง (New urban water design, IWA) 
5. งานทบทวนการศึกษาทํานายน้ําในระยะกลาง (Seasonal water forecast) 
6. งานศึกษาผลของการเปลี่ยนแปลง (เพ่ิมข้ึน) ของพ้ืนท่ีป่าต่อปริมาณน้ําท่าและตะกอน 
7. งานทบทวนพัฒนาเทคนิคทํานายน้ําท่วมด้วยเทคนิคสมัยใหม่ (Smart technology, AI, 

ข้อมูลดาวเทียม) 
8. การศึกษาการประมาณความเสียหาย ความสูญเสีย เพ่ือใช้ในการบริหารความเสี่ยงใน

โครงการพิบัติภัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
9. การระบุแหล่งน้ําเสียท่ีชัดเจนเพ่ือการประเมินปริมาณมลพิษท่ีแม่นยําและลดน้ําเสีย 

ท่ีแหล่งกําเนิด 
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10. งานวางแผนน้ําในกรอบ Nexus and SGDs 
11. การทบทวนศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีมาใช้ในการพัฒนาโครงการด้านน้ําและ

สิ่งแวดล้อม  
 

ท้ังนี้ คาดว่า ผลการศึกษาท่ีได้จากโครงการวิจัยท่ีเสนอต่อสกสว. นี้จะสามารถเป็นพ้ืนฐานสําหรับ
งานวิจัยประเด็นยุทธศาสตร์อ่ืนๆ และสามารถเชื่อมโยงไปถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาสถานการณ์ 
ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตด้วย เช่น การเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลการใช้น้ํานอกเขตชลประทานและ
ผลกระทบต่อระบบชลประทานในอนาคต การเชื่อมโยงผลการศึกษาท่ีได้เข้ากับแผนท่ีการปรับตัว 
ภาคการเกษตรเพ่ือรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการเพ่ิมปริมาณน้ํากักเก็บท้ังจากแหล่งน้ํา
ธรรมชาติรวมไปถึงแหล่งน้ําท่ีสร้างข้ึน 

 

 



1 

เอกสารอ้างอิง 

 

ภาษาไทย 

 กรมควบคุมมลพิษ. 2558. รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2558. กรมควบคุม
มลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
 คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ฉบับแก้ไขปรับปรุง 2/1/62. 
 รีคอฟ – ประเทศไทย (2555)สรุปผลการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ “ธรรมาภิบาลกับการจัดการ
ทรัพยากร”. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก: www.forest.go.th/ (วันท่ีค้นข้อมูล: 27 มกราคม 2562). 
 วิจารย์ สิมาฉายา. 2546. ทศวรรษคุณภาพแม่น้ําสายหลัก แนวโน้มและการเปลี่ยนแปลง.  
สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ. 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(2560), การพัฒนาฐานข้อมูลและแบบจําลอง Water-
Energy-Food Nexus เพ่ือใช้ประเมินการวางแผนพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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สรุปการสัมภาษณ์ 

วันอังคารท่ี 23 สิงหาคม 2561 เวลา 16.00-16.30 น. 

ณ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องค์การมหาชน) 
 

รายช่ือผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 
 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหน่ง สังกัด 
1. ดร.สุทัศน์ วีสกุล ผู้อํานวยการ สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร  

(องค์การมหาชน) 

2. ดร.สุรเจตส์ บุญญาอรุณเนตร ผู้อํานวยการฝ่าย  ฝ่ายนวัตกรรมสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 

สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร  
(องค์การมหาชน) 

3. ดร.สุภัทรา วิเศษศรี นักวิจัยโครงการฯ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
4 ดร.โชคชัย สทุธิธรรมจิต นักวิจัยโครงการฯ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
5. นายณัฐนนท์ สงวนศัพท ์ ผู้ช่วยนักวิจัย

โครงการฯ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
ประเด็นการสัมภาษณ์: ความคิดเห็นต่องานวิจัยและเทคโนโลยีการจัดการด้านน้ําท่ีมีความสําคัญ  
เพ่ือการสนับสนุนการดําเนินการของยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์น้ํา ซ่ึงสรุปได้ดังนี้ 

1. ปัจจุบัน มีเทคโนโลยีด้านใดบ้างท่ี สสนก. ใช้งานอยู่ 
 แบบจําลองสภาพอากาศ แบบจําลองน้ําฝน-น้ําท่า แบบจําลองชายฝั่งทะเล High 

performance computer, Decision support system (DSS) 
2. สสนก. มีแนวทางการดําเนินงานหรือแผนการนําข้อมูล เทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้สนับสนุน 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์น้ําในเรื่องใดบ้าง 

 การวางแผนการบริหารจัดการน้ํา สามารถใช้ข้อมูลจาก สสนก. ได้ ขณะนี้ สสนก.  
อยู่ระหว่างการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
น้ําซ่ึงขณะนี้มีข้อมูลเพียงพอท่ีจะนําไปใช้เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา และ
คุณภาพของข้อมูลจะดียิ่งข้ึนในระยะเวลา 2-3 ปีข้างหน้า เนื่องจากมีผู้นําไปใช้งานมาก
ข้ึน จึงช่วยให้ทราบประเด็นปัญหาเก่ียวกับข้อมูลและนํามาปรับปรุงได้ 

 เครื่องมือด้านการบริหารจัดการน้ําในอนาคตท่ีจะนํามาใช้จะไม่ใช่แบบ Deterministic 
อีกต่อไป แต่จะเป็นเชิงสถิติซ่ึงใช้ทฤษฏีความน่าจะเป็น (Probability) และการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ (Correlation)  

 การเพ่ิมประสิทธิภาพการพยากรณ์ให้มีความถูกต้อง ทันเวลา และสร้างความม่ันใจแก่
ผู้ใช้งานยังคงเป็นสิ่งท่ีต้องวิจัยเพ่ือพัฒนา ท้ังนี้ หากมีความเข้าใจเก่ียวกับสภาพปัญหา
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และลักษณะทางธรรมาชาติท่ีแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ีก็จะช่วยลดความจําเป็นในการ
พ่ึงพาผลจากการพยากรณ์   

 การพัฒนาการวิเคราะห์ข้อมูล (Data analytic) ของเหตุการณ์น้ําท่วม  
3. สสนก. มีข้อเสนอแนะใดเก่ียวกับประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 

 การจัดการน้ําชุมชน การสร้างชุมชนแกนนํา และขยายผลไปในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ เพ่ือให้อํานาจ
แก่ชุมชนในการบริหารจัดการน้ําและสนับสนุนให้มีการพัฒนาต่อยอดให้ดียิ่งข้ึนไปเรื่อยๆ 
เป็นการสร้างพ้ืนฐานให้ผู้มีโอกาสน้อยแต่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เช่น เกษตกร มี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ํา  

 การถอดดบทเรียนการบริหารจัดการน้ําเชิงพ้ืนท่ี หาปัจจัยหลักท่ีเป็นป้จจัยขับเคลื่อนให้ 
การบริหารจัดการน้ําประสบความสําเร็จ และเรียบเรียงเป็นองค์ความรู้ (Knowledge) 
แนวคิด (Concept) หรือหลักการ (Principle) 

 การสร้างวัฒนธรรมการใช้ข้อมูล พัฒนากระบวนการท่ีจะทําให้ข้อมูลท่ีมีอยู่สามารถ
เข้าถึงได้ในระดับชุมชน และพัฒนาช่องทางในการรับ-ส่งข้อมูล เพ่ือให้ชุมชนนําข้อมูล
เหล่าท่ีมีอยู่ไปใช้ประโยชน์ได้ และสามารถรายงานข้อมูลในพ้ืนท่ีเช่น ข้อมูลจากระบบ
ตรวจวัดแบบจิ๋ว กลับเข้ามายังส่วนกลางได้ เป็นการส่งเสริมกระบวนการการจัดการน้ํา
แบบล่างข้ึนบน (Bottom-up) 

 การลงทุนในการพัฒนาแผนท่ีให้มีความละเอียด ถูกต้อง เช่นการสํารวจโดยใช้สัญญาณ
ดาวเทียม (GNSS CORS) 

 การบริหารจัดการระบบอ่างเก็บน้ํา ไม่ใช่การบริหารแบบแยกอ่างฯ 
 

บรรยากาศในการสัมภาษณ์ดังแสดงในรูปท่ี ก-1 
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รูปท่ี ก-1 บรรยากาศในการสัมภาษณ์ 
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สรุปการสัมภาษณ์ 

วันจันทร์ท่ี 4 มีนาคม 2561 เวลา 10.45-12.00 น. 

ณ ชมรมจักรยานเพ่ือสุขภาพแห่งประเทศไทย เลขท่ี 33 ประดิพัทธ์ 17   

 

รายช่ือผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 
ที่ ชื่อ-สกุล ตําแหน่ง สังกัด 
1. ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.ธงชัย 

พรรณสวัสดิ ์
ศาสตราจารย์กิตติคุณ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. ดร.ขวัญรวี สิริกาญจน  นักวิจัยชาํนาญการ ห้องปฏิบัติการเทคโนโลยีชวีภาพ สถาบนัวิจัยจุฬา
ภรณ์  

 
ประเด็นการสัมภาษณ์: ความคิดเห็นต่องานวิจัยด้านคุณภาพน้ําท่ีมีความสําคัญและเร่งด่วน เพ่ือการ
สนับสนุนการดําเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงสรุปได้ดังนี้ 
 

1. ประเด็นการป้องกันและลดการเกิดน้ําเสียท่ีต้นทาง 

 การมุ่งเน้นการติดต้ังระบบบําบัดน้ําครัวเรือน ควรเน้นการบําบัดน้ําเสียจากห้องครัว 
และน้ําจากการซักล้างด้วย นอกเหนือไปจากน้ําเสียจากห้องส้วมซ่ึงแทบทุกครัวเรือนมี
การติดต้ังระบบบําบัดไว้แล้ว เช่น ถังบําบัดสําเร็จรูป แต่น้ําเสียจากห้องครัวท่ีประกอบ
ไปด้วยไขมันและน้ํามัน ควรให้มีการติดต้ัง grease trap ซ่ึงจะช่วยกําจัดค่าบีโอดีท่ีจะปน
ไปสู่น้ําเสียได้มาก 

2. ประเด็นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ 

 การกําหนดค่าพารามิเตอร์ท่ีสําคัญในการประเมินคุณภาพน้ําของแหล่งน้ําท่ัวประเทศ 
หรือ Water quality index (WQI) ควรคํานึงถึงค่าโลหะหนักด้วย และควรมีเกณฑ์ท่ี
ปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี ข้ึนกับสารมลพิษท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีนั้นๆ  

 ค่าปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีอาจนํามาใช้ประเมินคุณภาพน้ํา สามารถทําได้ในลักษณะของ River 
Health Index ตามเกณฑ์ของ Asian Development Bank ได้ เช่น ข้อมูลท่ีสะท้อน
การใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีโดยรอบแหล่งน้ํา เช่น ความหนาแน่นปศุสัตว์ หรือพันธุ์ปลาต่างๆ 
ซ่ึงสาเหตุท่ีในอดีตไม่มีการนําข้อมูลนอกเหนือจาก pollutant loading มากําหนดเป็น 
WQI เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษไม่ได้เป็นเจ้าของข้อมูลอ่ืนๆ นอกเหนือไปจาก
ค่าพารามิเตอร์คุณภาพน้ํา และในอดีตไม่มีหน่วยงานท่ีจะทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลาง
ในการรวบรวมข้อมูล ดังนั้น หากสามารถรวบรวมข้อมูลจากหลายๆ หน่วยงานได้  
ก็สนับสนุนการกําหนดการประเมินสุขภาพแม่น้ําด้วยพารามิเตอร์ท่ีหลากหลายได้ 
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 Non-point sources หรือแหล่งกําเนิดมลพิษแบบไม่ทราบจุดแน่นอน หรือท่ีเรียกว่า 
diffuse pollution sources เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษท่ีสําคัญ โดยท่ัวไปมักถูกนําพามา
พร้อมกับการชะล้างของน้ําท่าจากฝนตก และรวมไปถึงแหล่งมลพิษท่ีอยู่ใต้ดิน เช่น ท่อ
รวบรวมน้ําเสียท่ีรั่วชํารุด เป็นต้น ซ่ึงมีความท้าทายในการจัดการ เนื่องจากมีความยาก
ในการระบุแหล่งกําเนิด และการวัดปริมาณมลพิษท่ีมาจากแหล่งกําเนิดประเภทนี้ โดยมี
ข้อคิดเห็นต่อการจัดการมลพิษ non-point source ดังนี้ 

o ปัญหาการเติบโตของสาหร่ายท่ีเกิดหลังฝนตก บริเวณชายหาด และแหล่งน้ํา 
ผิวดินต่างๆ เกิดจากธาตุอาหาร เช่น ฟอสฟอรัสและไนโตรเจน ท่ีถูกพัดพา 
ลงสู่แหล่งน้ํา การป้องกันการเกิดปัญหาการปนเป้ือนธาตุอาหาร ทําได้โดย  
1. ควบคุมการใช้ ปุ๋ยทางการเกษตรให้ไม่เกินค่าท่ีกําหนด 2. ปรับค่า
มาตรฐานน้ําท้ิงให้ ตํ่าลง เพ่ือไม่ให้เป็นภาระของแหล่งรองรับน้ํา และ  
3. สนับสนุนการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนให้เป็นแบบ biological 
nutrient removal (BNR) ซ่ึงจะช่วยลดปริมาณฟอสฟอรัสและไนโตรเจนใน
น้ําท้ิงหลังบําบัดลงได้ 

o การศึกษาทิศทางและอัตราการไหลของกระแสน้ํา ท้ังบริเวณชายหาดและ 
แหล่งน้ําผิวดิน จะช่วยในการประเมินการเคลื่อนท่ีของมลพิษ ซ่ึงส่งผลให้ 
การระบุแหล่งกําเนิดมลพิษมีประสิทธิภาพมากข้ึนและควรศึกษาถึง
ระยะเวลาในการเกิดผลกระทบ เช่น ใช้ เวลา ก่ีวันในการทําให้ เ กิด 
eutrophication หรือ สาหร่ายเติบโต เป็นต้น  

o การประเมินแหล่งกําเนิดมลพิษน้ําเสีย นอกจากระบุแหล่งกําเนิดด้วยเทคนิค 
microbial source tracking (MST) แล้ว ควรทําการศึกษาเพ่ือทราบค่า 
ความสกปรกท่ีเป็นตัวแทนของแหล่งกําเนิดแต่ละประเภทด้วย เช่น ฟาร์ม
สุกรมีแบคทีเรียท่ีปนเป้ือนในน้ําท้ิงท่ีออกจากฟาร์มด้วยความเข้มข้นและ
ปริมาตรเท่าไร และฟาร์มสุกรแต่ละประเภท เช่น ฟาร์มมาตรฐาน ฟาร์ม
ขนาดเล็กกลางใหญ่ มีค่าความเข้มข้นและปริมาตรเท่าไร เพ่ือการประเมิน
ภาระน้ําเสียท่ีลงสู่แหล่งน้ําได้อย่างแม่นยํา  

 
 



 

 

ภาคผนวก ข 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 
โครงการ แผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์  

เร่ือง “การจัดการนํ้าเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” 
 

เร่ือง “สถานะของความมั่นคงด้านนํ้า ผลิตภาพจากนํ้า และภัยพิบัติ 
เพ่ือใช้ในการจัดทําแผนแม่บท โดยเฉพาะด้านนํ้าและประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 

เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” 
 

 
 
 

วันท่ี 30 ตลุาคม พ.ศ. 2561 
ณ ห้องแมนดาริน บี ช้ัน 1 โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ 

 
 
 

 
 

 
 
 

  
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
         วิจัยและนวัตกรรม



 

 

คํานํา 
 

 รายงานฉบับนี้ได้สรุปการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 ภายใต้โครงการ แผนท่ีนําทาง 
การวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” ในหัวข้อ
การประชุมเรื่อง “สถานะของความม่ันคงด้านน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา และภัยพิบัติ เพ่ือใช้ในการจัดทํา 
แผนแม่บท โดยเฉพาะด้านน้ําและประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ”  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) หารือประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 2)  ส่ง เสริมความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําของประเทศ และ 3) นําประเด็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชุม
ครั้งนี้ไปปรับปรุงเพ่ือสรุปประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

 ทางคณะผู้จัด ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากกรมชลประทาน กรมควบคุมมลพิษ  
กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมป่าไม้ กรมอนามัย กรมอุตุนิยมวิทยา การประปา 
นครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร สถาบันการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท่ีให้คําแนะนําและข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การประชุม จึงขอแสดงความขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ 
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1) หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ และสังคมสูงข้ึนจากอดีตท่ีผ่านมา 
ซ่ึงในการพัฒนาประเทศ จําเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ํา ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังทางตรง และ
ทางอ้อม งานวิจัยหลายจากหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศชี้ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลโดยตรงทรัพยากรน้ํา ท้ังในด้านปริมาณน้ําต้นทุน ความต้องการน้ํา และพิบัติภัยจากน้ํา ได้แก่  
น้ํ าแล้ง  น้ํ าท่วม และคุณภาพน้ํ า แม้ว่าปัจจุ บันประเทศไทยได้มีผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศโลก ผลกระทบ และปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศอยู่บ้างพอสมควร แต่เนื่องจากประเทศไทยได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จึงมี 
ความจําเป็นต้องแข่งขันกับนานาชาติเพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง และใช้
ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีทันสมัยและมีความน่าเชื่อถือเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ จึงจําเป็นต้องใช้
ผลการวิจัยเพ่ือเป็นฐานความรู้ประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว การวางแผนรองรับกับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรองรับต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ นอกจากนี้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564  ได้ตระหนักถึงปัญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกําหนดให้การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นพัฒนาหลักและเป็น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ 
ท่ีมีความเก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ําได้แก่ ยุทธศาสตร์ ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ด้วยประเด็นด้านน้ํานั้นมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงให้ความสําคัญต่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านน้ํา โดยแต่งต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) และ 
ได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีระยะเวลาของการดําเนินแผนงานตาม
ยุทธศาสตร์ 12 ปี (พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2569) โดยแบ่งเป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/สั้น 
(พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2559) ระยะกลาง (พ.ศ.2560 ถึง พ.ศ.2564) และระยะยาว (พ.ศ.2565 ถึง  
พ.ศ.2569) เพ่ือกําหนดกรอบนโยบายสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ําของประเทศ 
ในทุกด้าน ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้ํา ปัญหาน้ําท่วม และปัญหาคุณภาพน้ํา อย่างมีเอกภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ นอกจากนี้  ยังได้บรรจุประเด็นการจัดการน้ํา ในแผนงานปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้มีการวางยุทธศาสตร์น้ํา 20 ปี โดยคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจน ได้จัดต้ัง
สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแห่งชาติเพ่ือบูรณาการการจัดการน้ําของประเทศให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ด้านน้ําท่ีกําหนดข้ึน 
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2) วัตถุประสงค์ของการประชุม  
1.  หารือประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
2.  ส่งเสริมความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําของ

 ประเทศ 
3.  นําประเด็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชุมครั้งนี้ไปปรับปรุงเพ่ือสรุปประเด็นวิจัย 

 เชิง ยุทธศาสตร์ 
 

3) การดําเนินการจัดประชุม  
   3.1) เนื้อหาการประชุม  
 การประชุมเชิงปฏิบัติการได้แบ่งช่วงการประชุมเป็น 2 ช่วง ประกอบด้วย ช่วงเช้า นําเสนอ 
วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็น พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบ 
เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การจัดการคุณภาพน้ํา ยุทธศาสตร์ท่ี 5  
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําท่ีเสื่อมโทรมและป้องกัน การพังทลายของดิน ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การบริหาร
จัดการ และได้มีการหารือความม่ันคงด้านน้ําในระดับครัวเรือนระดับเมือง ความม่ันคงด้านน้ํา 
ด้านสิ่งแวดล้อม และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ส่วนในช่วงบ่าย ได้มีการนําเสนอวัตถุประสงค์การจัดการ
ประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็น เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ ใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่า และ 
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ํา ให้เทียบเท่าระดับสากล และการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหาย
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 
เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความม่ันคงภาคการผลิต ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การจัดการน้ําท่วม และอุทกภัย ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจัดการ และได้มีการหารือความม่ันคงด้านน้ํา
ด้านผลิตภาพน้ํา ด้านภัยพิบัติจากน้ํา และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
 
ช่วงเช้า 
 กล่าวเปิดการประชุม โดย รศ.ดร.ชนาธิป  ผาริโน ผู้ อํานวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ  
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ ทาง สกสว. ได้เห็นความสําคัญ 
ในเรื่องการสนับสนุนงานวิจัยการบริหารจัดการน้ําอย่างยั่งยืนมาอย่างต่อเนื่อง ได้มียุทธศาสตร์ 
การสนับสนุนทุนวิจัยและได้ปรับบริบทให้เหมาะกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยต้ังชื่อว่ายุทธศาสตร์สนับสนุน 
การวิจัยการบริหารจัดการน้ําเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน สกสว.ได้มีการทําความร่วมมือกับหน่วยงานหลัก
สําคัญ เช่น ทีมวิจัยจากวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ทําความร่วมมือทํา MOU ร่วมกับ
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สกสว. และ สทนช. เพ่ือผลักดันงานวิจัยไปสู่การกําหนดนโยบาย และการนําไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงเป็น
เป้าหมายหลักในการวิจัย ในการประชุมวันนี้จะมี 2 ประเด็นท่ีเป็นโจทย์สําหรับผู้ใช้ คือ เรื่อง water 
security index และการทําแผนท่ีงานวิจัย  
  
 วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย 

โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  

 การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 นี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) หารือประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 2) ส่งเสริม 
ความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําของประเทศ และ  
3) นําประเด็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชุมครั้งนี้ไปปรับปรุงเพ่ือสรุปประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์     
 ในปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาด้านน้ําเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น 
การมียุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์น้ํา และการพ.ร.บ.น้ําต่างๆ โดยทางสกสว. ได้มีโครงการ “แผนท่ีนํา
ทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” หรือ 
SRI ซ่ึงประเทศไทย และ สกสว. เห็นถึงความสําคัญว่าจะผลักดันอย่างไรให้ประเทศชาติบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์น้ํา ซ่ึงจะนํามาสู่เรื่องการระบุประเด็นวิจัยในประเด็นต่างๆ ในด้านน้ํา และ 
จะมีประเด็นใดบ้างท่ีจะนํามาเป็นประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ท่ีจะสามารถนํามาแก้ไขเป็นลําดับแรก  
โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-1 
  
 แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ประเด็น พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ 
 โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 นําเสนอ พรบ.ยุทธศาสตร์แห่งชาติ เนื้อหาในพรบ.ท่ีเก่ียวกับน้ํา เนื้อหาท่ีเก่ียวกับน้ํา ในร่าง 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงานและเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2561-2580) เป้าหมายและตัวชี้วัด ในร่างแผนแม่บทฯ ผลประเมินเบ้ืองต้น เช่น  
1) โดยรวม มีจุดอ่อน เรื่อง น้ําเพ่ือพัฒนาเมือง น้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม พิบัติภัยจากน้ํา และผลิตภาพ 
จากการใช้น้ํา และ 2) การดําเนินการควรเริ่มจาก (1) water related disaster เพ่ือลดค่าเสียหาย  
ตามด้วย (2) water for development โดยเฉพาะเขตพิเศษเพ่ือเพ่ิมรายได้ และเพ่ิมผลิตภาพการใช้น้ํา 
ตามด้วย (3) water for city ลดความเสียหาย เพ่ิมมูลค่า เพ่ิมคุณภาพชีวิต (4) water for 
environment  และ (5) water for rural เพ่ือการดํารงชีวิตและมีสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ท่ีต้องทําตลอด 
ช่วง ในระยะยาว ประเด็นเพ่ืออภิปราย มีดังนี้ 1) นิยามและขอบเขต (เช่น environment water,  
water governance) 2) เกณฑ์การให้น้ําหนัก 3) เกณฑ์การให้คะแนน 4) การลงระดับลุ่มน้ํา และ 
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จังหวัด 5) การเก็บข้อมูล วิเคราะห์ และติดตามประเมินผล และ 6) ความร่วมมือกับระดับสากล  
โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-2 
 
 ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี  1 การจัดการน้ํา
อุปโภคบริโภค ยุทธศาสตร์ท่ี  4 การจัดการคุณภาพน้ํา ยุทธศาสตร์ท่ี  5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ํา
ท่ีเสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน ยุทธศาสตร์ท่ี  6 การบริหารจัดการ 
 โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 ภาพรวมของโครงการ SRI จะมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงจะเป็นตัวกรอบในการกําหนดว่ายุทธศาสตร์น้ําควรจะมี
ประเด็นอะไรบ้าง เพ่ือรองรับกรอบการทํางานยุทธศาสตร์น้ําจะมี พรบ.น้ํา ยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะเน้นคือ 
ยุทธศาสตร์ ด้านท่ี  5 คือ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ี เ ป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  
ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ี 5 จะแบ่งเป็นยุทธศาสตร์ 6 ประเด็น คือ 1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 4) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศมุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง 5) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ 
 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ มีวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” อยู่บนหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ปัจจุบัน คือ แผนฯ 12 ด้านท่ีเก่ียวกับการประชุมในวันนี้คือ ด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อม (เรื่องทรัพยากร
น้ํา) ได้ครอบคลุมทรัพยากรท้ังทางบก ทางน้ํา ควรพัฒนาในช่วง 5 ปี คือ  1) เร่งรัดให้มีการประกาศใช้
ร่าง พ.ร.บ.น้ํา และ 2) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ําในภาคการผลิต โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ี
ภาคผนวก ก-1 
 
ช่วงบ่าย 
 วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย 

โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  

 การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 นี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) หารือประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 2) ส่งเสริม 
ความร่วมมือในการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําของประเทศ และ  
3) นําประเด็นและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชุมครั้งนี้ไปปรับปรุงเพ่ือสรุปประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-1 
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 แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ประเด็น เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ ใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ํา  
ให้เทียบเท่าระดับสากล และการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ
ท่ีเก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 โดย ดร.พงษ์ศักด์ิ  สุทธินนท์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

  นําเสนอเก่ียวกับพรบ.ยุทธศาสตร์แห่งชาติ เนื้อหาในพรบ.ท่ีเก่ียวกับน้ํา เนื้อหาท่ีเก่ียวกับน้ํา  
ในร่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงานและเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2561-2580) เป้าหมายและตัวชี้วัด ในร่างแผนแม่บทฯ ผลประเมินเบ้ืองต้น เช่น  
1) โดยรวม มีจุดอ่อน เรื่อง น้ําเพ่ือพัฒนาเมือง น้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อม พิบัติภัยจากน้ํา และผลิตภาพ 
จากการใช้น้ํา  และ 2) การดําเนินการควรเริ่มจาก (1) water related disaster เพ่ือลดค่าเสียหาย  
ตามด้วย (2) water for development โดยเฉพาะเขตพิเศษเพ่ือเพ่ิมรายได้ และเพ่ิมผลิตภาพการใช้น้ํา 
ตามด้วย (3) water for city ลดความเสียหาย เพ่ิมมูลค่า เพ่ิมคุณภาพชีวิต (4) water for 
environment และ (5) water for rural เพ่ือการดํารงชีวิตและมีสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ท่ีต้องทําตลอดช่วง 
ในระยะยาว ประเด็นเพ่ืออภิปราย มีดังนี้ 1) นิยามและขอบเขต (เช่น water productivity, water 
related disasters) 2) เกณฑ์การให้น้ําหนัก/เกณฑ์การให้คะแนน 3) การลงระดับลุ่มน้ํา และจังหวัด  
4) การเก็บข้อมูล วิเคราะห์ และติดตามประเมินผล 5) ความร่วมมือกับระดับสากล และ 6) ประเด็นวิจัย
เชิงกลยุทธ์ (เพ่ืออุดช่องว่างความรู้สู่ปฏิบัติ) โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-3 
 
 ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้าง 
ความม่ันคงภาคการผลิต ยุทธศาสตร์ท่ี  3 การจัดการน้ําท่วม และอุทกภัย ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การบริหาร
จัดการ 
 โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 โครงการ “แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับ
ยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” หรือเรียกว่าโครงการ SRI ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก สกสว. เป็นโครงการ 
ท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์โดยเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงยุทธศาสตร์
ชาติเป็นกรอบใหญ่ของประเทศไทย และประเทศก็ให้ความสําคัญในเรื่องของทรัพยากร และ 
ทรัพยากรท่ีสําคัญก็คือน้ํา แผนพัฒนาของทางสภาพัฒน์ฯ และแผนปฏิรูปว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงของ
ประเทศไปในทิศทางใดบ้าง ยุทธศาสตร์น้ําออกแบบมาเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่างๆ ข้ันต้น  
มี พ.ร.บ.น้ํา ได้ผ่านกับทาง สทนช. แล้วมีการเปลี่ยนแปลงด้านน้ําเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนเพ่ิมมากข้ึน  
 ยุทธศาสตร์ชาติมี 6 ด้าน โดยด้านท่ีเก่ียวกับผู้ท่ีทํางานด้านน้ํามากท่ีสุด คือยุทธศาสตร์ด้านท่ี 5 
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ี 5 ก็แยกออกเป็น  
1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ
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ภาคทะเล 3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 4) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง 
ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง 5) พัฒนา 
ความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนด
อนาคตประเทศ โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-1 
 
4) สรุปภาพรวมของการจัดประชุม 
 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 นี้ ภายใต้โครงการ แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัย
ยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” ในหัวข้อการประชุม  
เรื่อง “สถานะของความม่ันคงด้านน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา และภัยพิบัติ เพ่ือใช้ในการจัดทําแผนแม่บท 
โดยเฉพาะด้านน้ําและประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” โดยภาพรวมในช่วง
เช้าได้มีการนําเสนอถึงภาพรวมของโครงการ แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็น พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิม 
ความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1, 4, 5 และ 6 และได้มีการหารือความม่ันคงด้านน้ําในระดับครัวเรือน ระดับเมือง   
ด้านสิ่งแวดล้อม และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ในส่วนช่วงบ่ายมีการนําเสนอภาพรวมของโครงการ  
แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเด็น  
เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ ใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ํา ให้เทียบเท่า
ระดับสากล และการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2, 3 และ 6 และได้มีการหารือความม่ันคงด้านน้ําด้านผลิตภาพน้ํา ด้านภัยพิบัติจากน้ํา  
โดยได้มีผู้เข้าร่วมประชุมจากหน่วยงานระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติงาน สถาบันการศึกษา ได้ให้ข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือนําไปปรับปรุงเพ่ือสรุปเป็นประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ต่อไป



 

 

ภาคผนวก ก 

เอกสารนําเสนอ 

 

ภาคผนวก ก-1 วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย 
 โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี   
      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ภาคผนวก ก-2 แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
 สิ่งแวดล้อม ประเด็น พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคง
 ด้านน้ําของประเทศ 
 โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์  
   คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ภาคผนวก ก-3 ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ  
   โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี   
     คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ภาคผนวก ก-4 แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
 สิ่งแวดล้อมประเด็น เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบ ใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่า 
 และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ํา ให้เทียบเท่าระดับสากล และการปรับตัวเพ่ือลด
 ความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเก่ียวข้องกับการ
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 โดย ดร.พงษ์ศักด์ิ  สุทธินนท์  
      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : สามารถดูรายละเอียดของเอกสารได้ทาง project-wre.eng.chula.ac.th/watercu_eng/



 



 

 

ภาคผนวก ข 
กําหนดการ 

ช่วงเช้า 
08.30 – 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 – 09.15 น. กล่าวเปิดการประชุม 

โดย รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน 
     ผู้อํานวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ  
     สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

09.15 – 09.30 น. วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย 
โดย ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี   
     คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

09.30 – 09.45 น. แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ประเด็น พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง 
ด้านน้ําของประเทศ 
โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 
     ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งนํ้า คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

09.45 – 10.15 น. ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่  1 การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 
ยุทธศาสตร์ที่  4 การจัดการคุณภาพน้ํา 
ยุทธศาสตร์ที่  5 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ําที่เส่ือมโทรมและป้องกันการพังทลาย    
                    ของดิน 
ยุทธศาสตร์ที่  6 การบริหารจัดการ 
โดย ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี 
     ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งนํ้า คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

10.15 – 10.30 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
10.30 – 11.45 น. หารือความมั่นคงด้านน้ําในระดับครัวเรือนระดับเมือง และประเด็นวิจัย 

เชิงยุทธศาสตร์ 
10.30 – 11.45 น. หารือความมั่นคงด้านน้ําด้านส่ิงแวดล้อม และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
11.45 – 12.00 น. สรุปประเด็นจากการหารือ 
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
 
ช่วงบ่าย 
12.30 – 13.00 น. ลงทะเบียน 
13.00 – 13.15 น. วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย 

โดย ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี        
      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



 

 

13.15 – 13.45 น. แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม ประเด็น เพ่ิมผลิตภาพของน้ําทั้งระบบ ใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่า  
และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ํา ให้เทียบเท่าระดับสากล และการปรับตัวเพ่ือลด
ความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดย ดร.พงษ์ศักด์ิ  สุทธินนท์ 
      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

13.45 – 14.15 น. ประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่  2 การสร้างความมั่นคงภาคการผลิต 
ยุทธศาสตร์ที่  3 การจัดการน้ําท่วม และอุทกภัย 
ยุทธศาสตร์ที่  6 การบริหารจัดการ 
โดย ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี 
     ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งนํ้า คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

14.15 – 14.30 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
14.30 – 15.45 น. หารือความมั่นคงด้านน้ําด้านผลิตภาพน้ํา และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
14.30 – 15.45 น. หารือความมั่นคงด้านน้ําด้านภัยพิบัติจากน้ํา และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
15.45 – 16.00 น. สรุปประเด็นจากการหารือ 



 

 

ภาคผนวก ค  
รายนามหน่วยงานเข้าร่วมประชุม 

 
 การจัดประชุมของโครงการ “แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ํา

เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” หัวข้อเรื่อง “สถานะของความม่ันคงด้านน้ํา ผลิตภาพจากน้ํา และ
ภัยพิบัติ เพ่ือใช้ในการจัดทําแผนแม่บท โดยเฉพาะด้านน้ําและประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับ
ยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” ในวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ห้องแมนดาริน บี โรงแรมแมนดาริน 
กรุงเทพ สามย่าน มีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ดังต่อไปนี้ 
 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

1 กรมควบคุมมลพิษ 2 ท่าน 
2 กรมชลประทาน 1 ท่าน 

3 กรมทรัพยากรน้ํา 2 ท่าน 
4 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2 ท่าน 

5 กรมป่าไม้ 2 ท่าน 
6 กรมอนามัย 2 ท่าน 

7 กรมอุตุนิยมวิทยา 3 ท่าน 

8 การประปานครหลวง 2 ท่าน 

9 การประปาส่วนภูมิภาค 5 ท่าน 

10 คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 21 ท่าน 

11 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  1 ท่าน 
12 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 ท่าน 

13 ศูนย์วิจัยน้ํา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 1 ท่าน 

14 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2 ท่าน 

15 สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 1 ท่าน 
16 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 4 ท่าน 
17 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 5 ท่าน 
18 สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 2 ท่าน 
19 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร 

(องค์การมหาชน) 
1 ท่าน 

20 Asian Development Bank 1 ท่าน 
21 Thai Water Partnership 1 ท่าน 
 รวมท้ังส้ิน 62 ท่าน 



 

 

ภาคผนวก ง 
ประมวลภาพการประชุม 

 

  
ผู้เข้าร่วมประชุมลงทะเบียน 

  
กล่าวเปิดการประชุม 
รศ.ดร.ชนาธิป ผาริโน 

     ผู้อํานวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ  
     สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  

วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย 
และประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ท่ี 1,4,5 และ 6 

ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

  
แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ประเด็น 

พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบฯ 
รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

หารือความมั่นคงด้านน้ําด้านสิ่งแวดล้อม และประเด็น
วิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 



 

 

  

  
หารือความมั่นคงด้านน้ําด้านสิ่งแวดล้อม และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 

 

  

  
หารือความมั่นคงด้านน้ําในระดับครัวเรือนระดับเมือง และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 



 

 

  
วัตถุประสงค์การจัดการประชุมและภาพรวมโครงการวิจัย 

และประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ท่ี 2, 3 และ 6 
ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
ประเด็น เพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบฯ 

ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  

  
หารือความมั่นคงด้านน้ําด้านผลิตภาพน้ํา ภัยพิบัติจากน้ํา และประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
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บรรยากาศผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 

 

 
 



 

โครงการ แผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 
เร่ือง “การจัดการนํ้าเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ

ณ ห้องบุษบา ช้ัน 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์
         วิจัยและนวัตกรรม

 

ภาคผนวก ค 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 
โครงการ แผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 

การจัดการนํ้าเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ
 

 

 
 

วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2562 
ณ ห้องบุษบา ช้ัน 1 โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ

 

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
วิจัยและนวัตกรรม

โครงการ แผนที่นําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์  
การจัดการนํ้าเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” 

 

โรงแรมแมนดาริน สามย่าน กรุงเทพฯ 

 
 
 
 
 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



 

 

คํานํา 
 

รายงานฉบับนี้ได้สรุปการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 2 ภายใต้โครงการ แผนท่ีนําทาง 
การวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ําเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ”  
เพ่ือนําเสนอแนวทางการนําประเด็นการวิจัยด้านน้ําท่ีสังเคราะห์จากแหล่งต่างๆ รวมถึงผลจากการประชุม
เชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 ไปจัดทําแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นยุทธศาสตร์ รวมถึงนําประเด็นและ
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชุมในครั้งนี้เพ่ือทําการสรุปประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ต่อไป 

 ทางคณะผู้จัด ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม รวมถึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากกรมควบคุมมลพิษ กรมชลประทาน  
กรมทรัพยากรน้ํา กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาท่ีดิน กรมอนามัย กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ําและการเกษตร สํานักการระบายน้ํา สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสถาบันการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท่ีให้คําแนะนําและ
ข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการประชุม จึงขอแสดงความขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ 

 
 

 ผศ.ดร.สุภัทรา  วิเศษศรี 
 หัวหน้าโครงการ 

15 กุมภาพันธ์ 2562
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คํานํา            
สารบัญ  
1) หลักการและเหตุผล  1  
2) วัตถุประสงค์ของการประชุม   2 
3) การดําเนินการจัดประชุม  
   3.1) เนื้อหาการประชุม   2 
   3.2) ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับหัวข้อวิจัย  4 
4) สรุปภาพรวมของการจัดประชุม 14 
 
ภาคผนวก           

ภาคผนวก ก เอกสารนําเสนอ 
ภาคผนวก ข กําหนดการ 
ภาคผนวก ค รายนามหน่วยงานเข้าร่วมประชุม 
ภาคผนวก ง ประมวลภาพการประชุม 
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1) หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ และสังคมสูงข้ึนจากอดีตท่ีผ่านมา 
ซ่ึงในการพัฒนาประเทศ จําเป็นต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรน้ํา ซ่ึงได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังทางตรง และ
ทางอ้อม งานวิจัยหลายจากหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศชี้ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส่งผลโดยตรงทรัพยากรน้ํา ท้ังในด้านปริมาณน้ําต้นทุน ความต้องการน้ํา และพิบัติภัยจากน้ํา ได้แก่  
น้ําแล้ง น้ําท่วม และคุณภาพน้ํา แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยได้มีผลงานวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจากแบบจําลองสภาพภู มิอากาศโลก ผลกระทบ และปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศอยู่บ้างพอสมควร แต่เนื่องจากประเทศไทยได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  
จึงมีความจําเป็นต้องแข่งขันกับนานาชาติเพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง และ
ใช้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ท่ีทันสมัยและมีความน่าเชื่อถือเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศ จึงจําเป็นต้องใช้
ผลการวิจัยเพ่ือเป็นฐานความรู้ประกอบการกําหนดมาตรการปรับตัว การวางแผนรองรับกับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรองรับต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ นอกจากนี้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564  ได้ตระหนักถึงปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกําหนดให้การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นพัฒนาหลักและเป็น 1 ใน 6 ยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์ 
ท่ีมีความเก่ียวข้องกับทรัพยากรน้ําได้แก่ ยุทธศาสตร์ ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ด้วยประเด็นด้านน้ํานั้นมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงให้ความสําคัญต่อ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านน้ํา โดยแต่งต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแห่งชาติ (สทนช.) และ 
ได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีระยะเวลาของการดําเนินแผนงานตาม
ยุทธศาสตร์ 12 ปี (พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2569) โดยแบ่งเป้าหมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน/สั้น 
(พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2559) ระยะกลาง (พ.ศ.2560 ถึง พ.ศ.2564) และระยะยาว (พ.ศ.2565 ถึง  
พ.ศ.2569) เพ่ือกําหนดกรอบนโยบายสําหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้ําของประเทศ 
ในทุกด้าน ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน้ํา ปัญหาน้ําท่วม และปัญหาคุณภาพน้ํา อย่างมีเอกภาพและ
บูรณาการในทุกมิติ นอกจากนี้  ยังได้บรรจุประเด็นการจัดการน้ํา ในแผนงานปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และให้มีการวางยุทธศาสตร์น้ํา 20 ปี โดยคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจน ได้จัดต้ัง
สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแห่งชาติเพ่ือบูรณาการการจัดการน้ําของประเทศให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ด้านน้ําท่ีกําหนดข้ึน 
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2) วัตถุประสงค์ของการประชุม  
เพ่ือนําเสนอแนวทางการนําประเด็นการวิจัยด้านน้ําท่ีสังเคราะห์จากแหล่งต่างๆ รวมถึงผลจาก

การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 1 ไปจัดทําแผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

3) การดําเนินการจัดประชุม  
   3.1) เนื้อหาการประชุม  
 กล่าวเปิดการประชุม โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในแต่ละปีจะมีการใช้งบประมาณเก่ียวกับเรื่องน้ํา 15-20 ล้านบาท โดยงานวิจัยเรื่องน้ํา 
ในปีท่ีผ่านมาท้ังในเรื่องของการประเมินการใช้น้ําน้ํา ประโยชน์การใช้น้ําในภาคเศษฐกิจ ศึกษางานวิจัย 
ท่ี มีอยู่ เ พ่ือพัฒนาประเทศมีการเปลี่ยนแปลง พรบ.ยุทธศาสตร์  แผนแม่บท ในการจัดการน้ํ า  
การดึงงานวิจัยออกมาเพ่ือพัฒนา พรบ. ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทการจัดการน้ํา การกําหนด 
กรอบงานวิจัยน้ํา การพัฒนาเครื่องมือเทคโนโลยีการจัดการน้ํา ในการแบ่งงบประมาณจะมีอยู่ด้วยกัน
ท้ังหมด 3 ก้อน คือ 1) แก้ปัญหาคนจน 2) การแก้ปัญหาเร่งด่วน และ 3) การลงทุนการคมนาคม รถไฟฟ้า 
ถนนหนทาง วางผังเมือง เป็นต้น  
  
 ความเป็นมาวัตถุประสงค์และผลการดําเนินงาน 

โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี  คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 แผนท่ีนําทางเประเด็นวิจัย เชิ งยุทธศาสตร์  ซ่ึงไ ด้รับการสนับสนุนจาก สกสว.  โดยมี 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นตัวกลางในการเก็บข้อมูลงานวิจัย  และมีการจัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติมาแล้ว 1 ครั้ง ครั้งนี้เป็นครั้งท่ี 2 ซ่ึงข้อมูลท่ีได้จะนํามาสังเคราะห์อย่างไร การประชุม 
ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์การประชุมเพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะและรวบรวมข้อคิดเห็นเพ่ือนําไปสรุปเป็น
ประเด็นวิจัยหัวข้อยุทธศาสตร์เพ่ือนําวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้จริง มีแผนต่างๆ มารองรับมีแผนยุทธศาสตร์
ชาติ แผนปฏิรูปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การกําหนดยุทธศาสตร์น้ําอย่างชัดเจน พรบ.น้ํา  
ความต้องการงานวิจัยของแต่ละหน่วยงานต้องการอะไร ตอนนี้ประเทศไทยมีการสนับสนุน จัดการน้ําดีข้ึน 
พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ๆ และมีปัญหาใหม่ๆ เกิดข้ึน ปัจจุบันประเทศมีการเปลี่ยนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือ
พัฒนาประเทศให้ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ประเทศต่างๆ ในระดับนานาชาติแนวทางสากลมุ่งจัดการน้ําไป
ในทิศทางไหน (Demand) นํามาพิจารณา Matching ให้เข้ากับประเทศเรา (Supply)  
 ปัจจุ บันประเทศไทยมีการพัฒนาด้านน้ํ า ดี ข้ึน  เ ก็บรวบรวมว่า ได้ ทําอะไรไปแล้ว บ้าง  
การดําเนินงานท่ีผ่านมาได้ทําการรวบรวมความต้องการต่างๆ ท้ังจากกรมชลประทาน สทนช. หน่วยงาน 
ท่ืบริหารเก่ียวกับน้ํา จากการประชุมนานาชาติเพ่ือพัฒนาประเทศ ประเทศเรามีการพัฒนาในด้านน้ําต่างๆ
หน่วยงานต่างๆ และมหาลัยต่างๆ ได้มีการศึกษาและวิจัยในเรื่องน้ํา ในระดับนานาชาติให้ความสนใจ 
UNSDG บริหารน้ําอย่างไรให้มีความยั่งยืน มี 17 เป้าหมาย เป้าหมายท่ีเก่ียวกับน้ํามีดังนี้ เป้าหมายท่ี 6 
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น้ําสุขอนามัย เป้าหมาย 13 climate change การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป้าหมาย 14 สิ่งมีชีวิต
และสิ่งแวดล้อมในน้ํา และอีกเรื่องคือความม่ันคงด้านน้ํา เป็นแนวคิดของ Asian development bank 
(ADB) ให้แต่ละภาคส่วนมีความม่ันคงด้านน้ํา 5 ด้าน  ด้านครัวเรือน ด้านน้ําในเมือง ด้านฟ้ืนฟูน้ํา  
ด้านเศรฐกิจสังคม และด้านเพ่ือสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-1 
  
  ข้อเสนอแนะต่อประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 
 โดย ดร.ปิยธิดา เรืองรัศมี  
          คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นย่อยท่ี 19 ในเรื่องของการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ํา ท้ังระบบภายใต้ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปี ท่ีต้องการให้ประเทศมีระดับความ
ม่ันคงท้ังด้านน้ําพลังงานและอาหารเพ่ิมข้ึนโดยได้เสนอเป้าหมายตัวชี้วัดและแนวทางพัฒนาด้วยแผนย่อย 
3แผนดังนี้ (1) แผนย่อยพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ 
(2) แผนย่อยเพ่ิมผลิตภาพของน้ําท้ังระบบในการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการ
ใช้น้ําให้ทัดเทียมกับระดับสากล และ (3) แผนย่อยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติ
ท่ัวประเทศ โดยได้มีการกําหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายทุกช่วง 5 ปี ในช่วงปีพ.ศ. 2561-2580  
ของการเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ํา การเพ่ิมผลิตภาพของน้ํา และการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและ
แหล่งน้ําธรรมชาติท่ัวประเทศ  

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติและได้มีการจัดทํายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 6 
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยด้านท่ี 1 การเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ําของประเทศ พ้ืนฐานในด้านอุปโภคบริโภค 
ด้านท่ี 2 ความม่ันคงด้านน้ําเพ่ือสิ่งแวดล้อมด้านท่ี 3 การรับมือภัยพิบัติด้านท่ี 4 การจัดการน้ําเพ่ือ 
สิ่งแวดล้อมมีการเสนอแนวความคิดเรื่องของการปรับปรุงพ้ืนท่ีริมน้ํา การปรับปรุงคุณภาพน้ําเพ่ือ
ท่องเท่ียวและสิ่งแวดล้อมด้านท่ี 5 การยกระดับธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการน้ําด้านท่ี 6 เรื่องของ
การบริหารการจัดการเชิงลุ่มน้ําอย่างมีธรรมาภิบาล 
 ทางทีมวิจัยได้มีการเสนอทําหัวข้อวิจัยซ่ึงได้มีการจัดทําเป็นตุ๊กตา มีรายละเอียดังนี้  คือ  
เรื่องการศึกษามาตรการค่าน้ําสําหรับผู้ใช้ประเภทต่างๆ เรื่องการสร้าง platform ท่ีเป็นดิจิตอล 
platform ในการช่วยบริหารน้ําและสิ่งแวดล้อม งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องด้านการสื่อสาร ด้านสังคม  
ด้านสิ่งแวดล้อม งานวิจัยระบบน้ําสมัยใหม่ในเขตเมือง การทํานายปริมาณน้ําในระยะกลาง Seasonal for 
Classes เรื่องของพ้ืนท่ีป่าท่ีถ้าเกิดว่าเรามีโครงการในการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าต้นน้ําจะมีผลกระทบกับปริมาณ
น้ําท่ากับปริมาณตะกอนอย่างไร เรื่องของการคาดการณ์น้ําท่วม การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามช่วย  
เรื่องของการประมาณความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ และปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป็นต้น โดยรายละเอียดสามารถดูได้ท่ีภาคผนวก ก-1 
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3.2) ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับหัวข้อวิจัย 
 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับหัวข้อวิจัย ได้ทําการแบ่งกลุ่มย่อยเป็น 4 กลุ่ม โดยสรุปผลท่ีได้ดังนี้  
 
กลุ่มท่ี 1 

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม กลุ่มท่ี 1 
 

ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหน่ง/หน่วยงาน ข้อมูลติดต่อ 
1 นายอภัยฑูรย์  สุวรรณชูจติ วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ / 

สํานักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา  
กรมทรัพยากรนํ้า 

โทรศัพท์:  02-271-6000ต่อ6829,  
089-166-5096  
โทรสาร: 02-298-6615 
E-mail: apaithoon.s@dwr.mail.go.th 

2 นายภาคภมูิ  องค์สุรุยานนท์ นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญ
การ / กรมอนามัย 

โทรศัพท์: 02-590-4180 
โทรสาร: 02-590-4148 
E-mail: 
phakphoom.o@anamai.mail.go.th 

3 นายปราน  บรรจงปร ุ วิศวกรสุขาภิบาลชํานาญการ
พิเศษ หัวหน้ากลุ่มงาน
โครงการฯ / สํานักการระบาย
นํ้า 

โทรศัพท์: 081-912-9456 
E-mail: pathan9938@yahoo.com 

4 นายสุรสิทธ์ิ  คุ้มสะอาด นายช่างโยธาชํานาญงาน /  
กลุ่มงานแผนและโครงการ  
ส่วนวิชาการวางแผน สํานักงาน
พัฒนาการระบายนํ้า สํานัก 
การระบายนํ้า กทม. 

โทรศัพท์: 089-810-0284 
  

5 น.ส.รายา สุกแสงฉาย วิศวกร / การประปานครหลวง โทรศัพท์: 02-279-2428 
 

6 นายภูวนภ คุณาวรปัญญา   วิศวกร 7 / การประปาส่วน
ภูมิภาค 

โทรศัพท์: 02-551-8804 
E-mail: phuwanopk.pwa.ac.th 
 

7 นายเกียรติศักดิ์ ดิษฐ  
ณ เมือง    

วิศวกร 4 / การประปา 
ส่วนภูมภิาค 

E-mail: kiattisakd.pwa.ac.th 

8 นายภานุวัตร กลิ่นบุษผา หัวหน้าส่วนวางแผนและจัดการ
ทรัยพยากรนํ้า / การประปา
นครหลวง 

โทรศัพท์: 086-688-0067 
E-mail: 
panuwat_klinbubpha@hotmail.com 

 

หัวข้อท่ี 2 :  การทบทวนศึกษาสร้าง Platform การบริหารน้ําและส่ิงแวดล้อม ในยุคสมัยใหม่ 
(Digital transformation) 

- มุ่งสู่การสร้างกลไกเพ่ือเชื่อมโยงกลุ่มผู้ใช้น้ํากับคณะกรรมการลุ่มน้ํา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และนโยบายการบริหารจัดการน้ําและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ digital platform 

- (กทม.) เสนอแนะว่าควรส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วม (PPP) กระบวนการทางสังคม 
เป็นส่วนสําคัญ 
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- (กรมอนามัย กทม.) สําหรับระบบประปาหมู่บ้าน ควรมีการวิจัยระบบกรองน้ํา ท่ี มี
ประสิทธิภาพ ราคาไม่สูงมาก เพ่ือให้ประชาชนมีน้ําอุปโภคบริโภคท่ีได้มาตรฐาน และมีราคา 
ท่ีเหมาะสม 

- ระบบประปาหมู่บ้าน ควรมีระบบตรวจสอบระบบประปาหมู่บ้าน รวมถึงกลไกและ
งบประมาณในการบํารุงรักษาระบบ 

 
หัวข้อท่ี 4 :  งานวิจัยระบบน้ําสมัยใหม่ สําหรับเขตเมือง (New urban water design, IWA)  

- ควรมีระบบบริหารแรงดันน้ําให้เหมาะกับเวลาการใช้น้ํ าอย่างเหมาะสม (real-time 
optimization) เพ่ือลดปริมาณน้ําสูญเสียท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ 

- ระบบการบริหารน้ําในเขตเมืองแบบ Circular system ท่ีมีการจัดสรรแหล่งน้ําต้นทุน  
การบําบัดน้ําเสีย การนําน้ํากลับมาใช้ใหม่  

- การสร้างมูลค่าเพ่ิมของการใช้น้ําในเขตเมือง 
หัวข้อท่ี 5 :  งานทบทวนการศึกษาทํานายน้ําในระยะกลาง  (Seasonal water forecast) 

- การคาดการณ์ปริมาณน้ําเก็บกักในอ่างเก็บน้ํา 
- การคาดการณ์ปริมาณน้ําท่ีใช้ในการเพาะปลูก 
- การใช้ข้อมูลดาวเทียมเพ่ือประมาณค่าความชื้นในดินสําหรับการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขต

ชลประทาน เพ่ือช่วยให้การจัดสรรและการใช้น้ํามีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
- ระบบติดตามภัยแล้ง นอกเขตชลประทาน เพ่ือแจ้งเตือนล่วงหน้า 

 
หัวข้อท่ี 10 :  งานวางแผนน้ําในกรอบ Nexus and SDGs 

- การเชื่อมโยงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน ภายใต้การใช้ทรัพยากร น้ํา 
พลังงาน และอาหาร ท่ีมองเป็นระบบเดียวกันพิจารณาประโยชน์และผลกระทบร่วมกัน 

- ข้อมูลท่ีเชื่อมโยงมิติต่างๆ ของภาคส่วน พ้ืนท่ี และเวลา 
- nexus ระหว่างพ้ืนท่ีต่างๆเช่น จังหวัด ลุ่มน้ํา ประเทศ ภูมิภาค 
- เครื่องมือประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ จากนโยบาย ผลกระทบจาก trade-off และ 

synergy ของ water-energy-food nexus 
 
หัวข้อท่ีเสนอแนะเพ่ิมเติม 

- ประเด็นน้ําบาดาลยังมิได้อยู่ในหัวข้อท่ีทางทีมวิจัยเสนอ ซ่ึงเป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญ 
- ศักยภาพในการปรับตัวของเกษตรกรในช่วงแล้ง 
- แบบจําลองในการประเมิน Environmental flow ของแม่น้ํา 
- การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินกับปริมาณน้ําท่า ปริมาณตะกอนในหลาย

พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นพ้ืนท่ีน้ําซึมผ่านได้ มีการพัฒนาไปกลายเป็นพ้ืนท่ีทึบน้ํา 
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กลุ่มท่ี 2 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม กลุ่มท่ี 2 

 
ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหน่ง/หน่วยงาน ข้อมูลติดต่อ 

1 นายประยรู เย็นใจ กรมชลประทาน โทรศัพท์: 02-241-3348 

2 นายปรีดา  สร้อยคํา รก.วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ / 
กองมาตรการป้องกันสาธารณภัย / 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โทรศัพท์: 02-637-3381,  
081-717-9460 

3 นายวริศ  มิ่งโมฬี เศรษฐกรชํานาญการ / สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร 

โทรศัพท์: 02-579-8615,  
087-711-3309 
โทรสาร: 02-579-3589 
E-mail: waritw@hotmail.com 

4 คุณสุชาดา  สิวทองคํา วิศวกร - ชลศาสตร์ / บมจ.จัดการ
และพัฒนาทรัพยารกรนํ้าภาค
ตะวันออก 

โทรศัพท์: 02-272-1600ต่อ, 
2316063-197-4056 
E-mail: 
suchada_siw@eastwater.com 

5 นายชูเกียรติ แซ่ปัง วิศวกรการเกษตรปฏิบัติการ / กรม
พัฒนาท่ีดิน 

โทรศัพท์: 089-684-6469 
E-mail: CHU_NUM@HOTMAIL.COM 

6 นางสรวงระวี คุณธน
กาญจน์ 

ผู้ชํานาญการเทคนิค 2 / สถาบันนํ้า
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

โทรศัพท์: 099-343-0088 
E-mail: suangraweek@off.fti.or.th 

7 คุณนพวรรณ ปัญญา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญ
การ / กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

โทรศัพท์: 080-127-6322 

 
หัวข้อท่ี 1 :  การศึกษามาตรการและค่าน้ําสําหรับผู้ใช้ประเภทต่างๆ พ้ืนท่ีต่างๆ ตาม พรบ. น้ํา  

เพ่ือการปรับโครงสร้างน้ําให้เหมาะสม 
วัตถุประสงค์ 

- ให้เห็นความสําคัญของการใช้น้ําเพ่ือกิจรรมต่างๆ ในการโยกย้ายน้ําจากกิจกรรมหนึ่งไปใช้ยัง
อีกกิจกรรมหนึ่ง สามารถวางแผนการใช้เพ่ือกิจกรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่า หรือวางแผน 
การผลิตท่ีสอดคล้องกับปริมาณน้ํา 

- หาโครงสร้างค่าน้ําท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ใช้น้ําประเภทต่างๆ รวมถึงมาตรการท่ีมี 
ผลต่อการประหยัดน้ํา 

- หาตัวเลขการใช้น้ําพ้ืนฐานในการจัดทําโครงสร้างค่าน้ําท่ีเหมาะสมเป็นธรรม 
- ศึกษาเครื่องมือท่ีสนับสนุนต่อการประหยัดน้ําในแต่ละกลุ่ม 
- ประยุกต์มาตรการท่ีมีผลต่อการประหยัดน้ํากับกลุ่มเป้าหมาย และเชื่อมโยงกันระหว่าง  

smart system 
- จัดทํา Water Index ของกลุ่มการใช้น้ําประเภทต่างๆ 
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วิธีการ 
- หามูลค่าของการจัดการน้ํา การสร้างระบบน้ําของลุ่มน้ํานั้น 
- หามูลค่าการบริหารจัดการน้ําแต่ละลุ่มน้ํา 
- หาผู้ดําเนินการเก็บค่าน้ํา, ทบทวนจุดมุ่งหมายว่าเก็บค่าน้ําเพ่ืออะไร, จะมีมาตรฐานหรือ

มิเตอร์วัดอย่างไร 
- ทําการหาข้อมูลในอาคารและกิจกรรมต่างๆ (เลือก ตัวอย่างของอาคารแต่ละประเภท 

เพ่ือศึกษาข้อมูลการใช้น้ํา) ในการแบ่งกลุ่มผู้ใช้น้ําในหนึ่งอาคาร (1 มิเตอร์) อาจจะมีการใช้น้ํา
หลากหลายประเภท เช่น ในหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานวิเคราะห์ สารเคมีต่างๆ หรืออาคารท่ีมี
การใช้น้ําจํานวนมาก 

- ทบทวนชุดข้อมูลร่วมกัน การสํารวจความเต็มใจจ่ายเชิงพ้ืนท่ี และทํา focus group  
แต่ละกลุ่ม 

- ทดลองกันแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
- ทบทวน ชุดข้อมูลร่วมกันท้ังฝ่ายผู้ใช้และผู้บังคับใช้ และสํารวจตัวเลขปริมาณใช้น้ํา และจัดทํา 

Water Index แต่ละกลุ่ม 
Output 

- ได้ค่าน้ําแยกเป็นกิจกรรมท่ีสําคัญสอดคล้องกับ พรบ.น้ํา 
- ได้สิทธิการใช้น้ําพ้ืนฐานตามประเภทของผู้ใช้น้ํา  
- ข้อกําหนดปริมาณการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 
- โครงสร้างค่าน้ําท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกับผู้ใช้น้ําแต่ละประเภท 
- ได้เครื่องมือท่ีเหมาะสม 
- ได้ตัวเลข Water Index การใช้น้ําท่ีสะท้อนกับสภาพการใช้น้ําของแต่ละกลุ่ม 

Outcome 
- ประหยัดน้ํา 
- เป็นธรรมกับภาคส่วน 
- มีมาตรการลงโทษ 
- ผู้ใช้น้ํา ประหยัดการใช้น้ํา ตามข้อกําหนดอย่างถูกต้องตามประเภทอาคาร 
- ได้ข้อมูลท่ีสามารถนําไปบริหารจัดการน้ําในภาพรวม และเชิงพ้ืนท่ี 

ผู้เชี่ยวชาญ 
- นักวิจัยจาก TDRI, สทนช., มหาวิทยาลัยท่ีสอนเรื่องน้ํา 
- กลุ่มสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยต่างๆ ในพ้ืนท่ีท่ีต้องการข้อมูล 

ข้อเสนอแนะหัวข้อวิจัย(เพ่ิมเติม) 
- ศึกษาพฤติกรรมการใช้น้ําในแต่ละกลุ่ม 
- การศึกษาหา Water Index ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
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หัวข้อท่ี 7 : งานทบทวนพัฒนาเทคนิคทํานายน้ําท่วมด้วยเทคนิคสมัยใหม่ (ข้อมูลดาวเทียม,   
      Smart technology ร่วมกับไต้หวัน มาเลเซีย กระจายสู่ อาเซียน) 

วัตถุประสงค์ 
- เพ่ือพยากรณ์ปริมาณน้ํา จากการพยากรณ์ฝนปริมาณฝนท่ีจะตกในพ้ืนท่ีลุ่มน้ํา 
- เพ่ือประเมินศักยภาพเทคนิคการทํานายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน และการนําเทคนิคสมัยใหม่มา

ประยุกต์ใช้ 
วิธีการ 

- คาดการณ์ฝนท่ีจะตกระยะสั้น ระยtยาว  
- เปรียบเทียบผลการทํานายกับผลลัพธ์จริงว่ามีความถูกต้องแม่นยําหรือไม่อย่างไร 

Output 
- ทราบปริมาณน้ําท่ีจะไหลลงแม่น้ํา ลําคลอง 
- ได้องค์กรบริหารจัดการน้ํา 

Outcome 
- ลดพ้ืนท่ีน้ําท่วมท่ีเดิม แต่อาจจะไปท่วมอีกพ้ืนท่ีหนึ่ง 
- มีความม่ันคงด้านน้ําท่ีจะเก็บในอ่างฯ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

- กรมอุตุนิยมวิทยา, GISTDA, สสนก. 
 
หัวข้อท่ี 8 :  การศึกษาการประมาณความเสียหาย ความสูญเสีย เพ่ือใช้ในการบริหารความเส่ียงใน 

โครงการพิบัติภัย และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
วัตถุประสงค์ 

- เพ่ือประเมินมูลค่าความสูญเสียจากภัยด้านน้ํามีฐานข้อมูลด้านพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ํา (ภัยจากน้ํา) 
- เพ่ือศึกษาวิจัย วิเคราะห์ปัญหาและประเมินผลพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย จัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย และหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือลดความเสี่ยงภัย 
- เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
- เพ่ือสร้างมาตรฐานกลางในการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย 
- หน่วยงานในระดับพ้ืนท่ี อปท. สามารถนําข้อมูลและวิธีการประเมินความสูญเสียและ 

ความเสียหายไปใช้ประโยชน์ได้ 
วิธีการ 

- ประเมินความเสียหายแยกประเภทพ้ืนท่ีท่ีถูกท่วม (แล้ง) แยกประเภทตามลักษณะขององค์กร
สิ่งก่อสร้าง 

- โดยใช้สหวิชาการ ในการศึกษาหาพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา โดยใช้
โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมกันตัดสินใจ 
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- การทดลองใช้ในระดับพ้ืนท่ี 
Output 

- มีโปรแกรมคํานวณความเสียหาย 
- มีฐานข้อมูลพ้ืนท่ีเสี่ยง 
- ลดจํานวนหมู่บ้านในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
- ชุมชน/หมู่บ้านมีแผนงานป้องกันและลดผลกระทบ โดยใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง 
- ฐานข้อมูลกับมิติและความเสียหายของประเทศท่ีมีความแม่นยํา เท่ียงตรง และเป็นฐานข้อมูล

กลางท่ีได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน 
- วิธีการ เครื่องมือ ในการประมาณความเสียหายและความสูญเสียของประเทศ ท่ัวทุกภาคส่วน

สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ (เข้าในง่าย ประยุกต์ใช้ในพ้ืนท่ีได้ง่าย) 
Outcome 
- ได้วิธีการมาตรการลดความเสี่ยง 
- ชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 
- ทุกภาคส่วนมีฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย/การดําเนินการ/การจัดสรร

งบประมาณ ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
- องค์กร/ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง มีการดําเนินโครงการ/จัดสรรงบประมาณ ทําแผนโครงการ 

ด้านการลดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึน 
ผู้เชี่ยวชาญ 

- กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- สถาบันการศึกษา 

 
กลุ่มท่ี 3  

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม กลุ่มท่ี 3 
 

ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหน่ง/หน่วยงาน ข้อมูลติดต่อ 
1 นางสาวดาเรศ แก้วเกต ุ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ/

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โทรศัพท์: 02-265-6500 ต่อ 6770 
โทรสาร: 
E-mail: dares_ka@hotmail.com 

2 นางสาวนัทธมนต์ รังสีพันธ์เดช นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ/
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โทรศัพท์: 02-265-6500 ต่อ 6771 
โทรสาร: 
E-mail: natthamon@gmail.com 

3 นางสาวมนทิรา พลเสน เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
กลุ่มงานบริหารจัดการช้ันคุณภาพ
ลุ่มนํ้า / สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โทรศัพท์: 02-265-6638 
โทรสาร: 02-265-6638 
E-mail: torwshed@gmail.com 

4 คุณปิยะภัทร เลิศศิริแสนยากร นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ/ โทรศัพท์: 02-298-2193 
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ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหน่ง/หน่วยงาน ข้อมูลติดต่อ 
ส่วนแผนงานและประมวลผล กอง
จัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุม
มลพิษ 

โทรสาร:  
E-mail:  

5 คุณมินตา มนามัยน้อย ปฏิบัติการสิ่งแวดล้อม / ส่วน
แผนงานและประมาลผล กอง
จัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุม
มลพิษ 

โทรศัพท์: 02-298-2189 
โทรสาร:  
E-mail: 

6 นายรัชชพดุง ดํารงพิงคสกุล  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ
พิเศษ / กรมอนามัย 

โทรศัพท์: 086-406-4074 
โทรสาร: 02-590-4188 
E-mail: 
ratchaphadung.d@anamai.mail.go.
th 

7 นายปรเมศวร์ ชะด ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชํานาญการพิเศษ / กรมพัฒนาท่ีดิน 
กองแผนงาน 

โทรศัพท์: 02-579-0752 
โทรสาร:  
E-mail:  

 
หัวข้อท่ี 3 : งานวิจัยด้านการส่ือสารกับ สังคม มนุษย์ ด้านทรัพยากรน้ําและส่ิงแวดล้อม 

- (คุณปรเมศวร์) ให้เน้นการให้การศึกษากับเด็ก และจะเห็นผลได้ใน 10 -20 ปี และเน้นให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงการใช้น้ํ า และให้ เนื้อหาหรือร่วมกันทํากิจกรรมในชุมชน  
โดยแบ่งประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม คือ เด็ก  วัยรุ่น และ วัยผู้ใหญ่ เพราะแต่ละวัย 
จะมีความคิดท่ีแตกต่างกันออกไปทําให้แนวทางการสื่อสารไม่เหมือนกัน 

- ( คุณรัชชพดุง) ยกตัวอย่างการท่ีกรมอนามัยใช้สื่ อสารเพ่ือการปรับเปลี่ยนสุขภาพ  
เป็นโครงการ health literacy คือให้ความรอบรู้กับชุมชน มี 7 ข้ันตอน สามารถไปหาอ่านได้ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านนี้ ได้แก่ อาจารย์ชนวนทอง อยู่ท่ีคณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 

- (คุณปิยะภัทร) ให้ข้อมูลว่าแต่ละวัยของอายุจะมีความเครียดแตกต่างกัน โดย 
o ช่วงอายุ 19-24 จะเครียดด้านสิ่งแวดล้อม 
o ช่วงอายุ 25-50 จะเครียดด้านเศษรฐกิจ 
o ช่วงอายุ > 50จะเครียดด้านสุขภาพ 

ดังนั้น จะมีผลต่อแนวทางการสื่อสารท่ีเหมาะสมกับแต่ละช่วงอายุ 
- (คุณดาเรศ) การสื่อสารจะเน้นให้ประชาชนเข้าใจง่ายกว่าไม่จําเป็นต้องเป็นภาษาวิชาการ  

โดยใช้ภาษาท่ีไม่ต้องตีความเยอะและเน้นการใช้สื่อ social ในรุ่นเด็กๆ 
- (คุณปิยะภัทร) การสื่อสารควรดูท่ีบริบท และใช้ภาษาในการสื่อสารให้เหมาะสมแต่ละกลุ่ม 

แต่ละวัยรวมถึงแต่ละพ้ืนท่ีเช่น การใช้รูปภาพแต่ละหน่วยงานราชการจะมีหน่วยสื่อ เช่น  
ศูนย์ IT ฝ่ายเผยแพร่ อยู่แล้ว  

- การสื่อสารควรมีหลักการเพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง 
- (คุณปรเมศวร์) นําเครือข่ายของบริษัท ปตท. SCG มาใช้ ซ่ึงมีการทํา CSR อยู่แล้ว 
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- (คุณดาเรศ) สนับสนุนให้บริษัทเล็กๆ ท่ีทําด้านสิ่งแวดล้อมหันกลับมาสนใจทําด้านสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมข้ึนโดยให้วิจัยมาตรการท่ีจะมาสนับสนุนบริษัทเหล่านี้ มีกลไกอะไรท่ีช่วยกระตุ้นได้ 

- (คุณปิยภัทร) ให้เน้น Thailand 4.0 โดยนําดารา และ social มาเป็นสื่อ ให้ผู้รับจ้างมาผลิต
ละครสั้น ท่ีได้รับข้อมูลทางวิชาการท่ีถูกต้อง ใส่ไปในเนื้อหาของละครนั้น และให้หน่วยงาน
หลักเป็นผู้ให้รางวัลจะได้ลดหย่อนค่าใช้จ่ายในการว่าจ้างดารา  

- ทํา MOU ตกลงกับสถานีโทรทัศน์ โดยให้ภาครัฐให้ความรู้ท่ีถูกต้อง 
o อาจจะเสริมแทรกลงไปในละคร 
o เขียน TOR ผลิตหนังสั้น 

- (คุณดาเรศ) เพ่ิมความรับผิดชอบในการจัดการน้ํา เช่น เสียภาษีในการใช้น้ํา เพ่ือให้ประชาชน
ได้ตระหนักในการอนุรักษ์น้ํา ร่วมกันรับผิดชอบในการดูแลน้ํา เม่ือตระหนักพวกเขาจะรู้ว่าจะ
ใช้น้ําอย่างไร 

- (คุณดาเรศ) ให้ทางทีมวิจัย ศึกษา แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ท่ีทางสผ. จัดทําข้ึน  
ในส่วนของแนวทางปฏิบัติ เพ่ือให้ช่วยวิจัยให้ครอบคลุมมากข้ึน 

- (คุณปรเมศวร์) มองเรื่องดินกับน้ําควบคู่กันไป ดินดีส่งผลทําให้น้ําดีด้วย 
 
หัวข้อท่ี 6: งานศึกษาผลของการเปล่ียนแปลง (เพ่ิมข้ึน) ของพ้ืนท่ีป่าต่อปริมาณน้ําท่าและตะกอน 

- (คุณรัชชพดุง) ให้เปรียบเทียบพ้ืนท่ีป่าลุ่มน้ําเป็นป่าสมบูรณ์ กับ ป่าไม่สมบูรณ์ 
- (คุณมนทิรา) ให้ลงรายละเอียดของป่าแต่ละชนิด เนื่องจากลักษณะข้อมูลแตกต่างกัน 
- (คุณปรเมศวร์) ศึกษาพ้ืนท่ีป่าเพ่ือให้ได้ตัวเลขท่ีเหมาะสมเพ่ือจะได้ติดตามและอนุรักษ์ 

ท่ีเหมาะสม 
o ข้อมูลตัวเลขสามารถนําไปเป็นเกณฑ์ในการประเมินได้ 
o ควรสร้างเครื่องมือท่ีสามารถวัดและติดตามปริมาณตะกอน เพราะสิ่งแวดล้อมเปลี่ยน

ส่งผลให้ปริมาณตะกอนเปลี่ยนด้วย(ปรึกษาสํานักวิศวกรรม)และมีแนวทาง วิธีการ หรือ 
model ท่ีใช้ต่อๆ ไปในอนาคตได้ 

o แต่ละพ้ืนท่ีมีปริมาณตะกอนไม่เท่ากัน หากปริมาณตะกอนดินเกิน 2 ตัน/ไร่/ปี ควรมี 
การอนุรักษ์ 

o ผู้เชี่ยวชาญ ดร.พงษ์สันต์ วิวัฒจิตรกุล และคุณพันทิพย์ ฝ่ายวิจัยต้นน้ํากรมอุทยานฯ 
- (คุณปิยภัทร) สร้างคลังข้อมูลแห่งชาติ  
o พบปัญหาคือ ข้อมูลไม่ทันสมัยและไม่ตรงกัน 
o คลังข้อมูลควรจะมีข้อมูลท่ีครบถ้วนและทันสมัย โดยให้แต่ละหน่วยงานอัพเดทข้อมูลลง

ในส่วนใดส่วนหนึ่ง หรืออาจจะสร้าง template ท่ีเหมาะสม และให้ภาครัฐดึงข้อมูลไป
รวบรวมเอาไว้  
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หัวข้อท่ี 9: การระบุแหล่งน้ําเสียท่ีชัดเจนเพ่ือการประเมินปริมาณมลพิษท่ีแม่นยําและลดน้ําเสีย 
             ท่ีแหล่งกําเนิด 

- (คุณปิยภัทร) พ้ืนท่ีศึกษาควรจะเป็นลุ่มน้ําท่ีมีคุณภาพเสื่อมโทรม เช่น คลองแสนแสบ 
เจ้าพระยา ท่าจีน บางปะกง ปราจีน ป่าสักและการศึกษาควรแยกเป็นหน้าฝนและหน้าแล้ง 

- (คุณปรเมศวร์) การศึกษาแหล่งน้ําเสียควรจะตรวจท้ังในดินและในน้ําเพ่ือจะได้วิเคราะห์ว่า 
สารอินทรีย์หรือสารท่ีตกค้าง มาจากแหล่งใด จะได้ประเมินสถานการณ์ควบคู่กันไป เช่น 
เกษตรอินทรีย์ ต้องตรวจสารตกค้างในดิน หากทราบว่าเป็นการพัดพาของน้ําท่ามาจาก 
แหล่งใด จะช่วยในการจัดการได้ 

- (คุณมนทิรา) เน้นพ้ืนท่ีต้นน้ํา ในด้านการชะล้างของดิน ป่าลดลง และสารเคมี 
- (คุณดาเรศ) ให้ศึกษาแผนจัดการ ของ สผ. เรื่องการศึกษาศักยภาพ carrying capacity  

ซ่ึงงานวิจัยจะช่วยตอบโจทย์ได้ 
- (คุณปิยภัทร) การศึกษาแหล่งน้ําเสียควรจะเปรียบเทียบกับประเภทของแหล่งน้ํา เพราะแต่ละ

พ้ืนท่ีมีแหล่งกําเนิดน้ําเสียแตกต่างกันออกไปเช่นอิสานมีปัญหา แหล่งปลากระชัง นาข้าว 
ฟาร์มสุกร ภาคกลางมีปัญหาปศุสัตว์ โรงงาน และทีมวิจัยควรเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาให้ด้วย 

- (คุณปรเมศวร์) คลองแสนแสบ เป็นโมเดลของชุมชนเมือง ท่ีมีแหล่งน้ําเสียมาจากร้านอาหาร 
โรงแรม ครัวเรือน (คุณประธาน จากกลุ่ม 1 มาจากกทม. ดินแดง ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า  
มีรายงานของกทม. ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ ว่าคลองแสนแสบรับน้ํา 800,000 ลบ.ม.ต่อวัน 
และ BOD 50 เปอร์เซ็นต์ มาจากคลองลาดพร้าว (350,000 ลบ.ม. ต่อวัน)  

- (คุณปิยภัทร) การคํานวณ carrying capacity ควรมีการคํานวณย้อนกลับ เช่น ในแหล่งน้ํา 
ท่ีอีกนิดเดียวจะเกิน carrying capacity แล้วนั้น ให้คิดกลับไปว่าแต่ละแหล่งกําเนิดจะให้
ปล่อยได้อีกเพียงเท่าไร ซ่ึงอาจจะต้องตํ่ากว่ามาตรฐานด้วยซํ้า  

- (คุณปรเมศวร์) เน้นการปลูกฝังวินัยของประชาชนและแหล่งกําเนิด 
อ่ืนๆ  

- ค่าบําบัดน้ําเสียควรคิดรวมกับค่าน้ําประปา เพ่ือการจัดการท่ีง่าย กว่าการเก็บแยกต่างหาก 
โดยควรเก็บให้เท่าๆ กันก่อน หรือแบ่งอัตราตามประเภทสถานท่ี เช่น บ้าน โรงงาน คนละ
อัตรา  

- ในส่วนของงานวิจัยภาวะวิกฤต อยากให้มองเรื่องคุณภาพน้ําเป็นภาวะวิกฤตด้วย ไม่ใช่เฉพาะ
น้ําท่วม น้ําแล้ง  

- ตัวอย่างของการอนุรักษ์และรักษาคุณภาพน้ํา เช่น คลองประปา มีรั้วก้ัน มีการบอกว่าคือ
คลองประปา ทําให้คนมีจิตสํานึก ไม่กล้าทําน้ําสกปรก เพราะทุกคนใช้น้ําประปาเช่นกัน  
กลัวตัวเองกระทบด้วย 
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กลุ่มท่ี 4 
รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม กลุ่มท่ี 4 

 

ลําดับ ชื่อ-สกลุ ตําแหน่ง/หน่วยงาน ข้อมูลติดต่อ 
1 ผศ.ดร.ชัยวัฒน์ เอกวัฒน์

พาณิชย ์
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี

  

2 นางจุฑาภาส ยังน่ิง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชํานาญการ สํานักทรัพยากรนํ้า
แห่งชาติ 

 

3 ปิยมาลย์ ศรีสมพร หัวหน้างานแบบจําลอง / นักวิจัย 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร 

โทรศัพท์: 089-895-4660 
 

4 นายบุญธรรม เทพพิชัย ผอ.ส่วนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
/ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

 

5 นายประเสริฐ รวยป้อม นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ชํานาญการ 

 

6 ดร.ทรงศักดิ์ ภัทราวุฒิชัย อาจารย์ / วศ.ชป.มก. โทรศัพท์: 093-356-5154 

 
- (คุณปิยมาลย์) เน้นการวิเคราะห์สภาพฝน ซ่ึงจะเห็นได้ว่าฝนในเขตเมืองเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 

จึงควรให้มีการศึกษาระบบอุโมงค์และประสิทธิภาพการทํางานของระบบท่อในปัจจุบัน  
การจัดการข้อมูล Big data การใช้เทคโนโลยีกับประสบการณ์คนเข้ามาช่วย เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
ในเมืองไม่ว่าจะเป็น บ้าน คอนโด มีการเสนอแนวคิดเทคโนโลยีใหม่ๆ  

- การคาดการณ์น้ําท่วม การพัฒนาระบบข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือให้เกิดความแม่นยํา 
- เน้นนําข้อมูลด้านเทคโนโลยีมาใช้ 
- ถอดประสบการณ์เพ่ือเทรน AI และนํา AI มาประยุกต์ใช้ (AI ใช้ร่วมกับลิงค์) 
- ทําผังระบายน้ําแบบใหม่ Real time 
- (คุณบุญธรรม) ปัญหาคือเวลาฝนตกระบายน้ําไม่ทัน ควรมีการศึกษาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

ซ่ึงจะเสียหายกับระบบสาธารณูปโภคมากกว่าทรัพย์สิน การไหลของทิศทางน้ําจากเดิมมา 
ทางคลอง งานวิจัยควรเริ่มจากพ้ืนท่ีท่ีวิกฤตท่ีสุดแล้วนํางานวิจัยนั้นมานําร่องกับพ้ืนท่ี 
ท่ีมีปัญหา  

- (ดร.ทรงศักด์ิ) ให้ลงรายละเอียดถึงเป้าหมายระบบการกระจายน้ํามองไปในด้านใด อุปโภค 
หรือบริโภค ใครเป็นคนจัดทําข้อมูล อัพเดตหรือไม่ น่าเชื่อถือได้มากน้อยแค่ไหน ควรมีการ
เสนอการจัดทําผังระบายน้ําใหม่ให้เป็น Big project ของ กทม. ไม่ควรทําการแยกน้ํา 
ประเภทการบริการออกจากประเภทอุปโภคบริโภค การประเมินการจัดสรรน้ํา ความต้องการ
น้ําเพียงพอหรือไม่ เอาตัวแปรมาคิด (เอาความต้องการน้ํามาเป็นตัวต้ัง)  
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หัวข้อท่ี 11 :  การทบทวนศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีมาใช้ในการพัฒนาโครงการด้านน้ําและ 
        ส่ิงแวดล้อม 

- (คุณบุญธรรม) ควรมีการศึกษาหาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร และทําการ 
ขยายผลในเรื่องของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนและส่งเสริมในส่วนของการสร้างฝาย 
ศึกษาข้อกําหนดพ้ืนท่ีปศุสัตว์ และข้อเสนอ - ข้อมูลเก่ียวกับทฤษฎีในหลวงเรื่องการเก็บน้ํา
ปลูกแฝก หลักการแก้มลิง และธนาคารน้ําใต้ดิน เป็นต้น 

- (ดร.ทรงศักด์ิ) ศึกษาระบบการจัดการน้ํา ท้ิงเสีย ระบบบําบัด ในแต่ละครัวเรือน ควรทํา 
การวิจัยถึงข้อจํากัดน้ําเสีย ธรรมมาภิบาล การปลูกฝังคุณค่าของน้ํา และสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับกลุ่มผู้ใช้น้ํา  

- ข้อเสนอ-การมีส่วนร่วม PIF  
- ปลูกฝังจิตใต้สํานึกให้รักน้ํา 
- ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์และเห็นคุณค่าของน้ํา 
- เพ่ิมเงินลงทุน ในส่วนของ Smart Framing 

 
4) สรุปภาพรวมของการจัดประชุม 

 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 2 นี้สามารถสรุปผลจากการหารือแต่ละข้อเสนอโครงการ 
และข้อเสนอเพ่ิมเติมท่ีได้จากหน่วยงานในวันนี้ โดยทางทีมวิจัยจะนําข้อมูลท่ีได้ไปปรับปรุงงานวิจัย 
ท่ีนําเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมต่อไป 



 

 

ภาคผนวก ก 
เอกสารนําเสนอ 

 
ภาคผนวก ก-1 ความเป็นมาวัตถุประสงค์และผลการดําเนินงาน  
 โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี 
           คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ภาคผนวก ก-2 ข้อเสนอแนะต่อประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 
 โดย ดร.ปิยธิดา เรืองรัศมี  
          คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : สามารถดูรายละเอียดของเอกสารได้ทาง project-wre.eng.chula.ac.th/watercu_eng/



 

 

ภาคผนวก ข 
กําหนดการ 

 
08.30 – 09.00 น. ลงทะเบียน 

09.00 – 09.15 น. กล่าวเปิดการประชุม 
โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 
      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

09.15 – 10.00 น. ความเป็นมาวัตถุประสงค์และผลการดําเนินงาน  
โดย ผศ.ดร.สภุัทรา วิเศษศรี 
      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

10.00 –10.15 น. ข้อเสนอแนะต่อประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 
โดย ดร.ปิยธิดา เรืองรัศมี  
      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

10.15 –10.30 น. พักรับประทานอาหารว่าง 

10.30 – 11.45 น. หารือภายในกลุ่มย่อย 

11.45 – 12.00 น. สรุปปิดการประชุม 

12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 



 

 

ภาคผนวก ค  
รายนามหน่วยงานเข้าร่วมประชุม 

 
 การจัดประชุมของโครงการ “แผนท่ีนําทางการวิจัยประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ เรื่อง “การจัดการน้ํา

เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์น้ําของประเทศ” ในวันศุกร์ท่ี 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ห้องบุษบา ชั้น 1  
โรงแรมแมนดาริน กรุงเทพ สามย่าน มีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ดังต่อไปนี้ 
 ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 
 

1 กรมควบคุมมลพิษ 2 ท่าน 
2 กรมชลประทาน 1 ท่าน 

3 กรมทรัพยากรน้ํา 1 ท่าน 
4 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 2 ท่าน 
5 กรมพัฒนาท่ีดิน 2 ท่าน 
6 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 ท่าน 
7 กรมอนามัย 2 ท่าน 

8 การประปานครหลวง 2 ท่าน 

9 การประปาส่วนภูมิภาค 2 ท่าน 

10 คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 16 ท่าน 

11 คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ แพงแสน 1 ท่าน 
12 บมจ.จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก 1 ท่าน 

13 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 1 ท่าน 

14 มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา 1 ท่าน 

16 สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 2 ท่าน 
17 สถาบันน้ําและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย 
1 ท่าน 

18 สํานักงานทรัพยากรน้ําแห่งชาติ 1 ท่าน 
19 สํานักการระบายน้ํา 2 ท่าน 



 

 

20 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3 ท่าน 

21 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 1 ท่าน 
22 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร 

(องค์การมหาชน) 
1 
 

ท่าน 
 

 รวมท้ังส้ิน 47 ท่าน 

 
 



 

ผู้ดําเนินรายการ 
โดย ดร.โชคชัย สุทธิธรรมจิต

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ความเป็นมาวัตถุประสงค์และผลการดําเนินงาน 
โดย ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศรี

   คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

 

ภาคผนวก ง 
ประมวลภาพการประชุม 

 

 
ผู้เข้าร่วมประชุมลงทะเบียน 

 

โชคชัย สุทธิธรรมจิต 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

กล่าวเปิดการประชุม
รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 
ความเป็นมาวัตถุประสงค์และผลการดําเนินงาน  

สุภัทรา วิเศษศร ี
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ข้อเสนอแนะต่อประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์
โดย ดร.ปิยธิดา เรืองรัศมี 

      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 
กล่าวเปิดการประชุม 

สุจริต คูณธนกุลวงศ์ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
ข้อเสนอแนะต่อประเด็นวิจัยยุทธศาสตร์ 

ปิยธิดา เรืองรัศมี  
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



 

หารือ กลุ่มท่ี 1 

หารือ กลุ่มท่ี 3 

สรุปผล กลุ่มท่ี 1 
โดย ดร.ปิยธิดา เรืองรัศมี 

      คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 

 
หารือ กลุ่มท่ี 2 

 
หารือ กลุ่มท่ี 4 

 

ปิยธิดา เรืองรัศมี  
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สรุปผล กลุ่มท่ี 2
โดย ดร.โชคชัย สุทธิธรรมจิต

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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โชคชัย สุทธิธรรมจิต 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



1 

 

  
สรุปผล กลุ่มท่ี 3 

โดย ดร.ขวัญรวี สิริกาญจน 
สถาบันวิจัยจุฬาภรณ ์

สรุปผล กลุ่มท่ี 4 
โดย ผศ.ดร.สุภัทรา วิเศษศร ี

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  

  
บรรยากาศผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้งท่ี 2 

 

 

 

 

 

 




