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บทคัดย่อ 
 
 รายงานวิจัยฉบับนี้มีมุ่งศึกษาทบทวนและวิเคราะห์ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
กองทุนส่ิงแวดล้อมในด้านต่างๆ ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน และน าเสนอทางเลือกและแนวทางท่ีเหมาะสม
และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมให้ สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ รายงานวิจัยฉบับนี้ได้เสนอแนะแนวทางของทางเลือกต่างๆ รวมท้ังขั้นตอนและ
กระบวนการของการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

 ในการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกอง ทุนส่ิงแวดล้อม 
คณะผู้วิจัยศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ได้แก่ ปัญหาเรื่อง
โครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรื่องการ
จัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม เพื่อการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคข้างต้น คณะผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ
พื้นฐานทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมและทางกฎหมายการคลังท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็น
พื้นฐานทางกฎหมายส าหรับการออกแบบโครงสร้างขององค์กร ก าหนดแหล่งท่ีมาของรายได้ และเพื่อ
ก าหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม รวมไปถึงการศึกษา
เปรียบเทียบกองทุนส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศภูฏาน เพื่อเป็นกรณีศึกษาและเป็นตัวอย่างในการก าหนดแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ของกองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย  

เพื่อให้การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
คณะผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการปรับปรุงกองทุนส่ิงแวดล้อมภายใต้ข้อจ ากัดทางกฎหมายมหาชน ท้ังใน
มิติกฎหมายปกครองและกฎหมายการคลังท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของ
กองทุนส่ิงแวดล้อม และข้อพิจารณาได้การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและงานทรัพยากรบุคคลภายใต้
ข้อพิจารณาทางกฎหมายดังกล่าว โดยคณะผู้วิจัยเสนอแนวทางการปรับปรุงกองทุนส่ิงแวดล้อมท้ังส้ิน 3 
แนวทางด้วยกันกล่าวคือ ข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ซึ่งเป็นส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน ข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุน
ส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับข้อเสนอรูปแบบท่ี  1 แต่
ก าหนดให้มีการจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนเป็น
หน่วยงานบริหารกองทุน อันจะมีผลท าให้การบริหารงานมีความคล่องตัวมากขึ้นเพราะไม่ต้องอยู่ภายใต้
ระบบราชการ และข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 ซึ่งเป็นข้อเสนอรูปแบบท่ีคณะผู้วิจัยสนับสนุนให้ด าเนินการ 
ในอนาคต เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาของกองทุนส่ิงแวดล้อมได้ในระยะยาวและยั่งยืน กล่าวคือ 
ก าหนดให้กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะท าให้กองทุนกลายเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
หรือเป็นองค์การมหาชน อันจะส่งผลให้กองทุนมีอิสระท้ังทางด้านการบริหารงานและด้านการเงิน  
การคลังด้วย  
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Abstract 
 

This research aims to review and analyse issues obstacles and challenges 
related to the operation of the Thai Environmental Fund. It also intends to present 
alternatives and appropriate solutions which are also feasible and applicable in 
practice. This is to ensure that the reformation of the Thai Environmental Fund is in 
line with the national reform plan. In addition, this research suggests the options 
including necessary steps and processes to achieve the Thai Environmental Fund 
reform in accordance with the national reform plan. 

In studying and researching on the roles, missions and operation of the Thai 
Environmental Fund. The research team critically analyses the problems and 
challenges faced by the Thai Environmental Fund. This includes the problems 
concerning the fund structure, income supply and management, as well as the 
allocation of funds. In order to solve such problems and provides sustainable 
solutions, the research team studies the basic principles of environmental law and 
public finance and fiscal law related to the environmental fund as legal bases for the 
organization-structural design, for determining the source of income, and for 
establishing the scope and purpose of allocating resources of the Environmental Fund. 
In addition, a comparative study of foreign environmental funds was conducted in 
order to provide guidance for the developing of and providing solutions to the Thai 
Environment Fund. The comparative study includes the case-studies from New 
Zealand, the United States, and Bhutan.  

To ensure effective and sustainable operation of the Thai Environment Fund, 
the research team proposes three possible options to improve the Environment Fund 
taking into account the limitations of public law, administrative law and fiscal law that 
may affect the organizational structure of the Environment Fund and its human-
resource structure. The first option is to establish an environmental fund in the Ministry 
of Natural Resources and the Environment having the Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning as a government agency responsible for the fund 
management. The second option is similar to the first one in that there will be an 
establishment of an environment fund under the auspice of the Ministry of Natural 
Resources and the Environment. However, it differs from the first option in that the 
management of the fund will be responsible by the newly established public 
organisation, namely the Environmental Fund Management Institute (Public 
Organization), a public organization. By this option, the management and efficiency of 
the fund will be streamlined as it eliminates bureaucracy stemmed in the classic 
government system. Finally, the research team proposes the third option – one that is 
seen as the most sustainable solution to the development of the environment fund. 
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Under this option, the Environment Fund will be established as an independent 
government agency outside the law on government administration or the law 
governing state enterprises. The fund will be a government agency under the 
supervision of the Ministry of Natural Resources and the Environment. This ultimately 
results in the fund being independent of the government management and financial 
regulatory system. 

Key words :  Environment Fund, Environmental Conservation, Environmental Protection,  
 Public Organisation 
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