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ท่านท้ังหลายได้ให้ความเห็นและข้อมูลอันเป็นประโยชน์ ในงานวิจัยครั้งนี้จนมีความครบถ้วนสมบูรณ์   

 ผู้ท่ีมีส่วนส าคัญในการท าให้รายงานฉบับนี้สมบูรณ์และไม่อาจก้าวล่วงเสียได้คือ คณะผู้วิจัยและ
เจ้าหน้าท่ีของส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่ีได้ทุ่มเทเวลา ก าลังกาย
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และก าลังใจในการศึกษา ค้นคว้า และจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น และการสรุปผลรายงานวิจัยฉบับนี้จนท า
ให้เกิดความสมบูรณ์ครบถ้วน ซึ่งได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร. สุปรียา  แก้วละเอียด ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 
นพร  โพธิ์พัฒนชัย ดร. อิศรา  ดิสรเตติวัฒน์  นายวรกร  โอภาสนันท์ นายสถาพร  ใสเรียน  อาจารย์ ดร. 
นัษฐิกา  ศรีพงษ์กุล  นางปิยะมาศ  กิจวีรวุฒิ และนางสาวนิภา  บุญจันทร์ คณะผู้วิจัยถือโอกาสนี้ขอบคุณ
ในความทุ่มเทจนท าให้งานส าเร็จอย่างดียิ่ง 

 ส่วนความผิดพลาดหรือข้อบกพร่องในรายงานฉบับนี้ คณะผู้วิจัยขอรับผิดชอบในความผิดพลาดท่ี
อาจเกิดขึ้น และขออภัยมา ณ ท่ีนี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลของการศึกษาจะท าให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการศึกษา และน าไปสู่การพัฒนารูปแบบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พ.ศ. .. . . ตลอดจนกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง และน าเสนอส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อพัฒนาเป็นร่างกฎหมายและรับฟังความเห็นสาธารณะ ต่อไป 
ในอนาคตอันใกล้นี้ และหากบังเกิดผลดีอันเนื่องมาจากผลการศึกษาในรายงานวิจัยฉบับนี้ ขอมอบให้แก่ 
ผู้มีส่วนสร้างสรรค์งานวิจัยฉบับนี้ดังท่ีได้กล่าวนามมาข้างต้นท้ังหมดทุกคน  
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บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 

กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ส าคัญอย่างย่ิงของรัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนการคุ้มครอง 
อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินซึ่งประชาชนทุกคน
สามารถใช้ประโยชน์ได้ แต่อย่างไรก็ตาม กองทุนส่ิงแวดล้อมต้องประสบปัญหาหลากหลายประการที่ท าให้
การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการคุ้มครอง อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมยังไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นข้อจ ากัดทางกฎหมาย โครงสร้างองค์กร การจัดหา
รายได้ และการใช้จ่ายเงินตามวัตถุประสงค์ของกองทุน เป็นต้น  

งานศึกษาวิจัยน้ีจึงมีขึ้นเพื่อศึกษาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นของกองทุน
ส่ิงแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก รายงานวิจัยฉบับน้ีมุ่งศึกษาสภาพ
ปัญหาที่กองทุนส่ิงแวดล้อมต้อมเผชิญอยู่ในปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นการศึกษาปัญหาเรื่องโครงสร้างของกองทุน
ส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรื่องการจัดสรรเงินของกองทุน
ส่ิงแวดล้อม เพื่อก าหนดประเด็นส าหรับการหาแนวทางการปรับปรุงกองทุนส่ิงแวดล้อมต่อไป ประการที่สอง 
รายงานวิจัยฉบับน้ีมุ่งศึกษาหลักการพื้นฐานทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมและทางกฎหมายการคลังที่เกี่ยวข้องกับ
กองทุนส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็นพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับการออกแบบโครงสร้างขององค์กร ก าหนด
แหล่งที่มาของรายได้ และเพื่อก าหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมต่อไป 
โดยหลักการพื้นฐานทางกฎหมายที่คณะผู้วิจัยศึกษาน้ัน รวมถึงหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการป้องกัน 
หลักการป้องกันล่วงหน้า และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เป็นต้น และในส่วนพื้นฐานทางกฎหมายการคลัง 
ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนส่ิงแวดล้อม คณะผู้วิจัยได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายการคลังที่เกี่ยวข้องกับรายได้
สาธารณะ รายจ่ายสาธารณะ และหน้ีสาธารณะ เพื่อน ามาปรับใช้กับการจัดการส่ิงแวดล้อมด้วย ประการที่สาม 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเปรียบเทียบการจัดต้ังและบริหารจัดการกองทุนส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ โดยมี
กรณีศึกษาทั้งส้ิน 3 กรณี กล่าวคือ กองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศนิวซีแลนด์ กองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และกองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศภูฏาน เพื่อเป็นตัวอย่างและแนวทางในการปรับปรุงกองทุน
ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย และประการสุดท้าย คณะผู้วิจัยได้ศึกษาและน าเสนอแนวทางการปรับปรุง
กองทุนส่ิงแวดล้อมภายใต้ข้อจ ากัดทางกฎหมายมหาชน ทั้งในมิติกฎหมายปกครองและกฎหมายการคลังที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของกองทุนส่ิงแวดล้อม และข้อพิจารณาได้การปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรและงานทรัพยากรบุคคลภายใต้ข้อพิจารณาทางกฎหมายดังกล่าวด้วย 

จากการศึกษาวิจัยข้างต้น คณะผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของ
กองทุนส่ิงแวดล้อมทั้งหมด 3 รูปแบบ กล่าวคือ ข้อเสนอรูปแบบที่ 1 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุน
ส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน ข้อเสนอรูปแบบที่  2 
คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับ
ข้อเสนอรูปแบบที่ 1 แต่ก าหนดให้มีการจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็น
องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน อันจะมีผลท าให้การบริหารงานมีความคล่องตัวมากขึ้นเพราะ
ไม่ต้องอยู่ภายใต้ระบบราชการ และข้อเสนอรูปแบบที่ 3 ซึ่งเป็นข้อเสนอรูปแบบที่คณะผู้วิจัยสนับสนุนให้
ด าเนินการในอนาคต เน่ืองจากเป็นการแก้ไขปัญหาของกองทุนส่ิงแวดล้อมได้ในระยะยาวและย่ังยืน กล่าวคือ 
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การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนตามข้อเสนอรูปแบบน้ีจะก าหนดให้กองทุนเป็นหน่วยงาน
ของรัฐในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะท าให้กองทุน
กลายเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน หรือเป็นองค์การมหาชนน่ันเอง อันจะ
ส่งผลให้กองทุนมีอิสระท้ังทางด้านการบริหารงานและด้านการเงินการคลังด้วย  

รายละเอียดโดยสรุปของการศึกษาข้างต้นสามารถพิจารณาได้ตามที่ปรากฏในบทสรุปผู้บริหาร
ดังต่อไปน้ี  

1. สภาพปัญหาของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่จัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 25351 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นมาตรการทางการเงินในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม 
นอกจากน้ี กองทุนส่ิงแวดล้อมยังมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมเห็นสมควร และโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ2 โดยการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมมี 2 ลักษณะ คือ 
การส่งเสริมและสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน และการส่งเสริมและสนับสนุนในลักษณะของเงินกู้ 
อย่างไรก็ดี การด าเนินการของกองทุนส่ิงแวดล้อมต้ังแต่เริ่มจัดต้ังใน พ.ศ. 2535 จนกระทั่งถึงปัจจุบันพบว่ามี
ปัญหาที่ส าคัญในสามเรื่องด้วยกัน ได้แก่ ปัญหาเรื่องโครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรื่องการจัดหา
รายได้ และปัญหาเรื่องการจัดสรรเงิน 

1.1 ปัญหาเร่ืองโครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 ตามมาตรา 22 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กองทุน
ส่ิงแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังซึ่งมีฐานะเป็นส่วน
ราชการ ส่งผลให้การบริหารงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นไปตามระบบราชการ จึงขาดความคล่องตัวในการ
บริหารงานด้านภารกิจ เพราะต้องเป็นไปตามระบบการบังคับบัญชาและระเบียบต่างๆ ของส่วนราชการส่งผลให้
การบริหารงานล่าช้าและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อีกทั้งยังขาดความคล่องตัวในการบริหารงานด้านทรัพยากร
บุคคลและการบริหารด้านการเงินและการคลังอีกด้วย เน่ืองจากต้องอยู่ในระบบเดียวกับการบริหาร
งบประมาณของส่วนราชการ ดังน้ัน การที่กองทุนส่ิงแวดล้อมไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลท าให้ไม่มีความสามารถ
ทางกฎหมายในหลายประการที่จ าเป็นในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ เช่น การผู้ทรงสิทธิหรือหน้าที่ได้
ในการบริหารจัดการเงินและทรัพย์สินด้วยตนเอง  และในที่น้ีรวมถึงสิทธิในเงินหรือทรัพย์สินด้วย ด้วยเหตุน้ี 
กองทุนส่ิงแวดล้อมจึงไม่อาจน าเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวไปหาผลประโยชน์ให้งอกเงยได้ เช่น การน าเงินหรือ
ทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดล้อมไปลงทุน ไม่อาจเป็นผู้ฟ้องคดีและไม่อาจเป็นผู้รับช่วงสิทธิในคดีส่ิงแวดล้อมได้ 
เป็นต้น 

                                                           
1มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
2มาตรา 23(4) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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1.2 ปัญหาเร่ืองการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 จากการศึกษาพบว่ารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมไม่เพียงพอ ไม่แน่นอนและไม่มีความย่ังยืน เมื่อ
พิจารณาตามแหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 22 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พบว่ามีรายได้แต่ละประเภทมีปัญหาโดยสรุปดังน้ี 

  1.2.1 ปัญหาเร่ืองรายได้จากเงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง 
  มาตรา 22(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 
ก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรี
ก าหนด” การจัดสรรดังกล่าวมีลักษณะเป็นครั้งคราวและต้องได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี ซึ่งส่งผล
ให้รายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมมีจ านวนไม่แน่นอนและขึ้นอยู่กับนโยบายและดุลพินิจของฝ่ายบริหาร ที่ผ่านมา
กองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับการจัดสรรเงินกังกล่าวเพียงแค่ครั้งเดียวเท่าน้ัน 

 1.2.2 ปัญหาเร่ืองรายได้จากเงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อม
และคุณภาพชีวิต 
 มาตรา 22(2) กองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับเงินที่ โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนา
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 
เพียงครั้งเดียวในลักษณะที่เป็นทุนประเดิม เป็นจ านวน 500 ล้านบาทเท่าน้ัน ทั้งน้ี กองทุนส่ิงแวดล้อมไม่อาจ
มีรายได้ที่มีที่มาจากแหล่งที่มารายได้น้ีได้อีกต่อไป เน่ืองจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตได้ถูกยกเลิกไปแล้ว 

 1.2.3 ปัญหาเร่ืองรายได้จากเงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 มาตรา 22(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 
ก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ
น้ี” เงินค่าบริการและค่าปรับตามมาตรา 22(3) น้ีเป็นผลมาจากการที่กองทุนส่ิงแวดล้อมส่งเสริมและ
สนับสนุนส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านเงินอุดหนุนในการลงทุนและด าเนินระบบบ าบัด 
น้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้
ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวตามมาตรา 23(1) ของพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกัน 
  ในการน้ี มาตรา 88 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาก าหนด
อัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตท้องที่ที่เป็นที่ต้ังของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสีย
รวมของทางราชการที่จัดให้มีการก่อสร้างและด าเนินการโดยงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและเงินจัดสรรของกองทุนส่ิงแวดล้อม และมาตรา 93 ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือ
ระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ มีอ านาจหน้าที่จัดเก็บค่าบริการ ค่าปรับ และเรียกร้องค่าเสียหาย 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม โดยค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บน้ี
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ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็นงบประมาณแผ่นดิน แต่ให้น ามาหักส่งเข้ากองทุนส่ิงแวดล้อมตามอัตราส่วน
ที่คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมก าหนด  
  อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติรายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมที่มีที่มาจากแหล่งรายได้น้ีมีเป็นจ านวนที่
น้อยมาก เน่ืองจากมีปัญหาด้วยกันหลายประการ ได้แก่ ประการแรก ปัญหาความล่าช้าในการพิจารณา
ก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตท้องที่ที่เป็นที่ต้ังของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบ
ก าจัดของเสียรวมซึ่งเป็นผลจากการบริหารงานกองทุนส่ิงแวดล้อมแบบรวมศูนย์3 ประการที่สอง ประกาศ
ก าหนดอัตราค่าบริการที่ประกาศใช้บังคับแล้วก็ยังไม่ครอบคลุมทุกเขตท้องที่ที่ต้ังของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวม ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บค่าบริการและ
ค่าปรับเพื่อน ามาหักส่งเข้าเป็นรายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมได้4 ประการที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บค่าบริการ แม้ในปัจจุบันจะมีหนังสือกระทรวงมหาดไทยและ
หนังสือกรมปกครองท้องถิ่นแจ้งให้ทราบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บค่าบริการได้โดยไม่ต้อง
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น5 ผู้บริหารท้องถิ่นของบางท้องถิ่นก็ไม่มีนโยบายจัดเก็บค่าบริการดังกล่าวเพราะเหตุผล
ทางการเมือง เช่น เกรงจะกระทบต่อฐานเสียงหากมีการจัดเก็บค่าบริการ 6 โดยนัยน้ีรายได้ของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมจึงขึ้นอยู่กับนโยบายและดุลพินิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประการสุดท้าย ประชาชนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาดความตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมและความรับผิดชอบต่อปัญหา
ส่ิงแวดล้อมตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย7 จึงไม่ประสงค์จ่ายค่าบริการในการบ าบัดน้ าเสีย หรือก าจัดของเสีย 
นอกจากน้ี การที่ประชาชนต้องเดินทางมาจ่ายค่าบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถว่าจ้างบุคคลอ่ืนเข้ามาด าเนินการจัดเก็บค่าบริการแทนได้ท าให้เกิดความ 
ไม่สะดวกได้8 

  1.2.4 ปัญหาเร่ืองรายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  มาตรา 22(4) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 
ก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ” ซึ่งมี 2 รูปแบบ 
ได้แก่ เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรผ่านงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเงินอุดหนุนที่ได้รับมาผ่านการกู้เงิน

                                                           
3ขั้นตอนการก าหนดอัตราค่าบริการตามมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, โปรดดู กอง
บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , “คู่มือบริหารโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 23(1) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535,” กองบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (2561) สืบค้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562, http://envfund.onep. 
go.th, น.8-9. 
4กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.36. 
5หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0804.3/13409 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2559 เรื่อง หารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติ เรื่อง ก าหนดอัตรา
ค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย ; หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0804.3/16350 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2559 เรื่อง หารือเกี่ยวกับการ
ตราเทศบัญญัติ เร่ือง การก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย. 
6ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์วิฑูรย์การปก, 2556), น.9. 
7เพิ่งอ้าง, น.9. 
8เพิ่งอ้าง, น.19. 
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ของรัฐบาล รายได้จากแหล่งน้ีมีลักษณะไม่ต่อเน่ืองและไม่แน่นอน จะเห็นได้จากกองทุนส่ิงแวดล้อมไม่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณในทุกปีงบประมาณ และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรก็มีจ านวนลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งหน่ึงในสาเหตุหลัก คือ การจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม
ไม่ได้ประสิทธิภาพ9 ส าหรับเงินอุดหนุนที่ได้รับมาผ่านการกู้เงินของรัฐบาล กองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับมาผ่าน
การกู้ของกระทรวงการคลัง โดยที่ผ่านมากองทุนส่ิงแวดล้อมเคยได้รับมาเพียงครั้งเดียวเท่าน้ัน ทั้งน้ี กองทุน
ส่ิงแวดล้อมไม่สามารถกู้เงินเพื่อมาใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของกองทุนส่ิงแวดล้อมเองได้ 
เพราะเหตุทีก่องทุนส่ิงแวดล้อมไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  

  1.2.5 ปัญหาเร่ืองรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้ งภายในและ
ภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  
  แม้ว่ามาตรา 22(5) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
จะเปิดโอกาสให้กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถรับเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนจากเอกชนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศโดยตรง หรือผ่านทางรัฐบาล แต่ในทางปฏิบัติพบว่า
มีอุปสรรคในการรับเงินจากรัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศ เน่ืองจากกองทุนส่ิงแวดล้อมไม่มีหน่วย
ตรวจสอบภายในเป็นของตนเอง อาจท าให้เกิดความเส่ียงที่จะให้เงินแก่กองทุนส่ิงแวดล้อมเพราะเกรงว่าจะ 
ไม่สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ10 อันส่งผลให้กองทุนส่ิงแวดล้อมขาดรายได้จาก
แหล่งที่มารายได้น้ี ที่ผ่านมากองทุนส่ิงแวดล้อมก็ยังไม่เคยได้รับรายได้ผ่านแหล่งที่มารายได้น้ีเลย  

  1.2.6 ปัญหาเร่ืองรายได้จากเงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่ เกิดจากกองทุน
ส่ิงแวดล้อม 
  มาตรา 22(6) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 
ก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนน้ี” 
เช่น ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารโครงการ ดอกเบี้ยเงินกู้ เงินคืนจากโครงการ เงินคืน
จากโครงการเงินกู้ เงินคืนจากกองทุน เงินคืนจากรายการอ่ืนๆ เมื่อพิจารณารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมที่มี
ที่มาจากแหล่งรายได้น้ีพบว่ามีจ านวนน้อยและไม่แน่นอน กล่าวคือ ดอกเบี้ยเงินฝากและดอกเบี้ยเงินกู้ที่ได้รับ 
ขึ้นอยู่กบัจ านวนเงินที่ฝากหรือกู้และอัตราดอกเบี้ยที่ก าหนดโดยสถาบันการเงิน อีกทั้งด้วยภารกิจของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมจึงจ าเป็นก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้จึงต่ าท าให้รายได้ส่วนน้ีจึงมีจ านวนน้อย  

  1.2.7 ปัญหาเร่ืองรายได้จากเงินอ่ืนๆ ที่ได้รับมาเพื่อด้าเนินการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
  มาตรา 22(7) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 
ก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินอ่ืนๆ ที่ได้รับมาเพื่อด าเนินการกองทุนน้ี” ซึ่งเปิด
ช่องให้กองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับเงินจากแหล่งที่มารายได้อ่ืนๆ อย่างไม่จ ากัด แ ต่ที่ผ่านมามีเพียงเงินชดใช้
ค่าเสียหายจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติที่กองทุน
ส่ิงแวดล้อมได้รับตามค าส่ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็น

                                                           
9สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 16 
มกราคม 2562. 
10สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว. 
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จ านวน 486,979.50 บาท11 เท่าน้ัน รายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมจากแหล่งน้ีจึงลักษณะไม่ต่อเน่ืองและไม่
แน่นอน 

  1.2.8 ปัญหาเร่ืองรายได้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายที่เก่ียวข้องกับวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ 
  ในปัจจุบันพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดมาตรการในการควบคุม
การมีและการใช้เงินนอกงบประมาณไว้ค่อนข้างเข้มงวด12 เช่นเดียวกัน พระราชกฤษฎีการก าหนดจ านวนเงิน
สะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ที่ออก
ตามความของพระราชบัญญัติการบริหารเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการก าหนด
จ านวนเงินสะสมสูงสุดและการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินจึงส่งผล
ต่อการมีเงินรายได้ที่ไม่ต้องน าส่งคลังของกองทุนส่ิงแวดล้อมที่จะท าได้ยากข้ึน 

 1.3 ปัญหาเร่ืองการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 มาตรา 23 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดการ
จัดสรรเงินของกองทุนในสองลักษณะที่ส าคัญ กล่าว คือ เงินอุดหนุนและเงินกู้ ผลการศึกษาพบว่าการจัดสรร
เงินกองทุนทั้งสองลักษณะมีปัญหาโดยสรุปดังน้ี  

  1.3.1 ปัญหาการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมในลักษณะของเงินอุดหนุน 
  มาตรา 23(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้
ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ 
ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
โดยกองทุนส่ิงแวดล้อมจะจ่ายเงินอุดหนุนไม่เกินร้อยละ 50-90 ของวงเงินโครงการ และให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสมทบไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 และไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินโครงการ13 ส่วนมาตรา 23(4) 
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการ
ใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมเห็นสมควร 
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยวงเงินอุดหนุนแต่ละโครงการจะไม่เกิน 5 
ล้านบาท หากคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมประสงค์จะส่งเสริมหรือสนับสนุนโครงการใดเกินวงเงิน
อุดหนุน 5 ล้านบาทจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติก่อน 
  ผลการศึกษาวิจัยพบว่ากองทุนส่ิงแวดล้อมได้จัดสรรเงินอุดหนุนต้ังแต่ พ.ศ. 2535 จนถึงวันที่ 
31 มีนาคม 2561 ไปทั้งส้ินเป็นจ านวน 12,990.35 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 83 ของรายจ่ายทั้งหมด ซึ่งถือว่า
เป็นสัดส่วนที่สูงมากหากเทียบกับจ านวนรายจ่ายทั้งหมดของกองทุนส่ิงแวดล้อม การจัดสรรเงินเช่นน้ีมีผลท าให้

                                                           
11กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, (กรุงเทพฯ : ส านักงานนโยบายและแผนทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561), น.28. 
12มาตรา 61 และมาตรา 62  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
13ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , กองทุนสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ : ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556), น.12. 
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เงินอุดหนุนซึ่งเป็นมาตรการทางการเงินล าดับรองกลายมาเป็นมาตรการทางการเงินที่ถูกเลือกใช้เป็นอันดับแรก14 
ท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนกลับเข้ามาในกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นจ านวนที่น้อยมาก และไม่ได้สัดส่วนกับรายจ่าย
ของกองทุนส่ิงแวดล้อม15 นอกจากน้ี จะพบว่าการจัดสรรเงินในลักษณะของเงินอุดหนุนน้ีไม่ได้เป็นไปตาม
เป้าหมาย16 เน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เช่น การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ัน ข้อเสนอของ
โครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนไม่เป็นไปตามเกณฑ์ กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการและกระบวนการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนมีความรวมศูนย์และมีความล่าช้า17 เป็นต้น  

  1.3.2 ปัญหาการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมในลักษณะของเงินกู้ 
  มาตรา 23(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จ ากัด
การจัดสรรเงินกู้ให้แก่เฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย
หรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจน้ัน โดยมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.25 ต่อปี ระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 2 ปี18 
และระยะเวลาช าระหน้ี รวมระยะเวลาปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 10 ปี19 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนถิ่น 
และมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.5 ต่อปี ระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 2 ปี20 และระยะเวลา
ช าระหน้ี รวมระยะเวลาปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 7 ปี21 ส าหรับรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา
กองทุนส่ิงแวดล้อมยังไม่เคยจัดสรรเงินกู้ตามบทบัญญัติน้ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ
เลย ซึ่งหน่ึงในสาเหตุส าคัญ คือบทบัญญัติน้ีจ ากัดเฉพาะระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย และระบบก าจัด
ของเสียส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของตนน้ันเท่าน้ัน ไม่รวมถึงระบบบ าบัดน้ าเสียรวม และระบบก าจัดของเสียรวม 
แม้ว่าในปัจจุบันกองทุนส่ิงแวดล้อมมีแนวโน้นจะจัดสรรเงินกู้ให้มากกว่าเงินอุดหนุน22 แต่ข้อจ ากัดดังกล่าว 

                                                           
14คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมก าหนดหลักบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมไว้ว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อมควรมุ่งการใช้จ่ายในลักษณะที่สามารถมีเงิน
หมุนเวียนกลับเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยการให้การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่่าเป็นอันดับแรก ส่าหรับการให้การสนับสนุน
เงินอุดหนุนนั้น ควรจะให้ได้ในกรณีที่จ่าเป็นและไม่สามารถแสวงหาเงินจากแหล่งอื่นได้เท่านั้น” โปรดดู ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว, น.9.   
15แม้การจัดสรรเงินอุดหนุนตามมาตรา 23(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะมีผลท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินการจัดสรรเงินอุดหนุนนี้ต้องจัดเก็บค่าบริการ รวมทั้งต้องหักค่าบริการหรือค่าปรับส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมอันมี
ผลท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนกลับเข้ามาในกองทุนสิ่งแวดล้อม แต่จากการศึกษาก็พบว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมยังคงมีปัญหาในเรื่องรายได้จากเงิ น
ค่าบริการและค่าปรับดังกล่าวอยู่, โปรดดู บทที่ 2, 3. ปัญหาเรื่องการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม, 3.1 ปัญหาการจัดสรรเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อมในลักษณะของเงินอุดหนุน 
16กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.35. 
17ข้อ 35 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552 
18ข้อ 3 และข้อ 5 ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น  
19ข้อ 6 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
20ข้อ 3 และข้อ 5 ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เร่ือง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น 
21ข้อ 6 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (ข้อ 6). 
22ยกตัวอย่างเช่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแผนจัดสรรเงินอุดหนุนวงเงินรวม 200 ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้วงเงิน
รวม 400 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแผนจัดสรรเงินอุดหนุนวงเงินรวม 200 ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้วงเงิน
รวม 400 ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแผนจัดสรรเงินอุดหนุนวงเงินรวม 200 ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้
วงเงินรวม 300 ล้านบาท, โปรดดู กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.32. 
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ก็ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุนแทน ส่งผลให้การ
จัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมประเภทเงินกู้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  นอกจากน้ี มาตรา 23(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
จ ากัดการจัดสรรเงินกู้ให้แก่เฉพาะเอกชนผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือ
น้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพื่อการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรื อ
การด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
บ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี23 โดยมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปีกรณีใช้
หนังสือค้ าประกันหรือโอนสิทธิเรียกร้องในบัญชีเงินฝาก และร้อยละ 3 ต่อปีกรณีใช้หลักทรัพย์อ่ืนค้ าประกัน 
มีระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 2 ปี24 และระยะเวลาช าระหน้ี รวมระยะเวลาปลอดการช าระ
คืนเงินต้นไม่เกิน 7 ปี25  
  ในทางปฏิบัติจะพบว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีปัญหาในการตีความ ค าว่า “ระบบบ าบัดอากาศเสีย
หรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย” และ ค าว่า “เพื่อควบคุมบ าบัด” ในลักษณะที่แคบ ดังน้ัน หากไม่ได้จัดท า
ระบบ หรือหากระบบดังกล่าวท าได้เพียงควบคุม ไม่สามารถบ าบัดได้ เช่น โครงการเทคโนโลยีสะอาด (Clean 
Technology) คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมก็จะไม่พิจารณาอนุมัติเงินกู้26 ส่งผลให้การจัดสรรเงินของ
กองทุนส่ิงแวดล้อมประเภทเงินกู้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย นอกจากน้ี สาเหตุของการไม่สามารถจัดสรรเงินกู้ทั้ง
2 ลักษณะให้เป็นไปตามเป้าหมายยังมีที่มาอีกหลายประการ เช่น เอกสารประกอบการพิจารณาขอรับการ
สนับสนุนเงินกู้มีความเป็นเทคนิคสูง กระบวนการพิจารณาอนุมัติและการเบิกจ่ายมีลักษณะรวมศูนย์ การประกอบ
ธุรกิจของธนาคารพาณิชย์มีอัตราการแข่งขันที่สูงขึ้น จูงใจเอกชนได้มากขึ้น จึงท าให้เอกชนสนใจที่กู้เงินจาก
ธนาคารกรุงไทยซึ่งเป็นผู้จัดการกองทุนมีจ านวนน้อยลง27 การจัดสรรเงินกู้ทั้ง 2 ลักษณะจึงไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย ท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนกลับเข้ามาในกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นจ านวนที่น้อยมากและไม่ได้สัดส่วน
กับรายจ่ายของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
  จะเห็นได้ว่าปัญหาที่ส าคัญของกองทุนส่ิงแวดล้อมน้ันเกิดจากการบริหารจัดการกองทน
ส่ิงแวดล้อมยังติดกับโครงสร้างของส่วนราชการท าให้ขาดความคล่องตัวในการด าเนินการในเรื่องต่างๆ รายได้
ของกองทุนที่ได้รับน้ันไม่เพียงพอและไม่ย่ังยืน อีกทั้งรายจ่ายของกองทุนน้ันถูกจ ากัดเฉพาะกิจการที่เป็นเรื่อง
ของการบ าบัดหรือก าจัดของเสียเป็นหลัก ไม่ได้ครอบคลุมเรื่องการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริมและ
บริหารจัดการ รวมไปถึงการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดการ การป้องกันและการแก้ไข

                                                           
23ข้อสังเกต มีการเสนอให้กองทุนสิ่งแวดล้อมจ ากัดขอบเขตในการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนในลักษณะเงินกู้เพื่อให้เป็นไปตามหลักผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย (Polluter-Pays Principle) กล่าวคือ เพื่อให้เอกชนผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายที่แท้จริงในการบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย หรือ
ของเสีย, โปรดดู ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร โครงการ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535, อ้างแล้ว, น.18.  
24ข้อ 4 และข้อ 5 ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เร่ือง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น 
25ข้อ 7 ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
26สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว. 
27กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.25. 
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ปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ ส่งผลให้การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร
และไม่มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาทางส่ิงแวดล้อมในประเทศไทยได้ 
 
2. หลักการพื้นฐานทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมและทางกฎหมายการคลังที่เก่ียวข้องกับกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการพื้นฐานทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมและหลักการพื้นฐานทางกฎหมายการ
คลังที่ส าคัญซึ่งเป็นกรอบในการวิเคราะห์ในการพัฒนากองทุนส่ิงแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพ โดยผล
การศึกษาสรุปได้ดังน้ี 

 2.1 หลักการพื้นฐานทางกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกับการจัดการส่ิงแวดล้อม 
 หลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมอันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติและเป็นหลักการพื้นฐานของการ
ด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมน้ัน อาจพิจารณาได้ว่าหลักการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมที่ช่วยส่งเสริมให้
การด าเนินการของกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ย่ังยืน และตอบสนองต่อการด าเนินภารกิจ
ของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะด้านส่ิงแวดล้อม มีอยู่อย่างน้อย 4 หลักการด้วยกัน กล่าวคือ หลักการ
พัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) หลักการป้องกัน (Prevention Principle) หลักการป้องกัน
ล่วงหน้า (Precautionary Principle) และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-pays Principle) ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้ดังน้ี 
 ประการแรก หลักการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) เรียกร้องให้รัฐบูรณาการ 
การอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเข้ากับการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ 
กล่าวคือ รัฐพิจารณาและใช้บังคับกฎหมาย รวมไปถึงพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยให้มี
ข้อความคิดเรื่องส่ิงแวดล้อมร่วมอยู่ด้วยและต้องพิจารณาให้ความส าคัญต่อปัจจัยดังกล่าวทั้งหมดอย่าง 
เท่าเทียมกัน ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลักประกันให้เกิดความเป็นธรรมระหว่างคนในรุ่นเดียวกัน และเปิดโอกาสให้ 
คนรุ่นต่อไปสามารถตอบสนองความต้องการของตนเองได้ นอกจากน้ี หลักการพัฒนาที่ย่ังยืนยังเรียกร้องให้รัฐ
พยายามก าหนดอัตราการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืนด้วย 
 ประการที่สอง หลักการป้องกัน (Prevention Principle) มุ่งจัดการกับความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อส่ิงแวดล้อมต้ังแต่ก่อนการเริ่มประกอบกิจกรรมหรือโครงการที่ส่งผลดังกล่าว หรือ
อาจเป็นการเข้าระงับยับย้ังผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อส่ิงแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมหรือ
โครงการใดๆ ที่รัฐด าเนินการหรืออนุญาตให้บุคคลอ่ืนด าเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการลดผลกระทบ
หรือมลพิษร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการดังกล่าวเพื่อป้องกันผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อ
ส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี หลักการป้องกันก าหนดหน้าที่ให้รัฐต้องด าเนินการอย่างชาญฉลาด (duty to act 
diligently หรือ due diligence obligation) โดยหน้าที่ด าเนินการอย่างชาญฉลาดน้ี เรียกร้องให้ผู้ด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการที่อาจส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อส่ิงแวดล้อมจะต้องใช้ความพยายามอย่างดีที่สุดเพื่อ
ลดความเส่ียงที่อาจก่อผลกระทบดังกล่าว เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของหลักการป้องกันและหน้าที่
ด าเนินการอย่างชาญฉลาดที่เป็นพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับคุ้มครองและสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมแล้ว กองทุนส่ิงแวดล้อมอาจพิจารณาให้การสนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่มุ่ง
จัดการกับความเส่ียงและผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมต้ังแต่ในระยะเริ่มต้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก็ได้ และรวมถึงกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่มุ่งลดและ/หรือบรรเทา
ผลกระทบอย่างร้ายแรงหรือมลพิษที่มีต่อส่ิงแวดล้อมด้วย 
 ประการที่สาม หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) หลักการน้ีมีวัตถุประสงค์เข้า
บริหารจัดการความไม่แน่นอนทางวิทยาศาสตร์ที่เป็นหลักฐานในการพิจารณาความเป็นไปได้ในการเกิด
ภยันตรายต่อส่ิงแวดล้อม และเป็นพื้นฐานส าคัญของการพัฒนากองทุนส่ิงแวดล้อมเพื่อให้กองทุนสามารถ
พิจารณาสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการที่มุ่งป้องกันและจัดการกับโอกาสและความเป็นไปได้ของการเกิด
ภยันตรายต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยที่ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถหาข้อยุติ 
ได้แน่นอน  
 ประการสุดท้าย หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-Pays Principle) หลักการน้ีมีแนวความคิดที่
เช่ือมโยงกับหลักเศรษฐศาสตร์ที่ต้องการจัดสรรค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดังกล่าวที่มีอยู่จ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุด หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายถือเป็นหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมที่เป็นพื้นฐานสนับสนุนการ
ก าหนดแหล่งรายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมที่มาจากกิจกรรม โครงการ หรืออุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรง
จากการใช้ประโยชน์ หรือมีส่วนให้เกิดความเส่ือมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น 
อุตสาหกรรมการขุดน้ ามัน อุตสาหกรรมการแปรรูปปิโตรเลียม อุตสาหกรรมแร่และการถลุงแร่ โดยรายได้
ส าหรับสนับสนุนการด าเนินการของกองทุนส่ิงแวดล้อมน้ี อาจมาจากส่วนแบ่งจากภาษี ค่าภาคหลวง 
ค่าธรรมเนียม หรือเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่บุคคลต้องจ่ายให้แก่รัฐเพื่อการใช้ประโยชน์ในทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดังกล่าว หรือต้องจ่ายให้แก่รัฐเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

2.2 หลักการพื้นฐานทางกฎหมายการคลังกับการจัดการส่ิงแวดล้อม 
ในปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ให้ความส าคัญกับการน ามาตรการทางกฎหมายการคลังทั้ง 3 ประเภท 

ได้แก่ รายได้สาธารณะ รายจ่ายสาธารณะ และหน้ีสาธารณะ มาปรับใช้กับการจัดการส่ิงแวดล้อม เน่ืองจาก
เป็นมาตรการที่สามารถจัดการกับต้นเหตุของปัญหาได้ มีความยืดหยุ่นในการด าเนินการสูงและมีต้นทุนในการ
ด าเนินการต่ า รวมทั้งสามารถก าหนดทิศทางการจัดการส่ิงแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน  

  2.2.1 มาตรการทางการคลังด้านรายได้สาธารณะ 
  มาตรการทางการคลังด้านรายได้สาธารณะที่เก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมอาจแบ่งออกได้
เป็น 3 ประเภท คือ มาตรการทางการคลังที่มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษ มาตรการทางการคลังที่มี
ลักษณะเป็นการจูงใจผู้ก่อมลพิษ และมาตรการทางการคลังที่มีลักษณะผสมผสานระหว่างการลงโทษและการ
จูงใจผู้ก่อมลพิษ28 

  (1) มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษ 
  มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษเป็นมาตรการทางการคลัง
ที่เป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Polluter-Pays Principle)” มาตรการน้ี

                                                           
28สุมาพร มานะสันต์, “ถึงเวลาของภาษีสิง่แวดล้อม,” กรุงเทพธุรกิจ, (2562) สืบคน้เม่ือวันที่ 28 มีนาคม 2562, จาก 
http://www.bangkokbiznews. com/blog/detail/646507. 
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สามารถกระท าได้ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะแรกเป็นการใช้มาตรการทางภาษี โดยการจัดเก็บภาษีจาก
มลพิษที่มีการปล่อยออกมาสู่ส่ิงแวดล้อม (Emission Tax) กล่าวคือ เป็นการจัดเก็บภาษีโดยมีปริมาณหรือ
คุณภาพของมลพิษท่ีปล่อยออกมาสู่ส่ิงแวดล้อมเป็นฐานภาษี29 ซึ่งโดยทั่วไปจะจัดเก็บจากปริมาณหรือคุณภาพ
ของน้ าเสีย อากาศเสีย30 หรือของเสียที่ออกมาสู่ส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี ยังอาจจัดเก็บภาษีจากวัตถุดิบที่ใช้
เป็นปัจจัยการผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม (Input Tax)31 รวมทั้งยังอาจจัดเก็บภาษีจากผลิตภัณฑ์
หรือสินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม (Product Tax) ได้อีกด้วย อย่างไรก็ดี นอกจากการจัดเก็บภาษี
ข้างต้นซึ่งมีลักษณะเป็น “ภาษีส่ิงแวดล้อม” ยังอาจจัดเก็บภาษีจากสินค้าหรือบริการที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดล้อมในลักษณะของ “ภาษีการขายหรือภาษีสรรพสามิต” (Sale Tax หรือ Exercise Tax) ด้วยก็ได้ เช่น 
กรณีการจัดเก็บภาษีจากสินค้าน้ ามันหรือผลิตภัณฑ์น้ ามัน เป็นต้น32   
  ลักษณะที่สองเป็นมาตรการด้านรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น การจัดเก็บในรูปแบบค่าธรรมเนียมและ
การจัดเก็บในรูปแบบค่าปรับ การจัดเก็บในรูปแบบค่าธรรมเนียมอาจเก็บจากการใช้บริการ (User Charge) 
หรือการปล่อยมลพิษ (Emission Charge) กล่าวคือ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการใช้บริการเป็นการ
จัดเก็บจากการให้บริการอย่างใดอย่างหน่ึงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ เช่น การควบคุมบ าบัดน้ าเสีย หรือ
การเก็บ ขน และก าจัดของเสีย33 นอกจากน้ี การจัดเก็บในรูปแบบค่าธรรมเนียมอาจเก็บจากผลิตภัณฑ์ 
(Product Charge) ที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดล้อมในข้ันตอนต่างๆ หรืออาจค่าธรรมเนียมจากการจัดการ 
(Administrative Charge) มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย34 ซึ่งอาจเก็บ
ในลักษณะที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน35 เช่น ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนรถยนต์ หรือในลักษณะที่เกี่ยวกับการ
อนุญาต36 เช่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคล เป็นต้น ส่วนการจัดเก็บในรูปแบบค่าปรับ (Fine) 
น้ันเป็นการจัดเก็บจากการกระท าที่ละเมิดต่อกฎหมาย การจัดเก็บค่าปรับจึงมีความเหมาะสมต่อการจัดการ
มลพิษในทุกรูปแบบ เช่น มลพิษทางน้ าและมลพิษทางอากาศ เป็นต้น การก าหนดอัตราค่าปรับจึงมักก าหนด
ในอัตราที่สูงกว่าค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดล้อมซึ่งบ่อยครั้งได้รวมค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดล้อมไว้แล้ว 
และค่าใช้จ่ายในการจัดการมลพิษ เพราะนอกจากจะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษตามท่ีได้กล่าวไปข้างต้น ยังเป็น
การป้องกันมิให้ผู้ก่อมลพิษยินยอมที่จะช าระค่าปรับมากกว่าจัดหาวิธีการจัดการมลพิษ37  
                                                           
29วาสินี  นันทขว้าง, “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2554), น.64.  
30ส่วนเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษ. “มารู้จัก...มาตรการเศรษฐศาสตร์ ในการจัดการมลพิษ.” กรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (2558) สืบค้นเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2562. จาก http://infofile.pcd.go.th/ 
ptech/PcdEconInstrument.pdf, น.8. 
31ณัฐยา  ธีรานุวัฒน์, “มาตรการจูงใจทางภาษีและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิดธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษาการด าเนิน
ธุรกิจฟาร์มสุกรในรูปแบบปศุสัตว์อินทรีย์,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), น.59. 
32โปรดดู พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
33ไฉไล  ศักดิวรพงศ์, “พันธกรณีร่วมกันของประเทศสมาชิกในการประชุมนานาชาติมีผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การผลิตที่ยั่งยืนในประเทศ
ไทย,” วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก. ปีที่ 31. ฉบับที่ 1, 25, น.36 (2555). 
34ส่วนเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษ, “มารู้จัก...มาตรการเศรษฐศาสตร์ ในการจัดการมลพิษ,” อ้าง
แล้ว, น.8. 
35ไชยวุฒิ  วุฑฒิรักษ์, “การจัดเก็บภาษีมลพิษจากรถยนต์,” (สารนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น.35. 
36เพิ่งอ้าง, น.35 
37พรวิทู  โค้วคชาภรณ์, “ภาษีสิ่งแวดล้อม,” ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. (2556) สืบค้นเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2562. จาก 
http://library.senate.go.th/document/Ext6686/6686004_0003.PDF, น.16. 

http://infofile.pcd.go.th/%20ptech/PcdEconInstrument.pdf
http://infofile.pcd.go.th/%20ptech/PcdEconInstrument.pdf
http://library.senate.go.th/document/Ext6686/6686004_0003.PDF
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  (2) มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการจูงใจผู้ก่อมลพิษ 
  โดยทั่วไป มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการจูงใจผู้ก่อมลพิษโดยใช้เครื่องมือ
ทางการคลังประเภทรายได้สาธารณะโดยเฉพาะภาษีมักจะเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ก่อมลพิษ
เพื่อเป็นการจูงใจในการลดการก่อมลพิษ มาตรการดังกล่าวอาจกระท าได้โดยการก าหนดอัตราภาษีที่แตกต่าง
กัน (Tax Differentiation) ยกตัวอย่างเช่น รถยนต์โดยสารที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณที่
สูงจะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่ากรณีที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณที่ต่ ากว่า ทั้งน้ี เพื่อ
เป็นการจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น อย่างไรก็ดี นอกจากการก าหนด
อัตราภาษีที่แตกต่างกันข้างต้นแล้ว ยังอาจกระท าได้โดยการก าหนดให้มี การหักลดหย่อนภาษี (Tax 
Deduction) การยกเว้นภาษี (Tax Exemption) และการให้เครดิตภาษี  

  (3) มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะผสมผสาน 
  มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะผสมผสานอาจเป็นการผสมผสานระหว่างมาตรการ
ด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษกับมาตรการทางการคลังที่มีลักษณะเป็นการจูงใจ
ผู้ก่อมลพิษ เช่น การใช้การเก็บภาษีจากการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อมเพื่อลงโทษผู้ก่อมลพิษควบคู่ไปกับการ
หักลดหย่อนภาษีโดยใช้ค่าเส่ือมราคาอัตราเร่งหากมีการใช้เครื่องจักรที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมหรือมีส่วนช่วย
ลดมลพิษเพื่อจูงใจผู้ก่อมลพิษ หรืออาจเป็นการผสมผสานระหว่างมาตรการด้านรายได้สาธารณะทั้งที่มี
ลักษณะลงโทษผู้ก่อมลพิษและจูงใจผู้ก่อมลพิษกับมาตรการอ่ืนๆ เช่น มาตรการทางการตลาด โดยอาจเลือกใช้
การเก็บค่าธรรมเนียมจากการจัดการควบคู่ไปกับการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ (Emission Trading 
Scheme)38 การซื้อขายโควตาทรัพยากร (Trading in resource extraction quotas)39 หรือระบบการมัดจ า-
คืนเงิน (Deposit-Return System)40  

  2.2.2 มาตรการทางการคลังด้านรายจ่ายสาธารณะ 
  มาตรการทางการคลังด้านรายจ่ายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมอาจแบ่งออก
ได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะแรกเป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนทางตรง (Direct Subsidy) ให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐทางด้านส่ิงแวดล้อมผ่านการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อให้น าไปใช้จ่ายในการจัดการส่ิงแวดล้อม 
หรือให้แก่เอกชนผู้เกี่ยวข้องด้านส่ิงแวดล้อมผ่านการจัดต้ังกองทุนสาธารณะเพื่อให้กองทุนดังกล่าวสามารถ
น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายในกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมได้ เช่น การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่
เอกชนผู้เกี่ยวข้องเพื่อน าไปใช้จ่ายในการจัดการส่ิงแวดล้อม (Grant) โดยไม่ต้องน าเงินดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน ส่วนลักษณะที่สองเป็นการอุดหนุนทางอ้อม (Indirect Subsidy) ให้แก่เอกชนผู้เกี่ยวข้องด้าน
ส่ิงแวดล้อมผ่านการปล่อยกู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) เพื่อให้เอกชนผู้เกี่ยวข้องน าไปใช้จ่ายในการ
จัดการส่ิงแวดล้อม ในการน้ี รัฐบาลอาจก าหนดระยะเวลาปลอดการช าระหน้ี ระยะเวลาปลอดการช าระคืน

                                                           
38ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “ETS คืออะไร,” องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), สืบค้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคมคม 2562, จาก 
http:// www.tgo.or.th/2015/thai/content.php?s1=16&s2=133 
39พรวิทู  โค้วคชาภรณ,์ “ภาษีสิ่งแวดล้อม,” อ้างแล้ว, น.15. 
40มนต์ทิพย์  สุขพูล, “การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น.67. 



 

13 
 

เงินต้น และการขยายระยะเวลาการช าระหน้ีร่วมด้วยก็ได้41 ทั้งน้ี หากรัฐบาลเล็งเห็นว่าการจัดการปัญหา
ส่ิงแวดล้อมในเรื่องน้ันๆ มีความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ รัฐบาลอาจก าหนดให้มีการ 
ลดหน้ีหรือยกหน้ีก็ได้ 

  2.2.3 มาตรการทางการคลังด้านหนี้สาธารณะ 
  มาตรการทางการคลังด้านหน้ีสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมอาจกระท าได้ 
ในหลายลักษณะ เช่น รัฐบาลอาจเลือกกู้เงินจากสถาบันการเงินเพื่อน าเงินดังกล่าวมาใช้จ่ายในจัดการ
ส่ิงแวดล้อมเองโดยตรง หรือเพื่อน าเงินดังกล่าวมาใช้ในการอุดหนุนหน่วยงานของรัฐด้านส่ิงแวดล้อมก็ได้ 
กระทรวงการคลังจะเป็นผู้กู้ในนามของรัฐบาล ในการน้ี รัฐบาลจะเป็นจะเป็นผู้รับภาระในการช าหน้ี 
นอกจากน้ี รัฐบาลอาจเลือกกู้เงินจากเอกชนผู้ก่อมลพิษผ่านการออกพันธบัตรส่ิงแวดล้อม (Environmental 
Performance Bond) ก็ได้ ซึ่งเป็นกรณีรัฐบาลก าหนดเงื่อนไขบางประการเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม
ให้กับเอกชนผู้ประสงค์จะด าเนินกิจกรรมบางอย่าง โดยให้เอกชนผู้เกี่ยวข้องวางเงินมัดจ าไว้กับรัฐบาลผ่านการ
ซื้อพันธบัตรส่ิงแวดล้อม หากเอกชนสามารถปฏิบัติได้ตามเงื่อนไข จะมีการคืนเงินพร้อมดอกเบี้ย แต่หาก
เอกชนไม่สามารถปฏิบัติได้ตามเงื่อนไข จะค านวณจ านวนเงินคืนลดลงตามสัดส่วน ระยะเวลาของพันธบัตร
ส่ิงแวดล้อมจะเป็นไปตามระยะเวลาของการด าเนินกิจกรรม42 ส่วนในระดับท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถมีรายได้จากการกู้เงินจากแหล่งเงินทุนในประเทศหรือนอกประเทศก็ได้ เพื่อน าเงินดังกล่าว 
มาใช้จ่ายในการจัดการส่ิงแวดล้อม43 เช่น การกู้เงินจากกองทุนส่ิงแวดล้อมเพื่อน ามาจัดให้มีระบบบ าบัด
อากาศเสียหรือน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย เช่น ขยะมูลฝอย ซึ่งรวมถึงการกู้เงินเพื่อน ามาจัดให้มีอุปกรณ์
อ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับระบบดังกล่าวด้วย44  
 
3. กฎหมายต่างประเทศ 
 คณะผู้วิจัยจะน าการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ 
โดยมีกรณีศึกษาจากประเทศต่างๆ ทั้งส้ิน 3 ประเทศด้วยกันกล่าวคือ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศภูฏาน โดยสามารถพิจารณาสาระส าคัญได้ดังต่อไปน้ี  
 ในกรณีของประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่ใช้ระบบกองทุนที่เกี่ยวข้อง
ส่ิงแวดล้อมตามเรื่องที่ต้องการจะสนับสนุน (funding by specific environmental objectives) โดยผู้วิจัย
ศึกษากองทุนที่อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงส่ิงแวดล้อมทั้งส้ิน 3 กองทุน กล่าวคือ (1) กองทุนว่าด้วยการ
ลดปริมาณของเสีย (Waste Minimisation Fund) (2) กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน (Contaminated Sites 
Remediation Fund: CSRF) (3) กองทุนพัฒนาแหล่งน้ าจืด (Freshwater Improvement Fund) โดยทั้ง 

                                                           
41ยกตัวอย่างเช่น ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เร่ือง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น ที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
42ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “พันธบัตรและการประกันเพื่อสิ่งแวดล้อม : เครื่องมือใหม่ทางนโยบายสู่เศรษฐกิจสีเขียว,” สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดล้อม, สืบค้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคมคม 2562, จาก http://www.gsei.or.th/articles/detail/346 
43ในปัจจุบัน มีระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2561 ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 มาก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในรายละเอียดส าหรับการกู้เงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
44มาตรา 23(2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

http://www.gsei.or.th/articles/detail/346
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3 กองทุนข้างต้น ไม่ปรากฏว่ามีกองทุนใดมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย แต่เป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้น
ภายในกระทรวงส่ิงแวดล้อมเท่าน้ัน เมื่อพิจารณาถึงแหล่งที่มาของรายได้ของทุน กรณีสามารถพิจารณาได้ว่า 
รายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศนิวซีแลนด์มีทั้งที่ได้รับจากส่วนแบ่งของเงินภาษีและ/หรือ
ค่าธรรมเนียมด้านส่ิงแวดล้อม เช่น กรณีของ กองทุนว่าด้วยการลดปริมาณของเสีย (Waste Minimisation 
Fund) และได้รับจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินของรัฐตามที่รัฐบาลจะพิจารณาจัดสรรมาให้ตามสมควร  
ในส่วนของการใช้จ่ายเงินกองทุนน้ัน กองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศนิวซีแลนด์ใช้วิธีการต้ังคณะกรรมการ
ผู้เช่ียวชาญขึ้นมาเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ในการให้การสนับสนุน รวมถึงพิจารณาว่าบุคคลใดสมควรได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดล้อมหรือไม่ เพียงใด ทั้งน้ีการพิจารณาให้การสนับสนุนดังกล่าวต้องเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนด้วย 
 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจัดต้ังกองทุนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ คุ้มครอง 
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายเฉพาะเพื่อด าเนินการที่ เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นรายกรณีไป โดยกองทุนส่ิง แวดล้อมทั้งหมดของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจัดต้ังขึ้นภายใต้กระทรวงการคลังของประเทศทั้งส้ิน คณะผู้วิจัยได้ศึกษากองทุนส่ิงแวดล้อม 2 
กองทุนด้วยกัน กล่าวคือ กองทุนสารอันตรายภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการตอบสนอง การชดเชยเยียวยา และ
ความรับผิดทางส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1980 (Comprehensive Environmental Response, Compensation, 
and Liability Act: CERCLA) หรือที่รู้จักกันนามช่ือ Superfund และกองทุนว่าด้วยการรั่วไหลของ
ปิโตรเลียมจากแหล่งกักเก็บใต้ดิน (Leaking Underground Storage Tank Trust Fund: LUST) ภายใต้รัฐ
บัญญัติว่าด้วยการท าลายขยะของเสีย ค.ศ. 1965  
 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ี กองทุนดังกล่าวข้างต้นจัดต้ังขึ้นภายในกระทรวงการคลังของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏมีสถานะเป็นนิติบุคคลแต่อย่างใด ในส่วนของแหล่งที่มาของ
เงินได้กองทุนน้ัน กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้รายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมมาจากเงิน
ค่าธรรมเนียมและภาษีต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการก่อมลพิษ เช่น ในกรณีของกองทุน Superfund มีรายได้จาก
ภาษีที่ได้มาจากอุตสาหกรรมการกล่ันน้ ามันดิบและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่น าเข้ามาในสหรัฐอเมริกาเพื่อการ
อุปโภค การใช้ และการใช้ในกิจการคลังสินค้า ภาษีจากการใช้น้ ามันดิบหรือการส่งออกน้ ามันดิบจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา และภาษีที่เก็บจากสารเคมีบางประเภทที่กฎหมายก าหนดเป็นต้น ขณะที่กองทุน  LUST มี
รายได้จาก ภาษีสรรพสามิตจากการขายปลีกเช้ือเพลิงรถยนต์ ภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่ใช้
ส าหรับรถยนต์หรืออากาศยาน และภาษีจากเช้ือเพลิงของเรือที่ใช้เพื่อการขนส่งทางพาณิชย์ในทางน้ า เป็น
ต้น ขณะที่การใช้จ่ายเงินจากกองทุนน้ัน กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้การจ่ายเงินต้อง
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ก าหนดเอาไว้ในกฎหมายจัดต้ังกองทุนเท่าน้ัน เช่น การจ่ายเงินจาก
กองทุน Superfund  ต้องเป็นการจ่ายเงินเพื่อเป็นค่าด าเนินการตอบสนองของรัฐตามค าส่ังให้จัดการกับการ
ปล่อยสารอันตรายหรือภัยอันตรายอย่างร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นต่อสวัสดิภาพของประชาชน หรือส่ิงแวดล้อม 
และในส่วนของกองทุน LUST ต้องเป็นการจ่ายเงินตามโครงการตอบสนองของหน่วยงานคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
เพื่อจัดการปิโตรเลียม หรือเพื่อการด าเนินการเพิ่มเติมใด ๆเพื่อคุ้มครองน้ าบาดาลจากการปนเปื้อน 
 ในกรณีของประเทศภูฏานน้ัน กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นกองทุนประเภททรัสต์ขึ้นเพื่อด าเนินการด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นโดยเฉพาะกองทุนดังกล่าวก่อต้ังขึ้นในปี ค.ศ. 1992 โดย
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ความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลภูฏาน โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United National Development 
Programme) และ World Wildlife Fund (WWF) โดยมีเงินทุนจัดต้ังเริ่มต้นจ านวน 20,000,000 เหรียญ
สหรัฐ ในกรณีของประเทศภูฏานน้ี กองทุนส่ิงแวดล้อมคือ กองทุนเพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมของประเทศ
ภูฏาน (Bhutan Trust Fund for Environmental Conservation: BTFEC) จัดต้ังตามพระราชบัญญัติ
กองทุนเพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ค.ศ. 1996 (Royal Charter of the Trust Fund for Environmental 
Conservation) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสวัสดิการสังคมผ่านทางการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ป่าไม้ พืช
พันธ์ุดอกไม้ สัตว์ป่า ความหลากหลายทางระบบนิเวศน์และความหลากหลายทางชีวภาพของภูฏาน มีสถานะ
ทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากรัฐโดยสมบูรณ์และมีคณะกรรมการบริหารกองทุนท าหน้าที่
บริหารจัดการกองทุน ในกรณีของแหล่งที่มาเงินได้ของกองทุนน้ัน นอกเหนือไปจากเงินทุนประเดิมที่ได้กล่าว
ไปในข้างต้น เงินได้ของกองทุนฯ อาจมาจากเงินสนับสนุนหรือเงินบริจาคจากต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ รวมถึงเงินสนับสนุนจากองค์การที่ไม่แสวงผลก าไร บรรษัทเอกชน และบุคคลทั่วไป และ
การจ่ายเงินของกองทุนน้ัน กฎหมายก าหนดให้การใช้จ่ายเงินจากกองทุน BTFEC ต้องเป็นไปเพื่อ
วัตถุประสงค์ของกองทุนฯตามที่ก าหนดเอาไว้ กล่าวคือ เป็นการจ่ายเงินเพื่อสนับสนุนกิจกรรมภาคสนาม 
(field activities) เช่น การฝึกอบรมผู้เช่ียวชาญด้านนิเวศน์วิทยา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้และ
ส่ิงแวดล้อม การประเมินทรัพยากรชีวภาพและพัฒนาฐานข้อมูลระบบนิเวศน์วิทยา การพัฒนาและ
ด าเนินการตามแผนการจัดการส าหรับพื้นที่คุ้มครอง การสร้างรับรู้ของประชาชนและการศึกษาด้าน
ส่ิงแวดล้อมในสถาบันการศึกษา การสนับสนุนเชิงสถาบันแก่ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือโครงการ
อ่ืนใดที่บูรณาการการอนุรักษ์และการพัฒนา ทั้งน้ี คณะกรรมการกองทุนอาจก าหนด เปล่ียนแปลง หรือ
ปรับเปล่ียนรูปแบบกิจกรรมภาคสนามได้ตามความจ าเป็นเพื่อการอนุรักษ์ป่าพืชสัตว์ป่าสัตว์ป่าระบบนิเวศ 
ที่หลากหลายความหลากหลายทางชีวภาพและกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมของภูฏาน  
 
4. ข้อพิจารณาทางกฎหมายมหาชนในการปรับโครงสร้างและการด้าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อพิจารณาทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองและ
ข้อพิจารณาทางกฎหมายการคลัง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีผลต่อการปรับโครงสร้างและการด าเนินงาน
ของกองทุนส่ิงแวดล้อม โดยมีเน้ือหาโดยสรุปดังน้ี 

 4.1. ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครอง 
 คณะผู้วิจัยจะศึกษาถึงรายละเอียดของขั้นตอนการจัดต้ังองค์กรของรัฐ โดยจะศึกษาเฉพาะกรณีของ
ส่วนราชการและองค์การมหาชน เน่ืองจากเป็นรูปแบบองค์กรของรัฐที่มีความเป็นไปได้ในการปรับโครงสร้าง
และการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

4.1.1 การจัดต้ังส่วนราชการ 
  การจัดต้ังส่วนราชการใหม่อาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณี คือ การจัดต้ังส่วนราชการระดับ
กรมและการจัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม ส าหรับกรณีแรก กระทรวงที่ประสงค์จะขอจัดต้ังส่วน
ราชการระดับกรมจะต้องเสนอเรื่องดังกล่าว และร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 45 ต่อคณะกรรมการ
                                                           
45หนังสือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ นร 1200/ว 13 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550 เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ  
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พัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก่อนจะเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี46 ส่วนกรณีการจัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้
ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ลงวันที่ 19 
ธันวาคม 254947  

  4.1.2 การจัดต้ังองค์การมหาชน 
  การพิจารณาได้เป็น 2 กรณี ได้แก่ การจัดต้ังองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และการจัดต้ังองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
โดยในกรณีแรก ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังองค์การมหาชนที่มีการตัดโอนภารกิจของส่วนราชการและปรับแก้ไข
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการหรือการจัดต้ังองค์การมหาชนที่ไม่มีการตัดโอนภารกิจของส่วนราชการและ 
ไม่ปรับแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการจะต้องมีการเสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม
องค์การมหาชน48 ส่วนการจัดต้ังองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ถือเป็นข้อยกเว้นของการจัดต้ัง
องค์การมหาชน ซึ่งโดยหลักแล้วจะต้องจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 การจัดต้ังองค์การมหาชนในกรณีน้ีจึงต้องมีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ และต้องมีการ
หารือกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและต้องด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ
การก าหนดหลักการและขั้นตอนการจัดต้ังองค์กรของรัฐ รวมทั้งระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอ
เรื่องต่อคณะรัฐมนตรีก่อนเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 

 4.2 ข้อพิจารณาทางกฎหมายการคลัง 
 การปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมต้องค านึงข้อพิจารณาทางกฎหมายการคลังที่ส าคัญสองประการ คือ  
การจัดรูปแบบทุนหมุนเวียน และหลักเกณฑ์ทางกฎหมายการคลังที่มีผลต่อการปรับเปล่ียนโครงสร้างและ 
การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายฉบับต่างๆ  

  4.2.1 การจัดรูปแบบทุนหมุนเวียน 
  การจัดรูปแบบของทุนหมุนเวียนโดยพิจารณาจากความเป็นนิติบุคคล โดยจะพิจารณาขนานไป
กับการจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐ อาจแบ่งทุนหมุนเวียนได้เป็น 4 รูปแบบ ดังน้ี 

  (1) ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังในองค์กรของรัฐ 
  ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังในองค์กรของรัฐ (รูปแบบที่ 1) ทุนหมุนเวียน
รูปแบบ น้ีจะไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและอาจจัดต้ังขึ้นในส่วนราชการต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น กรณีกองทุน
ส่ิงแวดล้อมที่จัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

                                                           
46เพิ่งอ้าง 
47มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2549 ; อย่างไรก็ดี ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เรื่อง การมอบอ านาจแบ่งส่วนราชการภายในกรม ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2561 ได้เห็นชอบให้ส่วนราชการสามารถพิจารณาจัดโครงสร้าง
ส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมได้โดยไม่ต้องเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพื่อเห็นชอบ หากเข้าเง่ือนไขตามที่ก าหนดในมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 ในกรณีการจัดตั้งส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมที่ไม่เพิ่มจ านวนกองหรือจ านวน
หน่วยงาน  
48มาตรา 5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
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พ.ศ. 253549 เป็นต้น ทุนหมุนเวียนรูปแบบน้ียังอาจจัดต้ังขึ้นในรัฐวิสาหกิจ เช่น กองทุนพัฒนายางพารา 
ที่จัดต้ังขึ้นในการยางแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 255850 เป็นต้น หรือ
อาจจัดต้ังขึ้นในหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก็ได้ เช่น กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่จัดต้ังขึ้นในส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 254351 เป็นต้น เน่ืองจากทุนหมุนเวียนรูปแบบน้ีไม่มีสถานะเป็น 
นิติบุคคล การบริหารงานของทุนหมุนเวียนจึงเป็นไปตามการบริหารงานองค์กรของรัฐเจ้าสังกัด ข้อจ ากัด 
ที่ส าคัญของทุนหมุนเวียนที่จัดขึ้นในหน่วยงานของรัฐเหล่าน้ีคือ การไม่สามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าที่ รวมถึง
การไม่สามารถเป็นผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และผู้รับช่วงสิทธิได้เช่นเดียวกัน 

  (2) ทุนหนุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังในองค์กรของรัฐ 
  ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นในองค์กรของรัฐ (รูปแบบที่ 2) อาจจัดต้ังขึ้นใน
ส่วนราชการ เช่น กองทุนยุติธรรมที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดต้ังขึ้นในส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 255852 หรือในหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ก็ได้ เช่น กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่จัดต้ังขึ้นในธนาคารแห่งประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 248553 เมื่อทุนหมุนเวียนรูปแบบที่ 2 น้ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
จึงมีความสามารถที่จะเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าที่ได้ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน และมีความสามารถในการก่อ 
นิติสัมพันธ์ด้วยตนเองได้ เช่น การท าสัญญาซื้อขาย รวมทั้งอาจเป็นผู้ฟ้องคดีและเป็นผู้ถูกฟ้องในคดี รวมทั้ง
เป็นผู้รับช่วงสิทธิได้ด้วย อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการจัดต้ังทุนหมุนเวียนรูปแบบที่ 2 น้ีเป็นการจัดต้ัง 
นิติบุคคลหน่ึงขึ้นในอีกนิติบุคคลหน่ึง จึงมีความยึดโยงกับโครงสร้างการบริหารงานขององค์กรของรัฐที่สังกัด 
หากทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลสังกัดองค์กรของรัฐที่เป็นส่วนราชการ การบริหารงานของกองทุน 
ก็ยังต้องยึดโยงกับระบบราชการด้วย เช่น กองทุนยุติธรรมที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดต้ังขึ้นในส านักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม แม้กองทุนยุติธรรมจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลแยกออกจากส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ก็ยังเป็นส่วนหน่ึงของส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม โครงสร้างและการบริหารงานของกองทุน
ยุติธรรมจึงยังอยู่ในระบบราชการและไม่ได้มีความเป็นอิสระมากนัก54  

  (3) ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่ จัดต้ังในองค์กรของรัฐและมีสถานะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
  ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังในองค์กรของรัฐและมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (รูปแบบที่ 3) โดยกฎหมายที่จัดต้ังทุนหมุนเวียนรูปแบบน้ีจะก าหนดให้ทุน
หมุนเวียนเป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เช่น กองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับ
โครงสร้างหน้ีสาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหน้ีในประเทศที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดต้ังขึ้น ใน
                                                           
49มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
50มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  
51มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543  
52มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
53มาตรา 29 ตรี แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 
54เทพรัตน์  สุวรรณรัตน์, “การพัฒนาทุนหมุนเวียนเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม : ศึกษากรณีพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. 2558,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2560), หน้า 86-87.   
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กระทรวงการคลัง ในการน้ี พระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 ก าหนดให้กองทุนดังกล่าว 
มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ55 การที่ทุนหมุนเวียนรูปแบบน้ีมีสถานะเป็น
นิติบุคคลท าให้สามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าที่ได้ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน และสามารถก่อนิติสัมพันธ์ด้วย
ตนเองได้ เช่น การท าสัญญาซื้อขาย รวมทั้งอาจเป็นผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องในคดี รวมถึงเป็นผู้รับช่วงสิทธิ 
ได้ด้วย  

  (4) ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังเป็นอิสระและมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
  ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังเป็นเอกเทศและมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (รูปแบบที่ 4) เช่น กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพที่จัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 254456 เป็นต้น ทุนหมุนเวียนรูปแบบน้ีมีสถานะ
เป็นนิติบุคคลมีความสามารถที่จะเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าที่ได้ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน และมีความสามารถในการ
ก่อนิติสัมพันธ์ด้วยตนเองได้ เช่น การท าสัญญาซื้อขาย รวมทั้งอาจเป็นผู้ฟ้องคดีและเป็นผู้ถูกฟ้องในคดี 
รวมทั้งเป็นผู้รับช่วงสิทธิได้ด้วยเหมือนทุนหมุนเวียนรูปแบบที่ 2 และรูปแบบที่ 3 แต่การที่ทุนหมุนเวียน
รูปแบบที่ 4 จัดต้ังขึ้นเป็นอิสระ มีผลท าให้โครงสร้างและการบริหารงานของทุนหมุนเวียนรูปแบบที่ 4 มี
ความคล่องตัวมากกว่า ทุนหมุนเวียนรูปแบบที่ 4 น้ีมักเป็นทุนหมุนเวียนที่มีขนาดใหญ่   

  4.2.2 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายการคลังที่มีผลต่อการปรับโครงสร้างและการด้าเนินงานของ
กองทุนส่ิงแวดล้อม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 ก าหนดให้รัฐต้องรักษาวินัย
การเงินการคลังอย่างเคร่งครัดตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็น
กองทุนสาธารณะที่มีการใช้เงินแผ่นดินทั้งที่เป็นเงินจากงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ 
การด าเนินการทั้งในส่วนรายได้และรายจ่าย รวมถึงการบริหารทรัพย์สินของกองทุนจึงต้องอยู่ภายใต้กรอบ
วินัยทางการคลังทีร่ัฐธรรมนูญก าหนด อีกทั้งการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมจะต้องสอดคล้องกับกรอบ
วินัยทางการคลังตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่ส าคัญได้แก่  
  1) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 25 จึงได้ก าหนดบทบัญญัติที่
จ ากัดการเสนอกฎหมายที่ให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้หรือเงินอ่ืนใดส่งคลัง โดยจะกระท าได้เฉพาะ
ในกรณีมีความจ าเป็นและเกิดประโยชน์ในการที่หน่วยงานของรัฐน้ันจะมีเงินเก็บไว้ เพื่อการด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที่ของตนโดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนเสนอกฎหมายต่อ
คณะรัฐมนตรี ดังน้ัน ในกรณีที่ปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมที่มีความจ าเป็นต้อง
ตรากฎหมายหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อยกเว้นการน ารายได้จากภาษีและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีส่งคลัง 
ก็สามารถท าได้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังเสียก่อนที่จะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี 
  2) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงได้ก าหนดข้อห้ามการกันเงิน
รายได้ไว้ในมาตรา 35 ก าหนดห้ามมิให้กันเงินรายได้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานน้ันหรือเพื่อการใดการหน่ึง เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย และในมาตรา 26 ก าหนดห้าม
                                                           
55มาตรา 36/1 และมาตรา 36/2 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548  
56มาตรา 5 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544   
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การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐน้ัน หรือเพื่อการหน่ึงการใดเป็น
การเฉพาะ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเท่าน้ัน ดังน้ัน หากกองทุนส่ิงแวดล้อมมีความจ าเป็นต้องก าหนดแหล่งที่มาของรายได้ที่แน่นอน
มากขึ้นในอนาคต เช่น การขอกันเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมก็สามารถท าได้โดยการ
แก้ไขกฎหมายที่ให้อ านาจในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมน้ัน เพื่อขอกันเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวทั้งหมดหรือ
บางส่วนเพื่อจัดสรรให้กองทุนส่ิงแวดล้อมโดยไม่ต้องน าส่งคลังได้ โดยจะต้องไม่เป็นการก าหนดให้เสียอัตรา
ภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย  
  3) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้จ ากัดการมีและการใช้เงินนอก
งบประมาณ รวมถึงการจัดต้ังทุนหมุนเวียนไว้ด้วย กองทุนส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นทุนหมุนเวียนและมีการใช้เงิน
นอกงบประมาณจึงต้องด าเนินการให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ. 2561 
ก าหนดด้วย นอกจากน้ี ในปัจจุบัน มีการตราพระราชกฤษฎีกาการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน า
ทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ .ศ. 2561 ที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ทุนหมุนเวียนซึ่งรวมถึงกองทุนส่ิงแวดล้อม
จะต้องน าส่งเงินนอกงบประมาณส่วนที่เกินจ านวนที่กฎหมายก าหนดเข้าคลังด้วยซึ่งส่งผลต่อการด าเนินงาน
ของกองทุนส่ิงแวดล้อมอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
  นอกจากน้ี การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมภายใต้กรอบวินัยทางการคลังตาม
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ด้วย อีกทั้งในอนาคต หากจะมีการปรับปรุงสถานะทาง
กฎหมายและโครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อมให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดต้ังทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2560 
 
5. ข้อเสนอด้านกฎหมายในการปรับโครงสร้างและการด้าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาปัญหาด้านโครงสร้าง การจัดหารายได้ และการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและหลักกฎหมายมหาชน รวมถึงตัวอย่างกองทุนด้านส่ิงแวดล้อม 
ในต่างประเทศ และข้อพิจารณาต่างๆ จึงมีข้อเสนอในการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมทัง้หมด 3 รูปแบบ ดังน้ี 

 5.1 ข้อเสนอรูปแบบที่ 1 การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
และมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหาร 
 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นส่วนราชการเป็นหน่วยงาน
บริหารกองทุน แม้ว่าจะมีการยึดโยงกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานด้านการ
จัดการส่ิงแวดล้อม แต่การบริหารงานของกองทุนก็จะต้องเป็นไปตามระบบราชการ กองทุนส่ิงแวดล้อมตาม
ข้อเสนอรูปแบบน้ีจะยังไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 ในด้านรายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการคงแหล่งที่มารายได้เดิมบางประการ 
เช่น เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม และเงินหรือ
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ทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนและภาครัฐ และได้มีการเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมแหล่งที่มาของรายได้ให้กว้าง
ขึ้นด้วย เช่น ให้มีการกันเงินค่าธรรมเนียมน้ าบาดาล และค่าธรรมเนียมและค่าบริการอุทยาน เป็นต้น57 
 ในด้านรายจ่ายของกองทุนส่ิงแวดล้อม คณะผู้วิจัยคงการจัดสรรเงินของกองทุนใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 
เงินกู้และเงินอุดหนุน แต่ได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์การจัดสรรเงินให้กว้างขึ้นจาก “การ
ลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสียและระบบก าจัดของเสีย” มาเป็น “เพื่อจัดให้มีระบบ
ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ”58 
 อย่างไรก็ดี ข้อเสนอรูปแบบที่ 1 น้ีเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาระยะส้ัน ไม่ตอบสนองต่อแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้านที่ 6 ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

 5.2 ข้อเสนอรูปแบบที่ 2 การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
และมีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหาร 
 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เช่นเดียวกันกับข้อเสนอรูปแบบที่ 1 แต่ก าหนดให้มีสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็น

                                                           
57ในการนี้ จะต้องด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้ดังนี้  
 (1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี  
 (2) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด  
 (3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
 (4) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละ 
10 ต่อปี  
 (5) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อปี  
 (6) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  
 (7) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน  
 (8) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 (9) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 
58ด้วยเหตุนี้ จะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์การจัดสรรเงินกองทุนดังนี ้
 (1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าว
ด้วย  
 (2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์
อื่นใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพื่อการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
 (3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะ
มลพิษ หรืออุปกรณ์อื่นใดเพื่อป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง 
หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษตาม
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
 (4) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร 
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
 (5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
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หน่วยงานบริหารกองทุน อันจะมีผลท าให้การบริหารงานของกองทุนมีความเป็นอิสระและคล่องตัวมากขึ้น 
เพราะไม่ต้องอยู่ภายใต้ระบบราชการ กองทุนส่ิงแวดล้อมตามข้อเสนอรูปแบบน้ียังคงไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 ส าหรับรายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการคงแหล่งที่มารายได้เดิมบางประการ 
เช่นเดียวกันกับข้อเสนอรูปแบบที่ 1 แต่ก็ได้มีการเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมแหล่งที่มาของรายได้ให้กว้างขึ้นด้วย 
โดยนอกจากจะให้มีการกันเงินค่าธรรมเนียมน้ าบาดาลและค่าธรรมเนียมและค่าบริการอุทยานแล้ว ก็ให้มีการ
กันเงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี และให้มีสิทธิได้รับเงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดล้อมด้วย59 
 ส าหรับรายจ่ายของกองทุนส่ิงแวดล้อม คณะผู้วิจัยคงการจัดสรรเงินของกองทุนใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 
เงินกู้และเงินอุดหนุน แต่ได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์การจัดสรรเงินให้กว้างขึ้นกว่าข้อเสนอ
รูปแบบที่ 1 โดยให้มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือจัดการ การป้องกัน และการ
แก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และการ ศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการประชุม และ
เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม หรืออุดหนุนกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมด้วย60 
                                                           
59คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมแหล่งที่มารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 (1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
 (2) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี 
 (3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 (4) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละ
10 ต่อปี 
 (5) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้ วย
อุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อปี 
 (6) เงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้ากองทุนหรือในอัตราร้อยละ 5 ของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่
น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 (7) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (8) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน 
 (9) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 (10) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 
60คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 23 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าว
ด้วย  
 (2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์
อื่นใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพื่อการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
 (3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะ
มลพิษ หรืออุปกรณ์อื่นใดเพื่อป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง 
หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษตา ม
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
 (4) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 
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 อย่างไรก็ดี คณะผู้วิจัยเห็นว่าการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นตามข้อเสนอรูปแบบน้ีเป็นการแก้ไข
ปัญหาในช่วงของการเปล่ียนผ่านจากการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนตามข้อเสนอรูปแบบที่ 
1 ไปสู่การปรับโครงสร้างและการด าเนินของกองทุนตามข้อเสนอรูปแบบที่ย่ังยืนต่อไปในอนาคต 

 5.3 ข้อเสนอรูปแบบที่ 3 การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นหน่วยงานของรัฐในก้ากับ 
 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นโดยก าหนดเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะท าให้กองทุนกลายเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน หรือเป็นองค์การมหาชนน่ันเอง อันจะส่งผลให้กองทุนมีอิสระทั้งทางด้าน
การบริหารงานและด้านการเงินการคลัง รวมทั้งสามารถใช้อ านาจรัฐบางประการที่กองทุนส่ิงแวดล้อมตาม
ข้อเสนอรูปแบบที่ 2 ไม่สามารถกระท าได้ เช่น การจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุน กองทุนส่ิงแวดล้อมตามข้อเสนอ
รูปแบบที่ 3 จะมีสถานะเป็นนิติบุคคลและสามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและมีหน้าที่ ตลอดจนสามารถกระท าการ
ต่างๆ ได้ตนเอง 
 ในส่วนของรายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม คณะผู้วิจัยได้เสนอให้มีการคงแหล่งที่มารายได้เดิม 
บางประการ เช่นเดียวกันกับข้อเสนอรูปแบบที่ 1 และข้อเสนอรูปแบบ 2 แต่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
วัตถุประสงค์การจัดสรรเงินให้กว้างข้ึนกว่าข้อเสนอรูปแบบที่ 2 เช่น ก าหนดเพิ่มเติมให้กองทุนมีอ านาจในการ
จัดเก็บเงินบ ารุง โดยจะมีการก าหนดโทษอาญาส าหรับผู้มีหน้าที่ต้องส่งเงินบ ารุงกองทุนส่ิงแวดล้อม แต่ไม่ส่ง
หรือส่งไม่ครบ รวมทั้งมีการก าหนดความรับผิดอาญาส าหรับผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคลด้วย61 
                                                                                                                                                                                  
 (5) ให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือเอกชนส าหรับการสร้างการมีส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส าหรับการศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการประชุมที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 
 (6) ให้การสนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
 (7) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีทีเ่กี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (8) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
 (9) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
61ทั้งนี้ จะต้องมีการยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
ยกร่างกฎหมายกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้น เพื่อก าหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 (1) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 (2) เงินบ ารุงกองทุนที่จัดเก็บตามกฎหมายกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 (3) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี  
 (4) เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี 
 (5) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 (6) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละ 
10 ต่อปี 
 (7) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อปี 
 (8) เงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้ากองทุนหรือในอัตราร้อยละ 5 ของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่
น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
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 ในขณะที่รายจ่ายของกองทุนส่ิงแวดล้อม คณะผู้วิจัยได้เสนอให้คงการจัดสรรเงินของกองทุนใน 2 
ลักษณะ ได้แก่ เงินกู้และเงินอุดหนุน แต่ได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์การจัดสรรเงินให้กว้างขึ้น
กว่าข้อเสนอรูปแบบที่ 2 เช่น ก าหนดเพิ่มเติมให้กองทุนสามารถจัดสรรเงินกองทุนไปเพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมซึ่งจะหมายรวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี และเพื่อจัดสรรเป็นเงินทุนอุดหนุน
หรือเป็นเงินกู้ยืมให้แก่องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น62 
 ทั้งน้ี คณะผู้วิจัยได้สนับสนุนให้มีการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมตาม
ข้อเสนอรูปแบบที่ 3 เน่ืองจากเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาวและย่ังยืน นอกจากน้ี ยังสอดคล้องต่อแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้านที่ 6 ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอีกด้วย 

                                                                                                                                                                                  
 (9) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (10) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน 
 (11) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 (12) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 
62 เพราะฉะนั้น จะต้องมีการยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 
2535 และยกร่างกฎหมายกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้น เพื่อก าหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อมมีวัตถุประสงค์การจัดสรรเงินกองทุน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 (1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าว
ด้วย 
 (2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์
อื่นใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพื่อการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
 (3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะ
มลพิษ หรืออุปกรณ์อื่นใดเพื่อป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่ เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง 
หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษห รือภาวะมลพิษตาม
กฎหมายกองทุนสิ่งแวดล้อม รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
 (4) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 
 (5) ให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือเอกชนส าหรับการสร้างการมีส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส าหรับการศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการประชุมที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 
 (6) ให้การสนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
 (7) จัดสรรเป็นเงินทุนอุดหนุนหรือเป็นเงินกู้ยืมให้แก่องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 (8) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (9) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
 (10) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
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6. ข้อเสนอด้านทรัพยากรบุคคลในการปรับโครงสร้างและการด้าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 จากการศึกษาปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร และข้อพิจารณาต่างๆ ทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
รวมทั้งจุดอ่อน จุดแข็งของกองทุนส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน และโครงสร้างขององค์กรอ่ืนๆ ที่มีภารกิจใกล้เคียง
กัน เช่น กองทุนยุติธรรม คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอในการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมทางด้านโครงสร้างองค์กรและ
การบริหารทรัพยากรบุคคลได้ 3 แนวทาง ดังน้ี  

 6.1 แนวทางที่ 1 โครงสร้างองค์กรของกองทุนส่ิงแวดล้อม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

  6.1.1 โครงสร้างองค์กร  

 

 

  6.1.2 อัตราก้าลัง 
  เพิ่มอัตราก าลังด้านบัญชีการเงินในหน่วยงานเดิม รวม 4 อัตรา โดยอยู่ภายใต้กลุ่มงานบริหาร
เงินกองทุนที่จัดต้ังขึ้นใหม่ เพื่อรับผิดชอบภารกิจเบิกจ่ายบัญชี และบริหารเงินกองทุน ซึ่งรับโอนภารกิจการ
อนุมัติเงินกองทุนจากกรมบัญชีกลาง  
  อัตราก าลังเดิม ประกอบด้วยบุคลากร 2 ประเภท คือ บุคลากรที่มาจากส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (สผ.) และเป็นพนักงานกองทุนเอง บุคลากรที่มาจาก สผ. 
ประกอบด้วย ข้าราชการ 31 อัตรา พนักงานราชการ 2 อัตรา ลูกจ้างประจ า 1 อัตรา และลูกจ้างประจ า 1 อัตรา 
พนักงานกองทุน 35 อัตรา รวมเป็น 69 อัตรา และเมื่อรวมอัตราก าลังพนักงานกองทุน ที่เพิ่มข้ึนใหม่ 4 อัตรา 
จะท าให้มีอัตราก าลังทั้งหมด 73 อัตรา 
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  6.1.3 ภารกิจ 
  หากยังคงรูปแบบที่ 1 โครงสร้างองค์กรที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน กองทุนส่ิงแวดล้อมควรต้องเพิ่ม
บทบาทใน 3 ภารกิจหลัก ซึ่งสังกัดภายใต้ 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบัญชีการเงิน ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย และ ฝ่าย
ประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร  

 
 

 
  จัดต้ังหน่วยงานขึ้นใหม่ภายในโครงสร้างเดิม เพื่อรับโอนภารกิจการอนุมัติเงินกองทุนซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลางมาบริหารเอง โดยเพิ่มอัตราก าลัง 4 อัตรา ได้แก่ นักวิชาการการเงินและ
บัญชี เจ้าหน้าที่อาวุโส และเจ้าหน้าที่  

 
 
 
 คณะผู้วิจัยเสนอให้พัฒนางานด้านภาคีเครือข่าย โดยอยู่ภายใต้กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป และ

ให้เน้นการท างานกับภาคีเครือข่ายดังกล่าว โดยไม่จ าเป็นต้องเพิ่มอัตรา 
 ส่ิงที่จะด าเนินการได้ทันที คือ การเพิ่มภาคีเครือข่ายทั้ง 3 ประเภท ดังต่อไปน้ี 
 1) เพิ่มภาคีเครือข่าย (ประเภทที่ 1) กับมหาวิทยาลัยที่มีคณะส่ิงแวดล้อม  
 2) เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายพี่เล้ียง (ประเภทที่ 2) ได้แก่ ผู้ที่เคยได้รับเงินช่วยเหลือจาก 

กองทุนส่ิงแวดล้อม และมีผลงานที่ดี  
  3) อบรมผู้ที่ต้องการเสนอขอทุนสนับสนุนจากกองทุน (ประเภทที่ 3) เพื่อให้สามารถเขียน
โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน ได้อย่างถูกต้อง 
  ภาคีเครือข่ายทั้ง 3 ประเภท ดังกล่าว จะเป็นต้นน้ าท าให้ โครงการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุน มีคุณภาพสูงขึ้น และมีปริมาณมากขึ้น ซึ่งมีโอกาสที่จะได้รับการอนุมัติจาก
คณะอนุกรรมการฯ มากข้ึน 
  

 
 คณะผู้วิจัยเสนอให้พัฒนางานประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร โดยอยู่ภายใต้กลุ่มงาน

บริหารงานทั่วไป และให้เน้นการท างานด้านประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง โดยไม่จ าเป็นต้องเพิ่มอัตรา 
 อย่างไรก็ดี ทางกองทุนฯ จะต้องสร้างการรับรู้ (Awareness) ให้แก่กลุ่มเป้าหมายอย่าง

กว้างขวางและครอบคลุม ดังน้ันจึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กรที่จะต้องเพิ่มบทบาท
ให้เข้มข้นมากขึ้น 

ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย (อยู่ในกลุ่มบริหารงานทั่วไป) 
 

ฝ่ายบัญชีการเงิน  
 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร 
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 6.2 แนวทางที่ 2 โครงสร้างองค์กรของสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) 

  6.2.1 โครงสร้างองค์กรของสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
  ตามแนวทางที่ 2 กองทุนยังคงเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แต่อย่างไรก็ดี โครงสร้างการบริหารจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิม
พอสมควร เน่ืองจากเป็นการจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นองค์การมหาชน แทนรูปแบบเดิม
ทีเ่ป็นส่วนราชการ  
  สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) มีหน้าที่หลัก คือ บริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อมเพื่อด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ หรือตามที่คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมมอบหมาย ด าเนินงานธุ รการของ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม ด าเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม 

 
 
 

 

เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งถาบนับริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ.... 

เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2525 
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  6.2.2 อัตราก้าลัง 
  ในการขับเคล่ือนและพัฒนาให้สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมมีสถานะเป็นองค์การมหาชน 
จะส่งผลต่อการเพิ่มปริมาณงานอย่างมีนัยส าคัญ จึงเสนอเพิ่มอัตราก าลังจากปัจจุบัน 69 อัตรา เป็น 75 
อัตรา ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง 4 อัตรา หัวหน้าฝ่าย 15 อัตรา นักวิชาการ 20 อัตรา และเจ้าหน้าที่/อาวุโส 
36 อัตรา รวมเป็น 75 อัตรา 

  6.2.3 ภารกิจ 
  ภารกิจเป็นไปตาม บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบที่เปล่ียนแปลงไปตามร่างพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... ซึ่งประกอบด้วย 

คณะอนุกรรมการ จ้านวน 4 คณะ 

 คณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ ประกอบด้วย 
1. คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
2. คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
3. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
4. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการมลพิษ 

ผู้บริหารระดับสูงจ้านวน 4 ต้าแหน่ง 
 ผู้บริหารระดับสูง 4 ต าแหน่ง ประกอบด้วย 
 1. ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม จะก ากับดูแลงานในองค์กรทั้งหมดโดยมอบหมาย   
รองฯ และ ผู้ช่วยฯ และบังคับบัญชาโดยตรง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายตรวจสอบภายใน และฝ่าย เลขานุการสถาบัน
บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม  
 2. รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานกลยุทธ์ จะก ากับดูแล ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ฝ่ายพัฒนาภาคี  
เครือข่าย ฝ่ายวิจัยและฝึกอบรม ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร และฝ่ายประสานการด าเนินคดี
ส่ิงแวดล้อม (นักกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม) 
 3. รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ จะก ากับดูแลฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ และฝ่ายติดตาม-ประเมินผล  
 4. ผู้ช่วยผู้อ านวยการ–กลุ่มงานบริหาร จะก ากับดูแล ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบัญชีและการเงิน ฝ่าย
ทรัพยากรบุคคล ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ฝ่ายกฎหมาย (สนับสนุนภารกิจทั่วไป) และฝ่ายจัดซื้อและพัสดุ 



 

28 
 

 6.3 แนวทางที่ 3 โครงสร้างองค์กรของกองทุนส่ิงแวดล้อมที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
หน่วยงานของรัฐในก้ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

  6.3.1 โครงสร้างองค์กรของกองทุนส่ิงแวดล้อมที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  
  ตามแนวทางที่ 3 น้ี กองทุนส่ิงแวดล้อมจะมีสถานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ โดยมีส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานธุรการ ซึ่งแนวทางน้ีเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา 
ในระยะยาว แต่อย่างไรก็ดี โครงสร้างของกองทุนจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมพอสมควร กองทุนส่ิงแวดล้อม
นอกจากจะเป็นทุนหมุนเวียนที่ท าหน้าที่ในการจัดสรรเงินแล้ว ยังคงท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารอีกด้วย
ตามแนวทางท่ี 3 น้ี กองทุนส่ิงแวดล้อมจะมีลักษณะคล้ายกับกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (กองทุน 
สสส.) 

  6.3.2 อัตราก้าลัง 
  ในการขับเคล่ือนและพัฒนาให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีสถานะเป็นนิติบุคคล จะส่งผลต่อการเพิ่ม
ปริมาณงานอย่างมีนัยส าคัญ จึงเสนอเพิ่มอัตราก าลังจากปัจจุบัน 69 อัตรา เป็น 75 อัตรา ได้แก่ ผู้บริหาร
ระดับสูง 4 อัตรา หัวหน้าฝ่าย 15 อัตรา นักวิชาการ 20 อัตรา และเจ้าหน้าที่/อาวุโส 36 อัตรา รวมเป็น 75 อัตรา
  6.3.3 ภารกิจ 
  ภารกิจเป็นไปตาม บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบที่เปล่ียนแปลงไปตาม พระราชบัญญัติ
กองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... ซึ่งประกอบด้วย 
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คณะอนุกรรมการ จ้านวน 4 คณะ 

 คณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ ประกอบด้วย 

 1. คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
 2. คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
 3. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
 4. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการมลพิษ 

ผู้บริหารระดับสูงจ้านวน 4 ต้าแหน่ง 
 ผู้บริหารระดับสูง 4 ต าแหน่ง ประกอบด้วย 
 1. ผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม จะก ากับดูแลงานในองค์กรทั้งหมดโดยมอบหมาย รองฯ และ ผู้ช่วยฯ 
และบังคับบัญชาโดยตรง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายตรวจสอบภายใน และฝ่ายเลขานุการสถาบันบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม  
 2. รองผู้จัดการ–กลุ่มงานกลยุทธ์ จะก ากับดูแล ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ฝ่ายพัฒนาภาคี 
เครือข่าย ฝ่ายวิจัยและฝึกอบรม ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร และฝ่ายประสานการด าเนินคดี
ส่ิงแวดล้อม (นักกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม) 
 3. รองผู้จัดการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ จะก ากับดูแลฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ และฝ่ายติดตาม-ประเมินผล  
 4. ผู้ช่วยผู้จัดการ–กลุ่มงานบริหาร จะก ากับดูแล ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบัญชีและการเงิน ฝ่าย
ทรัพยากรบุคคล ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ฝ่ายกฎหมาย (สนับสนุนภารกิจทั่วไป) และฝ่ายจัดซื้อและพัสดุ 

ข้อเสนอของคณะผู้วิจัยในการปรับโครงสร้างและสถานะทางกฎหมาย รวมทั้งข้อเสนอด้านทรัพยากร
บุคคลของกองทุนส่ิงแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับทั้งข้อเสนอในการขยายแหล่งรายได้เพิ่มเติมและ
ก าหนดให้มีความแน่นอนและย่ังยืน ตลอดจนข้อเสนอในการขยายภารกิจของกองทุนส่ิงแวดล้อม จะท าให้
การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมมีประสิทธิภาพและมีบทบาทในฐานะเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาทางส่ิงแวดล้อมตามแนวทางสากลได้เป็นอย่างดี 



 

30 

บทคัดย่อ 
 
 รายงานวิจัยฉบับนี้มีมุ่งศึกษาทบทวนและวิเคราะห์ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
กองทุนส่ิงแวดล้อมในด้านต่างๆ ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน และน าเสนอทางเลือกและแนวทางท่ีเหมาะสม
และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมให้ สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ รายงานวิจัยฉบับนี้ได้เสนอแนะแนวทางของทางเลือกต่างๆ รวมท้ังขั้นตอนและ
กระบวนการของการด าเนินงานเพื่อให้เกิดการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

 ในการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกอง ทุนส่ิงแวดล้อม 
คณะผู้วิจัยศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ได้แก่ ปัญหาเรื่อง
โครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรื่องการ
จัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม เพื่อการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคข้างต้น คณะผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ
พื้นฐานทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมและทางกฎหมายการคลังท่ีเกี่ยวข้องกับกองทุนส่ิงแวดล้อม เพื่อเป็น
พื้นฐานทางกฎหมายส าหรับการออกแบบโครงสร้างขององค์กร ก าหนดแหล่งท่ีมาของรายได้ และเพื่อ
ก าหนดขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการจ่ายเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม รวมไปถึงการศึกษา
เปรียบเทียบกองทุนส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศได้แก่ ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศภูฏาน เพื่อเป็นกรณีศึกษาและเป็นตัวอย่างในการก าหนดแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ของกองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย  

เพื่อให้การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน 
คณะผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการปรับปรุงกองทุนส่ิงแวดล้อมภายใต้ข้อจ ากัดทางกฎหมายมหาชน ท้ังใน
มิติกฎหมายปกครองและกฎหมายการคลังท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของ
กองทุนส่ิงแวดล้อม และข้อพิจารณาได้การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและงานทรัพยากรบุคคลภายใต้
ข้อพิจารณาทางกฎหมายดังกล่าว โดยคณะผู้วิจัยเสนอแนวทางการปรับปรุงกองทุนส่ิงแวดล้อมท้ังส้ิน 3 
แนวทางด้วยกันกล่าวคือ ข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ซึ่งเป็นส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน ข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุน
ส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกับข้อเสนอรูปแบบท่ี  1 แต่
ก าหนดให้มีการจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนเป็น
หน่วยงานบริหารกองทุน อันจะมีผลท าให้การบริหารงานมีความคล่องตัวมากขึ้นเพราะไม่ต้องอยู่ภายใต้
ระบบราชการ และข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 ซึ่งเป็นข้อเสนอรูปแบบท่ีคณะผู้วิจัยสนับสนุนให้ด าเนินการ 
ในอนาคต เนื่องจากเป็นการแก้ไขปัญหาของกองทุนส่ิงแวดล้อมได้ในระยะยาวและยั่งยืน กล่าวคือ 
ก าหนดให้กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะท าให้กองทุนกลายเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
หรือเป็นองค์การมหาชน อันจะส่งผลให้กองทุนมีอิสระท้ังทางด้านการบริหารงานและด้านการเงิน  
การคลังด้วย  

ค ำส ำคัญ : กองทุนส่ิงแวดล้อม, การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม, การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม, องค์การมหาชน 
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Abstract 
 

This research aims to review and analyse issues obstacles and challenges 
related to the operation of the Thai Environmental Fund. It also intends to present 
alternatives and appropriate solutions which are also feasible and applicable in 
practice. This is to ensure that the reformation of the Thai Environmental Fund is in 
line with the national reform plan. In addition, this research suggests the options 
including necessary steps and processes to achieve the Thai Environmental Fund 
reform in accordance with the national reform plan. 

In studying and researching on the roles, missions and operation of the Thai 
Environmental Fund. The research team critically analyses the problems and 
challenges faced by the Thai Environmental Fund. This includes the problems 
concerning the fund structure, income supply and management, as well as the 
allocation of funds. In order to solve such problems and provides sustainable 
solutions, the research team studies the basic principles of environmental law and 
public finance and fiscal law related to the environmental fund as legal bases for the 
organization-structural design, for determining the source of income, and for 
establishing the scope and purpose of allocating resources of the Environmental Fund. 
In addition, a comparative study of foreign environmental funds was conducted in 
order to provide guidance for the developing of and providing solutions to the Thai 
Environment Fund. The comparative study includes the case-studies from New 
Zealand, the United States, and Bhutan.  

To ensure effective and sustainable operation of the Thai Environment Fund, 
the research team proposes three possible options to improve the Environment Fund 
taking into account the limitations of public law, administrative law and fiscal law that 
may affect the organizational structure of the Environment Fund and its human-
resource structure. The first option is to establish an environmental fund in the Ministry 
of Natural Resources and the Environment having the Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning as a government agency responsible for the fund 
management. The second option is similar to the first one in that there will be an 
establishment of an environment fund under the auspice of the Ministry of Natural 
Resources and the Environment. However, it differs from the first option in that the 
management of the fund will be responsible by the newly established public 
organisation, namely the Environmental Fund Management Institute (Public 
Organization), a public organization. By this option, the management and efficiency of 
the fund will be streamlined as it eliminates bureaucracy stemmed in the classic 
government system. Finally, the research team proposes the third option – one that is 
seen as the most sustainable solution to the development of the environment fund. 
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Under this option, the Environment Fund will be established as an independent 
government agency outside the law on government administration or the law 
governing state enterprises. The fund will be a government agency under the 
supervision of the Ministry of Natural Resources and the Environment. This ultimately 
results in the fund being independent of the government management and financial 
regulatory system. 

Key words :  Environment Fund, Environmental Conservation, Environmental Protection,  
 Public Organisation 
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บทที่ 1 
ขอบเขตการศึกษา 

 
1. ความเป็นมาของโครงการ  
 กองทุนส่ิงแวดล้อม จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นมาตรการทางการเงินท่ีจะสร้างแรงจูงใจสนับสนุนทุกภาคส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม โดยจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย และ
ระบบก าจัดของเสีย ส าหรับควบคุม บ าบัด และขจัดมลพิษ รวมท้ังการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ 
เพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุน
ส่ิงแวดล้อมท่ีก าหนด จากการด าเนินการต้ังแต่ปี 2535 จนถึงปัจจุบันกองทุนส่ิงแวดล้อมได้ให้การสนับสนุน
และอนุมัติโครงการไปแล้วจ านวน 1,043 โครงการ รวมวงเงิน 15,290.19 ล้านบาท โดยเป็นการสนับสนุน
ให้มีระบบน้ าเสีย ระบบก าจัดขยะ/ของเสีย ระบบจัดการคุณภาพอากาศ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การอนุรักษ์และฟื้นฟูดิน น้ า ป่าไม้ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น  

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูป
ด้านท่ี 6 ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประเด็นท่ี 5 ปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตร์
เพื่อส่ิงแวดล้อม ก าหนดให้พัฒนากองทุนส่ิงแวดล้อม ให้มีความอิสระและเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดการ
ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย โดยมีการบริหารงานท่ีเป็นอิสระ เกิดความคล่องตัว มีวัตถุประสงค์ของ
กองทุนท่ีชัดเจน และมีแหล่งท่ีมาของรายได้กองทุนท่ีมั่นคงและสม่ าเสมอ โดยมีกฎหมายว่าด้วยกองทุน
ส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะ มีการสรรหาผู้จัดการกองทุนท่ีมีความเป็นมืออาชีพท าหน้าท่ีบริหารจัดการองค์กร
เพื่อสนองต่อนโยบายท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีเป้าประสงค์และวาระการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ปฏิบัติงาน
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล โดยมีตัวชี้วัดได้แก่ ปริมาณขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตรายท่ีผ่านการก าจัดท่ี
ถูกต้องเพิ่มข้ึน  

กองบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมได้
ด าเนินการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
กับกองทุนส่ิงแวดล้อม โดยก าหนดแผนการด าเนินงานไว้ 2 แนวทางคู่ขนานกัน ได้แก่ 1) การปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิรูป
ซึ่งขณะนี้ (ร่าง) พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวอยู่ในขั้นตอนการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และคาดว่าจะประกาศและมีผลบังคับใช้ในปี 2562 และ 2) การศึกษาการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมให้มี
ความเป็นอิสระและมีความคล่องตัวรองรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม (SWOT Analysis) พิจารณาข้อดีและข้อเสียของ
แนวทางเลือกต่างๆ และความเหมาะสมเกี่ยวกับสถานะของกองทุนส่ิงแวดล้อม ท้ังโครงสร้างองค์กร 
อัตราก าลังของบุคลากร ภารกิจ กลไกการบริหารงาน การหาแหล่งรายได้ และการจัดสรรเงิน พร้อมท้ัง 
จัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม และแนวทางการจัดท ากฎหมายรองท่ีเกี่ยวข้อง ในกรณีท่ี
กองทุนส่ิงแวดล้อมจะต้องเป็นอิสระและมีกฎหมายเฉพาะของตนเอง เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้มาก าหนด
ทิศทาง แนวทางและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อม ให้มีความคล่องตัว เป็นอิสระ และ
มีประสิทธิภาพรองรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมต่อไป 
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 2.1 เพื่อศึกษาทบทวนและวิเคราะห์ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม
ในด้านต่างๆ ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน และน าเสนอทางเลือกและแนวทางท่ีเหมาะสมและมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
 2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางของทางเลือกต่างๆ รวมท้ังขั้นตอนและกระบวนการของการด าเนินงาน
เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 
3. การด าเนินงานตามแผนงาน 
 

วัตถุประสงค์ กิจกรรม จ านวนวันที่ใช ้ ผู้รับผิดชอบ 
1 .  เ พ่ื อ ศึ ก ษ า  ท บ ท วน แล ะ
วิเคราะห์ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ก อ ง ทุ น
สิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ ที่ผ่านมา
จน ถึ ง ปั จ จุ บั น  แล ะน า เ สนอ
ทางเลือกและแนวทางที่เหมาะสม
และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
เ พ่ื อ ให้ เกิ ดการปฏิ รู ปกองทุ น
สิ่ ง แวดล้ อมใ ห้ ส อ ดค ล้ อ ง กั บ
แผนการปฏิรูปประเทศ 

1. ศึกษาแนวคิดในการมีกองทุน
สิ่งแวดล้อมในระดับสากล ภารกิจ
ข อ ง ก อ ง ทุ น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ น
ต่างประเทศเพ่ือการบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนกลไกในการ
บริหารกองทุนที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เดือนที่ 1-2 
ต.ค.-พ.ย. 61 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร.นพร 
 

 2. ศึกษาและวิเคราะห์แผนปฏิรูป
ประเทศทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี นโยบายและแผนต่างๆ ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม และมีความเชื่อมโยง
กับกองทุนสิ่งแวดล้อม  

เดือนที่ 1-2 
ต.ค.-พ.ย. 61 
 
 
 
 
 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร.นพร 
 

 3. ศึกษา วิเคราะห์ และทบทวน 
บทบาท ภารกิจของกองทุน
สิ่งแวดล้อมในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
ครอบคลุมทั้งสถานะกองทุน แหล่ง
ร า ย ไ ด้  ก า ร จั ด ส ร ร เ งิ น แ ล ะ
โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร ง า น 
อัตราก าลังและภารกิจ โดยศึกษา 
และวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน 
โ อ ก าส แล ะภั ย คุ ก ค า ม  แ ล ะ
ข้อจ ากัดในการด าเนินการของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา และน า 

เดือนที่ 3-4 
ธ.ค. 61-ม.ค. 62 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร.นพร 
ดร. อิศรา 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรม จ านวนวันที่ใช ้ ผู้รับผิดชอบ 

 
เสนอโอกาสในการขับเคลื่ อน
กองทุนในอนาคตให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  

 

4 .  ศึ ก ษ า  แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
253 5  แล ะก ฎหม าย อื่ น ๆ  ที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมายรองที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม 
และข้อจ ากัดในการด าเนินการของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมตามภารกิจที่
ก าหนดไว้ ตลอดจนความจ าเป็นที่
จะต้องมีกฎหมายเป็นการเฉพาะ
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่
ความย่ังยืน 

 ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร. นพร 
ดร. อิศรา 
นายวรกร 
นายสถาพร 
 

 

5. ศึกษา และวิเคราะห์ผลกระทบ
ของกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารทุนหมุนเวียน และ
เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
ระ เบี ยบและแผนการบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

เดือนที่ 4-5 
ม.ค.–ก.พ. 62 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร. นพร 
นายวรกร 
นายสถาพร 
 

2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางของ
ทางเลือกต่างๆ รวมทั้งข้ันตอนและ
กระบวนการของการด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปกองทุน
สิ่งแวดล้อมตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ 
 

6  ศึ ก ษ า  แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล
ก า ร ศึ ก ษ า ที่ ไ ด้ จ า ก  1 -5  ม า
วิเคราะห์และประมวลข้อมูลเพ่ือ
จัดท าแนวทางและทางเลือกในการ
ปฏิรู ปกองทุนสิ่ งแวดล้อมตาม
แ ผนการปฏิ รู ปปร ะ เทศ ด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทั้ งสถานะกองทุน โครงสร้า ง
องค์กร กลไกการบริหารงาน แหล่ง
รายได้ และการจัดสรรเงิน และ
วัตถุประสงค์ ในการจัด ต้ัง โดย
น าเสนออย่างน้อยเป็น 2 กรณี 
ได้แก่ กรณีที่ 1 กองทุนสิ่งแวดล้อม
ยังคงด าเนินการตามภารกิจตาม  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

เดือนที่ 6 
ม.ีค. 62 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร. นพร 
ดร. อิศรา 
นายวรกร 
นายสถาพร 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรม จ านวนวันที่ใช ้ ผู้รับผิดชอบ 

 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และ(ร่าง)
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
…. และกรณีที่ 2 ควรจัดต้ังกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่มีความเป็นอิสระ 
โดยวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบ
ข้อ ดี –ข้อ เสี ย  พร้ อมน า เ สนอ
โครงสร้างองค์กร ภารกิจ และ
อัตราก าลังที่มีความเหมาะสมใน
แต่ละทางเลือก 

  

 

7. ในกรณีที่เห็นว่า ควรยกร่างเป็น
กฎหมาย เฉพาะ ให้ ยก  (ร่ า ง ) 
กฎหมายจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อม
เป็นการเฉพาะ โดยน าเสนอเหตุผล
และความจ าเป็น ท่ีต้องมีกฎหมาย
ดังกล่าวเป็นการเฉพาะ รวมทั้ง
กรอบสาระส าคัญของกฎหมาย
รองที่เกี่ยวข้อง ทั้งที่มีอยู่แล้วหรือ
ที่จ าเป็นต้องแก้ ไขปรับปรุง ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และที่
จ า เ ป็ น ต้ อ ง จั ด ท า ข้ึ น ใ ห ม่ ใ ห้
สอดคล้องกับกฎหมายเฉพาะที่
จัดท า ข้ึนใหม่  แต่ ถ้าเห็นว่าไม่
จ าเป็นต้องเป็นกฎหมายเฉพาะ ให้
ยกร่างเสนอรูปแบบของกฎหมาย
ที่ น า ม า ใ ช้ เ พ่ื อ ใ ห้ ก อ ง ทุ น มี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ที่สอดคล้องกับแผนปฏิรูปกองทุน
สิ่งแวดล้อม  

เดือนที่ 7 
เม.ย. 62 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร. นพร 
นายวรกร 
นายสถาพร 
 

 

8. จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางและ
วิธีการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่
มีความสอดคล้องกับแผนการ
ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ ด้ า น
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม เพ่ือให้เป็น
กองทุ นหมุ น เ วี ยนที่ ส าม าร ถ
บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
คล่องตัวทางการเงิน สามารถ 
สนับสนุนและดูแลรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม ทั้งการจัดการขยะ น้ า
เสีย อากาศ ของเสียอันตราย และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

เดือนที่ 8 
พ.ค. 62 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร. นพร 
ดร. อิศรา 
นายวรกร 
นายสถาพร 
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วัตถุประสงค์ กิจกรรม จ านวนวันที่ใช ้ ผู้รับผิดชอบ 

 
สิ่งแวดล้อม ได้อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ 

  

 

9 .  จั ด ป ร ะ ชุ ม ห า รื อ ร่ ว ม กั บ
ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
เ พ่ื อ ร ะ ด ม ข้ อ คิ ด เ ห็ น แ ล ะ
ข้อเสนอแนะต่อผลการศึกษา
โครงการ จ านวนสองครั้ง โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมครั้งละไม่น้อยกว่า 
60 คน โดยจัดประชุมในกรุงเทพฯ  
แต่เชิญผู้เข้าร่วมประชุมที่อยู่ใน
ต่างจังหวัดเข้าร่วม 15 คน ในเขต
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคะวันออก
เฉียงเหนือ เป็นต้น 

เดือนที่ 5-9 
ก.พ.–ม ิ.ย. 62 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร. นพร 
ดร. อิศรา 
นายวรกร 
นายสถาพร 

 

 

10. วิเคราะห์ผลการศึกษา และ
จัดท าเป็นร่างรายงานฉบับสมบูรณ์
ซึ่งมีข้อเสนอในข้อ 7 และข้อ 8 
และ  จั ดป ร ะ ชุ มสั มม นา เ พ่ื อ
น าเสนอผลการศึกษาและรับฟัง
ความคิดเห็นจากภาคีที่ เก่ียวข้อง
กั บการบริ หารจั ดการกองทุ น
สิ่ งแวดล้อม จ านวน 1 ครั้ ง  ใน
ก รุ ง เ ท พ ฯ  มี ผู้ เ ข้ า ร่ ว ม ก า ร
ประชุมสัมมนาไม่น้อยกว่า 150 คน  

เดือนที่ 10-11 
ก.ค.–ส.ค. 62 
 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร. นพร 
ดร. อิศรา 
นายวรกร 
นายสถาพร 
 

 

11. ประมวลผลการประชุมและ
ข้อเสนอแนะ น ามาปรับปรุงผล
การศึกษาโครงการ และ (ร่าง ) 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก อ ง ทุ น
สิ่งแวดล้อม และส่งรายงานฉบับ
สมบู รณ์ ต่อส า นักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  (สกว.) 

เดือนที่ 12 
ก.ย. 62 

ศ. ณรงค์  
รศ. ดร. สุปรียา 
ผศ. ดร. นพร 
 

 
4. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
 

เดือนที่ 1 กิจกรรม (activities) ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outputs) 
6 เดือนที่ 1 ด าเนินงานตามข้อ 1-6 ได้รายงานการศึกษาเบื้องต้นซึ่งทราบ

ถึงแนวคิด รูปแบบการจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ และของ
ไทย ปัญหาอุปสรรค และแนวทาง
ปรับปรุ งแก้ ไขทั้ ง ในด้านบุคคลกร 
แหล่งเงินทุน และรูปแบบของกฎหมาย 



 

38 

เดือนที่ 1 กิจกรรม (activities) ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outputs) 
  ที่ควรจะน ามาใช้ในกฎหมายไทย 

6 เดือนที ่2 ด าเนินงานตามข้อ 7-12 ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ ซึ่งน าเสนอ  
ผลการศึกษา วิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ
ใ น เ รื่ อ ง ก า ร บ ริ ห า ร ก อ ง ทุ น ที่ มี
ประสิทธิภาพ คล่องตัว รูปแบบของ
การน าเงินเข้าสู่กองทุนอย่างต่อเน่ือง 
การจัดสรรเงินกองทุน และรูปแบบของ
กฎหมายที่ยกระดับกองทุนสิ่งแวดล้อม
ให้ มี ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ  แ ละ มี ก า ร
บริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

5. ผลที่คาดว่าจะได้รับเม่ือสิ้นสุดการวิจัย  

 5.1 Output 
  1) ข้อเสนอแนะโครงสร้าง รูปแบบองค์กร อัตราก าลังของบุคลากร และภารกิจในการบริหาร
กองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีมีความเป็นอิสระ ความคล่องตัว และประสิทธิภาพ เป็นเครื่องมือทางการเงินท่ีมี
ความมั่นคงและยั่งยืน ในการสนับสนุนการจัดการขยะ น้ าเสีย อากาศ และของเสียอันตราย และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
  2) (ร่าง) กฎหมายการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อม และกรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับ
รอง เพื่อการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีมีมีความเป็นอิสระ ความคล่องตัว และประสิทธิภาพ ตลอดจน
เสริมสร้างกลไกด้านการเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมอย่างมีธรรมาภิบาล 

 5.2 Outcome 
  1) กองทุนส่ิงแวดล้อมได้รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและมีเงินกองทุนท่ีเพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน 
  2) มีกฎหมายจัดต้ังกองทุนท่ีคล่องตัว และมีการบริหารจัดการท่ีดี 

 5.3 Impact 
  1) กองทุนสามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ คล่องตัว และมีเงินหมุนเวียนได้เพียงพอ 
  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน ชุมชนและประชาชนได้รับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม
ดีขึ้นเพราะมีการให้การสนับสนุนด้านระบบบ าบัดน้ าเสีย อากาศเสีย ก าจัดของเสียจากกองทุนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 
6. กระบวนการผลักดันผลงานออกสู่การใช้ประโยชน์  
 6.1 กองทุนส่ิงแวดล้อมน าข้อสรุปและข้อเสนอและรวมถึงร่างกฎหมายในการพัฒนากองทุนส่ิงแวดล้อม
เพื่อเสนอรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 6.2 เมื่อรับฟังความเห็นแล้ว น ามาปรับปรุงเพื่อเสนอเป็นกฎหมายต่อรัฐสภา 
 6.3 ผู้บริหารกองทุนน าผลการศึกษาไปปรับปรุงระบบบุคลากร และการบริหารจัดการให้มีความคล่องตัว
และมีประสิทธิภาพ 
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7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 1 ปี (28 กันยายน 2561 ถึง 27 กันยายน 2562) 
 
8. คณะผู้วิจัย 
 8.1 ศาสตราจารย์ ณรงค์  ใจหาญ   หัวหน้าโครงการ 
 8.2 รองศาสตราจารย์ ดร. สุปรียา  แก้วละเอียด ผู้ร่วมโครงการ 
 8.3 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นพร  โพธิ์พัฒนชัย ผู้ร่วมโครงการ 
 8.4 ดร. อิศรา  ดิสรเตติวัฒน์   ผู้ร่วมโครงการ 
 8.5 นายวรกร  โอภาสนันท์   ผู้ร่วมโครงการ 
 8.6 นายสถาพร  ใสเรียน    ผู้ร่วมโครงการ 
 8.7 อาจารย์ ดร. นัษฐิกา  ศรีพงษ์กุล  ผู้ช่วยวิจัย 
 8.8 นางปิยะมาศ  กิจวีรวุฒิ    ผู้ช่วยวิจัย 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห์สภาพปัญหาของกองทนุสิ่งแวดล้อม 

 
ในบทนี้จะกล่าวถึงสภาพปัญหาของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. 2535 จนถึงปัจจุบัน 

ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ประชุมกลุ่มย่อยกับเจ้าหน้าที่ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 2 ครั้ง และผู้ขอรับการอุดหนุนและขอกู้
เงินกองทุนหนึ่งครั้ง ซึ่งเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานและการอนุมัติจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนการศึกษาจากเอกสารวิชาการที่ได้วิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาการด าเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
โดยขอน าเสนอเน้นที่โครงสร้างการบริหารจัดการและการจัดสรรกองทุนสิ่งแวดล้อมตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 จากการศึกษาพบว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่จัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 25351 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
มาตรการทางการเงินในการส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือ
ระบบก าจัดของเสียรวม การจัดหาจัดซื้อที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือและเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน
และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น2 การจัดให้มีระบบบ าบัด
อากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใดเพื่อใช้ในกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือรัฐวิสาหกิจนั้นๆ3 รวมถึงเพื่อควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินงานของ
เอกชนผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายหรือผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสีย
หรือก าจัดของเสีย4 นอกจากนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมยังมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร 
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ5 กองทุนสิ่งแวดล้อมจะส่งเสริมและสนับสนุน
กิจการต่างๆ ข้างต้นใน 2 ลักษณะ คือ การส่งเสริมและสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน และการส่งเสริม
และสนับสนุนในลักษณะของเงินกู้ 
 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้เริ่มด าเนินการมาต้ังแต่ พ.ศ. 2535 มีเงินทุนในระยะเริ่มแรกจ านวน 5,000 
ล้านบาท โดยมีที่มาจากเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงจ านวน 4,500 ล้านบาท และเงินที่โอนมาจากเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ 2535 จ านวน 500 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาการด าเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อม
ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายได้รวมทั้งสิ้น 16,319.77 ล้านบาท และมีรายจ่ายรวม
ทั้งสิ้น 15,589.43 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561)6 โดยเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนในลักษณะ
ของเงินอุดหนุนมากกว่าในลักษณะของเงินกู้ ท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนกลับเข้ามาในกองทุนสิ่งแวดล้อม  
                                                             
1มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
2มาตรา 23(1) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
3มาตรา 23(2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
4มาตรา 23(3) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
5มาตรา 23(4) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
6กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), (กรุงเทพฯ : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 2561), น.3. 
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ในจ านวนที่น้อยมาก และไม่ได้สัดส่วนกับรายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม อันอาจส่งผลให้กองทนุสิง่แวดลอ้ม
ขาดสภาพคล่องทางการเงินได้ ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวเป็นผลมาจากปัญหาเรื่องโครงสร้างของกองทุน
สิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ และปัญหาเรื่องการจัดสรรเงิน 
 
1. ปัญหาเรื่องโครงสร้างของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 22 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า 
“ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนส่ิงแวดล้อม” ในกระทรวงการคลัง ประกอบด้วย เงินและ
ทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ (…)” บทบัญญัติดังกล่าวมีผลท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีฐานะเป็น
นิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นในองค์กรของรัฐ กล่าวคือ ในกระทรวงการคลังซึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการตามการบริหาร
ราชการแผ่นส่วนกลาง กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงกลายเป็นส่วนหนึ่งของส่วนราชการ และมีการบริหารงานที่
เป็นไปตามระบบการบริหารงานของส่วนราชการเจ้าสังกัด กล่าวคือ ระบบราชการ กองทุนสิ่งแวดล้อมจึง
ขาดความคล่องตัวในการบริหารงานด้านภารกิจ เพราะต้องเป็นไปตามระบบการบังคับบัญชา และระเบียบ
ต่างๆ ของส่วนราชการส่งผลให้การบริหารงานล่าช้าและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อันอาจถือได้ว่าเป็นการ
บริหารงานที่ไม่ได้ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมยังขาดความคล่องตัวในการบริหารงานด้าน
ทรัพยากรบุคคลอีกด้วย แม้ว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมจะมีบุคลากรส่วนหนึ่งที่มีฐานะเป็นข้าราชการอันไม่ท าเกิด
การเปลี่ยนแปลงบ่อยในเรื่องการจ้างงาน แต่ข้าราชการนั้นอาจขาดความเชี่ยวชาญความช านาญในเรื่อง
เทคนิคเฉพาะของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ เช่น เรื่องระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม ดังนั้น 
จึงความจ าเป็นที่จะต้องจ้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญช านาญในเรื่องดังกล่าวอยู่บ่อยครั้งในฐานะพนักงาน
กองทุนหรือลูกจ้างประจ า อีกทั้ง การที่กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งของส่วนราชการท าให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมขาดความคล่องตัวในการบริหารด้านการเงินและการคลังอีกด้วย กล่าวคือ ไม่มีอิสระทางด้ าน
การเงินและการคลัง ดังนั้น แม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
จะก าหนดให้กองทุนสิ่งแวดล้อมประกอบไปด้วยเงินหรือทรัพย์สินใดบ้าง แต่การที่กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลท าให้ไม่มีความสามารถที่จะเป็นผู้ทรงสิทธิหรือหน้าที่ได้ และในที่นี้รวมถึงสิทธิในเงนิหรอื
ทรัพย์สินด้วย ด้วยเหตุนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงไม่อาจน าเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวไปหาผลประโยชน์ให้  
งอกเงยได้ เช่น การน าเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อมไปลงทุน อีกทั้ง กองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่อาจ
กู้เงินเองได้อีกด้วยต้องให้กระทรวงการคลังเป็นผู้กู้ ในแง่ของการเบิกจ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้อง
เป็นไปตามกฎระเบียบทางการเงินและการคลัง รวมทั้งขั้นตอนต่างๆ ที่กระทรวงการคลังก าหนด นอกจากนี้ 
การที่กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลยังท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่อาจเป็นผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้อง
คดีได้ และด้วยเหตุเดียวกันนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมจึงไม่อาจเป็นผู้รับช่วงสิทธิได้ด้วย 
 
2. ปัญหาเรือ่งการจัดหารายได้ของกองทนุสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 22 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีรายได้จากแหล่งที่มารายได้ ดังต่อไปนี้ (1) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง (2) เงินที่โอนมา
จากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต (3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (5) 
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เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ (6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนสิ่งแวดล้อม และ (7) เงินอื่นๆ ที่
ได้รับมาเพื่อด าเนินการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการนี้ เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาและท าความเข้าใจปัญหาเรื่อง
การจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรพิจารณาถึงปัญหาดังกล่าวโดยแยกตามแหล่งที่มารายได้
ของกองทุนสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง กรณียังมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงผลกระทบของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับวินัยการเงินการคลังของรัฐต่อรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

 2.1 ปัญหาเรื่องรายได้จากเงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง 
 มาตรา 22(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด” 
เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ระบุว่าการจัดสรรเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นการ
จัดสรรในลักษณะครั้งเดียวหรือต่อเนื่อง ท าให้ตีความได้ว่าการจัดสรรดังกล่าวมีลักษณะเป็นครั้งคราว  
ซึ่งส่งผลให้รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีลักษณะไม่ต่อเนื่อง อีกทั้งการจัดสรรนี้จะต้องได้รับความยินยอม
จากนายกรัฐมนตรี ซึ่งส่งผลให้รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีจ านวนไม่แน่นอนและขึ้นอยู่กับนโยบายและ
ดุลพินิจของฝ่ายบริหาร ยิ่งไปกว่านี้ กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมิได้มีวัตถุประสงค์จัดต้ังขึ้นเพื่อส่งเ สริมหรือ
สนับสนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่เพื่อรักษาเสถียรภาพของระดับ
ราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ การจัดสรรเงินให้กองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องอาจท าให้
การเบิกจ่ายเงินของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงผิดวัตถุประสงค์ได้ 7 โดยที่ผ่านมามีการจัดเงินกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมเพียงครั้งเดียวเท่านั้น เป็นจ านวน 4,500 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.57 
ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561)8  

 2.2 ปัญหาเรื่องรายได้จากเงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและ
คุณภาพ ชีวิต 
 มาตรา 22(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2535” ซึ่งอาจวิเคราะห์
รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีที่มาจากเงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 นี้ได้ไปในแนวทาง
เดียวกับรายได้ที่มีที่มาจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง กล่าวคือ เป็นรายได้ที่มีลักษณะเป็นครั้งคราวมีจ านวน 
ไม่แน่นอน อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับฝ่ายบริหารในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและฝ่ายนิติบัญญัติในการ
อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับเงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียน
เพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

                                                             
7มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, “รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร โครงการศึกษาและพัฒนาแหล่งรายได้จากการจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียม และมาตรการทางการเงิน ,” กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม, (2561) สืบค้นเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2562, 
http://envfund.onep.go.th, น.5.  
8กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, (กรุงเทพฯ : ส านักงานนโยบายและแผนทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561), น.28. 
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พ.ศ. 2535 เพียงครั้งเดียวในลักษณะที่เป็นทุนประเดิม เป็นจ านวน 500 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.06 ของ
รายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561)9 อย่างไรก็ตาม กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่อาจมีรายได้ที่มีที่มา
จากแหล่งที่มารายได้นี้ได้อีกต่อไป เนื่องจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่ อพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว 

 2.3 ปัญหาเรื่องรายได้จากเงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
 มาตรา 22(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ ”  
เงินค่าบริการและค่าปรับตามมาตรา 22(3) นี้เป็นผลมาจากการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและสนับสนุน
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านเงินอุดหนุนในการลงทุนและด าเนินระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับ
การด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวตามมาตรา 23(1) ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กล่าวคือ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมจะสนับสนุนไม่เกินร้อยละ 50-90 ของวงเงินโครงการ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สมทบไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 และไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินโครงการกรณีหนึ่ง10 และการที่กองทุน
สิ่งแวดล้อมสมทบเงินจ านวน 100,000 บาท ต่อโครงการก่อสร้างหรือด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสียรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินภายใต้
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ 
ครั้งที่ 3/2556 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2556 อีกกรณีหนึ่ง 
 ในการนี้ มาตรา 88 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 
ก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณา
ก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตท้องที่ที่เป็นที่ต้ังของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรอืระบบก าจดั
ของเสียรวมของทางราชการที่จัดให้มีการก่อสร้างและด าเนินการโดยงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเงินจัดสรรของกองทุนสิ่งแวดล้อม และมาตรา 93 ของพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกันก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสยีรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ มีอ านาจหน้าที่จัดเก็บค่าบริการ  ค่าปรับ และเรียกร้อง
ค่าเสียหายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม โดยค่าบริการและค่าปรับ
ที่จัดเก็บนี้ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็นงบประมาณแผ่นดิน แต่ให้น ามาหักส่งเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมตาม
อัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมก าหนด ซึ่งหากเป็นโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมก่อนวันที่ 1 มกราคม 2550 ให้หักส่งคืนในอัตราร้อยละ 3.5 ของค่าบริการและค่าปรับ แต่หากเป็น
โครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2550 เป็นต้นไป ให้หักส่งคืนในอัตรา

                                                             
9เพิ่งอ้าง, น.28. 
10ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กองทุนสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ : ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556), น.12. 
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ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.5 ของค่าบริการและค่าปรับ11 โดยต้องหักส่งคืนภายในเดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไปนับจากเริ่ม
เดินระบบ12 
 อย่างไรก็ดี รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีที่มาจากแหล่งที่มารายได้นี้ควรเป็นรายได้ที่มีลักษณะ
ต่อเนื่องและแน่นอน แต่ในทางความเป็นจริงแล้วจะพบว่ามีปัญหาหลายประการที่ท าให้แหล่งที่มารายได้นี้
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อม ประการแรก 
เป็นปัญหาภายในองค์กร กล่าวคือ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นกรรมการในระดับนโยบาย 
มีหน้าที่ในการก ากับการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมี
ความล่าช้าในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตท้องที่ที่เป็นที่ต้ังของระบบ
บ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม ซึ่งแสดงถึงจุดด้อยของการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมแบบ
รวมศูนย์13 นอกจากนี้ ประกาศก าหนดอัตราค่าบริการที่ประกาศใช้บังคับแล้วก็ยังไม่ครอบคลุมทุกเขตท้องที่
ที่ต้ังของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
ด าเนินการจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับเพื่อน ามาหักส่งเข้าเป็นรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 14 โดยใน
ปัจจุบันมีอีก 61 โครงการก่อสร้างหรือด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมที่ยังไม่มี
ประกาศก าหนดอัตราค่าบริการของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2561)15 ส่วน
ประการที่สอง เป็นปัญหาภายนอกองค์กรด้านหนึ่ง เป็นปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บค่าบริก าร แม้ในปัจจุบันจะมี
หนังสือกระทรวงมหาดไทยและหนังสือกรมปกครองท้องถิ่นแจ้งให้ทราบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดเก็บค่าบริการได้โดยไม่ต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 16 ผู้บริหารท้องถิ่นของบางท้องถิ่นก็ไม่มี
นโยบายจัดเก็บค่าบริการดังกล่าวเพราะเหตุผลทางการเมือง เช่น เกรงจะกระทบต่อฐานเสียงหากมีการ
จัดเก็บค่าบริการ17 โดยนัยนี้รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงขึ้นอยู่กับนโยบายและดุลพินิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อีกด้านหนึ่งเป็นปัญหาของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ 
ประชาชนยังขาดความตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและความรับผิดชอบต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมตามหลกัผูก้อ่

                                                             
11มติคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ครั้งที่ 3/2549 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2549 
12ข้อ 23 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552 
13ขั้นตอนการก าหนดอัตราค่าบริการตามมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, โปรดดู  
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, “คู่มือบริหารโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 23(1) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535,” กองบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (2561) สืบค้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562, http://envfund.onep. 
go.th, น.8-9. 
14กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.36. 
15เพิ่งอ้าง, น.6.  
16หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0804.3/13409 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2559 เรื่อง หารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติ เรื่อง ก าหนดอัตรา
ค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย ; หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0804.3/16350 ลงวันที่ 7 ธันวาคม 2559 เรื่อง หารือเก่ียวกับการ
ตราเทศบัญญัติ เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย. 
17ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์วิฑูรย์การปก, 2556), น.9. 
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มลพิษเป็นผู้จ่าย18 จึงไม่ประสงค์จ่ายค่าบริการในการบ าบัดน้ าเสีย หรือก าจัดของเสีย นอกจากนี้  การที่
ประชาชนต้องเดินทางมาจ่ายค่าบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่สามารถว่าจ้างบุคคลอื่นเข้ามาด าเนินการจัดเก็บค่าบริการแทนได้ท าให้เกิดความไม่สะดวกได้19 
 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับค่าบริการและค่าปรับที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหักส่งคืนนับต้ังแต่จัดต้ัง
กองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อ พ.ศ. 2535 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 เป็นจ านวนทั้งสิ้น 25.54 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 0.16 ของรายได้ทั้งหมด20 ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมากหากเทียบกับจ านวนรายได้ทั้งหมดของกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่มีที่มาจากแหล่งรายได้อื่น โดยส่วนหนึ่งเป็นเพราะการก าหนดอัตราที่จะต้องหักค่าบริการและ
ค่าปรับเพื่อส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ค่อนข้างต่ า กล่าวคือ แม้จะสามารถจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับได้ 
ในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีที่มาจากแหล่งรายได้นี้ก็ยังคงเป็นจ านวนที่น้อยมาก21 และอีกส่วนหนึ่งจะ
พบว่าต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 จนถึงเดือนมีนาคม 2561 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้อง
จัดเก็บค่าบริการและค่าปรับเพื่อหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมจ านวน 33 แห่ง แต่มีเพียง 24 แห่งเท่านั้นที่
สามารถจัดเก็บค่าบริการและค่าปรับแล้วหักส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ (ข้อมูล ณ วันที่ 14 มิถุนายน 2561)22 
อีกทั้ง ในทางความเป็นจริง ค่าปรับเป็นเงินที่จัดเก็บได้ยากมาก23  

 2.4 ปัญหาเรื่องรายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 มาตรา 22(4) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราวๆ” รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม
ประเภทนี้มีลักษณะไม่ต่อเนื่องและไม่แน่นอน โดยขึ้นอยู่กับนโยบายและดุลพินิจของรัฐบาลในแต่ละ
ปีงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นครั้งคราว มี 2 รูปแบบ ได้แก่ เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรผ่าน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเงินอุดหนุนที่ได้รับมาผ่านการกู้เงินของรัฐบาล  
 ส าหรับเงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรผ่านงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการ
จัดสรรผ่านส านักนโยบายและแผนทรัพยากรแห่งชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้รับการจัดสรรในช่วงแรก คือ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2536–2538 เป็นจ านวน 1,250 ล้านบาท (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2536 เป็นจ านวน 500 
ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537 เป็นจ านวน 500 ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 2538 เป็นจ านวน 
250 ล้านบาท) และในช่วงที่สอง คือ ปีงบประมาณ พ .ศ. 2559–2561 เป็นจ านวน 350 ล้านบาท 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นจ านวน 150 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นจ านวน 100 ล้านบาท 

                                                             
18เพิ่งอ้าง, น.9. 
19เพิ่งอ้าง, น.19. 
20กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.28. 
21ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร โครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535,  
อ้างแล้ว, น.9.  
22กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.6. 
23สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, กองทุนสิ่งแวดล้อม, ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม, 16 มกราคม 2562. 
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และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นจ านวน 100 ล้านบาท)24 รวมเป็นจ านวน 1,600 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
9.80 ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561)25 จากข้อมูลข้างต้นจะพบว่ากองทุนสิ่งแวดล้อม
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในทุกปีงบประมาณ และงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ 
ที่ได้รับการจัดสรรก็มีจ านวนลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งหนึ่งในสาเหตุหลัก คือการจัดสรรเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อมไม่ได้ประสิทธิภาพ26  
 ส าหรับเงินอุดหนุนที่ได้รับมาผ่านการกู้เงินของรัฐบาล กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับมาผ่านการกู้ของ
กระทรวงการคลัง โดยที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมเคยได้รับมาเพียงครั้งเดียวจากการกู้ธนาคารเพื่อความร่วมมือ
ระหว่างประเทศแห่งประเทศญ่ีปุ่น (Japan Bank for International Cooperation หรือ JBIC) เป็นจ านวน 
11,200 ล้านเยน หรือประมาณ 2,717.84 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.65 ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ 
วันที่ 31 มีนาคม 2561)27 โดยรัฐบาลเป็นผู้รับภาระในการช าระหนี้เงินกู้ มีข้อสังเกตว่ากองทุนสิ่งแวดล้อม 
ไม่สามารถกู้เงินเพื่อมาใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อมเองได้ เพราะเหตุ
ที่กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล หากกองทุนสิ่งแวดล้อมประสงค์จะหารายได้เพิ่มเติมเพื่อ
น ามาใช้ในการด าเนินการต่างๆ นั้นจะต้องให้กระทรวงการคลังเป็นผู้กู้ และรับเงินกู้ดังกล่าวมาในรูปแบบของ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นครั้งคราว 

 2.5 ปัญหาเรื่องรายได้จากเงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ  
 มาตรา 22(5) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ” แม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวนี้จะเปิดโอกาส
ให้กองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นจากเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศโดยตรง หรือผ่านทางรัฐบาล ซึ่งอาจจะออกมาในรูปแบบเงินบริจาค 
(เช่น เงินบริจาคของภาคเอกชน) หรือในรูปแบบเงินสมทบแบบ Matching Fund (เช่น เงินสมทบแบบ Matching 
Fund ขององค์การระหว่างประเทศ) ในทางปฏิบัติพบว่ามีหน่วยงานภายนอกที่ประสงค์จะอุดหนุนเงินให้แก่
กองทุนสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่มีหน่วยตรวจสอบภายในเป็นของตนเอง กล่าวคือใน
ปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการสนับสนุนการตรวจสอบภายในจากผู้ตรวจสอบภายในของส านักนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้หน่วยงานภายนอกไม่กล้าเสี่ยงที่จะอุดหนุนเงิ นให้แก่
กองทุนสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเกรงว่าจะไม่สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 28 
นอกจากนี้ หน่วยงานภายนอกที่ประสงค์จะอุดหนุนเงินให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมมักก าหนดวัตถุประสงค์ของ

                                                             
24กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.7. 
25กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.28. 
26สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว. 
27กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.28. 
28สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว. 
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การจัดสรรเงินไว้ ซึ่งบ่อยครั้งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม29 อัน
ส่งผลให้กองทุนสิ่งแวดล้อมขาดรายได้จากแหล่งที่มารายได้นี้ ที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมก็ยังไม่เคยได้รับ
รายได้ผ่านแหล่งที่มารายได้นี้เลย  

 2.6 ปัญหาเรื่องรายได้จากเงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 22(6) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้” เช่น 
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารโครงการ ดอกเบ้ียเงินกู้ เงินคืนจากโครงการ เงินคืนจาก
โครงการเงินกู้ เงินคืนจากกองทุน เงินคืนจากรายการอื่นๆ พิจารณารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีที่มา
จากแหล่งรายได้นี้บางประเภทมีลักษณะต่อเนื่องแต่ไม่แน่นอน และบางประเภทมีลักษณะไม่ต่อเนื่องและ 
ไม่แน่นอน กล่าวคือ ส าหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร30 และดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารโครงการ แม้กองทุน
สิ่งแวดล้อมจะได้รับดอกเบี้ยต่อเนื่องตามระยะเวลาที่ฝากเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมหรือของโครงการที่
ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม แต่ดอกเบี้ยที่ได้รับไม่แน่นอนและขึ้นอยู่กับจ านวนเงินที่ฝากและ
อัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบนัการเงิน ส าหรับดอกเบี้ยเงินกู้ก็เช่นกัน แม้กองทุนสิ่งแวดล้อมจะได้รับดอกเบี้ย
ต่อเนื่องตามระยะเวลาที่ให้กู้ แต่ดอกเบี้ยที่ได้รับไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับจ านวนเงินต้นที่ให้กู้และอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ 
กอปรกับกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการทางการเงินเพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การก าหนด
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้จึงต่ า ยิ่งไปกว่านั้นหากมีผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนในลักษณะของเงินกู้ลดลงหรือ 
ไม่มีผู้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนในลักษณะนี้เลย ก็จะท าให้กองทุนสิ่งแวดล้อมขาดรายได้จากแหล่งที่มา
รายได้นี้ไป  
 ส่วนกรณีเงินคืนจากโครงการ เงินคืนจากโครงการเงินกู้ เงินคืนจากกองทุน เงินคืนจากรายการอื่นๆ 
เป็นรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ลักษณะไม่ต่อเนื่องและไม่แน่นอน กล่าวคือ เงินคืนจากโครงการเป็นเงิน
ที่เหลือคืนจากการบริหารของโครงการที่ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนในรูปแบบของเงินอุดหนุน เงินคืน
จากโครงการเงินกู้เป็นเงินที่คืนเป็นต้นเงินกู้ เงินคืนจากกองทุนเป็นเงินที่เหลือจากการบริหารงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับการจัดสรรจากคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม และเงินคืนจากรายการอื่นๆ เป็นเงินที่
อาจยกตัวอย่างได้ดังนี้ เช่น เบ้ียปรับจากโครงการ31 ซึ่งหากโครงการหรือกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่เหลือเงินจาก
การบริหาร หรือไม่มีเบี้ยปรับจากโครงการใดๆ เลย กองทุนสิ่งแวดล้อมก็จะไม่มีรายได้จากแหล่งที่มารายได้นี้ 
 อย่างไรก็ดี เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากกองทุนสิ่งแวดล้อมนับต้ังแต่มีการจัดต้ัง
กองทุนสิ่งแวดล้อมเมื่อ พ.ศ. 2535 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 มีจ านวน 6,975.94 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
42.75 ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561)32 

                                                             
29การรับฟังความคิดเห็น, คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 3 เมษายน 2562. 
30มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดห้ามมิให้น าเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมไปหา
ดอกผลด้วยวิธีการอ่ืนใดนอกจากการน าไปฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐ  
31กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.8-10. 
32กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.28. 
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 2.7 ปัญหาเรื่องรายได้จากเงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อด้าเนินการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 22(7) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแหล่งที่มารายได้จาก “เงินอื่นๆ ที่ได้รับมาเพื่อด าเนินการกองทุนนี้” บทบัญญัติดังกล่าว
เปิดโอกาสให้กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนทางการเงินเพื่อการด าเนินการจากแหล่งที่มา
รายได้อื่นๆ อย่างไม่จ ากัด แต่ที่ผ่านมามีเพียงเงินชดใช้ค่าเสียหายจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติที่กองทุนสิ่งแวดล้อมได้รับตามค าสั่งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบกลาง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 อันเป็นผลมาจากการฝ่าฝืนบทบัญญัติในมาตรา 97 และมาตรา 99 
ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และบทบัญญัติในกฎหมายอื่น 
เป็นจ านวน 486,979.50 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.003 ของรายได้ทั้งหมด (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561)33  

 2.8 ปัญหาเรื่องรายได้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายที่เก่ียวข้องกับวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 ในปัจจุบันพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้มีเงินนอกงบประมาณเท่าที่
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณ 
โดยหลัก ให้น าเงินดังกล่าวมาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง และหากได้ใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่หรือการ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์แล้วมีเงินคงเหลือให้น าส่งคลัง 34 และให้อ านาจกระทรวงการคลังเรียกให้
หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณส่งคลังในกรณีที่หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่มีความจ าเป็นต้องใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณแล้วหรือมีเงินนอกงบประมาณเกินสมควร35 เช่นเดียวกัน พระราชกฤษฎีการก าหนด
จ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 
ที่ออกตามความของพระราชบัญญัติการบริหารเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการก าหนด
จ านวนเงินสะสมสูงสุดและการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
ซึ่งกองทุนสิ่งแวดล้อมย่อมได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 
3. ปัญหาเรือ่งการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 23 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้เงิน 
กองทุนสิ่งแวดล้อมใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ (1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุน
และด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย (2) ให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด 
ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น (3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้น
มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด 
เพื่อการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็น 
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบญัญัตินี้ 
(4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่

                                                             
33เพิ่งอ้าง, น.28. 
34มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
35มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และ 
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการนี้ เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาและท าความเข้าใจปัญหา
เรื่องการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม จึงเห็นควรพิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยแยกตามลักษณะของการ
จัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่กระท าผ่านกิจการข้างต้นนี้ กล่ าวคือในลักษณะของเงินอุดหนุนเป็น
ประการที่หนึ่ง ในลักษณะของเงินกู้เป็นประการที่สอง และในลักษณะของเงินบริหารกองทุนเป็นประการที่สาม 

 3.1 ปัญหาการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะของเงินอุดหนุน 
 มาตรา 23(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้ส าหรับการ
ลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย โดยกองทุน
สิ่งแวดล้อมจะจ่ายเงินอุดหนุนไม่เกินร้อยละ 50-90 ของวงเงินโครงการ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สมทบไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 และไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินโครงการ36 โดยต้ังแต่ พ.ศ. 2535 จนถึงวันที่ 31 
มีนาคม 2561 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้จ่ายเงินอุดหนุนตามมาตรา 23(1) ไปเป็นจ านวน 9,575.86 ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 61 ของรายจ่ายทั้งหมด37 
 มาตรา 23(4) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ระบุว่าเป็นการสรรเงินอุดหนุนให้แก่บุคคลใด
หรือหน่วยงานใดเป็นการเฉพาะ หรือใช้ในกิจการใดเป็นการเฉพาะดังเช่นที่ระบุไว้ในมาตรา 23(1) ของ
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน บุคคล กลุ่มบุคคล คณะบุคคล หรือหน่วยงานตามกรอบการสนับสนุนเงินตาม
มาตรา 23(4) ที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ38 เช่น ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม จึงขอรับ
เงินอุดหนุนตามบทบัญญัตินี้เพื่อใช้ในกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
ได้39 โดยวงเงินอุดหนุนแต่ละโครงการจะไม่เกิน 5 ล้านบาท หากคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมประสงค์
จะส่งเสริมหรือสนับสนุนโครงการใดเกินวงเงินอุดหนุน 5 ล้านบาทจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก่อน40 โดยต้ังแต่ พ.ศ. 2535 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 กองทุน

                                                             
36ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว, น.12. 
37กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.11. 
38ข้อ 13 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552 
39กิจการใดๆ ตามบทบัญญัติน้ียังรวมถึงโครงการที่มีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากอันตรายและความเสียหายเมื่อมีเหตุ
ฉุกเฉินหรือภยันตรายต่อสาธารณชนอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ หรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษตามมาตรา 9 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 ด้วย โครงการดังกล่าวน้ีจะมีวงเงินอุดหนุนตามที่คณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร  
40ข้อ 16 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552 



50 

สิ่งแวดล้อมได้จ่ายเงินอุดหนุนตามมาตรา 23(4) ไปเป็นจ านวน 3,414.49 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22 ของ
รายจ่ายทั้งหมด41 
 คณะผู้วิจัยพบว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมได้จัดสรรเงินอุดหนุนต้ังแต่ พ.ศ. 2535 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 
ไปทั้งสิ้นเป็นจ านวน 12,990.35 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 83 ของรายจ่ายทั้งหมด ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่สูงมาก
หากเทียบกับจ านวนรายจ่ายทั้งหมดของกองทุนสิ่งแวดล้อม การจัดสรรเงินเช่นนี้มีผลท าให้เงินอุดหนุนซึ่งเป็น
มาตรการทางการเงินล าดับรองกลายมาเป็นมาตรการทางการเงินที่ถูกเลือกใช้เป็นอันดับแรก42 ด้วยเหตุที่เงิน
อุดหนุนดังกล่าวมีลักษณะเป็นเงินให้เปล่า จึงท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนกลับเข้ามาในกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็น
จ านวนที่น้อยมาก และไม่ได้สัดส่วนกับรายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม43 นอกจากนี้ จะพบว่าการจัดสรรเงิน
ในลักษณะของเงินอุดหนุนนี้ไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมาย เช่น ในปี 2560 กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่สามารถอนุมัติ
โครงการและกรอบวงเงินได้เป็นไปตามเป้าหมาย44  
 โดยทั่วไป สาเหตุของการไม่สามารถจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามเป้าหมายมีได้หลายประการ 
เช่น การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น ข้อเสนอของโครงการที่ขอรับเงินอุดหนุนไม่เป็นไปตามเกณฑ์ 
กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการมีลักษณะรวมศูนย์ กระบวนการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนมีความรวมศูนย์และ 
มีความล่าช้า เช่น ในการเบิกจ่ายเงินผู้ได้รับอนุมัติเงินอุดหนุนต้องยื่นหนังสือขอเบิกเงินกับผู้จัดการกองทุน 
พรอ้มทั้งเอกสารประกอบการขอเบิก เช่น แผนการใช้เงิน45 ซึ่งจะต้องได้การรับรองโดยกองทุนสิ่งแวดล้อม 
และหากจะต้องมีการแก้ไขก็จะท าให้ระยะเวลาการขอเบิกล่าช้าออกไป46 ประกอบกับกองทุนสิ่งแวดล้อมจะ
รอให้มีข้อเสนอขอเบิกประมาณ 10 โครงการก่อน จึงจะยื่นเรื่องเสนอขอเบิกไปในคราวเดียวกัน ท าให้
ระยะเวลาการขอเบิกอาจล่าช้าไปอีก 2-3 สัปดาห์47 นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุอื่นๆ อีก เช่น การที่ผู้รับจ้างให้บริการ
บ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย หรือผู้ควบคุมดูแลระบบตามมาตรา 73 และมาตรา 75 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่สามารถขอรับเงินอุดหนุนตามมาตรา 23(4) ของ
พระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ได้ เพราะเหตุที่กรมควบคุมมลพิษยังมิได้ออกกฎหมายล าดับรองมารองรับ48  

                                                             
41กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดล้อม, การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.11. 
42คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมก าหนดหลักบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมไว้ว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อมควรมุ่งการใช้จ่ายในลักษณะที่สามารถมีเงิน
หมุนเวียนกลับเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่เหมาะสม โดยการให้การสนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่่าเป็นอันดับแรก ส่าหรับการให้การสนับสนุน
เงินอุดหนุนน้ัน ควรจะให้ได้ในกรณีที่จ่าเป็นและไม่สามารถแสวงหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้เท่านั้น” โปรดดู ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว, น.9.   
43แม้การจัดสรรเงินอุดหนุนตามมาตรา 23(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะมีผลท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงินการจัดสรรเงินอุดหนุนน้ีต้องจัดเก็บค่าบริการ รวมทั้งต้องหักค่าบริการหรือค่าปรับส่งคืนกองทุนสิ่งแวดล้อมอันมี
ผลท าให้มีเงินทุนหมุนเวียนกลับเข้ามาในกองทุนสิ่งแวดล้อม แต่จากการศึกษาก็พบว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมยังคงมีปัญหาในเรื่องรายได้จากเงิ น
ค่าบริการและค่าปรับดังกล่าวอยู่, โปรดดู บทที่ 2, 3. ปัญหาเรื่องการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม, 3.1 ปัญหาการจัดสรรเงินของกองทุน
สิ่งแวดล้อมในลักษณะของเงินอุดหนุน 
44กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.35. 
45ข้อ 35 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการขอจัดสรรและขอกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552 
46สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว. 
47เพิ่งอ้าง. 
48เพิ่งอ้าง. 
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 อีกทั้ง มีผู้เห็นว่าการจัดสรรเงินอุดหนุนของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่หน่วยงานภายใต้สังกัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบางครั้งมีความซ้ าซ้อนกับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เช่น การจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่โครงการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้
ของประเทศให้แก่ส านักงานปลัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นจ านวน 2,256 ล้านบาท
ในปี 2552 โครงการพัฒนาแบบจ าลองเชิงพื้นที่แบบพลวัตเพื่อติดตามและประเมินสถานการณ์คุณภาพน้ า 
กรณีศึกษาแม่น้ าเพชรบุรีให้แก่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 8 จังหวัดราชบุรีเป็นจ านวน 4,820 ล้านบาท ในปี 2555 
และโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานตามกฎกระทรวงภายใต้มาตรา 80 ของพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้แก่กรมควบคุมมลพิษเป็นจ านวน 4,960 ล้านบาท ในปี 2556 
ประการหนึ่ง49 และการจัดสรรเงินอุดหนุนของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้แก่โครงการบางโครงการมีลักษณะ
เนื้อหาใกล้เคียงกันและมีลักษณะการกระจุกตัวในเชิงพื้นที่ เช่น โครงการการศึกษาผลกระทบการได้รับ
สารอินทรีย์ระเหยที่เป็นสารก่อมะเร็งต่อสุขภาพของประชากรและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดระยองเป็น
จ านวน 10,454,850 บาท โครงการการศึกษาผลกระทบจากการสัมผัสมลพิษต่อสุขภาพของประชากรใน
จังหวัดระยองเป็นจ านวน 13,650,000 บาท และโครงการการศึกษา Exposure Assessment ของประชากร
ต่อมลพิษอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยองเป็นจ านวน 12,038,158 บาท อีกประการหนึ่ง50 

 3.2 ปัญหาการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะของเงินกู้ 
  มาตรา 23(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัด
ให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของ
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น บทบัญญัติดังกล่าวจ ากัดการจัดสรรเงินกู้ให้แก่เฉพาะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์
อื่นใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น โดยมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.25 
ต่อป ีระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 2 ปี51 และระยะเวลาช าระหนี้ รวมระยะเวลาปลอดการช าระ
คืนเงินต้นไม่เกิน 10 ปี52 ส าหรับองค์กรปกครองส่วนถิ่น และมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.5 ต่อปี ระยะเวลา
การปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 2 ปี53 และระยะเวลาช าระหนี้ รวมระยะเวลาปลอดการช าระคืนเงินต้น
ไม่เกิน 7 ปี54 ส าหรับรัฐวิสาหกิจ 
 อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมากองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่เคยจัดสรรเงินกู้ตามบทบัญญัตินี้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจเลย ซึ่งหนึ่งในสาเหตุส าคัญ คือบทบัญญัตินี้จ ากัดเฉพาะระบบบ าบัดอากาศเสีย
หรือน้ าเสีย และระบบก าจัดของเสียส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของตนนั้นเท่านั้น ไม่รวมถึงระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
และระบบก าจัดของเสียรวม แม้ว่าในปัจจุบันกองทุนสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้นจะจัดสรรเงินกู้ให้มากกว่าเงิน

                                                             
49ภัทร  ศิรินิรันดร์, “งานศึกษากองทุนสิ่งแวดล้อม,” ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (2558) สืบค้นเมื่อวันที่ 
24 มีนาคม 2562, https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/ewt_dl_link.php?nid=96, น.19.  
50เพิ่งอ้าง, น.20.  
51ข้อ 3 และข้อ 5 ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น  
52ข้อ 6 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
53ข้อ 3 และข้อ 5 ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น 
54ข้อ 6 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (ข้อ 6). 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/ewt_dl_link.php?nid=96
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อุดหนุน55 แต่ข้อจ ากัดดังกล่าวก็ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงิน
อุดหนุนตามมาตรา 23(1) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แทน 
ส่งผลให้การจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมประเภทเงินกู้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย   
 มาตรา 23(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตาม
กฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อการ
ควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 
บทบัญญัติดังกล่าวจ ากัดการจัดสรรเงินกู้ให้แก่เฉพาะเอกชนผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบ
บ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษ 
ที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
เป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียตามพระราชบัญญัติฉบับนี้56 โดยมีอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 
2 ต่อปีกรณีใช้หนังสือค้ าประกันหรือโอนสิทธิเรียกร้องในบัญชีเงินฝาก และร้อยละ 3 ต่อปีกรณีใช้หลักทรัพย์
อื่นค้ าประกัน มีระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 2 ปี57 และระยะเวลาช าระหนี้ รวมระยะเวลา
ปลอดการช าระคืนเงินต้นไม่เกิน 7 ปี58 โดยต้ังแต่ พ.ศ. 2535 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 กองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้จัดสรรเงินกู้ตามมาตรา 23(3) ไปเป็นจ านวน 2,299.84 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15 ของรายจ่ายทั้งหมด59 
 ในทางปฏิบัติจะพบว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีปัญหาในการตีความ กล่าวคือ บทบัญญัตินี้ใช้ค าว่า 
“ระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย” ฉะนั้น เอกชนที่มาขอรับการสนับสนุนจะต้องจัดให้มี 
“ระบบ” บ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย หรือ “ระบบ” ก าจัดของเสีย มิใช่การก่อสร้างเล็กน้อยที่เกี่ยวกับการ
บ าบัดอากาศเสีย หรือน้ าเสีย หรือการก าจัดของเสีย นอกจากนี้ บทบัญญัติดังกล่าวยังใช้ค าว่า “เพื่อควบคุม
บ าบัด” ท าให้เอกชนที่มาขอรับการสนับสนุนจะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศหรือน้ าเสีย หรือระบบก าจัด
ของเสียที่ต้องท าได้ทั้งการความคุมและการบ าบัด หากระบบดังกล่าวท าได้เพียงควบคุม ไม่สามารถบ าบัดได้ 
เช่น โครงการเทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมก็จะไม่พิจารณา

                                                             
55ยกตัวอย่างเช่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแผนจัดสรรเงินอุดหนุนวงเงินรวม 200 ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้วงเงิน
รวม 400 ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแผนจัดสรรเงินอุดหนุนวงเงินรวม 200 ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้วงเงิน
รวม 400 ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กองทุนสิ่งแวดล้อมมีแผนจัดสรรเงินอุดหนุนวงเงินรวม 200 ล้านบาท และแผนจัดสรรเงินกู้
วงเงินรวม 300 ล้านบาท, โปรดดู กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนจัดสรร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.32. 
56ข้อสังเกต มีการเสนอให้กองทุนสิ่งแวดล้อมจ ากัดขอบเขตในการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนในลักษณะเงินกู้เพื่อให้เป็นไปตามหลักผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) กล่าวคือ เพื่อให้เอกชนผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายที่แท้จริงในการบ าบัดอากาศเสีย น้ าเสีย หรือ
ของเสีย, โปรดดู ฝ่ายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร โครงการ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ     
พ.ศ. 2535, อ้างแล้ว, น.18.  
57ข้อ 4 และข้อ 5 ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น 
58ข้อ 7 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
59กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.11. 
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อนุมัติเงินกู้60 ข้อจ ากัดดังกล่าวก็อาจท าให้เอกชนเลือกขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุนตาม
มาตรา 23(4) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แทน ส่งผลให้การจัดสรร
เงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมประเภทเงินกู้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย อีกทั้งการขอรับการสนับสนุนในลักษณะ
ของเงินกู้ตามบทบัญญัติของมาตรา 23(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 จ ากัดเฉพาะเงินกู้ในส่วนของการลงทุนในระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสยี 
หรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเอกชนมองว่าเป็นการลงทุนในโครงการที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้กลับคืนมา และหาก
เอกชนสนใจจะลงทุนในโครงการดังกล่าว เอกชนก็ยังคงต้องหาแหล่งสนับสนุนเงินกู้อื่นเพื่อมาเสริมรายจ่าย
ในส่วนอื่นๆ หรือแหล่งสนับสนุนเงินกู้อื่นที่สามารถอนุมัติรายจ่ายได้เต็มโครงการ61 
 นอกจากนี้ สาเหตุของการไม่สามารถจัดสรรเงินกู้ทั้ง 2 ลักษณะให้เป็นไปตามเป้าหมายยังมีที่มา 
อีกหลายประการ เช่น เอกสารประกอบการพิจารณาขอรับการสนับสนุนเงินกู้มีความเป็นเทคนิคสูง (เช่น 
แบบแปลนก่อสร้างระบบและแบบแปลนก่อสร้างงานโยธาและฐานราก) กระบวนการพิจารณาอนุมัติและการ
เบิกจ่ายมีลักษณะรวมศูนย์ ปัญหาเรื่องของผู้จัดการกองทุนซึ่งในที่นี้ คือธนาคารกรุงไทย กล่าวคือ แม้จะมีการ
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ต่ า มีระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น และระยะเวลาช าระหนี้เพื่อจูงใจให้
องค์กรปกครองส่วนถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชนขอรับการสนับสนุนดังกล่าว แต่ในปัจจุบัน การประกอบธุรกิจ
ของธนาคารพาณิชย์มีอัตราการแข่งขันที่สูงขึ้น จูงใจเอกชนได้มากขึ้น  จึงท าให้เอกชนสนใจที่กู้เงินจาก
ธนาคารกรุงไทยมีจ านวนน้อยลง62 ประกอบกับธนาคารกรุงไทยเป็นสถาบันทางการเงินเดียวที่เป็นช่องในการ
ขอรับการสนับสนุนในลักษณะเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งในบางครั้งธนาคารสาขายังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญ
ในการให้ค าปรึกษาปัญหาที่มีลักษณะเป็นเทคนิคของระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสยี63 
รวมทั้งในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการในแง่มุมทางเทคนิคก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม อีกทั้ง การที่ธนาคารกรุงไทยเป็นสถาบันทางการเงินเดียวที่เป็นช่องในการขอรับการสนับสนุน 
ในลักษณะเงินกู้จากกองทุนสิ่งแวดล้อมนี้อาจท าให้ผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ซึ่งเป็นลูกค้าของธนาคารอื่นไม่ได้รับ
ความสะดวกในการเบิกจ่าย64 การไม่สามารถจัดสรรเงินกู้ทั้ง 2 ลักษณะให้เป็นไปตามเป้าหมายท าให้มี
เงินทุนหมุนเวียน เช่น ดอกเบ้ีย กลับเข้ามาในกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นจ านวนที่น้อยมาก และไม่ได้สัดส่วนกับ
รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 3.3 ปัญหาการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะของเงินบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 มาตรา 23(5) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้
กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนสิ่งแวดลอ้ม โดย
ที่ผ่านมาต้ังแต่ พ.ศ. 2535 จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 กองทุนสิ่งแวดล้อมได้จัดสรรเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย

                                                             
60สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว. 
61กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , แผนจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562, อ้างแล้ว, น.36. 
62เพิ่งอ้าง, น.25. 
63สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว. 
64กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , การทบทวนแผนจัดหารายได้กองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560–2564 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2562), อ้างแล้ว, น.16. 
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ในการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 23(5) ไปเป็นจ านวน 299.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2 ของ
รายจ่ายทั้งหมด65 ถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมากหากเทียบกับจ านวนรายจ่ายทั้งหมดของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 โดยสรุป นอกจากปัญหาโครงสร้างของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลให้ต้องบริหารงานด้านภารกิจ 
ด้านทรัพยากรบุคคล และด้านงบประมาณเป็นไปตามระบบของราชการ อันท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการ
บริหารงานในฐานะทุนหมุนเวียนแล้ว กองทุนสิ่งแวดล้อมก็ยังมีปัญหาเรื่องรายได้ที่ไม่มีความต่อเนื่องและ 
ไม่แน่นอน แม้ว่าจะมีแหล่งที่มารายได้หลากหลาย อีกทั้ง กองทุนสิ่งแวดล้อมมีการจัดสรรเงินที่ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นการจัดสรรเงินที่ไม่มีประสิทธิภาพประการหนึ่ง และน ามาสู่ผลกระทบต่อการ
จัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมอีกประการหนึ่ง เช่น เมื่อกองทุนสิ่งแวดล้อมไม่สามารถจัดสรรเงินให้มี
การเบิกจ่ายไปเพื่อกิจการต่างๆ ตามที่มาตรา 23 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ก าหนดได้ ท าให้รัฐบาลไม่เห็นความจ าเป็นในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อม
ผ่านงบประมาณรายจ่ายประจ าปีดังเช่นที่เห็นว่ามีหลายปีงบประมาณที่กองทุนสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล66 อีกทั้ง อย่างที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ก าหนดให้มีเงินนอกงบประมาณเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณ ซึ่งโดยหลักให้น าเงินดังกล่าวมาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง และ
หากได้ใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์แล้วมีเงินคงเหลือให้น าส่งคลัง 67 และ
ให้อ านาจกระทรวงการคลังเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณส่งคลงัในกรณีทีห่นว่ยงานของรัฐ
ดังกล่าวไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณแล้วหรือมีเงินนอกงบประมาณเกินสมควร 68 และ
พระราชกฤษฎีการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ที่ออกตามความของพระราชบัญญัติการบริหารเงินทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ได้
ก าหนดกฎเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุดและการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียน 
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 

                                                             
65เพิ่งอ้าง, น.11. 
66โปรดดู บทที่ 2, 2. ปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม, 2.4 ปัญหาเรื่องรายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
67มาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
68มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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บทที่ 3  
หลักการพื้นฐานทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมและทางกฎหมายการคลังที่เก่ียวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 ในบทนี้จะกล่าวถึงหลักการพื้นฐานกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งหลักการพื้นฐานทางกฎหมายการคลังที่ส าคัญในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นกรอบในการวิเคราะห์ส าหรับการปรับเปลี่ยนการบริหาร
ของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพ 

1. หลักการพื้นฐานทางกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 หากพิจารณาหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมอันเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติและเป็นหลักการพื้นฐาน
ของการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมนั้น อาจพิจารณาได้ว่าหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ช่วย
ส่งเสริมให้การด าเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และตอบสนองต่อการ
ด าเนินภารกิจของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม มีอยู่อย่างน้อย 4 หลักการด้วยกัน กล่าวคือ 
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หลักการป้องกัน (Prevention Principle) หลักการ
ป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-pays Principle) 
ซึ่งหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมดังกล่าวสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้  

 1.1 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
 เนื่องด้วยรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งการพัฒนา
ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การพัฒนาดังกล่าวจึงต้องมีด าเนินการที่น าเอา
ข้อควรพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขในการพัฒนาด้วย การพัฒนาที่ให้ความส าคัญและพิจารณาถึง
การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันจึงจะถือเป็น “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้เป็นข้อความคิดพื้นฐานที่ส าคัญส าหรับการพัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อมอย่างยิ่งเพราะ
เป็นฐานให้รัฐสามารถน างบประมาณมาสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม และในขณะเดียวกันการสนับสนุนการพัฒนาดังกล่าวก็ส่งเสริมและเ ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งรายละเอียดของหลักการดังกล่าวสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้  
 คณะกรรมาธิการด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development) ได้ให้นิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนเอาไว้อย่างน่าสนใจว่า คือ “การพัฒนาที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อไปที่จะตอบสนอง 
ความต้องการของตนเอง”1 แม้สถานะทางกฎหมายของข้อความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนยังเป็นที่ถกเถียง
กันในวงวิชาการว่ามีสถานะทางกฎหมายเป็นเช่นไร แต่วงวิชาการก็ยอมรับเป็นการทั่วไปว่าการพัฒนาที่ยัง่ยนืนี้
มีอิทธิพลต่อการจัดท า การใช้ และการตีความกฎหมายและนโยบายทางสิ่งแวดล้อมของรัฐเป็นอย่างมาก 
และยังเห็นตรงกันด้วยว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบข้ึนด้วยสาระส าคัญ 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก คือการบูรณาการการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเข้ากับ
การพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ (integration of the environment and development) การพัฒนา
                                                             
1UNGA, ‘Report of the World Commission on Environment and Development’ (Bruntland Report) (4 August 1987) 42nd 
Session UN Doc A/42/427, Ch. 2 
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ที่ยั่งยืนเรียกร้องให้รัฐพิจารณาและใช้บังคับกฎหมาย รวมไปถึงพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
โดยให้มีข้อความคิดเรื่องสิ่งแวดล้อมร่วมอยู่ด้วย และต้องพิจารณาให้ความส าคัญต่อปัจจัยดังกล่าวทั้งหมด
อย่างเท่าเทียมกัน(equal footing)2 ทั้งนี้ การบูรณาการการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเข้ากับการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจได้รับการรับรองโดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศเอาไว้
ในคดี Gabčíkovo-Nagymaros Project3 และ Pulp Mills on the River Uruguay4 ด้วย  
 ประการที่สอง หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องพิจารณาเรื่องหลักความเป็นธรรม (Equity) โดยต้อง
พิจารณาถึงประโยชน์และความเป็นธรรมของคนระหว่างรุ่น (inter-generational Equity) และความเป็นธรรม
ระหว่างคนในรุ่นเดียวกัน ในกรณีแรก การพัฒนาที่ยั่งยืนเรียกร้องให้คนรุ่นปัจจุบันด าเนินการใดๆ โดยที่การ
กระท าดังกล่าวต้องไม่เป็นการลดทอน หรือปิดกั้นโอกาสและความสามารถของคนรุ่นต่อไปในการตอบสนอง
ความต้องการของตนเอง5 นอกจากนี้ ข้อความคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนยังเรียกร้องให้รัฐสร้างความเป็นธรรม
ระหว่างคนในรุ่นเดียวกัน โดยจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นธรรม
ระหว่างคนที่มีความสามารถสูงกว่าและคนที่มีข้อจ ากัดด้านความสามารถในรุ่นเดียวกันด้วย6  
 ประการสุดท้าย คือข้อเรียกร้องให้รัฐต้องใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
(sustainable use of natural resources) กล่าวคือ การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติต้อง “มุ่งเน้น
ให้มีการก าหนดอัตราการใช้หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากรดังกล่าวเอาไว้ให้แก่คนรุ่นถัดไป”7 การพัฒนาที่ยั่งยืนมิได้ห้ามการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างเด็ดขาด แต่ยินยอมให้มีการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องและไม่ท าลายการฟื้นคืน
สภาพเดิม (regeneration) ของทรัพยากรธรรมชาตินั่นเอง นอกจากนี้ หลักการในข้อนี้ยังได้รับการยอมรับ
จากนานาอารยะประเทศและถูกบรรจุเอาไวในหลักการที่ 8 แห่งปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(Rio Declaration on Environment and Development) ด้วย กล่าวคือ “รัฐจะต้องลดและก าจัดกระบวนการ
ผลิตและบริโภคที่ไม่ยั่งยืนและเสนอนโยบายด้านจ านวนประชากรที่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วย”8 

 1.2 หลักการป้องกัน (Prevention principle) 
 หลักการป้องกันเป็นหลักการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดหลักการหนึ่งของ
การคุ้มครอง สงวนรักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่
                                                             
2โปรดดูหลักการที่ 4 และ 13 ในปฏิญญาสต็อกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์,  UN, ‘Report of the United Nations Conference on 
the Human Environment’, UN Doc A/CONF.48/14/Rev.1 (5–16 June 1972), Ch.1. The Stockhom Declaration was adopted 
at the United Nations Conference on Human Environment, 1972 (Stockholm Conference) 
3(Hungary v. Slovakia) (Judgment), [1997] ICJ Rep 7, para. 140. 
4(Argentina v. Uruguay) (Judgment), [2004] ICJ Rep 2010 14, para. 80. 
5UNGA, ‘Report of the World Commission on Environment and Development’ (Bruntland Report) (4 August 1987) 42nd 
Session UN Doc A/42/427, Ch. 2; Advisory Opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory 
Opinion) [1996] ICJ Rep, 225 at para. 29; Minors Oposa v Secretary of the Department of Environment and Natural 
Resources, (1994) 33 ILM173. 
6โปรดดูหลักการที ่7 ปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา  UN, ‘Report of the United Nations Conference on Environment 
and Development’, (1993) UN Doc A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol. I), Annex I. 
7Philippe Sands and Jacqueline Peel, Principles of international environmental law (CUP 2012), 372–377. 
8UN, ‘Report of the United Nations Conference on Environment and Development’, (1993) UN Doc A/CONF.151/26/Rev.1 
(Vol. I), Annex I. 
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ได้รับการยอมรับมาอย่างยาวนานและอาจกล่าวได้ว่ามีต้นก าเนิดมาจากคดี Trail Smelters และคดี Corful 
Channel9 ในปัจจุบันหลักการป้องกันยังได้รับการยอมรับให้เป็นหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศอีกด้วย10 สาระส าคัญของหลักการป้องกันคือ การที่รัฐพยายามเข้าจัดการกับความเสี่ยงที่อาจกอ่ให้เกดิ
ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ก่อนการเริ่มประกอบกิจกรรมหรือโครงการที่ส่งผลดังกลา่ว หรอื
อาจเป็นการเข้าระงับยับยั้งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมหรือ
โครงการใดๆ ที่รัฐด าเนินการหรืออนุญาตให้บุคคลอื่นด าเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการลดผลกระทบ
หรือมลพิษร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรมหรือโครงการดังกล่าว ศาสตราจารย์ James Crawford ได้อธิบาย
หลักการป้องกันเอาไว้ว่าเป็น “ข้อเรียกร้องให้รัฐต้องด าเนินและจัดให้มีมาตรการที่จ าเป็นต้ังแต่ระยะ
เริ่มแรก” เพื่อป้องกันผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม11 ดังนี้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
หลักการป้องกันเรียกร้องให้รัฐต้องมีมาตรการต่างๆ ที่จ าเป็นและต่อเนื่องเพื่อป้องกันผลกระทบอย่างร้ายแรง
ต่อสิ่งแวดล้อมด้วย  
 ในมิติของกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การด าเนินการต้ังแต่ระยะเริ่มแรกและ  
จัดให้มีมาตรการที่จ าเป็นและต่อเนื่องเพื่อป้องกันผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อม คือหน้าที่
ด าเนินการอย่างชาญฉลาด (duty to act diligently หรือ due diligence obligation) ซึ่งเป็นสาระส าคัญ
ของหลักการป้องกัน โดยหน้าที่ด าเนินการอย่างชาญฉลาดเรียกร้องให้ผู้ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่อาจ
ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมจะต้องใช้ความพยายามอย่างดีที่สุดเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจก่อ
ผลกระทบดังกล่าว12 แต่ทั้งนี้ หลักการป้องกันและหน้าที่ด าเนินการอย่างชาญฉลาดไม่ได้เรียกร้องให้  
ผู้ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการดังกล่าวต้องป้องกันภัยหรือความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมได้ทั้งหมด เพราะในบาง
กรณีการป้องกันภัยและความเสี่ยงโดยสิ้นเชิงนั้นไม่สามารถกระท าได้ ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศในคดี 
Pulp Mill on the River Uruguay ได้วินิจฉัยหลักการดังกล่าวเอาไว้ว่าหน้าที่ด าเนินการอย่างชาญฉลาด
คือ “การที่รัฐได้ด าเนินการทุกอย่างที่สามารถกระท าได้เพื่อป้องกันไม่ให้กิจกรรมหรือโครงการในรัฐของตน
ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมต่อรัฐอื่น”13 จากข้อพิจารณาดังกล่าวข้างต้น หน้าที่ด าเนินการอย่างชาญฉลาด
จึงเป็นหน้าที่กระท าการ (obligation of conduct) มิใช่หน้าที่ที่มุ่งประสงค์ต่อผล (obligation of result) 
แต่อย่างใด ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามหน้าที่ตามหลักกฎหมายดังกล่าวนี้ รัฐสามารถจัดให้มีมาตรการที่
จ าเป็นต่างๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว เช่น การจัดให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อม (environmental impact assessment) มาตรการการเฝ้าระวังและประเมินผลกระทบของ
สิ่งแวดล้อม (environmental monitoring and assessment) เป็นต้น 
 ด้วยเหตุนี้ เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของหลักการป้องกันและหน้าที่ด าเนินการอย่างชาญฉลาด 
ที่เป็นพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับคุ้มครองและสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว กองทุน
                                                             
9Trail Smelter United States v. Canada (1941) 3 RIAA 1905; Corfu Channel Case (United Kingdom v. Albania), Judgment 
[1949] ICJ Rep 4 at 22. 
10Iron Rhine (IJzeren Rijn) Railway Arbitration (Belgium/the Netherlands) (2005) 27 RIAA 35. 
11James Crawfords, Brownlie's Principles of Public International Law (8th edn, OUP 2012), 356–357. 
12ILC, ‘Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities’ (Draft Articles on Prevention of 
Transboundary Harm), Yearbook of the International Law Commission, 2001, Vol. II, Part Two; International Law 
Association, First Report of the ILA Study Group on Due Diligence in International Law, 2014). 
13Pulp Mills on the River Uruguay case (Argentina v. Uruguay), (Judgment) [2010] ICJ Rep 14. 
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สิ่งแวดล้อมอาจพิจารณาให้การสนับสนุนทางการเงินแก่กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่มุ่งจัดการกับความเสีย่ง
และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้ังแต่ในระยะเริ่มต้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมก็ได้ และรวมถึงกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่มุ่งลดและ/หรือบรรเทาผลกระทบอย่างร้ายแรง
หรือมลพิษที่มีต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

 1.3 หลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) 
 หลักการป้องกันล่วงหน้าเป็นหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันภยันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์เข้าบริหารจัดการความไม่แน่นอนทาง
วิทยาศาสตร์ที่เป็นหลักฐานในการพิจารณาความเป็นไปได้ในการเกิดภยันตรายต่อสิ่งแวดล้อม หลักการ
ดังกล่าวมีต้นก าเนิดมากจากกฎหมาย Vorsorgeprinzip ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก่อนจะได้รับการ
ยอมรับและมีการใช้บังคับหลักกฎหมายดังกล่าวอย่างกว้างขวางทั้งในระดับภูมิภาคและระดับระหว่าง
ประเทศ14 หลักการดังกล่าวนี้เป็นพื้นฐานทางกฎหมายให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อให้กองทุนสามารถ
พิจารณาสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการที่มุ่งป้องกันและจัดการกับโอกาสและความเป็นไปได้ของการเกิด
ภยันตรายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยที่ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ยังไม่สามารถหาข้อยุติได้
แน่นอน หลักการป้องกันล่วงหน้าได้รับการยอมรอบอย่างกว้างขวางในระดับระหว่างประเทศและระดับ
ภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการดังกล่าวได้รับการรับรองเอาไว้ในหลักการที่ 15 แห่งปฏิญญาริโอว่าด้วย
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 199215 และเป็นฐานทางกฎหมายที่หลายประเทศใช้บังคับและต่อสู้ในข้อพิพาท
ทั้งในและระหว่างประเทศด้วย16 

 1.4 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-pays Principle) 
 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในว งวิชาการทั้ง
เศรษฐศาสตร์กฎหมาย17 และการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาระส าคัญของ
หลักการดังกล่าวคือ “การที่ผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายในการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรมหรือโครงการของบุคคลดังกล่าว เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม”18 โดยหลัก 
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายนั้นมีแนวความคิดที่เชื่อมโยงกับหลักเศรษฐศาสตร์ที่ต้องการจัดสรรค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จากการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
                                                             
14Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles: From Political Slogan to Legal Rules (OUP 2002), 93–149.   
15UN, ‘Report of the United Nations Conference on Environment and Development’, (1993) UN Doc A/CONF.151/26/Rev.1 
(Vol. I), Annex I. 
16European Communities—Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones) (16 January 1998) WT/D26/AB/R; 
Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) (Judgment), [2004] ICJ Rep 2010, 14; Southern Bluefin Tuna (New 
Zealand v. Japan; Australia v. Japan), (Provisional Measures), Order of 27 August 1999, ITLOS Reports 1999; Land 
Reclamation in and around the Straits of Johor (Malaysia v. Singapore) (Provisional Measures), Order of 8 October 2003, 
ITLOS Reports 2003, 10. 
17โปรดดู Petra E Lindhout and Berthy Van den Broek, 'The Polluter Pay Principle: Guidelines for Cost Recovery and Burden 
Sharing in the Case Law of the European Court of Justice' (2014) 10 Utrecht Law Review 46; Nicolas De Sadeleer, 'The 
Polluter-Pays Principle in EU Law - Bold Case Law and Poor Harmonisation' in Inge Lorange Backer, Ole Kristian Fauchald 
and Christina Voigt (eds), Pro Natura: festskrift to Hans Christian Bugge  (Universitetsforl, 2012). 
18OECD, Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects of 
Environmental Policies (26 May 1972) C (72) 128, para. 4. 
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ดังกล่าวที่มีอยู่จ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดด้วย หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายได้รับการ
ย่อมรับอย่างกว้างขวางในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยมีความตกลงระหว่างประเทศจ านวนมาก
น าเอาหลักการดังกล่าวนี้ไปก าหนดเป็นหลักการพื้นฐานส าหรับบังคับใช้ความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าว 
ทั้งยังเป็นกรอบในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของรัฐในเรื่องการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมด้วย ตัวอย่างของความตกลงระหว่างประเทศที่รับรองหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ได้แก่ 
International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation, 199019; 
Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic, 
199220; และ Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and 
International Lakes, 199221 เป็นต้น 
 เมื่อพิจารณาถึงสาระส าคัญของหลักผู้ก่อมลพิษเป็นจ่าย หลักดังกล่าวนี้ถือเป็นหลักกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมที่เป็นพื้นฐานสนับสนุนการก าหนดแหล่งรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มาจากกิจกรรม 
โครงการ หรืออุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงจากการใช้ประโยชน์ หรือมีส่วนให้เกิดความเสื่อมโทรมต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น อุตสาหกรรมการขุดน้ ามัน อุตสาหกรรมการแปรรูปปิโตรเลียม 
อุตสาหกรรมแร่และการถลุงแร่ และ/หรืออุตสาหกรรมท่องเที่ยว เป็นต้น โดยรายได้ส าหรับสนับสนุนการ
ด าเนินการของกองทุนสิ่งแวดล้อมนี้ อาจมาจากส่วนแบ่งจากภาษี ค่าภาคหลวง ค่าธรรมเนียม หรือเงิน หรือ
ประโยชน์อื่นใดที่บุคคลต้องจ่ายให้แก่รัฐเพื่อการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าว 
หรือต้องจ่ายให้แก่รัฐเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ด้วย 
 
2. หลักการพื้นฐานทางกฎหมายการคลังกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ในปัจจุบัน รัฐใช้มาตรการมากมายเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อม แต่มาตรการเหล่านี้มักเป็นมาตรการ  
สั่งการและควบคุม (Command and Control Measures) กล่าวคือ มีลักษณะเป็นการก าหนดมาตรฐาน
และวิธีการควบคุมเพื่อลดปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมของภาคเอกชนโดยใช้กฎหมาย 
ระเบียบหรือข้อบังคับต่างๆ22 ดังเช่นกรณีของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น 
มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ า มาตรฐานคุณภาพอากาศ และมาตรฐานระดับเสียง 23 หรือให้รัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง 
ก าเนิด ส าหรับการควบคุมการระบายน้ าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจาก

                                                             
19(Adopted 30 November 1990; entered into force 13 May 1995) 1891 UNTS 77 
20(Adopted 22 September 1992; entered into force 25 March 1998) 2354 UNTS 67 
21(Adopted 17 March 1992; entered into force 6 October 1996) 1936 UNTS 269 
22อรรถวิทย์ ธนอารักษ์, “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะกรณีมลพิษทางน้ าจากโรงงาน,” 
(สารนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.32. 
23มาตรา 13 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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แหล่งก าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม24 หรือกรณีของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจออกกฎเพื่อก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือ
สิ่งอื่นใดที่ของโรงงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม25  ซึ่งเป็นการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ปลายเหตุ  

อีกทั้ง มาตรการเหล่านี้จ าเป็นต้องใช้ต้นทุนในการด าเนินการสูง เช่น การจัดให้มีระบบควบคุม 
ก าจัด หรือบ าบัด และระบบการติดตาม ประเมินผล และควบคุมตรวจสอบ รวมทั้งบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ  
อันเป็นภาระทางงบประมาณใหแ้ก่ภาครัฐรวมถึงภาคเอกชนด้วย และไม่อาจก่อให้เกิดแรงจูงใจในการลดการ
ก่อมลพิษในทุกรูปแบบ นอกจากนี้ มาตรการดังกล่าวยังส่งผลต่อการน าเอาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมาใช้ กล่าวคือ เมื่อเอกชนสามารถควบคุมปริมาณหรือคุณภาพของมลพิษที่ปล่อยออกมาให้
เป็นไปตามก าหนดมาตรฐานแล้ว ก็จะไม่พัฒนาหรือน าเทคโนโลยีใหม่อื่นๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้26 
ด้วยเหตุนี้ จึงมีแนวคิดในการน าหลักการพื้นฐานทางกฎหมายการคลังมาปรับใช้กับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากมาตรการทางการคลังนอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพื่อการกระจายรายได้และความมั่งคั่งของสังคม 
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อ
การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอีกด้วย27 ข้อดีของการใช้มาตรการทางการคลังในการจัดการสิง่แวดลอ้ม 
คือมีความยืดหยุ่นในการด าเนินการสูงและมีต้นทุนในการด าเนินการต่ า ทั้งนี้ สามารถใช้ก าหนดทิศทางการ
จัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ในที่นี้จะศึกษาถึงแนวคิดทั่วไปของมาตรการทางการคลัง
กับการจัดการสิ่งแวดล้อม ก่อนที่จะศึกษาถึงหลักการพื้นฐานของกฎหมายการคลังที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

2.1 แนวคดิทั่วไปของมาตรการทางการคลังกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มาตรการทางการคลังเป็นมาตรการที่เกี่ยวกับการใช้รายได้สาธารณะและรายจ่ายสาธารณะเป็น

เครื่องมือในการก าหนดแนวทางและการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและความมั่งคั่งของสังคม ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการจัดสรรทรัพยากรระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ28 โดยมีเครื่องมือทาง 
การคลัง 3 ประเภท คือ รายได้สาธารณะ รายจ่ายสาธารณะ และหนี้สาธารณะ นอกจากนี้ มาตรการทางการคลัง
ยังเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของรัฐในการก าหนดแนวทางและการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในจัดการ
สิ่งแวดล้อมอีกด้วย ทั้งนี้ รัฐสามารถใช้มาตรการทางการคลังผ่านเครื่องมือทางการคลังทั้ง 3 ประเภท ได้แก่ 
รายได้สาธารณะ รายจ่ายสาธารณะ และหนี้สาธารณะ เพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมได้ ดังนี้ 

  2.1.1 มาตรการทางการคลังด้านรายได้สาธารณะ 
  รายได้สาธารณะ หมายถึง เงินที่รัฐจัดเก็บหรือได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ รายได้สาธารณะจึงเป็นเงิน
ที่รัฐได้รับจากเอกชนทั้งในรูปแบบบังคับและสมัครใจ และเงินที่รัฐได้รับจากการบริหารงานทางปกครองหรอื
                                                             
24มาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
25มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
26สุทัศน์  ทองสถิต, “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะกรณีแบตเตอรี่และของเสียอันตราย
,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น.39. 
27สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, (ปทุมธานี : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), น.35-36. 
28วันรักษ์  มิ่งมณีนาคิน, หลักเศรษฐศาสตร์มหภาค, พิมพ์ครั้งที่ 13, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), น.206-207. 
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ทางพาณิชย์ของรัฐบาลเพื่อน ามาใช้จ่ายในภาระสาธารณะ29 รายได้สาธารณะจึงประกอบไปด้วยรายได้ทีเ่ปน็
ภาษีและรายได้ที่มิใช่ภาษี รายได้ที่เป็นภาษีมีลักษณะส าคัญ คือ เป็นเงินที่รัฐใช้อ านาจมหาชนในการบังคับ
จัดเก็บจากประชาชน30 ในลักษณะถาวร เป็นรูปแบบของเงินตรา โดยไม่มีผลตอบแทนโดยตรงเป็นการ
เฉพาะเจาะจงต่อผู้เสียภาษี31 ในขณะที่รายได้ที่มิใช่ภาษี ได้แก่ รายได้จากการบริหารงานทางปกครอง เช่น 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ รายได้จากการบริหารงานทางพาณิชย์ เช่น รายได้จากการน าส่งก าไร
ของรัฐวิสาหกิจ และรายได้จากเงินบริจาคทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยมาตรการทางการคลังด้านรายได้
สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือมาตรการทางการคลัง 
ที่มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษ มาตรการทางการคลังที่มีลักษณะเป็นการจูงใจผู้ก่อมลพิษ และ
มาตรการทางการคลังที่มีลักษณะผสมผสานระหว่างการลงโทษและการจูงใจผู้ก่อมลพิษ32 

   2.1.1.1 มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษ 
   มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษเป็นมาตรการ
ทางการคลังที่เป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Polluter Pays Principle)” 
มาตรการนี้สามารถกระท าได้ใน 2 ลักษณะ กล่าวคือในรูปแบบที่เป็นภาษีประการหนึ่ง และในรูปแบบที่ไม่ใช่
ภาษีอีกประการหนึ่ง  
   มาตรการด้านรายได้สาธารณะส าหรับการลงโทษผู้ก่อมลพิษในรูปแบบที่เป็นภาษีสามารถ
กระท าได้โดยการจัดเก็บภาษีจากมลพิษที่มีการปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อม (Emission Tax) กล่าวคือ เป็นการ
จัดเก็บภาษีโดยมีปริมาณหรือคุณภาพของมลพิษที่ปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อมเป็นฐานภาษี33 อีกนัยหนึ่งเป็น
การจัดเก็บภาษีโดยตรงจากมลพิษที่ปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งโดยทั่วไปจะจัดเก็บจากปริมาณหรือ
คุณภาพของน้ าเสีย อากาศเสีย34 หรือของเสียที่ออกมาสู่สิ่งแวดล้อม ยกตัวอย่างเช่น การจัดเก็บภาษีจากการ
ปล่อยน้ าเสียในประเทศเวียดนาม35 การจัดเก็บภาษีจากการปล่อยอากาศเสียในประเทศรัสเซีย36 และการ
จัดเก็บภาษีจากการปล่อยของเสียในประเทศเนเธอร์แลนด์37 นอกจากการจัดเก็บภาษีจากมลพิษที่มีการปล่อย
ออกมาสู่สิ่งแวดล้อมแล้ว ยังอาจจัดเก็บภาษีจากวัตถุดิบที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ
                                                             
29สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.14. 
30สุปรียา  แก้วละเอียด, “การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของภาษีโดยองค์กรตุลาการในประเทศไทย ,” วารสารนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ปีที่ 44, ฉบับที่ 4, น.841 (2558). 
31ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ : โครงการต าราและสื่อการสอน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2556), น.8-9. 
32สุมาพร  มานะสันต์, “ถึงเวลาของภาษีสิ่งแวดล้อม,” กรุงเทพธุรกิจ, (2562) สืบค้นเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2562, จาก 
http://www.bangkokbiznews. com/blog/detail/646507. 
33วาสินี  นันทขว้าง, “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
2554), น.64.  
34ส่วนเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษ. “มารู้จัก...มาตรการเศรษฐศาสตร์ ในการจัดการมลพิษ .” 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธ รรมชาติและสิ่ งแวดล้อม . (2558) สืบค้นเมื่อวันที่  12 สิ งหาคม 2562. จาก 
http://infofile.pcd.go.th/ptech/PcdEcon Instrument.pdf, น.8. 
35พัชรี   บุสสกร , “การจัด เก็บภาษีสิ่ งแวดล้อมโดยองค์กรปกคร องส่ วนท้องถิ่น ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ นิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), น.77. 
36เพิ่งอ้าง, น.75. 
37อรรถวิทย์  ธนอารักษ์, “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะกรณี มลพิษทางน้ าจากโรงงาน
,”อ้างแล้ว, น.45-46. 

http://infofile.pcd.go.th/ptech/PcdEcon%20Instrument.pdf
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สิ่งแวดล้อม (Input Tax)38 ซึ่งเป็นการจัดเก็บภาษีทางอ้อมเพราะวัตถุดิบที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตไม่ได้
ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่การใช้วัตถุดิบดังกล่าวในการผลิตก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่ งแวดล้อม 
ด้วยเหตุนี้ จึงมีการจัดเก็บภาษีจากการใช้คาร์บอนหรือน้ ามันในการผลิต เป็นต้น39 รวมทั้งยังอาจจัดเก็บภาษี
จากผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม (Product Tax) ได้อีกด้วย ซึ่งผลิตภัณฑ์หรือสินค้า
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมในขั้นตอนต่างๆ อาทิ ขั้นตอนการบริโภค ขั้นตอนการบ าบัดหรือ
ขั้นตอนการก าจัด40 ยกตัวอย่างเช่น การจัดเก็บภาษีแบตเตอรี่ในประเทศเบลเยียม41 ในการนี้ รัฐจะก าหนด
อัตราภาษีสูงเพื่อเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษ อย่างไรก็ดี นอกจากการจัดเก็บภาษีข้างต้นซึ่งมีลักษณะเป็น “ภาษี
สิ่งแวดล้อม” ยังอาจจัดเก็บภาษีจากสินค้าหรือบริการที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมในลักษณะของ “ภาษี
การขายหรือภาษีสรรพสามิต” (Sale Tax หรือ Exercise Tax) ด้วยก็ได้ ยกตัวอย่างเช่น กรณีการจัดเก็บภาษี
จากสินค้าน้ ามันหรือผลิตภัณฑ์น้ ามัน การจัดเก็บภาษีจากสินค้ารถยนต์หรือจักรยานยนต์ การจัดเก็บภาษีจาก
สินค้าแบตเตอรี่ หรือการจัดเก็บภาษีจากกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น สนามกอล์ฟ42   
   ทั้งนี้ มาตรการด้านรายได้สาธารณะส าหรับการลงโทษผู้ก่อมลพิษอาจเป็นการจัดเก็บ
รายได้ในรูปแบบที่ไม่ใช่ภาษีก็ได้ เช่น การจัดเก็บในรูปแบบค่าธรรมเนียมและการจัดเก็บในรูปแบบค่าปรับ  
การจัดเก็บในรูปแบบค่าธรรมเนียมอาจเก็บจากการใช้บริการ (User Charge) หรือการปล่อยมลพิษ (Emission 
Charge) กล่าวคือ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการใช้บริการเป็นการจัดเก็บจากการให้บริการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ เช่น การควบคุมบ าบัดน้ าเสีย หรือการเก็บ ขน และก าจัดของเสีย43 
ยกตัวอย่างเช่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการบ าบัดน้ าเสียโดยค านวณจากปริมาณน้ าเสียที่ปล่อยสู่บ่อพักน้ า
รวมของประเทศสหรัฐอเมริกา44 และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือขยะ
มูลฝอยของประเทศไทย45 ส่วนการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการปล่อยมลพิษเป็นการจัดเก็บจากปริมาณหรือ
คุณภาพของมลพิษที่ปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งคล้ายกับการจัดเก็บภาษีจากปริมาณหรือคุณภาพของ
มลพิษที่ปล่อยออกมาสู่สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ การจัดเก็บในรูปแบบค่าธรรมเนียมอาจเก็บจากผลิตภัณฑ์ 
(Product Charge) ที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมในขั้นตอนต่างๆ เช่น ในขั้นตอนการผลิต ขั้นตอนการ
บริโภค และขั้นตอนการก าจัด ซึ่งคล้ายกับการจัดเก็บภาษีจากวัตถุดิบที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตที่ก่อให้เกิด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและจากผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี การจัดเก็บใน

                                                             
38ณัฐยา  ธีรานุวัฒน,์ “มาตรการจูงใจทางภาษีและสิทธิประโยชน์ต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้เกิดธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม : กรณีศึกษาการด าเนิน
ธุรกิจฟาร์มสุกรในรูปแบบปศุสัตว์อินทรีย์,” อ้างแล้ว, น.59. 
39พรวิทู  โค้วคชาภรณ์, “ภาษีสิ่งแวดล้อม,” ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, (2556) สืบค้นเมื่อวันที่ 12 สิงหาคม 2562. จาก 
http://library. senate.go.th/document/Ext6686/6686004_0003.PDF, น.10. 
40พจณัฏฐ์  สมใจ, “การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยภาษีและการควบคุม : ศึกษากรณีสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช และสัตว์ ,” (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), น.13. 
41สุทัศน์  ทองสถิต, “การใช้มาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะกรณีแบตเตอรี่และของเสียอันตราย
,” อ้างแล้ว, น.99. 
42โปรดดู พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
43ไฉไล  ศักดิวรพงศ์, “พันธกรณีร่วมกันของประเทศสมาชิกในการประชุมนานาชาติมีผลต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ก า ร ผ ลิ ต ที่ ยั่ ง ยื น ใ น
ประเทศไทย,” วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก. ปีที่ 31. ฉบับที่ 1, 25, น.36 (2555). 
44อรรถพล  อรรถวรเดช และคณะ, โครงการวิจัย การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว, (กรุงเทพฯ : ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง, 2560), น.115. 
45มาตรา 20(4) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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รูปแบบค่าธรรมเนียมมีลักษณะส าคัญ คือ มีผลเป็นการตอบแทนโดยตรงเป็นการเฉพาะเจาะจงต่อผู้เสีย
ค่าธรรมเนียม อีกทั้ง การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ได้ง่ายกว่าการก าหนดอัตราภาษี เนื่องจากการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมสามารกระท าได้ใน
กฎหมายล าดับรอง แต่การก าหนดอัตราภาษีต้องกระท าในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งค่าธรรมเนียม
เหล่านี้อาจรวมถึงค่าเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ทั้งนี้ การจัดเก็บในรูปแบบค่าธรรมเนียมยังอาจเก็บจาก
การจัดการ (Administrative Charge) ก็ได้ การจัดเก็บในรูปแบบนี้มีความเหมาะสมต่อการจัดการมลพิษทางน้ า 
มลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย46 ซึ่งอาจเก็บในลักษณะที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน47 เช่น 
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสารเคมี หรือค่าธรรมเนียมจดทะเบียนรถยนต์ หรือในลักษณะที่ เกี่ยวกับการ
อนุญาต48 เช่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขับรถยนต์ส่วนบุคคล หรือค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขับรถบดถนน  
ส่วนการจัดเก็บในรูปแบบค่าปรับ (Fine) นั้นเป็นการจัดเก็บจากการกระท าที่ละเมิดต่อกฎหมาย การจัดเก็บ
ค่าปรับจึงมีความเหมาะสมต่อการจัดการมลพิษในทุกรูปแบบ เช่น มลพิษทางน้ าและมลพิษทางอากาศ เป็น
ต้น ด้วยเหตุที่การจัดเก็บค่าปรับมีลักษณะเป็นการปรามปราม กล่าวคือ เป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษภายหลัง
จากที่ได้กระท าการละเมิดต่อกฎหมายแล้ว การก าหนดอัตราค่าปรับจึงมักก าหนดในอัตราที่สูงกว่าค่าเสียหาย
ที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมซึ่งบ่อยครั้งได้รวมค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว และค่าใช้จ่ายในการจัดการ
มลพิษ เพราะนอกจากจะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษตามที่ได้กล่าวไปข้างต้น ยังเป็นการป้องกันมิให้ผู้ก่อ
มลพิษยินยอมที่จะช าระค่าปรับมากกว่าจัดหาวิธีการจัดการมลพิษ49  

   2.1.1.2 มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการจูงใจผู้ก่อมลพิษ 
   โดยทั่วไป มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการจูงใจผู้ก่อมลพิษโดยใช้
เครื่องมือทางการคลังประเภทรายได้สาธารณะโดยเฉพาะภาษีมักจะเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่  
ผู้ก่อมลพิษเพื่อเป็นการจูงใจในการลดการก่อมลพิษ มาตรการดังกล่าวอาจกระท าได้โดยการก าหนดอัตราภาษีที่
แตกต่างกัน (Tax Differentiation) ยกตัวอย่างเช่น รถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งเกิน 10 คนที่มีความจุของกระบอกสูบ
ไม่เกิน 3,000 ลูกบาศก์เซนติเมตรและมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เกิน 200 กรัมต่อกิโลเมตรจะถูก
เก็บภาษีในอัตราร้อยละ 35 แต่หากมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เกิน 150 กรัมต่อกิโลเมตรแต่ไม่เกิน 
200 กรัมต่อกิโลเมตรจะถูกจัดเก็บภาษีตามมูลค่าในอัตราร้อยละ 30 และหากมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ไม่เกิน 150 กรัมต่อกิโลเมตรจะถูกจัดเก็บภาษีตามมูลค่าในอัตราร้อยละ 2550 จะเห็นได้ว่ารถยนต์โดยสาร 
ที่มีที่นั่งเกิน 10 คนที่มีความจุของกระบอกสูบไม่เกิน 3,000 ลูกบาศก์เซนติเมตรเท่ากัน กรณีที่มีการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณที่ สูงจะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราที่สู งกว่ ากรณีที่ มีการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณที่ต่ ากว่า ทั้งนี้ เพื่อเป็นการจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
เป็นต้น อย่างไรก็ดี นอกจากการก าหนดอัตราภาษีที่แตกต่างกันข้างต้นแล้วยังอาจกระท าได้โดยการ

                                                             
46ส่วนเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษ, “มารู้จัก...มาตรการเศรษฐศาสตร์ ในการจัดการมลพิษ ,” 
อ้างแล้ว, น.8. 
47ไชยวุฒิ  วุฑฒิรักษ์, “การจัดเก็บภาษีมลพิษจากรถยนต์,” (สารนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น.35. 
48เพิ่งอ้าง, น.35 
49พรวิทู  โค้วคชาภรณ์, “ภาษีสิ่งแวดล้อม,” อ้างแล้ว, น.16. 
50โปรดดู บัญชีทา้ยกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
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ก าหนดให้มีการหักลดหย่อนภาษี (Tax Deduction) การยกเว้นภาษี (Tax Exemption) และการให้เครดิต
ภาษี  
   ส าหรับการหักลดหย่อนภาษี โดยหลักจะมีการก าหนดไว้ล่วงหน้าว่าค่าใช้จ่ายใดบ้างที่
สามารถน ามาหักลดหย่อนภาษีได้ เพื่อจูงใจให้ผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล หากพิจารณาตามประมวลรัษฎากรไทย จะพบว่ามีการก าหนดให้น าค่าสึกหรอและ 
ค่าเสื่อมราคาของทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นการลงทุน เช่น เครื่องจักร มาหักเป็นรายจ่ายก่อนค านวณเป็น
ก าไรสุทธิของนิติบุคคลเพื่อลดหย่อนภาษีได้51 โดยไม่ได้ก าหนดเงื่อนไขว่าทรัพย์สินดังกล่าวต้องเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือมีส่วนช่วยลดมลพิษหรือไม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาตัวอย่างในต่างประเทศ จะพบว่ามีการก าหนดให้
น าค่าเสื่อมราคาของทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นการลงทุน เช่น เครื่องจักร  มาคิดค านวณได้เช่นกัน แต่โดย
ก าหนดให้สามารถน ามาค านวณในอัตราเร่ง (Accelerated Depreciation) ภายใต้เงื่อนไขว่าเครื่องจักร
ดังกล่าวต้อง ช่วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม52 ยกตัวอย่างเช่น กรณีของประเทศเนเธอร์แลนด์53 
เพื่อเป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบการลดการก่อมลพิษ  
   ส่วนการยกเว้นภาษีนั้นเป็นการที่กฎหมายว่าด้วยภาษีระบุไว้ว่าเงินได้ประเภทใดไม่อยู่  
ในข่ายที่ต้องเสียภาษีหรือกิจการประเภทใดไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องเสียภาษี ประเทศไทยได้เริ่มมีการปรับใช้
การยกเว้นภาษีในจัดการสิ่งแวดล้อม เห็นได้จากพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลกฎหมาย
รัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 514) พ.ศ. 2554 ที่ก าหนดยกเว้นการเก็บภาษีเงินได้ของบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับก าไรสุทธิในการด าเนินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วนที่เกิด
จากการจ าหน่ายคาร์บอนเครดิตเป็นเวลาสามรอบระยะเวลาบัญชีต่อเนื่อง54 พระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 532) พ.ศ. 2554 ที่ก าหนดยกเว้นการเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลส าหรับเงินได้เท่าที่จ่ายเป็น
ค่าใช้จ่ายเพื่อการได้มาซึ่งทรัพย์สินประเภท วัสดุ อุปกรณ์ หรือเครื่องจักรที่มีผลต่อการประหยัดพลังงาน 
เป็นจ านวนไม่เกินร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายนั้น55 และพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการก าหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ 316) พ.ศ. 2541 ที่ก าหนดยกเว้นภาษี
ธุรกิจเฉพาะของกิจการกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ56 
   โดยทั่วไป การให้เครดิตภาษี (Tax Credit) เป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่แก่ผู้มี
หน้าที่เสียภาษีในการน าเครดิตดังกล่าวมาหักออกในการค านวณภาษีที่ต้องช าระ การให้เครดิตภาษีอาจ

                                                             
51มาตรา 65 ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร 
52 อรรถพล  อรรถวรเดช และคณะ, โครงการวิจัย การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว, อ้างแล้ว, น.95. 
53เพิ่งอ้าง, น.100. 
54มาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 514) พ.ศ. 2554 ; โปรดดูเพิ่มเติม วาสินี  
นันทขว้าง, “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม,”อ้างแล้ว, น.201-202.   
55มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 532) พ.ศ. 2554 ; โปรดดูเพิ่มเติม วาสินี  
นันทขว้าง, “แนวคิดและหลักการกฎหมายภาษีสิ่งแวดล้อม,”อ้างแล้ว, น.202-203.   
56มาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการก าหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ 316) พ.ศ. 
2541 ; โปรดดูเพิ่มเติม ข้อหารือภาษีอากร เรื่อง ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ กรณีการให้สินเชื่อของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เลขที่หนังสือ กค 8011/10257 วันที่ 10 กรกฎาคม 2541 
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เป็นไปเพื่อจูงใจผู้ประกอบการให้กระท าการบางอย่างหรือไม่กระท าการบางอย่างให้สอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาลก็ได้ ในทางสิ่งแวดล้อมจะพบว่ามีการน าเครดิตภาษีมาใช้เพื่อจูงใ จผู้ประกอบการให้ลงทุนใน
กิจกรรมที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือมีส่วนช่วยในการจัดการมลพิษ เช่น การให้เครดิตภาษีแก่
ผู้ประกอบการที่มีการลงทุนจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสียหรืออากาศเสีย หรือระบบก าจัดของเสียหรือมีการ
ลงทุนในเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือมีส่วนช่วยในการจัดการมลพิษ57 หากพิจารณา
ตัวอย่างในต่างประเทศ กฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ของประเทศจีนก าหนดให้มีการให้เครดิตภาษีแก่บริษัทที่
ลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ช่วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางน้ าและทางอากาศได้58 เพื่อ
เป็นการจูงใจให้แต่ละบริษัทร่วมส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

   2.1.1.3 มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะผสมผสาน 
   มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะผสมผสานอาจเป็นการผสมผสานระหว่าง
มาตรการด้านรายได้สาธารณะที่มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษกับมาตรการทางการคลังที่มีลักษณะเป็น
การจูงใจผู้ก่อมลพิษ เช่น การใช้การเก็บภาษีจากการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมเพื่อลงโทษผู้ก่อมลพิษควบคู่
ไปกับการหักลดหย่อนภาษีโดยใช้ค่าเสื่อมราคาอัตราเร่งหากมีการใช้เครื่องจักรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือ 
มีส่วนช่วยลดมลพิษเพื่อจูงใจผู้ก่อมลพิษ หรืออาจเป็นการผสมผสานระหว่างมาตรการด้านรายได้สาธารณะ
ทั้งที่มีลักษณะลงโทษผู้ก่อมลพิษและจูงใจผู้ก่อมลพิษกับมาตรการอื่นๆ เช่น มาตรการทางการตลาด โดยอาจ
เลือกใช้การเก็บค่าธรรมเนียมจากการจัดการควบคู่ไปกับการซื้อขายใบอนุญาตปล่อยมลพิษ (Emission 
Trading Scheme)59 การซื้อขายโควตาทรัพยากร (Trading in resource extraction quotas)60 หรือระบบ
การมัดจ า-คืนเงิน (Deposit-Return System)61 โดยในประเทศเนเธอร์แลนด์ มีการเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม
ควบคู่ไปกับการท าสัญญาระหว่างรัฐและเอกชน ซึ่งวัตถุประสงค์ของสัญญามีเพื่อการหาแนวทางร่วมกันใน
การจัดการมลพิษและการให้ความรู้แก่เอกชนในการจัดการมลพิษ62   

  2.1.2 มาตรการทางการคลังด้านรายจ่ายสาธารณะ 
  รายจ่ายสาธารณะ หมายถึง “เงินท่ีได้ใช้จ่ายออกไปโดยองค์กรหรือนิติบุคคลซึ่งก่อต้ังขึ้นโดย
กฎหมายมหาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อปฏิบัติการในกิจการสาธารณะ โดยใช้อ านาจมหาชนเพื่อการปฏิบัติการ
นั้นๆ”63 แต่นิยามดังกล่าวก็ยังมีข้อบกพร่องบางประการในแง่ของการจัดต้ัง วัตถุประสงค์ และการใช้อ านาจ
มหาชนขององค์กรหรือนิติบุคคล64 อย่างไรก็ดี โดยหลัก อาจกล่าวได้ว่ารายจ่ายสาธารณะ หมายถึง “การใช้

                                                             
57อรรถพล  อรรถวรเดช และคณะ, โครงการวิจัย การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว, อ้างแล้ว, น.101. 
58เพิ่งอ้าง, น.96 และ 101. 
59ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “ETS คืออะไร,” องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน), สืบค้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคมคม 2562, จาก 
http:// www.tgo.or.th/2015/thai/content.php?s1=16&s2=133 
60พรวิทู  โค้วคชาภรณ์, “ภาษีสิ่งแวดล้อม,” อ้างแล้ว, น.15. 
61มนต์ทิพย์  สุขพูล, “การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น.67. 
62สุมาพร  มานะสันต์, “ถึงเวลาของภาษีสิ่งแวดล้อม,” อ้างแล้ว. 
63อรพิณ  ผลสุวรรณ์ สบายรูป, กฎหมายการคลัง, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 2557), น.70. 
64เพิ่งอ้าง, น.71. 
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จ่ายของรัฐบาลเพื่อรักษาระดับการด าเนินงานของรัฐ และเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวม”65 ซึ่งการใช้
จ่ายนี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ เพื่อรักษาระดับการบริหารงานของรัฐบาล เพื่อผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจโดยรวม และเพื่อช่วยเหลือต่างประเทศหรือปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ66 โดย
มาตรการทางการคลังด้านรายจ่ายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมอาจแบ่งออกได้เป็น 2 
ลักษณะ กล่าวคือ เป็นรายจ่ายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาสิ่งแวดล้อมทางตรงลักษณะหนึ่ง และเป็น
รายจ่ายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาสิ่งแวดล้อมทางอ้อมอีกลักษณะหนึ่ง 

 โดยทั่วไป รัฐบาลมักมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาสิ่งแวดล้อม เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องจัดสรรเงินอุดหนุนทางตรง (Direct Subsidy) ให้แก่
หน่วยงานของรัฐทางด้านสิ่งแวดล้อมผ่านการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อให้น าไปใช้จ่ายในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม หรือให้แก่เอกชนผู้เกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อมผ่านการจัดต้ังกองทุนสาธารณะเพื่อให้กองทุน
ดังกล่าวสามารถน ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายในกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมได้ เช่น การจัดสรร
เงินอุดหนุนให้แก่เอกชนผู้เกี่ยวข้องเพื่อน าไปใช้จ่ายในการจัดการสิ่งแวดล้อม (Grant) โดยไม่ต้องน าเงิน
ดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ทั้งนี้ รัฐบาลอาจจัดสรรเงินอุดหนุนทางอ้อม (Indirect Subsidy) ให้แก่
เอกชนผู้เกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อมผ่านการปล่อยกู้ในอัตราดอกเบ้ียต่ า (Soft Loan) เพื่อให้เอกชนผู้เกี่ยวข้อง
น าไปใช้จ่ายในการจัดการสิ่งแวดล้อม ในการนี้ รัฐบาลอาจก าหนดระยะเวลาปลอดการช าระหนี้ ระยะเวลา
ปลอดการช าระคืนเงินต้น และการขยายระยะเวลาการช าระหนี้ร่วมด้วยก็ได้67 ทั้งนี้ หากรัฐบาลเล็งเห็นว่า
การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในเรื่องนั้นๆ มีความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ รัฐบาลอาจ
ก าหนดให้มีการลดหนี้หรือยกหนี้ก็ได้ 

 2.1.3 มาตรการทางการคลังด้านหนี้สาธารณะ 
 หนี้สาธารณะในทางสากล หมายถึง หนี้ของหน่วยงานของรัฐทุกประเภท กล่าวคือเป็นหนี้ที่

รัฐบาลทั้งที่สังกัดและไม่สังกัดกระทรวง หน่วยงานงานอิสระ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ สถาบันที่ไม่หวังผลก าไร หรือหน่วยงานอื่นของรัฐก่อขึ้นเองหรือรับโอนมาโดยมีภาระให้ต้อง
ช าระคืน68 ในขณะที่หนี้สาธารณะในกฎหมายไทย หมายถึงเฉพาะหนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจใหกู้ย้มืเงนิ 
ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ และธุรกิจประกันสินเชื่อที่กระทรวงการคลังไม่ได้ค้ าประกัน และหนี้ของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย69 หนี้สาธารณะในกฎหมายไทยจึงมีความหมายแคบกว่าหนี้สาธารณะในทางสากลซึ่ง
วัตถุประสงค์ของการก่อหนี้สาธารณะเป็นเพื่อความมั่นคงสาธารณะ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม70  

                                                             
65สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.17. 
66เพิ่งอ้าง, น.17. 
67ยกตัวอย่างเช่น ประกาศคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม เรื่อง อัตราดอกเบี้ย และระยะเวลาการปลอดการช าระคืนเงินต้น ที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
68สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.32. 
69มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 
70สุปรียา  แก้วละเอียด, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกู้เงินตามพระราชบัญญัติการบริหารสาธารณะ พ .ศ. 2548,” วารสาร
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ปีที่ 32, ฉบับที่ 1, 21 (2557), น.23-24. 
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 มาตรการทางการคลังด้านหนี้สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมอาจกระท าได้ 
ในหลายลักษณะ เช่น รัฐบาลอาจเลือกกู้เงินจากสถาบันการเงินเพื่อน าเงินดังกล่าวมาใช้จ่ายในจัดการ
สิ่งแวดล้อมเองโดยตรง หรือเพื่อน าเงินดังกล่าวมาใช้ในการอุดหนุนหน่วยงานของรัฐด้านสิ่งแวดล้อมก็ได้ 
กระทรวงการคลังจะเป็นผู้กู้ในนามของรัฐบาล ในการนี้ รัฐบาลจะเป็นจะเป็นผู้รับภาระในการช าหนี้ 
นอกจากนี้ รัฐบาลอาจเลือกกู้เงินจากเอกชนผู้ก่อมลพิษผ่านการออกพันธบัตรสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Performance Bond) ก็ได้ ซึ่งเป็นกรณีรัฐบาลก าหนดเงื่อนไขบางประการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
ให้กับเอกชนผู้ประสงค์จะด าเนินกิจกรรมบางอย่าง โดยให้เอกชนผู้เกี่ยวข้องวางเงินมัดจ าไว้กับรัฐบาลผ่าน
การซื้อพันธบัตรสิ่งแวดล้อม หากเอกชนสามารถปฏิบัติได้ตามเงื่อนไข จะมีการคืนเงินพร้อมดอกเบ้ีย แต่หาก
เอกชนไม่สามารถปฏิบัติได้ตามเงื่อนไข จะค านวณจ านวนเงินคืนลดลงตามสัดส่วน ระยะเวลาของพันธบัตร
สิ่งแวดล้อมจะเป็นไปตามระยะเวลาของการด าเนินกิจกรรม71 

 ในระดับท้องถิ่น โดยทั่วไป ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีรายได้จากการกู้เงิน เช่น ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 จะก าหนดว่า “องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีรายได้อาจมีรายได้ ดังต่อไปนี้ ... (6) พันธบัตรหรือ
เงินกู้ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้ (7) เงินกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ ซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ...”72 ซึ่งอาจกล่าวในอีกนัยหนึ่งได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการ 
กู้เงิน โดยอาจกู้เงินจากแหล่งเงินทุนในประเทศหรือนอกประเทศก็ได้ เพื่อน าเงินดังกล่าวมาใช้จ่ายในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม73 เช่น การกู้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อน ามาจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย 
หรือระบบก าจัดของเสีย เช่น ขยะมูลฝอย ซึ่งรวมถึงการกู้เงินเพื่อน ามาจัดให้มีอุปกรณ์อื่นใดที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบดังกล่าวด้วย74 อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่าแม้หนี้เงินกู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมิใช่หนี้สาธารณะ
ตามความหมายของพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 แต่ก็ถือว่าเป็นการใช้มาตรการ
ทางการคลังด้านหนี้สาธารณะในการจัดการสิ่งแวดล้อมเช่นกัน  

 2.2 หลักการพื้นฐานของกฎหมายการคลังที่เก่ียวข้องกับการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นการใช้มาตรการทางการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อมประการหนึ่ง ทั้งนี้ 
เนื่องจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นการใช้มาตรการทั้งด้านรายได้สาธารณะและด้านรายจ่ายสาธารณะอย่างหนึ่ง 
จึงต้องอยู่ภายใต้หลักการพื้นฐานทางกฎหมายการคลังด้วย ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นหลักกฎหมายพื้นฐาน
ด้านรายได้สาธารณะและหลักการพื้นฐานด้านรายจ่ายสาธารณะ 

                                                             
71ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “พันธบัตรและการประกันเพื่อสิ่งแวดล้อม : เครื่องมือใหม่ทางนโยบายสู่เศรษฐกิจสีเขียว,” สถาบันธรรมรัฐเพื่อการ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม, สืบค้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคมคม 2562, จาก http://www.gsei.or.th/articles/detail/346 
72มาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
73ในปัจจุบัน มีระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหน้ีสาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2561 ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 มาก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในรายละเอียดส าหรับการ
กู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
74มาตรา 23(2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

http://www.gsei.or.th/articles/detail/346
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  2.2.1 หลักกฎหมายพื้นฐานด้านรายได้สาธารณะ 
  หลักกฎหมายพื้นฐานด้านรายได้สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม
ประกอบไปด้วย หลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษี หลักลักษณะทั่วไปของรายได้ และหลักการกันเงิน
รายได้ 
   2.2.1.1 หลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษี 
   หลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษีเป็นหลักกฎหมายที่มีความส าคัญอันถือได้ว่าเป็น
หลักกฎหมายทั่วไปที่มีค่าเทียบเท่าในระดับรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายภาษีต้องมีความสอดคล้องกับ
รูปแบบและเนื้อหาของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งรูปแบบก็จะต้องท าเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  
ส่วนเนื้อหานั้นก็ต้องไม่เป็นการกระทบตามรัฐธรรมนูญ อันเป็นการประกันสิทธิของผู้เสียภาษีอย่างหนึ่ง ดังนั้น 
หลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษี จึงมีหลักไม่มีภาษีโดยไม่มีผู้แทนหรือหลักความยินยอมทางภาษีเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญ75 
   หลักความยินยอมทางภาษีหรือหลักไม่มีภาษีโดยไม่มีผู้แทน (No taxation without 
representation) เป็นส่วนหนึ่งของหลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษีนั้นถือเป็นหลักกฎหมายทางภาษี 
ที่ส าคัญและเป็นหลักกฎหมายที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน กล่าวคือ หลักดังกล่าวได้รับการรับรองใน  
กฎบัตร Magna Carta ในปี ค.ศ. 1215 และในปัจจุบันนี้ หลักการดังกล่าวได้รับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ของหลายประเทศ76 
   หลักความยินยอมทางภาษีหมายความว่า การจัดเก็บภาษีต้องได้รับความยินยอมจาก
ประชาชน โดยผ่านทางตัวแทนของประชาชน (สมาชิกรัฐสภา) เพื่อท าหน้าที่ในการตรวจสอบการตรา
กฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีให้มีความเหมาะสมแก่ประชาชน ดังนั้น การจัดเก็บภาษีจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับการ
พิจารณาและอนุมัติจากผู้แทนของประชาชน ตามหลักนี้ กฎหมายที่จะออกมาใช้บังคับโดยให้อ านาจฝ่ายบริหาร
จัดเก็บภาษีจะต้องตราเป็นกฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติเท่านั้น เพื่อเป็นหลักประกันแก่ประชาชน
ในฐานะผู้เสียภาษีว่าจะไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากฝ่ายบริหารหรือผู้ใช้อ านาจปกครอง ซึ่งในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีการแบ่งแยกอ านาจนั้น ประชาชนสามารถแสดงเจตนาทางการเมืองของตน
ได้โดยผ่านผู้แทนของตนในการพิจารณาและอนุมัติกฎหมาย77 
   แมใ้นประเทศไทยจะไม่มีการรับรองหลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษีไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แต่ก็ได้มีการบัญญัติหลักดังกล่าวเอาไว้ในมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 โดยก าหนดว่า “การจัดเก็บรายได้แผ่นดินท่ีเป็นภาษีอากรจะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย และการยกเว้นหรือการลดภาษีอากรใด จะกระท าได้ก็แต่อาศัยอ านาจตามกฎหมายท่ีให้อ านาจ
จัดเก็บภาษีอากรนั้น ท้ังนี้ ให้พิจารณาถึงความเป็นธรรม ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ รวมท้ัง  
การพัฒนาและสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย …” ซึ่งหมายความว่าการ
จัดเก็บภาษีในประเทศไทยจะกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น โดยทั่วไป การตรากฎหมาย
เพื่อจัดเก็บภาษีจะกระท าในรูปแบบของพระราชบัญญัติ ในนัยนี้ กฎหมายภาษีจะต้องได้รับความยินยอม

                                                             
75สุปรียา  แก้วละเอียด, “การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของภาษีโดยองค์กรตุลาการในประเทศไทย,” อ้างแล้ว, น.843. 
76เพิ่งอ้าง, น.844. 
77สุปรียา  แก้วละเอียด, “การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของภาษีโดยองค์กรตุลาการในประเทศไทย,” อ้างแล้ว, น.844. 
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ของสมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชนเสมอ อันเป็นการสะท้อนถึงหลักไม่มีภาษีโดยไม่มีผู้แทนและ
ในท้ายที่สุดหลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษี  
   อย่างไรก็ดี เนื่องจากมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
ก าหนดเพียงว่าการจัดเก็บภาษีจะกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย โดยหลัก “กฎหมาย” ย่อม
หมายความรวมถึงพระราชก าหนดด้วย ประกอบกับมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ได้ให้อ านาจฝ่ายบริหารตราพระราชก าหนดในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความ
ปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยของสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ หรือป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะ และเป็นกรณีฉกุเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ และมาตรา 174 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับเดียวกันได้ให้อ านาจฝ่ายบริหารตราพระราชก าหนดเกี่ยวด้วยภาษีในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องมี
กฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีที่จะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับเพื่อรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน จึงอาจ
กล่าวได้ว่าในกรณีของประเทศไทย ฝ่ายบริหารสามารถตรากฎหมายเพื่อจัดเก็บภาษีในรูปแบบของพระราช
ก าหนดได้ด้วย แต่แม้ว่ามาตรา 172 และมาตรา 174 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
จะก าหนดให้น าพระราชก าหนดที่ตราขึ้นบังคับใช้แล้วเสนอต่อรัฐสภา รัฐสภาก็จะมีอ านาจจ ากัดในการพิจารณา
พระราชก าหนด กล่าวคือ มีอ านาจอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก าหนดเท่านั้น ซึ่งขัดกับเจตนารมณ์ของหลัก
ความชอบด้วยกฎหมายของภาษี  
   ทั้งนี้ ในกรณีที่จะมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพื่อจะน าไปจัดสรรให้กองทุนสิ่งแวดล้อม
ในอนาคตจะต้องตรากฎหมายในการจัดเก็บดังกล่าวในรูปแบบของพระราชบัญญัติเพื่อให้สอดคล้องและ
เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษี 

   2.2.1.2 หลักลักษณะทั่วไปของรายได้ 
   หลักลักษณะทั่วไปของรายได้เป็นหลักกฎหมายทั่วไปทางงบประมาณ หลักการดังกล่าว
ประกอบไปด้วย “หลักการไม่หักรายจ่ายออกจากรายได้” (Le principe de non-compensation)  และ 
“หลักการไม่น ารายได้ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการเฉพาะ” (Le principe de non-affectation)78  
   หลักการไม่หักรายจ่ายออกจากรายได้  (Le principe de non-compensation) หมายถึง 
รายรับไม่ว่าจะเป็นรายได้หรือเงินกู้ที่หน่วยงานของรัฐได้รับมาจะต้องน าส่งบัญชีงบประมาณหรือบัญชีเงิน 
คงคลังทั้งหมด โดยไม่สามารถเก็บรายรับนั้นไว้ใช้เองได้ ดังนั้น รายจ่ายทุกรายการจะต้องใช้จากงบประมาณ
ที่ได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณเท่านั้น หน่วยงานของรัฐทั้งหลายไม่สามารถใช้
งบประมาณที่ได้จากรายรับนอกเหนือ จากที่ได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณ79 
   จะเห็นได้ว่าหลักการไม่หักรายจ่ายออกจากรายได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐสภาทราบถึง
รายละเอียดการด าเนินการหรือธุรกรรมทางทางงบประมาณ เพื่อการควบคุมงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงการใช้รายจ่ายเกินกว่าที่ได้รับอนุมัติจากรัฐสภาและป้องกันมิให้มีการปลอมแปลง
การใช้จ่ายโดยวิธีการหักกลบลบหนี้กับรายได้ ถ้าไม่มีการก าหนดหลักนี้ไว้หน่วยงานของรัฐบางหน่วยอาจจะ
ใช้จ่ายเงินอย่างฟุ่มเฟือยและเกินความ จ าเป็นได้ เพราะสามารถหาเงินรายได้มาหักออกจากรายจา่ยทีต่นเอง

                                                             
78Michel Bouvier,  Marie-Christine Esclassan and Jean-Pierre Lassale, Finances publiques, (Paris : L.G.D.J.), Coll. 
« Manuels », 2004, p.257. 
79William Gilles, Les principes budgétaires et comptables publics, (Paris, L.G.D.J.), Coll. « Systèmes », 2009, p.46. 

https://www.lgdj.fr/auteurs/jean-pierre-lassale.html
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จ่ายไปได้ นอกจากนี้ ถ้าไม่มีหลักนี้รัฐสภาก็อาจจะมีความยากล าบากในการตรวจสอบเพราะเอกสารที่มีการ
หักกลบลบหนี้ระหว่างรายได้และรายจ่ายก่อนที่จะมาถึงมือของรัฐภาจะมีความซับซ้อนมากกว่าการแสดง
รายได้และรายจ่ายโดยยังไม่มีการหักกลบลบหนี้กันกัน80 
   ส าหรับประเทศไทยได้มีการบัญญัติรับรองหลักการไม่หักรายจ่ายออกจากรายได้ไว้ใน
มาตรา 4 วรรคแรกของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งบัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 13 บรรดา
เงินท้ังปวงท่ีพึงช าระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วน
ราชการท่ีได้เก็บหรือรับเงินนั้นมีหน้าท่ีควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีท่ี 1 หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลัง
อ าเภอตามก าหนดเวลาและข้อบังคับท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย ....” บทบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดให้เงินรายรับไม่ว่าจะเป็นรายได้ที่เป็นภาษีอากรหรือไม่ใช่ภาษีอา กร เช่น ค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับ เป็นต้น และเงินกู้ที่ส่วนราชการได้รับจะต้องน าส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 ซึ่งเป็นบัญชีรายรับ 
หรือคลังจังหวัด โดยห้ามมิให้หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย เพื่อให้เงินทุกบาททุกสตางค์ที่ส่วนราชการได้รับ
จะต้องอยู่ในคลัง และจะจ่ายเงินดังกล่าวออกจากคลังได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายเงินแผ่นดินนั้นได้
ซึ่งจะต้องเป็นกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด81 ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยงบประมาณ กฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ82 ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการรับและการจ่ายเงินแผ่นดิน  
   ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดข้อยกเว้นไว้หลายประการในมาตรา 4 วรรคสองของ
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ได้แก่ รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้ค่าสินบน
รางวัล ค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใดๆ 
เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องช าระให้แก่รัฐบาล  รวมทั้งยังมีข้อยกเว้นตามมาตรา 12 และมาตรา 13 ซึ่งเป็น
กรณีทุนหมุนเวียน และข้อยกเว้นตามกฎหมายอื่นอีกเป็นจ านวนมากที่ก าหนดยกเว้นใหไ้ม่ต้องน าเงินส่งคลัง
ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งเงินตามข้อยกเว้นเหล่านี้จะมีสถานะเป็นเงินนอกงบประมาณ
ที่ไม่ใช่เงินคงคลัง83 ทั้งนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมซึ่งมีสถานะเป็นทุนหมุนเวียนตามมาตรา 4 กล่าวคือ เป็นทุนที่ต้ังขึ้น
เพื่อด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งอนุญาตให้น ารายรับที่ได้จากกิจการนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ 84 จึง
สามารถน ารายรับที่ได้จากกิจการของกองทุนสิ่งแวดล้อมสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน 
   หลักการห้ามน ารายได้ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการเฉพาะ  (Le principe de non-affectation) 
หมายถึง โดยหลักแล้วรายได้จะไม่สามารถระบุหรือเจาะจงว่าจะน าไปใช้ส าหรับรายจ่ายในเรื่องใด รายได้จึง
ต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไป หลักดังกล่าวมีเหตุผลสามประการ85 ได้แก่  

                                                             
80สมคิด  เลิศไพฑูรย์, ค าอธิบายกฎหมายการคลัง, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2541), น.236-237. 
81สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.221. 
82มาตรา 140 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. 2560 
83 สุปรียา แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.222. 
84มาตรา 4 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 บัญญัติว่า “… “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับ
สมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้” 
85Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan and Jean-Pierre Lassale, Finances publiques, Op.cit., p. 259. 
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   ประการแรก เหตุผลทางกฎหมาย กล่าวคือการน ารายได้ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการ
เฉพาะเจาะจงท าให้การให้ความเห็นชอบรายจ่ายมีความไม่แน่นอน เนื่องจากเมื่อไม่สามารถก าหนดจ านวน
ของรายได้ที่แน่นอนได้ ท าให้รายจ่ายมีความไม่แน่นอนตามไปด้วย จึงส่งผลให้ไม่สามารถก าหนดจ านวน
งบประมาณที่ชัดเจนที่หน่วยงานของรัฐพึงจะได้รับการจัดสรรได้ กลายเป็นว่างบประมาณของหน่วยงานจะ
แปรผันตามจ านวนรายได้ที่ก าหนดไว้86  
   ประการที่สอง เหตุผลทางเทคนิค กล่าวคือการน ารายได้ไปผูกกับรายจ่าย ใดเป็นการ
เฉพาะเจาะจงเป็นเรื่องอันตรายต่อการบริหารการคลังภาครัฐและมีความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดการใช้จ่ายที่
ฟุ่มเฟือย เพราะหน่วยงานของรัฐที่มีรายได้มากกว่าที่ประมาณการไว้หรือมากกว่าความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่าย 
มีแนวโน้มที่จะใช้จ่ายเท่ากับจ านวนรายได้ที่ได้รับ แม้ว่าจะไม่มีความจ าเป็นในการใช้จ่ายรายได้จ านวนนี้
ทั้งหมดก็ตาม ในทางตรงกันข้าม หากหน่วยงานได้รับรายได้น้อยกว่าการประมาณการไว้ โดยสภาพ
หน่วยงานย่อมต้องขอใช้งบประมาณเพิ่มเติมจากงบกลาง87 
   ประการที่สาม เหตุผลทางการเมือง กล่าวคือการน ารายได้ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการ
เฉพาะเจาะจงไม่สอดคล้องกับแนวคิดว่าด้วยประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นหนึ่งในแนวคิดว่าด้วยรัฐตามหลัก
กฎหมายมหาชน เนื่องจากรัฐเปรียบเสมือนเป็นองค์กรกลาง รายรับที่รัฐได้รับควรน ามารวมไว้ในส่วนกลาง
และเงินนี้ควรน าไปใช้เป็นการทั่วไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ88 
   ในประเทศไทย หลักการห้ามน ารายได้ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการเฉพาะมีบัญญัติอยู่ใน
มาตรา 34 วรรคแรกของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ความว่า “บรรดาเงินของ
หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือ
ได้รับช าระตามอ านาจหน้าท่ีหรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สิน 
ของราชการให้น าส่งคลังตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ...” จะเห็นได้ว่ามาตรา 33   วรรคแรกของพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีหลักการคล้ายกับมาตรา 4 วรรคแรกของพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 
พ.ศ. 2491 ที่ก าหนดให้เงินทุกประเภทที่ส่วนราชการได้รับไม่ว่าจะโดยวิธีการใดและไม่ว่าจะเป็นภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้ตามสัญญา ค่าเช่า ค่าบริการ ดอกผลจากเงินฝากต่างๆ จะต้องน าส่งเข้าบัญชีเงิน
คงคลังบัญชีที่ 1 ซึ่งเป็นบัญชีรายรับ หรือคลังจังหวัด แต่สิ่งที่แตกต่างกัน คือ มาตรา 4 วรรคแรกของ
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 เป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย ต้องน าส่งคลังทั้ง
จ านวน ส่วนมาตรา 34 วรรคแรกของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เป็นบทบัญญัติ
ที่ห้ามเอารายได้ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการเฉพาะแล้วไม่น าส่งคลัง แต่บทบัญญัติทั้งสองมี วัตถุประสงค์
ร่วมกัน คือ เพื่อให้รายรับทุกประเภทที่ส่วนราชการได้รับจะต้องอยู่ในคลัง โดยจะจ่ายเงินดังกล่าวออกจากคลัง
ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายเงินแผ่นดินนั้นได้ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการรับและการจ่ายเงิน
แผ่นดิน  
   อย่างไรก็ตาม มาตรา 34 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้
ก าหนดข้อยกเว้นไว้หลายประการด้วยกัน ได้แก่ กรณีที่มีกฎหมายอื่นยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลัง เงินบริจาคที่

                                                             
86สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.222. 
87สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.222. 
88เพิ่งอ้าง, น.223. 



72 

ก าหนดวัตถุประสงค์ เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ เงินบูรณะทรัพย์สิน เงินบ ารุงสถานพยาบาลและสถาน
การศึกษาของรัฐ เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ เงินที่ได้รับจากการ
จ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น ซึ่งเงินตามข้อยกเว้นเหล่านี้จะมีสถานะเป็นเงินนอก
งบประมาณที่ไม่ใช่เงินคงคลัง ส าหรับกรณีกองทุนสิ่งแวดล้อมจะเป็นกรณีที่มีกฎหมายอื่นยกเว้นไม่ต้องน า
เงินรายได้ส่งคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน ดังที่มาตรา 31 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไว้ว่า “ … เงินรายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 22 ให้น าส่ง
เข้ากองทุนส่ิงแวดล้อมเพื่อใช้ในกิจการตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 23 โดยไม่ต้องน าส่งคลังเพื่อเป็นรายได้
แผ่นดิน” 
   2.2.1.3 หลักการกันเงินรายได้ 
   หลักการกันเงินรายได้หรือ “Earmark” ถือเป็นข้อยกเว้นของหลักลักษณะทั่วไปของรายได้ 
(หลักลักษณะทั่วไปทางบประมาณ) อันเป็นหลักกฎหมายทั่วไปทางงบประมาณ เพราะหลักลักษณะทั่วไปของ
รายได้มีวัตถุประสงค์เพื่อเงินรายได้ทุกประเภทที่รัฐได้จัดเก็บหรือได้รับไว้ต้องน าส่งคลังทั้งหมด กล่าวคือ หลัก
ลักษณะทั่วไปของรายได้จะประกอบไปด้วยหลักการไม่หักกลบลบหนี้ระหว่างรายได้กับรายจ่ายที่เรียกร้องให้
รายได้ที่รัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้ต้องน าส่งคลังทั้งหมด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย และหลักการไม่น า
รายได้ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการเฉพาะที่เรียกร้องให้เงินรายได้ที่รัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้จะต้องน าส่งคลัง
ทั้งหมด โดยไม่น าไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการเฉพาะ เจาะจง รายได้จึงมีลักษณะทั่วไป โดยรายได้ดังกล่าว 
จะถูกน าไปจัดสรรให้หน่วยงานต่างๆ เป็นการทั่วไปผ่านระบบงบประมาณ มีลักษณะเป็นเงินในงบประมาณ 
ที่เป็นเงินคงคลัง แต่การกันเงินรายได้เป็นการกันเงินรายได้ที่อาจจะเป็นรายได้ที่เป็นภาษี เช่น ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีสุรา ภาษียาสูบ หรือรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ 
โดยหักเงินรายได้ดังกล่าวไว้ทั้งหมดหรือบางส่วน ไม่น าส่งคลัง โดยส่วนที่ไม่ได้น าส่งคลังจะถูกกันไว้เพื่อน าไป
จัดสรรให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งน าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเป็น
การเฉพาะ มีลักษณะเป็นเงินนอกงบประมาณที่ไม่เป็นเงินคงคลัง กล่าวอีกนัยหนึ่ง การกันเงินรายได้จึงเป็น
การกันเงินรายได้ทั้งหมดหรือบางส่วนไว้ ไม่น าส่งคลัง โดยส่วนที่ไม่น าส่งคลังจะถูกน าไปผูกกับรายจ่ายใด
รายจ่ายหนึ่งที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเป็นการเฉพาะ 
   การกันเงินรายได้สามารถกระท าได้ในหลายรูปแบบ ยกตัวอย่างเช่น โดยทั่วไป รายได้ที่
เป็นภาษีอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ภาษีทั่วไป (General Tax) เช่น ภาษีเงินได้ และภาษีเฉพาะ 
(Specific Tax) เช่น ภาษีแบตเตอรี่ ในขณะที่ลักษณะของการน าไปใช้จ่ายก็อาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท
เช่นกัน กล่าวคือ การน าไปใช้ในลักษณะทั่วไป (Broad End Use) และการน าไปใช้ในลักษณะเฉพาะเจาะจง 
(Specific End Use)89 ดังนั้น การกันเงินรายได้ที่เป็นภาษีจึงอาจเป็นการกันเงินภาษีทั่วไป เช่น ภาษีเงินได้ 
เพื่อน าไปใช้ในลักษณะทั่วไป เช่น ในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือในลักษณะเจาะจง เช่น โครงการ
พัฒนาการส่งออกข้าวหอมมะลิ หรืออาจเป็นการกันเงินภาษีเฉพาะ เช่น  ภาษีแบตเตอรี่เพื่อน าไปใช้ใน
ลักษณะทั่วไป เช่น โครงการพัฒนาสังคม หรือในลักษณะเฉพาะเจาะจง เช่น โครงการก าจัดขยะอันตราย

                                                             
89เตชิษฐ  บัวคง, “ปัญหาการกันเงินภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), 
น.29. 
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ประเภทแบตเตอรี่90 เช่นเดียวกัน การกันเงินรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น ค่าธรรมเนียมและค่าปรับก็สามารถ
กระท าได้ในท านองเดียวกัน ทั้งนี้ หากเงินรายได้ที่ถูกกันไว้ไม่สอดคล้องหรือสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของการ
น าไปใช้จ่าย ถือว่าเป็นการกันเงินรายได้ในแบบที่ไม่เคร่งครัด ซึ่งเป็นการขยายหลักการกันเงินรายได้ 
เนื่องจากโดยหลักแล้วเงินรายได้ที่ถูกกันไว้จะต้องสอดคล้องหรือสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของการน าไปใชจ้า่ย 
เช่น การกันเงินภาษีรถยนต์เพื่อน าไปใช้ในโครงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ หรือการกันเงิน
ค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยเพื่อน าไปใช้ในโครงการพัฒนาเทคโนโลยีในการก าจัดขยะมูลฝอย 
   โดยทั่วไป การกันเงินรายได้สามารถกระท าได้ 3 ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรกเป็นการ
กันเงินรายได้โดยจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมรูปแบบใหม่ เมื่อรัฐบาลต้องการด าเนินโครงการใดโครงการหนึ่ง 
รัฐบาลอาจจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมรูปแบบใหม่และกันเงินรายได้ดังกล่าวเพื่อน าไปจัดสรรให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์นี้ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเป็นการเฉพาะแล้วได้91 ลักษณะที่สองเป็นการกัน
เงินรายได้จากภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่แล้ว ในกรณีที่รัฐบาล
ต้องการด าเนินโครงการใดโครงการหนึ่ง รัฐบาลสามารถกันเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่รัฐบาลจัดเก็บอยู่แล้ว
เพื่อน าไปจัดสรรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์นี้ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเป็นการเฉพาะแล้วได้ 
และลักษณะสุดท้ายเป็นการกันเงินรายได้จากภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากส่วนเพิ่มของฐานภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่แล้ว เมื่อรัฐบาลต้องการด าเนินการในโครงการใดโครงการหนึ่ง รัฐบาลอาจ
กันเงินจากส่วนเพิ่มของฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมเดิมที่รัฐบาลมีการจัดเก็บอยู่แล้วเพื่อน าไปจัดสรรให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์นี้ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเป็นการเฉพาะแล้วได้  
   ทั้งนี้ การกันเงินรายได้ในลักษณะแรกและลักษณะสุดท้ายเป็นการเพิ่มภาระให้แก่
ภาคเอกชน เพราะการกันเงินในลักษณะแรกเป็นการก าหนดฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมใหม่ ดังนั้น จากเดิม
ที่ประชาชนไม่ต้องเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียมส าหรับฐานดังกล่าว ก็จะต้องเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียมฐานใหม่
นี้ด้วย มีผลท าให้รัฐได้มีรายได้เพิ่มข้ึน ส่วนการกันเงินรายได้ในลักษณะสุดท้ายเป็นการก าหนดส่วนเพิ่มของ
ฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่แล้ว เช่นนี้แม้จะไม่กระทบต่อรายได้ของภาครัฐที่สามารถจัดเก็บ
และน าส่งคลังได้ในจ านวนเท่าเดิม แต่เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ภาคเอกชนที่จะต้องเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียม
ในอัตราที่เพิ่มขึ้น ซึ่งพิจารณาเทียบกับการกันเงินรายได้ในลักษณะที่สองที่เป็นการกันเงินรายได้จากฐานภาษี
หรือค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่แล้ว การกันเงินรายได้ในลักษณะนี้จึงมิได้เป็นการเพิ่มภาระให้แก่
ภาคเอกชนในการเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียมในอัตราที่เพิ่มขึ้น แต่จะส่งกระทบต่อภาครัฐ กล่าวคือ ภาครัฐจะ
จัดเก็บรายได้ได้ในจ านวนน้อยลง เพราะภาษีหรือค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนจะถูกกันไว้เพื่อน าไป
จัดสรรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์นี้ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเป็นการเฉพาะ ภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมในส่วนดังกล่าวจะไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
   ส าหรับประเทศไทย เคยมีการกันเงินรายได้ในลักษณะแรก หรือโดยการจัดเก็บรายได้
รูปแบบใหม่ เรียกว่า “ค่าพรีเมียมข้าว”92 ซึ่งกรณีเป็นการกันเงินรายได้จากการบริหารงานทางปกครองที่

                                                             
90เพิ่งอ้าง, น.29.  
91เตชิษฐ  บัวคง, “ปัญหาการกันเงินภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ,” อ้างแล้ว, น.33. 
92เพิ่งอ้าง, น.33. 
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จัดเก็บจากการส่งออกข้าวเพื่อน าไปจัดสรรให้กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร93 น าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ 
ของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 251794 อย่างไรก็ดี 
การจัดเก็บค่าพรีเมียมข้าวได้ถูกยกเลิกแล้วโดยมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 252995 ท าให้ใน
ปัจจุบันไม่มีการกันเงินรายได้ในลักษณะที่เป็นการจัดเก็บรายได้รูปแบบใหม่อีกต่อไป ส าหรับการกันเงิน
รายได้ในลักษณะที่สองที่เป็นการกันเงินรายได้จากภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียม 
ที่มีการจัดเก็บอยู่แล้วซึ่งมีเพียงกรณีเดียว คือ การกันเงินค่าธรรมเนียมของส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) โดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
ก าหนดให้มีการหักค่าธรรมเนียมต่างๆ เพื่อน าไปใช้จ่ายในด าเนินงานของส านักงาน กสทช. และเพื่อสมทบ
กองทุนต่างๆ เช่น กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ96 
ส่วนการกันเงินรายได้ในลักษณะสุดท้ายที่เป็นการกันเงินรายได้จากภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากส่วนเพิ่มของ
ฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่แล้วถือเป็นการกันเงินรายได้ที่มีความแพร่หลายมากสุด โดยเห็น
ได้จากการกันเงินภาษีสุราและภาษียาสูบเพื่อจัดสรรให้กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 254497 ให้กองทุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 254698 ให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 255199 และให้กองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558100  
   อย่างไรก็ดี หลักการกันเงินรายได้ส่งผลกระทบต่อวินัยการเงินการคลังของประเทศหลาย
ประการ กล่าวคือในแง่ของการจัดเก็บรายได้มีผลท าให้เงินรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บไม่ต้องน าส่งคลังทั้งหมด
หรือบางส่วน ซึ่งโดยหลักต้องไม่เป็นเช่นนั้นเพราะเงินรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บมาทั้งหมดต้องน ามารวมไว้  
ที่ส่วนกลางก่อนจะน าไปจัดสรรเป็นการทั่วไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่เงินส่วนที่ถูกกันไว้ดังกล่าวนี้จะ 
เข้าไปอยู่ในบัญชีของหน่วยงานต่างๆ โดยตรง ท าให้ไม่อาจทราบได้ว่าในแต่ละปีงบประมาณมีเงินรายได้
ทั้งหมดจ านวนเท่าใด เมื่อไม่อาจทราบจ านวนเงินรายได้ที่แน่นอนย่อมส่งผลกระทบในแง่ของรายจ่ายให้มี
ความไม่แน่นอนไปด้วย กล่าวคือด้วยเหตุที่ไม่อาจทราบจ านวนเงินรายได้และรายจ่ายที่แน่นอน รัฐบาลย่อมไม่
สามารถตัดสินใจในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งถือว่าเป็นการลดทอน

                                                             
93เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพ ฯ : โครงการส่งเสริมการสร้างต ารา 
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์, 2552), น.137. 
94มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2517 (ในปัจจุบัน ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตร 
พ.ศ. 2554) 
95ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “แหล่งที่มาของเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร,” กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร, สืบค้นเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2562, จาก 
https://www.opsmoac.go.th/fund-about-source 
96มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
97มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 
98มาตรา 15/1 แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 
99มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 
100มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
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อ านาจในการจัดท างบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล101 และรัฐสภาที่ได้รับทราบข้อมูลที่ไม่ครบถ้วนเกี่ยวกับ
จ านวนเงินรายได้และรายจ่ายก็ไม่สามารถตัดสินใจในการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเช่นกัน ซึ่งถือว่าเป็นการลดทอนอ านาจในการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐสภา 
ผู้เป็นผู้แทนของประชาชน นอกจากนี้ ในแง่ของการตรวจสอบ อย่างที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าเงินรายได้ที่
ถูกกันไว้เพื่อน าไปจัดสรรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์นี้ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเป็นการ
เฉพาะมีสถานะเป็นเงินนอกงบประมาณที่ไม่ใช่เงินคงคลัง ซึ่งโดยทั่วไปจะมีกฎหมายก าหนดให้สามารถถูก
ตรวจสอบได้โดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินหรือรัฐสภา เช่น ในรูปแบบของการรายงาน แต่การ
ตรวจสอบก็ท าได้ยากมากในทางปฏิบัติ102 
   ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงก าหนดกรอบในการ
ควบคุมเงินนอกงบประมาณซึ่งได้รวมถึงกรณีการกันเงินรายได้ไว้ด้วย โดยได้วางกรอบในการควบคุมการ
เสนอกฎหมายที่มีผลให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้หรือเงินอื่นใดส่งคลังว่าจะกระท าได้ในกรณีมี
ความจ าเป็นและเกิดประโยชน์ในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของตน โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลังก่อนเสนอกฎหมายดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี103 จากนั้นได้วางกรอบในการควบคมุการ
กันเงินรายได้ในลักษณะที่ไม่มีส่วนเพิ่มว่าโดยหลักจะกระท ามิได้ เว้นแต่อาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติเท่านั้น104 และได้วางกรอบในการควบคุมการกันเงินรายได้ในลักษณะที่มีส่วนเพิม่วา่โดยหลกั
จะกระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยมิพักต้องพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นผู้จัดเก็บ105 ทั้งนี้ เมื่อมีการกันเงินรายได้แล้ว 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดกรอบในการควบคุมการมีและการใช้เงิน
นอกงบประมาณดังกล่าวด้วย โดยให้มีเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณนั้น และในการก่อหนี้ผูกพันและ ใช้จ่ายต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส 
คุ้มค่าและประหยัด พิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพ โดยให้น าเงินนอก
งบประมาณดังกล่าวนี้มาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นหรือได้ท า
ความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอื่น อีกทั้ง เมื่อได้ใช้จ่ายจนบรรลุวัตถุประสงค์แห่งการมีเงินนอก
งบประมาณนี้แล้วมีเงินคงเหลือ ให้น าส่งคลัง106 ทั้งนี้ หากไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
หรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควร กระทรวงการคลังสามารถเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงิน
ดังกล่าวส่งคลังได้107  
   แม้กระนั้นการกันเงินรายได้ก็มีข้อดีหลายประการ ในแง่ของการจัดเก็บ เมื่อการกันภาษี
และค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บถูกน าไปผูกไว้กับวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าเป็นการ
เฉพาะ ท าให้ผู้เสียภาษีหรือค่าธรรมเนียมทราบว่าภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่ตนต้องช าระจะน าไปใช้เพื่อ

                                                             
101เตชิษฐ  บัวคง, “ปัญหาการกันเงินภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ,” อ้างแล้ว, น.50. 
102เพิ่งอ้าง, น.53. 
103มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
104มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังแห่งรัฐ พ.ศ. 2561 
105มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
106มาตรา 61 ประกอบมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังแห่งรัฐ พ.ศ. 2561 
107มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังแห่งรัฐ พ.ศ. 2561 
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วัตถุประสงค์ใด ส่งผลผู้เสียภาษีหรือค่าธรรมเนียมทราบถึงต้นทุนในการจัดท าบริการสาธารณะนั้นๆ และ 
ไม่ต่อต้านการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมดังกล่าว108 ในแง่ของการใช้จ่าย เมื่อเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียม 
ที่ขอกันนี้ไม่ต้องน าส่งคลัง จึงมีสถานะเป็นเงินนอกงบประมาณที่ไม่ใช่เงินคงคลัง จึงท าให้มีความคล่องตัว 
ในการใช้จ่าย ไม่ต้องรอรัฐบาลจัดท างบประมาณรายจ่ายและรัฐสภาอนุมัติงบประมาณรายจ่าย อีกทัง้ยงัเปน็
หลักประกันทางงบประมาณว่าในกิจการใดๆ ที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้แล้วโดย
เฉพาะเจาะจง กิจการดังกล่าวจะมีงบประมาณไว้ใช้จ่ายอย่างต่อเนื่อง ไม่ต้องกังวลถึงการเปลี่ยนแปลง
นโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของรัฐบาล ในการนี้ การกันเงินรายได้จึงมีเหมาะสมกับ
หน่วยงานหรือองค์กรที่ต้องการความเป็นอิสระในการด าเนินงานด้วย เพราะช่วยป้องกันการแทรกแซงจาก
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติผ่านการจัดท าและอนุมัติงบประมาณรายจ่าย อีกทั้งยังเป็นการช่วยลดการ
ทุจริตคอรัปชั่น เพราะได้มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมไว้ก่อนล่วงหน้า
แล้ว และไม่สามารถน าเงินรายได้จ านวนนี้ไปใช้จ่ายนอกวัตถุประสงค์ที่ก าหนดได้109 นอกจากนี้ การกันเงิน
รายได้ยังสามารถน ามาใช้เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภคได้ด้วย110 เช่น การกันเงินภาษีแบบมีส่วนเพิ่ม
จากภาษีสุราและภาษียาสูบ เพื่อลดพฤติกรรมการบริโภคสินค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
   ทั้งนี้ หากกองทุนสิ่งแวดล้อมประสงค์จะขอกันเงินรายได้ทั้งที่เป็นรายได้ภาษี เช่น ภาษีต่างๆ 
และรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เพื่อน ามาใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์กองทุนสิ่งแวดล้อมย่อม
สามารถกระท าได้ แต่มีข้อสังเกตบางประการว่าในปัจจุบันมาตรา 26 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้การกันเงินรายได้จะกระท าได้เฉพาะในกรณีที่เป็นการกันเงินรายได้จากภาษี
หรือค่าธรรมเนียมจากฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่แล้ว ไม่สามารถกันเงินรายได้จากภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมจากส่วนเพิ่มของฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่แล้วได้อีกต่อไป เว้นแต่เป็นการ
กันเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กองทุนสิ่งแวดล้อม 
จึงสามารถขอกันเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่แล้วได้ โดยต้องมี
การตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่ออนุญาตให้มีการกันเงินรายได้ดังกล่าว แต่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะ
ไม่สามารถขอกันเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากส่วนเพิ่มของฐานภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บอยู่
แล้วได้ เนื่องจากกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่สังกัดกระทรวงการคลัง
และก็ไม่ได้มีสถานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจทางพื้นที่ซึ่งไม่เข้าข้อยกเวน้
ตามมาตรา 26 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

  2.2.2 หลักการพื้นฐานด้านรายจ่ายสาธารณะ 
  ตามการศึกษาขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  (Organization for 
Economic Co-operation and Development : OECD) หลักกฎหมายทั่วไปทางงบประมาณประกอบไป
ด้วย 10 หลัก คือ หลักความยินยอม (Authoritativeness) หลักระยะเวลาหนึ่งปีของงบประมาณ (Annual 
basis) หลักความเป็นเอกภาพของงบประมาณ (Universality) หลักลักษณะทั่วไปของงบประมาณ (Universality) 
หลักรายจ่ายต้องเฉพาะเจาะจง (Specificity) หลักดุลยภาพของงบประมาณ  (Balance) หลักความรับผิดชอบ 

                                                             
108เตชิษฐ  บัวคง, “ปัญหาการกันเงินภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ,” อ้างแล้ว, น.52. 
109เพิ่งอ้าง, น.52. 
110เพิ่งอ้าง, น.53. 
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(Accountability) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักความเสถียรภาพ (Stability) หลักประสิทธิภาพ 
(Performance)111 อย่างไรก็ดี งานวิจัยฉบับนี้จะน าเสนอหลักกฎหมายทั่วไปทางงบประมาณเฉพาะหลักที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีดังนี้ 

   2.2.2.1 หลักความยินยอม 
   หลักความยินยอมในการใช้จ่ายเงินแผ่นดินนอกจากจะเป็นกรอบวินัยการคลังตาม
รัฐธรรมนูญอย่างหนึ่งแล้ว บางต ารายังถือว่าหลักความยินยอม (Authoritativeness) ซึ่งหมายความรวมถึง
ความยินยอมในการจัดเก็บภาษีและความยินยอมในการจ่ายเงินแผ่นดินนั้นเป็นหนึ่งในหลักกฎหมายทั่วไป
ทางงบประมาณที่เป็นหลักกฎหมายที่ส าคัญที่สุดในบรรดาหลักกฎหมายทางงบประมาณต่างๆ เนื่องจากเปน็
หลักที่สะท้อนความส าคัญของฝ่ายนิติบัญญัติในการตัดสินใจเรื่องการเงินแผ่นดิน เพราะไม่ว่าจะเป็นประเทศ
ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือประเทศที่ปกครองในระบอบอื่นที่มีฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น ประเทศจีน 
อ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเงินแผ่นดินเป็นของฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะผู้แทนของประชาชน การอนุมัติ
เกี่ยวการเงินแผ่นดินของฝ่ายนิติบัญญัติจึงเป็นการใช้อ านาจตัดสินใจแทนประชาชนผ่านกลไกการอนุมัติ
กฎหมายงบประมาณประจ าปี และกลไกการควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินแผ่นดินของฝ่ายบริหารโดยการ
พิจารณารายงานการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบริหาร112  
   สรุปได้ว่าหลักความยินยอมในการจ่ายเงินแผ่นดินเป็นกรอบวินัยทางการคลังเฉพาะด้าน
รายจ่ายสาธารณะและเป็นหลักกฎหมายทั่วไปทางงบประมาณที่ส าคัญที่ก าหนดให้งบประมาณรายจ่ายของ
แผ่นดินจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น เพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชน
ให้ความเห็นชอบงบประมาณก่อนที่จะมีการใช้จ่ายเงิน หลักดังกล่าวนี้ได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 วรรคแรก  มีความว่า “งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน
ให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทัน
ปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน   …” 
ด้วยเหตุนี้ การจัดสรรเงินแผ่นดินเพื่อเป็นเงินอุดหนุนให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมจึง ต้องกระท าผ่าน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ นอกจากนี้ การจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม
เพื่อกิจการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็จะต้องท า
ตามหลักเกณฑ์การจ่ายเงินแผ่นดินด้วย113 

   2.2.2.2 หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  
   องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจได้จ าแนกรูปแบบความรับผิดชอบ
ทางงบประมาณไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

                                                             
111OECD, “Is There an Optimum Legal Framework for the Budget System?,” OECD Journal on Budgeting, 4, 3 (2006), 
pp.133-134. 
112Ian Lienert and Jung Moo-Kyung, “The Legal Framework for Budget Systems : An International Comparison,”  OECD 
Journal on Budgeting, 4, 3, pp. 131, 134 (Special Issue). 
113มาตรา 140 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า “การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ …” 
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   รูปแบบแรก คือความรับผิดชอบทางงบประมาณที่ฝ่ายบริหารพึงมีต่อฝ่ายนิติบัญญัติซึ่ง
แบ่งออกเป็นสองช่วงเวลา กล่าวคือ ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารก่อนการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา 
โดยฝ่ายบริหารที่ต้องน าเสนอข้อมูลทางการคลังที่จ าเป็นไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณเพื่อให้รัฐสภา
ได้พิจารณาข้อมูลเหล่านั้นอย่างครบถ้วน (Ex ante) และช่วงเวลาที่สอง เป็นความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร
ที่ต้องน าเสนอรายงานหลังจากที่มีการใช้จ่ายงบประมาณแล้ว (Ex post)114  
   รูปแบบที่สอง คือ ความรับผิดชอบภายในต่อฝ่ายบริหารเอง 115 เป็นกรณีที่ผู้บริหาร
งบประมาณ (หัวหน้าหน่วยงาน) ของหน่วยรับงบประมาณต่างๆ มีต่อฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารก็จ าเป็นต้อง
ออกระเบียบภายในเพื่อให้การบริหารจัดการงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในกรณีข อง
ประเทศไทย กองทุนสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซึ่ง
วางหลักเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลไว้ในมาตรา 30 ว่า “ให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายในเพื่อ
ตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆ ของทุนหมุนเวียน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด” ซึ่งประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเรื่องมาตรฐานการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง 
การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียนได้วางหลัก
เกี่ยวกับการตรวจสอบภายในว่าเป็นการตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆ ของทุนหมุนเวียน ตามมาตรฐาน
การตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ หรือมาตรฐานสากล
การปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน โดยหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนอาจจัดให้มีหน่วยตรวจสอบ
ภายในของทุนหมุนเวียน หรือมอบหมายให้หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ตรวจสอบ
ภายในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนก็ได้116  
   กองทุนสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจึงอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายข้างต้นด้วย โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ใช้กลุ่มตรวจสอบภายในของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส าหรับการตรวจสอบภายในของฝ่ายบริหาร 
   รูปแบบที่สาม คือความรับผิดชอบทางงบประมาณของฝ่ายบริหารต่อหน่วยงานตรวจสอบ
ภายนอก117 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการรับรองความเป็นอิสระและ
ความเป็นกลาง ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งมีสถานะเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท าหน้าที่
ตรวจเงินแผ่นดิน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ได้มีการ
ก าหนดราย ละเอียดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นไปตามมาตรฐานของ
องค์กรการตรวจเงินแผ่นดินระหว่างประเทศ ในกรณีของประเทศไทยกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วย 
                                                             
114สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.230. 
115 เพิ่งอ้าง, น.230. 
116ข้อ 12 ของประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การ
รายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียนบัญญัติว่า “ให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนและคณะกรรมการบริหารจัดให้
มีระบบการตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบการด าเนินงานต่างๆ ของทุนหมุนเวียน ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ หรือมาตรฐานสากลการปฏิบัติงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน 
 การด าเนินการตามวรรคหน่ึง หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนอาจจัดให้มีหน่วยตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน หรือมอบหมายให้
หน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ตรวจสอบภายในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนก็ได้” 
117สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.230. 
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รับตรวจขององค์กรอิสระภายนอก คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน118 โดยองค์กรอิสระดังกล่าวจะท า
หน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและความมีประสิทธิภาพของการใช้จ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อม  

   2.2.2.3 หลักความโปร่งใส (Transparency)  
   หลักความโปร่งใสทางงบประมาณเป็นหลักกฎหมายทั่วไปทางงบประมาณสมัยใหม่ที่มี
ความส าคัญอย่างมากในปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายวิธีการงบประมาณของตน
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักความโปร่งใสที่องค์การระหว่างประเทศก าหนดไว้ อันได้แก่ ประมวลความโปร่งใส
ทางการคลัง  (Fiscal Transparency Code) ที่จัดท าโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary  Fund : IMF)119 และแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับความโปร่งใสทางงบประมาณขององค์การเพื่อความร่วมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD’s Best Practices for Budget Transparency)120 จากการศึกษาวิจัยที่
ผ่านมาพบว่าการยกระดับความโปร่งใสทางการคลังของประเทศตามหลักสากลมีส่วนช่วยสร้างวินัยทางการ
คลังของประเทศต่างๆ ให้ดีขึ้น ทั้งยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจฝ่ายบริหารของฝ่ายนิติบัญญัติ ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการติดตามการด าเนนิ
นโยบายของภาครัฐได้ดีขึ้น ซึ่งท าให้สุดท้ายแล้ว การยกระดับความโปร่งใสทางการคลังจะช่วยเพิ่มความคุ้มค่า
ในการใช้เงินของรัฐและประสิทธิผลของการด าเนินนโยบายการคลังได้121 
   ความโปร่งใสทางการคลัง122 หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลโครงสร้างและบทบาทของรัฐบาล 
เป้าประสงค์ของการด าเนินนโยบายการคลัง บัญชีภาครัฐ และการคาดการณ์ต่างๆ รวมถึงการมีข้อมูลการ
ด าเนินงานของรัฐบาลที่น่าเชื่อถือ ครบถ้วน เข้าใจได้ ทันการณ์ และใช้เทียบต่างประเทศได้  เพื่อให้
สาธารณชนสามารถน ามาใช้ประเมินสถานะทางการเงินการคลังของรัฐบาล รวมทั้งต้นทนุและประโยชนท์ีจ่ะ
ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของภาครัฐในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างถูกต้อง ภายใต้
นิยามนี้ การเปิดเผยข้อมูลด้านการคลังสาธารณะและกระบวนการจัดท านโยบายการคลังนับเป็นหัวใจส าคัญ
ของความโปร่งใสทางการคลังและการบริหารการเงินการคลังภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ123 ดังนั้น กลไกส าคัญ
ของการสร้างความโปร่งใสทางงบประมาณ คือ การเปิดเผยข้อมูลทางงบประมาณที่ครบถ้วน กฎหมายจึง
ควรก าหนดให้มีการตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลการคลังโดยละเอียดต่อสาธารณะตามระยะเวลาก าหนดซึง่ควร
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล124  
   ส าหรับประเทศไทย พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ได้บัญญัติหลัก
กฎหมายทั่วไปทางงบประมาณดังกล่าวไว้ในมาตรา 27 โดยให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนวางและ
รักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถจัดท ารายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการ
ด าเนินงานของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป 
                                                             
118มาตรา 4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 บัญญัติว่า “… “หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า … (5) 
ทุนหมุนเวียน …” 
119โปรดดู International Monetary Fund, Fiscal Transparency Code (2014) 
120โปรดดู Organisation for Economic Co-operation and Development, Best Practices for Budget Transparency (2012) 
121ศาสตรา  สุดสวาสดิ์ และฐิติมา  ชูเชิด, “ความโปร่งใสทางการคลังและความโปร่งใสในงบประมาณของไทยตามหลักสากล,” (2559) สืบค้น
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2560, จาก https://thaipublica.org/2016/07/thailand-trasparency-reseach-group2/. 
122โปรดดูเพิ่มเติม สุปรียา แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.234-236. 
123ศาสตรา  สุดสวาสดิ์ และฐิติมา  ชูเชิด, “ความโปร่งใสทางการคลังและความโปร่งใสในงบประมาณของไทยตามหลักสากล,” อ้างแล้ว. 
124OECD, “Is There an Optimum Legal Framework for the Budget System?,” Op.cit., p.149. 
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ในการนี้ คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนต้องจัดท ารายงานการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมส่งผู้สอบบัญชี
ภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี125 โดยผู้สอบบัญชีจะต้องท ารายงานการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร
ทุนหมุนเวียนภายใน 150 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี จากนั้นให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนน าส่งรายงาน
การเงินพร้อมด้วยรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีต่อกระทรวงการคลังภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับ
รายงานจากผู้สอบบัญชี126 โดยในกรณีของกองทุนสิ่งแวดล้อม กรมบัญชีกลางจะต้องจัดท ารายงานการรับ
และการจ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นรายไตรมาสตาม
ปีงบประมาณ และส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อทราบ127 และต้องจัดท างบแสดงฐานะการเงินของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
และให้ส าเนาส่งส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและเมื่อส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินตรวจสอบแล้ว ให้รายงานให้คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมทราบ128 

   2.2.2.4 หลักประสิทธิภาพ (Performance)  
   หลักประสิทธิภาพ129 หรือค าว่า “performance” จะประกอบไปด้วยความประหยัด 
(Economy) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ซึ่งก าหนดให้ในการ
จัดท างบประมาณและการอนุมัติงบประมาณจะต้องค านึงถึงผลการด าเนินงานและผลการใชจ้า่ยงบประมาณ
ที่ผ่านมาด้วย130  
   ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าหลักประสิทธิภาพมีอิทธิพลอย่างมากต่อการพัฒนาระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในประเทศต่างๆ ตามทัศนะของ OECD หลักประสิทธิภาพเรียกร้องให้กฎหมาย
ของประเทศต่างๆ ก าหนดให้ฝ่ายบริหารน าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลงานทั้งที่เป็นผลงานในปัจจุบันผลงาน
ในอดีตและผลงานที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อฝ่ายนิติบัญญัติในการน าเสนองบประมาณประจ าปีภาย
หลังจากมีการน างบประมาณไปใช้ด าเนินการแล้ว131 ทั้งนี้ การบริหารของกองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องค านึงถึง
หลักประสิทธิภาพด้วย ดังเห็นได้จากในแต่ละปีงบประมาณจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายในการเบิกจ่ายของ
กองทุนสิ่งแวดล้อม การเบิกจ่ายที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายถือได้ว่าเป็นการเบิกจ่ายที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีผล
ต่อการจัดสรรเงินอุดหนุนผ่านงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อเป็นรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม132 
   หลักประสิทธิภาพส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณตามระบบการมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นการด าเนินงานและผลส าเร็จของผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 
(Outcome) ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์มากกว่าการควบคุมทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงาน (Input) โดย
มีการวัดผลส าเร็จของงานด้วยการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนซึ่งครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
                                                             
125มาตรา 28 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  
126มาตรา 29 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  
127ข้อ 30 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของผู้จัดการกองทุน การรับเงินและการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2552 
128ข้อ 31 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของผู้จัดการกองทุน การรับเงินและการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2552 
129โปรดดูเพิ่มเติม สุปรียา แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.238-239. 
130OECD, “Is There an Optimum Legal Framework for the Budget System?,” Op.cit., p. 133. 
131Ibid., p.150. 
132 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กองทุนสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว. 
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ประเมินต้นทุนที่ใช้ในการผลิตสินค้าหรือบริการสาธารณะ133 การจัดสรรเงินอุดหนุนให้กองทุนสิ่งแวดล้อม 
จึงต้องสอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นี้ด้วย 
   หลักประสิทธิภาพยังส่งผลต่อระบบการตรวจเงินแผ่นดินของประเทศไทย ซึ่งการตรวจสอบ
การด าเนินการนอกจากจะต้องตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการจ่ายเงินแผ่นดิน จะต้องตรวจสอบ
ความมีประสิทธิภาพของการจ่ายเงินแผ่นดินด้วย ซึ่งเป็นการตรวจสอบว่าการใช้จ่ายเงินแผ่นดินของหน่วย
รับตรวจเป็นไปโดยประหยัด มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และคุ้มค่าหรือไม่ ดังนั้น กองทุนสิ่งแวดล้อมซึ่ง
เป็นหน่วยรับตรวจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561134 จึงต้อง
ถูกตรวจสอบความมีประสิทธิภาพของการใช้จ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมด้วย 

 โดยสรุป รัฐสามารถใช้มาตรการทางการคลังเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมได้ โดยอาศัยเครื่องมือ
ทางการคลังทั้ง 3 ประเภท ได้แก่ รายได้สาธารณะ รายจ่ายสาธารณะ และหนี้สาธารณะ ซึ่งรัฐอาจจะเลือกใช้
มาตรการทางการคลังด้ายรายได้สาธารณะในลักษณะที่เป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษหรือเป็นการจูงใจผู้ก่อ
มลพิษหรือเป็นการผสมผสานกันก็ได้ นอกจากนี้ รัฐยังสามารถเลือกใช้มาตรการทางการคลังด้านรายจ่าย
สาธารณะในการอุดหนุนหน่วยงานทางด้านสิ่งแวดล้อมหรือเอกชนผู้เกี่ยวข้อง หรือจัดต้ังกองทุนสาธารณะ
ด้านสิ่งแวดล้อมก็ได้ รวมทั้งรัฐอาจเลือกมาตรการทางการคลังด้านหนี้สาธารณะก็ได้ รัฐจะเลือกใช้มาตรการ
ทางการคลังมาตรการใดมาตรการหนึ่งหรือใช้ควบคู่กันไปทั้งหมด หรือใช้ควบคู่ไปกับมาตรการอื่น เช่น 
มาตรการทางการตลาด ก็ได้เช่นเดียวกัน ส าหรับกองทุนสิ่งแวดล้อม การบริหารงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม
จะต้องเคารพหลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษี หลักลักษณะทั่วไปของรายได้ และหลักการกันเงินรายได้ 
อีกทั้ง การจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมก็จะต้องเป็นไปตามหลักความยินยอม หลักความรับผิดชอบ 
หลักความโปร่งใส และหลักประสิทธิภาพด้วย 

                                                             
133สุปรียา  แก้วละเอียด, กฎหมายงบประมาณของประเทศไทย, อ้างแล้ว, น.138. 
134มาตรา 4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 บัญญัติว่า “... “หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า … (5) 
ทุนหมุนเวียน …” 
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บทที่ 4 
การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าดว้ยกองทุนสิง่แวดลอ้มในต่างประเทศ 

 

 ในบทนี้คณะผู้วิจัยจะน ำเสนอกฎหมำยและกำรบริหำรกองทุนสิ่งแวดล้อมในต่ำงประเทศ โดยแยกให้
เห็นถึงเป้ำหมำย แหล่งเงินทุน กำรจัดกำรกองทุน และกำรบริหำรกองทุนเพื่อจัดกำรสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
 
1. กองทุนที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมของประเทศนิวซีแลนด์ 
 ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่ใช้ระบบกองทุนที่เกี่ยวข้องสิ่งแวดล้อมตำมเรื่องที่ต้องกำรจะ
สนับสนุน (funding by specific environmental objectives) ด้วยเหตุนี้จึงท ำให้ประเทศนิวซีแลนด์มีกองทุน
ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมจ ำนวนมำกกระจัดกระจำยอยู่ตำมกระทรวงต่ำงๆ ที่มีภำรกิจ หน้ำที่ และ
อ ำนำจเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำเฉพำะกรณีของกระทรวงสิ่งแวดล้อม
ซึ่งมีหน้ำที่และอ ำนำจตำมรัฐบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมหลักๆ ทั้งสิ้น 11 ฉบับนั้น1 กองทุนที่เกี่ยวข้อง
สิ่งแวดล้อมที่อยู่ภำยใต้ควำมดูแลและกำรบริหำรจัดกำรโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อมก็มีขึ้นเพื่อสนับสนุนกำร
ปฏิบัติงำนและใช้บังคับให้บรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐบัญญัติดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้องและมีประสิทธิภำพทั้งสิ้น 
ในปัจจุบัน กระทรวงสิ่งแวดล้อมมีกองทุนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมภำยใต้ควำมดูแลและกำรบริหำรจัดกำร
ทั้งสิ้น 3 กองทุนด้วยกัน ได้แก่ (1) กองทุนว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสีย (Waste Minimisation Fund); (2) 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน (Contaminated Sites Remediation Fund: CSRF); (3) กองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืด 
(Freshwater Improvement Fund) 

 1.1 กองทุนว่าด้วยการลดปริมาณของเสีย (Waste Minimisation Fund) 
 กองทุนว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียเป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้นเพื่อสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำร  
ลดปริมำณของเสีย และเพิ่มประสิทธิภำพของประเทศในกำรลดปริมำณของเสีย ตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลด
ปริมำณของเสีย ค.ศ. 2008 (Waste Minimisation Act 2008) (“รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ”) 
ลดปริมำณของเสีย โดยรำยละเอียดสำมำรถพิจำรณำได้ดังต่อไปนี้  

  1.1.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุน 
  กำรจัดต้ังกองทุนว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียเป็นไปตำมมำตรำ 30 แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วย
กำรลดปริมำณของเสียฯ ที่ก ำหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะต้องแบ่งและใช้ค่ำธรรมเนียมจำกกำร
ก ำจัดของเสียทั้งหมดให้แก่ภำคส่วนต่ำงๆ ได้แก่ (1) กำรจ่ำยคืนค่ำธรรมเนียมให้แก่ผู้ด ำเนินกำรก ำจัดของเสีย
ตำมเงื่อนไขที่กฎหมำยก ำหนด (2) กำรจ่ำยเงินให้แก่หน่วยงำนเจ้ำหน้ำที่ปกครองท้องถิ่น (territorial 
authorities) เพื่อด ำเนินกำรจัดกำรตำมแผนบริหำรจัดกำรและลดปริมำณของเสียตำมแต่ละท้องถิ่น และ 

                                                             
1รัฐบัญญัติ 11 ฉบับดังกล่ำว ได้แก่ (1) Climate Change Response Act 2002; (2) Environment Act 1986; (3) Environmental 
Protection Authority Act 2011; (4) Environmental Reporting Act 2015; (5) Exclusive Economic Zone and Continental Shelf 
(Environmental Effects) Act 2012; (6) Fiordland (Te Moana o Atawhenua) Marine Management Act 2005; (7) Hazardous 
Substances and New Organisms Act 1996; (8) Ozone Layer Protection Act 1996; (9) Resource Management Act 1991; (10) 
Soil Conservation and Rivers Control Act 1941; (11) Waste Minimisation Act 2008. ดูข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับรัฐบัญญัติได้ที่  
http://www.mfe.govt.nz/more/acts-and-regulations <7 ธันวำคม พ.ศ. 2561> 
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(3) กำรจ่ำยเป็นเงินสนับสนุนโครงกำรและค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรตำมที่รัฐมนตรี ประกำศก ำหนด2 
ในกรณีสุดท้ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจ่ำยเป็นเงินสนับสนุนโครงกำรและค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรตำมที่
รัฐมนตรีประกำศก ำหนด รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ ให้อ ำนำจรัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อม
เป็นผู้พิจำรณำอนุมัติโครงกำรที่ส่งเสริมหรือช่วยให้กำรลดปริมำณของเสียประสบควำมส ำเร็จ แต่อย่ำงไรก็ตำม 
รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีหน้ำที่ต้องออกประกำศก ำหนดเงื่อนไขของโครงกำร รวมไปถึงเงื่อนไขอืน่ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับโครงกำรดังกล่ำวโดยพิจำรณำควำมเห็นของคณะกรรมกำรของเสีย (Waste Advisory Board) 
ด้วย3  
  แต่อย่ำงไรก็ตำม รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ มิได้ก ำหนดให้กองทุนว่ำด้วยกำรลด
ปริมำณของเสียมีสถำนะเป็นนิติบุคคลแต่อย่ำงใด  

  1.1.2 แหล่งเงินได้ของกองทุน  
  กองทุนว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียมีแหล่งเงินได้มำจำกค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดของเสีย  
ที่จัดเก็บตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ กำรบริหำรจัดกำรเงินค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัด 
ของเสียดังกล่ำว กระทรวงสิ่งแวดล้อมนิวซีแลนด์ก ำหนดให้จัดสรรเงินร้อยละ 50 ของเงินค่ำธรรมเนียมให้แก่
หน่วยงำนเจ้ำหน้ำที่ท้องถิ่น (territorial authorities) เพื่อกำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจัดกำรและลด
ปริมำณของเสียท้องถิ่น และอีกร้อยละ 50 ของเงินค่ำธรรมเนียมให้เป็นเงินรำยได้ของกองทุนว่ำด้วยกำรจัดกำร
ของเสียเพื่อในไปสนับสนุนโครงกำรหรือกิจกำรใดๆ ที่สนับสนุนและช่วยให้กำรลดปริมำณของเสียประสบ
ควำมส ำเร็จ4 โดยกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์ 2 ประกำรกล่ำวคือ ประกำรแรก เพื่อเพิ่ม
งบประมำณที่ใช้เพื่อกำรสนับสนุนกิจกรรมหรือกำรด ำเนินกำรใดๆ ที่ช่วยให้กำรลดปริมำณของเสียนั้นประสบ
ควำมส ำเร็จ และประกำรที่สอง เพื่อเพิ่มค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดของเสียซึ่งเป็นกำรยอมรับว่ำกำรก ำจัดของเสีย
ดังกล่ำวเป็นค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ5 ค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดของเสียนี้เรียกเก็บ
จำกผู้ด ำเนินกำรก ำจัดของเสียโดยพิจำรณำจำกปริมำณของเสียที่ต้องถูกก ำจัดท ำลำย ณ โรงงำนก ำจัดของ
เสีย6 รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯก ำหนดค่ำธรรมเนียมกำรก ำจัดของเสียให้เป็นไปตำมรำคำที่
ก ำหนดไว้ ณ โรงงำนก ำจัดของเสีย แต่หำกไม่ได้ก ำหนดรำคำค่ำธรรมเนียมดังกล่ำวเอำไว้ให้ค่ำธรรมเนียม
กำรก ำจัดของเสียเท่ำกับ 10 ดอลลำร์/เมตริกตัน หรือหน่วยวัดอื่นที่มีปริมำณเทียบเท่ำกับหน่วยเมตริกตัน7 

  1.1.3 วิธีการบริหารจัดการกองทุน 
  รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ ก ำหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีอ ำนำจ 
ในกำรพิจำรณำอนุมัติเงินจำกกองทุนว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียเพื่อสนับสนุนโครงกำรหรือกิจกำรใดๆ  
ที่สนับสนุนและช่วยให้กำรลดปริมำณของเสียประสบควำมส ำเร็จ ทั้งนี้เป็นไปตำมเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่

                                                             
2มำตรำ 30 แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ 
3มำตรำ 38 แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ 
4Waste Minimisation Fund–Guide for Applicants (2018) available at: http://www.mfe.govt.nz/publications/funding/waste-
minimisation-fund-guide-applicants <7 December 2018>, 6; Waste Minimisation Act 2008–Criteria for the Waste 
Minimisation Fund, Departmental Notice on Environment, New Zealand Gazette No. 148 (8 October 2009) 3585–3586.  
5มำตรำ 25 แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ 
6มำตรำ 26 แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ 
7มำตรำ 27 แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสียฯ 

http://www.mfe.govt.nz/publications/funding/waste-minimisation-fund-guide-applicants%20%3c7
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รัฐมนตรีประกำศก ำหนดโดยพิจำรณำถึงค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรของเสีย (Waste Advisory Board) แล้ว 
โดยเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดประกอบไปด้วย 2 ส่วนกล่ำวคือ (1) เงื่อนไขคุณสมบัติเพื่อขอรับกำร
สนับสนุน (Eligibility Criteria) และ (2) เงื่อนไขในกำรพิจำรณำอนุมัติ (Assessment Criteria)  

   1.1.3.1 เงื่อนไขคุณสมบัติเพื่อขอรับการสนับสนุน (Eligibility Criteria)  
   โครงกำรหรือกิจกรรมใดๆ ที่จะขอรับกำรสนับสนุนจำกกองทุนว่ำด้วยกำรลดปริมำณของ
เสียจะต้องมีเงื่อนน ำไขและคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  
   1. โครงกำรที่ช่วยลดปริมำณของเสีย (waste minimisation) เท่ำนั้น และจะต้องเป็น
โครงกำรหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมหรือช่วยให้กำรลดปริมำณของเสียประสบควำมส ำเร็จ ค ำว่ำ “กำรลดปริมำณ
ของเสีย” ในกรณีนี้ หมำยรวมถึงกำรลดปริมำณของเสียโดยกำรใช้ซ้ ำ (reuse) กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ (recycle) 
ซึ่งของเสียหรือของที่ได้รับกำรดัดแปลงสภำพ (diverted material) ทั้งนี้ โครงกำรหรือกิจกรรมที่ส่งเสริม
หรือช่วยให้กำรลดปริมำณของเสียประสบควำมส ำเร็จรวมถึงโครงกำรเพื่อกำรศึกษำที่ส่งเสริมกิจกรรมหรือ
โครงกำรลดปริมำณของเสียประเภทขยะด้วย8  
   2. โครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำวต้องก่อให้เกิดกิจกรรมกำรลดปริมำณของเสียในรูปแบบใหม่ 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรด ำเนินโครงกำรที่เป็นควำมคิดริเริ่มใหม่ หรือเป็นกำรขยำยโครงกำรที่มีอยู่เดิมอย่ำงมี
นัยส ำคัญ9 
   3. เงินสนับสนุนจำกกองทุนต้องไม่น ำไปเพื่อเป็นกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่โครงกำรทีม่ี
อยู่แล้ว และต้องไม่น ำไปเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกรรมขององค์กร บุคคล เทศบำล หรือนิติบุคคลใด10 
   4. โครงกำรที่ขอรับกำรสนับสนุนจำกต้องมีกรอบเวลำชัดเจนและไม่เกินกว่ำ 3 ปี โดยหลังจำก
ระยะเวลำดังกล่ำว กำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวจะต้องบรรลุวัตถุประสงค์ และโครงกำรที่ริเริ่มไว้จะต้องเป็น
โครงกำรที่สำมำรถมีเงินได้เป็นของตนเอง (self-funding) ทั้งนี้ เป็นไปตำมควำมเหมำะสม11 
   5. เงินสนับสนุนจำกกองทุนอำจเป็นเงินงบประมำณเพื่อกำรด ำเนินกำรหรือเป็นงบประมำณ
เพื่อกำรลงทุนที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินโครงกำรก็ได้12  
   6. หำกโครงกำรดังกล่ำวมีควำมเหมำะสมที่จะได้รับกำรสนับสนุนผ่ำนช่องทำงอืน่ของกระทรวง
สิ่งแวดล้อมที่มีอยู่มำกกว่ำ ผู้ขอรับกำรสนับสนุนต้องขอผ่ำนช่องทำงดังกล่ำวก่อนที่จะมำขอรับกำรสนับสนนุ
จำกกองทุนว่ำด้วยกำรลดปริมำณของเสีย13 
   7. ผู้ขอรับกำรสนับสนุนจำกต้องเป็นนิติบุคคล14  
   8. เงินสนับสนุนจำกกองทุนจะไม่คลอบคลุมถึงค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดของโครงกำร ผู้ขอรับกำรสนับสนุน
จำกต้องหำเงินสนับสนุนจำกแหล่งทุนอื่นด้วย ทั้งนี้ เงินสนับสนุนขั้นต่ ำส ำหรับศึกษำควำมเป็นไปได้ของ
                                                             
8Waste Minimisation Fund–Guide for Applicants (2018) available at: http://www.mfe.govt.nz/publications/funding/waste-
minimisation-fund-guide-applicants <7 December 2018>, 7; Waste Minimisation Act 2008–Criteria for the Waste 
Minimisation Fund, Departmental Notice on Environment, New Zealand Gazette No. 148 (8 October 2009) 3585–3586 
9เพิ่งอ้าง 
10เพิ่งอ้าง 
11เพิ่งอ้าง 
12เพิ่งอ้าง 
13เพิ่งอ้าง 
14เพิ่งอ้าง 

http://www.mfe.govt.nz/publications/funding/waste-minimisation-fund-guide-applicants%20%3c7
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โครงกำร (feasibility studies) คือ 10,000 ดอลลำร์ และเงินสนับสนุนขั้นต่ ำส ำหรับโครงกำรอื่นๆ คือ 
50,000 ดอลลำร์15  

   1.1.3.2 เงื่อนไขในการพิจารณาอนุมัติ (Assessment Criteria) 
   1. กำรพิจำรณำอนุมัติเงินสนับสนุนจำกให้ควำมส ำคัญกับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจำกโครงกำร 
(project benefits) โดยให้ควำมส ำคัญกับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจำกโครงกำรเมื่อเวลำผ่ำนไป โดยพิจำรณำถึง
โอกำสที่โครงกำรดังกล่ำวจะส ำเร็จ กำรลดภยันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม กำรลดปริมำ ณของเสียที่ต้องก ำจัด
ท ำลำย ประโยชน์ในทำงเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และโครงกำรดังกล่ำวจะช่วยให้นิวซีแลนด์
เปลี่ยนเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน (circular economy) เร็วขึ้นได้อย่ำงไร เป็นต้น16  
   2. ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินโครงกำร (project delivery) กล่ำวคือ ควำมสำมำรถของผู้ขอรับ
กำรสนับสนุนในกำรด ำเนินของกำรให้ส ำเร็จลุล่วง วิธีกำรในกำรบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงกำร 
ประสิทธิภำพในกำรติดตำมตรวจสอบ ประเมิน และรำยงำนกำรด ำเนินโครงกำร วิธีกำรที่โครงกำรจะช่วย
ส่งเสริมกำรลดปริมำณของเสียที่เสนอต่อสำธำรณะ และกระบวนกำรภำยหลังได้รับกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน 
ที่จะท ำให้โครงกำรสำมำรถมีรำยได้เป็นของตนเอง (self-funding) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหำกเงินสนับสนุนที่
ได้รับเป็นเงินที่ใช้ในช่วงก่อตั้งโครงกำรดังกล่ำวตำมแผนระยะยำวของโครงกำร 17 

 1.2 กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน (Contaminated Sites Remediation Fund: CSRF) 
 กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเป้ือนจัดต้ังขึ้นเพื่อสนับสนุนให้หน่วยงำนปกครองท้องถิ่นสำมำรถปฏิบัติหนำ้ที่
ตำมกฎหมำยของตนตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร ค.ศ. 1991 ได้อย่ำงถูกต้องและมีประสิทธิภำพ 
และให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่เจ้ำของที่ดินที่มีควำมเสี่ยงสูงในกำรก่อภยันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม และ
ช่วยเหลือเจ้ำของที่ดินที่มีงบประมำณไม่เพียงพอต่อกำรฟื้นฟูหรือบริหำรจัดกำรที่ดินด้วยตนเอง  โดย
รำยละเอียดของกองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเป้ือนสำมำรถพิจำรณำได้ดังต่อไปนี้  

  1.2.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุน 
  กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเป้ือนเป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้นภำยในฝ่ำยบริหำรโดยมีกระทรวงสิ่งแวดล้อม
เป็นผู้จัดต้ังและบริหำรจัดกำรกองทุนต้ังแต่ ค.ศ. 1999 โดยไม่ปรำกฏว่ำมีสถำนะเป็นนิติบุคคลแต่อย่ำงใด 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อนจัดต้ังขึ้นเพื่อสนับสนุนกำรฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อนและเพื่อปฏิบัติตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกร ค.ศ. 1991 ทั้งนี้ พื้นที่ปนเปื้อนที่มีสิทธิได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนฟื้นฟู
พื้นที่ปนเปื้อนจะต้องเป็นพื้นที่ปนเปื้อนตำมที่นิยำมเอำไว้ในรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร  
ค.ศ. 1991 ด้วย18 

                                                             
15เพิ่งอ้าง 
16Waste Minimisation Fund – Guide for Applicants (2018) available at: http://www.mfe.govt.nz/publications/funding/ 
waste-minimisation-fund-guide-applicants <7 December 2018>, 8; Waste Minimisation Act 2008 – Criteria for the Waste 
Minimisation Fund, Departmental Notice on Environment, New Zealand Gazette No. 148 (8 October 2009) 3585 – 3586 
17เพิ่งอ้าง 
18ดขู้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกองทุนได้ที่ https://mfe.govt.nz/more/funding/contaminated-sites-remediation-fund <8 February 2019> 

http://www.mfe.govt.nz/publications/funding/%20waste-minimisation-fund-guide-applicants
http://www.mfe.govt.nz/publications/funding/%20waste-minimisation-fund-guide-applicants
https://mfe.govt.nz/more/funding/contaminated-sites-remediation-fund
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  1.2.2 แหล่งเงินได้ของกองทุน  
  นับต้ังแต่ได้มีกำรจัดต้ังกองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเป้ือนในปี ค.ศ. 1999 รัฐบำลนิวซีแลนด์ได้อนุมัติ
งบประมำณเป็นทุนประเดิมเป็นจ ำนวน 2,000,000 ดอลลำร์นิวซีแลนด์ และอนุมัติงบประมำณสนับสนุนอีก
ปีละไม่เกิน 1,000,000 ดอลลำร์นิวซีแลนด์ต้ังแต่ ค.ศ. 2003–2006 หลังจำกช่วงเวลำดังกล่ำวรัฐบำลนิวซีแลนด์ได้
อนุมัติงบประมำณรำยปีๆ ละไม่เกิน 1,000,000 ดอลลำร์นิวซีแลนด์ เพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของกองทุน
จนถึงปัจจุบัน19 

  1.2.3 วิธีการบริหารจัดการกองทุน   
  กระทรวงสิ่งแวดล้อมของประเทศนิวซีแลนด์ซึ่งท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรกองทุน จะพิจำรณำให้
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่บุคคลต่ำงๆ ที่มีหน้ำที่ในกำรพื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อนตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกร ค.ศ. 1991 โดยรัฐบัญญัติฉบับนี้ได้นิยำมค ำว่ำ “พื้นที่ปนเปื้อน” เอำไว้ว่ำ “พื้นที่ซึ่งมีสำรอันตรำย
อยู่ในหรือบนที่ดินดังกล่ำวและก่อให้หรืออำจจะก่อให้เกิดเกิดผลกระทบอย่ำงร้ำยแรงต่อสิ่งแวดล้อม”20 ซึง่ตำม
รัฐบัญญัติดังกล่ำว หน่วยงำนรัฐที่อำจได้รับกำรสนับสนุนจำกกองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อนได้แก่หน่วยงำน
ระดับท้องถิ่น (local authorities)21 ดังต่อไปนี้ 
  สภำส่วนภูมิภำค (regional councils) ในกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และใช้อ ำนำจตำมรัฐบัญญัติ 
ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร ค.ศ. 1991 ในกำรควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกำรอนุรักษ์ดิน กำร
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพน้ ำในล ำน้ ำและพื้นที่ชำยฝั่ง กำรส่งเสริมและรักษำปริมำณน้ ำในล ำน้ ำและพื้นที่
ชำยฝั่ง กำรส่งเสริมและรักษำระบบนิเวศในล ำน้ ำและพื้นที่ชำยฝั่ง และกำรหลีกเลี่ยงและบรรเทำสำธำรณภัย 
นอกจำกนี้ ยังรวมถึงกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และใช้อ ำนำจตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
ค.ศ. 1991 เพื่อวัตถุประสงค์ในกำรระบุและตรวจสอบพื้นที่ปนเป้ือนด้วย22 
  เจ้ำหน้ำที่ภำคพื้นดิน (territorial authorities) ในกำรปฏิบัติตำมหน้ำที่และใช้อ ำนำจตำมรัฐบัญญัติ
ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร ค.ศ. 1991 ในกำรควบคุมผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออำจจะเกิดขึ้นจำกกำร
ใช้ประโยชน์ พัฒนำ และกำรคุ้มครองที่ดิน และรวมไปถึงกำรควบคุมเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรหลีกเลี่ยงและ
บรรเทำสำธำรณภัย กำรป้องกัน หรือหลีกเลี่ยงผลกระทบใดๆ ที่เกิดขึ้นจำกกำรพัฒนำ กำรแบ่งแยก หรือใช้
ประโยชน์จำดที่ดินปนเป้ือน และเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรรักษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพพื้นเมืองด้วย23 
  ในกำรพิจำรณำอนุมัติกำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อนนั้น กระทรวง
สิ่งแวดล้อมจะแต่งต้ังคณะกรรมกำรพิจำรณำกำรสนับสนุนขึ้น 1 ชุด ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชำญในด้ำนต่ำงๆ 
ประกอบด้วยด้ำนกำรตรวจพื้นที่และด้ำนเทคนิคกำรฟื้นฟูพื้นที่ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนพิษวิทยำนิเวศ ด้ำนกำร
ประเมินควำมเสี่ยง และด้ำนปฐพีวิทยำ จ ำนวน 4–5 คน โดยคณะกรรมกำรชุดดังกล่ำวมีภำรกิจที่ส ำคัญ 3 
ประกำร กล่ำวคือ ประกำรแรก คณะกรรมกำรมีหน้ำที่ตรวจสอบเอกสำรกำรสมัครขอรับกำรสนับสนุนทำง
กำรเงิน โดยพิจำรณำถึงควำมสมบูรณ์ของเอกสำร (completeness) และสิทธิในกำรได้รับกำรสนับสนนุทำง
                                                             
19The Contaminated Sites Remediation Fund: Guide to Regional Council Applicants, available at https://mfe.govt.nz/ 
publications/environmental-reporting/contaminated-sites-remediation-fund-guide-regional-council <18 February 2019>.  
20มำตรำ 5 แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกร ค.ศ. 1991 (Resource Management Act 1991) 
21มำตรำ 5 แห่งรัฐบัญญัตสิ่วนรำชกำรท้องถิ่น ค.ศ. 1991 (Local Government Act 2002) 
22มำตรำ 30(1), (c)–(ca) แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรบรหิำรจัดกำรทรพัยำกร ค.ศ. 1991 (Resource Management Act 1991) 
23มำตรำ 31(1), (b) แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรบรหิำรจดักำรทรัพยำกร ค.ศ. 1991 (Resource Management Act 1991) 

https://mfe.govt.nz/%20publications/environmental-reporting/contaminated-sites-remediation-fund-guide-regional-council
https://mfe.govt.nz/%20publications/environmental-reporting/contaminated-sites-remediation-fund-guide-regional-council
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กำรเงิน (eligibility) ประกำรที่สอง คณะกรรมกำรมีภำรกิจในกำรให้ค ำแนะน ำและค ำปรึกษำในกำร
จัดล ำดับของพื้นที่ปนเป้ือนเพื่อกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรพิจำรณำให้กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน และ
ประกำรสุดท้ำย คณะกรรมกำรมีหน้ำที่ให้ค ำแนะน ำกับปลัดกระทรวงสิ่งแวดล้อมว่ำโครงใดบำ้งทีส่มควรได้รบั
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุนฟื้นฟูสิ่งปนเป้ือน โดยในกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรว่ำโครงกำรใด
สมควรได้รับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินนั้น มีหลักในกำรพิจำรณำใน 2 ลักษณะ กล่ำวคือ (1) เงื่อนไขคุณสมบัติ
เพื่อขอรับกำรสนับสนุน (Eligibility Criteria) และ (2) เงื่อนไขคุณสมบัติของผู้ขอรับกำรสนับสนุน (Applicant 
Criteria) โดยสำมำรถพิจำรณำได้ดังต่อไปนี้  

   1.2.3.1 เงื่อนไขคุณสมบัติเพื่อขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนฟื้นฟู 
สิ่งปนเปื้อน  
   ในกำรพิจำรณำเงื่อนไขคุณสมบัติเพื่อขอรับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุนฟื้นฟู  
สิ่งปนเปื้อน คณะกรรมกำรจะพิจำรณำจำกเงื่อนไข 3 ปัจจัยด้วยกัน กล่ำวคือ  
   1. คณะกรรมกำรจะพิจำรณำจำกควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจำกพื้นที่ดังกล่ำว (risk) โดย
พิจำรณำถึงควำมเป็นพิษของสิ่งปนเป้ือน ควำมเป็นไปได้ในจะมีกำรสัมผัสกับมนุษย์ และวิถีทำงซึ่งจะน ำไปสู่
ผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อมอื่นๆ  
   2. คณะกรรมกำรจะพิจำรณำและวิเครำะห์ถึงค่ำใช้จ่ำยและควำมมีประสิทธิภำพของกำรได้รับ
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุนฟื้นฟูสิ่งปนเปื้อน (cost-effectiveness) โดยพิจำรณำว่ำพื้นที่ปนเป้ือนที่
กองทุนฯ ได้ท ำกำรส ำรวจและได้รับกำรเยียวยำผ่ำนทำงกองทุน รวมไปถึงควำมสำมรถของผู้ขอฯ ในกำร
ด ำเนินกำรฟื้นฟูพื้นที่ปนเป้ือนดังกล่ำว นอกจำกนี้ คณะกรรมกำรจะพิจำรณำถึงในทำงปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
ฟื้นฟูพื้นที่ดังกล่ำวและกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ดังกล่ำวในอนำคตด้วย  
   3. คณะกรรมกำรจะพิจำรณำถึงเงื่อนไขควำมเป็นธรรม (equity) กล่ำวคือคณะกรรมกำรจะ
พิจำรณำถึงกำรกระจำยตัวของพื้นที่ปนเป้ือนที่กระจัดกระจำยอยู่ในแต่ละภูมิภำคอย่ำงไม่เท่ำเทียมกัน และ
พิจำรณำถึงควำมสำมำรถทำงเศรษฐกิจที่ไม่เท่ำเทียมกันในแต่ละภูมิภำคประกอบกำรพิจำรณำด้วย โดยกำร
พิจำรณำจะให้ควำมส ำคัญกับค ำขอรับกำรสนับสนุนฯจำกภูมิภำคที่มีพื้นที่ปนเปื้อนจ ำนวนมำก และ/หรือ 
มีศักยภำพน้อยกว่ำก่อน ทั้งนี้ ลักษณะและขอบเขตของค ำขอรับกำรสนับสนุน รวมไปถึงควำมสำมรถในกำร
ช ำระเงินจะถูกน ำมำพิจำรณำประกอบกำรก ำหนดจ ำนวนเงินทุนที่จะได้รับกำรสนับสนุนจำกกองทุนฟื้นฟู  
สิ่งปนเป้ือนด้วย 

   1.2.3.2 เงื่อนไขคุณสมบัติของผู้ขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนฟื้นฟูสิ่งปนเปื้อน 
   ในกำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้ขอรับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุนฟื้นฟู  
สิ่งปนเป้ือน กรณีต้องเป็นผู้องค์กรภูมิภำค (regional authorities) โดยสำมรถขอรับกำรสนับสนุนได้ส ำหรับ
ช่วง 3 ปีแรกเท่ำนั้น 

 1.3 กองทุนพัฒนาแหล่งน้้าจืด (Freshwater Improvement Fund) 
 ประเทศนิวซีแลนด์จัดต้ังกองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืด (Freshwater Improvement Fund) ขึ้นเมื่อปี 
ค.ศ. 2016 เพื่อสนับสนุนโครงกำรหรือกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษำควำมสะอำดของแม่น้ ำ ทะเลสำบ 
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และชั้นหินอุ้มน้ ำ (aquifer) ทั้งนี้ เพื่อพัฒนำและยกระดับคุณภำพน้ ำจืดให้ได้มำตรฐำน24 โดยรำยละเอียด
ของกองทุนสำมำรถพิจำรณำได้ดังนี้  

  1.3.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุน 
  กองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืดที่จัดต้ังขึ้นภำยในฝ่ำยบริหำรโดยมีกระทรวงสิ่งแวดล้อมเป็นผู้จัดต้ัง
และบริหำรจัดกำรกองทุนต้ังแต่ ค.ศ. 2016 โดยไม่ปรำกฏว่ำมีสถำนะเป็นนิติบุคคลแต่อย่ำงใด กองทุนพัฒนำ
แหล่งน้ ำจืดจัดต้ังขึ้นเพื่อสนับสนุนกำรจัดกำรมลพิษและท ำควำมสะอำดแหล่งน้ ำจืดไม่ว่ำจะเป็นแม่น้ ำ 
ทะเลสำบ หรือชั้นหินอุ้มน้ ำ (aquifer) ทั้งนี้ กองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืดจะให้กำรสนับสนุนแก่โครงกำรหรือ
กิจกรรมในกำรพัฒนำคุณภำพและปริมำณของน้ ำจืดในแหล่งน้ ำต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นแม่น้ ำ ทะเลสำบ ล ำห้วย 
แหล่งน้ ำใต้ดิน และพื้นที่ชุ่มน้ ำ เป็นต้น25 

  1.3.2 แหล่งเงินได้ของกองทุน  
  แหล่งเงินได้ของกองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืดไม่ได้มำจำกส่วนแบ่งจำกกำรเก็บภำษีหรือ
ค่ำธรรมเนียมแต่อย่ำงใด ในกรณีของกองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืดนี้รัฐบำลนิวซีแลนด์ได้อนุมัติงบประมำณเป็น
ทุนประเดิมเป็นจ ำนวน 100 ล้ำน ดอลลำร์นิวซีแลนด์ตลอดระยะเวลำ 10 ปี เพื่อใช้ประโยชน์ในโครงกำรหรือ
กิจกรรมภำยใต้กองทุนดังกล่ำวนี้  

  1.3.3 วิธีการบริหารจัดการกองทุน   
  กระทรวงสิ่งแวดล้อมของประเทศนิวซีแลนด์ซึ่งท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรกองทุน จะพิจำรณำให้
กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่บุคคลต่ำงๆ ที่เสนอโครงกำรหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำแหลง่น้ ำจดืตำม
วัตถุประสงค์ของกองทุน โดยกองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืดจะให้กำรสนับสนุนแก่โครงกำรหรือกิจกรรมในกำร
พัฒนำคุณภำพและปริมำณของน้ ำจืดในแหล่งน้ ำต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นแม่น้ ำ ทะเลสำบ ล ำห้วย แหล่งน้ ำใต้ดิน 
และพื้นที่ชุ่มน้ ำ แต่ทั้งนี้โครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำวต้องมีมูลค่ำโครงกำรต้ังแต่ 200,000 ดอลลำร์นิวซีแลนด์ 
ขึ้นไปเท่ำนั้น 
  ในกำรพิจำรณำอนุมัติกำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืด กองทุนฯ ก ำหนด
เงื่อนไขในกำรพิจำรณำเอำไว้เป็น 2 ส่วนด้วยกัน กล่ำวคือ (1) เงื่อนไขคุณสมบัติเพื่อขอรับกำรสนับสนุน (Eligibility 
Criteria) และ (2) เงื่อนไขในกำรพิจำรณำอนุมัติ (Assessment Criteria) ซึ่งสำมำรถพิจำรณำได้ดังนี้26  

   1.3.3.1 เงื่อนไขคุณสมบัติเพื่อขอรับการสนับสนุน (Eligibility Criteria)  
   กำรพิจำรณำเงื่อนไขคุณสมบัติเพื่อขอรับกำรสนับสนุน กำรพิจำรณำจะแบ่งเป็น 9 ประกำร
ดัวยกัน กล่ำวคือ  
   1. โครงกำรหรือกิจกรรมที่ขอรับกำรสนับสนุนจะต้องมีส่วนในกำรช่วยพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรแหล่งน้ ำจืดของประเทศ  
                                                             
24Official Website of New Zealand Government https://www.beehive.govt.nz/release/new-100m-fund-improve-water-
quality <13 March 2019>. 
25ข้ อ มู ล เ พิ่ ม เ ติ ม เ กี่ ย ว กั บ ก อ ง ทุ น ไ ด้ ที่  https://mfe.govt.nz/more/funding/funding-fresh-water/freshwater-improvement-
fund/about-freshwater-improvement-fund <13 March 2016> 
26ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับเง่ือนไขกำรพิจำรณำอนุมัติกำรสนับสนุนจำกกองทุนฯได้ที่ https://mfe.govt.nz/more/funding/funding-fresh-
water/freshwater-improvement-fund/eligibility-and-assessment-criteria <13 March 2016> 

https://www.beehive.govt.nz/release/new-100m-fund-improve-water-quality
https://www.beehive.govt.nz/release/new-100m-fund-improve-water-quality
https://mfe.govt.nz/more/funding/funding-fresh-water/freshwater-improvement-fund/about-freshwater-improvement-fund
https://mfe.govt.nz/more/funding/funding-fresh-water/freshwater-improvement-fund/about-freshwater-improvement-fund
https://mfe.govt.nz/more/funding/funding-fresh-water/freshwater-improvement-fund/eligibility-and-assessment-criteria
https://mfe.govt.nz/more/funding/funding-fresh-water/freshwater-improvement-fund/eligibility-and-assessment-criteria
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   2. โครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำวต้องแสดงให้ปรำกฏโครงกำรดังกล่ำวสร้ำงประโยชน์  
อันเป็นที่ประจักษ์ได้อย่ำงหนึ่งอย่ำงใด (หรือมำกกว่ำ) ดังต่อไปนี้ คือ เป็นกำรพัฒนำคุณภำพและปริมำณของ
น้ ำจืด น้ ำเค็ม หรือน้ ำทะเล; เป็นกำรพัฒนำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ; เป็นกำรคุ้มครองถิ่นที่อยู่อำศัยตำม
ธรรมชำติ; เป็นกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรดิน; เป็นกำรเพิ่มและ/หรือพัฒนำผลลัพธ์ด้ำนชุมชน เช่น เพิ่มโอกำส
ในทำงสันทนำกำร; เป็นกำรลดผลกระทบที่เกิดขึ้นในปัจจุบันหรืออนำคตอันเนื่องมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงของ
สภำพภูมิอำกำศ; เป็นกำรลดแรงกดดันจำกกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงในเขตเมืองและชนบท ทั้งนี้ 
โครงกำรหรือกิจกรรมที่ขอรับกำรสนับสนุนจะต้องเป็นกำรเพิ่มสมรรถภำพของชุมชน รัฐบำลท้องถิ่น หรือ
กลุ่มอุตสำหกรรมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำจืด หรือเป็นกำรจัดต้ังหรือเสริมสร้ำงกำรบริหำรจัดกำร
น้ ำจืดร่วมกัน หรือเป็นกำรใช้องค์ประกอบของกำรวิจัยเชิงประยุกต์เพื่อพัฒนำให้เกิดควำมเข้ำใจถึงผลกระทบ
ของกำรแทรกแซงจัดกำร (intervention) ทรัพยำกรน้ ำจืดและผลลัพธ์จำกกำรกระท ำดังกล่ำว 
   3. กำรขอรับกำรสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืดต้องมีวงเงินอย่ำงน้อย 200,000 
ดอลลำร์นิวซีแลนด์ 
   4. เงินทุนสนับสนุนที่ได้รับจำกกองทุนสูงสุดต้องไม่เกินร้อยละ 50 ของมูลค่ำโครงกำร
หรือกิจกรรม  
   5. ระยะเวลำกำรสนับสนุนทำงกำรเงินสูงสุดไม่เกิน 5 ปี โดยภำยหลังจำกระยะเวลำดังกล่ำว 
โครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำวจะต้องบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป็นโครงกำรหรือกิจกรรมที่สำมำรถพึ่งตนเอง
ทำงกำรเงินได้ 
   6. โครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำวต้องก่อให้เกิดประโยชน์ในลักษณะที่ว่ำประโยชน์ดังกล่ำวไม่
อำจเกิดขึ้นได้หำกไม่ได้รับเงินทุนจำกกองทุน หรือไม่เหมำะสมที่จะได้รับกำรสนับสนุนจำกแหล่งเงินทุนอื่น 
   7. ประสิทธิภำพของโครงกำรหรือกิจกรรมจะต้องได้รับกำรตรวจสอบ ประเมินผล และรำยงำน 
   8. โครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำวจะต้องจัดให้มีโครงสร้ำงกำรบริหำรและธรรมำภิบำลใน
กำรจัดกำรโครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำว 
   9. ผู้ขอรับกำรสนับสนุนจะต้องเป็นนิติบุคคลเท่ำนั้น 

   1.3.3.2 เงื่อนไขในการพิจารณาอนุมัติ (Assessment Criteria) 
   รัฐมนตรีกระทรวงสิ่งแวดล้อมจะแต่งต้ังคณะกรรมกำรผู้เชี่ยวชำญท ำหน้ำที่พิจำรณำ 
ค ำขอรับกำรสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำแหล่งน้ ำจืด โดยมีหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำให้กำรสนับสนุน
ดังต่อไปนี้  
   1. ควำมเกี่ยวข้องของโครงกำรในกำรเข้ำจัดกำรแหล่งน้ ำจืดที่ได้รับกำรก ำหนดให้เป็น
พื้นที่เปรำะบำง (vulnerable)  
   2. โครงกำรหรือกิจกรรมสำมำรถแสดงให้เห็นถึงกำรพัฒนำในเชิงคุณค่ำและประโยชน์ที่จะ
ได้รับจำกกำรพัฒนำแหล่งน้ ำจืดดังกล่ำว 
   3. ขนำดของประโยชน์สำธำรณะที่เพิ่มข้ึน 
   4. โครงกำรหรือกิจกรรมสำมำรถแสดงให้เห็นถึงโอกำสของควำมส ำเร็จของโครงกำรบนพื้นฐำนขอ้มลู
เทคนิคที่เหมำะสม หรือตัวอย่ำงของควำมส ำเร็จจำกโครงกำรหรือกิจกรรมอื่นที่เกิดขึ้นกับแหล่งน้ ำจืดอื่น
และสำมำรถน ำมำเปรียบเทียบกันได้ 
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   5. กำรได้รับเงินสนับสนุนจำกแหล่งเงินทุนอื่นๆ  
   6. ควำมเกี่ยวข้องกับองค์กรพันธมิตรอื่นๆ ที่ช่วยเป็นหลักประกันควำมส ำเร็จของโครงกำร
หรือกิจกรรมที่ขอรับกำรสนับสนุน 
   7. กำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรที่มีศักยภำพและประสบกำรณ์เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยและควำมส ำเร็จ
ของโครงกำรหรือกิจกรรมดังกล่ำว 
   เมื่อคณะกรรมกำรผู้เชี่ยวชำญได้พิจำรณำค ำขอรับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกกองทุน
พัฒนำแหล่งน้ ำจืดเสร็จสิ้นแล้ว คณะกรรมกำรจะท ำควำมเห็นแนะน ำให้แก่รัฐมนตรีเพื่อมีค ำสั่งเป็นที่สุด
ต่อไป 
 
2. กองทุนที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกำมีกำรจัดต้ังกองทุนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร คุ้มครอง และอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหลำกหลำยกองทุนด้วยกัน โดยแต่ละกองทุนจัดต้ังตำมกฎหมำยเฉพำะ
เพื่อด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นรำยกรณีไป โดยกองทุนสิ่งแวดล้อม
ทั้งหมดของประเทศสหรัฐอเมริกำจัดต้ังขึ้นภำยใต้กระทรวงกำรคลังของประเทศทั้งสิ้น ในส่วนนี้จะน ำเสนอ
กองทุนสิ่งแวดล้อม 2 กองทุนด้วยกัน กล่ำวคือกองทุนสำรอันตรำยภำยใต้รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรตอบสนองกำร
ชดเชยเยียวยำ และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1980 (Comprehensive Environmental Response, 
Compensation, and Liability Act: CERCLA) หรือที่รู้จักกันนำมชื่อ Superfund และกองทุนว่ำด้วยกำร
รั่วไหลของปิโตรเลียมจำกแหล่งกักเก็บใต้ดิน (Leaking Underground Storage Tank Trust Fund: 
LUST) ภำยใต้รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรท ำลำยขยะของเสีย ค.ศ. 1965 ซึ่งสำมำรถพิจำรณำรำยละเอียดของกองทุน
ดังกล่ำวได้ดังต่อไปนี้  

 2.1 กองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้กฎหมาย Comprehensive Environmental Response, Compensation, 
and Liability Act (CERCLA)–กองทุนสารอันตราย (Hazardous Substances Superfund) 
 กองทุนสำรอันตรำยหรือที่รู้จักกันเป็นกำรทั่วไปในชื่อ “Superfund” จัดต้ังขึ้นตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วย
กำรตอบสนอง กำรชดเชยเยียวยำ และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1980 โดยรำยละเอียดที่เกี่ยวข้องของ
กองทุนฯ ดังกล่ำวสำมำรถพิจำรณำได้ดังต่อไปนี้  

  2.1.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุน 
  กองทุน Superfund เป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้นภำยในกระทรวงกำรคลังของประเทศสหรัฐอเมริกำ 
แต่อย่ำงไรก็ตำมไม่ปรำกฏว่ำกองทุน Superfund มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแต่อย่ำงใด27  

  2.1.2 แหล่งที่มาของเงินได้ของกองทุน  
  กระทรวงกำรคลังของประเทศสหรัฐอเมริกำแสดงข้อมูลทำงกำรเงินของกองทุน Superfund ณ 
เดือนพฤษภำคม พ.ศ. 2562 ว่ำในปัจจุบันกองทุน Superfund มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น 560,194,882.53 เหรียญ

                                                             
2726 U.S. Internal Revenue Code § 95071, Hazardous Substance Superfund 
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สหรัฐ28 หำกพิจำรณำแหล่งที่มำของเงินได้ของกองทุน Superfund นั้น กฎหมำยก ำหนดให้กองทุน Superfund 
ได้รับเงินรำยกำรต่ำงๆ ดังต่อไปนี้ เป็นแหล่งที่มำของเงินได้ของกองทุนฯ กล่ำวคือ 
  ประกำรแรก รำยกำรเงินต่ำงๆ ที่ก ำหนดเอำไว้ในมำตรำ 517 (b) ของรัฐบัญญัติแหล่งที่มำของ
เงินได้ของกองทุน Superfund (Superfund Revenue Act, 1986) และเงินได้กฎหมำยก ำหนดให้ต้องน ำส่ง
เป็นรำยได้ของ Superfund ตำมมำตรำ 9602 (b) ของประมวลรัษฎำกร29 ประกำรที่สอง เงินภำษีที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ภำษีที่ได้มำจำกอุตสำหกรรมกำรกลั่นน้ ำมันดิบและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่น ำเข้ำมำใน
สหรัฐอเมริกำเพื่อกำรอุปโภค กำรใช้ และกำรใช้ในกิจกำรคลังสินค้ำในอัตรำ 17.7 เซนต์ต่อบำร์เรล30 ภำษีจำกกำร
ใช้น้ ำมันดิบหรือกำรส่งออกน้ ำมันดิบจำกประเทศสหรัฐอเมริกำ 31 ภำษีที่เก็บจำกสำรเคมีบำงประเภทที่
กฎหมำยก ำหนดให้ต้องมีกำรเก็บภำษีจำกผู้ผลิตหรือผู้น ำเข้ำสำรเคมีดังกล่ำวในอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด32 
ประกำรที่สำม เงินค่ำชดเชยที่ได้รับมำในนำมของกองทุน Superfund ตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรตอบสนอง 
กำรชดเชยเยียวยำ และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 198033 ประกำรที่สี่ เงินค่ำชดเชยที่ได้รับหรือเก็บ
ตำมควำมในมำตรำ 311(b)(6)(B) แห่งรัฐบัญญัติน้ ำสะอำด ค.ศ. 1972 (ควำมผิดที่เกิดจำกปล่อยน้ ำมันหรือ
สำรอันตรำยลงสู่แหล่งน้ ำ )34 ประกำรที่ห้ำ โทษทำงกำรเงิน ประเภทค่ำปรับที่เกิดขึ้นควำมรับผิดหรือ
ค่ำชดเชยอันเกิดจำกกำรปล่อยสำรอันตรำยตำมหมวด 1 แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรตอบสนอง กำรชดเชย
เยียวยำ และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 198035 และประกำรสุดท้ำย ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษที่เกิดขึ้นจำก
กำรที่ผู้ปล่อยสำรอันตรำยไม่สำมำรถจัดให้มีมำตรกำรแก้ไขหรือเยียวยำโดยไม่มีเหตุอันสมควรตำมมำตรำ 
107(c) (3) แห่งรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรตอบสนอง กำรชดเชยเยียวยำ และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 198036  

  2.1.3 เงื่อนไขการใช้เงินจากกองทุน  
  กำรจ่ำยเงินจำกกองทุน Superfund จะต้องเป็นกำรจ่ำยเงินตำมเหตุผลและวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด
เอำไว้ในกฎหมำยเท่ำนั้น ซึ่งเหตุแห่งกำรจ่ำยเงินดังกล่ำวสำมำรถพิจำรณำได้ ดังต่อไปนี้ 
  ประกำรแรก กำรจ่ำยเงินจำกกองทุน Superfund ต้องเป็นกำรจ่ำยเงินเพื่อเป็นค่ำด ำเนินกำร
ตอบสนองของรัฐตำมค ำสั่งให้จัดกำรกับกำรปล่อยสำรอันตรำยหรือภัยอันตรำยอย่ำงร้ำยแรงทีอ่ำจเกดิขึน้ต่อ
สวัสดิภำพของประชำชนหรือสิ่งแวดล้อมตำมมำตรำ 104 ของรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรตอบสนอง กำรชดเชยเยียวยำ 
และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 198037 หรือเป็นกำรจ่ำยเงินตำมข้อเรียกร้องส ำหรับกำรด ำเนินกำร
ตอบสนองที่จ ำเป็นโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งอันเนื่องมำจำกกำรด ำเนินกำรตำมแผนฉุกเฉินแห่งชำติที่มีข้ึนตำม

                                                             
28US Treasury ‘Funds Management Program Monthly Financial Reporting’, available at: https://www.treasurydirect.gov 
/govt/reports/tfmp/tfmp.htm <accessed 26 June 2019>. 
2926 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (b), Hazardous Substance Superfund 
3026 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (b) (1) and 4611 (a), Imposition of Tax 
3126 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (b) (1), 4611 (b), Imposition of Tax. 
3226 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (b) (1), 4661 (b) and 4671, Imposition of Tax. โปรดดู ตำรำงอัตรำภำษีสำรเคมีแนบท้ำย 
3326 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (b) (2).  
3426 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (b) (3). 
3526 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (b) (4). 
3626 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (b) (5). 
3726 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (c) (1) (A) (i); Comprehensive Environmental Response, Compensation, and 
Liability Act, § 104 and 111 (a). 
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มำตรำ 311(c) (1) ของรัฐบัญญัติน้ ำสะอำด ค.ศ. 1972 ทั้งนี้ ค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวต้องได้รับกำรอนุมัติภำยใต้แผน
ฉุกเฉินข้ำงต้นและรับรองโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐบำลกลำงที่มีอ ำนำจ38 หรือเพื่อเป็นทุนสนับสนุนควำมช่วยเหลือ
ทำงเทคนิคที่เกี่ยวข้องกับกำรให้ทุนด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนส ำหรับควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิค  
ตำมมำตรำ 117(e) ของรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรตอบสนอง กำรชดเชยเยียวยำ และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม 
ค.ศ. 198039 หรือเป็นค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกำรปนเป้ือนของสำรตะกั่วในดิน ทั้งนี้กำรจ่ำยเงินดังกล่ำวต้อง
ไม่เกิน 15,000,000 เหรียญสหรัฐ ส ำหรับค่ำใช้จ่ำยส ำหรับโครงกำรน ำร่องเพื่อกำรน ำออก กำรลดควำมปนเปื้อน 
หรือเพื่อกำรอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับกำรปนเปื้อนของดินในพื้นที่เขตเมืองต้ังแต่ 1 ถึง 3 เขตพื้นที่40 
  ประกำรที่สอง กำรจ่ำยเงินจำกกองทุน Superfund เป็นกำรจ่ำยเงินตำมมำตรำ 111 (c) ของ
รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรตอบสนอง กำรชดเชยเยียวยำ และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1980 ได้แก่ (1) 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรประเมินควำมเสียหำยทั้งในระยะสั้นและระยะยำว หรือควำมสูญเสียที่เกิดขึ้นกับ
ทรัพยำกรธรรมชำติอันเนื่องมำจำกกำรปล่อยสำรอันตรำย (2) ค่ำใช้จ่ำยในกำรฟื้นฟู เยียวยำ หรือทดแทนซึง่
ทรัพยำกรธรรมชำติที่ถูกท ำลำยหรือท ำให้เสียหำยไปอันเนื่องมำจำกกำรปล่อยสำรอันตรำย (3) ค่ำใช้จ่ำย
ส ำหรับกำรสืบสวน และด ำเนินมำตรกำรบังคับหรือแก้ไขปัญหำที่เกิดจำกกำรปล่อยสำรอันตรำย เป็นต้น41  
  ประกำรสุดท้ำย กำรจ่ำยเงินจำกกองทุน Superfund เป็นค่ำใช้จ่ำยให้กับหน่วยงำนเพื่อนด ำเนนิกำร
ทำงทะเบียนแก่สำรพิษและโรคอันเนื่องมำจำกสำรดังกล่ำว มำตรำ 111 (m) ของรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรตอบสนอง 
กำรชดเชยเยียวยำ และควำมรับผิดทำงสิ่งแวดล้อม ค.ศ. 198042 

 2.2 กองทุนว่าด้วยการรั่วไหลของปิโตรเลียมจากแหล่งกักเก็บใต้ดิน (Leaking Underground 
Storage Tank Trust Fund: LUST) 
 สภำคองเกรสของประเทศสหรัฐอเมริกำได้อนุมัติกำรจัดต้ังกองทุนว่ำด้วยกำรรั่วไหลของปิโตรเลียม
จำกแหล่งกักเก็บใต้ดิน (LUST) ที่ควบคุมโดยรัฐบำลกลำงตำมรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรท ำลำยขยะของเสีย ค.ศ. 1965 
ในปี ค.ศ. 1986 และในปัจจุบัน รัฐบัญญัตินโยบำยพลังงำนยังขยำยขอบเขตกำรใช้จ่ำยเงินจำกกองทุน LUST 
ให้รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันกำรรั่วไหลบำงประเภทด้วย ซึ่งรำยละเอียดของกองทุน  LUST 
สำมำรถพิจำรณำได้ดังต่อไปนี้ 

  2.2.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุนฯ 
  กองทุน LUST เป็นกองทุนที่จัดต้ังขึ้นภำยในกระทรวงกำรคลังของประเทศสหรัฐอเมริกำ แต่อย่ำงไร
ก็ตำมไม่ปรำกฏว่ำกองทุน LUST มีสถำนะเป็นนิติบุคคลแต่อย่ำงใด43 

                                                             
38Ibid, 26 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (c) (1) (A) (i). 
39Ibid. 
40Ibid. 
4126 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (c) (1) (A) (ii). 
4226 U.S. Internal Revenue Code § 9507 (c) (1) (A) (iii); Comprehensive Environmental Response, Compensation, and 
Liability Act, § 111 (m). 
4326 U.S. Code § 9508. Leaking Underground Storage Tank Trust Fund 
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  2.2.2 แหล่งเงินได้ของกองทุนฯ 
  ในปี ค.ศ. 2018 ที่ผ่ำนมำ หน่วยงำนคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประเทศสหรัฐอเมริกำได้รับเงินสนับสนุน
จำกกองทุน LUST เพื่อด ำเนินกำรตำมโครงกำรและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรรั่วไหลของปิโตรเลียมจำกแหล่ง
กักเก็บใต้ดินทั้งสิ้น 92,000,000 เหรียญสหรัฐ44 หำกพิจำรณำแหล่งที่มำของเงินได้ของกองทุน LUST นั้น กฎหมำย
ก ำหนดให้กองทุน LUST ได้รับเงินรำยกำรต่ำงๆ ดังต่อไปนี้ เป็นแหล่งที่มำของเงินได้ของกองทุนฯ กล่ำวคือ 
ประกำรแรก เงินภำษีที่กระทรวงกำรคลังได้รับจำกกำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกกำรขำยปลีกเชื้อเพลงิรถยนต์
ตำมมำตรำ 4041 (d) ของประมวลรัษฎำกรในอัตรำ 0.1 เซนต์ ส ำหรับเชื้อเพลิงทุกหน่วยแกลลอนที่ขำยใน
ประเทศ45 ประกำรที่สอง เงินภำษีที่กระทรวงกำรคลังได้รับจำกกำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมที่ใช้ส ำหรับรถยนต์หรืออำกำศยำนและได้จัดกับเอำไว้ในแหล่งกักเก็บใต้ดินในอัตรำดังต่อไปนี้46 
ประกำรที่สำม ในกรณีของน้ ำมันเชื้อเพลิงนอกเหนือจำกน้ ำมันเชื้อเพลิงอำกำศยำน ให้จัดเก็บในอัตรำ 18.3 
เซนต์ต่อหน่วยแกลลอน ประกำรที่สี่ ในกรณีของน้ ำมันเชื้อเพลิงอำกำศยำน ให้จัดเก็บในอัตรำ 19.3 เซนต์
ต่อหน่วยแกลลอน ประกำรที่ห้ำ ในกรณีของน้ ำมันดีเซลหรือเคโรซีน (kerosene) ให้จัดเก็บในอัตรำ 24.3 
เซนต์ต่อหน่วยแกลลอน ประกำรที่หก เงินภำษีที่กระทรวงกำรคลังได้รับจำกกำรเก็บภำษีจำกเชื้อเพลิงของ
เรือที่ใช้เพื่อกำรขนส่งทำงพำณิชย์ในทำงน้ ำภำยในประเทศตำมมำตรำ 4042 ของประมวลรัษฎำกร ในอัตรำ 
0.1 เซนต์ต่อหน่วยแกลลอน47 และประกำรสุดท้ำย ค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรฟื้นฟูที่กระทรวงกำรคลังได้รับหรือ
จัดเก็บตำมโครงกำรตอบสนองของหน่วยงำนคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency: 
EPA) เพื่อจัดกำรปิโตรเลียมตำมมำตรำ 9003 (h) (6) ของรัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรท ำลำยขยะของเสีย ค.ศ. 196548 

  2.2.3 เงื่อนไขการใช้เงินจากกองทุนฯ 
  กำรจ่ำยเงินจำกกองทุน LUST จะต้องเป็นกำรจ่ำยเงินตำมเหตุผลและวัตถุประสงค์ที่ก ำหนด
เอำไว้ในกฎหมำยเท่ำนั้น ซึ่งเหตุแห่งกำรจ่ำยเงินดังกล่ำวสำมำรถพิจำรณำได้ดังต่อไปนี้ คือ ประกำรแรก  
กำรใช้เงินจำกกองทุน LUST ต้องเป็นไปเพื่อกำรด ำเนินกำรภำยใต้รัฐบัญญัติว่ำด้วยกำรท ำลำยขยะของเสีย 
ค.ศ. 1965 กล่ำวคือ เป็นกำรจ่ำยเงินตำมโครงกำรตอบสนองของหน่วยงำนคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อจัดกำร
ปิโตรเลียม หรือเพื่อกำรด ำเนินกำรเพิ่มเติมใดๆ เพื่อคุ้มครองน้ ำบำดำลจำกกำรปนเปื้อน หรือกำรจัดกำร
แหล่งกักเก็บปิโตรเลียมของรัฐ หรือกำรกระจำยเงินจำกกองทุน LUST ให้แก่มลรัฐเพื่อด ำเนินกำรตำมรัฐบัญญัติ 
หรือเพื่อกำรตรวจสอบแหล่งกักเก็บปิโตรเลียมใต้ดิน หรือเพื่อกำรอบรมผู้ให้บริกำรแหล่งกักเก็บปิ โตรเลียม
ใต้ดิน หรือเพื่อกำรป้องกันกำรปล่อยและกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย หรือกำรจัดกำรแหล่งกักเก็บปิโตรเลียมใต้

                                                             
44US Environmental Protection Agency, ‘Leaking Underground Storage Tank Trust Fund’, available at https://www.epa. 
gov/ust/leaking-underground-storage-tank-lust-trust-fund#available <accessed 26 June 2019>. 
4526 U.S. Code § 9508 (b) (1). Leaking Underground Storage Tank Trust Fund 
4626 U.S. Code § 9508 (b) (2). Leaking Underground Storage Tank Trust Fund; 26 U.S. Code § 4081. Imposition of Tax on 
Motor and Aviation Fuels. 
4726 U.S. Code § 9508 (b) (3). Leaking Underground Storage Tank Trust Fund; 26 U.S. Code § 4042. Tax on fuel used in 
commercial transportation on inland waterways.  
4826 U.S. Code § 9508 (b) (4). Leaking Underground Storage Tank Trust Fund; Solid Wastes Disposal Act, 1956 Public Law 
89–272 § 9003 (6) (h). 
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ดินที่อยู่ในพื้นที่ของชนเผ่ำพื้นเมือง เป็นต้น49 นอกจำกนี้ กำรจ่ำยเงินข้ำงต้นจำกกองทุน LUST จะต้องมีกำร
กระจำยไปยังกองทุนเฉพำะด้ำนอื่นๆ ตำมที่กฎหมำยเฉพำะก ำหนดด้วย เช่น จะต้องน ำส่งไปยังกองทุนทำงหลวง 
(Highway Trust Fund) ในอัตรำตำมที่กฎหมำยก ำหนดด้วย50  
 
3. กองทุนที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมประเทศภูฏาน  
 ประเทศภูฏำนจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกองทุนประเภททรัสต์ขึ้นเพื่อด ำเนินกำรด้ำนกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นโดยเฉพำะ กองทุนดังกล่ำวก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1992 โดยควำมร่วมมือ
กันระหว่ำงรัฐบำลภูฏำน โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United National Development Programme) 
และ World Wildlife Fund (WWF) โดยมีเงินทุนจัดต้ังเริ่มต้นจ ำนวน 20,000,000 เหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ ในปี 
ค.ศ. 1996 ได้มีกำรยกฐำนะของกองทุนเป็นองค์กำรตำมกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อกำร
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1996 (Royal Charter for Environmental Trust Fund) โดยรำยละเอียดของ
กองทุนสำมำรถพิจำรณำได้ดังต่อไปนี้  

 3.1 สถานะทางกฎหมายของกองทุนฯ 
 กองทุนเพื่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของประเทศภูฏำน (Bhutan Trust Fund for Environmental 
Conservation: BTFEC) จัดต้ังตำมพระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1996 (Royal 
Charter of the Trust Fund for Environmental Conservation) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสวัสดิกำร
สังคมผ่ำนทำงกำรอนุรักษ์สิ่งแลดล้อม ป่ำไม้ พืชพันธุ์ดอกไม้ สัตว์ป่ำ ควำมหลำกหลำยทำงระบบนิเวศน์และ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพของภูฏำน ตำมมำตรำ 7 แห่งอนุบัญญัติว่ำด้วยกองทุนเพื่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ค.ศ. 2014 (By-Laws of Trust Fund for Bhutan Environment Trust Fund for Environmental Conservation) 
ก ำหนดให้กองทุน BTFEC มีสถำนะทำงกฎหมำยเป็นนิติบุคคลแยกต่ำงหำกจำกรัฐโดยสมบูรณ์และมี
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรกองทุนดังกล่ำว51 

 3.2 แหล่งเงินได้ของกองทุนฯ 
 ในส่วนของแหล่งเงินได้ของกองทุน BTFEC นั้น มำตรำ 3 แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อกำรอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1996 ก ำหนดให้แหล่งเงินได้ของกองทุนฯ มำจำกเงินสนับสนุนหรือเงินบริจำคจำกต่ำงประเทศ
หรือองค์กำรระหว่ำงประเทศ รวมถึงเงินสนับสนุนจำกองค์กำรที่ไม่แสวงผลก ำไร บรรษัทเอกชน และบุคคล
ทั่วไป โดยประกอบด้วยเงินทุนประเดิมและเงินได้จำกกำรลงทุน โดยพระรำชบัญญัติดังกล่ำวให้อ ำนำจกับ
                                                             
4926 U.S. Code § 9508 (C) (1). Leaking Underground Storage Tank Trust Fund. 
5026 U.S. Code § 9508 (C) (2). Leaking Underground Storage Tank Trust Fund. 
51By-Laws of Trust Fund for Bhutan Environment Trust Fund for Environmental Conservation, Article 7: 
 “7.1 Pursuant to Article I of the Royal Charter, the BTFEC is a legally and administratively independent entity 
established in perpetuity and is governed by its Management Board. It possesses full juridical personality and, in 
particular, the full legal capacity to contract, acquire and dispose of immovable and movable property and to institute 
legal proceedings.  
 7.2 The BTFEC shall enjoy full organizational and functional independence including, but not limited to, 
programming, investing and reporting.  
 7.3 The BTFEC, under the governance of its Management Board, shall have full authority to determine and administer 
its organizational structure, budgetary and personnel requirements.” 
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กองทุน BTFEC ในกำรจัดหำเงินเข้ำกองทุนได้เอง ทั้งนี้ กิจกรรมโครงกำรต่ำงๆ ของกองทุนจะได้รับกำรสนับสนุน
เงินบำงส่วนจำกรำยได้ที่มำจำกเงินลงทุนของกองทุน แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกเงินของกองทุน BTFEC ไม่เพียงพอ 
ที่จะสนับสนุนกิจกรรมโครงกำรต่ำงๆ ได้แล้ว กำรใช้เงินจำกกองทุนดังกล่ำวเพื่อสนับสนุนกิจกรรมจะสำมำรถ
ท ำได้หำกเป็นกำรสนับสนุนเงินไม่เกิน 500,000 เหรียญสหรัฐฯ ทั้งนี้ เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ
ก ำหนด52 นอกจำกนี้กองทุน BTFEC อำจได้รับเงินสนับสนุนจำกรัฐบำลภูฏำนด้วย53 

 3.3 เงื่อนไขการจ่ายเงินของกองทุนฯ 
 มำตรำ 2 แห่งพระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1996 ก ำหนดให้กำรใช้จ่ำยเงิน
จำกกองทุน BTFEC ต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ของกองทุนฯตำมที่ก ำหนดเอำไว้ กล่ำวคือ เป็นกำรจ่ำยเงิน
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมภำคสนำม (field activities) เช่น กำรฝึกอบรมผู้เชี่ยวชำญด้ำนนิเวศวิทยำ กำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ ป่ำไม้และสิ่งแวดล้อม กำรประเมินทรัพยำกรชีวภำพและพัฒนำฐำนข้อมูลระบบ
นิเวศวิทยำ กำรพัฒนำและด ำเนินกำรตำมแผนกำรจัดกำรส ำหรับพื้นที่คุ้มครอง กำรสร้ำงรับรู้ของประชำชน
และกำรศึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อมในสถำบันกำรศึกษำ กำรสนับสนุนเชิงสถำบันแก่ภำครัฐและหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง หรือโครงกำรอื่นใดที่บูรณำกำรกำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำ ทั้งนี้ คณะกรรมกำรกองทุนอำจก ำหนด 
เปลี่ยนแปลง หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมภำคสนำมได้ตำมควำมจ ำเป็นเพื่อกำรอนุรักษ์ป่ำพืชสัตว์ป่ำ
สัตว์ป่ำระบบนิเวศที่หลำกหลำยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภำพแวดล้อมของ
ภูฏำน นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติกองทุนเพื่อกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ค.ศ. 1996 ก ำหนดให้รัฐบำลภูฏำนต้อง
รักษำพื้นที่ป่ำของประเทศให้ได้เป็นสัดส่วนร้อยละ 60 ของพื้นที่ประเทศและก ำหนดพื้นที่คุ้มครองในสัดส่วน
สอดคล้องกับจ ำนวนดังกล่ำวในวันที่มีกำรลงนำมในกฎบัตร โดยสำมำรถใช้เงินสนับสนุนจำกกองทุนเพื่อกำร
จัดกำรและด ำเนินกำรดังกล่ำวได้54  

                                                             
52Royal Charter of the Trust Fund for Environmental Conservation, Article 3:   
 “3.0 Capital of the Trust Fund shall be constituted by contributions/grants from donor countries/organizations, and 
shall consist of the principal and investment income.  
 3.1 The Trust Fund shall continue to mobilize contributions/grants from donors. 3.2 The programme activities will be 
funded by a portion of the investment income. In the event the income accrued is insufficient to fund the programme 
activities, the principal shall be utilized up to US$ 500,000 as per Article 6.1 of the Charter.” 
Article-21: Capital of the BTFEC  
 By-Laws of Trust Fund for Bhutan Environment Trust Fund for Environmental Conservation, Article 21: 
 “21.1 Pursuant to Article 3.1 of the Royal Charter, the Management Board and Director of the BTFEC shall continue 
to mobilize contributions and grants from donor countries and organizations, including contributions from foundations, 
corporations, non-governmental organizations and individuals.” 
53y-Laws of Trust Fund for Bhutan Environment Trust Fund for Environmental Conservation, Article 22. 
54oyal Charter of the Trust Fund for Environmental Conservation, Article 2. 
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บทที่ 5 
ข้อพิจารณาทางกฎหมายมหาชนในการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 

 ข้อพิจารณาทางกฎหมายมหาชนในการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กรณี คือ ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองและข้อพิจารณาทางกฎหมายการคลัง 
ส าหรับข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองจะเป็นข้อพิจารณาเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐ และการ
จัดต้ังองค์กรของรัฐ ส่วนข้อพิจารณาทางกฎหมายการคลังจะเป็นข้อพิจารณาเกี่ยวกับการจัดรูปแบบของทุน
หมุนเวียน และหลักเกณฑ์ทางกฎหมายการคลัง ซึ่งล้วนแต่ท่ีมีความส าคัญและมีผลต่อการปรับโครงสร้างและ
การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมท้ังส้ิน 
 
1. ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครอง 
 ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครองในท่ีนี้จะเป็นข้อพิจารณาเกี่ยวกับหลักการจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐ 
โดยท่ัวไปรัฐมีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ ลักษณะรูปธรรมและลักษณะนามธรรม1 โดยรัฐจะประกอบไปด้วย
ประชากรท่ีมาอาศัยอยู่รวมกันในดินแดนใดดินแดนหนึ่งท่ีมีอาณาเขตชัดเจน แน่นอนมีอ านาจหนึ่งท่ีท าให้
สามารถจัดต้ังองค์การของตนเองได้ โดยอ านาจดังกล่าวจะต้องมีความเป็นเอกภาพเรียก “อ านาจรัฐ”2 การมา
อยู่รวมกันนี้ก็เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่างร่วมกัน คือ ประโยชน์สาธารณะแต่เนื่องจากรัฐไม่สามารถ
ด าเนินการจัดท าภารกิจอันหลากหลายเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ด้วยตนเอง รัฐจึงต้องจัดต้ัง “องค์กร
ของรัฐ” ขึ้นมาเพื่อด าเนินการจัดท าภารกิจเหล่านี้  ในแง่นี้ องค์กรของรัฐจึงหมายถึง “หน่วยย่อยของรัฐท่ี
ได้รับการก าหนดขึ้นเพื่อให้ปฏิบัติภารกิจของรัฐ … ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นสถาบัน หน่วยงานหรือต าแหน่ง”3 
หรือ “หน่วยที่ได้รับการจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายให้ปฏิบัติภารกิจของรัฐ”4 ในท่ีนี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะการจัด
องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารก่อน จากนั้นจะจึงศึกษาการจัดต้ังองค์กรของรัฐบางประเภทท่ีมีความเป็นไปได้
ส าหรับการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

 1.1 การจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐ 
 ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าการศึกษาจะจ ากัดเฉพาะการจัดองค์กรของฝ่ายบริหาร กล่าวคือจะ
ศึกษาเฉพาะการจัดองค์กรของรัฐท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีเท่านั้น โดยในท่ีนี้จะขอศึกษาการจัดองค์กรดังกล่าวของรัฐรวมไปในคราวเดียวกัน ไม่แบ่งแยก
ว่าองค์กรใดของรัฐอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือองค์กรใดของรัฐอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

                                                             
1สมยศ  เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, พิมพ์คร้ังที่ 12 (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2560), หน้า 121-122. 
2วรเจตน์  ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), หน้า 36. 
3เพิ่งอ้าง, หน้า 106. 
4 เพิ่งอ้าง, หน้า 106. 



97 

  1.1.1 ส่วนราชการ 
  ส่วนราชการในความหมายอย่างแคบ หมายถึง องค์กรของรัฐท่ีเป็นราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 การจัดระเบียบบริหาร
ราชการส่วนกลางมีดังนี้ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมี
ฐานะเป็นกรม โดยส่วนราชการเหล่านี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล5 ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ประเทศไทยมีกระทรวงและส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกระทรวงท้ังหมด 20 กระทรวง 
ดังนี้ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงอุตสาหกรรม  
  กระทรวงแต่ละกระทรวงจะประกอบไปด้วยส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง และ
กรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น ซึ่งถือว่ามีฐานะเป็นกรมเช่นเดียวกัน6 โดยกรมหรือส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอื่นจะแตกต่างกันไปตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ยกตัวอย่างเช่น กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬาจะประกอบไปด้วยส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กรมพลศึกษา และกรมการ
ท่องเท่ียว7 ในขณะท่ีกระทรวงพลังงานจะประกอบไปด้วยส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวง กรม
เช้ือเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน8 นอกจากนี้ จะพบว่ามีส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นซึ่งถือว่ามีฐานะเป็นกรม 
ท่ีมิได้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง หากแต่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี 
ได้แก่ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส านักงานราชบัณฑิตยสภา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ9   
  ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและการยุบเลิกหน่วยงานท่ี 
ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้กับท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก 
การตอบสนองความต้องการของประชาชน10 อาจจะจัดต้ัง “หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ” ขึ้นมาก็ได้ ซึ่งการ
จัดต้ังหน่วยบริการรูปแบบพิเศษนั้นเป็นการแยกการบริหารของส่วนราชการภายในกรมท่ีมีลักษณะงานเป็น
การให้บริการหรือมีการให้บริการเกี่ยวเนื่องอยู่ อาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าเป็นการเปล่ียนรูปแบบของ

                                                             
5มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
6มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
7มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
8มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
9มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
10มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
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หน่วยงานท่ีมีลักษณะงานเป็นการให้บริการหรือมีการให้บริการเกี่ยวเนื่องอยู่11 หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
จึงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีให้บริการภายในส่วนราชการเจ้าสังกัดเป็นหลัก และเป็นส่วนหนึ่งของส่วน
ราชการเจ้าสังกัด อยู่ในก ากับของส่วนราชการเจ้าสังกัด มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ด้วยเหตุนี้ หน่วย
บริการรูปแบบพิเศษจึงไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล12 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 การจัดระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคแบ่งออกได้เป็นจังหวัดและอ าเภอ13 และตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 245714 
แบ่งออกได้เป็นต าบลและหมู่บ้าน15 กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีราชการส่วนกลางแบ่งหรือมอบอ านาจปกครองในการ
วินิจฉัย ตัดสินใจ หรือส่ังการให้แก่ผู้แทนของราชการส่วนกลางท่ีออกไปปฏิบัติหน้าท่ีตามภูมิภาคต่างๆ โดยมี
ข้อควรสังเกตว่าเฉพาะจังหวัดเท่านั้นท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล16 และแม้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 จะก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดก็จะเป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณเท่านั้น เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นหน่วยรับ
งบประมาณได้โดยตรง ไม่ต้องรอการจัดสรรงบประมาณผ่านกระทรวงมหาดไทย ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารงานแบบบูรณาการ17 

  1.1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรของรัฐตามหลักการกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือ 
ทางเขตแดน จัดต้ังขึ้นโดยได้รับมอบอ านาจจากรัฐให้ด าเนินกิจการเหนือพื้นท่ีหรือเขตแดนท่ีก าหนดไว้ได้
อย่างอิสระภายในขอบเขตท่ีได้รับมอบหมาย ด้วยเหตุนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมิได้ตกอยู่ภายใต้การ
บังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง หากแต่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของราชการส่วนกลางเท่านั้น ท้ังนี้ ก็เพื่อให้
เกิดความเป็นเอกภาพในรัฐ18 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีท้ังหมด 2 รูปแบบ กล่าวคือ รูปแบบท่ัวไปและ
รูปแบบพิเศษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด19 องค์การบริหาร
ส่วนต าบล20 และเทศบาล21 ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร22 และ
เมืองพัทยา23 โดยมีข้อควรสังเกตว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ล้วนมีฐานะเป็นนิติบุคคล24  

                                                             
11นันทวัฒน์  บรมานนัท์, กฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังที่ 5 (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2560), หน้า 291.  
12มาตรา 40/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
13มาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
14มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
15โปรดดู พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 
16มาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
17มาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534   
18มาตรา 250 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
19โปรดดู พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
20โปรดดู พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
21โปรดดู พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
22โปรดดู พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
23โปรดดู พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
24มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ; มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ; มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ส าหรับกรณีเทศบาล มิได้มีการก าหนดฐานะนิติบุคคลไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2476 แต่
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  1.1.3 รัฐวิสาหกิจ 
  รัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรของรัฐตามหลักการกระจายอ านาจทางบริหารจัดต้ังขึ้นโดยได้รับมอบ
อ านาจจากรัฐให้ด าเนินกิจการจัดท าบริการสาธารณะท่ีก าหนดไว้ได้อย่างอิสระภายในขอบเขตท่ีได้รับ
มอบหมาย และเช่นเดียวกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจมิได้ตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของราชการส่วนกลาง หากแต่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของราชการส่วนกลางเท่านั้น ท้ังนี้ ก็เพื่อให้เกิดความเป็น
เอกภาพในรัฐ รัฐวิสาหกิจมีหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะท่ีมีลักษณะทางด้านอุตสาหกรรมและ 
พาณิชยกรรม มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นการจัดหารายได้ให้แก่รัฐผ่านค่าตอบแทนท่ีได้มาจากการจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการ อย่างไรก็ดี รัฐวิสาหกิจอาจถูกนิยามได้แตกต่างกันไปตามความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละ
ฉบับ25 โดยท่ัวไป รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อหารายได้ให้แก่รัฐ เช่น ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อจัดท า
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เช่น การไฟฟ้านครหลวงหรือการท่าเรือแห่งประเทศไทย เพื่อด าเนินการ
ตามนโยบายพิเศษของรัฐ เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่นๆ 
ตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทตามลักษณะท่ีมาทางกฎหมาย 

                                                                                                                                                                                          
มาตรา 72 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ก่อนตรวจช าระใหม่ ปี 2535) บัญญัติว่า “จ าพวกที่กล่าวต่อไปน้ี ย่อมเป็นนิติบุคคล คือ (1) 
ทบวงการเมือง …”  และมาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ก่อนตรวจช าระใหม่ ปี 2535) บัญญัติว่า “ทบวงการเมืองน้ัน คือ 
กระทรวงและกรมในรัฐบาลเทศาภิบาลปกครองท้องที่ และประชาบาลทั้งหลาย” รวมทั้งมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
บัญญัติว่า “… ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง …” เทศบาลจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล แม้ว่ามาตรา 72 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(ก่อนตรวจช าระใหม่ ปี 2535) จะมิได้รับการบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับที่ได้รับการตรวจช าระใหม่ แต่มาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535 บัญญัติว่า “ให้องค์กรหรือ
หน่วยงานที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นทบวงการเมืองตามมาตรา 72 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งถูกยกเลิกตามมาตรา 3(1) แห่ง
พระราชบัญญัติน้ี คงมีฐานะเป็นนิติบุคคลต่อไป” เทศบาลจึงยังคงฐานะเป็นนิติบุคคลต่อไป  
25ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ .ศ. 2518 บัญญัติว่า “… 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือ กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดต้ัง
กิจการน้ัน และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือ
ส่งเสริมการใดๆ ที่มิใช่ธุรกิจ (2) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือ
รัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ (3) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวง
การเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) และหรือ (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม …” ; มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 บัญญัติว่า “… “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของ
รัฐบาลหรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการน้ัน และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ (2) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า หรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ …” ; มาตรา 
4 แห่งการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 บัญญัติว่า “… “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า (ก) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
องค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ (ข) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ (ค) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่หน่วยงานของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจตาม (ก) หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้ค านวณเฉพาะทุนตามสัดส่วนที่เป็นของ
หน่วยงานของรัฐเท่านั้น …” ; มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 บัญญัติว่า “… “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ (3) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ …” และมาตรา 4 
พระราชบัญญัติ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 “… “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดที่กระทรวงการคลังหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ ทั้งน้ี ความใน (1) และ (2) ไม่รวมถึงหน่วยงานที่
ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินหรือธุรกิจประกันภัย …”  
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กล่าวคือ รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายมหาชน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายเอกชน และรัฐวิสาหกิจท่ี
จัดต้ังโดยมติคณะ รัฐมนตรี26 
  ประเภทท่ีหนึ่ง รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายมหาชน หมายถึงรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดย
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ เช่น พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด ประกาศคณะปฏิวัติ รัฐวิสาหกิจ
ประเภทนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น การท่าเรือแห่งประเทศไทยท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2494 บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยท่ีจัดต้ังโดยพระราชก าหนดตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่
อาศัย พ.ศ. 2540 และการเคหะแห่งชาติท่ีจัดต้ังโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 316 ท้ังนี้ รัฐวิสาหกิจท่ี
จัดต้ังโดยกฎหมายมหาชนยังหมายความถึงรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 อีกด้วย โดยรัฐวิสาหกิจประเภทนี้ก็มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลเช่นกัน27 เช่น องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ พ.ศ. 2519  
  ประเภทท่ีสอง รัฐวิสากิจท่ีจัดต้ังโดยกฎหมายเอกชน หมายถึง รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในรูปแบบของบริษัทจ ากัด รัฐวิสาหกิจประเภทนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล28 เช่น บริษัท 
วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด บริษัท ขนส่ง จ ากัด และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ัง
โดยกฎหมายเอกชนยังหมายความถึงรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 
ในรูปแบบของบริษัทมหาชนจ ากัด รัฐวิสาหกิจประเภทนี้ก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกัน29 เช่นบริษัทการบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  
  ประเภทท่ีสาม รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังในส่วนราชการ
โดยมติคณะรัฐมนตรี มีลักษณะเป็นหน่วยงานธุรกิจ มีระเบียบหรือข้อบังคับในการบริหารงานของตนเอง  
ด้วยเหตุนี้ รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยมติคณะรัฐมนตรีจึงตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนราชการนั้นๆ และ
ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการท่ีจัดต้ังโดยตามมติ 
คณะ รัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 21 มกราคม 2497 ท่ีมีการบริหารงานตามข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงาน
ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ พ.ศ. 2517 และองค์การสุรา กรมสรรพสามิตท่ีจัดต้ังโดยค าส่ัง
ท่ี 24367/2506 ลงวันท่ี 25 กันยายน 2506 ท่ีบริหารงานตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดต้ัง
องค์การสุรา กรมสรรพสามิต พ.ศ. 2506 

  1.1.4 หน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
  เนื่องจากภารกิจของรัฐในปัจจุบันมีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น ไม่ได้ถูกจ ากัดอยู่แค่
การจัดท าภารกิจพื้นฐาน อันได้แก่ การป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน การสร้างความสัมพันธ์
กับต่างประเทศ และการรักษาความยุติธรรม การบริหารงานในรูปแบบของส่วนราชการได้กลายมาเป็น
ข้อจ ากัด เพราะต้องเป็นไปตามสายบังคับบัญชา ส่งผลให้การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ มีความไม่คล่องตัว และ
ความล่าช้า ในขณะท่ีการบริหารงานในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจก็ไม่ได้ตอบสนองการจัดท าภารกิจดังกล่าวเสมอไป 
                                                             
26นอกจากน้ี รัฐวิสากิจบางประเภทอาจเกิดขึ้นจากนิติเหตุก็ได้ เช่น บริษัท บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด และบริษัท บริหารสินทรัพย์
สุขุมวิท จ ากัด 
27มาตรา 3 และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496  
28มาตรา 1015 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
29มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 
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เพราะภารกิจเหล่านี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ทางอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม กล่าวคือ ไม่ได้มุ่งแสวงหาก าไร
เป็นหลัก อีกท้ัง ภารกิจเหล่านี้มีความส าคัญและมีความเป็นเทคนิคสูง30 กรณีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อจัดท าภารกิจดังกล่าว ซึ่งอาจแบ่งออก
ได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ องค์การมหาชนและหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น 

   1.1.4.1 องค์การมหาชน 
   โดยท่ัวไป องค์การมหาชนมีลักษณะเป็นนิติบุคคลมหาชนท่ีจัดต้ังขึ้นตามหลักการกระจาย
อ านาจทางบริหารเพื่อจัดท าภารกิจเฉพาะด้านบางอย่างท่ีต้องการความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการ
บริหารงาน31 รวมท้ังความรวดเร็วในการตัดสินใจ จากลักษณะดังกล่าวอาจสรุปได้ว่าองค์การมหาชน คือ 
“หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลซึ่งรัฐบาลจัดต้ังขึ้นเพื่อจัดท าบริการโดยมีฐานะเป็นหน่วยงานบริหารท่ี
แตกต่างไปจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ … หรือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีกประเภทหนึ่ง
นั่นเอง”32 องค์การมหาชนอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทตามลักษณะการจัดต้ัง คือ องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังขึ้น
ตามพระราชกฤษฎีกาและองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ 

   ก. องค์การมหาชนที่จัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกา 
   องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา หมายถึง องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังขึ้นตาม
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายกลางในการจัดต้ัง
องค์การมหาชน กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายเพื่อจัดท าบริการสาธารณะเกี่ยวกับการ
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การทะนุบ ารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การ
ถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการ
ทางการแพทย์ และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การอ านวยบริการแก่ประชาชน หรือการด าเนินการอันเป็น
สาธารณประโยชน์อื่นใด โดยกิจการดังกล่าวไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลัก อีกท้ังมีความ
เหมาะสมท่ีจะจัดต้ังหน่วยงานบริหารที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดต้ังเป็นองค์การมหาชนก็ได้33 โดยมีคณะกรรมการพัฒนาและ
ส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)34 ท าหน้าท่ีควบคุมและก ากับดูแลในเรื่องต่างๆ เช่น เรื่องนโยบาย แนวทาง 
และหลักเกณฑ์กลางท่ีเกี่ยวกับการจัดต้ัง การรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลของ
องค์การมหาชน รวมท้ังการจัดต้ัง การรวม หรือการยุบเลิกองค์การมหาชน35 ท้ังนี้ แต่ละองค์การมหาชนจะ มี
คณะกรรมการ36 และผู้อ านวยการหรือผู้บริหารสูงสุดซึ่งเรียกช่ืออย่างอื่น37 เป็นของตนเอง โดยองค์การมหาชน

                                                             
30ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังที่ 27, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2561), หน้า 217. 
31วรเจตน์  ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, อ้างแล้ว, หน้า 59. 
32อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาวิจัยการจัดการงบประมาณขององค์การมหาชน, (กรุงเทพฯ : ส านัก
งบประมาณ, 2552), หน้า 111. 
33มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
34มาตรา 5/1 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
35มาตรา 5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
36มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542  
37มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
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จะมีทุน38 รายได้ เช่น รายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการ39 
และทรัพย์สิน40 เป็นของตนเองในการบริหารงานด้วย มีข้อสังเกตว่ารายได้ขององค์การมหาชนไม่ต้องน าคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน41 อีกท้ัง องค์การมหาชนสามารถน าทรัพย์สินออกหาประโยชน์ได้42 อย่างไรก็ดี แม้องค์การ
มหาชนจะมีการบริหารงานท่ีเป็นอิสระ องค์การมหาชนก็ยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชนนั้นๆ43 ในการนี้ อาจยกตัวอย่างองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังตาม 
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ได้ ดังต่อไปนี้ สถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2549 และองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การบริหาร
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2550 

   ข. องค์การมหาชนที่จัดต้ังตามพระราชบัญญัติ 
   ส าหรับองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติจะหมายถึง องค์การมหาชนท่ีจัดต้ัง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะเป็นรายกรณี ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นข้อยกเว้นของการจัดต้ังองค์การมหาชน  
ซึ่งโดยหลักจะต้องจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 254244 
โดยเหตุท่ีอนุญาตให้มีการจัดต้ังองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะเป็นผลมาจากการท่ีองค์การมหาชน
ประเภทนี้จ าเป็นต้องใช้อ านาจรัฐฝ่ายเดียวหรือท่ีเรียกว่า “อ านาจมหาชน” ท่ีไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล หรือเป็นกรณีการจัดต้ังทุนหมุนเวียนซึ่งยกเว้นกฎหมายว่าด้วยกฎหมายเงินคงคลังและกฎหมายวิธีการ
งบประมาณ หรือเป็นกรณีการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งต้องประสาทปริญญาบัตร45 โดยยกตัวอย่าง
องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะได้ ดังนี้ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมท่ีจัดต้ังตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ี
จัดต้ังตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และส านักงานกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงท่ีจัดต้ัง
ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2562  

   1.1.4.2 หน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่น 
   นอกจากองค์การมหาชนท่ีมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
แล้ว ก็ยังมีหน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่นท่ีมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
เช่นเดียวกัน แต่ไม่อาจถือว่าหน่วยงานของรัฐเหล่านี้เป็นองค์การมหาชน เพราะไม่ได้เป็นไปตามลักษณะส าคัญ

                                                             
38มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
39มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
40มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
41มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
42มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
43มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
44โปรดดู บทที่ 5, 1. ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครอง, 1.1 การจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐ, 1.1.4 หน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ, 1.1.4.1 องค์การมหาชน, ก. องค์การมหาชนที่จัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกา 
45โปรดดู มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2549 เร่ือง ขั้นตอนการจัดต้ังองค์การมหาชน ; มติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 เมษายน 2550 
เร่ือง หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ และมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 เร่ือง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอน
การจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ 
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ของการจัดต้ังองค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐเหล่านี้อาจมีลักษณะเป็นหน่วยธุรการขององค์การท่ีเป็นอิสระ
ของรัฐท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อท าหน้าท่ีควบคุม ก ากับ ดูแล
กิจการของรัฐ หรือด าเนินกิจการบริการสาธารณะตามนโยบาย หน่วยงานของรัฐดังกล่าวจะมีลักษณะส าคัญ 
คือมีความเป็นกลาง และไม่ถูกแทรกแซงจากอ านาจทางการเมือง 46 ซึ่งแบ่งออกได้เป็นหน่วยธุรการของ
องค์การของรัฐท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแล เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2485 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ท่ีจัดต้ังโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกันภัยท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกันภัย พ.ศ. 2550 
และหน่วยธุรการขององค์การของรัฐท่ีท าหน้าท่ีให้บริการ เช่น องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทยท่ีจัด ต้ังโดยพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2551 หน่วยงานของรัฐรูปแบบอื่นท่ีมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิ จ 
ยังมุ่งหมายถึงหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในก ากับ เช่น สถาบันพระปกเกล้าท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติสถาบัน
พระปกเกล้า พ.ศ. 2541 ท่ีอยู่ในก ากับของประธานรัฐสภา มหาวิทยาลัยบูรพาตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 หรือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 2550 ท่ีอยู่ในก ากับของรัฐมีข้อสังเกตว่าหน่วยงาน
ของรัฐรูปแบบนี้ก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกัน 

 1.2 หลักเกณฑ์การจัดต้ังส่วนราชการและองค์การมหาชน 
 หลังจากท่ีได้ท าการศึกษาไปแล้วข้างต้นถึงการจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐ ในท่ีนี้จะได้ท าการศึกษา
การจัดต้ังองค์กรของรัฐ ซึ่งจะเป็นการศึกษาถึงรายละเอียดของขั้นตอนการจัดต้ังองค์กรของรัฐ และลักษณะ
ส าคัญขององค์กรของรัฐในด้านต่างๆ เช่น ด้านสถานะทางกฎหมาย ด้านการบริหารงาน ด้านงบประมาณ 
และด้านบุคลากร โดยจะศึกษาเฉพาะกรณีของส่วนราชการและองค์การมหาชน เนื่องจากเป็นรูปแบบ
องค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นไปได้ส าหรับการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

  1.2.1 การจัดต้ังส่วนราชการ 
  การจัดต้ังส่วนราชการใหม่อาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณี คือ การจัดต้ังส่วนราชการระดับกรมและ
การจัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม  
  ส าหรับกรณีการจัดต้ังส่วนราชการระดับกรม กระทรวงท่ีประสงค์จะขอจัดต้ังส่วนราชการระดับ
กรมจะต้องเสนอเรื่องดังกล่าวพร้อมค าช้ีแจง ซึ่งจะประกอบไปด้วย การวิเคราะห์ภารกิจ เหตุผลในการขอจัดต้ัง
ส่วนราชการ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี นโยบายและแผนงานของรัฐบาลท่ีส่วนราชการต้องรับผิดชอบ ปริมาณงาน 
ค่าใช้จ่าย อัตราก าลังเจ้าหน้าท่ี และร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ47 ต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้าง
ระบบราชการของกระทรวง จากนั้นกระทรวงท่ีประสงค์จะขอจัดต้ังส่วนราชการใหม่จะต้องส่งค าขอจัดต้ัง
พร้อมค าช้ีแจงและมติของคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงให้คณะกรรมการพัฒนา

                                                             
46ทศพร  ศิริสัมพันธ์, หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร, (กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ข้าราชการ, 2553), หน้า 28. 
47หนังสือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่  นร 1200/ว 13 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550 เร่ือง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ  
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ระบบราชการก่อนจะส่งต่อไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการกล่ันกรองและ
คณะรัฐมนตรี หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการก็จะส่งร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาพร้อมท้ังแจ้งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้เกี่ยวข้องทราบ 
ในช้ันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก่อนจะส่งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
และเสนอต่อรัฐสภา48 อย่างไรก็ดี ในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้มีการตราพระราชบัญญัติจะต้อง 
มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติด้วย49 
  ส่วนกรณีการจัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว้
ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ลงวันท่ี 19 
ธันวาคม 2549 ซึ่งสรุปโดยสังเขปได้ดังนี้ กรมท่ีประสงค์จะขอแบ่งส่วนราชการภายในกรมจะต้องแต่งต้ัง
คณะท างานแบ่งส่วนราชการภายในกรม จากนั้นจะต้องเสนอเรื่องดังกล่าวพร้อมค าช้ีแจงไปยังคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง โดยคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง
จะท าหน้าท่ีพิจารณาร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการก่อนท่ีจะส่งร่างกฎกระทรวงดังกล่าวให้คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ หากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเห็นชอบ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง
ส่งร่างกฎกระทรวงนี้ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาก่อนส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เสนอคณะรัฐมนตรีทราบ โดยใหเ้ลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ด าเนินการในประกาศในราชกิจจานุเบกษา50 
  อย่างไรก็ดี ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การมอบอ านาจแบ่งส่วนราชการภายในกรม ลงวันท่ี 4 
ธันวาคม 2561 ได้เห็นชอบให้ส่วนราชการสามารถพิจารณาจัดโครงสร้างส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมได้โดย 
ไม่ต้องเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพื่อเห็นชอบ หากเป็นกรณีการจัดโครงสร้างใหม่เพื่อ
รองรับภารกิจใหม่ตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และภารกิจท่ีมีความส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล หรือเป็นกรณีการ
จัดหน่วยงานของราชการส่วนกลางในภูมิภาคใหม่หรือเป็นการจัดหน่วยงานในต่างประเทศ โดยไม่เพิ่ม
จ านวนกองหรือจ านวนหน่วยงาน ในภาพรวมของส่วนราชการ และไม่เพิ่มจ านวนกองท่ีปรากฏในกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการ51 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง 
การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับข้ันตอนการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 2550 ในกรณีการ
จัดต้ังส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรม โดยไม่เพิ่มจ านวนกองหรือจ านวนหน่วยงานของราชการส่วนกลางใน
ภูมิภาคหรือจ านวนหน่วยงานในต่างประเทศท่ีปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการหรือตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด โดยยังคงมีจ านวนกองหรือหน่วยงานในภาพรวมเท่าท่ีมีอยู่เดิมของส่วนราชการ52 กล่าวคือ 
ไม่ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติด้วย53

 

  ลักษณะส าคัญของส่วนราชการ โดยท่ัวไป ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมหรือ ส่วนราชการ 
ท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีสถานะเป็นนิติบุคคล ท าให้สามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าท่ีได้ 
                                                             
48เพิ่งอ้าง 
49เพิ่งอ้าง 
50มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2549  
51มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การมอบอ านาจแบ่งส่วนราชการภายในกรม ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2561 
52มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การมอบอ านาจแบ่งส่วนราชการภายในกรม ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2561 
53มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 ; หนังสือส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ที่ นร 1200/ว 13 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2550 เร่ือง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐ  
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ดังนั้น จึงสามารถเป็นผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีได้ด้วย มีการบริหารงาน ท่ีเป็นไปตามระบบของราชการ 
กล่าวคือ ตามสายการบังคับบัญชา ส่งผลให้การตัดสินใจในเรื่องต่างๆ มีความไม่คล่องตัวและความล่าช้า  
อยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของราชการ อย่างไรก็ดี ในด้านของงบประมาณ เมื่อส่วนราชการ 
มีฐานะเป็นกรมหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีผลท าให้
ส่วนราชการดังกล่าวสามารถเป็นหน่วยรับงบประมาณได้โดยตรง54 โดยหลัก บุคลากรของส่วนราชการจะมี
สถานะเป็นข้าราชการ ซึ่งไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงบ่อยในเรื่องการจ้างงาน แต่ในปัจจุบันส่วนราชการ 
มีภารกิจท่ีซับซ้อนมากขึ้น ท าให้ข้าราชการอาจขาดความเช่ียวชาญความช านาญในเรื่องเทคนิคเฉพาะของ 
แต่ละภารกิจได้ จะพบว่าบ่อย ครั้งมีการจ้างพนักงานและลูกจ้างประจ าหรือช่ัวคราวท่ีผูกพันตามสัญญาจ้าง
เพื่อปฏิบัติภารกิจดังกล่าว หรือการมอบหมายให้เอกชนเป็นบุคคลผู้ปฏิบัติภารกิจแทนรัฐ ในขณะท่ีส่วน
ราชการระดับต่ ากว่ากรม เช่น กลุ่มงาน กอง ส านักงาน จะไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ท าให้ไม่สามารถเป็น  
ผู้ทรงสิทธิและหน้าท่ีได้ ดังนั้น จึงไม่สามารถเป็นผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีได้ รวมท้ังไม่สามารถเป็นหน่วยรับ
งบประมาณโดยตรงได้ จะต้องรับผ่านกรมหรือกระทรวงเจ้าสังกัด ท้ังนี้ ส่วนราชการระดับต่ ากว่ากรมจะมี
การบริหารงานท่ีเป็นไปตามกรมหรือกระทรวงเจ้าสังกัด กล่าวคือ เป็นไปตามระบบของราชการหรือตามสาย
การบังคับบัญชา ส่วนด้านบุคลากรนั้นจะมีข้อพิจารณาเหมือนกรณีของส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมหรือ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม 

  1.2.2 การจัดต้ังองค์การมหาชน 
  การจัดต้ังองค์การมหาชนอาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณี คือ การจัดต้ังองค์การมหาชนตาม
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และการจัดต้ังองค์การมหาชน
ตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 
  ส าหรับการจัดต้ังองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 อาจแบ่งออกได้เป็นการจัดต้ังองค์การมหาชนท่ีมีการตัดโอนภารกิจของส่วนราชการ
และปรับแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และการจัดต้ังองค์การมหาชนท่ีไม่มีการตัดโอนภารกิจของ 
ส่วนราชการและไม่ปรับแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
  การจัดต้ังองค์การมหาชนในกรณีแรกจะต้องให้ส่วนราชการท่ีประสงค์จะจัดต้ังท าค าขอจัดต้ัง
พร้อมค าช้ีแจง และร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบ
ราชการของกระทรวง จากนั้นคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวงจะส่งเอกสาร
รายละเอียดพร้อมด้วยมติไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง ในช้ันนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ี
เกี่ยวข้องจะพิจารณาและลงนามก่อนส่งเอกสารรายละเอียดดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลในด้านต่างๆ เช่น ภารกิจและศักยภาพ การบริหารงาน การก ากับดูแล การติดตาม
ประเมินผล รวมท้ังร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชน และเพื่อเสนอต่อคณะอนุกรรมการพัฒนา
และส่งเสริมองค์การมหาชน เมื่อคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนพิ จารณาแล้วเสร็จ  
ก็จะเสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการ
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบในการจัดต้ัง การรวม หรือการยุบเลิกองค์กรมหาชน55 โดย
                                                             
54มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
55มาตรา 5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจะแจ้งมติของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน
ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและส่วนราชการท่ีประสงค์จะจัดต้ังทราบ หากคณะกรรมการพัฒนา
และส่งเสริมองค์การมหาชนให้ความเห็นชอบจัดต้ังองค์การมหาชน ส่วนราชการท่ีประสงค์จะจัดต้ังจะต้อง
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบจัดต้ังองค์การมหาชนก็จะมี
การส่งเรื่องต่อไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพื่อ ให้มีการด าเนินการต่อไป56 
  การจัดต้ังองค์การมหาชนในกรณีท่ีสองจะมีขั้นตอนในการจัดต้ังลดลง เนื่องจากไม่มีการตัดโอน
ภารกิจของส่วนราชการและไม่ปรับแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ดังนั้น ส่วนราชการท่ีประสงค์จะจัดต้ัง
องค์การมหาชนจึงท าเพียงค าขอจัดต้ังพร้อมค าช้ีแจงเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
พิจารณาและลงนาม จากนั้นจึงส่งเอกสารรายละเอียดดังกล่าวไปยังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลในด้านต่างๆ รวมท้ังร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชนก่อนเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน เมื่อคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ
มหาชนพิจารณาแล้วเสร็จ ก็จะเสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน  
ซึ่งขั้นตอนเหล่านี้จะมีลักษณะเหมือนการจัดต้ังองค์มหาชนในกรณีแรก หากคณะกรรมการพัฒนาและ
ส่งเสริมองค์การมหาชนให้ความเห็นชอบจัดต้ังองค์การมหาชน ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการแจ้งมติของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนให้ส่วนราชการท่ีประสงค์ขอจัดต้ังทราบ 
โดยส่วนราชการท่ีประสงค์ขอจัดต้ังจะต้องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบจัดต้ังองค์การมหาชน ก็จะมีการส่งเรื่องต่อไปยังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อใหม้ีการด าเนินการต่อไป57 
  ส าหรับการจัดต้ังองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ อย่างท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า
ถือเป็นข้อยกเว้นของการจัดต้ังองค์การมหาชน ซึ่งโดยหลักแล้วจะต้องจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 254258 การจัดต้ังองค์การมหาชนในกรณีนี้จึงมีความจ าเป็นต้อง
จัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติ ในเบ้ืองต้นจะต้องมีการหารือกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
และต้องด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดหลักการและขั้นตอนการจัดต้ังองค์กร  
ของรัฐ รวมท้ังระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีก่อนเสนอเรื่องต่อ
คณะรัฐมนตรี เมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว จึงสามารถเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังองค์การมหาชนต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบและเสนอต่อรัฐสภา ท้ังนี้ มีข้อสังเกตว่าในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ท่ีจะต้องน าพิจารณา
และด าเนินการด้วย 
  ลักษณะส าคัญขององค์การมหาชนเป็นผลจากการไม่สามารถตอบสนองต่อความจ าเป็นในการ
จัดท าภารกิจใหม่ๆ ของรัฐในปัจจุบันของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ ภารกิจของรัฐในปัจจุบันนั้น

                                                             
56ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดต้ังองค์การมหาชน,” ส านักงานพัฒนาระบบข้าราชการ, สืบค้นเมื่อวันที่ 16 
กันยายน 2562, จาก https://www.opdc.go.th/file/reader/RzRLfHw5OTE1fHw/1 
57เพิ่งอ้าง. 
58โปรดดู บทที่ 5, 1. ข้อพิจารณาทางกฎหมายปกครอง, 1.1 การจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐ, 1.1.4 หน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ, 1.1.4.1 องค์การมหาชน, ก. องค์การมหาชนที่จัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกา 
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มีความซับซ้อนมากขึ้น เช่น การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา การถ่ายทอดและและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งภารกิจเหล่านี้บ่อยครั้งต้องการ
ด าเนินงานโดยองค์กรท่ีมีความคล่องตัวสูงเพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของบริการสาธารณะ 
การด าเนินงานโดยส่วนราชการท่ีการตัดสินใจจะต้องเป็นไปตามล าดับช้ันของสายการบังคับบัญชาจึงไม่
สอดคล้องกับความต้องการดังกล่าว59 ในขณะเดียวกันภารกิจเหล่านี้ก็ไม่ได้มีลักษณะทางอุตสาหกรรมหรือ
พาณิชยกรรม อีกท้ังไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลัก การจัดท าภารกิจเหล่านี้จึงไม่สามารถ
กระท าได้โดยรัฐวิสาหกิจท่ีมีวัตถุประสงค์จัดต้ังขึ้นเพื่อประกอบกิจกรรมทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
และมุ่งแสวงหาก าไรเป็นหลัก องค์การมหาชนจึงถูกจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดท าบริการสาธารณะ
เฉพาะด้าน เป็นองค์กรของรัฐท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
  ดังนั้น การบริหารงานขององค์การมหาชนจะกระท าโดยคณะกรรมการขององค์การมหาชน
นั้นๆ เช่น ในกรณีขององค์การมหาชนท่ีจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ก็จะมีคณะกรรมการของตนเอง ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลกิจการ
และการด าเนินงานโดยท่ัวไปขององค์การมหาชน เช่น อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การ
มหาชน ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่องต่างๆ เช่น การ
บริหารและจัดการการเงิน พัสดุ และทรัพย์สิน การแต่งต้ัง อ านาจหน้าท่ี และขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบ60  คณะกรรมการดังกล่าวจะประกอบไปด้วยประธานกรรมการและกรรมการไม่เกิน 
11 คน โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ61 ท้ังนี้ก็
เพื่อความเป็นอิสระขององค์การมหาชน คณะกรรมการนี้แม้จะไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการ
ส่วนกลาง แต่ก็อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีผู้รักษาการ เนื่องจากถือเป็นส่วนหนึ่งของผลงานของ
กระทรวง62 และเพื่อความเป็นเอกภาพในรัฐ เช่น องค์การมหาชนต้องน าเสนอรายงานประจ าปีต่อรัฐมนตรี 
ผู้รักษาการ63 รวมท้ังต้องช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยังการกระท าท่ีไม่ชอบกฎหมาย 
วัตถุประสงค์การจัดต้ังองค์กร มติคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการ เมื่อรัฐมนตรีผู้รักษา
การส่ังการ64 (ในส่วนนี้ มีข้อสังเกตว่าองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะจะมีความเป็นอิสระ 
ในการบริหารงานมากกว่า เนื่องจากจะไม่ถูกก ากับด้วยหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด เช่น ในการอนุมัติ
แผนงาน โครงการ และงบประมาณ) นอกจากนี้ องค์การมหาชนจะมีผู้อ านวยการของตนเองเป็นผู้บริหาร
สูงสุด ซึ่งอาจเรียกช่ือต าแหน่งเป็นอย่างอื่นก็ได้65 โดยท่ัวไป ผู้อ านวยการมีหน้าท่ีบริหารองค์การมหาชนให้
เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ ประกาศของคณะกรรมการ  

                                                             
59ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, อ้างแล้ว, หน้า 217. 
60มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
61มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
62ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “องค์การมหาชน หลักการและแนวคิด,” ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ, สืบค้นเมื่อ วันที่ 1 กันยายน 
2562, จาก https://po.opdc.go.th/content/MTU  
63มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
64มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
65มาตรา 3 และมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 

https://po.opdc.go.th/content/MTU
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อีกนัยหนึ่ง ผู้อ านวยการจะต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารงานขององค์การมหาชน66 รวมท้ัง
เป็นผู้แทนขององค์การมหาชนในกิจการท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอก67 
  งบประมาณขององค์การมหาชนโดยท่ัวไปมักจะมีแหล่งท่ีมารายได้จากรัฐบาล เช่น จากการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือจากการจัดเก็บจากเอกชน เช่น จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
ค่าบ ารุง และค่าบริการ หรือจากการบริจาค68 กล่าวคือ บางองค์การมหาชนไม่มีรายได้เป็นของตนเองหรือ 
มีรายได้แต่ไม่เพียงพอในการด าเนินงาน จึงต้องได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในขณะท่ีบางองค์การมหาชน 
มีรายได้เป็นของตนเองเพียงพอต่อการด าเนินงานจากการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง และค่าบริการ69 
อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่ากฎหมายจัดต้ังองค์การมหาชนมักจะมีบทบัญญัติระบุให้องค์การมหาชนมี
แหล่งท่ีมารายได้จากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ความว่า “ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินกิจการ
ของ ... ประกอบด้วย ... เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี” เช่น พระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2545 ท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ท่ีจัดต้ังสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย70 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ท่ีจัดต้ังส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม71 ซึ่งมีนัย
เป็นหลักประกันความเป็นอิสระทางการเงินขององค์การมหาชน อีกท้ังแม้คณะรัฐมนตรีจะก าหนดกรอบ
วงเงินรวมของเงินอุดหนุนส าหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชนไว้ หากองค์การมหาชนใดไม่
สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบวงเงิน ก็สามารถขอยกเว้นได้เป็นรายกรณี72  
  ส าหรับรายได้ขององค์การมหาชน โดยหลักไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน73 โดยจะก าหนด
ไว้ในกฎหมายจัดต้ัง เช่น พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2561 ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ท่ีจัดต้ังส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์74 และพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. 2562 ท่ีจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ75 การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชนจะมีความคล่องตัวกว่าองค์กรของรัฐประเภทอื่น 
โดยเฉพาะส่วนราชการ เช่น กรณีขององค์การมหาชนท่ีจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีการท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 แม้การใช้จ่ายเงินนั้นจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การ
มหาชน แต่การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินจะเป็นไปตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน

                                                             
66มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
67มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
68ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
69ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “องค์การมหาชน หลักการและแนวคิด,” อ้างแล้ว. 
70มาตรา 9 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 
71มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 
72ไม่ปรากฏชื่อผู้เขียน, “องค์การมหาชน หลักการและแนวคิด,” อ้างแล้ว. 
73อย่างไรก็ดี ในบางกรณีกฎหมายจัดต้ังองค์การมหาชนจะก าหนดให้รายได้ขององค์การมหาชนต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เช่น มาตรา 24 
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ที่จัดต้ังส านักคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ  และมาตรา 
46พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ที่จัดต้ังส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
74มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ; มาตรา 26 แห่งพระราชพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2561 
75มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. 2532 



109 

ก าหนด76 ไม่ตกอยู่ภายใต้กฎระเบียบทางการเงินการคลังของส่วนราชการท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
องค์การมหาชนสามารถกู้ยืมเงิน ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วน เข้าร่วมทุน และจ าหน่ายทรัพย์สินได้ ตาม
หลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด77  
  ในด้านการบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานนั้นจะเป็นระบบท่ีเน้นประสิทธิภาพ
ของผลงาน เช่น กรณีขององค์การมหาชนท่ีจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายกลางก็จะก าหนดท้ังการตรวจสอบภายในและการตรวจสอบโดย
องค์กรภายนอก โดยต้องมีการจัดท าบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีและการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน 
การบัญชีและการพัสดุ เพื่อรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง78 ส่วนการ
ตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกจะมีรายละเอียดดังนี้ องค์การมหาชนต้องจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชี เพื่อส่ง
ให้ผู้สอบบัญชีภายใน 120 วันนับแต่วันส้ินปีบัญชีทุกปี โดยให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกท่ี
คณะกรรมการแต่งต้ังด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผล
การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินขององค์การมหาชน79 
  ส าหรับบุคลากรขององค์การมหาชน โดยท่ัวไปการท่ีองค์การมหาชนจะมีสถานะเป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีผลท าให้บุคลากรขององค์การมหาชนไม่มีสถานะเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ แต่มีสถานะเป็นเจ้าหน้าท่ีขององค์การมหาชน80  
  องค์การมหาชนสามารถท าสัญญาจ้างบุคคลเพื่อมาปฏิบั ติงานเป็นการช่ัวคราวได้ โดยเรียก
บุคคลผู้มาปฏิบัติงานดังกล่าวจะมีสถานะเป็นลูกจ้างขององค์การมหาชน 81 บุคลากรเหล่านี้จะได้รับสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการไม่ต่ ากว่ามาตรฐานขั้นต่ าในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แม้ว่ากิจการขององค์การ
มหาชนจะตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว82 
 
2. ข้อพิจารณาทางกฎหมายการคลัง 
 การปรับเปล่ียนโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะในด้านรายรับและ
รายจ่ายนั้นมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และกฎหมายว่าด้วยการเงินการคลังท้ังในระดับพระราชบัญญัติและในระดับอนุบัญญัติ กฎหมายเหล่านี้เป็น
กฎหมายท่ีให้อ านาจและในขณะเดียวกันก็จ ากัดอ านาจในการด าเนินการบางประการของทุนหมุนเวียน ในท่ีนี้
จะพิจารณาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายการคลังท่ีมีผลต่อการปรับเปล่ียนโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายฉบับต่างๆ อย่างไรก็ดี ก่อนท่ีจะศึกษาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายการคลังดังกล่าวเห็นควร

                                                             
76มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
77มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
78มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
79มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
80ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
81ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
82ยกตัวอย่างเช่น มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 ที่จัดต้ังสถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
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ท่ีจะกล่าวถึงการจัดรูปแบบทุนหมุนเวียนเสียก่อน เพื่อท าความเข้าใจรูปแบบการ จัดต้ังทุนหมุนเวียนใน
ประเทศไทย 

 2.1 การจัดรูปแบบทุนหมุนเวียน 
 มาตรา 3 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ได้นิยามค าว่า “ทุนหมุนเวียน” ว่าหมายถึง “ทุนท่ี 
ต้ังขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ …” และมาตรา 12 พระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
ก็ได้กล่าวถึงเรื่องการจ่ายเงินเป็นทุนหมุนเวียน โดยบัญญัติว่า “การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียน
เพื่อการใดๆ ให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย” ซึ่งก็มิได้ให้ความกระจ่างมากนักว่าทุนหมุนเวียนหมายถึงอะไรบ้าง 
ต่อมาได้มีมาตรา 3 พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 ท่ีได้
ก าหนดนิยามของค าว่า “ทุนหมุนเวียน” โดยระบุรายละเอียดว่าทุนหมุนเวียนหมายถึงอะไรบ้าง ดังนี้ “… 
“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน หรือทุนหมุนเวียน ท่ีต้ัง
ขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้ จ่ายได้ แต่ท้ังนี้ไม่รวมถึงท่ีจัดต้ังขึ้นโดยบทบัญญัติ
กฎหมายเฉพาะ” อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า “ทุนหมุนเวียน” ตามพระราชบัญญัตินี้มีความหมายแคบกว่า
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 เพราะไม่รวมถึงทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังขึ้นโดยบทบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะ ก่อนอื่นต้องท าความเข้าใจเสียก่อนว่าพระราชบัญญัตินี้มีจุดประสงค์เพื่อรวมทุนหมุนเวียนท่ีมี
วัตถุประสงค์เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน และยุบเลิกทุนหมุนหมุนเวียนท่ีหมดความจ าเป็นหรือหยุดกิจการ 
โดยให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ด าเนินการ83 จึงกล่าวถึงเฉพาะทุนหมุนเวียนท่ีอาจถูกรวมหรือยุบเลิกได้โดย
กระทรวงการคลังเท่านั้น84 ด้วยเหตุนี้ “ทุนหมุนเวียน” จึงยังคงหมายถึง กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน 
เงินทุนหมุนเวียน หรือทุนหมุนเวียนท่ีต้ังขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ โดย
นิยามดังกล่าวได้รับการยืนยันโดยมาตรา 4 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ท่ีบัญญัติว่า 
“… ทุนหมุนเวียน หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียน 
ท่ีต้ังขึ้นเพื่อกิจการท่ีอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน …” 
และมาตรา 4 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีบัญญัติว่า “… ทุนหมุนเวียน หมายความว่า 
กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุนหรือทุนหมุนเวียน ท่ีต้ังขึ้นเพื่อกิจการท่ีอนุญาตให้น า
รายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง” 
 การจัดรูปแบบของทุนหมุนเวียนอาจท าได้ในหลายลักษณะ หากพิจารณาในแง่ของวัตถุประสงค์และ
กิจกรรมของทุนหมุนเวียนตามกรมบัญชีกลาง อาจแบ่งทุนหมุนเวียนได้เป็น 5 รูปแบบ85 คือ ทุนหมุนเวียนเพื่อ
การกู้ยืม86 ทุนหมุนเวียนเพื่อการจ าหน่ายและการผลิต87 ทุนหมุนเวียนเพื่อการบริการ88 ทุนหมุนเวียนเพื่อ
การสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม89 และทุนหมุนเวียนเพื่อการสนับสนุนส่งเสริม90 แต่หากพิจารณาในแง่
                                                             
83โปรดดู หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 
84ในปัจจุบันพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 
85ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ทุนหมุนเวียนของประเทศไทย : งบประมาณ และประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน, (กรุงเทพ ฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559), น.9. 
86ยกตัวอย่างเช่น กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
87ยกตัวอย่างเช่น เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจ าหน่ายและเงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตรูปถ่ายทางอากาศ 
88ยกตัวอย่างเช่น เงินทุนค่าธรรมเนียมผ่านทางและเงินทุนหมุนเวียนค่าเคร่ืองจักรกลของกรมทางหลวง 
89ยกตัวอย่างเช่น กองทุนประกันสังคมและกองทุนสงเคราะห์ 
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ของแหล่งท่ีมารายได้หลักของทุนหมุนเวียน อาจแบ่งทุนหมุนเวียนได้เป็น 4 รูปแบบ91 คือ ทุนหมุนเวียนท่ีมี
รายได้จากงบประมาณแผ่นดิน ทุนหมุนเวียนท่ีมีรายได้จากการด าเนินภารกิจ ทุนหมุนเวียนท่ีมีรายได้จากการ
เก็บเงินสมทบจากสมาชิก และทุนหมุนเวียนท่ีมีรายได้จากการจัดสรรภาษีให้เป็นการเฉพาะ ในขณะท่ีพิจารณา
ในแง่ของการจัดหารายได้ของทุนหมุนเวียน อาจแบ่งทุนหมุนเวียนได้เป็น 3 รูปแบบ92 คือ ทุนหมุนเวียนท่ีไม่มี
รายได้เป็นของตนเองหรือมีรายได้แต่ไม่เพียงพอต่อการด าเนินกิจการ93 ทุนหมุนเวียนท่ีมีรายได้เป็นของตนเอง
โดยการจัดเก็บจากประชาชนหรือภาคธุรกิจเป็นการเฉพาะ94 และทุนหมุนเวียนท่ีมีรายได้หลักจากการจัดสรร
ภาษีให้เป็นการเฉพาะ95 
 อย่างไรก็ดี ในท่ีนี้จะพิจารณาการจัดรูปแบบของทุนหมุนเวียนในแง่ของความเป็นนิติบุคคล โดยจะ
พิจารณาขนานไปกับการจัดโครงสร้างองค์กรของรัฐ กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. 2558 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะ
เป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา การกีฬาแห่งประเทศไทย การยางแห่งประเทศไทย สถาบันการแพทย์
ฉุกเฉินแห่งชาติ สถาบันพระปกเกล้า สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ส านักงานคณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม และส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ96 สามารถขอจัดต้ังทุนหมุนเวียนได้ ท้ังท่ีไม่มี
สถานะเป็นนิติบุคคลและมีสถานะเป็นนิติบุคคล97 ในการนี้ อาจแบ่งทุนหมุนเวียนได้เป็น 4 รูปแบบ คือ ทุน
หมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังในองค์กรของรัฐ ทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ัง
ในองค์กรของรัฐ ทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังในองค์กรของรัฐและมีสถานะเป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังเป็นเอกเทศและมี
สถานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

  2.1.1 ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังในองค์กรของรัฐ 
  ทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังในองค์กรของรัฐ (รูปแบบท่ี 1) ทุนหมุนเวียน
รูปแบบ นี้จะไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและอาจจัดต้ังขึ้นในส่วนราชการต่างๆ เช่น ในส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม เช่น กรณีกองทุนส่ิงแวดล้อม

                                                                                                                                                                                          
90ยกตัวอย่างเช่น กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ 
91นพรัตน์  ทวี, “ทุนหมุนเวียนกับการก ากับดูแลที่ดี,” สภาผู้แทนราษฎร, (2547) สืบค้นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2545, จาก https://www. 
parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/ewt_dl_link.php?nid=220, น.2. 
92ภาวิน  ศิริประภานุกูล, “กองทุนนอกงบประมาณของไทย,” ไทยพับลิก้า, (2558) สืบค้นเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2562, จาก https:// 
thaipublica.org/2015/08/pawin-25/ 
93ยกตัวอย่างเช่น กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
94ยกตัวอย่างเช่น กองทุนประกันสังคม 
95ยกตัวอย่างเช่น กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
96มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ; ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เร่ือง รายชื่อ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
97มาตรา 14 และมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
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ท่ีจัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253598 
กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานท่ีจัดต้ังขึ้นในกรมพัฒนาฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 254599 และกองทุนประกันสังคมท่ีจัดต้ังขึ้นในส านักงานประกันสังคมตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533100 ทุนหมุนเวียนรูปแบบนี้ยังอาจจัดต้ังขึ้นในรัฐวิสาหกิจ เช่น กองทุนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติท่ีจัดต้ังขึ้นในการกีฬาแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558101 
และกองทุนพัฒนายางพาราท่ีจัดต้ังขึ้นในการยางแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2558102 หรืออาจจัดต้ังขึ้นในหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก็ได้ เช่น กองทุน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีจัดต้ังขึ้นในส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543103 และกองทุนการแพทย์ฉุกเฉินท่ี
จัดต้ังขึ้นในสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติตามพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551104 
  เนื่องจากทุนหมุนเวียนรูปแบบนี้ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล การบริหารงานของทุนหมุนเวียน 
จึงเป็นไปตามการบริหารงานองค์กรของรัฐเจ้าสังกัด เช่น กองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีจัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลัง 
ก็จะมีการบริหารงานในระบบราชการ เช่น ในแง่ของบุคลากร แม้จะมีส่วนหนึ่งท่ีมีสถานะเป็นข้าราชการ 
อันไม่ท าเกิดการเปล่ียนแปลงบ่อยในเรื่องการจ้างงานหากเปรียบเทียบกับกรณีของพนักงานกองทุนและ
ลูกจ้างประจ าหรือช่ัวคราวท่ีผูกพันตามสัญญาจ้าง แต่ข้าราชการนั้นอาจขาดความเช่ียวชาญความช านาญ 
ในเรื่องเทคนิคเฉพาะของแต่ละกองทุนได้ ด้วยเหตุนี้ จึงมีการจ้างบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญช านาญในเรื่อง
นั้นๆ อยู่บ่อยครั้งในฐานะพนักงานกองทุนหรือลูกจ้างประจ า ในแง่ของการเงิน แม้กฎหมายท่ีจัดต้ังกองทุน
ขึ้นจะก าหนดว่ากองทุนประกอบไปด้วยเงินหรือทรัพย์สินใดบ้าง แต่การท่ีกองทุนไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
ท าให้กองทุนไม่มีความสามารถท่ีจะเป็นผู้ทรงสิทธิหรือหน้าท่ีได้ และในท่ีนี้รวมถึงสิทธิในเงินหรือทรัพย์สิน
ด้วย กองทุนจึงไม่อาจน าเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวไปหาผลประโยชน์ให้งอกเงยได้  เช่น การน าเงินหรือ
ทรัพย์สินของกองทุนไปลงทุน และในแง่ของความรับผิด เมื่อกองทุนไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จึงไม่อาจเป็น 
ผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีได้ ต้องฟ้ององค์กรของรัฐเจ้าสังกัด105 เช่น กระทรวงการคลัง นอกจากนี้ กองทุน 
ก็ไม่อาจเป็นผู้รับช่วงสิทธิได้ด้วย 
  ส าหรับทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังขึ้นในรัฐวิสาหกิจ แม้รัฐวิสาหกิจ 
จะได้รับเอกสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษต่างๆ ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี 106 ทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังขึ้นใน
รัฐวิสาหกิจก็อาจพบข้อจ ากัดนอกเหนือจากการท่ีไม่สามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าท่ี รวมถึงการท่ี 
ไม่สามารถเป็นผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และผู้รับช่วงสิทธิ ได้ เช่น หากเป็นทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังขึ้นใน

                                                             
98มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
99มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545  
100มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
101มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
102มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558  
103มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543  
104มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 
105ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1983/2559,  สืบค้นเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2562, จาก http://deka.supremecourt.or.th 
106โปรดดู มานิตย์  จุมปา, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1 ว่าด้วยหลักทั่วไป, พิมพ์คร้ังที่ 3, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2554), น.131-146. 
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รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้เป็นเพียงหน่วยงานธุรกิจ ทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังขึ้นมานี้ก็จะ
ถูกควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกับทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังขึ้นในส่วนราชการข้างต้น เนื่องจากรัฐวิสาหกิจดังกล่าว 
ถูกควบคุมโดยรัฐเช่นเดียวกันกับส่วนราชการ107 ส าหรับทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังขึ้น
ในหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แม้หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
จะเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะด้านต่างๆ แต่ก็เป็นไปเพื่อการจัดท าบริการ
สาธารณะเพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้ได้มากท่ีสุด โดยอาศัยการจัดโครงสร้างและ
ระบบการบริหารงานของตนเองท่ีเป็นอิสระจากส่วนราชการและระบบบังคับบัญชา แต่ทุนหมุนเวียนท่ีจัดขึ้น
ในหน่วยงานของรัฐเหล่านี้ก็ยังจะพบข้อจ ากัดในเรื่องของการไม่สามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าท่ี รวมถึงการ 
ไม่สามารถเป็นผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และผู้รับช่วงสิทธิได้เช่นเดียวกัน 

  2.1.2 ทุนหนุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังในองค์กรของรัฐ 
  ทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังขึ้นในองค์กรของรัฐ (รูปแบบท่ี 2) ทุนหมุนเวียน
รูปแบบนี้จะต่างจากทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 1 เนื่องจากมีสถานะเป็นนิติบุคคล ทุนหมุนเวียนประเภทนี้อาจ
จัดต้ังขึ้นในส่วนราชการ เช่น ในส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม เช่น กองทุนยุติธรรมท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดต้ังขึ้นในส านักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558108 หรือในหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจ ก็ได้ เช่น กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินท่ีจัดต้ังขึ้นในธนาคารแห่ง
ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485109 
  เมื่อทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 2 นี้มีสถานะเป็นนิติบุคคล จึงมีความสามารถท่ีจะเป็นผู้ทรงสิทธิและ
หน้าท่ีได้ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน และมีความสามารถในการก่อนิติสัมพันธ์ด้วยตนเองได้ เช่น การท าสัญญา 
ซื้อขาย รวมท้ังอาจเป็นผู้ฟ้องคดีและเป็นผู้ถูกฟ้องในคดี รวมท้ังเป็นผู้รับช่วงสิทธิได้ด้วย อย่างไรก็ตาม 
มีข้อสังเกตว่าการจัดต้ังทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 2 นี้เป็นการจัดต้ังนิติบุคคลหนึ่งขึ้นในอีกนิติบุคคลหนึ่งหาก
พิจารณากรณีกองทุนยุติธรรม จะพบว่ากองทุนยุติธรรมท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดต้ังขึ้นในส านักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกัน มีส านักงานกองทุนยุติธรรมท่ีจัดต้ังขึ้นใน
ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมท าหน้าท่ีเกี่ยวกับงานธุรการ110 ด้วยเหตุนี้ แม้กองทุนยุติธรรมจะมีสถานะเป็น
นิติบุคคลแยกออกจากส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ก็ยังเป็นส่วนหนึ่งของส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
หรืออีกนัยหนึ่งของส่วนราชการของกระทรวงยุติธรรมอยู่ กองทุนยุติธรรมจึงเปรียบเสมือนส่วนราชการท่ี
เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม แต่ด าเนินงานเสมือนเป็นกองในส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมมี
ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชาระดับสูงสุดและเป็นผู้แทนของกองทุนยุติธรรมในกิจการท่ีเกี่ยวข้อง
กับบุคคลภายนอก111 ดังเห็นได้จากหนังสือราชการท่ีตอบข้อหารือของบุคคลภายนอกจะลงนามโดย

                                                             
107ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, อ้างแล้ว, หน้า 211. 
108มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
109มาตรา 29 ตรี แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 
110มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
111มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
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ปลัดกระทรวงยุติธรรม ซึ่งการจัดท าหนังสือราชการนี้นั้นยังคงต้องเสนอไปตามล าดับช้ันของระบบราชการ 
โครงสร้างและการบริหารงานของกองทุนยุติธรรมจึงยังอยู่ในระบบราชการและไม่ได้มีความเป็นอิสระมากนัก112 

  2.1.3 ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังในองค์กรของรัฐและมีสถานะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
  ทุนหมุนเวียนท่ีมสีถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังในองค์กรของรัฐและมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (รูปแบบท่ี 3) ทุนหมุนเวียนรูปแบบนี้มีสถานะเป็นนิติบุคคลและจัดต้ังขึ้น
ในองค์กรของรัฐเหมือนทุนหมุนเวียนท่ีมสีถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังขึ้นในองค์กรของรัฐ (รูปแบบท่ี 2) แต่ทุน
หมุนเวียนรูปแบบนี้จะแตกต่างจากทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 2 เนื่องจากกฎหมายท่ีจัดต้ังทุนหมุนเวียนรูปแบบ
นี้จะก าหนดให้ทุนหมุนเวียนเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เช่น กองทุนบริหารเงินกู้
เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดต้ังขึ้น
ในกระทรวงการคลัง ในการนี้ พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ก าหนดให้กองทุนดังกล่าว
มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ113 
  การท่ีทุนหมุนเวียนรูปแบบนี้มีสถานะเป็นนิติบุคคลท าให้สามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าท่ีได้ 
เช่น สิทธิในทรัพย์สิน และสามารถก่อนิติสัมพันธ์ด้วยตนเองได้ เช่น การท าสัญญาซื้อขาย รวมท้ังอาจเป็น 
ผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องในคดี รวมถึงเป็นผู้รับช่วงสิทธิได้ด้วยเหมือนทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 2 ดังนั้นจากกรณี
ตัวอย่างข้างต้น แม้กองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้  
ในประเทศจะจัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังซึ่งเป็นส่วนราชการและบริหารงานอยู่ภายใต้ระบบราชการ และมี
ผู้อ านวยการส านักงานบริหารหนี้สาธารณะซึ่งเป็นส่วนราชการของกระทรวงการคลังเป็นผู้จัดการกองทุน114 
และเป็นผู้มีอ านาจกระท าการแทนกองทุนในกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก115 ก็ไม่อาจถือได้ว่ากองทุน
บริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศเป็นส่วนหนึ่งของ
กระทรวงการ คลังหรือของส่วนราชการนี้ ด้วยเหตุท่ีพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
ก าหนดไว้โดยชัดแจ้งให้กองทุนดังกล่าวเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ กองทุน
บริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศจึงไม่จ าเป็นต้องอยู่
ภายใต้การบริหารงานในระบบราชการ แต่ยังคงใช้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (ผู้อ านวยการ) ท่ีเป็นส่วน
ราชการเป็นผู้บริหารงานของกองทุนเท่านั้น 

  2.1.4 ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังเป็นเอกเทศและมีสถานะเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
  ทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังเป็นเอกเทศและมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ (รูปแบบท่ี 4) ทุนหมุนเวียนรูปแบบนี้จะมีสถานะเป็นนิติบุคคลเหมือน 
ทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังขึ้นในองค์กรของรัฐ (รูปแบบท่ี 2) และทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะ

                                                             
112เทพรัตน์  สุวรรณรัตน์, “การพัฒนาทุนหมุนเวียนเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม : ศึกษากรณีพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. 2558,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, กลุ่มวิชากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2560), หน้า 86-87.   
113มาตรา 36/1 และมาตรา 36/2 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548  
114มาตรา 36/13 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548  
115มาตรา 36/14 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548  
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เป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังในองค์กรของรัฐและมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
(รูปแบบท่ี 3) แต่จะมีความแตกต่างจากทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3 ในส่วนท่ีมีการจัดต้ังเป็น
เอกเทศจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  และมีเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการที่จัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539116 กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรท่ีจัดต้ัง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542117 กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544118 กองทุนพัฒนาส่ือ
ปลอดภัยและสร้างสรรค์ท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558119 
และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560120 
  ทุนหมุนเวียนรูปแบบนี้มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีความสามารถท่ีจะเป็นผู้ทรงสิทธิและหน้าท่ีได้ 
เช่น สิทธิในทรัพย์สิน และมีความสามารถในการก่อนิติสัมพันธ์ด้วยตนเองได้ เช่น การท าสัญญาซื้อขาย 
รวมท้ังอาจเป็นผู้ฟ้องคดีและเป็นผู้ถูกฟ้องในคดี รวมท้ังเป็นผู้รับช่วงสิทธิได้ด้วยเหมือนทุนหมุนเวียนรูปแบบ
ท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3 แต่การท่ีทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 4 จัดต้ังขึ้นเป็นเอกเทศจากองค์กรอื่นๆ ของรัฐมีผลท าให้
โครงสร้างและการบริหารงานของทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 4 มีความเป็นอิสระและคล่องตัวมากกว่า กล่าวคือ 
ทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 3 เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ท าให้ไม่จ าเป็นต้องอยู่
ภายใต้การบริหารงานในระบบราชการ แต่ก็ยังคงมีส่วนราชการเป็นผู้บริหารทุนหมุนเวียนดังเช่นในกรณีของ
กองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ121 แต่ทุน
หมุนเวียนรูปแบบท่ี 4 นอกจากจะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอันท าให้ไม่จ าเป็นต้อง
อยู่ภายใต้การบริหารงานในระบบราชการ ทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 4 ยังจะมีคณะกรรมการต่างๆ ส านักงานและ
ผู้จัดการของทุนหมุนเวียนเป็นของตนเอง ไม่ได้ใช้ส่วนราชการในการเข้ามาบริหารงานของทุนหมุนเวียน 
อย่างไรก็ตาม มีข้อควรสังเกตว่าทุนหมุนเวียนรูปแบบท่ี 4 นี้มักเป็นทุนหมุนเวียนท่ีมีขนาดใหญ่ 

 2.2 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายการคลังที่มีผลต่อการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 
 ตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นว่าในการปรับโครงสร้างและการด าเนินการในด้านรายรับและรายจ่าย
ของกองทุนส่ิงแวดล้อมนั้นมีความเกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการเงินการคลังท้ังในระดับ
พระราชบัญญัติและอนุบัญญัติอยู่หลายฉบับด้วย กฎหมายเหล่านี้เป็นกรอบท่ีให้อ านาจและในขณะเดียวกัน 
ก็จ ากัดอ านาจในการด าเนินการบางประการ ในท่ีนี้ จะได้ท าการศึกษากรอบวินัยทางการคลังตามรัฐธรรมนูญ 
กรอบวินัยทางการคลังตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ และกรอบวินัยทางการคลังตามกฎหมาย
การบริหารทุนหมุนเวียน 

                                                             
116มาตรา 5 และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539  
117มาตรา 5 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
118มาตรา 5 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544   
119มาตรา 5 และมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 
120มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 
121โปรดดู บทที่ 5, 2. ข้อพิจารณาทางกฎหมายการคลัง, 2.1 การจัดรูปแบบทุนหมุนเวียน, 2.1.3 ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ัง
ในองค์กรของรัฐและมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
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  2.2.1 การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบวินัยทางการคลังตามรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดกรอบวินัยทางการคลังใน
ภาพรวมหรือกรอบวินัยทางการคลังท่ีมีลักษณะเป็นการท่ัวไปครอบคลุมท้ังเรื่องรายได้สาธารณะ รายจ่าย
สาธารณะและหนี้สาธารณะเอาไว้ในหมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 62 ว่า "รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการ
คลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 
  กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการ
ด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายท้ังเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้
สาธารณะ" 
  บทบัญญัติข้างต้นเป็นการก าหนดหน้าท่ีของรัฐให้ต้องรักษาวินัยทางการคลังในการก าหนด
นโยบายหรือการด าเนินการทางการคลัง โดยมีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการในการรักษาวินัยการคลังแต่ละเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นวินัยทางการคลังด้านรายได้สาธารณะ การก าหนด
วินัยทางการคลังด้านรายจ่ายสาธารณะท้ังท่ีเป็นเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การก าหนดวินัย
ทางการคลังด้านการบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการก าหนดวินัยทางการคลังด้านการบริหาร
หนี้สาธารณะ 
  กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นการด าเนินการทางการคลังอย่างหนึ่ง เนื่องจากเป็นกองทุนสาธารณะ 
ท่ีมีการใช้เงินแผ่นดินท้ังท่ีเป็นเงินจากงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ การด าเนินการท้ังในส่วน
รายได้และรายจ่าย รวมถึงการบริหารทรัพย์สินของกองทุนจึงต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ด้วย 

  2.2.2 การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบวินัยทางการคลังตามกฎหมาย
การเงินการคลังของรัฐ 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ีออกตามความในมาตรา 62 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อหน่วยงาน
ของรัฐ122 ในการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง ดังนั้น กองทุนส่ิงแวดล้อมในฐานะท่ีเป็นทุน
หมุนเวียนภายใต้กระทรวงการคลังซึ่งเป็นส่วนราชการจึงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ด้วย 
  ท้ังนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีเนื้อหาครอบคลุมกรอบในการ
ด าเนินนโยบายทางการคลัง กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัย
ทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐ
และเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ โดยมีบทบัญญัติท้ังส้ินจ านวน 87 มาตรา ประกอบไปด้วย หมวด 1 
ท่ัวไป หมวด 2 นโยบายการเงินการคลัง หมวด 3 วินัยการเงินการคลังในด้านต่างๆ หมวด 4 การบัญชี การรายงาน
และการตรวจสอบ หมวด 5 การตรวจเงินแผ่นดิน และบทเฉพาะกาล 
                                                             
122หน่วยงานของรัฐตามค านิยามในมาตรา 4 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
ของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 
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  จากการศึกษาพบว่า ในการปรับโครงสร้างและการด าเนินการในด้านรายรับและรายจ่ายของ
กองทุนส่ิงแวดล้อมนั้นมีข้อพิจารณาท่ีส าคัญตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ใน
หลายประเด็นด้วยกัน ได้แก่ ความสอดคล้องกับหลักการของวินัยการเงินการคลังท่ีดี การตรากฎหมาย
ยกเว้นการน าเงินรายได้ส่งคลัง การกันเงินรายได้จากภาษีหรือค่าธรรมเนียม การจ่ายเงินและการก่อหนี้
ผูกพัน การบริหารเงินนอกงบประมาณและการจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 

   2.2.2.1 ความสอดคล้องกับหลักการของวินัยการเงินการคลังที่ดี 
   พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 1 ซึ่งเป็นบทท่ัวไปได้ก าหนด
กรอบในการด าเนินนโยบายทางการคลัง โดยบังคับใช้กับหน่วยงานของรัฐซึ่งรวมถึงกองทุนสาธารณะด้วย 
ดังนั้น ในการด าเนินการของกองทุนส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันรวมถึงการปรับโครงสร้าง  อ านาจหน้าท่ี รวมถึง
แหล่งท่ีมาของรายได้และการใช้จ่ายเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมจึงต้องพิจารณาดังต่อไปนี้  
   พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินนโยบาย
การคลัง การจัดท างบประมาณ การจัดหารายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลัง และการก่อหนี้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ ท้ังนี้ ตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และหลักความเป็นธรรมในสังคม และต้องรักษาวินัยการเงินการคลังตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด123 ดังนั้น การด าเนินการให้เป็นไปตาม
นโยบายทางการคลังไม่ว่าจะเป็นการการตรากฎหมาย การออกกฎ หรือการด าเนินการใดๆ ของรัฐท่ีมีผล
ผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ  ต้องพิจารณาความคุ้มค่า ต้นทุน และ
ผลประโยชน์ เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐด้วย  
   นอกจากนี้ กฎหมายฉบับดังกล่าวจะยังก าหนดหน้าท่ีโดยเฉพาะแก่คณะรัฐมนตรีท่ีต้องรักษา
วินัยในกิจการท่ีเกี่ยวกับเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัตินี้อย่างเคร่งครัด โดยคณะรัฐมนตรีจะต้องพิจารณาเรื่อง
ท่ีเกี่ยวกับนโยบายการคลัง การจัดท างบประมาณ การจัดหารายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลัง และ
การก่อหนี้ โดยพิจารณาประโยชน์ท่ีรัฐหรือประชาชนจะได้รับความคุ้มค่า และภาระการเงินการคลังท่ีเกิดขึ้น
แก่รัฐ รวมถึงความเส่ียงและความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐอย่างรอบคอบและต้อง 
ไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว  
   บทบัญญัติของกฎหมายข้างต้นส่งผลต่อกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีใช้เงินแผ่นดินด้วย ดังนั้น 
การปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มแหล่งรายได้และการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมซึ่งก่อให้เกิดภาระ
ทางการคลังแก่รัฐ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องด าเนินการโดยพิจารณาความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์
และภาระการเงินการคลังท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐด้วย124 

   2.2.2.2 การตรากฎหมายยกเว้นการน าเงินรายได้ส่งคลัง 
   โดยหลักแล้ว เงินท่ีหน่วยงานของรัฐได้รับมาจะต้องน าส่งคลังเพื่อให้เงินของรัฐมีความเป็น
เอกภาพและป้องกันการรั่วไหลของเงินซึ่งเป็นไปตามหลักลักษณะท่ัวไปของรายได้ อย่างไรก็ดีในปัจจุบัน 
ประเทศไทยมีกฎหมายจ านวนมากท่ีออกมายกเว้นให้ไม่ต้องน าเงินท่ีหน่วยงานได้รับส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
                                                             
123มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
124มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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ท าให้เกิดเงินนอกงบประมาณเป็นจ านวนมาก เงินเหล่านี้ไม่ได้ใช้จ่ายผ่านระบบงบประมาณตามปกติจึงไม่ได้
ผ่านการอนุมัติจากรัฐสภาและระบบการควบคุมตรวจสอบดังเช่นเงินในงบประมาณ พระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 25 จึงได้ก าหนดบทบัญญัติท่ีจ ากัดการเสนอกฎหมายท่ีให้หน่วยงาน
ของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้หรือเงินอื่นใดส่งคลัง โดยจะกระท าได้เฉพาะในกรณีมีความจ าเป็นและเกิดประโยชน์
ในการท่ีหน่วยงานของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไว้ เพื่อการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของตนโดยจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตว่าบทบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ได้ห้ามการตรากฎหมายท่ียกเว้นไม่ต้องน าเงินส่งคลังแต่อย่างใด หน่วยงานของรัฐยังคงเสนอให้มี
การตรากฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้ไม่ต้องน าเงินส่งคลังได้เพียงแต่จะท าได้ยากขึ้น เพราะต้อง
ผ่านการพิจารณาและเห็นชอบจากกระทรวงการคลังเสียก่อนท่ีจะเสนอกฎหมายดังกล่าวนั้นไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาความจ าเป็นและความเหมาะสมของการมีเงินนอกงบประมาณนั้น 
   ดังนั้น ในกรณีท่ีปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีมีความจ าเป็น 
ต้องตรากฎหมายหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อยกเว้นการน ารายได้จากภาษีและรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษีส่งคลัง 
ก็สามารถท าได้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังเสียก่อนท่ีจะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี 

   2.2.2.3 การกันเงินรายได้จากภาษีหรือค่าธรรมเนียม 
   การกันเงินรายได้หรือท่ีโดยท่ัวไปเรียกว่า Earmark นั้นเป็นหนึ่งข้อยกเว้นของการไม่น าเงิน
รายได้ของรัฐส่งคลัง ท้ังนี้ การกันเงินรายได้อาจมีได้ท้ังการกันเงินรายได้ท่ีเป็นภาษีและรายได้ท่ีไม่ใช่ภาษี 
เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ โดยไม่ต้องน าส่งคลังท้ังหมดหรือบางส่วน เงินรายได้ท่ีถูกกันไว้จะน าไปจัดสรร
ให้กับหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือกิจการใดกิจการหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง จึงเป็นเงินนอก
งบประมาณอย่างหนึ่ง ท้ังนี้ การกันเงินรายได้อาจมีได้ในสองกรณี ได้แก่ กรณีแรก คือ การกันเงินรายได้โดย
ไม่ได้มีการเรียกเก็บรายได้เพิ่ม กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการหักเงินรายได้ท่ีได้รับมานั้นออกไปจากจ านวนเต็ม
ของรายได้แล้วน าส่วนท่ีหักออกไปนั้นไปจัดสรรให้หน่วยงานของรัฐหรือกิจการนั้นๆ โดยไม่น าส่งคลัง กรณีท่ีสอง 
คือการกันเงินรายได้โดยมีการเรียกเก็บรายได้เพิ่มขึ้น หรือท่ีเรียกว่า Surcharge กล่าวคือ เป็นการหักเงิน
รายได้เฉพาะในส่วนท่ีเรียกเก็บเพิ่มข้ึนนั้นไปไปจัดสรรให้หน่วยงานของรัฐหรือกิจการนั้นๆ โดยไม่น าส่งคลัง  
   ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการกันเงินในกรณีท่ีหนึ่งหรือกรณีท่ีสองย่อมท าให้เกิดเงินนอก
งบประมาณด้วยกันท้ังส้ิน ดังนั้น พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงได้ก าหนดข้อห้าม
บางประการในการกันเงินรายได้ ดังนี้ 
   (1) ข้อห้ามการกันเงินรายได้โดยไม่ได้มีการเรียกเก็บรายได้เพิ่ม 
   พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 35 ก าหนดห้ามมิให้กันเงิน
รายได้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นหรือเพื่อการใดการหนึ่ง เว้นแต่
จะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย จะเห็นได้ว่าการกันเงินรายได้ท้ังท่ีเป็นภาษีและไม่ใช่ภาษีแม้จะไม่ได้เป็นการ
ก าหนดให้จัดเก็บรายได้เพิ่มก็ตาม โดยหลักจะกระท าไม่ได้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิใช่ข้อห้ามโดยเด็ดขาด 
กล่าวคือ หากหน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นจะต้องมีแหล่งรายได้ท่ีแน่นอนก็สามารถออกกฎหมายเพื่อ  
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ขอกันเงินรายได้ได้ ในปัจจุบันหน่วยงานท่ีมีการกันเงินรายได้ลักษณะนี้ คือ ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.)125 
   หากกองทุนส่ิงแวดล้อมมีความจ าเป็นต้องก าหนดแหล่งท่ีมาของรายได้ท่ีแน่นอนมากขึ้น
ในอนาคต เช่น การขอกันเงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงแวดล้อมก็สามารถท าได้โดยการแก้ไขกฎหมาย 
ท่ีให้อ านาจในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น เพื่อขอกันเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวท้ังหมดหรือบางส่วนเพื่อ
จัดสรรให้กองทุนส่ิงแวดล้อมโดยไม่ต้องน าส่งคลังได้ โดยจะต้องไม่เป็นการก าหนดให้เสียอัตราค่าธรรมเนียม
เพิ่มข้ึนจากท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย  
   (2) การกันเงินรายได้โดยมีการเรียกเก็บรายได้เพิ่มข้ึน 
   ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการกันเงินรายได้ท่ีเป็นภาษีสุราและภาษียาสูบ โดยมีกฎหมาย
ก าหนดให้ผู้เสียภาษีต้องช าระภาษีจ านวนท่ีเพิ่มขึ้นกว่าท่ีกฎหมายภาษีสรรพสามิตก าหนดเพื่อเป็นเงินบ ารุง
ให้กับกองทุนสาธารณะและหน่วยงานของรัฐบางแห่ง ได้แก่ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติ กองทุนผู้สูงอายุ และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะของประเทศไทย 
(สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส) 
   ท้ังนี้ ในปัจจุบันพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 26 ก าหนด
ห้ามการเสนอกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่ มขึ้นจากท่ีก าหนดไว้ใน
กฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น หรือเพื่อการหนึ่ง
การใดเป็นการเฉพาะ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 
   จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นข้อห้ามท่ีเคร่งครัดกว่าการกันเงินรายได้
กรณีแรกเนื่องจากกรณีนี้เป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้เสียภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีจะต้องเสียให้กับกับรัฐมากขึ้น
กว่าท่ีกฎหมายท่ีให้อ านาจในการจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมนั้นก าหนดไว้ กฎหมายยอมให้มีการกันเงิน
ลักษณะนี้เพียงกรณีเดียว คือ การจัดสรรเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น 
ดังนั้น ข้อเสนอท่ีจะพัฒนากองทุนส่ิงแวดล้อมให้มีรายได้จากการกันเงินภาษีส่วนเพิ่มเช่นเดียวกับกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพจึงไม่สามารถท าได้ อย่างไรก็ดี การเสนอให้มีการตรากฎหมายเพื่อกันเงินภาษี

                                                             
125มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ก าหนดว่า “รายได้ของส านักงาน กสทช. มีดังต่อไปน้ี 
  (1) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 45 วรรคสาม 
  (2) รายได้หรือผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. และส านักงาน กสทช. 
  (3) รายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน กสทช. 
  (4) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่ส านักงาน กสทช. ตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนดเพื่อใช้ในการด าเนินงานของส านักงาน กสทช. 
  (5) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
  รายได้ของส านักงาน กสทช. ตาม (1) และ (2) เมื่อได้หักรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของส านักงาน กสทช. ค่าภาระ
ต่างๆ ที่จ าเป็น เงินที่จัดสรรเพื่อสมทบกองทุนตามมาตรา 52 กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
และกองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแล้ว เห ลือเท่าใดให้น าส่งเป็น
รายได้แผ่นดิน 
  ในกรณีรายได้ของส านักงาน กสทช. มีจ านวนไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของส านักงาน กสทช. รวมทั้งค่า
ภาระต่าง ๆ ที่จ าเป็นและไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่ส านักงาน กสทช. เท่าจ านวนที่จ าเป็น” 
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หรือค่าธรรมเนียมบางประเภทเพื่อจัดสรรให้กองทุนส่ิงแวดล้อมโดยไม่ได้ก าหนดให้เก็บภาษีหรือค่าธรรม
เพิ่มข้ึนก็ยังสามารถท าได้ตามมาตรา 35 

   2.2.2.4 การจ่ายเงินและการก่อหนี้ผูกพัน 
   ในกรณีท่ีมีข้อเสนอให้มีการยกสถานะกองทุนส่ิงแวดล้อมให้เป็นทุนหมุนเวียนท่ีเป็น 
นิติบุคคล จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามส่วนท่ี 2 ว่าด้วยรายจ่ายของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งวางหลักให้หน่วยงานของรัฐท้ังหลายจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็ แต่โดยอาศัย
อ านาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นส่วนราชการ 
จะตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ทางการเงินการคลังท่ีเคร่งครัดกว่าหน่วยงานของรัฐประเภทอื่น กล่าวคือการเบิก
เงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลังจะต้องด าเนินการให้ เป็นไป
ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ในขณะท่ีการก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่ 
ส่วนราชการ เช่น กองทุนท่ีเป็นองค์การมหาชน กฎเกณฑ์ทางการเงินการคลังท่ีจะใช้บังคับกับกองทุนจะมี
ความยืดหยุ่นกว่า ซึ่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ให้อ านาจกับหน่วยงานของรัฐท่ี
ไม่ใช่ส่วนราชการในการวางหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกเงิน การรับเงินและการจ่ายเงิน รวมท้ังการ
เก็บรักษาเงินได้ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใสและตรวจสอบได้126 
   อย่างไรก็ดี ไม่ว่าจะก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นส่วนราชการ
หรือไม่ใช่ส่วนราชการ ในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ ตามหลักเกณฑ์
ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเคร่งครัด กล่าวคือ 
จะต้องด าเนินการโดยสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้127 

   2.2.2.5 เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน 
   วัตถุประสงค์ท่ีส าคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
คือความพยายามในการจ ากัดการมีเงินนอกงบประมาณ ส่วนท่ี 5 ของกฎหมายดังกล่าวจึงได้วางหลักเกณฑ์
ในการมีและการใช้เงินนอกงบงบประมาณ รวมถึงการจัดต้ังทุนหมุนเวียนไว้ด้วย กองทุนส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็น
ทุนหมุนเวียนและมีการใช้เงินนอกงบประมาณจึงต้องด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดด้วย ดังนี้ 
   (1) การจ ากัดการมีและการใช้เงินนอกงบประมาณ 
   พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ. 2561 ได้วางหลักให้มีเงินนอก
งบประมาณได้เท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมี
เงินนอกงบประมาณนั้น โดยการก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีหรือการด าเนินงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย 
ประโยชน์ท่ีได้รับผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย128 

                                                             
126มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
127มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
128มาตรา 61 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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   นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีเงินนอกงบประมาณต้องน าเงินมาฝากไว้ท่ีกระทรวงการคลัง เพื่อเป็นการควบคุมการใช้เงินนอก
งบประมาณ เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นหรือได้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอื่น 
อีกท้ังก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีได้ใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือในการด าเนินงาน
จนบรรลุวัตถุประสงค์แล้ว หากมีเงินเหลือจะต้องน าส่งคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น129 
   พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ยังได้ให้อ านาจกระทรวงการคลัง
ในการเรียกใหห้น่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเงินนอกงบประมาณท่ี 
ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่าย หรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควรส่งคลังได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี130 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันยังไม่ได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าว แต่ก็ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน า
ทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลัง เป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ทุนหมุนเวียนซึ่งรวมถึงกองทุนส่ิงแวดล้อม
จะต้องน าส่งเงินนอกงบประมาณส่วนท่ีเกินจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดเข้าคลังด้วยซึ่งจะได้อธิบายในหัวข้อ
ต่อไป 
   จะเห็นได้ว่ามาตรการในการก าหนดให้ต้องน าฝากเงินนอกงบประมาณ มาตรการ
ก าหนดให้น าเงินนอกงบประมาณท่ีเหลือส่งคลังเมื่อเสร็จส้ินภารกิจ รวมท้ังมาตรการในการเรียกคืนเงินนอก
งบประมาณท่ีหมดความจ าเป็นหรือมีมากเกินไปส่งคลังนั้น เป็นความพยายามในการควบคุมการใช้จ่ายเงิน
นอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น กองทุนส่ิงแวดล้อมซึ่งมีและใช้เงินนอกงบประมาณจึงต้ อง
ด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าวด้วย เว้นแต่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นหรือได้ท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 
   บทบัญญัติท่ีได้กล่าวไปข้างต้นล้วนแต่มีผลกระทบต่อการด าเนินการของกองทุน
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการและด า เนินภารกิจได้อย่าง
ต่อเนื่อง จึงควรบัญญัติในกฎหมายจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมให้ยกเว้นการน าฝากและการส่งคืนเงินนอก
งบประมาณของกองทุนไว้ด้วย 
   (2) การจัดต้ังและการบริหารทุนหมุนเวียน 
   มาตรา 63 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้การจัดต้ัง
ทุนหมุนเวียนกระท าได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น โดยต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง ท่ี
ชัดเจนและเป็นกรณีท่ีเป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีเพื่อสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสมท่ีจะอนุญาตให้น ารายรับจากการด าเนินกิจกรรมนั้นสมทบ
ทุนไว้ใช้จ่ายได้ รวมถึงไม่ซ้ าซ้อนกับทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังไว้แล้ว 
   การขอจัดต้ัง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ซึ่งกฎหมายท่ีก าหนด
หลักเกณฑ์กลางในการบริหารทุนหมุนเวียนในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

                                                             
129มาตรา 61 วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
130มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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ซึ่งใช้บังคับกับทุนหมุนเวียนท้ังท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล รวมถึงกองทุนส่ิงแวดล้อมด้วยซึ่งจะได้
กล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 

   2.2.3 การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบวินัยทางการคลังตาม
กฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน 
   พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายกลางท่ีใช้ส าหรับการ
บริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายต่างๆ กล่าวคือโดยหลักการจัดต้ังและหลักเกณฑ์การบริหารทุนหมุนเวียน
จะเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะท่ีจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนนั้นๆ ซึ่งหากกฎหมายเฉพาะท่ีจัดต้ังทุนหมุนเวียนนั้น
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้วก็จะไม่น าพระราชบัญญัติบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาใช้
บังคับ แต่ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเช่นว่านั้นมิได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ก็ให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาใช้บังคับ131 ดังนั้น กองทุนส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นทุนหมุนเวียนประเภทหนึ่ง
จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับดังกล่าวด้วย การปรับปรุงโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมจึงมีข้อพิจารณา ดังนี้ 

   2.2.3.1 การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
   ข้อเสนอท่ีจะมีการปรับปรุงสถานะทางกฎหมายและโครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อมให้มี
สถานะเป็นนิติบุคคลนั้นจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 หมวด 3 
ว่าด้วยทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล อย่างไรก็ดี กฎหมายได้ก าหนดให้น าบทบัญญัติในหมวด 2 ว่าด้วย
ทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาใช้บังคับโดยอนุโลม132 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพิจารณาบทบัญญัติใน
หมวด 2 ประกอบกับประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดต้ังทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2560133 ในการปรับโครงสร้างของกองทุนส่ิงแวดล้อมด้วย โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   1. หน่วยงานของรัฐท่ีประสงค์จะขอจัดต้ังทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลต้องเสนอ
เรื่องต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
   2. ทุนหมุนเวียนท่ีหน่วยงานของรัฐขอจัดต้ังจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
   (1) มีความจ าเป็นต้องจัดต้ังตามนโยบายของรัฐบาล 
   (2) ไม่มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐท่ีขอจัดต้ัง 
และไม่ซ้ าซ้อนกับหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐอื่นหรือทุนหมุนเวียนท่ีได้ด าเนินการอยู่แล้ว 

                                                             
131มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดว่า “ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายก าหนดบทบัญญัติในเร่ืองใดไว้เป็น
การเฉพาะแล้ว ให้การด าเนินงานของทุนหมุนเวียนน้ันเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้ให้น าบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติน้ีมาใช้บังคับ” 
132พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 หมวด 3 ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
   มาตรา 34 ก าหนดว่า “ให้น าบทบัญญัติในส่วนที่ 1 การขอจัดต้ัง ของหมวด 2 ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล มาใช้บังคับกับทุน
หมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลด้วย” 
   มาตรา 35 ก าหนดว่า “ให้น าบทบัญญัติในส่วนที่ 2 การบริหาร ส่วนที่ 3 คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ส่วนที่ 4 ผู้บริหารทุน
หมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง ส่วนที่ 5 การบัญชีและการตรวจสอบ และส่วนที่ 6 การประเมินผล ของหมวด 2 ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคล มาใช้บังคับกับทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลซึ่งกฎหมายมิได้บัญญัติเร่ืองดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะโดยอนุโลม” 
   มาตรา 36 ก าหนดวา่ “ในกรณีมีปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรา 34 และมาตรา 35 ให้คณะกรรมการเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด” 
133ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดต้ังทุนหมุนเวียน ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ออกตามความ
ในมาตรา 14 วรรคสอง ; มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
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   (3) ไม่เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมท่ีเอกชน
หรือรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ 
   (4) มีลักษณะอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนประกาศก าหนด 
(ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีประกาศก าหนด) 
   ท้ังนี้ การจัดต้ังทุนหมุนเวียนต้องค านึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 
   (1) เป็นกิจการท่ีหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบั ติตามหน้าท่ีเพื่อสาธารณประโยชน์  หรือ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อช่วยเหลือในการครองชีพ หรือให้บริการแก่ประชาชนและไม่สามารถใช้
วิธีการด าเนินงานภายใต้ระบบงบประมาณปกติ 
   (2) เป็นกิจการท่ีก่อให้เกิดรายได้จากการด าเนินงานกลับเข้าสมทบเป็นรายรับของทุน
หมุนเวียน โดยมิได้มีรายรับมาจากเงินงบประมาณแต่เพียงอย่างเดียว และมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน 
   (3) ต้องมีความพร้อมท่ีจะด าเนินการภายใต้วัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียนท่ีได้จัดต้ังขึ้น 
   (4) ต้องไม่ขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณเป็นทุนประเดิมและเงินสมทบเพื่อน าไปฝาก
สถาบันการเงินให้ได้ดอกผลมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนแต่เพียงอย่างเดียว 
   3. หน่วยงานของรัฐท่ีประสงค์จะขอจัดต้ังทุนหมุนเวียนต้องจัดท ารายละเอียดข้อมูล
ตามท่ีกรมบัญชี กลางก าหนด เพื่อส่งให้แก่กรมบัญชีกลางพิจารณาตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลเพื่อ
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนพิจารณา ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐต้อง
ปรับปรุงหรือแก้ไขรายละเอียดข้อมูล หรือจัดส่งเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพิ่มเติม ให้ด า เนินการจัดส่งให้
กรมบัญชีกลางภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง ท้ังนี้ ในกรณีท่ีกรมบัญชีกลางตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่าทุน
หมุนเวียนท่ีขอจัดต้ังไม่เป็นไปตามลักษณะท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย จะแจ้งหน่วยงานของรัฐท่ีประสงค์จะขอ
จัดต้ังทุนหมุนเวียนทราบ พร้อมท้ังส่งเรื่องคืน 
   4. เมื่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนได้พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการ
จัดต้ังทุนหมุนเวียนตามท่ีหน่วยงานของรัฐเสนอ ให้คณะกรรมการเสนอผลการพิจารณาต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ พร้อมท้ังแจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานของรัฐทราบเพื่อด าเนินการต่อไป 
   5. เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้มีการจัดต้ังทุนหมุนเวียนตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียนเสนอแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อให้มีผล
เป็นการจัดต้ังทุนหมุนเวียนตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 
   6. การขอจัดต้ังทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลจะต้องมีการตรากฎหมายมารองรับ 
กล่าวคือ จะต้องมีการยกร่างกฎหมายจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อสร้างสถานะความเป็น
นิติบุคคลมหาชนและก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี รวมท้ังก าหนดบทบัญญัติในการบริหารงานและการ
บริหารเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

   2.2.3.2 ข้อก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุน
หมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
   ในปัจจุบันพระราชกฤษฎีกาการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไร
ส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการ
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บริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558134 ก าหนดให้ทุนหมุนเวียนต่างๆ ท้ังท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็น 
นิติบุคคลจะ ต้องน าทุนหรือผลก าไรส่วนท่ีมากเกินสมควรส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน อย่างไรก็ดี พระราช
กฤษฎีกานี้ได้ก าหนดข้อยกเว้นให้กับทุนหมุนเวียนบางประเภทท่ีไม่ต้องน าเงินสะสมส่วนเกินส่งคืนคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน ยกตัวอย่างเช่น กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนเงินทดแทน กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ และกองทุนประกันสังคม เนื่องจากกองทุนเหล่านี้มีรายได้จากเงินสมทบของสมาชิก ซึ่งจะเป็น
การไม่เหมาะสมหากจะน าเงินสมทบของสมาชิกส่งเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ส าหรับกองทุนส่ิงแวดล้อม
ท่ีไม่ได้มีรายได้จากเงินสมทบของสมาชิกจึงไม่ได้รับการยกเว้น ดังนั้น กองทุนส่ิงแวดล้อมจะต้องน าเงินสะสม
ส่วนเกินส่งคืนคลัง เว้นแต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นอาจขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังได้ 

 โดยสรุป จะเห็นว่าการปรับปรุงโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมจะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับกรอบวินัยทางการคลังท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องก าหนด ได้แก่ 
กฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ และกฎหมายการบริหารเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งจากการศึกษาพบว่ า
กฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกล่าวได้ก าหนดกรอบในการบริหารเงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียนท่ีค่อนข้าง
เคร่งครัดไม่ว่าจะเป็นการจ ากัดเรื่องการกันเงินรายได้ท้ังท่ีเป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี การจ ากัดการมีและการใช้
เงินนอกงบประมาณ การจ ากัดการมีเงินสะสมของทุนหมุนเวียนซึ่งส่งผลต่อการด าเนินงานของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมในอนาคตด้วย 

                                                             
134 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดว่า “คณะกรรมการ (นโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน) มีอ านาจ
หน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
    ... 
    (4) เสนอให้มีหลักเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุดส าหรับทุนหมุนเวียนต่าง  ๆ ตามความเหมาะสมต่อคณะรัฐมนตรี โดย
หลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    ... 
    (6) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ที่ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา” 
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บทที่ 6 
ข้อเสนอด้านกฎหมายในการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 
 จากการศึกษาปัญหาด้านโครงสร้าง การจัดหารายได้ และการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
ตลอดจนหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและหลักกฎหมายมหาชน อันได้แก่ หลักกฎหมายปกครองและหลัก
กฎหมายการคลัง รวมถึงตัวอย่างกองทุนด้านส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ และข้อพิจารณาต่างๆ คณะ ผู้วิจัย
จึงมีข้อเสนอในการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมทางด้านกฎหมาย อันเป็นข้อเสนอในการปรับโครงสร้างและ
การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมซึ่งมีท้ังหมด 3 รูปแบบ โดยข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 จะเป็นการจัดต้ัง
กองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหาร 
ส่วนข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 จะเป็นการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็น 
นิติบุคคลและมีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหาร ในขณะท่ีข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 จะเป็นการจัดต้ัง
กองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นเป็นทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับ  
 
1. ข้อเสนอรูปแบบที่ 1 การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
และมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหาร 
 ข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาระยะส้ัน โดยคณะผู้วิจัยเสนอให้ปรับ
โครงสร้างและการด าเนินงานทางกฎหมายของกองทุนส่ิงแวดล้อมจากการเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มี
สถานะเป็นนิติบุคคลและสังกัดกระทรวงการคลังมาเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและ
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งกองทุนส่ิงแวดล้อมมีส่วนราชการเป็นหน่วยงาน
บริหารกองทุนดังเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่อย่างไรก็ดี ตามข้อเสนอรูปแบบนี้ กองทุนส่ิงแวดล้อมจะมี
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนแทน
กระทรวงการคลัง ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการกองทุนส่ิงแวดล้อมท้ังหมดอยู่ภายใต้การดูแลของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกระทรวงเดียว  
 จะเห็นได้ว่าข้อเสนอตามรูปแบบนี้จึงเป็นการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมเพียงเล็กน้อย กล่าวคือกองทุนส่ิงแวดล้อมยังคงสถานะการเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็นนิติบุคคล
และสังกัดส่วนราชการ โดยมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนเหมือนดังเช่นกรณีในปัจจุบัน 
หากแต่เปล่ียนจากการสังกัดกระทรวงการคลังมาเป็นการสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานบริหาร
กองทุน การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมเช่นนี้จ าเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวกับกองทุนส่ิงแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 หมวด 2 
กองทุนส่ิงแวดล้อมต่อไป1 
 ท้ังนี้ การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานทางด้านกฎหมายโดยการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อม
ขึ้นเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

                                                 
1การด าเนินการดังกล่าวข้างต้นมีความจ าเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดล้อม (มาตรา 22 ถึงมาตรา 31) และต้องมีการก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับ
การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หน้ีสิน และเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมที่จัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่จัดต้ัง
ขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....
โปรดดูเพิ่มเติม ภาคผนวก ข้อเสนอรูปแบบที่ 1. 
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จะมีข้อเสนอย่อยใน 3 ประเด็น คือ การก าหนดโครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของกองทุน
ส่ิงแวดล้อม การจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม และการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

 1.1 โครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อม  
 ข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 นี้ คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้น โดยให้มีสถานนะเป็น
ทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็นนิติบุคคล สังกัดส่วนราชการ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และมีส่วนราชการระดับเทียบเท่ากรมเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน คือ ส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เป็นทุนใช้จ่ายในการจัดการส่ิงแวดล้อมและเพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารงาน การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน รวมท้ังเพื่อให้มีการบริหารงาน
ตามแผนท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการนี้ คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง มีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่าย
ทรัพย์สินของกองทุน และการบัญชีด้วย แม้ว่ากองทุนส่ิงแวดล้อมจะยังคงสถานะการเป็นทุนหมุนเวียนท่ี
ไม่เป็นนิติบุคคล สังกัดส่วนราชการ และมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนเหมือนดังเช่นกรณี
ในปัจจุบัน หากแต่การเปล่ียนจากการสังกัดกระทรวงการคลังมาเป็นการสังกัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะท าให้เกิดความมีเอกภาพในการจัดการส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยเลขาธิการ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะเป็นผู้จัดการกองทุน ในการจัดสรรเงิน
อุดหนุน ในขณะท่ีการจัดสรรเงินเงินกู้ คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมอาจมอบหมายให้สถาบันการเงิน
ของรัฐเป็นผู้จัดการเงินของกองทุนในส่วนนี้ได้ 

 1.2 รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 เนื่องจากปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลให้กองทุน
ส่ิงแวดล้อมมีรายได้ท่ีไม่เพียงพอ ไม่ต่อเนื่องและไม่แน่นอน กรณีจึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขแหล่ง ท่ีมา
รายได้เดิมและเพิ่มเติมแหล่งรายได้ใหม่เพื่อท าให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีรายได้เข้ามาอย่างเพียงพอ 
ต่อเนื่อง และมีความแน่นอนมากขึ้น กล่าวคือ ในกรณีของการแก้ไขแหล่งท่ีมารายได้เดิมจะเป็นการ
แก้ไขเพื่อให้กองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจากเดิมท่ีก าหนดไว้เป็นครั้งคราว2 มาเป็น
การก าหนดเป็นรายปี โดยรัฐบาลต้องจัดสรรให้เพียงพอตามแผนการใช้เงินท่ีคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดล้อมและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว และต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศด้วย ส่วนการเพิ่มเติมแหล่งท่ีมารายได้ใหม่ จะเป็นการก าหนด
เพิ่มเติมให้กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถปันส่วนมาจากเงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตาม
กฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลและเงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนส าหรับการท่ีได้รับอนุญาต
ให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 
10 ต่อปี โดยในกรณีของการปันส่วนจากเงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วย
น้ าบาดาล จะเป็นการปันส่วนมาในอัตราร้อยละ 10 ต่อปีของจ านวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินเท่านั้น ท้ังนี้ จะเป็นไปตามหลักการกันเงินรายได้อันถือเป็นข้อยกเว้นของหลักลักษณะ
ท่ัวไปของรายได้ท่ีประกอบไปด้วยหลักการไม่หักรายจ่ายออกจากรายได้และหลักการไม่น ารายได้ไปผูก
กับรายจ่ายใดเป็นการเฉพาะ ซึ่งในท่ีนี้จะเป็นการกันเงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าตอบแทนอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลและการใช้อุทยานแห่งชาติ จึงถือว่าเป็นกรณีท่ีเป็นไปตามหลักการกันเงินรายได้

                                                 
2มาตรา 22(4) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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แบบเคร่งครัดและเป็นไปตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพราะเงินรายได้ท่ีถูกกันไว้สอดคล้องและสัมพันธ์
กันกับวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้จ่ายซึ่งเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม   
 นอกจากนี้ จะมีการก าหนดเพิ่มเติมให้กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถมีแหล่งท่ีมารายได้จากเงินท่ีมา
จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุนท่ีอาจมีขึ้นในอนาคตว่าให้น าเงินดังกล่าวสมทบเข้า ไว้ใน
กองทุน รวมท้ังเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดท่ีกองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับไม่ว่ากรณีใด เพื่อเป็นการเปิดกว้างให้
กองทุนมีแหล่งท่ีมารายได้ท่ีหลากหลายและสามารถรับเงินหรือทรัพย์สินใดๆ ได้3  
 ในการนี้ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะเป็นผู้ท าหน้าท่ีในการ
เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดล้อม ตลอดจนในการด าเนินการเบิกจ่ายเงินของกองทุน
ส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมอาจก าหนดให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน าเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีเก็บรักษาไปหาดอกผล เช่น การน าเงิน
ของกองทุนส่ิงแวดล้อมไปฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับสถาบันการเงินท่ีเป็นของรัฐได้  

 1.3 รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 นอกจากปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาส าคัญแล้ว กองทุน
ส่ิงแวดล้อมยังมีปัญหาเรื่องการจัดสรรเงินของกองทุนอีกด้วย กล่าวคือการจัดสรรเงินของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันกระท าในลักษณะของเงินอุดหนุนและเงินกู้ โดยมุ่งหมายให้การจัดสรรในลักษณะ
ของเงินอุดหนุนเป็นมาตรการทางการเงินล าดับรอง และให้การจัดสรรในลักษณะของเงินกู้เป็นมาตรการ
ทางการเงินล าดับแรก ขณะท่ีในทางปฏิบัติการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมมีลักษณะเป็นเงินอุดหนุน
มากกว่าจัดสรรในลักษณะของเงินกู้ ท าให้การจัดสรรเงินอุดหนุนกลายเป็นมาตรการหลัก ส่วนการจัดสรร
เงินกู้กลายเป็นมาตรการล าดับรอง ซึ่งท าให้เงินหมุนเวียนของกองทุนลดลง ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจาก
การก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรเงินของกองทุนในลักษณะของเงินอุดหนุนและเงินกู้ต่างกัน อีกท้ัง
วัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ก็ไม่ได้ครอบคลุมการจัดการส่ิงแวดล้อมมากนัก ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผล
กระทบต่อความมีประสิทธิภาพของการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามท่ีกล่าวไว้โดยละเอียดใน 
บทท่ี 2 คณะผู้วิจัยเห็นว่าการแก้ไขปัญหานี้จ าเป็นต้องแก้ไขวัตถุประสงค์ของการจัดสรรเงินของกองทุน
ส่ิงแวดล้อม โดยการขยายวัตถุประสงค์เพื่อให้ครอบคลุมการจัดการส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ท้ังนี้ จะยังคงก าหนด 
ให้การจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมกระท าใน 2 ลักษณะ คือ เงินอุดหนุนและเงินกู้แต่จะขยาย
วัตถุประสงค์จากการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสียและระบบก าจัดของเสีย 
มาเป็นการจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ4 เพื่อให้ภารกิจและ
การจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมครอบคลุมมิติต่างๆ ในการจัดการส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นทิศทางการพัฒนา
กองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับแนวทางของต่างประเทศและหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน   
 ในการนี้ คณะผู้วิจัยได้เสนอให้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมต้องจัดท างบการเงินส่ง
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกซึ่งคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมแต่งต้ังโดยความเห็นชอบ
ของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน และต้องท าการตรวจสอบและรับรองบัญชีและ
การเงินทุกประเภทของกองทุนภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ซึ่งส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชี
แล้วแต่กรณีจะต้องจัดท ารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมเสนอต่อ

                                                 
3อย่างไรก็ดี แหล่งที่มารายได้อ่ืนของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ที่ไม่ได้กล่าวถึงข้างต้นให้ยังคงไว้ตามเดิม 
4อย่างไรก็ดี วัตถุประสงค์ของการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่ไม่ได้กล่าวถึงข้างต้นให้ยังคงไว้ตามเดิม 
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คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมภายในระยะเวลาท่ีก าหนดเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาทราบ ท้ังนี้ เพื่อให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 รวมท้ังหลัก
ความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลักความมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นหลักส าคัญทางกฎหมายการคลัง
อีกด้วย 

 1.4 ข้อดีและข้อเสียของการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานตามข้อเสนอรูปแบบที่ 1  
 การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานทางด้านกฎหมายโดยให้ส่วนราชการเป็นหน่วยงาน
บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมมีข้อดีในแง่ของความเป็นไปได้สูงในการด าเนินการและความมีเอกภาพในการ
จัดการส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ ในแง่ของความ เป็นไปได้ เนื่องจากเป็นการปรับโครงสร้างและการ
ด าเนินงานเพียงเล็กน้อย เช่น การคงสถานะการเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็นนิติบุคคล สังกัดส่วนราชการ 
และมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหาร หากแต่เปล่ียนจากการจัดต้ังกองทุนขึ้นในกระทรวงการคลัง 
มาเป็นการจัดต้ังขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และเปล่ียนผู้จัดการกองทุน
ส่ิงแวดล้อมในส่วนของการจัดสรรเงินอุดหนุนจากอธิบดีกรมบัญชีกลางมาเป็นเลขาธิการส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จึงมีความเป็นไปสูง ท่ีจะสามารถด าเนินการได้ 
ในระยะเวลาอันส้ัน อีกท้ังไม่จ าเป็นต้องตราเป็นกฎหมายใหม่ เพียงแต่แก้ไขบทบัญญัติบางมาตราใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เท่านั้น 
 ส่วนในแง่ของความมีเอกภาพนั้น อาจกล่าวได้ว่า ตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 นี้กองทุนส่ิงแวดล้อม
จะมีความเป็นเอกภาพในการบริหารงานมากขึ้น เนื่องจากเป็นการจัดต้ังกองทุนด้านส่ิงแวดล้อมขึ้นใน
กระทรวงท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดการส่ิงแวดล้อม ซึ่งส่งผลดีต่อบทบาทของกองทุนส่ิงแวดล้อมในการ
จัดการส่ิงแวดล้อมอีกด้วย กล่าวคือการจัดต้ังกองทุนขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ท าให้มีโอกาสท่ีจะขอปันส่วนจากเงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมาย ว่าด้วย 
น้ าบาดาลและเงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการ
หรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของกรม
ทรัพยากรน้ าบาดาลและกรมอุทยานแห่ง ชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อน ามาเป็นรายได้ให้กองทุนส่ิงแวดล้อมได้มากขึ้น เมื่อกองทุนส่ิงแวดล้อมมีรายได้เพิ่มขึ้น 
ก็จะสามารถจัดสรรเงินดังกล่าวไปเพื่อการจัดการส่ิงแวดล้อมตามวัตถุประสงค์ของท่ีขยายขึ้นตามมาได้ 
นอกจากนี้ การเปล่ียนจากการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นในกระทรวงการคลังมาเป็นการจัดต้ังขึ้นใน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะท าให้การบริหารงานของกองทุนตลอดสายอยู่ภายใต้การ
ส่ังการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยไม่แยกส่วนการจ่ายเงินไปอยู่ท่ีกรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง กล่าวคือการก าหนดนโยบาย การก าหนดมาตรการ การอนุมัติโครงการ การเบิกเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหารเงินของกองทุน รวมท้ังการจัดท าบัญชีและเอกสารต่างๆ 
มาอยู่ในการจัดการของส านักงานนโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท้ังหมด การส่ังการ
และการแก้ไขปัญหาในเรื่องต่างๆ ของกองทุนจะมีความเป็นเอกภาพ รวดเร็ว ลดขั้นตอนการด าเนินการ
เดิมท่ีจะต้องประสานกันข้ามกระทรวง และมีชัดเจนมากขึ้น 
 อย่างไรก็ดี การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นในส่วนราชการ โดยให้มีสถานะเป็นทุนหมุนเวียนท่ี 
ไม่เป็นนิติบุคคล และมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน ก็มีข้อเสียบางประการ กล่าวคือ 
ข้อจ ากัดของการไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลยังคงท าให้กองทุนส่ิงแวดล้อมไม่มีอ านาจในการท านิติกรรมสัญญา 
หรือฟ้องร้องด าเนินคดีได้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นหนึ่งในปัญหาของกองทุนส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันแม้ว่าจะมี
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การก าหนดให้จัดต้ังขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก็ยังไม่ใช่แนวทางการแก้ปัญหา
อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ข้อจ ากัดดังกล่าวยังคงท าให้การขอปันส่วนจากเงินท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้การดูแลของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อน ามาเป็นรายได้ให้กองทุนส่ิงแวดล้อมจะมีความเป็นไป
ได้ยาก อีกท้ังการบริหารงานท่ีผูกติดกับส่วนราชการซึ่งในท่ีนี้ คือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมส่งผลให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน เพราะจะต้องด าเนินการภายใต้ระบบบังคับบัญชา 
และแม้ว่าคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมโดยความเห็นชอบของกระทรวง การคลังจะมีอ านาจในการ
ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุน
ส่ิงแวดล้อม และการบัญชี กองทุนส่ิงแวดล้อมก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้ระเบียบทางการเงินการคลังบางประการ
ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ยิ่งไปกว่านั้น การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม
ในลักษณะนี้ยังไม่ตอบสนองต่อแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้านท่ี 6 
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประเด็นท่ี 5 ปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อ
ส่ิงแวดล้อมท่ีก าหนดให้พัฒนากองทุนส่ิงแวดล้อมให้มีความอิสระและเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดการ
ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย โดยมีการบริหารงานท่ีเป็นอิสระและคล่องตัว มีวัตถุประสงค์ของ
กองทุนท่ีชัดเจน และมีแหล่งท่ีมาของรายได้ท่ีมั่นคงและสม่ าเสมอ โดยให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุน
ส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะ มีการสรรหาผู้จัดการกองทุนท่ีมีความเป็นมืออาชีพในการท าหน้าท่ีบริหาร
จัดการองค์กรเพื่อสนองต่อนโยบายท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีเป้าประสงค์และวาระการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจนภายใต้หลักธรรมาภิบาล และมีตัวชี้วัด ได้แก่ ปริมาณขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตรายท่ีผ่านการ
ก าจัดท่ีถูกต้องเพิ่มข้ึน  
 
2. ข้อเสนอรูปแบบที่ 2 การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
และมีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหาร 
 ข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 นี้ โดยคณะผู้วิจัยเสนอให้มีการปรับโครงสร้างและสถานะทางกฎหมาย
ของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ได้ดีขึ้น ตามข้อเสนอรูปแบบนี้เป็นการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานทางกฎหมายของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมมาเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยมีสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานท่ีบริหารเงินกองทุน 
ซึ่งมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทองค์การมหาชนอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท้ังนี้ การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม
เช่นนี้จ าเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับกองทุนส่ิงแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ .ศ . 2535 หมวด 2 กองทุนส่ิงแวดล้อม และยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน
บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม  )องค์การมหาชน (  พ.ศ. .…  โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2542 ต่อไป5 
 การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมเช่นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ของกองทุนในระยะเปล่ียนผ่านจากการเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและ
                                                 
5การด าเนินการตามข้อเสนอน้ีจ าเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดล้อม (มาตรา 22 ถึงมาตรา 31) และยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ. … รวมทั้งต้องก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หน้ีสิน และเงินจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อมที่จัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่จัดต้ังขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ด้วย ; โปรดดูเพิ่มเติม ภาคผนวก ข้อเสนอรูปแบบที่ 2. 
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สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนตาม
ข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 มาเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมท่ีมีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 ก่อนจะพัฒนา
ไปสู่การเป็นทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 
 ท้ังนี้ การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานทางด้านกฎหมายโดยการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้น
เป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
โดยมีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนจะมีข้อเสนอย่อยใน 3 ประเด็น คือ การก าหนดโครงสร้าง 
และสถานะทางกฎหมายของกองทุนส่ิงแวดล้อม การจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม และการจัดสรร
เงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

 2.1 โครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 ข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 นี้ คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้น โดยให้มีสถานนะเป็น
ทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็นนิติบุคคล สังกัดส่วนราชการ คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และมีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน คือสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
เป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แม้ว่ากองทุน
ส่ิงแวดล้อมจะยังคงสถานะการเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็นนิติบุคคลและสังกัดส่วนราชการเหมือนดังเช่น
กรณีในปัจจุบัน แต่การเปล่ียนจากการสังกัดกระทรวงการคลังมาเป็นการสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมจะท าให้เกิดความมีเอกภาพในการจัดการส่ิงแวดล้อมมากขึ้น อีกท้ัง การก าหนดให้สถาบัน
บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนจะท าให้
การบริหารกองทุนมีความคล่องตัวมากขึ้นท้ังในด้านการบริหารภารกิจ การบริหารเงินและการบริหาร
บุคลากร เนื่องจากไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของระบบราชการ  
 การปรับโครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามข้อเสนอรูปแบบนี้ 
คณะผู้วิจัยเสนอให้มีการจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ขึ้น โดยอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสถาบันกองทุนส่ิงแวดล้อม” อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งคณะกรรมการ
ดังกล่าวเป็นองค์กรกลุ่มท่ีจะถูกจัดต้ังขึ้นตามร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม  )องค์การมหาชน (  พ.ศ. .…  ท้ังนี้ สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) จะมี
บทบาทส าคัญในการการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุน ตลอดจนด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุน
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมก าหนด และจะต้องรับผิดชอบด้านผลงานต่อสาธารณะ
หรือประชาชนด้วย เพราะเป็นองค์กรของรัฐท่ีใช้งบประมาณแผ่นดิน   
 ขณะเดียวกันกองทุนส่ิงแวดล้อมจะมีคณะกรรมการอีกหนึ่งชุด เรียก “คณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดล้อม” ซึ่งต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ  .ศ  .  2535 เดิม แต่อย่างไร
ก็ตาม เพื่อให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะ
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ซึ่งการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทด้วย ดังนั้น ในการบริหาร
กองทุนจึงควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นและลดองค์ประกอบของกรรมการกองทุน
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ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐลง6 ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมจึงประกอบไปด้วย
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล อธิบดี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจ านวน 
ไม่เกิน 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน 5 คน โดยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
จะเป็นประธานกรรมการ มีผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็น
เลขานุการ และเจ้าหน้าท่ีสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) จ านวนไม่เกิน 2 คน เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ในการนี้ คณะผู้วิจัยเสนอให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 
(องค์การมหาชน) เป็นผู้จัดการกองทุนท้ังในส่วนของการจัดสรรเงินอุดหนุนและเงินกู้ ซึ่งมีหน้าท่ีวิเคราะห์
ความเป็นไปได้ในด้านการลงทุนและด้านวิชาการ และมีอ านาจท าสัญญากู้แทนคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดล้อมได้ในฐานะผู้ให้กู้ เก็บรักษา และเบิกจ่ายเงินของกองทุนให้แก่ผู้กู้ตามเงื่ อนไขในสัญญากู้ 
รวมท้ังติดตามทวงถาม และรับเงินท่ีผู้กู้ช าระคืนพร้อมท้ังดอกเบี้ยเพื่อน าส่งเข้ากองทุน นอกจากนี้ ยังมี
อ านาจก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการกู้เงินของกองทุนได้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดล้อม  

 2.2 รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 เนื่องจากปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลให้กองทุน
ส่ิงแวดล้อมมีรายได้ท่ีไม่เพียงพอ ไม่ต่อเนื่องและไม่แน่นอน กรณีจึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขแหล่งท่ีมา
รายได้เดิมและเพิ่มเติมแหล่งรายได้ใหม่เพื่อท าให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีรายได้เข้ามาอย่างเพียงพอและ
ต่อเนื่อง รวมท้ังมีความแน่นอนมากขึ้น กล่าวคือในกรณีของการแก้ไขแหล่งท่ีมารายได้เดิม จะเป็นการ
แก้ไขเพื่อให้กองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจากเดิมท่ีก าหนดไว้เป็นครั้งคราว7 มาเป็นการ
ก าหนดเป็นรายปี และจากเงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงจากเดิมท่ีให้เป็นไปตามจ านวนท่ีนายกรัฐมนตรี
ก าหนด8 มาเป็นในอัตราร้อยละ 1 ต่อป ีในการนี้ จะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติ
กองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2562 เพื่อขยายวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงให้ครอบคลุมถึงการ
ชดใช้ค่าเสียหายหรือการเยียวยาความเสียหายอันเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นผล
มาจากการใช้น้ ามันเช้ือเพลิง  รวมท้ังจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวด้วย เพื่อก าหนดให้เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงสามารถใช้จ่ายเพื่อชดใช้ค่าเสียหายหรือเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ ขณะท่ีการเพิ่มเติมแหล่งท่ีมารายได้ใหม่จะ
เป็นการก าหนดใหก้องทุนสามารถปันส่วนมาจากเงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยน้ าบาดาลและเงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนส าหรับการท่ีได้รับอนุญาตให้ด าเนิน
กิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อปี 
โดยในกรณีของการปันส่วนจากเงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
                                                 
6ข้อคิดเห็นจากการประชุมรับฟังความคิดเห็น เร่ือง “ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
รองรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” จัดโดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ร่วมกับส านักงานศูนย์วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ 8         2562 ณ ห้องกรุงธน
บอลรูม โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพฯ 
7มาตรา 22(4) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
8มาตรา 22(1) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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จะเป็นการปันส่วนมาในอัตราร้อยละ 10 ต่อปีของจ านวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินเท่านั้น ท้ังนี้ จะเป็นไปตามหลักการกันเงินรายได้อันถือเป็นข้อยกเว้นของหลักลักษณะท่ัวไปของ
รายได้ท่ีประกอบไปด้วยหลักการไม่หักรายจ่ายออกจากรายได้และหลักการไม่น ารายได้ไปผูกกับรายจ่ายใด
เป็นการเฉพาะ ซึ่งในท่ีนี้จะเป็นการกันเงินค่าธรรมเนียมและเงินค่าตอบแทนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาล
และการใช้อุทยานแห่งชาติ จึงถือว่าเป็นกรณีท่ีเป็นไปตามหลัก การกันเงินรายได้แบบเคร่งครัดและเป็น 
ไปตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพราะเงินรายได้ท่ีถูกกันไว้สอดคล้องและสัมพันธ์กันกับวัตถุประสงค์ของ
การน าไปใช้จ่ายซึ่งเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม  
 นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยยังเสนอให้กองทุนสามารถได้รับเงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดี
ส่ิงแวดล้อมตามจ านวนท่ีศาลส่ังให้น าส่งเข้ากองทุนหรือในอัตราร้อยละ 5 ของจ านวนเงินเฉพาะส่วนท่ี
น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง เพื่อสบทบเข้ากองทุนส่ิงแวดล้อมส าหรับการใช้จ่าย
ตามวัตถุประสงค์ให้การช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ซึ่งกรณีเป็นท านองเดียวกับค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีท่ัวไปท่ีให้น าส่งเข้ากองทุนยุติธรรม 
โดยคดีส่ิงแวดล้อมในท่ีนี้จะมุ่งหมายถึงข้อพิพาทไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน เอกชนกับเอกชน หรือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรืออันเนื่องมาจากการก่อ
ภาวะมลพิษทุกรูปแบบ หรือท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ/หรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน อีกท้ังจะมีการก าหนดเพิ่มเติมให้กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถ
มีแหล่งท่ีมารายได้จากเงินท่ีมาจากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน รวมท้ังเงินหรือทรัพย์สินอื่น
ใดท่ีกองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับไม่ว่ากรณีใด เพื่อเป็นการเปิดกว้างให้กองทุนมีแหล่งท่ีมารายได้ท่ีหลากหลาย
และสามารถรับเงินหรือทรัพย์สินใดๆ ได้9  
 ในการนี้ สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) จะเป็นผู้เก็บรักษาเงินและ
ทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดล้อม ตลอดจนด าเนินการเบิกจ่ายเงินของกองทุน ท้ังนี้ การรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนและการบัญชีให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กองทุนส่ิงแวดล้อมก าหนด 

 2.3 รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม  
 นอกจากปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาส าคัญแล้ว กองทุน
ส่ิงแวดล้อมยังมีปัญหาเรื่องการจัดสรรเงินของกองทุนอีกด้วย กล่าวคือ การจัดสรรเงินของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันกระท าในลักษณะของเงินอุดหนุนและเงินกู้ โดยมุ่งหมายให้การจัดสรรในลักษณะ
ของเงินอุดหนุนเป็นมาตรการทางการเงินล าดับรอง และให้การจัดสรรในลักษณะของเงินกู้เป็นมาตรการ
ทางการเงินล าดับแรก ขณะท่ีในทางปฏิบัติ การจัดสรรในลักษณะของเงินอุดหนุนได้เปล่ียนมาเป็น
มาตรการทางการเงินล าดับแรก ส่วนการจัดสรรในลักษณะของเงินกู้ได้กลายมาเป็นมาตรการทางเงิน
ล าดับรอง ซึ่งมีสาเหตุมาจากการก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรเงินของกองทุนในลักษณะของเงิน
อุดหนุนและเงินกู้ต่างกัน อีกท้ังวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ก็ไม่ได้ครอบคลุมการจัดการส่ิงแวดล้อมมากนัก 
ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมีประสิทธิภาพของการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
คณะผู้วิ จัยจึงเสนอให้แก้ไขวัตถุประสงค์ของการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม โดยการขยาย
วัตถุประสงค์เพื่อให้ครอบคลุมการจัดการส่ิงแวดล้อมมากขึ้น ท้ังนี้ จะยังคงก าหนดให้การจัดสรรเงินของ
กองทุนส่ิงแวดล้อมกระท าใน 2 ลักษณะ คือ เงินอุดหนุนและเงินกู้แต่จะขยายวัตถุประสงค์ของการจัดสรร
                                                 
9อย่างไรก็ดี แหล่งที่มารายได้อ่ืนของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ที่ไม่ได้กล่าวถึงข้างต้นให้ยังคงไว้ตามเดิม 
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เงินกองทุนให้กว้างขึ้นกว่าเดิมและเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ใหม่ให้สอดคล้องกับบทบาทของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมท่ีเพิ่มข้ึน ด้วยเหตุนี้ ตามข้อเสนอในรูปแบบท่ี 2 นี้ กองทุนส่ิงแวดล้อมจึงมีวัตถุประสงค์การ
จัดสรรเงิน นอกเหนือจากเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ดังนี้  
 ในส่วนของเงินอุดหนุน สามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณีใหญ่ๆ โดยกรณีหนึ่งจะเป็นการให้เฉพาะส่วน
ราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด 
หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ และการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม บริหารจัดการ 
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การป้องกัน และการแก้ไขปัญหา
ภาวะมลพิษทุกรูปแบบ และอีกกรณีหนึ่ง จะเป็นการเปิดกว้างให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษา หรือเอกชน แล้วแต่กรณี ส าหรับการสร้างการมีส่วนร่วมและจิตส านึกต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือ
ด าเนินการให้มีการประชุมท่ีเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน การสนับสนุนการวิจัยและการให้
ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษาส่ิงแวดล้อม หรือการให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับ
ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่าย ในการ
ด าเนินคดีท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 ในขณะท่ีส่วนของเงินกู้ จะเป็นการให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ เพื่อจัดให้มีระบบ
ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อื่นใดส าหรับใช้เฉพาะใน
กิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น หรือให้เอกชนกู้ ในกรณีท่ีบุคคลนั้นมีหน้าท่ีตาม
กฎหมายท่ีจะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรือ
อุปกรณ์อื่นใดเพื่อป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการ
ด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ  รวมถึงการด าเนินงานและการบ ารุงรักษา
ระบบดังกล่าวด้วย 
 ในการนี้  เพื่อให้สอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลักความมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นหลักส าคัญทางกฎหมายการคลัง คณะผู้วิ จัยเสนอให้สถาบันบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) จะต้องจัดท าบัญชีของสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
ตามมาตรฐานของการบัญชี และจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน โดยจะต้องรายงาน ผลการตรวจสอบ
ให้คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ จะต้องส่งงบดุล งบการเงิน 
และบัญชีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกท่ีคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมแต่งต้ัง
โดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายใน 90 วันนับแต่วันส้ินปีบัญชีทุกปี เพื่อท าการ
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายและความมีประสิทธิภาพของการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสถาบัน
บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) อีกท้ัง จะต้องท ารายงานประจ าปีเสนอรัฐมนตรีทุกส้ิน
ปีงบประมาณ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก ากับการด าเนินการ
ของสถาบันบริหารกองส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้ เพื่อให้
เป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และ
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับแก่กองทุนส่ิงแวดล้อมใน
ปัจจุบันด้วย 
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 2.4 ข้อดีและข้อเสียของการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานตามข้อเสนอรูปแบบที่ 2 
 แม้ว่าตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 นี้ กองทุนส่ิงแวดล้อมยังคงสถานะการเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็น
นิติบุคคลเหมือนดังเช่นกรณีในปัจจุบัน แต่การให้มีสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทองค์การมหาชนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (แทนการให้ส่วน
ราชการเป็นผู้บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม) นั้นมีข้อดีหลายประการ ดังนี้  
 ด้านสถานะทางกฎหมาย กล่าวคือสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ซึ่งท า
หน้าท่ีเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนเป็นนิติบุคคลมหาชนประเภทองค์การมหาชน จึงมีอ านาจในการท า 
นิติกรรม สัญญา หรือฟ้องร้องด าเนินคดีได้ด้วยตนเอง 
 ด้านการบริหารงาน กล่าวคือ การบริหารงานของส านักบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การ
มหาชน) จะด าเนินการโดยคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม”  
ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลกิจการและการด าเนินงานโดยท่ัวไปของสถาบันบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) เช่น การอนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปี นอกจากนี้ 
จะมีผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นผู้บริหารสูงสุด ซึ่งมีอ านาจ
หน้าท่ีบริหารงานให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ และ
ประกาศของคณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม ท าให้มีความเป็นอิสระและมีความคล่องตัว
ในการบริหารงานมากขึ้น ไม่อยู่ภายใต้ระบบบังคับบัญชาอย่างเช่นกรณีการให้ส่วนราชการเป็นหน่วยงาน
บริหารกองทุนตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 ในขณะเดียวกันสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การ
มหาชน) ก็ยังมีความยึดโยงกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่ เพราะเป็นหน่วยงาน
ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อันท าให้กองทุนส่ิงแวดล้อม
สามารถกลายเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ 
ผลงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมถือเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 ด้านการบริหารงบประมาณ รายได้ขององค์การมหาชน โดยหลักไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินตามกฎหมายองค์การมหาชน ในการนี้ คณะผู้วิจัยจึงได้เสนอให้การยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ. …. มีการก าหนดไว้เช่นเดียวกันว่ารายได้ของ
สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ไม่ ต้องน าส่ งคลัง เป็นรายได้แผ่นดิน  
อันจะท าให้สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) สามารถน าเงินท่ีได้รับไปใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุนได้ อีกท้ัง เพื่อความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ คณะผู้วิจัยเสนอให้
คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมมีอ านาจหน้าท่ีในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด 
และประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของสถาบันบริ หาร
กองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ซึ่งการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานในลักษณะนี้ก่อให้เกิด
ความเป็นอิสระทางการเงินการคลังในระดับหนึ่ง เพราะไม่ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบทางการเงินการคลังท่ี
กระทรวงการคลังก าหนด การใช้จ่ายเงินก็เงินก็มีความยืดหยุ่นมากขึ้น เนื่องจากสามารถออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อก าหนด และประกาศเกี่ยวข้องกับการใช้เงินกองทุนซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณเองได้  
 ยิ่งไปกว่านี้ ข้อเสนอในรูปแบบท่ี 2 นี้ยังส่งผลดีต่อการปฏิรูปบทบาทของกองทุนในการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมตามแนวทางสากลด้วย กล่าวคือ การที่กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถขอปันส่วนจากเงินกองทุน
น้ ามันเช้ือเพลิงในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี ซึ่งจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 5 ของพระราชบัญญัติกองทุน
น้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2562 เพื่อขยายวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงให้ครอบคลุมถึงการชดใช้
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ค่าเสียหายหรือการเยียวยาความเสียหายอันเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นผลมา
จากการใช้น้ ามันเช้ือเพลิง รวมท้ังจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวด้วย 
เพื่อก าหนดให้เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงสามารถใช้จ่ายเพื่อชดใช้ค่าเสียหายหรือเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ เงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมาย 
ว่าด้วยน้ าบาดาลในอัตราร้อยละ 10 ต่อปขีองจ านวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
เงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่
ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อปี เงินค่าปรับตามค าพิพากษา
ในคดีส่ิงแวดล้อมตามจ านวนท่ีศาลส่ังให้น าส่งเข้ากองทุนหรือในอัตราร้อยละ 5 ของจ านวนเงินเฉพาะส่วน
ท่ีน าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง เพื่อน ามาเป็นรายได้ของกองทุนได้มากขึ้น (ไม่ต้อง
น าส่งคลังเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน) ก็จะท าให้กองทุนสามารถจัดสรรเงินดังกล่าวไปเพื่อการจัดการ
ส่ิงแวดล้อมตามวัตถุประสงค์และภารกิจของกองทุนท่ีขยายขึ้นได้  ท้ังนี้ คดีส่ิงแวดล้อมจะหมายถึงข้อ
พิพาทไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน เอกชนกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรืออันเนื่องมาจากการก่อภาวะมลพิษทุกรูปแบบ หรือท าให้เกิด
ความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ/หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน 
 อย่างไรก็ดี การการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานทางด้านกฎหมายโดยให้สถาบันบริหาร
กองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมนั้นก็มีข้อเสีย 
บางประการ กล่าวคือ ประการแรก การท่ีกองทุนส่ิงแวดล้อมยังคงสถานะเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็นนิติบุคคล
เหมือนดังเช่นกรณีในปัจจุบัน ในขณะท่ีการจัดต้ัง การบริหาร การด าเนินการ การบัญชี การตรวจสอบ 
และการประเมินผลงานของสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) จะต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ด้วย ประการต่อมา การปรับโครงสร้าง
และการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ถือว่าเป็น
การปรับปรุงขนาดใหญ่จ าเป็นต้องได้รับการผลักดันในระดับกระทรวงและระดับรัฐบาล ซึ่งเป็นไปได้ยาก 
หากนโยบายระดับกระทรวงและระดับรัฐบาลในขณะนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญหลักกับการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม ประการสุดท้าย ในอนาคตหากสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) ต้องการ
จัดหารายได้เพิ่มขึ้นโดยการขอปันส่วนจากเงินภาษี เงินค่าธรรมเนียม และเงินค่าปรับท่ีไม่ได้อยู่ใน
อ านาจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อน ามาเป็นรายได้ของกองทุนก็จะมีความ
เป็นไปได้ยาก  
 
3. ข้อเสนอรูปแบบที่ 3 การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
หน่วยงานของรัฐในก ากับ 
 ข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยคณะผู้วิจัยเสนอให้ปรับ
โครงสร้างและการด าเนินงานทางกฎหมายของกองทุนส่ิงแวดล้อมจากการเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลและสังกัดกระทรวงการคลังมาเป็นทุนหมุนเวียนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงาน
ของรัฐในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การปรับโครงสร้าง
และการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมในลักษณะนี้จะท าให้กองทุนกลายเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น ดังนั้น ข้อเสนอตามรูปแบบนี้จึงเป็นการปรับโครงสร้างและการ
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ด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมขนาดใหญ่ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาของกองทุนในระยะยาวและมี
ความยั่งยืน ในการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามข้อเสนอรูปแบบนี้
จ าเป็นต้องยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วยกองทุนส่ิงแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และแก้ไขบทบัญญัติอื่นท่ีมีสาระส าคัญเกี่ยวกับกองทุนส่ิงแวดล้อมให้
สอดคล้องกัน และต้องยกร่างร่างพระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึง
กองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะและเพื่อก าหนดสถานะของกองทุนให้เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ใน
ก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม10  
 ท้ังนี้ การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานทางด้านกฎหมายโดยการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อม
ขึ้นเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะมีข้อเสนอย่อยใน 3 ประเด็น คือ การก าหนดโครงสร้างและ
สถานะทางกฎหมายของกองทุนส่ิงแวดล้อม การจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อม และการจัดสรรเงิน
ของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

 3.1 โครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อม  
 ข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 นี้ คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้น โดยให้มีสถานะเป็นทุน
หมุนเวียนท่ีเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท้ังนี้ ตามแนวทางการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้จ าแนกลักษณะของหน่วยงานของรัฐซึ่งได้ท่ีอยู่ในก ากับ
ดูแลของฝ่ายบริหารตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 นี้ ให้เป็นหน่วยงานของรัฐประเภทองค์การมหาชนท่ีจัดต้ัง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น โดยมี
วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของรัฐและเอกชนเพื่อให้เกิดการคุ้มครอง การ
อนุรักษ์ การบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อม และการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ รวมถึง
การให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม และการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
ท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 การจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นโดยให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลจะมีผลท าให้กองทุนมีอ านาจ
กระท ากิจการต่างๆ ซึ่งรวมถึงการถือครองกรรมสิทธิ์ การมีสิทธิครอบครอง และการมีทรัพยสิทธิ 
นอกจากนี้ กองทุนยังสามารถก่อต้ังสิทธิหรือท านิติกรรม สัญญา ท้ังในและนอกราชอาณาจักรได้ด้วย
ตนเอง อีกท้ัง ยังสามารถน าเงินและทรัพย์สินของกองทุนไปลงทุนหรือหาผลประโยชน์ได้ ยิ่งไปกว่านั้น 
กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถใช้อ านาจรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดได้ เช่น การใช้อ านาจรัฐในการ
จัดเก็บเงินบ ารุงกองทุน ซึ่งเป็นการใช้อ านาจรัฐท่ีองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ไม่สามารถกระท าได้ 
 โครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามข้อเสนอรูปแบบนี้ จะมีผล 
ท าให้การบริหารกองทุนกระท าโดย “คณะกรรมการ” ซึ่งในท่ีนี้ คือ คณะกรรมการบริหารกองทุน
                                                 
10การด าเนินการตามข้อเสนอน้ีจ าเป็นต้องตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 2 ขึ้นฉบับ โดยฉบับแรกตราขึ้นเพื่อยกเลิกบทบัญญัติว่า
ด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และแก้ไขบทบัญญัติอ่ืนที่มีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกัน (ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....) ส่วน
อีกฉบับตราขึ้นเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ (ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....) เพื่อก าหนด
สถานะของกองทุนให้เป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ; โปรดดู
เพิ่มเติม ภาคผนวก ข้อเสนอรูปแบบที่ 3. 
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ส่ิงแวดล้อม โดยเพื่อให้การบริหารกองทุนเป็นไปการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างแท้จริง จึงก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมประกอบไปด้วยบุคลากรจากภาครัฐและภาคเอกชน ได้แก่  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253511 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย การเงิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ
กองทุน12 ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะเป็นประธานกรรมการ 
และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะเป็นรองประธานกรรมการ โดยมีผู้จัดการกองทุน
ส่ิงแวดล้อมเป็นเลขานุการ และเจ้าหน้าท่ีส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมจะมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินของ
กองทุนส่ิงแวดล้อม ให้ความเห็นชอบการกู้ยืมเงินกองทุน ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการส่งเงิน 
เข้ากองทุน การขอจัดสรรหรือขอกู้ยืมเงิน การเบิกจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินท่ีกู้ยืมจากกองทุน อัตราดอกเบี้ยและหลักประกัน
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกองทุน อ านาจหน้าท่ีและวิธี
ด าเนินงานของผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม และก ากับดูแลการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนและสอดคล้องกับนโยบายการบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
ก าหนด รวมท้ังบริหารสินทรัพย์และหนี้สินของกองทุนให้มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
อนุมัติแผนงานและโครงการ และงบประมาณประจ าปีของส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อม  นอกจากนี้ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมยังมีอ านาจหน้าท่ีในการออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ 
เพื่อให้เป็นไปตามท่ีพระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. … ก าหนด หรือท่ีเกี่ยวข้องกับโครงสร้าง
ขององค์กร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการด าเนินงานของ
กองทุนและส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อม รวมท้ังมีอ านาจหน้าท่ีในการการก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ
ประโยชน์ และสวัสดิการของผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม เจ้าหน้าท่ี และลูกจ้างของกองทุน ท้ังนี้ จะต้อง
เป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตาม
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนด อย่างไรก็ดี คณะกรรมการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อมจะต้องปฏิบัติการตามท่ีพระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม พ .ศ. ... ก าหนดหรือท่ี
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายด้วย  
 ในการนี้ คณะผู้วิจัยเสนอให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นผู้จัดการกองทุน
และผู้รับผิดชอบบริหารงานของส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อมซึ่งจะขึ้นตรงต่อคณะกรรมการบริหาร
กองทุนส่ิงแวดล้อม รวมท้ังเป็นหน่วยงานธุรการของกองทุนด้วย ดังนั้น ส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อมจะ

                                                 
11ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีจ านวน 2 คนซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่งต้ังจากผู้ที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอ 
12ผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวน 4 คนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านกฎหมาย การเงิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยด้านละ 1 คน หรือด้านอ่ืนที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของกองทุน
สิ่งแวดล้อม 



138 

มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานต่างๆ ของกองทุน ประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรท่ี
เกี่ยวข้อง รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมและคณะอนุกรรมการ
บริหารงานกองทุนส่ิงแวดล้อม และเสนอแผนการเงิน งบประมาณประจ าปี จัดท ารายงานประจ าปีและ
ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อม รวมท้ังรายงาน
การเงินและบัญชีต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ ส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อม
ศึกษา วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาองค์ความรู้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน รวมท้ังสนับสนุน
และเผยแพร่ผลการศึกษา วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาองค์ความรู้ และการน าผลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการดังกล่าว ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการจัดการส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ดี ส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อมจะต้องปฏิบัติการตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ หรือ
คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมมอบหมายหรือตามท่ีกฎหมายก าหนด ท้ังนี้ ส านักงานกองทุน
ส่ิงแวดล้อมจะมีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดอื่นก็ได้ 

 3.2 รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 เนื่องจากปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลให้กองทุน
ส่ิงแวดล้อมมีรายได้ท่ีไม่เพียง ไม่ต่อเนื่องและไม่แน่นอน กรณีจึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขแหล่งท่ีมารายได้
เดิมและเพิ่มเติมแหล่งรายได้ใหม่เพื่อท าให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีรายได้เข้ามาอย่างเพียงพอ ต่อเนื่องและ
มีความแน่นอนมากขึ้น โดยมีข้อพิจารณาว่าเมื่ อมีการปรับโครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของ
กองทุนให้เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรี มีสถานะเป็นนิติบุคคล ท าให้กองทุนมี
ความเป็นอิสระในการด าเนินการท่ีกว้างมากขึ้นและสามารถบริหารกองทุนได้ด้วยตนเอง ด้วยเหตุนี้ 
แหล่งท่ีมารายได้ของกองทุนจึงสามารถก าหนดให้กว้างมากขึ้นได้เพื่อครอบคลุมการใช้จ่ายเงิน 
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
 ตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 นี้ คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้มีการแก้ไขแหล่งท่ีมารายได้เดิมและเพิ่มเติม
แหล่งรายได้ใหม่ ในส่วนการแก้ไขแหล่งท่ีมารายได้เดิมนั้น ได้แก่ การแก้ไขให้กองทุนส่ิงแวดล้อมได้รับ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาลจากเดิมท่ีก าหนดไว้เป็นครั้งคราว13 มาเป็นการก าหนดเป็นรายปี โดยรัฐบาลต้อง
จัดสรรให้เพียงพอตามแผนการใช้เงินท่ีคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมและคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแล้ว และต้องเป็นไปโดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ แผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ
ด้วย และการแก้ไขให้กองทุนได้รับเงินสมทบจากเงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงจากเดิมท่ีก าหนดให้เป็นตามท่ี
นายกรัฐมนตรีก าหนด14 มาเป็นการก าหนดในอัตราร้อยละ 1 ต่อปี ท้ังนี้ จะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2562 เพื่อขยายวัตถุประสงค์ของกองทุน
น้ ามันเช้ือเพลิงให้ครอบคลุมถึงการชดใช้ค่าเสียหายหรือการเยียวยาความเสียหายอันเกิดแก่ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นผลมาจากการใช้น้ ามันเช้ือเพลิง  รวมท้ังจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 8 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวด้วย เพื่อก าหนดให้เงินกองทุนน้ ามันเช้ือเพลิงสามารถใช้จ่าย
เพื่อชดใช้ค่าเสียหายหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้  
 ส่วนการเพิ่มเติมแหล่งท่ีมารายได้ใหม่ของกองทุนส่ิงแวดล้อมนั้น คณะผู้วิจัยเสนอให้กองทุน
ส่ิงแวดล้อมสามารถจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุนตามท่ีพระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... ก าหนด 
โดยจะเป็นการจัดเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีปล่อยมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อม 
                                                 
13มาตรา 22(4) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
14มาตรา 22(1) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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และให้กองทุนสามารถปันส่วนมาจากเงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วย  
น้ าบาดาลและเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนส าหรับการท่ีได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือ 
พักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อป ีโดยในกรณี
ของการปันส่วนจากเงินค่าธรรมเนียมท่ีเกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล จะเป็นการ
ปันส่วนมาในอัตราร้อยละ 10 ต่อปขีองจ านวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเท่านั้น 
ท้ังนี้ จะเป็นไปตามหลักการกันเงินรายได้อันถือเป็นข้อยกเว้นของหลักลักษณะท่ัวไปของรายได้ท่ี
ประกอบไปด้วยหลักการไม่หักรายจ่ายออกจากรายได้และหลักการไม่น ารายได้ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็น
การเฉพาะ ซึ่งในท่ีนี้จะเป็นการกันเงินค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และเงินค่าตอบแทนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
น้ าบาดาลและการใช้อุทยานแห่งชาติ จึงถือว่าเป็นกรณีท่ีเป็นไปตามหลักการกันเงินรายได้แบบเคร่งครัด
และหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพราะเงินรายได้ท่ีถูกกันไว้สอดคล้องและสัมพันธ์กันกับวัตถุประสงค์
ของการน าไปใช้จ่ายซึ่งเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยยังเสนอให้กองทุนสามารถ
ได้รับเงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีส่ิงแวดล้อมตามจ านวนท่ีศาลส่ังให้น าส่งเข้ากองทุน หรือในอัตรา
ร้อยละ 5 ของจ านวนเงินเฉพาะส่วนท่ีน าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง เพื่อสบทบเข้า
กองทุนส่ิงแวดล้อมส าหรับการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ให้การช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีท่ี
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งกรณีเป็นท านองเดียวกับค่าปรับตามค าพิพากษาในคดี
ท่ัวไปท่ีให้น าส่งเข้ากองทุนยุติธรรม โดยคดีส่ิงแวดล้อมในท่ีนี้จะมุ่งหมายถึงข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน 
เอกชนกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ 
และ/หรืออันเนื่องมาจากการก่อภาวะมลพิษทุกรูปแบบ หรือท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม และ/หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ยิ่งไปกว่านั้น คณะผู้วิจัยเสนอให้
กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถมีแหล่งท่ีมารายได้จากเงินท่ีมาจากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน 
ท่ีอาจมีข้ึนในอนาคตว่าให้น าเงินดังกล่าวสมทบเข้าไว้ในกองทุน รวมท้ังเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดท่ีกองทุน
ส่ิงแวดล้อมได้รับไม่ว่ากรณีใด เพื่อเป็นการเปิดกว้างให้กองทุนมีแหล่งท่ีมารายได้ท่ีหลากหลายและ
สามารถรับเงินหรือทรัพย์สินใดๆ ได้ ท้ังนี้ จะก าหนดให้กองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีจัดต้ังขึ้นใหม่สามารถรับ
โอนเงินและทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ด้วย 
 อย่างไรก็ดี การปรับปรุงแหล่งท่ีมารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามข้อเสนอรูปแบบนี้จะยังคง
แหล่งท่ีมารายได้เดิมบางประการ ได้แก่ เงินค่าบริการและค่าปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับจากภาคเอกชนท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งกองทุนไม่ต้องน าส่ง
คลัง เนื่องจากมีการก าหนดวัตถุประสงค์การใช้จ่ายของเงินช่วยเหลือหรือเงินบริจาคไว้แล้ว อันเป็น
ข้อยกเว้นของหลักการน าเงินส่งคลังหรือลักษณะท่ัวไปของรายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการไม่น ารายได้
ไปผูกกับรายจ่ายใดเป็นการเฉพาะ และดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของ
กองทุน 
 การปรับปรุงแหล่งท่ีมารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 นี้คณะผู้วิจัยเสนอให้
มีการก าหนดโทษอาญาส าหรับผู้มีหน้าท่ีต้องส่งเงินบ ารุงกองทุนส่ิงแวดล้อม แต่ไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุน 
หรือส่งเงินบ ารุงกองทุนไม่ครบตามจ านวนท่ีต้องส่ง รวมถึงมีการก าหนดความรับผิดอาญาในกรณีท่ี
ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล แต่ถ้าการกระท าความผิดของนิ ติบุคคลนั้นเกิดจากการส่ังการหรือการ
กระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือ 
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ในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องส่ังการหรือกระท าการและละเว้นไม่ส่ังการหรือไม่กระท าการจนเป็น
เหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เพื่อเป็น
การประกันว่ากองทุนจะรับรายได้จากแหล่งท่ีมารายได้นี้ อย่างไรก็ตาม ความผิดดังกล่าวรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสามารถแต่งต้ังคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื่อด าเนินการ
เปรียบเทียบได้ โดยเมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบและผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตาม
ค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมให้
เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็ให้ด าเนินคดีต่อไป 

 3.3 รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 นอกจากปัญหาเรื่องการจัดหารายได้ของกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นปัญหาส าคัญแล้ว กองทุน
ส่ิงแวดล้อมยังมีปัญหาเรื่องการจัดสรรเงินของกองทุนอีกด้วย กล่าวคือการจัดสรรเงินของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบันกระท าในลักษณะของเงินอุดหนุนและเงินกู้  โดยมุ่งหมายให้การจัดสรรในลักษณะ
ของเงินอุดหนุนเป็นมาตรการทางการเงินล าดับรอง และให้การจัดสรรในลักษณะของเงินกู้เป็นมาตรการ
ทางการเงินล าดับแรก ขณะท่ีในทางปฏิบัติการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมมีลักษณะเป็นเงินอุดหนุน
มากกว่าจัดสรรในลักษณะของเงินกู้ ท าให้การจัดสรรเงินอุดหนุนกลายเป็นมาตรการหลัก ส่วนการจัดสรร
เงินกู้กลายเป็นมาตรการล าดับรอง ซึ่งท าให้เงินหมุนเวียนของกองทุนลดลง ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุมาจาก
การก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดสรรเงินของกองทุนในลักษณะของเงินอุดหนุนและเงินกู้ต่างกัน อีกท้ัง
วัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ก็ไม่ได้ครอบคลุมการจัดการส่ิงแวดล้อมมากนัก ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผล
กระทบต่อความมีประสิทธิภาพของการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อมตามท่ีกล่าวไว้โดยละเอียดใน 
บทท่ี 2 คณะผู้วิจัยเห็นว่า การแก้ไขปัญหานี้จ าเป็นต้องขยายวัตถุประสงค์ของการจัดสรรเงินของกองทุน
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ครอบคลุมการจัดการส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยการยกร่างพระราชบัญญัติกองทุน
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. …. ต้องก าหนดวัตถุประสงค์การจัดสรรเงินกองทุนให้ครอบคลุมถึงระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ และการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม บริหาร
จัดการ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การป้องกัน และการแก้ไข
ปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ ท้ังนี้ แนวทางในการก าหนดการจัดสรรเงินกองทุนส่ิงแวดล้อมตามร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. …. คณะผู้วิจัยเห็นว่าให้การจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม
กระท าใน 2 ลักษณะ คือ เงินอุดหนุนและเงินกู้ และคงวัตถุประสงค์เดิมบางส่วนของกองทุนส่ิงแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 แต่บัญญัติเพิ่มเติม
วัตถุประสงค์ใหม่ของกองทุนส่ิงแวดล้อมด้วย ดังนั้น ตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 นี้ กองทุนส่ิงแวดล้อมจึงมี
วัตถุประสงค์การจัดสรรเงิน นอกเหนือจากเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ดังนี้  
 ในส่วนของเงินอุดหนุน สามารถแบ่งได้เป็น 3 กรณีใหญ่ๆ โดยกรณีแรก จะเป็นการให้เฉพาะส่วน
ราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด 
หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ และการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม บริหารจัดการ 
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การป้องกัน และการแก้ไขปัญหา
ภาวะมลพิษทุกรูปแบบ กรณีถัดมา จะเป็นการเปิดกว้างให้ ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษา หรือเอกชน แล้วแต่กรณี ส าหรับการสร้างการมีส่วนร่วมและจิตส านึกต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือ
ด าเนินการให้มีการประชุมท่ีเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน การสนับสนุนการวิจัยและการให้
ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษาส่ิงแวดล้อม หรือการให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับ
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ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่าย ในการ
ด าเนินคดีท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และกรณีสุดท้าย จะเป็นการจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้แก่องค์กรเอกชนท่ีได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 ในขณะท่ีส่วนของเงินกู้ สามารถแบ่งได้เป็น 3 กรณีใหญ่ๆ เช่นเดียวกัน กล่าวคือ กรณีแรก จะ
เป็นการให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้เพื่อจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อื่นใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้น กรณีท่ีสอง เป็นการให้เอกชนกู้ ในกรณีท่ีบุคคลนั้นมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องจัดให้มี
ระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อื่นใดเพื่อป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือ
บุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมถึงการด าเนินงานและการบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย กรณีสุดท้าย 
ยังเป็นการจัดสรรเงินกู้ยืมให้แก่องค์กรเอกชนท่ีได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2535  
 ในเรื่องการติดตาม การประเมินผล การควบคุมตรวจสอบการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
คณะผู้วิจัยเสนอให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลของทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาใช้บังคับ นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหาร
กองทุนส่ิงแวดล้อมจะต้องท ารายงานประจ าปีของกองทุนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาเพื่อทราบภายใน 60 วันนับแต่วันท่ีได้รับรายงานการสอบบัญชีจากผู้สอบบัญชี รายงานนี้ให้
กล่าวถึงผลงานของกองทุนในปีท่ีล่วงมาแล้ว พร้อมท้ังงบการเงิน และรายงานของผู้สอบบัญชีด้วย ท้ังนี้ 
เพื่อให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลักความมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเป็นหลักส าคัญทางกฎหมายการคลัง 

 3.4 ข้อดีและข้อเสียของการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานตามข้อเสนอรูปแบบที่ 3  
 การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานทางด้านกฎหมายโดยให้จัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตาม
พระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... มีสถานะเป็นนิติบุคคลนั้นมีข้อดีหลายประการ ดังนี้ 
 ด้านโครงสร้างองค์กร กล่าวคือ แม้ว่ากองทุนส่ิงแวดล้อมจะมีสถานะเป็นองค์การมหาชนก็ไม่
ต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เนื่องจากการจัดต้ังกองทุนขึ้นตาม
ข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 เป็นการจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติเฉพาะ มีหลักเกณฑ์การใช้บังคับเป็นของตนเอง
ตามพระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. …. จึงสามารถก าหนดบทบัญญัติ เกี่ยวกับกองทุน โครงสร้าง 
หน่วยงาน ขอบเขตอ านาจหน้าท่ี ตลอดจนรายละเอียดอื่นๆ เองได้  
 ด้านสถานะทางกฎหมาย กล่าวคือ การท่ีกองทุนมีสถานะเป็นนิติบุคคลท าให้สามารถเป็น 
ผู้ทรงสิทธิและมีหน้าท่ีต่างๆ ด้วยตนเอง ส่งผลให้กองทุนมีอ านาจในการท านิติกรรม สัญญา หรือฟ้องร้อง
ด าเนินคดีได้ด้วยตนเองท้ังในและนอกราชอาณาจักร รวมท้ังมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ซึ่งรวมถึงการ
ถือกรรมสิทธิ์ การมีสิทธิครอบครอง และการมีทรัพยสิทธิ อีกท้ัง ยังสามารถน าเงินและทรัพย์สินของ
กองทุนไปลงทุนหรือหาผลประโยชน์ได้ ยิ่งไปกว่านั้นกองทุนสามารถใช้อ านาจรัฐในการด าเนินการเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดได้ เช่น การใช้อ านาจในการจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุน ซึ่งเป็นการใช้อ านาจรัฐท่ีองค์การ
มหาชนท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาไม่สามารถกระท าได้ ท้ังนี้ กองทุนมีอ านาจในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินและรายได้ของตนเองโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
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 ด้านการบริหารงาน กล่าวคือ การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานในลักษณะนี้ก่อให้เกิดความ
เป็นอิสระในการบริหารงานมากกว่าการจัดต้ังกองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นโดยมีสถาบันบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานบริหารกองทุน ท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
ความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 แม้ว่าจะต้องอยู่ภายใต้
ก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกัน แต่ในการ
บริหารหน่วยงานจะดูแลรับผิดชอบโดยผู้บริหารหน่วยงานและคณะกรรมการบริหารโดยตรง และไม่ถูก
ก ากับตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดเกี่ยวกับการก ากับองค์การมหาชน เช่น การอนุมัติแผนงาน 
โครงการ และงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน อีกท้ัง ยังมีความความเป็นอิสระทางการเงินการคลัง 
เพราะไม่ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบทางการเงินการคลังท่ีกระทรวงการคลังก าหนดดังเช่นกรณีการจัดต้ั ง
กองทุนส่ิงแวดล้อมขึ้นโดยมีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุนตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 ดังนั้นการ
ใช้จ่ายเงินก็จะมีความคล่องตัวและยืดหยุ่นกว่ามาก ท้ังนี้ คณะกรรมการบริหารกองทุนยังสามารถออก
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และประกาศเกี่ยวข้องกับการจัดสรรเงินกองทุนซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณ
ได้ด้วยตนเอง นอกจากนี้ การยุบเลิกกองทุนก็ท าได้ยาก เว้นแต่ตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ออกมาเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. .... 
 คณะผู้วิจัยเห็นว่าข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 นี้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาในระยะยาวและ 
มีความยั่งยืน จึงเป็นข้อเสนอท่ีท่ีควรน าไปปรับใช้ในการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยใน
อนาคต เนื่องจากข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 นี้สามารถตอบสนองต่อแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้านท่ี 6 ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในประเด็น
ท่ี 5 ปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่อส่ิงแวดล้อมท่ีประสงค์ให้พัฒนากองทุนส่ิงแวดล้อมให้มีความอิสระ
และเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดการขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย มีการบริหารงานท่ีเป็นอิสระและ
คล่องตัว มีวัตถุประสงค์ของกองทุนท่ีชัดเจน และมีแหล่งท่ีมาของรายได้ท่ีมั่นคงและสม่ าเสมอ โดยให้มี
กฎหมายว่าด้วยกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะ มีการสรรหาผู้จัดการกองทุนท่ีมีความเป็นมืออาชีพ 
ในการท าหน้าท่ีบริหารจัดการองค์กรเพื่อสนองต่อนโยบายท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีเป้าประสงค์และวาระ
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนภายใต้หลักธรรมาภิบาล และมีตัวช้ีวัด คือ ปริมาณขยะ น้ าเสีย และของเสีย
อันตรายท่ีผ่านการก าจัดท่ีถูกต้องเพิ่มข้ึน  
 อย่างไรก็ดี การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานทางด้านกฎหมายโดยให้จัดต้ังกองทุน
ส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมนั้นก็มีข้อเสียบางประการ กล่าวคือ การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานในลักษณะนี้ถือว่า
เป็นการปรับปรุงขนาดใหญ่ จ าเป็นต้องได้รับการผลักดันในระดับรัฐบาล ซึ่งมีความเป็นไปได้ยากหาก
นโยบายระดับรัฐบาลในขณะนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการ ส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจัง นอกจากนี้ 
การจัดโครงสร้างและสถานะองค์กรของกองทุนให้เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจนี้ มักจะใช้กับกองทุนสาธารณะท่ีเป็นหมุนเวียนขนาดใหญ่ เช่น กองทุนสนับสนุนสร้างเสริม
สุขภาพ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เป็นต้น ดังนั้น หากกองทุนส่ิงแวดล้อมต้องการจัดหารายได้
เพิ่มขึ้นโดยการขอปันส่วนจากเงินภาษี เงินค่าธรรมเนียม และเงินค่าปรับท่ีไม่ได้อยู่ในอ านาจของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อน ามาเป็นรายได้ของกองทุนก็จะมีความเป็นไปได้ยาก 
อีกท้ัง ในปัจจุบันการกันเงินรายได้จากภาษี หรือค่าธรรมเนียม เพื่อน ามาจัดสรรให้กองทุนเป็นการ
เฉพาะโดยการเก็บจากส่วนเพิ่มของฐานภาษี หรือค่าธรรมเนียม ท่ีมีการจัดเก็บอยู่แล้วในรูปแบบของ 
Surcharge Tax ดังเช่นกรณีของการกันเงินภาษีสุราและภาษียาสูบเพื่อน ามาจัดสรรให้กองทุนสนับสนุน
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สร้างเสริมสุขภาพเป็นการเฉพาะก็ไม่สามารถกระท าได้อีกต่อไป เนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 บัญญัติห้ามไว้ กล่าวคือ แม้มาตรา 26 ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้
เปิดช่องให้หน่วยงานของรัฐสามารถกันเงินภาษีหรือค่าธรรมเนียมโดยมีการก าหนดส่วนเพิ่มได้ แต่ก็
เฉพาะกรณีท่ีเป็นการจัดเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมท่ีเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเท่านั้น ท้ังนี้ เป็นเพราะภาษีเป็นรายได้หลักของประเทศ หากมีการกันเงินภาษีก็จะท าให้รายได้
แผ่นดินท่ีน าส่งเข้าคลังมีจ านวนน้อยเป็นภาระทางการคลังอย่างหนึ่งอันส่งผลต่อดุลงบประมาณซึ่งกระทบ
ต่อภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายได้ 
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ตารางเปรียบเทียบข้อเสนอการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ลักษณะส าคัญ ข้อเสนอรูปแบบที่ 1 ข้อเสนอรูปแบบที่ 2 ข้อเสนอรูปแบบที่ 3 

1. รูปแบบ การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียน 
ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมีส่วนราชการเป็น
หน่วยงานบริหาร 

การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียน
ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมีองค์การมหาชน
เป็นหน่วยงานบริหาร 

การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่มี
สถานะเป็นนิติบุคคล เป็นหน่วยงานของรัฐ      
ในก ากับ 

2. โครงสร้าง/สถานะทางกฎหมาย -เป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
สั งกั ดกระทรวงทรัพยากรธรรมชา ติและ
สิ่งแวดล้อม 
-มีส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน ได้แก่ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
-มีเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้จัดการ
กองทุน 

-เป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
สังกัดกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
-มีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหาร
กองทุน ได้แก่ สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
(องค์การมหาชน) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จัดต้ังข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
-มี ผู้ อ า นวยการสถาบั นบริ ห าร ก อง ทุ น
สิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นผู้จัดการ
กองทุน 

-เป็นทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล เป็น
หน่วยงานของรัฐในก ากับ ประเภทองค์การมหาชน 
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
-มีส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้จัดการ
กองทุน  

3. รายได้ของกองทุน -มีทั้งการคงแหล่งที่มาของรายได้เดิม และการ
แก้ไขเพ่ิมเติมแหล่งที่มาของรายได้ให้กว้างข้ึน 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
(1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(2) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่
นายกรัฐมนตรีก าหนด 
(3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตาม
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

-มีทั้งการคงแหล่งที่มาของรายได้เดิม และการ
แก้ไขเพ่ิมเติมแหล่งที่มาของรายได้ให้กว้างข้ึน 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
(1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(2) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราร้อยละ 
1 ต่อป ี
(3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตาม
ก ฎ ห ม า ย ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

-มีทั้งการคงแหล่งที่มาของรายได้เดิม และการ
แก้ไขเพ่ิมเติมแหล่งที่มาของรายได้ให้กว้างข้ึน 
โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
(1) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
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 (4) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาล
ตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่
ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละ 
10 ต่อป ี
(5) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่
ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่
ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อป ี
(6) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ 
(7) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของ
กองทุน 
(8) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากเงิน
หรือทรัพย์สินของกองทุน 
(9) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ว่า
กรณีใด 

(4) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาล
ตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่
ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อย
ละ 10ต่อป ี
(5) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการ
ที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัย
อยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อป ี
(6) เงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อม
ตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้ากองทุนหรือ 
ในอัตราร้อยละ 5 ของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่
น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวง 
การคลัง 
(7) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชน
ทั้ งภายในและภายนอกประเทศ รั ฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
(8) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุน
ของกองทุน 
(9) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากเงิน
หรือทรัพย์สินของกองทุน 
(10) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับ  
ไม่ว่ากรณีใด 

(2) เงินบ ารุงกองทุนที่จัดเก็บตามกฎหมาย
กองทุนสิ่งแวดล้อม 
(3) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(4) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราร้อยละ
หน่ึงต่อปี 
(5) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตาม
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 
(6) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาล
ตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่
ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละ 
10 ต่อปี 
(7) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่
ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่
ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติในอัตราร้อยละ 10 ต่อป ี
(8) เงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อม
ตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้ากองทุนหรือใน
อัตราร้อยละ 5 ของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่
น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวง การ
คลัง 
(9) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ 
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   (10) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุน 
ของกองทุน 
(11) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากเงิน
หรือทรัพย์สินของกองทุน 
(12) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ว่า
กรณีใด 

4. รายจ่ายของกองทุน -คงการจัดสรรเงินใน 2 ลักษณะ คือ เงินกู้และ
เงินอุดหนุน 
-มีการแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์การจัดสรรเงิน
ให้กว้างข้ึน มีรายละเอียดดังน้ี 
(1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน
ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มี
ระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ 
ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่
จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษา
ระบบดังกล่าวด้วย  
(2) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม 
เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อื่น
ใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้อง ถ่ิน หรือรั ฐ วิสาหกิจ น้ัน และเ พ่ือก าร
ด าเนินงานและบ ารุง รักษาระบบดังกล่าวด้วย 
(3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลน้ันมีหน้าที่
ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ  

-คงการจัดสรรเงินใน 2 ลักษณะ คือ เงินกู้และ
เงินอุดหนุน 
-มีการแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์การจัดสรร
เงินให้กว้างข้ึน มีรายละเอียดดังน้ี 
(1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน
ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มี
ระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ 
ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่
จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษา
ระบบดังกล่าวด้วย  
(2) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม 
เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือ
บริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรือ
อุปกรณ์อื่นใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของ
ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน และ
เพ่ือการด าเนินงานและบ ารุ งรักษาระบบ
ดังกล่าวด้วย 
 

-คงการจัดสรรเงินใน 2 ลักษณะ คือ เงินกู้และ
เงินอุดหนุน 
-มีการแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์การจัดสรรเงิน
ให้กว้างข้ึน มีรายละเอียดดังน้ี 
(1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน
ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มี
ระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ 
ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่
จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษา
ระบบดังกล่าวด้วย 
(2) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม 
เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อื่น
ใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้อง ถ่ิน หรือรั ฐ วิสาหกิจ น้ัน และเ พ่ือการ
ด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
(3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลน้ันมีหน้าที่
ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด  
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 หรืออุปกรณ์อื่นใดเพ่ือป้องกัน ลด ก าจัด หรือ 
บริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือ
บุคคลน้ันเป็นผู้ไ ด้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด 
หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษตาม
กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษา
ระบบดังกล่าวด้วย 
(4) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่
เ กี่ ย วกั บก ารส่ ง เ ส ริ ม และรั กษ าคุณภาพ
สิ่ ง แวดล้อมตามที่ คณะกรร มการกองทุ น
เห็นสมควร  และ โดยความเห็ นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

(3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลน้ันมีหน้าที่ 
ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะ
มลพิษ หรืออุปกรณ์อื่นใดเพ่ือป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะ
มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการ
ของตนเอง หรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษตามกฎหมายส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมถึงการ
ด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
(4) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน
ส าหรับการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์
ส่งเสริม และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ส าหรับการจัดการ การป้องกัน และการแก้ไข
ปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 
(5) ให้ ส่ วนราชการ ราชการส่ วนท้องถ่ิน 
สถาบันการศึกษา หรือเอกชนส าหรับการสร้าง
การมีส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และส าหรับการศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มี
การศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มี
การประชุมที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของ 

ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ 
หรืออุปกรณ์อื่นใดเพ่ือป้องกัน ลด ก าจัด หรือ
บริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือ
บุคคลน้ันเป็นผู้ไ ด้รับใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด 
หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษตาม
กฎหมายกองทุนสิ่ งแวดล้อม รวมถึ งการ
ด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
(4) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ิน
ส าหรับการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ 
ส่งเสริม และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส าหรับ
การจัดการ การป้องกัน และการแก้ไขปัญหา
ภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 
(5) ให้ ส่ วนราชการ  ราชการส่ วนท้ อง ถ่ิ น 
สถาบันการศึกษา หรือเอกชนส าหรับการสร้าง
การมีส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และส าหรับการศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มี
การศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการ
ประชุมที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(6) ให้การสนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้
และสร้างจิตส านึกแก่ประ-ชาชนในการรักษา
สิ่งแวดล้อม 



148 

 

ลักษณะส าคัญ ข้อเสนอรูปแบบที่ 1 ข้อเสนอรูปแบบที่ 2 ข้อเสนอรูปแบบที่ 3 

  กองทุน 
(6) ให้การสนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้
และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษา
สิ่งแวดล้อม 
(7) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผล กระทบทาง
สิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือ
โดยมนุษย์สร้างข้ึน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(8) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ 
ที่ เกี่ ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมตามที่ คณะกรรมการกองทุน
เห็นสมควรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(9) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

(7) จัดสรรเป็นเงินทุนอุดหนุนหรือเป็นเงินกู้ยืมให้แก่
องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนตาม 
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(8) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ ไ ด้รับผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดข้ึนโดยธรรมชาติหรือโดย
มนุษย์สร้างข้ึน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่
เก่ียวข้องกับทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(9) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(10) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

5. ข้อดี -มีความเป็นเอกภาพในการบริหารและจัดการ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน เพราะเป็นการจัดต้ังกองทุน
สิ่งแวดล้อมข้ึนในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
-มีความเป็นไปได้สูงในการด าเนินการ เพราะเป็น
การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของ
กองทุนเพียงเล็กน้อย 

-มีสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การ
มหาชน) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานบริหารที่มี
สถานะเป็นนิติบุคคลมหาชนประเภทองค์การ
มหาชน จึงมีอ านาจในการท านิติกรรมสัญญา
และฟ้องร้องด าเนินคดีได้ด้วยตนเอง ท าให้มี
ความเป็นอิสระและความคล่องตัวมากข้ึน
ในขณะเดียวก็ยังมีความยึดโยงกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงท าให้มี 
ความเป็นเอกภาพในการบริหารและจัดการ 

-มีสถานะเป็นองค์การมหาชน ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
เพราะจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ 
-กองทุนมีสถานะเป็นนิติบุคคลท าให้สามารถเป็น   
ผู้ทรงสิทธิและมีหน้าที่ต่างๆ ด้วยตนเอง ส่งผลให้
กองทุนมีอ านาจในการท านิติกรรมสัญญา หรือ
ฟ้องร้องด าเนินคดีได้ด้วยตนเอง อีกทั้ง ยังสามารถใช้
อ านาจรัฐในการด าเนินการเรื่องหน่ึงเรื่องใดได้ เช่น 
การใช้อ านาจในการจัดเก็บ 
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  สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
-มีคณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุม 
ดูแลกิจการและการด าเนินงานโดยทั่วไปของ
สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การ
มหาชน) 
-มีรายได้เป็นของตนเอง กล่าวคือ รายได้ของ
องค์การมหาชนน้ันโดยหลักไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน 

เงินบ ารุงกองทุน 
-มีคณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน ให้
ความ เห็นชอบการกู้ ยื ม เ งิ นกองทุน  ก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการส่งเงินเข้ากองทุน การ
ขอจัดสรรหรือขอกู้ยืมเงิน การเบิกจ่ายเงินและการ
เก็บรักษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินที่
กู้ ยืม อัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกองทุน อ านาจหน้าที่และวิธีด าเนินงานของ
ผู้จัดการกองทุน และก ากับดูแลการด าเนินงาน 
รวมทั้งบริหารสินทรัพย์และหน้ีสินของกองทุน อนุมัติ
แผนงานและโครงการ และงบประมาณของ
ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ี ยังมี
อ านาจหน้าที่ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ประกาศ 
-มีรายได้เป็นของตนเอง กล่าวคือ รายได้ของ
องค์การมหาชนน้ันโดยหลักไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน  
-ตอบสนอง ต่ อแผนการปฏิ รู ปประ เทศ ด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านที่ 6 ระบบ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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6. ข้อเสีย -ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างย่ังยืนเพราะมี
ข้อจ ากัดในการด าเนินการอันเน่ืองมาจากการไม่
มีสถานะเป็นนิติบุคคล จึงไม่มีอ านาจในการท านิติ
กรรมสัญญา หรือฟ้องคดีด้วยตนเอง 
-ขาดความคล่องตัวในการบริหารงานของกองทุน 
เพราะมโีครงสร้างที่ผูกติดกับส่วนราชการ 
-ตกอยู่ภายใต้กฎระเบียบทางการเงินการคลังที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
-มีความเป็นไปได้ยากที่จะได้รับอนุมัติให้กันเงิน
รายได้ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้อ านาจของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

-กองทุนสิ่ งแวดล้อมยังคงสถานะเป็นทุน
หมุนเวียนที่ไม่เป็นนิติบุคคล 
-การจัดต้ัง การบริหาร การด าเนินการ การ
บัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน
สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การ
มหาชน) จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
-มีความเป็นไปได้ยากที่จะได้รับอนุมัติให้กันเงิน
รายได้ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้อ านาจของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-มีความเป็นไปได้ยากในการด าเนินการ เพราะ
เป็นการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของ
กองทุนขนาดใหญ่ จึงต้องได้รับการผลักดันใน
ระดับกระทรวงและระดับรัฐบาล 

-มีความเป็นไปได้ยากที่จะได้รับอนุมัติให้กันเงินรายได้
ที่ ไ ม่ ไ ด้ ภ า ย ใ ต้ อ ยู่ ใ น อ า นา จ ขอ ง ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-มีความเป็นไปได้ยากในการด าเนินการ เพราะเป็น
การปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุน
ขนาดใหญ่ จึงต้องได้รับการผลักดันในระดับรัฐบาล 
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บทที่ 7 
ข้อเสนอด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ในการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

จากการศึกษาปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร และข้อพิจารณาต่างๆ ทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอในการปฏิรูปกองทุนส่ิงแวดล้อมทางด้านโครงสร้างองค์กรและทรัพยากรบุคคล  
โดยจะขอน าเสนอรายงานเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) การท า SWOT Analysis ของกองทุนส่ิงแวดล้อมจากผลการ
ท าการส ารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ (2) ข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและ
อัตราก าลัง 
 
1. การท า SWOT Analysis ของกองทุนสิ่งแวดล้อมจากผลการท าการส ารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
 
จุดแข็ง-โอกาส (S-O) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
จุดอ่อน-อุปสรรค (W-T) 

 

 

39 24 

แนวทางการปฏิบัติ เงินทุนสนับสนุน 

เงินทุนสนับสนุน (39) 
• สนับสนุนทั้งเงินอุดหนุน และเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า  
• เป็นหน่วยงานที่มีงบประมาณมาก สามารถสนับสนุนให้

หน่วยงานต่าง ๆ และภาคเอกชนได้  
• สนับสนุนงบประมาณในการแก้ไขปัญหา ป้องกัน และ

ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม โดยไม่ต้องรอแหล่งทุนจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด 

 • เป็นแหล่งเงินที่ดีในการจัดท ากิจกรรมของ อปท.ท าให้ 
อปท.มีแรงจูงใจในการด าเนินงาน  

แนวทางการปฏิบัติ (24) 
• อ านาจบริหารและบริหารงานโดยองค์กรเอง 
• มีกฎ ระเบียบ ควบคุม และมีแนวทางการปฏิบัติหรือ

ใช้จ่ายเงินกองทุนที่ชัดเจน 
• มีแนวทางในกระบวนการถ่ายทอดภารกิจ โครงการที่

ชัดเจน 

ขั้นตอนการขอ  
และพิจารณาเงินอุดหนุน 

ขั้นตอน 
การเบิกจ่าย 

 

การประชา 
สัมพันธ์กองทุน 

30 

4 10 
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ข้อเสนอการปรับปรุง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
2. ข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและอัตราก าลัง 
 ตามท่ีข้อเสนอด้านกฎหมายได้กล่าวไว้ในบทท่ี 6 ซึ่งได้เสนอรูปแบบในการปรับโครงสร้างและ
การด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อมไว้ 3 รูปแบบ ได้แก่ กองทุนส่ิงแวดล้อมคงสถานะไม่เป็นนิติบุคคล 
แต่ย้ายจากการสังกัดกระทรวงการคลังมาสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นรูปแบบท่ี 
1 กองทุนส่ิงแวดล้อมมีสถาบันบริหารกองทุนฯ (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานบริหารงานกองทุนฯ 
เป็นรูปแบบท่ี 2 และยกสถานะกองทุนส่ิงแวดล้อมให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ (อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) เป็นรูปแบบท่ี 3 

ขั้นตอนการขอและพิจารณาเงินอุดหนุน (30) 
• การจัดท าโครงการซับซ้อน มีขั้นตอน 
  มาก และเข้าถึงยาก  
• การพิจารณาใช้เวลานาน  
• ความไม่ต่อเน่ืองของงบประมาณ  
• เงื่อนไขในการขออาจเข้มงวดมาก  
  จนผู้ขอถอดใจ ไม่อยากขอ  

ขั้นตอนการเบิกจ่าย (10) 
• ความล่าช้าในการโอนเงิน  
• ขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงิน 
  งบประมาณซับซ้อน ท าให ้ 
  ล่าช้ากว่าก าหนด 

การประชาสัมพันธ์กองทุน (4) 
• การประชาสัมพันธ์รายละเอียด 
  ข้อมูลกองทุนไม่ชัดเจน 
• จัดปฏิทินการท างานที่ชัดเจน ตาม 
  ขั้นตอนและประชาสัมพันธ์แก่ผู้มี 
  ส่วนได้ส่วนเสีย 

ขั้นตอนการ 
พิจารณาขอกองทุน 

กฎระเบียบตอน 
การเบิกจ่ายเงิน 

การประชา- 
สัมพันธ์กองทุน 

การประสานงาน ประเด็นอ่ืนๆ 

43 

8 10 
4 5 

จากผลการ Survey ในเรื่อง “ข้อเสนอการปรับปรุง” พบว่า ส่ิงท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยากให้
กองทุนส่ิงแวดล้อมปรับปรุง มี 4 เรื่องหลักๆ ตามล าดับความส าคัญดังนี้ 

1. ขั้นตอนการพิจารณาขอกองทุน (43) 
2. การประชาสัมพันธ์กองทุน (10) 
3. กฎระเบียบตอนการเบิกจ่ายเงิน (8) 
4. การประสานงาน (4) 
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คณะผู้วิจัยซึ่งได้ศึกษาจุดอ่อน จุดแข็ง และโครงสร้างขององค์กรของกองทุนส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน (ตาม
แผนภาพด้านล่างนี้ ) ประกอบกับการศึกษาวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ของกองทุน ตลอดจน
โครงสร้างองค์กรของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย กองทุนยุติธรรม และสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) (สบพน.) 
จึงเห็นว่าการด าเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอรูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 3 จ าเป็นจะต้องจัดท า
โครงสร้างองค์กรใหม่เพื่อวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพื่อจัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบกองทุนฯ ท่ีชัดเจน (Environmental Funding Org.) 
 2. เพื่อสร้างการรับรู้ในพันธกิจขององค์กรใหม่ (Visibility) 
 3. เพื่อลดขั้นตอนการพิจารณาขออนุมัติกองทุนฯ และเร่งรัดการเบิกจ่าย 
 4. เพื่อประชาสัมพันธ์กองทุน 
 5. เพื่อประสานและบูรณาการกับหน่วยงานท้ังภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
 6. เพื่อให้ครอบคลุมกับการขยายขอบเขตพันธกิจ ในการยกสถานะกองทุนฯ เป็นนิติบุคคลใน
อนาคต 

 
 ในบทนี้คณะผู้วิจัยจะได้เสนอผลการศึกษาการจัดโครงสร้างองค์กร อัตราก าลังและภารกิจของ
ข้อเสนอท้ัง 3 รูปแบบ ตามล าดับ 
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 2.1 แนวทางที่ 1 โครงสร้างองค์กรของกองทุนสิ่งแวดล้อม สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 2.1.1 โครงสร้างองค์กร 

 2.1.2 อัตราก าลัง 
 เพิ่มอัตราก าลังด้านบัญชีการเงินในหน่วยงานเดิม รวม 4 อัตรา โดยอยู่ภายใต้กลุ่มงาน
บริหารเงินกองทุนท่ีจัดต้ังขึ้นใหม่ เพื่อรับผิดชอบภารกิจเบิกจ่ายบัญชี และบริหารเงินกองทุน ซึ่งรับโอน
ภารกิจการอนุมัติเงินกองทุนจากกรมบัญชีกลาง  

อัตราก าลังเดิม ประกอบด้วยบุคลากร 2 ประเภท คือ บุคลากรท่ีมาจาก สผ. (ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม) และเป็นพนักงานกองทุนเอง บุคลากรท่ีมาจาก สผ . 
ประกอบด้วย ข้าราชการ 31 อัตรา พนักงานราชการ 2 อัตรา ลูกจ้างประจ า 1 อัตรา และลูกจ้างประจ า 1 
อัตรา พนักงานกองทุน 35 อัตรา รวมเป็น 69 อัตรา และเมื่อรวมอัตราก าลังพนักงานกองทุน ท่ีเพิ่มข้ึนใหม่ 
4 อัตรา จะท าให้มีอัตราก าลังท้ังหมด 73 อัตรา 

 2.1.3 ภารกิจ 
 หากยังคงรูปแบบท่ี 1 โครงสร้างองค์กรท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน กองทุนส่ิงแวดล้อมควรต้อง
เพิ่มบทบาทใน 3 ภารกิจหลัก ซึ่งสังกัดภายใต้ 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบัญชีการเงิน ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย 
และฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร  
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จัดต้ังหน่วยงานขึ้นใหม่ภายในโครงสร้างเดิม เพื่อรับโอนภารกิจการอนุมัติเงินกองทุนซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลางมาบริหารเอง โดยเพิ่มอัตราก าลัง 4 อัตรา ได้แก่ นักวิชาการการเงิน
และบัญชี เจ้าหน้าท่ีอาวุโส และเจ้าหน้าท่ี  

 
 

คณะผู้วิจัยเสนอให้พัฒนางานด้านภาคีเครือข่าย โดยอยู่ภายใต้กลุ่มงานบริหารงานท่ัวไป และ
ให้เน้นการท างานกับภาคีเครือข่ายดังกล่าว โดยไม่จ าเป็นต้องเพิ่มอัตรา 

ส่ิงท่ีจะด าเนินการได้ทันที คือ การเพิ่มภาคีเครือข่ายท้ัง 3 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
1) เพิ่มภาคีเครือข่าย (ประเภทท่ี 1) กับมหาวิทยาลัยท่ีมีคณะส่ิงแวดล้อม  

1. เริ่มจากมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพประมาณ 2-3 แห่ง เพื่อสร้างเป็น Role Model 
2. ท า MOU ระหว่างกองทุนส่ิงแวดล้อมกับมหาวิทยาลัยท่ีเป็นพันธมิตรกัน 
3. จัดท าโครงการน าร่อง มหาวิทยาลัยละ 1 แห่ง 
4. ใช้มหาวิทยาลัยให้เป็นศูนย์เรียนรู้ เพื่อพัฒนา “พี่เล้ียง” 

 
 

 
2) เพิ่มความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายพี่เล้ียง (ประเภทท่ี 2) ได้แก่ ผู้ท่ีเคยได้รับเงินช่วยเหลือจาก 

กองทุนส่ิงแวดล้อม และมีผลงานท่ีดี  
3) อบรมผู้ท่ีต้องการเสนอขอทุนสนับสนุนจากกองทุน (ประเภทท่ี 3) เพื่อให้สามารถเขียน

โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน ได้อย่างถูกต้อง 
 กลุ่มเป้าหมาย ประเภทท่ี 3 ได้แก่ 
 -ส่วนราชการ 
 -องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 -องค์กรเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม (NGO) 
 -เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ (ทสม.) 
 -สภาองค์กรชุมชนต าบล 
 -คณะกรรมการหมู่บ้าน 
 -สถาบันการศึกษาของรัฐ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย (อยูใ่นกลุ่มบริหารงานทั่วไป) 
 

ฝ่ายบัญชีการเงิน  
 

องค์กรเครือข่ายนี้จะกระจายตัวอยู่ใน
ทุกภาคส่วนของประเทศไทย เพิ่ม
ความเข้มแข็งให้แก่เครือข่ายพี่เล้ียง 
ดังภาพ  
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 -สถาบันการศึกษา สังกัด อปท. 
 -หน่วยอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น 

 ภาคีเครือข่ายประเภทท่ี 3 หรือกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว จะต้องได้รับการอบรมเกี่ยวกับ “วิธีการ
เขียนข้อเสนอโครงการ” กับภาคีเครือข่ายประเภทท่ี 1 คือมหาวิทยาลัยท่ีได้รับมอบหมายให้ดูแล
เครือข่ายท่ีอยู่ในพื้นท่ีภาคต่างๆ  

เนื่องจากภาคีเครือข่ายท้ัง 3 ประเภท ดังกล่าว จะเป็นต้นน้ าท าให้ โครงการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุน มีคุณภาพสูงขึ้น และมีปริมาณมากขึ้น ซึ่งมีโอกาสท่ีจะได้รับการอนุมัติจาก
คณะอนุกรรมการฯ มากขึ้น 
  

 

คณะผู้วิจัยเสนอให้พัฒนางานประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร โดยอยู่ภายใต้กลุ่มงาน
บริหารงานท่ัวไป และให้เน้นการท างานด้านประชาสัมพันธ์ให้ท่ัวถึง โดยไม่จ าเป็นต้องเพิ่มอัตรา 
อย่างไรก็ดี ทางกองทุนฯ จะต้องสร้างการรับรู้ (Awareness) ให้แก่กลุ่มเป้าหมายอย่างกว้างขวางและ
ครอบคลุม ดังนั้นจึงเป็นหน้าท่ีของฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กรท่ีจะต้องเพิ่มบทบาทให้เข้มข้น
มากขึ้น ในรูปแบบของท้ังออนไลน์และออฟไลน์ กล่าวคือจะต้อง 
 1. สร้างการรับรู้พันธกิจขององค์กรให้เกิดข้ึนในกลุ่มเป้าหมาย และเป็นเครื่องมือสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของภาคีเครือข่าย ให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่ายขึ้น โดยจัดท าแผนงานและ
ช่องทางต่างๆ เพื่อให้ทราบเกี่ยวกับบทบาท/กิจกรรม ให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน 
 2. ก ากับดูแลการพัฒนาเนื้อหาหรือสารในการส่ือสารภายในองค์กร จัดท า เรียบเรียงและพัฒนา 
เนื้อหาการประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจน ตรงประเด็นและน่าสนใจ   
 3. สร้างความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับส่ือมวลชน สร้างการรับรู้ความเข้าใจกับประชาชน
ตามนโยบาย รวมท้ังติดตามรายงานข่าวสารที่เกี่ยวข้องของกองทุนส่ิงแวดล้อม  
 4. ก ากับดูแลการบริหารจัดการส่ือสารผ่านช่องทางโซเชียลมีเดีย  
 5. บริหารจัดการการประสานงานและรวบรวมข้อมูลและเนื้อหาการส่ือสารจากส านักต่างๆ เพื่อ
จัดท าการส่ือสารในรูปแบบส่ือต่างๆ อาทิ ส่ือส่ิงพิมพ์ วิทยุโทรทัศน์ หรืออินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
 6. ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินการประชาสัมพันธ์และส่ือสารทั้งภายในและ 
ภายนอกองค์กร พร้อมท้ังให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข 

 2.2 แนวทางท่ี 2 โครงสร้างองค์กรของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 

  2.2.1 โครงสร้างองค์กรของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
  ตามแนวทางท่ี 2 กองทุนยังคงเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม แต่อย่างไรก็ดี โครงสร้างการบริหารจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิม
พอสมควร เนื่องจากเป็นการจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมซึ่งเป็นองค์การมหาชน แทนรูปแบบเดิม
ท่ีเป็นส่วนราชการ  
 สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) มีหน้าท่ีหลัก คือ บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม
เพื่อด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ หรือตามท่ีคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมมอบหมาย ด าเนินงานธุรการของคณะกรรมการ
กองทุนส่ิงแวดล้อม ด าเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสือ่สารองค์กร 
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  2.2.2 อัตราก าลัง 
  ในการขับเคล่ือนและพัฒนาให้สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมมีสถานะเป็นองค์การ
มหาชน จะส่งผลต่อการเพิ่มปริมาณงานอย่างมีนัยส าคัญ จึงเสนอเพิ่มอัตราก าลังจากปัจจุบัน 69 อัตรา 
เป็น 75 อัตรา ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูง 4 อัตรา หัวหน้าฝ่าย 15 อัตรา นักวิชาการ 20 อัตรา และเจ้าหน้าท่ี/
อาวุโส 36 อัตรา รวมเป็น 75 อัตรา 

  ผู้บริหารระดับสูง 4 ต าแหน่ง ประกอบด้วย 
  1. ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม  
  2. รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานกลยุทธ์  
  3.รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ  
  4. ผู้ช่วยผู้อ านวยการ-กลุ่มงานบริหาร 

เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2525 

เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 
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สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม - ข ้อ                      

 ผอ. รอง ผอ. ผช. ผอ. ฝ่าย วิชาการ อ./จนท. 
ผอ. 1      
 ฝ่ายตรวจสอบภายใน    1  1 
 ฝ่ายเลขานุการกองทุนสิ่งแวดล้อม      4 
รอง ผอ. กลุ่มงานกลยุทธ ์  1     
 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ    1 1 1 
 ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย    1 5 5 
 ฝ่ายวิจัยและฝึกอบรม    1 2 2 
 ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร    1 1 2 
 ฝ่ายประสานการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม    1 2 2 
รอง ผอ. กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ  1     
 ฝ่ายวิเคราะห์โครงการทรัพยากรธรรมชาติ    1 2 3 
 ฝ่ายวิเคราะห์โครงการมลพิษ    1 2 3 
 ฝ่ายติดตามและประเมินผล    1 2 3 
ผช. ผอ. กลุ่มงานบริหาร   1    
 ฝ่ายอ านวยการ    1  4 
 ฝ่ายบัญชีและการเงิน    1  3 
 ฝ่ายทรัพยากรบุคคล    1 1 1 
 ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ    1  1 
 ฝ่ายกฎหมาย    1 1  
 ฝ่ายจัดซื้อและพัสดุ    1 1 1 

รวม 1 2 1 15 20 36 
รวมท้ังสิ้น                                                           75 

  2.2.3 ภารกิจ 
  ภารกิจเป็นไปตาม บทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีเปล่ียนแปลงไปตามร่างพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... ซึ่งประกอบด้วย 

คณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ 

 คณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ ประกอบด้วย 

1. คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
2. คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
3. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
4. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการมลพิษ 

ผู้บริหารระดับสูงจ านวน 4 ต าแหน่ง 
 ผู้บริหารระดับสูง 4 ต าแหน่ง ประกอบด้วย 

1. ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม จะก ากับดูแลงานในองค์กรท้ังหมดโดย
มอบหมายรองฯ และ ผู้ช่วยฯ และบังคับบัญชาโดยตรง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายตรวจสอบภายใน และฝ่าย
เลขานุการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม  
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2. รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานกลยุทธ์ จะก ากับดูแล ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ฝ่ายพัฒนา
ภาคีเครือข่าย ฝ่ายวิจัยและฝึกอบรม ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร และฝ่ายประสานการ  
ด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม (นักกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม) 

3. รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ จะก ากับดูแลฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ และฝ่ายติดตาม-ประเมินผล  
 4. ผู้ช่วยผู้อ านวยการ–กลุ่มงานบริหาร จะก ากับดูแล ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบัญชีและการเงิน 
ฝ่ายทรัพยากรบุคคล ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ฝ่ายกฎหมาย (สนับสนุนภารกิจท่ัวไป) และฝ่ายจัดซื้อ
และพัสดุ 

หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก 

ส่วนที่ 1: กรรมการและอนุกรรมการฯ 

คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (บอร์ดใหญ่) 
ควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซึ่งกิจการและการด าเนินการของสถาบันเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ี

ก าหนดไว้ ได้แก่ 
 1. ก าหนดนโยบายการบริหารสถาบัน และก ากับดูแลการด าเนินกิจการของสถาบันให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 
 2. อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของสถาบัน 
 3. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ หรือคณะท างาน เพื่อด าเนินการแทน
คณะกรรมการ 
 4. ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
 5. ออกระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด หรือประกาศเกี่ยวกับสถาบันในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
  5.1 การบริหารงานท่ัวไปของสถาบัน การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบัน และขอบเขตหน้าท่ี
ของส่วนงานดังกล่าว 
  5.2 การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของ
เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง 
  5.3 การสรรหา การแต่งต้ัง และการถอดถอนผู้อ านวยการ การปฏิบัติงานของผู้อ านวยการ
และการมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทน 
  5.4 การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การประเมินผลงาน การถอดถอน วินัยและการลงโทษ
ทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างรวมท้ัง
วิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง 
  5.5 การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของสถาบัน รวมท้ังการบัญชีและ
การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 
  5.6 การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง 
  5.7 การแต่งต้ัง ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ี หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ี
ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายใน 
 6. ให้ความเห็นชอบรายงานประจ าปีและเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนและคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม (องค์การมหาชน)ฯ 
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 7. กระท าการอื่นใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
หรือคณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
 1. ก าหนดแผนงานและขอบเขตการท างานในการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของ
องค์กรประจ าปี 
 2. ตรวจสอบทางด้านการเงิน การบริหารงาน และการประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร 
 3. รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม เป็นประจ าทุก 3 
เดือน 
 4. นอกจากนี้คณะอนุกรรมการตรวจสอบยังต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎบัตรคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบขององค์กร 

คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 

1. พิจารณากล่ันกรองและเสนอแนะความเห็นเกี่ยวกับการออก การปรับปรุงแก้ไข หรือการ
ยกเลิกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งต้ัง การก าหนดจ านวนและต าแหน่ง การก าหนดโครงสร้าง
อัตราเงินเดือนหรือค่าจ้าง การเปล่ียนแปลงเงินเดือนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน วินัยและการลงโทษ  
การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ของพนักงานและพนักงานโครงการ รวมท้ังการสวัสดิการหรือการสงเคราะห์ 
อื่นแก่พนักงานและพนักงานโครงการ ตลอดจนการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปของส านักงานก่อนน าเสนอ
คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 

2. ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปของ
องค์กรตามท่ีข้อบังคับนี้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ 

3. ก ากับดูแล รับทราบ และพิจารณาให้ความเห็นชอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ของส านักงานตามท่ีข้อบังคับนี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ 

4. พิจารณาคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือหนังสือรับรองคุณวุฒิอื่น
เพื่อประโยชน์ในการบรรจุและแต่งต้ัง การก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือนของพนักงานหรืออัตรา 
ค่าจ้างของพนักงานโครงการ 

5. ตีความและวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อบังคับนี้ โดยค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
ให้ถือเป็นท่ีสุด 

6. รายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปขององค์กรต่อคณะกรรมการ
สถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 

7. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรตามท่ีได้รับมอบหมายจาก 
คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

 1. พิจารณาความเหมาะสมด้านวิชาการ การเงิน การมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้ของโครงการ
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ัง เสนอข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
กองทุนส่ิงแวดล้อม 
 2. จัดท าข้อเสนอแนะ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสนับสนุนโครงการด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 3. แต่งต้ังคณะท างานได้ตามเห็นสมควร เพื่อปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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 4. ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านจัดการมลพิษ 

 1. พิจารณาความเหมาะสมด้านเทคนิควิชาการ การเงิน การคุ้มหุ้น และการบริหารจัดการโครงการ
ด้านการจัดการมลพิษ รวมท้ัง เสนอข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดล้อม 
 2. จัดท าข้อเสนอแนะ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการสนับสนุนโครงการด้านการจัดการ
มลพิษ 

3. แต่งต้ังคณะท างานได้ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
4. ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 

ส่วนที่ 2: ผู้บริหารระดับสูง (4 ต าแหน่ง) และหัวหน้าฝ่าย (16 ฝ่าย) 

ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม จะก ากับดูแลฝ่ายงานโดยตรงท้ังหมด 2 ฝ่าย คือ 
1. ฝ่ายตรวจสอบภายใน  
2. ฝ่ายเลขานุการกองทุนส่ิงแวดล้อม 

โดยแต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 

1. ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน การบัญชี ของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 2. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายเลขานุการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 1. ปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมและ
คณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการกองทุนแต่งต้ัง 
 2. วิเคราะห์ ก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ รูปแบบ และวิธีการปฏิบัติในการเสนอเรื่องต่อ 
คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนฯ และคณะอนุกรรมการ รวมทั้งกล่ันกรองและประสานการน าเรื่อง
เสนอคณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนฯ และอนุกรรมการ 
 3. ประสานและติดตามการด าเนินงานตามมติและนโยบายท่ีคณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนฯ 
ก าหนด และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการกองทุน 
 4. พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเครือข่ายสารสนเทศการบริหารงานกองทุน และบริการข้อมูลต่อ
สาธารณะ 
 5. ด าเนินการเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ์และประสานเครือข่ายกองทุน 
 6. พัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรมส าหรับการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกองทุน 
 7. ประสานเรื่องร้องเรียน และการให้บริการข้อมูลข่าวสารในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ
กองทุน 
 8. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  

 นอกจากนี้ ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนฯ ยังได้ก ากับดูแลผู้บริหารระดับสูง 3 สายงาน คือ 
รองผู้อ านวยการ 2 ท่าน และผู้ช่วยผู้อ านวยการ อีก 1 ท่าน ดังนี้ 
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สายที่ 1: 

รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานกลยุทธ์ จะก ากับดูแลฝ่ายงานโดยตรงท้ังหมด 5 ฝ่าย คือ 
1. ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  
2. ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย  
3. ฝ่ายวิจัย และฝึกอบรม 
4. ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร 
5 ฝ่ายประสานการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม 

โดยแต่ละต าแหน่ง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังนี้  
รองผู้อ านวยการ-กลุ่มงานกลยุทธ์  
 1. ประสานความร่วมมืออันดี และเช่ือมโยงการด าเนินงานภายในฝ่ายท่ีรับผิดชอบให้สอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านสนับสนุนองค์กรและความพึงพอใจสูงสุด
จากผู้รับการสนับสนุนด้านงานวิเคราะห์โครงการ อาทิ ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ฝ่ายพัฒนาภาคี
เครือข่ายและมวลชนสัมพันธ์ ฝ่ายพัฒนาโครงการ ฝ่ายติดตามและประเมินผล ฝ่ายงานรับเรื่องร้องทุกข์ 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร  
 2. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการวิเคราะห์แผนงานและงบประมาณ ในการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ 
 3. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการวิเคราะห์การพัฒนาภาคีเครือข่ายและมวลชนสัมพันธ์ 
ให้สามารถมีการติดต่อและรับส่งข้อมูลได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ครบถ้วน 
 4. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการวิเคราะห์การพัฒนาโครงการ ให้ตอบโจทย์ความต้องการ 
และมีการพัฒนาโครงการให้มีการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว 
 5. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
 6. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการรับเรื่องร้องทุกข์ การแก้ปัญหา และแนวทาการแก้ไขปัญหา
จากเรื่องร้องเรียน 
 7. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะการจัดท าแผนการประชาสัมพันธ์และส่ือสาร ในแต่และช่องทาง 
ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอกองค์กร  
 8. กล่ันกรองและวิเคราะห์ข้อมูลในการวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม รวมถึง
รายงานต่างๆ ก่อนน าเสนอคณะกรรมการบริหาร รวมท้ังให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ในการจัดท าโครงการ 
 9. ติดตามงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ พิจารณาเอกสารและรายงานต่างๆ  
 10. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาเครือข่าย และสร้างความการ
ติดต่อประสานงานท่ีรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

 1. ควบคุมดูแล แผนงานแก้ปัญหาเฉพาะหน้า (Corrective) แผนงานตรวจสอบก่อนเกิดปัญหา  
(Detective) และแผนงานป้องกันปัญหาต้ังแต่ต้นน้ า (Preventive) ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2. จัดท าหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ระเบียบ ประกาศ และข้อก าหนดเพื่อการบริหารจัดการกองทุน 
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 3. ศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงิน และจัดท าแผนการจัดสรรเงินกองทุนให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ 
 4. ศึกษาและจัดท าแผนระดมทุนและประสานการจัดหา แหล่งรายได้จากองค์กรระหว่างประเทศ
หรือต่างประเทศ เพื่อการสนับสนุนการบริหารเงินกองทุน 
 5. ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้จัดการกองทุนและแผนบริหารการเงินของผู้จัดการ 
 6. จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย 

ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย บริหารจัดการฐานข้อมูลสมาชิกและเครือข่ายงานเพื่อสนับสนุนการท างาน
ของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

 1. ท าหน้าท่ีขยายและพัฒนาเครือข่ายพี่เล้ียงท้ังด้านจ านวนและความสามารถ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีชัดเจน ได้แก่ อปท. 7,852 แห่ง สภาองค์กรชุมชนต าบลมากกว่า 6,000 แห่ง องค์กรเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม 
262 องค์กร คณะวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม (17 มหาวิทยาลัย) และคณะวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม (34 
มหาวิทยาลัย) เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาความสามารถในการเป็นพี่เล้ียงช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย 
จัดท าโครงการขอรับทุนสนับสนุนท่ีมีคุณภาพและตรงตามหลักเกณฑ์กองทุน และในอนาคตอาจขยาย
บทบาทการสร้างเครือข่ายไปสู่สถานศึก 
 2. ก าหนดแนวทางการรวบรวมข้อมูลเครือข่าย ก าหนดรูปแบบความต้องการในการใช้งานระบบ
และประสานงานร่วมกับฝ่ายเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการจัดเก็บข้อมูลเครือข่าย 
ตลอดจนมีบทบาทในการทดสอบความสมบูรณ์ในการใช้งานระบบ 
 3. บริหารจัดการการจัดท าฐานข้อมูลส ารองและแผนการด าเนินงานส ารองเพื่อรองรับในกรณีท่ี
ฐานข้อมูลสมาชิกขัดข้องหรือมีอุปสรรคในการเรียกใช้งาน โดยประสานงานกับเครือข่ายในการรวบรวม 
จัดเก็บและปรับปรุงข้อมูลเครือข่ายให้มีความทันสมัย และมีความครบถ้วนสมบูรณ์พร้อมใช้งาน  
 4. บริหารจัดการการประสานงานร่วมกับฝ่ายเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาการติดต่อและส่ือสาร
กับเครือข่ายกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 5. ติดตามก ากับ ตรวจสอบแผนงาน/โครงการต่างๆ ด้านการบริหารจัดการความสัมพันธ์และ
เครือข่ายสมาชิกให้ได้ตามแผนงาน 

ฝ่ายวิจัย และฝึกอบรม 

 1. มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการวิจัย พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้และผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจาก
โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ ประเด็นปัญหา นวัตกรรมและความยั่งยืน โดยการพัฒนา
เครือข่ายนักวิจัยและพี่เล้ียง ตลอดจนสรรหาเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาจากในและต่างประเทศ 
 2. ด าเนินการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถของเครือข่ายในการท าหน้าท่ีพี่เล้ียง
ให้แก่องค์กรท่ีรับความช่วยเหลือ ในการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ และฟื้นฟูธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  
 3. จัดการประชุม สัมมนาทางวิชาการให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
ปกครองท้องท่ี และองค์กรเอกชน ท่ีเกี่ยวข้องกับ การอนุรักษ์ และฟื้นฟูธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 4. ศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม ให้มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
และยั่งยืน 
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ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร 

 1. สร้างการรับรู้พันธกิจขององค์กรให้เกิดขึ้นในกลุ่มเป้าหมาย และเป็นเครื่องมือสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของภาคีเครือข่าย ให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่ายข้ึน โดยจัดท าแผนงานและโครงการ
ต่างๆ เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์องค์กรและกิจกรรมขององค์กร ผ่านช่องทางต่างๆ เพื่อให้
ทราบเกี่ยวกับบทบาท/กิจกรรม ให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน 
 2. ก ากับดูแลการพัฒนาเนื้อหาหรือสารในการส่ือสารภายในองค์กร จัดท า เรียบเรียงและพัฒนา
เนื้อหาการประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจน ตรงประเด็นและน่าสนใจ ท้ังการส่ือสารภายในและภายนอกองค์กร  
 3. สร้างความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับส่ือมวลชน สร้างการรับรู้ความเข้าใจกับประชาชน
ตามนโยบาย รวมท้ังติดตามรายงานข่าวสารที่เกี่ยวข้องของกองทุนส่ิงแวดล้อม  
 4. ก ากับดูแลการบริหารจัดการส่ือสารผ่านช่องทางโซเชียลมีเดีย  
 5. บริหารจัดการการประสานงานและรวบรวมข้อมูลและเนื้อหาการส่ือสารจากส านักต่างๆ เพื่อ
จัดท าการส่ือสารในรูปแบบส่ือต่างๆ อาทิ ส่ือส่ิงพิมพ์ ข่าวหนังสือพิมพ์ วิทยุโทรทัศน์ หรืออินเตอร์เน็ต 
เป็นต้น 
 6. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการส่ือสาร ตามแผนงาน รวมท้ังจัดท ารายงาน
เพื่อสรุปผล และแนะน าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์และแผนการส่ือสาร ศึกษาและ 
ปรับปรุงพัฒนา แนวทางการจัดกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่าสูงสุด 
 7. ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในการบริการข้อมูล
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการด าเนินการของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 8. ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินการประชาสัมพันธ์และส่ือสารท้ังภายในและ
ภายนอกองค์กร พร้อมท้ังให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข 

ฝ่ายประสานการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม 
1. มีหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้ 

กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2550 เนื่องจากส านักงานฯ จะเป็นหน่วยงานท่ีมีโอกาสสัมผัสกับ
ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษมาก ผ่านทางเครือข่ายท่ีมีจ านวนมาก และครอบคลุม
พื้นท่ีท้ังประเทศ (อปท. และท้องท่ี) 

2. รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการร้องทุกข์เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมจากหน่วยงานของรัฐ   
องค์กรเอกชน ประชาชน หรือส่ือมวลชนแขนงต่างๆ 

3. วิเคราะห์และประเมินผลการแก้ไขปัญหาเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
4. ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน เพื่อรวบรวมและให้บริการข้อมูลทุกชนิด

ท่ีเกี่ยวข้องกับการร้องทุกข์เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
5. ติดตามเร่งรัดการปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐท่ีได้แจ้งหรือรายงานต่อกองทุนส่ิงแวดล้อม  

 6. ติดตามเร่งรัดการปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐท่ีต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยหรือค าส่ังของ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม  
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สายท่ี 2: 
รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ จะก ากับดูแลฝ่ายงานโดยตรงท้ังหมด 3 ฝ่าย คือ 

1. ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
2. ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ 
3. ฝ่ายงานติดตาม และประเมินผล 
โดยแต่ละต าแหน่ง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังนี้  

รองผู้อ านวยการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ 

 1. ประสานความร่วมมืออันดี และเช่ือมโยงการด าเนินงานภายในฝ่ายท่ีรับผิดชอบให้สอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านสนับสนุนองค์กรและความพึงพอใจสูงสุด 
จากผู้รับการสนับสนุนด้านงานวิ เคราะห์ โครงการ อาทิ ฝ่ายวิ เคราะห์โครงการด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ 
 2. กล่ันกรองและวิเคราะห์ข้อมูลในการวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม และความ 
ครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์การขอรับทุนสนับสนุน ก่อนน าเสนอคณะอนุกรรมการบริหารทั้ง 2 คณะ  
 3. ติดตาม เร่งรัด และประเมินผลโครงการตามแผนงาน/โครงการต่างๆ เพื่อรายงานคณะกรรมการ
กองทุนส่ิงแวดล้อม 
 4. พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมท้ังสร้างและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรในสังกัดให้สามารถปฏิบัติงานท่ีรองรับกับภารกิจใหม่ๆ  
 5. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานท้ังของทางภาครัฐ และเอกชน รวมถึงหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 1. ท าการตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองต้นของผู้ขอพิจารณาโครงการ ว่าตรงตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 
หรือไม่ 
 2. วิเคราะห์ความเหมาะสมของตัวโครงการท่ีจะจัดท าในเบื้องต้น พร้อมจัดท าวาระเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อท าการพิจารณา 
 3. ด าเนินการติดต่อ หรือแจ้งผลการพิจารณาต่อเจ้าของผู้ด าเนินโครงการ 
 4. ติดตามเจ้าของโครงการ ในการปรับแก้โครงการตามความเห็นและมติจากคณะอนุกรรมการฯ 
โดยให้อยู่ในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 5. ท าการศึกษาประเมินพื้นท่ีในการด าเนินงานโครงการ เพื่อแจ้งข้อคิดเห็นเพื่อปรับปรุง ร่วมถึง
หารือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 6. จัดท าผลการศึกษาพื้นท่ี และแจ้งข้อคิดเห็นในการปรับแก้ข้อเสนอของโครงการ 
 7. ติดตามเจ้าของโครงการ ให้จัดท าเอกสารเพิ่มเติม ปรับแก้ตามข้อคิดเห็นต่างๆ 
 8. จัดท าวาระต่อคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาในรายละเอียดของโครงการ 
 9. ด าเนินการแจ้งผลพิจารณาต่อเจ้าของโครงการเพื่อเสร็จส้ินการพิจารณา 

ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ 

 1. ท าการตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองต้นของผู้ขอพิจารณาโครงการ ว่าตรงตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ 
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 2. วิเคราะห์ความเหมาะสมของตัวโครงการท่ีจะจัดท าในเบื้องต้น พร้อมจัดท าวาระเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อท าการพิจารณา 
 3. ด าเนินการติดต่อ หรือแจ้งผลการพิจารณาต่อเจ้าของผู้ด าเนินโครงการ 
 4. ติดตามเจ้าของโครงการ ในการปรับแก้โครงการตามความเห็นและมติจากคณะอนุกรรมการฯ 
โดยให้อยู่ในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 5. ท าการศึกษาประเมินพื้นท่ีในการด าเนินงานโครงการ เพื่อแจ้งข้อคิดเห็นเพื่อปรับปรุง ร่วมถึง
หารือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 6. จัดท าผลการศึกษาพื้นท่ี และแจ้งข้อคิดเห็นในการปรับแก้ข้อเสนอของโครงการ 
 7. ติดตามเจ้าของโครงการ ให้จัดท าเอกสารเพิ่มเติม ปรับแก้ตามข้อคิดเห็นต่างๆ 
 8. จัดท าวาระต่อคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาในรายละเอียดของโครงการ 
 9. ด าเนินการแจ้งผลพิจารณาต่อเจ้าของโครงการเพื่อเสร็จส้ินการพิจารณา 

ฝ่ายงานติดตาม และประเมินผล 

 1. ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม ตรวจสอบ กล่ันกรอง เพื่อจัดท ารายงานการติดตาม ประเมินผล
การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานโครงการให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตามก าหนดเวลาเป็น
ปัจจุบัน 
 2. ตรวจสอบ ติดตาม การเตรียมความพร้อมของงานโครงการ พร้อมท้ังเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เพื่อช่วยเร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้ 
 3. ติดตาม วิเคราะห์ ประเมินผล การปฏิบัติงานในภาคสนาม ระยะก่อนด าเนินการ ระยะระหว่าง
ด าเนินการ และระยะหลังด าเนินการแล้วเสร็จของโครงการพั ตามรายการงานท่ีได้รับอนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และงบประมาณอื่นๆ โดยจัดท าสรุปรายงานพร้อมท้ังเสนอข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เพื่อช่วยเร่งรัดการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงานน าข้อบกพร่อง ปัญหา อุปสรรคมาใช้ในการ
ด าเนินงานต่อไป 
 4. รวบรวม วิเคราะห์ จัดท ารายงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานและงบประมาณ เช่น รายงาน
ต่างๆ ท่ีกองทุนส่ิงแวดล้อม และหน่วยงานต่างๆ ก าหนอให้จัดท าส่ง รายงานประจ าปีของกองทุน เป็นต้น 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการด าเนินงานต่อไป 
 5. ติดตาม ตรวจสอบ รวบรวม และจัดท าฐานข้อมูลโครงการต่างๆ ตามท่ีมีการถ่ายโอนภารกิจ
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้แหล่งข้อมูลในการด าเนินงานต่อไป 
 6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
เพื่อให้ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

สายที่ 3: 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการ–กลุ่มงานบริหาร จะก ากับดูแลฝ่ายงานโดยตรงท้ังหมด 6 ฝ่าย คือ 

1. ฝ่ายอ านวยการ  
2. ฝ่ายบัญชีและการเงิน  
3. ฝ่ายทรัพยากรบุคคล  
4. ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ  
5. ฝ่ายกฎหมาย  
6. ฝ่ายจัดซื้อและพัสดุ 
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 โดยแต่ละต าแหน่ง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังนี้  

ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 

 1. ประสานความร่วมมืออันดี และเช่ือมโยงการด าเนินงานภายในฝ่ายท่ีรับผิดชอบให้สอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านสนับสนุนองค์กรและความพึงพอใจสูงสุด
จากผู้รับการสนับสนุนด้านบริหาร อาทิ งานทรัพยากรบุคคล งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังในเชิง
อุปกรณ์ ระบบ และเครือข่าย การจัดการทางด้านกฎหมายและการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย  เพื่อ
สนับสนุนงานอ านวยการ การให้บริการด้านจัดซื้อและพัสดุ การจัดท าบันทึกและการเบิกจ่ายเงินในการ
ด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน การพัฒนากระบวนการขององค์กรให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกัน  
 2. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 3. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการพัฒนาและใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
เหมาะสมมีคุณภาพและคุ้มค่า 
 4. ให้ค าแนะน าและความเห็นในการปรับปรุงกฎระเบียบและประเด็นข้อกฎหมายต่างๆ ท่ี
เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร 
 5. กล่ันกรองและวิเคราะห์ข้อมูลในงบการเงิน งานบัญชี รายงานทางการเงินต่างๆ ก่อนน าเสนอ
ผู้บริหาร และคณะกรรมการบริหาร รวมท้ังให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในเชิงการบริหารจัดการด้าน
บัญช-ีการเงินและงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
 6. ตรวจสอบและบริหารจัดการงานจัดซื้อ-จัดจ้างและพัสดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีก าหนด 
รวมท้ังให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระบบงาน 
 7. สอบทานการด าเนินงานด้านอ านวยการ เช่น อาคารสถานท่ี การรักษาความปลอดภัย การดูแล
ความสะอาดและอื่นๆ รวมทั้งให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการดังกล่าว 
 8. ติดตามงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ พิจารณาเอกสารและรายงานต่างๆ ด้านการบริหารงาน
ท่ัวไปของฝ่ายท่ีรับผิดชอบให้ถูกต้องเรียบร้อย 
 9. พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมท้ังสร้างและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรในสังกัดให้สามารถปฏิบัติงานท่ีรองรับกับภารกิจใหม่ๆ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 

ฝ่ายอ านวยการ 

 1. ก ากับดูแลเรื่องการจอง และเตรียมห้องประชุมรวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมการประชุม 
เพื่อให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 2. ก ากับดูแลการจัดการงานสารบรรณกลางขององค์กรและงานด้านอ านวยการ 
 3. ด าเนินการรับ–ส่งหนังสือ ออกเลขท่ีหนังสือและค าส่ัง รวมท้ังการจัดเก็บหลักฐานเอกสาร 
เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการค้นหา และน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 4. ก ากับดูแลการจัดการงานระบบอาคารให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน เช่น ระบบปรับอากาศ 
ไฟฟ้า ประปา สุขาภิบาล ดับเพลิง และส่ือสาร 
 5. ก ากับดูแลการจัดการระบบรักษาความปลอดภัย และการจราจรภายในพื้นท่ี 
 6. ก ากับดูแลการจัดการงานก่อสร้าง และปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี 
 7. ก ากับดูแลการจัดการเคล่ือนย้ายครุภัณฑ์ออกนอกสถานท่ี 
 8. ก ากับดูแลการควบคุม และให้บริการยานพาหนะในภารกิจต่างๆ 
 9. ดูแลการจัดงานพิธีการของกองทุนส่ิงแวดล้อม  
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 10. จัดท าสรุปผลการด าเนินงาน และวิเคราะห์การท างานในกรณีมีอุปสรรคปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างการปฏิบัติงานไว้ เป็นข้อมูลในการปฏิบัติงานต่อไป 

ฝ่ายบัญชีและการเงิน 

 1. บริหาร ก ากับ ควบคุม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดให้เป็นไปตาม  
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
 2. บริหาร ก ากับ ควบคุม ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ และงบอื่นที่เกี่ยวข้องของ 
หน่วยงานในสังกัดให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายท่ีก าหนด 
 3. รับ-จ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน และจัดท าเอกสารการรับ-จ่ายเงิน ท้ังเงินงบประมาณ เงินกองทุน 
ส่ิงแวดล้อม เงินกองทุนสวัสดิการส านักงาน และเงินนอกงบประมาณอื่นๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ 
 4. จัดท าบัญชีรายงานการเงินต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องวิเคราะห์และตรวจสอบเอกสารทางการเงิน และ
บัญชีการเงินต่างๆ  
 5. ก ากับดูแลและเร่งรัดติดตามการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามแผนงานและเป้าหมายท่ีก าหนด 
 6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 

ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 

 1. ควบคุมดูแลการจัดการสรรหา และคัดเลือกบุคลากร จัดท าแผนอัตราก าลังคน ด าเนินการ
ประกาศรับสมัครงานผ่านช่องทางต่างๆ ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้สมัครงาน โดยประสานงานกับหน่วยงาน
ต้นสังกัดในการประเมินและคัดเลือกผู้สมัครงาน จัดท าบันทึกขออนุมัติบรรจุ จัดท าสัญญาจ้าง ตรวจสอบ
ประวัติเจ้าหน้าท่ี และจัดท าบันทึกรับส่งมอบงาน 
 2. ดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม เช่น จัดท าและ
ปรับปรุง ระเบียบข้อบังคับและหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานด้านบริหารงานบุคคล ก ากับดูแลและรายงาน
ผลการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตามกฎระเบียบ ข้อบังคับและวัฒนธรรมองค์กร  
รวมถึงรายงานการลงเวลาปฏิบัติงานบริหารผลงานบุคลากร เช่น ปรับปรุงแบบประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ควบคุมติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี โดยให้มีการพูดคุยช้ีแจงถึงผลการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงจุดแข็ง และส่ิงท่ีควรพัฒนา รวมถึงโอกาสในการเติบโตก้าวหน้าในองค์กร เป็นต้น 
 3. บริหารโอกาสในการเติบโตก้าวหน้า เช่น จัดท าเส้นทางการเติบโตก้าวหน้า ระบุหลักเกณฑ์
ในการเล่ือนต าแหน่งและการโอนย้าย บริหารบุคลากรท่ีมีความสามารถโดดเด่น 
 4. บริหารจัดการการฝึกอบรมและพัฒนา เช่น วิเคราะห์ความจ าเป็น ช่องว่าง และความต้องการ
พัฒนาบุคลากร โดยพิจารณาจากสมรรถนะท่ีจ าเป็น โอกาสในการเติบโตก้าวหน้า และผลการปฏิบัติงาน 
จัดท าแผนการฝึกอบรมและพัฒนาประจ าปี ด าเนินกิจกรรมฝึกอบรมและพัฒนา ติดตามและสรุปผล 
เพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 5. ควบคุมการจัดการสิทธิประโยชน์/สวัสดิการ เช่น ประกันสุขภาพ การตรวจสุขภาพประจ าปี  
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ และสิทธิประโยชน์อื่นๆ ท่ีสอดคล้องตามความต้องการของบุคลากรและทิศทาง
ขององค์กร  
 6. ดูแลการบริหารจัดการค่าตอบแทน เช่น จัดท าโครงสร้างเงินเดือน ปรับเงินเดือนประจ าปี
จากหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด น าส่งข้อมูลการโอนเงินเดือนเข้าบัญชีให้แก่ธนาคาร จัดท าสลิปเงินเดือนและ
ค่าล่วงเวลา จัดท าข้อมูลภาษีเงินได้บุคคล 
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 7. ควบคุมดูแลการให้บริการด้านบุคคลอื่นๆ เช่น จัดท าและปรับปรุงทะเบียนประวัติพนักงาน
ให้เป็นปัจจุบัน การจัดท าหนังสือรับรองการปฏิบัติงาน บัตรประจ าตัว บัตรแขวน นามบัตร รายช่ือท่ีอยู่  
ติดต่อ และโทรศัพท์ติดต่อ จัดท าแฟ้มบริหารงานบุคคล 

ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 1. จัดท าข้อเสนอกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินงาน และแผนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้
เหมาะสม สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการด าเนินงานของงานด้านบริหารและองค์กรใน  
ภาพรวม และส่ือสารให้เจ้าหน้าท่ีในฝ่ายท่ีสังกัดมีความตระหนัก รับรู้และเข้าใจ รวมถึงสามารถปฏิบัติ
ตามแผนงานท่ีก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ให้ข้อเสนอแนะในการจัดหาฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ๆ มา
ใช้กับภารกิจขององค์กร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลดภาระค่าใช้จ่าย และเพิ่มการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
สาธารณะโดยสะดวก  
 3. ควบคุมการให้บริการและประสานงานด้านการบ ารุง ซ่อมแซม เครื่องคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ รวมท้ังควบคุมการให้บริการระบบเครือข่ายและระบบบ ารุงรักษาความปลอดภัยและอื่นๆ ให้
อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน รวมถึงการให้ค าปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกับทุกหน่วยงานใน
องค์กร 
 4. ควบคุมดูแล พัฒนาและปรับปรุงเว็บไซต์ของกองทุนส่ิงแวดล้อมให้ทันสมัย เกิดประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์ขององค์กร  
 5. บริหารการจัดหาและพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ ระบบการส่ือสาร และระบบอิเล็คทรอนิกส์ 
เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างคุ้มค่า มีคุณภาพและ
ทันสมัย  
 6. จัดท าระบบส ารองข้อมูลและวิธีปฏิบัติกรณีระบบใช้งานไม่ได้ 
 7. ติดตามการรักษาความปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอร์และฐานข้อมูล 
 8. วิเคราะห์ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการขององค์กร 
 9. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายกฎหมาย 

 1. จัดท าข้อเสนอแผนกลยุทธ์ โครงการและกรอบการด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจและทิศทางการด าเนินงานขององค์กรเพื่อขออนุมัติ และส่ือสารให้เจ้าหน้าท่ีมีความตระหนัก 
รับรู้ และเข้าใจ รวมถึงสามารถปฏิบัติตามแผนงานท่ีก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. จัดท าแผนงานด้านกฎหมายและการปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ังและอื่นๆ ให้ชัดเจน
และเป็นปัจจุบันเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 3. วินิจฉัยปัญหากฎหมาย ตอบข้อหารือ และให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบท่ี
มีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร เพื่อเป็นข้อมูลในการแนวทางการด าเนินงาน 
 4. ยกร่างระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง ประกาศท่ีเกี่ยวกับกองทุนส่ิงแวดล้อมให้เป็นปัจจุบัน 
 5. ตรวจร่างนิติกรรมสัญญาต่างๆ  
 6. ก ากับดูแลการด าเนินคดีขององค์กร เช่น คดีอาญา, คดีแพ่ง, คดีปกครอง ฯลฯ 
 7. เป็นตัวแทนของสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม ในการต่อสู้ ฟ้องร้องคดีและเจรจาข้อพิพาท  
ต่างๆ รวมท้ังเป็นตัวแทนในการเข้าช้ีแจงกับหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง  
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 8. จัดท าและเก็บรักษานิติกรรมสัญญาต่างๆ ของสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 9. ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านกฎหมายแก่บุคคลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจ
ในข้อกฎหมายท่ีเป็นปัญหา และให้ความรู้ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเป็นประโยชน์กับการด าเนินงานของ
บุคคลหรือหน่วยงาน 
 10. จัดท ารายงานสรุปงานด้านกฎหมาย พร้อมท้ังความเห็นและข้อเสนอแนะตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 
 11. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายจัดซ้ือและพัสดุ 

 1. จัดท าแผนการจัดซื้อ/จัดจ้าง  ตามปีงบประมาณ จัดส่งให้กับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานด้านครุภัณฑ์ขององค์กร ติดตามรายงานครุภัณฑ์ของหน่วยงานท่ีได้รับ
การสนับสนุน จนส้ินสุดโครงการ 
 2. ตรวจสอบข้อก าหนดการจัดซื้อ/จัดจ้าง รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ เพื่อด าเนินการจัดซื้อ/
จัดจ้าง รวมถึงปรับปรุงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ 
 3. จัดหาพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมว่าด้วยการพัสดุฯ ให้โปร่งใส
ตรวจสอบได้ 
 4. จัดซื้อวัสดุในองค์กร เช่น เครื่องใช้ส านักงาน อาหาร/เครื่องด่ืม เป็นต้น ประจ าทุกเดือน เพื่อให้
มีวัสดุอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 5. ร่างเอกสารสัญญา เพื่อส่งให้ฝ่ายกฎหมายตรวจสอบ เพื่อจัดท าสัญญากับผู้รับจ้างต่อไป 
 6. จัดท าและเก็บรักษาทะเบียนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ-จัดจ้างและพัสดุ-ครุภัณฑ์ 
 7. ควบคุมการเบิกจ่ายเงินค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ รวมถึงการจัดท าทะเบียนคุมวัสดุ-
ครุภัณฑ์ ขององค์กร ก าหนดหมายเลขรหัสทรัพย์สินจัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
 8. จัดให้มีการตรวจนับทรัพย์สิน วัสดุ เพื่อป้องกันการสูญหาย และทุจริต และสรุปยอดวัสดุคงเหลือ
เป็นทุกเดือน เพื่อส่งให้กับฝ่ายบัญชีและการเงิน 
 9. จัดท ารายงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกับการจัดซื้อ-จัดจ้างและพัสดุ-ครุภัณฑ์ เช่น รายงานขอซื้อ/
ขอจ้าง รายงานสรุปผลการจัดซื้อ-จัดจ้าง รายงานทรัพย์สินและรายงานวัสดุอุปกรณ์ส านักงาน เป็นต้น 
 10. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 2.3 แนวทางท่ี 3 โครงสร้างองค์กรของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
หน่วยงานของรัฐในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  2.3.1 โครงสร้างองค์กรของกองทุนสิ่งแวดล้อมที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  
 ตามแนวทางท่ี 3 นี้ กองทุนส่ิงแวดล้อมจะมีสถานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานของ
รัฐในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ โดยมีส านักงานกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานธุรการ ซึ่งแนวทางนี้เป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาในระยะยาว แต่อย่างไรก็ดี โครงสร้างของกองทุนจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมพอสมควร กองทุน
ส่ิงแวดล้อมนอกจากจะเป็นทุนหมุนเวียนท่ีท าหน้าท่ีในการจัดสรรเงินแล้ว ยังคงท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงาน
บริหารอีกด้วย 
  ตามแนวทางท่ี 3 นี้ กองทุนส่ิงแวดล้อมจะมีลักษณะคล้ายกับกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (กองทุน สสส.) โดยเปรียบเทียบได้ดังนี้ 
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ประเด็น กองทุนสิ่งแวดล้อม กองทุน สสส. แนวทางการยกระดับเทียบ สสส. 

สถานะทาง
กฎหมาย 

กองทุนมีสถานะเป็นนิติบุคคล  
ตาม พ.ร.บ. กองทุนสิ่งแวดล้อม 

จัดต้ังโดย พ.ร.บ. กองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ 

จัดต้ังเป็นองค์กรใหม่แยกต่างหาก
จากส านักงานนโยบายและแผนฯ 

ต าแหน่งประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

นายกรัฐมนตรี ยกระดับประธานคณะกรรมการ
เป็น นายกฯ 

โครงสร้าง
คณะกรรมการ 

อยู่ใต้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

เป็นคณะกรรมการระดับสูง
ตาม กม. 

เป็นคณะกรรมการอิสระที่แยกจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ระดับของ
หน่วยงาน 

เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 
ซึ่งเทียบเท่ากรม  
(เหมือน สสส.) 

เป็นหน่วยงานของรัฐที่มิใช่
ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเทียบเท่า
กรม  

จัดต้ังโดย พรบ. เป็นองค์การ
มหาชน คล้าย DEPA หรือ สวทช.  

ต าแหน่งหัวหน้า
หน่วยงาน 

เป็นหน่วยงานใหม่แยกจาก 
สผ. จะเทียบเท่าผู้บริหารสงู 

เทียบเท่าผู้บริหารสูง หากต้ังเป็นหน่วยงานแยกจาก
ส านักงานนโยบายและแผนฯ 
หัวหน้าหน่วยงานจะเทียบเท่า
ผู้บริหารสูง 

แหล่งที่มาของ
รายได้ 

มีรายได้จากงบประมาณและ
กองทุน 

มีอ านาจจัดเก็บเงินบ ารุง
กองทนจากภาษีสุราและ
ยาสูบ 

หากไม่แก้ กม. ให้มีกลไกที่ท าให้
รายได้ไหลเข้ามาโดยอัตโนมัติ เช่น 
สสส. หรือ DEPA จะมีปัญหาด้าน
งบประมาณ เว้นแต่รัฐบาลให้การ
สนับสนุนอย่างจริงจัง 

จ านวนเครือข่าย เครือข่ายพ่ีเลี้ยง ผู้ให้บริการทั่วประเทศ 
และประชาชนทุกคนที่
ไม่ใช่ข้าราชการ พนักงาน
และลูกจ้าง 

ประเด็นน้ีมีปัญหามากท่ีสุด เพราะ
ต้ังแต่มีเงินกองทุนยังหาหน่วยงาน
ขอรับการสนับสนุนไม่มากอย่างมี
นัยส าคัญ ท าให้มีเงินกองทุนเหลือ 

นโยบายของ
รัฐบาล 

เป็นหน่วยขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาลด้านสิ่งแวดล้อม
โดยตรง 

สนับสนุนเต็มที่ กระทรวงทรัพย์ฯ ต้องผลักดัน เรื่อง
สิ่งแวดล้อมให้เป็น “วาระ
แห่งชาติ” และมีงบประมาณ
สนับสนุนอย่างจริงจัง 

ความเชื่อมโยงกับ
องค์การ
ต่างประเทศ 

เชื่อมโยงกับ SDG 
(Sustainable 
Development Goals) ซึ่ง
รัฐบาลต้องสนับสนุนอย่าง
จริงจัง 

เชื่อมโยงกับ SDG ข้อ 3 
เรื่อง Good Health and 
Well-being 

ต้องสร้างผลงานที่โดดเด่นในระดับ
นานาชาติด้านการสนับสนุน
นโยบาย SDG ของ UN เพ่ือให้มี 
Visibility และเกิดการยอมรับ 
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  2.3.2 อัตราก าลัง 
  ในการขับเคล่ือนและพัฒนาให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมีสถานะเป็นนิติบุคคล จะส่งผลต่อการ
เพิ่มปริมาณงานอย่างมีนัยส าคัญ จึงเสนอเพิ่มอัตราก าลังจากปัจจุบัน 69 อัตรา เป็น 75 อัตรา ได้แก่ 
ผู้บริหารระดับสูง 4 อัตรา หัวหน้าฝ่าย 15 อัตรา นักวิชาการ 20 อัตรา และเจ้าหน้าท่ี/อาวุโส 36 อัตรา 
รวมเป็น 75 อัตรา 

  ผู้บริหารระดับสูง 4 ต าแหน่ง ประกอบด้วย 
  1. ผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม  
  2. รองผู้จัดการ–กลุ่มงานกลยุทธ์  
  3. รองผู้จัดการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ  
  4. ผู้ช่วยผู้จัดการ-กลุ่มง่านบริหาร 
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กองทุนสิ่งแวดล้อม - ข ้อ                      

 ผจก. รอง ผจก. ผช. ผจก. ฝ่าย วิชาการ อ./จนท. 
ผจก. 1      
 ฝ่ายตรวจสอบภายใน    1  1 
 ฝ่ายเลขานุการกองทุนสิ่งแวดล้อม      4 
รอง ผจก. กลุ่มงานกลยุทธ ์  1     
 ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ    1 1 1 
 ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย    1 5 5 
 ฝ่ายวิจัยและฝึกอบรม    1 2 2 
 ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร    1 1 2 
 ฝ่ายประสานการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม    1 2 2 
รอง ผจก. กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ  1     
 ฝ่ายวิเคราะห์โครงการทรัพยากรธรรมชาติ    1 2 3 
 ฝ่ายวิเคราะห์โครงการมลพิษ    1 2 3 
 ฝ่ายติดตามและประเมินผล    1 2 3 
ผช. ผจก. กลุ่มงานบริหาร   1    
 ฝ่ายอ านวยการ    1  4 
 ฝ่ายบัญชีและการเงิน    1  3 
 ฝ่ายทรัพยากรบุคคล    1 1 1 
 ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ    1  1 
 ฝ่ายกฎหมาย    1 1  
 ฝ่ายจัดซื้อและพัสดุ    1 1 1 

รวม 1 2 1 15 20 36 
รวมท้ังสิ้น                                                           75 

 
  2.3.3 ภารกิจ 
  ภารกิจเปน็ไปตาม บทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม พระราชบัญญัติ
กองทุนส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ... ซึ่งประกอบด้วย 
คณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ 

 คณะอนุกรรมการ จ านวน 4 คณะ ประกอบด้วย 

1. คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
2. คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 
3. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
4. คณะอนุกรรมการกล่ันกรองโครงการด้านการจัดการมลพิษ 

ผู้บริหารระดับสูงจ านวน 4 ต าแหน่ง 
 ผู้บริหารระดับสูง 4 ต าแหน่ง ประกอบด้วย 
 1. ผู้จัดการกองทุนส่ิงแวดล้อม จะก ากับดูแลงานในองค์กรท้ังหมดโดยมอบหมายรองฯ และผู้ช่วยฯ 
และบังคับบัญชาโดยตรง 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายตรวจสอบภายใน และฝ่ายเลขานุการสถาบันบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม  
 2. รองผู้จัดการ–กลุ่มงานกลยุทธ์ จะก ากับดูแล ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ฝ่ายพัฒนาภาคี
เครือข่าย ฝ่ายวิจัยและฝึกอบรม ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร และฝ่ายประสานการด าเนินคดี
ส่ิงแวดล้อม (นักกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม) 
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 3. รองผู้จัดการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ จะก ากับดูแลฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ และฝ่ายติดตาม-ประเมินผล  
 4. ผู้ช่วยผู้จัดการ–กลุ่มงานบริหาร จะก ากับดูแล ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบัญชีและการเงิน ฝ่าย
ทรัพยากรบุคคล ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ฝ่ายกฎหมาย (สนับสนุนภารกิจท่ัวไป) และฝ่ายจัดซื้อและ
พัสดุ 

หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก 

ส่วนที่ 1: กรรมการและอนุกรรมการฯ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (บอร์ดใหญ่) มีหน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 1. พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนเพื่อใช้ตามกิจการที่ก าหนดไว้ 
 2. ให้ความเห็นชอบการกู้ยืมเงินกองทุน 
 3. ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุน การขอจัดสรรหรือขอกู้ยืมเงิน การเบิก
จ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 4. ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินท่ีกู้ยืมจากกองทุน รวมท้ังอัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม 
 5. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกองทุน อ านาจหน้าท่ีและวิธีด าเนินงานของผู้จัดการ
กองทุน และก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและสอดคล้องกับนโยบาย
การบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด 
 6. บริหารสินทรัพย์และหนี้สินของกองทุน ให้มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
 7. อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของส านักงาน 
 8. ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 9. ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
การเงินและทรัพย์สิน และการด าเนินงานอื่นของกองทุนและส านักงาน รวมถึงการก าหนดค่าตอบแทน
สิทธิประโยชน์ หรือสวัสดิการต่างๆ ของผู้จัดการ เจ้าหน้าท่ี และลูกจ้าง ท้ังนี้ โดยสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
และแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุน
หมุนเวียนก าหนด 
 10. ปฏิบัติการอื่นใดตามพระราชบัญญัติกองทุนส่ิงแวดล้อมฯ ก าหนด เช่น การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 
เป็นต้น หรือตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
 1. ก าหนดแผนงานและขอบเขตการท างานในการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของ
องค์กรประจ าปี 

2. ตรวจสอบทางด้านการเงิน การบริหารงาน และการประเมินผลการด าเนินงานขององค์กร 
3. รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการ เป็นประจ าทุก 3 เดือน 

 4. นอกจากนี้คณะอนุกรรมการตรวจสอบยังต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎบัตรคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบขององค์กร 

คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล 

 1. พิจารณากล่ันกรองและเสนอแนะความเห็นเกี่ยวกับการออก การปรับปรุงแก้ไข หรือการยกเลิก
ข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งต้ัง การก าหนดจ านวนและต าแหน่ง การก าหนดโครงสร้างอัตราเงินเดือน
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หรือค่าจ้าง การเปล่ียนแปลงเงินเดือนหรือค่าจ้าง การออกจากงาน วินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์และ
การร้องทุกข์ของพนักงานและพนักงานโครงการ รวมทั้งการสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่พนักงาน
และพนักงานโครงการ ตลอดจนการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปของส านักงานก่อนน าเสนอคณะกรรมการ 
 2. ก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปขององค์กร
ตามท่ีข้อบังคับนี้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ 
 3. ก ากับดูแล รับทราบ และพิจารณาให้ความเห็นชอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของส านักงานตามท่ีข้อบังคับนี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ 
 4. พิจารณาคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือหนังสือรับรองคุณวุฒิอื่นเพื่อ
ประโยชน์ในการบรรจุและแต่งต้ัง การก าหนดต าแหน่งและอัตราเงินเดือนของพนักงานหรืออัตราค่าจ้าง
ของพนักงานโครงการ 
 5. ตีความและวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อบังคับนี้ โดยค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
ให้ถือเป็นท่ีสุด 
 6. รายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปขององค์กรต่อคณะกรรมการ
คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 7. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

1. พิจารณาความเหมาะสมด้านวิชาการ การเงิน การมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้ของโครงการ
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังเสนอข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ คณะกรรมการ
บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 

2. จัดท าข้อเสนอแนะ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสนับสนุนโครงการด้านการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 3. แต่งต้ังคณะท างานได้ตามเห็นสมควร เพื่อปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 4. ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะบริหารกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อม 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการด้านจัดการมลพิษ 

 1. พิจารณาความเหมาะสมด้านเทคนิควิชาการ การเงิน การคุ้มหุ้น และการบริหารจัดการโครงการ
ด้านการจัดการมลพิษ รวมท้ัง เสนอข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหาร
กองทุนส่ิงแวดล้อม 
 2. จัดท าข้อเสนอแนะ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการสนับสนุนโครงการด้านการจัดการ
มลพิษ 
 3. แต่งต้ังคณะท างานได้ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 4. ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริการกองทุนส่ิงแวดล้อม 

ส่วนที่ 2: ผู้บริหารระดับสูง (4 ต าแหน่ง) และหัวหน้าฝ่าย (16 ฝ่าย) 
ผูจ้ัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม มีหน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

1. บริหารกิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของกองทุน ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ นโยบาย หรือมติท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติหรือคณะกรรมการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อมก าหนด และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างของส านักงานฯ 
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 2. วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ นโยบาย หรือมติท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติหรือคณะกรรมการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อมก าหนด 
 3. แต่งต้ังรองผู้จัดการ และผู้ช่วยผู้จัดการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม 
 4. บรรจุ แต่งต้ัง เล่ือน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง ตลอดจน
ให้เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างออกจากต าแหน่ง ท้ังนี้ ตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อมก าหนด 

ผูจ้ัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม จะก ากับดูแลฝ่ายงานโดยตรงท้ังหมด 2 ฝ่าย คือ 
1. ฝ่ายตรวจสอบภายใน  
2. ฝ่ายเลขานุการกองทุนส่ิงแวดล้อม 

 โดยแต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 

 1. ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน การบัญชี ของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 2. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายเลขานุการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 1. ปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดล้อมและคณะอนุกรรมการ 
ท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมแต่งต้ัง 
 2. วิเคราะห์ ก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ รูปแบบ และวิธีการปฏิบัติในการเสนอเรื่องต่อ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม และคณะอนุกรรมการ รวมท้ังกล่ันกรองและประสานการน า
เรื่องเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ และอนุกรรมการ 
 3. ประสานและติดตามการด าเนินงานตามมติและนโยบายท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดล้อม ก าหนดและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 4. พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเครือข่ายสารสนเทศการบริหารงานกองทุน และบริการข้อมูลต่อ
สาธารณะ 
 5. ด าเนินการเกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ์และประสานเครือข่ายกองทุน  
 6. พัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรมส าหรับการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกองทุน  
 7. ประสานเรื่องร้องเรียน และการให้บริการข้อมูลข่าวสารในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ของกองทุน  
 8. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย  
 นอกจากนี้ ผู้จัดการกองทุนฯ ยังได้ก ากับดูแลผู้บริหารระดับสูง 3 สายงาน คือ รองผู้จัดการ 2 ท่าน 
และผู้ช่วยผู้จัดการ อีก 1 ท่าน ดังนี้ 

สายที่ 1: 

รองผูจ้ัดการ–กลุ่มงานกลยุทธ์ จะก ากับดูแลฝ่ายงานโดยตรงท้ังหมด 5 ฝ่าย คือ 
 1. ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  
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 2. ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย  
 3. ฝ่ายวิจัย และฝึกอบรม 
 4. ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร 
 5. ฝ่ายประสานการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม 

 โดยแต่ละต าแหน่ง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังนี้ 

รองผูจ้ัดการ-กลุ่มงานกลยุทธ์  
 1. ประสานความร่วมมืออันดี และเช่ือมโยงการด าเนินงานภายในฝ่ายท่ีรับผิดชอบให้สอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านสนับสนุนองค์กรและความพึ งพอใจสูงสุด
จากผู้รับการสนับสนุนด้านงานวิเคราะห์โครงการ อาทิ ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ฝ่ายพัฒนาภาคี
เครือข่ายและมวลชนสัมพันธ์ ฝ่ายพัฒนาโครงการ ฝ่ายติดตามและประเมินผล ฝ่ายงานรับเรื่องร้องทุกข์ 
ฝ่ายประชาสัมพันธ์และส่ือสารองค์กร  
 2. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการวิเคราะห์แผนงานและงบประมาณ ในการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ  
 3. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการวิเคราะห์การพัฒนาภาคีเครือข่ายและมวลชนสัมพันธ์ 
ให้สามารถมีการติดต่อและรับส่งข้อมูลได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ครบถ้วน 
 4. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการวิเคราะห์การพัฒนาโครงการ ให้ตอบโจทย์ความต้องการ 
และมีการพัฒนาโครงการให้มีการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว 
 5. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
 6. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการรับเรื่อง-ร้องทุกข์ การแก้ปัญหา และแนวทาการแก้ไข
ปัญหาจากเรื่องร้องเรียน 
 7. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะการจัดท าแผนการประชาสัมพันธ์และส่ือสาร ในแต่และช่องทาง
ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอกองค์กร  
 8. กล่ันกรองและวิเคราะห์ข้อมูลในการวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม รวมถึง
รายงานต่างๆ ก่อนน าเสนอคณะกรรมการบริหาร รวมทั้งให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ในการจัดท าโครงการ 
 9. ติดตามงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ พิจารณาเอกสารและรายงานต่างๆ  
 10. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาเครือข่าย และสร้างความการ
ติดต่อประสานงานท่ีรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

 1. ควบคุมดูแล แผนงานแก้ปัญหาเฉพาะหน้า (Corrective) แผนงานตรวจสอบก่อนเกิดปัญหา 
(Detective) และแผนงานป้องกันปัญหาต้ังแต่ต้นน้ า (Preventive) ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2. จัดท าหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ระเบียบ ประกาศ และข้อก าหนดเพื่อการบริหารจัดการกองทุน 
 3. ศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเงิน และจัดท าแผนการจัดสรรเงินกองทุนให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
 4. ศึกษาและจัดท าแผนระดมทุนและประสานการจัดหา แหล่งรายได้จากองค์กรระหว่างประเทศ
หรือต่างประเทศ เพื่อการสนับสนุนการบริหารเงินกองทุน 
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 5. ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้จัดการกองทุนและแผนบริหารการเงินของผู้จัดการ 
 6. จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 7. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย บริหารจัดการฐานข้อมูลสมาชิกและเครือข่ายงานเพื่อสนับสนุนการท างาน
ของกองทุนส่ิงแวดล้อม 

 1. ท าหน้าท่ีขยายและพัฒนาเครือข่ายพี่เล้ียงท้ังด้านจ านวนและความสามารถ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีชัดเจน ได้แก่ อปท. 7,852 แห่ง สภาองค์กรชุมชนต าบลมากกว่า 6,000 แห่ง องค์กรเอกชนด้าน
ส่ิงแวดล้อม 262 องค์กร คณะวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม (17 มหาวิทยาลัย) และคณะวิทยาศาสตร์
ส่ิงแวดล้อม (34 มหาวิทยาลัย) เพื่อเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาความสามารถในการเป็นพี่เล้ียงช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย จัดท าโครงการขอรับทุนสนับสนุนท่ีมีคุณภาพและตรงตามหลักเกณฑ์กองทุน และในอนาคต
อาจขยายบทบาทการสร้างเครือข่ายไปสู่สถานศึกษา 
 2. ก าหนดแนวทางการรวบรวมข้อมูลเครือข่าย ก าหนดรูปแบบความต้องการในการใช้งานระบบ
และประสานงานร่วมกับฝ่ายเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการจัดเก็บข้อมูลเครือข่าย 
ตลอดจนมีบทบาทในการทดสอบความสมบูรณ์ในการใช้งานระบบ 
 3. บริหารจัดการการจัดท าฐานข้อมูลส ารองและแผนการด าเนินงานส ารองเพื่อรองรับในกรณีท่ี 
ฐานข้อมูลสมาชิกขัดข้องหรือมีอุปสรรคในการเรียกใช้งาน โดยประสานงานกับเครือข่ายในการรวบรวม 
จัดเก็บและปรับปรุงข้อมูลเครือข่ายให้มีความทันสมัย และมีความครบถ้วนสมบูรณ์พร้อมใช้งาน  
 4. บริหารจัดการการประสานงานร่วมกับฝ่ายเทคโนโลยี เพื่อการพัฒนาการติดต่อและ
ส่ือสารกับเครือข่ายกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 5. ติดตามก ากับ ตรวจสอบแผนงาน/โครงการต่างๆ ด้านการบริหารจัดการความสัมพันธ์
และเครือข่ายสมาชิกให้ได้ตามแผนงาน 

ฝ่ายวิจัย และฝึกอบรม 

 1. มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการวิจัย พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้และผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจาก 
โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ ประเด็นปัญหา นวัตกรรมและความยั่งยืน โดยการ
พัฒนาเครือข่ายนักวิจัยและพี่ เ ล้ียง ตลอดจนสรรหาเงินทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาจากในและ
ต่างประเทศ 
 2. ด าเนินการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถของเครือข่ายในการท าหน้าท่ีพี่เล้ียง
ให้แก่องค์กรท่ีรับความช่วยเหลือ ในการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ และฟื้นฟูธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 
 3. จัดการประชุม สัมมนาทางวิชาการให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
ปกครองท้องท่ี และองค์กรเอกชน ท่ีเกี่ยวข้องกับ การอนุรักษ์ และฟื้นฟูธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม ให้มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุ้มค่า และยั่งยืน 

ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร 

 1. สร้างการรับรู้พันธกิจขององค์กรให้เกิดข้ึนในกลุ่มเป้าหมาย และเป็นเครื่องมือสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของภาคีเครือข่าย ให้สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ง่ายขึ้น โดยจัดท าแผนงานและ
โครงการต่างๆ เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์องค์กรและกิจกรรมขององค์กร ผ่านช่องทางต่างๆ 
เพื่อให้ทราบเกี่ยวกับบทบาท/กิจกรรม ให้เป็นที่รู้จักมากข้ึน 
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 2. ก ากับดูแลการพัฒนาเนื้อหาหรือสารในการส่ือสารภายในองค์กร จัดท า เรียบเรียงและพัฒนา
เนื้อหาการประชาสัมพันธ์ที่ชัดเจน ตรงประเด็นและน่าสนใจ ท้ังการส่ือสารภายในและภายนอก 
องค์กร  
 3. สร้างความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีกับส่ือมวลชน สร้างการรับรู้ความเข้าใจกับประชาชน
ตามนโยบาย รวมท้ังติดตามรายงานข่าวสารที่เกี่ยวข้องของกองทุนส่ิงแวดล้อม  
 4. ก ากับดูแลการบริหารจัดการส่ือสารผ่านช่องทางโซเชียลมีเดีย  
 5. บริหารจัดการการประสานงานและรวบรวมข้อมูลและเนื้อหาการส่ือสารจากส านักต่างๆ เพื่อ
จัดท าการส่ือสารในรูปแบบส่ือต่างๆ อาทิ ส่ือส่ิงพิมพ์ ข่าวหนังสือพิมพ์ วิทยุโทรทัศน์ หรืออินเตอร์เน็ต
เป็นต้น 
 6. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการส่ือสาร ตามแผนงาน รวมท้ังจัดท ารายงาน
เพื่อสรุปผล และแนะน าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์และแผนการส่ือสาร ศึกษาและ 
ปรับปรุงพัฒนา แนวทางการจัดกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่าสูงสุด 
 7. ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ในการบริการข้อมูล
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการด าเนินการของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 8. ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินการประชาสัมพันธ์และส่ือสารทั้งภายในและ 
ภายนอกองค์กร พร้อมท้ังให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข   

ฝ่ายประสานการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม 
 1. มีหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้ 
กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2550 เนื่องจากส านักงานฯ จะเป็นหน่วยงานท่ีมีโอกาสสัมผัสกับ
ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษมาก ผ่านทางเครือข่ายท่ีมีจ านวนมากและครอบคลุม
พื้นท่ีท้ังประเทศ (อปท. และท้องท่ี) 
 2. รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการร้องทุกข์เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมจากหน่วยงานของรัฐ  
องค์กรเอกชน ประชาชน หรือส่ือมวลชนแขนงต่างๆ 
 3. วิเคราะห์และประเมินผลการแก้ไขปัญหาเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
 4. ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชน เพื่อรวบรวมและให้บริการข้อมูลทุกชนิดท่ี
เกี่ยวข้องกับการร้องทุกข์เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม 
 5. ติดตามเร่งรัดการปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐท่ีได้แจ้งหรือรายงานต่อกองทุนส่ิงแวดล้อม  
 6. ติดตามเร่งรัดการปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐท่ีต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยหรือค าส่ังขอ
คณะกรรมการบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม  

สายท่ี 2 : 

รองผูจ้ัดการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ จะก ากับดูแลฝ่ายงานโดยตรงท้ังหมด 3 ฝ่าย คือ 
1. ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
2. ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ 
3. ฝ่ายงานติดตาม และประเมินผล 
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 โดยแต่ละต าแหน่ง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังนี้  
รองผูจ้ัดการ–กลุ่มงานวิเคราะห์โครงการ 

 1. ประสานความร่วมมืออันดี และเช่ือมโยงการด าเนินงานภายในฝ่ายท่ีรับผิดชอบให้สอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านสนับสนุนองค์กรและความพึงพอใจสูงสุด
จากผู้รับการสนับสนุนด้านงานวิเคราะห์โครงการ อาทิ ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ 
 2. กล่ันกรองและวิเคราะห์ข้อมูลในการวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม และความ 
ครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์การขอรับทุนสนับสนุน ก่อนน าเสนอคณะอนุกรรมการบริหารทั้ง 2 คณะ  
 3. ติดตาม เร่งรัด และประเมินผลโครงการตามแผนงาน/โครงการต่างๆ เพื่อรายงานคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 4. พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมท้ังสร้างและพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรในสังกัดให้สามารถปฏิบัติงานท่ีรองรับกับภารกิจใหม่ๆ  
 5. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานท้ังของทางภาครัฐ และเอกชน รวมถึงหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 1. ท าการตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองต้นของผู้ขอพิจารณาโครงการ ว่าตรงตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
หรือไม่ 
 2. วิเคราะห์ความเหมาะสมของตัวโครงการท่ีจะจัดท าในเบื้องต้น พร้อมจัดท าวาระเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อท าการพิจารณา 
 3. ด าเนินการติดต่อ หรือแจ้งผลการพิจารณาต่อเจ้าของผู้ด าเนินโครงการ 
 4. ติดตามเจ้าของโครงการ ในการปรับแก้โครงการตามความเห็นและมติจากคณะอนุกรรมการฯ 
โดยให้อยู่ในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 5. ท าการศึกษาประเมินพื้นท่ีในการด าเนินงานโครงการ เพื่อแจ้งข้อคิดเห็นเพื่อปรับปรุง ร่วมถึง
หารือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 6. จัดท าผลการศึกษาพื้นท่ี และแจ้งข้อคิดเห็นในการปรับแก้ข้อเสนอของโครงการ 
 7. ติดตามเจ้าของโครงการ ให้จัดท าเอกสารเพิ่มเติม ปรับแก้ตามข้อคิดเห็นต่างๆ 
จัดท าวาระต่อคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาในรายละเอียดของโครงการ 
 8. ด าเนินการแจ้งผลพิจารณาต่อเจ้าของโครงการเพื่อเสร็จส้ินการพิจารณา 

ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการมลพิษ 

 1. ท าการตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองต้นของผู้ขอพิจารณาโครงการ ว่าตรงตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 
หรือไม่ 
 2. วิเคราะห์ความเหมาะสมของตัวโครงการท่ีจะจัดท าในเบื้องต้น พร้อมจัดท าวาระเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อท าการพิจารณา 
 3. ด าเนินการติดต่อ หรือแจ้งผลการพิจารณาต่อเจ้าของผู้ด าเนินโครงการ 
 4. ติดตามเจ้าของโครงการ ในการปรับแก้โครงการตามความเห็นและมติจากคณะอนุกรรมการฯ 
โดยให้อยู่ในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 5. ท าการศึกษาประเมินพื้นท่ีในการด าเนินงานโครงการ เพื่อแจ้งข้อคิดเห็นเพื่อปรับปรุง ร่วมถึง
หารือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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 6. จัดท าผลการศึกษาพื้นท่ี และแจ้งข้อคิดเห็นในการปรับแก้ข้อเสนอของโครงการ 
 7. ติดตามเจ้าของโครงการ ให้จัดท าเอกสารเพิ่มเติม ปรับแก้ตามข้อคิดเห็นต่างๆ 
 8. จัดท าวาระต่อคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาในรายละเอียดของโครงการ 
 9. ด าเนินการแจ้งผลพิจารณาต่อเจ้าของโครงการเพื่อเสร็จส้ินการพิจารณา 

ฝ่ายงานติดตาม และประเมินผล 

 1. ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม ตรวจสอบ กล่ันกรอง เพื่อจัดท ารายงานการติดตาม ประเมินผล
การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน โครงการให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตามก าหนดเวลา
เป็นปัจจุบัน 
 2. ตรวจสอบ ติดตาม การเตรียมความพร้อมของงานโครงการ พร้อมท้ังเสนอข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เพื่อช่วยเร่งรัดการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไว้ 
 3. ติดตาม วิเคราะห์ ประเมินผล การปฏิบัติงานในภาคสนาม ระยะก่อนด าเนินการ ระยะ
ระหว่างด าเนินการ และระยะหลังด าเนินการแล้วเสร็จของโครงการพั ตามรายการงานท่ีได้รับอนุมัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณอื่นๆ โดยจัดท าสรุปรายงานพร้อมท้ังเสนอข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ เพื่อช่วยเร่งรัดการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงานน าข้อบกพร่อง ปัญหา 
อุปสรรคมาใช้ในการด าเนินงานต่อไป 
 4. รวบรวม วิเคราะห์ จัดท ารายงานต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานและงบประมาณ เช่น รายงาน
ต่างๆ ท่ีกองทุนส่ิงแวดล้อม และหน่วยงานต่างๆ ก าหนอให้จัดท าส่ง รายงานประจ าปีของกองทุน เป็นต้น 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการด าเนินงานต่อไป 
 5. ติดตาม ตรวจสอบ รวบรวม และจัดท าฐานข้อมูลโครงการต่างๆ ตามท่ีมีการถ่ายโอนภารกิจ
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้แหล่งข้อมูลในการด าเนินงานต่อไป 
 6. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น ท่ีเกี่ยวข้อง หรือได้รับ
มอบหมายเพื่อให้ด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

สายที่ 3 : 

ผู้ช่วยผู้จัดการ–กลุ่มงานบริหาร จะก ากับดูแลฝ่ายงานโดยตรงท้ังหมด 6 ฝ่าย คือ 
 1. ฝ่ายอ านวยการ  
 2. ฝ่ายบัญชีและการเงิน  
 3. ฝ่ายทรัพยากรบุคคล  
 4. ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 5. ฝ่ายกฎหมาย  
 6. ฝ่ายจัดซื้อและพัสดุ 

 โดยแต่ละต าแหน่ง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบดังนี้  

ผู้ช่วยผู้จัดการ 

 1. ประสานความร่วมมืออันดี และเช่ือมโยงการด าเนินงานภายในฝ่ายท่ีรับผิดชอบให้สอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านสนับสนุนองค์กรและความพึงพอใจสูงสุด 
จากผู้รับการสนับสนุนด้านบริหาร อาทิ งานทรัพยากรบุคคล งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังในเชิง
อุปกรณ์ ระบบ และเครือข่าย การจัดการทางด้านกฎหมายและการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย  เพื่อ
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สนับสนุนงานอ านวยการ การให้บริการด้านจัดซื้อและพัสดุ การจัดท าบันทึกและการเบิกจ่ายเงินในการ
ด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน การพัฒนากระบวนการขององค์กรให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกัน  
 2. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 3. ให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการพัฒนาและใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
เหมาะสม มีคุณภาพและคุ้มค่า 
 4. ให้ค าแนะน าและความเห็นในการปรับปรุงกฎระเบียบและประเด็นข้อกฎหมายต่างๆ ท่ี
เกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร 
 5. กล่ันกรองและวิเคราะห์ข้อมูลในงบการเงิน งานบัญชี รายงานทางการเงินต่างๆ ก่อน เ ส น อ
ผู้บริหาร และคณะกรรมการบริหาร รวมท้ังให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในเชิงการบริหารจัดการด้าน
บัญช-ีการเงินและงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
 6. ตรวจสอบและบริหารจัดการงานจัดซื้อ-จัดจ้างและพัสดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบท่ีก าหนด
รวมท้ังให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระบบงาน 
 7. สอบทานการด าเนินงานด้านอ านวยการ เช่น อาคารสถานท่ี การรักษาความปลอดภัย การดูแล 
ความสะอาดและอื่นๆ รวมทั้งให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการดังกล่าว 
 8. ติดตามงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆ พิจารณาเอกสารและรายงานต่างๆ ด้านการบริหารงาน
ท่ัวไปของฝ่ายท่ีรับผิดชอบให้ถูกต้องเรียบร้อย 
 9. พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมท้ังสร้างและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรในสังกัดให้สามารถปฏิบัติงานท่ีรองรับกับภารกิจใหม่ ๆ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 

ฝ่ายอ านวยการ 

 1. ก ากับดูแลเรื่องการจอง และเตรียมห้องประชุมรวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมการประชุม 
เพื่อให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 2. ก ากับดูแลการจัดการงานสารบรรณกลางขององค์กรและงานด้านอ านวยการ 
 3. ด าเนินการรับ–ส่งหนังสือ ออกเลขท่ีหนังสือและค าส่ัง รวมท้ังการจัดเก็บหลักฐานเอกสาเพื่อ
ความสะดวกรวดเร็วในการค้นหา และน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 4. ก ากับดูแลการจัดการงานระบบอาคารให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน เช่น ระบบปรับอากาศ ไฟฟ้า 
ประปา สุขาภิบาล ดับเพลิง และส่ือสาร 
 5. ก ากับดูแลการจัดการระบบรักษาความปลอดภัย และการจราจรภายในพื้นท่ี 
 6. ก ากับดูแลการจัดการงานก่อสร้าง และปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี 
 7. ก ากับดูแลการจัดการเคล่ือนย้ายครุภัณฑ์ออกนอกสถานท่ี 
 8. ก ากับดูแลการควบคุม และให้บริการยานพาหนะในภารกิจต่างๆ 
 9. ดูแลการจัดงานพิธีการของกองทุนส่ิงแวดล้อม  
 10. จัดท าสรุปผลการด าเนินงาน และวิเคราะห์การท างานในกรณีมีอุปสรรคปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างการปฏิบัติงานไว้ เป็นข้อมูลในการปฏิบัติงานต่อไป 

ฝ่ายบัญชีและการเงิน 

 1. บริหาร ก ากับ ควบคุม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดให้เป็นไปตาม  
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
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 2. บริหาร ก ากับ ควบคุม ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ และงบอื่นท่ีเกี่ยวข้องของ
หน่วยงานในสังกัดให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายท่ีก าหนด 
 3. รับ-จ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน และจัดท าเอกสารการรับ-จ่ายเงิน ท้ังเงินงบประมาณ เงินกองทุน
ส่ิงแวดล้อม เงินกองทุนสวัสดิการส านักงาน และเงินนอกงบประมาณอื่นๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ 
 4. จัดท าบัญชีรายงานการเงินต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องวิเคราะห์และตรวจสอบเอกสารทางการเงิน และ
บัญช ีการเงินต่างๆ  
 5. ก ากับดูแลและเร่งรัดติดตามการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามแผนงานและเป้าหมายท่ีก าหนด 
 6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 

 1. ควบคุมดูแลการจัดการสรรหา และคัดเลือกบุคลากร จัดท าแผนอัตราก าลังคน ด าเนินการ
ประกาศรับสมัครงานผ่านช่องทางต่างๆ ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้สมัครงาน โดยประสานงานกับหน่วยงาน
ต้นสังกัดในการประเมินและคัดเลือกผู้สมัครงาน จัดท าบันทึกขออนุมัติบรรจุ จัดท าสัญญาจ้าง 
ตรวจสอบประวัติเจ้าหน้าท่ี และจัดท าบันทึกรับส่งมอบงาน 
 2. ดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม เช่น จัดท าและปรับปรุง 
ระเบียบข้อบังคับและหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานด้านบริหารงานบุคคล ก ากับดูแลและรายงานผลการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตามกฎระเบียบ ข้อบังคับและวัฒนธรรมองค์กร รวมถึง
รายงานการลงเวลาปฏิบัติงานบริหารผลงานบุคลากร เช่น ปรับปรุงแบบประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ควบคุมติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี โดยให้มีการพูดคุยช้ีแจงถึงผลการปฏิบัติงาน 
รวมถึงจุดแข็ง และส่ิงท่ีควรพัฒนา รวมถึงโอกาสในการเติบโตก้าวหน้าในองค์กร เป็นต้น 
 3. บริหารโอกาสในการเติบโตก้าวหน้า เช่น จัดท าเส้นทางการเติบโตก้าวหน้า ระบุหลักเกณฑ์
ในการเล่ือนต าแหน่งและการโอนย้าย บริหารบุคลากรท่ีมีความสามารถโดดเด่น  
 4. บริหารจัดการการฝึกอบรมและพัฒนา เช่น วิเคราะห์ความจ าเป็น ช่องว่าง และความต้องการ
พัฒนาบุคลากร โดยพิจารณาจากสมรรถนะท่ีจ าเป็น โอกาสในการเติบโตก้าวหน้า และผลการปฏิบัติงาน 
จัดท าแผนการฝึกอบรมและพัฒนาประจ าปี ด าเนินกิจกรรมฝึกอบรมและพัฒนา ติดตามและสรุปผล 
เพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 5. ควบคุมการจัดการสิทธิประโยชน์/สวัสดิการ เช่น ประกันสุขภาพ การตรวจสุขภาพประจ าปี
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ และสิทธิประโยชน์อื่นๆ ท่ีสอดคล้องตามความต้องการของบุคลากรและทิศทาง
ขององค์กร  
 6. ดูแลการบริหารจัดการค่าตอบแทน เช่น จัดท าโครงสร้างเงินเดือน ปรับเงินเดือนประจ าปี
จากหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด น าส่งข้อมูลการโอนเงินเดือนเข้าบัญชีให้แก่ธนาคาร จัดท าสลิปเงินเดือนและ
ค่าล่วงเวลา จัดท าข้อมูลภาษีเงินได้บุคคล 
 7. ควบคุมดูแลการให้บริการด้านบุคคลอื่นๆ เช่น จัดท าและปรับปรุงทะเบียนประวัติพนักงาน
ให้เป็นปัจจุบัน การจัดท าหนังสือรับรองการปฏิบัติงาน บัตรประจ าตัว บัตรแขวน นามบัตร รายช่ือท่ีอยู่  
ติดต่อ และโทรศัพท์ติดต่อ จัดท าแฟ้มบริหารงานบุคคล 

ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

1. จัดท าข้อเสนอกลยุทธ์ แนวทางการด าเนินงาน และแผนงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้
เหมาะสม สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการด าเนินงานของงานด้านบริหารและองค์กรใน
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ภาพรวม และส่ือสารให้เจ้าหน้าท่ีในฝ่ายท่ีสังกัดมีความตระหนัก รับรู้และเข้าใจ รวมถึงสามารถปฏิบัติ
ตามแผนงานท่ีก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ให้ข้อเสนอแนะในการจัดหาฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ๆ มา
ใช้กับภารกิจขององค์กร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลดภาระค่าใช้จ่าย และเพิ่มการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
สาธารณะโดยสะดวก 

3. ควบคุมการให้บริการและประสานงานด้านการบ ารุง ซ่อมแซม เครื่องคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ รวมท้ังควบคุมการให้บริการระบบเครือข่ายและระบบบ ารุงรักษาความปลอดภัยและอื่นๆ ให้อยู่ 
ในสภาพพร้อมใช้งาน รวมถึงการให้ค าปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกับทุกหน่วยงานในองค์กร 
 4. ควบคุมดูแล พัฒนาและปรับปรุงเว็บไซต์ของกองทุนส่ิงแวดล้อมให้ทันสมัย เกิดประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร  
 5. บริหารการจัดหาและพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ ระบบการส่ือสาร และระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างคุ้มค่า มีคุณภาพและ
ทันสมัย  
 6. จัดท าระบบส ารองข้อมูลและวิธีปฏิบัติกรณีระบบใช้งานไม่ได้ 
 7. ติดตามการรักษาความปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอร์และฐานข้อมูล 
 8. วิเคราะห์ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการขององค์กร 
 9. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ฝ่ายกฎหมาย 

 1. จัดท าข้อเสนอแผนกลยุทธ์ โครงการและกรอบการด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และทิศทางการด าเนินงานขององค์กรเพื่อขออนุมัติ และส่ือสารให้เจ้าหน้าท่ีมีความตระหนัก 
รับรู้และเข้าใจ รวมถึงสามารถปฏิบัติตามแผนงานท่ีก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. จัดท าแผนงานด้านกฎหมายและการปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ังและอื่นๆ ให้ชัดเจน
และเป็นปัจจุบันเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 3. วินิจฉัยปัญหากฎหมาย ตอบข้อหารือ และให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบท่ีมี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร เพื่อเป็นข้อมูลในการแนวทางการด าเนินงาน 
 4. ยกร่างระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง ประกาศท่ีเกี่ยวกับกองทุนส่ิงแวดล้อมให้เป็นปัจจุบัน 
 5. ตรวจร่างนิติกรรมสัญญาต่างๆ  
 6. ก ากับดูแลการด าเนินคดีขององค์กร เช่น คดีอาญา, คดีแพ่ง, คดีปกครอง ฯลฯ 
 7. เป็นตัวแทนของสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม ในการต่อสู้ ฟ้องร้องคดีและเจรจาข้อพิพาท 
ต่างๆ รวมท้ังเป็นตัวแทนในการเข้าช้ีแจงกับหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้อง  
 8. จัดท าและเก็บรักษานิติกรรมสัญญาต่างๆ ของสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อม 
 9. ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านกฎหมายแก่บุคคลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจ
ในข้อกฎหมายท่ีเป็นปัญหา และให้ความรู้ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเป็นประโยชน์กับการด าเนินงานของ 
บุคคลหรือหน่วยงาน 
 10. จัดท ารายงานสรุปงานด้านกฎหมาย พร้อมท้ังความเห็นและข้อเสนอแนะตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 
 11. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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ฝ่ายจัดซ้ือและพัสดุ 

 1. จัดท าแผนการจัดซื้อ/จัดจ้าง ตามปีงบประมาณ จัดส่งให้กับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานด้านครุภัณฑ์ขององค์กร ติดตามรายงานครุภัณฑ์ของหน่วยงานท่ี
ได้รับการสนับสนุน จนส้ินสุดโครงการ 
 2. ตรวจสอบข้อก าหนดการจัดซื้อ/จัดจ้าง รายละเอียด หรือคุณลักษณะเฉพาะ เพื่อด าเนินการ
จัดซื้อ/จัดจ้าง รวมถึงปรับปรุงนโยบายในการจัดซื้อจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ 
 3. จัดหาพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบสถาบันบริหารกองทุนส่ิงแวดล้อมว่าด้วยการพัสดุฯ ให้
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 4. จัดซื้อวัสดุในองค์กร เช่น เครื่องใช้ส านักงาน อาหาร/เครื่องด่ืม เป็นต้น ประจ าทุกเดือน 
เพื่อให้มีวัสดุอุปกรณ์สนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
 5. ร่างเอกสารสัญญา เพื่อส่งให้ฝ่ายกฎหมายตรวจสอบ เพื่อจัดท าสัญญากับผู้รับจ้างต่อไป 
 6. จัดท าและเก็บรักษาทะเบียนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ-จัดจ้างและพัสดุ-ครุภัณฑ์ 
 7. ควบคุมการเบิกจ่ายเงินค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ รวมถึงการจัดท าทะเบียนคุม
วัสดุ-ครุภัณฑ์ ขององค์กร ก าหนดหมายเลขรหัสทรัพย์สิน จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
 8. จัดให้มีการตรวจนับทรัพย์สิน วัสดุ เพื่อป้องกันการสูญหาย และทุจริต และสรุปยอดวัสดุ
คงเหลือเป็นทุกเดือน เพื่อส่งให้กับฝ่ายบัญชีและการเงิน 
 9. จัดท ารายงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ-จัดจ้างและพัสดุ-ครุภัณฑ์ เช่น รายงานขอซื้อ/
ขอจ้าง รายงานสรุปผลการจัดซื้อ-จัดจ้าง รายงานทรัพย์สินและรายงานวัสดุอุปกรณ์ส านักงาน  
เป็นต้น 
 10. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 ท้ังนี้ ในการเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายและโครงสร้างองค์กรจากการเป็นกองทุน
ส่ิงแวดล้อมท่ีสังกัดส่วนราชการมาเป็นกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีมีองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหารหรือ
เป็นกองทุนส่ิงแวดล้อมท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจนั้น มีความจ าเป็นท่ี
ต้องมีแผนบุคลากรรองรับ โดยอาจด าเนินการได้ 2 วิธี ดังนี้  
 วิธีท่ี 1 โอนย้ายบุคลากรเดิมทุกต าแหน่งมาสังกัดองค์กรใหม่ตามข้อเสนอแบบท่ี 2 ท่ีกองทุน
ส่ิงแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนท่ีมีสถาบันบริหารกองทุนฯ ท่ีเป็นนิติบุคคล ในรูปแบบ “องค์การมหาชน” 
โดยการตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง เป็นหน่วยงานบริหารกองทุน หรือตามข้อเสนอแบบท่ี 3 ท่ีให้
กองทุนมีสถานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ในการเปล่ียนแปลงสถานะของ
บุคลากร ควรสอบถามความสมัครใจของบุคลากรว่าต้องการอยู่ องค์กรเดิมหรือไปสังกัดองค์กรใหม่ 
หลังจากจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนฯ แล้ว หากมีต าแหน่งว่างเนื่องจากบุคลากรเดิมไม่ต้องการโอนไป
สังกัดองค์กรใหม่ ต้องด าเนินการคัดสรรบุคลากรเพื่อจ้างให้เต็มตามโครงสร้างอัตราก าลังต่อไป  
 คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่าการเปล่ียนสถานะขององค์กรส่วนใหญ่ใช้วิธีการนี้ ท้ังส้ิน เช่น การ
เปล่ียนสถานะกรมไปรษณีย์โทรเลข ไปเป็นส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) หรือ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หนึ่งในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไปจัดต้ังเป็นส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ให้เป็น
องค์การมหาชนในก ากับของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นเพียงการเปล่ียนสถานะของ
องค์กร แต่ไม่ได้เน้นการคัดสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับความรับผิดชอบของ
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ต าแหน่งงาน (Put the Right Man to the Right Job) นอกจากนี้ เพื่อให้บุคลากรท่ีโอนย้ายมาสังกัด
องค์กรใหม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามภารกิจใหม่ จ าเป็นจะต้องมีการก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของต าแหน่ง (Job Description) ก าหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติและระบบการประเมินผลการ
ท างานท่ีชัดเจน และควรมีแผนในการพัฒนาความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นในการท างานส าหรับบุคลากร
ด้วย 
 วิธีท่ี 2 มีการคัดเลือกบุคลากรจากหน่วยงานเดิมมาเป็นพนักงานขององค์กรใหม่  โดยเน้น 
“หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ส าหรับวิธีนี้ หลังจากมีการจัดต้ังองค์กรใหม่ตามข้อเสนอแบบท่ี 2 
ท่ีกองทุนส่ิงแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนมีสถาบันบริหารกองทุนฯ (องค์การมหาชน) โดยการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ัง เป็นหน่วยงานบริหารกองทุน หรือตามข้อเสนอแบบท่ี 3 ท่ีให้กองทุนส่ิงแวดล้อมมี
สถานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ วิธีนี้จะถือว่าโครงสร้างอัตราก าลังขององค์กร
ใหม่เป็นต าแหน่งว่างท้ังหมด บุคลากรทุกต าแหน่งยังคงสังกัดหน่วยงานเดิม (สผ.) องค์กรใหม่เปิดโอกาส
ให้บุคลากรของหน่วยงานเดิม (ข้าราชการและลูกจ้าง) มีสิทธิสมัครเข้าเป็นพนักงานขององค์กรใหม่ โดย
ผ่านการคัดเลือกตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์กรใหม่ โดยให้สิทธิพิเศษ เช่น การนับอายุราชการ/งาน 
เป็นอายุการท างานต่อเนื่องในองค์กรใหม่ 
 วิธีการนี้มีหลักการส าคัญ คือ การคัดสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับความ
รับผิดชอบของต าแหน่งงาน (Put the Right Man to the Right Job) โดยในปัจจุบันจะเห็นว่า 
หน่วยงานของรัฐเริ่มบางแห่งเริ่มใช้วิธีการนี้ในการเปล่ียนแปลงสถานะบุคคล เช่น ส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ซึ่งจัดต้ังขึ้นแทนส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (SIPA) 
วิธีการนี้ท าให้ DEPA สามารถขับเคล่ือนพันธกิจได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และเติบโตอย่าง
รวดเร็วในระยะเวลาอันส้ัน  
 ท้ังนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าในแผนการเปล่ียนแปลงสถานะของบุคลากรของกองทุนส่ิงแวดล้อมควร
ใช้วิธีท่ี 2 นี้ เพื่อให้กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถคัดสรรบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับ
ความรับผิดชอบของต าแหน่งงานได้เลยทันที ควบคู่ไปกับการมีแผนพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะ
ท าให้กองทุนส่ิงแวดล้อมสามารถด าเนินการตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุพันธกิจใหม่  
ท่ีท้าทายมากขึ้นในระยะเวลาอันรวดเร็ว 
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บทที่ 8 
บทสรปุ 

 
 กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่จัดต้ังขึ้นในกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นมาตรการทางการเงิน 
ในลักษณะของเงินอุดหนุน และในลักษณะของเงินกู้เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินงาน
ระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม การจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือและ
เครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวของส่วนราชการ องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ รวมถึงเพื่อควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินงานของ
เอกชนผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายหรือผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสีย
หรือก าจัดของเสีย นอกจากนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมยังมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร
และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

จากการศึกษาคณะผู้วิจัยพบว่ากองทุนสิ่งแวดล้อมมีปัญหาในด้านโครงสร้างของกองทุนที่มีผลท าให้
ต้องบริหารงานด้านภารกิจ ด้านทรัพยากรบุคคล และด้านงบประมาณเป็นไปตามระบบของราชการอันท าให้
เกิดความไม่คล่องตัวในการบริหารงานในฐานะทุนหมุนเวียน นอกจากนี้ กองทุนยังมีปัญหาเรื่องการจัดหา
รายได้ที่ไม่มีความต่อเนื่องและแน่นอน แม้ว่ามาตรา 22 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะก าหนดแหล่งที่มารายได้ไว้หลายทางก็ตาม อีกทั้ง กองทุนยังมีปัญหา
เรื่องการจัดสรรเงินของกองทุนที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมถูกจัดสรรในลกัษณะ
เป็นเงินอุดหนุนมากกว่าในลักษณะของเงินกู้ จึงท าให้ประสบปัญหาเรื่องการหมุนเวียนของเงินรายได้ อีกทั้ง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้พยายามควบคุมการมีเงินนอกงบประมาณ โดยให้
หน่วยงานของรัฐมีเงินนอกงบประมาณได้เท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณ จึงก าหนดมาตรการให้น าเงิน ดังกล่าวมาฝากไว้ที่
กระทรวงการคลัง และหากได้ใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์แล้วมีเงิน
คงเหลือ ก็ให้น าส่งคลัง รวมทั้งให้อ านาจกระทรวงการคลังเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณ
ส่งคลังในกรณีที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณแล้วหรือมีเงินนอกงบประมาณเกินสมควร 
และพระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียน
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ที่ออกตามความของพระราชบัญญัติการบริหารเงินทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. 2558 ก็ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุดและการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของ
ทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องของกองทุนสิ่งแวดล้อมด้วย 
นอกจากนี้ รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามาตรา 23 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เน้นเฉพาะกิจการที่เป็นเรื่องของการบ าบัดหรือก าจัดของเสียเป็นหลัก ไม่ได้
ครอบคลุมเรื่องการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริมและบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการ การป้องกันและการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 



188 

ส่งผลให้การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรและไม่มีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้ 
 เพื่อแก้ปัญหาเรื่องสถานะและโครงสร้างทางกฎหมาย รวมทั้งปัญหาของรายได้และการจัดสรร
เงินกองทุน ของกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาหลักการพื้นฐานทางด้านกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม เช่น หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการป้องกัน หลักการป้องกันล่วงหน้า และหลักผู้ก่อมลพิษเป็น 
ผู้จ่าย และหลักการพื้นฐานทางด้านกฎหมายการคลัง เช่น หลักความชอบด้วยกฎหมายของภาษี หลักลักษณะ
ทั่วไปของรายได้ หลักการกันเงินรายได้ หลักความยินยอม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลัก
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นหลักที่กองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องค านึงถึงในการบริหารงานกองทุน ตลอดจนมาตรการ
ทางการคลังที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้ อันได้แก่ รายได้สาธารณะ รายจ่ายสาธารณะ และหนี้สาธารณะ 
ที่รัฐอาจจะเลือกใช้เพื่อเป็นการลงโทษผู้ก่อมลพิษหรือเป็นการจูงใจผู้ก่อมลพิษก็ได้ ทั้งนี้ รัฐอาจเลือกใช้
มาตรการทางการคลังมาตรการใดมาตรการหนึ่งหรือใช้ควบคู่กันไปทั้งหมด หรือใช้ควบคู่ไปกับมาตรการอื่น 
เช่น มาตรการทางการตลาด ก็ได้เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยยังได้ศึกษากองทุนด้านสิ่งแวดล้อมของ
ต่างประเทศเพื่อน ามาเป็นตัวอย่างในการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น 
กองทุนว่าด้วยการลดปริมาณของเสีย กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน และกองทุนพัฒนาแหล่งน้ าจืดของประเทศ
นิวซีแลนด์ กองทุนสารอันตรายและกองทุนว่าด้วยการรั่วไหลของปิโตรเลียมจากแหล่งกักเก็บใต้ดินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และกองทุนสิ่งแวดล้อมของประเทศภูฏาน รวมถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ทางกฎหมาย
มหาชน อันได้แก่ หลักเกณฑ์ทางกฎหมายปกครองและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายการคลัง เพื่อน ามาพิจารณา
ส าหรับการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเห็นว่าการปรับปรุงโครงสร้าง
และการด าเนิน งานของกองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับกรอบวินัยทางการคลังที่
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด กล่าวคือ กฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐและกฎหมายการ
บริหารเงินทุนหมุนเวียนที่ได้ก าหนดกรอบในการบริหารเงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียนที่ค่อนข้าง
เคร่งครัดไม่ว่าจะเป็นการจ ากัดในการกันเงินรายได้ การจ ากัดการมีและการใช้เงินนอกงบประมาณ และการ
จ ากัดการมีเงินสะสมของทุนหมุนเวียนซึ่งล้วนแต่ส่งผลต่อการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น 
 ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอในการปรับโครงสร้างและการด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม
ทั้งหมด 3 รูปแบบ กล่าวคือ ข้อเสนอรูปแบบที่ 1 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งเป็นส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน แม้ว่าจะมีการยึดโยงกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม แต่การบริหารงานก็จะต้องเป็นไปตามระบบราชการ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมตามข้อเสนอนี้จะไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่ งคณะผู้วิจัยเห็นว่าการจัดต้ังกองทุนขึ้นใน
ลักษณะนี้เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นเท่านั้น ส่วนข้อเสนอรูปแบบที่ 2 คณะผู้วิจัยเสนอให้จัดต้ัง
กองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับข้อเสนอรูปแบบที่ 1 แต่
ก าหนดให้มีการจัดต้ังสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นองค์การมหาชนเป็น
หน่วยงานบริหารกองทุน อันจะมีผลท าให้การบริหารงานมีความคล่องตัวมากขึ้นเพราะไม่ต้องอยู่ภายใต้
ระบบราชการ แต่กองทุนสิ่งแวดล้อมตามข้อเสนอนี้กจ็ะยังไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล คณะผู้วิจัยจึงเห็นวา่การ
จัดต้ังกองทุนขึ้นในลักษณะนี้เป็นการแก้ไขปัญหาในช่วงของการเปลี่ยนผ่านจากการปรับโครงสร้างและการ
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ด าเนินงานของกองทุนตามข้อเสนอรูปแบบที่ 1 ไปสู่การปรับโครงสร้างและการด าเนินของกองทุนตาม
ข้อเสนอรูปแบบที่ 3 ซึ่งเป็นข้อเสนอรูปแบบที่คณะผู้วิจัยสนับสนุนให้ด าเนินการในอนาคต เนื่องจากเป็นการ
แก้ไขปัญหาของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ในระยะยาวและยั่งยืน กล่าวคือ การปรับโครงสร้างและการ
ด าเนินงานของกองทุนตามข้อเสนอรูปแบบนี้จะก าหนดให้กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐในก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้กองทุนกลายเป็นหน่วยงานของรัฐที่
ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น หรือเป็นองค์การมหาชน อันจะส่งผลให้กองทุนมีอิสระทั้งทางด้านการ
บริหารงานและด้านการเงินการคลัง รวมทั้งสามารถใช้อ านาจรัฐบางประการที่กองทุนสิ่งแวดล้อมตามข้อเสนอ
รูปแบบที่ 2 ไม่สามารถกระท าได้ เช่น การจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุน ทั้งนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมตามข้อเสนอ
รูปแบบที่ 3 จะมีสถานะเป็นนิติบุคคลและสามารถเป็นผู้ทรงสิทธิและมีหน้าที่ ตลอดจนสามารถกระท าการ
ต่างๆ ได้ตนเอง 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้นน ามาสู่การปรับปรุงงานทรัพยากรบุคคล
ของกองทุนใหม่เพื่อให้รองรับโครงสร้างใหม่ของกองทุน โดยข้อเสนอรูปแบบที่ 1 จ าเป็นต้องเพิ่มอัตราก าลัง
ด้านบัญชีการเงินในหน่วยงานเดิมรวม 3 อัตรา เพื่อรับผิดชอบภารกิจด้านบัญชีการเงินซึ่งรับโอนภารกิจการ
เบิกจ่ายเงินของกองทุนจากกระทรวงการคลัง ในการนี้ กองทุนสิ่งแวดล้อมควรต้องเพิ่มบทบาทใน 3 ภารกิจ
หลัก คือ ฝ่ายบัญชีการ เงิน ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย และ ฝ่ายประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร ส่วน
ข้อเสนอรูปแบบที่ 2 และข้อเสนอรูปแบบที่ 3 เป็นการยกสถานะหน่วยงานบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็น
องค์การมหาชนและยกสถานะกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล ในก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามล าดับนั้น จ าเป็นต้องเพิ่มอัตราก าลังจาก
ปัจจุบัน 69 อัตรา เป็น 75 อัตรา เพื่อรองรับการจัดต้ังโครงสร้างและภารกิจเป็นไปตามบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่เปลี่ยนแปลงไป โดยแบ่งการบริหารออกเป็น 3 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงานที่ 1 กลุ่มงานกลยุทธ์ 
ประกอบไปด้วย ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ ฝ่ายพัฒนาภาคีเครือข่าย ฝ่ายวิจัยและฝึกอบรม ฝ่าย
ประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร และฝ่ายประสานการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม กลุ่มงานที่ 2 กลุ่มงาน
วิเคราะห์โครงการ ประกอบไปด้วย ฝ่ายวิเคราะห์โครงการด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฝ่ายวิเคราะห์
โครงการด้านการจัดการมลพิษ และฝ่ายงานติดตามและประเมินผล กลุ่มงานที่ 3 กลุ่มงานบริหาร 
ประกอบด้วย ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายบัญชีและการเงิน ฝ่ายทรัพยากรบุคคล ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ฝ่าย
กฎหมาย และฝ่ายจัดซื้อและพัสดุ 

ข้อเสนอของคณะผู้วิจัยในการปรับโครงสร้างและสถานะทางกฎหมาย รวมทั้งข้อเสนอด้านทรัพยากร
บุคคลของกองทุนสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับทั้งข้อเสนอในการขยายแหล่งรายได้เพิ่มเติมและ
ก าหนดให้มีความแน่นอนและยั่งยืน ตลอดจนข้อเสนอในการขยายภารกิจของกองทุนสิ่งแวดล้อมให้
ครอบคลุมเรื่องการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริมและบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการ การป้องกันและการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ จะท าให้การ
ด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและมีบทบาทในฐานะเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหา
ทางสิ่งแวดล้อมตามแนวทางสากลได้เป็นอย่างดี 
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สรุปสาระส าคัญข้อเสนอการปฏิรูปกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  

  
ข้อเสนอรูปแบบท่ี 1 

เป็นการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยให้ส่วนราชการเป็นหน่วยงานบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อมตามเดิม โดยการด าเนินการตามข้อเสนอนี้จ าเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดล้อม (มาตรา 22 ถึงมาตรา 31) 
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 
1. โครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ให้จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแทนการจัดตั้งขึ้นใน
กระทรวงคลัง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22) โดยมีสถานะเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่เป็นนิติบุคคล สังกัดส่วนราชการ 
เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารกองทุน การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และเพ่ือให้มีการบริหารกองทุนตามแผนที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยคณะกรรมการกองทุนมีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนและการบัญชีตามที่กฎหมายจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมบัญญัติไว้ 

ทั้งนี้ ในการจัดตั้งกองทุนดังกล่าวจะต้องก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการโอนบรรดากิจการ 
ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมที่จัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลังไปเป็นของกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่จัดตั้งขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ด้วย 
 
2. รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 2.1 แก้ไขเพ่ิมเติมแหล่งที่มาของเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้  
  1) แก้ไขให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นรายปี จากเดิมที่ก าหนดให้เป็นเงินอุดหนุนเป็น
คราวๆ ทั้งนี้ เพื่อให้กองทุนมีเงินรายได้อย่างสม่ าเสมอเพ่ือเพียงพอต่อการน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุน ทั้งนี้ โดยให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอตามแผนการใช้เงินที่คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี  
ให้ความเห็นชอบแล้ว และต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศด้วย 
  2) ก าหนดให้ปันส่วนจากเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด  
(คงตามที่ก าหนดไว้เดิม) 
  3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 (คงตามที่ก าหนดไว้เดิม) 
  4) ก าหนดเพ่ิมเติมให้มีการปันส่วนมาจากเงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตาม
กฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลในอัตราร้อยละสิบต่อปี ทั้งนี้ โดยเป็นการปันส่วนเงินค่าธรรมเนียมเฉพาะส่วน 
ที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเท่านั้น 
  5) ก าหนดเพ่ิมเติมเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการ
หรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละสิบต่อปี 
  6) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ (คงตามที่ก าหนดไว้เดิม) 
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  7) ก าหนดเพ่ิมเติมโดยเปิดกว้างให้เงินที่มาจากรายได้จากการด าเนินงานและการลงทุน
ของกองทุนที่อาจมีขึ้นในอนาคตให้สมทบเข้าไว้ในกองทุนสิ่งแวดล้อมด้วย 
  8) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน (คงตามที่ก าหนด
ไว้เดิม) 
  9) เพ่ิมเติมเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด เพ่ือเปิดกว้างให้กองทุน
สามารถรับเงินหรือทรัพย์สินอื่นๆ ที่นอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ใน 1) ถึง 8) ได้ในอนาคต 

 2.2 แก้ไขเพ่ิมเติมให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่ในการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อม และ
ด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งจากเดิมก าหนดให้กรมบัญชีกลาง 
เป็นผู้ท าหน้าที่ดังกล่าว 
 
3. รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีขอบเขตที่กว้างขึ้นและสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม โดยขยายการจัดสรรเงินของกองทุนจาก
เดิมที่จ ากัดอยู่เพียง “การลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสียและระบบก าจัดของ
เสีย” มาเป็น “จัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ” (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 23) โดยก าหนดให้เงิน กองทุนสามารถใช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 

1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มีระบบ
ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใช้ เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพ่ือการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็น  
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

4) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
 
4. การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 

4.1 แก้ไขให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ส่วน
ราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือ
บริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษตามมาตรา 23 (1) และเงินกองทุนในส่วนอ่ืนที่คณะกรรมการกองทุน
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สิ่งแวดล้อมจัดสรรนอกเหนือ จากมาตรา 23 (2) และ (3) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 29) จากเดิมที่ก าหนดเป็น
อธิบดีกรมบัญชีกลาง กระทรวง การคลัง ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีการจัดตั้ง
กองทุนข้ึนในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.2 แก้ไขให้คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมมีอ านาจก าหนดให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถน าเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่เก็บรักษาไว้ ไปหาดอกผลโดยการ
ฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31) จากเดิมที่
ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมข้ึนในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
5. การติดตาม ประเมินผล การควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดให้มีการจัดท างบการเงิน การตรวจสอบและรับรองบัญชีและ
การเงินทุกประเภทของกองทุนสิ่งแวดล้อม และการจัดท ารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและ
การเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรี  และรัฐสภาเพ่ือทราบ (เ พ่ิมมาตรา 22/1) เ พ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการ
ตรวจสอบ) โดยมีขั้นตอนท านองเดียวกับที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
(ส่วนที่ 5 การบัญชีและการตรวจสอบ (มาตรา 27 ถึงมาตรา 30)) ดังนี้ 

1) ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจัดท างบการเงินส่งส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินหรือบุคคลภายนอกซึ่งคณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนสิ่งแวดล้อม และให้ท าการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงิน
ทุกประเภทของกองทุนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี 

2) ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีดังกล่าวจัดท ารายงานผลการสอบ
และรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใน
หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

3) ก าหนดให้เสนอรายงานผลการสอบบัญชีและการเงินดังกล่าวต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ จากนั้นให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือ
ทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา (สามารถลดขั้นตอนได้ เช่น อาจก าหนดขั้นตอนให้สิ้นสุดที่
การส่งรายงานการเงินพร้อมด้วยรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีต่อกระทรวงการคลัง ตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 เป็นต้น 

 



200 
 

 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๓๕ 

ดังต่อไปนี้  
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม และแหล่งที่มาของเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
(๒) เพ่ิมเติมการจัดท างบการเงิน การตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ

กองทุน และการจัดท ารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนเสนอ ต่อ
คณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาเพ่ือทราบ (เพ่ิม
มาตรา ๒๒/๑) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓) 
(๔) แก้ไขอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจในการออกระเบียบ

เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และวิธีการด าเนินงานของผู้จัดการกองทุนตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ 
ตลอดจนระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุน
และการบัญชี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ (๓) และ (๔)) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๑) โดย
ก าหนดให้กรรมการกองทุนสามารถพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการเพ่ิมเติมได้
โดยไม่จ าเป็นต้องพิจารณาถึงการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๙ เสียก่อน ตามสัดส่วนและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๗) 

(๖) แก้ไขให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้จัดการกองทุนในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ส่วนราชการ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะ
มลพิษตามมาตรา ๒๓ (๑) และเงินกองทุนในส่วนอ่ืนที่คณะกรรมการกองทุนจัดสรรนอกเหนือจาก
มาตรา ๒๓ (๒) และ (๓) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙) 

(๗) แก้ไขให้สถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควรท าหน้าที่เป็นผู้จัดการกองทุนในเงินกองทุน
ส่วนที่จัดสรรตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง) 

(๘) แก้ไขให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถน า
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่เก็บรักษาไว้ตามมาตรา ๒๒ ไปหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพย์หรือ 
ฝากประจ ากับสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐได้ตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๑) 

ร่างฯ ตามข้อเสนอรูปแบบที่ 1 
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(๙) ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม ในกระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

เหตุผล 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม
ขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงแหล่งที่มาของเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมมีความ
ชัดเจนและเกิดความต่อเนื่อง ตลอดจนการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สิน
ของกองทุนให้สามารถบริการจัดการได้อย่างเหมาะสมและบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินกองทุนให้ครอบคลุมถึงกิจการอ่ืนๆ ที่มีการด าเนินการ
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงเพ่ือเป็นการให้ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่ เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของผู้เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม และแก้ไขบทบัญญัติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 

............................................................................................................................. ...................... 
........................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ 
 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง
มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  

เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์  
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนและประโยชน์สาธารณะ  
ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 
.................................................................................................... ............................................... 

........................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“มาตรา ๒๒  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยเงิน
และทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(๒) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 
(๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่

ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละสิบต่อปี 
(๕) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัย

อยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละสิบต่อปี 
(๖) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๗) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน 
(๘) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(๙) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดท่ีกองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 
เงินอุดหนุนตาม (๑) ให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอตามแผนการใช้เงินที่คณะกรรมการและ

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว และต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนและขั้นตอนการ
ปฏิรูปประเทศด้วย 

ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อม และด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ 

การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนและการบัญชี ให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 

 
มาตรา ๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
“มาตรา ๒๒/๑  ให้คณะกรรมการกองทุนจัดท างบการเงินส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

หรือบุคคลภายนอกซึ่งคณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน และให้ท าการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภท
ของกองทุนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี 

ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีตามวรรคหนึ่งจัดท ารายงานผลการสอบและ
รับรองบัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

รายงานผลการสอบบัญชีและการเงินตามวรรคสอง ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๓  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มีระบบ

ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย  

(๒) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือ
บริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพ่ือการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(๓) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้
ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(๔) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๕) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน” 
 
มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความใน (๓) และ (๔) ของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๓) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และวิธีการด าเนินงานของผู้จัดการกองทุนตาม

มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ 
(๔) ก าหนดระเบียบการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของ

กองทุนและการบัญชี” 
 
มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๗  ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๑) ให้คณะกรรมการกองทุน

จัดสรรโดยพิจารณาถึงเงินงบประมาณแผ่นดินหรือรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นกับเงินกองทุนกับ
เงินกองทุนที่คณะกรรมการกองทุนจะจัดสรรให้ตามสัดส่วนและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก าหนด” 

 
มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๙  ให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้จัดการกองทุนในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ 
ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการ
มลพิษหรือภาวะมลพิษตามมาตรา ๒๓ (๑) และเงินกองทุนในส่วนอ่ืนที่คณะกรรมการกองทุนจัดสรร
นอกเหนือจากมาตรา ๒๓ (๒) และ (๓)” 
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มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๓๐  คณะกรรมการกองทุนอาจมอบหมายให้สถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควร 

เป็นผู้จัดการกองทุนในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนกู้ยืมตาม
มาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓) ได”้ 

 
มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๓๑  เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เก็บรักษาไว้ตามมาตรา ๒๒ คณะกรรมการ
กองทุนอาจพิจารณามอบหมายให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น าไปหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับ
สถาบันการเงินที่เป็นของรัฐก็ได้ 

ดอกผลตามวรรหนึ่ง ให้ถือเงินรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๒ และให้น าส่งเข้า
กองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในกิจการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน” 

 
มาตรา ๑๑  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมใน

กระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๑๒  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

........................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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ข้อเสนอรูปแบบที ่2 
เป็นการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 (หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดล้อม) และจัดตั้งองค์การมหาชนเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน (ออกโดยอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542) 

การด าเนินการตามข้อเสนอนี้จ าเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 2 กองทุนสิ่งแวดล้อม (มาตรา 22 ถึงมาตรา 31) และยกร่างพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 
1. โครงสร้างและสถานะทางกฎหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

ให้จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แทนการจัดตั้งขึ้น 
ในกระทรวงคลัง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22) มีสถานะเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่เป็นนิติบุคคล สังกัดส่วนราชการ 
โดยมี “สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน)” ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งโครงสร้างการด าเนินงาน 
ในทางเลือกที่สองนี้จะมีความแตกต่างจากการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยส่วนราชการ (กองบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) อย่างกรณีของข้อเสนอในทางเลือกที่หนึ่ง กล่าวคือ บทบาทของ
รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลองค์การมหาชนจะมีบทบาทในลักษณะของการก ากับดูแลมิใช่การบังคับบัญชา 
ส่วนราชการอย่างที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (มาตรา 43 แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการเป็นผู้มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
โดยตรงในการก ากับดูแลองค์การมหาชนให้ด าเนินการบรรลุความส าเร็จตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง
องค์การมหาชนนั้นๆ) 

ทั้งนี้ ในการจัดตั้งกองทุนดังกล่าวจะต้องก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการโอนบรรดากิจการ 
ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่จัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลังไปเป็นของกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่จัดตั้งขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ด้วย 
 
2. การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนและการบัญชี 

ก าหนดให้สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบใน
การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อม และด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม  
ทั้งนี้ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนและการบัญชี จะต้อง
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด โดยระเบียบดังกล่าวคณะกรรมการกองทุนอาจ
ก าหนดรายละเอียดในเรื่องต่างๆ เช่น 

2.1 วิธีการเก็บรักษาเงินและการน าส่งเงินกองทุน เช่น ก าหนดให้เปิดบัญชีเงินฝากกับสถาบัน
การเงินของรัฐ เช่น ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร หรือธนาคารอ่ืนใดที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ เป็นต้น โดยแยกเป็น
ประเภทบัญชีต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ก็ได้ 
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2.2 ก าหนดวิธีการจ่ายเงินกองทุนตามวัตถุประสงค์ของกองทุน รวมถึงวงเงินของการอนุมัติ
จ่ายเงินและอ านาจในการอนุมัติจ่ายเงินตามวงเงินที่ก าหนด เช่น วงเงินที่ผู้อ านวยการสถาบันบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) มีอ านาจอนุมัติจ่ายได้ วงเงินที่ต้องให้คณะกรรมการกองทุนเป็น
ผู้ใช้อ านาจอนุมัติจ่าย หรือวงเงินที่ก าหนดให้ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก่อน ตามอ านาจหน้าที่ในการก ากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน ตามมาตรา 13(12) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

2.3 ก าหนดวิธีการขอเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรต่างๆ ขั้นตอนการพิจารณาของ
ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) ก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการกองทุน
เพ่ือให้ความเห็นชอบ เอกสารประกอบการขอเบิกจ่ายเงินกองทุน รวมถึงการส่งเงินและดอกผลกลับคืน
เข้ากองทุน เป็นต้น 

2.4 ก าหนดวิธีการบัญชีรับจ่ายและการรายงานบัญชีต่อคณะกรรมการกองทุนเพ่ือพิจารณา
ก่อนเสนอให้องค์กรตรวจสอบ (ตามท่ีได้มีการก าหนดเพ่ิมเติมมาตรา 22/1) ตลอดจนวิธีการและเงื่อนไข
ในการจ าหน่ายหนี้สูญ 

2.5 ก าหนดวิธีการอ่ืนใดที่จ าเป็นต่อการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่าย
ทรัพย์สินของกองทุน 
 
3. องค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุน 

โดยที่กรอบการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามข้อเสนอในทางเลือกที่สองนี้ ครอบคลุมถึง 
การให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์
สร้างขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการ
ด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมควรก าหนดให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการกองทุนและลด
องค์ประกอบของกรรมการกองทุนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐลง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 24) โดยก าหนดให้
องค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนประกอบด้วย 

1) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ 
 2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดี
กรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 3) ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจ านวนไม่เกิน
สองคนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
 4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินห้าคนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้ง เป็น
กรรมการ 
 5) ให้ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นเลขานุการ และให้
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) จ านวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ” 
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ทัง้นี้ ไดก้ าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการท าหน้าที่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนหน้านี้ 
ให้คงอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ และก าหนดกรอบระยะเวลาให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน (นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมฯ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมตามทางเลือกท่ีสองนี้มีผลใช้บังคับ) และในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่ งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
ให้คณะกรรมการกองทุนประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน 
 
4. โครงสร้างการบริหารงานของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 

จัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เพ่ือเป็นหน่วยงานบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม โดยยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....  
ซึ่งมีหลักการส าคัญเป็นการจัดตั้งองค์การมหาชนโดยอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
ซึ่งการปรับปรุงให้หน่วยงานบริหารกองทุนมีลักษณะเป็นองค์การมหาชนนั้นจะท าให้การบริหารกองทุน
แตกต่างไปจากการบริหารงานโดยส่วนราชการตามที่ด าเนินงานอยู่ในปัจจุบัน สรุปสาระส าคัญโดยสังเขป 
ดังนี้ 

4.1 โครงสร้างสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดและออกแบบโครงสร้างการบริหารงาน

ขององค์การมหาชนให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการ  (บริหารองค์การมหาชน)  
ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีผู้รักษาการ ดังนั้น คณะกรรมการของ
สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมจะรับผิดชอบรายงานต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการ และการด าเนินการของ
สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) นับเป็นส่วนหนึ่งในภาพรวมของผลงานของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แม้ว่าตัวองค์กรไม่สังกัดกระทรวงฯ อย่างกรณีของส่วน
ราชการอ่ืนๆ ก็ตาม ขณะเดียวกันสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) จะต้องรับผิดชอบ
ด้านผลงานต่อสาธารณะหรือประชาชนในฐานะท่ีเป็นองค์กรของรัฐที่ใช้งบประมาณแผ่นดินด้วย 

4.2 บทบาทของคณะรัฐมนตรีต่อสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
 คณะรัฐมนตรีมีบทบาทหลายส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การ
มหาชน) ได้แก่ 
 1) การพิจารณาจัดตั้งหรือยุบเลิกสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
 2) การพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารตามท่ีรัฐมนตรีให้การเสนอแนะ 
 3) การก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กติกา และหลักการบริหารส าคัญๆ เช่น หลักเกณฑ์ในการ
ประเมินผลสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม การก าหนดค่าตอบแทนกรรมการตลอดจนเงินเดือนและ
ผลประโยชน์ตอบแทนผู้อ านวยการ หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นและการร่วมทุน และหลักเกณฑ์ใน
การจัดการกับทรัพย์สินของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมในกรณีท่ียุบเลิก เป็นต้น 
 4) การวินิจฉัยชี้ขาด การก าหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการเพ่ือการประสานงานระหว่าง
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ และสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ้ าซ้อน 
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 4.3 รัฐมนตรีผู้รักษาการของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 รัฐมนตรีผู้รักษาการ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีบทบาท ดังนี้ 
 1) เสนอแนะเกี่ยวกับแต่งตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี 
 2) ก ากับดูแล และสรรหาผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนสิ่ งแวดล้อม (องค์การมหาชน)  
เพ่ือความโปร่งใสและเพ่ือประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 3) ก าหนดนโยบาย ทิศทางการด าเนินงานและเป้าหมายโดยรวม การลงนามในค ารับรองการ
ปฏิบัติงานระหว่างรัฐมนตรีกับประธานกรรมการ รวมทั้งการตรวจสอบและติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
 4. ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม และก าหนดเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการ 
 5. รัฐมนตรีอาจขอให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างในสถาบันบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นการชั่วคราวได้ โดยจะต้องได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือ
นายจ้างของผู้นั้นแล้วแต่กรณี 

 4.4 บุคลากรของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
 บุคลากรผู้ปฏิบัติงานประจ าให้แก่สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน)” เรียกว่า 
“เจ้าหน้าที่ของสถาบันฯ” และผู้ปฏิบัติงานที่มีลักษณะชั่วคราวให้แก่สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
(องค์การมหาชน) เรียกว่า “ลูกจ้างของสถาบันฯ” นอกจากนี้ ยังมีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มาปฏิบัติงานใน
สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นการชั่วคราวได้เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา โดยสิทธิประโยชน์
และสวัสดิการต่างๆ ของบุคลากรของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) จะได้รับไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากการจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) ตามข้อเสนอ
รูปแบบที่สองนี้เป็นการยุบเลิกภารกิจของส่วนราชการเดิม (กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม)  
โดยก าหนดให้ไปเป็นภารกิจขององค์การมหาชนที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งปัจจุบันการด าเนินการขอจัดตั้งองค์การ
มหาชนมีขั้นตอนเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 โดยปรับปรุงขั้นตอนที่ต้องเสนอให้ “คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)” 
พิจารณาขั้นตอนการจัดตั้งองค์การมหาชนนั้นด้วย และมีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งองค์การ
มหาชน๑ตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. ก าหนด ดังนี้ 

ขั้นตอนการขอจัดตั้งองค์การมหาชน (กรณีมีการตัดโอนภารกิจของส่วนราชการ) 
 (1) “ส่วนราชการเจ้าของเรื่อง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)” วิเคราะห์ความ
เหมาะสมของหน่วยงานหรืองานที่ประสงค์จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน โดยหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้เสนอ
ค าขอจัดตั้งองค์การมหาชน พร้อมรายละเอียดประกอบค าชี้แจง (ตามแบบค าชี้แจงประกอบการขอจัดตั้ง
องค์การมหาชน) และร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการที่มีการปรับปรุงเสนอต่อ “คณะกรรมการพัฒนา
โครงสร้างระบบราชการ” ของกระทรวงเพ่ือพิจารณา 

                                         
๑หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว7 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2562 เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งองค์การมหาชน
และการแปลงสภาพเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
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 (2) “คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการ” ของกระทรวง พิจารณาค าขอจัดตั้งองค์การ
มหาชนพร้อมรายละเอียดประกอบค าชี้แจง และร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการที่มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือ
เสนอ “รัฐมนตรีว่าการกระทรวง” เพ่ือพิจารณา 
 (3) “รัฐมนตรีว่าการกระทรวง” ลงนามในหนังสือเสนอค าขอจัดตั้งองค์การมหาชน พร้อม
รายละเอียดประกอบค าชี้แจง และร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการที่มีการปรับปรุงแก้ไข พร้อมมติ 
“คณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการ” ของกระทรวง ไปยัง “ส านักงาน ก.พ.ร.” 
 (4) “ส านักงาน ก.พ.ร.” วิเคราะห์รายละเอียดข้อมูลประกอบค าขอจัดตั้งองค์การมหาชน รวมถึง
ความเหมาะสมในด้านภารกิจ ศักยภาพของหน่วยงานด้านต่าง ๆ ตลอดจนระบบการบริหารจัดการ ระบบ
การก ากับดูแลและประเมินผลพร้อม “ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน” เพ่ือเสนอต่อ 
“คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.)” เพ่ือพิจารณา 
 (5) “คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (อ.กพม.)” พิจารณาการขอจัดตั้งองค์การ
มหาชน และน าเสนอ “คณะการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)” เพ่ือพิจารณา 
 (6) “คณะการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)” พิจารณาการขอจัดตั้งองค์การมหาชน 
เมื่อพิจารณาเสร็จแล้ว “ส านักงาน ก.พ.ร.” ด าเนินการดังนี้ 
  (6.1) เสนอมติ “คณะการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)” ให้ “คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)” เพ่ือทราบ 
  (6.2) แจ้งมติ “คณะการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)” ให้ส่วนราชการเจ้าของ
เรื่องทราบ กรณี “คณะการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.)” มีมติให้จัดตั้งองค์การมหาชน ให้
ส่วนราชการด าเนินนการเสนอเรื่องต่อ “คณะรัฐมนตรี” เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 (7) “คณะรัฐมนตรี” พิจารณาการขอจัดตั้งองค์การมหาชน เมื่อมีมติเห็นชอบ ส่วนราชการ
เจ้าของเรื่องจัดส่ง “ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนที่ “คณะการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ
มหาชน (กพม.)” เห็นชอบ ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาตามขั้นตอนทางกฎหมาย
และแจ้งไปยังส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
มหาชนในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

ขั้นตอนการปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ (ส่วนราชการที่มีการตัดโอนภารกิจนั้นไปให้
องค์การมหาชน) 
 (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงของหน่วยงานเจ้าของเรื่อง ส่งมติคณะรัฐมนตรีตามข้อ (7) พร้อม 
“ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของหน่วนงานเจ้าของเรื่อง” ให้ส านักงาน ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณาการ
ปรับแกไ้ขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการต่อไป 
 (2) “ส านักงาน ก.พ.ร.” วิเคราะห์และตรวจสอบร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ เสนอต่อ 
“อนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเก่ียวกับการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ (อ.ก.พ.ร.)” 
เพ่ือพิจารณาการปรับแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
 (3) “ส านักงาน ก.พ.ร.” เสนอเรื่องต่อ “คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)” เพ่ือ
พิจารณา และเมื่อมีมติเห็นชอบกับร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการแล้ว ให้ส านักงาน ก.พ.ร. จัดส่งมติ
ดังกล่าวและร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการไปให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาตาม
ขั้นตอนทางกฎหมายและด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ต่อไป 
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5. รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
แก้ไขเพ่ิมเติมสาระส าคัญเกี่ยวกับแหล่งที่มาของเงินและทรัพย์สินของกองทุนท านองเดียวกับ 

ที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 22) ตามข้อเสนอในทางเลือกท่ีหนึ่ง แตม่ีการแก้ไขเพ่ิมเติมรายได้ของกองทุนสิ่งแวกล้อม
ในบางประการ ดังนี้ 

1) ให้ปันส่วนจากเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราร้อยละหนึ่งต่อปี จากเดิมที่ก าหนดให้เป็น
การปันส่วนตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

2) เพ่ิมเติมให้น าเงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้า
กองทุนหรือในอัตราร้อยละห้าของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง เพ่ือสบทบเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมส าหรับการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ให้การช่วยเหลือ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมเติมขึ้นใหม่ ท านอง
เดียวกับค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีท่ัวไปที่ให้น าส่งเข้ากองทุนยุติธรรม 

โดยสรุปแล้ว รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามข้อเสนอทางเลือกท่ีสองนี้ ประกอบไปด้วย 
(1) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(2) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราร้อยละหนึ่งต่อปี 
(3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(4) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลในอัตราร้อยละสิบ

ต่อปี ทั้งนี้ โดยเป็นการปันส่วนเงินค่าธรรมเนียมเฉพาะส่วนที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเท่านั้น 
(5) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ใน

อุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละสิบต่อปี 
(6) เงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้ากองทุนหรือใน

อัตราร้อยละห้าของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
(7) เงินหรือทรัพย์สินที่ ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
(8) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
(9) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
(10) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 

 
6. รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 

6.1 แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 23) โดย
ขยายการจัดสรรเงินของกองทุนจากเดิมที่จ ากัดอยู่เพียง “การลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดอากาศ
เสียหรือน้ าเสียและระบบก าจัดของเสีย” มาเป็น “จัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ” และเพ่ิมเติมให้มีขอบเขตที่กว้างขึ้นจากที่ก าหนดไว้ตามข้อเสนอในทางเลือกที่
หนึ่ง เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม และมีความ
เฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น โดยผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมมีอ านาจในการจัดสรร
เงินกองทุนในกิจการดังต่อไปนี้ 
 1) คุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 
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 2) ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์
สร้างข้ึน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3) สร้างการมีส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และส าหรับการศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการประชุม  
ที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 
 4) สนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม 

6.2 คงหลักการส าหรับใช้เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือเป็นบทบัญญัติที่สามารถรองรับการใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในอนาคต (มาตรา 23(4) เดิม) 

6.3 แก้ไขบทบัญญัติมาตรา 27 โดยให้คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจัดสรรโดยพิจารณา 
ถึงเงินงบประมาณแผ่นดินหรือรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นกับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่คณะกรรมการ
กองทุนจะจัดสรรให้ตามสัดส่วนและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด โดยตัด
เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการได้รับจัดสรรตามแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดตาม
มาตรา 39 เพราะเป็นเงื่อนไขบังคับให้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องขอจัดสรรก่อน ซึ่งท าให้เกิดความล่าช้า 
และเมื่อได้ขยายวัตถุประสงค์ของมาตรา 23(1) แล้ว จึงไม่ควรต้องด าเนินการตามกระบวนการดังกล่าวอีก 
ควรก าหนดเพียงสัดส่วนในการสมทบเท่านั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงสามารถได้รับจัดสรรเงินสมทบนี้  
ได้ตามสัดส่วน 

โดยสรุปแล้ว รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามข้อเสนอนี้ประกอบไปด้วย 
1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มีระบบ

ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย  

2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพ่ือการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรื อบุคคลนั้นเป็น 
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

4) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม 
และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การ
ป้องกัน และการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 

5) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดย
มนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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6) ให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือเอกชนส าหรับการสร้างการมี
ส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส าหรับการ
ศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการประชุมที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุน 

7) สนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
8) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเห็นสมควร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

9) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 

7. การบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
7.1 แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการกองทุนตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
7.2 แก้ไขให้ “ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นผู้จัดการ

กองทุนในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการจัดให้มีระบบ
ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษตามมาตรา 23 (1) เงินกองทุนส่วนที่
จัดสรรให้ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนกู้ยืมตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) และ เงินกองทุน
ในส่วนอ่ืนที่คณะกรรมการกองทุนจัดสรรนอกเหนือจากมาตรา 23 (1) (2) และ (3) (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 29 และมาตรา 30) ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) และสอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7.3 ก าหนดให้ผู้จัดการกองทุนมีหน้าที่วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในด้านการลงทุนและด้าน
วิชาการ และให้มีอ านาจท าสัญญาให้กู้ยืมแทนคณะกรรมการกองทุนในฐานะผู้ให้กู้ เก็บรักษา และจ่าย
เงินกองทุนให้ผู้กู้ตามเงื่อนไขในสัญญากู้ยืม รวมทั้งติดตามทวงถาม และรับเงินที่ผู้กู้ชาระคืนพร้อมทั้ง
ดอกเบี้ยส่งเข้ากองทุน และให้มีอ านาจก าหนดระเบียบเพ่ือปฏิบัติการในการให้กู้ยืมเงินได้โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน (คงหลักการในมาตรา 30 วรรคสองไว้ตามเดิม) รวมทั้งก าหนดให้
สัญญากู้ยืมในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนกู้ยืมตามมาตรา 
23 (2) หรือ (3) จะต้องมีเง่ือนไขซึ่งเป็นสาระส าคัญของสัญญา ก าหนดให้ผู้กู้มีหน้าที่ต้องใช้เงินที่กู้ยืมไป
เฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของผู้กู้ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ หรือตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น (คงหลักการในมาตรา 30 วรรคสาม
ไว้ตามเดิม 

7.4 แก้ไขให้คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมมีอ านาจมอบหมายให้สถาบันบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) น าเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่เก็บรักษาไว้ตามมาตรา 22 ไปหาดอกผลโดย
การฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 31) จากเดิม
ที่ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เป็นผู้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นในกระทรว งทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานบริหาร
กองทุน 
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8. การติดตาม ประเมินผล การควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่ก าหนดให้มีการจัดท างบการเงิน การตรวจสอบและรับรองบัญชีและ

การเงินทุกประเภทของกองทุนสิ่งแวดล้อม และการจัดท ารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและ
การเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาเพ่ือทราบ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ) และพระราชบัญญัติการ
บริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 (ส่วนที่ 5 การบัญชีและการตรวจสอบ (มาตรา 27 ถึงมาตรา 30)) ดังนี้  

1) สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการจัดท าบัญชีของสถาบันตามมาตรฐานของ
การบัญชี และจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน โดยจะต้องรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

2) สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ส่งงบดุล งบการเงิน และบัญชีให้ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมแต่งตั้งโดยความเห็นชอบ
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี เพ่ือท าการตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายและความมีประสิทธิภาพของการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสถาบันบริหาร
กองทุนสิ่งแวดล้อม 

3) สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ท ารายงานประจ าปีเสนอรัฐมนตรีทุกสิ้น
ปีงบประมาณ เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก ากับการด าเนินการ
ของสถาบันบริหารกองสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๓๕ 

ดังต่อไปนี้  
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม และแหล่งที่มาของเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒) 
(๒) เพ่ิมเติมการจัดท างบการเงิน การตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ

กองทุน และการจัดท ารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อ
คณะกรรมการกองทุน คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาเพ่ือทราบ (เพ่ิม
มาตรา ๒๒/๑) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓) 
(๔) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบคณะกรรมการกองทุน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
(๕) แก้ไขอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจในการออกระเบียบ

เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และวิธีการด าเนินงานของผู้จัดการกองทุนตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ 
ตลอดจนระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุน
และการบัญชี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ (๓) และ (๔)) 

(๖) แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๑) โดย
ก าหนดให้กรรมการกองทุนสามารถพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการเพ่ิมเติมได้
โดยไม่จ าเป็นต้องพิจารณาถึงการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓๙ เสียก่อน ตามสัดส่วนและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๗) 

(๗) แก้ไขให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้จัดการกองทุนในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ส่วนราชการ
หรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะ
มลพิษตามมาตรา ๒๓ (๑) และเงินกองทุนในส่วนอ่ืนที่คณะกรรมการกองทุนจัดสรรนอกเหนือจาก
มาตรา ๒๓ (๒) และ (๓) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙) 

(๘) แก้ไขให้สถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควรท าหน้าที่เป็นผู้จัดการกองทุนในเงินกองทุน
ส่วนที่จัดสรรตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง) 

ร่างฯ ตามข้อเสนอรูปแบบที่ 2 
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(๙) แก้ไขให้สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) สามารถน าเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อมท่ีเก็บรักษาไว้ตามมาตรา ๒๒ ไปหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับสถาบัน
การเงินที่เป็นของรัฐได้ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนมอบหมาย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๑) 

(๑๐) ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจาก
กองทุนสิ่งแวดล้อม ในกระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๑) ก าหนดบทเฉพาะการเพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการกองทุน และก าหนดกรอบระยะเวลาเพ่ือให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด าเนินการ
แต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
เหตุผล 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมตามที่บัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม
ขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงแหล่งที่มาของเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมมีความ
ชัดเจนและเกิดความต่อเนื่อง ตลอดจนการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สิน
ของกองทุนให้สามารถบริการจัดการได้อย่างเหมาะสมและบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนแก้ไขเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินกองทุนให้ครอบคลุมถึงกิจการอ่ืนๆ ที่มีการด าเนินการ
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงเพ่ือเป็นการให้ความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่ เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของผู้เสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม และแก้ไขบทบัญญัติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 

................................................................................................... ................................................ 
........................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง

มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้การ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนและประโยชน์สาธารณะซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 
...................................................................................................................................................

........................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
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มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๒  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(๒) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราร้อยละหนึ่งต่อปี 
(๓) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่

ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละสิบต่อปี 
(๕) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัย

อยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละสิบต่อปี 
(๖) เงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้ากองทุนหรือ

ในอัตราร้อยละห้าของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
(๗) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๘) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน 
(๙) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(๑๐) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดท่ีกองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 
เงินอุดหนุนตาม (๑) ให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอตามแผนการใช้เงินที่คณะกรรมการและ

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว และต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนและขั้นตอนการ
ปฏิรูปประเทศด้วย 

ให้สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุน
สิ่งแวดล้อม และด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ 

การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของกองทุนและการบัญชีให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 

 
มาตรา ๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
“มาตรา ๒๒/๑  ให้คณะกรรมการกองทุนจัดท างบการเงินส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

หรือบุคคลภายนอกซึ่งคณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน และให้ท าการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภท
ของกองทุนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี 

ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีตามวรรคหนึ่งจัดท ารายงานผลการสอบและ
รับรองบัญชีและการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

รายงานผลการสอบบัญชีและการเงินตามวรรคสอง ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
น าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบและจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 



219 
 

มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๓  เงินกองทนุให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มีระบบ

ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย  

(๒) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือ
บริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพ่ือการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(๓) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็น 
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(๔) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม 
และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การ
ป้องกัน และการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 

(๕) ให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือเอกชนส าหรับการสร้างการมี
ส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส าหรับการ
ศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการประชุมที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุน 

(๖) ให้การสนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษา
สิ่งแวดล้อม 

(๗) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือ
โดยมนุษย์สร้างข้ึน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๘) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

(๙) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน” 
 
มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๔  ให้มีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
(๑) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ  
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดี

กรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล อธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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(๓) กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้ง จ านวนไม่เกินสองคน 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้ง จ านวนไม่เกินห้าคน 
ให้ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นเลขานุการ และให้

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) จ านวนไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ” 

 
มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความใน (๓) และ (๔) ของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๓) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และวิธีการด าเนินงานของผู้ จัดการกองทุนตาม

มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ 
(๔) ก าหนดระเบียบการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ าหน่ายทรัพย์สินของ

กองทุนและการบัญชี” 
 
มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๗  ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๑) ให้คณะกรรมการกองทุน

จัดสรรโดยพิจารณาถึงเงินงบประมาณแผ่นดินหรือรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นกับเงินกองทุนกับ
เงินกองทุนที่คณะกรรมการกองทุนจะจัดสรรให้ตามสัดส่วนและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก าหนด” 

 
มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๙  ให้ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) เป็นผู้จัดการ

กองทุนในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษตามมาตรา ๒๓ (๑) เงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนกู้ยืมตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓) และ เงินกองทุนในส่วนอ่ืนที่คณะกรรมการ
กองทุนจัดสรรนอกเหนือจากมาตรา ๒๓ (๑) (๒) และ (๓) 

มาตรา ๓๐  ให้ผู้จัดการกองทุนมีหน้าที่วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในด้านการลงทุนและด้าน
วิชาการ และให้มีอ านาจท าสัญญาให้กู้ยืมแทนคณะกรรมการกองทุนในฐานะผู้ให้กู้  เก็บรักษา และจ่าย
เงินกองทุนให้ผู้กู้ตามเงื่อนไขในสัญญากู้ยืม รวมทั้งติดตามทวงถาม และรับเงินที่ผู้กู้ชาระคืนพร้อมทั้ง
ดอกเบี้ยส่งเข้ากองทุน และให้มีอ านาจก าหนดระเบียบเพ่ือปฏิบัติการในการให้กู้ยืมเงินได้โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน 

สัญญากู้ยืมตามวรรคหนึ่ง ในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนกู้ยืมตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓) จะต้องมีเงื่อนไขซึ่งเป็นสาระส าคัญของสัญญา ก าหนดให้ผู้กู้มี
หน้าที่ต้องใช้เงินที่กู้ยืมไปเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของผู้กู้ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น 
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มาตรา ๓๑  การบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เก็บรักษาไว้ตามมาตรา ๒๒ คณะกรรมการกองทุนอาจพิจารณามอบหมายให้สถาบันบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) น าไปลงทุนเพ่ือหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับ
สถาบันการเงินที่เป็นของรัฐก็ได้ 

ดอกผลตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเงินรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๒ และให้น าส่ง
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ในกิจการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน” 

 
มาตรา ๑๐  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมใน

กระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๑๑  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ คงอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ 

ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้คณะกรรมการกองทุนประกอบด้วยกรรมการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน 

 
มาตรา ๑๒  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

........................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
จัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ

มหาชน 
 

เหตุผล 
 

โดยที่รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตลอดจน
การแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศ หรือปัญหาการ
จัดการขยะและของเสีย เป็นต้น โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมถือเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน มีศักยภาพในการด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ใน
การนี้ สมควรจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ
มหาชนเพ่ือด าเนินภารกิจในการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ใน
เรื่องดังกล่าวและเป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

ร่างฯ ตามข้อเสนอรูปแบบที่ 2 
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ร่าง 
พระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. .... 

   
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 

............................................................................................... .................................................... 
........................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นเป็นองค์การมหาชนตาม

กฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุน

สิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชกฤษฎีกานี ้
“สถาบัน” หมายความว่า สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) ที่จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
“กองทุนสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า กองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
“คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” หมายความว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตาม

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
“คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างของสถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 
 
มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม 

พระราชกฤษฎีกานี ้
 

หมวด ๑ 
การจัดตั้ง วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ ทุนและทรัพย์สิน 

   
 

มาตรา ๕  ให้จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นเรียกว่า “สถาบันบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การ
มหาชน)” 

ให้สถาบันมีที่ตั้งส านักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และอาจตั้ง
ส านักงานสาขาได้ตามท่ีเห็นสมควร 

 
มาตรา ๖  สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกฎหมายว่าด้วยการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือตามท่ีคณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 
(๒) ด าเนินงานธุรการของคณะกรรมการกองทุน 
(๓) ด าเนินการใดๆ ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
มาตรา ๗  ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด าเนินการใดๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการกองทุน หรือคณะกรรมการก าหนด 
(๒) ติดต่อประสานงาน ท าความตกลงและความร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์การต่างๆ ทั้งใน

และต่างประเทศในกิจการที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๓) ด าเนินการหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถาบันตามที่

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการกองทุน หรือคณะกรรมการก าหนด 
(๔) บริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยน าไปหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ า

กับสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐตามท่ีคณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการ

กองทุน หรือคณะกรรมการก าหนด 
สถาบันพึงจัดระบบการบริหารงานให้กะทัดรัดและมีประสิทธิภาพ และการด าเนินการใดๆ  

พึงมอบหมายให้แก่หน่วยงานอื่นของรัฐที่เก่ียวข้องช่วยด าเนินงานตามความเหมาะสม 
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มาตรา ๘  นอกจากอ านาจหน้าที่ในมาตรา ๗ ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือก่อตั้งทรัพยสิทธิต่างๆ 
(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือท านิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน ตลอดจนท านิติกรรมอ่ืนใด เพ่ือ

ประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสถาบัน เช่น ให้กู้ยืมเงิน ค้ าประกัน เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าหรือให้เช่าซื้อ 
ว่าจ้างหรือรับจ้าง 

(๓) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค ์
(๔) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๕) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการ 
(๖) จัดให้มีและให้ทุนเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันตามที่คณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการกองทุน หรือคณะกรรมการก าหนด 
(๗) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยในการใช้และรักษาทรัพย์สินของสถาบัน 
(๘) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกองทุน

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเสนอแนะปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
แนวทางการแก้ไขต่อคณะกรรมการกองทุน 

(๘) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบันตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการกองทุน หรือคณะกรรมการก าหนดมอบหมาย 

การเข้าร่วมทุนตาม (๓) และการกู้ยืมเงินตาม (๔) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

 
มาตรา ๙  ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินงานของสถาบันประกอบด้วย 
(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๓๘ 
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 
(๓) เงินที่ได้รับจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
(๔) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืน รวมทั้งจาก

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
(๕) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินกิจการของ

สถาบัน 
(๖) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิดจากทรัพย์สินของสถาบัน 
 
มาตรา ๑๐  บรรดารายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 
มาตรา ๑๑  ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งสถาบันได้มาจากการให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของสถาบัน

เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน 
ให้สถาบันมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ จ าหน่าย และจัดหาประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของสถาบัน 
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หมวด ๒ 

การบริหารและการด าเนินกิจการ 
   

 
มาตรา ๑๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันบริหารกองทุน

สิ่งแวดล้อม” ประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ และ

ประสบการณ์สูงทางด้านการบริหาร การเงิน การลงทุน หรือวิทยาการอ่ืนที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์
ต่อกิจการของสถาบัน 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมบัญชีกลาง และเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนจ านวนไม่เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที่ประจักษ์ในทางการบริหาร การเงิน การลงทุน หรือ
สาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของสถาบัน 

ให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ประธานกรรมการและกรรมการตาม (๑) และ (๓) ต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการและ
กรรมการตาม (๑) และ (๓) รวมทั้งการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการดังกล่าวเพ่ือด ารง
ต าแหน่งแทนผู้ที่พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระตามมาตรา ๑๘ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
การเสนอแนะของคณะกรรมการซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กลางที่คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม
องค์การมหาชนก าหนด 

 
มาตรา ๑๓  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่

ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ

หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรค
การเมือง 

(๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง หรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถาบัน 
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(๗) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับสถาบัน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับ
กิจการของสถาบันหรือขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบันไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่
เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของสถาบัน ในการเข้า
ร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นตามมาตรา ๘ (๔) 

 
มาตรา ๑๔  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี 
เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการ หรือ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตาม
วาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีก
ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการตาม (๓) เพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้
แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพ่ิมขึ้นอยู่ในต าแหน่ง
เท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

 
มาตรา ๑๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ 
 
มาตรา ๑๖  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อน

วาระ ให้ท าการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งแทนเว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึง
เก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทน
ต าแหน่งที่ว่างนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว 

 
มาตรา ๑๗  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั ่วไปซึ ่งกิจการและการ

ด าเนินการของสถาบันเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ อ านาจหน้าที่เช่นว่านั้นให้รวมถึง 
(๑) ก าหนดนโยบายการบริหารสถาบัน และก ากับดูแลการด าเนินกิจการของสถาบันให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 
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(๒) อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของสถาบัน 
(๓) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ หรือคณะท างาน เพ่ือด าเนินการ

แทนคณะกรรมการ 
(๔) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
(๕) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด หรือประกาศเก่ียวกับสถาบันในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
(ก) การบริหารงานทั่วไปของสถาบัน การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบัน และขอบเขตหน้าที่ของ

ส่วนงานดังกล่าว 
(ข) การก าหนดต าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอ่ืนของ

เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
(ค) การสรรหา การแต่งตั้ง และการถอดถอนผู้อ านวยการ การปฏิบัติงานของผู้อ านวยการ

และการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน 
(ง) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอน วินัยและการลงโทษ

ทางวินัย การออกจากต าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างรวมทั้ง
วิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง 

(จ) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของสถาบัน รวมทั้งการบัญชีและ
การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 

(ฉ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
(ช) การแต่งตั้ง ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมการตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายใน 
(๖) ให้ความเห็นชอบรายงานประจ าปีและเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนและคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี ้
(๗) กระท าการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ หรือคณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 
ระเบียบเกี่ยวกับการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๕) (จ) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 
มาตรา ๑๘  ในการควบคุมดูแลการด าเนินงานของสถาบัน ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนด

แนวทางการปฏิบัติงานของสถาบันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีซึ่งต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจ ความซื่อสัตย์สุจริต การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจการ ตัดสินใจ การ
อ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 
มาตรา ๑๙  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้

ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
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ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมใน
เรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ และให้ที่
ประชุมพิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมหรือจะมีมติในการ
ประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียง ในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียง 
ชี้ขาด 

 
มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญในด้านที่เป็น

ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของสถาบัน ให้เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ และมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบตามมาตรา ๑๗ (๕) (ช) และคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 

ที่ปรึกษาคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ และคณะอนุกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับสถาบัน หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของสถาบันหรือขัด
หรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน  ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของสถาบันในการเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืน
ตามมาตรา ๘ (๔) 

การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา ๑๙ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

 
มาตรา ๒๑  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ประธานกรรมการ

ตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
มาตรา ๒๒  ให้สถาบันมีผู้อ านวยการคนหนึ่ง 
คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจสรรหา แต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการ 
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้อ านวยการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของคณะกรรมการ 
ในกรณีที่ไม่มีผู้อ านวยการหรือผู้อ านวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองผู้อ านวยการที่มี

อาวุโสตามล าดับปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองผู้อ านวยการ ให้คณะกรรมการแต่ งตั้งกรรมการคนหนึ่ง
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

ในการแต่งตั้งผู้อ านวยการต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีเหตุตอ้ง
แต่งตั้งผู้อ านวยการ และหากมีเหตุผลจ าเป็นให้คณะกรรมการขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน 
หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้คณะกรรมการรายงานผลให้คณะกรรมการ
พัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนเพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

 
มาตรา ๒๓  ผู้อ านวยการต้องเป็นผู้สามารถท างานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลาและต้องเป็นผู้ที่มี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
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(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของ

สถาบันตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ 
(๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๓ (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) 
(๕) ไม่เป็นผู้บริหารหรือข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของ

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ปฏิบัติงานของ
องค์การมหาชนอื่น 

(๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 
มาตรา ๒๔  ผู้อ านวยการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่เกิน

สองวาระติดต่อกัน 
 
มาตรา ๒๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้อ านวยการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ออกตามกรณีท่ีก าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อ านวยการ 
(๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อน

ความสามารถ 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามส าหรับการเป็นผู้อ านวยการ 
มติของคณะกรรมการให้ออกจากต าแหน่งตาม (๔) ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 

สองในสามของจ านวนกรรมการที่มีอยู่โดยไม่นับรวมต าแหน่งผู้อ านวยการ 
การขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓ (๒) ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดเวลาใน

สัญญาจ้าง 
 
มาตรา ๒๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ วรรคสอง ให้ผู้อ านวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของ

สถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของสถาบัน ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด นโยบาย มติ 
และประกาศของคณะกรรมการ และให้ผู้อ านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกต าแหน่ง 
รวมทั้งให้มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการเพ่ือให้การด าเนินงานของ
สถาบันบรรลุวัตถุประสงค์ 

(๒) เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถาบัน รวมทั้งรายงาน
การเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการด าเนินงานของสถาบันให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันต่อคณะกรรมการ 

ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบัน 
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มาตรา ๒๗  ผู้อ านวยการมีอ านาจ 
(๑) เป็นผู้จัดการกองทุนในเงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น

ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมตามมาตรา ๒๓ 
(๑) เงินกองทุนส่วนที่จัดสรรให้ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนกู้ยืมตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓) 
และเงินกองทุนในส่วนอ่ืนที่คณะกรรมการกองทุนจัดสรรนอกเหนือจากมาตรา ๒๓ (๑) (๒) และ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒) แต่งตั้งรองผู้อ านวยการหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเพ่ือ
เป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานของผู้อ านวยการตามที่ผู้อ านวยการมอบหมาย 

(๓) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
ตลอดจนให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างออกจากต าแหน่ง  ทั้งนี้ ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๔) ก าหนดระเบียบใดๆ ตามที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
บัญญัติให้เป็นอ านาจของผู้อ านวยการ รวมถึงระเบียบที่นอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๗ (๕) 
และค าสั่งเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือ
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะกรรมการกองทุน หรือคณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๒๘  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้แทนของสถาบัน เพ่ือ

การนี้ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับ
ที่คณะกรรมการก าหนด 

นิติกรรมใดท่ีผู้อ านวยการกระท าโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนดย่อม
ไม่ผูกพันสถาบัน เว้นแต่คณะกรรมการให้สัตยาบัน 

 
หมวด ๓ 

ผู้ปฏิบัติงาน 
   

 
มาตรา ๒๙  ผู้ปฏิบัติงานของสถาบันมีสามประเภท คือ 
(๑) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง ได้แก่ ผู้ซึ่งปฏิบัติงานโดยรับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณ

ของสถาบัน 
(๒) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ผู้ซึ่งสถาบันจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือ

ผู้ทรงคุณวุฒิโดยมีสัญญาจ้าง 
(๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาปฏิบัติงานสถาบันเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๒ 
 
มาตรา ๓๐  เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสถาบันต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) สามารถท างานให้แก่สถาบันได้เต็มเวลา 
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(๔) มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของสถาบัน 
(๕) ไม่เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือ

หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือพนักงานหรือลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่น 
(๖) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) 
(๗) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับสถาบัน 
ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ชาวต่างประเทศซึ่งสถาบันจ าเป็นต้องจ้างหรือแต่งตั้ง

ตามข้อผูกพัน หรือตามลักษณะการด าเนินงานของสถาบัน 
 
มาตรา ๓๑  เจ้าหน้าที่และลูกจ้างพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๓๒ 
(๔) ถูกให้ออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ

ก าหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ 
(๕) ถูกไล่ออกหรือปลดออก เพราะผิดวินัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด

ไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ 
การขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ (๒) ให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดเวลาใน

สัญญาจ้าง 
 
มาตรา ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบัน รัฐมนตรีอาจขอให้ข้าราชการ 

พนักงาน เจ้าหน้าที่  หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของ
สถาบันเป็นการชั่วคราวได้  ทั้งนี้ เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้น และมีข้อตกลง
ที่ท าไว้ในการอนุมัต ิ

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบัน
เป็นการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไป
ปฏิบัติงานใด ๆ และให้นับระยะเวลาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในสถาบันส าหรับการค านวณบ าเหน็จ
บ านาญหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนท านองเดียวกันเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานเต็มเวลา
ดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานในสถาบัน ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง 
มีสิทธิได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิมไม่ต่ า
กว่าต าแหน่งและเงินเดือนเดิมตามข้อตกลงที่ท าไว้ในการอนุมัติ 
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หมวด ๔ 
การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 

   
 

มาตรา ๓๓  การบัญชีของสถาบัน ให้จัดท าตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดซึ่งต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีและการ
พัสดุของสถาบัน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏิบัติงานของสถาบันท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน
โดยเฉพาะและให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

ในการแต่งตั ้ง  โยกย้าย เลื ่อนเง ิน เดือน เลื ่อนต าแหน่ง  และลงโทษทางว ิน ัยของ  
ผู ้ตรวจสอบภายใน ให้ผู้อ านวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาร่วมกันแล้วเสนอให้
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อนจึงด าเนินการได้ 

 
มาตรา ๓๔  ให้สถาบันจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายในเก้าสิบ

วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 
ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ง

โดยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินของสถาบัน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิ เคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อ
คณะกรรมการ 

เพ่ือการนี้ ให้ผู้สอบบัญชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของ
สถาบัน สอบถามผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน เจ้าหน้าที่และ
ลูกจ้าง หรือบุคคลอ่ืน และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของสถาบันเป็นการ
เพ่ิมเติมได้ตามความจ าเป็น 

 
มาตรา ๓๕  ให้สถาบันท ารายงานประจ าปีเสนอรัฐมนตรีทุกสิ้นปีงบประมาณ รายงานนี้ให้

กล่าวถึงผลงานของสถาบันในปีที่ล่วงมาแล้ว บัญชีท าการ พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้ง 
ค าชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดท าในภายหน้า 

 
มาตรา ๓๖  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพการด าเนินงานของสถาบัน และเพื่อให้

สถาบันมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต้การก ากับดูแลโดยมีเป้าหมาย
ที่แน่ชัด ให้สถาบันอยู่ภายใต้ระบบการประเมินผลขององค์การมหาชนตามที่คณะกรรมการพัฒนาและ
ส่งเสริมองค์การมหาชนก าหนด 
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หมวด ๕ 
การก ากับและควบคุม 

   
 

มาตรา ๓๗  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของสถาบันให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
และยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน เพ่ือการนี้ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้
สถาบันชี้แจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงาน หรือยับยั้งการกระท าของสถาบันที่ขัดต่อกฎหมาย 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรีหรือยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้องกับสถาบัน ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการได้  

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๓๘  เมื่อพระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการตาม
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ืออนุมัติให้มีการโอนบรรดาอ านาจหน้าที่ 
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมท่ีมีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ไปเป็นของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 
มาตรา ๓๙  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการกองทุนซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราช

กฤษฎีกานี้ใช้บังคับ เป็นคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้  ทั้งนี้ ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้  
ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๔๐  ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งผู้อ านวยการ ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติ
หน้าที่ผู้อ านวยการเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการตามมาตรา ๒๒ ซึ่งต้องไม่เกิน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๔๑  ข้าราชการและลูกจ้างของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม  
ที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ซึ่งสมัครใจเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง
ของสถาบันให้ใช้สิทธิแจ้งความจ านงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบที่คณะกรรมการตาม
มาตรา ๓๙ ก าหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ และต้องผ่านการคัดเลือก
และประเมินผลตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓๙ ก าหนด ซึ่งหลักเกณฑ์และ
วิธีการดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์ที่คณะรั ฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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การบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถาบันตามวรรคหนึ่งให้ด ารงต าแหน่งใดให้
เป็นไปตามอัตราก าลัง คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓๙ 
ก าหนดซึ่งจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับโครงสร้างและอัตราก าลังของสถาบันที่จะมีขึ้นด้วย  และ
ให้มีผลในวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้มีการด าเนินการตามมาตรา ๓๘ 

 
มาตรา ๔๒  ให้ผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่และลูกจ้างตามมาตรา ๔๑ ได้รับ

เงินเดือน ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทน ตามต าแหน่ง อัตราเงินเดือน ตามที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓๙ 
ก าหนด รวมทั้งได้รับสวัสดิการและประโยชน์อย่างอ่ืนซึ่งรวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่าเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการและประโยชน์อย่างอ่ืนที่ข้าราชการหรือลูกจ้างผู้นั้นเคยได้รับจากส่วน
ราชการ 

การเปลี่ยนจากข้าราชการไปเป็นเจ้าหน้าที่ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการ เพราะทาง
ราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

การเปลี่ยนจากลูกจ้างของส่วนราชการไปเป็นลูกจ้างของส านักงาน ให้ถือว่าเป็นการออกจาก
งาน เพราะทางราชการยุบต าแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบ าเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยบ าเหน็จลูกจ้าง 

 
มาตรา ๔๓  ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดของสถาบันตาม

พระราชกฤษฎีกานี้ ให้น าระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราช
กฤษฎีกานี้ใช้บังคับ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มาใช้บังคับกับการปฏิบัติงานตามขอบวัตถุประสงค์ของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี้
ด้วยโดยอนุโลม 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

........................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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ข้อเสนอรูปแบบท่ี 3 
เป็นการก าหนดให้กองทุนมีสถานะเป็นนิติบุคคลซึ่งจ าเป็นต้องจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ  

การด าเนินการตามทางเลือกนี้จึงจ าเป็นต้องมีการตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสองฉบับ 
กล่าวคือ ฉบับแรก แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 เพ่ือยกเลิก
บทบัญญัติว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมและแก้ไขบทบัญญัติ อ่ืนๆ ที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับกองทุน
สิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกัน (ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....) และฉบับที่สอง ยกร่างกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ (ร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....) เพ่ือก าหนดสถานะของกองทุนให้เป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในก ากับดูแลของ
รัฐมนตรี มีฐานะเป็นนิติบุคคล ที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน และก าหนดมาตรการการ
บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมไว้ให้ชัดเจน โดยสรุปดังนี้ 
 
1. การยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 

ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  
โดยจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . .  
มีสาระส าคัญของการแก้ไขเพ่ิมเติมดังนี้ 

1) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กองทุน” ในมาตรา 4 เพ่ือให้การอ้างถึง “กองทุน”  
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มีความหมายถึง “กองทุน
สิ่งแวดล้อม” ที่จะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท าให้กลไกตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ สามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 

2) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนในการจัดสรรเงินอุดหนุน
หรือเงินกู้ให้แก่องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (ยกเลิก
มาตรา 8 วรรคสาม) โดยจะน าไปก าหนดเพ่ิมเติมเป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม 

3) ยกเลิกอ านาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการก ากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม (ยกเลิกมาตรา 13 (12)) โดยจะน าไปก าหนดเพ่ิมเติมเป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม 

4) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยน าไปก าหนดเป็นสาระส าคัญในกฎหมาย 
ว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมทั้งหมด (ยกเลิกหมวด 2 กองทุนสิ่งแวดล้อม มาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 
มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 31) 

5 )  แก้ไขเ พ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีการด าเนินการเกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่ งแวดล้อมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 เฉพาะมาตราที่มีเนื้อหาระบุว่า 
“กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้” หรือระบุว่า “กองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้” โดยแก้ไขให้
ถ้อยค าให้ชัดเจนเพ่ือจะเชื่อมโยงกองทุนสิ่งแวดล้อมที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 77 มาตรา 88 และมาตรา 93 วรรคสอง) 

ส าหรับมาตราอ่ืนๆ ที่อ้างอิง “กองทุน” ในเนื้อหามาตรานั้น ๆ แล้ว เช่น มาตรา 36 (4) มาตรา 39 
มาตรา 61 และมาตรา 62) ไม่จ าเป็นต้องแก้ไข เนื่องจากมีการแก้ไขนิยามค าว่า “กองทุน” แล้ว 
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6) ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม ในกระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
2. การตรากฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม (ร่างพระราชบัญญัติกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....) 

เมื่อมีการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อมในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แล้ว การด าเนินการที่จ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กันไปคือการตรา
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเป็นการเฉพาะ ซึ่งในการด าเนินการ
ในเรื่องนี้จะมีผลทางกฎหมายเป็นการถ่ายโอนกองทุนสิ่งแวดล้อมท่ีตั้งอยู่ในกระทรวงการคลังมาจัดตั้งเป็น
กองทุนขึ้นใหม่ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่เพ่ือรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากสถานะความเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของกองทุนนี้ 
ส านักงาน ก.พ.ร. ได้จ าแนกประเภทเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในก ากับของฝ่ายบริหารในลักษณะนี้โดยถือเป็น
หน่วยงานของรัฐประเภทองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ ดังนั้น ในขั้นตอนการจัดตั้ง
หน่วยงานในรูปแบบนี้ต้องจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติเพ่ือเสนอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี และผ่านกระบวนการพิจารณาของ
รัฐสภา โดยในขั้นตอนก่อนการเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีจ าเป็นต้องหารือร่วมกับ
ส านักงาน ก.พ.ร. และต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการขอจัดตั้งหน่วยงานด้วย และ
จ าเป็นต้องขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2542 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 (เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ) เพ่ือขอให้มีมติจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เป็นหน่วยงานของรัฐ  
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามที่ปรากฏในเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

ส าหรับเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 

2.1 การจัดตั้งและสถานะทางกฎหมายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดให้มีการจัดตั้ง “กองทุนสิ่งแวดล้อม” เป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรี 

และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินการของรัฐและเอกชนเพ่ือให้เกิดการคุ้มครอง การอนุรักษ์ การบริหารจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม และการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และการช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมนั้น 

นอกจากนี้ กองทุนยังมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ซึ่งรวมถึงการถือกรรมสิทธิ์ การมีสิทธิ
ครอบครอง และการมีทรัพยสิทธิต่างๆ สามารถก่อตั้งสิทธิหรือกระท านิติกรรมใดๆ ทั้งในและนอก
ราชอาณาจักรด้วยตนเอง อีกทั้งยังสามารถลงทุนหาผลประโยชน์จากเงินและทรัพย์สินของกองทุนได้ 
ตลอดจนการใช้อ านาจรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดได้ เช่น อ านาจในการจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุน 
ซึ่งเป็นการใช้อ านาจของรัฐซึ่งการเป็นองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งไม่สามารถก าหนดอ านาจ
ในเรื่องดังกล่าวได ้
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 2.2 รายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
โดยที่กองทุนสิ่งแวดล้อมถูกจัดตั้งให้เป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรี และมี

ฐานะเป็นนิติบุคคล จึงมีอิสระในการด าเนินการที่กว้างขึ้นและสามารถบริหารจัดการกองทุนได้ด้วย
ตนเอง ด้วยเหตุนี้ แหล่งรายได้ของกองทุนจึงก าหนดให้กว้างขึ้นเพ่ือให้ครอบคลุมการใช้จ่ายเงินตาม
กรอบวัตถุประสงค์ของกองทุน ซึ่งกองทุนจะประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 

1) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

2) เงินบ ารุงกองทุนที่จัดเก็บตามอ านาจที่พระราชบัญญัติก าหนด (ข้อเสนอตามทางเลือกนี้ 
ได้หยิบยกการใช้อ านาจในการจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ซึ่งปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในอัตราและตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) 

3) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีที่รัฐบาลต้องด าเนินการจัดสรรให้เพียงพอตาม
แผนการใช้เงินที่คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว และต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้วย 

4) ก าหนดให้มีการสมทบจากเงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราร้อยละหนึ่งต่อปี 
5) ก าหนดให้มีการสมทบจากเงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
6) ก าหนดให้มีการสมทบจากเงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ า

บาดาลในอัตราร้อยละสิบต่อปี ทั้งนี้ โดยเป็นการปันส่วนเงินค่าธรรมเนียมเฉพาะส่วนที่ไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดินเท่านั้น 

7) ก าหนดให้มีการสมทบจากเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้
ด าเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละ 
สิบต่อปี 

8) เงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้ากองทุนหรือ 
ในอัตราร้อยละห้าของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

9) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ 

10) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน 
11) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
12) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดท่ีกองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 

2.3 รายจ่ายของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
การจ่ายเงินกองทุนจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนโดยครอบคลุมกิจการต่างๆ ที่มีการ

ด าเนินการอยู่เดิมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และกิจการที่
ก าหนดขึ้นใหม่ให้มีขอบเขตวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ครอบคลุมมากขึ้น ดังนี้ 

1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มีระบบ
ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
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2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพ่ือการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

3) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็น  
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

4) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม 
และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การ
ป้องกัน และการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 

5) ให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือเอกชนส าหรับการสร้างการมี
ส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส าหรับการ
ศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการประชุมที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุน 

6) ให้การสนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษา
สิ่งแวดล้อม 

7) จัดสรรเป็นเงินทุนอุดหนุนหรือเป็นเงินกู้ยืมให้แก่องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

8) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดย
มนุษย์สร้างขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

10) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

 2.4 การบริหารกิจการของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
แยกออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
1) คณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย 
-รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 

 -ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ 
 -ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
 -ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม จ านวนสองคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอ เป็นกรรมการ 
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 -ผู ้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสี ่คน ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั ้งจากผู ้มีความรู ้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์ในด้านกฎหมาย ด้านการเงิน ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยด้านละ
หนึ่งคน หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของกองทุน เป็นกรรมการ 
 -ผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นเลขานุการ และเจ้าหน้าที่ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่และอ านาจในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 -พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุน 
 -ให้ความเห็นชอบการกู้ยืมเงินกองทุน 
 -ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุน การขอจัดสรรหรือขอกู้ยืมเงิน การ
เบิกจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 -ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินที่กู้ยืมจากกองทุน รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม 
 -ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกองทุน อ านาจหน้าที่และวิธีด าเนินงานของผู้จัดการ
กองทุน และก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและสอดคล้องกับนโยบาย
การบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด 
 -บริหารสินทรัพย์และหนี้สินของกองทุน ให้มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
 -อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของส านักงาน 
 -ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเพ่ือให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติก าหนดให้เป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการ 
 -ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
การเง ินและทรัพย์ส ิน และการด าเนินงานอื่นของกองทุนและส านักงาน รวมถึงการก าหนด
ค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์ หรือสวัสดิการต่างๆ ของผู้จัดการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง ทั ้งนี ้ โดย
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด และ 
 -ปฏิบัติการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติก าหนดหรือตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มอบหมาย 

 2) ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 ก าหนดให้กองทุนมีส านักงานใหญ่ (ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม) ในกรุงเทพมหานคร หรือใน
จังหวัดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 -ด าเนินงานต่างๆ ของกองทุนและประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
 -รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
 -เสนอแผนการเงินและงบประมาณประจ าปี จัดท ารายงานประจ าปี และความเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านต่างๆ ของส านักงาน รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี เสนอต่อ
คณะกรรมการ 
 -ศึกษา วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาองค์ความรู้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
 -สนับสนุนและเผยแพร่ผลการศึกษา วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาองค์ความรู้ และการน าผล
ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการดังกล่าว 
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 -ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
 -ปฏิบัติการตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ
มอบหมาย หรือปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านักงาน 
 ทั้งนี้ ส านักงานจะผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบบริหารกิจการของส านักงานขึ้น
ตรงต่อคณะกรรมการ และจะให้มีรองผู้จัดการหรือผู้ช่วยผู้จัดการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติงานรองจาก
ผู้จัดการด้วยก็ได้ 

 2.5 การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
การด าเนินงานของกองทุนสิ่งแวดล้อมมีลักษณะท านองเดียวกับการด าเนินงานของสถาบัน

บริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม (องค์การมหาชน) ที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน ตาม
ข้อเสนอในทางเลือกที่สอง แต่อย่างไรก็ด ีมีข้อแตกต่างบางประการในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1) ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ สถานะของหน่วยงาน เป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

2) สามารถก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุน ก าหนดโครงสร้างหน่วยงาน ขอบเขตหน้าที่และ
อ านาจตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ ที่จ าเป็นได้ในพระราชบัญญัติฯ 

3) การบริหารจัดการหน่วยงานมีความเป็นอิสระมากกว่าองค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราช
กฤษฎีกา แม้ว่าจะต้องอยู่ภายใต้ก ากับของรัฐมนตรีผู้รักษาการเช่นเดียวกัน แต่ในการบริหารหน่วยงานจะ
ดูแลรับผิดชอบโดยผู้บริหารหน่วยงานและคณะกรรมการบริหารโดยตรง และไม่ถูกก ากับตามหลักเกณฑ์ที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดเกี่ยวกับการก ากับองค์การมหาชน เช่น การอนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ประจ าปีของหน่วยงาน 

4) มีอ านาจในการบริหารจัดการทรัพย์สินและรายได้เป็นของตนเองโดยไม่ต้องส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน 

5) สามารถก าหนดอ านาจรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดได้ เช่น อ านาจในการจัดเก็บเงิน
บ ารุงกองทุน ซึ่งเป็นการใช้อ านาจของรัฐซึ่งการเป็นองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งไม่สามารถ
ก าหนดอ านาจในเรื่องดังกล่าวได้ และสามารถก าหนดบทก าหนดโทษทางอาญาในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฯ 

6) ไม่สามารถยุบเลิกได้นอกจากการยกเลิกพระราชบัญญัติ 

 2.6 การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผล 
ก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนมาใช้บังคับกับก าหนดการบัญชี การตรวจสอบ 

และการประเมินผลของกองทุน และให้คณะกรรมการท ารายงานประจ าปีของกองทุนเสนอคณะรัฐมนตรี  
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการสอบบัญชีจากผู้สอบ
บัญชี รายงานนี้ให้กล่าวถึงผลงานของกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้ว พร้อมทั้งงบการเงิน และรายงานของผู้สอบ
บัญชี ตามหลักการของการด าเนินการที่โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

 2.7 บทก าหนดโทษ 
ก าหนดโทษอาญาส าหรับกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนผู้ใดไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุน หรือส่ง

เงินบ ารุงกองทุนไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่ง รวมถึงก าหนดความรับผิดอาญาในกรณีที่ผู้กระท าความผิด
เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ 
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หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าว
มีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้น
กระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นๆ ด้วย 

อย่างไรก็ตาม ความผิดดังกล่าวรัฐมนตรีสามาถแต่งตั้งให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ จ านวนสามคน 
ซึ่งคนหนึ่งต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ือด าเนินการ
เปรียบเทียบได้ และเมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบกรณีใด และผู้ต้องหาได้ช าระ
ค่าปรับตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว ให้คดีนั้นเป็น 
อันเลิกกัน แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดก็ให้ด าเนินคดีต่อไป 

 2.8 บทเฉพาะกาล 
โดยที่แนวทางการด าเนินการตามข้อเสนอในทางเลือกที่สามนี้เป็นกรณีการเปลี่ยนแปลงสถานะ

กองทุนสิ่งแวดล้อมเดิมที่ก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535  
มาจัดตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการ
ด าเนินการในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

1) รองรับการโอนบรรดาเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และหนี้สิน ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อม
ที่จัดตั้งขึ้นใหม ่

2) รองรับการโอนบรรดาเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน รวมทั้งงบประมาณของกองบริหารกองทุน
สิ่ งแวดล้อม ส านั กงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไปเป็นของส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อมโดยให้ใช้จ่ายเพื่อ เป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานกองทุนหรือการบริหารกองทุน 

3) รองรับการท าหน้าที่ผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมในวาระเริ่มแรก โดยก าหนดให้ผู้อ านวยการ
กองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
กองทุนสิ่งแวดล้อมฯ ใช้บังคับ ให้ปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้จัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อมข้ึนเพื่อท าหน้าที่นั้น 

4) รองรับการโอนบุคลากรที่จะปฏิบัติงานในส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อมในวาระเริ่มแรก โดย
ก าหนดให้ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งประสงค์จะเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงานฯ ให้แจ้งความจ านงเป็นหนังสือต่อ
ผู้บังคับบัญชาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน โดยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ พนักงานราชการ หรือ
ลูกจ้างดังกล่าวจะก าหนดให้ด ารงต าแหน่งใดในส านักงานฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ อัตราก าลัง 
คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามที่คณะกรรมการก าหนด  ทั้งนี้ การบรรจุและแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างจากข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจาก
ราชการเพราะเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ การให้พนักงานราชการออกจากงานโดยไม่มีความผิด  หรือการให้
ลูกจ้างออกจากงานเพราะทางราชการยุบต าแหน่งหรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด แล้วแต่กรณี 
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5) รองรับการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ในวาระเริ่มแรก โดยก าหนด 
ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง และให้ผู้อ านวยการกองบริหารกองทุนซึ่งท าหน้าที่
ผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม เป็นเลขานุการ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม
ไปพลางก่อน  

นอกจากนี้ ก าหนดกรอบระยะเวลาเร่งรัดให้รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้แทน
องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับ เพ่ือให้องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อมครบถ้วน
โดยเร็ว 

6) รองรับบรรดากฎหมายล าดับรอง ได้แก่ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และประกาศที่ออก
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อน มาใช้บังคับกับการบริหารจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อมโดยอนุโลม จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศฉบับใหม่ใช้บังคับ 

นอกจากนี้ ก าหนดระยะเวลาเร่งรัดให้ด าเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และ
ข้อบังคับให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติกองทุนสิ่งแวดล้อมฯ ใช้บังคับ โดย
หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

7) รองรับการอ้างอิงถึงกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด โดยให้
ถือว่าเป็นอ้างถึงกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติกองทุนสิ่งแวดล้อมฯ เ พ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถด าเนินการต่อไปได ้
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๓๕ 

ดังต่อไปนี้  
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กองทุน” (แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “กองทุน” ใน

มาตรา ๔) 
(๒) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนในการจัดสรรเงิน

อุดหนุนหรือเงินกู้ให้แก่องค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
(ยกเลิกมาตรา ๘ วรรคสาม) 

(๓) ยกเลิกอ านาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการก ากับการจัดการและบริหาร
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม (ยกเลิกมาตรา ๑๓ (๑๒)) 

(๔) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สอดคล้องกับการตรากฎหมายว่าด้วย
กองทุนสิ่งแวดล้อม (ยกเลิกหมวด ๒ กองทุนสิ่งแวดล้อม มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ 
มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีการด าเนินการเกี่ยวข้องกับกองทุนสิ่งแวดล้อมตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือให้สามารถอ้างอิงถึงกองทุน
สิ่งแวดล้อมที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๗ 
มาตรา ๘๘ และมาตรา ๙๓ วรรคสอง) 

(๖) ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม ในกระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 
เหตุผล 

 
โดยที่มีการตรากฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมและก าหนด

กลไกการบริหารจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมไว้เป็นการเฉพาะ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยยกเลิกบทบัญญัติว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อมและ
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีการด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับจัดตั้งกองทุน
สิ่งแวดล้อมดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างฯ ตามข้อเสนอรูปแบบที่ 3 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 

.................................................................................................... ............................................... 
........................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่ง

มาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้การ

บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนและประโยชน์สาธารณะ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 
............................................................. ....................................................................... 

........................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “กองทุน” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“กองทุน” หมายความว่า กองทนุสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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มาตรา ๔  ให้ยกเลิกวรรคสามของมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
มาตรา ๔  ให้ยกเลิก (๑๒) ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
มาตรา ๕  ให้ยกเลิกหมวด ๒ กองทุนสิ ่งแวดล้อม มาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๓๑ แห่งแห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๗๗  ให้ส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 

หรือระบบก าจัดของเสียรวมโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นและ
เงินกองทุน มีหน้าที่ด าเนินงานและควบคุมการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของ
เสียรวมที่ส่วนราชการนั้น หรือราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจัดให้มีขึ้น ในกรณีเช่นว่านี้ ส่วนราชการ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นจะจ้างผู้ที่ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้าเสีย  หรือก าจัดของเสียตาม
พระราชบัญญัตินี้ เป็นผู้ด าเนินงาน และควบคุมการท างานของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัด
ของเสียรวมก็ได้” 

 
มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๘๘  ในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่ใดซึ่งได้จัดให้มีการก่อสร้าง และด าเนินการ

ระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงิน
รายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นและเงินกองทุนที่ได้รับการจัดสรรไว้แล้ว  ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาก าหนดอัตราค่าบริการที่จะประกาศใช้
ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่ท่ีเป็นที่ตั้งของระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสีย
รวมดังกล่าว” 

 
มาตรา ๘  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“ค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บได้ตามวรรคหนึ่ง ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลังเป็น

งบประมาณแผ่นดิน โดยให้น ามาหักส่งเข้ากองทุนตามอัตราส่วนที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ส าหรับส่วน
ที่เหลือให้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินการ และบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบ
ก าจัดของเสียรวมของราชการส่วนท้องถิ่น หรือของส่วนราชการที่ได้จัดเก็บค่าบริการและค่าปรับนั้น” 

 
มาตรา ๙  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้สิน และเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมใน

กระทรวงการคลัง ไปเป็นของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม 
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มาตรา ๑๐  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

........................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติกองทุนสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม 

 
เหตุผล 

 
โดยที่แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดประเด็นการ

ปฏิรูปด้านที่ ๖ ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเด็นที่ ๕ ปฏิรูปเครื่องมือ
เศรษฐศาสตร์เพ่ือสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้พัฒนากองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีความอิสระและเป็นเครื่องมือ
สนับสนุนการจัดการขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย โดยมีการบริหารงานที่เป็นอิสระ เกิดความ
คล่องตัว มีวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ชัดเจน และมีแหล่งที่มาของรายได้กองทุนที่มั่นคงและสม่ าเสมอ  
มีการสรรหาผู้จัดการกองทุนที่มีความเป็นมืออาชีพท าหน้าที่บริหารจัดการองค์กรเพ่ือสนองต่อนโยบายที่
ได้รับมอบหมาย มีเป้าประสงค์และวาระการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ปฏิบัติงานภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
สมควรจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นเพ่ือเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและการให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าวเป็นการเฉพาะ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

ร่างฯ ตามข้อเสนอรูปแบบที่ 3 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

กองทุนสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. .... 

   
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 

.................................................................................................................................... 
........................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีสถานะที่เหมาะสมต่อการด าเนินการตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินการและให้ความช่วยเหลือเยียวยาปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ

รัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี ้ให้ใช้บังคับเมื ่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ วัน

ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนสิ่งแวดล้อม 
“มลพิษ” หมายความว่า มลพิษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
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“แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า แหล่งก าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสีย อากาศเสีย 
เสียง และมลพิษอ่ืนๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และให้
หมายความรวมถึงโรงงานและเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เขตนิคม อุตสาหกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรม กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้ วยการ
สาธารณสุข และกิจการอ่ืนที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายอ่ืน 

“คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” หมายความว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
“ผู้จัดการ” หมายความว่า ผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบตามวรรคหนึ่งเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้
ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 

การจัดตั้งกองทุน 
   

 
มาตรา ๕  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” 
ให้กองทุนเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ในก ากับดูแลของรัฐมนตรี และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็น

ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 

กองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของรัฐและเอกชนเพื่อให้
เกิดการคุ้มครอง การอนุรักษ์ การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และการป้องกันแก้ไขปัญหาภาวะ
มลพิษทุกรูปแบบ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และการช่วยเหลือ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น 

 
มาตรา ๖  กิจการของกองทุนไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และกฎหมายว่าด้วย
ประกันสังคม 
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มาตรา ๗  กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ และอ านาจ
เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระท านิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
(๓) ลงทุนหาผลประโยชน์จากเงินและทรัพย์สินของกองทุน 
(๔) กระท าการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

กองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
การลงทุนตาม (๓) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๘  ให้กองทุนมีอ านาจจัดเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งปล่อยมลพิษออกสู่สิ่ งแวดล้อมในอัตราและตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 
มาตรา ๙  เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บและส่งเงินบ ารุงกองทุนให้กรมควบคุมมลพิษเป็น

ผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนเพ่ือน าส่งเป็นรายได้ของกองทุน โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุง

กองทุนไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุนหรือส่งภายหลังระยะเวลาที่ก าหนด หรือส่งเงินบ ารุงกองทุนไม่ครบตาม
จ านวนที่ต้องส่ง นอกจากจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้เสียเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละสองต่อ
เดือนของจ านวนเงินที่ไม่ส่งหรือส่งภายหลังระยะเวลาที่ก าหนดหรือจ านวนเงินที่ส่งขาดไป แล้วแต่กรณี 
นับแต่วันครบก าหนดส่งจนถึงวันที่ส่งเงินบ ารุงกองทุน แต่เงินเพ่ิมที่ค านวณได้มิให้เกินจ านวนเงินบ ารุง
กองทุนและให้ถือว่าเงินเพ่ิมนี้เป็นเงินบ ารุงกองทุนด้วย 

ในการค านวณระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง เศษของเดือนให้นับเป็นหนึ่งเดือน 
 
มาตรา ๑๑  กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(๒) เงินบ ารุงกองทุนที่จัดเก็บตามมาตรา ๘ 
(๓) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(๔) เงินกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงในอัตราร้อยละหนึ่งต่อปี 
(๕) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(๖) เงินค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับน้ าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาลเฉพาะส่วนที่ไม่

ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในอัตราร้อยละสิบต่อปี 
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(๗) เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการส าหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกิจการหรือพักอาศัย
อยู่ในอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในอัตราร้อยละสิบต่อปี 

(๘) เงินค่าปรับตามค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อมตามจ านวนที่ศาลสั่งให้น าส่งเข้ากองทุนหรือ
ในอัตราร้อยละห้าของจ านวนเงินเฉพาะส่วนที่น าส่งคลังโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๙) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๑๐) รายได้จากการด าเนินงานและการลงทุนของกองทุน 
(๑๑) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(๑๒) เงินหรือทรัพย์สินอื่นใดท่ีกองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใด 
เงินอุดหนุนตาม (๓) ให้รัฐบาลจัดสรรให้เพียงพอตามแผนการใช้เงินที่คณะกรรมการและ

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว และต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนและขั้นตอนการ
ปฏิรูปประเทศด้วย 

เงินค่าบริการและเงินค่าปรับตาม (๕) ให้เป็นไปตามอัตราส่วนและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
มาตรา ๑๒  รายได้ของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 
มาตรา ๑๓  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายได้เพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานเพ่ือจัดให้มีระบบ

ป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(๒) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบป้องกัน ลด ก าจัด หรือ
บริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจนั้น และเพ่ือการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(๓) ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบป้องกัน ลด 
ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหาร
จัดการมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผู้
ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการป้องกัน ลด ก าจัด หรือบริหารจัดการมลพิษ
หรือภาวะมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการด าเนินงานและบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(๔) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการคุ้มครอง สงวนรักษา อนุรักษ์ ส่งเสริม 
และบริหารจัดการ รวมไปถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส าหรับการจัดการ การ
ป้องกัน และการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทุกรูปแบบ 

(๕) ให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา หรือเอกชนส าหรับการสร้างการมี
ส่วนร่วมและการสร้างจิตส านึกต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส าหรับการ
ศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย ฝึกอบรม หรือด าเนินการให้มีการประชุมที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุน 

(๖) ให้การสนับสนุนการวิจัยและการให้ความรู้และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนในการรักษา
สิ่งแวดล้อม 
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(๗) จัดสรรเป็นเงินทุนอุดหนุนหรือเป็นเงินกู้ยืมให้แก่องค์กรเอกชนที่ได้จดทะเบียนตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(๘) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือ
โดยมนุษย์สร้างข้ึน รวมถึงค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๙) ให้ความช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

(๑๐) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
 

หมวด ๒ 
การบริหารกิจการของกองทุน 

   
 

มาตรา ๑๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม” 
ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรม
ทรัพยากรน้ าบาดาล อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และเลขาธิการส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๔ )  กร รมการผู้ แทนองค์ กร เ อกชนด้ านการคุ้ มครองสิ่ ง แ วดล้ อมและอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ จ านวนสองคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอ 

(๕) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสี ่คน ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั ้งจากผู ้มีความรู ้  ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านกฎหมาย ด้านการเงิน ด้านทรัพยากรธรรมชาติด้านสิ่งแวดล้อม  
อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องและเปน็ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของกองทุน 

ให้ผู้จัดการเป็นเลขานุการ และให้ผู้จัดการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) ให้ด าเนินการสรรหาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
มาตรา ๑๕  กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินเจ็ดสิบปี 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
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(๖) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารในพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่
ในพรรคการเมือง 

(๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึนผิดปกต ิ

(๙) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติ ไม่
เหมาะสม 

 
มาตรา ๑๖  กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 
เมื่ อก ร รมการผู้ แ ทนองค์ ก ร เ อกชนด้ านก ารคุ้ ม ครองสิ่ ง แ ว ดล้ อมและอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะพ้นจากต าแหน่งเพราะครบวาระในวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการ
เพ่ือแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จก่อนครบวาระไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งต่อไป
จนกว่ากรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 
มาตรา ๑๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก  
(๓) รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย

หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ 
 
มาตรา ๑๘  ในกรณีที่กรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ และให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างภายในเก้าสิบ
วัน และให้ผู ้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ ของกรรมการ
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ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กร
เอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 
 

มาตรา ๑๙  คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนเพ่ือใช้ตามกิจการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๓ 
(๒) ให้ความเห็นชอบการกู้ยืมเงินกองทุน 
(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุน การขอจัดสรรหรือขอกู้ยืมเงิน 

การเบิกจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
(๔) ก าหนดระยะเวลาช าระคืนเงินที่กู้ยืมจากกองทุนตามมาตรา ๑๓ (๒) (๓) หรือ (๘) รวมทั้ง

อัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกองทุน อ านาจหน้าที่และวิธีด าเนินงานของ

ผู้จัดการกองทุน และก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและสอดคล้องกับ
นโยบายการบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนด 

(๖) บริหารสินทรัพย์และหนี้สินของกองทุน ให้มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
(๗) อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปีของส านักงาน 
(๘) ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๙ )  ออกระเบียบหรือข้อบั งคับเกี่ ยวกับโครงสร้ างองค์กร การบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการด าเนินงานอื่นของกองทุนและส านักงาน รวมถึง การ
ก าหนดค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์ หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้จัดการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง  ทั้งนี้ โดย
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด 

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มอบหมาย 

 
มาตรา ๒๐  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้

รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม แต่ถ้าทั้งประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่
มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้เลื่อนการประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง ในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็น เสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๒๑  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการ

อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
การประชุมคณะอนุกรรมการให้น้าความในมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 



256 
 

มาตรา ๒๒  ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการ ได้รับ
เบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการก าหนดโดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 
หมวด ๓ 

ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม 
  

 
มาตรา ๒๓  ให้กองทุนมีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดอ่ืนตามที่รัฐมนตรี

ประกาศก าหนด 
 
มาตรา ๒๔  ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด าเนินงานต่าง ๆ ของกองทุนและประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้อง 
(๒) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
(๓) เสนอแผนการเงินและงบประมาณประจ าปี จัดท ารายงานประจ าปี และความเห็นเกี่ยวกับ

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของส านักงาน รวมทั้งรายงานการเงินและบัญชี เสนอ
ต่อคณะกรรมการ 

(๔) ศึกษา วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาองค์ความรู้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๕) สนับสนุนและเผยแพร่ผลการศึกษา วิจัย ค้นคว้า และพัฒนาองค์ความรู้ตาม (๔) และการ

น าผลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการดังกล่าว 
(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
(๗) ปฏิบัติการตามที่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  หรือ

คณะกรรมการมอบหมาย หรือปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านักงาน 
 
มาตรา ๒๕  ให้ส านักงานมีผู้จัดการเป็นผู้ รับผิดชอบบริหารกิจการของส านักงาน 

ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ และจะให้มีรองผู้จัดการหรือผู้ช่วยผู้จัดการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติงานรองจาก
ผู้จัดการก็ได้ 

ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้ง ถอดถอน และก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนของผู้จัดการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้จัดการ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
มาตรา ๒๖  ผู้จัดการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปี 
(๒) เป็นผู้สามารถท างานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลา 
(๓) เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของส านักงาน 
(๔) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) 
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มาตรา ๒๗  ผู้จัดการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 
มาตรา ๒๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๗ ผู ้จ ัดการพ้นจาก

ต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการให้ออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงาน บกพร่องต่อหน้าที่ มี

ความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๖ 
มติของคณะกรรมการให้ผู้จัดการออกจากต าแหน่งตาม (๓) ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่

น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ 
 

มาตรา ๒๙  ให้ผู้จัดการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) บริหารกิจการของส านักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของกองทุน ระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศ นโยบาย หรือมติที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือคณะกรรมการก าหนด และ
เป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของส านักงาน 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ นโยบาย หรือมติที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือคณะกรรมการก าหนด 

(๓) แต่งตั้งรองผู้จัดการ และผู้ช่วยผู้จัดการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
(๔) บรรจุ แต่งตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง 

ตลอดจนให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างออกจากต าแหน่ง  ทั้งนี้ ตามระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

  
มาตรา ๓๐  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้จัดการเป็นผู้แทนของส านักงาน และ

เพื่อการนี้ ผู้จัดการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 
หมวด ๔ 

การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผล 
   

 
มาตรา ๓๑  การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลของกองทุน ให้น ากฎหมายว่าด้วย

การบริหารทุนหมุนเวียนมาใช้บังคับ 
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มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการท ารายงานประจ าปีของกองทุนเสนอคณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาเพ่ือทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการสอบบัญชีจากผู้สอบ
บัญชี รายงานนี้ให้กล่าวถึงผลงานของกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้ว พร้อมทั้งงบการเงิน และรายงานของผู้สอบ
บัญชี 

หมวด ๕ 
บทก าหนดโทษ 

   
 

มาตรา ๓๓  ผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนผู้ใดไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุน หรือส่งเงินบ ารุงกองทุน
ไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่ห้าเท่าถึงยี่สิบเท่าของเงิน
บ ารุงกองทุนที่จะต้องน าส่ง หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

มาตรา ๓๔  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคล
นั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้น
ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย 

 
มาตรา ๓๕  ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งมี

อ านาจเปรียบเทียบได้ 
คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจ านวนสามคน ซึ่งคนหนึ่ง

ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบกรณีใด และผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับ

ตามค าเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว ให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกัน 
ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด ให้ด าเนินคดีต่อไป 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๓๖  ให้โอนบรรดาเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ และหนี้สิน ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไปเป็นของกองทุนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๓๗  ให้โอนบรรดาเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน รวมทั้งงบประมาณของกองบริหาร

กองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไปเป็นของส านักงาน โดยให้ใช้จ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานกองทุนหรือการบริหารกองทุน 
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มาตรา ๓๘  ให้ผู้อ านวยการกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งผู้จัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๓๙  ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของกองบริหารกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งประสงค์จะเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของส านักงาน ให้แจ้งความจ านงเป็นหนังสือ
ต่อผู้บังคับบัญชาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้ด ารงต าแหน่ง
ใดในส านักงาน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ อัตราก าลัง คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

การบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างจากข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างตาม
มาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ การให้พนักงานราชการออก
จากงานโดยไม่มีความผิด หรือการให้ลูกจ้างออกจากงานเพราะทางราชการยุบต าแหน่งหรือทางราชการ
เลิกจ้างโดยไม่มีความผิด แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๔๐  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา ๑๔ (๑) (๒) 

และ (๓) และให้ผู้จัดการตามมาตรา ๓๘ เป็นเลขานุการ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลาง
ก่อน และให้รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๔ (๔) และ (๕) 
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้ผู้จัดการตามวรรคหนึ่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
มาตรา ๔๑  ให้น าระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด และประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๔๒  การด าเนินการออกออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับตาม

พระราชบัญญัตินี้ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
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มาตรา ๔๓  บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดที่อ้างถึงกองทุน
สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้ถือว่า
บทบัญญัตแิห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้นอ้างถึงกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 

........................................... 
นายกรัฐมนตรี 
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