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การวจิยัมวีตัถุประสงค์ 3 ประการ คอื 1) พฒันาตวัชี้วดัการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงกบัการพฒันาเชิงพื้นที่  2) ศกึษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ และ 3) สงัเคราะห์กระบวนการและกลไกการท างานแบบมสี่วนร่วมตามแนวทางประชารฐั โดย
ศกึษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่งในจงัหวดันครปฐม คอื องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค 
องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด องคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง และเทศบาลต าบลคลองโยง 
ซึง่ไดจ้ากการเลอืกอยา่งเฉพาะเจาะจง เป็นการวจิยัและพฒันาทีใ่ชว้ธิกีารสามเสา้ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลู
และการตรวจสอบขอ้มูล     เครื่องมอืส าคญั ได้แก่ การวเิคราะหเ์อกสาร  การสนทนากลุ่ม การสมัภาษณ์
เชงิลึก  การส ารวจความคดิเห็นและความพงึพอใจ  การสงัเกตการณ์แบบมสี่วนร่วมและไม่มสี่วนร่ วม     
การรบัฟงัอยา่งรอบดา้น และการใชห้ลกัฐานเชงิประจกัษ์   

ผลการวจิยัพบว่า การพฒันาตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่ะทอ้นความเป็นจรงิของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามพนัธกจิ  มทีัง้หมด 15 ตวั  เป็นตวัชีว้ดัแกน 12 ตวั และตวัชีว้ดัเฉพาะ 3 
ตวั ซึง่เน้นการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากเพือ่ตอบสนองนโยบายประเทศไทย 4.0 และประชารฐั   

การศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดจ้ากการประมวล
ขอ้มูลสะทอ้นคุณลกัษณะต าบล ขอ้มลูสะทอ้นคุณลกัษณะองค์กร และขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการเกบ็รวบรวมตาม
ตวัชีว้ดั  ผลการศกึษา พบว่า ทกุองคก์รมคีวามเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงอยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” เป็น “องคก์รแห่ง
ความสขุ” คอื สามารถประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในระดบั “วธิคีดิ”  เรยีงล าดบัตามคะแนนได้
ดงันี้ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค  เทศบาลต าบลคลองโยง 
และองค์การบริหารส่วนต าบลวัดละมุด ปจัจัยความส าเร็จ ได้แก่ ภาวะการเป็นผู้น าของนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปจัจัยส่วนบุคคลของผู้บริหาร การบรหิารงานอย่างโปร่งใส วิสยัทศัน์ขององค์กร 
สมัพนัธภาพทีด่แีละความสขุของบุคลากร  

การสงัเคราะหก์ระบวนการและกลไกการท างานแบบมสีว่นรว่มตามแนวทางประชารฐั อนัจะน าไปสู่
การยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง คอื  การจดัใหม้ ี“เวททีางความคดิ” เป็นพืน้ทีส่ าหรบัแสดงความ
คดิเหน็ต่อการพฒันาในรูปแบบทีห่ลากหลาย  และม ี“เวททีางกายภาพ” เป็นเวทกีารท างานร่วมกนัในเชงิ
ประเดน็หรอืเชงิพืน้ที ่โดยมคีณะท างานทีม่าจากหลายภาคสว่น   

ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการวจิยั  หน่วยงานตน้สงักดั ควรม ี“รางวลั” ตอบแทน เพือ่เป็นแรงจูงใจหรอื
โน้มน้าวใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มแีรงบนัดาลใจเพิม่ขึน้ในการน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
มาประยกุตใ์ชก้บัองคก์รและขบัเคลื่อนชมุชน 
 
ค าส าคญั:  ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
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Abstract 

This research has three objectives: 1) To develop indicators of the application of the SEP, 

and to develop an area-based approach  2)To study the level of Sufficiency Economy of 

local administrations and, 3) To synthesize the processes and mechanisms of participatory 

action, according to the “Pracha Rath guidelines.” 

This study choose four local administrations selected in Nakhon Pathom Province as case 

studies namely: Tambon Wat Khae local administrative organization, TambonWat 

Lamood local administrative organization, Tambon Khlong Nok Krathoong local 

administrative organization and the municipality of Tambon Khlong Yuong.  

Research was conducted using a triangulation method for data collection and validation.  

Important tools include document analysis, group discussion, in-depth interview, a survey 

of levels of satisfaction with local administration service, participatory and non-

participatory observation, eavesdropping, and supported by empirical evidence. 

The research developed “15 Indicators of Sufficiency Economy Development” reflecting 

the nature of responsibilities of local administration organization. Among them, 12 of 

which were core indicators, and 3 additional specific ones.  All focused on fundamental 

economic development, in response to the “Thailand 4.0” and “Pracha Rath” concepts. 

This study of SEP in LAOs is based upon compilation of data, some of which reflects the 

qualities of the tambons, and the local organizations.  Other data deals with the indicators 

noted above.  Results of the study indicate that all administrative units practice Sufficiency 

Economy at a level of “comprehension”, that can also been interpreted as "organizations 

advocated for well-being for all their members or being a happy organization".  Thus the 

philosophy of Sufficiency Economy can be interpreted as being advanced to the level of 

“way of thinking”.   The four local administration organizations can be ranked as follows: 

Tambon Khlong Nok Katoong local administration organization comes first.  Then 

Tambon Wat Khae local administration organization, then the municipality of Tambon 

Khlong Yuong,  TambonWat Lamood local administration organization comes last. 

Success factors include the leadership of the local administration, whose most important 

personal factors were transparent management, good governance, and good relationships 

in generating a happy work-place. 

Synthesizing the processes and mechanisms of participatory action according to the 

“Pracha Rath” guidelines will raise the level of SEP by establishing a "platform for think 

tank", a space for people to express their opinions on various forms of development, and a 
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"physical platform" as working groups for area-based development from different regions 

on various issues. 

 

The recommendation from this research is that local administration organizations should 

motivate members of the organizations to improve the level in application of SEP to their 

own organizations as well as the communities within those organizations involved. 

 

Keywords: Sufficiency Economy Philosophy, Local Administrative Organization 
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ลุล่วงลงได้ด้วยความเมตตาจาก ศาสตราจารย์ ดร.อภิชยั พนัธเสน ที่ได้ให้ค าปรึกษาที่มีประโยชน์ยิ่ง 
คณะผูว้จิยัขอกราบขอบพระคณุมา ณ โอกาสนี้ 

ส าหรบัการเกบ็รวบรวมขอ้มลูซึง่เป็นหวัใจส าคญัของการวจิยันัน้ ไดร้บัความร่วมมอืเป็นอย่างดยีิง่
จากคณะผูบ้รหิาร และบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ 4 แห่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ นายสมบุญ 
สขุวฑัฒะโก นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค นายอาทร สญูจนัทร ์นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดั
ละมุด  นายมานพ ศรสีุข นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง และนายสมเกยีรติ จนัทร์แสง 
นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง พรอ้มดว้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้นและแกนน าชาวบา้นทุกต าบล  และขอขอบคุณ 
นางสาวกญัชลกิาร ์สุขาบูรณ์ และ นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช จาก อบต.วดัแค นายพสิษิฐ ์ดอนจอมไพร 
จาก อบต.วดัละมุด  นางนกน้อย ศรนีวลมาก จาก อบต.คลองนกกระทุง  นางมุกดา อภิปิตวิรกุล และ
นางสาวรตันาภรณ์  สายบุญจนัทร ์จาก เทศบาลต าบลคลองโยง  ส าหรบัการประสานงานและติดตามงาน
เป็นอยา่งด ี 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.เรณู สุขารมณ์ ผู้อ านวยการฝ่าย ฝ่ายชุมชนและสงัคม 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั ที่ได้กรุณาให้ข้อคดิเห็นต่อการพฒันางานเพื่อให้เกดิประโยชน์ต่อ
ประชาคมวิจยั ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒทิุกท่านที่ช่วยเจียระไนผลงานชิ้นนี้ให้มคีวามคมชดัมากขึ้น  
ส่วนที่ลืมไม่ได้ คอื ทมีสนับสนุนจากสถาบนัการจดัการเพื่อการพฒันาชนบทและสงัคม และ เพื่อน ๆ 
นกัวจิยัทกุชดุทีไ่ดร้ว่มกนัเตมิเตม็และพรอ้มจะกา้วเดนิไปดว้ยกนั 

สุดท้าย คอื น้อง ๆ ในทมีงานทุกคน ประกอบด้วย นางสาวเนตรสุดา สงสกุล นางสาวฤดีภรณ์ 
พทุธเจรญิ นายปฐมพงษ์ จงศกัดิส์วสัดิ ์และนางสาวผกามาศ สองเมอืง 
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บทสรปุผูบ้ริหาร 
 
 

 การวจิยั เรื่อง  “การประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่สู ่
การขบัเคลื่อนประเทศไทย 4.0 โดยกลไกประชารฐั: กรณีศึกษาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม”  มี
วตัถุประสงค ์3 ประการ คอื 1) พฒันาตวัชีว้ดัการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบัการพฒันา
เชิงพื้นที่ภายใต้จุดเน้น 2 จุด คือ การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน และการเชื่อมโยงกับประชาคม
ภายนอก ใน 3 ระดบั คอื ระดบัครวัเรอืน ระดบัชุมชนและระดบัองคก์ร  2) ศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ 3) สงัเคราะห์กระบวนการและกลไกการท างานแบบ          
มสีว่นรว่มตามแนวทางประชารฐั อนัน าไปสูก่ารยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 

  ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยั คอื องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดันครปฐม ซึง่มทีัง้หมด 117 
องคก์ร  กลุ่มตวัอยา่ง คอื องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 4 แหง่ ประกอบดว้ย องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมดุ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุ และเทศบาลต าบลคลองโยง 
ซึง่ไดจ้ากการเลอืกอยา่งเฉพาะเจาะจงโดยใชเ้กณฑต์่าง ๆ ดงันี้ 1) เป็นองคก์รขนาดกลางหรอืขนาดเลก็  2) 
รบัผดิชอบพืน้ทีท่ีม่คีวามเป็นเมอืงกึง่ชนบทหรอืชนบทกึง่เมอืง  3) อยูใ่นเครอืขา่ยความรว่มมอืการพฒันา
ต าบลสขุภาวะ 4) ผูบ้รหิารองคก์รมวีสิยัทศัน์การพฒันาอยา่งยัง่ยนื  และ 5) มแีกนน าชมุชนเขม้แขง็   

หลักการส าคัญ คือ เป็นการวิจัยและพฒันาเชิงพื้นที่แบบมีส่วนร่วมระหว่างคณะนักวิจัยกับ
คณะท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และเป็นการวจิยัแบบสหวทิยาการ โดยการบูรณาการศาสตร์
หลายสาขาวชิาในการศกึษา  

กรอบความคดิหลกัทีน่ าไปสู่การจ าแนกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง คอื การวเิคราะห์เชงิ
ระบบ  ประกอบดว้ย ปจัจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลติ (Output) ผลลพัธ์ (Outcome) 
และผลในทีส่ดุ (Impact) อนัจะน าไปสูค่วามยัง่ยนื ความสมดุล และความมัน่คง โดยในระดบัของ “ผลผลติ” 
คอืการน าไปใชใ้นแงว่ธิกีาร ท าใหเ้กดิภมูคิุม้กนั อนัน าไปสูค่วามยัง่ยนื  ในระดบั “ผลลพัธ์” คอื การน าไปใช้
ในระดบัวธิคีดิโดยมคีวามพอประมาณ อนัน าไปสู่ความสุขและความสมดุล     ส่วนระดบั “ผลในทีสุ่ด” คอื   
การน าไปใชใ้นระดบัวถิีชวีิต มคีวามเป็นเหตุผล อนัน าไปสู่ความมัน่คง ดงันัน้ระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงึจ าแนกไดร้วม 4 ระดบั คอื 

1. องค์กรที่ไม่มคีวามยัง่ยนืหรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ “ไม่เขา้ข่าย” หมายถึง 

องค์กรที่ไม่ได้น้อมน าปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้    อนัท าให้มีความล่อแหลมหรือมี

แนวโน้มทีจ่ะปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบและมคีวามเสีย่งทีจ่ะอยูร่อดทา่มกลางวกิฤตกิารณ์  

2. องคก์รแหง่ความยัง่ยนื หรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ “เขา้ขา่ย”  หมายถงึ องคก์ร

ทีน้่อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ชใ้นแง่ “วธิกีาร”   ท าใหม้ ี“ภูมคิุม้กนั”  ไม่มคีวามเสีย่ง

หรอืล่อแหลมต่อการทุจรติ บรหิารจดัการองคก์รดว้ยความโปร่งใส   มคีุณธรรม   สามารถน าพาองคก์รให้

อยูร่อดไดท้า่มกลางวกิฤตต่าง ๆ   
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3.  องค์กรแห่งความสุข หรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ “เขา้ใจ”  หมายถงึ องคก์รที่

น้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใช้ โดยใหค้วามส าคญักบั “วธิคีดิ”   โดยเฉพาะอย่างยิง่

การน าเรือ่ง “ความพอประมาณ” มาใชเ้สรมิสรา้งภมูคิุม้กนั  ท าใหไ้ม่มคีวามเสีย่งหรอืล่อแหลมต่อการทุจรติ  

บรหิารจดัการองคก์รดว้ยความโปรง่ใส มคีณุธรรม และทีส่ าคญัทีส่ดุส าหรบัองคก์รในระดบันี้คอืจะตอ้งท าให้

ทกุคนในองคก์รอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุ 

4.  องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ หรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง แบบ “เขา้ถงึ” หมายถงึ องคก์ร

ทีน้่อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใชโ้ดยปฏบิตัจินกลายเป็น “วถิชีวีติ” มวีถิปีฏบิตัทิีเ่ป็น

ธรรมชาติและมเีหตุผล ท าให้องค์กรมภีูมคิุ้มกนั มคีวามพอประมาณและมเีหตุผล ไม่มคีวามเสี่ยงหรือ

ล่อแหลมต่อการทุจรติ บรหิารจดัการองคก์รดว้ยความโปร่งใส มคีุณธรรม ท าใหทุ้กคนในองคก์รอยู่ร่วมกนั

อย่างมคีวามสุข และความสุขของทุกคนส่งผลต่องานทีม่ปีระสทิธภิาพสงู และมุ่งเป้าไปทีผ่ลประโยชน์ของ

ประชาชนในพื้นทีเ่ป็นส าคญั อนัท าใหเ้กดิประโยชน์และความสุขของประชาชนในพื้นทีท่ีร่บัผดิชอบ และ

ความสขุจากการท างานใหป้ระชาชนไดร้บัผลส าเรจ็เป็นอยา่งดขีองสมาชกิในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เอง 

หวัใจส าคญัของงานนี้อยู่ทีก่ารประเมนิระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงในการบรหิารจดัการหรอื
การบรหิารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อจะได้ร่วมมอืกนัภายในองค์กรหาทางยกระดบัความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละองค์กรให้สูงขึ้น เพราะยิ่งถ้าองค์กรปฏิบัติตามระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพยีงไดส้งูมากขึน้เทา่ใด ประโยชน์สขุทีจ่ะเกดิขึน้กบัประชาชนและประเทศชาตสิว่นรวมกจ็ะยิง่มมีากขึน้
เทา่นัน้  

กระบวนการวจิยั แบ่งเป็น 2 ระยะ  ระยะแรก เป็นการพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น รวมทัง้ออกแบบวธิีการเกบ็รวบรวมขอ้มูลตามตวัชี้วดั     ส่วน 
ระยะทีส่อง เป็นการจดัเกบ็ขอ้มูลตามตวัชี้วดั เพื่อน ามาสู่การวเิคราะห์ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 
โดยกลไกประชารฐั 

วธิกีารและเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู จ าแนกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัได ้3 ลกัษณะ  

1. วธิกีารและเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบด้วย 
การศกึษาและวเิคราะหเ์อกสารทีเ่กีย่วขอ้ง การสนทนากลุ่มเฉพาะประเดน็ การทดลองน าตวัชีว้ดัไปใช ้และ 
การวพิากษ์โดยผูท้รงคณุวุฒแิละนกัวชิาการ  

2. วธิกีารและเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกิจพอเพยีง  ใชว้ธิกีารต่าง ๆ อนั 
หลากหลายแตกต่างกนัตามลกัษณะของประเดน็เนื้อหา โดย “วิธีการสามเส้า” ในดา้นต่าง ๆ ทัง้สามเสา้
ของแหล่งขอ้มูลบุคคล  สามเส้าของการตรวจสอบขอ้มูล  และสามเสา้ของนักวจิยั ประกอบด้วย 1) การ
สมัภาษณ์เชงิลกึบุคคลผูใ้หข้อ้มลูส าคญั    2) การสนทนากลุ่มเฉพาะประเดน็       3) การสงัเกตการณ์แบบ
มสีว่นรว่ม  4) การสงัเกตการณ์แบบไมม่สีว่นรว่ม  5) การรบัฟงัอย่างรอบดา้น  6) การส ารวจความคดิเหน็
และความพงึพอใจ และ 7) การใชห้ลกัฐานเชงิประจกัษ์  
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 3. วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในสงัเคราะห์แนวทางการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ประกอบดว้ย การจดัเวทคีนืขอ้มลู และการสนทนากลุ่มเฉพาะประเดน็  

ขอ้มูลส าคญัที่ใช้ในการวิเคราะห์ ประกอบด้วย ขอ้มูลสะท้อนคุณลกัษณะต าบล ขอ้มูลสะท้อน

คุณลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อมูลที่รวบรวมได้จากตัวชี้ว ัดระดับความเป็นเศรษฐกิจ

พอเพียง  ส าหรบัข้อมูลเชงิปริมาณ  วิเคราะห์โดยการตรวจนับ  แจกแจงความถี่  ค านวณค่าร้อยละ 

คา่เฉลีย่ และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน แลว้น าเสนอในรปูของตารางและค าอธบิาย ส่วนขอ้มลูเชงิคุณลกัษณะ

ใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์นื้อหา การแยกประเภทรายการ การจดัหมวดหมู ่และการน าเสนอในรปูของการบรรยาย

และพรรณนา  

ผลการวจิยั สรปุไดด้งันี้  

1. จากการทบทวนและวเิคราะหเ์อกสารทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่า ความเชื่อมโยงและจุดเชื่อมต่อทีส่ าคญั
ของปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและนโยบายประเทศไทย 4.0   คอื การสรา้งความเขม้แขง็ภายในชุมชน
ทอ้งถิน่และการเชือ่มโยงกบัประชาคมภายนอก ซึง่สิง่ทีช่มุชนทอ้งถิน่ระดบัต าบลสามารถท าได้  ทัง้เป็นสิง่ที่
อยู่ในขอบข่ายอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง ก็คอื การพฒันาเศรษฐกจิฐานราก 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน 3 ประเด็นหลกั คอื  การส่งเสรมิสถาบนัการเงนิชุมชนและสวสัดิการชุมชน การ
สง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน และการสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่   

การพฒันาตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่ะทอ้นความเป็นจรงิขององค์การปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ตามพนัธกจิมทีัง้หมด 15 ตวั เป็นตวัชีว้ดัแกน 12 ตวัและตวัชีว้ดัเฉพาะ 3 ตวั ซึง่เน้นการพฒันา

เศรษฐกจิฐานรากเพือ่ตอบสนองนโยบายประเทศไทย 4.0 และประชารฐั   

ตวัชี้ว ัดแกน ประกอบด้วย 1) การบรหิารงานอย่างโปร่งใส มธีรรมาภิบาล และไม่มกีารท าผิด

กฎหมาย  2) การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสี่วนร่วม  3) การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น  

4) งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ  5) การบรหิารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข  6) งาน

โครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม  7) งานส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิชุมชน  8) งานด้านสงัคมและ

วฒันธรรม  9) การบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแห่งประโยชน์สุข  10) การจดัการศกึษา สาธารณสุข 

และการจดัการขยะในระดบัที่สูงขึ้น  11) การจดักจิกรรมลดปญัหาสงัคมและเพิม่สวสัดิการสงัคมเท่าที่

สามารถท าได ้และ 12) การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้   

ตวัชีว้ดัเฉพาะ ประกอบด้วย 1) การส่งเสรมิสถาบนัการเงนิชุมชนและสวสัดกิารชุมชน  2) การ

สง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน และ 3) การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่ 

ส าหรบัการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงในการวิจยัครัง้นี้  จดัเกบ็ขอ้มูลตามตัง้ชี้วดั

ดงักล่าวทัง้หมด แต่คดิค่าคะแนนรวมจาก “ตวัชี้วดัแกน” เท่านัน้ (300 คะแนน) ส่วนค่าคะแนนรวมจาก 
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“ตวัชีว้ดัเฉพาะ” (30 คะแนน)  จะน าไปใชใ้นการร่วมอภปิรายถงึศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

ในการประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่พฒันาเศรษฐกจิฐานราก  

2. จากการประมวลขอ้มลูสะทอ้นคุณลกัษณะต าบล  ขอ้มูลสะทอ้นคุณลกัษณะขององคก์ร   และ
ผลการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง พบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ใชใ้นการวจิยั  เป็น 
“องค์กรแห่งความสุข” มรีะดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงอยู่ในระดบั “เขา้ใจ”  ทัง้หมด เรยีงล าดบัตาม
คะแนนได้ดงันี้ คอื องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค เทศบาล
ต าบลคลองโยง และองค์การบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด  ทุกองค์กรมศีกัยภาพทีจ่ะพฒันาเพื่อเขา้สู่ระดบั 
“เขา้ถงึ” หรอืการเป็น “องคก์รแห่งประโยชน์สุข” ได ้  โดยใช ้“ตวัชี้วดั” และ “อรยิมรรค” เป็นเครื่องมอืใน
การก ากบัทศิทาง เป้าหมาย และใชก้ลไกประชารฐัในการขบัเคลื่อน 

  แต่ละองคก์รม ี“จุดแขง็” และ “จุดทีค่วรพฒันา” แตกต่างกนัตามภูมสิงัคม และทุนทางสงัคมต่าง ๆ 
อาท ิทนุทางวฒันธรรม ทนุองคค์วามรู ้ทนุบุคคล ทนุภาคเีครอืขา่ย ฯลฯ    

“จุดแขง็”  ในความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง อยู่ที่
การยดึโยงของวฒันธรรม “บา้น ๆ” แบบชุมชนเกษตรกรรม   การมคีวามรกั ความสามคัคขีองบุคลากร
ภายในที่ได้เผื่อแผ่ไปยงัชุมชนท้องถิ่นผ่านงานบรกิารต่าง ๆ  ทัง้โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่งานสวสัดกิารชมุชน ทัง้ยงัเป็น “องคก์รตน้แบบ” หรอืผูน้ า
ในการลดการใชพ้ลงังานภายในส านกังาน   

  “จุดแขง็” ในการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค 
ได้แก่ การที่ อบต.เปิดพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็น “พื้นที่การเรยีนรู้” ด้านเศรษฐกจิพอเพยีง โดยการท าให้เป็น 
“ตน้แบบ”  เกษตรกรรมยัง่ยนื    มศีกัยภาพและความพรอ้มในเรือ่ง “ทนุทางสงัคม”   ทัง้ทนุบุคคล  ลกัษณะ
การเป็นผูน้ าของผูบ้รหิารทอ้งถิน่และผูน้ าชุมชน    ทุนทางวฒันธรรม     ทุนองค์ความรูท้ีไ่ด้จากการเดนิ
ตามแนวทางศาสตรพ์ระราชา ผสมผสานกบัความรูท้ีไ่ดจ้ากการศกึษาวจิยั  

 “จดุแขง็”  ในความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ เทศบาลต าบลคลองโยง อยูท่ีค่วามมุง่มัน่ ตัง้ใจของ
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่และผูน้ าชุมชน การมภีาคเีครอืข่ายทีห่ลากหลายโดยเฉพาะภาควชิาการ  มกีารวางแผน 
การท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น  การจดัการด้านสาธารณสุขและการจดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้    โดยมี
“ทนุทางสงัคม” ทีเ่ด่นชดั ไดแ้ก ่องคค์วามรูด้า้นเกษตรอนิทรยี์ เกษตรปลอดภยั  และการจดัการขยะอย่างมี
สว่นรว่ม  

ส่วน “จุดแขง็”  ในการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ องคก์ารบรหิารส่วนต าบล
วดัละมุด คอื การท างานบนฐานทุนทางสงัคม คอื ผู้บรหิาร ผู้น าชุมชน ภูมปิญัญา ภาคเีครอืข่าย ฯลฯ 
วสิยัทศัน์และความมุ่งมัน่ของผูบ้รหิาร รวมทัง้ความสามารถในการต่อยอด ขยายผล จงึท าใหง้านบรกิาร
โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและโครงสร้างพื้นฐานทางสงัคม เป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ สามารถ
แกป้ญัหาความเดอืดรอ้นทัว่ไปได ้ 
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 ทุนเหล่านี้ คอื ความเขม้แขง็ภายในของต าบลทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เขา้ไปหนุนเสรมิ ร่วม
พฒันาและแปรเปลีย่นเป็น “คณุคา่” และ “มลูคา่” ทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะเศรษฐกจิฐานรากทีเ่ชื่อมโยงกบั
ประชาคมภายนอก ภายใตก้ลไกการมสีว่นรว่มแบบประชารฐั 

 ปจัจยัความส าเรจ็ของการเป็นองคก์รในระดบัเขา้ใจหรอืองคก์รแหง่ความสขุ คอื ภาวะการเป็นผูน้ า
ของนายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปจัจยัสว่นบุคคลของผูบ้รหิาร การบรหิารงานอย่างโปร่งใส วสิยัทศัน์
ขององคก์ร สมัพนัธภาพทีด่แีละความสขุของบุคลากร 

 

 โดยภาพรวม “จดุท่ีควรพฒันา” และ “ก้าวต่อไป” ของทกุองคก์ร ม ี 6 ประเดน็หลกั ดงันี้ 
1. การจัดท าแผนและวางแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วม โดยอาศยั “กลไกประชารฐั”  ทัง้                 

การรว่มคดิ รว่มตดัสนิใจ รว่มด าเนินการตามแผน และรว่มตดิตาม ประเมนิ ตรวจสอบ   
2.  การเตรยีมความพรอ้มส าหรบั “สงัคมสงูวยั”   ไดแ้ก ่การดแูลผูส้งูอายไุมใ่หเ้ป็นผูป้ว่ย   

 ตดิเตยีง  การดแูลคนหนุ่มสาวและคนวยัท างานไมใ่หป้ว่ยเป็นโรคเรือ้รงั  การเตรยีม  

     สภาพแวดลอ้มทางกายภาพทัง้พืน้ที ่การจดัสวสัดกิารชมุชน การสง่เสรมิและปลกูฝงั  
       วฒันธรรมการออมและแผนการใชเ้งนิ ฯลฯ  
3.  การสง่เสรมิใหม้สีถาบนัการเงนิชมุชน และ/หรอื กองทนุสวสัดกิารชมุชนทีเ่ขม้แขง็ เพือ่  

 เสรมิสรา้งวฒันธรรมการออม ลดภาระหนี้สนิ และเพือ่น ามาใชเ้ป็นสวสัดกิารดแูลกนัเอง  

 ภายในชมุชน ตัง้แต่เชงิกรานถงึเชงิตะกอน  

4.  การจดัการขยะตัง้แต่ตน้ทางครอบคลุมทกุพืน้ทีใ่นต าบล  แมว้่าหลายองคก์รจะท าเรือ่งนี้  
 ไดด้จีนเป็นแบบอยา่งแลว้ หากมลีกัษณะกระจุก ไมก่ระจาย จงึควรขยายกจิกรรมดงักล่าว

ใหค้รบทกุหมูบ่า้น ทกุชมุชน 

5.  การพฒันาเกษตรกรรมยัง่ยนื เกษตรอจัฉรยิะ และการประกอบอาชพีธุรกจิใหม่ ๆ  หรอื  
 การรวมกลุ่มเป็นวสิาหกจิชมุชนทีอ่ยูบ่นฐานภมูปิญัญาเดมิหรอืองคค์วามรูใ้หม ่ๆ   

6. การวางแผนการท างานแบบส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น อนัหมายถงึ การท างานกบักลุ่มเด็กและ    
เยาวชนให้มากขึ้น เปิดโอกาสการมสี่วนร่วมตามความสนใจและศกัยภาพ พร้อมมุ่ง
พฒันาใหพ้วกเขาเป็น “ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง” และ “นักสื่อสาร” ทีรู่เ้ท่าทนัสื่อ เท่าทนั
ตนเองและเทา่ทนัโลกภายนอก  

3.  กระบวนการและกลไกการท างานแบบมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ   อันจะน าไปสู่        
การยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง  คอื การจดัให้ม ี“เวททีางความคดิ”  เป็นพื้นที่ส าหรบัแสดง
ความคดิเหน็ต่อการพฒันาในรปูแบบทีห่ลากหลาย  และม ี“เวททีางกายภาพ” เป็นเวทกีารท างานร่วมกนั
ในเชงิประเดน็หรอืเชงิพืน้ที่ โดยมคีณะท างานทีม่าจากหลายภาคส่วน เพื่อท างานร่วมกนัแบบบูรณาการ   
หนุนเสรมิกนัและกนัตามความโดดเด่นและความถนดัเฉพาะทาง   
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จากการถอดบทเรยีนคณะผู้วิจยัและคณะท างานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทัง้หมด  ได้

ขอ้สรปุดงันี้    

1)  ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  มปีระโยชน์ต่อ
องค์กร ในแง่ของการเป็นเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการสะทอ้นความรู ้ความเขา้ใจ ความสามารถ
และศักยภาพในการน าน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกิจมาประยุกต์ใช้  มีประโยชน์ต่อ
ภาพรวมการพฒันาประเทศ ในเรื่องการสรา้งแรงกระเพื่อมแบบขา้มพืน้ทีร่ะดบัต าบล  มี
ประโยชน์ต่อปจัเจกบุคคล ครอบครวั ชมุชน  และมปีระโยชน์ต่อการวจิยัต่อไปในอนาคต  

2)  ข้อดีหรือจุดเด่นของเครื่องมือนี้อยู่ที่การก าหนดเงื่อนไขพื้นฐาน ไว้ในแต่ละระดับ  
โดยเงื่อนไขพื้นฐานของแต่ละระดับเป็นสิ่งที่สะท้อนและบ่งชี้ “หัวใจ” ของเศรษฐกิจ
พอเพยีงในแต่ละระดบั คอื สิง่ทีอ่งคก์รในระดบันัน้ ๆ จะตอ้ง “ผา่น” ใหไ้ด ้  

3)  ขอ้จ ากดั คอื ก่อนการน าไปใช ้ผูเ้กีย่วขอ้งจะต้องศกึษาและท าความเขา้ใจว่า ตวัชี้วดันี้
ไม่ใช่แบบสอบถามทีใ่ชใ้นการส ารวจหรอืสมัภาษณ์ แต่เป็นเครื่องมอืทีน่ าไปสู่การวดัว่า
องคก์รนัน้เป็นองคก์รทีอ่ยูใ่นระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงระดบัใด   

4)  คณะท างานและผู้เกี่ยวข้องมีทักษะและสมรรถนะในการน้อมน าและขับเคลื่อนการ
ประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมากขึน้ 

5) ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาตวัชีว้ดั ควรมกีารปรบัเปลีย่นบางรายการ เช่น “การจดัท าแผน
และวางแผนพฒันาอย่างมสี่วนร่วม”   เป็น  “การจดัท าแผนและวางแผนพฒันาอย่างมี
สว่นรว่มโดยกลไกประชารฐั”  สว่น  “การจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่าการศกึษาปฐมวยั”    
เปลี่ยนเป็น “การจดัการศกึษาตลอดชวีติ”   ทัง้ควรมกีารปรบัเปลี่ยนการใหน้ ้าหนัก เช่น  
ในกรณีการเป็นตน้แบบแหล่งเรยีนรูด้า้นต่าง ๆ ทีด่ าเนินงานโดย อปท. เอง หรอืการเป็น
ต้นแบบองค์กรประหยดัพลงังาน  ควรให้ค่าคะแนนหรอืน ้าหนักมากกว่าการท าหน้าที่
เพียงการส่งเสริมหรือสนับสนุน  สุดท้ายควรเพิ่มประเด็น “สัดส่วนงบประมาณต่อ
ประชากรในพื้นที”่ อนัแสดงใหเ้ห็นว่าเป็นการบรหิารจดัการด้วยความพอเพยีง และใช้
ทรพัยากรอยา่งคุม้คา่ และเพิม่ประเดน็ “รอ้ยละของการจดัสรรงบประมาณดา้นการบรหิาร
ทัว่ไป และดา้นบรกิารชมุชนและสงัคม”     

ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการวจิยั  หน่วยงานต้นสงักดั ควรม ี“รางวลั” ตอบแทน เพื่อเป็นแรงจูงใจ

หรอืโน้มน้าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมแีรงบนัดาลใจเพิม่ขึ้นในการน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงมาประยกุตใ์ชก้บัองคก์รและขบัเคลื่อนชมุชน   

 ขอ้เสนอแนะส าหรบัการท าวิจยัในครัง้ต่อไป คอื 1) ถ้าศกึษาในพื้นที่ที่มบีรบิทและภูมสิงัคมที่
แตกต่างจากพืน้ทีท่ีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้   อาจจะต้องเพิม่เตมิหรอืปรบัเปลีย่นรายละเอยีดตวัชี้วดับางตวัให้
สอดคลอ้งกบับรบิทและภมูสิงัคมของพืน้ทีน่ัน้   2) คณะผูร้ว่มวจิยัทีม่าจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็น
บุคคลส าคญัที่ท าให้ได้ผลการศกึษาที่ถูกต้องและรวดเร็ว   และ 3) ควรมกีารให้ความรู้แก่ผู้บรหิารและ
บุคลากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในดา้นการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากของชมุชน 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
 
1. หลกักำรและเหตผุล 
 ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทางเศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรมของโลกในยุคดิจิทลั 
ประกอบกบัการเผชญิความขดัแยง้ทางการเมอืงภายใน  ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งประสบกบัภาวะวกิฤตทาง
เศรษฐกจิและการเมอืงหลายครัง้ด้วยความรุนแรงทีแ่ตกต่างกนัตามสถานการณ์    ในขณะเดยีวกนั  การ
เปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งของโลกจากศตวรรษที ่20 เขา้สู่ศตวรรษที ่21 กไ็ดก้่อใหเ้กดิชุดของโอกาสและ 
ความทา้ทาย เงื่อนไขและขอ้จ ากดัแบบใหม่ ซึ่งถ้าประเทศไทยยงัไม่ได้ปรบัตวั ปรบัเปลี่ยนวสิยัทศัน์และ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันา   ตลอดจนไม่สามารถขบัเคลื่อนการพฒันาศกัยภาพของคนและชุมชนทอ้งถิน่ใหม้ี
ขดีความสามารถแบบใหม่ทีส่อดรบักบัการเปลีย่นแปลงแลว้ กน่็าเป็นหว่งว่าคนไทยและสงัคมไทยจะอยู่รอด
ไดอ้ยา่งไรในอนาคตอนัใกลน้ี้   
 หากย้อนกลบัไปในอดีตจะพบว่า ประเทศไทยมพีฒันาการทางเศรษฐกจิที่กา้วไปขา้งหน้าอย่าง
ต่อเนื่อง  เริม่ต้นจากเกษตรกรรมแบบดัง้เดิมมาสู่อุตสาหกรรมเบา และพฒันาสู่อุตสาหกรรมที่มคีวาม
ซบัซอ้นมากขึน้ อนัเนื่องมาจากปัจจยัหลายประการ อาท ิการหลัง่ไหลเขา้มาของทนุและเทคโนโลยตี่างชาติ
ในยุคโลกาภวิตัน์  การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งการผลติจากการผลติเพื่อทดแทนการน าเขา้มาเป็นการผลติ
เพื่อการส่งออก รวมทัง้ความต้องการและมุ่งหวงัของประเทศไทยเองที่จะเตบิโตอย่างก้าวกระโดด ฯลฯ  
การเปลีย่นผา่นบนเสน้ทางการพฒันาดงักล่าวไดท้ าให ้  “ระบบคณุคา่” (Value system)   แบบเดมิทีเ่คยยดึ
โยงสงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมที่เอือ้เฟ้ือ เผื่อแผ่ การมวีถิชีวีติแบบพอเพยีง เรยีบงา่ยและอบอุ่นในครอบครวั
และชมุชนตอ้งถกูเบยีดขบัและแทนทีด่ว้ยระบบคณุคา่แบบใหม่ทัง้ปัจเจกนิยม สุขนิยม วตัถุนิยม และสากล
นิยม   
 ทัง้นี้ในช่วงต้นของการพฒันาอุตสาหกรรมที่มคีวามซบัซ้อน อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิของ
ประเทศไทยอยู่ทีร่อ้ยละ 7 - 8 ซึง่เป็นช่วงเวลาทีม่กีารคาดหวงัว่า ประเทศไทยจะกา้วสู่ความเป็นประเทศ
อตุสาหกรรมใหม ่เชน่เดยีวกบัประเทศต่าง ๆ เชน่ เกาหลใีต ้ไตห้วนั ฮ่องกง และสงิคโปร ์    ในขณะนัน้แม้
ทกุอยา่งเสมอืนจะด าเนินไปไดด้ว้ยด ี แต่ในความเป็นจรงิกลบัไปไม่ถงึเป้าหมายดงักล่าว เพราะการพฒันา
ทีผ่่านมาไม่มฐีานรากทีม่ ัน่คง เป็นการด าเนินการแบบเร่งรบี ฉาบฉวย หวงัพึง่พงิเพยีงโอกาสทางการคา้
และการลงทุนจากภายนอก โดยละเลยการสร้างความเขม้แขง็จากภายใน กล่าวคอื  ไม่มกีระบวนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละทุนของต่างชาตทิีน่ าเขา้มาอย่างจรงิจงั   ไม่มกีารสะสมฐานทุนต่าง ๆ  โดยเฉพาะ
ทุนปัญญาและทุนมนุษย์ทีม่ศีกัยภาพในการรองรบัการเปลี่ยนแปลง อนัเนื่องมาจากปัญหาการกระจาย
รายไดแ้ละการกระจายโอกาสทางการศกึษา 
 การวเิคราะห์ดงักล่าวนี้เป็นทีป่ระจกัษ์ชดัเจนมากขึน้เมื่อประเทศไทยต้องประสบกบัภาวะวกิฤต
เศรษฐกจิ เมื่อปี พ.ศ. 2540 ซึ่งก่อให้เกดิความระส ่าระสายไปทัว่ทุกพื้นที ่  โดยเป็นทีย่อมรบักนัว่าเป็น
วกิฤตทีรุ่นแรงกว่าวกิฤตใด ๆ ทีผ่่านมา  และแมว้่าวกิฤตเศรษฐกจิครัง้ส าคญัจะผ่านไปแล้วกว่า 20 ปี  
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อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศไทยก็ไม่ไดข้ยบัตวัสงูขึน้   แต่กลบั “คงที”่ อยู่เพยีงระดบัรอ้ยละ 
3-4  เทา่นัน้ นบัว่าเป็นประเทศทีม่ ี“รายไดป้านกลาง”     

 “ควำมคงท่ีของระดับรำยได้ปำนกลำง” ที่ยาวนานกว่าสองทศวรรษ สะท้อนความจริงว่า 
ประเทศไทยไม่สามารถขยบัขึ้นไปแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งที่ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิด้วยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีนวตักรรมและความคดิสรา้งสรรค ์เช่น  ญี่ปุ่ นหรอืเกาหลใีต ้ได้ ในขณะเดยีวกนักไ็ม่สามารถ
ขยับลงมาแข่งกับประเทศคู่แข่งที่ขบัเคลื่อน เศรษฐกิจด้วยการผลิตสินค้าต้นทุนต ่า เช่น จีน ในบาง
อตุสาหกรรมหรอืเวยีดนามซึง่มแีรงงานจ านวนมหาศาลและราคาถกู1  นี่จงึกลายเป็นประเดน็ส าคญัประการ
หนึ่งทีส่งัคมไทยตอ้งทบทวนและขบคดิอยา่งจรงิจงั  
 ในขณะเดยีวกนั “ควำมเหล่ือมล ำ้ทำงสงัคม” กย็งัเป็นปัญหาทีไ่มไ่ดร้บัการคลีค่ลาย ชอ่งว่างของ
รายไดแ้ละโอกาสระหว่างคนจนกบัคนรวยขยายออกมากขึน้ตลอดระยะเวลากว่า 20 ปีของการพฒันา  สถติิ
เมื่อปี พ.ศ. 2552 ระบุว่าประเทศไทยมคีวามเหลื่อมล ้าทางรายได้สูงเป็นอนัดบั 2 ของทวปีเอเชยี หาก
พจิารณาสดัส่วนรายไดข้องประชากรและการถอืครองทรพัยส์นิระหว่างปี พ.ศ. 2531-2550 พบว่า สดัส่วน
รายไดข้องประชากรรอ้ยละ 20 ทีร่วยทีสุ่ด มรีายไดร้วมกนัประมาณรอ้ยละ 55 ของรายไดร้วมทัง้ประเทศ 
ในขณะทีก่ลุ่มคนทีย่ากจนทีสุ่ดรอ้ยละ 20 มรีายไดร้วมกนัเพยีงรอ้ยละ 4 ของรายไดร้วมทัง้ประเทศเท่านัน้  
โดยสดัส่วนรายได้ดังกล่าวนี้มีการเปลี่ยนแปลงในลกัษณะที่คนส่วนน้อยมีสดัส่วนรายได้เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง สะทอ้นว่าผลของการพฒันาส่วนใหญ่ตกอยู่กบัคนส่วนน้อย ขณะทีค่นส่วนใหญ่เกอืบจะไม่ได้รบั
อานิสงสจ์ากการพฒันาของประเทศแต่อยา่งใด  
 นอกจากนี้    การพฒันายงัน ามาซึ่ง  “ควำมไม่สมดุล” และ “ควำมไม่ยัง่ยืน” อย่างเด่นชดั 
เนื่องจากการเน้นเพยีงความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิแต่ละเลยการรกัษาสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาต ิไม่มี
การใส่ใจจรงิจงักบัการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ตลอดทุกช่วงวยัเพื่อยกระดบัศกัยภาพและภูมปัิญญา ดงัจะ
เหน็ไดว้่า  ยิง่พฒันา สงัคมกย็ิง่ออ่นแอลง จนเกดิผลกระทบเชงิลบในมติติ่าง ๆ มากมาย  โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่การล่มสลายของสถาบนัครอบครวัและชมุชน 

  ปัญหาส าคญัดงักล่าวขา้งตน้ ได้น ามาสู่ทศิทางและเป้าหมายของการพฒันาประเทศทีบ่รรจุไวใ้น
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12    โดยแผนพฒันาฯ  ฉบบันี้ยงัคงน้อมน า “ปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง” มาเป็นปรชัญาน าทางการพฒันาประเทศ 2  และจดัท าบนพืน้ฐานของยุทธศาสตรช์าต ิ
20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable Development Goal: SDG) และ
นโยบายประเทศไทย 4.0  ดว้ยความเชื่อมัน่ว่า แนวทางนี้จะน าพาสงัคมไทยไปสู่เป้าหมาย “มัน่คง มัง่คัง่ 
ยัง่ยนื”  ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมแล้ว “สงัคมไทย” กจ็ะกลบัมาเป็นสงัคมทีเ่ป่ียมสุข สมานฉันท ์ เป็นสงัคมทีม่ี
ความพอเพยีง มชีนชัน้กลางเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ มสีิง่แวดล้อมทีด่ี  “คนไทย” จะเป็นคนทีไ่ด้รบั
โอกาสทางการศกึษาอย่างเท่าเทยีมกนั  เป็นคนทนัโลก ทนัเทคโนโลยี สามารถอยู่บนเวทโีลกได้อย่าง

                                                
1
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ (2560). แผนพฒันำเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 12. คน้เมื่อ มกราคม 3, 2561, จาก http://www.nesdb.go.th/download/plan12/ 
2 ประเทศไทยไดน้้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นปรชัญาน าทางการพฒันาประเทศ เรื่อยมา

ตัง้แต่ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่9 

http://www.nesdb.go.th/download/plan12/
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ภาคภมูใิจ ไดร้บัสวสัดกิารทางสงัคมทีเ่หมาะสมตลอดทุกช่วงชวีติ ส่วน “เกษตรกร” กจ็ะหลุดพน้จากความ
ยากจน โดยการผนัตวัเองจาก “เกษตรกรผูผ้ลติ” มาเป็น “ผูป้ระกอบการทางการเกษตรสมยัใหม่” (Smart 
farmers) มกีารบรหิารจดัการทีด่ ีมตีน้ทนุการผลติต ่า สามารถสรา้งมลูค่าสนิคา้ทางการเกษตรจากการแปร
รปู  เกดิวสิาหกจิขนาดเลก็ หรอื SME ทีส่ามารถสรา้งหรอืใชน้วตักรรม เทคโนโลย ีความคดิสรา้งสรรค ์ใน
การสรา้งมลูค่าในสนิคา้และบรกิาร มคีวามสามารถทางการคา้ขาย สามารถเขา้ถงึตลาดในประเทศ ตลาด
อาเซยีน และตลาดโลก ท าใหม้รีายไดส้งูขึน้ มชีวีติความเป็นอยูด่ขี ึน้ และมอีนาคตทีส่ดใส   ซึง่ถา้เป็นเช่นนี้ 
เศรษฐกจิกจ็ะดทีัว่ทุกชุมชน    ทุกคนสามารถท างานในทอ้งถิน่บ้านเกดิของตนเองได้โดยไม่จ าเป็นต้อง
อพยพโยกยา้ยเขา้มาท างานในกรงุเทพฯ หรอืเมอืงใหญ่      

 การก าหนดทศิทางการขบัเคลื่อนการพฒันาตามนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” แทจ้รงิแล้วไม่ได้
ขดัแยง้กบัฐานคดิ “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” เลย   โดยที ่ปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียงได้ถกู
ถอดรหัสออกมำเป็นยุทธศำสตร์ส ำคญั 2 ยุทธศำสตร์ คือ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งจำกภำยใน 
(Strength from within) และกำรเช่ือมโยงกบัประชำคมโลก (Connect to the world) โดยกำร
ขบัเคล่ือนผ่ำนกลไก “ประชำรฐั”    

 “การสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน” อยูท่ีก่ารเปลีย่นจุดมุง่เน้นเป็นส าคญั  กล่าวคอื จากเดมิทีห่วงั
พึง่เศรษฐกจิโลก มาเป็นการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากในประเทศ   จากการเน้นการผลติสนิคา้โภคภณัฑ์มา
เป็นการผลติสนิคา้เชงินวตักรรม   จากการเน้นเงนิทุนและทุนทางกายภาพมาเป็นการเน้นทุนมนุษย์และ
เทคโนโลย ี  เพื่อใหเ้กดิการพฒันาทีส่มดุล มคีวามกา้วหน้าทางเศรษฐกจิ ความอยู่ดมีสีุขของสมาชกิใน
สงัคม และคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 

 สว่น “การเชือ่มโยงกบัประชาคมโลก” หมายถงึ การเชือ่มโยงเศรษฐกจิจาก “ภายใน” สู่ “ภายนอก” 
ซึง่อาจมหีลายระดบั อาท ิจากระดบัชมุชนสูร่ะดบัจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดั  จากระดบัจงัหวดัหรอืกลุ่มจงัหวดั
สูร่ะดบัภมูภิาค หรอืจากระดบัภมูภิาคสูร่ะดบัอาเซยีนและระดบัโลก เป็นตน้ ซึง่เมื่อโครงสรา้งเศรษฐกจิและ
สงัคมภายใน เกดิความเขม้แขง็จากการพฒันาขดีความสามารถ  กจ็ะมภีูมคิุม้กนัทีเ่พยีงพอเมื่อเผชญิกบั
โอกาสและความทา้ทายจากโลกภายนอก โดยจุดเริม่ตน้ของการเชือ่มโยงสูป่ระชาคมภายนอกนี้ อาจจะเป็น
เรือ่ง “ตลาดยัง่ยนื” ในรปูแบบต่าง ๆ ทัง้ตลาดทางกายภาพและตลาดออนไลน์  เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรปุ  การขบัเคลื่อนชมุชนทอ้งถิน่โดยยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แขง็จากภายในและ
การเชื่อมโยงกบัประชาคมภายนอก คอื “จุดเชื่อม” ส าคญั ทีน่โยบายประเทศไทย 4.0  ไดม้าจากรากฐาน
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง หรอื “ศาสตรพ์ระราชา” ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช 
บรมนาถบพติร ได้พระราชทานแก่คนไทย ดงัจะเหน็ได้ว่าหลกัการส าคญั คอื ความพอประมาณ การมี
ภูมคิุ้มกนั และการมเีหตุผล ภายใต้เงื่อนไขคุณธรรมและความรู้ นัน้ แท้ที่จรงิแล้วก็คอื การพฒันาจาก
ภายในไปสู่ภายนอก เริม่จากการรู้จ ัก เขา้ใจ และพฒันาตนเองและชุมชนภายใต้บรบิทของตนเองบน
ฐานความรู้ ฐานคุณธรรม ให้เกดิความเขม้แขง็ สามารถพึง่ตนเองได้   อนัจะช่วยใหด้ ารงตนอยู่ได้ทัง้ใน
สถานการณ์ปกตแิละสถานการณ์ทีม่คีวามเสีย่ง     และเมื่อมกีารเชื่อมต่อกบัโลกภายนอกกจ็ะเป็นเชื่อมต่อ
ทีม่ศีกัดิศ์ร ีและมคีวามเทา่เทยีม  
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 อยา่งไรกต็าม เมือ่ตอ้งน ายทุธศาสตรท์ัง้สองนี้ไปขบัเคลื่อนเพื่อใหเ้กดิการพฒันาเชงิพืน้ที่ (Area – 
based approach) ทัว่ทัง้ประเทศ ซึ่งแต่ละพืน้ทีม่คีวามแตกต่างกนัตามศกัยภาพและภูมสิงัคม โดยผ่าน
แผนงาน โครงการและกจิกรรมต่าง ๆ นัน้ จ าเป็นตอ้งอาศยัหน่วยงานราชการส่วนทอ้งถิน่เป็นจุดเริม่ต้น   
นัน่กค็อื องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) เพราะ อปท. เป็นหน่วยงานราชการทีอ่ยู่ใกลช้ดิชุมชนทอ้งถิน่
มากทีสุ่ด มคีวามพรอ้มดา้นทรพัยากรและงบประมาณมากทีสุ่ด และมอี านาจหน้าทีโ่ดยตรงตามทีร่ะบุใน
รฐัธรรมนูญแหง่พระราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ดงัตอนหนึ่งในมาตรา 250 ความว่า 3 

 ... องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีหน้าทีแ่ละอํานาจดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะ และกจิกรรมสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ตาม
หลกัการพฒันาอย่างยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิ และสนับสนุนการจดัการศกึษา
ใหแ้กป่ระชาชนในทอ้งถิน่ ทัง้นี้  ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ
       กฎหมายตามวรรคหนึง่และกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบรหิารราชการส่วน
ทอ้งถิน่ ต้องให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่มอีสิระในการบรหิาร การจดัทํา
บรกิารสาธารณะ การสง่เสรมิและสนับสนุนการจดัการศกึษา การเงนิและการ
คลัง และการกํากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซึง่ต้องทําเพียงเท่าที ่
จําเป็นเพือ่การคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่หรอืประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่แต่ละรปูแบบ ... 

 ทัง้นี้ อปท.ทุกแห่งจะตอ้งจดัให ้“การพฒันาเศรษฐกจิตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 
เป็นหนึ่งในแผนยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนท้องถิ่น และจะต้องประยุกต์ใช้เศรษฐกจิพอเพยีงเพื่อการ
พฒันา 7 ด้าน คือ 1) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  2) การพฒันาเศรษฐกจิตามแนวทางปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงไปสู่ความยัง่ยนื  3) การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และระบบนิเวศ
ยัง่ยนื   4) การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและสบืสานศลิปวฒันธรรม จารตี ประเพณี  และภูมปัิญญาทอ้งถิน่   5) การ
พฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน  6) การจดัระเบยีบชุมชน สงัคม และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย  และ 7)
การพฒันาบรหิารจดัการบ้านเมอืงทีด่ี 4   โดยกรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ได้จดัท าแนวทางให้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่น าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปสู่การพฒันาใน 3 ระดบั คอื ระดบัครวัเรอืน 
ระดบัชมุชน และระดบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่5 
                                                

3 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. (2560). รฐัธรรมนูญแห่งพระรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560.           
คน้เมื่อ มกราคม 5, 2561, จาก http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2017/  

4 พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล พ.ศ.2537 และ ฉบบัแกไ้ขเพิม่ที ่3  พ.ศ. 2542   
ใน มาตรา 16 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สง่เสรมิการมสีว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ 
บทบาทหน้าทีด่งักล่าวมผีลท าให ้อปท.ตอ้งจดัท าแผนยทุธศาสตรใ์นการพฒันาทอ้งถิน่ 7 ยุทธศาสตร ์ 

5 กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดจ้ดัท าแนวทางการสง่เสรมิการน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงสูก่ารพฒันาชุมชนทอ้งถิน่  ตามหนงัสอืกรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่ เลขที ่มท 0891.4/ ว 1659 

http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2017/
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 ระดับครัวเรือน  ก าหนดแนวทางการพัฒนาให้ครัวเรือนมี “ภูมิคุ้มกัน” ในการด ารงชีวิต 
ประกอบดว้ย การท ากจิกรรมสง่เสรมิการลดรายจ่าย การเพิม่รายได้ การประหยดั การเรยีนรูก้ารด ารงชวีติ
อยา่งมเีหตุผล การอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม การใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนื และความเอือ้เฟ่ือเผือ่แผ ่ฯลฯ       
 ระดบัชุมชน ก าหนดแนวทางการสง่เสรมิและสรา้ง “ความเขม้แขง็” ใหห้มูบ่า้น  ประกอบดว้ย การ
ส่งเสรมิใหชุ้มชนจดัท าแผนชุมชนแบบมสี่วนร่วม การรวมกลุ่มการพฒันาทีห่ลากหลาย การพฒันาความรู้
ความสามารถของผูน้ าชมุชน การมรีะบบการออมทรพัยแ์ละสวสัดิการชุมชน การส่งเสรมิกจิกรรมทีน่ าไปสู่
ความรู ้รกั สามคัค ีฯลฯ 

ระดบัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ก าหนดแนวทางการน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไป
ใชใ้นการบรหิารองคก์ร ประกอบดว้ย การก าหนดใหเ้ป็นวสิยัทศัน์ของทอ้งถิน่  การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ
ทีถู่กตอ้ง การน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่    การน้อมน า
หลกัการทรงงานมาเป็นแนวทางการบรหิารงานทุกระดบั ตลอดจนการสรา้งระบบเครอืขา่ยการท างานทัง้
เครอืขา่ยภายในและภายนอก 

 ถงึกระนัน้กต็าม ระดบัศกัยภาพและสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการประยุกต์ใช้
ปรชัญาของเศรษฐกจินัน้มไีมเ่ทา่กนั    ซึง่เรือ่งเกีย่วกบัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงนี้ สถาบนัธรรมรฐั
เพือ่การพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ไดจ้ดัจ าแนกไว ้3 ระดบั คอื6 

1.  ระดบัเข้ำข่ำย  เป็นระดบัทีม่ลีกัษณะส าคญัในแง่ของการใช้  “วิธีกำร” (Method)   เพื่อลด
ความเสี่ยง มคีวามพยายามในการรบัมอื การต่อสูก้บัปัญหาเพื่อความอยู่รอดอนัเป็นสญัชาตญาณของ
สิง่มชีวีติ เกดิการสรา้ง “ภมิูคุ้มกนั” (Self immunity)7 ซึง่เป็นหลกัการส าคญัของปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงใหก้บัตนเอง ครอบครวัหรอืชมุชน 

                                                                                                                                              
ลงวนัที ่24 สงิหาคม 2553 เรื่อง การสง่เสรมิบทบาทการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการบรหิารงานขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิใน กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่. 
(2553). ทิศทำงกำรด ำเนินงำนกำรขบัเคลื่อนปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียงสู่กำรพฒันำชุมชนท้องถ่ิน.           
คน้เมื่อ มนีาคม 3, 2561, จาก  http://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2011/12/1163_4495.pdf 

6 สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม ไดพ้ฒันาตวัชีว้ดัการประยุกตใ์ชป้รชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง โดยศกึษาจากกรณีศกึษาต่าง ๆ  5 กรณี ประกอบดว้ย 1) การจดัการป่าชายเลนพืน้ทีลุ่่มน ้า                 
ปะเหลยีน จ.ตรงั  2) การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตบิา้นและสิง่แวดลอ้มบา้นละหอกระสงั อ.ประโคนชยั จ.บุรรีมัย ์ 
3) การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม บา้นเปรด็ใน จ.ตราด  4) การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ                
ป่าตน้น ้าพะโต๊ะ จ.ชุมพร และ 5) การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของธุรกจิชุมพรคาบาน่ารสีอรท์
และศนูยก์ฬีาด าน ้า จ.ชมุพร โดยใชก้รอบการวเิคราะหร์ะดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 3 ระดบั อ่านรายละเอยีด
เพิม่เตมิใน สถาบนัธรรมรฐัเพื่อการพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม. (2551).  กำรสงัเครำะหวิ์ธีคิดและแนวทำง 
กำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมโดยภมิูปัญญำตะวนัออกเพือ่น ำไปสู่กำรประชมุเชิง
ปฏิบติักำรนำนำชำติ. รายงานการวจิยั สนบัสนุนโดย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 

7 ค าว่า “ภูมคิุม้กนั” “พอประมาณ”  และ “เหตุผล” นี้ มกีารแปลเป็นภาษาองักฤษทีจ่ะชว่ยใหช้าวตะวนัตก 
ผูใ้ชภ้าษาองักฤษเขา้ใจ ตามล าดบั ดงันี้  “Resilience or Prudence”  “Moderation” และ “Reasonableness or 
Awareness of causal relationship” ตามล าดบั 
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2.  ระดบัเข้ำใจ  เป็นระดบัทีใ่หค้วามส าคญักบั “วิธีคิด” (Way of thinking) มกีารน าความคดิเรือ่ง  
“ควำมพอประมำณ” (Moderation) อนัเป็นหลกัการส าคญัมาใชส้รา้งภมูคิุม้กนั 

3.  ระดบัเข้ำถึง เป็นระดบัทีผ่่านการปฏิบตัเิป็นประจ าจากพื้นฐานความเขา้ใจ จนกลายมาเป็น 
“วิถีชีวิต” (Way of life) เป็นวถิปีฏบิตัโิดยธรรมชาต ิท าใหช้วีติอยู่อย่างม ี“เหตุผล” (Reasonableness) 
อนัเป็นหลกัการส าคญัอกีประการหนึ่ง ทัง้ยงัสามารถเป็นแบบอยา่งทีด่ใีหก้บัผูอ้ ืน่ในการเรยีนรู้  

ดงันัน้ ถ้ามตีวัชี้วดัทีจ่ะใชเ้ป็นดชันีวดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นในการประยุกต์ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง กจ็ะท าให้จ าแนกได้ว่าองค์กรใดมรีะดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงอยูใ่นระดบัใด เชน่ ไมเ่ขา้ขา่ย เขา้ขา่ย เขา้ใจ หรอืเขา้ถงึ ทัง้ยงัสามารถทีจ่ะแสวงหาหรอื
พฒันากลไกทีจ่ะช่วยยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงใหส้งูขึน้ เพื่อเป้าหมายหรอืผลลพัธ์สุดทา้ย  คอื  
ประโยชน์สุขของคนทุกเพศวยั ทุกกลุ่มในชุมชนทอ้งถิน่นัน้ ๆ กล่าวอกีนัยหนึ่ง ตวัชี้วดั กค็อื “เครื่องมอื” 
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการขบัเคลื่อนชมุชนนัน่เอง 

การยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เพื่อขบัเคลื่อนชุมชนไปสู่
ความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื โดยมี  “ความสุข” และ “ประโยชน์สุข” เป็นเป้าหมายสุดทา้ยนัน้ การมสี่วนร่วม
อย่างแขง็ขนัของทุกภาคส่วนเป็นสิง่ทีส่ าคญัและจ าเป็นยิง่      แนวทางการท างานแบบประชารฐั จงึเป็น 
“จุดคานงดั” ส าคญัของการขบัเคลื่อน   การท างานแบบ “ประชารัฐ” ได้ถูกระบุไว้ในเจตนารมณ์ของ
รฐัธรรมนูญว่า ประชาชนและรฐัต่างมหีน้าทีต่่อกนัและกนั ดงัตอนหนึ่ง ความว่า 8           

 ... การกาํหนดใหร้ฐัมหีน้าทีต่่อประชาชน  เชน่เดยีวกบัการใหป้ระชาชนมหีน้าที ่
ต่อรฐั…การจะดาํเนินการในเรือ่งเหล่านี้ใหลุ้ล่วงไปไดจ้าํตอ้งอาศยัความรว่มมอื
ระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกบัหน่วยงานทัง้หลายของรฐัตามแนวทาง
ประชารฐัภายใตก้ฎเกณฑ ์ตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธปิไตยและ
ประเพณีการปกครองทีเ่หมาะสมกบัสถานการณ์ และลกัษณะสงัคมไทย หลกั
ความสุจรติ หลกัสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อนัจะทําให้สามารถ
ขบัเคลือ่นประเทศใหพ้ฒันาไปขา้งหน้าไดอ้ย่างเป็นขัน้ตอนจนเกดิความมัน่คง 
มัง่คัง่ และยัง่ยนื … 

 ฐานคดิของ “ประชำรฐั” อยู่ทีว่่า “คนไทยทุกคน คอื ประชาชนของชาติ” แนวทำงกำรท ำงำน
แบบประชำรฐั จึงมุ่งท่ีกำรรวมพลงัทุกภำคส่วน โดยน ำพลงัจำกภำคประชำชน ภำคเอกชน  ภำครฐั 
มำสร้ำงกำรเปล่ียนแปลงในทุกมิติและทุกด้ำนอย่ำงยัง่ยืน การท างานตามแนวทางดงักล่าว คอื การที่
ประชาชนกบัรฐับาล หรอืประชาชนกบัหน่วยงานราชการ หรอืประชาชนกบัเจ้าหน้าที่ของรฐัมาร่วมกนั
ก าหนดแผนพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ จดัท าโครงการรว่มกนั และรว่มกนัตดิตามตรวจประเมนิผลการด าเนินงาน    

ดงันัน้ประชารฐัจงึเป็น “เครือ่งมอื” หรอื “วธิกีาร” ท างานที ่อปท. ตอ้งยดึถอืเป็นหลกัการ ซึง่อาจมี
ได้หลายลกัษณะ หลายรปูแบบ เช่น ประชาชนเป็นฝ่ายน า และ อปท.เป็นฝ่ายสนับสนุน ส่งเสรมิ อ านวย
ความสะดวก หรอืการชว่ยกนัคดิ ชว่ยกนัด าเนินงานตามพนัธกจิขององคก์ร    เน้นการท างานแบบเครอืขา่ยทีม่ี

                                                
8 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, 2560, หน้า 2.   
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การบรูณาการกนัภายใตเ้ป้าหมายเดยีวกนั รวมทัง้การมสีว่นรว่มนี้อาจขยายไปถงึทุกภาคส่วนในพืน้ทีน่ัน้ ๆ 
เชน่ ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคศาสนา และภาคสื่อมวลชน  โดยการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ กจิกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายนัน้ อาจมกีลไกการท างานแบบ “ประชารฐั” หลายกลไก เช่น 
กลไกดา้นการวางแผน  กลไกดา้นการสือ่สาร และกลไกดา้นการตดิตามประเมนิผล เป็นตน้ 

ดว้ยเหตุนี้จงึเป็นทีน่่าสนใจว่า องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จะน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
มาประยกุตใ์ชก้บัการบรหิารจดัการภายในองคก์รเองไดใ้นระดบัใด อยา่งไร  รวมทัง้จะน าไปใชใ้นการพฒันา
เชงิพืน้ทีเ่พือ่ขบัเคลื่อนใหท้อ้งถิน่เกดิความเขม้แขง็ในระดบัครวัเรอืนและชุมชนไดอ้ย่างไร  จะเชื่อมโยงกบั
ประชาคมภายนอกไดอ้ย่างไร และจะยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ดว้ยการสรา้งกระบวนการและกลไกการมสีว่นรว่มตามแนวทาง “ประชารฐั” ไดอ้ย่างไร แบบใด และภายใต้
เงือ่นไขเชน่ไร 

2.  ค ำถำมกำรวิจยั  
  เป้าหมายของการวจิยั  คอื การพฒันาตวัชี้วดัที่จะใช้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยมสีมมตฐิานว่าองคก์รทีม่รีะดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่งูกว่า จะเป็น
ตวัอยา่งของการบรหิารจดัการทีด่ ีทัง้สามารถขบัเคลื่อนใหป้ระชาชนในระดบัครอบครวัและชุมชน เกดิการ
น้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปใช้ได้ดีกว่า และท าให้บุคลากรในองค์กรท างานร่วมกนัอย่างมี
ความสขุ ซึง่ความสขุดงักล่าวจะยงัประโยชน์สขุใหแ้กป่ระชาชนต่อไป ค าถามของการวจิยั ในทีน่ี้ คอื 

2.1 อะไร คอื ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีข่บัเคลื่อน 
ชมุชน ภายใตจุ้ดเน้นการพฒันา 2 จุด คอื  การสรา้งความเขม้แขง็จากภายในชมุชน   และการเชือ่มโยงกบั
ประชาคมภายนอก ใน 3 ระดบั คอื ระดบัครวัเรอืน ระดบัชมุชน และระดบัองคก์ร  

2.2 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สามารถประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพื่อสรา้งความ
เขม้แขง็จากภายในชมุชนทอ้งถิน่ และสรา้งความเชือ่มโยงกบัประชาคมภายนอก ไดใ้นระดบัใด 

2.3 แนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยอาศยั
กระบวนการและกลไกการมสีว่นรว่มตามแนวทาง “ประชารฐั” ควรเป็นอยา่งไร 

3.  วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 
3.1 เพือ่พฒันาตวัชีว้ดัการประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบัการพฒันาเชงิพืน้ทีภ่ายใต้

จุดเน้น 2 จุด คอื การสรา้งความเขม้แขง็จากภายในชุมชน และการเชื่อมโยงกบัประชาคมภายนอก ใน 3 
ระดบั คอื ระดบัครวัเรอืน ระดบัชมุชนและระดบัองคก์ร  

3.2 เพือ่ศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
3.3 เพือ่สงัเคราะหแ์นวทาง กระบวนการและกลไกการท างานแบบมสีว่นรว่มตามแนวทางประชารฐั 

อนัจะน าไปสูก่ารยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

4.  ขอบเขตกำรวิจยั 
4.1 ขอบเขตดา้นพืน้ที ่ ไดแ้ก ่ จงัหวดันครปฐม ซึง่มทีัง้หมด 7 อ าเภอ คอื อ าเภอเมอืง อ าเภอ

ก าแพงแสน อ าเภอดอนตมู อ าเภอบางเลน อ าเภอนครชยัศร ีอ าเภอสามพราน และอ าเภอพทุธมณฑล 
4.2 ขอบเขตดา้นประชากร ไดแ้ก ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในจงัหวดันครปฐม 
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4.3 ขอบเขตดา้นเนื้อหา ไดแ้ก่ ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในการน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการบรหิารองคก์รและการพฒันาชมุชนทอ้งถิน่     

5. ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
  ประชากรที่ใชใ้นการวิจยั คอื องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในจงัหวดันครปฐม ซึ่งมทีัง้หมด 117 
องคก์ร   กลุ่มตวัอยา่ง คอื องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีไ่ดจ้ากการเลอืกอยา่งมวีตัถุประสงคห์รอืเลอืกอย่าง
เฉพาะเจาะจง (Purposive selection)   
  เกณฑส์ าคญัทีใ่ชใ้นการเลอืกกลุ่มตวัอยา่ง มดีงันี้ 
           5.1 องคก์รขนาดกลางหรอืขนาดเลก็ 
  5.2 รบัผดิชอบพืน้ทีท่ีม่คีวามเป็นเมอืงกึง่ชนบท หรอืชนบทกึง่เมอืง 
  5.3 อยูใ่นเครอืขา่ยความรว่มมอืการพฒันาต าบลสขุภาวะ 
  5.4 ผูบ้รหิารองคก์รมวีสิยัทศัน์การพฒันาอยา่งยัง่ยนื 
  5.5 มแีกนน าชมุชนทีเ่ขม้แขง็ 
  กลุ่มตวัอย่างทีไ่ด้จากการเลอืกอย่างเฉพาะเจาะจง ประกอบด้วย   1) องค์การบรหิารส่วนต าบล  
วดัแค  อ าเภอนครชยัศร ี   2) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด   อ าเภอนครชยัศร ี  3) องคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลคลองนกกระทงุ อ าเภอบางเลน  และ 4) เทศบาลต าบลคลองโยง อ าเภอพทุธมณฑล 

6.  แนวทำงในกำรสร้ำงกรอบวิจยั 
 ในการสรา้งกรอบการวจิยัในครัง้นี้ หวัใจส าคญัอยู่ทีก่ารประเมนิระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง
ในการบรหิารจดัการหรอืการบรหิารงานขององคก์รปกครองทอ้งถิน่ เพื่อจะช่วยใหส้ามารถทราบระดบัการ
บรหิารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีก่ าลงัด าเนินอยู่    เพื่อจะได้ร่วมมอืกนัหาทางยกระดบัความ
เป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของแต่ละองค์กรใหสู้งขึน้ เพราะยิง่ถ้าองค์กรปฏบิตัติามระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพยีงได้สูงมากขึ้นเท่าใด ผลประโยชน์หรือประโยชน์สุขที่จะเกดิขึ้นกบัประชาชนและประเทศชาติ
สว่นรวมกจ็ะยิง่มมีากขึน้เทา่นัน้ 
 กรอบวิจยักลำง โดยงานวิจยัที่จะให้กรอบวิจัยกลางที่คณะผู้วิจัยจากทุกโครงการย่อย และผู้
ประสานงานชุดโครงการได้ร่วมกนัคิด ประกอบกบักรอบวิจัยในส่วนของนักวิจัยของโครงการนี้ในการ
ถอดรหสัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสูก่ารขบัเคลื่อนประเทศไทย 4.0 โดยกลไกประชารฐั  

 การด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 2 ส่วน ส่วนแรกคอื ความเขา้ใจปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่ะทอ้นความหมายตามพระราชด ารใินพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิล 
อดุลยเดช บรมนาถบพติร   ในลกัษณะทีส่ามารถจ าแนกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงไดอ้ย่างชดัเจน
พอสมควร   อกีส่วนหนึ่งคอื การวเิคราะห์อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ซึ่งหากจะ
ก าหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ด าเนินงานเกนิขอบเขตอ านาจหน้าทีข่องตนย่อมไม่เป็นการถูกตอ้ง 
โดยทีก่ารปฏบิตัติามอ านาจหน้าทีด่งักล่าวจะสามารถจ าแนกระดบัของความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงไดอ้ย่าง
ชดัเจนพอสมควร ซึ่งการน้อมน าความหมายของ “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” อย่างเป็นทางการมา
ประยุกต์ใช้นั ้นเริ่มจาก “ค าปรารภ” คือข้อความที่ได้น าเสนอจากส านักพระราชวังถึงส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิดงัต่อไปนี้  
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… “เศรษฐกจิพอเพยีง”    เป็นปรชัญาทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัมพีระราชดํารสั
ชี้แนะแนวทางการดําเนินชวีิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดกว่า 30 ปี ตัง้แต่
ก่อนเกดิวิกฤตทางเศรษฐกจิ  และเมือ่ภายหลงัได้ทรงเน้นยํ้าแนวทางการแก้ไข
เพือ่ใหร้อดพน้และสามารถดํารงอยู่ได้อย่างมัน่คง ยัง่ยนื ภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์
และความเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ... 

สว่นความหมายของค าว่า “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”   พระองคไ์ดพ้ระราชทานไวด้งัต่อไปนี้  

เศรษฐกจิพอเพยีง เป็นปรชัญาชี้ถงึแนวการดํารงอยู่และปฏบิตัตินของประชาชนใน
ทุกระดับตัง้แต่ระดับครอบครวั ระดับชุมชน จนถึงระดับรฐั ทัง้ในการพฒันาและ
บริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง    โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ
เพือ่ใหก้า้วทนัต่อโลกยุคโลกาภวิตัน์  “ความพอเพยีง” หมายถงึ ความพอประมาณ 
ความมเีหตุผล    รวมถงึความจําเป็นทีจ่ะตอ้งมรีะบบภูมคิุม้กนัในตวัทีด่พีอสมควร
ต่อการมผีลกระทบใด ๆ อนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายใน ทัง้นี้
จะต้องอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวังอย่างยิง่ในการนํา
วชิาการต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการดาํเนินการทกุขัน้ตอน และขณะเดยีวกนั
จะตอ้งเสรมิสรา้งพื้นฐานจติใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจา้หน้าทีข่องรฐั นักทฤษฎี
และนักธุรกจิในทุกระดบัให้มสีํานึกในคุณธรรม   ความซือ่สตัย์สุจรติ     และให้มี
ความรอบรูท้ีเ่หมาะสม ดําเนินชวีติด้วยความอดทน ความเพยีร มสีต ิปัญญา และ
ความรอบคอบ เพือ่ใหส้มดุลและพรอ้มต่อการรองรบัการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็
และกวา้งขวางทัง้ด้านวตัถุ สงัคม สิง่แวดล้อม และวฒันธรรม จากโลกภายนอกได้
เป็นอยา่งด ี

 จากค าจ ากดัความขา้งตน้ไดม้กีารน าค าส าคญั (Keywords) มาแสดงเป็นความสมัพนัธ์ดงัรปูที ่1.1 
ซึง่เป็นการอธบิายความหมายโดยส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ และเป็น
ภาพทีค่นไทยรูจ้กักนัด ี 

       

รปูท่ี 1.1   ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
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จากภาพดงักล่าวขา้งตน้ น าเสนอเป็นการวเิคราะหเ์ชงิระบบไดด้งัรปูที ่1.2   ซึง่สงัเกตไดว้่า  ไม่มี
ทีใ่ดเลยในค าอธบิายความหมายของปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่ป็นทางการจะมคี าว่า “ความรู”้  อนั
เป็นค าทีท่ าใหม้คีวามเขา้ใจคลาดเคลื่อน เพราะในความหมายจรงิมคี าว่า รอบรู้ รอบคอบ และระมดัระวงั 
และค าว่า สติปัญญำ  

ค าว่า รอบรู ้คอืปัญญา รอบคอบ คอืสต ิและระมดัระวงั คอืสต ิดงันัน้ จงึควรใชค้ าว่า “สตปัิญญา” 
แทนค าว่า “ความรู”้ ซึ่งอาจจะท าใหค้วามเขา้ใจคลาดเคลื่อน เพราะค าว่า “รอบรู”้ หรอื ปัญญา ไม่ใช่เป็น
เพยีง “ความรู”้ แต่เป็น “ความรูจ้รงิ” หรอืความรูต้ามความเป็นจรงิของสิง่ต่าง ๆ อกีทัง้ “ความรู”้ แต่เพยีง
อย่างเดยีวถา้ไม่ถูกก ากบัดว้ย “สต”ิ กอ็าจจะมกีารน าความรูไ้ปใชใ้นทางทีผ่ดิ ดงันัน้ ค าว่า “ความรู”้ อย่าง
เดยีวจงึไม่พอเพยีง จะต้องเป็น “สติ” และ “ปัญญา” เพื่อใหส้ื่อความหมายชดัตามค าจ ากดัความ ในการ
น าเสนอต่อจากนี้ไปจะใชค้ าว่า “สตปัิญญา” แทนค าว่า ความรู ้และจะมกีารน าเสนอในลกัษณะการวเิคราะห์
เชิงระบบในรูปแบบที่เห็นได้ชัด ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า ( Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต 
(Output) ผลลพัธ ์(Outcome) และผลในทีส่ดุ (Impact)9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี 1.2  การวเิคราะหเ์ชงิระบบปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
  

ถา้พจิารณาจากรปูที ่1.2 โดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิได้
น าเสนอจะมแีต่เพยีงผลผลติเทา่นัน้ มไิดม้ผีลลพัธ ์และผลในทีส่ดุ 

 

                                                
9 อภชิยั พนัธเสน กล่าวถงึเรื่องนี้ว่า โดยทัว่ไปจะมผีูแ้ปล  “Impact” ว่า “ผลกระทบ”   แต่ การใชค้ าว่า 

“ผลในทีส่ดุ”  สามารถสือ่ความหมายไดด้กีว่า  
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ค าว่า มัน่คง และ ยัง่ยืน นัน้ มิได้ปรากฏอยู่ในความหมาย แต่ปรากฏอยู่ในค าโปรย ส่วนใน
ความหมายทีอ่ธบิายว่าเป็นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมคี าว่า สมดุล ขณะเดยีวกนั ค าว่า “เศรษฐกจิ” 
นัน้มไิดป้รากฏอยู่ในค าอธบิายความหมาย แต่ทีป่รากฏอยู่ในความหมายทีท่รงตรสัถงึคอืค าว่า “วตัถ”ุ คอื 
ความเจรญิหรอืการพฒันาทางวตัถุ ทีอ่าจจะอธบิายไดว้่าพระองคห์มายถงึเศรษฐกิจนัน่เอง 

 อยา่งไรกต็ามค าทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลผลตินัน้ม ี3 ค า คอื “สมดุล” “มัน่คง” และ “ยัง่ยนื” ซึง่การเรยีงทัง้
สามค าในแบบขา้งบนนัน้เป็นการเรยีงโดยส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
อาจจะมกีารเรยีงล าดบัตามความส าคญัของค ากไ็ด้ โดยผู้วจิยัจะเรยีงใหม่เป็น ยัง่ยืน/สมดุล และ มัน่คง 
ดว้ยเหตุผลทีจ่ะไดอ้ธบิายต่อไปในสว่นทีเ่กีย่วกบั ผลผลติ ผลลพัธ ์และผลในทีส่ดุ 

ทัง้นี้ดว้ยเหตุผลว่า “กำรมีภมิูคุ้มกนั” นัน้เป็นวิธีกำร ซึง่เป็นเรือ่งทีง่า่ยและมคีวามลกึซึ้งน้อยทีสุ่ด
เมือ่เทยีบกบั ควำมพอประมำณ หรอื ควำมพอเพียง และ ควำมมีเหตผุล ทัง้นี้เพราะมหีลายวธิทีีจ่ะช่วย
ใหเ้กดิความยัง่ยนืได ้เช่น การโอนอ่อนผ่อนตามสถานการณ์ ความรอบคอบและระมดัระวัง หรอืหลกีเลีย่ง
การกระท าทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่ง แต่ภูมคิุม้กนัทีด่ทีีสุ่ดคอืความสามารถในการพึง่ตนเอง ทีช่่วยใหต้นเอง
สามารถด ารงอยูไ่ดใ้นทกุสถานการณ์ 

สิง่ทีสู่งกว่า “วธิกีาร” คอื “วิธีคิด” ทีเ่ป็นเช่นนี้เพราะวธิกีารเป็นเหมอืนคู่มอื ขอ้แนะน า หรอืค าสัง่ 
อาจจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมคีวามเขา้ใจอยูบ่า้งแต่ไมจ่ าเป็นตอ้งมทีัง้หมด เพราะท าตามวธิกีารหรอืคูม่อืกไ็ด้ 

ส่วน “วิธีคิด” นัน้ จ าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจด้วยตนเอง และ “วิธีคิด” ในที่นี้คือ “ควำม
พอประมำณ” หรอื “ควำมพอเพียง” ความหมายทีล่กึซึ้งของความพอประมาณหรอืความพอเพยีง  คอื 
เป็นกฎธรรมชาตทิีค่วบคุมการปฏบิตัตินส าหรบัสิง่ทีม่ชีวีิตทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็น พชื สตัว์ หรอื คน ทัง้นี้
เพราะความพอประมาณ คอืจุดทีด่ทีีสุ่ดส าหรบัชวีติ สิง่ทีม่ชีวีติทุกชวีติ ถา้หากเอา “ชวีติ” ของตนเองเป็น
หลกัในการตดัสนิใจ อะไรกต็ามทีน้่อยเกนิไป ยงัคงไมด่ทีีส่ดุส าหรบัชวีติ อะไรกต็ามทีม่ากเกนิไปกไ็ม่ดทีีสุ่ด
ส าหรบัชวีติ เช่น  พชืทีอ่ยู่บนบก ถา้ไดน้ ้ามากเกนิไปกไ็ม่ดสี าหรบัชวีติพชื หรอืถา้ไดน้ ้าน้อยเกนิไปกไ็ม่ดี
เชน่กนั  ถา้ไดธ้าตุอาหารน้อยเกนิไปกไ็มเ่จรญิเตบิโต ไดอ้าหารมากเกนิไปกอ็าจจะตายได ้ รวมทัง้แสงแดด
และอุณหภูมทิีเ่หมาะสมกเ็ช่นกนั จุดท่ีดีท่ีสุดส าหรบัพชืกค็อื จุดทีพ่อประมาณหรอืจุดทีพ่อเพยีง ถ้าจะ
ยกตวัอย่างสตัว์และคน ซึ่งต่างกบัพชืทีส่่วนใหญ่คอืสามารถเคลื่อนทีไ่ด้ การไดร้บัอาหารมากเกนิไปหรอื
น้อยเกนิไปกไ็ม่ดทีีสุ่ดต่อชวีติ การออกก าลงักาย รวมทัง้กจิกรรมทุกชนิดเท่าทีจ่ะนึกไดข้องคน กจ็ะพบว่า
จุดที่ดีที่สุดส าหรับชีวิตคือจุดที่พอประมาณ ไม่มากหรือน้อยเกินไป แต่อาจจะมีบางคนตัง้ค าถามว่า 
ทรพัยส์นิเงนิทอง ถา้ยิง่มมีากยิง่ดมีใิชห่รอื เพราะอยา่งน้อยทรพัยส์นิเงนิทองสามารถซื้อความสะดวกสบาย
ได ้ดงันัน้ยิง่มมีากกย็ิง่ดเีพราะชวีติจะยิง่มคีวามสะดวกสบายมากขึน้ หรอือาจกล่าวไดว้่าม ี“คณุภาพชวีติ” ที่
ดขี ึน้  แต่ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัคนทีม่เีงนิหรอืทรพัยส์นิมากเกนิไป กค็อืเมือ่มเีงนิทองหรอืทรพัยส์นิมากขึน้กย็ิง่
สามารถซื้อความสะดวกสบายไดม้ากขึน้ เกดิเป็นความโน้มเอยีงใหช้วีติเริม่ตัง้อยู่ใน “ความประมาท” และ

คือ เศรษฐกจิ / สังคม / ส่ิงแวดล้อม /  
วฒันธรรม / สมดุล /  มั่นคง / ยัง่ยืน 
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เมือ่สามารถท าหลายสิง่หลายอย่างไดม้ากกว่าคนทีม่ทีรพัยส์นิเงนิทองน้อยกว่า ในทีสุ่ดกอ็าจจะพลาดพลัง้
ในการตดัสนิใจหรอืการด าเนินชวีติไดง้่าย เป็นผลใหเ้กดิความตกต ่าในชวีติหรอืเสยีชวีติได้ในทีสุ่ด อกีทัง้
การหาเงนิและ/หรอืทรพัยส์นิ ถา้ไม่เบยีดเบยีนผูอ้ื่นกอ็าจจะตอ้งเบยีดเบยีนตนเอง ซึง่การเบยีดเบยีนไม่ว่า
จะเป็นตนเองหรอืผูอ้ืน่ รวมทัง้ทรพัยากรทีม่อียูต่ามธรรมชาตยิอ่มเป็นพฤตกิรรมทีไ่มน่่านบัถอื 

ดงันัน้ความพอประมาณจงึเป็นวธิคีดิทีล่กึซึง้ทีเ่อาชวีติของตนเองเป็นตวัตัง้ คนทีม่คีวามโลภเพราะ
เอากเิลสของตนเองเป็นตวัตัง้โดยไมรู่ต้วั แต่ถา้หากรกัชวีติและเอาชวีติเป็นตวัตัง้เหมอืนเช่นสตัว์โดยทัว่ไป
กจ็ะรูว้่าความพอประมาณคอือะไร อกีทัง้การตดัสนิใจในทกุเรือ่งบนหลกัพอประมาณคอืการตดัสนิใจเพื่อท า
ในสิง่ทีด่ีทีสุ่ดส าหรบัชวีิตซึ่งไม่มอีะไรจะดไีปกว่านี้แล้ว จะเหน็ได้ว่าสตัว์ส่วนใหญ่หรอืเกอืบทัง้หมดไม่มี
ความโลภเพราะสตัว์ไม่มเีครื่องมอืในการสะสมสิง่ของมากนัก อกีทัง้ไม่มแีนวโน้มทีจ่ะสะสมจนเกนิความ
จ าเป็นต่อชวีติของพวกมนั เพราะจะท าใหช้วีติของมนัขาดอสิรภาพเทา่ทีค่วร 

ความพอประมาณหรอืความพอเพยีงจงึเป็นวธิคีดิทีล่กึซึ้งโดยเอาชวีติของตวัเองเป็นตวัตัง้ และท า
เฉพาะในสิง่ทีด่ทีีสุ่ดส าหรบัชวีติ เพื่อใหช้วีติม ี“สมดุล” ทัง้นี้เพราะชวีติทีม่สีมดุลคอืชวีติทีม่คีวามสุข หรอื
อยา่งน้อยกเ็ป็นชวีติทีป่ราศจากความทกุข ์เพราะภาวะทีส่มดุลคอื ภาวะทีไ่รปั้ญหาใด ๆ ดงัทีไ่ดต้รสัไวเ้มื่อ
วนัที ่18 กรกฎาคม 2517  แกน่ิสติมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ณ หอประชมุของมหาวทิยาลยัแหง่นัน้ 

...การพฒันาประเทศจําเป็นตอ้งทาํตามลําดบัขัน้ ตอ้งสรา้งพื้นฐาน คอื ความพอม ี
พอกนิ พอใช ้ของประชาชนส่วนใหญ่ในเบื้องตน้ก่อน     โดยใชว้ธิกีารและอุปกรณ์
ทีป่ระหยดั แต่ถกูตอ้งตามหลกัวชิาการ เมือ่ไดพ้ื้นฐานความมัน่คงพรอ้มพอสมควร
และปฏิบตัิได้แล้ว จงึค่อย ๆ สร้างความเจรญิและฐานะเศรษฐกจิขัน้ทีสู่งขึ้นโดย
ลําดบัต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสรา้งความเจรญิ ยกเศรษฐกจิใหร้วดเรว็แต่เพยีง
ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบตัิการสมัพนัธ์กบัสภาวะของประเทศและของ
ประชาชนโดยสอดคล้องด้วย กจ็ะเกดิความไม่สมดุลในเรือ่งต่าง ๆ ขึ้น ซึง่อาจจะ
กลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในทีสุ่ด ดงัจะเห็นได้ทีอ่ารยประเทศทัง้หลาย
กาํลงัประสบปัญหาทางเศรษฐกจิอยา่งรนุแรงในเวลานี้  

สว่นทีเ่กีย่วขอ้งของพระราชด ารสัองคน์ี้ในสว่นทีก่ล่าวถงึคอืความสมดุล เพราะถา้ไม่สมดุลจะเกดิมี
ปัญหาตามมา แต่เป็นทีน่่าเสยีดายว่าพระราชด ารสัองคน์ี้มกัจะน ามาอา้งเพยีงครึง่เดยีว โดยตดัสว่นทีเ่ริม่ตน้
ว่า “หากมุง่แต่จะทุม่เทสรา้งความเจรญิ ยกเศรษฐกจิใหร้วดเรว็แต่เพยีงประการเดยีว...” ออกไปทัง้หมด 
 สะทอ้นถงึพระอจัฉรยิภาพของพระองคท์ีไ่ดท้ านายผลของการพฒันาทีไ่มส่มดุลของประเทศไทยไว้
ล่วงหน้า 40 ปี แลว้    โดยทีค่ าท านายดงักล่าวยงัคงเป็นจรงิจนถงึปัจจุบนั  เพราะอยู่บนพืน้ฐานของตรรกะ
ทีเ่ป็นกฎธรรมชาต ิ
 ความสมดุลที่พระองค์ทรงปรารถนา คอืความพออยู่พอกนิและมคีวามสงบ ซึ่งก็หมายถึงการมี
ความสุขนัน่เอง ดงับางตอนในพระราชด ารสัเมื่อวนัที่ 4 ธนัวาคม 2517  ณ ศาลาดุสดิาลยั สวนจติรลดาฯ 
พระราชวงัดุสติ 

... คนอืน่จะว่าอยา่งไรกช็า่งเขา จะว่าเมอืงไทยลา้สมยั ว่าเมอืงไทยเชย ว่าเมอืงไทย
ไม่มสีิง่ทีส่มยัใหม่ แต่เราอยู่พอมพีอกนิ และขอใหทุ้กคนมคีวามปรารถนาทีจ่ะให้
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เมอืงไทย พออยูพ่อกนิ มคีวามสงบ และทาํงาน ตัง้จติอธษิฐาน ตัง้ปณิธานในทางนี้ 
ทีจ่ะใหเ้มอืงไทยอยู่แบบ พออยู่ พอกนิ   ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรอืงอย่างยอด แต่ว่าพออยู่
พอกนิ มคีวามสงบ เปรยีบเทยีบกบัประเทศอืน่ ๆ  ถา้เรารกัษาความพออยู่ พอกนิ 
นี้ได ้ เรากจ็ะยอดยิง่ยวดได.้.. 

ดังนัน้ ควำมพอประมำณจึงน ำไปสู่ควำมสมดุลและควำมสุข ในที่สุด นี่คือผลลพัธ์ของ
เศรษฐกจิพอเพยีง ทัง้นี้เพราะความสขุ คอื ภาวะทีป่ราศจากความทกุข ์ซึง่เป็นสิง่ทีป่รารถนาของทกุชวีติ  

เหนือขึน้ไปจากวธิคีดิกค็อื การปฏบิตัตินอย่างสม ่าเสมอจนเป็น “วิถีชีวิต” นัน่กค็อื ความมเีหตุผล 
ความมเีหตุผลมกัจะมกีารตคีวามกนัโดยทัว่ไปว่าเป็นการมเีหตุผลในเชงิตรรกะ แต่ไม่ควรจะลมืว่า ตรรกะ 
เป็นสิง่ที่มนุษย์คดิขึน้ อกีทัง้ในปัจจุบนัก็ยงัมตีรรกะทีม่นุษย์นิยมใช้     แต่เป็นตรรกะทีไ่ม่สอดคล้องกบั
ความเป็นจรงิตามธรรมชาต ิคอื ตรรกะสุดขัว้ คอื  ตรรกะที่ไม่ยอมรบัพื้นที่ตรงกลาง กล่าวคอื ตรรกะที่
อธบิายว่าถ้าเป็นด า จะต้องไม่เป็นขาว ซึ่งกเ็ป็นสิง่ทีถู่กตอ้ง แต่ถูกเพยีงส่วนเดยีว เพราะสิง่ทีด่ ารงอยู่ใน
ธรรมชาตสิ่วนใหญ่จะไม่เป็นขาวเป็นด า แต่จะเป็นสเีทาในลกัษณะต่าง ๆ เช่น ตัง้แต่สเีทาทีม่สีดี ารอ้ยละ
ศนูย ์หรอืสเีทาทีเ่ขม้ขึน้กว่าเดมิ คอืมสีดี ารอ้ยละ 1  รอ้ยละ 2  เพิม่ขึน้ตามล าดบั จนถงึสเีทาทีม่สีดี ารอ้ยละ 
100 หรอืมสีขีาวรอ้ยละ 0 เป็นต้น เช่นเดยีวกบัความทุกขแ์ละความสุข ซึง่มอียู่ร่วมกนั รวมทัง้ความมดื 
ความสว่าง ความรอ้น ความเยน็ ดงันัน้ถ้าอธบิายค าว่ามเีหตุผลแบบตรรกะทีไ่ม่มพีื้นทีต่รงกลาง ซึ่งเป็น
ตรรกะที่ใช้มากในวิชาคณิตศาสตร์ที่มีค าตอบที่แน่นอนตายตัว ก็จะไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริงใน
ธรรมชาตทิีด่ ารงอยูท่ีส่ามารถพบเหน็ไดท้ัว่ไป 

แต่ค าว่า “มเีหตุผล” ทีพ่ระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช บรมนาถบพติร ทรงใช ้
เป็นค าทีม่ทีีม่าจากพทุธธรรมหรอืค าสอนของพระพทุธเจา้ คอื เหตุ-ปัจจยั-ผล ถา้ตอ้งการจะใหผ้ลทีด่จีะตอ้ง
สร้างเหตุที่ดแีละปัจจยัสนับสนุนที่ดจีึงจะได้ผลดี    แต่ถ้าผลนัน้เป็นสิง่ทีไ่ม่พงึปรารถนาเพราะน ามาซึ่ง
ความทกุขก์ค็วรระงบัเสยีตัง้แต่เหตุ เมื่อไม่มเีหตุกไ็ม่จ าเป็นตอ้งค านึงถงึปัจจยั เพราะจะไม่มผีลตามมาเมื่อ
ไมม่เีหตุ ดงันัน้การมเีหตุผลทีพ่ระองคห์มายถงึเป็นสว่นใหญ่กค็อื การสรา้งเหตุและปัจจยัทีด่เีพือ่ใหเ้กดิผลด ี
ดงันัน้การคดิด ีคอืสรา้งแต่เหตุทีด่ ีท าความดตีามความคดิทีต่ัง้ใจไวก้ย็อ่มจะไดร้บัผลด ี

ถา้หากมกีารคดิการกระท าในลกัษณะนี้เป็นประจ าจนเป็นวถิชีวีติ จงึจะเป็นคนหรอืเป็นมนุษยท์ีม่ ี
เหตุผล ดงันัน้การมเีหตุผลคอืระดบัทีส่งูขึน้ไปของเศรษฐกจิพอเพยีง คอืเป็นวถิชีวีติ ทัง้นี้พระองคไ์ดท้รงย ้า
ในประเด็นนี้ในพระราชด ารสัเนื่องในวโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสดิาลยั สวนจิตรลดาฯ 
พระราชวงัดุสติ วนัที ่4 ธนัวาคม 2543  ความตอนหนึ่งว่า  

... เศรษฐกจิพอเพยีงนี้ ขอยํ้าว่าเป็นเศรษฐกจิและความประพฤตทิีจ่ะทาํอะไรให้
เกดิผล โดยมเีหตุและผล คอืผลมนัเกดิจากเหตุ ถ้าทาํเหตุด ีถ้าคดิให้ด ีใหผ้ลที ่
ออกมา คอืสิง่ทีค่ดิตามเหตุผลคอืการกระทาํ กจ็ะเป็นการกระทาํทีด่ ีและผลของ
การกระทํานัน้ก็จะเป็นการกระทําทีด่ี ดี แปลว่า มปีระสทิธิภาพ ดี แปลว่า มี
ประโยชน์ ด ีแปลว่า มคีวามสขุ... 

จะเห็นได้ว่าทรงย ้าว่าเป็น “ความประพฤติ” มิใช่เป็นการมเีหตุผลตามหลกัของตรรกะ  ดงันัน้ 
ควำมมีเหตุผล ในทีน่ี้   คอื  วิถีชีวิต  อนัหมายถงึ  การประพฤตปิฏบิตัเิศรษฐกจิพอเพยีงทุกวนัทุกเวลา
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จนกลายเป็นวถิชีวีติ หรอืการประพฤติชอบปฏบิตัชิอบตลอดเวลา เพื่อช่วยให้ชวีติมคีวามร่มเยน็เป็นสุข 
รวมทัง้มกีารเอือ้เฟ้ือแบ่งปันตลอดเวลานัน่เอง การเอือ้เฟ้ือแบ่งปันทีด่ทีีส่ดุคอื การสรา้งประโยชน์ใหแ้ก่ผูอ้ ื่น
ด้วยการใหปั้ญญา คอืช่วยใหผู้อ้ ื่นได้เกดิเหน็หนทางหรอืแนวทางในการแก้ปัญหาหรอืปรบัเปลี่ยนวธิคีดิ
วธิกีารท างาน วธิกีารด าเนินชวีติ แต่ถา้ใหปั้ญญาอยา่งเดยีวไมพ่อ อาจจะตอ้งใหว้ธิกีาร รวมทัง้ใหท้รพัยากร
เพือ่ใหเ้กดิวธิกีาร เพือ่ทีบุ่คคลทีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอืสามารถเรยีนรูแ้ละช่วยตวัเองไดใ้นทีสุ่ด โดยทีผู่ใ้หไ้ม่
ประสงค์จะได้รบัสิง่ใดตอบแทนนอกจากความรู้สกึที่ดหีรอืความสุขทีไ่ด้ท าประโยชน์ใหแ้ก่ผู้อื่น นัน่ก็คอื 
“ประโยชน์สขุ”  

อนัเป็นค าทีป่รากฏในพระปฐมบรมราชโองการทีว่่า “เราจะครองแผน่ดนิโดยธรรม เพือ่ประโยชน์สขุ
แห่งมหาชนชาวสยาม”   เมื่อได้รบัอญัเชญิให้ขึน้ทรงครองราชย์อย่างเป็นทางการเมื่อวนัที่ 9  มถิุนายน 
2489  ซึง่เป็นสิง่ทีพ่ระองคไ์ดท้รงปฏบิตัติลอดพระชนมช์พีนบัตัง้แต่บดันัน้เป็นตน้มาจนถงึวนัสดุทา้ยทีเ่สดจ็
สวรรคตเมื่อวนัที่ 13 ตุลาคม 2559     ดงันัน้ ค าว่า “ประโยชน์สุข” จึงเป็นค าที่มคีวามหมายส าคญัและ   
เป็นสิง่ทีพ่ระองคไ์ดท้รงปฏบิตัเิป็น “วถิชีวีติ” ของพระองคต์ลอดจนพระชนมช์พี 

กล่าวอกีนัยหนึ่ง ผลในท่ีสุดของเศรษฐกจิพอเพยีง กค็อื ถงึแมจ้ะมวีธิคีดิทีเ่ขา้ใจความหมายของ
ค าว่า “พอประมาณ” และด าเนินชีวิตอย่างมี “สมดุล” จนเกิดผลลัพธ์อันเป็นความสุขแล้ว ถ้าบุคคล 
ครอบครวั รวมถงึองคก์ร ทีป่ฏบิตัติามแนวทางพอประมาณจนเกดิความสมดุล และมคีวามสุขแลว้ ถา้หาก
ยงัมคีนอกีเป็นจ านวนมากยงัมคีวามทกุข ์ความมัน่คงจะเกดิขึน้ไดอ้ยา่งไร    ดงันัน้ ควำมมัน่คงจะเกิดขึ้น
ได้กต่็อเม่ือคนส่วนใหญ่ไม่มีควำมทุกข ์ซึง่ถา้จะเป็นเช่นนัน้ได ้ผูป้ฏบิตัิเศรษฐกจิพอเพยีง หรอืองคก์รที่
ปฏบิตัเิศรษฐกจิพอเพยีงจะต้องมคีวามมเีหตุผล หรอืท าแต่ความดจีนเป็นวถิชีวีติ เพื่อน าไปสู่ความมัน่คง
ดว้ยการสรา้งประโยชน์สขุ อนัน าไปสูค่วามรม่เยน็เป็นสขุส าหรบัทกุคน หรอือยา่งน้อยคนสว่นใหญ่ในทีส่ดุ 

ดงันัน้ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงสูงสุด ก็คอื กำรเข้ำถึง ทีเ่ริม่จากการมเีหตุผล – ความ
มัน่คง – ประโยชน์สุข – ร่มเยน็เป็นสุข  เป็นล าดบัไป ทัง้หมดนี้คอื กรอบวธิคีดิตามปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง ซึง่แสดงดงัรปูที ่1.3 

  

 

 

 

 

 

 
 
 

รปูท่ี 1.3    การวเิคราะหเ์ศรษฐกจิพอเพยีงเชงิระบบ 
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สว่นรปูที ่1.4 -1.6  แสดงความหมายและการเชือ่มโยงระหว่างการวเิคราะหเ์ศรษฐกจิพอเพยีงเชงิ
ระบบกบัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ เขา้ขา่ย เขา้ใจ และเขา้ถงึ 

 

 

 

 

 

  
รปูท่ี 1.4   ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง “เขา้ขา่ย” 
 

                       
รปูท่ี 1.5   ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง “เขา้ใจ” 

 
รปูท่ี 1.6   ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง “เขา้ถงึ” 
7.  กำรประยกุตป์รชัญำของเศรษฐกิจพอเพียงกบัองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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 ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ว่าการทีจ่ะประยกุตป์รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงใหเ้ขา้กบัการบรหิารงานของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่จะต้องเริม่จากอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่ตีามกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดบัต าบล ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครฐัใน
ทอ้งถิน่ทีม่คีวามใกล้ชดิกบัประชาชนฐานรากมากทีสุ่ด ซึ่งเริม่จากพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองค์การ
บรหิารสว่นต าบล พ.ศ. 2537 และไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิถงึฉบบัที ่3  พ.ศ. 2542   โดยมาตรา 15  หน้าทีท่ีส่ าคญั
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัต าบล คอื สง่เสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชน ขณะทีม่าตรา 16 ก าหนดใหส้่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ บทบาท
หน้าที่ดังกล่าวมีผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการพฒันาท้องถิ่น 
จ านวน 7  ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก ่1) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  2) การพฒันาเศรษฐกจิตามแนวทางปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงไปสู่ความยัง่ยนื  3) การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม และระบบ
นิเวศยัง่ยนื  4) การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและสบืสานศลิปวฒันธรรม จารตี ประเพณี และภูมปัิญญาท้องถิน่   5) 
พฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน  6) การจดัระเบยีบชุมชน สงัคม และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย  และ 7)
พฒันาบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ ี

จากยุทธศาสตรท์ัง้ 7 ประการนี้ คณะผูว้จิยัมคีวามเหน็ร่วมกนัว่าการวางแผนอย่างมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นทีน่ัน้เป็นสิง่ส าคญัในแง่ของการส่งเสรมิประชาธปิไตยและการมสี่วนร่วมของราษฎรตาม
มาตรา  15  และ 16   ของพระราชบญัญตัดิงักล่าว เพือ่ท าใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื จงึเพิม่ประเดน็นี้เขา้ไป
เป็นประเดน็ส าคญัทีอ่งคก์ารบรหิารในระดบัต าบลจะตอ้งด าเนินการ ส่วนยุทธศาสตรใ์นขอ้ที่  2 นัน้ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ระดบัต าบลเกอืบทุกแห่งเขา้ใจว่าคอืการท าโครงการพฒันาท้องถิน่ตามปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมิใช่วัตถุประสงค์ของโครงการนี้  เนื่องจากโครงการนี้ต้องการให้ต าบลมีการ
บรหิารงานของตนตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ซึ่งสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ขอ้ที ่ 7 คอื การบรหิาร
จดัการบา้นเมอืงทีด่ ีหรอื Good governance โดยทีก่ารบรหิารจดัการตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีม่ ี
ความลกึซึ้งยิง่กว่า ดงันัน้ยุทธศาสตรห์ลกัของงานวจิัยนี้ส าหรบัองคก์รปกครองทอ้งถิน่ระดบัต าบลคอื การ
บรหิารงานขององคก์รตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่มกีรอบการด าเนินงานตามกรอบการวจิยัทีไ่ด้
จากปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีไ่ดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

ดงันัน้ยทุธศาสตร ์6 ประการ ภายใตก้รอบการบรหิารจดัการขององคก์รปกครองในระดบัต าบลตาม
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง คอื  1) การวางแผนและการจดัท าแผนแบบมสี่วนจากประชาชน  2) การ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  3) การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศทีย่ ัง่ยนื  4) 
การอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและสบืสานงานศลิปวฒันธรรม จารตี ประเพณี และภูมปัิญญาท้องถิ่น  5) การพฒันา
คณุภาพชวีติของประชาชน และ 6) การจดัระเบยีบชมุชน สงัคม และรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 

 นอกจากการบรหิารงานขององคก์รจะตอ้งเป็นไปตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่มกีารแบ่ง
ออกเป็นสามระดบั คอื เข้ำข่ำย (เป็นองค์กรแห่งควำมยัง่ยืน) เข้ำใจ (เป็นองค์กรแห่งควำมสุข) เข้ำถึง 
(เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข) ข ัน้ตอนในการด าเนินงานของแต่ละยุทธศาสตรจ์ะต้องเป็นไปตามปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงดว้ย คอื ต้องประกอบไปดว้ยการใชส้ตปัิญญาและคุณธรรม การมภีูมคิุม้กนั ความ
พอประมาณ และความมเีหตุผล  
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เนื่องจากในการประเมนิความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงนัน้ ก่อนทีจ่ะพฒันาในระดบัทีส่งูขึน้ไปจะตอ้ง
ผา่นเงือ่นไขทีต่ ่ากว่าเสยีกอ่น คอื  

        
 

รปูท่ี 1.7    ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง  

 

ในการประเมนิความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงจ าเป็นตอ้งก าหนดใหค้วามส าคญัของลกัษณะความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงมคีวามส าคญัในลกัษณะเงือ่นไขทีจ่ะตอ้งกา้วขา้มใหไ้ด ้(Threshold) ส าหรบัแต่ละระดบั
แตกต่างกนัระหว่างการเป็นผลผลิต ผลลพัธ์ และผลในที่สุด นัน่คอืถ้าหากเป็นผลผลิตจะต้องเป็นผลที่
เกดิขึน้ภายในองค์กรในสดัส่วนทีม่ากหรอืเกอืบทัง้หมด (รอ้ยละ 80-100) แต่ถ้าเป็นผลลพัธ์ สิง่ทีเ่กดิขึ้น
ภายในองคก์รควรจะลดลง (รอ้ยละ 40-60) และสิง่ทีจ่ะเป็นผลดตี่อประชาชนในทอ้งถิน่จะเพิม่มากขึน้ ส่วน
สุดท้ายจะเป็นผลในที่สุด ส่วนที่เป็นผลในองค์กรแต่เป็นเงื่อนไขทีจ่ าเป็นจะน้อยลงและผลต่อประชาชน
ภายนอกจะตอ้งเพิม่มากขึน้และเป็นงานทีอ่งคก์รท าไดย้ากมากขึน้ คอืเป็นสิง่ทีเ่กนิกว่าความจ าเป็นพืน้ฐาน 
แต่เป็นงานทีช่ว่ยใหเ้กดิความรม่เยน็เป็นสขุในพืน้ทีเ่ป็นส าคญั (รอ้ยละไมเ่กนิ 35) ซึง่สามารถวางเป็นกรอบ
การประเมนิผลการด าเนินงานตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงโดยสงัเขปไดด้งัตารางที ่1.1 
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ตำรำงท่ี 1.1   กรอบตวัชีว้ดั 3 ระดบั 

เข้ำข่ำย (องคก์รแห่งควำมยัง่ยืน) เข้ำใจ (องคก์รแห่งควำมสุข) เข้ำถึง (องคก์รแห่งประโยชน์สุข) 

1.  การบรหิารงานอย่างโปรง่ใส               
มธีรรมาภบิาล และไม่มกีารท าผดิ
กฎหมาย (50 คะแนน) 

5. การบรหิารงานภายในใหเ้ป็น
องคก์รแหง่ความสขุ (50 คะแนน)                

9. การบรหิารงานภายในใหเ้ป็น
องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ                      
(30 คะแนน)                       
10. การจดัการศกึษา สาธารณสขุ
และการจดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้                 
(20 คะแนน) 

2. การวางแผนและจดัท าแผนแบบมี
สว่นร่วม (20 คะแนน) 

6. งานโครงสรา้งพืน้ฐานทาง
สงัคม (20 คะแนน) 

3. การวางแผนการท างานเพื่อสง่ต่อ
จากรุ่นสูรุ่่น (15 คะแนน) 

7. งานสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรม
และวสิาหกจิชมุชน (15 คะแนน)                          

11. การจดักจิกรรมลดปัญหาสงัคม
และเพิม่สวสัดกิารสงัคมเท่าที่
สามารถท าได ้(30 คะแนน) 

4. งานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
กายภาพ  (15 คะแนน) 

8. งานดา้นสงัคมและวฒันธรรม                    
(15 คะแนน) 

12. การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้              
(20 คะแนน) 

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน 

ผลผลิต ผลลพัธ ์ ผลในท่ีสดุ 
 

ส่วนทีร่ะบายสฟ้ีานัน้กค็อืผลทีเ่กดิขึ้นภายในหรอืเป็นความตัง้ใจที่จะกระท าภายในองค์กร ซึ่งมี
สดัส่วนเป็นคะแนนเต็ม 85  (องค์กรแห่งความยัง่ยนื) 50 (องค์กรแห่งความสุข) และ 30 (องค์กรแห่ง
ประโยชน์สขุ) ตามล าดบั 

ตำรำงท่ี 1.2    ระดบัคะแนน ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 

คะแนน กำรแปลควำมหมำย 
เงื่อนไข คะแนนรวมขอ้  1 2  และ  3  ตอ้งไม่ต ่ากว่า 70 
คะแนน 

เขา้ขา่ย (องคก์รแหง่ความยัง่ยนื) 
(ผลผลติ) 

เงื่อนไข คะแนนขอ้ 5 ตอ้งไม่ต ่ากว่า 40 คะแนน เขา้ใจ (องคก์รแห่งความสขุ) แต่ตอ้งผ่านการเป็น
องคก์รแหง่ความยัง่ยนืมาก่อน 
(ผลลพัธ)์ 

270 คะแนนขึน้ไป 
เงื่อนไข คะแนนขอ้ 9 ตอ้งไม่ต ่ากว่า 25 คะแนน 

เขา้ถงึ (องคก์รแห่งประโยชน์สขุ) แต่ตอ้งผ่านการ
เป็นองคก์รแหง่ความสขุมาก่อน (ผลในทีส่ดุ) 

 
* หมายเหต ุ ส าหรบัองค์กรที่ไม่มปัีญหาการสูญเสยีบุคลากรที่มคีวามรู้ความสามารถออกจากพื้นที ่
หรอืสามารถหาบุคลากรที่มคีุณภาพมาทดแทนได้ไม่ยาก กอ็าจจะได้คะแนน 10  คะแนน ในขอ้นี้ การที่
ไม่ได้คะแนนเต็มเนื่องจากการท างานส่งเสรมิเยาวชนในพื้นทีเ่พื่อใหร้กัถิ่นฐานและสบืสานงานพฒันา ใน
พืน้ทีย่งัคงเป็นงานส าคญั ถา้หากมกีารท างานเชน่นี้ดว้ยกส็ามารถไดค้ะแนนเตม็ 15 คะแนน ได ้
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8.  กรอบแนวคิดในกำรวิจยั   
จากแนวทางการสร้างกรอบวิจยัและแนวทางการประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ขา้งตน้ผ่านกรอบวจิยักลาง คณะผูว้จิยัไดน้ ามาผนวกกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 12  ซึง่มนีโยบายประเทศไทย 4.0  แนวทางการท างานอย่างมสี่วนร่วมแบบ
ประชารฐั และเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื เป็นองค์ประกอบส าคญั เพื่อใช้เป็น “ฐานคดิ” ในการพฒันา
ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดงัรปูที ่1.8 ซึง่มลีกัษณะพเิศษ 
คอื 

2 จุดเน้น :   การสรา้งความเขม้แขง็จากภายในชมุชน และการเชือ่มโยงกบัประชาคมภายนอก 
3 ระดบั   :   ระดบัครวัเรอืน (บุคคล ครอบครวั) ระดบัชมุชน (ชมุชนทอ้งถิน่เชงิพืน้ที)่ และระดบั  
                องคก์ร (องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่)    
4 พืน้ที ่  :   พืน้ทีภ่ายใตค้วามรบัผดิชอบขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีค่ละกนัทัง้ขนาดกลาง 

และขนาดเลก็ โดยครอบคลุมพืน้ทีท่ีม่คีวามเป็นชมุชนชนบทกึง่เมอืงหรอืเมอืงกึง่ชนบท 

 ตวัชี้วดัดงักล่าวนี้จะน าไปสู่การจดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ในขณะเดียวกนัก็จะเป็น
เครือ่งมอืน าไปสูก่ารขบัเคลื่อนการพฒันาชมุชนทอ้งถิน่อยา่งมสีว่นรว่มเพือ่ยกระดบัไปสูข่ ัน้ทีส่งูขึน้ต่อไป 
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รปูท่ี 1.8   กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

การประยุกตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ของ  

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่                                        
 

ไม่เขา้ขา่ย 
 จดุเน้น                  

ความเขม้แขง็จาก
ภายในชุมชน และการ
เชื่อมโยงกบัประชาคม
ภายนอก 
- สรา้งความเขม้แขง็
เศรษฐกจิฐานราก 
- พฒันาศกัยภาพคน
และชุมชน 
- การมสีว่นร่วมของทุก
ภาค ี
 

ตวัชีว้ดั 

  อปท. 

ประเทศไทย 4.0    
 

ครวัเรอืน ชุมชน 

กำรประยุกตใ์ช้            
7 ด้ำน  
1. การบรหิารจดัการ 
2. การจดัท าแผนแบบมี
สว่นร่วม                       

3. การเกษตร 
4. ธุรกจิชมุชน 
5. สขุภาพ อนามยั 
6. สงัคม วฒันธรรม 
7. ทรพัยากรชมุชน  
   

เขา้ถงึ 
 เขา้ใจ 
 

ประชารฐั 
 

เขา้ขา่ย 
 

มัน่คง   มัง่คัง่    ยัง่ยนื 
 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 
 

ประโยชน์สขุ 
 

พอประมาณ เหตุผล 

ภูมคิุม้กนั 

ความรู ้ คุณธรรม 
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9.  วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รปูท่ี 1.9   วธิดี าเนินการวจิยั 
 

การด าเนินการวจิยั แบ่งออกเป็น  2 ระยะ โดยระยะที ่1  เป็นระยะของการพฒันาตวัชีว้ดัระดบั
ความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รวมทัง้การออกแบบวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู
ตามตวัชีว้ดั   ส่วนระยะที ่2 เป็นระยะของการจดัเกบ็รวบรวมขอ้มลูตามตวัชี้วดั เพื่อน ามาสู่การวเิคราะห์
ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่   และก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อ
ยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง โดยกระบวนการและกลไกขบัเคลื่อนชุมชนทอ้งถิน่ดว้ยปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง   

หลกัการส าคญั คอื 1) เป็นการวจิยัแบบสหวทิยาการ โดยการบูรณาการศาสตรห์ลายสาขาวชิาใน
การศกึษาและพฒันาพืน้ที ่และ  2) เป็นการวจิยัและพฒันาเชงิพืน้ที่ ซึง่เป็นการด าเนินการร่วมกนัระหว่าง
คณะผูว้จิยัและคณะท างานจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

 
 

 

ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 

ศกัยภาพตามภมูสิงัคมของพืน้ที ่

วเิคราะหร์ะดบัเศรษฐกจิพอเพยีง 

รวบรวมขอ้มลูตามตวัชีว้ดั 

ทดสอบ/ ปรบัปรุง
แกไ้ข 

ออกแบบ/ พฒันาตวัชีว้ดั 

ตวัชีว้ดั 

เวทคีนืขอ้มลู  

กระบวนการ กลไก 

 อปท.รูจ้กัตนเอง รูจ้กัชมุชน 
เขา้ใจการประยุกตใ์ชป้รชัญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีง 
เพื่อความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื             

ตวัชีว้ดั                                          
ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 

ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 
2 จุดเน้น 3 ระดบั 4 พืน้ที ่      

กระบวนการ กลไกประชารฐั 

ประชุมจดัท าแผนปฏบิตักิาร 

การขบัเคลื่อนเพื่อยกระดบั 

แนวทางการยกระดบั แนวทางการพฒันายกระดบั 

ระยะที ่1 

ระยะที ่2 



  22 

10.  วิธีกำรและเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมลู 

             วธิกีารและเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู จ าแนกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัได ้ 3 ลกัษณะ  

10.1 วธิกีารและเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการพฒันาตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบดว้ย 
1) การศกึษาและวเิคราะหเ์อกสารทีเ่กีย่วขอ้ง (Documentary analysis) เพื่อยกร่างตวัชีว้ดั 2) การสนทนา
กลุ่มเฉพาะประเดน็ (Focus group discussion) กบัภาคเีครอืขา่ยและผูเ้กีย่วขอ้ง เพือ่รบัฟังความคดิเหน็และ
ขอ้เสนอแนะ  3) การทดลองน าตวัชี้วดัไปใช้ในสถานการณ์ปกติ เพื่อศกึษาความเป็นไปได้ จุดแขง็และ
จุดอ่อน  และ 4) การวพิากษ์โดยผูท้รงคุณวุฒแิละนักวชิาการ เพื่อตรวจสอบความเทีย่ง (Reliability) และ
ความตรง (Validity) จากนัน้จงึไดป้รบัและแกไ้ขเป็นตวัชีว้ดัทีส่มบรูณ์  

10.2 วธิกีารและเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามตวัชี้วดั โดยวิธีการต่าง ๆ ที่หลากหลาย ตามลกัษณะของ
ประเดน็เนื้อหา โดยใช ้“วิธีกำรสำมเส้ำ” (Triangulation method) ในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย  
  10.2.1 สามเสา้ของแหล่งขอ้มลูบุคคล คอื การเกบ็ขอ้มลูจากบุคคล 3 กลุ่ม/ฝ่าย ประกอบดว้ย 
บุคลากรทกุระดบัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ แกนน าหรอืผูน้ าชมุชน และประชาชนผูร้บับรกิารในพืน้ที ่ 
       10.2.2 สามเสา้ของการตรวจสอบขอ้มลู  คอื การประมวล วเิคราะห ์และสงัเคราะหข์อ้มลูที่
ไดร้บัจากแหล่งขอ้มลูทีต่่างกนั  หรอืจากวธิกีารรวบรวมทีแ่ตกต่างกนั  ทัง้จากบุคคล เอกสาร หลกัฐาน ฯลฯ
เพือ่ใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิทีถู่กตอ้งและเชือ่ถอืได้   
                  10.2.3 สามเสา้ของนกัวจิยั คอื การซกัซอ้มวธิกีารและกระบวนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูรว่มกนั
ระหว่างนักวจิยั และมกีารทดสอบ ตรวจสอบ และตรวจทานคะแนนร่วมกนั  ทัง้ในช่วงก่อนการเกบ็ขอ้มูล 
ระหว่างการเกบ็ขอ้มูลและหลงัจากการเก็บขอ้มูล นอกจากนี้ยงัใชว้ิธีการสลบัทมีนักวิจยัในระหว่างการ
ด าเนินงานท าใหน้กัวจิยัแต่ละทมีไดเ้รยีนรูจ้ากกนัและกนั เพือ่ใหเ้กดิ “ความเทีย่ง” และ “ความตรง”  
 โดยภาพรวม วธิกีารและเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. 
ประกอบด้วย 1) การสมัภาษณ์เชงิลกึบุคคลผู้ใหข้อ้มูลส าคญั (In-depth interview) 2) การสนทนากลุ่ม
เฉพาะประเดน็ (Focus group discussion) 3) การสงัเกตการณ์แบบมสีว่นรว่ม (Participatory observation) 
4) การสงัเกตการณ์แบบไม่มสี่วนร่วม (Non-participatory observation) 5) การรบัฟังอย่างรอบด้าน 
(Eavesdropping)  6) การส ารวจความคดิเห็นและความพงึพอใจ (Survey)  และ 7) การใช้หลกัฐานเชงิ
ประจกัษ์ (Evidence base) 

10.3  วิธีการและเครื่องมอืที่ใช้ในสงัเคราะห์แนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 
ประกอบดว้ย 1) การจดัเวทคีนืขอ้มลู และ 2) การสนทนากลุ่มเฉพาะประเดน็  

11.  กำรวิเครำะหข้์อมลู 
11.1 ขอ้มลูเชงิตวัเลข  เชน่  จ านวนนวตักรรมทีแ่สดงถงึการด าเนินงานอยา่งโปรง่ใส  จ านวนกรณี

ความเดอืดรอ้นของประชาชนที่ อปท.สามารถจดัการใหไ้ด้  จ านวนงบประมาณเงนิเดอืนหรอืค่าจา้งหรอื
คา่ตอบแทนทีส่ามารถประหยดัได ้ ความพงึพอใจของประชาชนทีม่ตี่อโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ  ฯลฯ  
วเิคราะหโ์ดยการตรวจนับ  แจกแจงความถี ่ ค านวณค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน แล้ว
น าเสนอในรปูของตารางและค าอธบิาย     
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11.2 ขอ้มลูเชงิคุณลกัษณะ เช่น ความรกัและความสามคัคขีองบุคลากร การส่งเสรมิการรวมกลุ่ม
เกษตรกร การส่งเสรมิอาชพีในรูปแบบวสิาหกจิชุมชน นโยบายและแนวทางการจดัการขยะ ฯลฯ ใชก้าร
วิเคราะห์เนื้อหา การแยกแยะประเภทรายการ จดัหมวดหมู่    และน าเสนอในรูปของการบรรยายและ
พรรณนา  

12.  นิยำมศพัท์เฉพำะ  
12.1 “องคก์รทีไ่ม่มคีวามยัง่ยนื” หรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ “ไม่เขา้ข่าย” (Non-

partial practices) หมายถงึ องคก์รทีไ่มไ่ดน้้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใช้   อนัท าใหม้ี
ความล่อแหลมหรอืมแีนวโน้มทีจ่ะปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบและมคีวามเสีย่งทีจ่ะอยูร่อดทา่มกลางวกิฤตการณ์  

12.2 “องค์กรแห่งความยัง่ยนื” หรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ “เขา้ข่าย” (Partial 
practices) หมายถงึ องค์กรทีน้่อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใชใ้นแง่ “วธิีการ” ท าให้ม ี
“ภูมคิุม้กนั” ไม่มคีวามเสีย่งหรอืล่อแหลมต่อการทุจรติ บรหิารจดัการองคก์รด้วยความโปร่งใส มคีุณธรรม
จรยิธรรม สามารถน าพาองคก์รใหอ้ยูร่อดไดท้า่มกลางวกิฤตการณ์ต่าง ๆ   

12.3  “องคก์รแหง่ความสขุ” หรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ“เขา้ใจ” (Comprehension) 
หมายถึง องค์กรที่น้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใช้ โดยให้ความส าคญักบั “วิธีคดิ”       
โดยเฉพาะอย่างยิง่การน าเรื่อง “ความพอประมาณ” มาใชเ้สรมิสรา้งภูมคิุม้กนั  ท าใหไ้ม่มคีวามเสีย่งหรอื
ล่อแหลมต่อการทุจรติ  บรหิารจดัการองค์กรด้วยความโปร่งใส  มคีุณธรรมจรยิธรรม  และท าใหทุ้กคนใน
องคก์รอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุ 

12.4  “องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ” หรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง แบบ “เขา้ถงึ” (Inspiration) 
หมายถงึ องค์กรทีน้่อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใชโ้ดยปฏบิตัจินกลายเป็น “วถิชีวีติ”      
มวีถิีปฏบิตัทิีเ่ป็นธรรมชาติและมเีหตุผล  ท าให้องค์กรมภีูมคิุ้มกนั ความพอประมาณและมเีหตุผล  ไม่มี
ความเสีย่งหรอืล่อแหลมต่อการทจุรติ    บรหิารจดัการองคก์รดว้ยความโปร่งใส มคีุณธรรมจรยิธรรม ท าให้
ทุกคนในองค์กรอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข รู ้รกั สามคัค ีและความสุขของทุกคนส่งผลต่องานและพนัธกจิ
ขององคก์ร อนัท าใหเ้กดิประโยชน์สขุต่อประชาชนในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบ 

13.  ประโยชน์ท่ีได้จำกกำรวิจยั 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าตัวชี้ว ัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็น   
“เครื่องมอื” ในการน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใชก้บัการบรหิารงาน บรหิารองค์กร 
บรหิารคน และเป็นเครือ่งมอืในการขบัเคลื่อนชุมชน ทัง้ในระดบัครอบครวั (บุคคลและครัวเรอืน) และระดบั
ชุมชน ทัง้ยงัสามารถน าไปใช้เป็นเกณฑ์การอ้างอิง (Benchmarking) เพื่อยกระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพยีงและต่อยอด ขยายผลต่อไป 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

  
 

กรอบแนวคดิทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้  ประกอบดว้ย 1) ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  2) นโยบาย
ประเทศไทย 4.0  3) กลไกการท างานแบบประชารฐั    4) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
5) ภาพรวมภมูสิงัคมจงัหวดันครปฐม และ 6) งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่จะขอเสนอเป็นล าดบัไป 

 
1. ปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียง  

 “ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ไดถ้กูอญัเชญิมาเป็น “ปรชัญาน าทางการพฒันาและบริหาร
ประเทศ” อยา่งเป็นทางการเป็นครัง้แรกในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่9    เป้าหมาย
ส าคญั คอื “เพือ่ใหป้ระเทศรอดพน้จากวกิฤต ิสามารถดํารงอยู่ไดอ้ย่างมัน่คง และนําไปสู่การพฒันาทีส่มดุล 
มคีณุภาพและยัง่ยนื ภายใตก้ระแสโลกาภวิตัน์และสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง” 10  

ในชว่งแรกทีส่งัคมไทยไดรู้จ้กัค าว่า “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” นัน้ นักวชิาการ ผูท้รงคุณวุฒิ
และผูเ้กีย่วขอ้งหลายฝ่ายได้พยายามทีจ่ะอธบิายและตคีวามตามภูมริูแ้ละศาสตรเ์ฉพาะสาขาของตน   จน
ท าใหเ้กดิความหมายทีแ่ตกต่างกนัหลายมติ ิหลายลกัษณะ   แต่ทา้ยทีสุ่ด พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั 
พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช บรมนาถบพติร ได้พระราชทานความหมายที่เป็นทางการและได้ถูก
น ามาใชเ้ป็นวสิยัทศัน์  ดงัทีไ่ดน้ าเสนอไปแลว้ในบทที ่1 

ค าอธบิายดงักล่าว ชีช้ดัว่า ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ไม่ใช่เรื่องที่เกีย่วขอ้งกบัเกษตรกรและ
ภาคเกษตรกรรม เทา่นัน้11  แต่เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัวถิกีารด ารงอยู่และการท างานของทุกคนในทุกระดบั ใน
ระดบัปัจเจกบุคคลและครอบครวั คอื การทีส่มาชกิในครอบครวัใชช้วีติบนพืน้ฐานการด าเนินชวีติอย่าง
พอเพยีงและพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อพรอ้มรบัมอืกบัทุกสถานการณ์ ในระดบัชุมชน คอื การขยาย
ผลมาจากความพอเพยีงในครวัเรอืนจนเกดิการรวมกลุ่มบนฐานภูมปัิญญา การช่วยเหลอืและแบ่งปัน  เพื่อ
การอยูร่ว่มกนัในชมุชนอยา่งสมดุล สขุสงบ  ในระดบัรฐัหรือระดบัประเทศ คอื การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์
การพฒันาบนฐานความพอประมาณ  เน้นการสรา้งเครอืขา่ยเชื่อมโยงระหว่างชุมชน ดว้ยหลกัการแบ่งปัน
และช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั จนเกดิเป็นสงัคมแห่งความพอเพยีง   ส่วนในระดบัองค์กรทุกประเภททัง้

                                                
10 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต.ิ  (2544).  แผนพฒันำเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชำติ ฉบบัท่ี 9. คน้เมื่อ กนัยายน 1, 2561, จาก http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3784 
11

 เน่ืองจากกระแสพระราชด ารสัทีพ่ระราชทานแก่คนไทยในช่วงเวลานัน้มเีรื่อง “เกษตรทฤษฎใีหม”่ และ
องคค์วามรูต่้าง ๆ ทีเ่กีย่วกบัดนิ ป่า น ้า อยู่ดว้ย จงึมกัเป็นทีร่บัรูแ้ละเขา้ใจกนัในคนหมูม่ากว่า ปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง เป็นเรื่องทีเ่กีย่วกบัวถิชีวีติของเกษตรกรและวถิกีารประกอบอาชพีเกษตรกรรมแนวใหม่ทีเ่น้น
ความยัง่ยนื 
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ภาครฐัและภาคเอกชน กต็้องบรหิารจดัการดว้ยความโปร่งใส  ยดึหลกัธรรมาภบิาล ท างานอย่างเตม็เมด็
เตม็หน่วยและมุง่ประโยชน์สขุสว่นรวมเป็นส าคญั    

ดงันัน้เมื่อสงัคมไทยพยายามทีจ่ะน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใชอ้ย่างเป็น
รปูธรรมในระดบัต่าง ๆ นัน้  ค าถามส าคญั กค็อื แมจ้ะมคี าอธบิายปรากฏออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้ 
แต่บุคคล กลุ่มบุคคลหรอืองคก์รต่าง ๆ  มคีวามรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้งตรงกนัหรอืไม่ว่า “เศรษฐกจิพอเพยีง” 
หมายถงึอะไร  มปีระโยชน์อย่างไร มีหลกัการส าคญัอะไรบ้างทีจ่ะน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตั ิและ
เมื่อน าไปปฏบิตัหิรอืทดลองใชแ้ล้ว  เราจะจ าแนก “ระดบัความเป็นเศรษฐกิจพอเพยีง”  ของบุคคล กลุ่ม
บุคคลหรอืองคก์รดงักล่าวไดห้รอืไม ่ดว้ยตวัชีว้ดัอะไร และอยา่งไร 

ทัง้นี้ จากการวเิคราะหเ์ศรษฐกจิพอเพยีงเชงิระบบ (System analysis of sufficiency economy) 
อภิชยั พนัธเสน  ได้จ าแนกระดบัของความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงจากการน าไปประยุกต์ใช ้ออกเป็น 3 
ระดบั  คอื  1) ระดบัเขา้ข่าย  เป็นระดบัทีม่คีวามส าคญัในแง่ของการใช้ “วิธีการ” เพื่อลดความเสี่ยง 
พยายามรบัมอื ต่อสูก้บัปัญหาเพือ่ความอยูร่อดอนัเป็นสญัชาตญิาณของสิง่มชีวีติ เกดิการสรา้ง “ภูมคิุม้กนั”    
ใหก้บัตนเอง ครอบครวัและชมุชน   2) ระดบัเขา้ใจ  เป็นระดบัทีมุ่ง่เน้นใหเ้หน็ความส าคญัต่อ “วธิคีดิ”  โดย
มกีารน าความคดิเรื่อง “ความพอประมาณ”  มาใชเ้สรมิสรา้งภูมคิุม้กนั   และ 3) ระดบัเขา้ถงึ เป็นระดบัที่
ผา่นการปฏบิตัเิป็นประจ าจากพืน้ฐานความเขา้ใจ จนกลายเป็น “วถิชีวีติ” เป็นวถิปีฏบิตัโิดยธรรมชาต ิท าให้
ชวีติอยูอ่ยา่งม ี“เหตุผล” 12    

ต่อมา พพิฒัน์ ยอดพฤติการณ์ ก็ได้พฒันาตวัแบบ  ระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง  ขึ้น 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการวางแผนและการก าหนดกลยุทธ์ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
วตัถุประสงค์ในการน าไปใชป้ระเมนิองคก์รธุรกจิว่ามกีารด าเนินงานทีส่อดคล้องกบัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง     มากน้อยเพยีงใด และจะมกีระบวนการพฒันาเพื่อยกระดบัไปสู่ข ัน้ทีส่งูขึน้ไดอ้ย่างไร งานของ
พพิฒัน์ ได้แตกยอดและขยายระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงจาก 3 ระดบั ออกไปเป็น 5 ขัน้  คอื ใน
ระดบัเขา้ข่าย ประกอบด้วย 2 ขัน้ คอื ขัน้รเิริม่ (Initiation) และขัน้เอาอย่าง (Contagion)  ในระดบัเขา้ใจ 
ประกอบด้วย 2 ขัน้ คือ ขัน้สร้างแบบ (Formulation) และขัน้บริหาร (Administration)     และในระดับ
เขา้ถงึม ี1 ขัน้ คอื ขัน้บรูณาการ (Integration) โดยอธบิายว่าองคก์รธุรกจิทีจ่ดัอยู่ในระดบัขัน้ทีต่่างกนั จะมี
ลกัษณะเฉพาะทีแ่ตกต่างกนั13  ซึง่กช็ว่ยท าใหก้ารจ าแนกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงในระดบัองคก์ร
มคีวามชดัเจนมากขึน้ และอาจน าไปใชข้ยายผลยงัองคก์รอืน่ ๆ ต่อไป 

                                                
12 อ่านรายละเอยีดใน อภชิยั พนัธเสน. (2560). ยัง่ยืนจำกประโยชน์สุขด้วยเศรษฐกิจพอเพียง: หน่ึง

ทศวรรษครึง่แห่งกำรวิจยัเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ
วจิยั. และ ดคู าอธบิายเพิม่เตมิ ในบทที ่1 ซึง่ใชเ้ป็นแนวทางในการสรา้งกรอบวจิยัฉบบันี้ 
  13 องค์กรที่ได้รบัการประเมนิว่าอยู่ใน “ขัน้ริเร่ิม”  แสดงให้เหน็ว่า มกีารรเิริม่น าปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงมาใชใ้นองค์กร มกีารประกาศใหท้ราบในองค์กรว่าจะยดึแนวทางการด าเนินงานทีเ่ขา้กบัคุณลกัษณะใด
ลกัษณะหนึ่งของเศรษฐกจิพอเพยีงในบางส่วนงาน หรอืทดลองน ามาปฏบิตัเิป็นตวัอย่าง โดยอาจจะยงัไม่มคีวาม
เขา้ใจอย่างถ่องแทก้ไ็ด ้
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อย่างไรกต็าม การจ าแนกดงักล่าวก็ดูจะยงัไปไม่ถึงเป้าหมายทีแ่ท้จรงิดงัพระราชปณิธานของ
พระองคท์ีมุ่ง่ใหเ้กดิ “ประโยชน์สขุแห่งมหำชนชำวสยำม” และในระหว่างทางจะตอ้งประกอบดว้ย “ความ
ยัง่ยืน” สอดคล้องกบัข้อเสนอขององค์การสหประชาชาติที่ว่าด้วย “เป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียัง่ยืน” 
(Sustainable Development Goals: SDGs) 17 ประการ 14 และความสุข ส าหรบัหน่วยวเิคราะห์ทีน่ า
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตั ิโดยทา้ยทีส่ดุนัน่กค็อื “ประโยชน์สขุ” ของประชาชน 

ดงันัน้ เพื่อจะเขา้ถงึ “เป้าหมาย”   ดงักล่าว  อาจตอ้งเพิม่การอธบิาย “ค าส าคญั” ต่าง ๆ  ในเชงิ
พุทธธรรมร่วมด้วย เพราะ “ค าส าคญั” หลายค ามีนัยยะที่ลึกซึ้งและแฝงไว้ด้วยหลกัธรรมในพุทธธรรม
ดงัต่อไปนี้ 

“เศรษฐกิจ”  ซึง่ตามความเขา้ใจของคนทัว่ไป หมายถงึ เรื่องของการผลติ การจ าหน่าย และการ
บรโิภค เมือ่เศรษฐกจิด ียอ่มหมายถงึ การท าก าไรจากธุรกจิไดเ้ป็นจ านวนมาก ยิง่มากยิง่ด ีนัน่จงึเป็นเรื่อง

                                                                                                                                              
 องคก์รทีอ่ยู่ใน “ขัน้เอำอย่ำง”  แสดงใหเ้หน็ถงึการขยายผลของการรเิริม่ ในระดบัแรกไปสู่การปฏบิตัใิน
หลายสว่นงาน  มกีารปรกึษาหารอื ศกึษา คน้ควา้และถ่ายทอดวธิกีารด าเนินงานจากสว่นงานหนึ่งไปยงัอกีสว่นงาน
หนึ่งจนเป็นทีแ่พร่หลายในองคก์ร อย่างไรกด็ ีผลของการด าเนินงานในแต่ละสว่นงานจะยงัมคีวามแตกต่างกัน มทีัง้
ทีส่มัฤทธิผ์ลและไม่สมัฤทธิผ์ล  

องคก์รทีอ่ยู่ใน “ขัน้สรำ้งแบบ”   แสดงใหเ้หน็ถงึการทีอ่งคก์รมกีารพฒันา “ตวัแบบ”ส าหรบัการประยุกต์
เศรษฐกจิพอเพยีงขึน้อย่างเป็นระบบ หรอืมกีารน าหลกัการและแนวทางปฏบิตัทิางธุรกจิทีส่อดคลอ้งกบัปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงซึง่เป็นทีย่อมรบัมาปรบัใชใ้นองคก์รโดยสามารถก าหนดเป็นกลยุทธแ์ละมตีวัชีว้ดัการด าเนินงาน
ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม  

องค์กรที่อยู่ใน “ขัน้บริหำร”  แสดงให้เหน็ถึงการน าตวัแบบ หลกัการ กลยุทธ ์และแนวปฏบิตัิ รวมทัง้
ตวัชีว้ดัการด าเนินงานมาปฏบิตัใิชใ้นธุรกจิ มกีารบรหิารจดัการและการตดิตามวดัผลการด าเนินงานตามหลกัการ
และแนวปฏบิตัทิีไ่ดก้ าหนดขึน้ในระดบัทีส่ามอย่างต่อเนื่อง       จนสามารถก ากบัดูแลเพื่อใหเ้กดิผลสมัฤทธิต์ามที่
มุ่งหมาย  
  ส่วน องคก์รที่อยู่ใน “ขัน้บูรณำกำร”  แสดงให้เหน็ถึงความสามารถขององคก์รในการบูรณาการ “วธิ”ี 
แห่งการปฏบิตัใิหเ้กดิขึน้ทัว่ทัง้องคก์ร จนกลายเป็น “วถิ”ี แห่งการด าเนินธุรกจิตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ได้อย่างสมบูรณ์ และถูกหยิบยกขึ้นเป็นกรณีศึกษาได้อย่างชดัแจ้ง องค์กรธุรกิจในระดับนี้ จะมีภูมิคุ้มกนัต่อ
วกิฤตการณ์และภยัคุกคามต่าง ๆ ไดเ้ป็นอย่างด ีซึง่สง่ผลใหส้ามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างยัง่ยนื  
อ่านรายละเอยีดเพิม่เติมใน พพิฒัน์ ยอดพฤตกิารณ์. (2556). 5 ระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง. ค้นเมื่อ 
มกราคม 2, 2561, จาก http://www.pipat.com/2016/06/5.html 

14 “เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื”  ตามขอ้ตกลงของสหประชาชาต ิมทีัง้หมด 17 ขอ้ ประกอบดว้ย 1) ขจดั
ความยากจน   2) ขจดัความอดอยาก   3) การมสีุขภาพและความเป็นอยู่ทีด่ ี  4) การศกึษาเท่าเทยีม   5) ความ
เท่าเทยีมทางเพศ  6) การจดัการน ้าและสขุาภบิาล  7) พลงังานสะอาดทีทุ่กคนเขา้ถงึได ้ 8) การจา้งงานทีม่คีุณค่า
และการเตบิโตทางเศรษฐกจิ  9) อุตสาหกรรม นวตักรรมและโครงสรา้งพืน้ฐาน   10) ลดความเหลื่อมล ้า 11) เมอืง
และชุมชนทีย่ ัง่ยนื  12) แผนการบรโิภคและการผลติทีย่ ัง่ยนื 13) การรบัมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ  14)  
การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรพัยากรทางทะเล  15) การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศทางบก   16) สงัคม
สงบสขุ ยุตธิรรม ไม่แบ่งแยก  และ 17) ความร่วมมอืเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
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ที่เกี่ยวพนักบัความโลภ  เมื่อน ามารวมกบัค าว่า “พอเพยีง” จึงกลายเป็น  “ความโลภที่พอเพยีง” ซึ่งมี
ความหมายที่ย้อนแย้งกนัอย่างสิ้นเชิง ในเรื่องนี้  พระศากยวงศ์วิสุทธิ ์(อนิลมาน ธมฺมสากิโย)  ได้ตัง้
ขอ้สงัเกตแบบชี้ชดัว่า  พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช บรมนาถบพติร ไม่ได้ใชค้ าว่า 
“เศรษฐกจิ” ในความหมายดงักล่าว แต่ “เศรษฐกจิ” ในทีน่ี้ มาจากค าว่า “เศรษฐ” ซึง่แปลว่า ดเีลศิ ยอดเยีย่ม 
ประเสรฐิ  สว่น “กจิ” แปลว่า การงานหรอืธุระ15  เมื่อรวมกนัแลว้  “เศรษฐกิจ” จึงหมายถึง กิจ หรือการ
กระท า หรืองานอนัประเสริฐ  ดงันัน้ความหมายของ  “เศรษฐกิจพอเพียง”   ก็คอื  “ความพอเพียง 
เป็นกิจอนัประเสริฐ” 

ส าหรบัค าว่า   “เหตุผล” หรอื “กำรมีเหตุผล”   กไ็ม่ไดห้มายถงึเหตุผลในเชงิตรรกะ ซึ่ง อภชิยั 
พนัธเสน ไดอ้ธบิายว่า เป็นเรื่องของอทิปัปัจจยตา เพราะมเีหตุ มปัีจจยั จงึเกดิผล เมื่อไม่มเีหตุปัจจยั ย่อม
ไมม่ผีล16 

สว่นค าว่า “ควำมรู้”  หรอืค าทีถู่กตอ้งตามพระราชด ารสั คอื “ควำมรอบรู้” นัน้  กม็คีวามหมาย
ไมเ่หมอืนกนั   ความรอบรูม้คีวามกวา้งไกลกว่าความรูแ้ละครอบคลุมถงึการรูต้วัทัว่พรอ้ม  ค าว่า “ความรู”้ 
ทีใ่ชก้นัอยูน่ี้ แทจ้รงิแลว้เป็นเรือ่งของ “สต”ิ และ “ปัญญา”17    และเมื่อกล่าวถงึ “องคป์ระกอบ” ของปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง คอื  “ความพอประมาณ”  “ภูมคิุ้มกนั”  และ “เหตุผล” นัน้ พระศากยวงศ์วิสุทธิ ์
ตคีวามว่า นัน่คอื “ไตรสกิขา” หรอื ศลี สมาธ ิปัญญา นัน่เอง 

ศีล แปลว่า ปกต ิคอื ควำมพอประมำณ ไมม่ากเกนิไปหรอืน้อยเกนิไป   สมำธิ แปลว่า ความตัง้
มัน่แหง่จติ การส ารวจใจใหแ้น่วแน่เพือ่ใหจ้ติใจสงบหรอืเพือ่ใหเ้กดิปัญญาเหน็แจง้ นัน่กค็อื กำรมีภมิูคุ้มกนั  
สว่น ปัญญำ แปลว่า ความรอบรู ้การรูต้วัทัว่พรอ้ม ซึง่กค็อื เหตผุล  แต่ ไตรสกิขา นี้ ยงัไมเ่พยีงพอส าหรบั
การเขา้ถงึ “ประโยชน์สุข” และ “เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื” ในโลกทีซ่บัซอ้นและปัน่ป่วน หากตอ้งอาศยั 
“อรยิมรรค 8” ดว้ย กล่าวคอื 18  

มรรค ใน ศลี หรอืหลกัความพอประมาณ  ประกอบดว้ย สมัมากมัมนัตะ (การปฏบิตัทิีถ่กูตอ้ง) และ
สมัมาอาชวีะ (การเลีย้งชพีในทางถกูตอ้ง) และสมัมาวาจา (การใชว้าจาในทางทีถ่กูตอ้งเหมาะสม) 

มรรค ใน สมาธ ิหรอืภมูคิุม้กนั  ประกอบดว้ย  สมัมาสต ิ(การมสีต)ิ และสมัมาสมาธิ (การมสีมาธ)ิ 
และสมัมาวายามะ (การมคีวามพากเพยีร) 

มรรค ใน ปัญญา หรอืเหตุผล ประกอบด้วย สมัมาทฐิ ิ(ความเห็นที่ถูกต้อง) และสมัมาสงักปัปะ 
(ความคดิทีถ่กูตอ้ง) 

ดงันัน้ เมื่อน าขอ้สงัเกตของ อภชิยั พนัธเสน และพระศากยวงศ์วสิุทธิ ์มาประมวลและผสมผสาน
ด้วยมุมมองจากพุทธธรรมกบัการวเิคราะห์ทบทวนเอกสาร ก็ท าให้เหน็ภาพที่ชดัเจน น ามาสู่การพฒันา
ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ดงัรปูที ่2.1 

                                                
15 เป็นความหมายตามพจนานุกรมราชบณัฑติยสถาน. 
16 ดคู าอธบิายเพิม่เตมิของอภชิยั พนัธเสน ในกรอบแนวคดิการวจิยั บทที ่1 
17 เพิง่อา้ง. 
18 พระศากยวงศว์สิทุธิ.์ “ศำสตรพ์ระรำชำ”. ธรรมบรรยายรายการ ศุกรถ์งึธรรม สขุถงึใจ  เมื่อวนัที ่2 

พฤศจกิายน 2561 ณ มหาวทิยาลยัมหามกุฏราชวทิยาลยั. 
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รปูท่ี 2.1   การประมวลภาพแบบบรูณาการพทุธธรรม เพือ่น ามาสูก่ารพฒันาตวัชีว้ดั  

 

เมื่อน าแนวคดิขา้งต้นนี้มาเชื่อมรอ้ยและอธบิายระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง  3 ระดบั อาจ
กล่าวได้ว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ดัอยู่ในระดบั “เขา้ข่าย” หรอื “องค์กรแห่งความยัง่ยนื” ซึ่งเป็น
ระดบัทีม่คีวามส าคญัในแง่ “วธิกีาร” อนัท าใหเ้กดิการสรา้ง “ภูมคิุม้กนั” ใหก้บัตนเอง ครอบครวัและชุมชน 
นัน้   จะตอ้งเป็นองคก์รทีบ่รหิารงานโดยใช ้“สต”ิ เป็นเครือ่งก ากบั  ม ี“สมาธ”ิ หรอืความมุ่งมัน่ แน่วแน่ทีจ่ะ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตรห์รอืแนวทางทีก่ าหนด ขณะเดยีวกนัจะตอ้งมคีุณธรรม คอื ความซื่อสตัย ์สุจรติ 
และ “ความพากเพยีร” บากบัน่  ไม่ย่อทอ้ต่ออุปสรรค  ดว้ยเหตุดงักล่าวนี้จงึท าใหอ้งคก์รสามารถลดความ
เสีย่ง และรบัมอืกบัปัญหาต่าง ๆ ได ้

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ดัอยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” หรอื “องคก์รแห่งความสุข”   ซึง่เป็นระดบัทีม่ ี
ความส าคญัในแง่  “วธิคีดิ” โดยการน าความคดิเรื่อง “ความพอประมาณ” มาใชเ้สรมิสร้างภูมคิุม้กนั นัน้
จะต้องเป็นองค์กรทีบ่รหิารงานโดยยดึหลกั “การปฏบิตัทิีถู่กต้อง”  มคีวาม “รูค้ดิ” ไม่มากเกนิไป ไม่น้อย
เกนิไป อยูใ่นความสมดุลพอด ีมคีวามเป็นปกต ิสนบัสนุนใหบุ้คลากร “เลี้ยงชพีในทางถูกตอ้ง” ไม่มวัเมาลุ่ม
หลงอบายมขุ ชว่ยเหลอื แบ่งปัน ม ี“ปิยวาจา” หรอื “สนุทรยีสนทนา” ต่อกนัและกนั เพือ่ความรู ้รกั สามคัค ี

สว่น องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ดัอยูใ่นระดบั “เขา้ถงึ” หรอื “องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ”   ซึง่เป็น
ระดบัทีม่คีวามส าคญัในแง ่ “วถิชีวีติ” เป็นวถิปีฏบิตัโิดยธรรมชาต ิอนัเป็นการด ารงอยู่อย่างม ี“เหตุผล”  นัน้ 
จะตอ้งเป็นองคก์รทีบ่รหิารงานบนพืน้ฐานการม ี“ความคดิ” และ “ความเหน็” ในทางทีถู่กตอ้ง โดยเฉพาะใน
เรื่อง “อทิปัปัจจยตา” เพราะมสีิง่นี้ จงึมสีิง่นี้  และ “ปฏจิจสมุปบาท” การเกดิขึน้โดยอาศยักนัและกนั คอื 
เขา้ใจวถิโีลก จนกลายเป็นวถิชีวีติปกตธิรรมดาทีเ่กือ้กลูแกผู่ค้นหรอืประชาชนในชมุชนทอ้งถิน่    

นัน่หมายความว่า การพฒันาหรอืยกระดบัองคก์รใหม้รีะดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงทีสู่งขึน้ 
ผูบ้รหิารจ าเป็นต้องใช ้ “อรยิมรรค 8”  มาเป็นแนวทางในการบรหิารงาน บรหิารงบประมาณ บรหิารคน 
ส่วนบุคลากรกต็อ้งน ามาใชใ้นการท างาน  โดยตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง จะตอ้ง “สะทอ้น”  
ภาพการประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงในทุกระดบั เพื่อจะน าไปสู่ทศิทางและเป้าหมายทีเ่ป็นไป
ตามล าดบัขัน้และเป้าหมายสงูสดุ     

ภมู ิ             
คุม้กนั 

เหตุผล 

สต ิ
สมาธ ิ
พากเพยีร 

พอ 
ประมาณ 

ความเหน็ถูกตอ้ง 
ความคดิถูกตอ้ง 

ปฏบิตัถิูกตอ้ง 
เลีย้งชพีดงีาม 
สนุทรยีสนทนา 

วธิกีาร วธิคีดิ 
วถิชีวีติ 
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ทัง้นี้แนวคดิพื้นฐานส าคญัของการพฒันาตวัชี้วดัในเรื่องใด ๆ กต็าม   อยู่ทีก่ารวดัและประเมนิ
คุณลกัษณะทางคุณภาพของสรรพสิง่ ใหป้รากฏออกมาในรปูแบบใดรปูแบบหนึ่งทีว่ดัไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม  
สามารถน าไปเปรยีบเทยีบกบัเกณฑห์รอืมาตรฐาน เพื่อน าไปสู่ “การตดัสนิคุณค่า” (Value judgement) ได ้ 
เชน่ การประเมนิว่าบุคคลม ี“อาการป่วย” หรอืม ี“แนวโน้ม” ทีจ่ะป่วยเป็นโรคเบาหวานหรอืความดนัหรอืไม ่
กต็อ้งม ี“เครื่องมอื” หรอื “ตวัชีว้ดั” ทีจ่ะน าไปใชว้ดัและเทยีบว่า บุคคลนัน้มปีรมิาณน ้าตาล ไตรกลเีซอไรด ์
และคอเลสเตอรอลในกระแสเลอืดสงูกว่าเกณฑป์กตหิรอืไม ่จงึจะ “ตดัสนิ” ไดว้่า ควรจดัการดแูลอยา่งไร  

ในการวดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรกเ็ช่นกนั  ย่อมต้องการเครื่องมอืทีจ่ะระบุ
และแยกแยะว่า องคก์รนัน้มรีะดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบใด  จุดมุง่หมายหลกัไมไ่ดอ้ยูท่ีก่ารตดัสนิ
คุณค่าเป็นส าคญั   แต่อยู่ทีก่ารมุ่งใหเ้ป็น “เครื่องมอืชีน้ า” แนวทางการด าเนินงานการประยุกต์ใชป้รชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงไปสูร่ะดบัทีส่งูขึน้   
 
2.  นโยบำยประเทศไทย 4.0  

นโยบายประเทศไทย 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกจิที่ถูก “คาดหวงั” ว่า จะท าใหป้ระเทศไทยหลุดพน้
จาก “กบัดกั” 3 ประการ คอื การมรีายไดป้านกลาง ความเหลื่อมล ้า และความไม่สมดุล  โดย “เชื่อมัน่” ว่า  
จะท าใหเ้กดิการเปลีย่นผา่นไปสูก่ารเป็นประเทศทีม่คีวามมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในบรบิทของโลกยคุปฏวิตัิ
อุตสาหกรรมครัง้ที ่4 19  ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมตามแนวทางที่ก าหนดไวใ้นยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี  ดว้ยการ
สร้างความเขม้แขง็จากภายใน ควบคู่ไปกบัการเชื่อมโยงกบัประชาคมโลก ตามแนวคดิ “ปรชัญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยขบัเคลื่อนผา่นกลไก “ประชำรฐั” 20 

การจะหลุดพน้กบัดกัดงักล่าวขา้งต้นในกรอบระดบัประเทศ  จ าเป็นจะต้องปรบัเปลี่ยนแนวคดิ 
กระบวนการ วธิกีารด าเนินใหม ่ดงันี้ 21 

 1. การหลุดพน้จากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง  ท าได้โดยการสรา้งความมัง่คัง่ผ่าน “กลไก
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิด้วยนวตักรรม ปัญญา เทคโนโลย ีและความคดิสรา้งสรรค์ ”  Competitive growth 
engines) เพื่อกา้วสู่ประเทศทีม่รีายได้สงู โดยเปลีย่นจาก “ท ามากได้น้อย” เป็น “ท าน้อยได้มาก”  โดย 1) 
การยกระดบัขดีความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา   2) การสร้างคลสัเตอร์ทางด้านเทคโนโลยแีละ
นวตักรรม    3) การบ่มเพาะธุรกจิด้านเทคโนโลย ีการออกแบบและความคดิสรา้งสรรค์   4) การพฒันา
วสิาหกจิทีข่บัเคลื่อนดว้ยนวตักรรม 5) การพฒันาทกัษะและงานใหม่เพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงในอนาคต  

                                                
19 เคลาส ์ชวาบ (Klaus Schwab)  ประธานบรหิารสภาเศรษฐกจิโลก ผูเ้ขยีนหนงัสอื  ”The Fourth 

Industrial Revolution” ระบุว่า การปฏวิตัอิุตสาหกรรมครัง้ที ่4 มคีวามส าคญักว่าและสง่ผลสะเทอืนลกึซึง้กว่าการ
ปฏวิตัอิุตสาหกรรมครัง้ใด ๆ ในประวตัศิาสตรข์องมนุษยชาต ิ ลกัษณะส าคญั คอื มกีารน าเทคโนโลยดีจิทิลัและ
อนิเทอรเ์น็ต มาใชใ้นกระบวนการผลติสนิคา้ มปัีญญาประดษิฐแ์ละจกัรกลเรยีนรูท้ีพ่ฒันาเป็นอย่างมาก และสิง่ที่
เกดิควบคู่กนั กค็อื  การผสมผสานกลนืกลายและปฏสิมัพนัธข์องเทคโนโลยเีหล่าน้ี ทัง้ในดา้นกายภาพ ดจิทิลัและ
ชวีภาพ อนัสง่ผลกระทบถงึวถิชีวีติ ความเป็นอยู่ การศกึษา อาชพี  ฯลฯ    

20 Thailand 4.0 โมเดลขบัเคลือ่นประเทศไทยสู่ควำมมัง่คัง่ มัน่คง และยัง่ยืน. คน้เมื่อ มกราคม 6, 
2561, จาก http://www.libarts.up.ac.th/v2/img/Thailand-4.0.pdf 

21 เรื่องเดยีวกนั. 

http://www.libarts.up.ac.th/v2/img/Thailand-4.0.pdf
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6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจ  และ 7) การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ เป็นตน้  

2. การหลุดพน้จากกบัดกัความเหลื่อมล ้า ท าได้โดยการสรา้งความมัน่คงผ่าน “กลไกการกระจาย
รายได ้โอกาส และความมัง่คัง่อย่างเท่าเทยีม” (Inclusive growth engine)   โดย   1) การยกระดบัทกัษะ
การเท่าทนัสื่อดจิทิลั  และทกัษะการเท่าทนัสื่อเทคโนโลยสีารสนเทศของคนไทย    2) การสรา้งคลสัเตอร์
เศรษฐกจิระดบักลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั  3) การสร้างเศรษฐกจิระดบัฐานรากในชุมชน  4) การส่งเสรมิ
วสิาหกจิเพือ่สงัคม  5) การสง่เสรมิและสนบัสนุนใหว้สิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมเขม้แขง็และสามารถ
แขง่ขนัไดใ้นเวทโีลก  6) การยกระดบัขดีความสามารถ การเสริมสรา้งทกัษะและการเตมิเตม็ศกัยภาพของ
ประชาชนใหท้นักบัพลวตัจากภายนอก และ 7) การสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืในรปูแบบประชารฐั เป็นตน้  

3. การหลุดพน้จากกบัดกัความไม่สมดุล ท าไดโ้ดยการสรา้งความยัง่ยนืผ่าน “กลไกการพฒันาที่
เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม” (Green growth engine)  ปรบัเปลี่ยนจากการพฒันาทีไ่ม่สมดุลสู่ “การพฒันาที่
สมดุลและยัง่ยนื” โดย 1) การมุง่เน้นธุรกจิ การผลติ และการใชเ้ทคโนโลยทีีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 2) การ
มุ่งเน้นการใชพ้ลงังานทดแทน  3) การปรบัแนวคดิจากเดมิทีค่ านึงถงึความไดเ้ปรยีบเรื่องตน้ทุนเป็นหลกั 
มาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทัง้ระบบ  และ 4) การส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเป็นองคก์รที ่“คดิดที าด”ี เป็นตน้ 

ค าถามส าคญั ก็คือ ชุมชนท้องถิน่ระดับต าบลมีส่วนเกีย่วข้องหรือไม่ อย่างไรกับการ
ขบัเคลือ่นประเทศตามนโยบาย “ประเทศไทย 4.0”  

เพื่อจะตอบค าถามนี้ ก็ต้องเขา้ใจว่า ยุทธศาสตร์ส าคญัของ “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเชื่อมโยงกบั
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงอยู่ที่การสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน และการเชื่อมโยงกบัประชาคมโลก  
ดงันัน้ ความเกีย่วขอ้งของชุมชนทอ้งถิน่ระดบัต าบล กค็อื การพฒันา “เศรษฐกจิฐานราก” และการจดัการ
ตนเองใหไ้ดด้ว้ยการเปลีย่นแปลงในเรื่องส าคญั ๆ ไดแ้ก่ การเปลีย่น “เกษตรกรรมแบบดัง้เดมิ” ในปัจจุบนั 
ไปสู ่“เกษตรกรรมสมยัใหม”่ ทีเ่น้นการบรหิารจดัการดว้ยองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลย ี จาก “เกษตรกรผูผ้ลติ” 
กจ็ะต้องปรบัเปลีย่นเป็น  “เกษตรกรผูป้ระกอบการ”   กล่าวคอื ต้องมคีวามรอบรูท้ ัง้ในด้านการลดตน้ทุน
การผลติ  การจดัท าบญัช ีการวางแผนธุรกจิ การวางแผนการตลาด จนถงึการตลาดอเิล็กทรอนิกส์ หรอื
การคา้ออนไลน์ ฯลฯ  รวมถึงการเชื่อมต่อกบัภาควิชาการหรอืการท าวิจยัเพื่อสร้างสรรค์ผลิตภณัฑ์เชงิ
นวตักรรม เครือ่งอปุโภคบรโิภคทีป่ลอดภยั สรา้งเสรมิสขุภาวะและเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม เช่น การแปรรปู
จากยางพาราเป็นเครื่องนอนสุขภาพ  การแปรรูปจากขา้วเป็นเซรัม่บ ารุงผวิหรอืผลิตภณัฑ์อาหารเสรมิ   
การแปรรูปเปลอืกสม้โอซึ่งเป็นวสัดุเหลือทิ้งใหก้ลายเป็นเครื่องส าอาง  เป็นต้น   รวมทัง้การเปลี่ยนจาก 
“วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแบบดัง้เดมิ” (SMEs) ทีภ่าครฐัตอ้งคอยใหก้ารสนับสนุน ไปสู่ “วสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มสมยัใหม”่ (Smart SMEs)  หรอื การพฒันาธุรกจิเกดิใหม่ (Startup) ทีม่ศีกัยภาพ
สงู     ในขณะเดยีวกนักต็อ้งน า “เสน่ห”์ ของชุมชนทอ้งถิน่ ทัง้ภูมปัิญญา วถิชีวีติ วฒันธรรม มาผนวกกบั
ความคดิสรา้งสรรค ์ พฒันาใหเ้ป็น “ชุมชนท่องเทีย่ว” ทีม่ ี“จุดขาย” สรา้งรายไดใ้หก้ระจายอยู่ในพืน้ที ่ ซึง่
ถ้าเป็นเช่นนี้ คนวัยแรงงานก็ไม่ต้องอพยพออกไปท างานในเมืองใหญ่  บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษาใน
สาขาวชิาใด ๆ กส็ามารถทีจ่ะน าความรูม้าบรูณาการเพือ่สบืสานงานดา้นเกษตรกรรมหรอือาชพีเดมิต่อจาก
บรรพบุรษุ  หรอืมารวมกลุ่มกนัสรา้งวสิาหกจิชมุชนแนวใหม ่หรอืพฒันาชมุชนใหเ้ป็นแหล่งทอ่งเทีย่ว  
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ดงันัน้ สิง่ส าคญัทีส่ดุ กค็อื การเตรยีมคน การเตรยีมพฒันาศกัยภาพของคนใหพ้รอ้มกบัการพฒันา
เศรษฐกจิฐานรากและการเปลีย่นแปลงของโลก22  จาก “แรงงานทกัษะต ่า” ไปสู่ “แรงงานทีม่คีวามรู ้ความ
เชี่ยวชาญและทกัษะสูง” โดยคนทัว่ไปจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้ ความสามารถและทกัษะอย่างน้อย 5 
ประการ คอื 1) ความสามารถในการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร และการมองเหน็แนวโน้มของการเปลีย่นแปลงที่
ส าคญั 2) ความสามารถในการเรยีนรูแ้ละอยู่ร่วมกบัเทคโนโลยใีหม่ ๆ  3) ทกัษะความคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์ 
4) ทกัษะการสรา้งแบรนดส์ว่นบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิง่แบรนดส์ว่นบุคคลทีป่รากฏในโลกออนไลน์ และ 5) 
ทกัษะความฉลาดทางอารมณ์ ในการเขา้ใจผูอ้ื่น การสรา้งความสมัพนัธ์รหว่างบุคคล และการท างานอย่าง
เป็นเครอืขา่ย23 

การพฒันาคนเพื่อเขา้สู่โมเดลเศรษฐกจิตามนโยบายประเทศไทย 4.0 นี้  ในระดบัโครงสร้าง
ส่วนบนจะต้องปฏิรูประบบทุกระบบ อาท ิระบบการศกึษา นอกจากจะต้องพฒันาคนให้เป็นผู้มคีวามรู ้
ความสามารถและทกัษะต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งต้นแล้ว จะต้องเปิดโอกาสอย่างเท่าเทยีมในการรองรบัการ
พฒันาของคนทกุกลุ่ม ตลอดชว่ยวยั  ระบบสขุภาพจะตอ้งเตรยีมสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ และจดัระบบ
รองรบั “สงัคมสูงวยั” ซึง่ไม่ใช่ “สงัคมผูส้งูอายุ” แต่เป็นเรื่องทีเ่กีย่วกบัคนทุกวยั ทุกอาชพี ทุกมติใินชุมชน 
ทัง้การออม การลดภาระหนี้สิน หนี้นอกระบบ การจัดสวัสดิการชุมชน สถาบันการเงินชุมชน ฯลฯ     
ในขณะทีร่ะบบการเมอืงและกฎหมายจะตอ้งพฒันากฎระเบยีบต่าง ๆ ใหเ้อื้อต่อการสรา้งความเขม้แขง็ใน
การจดัการตนเองของชมุชนทอ้งถิน่ 

ส่วนในระดบัพื้นที่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตอิยู่แล้ว นับว่าเป็นหน้าทีอ่ย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ทีจ่ะต้องเตรยีมคนในชุมชนให้
พรอ้มส าหรบัการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากตามภูมสิงัคมของตน  แมใ้นวนันี้หลายฝ่ายอาจเขา้ใจว่า โมเดล
เศรษฐกจิหรอืนโยบายประเทศไทย 4.0  เป็นเรือ่งไกลตวัจากชุมชน แต่การเริม่ตน้ไดเ้รว็ ถอืว่าเป็นเรื่องทีด่ ี 
และการเริม่ตน้ทีด่ทีีส่ดุ คอื การพฒันาเศรษฐกจิฐานรากตามเงือ่นไข บรบิทและภูมสิงัคม ดา้นเกษตรกรรม 
ดา้นวสิาหกจิชมุชน ดา้นการทอ่งเทีย่วชมุชน และการจดัสวสัดกิารหรอืการจดัตัง้สถาบนัการเงนิชมุชน 

ดงันัน้ การพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
งานวจิยัชิน้นี้ จงึจ าเป็นตอ้งน าเรือ่งการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากมาเป็นองคป์ระกอบหนึ่งดว้ย  

 
3.  กลไกกำรท ำงำนแบบประชำรฐั 
 ทีม่าของค าว่า “ประชารฐั” มาจากหลายมติ ิเชน่ มาจากเพลงชาต ิมาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่8  มาจากชื่อ “ส่วนประสานเครอืขา่ยประชารฐั” ส านักงานคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาต ิ(สทบ.) โดยมผีูใ้หค้วามหมายของค าว่า “ประชารฐั” ไวอ้ย่างหลากหลาย 
เชน่ 1) ประชาชน ชมุชน และประชาสงัคม มบีทบาทส าคญัในการพฒันาทอ้งถิน่ สงัคม และประเทศ 2) การ

                                                
22 ทีจ่รงิแลว้ แมว้จ่ะไม่มนีโยบายประเทศไทย 4.0   การเตรยีมคนและการพฒันาศกัยภาพของคนใหม้ี

ความรูแ้ละทกัษะทีพ่รอ้มรบัมอืกบัโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไปสูก่ารปฏวิตัอิุตสาหกรรมครัง้ที ่4 กน็บัว่าเป็นเรื่องทีส่ าคญั
และจ าเป็นอยู่ด ี... ผูว้จิยั 

23 พส ุเดชะรนิทร.์ (2559). ทกัษะ 5 ประกำรท่ีจ ำเป็นในอนำคต. คน้เมื่อ กุมภาพนัธ ์20,  2561, จาก 
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/638970 



  33 

บรหิารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครฐั ใช้หลกัการมสี่วนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวางจรงิจงั 
และต่อเนื่องในทกุระดบั 3) การด าเนินงานของภาครฐั มคีวามสจุรติ โปรง่ใส ถกูตอ้ง มปีระสทิธผิล คณุภาพ 
และประสทิธภิาพ รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่อย่างทัว่ถึงและเพยีงพอ 4) ทุกส่วนของสงัคม ทัง้
ภาครัฐและภาคประชาชน ร่วมเป็น “ภาคีการพฒันา” โดยร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตาม
ประเมนิผล รว่มปรบัปรงุพฒันาอยา่งต่อเนื่อง  

จากความหมายดงักล่าวสามารถสรุปไดว้่า หลกัการส าคญัของการท างานแบบ “ประชำรฐั” อยู่ที่
การท างานรว่มกนัระหว่าง ประชาชน เอกชน และรฐั  

ทัง้นี้รฐับาลไดจ้ดัท านโยบายสานพลงัประชารฐั โดยน้อมน าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มา
เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา แนวคิดส าคญั คือ การที่ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาชน ช่วยกนั
แกปั้ญหา และคดิหาทางสรา้งอนาคตใหป้ระเทศไทย ผ่านโครงสรา้งการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศที่
มุ่งลดความเหลื่อมล ้า พฒันาคุณภาพคน และเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั  โดยน าจุดเด่นของ 5 
ภาคส่วนมารวมกนั คอื ภำครำชกำร จุดเด่น อยู่ที ่การมบีุคลากรเป็นจ านวนมาก กระจายอยู่เตม็พืน้ที ่มี
องคค์วามรู ้มงีบประมาณและมบีทบาทหน้าทีโ่ดยตรงตามลกัษณะงานทีร่บัผดิชอบ ภำคเอกชน จุดเด่น คอื 
มคีวามทนัสมยั เท่าทนัสถานการณ์โลก มคีวามสามารถในการบรหิารจดัการ  มเีงนิทุนที่คล่องตวั ภำค
ประชำชน จุดเด่น คือ มีภูมิปัญญา มีจิตอาสา รักบ้านเกิด ภำควิชำกำร จุดเด่น คือ มีองค์ความรู ้
เทคโนโลย ีมกีารคน้คว้าวจิยัเพื่อต่อยอด ภำคประชำสงัคม จุดเด่น คอื การท างานเชงิลึก การเกาะติด
สถานการณ์ การท างานแบบเครอืขา่ย ภำคศำสนำ จุดเด่น คอื ความศรทัธา  ความรกัอนับรสิุทธิใ์นเกอืบ
ทกุศาสนา และความรูจ้รงิ หรอืปัญญาในพทุธศาสนา 

กลไกการท างานแบบประชารฐั จงึเป็นจุดคานงดัของการท างานเชงิบูรณาการเพื่อใหท้ าเรื่องทีย่าก
หรอืซบัซ้อนใหง้่ายขึ้นและเป็นไปในทศิทางเดียวกนั ตอบโจทย์เดยีวกนั  ส าหรบัการพฒันาระดบัต าบล 
อปท.จะต้องท าหน้าทีเ่ป็นแกนกลางในการ “เชื่อมรอ้ย” การท างานของทุกภาคส่วน นับตัง้แต่การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่แบบมสีว่นรว่มโดยกลไกประชารฐั ตลอดถงึการด าเนินงาน และการตดิตามประเมนิผล 

  
4.  บทบำทขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

การปกครองทอ้งถิ่น (Local administration) เป็นการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ที่เป็นไปตาม
หลกัการกระจายอ านาจ ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.  2534 24 โดยหลกัการ
กระจายอ านาจนี้ เป็นไปเพื่อใหป้ระชาชนมอี านาจในการตดัสนิใจเกีย่วกบักจิการต่าง ๆ ทีเ่ป็นสาธารณะ
ของทอ้งถิน่ดว้ยตนเอง และมผีูบ้รหิารทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชน  นับไดว้่าเป็นรากฐานของ
ระบอบประชาธิปไตยที่แท้จรงิ โดยมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งมฐีานะเป็นนิติบุคคล เป็น 

                                                
24 พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายแม่บทในการจดัระเบยีบ 

บรหิารราชการแผ่นดนิของไทย ซึง่แบ่งออกเป็น 3 แบบ คอื การบบรหิาราชการสว่นกลาง การบรหิารรการสว่น
ภูมภิาค และการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ อ่านรายละเอยีดเพิม่เตมิใน ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. 
(2534). ระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน. คน้เมื่อ มนีาคม 15, 2561, จาก https://www.etda.or.th/app/ 
webroot/files/1/files/L9.pdf 

https://www.etda.or.th/app/
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“กลไกการปกครอง” ทีจ่ะบ าบดัทกุข ์บ ารงุสขุใหแ้กป่ระชาชนในทอ้งถิน่  ทัง้นี้ เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ระบุว่า 
นี่คอื เครือ่งจกัรทีร่ฐับาลจดัใหแ้ก่ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ต่าง ๆ มอี านาจหน้าที ่มทีรพัยากร 
มกีฎหมายเพยีงพอทีจ่ะสรา้งบ้านสรา้งเมอืงของตนเองด้วยตนเองได้มากขึน้  25  ส่วน ธเนศว์ เจรญิเมอืง 
กล่าวว่า  นี่คอื  ระบบการบรหิารประเทศที่ให ้“อ านาจ” แก่ประชาชน ในการดูแลจดัการกจิการแทบทุก
อย่างของทอ้งถิน่ ไม่ว่าจะเป็นระบบสาธารณูปโภค การศกึษาและศลิปวฒันธรรม การดูแลชวีติ ทรพัยส์นิ
และการรกัษาสิง่แวดลอ้ม 26  
 ในขณะที ่ รฐัธรรมนูญแห่งพระราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 250 ระบุชดัเจนว่า27 ให ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ม ี“อ านาจ” และ “หน้าที”่ โดยตรงในการดูแลและจดัท าบรกิารสาธารณะ และ
กจิกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ตามหลกัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิและ
สนบัสนุนการจดัการศกึษาใหแ้กป่ระชาชนในทอ้งถิน่อย่างเท่าเทยีม เสมอภาค  และใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ม ี“อสิระในการบรหิารงาน”  อยา่งเตม็ที ่   โดยการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ ใหท้ า
เทา่ทีจ่ าเป็นเพยีงเพือ่ป้องกนัการทจุรติหรอืเพือ่ประโยชน์ของประชาชนสว่นรวมเทา่นัน้  

ทัง้นี้ พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ 
ถงึฉบบัที ่6 พ.ศ. 2552  ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 69/1 ว่า 28  

การปฏบิตังิานตามอ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารสว่นต าบล ตอ้งเป็นไปเพือ่
ประโยชน์สขุของประชาชน   โดยใชว้ธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี และให้
ค านึงถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล    การจดัท างบประมาณ  การจดัซือ้จดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมนิผล
การปฏบิตังิาน  และการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร    ทัง้นี้ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการนัน้   หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 

สว่น พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
พ.ศ. 2542 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 16 ว่า 29 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จะตอ้งจดัท า “แผนพฒันาทอ้งถิน่”   

                                                
25 เอนก เหล่าธรรมทศัน์. (2543). วิสยัทศัน์กำรปกครองท้องถ่ินและแผนกำรกระจำยอ ำนำจ.  

กรุงเทพฯ: โรงพมิพด์แีอลเอส, หน้า 4. 
26 ธเนศว ์เจรญิเมอืง. (2545). 100 ปีกำรปกครองท้องถ่ินไทย พ.ศ. 2440-2450. กรุงเทพฯ: คบไฟ,  

หน้า 18. 
27 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. (2560). รฐัธรรมนูญแห่งพระรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2560.  

คน้เมื่อ มกราคม 5, 2561, จาก http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2017/  
28 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. (2552). พระรำชบญัญติัสภำต ำบลและองคก์ำรบริหำรส่วน

ต ำบลพ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552. คน้เมื่อ มนีาคม 2, 2561, จาก 
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CA52/%CA52-20-9999-update.pdf  

http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2017/
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ซึง่เมือ่ผนวกกบัมาตรา 69/1 ขา้งตน้   ยอ่มหมายความว่า อปท. จะตอ้งจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่โดยการมี
สว่นรว่มของประชาชน ทัง้จะตอ้งมกีารบรหิารราชการทีด่ ีมธีรรมาภบิาล   

ในขณะทีม่าตรา 66  ระบุว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ มอี านาจหน้าทีใ่นการพฒันาต าบลทัง้ใน
ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม  ครอบคลุมการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน  การพฒันาเศรษฐกจิเพื่อ
ความยัง่ยนื การส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา วฒันธรรม การส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ
และคนพกิาร   การคุม้ครองดูแลและบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การบ ารุงรกัษาศลิปะ 
จารตีประเพณี ภมูปัิญญาทอ้งถิน่และวฒันธรรมอนัด ี   

กล่าวโดยสรุป “แผนพฒันาท้องถิ่น” โดยการขบัเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมี
ความส าคญัในฐานะที่เป็น “แผนแม่บท” ครอบคลุมการพฒันาคนและชุมชนท้องถิ่นในแทบทุกมิติ  ซึ่ง
นอกจากจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการของชุมชนแลว้ ยงัตอ้งสอดคลอ้งและขานรบัยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ประเทศในทกุระดบัอกีดว้ย  

ตวัอย่างที่น่าสนใจตัวอย่างหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้น าปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีงไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งเป็นผลส าเรจ็ คอื เทศบำลต ำบลปลำยพระยำ อ.ปลำยพระยำ จ.กระบ่ี  ซึง่
พอจะสรปุใหเ้หน็ภาพไดด้งันี้ 30 

ใน ด้านความพอประมาณ มกีารใชท้รพัยากรทางการบรหิารและการพฒันาอย่างประหยดั คุม้ค่า 
เกดิประโยชน์สงูสุด  โดยมมีาตรการทีช่ดัเจนและมกีารประสานการใชท้รพัยากรร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ 
อยา่งเหมาะสม ท าใหล้ดตน้ทนุการบรหิารไปไดม้าก นอกจากนี้ยงัไดจ้ดัสรรงบประมาณ มากกว่ารอ้ยละ 70  
เพื่อสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนในด้านการพฒันาคุณภาพชวีิต และสนับสนุนใหชุ้มชนใช้งบประมาณ
เงนิทุนหมุนเวียนของกลุ่มเพื่อการพึง่ตนเอง   มกีารจดัตัง้  “กองทุนสวสัดกิารคนดีปลายพระยา” ใหแ้ก่
เจ้าหน้าทีแ่ละวางแผนอตัราก าลงั 3 ปี เพื่อบรหิารก าลงัคนใหเ้หมาะสมกบัภารกจิ พร้อมทัง้ปรบัวิถชีวีิต
บุคลากรและชมุชนใหเ้ขา้สูว่ถิชีวีติพอเพยีงอยา่งสมดุล 
  ดา้นความมเีหตุผล โดยการน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์
ในการบรหิารองคก์รและพฒันาชุมชนครบทุกระบบงานอย่างเป็นขัน้เป็นตอน  มกีระบวนการในการสรา้ง
การมสีว่นรว่มแบบภาครีว่มพฒันา   

ดา้นภูมคิุม้กนั  โดยการใชห้ลกัการทรงงานทีเ่น้นการสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน มีระบบการ
บรหิารความเสีย่งและตรวจสอบตดิตามทกุไตรมาส เน้นการสรา้งจติสาธารณะใหแ้กบุ่คลากรและชมุชน 

                                                                                                                                              
29 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา. (2552). พระรำชบญัญติัก ำหนดแผนและขัน้ตอนกำรกระจำย

อ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542. คน้เมือ่ มกราคม 5, 2561, จาก 
http://wops.moph.go.th/ngo/oddh/data/page12.htm 

30 มลูนิธสิถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง. (2555). กำรประยุกตใ์ช้
ปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียงของภำครฐั. คน้เมื่อ มนีาคม 3, 2561, จาก http://www.ldd.go.th/Web_LDDE 
conomy/PDF/Title_3.pdf 

http://www.ldd.go.th/Web_
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ดา้นความรู ้ โดยการใหข้อ้มลูขา่วสารหลากหลาย เปิดโอกาสการศกึษาทัง้ในระบบและนอกระบบ  
มกีารจดัตัง้ศนูยศ์กึษาเรยีนรูข้ ึน้ในเทศบาล และศนูย์เรยีนรูป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีผ่สมผสานการ
พฒันาตามแนวพระราชด ารกิบัภมูปัิญญาของชมุชน   

ดา้นคณุธรรม เน้นการใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการด าเนินงานทกุระบบงาน    
จากตวัอยา่งของเทศบาลต าบลปลายพระยา เป็นทีป่ระจกัษ์ว่า เทศบาลไดน้ าปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงมาใชใ้นทกุมติ ิทัง้การบรหิารองคก์รและการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ ซึง่ถา้จะ “ถอดรหสั” ออกมาเป็น
ตวัชีว้ดั กน่็าจะมทีัง้เรื่องของการยดึหลกัธรรมาภบิาล ความโปร่งใส  การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า การใช้
งบประมาณเตม็ประสทิธภิาพ  การบรหิารความเสีย่ง การท างานอย่างมสี่วนร่วมตัง้แต่ต้นน ้าถงึปลายน ้า 
การเปิดโอกาสการเรยีนรู ้ การเขา้ถงึคุณภาพชวีติอย่างเท่าเทยีม ความมจีติสาธารณะและความสุขของ
บุคลากรในองคก์รและประชาชน  
 
5. ภำพรวมภมิูสงัคมจงัหวดันครปฐม 

“ภมูสิงัคม” หมายถงึ สภาพทางกายภาพ ลกัษณะของพืน้ที ่วถิชีวีติ ค่านิยม ความหลากหลายของ
วฒันธรรม ประเพณีทีอ่ยูร่อบ ๆ ทอ้งถิน่ ซึง่มคีวามแตกต่างกนัและเป็นรากฐานทีส่ าคญัทีช่่วยใหก้ารพฒันา
มคีวามยดืหยุ่น สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจรงิของพื้นทีแ่ละความต้องการทีแ่ทจ้รงิของชุมชน 31  อนั
หมายความว่า การพฒันาไม่ใช่เพยีงแค่เครื่องมอืหรอืวธิกีารส าเรจ็รปูทีม่าจากทฤษฎหีรอืต ารา  แต่จะตอ้ง
ถูกน ามาใชอ้ย่างค านึงถงึความแตกต่างทางภูมสิงัคม และดุลยภาพในทุกมติขิองพืน้ทีท่ ัง้มติทิางเศรษฐกจิ 
สงัคม วฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ในการท างานพฒันาใด ๆ จึงต้องคิดและวิเคราะห์อย่างแยกแยะภายใต้ความแตกต่างกนั
ทางภูมิสงัคมของพื้นที่ ดงัเหน็ไดจ้ากโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด ารแิละพระบรมราโชวาทในวาระ
ต่าง ๆ  ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช บรมนาถบพติร ไดพ้ระราชทานแก่ผูป้ฏบิตังิาน
ทางดา้นการพฒันาว่าจะตอ้งมคีวามเขา้ใจเกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มทีเ่กีย่วกบังานทัง้หมด  เช่น  พระบรม
ราโชวาทในพธิีพระราชทานปรญิญาบตัรของสถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์  เมื่อวนัที่ 19 มนีาคม 
2522  ความตอนหนึ่งว่า32 

“ … นักบรหิารการพฒันามภีาระสําคญัในการทีจ่ะตอ้งเป็นผูนํ้าและตวัการควบคุม
การพฒันาบา้นเมอืงใหเ้จรญิกา้วหน้าไปอย่างเหมาะสมถูกตอ้งสู่ทศิทางและสภาพที ่
ทกุฝ่ายพงึปรารถนา และการทีจ่ะปฏบิตัภิาระอนันี้ใหลุ้ล่วงไปดว้ยดไีดน้ัน้ นอกจาก
จะอาศยัความรูค้วามสามารถทางวชิาการตามทีไ่ด้ศกึษามาแล้ว ยงัจําเป็นจะตอ้งมี
ความรอบรู้และความเขา้ใจอนักระจ่างและเพยีงพอในขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสภาวะ
แวดลอ้มและสถานการณ์ทีเ่กีย่วพนักบังานทีจ่ะทาํทัง้หมด รวมทัง้ระบบชวีติของคน

                                                
31

 มลูนิธมิัน่พฒันา. (ม.ป.ป.). ภมิูสงัคม หน่ึงในรำกฐำนกำรพฒันำท่ียัง่ยืน.  คน้เมื่อ กรกฎาคม 18, 
2561, จาก http://www.manpattanalibrary.com/newsdetail.php?id=24 

32 ส านกังานคณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าร.ิ  (2560).  กำร
พฒันำตำมภมิูสงัคม. คน้เมื่อ กรกฎาคม 18, 2561, จาก  http://www.rdpb-journal.in.th/2017/04/25/special_3-
2548/ 
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ไทย อนัได้แก่ ความเป็นอยู่ ความต้องการ วัฒนธรรมและความรู้สึกนึกคิดโดย
เบด็เสรจ็ดว้ย จงึจะทาํงานใหบ้รรลุเป้าหมายได ้… ” 

 ในบทนี้ จงึมุ่งน าเสนอภาพภูมสิงัคมของพืน้ทีท่ีใ่ชใ้นการศกึษาโดยสงัเขป เพื่อน ามาประมวลและ
วเิคราะห ์อนัน าไปสูก่ารพฒันาตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ได้
อยา่งเหมาะสมต่อไป 

ประวติัศำสตร ์
นครปฐม  เป็นอูอ่ารยธรรมส าคญัทีม่ปีระวตัคิวามเป็นมายาวนานในแผ่นดนิสุวรรณภูม ิหลกัฐาน

ทางประวตัศิาสตรก์ล่าวว่า เมอืงนครปฐมแต่เดมินัน้ตัง้อยู่รมิทะเล เป็นเมอืงเก่าแก่ มคีวามเจรญิรุ่งเรอืงมา
นบัตัง้แต่สมยัสวุรรณภมู ิและเป็นราชธานีส าคญัในสมยัทวารวด ี 

ในยุคนัน้ นครปฐมเป็นแหล่งเผยแพร่อารยธรรมจากประเทศอินเดีย ซึ่งรวมทัง้พุทธศาสนา 
นครปฐมจงึเป็นศนูยก์ลางของความเจรญิ มชีนชาตติ่าง ๆ อพยพเขา้มาตัง้ถิน่ฐานอยูเ่ป็นจ านวนมาก ต่อมา
ไดเ้กดิความแหง้แล้งขึน้ในเมอืงนครปฐม เพราะกระแสน ้าทีไ่หลผ่านตวัเมอืงเปลีย่นเสน้ทาง ประชาชนจงึ
อพยพไปตัง้หลักแหล่งอยู่รมิน ้า และสรา้งเมอืงใหม่ขึน้ชื่อ “เมอืงนครไชยศร”ี หรอื “ศรวีชิยั” นครปฐมจึง
กลายเป็นเมอืงรา้งมาเป็นเวลาหลายรอ้ยปี จนกระทัง่พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ขณะทีท่รงยงั
ผนวชได้ธุดงค์ไปพบพระปฐมเจดีย์ และทรงเห็นว่าเป็นเจดีย์องค์ใหญ่ไม่มีที่ใดเทียบเท่า ครัน้เมื่อไ ด้
ครองราชย ์จงึโปรดฯ ใหก้อ่เจดยีแ์บบลงักาครอบองคเ์ดมิไว ้ โดยใหช้ื่อว่า “พระปฐมเจดยี์” ทรงปฏสิงัขรณ์
สิง่ต่าง ๆ ในบรเิวณองค์พระปฐมเจดยี์ใหม้สีภาพด ีและโปรดฯ ใหขุ้ดคลองเจดยี์บูชาเพื่อใหก้ารเสด็จมา
นมสัการสะดวกขึน้ 

ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ไดเ้ริม่ก่อสรา้งทางรถไฟสายใตผ้่านเมอืง
นครปฐมซึง่ขณะนัน้ยงัเป็นป่ารก พระองคจ์งึโปรดฯ ใหย้า้ยเมอืงจากต าบลทา่นา อ าเภอนครไชยศร ีมาตัง้ที่
บริเวณองค์พระปฐมเจดีย์เหมือนเช่นครัง้สมยัโบราณ ครัน้ถึงรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หวั พระองค์ได้โปรดฯ ใหส้รา้งพระราชวงัสนามจนัทร์ เป็นทีเ่สด็จแปรพระราชฐานและฝึกซ้อมรบ
แบบเสอืป่า โดยโปรดฯ ใหต้ดัถนนเพิม่ขึน้อกีหลายสาย รวมทัง้ สร้างสะพานเจรญิศรทัธาขา้มคลองเจดยี์
บูชาเชื่อมระหว่างสถานีรถไฟกบัองค์พระปฐมเจดยี์     ตลอดจนสรา้งพระร่วงโรจนฤทธิท์างดา้นทศิเหนือ
ขององคพ์ระปฐมเจดยีแ์ละบูรณะองคพ์ระปฐมเจดยีใ์หส้มบูรณ์สวยงามดงัทีเ่หน็อยู่ในปัจจุบนั และไดโ้ปรด
ใหเ้ปลีย่นชือ่จากเมอืง “นครไชยศร”ี เป็น “นครปฐม" 33 

กำรปกครอง 
การปกครองส่วนภูมภิาค แบ่งเป็น 7 อ าเภอ คอื เมอืง ก าแพงแสน ดอนตูม บางเลน สามพราน 

นครชยัศร ีและพทุธมณฑล รวม 106 ต าบล และ 930 หมูบ่า้น  

                                                
33 จงัหวดันครปฐม. (2661). คน้เมื่อ กรกฎาคม 10, 2561, จาก https://th.wikipedia.org/wiki/จงัหวดั

นครปฐม 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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การปกครองสว่นทอ้งถิน่ มอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รวม 117 แหง่ แบ่งเป็น องคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมอืง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 18 แห่ง และองคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล 93 แหง่ 

จ านวนประชากรรวม 905,008 คน เป็นชาย 434,105 คน และหญงิ 470,903 คน จ านวนครวัเรอืน 
338,019 ครวัเรอืน อ าเภอทีม่ปีระชากรมากทีส่ดุ คอื อ าเภอเมอืง รองลงมา คอื ก าแพงแสน และนครชยัศร ี 
สว่นอ าเภอทีม่ปีระชากรน้อยทีส่ดุ คอื พทุธมณฑล  

 กำรพฒันำ  
การพฒันาในดา้นเศรษฐกจิ นบัไดว้่า เศรษฐกจิของนครปฐมอยูใ่นระดบัด ีคา่เฉลีย่ของตวัชีว้ดัส่วน

ใหญ่ดกีว่าเกณฑค์า่เฉลีย่ระดบัประเทศ อาท ิ 
 ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (Gross Provincial Product: GPP) 184,579 ลา้นบาท อยูใ่นล าดบัที ่12 
ของประเทศ และอยู่ในล าดบัที ่1 ของกลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 1 ส่วน GPP ต่อหวั 187,724 บาทต่อ
ปี อยูใ่นล าดบัที ่12 ของประเทศ ผลติภาพแรงงานจงัหวดั อยู่ทีร่ะดบั 242,928 บาทต่อคน สงูกว่าค่าเฉลีย่
ผลติภาพแรงงานทัง้ประเทศ 
 อตัราเงนิเฟ้อ รอ้ยละ 2.7 ต ่ากว่าคา่เฉลีย่ของประเทศ เนื่องจากสนิคา้บางอยา่งผลติในพืน้ที ่จงึไมม่ี
ค่าขนส่ง และอตัราการว่างงานต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ เนื่องจากมตี าแหน่งงานรองรบัผู้ที่อยู่ในวยั
แรงงานเป็นจ านวนมาก 
 สดัสว่นคนจนน้อยกว่าคา่เฉลีย่ระดบัประเทศ ในขณะทีส่ดัสว่นผูท้ีอ่ยูใ่นระบบประกนัสงัคมมากกว่า
คา่เฉลีย่ระดบัประเทศ จ านวนปีการศกึษาเฉลีย่ของประชากร และสถานบรกิารสุขภาพมคีุณภาพมาตรฐาน
ตามทีก่ าหนด สงูกว่าเกณฑม์าตรฐานของประเทศ  
 อย่างไรกต็าม ตวัชี้วดัทีม่คี่าเฉลี่ยต ่ากว่าระดบัประเทศ อนับ่งบอกถึงประเด็นทีจ่ะต้องได้รบัการ
พฒันาอย่างเร่งด่วน ม ี8 ประเดน็ ประกอบดว้ย การเตบิโตทางเศรษฐกจิ ค่าเฉลีย่ O-Net ม.3 รอ้ยละของ
ผู้ป่วยความดันโลหิตสูงที่มภีาวะแทรกซ้อนได้รบัการดูแลรกัษาหรือส่งต่อ อตัราทารกตายต่อเกดิมชีีพ 
ปรมิาณขยะ รอ้ยละของฟารม์ทีไ่ดร้บัการรบัรอง การเขา้ถงึน ้าประปา และสดัสว่นคดยีาเสพตดิ  

 ดงันัน้สิง่ทีก่ล่าวมาทัง้หมดนี้   จงึเป็น “โจทยส์ าคญั” ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการพฒันา
และขบัเคลื่อนชมุชนทอ้งถิน่  

 
6.  งำนวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

เนื่องจากความเป็นจรงิมกีารน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปประยุกต์ใชใ้นการศกึษาวจิยั และ 
การปฏบิตังิานจรงิ ทัง้ในสถาบนัการศกึษา ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในมติทิีแ่ตกต่าง
หลากหลาย    การทบทวนงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้งนี้จะเน้นเฉพาะการน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไป
ประยกุตใ์ชใ้นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่ม ี2 ชิน้งาน ไดแ้ก ่  “การประยกุตใ์ชค้ณุธรรมตามปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง เพือ่การขบัเคลือ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง   กรณีศกึษา  
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ จงัหวดัเชยีงใหม่”34   ของ วรีะศกัดิ ์ สมยานะ  และ “การนําหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล  จังหวัด
นครปฐม” 35  ของ บุษยา มัน่ฤกษ์    

จากการทบทวนงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งดงักล่าว   มหีลายประเดน็ทีน่่าสนใจ และสามารถน ามาต่อยอด
ในการวางแผนและออกแบบการพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งน้อย 2 ประการ ดงันี้ 

6.1 งานวจิยัทัง้สองชิน้ชว่ยตอกย า้ในประเดน็เดยีวกนัว่าคณุภาพชวีติและความอยูด่มีสีุขของชุมชน 
มคีวามสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่   นอกจากนี้
งานของวรีะศกัดิ ์(2555) ยงัไดช้ีใ้หเ้หน็เพิม่เตมิว่า คณุธรรมตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่ าคญัทีสุ่ด
ส าหรบัการบรหิารงานภายในองคก์ร คอื คุณธรรมความซื่อสตัยส์ุจรติ ความอดทนและขยนัหมัน่เพยีร และ
ความเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ ่    

คณุธรรมความซือ่สตัยส์ุจริต  เป็นคุณธรรมทีม่คีวามจ าเป็นมากทีสุ่ดส าหรบัการบรหิารองคก์ร
การเมอืง   ส่วน คณุธรรมความอดทนและขยนัหมัน่เพียร เหมาะทีจ่ะใชร้่วมกบัการท างานแบบมสี่วน
ร่วมกบัภาคประชาชน และคณุธรรมความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่เป็นคุณธรรมที่องค์กรต้องปฏบิตัโิดยค านึงถงึ
ประโยชน์สขุของประชาชนเป็นทีต่ัง้   

ขอ้สรปุประการหนึ่งของงานวจิยัดงักล่าว กค็อื หากมกีารสง่เสรมิคุณธรรมใน อปท. ใหส้งูขึน้  กจ็ะ
สง่ผลต่อระดบัความอยูด่มีสีขุของชมุชนตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีงไดเ้พิม่ขึน้  ในทีน่ี้ จงึน่าจะชีช้ดัไดว้่า 
คุณธรรมในการบรหิารองค์กรและการบรหิารความสุขของคนภายในองค์กร  ควรจะต้องเป็นองค์ประกอบ
หนึ่งในตวัชีว้ดั 

ส าหรบัวธิกีารหรอืกระบวนการในการยกระดบัความมคีุณธรรมของ อปท. ใหส้งูขึน้ม ี 5 ขัน้ตอนคอื 
1) การเตรยีมตวัของผูเ้ขา้ร่วมการพฒันา 2) การวเิคราะห์ปัจจยัภายในเพื่อยกระดบัความมคีุณธรรมของ 
อปท. 3) การวเิคราะหปั์จจยัภายนอกเพือ่ยกระดบัความมคีณุธรรมของ อปท. 4) การสรา้งกลยุทธ์ทางเลอืก     
และ 5) การปรบัปรงุและประเมนิกลยทุธท์างเลอืก        

ทัง้นี้  อปท. ทีอ่ยู่ในระดับ “ไม่เข้าข่าย” ควรก าหนดให้มีโครงการส่งเสริมคุณธรรมในการ
ด าเนินงานในองคก์ร เน้นความซื่อสตัยส์จุรติ โดยเฉพาะผูบ้รหิารตอ้งใชส้งัคหวตัถุ 4  เป็นหลกัธรรมในการ
บรหิารองค์กร  ส าหรบั อปท. ระดบั “เข้าข่าย” ควรพฒันากระบวนการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมกบัชุมชน 

                                                
34 วรีะศกัดิ ์สมยานะ. (2555). กำรประยุกตใ์ช้คณุธรรมตำมปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อกำร

ขบัเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่. วทิยานิพนธป์รชัญาดุษฎบีณัฑติ สาขาวชิาพฒันบรูณาการศาสตร ์ คณะบรหิารศาสตร ์
มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี.  

35 บุษยา มัน่ฤกษ์. (2556). กำรน ำหลกัปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใ์ช้ในกำรบริหำร
จดักำรของผูบ้ริหำรองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลจงัหวดันครปฐม. วทิยานิพนธศ์ลิปศาสตรมหาบณัฑติ (การ
บรหิารการพฒันาสงัคม) คณะพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร.์  
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โดยเฉพาะการมสี่วนร่วมในการติดตามและประเมนิผลที่จะน าผลสะท้อนกลบัมาพฒันาท้องถิ่นร่วมกนั   
อปท. ระดับ “เข้าใจ” ควรเน้นการน าเอาผลของการมีส่วนร่วมในการท าแผนกับชุมชนให้ได้แผน
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาของต าบลสู่การปฏบิตัจิรงิ  ส่วน อปท. ระดบั “เข้าถึง” ควรสรา้งเครอืขา่ยระหว่าง 
อปท. ระดบั “เขา้ใจ” และระดบั “เขา้ถงึ” เขา้ดว้ยกนั   

6.2 ผูบ้รหิารองคก์รเป็นผูน้ าการเปลีย่นแปลงทีส่ าคญั โดย “ปัจจยัสว่นบุคคล” เชน่ ระดบัการศกึษา 
สถานภาพของการเป็นผูบ้รหิาร และประสบการณ์ในการเป็นผูบ้รหิาร มสีว่นเกีย่วขอ้งกบัความส าเรจ็ในการ
น าการเปลี่ยนแปลง ทัง้นี้งานของ บุษยา (2556) ชี้ว่า ผู้บรหิารที่มกีารศกึษาระดบัปรญิญาโท มกีารน า
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปประยุกต์ใชม้ากกว่าผูบ้รหิารทีม่กีารศกึษาระดบัต ่ากว่า ส่วนผูบ้รหิารทีม่ ี
สถานภาพเป็นนายก อปท.  มกีารน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปประยุกต์ใช้มากกว่าผู้บรหิารที่มี
สถานภาพต ่ากว่า (เชน่ รองนายก อปท. เลขานุการ  ปลดั  รองปลดั หวัหน้าสว่นการคลงั หวัหน้าสว่นโยธา 
หวัหน้าส านักปลดั และหวัหน้าฝ่ายบรหิารทัว่ไป) นอกจากนี้ อายุ ประสบการณ์การท างาน ประสบการณ์
การท างานดา้นการบรหิาร และรายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน มคีวามสมัพนัธเ์ชงิบวกอยา่งมนีัยส าคญัทางสถติกิบัการ
น าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปประยุกตใ์ช ้  

ดงันัน้ การเตมิเต็มความรู ้ความเขา้ใจ ประสบการณ์ตรงใหแ้ก่ผูบ้รหิารทุกระดบั และบุคลากรใน
องคก์รเกีย่วกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทัง้ในด้านแนวคดิและการประยุกต์ใชอ้ย่างเป็นรปูธรรม เป็น
เรื่องทีจ่ าเป็นเพื่อใหทุ้กฝ่ายมคีวามเขา้ใจที่ตรงกนัเพื่อจะขบัเคลื่อนไปดว้ยกนั  เพราะประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั
มากทีส่ดุ คอื การประหยดังบประมาณขององคก์ร และเกดิการใชท้รพัยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพ    
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บทท่ี 3 
กระบวนกำรพฒันำตวัช้ีวดัระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

ในบทนี้เป็นการน าเสนอกระบวนการพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ อนัน าไปสูก่ารตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที ่1 คอื “การพฒันาตวัชี้วดัการประยุกต์ใช้
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบัการพฒันาเชงิพื้นทีภ่ายใต้จุดเน้น 2 จุด คอื การสรา้งความเขม้แขง็จาก
ภายในชมุชน และการเชือ่มโยงกบัประชาคมภายนอก ใน 3 ระดบั คอื ระดบัครวัเรอืน ระดบัชุมชนและระดบั
องคก์ร”  โดยผลลพัธ ์“ตวัชีว้ดั” ทีไ่ดจ้ากการวจิยันี้ไดน้ าเสนอในรปูของ “คู่มอืการใชต้วัชีว้ดัระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่” รายละเอยีดดงัภาคผนวก ก 

ส าหรบัวตัถุประสงคข์อ้ที่ 2 และ 3 คอื “การศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่” และ “การสงัเคราะห์แนวทาง กระบวนการและกลไกการทํางานแบบมสี่วนร่วมตาม
แนวทางประชารฐั อนัจะนําไปสู่การยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่”   
น าเสนอในบทที ่4-7 จ าแนกเป็นรายองคก์ร สว่นการสรปุและการอภปิรายผลการวจิยัน าเสนอในบทที ่8 
 

1. กระบวนกำรพฒันำตวัช้ีวดัระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
การพฒันาตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดถู้กจดัท า

ขึน้อยา่งเป็นกระบวนการ ประกอบดว้ย 3 ขัน้ตอน คอื 1) การยกร่างเครื่องมอื หรอืตวัชีว้ดัระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีง 2) การทดสอบเครือ่งมอื และ 3) การปรบัปรงุแกไ้ขเครือ่งมอื 

1.1 ขัน้ท่ีหน่ึง ประกอบดว้ย 7 กจิกรรมหลกั คอื 1) การประชมุคณะนกัวจิยัและก าหนดแผนปฏบิตัิ
การ 2) การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 3) การลงพื้นที่ศกึษาขอ้มูลต าบล 4) เวทปีระชุม
ร่วมกบัคณะท างานจาก อปท. 5) การเก็บรวบรวมขอ้มูลศกัยภาพและภูมสิงัคม 6) การจดัเวททีบทวน
ศกัยภาพและออกแบบกรอบเกณฑต์วัชีว้ดั 7) การยกรา่งตวัชีว้ดัและจดัท าคูม่อืการเกบ็รวบรวมขอ้มลู   

1.2 ขัน้ท่ีสอง ประกอบด้วย 2 กจิกรรมหลกั คอื 1) การทดสอบการเกบ็ขอ้มูลตามตวัชี้วดัทีไ่ด้
ออกแบบ และ 2) การน าเสนอผลการศกึษาทีไ่ดจ้ากการเกบ็ขอ้มลู  

1.3 ขัน้ท่ีสำม มกีจิกรรมเดยีว คอื การปรบัแกไ้ขเป็นตวัชีว้ดัทีส่มบรูณ์  

ทัง้นี้แต่ละกจิกรรมหลกัมกีจิกรรมย่อย ๆ ทีเ่กีย่วเนื่องและเชื่อมโยงกนัเพื่อน าไปสู่ผลลพัธ์สุดทา้ย 
คอื ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

รายละเอยีดของกจิกรรมหลกั กจิกรรมยอ่ยและผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้ในแต่ละขัน้ตอน ปรากฏดังตารางที ่
3.1 
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ตำรำงท่ี 3.1   กระบวนการพฒันาตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

กิจกรรมหลกั กิจกรรมย่อย ผลลพัธ ์
1. กำรยกรำ่งเครือ่งมือ : ตวัช้ีวดัระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. 
1.1 ประชุมคณะนกัวจิยั และ
ก าหนดแผนปฏบิตักิาร 

ประชุมคณะนกัวจิยั 1. ความรู ้ความเขา้ใจ และบทบาท
หน้าทีข่องนกัวจิยั   
2. แผนปฏบิตักิารการด าเนินงานวจิยั 

1.2 ทบทวนเอกสารและ
วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง   

ทบทวนเอกสารและงานวรรณกรรมที่
เกีย่วขอ้ง 

1. วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้งการวจิยั  
2. ขอ้มลูทุตยิภูมเิกีย่วกบัการขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิพอเพยีง 
3. ภูมสิงัคมของพืน้ที ่

1.3 การลงพืน้ทีศ่กึษาขอ้มลู
ต าบล                                        
(7 ก.พ. 2561  
ณ อบต. วดัละมุด/                
วดัแค/ คลองโยง) 
 

ศกึษาดงูานการหนุนเสรมิการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิพอเพยีงของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
1. สหกรณ์ขา้วคลองโยง 
2. วสิาหกจิชมุชนเกษตรอนิทรยี ์               
บา้นคลองโยง 
3. การจดัการขยะตน้ทาง                      
หมู่บา้นสหกรณ์หมู ่1 คลองโยง  
4. ศนูยเ์รยีนรูเ้กษตรพอเพยีง  
ต าบลวดัแค 

1. บทบาทการท างานรว่มกนัและการ
หนุนเสรมิขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ในการขบัเคลื่อนชมุชน 
2. สถานการณ์ปัจจุบนัทีเ่ป็นจรงิ ปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินงาน
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิพอเพยีง 
3. ขอ้มลูพืน้ฐานส าหรบัใชใ้นการ
สงัเคราะหต์วัชีว้ดั 

1.4 เวทปีระชมุร่วมกบั
คณะท างานจากองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่    
(8 ก.พ. 2561  
ณ พนาศรม รสีอรท์) 
   

1. การบรรยายเรื่อง “ศาสตรพ์ระราชา
กบัการพฒันาทีย่ ัง่ยนื”  โดย                   
ศ.ดร.อภชิยั พนัธเสน 
2. การอภปิรายกลุ่ม  
3. การน าเสนอขอ้มลูสะทอ้น
คุณลกัษณะต าบล และขอ้มลูสะทอ้น
คุณลกัษณะ อปท.  
4. การชีแ้จงท าความเขา้ใจเรื่องหวัขอ้
การวจิยั วตัถุประสงค ์กระบวนการ 
ศกึษาและผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 

1. ความรู ้ความเขา้ใจ ความตระหนกั
ในการขบัเคลื่อนชมุชนทอ้งถิน่ดว้ย
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
2. ความเขา้ใจเรื่องระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ 
3. ขอ้มลูสะทอ้นคุณลกัษณะต าบล และ
ขอ้มลูสะทอ้นคุณลกัษณะองคก์ร  
4. ความรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบังานวจิยั
ของคณะท างาน อปท. 

1.5 การเกบ็รวบรวมขอ้มลู
ศกัยภาพ ปัญหา และ                 
ภูมสิงัคมของพืน้ที ่

ศกึษารวบรวมขอ้มลูสะทอ้น
คุณลกัษณะต าบล และขอ้มลู
คุณลกัษณะองคก์ร เพิม่เตมิ 

ขอ้มลูพืน้ฐาน 

1.6 การจดัเวททีบทวน
ศกัยภาพและออกแบบกรอบ
เกณฑต์วัชีว้ดั                                                  
(27 ม.ีค. 2561                  

1. การลงนามความรว่มมอืการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิพอเพยีงและการ
ยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

1. การลงนามความรว่มมอืการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิพอเพยีงและการ
ยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
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ณ อบต.วดัละมุด) 2. การประมวลภาพการทบทวน

วรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 
3. การระดมความคดิเหน็ 
4. การสนทนากลุ่ม 

ระหว่างผูบ้รหิารกบัหวัหน้า
โครงการวจิยั 
2. การท างานร่วมกนัระหว่างองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่กบัคณะวจิยั 
พรอ้มบทบาท หน้าที ่ภารกจิของผูร้่วม
วจิยัจาก อปท. 
3. “ทุนและศกัยภาพของ อปท.         
แต่ละแห่ง” ในดา้นการพฒันาชมุชน
ทอ้งถิน่อย่างยัง่ยนื และการขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่ไดจ้ากการระดม
ความคดิเหน็ระหว่างผูน้ าชมุชน ทอ้งที่
และทอ้งถิน่ 
4. “ประเดน็ กรอบ เกณฑข์องตวัชีว้ดั
ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ 
อปท.”  ภายใตภ้ารกจิต่าง ๆ ซึง่ไดจ้าก
การสนทนากลุ่ม 

1.7 การยกร่างตวัชีว้ดัและ
จดัท าคูม่อืการเกบ็รวบรวม
ขอ้มลูตามตวัชีว้ดั   

การวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห ์ ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพยีง 2 แบบ  
แบบที ่1 – อ.อภชิยั                              
แบบที ่2 – คณะท างาน                 

2. กำรทดสอบเครือ่งมือ 
2.1 การทดสอบการเกบ็
รวบรวมขอ้มลูตามตวัชีว้ดัที่
ไดอ้อกแบบ  
(27 เม.ย. 2561                      
ณ อบต. วดัละมุด) 

1. การน าเสนอตวัชีว้ดัระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. 2  แบบ 
2. การสนทนากลุ่ม เรื่อง การตอบ
โจทยว์จิยั ความเป็นไปได ้ความ
สมเหตุสมผล ปัญหา ขอ้เสนอแนะ ใน
การเกบ็ขอ้มลูตามตวัชีว้ดัทัง้สองแบบ 
3. การทดลองเกบ็รวบรวมขอ้มลู และ
เปรยีบเทยีบความแตกต่างระหวา่ง
ตวัชีว้ดั 2 แบบ 

ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบระดบัความ
เป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. จาก
การเกบ็ขอ้มลูตามตวัชีว้ดั 2 แบบ  
(รายละเอยีดปรากฏดงัในตารางที ่3.2) 
 

2.2 การน าเสนอผล
การศกึษาเพื่อการวพิากษ์  
(23-25 พ.ค.2561               
ณ บา้นปรูสีอรท์)                         

1. การประชุมร่วมระหว่างคณะนกัวจิยั
จากทุกภมูภิาค 
2. การน าเสนอตวัชีว้ดัและผล
การศกึษาเปรยีบเทยีบระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท.  
3. การวพิากษ์และเสนอแนะเพือ่ใหไ้ด้
ทัง้ความเทีย่งและความตรง 

1. แนวทางการแกไ้ขปรบัปรุงตวัชีว้ดั
ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ 
อปท. และกรอบ เกณฑ ์
2. ตวัชีว้ดัฉบบัปรบัปรงุใหม่  
3. แนวทางการเกบ็รวบรวมขอ้มลูตาม
ตวัขีว้ดั  
4. เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวม
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4. การศกึษาดงูานในพืน้ที ่ ขอ้มลูตามตวัชีว้ดั 

3. กำรปรบัปรงุแก้ไขเครือ่งมือ 
การปรบัแกไ้ขตวัชีว้ดัที่
สมบรูณ์ 

การทบทวนและแกไ้ข  ตวัชีว้ดัทีส่มบรูณ์พรอ้มวธิกีารเกบ็
รวบรวมขอ้มลูตามตวัชีว้ดั 

 
2. ผลกำรทดสอบเคร่ืองมือ 
 คณะผูว้จิยัได้ยกร่างตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงออกมา 2 รูปแบบ โดยเนื้อหาหรอื
ประเดน็การชีว้ดัโดยภาพรวม และการใหน้ ้าหนกัของคะแนนในแต่ละหมวดไมแ่ตกต่างกนัมากนัก แต่ส่วนที่
เป็นความแตกต่างส าคญั คอื รูปแบบวิธีการวดั โดยแบบท่ีหน่ึง ก าหนดชดัเจนว่าความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในแต่ละระดบันัน้ มปัีจจยัใดเป็นปัจจยัส าคญั ทัง้ยงัมเีงือ่นไขเฉพาะ
ในแต่ละระดบัอกีดว้ย สว่นแบบท่ีสอง ก าหนดการชีว้ดัเป็นแบบขัน้บนัได   
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบการทดลองใช้ตัวชี้ว ัดทัง้สองแบบ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
สถานการณ์จรงิจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 4 แหง่ คอื องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค องคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลวดัละมุด องคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง และเทศบาลต าบลคลองโยง พบว่า มคีวาม
แตกต่างกนัของผลลพัธ ์ดงัตารางที ่3.2 
 

ตำรำงท่ี 3.2   ผลการศกึษาเปรยีบเทยีบระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง จ าแนกตามแบบตวัชีว้ดั 

 
             อปท. 

ตวัชีว้ดัแบบที ่1 ตวัชีว้ดัแบบที ่2 

คะแนน ระดบั ศกพ. 
คะแนน 

(300 / 100) 
ระดบั ศกพ. 

  
อบต.วดัแค  254.5* เขา้ขา่ย (ยัง่ยนื) 208 / 69.3 เขา้ขา่ย (ยัง่ยนื) 
อบต.วดัละมุด  230* เขา้ขา่ย (ยัง่ยนื) 208 / 69.3 เขา้ขา่ย (ยัง่ยนื) 
อบต.คลองนกกระทุง 200* เขา้ขา่ย (ยัง่ยนื) 195 / 65.0 เขา้ขา่ย (ยัง่ยนื) 
ทต.คลองโยง  267 เขา้ใจ (ความสขุ) 216 / 72.0 เขา้ขา่ย (ยัง่ยนื) 
 

หมายเหตุ  * คะแนนถงึแต่ไม่ผ่านเกณฑเ์งื่อนไขทีร่ะบุ 

จากตารางที่ 3.2  การเปรยีบเทยีบระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่จากตวัชีว้ดัฉบบัรา่ง 2 แบบ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 4   พบว่า จาก
การใชต้วัชี้วดัแบบที ่1 องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด และองคก์าร
บรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง  จดัอยู่ในประเภท “เขา้ข่าย”   ส่วนเทศบาลต าบลคลองโยง จดัอยู่ใน
ประเภท “เขา้ใจ”   ในขณะที ่จากการใชต้วัชีว้ดัแบบที ่2 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ 4 แห่ง จดัอยู่ใน
ประเภท “เขา้ขา่ย”  ทัง้หมด  อนัแสดงใหเ้หน็ว่า ตวัชีว้ดัแบบที ่1 มอี านาจจ าแนกสงูกว่าตวัชีว้ดัแบบที ่2  

จากผลการทดลองเพือ่การเปรยีบเทยีบดงักล่าว สรปุความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะ และการแกไ้ขได ้
ดงันี้ 
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2.1 ตวัชีว้ดัแบบที ่1 มจีุดเด่นอยูท่ีป่ระเดน็ตวัชีว้ดัมคีวามครอบคลุมบทบาทหน้าทีแ่ละภารกจิของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทัง้มกีารใหน้ ้าหนักและเงือ่นไขทีช่ดัเจน จุดเด่นอกีประการหนึ่ง คอืการจ าแนก
ว่าปัจจยัใดบ้างส าคญัและจ าเป็นต่อการเป็นองคก์รแห่งความยัง่ยนื ปัจจยัใดบา้งส าคญัและจ าเป็นต่อการ
เป็นองค์กรแห่งความสุข และปัจจัยใดบ้างส าคัญและจ าเป็นต่อการเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข  คือ 
ประโยชน์และความสขุของทกุคนในชมุชนทอ้งถิน่ ในขณะทีต่วัชีว้ดัแบบที ่2 มจีุดเด่นอยู่ทีก่ารน าเสนอแบบ
ขัน้บนัได ซึง่เขา้ใจไดง้า่ยและไมซ่บัซอ้น  

2.2  มนีิยามศพัทบ์างค าทีต่อ้งการความกระจ่างชดั เชน่ อบายมขุ การพนนั เป็นตน้  
2.3 ประเด็นตวัชี้วดัเท่าที่ปรากฏยงัไม่สามารถสะท้อนการขบัเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 

เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และแนวทางการท างานแบบประชารฐัไดอ้ยา่งชดัเจน  
ดงันัน้คณะผูว้จิยัจงึไดป้รบัปรงุและแกไ้ขใหมใ่หม้รีายละเอยีดครอบคลุมทุกประเดน็ต่าง ๆ ทีส่ าคญั

ทีส่ามารถสะทอ้นการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง การขบัเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 
เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และกลไกการท างานแบบประชารฐั  และเพื่อใหเ้กดิความชดัเจนมากขึน้จงึได้
เพิม่เตมินิยามศพัทเ์ฉพาะ รวมทัง้เครื่องมอื วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู และหลกัฐานทีจ่ าเป็น  ลงใน “คู่มอื
การใชต้วัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่”      
 

3.  แบบจ ำลองกำรพฒันำตวัช้ีวดั 
ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ได้ถูกพฒันาขึน้ภายใต้

ฐานคดิการน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใช้กบัองค์กร เพื่อให้เกดิความยัง่ยนื ยดึมัน่ใน
หลกัการบรหิารงาน บุคลากรและงบประมาณดว้ยความโปร่งใส มธีรรมาภบิาล เกดิความรูร้กัสามคัค ีเป็น
องคก์รทีน่ ามาซึง่ความสขุและประโยชน์สขุ  ภาพแบบจ าลองการพฒันาตวัชีว้ดั แสดงดงัรปูที ่3.1 

 

รปูท่ี 3.1  แบบจ าลองการพฒันาตวัชีว้ดั 
(ทีม่า: สงัเคราะหจ์ากปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ประเทศไทย 4.0  เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และประชารฐั) 
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จากรปูที ่ 3.1  อธบิายไดว้่า ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง นโยบายประเทศไทย 4.0  เป้าหมาย
การพฒันาทีย่ ัง่ยนื  และการมสี่วนร่วมของภาคกีารพฒันาทุกภาคส่วนโดยกลไกประชารฐั  ซึง่เป็นแนวคดิ
หลกัทีเ่ป็นกรอบพืน้ฐานของการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 นัน้ มเีป้าหมาย
รว่มอยูท่ีก่ารพฒันาศกัยภาพคนและชมุชน เพือ่น าไปสูก่ารขยายฐานการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก การเสรมิ
ความเข้มแข็งเศรษฐกิจกระแสใหม่ และการเพิ่มศกัยภาพธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวชุมชน โดย
ท้ายที่สุดคือการตอบโจทย์ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ดังนัน้ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ จงึมบีทบาทหน้าทีโ่ดยตรงในการพฒันาศกัยภาพคน และชุมชนทอ้งถิน่ระดบัต าบล
เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายตามแผนพฒันา ฯ ดงักล่าว 
 ตัวชี้ว ัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นนวัตกรรมที่
คณะผูว้จิยัและอปท.ไดร้ว่มกนัจดัท าขึน้ เพือ่ใหอ้ปท. ใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการพฒันาองคก์รและศกัยภาพของ
องคก์ร (ระดบัองคก์ร) เพื่อการขบัเคลื่อนในระดบัครวัเรอืน (ปัจเจกบุคคลและครอบครวั)  และระดบัชุมชน
ทอ้งถิน่ (ระดบัชมุชน)   

ทัง้นี้ ไดจ้ าแนกตวัชีว้ดัดงักล่าวเป็น 2 กลุ่ม คอื ตวัชีว้ดัแกนและตวัชีว้ดัเฉพาะ  

3.1 ตวัช้ีวดัแกน คอื ตวัชีว้ดัหลกัทีเ่น้นสะทอ้นการประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในดา้นพนัธกจิองค์กร ซึ่งมทีัง้หมด 7 ด้าน ประกอบดว้ย 1) ด้านการบรหิาร
จดัการองค์กร 2) การจดัท าแผนแบบมสี่วนร่วม 3) การเกษตร 4) ธุรกจิชุมชน  5) สุขภาพ อนามยั 6) 
สงัคม วฒันธรรม และ 7) ทรพัยากรชมุชน   

3.2  ตวัช้ีวดัเฉพำะ เป็นตวัชี้วดัทีเ่น้นสะทอ้นการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในดา้นการส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐัทีมุ่่งพฒันาศกัยภาพ
คนและชมุชนตามภมูสิง้คมของพืน้ที ่เพือ่รองรบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และนโยบายประเทศไทย 4.0 
อนัประกอบดว้ย เกษตรกรรมยัง่ยนื เกษตรอจัฉรยิะ ธุรกจิเกดิใหม่ รวมทัง้วสิาหกจิชุมชนขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มทีท่นัสมยั การทอ่งเทีย่วชมุชน สถาบนัการเงนิชมุชนและสวสัดกิารชมุชน   

ตวัชีว้ดัทัง้สองกลุ่มนี้จะตอ้งอยู่บนฐานคดิการท างานแบบมสี่วนร่วม “ประชารฐั” คอืความร่วมมอื
ของทกุภาคสว่น ทัง้ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควชิาการ และภาคประชาสงัคม  โดยความ
รว่มมอืแบบประชารฐัจะตอ้งเป็น “กลไกหลกั” ในการขบัเคลื่อน   

รายละเอยีดความสอดคล้องของตวัชี้วดักบัเป้าหมายต่าง ๆ ของปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
นโยบายประเทศไทย 4.0  เป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยนื และกลไกการท างานแบบประชารฐั ปรากฏดงั
ตารางที ่3.3 
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ตำรำงท่ี  3.3   ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง จ าแนกตามความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตวัช้ีวดั 

ปรชัญา
ของ

เศรษฐกจิ
พอเพยีง 

นโยบาย
ประเทศ
ไทย 4.0 

เป้าหมาย
การ

พฒันาที่
ยัง่ยนื 

กลไก
ประชา
รฐั 

ตวัช้ีวดัแกน : กำรประยุกตใ์ช้ปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
1 การบรหิารงานอย่างโปร่งใส มธีรรมาภบิาล     

 

ไม่มคีวามพยายามร่วมกนัในการหาผลประโยชน์     

ไม่มกีารด าเนินงานทีผ่ดิกฎหมาย     

การจดัซือ้จดัจา้ง เป็นไปตามระเบยีบ     

มนีวตักรรมทีแ่สดงความโปร่งใส     

การจดัการเรื่องราวรอ้งทุกข ์     

2 
การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นร่วม              
โดยกลไกประชารฐั 

    

3 การวางแผนการท างานเพื่อสง่ต่อจากรุ่นสูรุ่่น     

4 โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ     

 ถนน น ้าบรโิภค น ้าอุปโภค ไฟฟ้า โทรคมนาคม     

5 การบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแห่งความสขุ     

 
การจดัการความรู ้     

ความรกั ความสามคัค ีความสขุของบุคลากร     

6 โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม     

 การศกึษา สขุอนามยั ขยะ     

7 สง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุชน     

8 งานดา้นสงัคมและวฒันธรรม     

 สรา้งเสรมิความสามคัค ีศลีธรรม วฒันธรรม     

9 การบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ     

 การประหยดัเงนิเดอืนและค่าจา้ง     

10 การจดัการการศกึษา สาธารณสขุ ขยะ ระดบัทีส่งูขึน้     

11 การลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคม     

 บุหรี ่เหลา้ ยาเสพตดิ อบายมุข คนเปราะบาง     

12 การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม     

ตวัช้ีวดัเฉพำะ : กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั  

13 การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิ/ สวสัดกิารชุมชน     

14 การสง่เสรมิและพฒันาการท่องเทีย่วชุมชน     

15 การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะ และธุรกจิเกดิใหม่     

เขา้ขา่ย 
(ยัง่ยนื) 

เขา้ใจ
(ความสขุ)     

เขา้ถงึ 
(ประโยชน์สขุ) 
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ตารางที ่3.3 แสดงตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ราย
ประเดน็ รวมทัง้หมด 15 ประเดน็ จ าแนกตามความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่12 ไดด้งันี้ 

ตวัชีว้ดัทัง้หมด สอดคลอ้งกบัการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  โดยม ี
14 ตัวชี้ว ัดสอดคล้องกบันโยบายประเทศไทย 4.0 และเป้าหมายการพฒันาที่ย ัง่ยืน และ 13 ตัวชี้ว ัด 
สอดคล้องกบัการใช้ประชารฐัเป็นกลไกหลักการขบัเคลื่อน ทัง้นี้  พบว่ามี 12 ตัวชี้ว ัดเป็นตวัชี้วดัร่วมที่
น าไปสูท่กุเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่12 

ส่วนกรอบตวัชีว้ดั ค่าน ้าหนักและเกณฑ์การจ าแนกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปรากฏดงัตารางที ่3.4 และตารางที ่3.5  

ตำรำงท่ี 3.4  กรอบตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงและคา่น ้าหนกั  

เข้ำข่ำย                                      
(องคก์รแห่งควำมยัง่ยืน) 

เข้ำใจ  
(องคก์รแห่งควำมสขุ) 

เข้ำถึง                                           
(องคก์รแห่งประโยชน์สุข) 

ตวัชีว้ดัแกน  
1. การบรหิารงานอย่างโปร่งใส               
มธีรรมาภบิาล และไม่มกีารท าผดิ
กฎหมาย  
          (50 คะแนน) 

5. การบรหิารงานภายในใหเ้ป็น
องคก์รแหง่ความสขุ  
 
             (50 คะแนน)                

9. การบรหิารงานภายในใหเ้ป็น
องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ  
 

(30 คะแนน)                       
2. การวางแผนและจดัท าแผน
แบบมสีว่นร่วมโดยกลไกประชารฐั  
           (20 คะแนน) 

6. งานโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม  
             
             (20 คะแนน) 

10. การจดัการศกึษา สาธารณสขุ
และการจดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้                     
            (20 คะแนน) 

3. การวางแผนการท างานเพื่อสง่
ต่อจากรุ่นสูรุ่่น 
  
            (15 คะแนน) 

7. งานสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรม
และวสิาหกจิชมุชน 
  
             (15 คะแนน)                          

11. การจดักจิกรรมลดปัญหาสงัคม
และเพิม่สวสัดกิารสงัคมเท่าที่
สามารถท าได ้ 
             (30 คะแนน) 

4. งานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
กายภาพ   
             (15 คะแนน) 

8. งานดา้นสงัคมและวฒันธรรม 
 
            (15 คะแนน) 

12. การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้              
              (20 คะแนน) 

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน 
คะแนนเตม็ 300 คะแนน 

ตวัชีว้ดัเฉพาะ : การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั 
13. การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิ/ 
สวสัดกิารชุมชน                                         
             (10 คะแนน) 

14. การสง่เสรมิและพฒันาการ
ท่องเทีย่วชมุชน                             
               (10 คะแนน) 

15. การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะ 
และ “ธุรกจิเกดิใหม่”               
              (10 คะแนน) 

คะแนนเตม็ 30 คะแนน 
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ตำรำงท่ี 3.5   เกณฑก์ารจ าแนกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

คะแนน กำรแปลควำมหมำย 
เงื่อนไข   คะแนนรวมขอ้ 1 2 และ 3   ตอ้งไม่ต ่ากว่า 70 คะแนน เขา้ขา่ย (องคก์รแหง่ความยัง่ยนื)  

เงื่อนไข   คะแนนขอ้ 5 ตอ้งไม่ต ่ากว่า 40 คะแนน เขา้ใจ (องคก์รแห่งความสขุ) แต่ตอ้ง
ผ่านการเป็นองคก์รแหง่ความยัง่ยนืมา
ก่อน 

270 คะแนนขึน้ไป 
เงื่อนไข   คะแนนขอ้ 9 ตอ้งไม่ต ่ากว่า 25 คะแนน 

เขา้ถงึ (องคก์รแห่งประโยชน์สขุ) แต่
ตอ้งผ่านการเป็นองคก์รแห่งความสขุ
มาก่อน 

 
โดยสรุป ในบทนี้ได้แสดงใหเ้หน็ภาพกระบวนการพฒันาตวัชี้วดั แบบจ าลองการพฒันา และการ

แสดงใหเ้หน็ความสอดคลอ้งระหว่างตวัชีว้ดัแต่ละตวักบัเป้าหมายปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง นโยบาย
ประเทศไทย 4.0  เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และกลไกการท างานแบบประชารฐั    ผลลพัธท์ีไ่ด ้คือ “คูม่อื
การใชต้วัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่” ซึง่ปรากฏในภาคผนวก ก 
อนัเป็นการตอบวตัถุประสงค์การวจิยัขอ้ที ่1 คอื “การพฒันาตวัชี้วดัการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงกบัการพฒันาเชงิพื้นทีภ่ายใต้จุดเน้น 2 จุด คอื การสรา้งความเขม้แขง็จากภายในชุมชน และการ
เชือ่มโยงกบัประชาคมภายนอก ใน 3 ระดบั คอื ระดบัครวัเรอืน ระดบัชมุชนและระดบัองคก์ร”    

อย่ำงไรกต็ำม ส าหรบัการน าตวัชีว้ดัไปใชเ้กบ็ขอ้มลูเพื่อศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง
ในการวจิยัชิน้นี้  จะพจิารณาจากค่าคะแนนรวมทีไ่ด้จาก “ตวัชีว้ดัแกน” เท่านัน้ (คะแนนเตม็ 300 คะแนน)
สว่นคา่คะแนนทีไ่ดจ้าก “ตวัชีว้ดัเฉพาะ” (คะแนนเตม็ 30 คะแนน) จะใชเ้พื่อการสรุปและอภปิรายแนวโน้ม
ความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่น้นศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก
เพือ่ตอบโจทยน์โยบายประเทศไทย 4.0 และการท างานตามแนวทางประชารฐั  
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บทท่ี 4 
ระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวดัแค 

 
 

1. ข้อมลูสะท้อนคณุลกัษณะต ำบล 

 ประวติัควำมเป็นมำ 
 ต าบลวัดแค บริเวณ “บ้านกลาง” เดิมเป็นศูนย์รวมของชาวกมัพูชาที่ถูกกวาดต้อนมาในสมยั 
พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก ต่อมาเมือ่มกีารตัง้ถิน่ฐานบา้นเรอืนเป็นหลกัแหล่ง พรัง่พรอ้มดว้ย
ผู้คน ชาวบ้านจึงได้ร่วมกนัก่อสร้างวดัขึ้น เพื่อเป็นแหล่งยดึเหนี่ยวทางจิตใจ และเป็นสถานที่ประกอบ
กจิกรรมทางศาสนา เรยีกกนัเป็นภาษาพืน้บา้นว่า “วดัก าภคูาราม” หรอื “วดักมัพชูาราม”   

ความโดดเด่นด้านศลิปะและสถาปัตยกรรมของวดัแห่งนี้ คอื เครื่องยอดของหลงัคาโบสถ์เป็นรูป
มงักรเลือ้ยขดอยูท่ีป่ลายสดุของสนัหลงัคาทัง้สองดา้น แทนทีจ่ะเป็นชอ่ฟ้า ใบระกาและหางหงษ์ สว่นบรเิวณ
หน้าบนัของวหิารประดบัด้วยเครื่องถว้ยชามลายคราม ด้วยลกัษณะของศลิปกรรมดงักล่าวจงึเป็นเหตุให้
สนันิษฐานกันว่า “วัดกมัพูชาราม” ถูกสร้างขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นช่วงที่
ศลิปกรรมแบบจนีไดร้บัความนิยมอยูใ่นขณะนัน้   
 ต่อมาในสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั และสมเดจ็พระมหาสมณเจา้กรมพระยาวชริ
ญาณวโรรสเป็นสมเดจ็พระสงัฆราสไดเ้สดจ็มาเยีย่มสกัการะหลวงปู่ ยิว้ ซึง่เป็นเจา้อาวาสในขณะนัน้และได้
ประทบัทีว่ดั “กมัพชูาราม” สมเดจ็พระสงัฆราชไดพ้ระราชทานนามวดัใหมว่่า “วดัแค” เนื่องจากบรเิวณนัน้มี
ตน้แคอยูเ่ป็นจ านวนมาก “วดักมัพชูาราม” จงึไดช้ือ่ว่า “วดัแค” มาตราบจนทกุวนันี้  

เมื่อมรีถไฟตดัผ่าน  สถานีรถไฟ ณ จุดนัน้ ถูกเรยีกว่า “สถานีรถไฟบา้นเขมร” ปัจจุบนัเปลีย่นชื่อ
เป็น “สถานีรถไฟนครชยัศร”ี 36 

ความทรงจ าในอดีตที่ย ังคงปรากฏให้เห็นคือ “บ้านเขมร” ที่อยู่บริเวณริมแม่น ้ านครชัยศร ี
วฒันธรรมทีห่ลงเหลอืและสบืทอดมาจนถงึวนันี้ คอื “อาหาร” ไดแ้ก ่น ้าพรกิ 

 พื้นท่ีและอำณำเขต 
 ต าบลวดัแค ตัง้อยู่ในพื้นทีอ่ าเภอนครชยัศร ีจงัหวดันครปฐม มเีนื้อทีท่ ัง้หมดประมาณ 2.2 ตาราง
กโิลเมตร หรอื 1,375 ไร ่  

ทศิเหนือ ตดิกบั ต าบลแหลมบวั อ าเภอนครชยัศร ี
 ทศิใต ้  ตดิกบั ต าบลนครชยัศร ีอ าเภอนครชยัศร ี
 ทศิตะวนัออก ตดิกบั ต าบลงิว้ราย และต าบลสมัปทวน อ าเภอนครชยัศร ี
 ทศิตะวนัตก ตดิกบั ต าบลศรีษะทอง อ าเภอนครชยัศร ี
 

โครงสร้ำงประชำกร 

                                                
36 อ่านรายละเอยีดเพิม่เตมิใน  วดัแค. (2561.) คน้เมื่อ พฤศจกิายน 1, 2561. 
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ส าหรับครัวเรือนที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลวัดแค มีทัง้สิ้น 696 
ครวัเรอืน ประชากรรวม 2,251 คน เป็นชาย 951 คน หญงิ 1,300 คน มขีนาดประชากรต่อครวัเรอืนโดย
เฉลีย่ 3 คน โดยบา้นกลาง (หมู ่3) มจี านวนครวัเรอืน 223 ครวัเรอืน ประชากร 986 คน บา้นสมัปทวน (หมู ่
4) ม ี473 ครวัเรอืน ประชากร 1,255 คน  ดงัปรากฏในตารางที ่4.1 (ภาคผนวก ข) 

ด้านโครงสร้างประชากรในพื้นที่จ าแนกตามช่วงอายุพบว่า ช่วงอายุที่มีประชากรมากที่สุดคือ 
ระหว่าง 41-50 ปี รองลงมาอยู่ในช่วงอายุระหว่าง 51-60 ปี ดงัปรากฏในตารางที่ 4.2 (ภาคผนวก ข) จาก
โครงสรา้งประชากรดงักล่าวจะเหน็ไดว้่าสงัคมวดัแคก าลงักา้วเขา้สู่ “สงัคมสงูวยั”   ซึง่จะตอ้งมกีารเตรยีม
ความพรอ้มหลายดา้นเพือ่รองรบัการเป็นสงัคมสงูวยัต่อไป  

ส่วนระดับการศึกษา ประชากรส่วนใหญ่ในต าบลวัดแค ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
รองลงมาคอืระดบัประถมศกึษา อนุปรญิญา ปรญิญาตร ีและสูงกว่าปรญิญาตรตีามล าดบั ดงัปรากฏใน
ตารางที ่4.3 (ภาคผนวก ข) 

ระบบเศรษฐกิจ 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เช่น ท านา ท าสวนเกษตร สวนผลไม ้พชืทีน่ิยม
ปลกูกนัมาก ไดแ้ก ่ตน้รกั รวมพืน้ทีเ่กษตรกรรมทัง้หมด 117 ไร ่ดงัปรากฏในตารางที ่4.4 (ภาคผนวก ข) 
 กลุ่มอาชพีหรอืวสิาหกจิชุมชน มทีัง้หมด 8 กลุ่ม ผลติภณัฑช์ุมชนทีม่ชี ื่อเสยีง  ไดแ้ก่ อาหาร งาน
ฝีมอื และยาสมุนไพร โดยวสิาหกจิชุมชนทีอ่งค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค ส่งเสรมิ สนับสนุนโดยตรงมี
จ านวน 1 กลุ่ม คอื กลุ่มน ้าพรกิชมุชนต าบลวดัแค OTOP 4 ดาว ดงัปรากฏในตารางที ่4.5 (ภาคผนวก ข) 
 รายไดต้่อหวัต่อปีของประชากร เทา่กบั 143,037 บาท รายจ่ายเทา่กบั 98,587 บาท 
 ประชากรสว่นใหญ่ รอ้ยละ 82.24 เป็นเจา้ของกรรมสทิธิท์ีด่นิของตนเอง 

สงัคมและวฒันธรรม  
 สภาพแวดล้อมสงัคมโดยรวมเป็นชุมชนเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มี
วดัสมัปทวน และวดัแค เป็นศนูยร์วมจติใจส าหรบัท ากจิกรรมส าคญัทางศาสนาและเป็นพืน้ทีส่รา้งสรรคใ์น
การท ากจิกรรมของชมุชน งานประเพณี และงานประจ าปีทีส่ าคญั ไดแ้ก่ งานประจ าปีปิดทองหลวงพ่ออ่อน
และหลวงปู่ ยิว้ งานประเพณีทางศาสนา งานลอยกระทง สงกรานต์ และงานวนัส าคญัต่าง ๆ  เช่น วนัเด็ก 
วนัแมแ่หง่ชาต ิวนัพอ่แหง่ชาต ิเป็นตน้  

 สขุภำวะและกำรบริกำรสำธำรณสขุ 
สถานบรกิารและสรา้งเสรมิสุขภาพเบื้องตน้ในต าบลวดัแค คอื โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ า

ต าบลวดัแค ตัง้อยูท่ีห่มู ่4 และมรีา้นขายยาแผนปัจจุบนั จ านวน 1 รา้น  
ประชากรทีจ่ดัว่าเป็นกลุ่มผูเ้ปราะบาง มจี านวน 946 คน จากประชากรทัง้หมด 2,251 คน คดิเป็น

รอ้ยละ 41.6  โดยเป็นผูส้งูอายุมากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 17.6  รองลงมาคอื คนพกิาร รอ้ยละ 27.0 ผูป่้วย
เรือ้รงั รอ้ยละ 21.1 ผูป่้วยตดิเตยีงและคนจน จ านวนเท่ากนั คดิเป็นรอ้ยละ 0.1 ดงัปรากฏในตารางที ่4.6 
(ภาคผนวก ข) 

ผูส้งูอายทุีม่อีายรุะหว่าง 60 – 69 ปี มจี านวนมากทีส่ดุ คอื 380 คน รองลงมา คอื ผูท้ีอ่ายรุะหว่าง 
70 – 89 ปี จ านวน 117 คน และผูท้ีม่อีาย ุ90 ปี ขึน้ไป ม ี18 คน  
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           ผูป่้วยโรคเรือ้รงัส่วนใหญ่เป็นโรคอว้นลงพุง รองลงมา คอื ความดนัโลหติสงู เบาหวาน โรคหลอด
เลอืดสมองและหวัใจ และโรคมะเรง็ โดยมผีูป่้วยดงักล่าวบางส่วนอยู่ภายใต้การดูแลและจดัสวสัดกิารโดย
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค 
 เมื่อพจิารณาประเดน็สุขภาวะทีส่ าคญั ๆ ตามเกณฑค์วามจ าเป็นพื้นฐาน ไดแ้ก่ การสบูบุหรี ่การ
ดื่มสรุา การออมเงนิ มลพษิ อบุตัภิยั การเลีย้งลกูดว้ยนมแม ่การไดร้บัการตรวจสขุภาพเมือ่อาย ุ35 ปีขึน้ไป 
การทีผู่อ้าย ุ60 ปี มอีาชพี พบว่า ไมม่รีายการใดทีต่กเกณฑ ์  

สถำนศึกษำ 
 สถานศกึษาทีอ่ยูใ่นต าบลวดัแค ซึง่เป็นโรงเรยีนทีร่องรบับุตรหลานของคนในพืน้ที ่มจี านวน 3 แหง่ 
คอื 1) โรงเรยีนภทัรญาณวทิยา 2) โรงเรยีนวดัสมัปทวน และ 3) โรงเรยีนโสตศกึษา โดยมศีนูยพ์ฒันาเดก็
เลก็ต าบลวดัแค จ านวน 1 แหง่ เป็นสถานศกึษาทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแครบัผดิชอบโดยตรง   

ทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  
 ต าบลวดัแคเป็นพืน้ทีร่าบลุ่มเลยีบแม่น ้านครชยัศร ี มแีม่น ้าท่าจนีไหลผ่าน และมลี าคลองไหลผ่าน
อกี 3 สาย คอื คลองสมัปทวน คลองไผน่กแขวก และคลองหลงัสถานีรถไฟ 

 ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร 
 ดา้นการคมนาคมขนส่ง มโีครงขา่ยถนนทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคดูแลรบัผดิชอบ ทัง้หมด 
16 สาย ระยะทางรวม 16,592 เมตร ครอบคลุมพืน้ทีท่ ัง้ต าบล ดงัปรากฏในตารางที ่4.7 (ภาคผนวก ข) 

มรีถประจ าทาง 2 สายคอื สายดอนตมู-นครปฐม และสายบางพระ-ดอนตมู 
มนี ้าเพื่อการอุปโภคและบรโิภค โดยเป็นน ้าดื่มหยอดเหรยีญ 9 จุด และมนี ้าประปาทัง้หมด 6     

หอถงั ดงัปรากฏในตารางที ่4.8 (ภาคผนวก ข) 

ปรำชญช์ำวบำ้น 
 ปราชญ์ชาวบ้านที่เขา้มามบีทบาทต่อการพฒันาชุมชนท้องถิ่น มีจ านวน 5 คน โดยมคีวาม
เชีย่วชาญในดา้นต่าง ๆ ทีห่ลากหลาย ไดแ้ก่ ดา้นเกษตรกรรม การท าอาหารพืน้บา้น ศาสนาและพธิกีรรม 
เป็นตน้ ดงัปรากฏในตารางที ่4.9 (ภาคผนวก ข) 
 
2. ข้อมลูสะท้อนคณุลกัษณะองคก์ร 

 ผู้บริหำร   
นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคปัจจุบนั คอื นำยสมบุญ สุขวฑัฒะโก  อายุ 55 ปี ประกอบ

อาชพีเปิดโรงเรยีนกวดวชิาและสอนวชิาคณิตศาสตร์ ด ารงต าแหน่งนายกมาเป็นเวลา 6 ปี สมยัทีส่องเริม่
ตัง้แต่ปี 2556 จนถงึปัจจุบนั วถิชีวีติส่วนตวัเป็นผูท้ีใ่ชช้วีติเรยีบงา่ย มคีวามเป็นกนัเอง มมีนุษยสมัพนัธ ์
เขา้ถงึไดง้า่ย การท างานและการบรหิารงานยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและหลกัธรรมาภบิาล ทัง้
ไม่เคยมีเรื่องร้องเรียนกรณีทุจริตทุกประเภท และไม่เคยถูกตรวจสอบโดยหน่วยงานต้นสังกัด หรือ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องปรามทจุรติ ตลอดระยะเวลาการท างานทีผ่า่นมา ผลงานทีเ่ป็นรปูธรรมและ
เป็นทีย่อมรบัของชุมชน ได้แก่ การท าตน้แบบด้านเกษตรกรรมตามแนวทางศาสตรพ์ระราชาและปรชัญา
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ของเศรษฐกจิพอเพียง ใน อบต. ทัง้สร้างเสริมสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่างๆ ในด้านการพฒันา
ผลติภณัฑแ์ละการตลาด 

วิสยัทศัน์ 
“ชุมชนน่ำอยู่ เชิดชูคุณธรรม น ำกำรศึกษำ พฒันำอย่ำงยัง่ยืน” ค าส าคญัที่แสดงถึงความ

มุง่มัน่ทีจ่ะกา้วไปขา้งหน้าขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค คอื การศกึษา การพฒันาทีย่ ัง่ยนื ความเป็น
ชมุชนน่าอยู ่และคณุธรรม 

บคุลำกร 
องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค มบีุคลากรทัง้ผูบ้รหิาร ขา้ราชการและพนักงานจ้าง รวม 40 คน 

ประกอบด้วย ผูบ้รหิาร สมาชกิสภา ขา้ราชการและพนักงานประจ าในหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ได้แก่ ส านัก
ปลดั กองคลงั และกองช่าง แต่หน่วยงานย่อยที่ไม่มขีา้ราชการและพนักงานประจ า คอื กองการศกึษา 
ศาสนา วัฒนธรรม กองสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และกองสวสัดิการสงัคม ดังปรากฏในตารางที่ 4.10 
(ภาคผนวก ข) 

ขอบข่ำยงำนและงบประมำณ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค มหีมู่บ้านทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบ 2 หมู่ จ านวนครวัเรอืน 696 

ครวัเรอืน ประชากร 2,251 คน มบีุคลากรจ านวน 40 คน บรหิารงานภายใตง้บประมาณประมาณ 25 ลา้น
บาท ดงัปรากฏในตารางที ่4.11 (ภาคผนวก ข) 

ในปีงบประมาณ 2560 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดแคมีงบประมาณที่ได้ร ับการจัดสรรใน 
ขอ้บญัญตัจิ านวน 25,914,360 บาท โดยรอ้ยละ 29.6 ของงบประมาณ เป็นเรื่องบรกิารชุมชนและสงัคม 
ไดแ้ก ่การศกึษา สาธารณสุข สงัคมสงเคราะห ์ฯลฯ และรอ้ยละ 20.1 เป็นเรื่องการพฒันาเศรษฐกจิ ส่วนที่
เหลอืเป็นงานบรหิารทัว่ไปและเรือ่งอืน่ ๆ ดงัปรากฏในตารางที ่4.12 (ภาคผนวก ข) 

ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำ 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค มยีทุธศาสตรก์ารพฒันาทัง้หมด 6 ดา้น ดงันี้ 
1. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม  ประกอบดว้ย 1) สง่เสรมิสนบัสนุน

การบรหิารจดัการศกึษา ทัง้ในระบบและนอกระบบ และ 2) สรา้งจติส านึกให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการ
อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูศลิปะวฒันธรรม ประเพณี ภมูปัิญญาทอ้งถิน่และงานพธิ ีรฐัพธิสี าคญัต่าง ๆ 

2. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่การสง่เสรมิอาชพีใหแ้กป่ระชาชน 
3. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสงัคม ประกอบดว้ย 1) การสง่เสรมิสนบัสนุนกฬีา และนนัทนาการ 

2) การสง่เสรมิสนบัสนุนกจิการสาธารณสขุ 3) การสง่เสรมิสนบัสนุนการด าเนินงานป้องกนั และบรรเทาสา
ธารณภยั การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและความปลอดภยัในทรพัยส์นิของประชาชน 4) การพฒันาสง่เสรมิ
งานสวสัดกิารสงัคมและสงเคราะห ์และ 5) การรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขยาเสพตดิ 

4. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย 1) การสง่เสรมิ 
สนบัสนุนสรา้งจติส านึกในการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 2) การก าจดัขยะมลูฝอย และ
สิง่ปฏกิลูภายในต าบล 3) การเฝ้าระวงั บ ารงุรกัษาแมน่ ้า คคูลองและการป้องกนัน ้าทว่มและน ้าเสยี 
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5. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ ีประกอบดว้ย 1) การสง่เสรมิกจิกรรม
ประชาธปิไตยการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ และ 2) การบรหิารจดัการ 
 6. ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ การก่อสร้าง ซ่อมแซม
ปรบัปรงุถนน สะพานทางเทา้ ทอ่ระบายน ้าราง ระบายน ้าอาคารอเนกประสงค์ 
 
3.  ผลกำรศึกษำระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง  

  1. กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ผลกำรศึกษำ   
 
 
 
 

 

 

 

 

ผลกำรศึกษำ ไม่มคีวามพยายามทีจ่ะร่วมมอืกนัหาผลประโยชน์ระหว่างนายก ปลดั หวัหน้าช่าง
และหวัหน้าคลงั การบรหิารงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคเป็นไปอย่างโปร่งใส ทีผ่่านมาไม่เคยมี
เรือ่งรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่นการตรวจสอบ หรอืหน่วยงานทีอ่ยู่เหนือกว่าเกีย่วกบัการทุจรติหรอื
ความไมโ่ปรง่ใส  

นายกไดก้ล่าวว่า “ถา้ผูบ้รหิารหาผลประโยชน์เอง จะหา้มเดก็ไดอ้ยา่งไร”  

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์  
    1.1 เอกสารงบประมาณ, ผลการประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานขององคก์าร
บรหิารสว่นต าบล หรอื ITA 
    1.2 หลกัฐานการรอ้งเรยีน หรอืหนงัสอืการขออนุญาตเขา้ตรวจสอบของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
    1.3 และขอ้ 1.4 หลกัฐานการเงนิ บญัช ี 
    1.4 รายละเอยีดและตวัอยา่งของนวตักรรม ทีช่ว่ยแกปั้ญหาการป้องกนัการทจุรติ หรอืชว่ยใหเ้กดิ
ความโปรง่ใส 
    1.5 รายละเอยีดและตวัอยา่งของปัญหาหรอืความทกุขข์องประชาชน และเรือ่งที ่อปท. จดัการได)้  
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 4 กลุ่ม รวม 9 คน ประกอบดว้ย  
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร ม ี2 คน คอื นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายสมบุญ สขุวฑัฒะโก)  
รองนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายวชริวทิช ์กติตภิรูวิงศ)์  
    2.2 กลุ่มสมาชกิสภาม ี2 คน คอื ประธานสภา (นายสมใจ อยูเ่จรญิ) และสมาชกิสภา (นางวราลี  
อยูอ่บุล) 
    2.3 กลุ่มเจา้หน้าทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค ม ี3 คน คอื หวัหน้าฝ่ายบญัช ี(นางสาวอรวรรณ 
แดงเลอืด) ผูช้่วยนักพฒันาชุมชน (นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช) และผูช้่วยนักวเิคราะห์นโยบายและ
แผน (นางสาวกญัชลกิาร ์สขุาบรูณ์) 
    2.4 แกนน าชุมชนในองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค ม ี2 คน คอื ก านันต าบลวดัแค (นายอมรเทพ   
แตพ้านิช) และผูใ้หญ่บา้น (นายคณุชาต ิกติตภิรูวิงศ)์ 
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยัและการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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ทัง้นี้ ขอ้มลูดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหรอื  ITA (พฤศจกิายน 2560) ซึง่ภาพรวมไดค้ะแนนเฉลีย่รอ้ยละ 84.85 ซึง่ถอืว่า
มคีุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานอยู่ในระดบัสงูมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายดชันี พบว่าตวัชีว้ดั
ดา้นความปลอดจากการทจุรติในการปฏบิตังิานไดค้ะแนนรอ้ยละ 93.74 อยูใ่นระดบัสงูมาก ดา้นความพรอ้ม
รบัผดิได้คะแนนรอ้ยละ 91.67 อยู่ในระดบัสูงมาก   ดา้นความโปร่งใสไดค้ะแนนรอ้ยละ 81.73 อยู่ใน
ระดบัสงูมาก ดา้นคุณธรรมการท างานในหน่วยงานไดค้ะแนนรอ้ยละ 79.52 อยู่ในระดบัสงู ดา้นวฒันธรรม
คณุธรรมในองคก์รไดค้ะแนนรอ้ยละ 76.00 อยูใ่นระดบัสงู 

นายกด ารงต าแหน่งมาเป็นเวลา 6 ปี โดยไม่มกีารด าเนินงานทีผ่ดิกฎหมายและไม่ถูกรอ้งเรยีนต่อ
หน่วยงานทีม่หีน้าทีต่รวจสอบหรอืหน่วยงานทีส่งูกว่า 

การจดัซือ้จดัจา้งม ี2 วธิ ีคอื 1) กรณีทีว่งเงนิไม่เกนิ 500,000 บาท แบ่งเป็น 2 ระดบั คอื วงเงนิไม่
เกนิ 5,000 บาท องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคจะท าเอกสารในการตกลงราคาเอง แต่ถา้วงเงนิเกนิ 5,000 
บาท จะตอ้งท าเอกสารในระบบ ตอ้งมกีารประกาศผูท้ีช่นะการตกลงราคาลงในบญัชขีองการประมลู 2) กรณี
ทีม่วีงเงนิเกนิ 500,000 บาท ใชว้ธิปีระกาศเชญิชวนในเวบ็ไซต์ โดยมกีารประกวดราคาผ่านอเิลก็ทรอนิกส ์
(e-bidding) ผูเ้สนอราคาทุกคนต้องเสนอผ่านระบบเท่านัน้ ผูเ้สนอราคาแต่ละคนจะไม่ทราบว่ามใีครเสนอ
ราคาบา้ง ขอ้ดขีองวธินีี้กค็อื จะไม่มใีครเหน็ราคาของคนอื่น ท าใหก้ารตกลงราคามคีวามโปร่งใส เชื่อถอืได ้
และสามารถประหยดัราคาในการท าโครงการได ้การจดัซื้อจดัจา้งทัง้ “การตกลงราคา” และ“การประกวด
ราคา” เป็นไปตามระเบยีบและด าเนินการดว้ยความโปร่งใส และมเีงนิเหลอืจากการประมลูรอ้ยละ 20 ของ
งบประมาณ ผูบ้รหิารและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งจะร่วมกนัพจิารณาการน าทีเ่หลอืจากการประมลูไปใชป้ระโยชน์เพื่อ
สว่นรวมต่อไป 

นวตักรรมทีอ่งค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแคน ามาใชเ้พื่อป้องกนัการทุจรติในองคก์ร คอื 1) มกีาร
ตดิกลอ้งวงจรปิดภายในส านักงานทุกจุด เพื่อป้องปรามและลดความเสีย่งการทุจรติ 2) มชี่องทางรอ้งเรยีน
ในเวบ็ไซต ์ และ 3) มกีารเปิดเผยขอ้มลูประกาศการจดัซือ้จดัจา้ง และการประกวดราคาในเวบ็ไซต์ และตดิ
ประกาศไว้ที่บอร์ดประชาสมัพันธ์ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส นอกจากนี้ ยงัได้มีการประชาสมัพันธ์ให้
ประชาชนผู้สนใจเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประมูล รวมทัง้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็น
กรรมการในการประกวดราคา จงึท าใหก้ารด าเนินการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคมคีวามโปรง่ใส 

การจดัการเรื่องราวรอ้งทุกขใ์หก้บัประชาชน ในรอบ 1 ปีมเีรื่องรอ้งทุกขจ์ านวนมาก โดยเฉพาะ
เรื่องน ้าประปาไม่ไหล ไฟฟ้าในทางสาธารณะดบั และขอถงัขยะเพิม่ เป็นต้น เมื่อเจ้าหน้าทีท่ราบเรื่องกจ็ะ
รายงานผู้บรหิารให้ทราบ และเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ประชาชนโดยด่วน  สามารถบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนได้ปีละมากกว่า 3 เรื่อง ช่องทางการร้องเรียน/ร้องทุกข์ของชาวบ้าน มหีลาย
ช่องทาง เช่น เว็บไซต์ ไลน์กลุ่มต าบล โทรศพัท์มอืถอื โทรศพัท์ส านักงาน เฟซบุ๊ก การมาเขยีนค ารอ้งที่
ส านกังาน ฯลฯ 
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ตำรำงท่ี 4.1  สรปุคะแนนการบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส มธีรรมาภบิาลและไมม่กีารท าผดิกฎหมาย 
 

กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

1.1 ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมือกันหาประโยชน์ ระหว่างนายก, ปลัด, 
หวัหน้าชา่ง และหวัหน้าคลงั อปท. 

10 10 

1.2 ไม่มีการด าเนินงานที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตรวจสอบหรือหน่วยงานที่สูงกว่าอย่างต่อเนื่อง นับตัง้แต่นายก
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคคนปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง มาเป็นเวลา 6 ปี 

10 10 

1.3 “การตกลงราคา” ในการจดัซื้อจดัจา้ง  เป็นไปตามระเบยีบและด าเนินการ
ดว้ยความโปรง่ใส 

5 5 

1.4 “การประกวดราคา” ในการจดัซื้อจดัจ้าง เป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตัง้ราคา
โครงการตามราคากลาง มเีงนิเหลอืประมลู รอ้ยละ 11.36 ของงบประมาณ
ทกุโครงการ 

10 4 

1.5 มนีวตักรรมทีแ่สดงถงึการด าเนินงานอย่างโปร่งใส หรอื การป้องกนัการ
ทจุรติภายในองคก์รมากกว่า 1 นวตักรรม 

5 5 

1.6 การจดัการเรือ่งราวรอ้งทกุข ์สามารถบรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชน
ไดม้ากกว่าปีละ 3 เรือ่ง ขึน้ไป 

10 10 

รวม 50 44 
 
2. กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนร่วมโดยกลไกประชำรฐั 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์  
1.1 ขอ้ 1 รายงานการประชมุ, เอกสารประกอบ, ภาพถ่าย ฯลฯ 
1.2 ขอ้ 2 ภาพถ่าย, หลกัฐานทีป่ระกาศผา่นสือ่ต่าง ๆ ทกุประเภท ฯลฯ 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 4 กลุ่ม รวม 8 คน ประกอบดว้ย  
2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร ม ี2 คน คอื นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายสมบุญ สขุวฑัฒะโก) รองนายก
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายวชริวทิช ์กติตภิรูวิงศ)์  
2.2 กลุ่มสมาชกิสภาฯ ม ี2 คน คอื ประธานสภา (นายสมใจ อยูเ่จรญิ) และสมาชกิสภา (นางวราล ีอยู่
อบุล) 
2.3 กลุ่มเจา้หน้าทีม่ ี2 คน คอื ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน (นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช) และผูช้ว่ย
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน (นางสาวกญัชลกิาร ์สขุาบรูณ์) 
2.4 กลุ่มผูน้ าชมุชนม ี2 คน คอื ก านนัต าบลวดัแค (นายอมรเทพ แตพ้านิช) และผูใ้หญ่บา้น                 
(นายคณุชาต ิกติตภิรูวิงศ)์ 
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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ผลกำรศึกษำ การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค 4 ปี และการปรบัปรุงแผน
ประจ าปี เป็นการจดัท าแผนแบบมสี่วนร่วมทัง้หมด 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายสภา ขา้ราชการประจ า 
และภาคประชาชน สว่นการตดัสนิใจขัน้สุดทา้ยของการจดัท าแผน/ขอ้บญัญตัติอ้งน าเขา้ในการประชุมสภา
องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค ซึ่งยงัไม่มรีะเบยีบใหภ้าคประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ แต่
อยา่งไรกต็ามจะมตีวัแทนภาคประชาชน (ประธานประชาคมต าบลวดัแค) และตวัแทนของหน่วยงานต่าง ๆ 
ร่วมเป็นคณะกรรมการอยู่ด้วย จงึถอืว่ามภีาคประชาชนอยู่ในขัน้ตอนการตดัสนิใจขัน้สุดทา้ย ทัง้นี้เมื่อน า
แผนไปด าเนินการภาคประชาชนมสีว่นรว่มในการสนบัสนุนทรพัยากร ดงันี้ 1) ในการเกบ็สวะ ขดุลอกคลอง 
ประชาชนเอาเครือ่งมอื เครือ่งจกัรมาช่วย 2) มกีารร่วมแรงในการสรา้งบ่อบาดาล และ3) มกีารบรจิาคทีด่นิ
เพื่อสรา้งถนนทางเขา้องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค ถนนเลยีบทางรถไฟ ถนนซอยหลงัสถานี ถนนซอย
เลยีบคลองสมัปทาน เป็นตน้ 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค ประกาศแผนพฒันาประจ าปีและขอ้บญัญตัใิหส้าธารณะได้ทราบ
ล่วงหน้า ผ่านสื่อต่างๆ ที่หลากหลาย ได้แก่  1) เว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลวัดแค             
(www. Watkae.org) 2) ป้ายปิดประกาศประชาสมัพนัธข์ององคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคและของหมู่บา้น 
3) เฟซบุ๊ค (FB : องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค)   4) ไลน์กลุ่มขา่วสาร อบต.วดัแค และกลุ่มพนักงาน ทัง้
มกีารประกาศงบประมาณทีค่งเหลอืจากการด าเนินงานตามขอ้บญัญตัใิหส้าธารณะทราบทกุไตรมาส 

ตำรำงท่ี 4.2  สรปุคะแนนการการวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม 

กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนร่วม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

2.1 การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่มโดยกลไกประชารฐั องคก์าร
บรหิารสว่นต าบลวดัแคมกีารวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่มทัง้ 4 
ฝ่าย โดยในการตดัสนิใจขัน้สดุทา้ย ภาคประชาชนมสีว่นรว่มในการ
สงัเกตการณ์ รบัฟัง และรว่มสนบัสนุนทรพัยากร 

12 12 

2.2 การประกาศแผนพฒันาประจ าปี เพือ่เผยแพรใ่หส้าธารณะไดท้ราบแผน
ในขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตัลิ่วงหน้า   

8 8 

รวม 20 20 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.watkae.org/
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4. กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น  

 
 

 

 

 
 
 
 
 

ผลกำรศึกษำ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคสนับสนุนใหม้กีารรวมกลุ่มของเยาวชนมากกว่า 1 
กลุ่ม โดยใชง้บประมาณของอบต. สนับสนุนการด าเนินกจิกรรมในกลุ่มเยาวชน เช่น 1) กลุ่มยาเสพตดิ 2) 
กลุ่มแมว่ยัใส ไดร้บัรางวลัระดบัจงัหวดั เป็นผลจากการรณรงค์ในโรงเรยีนภทัรญานวทิยา ไม่มเีดก็ตัง้ครรภ ์
ในรอบ 3 ปี 3) มกีารจดัตัง้กลุ่มสภาเด็กและเยาวชนองค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค ซึ่งมคีณะกรรมการ
ทัง้สิน้ จ านวน 10 คน รว่มกนัขบัเคลื่อนและเป็นตวัแทนของเดก็และเยาวชน เสนอปัญหาและความตอ้งการ
ในเวทปีระชาคมและโอกาสต่างๆ และร่วมกบัอบต. ในการท างานจติอาสาในพื้นที ่ไม่ว่าจะเป็น บ้าน วดั 
โรงเรยีน และพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ เขา้ร่วมโครงการกจิกรรมวนัส าคญัของชาต ิศาสนา รวมถงึกจิกรรม
สง่เสรมิประเพณีและวฒันธรรม มสีว่นรว่มในการดแูลอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิก าจดัผกัตบชวาในแม่น ้า
คูคลอง รวมทัง้การใหต้วัแทนของกลุ่มเยาวชนมสี่วนร่วมในการเสนอโครงการ/ก าหนดนโยบายเกีย่วกบั
เยาวชน ในการประชุมประชาคมต าบล และสภาเด็กได้เสนอให้ อปท.สร้างสระว่ายน ้าในหมู่บ้าน และ
ขอ้เสนอนี้ได้ถูกระบุไว้ในแผนพฒันา แต่ตอนนี้ยงัหาสถานทีเ่พื่อสรา้งไม่ได้ และในปี 2559 อบต. ได้รบั
เจา้หน้าทีท่ีเ่ป็นรองประธานสภาเดก็และเยาวชน เขา้ท างานเป็นพนักงานจา้ง ต่อมาไดบ้รรจุเป็นขา้ราชการ
ทีอ่งคก์ารบรกิารสว่นต าบลบงึนคร ต าบลบงึนคร อ าเภอหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 

ตำรำงท่ี 4.3  สรปุคะแนนการการวางแผนการท างานเพือ่สง่ต่อจากรุน่สูรุ่น่ 

กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน มากกว่า 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบายแผนงาน
รว่มกบัภาคประชาชนและน ามาเป็นนโยบายขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค 

15 15 

รวม 15 15 

 

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่ายกจิกรรม, เอกสารและสือ่ทีเ่กีย่วขอ้ง)  
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 กลุ่ม รวม 6 คน ประกอบดว้ย 
2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร ม ี 2 คน คอื นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค (นายสมเกยีรตบิุญ สุขวฑัฒะโก)    
รองนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายวชริวทิช ์กติตภิรูวิงศ)์ 
2.2 กลุ่มสมาชกิสภาฯ ม ี2 คน คอื ประธานสภา (นายสมใจ อยู่เจรญิ) และสมาชกิสภา (นางวราล ีอยู่
อบุล) 
2.3 กลุ่มเจ้าหน้าที่ มี 2 คน คือ ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (นายพรชัย พรวรรณะศิริเวช) และผู้ช่วย
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน (นางสาวกญัชลกิาร ์สขุาบรูณ์)  
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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4. งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ผลกำรศึกษำ   

 1. ผลการสมัภาษณ์ขอ้มลูเชงิลกึผูช้่วยเจา้พนักงานธุรการส่วนกองช่าง (นางสาวณัฐวด ีเสนีย์วงศ ์
ณ อยธุยา) เกีย่วกบังานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกายภาพ สรปุผลดงันี้ 

มีโครงข่ายถนนที่เข้าถึงทุกหมู่บ้าน ทัง้ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตและถนนหินคลุก มีการ
บ ารุงรกัษาโครงข่ายถนนให้อ านวยความสะดวกการสญัจรทุกฤดูกาลทุกหมู่บ้าน เมื่อมีถนนช ารุดก็จะ
ซ่อมแซม โดยการอดุยางมะตอย แต่ถา้เป็นถนนหนิคลุก ช่วงเดอืนมนีาคม-เมษายนจะมกีารท าก่อนหน้าฝน 
และหลงัฝนตกจะมกีารน าหนิคลกุไปซ่อมแซมอกี 1 ครัง้ และจะซ่อมแซมทนัททีีม่กีารช ารดุ 

ทุกหมู่บา้นมนี ้าเพื่อการบรโิภคพอเพยีงตลอดปี โดยมตีูน้ ้าหยอดเหรยีญ 2 หมู่บา้น ไดแ้ก่ หมู่ 4  
จ านวน 4 ตู ้และหมู ่3 จ านวน 2 ตู ้ซึง่เป็นตูน้ ้าทีท่างองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค ตดิตัง้ใหใ้ช้ 

ส่งเสรมิให้มแีหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้านทุกหลงัคาเรือน โดยเป็นน ้าประปาบาดาลของ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค นอกจากนี้ยงัมคีลองอกีหลายสายทีไ่หลผ่านซึง่เป็นคลองสาขาย่อยทีม่าจาก
แม่น ้า ได้แก่ คลองไผ่นกแขวก คลองหลังสถานีและคลองสมัปทวน ท าให้เพียงพอต่อการอุปโภคและ
การเกษตรตลอดทัง้ปี 

ทกุหมูบ่า้นมไีฟฟ้าใช ้และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคชว่ยประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ในกรณีทีเ่กดิขอ้ขดัขอ้ง นอกจากนี้ยงัไดจ้ดัใหม้ไีฟฟ้ารมิทางใหค้วามสว่างในถนนเปลีย่วและมืด 

การสง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้กีารใหบ้รกิารโทรคมนาคมในหมูบ่า้น องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค
มอีนิเทอรเ์น็ตต าบล ซึง่มคีวามเรว็ 65 Mbps และความถี ่2.4 GHz ประชาชนสามารถเขา้มารบัใชบ้รกิารได ้
แต่ยงัไมไ่ดข้ยายไปยงัหมูบ่า้น 

2. ผลการวเิคราะหแ์บบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ ซึง่ไดส้ ารวจประชาชนที่ไดร้บับรกิารในพืน้ทีจ่ านวน 
110 คน (เป็นการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชัน้อย่างเป็นสดัส่วนจากจ านวนประชากร) พบว่า มคีวามพงึพอใจ

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์  
1.1 ขอ้ 4.1 ขอ้มลูเกีย่วกบัโครงขา่ยถนน และการบ ารงุรกัษา 
1.2 ขอ้ 4.2 ขอ้มลูของ อปท. เกีย่วกบัการใหบ้รกิารแหล่งน ้าเพือ่การบรโิภค 
1.3 ขอ้ 4.3 ขอ้มลูเกีย่วกบัการสง่เสรมิ/ใหบ้รกิารแหล่งน ้าเพือ่การอปุโภค 
1.4 ขอ้ 4.4 ขอ้มลูการสง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานเพือ่ใหท้กุหมูบ่า้นเขา้ถงึไฟฟ้า 
1.5 ขอ้ 4.5 ขอ้มลูโทรคมนาคมและการเขา้ถงึบรกิารโทรคมนาคมของทุกหมูบ่า้น 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื ผูช้ว่ยเจา้พนกังานธุรการสว่นกองชา่ง (นางสาวณฐัวด ี
เสนียว์งศ ์ณ อยธุยา) 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ  
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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โครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพในระดบัมาก (𝑥̅= 2.63, S.D. = 0.50) ซึ่งสอดคล้องกบัผลการสมัภาษณ์
ขอ้มลูเชงิลกึดงักล่าวขา้งตน้ 

 

ตำรำงท่ี 4.4  สรปุคะแนนงานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกายภาพ  

งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

4.1 มโีครงขา่ยถนนเขา้ถงึทกุหมูบ่า้น มกีารบ ารงุรกัษาใหอ้ านวยความสะดวก
การสญัจรไดท้กุฤดกูาลและประชาชนทกุหมูบ่า้นมคีวามพงึพอใจ 

3 3 

4.2 ทกุหมูบ่า้นมนี ้าเพือ่การบรโิภคพอเพยีงตลอดปี และประชาชนทกุหมูบ่า้น
มคีวามพงึพอใจในคณุภาพน ้า 

3 3 

4.3 สง่เสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพือ่การอปุโภคทกุหมูบ่า้น 3 3 
4.4 สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหท้กุหมูบ่า้นมี

ไฟฟ้าใช ้
3 3 

4.5 สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้บีรกิาร
โทรคมนาคมใชใ้นหมูบ่า้น อาท ิอนิเทอรเ์น็ตหมูบ่า้น โดยมคีวามเรว็และ
ความแรงทีเ่หมาะสมตามสภาพภมูสิงัคมของพืน้ทีอ่ยา่งน้อย 1 หมูบ่า้น 

3 0 

รวม 15 12 
 
 5. กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
  

  

  

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์  
1.1 ขอ้ 5.1 ภาพถ่าย, หลกัฐานการจดัการความรู ้
1.2 ขอ้ 5.2 – ขอ้ 5.5 ผลการประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมการท างานในหน่วยงาน 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 5 คน ประกอบดว้ย 
2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร ม ี2 คน คอื นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายสมบุญ สขุวฑัฒะโก) รองนายก
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายวชริวทิช ์กติตภิรูวิงศ)์  
2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่ม ี3 คน คอื เจา้หน้าทีธุ่รการ (นางสาวศริประภา รวยใหม)่ ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน 
(นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช) และผูช้ว่ยนกัวเิคราะหน์โยบายและแผน (นางสาวกญัชลิการ ์สขุาบรูณ์) 
3. ขอ้ 5.2 – ขอ้ 5.5 แบบสอบถามความสขุ ความรกั และความสามคัคขีองบุคลากรองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 ผลกำรศึกษำ   มกีารจดัการความรูภ้ายในองคก์รเป็นประจ า พบว่า ทกุกอง/แผนก/กลุ่มงาน มกีาร
แลกเปลีย่นเรยีนรูภ้ายในร่วมกนัอย่างน้อยเดอืนละ 1 ครัง้ โดยมกีารประชุมทุกวนัศุกรแ์รกของเดอืน ผลที่
ไดจ้ากการจดัการความรูน้ี้ สามารถน ามาใชแ้กปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างสมัฤทธิผ์ล มากกว่ารอ้ยละ 50 ของ
ปัญหา เนื่องจากองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคมบีุคลากรจ านวนไมม่าก และมคีวามสมัพนัธท์ีด่ตี่อกนั จงึมี
การแลกเปลีย่นเรยีนรู/้การแกไ้ขปัญหารว่มกนัอยา่งสม ่าเสมอ โดยการแลกเปลีย่นเรยีนรู/้การจดัการความรู้
ทีช่ดัเจนคอื เมือ่บุคลากรในหน่วยงานไดม้โีอกาสไปศกึษาดงูาน หรอืเขา้รบัการอบรมเรยีนรูเ้รื่องใดมา จะมี
การ “แบ่งปันความรู้” ร่วมกนัโดยผู้ที่ได้ไปเรยีนรู้จะน าความรู้/ประโยชน์/ประสบการณ์ที่ได้รบักลับมา
ถ่ายทอดใหเ้พื่อนร่วมงานได้แลกเปลี่ยนเรยีนรู้ร่วมกนั เพื่อพฒันาศกัยภาพในการท างาน เช่น เรื่องการ
รายงานภาษ ีนโยบายจงัหวดัสะอาด เป็นตน้ 
 จากการสงัเกตของนักวจิยัพบว่า ในส านักงานมกีารจดัการความรูอ้ย่างต่อเนื่องและชดัเจน ท าให้
พนักงานทุกคนสามารถด าเนินงานแทนกนัได้ เช่น งานที่ต้องบรกิารประชาชน ได้แก่ การขอใชส้ถานที ่   
ขอใชน้ ้า งานลงรบัหนังสอื พบว่าบุคลากรในส านักงานส่วนใหญ่สามารถท าแทนได ้นอกจากนี้แลว้งานทีม่ ี
“สายงานใกล้เคยีงกนั” และ “มกีารท างานร่วมกนั” เช่น นักพฒันาชุมชน และเจ้าหน้าทีว่เิคราะห์นโยบาย
และแผน ซึง่ท างานควบคูก่นั จะสามารถท างานแทนกนัไดแ้ละใหข้อ้มลูในเรือ่งเดยีวกนัได้ 
 ในเรือ่งความรกัความสามคัคขีองบุคลากรภายในองคก์ร จากการสมัภาษณ์และจากการสงัเกตของ
ผูว้จิยัพบว่า    บุคลากรสว่นใหญ่มคีวามสมัพนัธ์ทีด่ตี่อกนั  ไม่มกีารแบ่งฝักแบ่งฝ่าย     ถงึแมจ้ะมเีรื่องทีม่ ี
ความคดิเหน็ไม่ตรงกนัในบางครัง้  แต่สามารถพูดคุยกนัได้ในเรื่องงาน      บุคลากรส่วนใหญ่มคีวามรกั 
ความสามคัคชี่วยกนัท างาน ทัง้ทีไ่ด้รบัการรอ้งขอและไม่ได้รบัการร้องขอจากเพื่อนร่วมงาน เมื่อมกีารจดั
กจิกรรมขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค ทุกคนจะช่วยเหลอืกนัเท่าทีจ่ะท าได ้ทัง้ช่วยจดัสถานที ่ช่วย
บรกิารอาหารว่าง ช่วยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ไม่มกีารแบ่งแยกว่าเป็นหน้าทีข่องฝ่ายใด  ทุกคนให้
ความชว่ยเหลอืกนั เนื่องจากบุคลากรในหน่วยงานมไีม่มากและพนักงานส่วนใหญ่เป็นคนในพืน้ที ่ประกอบ
กบัผูบ้รหิารปกครองลกูน้องดว้ยไมตรจีติ จงึท าใหค้วามสมัพนัธ์ของบุคลากรมคีวามเป็นพีน้่อง และมคีวาม
เป็น “ครอบครวั” มากกว่าแคเ่พือ่นรว่มงาน 
 สิง่ทีน่่าประทบัใจคอื ผูน้ าท าตวัเป็นแบบอยา่งทีด่ ีน าเจา้หน้าทีท่ าทกุเรือ่งแมเ้รือ่งเลก็ ๆ น้อย ๆ ใน
งานบรกิารทัว่ไป เชน่ การจดัเตรยีมสถานที ่การบรกิารอาหาร-ของว่าง ระหว่างการประชมุ เป็นตน้ 
 ความมมีทุติาจติและอเุบกขาของบุคลากร พบว่า บุคลากรส่วนใหญ่แสดงความมมีุทติาจติต่อกนั มี
ความยนิด ีและชื่นชมต่อกนั เมื่อเพื่อนร่วมงานไดร้บัรางวลัหรอืค าชมเชย และผูบ้งัคบับญัชามมีุทติาจติต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มกีารสรา้งความสมัพนัธท์ีด่ตี่อกนัสม ่าเสมอ โดยนายกจะเป็นเจา้ภาพเลี้ยงอาหารกลางวนั
ผูใ้ต้บงัคบับญัชาทุกวนัศุกร์ เดอืนละ 1-2 ครัง้ โดยน าเอาปลาทีเ่ลี้ยงไว้ และผกัทีป่ลูกไว้น ามาปรุงเป็น
อาหารรบัประทานร่วมกนัตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  เจ้าหน้าทีธุ่รการ (นางสาวศริประภา    
รวยใหม)่ ไดก้ล่าวว่า  

“พนักงานมคีวามสมัพนัธ์ทีด่ตี่อกนั เราอยู่กนัแบบพีน้่องมคีวามเป็นกนัเองมอีะไรกช็่วยเหลอืกนั
เพราะว่าเรามกีนัแคน่ี้ อยูก่นัเป็นครอบครวั อบอุ่น นายกกใ็จดกีนัเองกบัลูกน้อง วนัศุกรก์จ็ะมกีารทาํอาหาร
กนิกนัทัง้ อบต. นายกจะเป็นเจา้ภาพกจ็ะเอาปลาทีเ่ลี้ยง ผกัทีป่ลกูมาทาํกบัขา้วกนิกนังา่ยๆ  มคีวามสขุดี” 
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 มหีลกัสงัคหวตัถุในองคก์ร พนกังานสว่นใหญ่มคีวามสมัพนัธ์ทีด่ตี่อกนั มคีวามเอือ้อารแีละแบ่งปัน
กนัตามหลกัทานภายในองค์กรมกีารซื้ออาหารกลางวนัมารบัประทานร่วมกนั และเมื่อเพื่อนร่วมงานลา
พกัผ่อนเดินทางไปต่างจังหวดั หรอืมีงานราชการไปต่างจงัหวดั/ต่างพื้นที่ ก็จะมขีองฝากมาฝากเพื่อน
รว่มงานเกอืบทกุคน จนกลายเป็นธรรมเนียมปฏบิตั ิ 
 ในส่วนของปิยวาจา ใชว้าจาสุภาพ คุยกนัด้วยเหตุผล เมื่อมเีรื่องทีต่้องตกลงกนัหรอืต้องหาทาง
ออกรว่มกนั เชน่ การออกเลขหนงัสอื ส านกัปลดัและกองคลงัจะตอ้งใชเ้ลขหนงัสอืพรอ้มกนั กจ็ะมกีารตกลง
รว่มกนัดว้ยวาจาและเหตุผลในการแกปั้ญหา และจากการสงัเกตพบว่าพนักงาน บุคลากรมกีารพดูจาหยอก
ลอ้กนัระหว่างเพือ่นรว่มงานดว้ยความสมัพนัธท์ีด่ตี่อกนัและใชค้ าพดูทีไ่มร่นุแรงต่อกนั  
 ทกุคนในองคก์รเป็นผูท้ีม่คีวามสขุจากบรรยากาศการท างานเหมอืนเป็นบา้นหลงัทีส่อง บรรยากาศ
การท างานมคีวามผ่อนคลาย ในเรื่องภาระหนี้สนิ พบว่าบุคลากรในองค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแคอย่าง
น้อยหรอืเทา่กบัรอ้ยละ 60 ไมม่ภีาระหนี้สนิ  
 ทัง้หมดนี้สอดคลอ้งกบัผลการตอบแบบสอบถามเรือ่ง ความสขุ ความรกั ความสามคัคขีองบุคลากร 
พบว่า มคีา่คะแนนรวมอยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 2.59, S.D. = 0.55) และสอดคลอ้งกบัผลการประเมนิคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค หรอื ITA ดา้นวฒันธรรมคุณธรรม
ในองคก์ร (พฤศจกิายน 2560) ซึง่ไดค้ะแนน 76.00 อยูใ่นระดบัสงู  

ตำรำงท่ี 4.5  สรปุคะแนนการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ความสขุ    

กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

5.1 

การจดัการความรูภ้ายในองคก์ร โดยภาพรวมทัง้องคก์ร มกีารแลกเปลีย่น
เรยีนรู ้หรอืมกีารจดัการความรูท้กุเดอืน และความรูน้ัน้สามารถน าไปสู่
การแกปั้ญหาอยา่งสมัฤทธิผ์ล มากกว่ารอ้ยละ 50 ของปัญหาและ
พนกังานทกุคนสามารถท างานแทนกนัได ้

10 10 

5.2 
ความรกั ความสามคัคขีองบุคลากรภายในองคก์ร ไมม่กีารแบ่งแยกฝัก
แบ่งฝ่าย มกีารอาสาชว่ยกนัท างาน แมไ้มไ่ดร้บัการรอ้งขอ 

10 10 

5.3 

พืน้ฐานความมมีทุติาจติและอเุบกขาของบุคลากร คอื บุคลากรทกุคนใน
องคก์รมมีทุติาจติต่อกนั เชน่  ยนิดตี่อรางวลั/ค าชืน่ชมทีเ่พือ่นรว่มงาน
ของตนไดร้บัจากการปฏบิตังิาน และผูบ้งัคบับญัชามมีทุติาจติและอเุบกขา
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

10 10 

5.4 
มผีลการปฎบิตัติามหลกัสงัคหวตัถุในองคก์รอยา่งครบถว้น คอื มหีลกัใน
เรือ่งทานภายในองคก์ร และมหีลกัในเรือ่งปิยวาจาภายในองคก์ร 

10 10 

5.5 
บุคลากรในองคก์รเป็นผูท้ีม่คีวามสขุ คอื มคีวามสขุจากบรรยากาศของ
การท างานในทีท่ างานเหมอืนเป็นบา้นหลงัทีส่อง และบุคลากรอยา่งน้อย
หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 60 ไมม่ภีาระหนี้สนิและปลอดจากอบายมขุ 

10 7 

รวม 50 47 
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 6. งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม  

 

 
 
 
 
  
 

 

 

ผลกำรศึกษำ งานดา้นการศกึษา องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคดูแลศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็จ านวน 
1 แหง่ คอื  ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ต าบลวดัแค มนีักเรยีนจ านวน 34 คน : คร ู3 คน ซึง่ถา้เทยีบกบัเกณฑข์อง
กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ คอื 1:10 ท าใหเ้หน็ว่า การจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั มจี านวน
ครไูมเ่หมาะสมกบัจ านวนนกัเรยีน แต่ อบต. กพ็ยายามสนับสนุนใหเ้ดก็ไดร้บัพฒันาการตามวยัทีเ่หมาะสม 
และจดัใหม้กีารเรยีนการสอนสมวยั โดยมกีจิกรรมทัง้หมด 6 กจิกรรม ไดแ้ก่ กจิกรรมเคลื่อนไหว กจิกรรม
เสรมิประสบการณ์ กจิกรรมสรา้งสรรค ์กจิกรรมเสร ีกจิกรรมกลางแจง้ และกจิกรรมเกณฑก์ารศกึษา 
 งานสุขอนามยั มกีารก าจดัยุงลาย และโรคพิษสุนัขบ้า โดยมโีครงการป้องกนัและควบคุมโรค
ไขเ้ลอืดออก ใหค้วามรู ้ฉีดพน่หมอกควนัเดอืนละ 1 ครัง้ แจกทรายอะเบท ส่วนพาหะน าโรคอื่น ๆ จะมกีาร
เฝ้าระวงัตามสถานการณ์ เชน่ โรคไขซ้กิา้  
 งานจดัการขยะ องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแคมกีารจดัการขยะในพืน้ทีใ่นระดบัหนึ่ง โดยมกีาร
สง่เสรมิการคดัแยกขยะ โดยเฉพาะขยะเปียก ขยะมลูฝอย มกีารรณรงคใ์หม้กีารจดัการขยะในครวัเรอืน โดย
มกีารสนับสนุนถงัขยะแบบฝังดินให้ทุกครวัเรอืนและโรงเรยีน นอกจากนี้ยงัมโีครงการร่วมกบัส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพจดัท าโครงการการจดัการขยะในชุมชนบ้านกลางหมู่ที ่3 ซึ่งเป็น
โครงการทีส่ง่เสรมิใหม้กีารคดัแยกขยะ และลดปรมิาณขยะปัจจุบนัอยูร่ะหว่างการด าเนินงาน 

ผลการส ารวจความพงึพอใจประชาชนต่อการจดัการขององค์การบริหารส่วนต าบลวดัแคด้าน
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม พบว่า มคีวามพงึพอใจโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 2.71, 
S.D.= 0.48) ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์ขอ้มลูเชงิลกึขา้งตน้ 

 

 

 

 

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์  
1.1 ขอ้ 6.1 ขอ้มลูจ านวนครตูอ่จ านวนเดก็ปฐมวยั, สือ่การเรยีนการสอนส าหรบัเดก็ 
1.2 ขอ้ 6.2 ขอ้มลูงานสขุอนามยั, การจดัการขยะ 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 คน คอื ครปูระจ าศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ (นางสาวมยรุา บารม)ี ผูช้ว่ย
นกัพฒันาชมุชน (นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช) และผูช้ว่ยนกัวเิคราะหน์โยบายและแผน  
(นางสาวกญัชลกิาร ์สขุาบรูณ์) 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการ
จดัการโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั  
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ตำรำงท่ี 4.6   สรปุคะแนนงานโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
 

งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

6.1 งานดา้นการศกึษา มกีารจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั จ านวนครู
เหมาะสมกบัจ านวนเดก็ และมกีารจดัการเรยีนการสอนใหเ้ดก็ไดร้บัการ
พฒันาอยา่งสมวยัและมคีวามสขุ 

10 3 

6.2 งานสขุอนามยั มกีารก าจดัยงุลาย และ/หรอืมกีารป้องกนัการระบาดของ
หนู และ/หรอืโรคพษิสนุขับา้ รวมทัง้พาหะน าโรคทกุชนิดมาสูช่มุชนอยา่ง
ไดผ้ล 

10 

5 

งานจดัการขยะ มกีารจดัการขยะในพืน้ทีใ่นระดบัหนึ่ง 5 
รวม 20 13 

 
 7.  งำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
 
  
 
 
  
 ผลกำรศึกษำ ส าหรบังานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม อบต.วัดแค สนับสนุนให้ประชาชนหรือ
เกษตรกรรายบุคคลท าการเกษตรตามแนวทางของเศรษฐกจิพอเพยีง รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีารรวมกลุ่ม
เกษตรกรเพื่อท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และสนับสนุนใหม้ศีูนย์เรยีนรู ้ตวัอย่างทีเ่ป็น
รปูธรรมคอืนายสนิท นาคสูส่ขุ ทีเ่ป็นตน้แบบดา้นการท าการเกษตรอนิทรยี ์มกีารผลติปุ๋ ยหมกัชวีภาพ และ
ดนิอนิทรยี์เพื่อใชแ้ละจ าหน่าย โดยได้รบัการสนับสนุนจากองคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคในการส่งเสรมิ
ช่องทางการตลาด การประสานงาน และยกย่องใหเ้ป็นปราชญ์ของชุมชน และตวัอย่างทีเ่ป็นรปูธรรมของ
กลุ่มเกษตรกร คอืกลุ่มเลี้ยงปลาดุก ซึ่งทาง อบต. วดัแค ได้สนับสนุนโดยการอ านวยความสะดวกด้าน

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์  
1.1 ขอ้ 7.1 ขอ้มลูบุคคลและกลุ่มเกษตรกร 
1.2 ขอ้ 7.2 ขอ้มลูกลุ่มวสิาหกจิชมุชน 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 4 คน ประกอบดว้ย 
2.1 กลุ่มเจา้หน้าที ่ม ี2 คน คอื เจา้หน้าทีธุ่รการ (นางสาวศริประภา รวยใหม)่ และผูช้ว่ยนกัพฒันาชุมชน 
(นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช) 
2.2 กลุ่มผูน้ าชุมชน ม ี2 คน คอื ก านันต าบลวดัแค (นายอมรเทพ แต้พานิช) และผูใ้หญ่บา้น (นายคุณ
ชาต ิกติตภิรูวิงศ)์ 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการ
สง่เสรมิอาชพีการเกษตร และดา้นการสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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สถานที่ใหเ้ป็นสถานที่เพาะเลี้ยง และสนับสนุนงบประมาณในการขบัเคลื่อนกลุ่ม พรอ้มทัง้ช่วยส่งเสรมิ
ความรู ้และมแีผนทีจ่ะสนบัสนุนใหม้ศีนูยก์ารเรยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีงในชมุชน 
 ดา้นงานสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน ไดส้นบัสนุนใหเ้กดิการรวมกลุ่มวสิาหกจิชมุชนอยา่ง
น้อย 1 กลุ่มทีเ่ด่นชดั คอื กลุ่มน ้าพรกิชุมชนต าบลวดัแค โดยสนับสนุนงบประมาณ ช่วยเหลอืการตลาด  
และส่งเสรมิความรูอ้ย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยงัมกีารสนับสนุนกลุ่มอื่น  ๆ ด้วย แต่ยงัไม่ได้พฒันาจนเป็น
วสิาหกจิชมุชน เชน่ กลุ่มเลีย้งปลาดุก  

ส่วนผลการส ารวจความพงึพอใจประชาชนต่อการจดัการของ อบต.วดัแค ด้านการส่งเสรมิอาชพี
เกษตรกรรม และดา้นการส่งเสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชุมชน พบว่า มคีวามพงึพอใจการส่งเสรมิอาชพี
เกษตรกรรม อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅ = 2.76, S.D. = 0.50) และมคีวามพงึพอใจการส่งเสรมิอาชพีในรปูแบบ
วสิาหกจิชมุชน อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 2.69, S.D. = 0.52) ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์เชงิลกึขา้งตน้ 

ตำรำงท่ี 4.7   สรปุคะแนนงานดา้นสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุชน 

งำนด้ำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

7.1 งานส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรม มกีารส่งเสรมิใหท้ าการเกษตรตามปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง และส่งเสรมิให้เกดิการรวมกลุ่มเพื่อท าการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง รวมทัง้สนบัสนุนใหม้ศีนูยเ์รยีนรูใ้นชมุชน 

7.5 7.5 

7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน มีการส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มวสิาหกจิชุมชน จ านวน 2 กลุ่ม พรอ้มทัง้ชว่ยเหลอืในดา้นการตลาด 

7.5 5 

รวม 15 12.5 
 
 8.  งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 
 
 
  
 
  
  
  
 
 
 ผลกำรศึกษำ ส าหรบัผลการสมัภาษณ์เกีย่วกบังานส่งเสรมิด้านสงัคมและวฒันธรรมพบว่า อบต.   
วดัแคมกีารส่งเสรมิความรกั ความสามคัคแีละสมัพนัธภาพทีด่รีะหว่างชุมชนกบัวดัในพระพุทธศาสนาตาม
ความเชื่อของประชาชนในทอ้งถิน่หรอืตามวฒันธรรมประเพณี อย่างน้อยปีละ 6 ครัง้ ไดแ้ก่ งานสงกรานต ์
งานท าบุญเนื่องในวนัส าคญัทางศาสนา เช่น วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัมาฆบูชา วนัอาสาฬหบูชา 

วิธีกำร  
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่ายกจิกรรม) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 คน คอื ผูช้ว่ยนกัพฒันาชุมชน (นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช) และ
ผูช้ว่ยนกัวเิคราะหน์โยบายและแผน (นางสาวกญัชลกิาร ์สขุาบรูณ์) 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 



  67 

เป็นตน้ และมกีารจดังานบุญประเพณีใหญ่ประจ าปีทีม่ผีูเ้ขา้มาร่วมงานทัง้ในและนอกพืน้ทีไ่ม่ต ่ากว่าปีละ 2 
ครัง้ไดแ้ก ่1) ท าบุญกลางบา้น และ 2) ท าบุญปิดทองหลวงปู่ ยิว้ครบรอบวนัมรณภาพ เป็นตน้ 
 งานท าบุญกลางบ้าน เป็นงานบุญประเพณีประจ าปีของท้องถิ่น เ ป็นประเพณีที่จ ัดภายนอก     
ศาสนสถาน จดัทกุวนัพชืมงคลของทกุปี ณ บรเิวณลานกวา้งในหมูบ่า้น โดยไดร้บัความสนใจจากประชาชน 
นกัทอ่งเทีย่วจากภายนอกชมุชน และสือ่ต่าง ๆ เป็นอยา่งมาก 
 นอกจากนี้ยงัส่งเสรมิใหม้กีจิกรรมการจดัอบรมจติใจใหป้ระชาชนเป็นผูม้ศีลีธรรมและพฤตกิรรมด ี
ปีละ 3 กจิกรรม ได้แก่ 1) การอบรมจริยธรรมให้กบัผู้น าชุมชนประจ าปี 2) โครงการหมู่บ้านศลี 5 3) 
กจิกรรมพฒันาชมุชนและสวดมนตเ์ยน็จดัเป็นประจ าทกุวนัศกุรส์ิน้เดอืน 
 ดา้นผลการส ารวจความพงึพอใจประชาชนต่อการจดัการขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม พบว่า มคีวามพงึพอใจโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 2.71, 
S.D.= 0.48)  

ตำรำงท่ี 4.8  สรปุคะแนนงานดา้นสงัคมและวฒันธรรม 

งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

งานสง่เสรมิดา้นสงัคมและวฒันธรรม มกีารสนับสนุนใหม้กีจิกรรมส่งเสรมิความ
รกั ความสามคัคแีละสมัพนัธภาพที่ดีระหว่างชุมชนกบัวดัในพระพุทธศาสนา 
และ/หรอืศาสนสถานตามความเชื่อของประชาชนในทอ้งถิน่หรอืตามวฒันธรรม
ประเพณี อยา่งน้อยปีละ 6 ครัง้ และมกีารจดังานบุญประเพณีใหญ่ประจ าปีทีม่ผีู้
เขา้มารว่มงานทัง้ในและนอกพืน้ทีไ่มต่ ่ากว่าปีละ 2 รวมทัง้จดัใหม้กีารส่งเสรมิให้
มกีารจดัอบรมจติใจใหป้ระชาชนในพืน้ทีเ่ป็นผูท้ีม่ศีลีธรรมและมคีวามประพฤตดิ ี
อยา่งน้อย ปีละ 3 ครัง้ ทกุปี 

15 15 

รวม 15 15 
 
 9.  กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ 

 
 
  
 
  

ผลกำรศึกษำ ส าหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 อบต.วดัแค มงีบประมาณ 21,405,033.35 บาท มี
ภาระคา่ใชจ้่ายดา้นการบรหิารงานบุคคลในปี 2560 คอื 5,842,754 บาท คดิเป็น รอ้ยละ 27.30 

นอกจากนี้ยงัมกีารบรหิารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อนัเป็นผลมาจาก
นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคคนปัจจุบนัไดร้บัการเลอืกเขา้มาท าหน้าทีอ่ยา่งต่อเนื่อง เป็นเวลา 6 ปี  

วิธีกำร  
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์  
1.1 ขอ้ 9.1 ขอ้มลูเอกสารงบประมาณ เอกสารการเงนิ บญัช ี
1.2 ขอ้ 9.2 ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของนายกคนปัจจุบนั 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื หวัหน้าฝ่ายบญัช ี (นางสาวอรวรรณ แดงเลอืด)  
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ตำรำงท่ี 4.9  สรปุคะแนนการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ประโยชน์สขุ   

กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

9.1 

มกีารประหยดัคา่ใชจ้่ายดา้นเงนิเดอืนและคา่จา้งบุคลากรประจ าเพือ่มเีงนิ
เหลอืไปใชจ้่ายเพือ่การพฒันาต่าง ๆ ในพืน้ทีใ่หม้ากขึน้ องคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลวดัแค มภีาระคา่ใชจ้่ายดา้นการบรหิารงานบุคคลในปี 2560 คดิ
เป็น รอ้ยละ 27.30 

20 20 

9.2 
มกีารบรหิารเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งต่อเนื่อง อนัเป็นผล
มาจากนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค คนปัจจุบนัไดร้บัการเลอืกเขา้
มาท าหน้าทีอ่ยา่งต่อเนื่อง เป็นเวลา 6 ปี  

10 6 

รวม 30 26 
 
 10.  กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสขุ และกำรจดักำรขยะในระดบัท่ีสงูขึ้น 

 

 
  
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 ผลกำรศึกษำ  
 ผลการศกึษาดา้นการศกึษา พบว่า ไมม่กีารจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่าการศกึษาปฐมวยั  
 ดา้นการสาธารณสขุ มกีจิกรรมสรา้งเสรมิสุขภาพใหก้บัคนทุกเพศวยั เช่น 1) กจิกรรมการออกก าลงั
กาย หรอืเล่นกฬีาตามความสนใจ 2) กจิกรรมใหค้วามรู ้และส่งเสรมิกจิกรรมออกก าลงักายในกลุ่มผูส้งูอาย ุ
3) การเยีย่มบ้านผู้ป่วยตดิเตียงร่วมกบั อสม. ทุกเดือน 4) โครงการช่วยเหลือผู้ยากไร้ และเด็กแรกเกดิ 
รวมทัง้ผูต้ดิบา้นตดิเตยีง โดยสว่นใหญ่จะด าเนินการควบคูก่บัโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบล  
 นอกจากนี้ยงัไดร้บัการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) ใน
โครงการสรา้งเสรมิสุขภาพผูสู้งอายุ ซึ่งเป็นโครงการทีมุ่่งเน้นให้เกดิการรวมกลุ่มผูสู้งอายุออกก าลงักาย 
ตดิตามเยีย่มบา้นผูป่้วยตดิบา้นตดิเตยีง และใหค้วามรูเ้รือ่งการดูแลสุขภาพกาย จติใจ ซึง่ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การด าเนินการทีห่มูท่ี ่2 

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์  
1.1 ขอ้ 10.1 ขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัการศกึษาของ อปท. หรอืนวตักรรมสรา้งสรรคท์างการศกึษา 
1.2 ขอ้ 10.2 ขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการ/ กจิกรรม/ นวตักรรมการดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งูกว่า
การสง่เสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน   
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 คน คอื เจา้หน้าทีธุ่รการ (นางสาวศริประภา รวยใหม)่ และ
ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน (นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช)  
3. ผลการส ารวจความพงึพอใจประชาชนต่อการจดัการขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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 ด้านการจดัการขยะ มกีารส่งเสรมิ/สนับสนุนใหชุ้มชนมกีารคดัแยกขยะ ส่งเสรมิใหทุ้กครวัเรอืน
จดัการและใชป้ระโยชน์จากขยะใหไ้ดม้ากทีสุ่ด ตัง้แต่ตน้ทาง โดยการใหน้ าขยะเปียกน ามาท าเป็นปุ๋ ยหมกั 
น ้าหมกัชวีภาพใชใ้นการท าการเกษตร เนื่องจากบรบิทของชุมชนส่วนใหญ่มอีาชพีเกษตรกรรม รวมทัง้มี
การน าขยะกลบัมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์ เช่น น าขวดน ้าพลาสตกิมาท าเป็นโคมไฟ เป็นตน้ แต่ยงัคงมีบรกิาร
จดัเกบ็ขยะจากประชาชนในพืน้ที ่
 ส่วนผลการส ารวจความพงึพอใจประชาชนต่อการจดัการขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม พบว่า มคีวามพงึพอใจโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 2.71, 
S.D.= 0.48) ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์ขา้งตน้  
 

ตำรำงท่ี 4.10  สรปุคะแนนการจดัการศกึษา สาธารณสขุ และการจดัการขยะ ในระดบัทีส่งูขึน้   

กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสขุ และกำรจดักำรขยะ ในระดบัท่ีสงูขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

10.1 การศกึษา ไมม่กีารจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่าการศกึษาปฐมวยั 5 0 
10.2 การสาธารณสขุ จดัใหม้กีารดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งูกว่าการ

สง่เสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน เชน่ ดแูลโรงพยาบาล
สง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลเอง หรอืมกีจิกรรมดแูลสขุภาพบุคคลทีต่อ้ง
ไดร้บัการดแูลเป็นพเิศษ เชน่ ผูส้งูอาย ุผูท้ีข่าดผูอ้ปุการะ เป็นตน้ หรอื
รเิริม่โครงการ/ กจิกรรม/ นวตักรรมในดา้นสง่เสรมิสขุภาวะในมติติ่าง ๆ 

5 5 

10.3 การจดัการขยะ สง่เสรมิ/ สนบัสนุนใหแ้ต่ละหมูบ่า้นหรอืชมุชนจดัการ
แยกขยะ และมธีนาคารขยะ  

10 6 

รวม 20 11 
 
11.  กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้   
 
 
 
 

  

 ผลกำรศึกษำ 
 ส าหรบัการลดปัญหาทางสงัคมตอ้งแกไ้ขดว้ยการชว่ยลดอบายมขุในพืน้ทีใ่หไ้ดม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท า
ได ้อาท ิ
 1. มกีารขจดัหรอืลดยาเสพตดิรา้ยแรงในพื้นที ่องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแคมโีครงการอบรม
นกัเรยีนต่อตา้นยาเสพตดิ และโครงการเฝ้าระวงัและแกปั้ญหายาเสพตดิ 

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์  เอกสาร แผนพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค 4 ปี (พ.ศ.2561-2564)) 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน (นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช) 
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 2. ส่งเสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มทีผ่สมแอลกอฮอล์ องค์การบรหิารส่วน
ต าบลวดัแคมกีารประชาสมัพนัธผ์า่นสือ่เวบ็ไซตเ์รือ่งการสบูบุหรี ่และมป้ีายรณรงคต์่าง ๆ 
 3. ส่งเสรมิใหม้กีารลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นที่ โดย อบต. มนีโยบายลด ละ เลกิ การ
พนนัทกุชนิดในพืน้ที ่แต่ยงัไมส่มัฤทธิผ์ลเทา่ทีค่วร 
 ขณะทีเ่พิม่สวสัดกิารทางสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได ้ประกอบดว้ย 
 1. ลดปัญหาการตัง้ครรภ์ก่อนวยัอนัควรของเยาวชนอายุ 18 ปี หรอืต ่ากว่า องค์การบรหิารส่วน
ต าบลวดัแค มโีครงการวยัใสยุคใหม่ไม่ทอ้ง ไม่ตดิเอดส์ โดยเขา้ไปกจิกรรมในสถาบนัการศกึษา โรงเรยีน 
โดยเฉพาะโรงเรยีนโสต (โรงเรยีนเดก็พเิศษ) สอนเรือ่งเพศศกึษา การคมุก าเนิด  
 2. ช่วยเหลอืผูไ้รบ้้าน ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูสู้งอายุ คนพกิารและคนจนทีม่ชี ื่อในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาด
แคลน ใหส้ามารถด ารงชพีอยู่ในชุมชนไดอ้ย่างมศีกัดิศ์ร ี   หากมผีูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูส้งูอายุ คนพกิารและ
คนจน องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแคจะลงพื้นทีเ่พื่อเกบ็รวบรวมขอ้มลูร่วมกบัศูนย์คุม้ครองไรท้ีพ่ ึง่ เพื่อ
เป็นขอ้มลูในการประสานขอความชว่ยเหลอืจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งต่อไป 
 3. คนจนทีม่ชี ื่อในทะเบยีนคนจนทีย่งัขาดแคลน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแคไม่มคีนจนทีม่ชี ื่อ
ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลนอยูใ่นพืน้ที ่
 
ตำรำงท่ี 4.11  สรปุคะแนนการจดักจิกรรมลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได้ 

กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

11.1 การลดปัญหาทางสงัคมตอ้งแกไ้ขดว้ยการชว่ยลดอบายมขุในพืน้ทีใ่หไ้ดม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท าได้ 

 
 

11.1.1 ขจดัหรอืลดยาเสพตดิรา้ยแรงในพืน้ที ่มนีโยบายขจดัหรอืลดสาร
เสพตดิรา้ยแรงเหล่านี้ในพืน้ที ่

5 2 

11.1.2 สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มทีผ่สม
แอลกอฮอล ์มนีโยบายสง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรีแ่ละ
เครือ่งดื่มทีผ่สมแอลกอฮอล ์

5 2 

11.1.3 สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่มนีโยบาย
ลด ละ เลกิ การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่และครวัเรอืนทีย่งัมกีารเล่นการ
พนนัทกุชนิดม ี ไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ของครวัเรอืนทัง้หมด 

5 2 

11.2 เพิม่สวสัดกิารทางสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได ้
  
  
  

11.2.1 ลดปัญหาการตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควรของเยาวชนอาย ุ18 ปี หรอื
ต ่ากว่า องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคไมม่กีารตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควร
ของเยาวชนอาย ุ18 ปี หรอืต ่ากว่า   

2 2 

11.2.2 ชว่ยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูส้งูอาย ุคนพกิารและคนจนทีม่ชี ือ่ใน
ทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลน ใหส้ามารถด ารงชพีอยูใ่นชมุชนไดอ้ยา่ง
มศีกัดิศ์ร ี 
         - กรณีผู้ไร้บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบลวัดแคมีนโยบายและ

 
 
 
5 

 
 
 
5 
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กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

มาตรการทีจ่ะชว่ยเหลอืคนไรบ้า้นในพืน้ที่ ใหส้ามารถด ารงชพีอยู่ได้ และ
มกีารแกไ้ขปัญหาจนไมม่คีนไรบ้า้นในพืน้ที ่  
         - กรณีผูไ้รท้ีพ่ ึง่/ ผูถ้กูทอดทิง้/ คนพกิาร/ ผูส้งูอาย ุองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลวดัแคมนีโยบายและมาตรการทีจ่ะชว่ยเหลอืบุคคลเหล่านี้ใน 
และมกีารแกไ้ขปัญหาจนไมม่บีุคคลดงักล่าวถกูทอดทิง้ในชุมชน  

 
 
 
5 

 

 
 
 
5 

11.2.3 คนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัขาดแคลน องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลวดัแคไมม่คีนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลนอยูใ่น
พืน้ที ่

3 3 

รวม 30 21 
 
 12.  กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึ้น   
 
 
  
 

 

 
 ผลกำรศึกษำ 
 ส าหรบัการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคได้
ด าเนินการในประเดน็ต่อไปนี้ 
 1. มสี่วนร่วมในการลด ป้องกนั หรอืบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่จากอุบตัิภัย    
(น ้าทว่ม โคลนถล่ม น ้าแลง้ วาตภยั อคัคภียั ฯลฯ) 
 2. มกีารจดัโครงการ/กจิกรรมใหค้วามรูห้รอืสรา้งจติส านึกเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอ้ม 
 3. มสีว่นรว่มในการสง่เสรมิการปลกูตน้ไม ้และ/หรอืเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ที่ 
 4. มสีว่นรว่มในการจดัใหม้แีละบ ารุงรกัษาแหล่งน ้าสาธารณะในหมูบ่า้น 
 5. มสีว่นรว่มในกจิกรรมสง่เสรมิใหแ้ต่ละบา้นรกัษาความสะอาด น่าอยู ่และปลอดภยั 
 6. มสีว่นรว่มในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาพืน้ทีส่าธารณะเพือ่การพกัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนให้
มากขึน้ 
 7. มสีว่นรว่มกบัศาสนสถานต่าง ๆ จดัใหม้สีถานทีป่ฏบิตัธิรรมทีม่คีณุภาพ 
 8. มสีว่นรว่มดแูลและป้องกนัอบุตัภิยัทางถนนภายในพืน้ที ่

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตามประเดน็/ แผนพฒันาทอ้งถิน่/เอกสาร หรอืรปูถ่ายการด าเนิน) 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื ผูช้ว่ยเจา้พนกังานธุรการสว่นกองชา่ง (นางสาว              
ณฐัวด ีเสนียว์งศ ์ณ อยธุยา)  
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 9. มโีครงการ/กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ หรอืการคุม้ครอง
ความหลากหลายทางชวีภาพ 
 10. มสีว่นรว่มในการจดัวางผงัเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศยั พืน้ทีก่ารเกษตร และพื้นทีส่ าหรบักจิกรรมต่าง ๆ 
พรอ้มทัง้ป้องกนัการบุกรกุจากภายนอก เพือ่ความยัง่ยนืของประชาชนในพืน้ทีใ่นระยะยาว  
 ดา้นการมสีว่นรว่มในกจิกรรมอืน่ ๆ ทีช่ว่ยใหม้กีารดแูล รกัษา และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สภาพแวดล้อมใหด้ยีิง่ขึน้ ไดแ้ก่ มสี่วนร่วมกบัชุมชนในการก าจดัผักตบชวา คดัแยกขยะรไีซเคลิและขยะ
อนัตราย 

ตำรำงท่ี 4.12  สรปุคะแนนการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ 

กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

12.1 
มสีว่นรว่มในการลด ป้องกนั หรอืบรรเทาความทกุขย์ากของประชาชนใน
พืน้ทีจ่ากอบุตัภิยั (น ้าทว่ม โคลนถล่ม น ้าแลง้ วาตภยั อคัคภียั ฯลฯ) 

3 3 

12.3 
มกีารจดัโครงการ/กจิกรรมใหค้วามรูห้รอืสรา้งจติส านึกเกีย่วกบัการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม 

3 3 

12.4 มสีว่นรว่มในการสง่เสรมิการปลกูตน้ไม ้และ/หรอืเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ที ่ 3 3 
12.5 มสีว่นรว่มในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาแหล่งน ้าสาธารณะในหมูบ่า้น  3 3 

12.6 
มสี่วนร่วมในกจิกรรมส่งเสรมิใหแ้ต่ละบ้านรกัษาความสะอาด น่าอยู่ และ
ปลอดภยั  

3 3 

12.7 
มสี่วนร่วมในการจดัให้มแีละบ ารุงรกัษาพื้นที่สาธารณะเพื่อการพกัผ่อน
หยอ่นใจของประชาชนใหม้ากขึน้ 

3 3 

12.8 มสีว่นรว่มกบัศาสนสถานต่าง ๆ จดัใหม้สีถานทีป่ฏบิตัธิรรมทีม่คีณุภาพ  3 3 
12.9 มสีว่นรว่มดแูลและป้องกนัอบุตัภิยัทางถนนภายในพืน้ที ่ 3 3 

12.10 
มโีครงการ/กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ หรอืการคุม้ครองความหลากหลายทางชวีภาพ 

3 3 

12.11 
มสีว่นรว่มในการจดัวางผงัเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศยั พืน้ทีก่ารเกษตร และพืน้ที่
ส าหรบักจิกรรมต่าง ๆ พรอ้มทัง้ป้องกนัการบุกรกุจากภายนอก เพือ่ความ
ยัง่ยนืของประชาชนในพืน้ทีใ่นระยะยาว 

3 3 

12.12 
มสีว่นรว่มในกจิกรรมอืน่ ๆ ทีช่ว่ยใหม้กีารดแูล รกัษา และอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ ไดแ้ก ่มสีว่นรว่มกบั
ชมุชนในการก าจดัผกัตบชวา คดัแยกขยะรไีซเคลิและขยะอนัตราย 

3 3 

รวม 20 20 
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 13-15. กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั และกำรส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะ
และธรุกิจเกิดใหม่  
 
 
  
 
 
 
  
  
 
  
  
 
 
 ผลกำรศึกษำ การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั: การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิ/ 
สวสัดกิารชมุชน องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคมนีโยบายสนบัสนุนการจดัตัง้สถาบนัการเงนิชมุชน/พฒันา
สวสัดกิารชมุชน และเกดินวตักรรมทีท่ าใหห้นี้นอกระบบลดลง หรอืเงนิออมเพิม่ขึน้ หรอืมสีวสัดิการชมุชนที่
เอือ้ต่อการพฒันาสขุภาวะ 

การส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั: การส่งเสรมิและพฒันาการท่องเที่ยวชุมชน 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแคมนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการสนบัสนุนการจดัตัง้สถาบนัการเงนิชุมชน/ 
พฒันาสวสัดกิารชุมชน และมกีารจดักจิกรรมส่งเสรมิการท่องเทีย่วชุมชนทีด่ าเนินการโดยกลไกประชารฐั
อยา่งต่อเนื่อง 

การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่ 
การส่งเสรมิเกษตรอจัฉรยิะ องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแคมนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการ

สนบัสนุนสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะ และมรีะบบและกลไกการพฒันาศกัยภาพเกษตรกรใหเ้ป็น “ผูป้ระกอบการ
ทางการเกษตรสมยัใหม”่ (smart farmer) แต่ยงัไมเ่กดิผลลพัธท์ีช่ดัเจน 

การส่งเสรมิ “ธุรกจิเกดิใหม่” องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแคมนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการ
สนบัสนุนสง่เสรมิ “ธุรกจิเกดิใหม่” ในชมุชน แต่ยงัไมม่กีารด าเนินงานทีช่ดัเจน 
 
 
 
 
 

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์  
1.1 ขอ้ 13 ขอ้มลูนวตักรรม/ ศนูยเ์รยีนรู ้  
1.2 ขอ้ 14 ขอ้มลูจ านวนนกัทอ่งเทีย่ว รายไดข้องชมุชน 
1.3 ขอ้ 15 ขอ้มลูโครงการ กจิกรรมทีห่นุนเสรมิระบบและกลไกการพฒันา   
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 5 คน ประกอบดว้ย 
2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร ม ี2 คน คอื นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายสมบุญ สขุวฑัฒะโก) รอง
นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค (นายวชริวทิช ์กติตภิรูวิงศ)์ 
2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่ม ี3 คน คอื เจา้หน้าทีธุ่รการ (นางสาวศริประภา รวยใหม)่ ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน 
(นายพรชยั พรวรรณะศริเิวช) และผูช้ว่ยนกัวเิคราะหน์โยบายและแผน                          
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยัและการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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ตำรำงท่ี 4.13  สรปุคะแนนการสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั และการสง่เสรมิเกษตร
อจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม ่(ตวัชีว้ดัเพิม่เตมิ) 

กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

13 
การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั: การสง่เสรมิสถาบนั
การเงนิ/ สวสัดกิารชมุชน 

10 6 

14 
การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั: การสง่เสรมิและ
พฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน 

10 6 

15 
 

การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่   
15.1 การสง่เสรมิ “เกษตรอจัฉรยิะ”    5 2 
15.2 การสง่เสรมิ “ธรุกจิเกดิใหม”่ 5 2 

รวม 30 16 
 
สรปุ  องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัแค ได้คะแนนรวมจากตวัชี้วดัแกน 256.5 คะแนน (ไม่รวม

คะแนนรวมจากตวัชี้วดัเฉพาะ) ผ่านเงื่อนไขทุกขอ้ ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์การบรหิาร
สว่นต าบลวดัแค จดัอยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” คอื เป็น “องคก์รแหง่ความสขุ” 

สว่นตวัชีว้ดัเฉพาะ ไดค้ะแนนรวม 16 คะแนนจากคะแนนเตม็ 30 คะแนน 
 
4.  แนวทำงกำรพฒันำยกระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง  
 เมื่อมกีารคนืขอ้มูลผลการศกึษาดงักล่าวขา้งต้นใหก้บัคณะผูบ้รหิาร บุคลากรขององค์การบรหิาร
สว่นต าบลวดัแคและผูน้ าชมุชน  คณะผูว้จิยักไ็ดจ้ดัใหม้กีารสนทนากลุ่มระหว่างผูบ้รหิาร บุคลากร และผูน้ า
ชุมชน เพื่อสรุปปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและร่วมกนัหาแนวทางการยกระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ร  
 สรปุแนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค ภายใน
ระยะเวลา 1 ปี สามารถจ าแนกเป็นดา้นไดด้งันี้ 

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำยภำพ 
 ปัญหาส าคญัคอื การให้บรกิารด้านอนิเทอร์เน็ตที่ไม่ได้กระจายทัว่ถึง แม้ว่าปัจจุบนัแต่ละบ้าน
อาจจะเขา้ถงึแลว้ อบต. จงึมโีครงการทีจ่ะใหบ้รกิารสญัญาณอนิเทอรเ์น็ตประชารฐัตามสถานทีส่ าคญัต่าง ๆ 
เชน่ ศาลาประชาคม สถานทีท่อ่งเทีย่ว เป็นตน้ 

ด้ำนกำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 
 แมว้่าบุคลากรในองค์กรจะมคีวามสุขจากบรรยากาศการท างานในองคก์รทีเ่หมอืนเป็นบา้นหลงัที่
สอง แต่บุคลากรยงัมภีาระหนี้สนิอยู่บา้งและไม่ไดป้ลอดจากอบายมุข โดยอบายมุขใหญ่ ๆ ไม่ม ีนอกจาก
สลากกนิแบ่งรฐับาล ในเรือ่งนี้ อบต.กจ็ะพยายามปลกูฝัง และสง่เสรมิการออมใหม้ากขึน้ 
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ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม 
 เรือ่งการจดัการขยะ แมว้่าจะจดัเกบ็ไดใ้นระดบัทีน่่าพอใจ แต่สิง่ที่จะต่อยอดต่อไป คอื การส่งเสรมิ
ใหม้กีารจดัการขยะตัง้แต่ตน้ทางหรอืครวัเรอืน เพือ่ลดปรมิาณขยะและลดภาระคา่ใชจ้่ายในการจดัเกบ็  
 สว่นเรือ่งการจดัการศกึษาทีส่งูกว่าระดบัปฐมวยั เป็นเรื่องทีไ่ม่สามารถด าเนินการได ้แต่สิง่ทีท่ าได ้
คอื อบต.จะด าเนินการสนับสนุนศูนย์พฒันาเดก็เล็กประจ าต าบลใหด้ทีีสุ่ด ทัง้โครงการอาหารเสรมิ (นม) 
และโครงการอาหารกลางวนั ใหก้บัโรงเรยีนในเขตพื้นที่บรกิาร สนับสนุนการจดักจิกรรมวนัเด็ก รวมทัง้
สง่เสรมิประเพณีอนัดงีามทางศาสนา และวฒันธรรม เช่น วนัสงกรานต์ วนัเขา้พรรษา วนัลอยกระทง ฯลฯ 
และสนบัสนุนงบประมาณในการจดัซือ้วสัดุการเรยีนการสอน เพือ่พฒันาการเรยีนการสอน 

ด้ำนกำรส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 
 ปัญหาส าคญัทีผ่่านมา คอื การขาดการรวมกลุ่มเกษตรกรในเชงิการผลติและก าหนดราคาในการ
ขายผลผลติ การขาดแคลนเงนิทุนและภาวะหนี้สนิ การขาดการสนับสนุนใหเ้กษตรกรประกอบอาชพีเสรมิ 
และการผลติภาคการเกษตรทีไ่มส่ามารถพึง่ตนเองได้ แนวทางที ่อบต.จะด าเนินการต่อไป คอื การส่งเสรมิ
กลุ่มอาชพีในต าบล สนับสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ดูงานนอกสถานที ่เช่น กลุ่มน ้าพรกิ การฝึกจดัอบรมสมาชกิ
อยา่งสม ่าเสมอ แนะน าและชว่ยเหลอืเรื่องการหาแหล่งเงนิทุนในการประกอบอาชพี ช่วยในการจดัการดา้น
การตลาดและชว่ยแนะน าใหข้อ้มลูต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทางานของสมาชกิ มกีารฝึกอบรมแก่ประชาชน 
ในส่วนของกลุ่มแม่บา้น เพื่อเป็นการส่งเสรมิรายไดแ้ก่ประชาชนในพื้นที ่แกไ้ขปัญหาการว่างงาน รวมถงึ
อ านวยความสะดวกในเรื่องกองทุนหมู่บ้าน เพื่อส่งเสรมิเงนิทุนในการประกอบอาชพีและอุดหนุนส่งเสรมิ
กจิกรรมกลุ่มสตรแีมบ่า้นทัง้สองหมูบ่า้น 
 ในขณะเดยีวกนักจ็ะด าเนินการศนูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีงและศาสตรพ์ระราชาของ อบต.อย่าง
ต่อเนื่องเพือ่ใหเ้กษตรกรเขา้มาเรยีนรูก้ารท าเกษตรอนิทรยี ์

ด้ำนกำรจดักำรกิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
 การลดปัญหายาเสพตดิรา้ยแรงในพืน้ที ่อนัประกอบดว้ย ยาบา้ ยาไอซ ์ยาอ ีโคเคนและน ้ากระทอ่ม
ผสมสารเคม ีโดยการเพิม่มาตรการในการควบคมุก ากบัดแูลผูต้ดิสารเสพตดิ และผูท้ีม่คีวามเสีย่ง และมกีาร
ประสานงานกบัต ารวจและผู้ใหญ่บ้านอย่างใกลช้ดิ ส่วนเรื่องเหลา้และบุหรี ่จะจดัใหม้กีจิกรรมการรณรงค์
อย่างต่อเนื่อง  โดยเพิม่มาตรการการด าเนินงานอย่างมสี่วนร่วมในการลดจ านวนผูส้บูและผูด้ื่ม และมกีาร
น าเสนอกรณีตวัอยา่งหรอืยกยอ่งคนในชมุชนทีป่ระสบความส าเรจ็ในการลดละเลกิ 
 ส าหรบัเรือ่งการว่างงาน การมแีรงงานไรฝี้มอื รวมทัง้การมุ่งเขา้ท างานในเมอืงของบณัฑติจบใหม ่
ทาง อบต.จะชว่ยประสานงานการสรา้งอาชพี การรวมกลุ่มท ากจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์และส่งเสรมิคุณภาพ
ชวีติของสมาชกิและบุคคลทัว่ไป และมกีารประสานงานใหค้วามช่วยเหลอืผูส้งูอายุกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
รวมถงึการพฒันาศกัยภาพโดยการใหข้อ้มลูขา่วสารทีเ่หมาะสมใหแ้กช่มุชน 

ด้ำนกำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
 ปัญหาส าคญัทีผ่่านมา คอื การขาดความตระหนักและขาดการมสี่วนร่วมของประชาชนในพื้นทีใ่น
เรื่องการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า แนวทางที่ อบต.จะ
ด าเนินการต่อไป คอื การจดัท าเขตแบ่งกัน้ทีส่าธารณะของต าบล การปรบัปรุงภูมทิศัน์ในต าบลเพื่อให้มี
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ความเป็นระเบยีบ สวยงาม ใหห้มูบ่า้นน่าอยู ่รวมถงึส่งเสรมิการปลูกพชืคลุมดนิ และปลูกตน้ไมร้มิทางโดย
เน้นการสรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มและการปลกูจติส านึกท าความดดีว้ยหวัใจ  

 ด้ำนกำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั 
อบต.จะมนีโยบายสง่เสรมิและผลกัดนัใหช้มุชนมเีงนิออมทัว่ทกุครวัเรอืน จนสามารถพฒันาเป็น

ตน้แบบทีด่ ีหรอืเป็นศนูยก์ารเรยีนรูต้่อไป 
อบต.จะจดัใหม้กีระบวนการการส่งเสรมิการท่องเทีย่วชุมชนบนฐานกลไกประชารฐัอย่างต่อเนื่อง

โดยรว่มกบัทกุภาคสว่นพฒันาพืน้ทีก่ายภาพ คอื “สะพานเสาวภาผอ่งศร”ี ใหเ้ป็นพืน้ทีส่รา้งสรรคห์รอืแหล่ง
ทอ่งเทีย่วเชงิประวตัศิาสตรแ์ละสถาปัตยกรรมแห่งใหม่ มกีารประชาสมัพนัธ์เชงิรุกทางสื่อออนไลน์ และสื่อ
ต่าง ๆ ทกุชอ่งทาง  

ด้ำนกำรส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะและธรุกิจเกิดใหม่ 
 ในปีทีผ่่านมา อบต.ไดร้่วมหนุนเสรมิงานวจิยัเรื่อง “ระบบรดน ้ำ ฉีดยำและให้ปุ๋ ยกล้วยไม้ผ่ำน
เทคโนโลยีไร้สำยบนสมำรท์โฟน”  ซึง่เป็นงานวจิยัของนายวรยศ พลูสวสัดิ ์ ในพืน้ทีอ่ าเภอสามพราน อนั
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรบันฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รตันโกสนิทร ์ 

ทัง้นี้  อบต.จะน าผลการศึกษาดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กบัการท าเกษตรกรรมในพื้นที่ เพื่อเป็น
ตน้แบบ “เกษตรอจัฉรยิะ” โดยเริม่จากศนูยก์ารเรยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีงของ อบต. 

สว่นเรือ่ง “ธุรกจิเกดิใหม่” จะจดัท านโยบาย แผนงานและมาตรการในการสนับสนุนธุรกจิใหม่ๆ ใน
ชมุชน  

 
5.  ผลกำรวิเครำะห ์

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวดัแค  เป็นองค์กรขนาดเล็ก มปีระชากรในพื้นที่ความรบัผดิชอบ
น้อยทีส่ดุและมงีบประมาณน้อยทีส่ดุ เมือ่เทยีบกบัทกุองคก์รทีใ่ชใ้นการศกึษาวจิยั 

จากการประมวลขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะต าบล ขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลวดัแค ประกอบกบัการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค อยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” คอื เป็น “องคก์รแห่งความสุข” 
โดยมคีวามพรอ้มทีจ่ะพฒันาไปสูร่ะดบั “เขา้ถงึ” หรอืเป็น “องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ” ได ้  

เนื่องจาก “จุดแขง็” ซึง่มคีวามพรอ้มในเรื่อง “ทุนทำงสงัคม” อนัประกอบดว้ย ทุนบุคคล ไดแ้ก ่
ลกัษณะการเป็นผู้น าของผู้บรหิารท้องถิ่นและผู้น าชุมชน  ความมุ่งมัน่ในการมุ่งพฒันาตามแนวทาง
เศรษฐกจิพอเพยีง  การมุ่งสู่วสิยัทศัน์ของ อบต. ตลอดจนคุณธรรม จรยิธรรม    ความโปร่งใส และหลกั
ธรรมาภบิาลในการครองตน ครองคน และครองงาน ฯลฯ  ทุนทำงวฒันธรรม ไดแ้ก่ อาหารบา้นเขมร 
น ้าพรกิแกง วดัเก่าแก่ สถาปัตยกรรมของสะพานเสาวภาผ่องศร ีฯลฯ ทีส่ามารถต่อยอดและพฒันาไปสู่
การทอ่งเทีย่วชุมชน วสิาหกจิชุมชน รวมทัง้ธุรกจิเกดิใหม่หรอื Startup  ทุนองคค์วำมรู้ ไดแ้ก่ ความรูท้ี่
ได้จากการเดินตามแนวทางศาสตร์พระราชา ความรู้และทกัษะที่ได้จากการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่น้นการผลติพชืผกัปลอดภยั ไรส้ารเคม ี และความรูเ้กีย่วกบัระบบรดน ้า ฉีดยาและให้
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ปุ๋ ยผา่นเทคโนโลยไีรส้ายบนสมารท์โฟน ซึง่ไดจ้ากงานวจิยัทีส่ามารถน าไปขยายผลกบัระบบเกษตรกรรม
ในพืน้ที ่อนัเป็นจุดเริม่ตน้ทีด่ขีอง “เกษตรอจัฉรยิะ” ทุนเครือข่ำย ไดแ้ก ่การมภีาคตี่าง ๆ ทัง้ภาครฐั ภาค
วชิาการ ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน ทีร่ว่มใหก้ารสนบัสนุน รว่มมอืกนัท างานพฒันาเชงิพืน้ที ่ ตลอดจน
ความรกั ความสามคัคขีองบุคลากรภายใน และความไวว้างใจทีไ่ดร้บัจากประชาชนภายนอก อนัสงัเกตได้
จากความพงึพอใจทีม่ตี่อการบรกิารหรอืการจดัการด้านโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพและโครงสรา้ง
พื้นฐานทางส้งคม ทุนเหล่ำน้ี คือ ควำมเข้มแขง็จำกภำยในท่ีสำมำรถแปรเปล่ียนเป็นคุณค่ำและ
มลูค่ำทำงเศรษฐกิจได้ โดยเฉพำะเศรษฐกิจฐำนรำกท่ีจะเช่ือมโยงกบัประชำคมภำยนอก     

สว่น “จุดทีค่วรพฒันา” คอื เรือ่งของการพฒันาคุณภาพชวีติและสุขภาวะ ปัญหาส าคญัที ่อบต.วดั
แค ควรจดัการโดยเรว็ คอื การจดัเตรยีมสภาพแวดล้อมทางกายภาพและความพรอ้มของปัจเจกบุคคล
และครวัเรอืนเขา้สู่ “สงัคมสูงวยั” ซึง่ไม่ได้หมายถงึ ผูส้งูอายุเท่านัน้ แต่เป็นเรื่องทีเ่กีย่วขอ้งกบัคนทุกวยั  
เพือ่ใหท้กุคนสามารถ “รบัมอื” กบัการเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งประชากรไดท้นัทว่งท ี

ในด้านตวัผูสู้งอายุเอง อบต.ควรสนับสนุนการรวมกลุ่มในระดบัชุมชนหรอืหมู่บ้าน เพื่อใหบุ้คคล
เหล่านี้มกีจิกรรมทางสงัคม ลดปัญหาความซมึเศรา้ และอาการตดิบา้นซึง่อาจกลายเป็น “ผูป่้วยตดิเตยีง” 
ในทีส่ดุ    
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บทท่ี 5 
ระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวดัละมดุ 

 
 
1. ข้อมลูสะท้อนคณุลกัษณะต ำบล 

 ประวติัควำมเป็นมำ 
 ต าบลวดัละมุด อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 56 กโิลเมตร มถีนนเพชรเกษม หมายเลข 
3223 เขา้ถงึอ าเภอนครชยัศร ีเป็นถนนสายหลกัเชือ่มต่อหลายต าบล   

เดมิบรเิวณนี้เป็นสว่นหนึ่งของต าบลโพรงเข ้ อ าเภอเมอืง จงัหวดันครปฐม  ต่อมาไดม้กีารแบ่งเขต
การปกครองใหม่ ต าบลโพรงเขจ้งึเขา้มาอยู่ในการปกครองของต าบลบางพระ อ าเภอนครชยัศร ีและเมื่อมี
การแบ่งเขตการปกครองอกีครัง้ จงึใชช้ือ่ว่า “ต าบลวดัละมดุ”  อ าเภอนครชยัศร ีจงัหวดันครปฐม37 

ความโดดเด่นประการหนึ่งของต าบลวดัละมดุ คอื ภมูปัิญญาและวฒันธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ
สบืสานงาน “อฏัฐมบีูชา” หรอืงานวนัถวายพระเพลงิสมเดจ็พระสมัมาสมัพุทธเจ้า ซึง่ตรงกบัวนัแรม 8 ค ่า 
เดอืน 6 หลงัจากทีพ่ระพทุธองคเ์สดจ็ดบัขนัธปรนิิพพาน ในวนัขึน้ 15 ค ่า เดอืน 6    
  งานอฏัฐมบีชูา ณ วดัใหม่สุคนธาราม ต าบลวดัละมุด เป็นประเพณีหนึ่งเดยีวในภาคกลางและเป็น
หนึ่งในสองแหง่ของประเทศไทยทีย่งัคงมกีารสบืสานมาอยา่งต่อเนื่องจนถงึปัจจุบนัเป็นระยะเวลา 125 ปี 
 ในดา้นการปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดม้กีารจดัตัง้เป็นสภาต าบลวดัละมุดเมื่อปี พ.ศ. 2537 และต่อมา
ในปี พ.ศ. 2539 ไดจ้ดัตัง้เป็น “องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมดุ”  

พื้นท่ีและอำณำเขต 
 องค์การบริหารส่วนต าบลวัดละมุด ตัง้อยู่ในอ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม  มีหมู่บ้านที่
รบัผดิชอบ 5 หมู่บ้าน คอื บา้นวดัละมุด บ้านกลาง-ไผ่ขาด บ้านวดับวั-ทุ่งศาลา บา้นลานแหลม และบ้าน
สวนถัว่ มเีนื้อทีป่ระมาณ 10.62 ตารางกโิลเมตร หรอื 6,637 ไร ่ 

ทศิเหนือ ตดิกบั ต าบลบางพระ อ าเภอนครชยัศร ี 
ทศิใต ้ ตดิกบั ต าบลศรมีหาโพธิ ์และต าบลสมัปทวน อ าเภอนครชยัศร ี 
ทศิตะวนัออก ตดิกบั ต าบลหว้ยพล ูและต าบลดอนแฝก อ าเภอนครชยัศร ี 
ทศิตะวนัตก ตดิกบั ต าบลบา้นหลวง อ าเภอดอนตมู  

โครงสร้ำงประชำกร 
จ านวนครวัเรอืนในต าบลวดัละมุด 2,010 ครวัเรอืน ประชากรรวม 5,591 คน เป็นชาย 2,703 คน 

หญงิ 2,888 คน ดงัปรากฏในตารางที ่5.1 (ภาคผนวก ค) 

                                                
37 อ่านรายละเอยีดเพิม่เตมิใน องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมุด. (2561). ประวติัควำมเป็นมำ. คน้เมื่อ 

พฤศจกิายน 1, 2561, จาก http://www.watlamud.go.th/content/history?hid=1  

 

http://www.watlamud.go.th/content/history?hid=1
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การศึกษา ประชากรส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา รองลงมาคือ ระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลาย มธัยมศกึษาตอนตน้ ปรญิญาตร ีอนุปรญิญา ต ่ากว่าระดบัประถมศกึษา และสงูกว่า
ปรญิญาตร ีตามล าดบั ดงัปรากฏในตารางที ่5.2 (ภาคผนวก ค) 

ระบบเศรษฐกิจ 
 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีรบัจา้งทัว่ไป รองลงมา คอื เกษตรกรรม (ท านา ท าไร่ ท าสวน 
ปศุสตัว์และประมง) คา้ขายและธุรกจิส่วนตวั ขอ้สงัเกตทีน่่าสนใจ คอื จ านวนผูไ้ม่มอีาชพี มถีงึรอ้ยละ 8.3 
ของประชากรทัง้หมด ดงัปรากฏในตารางที ่5.3  (ภาคผนวก ค) 
 ในต าบลมกีลุ่มอาชพีหรอืวสิาหกจิชุมชน จ านวนทัง้หมด 9 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่ม
จกัสานผกัตบชวา กลุ่มน ้าพรกิเผา กลุ่มดอกไมจ้นัทน์ กลุ่มสตรอีาสาระดบัต าบล กลุ่มกองทนุพฒันาบทบาท
สตรีระดับหมู่บ้าน กลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับต าบล กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่ม OTOP โดย       
อบต.วดัละมดุไดใ้หก้ารสนบัสนุนและสง่เสรมิหลากหลายรปูแบบ  
 ผลิตภณัฑ์ชุมชนทีม่ชี ื่อเสยีง ได้แก่ น ้าพรกิ ผลิตภณัฑ์จกัสานผกัตบชวา และดอกไมจ้นัทน์ ดงั
ปรากฏในตารางที ่5.4 (ภาคผนวก ค) 

สงัคมและวฒันธรรม  
 สภาพแวดลอ้มส่วนใหญ่เป็นชุมชนเกษตรกรรม การรวมตวัของคนในชุมชนจงึมลีกัษณะค่อนขา้ง
เขม้แขง็ มกีารรวมกลุ่มของคนหลากหลาย เช่น กลุ่มจกัสานผกัตบชวา กลุ่มน ้าพรกิเผา เป็นสนิคา้ประจ า
ชุมชน และจากการศกึษารวบรวมขอ้มลูในพื้นที่ พบว่า การรวมกลุ่มทีเ่กดิขึน้ในพื้นทีส่่วนใหญ่ได้รบัการ
หนุนเสรมิและสนบัสนุนจากองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมดุอยา่งจรงิจงั  

ประชากรส่วนใหญ่นับถอืศาสนาพุทธ  มวีดัลานแหลม วดัใหม่สุคนธาราม และวดัละมุด เป็นศนูย์
รวมจติใจส าหรบัท ากจิกรรมส าคญัทางศาสนาและกจิกรรมของชมุชน    

ประเพณีและงานประจ าปีทีส่ าคญั  ได้แก่ งานอฏัฐมบีูชา    งานกระแบะกระบาลหรอืงานท าบุญ
หลงับ้าน ประเพณีลอยกระทง สงกรานต์ ออกพรรษา เขา้พรรษา และงานวนัส าคญัต่าง ๆ ตามเทศกาล 
ไดแ้ก ่งานวนัเดก็ เป็นตน้                                                                                                    

 สขุภำวะและกำรบริกำรสำธำรณสขุ 

สถานบรกิารและสร้างเสรมิสุขภาพเบื้องต้นในต าบลวดัละมุด คอื โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ
ประจ าต าบล ซึง่มอียู ่2 แหง่ คอื โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลบา้นลานแหลม ตัง้อยู่ทีห่มู่ 4 และ
โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลบา้นสวนถัว่ ตัง้อยูท่ีห่มู ่5 

ประชากรผู้สูงอายุและกลุ่มผู้เปราะบาง  มจี านวน 2,018 คน จากประชากรทัง้หมด 5,591 คน      
คดิเป็นรอ้ยละ 36.0 โดยเป็นผูส้งูอายมุากทีส่ดุ คดิเป็นรอ้ยละ 17.6  รองลงมาคอื ผูป่้วยเรือ้รงั รอ้ยละ 16.7 
คนพกิาร รอ้ยละ 1.6  ผูป่้วยตดิเตียงและคนจน จ านวนเท่ากนั รอ้ยละ 0.07 ดงัปรากฏในตารางที ่5.5 
(ภาคผนวก ค)  

ผูส้งูอายุทีม่จี านวนมากทีสุ่ด คอื ผูท้ี่มอีายุระหว่าง 60 – 69 ปี รองลงมา คอื 70 – 89 ปี และผูท้ีม่ ี
อาย ุ90 ปี ขึน้ไป   
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ผูป่้วยโรงเรื้อรงั หรอืโรคในกลุ่มโรค NCDs ส่วนมากเป็นโรคความดนัโลหติสงู รองลงมา คอืโรค
อว้นลงพงุ โรคเบาหวาน โรคหลอดเลอืดสมองและหวัใจ โรคมะเรง็ และโรคถุงลมโป่งพอง  
 เมื่อพจิารณาประเดน็สุขภาวะทีส่ าคญั ๆ ตามเกณฑค์วามจ าเป็นพืน้ฐาน การสบูบุหรี ่การดื่มสุรา 
การออมเงนิ มลพษิ อุบตัภิยั การเลี้ยงลูกดว้ยนมแม่ การไดร้บัการตรวจสุขภาพเมื่ออายุ 35 ปีขึน้ไป และ   
ผูม้อีาย ุ60 ปี มอีาชพี พบว่า ม ี3 ประเดน็ทีค่วรไดร้บัการดแูล คอื การออมเงนิ การสบูบุหรี ่และการดื่มสรุา 
ดงัปรากฏในตารางที ่5.6 (ภาคผนวก ค) 

กล่าวโดยสรุปในทีน่ี้ ปัญหาส าคญั กค็อื การเตรยีมรบัสงัคมสูงวยั การป้องกนัไม่ใหม้ผีู้ป่วยโรค
เรื้อรงัเพิ่มมากขึ้น การรณรงค์ให้เกิดการออมเงนิในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกบัสถานภาพและการ
ประกอบอาชพี การรณรงคเ์รือ่งการสบูบุหรีแ่ละการดื่มสรุา 

สถำนศึกษำ 
 สถานศกึษาทีอ่ยู่ในต าบลวดัละมุด ซึง่เป็นโรงเรยีนทีร่องรบับุตรหลานของคนในพืน้ที่  มจี านวน 6 
แหง่ ประกอบดว้ย โรงเรยีนจ านวน 3 แหง่ ไดแ้ก ่1) โรงเรยีนบา้นลานแหลม 2) โรงเรยีนวดัใหมสุ่คนธาราม 
และ 3) โรงเรยีนวดัละมุด ซึง่เป็นโรงเรยีนในระดบัประถมศกึษา และมศีูนย์พฒันาเด็กเล็กจ านวน 3 แห่ง 
ไดแ้ก่ 1) ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็วดับวั 2) ศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็บา้นลานแหลม และ 3) ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้น
สวนถัว่ โดยศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ทัง้ 3 แหง่ เป็นสถานบรกิารทีอ่งค์การบรหิารส่วนต าบลวดัละมุดรบัผดิชอบ
โดยตรง 

ทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  
 ต าบลวัดละมุด มีที่ดินสาธารณะ จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ ปากสระ ป่าช้าดงกระเชาะ บ่อหลวง
สาธารณประโยชน์ ทีด่นิสาธารณะถนนกลาง ล ารางสาธารณะระบายน ้า และอ่าวตาคุม้ ดงัปรากฏในตาราง
ที ่5.7 (ภาคผนวก ค) 

 ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร 
 การคมนาคมภายใน มถีนนทอ้งถิน่ทีเ่ชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านอย่างสะดวก จ านวน 58 สาย โดย 
เป็นถนนคอนกรตี 31 สาย ถนนลาดยาง 17 สาย และถนนลูกรงั 10 สาย ระยะทางรวม 32,311 เมตร ดงั
ปรากฏในตารางที ่5.8 (ภาคผนวก ค) 
  มีบริการรถโดยสารประจ าทาง 2 เส้นทาง คือ รถโดยสารประจ าทางจากอ าเภอดอนตูมผ่าน   
อ าเภอนครชยัศรเีขา้จงัหวดันครปฐม และรถโดยสารประจ าทางจากล าพยาเขา้จงัหวดันครปฐม  
 ระบบน ้าประปาภายในต าบล มจี านวน 23 แหง่ ครอบคลุมทกุหมูบ่า้นในต าบล ดงัปรากฏในตาราง
ที ่5.9 (ภาคผนวก ค)  
 แหล่งน ้าส าคญัทีใ่ชห้ล่อเลีย้งและใชใ้นการด ารงชพีของคนในต าบล มจี านวน 12 แหง่ เป็นแหล่งน ้า
ทีม่นี ้าใชต้ลอดทัง้ปี ดงัปรากฏในตารางที ่5.10 (ภาคผนวก ค)  

ปรำชญช์ำวบำ้น 
 ปราชญช์าวบา้นทีม่บีทบาทต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ มจี านวนทัง้หมด 7 คน มคีวามเชีย่วชาญ
ด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านจกัสาน หตัถกรรม (งานปั้น งานไม ้งานแกะสลกั แทงหยวก ปั้นหวัโขน) อาหาร
พืน้บา้น พลุตะไล ดอกไมไ้ฟ และดนตรไีทย ดงัปรากฏในตารางที ่5.11 (ภาคผนวก ค) 
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2. ข้อมลูสะท้อนคณุลกัษณะองคก์ร 

 ผู้บริหำร 
 นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลวดัละมุดปัจจุบนั คอื นำยอำทร สูญจนัทร์ อายุ  47 ปี ประกอบ
อาชพี ธุรกจิสว่นตวั (สถานีบรกิารน ้ามนั และโรงสขีา้ว) ด ารงต าแหน่งนายกมาเป็นระยะเวลา 1 สมยั รวม 6 
ปี เริม่ตัง้แต่ปี 2555 ถึงปัจจุบนั วิถีชวีิตส่วนตวั เป็นคนรุ่นใหม่ที่มสี านึกรกับ้านเกดิ มคีวามเป็นผู้น า 
กระตือรอืร้นในการท างาน คดิเร็ว ท าเร็ว และพร้อมเรยีนรู้สิง่ใหม่ ๆ อยู่เสมอ เป็นคนจิตใจดี มเีมตตา 
ท างานช่วยเหลอืสงัคม จุดแขง็ในการท างาน คอื การประสานงานกบัองค์กรต่าง ๆ ภายนอกชุมชน เพื่อ
สรา้งเครอืขา่ยในการท างาน จงึไดร้บัการสนบัสนุนจากภาคเีครอืขา่ยหลากหลาย อนัส่งผลต่อการพฒันาคน
และชมุชนทอ้งถิน่     

 วิสยัทศัน์ 

 “สำธำรณูปโภคครบถ้วน มุ่งมัน่กำรศึกษำ พฒันำส่ิงแวดล้อม พรัง่พร้อมเศรษฐกิจ คณุภำพ
ชีวิตได้มำตรฐำน สืบสำนวฒันธรรม น ำควำมสำมคัคีสู่ชุมชน”  

ค าส าคญัทีแ่สดงถงึความมุง่มัน่ทีจ่ะกา้วไปขา้งหน้าอยา่งยัง่ยนืของ อบต.วดัละมดุ ไดแ้ก่ การศกึษา 
สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ คณุภาพชวีติ วฒันธรรมและความสามคัค ี

 บคุลำกร 
 องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมดุ มบีุคลากรทัง้ผูบ้รหิาร ขา้ราชการและพนักงานจา้ง รวม 59 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร จ านวน 4 คน สมาชกิสภา จ านวน 10 คน ขา้ราชการและพนักงานจา้ง จ านวน 45 
คน ดงัปรากฏในตารางที ่5.12 (ภาคผนวก ค) 

ขอบข่ำยงำนและงบประมำณ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด มหีมู่บ้านอยู่ในความรบัผดิชอบ 5 หมู่บ้าน จ านวนครวัเรอืน 

2,010 ครวัเรอืน ประชากร 5,591 คน บรหิารงานภายใตง้บประมาณกว่า 40 ลา้นบาท ดงัปรากฏในตารางที ่
5.13 (ภาคผนวก ค) 

ในปีงบประมาณ 2560 องค์การบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด มงีบประมาณที่ได้รบัการจดัสรรใน 
ขอ้บญัญตัจิ านวน 46,936,115 บาท โดยรอ้ยละ 42.7 ของงบประมาณ เป็นเรือ่งของบรกิารชุมชนและสงัคม 
ไดแ้ก ่การศกึษา สาธารณสขุ สงัคมสงเคราะห ์ฯลฯ และรอ้ยละ 9.5 เป็นเรื่องการพฒันาเศรษฐกจิ      ส่วน
ทีเ่หลอืเป็นงานบรหิารทัว่ไปและเรือ่งอืน่ ๆ ดงัปรากฏในตารางที ่5.14 (ภาคผนวก ค) 

ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำ 
 องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมดุ มยีทุธศาสตรก์ารพฒันาทัง้หมด 7 ดา้น ดงันี้ 
 1. ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ประกอบด้วย 1) พฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหม้ปีระสทิธภิาพ เพื่อรองรบัการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกจิ 
2) พฒันาและบ ารงุรกัษาทางน ้า ทางบกและทางระบายน ้า 3) พฒันาดา้นการขนสง่ วศิวกรรมจราจร และผงั
เมอืงใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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 2. ยุทธศำสตร์กำรพฒันำด้ำนสงัคม ประกอบด้วย 1) พฒันาศักยภาพของคนในชุมชนให้
เขม้แขง็และใหม้สี่วนร่วมในการตดัสนิใจ วางแผนพฒันาการตรวจสอบ เพื่อให้เกดิความโปร่งใสในการ
บรหิารและการปกครอง 2) ส่งเสรมิและพฒันาระบบการศกึษา การรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร 3) พฒันาดา้นสงัคม
สงเคราะห ์และพฒันาคุณภาพชวีติ เดก็ สตรี คนชรา ผูพ้กิาร และผูด้อ้ยโอกาส 4) ส่งเสรมิและบ ารุงรกัษา
ศลิปะ วัฒนธรรม จารตี ประเพณีและภูมปัิญญาท้องถิ่น 5) ส่งเสริมและสนับสนุนการรกัษาความสงบ
เรียบร้อย การป้องกนัและรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน การป้องกนับรรเทาสาธารณภัย        
6) สง่เสรมิดา้นการกฬีา 

 3. ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วย 1) พฒันา
ระบบการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน ้ าเสียให้มีประสิทธิภาพ 2) เพิ่มประสิทธิภาพจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 4. ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนสำธำรณสุข ประกอบด้วย   1) การป้องกนัและระงบัโรคตดิต่อ
ต่าง ๆ ควบคุมป้องกนัโรคระบาดในพืน้ที ่2) พฒันา ส่งเสรมิ สนับสนุนการบรกิารสาธารณสุขของหมู่บา้น 
กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ อบต.วดัละมดุ 

 5. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย 1) สง่เสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร 
2) พฒันา วางแผน สง่เสรมิการลงทนุและการพาณิชย กรรม พฒันา วางแผน สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วในพืน้ที่
ต าบลวดัละมดุ 

 6. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนแหล่งน ้ำ ประกอบดว้ย 1) พฒันาแหล่งน ้าเพือ่การบรโิภค อุปโภค 
และการเกษตร 2) พฒันาระบบใหบ้รกิารและการบรหิารจดัการโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล 

 7. ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร ประกอบด้วย 1) พฒันาระบบการจดัเกบ็
รายได้ 2) การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 3) พัฒนาระบบการเมืองในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 
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3. ผลกำรศึกษำระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

 1. กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ผลกำรศึกษำ ทุกคนเชื่อมัน่ว่า การบรหิารงานของ อบต.เป็นไปอย่างโปร่งใส ไม่มสีิง่ใดที่ผิด

กฎหมาย  โดยช่วงทีผ่่านมา ในสมยัของนายกคนปัจจุบนั ไม่เคยมเีรื่องรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานทีม่หีน้าทีใ่น
การตรวจสอบ หรอืหน่วยงานทีอ่ยูเ่หนือกว่าเกีย่วกบัความไมโ่ปรง่ใสหรอืการทจุรติ  

ผูน้ าชุมชนรายหนึ่ง กล่าวว่า “เรือ่งการทุจรตินี้   สําหรบันายกคนปัจจุบนั เชือ่ว่าไม่ม ี   เพราะเคย
ทาํงานรว่มกนัมานาน เวลามเีงนิเหลอืจากการประกวดราคาหรอืการประมลู ไมว่่าจะเหลอืเทา่ไหร ่นายกฯ ก็
จะมาแจง้ในทีป่ระชมุ และใหนํ้าเงนิสว่นนัน้ไปทาํประโยชน์อืน่ ๆ เพือ่สว่นรวม” 

ทัง้นี้สอดคลอ้งกบัผลการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ อบต. หรอื ITA   
(พฤศจกิายน 2560) ซึ่งภาพรวมได้คะแนนเฉลี่ยรอ้ยละ 74.67 อนัหมายความว่ามคีุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานอยู่ในระดบัสูง และเมื่อพจิารณาเป็นรายดชันี พบว่า ด้านทีอ่ยู่ในระดบัสูงมาก 
ไดแ้ก ่ดา้นวฒันธรรมคณุธรรมในองคก์ร คะแนนเฉลีย่รอ้ยละ 85.43  และดา้นความปลอดจากทุจรติในการ
ปฏบิตังิาน รอ้ยละ 84.84   สว่นดา้นทีอ่ยูใ่นระดบัสงู ไดแ้ก่ ดา้นความพรอ้มรบัผดิ รอ้ยละ 65.45  และดา้น
ความโปรง่ใส รอ้ยละ 64.59  

 เรือ่งการจดัซือ้จดัจา้งโดยวธิตีกลงราคา เป็นไปโดยระเบยีบและด าเนินการดว้ยความโปรง่ใส โดยมี
การประกวดราคาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยระบบนี้จะใช้เมื่อยอดเงนิโครงการตัง้แต่ 
500,000 บาท ขึน้ไป วธิกีารคอื อบต.จะท าประกาศขึน้ในเวบ็ไซต์ เพื่อใหผู้ร้บัจา้ง ยื่นใบเสนอราคามาเพื่อ 
พจิารณา โดยวิธกีารนี้จะท าให้ผูร้บัจ้าง ไม่ทราบว่าคู่แข่งเป็นใคร ท าใหส้ามารถประหยดัราคาในการท า
โครงการได้ดี งบประมาณในปี 2561 อบต. มเีงนิโครงการที่ได้รบัอนุมตัิตามพระราชบญัญตัิ จ านวน 
2,047,800 บาท ใชใ้นการท าโครงการจ านวน 1,815,100 บาท  คดิเป็นรอ้ยละ 88.63 ท าให ้อปท. และมี
เงนิเหลอืจากการประกวดราคา จ านวน 232,700 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 11.36     

วิธีกำร   
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ ผลการประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มลูจาก 4 กลุ่ม คอืกลุ่มผูบ้รหิารและกลุ่มเจา้หน้าทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง รวม 6 คน ประกอบดว้ย  
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมดุ (นายอาทร สญูจนัทร)์ 
    2.2 กลุ่มสมาชกิสภา 1 คอื นายขจร ปรางทพิย ์ 
    2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่2 คน คอื นายพสิษิฐ ์ดอนจอมไพร ผูอ้ านวยการกองการสาธารณสขุ และ  
นางอรปภา ดอนจอมไพร นกัวชิาการคลงั  
    2.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ 
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้น หมู ่5 
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 นวตักรรมที ่อบต.น ามาใชเ้พื่อป้องกนัการทุจรติในองคก์ร ม ี1 เรื่อง คอื 1) การตดิกลอ้งวงจรปิด
ภายในส านักงานทุกจุด เพื่อป้องปรามและลดความเสี่ยงการทุจริต   2) การมีช่องทางการร้องเรียนใน
เวบ็ไซตข์อง อบต. และ 3) เน้นการสรา้งวฒันธรรมคณุธรรมภายในองคก์รใหเ้กดิความเขม้แขง็ 
 ส่วนการจดัการเรื่องราวร้องทุกขใ์ห้กบัประชาชนมเีป็นจ านวนมาก เฉลี่ยเดือนละไม่ต ่ากว่า 10 
เรื่อง ซึ่ง อบต.จดัการได้ทัง้หมด เช่น  การควบคุมมลพษิทางเสยีงจากสถานประกอบการ   การจดัการ
ความขดัแยง้เรือ่งทีด่นิ การจดัการคณุภาพน ้าเพือ่การอปุโภคบรโิภค เป็นตน้   

ตำรำงท่ี 5.1  สรปุคะแนนการบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส มธีรรมาภบิาลและไมม่กีารท าผดิกฎหมาย 

กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

1.1 
ไมม่คีวามพยายามทีจ่ะรว่มมอืกนัหาประโยชน์ ระหว่างนายก, ปลดั, 
หวัหน้าชา่ง และหวัหน้าคลงั อปท. 

10 10 

1.2 
ไมม่กีารด าเนินงานทีผ่ดิกฎหมายและไมถ่กูรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานทีม่หีน้าที่
ตรวจสอบหรอืหน่วยงานทีส่งูกว่าอยา่งต่อเนื่องนบัตัง้แต่นายก อปท. คน
ปัจจบุนัด ารงต าแหน่ง เป็นเวลา 10 ปี 

10 10 

1.3 
“การตกลงราคา” ในการจดัซือ้จดัจา้ง  เป็นไปตามระเบยีบและด าเนินการ
ดว้ยความโปรง่ใส 

5 5 

1.4 
“การประกวดราคา” ในการจดัซือ้จดัจา้ง เป็นไปอยา่งโปรง่ใสโดยตัง้ราคา
โครงการตามราคากลาง มเีงนิเหลอืประมลู รอ้ยละ 11.36 

10 4 

1.5 
มนีวตักรรมทีแ่สดงถงึการด าเนินงานอยา่งโปรง่ใส หรอื การป้องกนัการ
ทจุรติภายในองคก์ร 3 นวตักรรม 

5 5 

1.6 การจดัการเรือ่งราวรอ้งทกุข ์เฉลีย่เดอืนละมากกว่า 10 เรือ่ง 10 10 
รวม 50 44 
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2. กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนร่วม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ผลกำรศึกษำ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 4 ปี และการปรบัปรุงแผนทุกปีนัน้ ไดม้ผีูเ้ขา้ร่วม

ทัง้หมด 4 ฝ่าย คอื ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายสภา ขา้ราชการประจ า และภาคประชาชน แต่ยงัไม่อาจนับว่าเป็นการ
สานพลงัประชารฐัได ้เนื่องจากยงัขาดการมสี่วนร่วมของภาคธุรกจิเอกชน ภาคประชาสงัคม ภาคศาสนา
และภาควชิาการ 

ส าหรบัการตัดสินใจขัน้สุดท้ายของการจัดท าข้อบัญญัติ คือ การประชุมสภา อบต. วาระการ
พจิารณาและจดัท าขอ้บญัญตั ิยงัไมม่ปีระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในขัน้ตอนนี้มากนัก เนื่องจากไม่มรีะเบยีบ
ที่ชี้ช ัดหรือระบุให้ท าเช่นนัน้ได้ แต่ทาง อบต. ยินดีที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟัง และ
สงัเกตการณ์ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 4 ปี เพือ่ใหเ้กดิการมสีว่นรว่มของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 

ทัง้นี้สอดคลอ้งกบัการใหส้มัภาษณ์ของกลุ่มผูน้ าชมุชน  ทีก่ล่าวว่า  
“ก่อนทําแผนมกีารทําประชาคม และมกีารปรบัปรุงแผนทุกปีตามระเบยีบ ชาวบา้นมสี่วนช่วยใน

การเสนอแผนกบั อบต. แต่จะมเีจา้หน้าที ่อบต. ทาํการเรยีบเรยีงลําดบัความสาํคญัว่าควรนําเรือ่งไหนเขา้
แผนกอ่น และเมือ่ไดข้อ้ยตุแิลว้ จะมกีารประชมุชี้แจงแผนใหท้ราบ”   

สว่นเรือ่ง การสนบัสนุนทรพัยากรโดยภาคประชาชนนัน้  ทีผ่่านมาเป็นเรื่องของแรงงาน เช่น การ
เตรยีมความพรอ้มดา้นสถานที ่ดา้นอาหาร ในเวลาทีม่เีวทปีระชาคม เป็นตน้  
  เมื่อ อบต. จดัท าแผนพฒันาต าบลและขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสรจ็เรยีบรอ้ยจะมี
การประกาศใชแ้ละส่งแผนพฒันาทอ้งถิน่ พรอ้มขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีรายงานใหอ้ าเภอ
นครชยัศร ี โดยมชี่องทางการเผยแพร่แก่สาธารณชนรวมทัง้หมด 3 ช่องทาง คอื เว็บไซต์ของ อบต.วดั
ละมุด (http://www.watlamud.go.th/) การปิดประกาศทีบ่อรด์ หน้า อบต. และการประกาศเสยีงตามสายที่
หอกระจายขา่ว   
 
 
 

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (รายงานการประชมุ/ เอกสารประกอบ/ ภาพถ่าย/ หลกัฐานทีป่ระกาศผา่นสือ่
ต่าง ๆ ทกุประเภท) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มลูจาก 4 กลุ่ม คอืกลุ่มผูบ้รหิารและกลุ่มเจา้หน้าทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง รวม 5 คน ประกอบดว้ย   
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นาย อาทร สญูจนัทร ์นายก   
    2.2 กลุ่มสมาชกิสภา 1 คน คอื นายขจร ปรางทพิย ์ 
    2.3 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นายพสิษิฐ ์ดอนจอมไพร ผูอ้ านวยการกองการสาธารณสขุ  
    2.4 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ  
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้น หมู ่5 

http://www.watlamud.go.th/
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ตำรำงท่ี 5.2  สรปุคะแนนการการวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม 

กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนร่วม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

1.1 การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม  12 12 

1.2 
การประกาศแผนพฒันาประจ าปี เพือ่เผยแพรใ่หส้าธารณชนไดท้ราบแผนใน
ขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตัลิ่วงหน้า   

8 8 

รวม 20 20 

 

3. กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

ผลกำรศึกษำ เรื่องการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น นัน้  มกีารหนุนเสรมิใหเ้กดิการ
รวมกลุ่มเยาวชน 2 กลุ่ม คอื สภาเดก็และเยาวชนต าบลวดัละมดุ และกลุ่มเยาวชนชายทีร่วมตวักนัเล่นกฬีา
ฟุตซอล และตะกรอ้ โดย อบต. ช่วยส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู ้การฝึกทกัษะ หนุนเสรมิงบประมาณดา้น
อปุกรณ์  ผา่นทางโรงเรยีนและผา่นไปทีก่ลุ่มเดก็โดยตรง ส าหรบัเรือ่งทีใ่หก้ลุ่มเยาวชนร่วมก าหนดแผนงาน 
โครงการรว่มกบักลุ่มภาคประชาชนและน ามาเป็นนโยบายของ อบต. นัน้ยงัไม่เกดิขึน้ และยงัไม่ไดม้กีารรบั
เดก็กลุ่มนี้เขา้มาท างานในองคก์ร 

ตำรำงท่ี 5.3  สรปุคะแนนการการวางแผนการท างานเพือ่สง่ต่อจากรุน่สูรุ่น่ 

กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน มากกว่า 1 กลุ่ม ท างานตามความสนใจ และมจีติ
อาสา (สภาเดก็และเยาวชน และกลุ่มเยาวชนชายเลน่กฬีา)  

15 7 

รวม 15 7 
  
 

วิธีกำร   
1 สมัภาษณ์เชงิลกึเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 กลุ่ม รวม 4 คน ประกอบดว้ย  
    1.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นาย อาทร สญูจนัทร ์   
    1.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นายขจร ปรางทพิย ์  
    1.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ 
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้น หมูท่ี ่5 
2. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่ายกจิกรรม/ เอกสารและสือ่ทีเ่กีย่วขอ้ง) 
3. การสงัเกตุการณ์ของนักวจิยั 
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 4. งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ 
 
 
 
 

 
 

  
 

 

ผลกำรศึกษำ  
4.1 มโีครงข่ายถนนที่เขา้ถงึทุกหมู่บ้าน ทัง้ถนนลาดยาง ถนนคอนกรตีและถนนลูกรงั มกีาร

บ ารุงรักษาโครงข่ายถนนให้อ านวยความสะดวกการสญัจรทุกฤดูกาลทุกหมู่บ้าน เมื่อมีถนนช ารุดจะ
ซ่อมแซมเฉพาะจุด ส าหรบัถนนลกูรงั กอ่นถงึฤดฝูน กจ็ะราดลกูรงัใหม ่และเมือ่จบฤดกูาลจะมกีารซ่อมแซม
อกี โดยท าปีละ 1 ครัง้ 

4.2 ทกุหมูบ่า้นมนี ้าเพือ่การบรโิภคพอเพยีงตลอดปี โดยมตีูน้ ้า SML ทกุหมูบ่า้น ๆ ละ 1 ตู ้
4.3 ส่งเสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคทุกหมู่บา้นทุกหลงัคาเรอืน โดยเป็นน ้าบาดาล (เจาะเอง) 

เมื่อมปัีญหากใ็ชว้ธิกีารซ่อมแซมตลอด แต่ถ้าทะลุหรอืรัว่กจ็ะใชว้ธิปิีดบ่อเก่าเจาะบ่อใหม่ นอกจากนี้ยงัมี
คลองอกีหลายสายทีไ่หลผ่านท าใหเ้พยีงพอต่อการอุปโภคและการเกษตร มทีัง้คลองธรรมชาติ และคลอง
ชลประทานทีไ่หลผ่านหมู่ 3, 4, และ 5 แมว้่าบางปีกรมชลประทานไม่ปล่อยน ้าออกมา มีผลท าใหม้นี ้าน้อย
แต่ไมไ่ดส้ง่ผลกระทบต่อวถิชีวีติระบบเกษตรกรรมแต่อยา่งใด 

4.4 ทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ และอบต. ช่วยประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกรณีที่เกิด
ขอ้ขดัขอ้ง นอกจากนี้ยงัไดจ้ดัใหม้ไีฟฟ้ารมิทางใหค้วามสว่างทัง้ในถนนเปลีย่วและมดื   

4.5 มกีารสง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้กีารใหบ้รกิารโทรคมนาคมในหมูบ่า้น อาท ิมอีนิเทอรเ์น็ตต าบล 
ซึง่มคีวามเรว็ 135 Mbps และความถี ่2.4 GHz ประชาชนสามารถเขา้มารบัใชบ้รกิารได ้แต่ยงัไม่ไดข้ยาย
ไปยงัหมูบ่า้น   

ทัง้นี้พบว่า สอดคล้องกบัผลการวเิคราะห์แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพ  ซึง่ไดจ้ากการส ารวจจาก
ประชาชนทีไ่ดร้บับรกิาร จ านวน 260 คน จากการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชัน้อย่างเป็นสดัส่วนจากประชากร
ทัง้หมด  กล่าวคอื โดยภาพรวมมคีวามพงึพอใจโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพในระดบัมาก (𝑥̅ = 2.63, 
S.D. = 0.50) 
 
 
 
 
 
 

วิธีกำร   
1. ศกึษาขอ้มลูเกีย่วกบัโครงขา่ยถนน และการบ ารงุรกัษา/ ขอ้มลูของ อปท. เกีย่วกบัการใหบ้รกิารแหล่ง
น ้าเพือ่การบรโิภคและอปุโภค/ ขอ้มลูการสง่เสรมิ สนบัสนุน ประสานงานเพือ่ใหท้กุหมูบ่า้นเขา้ถงึไฟฟ้า/ 
ขอ้มลูการเขา้ถงึบรกิารโทรคมนาคมของทุกหมูบ่า้น 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง กลุ่มผูบ้รหิาร กลุ่มเจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้ง 
(กองชา่ง) แกนน าชมุชน และประชาชนในพืน้ที ่
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั          
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ตำรำงท่ี 5.4  สรปุคะแนนงานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกายภาพ   
 

งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

4.1 
มโีครงขา่ยถนนเขา้ถงึทกุหมูบ่า้น มกีารบ ารงุรกัษาใหอ้ านวยความสะดวก
การสญัจรไดท้กุฤดกูาลและประชาชนทกุหมูบ่า้นมคีวามพงึพอใจ 

3 3 

4.2 
ทกุหมูบ่า้นมนี ้าเพือ่การบรโิภคพอเพยีงตลอดปี และประชาชนทกุหมูบ่า้น
มคีวามพงึพอใจในคณุภาพน ้า 

3 3 

4.3 สง่เสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพือ่การอปุโภคทกุหมูบ่า้น 3 3 

4.4 
สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหท้กุหมูบ่า้นมี
ไฟฟ้าใช ้

3 3 

4.5 
สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้บีรกิาร
โทรคมนาคมใชใ้นหมูบ่า้น อาท ิอนิเทอรเ์น็ตหมูบ่า้น โดยมคีวามเรว็และ
ความแรงทีเ่หมาะสมตามสภาพภมูสิงัคมของพืน้ทีอ่ยา่งน้อย 1 หมูบ่า้น 

3 0 

รวม 15 12 
  

 5. กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 ผลกำรศึกษำ  ในเรื่องการจดัการความรูห้รอืการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้พบว่า ทุกกอง/ แผนก/ กลุ่ม
งาน มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูภ้ายในร่วมกนัอย่างน้อยเดอืนละ 1-2 ครัง้ โดยมกีารประชุม 2 ส่วนคอืส่วนที่
แลกเปลีย่นกนัระหว่างกองทุกกองเดอืนละ 1 ครัง้ เมื่อประชุมแลว้  ผูบ้รหิารทัง้ 6 กอง ไดแ้ก่ ส านักปลดั 
กองคลงั กองชา่ง กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม กองการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม และกองสวสัดกิาร
สงัคม จะน าประเดน็ปัญหาต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้มาประชุมร่วมกบันายก  โดยมกีารประชุมร่วมกนัอกีเดอืนละ 1 
ครัง้ 

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่าย/ หลกัฐานการจดัการความรู/้ ผลการประเมนิคณุธรรมและความ
โปรง่ใสในการด าเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมการท างานในหน่วยงาน 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม ประกอบดว้ย กลุม่ผูบ้รหิาร กลุ่มเจา้หน้าที ่และแกนน าชมุชน  
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นาย อาทร สญูจนัทร ์   
    2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่4 คน คอื นายพสิษิฐ ์ดอนจอมไพร นางสาวพรทพิย ์แจง้จติร นายด ารงเดช ชสูงู
ทรง และนางอรปภา ดอนจอมไพร 
    2.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ 
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้น หมูท่ี ่5  
3. แบบสอบถามความสขุ ความรกั และความสามคัคขีองบุคลากรองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 ผลทีไ่ด้จากการจดัการความรูน้ี้ สามารถน ามาใชแ้กปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ได้อย่างสมัฤทธิผ์ล มากกว่า
รอ้ยละ 50 ของปัญหา โดยกระบวนการท างานเมื่อเกดิปัญหาคอื ผูบ้รหิาร/ หวัหน้ากองทีร่บัผดิชอบงานที่
เกดิปัญหาจะน าปัญหานัน้ไปแกไ้ขร่วมกนัระหว่างกองตามระบบราชการทีย่ดึตามอ านาจหน้าที ่ เช่น  มี
เรื่องร้องเรียนกรณีปัญหากลิ่นเหม็นในชุมชน เมื่อรบัเรื่องร้องเรียนมาแจ้งให้ที่ประชุมทราบแล้ว กอง
สาธารณสุขรบัทราบแล้วน าไปแกไ้ขปัญหาต่อไปตามหน้าที่ แต่ถ้าในกอง/ หน่วยงานที่รบัผดิชอบนัน้ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาได้แลว้กจ็ะน าปัญหานัน้เขา้ทีป่ระชุมเพื่อหาแนวทางการแกไ้ขร่วมกนั โดยการแกไ้ข
ปัญหาทีส่มัฤทธิผ์ลของการแลกเปลีย่น เช่น การมาท างานไม่ตรงเวลาของพนักงาน ผูบ้รหิาร/ หวัหน้ากอง
ไดแ้กไ้ขปัญหารว่มกนัดว้ยการก าหนดมาตรการในการขาด ลา มา สาย อยา่งชดัเจนใหป้ฏบิตัติาม แลว้แจง้
ให ้พนกังานทกุคนทราบทัง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรและวาจา 
 นอกจากนี้ ผลของการจดัการความรูท้ีม่ ีอย่างต่อเนื่องยงัท าใหพ้นักงานทุกคนสามารถด าเนินงาน
แทนกนัได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “งานบรกิารประชาชน” เชน่ การใหบ้รกิารเขยีนค ารอ้งขอรบัใบอนุญาต ตาม 
พ.ร.บ. สาธารณสขุ เจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบไดม้กีารตดิขอ้บญัญตัทิีแ่สดงขัน้ตอนของการใหบ้รกิารเขยีน ค า
รอ้ง พรอ้มกบัตวัอยา่งการเขยีนไวใ้หพ้นกังานฝ่าย/ กอง/ แผนกอืน่ ๆ ท าแทนได ้ในขณะเดยีวกนัประชาชน
กส็ามารถท าดว้ยตนเองได ้

 ส าหรบัความรกัความสามคัคขีองบุคลากรภายในองค์กร พบว่า มคีวามขดัแย้งกนับ้างเล็กน้อย
ระหว่างกอง แต่ไม่ไดม้กีารแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายอย่างชดัเจน ทุกคนสามารถท างานร่วมกนัได ้บางงานอาจ
ตอ้งรอ้งขอ เช่น งานทีจ่ดัในวนัหยุด แต่งานส่วนใหญ่ไม่ต้องรอ้งขอ เช่น งานอฏัฐมบีูชา หรอืการอ านวย
ความสะดวกช่วยสบืคน้ขอ้มลู และในระหว่างหน่วยงานเดยีวกนัมคีวามรกัสามคัคกีนัพอประมาณ มมีุทติา
จติต่อกนั เชน่ แสดงความชืน่ชมยนิดเีมือ่เพือ่นรว่มงานได้รบัรางวลั ส่วนผูบ้งัคบับญัชากใ็หค้วามเมตตาต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งสม ่าเสมอ  การท างานรว่มกนัยดึหลกัสงัคหวตัถุ 4 ครบถว้น  

 พนักงานส่วนใหญ่มคีวามสุขจากบรรยากาศการท างานทีเ่ป็นเหมอืนบ้านหลงัทีส่อง เช่น ครูศนูย์
พฒันาเด็กเล็ก รายหนึ่งซึ่งต้องดูแลบดิาซึง่เป็นผู้ป่วยตดิเตยีง กไ็ด้รบัความเมตตาจากผูบ้รหิารใหไ้ดดู้แล
บดิาทีบ่า้นพกัใกล ้อบต. ได ้

 โดยภาพรวมในหวัขอ้นี้ นับว่าสอดคลอ้งกบัผลคะแนน ITA ดา้นคุณธรรมการท างานในองคก์ร ซึง่
ไดค้ะแนนรอ้ยละ 76.47 อยู่ในระดบัสงู และสอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะหแ์บบสอบถามความสุข ความรกั 
และความสามคัคขีองบุคลากรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่  พบว่า อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅ = 2.59, S.D. = 
0.55) แต่จากการสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอย่างรอบด้าน พบว่า เบื้องหลงัความรกั ความ
สามคัคยีงัไมไ่ดป้ระสานเป็นเนื้อเดยีวกนัทัง้หมด 

 ส่วนเรื่องการปลอดจากภาระหนี้สนิและปลอดจากอบายมุข พบว่า บุคลากรน้อยกว่าร้อยละ 60    
ยงัมภีาระหนี้สนิเรื่องบา้น การศกึษาของบุตร และไม่ไดป้ลอดจากอบายมุข กล่าวคอื มกีารเสีย่งโชคและมี
ความหวงักบัสลากกนิแบ่งรฐับาล  
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ตำรำงท่ี 5.5  สรปุคะแนนการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ความสขุ    
 

กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

5.1 
โดยภาพรวมทัง้องคก์ร มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู ้หรอืมกีารจดัการความรู้
ทกุเดอืน และความรูน้ัน้สามารถน าไปสูก่ารแกปั้ญหาอยา่งสมัฤทธิผ์ล 
มากกว่ารอ้ยละ 50 ของปัญหา 

10 10 

5.2 
ความรกั ความสามคัคขีองบุคลากร (ไมแ่บ่งฝักฝ่าย ชว่ยกนัท างาน บาง
งานอาจตอ้งรอ้งขอ บางงานไมต่อ้งมกีารรอ้งขอ) 

10 8 

5.3 
พืน้ฐานความมมีทุติาจติและอเุบกขาของบุคลากร เชน่  ยนิดตี่อรางวลั/ ค า
ชืน่ชมทีเ่พือ่นรว่มงานของตนไดร้บัจากการปฏบิตังิาน และผูบ้งัคบับญัชาม ี            
มทุติาจติและอเุบกขาต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

10 10 

5.4 ยดึหลกัสงัคหวตัถุ 4 อยา่งครบถว้น 10 10 

5.5 
บุคลากรมคีวามสขุจากบรรยากาศการท างาน แต่น้อยกว่ารอ้ยละ 60 ยงัมี
ภาระหนี้สนิและไมไ่ดป้ลอดจากอบายมขุ 

10 7 

รวม 50 45 

  

 6. งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม  
 
 
 
 
 
  

  

 

 

 ผลกำรศึกษำ   
           6.1 การจดัการศกึษา อบต.ดแูลศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ ทัง้หมด 3 ศนูย ์คอื  
 6.1.1 ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ต าบลวดัละมดุ มนีกัเรยีน 45 คน คร ู3 คน   
 6.1.2 ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ต าบลวดัละมดุ (บา้นวดับวั) มนีกัเรยีน 46 คน คร ู3 คน 
 6.1.3 ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ต าบลวดัละมดุ (บา้นลานแหลม) มนีกัเรยีน 44 คน คร ู3 คน 

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูจ านวนครตู่อจ านวนเดก็ปฐมวยั/ สือ่การเรยีนการสอนส าหรบัเดก็/ ขอ้มลู
งานสขุอนามยั/ ขอ้มลูการจดัการขยะ) 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม (เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง/ ครปูฐมวยั/ และแกนน าชมุชน) 
    2.1 กลุ่มเจา้หน้าที ่2 คน คอื นางสาวพรทพิย ์แจง้จติร ผูอ้ านวยการกองการศกึษา และนายพสิษิฐ ์
ดอนจอมไพร ผูอ้ านวยการกองการสาธารณสขุ 
    2.2 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ ผูช้ว่ย
ผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่5 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 อตัราสว่นของคร ูต่อ นักเรยีน เฉลีย่อยู่ที ่1:15 ซึง่ถา้เทยีบกบัเกณฑข์องกรมส่งเสรมิการปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ คอื 1:10 ท าใหเ้หน็ว่า การจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั มจี านวนครไูม่เหมาะสมกบัจ านวน
นักเรยีน แต่ อบต. กพ็ยายามสนับสนุนให้เด็กได้รบัพฒันาการตามวยัที่เหมาะสม เช่น การท ากจิกรรม
กลางแจ้ง การจดัมุมอ่านหนังสือให้กบัเด็ก และการสอดแทรกเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปในการจัด
กจิกรรม ทัง้ไดร้บัทนุสนบัสนุนจาก สสส. ในการท าโครงการนวตักรรมสื่อสรา้งสรรคก์บัศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
2 แห่ง คอื ศูนย์พฒันาเด็กเล็กต าบลวดัละมุด และศูนย์พฒันาเด็กเล็กต าบลวดัละมุด (บ้านลานแหลม) 
เพือ่ใหศ้นูยฯ์ มกีารผลติสือ่สรา้งสรรค ์ทีเ่หมาะแกก่ารศกึษาของเดก็ปฐมวยั  

 6.2 งานดา้นสขุอนามยัและขยะ 
                    มกีารก าจดัยงุลาย และโรคพษิสุนัขบา้ โดยมโีครงการป้องกนัและควบคุมโรคไขเ้ลอืดออก ให้
ความรู ้ฉีดพ่นหมอกควนั แจกทรายอะเบท ปีละ 4 ครัง้ อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) ส ารวจค่า HI, CI 
ทกุเดอืน และมโีครงการป้องกนัและควบคมุโรคพษิสนุขับา้ ไดม้กีารใหค้วามรูแ้ละฉีดวคัซนีปีละ 1 ครัง้ 
       ส่วนเรื่องการจดัการขยะในพื้นทีอ่ย่างได้ผล มปีรมิาณขยะทีล่ดลงจากการค านวณตามหลกั
วชิาการ และการสงัเกตของเจา้หน้าทีจ่ดัเกบ็ขยะ พบการเปลีย่นแปลงทีเ่หน็ไดช้ดัคอื โดยปกตเิมื่อรถขยะ 
ของ อบต. เกบ็ครบทุกครวัเรอืนแลว้ เจา้หน้าทีจ่ดัเกบ็ขยะจะสามารถคัดแยกขยะรไีซเคลิและขยะทัว่ไปที่
ขายได ้ไปขายใหก้บัโรงรบัซือ้ของเกา่อยา่งน้อยอาทติยล์ะ 1 ครัง้ สรา้งรายไดเ้สรมิเป็นอย่างด ี  แต่ปัจจุบนั
นี้ประชาชนในพืน้ทีค่ดัแยกขยะตัง้แต่ตน้ทางท าใหแ้มเ้กบ็ขยะในจ านวนครวัเรอืนทีเ่ท่าเดมิ     แต่เหลอืขยะ
รไีซเคลิและขยะทัว่ไปทีส่รา้งรายไดใ้หเ้จา้หน้าทีจ่ดัเกบ็ขยะน้อยลงมากเหลอืเพยีงเดอืนละ 1 ครัง้ 
 ขอ้มูลดงักล่าวนี้ นับว่าสอดคล้องกบัผลการวเิคราะห์แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อ
การจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ด้านการจดัการโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม อยู่ในระดบัมาก  
(𝑥̅= 2.71, S.D. = 0.48)   

ตำรำงท่ี 5.6   สรปุคะแนนงานโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
 

งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

6.1 
มกีารจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั  จ านวนครตู่อจ านวนนกัเรยีนไม ่ 
เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน  แต่มกีารจดัการเรยีนการสอนใหเ้ดก็ไดร้บัการ
พฒันาอยา่งสมวยัและมคีวามสขุ 

10 3 

6.2 

มกีารก าจดัยงุลาย และ/หรอืมกีารป้องกนัการระบาดของหนู และ/หรอืโรค
พษิสนุขับา้ 10 

5 

มกีารก าจดัขยะในพืน้ทีอ่ยา่งไดผ้ล 5 

รวม 20 13 
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 7. งำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 
 
 
 
 
 
  
 

 

 
 ผลกำรศึกษำ   
           7.1 งานส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรม มกีารสนับสนุนให้ประชาชนหรอืเกษตรกรรายบุคคลท า
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง โดยทีผ่่านมาไดร้่วมกบั กศน.ในพืน้ที ่ส่งเสรมิใหป้ระชาชนเขา้
รบัการอบรมการท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่กอ่ใหเ้กดิการน าไปใชจ้รงิ เชน่ น าน ้าหมกั
ไปใชใ้นสวนของตนอง รวมถงึกอ่ใหเ้กดิศนูยก์ารเรยีนรูเ้กษตรอนิทรยีใ์นชมุชน  
 7.2 งานสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน สนบัสนุนอยา่งเด่นชดัใหเ้กดิการรวมกลุ่มวสิาหกจิ
ชุมชน จ านวน 2 กลุ่ม คอื กลุ่ม “น ้ำพริกแม่เรือนไทย” และกลุ่มจกัสาน โดย อบต.ช่วยส่งเสรมิงานดา้น
การตลาด ตัง้แต่กระบวนการขอการรบัรองเลขสารบนอาหาร การพฒันาบรรจุภณัฑ ์การพฒันาเป็นสนิคา้ 
OTOP และการส่งเสรมิช่องทางการจ าหน่าย โดยจ าหน่ายในศนูยผ์ลติภณัฑช์ุมชนต าบลวดัละมุด ที ่อบต. 
จดัตัง้ขึน้ 

ขอ้มูลดงักล่าวนี้ นับว่าสอดคล้องกบัผลการวเิคราะห์แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อ
การจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ด้านการส่งเสรมิอาชพีการเกษตร ในระดบัมาก (𝑥̅ = 2.71, 
S.D. = 0.48) และดา้นการสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน ในระดบัมาก ( 𝑥̅= 2.70, S.D. = 0.50)  

ตำรำงท่ี 5.7   สรปุคะแนนงานดา้นสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุชน 
 

งำนด้ำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

7.1 
สง่เสรมิใหท้ าการเกษตรตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง แต่ไมไ่ดเ้น้น
การรวมกลุ่ม หรอืสนบัสนุนใหม้ศีนูยเ์รยีนรู ้

7.5 5 

7.2 
สง่เสรมิใหเ้กดิการรวมกลุ่มวสิาหกจิชมุชน จ านวน 2 กลุ่ม พรอ้มทัง้
ชว่ยเหลอืในดา้นการตลาด 

7.5 7.5 

รวม 15 12.5 
  

วิธีกำร  
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูบุคคล กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มวสิาหกจิชมุชน) 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง แกนน าชมุชน ผูแ้ทนกลุ่มเกษตรกร และ
ผูแ้ทนกลุ่มวสิาหกจิชมุชน  
    2.1 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นายพสิษิฐ ์ดอนจอมไพร ผูอ้ านวยการกองการสาธารณสขุ     
    2.2 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ 
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่5 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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 8. งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 
 
 
  
 
 
 

 ผลกำรศึกษำ อบต.ส่งเสรมิความรกัความสามคัคแีละสมัพนัธภาพที่ดีระหว่างชุมชนกบัวดัใน
พระพุทธศาสนาตามประเพณี รวมปีละ 6 งาน คอื 1) งานปีวดับวั 2) งานบุญหลงับ้าน หรอื พธิกีระแบะ
กระบาล 3) งานสงกรานต ์4) งานตรษุไทย ประกวดรอ้งเพลงวดัละมดุ 5) งานบุญเดอืน 9 และ6) งานอฏัฐมี
บชูา    
 งานอฏัฐมบีูชา ณ วดัใหม่สุคนธาราม ถอืว่าเป็นงานบุญประเพณีประจ าปีของทอ้งถิน่ ซึ่งมเีพยีง
หนึ่งเดยีวในภาคกลาง จดัต่อเนื่องกนัมาเป็นเวลาถงึ 125 ปี  โดยไดร้บัความสนใจจากนักท่องเทีย่วจาก
ภายนอกชมุชน และสือ่ต่าง ๆ เป็นอยา่งมาก 
 

ตำรำงท่ี 5.8  สรปุคะแนนงานดา้นสงัคมและวฒันธรรม 
 

งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

8 

สนบัสนุนใหม้กีจิกรรมสง่เสรมิความรกั ความสามคัคแีละสมัพนัธภาพทีด่ี
ระหว่างชมุชนกบัวดัในพระพทุธศาสนา และ/หรอืศาสนสถานตามความเชือ่
ของประชาชนในทอ้งถิน่หรอืตามวฒันธรรมประเพณี  ปีละ 6 ครัง้และจดั
ใหม้งีานบุญประเพณใีหญ่ประจ าปีทีม่ผีูเ้ขา้รว่มงานทัง้ในและนอกพืน้ที ่ 
มากกว่าปีละ  2 ครัง้ นอกจากนี้มกีารปฏบิตัธิรรม ถอืศลี สวดมนตท์กุวนั
พระและทกุวนัเขา้พรรษา 

15 15 

รวม 15 15 
  

  

 9. กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สุข 
 
 
 
  
 
 

วิธีกำร  
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่ายกจิกรรม) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และแกนน าชมุชน ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั  
    2.1 กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง 1 คน คอื นางสาวพรทพิย ์แจง้จติร ผูอ้ านวยการกองการศกึษา 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 

วิธีกำร  
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เอกสารการเงนิ บญัช/ี ขอ้มลูระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งของนายกคนปัจจุบนั) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั คอื นางอรปภา ดอนจอมไพร เจา้หน้าทีก่าร
คลงั 
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 ผลกำรศึกษำ ปีงบประมาณ 2560 อบต. มรีายรบั 46,936,115 บาท มคี่าใชจ้่ายเงนิเดอืนและ
ค่าจ้างบุคลากรประจ า ประมาณ 10,000,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 21.3 ของรายรบั จดัว่าอยู่ในเกณฑ์
ประหยดัสามารถทีจ่ะน าเงนิเหลอืไปใชพ้ฒันางานต่าง ๆ ในพืน้ทีไ่ดม้ากขึน้   
 อบต.บรหิารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นทีอ่ย่างต่อเนื่อง อนัเป็นผลมาจากการทีน่ายกคน
ปัจจุบนัไดร้บัการเลอืกตัง้เขา้มาท าหน้าที ่เป็นเวลาประมาณ 6 ปีเศษ 

ตำรำงท่ี 5.9  สรปุคะแนนการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ประโยชน์สขุ   
 

กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

9.1 
ส าหรบั อปท. ทีม่รีายรบัไมเ่กนิปีละ 10 ลา้นบาท ใชเ้งนิเพือ่การดงักล่าวได้
ไมเ่กนิรอ้ยละ 35 และสดัสว่นดงักล่าวจะลดลงรอ้ยละ 1 ทกุรายไดท้ีเ่พิม่ขึน้ 
5 ลา้นบาท 

20 20 

9.2 
มกีารบรหิารเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งต่อเนื่อง อนัเป็นผลมา
จากนายก อปท. คนปัจจุบนัไดร้บัการเลอืกเขา้มาท าหน้าทีอ่ยา่งต่อเนื่อง 
เป็นเวลา 6 ปีเศษ 

10 6 

รวม 30 26 

  

 10. กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสขุ และกำรจดักำรขยะในระดบัท่ีสงูขึ้น 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 ผลกำรศึกษำ ไม่มกีารจดัการศกึษาในระดบัทีสู่งกว่าการศกึษาปฐมวยั มเีพยีงการจดัการด้าน
สาธารณสขุและการจดัการขยะในระดบัทีส่งูกว่าการจดัการขัน้พืน้ฐาน  

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัการศกึษา/ ขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการ กจิกรรม นวตักรรมการ
ดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งูกว่าการสง่เสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน/ นวตักรรม
การจดัการขยะตัง้แต่ตน้ทาง เน้นแสดงกระบวนการ นวตักรรมผลลพัธ ์จ านวนรางวลัทีไ่ดร้บั/ การเกดิ
ศนูยเ์รยีนรูแ้ละจ านวนของการทีม่ผีูเ้ขา้รว่มศกึษาดงูาน) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และแกนน าชมุชน 
     2.1 กลุ่มสมาชกิสภา 1 คน คอื นายขจร ปรางทพิย ์ 
     2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่อบต. 2 คน คอื นางสาวพรทพิย ์แจง้จติร ผูอ้ านวยการกองการศกึษา และนาย
พสิษิฐ ์ดอนจอมไพร ผูอ้ านวยการกองการสาธารณสขุ  
     2.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ 
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่5 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
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 ในด้านสาธารณสุข ได้มกีจิกรรมสร้างเสรมิสุขภาพใหก้บัคนทุกเพศวยั เช่น สนับสนุนใหม้พีื้นที่
ส าหรบัการออกก าลังกายหรือเล่นกีฬาตามความสนใจ  มีกิจกรรมให้ความรู้และส่งเสรมิกิจกรรมการ     
ออกก าลงักายในกลุ่มผูสู้งอายุ  มกีารเยีย่มบ้านผูป่้วยตดิเตยีงร่วมกบั อสม. ทุกเดือน มโีครงการส่งเสรมิ
คุณภาพชวีติคนพกิาร ทัง้ยงัร่วมกบัมหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐมจดัท าและจดัเกบ็ขอ้มูลสารสนเทศทาง
ภมูศิาสตร ์(GIS) เพือ่ใชใ้นการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่อย่างเป็นระบบ เช่น การช่วยเหลอืดูแลผูเ้ปราะบางทุก
ประเภท นบัไดว้่าเป็นนวตักรรมเพือ่การพฒันาชมุชน 

 ส่วนด้านการจดัการขยะ นอกจากการจดัเก็บขยะและดูแลให้ชุมชนมีความสะอาด ปลอดขยะ 
ปราศจากกลิน่และเชื้อโรคแลว้ อบต.ยงัได้ใหก้ารศกึษาและรณรงค์ใหชุ้มชนแยกขยะทัง้ 4 ประเภทตัง้แต่  
ตน้ทาง มธีนาคารขยะ รวมทัง้สรา้งประโยชน์และรายไดจ้ากขยะ ผลลพัธ์นี้เกดิขึน้อย่างชดัเจนทีห่มู่ 2 บา้น
กลางไผ่ขาด ซึง่เป็นหมู่บา้นน าร่องในการท างานร่วมกนัระหว่าง อบต. มหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม และ
ส านกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ   

ตำรำงท่ี 5.10  สรปุคะแนนการจดัการศกึษา สาธารณสขุ และการจดัการขยะ ในระดบัทีส่งูขึน้   
 

กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสขุ และกำรจดักำรขยะ ในระดบัท่ีสงูขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

10.1 ไมม่กีารจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่าการศกึษาปฐมวยั 5 0 

10.2 

จดัใหม้กีารดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งูกว่าการสง่เสรมิสขุภาพและ
การป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน เชน่ ดแูลโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ า
ต าบลเอง หรอืมกีจิกรรมดแูลสขุภาพบุคคลทีต่อ้งไดร้บัการดแูลเป็นพเิศษ 
เชน่ ผูส้งูอาย ุผูท้ีข่าดผูอ้ปุการะ เป็นตน้ หรอืรเิริม่โครงการ/ กจิกรรม/ 
นวตักรรมในดา้นสง่เสรมิสขุภาวะในมติติ่าง ๆ 

5 5 

10.3 
สง่เสรมิ/ สนบัสนุนใหแ้ตล่ะหมูบ่า้นหรอืชมุชนจดัการแยกขยะทัง้ 4 
ประเภท ตัง้แต่ตน้ทาง มธีนาคารขยะ มกีารใชป้ระโยชน์และรายไดจ้าก
ขยะ แต่เริม่เพยีงหมูบ่า้นเดยีว ในต าบลยงัตอ้งมบีรกิารเกบ็ขยะจาก อบต.   

10 6 

รวม 20 11 
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11.  กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้   
 
 
  
 
 
 
  
  
 
 
 
 

  

 ผลกำรศึกษำ อบต. มนีโยบายและมาตรการในการลดและขจดัปัญหายาเสพตดิในพืน้ที่ นโยบาย
ลดการสบูบุหรีแ่ละดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์และนโยบายสง่เสรมิให้มกีารลด ละ เลกิการพนันในพืน้ที่ มกีาร
ก าหนดยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสาธารณสขุเพื่อป้องกนัและแกไ้ขบญัหายาเสพตดิ รวมทัง้มกีารเฝ้าระวงั 
อย่างต่อเนื่อง และจดัใหม้กีารฟ้ืนฟูผูต้ดิยาเสพตดิเป็นระยะ ๆ มกีารรณรงคต์่อต้านและป้องกนัยาเสพตดิ  
ในสถานศกึษา โดยมมีาตรการทีช่ดัเจน คอื หา้มสบูบุหรีใ่นสถานศกึษา หา้มดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวดั 
และรา้นคา้หา้มขายบุหรีแ่ก่เดก็และเยาวชนทีอ่ายุต ่ากว่าเกณฑ ์(ตอกย ้ามาตรการทางกฎหมาย) มกีารจดั
กจิกรรมใหเ้ยาวชนใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน์ แต่ยงัไม่สามารถท าใหเ้ป็นพืน้ทีท่ีป่ลอดคนตดิยาเสพตดิ
และปลอดจากอบายมขุทัง้หมด          
 เรือ่งการดื่มเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์สามารถท าใหง้านบุญหรอืงานประเพณีต่าง ๆ เป็นงานบุญปลอด
เหลา้ (เฉพาะในเขตวดัหรอืบรเิวณงาน) ตวัอย่างทีช่ดัเจน คอื งานอฏัฐมบีูชา ซึง่ในปีแรก ๆ ของการด ารง
ต าแหน่งของนายกคนปัจจุบนั มกีารดื่มสุราภายในงานและภายในวดั โดยเฉพาะในขบวนแห่อย่างเปิดเผย 
ซึง่เป็นภาพทีไ่ม่เหมาะสมเมื่อพจิารณาว่านี่คอืเขตศาสนสถาน     ทัง้ไม่เหมาะสมทีจ่ะมกีารจดังานบนัเทงิ
รืน่เรงิในวนัถวายพระเพลงิพระสรรีสงัขารของพระพทุธองค ์ ดงันัน้หลงัจากการจดังานกไ็ดม้กีารปรกึษากบั
ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งและรณรงคใ์หเ้ลกิการกระท าดงักล่าวอยา่งจรงิจงั เป็นผลใหใ้นชว่งระยะ 2-3 ปีผา่นมา ไม่
มภีาพของการดื่มภายในงานหรอืภายในวดัอกี  
 การตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควรของเยาวชนทีอ่ายตุ ่าว่า 18 ปี ไมพ่บว่ามใีนพืน้ที ่

ส่วนเรื่องการช่วยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูสู้งอายุ คนพกิาร หรอืคนจนทีม่ชี ื่อในทะเบยีนคนจน           
ใหส้ามารถด ารงชพีอยูใ่นชมุชนไดอ้ย่างมศีกัดิศ์รนีัน้ มขีอ้มลูเชงิประจกัษ์ชดัเจนหลายกรณี กรณีล่าสุด คอื 
การตดิต่อประสานงานช่วยเหลอืให้ นางสาวน้อย ทองนิ่ม อายุ 79 ปี หญงิชราไร้บตัร ไร้บ้าน ได้มบีตัร
ประชาชนเพือ่รบัสทิธติ่าง ๆ และไดจ้ดัใหเ้ขา้ไปอยูใ่นสถานสงเคราะหเ์ป็นทีเ่รยีบรอ้ย 

ส าหรบัคนจนทีม่ชี ื่อในทะเบยีนคนจนนัน้ อบต.ไดม้มีาตรการใหค้วามช่วยเหลอืตามความจ าเป็น
เชน่เดยีวกบัผูเ้ปราะบางรายอืน่ ๆ  ท าใหท้กุวนันี้ไมม่คีนจนทีม่คีวามขาดแคลนอยูใ่นพืน้ที ่

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (เอกสารนโยบาย/ มาตรการ/ แผนงาน/ โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง/ ขอ้มลูผูถ้กูทอดทิง้  
คนพกิาร ผูส้งูอาย ุคนจน) 
2. การศกึษาเอกสาร แผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ (พ.ศ.2561-2564) 
3. การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และแกนน าชมุชน 
    3.1 กลุ่มสมาชกิสภา 1 คน คอื นายขจร ปรางทพิย ์ 
    3.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่อบต. 2 คน คอื นางสาวพรทพิย ์แจง้จติร ผูอ้ านวยการกองการศกึษา และนาย
พสิษิฐ ์ดอนจอมไพร ผูอ้ านวยการกองการสาธารณสขุ  
    3.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ 
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่5 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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ตำรำงท่ี 5.11  สรปุคะแนนการจดักจิกรรมลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได้ 
 

กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

11.1 ขจดั ลด ละ เลกิอบายมขุ 

 
 

มนีโยบายขจดัหรอืลดสารเสพตดิรา้ยแรงเหล่านี้ในพืน้ที ่ 5 2 
มนีโยบายสง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มทีผ่สม
แอลกอฮอล ์

5 2 

มนีโยบายลด ละ เลกิ การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่ 5 2 
11.2 เพิม่สวสัดกิารทางสงัคม 

 
 
 

ไมม่กีารตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควรของเยาวชนอาย ุ18 ปี หรอืต ่ากว่า   2 2 
มนีโยบาย มาตรการและผลลพัธช์ดัเจนในการชว่ยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ี่
พึง่ ผูส้งูอาย ุคนพกิารและคนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาด
แคลน ใหส้ามารถด ารงชพีอยูใ่นชมุชนไดอ้ยา่งมศีกัดิศ์ร ี  

10 10 

ไมม่คีนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลนอยูใ่นพืน้ที ่ 3 3 
รวม 30 21 

 

12.  กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึ้น   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ผลกำรศึกษำ  
 มงีานสง่เสรมิการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ ดงันี้ 
 12.1 มสีว่นรว่มลด ป้องกนัและบรรเทาความทกุขย์ากของประชาชนในพืน้ทีจ่ากอบุตัภิยัน ้าทว่ม   
 12.2 รว่มกบัวดัและโรงเรยีนในพืน้ทีจ่ดัโครงการ และกจิกรรมใหค้วามรูห้รอืปลกูฝังจติส านึกใหแ้ก่
เดก็นกัเรยีนเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม  

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตามประเดน็/ แผนพฒันาทอ้งถิน่) 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และแกนน าชมุชน 
    2.1 กลุ่มสมาชกิสภา 1 คน คอื นายขจร ปรางทพิย ์ 
    2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่อบต. 2 คน คอื นางสาวพรทพิย ์แจง้จติร ผูอ้ านวยการกองการศกึษา และนาย
พสิษิฐ ์ดอนจอมไพร ผูอ้ านวยการกองการสาธารณสขุ  
    2.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ 
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่5 
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 12.3 มสีว่นรว่มสง่เสรมิการปลกูตน้ไมแ้ละเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 
 12.4 มสีว่นรว่มสง่เสรมิใหท้กุบา้นรกัษาความสะอาด จดับา้นน่าอยู ่และจดัหน้าบา้นใหน่้ามอง 
 12.5 มสี่วนร่วมในการบ ารุงรกัษาพืน้ทีส่าธารณชนใหส้ะอาด ปลอดภยั เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ 
เชน่ การดแูล “คลอง” ทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบ ใหป้ลอดจากสวะ ผกัตบชวา และขยะ โดยทีช่าวบา้นจะเขา้
มามสีว่นรว่ม ชว่ยตดัตน้ไม ้ตดัหญา้ ฯลฯ ในชว่งเวลาทีม่กีจิกรรมใหญ่หรอืเหตุการณ์ส าคญั ๆ  
 12.6 มสีว่นรว่มดแูลและจดัการจุดเสีย่งอบุตัเิหตุในพืน้ที ่
 12.7 เป็นตวัอยา่งของการลดการใชพ้ลงังาน โดยมมีาตรการปิดไฟ ในชว่งพกักลางวนั 
 12.8 มเีขือ่นชะลอน ้า 3 แหง่ 

ตำรำงท่ี 5.12  สรปุคะแนนการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ 
 

กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

12.1 
สว่นรว่มในการลด ป้องกนัและบรรเทาความทกุขย์ากของประชาชนในพืน้ที่
จากอบุตัภิยัน ้าทว่ม   

  
3 

12.2 
รว่มกบัวดัและโรงเรยีนในพืน้ทีจ่ดัโครงการ และกจิกรรมใหค้วามรูห้รอื
ปลกูฝังจติส านึกใหแ้กเ่ดก็นกัเรยีนเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอ้ม 

3 

12.3 มสีว่นรว่มสง่เสรมิการปลกูตน้ไมแ้ละเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 3 
12.4 มสีว่นรว่มสง่เสรมิใหท้กุบา้นรกัษาความสะอาด  จดับา้นน่าอยู ่และจดัหน้า

บา้นใหน่้ามอง 
3 

12.5 มสีว่นรว่มในการบ ารงุรกัษาพืน้ทีส่าธารณชนใหส้ะอาด ปลอดภยั  3 
12.6 มสีว่นรว่มดแูลและจดัการจุดเสีย่งอบุตัเิหตุในพืน้ที ่ 3 
12.7 มเีขือ่นชะลอน ้า 3 แหง่ 3 

รวม 20 20 
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 13-15. กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั  
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 ผลกำรศึกษำ อบต. ยงัไมม่นีโยบาย แผนงานการขบัเคลื่อน ระบบและกลไก หรอืโครงการทีห่นุน
เสรมิเกษตรอจัฉรยิะในพืน้ที ่  
 สว่นการสง่เสรมิธุรกจิเกดิใหม ่หรอืผูป้ระกอบการรายใหม ่นัน้ ทาง อบต. มนีโยบายและไดส้ง่เสรมิ
ใหม้กีารฝึกอบรมใหค้วามรูเ้พื่อฝึกอาชพี โดยร่วมกบัอุทยานการอาชพีชยัพฒันา เช่น การท าขนม การจกั
สาน การท าน ้าหอม การท าตุ๊กตาจากผา้ แต่ยงัไมม่รีปูธรรมของผลลพัธท์ีช่ดัเจน 
  ดา้นการส่งเสรมิและพฒันาการท่องเทีย่วชุมชน อบต.มนีโยบาย แผนงานหรอืโครงการส่งเสรมิ 
และพฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน มรีะบบและกลไกการสง่เสรมิพฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน และมโีครงการหรอื
กจิกรรมทีร่เิริม่เพือ่หนุนเสรมิการทอ่งเทีย่วชุมชนโดยกลไกประชารฐั โครงการทีเ่ด่นชดั คอื งานอฏัฐมบีูชา 
ซึง่ท าใหม้นีกัทอ่งเทีย่วจากภายนอกเขา้มาชมุชนมากขึน้ทกุปี 
 ส าหรบัเรือ่งสถาบนัการเงนิชมุชนและสวสัดกิารชมุชน อบต.มนีโยบายสง่เสรมิ สนบัสนุน มกีองทุน
สวสัดกิารชมุชนทีจ่ดัตัง้มาไดป้ระมาณ 2 - 3 ปี โดยที ่อบต. สนบัสนุนงบประมาณมาใหจ้ านวนหนึ่งเพื่อการ
บรหิารจดัการและอกีทางหนึ่งกค็อืใหช้าวบา้นทีส่มคัรเป็นสมาชกิมสีว่นรว่มออมเงนิวนัละ 1 บาท หรอืเดอืน
ละ 30 บาท โดยทีส่มาชกิสามารถกูเ้งนิจากกองทนุนี้ได ้ในดอกเบีย้ทีต่ ่า ปัจจุบนัประสบความส าเรจ็ในระดบั
ชมุชนพอใจ มสีมาชกิ 680 คน เงนิออม 690,000 บาท แต่ยงัไมม่นีวตักรรมหรอืบทเรยีนทีด่ ี
 ดา้นการส่งเสรมิเกษตรอจัฉรยิะ อบต.ได้มกีารจดัท าแผนที่ GIS หรอืแผนทีด่าวเทยีม ในการปัก
หมุดของทุกหลงัคาเรอืน และสถานทีส่ าคญัของชุมชน ท าให้ทราบว่าในชุมชนมลีกัษณะภูมปิระเทศเป็น
อย่างไร พื้นที่ตรงไหนเป็นที่ลุ่ม หรือที่ดอน ท าให้สามารถวางแผนการประกอบอาชีพได้ เป็นการน า
เทคโนโลยมีาปรบัใชใ้นการท าเกษตรไดอ้ยา่งลงตวั 

 
 
 
 
 
 

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตามประเดน็ นวตักรรม ศนูยก์ารเรยีนรู ้จ านวนนกัทอ่งเทีย่ว รายไดข้อง
ชมุชน โครงการ/กจิกรรมทีห่นุนเสรมิ ระบบและกลไกการพฒันา)  
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม กลุ่มผูบ้รกิาร กลุม่เจา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และแกนน าชมุชน คอื  
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นายอาทร สญูจนัทร ์ 
    2.2 กลุ่มสมาชกิสภา 1 คอื นายขจร ปรางทพิย ์ 
    2.3 กลุ่มเจา้หน้าที ่อบต. 2 คน คอื นางสาวพรทพิย ์แจง้จติร ผูอ้ านวยการกองการศกึษา 
 และนายพสิษิฐ ์ดอนจอมไพร ผูอ้ านวยการกองการสาธารณสขุ  
    2.4 กลุ่มแกนน าชมุชน 2 คน คอื นายส าเรงิ ชชูะเอม ผูใ้หญ่บา้นหมู ่2 และนายประเวช ศรจีงใจ 
ผูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นหมูท่ี ่5 
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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ตำรำงท่ี 5.13  สรปุคะแนนการสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั  
 

กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

13 การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิชมุชน/ สวสัดกิารชมุชน 10 6 
14 การสง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน   10 10 

15 
 

การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่   
15.1 การสง่เสรมิ “เกษตรอจัฉรยิะ”    5 2 
15.2 การสง่เสรมิ “ธรุกจิเกดิใหม”่ 5 2 

รวม 30 20 
 

สรปุ   องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด ไดค้ะแนนรวมจากตวัชีว้ดัแกน 246.5 คะแนน (ไม่รวม
คะแนนรวมจากตวัชี้วดัเฉพาะ) ผ่านเงื่อนไขทุกขอ้ ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์การบรหิาร
สว่นต าบลวดัละมดุ จดัอยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” คอื เป็น “องคก์รแหง่ความสขุ” 

สว่นตวัชีว้ดัเฉพาะ ไดค้ะแนนรวม 20 คะแนนจากคะแนนเตม็ 30 คะแนน 
 

4. แนวทำงกำรพฒันำยกระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
 เมื่อมกีารคนืขอ้มูลผลการศกึษาดงักล่าวขา้งต้นใหก้บัคณะผูบ้รหิาร บุคลากรขององค์การบรหิาร
สว่นต าบลวดัละมดุและผูน้ าชมุชน คณะผูว้จิยักไ็ดจ้ดัใหม้กีารสนทนากลุ่มผูบ้รหิาร บุคลากร และผูน้ าชุมชน 
เพื่อสรุปปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานทีผ่่านมาและร่วมกนัหาแนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพยีงขององคก์ร 

 ด้ำนกำรวำงแผนอย่ำงมีส่วนร่วม 
 ในการจดัท าแผนพฒันาต าบลที่ผ่านมา ยงัไม่ได้มีการสนับสนุนให้ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ
ร้านค้า ภาคศาสนา รวมไปถึงสภาเด็กและเยาวชนเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัท าแผนร่วมกนั จึงมกีาร
ปรกึษาหารอืร่วมกนัถงึการจดัท าแผนในปีต่อไป จะสนับสนุนใหทุ้กฝ่ายเขา้มาร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบล
โดยใชก้ลไกประชารฐัในการท างานรว่มกนั 

 ด้ำนกำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 
 ต าบลวดัละมุด ยงัขาดเรื่องการส่งเสรมิใหเ้กดิการรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชน ซึ่งถอืเป็นกลไก
ส าคญัในการท างานพฒันาชุมชน      ซึ่งเยาวชนก็มกีารรวมกลุ่มกนัตามโอกาส เช่น รวมกลุ่มเล่นกฬีา
ในช่วงเยน็ ซึง่ทางผูน้ าทอ้งถิน่และผูน้ าชุมชนมคีวามต้องการทีจ่ะพฒันากลุ่มเดก็และเยาวชนใหม้บีทบาท
ต่อชุมชน ในการร่วมกนัวางแผนพฒันาร่วมกนั และสนับสนุนใหท้ างานจิตอาสา หรอืงานตามความสนใจ
ของแต่ละคน  
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 ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำยภำพ 
 การใหบ้รกิารดา้นอนิเทอรเ์น็ตยงัไม่ทัว่ถงึครอบคลุมในพืน้ที ่แต่ในบางส่วนกส็ามารถรบัสญัญาณ
จากของ อบต. ได ้แต่บา้นทีอ่ยูห่า่งออกไปกย็งัไมส่ามารถรบัสญัญาณได ้ทาง อบต. ใหค้วามส าคญักบัเรื่อง
นี้มาก จงึจะจดัใหม้กีารกระจายสญัญาณ Wi-Fi ใหก้บัชมุชน ในรศัม ี100 เมตร 

 ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม 
 เรื่องการจัดการขยะ ในปัจจุบันมีการด าเนินงานโครงการการจดัการขยะในชุมชน ที่เห็นเป็น
รปูธรรมคอื หมู่ที ่2 บ้านกลาง-ไผ่ขาด และก าลงัจะขยายออกไปใหค้รบทัง้ 5 หมู่บา้น โดยจะด าเนินการ
เรือ่งการจดัการขยะแบบครบวงจร เริม่ตัง้แต่ระดบัครวัเรอืน ชมุชน หมูบ่า้น และครอบคลุมทัว่ทัง้ต าบล 
 นอกจากนี้ ยงัมีแผนงานโครงการที่จะรณรงค์ลด ละ เลิกใช้โฟมและพลาสติก โดยจะเริ่มใน
หน่วยงานของ อบต. กอ่น และขยายไปยงัหน่วยงานราชการอืน่ ๆ เป็นโรงเรยีนปลอดขยะ สถานทีร่าชการ
ปลอดโฟม ตลาดนดัปลอดถุงพลาสตกิ เป็นตน้ 

 ด้ำนกำรจดักำรกิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
 การลดปัญหาอตัราการการสูบบุหรีแ่ละการดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที ่ทีผ่่านมาได้มกีารด าเนินงาน
โครงการงานบุญปลอดเหล้าในชุมชน มกีารก าหนดกตกิาร่วมกนัของผูน้ า ชาวบ้าน และรา้นคา้ในชุมชน    
ในปีต่อไปจะมกีารก าหนดพืน้ทีป่ลอดบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์เชน่ สถานทีร่าชการ วดั โรงเรยีน  

 ด้ำนกำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึน้ 
 อบต. มนีโยบายจะสรา้งเขือ่นรมิคลอง เขือ่นรมิแมน่ ้าเพิม่ ซึง่จากเดมิมอียูแ่ลว้จ านวน 3 แหง่ และ
จะสรา้งเพิม่อกี 3 แหง่ 

 ด้ำนกำรส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะ และธรุกิจเกิดใหม่ 
 อบต. จะจดัใหม้กีารท าเกษตรอจัฉรยิะ เรือ่งของการท ามลัเบอรีห่รอืลกูหมอ่น การเชญิผูเ้ชีย่วชาญ
มาถ่ายทอดองคค์วามรูใ้นการท าเกษตรอนิทรยีท์ีค่วบคมุโดยใชเ้ทคโนโลยมีาชว่ยในการท าการเกษตร  
 ในสว่นของธุรกจิเกดิใหมจ่ะเน้นไปทีเ่ยาวชนเป็นผูค้ดิ รเิริม่ โดยมสีภาเดก็และเยาวชนเป็นแกนน า
ในการท ากจิกรรม มกีารเชญิวทิยากรทีม่คีวามเชีย่วชาญในการท าธุรกจิแนวใหมม่าใหค้วามรูแ้ละค าแนะน า 
 
5. ผลกำรวิเครำะห ์

จากการประมวลขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะต าบล ขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลวดัละมดุ ประกอบกบัการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงดังกล่าวขา้งตน้  สรุปไดว้่า ความ
เป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด อยู่ในระดบั “เขา้ใจ” คอื เป็น “องค์กรแห่ง
ความสุข” โดยมคีวามพรอ้มอย่างมากทีจ่ะพฒันาไปสู่ระดบั “เขา้ถงึ” หรอืเป็น “องคก์รแห่งประโยชน์สุข” 
ได ้   

“จุดแขง็” ในความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมดุ คอื การท างานบน
ฐานทุนทางสงัคม  คอื ผูบ้รหิาร  ผูน้ าชุมชน ภูมปัิญญา  ภาคเีครอืขา่ย ฯลฯ รวมทัง้ความสามารถในการ
ต่อยอด ขยายผล จึงท าให้งานบรกิารโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและโครงสร้างพื้นฐานทางสงัคม 
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เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ สามารถแกปั้ญหาความเดอืดรอ้นทัว่ไปได ้ประชาชนผูร้บับรกิารมคีวามพอใจ
ในระดบัมาก 

สว่น “จุดทีค่วรพฒันา” คอื การพฒันาเศรษฐกจิฐานราก เพื่อเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ภายใน หรอื
มุ่งสู่วสิยัทศัน์ของ อบต. ทีว่่า “...พรัง่พรอ้มเศรษฐกจิ พฒันาคุณภาพชวีติ...” เนื่องจากปัญหาหลกัของ
ต าบล คอื ประชากรกลุ่มทีร่ะบุว่ามอีาชพี “รบัจา้งทัว่ไป” มมีากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 34.2 และผูท้ี ่“ไม่มี
อาชพี” มสีูงถงึรอ้ยละ 8.3  ในขณะที ่“กลุ่มผูสู้งอายุ” กม็มีากถงึรอ้ยละ 17.6   ส่วน “เงนิออม”  โดย
ภาพรวมทัง้ต าบล ยงัเป็นตวัชี้วดัของ จปฐ.ทีต่กเกณฑ์   ดงันัน้โจทย์ส าคญัในขณะนี้   จงึเป็นเรื่องการ
พฒันาอาชพีและเศรษฐกจิใหป้ระชากรมรีายได้ทีม่ากกว่างานรบัจ้างแบบไม่มทีกัษะ หรอืประกอบธุรกจิ
ใหม ่ๆ แบบ “startup” หรอื รวมกลุ่มเป็นวสิาหกจิชมุชนทีอ่ยูบ่นฐานภมูปัิญญาเดมิ หรอืองคค์วามรูใ้หม ่ๆ   

กรณีของ “เกษตรกร” กต็อ้งหนุนเสรมิดว้ยความรูแ้ละทกัษะแบบใหม่ ชนิด “ท าน้อย ไดม้าก” ตาม
แนวศาสตร์พระราชา หรอืใช้ความรู้และเทคโนโลยีมาช่วยแบบ “เกษตรอจัฉริยะ” รวมถึงการพฒันา
สถาบนัการเงนิชมุชนใหเ้ขม้แขง็เพือ่สง่เสรมิการออมและสวสัดกิาร 

เรื่องส าคญัที่ อบต. มทีุนอยู่แล้วและควรพฒันาต่อไป ได้แก่ การจดัการขยะแบบมสี่วนร่วม ซึ่ง
หลงัจากทีค่ณะนักวจิยัไดจ้ดัเวทคีนืขอ้มลูผลการศกึษา อบต.และคณะท างานกไ็ดม้มีตทิีจ่ะขบัเคลื่อนเชงิ
ต่อยอดและขยายผลใหเ้ตม็ทัง้พืน้ทีอ่ยา่งยัง่ยนืโดยอาศยักลไกประชารฐั เป้าหมายหลกั คอื 1) เกดิการคดั
แยกขยะตัง้แต่ต้นทางในระดบัครวัเรอืน  2) สร้างพื้นที่ต้นแบบลดปรมิาณโฟม กล่องกระดาษและ
ถุงพลาสตกิ เชน่ หน่วยงานราชการปลอดโฟม ตลาดนดัปลอดถุงพลาสตกิ ฯลฯ  และ 3) การสรา้งรายได้
จากขยะ  

สว่นในเรือ่งของการพฒันาคณุภาพชวีติและสขุภาวะ ปัญหาส าคญัที ่อบต.วดัวดัละมุด ควรจดัการ
โดยเรว็ คอื การจดัเตรยีมสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและความพรอ้มของปัจเจกบุคคลและครวัเรอืนเขา้สู ่
“สงัคมสงูวยั” และควรพฒันากลุ่มสภาเดก็และเยาวชนใหเ้กดิความเขม้แขง็โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน 
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บทท่ี 6 
ระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนกกระทงุ 

 
 

1. ข้อมลูสะท้อนคณุลกัษณะต ำบล 

 ประวติัควำมเป็นมำ 
ชื่อและความเป็นมาของ “คลองนกกระทุง” นี้ไม่ปรากฏแน่ชดัว่าถูกก าหนดโดยหน่วยงานราชการ

ดว้ยเหตุใด เมื่อไร แต่ตามค าบอกเล่าของผูส้งูอายุในทอ้งถิน่ได้กล่าวถงึความเป็นมาของพืน้ทีถ่งึสาเหตุที่
เรยีกว่า “คลองนกกระทุง” เพราะในอดีตบรเิวณดงักล่าวเป็นหนองน ้าตามธรรมชาต ิมีฝงูนกกระทุง และ
ระบบนิเวศทีส่มบรูณ์เหมาะแก่การท าเกษตรกรรม ท าใหม้ผีูค้นอพยพเขา้มาอาศยัอยู่โดยรอบจนกลายเป็น
ชมุชนใหญ่ และ “คลองนกกระทงุ” กไ็ดก้ลายเป็นชือ่เรยีกขานกนั38 

ภายหลงัเมื่อมกีารพฒันามากขึน้ ระบบชลประทานได้เขา้มามบีทบาทในการจดัการน ้าอย่างเป็น
ระบบแทนคลองที่มีอยู่เดิม ท าให้คลองนกกระทุงได้รบัการพฒันา และสามารถบริหารจัดการน ้าเพื่อ
การเกษตรของชาวบา้นในพืน้ทีไ่ดม้ากขึน้ ท าใหห้นองน ้าธรรมชาตกิลายเป็นคลองชลประทานดงัทีป่รากฏ
ในปัจจุบัน ด้วยสภาพภูมิประเทศดังกล่าวอกีทัง้มีแม่น ้าท่าจีนไหลผ่านท าให้เป็นพื้นที่ที่เหมาะแก่การ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม 
  

 พื้นท่ีและอำณำเขต 
 องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง ตัง้อยู่ในพื้นที่อ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม ม ี 11 
หมู่บา้น คอื หมู่ 1 บา้นใตป้ากคลองนกกระทุง หมู่ 2 บา้นปากคลองนกกระทุง หมู่ 3 บ้านแหลมไร่ หมู่ 4 
บา้นบางววั หมู ่5 บา้นบางววั หมู ่6 บา้นหน้าโรงเจ หมู่ 7 บา้นคลองนกกระทุง หมู่ 8 บา้นคลองนกกระทุง 
หมู่ 9 บา้นคลองบางภาษ ี หมู่ 10 บา้นคลองบางภาษ ีและหมู่ 11 บา้นปากคลองบางภาษ ีมเีนื้อทีท่ ัง้หมด
ประมาณ 40.26 ตารางกโิลเมตร หรอื 25,162 ไร ่ 

ทศิเหนือ ตดิกบั ต าบลบางภาษ ีอ าเภอบางเลน 
ทศิใต ้  ต าบล ต าบลล าพญา อ าเภอบางเลน 
ทศิตะวนัออก ตดิกบั ต าบลนราภริมย ์อ าเภอบางเลน 
ทศิตะวนัตก ตดิกบั ต าบลบางปลา อ าเภอบางเลน 
 

โครงสร้ำงประชำกร 
จ านวนครวัเรือนที่อยู่ในความรบัผดิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองนกกระทุง ทัง้สิ้น 

1,466 ครัวเรือน ประชากรรวม 3,701 คน เป็นชาย 1,803 คน หญิง 1,898 คน รายละเอียดจ านวน
ประชากร จ าแนกตามหมูบ่า้น ดงัปรากฏในตารางที ่6.1 (ภาคผนวก ง) 

                                                
38 อ่านรายละเอยีดเพิม่เตมิใน องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทุง. (2561).  ประวติัควำมเป็นมำ. 

คน้เมื่อ พฤศจกิายน 1, 2561, จาก http://www.klongnok.com/main/index.php 
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การศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลคลองนกกระทุง ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 
รองลงมาคอืระดบัมธัยมศกึษา ปรญิญาตร ีอนุปรญิญา และสูงกว่าปรญิญาตร ีตามล าดบั ดงัปรากฏใน
ตารางที ่6.2 (ภาคผนวก ง) 
 

ระบบเศรษฐกิจ 
 ประชาชนสว่นใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ซึง่ผลดัเปลีย่นไปตามฤดกูาล จากการส ารวจการใช้
ประโยชน์จากการท าเกษตรในพืน้ทีพ่บว่า มกีารท านาขา้วในพืน้ทีจ่ านวน 7,012 ไร ่ปลกูพชืผกัจ านวน 275 
ไร ่ปลกูพชืสวนผลไมจ้ านวน 820 ไร ่และพชืไรจ่ านวน 80 ไร ่ดงัปรากฏในตารางที ่6.3 (ภาคผนวก ง) 
 กลุ่มอาชพี/วิสาหกจิชุมชน มจี านวนทัง้หมด 23 กลุ่ม โดยกลุ่มที่ อบต.คลองนกกระทุง ทีไ่ด้รบั  
การสง่เสรมิ ไดแ้ก ่กลุ่มสง่เสรมิการท าเกษตรพอเพยีงและเลีย้งสตัว ์กลุ่มแปรรปูจากผลผลติทางการเกษตร 
กลุ่มจกัสาน และกลุ่มสง่เสรมิอาชพีเยบ็ผา้ ดงัปรากฏในตารางที ่6.4 (ภาคผนวก ง) 
 รายไดต้่อหวัต่อปีของประชากร เทา่กบั 94,218 บาท รายจ่ายเทา่กบั 67,498 บาท 
 ประชากรสว่นใหญ่ รอ้ยละ 77.65 เป็นเจา้ของกรรมสทิธิท์ีด่นิของตนเอง 
 

สงัคมและวฒันธรรม  
 สภาพแวดล้อมในต าบลเป็นชุมชนเกษตรกรรม การรวมตวัของคนในชุมชนมลีกัษณะค่อนขา้ง
เขม้แขง็ ประชากรในพืน้ทีส่ว่นใหญ่นบัถอืศาสนาพทุธ  มวีดัเป็นศนูยร์วมจติใจส าหรบัการท ากจิกรรมส าคญั 
ทางศาสนาและกจิกรรมของชุมชน ในพืน้ทีม่วีดั 1 แห่ง คอื วดับางภาษ ีและส านักสงฆ ์1 แห่ง คอื ส านัก
สงฆข์วางตะวนั    

งานประเพณีและงานประจ าปีทีส่ าคญั ไดแ้ก ่งานปิดทองประจ าปีหลวงปู่ บุญเรอืน วดับางภาษ ีงาน
ท าบุญตักบาตรในทุกวันส าคัญทางศาสนา ได้แก่ วันมาฆบูชา วันวิสาขบู ชา และวันอาสาฬหบูชา         
งานท าบุญตกับาตรเขา้พรรษา  หล่อเทยีนเขา้พรรษา  ประเพณีตกับาตรเทโวโรหณะในวนัออกพรรษา  
งานสงกรานต์วนัผู้สูงอายุ วนัที ่14 เมษายน และการท าขวญัขา้วหรอืท าบุญขา้วเปลอืกในวนัขึน้ 14 ค ่า 
เดอืน 3 ซึง่ตรงกบัวนัมาฆบชูา 
  

 กำรบริกำรสำธำรณสขุและระดบัสขุภำพ 
สถานบรกิารและสร้างเสรมิสุขภาพเบื้องต้นในต าบลวดัละมุด คอื โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ

ประจ าต าบลคลองนกกระทงุ 
ประชากรทีจ่ดัว่าเป็นกลุ่มผูเ้ปราะบาง    มจี านวน 1,052 คน จากประชากร 3,701 คน  คดิเป็น

รอ้ยละ 31.7 โดยเป็นผูส้งูอายุมากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 19.7 รองลงมาคอื ผูป่้วยเรื้อรงั คดิเป็นรอ้ยละ 8.7 
คนพกิาร รอ้ยละ 1.0 ผูป่้วยตดิเตยีง และคนจน จ านวนเทา่กนั คดิเป็นรอ้ยละ 1.2 ดงัปรากฏในตารางที ่6.5 
(ภาคผนวก ง) 
 ผูส้งูอายทุีม่อีาย ุ60 – 69 ปี มเีป็นจ านวนมากทีส่ดุ    รองลงมาคอื ผูท้ีม่อีายรุะหว่าง 70 – 79 ปี, 
80 – 89 ปี และ 90 ปี ตามล าดบั ผูป่้วยในกลุ่มโรคเรือ้รงั สว่นใหญ่เป็นผูป่้วยโรคเบาหวาน รองลงมา คอื 
โรคหลอดเลอืดสมองและหวัใจ มะเรง็ ถุงลมโป่งพอง คนพกิารและผูป่้วยตดิเตยีง ตามล าดบั 
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เมื่อพจิารณาประเด็นสุขภาวะตามเกณฑ์ความจ าเป็นพืน้ฐาน พบว่า ปัญหาส าคญั ไดแ้ก่ การสูบ
บุหรี ่การดื่มสุรา การออมเงนิ มลพษิ อุบตัภิยั การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การไดร้บัการตรวจสุขภาพเมื่ออาย ุ
35 ปีขึน้ไป การไมม่อีาชพีของผูส้งูอาย ุดงัปรากฏในตารางที ่6.6 (ภาคผนวก ง) 

สถำนศึกษำ 
 สถานศกึษาทีอ่ยูใ่นต าบลคลองนกกระทงุ ซึง่เป็นโรงเรยีนทีร่องรบัการศกึษาของบุตรหลานของคน
ในพื้นทีม่จี านวน 2 แห่ง คอื 1) โรงเรยีนวดับางภาษี และ 2) โรงเรยีนคลองนกกระทุง โดยมศีูนย์พฒันา 
เดก็เลก็ต าบลคลองนกกระทุง จ านวน 1 แห่ง เป็นสถานบรกิารทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง 
รบัผดิชอบโดยตรง 
 

ทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  
 ต าบลคลองนกกระทุง มแีม่น ้าตามธรรมชาตแิละคลองชลประทานทีข่ดุขึน้ภายหลงั อนัเป็นปัจจยั
เกื้อหนุนใหชุ้มชนในพื้นที่ได้ท าอาชพีเกษตรได้ตลอดทัง้ปี มแีม่น ้าท่าจนีไหลผ่าน และล าคลองไหลผ่าน 
จ านวน 6 สาย คอื คลองนกกระทุง คลองขวางตะวนั คลองบางภาษี คลองรางวดั คลองบางววั และคลอง
สถาพร 
 

 ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร 
 การคมนาคมขนส่ง มโีครงข่ายถนนที ่อบต. ดูแลรบัผดิชอบ ทัง้หมด 5 สาย รวมระยะทาง 3,825 
เมตร ครอบคลุมทัง้ต าบล ดงัปรากฏในตารางที ่6.7 (ภาคผนวก ง) 

มนี ้าเพื่อการบรโิภคและอุปโภค โดยมตีู้น ้า SML 6 ตู้ ส าหรบั 11 หมู่บ้าน มแีท้งคน์ ้า 17 แทง้ค ์
และมแีหล่งน ้าบาดาลในการผลติน ้าประปาไวใ้ชท้กุครวัเรอืนในต าบล ดงัปรากฏในตารางที ่6.8 (ภาคผนวก) 

 

ปรำชญช์ำวบำ้น 
 ปราชญช์าวบา้นทีม่บีทบาทต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ ม ี9 คน โดยมคีวามเชีย่วชาญดา้นต่าง ๆ 
ทีห่ลากหลาย ไดแ้ก่ อาหารพืน้บา้น เกษตรกรรม ศาสนา พธิกีรรม ชวีภณัฑ ์และงานช่างไม ้ดงัปรากฏใน
ตารางที ่6.9 (ภาคผนวก ง) 
 

2. ข้อมลูสะท้อนคณุลกัษณะองคก์ร 

 ผู้บริหำร  
นายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง คนปัจจุบนั คอื นำยมำนพ ศรีสุข อายุ 55 ปี 

อาชพีหลกัคอืเกษตรกร ด ารงต าแหน่งนายก ตัง้แต่ปี 2543 จนถงึปัจจุบนั เป็นระยะเวลา 4 สมยั 18 ปี การ
ท างานยึดหลักความโปร่งใส ท างานอย่างใกล้ชิดประชาชน จนเป็นที่ยอมรบัของประชาชนในชุมชน        
ทัง้ไม่เคยมเีรื่องร้องเรียนกรณีทุจริตทุกประเภทและไม่เคยถูกตรวจสอบโดยหน่วยงานต้นสงักดั หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องปรามทุจรติ   ตลอดระยะเวลาการท างานที่ผ่านมา เกดิผลงานที่เป็น
รปูธรรม และเป็นทีย่อมรบัของชุมชนมากมาย ไดแ้ก่ การผลกัดนัใหชุ้มชนจดัใหม้แีหล่งท่องเทีย่วทีม่ดี้าน
ศูนย์การเรยีนรูด้้านการเกษตรและเลี้ยงสตัว์ วดับางภาษี การจดัตัง้กองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลคลอง
นกกระทงุ ซึง่ประสบความส าเรจ็ไดร้บัรางวลัระดบัประเทศ ในโครงการ “ผูส้รรคส์รา้งความมัน่คงของมนุษย ์
ตามแนวคดิของศาสตราจารย ์ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์”   
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วิสยัทศัน์ 
“คลองนกกระทุงน่ำอยู่ คคูลองน ้ำใส ใส่ใจศิลปวฒันธรรม เกษตรกรรมรุ่งเรือง กำรเมือง

สำมคัคี สขุภำพดีถ้วนหน้ำ กำรศึกษำก้ำวไกล ห่ำงไกลยำเสพติด”  
ค าส าคญัทีแ่สดงถงึความมุง่มัน่ทีจ่ะกา้วไปขา้งหน้า ไดแ้ก ่ เกษตรกรรม การศกึษา ศลิปวฒันธรรม 

สขุภาวะ  ยาเสพตดิ และความสามคัค ี
 

บคุลำกร 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทุง มบีุคลากรทัง้ผูบ้รหิาร ขา้ราชการและพนักงานจา้ง รวม 

48 คน ประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร สมาชกิสภา ขา้ราชการและพนักงานประจ าในหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ไดแ้ก ่
ส านักปลดั กองคลงั กองช่าง แต่หน่วยงานย่อยทีไ่ม่มขีา้ราชการและพนักงานประจ า คอื กองการศกึษา 
ศาสนา วฒันธรรม กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม และกองสวสัดิการสงัคม ดงัปรากฏในตารางที่ 6.10 
(ภาคผนวก ง) 

 

ขอบข่ำยและงบประมำณ 
องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง มหีมู่บ้านอยู่ในความรบัผดิชอบ 11 หมู่บ้าน จ านวน

ครวัเรอืน 1,466 ครวัเรอืน ประชากร 3,701 คน มบีุคลากรจ านวน 48 คน บรหิารงานภายใตง้บประมาณ 
31 ลา้นบาท ดงัปรากฏในตารางที ่6.11 (ภาคผนวก ง) 

ในปีงบประมาณ 2560   องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุ มงีบประมาณทีไ่ดร้บัการจดัสรร
ในขอ้บญัญตัจิ านวน 31,700,000 บาท โดยรอ้ยละ 31.9 ของงบประมาณ เป็นเรื่องการบรกิารชุมชนและ
สงัคม ได้แก่ การศกึษา สาธารณสุข สงัคมสงเคราะห์ ฯลฯ และร้อยละ 7.8 เป็นเรื่องของการพฒันา
เศรษฐกจิ สว่นทีเ่หลอืเป็นงานบรกิารทัว่ไป และเรือ่งอืน่ ๆ ดงัปรากฏในตารางที ่6.12 (ภาคผนวก ง) 

 

ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำ 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุ มยีทุธศาสตรก์ารพฒันาทัง้หมด 7 ดา้น ดงันี้ 

 1. ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน ประกอบดว้ย 1) ปรบัปรุงเสน้ทางคมนาคม 
เช่น ก่อสร้างถนน คสล. ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรตี 2) ปรบัปรุงระบบไฟฟ้าสาธารณะ ก่อสร้าง
ปรบัปรงุระบบน ้าประปา 
 2. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนอยู่ดีมีสขุ ประกอบดว้ย 1) สง่เสรมิเศรษฐกจิชุมชน 2) สงเคราะห์
ผูส้งูอาย ุเดก็ คนพกิารและผูด้อ้ยโอกาส 
 3. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนบริกำรชุมชนและสงัคม ประกอบดว้ย 1) ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 2) ส่งเสรมิสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชน งานกฬีาและนันทนาการ 3) ต่อต้าน ป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
 4. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ประกอบดว้ย 1) อนุรกัษ์ 
บ ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 2) สง่เสรมิอนุรกัษ์พฒันาแหล่งน ้า 
 5. ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนสำธำรณสุข ได้แก่ 1) ส่งเสรมิสุขภาพอนามยั ป้องกนัโรคและ
ควบคมุโรคตดิต่อ  
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 6. ยุทธศำสตร์กำรพฒันำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม ประกอบด้วย 1) ส่งเสรมิ
ประเพณี รฐัพธิ ีและท านุบ ารงุศาสนา 2) สง่เสรมิสนบัสนุนการศกึษา 
 7. ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนกำรบริหำรจดักำรท่ีดี ประกอบด้วย 1) ส่งเสรมิการมสี่วนร่วม
ของประชาชนและการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 2) ส่งเสรมิธรรมาภบิาล ตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารจดัการทีด่ ีพ.ศ.2546 

 
3. ผลกำรศึกษำระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนกกระทุง  

 1. กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ผลกำรศึกษำ ทุกคนกล่าวตรงกนัว่า ไม่มคีวามพยายามที่จะท าการทุจรติของทุกฝ่าย ตลอด

ระยะเวลาที่ผ่านมา อบต. ก็ไม่เคยถูกรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัเรื่องการทุจรติ คณะผู้บรหิาร เจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย 
ด าเนินงานตามระเบยีบที่เกี่ยวขอ้ง ไม่เคยมเีรื่องผดิกฎหมาย หรอืเรื่องที่ถูกร้องเรยีน เกี่ยวกบัความไม่
โปร่งใสตลอดระยะเวลา 4 สมยัทีน่ายมานพ ศรสีุข ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลคลอง
นกกระทงุ และจากหลกัฐานการเขา้ตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ พบว่า เป็นการตรวจตาม
แผนงานปกต ิ

ทัง้นี้สอดคลอ้งกบัผลการประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของ อบต. หรอื  ITA   
(พฤศจกิายน 2560) ซึง่ในภาพรวมไดค้ะแนนเฉลี่ยรอ้ยละ 80.77 อนัหมายความว่ามคีุณธรรมและความ
โปรง่ใสในการด าเนินงานอยู่ในระดบัสงูมาก และเมื่อพจิารณาเป็นรายดชันี พบว่า ตวัชีว้ดัดา้นความปลอด
จากการทจุรติในการปฏบิตังิานไดค้ะแนนรอ้ยละ 94.32 อยูใ่นระดบัสงูมาก ดา้นความพรอ้มรบัผดิไดค้ะแนน
รอ้ยละ 88.72 อยูใ่นระดบัสงูมาก และดา้นความโปรง่ใส รอ้ยละ 68.37 อยูใ่นระดบัสงู   

เรื่องการจดัซื้อจดัจ้างโดยวิธีตกลงราคา เป็นไปตามระเบียบและด าเนินการด้วยความโปร่งใส  
ส าหรับโครงการที่มีงบประมาณสูงกว่า 500,000 บาท ใช้วิธีประกวดราคาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส ์                    
(e-bidding) วธิกีารคอื อบต.จะประกาศในเวบ็ไซต์ เพื่อใหผู้ร้บัจา้งยื่นใบเสนอราคา ในปีงบประมาณ 2561   
มโีครงการทีใ่ชว้ธิกีาร e-bidding จ านวน 1 โครงการ เป็นเงนิ 652,000 บาท ประกวดราคาได้ในวงเงนิ 
495,000 บาท ท าใหม้เีงนิเหลอืจ านวน 157,000 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 24.07  

วิธีกำร   
1. ขอ้มูลเชงิประจกัษ์ ผลการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มลูจาก 3 กลุ่ม รวม 5 คน ประกอบดว้ย  
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 2 คน คอื นายมานพ ศรสีขุ (นายก อบต.) และนางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก 
อบต.)  
    2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่2 คน คอื นางฤทยัรตัน์ นิลสวุรรณ (รกัษาการผูอ้ านวยการกองคลงั) และนางสาว
กมลรตัน์ เรอืงหริญั (นกัวชิาการการเงนิและบญัชปีฏบิตักิาร) 
    2.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 1 คน คอื นายสายชล ศรเีอม  
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 นวตักรรมที่ อบต.น ามาใช้เพื่อป้องกนัการทุจรติในองค์กร คอื 1) มชี่องทางการรบัเรื่องร้องใน
เวบ็ไซต ์2) มกีารเปิดเผยขอ้มลูประกาศการจดัซือ้จดัจา้ง และ 3) การสานสรา้งและสบืต่อวฒันธรรมภายใน
องคก์รทีต่่อตา้นการทจุรติอย่างเขม้แขง็ นอจากนี้จากการพจิารณาคะแนน ITA ดา้นวฒันธรรมคุณธรรมใน
องคก์ร พบว่าอยูใ่นระดบัสงูและสงูมากทกุประเดน็ ประกอบดว้ย การสบืทอดวฒันธรรมสุจรติ การไม่ทนต่อ
การทุจรติ การอายและเกรงกลวัที่จะทุจรติ การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน และการมแีผนปฏิบตัิการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ  
 ส่วนการจดัการเรื่องราวรอ้งทุกขใ์หก้บัประชาชน พบว่า มกีารก าหนดช่องทางการรอ้งทุกขอ์ย่าง
เป็นทางการ แต่ชอ่งทางสว่นใหญ่ คอืการแจง้ผา่นสือ่บุคคลทีม่คีวามใกลช้ดิโดยมเีป็นระยะ ๆ เฉลีย่เดอืนละ 
1-2  เรื่อง หรอืปีละ 20 กรณี ซึง่ อบต.สามารถจดัการไดท้ัง้หมด ทัง้เรื่องเลก็ ๆ เช่น ท่อประปาแตก และ
เรือ่งใหญ่ ๆ เช่น การฉีดยากลว้ยไมข้องผูป้ระกอบการทีม่ผีลกระทบต่อประชาชนทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นตน้ โดย 
อบต.ไดเ้ชญิทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งมาหาวธิกีารแกไ้ขรว่มกนั  
 

ตำรำงท่ี 6.1 สรปุคะแนนการบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส มธีรรมาภบิาลและไมม่กีารท าผดิกฎหมาย 

กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

1.1 ไมม่คีวามพยายามทีจ่ะรว่มมอืกนัหาประโยชน์ ระหว่างนายก, ปลดั, 
หวัหน้าชา่ง และหวัหน้าคลงั อปท. 

10 10 

1.2 ไม่มกีารด าเนินงานที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรยีนต่อหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตรวจสอบหรอืหน่วยงานที่สูงกว่าอย่างต่อเนื่อง นับตัง้แต่นายก 
อปท. คนปัจจุบนัด ารงต าแหน่งมา 4 สมยั เป็นเวลากว่า 18 ปี 

10 10 

1.3 “การตกลงราคา” ในการจดัซือ้จดัจา้ง  เป็นไปตามระเบยีบและด าเนินการ
ดว้ยความโปรง่ใส 

5 5 

1.4 “การประกวดราคา” ในการจดัซื้อจดัจา้ง เป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตัง้ราคา
โครงการตามราคากลาง มเีงนิเหลอืประมลู รอ้ยละ 24.07 

10 6 

1.5 มนีวตักรรมทีแ่สดงถงึการด าเนินงานอย่างโปร่งใส หรอื การป้องกนัการ
ทจุรติภายในองคก์ร จ านวน 3 นวตักรรม 

5 5 

1.6 การจดัการเรือ่งราวรอ้งทกุข ์เฉลีย่เดอืนละ 1-2  เรือ่ง หรอืปีละ 20 กรณี 10 10 
รวม 50 46 
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2. กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
ผลกำรศึกษำ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 4 ปี และการปรบัปรุงแผนทุกปีนัน้ ไดม้ผีูเ้ขา้ร่วม

ทัง้หมด 4 ฝ่าย คอื ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายสภา ขา้ราชการประจ า และภาคประชาชน  
ส าหรบัการตัดสินใจขัน้สุดท้ายของการจัดท าข้อบัญญัติ คือ การประชุมสภา อบต. วาระการ

พจิารณาและจดัท าขอ้บญัญตั ิไมม่ภีาคประชาชนเขา้รว่ม เนื่องจากไมม่รีะเบยีบทีช่ ีช้ดัหรอืระบุให้ท าเช่นนัน้
ได ้แต่ถา้ใหโ้อกาสประชาชนเขา้รว่มสงัเกตการณ์ เป็นการปฏบิตัทิีอ่บต.สามารถท าได้กม็คีวามยนิดใีหภ้าค
ประชาชนเขา้มารว่มกบัฟังไดใ้นครัง้ต่อไป  

ส่วนเรื่องการสนับสนุนทรพัยากร โดยที่ผ่านมาได้ให้ความสนับสนุนในด้านแรงงาน เช่น การ
เตรยีมความพรอ้มดา้นสถานที ่ดา้นอาหาร เวลาทีม่เีวทปีระชาคม เป็นตน้  
  ทัง้นี้ เมื่อ อบต. จดัท าแผนพฒันาต าบลและขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสรจ็เรยีบรอ้ย
แลว้จะมกีารประกาศใชแ้ละสง่แผนพฒันาทอ้งถิน่ 4 ปีและขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีรายงานให้
อ าเภอบางเลน โดยมชี่องทางการเผยแพร่แก่สาธารณชน รวมทัง้หมด 3 ช่องทาง คอื เวบ็ไซต์ของ อบต. 
คลองนกกระทงุ (http://www.klongnok.com) การปิดประกาศทีบ่อรด์ หน้า อบต. และการประกาศเสยีงตาม
สายทีห่อกระจายขา่ว    
 

ตำรำงท่ี 6.2  สรปุคะแนนการการวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม 

กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนร่วม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

2.1 การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่มโดยกลไกประชารฐั  12 12 
2.2 การประกาศแผนพฒันาประจ าปี เพือ่เผยแพรใ่หส้าธารณะไดท้ราบแผนใน

ขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตัลิ่วงหน้า   
8 8 

รวม 20 20 
 
 
 

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (รายงานการประชุม/ เอกสารประกอบ/ ภาพถ่าย/ หลกัฐานทีป่ระกาศผ่านสื่อ
ต่าง ๆ ทกุประเภท) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มลูจาก 3 กลุ่ม รวม 5 คน ประกอบดว้ย   
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 2 คน คอื นายมานพ ศรสีขุ (นายก อบต.) และนางนกน้อย ศรนีวลมาก  
(รองนายก อบต.) 
    2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่2 คน คอื นางเสาวณีย์ บุศยอ าคา (นักวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ)  
และนางสาวยลดา แกว้ประชา (ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน) 
    2.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 1 คน คอื นายสายชล ศรเีอม   

http://www.klongnok.com/
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 3.  กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผลกำรศึกษำ   ในกรณีการวางแผนการท างานเพือ่สง่ต่อจากรุ่นสู่รุ่น นัน้   มกีารหนุนเสรมิใหเ้กดิ

การรวมกลุ่มเยาวชน 1 กลุ่ม คอื สภาเดก็และเยาวชนต าบลคลองนกกระทุง มสีมาชกิ 21 คน ส่วนใหญ่เป็น
เดก็ประถมศกึษาตอนปลายและมธัยมศกึษาตอนตน้ โดย อบต.รว่มกบัโรงเรยีนจดักจิกรรมการพฒันาทกัษะ
ต่าง ๆ ตามความตอ้งการหรอืความสนใจ เชน่ โครงการพีส่อนน้องชวนกนัออกก าลงักาย เล่นฟุตซอล ทัง้ยงั
ส่งเสริมสนับสนุนให้ท ากิจกรรมจิตอาสา และสนับสนุนให้กลุ่มเยาวชนได้ก าหนดนโยบายร่วมกบัภาค
ประชาชนและน ามาเป็นนโยบายขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุ 

“จุดมุ่งหมายสําคญัคอื เพือ่ให้พวกเขาใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ รกัการออกกําลังกาย และ
ห่างไกลจากการมัว่สุมเสพยาเสพตดิ  บางครัง้กม็นีะ จดัแขง่กฬีากบัทมีทีม่าจากภายนอกชุมชน เรากช็่วย
สนบัสนุน แต่ถา้เป็นงานในลกัษณะจติอาสา ไปร่วมกนัทาํความสะอาดสถานทีส่าธารณะในวนัสาํคญัต่าง ๆ 
กเ็ดก็กลุ่มนี้แหละ โดยมโีรงเรยีนเป็นเจา้ภาพหลกั” 

ส าหรบัเรื่องทีใ่หก้ลุ่มเยาวชนร่วมก าหนดแผนงาน โครงการร่วมกับกลุ่มภาคประชาชนและน ามา
เป็นนโยบายของ อบต. นัน้ยงัไม่เกิดขึ้น และยังไม่ได้มีการรับเด็กกลุ่มนี้ เข้ามาท างานในองค์กรเพื่อ  
สบืทอดอดุมการณ์และแนวทางการท างาน 

 

ตำรำงท่ี 6.3  สรปุคะแนนการการวางแผนการท างานเพือ่สง่ต่อจากรุน่สูรุ่น่ 

กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน ม ี1 กลุ่ม คอื สภาเดก็และเยาวชน ท างานตาม
ความสนใจ และมจีติอาสา และรว่มกบัภาคประชาชนก าหนดนโยบาย  น าเขา้สู่
แผนของ อปท.  

15 10 

รวม 15 10 
 
 
 
 

วิธีกำร  สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั  
1. สมัภาษณ์เชงิลกึเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 กลุ่ม รวม 4 คน ประกอบดว้ย  
    1.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 2 คน คอื นายมานพ ศรสีขุ (นายก อบต.) และนางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก 
อบต.) 
    1.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นางสาวยลดา แกว้ประชา (ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน) 
    1.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 1 คน คอื นายสายชล ศรเีอม   
2. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่ายกจิกรรม/ เอกสารและสือ่ทีเ่กีย่วขอ้ง) 
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4.  งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ 
 
 

  
 

  

  

 

 
 

 ผลกำรศึกษำ มีโครงข่ายถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้านและทุกบ้าน ทัง้ลาดยาง คอนกรีต หินคลุก 
ปัจจุบนัไมม่ถีนนลกูรงัแลว้ เมือ่มเีหตุถนนช ารดุ อบต.จะตัง้งบประมาณการซ่อมไวใ้หต้ลอด สว่นใหญ่ถนนที่
มปัีญหาเวลาถงึฤดกูาลจะเป็นถนนหนิคลุก ซึง่จะน ารถเกรดและซื้อหนิคลุกเขา้มาใส่เพิม่ ท าใหส้ญัจรไปมา
ไดส้ะดวกทกุฤดกูาล 

ทุกหมู่บ้านมนี ้าเพื่อการบรโิภคพอเพยีงตลอดปี โดยมตีู้น ้า SML ประมาณครึ่งหนี่ง คอื 5-6 ตู ้
ส าหรบั 11 หมูบ่า้น และมแีทง้คน์ ้า 17 แทง้ค ์แต่ละเดอืนจะเขา้ไปท าความสะอาด โดยแบ่งเป็น 1 เดอืนต่อ 
1 หมู ่

ส่งเสรมิให้มแีหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้านทุกหลงัคาเรอืน โดยเป็นน ้าบาดาล (เจาะเอง) 
เพราะน ้าประปายงัเขา้ไมถ่งึ   

ทุกหมู่บา้นมไีฟฟ้าใช้ ส่วนถนนทีเ่ปลีย่วส่วนมากจะเป็นพืน้ทีท่ีไ่ม่มเีสาไฟฟ้า จงึไม่สามารถตดิตัง้
โคมส่องสว่างได ้แต่หากมเีหตุไฟดบั อบต.จะมกีารจ้างผูร้บัเหมาใหเ้ขา้มาดูแลทนัทเีมื่อมปัีญหาไฟฟ้าใช้
งานไมไ่ด ้ 

มกีารส่งเสรมิและสนับสนุนบรกิารโทรคมนาคม โดยมอีนิเทอรเ์น็ตต าบล ซึง่มคีวามเรว็ 65 Mbps 
และความถี ่2.4 GHz ประชาชนสามารถเขา้มาใชบ้รกิารไดท้ี ่อบต. และมีอนิเทอร์เน็ตประชารฐัเขา้ถงึ 2 
หมูบ่า้นคอืหมู ่7 และหมู ่8    

ขอ้คน้พบดงักล่าว สอดคล้องกบัผลการวเิคราะห์แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการ
จดับรกิารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่ไดส้ ารวจจากประชาชน จ านวน 170 คน จากการสุ่มตวัอย่าง
แบบแบ่งชัน้อย่างเป็นสดัส่วนจากจ านวนประชากรทัง้หมด พบว่า โดยภาพรวมมีความพึงพอใจต่อ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพในระดบัมาก (𝑥̅ = 2.54, S.D. 0.52)  

 
 
 
 
 
 
 

วิธีกำร   
1. ศกึษาขอ้มลูเกีย่วกบัโครงขา่ยถนน และการบ ารงุรกัษา/ ขอ้มลูของ อปท. เกีย่วกบัการใหบ้รกิารแหล่ง
น ้าเพือ่การบรโิภคและอปุโภค/ ขอ้มลูการสง่เสรมิ สนับสนุน ประสานงานเพื่อใหทุ้กหมู่บา้นเขา้ถงึไฟฟ้า/ 
ขอ้มลูการเขา้ถงึบรกิารโทรคมนาคมของทกุหมูบ่า้น 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 กลุ่ม รวม 1 คน ประกอบดว้ย 
    2.1 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นายปิยะ ประสพแสง (ผูอ้ านวยการกองชา่ง) 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั          
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ตำรำงท่ี 6.4  สรปุคะแนนงานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกายภาพ   

งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

4.1 
มโีครงขา่ยถนนเขา้ถงึทกุหมูบ่า้น มกีารบ ารงุรกัษาใหอ้ านวยความสะดวก
การสญัจรไดท้กุฤดกูาลและประชาชนทกุหมูบ่า้นมคีวามพงึพอใจ 

3 3 

4.2 
ทกุหมูบ่า้นมนี ้าเพือ่การบรโิภคพอเพยีงตลอดปี และประชาชนทกุหมูบ่า้นมี
ความพงึพอใจในคณุภาพน ้า 

3 3 

4.3 สง่เสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพือ่การอปุโภคทกุหมูบ่า้น 3 3 
4.4 ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหท้กุหมูบ่า้นมไีฟฟ้าใช ้ 3 3 

4.5 
สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้บีรกิาร
โทรคมนาคมใชใ้นหมูบ่า้น   

3 3 

รวม 15 15 
 
 5. กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกำรศึกษำ  เนื่องจาก อบต. เป็นองค์กรขนาดกลาง มีเจ้าหน้าที่ไม่มากนัก ประกอบด้วย   
เพยีง 4 สว่นงาน ไดแ้ก ่ส านกัปลดั กองคลงั กองชา่ง และกองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้มเท่านัน้ ท าใหก้าร
จดัการความรูห้รอืการเรยีนรูร้่วมกนัเกดิขึน้ใน 2 ลกัษณะ คอื 1) เรยีนรูแ้ลกเปลีย่นภายในส่วนของตนเอง
เป็นหลกั ซึง่หากเป็นงานในหน้าทีข่องกองหรอืฝ่ายตนทีต่อ้งรบัผดิชอบกม็กัจะเรยีนรูแ้ลกเปลีย่นการท างาน
ร่วมกนัในกองหรอืในฝ่ายตนก่อนเสมอ 2) มกีารแลกเปลี่ยนรู้ประจ าเดือน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการประชุม
รว่มกนัประจ าเดอืนซึง่จะมกีารประจ าอยา่งน้อย 1 ครัง้ต่อเดอืน การแลกเปลีย่นเรยีนรูร้่วมกนัในการประชุม

วิธีกำร   
1. หลักฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่าย/ หลกัฐานการจดัการความรู้/ ผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปรง่ใสในการด าเนินงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ITA)  
2. การสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มลู 1 กลุ่ม รวม 8 ประกอบดว้ย  
    2.1 กลุ่มเจ้าหน้าที่ คือ นางสาวดวงพร ไกรยศ (นักพัฒนาชุมชนช านาญการ), นางฤทัยรัตน์  
นิลสวุรรณ (รกัษาการผูอ้ านวยการกองคลงั), นายปิยะ ประสพแสง (ผูอ้ านวยการกองช่าง), นางเสาวณีย ์
บุศยอ าคา (นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ), นางสาวกมลรตัน์ เรอืงหริญั (นักวชิาการการเงนิ
และบัญชีปฏิบัติการ), นางสาวจรูญลักษ์ บุญหน า (เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน), นางสาวยลดา         
แกว้ประชา (ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน) และนางสาวสกุญัญา แสงปานอนิทร ์(ผูช้ว่ยเจา้พนกังานธุรการ) 
3. แบบสอบถามความสขุ ความรกั และความสามคัคขีองบุคลากรองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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มกัเป็นเรื่องทัว่ไป เช่น การเตรยีมจดังานด้านวฒันธรรมประเพณีของท้องถิน่ หรอืการน าปัญหาทีเ่กดิขึน้
เพือ่หาแนวทางการแกไ้ขรว่มกนั เป็นตน้ 

ผลทีไ่ด้จากการจดัการความรูน้ี้ สามารถน ามาใชแ้กปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ได้อย่างสมัฤทธิผ์ล มากกว่า
รอ้ยละ 50 ของปัญหา และทกุคนภายในกอง/ แผนก สามารถท างานแทนกนัหรอืรบังานแทนกนัไดห้มด 
 ทัง้นี้ ช่วงเวลาทีม่กีารแลกเปลีย่นเรยีนรูร้่วมกนัมากทีสุ่ด คอื ช่วงเวลารบัประทานอาหารกลางวนั
ร่วมกนั และการได้ไปศกึษาดูงาน เพราะมเีวลาอยู่ด้วยกนั ได้ท ากจิกรรมร่วมกนั และมเีวลาแลกเปลี่ยน
เรยีนรู ้
 “การนําขา้วกลางวนัมาทานร่วมกนัทําใหม้คีวามคุ้นเคยกนั อยู่กนัเหมอืนพีเ่หมอืนน้อง มอีะไรก็
พดูคยุแลกเปลีย่นกนั ซึง่ทีน่ีม่คีวามขดัแยง้ตํา่มาก”  พนกังานคนหนึ่งกล่าว 

 ส าหรบัความรกัความสามคัคขีองบุคลากรภายในองค์กร จากการสนทนากลุ่ม พบว่า ไม่มกีาร
แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่าย ทุกคนสามารถท างานร่วมกนัได้ เมื่อมงีานส่วนรวมกไ็ม่ต้องรอ้งขอ มคีวามรกัความ
สามคัคี มุทิตาจิต การท างานร่วมกนัยึดหลกัสงัคหวตัถุ 4 ครบถ้วน พนักงานส่วนใหญ่มีความสุขจาก
บรรยากาศการท างานทีเ่ป็นเหมอืนบา้นหลงัทีส่อง   
 “ขอยนืยนัค่ะว่า เรือ่งจรงิ เพราะตวัเองเคยอยู่ทีอ่ ืน่มาก่อน  ไม่เหมอืนทีน่ีน่ะ ทีน่ีอ่บอุ่น ทุกคนเป็น
กนัเอง ชว่ยเหลอืกนั”  พนกังานคนหนึ่งกล่าว 
 ส่วนพนักงานอีกคนหนึ่ง สนับสนุนว่า “มีปัญหาอะไรทีเ่กิดขึ้นในทีท่ํางานก็สามารถพูดคุยกบั
ผูบ้รหิารและหวัหน้าสว่นต่าง ๆ ได ้โดยเฉพาะผูบ้รหิารสงูสดุสามารถพดูคยุไดท้กุเรือ่ง”  
 โดยภาพรวมในหวัขอ้นี้ นับว่าสอดคล้องกบัผลคะแนน ITA รายดชันี ทีพ่บว่าด้านคุณธรรมการ
ท างานในหน่วยงาน ไดค้ะแนนรอ้ยละ 75.13 อยู่ในระดบัสงู และสอดคลอ้งกบัผลการประเมนิตนเองของ
พนักงานเรื่องความสุข ความรกั ความสามคัคใีนองค์กรทีพ่บว่าอยู่ในระดบัมาก (  𝑥̅ 2.63, S.D. = 0.49)   
ทัง้สอดคลอ้งกบัการสงัเกตของคณะผูว้จิยัทีเ่หน็ตรงกนัว่าพนกังานมคีวามรว่มมอืกนัดมีาก  

 สว่นเรือ่งการปลอดจากภาระหนี้สนิและปลอดจากอบายมุข พบว่า บุคลากรมากกว่ารอ้ยละ 60 ยงั
มภีาระหนี้สนิเรื่องบ้าน การศกึษาของบุตร และไม่ได้ปลอดจากอบายมุข กล่าวคอื มกีารเสี่ยงโชคและมี
ความหวงักบัสลากกนิแบ่งรฐับาล  
 “แทบทกุคนคะ่ มหีนี้สนิ สว่นใหญ่กเ็ป็นหนี้สนิทีค่ดิว่าจําเป็นนะ มนัตอ้งมบีา้น มรีถ ตอ้งส่งลูกเรยีน 
สว่นเรือ่งการพนนั สว่นใหญ่กเ็ล่นหวย ซื้อลอตเตอรี ่อยา่งอืน่ไมม่ ีและกไ็มไ่ดเ้สีย่งโชคกนัถงึขนาดทีเ่รยีกว่า
เดอืดรอ้น” 
 
 

ตำรำงท่ี 6.5  สรปุคะแนนการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ความสขุ    

กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

5.1 
โดยภาพรวมทัง้องคก์ร มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู ้หรอืมกีารจดัการความรูท้กุ
เดอืน และความรูน้ัน้สามารถน าไปสูก่ารแกปั้ญหาอยา่งสมัฤทธผิล มากกว่า
รอ้ยละ 50 ของปัญหา 

10 10 
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กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

5.2 
ความรกั ความสามคัคขีองบุคลากร (ไมแ่บ่งฝักฝ่าย ชว่ยกนัท างาน บาง
งานอาจตอ้งรอ้งขอ บางงานไมต่อ้งมกีารรอ้งขอ) 

10 10 

5.3 
พืน้ฐานความมมีทุติาจติและอเุบกขาของบุคลากร เชน่  ยนิดตี่อรางวลั/ ค า
ชืน่ชมทีเ่พือ่นรว่มงานของตนไดร้บัจากการปฏบิตังิาน และผูบ้งัคบับญัชามี
มทุติาจติและอเุบกขาต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

10 10 

5.4 ยดึหลกัสงัคหวตัถุ 4 อยา่งครบถว้น 10 10 

5.5 
บุคลากรมคีวามสขุจากบรรยากาศการท างาน แต่มากกว่ารอ้ยละ 60 ยงัมี
ภาระหนี้สนิและไมไ่ดป้ลอดจากอบายมขุ 

10 5 

รวม 50 45 
 
 6.  งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ผลกำรศึกษำ  
           6.1 การจัดการศึกษา อบต.ดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 ศูนย์ คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบล 
คลองนกกระทุง อตัราส่วนของครู ต่อ นักเรยีน เฉลีย่อยู่ที ่1:16 ซึง่ถา้เทยีบกบัเกณฑข์องกรมส่งเสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ คอื 1:10 จะพบว่า อตัราสว่นของคร ูต่อ นกัเรยีน ไมเ่หมาะสม   
 6.2 งานดา้นสุขอนามยัและขยะ มโีครงการป้องกนัและควบคุมโรค ส่วนใหญ่จะเป็นโรคไขห้วดั 
ยงุลาย พษิสนุขับา้ และยงัมโีครงการสนบัสนุนการออกก าลงักาย มสีถานทีอ่อกก าลงักาย มสีนามกฬีา เพื่อ
พฒันาศกัยภาพของคนในชมุชน 
 ส่วนเรื่องการจัดการขยะในพื้นที่เป็นไปอย่างดีในระดับหนึ่ง  มีการคดัแยกในระดับครวัเรือน
โดยเฉพาะขยะเปียก ส่วนใหญ่จะน าไปใหอ้าหารปลาหรอืท าน ้าหมกัชวีภาพและขยะรไีซเคลิ ขยะทีข่ายได้
ส่วนใหญ่ขายให้กบัรถซาเล้งซึ่งวิ่งรบัซื้อในหมู่บ้านวันละ 3 – 4 คนั/ วัน เนื่องจาก ทางอบต.ไม่มี
งบประมาณในการซื้อรถขยะและจา้งเจา้หน้าทีจ่ดัเกบ็ (รถหนึ่งคนั ต้องมเีจา้หน้าทีอ่ย่างน้อย 4 คน) จงึได้

วิธีกำร   
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูจ านวนครตู่อจ านวนเดก็ปฐมวยั/ สือ่การเรยีนการสอนส าหรบัเดก็/ ขอ้มลู
งานสขุอนามยั/ ขอ้มลูการจดัการขยะ) 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 2 คน ประกอบดว้ย 
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก อบต.) 
    2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นายปิยะ ประสพแสง (ผูอ้ านวยการกองชา่ง) 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยัและการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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ท าโครงการซือ้เตาเผาขยะมาให ้ ปัจจุบนัมเีตาเผาขยะมากกว่า 100 เตา ซึง่แต่ละหมู่บา้นจะมเีตาเกอืบทุก
บา้น 

อกีโครงการหนึ่งที ่อบต. ด าเนินการ คอื การคดัแยกขยะจากปลายทางเพื่อน าไปรไีซเคลิ โดยการ
จ าแนก พลาสตกิ ขวด กระป๋อง หรอืของทีข่ายได้ เพื่อน ามาเป็นรายได้อกีทางหนึ่ ง เป้าหมายส าคญั คอื 
การสรา้งจติส านึก และการสรา้งรายไดจ้ากขยะทีไ่มค่า่    

ขอ้มูลดงักล่าวนับว่าสอดคล้องกบัสอดคล้องกบัผลการวิเคราะห์แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึง่ไดส้ ารวจจากประชาชนทีไ่ดร้บับรกิาร จ านวน 
170 คน จากการสุม่ตวัอยา่งแบบแบ่งชัน้อยา่งเป็นสดัสว่นจากจ านวนประชากรทัง้หมด พบว่า โดยภาพรวม
มคีวามพงึพอใจดา้นการใหบ้รกิารโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นสงัคมและวฒันธรรม ในระดบัมาก (𝑥̅= 2.54, S.D. 
= 0.52)   

 

ตำรำงท่ี 6.6   สรปุคะแนนงานโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 

งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

6.1 
มกีารจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั  จ านวนครตู่อจ านวนนกัเรยีนไม ่ 
เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน  แต่มกีารจดัการเรยีนการสอนใหเ้ดก็ไดร้บัการ
พฒันาอยา่งสมวยัและมคีวามสขุ 

10 3 

6.2 
มกีารก าจดัยงุลาย และ/หรอืมกีารป้องกนัการระบาดของหนู และ/หรอืโรค
พษิสนุขับา้ 10 

5 

มกีารก าจดัขยะในพืน้ทีอ่ยา่งไดผ้ลในระดบัหนึ่ง 5 
รวม 20 13 

  
 
 7.  งำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 

 
 
 
 
 
  
 
 
 

วิธีกำร   
1. ศกึษาขอ้มลูเกีย่วกบัโครงขา่ยถนน และการบ ารงุรกัษา/ ขอ้มลูของ อปท. เกีย่วกบัการใหบ้รกิารแหล่ง
น ้าเพือ่การบรโิภคและอปุโภค/ ขอ้มลูการส่งเสรมิ สนับสนุน ประสานงานเพื่อใหทุ้กหมู่บา้นเขา้ถงึไฟฟ้า/ 
ขอ้มลูการเขา้ถงึบรกิารโทรคมนาคมของทกุหมูบ่า้น 
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 2 คน ประกอบดว้ย 
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก อบต.) 
    2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นางสาวยลดา แกว้ประชา (ผูช้ว่ยนกัพฒันาชมุชน) 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั          
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 ผลกำรศึกษำ  
           7.1 งานส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรม มกีารสนับสนุนให้ประชาชนหรอืเกษตรกรรายบุคคลท า
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และด าเนินงานในรูปแบบกลุ่ม ปัจจุบนัมกีลุ่มส่งเสรมิอาชพี
เกษตรกรรมรวม 23 กลุ่ม จาก 11 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่ 
            7.1.1 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีเลีย้งปลา หมูท่ี ่1 
 7.1.2 กลุ่มอาชพีเกษตรกรพชืไร ่หมูท่ี ่1 
 7.1.3 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีเลีย้งปลา หมูท่ี ่2 
 7.1.4 กลุ่มอาชพีไรน่าสวนผสม หมูท่ี ่2 
 7.1.5 กลุ่มแปรรปูกลว้ยตาก หมูท่ี ่2 
 7.1.6 กลุ่มเกษตรกรเพือ่เพิม่ผลผลติ หมูท่ี ่3 
 7.1.7 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการเกษตร หมูท่ี ่3 
 7.1.8 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการเกษตรบา้นบางววั หมูท่ี ่4 
                  7.1.9 กลุ่มเกษตรปลอดภยับา้นบางววั หมูท่ี ่4 
 7.1.10 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการเกษตรเพือ่เพิม่ผลผลติ หมูท่ี ่5 
 7.1.11 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีท านาบวั หมูท่ี ่6 
 7.1.12 กลุ่มเกษตรกรเพือ่เพิม่ผลผลติทางการเกษตร หมูท่ี ่6 
        7.1.13 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีกลุม่เลีย้งปลา หมูท่ี ่7 
 7.1.14 กลุ่มเกษตรปลอดภยั บา้นคลองนกกระทงุ หมูท่ี ่7  
      7.1.15 กลุ่มบา้นขนมไทย หมูท่ี ่7 
 7.1.16 กลุ่มจกัรสานเสน้พลาสตกิ หมูท่ี ่7 
 7.1.17 กลุ่มเกษตรกรเพือ่เพิม่ผลผลติทางการเกษตรปลกูพชืผกั หมูท่ี ่8 
 7.1.18 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการเลีย้งปลา หมูท่ี ่9 
 7.1.19 กลุ่มแปรรปูกลว้ยตาก หมูท่ี ่9 
 7.1.20 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีเยบ็ผา้ หมูท่ี ่10 
 7.1.21 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการแปรรปูอาหาร หมูท่ี ่10 
 7.1.22 กลุ่มแปรรปูผลผลติทางการเกษตร หมูท่ี ่10 
 7.1.23 กลุ่มอาชพีเกษตรกรเพือ่เพิม่ผลผลติ หมูท่ี ่11 

 รวมทัง้ส่งเสรมิสนับสนุนใหม้ ี“ศูนยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีง”  “กลุ่มเกษตรปลอดภยัต าบลคลอง
นกกระทงุ” ในลกัษณะของการเชือ่มโยงเป็นเครอืขา่ยภายในต าบล ตัง้แต่การผลติจนถงึการแปรรปู และเปิด
ใหม้กีารศกึษาดงูานในพืน้ที ่รว่มกบัเครอืขา่ยภาคเอกชน  

 7.2 งานสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน สนบัสนุนอยา่งเด่นชดัใหเ้กดิการรวมกลุ่มวสิาหกจิ
ชุมชน จ านวน 2 กลุ่ม คอื “กลุ่มวสิาหกจิชุมชนเกษตรปลอดภยับา้นคลองนกกระทุง” หมู่ที ่ 7 และ กลุ่ม
วสิาหกจิชุมชนแปรรปูกล้วยและผลผลติทางการเกษตร หมู่ที ่8 มกีารสนับสนุนการตลาดโดยการใหกู้เ้งนิ
สนบัสนุน และในอนาคตในปี 2562 จะสรา้งแพใหข้ายของแบบตลาดล าพญา 
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ขอ้มูลดงักล่าวนี้ นับว่าสอดคล้องกบัผลการวเิคราะห์แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อ
การจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ส ารวจจากประชาชนที่ได้รบับรกิาร จ านวน 170 คน  
จากการสุม่ตวัอยา่งแบบแบ่งชัน้อย่างเป็นสดัส่วนจากจ านวนประชากรทัง้หมด พบว่า โดยภาพรวมมคีวาม 
พงึพอใจต่อการส่งเสรมิอาชพีเกษตรกร (𝑥̅= 2.63, S.D. = 0.47) ในระดบัมาก และการส่งเสรมิกลุ่ม
วสิาหกจิ ในระดบัมาก (𝑥̅= 2.45, S.D. = 0.50)   

ตำรำงท่ี 6.7  สรปุคะแนนงานดา้นสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุชน 

งำนด้ำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

7.1 
สง่เสรมิใหท้ าการเกษตรตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง เน้นการ
รวมกลุ่ม และสนบัสนุนใหม้ศีนูยเ์รยีนรู ้

7.5 7.5 

7.2 
สง่เสรมิใหเ้กดิการรวมกลุ่มวสิาหกจิชมุชน จ านวน 1 กลุ่ม พรอ้มทัง้
ชว่ยเหลอืในดา้นการตลาด 

7.5 7.5 

รวม 15 15 
   
 8.  งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 
 
 
 
  
 
 
 
 

 ผลกำรศึกษำ อบต.ส่งเสรมิกจิกรรมเพื่อสรา้งความรกัความสามคัคแีละสมัพนัธภาพทีด่รีะหว่าง
ชมุชนเป็นประจ า และหนุนเสรมิงานดา้นวฒันธรรมประเพณีอยา่งต่อเนื่อง รวมปีละ 7 งาน คอื  
 1. งานปิดทองประจ าปีหลวงปู่ บุญเรือน วัดบางภาษี ซึ่งเป็นวัดเดียวในต าบล โดย อบต.  
เป็นเจา้ภาพหลกัในการจดังาน สนบัสนุนบุคลากรในการเตรยีมงาน เตรยีมสถานทีแ่ละอ านวยความสะดวก 
ต่าง ๆ   
 2. งานท าบุญตักบาตรในทุกวันส าคญัทางศาสนา ได้แก่ วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา และวัน
อาสาฬหบชูา ทีส่ าคญัคอืวนัวสิาขบชูา อบต.เป็นเจา้ภาพในการจดับวชชพีราหมณ์ ถอืศลี ปฏบิตัธิรรมเป็น
ประจ าทุกปี เป็นจ านวน 3 วัน ซึ่งมีประชาชนในพื้นที่ ผู้บริหาร และบุคลากรบางส่วนเข้าร่วมด้ วย 
โดยประมาณ 70-80 คน   
 3. งานท าบุญตักบาตรเข้าพรรษา และมีกิจกรรมหล่อเทียนเข้าพรรษาโดยการเชิญชาวบ้าน 
ประชาชนในพืน้ทีร่ว่มหล่อเทยีน แหเ่ทยีน และถวายในวนัเขา้พรรษา ณ วดับางภาษ ี 

วิธีกำร  
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่ายกจิกรรม) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 2 คน ประกอบดว้ย  
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก อบต.) 
    2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นางเสาวณีย ์บุศยอ าคา (นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ)  
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
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 4. ประเพณีตกับาตรเทโวโรหณะในวนัออกพรรษา 
 5. งานประเพณีสงกรานต ์มกีารจดักจิกรรมรดน ้าด าหวัผูส้งูอายภุายในต าบล 
 6. งานวนัผูส้งูอาย ุในวนัที ่14 เมษายน ของทกุปี โดย อบต.เป็นเจา้ภาพ 
 7. งานท าขวญัขา้ว มกีารท าบุญขา้วเปลอืกทกุวนัขึน้ 14 ค ่า เดอืน 3 ซึง่จะตรงกบัวนัมาฆบชูา 
 งานดา้นวฒันธรรมประเพณีทีไ่ดร้บัความสนใจจากชาวบา้นในชมุชนและนกัทอ่งเทีย่วจากภายนอก   
ได้แก่ งานปิดทองประจ าปีหลวงปู่ บุญเรือน ทัง้นี้ เป็นที่เชื่อกนัว่าหลวงปู่ มีความเมตตาสูง ผู้ใดมีเรื่อง
เดอืดรอ้นเมือ่ไปกราบขอพร กจ็ะประสบความส าเรจ็และสมหวงั 
 นบัเป็นทีป่ระจกัษ์ว่า นอกจากกจิกรรมเพื่อสรา้งสมัพนัธภาพทีด่รีะหว่างชุมชนกบัวดัแลว้ อบต.ยงั
จดัใหม้กีารบวชชพีราหมณ์ปฏบิตัธิรรม ในช่วงวนัส าคญัทางศาสนา และมกีารสวดมนต์ท าวตัรทุกเยน็วนั
อาทติย ์
 

ตำรำงท่ี 6.8  สรปุคะแนนงานดา้นสงัคมและวฒันธรรม 

งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

8. 

สนบัสนุนใหม้กีจิกรรมสง่เสรมิความรกั ความสามคัคแีละสมัพนัธภาพทีด่ี
ระหว่างชมุชนกบัวดั ปีละ 6 ครัง้และจดัใหม้งีานบุญประเพณีใหญ่ประจ าปี
ทีม่ผีูเ้ขา้รว่มงานทัง้ในและนอกพืน้ที ่ ปีละ 1 ครัง้ มกีารสวดมนตท์ าวตัร
เยน็ทกุวนัอาทติย ์และบวชเนกขมัมะทกุวนัส าคญัทางศาสนา 

15 15 

รวม 15 15 
  
  9.  กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ 
 

 
 
  
 
 
  
 

 ผลกำรศึกษำ ปีงบประมาณ 2561  อบต. มรีายรบั  27,917,979 บาท มคี่าใชจ้่ายเงนิเดอืนและ
ค่าจ้างบุคลากรประจ า ประมาณ 7,925,008 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 28.38 ของรายรบั จดัว่าอยู่ในเกณฑ์
ประหยดัสามารถทีจ่ะน าเงนิเหลอืไปใชพ้ฒันางานต่าง ๆ ในพืน้ทีไ่ดม้ากขึน้   
 อบต.บรหิารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นทีอ่ย่างต่อเนื่อง อนัเป็นผลมาจากการทีน่ายกคน
ปัจจุบนัไดร้บัการเลอืกตัง้เขา้มาท าหน้าทีอ่ยา่งต่อเนื่องทกุสมยั นบัตัง้แต่เป็นองคก์ารบรหิารส่วนต าบล รวม
ชว่งรกัษาการ เป็นเวลามากกว่า 20 ปี  

วิธีกำร  
1. หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง เอกสารการเงนิ บญัช/ี ขอ้มลูระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งของนายกคนปัจจุบนั) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 กลุ่ม รวม 2 คน ประกอบดว้ย 
    2.1 กลุ่มเจ้าหน้าที ่2 คน คอื นางฤทยัรตัน์ นิลสุวรรณ (รกัษาการผูอ้ านวยการกองคลงั) และ
นางสาวกมลรตัน์ เรอืงหริญั (นกัวชิาการการเงนิและบญัชปีฏบิตักิาร)  
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 ทัง้นี้จากการสุ่มถามเจ้าหน้าที่และประชาชน ต่างก็กล่าวตรงกนัว่า แท้จรงิแล้วทุกครัง้ที่มีการ
เลอืกตัง้ มคีู่แข่งตลอด แต่เหตุส าคญัทีค่นส่วนใหญ่เลอืกนายกคนปัจจุบนัเพราะเป็นบุคคลทีเ่ขา้ถงึง่าย มี
น ้าใจ ชว่ยเหลอืประชาชน มคีวามเป็น “คนบา้น ๆ”  
 

ตำรำงท่ี 6.9  สรปุคะแนนการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ประโยชน์สขุ   

กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

9.1 
ส าหรบั อปท. ทีม่รีายรบัไมเ่กนิปีละ 10 ลา้นบาท ใชเ้งนิเพือ่การดงักล่าว
ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 35  และสดัสว่นดงักล่าวจะลดลงรอ้ยละ 1 ทกุรายไดท้ี่
เพิม่ขึน้ 5 ลา้นบาท  

20 15 

9.2 
มกีารบรหิารเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งต่อเนื่อง อนัเป็น
ผลมาจากนายก อปท. คนปัจจุบนัไดร้บัการเลอืกเขา้มาท าหน้าทีอ่ยา่ง
ต่อเนื่อง เป็นเวลามากกว่า 20 ปี 

10 10 

รวม 30 25 
  
 10.  กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสขุ และกำรจดักำรขยะในระดบัท่ีสงูขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 ผลกำรศึกษำ ไม่มกีารจดัการศกึษาในระดบัทีสู่งกว่าการศกึษาปฐมวยั มเีพยีงการจดัการด้าน
สาธารณสขุและการจดัการขยะในระดบัทีส่งูกว่าการจดัการขัน้พืน้ฐาน   
 ในด้านสาธารณสุข ได้มกีจิกรรมสรา้งเสรมิสุขภาพ เช่น การออกก าลงักายใหก้บัคนทุกเพศวยั  
โดยใชส้ถานทีภ่ายในวดั มสีนามกฬีาในวดั มกีารเยีย่มบา้นผูป่้วยตดิเตยีงรว่มกบัอสม.และ รพ.สต. 
 ส่วนด้านการจดัการขยะ อบต.ได้ใหก้ารศกึษาและรณรงค์ใหชุ้มชนแยกขยะทัง้ 4 ประเภทตัง้แต่ 
ตน้ทาง แต่ยงัไม่เป็นผลเท่าทีค่วร ยงัไม่มธีนาคารขยะ แต่ชาวบ้านสามารถสรา้งประโยชน์และรายได้จาก

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัการศกึษา/ ขอ้มลูเกีย่วกบัโครงการ กจิกรรม นวตักรรมการ
ดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งูกว่าการสง่เสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน/ นวตักรรมการ
จดัการขยะตัง้แต่ตน้ทาง เน้นแสดงกระบวนการ นวตักรรมผลลพัธ์ จ านวนรางวลัที่ไดร้บั/ การเกดิศนูย์
เรยีนรูแ้ละจ านวนของการทีม่ผีูเ้ขา้รว่มศกึษาดงูาน) 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 2 คน ประกอบดว้ย 
     2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก อบต.) 
     2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่อบต. 2 คน คอื นางเสาวณีย ์บุศยอ าคา (นักวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญ
การ) 
     2.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 1 คน คอื นายสายชล ศรเีอม 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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การแยกขยะในลกัษณะต่างคนต่างท า โดยแยกขยะจ าพวกพลาสตกิไว้ขาย  และตอนนี้มกีารด าเนินการ
รว่มกบัมหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม ผลติเตาเผาขยะแบบไรค้วนัและไดร้บัการอนุมตัแิลว้ 3 เตา ซึง่จดัตัง้
ไวท้ีอ่งค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล และกลุ่มวสิาหกจิชุมชน
เกษตรปลอดภยับา้นคลองนกกระทงุ เพือ่ใชท้ดแทนเตาเผาขยะแบบเดมิ    
 

ตำรำงท่ี 6.10  สรปุคะแนนการจดัการศกึษา สาธารณสขุ และการจดัการขยะ ในระดบัทีส่งูขึน้   

กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสขุ และกำรจดักำรขยะ ในระดบัท่ีสงูขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

10.1 ไมม่กีารจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่าการศกึษาปฐมวยั 5 0 

10.2 

จดัใหม้กีารดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งูกว่าการสง่เสรมิสขุภาพและ
การป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน เชน่ ดแูลโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ า
ต าบลเอง หรอืมกีจิกรรมดแูลสขุภาพบุคคลทีต่อ้งไดร้บัการดแูลเป็นพเิศษ 
เชน่ ผูส้งูอาย ุผูท้ีข่าดผูอ้ปุการะ เป็นตน้ หรอืรเิริม่โครงการ/ กจิกรรม/ 
นวตักรรมในดา้นสง่เสรมิสขุภาวะในมติติ่าง ๆ 

5 5 

10.3 
สง่เสรมิ/ สนบัสนุนใหแ้ตล่ะหมูบ่า้นหรอืชมุชนจดัการแยกขยะทัง้ 4 ประเภท 
ตัง้แต่ตน้ทาง  ใชป้ระโยชน์และมรีายไดจ้ากขยะผลติเตาเผาขยะแบบไรค้วนั       

10 4 

รวม 20 9 

 

 11.  กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้   
 
 
  
 
 

 

 
 

 
 

ผลกำรศึกษำ พบว่า อบต.มนีโยบายและมาตรการในการลดและขจดัปัญหายาเสพติดในพื้นที ่ 
นโยบายลดการสูบบุหรี่และดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และนโยบายส่งเสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิการพนันใน
พืน้ที ่มกีารก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสาธารณสุขเพื่อป้องกนัและแกไ้ขบญัหายาเสพตดิ รวมทัง้มี
การเฝ้าระวงัอยา่งต่อเนื่อง และจดัใหม้กีารฟ้ืนฟูผูต้ดิยาเสพตดิเป็นระยะ ๆ มกีารสง่ตวัผูต้ดิยาเสพตดิเขา้รบั
การบ าบดั และเมือ่กลบัออกมาตอนนี้สามารถเลกิไดแ้ลว้อยา่งยัง่ยนื จ านวน 4 คน  

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (เอกสารนโยบาย/ มาตรการ/ แผนงาน/ โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง/ ขอ้มลูผูถ้กูทอดทิง้  
คนพกิาร ผูส้งูอาย ุคนจน) 
2. การศกึษาเอกสาร แผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ (พ.ศ.2561-2564) 
3. การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 กลุ่ม รวม 3 คน ประกอบดว้ย  
    3.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก อบต.) 
    3.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นางเสาวณีย ์บุศยอ าคา (นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ)    
    3.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 1 คน คอื นายสายชล ศรเีอม 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั  
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 การตัง้ครรภ์ก่อนวยัอนัควรของเยาวชนทีอ่ายุต ่าว่า 18 ปี อบต.ไดจ้ดัใหม้โีครงการใหค้วามรูเ้รื่อง
การตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควร โดยยงัไมพ่บว่ามเียาวชนทีอ่ายตุ ่ากว่า 18 ปี ตัง้ครรภ ์ 

ส่วนเรื่องการช่วยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูสู้งอายุ คนพกิาร หรอืคนจนทีม่ชี ื่อในทะเบยีนคนจน  
ใหส้ามารถด ารงชพีอยู่ในชมุชนไดอ้ย่างมศีกัดิศ์รนีัน้ มกีารซ่อมแซมบา้นผูย้ากล าบาก โดยมงีบจากจงัหวดั
ผา่น อบต.ทกุปี อยา่งไรกต็าม  มผีูป่้วยหญงิตดิบา้นรายหนึ่งคอืนางประเทอืง ฉายแสงโฉม อายุ 84 ปี เป็น
ผูส้งูอายุทีม่คีวามหวาดระแวงในความปลอดภยัของทีอ่ยู่อาศยั มกัขงัตวัเองไว้ในบา้นโดยการใชโ้ซ่ลอ้มไว้
รอบบา้น ทางผูใ้หญ่บา้นไดส้ง่เรือ่งไปยงัทางอ าเภอ และพมจ.แจง้กลบัมายงัอบต. ขณะนี้ก าลงัอยูใ่นระหว่าง
การด าเนินงานใหค้วามชว่ยเหลอื ปัจจุบนับุตรชายไดร้บัไปอปุการะแลว้ 

ส าหรบัผู้ที่มีชื่อในทะเบียนคนจนนัน้ อบต.ได้มีมาตรการให้ความช่วยเหลือตามความจ าเป็น
เชน่เดยีวกบัผูเ้ปราะบางรายอืน่ ๆ  ท าใหท้กุวนันี้ไมม่คีนจนทีม่คีวามขาดแคลนอยูใ่นพืน้ที่ 

นอกจากนี้ทาง อบต. ยงัไดป้ระสานงานกบัส านักงานพัฒนาชุมชน จนไดร้บังบประมาณซ่อมแซม
อาคารบา้นเรอืนทีเ่สือ่มโทรมจ านวน 10 หลงัคาเรอืน ๆ ละ ไมเ่กนิ 20,000 บาท หลงัจากประเมนิราคาวสัดุ
แลว้ ทาง อบต. ไดช้ว่ยสนบัสนุนบุคลากรไปชว่ยซ่อมแซมดว้ย 
 

ตำรำงท่ี 6.11  สรปุคะแนนการจดักจิกรรมลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได้ 
 

กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

11.1 ขจดั ลด ละ เลกิอบายมขุ 

 
 

มนีโยบายขจดัหรอืลดสารเสพตดิรา้ยแรงเหล่านี้ในพืน้ที ่ 5 4 
มนีโยบายสง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มทีผ่สม
แอลกอฮอล ์

5 3 

มนีโยบายลด ละ เลกิ การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่ 5 2 
กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
11.2 เพิม่สวสัดกิารทางสงัคม 

 
 
 

ไมม่กีารตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควรของเยาวชนอาย ุ18 ปี หรอืต ่ากว่า   2 2 
มนีโยบาย มาตรการและผลลพัธช์ดัเจนในการชว่ยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ี่
พึง่ ผูส้งูอาย ุคนพกิารและคนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคง                   
ขาดแคลน ใหส้ามารถด ารงชพีอยูใ่นชมุชนไดอ้ยา่งมศีกัดิศ์ร ี  

10 10 

ไมม่คีนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลนอยูใ่นพืน้ที ่ 3 3 
รวม 30 24 

 
 
 
 



  124 

 12.  กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึ้น   
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 ผลกำรศึกษำ มงีานสง่เสรมิการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้สรปุไดด้งันี้  
 12.1 มสีว่นรว่มลด ป้องกนัและบรรเทาความทกุขย์ากของประชาชนอทุกภยั และภยัแลง้   
 12.2 รว่มกบัวดัและโรงเรยีนในพืน้ทีจ่ดัโครงการ และกจิกรรมใหค้วามรูห้รอืปลูกฝังจติส านึกใหแ้ก่
เดก็นกัเรยีนเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม มโีครงการจติอาสาท าความสะอาด    
 12.3 มสีว่นรว่มสง่เสรมิการปลกูตน้ไมแ้ละเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 
 12.4 มสีว่นรว่มสง่เสรมิใหบ้า้น วดั โรงเรยีน สถานทีร่าชการรกัษาความสะอาด  
 12.5 มสี่วนร่วมในการบ ารุงรกัษาพื้นทีส่าธารณะให้สะอาด ปลอดภยั เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ 
อย่างไรกต็าม ในกรณีนี้คณะผูว้จิยัเหน็ตรงกนัว่า ไม่ควรไดค้ะแนน เนื่องจากในบรเิวณด้านหลงั อบต.เอง 
ยงัมขียะทีด่รูกรงุรงั (แมว้่าจะมคีวามพยายามคดัแยก แต่ไมม่สีถานทีท่ีเ่หมาะสมในการจดัเกบ็)   
 12.6 มสี่วนร่วมดูแลและจดัการจุดเสีย่งอุบตัเิหตุในพื้นที ่โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลบรเิวณป้อม
ต ารวจ 
 12.7 อบต. เป็นตวัอยา่งของการลดการใชพ้ลงังาน คา่ไฟฟ้าลดลง  
 12.8 มสีว่นรว่มกบัศาสนสถานต่างๆ จดัใหม้สีถานทีป่ฏบิตัธิรรมทีม่คีณุภาพ 
 

ตำรำงท่ี 6.12   สรปุคะแนนการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ 

กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

12.1 สว่นรว่มในการลด ป้องกนัและบรรเทาความทกุขย์ากของประชาชนใน
พืน้ทีจ่ากอบุตัภิยัน ้าทว่ม ภยัแลง้   

  3 

12.2 รว่มกบัวดัและโรงเรยีนในพืน้ทีจ่ดัโครงการ และกจิกรรมใหค้วามรูห้รอื
ปลกูฝังจติส านึกใหแ้กเ่ดก็นกัเรยีนเกีย่วกบัการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม 

3 

12.3 มสีว่นรว่มสง่เสรมิการปลกูตน้ไมแ้ละเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว 3 
12.4 มสีว่นรว่มสง่เสรมิใหบ้า้น วดั โรงเรยีนและสถานทีร่าชการรกัษาความ

สะอาด 
3 

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตามประเดน็/ แผนพฒันาทอ้งถิน่) 
2. การศกึษาเอกสาร แผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ (พ.ศ. 2561-2564)  
3. การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 กลุ่ม รวม 3 คน ประกอบดว้ย 
    3.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก อบต.) 
    3.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่1 คน คอื นางเสาวณีย ์บุศยอ าคา (นกัวเิคราะหน์โยบายและแผนช านาญการ) 
    3.3 กลุ่มแกนน าชมุชน 1 คน คอื นายสายชล ศรเีอม  
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
 
 



  125 

กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

12.5 มสีว่นรว่มดแูลและจดัการจุดเสีย่งอบุตัเิหตุในพืน้ที ่  3 
12.6 อบต. เป็นตวัอยา่งของการลดการใชพ้ลงังาน 3 
12.7 มสีว่นรว่มกบัศาสนสถานต่างๆ จดัใหม้สีถานทีป่ฏบิตัธิรรมทีม่คีณุภาพ 3 

รวม 20 20 
 
 13-15. กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั  
 
 
  
 
 

  

 
 
  
 ผลกำรศึกษำ อบต. มคีวามคดิรเิริม่กระตุน้ใหเ้กดิการท าเกษตรแบบ Smart farm โดยส่งเสรมิให้
เกษตรกรเขา้รว่มโครงการ Young smart farmer ซึง่เป็นโครงการทีห่นุนเสรมิเกษตรอจัฉรยิะในพืน้ที ่แต่ยงั
ไม่เกดิเป็นรูปธรรม รวมทัง้มกีารส่งเสรมิธุรกจิเกดิใหม่ หรอืผูป้ระกอบการรายใหม่โดยการเชื่อมโยงกบั
โครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โครงการสง่เสรมิรายไดใ้หเ้กษตรกรรายยอ่ยใหเ้กดิกลุ่มธุรกจิใหม่
เชน่ กลุ่มแปรรปูกลว้ยกวน 
  ดา้นการส่งเสรมิและพฒันาการท่องเทีย่วชุมชน อบต.มนีโยบาย แผนงานหรอืโครงการส่งเสรมิ 
และพฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน  มรีะบบและกลไกการส่งเสรมิพฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชนและมโีครงการหรอื
กจิกรรมทีร่เิริม่เพื่อหนุนเสรมิการท่องเทีย่วชุมชนโดยกลไกประชารฐั  ร่วมกบัภาคเอกชน แหล่งท่องเทีย่ว
เอกชนอกี 2 แห่งคอื เมอืงรตัตยิาและบ้านรงันก และหน่วยงานราชการ ภาคประชาชน เกษตรกร ให้
ขบัเคลื่อนไปพรอ้มกนัๆ โดยโครงการทีเ่ด่นชดั คอื การส่งเสรมิให ้ “วดับางภาษี” เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิ
นิเวศ เนื่องจากวดันี้มหีลวงปู่ บุญเรอืน (มรณภาพไปนานแลว้) เป็นศูนย์รวมจติใจ ส่วนเจา้อาวาสปัจจุบนั
เป็นพระนักพฒันา ภายในวดัมกีารเลี้ยงสตัว์แบบปล่อยตามธรรมชาตเิพื่อการเรยีนรู ้โดยมทีัง้ สุกร มา้ ววั 
ควาย ฯลฯ ขณะนี้ อบต.ได้ประสานงบประมาณจากจงัหวดัมาจดัสรา้งหอ้งน ้าเพิม่อกี 20 หอ้งเพื่อรองรบั
นกัทอ่งเทีย่ว และยงัมแีผนการจดัท าแพเพือ่เป็นตลาดรมิน ้าอกีดว้ย 
 ส าหรบัเรื่องสถาบนัการเงนิชุมชนและสวสัดกิารชุมชน อบต.มนีโยบายส่งเสรมิ สนับสนุน ให้มี
กองทนุสวสัดกิารชมุชน โดยที ่อบต. สนบัสนุนงบประมาณมาใหจ้ านวนหนึ่งเพื่อการบรหิารจดัการ อกีทาง
หนึ่งกค็อืใหช้าวบา้นทีส่มคัรเป็นสมาชกิมสีว่นรว่มออมเงนิวนัละ 1 บาท หรอืเดอืนละ 30 บาท โดยทีส่มาชกิ

วิธีกำร  
1. ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตามประเดน็ นวตักรรม ศูนยก์ารเรยีนรู ้จ านวนนักท่องเทีย่ว รายไดข้อง
ชมุชน โครงการ/กจิกรรมทีห่นุนเสรมิ ระบบและกลไกการพฒันา)  
2. การสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 3 คน ประกอบดว้ย  
    2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร 1 คน คอื นายมานพ ศรสีุข (นายก อบต.) และนางนกน้อย ศรนีวลมาก (รองนายก 
อบต.) 
    2.2 กลุ่มแกนน าชมุชน 1 คน คอื นายสายชล ศรเีอม 
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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สามารถไดร้บัสวสัดกิารต่าง ๆ ตามระเบยีบทีก่ าหนด  ทัง้การท าขวญัเดก็แรกเกดิ  ทุนการศกึษา ค่าคลอด
บุตร คา่รกัษาพยาบาล และคา่ฌาปนกจิ   

ปัจจุบนั “กองทุนสวสัดิการชุมชน ต าบลคลองนกกระทุง” ประสบความส าเร็จในระดบัทีชุ่มชนมี
ความพอใจมาก และยงัเคยไดร้บัรางวลัระดบัประเทศ ดงัทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้นบัไดว้่าเป็นกองทนุทีม่นีวตักรรม
หรอืบทเรยีนทีด่ใีนเรือ่งการจดัสวสัดกิารชมุชน 
 

ตำรำงท่ี 6.13  สรปุคะแนนการสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั  

กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

13. การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิชมุชน/ สวสัดกิารชมุชน 10 10 
14. การสง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน   10 10 
15. 

  
การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่   
15.1 การสง่เสรมิ “เกษตรอจัฉรยิะ”    5 0 
15.2 การสง่เสรมิ “ธรุกจิเกดิใหม”่ 5 0 

รวม 30 20 
 

สรปุ   องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง ได้คะแนนรวมจากตวัชี้วดัแกน 257.0 คะแนน 
(ไม่รวมคะแนนรวมจากตวัชีว้ดัเฉพาะ) ผ่านเงือ่นไขทุกขอ้ ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์การ
บรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุ จดัอยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” คอื เป็น “องคก์รแหง่ความสขุ” 

สว่นตวัชีว้ดัเฉพาะ ไดค้ะแนนรวม 20 คะแนนจากคะแนนเตม็ 30 คะแนน 
 
4.   แนวทำงกำรพฒันำยกระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง  
 เมื่อมกีารคนืขอ้มูลผลการศกึษาดงักล่าวขา้งต้นใหก้บัคณะผูบ้รหิาร บุคลากรขององค์การบรหิาร
สว่นต าบลคลองนกกระทงุและผูน้ าชมุชน คณะผูว้จิยักไ็ดจ้ดัใหม้กีารสนทนากลุ่มระหว่างผูบ้รหิาร บุคลากร  
และผูน้ าชมุชน เพื่อสรุปปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานทีผ่่านมาและร่วมกนัหาแนวทางการยกระดบัความ
เป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ร  

 ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำยภำพ 
 แมว้่าใน อบต.คลองนกกระทุง ได้มกีารจดัให้บรกิารโทรคมนาคมโดยมอีนิเทอร์เน็ตต าบล ซึ่งมี
ความเรว็ 65 Mbps และความถี ่2.4 GHz ประชาชนสามารถเขา้มาใชบ้รกิารไดท้ี่ อบต. และมอีนิเทอรเ์น็ต 
ประชารฐัเขา้ถงึ 2 หมู่บา้นคอืหมู่ 7 และหมู่ 8 แต่กย็งัไม่คลอบคลุมทัว่ถงึทุกหมู่บา้น แนวทางการพฒันา
ต่อไป อบต. จะประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีบริการโทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาท ิ
อนิเทอรเ์น็ตหมูบ่า้น โดยมคีวามเรว็และแรงเหมาะสมตามสภาพภมูสิงัคมของพืน้ทีท่ ัว่ทกุหมูบ่า้นในต าบล 

ด้ำนกำรวำงแผนกำรท ำงำน หรือกำรส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 
ปัจจุบนัองคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง ไดม้กีารส่งเสรมิ สนับสนุน ใหม้กีารท างานจาก

รุน่สูรุ่น่ และไดม้กีารจดัตัง้กลุ่มขึน้มา 1 กลุ่ม ไดแ้ก ่กลุ่มสภาเดก็และเยาวชนต าบลคลองนกกระทุง เขา้มามี



  127 

ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ร่วมกบัทาง อบต. และชุมชน ในบางโครงการ/กจิกรรม แต่กย็งัไม่เด่นชดันัก 
เนื่องจากเดก็สว่นใหญ่เป็นเดก็เลก็ ระดบัประถมศกึษา 

แนวทางการพฒันา อบต. จะมกีารเพิม่กจิกรรมการท างานใหก้ลุ่มสภาเด็กและเยาวชน เพื่อเป็น
การสง่เสรมิ/สนบัสนุนใหก้ลุ่มมคีวามเขม้แขง็เพิม่มากขึน้ และเปิดโอกาสใหก้ลุ่มสภาเดก็และเยาวชน เขา้มา
มสีว่นรว่มในการวางแผนการด าเนินงานต่าง ๆ รว่มกบั อบต. 

ด้ำนกำรส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 
พืน้ทีต่ าบลคลองนกกระทุง ส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีท่างการเกษตร ประชาชนส่วนใหญ่กเ็ป็นเกษตรกร 

จากการตดิตามตรวจสอบ พบว่า ประชาชนในหลายครวัเรอืน เริม่หนัมาท าเกษตรปลอดภยัทีเ่ป็นมติรต่อ
สิง่แวดลอ้ม แต่กย็งัมปีระชาชนบางครวัเรอืนยงัท าเกษตรโดยใชส้ารเคมอียู่ 

แนวทางการพฒันา อบต. จะมกีารส่งเสรมิ/สนับสนุนใหป้ระชาชนในต าบล ท าเกษตรปลอดภยั  
โดยการขยายพืน้ที ่จ านวนไร ่จ านวนเกษตรทีห่นัมาท าเกษตรปลอดภยัเพิม่มากขึน้ และเพิม่ชอ่งทางการคา้ 
เช่น ตลาดนัดสเีขยีว, ตลาดออนไลน์ เป็นต้น เพื่อเป็นการรองรบัผลผลติทางการเกษตรทีป่ลอดภยั ได้
มาตรฐาน นอกจากนี้ยงัมแีนวทางส่งเสรมิ/สนับสนุนใหเ้กดิการท าเกษตรแบบ “เกษตรอจัฉรยิะ” ใหเ้กดิขึน้
ในต าบลคลองนกกระทงุอกีดว้ย 

การยกระดบัเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตร โดยกลไกประชารฐั ไดแ้ก่ 1) จดัใหม้ชี่องเสน้ทางการ
ท่องเทีย่วเชงิเกษตรในต าบล 2) พฒันา เชื่อมโยง สถานทีเ่รยีนรูเ้ชงิเกษตรใหเ้กดิขึน้ในต าบล 3) สรา้ง
วทิยากรประจ าสถานทีเ่รยีนรู ้พฒันาบรรจุภณัฑ ์/ Logo / QR-Code ผลติภณัฑส์นิคา้ทางการเกษตรประจ า
ต าบล 4) สง่เสรมิ/สนบัสนุนใหเ้กดิโฮมสเตยป์ระจ าต าบล และ 5) จดัใหม้กีารตรวจรบัรองมาตรฐานผลผลติ
ทางการเกษตรทีป่ลอดภยั 

 ด้ำนกำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
 องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง ได้มนีโยบายประหยดัพลงังาน โดยการปิดไฟฟ้าใน 
อบต. ชว่งพกักลางวนั และปิดไฟฟ้าทกุครัง้หลงัเลกิใช ้ท าใหค้า่ใชจ้่ายดา้นไฟฟ้าลดลงอยา่งต่อเนื่อง  

นอกจากนี้ อบต. ยงัไดม้แีนวทางการพฒันาทีจ่ะน าเทคโนโลยสีมยัใหม ่หรอืพลงังานเลอืก เขา้มามี
ส่วนช่วยในการประหยดัพลงังานเพิม่มากขึ้น ได้แก่ ส่งเสรมิ/สนับสนุนให ้อบต.และครวัเรอืน หนัมาใช้
พลงังานทางเลอืก โดยการตดิแผงโซล่าเซลล์ใน อบต. หรอืเปลีย่นหลอดไฟแบบธรรมดา เป็นหลอด LED 
เป็นตน้ 

ส่วนเรื่องการจัดการขยะ จะส่งเสริม สนับสนุน ให้ประชาชนเกิดการคัดแยกขยะแต่ต้นทาง 
นอกจากนี้ทาง อบต. ยงัมแีผนที่จะพฒันา ยกระดบักลไกการจดัขยะให้เกดิขึ้นในต าบลคลองนกกระทุง 
อยา่งเป็นรปูธรรม 

แนวทางพฒันาของ อบต. ได้แก่ 1) จดัให้มรีถรบัซื้อขยะตามบ้านเรอืนทัว่ทุกหมู่บ้านในต าบล  
2) จดัใหแ้หล่งรบัซื้อขยะรไีซเคลิประจ าต าบลเพื่อเป็นช่องทางในการสรา้งรายไดเ้สรมิใหก้บัครวัเรอืน และ
น ารายได้ดงักล่าวมาจดัใหเ้ป็นสวสัดิการประจ าชุมชน 3) จดัให้มโีรงผลิตปุ๋ ยหมกัเพื่อน ามาใช้ในการท า
การเกษตรปลอดภยั และ 4) จดัใหม้จีุดทิ้งขยะอนัตรายประจ าต าบล เพื่อเป็นการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมใน
ต าบลอยา่งยัง่ยนื  
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5.  ผลกำรวิเครำะห ์
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนกกระทุง เป็นองค์กรขนาดกลาง มีพื้นที่ที่อยู่ในความ

รบัผดิชอบมากที่สุด และมจี านวนประชาชนกลุ่มผู้เปราะบางน้อยที่สุด เมื่อเทยีบกบัทุกองค์กรที่ใช้ใน
การศกึษาวจิยั 

จากการประมวลขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะต าบล ขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะขององคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลคลองนกกระทงุ ประกอบกบัการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง กล่าวโดยสรุปไดว้่า ความ
เป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุ อยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” คอื เป็น “องคก์ร
แหง่ความสขุ” โดยมคีวามพรอ้มทีจ่ะพฒันาไปสูร่ะดบั “เขา้ถงึ” หรอืเป็น “องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ” ได ้  

“จุดแขง็” ในความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง อยู่ทีก่าร
ยดึโยงของวฒันธรรม “บ้าน ๆ” แบบชุมชนเกษตรกรรม การบรหิารงานอย่างโปร่งใส ความรกัความ
สามคัคขีองบุคลากรภายในทีไ่ดเ้ผื่อแผ่ไปยงัชุมชนทอ้งถิน่ผ่านงานบรกิารต่าง ๆ  ทัง้โครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางกายและโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม ทัง้ยงัเป็น “องคก์รต้นแบบ” หรอืผูน้ าในการลดการใชพ้ลงังาน
ภายในส านกังานอกีดว้ย 

ในดา้น “ทุนทำงสงัคม” ทีเ่ด่นชดั ไดแ้ก ่ทุนบคุคล คอื ผูน้ าชมุชนและผูน้ าทอ้งถิน่ ซึง่ประชาชน
รูส้กึว่า ไม่ม ี“ช่องว่าง” ทางความรู้สกึระหว่างกนั เป็นบุคคลที่เขา้ถงึได้ง่าย ด ารงชวีติด้วยปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง มภีมูหิลงัและประสบการณ์ทีค่ลา้ยคลงึกนั สิง่เหล่านี้นับเป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหน้ายก 
อบต.คลองนกกระทงุ ไดร้บัการเลอืกตัง้ทกุสมยั ทัง้ ๆ ทีม่ผีูเ้ขา้แขง่ขนัดว้ยทกุครัง้   

ขณะเดยีวกนักม็ ีทุนองคค์วำมรู้ ดา้นเกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอดภยั ทีส่ามารถขยายผลไป
ทัง้ต าบลได้ และมกีารจดัสวสัดิการชุมชน ที่ได้รบัรางวลัระดบัชาติและสามารถเป็นศูนย์เรยีนรู้ให้กบั
องค์กรชุมชนอื่น ๆ  ได้  ต่อมา คอื ทุนเครือข่ำย ซึ่งม ีรองนายก อบต.(นางนกน้อย ศรนีวลมาก) เป็น
แกนกลางในการประสานงานและเชื่อมรอ้ย  อนัน ามาซึ่งความร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานหรอืองค์กร
หลายภาคสว่น ทัง้ภาคราชการ ภาควชิาการ และภาคเอกชนกบัชมุชนทอ้งถิน่ นบัว่าทนุเหล่านี้ คอื ความ
เขม้แขง็จากภายในทีส่ามารถแปรเปลีย่นเป็นคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกจิได ้โดยเฉพาะเศรษฐกจิฐาน
รากที่จะเชื่อมโยงกบัประชาคมภายนอก     ดงันัน้ “จุดทีค่วรพฒันา” ต่อไป คอืการต่อยอดความรูแ้ละ
ทกัษะดา้นเกษตรอจัฉรยิะ ธุรกจิเกดิใหมแ่ละตลาดออนไลน์ เพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิบน
ฐานทนุดา้นเกษตรกรรม 

นอกจากนี้ คอื การจดัการขยะในระดบัทีสู่งขึ้น รวมทัง้การปรบัปรุงภูมทิศัน์บรเิวณ อบต.และวดั
บางภาษ ีเพือ่พฒันาเป็นแหล่งทอ่งเทีย่วเชงิเกษตร หรอืแหล่งทอ่งเทีย่วเชงินิเวศ ต่อไป  

สว่นในเรือ่งของการพฒันาคณุภาพชวีติและสุขภาวะ สิง่ส าคญั คอื การเตรยีมสภาพแวดลอ้มทาง
กายภาพและความพรอ้มของปัจเจกบุคคลและครวัเรอืนเขา้สู ่“สงัคมสงูวยั” เพื่อใหทุ้กคนสามารถ “รบัมอื” 
กบัการเปลีย่นแปลงของโครงสรา้งประชากรไดท้นัทว่งท ี
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บทท่ี  7 
ระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบำลต ำบลคลองโยง 

 
 

ข้อมลูสะท้อนคณุลกัษณะต ำบล 

 ประวติัควำมเป็นมำ 
           ต าบลคลองโยง เป็นต าบลเกา่แก ่“คลองโยง” เป็นคลองทีอ่ยู่ทางทศิตะวนัออกของแม่น ้าท่าจนีไหล
ผ่านอ าเภอนครชยัศรแีละอ าเภอพุทธมณฑล เชื่อมต่อกบัคลองนราภริมย์ คลองบางใหญ่ และคลองมหา
สวสัดิ ์จากหลกัฐานทางประวตัศิาสตร ์เชื่อว่า “คลองโยง” เกดิจากทางเกวยีนโบราณในสมยัอยุธยา ซึง่เมื่อ
ผ่านฤดูน ้าหลากเป็นเวลาหลายรอ้ยปี ทางเกวยีนกล็กึขึน้จนกลายเป็นคลอง ในอดตีใชเ้ป็นเสน้ทางในการ
เดนิทางไปนมสัการองคพ์ระปฐมเจดยี ์ดงัปรากฏในหนงัสอืนิราศสพุรรณบุรแีละนิราศพระประทมของสนุทรภู่   

ดว้ยภมูปิระเทศซึง่เป็นทีร่าบลุ่ม ดนิและน ้าอุดมสมบูรณ์ ประชาชนจงึตัง้บา้นเรอืนอยู่อาศยัรมิสอง
ฝัง่คลองสายหลกั กลายเป็นชมุชนขนาดใหญ่ เป็นแหล่งซือ้ขายแลกเปลีย่นสนิคา้ โดยพวกพ่อคา้ไดใ้ชเ้รอืที่
โยงตดิกนัหลาย ๆ ล าในการขนสง่สนิคา้ จงึเรยีกกนัว่า "ต ำบลคลองโยง" จนถงึบดันี้ 39 

 พื้นท่ีและอำณำเขต 
 เทศบาลต าบลคลองโยง ตัง้อยูใ่นอ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม ม ี8 หมู่บา้น คอื หมู่ 1 บา้น
คลองโยง หมู ่2 บา้นชยัขนัธ์ หมู่ 3 บา้นแหลนหาย หมู่ 4 บา้นวดัมะเกลอื หมู่ 5 บา้นดอนทอง หมู่ 6 บา้น
คลองโยงใหม ่หมู ่7 บา้นเจรญิสขุ หมู ่8 สหกรณ์ มเีนื้อทีป่ระมาณ 31.63 ตารางกโิลเมตร หรอื 19,768 ไร ่

ทศิเหนือ  ตดิต่อกบั ต าบลบางระก า อ าเภอบางเลน    
ทศิใต ้   ตดิต่อกบั ต าบลศาลายา และต าบลมหาสวสัดิ ์ อ าเภอพทุธมณฑล    

 ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบั ต าบลหนองเพรางาย  อ าเภอไทรน้อย และต าบลบา้นใหม ่  
อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุร ี

 ทศิตะวนัตก   ตดิต่อกบั ต าบลลานตากฟ้า และต าบลบางแกว้ฟ้า อ าเภอนครชยัศร ี   

 โครงสร้ำงประชำกร 
จ านวนครวัเรือนที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลคลองโยงทัง้สิ้น 4,034 ครวัเรือน 

ประชากรรวม 9,780 คน เป็นชาย 4,670 คน หญงิ 5,110 คน ดงัปรากฏในตารางที ่7.1 (ภาคผนวก จ) 
การศกึษา ประชากรส่วนใหญ่ในต าบลคลองโยง ส าเรจ็การศกึษาในระดบัประถมศกึษา รองลงมา 

คอื ระดบัมธัยมศกึษา ปรญิญาตร ีอนุปรญิญา และสงูกว่าปรญิญาตรี ตามล าดบั ดงัปรากฏในตารางที ่7.2 
(ภาคผนวก จ) 

 

                                                
39 อ่านรายละเอยีดเพิม่เตมิใน เทศบาลต าบลคลองโยง. (2561). ประวติัควำมเป็นมำ. คน้เมื่อ 

พฤศจกิายน 1, 2561, จาก http://www.khlongyong.go.th/about 
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ระบบเศรษฐกิจ 
 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ท านา ท าสวนเกษตร สวนกล้วยไม้ รวมพื้นที่
เกษตรกรรม จ านวน 15,612 ไร ่ดงัปรากฏในตารางที ่7.3 (ภาคผนวก จ) 
 กลุ่มอาชพี/วสิาหกจิชมุชน จ านวนทัง้หมด 6 กลุ่ม ผลติภณัฑช์ุมชนทีม่ชี ื่อเสยีง ไดแ้ก่ อาหาร ขา้ว
ป่ินแกว้ น ้ามะนาว Lemon me กะปิกุง้นาเสรมิไอโอดนี และผกัอนิทรยี ์กลุ่มวสิาหกจิชุมชนทีเ่ทศบาลต าบล
คลองโยงสง่เสรมิและสนบัสนุนโดยตรงมจี านวน 2 กลุ่ม คอื กลุ่มวสิาหกจิชุมชนนราภริมย์ และสหกรณ์ขา้ว
คลองโยง ดงัปรากฏในตารางที ่7.4 (ภาคผนวก จ) รายไดต้่อหวัต่อปีของประชากร เท่ากบั 101,992 บาท 
รายจ่ายเทา่กบั 62,055 บาท ประชากรสว่นใหญ่ รอ้ยละ 69.13 เป็นเจา้ของกรรมสทิธิท์ีด่นิของตนเอง 

สงัคมและวฒันธรรม  
 สภาพแวดล้อมของเทศบาลต าบลคลองโยง ส่วนหนึ่งเป็นชุมชนเกษตรกรรม อกีส่วนหนึ่งเป็น
ชุมชนเมอืง ประชากรในพืน้ทีส่่วนใหญ่นับถอืศาสนาพุทธ มีวดัมะเกลอื และวดัมงคลประชาราม เป็นศนูย์
รวมจติใจส าหรบัการท ากจิกรรมทางศาสนาและเป็นพืน้ทีส่รา้งสรรคใ์นการท ากจิกรรมของชมุชน  

งานประเพณีและงานประจ าปี ทีส่ าคญั ไดแ้ก่ ประเพณีตกับาตรกลางน ้า ณ วดัมะเกลอื ตกับาตร
ในวนัลอยกระทง ประเพณีแหเ่ทยีนเขา้พรรษา วนัสงกรานต ์เป็นตน้ 

 สขุภำวะและบริกำรสำธำรณสขุ 
สถานบรกิารและสรา้งเสรมิสุขภาพเบื้องต้นในต าบลคลองโยงมจี านวน 2 แห่ง คอื โรงพยาบาล

สง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลคลองโยง 1 และ โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลคลองโยง 2  
 ประชากรที่จดัว่าเป็นกลุ่มผู้เปราะบาง มจี านวน 3,110 คน จากประชากรทัง้หมด 9,780 คน        
คดิเป็นรอ้ยละ 31.8 โดยเป็นผูส้งูอายุมากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 22.8 รองลงมาคอื ผูป่้วยเรือ้รงั รอ้ยละ 6.8 
คนพกิาร รอ้ยละ 1.9 ผูป่้วยตดิเตยีงและคนจน จ านวนเทา่กนัคดิเป็นรอ้ยละ 0.02 ดงัปรากฏในตารางที ่7.5 
(ภาคผนวก จ) 

ผูส้งูอายทุีม่อีายรุะหว่าง 60 – 69 ปี มจี านวนมากทีสุ่ด รองลงมา คอื ผูท้ีม่อีายุระหว่าง 70 – 79 ปี   
และผูท้ีม่อีาย ุ90 ปี ขึน้ไป  ผูป่้วยเรือ้รงัสว่นใหญ่เป็นโรคความดนัโลหติสงู รองลงมาคอื โรคเบาหวาน  

เมื่อพจิารณาประเดน็สุขภาวะทีส่ าคญั ๆ ตามเกณฑค์วามจ าเป็นพื้นฐาน ไดแ้ก่ การสบูบุหรี ่การ
ดื่มสรุา การออมเงนิ มลพษิ อบุตัภิยั นมแม ่การไดร้บัการตรวจสขุภาพเมือ่อายุ 35 ปีขึน้ไป การทีผู่อ้ายุ 60
ปี มอีาชพี พบว่า ประเด็นสุขภาวะทีต่กเกณฑ์ จปฐ. ในระดบัมากที่สุด คอื การไม่มอีาชพีของผู้สูงอาย ุ
รองลงมา คอื การสบูบุหรีแ่ละดื่มสรุา สว่นเรือ่งทีไ่มเ่ป็นปัญหา ไดแ้ก่ การเลี้ยงลูกดว้ยนมแม่ และการไดร้บั
การตรวจสขุภาพ เมือ่อายเุกนิ 35 ปี ดงัปรากฏในตารางที ่7.6 (ภาคผนวก จ) 

สถำนศึกษำ 
 สถานศึกษาที่อยู่ในพื้นที่ต าบลคลองโยงมีทัง้หมด 13 แห่ง ประกอบด้วย ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก
จ านวน 3 แหง่ ไดแ้ก ่ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็เทศบาลต าบลคลองโยง 1, ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็เทศบาลต าบลคลอง
โยง 2 และศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็เทศบาลต าบลคลองโยง 3 โดยทัง้หมดนี้อยู่ในความรบัผดิชอบของเทศบาล
ต าบลคลองโยง   มโีรงเรยีน 4 แหง่ ประกอบดว้ย โรงเรยีนบุณยศรสีวสัดิ ์โรงเรยีนวดัมะเกลอื โรงเรยีนบา้น
คลองสว่างอารมณ์ และโรงเรยีนฟ้าใสวทิยา  วทิยาลยัจ านวน 1 แห่ง ไดแ้ก่ วทิยาลยัการอาชพีพุทธมณฑล 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเดก็และเยาวชน จ านวน 5 แหง่ ประกอบดว้ย ศนูยฝึ์กฯ บา้นสรินิธร ศนูยฝึ์กฯ บา้นมุทติา 
ศนูยฝึ์กฯ บา้นอเุบกขา ศนูยฝึ์กฯ บา้นกาญจนา สถานแรกรบันนทบุร ี     

ทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  
 ต าบลคลองโยง มคีลองธรรมชาตแิละคลองส่งน ้าไหลผ่านหลายสาย มทีรพัยากรทางธรรมชาตทิี่
ส าคญั คอื แมน่ ้าตามธรรมชาตแิละคลองชลประทานทีข่ดุขึน้ภายหลงั เป็นปัจจยัเกือ้หนุนใหชุ้มชนในพืน้ที่
ไดท้ าอาชพีเกษตรได้ตลอดทัง้ปี ล าคลองไหลผ่านมากถงึ 13 สาย ไดแ้ก่ คลองนราภริมย ์คลองโยง คลอง
ชยัขนัธ ์(คลองเจ๊ก) คลองซอยบน คลอง รพช. คลองซอยล่าง (คลองตาซุย้) คลองสหกรณ์ 1 คลองสหกรณ์ 
2 คลองสหกรณ์ 3 คลองตาด ีคลองตาจง คลองซอยตาลาว และคลองกระบอื  

ระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร 
 ดา้นการคมนาคมขนสง่ มโีครงขา่ยถนนทีเ่ทศบาลต าบลคลองโยงดแูลรบัผดิชอบ ทัง้หมด 53 สาย 
รวมระยะทาง 75.68 เมตร ครอบคลุมพืน้ทีท่ ัง้ต าบล ดงัปรากฏในตารางที ่7.7 (ภาคผนวก จ) 

มนี ้าเพื่อการอุปโภคและบรโิภค โดยมตีู้น ้าหยอดเหรยีญเกอืบทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็นตู้น ้าทีท่าง ทต.
คลองโยงใหก้ารสนับสนุนมหีอถงัประปาบาดาลจ านวน 17 แห่งและบ่อบาดาลจ านวน 18 บ่อ ปรากฏใน
ตารางที ่7.8 (ภาคผนวก จ) 

ปรำชญช์ำวบำ้น 
 ปราชญ์ชาวบา้นทีม่บีทบาทต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ จ านวนทัง้หมด 14 คน มคีวามเชีย่วชาญ
ดา้นต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านงานฝีมอื มดี้านสมุนไพรพื้นบ้าน แพทย์แผนไทย งานทองเหลอืง 
ดา้นการจดัการขยะ และดา้นดนตรไีทย ดงัปรากฏในตารางที ่7.9 (ภาคผนวก จ) 
 
2. ข้อมลูสะท้อนคณุลกัษณะองคก์ร 

 ผู้บริหำร 
นายกเทศมนตรเีทศบาลต าบลคลองโยงปัจจุบนัคอื นำยสมเกียรติ  จนัทรแ์สง อายุ 55 ปี มธีุรกจิ

ของตนเอง ด ารงต าแหน่งนายกมาเป็นระยะเวลา 4 สมยั รวม 19 ปี วถิชีวีติสว่นตวัเป็นผูท้ีร่กัความยุติธรรม
และความถกูตอ้ง ซื่อสตัย ์โปรง่ใส มวีสิยัทศัน์ในการท างานและบรหิารงานโดยยดึหลกัธรรมาภบิาล มมีทุติา
จิตต่อผู้ใต้บังคบับัญชา ทัง้ไม่เคยมีเรื่องร้องเรียนกรณีทุจรติทุกประเภท และไม่เคยถูกตรวจสอบโดย
หน่วยงานตน้สงักดัหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องปรามทุจรติ ตลอดระยะเวลาการท างานทีผ่่านมา 
ผลงานที่เป็นรูปธรรมและเป็นทีย่อมรบัของชุมชน ได้แก่ การบรกิารสาธารณะ การจดัการขยะ การดูแล
รกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยภายในชุมชน/หมู่บา้น การจดัภูมทิศัน์เสน้ทางคมนาคม
ใหม้คีวามเป็นระเบยีบ สง่เสรมิประเพณีวฒันธรรมทอ้งถิน่ ทัง้สรา้งเสรมิสนบัสนุนกลุ่มวสิาหกจิชมุชนต่าง ๆ 
ในดา้นการพฒันาผลติภณัฑแ์ละการตลาด 
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วิสยัทศัน์  

“มุ่งมัน่กำรศึกษำ เน้นพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำน ส่งเสริมกำรกีฬำ พฒันำเศรษฐกิจ ยกระดบั
คณุภำพ  แหล่งผลิตอำหำรปลอดภยั”  ค าทีแ่สดงถงึความมุ่งมัน่ทีจ่ะกา้วไปขา้งหน้า ได้แก่ การศกึษา 
การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน เศรษฐกจิและอาหารปลอดภยั 

บคุลำกร 
เทศบาลต าบลคลองโยง มีบุคลากรทัง้ผู้บริหาร ข้าราชการและพนักงานจ้าง รวม 123 คน 

ประกอบดว้ย ผูบ้รหิาร สมาชกิสภา ขา้ราชการและพนักงานประจ าในหน่วยงานย่อยต่าง ๆ ไดแ้ก่ ส านัก
ปลดั กองคลงั กองชา่ง กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม ดงัปรากฏในตารางที ่7.10 (ภาคผนวก จ) 

ขอบข่ำยงำนและงบประมำณ 
เทศบาลต าบลคลองโยง มหีมู่บา้นทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบ 8 หมู่บา้น 4,034  ครวัเรอืน ประชากร

รวม 9,780 คน มบีุคลากรจ านวน 123 คน บรหิารงานภายใตง้บประมาณ 85,500,000 ลา้นบาท ดงัปรากฏ
ในตารางที ่7.11 (ภาคผนวก จ) 

ในปีงบประมาณ 2560 เทศบาลต าบลคลองโยง มงีบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรรในเทศบญัญตั ิ
จ านวน 85,500,000 บาท โดยรอ้ยละ 34.2  ของงบประมาณ เป็นเรื่องบรกิารชุมชนและสงัคม ได้แก ่
การศกึษา สาธารณสุข สงัคมสงเคราะห ์ฯลฯ และรอ้ยละ 20.3 เป็นเรื่องการพฒันาเศรษฐกจิ ส่วนทีเ่หลอื
เป็นงานบรหิารทัว่ไปและเรือ่งอืน่ ๆ ดงัปรากฏในตารางที ่7.12 (ภาคผนวก จ)   

ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำ 
 1. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนกำรศึกษำ ศำสนำ และวฒันธรรม ประกอบดว้ย 1) การจดัการ
ดา้นการศกึษาแก่เดก็ เยาวชน และประชาชนทุกระดบัอย่างมคีุณภาพ 2) ส่งเสรมิบ ารุงรกัษาศลิปะ จารตี
ประเพณี ภมูปัิญญาและวฒันธรรมของทอ้งถิน่ 
 2. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย 1) พฒันาแหล่งน ้าและเศรษฐกจิชมุชนให้
เขม้แขง็ 2) สง่เสรมิ สนบัสนุนพฒันาการเกษตรกรรมและกลุ่มอาชพี สรา้งอาชพี เพิม่รายได ้รวมทัง้ด าเนิน
ชวีติตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 
 3. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนสงัคม ประกอบดว้ย 1) สง่เสรมิใหป้ระชาชนมสีขุภาพ อนามยัและ
คุณภาพชวีติทีด่ี ครอบครวั ชุมชนมคีวามเขม้แขง็ 2) ส่งเสรมิและสนับสนุนให้เกดิความร่วมมอืระหว่าง
ประชาชนหน่วยงานของรฐั เอกชนและหน่วยงานต่าง ๆ เพือ่บรรลุจุดมุง่หมายการพฒันา 
 4. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนส่ิงแวดล้อมและกำรท่องเท่ียว ประกอบดว้ย 1) พฒันาแหล่งน ้า
และเศรษฐกจิชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 2) ส่งเสรมิ สนับสนุนพฒันาการเกษตรกรรมและกลุ่มอาชพี สรา้งอาชพี 
เพิม่รายได้ รวมทัง้ด าเนินชวีติตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 3) ชุมชนและทุกภาคส่วนมจีติส านึกและมสี่วน
รว่มในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 
 5. ยทุธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนบริหำรจดักำรท่ีดี ประกอบด้วย 1) จดัระบบบรหิารจดัการทีด่มีี
ประสทิธภิาพ ใหป้ระชาชนไดร้บัการบรกิารทีด่สี่งเสรมิการมสี่วนร่วมในการบรหิารและการพฒันาจากทุก
ภาคส่วนมากยิง่ขึน้ 2) น าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาบรกิารประชาชน 3) ส่งเสรมิและสนับสนุนใหเ้กดิความ
รว่มมอืระหว่างประชาชน หน่วยงานของรฐั เอกชนและหน่วยงานต่าง ๆ เพือ่บรรลุจุดมุง่หมายการพฒันา 
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 6. ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำด้ำนบริกำรสำธำรณะ ได้แก่ 1) มโีครงสรา้งพื้นฐานทีไ่ด้มาตรฐาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการบรกิารสาธารณะใหค้รอบคลุมทัว่ถงึ 
 
3. ผลกำรศึกษำระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบำลต ำบลคลองโยง  
  1. กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผลกำรศึกษำ ผูใ้หข้อ้มูลทัง้ 11 คน ตอบว่า ไม่มคีวามพยายามทีจ่ะร่วมมอืกนัหาผลประโยชน์
ระหว่างนายก ปลดั หวัหน้าช่างและหวัหน้าคลงั การบรหิารงานของเทศบาลต าบลคลองโยงเป็นไปอย่าง
โปร่งใส ที่ผ่านมาไม่เคยมีเรื่องร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ หรือหน่วยงานที่อยู่
เหนือกว่าเกีย่วกบัความไมโ่ปรง่ใสหรอืการทุจรติ โดยนายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง ไดก้ล่าวว่า “สาํคญัที ่
นายก ถ้านายกมอีุดมการณ์จะไม่มปัีญหา ถ้ามนีโยบายชดัเจนไม่มปัีญหา และถ้านายกรูว้่ามเีรือ่งไม่ด ีให้
แกปั้ญหาเลย แกปั้ญหากอ่นดกีว่ามาแกท้หีลงั อยูท่ีผู่บ้รหิาร”   

ทัง้นี้ ขอ้มลูดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลคลองโยง หรอื  ITA ปีงบประมาณ 2560 ซึง่ภาพรวมไดค้ะแนนเฉลีย่รอ้ยละ 76.60 ซึง่ถอืว่ามี
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานอยู่ในระดบัสูง เมื่อพจิารณาเป็นรายดชันีพบว่าตวัชี้วดัด้าน
ความปลอดจากการทจุรติในการปฏบิตังิานไดค้ะแนนรอ้ยละ 91.52 ซึง่อยู่ในระดบัสงูมาก ดา้นความพรอ้ม
รบัผดิไดค้ะแนนรอ้ยละ 82.09 อยูใ่นระดบัสงูมาก ดา้นความโปร่งใสไดค้ะแนนรอ้ยละ 63.30 อยู่ในระดบัสงู 
ดา้นคุณธรรมการท างานในหน่วยงานได้คะแนนรอ้ยละ 76.33 อยู่ในระดบัสูง ด้านวฒันธรรมคุณธรรมใน
องคก์รไดค้ะแนนรอ้ยละ 71.84 อยูใ่นระดบัสงู 

นายกเทศมนตรีต าบลคลองโยงคนปัจจุบัน ด ารงต าแหน่งมาเป็นเวลา 19 ปี โดยไม่มีการ
ด าเนินงานทีผ่ดิกฎหมายและไมถ่กูรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานทีม่หีน้าทีต่รวจสอบหรอืหน่วยงานทีส่งูกว่า 

วิธีกำร   
1. ผลการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ( ITA) 
ดา้นคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 4 กลุ่ม รวม 11 คน ประกอบดว้ย  

2.1 กลุ่มผูบ้รหิารเทศบาลต าบลคลองโยง ม ี2 คน คอื นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง                 
(นายสมเกยีรต ิจนัทรแ์สง) เลขานุการนายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายวภิทัร รอดเหตุภยั)  

2.2 กลุ่มสมาชกิสภาเทศบาลต าบลคลองโยง ม ี2 คน คอื ประธานสภาเทศบาลต าบลคลองโยง       
(นายเสน่ห ์ทองธาตุ) และเลขาสภาเทศบาลต าบลคลองโยง (นางสมจติต ์สรอ้ยกล่อม) 

2.3 กลุ่มเจา้หน้าทีเ่ทศบาลต าบลคลองโยง ม ี6 คน คอื ปลดัเทศบาลต าบลคลองโยง                         
(นายจรญู ขนุทรง) ผูอ้ านวยการกองคลงั (ว่าทีร่อ้ยตรจีรงุพฒัน์ แยม้ศร)ี ผูอ้ านวยการกองการศกึษา 
(นางสาวบงัอร พงษ์ประพนัธ)์ ผูอ้ านวยการกองสาธารณสขุ (นางมกุดา อภปิิตวิรกลุ) นกับรหิารงานชา่ง 
(นายชยัยศ มะลนิลิ) หวัหน้าส านกัปลดั (นางพรศริ ิไชยพรศริ)ิ  

2.4 กลุ่มแกนน าชมุชน ม ี1 คน คอื ประธานชมุชนบา้นมะเกลอื 1 (นางวล ีสวดมาลยั) 
3. การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยัและการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 



  134 

เรื่องการจดัซื้อจดัจ้างของเทศบาลต าบลคลองโยง ม ี2 วธิ ีคอื (1) กรณีทีว่งเงนิไม่เกนิ 500,000 
บาท แบ่งเป็น 2 ระดบั คอื วงเงนิไม่เกนิ 5,000 บาท เทศบาลต าบลคลองโยงจะท าเอกสารในการตกลง
ราคาเอง แต่ถา้วงเงนิเกนิ 5,000 บาท เทศบาลต าบลคลองโยงจะตอ้งท าเอกสารในระบบ ตอ้งมกีารประกาศ
ผูท้ีช่นะการตกลงราคาลงในบญัชขีองการประมลู (2) กรณีทีม่วีงเงนิเกนิ 500,000 บาท ใชว้ธิปีระกาศเชญิ
ชวนในเว็บไซต์ โดยมกีารประกวดราคาผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส์ (e-bidding) โดยผูเ้สนอราคาทุกคนต้อง
เสนอผา่นระบบเทา่นัน้ และผูเ้สนอราคาแต่ละคนจะไมท่ราบว่ามใีครเสนอราคาบา้ง ขอ้ดขีองวธินีี้กค็อื จะไม่
มใีครเหน็ราคาของคนอืน่ ท าใหก้ารตกลงราคามคีวามโปร่งใส เชื่อถอืได ้และสามารถประหยดัค่าใชจ้่ายใน
การท าโครงการได้ การจดัซื้อจดัจ้างในเทศบาลต าบลคลองโยง ทัง้ “การตกลงราคา” และ“การประกวด
ราคา” เป็นไปตามระเบยีบและด าเนินการดว้ยความโปร่งใส และมเีงนิเหลอืจากการประมลูรอ้ยละ 20 ของ
งบประมาณ ผูบ้รหิารและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งจะร่วมกนัพจิารณาการน าทีเ่หลอืจากการประมลูไปใชป้ระโยชน์เพื่อ
สว่นรวมต่อไป แต่ถา้ไมม่เีรือ่งเรง่ด่วนหรอืเรือ่งส าคญั กจ็ะเกบ็ไวเ้ป็นเงนิสะสมของเทศบาล 

นวตักรรมทีเ่ทศบาลต าบลคลองโยงน ามาใชเ้พือ่ป้องกนัการทจุรติในองคก์ร คอื 1) การสแกนนิ้วมอื
เจ้าหน้าที ่2) การประกวดราคาผ่านระบบอเิล็กทรอนิกส์ การประกวดราคากลางก่อสรา้ง 3) การเปิดเผย
ขอ้มลูในเวบ็ไซต ์และ 4) มชี่องทางการรบัเรื่องร้องในเว็บไซต์  นอกจากนี้จากการพจิารณาคะแนน ITA 
ดา้นวฒันธรรมคณุธรรมในองคก์ร พบว่าอยูใ่นระดบัสงู  

ส่วนการจดัการเรื่องราวรอ้งทุกขใ์หก้บัประชาชน พบว่า มกีารก าหนดช่องทางการรอ้งทุกขอ์ย่าง
เป็นทางการ มเีรื่องรอ้งทุกขเ์ฉลีย่เดอืนละ 1-2 เรื่อง หรอืเฉลีย่ปีละมากกว่า 10 เรื่อง ซึง่เทศบาลสามารถ
จดัการปัญหาไดท้ัง้หมด เชน่ ขยะ ไฟฟ้า ประปา ถนน และเหตุร าคาญ เป็นตน้  

ตำรำงท่ี 7.1  สรปุคะแนนการบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส มธีรรมาภบิาลและไมม่กีารท าผดิกฎหมาย 

กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

1.1 
ไมม่คีวามพยายามทีจ่ะรว่มมอืกนัหาประโยชน์ ระหว่างนายก, ปลดั, หวัหน้า
ชา่ง และหวัหน้าคลงั อปท. 

10 10 

1.2 
ไมม่กีารด าเนินงานทีผ่ดิกฎหมายและไมถ่กูรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานทีม่หีน้าที่
ตรวจสอบหรอืหน่วยงานทีส่งูกว่าอยา่งต่อเนื่อง นบัตัง้แต่นายกเทศมนตรี
ต าบลคลองโยง คนปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง  

10 10 

1.3 
“การตกลงราคา” ในการจดัซื้อจดัจ้าง  เป็นไปตามระเบยีบและด าเนินการ
ดว้ยความโปรง่ใส 

5 5 

1.4 
“การประกวดราคา” ในการจดัซือ้จดัจา้ง เป็นไปอยา่งโปรง่ใสโดยตัง้ราคา
โครงการตามราคากลาง มเีงนิเหลอืประมลู รอ้ยละ 11.36 

10 4 

1.5 
มนีวตักรรมทีแ่สดงถงึการด าเนินงานอยา่งโปรง่ใส หรอื การป้องกนัการ
ทจุรติภายในองคก์รมากกว่า 1 นวตักรรม 

5 5 
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กำรบริหำรงำนอย่ำงโปร่งใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

1.6 
การจดัการเรื่องราวรอ้งทุกข์ สามารถบรรเทาความเดือดรอ้นของประชาชน
ไดม้ากกว่าปีละ 3 เรือ่ง ขึน้ไป 

10 10 

รวม 50 44 

 

2. กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

ผลกำรศึกษำ ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาลต าบลคลองโยงสีปี่ และการปรบัปรุงแผนประจ าปี
ของเทศบาลต าบลคลองโยง เป็นการจดัท าแผนแบบมสี่วนร่วมทัง้หมด 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายสภา 
ขา้ราชการประจ า และภาคประชาชน โดยในการจดัท าแผน/ เทศบญัญตัสิ าหรบัการตดัสนิใจขัน้สุดทา้ยตอ้ง
ผา่นการประชมุสภาเทศบาลต าบลคลองโยงนัน้ ยงัไมม่ภีาคประชาชนเขา้รว่มตดัสนิใจเนื่องจากไมม่รีะเบยีบ
ทีร่ะบุใหท้ าเช่นนัน้ได ้แต่อย่างไรกต็ามคณะกรรมการสภาเทศบาลต าบลคลองโยงมตีวัแทนภาคประชาชน
รว่มสงัเกตการณ์และรบัฟังอยูด่ว้ย อกีทัง้เมือ่น าแผนไปด าเนินการภาคประชาชนมสีว่นรว่มในการสนับสนุน
ทรพัยากร เชน่ ชมุชนน าเอาเครือ่งมอื เครือ่งจกัร มาชว่ยในการเกบ็สวะและขดุลอกคลอง 
 ทัง้นี้ เทศบาลมกีารประกาศแผนพฒันาประจ าปีและก าหนดไว้ในเทศบญัญตัิให้สาธารณชนได้
ทราบล่วงหน้า ผ่านสื่อต่าง ๆ ทีห่ลากหลาย ได้แก่ (1) เว็บไซต์ของเทศบาลต าบลคลองโยง (2) ป้ายปิด
ประกาศประชาสมัพนัธ์ของเทศบาลต าบลคลองโยง และมีการประกาศงบประมาณที่คงเหลือจากการ
ด าเนินงานตามขอ้บญัญตั/ิเทศบญัญตัใินการประชมุสภาเทศบาลต าบลคลองโยงทราบ   
 

 

 

 

วิธีกำร   
สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 4 กลุ่ม รวม 11 คน ประกอบดว้ย  
1. กลุ่มผูบ้รหิาร ม ี2 คน คอื นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายสมเกยีรต ิจนัทรแ์สง) เลขานุการ
นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายวภิทัร รอดเหตุภยั)  
2. กลุ่มสมาชกิสภา ม ี2 คน คอื ประธานสภาเทศบาลต าบลคลองโยง (นายเสน่ห ์ทองธาตุ) และเลขา
สภาเทศบาลต าบลคลองโยง (นางสมจติต ์สรอ้ยกล่อม) 
3. กลุ่มเจา้หน้าที ่ม ี6 คน คอื ปลดัเทศบาล (นายจรญู ขนุทรง) ผูอ้ านวยการกองคลงั (ว่าทีร่อ้ยตรี
จรงุพฒัน์ แยม้ศร)ี ผูอ้ านวยการกองการศกึษา (นางสาวบงัอร พงษ์ประพนัธ)์ ผูอ้ านวยการกอง
สาธารณสขุ (นางมกุดา อภปิิตวิรกลุ) นกับรหิารงานชา่ง (นายชยัยศ มะลนิลิ) หวัหน้าส านกัปลดั                        
(นางพรศริ ิไชยพรศริ)ิ 
4. กลุ่มผูน้ าชมุชน ม ี1 คน คอื ประธานชมุชนบา้นมะเกลอื 1 (นางวล ีสวดมาลยั) 
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ตำรำงท่ี 7.2  สรปุคะแนนการการวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม 

กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนร่วม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

2.1 

การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม เทศบาลต าบลคลองโยงมกีาร
วางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่มทัง้ 4 ฝ่าย โดยในการตดัสนิใจขัน้
สดุทา้ย ภาคประชาชนมสีว่นรว่มในการสงัเกตการณ์ รบัฟัง และรว่ม
สนบัสนุนทรพัยากร 

12 12 

2.2 
การประกาศแผนพฒันาประจ าปี เพือ่เผยแพรใ่หส้าธารณะไดท้ราบแผน
ในขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตัลิ่วงหน้า   

8 8 

รวม 20 20 

3.  กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

ผลกำรศึกษำ เรื่องการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น เทศบาลต าบลคลองโยงมกีลุ่ม
เยาวชน 1 กลุ่ม คอื สภาเดก็และเยาวชนต าบลคลองโยง เทศบาลต าบลคลองโยงสนับสนุนโดยการจดัพืน้ที่
สรา้งสรรคใ์หเ้ยาวชนไดท้ ากจิกรรมรว่มกนั เชน่ เรือ่งกฬีา เทศบาลไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานภายนอกให้
เขา้มาใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนในเรื่องต่าง ๆ เช่น เรื่องการรูเ้ท่าทนัสื่อ การฝึกอาชพีใหก้บัเด็กและเยาวชน 
รวมถงึการใหเ้ดก็และเยาวชนมสี่วนร่วมในการท ากจิกรรมจติอาสาในชุมชน และสนับสนุนใหก้ลุ่มเยาวชน
ไดก้ าหนดนโยบายรว่มกบัภาคประชาชนและน ามาเป็นนโยบายของเทศบาลต าบลคลองโยง เช่น โครงการ
จติอาสา สร้างบ้านใหผู้้ยากไร้ ทัง้นี้กองช่าง เทศบาลต าบลคลองโยงได้รบับุคลากรจากกลุ่มเยาวชนมา
ท างาน 1 คน 

 

วิธีกำร   
1. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 4 กลุ่ม รวม 12 คน ประกอบดว้ย  

1.1 กลุ่มผูบ้รหิาร ม ี2 คน คอื นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายสมเกยีรต ิจนัทรแ์สง) 
เลขานุการนายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายวภิทัร รอดเหตุภยั)  

1.2 กลุ่มสมาชกิสภา ม ี2 คน คอื ประธานสภาเทศบาลต าบลคลองโยง (นายเสน่ห ์ทองธาตุ) และ
เลขาสภาเทศบาลต าบลคลองโยง (นางสมจติต ์สรอ้ยกล่อม) 

1.3 กลุ่มเจา้หน้าที ่ม ี7 คน คอื ผูอ้ านวยการกองคลงั (ว่าทีร่อ้ยตรจีรุงพฒัน์ แยม้ศร)ี ผูอ้ านวยการ
กองการศกึษา (นางสาวบงัอร พงษ์ประพนัธ์) ผูอ้ านวยการกองสาธารณสุข (นางมุกดา อภปิิตวิรกุล)            
นักบรหิารงานช่าง (นายชยัยศ มะลินิล) และหวัหน้าส านักปลดั (นางพรศริ ิไชยพรศริ)ิ หวัหน้าฝ่าย
อ านวยการ (นางรตันาภรณ์ สายบุญจนัทร)์ ปลดัเทศบาลต าบลคลองโยง (นายจรญู ขนุทรง) 
    1.4 กลุ่มแกนน าชมุชน ม ี1 คน คอื ประธานชมุชนบา้นมะเกลอื 1 (นางวล ีสวดมาลยั) 
2. การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
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ตำรำงท่ี 7.3  สรปุคะแนนการการวางแผนการท างานเพือ่สง่ต่อจากรุน่สูรุ่น่ 

กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน มากกว่า 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบายแผนงาน
รว่มกบัภาคประชาชนและน ามาเป็นนโยบายของเทศบาลต าบลคลองโยง 

15 15 

รวม 15 15 

 

4.  งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผลกำรศึกษำ มโีครงขา่ยถนนทีเ่ขา้ถงึทุกหมู่บา้น ทัง้ถนนลาดยาง ถนนคอนกรตีและถนนหนิคลุก มี
การบ ารุงรกัษาโครงขา่ยถนนใหอ้ านวยความสะดวกการสญัจรทุกฤดูกาลทุกหมู่บา้น เมื่อมถีนนช ารุดกจ็ะ
ซ่อมแซมเฉพาะจุด โดยจะซ่อมแซมดว้ยการอดุหรอืเรยีกอกีอยา่งว่า “การหยอดขนมครก” ทัง้นี้จะซ่อมแซม
ทนัททีีม่กีารช ารดุ 

ทุกหมู่บ้านมนี ้าเพื่อการบรโิภคพอเพยีงตลอดปี โดยมตีู้น ้าหยอดเหรยีญเกอืบทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็น             
ตูน้ ้าทีท่างเทศบาลตดิตัง้ใหใ้ช ้

ส่งเสริมให้มีแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้านทุกหลังคาเรอืน โดยเป็นน ้าประปาบาดาล (ของ
เทศบาล) และน ้าประปาสว่นภมูภิาค นอกจากนี้ยงัมคีลองอกีหลายสายทีไ่หลผ่านซึง่จะเป็นคลองสาขาย่อย
ทีม่าจากแมน่ ้าทา่จนี ไดแ้ก ่คลองทววีฒันา ท าใหเ้พยีงพอต่อการอปุโภคและการเกษตร  

ทุกหมู่บา้นมไีฟฟ้าใช ้และเทศบาลช่วยประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในกรณีทีเ่กดิขอ้ขดัขอ้ง 
นอกจากนี้ยงัไดจ้ดัใหม้ไีฟฟ้ารมิทางใหค้วามสว่างในถนนทีเ่ปลีย่วและมดื   

มกีารส่งเสรมิและสนับสนุนใหม้กีารใหบ้รกิารโทรคมนาคมในหมู่บา้น อาท ิมอีนิเทอร์เน็ตต าบล ซึง่มี
ความเรว็ 65 Mbps และความถี ่2.4 GHz ประชาชนสามารถเขา้มารบัใชบ้รกิารได ้โดยเขา้ถงึมากกว่า 1 
หมูบ่า้น 

ทัง้นี้พบว่า สอดคล้องกบัผลการวเิคราะห์แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งไดส้ ารวจจากประชาชนทีไ่ดร้บับรกิารจ านวน 460 คน จากการสุ่มตวัอย่าง
แบบแบ่งชัน้อย่างเป็นสดัส่วนจากจ านวนประชากรทัง้หมด พบว่า โดยภาพรวม มคีวามพงึพอใจต่อการ

วิธีกำร   
1. ศกึษาขอ้มลูเกีย่วกบัโครงขา่ยถนน/ การบ ารงุรกัษา/ การใหบ้รกิารแหล่งน ้าเพือ่การบรโิภค/                
การสง่เสรมิแหล่งน ้าเพือ่การอปุโภค/ การสง่เสรมิ สนบัสนุน ประสานงานเพือ่ใหท้กุหมูบ่า้นเขา้ถงึไฟฟ้า/ 
การเขา้ถงึบรกิารโทรคมนาคมของทุกหมูบ่า้น 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื ผูอ้ านวยการกองชา่ง (นายชยัยศ มะลนิิล)  
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการ
จดัการโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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จดัการของเทศบาลต าบลคลองโยงดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ ในระดบัมาก (𝑥̅ = 2.89, S.D. 0.52) 
สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์เชงิลกึขา้งตน้ 

ตำรำงท่ี 7.4  สรปุคะแนนงานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกายภาพ   

งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนนท่ี
ได้รบั 

4.1 
มโีครงขา่ยถนนเขา้ถงึทกุหมูบ่า้น มกีารบ ารงุรกัษาใหอ้ านวยความ
สะดวกการสญัจรไดท้กุฤดกูาลและประชาชนทกุหมูบ่า้นมคีวามพงึพอใจ 

3 3 

4.2 
ทกุหมูบ่า้นมนี ้าเพือ่การบรโิภคพอเพยีงตลอดปี และประชาชนทกุ
หมูบ่า้นมคีวามพงึพอใจในคณุภาพน ้า 

3 3 

4.3 สง่เสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพือ่การอปุโภคทกุหมูบ่า้น 3 3 

4.4 
สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหท้กุหมูบ่า้น
มไีฟฟ้าใช ้

3 3 

4.5 

สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้บีรกิาร
โทรคมนาคมใชใ้นหมูบ่า้น อาท ิอนิเทอรเ์น็ตหมูบ่า้น โดยมคีวามเรว็และ
ความแรงทีเ่หมาะสมตามสภาพภมูสิงัคมของพืน้ที ่ตัง้แต่ 2 หมูบ่า้น       
ขึน้ไป 

3 3 

รวม 15 15 
 
 5. กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ผลกำรศึกษำ พบว่า การจัดการความรู้ภายในองค์กร  พบว่า ทุกกอง/แผนก/กลุ่มงาน มีการ
แลกเปลีย่นเรยีนรูภ้ายในรว่มกนัอยา่งน้อยเดอืนละ 1 ครัง้ โดยมกีารประชมุทกุวนัพฤหสับดแีรกของทกุเดอืน 
ผลทีไ่ดจ้ากการจดัการความรูน้ี้ สามารถน ามาใชแ้กปั้ญหาทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างสมัฤทธิผ์ล อย่างน้อยรอ้ยละ 50 

วิธีกำร   
1. ผลการประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลคลองโยง หรอื ITA ดา้น
วฒันธรรมคณุธรรมในองคก์ร/ ภาพถ่าย/ หลกัฐานการจดัการความรู ้
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 กลุ่ม รวม 8 คน ประกอบดว้ย  

2.1 กลุ่มผูบ้รหิาร ม ี2 คน คอื นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายสมเกยีรต ิจนัทรแ์สง) เลขานุการ
นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายวภิทัร รอดเหตุภยั)  

2.2 กลุ่มเจา้หน้าที ่ม ี5 คน คอื ปลดัเทศบาลต าบลคลองโยง (นายจรญู ขนุทรง) ผูอ้ านวยการกอง
สาธารณสขุ (นางมกุดา อภปิิตวิรกลุ) หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ (นางรตันาภรณ์ สายบุญจนัทร)์ นักวชิาการ
สขุาภบิาลปฏบิตักิาร (นางสาวองัศณา กรรณวฒัน์) เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน (จ.ส.อ.นพดล นิลบด)ี 
และสนทนากลุ่มกบัพนกังานกลุ่มหนึ่ง  

2.3 กลุ่มแกนน าชมุชน ม ี1 คน คอื ประธานชมุชนบา้นมะเกลอื 1 (นางวล ีสวดมาลยั) 
3. แบบสอบถามความสขุ ความรกั และความสามคัคขีองบุคลากรองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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ของปัญหา โดยมวีิธีการแก้ปัญหาทีเ่กดิขึ้น คอื ผู้บรหิาร/หวัหน้ากองที่รบัผดิชอบงานที่เกดิปัญหาจะน า
ปัญหานัน้ไปแกไ้ขรว่มกนัระหว่างกองตามหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ เป็นการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และการจดัการ
ความรูเ้พื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอย่างสมัฤทธิผ์ล โดยอุปสรรคและวธิกีารจดัการทีด่ีหลงัจากจดัการงาน
ต่าง ๆ เสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ จะมกีารประชมุรว่มกนัเพือ่ถอดบทเรยีนภาพรวมการจดังาน สรุปปัญหาอุปสรรค 
เพือ่เป็นขอ้มลูในการปรบัปรงุการจดังานครัง้ต่อไปใหด้ขี ึน้ 
 จากการสงัเกตของนักวจิยัพบว่า ในส านักงานมกีารจดัการความรูอ้ย่างต่อเนื่องและชดัเจน ท าให้
พนกังานทุกคนสามารถด าเนินงานแทนกนัได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่พนักงานทีม่ ี “สายงานใกลเ้คยีงกนั” เช่น 
ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบตัิการและเจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน กองสาธารณสุขสามารถ
ท างานแทนกนัได ้สามารถฝากงานกนัไดโ้ดยเฉพาะงานบรกิารประชาชน 

 ส าหรบั ความรกัความสามคัคขีองบุคลากรภายในองค์กร ผลจากการสมัภาษณ์พบว่า บุคลากรที่
ท างานในกองหรอืฝ่ายเดยีวกนั มคีวามสมัพนัธท์ีด่ตี่อกนั มคีวามรกั ความสามคัคชี่วยกนัท างาน ทัง้ทีไ่ดร้บั
การรอ้งขอและไม่ไดร้บัการรอ้งขอจากเพื่อนร่วมงาน เหน็ไดจ้ากการท างานโครงการ เมื่อลงชุมชน ทุกคน
ต่างรูห้น้าทีแ่ละใหค้วามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัอย่างเตม็ที ่และเมื่อพนักงานในต าแหน่งทีร่บัผดิชอบไม่อยู่  
ตอ้งไปราชการ สามารถฝากงานใหพ้นกังานในสายงานใกลเ้คยีงกนัท างานแทนกนัได ้พึง่พาอาศยักนัได ้แม้
อยู่คนละหน่วยงานกนักส็ามารถท างานแทนกนัได้ รวมทัง้การท างานในภาพรวมของเทศบาลต าบลคลอง
โยง เมื่อมงีานประเพณีทุกฝ่าย ทุกกอง ทุกคนจะร่วมกนัท างานอย่างมคีวามสุข ช่วยเหลอืกัน แมไ้ม่ไดร้บั
การรอ้งขอ เพื่อใหง้านมผีลสมัฤทธิท์ีด่ ีโดยแต่ละกองจะมวีสิยัทศัน์เฉพาะ เช่น กองสาธารณสุขมวีสิยัทศัน์
ว่า “ยิ้มแยม้แจ่มใส เตม็ใจบรกิาร ประสานงานสาธารณสขุ บาํบดัทกุขป์ระชาชน” 

 ความมมีุทติาจติและอุเบกขาของบุคลากร พบว่า บุคลากรส่วนใหญ่แสดงความมมีุทิตาจติต่อกนั        
มคีวามยนิดแีละชืน่ชมต่อกนัเมื่อเพื่อนร่วมงานไดร้บัรางวลัหรอืค าชมเชยหรอืไดร้บัการเลื่อนต าแหน่ง โดย
นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยงจะกล่าวแสดงความชืน่ชม ยนิดใีนการประชมุประจ าเดอืนของเทศบาลต าบล
คลองโยงทกุครัง้ทีม่คีนไดร้บัรางวลั อาจจะมกีารจดังานเลีย้งเพือ่แสดงความยนิดแีละมอบโล่รางวลั  

 ผูบ้งัคบับญัชามมีุทติาจติต่อผู้ใต้บงัคบับญัชา เช่น 1) ผูบ้งัคบับญัชาจะเป็นเจ้าภาพจดัเลี้ยงเพื่อ
แสดงมุทติาจิตต่อผู้ใต้บงัคบับญัชาเมื่อได้รบัรางวลั หรอืค าชมเชย หรอืได้รบัการเลื่อนต าแหน่ง 2) เมื่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาถกูต าหนิหรอืรอ้งเรยีนจากบุคคลภายนอก หลงัจากผูบ้งัคบับญัชาไดซ้กัถามขอ้เทจ็จรงิแลว้ 
อาจมกีารว่ากล่าวตกัเตือน และการแสดงความเขา้ใจ การให้ก าลงัใจ เพื่อสรา้งพลงัในการท างานต่อไป              
3) ผู้บงัคบับญัชามกีารช่วยเหลอืในการท างาน เมื่อต้องปฏิบตังิานในพื้นที่  เช่น ตรวจโรงงาน ฉีดวคัซีน            
กจ็ะไปรว่มท างานดว้ย 

 ส่วนเรื่องหลกัสงัคหวตัถุในองคก์ร พบว่า พนักงานส่วนใหญ่มคีวามสมัพนัธ์ทีด่ตี่อกนั มคีวามเอื้อ
อารแีละแบ่งปันกนัตามหลกัทานภายในองคก์ร มกีารรบัประทานอาหารกลางวนัรว่มกนั โดยจะหิว้ป่ินโตและ
น าอาหารมาทานรว่มกนั แบ่งปันกนั อ านวยความสะดวกและชว่ยเหลอืกนั เมือ่ถงึวนัเกดิ วนัปีใหม ่จะมกีาร
จดังานเลีย้งสงัสรรคเ์พือ่รบัประทานอาหารรว่มกนั และมกีารแบ่งปันความรูใ้หแ้กก่นั เชน่ กองคลงัเขา้อบรม
ระเบยีบพสัดุมากจ็ะมาถ่ายทอดความรูใ้หก้บัเจา้หน้าทีใ่นสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบังานพสัดุกองอืน่ ๆ  ไดร้บัทราบ
ดว้ย  
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 ในองคก์รสว่นใหญ่จะใชปิ้ยวาจาในการพดูคยุกนัดว้ยวาจาสภุาพ ตรงกบัวสิยัทศัน์ของเทศบาลทีใ่ห้
ความส าคญักบัการใหบ้รกิารประชาชน ถ้าประชาชนเขา้รบับรกิารต้องให้บรกิารอย่างดี ใชว้าจาสุภาพ 
ชีแ้จงใหข้อ้มลูทีถ่กูตอ้งและมหีลกัสมานตัตาในการท างาน 

บุคลากรในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุขจากบรรยากาศการท างานเหมือนเป็นบ้านหลังที่สอง 
บรรยากาศในการท างานส่วนใหญ่มคีวามเป็นน ้าหนึ่งใจเดียวกนั เมื่อพนักงานท าผดิก็จะมกีารว่ากล่าว
ตกัเตือนกนั เพื่อให้ปรบัปรุงพฒันาให้ถูกต้องอาจท าให้บรรยากาศในการท างานตึงเครยีดบ้าง แต่เพยีง
เลก็น้อยเพราะสว่นใหญ่บรรยากาศในการท างานมคีวามสขุ บุคลากรมากกว่ารอ้ยละ 60 มภีาระหนี้สนิและไม่
ปลอดจากอบายมขุ คอื สลากกนิแบ่งรฐับาล 

แต่จากการสงัเกตการณ์และรบัฟังอยา่งรอบดา้นของนกัวจิยัพบว่า บุคลากรภายในของเทศบาล ยงั
มคีวาม “ไม่ลงรอย” กนัอยู่บ้าง หากก็ท างานร่วมกนัได้ ซึ่งสอดคล้องกบัผลการวิเคราะห์แบบสอบถาม 
ความสขุ ความรกั ความสามคัคขีองบุคลากรองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พบว่า มคีา่คะแนนรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง (𝑥̅= 2.50, S.D. = 0.27)  
 

ตำรำงท่ี 7.5  สรปุคะแนนการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ความสขุ    

กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

5.1 

การจดัการความรูภ้ายในองคก์ร โดยภาพรวมทัง้องคก์ร มกีาร
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้หรอืมกีารจดัการความรูท้กุเดอืน และความรูน้ัน้
สามารถน าไปสูก่ารแกปั้ญหาอยา่งสมัฤทธผิล อยา่งน้อยรอ้ยละ 50 ของ
ปัญหาและพนกังานทกุคนสามารถท างานแทนกนัได ้

10 10 

5.2 
ความรกั ความสามคัคขีองบุคลากรภายในองคก์ร ไมม่กีารแบ่งแยกฝัก
แบ่งฝ่าย มกีารอาสาชว่ยกนัท างาน แมไ้มไ่ดร้บัการรอ้งขอ 

10 5 

5.3 

พืน้ฐานความมมีทุติาจติและอเุบกขาของบุคลากร คอื บุคลากรทกุคนใน
องคก์รมมีทุติาจติต่อกนั เชน่  ยนิดตี่อรางวลั/ค าชืน่ชมทีเ่พือ่นรว่มงาน
ของตนไดร้บัจากการปฏบิตังิาน และผูบ้งัคบับญัชามมีทุติาจติและ
อเุบกขาต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

10 10 

5.4 
มผีลการปฏบิตัติามหลกัสงัคหวตัถุในองคก์รอยา่งครบถว้น คอื มหีลกัใน
เรือ่งทานภายในองคก์ร และมหีลกัในเรือ่งปิยวาจาภายในองคก์ร 

10 10 

5.5 
บุคลากรในองคก์รเป็นผูท้ีม่คีวามสขุ คอื มคีวามสขุจากบรรยากาศของ
การท างานในทีท่ างานเหมอืนเป็นบา้นหลงัทีส่อง และบุคลากรอยา่งน้อย
หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 60 ยงัมภีาระหนี้สนิและไมป่ลอดจากอบายมขุ 

10 7 

รวม 50 42 
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6.  งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผลกำรศึกษำ พบว่า งานดา้นการศกึษา เทศบาลต าบลคลองโยงดแูลศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็จ านวน 3 
แห่ง คอื 1) ศูนย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลคลองโยง ศูนย์ที่ 1 จ านวนนักเรยีน 55 คน : ครู 3 คน 2) 
ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็เทศบาลต าบลคลองโยง ศนูยท์ี ่2 จ านวนนกัเรยีน 50 คน : คร ู4 คน 3) ศนูยพ์ฒันาเดก็
เลก็เทศบาลต าบลคลองโยง ศนูยท์ี ่3 (บา้นคลองสว่างอารมณ์) จ านวนนักเรยีน 26 คน : คร ู2 คน ทุกศนูย์
จะรบัเด็กตัง้แต่ อายุ 2 ขวบ – 5 ขวบ และจดัให้มกีารเรยีนการสอนสมวยั เฉลี่ยครูต่อนักเรยีน เท่ากบั 
1:14.5 ซึง่ไม่เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน แต่มกีารจดัการเรยีนการสอนใหเ้ดก็ไดร้บัการพฒันาอย่างสมวยั
และมคีวามสขุ โดยมสีือ่การเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย และมกีารจดัอาหารตามหลกัโภชนาการ 
 งานด้านสุขอนามยัและขยะ มกีารก าจดัยุงลาย และโรคพษิสุนัขบ้า โดยมโีครงการป้องกนัและ
ควบคมุโรคไขเ้ลอืดออก ใหค้วามรู ้ฉีดพน่หมอกควนั แจกทรายอะเบท รวมทัง้โรคอืน่ ๆ ทีค่วรเฝ้าระวงัตาม
สถานการณ์  
 สว่นงานจดัการขยะ เทศบาลต าบลคลองโยงมกีารก าจดัขยะในพืน้ทีอ่ย่างไดผ้ล โดยท าหน้าทีห่ลกั
ในการบรกิารจดัเกบ็และขนยา้ยขยะในชมุชนทกุวนัและมตีารางการจดัเกบ็อยา่งชดัเจน ปัจจุบนัมรีถขนขยะ
จ านวน 4 คนัและรอรบัอกี 1 คนั ทัง้นี้เทศบาลต าบลคลองโยง เป็นหน่วยงานตน้แบบในการคดัแยกขยะ มี
การประชาสมัพนัธ์ รณรงคแ์ละผลกัดนัอย่างต่อเนื่อง จนท าใหห้มู่บา้นสหกรณ์ เป็นหมู่บา้นทีม่กีารจดัการ
ขยะอย่างไดผ้ล มมีาตรการและกลไกทีช่ดัเจน นอกจากนี้ เทศบาลยงัไดท้ าหน้าทีใ่นการหนุนเสรมิหมู่ที ่1 
ในเรือ่งการจดัการขยะ และการจดัการใหเ้ป็นชุมชนสะอาดอย่างต่อเนื่อง ท าใหไ้ดร้บังบประมาณสนับสนุน
จากแหล่งทนุต่าง ๆ เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) ใหด้ าเนินโครงการการ
จดัการขยะในชมุชน 2 ปีซอ้น      
 ส าหรบั ผลการส ารวจความพงึพอใจประชาชนต่อการจัดการของเทศบาลต าบลคลองโยงด้าน
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม พบว่า มคีวามพงึพอใจโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 2.48, 
S.D.= 0.46) ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์เชงิลกึ 
 
 

วิธีกำร   
1. ศกึษาขอ้มลูจ านวนครตู่อจ านวนเดก็ปฐมวยั/ สือ่การเรยีนการสอนส าหรบัเดก็/ ขอ้มลูงานสขุอนามยั/ 
การจดัการขยะ 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 คน คอื นกัวชิาการสขุาภบิาลปฏบิตักิาร (นางสาวองัศณา 
กรรณวฒัน์) ผูช้ว่ยนกัวชิาการการศกึษา (นางสาวอ าภา ศกัดิค์ า) เจา้พนกังานธรุการช านาญงาน         
(จ.ส.อ. นพดล นลิบด)ี และสนทนากลุ่มกบัพนกังานกลุ่มหนึ่ง  
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการ
จดัการโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม                 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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ตำรำงท่ี 7.6   สรปุคะแนนงานโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 

งำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสงัคม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

6.1 
งานดา้นการศกึษา มกีารจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั  จ านวนครตู่อ
จ านวนนกัเรยีนไมเ่ป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน  แต่มกีารจดัการเรยีนการ
สอนใหเ้ดก็ไดร้บัการพฒันาอยา่งสมวยัและมคีวามสขุ 

10 3 

6.2 

งานสขุอนามยั มกีารก าจดัยงุลาย และ/หรอืมกีารป้องกนัการระบาดของ
หนู และ/หรอืโรคพษิสนุขับา้ รวมทัง้พาหะน าโรคทกุชนิดมาสูช่มุชนอยา่ง
ไดผ้ล 10 

5 

งานจดัการขยะ มกีารก าจดัขยะในพืน้ทีอ่ยา่งไดผ้ล 5 

รวม 20 13 

 
 7.  งำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 ผลกำรสัมภำษณ์ ข้อมูลเชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 3 คน เกี่ยวกับงานด้านส่งเสริมอาชีพ
เกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุชน พบว่า  
         งานส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรม เทศบาลได้ส่งเสรมิสนับสนุนความรูใ้หป้ระชาชนและเกษตรกร ทัง้
รายบุคคลและรายกลุ่มให้พฒันาความรู้ ความสามารถ ในการท าเกษตรอนิทรยี์ตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพยีง และสนับสนุนใหเ้กดิศูนยเ์รยีนรูเ้กษตรพอเพยีง ไดแ้ก่ 1) กลุ่มวสิาหกจิเกษตรอนิทรยีบ์้านคลอง
โยงในพืน้ทีห่มูท่ี ่1 โดยการดูแลของนายพรภริมย ์อ่อนสมัพนัธ์ ผูใ้หญ่บา้นหมู่ที ่1 ผูเ้ป็นตน้แบบในการท า
เกษตรอนิทรยี์ 2) ศูนย์เรยีนรูเ้รื่องการปลูกผกัปลอดสารเคม ีทีม่คีุณภาพและสามารถสร้างรายได้ใหก้บั
ชมุชนไดเ้ป็นอยา่งด ีของนายสงัเวยีง เทีย่งสมพงษ์ 3) ศนูยก์ารเรยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีงหมทูี ่4 บา้นผูใ้หญ่
โดม ฆอ้นเทีย่งธรรม  
 งานส่งเสริมอาชพีในรูปแบบวิสาหกจิชุมชน เทศบาลได้สนับสนุนให้เกดิการรวมกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน มากกว่า 1 กลุ่มทีเ่ด่นชดัไดแ้ก่ กลุ่มวสิาหกจิชุมชนนราภริมย ์สหกรณ์ขา้วคลองโยง ซึง่เป็นกลุ่มที่

วิธีกำร   
1. ศกึษาขอ้มลูบุคคลและกลุ่มเกษตรกร/ ขอ้มลูกลุ่มวสิาหกจิชมุชน 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 2 กลุ่ม รวม 3 คน ประกอบดว้ย  

2.1 กลุ่มเจา้หน้าที ่ม ี2 คน คอื นกัวชิาการสขุาภบิาลปฏบิตักิาร (นางสาวองัศณา กรรณวฒัน์)        
เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน (จ.ส.อ. นพดล นิลบด)ี และสนทนากลุ่มกบัพนกังานกลุ่มหนึ่ง  

2.2 กลุ่มแกนน าชมุชน ม ี1 คน คอื ประธานชมุชนบา้นมะเกลอื 1 (นางวล ีสวดมาลยั) 
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการ
สง่เสรมิอาชพีการเกษตร 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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เกดิจากความต้องการของชุมชน ในลกัษณะทีชุ่มชน “ระเบดิจากขา้งใน” จงึได้รวมกลุ่มกนั โดยเทศบาล
ต าบลคลองโยงท าหน้าทีใ่นการสง่เสรมิความรู ้ใหค้ าปรกึษาและอ านวยความสะดวก ตามความตอ้งการของ
ชุมชนที่มาขอความช่วยเหลอื เช่น ด้านการตลาด การจดัท าเอกสาร เป็นต้น โดยนางวล ีสวดมาลยั ได้
กล่าวว่า “คอืเป็นการรวมกลุ่มตามความต้องการของชุมชนอยู่แลว้ทีต่้องการจะทาํ จะเรยีกว่าสนับสนุนคง
ไม่ใช่เพราะเทศบาลไม่ได้มาช่วยผลกัดนัหรอืช่วยเหลืองบประมาณอะไรให้มนัเกิดขึ้น เรยีกว่าเป็นการ
ส่งเสริมจะดีกว่า เมือ่เราต้องการคําปรึกษา ต้องการได้รบัความช่วยเหลือด้านไหนก็มาบอกเทศบาล 
เทศบาลกจ็ดัการให”้  

ส าหรบั ผลการส ารวจความพงึพอใจประชาชนต่อการจดัการของเทศบาลต าบลคลองโยงดา้นการ
สง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรม และดา้นการสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชุมชน พบว่า มคีวามพงึพอใจการ
สง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรม อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 2.62, S.D.= 0.48)  และมคีวามพงึพอใจการสง่เสรมิอาชพี
ในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน อยูใ่นระดบัมาก (𝑥̅ = 2.43, S.D.= 0.50) ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์เชงิลกึ 

 

ตำรำงท่ี 7.7   สรปุคะแนนงานดา้นสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุชน 

งำนด้ำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

7.1 

งานสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรม มกีารสง่เสรมิใหท้ าการเกษตรตาม
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และสง่เสรมิใหเ้กดิการรวมกลุ่มเพือ่ท า
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง รวมทัง้สนบัสนุนใหม้ศีนูย์
เรยีนรูใ้นชมุชน 

7.5 7.5 

7.2 
งานสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน มกีารสง่เสรมิใหเ้กดิการ
รวมกลุ่มวสิาหกจิชมุชน จ านวน 2 กลุ่ม พรอ้มทัง้ชว่ยเหลอืในดา้น
การตลาด 

7.5 7.5 

รวม 15 15 

  

 8.  งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 
 
 
 
  
 
  

  
 ผลกำรสมัภำษณ์ข้อมูลเชิงลึก พบว่า เทศบาลต าบลคลองโยงมีการส่งเสริมความรกั ความ
สามคัคแีละสมัพนัธภาพทีด่รีะหว่างชุมชนกบัวดัในพระพุทธศาสนาตามความเชื่อของประชาชนในทอ้งถิน่

วิธีกำร  
1. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื ผูช้ว่ยนกัวชิาการศกึษา (นางสาวอ าภา ศกัดิค์ า) 
2. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
3. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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หรอืตามวฒันธรรมประเพณี อย่างน้อยปีละ 6 ครัง้ ไดแ้ก่ งานสงกรานต์ งานวนัเดก็ งานท าบุญเนื่องในวนั
ส าคญัทางศาสนา เช่น วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา วนัมาฆบูชา วนัอาสาฬหบูชา เป็นตน้ และมกีารจดั
งานบุญประเพณีใหญ่ประจ าปีทีม่ผีูเ้ขา้มารว่มงานทัง้ในและนอกพืน้ทีไ่มต่ ่ากว่าปีละ 2 ครัง้ ไดแ้ก่ 1) งานตกั
บาตรกลางน ้า/ลอยกระทง 2) งานแหเ่ทยีนเขา้พรรษา  
 งานตกับาตรกลางน ้าในวนัลอยกระทง ณ วดัมะเกลือ ถือว่าเป็นงานบุญประเพณีประจ าปีของ
ทอ้งถิ่นซึ่งมมีาตัง้แต่อดีต ต่อมาได้เลือนหายไป แต่ด้วยความเป็นเอกลกัษณ์ของท้องถิ่นจึงได้มกีารน า
กลบัมาสบืสานอกีครัง้ ประเพณีนี้ในตอนเชา้เป็นการตกับาตรกลางน ้าใหป้ระชาชนยนืรมิท่าน ้า แลว้พระจะ
นัง่เรอืพายมาให้ประชาชนตกับาตร และตอนเย็นจะเป็นประเพณีลอยกระทง โดยได้รบัความสนใจจาก
ประชาชน นกัทอ่งเทีย่วจากภายนอกชมุชน และสือ่ต่าง ๆ เป็นอยา่งมาก 
 นอกจากนี้ เทศบาลต าบลคลองโยงยงัมกีารสง่เสรมิใหม้กีจิกรรมการจดัอบรมจติใจใหป้ระชาชนเป็น
ผูม้ศีลีธรรมและพฤติกรรมด ี ปีละ 2 กจิกรรม ได้แก่ 1) โครงการ 5 ส  2) หมู่บ้านศลี 5 โดยทีชุ่มชนวดั
มะเกลอืเป็นหมู่บา้นศลี 5 นายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายสมเกยีรต ิจนัทรแ์สง) จงึมนีโยบายทีจ่ะให้
เทศบาลต าบลคลองโยงเป็นหมู่บา้นศลี 5 ดว้ย ในการประชุมประจ าเดอืนของเทศบาลต าบลคลองโยง ทุก
วนัพฤหสับดตีน้เดอืนของทกุเดอืน จะตอ้งมกีารสวดมนตก์อ่นเริม่ประชมุทกุครัง้ ส าหรบัผลการส ารวจความ
พงึพอใจประชาชนต่อการจดัการของเทศบาลต าบลคลองโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานทางสงัคม พบว่า มี
ความพงึพอใจโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม อยู่ในระดบัมาก (𝑥̅= 2.48, S.D. = 0.46) ซึง่สอดคล้องกบัผล
การสมัภาษณ์เชงิลกึ 
 

ตำรำงท่ี 7.8  สรปุคะแนนงานดา้นสงัคมและวฒันธรรม 

งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

งานสง่เสรมิดา้นสงัคมและวฒันธรรม มกีารสนบัสนุนใหม้กีจิกรรมสง่เสรมิความรกั 
ความสามคัคแีละสมัพนัธภาพทีด่รีะหว่างชมุชนกบัวดัในพระพทุธศาสนา และ/
หรอืศาสนสถานตามความเชือ่ของประชาชนในทอ้งถิน่หรอืตามวฒันธรรมประเพณี 
อยา่งน้อยปีละ 6 ครัง้ และมกีารจดังานบุญประเพณีใหญ่ประจ าปีทีม่ผีูเ้ขา้มา
รว่มงานทัง้ในและนอกพืน้ทีไ่มต่ ่ากว่าปีละ 2 ครัง้ รวมทัง้จดัใหม้กีารสง่เสรมิใหม้กีาร
จดัอบรมจติใจใหป้ระชาชนในพืน้ทีเ่ป็นผูท้ีม่ศีลีธรรมและมคีวามประพฤตดิ ีปีละ 2 
กจิกรรม 

15 15 

รวม 15 15 
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9.  กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ 
 
 
 
  
 

ผลกำรศึกษำ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เทศบาลต าบลคลองโยงมงีบประมาณ 85,500,000 
บาท มภีาระคา่ใชจ้า่ยดา้นการบรหิารงานบุคคลในปี 2561 คอื 27,401,683 บาท คดิเป็น รอ้ยละ 32.05 
 มกีารบรหิารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างต่อเนื่อง อนัเป็นผลมาจากนายกเทศมนตรี
ต าบลคลองโยงคนปัจจุบนั ไดร้บัการเลอืกเขา้มาท าหน้าทีอ่ยา่งต่อเนื่องนบัสบิปี 
 

ตำรำงท่ี 7.9  สรปุคะแนนการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ประโยชน์สขุ   

กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

9.1 

มกีารประหยดัคา่ใชจ้่ายดา้นเงนิเดอืนและคา่จา้งบุคลากรประจ าเพือ่มเีงนิ
เหลอืไปใชจ้่ายเพือ่การพฒันาต่าง ๆ ในพืน้ทีใ่หม้ากขึน้ เทศบาลต าบลคลอง
โยงมภีาระคา่ใชจ้่ายดา้นการบรหิารงานบุคคลในปี 2561 คดิเป็นรอ้ยละ 
32.05 

20 15 

9.2 

มกีารบรหิารเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งต่อเนื่อง อนัเป็นผลมา
จากเทศบาลต าบลคลองโยงคนปัจจุบนัไดร้บัการเลอืกเขา้มาท าหน้าทีอ่ยา่ง
ต่อเนื่อง เป็นเวลา 19 ปี และ/หรอืมรีะบบการคดัเลอืกตามแนวทาง
ประชาธปิไตยแบบสมานฉนัท ์

10 10 

รวม 30 25 

  

 

 

 

 

 

 

 

วิธีกำร  
1. ศกึษาขอ้มลูเอกสารการเงนิบญัช/ี ขอ้มลูระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของนายกคนปัจจุบนั 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื นกัวชิาการพสัดุเทศบาลต าบลคลองโยง  
(นางสาวติร ีภริมยเ์ลีย่ม) และศกึษาจากเอกสารงบประมาณของเทศบาลต าบลคลองโยง  
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 10.  กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสขุ และกำรจดักำรขยะในระดบัท่ีสงูขึ้น 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 ผลกำรสมัภำษณ์เชิงลึก เรือ่งการศกึษา เทศบาลต าบลคลองโยงมกีารจดัโครงการโรงเรยีน 
ผู้สูงอายุ มวีตัถุประสงค์เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มพีื้นที่ท ากจิกรรม เกดิการพึ่งพาตนเอง สามารถพฒันา

ศกัยภาพและเรยีนรูส้ ิง่ต่าง ๆ เพือ่ใชใ้นการด าเนินชวีติทีม่คีณุภาพได้ ท าใหผู้ส้งูอายุมคีุณภาพชวีติทีด่ ีและ
เป็นพลงัของสงัคม โดยจะใหผู้ส้งูอายุในพืน้ที ่สมคัรเขา้เป็นสมาชกิ และจะมกีารจดักจิกรรมใหก้บัผูส้งูอายุ
อยา่งเหมาะสม    

 การสาธารณสขุ ไดจ้ดัใหม้กีจิกรรมสรา้งเสรมิสขุภาพใหก้บัคนทุกเพศวยั โดย แบ่งเป็น 2 ส่วน คอื 
1) ส่งเสรมิ/ สนับสนุนผ่านโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบล โดยจะสนับสนุนทัง้งบประมาณ และ
บุคลากร โดยเฉพาะนักพฒันาชุมชนจะเป็นผูอ้ านวยความสะดวกและประสานงานใหโ้รงพยาบาลส่งเสรมิ
สุขภาพประจ าต าบลมกีจิกรรมดูแลสุขภาพผูส้งูอายุ ตดิตามเยีย่มบา้นผูป่้วยตดิบา้น ตดิเตยีง และเขา้ร่วม
ด าเนินงานระบบหลกัประกนัสขุภาพระดบัทอ้งถิน่ ซึง่มวีตัถุประสงคเ์พือ่สนบัสนุนและสง่เสรมิการจดับรกิาร
สาธารณสขุของหน่วยบรกิาร สถานบรกิาร หรอืหน่วยงานสาธารณสขุ หรอืหน่วยงานอืน่ โดยเน้นสรา้งเสรมิ
สุขภาพ ป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และรกัษาพยาบาลระดบัปฐมภูมทิีจ่ า เป็นต่อสุขภาพและการ
ด ารงชวีิต 2) สนับสนุน/ ส่งเสรมิผ่านชุมชนโดยตรง โดยมโีครงการที่เทศบาลเปิดโอกาสให้ชุมชนเขยีน
โครงการเกีย่วกบัสุขภาวะเขา้มาขอรบัการสนับสนุนและไปด าเนินการจดัท าในชุมชน โครงการละไม่เกนิ 
20,000 บาท โดยมโีรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบลเป็นพีเ่ลี้ยง นอกจากนี้ยงัมโีครงการอื่น ๆ เช่น 
โครงการเมอืงน่าอยู่ โครงการธนาคารขยะรไีซเคลิ โครงการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
เป็นต้น รวมทัง้ยงัร่วมกบัมหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐมจดัท าและจดัเกบ็ขอ้มูลสารสนเทศทางภูมศิาสตร ์
(GIS) เพือ่ใชใ้นการพฒันาชมุชนทอ้งถิน่อยา่งเป็นระบบ เชน่ การชว่ยเหลอืดแูลผูเ้ปราะบางทกุประเภท นับ
ไดว้่าเป็นนวตักรรมเพือ่การพฒันาชมุชน  

 การจดัการขยะ เทศบาลมกีารจดัเกบ็ขยะทีไ่มส่รา้งปัญหาแกส่ิง่แวดลอ้ม โดยมกีารเกบ็ขยะและขน
ยา้ยไปฝังกลบอยา่งถกูสขุอนามยัทีบ่่อฝังกลบ บรษิทั ทพิยว์รรณ ซึง่เป็นบรษิทัเอกชนทีร่บัก าจดัขยะใหก้บั
อปท.หลายแหง่ โดยเทศบาลต าบลคลองโยงเสยีค่าบรกิารในการจดัการขยะตนัละ 685 บาท ทัง้นี้ เทศบาล

วิธีกำร  
1. ศกึษาขอ้มลู เกีย่วกบัการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ / นวตักรรมสรา้งสรรคท์าง
การศกึษา/ โครงการ/ กจิกรรม/ นวตักรรมการดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งูกว่าการสง่เสรมิสขุภาพ
และการป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน/ นวตักรรมการจดัการขยะตัง้แต่ตน้ทาง เน้นแสดงกระบวนการ นวตักรรม
และผลลพัธ ์จ านวนรางวลัทีไ่ดร้บั/ การเกดิศนูยเ์รยีนรูแ้ละจ านวนของการทีม่ผีูเ้ขา้มาศกึษาดงูาน 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 3 คน คอื นกัวชิาการสขุาภบิาลปฏบิตักิาร (นางสาวองัศณา 
กรรณวฒัน์) เจา้พนักงานธุรการช านาญงาน (จ.ส.อ. นพดล นิลบด)ี ผูช้ว่ยนกัวชิาการศกึษา (นางสาวอ าภา 
ศกัดิค์ า) และสนทนากลุ่มกบัพนกังานกลุ่มหนึ่ง     
3. แบบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
4. การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
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ต าบลคลองโยงได้ส่งเสรมิ สนับสนุนใหก้ารศกึษาและรณรงค์ใหทุ้กชุมชนมกีารจดัการขยะอย่างต่อเนื่อง 
โดยส่งเสรมิใหม้กีารแยกขยะทัง้ 4 ประเภทตัง้แต่ตน้ทาง ส่งเสรมิใหม้ธีนาคารขยะทีห่มู่บา้นสหกรณ์คลอง
โยง และไดร้่วมโครงการกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพจดัตัง้ศนูยก์ารจดัการขยะใน
ชมุชน เพือ่สรา้งประโยชน์และรายไดจ้ากขยะ โดยมผีลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้อย่างชดัเจนทีห่มู่ 1 ซึง่เป็นหมู่บา้นน า
รอ่งในต าบลคลองโยง และทีห่มู ่6 คลองโยงใหม่ มกีารประยุกต์ใชก้ระถางจากลอ้รถ น าขยะเปียกมาท าปุ๋ ย
หมกั นอกจากนี้เทศบาลต าบลคลองโยงไดร้่วมกบัเทศบาลอื่น ๆ ในจงัหวดันครปฐม จดัตัง้กลุ่มผลติไฟฟ้า
จากขยะ แต่ยังไม่ได้ร ับการอนุมัติ ปัจจุบันต าบลคลองโยงยังคงมีถังขยะและบริการจัดเก็บขยะจาก
ประชาชนในพืน้ที ่  

 สว่นผลการวเิคราะหแ์บบส ารวจความพงึพอใจของประชาชนต่อการจดัการขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม พบว่า มคีวามพงึพอใจโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม อยู่
ในระดบัมาก (𝑥̅ = 2.48, S.D.= 0.46) ซึง่สอดคลอ้งกบัผลการสมัภาษณ์เชงิลกึ  
 

ตำรำงท่ี 7.10  สรปุคะแนนการจดัการศกึษา สาธารณสขุ และการจดัการขยะ ในระดบัทีส่งูขึน้   

กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสขุ และกำรจดักำรขยะ ในระดบัท่ีสงูขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน
ท่ีได้รบั 

10.1 การศกึษา มกีารจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่าการศกึษาปฐมวยั 5 0 
10.2 การสาธารณสขุ จดัใหม้กีารดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งูกว่าการ

สง่เสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน เชน่ ดแูลโรงพยาบาล
สง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลเอง หรอืมกีจิกรรมดแูลสขุภาพบุคคลทีต่อ้ง
ไดร้บัการดแูลเป็นพเิศษ เชน่ ผูส้งูอาย ุผูท้ีข่าดผูอ้ปุการะ เป็นตน้ หรอื
รเิริม่โครงการ/ กจิกรรม/ นวตักรรมในดา้นสง่เสรมิสขุภาวะในมติติ่าง ๆ 

5 5 

10.3 
การจดัการขยะ สง่เสรมิ/ สนบัสนุนใหแ้ต่ละหมูบ่า้นหรอืชมุชนจดัการ
แยกขยะ และมธีนาคารขยะ  

10 6 

รวม 20 11 
 
 11.  กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้   

 
 
 
  
  
 
 ผลกำรศึกษำ การลดปัญหาทางสงัคมต้องแกไ้ขดว้ยการช่วยลดอบายมุขในพื้นทีใ่หไ้ดม้ากทีสุ่ด
เทา่ทีจ่ะท าได ้

วิธีกำร  
1. ศกึษาเอกสารนโยบาย แผนพฒันาเทศบาล/ มาตรการ/ แผนงาน/ โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง/ ผูถ้กูทอดทิง้/ 
คนพกิาร/ ผูส้งูอายคุนจน 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื หวัหน้าฝ่ายปกครอง (นางปาจรยี ์เกตุแกว้) 
3. การสงัเกตการณ์และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
 
 
 



  148 

 เรื่องการขจดัหรอืลดยาเสพติดรา้ยแรงในพื้นที่ เทศบาลต าบลคลองโยงได้ร่วมกบัสถานีต ารวจ 
อ าเภอ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่จดัตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารต่อตา้นยาเสพตดิเทศบาลต าบลคลองโยง ซึง่
ไดร้บัเงนิอุดหนุนเพื่อจดัค่ายบ าบดั และฝึกอบรมอาชพี ใหแ้ก่ผูป่้วยในพืน้ที ่ไดร้บัการรกัษาและกลบัมาใช้
ชวีติไดอ้ยา่งมคีวามสขุ  
 ส่งเสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรี่และเครื่องดื่มทีผ่สมแอลกอฮอล์ เทศบาลต าบลคลองโยง       
มนีโยบายและมาตรการที่ชดัเจนในการลดการสูบบุหรี่ โดยก าหนดสถานที่ห้ามสูบบุหรี่ คอื ส านักงาน
เทศบาลต าบลคลองโยง และวดั  
 สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่เทศบาลต าบลคลองโยงมนีโยบายลด ละ เลกิ 
การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่แต่ยงัไมอ่าจระบุผลลพัธท์ีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงได ้

ลดปัญหาการตัง้ครรภ์ก่อนวยัอนัควรของเยาวชนอายุ 18 ปี หรอืต ่ากว่า เทศบาลต าบลคลองโยง       
มแีผนงาน/โครงการชมุชนรว่มใจสรา้งสขุภาพ   
 ชว่ยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูส้งูอาย ุคนพกิารและคนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลน 
ใหส้ามารถด ารงชพีอยู่ในชุมชนได้อย่างมศีกัดิศ์ร ีหากมผีู้ไรบ้้าน ผู้ไรท้ีพ่ ึ่ง ผู้สูงอายุ คนพกิารและคนจน 
นกัพฒันาชมุชน เทศบาลจะรบัเรือ่งและประสานกบัหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหค้วามช่วยเหลอื แต่
ในกรณีทีเ่ร่งด่วน ฉุกเฉิน เทศบาลจะด าเนินการเอง โดยนายกเทศมนตรีจะสัง่การใหผู้้ทีเ่กี่ยวขอ้งลงไป
ชว่ยเหลอืทนัท ีเชน่ทีผ่า่นมา มคีณุตาทา่นหนึ่งหลงทางมา เบือ้งตน้ชาวบา้นจะพากนัไล่ออกจากหมูบ่า้น แต่
เมือ่นายกเทศมนตรทีราบจงึใหเ้จา้หน้าทีไ่ปชว่ยเหลอืและชว่ยคน้ทะเบยีนราษฎร ์และในทีสุ่ดกพ็บทีอ่ยู่ของ
ญาตแิละตดิต่อใหม้ารบัตวัคณุตากลบับา้นไดอ้ยา่งปลอดภยั 
  คนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัขาดแคลน เทศบาลต าบลคลองโยงไมม่คีนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีน
คนจนทีย่งัคงขาดแคลนอยูใ่นพืน้ที ่

ตำรำงท่ี 7.11  สรปุคะแนนการจดักจิกรรมลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได้ 

กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

11.1 การลดปัญหาทางสงัคมตอ้งแกไ้ขดว้ยการชว่ยลดอบายมขุในพืน้ทีใ่หไ้ดม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท าได้ 

 
 

11.1.1 ขจดัหรอืลดยาเสพตดิรา้ยแรงในพืน้ที ่มนีโยบายขจดัหรอืลดสาร
เสพตดิรา้ยแรงเหล่านี้ในพืน้ที ่

5 2 

11.1.2 สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มทีผ่สม
แอลกอฮอล ์มนีโยบายสง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรีแ่ละ
เครือ่งดื่มทีผ่สมแอลกอฮอล ์

5 2 

11.1.3 สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่มนีโยบาย
ลด ละ เลกิ การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่และครวัเรอืนทีย่งัมกีารเล่นการพนนั
ทกุชนิดม ี ไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ของครวัเรอืนทัง้หมด 

5 2 

11.2 เพิม่สวสัดกิารทางสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได ้

 11.2.1 ลดปัญหาการตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควรของเยาวชนอาย ุ18 ปี หรอื 2 1 
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กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

 
 

ต ่ากว่า เทศบาลต าบลคลองโยงไมม่กีารตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควรของ
เยาวชนอาย ุ18 ปี หรอืต ่ากว่า   
11.2.2 ชว่ยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูส้งูอาย ุคนพกิารและคนจนทีม่ชี ือ่ใน
ทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลน ใหส้ามารถด ารงชพีอยูใ่นชมุชนไดอ้ยา่ง
มศีกัดิศ์ร ี 
- กรณีผูไ้รบ้า้น เทศบาลต าบลคลองโยงมนีโยบายและมาตรการทีจ่ะ
ชว่ยเหลอืคนไรบ้า้นในพืน้ที ่ใหส้ามารถด ารงชพีอยูไ่ด ้และมกีารแกไ้ข
ปัญหาจนไมม่คีนไรบ้า้นในพืน้ที ่  
- กรณีผูไ้รท้ีพ่ ึง่/ ผูถ้กูทอดทิง้/ คนพกิาร/ ผูส้งูอาย ุเทศบาลต าบลคลองโยง
มนีโยบายและมาตรการทีจ่ะชว่ยเหลอืบุคคลเหล่านี้ใน และมกีารแกไ้ข
ปัญหาจนไมม่บีุคคลดงักล่าวถกูทอดทิง้ในชมุชน  

 
 
 
5 
 
 
5 
 
 

 
5 
 
 
5 

11.2.3 คนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัขาดแคลน เทศบาลต าบลคลอง
โยงไมม่คีนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาดแคลนอยูใ่นพืน้ที ่

3 3 

รวม 30 20 
  
 12.  กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึ้น   
 
 
 
 
 
 ผลกำรศึกษำ พบว่า 
 การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ ไดม้กีารด าเนินการในประเดน็ต่อไปนี้ 
 มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่จากอุบัติภัย              
(น ้าทว่ม โคลนถล่ม น ้าแลง้ วาตภยั อคัคภียั ฯลฯ)   
 มกีารจดัโครงการ/กจิกรรมใหค้วามรูห้รอืสรา้งจติส านึกเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สภาพแวดลอ้ม    
 มสีว่นรว่มในการสง่เสรมิการปลกูตน้ไม ้และ/หรอืเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ที ่ 
 มสีว่นรว่มในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาแหล่งน ้าสาธารณะในหมูบ่า้น  
 มสีว่นรว่มในกจิกรรมสง่เสรมิใหแ้ต่ละบา้นรกัษาความสะอาด น่าอยู ่และปลอดภยั  
 มสี่วนร่วมในการจดัใหม้แีละบ ารุงรกัษาพื้นทีส่าธารณะเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจของประชาชนให้
มากขึน้ 
 มสีว่นรว่มกบัศาสนสถานต่าง ๆ จดัใหม้สีถานทีป่ฏบิตัธิรรมทีม่คีณุภาพ   

วิธีกำร  
1. ศกึษาเอกสาร แผนพฒันาเทศบาล 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 1 คน คอื ผูอ้ านวยการกองชา่ง (นายชยัยศ มะลนิิล)  
3. การสงัเกตการณ์แบบมสีว่นรว่ม และการรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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 มสีว่นรว่มดแูลและป้องกนัอบุตัภิยัทางถนนภายในพืน้ที ่ 
 มโีครงการ/กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ หรอืการคุม้ครองความ
หลากหลายทางชวีภาพ  
 มสี่วนร่วมในการจดัวางผงัเกีย่วกบัทีอ่ยู่อาศยั พื้นทีก่ารเกษตร และพื้นทีส่ าหรบักจิกรรมต่าง ๆ 
พรอ้มทัง้ป้องกนัการบุกรกุจากภายนอก เพือ่ความยัง่ยนืของประชาชนในพืน้ทีใ่นระยะยาว  
 มีส่วนร่วมในกิจกรรมอื่น ๆ ที่ช่วยให้มีการดูแล รักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ ไดแ้ก ่การดแูลคลอง 

ตำรำงท่ี 7.12  สรปุคะแนนการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ 

กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึน้ 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

12.1 
มสีว่นรว่มในการลด ป้องกนั หรอืบรรเทาความทกุขย์ากของประชาชน
ในพืน้ทีจ่ากอบุตัภิยั (น ้าทว่ม โคลนถล่ม น ้าแลง้ วาตภยั อคัคภียั ฯลฯ) 

3 3 

12.2 
มกีารจดัโครงการ/กจิกรรมใหค้วามรูห้รอืสรา้งจติส านึกเกีย่วกบัการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม 

3 3 

12.3 
มสีว่นรว่มในการสง่เสรมิการปลกูตน้ไม ้และ/หรอืเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวใน
พืน้ที ่

3 3 

12.4 มสีว่นรว่มในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาแหล่งน ้าสาธารณะในหมูบ่า้น  3 3 

12.5 
มสีว่นรว่มในกจิกรรมสง่เสรมิใหแ้ต่ละบา้นรกัษาความสะอาด น่าอยู ่และ
ปลอดภยั  

3 3 

12.6 
มสีว่นรว่มในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาพืน้ทีส่าธารณะเพือ่การพกัผอ่น
หยอ่นใจของประชาชนใหม้ากขึน้ 

3 3 

12.7 มสีว่นรว่มกบัศาสนสถานต่าง ๆ จดัใหม้สีถานทีป่ฏบิตัธิรรมทีม่คีณุภาพ  3 3 
12.8 มสีว่นรว่มดแูลและป้องกนัอบุตัภิยัทางถนนภายในพืน้ที ่ 3 3 

12.9 
มโีครงการ/กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ หรอืการคุม้ครองความหลากหลายทางชวีภาพ 

3 3 

12.10 
มสีว่นรว่มในการจดัวางผงัเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศยั พืน้ทีก่ารเกษตร และพืน้ที่
ส าหรบักจิกรรมต่าง ๆ พรอ้มทัง้ป้องกนัการบุกรกุจากภายนอก เพือ่
ความยัง่ยนืของประชาชนในพืน้ทีใ่นระยะยาว 

3 3 

12.11 
มสีว่นรว่มในกจิกรรมอืน่ ๆ ทีช่ว่ยใหม้กีารดแูล รกัษา และอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ ไดแ้ก ่การดแูลคลอง 

3 3 

รวม 20 20 
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 13-15. กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั   
 
 
  
 
 
  

ผลกำรศึกษำ การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐัในเรือ่งการสง่เสรมิสถาบนัการเงนิ/ 
สวสัดกิารชุมชน เทศบาลมนีโยบายสนับสนุนการจดัตัง้สถาบนัการเงนิชุมชน/พฒันาสวสัดกิารชุมชน และ
เกดินวตักรรมทีท่ าใหห้นี้นอกระบบลดลงหรอืเงนิออมเพิม่ขึน้ หรอืมสีวสัดกิารชุมชนทีเ่อือ้ต่อการพฒันาสุข
ภาวะ การส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐัในเรื่องการส่งเสรมิและพฒันาการท่องเที่ยวชุมชน 
เทศบาลมนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการสนบัสนุนการจดัตัง้สถาบนัการเงนิชมุชน/ พฒันาสวสัดกิารชมุชน 
และมกีารจดักจิกรรมส่งเสรมิการท่องเทีย่วชุมชนทีด่ าเนินการโดยกลไกประชารฐัอย่างต่อเนื่อง  และไดเ้ขา้
รว่มโครงการ นวตัวถิ ีสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ววถิชีมุชน      

การส่งเสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกิดใหม่ เทศบาลมนีโยบาย แผนงาน โครงการสนับสนุน
ส่งเสรมิเกษตรอจัฉรยิะ และมรีะบบและกลไกการพฒันาศกัยภาพเกษตรกรให้เป็น “ผู้ประกอบการทาง
การเกษตรสมยัใหม”่ (smart farmer)                     

การส่งเสรมิ “ธุรกจิเกดิใหม่” เทศบาลมนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการสนับสนุนส่งเสรมิ “ธุรกจิ
เกดิใหม”่ ในชมุชน แต่ผลลพัธย์งัไมช่ดัเจน 
 

ตำรำงท่ี 7.13  สรปุคะแนนการสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั และการสง่เสรมิเกษตร
อจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม ่  

กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั 
คะแนน   
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้รบั 

13 
การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั: การสง่เสรมิสถาบนั
การเงนิ/ สวสัดกิารชมุชน 

10 6 

14 
การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั: การสง่เสรมิและ
พฒันาการทอ่งเทีย่วชมุชน 

10 6 

15 
 

การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่   
15.1 การสง่เสรมิ “เกษตรอจัฉรยิะ”    5 0 
15.2 การสง่เสรมิ “ธรุกจิเกดิใหม”่ 5 0 

รวม 30 12 
 

 

วิธีกำร  
1. การศกึษาเอกสาร แผนพฒันาเทศบาลต าบล/ นวตักรรม/ ศนูยเ์รยีนรู้/ จ านวนนักท่องเทีย่ว/ รายได้
ของชมุชน/ โครงการ/ กจิกรรมทีห่นุนเสรมิระบบและกลไกการพฒันา 
2. สมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูส าคญั 4 กลุ่ม รวม 11 คน ประกอบดว้ย  

2.1 กลุ่มผู้บริหารเทศบาลต าบลคลองโยง มี 2 คน คือ นายกเทศมนตรีต าบลคลองโยง                     
(นายสมเกยีรต ิจนัทรแ์สง) เลขานุการนายกเทศมนตรตี าบลคลองโยง (นายวภิทัร รอดเหตุภยั)  

2.2 กลุ่มสมาชกิสภาเทศบาลต าบลคลองโยง ม ี2 คน คอื ประธานสภาเทศบาลต าบลคลองโยง                
(นายเสน่ห ์ทองธาตุ) และเลขาสภาเทศบาลต าบลคลองโยง (นางสมจติต ์สรอ้ยกล่อม) 

2.3 กลุ่มเจ้าหน้าทีเ่ทศบาลต าบลคลองโยง ม ี6 คน คอื ปลดัเทศบาลต าบลคลองโยง (นายจรูญ        
ขุนทรง) ผู้อ านวยการกองคลัง (ว่าที่ร้อยตรีจรุงพัฒน์ แย้มศรี) ผู้อ านวยการกองการศึ กษา             
(นางสาวบงัอร พงษ์ประพนัธ)์ ผูอ้ านวยการกองสาธารณสขุ (นางมกุดา อภปิิตวิรกลุ) นกับรหิารงานช่าง 
(นายชยัยศ มะลนิิล) หวัหน้าส านกัปลดั (นางพรศริ ิไชยพรศริ)ิ 

2.4 กลุ่มผูน้ าชมุชน ม ี1 คน คอื ประธานชมุชนบา้นมะเกลอื 1 (นางวล ีสวดมาลยั) 
3. การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
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สรปุ   เทศบาลต าบลคลองโยง  ไดค้ะแนนรวมจากตวัชีว้ดัแกน 255.0 คะแนน (ไม่รวมคะแนนรวม
จากตวัชี้วดัเฉพาะ) ผ่านเงื่อนไขทุกข้อ ระดับความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของเทศบาลต าบลคลองโยง     
จดัอยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” คอื เป็น “องคก์รแหง่ความสขุ” 

สว่นตวัชีว้ดัเฉพาะ ไดค้ะแนนรวม 12 คะแนนจากคะแนนเตม็ 30 คะแนน 
 
4. แนวทำงกำรพฒันำยกระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

เมื่อมกีารคนืขอ้มูลผลการศกึษาดงักล่าวขา้งต้นใหก้บัคณะผู้บรหิาร บุคลากรของเทศบาลต าบล
คลองโยงและผูน้ าชุมชน คณะผูว้จิยักไ็ดจ้ดัใหม้กีารสนทนากลุ่มระหว่างผูบ้รหิาร บุคลากร และผูน้ าชุมชน 
เพื่อสรุปปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานทีผ่่านมาและร่วมกนัหาแนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพยีงขององคก์ร  

 ด้ำนส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั  : กำรส่งเสริมและพฒันำกำรท่องเท่ียว
ชุมชน  ทีผ่า่นมาเทศบาลต าบลคลองโยงไดม้กีารจดักจิกรรมส่งเสรมิการท่องเทีย่วชุมชนทีด่ าเนินการโดย
กลไกประชารฐัอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสรมิ สนับสนุนให้บ้านคลองโยง หมู่ที ่1 ได้เขา้ร่วมโครงการชุมชน
ทอ่งเทีย่ว OTOP นวตัวถิ ีซึง่เป็นโครงการของกรมการพฒันาชมุชนทีส่นบัสนุนสง่เสรมิ ยกระดบัผลติภณัฑ ์
และพฒันาช่องทางการตลาดใหม้คีวามหลากหลาย ตลอดจนเชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่วในชุมชนดว้ยการน า
เสน่ห์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น อัตลักษณ์วิถีชีวิต วัฒนธรรมชุมชน และความคิดสร้างสรรค์มาช่วยดึงดูด
นักท่องเที่ยวเขา้สู่ชุมชน ผสมผสานกบัวิถีชวีิตในการผลิต ซึ่งจะช่วยให้เกดิการใช้จ่ายในทุกกจิกรรมที่
เกดิขึน้ภายในชมุชน เป็นการสรา้งและกระจายรายไดภ้ายในชมุชน ภายใตแ้นวคดิ รว่มสขุ รว่มวถิ ีรว่มสมยั 
พรอ้มผนวกการทอ่งเทีย่วของชมุชนรว่มเขา้ไปดว้ย โดยทีผ่า่นมาเป็นการด าเนินโครงการในระยะแรกทีเ่กดิ
การค้นหาผลิตภัณฑ์ชุมชน ออกแบบเส้นทางการท่องเที่ยงและเกิดสื่อประชาสมัพนัธ์แล้ว และชุมชน
ตอ้งการพฒันาต่อยอดใหเ้กดิผลลพัธท์ีเ่ป็นรปูธรรม สามารถประเมนิผลได ้

แนวทางการพฒันาต าบล ส่งเสรมิการท่องเที่ยวชุมชนใหเ้หน็ผลเป็นรูปธรรม สรา้งและกระจาย
รายได้ภายในชุมชน โดยด าเนินการส ารวจต้นทุนชุมชนและจดัท าแผนที่ภูมศิาสตร์สารสนเทศ (GIS), 
พฒันามคัคเุทศกช์มุชนทีป่ระกอบดว้ยเดก็เยาวชน ผูใ้หญ่ ผูส้งูอายจุากทุกชุมชน ศกึษาดูงานพืน้ทีต่น้แบบ, 
ออกแบบแพคเกจท่องเทีย่วชุมชนพรอ้มกบัน าเสนอเสน่ห ์ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ อตัลกัษณ์วถิชีวีติ วฒันธรรม
ชุมชน เช่น การรบัประทานขา้วป่ินแกว้ ขา้วในต านาน ดื่มน ้าสมุนไพร ท ากจิกรรมพายเรอืชมนาบวั ล่อง
คลองประวตัศิาสตร ์นวดเทา้ เตน้บาสโลบและพกัโฮมสเตย ์สง่เสรมิพฒันาสนิคา้ชมุชน 

ด้ำนกำรส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะและธรุกิจเกิดใหม่ 
พืน้ทีต่ าบลคลองโยง สว่นใหญ่เป็นพืน้ทีท่างการเกษตร ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลเป็นเกษตรกร

และท าการเกษตรแบบปลอดสารเคมหีรอืเกษตรอนิทรยี ์มศีนูยเ์รยีนรูต้น้แบบในชุมชน โดยทีส่่วนใหญ่เป็น
การท าการเกษตรแบบดัง้เดมิ ปัจจุบนัเทศบาลไดข้บัเคลื่อนประเดน็นี้ในระยะเริม่ตน้ ท าใหม้นีโยบายพรอ้ม
ทีจ่ะสนับสนุนส่งเสรมิเกษตรอจัฉรยิะ แต่ยงัไม่มกีลไก หรอืระบบทีพ่ฒันาเกษตรกรใหเ้ป็น “ผูป้ระกอบการ
การเกษตรสมยัใหม”่ 

แนวทางการพฒันา เทศบาลจะส่งเสรมิใหเ้กษตรกรในชุมชนเหน็ความส าคญัในการท าการเกษตร
แบบปลอดสารเคมมีากขึ้นในพื้นที่หมู่  1,4,6,8 พฒันาแกนน าชาวบ้านที่มีความรู้ความสามารถในการ
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ถ่ายทอดสูก่ารเป็นวทิยากรชมุชนและ ผลกัดนัใหเ้กดิศนูยแ์ลกเปลีย่นเรยีนรูด้า้นการเกษตร อบรมใหค้วามรู้
การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหมใ่หเ้กดิประโยชน์เชน่ การตลาดออนไลน์ การผลติสื่อ การประชาสมัพนัธ์ ในพืน้ที ่
ทกุชมุชน 

 
5.  ผลกำรวิเครำะห ์

เทศบำลต ำบลคลองโยง  เป็นองค์กรขนาดค่อนขา้งใหญ่ มบีุคลากรและงบประมาณมากทีสุ่ด        
มปีระชากรและครวัเรอืนในความรบัผดิชอบมากทีส่ดุ  เมือ่เทยีบกบัทกุองคก์รทีใ่ชใ้นการศกึษาวจิยั 

จากการประมวลขอ้มูลสะท้อนคุณลกัษณะต าบล ขอ้มูลสะท้อนคุณลกัษณะของเทศบาลต าบล
คลองโยง  ประกอบกบัการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงของเทศบาลต าบลคลองโยง  อยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” คอื เป็น “องคก์รแหง่ความสขุ”  โดยมี
ศกัยภาพและความพรอ้มในระดบัสูงมากทีจ่ะพฒันาไปสู่ระดบั “เขา้ถงึ” หรอืเป็น “องคก์รแห่งประโยชน์
สขุ”     

 “จุดแขง็” ในความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของเทศบาลต าบลคลองโยงอยู่ที่การบรหิารงานอย่าง
โปร่งใสและการยึดหลกัธรรมาภิบาล ความมุ่งมัน่ ตัง้ใจของผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น าชุมชน การมภีาคี
เครอืข่ายทีห่ลากหลายโดยเฉพาะภาควชิาการซึ่งมหีลายมหาวทิยาลยัมาร่วมท างานด้วย มกีารวางแผน 
การท างานเพือ่สง่ต่อจากรุน่สูรุ่น่ และการจดัการดา้นสาธารณสขุ และการจดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้ 

ในดา้น “ทุนทำงสงัคม” ทีเ่ด่นชดั ไดแ้ก ่ทุนองคค์วำมรู้ ดา้นเกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอดภยั 
ทีเ่ทศบาลไดเ้ขา้ไปหนุนเสรมิชุมชน องคค์วามรูด้า้นการจดัการขยะอย่างมสี่วนร่วม ซึง่สามารถขยายผล
ใหเ้ตม็พื้นทีไ่ด ้และองคค์วามรูด้า้นการจดัการการท่องเทีย่วเชงินิเวศและวฒันธรรม ทุนทำงธรรมชำติ
และส่ิงแวดล้อม ทีม่ ี“นาขา้ว” และ “พนัธุข์า้ว” ทีไ่ดช้ือ่ว่าดทีีส่ดุ การมนีาบวัและสวนกลว้ยไม ้

“จุดทีค่วรพฒันา” คอื การสรา้งเสรมิและพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการเกษตรรุ่นใหม่ทีส่ามารถน า
เทคโนโลยมีาใชใ้นการผลติ การขายและการตลาด และสง่เสรมิใหผู้ส้งูอายไุดม้งีานท า เนื่องจากการศกึษา
ขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะต าบล พบว่า ผูส้งูอายุส่วนใหญ่ไม่มีอาชพี ไม่มรีายได ้ทัง้ ๆ ทีย่งัมศีกัยภาพใน
การท างาน และทัง้ ๆ ทีช่มรมผูส้งูอายใุนระดบัชมุชนหรอืหมูบ่า้นกม็คีวามเขม้แขง็    
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บทท่ี  8 
สรปุและอภิปรำยผลกำรวิจยั 

 
 

การวจิยัเรือ่ง “การประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สู่การ
ขบัเคลือ่นประเทศไทย 4.0 โดยกลไกประชารฐั : กรณีศกึษาจงัหวดันครปฐม”  มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) พฒันา
ตวัชี้วดัการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกบัการพฒันาเชงิพื้นทีภ่ายใตจุ้ดเน้น 2 ประการ คอื 
การสรา้งความเขม้แขง็จากภายในชุมชน และการเชื่อมโยงกบัประชาคมภายนอก ใน 3 ระดบั คอื ระดบั
ครวัเรอืน ระดบัชมุชนและระดบัองคก์ร  2) ศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ และ 3) สงัเคราะหแ์นวทาง กระบวนการและกลไกการท างานแบบมสี่วนร่วมตามแนวทางประชารฐั 
อนัจะน าไปสูก่ารยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

  หน่วยของการวิเคราะห์ คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชากรที่ใช้ในการวิจยั คอื องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในจงัหวดันครปฐม จ านวน 117 องคก์ร กลุ่มตวัอย่างจ านวน 4 องคก์ร ประกอบดว้ย 
1) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัแค  อ าเภอนครชยัศร ี 2) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด อ าเภอนครชยั
ศร ี3) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุ อ าเภอบางเลน และ 4) เทศบาลต าบลคลองโยง อ าเภอพุทธ
มณฑล ทัง้นี้ได้มาจากการเลอืกอย่างเฉพาะเจาะจงโดยก าหนดเกณฑ์ส าคญัต่าง ๆ ได้แก่ 1) เป็นองค์กร
ขนาดกลางหรอืขนาดเล็ก 2) เป็นพื้นทีท่ีม่คีวามเป็นเมอืงกึง่ชนบท หรอืชนบทกึง่เมอืง 3) อยู่ในเครอืข่าย
ความร่วมมอืการพฒันาต าบลสุขภาวะ 4) ผูบ้รหิารมวีิสยัทศัน์การพฒันาที่ย ัง่ยนื และ 5) แกนน าชุมชน
เขม้แขง็ 

วธิกีารและเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั จ าแนกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัได ้3 ลกัษณะ ดงันี้ 
1. วธิกีารและเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการพฒันาตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบดว้ย  

การศกึษาและวเิคราะหเ์อกสาร การสนทนากลุ่มเฉพาะประเด็น การทดลองน าใชต้วัชีว้ดั การวพิากษ์โดย
ผูท้รงคณุวุฒแิละนกัวชิาการ เพือ่ตรวจสอบความเทีย่งตรง  

2. วธิีการและเครื่องมอืที่ใชใ้นการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ ใช ้ “วธิกีารสามเสา้” คอื สามเสา้ของแหล่งขอ้มลูบุคคล  สามเสา้ของการตรวจสอบขอ้มลู  และ 
สามเสา้ของนักวจิยั ประกอบดว้ย การสมัภาษณ์เชงิลกึ การสนทนากลุ่มเฉพาะประเด็น การสงัเกตการณ์
แบบมสี่วนร่วม การสงัเกตการณ์แบบไม่มสี่วนร่วม การรบัฟังอย่างรอบดา้น การส ารวจความคดิเหน็และ
ความพงึพอใจ และการใชห้ลกัฐานเชงิประจกัษ์   

3.  วธิกีารและเครื่องมอืที่ใชใ้นสงัเคราะห์แนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ไดแ้ก ่
การจดัเวทคีนืขอ้มลู และการสนทนากลุ่มเฉพาะประเดน็  

 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการจ าแนกตามประเภท โดยข้อมูลเชิงตัวเลขหรือเชิงปริมาณ   
วเิคราะห์โดยการตรวจนับ แจกแจงความถี่ ค านวณค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล้ว
น าเสนอในรปูของตารางและค าอธบิาย ส่วนขอ้มลูเชงิคุณลกัษณะใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์นื้อหา การแยกแยะ
ประเภทรายการ การจดัหมวดหมู ่และน าเสนอในรปูของการบรรยายและพรรณนา  
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  ส าหรบัผลการศกึษาและการอภปิรายผล จะน าเสนอเป็นล าดบัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั 

1. วตัถปุระสงคข์้อท่ีหน่ึง 
 วตัถุประสงค์ขอ้นี้ คอื “การพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่”  จุดมุ่งหมายหลกัอยู่ทีก่ารมุ่งสะทอ้นภาพการประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงที่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีน่ ามาใชก้บัองค์กรเอง ทัง้น ามาใชก้บัการพฒันาเชงิพื้นทีใ่นระดบัครวัเรอืน 
และระดบัชุมชน  เพื่อใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงภายใตจุ้ดเน้น 2 จุด คอื การสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน
ชมุชน และการเชือ่มโยงกบัประชาคมภายนอก  

ฐานคดิของการพฒันาตัวชี้วดัดังกล่าวสืบเนื่องมาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ 
ฉบบัที ่12 ซึง่อธบิายไดว้่า ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง นโยบายประเทศไทย 4.0   เป้าหมายการพฒันา
ทีย่ ัง่ยนื และการมสี่วนร่วมของภาคกีารพฒันาทุกภาคส่วนโดยกลไกประชารฐั เป็นแนวคดิหลกัทีน่ ามาใช้
เป็นกรอบพื้นฐานของการจดัท าแผนพฒันาฯ โดยมเีป้าหมายร่วมอยู่ทีก่ารพฒันาศกัยภาพคนและชุมชน 
เพื่อน าไปสู่การพฒันาเศรษฐกจิฐานราก  ค าตอบของการวจิยันี้อยู่ทีว่่าการพฒันาฐานรากในพื้นทีร่ะดบั
ต าบล คอืการเสริมสร้างความเขม้แขง็ภายในชุมชนท้องถิ่นที่ตอบโจทย์ทุกเป้าหมายตามแผนพฒันาฯ   
ฉบบัที ่12 โดยเฉพาะอย่างยิง่นี่คอืรปูธรรมการขบัเคลื่อนนโยบายประเทศไทย 4.0 ในระดบัพืน้ที ่ทีอ่ยู่ใน
ขอบขา่ยอ านาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่โดยตรง  

การพฒันาเศรษฐกจิฐานราก จงึได้ถูกถอดรหสัออกมาเป็น “ตวัชี้วดัเฉพาะ” ของการศกึษาระดบั
ความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งประกอบด้วย การส่งเสรมิสถาบนัการเงนิ
หรือสวัสดิการชุมชน การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน และการส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ 
เกษตรกรรมยัง่ยืน หรือธุรกิจเกดิใหม่ วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกจิชุมชนแนวใหม่ ใน
รปูแบบต่าง ๆ ตามภมูปัิญญาและภมูสิงัคมของพืน้ที ่
 ตวัชี้วดัระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นนวตักรรมที่
คณะผูว้จิยัและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดร้ว่มกนัพฒันาขึน้ เพื่อสะทอ้นภาพการประยุกต์ใชป้รชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง  และเพือ่ให ้อปท. ใชเ้ป็นเครื่องมอืในการพฒันาองคก์รและศกัยภาพขององคก์ร (ระดบั
องคก์ร) เพือ่การขบัเคลื่อนในระดบัครวัเรอืน (ปัจเจกบุคคลและครอบครวั) และระดบัชุมชนทอ้งถิน่ (ระดบั
ชุมชน) ไปสู่เป้าหมาย  โดยการวดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นี้จะ 
ชว่ยในการจ าแนกว่า   องคก์รใดมศีกัยภาพและประสทิธภิาพในการน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
มาประยกุตใ์ชใ้นระดบัใด ซึง่แบ่งออกได ้4 ระดบั คอื  

1. องคก์รท่ีไม่มีควำมยัง่ยืน หรอื ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ “ไม่เขา้ขา่ย” หมายถงึ 
องคก์รทีไ่มไ่ดน้้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ช ้อนัท าใหม้คีวามเสีย่ง หรอืมแีนวโน้มทีจ่ะ
ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ และมคีวามเสีย่งทีจ่ะอยูร่อดทา่มกลางวกิฤตกิารณ์  

2. องค์กรแห่งควำมยัง่ยืน หรอืระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบ “เข้าข่าย” หมายถึง 
องค์กรทีน้่อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใชใ้นแง่  “วธิกีาร”  ท าใหม้ ี“ภูมคิุม้กนั”  ไม่มี
ความเสีย่งหรอืล่อแหลมต่อการทจุรติ บรหิารจดัการองคก์รดว้ยความโปร่งใส มคีุณธรรมจรยิธรรม สามารถ
น าพาองคก์รใหอ้ยูร่อดไดท้า่มกลางวกิฤตกิารณ์ต่าง ๆ   
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3. องคก์รแห่งควำมสขุ  หรอืระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงแบบ  “เขา้ใจ”  หมายถงึ องคก์ร
ทีน้่อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกต์ใช้  ในระดบั “วธิคีดิ”  โดยเฉพาะอย่างยิง่การน าเรื่อง 
“ความพอประมาณ” มาใช้เสรมิสรา้งภูมคิุ้มกนั ท าให้ไม่มคีวามเสี่ยงหรอืล่อแหลมต่อการทุจรติ บรหิาร
จดัการองคก์รดว้ยความโปรง่ใส มคีุณธรรมจรยิธรรม ท าใหทุ้กคนในองคก์รอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข และ
สามารถจดัการปัญหาส าคญั ๆ ในชมุชนทอ้งถิน่ไปไดใ้นระดบัหนึ่ง  

4. องค์กรแห่งประโยชน์สุข หรือระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง แบบ “เขา้ถึง” หมายถึง 
องคก์รทีน้่อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ชโ้ดยปฏบิตัจินกลายเป็น “วถิชีวีติ”  มวีถิปีฏบิตัิ
ทีเ่ป็นธรรมชาตแิละมเีหตุผล ท าใหอ้งคก์รมภีูมคิุม้กนั มคีวามพอประมาณและมเีหตุผล ไม่มคีวามเสีย่งต่อ
การทุจริต บรหิารจดัการองค์กรด้วยความโปร่งใส มคีุณธรรมจริยธรรม ท าให้ทุกคนอยู่ร่วมกนัอย่างมี
ความสุข และความสุขของทุกคนส่งผลต่องานและพันธกิจขององค์กร  อันท าให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชนในพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบ 

การพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ไดจ้ดัท าขึน้อย่างเป็นกระบวนการ เริม่จาก
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้ง การลงพื้นที่ศกึษาขอ้มูล การจดัเวทปีระชุมร่วมกบัคณะท างานของ 
อปท. การเก็บรวบรวมศกัยภาพ ปัญหา ภูมสิงัคมของพื้นที่ การจดัเวททีบทวนศกัยภาพ การออกแบบ
กรอบเกณฑ์ตวัชีว้ดั และการยกร่างตวัชีว้ดัขึน้มา 2 แบบ จากนัน้ไดม้กีารน าไปทดสอบเกบ็รวบรวมขอ้มูล
ตามตวัชีว้ดัทัง้สองแบบ เพือ่เปรยีบเทยีบผลการศกึษา และน าผลทีไ่ดม้าใชใ้นการจดัเวทวีพิากษ์เพื่อรบัฟัง
ความคดิเหน็จากผูท้รงคณุวุฒแิละผูม้สีว่นไดเ้สยี  แลว้น ามาแกไ้ขปรบัปรุงจนไดต้วัชีว้ดัฉบบัสมบูรณ์พรอ้ม
วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู   

ผลทีไ่ดจ้ากการพฒันาตวัชีว้ดั ในฐานะ  “เครือ่งมอื” การจ าแนกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงนี้ 
ปรากฏอยู่ใน   “คู่มอืการใช้ตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ”      
ในภาคผนวก ก    กล่าวโดยสรุปได้ว่า ตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงม ี2 องค์ประกอบ คอื 
ตวัชีว้ดัแกน และตวัชีว้ดัเฉพาะ  

ตวัช้ีวดัแกน คอื ตัวชี้วดัหลกัที่เน้นสะท้อนการประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ใน 7 ด้าน ประกอบดว้ย การบรหิารจดัการองค์กร การจดัท าแผนแบบมสี่วน
ร่วม การเกษตร ธุรกจิชุมชน สุขภาพ อนามยั สงัคม วฒันธรรม และทรพัยากรชุมชน โดยตวัชีว้ดัแกน มี
ทัง้หมด 12 องคป์ระกอบ คอื 1) การบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส มธีรรมาภบิาล และไมม่กีารท าผดิกฎหมาย 2) 
การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่มโดยกลไกประชารฐั 3) การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่
รุ่น 4) งานโครงสรา้งพื้นฐานด้านกายภาพ 5) การบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองค์กรแห่งความสุข 6) งาน
โครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม 7) งานส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวิสาหกจิชุมชน 8) งานด้านสงัคมและ
วฒันธรรม 9) การบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ประโยชน์สขุ 10) การจดัการศกึษา สาธารณสุข และ
การจดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้ 11) การจดักจิกรรมลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเทา่ทีส่ามารถท า
ได ้และ 12) การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้ 

ส่วน ตัวช้ีวดัเฉพำะ เป็นตัวชี้ว ัดเพิ่มเติมที่เน้นสะท้อนการประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐัที่มุ่ง
พฒันาศกัยภาพคนและชมุชนตามภูมสิง้คมของพืน้ที ่เพื่อรองรบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และนโยบาย
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ประเทศไทย 4.0   ตวัชีว้ดัเฉพาะ ม ี 3 องคป์ระกอบ คอื 1) การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิชมุชนและสวสัดกิาร
ชุมชน 2) การส่งเสรมิและพฒันาการท่องเทีย่วชุมชน  และ 3) การส่งเสรมิเกษตรอจัฉรยิะ เกษตรกรรม
ยัง่ยนื หรอื ธุรกจิเกดิใหม่ (รวมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม วสิาหกจิชมุชนแบบใหม)่    

ทัง้นี้ตวัชี้วดัแกนและตวัชี้วดัเฉพาะ จะตอ้งอยู่บนฐานแนวคดิ “ประชารฐั” คอืความร่วมมอืของทุก
ภาคสว่น ความรว่มมอืแบบประชารฐันี้เองจะตอ้งเป็น “กลไกหลกั” ในการขบัเคลื่อน  

อนึ่งจ าตอ้งกล่าวดว้ยว่า ส าหรบัตวัชีว้ดัเรื่อง “การจดัท าแผนและการวางแผนพฒันาทอ้งถิน่แบบมี
สว่นรว่มโดยกลไกประชารฐั”  ซึง่ควรจะตอ้งมภีาคกีารพฒันาทกุภาคสว่น (ภาครฐั ภาคเอกชน ภาควชิาการ 
ภาคประชาสงัคม ภาคประชาชน ภาคศาสนา ฯลฯ) เขา้มามสี่วนร่วมทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การ ร่วมคดิ ร่วม
ตดัสนิใจ ร่วมด าเนินงานตามแผน และร่วมตดิตามประเมนิผลนัน้   ในความเป็นจรงิเนื่องจากกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งยงัไมเ่อือ้ใหเ้กดิการมสีว่นรว่มอยา่งเตม็รปูแบบ     เชน่   การเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการตดัสนิใจขัน้สุดทา้ย เป็นต้น   ดงันัน้ ในการวจิยัครัง้นี้  จงึยงัไม่นําเกณฑ์ “กลไกประชารฐั” 
เขา้มาพจิารณา เพยีงแต่กาํหนดไวใ้หเ้ป็นเป้าหมายทีจ่ะตอ้งกา้วไปใหถ้งึ  

เกณฑก์ารจ าแนกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่ าคญัสรปุไดด้งันี้  

องค์กรที่จดัว่าเป็น “องค์กรแห่งความยัง่ยนื” จะต้องผ่านเกณฑ์พื้นฐานของตัวชี้วดัที่ 1 - 3         
คอื การบรหิารงานดว้ยความโปรง่ใส ยดึหลกัธรรมาภบิาล  การจดัท าแผนและวางแผนพฒันาทอ้งถิน่แบบมี
สว่นรว่ม และความพยายามทีจ่ะสง่ต่อแนวคดิ อดุมการณ์การท างานไปยงัคนรุน่ใหม ่เดก็และเยาวชน 

องคก์รทีจ่ดัว่าเป็น “องคก์รแห่งความสุข” จะตอ้งผ่านเกณฑพ์ืน้ฐานของตวัชีว้ดัที ่1-3 และ 5  คอื 
การบรหิารงานดว้ยความโปร่งใส ยดึหลกัธรรมาภบิาล    การจดัท าแผนและวางแผนพฒันาทอ้งถิน่แบบมี
ส่วนร่วม  ความพยายามทีจ่ะส่งต่อแนวคดิ  อุดมการณ์การท างานไปยงัคนรุ่นใหม่ เดก็และเยาวชน  และ
การบรหิารงานภายในใหบุ้คลากรรูส้กึมคีวามสขุ  อบอุน่ ปลอดภยั    

ส่วน องคก์รทีจ่ดัว่าเป็น “องคก์รแห่งประโยชน์สุข” จะตอ้งผ่านเกณฑพ์ืน้ฐานของตวัชีว้ดัที ่1-3, 5 
และ 9 คอื การบรหิารงานดว้ยความโปรง่ใส ยดึหลกัธรรมาภบิาล การจดัท าแผนและวางแผนพฒันาทอ้งถิ่น
แบบมสีว่นรว่ม  ความพยายามทีจ่ะส่งต่อแนวคดิ  อุดมการณ์การท างาน ไปยงัคนรุ่นใหม่ เดก็และเยาวชน 
การบรหิารงานภายในใหบุ้คลากรรูส้กึมคีวามสขุ  อบอุน่ ปลอดภยั และการบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์ร
แหง่ประโยชน์สขุ 

 ส าหรับคะแนนที่ได้จาก “ตัวชี้ว ัดเฉพาะ” นัน้ ยังไม่น ามาใช้ในการพิจารณาระดับความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีง แต่น ามาเป็นแนวทางในการยกระดบัเพือ่ตอบโจทยน์โยบายประเทศไทย 4.0  โดยกลไก
ประชารฐัระดบัต าบล รวมถงึการวเิคราะห์แนวโน้มและศกัยภาพในการขบัเคลื่อนชุมชนทอ้งถิน่ในอนาคต   
โดยเฉพาะในเรือ่งการสง่เสรมิสนบัสนุนงานดา้นเกษตรอจัฉรยิะหรอืเกษตรกรรมยัง่ยนื    ธุรกจิเกดิใหม่หรอื
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหรือวิสาหกิจชุมชนแนวใหม่ การพฒันาท่องเที่ยวชุมชน  และการ
สง่เสรมิสถาบนัการเงนิและสวสัดกิารชมุชนตามภมูสิงัคมของพืน้ที ่
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2. วตัถปุระสงคข์้อท่ีสอง 
 วัตถุประสงค์ข้อนี้  คือ “การศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่” องคก์รทีใ่ชใ้นการศกึษาทัง้ 4 แห่ง จดัอยู่ในระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง แบบ  “เขา้ใจ” คอื 
เป็น “องคก์รแหง่ความสขุ” ดงัการเปรยีบเทยีบ ในตารางที ่8.1 

ตำรำงท่ี 8.1  การเปรยีบเทยีบระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง จ าแนกตามประเดน็และองคก์ร  

ข้อ ด้ำน/ ประเดน็ 
คะแนน
เตม็ 

คะแนนท่ีได้รบั 
อบต.             
วดัแค 

อบต.           
วดัละมดุ 

อบต.  
คลองนกฯ 

ทต.          
คลองโยง 

1.  กำรบริหำรงำนอย่ำงโปรง่ใส มีธรรมำภิบำลและไมมี่กำรท ำผิดกฎหมำย 

1.1 
ไม่มคีวามพยายามทีจ่ะร่วมมอืกนัหา
ประโยชน์ ระหว่างนายก, ปลดั, หวัหน้า
ช่าง และหวัหน้าคลงั อปท. 

10 10 10 10 10 

1.2 
ไม่มกีารด าเนินงานทีผ่ดิกฎหมายและ
ไม่ถูกรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานทีม่หีน้าที่
ตรวจสอบหรอืหน่วยงานทีส่งูกวา่  

10 10 10 10 10 

1.3 
“การตกลงราคา” ในการจดัซือ้จดัจา้ง 
เป็นไปตามระเบยีบและโปร่งใส 

5 5 5 5 5 

1.4 
“การประกวดราคา” ในการจดัซือ้จดัจา้ง 
เป็นไปอย่างโปรง่ใส และมเีงนิเหลอืจาก
การประมลู 

10 4 4 6 4 

1.5 

มนีวตักรรมทีแ่สดงถงึการด าเนินงาน
อย่างโปร่งใส หรอื การป้องกนัการ
ทุจรติภายในองคก์รมากกว่า 1 
นวตักรรม 

5 5 5 5 5 

1.6 
การจดัการเรื่องราวรอ้งทุกข ์สามารถ
บรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชน
ไดม้ากกว่าปีละ 3 เรื่อง ขึน้ไป 

10 10 10 10 10 

รวม  50 44 44 46 44 
2. กำรวำงแผนและจดัท ำแผนแบบมีส่วนรว่ม 

2.1 
มกีารวางแผนและจดัท าแผนแบบ                 
มสีว่นร่วม โดยภาคประชาชนมสีว่นร่วม 
ในการตดัสนิใจขัน้สดุทา้ย  

12 12 12 12 12 

2.2 
การประกาศแผนพฒันาประจ าปี เพื่อ
เผยแพรใ่หส้าธารณะไดท้ราบแผนใน
ขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตัล่ิวงหน้า   

8 8 8 8 8 

รวม 20 20 20 20 20 
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ข้อ ด้ำน/ ประเดน็ 
คะแนน
เตม็ 

คะแนนท่ีได้รบั 
อบต.             
วดัแค 

อบต.           
วดัละมดุ 

อบต.  
คลองนกฯ 

ทต.          
คลองโยง 

3. กำรวำงแผนกำรท ำงำนเพือ่ส่งต่อจำกรุน่สู่รุน่  

3.1 

สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน 
ก าหนดนโยบายแผนงานร่วมกบัภาค
ประชาชนน ามาเป็นนโยบาย และรบั
เยาวชนเขา้ท างาน 

15 15 7 10 15 

รวม  15 15 7 10 15 
4. โครงสรำ้งพืน้ฐำนด้ำนกำยภำพ 

4.1 
มโีครงขา่ยถนนเขา้ถงึทุกหมู่บา้น       
มกีารบ ารุงรกัษา และประชาชนมคีวาม
พงึพอใจ 

3 3 3 3 3 

4.2 
ทุกหมูบ่า้นมนี ้าเพื่อการบรโิภคพอเพยีง
ตลอดปี  

3 3 3 3 3 

4.3 
สง่เสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพื่อการอุปโภค   
ทุกหมูบ่า้น 

3 3 3 3 3 

4.4 
สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหทุ้กหมูบ่า้นมี
ไฟฟ้าใช ้

3 3 3 3 3 

4.5 
สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้บีรกิาร
โทรคมนาคมใชใ้นหมู่บา้น   

3 0 0 3 3 

รวม  15 12 12 15 15 
5. กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งควำมสขุ 

5.1 

การจดัการความรูภ้ายในองคก์ร และ
ความรูน้ัน้สามารถน าไปสูก่ารแกปั้ญหา
ได ้มากกว่ารอ้ยละ 50 ของปัญหา และ
พนกังานทุกคนท างานแทนกนัได ้

10 10 10 10 10 

5.2 

ความรกั ความสามคัคขีองบุคลากร   
ไม่มกีารแบ่งแยก หรอืแบง่ฝักแบ่งฝ่าย  
ทุกคนช่วยกนัท างาน แมไ้ม่ไดร้บัการ
รอ้งขอ 

10 10 8 10 5 

5.3 
บุคลากรทุกคนในองคก์รมมีทุติาจติ           
ต่อกนั   

10 10 10 10 10 

5.4 
ปฏบิตัติามหลกัสงัคหวตัถุ 4 ภายใน
องคก์รอย่างครบถว้น 

10 10 10 10 10 
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ข้อ ด้ำน/ ประเดน็ 
คะแนน
เตม็ 

คะแนนท่ีได้รบั 
อบต.             
วดัแค 

อบต.           
วดัละมดุ 

อบต.  
คลองนกฯ 

ทต.          
คลองโยง 

5.5 
บุคลากรมคีวามสขุจากบรรยากาศในที่
ท างานและอย่างน้อยหรอืเท่ากบัรอ้ยละ 
60 ไมม่ภีาระหนี้สนิและปลอดอบายมขุ 

10 7 7 5 7 

รวม 50 47 45 45 42 
6. งำนโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงสงัคม 

6.1 
มกีารจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั 
จ านวนครเูหมาะสม  และเดก็ไดร้บัการ
พฒันาอย่างสมวยัและมคีวามสขุ 

10 3 3 3 3 

6.2 

มกีารก าจดัยงุลาย /ป้องกนัการระบาด
ของหนู /โรคพษิสนุขับา้ รวมทัง้พาหะ
น าโรคทุกชนิดมาสูช่มุชนอย่างไดผ้ล 

5 5 5 5 5 

มกีารจดัการขยะในพืน้ทีอ่ย่างไดผ้ล 5 5 5 5 5 
รวม 20 13 13 13 13 

7. งำนด้ำนส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชมุชน 

7.1 

สง่เสรมิเกษตรกรรมตามปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง และสง่เสรมิใหเ้กดิ
การรวมกลุ่ม สนบัสนุนใหม้ศีนูยเ์รยีนรู้
ในชมุชน 

7.5 7.5 5 7.5 7.5 

7.2 

สง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน  
สง่เสรมิใหเ้กดิการรวมกลุ่มวสิาหกจิ
ชุมชนอย่างน้อย 2 กลุ่ม พรอ้มทัง้
ช่วยเหลอืในดา้นการตลาด 

7.5 5 7.5 7.5 7.5 

รวม 15 12.5 12.5 15 15 
8. งำนด้ำนสงัคมและวฒันธรรม 

8.1 
สนบัสนุนใหม้กีจิกรรมสง่เสรมิความรกั 
ความสามคัคแีละสมัพนัธภาพทีด่ี
ระหว่างชุมชนกบัศาสนสถาน  

15 15 15 15 15 

รวม 15 15 15 15 15 
9. กำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองคก์รแห่งประโยชน์สุข 
9.1 ประหยดัค่าใชจ้่ายหมวดเงนิเดอืนและ

ค่าจา้งเพื่อมเีงนิเหลอืไปใชจ้่ายเพื่อการ
พฒันาต่าง ๆ ในพืน้ทีใ่หม้ากขึน้  

20 20 20 15 15 

9.2 มกีารบรหิารเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในพืน้ทีอ่ยา่งต่อเนื่อง อนัเป็น

10 6 6 10 10 
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ข้อ ด้ำน/ ประเดน็ 
คะแนน
เตม็ 

คะแนนท่ีได้รบั 
อบต.             
วดัแค 

อบต.           
วดัละมดุ 

อบต.  
คลองนกฯ 

ทต.          
คลองโยง 

ผลมาจากนายก คนปัจจุบนัไดร้บัการ
เลอืกเขา้มาท าหน้าที ่ เป็นเวลา 6 ปี  

รวม 30 26 26 25 25 
10. กำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสุข และกำรจดักำรขยะในระดบัท่ีสูงขึน้ 

10.1 
การจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่า
การศกึษาปฐมวยั 

5 0 0 0 0 

10.2 
จดัใหม้กีารดแูลสขุภาพประชาชนใน
ระดบัทีส่งูกว่าขัน้พืน้ฐาน  

5 5 5 5 5 

10.3 
สง่เสรมิ สนบัสนุนใหทุ้กหมู่บา้น/ชุมชน
จดัการแยกขยะ และมธีนาคารขยะ  

10 6 6 4 6 

รวม 20 11 11 9 11 
11. กำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ 
11.1 การลดปัญหาทางสงัคมตอ้งแกไ้ขดว้ยการช่วยลดอบายมขุในพืน้ทีใ่หไ้ดม้ากทีส่ดุ 

 ขจดัหรอืลดยาเสพตดิรา้ยแรงในพืน้ที ่ 5 2 2 4 2 
สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรี่
และเครื่องดื่มทีผ่สมแอลกอฮอล ์  

5 2 2 3 2 

สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การพนนั
ทุกชนิดในพืน้ที ่  

5 2 2 2 2 

11.2 เพิม่สวสัดกิารทางสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได ้
 ลดปัญหาการตัง้ครรภก์่อนวยัอนัควร

ของเยาวชนอายุ 18 ปี หรอืต ่ากว่า   
2 2 2 2 1 

ช่วยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ึง่ ผูส้งูอายุ 
คนพกิารและคนจนทีม่ชีื่อในทะเบยีนคน
จนทีย่งัคงขาดแคลน ใหด้ ารงชพีอยู่ใน
ชุมชนไดอ้ย่างมศีกัดิศ์ร ี  

10 10 10 10 10 

ไม่มคีนจนทีม่ชีื่อในทะเบยีนคนจนทีย่งั
ขาดแคลนอยู่ในพืน้ที ่

3 3 3 3 3 

รวม 30 21 21 24 20 
12. กำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึน้ 

12.1 
มสีว่นร่วมในการลด ป้องกนั หรอื
บรรเทาความทุกขย์ากของประชาชนใน
พืน้ทีจ่ากอุบตัภิยั 

3 3 3 3 3 

12.2 
มกีารจดัโครงการใหค้วามรูห้รอืสรา้ง
จติส านึกเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ 

3 3   3 
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ข้อ ด้ำน/ ประเดน็ 
คะแนน
เตม็ 

คะแนนท่ีได้รบั 
อบต.             
วดัแค 

อบต.           
วดัละมดุ 

อบต.  
คลองนกฯ 

ทต.          
คลองโยง 

12.3 
มสีว่นร่วมในการสง่เสรมิการปลกูตน้ไม ้
และ/หรอืเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ที ่

3 3 3 3 3 

12.4 
มสีว่นร่วมในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษา
แหล่งน ้าสาธารณะในหมู่บา้น  

3 3   3 

12.5 
มสีว่นร่วมในกจิกรรมสง่เสรมิใหทุ้กบา้น
สะอาด น่าอยู่ และปลอดภยั  

3 3 3  3 

12.6 
มสีว่นร่วมในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษา
พืน้ทีส่าธารณะเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ
ของประชาชนใหม้ากขึน้ 

3 3 3  3 

12.7 
มสีว่นร่วมกบัศาสนสถานต่าง ๆ จดัใหม้ี
สถานทีป่ฏบิตัธิรรมทีม่คีุณภาพ  

3 3  3 3 

12.8 
มสีว่นร่วมดแูลและป้องกนัอุบตัภิยัทาง
ถนนภายในพืน้ที ่

3 3 3 3 3 

12.9 

มโีครงการ/กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการ
รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ หรอืการคุม้ครองความ
หลากหลายทางชวีภาพ 

3 3   3 

12.10 

มสีว่นร่วมในการจดัวางผงัเกีย่วกบัทีอ่ยู่
อาศยั พืน้ทีก่ารเกษตร และพืน้ทีส่ าหรบั
กจิกรรมต่าง ๆ พรอ้มทัง้ป้องกนั          
การบุกรุกเพื่อความยัง่ยนืของประชาชน
ในพืน้ทีใ่นระยะยาว 

3 3   3 

12.11 

มสีว่นร่วมในกจิกรรมอื่น ๆ ทีช่่วยใหม้ี
การดแูล รกัษา และอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม
ใหด้ยีิง่ขึน้   

3 3   3 

12.12 

ร่วมกบัวดัและโรงเรยีนในพืน้ที ่
จดัโครงการหรอืกจิกรรมใหค้วามรูห้รอื
ปลกูฝังจติส านึกแกเ่ดก็นกัเรยีน
เกีย่วกบัการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม 

3  3 3  

12.13 
มสีว่นร่วมสง่เสรมิใหทุ้กบา้นรกัษาความ
สะอาด  จดับา้นน่าอยู่   

3     

12.14 
มสีว่นร่วมรกัษาพืน้ทีส่าธารณะให้
สะอาด ปลอดภยั 

3     
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ข้อ ด้ำน/ ประเดน็ 
คะแนน
เตม็ 

คะแนนท่ีได้รบั 
อบต.             
วดัแค 

อบต.           
วดัละมดุ 

อบต.  
คลองนกฯ 

ทต.          
คลองโยง 

12.15 
มสีว่นร่วมดแูลและจดัการจุดเสีย่ง
อุบตัเิหตุในพืน้ที ่

3     

12.16 มเีขือ่นชะลอน ้า 3 แห่ง 3  3   

12.17 
มสีว่นร่วมในการสง่เสรมิใหบ้า้น วดั 
โรงเรยีนและสถานทีร่าชการรกัษาความ
สะอาด 

3   3  

12.18 
อปท.เป็นตวัอย่างของการลดการใช้
พลงังาน 

3   3  

รวม 20 20 20 20 20 
คะแนนรวม 300 256.5 246.5 257.0 255.0 

13. – 15. กำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั    

13 
การสง่เสรมิใหม้กีารจดัตัง้สถาบนั
การเงนิ/ สวสัดกิารชุมชน 

10 6 6 10 6 

14 
การสง่เสรมิและพฒันาการท่องเทีย่ว
ชุมชน 

10 6 10 10 6 

15 การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่ 
15.1 การสง่เสรมิ “เกษตรอจัฉรยิะ”    5 2 2 0 0 
15.2 การสง่เสรมิ “ธุรกจิเกดิใหม่” 5 2 2 0 0 

รวม 30 16 20 20 12 
 
 จากตารางขา้งต้น สรุปได้ว่าทุกองค์กรมผีลคะแนนรวมใกล้เคยีงกนั 40 จดัอยู่ในระดบั  “เขา้ใจ”  
เป็น “องค์กรแห่งความสุข”  โดยผ่านเกณฑ์พื้นฐานทุกขอ้  เรยีงตามล าดบัคะแนนได้ดงันี้ คอื องค์การ
บรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุ (257.0) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค (256.5) เทศบาลต าบลคลองโยง   
(255.0) และองค์การบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด (246.5) ทัง้นี้ทุกองคก์รมศีกัยภาพทีจ่ะยกระดบัการพฒันา
เขา้สูร่ะดบั “เขา้ถงึ”  หรอื “องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ” ได ้ 
 เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่ทุกองค์กรได้คะแนนเต็มเท่ากนั ม ี 3 ด้าน คอื ด้านการ
จดัท าแผนและวางแผนอย่างมสี่วนร่วม  ดา้นสงัคมและวฒันธรรม และดา้นการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้  สว่นดา้นอืน่ ๆ มรีายละเอยีดเพิม่เตมิ ดงันี้ 

                                                
40 ระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. ในทีน่ี้พจิารณาเฉพาะคะแนนรวมทีไ่ดจ้าก “ตวัชีว้ดัแกน”

เท่านัน้ ส่วนคะแนนรวมที่ได้จาก “ตวัชี้วดัเฉพาะ” จะใช้เพื่อการสรุปและอภิปรายแนวโน้มศกัยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากเพื่อตอบโจทยน์โยบายประเทศไทย 4.0 และการท างานตาม
แนวทางประชารฐั  
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 ด้ำนกำรบริหำรงำนอย่ำงโปรง่ใส มีธรรมำภิบำลและไม่มีกำรท ำผิดกฎหมำย   พบว่า ทุกประเดน็
ไม่มคีวามแตกต่างกนั ยกเว้นประเดน็การประกวดราคาทีต่อ้งมรีาคากลาง ด าเนินการอย่างโปร่งใส และมี
เงนิเหลอืจากการประมลู ซึง่ อบต.คลองนกกระทงุ ไดค้ะแนนมากทีส่ดุในเรือ่งการมเีงนิเหลอืจากการประมลู 
 ด้ำนกำรวำงแผนกำรท ำงำนเพ่ือส่งต่อจำกรุ่นสู่รุ่น พบว่า อบต.วดัแค และ ทต.คลองโยง ได้
คะแนนมากทีส่ดุ ทัง้การรวมกลุ่มเดก็และเยาวชน  การเปิดโอกาสใหท้ างานตามความสนใจและงานจติอาสา 
การสนบัสนุนใหม้สีว่นรว่มในการก าหนดนโยบายและแผนงาน และการรบัเยาวชนเขา้ฝึกงานและท างานใน
ส านกังาน 
 ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำยภำพ พบว่า ทกุองคก์รไดค้ะแนนไม่แตกต่างกนั แต่ อบต. คลอง
นกกระทงุ และ ทต.คลองโยง ไดค้ะแนนมากกว่าในกรณีการสง่เสรมิสนบัสนุนใหอ้นิเทอรเ์น็ตเขา้ถงึชมุชน 
 เมื่อพจิารณาความพงึพอใจของประชาชนผู้รบับรกิารในเชงิเปรยีบเทยีบระหว่าง อปท. พบว่า  
ประชาชนของทุก อปท. มคีวามพงึพอใจต่อดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพในระดบัมาก และมคี่าส่วน
เบีย่งเบนมาตรฐานอยู่ในระดบัปานกลาง แสดงว่ามคีวามคดิเหน็ไม่แตกต่างกนัมาก โดย ทต.คลองโยงได้
คะแนนสงูสดุ  รองลงมา คอื อบต.วดัแค และ อบต.วดัละมุด (เท่ากนั) ส่วน อปท.ทีไ่ดค้ะแนนน้อยทีสุ่ด คอื 
อบต.คลองนกกระทงุ  (รายละเอยีดดงัตารางที ่8.1 ภาคผนวก ฉ) 
 ด้ำนโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงสงัคม พบว่า โดยภาพรวมไดค้ะแนนเท่ากนั  ประเดน็ทีไ่ดค้ะแนนน้อย
ทีสุ่ด คอื การจดัการศกึษาระดบัปฐมวยัซึง่พจิารณาจากอตัราส่วนทีเ่หมาะสมระหว่างครกูบันักเรยีน  ทัง้นี้
พบว่าทุกแห่งไม่เป็นไปตามเกณฑข์องกรมการปกครองทอ้งถิน่    ในขณะทีป่ระเด็นการก าจดัพาหะทีอ่าจ
น าโรคมาสูช่มุชนและการก าจดัขยะในระดบัพืน้ฐานท าไดเ้ป็นอยา่งด ีไดค้ะแนนเตม็ 

เมื่อพจิารณาความพงึพอใจของประชาชนผู้รบับรกิารในเชงิเปรยีบเทยีบระหว่าง อปท. พบว่า  
ประชาชนของ อบต.วดัแค และอบต.วดัละมดุ มคีวามพงึพอใจในระดบัมาก โดยมคีา่สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน
ต ่า ส่วน ประชาชนของ ทต.คลองโยง มคีวามพงึพอใจในระดบัปานกลาง โดยมคี่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน
ต ่า  อนัแสดงใหเ้หน็ว่าประชาชนมคีวามคดิคล้อยตามไปในทศิทางเดยีวกนั (รายละเอยีดดงัตารางที ่8.1 
ภาคผนวก ฉ) 
 ด้ำนกำรส่งเสริมอำชีพเกษตรกรรมและวิสำหกิจชุมชน  โดยภาพรวม  อบต. คลองนกกระทุง 
และทต. คลองโยง ไดค้ะแนนมากกว่า อบต.วดัแค และอบต.วดัละมุด  และเมื่อพจิารณาเป็นรายประเด็น
ระหว่าง อบต.วัดแค และอบต.วัดละมุด พบว่า อบต.วดัแค ได้คะแนนมากกว่าในประเด็นการส่งเสริม
เกษตรกรรม การส่งเสรมิการรวมกลุ่ม และการสนับสนุนให้มศีูนย์เรยีนรู้ในชุมชน ส่วน อบต.วดัละมุด       
ไดค้ะแนนมากกว่าในประเดน็การสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน 

เมือ่พจิารณาความพงึพอใจของประชาชนผูร้บับรกิารในเชงิเปรยีบเทยีบระหว่าง อปท. ในดา้นการ
ส่งเสริมเกษตรกรรม พบว่า  ประชาชนของทุก อปท. มีความพึงพอใจในระดับมาก โดย อบต.คลอง
นกกระทุง มคี่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานต ่าทีสุ่ด  อนัแสดงใหเ้หน็ว่าประชาชนมคีวามคดิเหน็ไม่แตกต่างกนั  
(รายละเอียดดังตารางที่ 8.1 ภาคผนวก ฉ) นัน่หมายความว่า ในมุมมองของประชาชน อบต.คลอง
นกกระทงุท าหน้าทีส่ง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมไดด้ซีึง่เป็นทีน่่าพอใจ  

สว่นดา้นการสง่เสรมิวสิาหกจิชุมชน พบว่า ประชาชนของ อบต.วดัแค และอบต.วดัละมุด มคีวาม
พงึพอใจในระดบัมาก ส่วน อบต.คลองนกกระทุง และ ทต.คลองโยง อยู่ในระดบัปานกลาง โดยมคี่าส่วน
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เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ในระดับปานกลางใกล้เคยีงกนั  อนัแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกนัมาก (รายละเอยีดดงัตารางที ่8.1 ภาคผนวก ฉ)   
 ด้ำนกำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองค์กรแห่งควำมสุข พบว่า มีความแตกต่างกันอยู่บ้าง 
โดยเฉพาะเรื่องความรกัความสามคัคภีายในองค์กร ส่วนเรื่องการที่บุคลลากรไม่มภีาระหนี้สนิและ/หรอื
ปลอดจากอบายมขุมคีวามใกลเ้คยีงกนั คะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เมือ่พจิารณาความคดิเหน็ของบุคลากรเชงิเปรยีบเทยีบระหว่าง อปท. ในประเดน็ความสขุ ความรกั 
ความสามคัคภีายในองคก์ร   พบว่า  บุคลากรของ อบต.วดัแค อบต.วดัละมุด และ อบต.คลองนกกระทุงมี
ความรกั ความสุข ความสามคัคใีนระดบัมาก โดย  อบต.คลองนกกระทุง มคี่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานต ่า
ทีสุ่ด (จาก 3 แห่ง) เนื่องจากเป็นองค์กรขนาดเลก็ทีสุ่ด ประกอบกบัความเป็นกนัเองของนายกองค์การ
บรหิารสว่นต าบล ท าใหเ้ขา้ใจไดถ้งึความรกั ความสามคัค ีภายในองคก์ร สว่นบุคลากรของ ทต.คลองโยง มี
ความรกั ความสขุ ความสามคัคอียูใ่นระดบัปานกลาง โดยมคีา่สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานต ่าทีส่ดุ (จาก 4 แหง่)  
ทัง้นี้เนื่องจากเทศบาลต าบลคลองโยงเป็นองคท์ีม่ขีนาดใหญ่ ความเหนียวแน่นของความรกั สามคัคภีายใน
องคก์รจงึเป็นธรรมดาทีจ่ะอยูต่ ่ากว่าคลองนกกระทงุ แต่ทัง้หมดกเ็ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้หมด จงึไดร้บั
การจดัอนัดบัใหเ้ป็นองคก์รแหง่ความสขุกนั (รายละเอยีดดงัตารางที ่8.1 ภาคผนวก ฉ)  สอดคลอ้งกบัขอ้มลู
ทีเ่กบ็รวบรวมไดจ้ากการสงัเกตการณ์ การรบัฟังอย่างรอบดา้นและการสนทนากลุ่ม ซึง่ไดว้เิคราะหไ์วแ้ล้ว
ในแต่ละบทขา้งตน้ 
 ด้ำนกำรบริหำรงำนภำยในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข พบว่า โดยภาพรวมได้คะแนน
ใกลเ้คยีงกนั โดยประเดน็การประหยดัคา่ใชจ้่ายหมวดเงนิเดอืนและค่าจา้ง  อบต.วดัแค และ อบต.วดัละมุด 
ได้คะแนนมากกว่า เพราะประหยดัได้มากกว่า  ส่วนประเด็นการบรหิารงานอย่างต่อเนื่อง  อบต.คลอง
นกกระทุง และ ทต.คลองโยง  ได้คะแนนมากกว่าเพราะผูบ้รหิารได้รบัการเลอืกตัง้และอยู่ในต าแหน่งมา
นานกว่า  
 ด้ำนกำรจดักำรศึกษำ สำธำรณสุขและกำรจดักำรขยะในระดบัท่ีสูงขึ้น พบว่าทุกองค์กรได้
คะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง และไม่แตกต่างกนัมาก โดยประเดน็ทีไ่ม่ไดค้ะแนนเลย คอื การจดัการศกึษา
ในระดบัทีสู่งกว่าปฐมวยั  ส่วนประเด็นที่มคีวามแตกต่างกนัเล็กน้อย คอื เรื่องการจดัการขยะต้นทาง ให้
ครอบคลุมทัง้พืน้ที ่ ซึง่ในเรือ่งนี้ อบต.คลองนกกระทงุ ไดค้ะแนนน้อยทีส่ดุ 
 ด้ำนกำรจดักิจกรรมลดปัญหำสงัคมและเพ่ิมสวสัดิกำรสงัคมเท่ำท่ีสำมำรถท ำได้ พบว่า ทุก
องคก์รไดค้ะแนนใกลเ้คยีงกนั 
 ด้ำนกำรส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำกโดยกลไกประชำรฐั พบว่า โดยภาพรวม องคก์รทีไ่ด้รเิริม่
และด าเนินการไปบา้งแลว้ คอื อบต.วดัละมุด และ อบต.คลองนกกระทุง    ถ้าแยกเป็นรายประเด็น อบต. 
คลองนกกระทงุน าหน้าในเรือ่งการจดัสวสัดกิารชมุชน ในขณะที ่อบต.วดัแค และ อบต.วดัละมดุน าหน้าเรือ่ง
การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่  ส่วนเรื่องการท่องเที่ยวชุมชน องคก์รทีเ่ริม่แลว้ดว้ยด ีไดแ้ก ่
อบต.วดัละมดุ และ อบต.คลองนกกระทงุ 
 
 ขอ้สงัเกตทีน่่าสนใจประการหนึ่งจากผลการศกึษา คอื ถา้พจิารณาสดัส่วนงบประมาณต่อจ านวน
ประชากรในพืน้ที ่จะพบว่า  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลวดัละมดุ มงีบประมาณน้อยทีสุ่ด คดิเป็น 8,395 บาท 
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ต่อคน  โดยมกีารจดัสรรงบประมาณส าหรบัการบรหิารทัว่ไปน้อยทีสุ่ด คดิเป็น รอ้ยละ 25.5 และจดัสรร
ให้กบังานด้านบรกิารชุมชนและสงัคมมากที่สุด คดิเป็น ร้อยละ 42.7  (ดูตารางที่ 8.2 และ 8.3  ใน
ภาคผนวก ฉ)   แต่เนื่องจากสิง่เหล่านี้ไมไ่ดน้ ามาใชเ้ป็นตวัชีว้ดั จงึท าให ้อบต.วดัละมุดไดค้ะแนนน้อยทีสุ่ด 
ในทางกลบักนั หากน ามาพจิารณารว่มดว้ยกจ็ะพบว่า อบต.วดัละมดุท าไดด้ทีีส่ดุภายใตท้รพัยากรทีม่ี 
 อยา่งไรกต็าม การทีท่กุองคก์รจดัอยูใ่นระดบั “เขา้ใจ” นี้ กล่าวไดว้่า จากการประมวลขอ้มลูสะทอ้น
คณุลกัษณะต าบล ขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะขององคก์ร และผลการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 
สิง่ทีเ่หมอืนกนัประการหนึ่ง คอื การบรหิารองค์กร ครองตน ครองคน ครองงาน เป็นไปอย่างโปร่งใส ยดึ
หลักธรรมาภิบาล ยึดมัน่ในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ขยันหมัน่เพียร และความ
เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ อนัเป็นคุณธรรมตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีส่ าคญัส าหรบัการบรหิารงานภายใน
องค์กร ท าให้บุคลากรอยู่ร่วมกัน ท างานร่วมกันอย่างมีความสุข มีความพร้อมที่จะให้บริการชุมชน
โดยเฉพาะเรื่องโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและทางสงัคม รวมทัง้การสร้างเสรมิงานอาชพี สุขภาพ 
อนามยั สงัคม และวฒันธรรม 

 แต่ละองค์กรก็ม ี“จุดแขง็” และ “จุดที่ควรพฒันา” ที่แตกต่างกนัตามภูมสิงัคม ไม่ว่าจะเป็นองค์
ความรู ้ความเชีย่วชาญของปราชญช์าวบา้นหรอืภมูปัิญญาทอ้งถิน่ โครงสรา้งประชากร  สุขภาวะประชากร  
การงานอาชพี ทนุทางสงัคมต่าง ๆ อาท ิทนุทางวฒันธรรม ทนุองค์ความรู ้ทนุบุคคล ทนุภาคเีครอืขา่ย ฯลฯ    

 “จุดแขง็” ในการประยุกต์ใชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัแค 
ได้แก่ การที่ อบต.เปิดพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็น “พื้นที่การเรยีนรู้” ด้านเศรษฐกจิพอเพยีง โดยการท าให้เป็น 
“ตน้แบบ” ของเกษตรกรรมยัง่ยนื  มศีกัยภาพและความพรอ้มในเรื่อง “ทุนทางสงัคม” อนัประกอบดว้ย ทุน
บุคคล ได้แก่ ลกัษณะการเป็นผูน้ าของผูบ้รหิารทอ้งถิน่และผูน้ าชุมชน  ความมุ่งมัน่ในการมุ่งพฒันาตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง การมุ่งสู่วสิยัทศัน์ของ อบต. ตลอดจนคุณธรรม ความโปร่งใสและหลกัธรรมาภิ
บาลในการครองตน ครองคน และครองงาน  ฯลฯ ทุนทางวฒันธรรม ได้แก่ อาหารบา้นเขมร น ้าพรกิแกง 
วดัเก่าแก่ สถาปัตยกรรมของสะพานเสาวภาผ่องศร ีฯลฯ ทีส่ามารถต่อยอดและพฒันาไปสู่การท่องเทีย่ว
ชมุชน วสิาหกจิชมุชน รวมทัง้ธุรกจิเกดิใหมห่รอื Startup ทนุองคค์วามรู ้ไดแ้ก ่ความรูท้ีไ่ดจ้ากการเดนิตาม
แนวทางศาสตรพ์ระราชา ความรูแ้ละทกัษะทีไ่ดจ้ากการพฒันาศนูยก์ารเรยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่น้นการ
ผลติพชืผกัปลอดภยั ไรส้ารเคม ี และความรูเ้กีย่วกบัระบบรดน ้า ฉีดยาและใหปุ้๋ ยผ่านเทคโนโลยไีรส้ายบน
สมารท์โฟน ซึง่ไดจ้ากงานวจิยัทีส่ามารถน าไปขยายผลกบัระบบเกษตรกรรมในพืน้ที ่อนัเป็นจุดเริม่ตน้ทีด่ี
ของ “เกษตรอจัฉรยิะ” และทุนเครอืขา่ย ไดแ้ก่ การมภีาคตี่าง ๆ ทัง้ภาครฐั ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคม 
ภาคเอกชน ทีร่่วมใหก้ารสนับสนุน ร่วมมอืกนัท างานพฒันาเชงิพืน้ที ่ตลอดจนความรกั ความสามคัคขีอง
บุคลากรภายใน และความไว้วางใจที่ได้รบัจากประชาชนภายนอก อนัสงัเกตได้จากความพงึพอใจของ
ประชาชนผูร้บับรกิารทีม่ตี่อการบรกิารหรอืการจดัการด้านโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพและโครงสรา้ง
พืน้ฐานทางสงัคม    

“จุดแขง็”  ในการประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ องค์การบรหิารส่วนต าบลวดั
ละมดุ คอื การท างานบนฐานทนุทางสงัคม คอื ผูบ้รหิาร ผูน้ าชมุชน ภูมปัิญญา ภาคเีครอืขา่ย ฯลฯ รวมทัง้
ความสามารถในการต่อยอด ขยายผล จงึท าใหง้านบรกิารโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพและโครงสรา้ง
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พื้นฐานทางสงัคม เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนทัว่ไปได้ ประชาชน
ผูร้บับรกิารมคีวามพอใจในระดบัมาก   ทัง้นี้จากความส าเรจ็ของ อบต.ในการจดัการขยะอย่างมสี่วนร่วม 
และการน าประเด็นนี้มาเป็นตวัชี้วดัหนึ่ง ท าให้คณะผูบ้รหิารเกดิความฮึกเหมิและมุ่งมัน่ทีจ่ะพฒันาการ
จดัการขยะให้ครอบคลุมทุกมติิทัง้พื้นที่  และทีส่ าคญัคอื เป็น “การระเบิดจากภายใน”  เริม่จากภายใน
องคก์รเอง โดยมุง่ทีจ่ะเป็น “องคก์รปลอดแกว้พลาสตกิและโฟม” มกีารแจกแกว้น ้า Yeti แก่บุคลากรทุกคน 
และเชญิชวนใหน้ าป่ินโตและแกว้น ้ามาใชใ้นชวีติประจ าวนั  ทัง้มแีผนงานทีจ่ะรว่มมอืกบัภาคสว่นต่าง ๆ ใน
การลดปรมิาณขยะ คดัแยกขยะตน้ทาง และใชป้ระโยชน์จากขยะอกีดว้ย 

“จุดแขง็”  ในความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ องค์การบรหิารส่วนต าบลคลองนกกระทุง อยู่ที่
การยดึโยงของวฒันธรรม “บ้าน ๆ” แบบชุมชนเกษตรกรรม   การบรหิารงานอย่างโปร่งใส  ความรกั 
ความสามคัคขีองบุคลากรภายในที่ได้เผื่อแผ่ไปยงัชุมชนท้องถิ่นผ่านงานบรกิารต่าง ๆ  ทัง้โครงสร้าง
พืน้ฐานทางกายและโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม  ทัง้ยงัเป็น “องคก์รตน้แบบ” หรอืผูน้ าในการลดการใช้
พลงังานภายในส านักงานอกีด้วย ในดา้น “ทุนทางสงัคม” ทีเ่ด่นชดั ได้แก่ ทุนบุคคล คอื ผูน้ าชุมชนและ
ผูน้ าท้องถิ่น ซึ่งประชาชนรู้สกึว่า ไม่ม ี“ช่องว่าง” ทางความรูส้กึระหว่างกนั เป็นบุคคลที่เขา้ถึงได้ง่าย 
ด ารงชวีติดว้ยปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มภีมูหิลงัและประสบการณ์ทีค่ลา้ยคลงึกนั  สิง่เหล่านี้นับเป็น
สาเหตุส าคญัทีท่ าใหน้ายก อบต. คลองนกกระทุง ได้รบัการเลอืกตัง้ทุกสมยั  ทัง้ ๆ ทีม่ผีูเ้ขา้แข่งขนัทุก
ครัง้  ขณะเดยีวกนักม็ทีนุความรู ้ดา้นเกษตรอนิทรยีแ์ละเกษตรปลอดภยัทีส่ามารถขยายผลไปทัง้ต าบลได ้ 
โดยทีด่า้นสวสัดกิารชุมชนได้รบัรางวลัระดบัชาต ิสามารถเป็นศูนยเ์รยีนรูใ้หก้บัองค์กรชุมชนอื่น ๆ  ได ้ 
และ ทุนเครอืข่าย  อนัน ามาซึ่งความร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานหรอืองค์กรหลายภาคส่วน ทัง้ภาค
ราชการ ภาควชิาการ และภาคเอกชนกบัชมุชนทอ้งถิน่   

 สว่น “จดุแขง็”  ในความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ เทศบาลต าบลคลองโยง อยู่ทีก่ารบรหิารงาน
อยา่งโปรง่ใสและการยดึหลกัธรรมาภบิาล ความมุ่งมัน่ ตัง้ใจของผูบ้รหิารทอ้งถิน่และผูน้ าชุมชน การมภีาคี
เครือข่ายที่หลากหลายโดยเฉพาะภาควิชาการซึ่งมีหลายมหาวิทยาลัยมาร่วมท างานด้วย  มีการวาง
แผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น  และการจดัการดา้นสาธารณสุข และการจดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้        
ในดา้น “ทนุทางสงัคม” ทีเ่ด่นชดั ไดแ้ก่ ทุนองคค์วามรูด้า้นเกษตรอนิทรยี์ และเกษตรปลอดภยั  ทีเ่ทศบาล
ไดเ้ขา้ไปหนุนเสรมิชุมชน องคค์วามรูด้า้นการจดัการขยะอย่างมสี่วนร่วม ซึง่สามารถขยายผลใหเ้ตม็พืน้ที่
ได ้และองคค์วามรูด้า้นการจดัการการทอ่งเทีย่วเชงินิเวศและวฒันธรรม ทุนทางธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มที่
ม ี“นาขา้ว” และ “พนัธุข์า้ว” ทีไ่ดช้ือ่ว่าดทีีส่ดุ การม ีนาบวั และสวนกลว้ยไม ้เป็นตน้ 

 ทุนเหล่านี้  คือ ความเข้มแข็งภายในของต าบลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น
สามารถเขา้ไปหนุนเสรมิ รว่มพฒันาและแปรเปลีย่นเป็น “คณุคา่” และ “มลูคา่” ทางเศรษฐกจิได ้โดยเฉพาะ
เศรษฐกจิฐานรากทีจ่ะเชือ่มโยงกบัประชาคมภายนอก ภายใตก้ลไกการมสีว่นรว่มแบบประชารฐั 

 ผลการศกึษานี้ ยงัชีใ้หเ้หน็ว่าปัจจยัความส าเรจ็ประการหนึ่งของการเป็นองคก์รในระดบัเขา้ใจ หรอื
องคก์รแหง่ความสขุ คอื “ปัจจยัสว่นบุคคล” ของผูบ้รหิารหรอืนายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ ระดบั
การศกึษา และประสบการณ์ในการเป็นผูบ้รหิาร ซึง่สอดคลอ้งกบังานของบุษยา มัน่ฤกษ์  และสอดคลอ้งกบั
งานของวรีะศกัดิ ์สมยานะ ในดา้นการมคีณุธรรมจรยิธรรมของผูบ้รหิาร แต่ส่วนทีเ่พิม่เตมิขึน้มาในเรื่องของ
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ปัจจยัความส าเรจ็ คอื วสิยัทศัน์และภาวะการเป็นผูน้ าของนายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ วสิยัทศัน์ของ
องคก์ร  และความสขุของบุคลากร 

โดยภาพรวม “จดุท่ีควรพฒันำ” และ “ก้ำวต่อไป”  ของทกุองคก์ร ม ี 6 ประเดน็หลกั ดงันี้ 
1. การจดัท าแผนและวางแผนพฒันาทอ้งถิน่แบบมสี่วนร่วมโดยกลไกประชารฐั ทัง้การร่วมคดิ 

รว่มตดัสนิใจ รว่มด าเนินการตามแผน และรว่มตดิตาม ประเมนิ ตรวจสอบ แมว้่าปัจจุบนัในการจดัท าแผน 
จะมกีารเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมอยู่แลว้ แต่กย็งัละเลยบางภาคส่วน เช่น ภาคเอกชน 
ภาควชิาการ ภาคศาสนา เป็นตน้  เพือ่ใหเ้กดิการรว่มคดิรว่มท าในลกัษณะบรูณาการไปในทศิทางเดยีวกนั
และใชท้รพัยากรรว่มกนัอยา่งคุม้คา่ 

2. การเตรยีมความพรอ้มส าหรบั “สงัคมสงูวยั” ซึง่ไม่ได้หมายถงึ ผูสู้งอายุเท่านัน้ แต่เป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกบัคนทุกวัย เพื่อให้ทุกคนสามารถ “รบัมือ” กบัการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรได้
ทนัท่วงที ทัง้นี้จากการพจิารณาโครงสร้างประชากรของทุกต าบล ปัญหาส าคญัเร่งด่วน คือ การดูแล
ผูส้งูอายุไม่ใหเ้ป็นผูป่้วยตดิเตยีง  การดูแลคนหนุ่มสาวและคนวยัท างานไม่ใหป่้วยเป็นโรคเรือ้รงั     การ 
เตรยีมสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ การจดัสวสัดกิารชมุชน การสง่เสรมิและปลูกฝังวฒันธรรมการออมและ
แผนการใชเ้งนิ ฯลฯ  

3. การส่งเสริมให้มีสถาบันการเงนิชุมชน และ/หรือ กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เข้มแข็ง เพื่อ
เสรมิสร้างวฒันธรรมการออม ลดภาระหนี้สนิ และเพื่อน ามาใช้เป็นสวสัดิการดูแลกนัเองภายในชุมชน 
ตัง้แต่เชงิกรานถงึเชงิตะกอน  

4. การจดัการขยะตัง้แต่ตน้ทางครอบคลุมทุกพืน้ทีใ่นต าบล  แมว้่าหลายองคก์รจะท าเรื่องนี้ได้ดี
จนเป็นแบบอยา่งแลว้ หากกม็ลีกัษณะกระจุกไมก่ระจาย จงึควรขยายใหค้รบทกุหมูบ่า้น ทกุชมุชน 

5. การพัฒนาเกษตรกรรมยัง่ยืน เกษตรอัจฉริยะ และการประกอบอาชีพธุรกิจใหม่ ๆ แบบ 
“startup” หรอื การรวมกลุ่มเป็นวิสาหกจิชุมชนทีอ่ยู่บนฐานภูมปัิญญาเดมิ  หรอืองค์ความรูใ้หม่ ๆ  ใน
กรณีของ “เกษตรกร” กต็้องหนุนเสรมิด้วยความรูแ้ละทกัษะแบบใหม่ ชนิด “ท าน้อย ได้มาก” ตามแนว
ศาสตรพ์ระราชา หรอืใชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยสีมยัใหม่มาช่วยแบบ “เกษตรอจัฉรยิะ” ตลอดจนหนุนเสรมิ
ใหเ้กษตรกร  เป็น “เกษตรกรผูป้ระกอบการ”  และทีส่ าคญัภาคเกษตรกรรมจะตอ้งพุ่งเป้าไปที่ “อาหาร
ปลอดภยั” และ “ความมัน่คงทางอาหาร”  

6. การวางแผนการท างานแบบส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น อนัหมายถงึการท างานกบักลุ่มเดก็และเยาวชน
ใหม้ากขึน้ เปิดโอกาสการมสี่วนร่วมตามความสนใจและศกัยภาพ พรอ้มมุ่งพฒันาใหพ้วกเขาเป็น “ผูน้ า
การเปลี่ยนแปลง” และ “นักสื่อสาร” ที่รู้เท่าทนัสื่อ เท่าทนัตนเองและเท่าทนัโลกภายนอก สามารถใช้
เครือ่งมอืสือ่สารบอกเล่าเรื่องราวของชุมชนอย่างสรา้งสรรคไ์ด้  และทา้ยทีสุ่ด คอื การมตี าแหน่งงานเพื่อ
รองรบัคนกลุ่มนี้เพือ่สบืทอดการพฒันาพืน้ทีต่่อไป 

การปรบัปรุงแกไ้ขจุดทีค่วรพฒันาขา้งต้น เพื่อยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่นี้ เรยีกได้ว่าเป็นการใชต้วัชี้วดัเป็นเครื่องมอืของการพฒันา ทัง้นี้ควรน าไปใชโ้ดยมี
เครื่องมอือกีชุดหนึ่งในการก ากบั หรอืน ามาใชค้วบคู่กนัใหเ้หมาะสมกบัโอกาส เวลา สถานทีแ่ละเงื่อนไข 
นัน่คือ “อริยมรรคมีองค์ 8” เช่น การตอกย ้าให้เป็น “องค์กรให้ความสุข” อย่างยัง่ยืนนัน้    ในการ
บรหิารงานและการด าเนินงานกต็้องเน้นวธิคีดิเรื่องความพอด ีไม่มากเกนิไป ไม่น้อยเกนิไปโดยยดึหลกั 
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“การปฏบิตัทิีถู่กตอ้ง” (สมัมากมัมนัตะ)  ทัง้สนับสนุนใหบุ้คลากรและประชาชนในพืน้ที ่ “เลี้ยงชพีในทาง
ถกูตอ้ง” (สมัมาอาชวีะ) ไมม่วัเมาลุ่มหลงอบายมขุ การพนนั เหลา้ บุหรี ่ยาเสพตดิ ฯลฯ  ช่วยเหลอื เกือ้กลู 
สงเคราะห ์ แบ่งปันแกผู่เ้ปราะบางและยากไร ้ โดยม ี“ปิยวาจา” หรอื “สนุทรยีสนทนา” (สมัมาวาจา) ต่อกนั
และกนั 

 ส่วนการพฒันาเขา้สู่การเป็น   “องค์การแห่งประโยชน์สุข”   ซึ่งเป็นระดบัทีม่คีวามส าคญัในแง่  
“วถิชีวีติ” เป็นวถิปีฏบิตัโิดยธรรมชาต ิ  อนัเป็นการด ารงอยู่อย่างม ี“เหตุผล”  นัน้   จะตอ้งมุ่งจุดเน้นไปที่
การบรหิารงานบนพืน้ฐานของการม ี“ความคดิทีถู่กตอ้ง” (สมัมาสงักปัปะ)  และการม ี“ความเหน็ทีถู่กตอ้ง” 
(สมัมาทฐิ)ิ โดยเฉพาะในเรือ่ง “อทิปัปัจจยตา” เพราะมสีิง่นี้ จงึมสีิง่นี้  และ “ปฏจิจสมปุบาท” การเกดิขึน้โดย
อาศยักนัและกนั อนัเป็นการด ารงอยูอ่ยา่งมเีหตุผล เขา้ใจวถิโีลก จนกลายเป็นวถิชีวีติปกตธิรรมดาทีเ่กือ้กลู
แกผู่ค้นหรอืประชาชนในชมุชนทอ้งถิน่    

 
3. วตัถปุระสงคข์้อท่ีสำม 

วตัถุประสงค์ขอ้นี้  คอื “การสงัเคราะห์แนวทาง กระบวนการและกลไกการทาํงานแบบมสี่วนร่วม
ตามแนวทางประชารฐั   อนัจะนําไปสู่การยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่” 

ทัง้นี้เมือ่มกีารคนืขอ้มลูผลการศกึษาดงักล่าวขา้งตน้ใหก้บัคณะผูบ้รหิาร บุคลากรขององคก์รต่าง ๆ 
พรอ้มทัง้แกนน าหรอืผูน้ าชุมชนแลว้ คณะผูว้จิยัไดจ้ดัใหม้กีารสนทนากลุ่มระหว่างผูบ้รหิาร บุคลากร และ
ผูน้ าชมุชน เพือ่สรุปปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานทีผ่่านมาและร่วมกนัหาแนวทางการยกระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ร  
 กระบวนการและกลไกหลกัทีน่ าไปสู่การท างานตามแนวทางประชารฐั คอื การจดัใหม้ ี “เวททีาง
ความคดิ” เป็นพืน้ทีก่ลางส าหรบัการแสดงความคดิเหน็ต่อการพฒันาในรปูแบบทีห่ลากหลาย  และม ี “เวที
ทางกายภาพ” เป็นเวทกีารท างานร่วมกนัในเชงิประเด็นหรอืเชงิพื้นที ่  โดยมคีณะท างานทีม่าจากหลาย
ภาคสว่น เพือ่ท างานรว่มกนัแบบ “ประชารฐั”  หนุนเสรมิกนัและกนัตามความโดดเด่นและความถนัดเฉพาะ 
โดย จุดเด่นของภาคราชการและภาคทอ้งถิน่อยู่ทีท่รพัยากร งบประมาณ และอ านาจสัง่การ จุดเด่นของ
ภาคเอกชน คอื ความคล่องตวั และความสามารถในดา้นการบรหิารจดัการ  จุดเด่นของภาคประชาชนและ
ภาคประชาสงัคม คอื ความเป็นพลเมอืง การมจีติอาสา และภูมปัิญญา จุดเด่นของภาคศาสนา คอื ความ
เป็นศูนย์รวมจิตใจ ความเชื่อมัน่ไว้วางใจ และความรกัสามคัคจีากการเป็นพื้นที่สาธารณะที่มกีจิกรรม
รว่มกนั และจุดเด่นของภาควชิาการ  อยูท่ีก่ารเกบ็เกีย่วองคค์วามรู ้และการถอดบทเรยีน ดงันัน้การท างาน
แบบมสี่วนร่วมโดยเริม่ตัง้แต่การวางแผนหรอืจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ร่วมกนั จะน าไปสู่การมสี่วนร่วมใน
ระดบัทีส่งูขึน้ ทัง้การรว่มด าเนินงาน รว่มรบัผลประโยชน์ รว่มตดิตามและตรวจสอบ เป็นตน้ 
 สว่นแนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงในช่วง 1 ปีต่อจากนี้ แต่ละองคก์รกม็จีุดเน้น
และความแตกต่างกนัอยูบ่า้งตามความพรอ้มและศกัยภาพทีจ่ะกา้วเดนิ โดยการยดึตวัชีว้ดัและเกณฑก์ารชี้
วดัเป็นแนวทางในการยกระดบั  
 ทัง้นี้จากการศกึษาจุดออ่นในระดบัภาพรวมของจงัหวดั รวมทัง้ขอ้มลูสะทอ้นคุณลกัษณะต าบลและ
ขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะองคก์รทีเ่กีย่วพนักบัตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง สรปุไดด้งันี้  



  171 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลวดัแค :  ดา้นโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพ  จะใหบ้รกิารสญัญาณ
อนิเทอร์เน็ตไปยงัสถานที่สาธารณะต่าง ๆ เช่น ศาลาประชาคม สถานที่ท่องเทีย่ว  ด้านการบรหิารงาน
ภายในใหเ้ป็นองคก์รแหง่ความสุข จะพยายามปลูกฝังและส่งเสรมิการออมใหก้บับุคลากรใหม้ากขึน้เพื่อลด
ภาระหนี้สนิ   ดา้นโครงสรา้งพื้นฐานทางสงัคม จะต่อยอดการส่งเสรมิใหม้กีารจดัการขยะตัง้แต่ตน้ทางหรอื
ครวัเรอืน เพื่อลดปรมิาณขยะและลดภาระค่าใชจ้่ายในการจดัเกบ็ ดา้นการส่งเสรมิอาชพีเกษตรกรรมและ
วสิาหกจิชมุชน จะสง่เสรมิกลุ่มอาชพีในต าบล หาแหล่งเงนิทุน จดัอบรมการตลาด ดา้นการจดัการกจิกรรม
ลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเท่าทีส่ามารถทําได้  มคีวามจําเป็นทีจ่ะต้องเพิม่มาตรการในการ
ควบคุมก ากบัดูแลผูต้ดิสารเสพตดิและผูท้ีม่คีวามเสีย่ง ส่วนเรื่องเหลา้และบุหรี ่ควรจะจดัใหม้กีจิกรรมการ
รณรงคอ์ยา่งต่อเนื่อง โดยเพิม่มาตรการการด าเนินงานอยา่งมสีว่นรว่มในการลดจ านวนผูส้บูและผูด้ื่ม มกีาร
น าเสนอกรณีตวัอยา่งหรอืยกยอ่งคนในชมุชนทีป่ระสบความส าเรจ็ในการลดละเลกิ  ส าหรบัเรือ่งการว่างงาน 
การมแีรงงานไรฝี้มอื รวมทัง้การมุง่เขา้ท างานในเมอืงของบณัฑติจบใหม ่ทาง อบต.ควรจะช่วยประสานงาน
การสรา้งอาชพีใหม ่ๆ  ดา้นการพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จะตอ้งเน้นการจดัท าเขตแบ่งกัน้
ทีส่าธารณะของต าบล การปรบัปรุงภูมทิศัน์ในต าบลเพื่อใหม้คีวามเป็นระเบยีบ สวยงาม น่าอยู่  รวมถึง
ส่งเสรมิการปลูกพชืคลุมดนิและปลูกต้นไมร้มิทาง โดยเน้นการสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมและการปลูก
จติส านึกท าความดดี้วยหวัใจ ด้านการส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั จะต้องส่งเสรมิและ
ผลกัดนัใหช้มุชนมเีงนิออมทัว่ทกุครวัเรอืน จนสามารถพฒันาเป็นตน้แบบทีด่ี หรอืเป็นศนูยก์ารเรยีนรูต้่อไป 
สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วชมุชน พฒันา “สะพานเสาวภาผอ่งศร”ี ใหเ้ป็นพืน้ทีส่รา้งสรรคห์รอืแหล่งท่องเทีย่วเชงิ
ประวตัิศาสตร์ มกีารประชาสมัพนัธ์เชงิรุกทางสื่อออนไลน์และสื่อต่าง ๆ ทุกช่องทาง  ด้านการส่งเสริม
เกษตรอัจฉริยะและธุรกิจเกิดใหม่  จะน าผลการศึกษาด้านเกษตรอัจฉริยะมาประยุกต์ใช้กับการท า
เกษตรกรรมในพื้นที่ เพื่อเป็นต้นแบบและเป็นแหล่งเรยีนรู้ให้กบัเกษตรกร โดยเริม่จากศูนย์การเรยีนรู้
เศรษฐกจิพอเพยีงของ อบต.  ส่วนเรื่อง “ธุรกจิเกดิใหม่” จะจดัท านโยบาย แผนงานและมาตรการในการ
สนบัสนุนธุรกจิใหม่ๆ  ในชมุชน  

 องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวดัละมุด : ดา้นการจดัทาํแผนและวางแผนอย่างมสี่วนร่วมโดยกลไก
ประชารฐั นัน้ ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ฉบบัต่อไป จะเชญิชวนใหภ้าคเอกชน ผูป้ระกอบการรา้นคา้ 
ภาคศาสนา รวมถงึสภาเด็กและเยาวชนเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัท าแผนร่วมกนั ด้านการวางแผนการ
ทาํงานเพือ่สง่ต่อจากรุ่นสู่รุ่น จะส่งเสรมิใหเ้กดิการรวมกลุ่มของเดก็และเยาวชน และพฒันาใหม้บีทบาทต่อ
ชมุชน ในการรว่มกนัวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ หรอืท างานจติอาสา หรอืท างานตามความสนใจ ดา้นโครงสรา้ง
พื้นฐานทางกายภาพ ควรใหบ้รกิารสญัญาณอนิเทอรเ์น็ตครอบคลุมในจุดส าคญัต่าง ๆ ส่วน ดา้นโครงสรา้ง
พื้นฐานทางสงัคม  จะตอ้งดาํเนินการเรือ่งการจดัการขยะ ใหค้รอบคลุมทัง้พืน้ทีแ่ละครบวงจร จดัท าแผนงาน 
โครงการรณรงคล์ด ละ เลกิการใชโ้ฟม และพลาสตกิ โดยเริม่ในหน่วยงานของตนเองก่อนทีจ่ะขยายไปยงั
หน่วยงานราชการอื่น ๆ   เช่น รณรงค์ให้เป็นโรงเรยีนปลอดขยะ  สถานทีร่าชการปลอดโฟม ตลาดนัด
ปลอดถุงพลาสตกิ เป็นตน้    ดา้นการจดัการกจิกรรมลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเท่าทีส่ามารถ
ทาํได ้จะลดอตัราการการสบูบุหรีแ่ละการดื่มแอลกอฮอล์ในพื้นที ่โดยมกีารก าหนดขอบเขตทีช่ดัเจน ดา้น
การส่งเสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม่ ควรจะจดัใหม้กีารท าเกษตรอจัฉรยิะ ในเรื่องการท ามลัเบอร ี
หรือลูกหม่อน การเชิญผู้เชี่ยวชาญมาถ่ายทอดองค์ความรู้ในการท าเกษตรอินทรีย์ที่ควบคุมโดยใช้
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เทคโนโลยเีขา้มาเป็นตวัช่วย ในส่วนธุรกจิเกดิใหม่ ควรจะเน้นไปทีเ่ยาวชนเป็นผูค้ดิ รเิริม่ โดยมสีภาเด็ก
และเยาวชนเป็นแกนน าในการท ากจิกรรม มกีารเชญิวทิยากรทีม่คีวามเชีย่วชาญในการท าธุรกจิแนวใหม่มา
ใหค้วามรูแ้ละค าแนะน า 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนกกระทุง :  ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ  จะ
ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้บีรกิารโทรคมนาคมใชใ้นหมูบ่า้น อาท ิอนิเทอรเ์น็ตหมู่บา้น โดยมี
ความเรว็และแรงทีเ่หมาะสมตามสภาพภูมสิงัคมของพืน้ที ่ การวางแผนการทาํงานหรอืการส่งต่อจากรุ่นสู่
รุ่น ควรจะเปิดโอกาสใหก้ลุ่มสภาเด็กและเยาวชนต าบลคลองนกกระทุง เขา้มามสี่วนร่วมในการวางแผน
พฒันาท้องถิ่นและด าเนินงานต่าง ๆ ร่วมกบั อบต. โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านการส่งเสริมอาชีพ
เกษตรกรรม และวสิาหกจิชมุชน ควรจะสง่เสรมิ/สนับสนุนใหป้ระชาชนในต าบลท าเกษตรปลอดภยัโดยการ
ขยายพื้นที ่จ านวนไร่ จ านวนเกษตรกรใหห้นัมาท าเกษตรปลอดภยัเพิม่มากขึน้ และเพิม่ช่องทางการคา้  
เช่น ตลาดนัดสเีขยีว ตลาดออนไลน์ เป็นต้น เพื่อเป็นการรองรบัผลผลติทางการเกษตรทีป่ลอดภยั ได้
มาตรฐาน นอกจากนี้ยงัมแีนวทางส่งเสรมิ/สนับสนุนใหเ้กดิการท า “เกษตรอจัฉรยิะ” ให้เกดิขึน้ในต าบล 
รวมทัง้ยกระดบัการเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตร โดยกลไกประชารฐั เช่น จดัใหม้ ีเสน้ทางการท่องเทีย่ว
เชงิเกษตรในต าบล พฒันาและเชื่อมโยงสถานทีเ่รยีนรูเ้ชงิเกษตรใหเ้กดิขึน้ในต าบล สรา้งวทิยากรประจ า
แหล่งเรยีนรู ้พฒันาบรรจุภณัฑ ์/ Logo / QR-Code ผลติภณัฑส์นิคา้ทางการเกษตรประจ าต าบล ส่งเสรมิ/
สนับสนุนใหเ้กดิโฮมสเตย์ จดัใหม้กีารตรวจรบัรองมาตรฐานผลผลติทางการเกษตรทีป่ลอดภยั ฯลฯ ด้าน
การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ตอ้งพยายามใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่หรอืพลงังานทางเลอืก  
สง่เสรมิ สนับสนุน ใหป้ระชาชนคดัแยกขยะแต่ตน้ทาง ทัง้ยงัมแีผนทีจ่ะพฒันายกระดบัใหเ้กดิกลไกการจดั
ขยะในต าบลคลองนกกระทุงอย่างเป็นรูปธรรม อาท ิจดัใหม้รีถรบัซื้อขยะตามบ้านเรอืนทัว่ทุกหมู่บ้านใน
ต าบล  จดัใหม้แีหล่งรบัซือ้ขยะรไีซเคลิประจ าต าบล เพือ่เป็นชอ่งทางในการสรา้งรายไดเ้สรมิใหก้บัครวัเรอืน     
และน ารายได้ดงักล่าวมาจดัใหเ้ป็นสวสัดกิารชุมชน จดัใหม้โีรงผลติปุ๋ ยหมกัเพื่อน ามาใชใ้นการท าเกษตร
ปลอดภยั และจดัใหม้จีุดทิง้ขยะอนัตรายประจ าต าบล เป็นตน้  

เทศบำลต ำบลคลองโยง : ดา้นการจดัทาํแผนและวางแผนอยา่งมสี่วนร่วมโดยกลไกประชารฐั ใน
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ฉบบัต่อไป จะเชญิชวนใหภ้าคเอกชน ผูป้ระกอบการรา้นคา้ ภาควชิาการ ภาค
ศาสนา รวมถงึสภาเดก็และเยาวชนเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัท าแผนรว่มกนั ดา้นสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานราก
โดยกลไกประชารฐั : การสง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่วชุมชน ส่งเสรมิการท่องเทีย่วชุมชนใหเ้หน็ผลเป็น
รูปธรรม สร้างและกระจายรายได้ภายในชุมชน โดยด าเนินการส ารวจต้นทุนชุมชนและจัดท าแผนที่
ภูมศิาสตร์สารสนเทศ (GIS) พฒันามคัคุเทศก์ชุมชนทีป่ระกอบด้วยเด็กเยาวชน ผูใ้หญ่ ผู้สูงอายุจากทุก
ชุมชน ศึกษาดูงานพื้นที่ต้นแบบ ออกแบบแพคเกจท่องเที่ยวชุมชนพร้อมกบัน าเสนอเสน่ห์ ภูมปัิญญา
ทอ้งถิน่ อตัลกัษณ์วถิชีวีติ วฒันธรรมชมุชน เชน่ การรบัประทานขา้วป่ินแกว้ ขา้วในต านาน ดื่มน ้าสมุนไพร 
ท ากจิกรรมพายเรอืชมนาบวั ล่องคลองประวตัศิาสตร ์นวดเทา้ เตน้บาสโลบ พกัโฮมสเตย ์เป็นตน้ ดา้นการ
ส่งเสริมเกษตรอจัฉริยะและธุรกิจเกิดใหม่ จะส่งเสริมให้เกษตรกรในชุมชนเห็นความส าคญัในการท า
การเกษตรแบบปลอดสารเคมี พฒันาแกนน าชาวบ้านทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการถ่ายทอดสู่การเป็น
วทิยากรชมุชน ผลกัดนัใหเ้กดิศนูยแ์ลกเปลีย่นเรยีนรู้ดา้นการเกษตร และอบรมใหค้วามรูก้ารใชเ้ทคโนโลยี



  173 

สมยัใหม่ใหเ้ป็น “ผูป้ระกอบการทางการเกษตร” รุ่นใหม่ทีท่ างานไดอ้ย่างครบวงจร ตัง้แต่ต้นน ้า กลางน ้า 
และปลายน ้า   

โดยสรปุ แนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง  ตอ้งเริม่จากการท าความเขา้ใจตวัชีว้ดั
ใหถ้่องแท ้ พรอ้มทีจ่ะใชต้วัชีว้ดัเป็นเครื่องมอืในการก ากบัทศิทางการท างาน และตอ้งม ี“กลไกการท างาน” 
ที่มาจากหลายภาคส่วนเพื่อออกแบบกระบวนการ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  มีเวทีทาง
ความคดิเพือ่การแลกเปลีย่น และมเีวททีางกายภาพเพือ่ขบัเคลื่อนงานอยา่งบรูณาการ 
 
4. ถอดบทเรียนกำรวิจยั 
 คณะผูว้จิยัและคณะท างานจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทัง้ 4 แห่ง    ได้ร่วมกนัถอดบทเรยีน
การท างานทีผ่า่นมา  เพือ่อภปิรายผลการวจิยั สรปุประโยชน์และขอ้เสนอแนะ โดยอาศยัค าถามกวา้ง ๆ  4 
ประเดน็ค าถาม คอื 1) ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงทีพ่ฒันาขึน้มานี้เป็นประโยชน์ต่อใครบา้ง 
ในแงไ่หน อยา่งไร 2) หลงัจากทีไ่ดเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูตามตวัชีว้ดัเพื่อวดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ พบว่า มขีอ้ดแีละขอ้จ ากดัในการน าไปใชอ้ย่างไร  3) ผูม้สี่วนเกีย่วขอ้ง
เกดิทกัษะหรอืสมรรถนะอะไรบา้งในการน้อมน าและขบัเคลื่อนการประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
ในทุกระดบั และ 4) มขีอ้เสนอแนะอะไรบ้างทีค่วรปรบัปรุงส าหรบัการพฒันาตวัชี้วดัเพื่อน าไปใช้ในครัง้
ต่อไป 

1. ประโยชน์ของตวัช้ีวดัระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

1.1 ประโยชน์ต่อองคก์ร ในแง่ของการเป็นเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการสะทอ้นความรู้ ความเขา้ใจ 
ความสามารถและศกัยภาพขององคก์รในการน าน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชก้บัการบรหิาร
คนและบรหิารงาน และเป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อนชุมชนในทุกระดบั ทัง้ระดบับุคคล ครอบครวั และ
ชมุชน ทัง้ยงัสามารถน าไปใชเ้ป็นเกณฑก์ารอา้งองิ เพื่อยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง  และต่อยอด
ขยายผลต่อไป  

ตวัชีว้ดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่ประกอบดว้ย ตวัชีว้ดัแกน และตวัชีว้ดัเฉพาะ 
เป็นเครื่องชีใ้หเ้หน็ว่าแทจ้รงิแลว้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถน ามาใชไ้ดใ้นทุกมติทิัง้การบรหิาร
จดัการองคก์ร การวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ และการพฒันาครอบคลุมทกุประเดน็ตามยทุธศาสตร์ ซึง่ผูบ้รหิาร
และบุคลากร และผูน้ าชมุชนสว่นใหญ่ไมเ่ขา้ใจว่า ตวัชีว้ดัเหล่านี้เกีย่วขอ้งกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
อย่างไร หลายคนมกัมุ่งเน้นไปที่การเกษตรแบบปลอดภยัไร้สาร การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ การ
แกปั้ญหาดนิ น ้า ป่าตามแนวทางศาสตรพ์ระราชาเท่านัน้ แต่ตวัชีว้ดัทัง้ 15 ตวัพรอ้มเกณฑแ์ละค่าน ้าหนัก 
ท าให้ผู้เกี่ยวขอ้งเกิดความตระหนักอย่างแท้จริงว่าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงอยู่ในทุกมติิของชวีิต   
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรือ่งการบรหิารงบประมาณดว้ยความโปร่งใส การบรหิารคนและบรหิารงานโดยยดึหลกั
ธรรมาภบิาล  เพือ่สรา้งภมูคิุม้กนั ลดความเสีย่งต่อวกิฤตกิารณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ ลดการทจุรติ และการประพฤติ
มชิอบ และเพื่อใหบุ้คลากรมคีวามรูร้กัสามคัคี ไม่มผีลประโยชน์ทบัซอ้น รูส้กึถงึความเท่าเทยีมกนั และมี
ศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์อนัท าใหท้กุคนอยูอ่ยา่งรม่เยน็เป็นสขุ  
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สิง่ส าคญั การมตีวัชี้วดัเฉพาะ คอื ตวัชี้วดัที่มุ่งเน้นสะท้อนการประยุกต์ใช้ปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง  ในด้านการส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐัทีมุ่่งพฒันาศกัยภาพคนและ
ชุมชนตามภูมสิง้คมของพื้นที่ เพื่อรองรบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และนโยบายประเทศไทย 4.0 อนั
ประกอบดว้ย เกษตรกรรมยัง่ยนื เกษตรอจัฉรยิะ ธุรกจิเกดิใหม ่การทอ่งเทีย่วชมุชน  สถาบนัการเงนิชุมชน
และสวสัดกิารชุมชน นัน้ ไดท้ าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เกดิ “ความตระหนัก” ถงึบทบาท หน้าทีแ่ละ
พนัธกจิทีจ่ะตอ้งหนุนเสรมิชมุชนโดยเริม่จากการสะสมองคค์วามรูใ้นเรื่องดงักล่าวดว้ยตนเองหรอืพฒันาบน
ฐานทนุขององคก์ร  ซึง่ถา้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มคีวามรู ้ความเขา้ใจ และสามารถขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ
ฐานรากไดจ้รงิ การพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ระดบัต าบลกจ็ะสอดรบักบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ
สนองนโยบายประเทศไทย 4.0 เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและแนวคดิประชารฐั ท าใหชุ้มชนเขม้แขง็และ
สามารถเชือ่มโยงกบัประชาคมโลกได ้

ผลจากการมีตวัชี้วดัเฉพาะดงักล่าวนี้  ท าให้ทุกองค์กรเกิดความตระหนักและกลับมา
วเิคราะหอ์ย่างจรงิจงัโดยเฉพาะอย่างยิง่ในการทีจ่ะตอ้งแสวงหาความรูเ้กีย่วกบัเกษตรอจัฉรยิะ ธุรกจิเกดิ
ใหม ่วสิาหกจิแนวใหม่ เพือ่กา้วใหท้นัต่อกระแสการเปลีย่นแปลง 

1.2 ประโยชน์ต่อภำพรวมกำรพฒันำประเทศ อนัเป็นทีช่ดัเจนว่า ถ้าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ ซึง่เป็นหน่วยงานราชการทีอ่ยูใ่กลช้ดิทอ้งถิน่มากทีส่ดุ สามารถท าตนใหเ้ป็นองคก์รทีป่ลอดจากการ
ทุจรติ บรหิารงานด้วยความโปร่งใส กจ็ะประหยดังบประมาณเพื่อน ามาใชใ้หเ้กดิประโยชน์สูงสุดต่อการ
พฒันา ทัง้ยงัเป็น “ต้นแบบ” คุณธรรม จรยิธรรมให้กบัภาคเีครอืข่าย องค์กรชุมชนอื่น ๆ และสร้างแรง
กระเพื่อมแบบขา้มพื้นที ่ทีเ่ชื่อมโยงจากต าบลหนึ่งไปยงัอกีต าบลหนึ่ง  ซึ่งถ้าองค์กรส่วนใหญ่ยดึมัน่และ
กระท าจนกลายเป็น “วถิชีวีติ” ปกต ิกเ็ทา่กบัการสรา้งวฒันธรรม คอื “คณุคา่” ใหมใ่หก้บัสงัคม 

ในเรื่องการสร้างแรงกระเพื่อมแบบขา้มพื้นทีร่ะดบัต าบลนี้  ตวัอย่างหนึ่งทีเ่กดิจากการ
วจิยัรว่มกนัในชว่งทีผ่า่นมา คอื การเป็น “ตน้แบบการเรยีนรู”้ ใหก้นัและกนั เชน่  องคก์ารบรหิารส่วนต าบล
วัดแค มีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของตนเอง มีองค์ความรู้เรื่องการรดน ้า ฉี ดยาและให้ปุ๋ ยผ่าน
เทคโนโลยไีรส้ายแบบสมารท์โฟน องคก์ารบรหิารส่วนต าบลวดัละมุด มกีารน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์มาใช้ในการพฒันาพื้นที่ เก็บขอ้มูลรายครอบครวัทุกมิติและขอ้มูลผู้เปราะบางในต าบล 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคลองนกกระทงุบรหิารจดัการดา้นการประหยดัพลงังานและเชือ้เพลงิในส านักงาน
ไดเ้ป็นอยา่งด ี มอีงคค์วามรูเ้รือ่งการจดัสวสัดกิารชมุชน และการลด ละ เลกิการตดิยาเสพตดิ ส่วนเทศบาล
ต าบลคลองโยงมจีุดแขง็ในเรื่องการจดัการขยะ เป็นตน้  สิง่เหล่านี้ไดก้ลายมาเป็นประเดน็เรยีนรู ้เชื่อมโยง 
บูรณาการและใช้ทรพัยากรร่วมกนั ซึ่งถ้าได้กระท าจนกลายเป็น “วถิชีวีติ” สุดทา้ยกจ็ะเกดิประโยชน์ต่อ
ภาพรวมการพฒันาทัง้ประเทศ และกลายเป็นวฒันธรรมทีส่ง่ผลต่อความยัง่ยนื    

1.3 ประโยชน์ต่อปัจเจกบุคคล ครอบครวัและชุมชน การพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ อาจจะดูเป็นเรื่องไกลตวับุคคลหรอืประชาชนในพื้นที ่
รวมทัง้องค์กรกรชุมชนหรอืการท างานของภาคประชาชนและพลเมอืงอาสา แต่โดยแทจ้รงิแลว้ ถา้ อปท. 
สามารถท างานตอบโจทยต์ามตวัชีว้ดัดงักล่าวได ้ประโยชน์กจ็ะเกดิขึน้กบัประชาชนในพืน้ทีน่ัน่เอง ทัง้การ
ไดร้บับรกิารโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม การยกระดบัการจดัการปัญหาขยะ 
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อบายมขุ ยาเสพตดิ ฯลฯ  การกล่อมเกลาจติใจ จติวญิญาณดว้ยงานดา้นสงัคมและวฒันธรรม การอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม ทา้ยทีส่ดุกจ็ะเกดิเป็น  “ประโยชน์สขุ” ของคนในต าบล   

1.4 ประโยชน์ต่อกำรวิจยัต่อไปในอนำคต  
  1.4.1 ในกระบวนกำรศึกษำมีกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง ซ่ึงเป็น

ประโยชน์ต่อกำรด ำเนินงำนในระยะต่อไป จากจุดเด่นของวธิกีารศกึษา ทีม่กีารสรา้งการมสี่วนร่วมของ
ผูเ้กีย่วขอ้ง ทัง้ผูบ้รหิาร สมาชกิสภา เจา้หน้าที ่และผูน้ าชุมชน ในทุกขัน้ตอนของการเกบ็รวบรวมและการ
ตรวจสอบขอ้มูลในพื้นที ่โดยวิธกีารสนทนากลุ่มเฉพาะประเด็น  การจดัประชุมในแต่ละพื้นทีแ่ละการจดั
ประชุมรวมทุกพื้นที ่ซึ่งนอกจากจะท าให้ได้รบัขอ้มูลจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงแล้ว ยงัเป็นการตรวจสอบ
ความถกูตอ้งของขอ้มลู และทีส่ าคญัท าใหผู้เ้กีย่วขอ้งไดร้บัทราบและเขา้ใจการด าเนินโครงการตัง้แต่เริม่ตน้ 
และสามารถเขา้มามสีว่นรว่มในการรว่มคดิ รว่มท าและรว่มตดัสนิใจในการประยกุตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงของ อปท.สูก่ารขบัเคลื่อนประเทศไทย 4.0 โดยกลไกประชารฐั ทีจ่ะด าเนินการในระยะที ่2 ต่อไป 
         1.4.2 ในกระบวนกำรศึกษำมีกำรเกบ็รวบรวมข้อมลูรอบด้ำน ท ำให้สำมำรถอธิบำย
ผลกำรศึกษำระดบัควำมเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้ชดัเจนมำกขึ้น เช่น จากการวเิคราะหค์่าคะแนนใน
ผลการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของทัง้ 4 กลุ่มตวัอย่าง ร่วมกบัขอ้มูลสะทอ้นคุณลกัษณะ
ต าบลและขอ้มลูสะทอ้นคณุลกัษณะองคก์ร พบว่า คา่คะแนนทีไ่ดม้คีวามสอดคลอ้งกนัอย่างเป็นรปูธรรมกบั
ขอ้มูลทัง้ 2 ส่วน ตวัอย่างเช่น ผลการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงในขอ้ 3 การวางแผนการ
ท างานเพือ่สง่ต่อจากรุน่สูรุ่น่ ของ อบต. วดัแค ไดค้ะแนนเตม็ 15 คะแนน ซึง่อบต. วดัแคไดม้กีารสนับสนุน
งบประมาณใหม้กีารรวมกลุ่มของเยาวชนในหลายดา้น เช่น กลุ่มยาเสพตดิ กลุ่มคุณแม่วยัใส กลุ่มสภาเดก็
และเยาวชนอบต.วดัแค โดยกลุ่มคุณแม่วยัใสได้รบัรางวลัระดบัจงัหวดั       ซึ่งเป็นผลจากการรณรงค์
ร่วมกบัโรงเรยีนภทัรญาณวทิยา ท าใหไ้ม่มเีด็กตัง้ครรภ์ก่อนวยัอนัควรในรอบ 3 ปี และเมื่อศกึษาขอ้มูล
สะทอ้นคุณลกัษณะองค์กร พบว่า นายก อบต.วดัแค  เปิดโรงเรยีนกวดวชิาและสอนวชิาคณิตศาสตร์ จงึ
เป็นผูท้ีม่คีวามเขา้ใจและใหค้วามส าคญักบัเรื่องการศกึษาและเยาวชน จงึใหก้ารสนับสนุนงบประมาณใน
การด าเนินงานในดา้นนี้อย่างต่อเนื่องและจรงิจงั จนไดร้บัรางวลัดงักล่าว ดงันัน้ในการศกึษาในระยะที ่ 2 ที่
จะขยายพืน้ทีศ่กึษา สามารถทีจ่ะน าวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูรอบดา้นทีใ่ชใ้นกระบวนการศกึษาครัง้นี้ไปใช้
เป็นแนวทางในการศกึษาระยะต่อไปได ้
 1.4.3 ควำมสอดคล้องของกำรอธิบำยแนวคิดกบัผลกำรศึกษำ ในการศกึษาครัง้นี้ ได้
น าแนวคดิการอธบิายระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของศ.ดร.อภชิยั พนัธเสน ทีอ่ธบิายว่า   1) “ระดบั  
เขา้ขา่ย เป็นระดบัทีม่คีวามส าคญัในแง่การใช ้“วธิกีาร” เพื่อลดความเสีย่ง พยายามรบัมอื ต่อสูก้บัปัญหา
เพื่อความอยู่รอดอนัเป็นสญัชาตญิาณของสิง่มชีวีติ เกดิการสรา้ง “ภูมคิุม้กนั” อนัเป็นหลกัการส าคญัของ
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงใหก้บัตนเอง ครอบครวั หรอืชมุชน  2) ระดบัเขา้ใจ ในระดบันี้ มุ่งเน้นใหเ้หน็
ความส าคญัต่อ “วธิคีดิ” มกีารน าความคดิเรื่อง “ความพอประมาณ” อนัเป็นหลกัการส าคญัอกีประการหนึ่ง
ของปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชเ้สรมิสรา้งภูมคิุ้มกนั  และ 3) ระดบัเขา้ถงึ เป็นระดบัที่ผ่านการ
ปฏบิตัเิป็นประจ าจากพืน้ฐานความเขา้ใจ จนกลายเป็น “วถิชีวีติ” เป็นวถิปีฏบิตัโิดยธรรมชาติ ท าใหช้วีติอยู่
อยา่งม ี“เหตุผล” อนัเป็นหลกัการส าคญัอกีประการหนึ่งของปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง  
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 จากผลการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของทัง้ 4 กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ทัง้ 4 กลุ่ม
ตวัอยา่ง อยูใ่นเกณฑ ์“เขา้ใจ” ซึง่สอดคลอ้งกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์เชงิลกึทีพ่บว่าการด าเนินงานทัง้
ตวัชีว้ดัแกน และตวัชี้วดัเฉพาะเป็นการด าเนินงานในระดบั “วธิกีาร” และระดบั “วธิคีดิ” เท่านัน้ โดยยงัไม่
สามารถไปถงึระดบั “วถิชีวีติ” ได้ ตวัอย่างเช่น การจดัการขยะ การพนัน ยาเสพตดิ เป็นต้น ซึ่งประเด็น
เหล่านี้ตอ้งแกไ้ขที ่“วถิชีวีติ” ของคน ซึง่เป็นขอ้เสนอในการด าเนินงานในระยะที่ 2  ของพืน้ทีต่วัอย่างทัง้ 4  
พืน้ทีจ่ะพฒันาในแต่ละประเดน็ต่อไป 

2. ข้อดีและข้อจ ำกดัในกำรน ำตวัช้ีวดัไปใช้ 
2.1 ข้อดีหรือจุดเด่นของเคร่ืองมือน้ีอยู่ท่ีกำรก ำหนดเงื่อนไขพื้นฐำนไว้ในแต่ละระดบั 

นอกเหนือจากการก าหนดช่วงคะแนน นัน่คอื  แมว้่าคะแนนรวมของตวัชีว้ดัทัง้หมดจะอยู่ในช่วง “เขา้ขา่ย” 
แต่ถา้ไมผ่า่นเงือ่นไขพืน้ฐานทีก่ าหนดไวใ้นระดบัเขา้ขา่ย กถ็อืว่าคุณสมบตัไิม่ครบถว้น  ไม่สามารถทีจ่ะอยู่
ในระดบัเขา้ขา่ย หรอืไมส่ามารถเป็นองคก์รแหง่ความยัง่ยนืได ้  

เงือ่นไขพื้นฐานของแต่ละระดบั  จงึเป็นสิง่ทีส่ะทอ้นและบ่งชี้ถงึ “หวัใจ” ส าคญัของแต่ละ
ขัน้ตอน นัน่คอื สิง่ทีอ่งคก์รในระดบันัน้ ๆ จะตอ้ง “ผา่น” ใหไ้ด ้ 

2.2 สิง่ที่อาจจะเป็นข้อจ ากดั คือ ก่อนที่จะน าตวัชี้ว ัดดังกล่าวไปใช้ ผู้วิจัยหรอืผู้เกี่ยวข้อง
จะตอ้งท าการศกึษาและท าความเขา้ใจใหช้ดัเจนว่า ตวัชีว้ดันี้ไมใ่ชแ่บบสอบถามทีน่ าไปใชใ้นการส ารวจหรอื
หรอืสมัภาษณ์ แต่เป็นเครือ่งมอืทีจ่ะน าไปสูก่ารวดัว่าองคก์รนัน้เป็นองคก์รทีอ่ยู่ในระดบัความเป็นเศรษฐกจิ
พอเพยีงระดบัใด ไม่เขา้ข่าย เขา้ขา่ย เขา้ใจ หรอืเขา้ถงึ       ดงันัน้ผูว้จิยัหรอืผูเ้กีย่วขอ้งจะตอ้งออกแบบ
การเกบ็รวบรวมขอ้มลูตามตวัชีว้ดัแต่ละตวั หรอือาจใชแ้นวทางวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มูลทีร่ะบุไว้ในคู่มอื 
(ภาคผนวก ก) ซึง่บางตวัชีว้ดัอาจใชห้ลกัฐานเชงิประจกัษ์ควบคู่กบัการสมัภาษณ์เชงิลกึ บางตวัชีว้ดัอาจใช้
วธิกีารส ารวจความคดิเหน็ ควบคู่กบัการสงัเกตและการสมัภาษณ์ บางตวัชี้วดัอาจใชว้ธิกีารสนทนากลุ่ม 
รว่มกบัสงัเกตการณ์และการรบัฟังแบบรอบดา้น เป็นตน้  อนัเป็นการเกบ็ขอ้มลู “แบบสามเสา้” ทัง้สามเสา้
ของแหล่งขอ้มลูบุคคล สามเสา้ของการตรวจสอบขอ้มลู และสามเสา้ของนักวจิยั ซึง่ท าใหเ้ขา้ถงึไดข้อ้มลูที่
สอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิมากทีส่ดุ  

3.  ทักษะหรือสมรรถนะของผู้เก่ียวข้องในกำรน้อมน ำและขบัเคล่ือนกำรประยุกต์ใช้
ปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดบั 

     คณะท างานและคณะผูร้ว่มวจิยัจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุคน มคีวามรูแ้ละความเขา้ใจ
ทีล่กึซึ้งมากขึน้ในปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง รวมทัง้นโยบายประเทศไทย 4.0 เป้าหมายการพฒันาที่
ย ัง่ยนื และกลไกประชารฐั  อนัท าใหเ้กดิความตระหนกัว่าเรือ่งเหล่านี้อยู่ในชวีติประจ าวนัและวถิกีารท างาน  
โดยแปรมาเป็นรปูธรรมได ้ทัง้เชื่อมโยงความสมัพนัธ์ระหว่างการน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้น
ระดบั  “วธิกีาร” เพือ่ใหเ้กดิภูมคิุม้กนั ไปจนถงึระดบั “วธิคีดิ” เพื่อใหเ้กดิความพอประมาณ  และระดบั “วถิี
ชวีติ” อนัน าไปสูก่ารมเีหตุผล  นอกจากนี้ ผูเ้กีย่วขอ้งยงัเกดิความรู ้ความเขา้ใจ และมทีกัษะในการออกแบบ
เกบ็รวบรวมขอ้มลูตามตวัชีว้ดั ทัง้สามารถทีจ่ะเกบ็ขอ้มลูในลกัษณะสามเสา้ อนัเป็นพืน้ฐานการขบั เคลื่อน
งานในชมุชนทอ้งถิน่ต่อไป 
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4. ข้อเสนอแนะต่อกำรพฒันำตวัช้ีวดั 
 โดยภาพรวมเป็นตวัชี้ว ัดที่สะท้อนการประยุกต์ใช้ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิฐานรากตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ส าหรบัการปรบัปรุงเพื่อใช้ในครัง้ต่อไป มี
ประเดน็ต่าง ๆ ดงันี้ 

4.1 ตวัชี้วดั “การวางแผนและจดัทําแผนแบบมสี่วนร่วม” ปรบัใหม่ใหเ้ป็น “การวางแผนและ
จดัทาํแผนแบบมสีว่นรว่มโดยกลไกประชารฐั” 

4.2 ตวัชีว้ดัดา้นการสง่เสรมิเกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุขน   ควรใหค้วามส าคญัการทีอ่งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่พฒันาพื้นที่ส่วนหนึ่งของตนใหเ้ป็นแหล่งเรยีนรูข้องชุมชน หรอืพฒันาผลิตภณัฑ์
ตน้แบบของวสิาหกจิชมุขน มากกว่าการทีเ่ขา้ไปสง่เสรมิหรอืสนบัสนุนแหล่งเรยีนรูท้ีม่อียู่เดมิในชุมชนเพยีง
อยา่งเดยีว 

4.3 ตวัชีว้ดัดา้นการจดัการศกึษา สาธารณสุขและการจดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้ ในประเดน็ 
“การจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่าการศกึษาปฐมวยั” ควรปรบัเป็น “การจดัการศกึษาตลอดชวีติทีเ่หมาะสม 
สอดคลอ้งกบัการพฒันาคนทกุกลุ่ม ทกุชว่งวยั”  

4.4 ตวัชี้วดัด้านการพฒันาทรพัยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีขึน้ ในประเด็น “ให ้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นตวัอย่างของการลดการใชพ้ลงังาน” ควรใหน้ ้าหนักมากกว่าประเดน็อื่น ๆ 
ในดา้นนี้ เนื่องจากเป็นสิง่ทีต่อ้งใช ้“พลงั” ในการขบัเคลื่อนมาก 

4.5 ควรเพิม่ประเด็น “สดัส่วนงบประมาณต่อประชากรในพื้นที”่ อนัแสดงใหเ้หน็ว่าเป็นการ
บรหิารจดัการดว้ยความพอเพยีง และใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า ทัง้ควรเพิม่ประเดน็ “รอ้ยละของการจดัสรร
งบประมาณดา้นการบรหิารทัว่ไป และดา้นบรกิารชมุชนและสงัคม”  ดว้ย   

 
5. ข้อเสนอแนะท่ีได้จำกกำรวิจยั 

1. ผลการวจิยันี้ แสดงใหเ้หน็ว่าการน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชน้ัน้ ต้องอาศยัทัง้
ความรู้ ความเขา้ใจในปรชัญา ต้องมทีัง้องค์ความรู้เฉพาะเรื่องหรือเฉพาะประเด็น  ในขณะที่ผู้น าและ
บุคลากรขององคก์รกต็้องมคีวามมุ่งมัน่ตัง้ใจ มทีุนทางสงัคมทีห่ลากหลายและรูจ้กัเลอืกใชใ้หเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ บรบิท และภูมสิงัคมของพืน้ที ่ ดงันัน้การไดร้บัการชีว้ดัว่าเป็นองคก์รทีอ่ยู่ในระดบัความเป็น
เศรษฐกจิพอเพยีงในระดบัใด ๆ ไมว่่าจะเป็นระดบั เขา้ขา่ย เขา้ใจ หรอืเขา้ถงึ  จงึไม่ใช่เรื่องงา่ย ในทีน่ี้ จงึมี
ข้อเสนอว่า หน่วยงานต้นสงักดั เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมี “รางวัล” ตอบแทน เพื่อเป็น
แรงจูงใจหรอืโน้มน้าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมแีรงบนัดาลใจเพิ่มขึ้นในการน้อมน าปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ชก้บัองคก์รและขบัเคลื่อนชมุชน 
 2. การวิจยัครัง้นี้ ศกึษาจากตวัอย่างทีเ่ลอืกอย่างเฉพาะเจาะจง โดยก าหนดเกณฑ์ส าคญัต่าง ๆ  
ไดแ้ก ่1) เป็นองคก์รขนาดกลางหรอืขนาดเลก็ 2) เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเป็นเมอืงกึง่ชนบท หรอืชนบทกึง่เมอืง  
3) อยูใ่นเครอืขา่ยความรว่มมอืการพฒันาต าบลสุขภาวะ 4) ผูบ้รหิารมวีสิยัทศัน์การพฒันาที่ย ัง่ยนื  และ 5) 
แกนน าชุมชนเขม้แขง็ ซึง่พืน้ทีต่วัอย่างทัง้ 4 พื้นทีม่บีรบิทใกล้เคยีงกนั คอืเป็นพืน้ทีช่นบทกึง่เมอืง ทีย่งัมี
การท าการเกษตร ดังนัน้ ในการศึกษาครัง้ต่อไป หากศึกษาในพื้นที่ที่มีบริบทที่แตกต่างจากพื้นที่ ที่มี
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ลกัษณะดงักล่าว อาจจะต้องเพิม่หรอืปรบัรายละเอยีดตวัชี้ว ัดบางเรื่องให้สอดคล้องกบับริบทของพื้นที ่
โดยเฉพาะขอ้ 7 งานสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุชน 

3. ในการท าวจิยัครัง้นี้เป็นการท าวจิยัเพื่อพฒันาตวัชี้วดัระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงท าให้มีการเก็บข้อมูลในแบบส ารวจที่ต่างกนั 2 แบบ และเลือกแบบที่
เหมาะสมมาพฒันา ในแต่ละขัน้ตอนจ าเป็นต้องมกีารมสี่วนร่วมของผูเ้กีย่วขอ้งในอปท. ได้แก่ ผูบ้รหิาร 
สมาชกิสภา เจา้หน้าทีอ่ปท. และผูน้ าชมุชน เพือ่มารว่มประชมุ และการสมัภาษณ์เชงิลกึเพือ่ใหข้อ้มลู ท าให้
ผูเ้กีย่วขอ้งตอ้งมารว่มใหข้อ้มลูในการวจิยัหลายครัง้ ซึง่มทีัง้ขอ้ด ีคอืเป็นการตรวจสอบความถกูตอ้ง แมน่ย า
ของขอ้มลู และขอ้เสยี คอื ในการรว่มประชมุใหข้อ้มลูครัง้หลงั ๆ ซึง่จะเป็นแบบส ารวจทีเ่ป็นชดุสดุทา้ย ผูใ้ห้
ขอ้มลูจะรูส้กึเบื่อหน่าย ซึง่ในการท าวจิยัในระยะที่สอง อาจไม่จ าเป็นตอ้งปรบัแบบส ารวจมากนัก จะท าให้
กระบวนการศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง ถกูตอ้ง รวดเรว็ และงา่ยขึน้ 
 4. ในการท าวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัพบว่าเจ้าหน้าทีใ่นอปท.ทีเ่ป็นผูป้ระสานงานและใหข้อ้มลูเบื้องต้นมี
ความส าคญัต่อกระบวนการท างานมากทัง้เรื่องวิธีการ ความถูกต้องและความรวดเร็วของการได้ขอ้มูล
พื้นฐานของอปท. ดงันัน้จึงเสนอว่าการหาผู้ประสานงานในอปท. ในการท าวิจยัในระยะต่อไป ควรที่จะ
พจิารณาความพรอ้มและความสนใจของผูป้ระสานงาน จะท าใหก้ารท างานร่วมกบัอปท.มปีระสทิธภิาพมาก
ทีส่ดุ ซึง่เป็นปัจจยัหนึ่งของความส าเรจ็ของโครงการ 

5. หน่วยงานต้นสงักดั คอื กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น ควรม ี“รางวลั” ตอบแทน เพื่อเป็น
แรงจูงใจหรอืโน้มน้าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมแีรงบนัดาลใจเพิม่ขึ้นในการน้อมน าปรชัญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุตใ์ชก้บัองคก์รและขบัเคลื่อนชมุชน   
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กรอบตวัช้ีวดั 3 ระดบั   
 

เข้ำข่ำย (องคก์รแห่งควำม
ยัง่ยืน) 

เข้ำใจ (องคก์รแห่งควำมสขุ) เข้ำถึง (องคก์รแห่งประโยชน์สขุ) 

ตวัชีว้ดัแกน  
2.  การบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส               
มธีรรมาภบิาล และไมม่กีารท า
ผดิกฎหมาย (50 คะแนน) 

5. การบรหิารงานภายในใหเ้ป็น
องคก์รแหง่ความสขุ (50 คะแนน)                

9. การบรหิารงานภายในใหเ้ป็น
องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ (30 คะแนน)                       

2. การวางแผนและจดัท าแผน
แบบมสีว่นรว่ม (20 คะแนน) 

6. งานโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
(20 คะแนน) 

10. การจดัการศกึษา สาธารณสขุและ
การจดัการขยะในระดบัทีส่งูขึน้                 
(20 คะแนน) 

3. การวางแผนการท างานเพือ่สง่
ต่อจากรุน่สูรุ่น่ (15 คะแนน) 

7. งานสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรม
และวสิาหกจิชมุชน (15 คะแนน)                          

11. การจดักจิกรรมลดปัญหาสงัคม
และเพิม่สวสัดกิารสงัคมเทา่ทีส่ามารถ
ท าได ้(30 คะแนน) 

4. งานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น
กายภาพ (15 คะแนน) 

8. งานดา้นสงัคมและวฒันธรรม                    
(15 คะแนน) 

12. การพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้              
(20 คะแนน) 

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน 
ตวัชีว้ดัเฉพาะ : การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานราก 

13. การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิ/ 
สวสัดกิารชมุชน (10 คะแนน) 

14. การสง่เสรมิและพฒันาการ
ทอ่งเทีย่วชมุชน (10 คะแนน) 

15. การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะ และ 
“ธุรกจิเกดิใหม่” (10 คะแนน) 

110 คะแนน 110 คะแนน 110 คะแนน 
 

คะแนน กำรแปลควำมหมำย 
เงือ่นไข   คะแนนรวมขอ้ 1 2 และ 3   ตอ้งไมต่ ่ากว่า 70 คะแนน เขา้ขา่ย (องคก์รแหง่ความยัง่ยนื) 
เงือ่นไข   คะแนนขอ้ 5 ตอ้งไมต่ ่ากว่า 40 คะแนน เขา้ใจ (องคก์รแหง่ความสขุ) 
270 คะแนนขึน้ไป 
เงือ่นไข   คะแนนขอ้ 9 ตอ้งไมต่ ่ากว่า 25 คะแนน 

เขา้ถงึ (องคก์รแหง่ประโยชน์สขุ) 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

1. การบรหิารงานอยา่งโปรง่ใส มธีรรมาภบิาล และไมม่กีารท าผดิกฎหมาย 50 
1.1 ไมม่คีวามพยายามทีจ่ะรว่มมอืกนัหาผลประโยชน์
ระหว่างนายก, ปลดั, หวัหน้าชา่ง และหวัหน้าคลงั อปท. 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ ผลการประเมนิ
คณุธรรมและความโปรง่ใสในการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมและความ
โปรง่ใสในการด าเนนิงาน 
การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนากลุ่ม   
ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง กลุ่มผูบ้รหิาร, 
กลุ่มเจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้ง (ส านกัปลดั, 
กองคลงั, กองชา่ง) และแกนน าชมุชน 
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยัและการ
รบัฟังอยา่งรอบดา้น 
- อาจใชว้ธิกีารเลอืกตวัอยา่งโครงการ
ใดโครงการหนึ่งมาเป็นประเดน็ในการ
สมัภาษณ์หรอืสนทนากลุ่ม 

10 

1.2 ไมม่กีารด าเนินงานใดทีผ่ดิกฎหมายและไมถ่กู
รอ้งเรยีนต่อหน่วยงานทีม่หีน้าทีต่รวจสอบ เชน่ ส านกังาน
การตรวจเงนิแผน่ดนิ หรอืหน่วยงานทีส่งูกว่าในระดบั
อ าเภอและจงัหวดัอยา่งต่อเนื่องนบัตัง้แต่นายก อปท. คน
ปัจจบุนัด ารงต าแหน่ง 

1.2.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรอื 
1.2.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรอื 
1.2.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
หลกัฐานการรอ้งเรยีน หรอืหนงัสอืการ
ขออนุญาตเขา้ตรวจสอบของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
กรณีนี้ไมน่บัรวมการตรวจสอบของ
ส านกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ ใน
รอบปกต ิ  

10 

1.3 “การตกลงราคา” ในการจดัซื้อจดัจ้าง  เป็นไปตาม
ระเบยีบและด าเนินการดว้ยความโปรง่ใส 
(5 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง กลุ่ม
ผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้ง 
(ส านกัปลดั, กองคลงั, กองชา่ง) และ
แกนน าชมุชน 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
ในกรณีทีว่งเงนิไมเ่กนิ 500,000 บาท 
เป็นอ านาจของนายก อปท. โดยใหใ้ช้

5 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

วธิกีารตกลงราคา   

1.4 “การประกวดราคา” ในการจดัซือ้จดัจา้ง เป็นไปอยา่ง
โปรง่ใสโดยตัง้ราคาโครงการตามราคากลาง 

1.4.1 เป็นระบบการประเมนิทีไ่ดร้บัการยอมรบั
จากทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งว่าโปรง่ใส แต่ไมม่เีงนิเหลอืจากการ
ประมลู (2 คะแนน) หรอื 

1.4.2 เป็นระบบการประเมินที่ได้รบัการยอมรบั
จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส   และมเีงนิเหลือน้อย
กว่าหรอืเทา่กบัรอ้ยละ 20 ของงบประมาณทัง้หมดของทุก
โครงการ (4 คะแนน) หรอื 

1.4.3 เป็นระบบการประเมินที่ได้รบัการยอมรบั
จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส   และมเีงนิเหลือน้อย
กว่าหรอืเทา่กบัรอ้ยละ 30 ของงบประมาณทัง้หมดของทุก
โครงการ (6 คะแนน) หรอื 

1.4.4 เป็นระบบการประเมนิที่ได้รบัการยอมรบั
จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส   และมเีงนิเหลือน้อย
กว่าหรอืเทา่กบัรอ้ยละ 40 ของงบประมาณทัง้หมดของทุก
โครงการ (8 คะแนน) หรอื 

1.4.5 เป็นระบบการประเมินที่ได้รบัการยอมรบั
จากทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งว่าโปร่งใส และมเีงนิเหลอืมากกว่า
ร้อยละ 40 ของงบประมาณทัง้หมดของทุกโครงการ         
(10 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึเจา้หน้าทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง 
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (หลกัฐาน
การเงนิ/ บญัช)ี  
  

10 

1.5 มนีวตักรรมทีแ่สดงถงึการด าเนินงานอยา่งโปรง่ใส 
หรอื การป้องกนัการทจุรติภายในองคก์ร   

1.5.1 เกดินวตักรรม 1 นวตักรรม        
(2 คะแนน) หรอื 

1.5.2 เกดินวตักรรม มากกว่า 1 นวตักรรม            
(5 คะแนน) 

 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
รายละเอยีดของนวตักรรม (ระบุว่า
ชว่ยแกปั้ญหาการป้องกนัการทจุรติ 
หรอืชว่ยใหเ้กดิความโปรง่ใสไดจ้รงิ 
และยกตวัอยา่งประกอบ) 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
“นวตักรรม”  คอื การใชเ้ทคโนโลย ี
หรอืการออกแบบกระบวนการ/ วธิกีาร
ใหม่ๆ  ทีบ่่งชีถ้งึความพยายามทีจ่ะ

5 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

ป้องกนัการทจุรติทุกประเภทของ 
อปท.    

1.6 การจดัการเรือ่งราวรอ้งทกุข ์
1.6.1 สามารถบรรเทาความเดอืดรอ้นของ

ประชาชนไดอ้ยา่งน้อยปีละ 2 เรือ่ง (5 คะแนน) หรอื 
           1.6.2 สามารถบรรเทาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนไดปี้ละ 3 เรือ่ง ขึน้ไป (10 คะแนน) 

   
 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
ปัญหาหรอืความทกุขข์องประชาชน 
และสิง่ที ่อปท. จดัการได ้
(รายละเอยีดของปัญหา การจดัการ
และตวัอยา่งประกอบ) 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
“ความเดอืดรอ้นของประชาชน”   
หมายถงึ เรือ่งที ่อปท.ไดร้บัการ
รอ้งเรยีน/ รอ้งทกุขจ์ากประชาชนใน
พืน้ที ่หรอืเป็นเรือ่งที ่อปท.ตระหนกั
ในปัญหาและจดัการใหเ้อง โดยเป็น
เรือ่งทีอ่าจจะใชห้รอืไมใ่ชง้บประมาณก็
ได ้    

10 

รวม       50 
2. การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม 20 

     2.1 การวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม 
2.1.1 มกีารวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม

ทัง้ 4 ฝ่าย (ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายสภา ขา้ราชการประจ า ภาค
ประชาชน) (2 คะแนน) หรอื  

2.1.2 มกีารวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม
ทัง้ 4 ฝ่าย แต่ในการตดัสนิใจขัน้สดุทา้ย ภาคประชาชน
ไมไ่ดม้สีว่นรว่มในการสงัเกตการณ์และรบัฟัง   (5 คะแนน) 
หรอื 

2.1.3 มกีารวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม
ทัง้ 4 ฝ่าย โดยในการตดัสนิใจขัน้สดุทา้ย ภาคประชาชนมี
สว่นรว่มในการสงัเกตการณ์และรบัฟัง         (9 คะแนน) 
หรอื 

2.1.4 มกีารวางแผนและจดัท าแผนแบบมสีว่นรว่ม
ทัง้ 4 ฝ่าย โดยในการตดัสนิใจขัน้สดุทา้ย ภาคประชาชนมี
สว่นรว่มในการสงัเกตการณ์ รบัฟัง และรว่มสนบัสนุน
ทรพัยากร (12 คะแนน)  

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (รายงานการ
ประชมุ เอกสารประกอบ ภาพถ่าย 
ฯลฯ) 
- สมัภาษณ์เชงิลกึแกนน าชมุชน 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
“การรว่มสงัเกตการณ์และการรบัฟังใน
การตดัสนิใจขัน้สดุทา้ย” หมายถงึ การ
ทีภ่าคประชาชนไดร้บัโอกาสจาก 
อปท.ใหเ้ขา้มสีว่นรว่มในการรบัฟัง
หรอืสงัเกตการณ์การประชมุสภา ใน
หอ้งประชมุ หรอืผา่นสือ่ต่าง ๆ เชน่ 
โทรทศัน์วงจรปิด 
“ทรพัยากร” หมายถงึ เงนิ แรงงาน 
สถานที ่วสัด ุอปุกรณ์ ฯลฯ 

12 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

2.2 มกีารประกาศแผนพฒันาประจ าปี เพือ่เผยแพรใ่ห้
สาธารณะไดท้ราบแผนในขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตัลิ่วงหน้า 

2.2.1 มีการประกาศแผนพัฒนาประจ า ปีให้
สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่านสื่อต่าง ๆ ที่หลากหลาย  
(4 คะแนน) หรอื 

2.2.2 มกีารประกาศแผนพฒันาประจ าปีให้
สาธารณะไดท้ราบล่วงหน้าผา่นสือ่ต่าง ๆ ทีห่ลากหลาย 
และมกีารจดัท าขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตัทิีป่ระกอบดว้ย
แผนพฒันาประจ าปีและเผยแพรใ่หส้าธารณะไดท้ราบ
ล่วงหน้า (6 คะแนน)  หรอื 

2.2.3 มกีารประกาศแผนพฒันาประจ าปีให้
สาธารณะไดท้ราบล่วงหน้าผา่นสือ่ต่าง ๆ ทีห่ลากหลาย 
และมกีารจดัท าขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตัทิีป่ระกอบดว้ย
แผนพฒันาประจ าปีและเผยแพรใ่หส้าธารณะไดท้ราบ
ล่วงหน้า และมกีารประกาศงบประมาณทีค่งเหลอืจากการ
ด าเนินงานตามขอ้บญัญตั/ิ เทศบญัญตั ิใหส้าธารณะทราบ 
ทกุไตรมาศ (8 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่าย, 
หลกัฐานทีป่ระกาศผา่นสือ่ต่าง ๆ ทกุ
ประเภท)  
 

 
 

8 

รวม 20 
3. การวางแผนการท างานเพือ่สง่ต่อจากรุน่สูรุ่น่     15 
     3.1 สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน อยา่งน้อย 1 
กลุ่ม ท างานตามความสนใจ (2 คะแนน) หรอื 
     3.2 สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน มากกว่า 1 กลุ่ม 
ท างานตามความสนใจ (3 คะแนน) หรอื 
     3.3 สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน อยา่งน้อย 1 
กลุ่ม ท างานตามความสนใจและมจีติอาสา (5 คะแนน) 
หรอื 
     3.4 สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเยาวชน มากกว่า 1 กลุ่ม 
ท างานตามความสนใจและมจีติอาสา (7 คะแนน) หรอื 
     3.5 ส่งเสรมิใหก้ลุ่มเยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม ก าหนด
นโยบาย/ แผนงาน/ โครงการร่วมกบัภาคประชาขนและ
น ามาเป็นนโยบายของ อปท. (10 คะแนน) หรอื 
     3.6 ส่งเสรมิใหก้ลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ก าหนด
นโยบาย/ แผนงาน/ โครงการร่วมกบัภาคประชาขนและ

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึเจา้หน้าทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง 
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่าย
กจิกรรม, เอกสารและสือ่ทีเ่กีย่วขอ้ง)  
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
“กลุ่มเยาวชน” หมายถงึ กลุ่มเดก็และ
เยาวชนที ่อปท.จดัตัง้รวมกลุม่ขึน้เอง 
หรอืกลุ่มเดก็และเยาวชนทีจ่ดัตัง้ขึน้
โดยหน่วยงานหรอืภาคเีครอืขา่ยอืน่ ๆ 
แต่ อปท.เขา้ไปรว่มหนุนเสรมิความ
เขม้แขง็   
 

    15 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

น ามาเป็นนโยบายของ อปท. (12 คะแนน) หรอื 
     3.7 รบับุคลากรใหมจ่ากเยาวชนจดัตัง้เหล่านี้ เขา้มา
ท างานใน อปท. เพือ่สบืทอดงานและสง่ต่องานจากรุน่สูรุ่น่ 
(15 คะแนน) 

 

รวม 15 
4. งานโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นกายภาพ   15 

4.1 ถนน 
4.1.1 มโีครงขา่ยถนนทีเ่ขา้ถงึทกุหมูบ่า้น         

(2 คะแนน) หรอื 
           4.1.2 มกีารบ ารงุรกัษาโครงขา่ยถนน ใหอ้ านวย
ความสะดวกการสญัจรทกุฤดกูาลและประชาชนทกุหมูบ่า้น
มคีวามพงึพอใจ (3 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเกีย่วกบัโครงขา่ยถนน และ
การบ ารงุรกัษา  
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง กลุ่ม
ผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้ง 
(กองชา่ง) แกนน าชมุชน และ
ประชาชนในพืน้ที ่
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั          
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
“โครงขา่ยถนน” หมายถงึ เสน้ทาง
สญัจรทกุรปูแบบทีเ่ชือ่มโยงครอบคลุม
ทกุหมูบ่า้น และสามารถใชส้ญัจรได้
ทกุฤดกูาล 

3 

4.2 น ้าเพือ่การบรโิภค 
4.2.1 มนี ้าเพือ่การบรโิภคทุกหมู่บา้น (2 คะแนน) 

หรอื 
4.2.2 ทุกหมู่บ้านมนี ้าเพื่อการบรโิภคพอเพยีง

ตลอดปี และประชาชนทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจใน
คณุภาพน ้า (3 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูของ อปท. เกีย่วกบัการ
ใหบ้รกิารแหล่งน ้าเพือ่การบรโิภค 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง กลุ่ม
ผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้ง 
(กองชา่ง) แกนน าชมุชน และ
ประชาชนในพืน้ที ่
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ

3 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 

4.3 แหล่งน ้าเพือ่การอปุโภค (การเกษตร) 
4.3.1 สง่เสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพือ่การอปุโภค

มากกว่ารอ้ยละ 50 ของหมูบ่า้นทีม่ที ัง้หมด (2 คะแนน) 
หรอื 

4.3.2 สง่เสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพือ่การอปุโภคทกุ
หมูบ่า้น (3 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเกีย่วกบัการสง่เสรมิ/ใหบ้รกิาร
แหล่งน ้าเพือ่การอปุโภค 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง กลุ่ม
ผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้ง 
(กองชา่ง) แกนน าชมุชน และ
ประชาชนในพืน้ที ่
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 

3 

     4.4 ไฟฟ้า 
4.4.1 สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบั

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหม้ไีฟฟ้าใช ้มากกว่ารอ้ยละ 50 
ของหมูบ่า้นทีม่ที ัง้หมด (2 คะแนน) หรอื 

4.4.2 สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหทุ้กหมูบ่า้นมไีฟฟ้าใช ้(3 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูการสง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ 
ประสานงานเพือ่ใหท้กุหมูบ่า้นเขา้ถงึ
ไฟฟ้า  
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง กลุ่ม
ผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้ง 
(กองชา่ง) แกนน าชมุชน และ
ประชาชนในพืน้ที ่
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 

3 

4.5 โทรคมนาคม 
4.5.1 สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบั

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูการเขา้ถงึบรกิารโทรคมนาคม

3 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหม้บีรกิารโทรคมนาคมใชใ้นหมูบ่า้น 
อาท ิอนิเทอรเ์น็ตหมูบ่า้น โดยมคีวามเรว็และความแรงที่
เหมาะสมตามสภาพภมูสิงัคมของพืน้ทีอ่ยา่งน้อย 1 
หมูบ่า้น (2 คะแนน) หรอื 
          4.5.2 สง่เสรมิ/ สนบัสนุน/ ประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหม้บีรกิารโทรคมนาคมใชใ้น
หมูบ่า้น อาท ิอนิเทอรเ์น็ตหมู่บา้น โดยมคีวามเรว็และ
ความแรงทีเ่หมาะสมตามสภาพภมูสิงัคมของพืน้ที ่ตัง้แต่ 2 
หมูบ่า้นขึน้ไป (3 คะแนน)  

ของทุกหมูบ่า้น 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง กลุ่ม
ผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าทีเ่กีย่วขอ้ง 
(กองชา่ง) แกนน าชมุชน และ
ประชาชนในพืน้ที ่
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั  

รวม 15 
5. การบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแห่งความสขุ    50 
      5.1 การจดัการความรูภ้ายในองคก์รเป็นประจ า 

5.1.1 ทกุกอง/ แผนก /กลุ่มงาน มกีารแลกเปลีย่น
เรยีนรูภ้ายใน หรอืมกีารจดัการความรู ้อยา่งน้อยปีละ 4 
ครัง้ (3 คะแนน) หรอื 

5.1.2 โดยภาพรวมทัง้องคก์ร มกีารแลกเปลีย่น
เรยีนรู ้หรอืมกีารจดัการความรูท้กุเดอืน แต่ไมไ่ดน้ าไปสู่
การแกปั้ญหาอยา่งสมัฤทธิผ์ล (4 คะแนน) หรอื 

5.1.3 โดยภาพรวมทัง้องคก์ร มกีารแลกเปลีย่น
เรยีนรู ้หรอืมกีารจดัการความรูท้กุเดอืน และความรูน้ัน้
สามารถน าไปสูก่ารแกปั้ญหาอยา่งสมัฤทธิผ์ล อยา่งน้อย
รอ้ยละ 50 ของปัญหา (7 คะแนน) หรอื 
          5.1.4 โดยภาพรวมทัง้องค์กร มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ หรือมกีารจดัการความรู้ทุกเดือน และความรู้นัน้
สามารถน าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสมัฤทธิผ์ล อย่างน้อย
รอ้ยละ 50 ของปัญหา และพนักงานทุกคนสามารถท างาน
แทนกนัได ้(10 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถ่าย, 
หลกัฐานการจดัการความรู)้  
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าที่
และแกนน าชมุชน  
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และ
การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
รปูแบบของ “การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
หรอืการจดัการความรู”้ อาจเป็น
รปูแบบทีเ่ป็นทางการหรอืไมเ่ป็น
ทางการกไ็ด ้โดยผา่นชอ่งทางการ
สือ่สารต่าง ๆ ตามทีไ่ดต้กลงกนั   
“ผลลพัธ”์ ของการจดัการความรู ้คอื 
การมปีฏสิมัพนัธอ์นัดรีะหว่างพนกังาน 
และการแกปั้ญหาทีเ่กดิขึน้อยา่ง
สมัฤทธิผ์ล หรอืเกดินวตักรรมการ
เรยีนรูท้ีส่รา้งสขุและแกปั้ญหาไดจ้รงิ    

10 

5.2 ความรกัสามคัคขีองบุคลากรภายในองคก์ร หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 10 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

5.2.1 ไมม่กีารแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย            
(2 คะแนน) และ 

5.2.2 มกีารชว่ยกนัท างานเมือ่ไดร้บัการรอ้งขอ        
(3 คะแนน) และ 

5.2.3 มกีารอาสาชว่ยกนัท างาน แมไ้มไ่ดม้กีาร
รอ้งขอ(อตัถจรยิา) (5 คะแนน) 

- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ ผลการ
ประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสใน
การด าเนินงานขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมการ
ท างานในหน่วยงาน 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าที่
และแกนน าชมุชน  
- แบบสอบถามความสขุ ความรกั และ
ความสามคัคขีองบุคลากรองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และ
การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
อตัถจรยิา หมายถงึ การขวนขวาย
ชว่ยเหลอืกจิการ บ าเพญ็
สาธารณประโยชน์ ตลอดถงึชว่ยแกไ้ข
ปรบัปรงุสง่เสรมิในทางจรยิธรรม 

5.3 พืน้ฐานความมมีุทติาจติและอุเบกขาของบุคลากร
และ 

5.3.1 บุคลากรทกุคนในองคก์รมมีทุติาจติต่อกนั 
เชน่ มคีวามยนิดตี่อรางวลั/ ค าชืน่ชมทีเ่พือ่นรว่มงานของ
ตนไดร้บัจากการปฏบิตังิาน (5 คะแนน) และ 
           5.3.1 ผูบ้งัคบับญัชามมีทุติาจติและอเุบกขาต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถานการณ์ทีจ่ าเป็น (5 คะแนน)    

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ ผลการ
ประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสใน
การด าเนินงานขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมการ
ท างานในหน่วยงาน 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าที่
และแกนน าชมุชน  
- แบบสอบถามความสขุ ความรกั และ
ความสามคัคขีองบุคลากรองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และ
การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 

10 

5.4 มผีลการปฏบิตัติามหลกัสงัคหวตัถุในองคก์รอยา่ง หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 10 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

ครบถว้น 
5.4.1 มหีลกัในเรือ่งทานภายในองคก์ร        (2.5 

คะแนน) และ 
5.4.2 มีหลักในเรื่ องปิยวาจาภายในองค์กร        

(5 คะแนน) และ 
           5.4.3 มีหลักในเรื่องสมานัตตาภายในองค์กร   
(2.5 คะแนน) 

หลกัฐานเชงิประจกัษ์ ผลการประเมนิ
คณุธรรมและความโปรง่ใสในการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมการ
ท างานในหน่วยงาน 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าที่
และแกนน าชมุชน  
- แบบสอบถามความสขุ ความรกั และ
ความสามคัคขีองบุคลากรองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และ
การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
สมานตัตา หมายถงึ การวางตวัด ี
วางตวัเสมอตน้เสมอปลายกบัทกุคน 
การท าตวัใหเ้ป็นคนน่ารกั น่าเคารพ
นบัถอื และน่าใหค้วามชว่ยเหลอื
รว่มมอื การท าตวัไดเ้หมาะสมแกฐ่านะ 
ภาวะ บุคคล เหตุการณ์ 

     5.5 บุคลากรในองคก์รเป็นผูท้ีม่คีวามสขุ 
5.5.1 มคีวามสขุจากบรรยากาศของการท างานใน

ทีท่ างานเหมอืนเป็นบา้นหลงัทีส่อง (5 คะแนน) และ 
5.5.2 บุคลากรอยา่งน้อยหรอืเทา่กบัรอ้ยละ 60 ไม่

มภีาระหนี้สนิและปลอดจากอบายมขุ (2 คะแนน) หรอื 
          5.5.3 บุคลากรมากกว่ารอ้ยละ 60 ไมม่ภีาระหนี้สนิ
และปลอดจากอบายมขุ (5 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ ผลการ
ประเมนิคณุธรรมและความโปรง่ใสใน
การด าเนินงานขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (ITA) ดา้นคณุธรรมการ
ท างานในหน่วยงาน 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มผูบ้รหิาร, กลุ่มเจา้หน้าที่
และแกนน าชมุชน  
- แบบสอบถามความสขุ ความรกั และ
ความสามคัคขีองบุคลากรองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั และ

10 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
รวม 50 

6. งานโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม  20 
6.1 งานดา้นการศกึษา 

6.1.1 มกีารจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั            
(3 คะแนน) หรอื 

6.1.2 มกีารจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยัและมี
จ านวนครเูหมาะสมกบัจ านวนเดก็ (5 คะแนน) หรอื 

6.1.3 มกีารจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ปฐมวยั มี
จ านวนคร ูเหมาะสมกบัจ านวนเดก็ และมกีารจดัการเรยีน
การสอนใหเ้ดก็ไดร้บัการพฒันาอยา่งสมวยัและมคีวามสขุ 
(10 คะแนน) 

 
 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลู 
จ านวนครตู่อจ านวนเดก็ปฐมวยั, สือ่
การเรยีนการสอนส าหรบัเดก็)  
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ เจา้หน้าทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง, ครปูฐมวยั  
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั  
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
- การศกึษาปฐมวยั”  หมายถงึ 
การศกึษาเพือ่พฒันาเดก็ตัง้แต่แรก
เกดิถงึ 6 ปี  
- “จ านวนครทูีเ่หมาะสมกบัจ านวน
เดก็” หมายถงึ อตัราสว่นของครตู่อ
เดก็ปฐมวยัตามเกณฑข์องกรมสง่เสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่  คอื 10 ต่อ 1  
และหากมเีศษตัง้แต่ 5 คนขึน้ไปใหม้ี
ต าแหน่งผูด้แูลเดก็เพิม่ไดอ้กี 1 คน 
- “การจดัการเรยีนการสอนใหเ้ดก็
ไดร้บัการพฒันาอยา่งสมวยัและมี
ความสขุ” หมายถงึ การจดับรรยากาศ
การเรยีนรูแ้ละการสรา้งสิง่แวดลอ้ม
กายภาพทัง้ภายในและภายนอก
อาคารใหเ้หมาะสมต่อการเรยีนรู ้  
การมอีปุกรณ์ เครือ่งเล่น   สือ่การ
เรยีนรูท้ีห่ลากหลาย มกีารจดัอาหาร
ตามหลกัโภชนาการ และมกีารจดัท า

10 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

แผนประสบการณ์สอนแบบบรูณาการ
ทีเ่น้นการพฒันากลา้มเนื้อมดัเลก็และ
สมวยั ทัง้นี้โดยมกีารน าชมุชนเขา้มามี
สว่นรว่มกบัศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

6.2 งานดา้นสขุอนามยัและขยะ 
6.2.1 งานสขุอนามยั 

 (1) มกีารก าจดัยงุลาย และ/หรอืมกีาร
ป้องกนัการระบาดของหนู และ/หรอืโรคพษิสนุขับา้         
(3 คะแนน) หรอื 

 (2) มกีารก าจดัยงุลาย และ/หรอืมกีาร
ป้องกนัการระบาดของหนู และ/หรอืโรคพษิสนุขับา้ 
รวมทัง้พาหะน าโรคทกุชนิดมาสูช่มุชนอยา่งไดผ้ล            
(5 คะแนน) 

6.2.2 งานจดัการขยะ  
(1) มกีารจดัการขยะในพืน้ทีใ่นระดบัหนึ่ง        

(3 คะแนน) หรอื 
                  (2) มกีารก าจดัขยะในพืน้ทีอ่ยา่งไดผ้ล            
(5 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลู 
งานสขุอนามยั, การจดัการขยะ )  
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งและ
แกนน าชมุชน 
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม  
-  การสงัเกตการณ์ของนักวจิยั 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
“การก าจดัและการป้องกนั” หมายถงึ 
การควบคมุทกุวถิทีางเพือ่ไมใ่หเ้กดิ
การแพรร่ะบาดของโรค ทัง้การก าจดั
หรอืท าลายพาหะตน้เหตุของโรค และ
การรณรงคใ์หค้วามรูห้รอืทกัษะที่
ถกูตอ้งแกป่ระชาชน    

10 

รวม 20 
7. งานดา้นสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมและวสิาหกจิชมุชน  15 

7.1   งานสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรม 
7.1.1 สง่เสรมิใหป้ระชาชน และ/หรอืเกษตรกร

รายบุคคล  ท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง 
(2.5 คะแนน) หรอื  

7.1.2 สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุม่เกษตรกรเพือ่ท า
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง (5.0 คะแนน) 
หรอื  

7.1.3 สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุม่เกษตรกรเพือ่ท า
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และสนบัสนุน

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
-  หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูบุคคล
และกลุ่มเกษตรกร) 

- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง แกน
น าชมุชน และเกษตรกร 
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการสง่เสรมิ

7.5 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

ใหม้ศีนูยเ์รยีนรู ้(7.5 คะแนน) 
 
 
 
 

อาชพีการเกษตร 
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
- “การสง่เสรมิอาชพีเกษตรกรรมตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง” หมายถงึ 
การผลติเพือ่บรโิภคในครวัเรอืนและ
การผลติเพือ่ขาย 
- “ศนูยเ์รยีนรู”้ หมายถงึ พืน้ที่
กายภาพเพือ่การแลกเปลีย่นเรยีนรู้
หรอืการถา่ยทอดองคค์วามรู ้ขา่วสาร 
ขอ้มลู เทคโนโลย ีฯลฯ 

7.2 งานสง่เสรมิอาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน 
7.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนรายบุคคลจัดท า

วิสาหกิจชุมชน พร้อมทัง้ช่วยเหลือในด้านการตลาด          
(2.5 คะแนน) หรอื 

7.2.2 สง่เสรมิใหเ้กดิการรวมกลุ่มวสิาหกจิชมุชน 
อยา่งน้อย 1 กลุ่ม พรอ้มทัง้ชว่ยเหลอืในดา้นการตลาด 
(5.0 คะแนน) หรอื 

7.2.3 สง่เสรมิใหเ้กดิการรวมกลุ่มวสิาหกจิชมุชน 
มากกว่า 1 กลุ่ม พรอ้มทัง้ชว่ยเหลอืในดา้นการตลาด       
(7.5 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
-  หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูกลุ่ม
วสิาหกจิชมุชน) 

- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง แกน
น าชมุชน และตวัแทนกลุ่มวสิาหกจิ
ชมุชน 
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการสง่เสรมิ
อาชพีในรปูแบบวสิาหกจิชมุชน 
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 

7.5 

รวม 15 
8. งานดา้นสงัคมและวฒันธรรม 15 

8.1 งานสง่เสรมิดา้นสงัคมและวฒันธรรม 
8.1.1 สง่เสรมิความรกั ความสามคัคแีละ

สมัพนัธภาพทีด่รีะหวา่งชมุชนกบัวดัในพระพทุธศาสนา 
และ/หรอืศาสนสถานตามความเชือ่ของประชาชนใน
ทอ้งถิน่หรอืตามวฒันธรรมประเพณี อยา่งน้อยปีละ 6 ครัง้ 
(5 คะแนน) หรอื 

8.1.2 สง่เสรมิใหม้กีจิกรรมในขอ้ (8.1.1) และจดั
ใหม้งีานบุญประเพณใีหญ่ประจ าปีทีม่ผีูเ้ขา้รว่มงานทัง้ใน

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
-  หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ภาพถา่ย
กจิกรรม) 

- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร

15 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

และนอกพืน้ทีไ่มต่ ่ากว่า 2 ครัง้ ต่อปี (10 คะแนน) หรอื 
8.1.3 สง่เสรมิใหม้กีจิกรรมในขอ้ (8.1.1) และ 

(8.1.2) รวมทัง้มกีารจดัอบรมจติใจใหป้ระชาชนเป็นผูท้ีม่ ี
ศลีธรรมและมคีวามประพฤตดิ ีอยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ ทกุปี 
(15 คะแนน)  
          ในกรณีที่จ ัดไม่ได้ครบถ้วนตามข้อ (8.1.1) หรือ 
(8.1.2) แต่มจีดัเฉพาะการอบรมจติใจใหป้ระชาชนในพืน้ที่
เป็นผูท้ีม่ศีลีธรรมและมคีวามประพฤตดิ ีอย่างน้อยปีละ 2 
ครัง้ ทุกปี แต่เพยีงอย่างเดยีว (15 คะแนน) แต่ถ้ามเีพยีง
กจิกรรมดงักล่าวอยา่งเดยีว ปีละครัง้  (5 คะแนน) 

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
 

รวม 15 
9. การบรหิารงานภายในใหเ้ป็นองคก์รแห่งประโยชน์สขุ   30 

9.1 มกีารประหยดัคา่ใชจ้่ายดา้นเงนิเดอืนและคา่จา้ง
บุคลากรประจ าเพือ่มเีงนิเหลอืไปใชจ้่ายเพือ่การพฒันาต่าง 
ๆ ในพืน้ทีใ่หม้ากขึน้ 

9.1.1 ส าหรับ อปท. ที่มีรายรับไม่เกินปีละ 10 
ล้านบาท ใช้เงนิเพื่อการดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 30 และ
สดัส่วนดงักล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพิ่มขึ้น 5 
ลา้นบาท (ตวัอยา่งเชน่ อปท. ทีม่รีายได ้60 ลา้นบาท จะมี
ค่าใช้จ่ายดงักล่าวไม่เกนิร้อยละ 20 และถ้ามรีายได้ 110 
ลา้นบาท จะมคี่าใชจ้่ายเพื่อการดงักล่าวไม่เกนิรอ้ยละ 10 
เป็นตน้) (20 คะแนน) หรอื 

9.1.2 ส าหรับ อปท. ที่มีรายรับไม่เกินปีละ 10 
ลา้นบาท ใชเ้งนิเพื่อการดงักล่าวไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 35 และ
สดัส่วนดงักล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพิ่มขึ้น 5 
ลา้นบาท (15 คะแนน) หรอื 

      9.1.3 ส าหรับ อปท. ที่มีรายรับไม่เกินปีละ 10 
ลา้นบาท ใชเ้งนิเพื่อการดงักล่าวได้ไม่เกนิรอ้ยละ 40 และ
สดัส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพิม่ขึ้น 5 
ลา้นบาท (10 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
-  หลกัฐานเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูเอกสาร
การเงนิ บญัช)ี 

- การสมัภาษณ์เชงิลกึกลุ่มเจา้หน้าทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง  
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
 “รายรบั” หมายถงึ งบประมาณที่
ไดร้บัการจดัสรรประจ าปี,  รายไดท้ี่
ทอ้งถิน่จดัหาเอง, รายไดท้ีร่ฐัจดัเกบ็
และแบ่งให ้และรายไดท้ีร่ฐัจดัเกบ็ให ้

20 

9.2 มกีารบรหิารเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในพืน้ที่
อยา่งต่อเนื่อง อนัเป็นผลมาจากนายก อปท. คนปัจจุบนั
ไดร้บัการเลอืกเขา้มาท าหน้าทีอ่ยา่งต่อเนื่องไมน้่อยกว่า 10 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งของนายกคน

10 
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ปี และ/หรอืมรีะบบการคดัเลอืกตามแนวทางประชาธปิไตย
แบบสมานฉนัท ์ (10 คะแนน) 

ปัจจบุนั) 
 

รวม 30 
10. การจดัการศกึษา สาธารณสขุ และการจดัการขยะ ในระดบัทีส่งูขึน้   20 
     10.1 การศกึษา 

      10.1.1 จดัใหม้กีารจดัการศกึษาในระดบัทีส่งูกว่า
การศกึษาปฐมวยั (2 คะแนน) 

      10.1.2 มนีวตักรรมสรา้งสรรคท์างการศกึษาอืน่ ๆ 
ใหแ้กป่ระชาชนในพืน้ทีจ่นเป็นทีป่ระจกัษ์ (3 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูเกีย่วกบั
การจดัการศกึษาของ อปท. หรอื
นวตักรรมสรา้งสรรคท์างการศกึษา) 

5 

10.2  การสาธารณสขุ 
จดัใหม้กีารดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งู

กว่าการสง่เสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน เชน่ 
ดแูลโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลเอง หรอืมี
กจิกรรมดแูลสขุภาพบุคคลทีต่อ้งไดร้บัการดแูลเป็นพเิศษ 
เชน่ ผูส้งูอาย ุผูท้ีข่าดผูอ้ปุการะ เป็นตน้ หรอืรเิริม่
โครงการ/ กจิกรรม/ นวตักรรมในดา้นสง่เสรมิสขุภาวะใน
มติติ่าง ๆ (5 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
-  ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (ขอ้มลูเกีย่วกบั
โครงการ/ กจิกรรม/ นวตักรรมการ
ดแูลสขุภาพประชาชนในระดบัทีส่งู
กว่าการสง่เสรมิสขุภาพและการ
ป้องกนัโรคขัน้พืน้ฐาน)   

- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 

5 

10.3  การจดัการขยะ 
10.3.1 มกีารจดัการขยะทีไ่มส่รา้งปัญหาแก่

สิง่แวดลอ้ม เชน่ มกีารเกบ็ขยะและมกีารฝังกลบแบบถกู
สขุอนามยั หรอืมเีตาเผาขยะ หรอืมกีารผลติไฟฟ้าจากขยะ
โดยไมก่อ่ใหเ้กดิมลภาวะ (4 คะแนน) หรอื 

10.3.2 ส่งเสรมิ/ สนับสนุน/ ใหห้มู่บา้นหรอืชุมชน
มกีารแยกขยะ และจดัใหม้ธีนาคารขยะ (6 คะแนน) หรอื 
            10.3.3 ส่งเสรมิ/ สนับสนุนใหแ้ต่ละหมู่บ้านหรอื
ชุมชนจดัการแยกขยะทัง้ 4 ประเภท ตัง้แต่ตน้ทาง โดยไม่
ต้องมีถังขยะและบริการเก็บขยะจากประชาชนในพื้นที ่
สว่น อปท. มหีน้าทีเ่พยีงการจดัการขยะพษิ  (10 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ นวตักรรมการ
จดัการขยะตัง้แต่ตน้ทาง เน้นแสดง
กระบวนการ นวตักรรมและผลลพัธ ์
จ านวนรางวลัทีไ่ดร้บั, การเกดิศนูย์
เรยีนรูแ้ละจ านวนของการทีม่ผีูเ้ขา้มา
ศกึษาดงูาน) 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- แบบส ารวจความพงึพอใจของ
ประชาชนต่อการจดัการขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดา้นการจดัการ
โครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 

10 
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- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั 
 

รวม 20 
11. การจดัการกจิกรรมลดปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได้   30 

11.1 การลดปัญหาทางสงัคมตอ้งแกไ้ขดว้ยการชว่ยลด
อบายมขุในพืน้ทีใ่หไ้ดม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท าได้ ประกอบดว้ย 
การป้องกนัและลดปัญหายาเสพตดิทีร่า้ยแรงและลด
อบายมขุอืน่ ๆ 

11.1.1 ขจดัหรอืลดยาเสพตดิรา้ยแรงในพืน้ที ่อนั
ประกอบดว้ย ยาบา้ ยาไอซ ์ยาอ ีโคเคน และน ้ากระทอ่ม
ผสมสารเคมทีีเ่ป็นพษิรา้ยแรง  

(1) มนีโยบายทีจ่ะขจดัหรอืลดสารเสพตดิ
รา้ยแรงเหล่านี้ในพืน้ที ่(2 คะแนน) หรอื 

(2) มนีโยบายและมาตรการทีจ่ะขจดัหรอื
ลดสารเสพตดิเหล่านี้ในพืน้ที ่(3 คะแนน) หรอื 

(3) มนีโยบายและมาตรการทีจ่ะขจดัหรอื
ลดสารเสพตดิเหล่านี้ในพืน้ทีจ่นมผีูเ้สพตดิไมเ่กนิรอ้ยละ 1 
ของประชากรทัง้หมด ท าใหค้นเลกิยาเสพตดิไดไ้มต่ ่ากว่า 
5 คน (4 คะแนน) หรอื 

          (4) ประชากรในพื้นที่ปลอดยาเสพติด
ประเภท 100%  (5 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (เอกสาร
นโยบาย/ มาตรการ/ แผนงาน/ 
โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง) 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
  ความยากจน  หมายถงึ  สภาพที่
ประชาชนมคีวามเป็นอยูท่ีต่ ่ากว่า
มาตรฐาน กล่าวคอื ไมม่รีายไดเ้พยีง
พอทีจ่ะใชจ้่ายในการซือ้สิง่จ าเป็นขัน้
พืน้ฐานในการครองชพี เชน่ อาหาร 
เครือ่งนุ่งหม่ ทีอ่ยูอ่าศยั และยารกัษา
โรค 

5 

  11.1.2สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบุหรี่
และเครือ่งดื่มทีผ่สมแอลกอฮอล์ 

(1) มนีโยบายทีช่ดัเจนทีจ่ะลดการสบู
บุหรีแ่ละการดื่มเครือ่งดื่มทีผ่สมแอลกอฮอลใ์นพืน้ที ่          
(2 คะแนน) หรอื 

(2) มมีาตรการทีจ่ะลดการเสพตดิสิง่
เหล่านี้ (3 คะแนน) หรอื 

(3) จ านวนผูท้ีส่บูบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มผสม
แอลกอฮอลใ์นพืน้ทีม่ไีมถ่งึรอ้ยละ 10 ของประชากรทีม่ี
อายรุะหว่าง 12-60 ปี (4 คะแนน) หรอื 

                (4) จ านวนผูท้ีส่บูบุหรีแ่ละเครือ่งดื่มผสม
แอลกอฮอลใ์นพืน้ทีม่ไีมเ่กนิรอ้ยละ 2 ของประชากรทีม่อีายุ

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (เอกสาร
นโยบาย/ มาตรการ/ แผนงาน/ 
โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง) 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
“บุหรี”่ หมายถงึ ยาสบูมวนบรรจุซอง 
และบุหรีไ่ฟฟ้า ไมน่บัรวม ยาสบูหรอื
ยาเสน้ทีม่วนเอง  

5 
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ระหว่าง 12-60 ปี (5 คะแนน)  
 11.1.3 สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การพนนัทกุ

ชนิดในพืน้ที ่ 
    (1) มนีโยบายและมาตรการทีช่ดัเจนทีจ่ะ

ลด ละ เลกิ การพนนัทกุชนิดในพืน้ที ่(2 คะแนน) หรอื 
(2) ครวัเรอืนทีย่งัมกีารเล่นการพนนัทกุ

ชนิดม ี ไมเ่กนิรอ้ยละ 20 ของครวัเรอืนทัง้หมด                 
(3 คะแนน) หรอื 

(3) ครวัเรอืนทีย่งัมกีารเล่นการพนนัทกุ
ชนิดม ี ไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของครวัเรอืนทัง้หมด               
(4 คะแนน) หรอื 

           (4) ครวัเรอืนทีย่งัมกีารเล่นการพนนัทกุ
ชนิดม ี ไมเ่กนิรอ้ยละ 5 ของครวัเรอืนทัง้หมด (5 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (เอกสาร
นโยบาย/ มาตรการ/ แผนงาน/ 
โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง) 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
ค าอธบิายเพิม่เตมิ 
“การพนนั” หมายถงึ การละเลน่เพือ่
การเสีย่งโชคทกุประเภท   
 

5 

11.2 เพิม่สวสัดกิารทางสงัคมเทา่ทีส่ามารถท าได ้
  11.2.1 ลดปัญหาการตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควรของ

เยาวชนอาย ุ18 ปี หรอืต ่ากว่า   
           (1) มมีาตรการลดปัญหาการตัง้ครรภ์

กอ่นวยัอนัควรของเยาวชนอาย ุ18 ปี หรอืต ่ากว่า               
(1 คะแนน) หรอื 

           (2) ในปีทีผ่า่นมาไมม่เียาวชนในพืน้ทีท่ี่
อาย ุ18 ปี หรอื ต ่ากว่า ตัง้ครรภก์อ่นวยัอนัควร                
(2 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (เอกสาร
นโยบาย/ มาตรการ/ แผนงาน/ 
โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง) 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
 

2 

   11.2.2 ชว่ยเหลอืผูไ้รบ้า้น ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูส้งูอาย ุ
คนพกิารและคนจนทีม่ชี ือ่ในทะเบยีนคนจนทีย่งัคงขาด
แคลน ใหส้ามารถด ารงชพีอยูใ่นชมุชนไดอ้ยา่งมศีกัดิศ์ร ี

   กรณีผูไ้รบ้า้น 
( 1)  มีน โ ยบ าย แล ะ ม า ต รก า ร ที่ จ ะ

ช่วยเหลือคนไร้บ้านในพื้นที่ ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้    
(2 คะแนน) หรอื 

(2) มกีารแกไ้ขปัญหาจนไมม่คีนไรบ้า้น
ในพืน้ที ่ (5 คะแนน) 

 
    กรณีผูไ้รท้ีพ่ ึง่/ ผูถู้กทอดทิง้/ คนพกิาร/ 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (เอกสาร
นโยบาย/ มาตรการ/ แผนงาน/ 
โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง/ ผูถ้กูทอดทิง้/ คน
พกิาร/ ผูส้งูอาย)ุ 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
 

10 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

ผูส้งูอายุ 
( 1)  มีน โ ยบ าย แล ะ ม า ต รก า ร ที่ จ ะ

ชว่ยเหลอืบุคคลเหล่านี้ในพืน้ที ่(2 คะแนน) หรอื 
           (2) มกีารแกไ้ขปัญหาจนไมม่บีุคคล

ดงักล่าวถกูทอดทิง้ในชมุชน (5 คะแนน) 
  11.2.3 คนจนที่มชีื่อในทะเบียนคนจนที่ยงัขาด

แคลน 
    ( 1)  มีม า ต ร กา ร อุ ด ห นุ น เพิ่ม เ ติ ม / 

ช่วยเหลือให้แก่คนจนที่มชีื่ออยู่ในทะเบียนคนจนที่ยงัคง
ขาดแคลน (1 คะแนน) หรอื 

           (2) ไมม่คีนจนในพืน้ทีท่ีม่ชี ือ่อยูใ่น
ทะเบยีนคนจนยงัคงมคีวามขาดแคลน (3 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (เอกสาร
นโยบาย/ มาตรการ/ แผนงาน/ 
โครงการทีเ่กีย่วขอ้ง/ คนจน) 
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 

3 

รวม 30 
12. การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ขึน้  20 
กจิกรรมในขอ้ยอ่ย ๆ เหล่านี้จะตอ้งมคีะแนนรวมกนัไมเ่กนิ 
20 คะแนน ถา้ไดเ้กนิ 20 คะแนน ใหน้บัคะแนนรวมเพยีง 
20 คะแนน 

12.1 มสีว่นรว่มในการลด ป้องกนั หรอืบรรเทาความ
ทกุขย์ากของประชาชนในพืน้ทีจ่ากอบุตัภิยั (น ้าทว่ม โคลน
ถล่ม น ้าแลง้  วาตภยั อคัคภียั ฯลฯ)  (3 คะแนน) 

12.2 มสีว่นรว่มในการสรา้งฝายชะลอน ้า หรอืฝาย
แมว้ (3 คะแนน) 

12.3 มกีารจดัโครงการ/กจิกรรมใหค้วามรูห้รอืสรา้ง
จติส านึกเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สภาพแวดลอ้ม (3 คะแนน) 

12.4 มสีว่นรว่มในการสง่เสรมิการปลกูตน้ไม ้และ/
หรอืเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ที ่(3 คะแนน) 

12.5 มสีว่นรว่มในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาแหล่งน ้า
สาธารณะในหมูบ่า้น (3 คะแนน) 

12.6 มสีว่นรว่มในกจิกรรมสง่เสรมิใหแ้ต่ละบา้นรกัษา
ความสะอาด น่าอยู ่และปลอดภยั (3 คะแนน) 

12.7 มสีว่นรว่มในการจดัใหม้แีละบ ารงุรกัษาพืน้ที่

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตาม
ประเดน็/ แผนพฒันาทอ้งถิน่) 

- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง 
และแกนน าชมุชน  

- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยั และ
การรบัฟังอยา่งรอบดา้น 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

สาธารณะเพือ่การพกัผอ่นหย่อนใจของประชาชนใหม้าก
ขึน้ (3 คะแนน) 

12.8 มสีว่นรว่มกบัศาสนสถานต่าง ๆ จดัใหม้สีถานที่
ปฏบิตัธิรรมทีม่คีณุภาพ  (3 คะแนน) 

12.9 มสีว่นรว่มดแูลและป้องกนัอบุตัภิยัทางถนน
ภายในพืน้ที ่(3 คะแนน) 

12.10 มโีครงการ/กจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการรองรบัการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ หรอืการคุม้ครองความ
หลากหลายทางชวีภาพ (3 คะแนน) 

12.11  มสีว่นรว่มในการจดัวางผงัเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศยั 
พืน้ทีก่ารเกษตร และพืน้ทีส่ าหรบักจิกรรมต่าง ๆ พรอ้มทัง้
ป้องกนัการบุกรกุจากภายนอก เพือ่ความยัง่ยนืของ
ประชาชนในพืน้ทีใ่นระยะยาว (3 คะแนน) 

12.12  มสีว่นรว่มในกจิกรรมอืน่ ๆ ทีช่ว่ยใหม้กีารดแูล 
รกัษา และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้ม
ใหด้ยีิง่ขึน้ (โปรดระบุ)....................  (3 คะแนน) 

รวม 20 
13.  การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั: การสง่เสรมิสถาบนัการเงนิ/ สวสัดกิารชมุชน 10 

 13.1 มนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการสนบัสนุนการ
จดัตัง้สถาบนัการเงนิชมุชน/ พฒันาสวสัดกิารชมุชน               
(2 คะแนน) หรอื 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตาม
ประเดน็ 
นวตักรรม/ ศนูยเ์รยีนรู)้   

- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยัและการ
รบัฟังอยา่งรอบดา้น 
 

2 

      13.2 เกดินวตักรรมทีท่ าใหห้นี้นอกระบบลดลง หรอื
เงนิออมเพิม่ขึน้ หรอืมสีวสัดกิารชมุชนทีเ่อือ้ต่อการพฒันา
สขุภาวะ (6 คะแนน) หรอื 

6 

      13.3 เกดิศนูยเ์รยีนรู ้หรอืเป็นพืน้ทีต่น้แบบหรอืไดร้บั
รางวลัทีเ่กีย่วขอ้ง (10 คะแนน) 

10 

14. การสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากโดยกลไกประชารฐั: การส่งเสรมิและพฒันาการท่องเทีย่วชมุชน   10 
     14.1 มนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการสนบัสนุนการ
จดัตัง้สถาบนัการเงนิชมุชน/ พฒันาสวสัดกิารชมุชน (2 
คะแนน) หรอื 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตาม
ประเดน็ 
จ านวนนกัทอ่งเทีย่ว รายไดข้อง

2 

     14.2 มกีารจดักจิกรรมสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วชมุชนที่ 6 
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ประเดน็ตวัช้ีวดั หลกัฐำน/ เคร่ืองมือ/ วิธีกำร 
คะแนน
เตม็ 

ด าเนินการโดยกลไกประชารฐัอยา่งต่อเนื่อง (6 คะแนน) 
หรอื 

ชมุชน)   
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยัและการ
รบัฟังอยา่งรอบดา้น 

     14.3 เกดิผลลพัธท์ีส่ามารถวดัได ้(10 คะแนน) 10 

15. การส่งเสรมิเกษตรอจัฉรยิะและธุรกจิเกดิใหม ่ 10 
     15.1 การสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะ 
            15.1.1 มนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการ
สนบัสนุนสง่เสรมิเกษตรอจัฉรยิะ (2 คะแนน) หรอื 
            15.1.2 มรีะบบและกลไกการพฒันาศกัยภาพ
เกษตรกรใหเ้ป็น “ผูป้ระกอบการทางการเกษตรสมยัใหม่” 
(smart farmer) (3 คะแนน) หรอื 
            15.1.3 มโีครงการหรอืกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบั 
“เกษตรอจัฉรยิะ”  ที ่อปท.รเิริม่และด าเนินการเอง เพือ่เป็น
ตน้แบบใหก้บัชมุชน (5 คะแนน) 

หลกัฐาน/ เครือ่งมอื/ วธิกีาร 
- ขอ้มลูเชงิประจกัษ์ (จ าแนกตาม
ประเดน็ 
โครงการ/ กจิกรรมทีห่นุนเสรมิ 
ระบบและกลไกการพฒันา)   
- การสมัภาษณ์เชงิลกึ/ การสนทนา
กลุ่ม   กลุ่มเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง และ
แกนน าชมุชน  
- การสงัเกตการณ์ของนกัวจิยัและการ
รบั 

ฟังอยา่งรอบดา้น 

5 

     15.2  การสง่เสรมิ “ธรุกจิเกดิใหม”่ 
             15.2.1 มนีโยบาย แผนงาน หรอืโครงการ
สนบัสนุนสง่เสรมิ “ธุรกจิเกดิใหม”่ ในชมุชน (2 คะแนน) 
หรอื 
             15.2.2 มรีะบบและกลไกการพฒันาศกัยภาพ
ผูป้ระกอบการเพือ่รองรบัต่อธุรกจิเกดิใหม่  (3 คะแนน) 
             15.2.3 มผีลลพัธท์ีส่ าเรจ็และวดัผลได ้หรอืเกดิ
แหล่งเรยีนรู ้(5 คะแนน) 

5 

รวม 30 
                                                              คะแนนรวม 15 หวัข้อ 330 

 
 
 
 
 
 
 



  202 

แบบสอบถำม 
ควำมสขุ ควำมรกัและควำมสำมคัคีของบคุลำกร 

องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
_______________________ 

 
ค ำช้ีแจง :  1. แบบสอบถามนี้เป็นแบบประเมนิความคดิ ความเหน็และความรูส้กึของทุกคนในองคก์รทีม่ตี่อ
งาน เพือ่นรว่มงานและองคก์ร กรณุาตอบตามความจรงิใหค้รบทกุขอ้ 

  2. แบบสอบถามมี 2 ตอน ประกอบด้วย 1) ข้อมูลทัว่ไปผู้ตอบแบบสอบถาม และ 2) แบบ
ประเมนิความสขุ ความรกั และความสามคัคใีนองคก์ร 

 
ตอนท่ี 1  ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
1. เพศ    ชาย            หญงิ 
2. อาย ุ............ ปี   
3. สถานภาพสมรส 
    โสด                          สมรส                   หมา้ย/ หยา่รา้ง/ แยกกนัอยู ่
4. วุฒกิารศกึษาสงูสดุ 
     ต ่ากว่าปรญิญาตร ี      ปรญิญาตร ี                    ปรญิญาโทหรอืสงูกว่า   
5. ภมูลิ าเนาเดมิ 
     คนในพืน้ทีต่ าบล      คนนอกพืน้ทีต่ าบล 
6. สถานภาพการท างานปัจจบุนัในองคก์ร  
     ผูบ้รหิาร            สมาชกิสภา   หวัหน้างาน/หวัหน้ากอง        พนกังาน/ ผูป้ฏบิตังิาน  
7. ระยะเวลาทีป่ฏบิตังิานในองคก์ร   ............ ปี …………... เดอืน 
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ตอนท่ี 2  แบบประเมินควำมสขุ ควำมรกั และควำมสำมคัคีในองคก์ร   
ค ำช้ีแจง : โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่เหน็ว่าตรงกบัขอ้มูลของท่านมากทีสุ่ด โดยใหท้่านส ารวจ
ตนเองและประเมนิ อาการ ความคดิเหน็ ความรูส้กึของทา่นว่าอยูใ่นระดบัใด ในชว่ง 1 เดอืนทีผ่า่นมา 
 

ค ำถำม 
มำก 
(3) 

ปำนกลำง 
(2) 

น้อย 
(1) 

1. รูส้กึว่าชวีติมคีวามสขุกบัการท างาน     
2. มคีวามภาคภูมใิจในตนเอง รูส้กึงานของตนมคีุณค่า มปีระโยชน์กบัองคก์รและ
ผูอ้ื่น 

   

3. รูส้กึประสบความส าเรจ็และความกา้วหน้าในชวีติสว่นตวัและชวีติการท างาน    
4. สามารถแบ่งเวลาในการท างาน เวลาสว่นตวั เวลาใหค้รอบครวัและสงัคมไดอ้ย่าง
เหมาะสม 

   

5. มสีมัพนัธภาพทีด่กีบัเพื่อนร่วมงาน    
6. รูส้กึเป็นสขุจากบรรยากาศการท างานทีเ่ป็นเหมอืนบา้นหลงัทีส่อง    
7. ผูบ้งัคบับญัชามคีวามเป็นกนัเอง และใหเ้กยีรตทิุกคนเสมอกนั    
8. มกัจะไดร้บัค าแนะน าทีด่แีละก าลงัใจจากผูบ้งัคบับญัชาอยู่เสมอ    
9. มกัจะไดร้บัค าแนะน าทีด่ ีการตกัเตอืน และก าลงัใจจากเพื่อนร่วมงานอยู่เสมอ    
10. ไม่รูส้กึหวัน่ไหวหรอืหนกัใจเมื่อมปัีญหาทีเ่กดิจากการท างานเพราะมเีพื่อน
ร่วมงานคอยชว่ยเหลอื  

   

11. โดยภาพรวมองคก์รของท่าน มกีารแบง่ฝักแบ่งฝ่าย อนัท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อ
การท างาน 

   

12. ภายในองคก์รมคีวามรกั ความสามคัค ีทุกคนชว่ยกนัท างาน โดยไม่ตอ้งมกีาร
รอ้งขอ 

   

13. ทุกคนในองคก์รไดร้บัการปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีมกนั ไมม่สีองมาตรฐาน    
14. ท่านรูส้กึยนิดอีย่างแทจ้รงิ เมื่อเพื่อนร่วมงานไดร้บัการชื่นชมหรอืรางวลัจาก
การปฏบิตังิาน  

   

15. เมื่องานของท่านไดร้บัการชื่นชมจากหวัหน้างาน ท่านรูส้กึว่าเพื่อนร่วมงานไม่
ค่อยมคีวามสขุ 

   

16. ท่านไดร้บัการประเมนิผลการปฏบิตังิานอย่างเป็นธรรม    
17. มอีิสระในการท างานและได้รบัโอกาสในการใช้ความรู้ ความสามารถในการ
พฒันางาน 

   

18. ท่านมคีวามภาคภูมใิจในองคก์ร    
19. ท่านพรอ้มทีจ่ะใหอ้ภยัเพื่อนร่วมงานและไม่ถอืโทษ    
20. ท่านและเพื่อนร่วมงานมคีวามอ่อนน้อมถ่อมตน เปิดใจและพรอ้มเรยีนรูเ้สมอ    
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แบบส ำรวจควำมพึงพอใจประชำชนทัว่ไปต่อกำรจดักำรขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 ค ำช้ีแจง : โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องทีเ่หน็ว่าตรงกบัขอ้มลูของท่านมากทีส่ดุ  

ล ำดบั ประเดน็ค ำถำม 
ควำมคิดเหน็/ ควำมพึงพอใจ 
มำก ปำนกลำง น้อย 

1 กำรจดักำรโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงกำยภำพ   

1.1 ถนน  มถีนนเขา้ถงึทุกชมุชนและเป็นถนนทีม่คีุณภาพ    

1.2 น ้ำเพื่อกำรบริโภค ทุกชมุชนมนี ้าเพื่อการบรโิภคทีส่ะอาด และเพยีงพอ     

1.3 น ้ำเพื่อกำรอปุโภค อปท.สง่เสรมิใหม้แีหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคอย่างเพยีงพอ     

1.4 ไฟฟ้า อปท.สง่เสรมิหรอืประสานใหทุ้กหมูบ่า้น มไีฟฟ้าใช ้    

1.5 
โทรคมนำคม  อปท. ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง สง่เสรมิใหม้บีรกิาร
โทรคมนาคมรวมทัง้อนิเทอรเ์น็ตใชใ้นชมุชนอย่างเพยีงพอ  

 
  

1.6 ท่ีดินท ำกิน อปท.สง่เสรมิและจดัการปัญหาเรื่องทีด่นิท ากนิ    

2 กำรจดักำรโครงสรำ้งพืน้ฐำนทำงสงัคม  
             ด้ำนกำรศึกษำ  

2.1 จ านวนครมูคีวามเหมาะสมกบัการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน    

2.2 การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน  ช่วยใหเ้ดก็มคีวามสขุและไดร้บัการพฒันา    

2.3 มอีุปกรณ์ เทคโนโลย ีและเครื่องมอืในการจดัการเรยีนการสอนทีเ่หมาะสม    

             ด้ำนสุขอนำมยั  

2.4 การก าจดัยุงลายเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ    

2.5 การป้องกนัการระบาดของหนูเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ    

2.6 
การป้องกนัและการก าจดัพาหะน าโรคอื่น ๆ เช่น ไขห้วดันก พษิสนุขับา้ เป็นไป
อย่างมปีระสทิธภิาพ 

 
  

2.7 การสง่เสรมิการบรโิภคอาหารปลอดภยั ถูกสขุลกัษณะ ไดม้าตรฐาน    

2.8 การสนบัสนุนการใชย้ารกัษาโรคอย่างเหมาะสม    

2.9 การสง่เสรมิการบรโิภคนมแม่    

2.10 การสง่เสรมิตรวจสขุภาพประจ าปี ส าหรบัผูม้อีายุ 35 ปีขึน้ไป    

2.11 การสง่เสรมิกจิกรรมทางกายและการออกก าลงักาย    

             ด้ำนกำรจดักำรขยะ  

2.12 พืน้ทีใ่นชุมชนสว่นใหญ่สะอาด รม่รื่นปราศจากขยะและกลิน่เหมน็     

2.13 อปท.มรีถบรกิาร มถีงัขยะ มสีถานทีท่ิง้ทีเ่หมาะสม     

2.14 อปท.มรีะบบการจดัการขยะทีด่ ีและมพีนกังานในการจดัเกบ็ขยะทีเ่พยีงพอ    

2.15 
อปท. มกีารประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูเ้รื่องการคดัแยกขยะแก่ประชาชนในพืน้ทีอ่ยู่
เสมอๆ  
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ล ำดบั ประเดน็ค ำถำม 
ควำมคิดเหน็/ ควำมพึงพอใจ 
มำก ปำนกลำง น้อย 

2.16 อปท. มกีจิกรรมรณรงค ์สง่เสรมิ สนบัสนุนใหชุ้มชนจดัการขยะตัง้แต่ตน้ทาง    

2.17 อปท.เป็นตน้แบบของการคดัแยกขยะ การจดัการและใชป้ระโยชน์จากขยะ    

2.18 อปท.เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเสนอวธิกีารในการจดัการขยะ     

2.19 อปท.เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการแกปั้ญหาขยะ    

2.20 อปท.มรีะบบและกลไกการตดิตามประเมนิผลการจดัการขยะ    

             ด้ำนกำรสนับสนุนศำสนำ และส่งเสริมวฒันธรรมประเพณี 

2.21 
อปท. สง่เสรมิกจิกรรมเพื่อความรกัและสามคัคกีบัวดั ตามความเชื่อของประชาชน
ในทอ้งถิน่หรอืตามวฒันธรรมประเพณี    

   

2.22 
อปท. ส่งเสรมิให้มกีารจดังานบุญประเพณี เป็นงานใหญ่ประจ าปี โดยมผีู้เขา้ร่วม
จากทัง้ในและนอกพืน้ที ่  

   

2.23 
อปท .  จัด ให้มีกิจกรรมการพัฒนาจิต ใจ เ ป็นประจ า  เพื่ อ ให้ประชาชน 
มศีลีธรรมและมคีวามประพฤตดิ ี  

   

2.24 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวอย่างที่ดใีนการรกัษาและปกป้องวฒันธรรม
ประเพณีของชุมชน 

 
  

           ด้ำนกำรพฒันำทรพัยำกรธรรมชำติและสภำพแวดล้อม 

2.25 
อปท. มสี่วนร่วมในการป้องกนั และ/หรอืบรรเทาความทุกขข์องประชาชนจากภยั
พบิตั ิ

   

2.26 อปท. มสีว่นร่วมในการสง่เสรมิการปลกูตน้ไมห้รอืสรา้งพืน้ทีส่เีขยีว     

2.27 อปท. มสีว่นร่วมในการจดัใหม้รีะบบการดแูลแหล่งน ้าสาธารณะในชมุชน     

2.28 
อปท. มสีว่นร่วมในการจดัหา หรอืท าใหม้พีืน้ทีส่าธารณะเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ
ของประชาชน 

   

2.29 
อปท. มสี่วนร่วมในการจดัวางผงัเกี่ยวกบัที่อยู่อาศยั ที่ท าการเกษตร และพื้นที่
ส าหรบักจิกรรมต่าง ๆ พร้อมทัง้ป้องกนัการบุกรุกจากภายนอก เพื่อความยัง่ยนื
ของประชาชนในพืน้ทีใ่นระยะยาว 

   

2.30 อปท.มสีว่นร่วมในการก าจดัมลพษิต่าง ๆ ในชุมชน เช่น คุณภาพน ้า    

3 กำรส่งเสริมอำชีพกำรเกษตร  

3.1 อปท. สง่เสรมิใหเ้กษตรกรรายบคุคลท าการเกษตรแบบพอเพยีง    

3.2 อปท. สง่เสรมิใหม้กีารรวมกลุ่มเกษตรกร     

3.3 อปท. สง่เสรมิใหม้กีารจดัตัง้ศนูยเ์รยีนรูก้ารเกษตรตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง    

3.4 
อปท. เปิดโอกาสใหเ้กษตรกรมสีว่นร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่กีย่วกบั
การสง่เสรมิอาชพีการเกษตร  

   

4 กำรส่งเสริมอำชีพในรปูแบบวิสำหกิจชุมชน 

4.1 อปท.สง่เสรมิใหช้าวบา้นรวมกลุ่มจดัท าวสิาหกจิชมุชน     



  206 

ล ำดบั ประเดน็ค ำถำม 
ควำมคิดเหน็/ ควำมพึงพอใจ 
มำก ปำนกลำง น้อย 

4.2 อปท.สง่เสรมิสนบัสนุนดา้นการผลติและการตลาด     

4.3 
อปท. พฒันาและเสรมิศกัยภาพเครอืขา่ยกลุ่มวสิาหกจิชุมชน  เช่น อบรมใหค้วามรู ้
หรอืพาไปดงูานภายนอกชมุชน 

   

4.4 
อปท. เปิดโอกาสประชาชนในพืน้ทีม่สีว่นร่วมในการจดัท าแผนเพื่อพฒันาหรอื
จดัตัง้กลุ่มวสิาหกจิชมุชนในพืน้ที ่
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ภำคผนวก ข 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวดัแค 
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ตำรำงท่ี 4.1   จ ำนวนครวัเรือน และประชำกรจ ำแนกตำมหมู่บำ้น 
 

รำยช่ือหมูบ่้ำน จ ำนวนครวัเรอืน 
จ ำนวนประชำกร 

ชำย หญิง 
หมู่ที ่3 บา้นกลาง 223 331 655 
หมู่ที ่4 บา้นสมัปทวน 473 620 645 

รวม 
 951 1,300 

696 2,251 
 
ตำรำงท่ี 4.2   จ ำนวนประชำกร จ ำแนกตำมอำยแุละเพศ (คน) 
 

ช่วงอำย ุ
หมู่ 3 บ้ำนกลำง หมู่ 4 บ้ำนสมัปทวน รวม 

ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม ชำย หญิง รวม 
น้อยกว่า 1 ปี - - - - - - - - - 

1 – 10 ปี 42 69 111 67 72 139 109 141 250 
11–20 ปี 46 80 126 89 75 164 135 155 290 
21-30 ปี 41 89 130 112 90 202 153 179 332 
31–40 ปี 38 88 126 86 104 190 124 192 316 
41–50 ปี 56 111 167 100 114 214 156 225 381 
51–60 ปี 59 106 165 83 93 176 142 199 341 
61–70 ปี 29 77 106 44 54 98 73 131 204 
71–80 ปี 15 19 34 26 32 58 41 51 92 
81–90 ปี 3 15 18 12 9 21 15 24 39 
91–100 ปี 2 1 3 2 1 3 4 2 6 

100 ปี ขึน้ไป - - - - - - - - - 
รวม 331 655 986 621 644 1,265 952 1,299 2,251 

 
ตำรำงท่ี 4.3   จ ำนวนประชำกร จ ำแนกตำมระดบักำรศึกษำ (คน) 
 

ระดบักำรศึกษำ หมู่ 3 บ้ำนกลำง หมู่ 4 บ้ำนสมัปทวน รวม 
ประถมศกึษา 105 321 426 
มธัยมศกึษา 158 343 501 
อนุปรญิญา 225 52 277 
ปรญิญาตร ี 83 136 219 
สงูกว่าปรญิญาตร ี 19 23 42 
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ตำรำงท่ี 4.4   จ ำนวนเกษตรกร จ ำแนกตำมประเภทกำรเกษตร (คน) 
 

ประเภทกำรเกษตร หมู่ 3 บ้ำนกลำง หมู่ 4 บ้ำนสมัปทวน รวม 
การเกษตร ท านา - 33 33 

ท าสวน 3 23 26 
ปลกูดอกรกัและรอ้ยมาลยั 5 - 5 

การประมง - 5 5 
การปศุสตัว ์ 5 5 10 
 
ตำรำงท่ี 4.5   กำรผลิตสินค้ำ/บริกำรของชุมชน 
  

ช่ือผลิตภณัฑ ์ ผูผ้ลิต 
กลุ่มน ้าพรกิชมุชนต าบลวดัแค OTOP 4 ดาว  
งานฝีมอืดนิประดษิฐ ์ นางสมหวงั จัน่กระแส 
น ้ามนัเหลอืง นางวรรณนฤมล ผลสูส่ขุ 
ซาลาเปา น ้าพรกิ นางเจรญิศร ีธรรมแสง 
ของจิว๋ นางประภาศร ีสทุธยิงค ์
ไขเ่คม็ นางบุญมา เทยีนพึง่เวยีน 
มะมว่งแช่อิม่ นางสมออ้ม ขาเรอืง 
รงันก นางดวงพร แสงจนัทร ์
  
ตำรำงท่ี 4.6   จ ำนวนประชำกรกลุ่มผู้เปรำะบำง จ ำแนกตำมประเภท 
 

กลุ่มผูเ้ปรำะบำง จ ำนวน (รอ้ยละ) 
ผูส้งูอายุ 17.6 
ผูป่้วยเรื่อรงั 21.1 
ผูพ้กิาร 27.0 
ผูป่้วยตดิเตยีง 0.1 
คนจน 0.1 

รวม 41.6 
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ตำรำงท่ี 4.7   โครงข่ำยถนนต ำบลวดัแค 
 

ช่ือถนน ท่ีตัง้ ระยะทำง (เมตร) 
ถนนซอยเลยีบสถานีรถไฟนครชยัศร ี หมู่ที ่3 615 
ถนนซอยสถานีรถไฟนครชยัศร ี หมู่ที ่3 140 
ถนนซอยมาลยั  หมู่ที ่3 120 
ถนนซอยวดัแค (เขา้วดัแค)  หมู่ที ่3 445 
ถนนซอยวดัแค (ทางเขา้โรงเรยีน) หมู่ที ่3 245 
ถนนซอยเลยีบทางรถไฟ (สะพานเหลก็) หมู่ที ่3 400 
ถนนซอยทางเดนิเทา้ (แยกที ่1) หมู่ที ่3 100 
ถนนซอยทางเดนิเทา้ (แยกที ่2) หมู่ที ่3 100 
ถนนเลยีบคลองหลงัสถานีรถไฟนครชยัศร ี หมู่ที ่4 1,924 
ถนนซอยเลยีบคลองสมัปทวน-คลองไผ่นกแขวก-ค่ายลกูเสอื หมู่ที ่4 2,477 
ถนนซอยวดัแค (ทางเขา้โรงเรยีน) หมู่ที ่3 245 
ถนนซอยเลยีบทางรถไฟ (สะพานเหลก็) หมู่ที ่3 400 
ถนนซอยทางเดนิเทา้ (แยกที ่1) หมู่ที ่3 100 
ถนนซอยทางเดนิเทา้ (แยกที ่2)  หมู่ที ่3 100 
ถนนเลยีบคลองหลงัสถานีรถไฟนครชยัศร ี หมู่ที ่4 1,924 
ถนนซอยเลยีบคลองสมัปทวน-คลองไผ่นกแขวก-ค่ายลกูเสอื หมู่ที ่4 2,477 
ถนนซอยโรงเรยีนสมัปทวน หมู่ที ่4 295 
ถนนซอยวดัสมัปทวน หมู่ที ่4 80 
ถนนซอยวดัสมัปทวน (แยกที ่1) หมู่ที ่4 288 
ถนนซอยสมใจ หมู่ที ่4 493 
ถนนซอยสวุรรณ (โรงเรยีนศกึษาพเิศษนครปฐม) หมู่ที ่4 3,270 
ถนนซอยบา้นนายสมพงษ์ ตะโกด ี หมู่ที ่4 354 
 
ตำรำงท่ี 4.8   น ้ำเพ่ือกำรอปุโภคและบริโภค  
 

 ท่ี บริเวณท่ีตัง้ ขนำดหอถงั ปีท่ีสรำ้ง 
1. ตดิถนนเลยีบคลองหลงัสถานี

รถไฟ (บา้นนายแจ๋ว) หมูท่ี ่4  
ต.วดัแค อ.นครชยัศร ี              
จ.นครปฐม  

แบบถงั กรมทรพัยากรธรณี ความจ ุ30 ลบ.ม. บ่อขนาด Ø 
6 นิ้วความลกึบ่อ 200 เมตร ความลกึบ่อสบูน้า 54 ม. ท่อ
ขนาด Ø 2 นิ้ว ซมัเมอรส์ 3 แรงมา้ ระบบไฟ 220 โวลท ์
ยีห่อ้ Franklin  

2538 

2. ตดิถนนเลยีบคลองหลงัสถานี
รถไฟ (บา้นนายสมใจ) หมู่ที ่4 
ต.วดัแค อ.นครชยัศร ี                   
จ.นครปฐม  

แบบถงั กรมโยธาธกิาร ความจ ุ9.5 ลบ.ม.  
บ่อขนาด Ø 6 นิ้วความลกึบ่อ 200 เมตร ความลกึบ่อสบูน้า 
42 ม. ท่อขนาด Ø 1 ¼ นิ้ว ซมัเมอรส์ 1.5 แรงมา้ ระบบไฟ 
220 โวลท ์ยีห่อ้ ไม่ทราบ  

2538 

3. หลงัโรงอาหารโรงเรยีน แบบถงั กรมทรพัยากรธรณี ความจ ุ30 ลบ.ม.  2538 
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 ท่ี บริเวณท่ีตัง้ ขนำดหอถงั ปีท่ีสรำ้ง 
 วดัสมัปทวน หมู่ที ่4 ต.วดัแค 

อ.นครชยัศร ีจ.นครปฐม  
 

1. บ่อขนาด Ø 6 นิ้วความลกึบอ่ 180 เมตร ความลกึบ่อสบู
น้า 72 ม. ท่อขนาด Ø 3 นิ้ว ซมัเมอรส์ 10 แรงมา้ ระบบไฟ 
380 โวลท ์ยีห่อ้ Lowara  
2. บ่อขนาด Ø 4 นิ้วความลกึบอ่ 140 เมตร ความลกึบ่อสบู
น้า 60 ม. ท่อขนาด Ø 2 นิ้ว ซมัเมอรส์ 5 แรงมา้ ระบบไฟ 
380 โวลท ์ยีห่อ้ Franklin  

4. 
 

โรงเรยีนภทัรญาณวทิยา        
หมู่ที ่3 ต.วดัแค อ.นครชยัศร ี 
จ.นครปฐม  

  

 

แบบถงั กรมทรพัยากรธรณี ความจ ุ30 ลบ.ม. บ่อขนาด Ø 
6 นิ้วความลกึบ่อ 200 เมตร ความลกึบ่อสบูน้า 60 ม. ท่อ
ขนาด Ø 2 นิ้ว ซมัเมอรส์ 5.5 แรงมา้ ระบบไฟ 380 โวลท ์
ยีห่อ้ Franklin  

2540 

5. วดัสมัปทวน หมู่ที ่4 ต.วดัแค 
อ.นครชยัศร ีจ.นครปฐม  
วดัสมัปทวน หมู่ที ่4 ต.วดัแค 
อ.นครชยัศร ีจ.นครปฐม  

แบบถงั กรมโยธาธกิาร ความจ ุ8 ลบ.ม.  
บ่อขนาด Ø 4 นิ้วความลกึบ่อ 200 เมตร ความลกึบ่อสบูน้า 
60 ม. ท่อขนาด Ø 1½ นิ้ว ซมัเมอรส์ 3 แรงมา้ ระบบไฟ 
220 โวลท ์ยีห่อ้ Franklin  

2544 

6. ทีท่ าการ อบต.วดัแค หมูท่ี ่3 
ต.วดัแค อ.นครชยัศร ี            
จ.นครปฐม  
  

หอถงัโครงสรา้งเหลก็ขนาดถงัเสน้ผ่านศนูยก์ลาง 2,000มม. 
สงู 18 เมตร อยูภ่ายในอาคารควบคุมการผลติ ขนาดอาคาร
กวา้ง 10 เมตร ยาว 10 เมตร พรอ้มเจาะบ่อบาดาลลกึไม่
น้อยกว่า 200 เมตร กรุบ่อดว้ยท่อเหลก็อาบสงักะส ีขนาด
เสน้ผ่านศนูยก์ลาง 6 นิ้ว พรอ้มวางระบบท่อเมนประปาดว้ย
ท่อ HDPE ชนิดความหนาแน่นสงู PE 80 PN 10 ขนาดเสน้
ผ่านศนูยก์ลางวงนอก 90 มม. ความยาวท่อไม่น้อยกว่า 
2,500 เมตร  

 

 
ตำรำงท่ี 4.9   ปรำชญช์ำวบำ้นและครภูมิูปัญญำด้ำนต่ำง ๆ 
 

ล ำดบั ช่ือ – สกลุ ภมิูปัญญำ/ ควำมเช่ียวชำญ 
1 นายประเทอืง นาคสูส่ขุ หมอดนิ (ม.4) 
2 นายสนิท นาคสูส่ขุ การเกษตร 
3 พระอาจารยว์นัชยั ชุตวิณัโณ การเทศนา (เจา้อาวาสวดัแค) 
4 นายสมบุญ สขุวฑัฒะโก น ้าพรกิ/ผกูผา้/ไมป้ระดบั 
5 นางชอวบ ทองอ าไพร การท าอาหาร (ห่อหมก) 
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ตำรำงท่ี 4.10   จ ำนวนบคุลำกร จ ำแนกตำมบทบำทหน้ำท่ี 

ผูบ้ริหำร สมำชิก
สภำ 

ส ำนัก
ปลดั 

กองกำรศึกษำ 
ศำสนำ 

วฒันธรรม 

กอง
สำธำรณสุข 
ส่ิงแวดล้อม 

กอง
สวสัดิกำร
สงัคม 

กอง
คลงั 

กอง
ช่ำง 

รวม 

7 7 14 - - - 5 7 40 

ตำรำงท่ี  4.11  พื้นท่ีรบัผิดชอบ บคุคลกรและงบประมำณองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวดัแค 

พื้นท่ี (ไร่)  หมู่บำ้น/ชุมชน ครวัเรือน/คน บคุลำกร (คน) งบประมำณ  
1,375 2 696 / 2,251 40 25,914,360 

ตำรำงท่ี 4.12   รำยละเอียดงบประมำณจ ำแนกตำมแผนงำน 

ด้ำน จ ำนวนเงิน (บำท) รอ้ยละ 
1. บริหำรทัว่ไป 9,462,770 36.5 
  1.1 บรหิารงานทัว่ไป (9,142,770) (96.6) 
  1.2 การรกัษาความสงบภายใน (320,000) (3.4) 
2. บริกำรชุมชนและสงัคม 7,673,628 29.6 
  2.1 การศกึษา (3,180,608) (41.5) 
  2.2 สาธารณสขุ (100,000) (1.3) 
  2.3 สงัคมสงเคราะห ์ (25,000) (0.3) 
  2.4 เคหะและชุมชน (3,408,020) (44.4) 
  2.5 ความเขม้แขง็ของชุมชน (615,000) (8.0) 
  2.6 ศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ (345,000) (4.5) 
3. เศรษฐกิจ 5,211,700 20.1 
  3.1 อุตสาหกรรมและโยธา (3,241,700) (62.2) 
  3.2 การเกษตร (160,000) (3.1) 
  3.3 พาณิชย ์ (1,810,000) (34.7) 
4. กำรด ำเนินงำนอ่ืน ๆ  (งบกลาง) 3,566,262 13.8 

รวม 25,914,360 100 
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ภำคผนวก ค 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวดัละมดุ 
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ตำรำงท่ี 5.1    จ ำนวนประชำกร จ ำแนกตำมอำยแุละเพศ (คน) 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมูบ่้ำน จ ำนวนครวัเรอืน 
ประชำกร 

รวม (คน) 
ชำย (คน) หญิง (คน) 

1 บา้นวดัละมุด 464 625 622 1,247 
2 บา้นกลาง-ไผ่ขาด 234 186 184 370 
3 บา้นวดับวั-ทุ่งศาลา 398 749 798 1,547 
4 บา้นลานแหลม 436 627 709 1,336 
5 บา้นสวนถัว่ 478 516 575 1,091 

รวม 2,010 2,703 2,888 5,591 
 

ตำรำงท่ี 5.2    จ ำนวนประชำกร จ ำแนกตำมระดบักำรศึกษำ (คน) 
 

กำรศึกษำ 
เพศชำย เพศหญิง รวม 

จ ำนวน 
(คน) 

รอ้ยละ 
จ ำนวน 
(คน) 

รอ้ยละ 
จ ำนวน 
(คน) 

รอ้ยละ 

ไม่เคยศกึษา 120 2.14 129 2.30 249 4.45 
ประถมศกึษา  1,303 23.30 1,475 26.38 2,778 49.68 
มธัยมศกึษาตอนตน้ 361 6.45 352 6.29 713 12.75 
มธัยมศกึษาตอนปลาย  365 6.52 390 6.97 755 13.50 
อนุปรญิญาหรอืเทยีบเท่า หรอื ปวส. 255 4.56 246 4.39 501 8.96 
ปรญิญาตร ีหรอืเทยีบเท่า 280 5.00 276 4.93 556 9.94 
สงูกว่าปรญิญาตร ี 19 0.33 20 0.35 39 0.69 

รวม 2,703 37.07 2,888 51.65 5,591 100.00 
 

ตำรำงท่ี 5.3    จ ำนวนเกษตรกร จ ำแนกตำมประเภทอำชีพ (คน) 
 

ประเภทอำชีพ เพศชำย เพศหญิง รวม 
ก าลงัศกึษา 493 501 994 
ไม่มอีาชพี 205 260 465 
เกษตร – ท านา 277 299 576 
เกษตร – ท าไร่ 54 75 129 
เกษตร – ท าสวน 166 185 351 
เกษตร – ประมง 0 1 1 
เกษตร – ปศุสตัว ์ 1 2 3 
พนกังาน – รบัราชการ 111 108 219 
พนกังาน – รฐัวสิาหกจิ 1 5 6 
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ประเภทอำชีพ เพศชำย เพศหญิง รวม 
พนกังานบรษิทั 87 96 183 
รบัจา้งทัว่ไป 999 914 1,913 
คา้ขาย 221 204 425 
ธุรกจิสว่นตวั 89 95 184 
อาชพีอื่น ๆ 44 98 142 

รวม 2,748 2,843 5,591 
 

ตำรำงท่ี 5.4    กำรผลิตสินค้ำ/บริกำรของชุมชน/กลุ่มองคก์รชุมชน 
  

ช่ือกลุม่ ช่ือผลิตภณัฑ ์
กลุ่มน ้าพรกิเผา หมู่ที ่1 น ้าพรกิเผา 
กลุ่มดอไมจ้นัทน์ หมู่ที ่1 ดอกไมจ้นัทน์ 
กลุ่มจกัสานผกัตบชวา หมู่ที ่4 จกัสานผกัตบชวา 
กลุ่มกองทุนหมู่บา้น  
กลุ่มสตรอีาสาพฒันาระดบัหมู่บา้น  
กลุ่มสตรอีาสาพฒันาระดบัต าบล  
กลุ่มกองทุนพฒันาบทบาทสตรรีะดบัหมูบ่า้น  
กลุ่มผูส้งูอาย ุ  
กลุ่ม OTOP   
  
ตำรำงท่ี 5.5   จ ำนวนประชำกรกลุ่มผู้เปรำะบำง จ ำแนกตำมประเภท 
 

กลุ่มผูเ้ปรำะบำง จ ำนวน (รอ้ยละ) 
ผูส้งูอายุ 17.6 
ผูป่้วยเรื่อรงั 16.7 
ผูพ้กิาร 1.6 
ผูป่้วยตดิเตยีง 0.07 
คนจน 0.07 

รวม 36.1 
 
 

ตำรำงท่ี 5.6   ข้อมลูประเดน็สขุภำวะท่ีส ำคญัของประชำกร ตำมเกณฑค์วำมจ ำเป็นพื้นฐำน 
 

ประเดน็สุขภำวะ จ ำนวน (รอ้ยละ) 
สรุา 1.64 
บุหรี ่ 3.86 
ออมเงนิ 34.61 
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60 ปี มอีาชพี 0.00 
มลพษิ 0.00 
อุบตัเิหตุ 0.00 
การเลีย้งลกูดว้ยนมแม่ 0.00 
35 ปี ตรวจสขุภาพ 0.00 

 
ตำรำงท่ี 5.7 ทรพัยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
 

สถำนท่ี ท่ีตัง้ จ ำนวนพืน้ท่ี (ไร)่ 
ปากสระ หมู่ที ่4 16 ไร่ 1 งาน 82 ตารางวา 
ป่าชา้ดงกระเชาะ หมู่ที ่4 6 ไร่ 1 งาน 72 ตารางวา 
บ่อหลวงสาธารณประโยชน์ หมู่ที ่4 4 ไร่ 32 ตารางวา 
ทีด่นิสาธารณะถนนกลาง หมู่ที ่4 11 ไร่ 3 งาน 60 ตารางวา 
ล ารางสาธารณะระบายน ้า หมู่ที ่4  
อ่าวตาคุม้ หมู่ที ่5 10 ไร ่

 

ตำรำงท่ี 5.8   โครงข่ำยถนนต ำบลวดัละมดุ 
 

ชื่อถนน 
จ านวน 
(สาย) 

ทีต่ัง้ 
ระยะทาง 
(เมตร) 

ถนนคอนกรตี 11 หมู่ที ่1 1,277 
ถนนลาดยาง 3 หมู่ที ่1 4,340 
ถนนลกูรงั 2 หมู่ที ่1 1,150 
ถนนคอนกรตี 4 หมู่ที ่2 506 
ถนนลาดยาง 2 หมู่ที ่2 1,755 
ถนนคอนกรตี 12 หมู่ที ่3 3,047 
ถนนลาดยาง 2 หมู่ที ่3 3,845 
ถนนลกูรงั 2 หมู่ที ่3 1,270 
ถนนคอนกรตี 4 หมู่ที ่4 1,275 
ถนนลาดยาง 7 หมู่ที ่4 6,134 
ถนนลกูรงั 6 หมู่ที ่4 5,395 
ถนนลาดยาง 3 หมู่ที ่5 2,317 

รวม 58  32,311 
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ตำรำงท่ี 5.9  น ้ำเพ่ือกำรอปุโภคและบริโภค 
 

หมู่ท่ี ช่ือหมูบ่้ำน 
จ ำนวนบ่อ
น ้ำประปำ 
(แห่ง) 

กำรใช้งำน 

ใช้ได้ (แห่ง) 
ใช้ไม่ได้ 
(แห่ง) 

1 บา้นวดัละมุด 5 4 1 
2 บา้นกลาง – ไผ่ขาด 3 2 1 
3 บา้นวดับวั – ทุ่งศาลา 4 3 1 
4 บา้นลานแหลม 5 5 - 
5 บา้นสวนถัว่ 6 6 - 

รวม 23 20 3 

 
ตำรำงท่ี 5.10  แหล่งน ้ำส ำคญัในต ำบลวดัละมดุ 
 

ท่ี ช่ือแหล่งน ้ำ สถำนท่ีตัง้ สภำพทัว่ไป 

1 คลองท่าเรอืบางพระ 

หมู่ที ่1 บา้นวดัละมุด 
หมู่ที ่2 บา้นกลาง-ไผ่ขาด 
หมู่ที ่3 บา้นวดับวั-ทุ่งศาลา 
หมู่ที ่5 บา้นสวนถัว่ 

มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 

2 คลองชลประทาน 
หมู่ที ่3 บา้นวดับวั-ทุ่งศาลา 
หมู่ที ่4 บา้นลานแหลม 
หมู่ที ่5 บา้นสวนถัว่ 

มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 

3 คลองทางหลวง 
หมู่ที ่4 บา้นลานแหลม 
หมู่ที ่5 บา้นสวนถัว่ 

มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 

4 คลองแยกคลองพระน้อย 
หมู่ที ่1 บา้นวดัละมุด 
หมู่ที ่2 บา้นกลาง-ไผ่ขาด 

มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 

5 คลองพระน้อย หมู่ที ่3 บา้นวดับวั-ทุ่งศาลา มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 

6 คลองรางยาว 
หมู่ที ่4 บา้นลานแหลม 
หมู่ที ่5 บา้นสวนถัว่ 

มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 

7 คลองตน้โพธิ ์ หมู่ที ่1 บา้นวดัละมุด มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 
8 คลองหว้ยกรด หมู่ที ่4 บา้นลานแหลม มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 
9 คลองทุ่งตาศกัดิ ์ หมู่ที ่4 บา้นลานแหลม มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 
10 คลองซอยมะล ิ2 หมู่ที ่5 บา้นสวนถัว่ มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 
11 คลองทุ่งศาลา หมู่ที ่3 บา้นวดับวั-ทุ่งศาลา มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 
12 คลองลานแหลม หมู่ที ่4 บา้นลานแหลม มนี ้าใชต้ลอดทัง้ปี 
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ตำรำงท่ี 5.11    ปรำชญช์ำวบำ้นและครภูมิูปัญญำด้ำนต่ำง ๆ 
 

ล ำดบั ช่ือ – สกลุ ภมิูปัญญำ/ ควำมเช่ียวชำญ 
1 นางพะยอม แจ่มนิยม จกัรสาน 
2 นางสวุรรณ ศรนุวตัร จกัรสาน 
3 นางประทุม ภาวไิล ท าน ้าพรกิเผา 
4 นายโชอด สงคอ์บุล ท าพุตะไล ดอกไมไ้ฟ 
5 นายสนัน่ แกว้บชูา ดนตรไีทย 
6 นายสมชาย ธรรมพทิกัษ์ ช่างปัน้ ช่างไม ้ช่างแกะสลกั หตัถกรรม 
7 นายกติตนินัท ์สระพลอยศร ี การปัน้หวัโขน 

 
ตำรำงท่ี 5.12     รำยละเอียดงบประมำณจ ำแนกตำมแผนงำน 
 

ด้ำน จ ำนวนเงิน (บำท) รอ้ยละ 
1. บริหำรทัว่ไป 11,970,380 (25.5%) 
  1.1 บรหิารงานทัว่ไป 11,582,980 (96.7%) 
  1.2 การรกัษาความสงบภายใน 387,400 (3.3%) 
2. บริกำรชุมชนและสงัคม 20,024,240 (42.7%) 
  2.1 การศกึษา 7,298,090 (36.4%) 
  2.2 สาธารณสขุ 3,728,360 (18.6%) 
  2.3 สงัคมสงเคราะห ์ 1,115,050 (5.6%) 
  2.4 เคหะและชุมชน 7,406,740 (37.0%) 
  2.5 ความเขม้แขง็ของชุมชน 206,000 (1.0%) 
  2.6 ศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 270,000 (1.4%) 
3. เศรษฐกิจ 4,477,500 (9.5%) 
  3.1 อุตสาหกรรมและโยธา - - 
  3.2 การเกษตร - - 
  3.3 พาณิชย ์ 4,477,500 (100.0%) 
4. กำรด ำเนินงำนอ่ืน ๆ  (งบกลาง) 10,463,995 (22.3%) 

รวม 46,936,115 100 
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ตำรำงท่ี 5.13   บคุลำกรขององคก์ำรปกครองส่วนต ำบลวดัละมดุ จ ำแนกตำมลกัษณะงำน 

ผูบ้รหิาร 
สมาชกิ
สภา 

ส านกั
ปลดั 

กอง
การศกึษา 
ศาสนา 

วฒันธรรม 

กอง
สาธารณสขุ 
สิง่แวดลอ้ม 

กอง
สวสัดกิาร
สงัคม 

กองคลงั กองช่าง รวม 

4 10 12 9 3 3 8 10 59 
 

ตำรำงท่ี 5.14    ควำมรบัผิดชอบ บคุคลกรและงบประมำณองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลวดัละมดุ 
พืน้ท่ี (ไร)่ หมู่บำ้น/ชุมชน ครวัเรอืน/คน บุคลำกร (คน) งบประมำณ 

6,637 5 2,010 / 5,591 59 46,936,115 
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ภำคผนวก ง 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนกกระทงุ 
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ตำรำงท่ี 6.1 จ ำนวนประชำกร จ ำแนกตำมเพศ (คน) 
 

ช่ือชมุชน 
จ ำนวนประชำกร 

ชำย หญิง รวม 
หมู่ 1 บา้นใตป้ากคลองนกกระทุง 81 67 148 
หมู่ 2 บา้นปากคลองนกกระทุง 102 111 213 
หมู่ 3 บา้นแหลมไร่ 75 94 169 
หมู่ 4 บา้นบางววั 50 73 123 
หมู่ 5 บา้นบางววั 127 122 249 
หมู่ 6 บา้นหน้าโรงเจ    61 72 133 
หมู่ 7 บา้นคลองนกกระทุง 285 300 585 
หมู่ 8 บา้นคลองนกกระทุง 200 205 405 
หมู่ 9 บา้นคลองบางภาษ ี 390 424 814 
หมู่ 10 บา้นคลองบางภาษ ี 328 327 655 
หมู่ 11 บา้นปากคลองบางภาษ ี 104 103 207 

รวม 1,803 1,898 3,701 
 

ตำรำงท่ี 6.2   จ ำนวนประชำกร จ ำแนกตำมระดบักำรศึกษำ (คน) 
 

ระดบักำรศึกษำ ชำย หญิง รวม 
ประถมศกึษา 560 630 1,190 
มธัยมศกึษา 417 380 797 
อนุปรญิญา 48 39 87 
ปรญิญาตร ี 78 123 201 
สงูกวา่ปรญิญาตร ี 3 6 9 

 

ตำรำงท่ี  6.3  จ ำนวนเกษตรกร จ ำแนกตำมประเภทกำรเกษตร (คน) 

 

 
 
 
 

ประเภทกำรเกษตร จ ำนวนพืน้ท่ี (ไร)่ 
นาขา้ว 7,012 
พชืสวนผลไม ้ 820 
พชืสวนผกั 275 
พชืไร ่ 80 

รวม 8,187 
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ตำรำงท่ี 6.4 กลุ่มอำชีพหรือวิสำหกิจชุมชน 
  

ท่ีตัง้ ช่ือกลุม่ ประเภทกลุม่ 
หมู่ที ่1 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีเลีย้งปลา  ประมง 
หมู่ที ่1 กลุ่มอาชพีเกษตรกรพชืไร่ เกษตรกรรม 
หมู่ที ่2 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีเลีย้งปลา ประมง 
หมู่ที ่2 กลุ่มอาชพีไร่นาสวนผสม เกษตรกรรม 

หมู่ที ่2 กลุ่มแปรรปูกลว้ยตาก  แปรรปูอาหาร 
หมู่ที ่3 กลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิม่ผลผลติ  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่3 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการเกษตร  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่4 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการเกษตรบา้นบางววั  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่4 กลุ่มเกษตรปลอดภยับา้นบางววั  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่5 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการเกษตรเพือ่เพิม่ผลผลติ  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่6 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีท านาบวั  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่6 กลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิม่ผลผลติทางการเกษตร  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่7 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีกลุ่มเลีย้งปลา  ประมง 
หมู่ที ่7 กลุ่มเกษตรปลอดภยั บา้นคลองนกกระทุง  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่7 กลุ่มบา้นขนมไทย  ขนมพืน้บา้น 
หมู่ที ่7 กลุ่มจกัรสานเสน้พลาสตกิ  จกัรสาน 
หมู่ที ่8 กลุ่มเกษตรกรเพื่อเพิม่ผลผลติทางการเกษตรปลกูพชืผกั  เกษตรกรรม 
หมู่ที ่9 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการเลีย้งปลา  ประมง 
หมู่ที ่9 กลุ่มแปรรปูกลว้ยตาก  แปรรปูอาหาร 
หมู่ที ่10 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีเยบ็ผา้  งานฝีมอื 
หมู่ที ่10 กลุ่มสง่เสรมิอาชพีการแปรรปูอาหาร  แปรรปูอาหาร 
หมู่ที ่10 กลุ่มแปรรปูผลผลติทางการเกษตร  แปรรปูอาหาร 
หมู่ที ่11 กลุ่มอาชพีเกษตรกรเพื่อเพิม่ผลผลติ  เกษตรกรรม 
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ตำรำงท่ี 6.5  จ ำนวนประชำกรกลุ่มผู้เปรำะบำง จ ำแนกตำมประเภท 
 

กลุ่มผูเ้ปรำะบำง จ ำนวน (รอ้ยละ) 
ผูส้งูอายุ 19.7 
ผูป่้วยเรือ้รงั 8.7 
ผูพ้กิาร 1.9 
ผูป่้วยตดิเตยีง 1.2 
คนจน 1.2 

รวม 31.7 
 
ตำรำงท่ี 6.6  ข้อมลูประเดน็สขุภำวะท่ีส ำคญัของประชำกร ตำมเกณฑค์วำมจ ำเป็นพื้นฐำน 
 

ประเดน็สุขภำวะ จ ำนวน (รอ้ยละ) 
สรุา 5.38 
บุหรี ่ 4.98 
ออมเงนิ 16.9 
60 ปี มอีาชพี 9.20 
มลพษิ 0.45 
อุบตัเิหตุ 0.56 
การเลีย้งลกูดว้ยนมแม ่ 3.33 
35 ปี ตรวจสขุภาพ 19.5 

 

ตำรำงท่ี 6.7  โครงข่ำยถนนต ำบลคลองนกกระทุง 
 

ช่ือถนน จ ำนวนเส้นทำง ระยะทำง (เมตร) 
ถนนลกูรงั  2 2,600 
ถนนลาดยาง 2 3,050 
ถนนคอนกรตี 1 3,260 

รวม 5 8,910 
 

ตำรำงท่ี 6.8  น ้ำเพ่ือกำรอปุโภคและบริโภค  
 

ประเภท จ ำนวน 
ตูน้ ้า SML 6 
แทง็กน์ ้า 17 

รวม 23 
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ตำรำงท่ี 6.9  ปรำชญช์ำวบำ้นและครภูมิูปัญญำด้ำนต่ำง ๆ 
 

ล ำดบั ช่ือ – สกลุ ภมิูปัญญำ/ ควำมเช่ียวชำญ 
1 นายบุญช่วย ประภานาวนิ พธิกีรรมทางศาสนา 
2 นายนิลธร ศรพีลทศัน์ พธิกีรรมทางศาสนา 
3 นางอารมณ์ เรอืงวอน ขนมหวาน 
4 นางอ าพร ศรแีดงเกตุ แปรรปูอาหาร/ขนมกุยช่าย 
5 นางสาวอุบล ศรอีุม้ไพร แปรรปูอาหาร 
6 นางนกน้อย ศรนีวลมาก เกษตรอนิทรยี ์
7 นายชาตร ีเพชรแอน ชวีภณัฑ ์
8 นายวชิา ศรต่ีายข า เกษตรอนิทรยี ์
9 นายววิตัร เทศกระทกึ ช่างไม ้

 
ตำรำงท่ี 6.10  บคุลำกรขององคก์ำรปกครองส่วนต ำบลคลองนกกระทุง จ ำแนกตำมลกัษณะงำน 
 

ผูบ้ริหำร 
สมำชิก
สภำ 

ส ำนัก
ปลดั 

กอง
กำรศึกษำ 
ศำสนำ 

วฒันธรรม 

กอง
สำธำรณสุข 
ส่ิงแวดล้อม 

กอง
สวสัดิกำร
สงัคม 

กองคลงั กองช่ำง รวม 

4 20 10 - 1 - 6 7 48 
 
ตำรำงท่ี 6.11  ควำมรบัผิดชอบ บคุคลกรและงบประมำณองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลคลองนกกระทุง 
 

พืน้ท่ี (ไร)่  หมู่บ้ำน/ชุมชน ครวัเรอืน/คน บุคลำกร (คน) งบประมำณ  
25,126 11 1,466 / 3,701 48 31,700,000 

 
ตำรำงท่ี 6.12  รำยละเอียดงบประมำณจ ำแนกตำมแผนงำน 
 

ด้ำน จ ำนวนเงิน (บำท) รอ้ยละ 
1. บริหำรทัว่ไป 11,920,060 37.6 
  1.1 บรหิารงานทัว่ไป 11,790,060 98.9 
  1.2 การรกัษาความสงบภายใน 130,000 1.1 
2. บริกำรชุมชนและสงัคม 10,114,840 31.9 
  2.1 การศกึษา 2,200,140 21.8 
  2.2 สาธารณสขุ 942,920 9.3 
  2.3 สงัคมสงเคราะห ์ 120,000 1.2 
  2.4 เคหะและชุมชน 6,303,180 62.2 
  2.5 ความเขม้แขง็ของชุมชน 118,600 1.2 
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ด้ำน จ ำนวนเงิน (บำท) รอ้ยละ 
  2.6 ศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 430,000 4.3 
3. เศรษฐกิจ 2,499,540 7.8 
  3.1 อุตสาหกรรมและโยธา - - 
  3.2 การเกษตร 100,000 4.0 
  3.3 พาณิชย ์ 2,399,540 96.0 
4. กำรด ำเนินงำนอ่ืน ๆ  (งบกลาง) 7,165,560 22.6 

รวม 31,700,000 100 
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ภำคผนวก จ 
เทศบำลต ำบลคลองโยง 
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ตำรำงท่ี  7.1  จ ำนวนประชำกร จ ำแนกตำมอำยแุละเพศ (คน) 
 

ช่ือชมุชน หมู่ท่ี จ ำนวนประชำกร (คน) จ ำนวนครวัเรอืน (ครวัเรอืน) 
บา้นคลองโยง 1 1,563 683 
บา้นชยัขนัธ ์ 2 298 171 
บา้นแหลนหาย 3 713 225 
บา้นวดัมะเกลอื 4 2,199 913 
บา้นดอนทอง 5 2,049 956 
บา้นคลองโยงใหม ่ 6 1,735 675 
บา้นเจรญิสขุ 7 638 269 
บา้นสหกรณ์ 8 585 139 

รวม 9780 4031 
 

ตำรำงท่ี  7.2  จ ำนวนประชำกร จ ำแนกตำมระดบักำรศึกษำ (คน) 
 

ตำรำงท่ี  7.3  จ ำนวนเกษตรกร จ ำแนกตำมประเภทกำรเกษตร (คน) 

 
 
 

ระดบักำรศึกษำ ชำย หญิง รวม 

ประถมศกึษา 972 1,103 2,075 

มธัยมศกึษา 976 972 1,948 

อนุปรญิญา 103 91 194 

ปรญิญาตร ี 329 403 732 

สงูกว่าปรญิญาตร ี 6 23 29 

ประเภทกำรเกษตร จ ำนวนพืน้ท่ี (ไร)่ 

นาขา้ว 12,625 

ไมผ้ล ไมย้นืตน้ 661 

พชืผกั 806 

ไมด้อก ไมป้ระดบั (นาบวั, กลว้ยไม)้ 978 

การประมง 442 

ป่าไม ้ 100 

รวม 15,612 
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ตำรำงท่ี   7.4  กำรผลิตสินค้ำ/บริกำรของชุมชน 
  

ช่ือผลิตภณัฑ ์ ผูผ้ลิต 

ขา้วหอมมะลติราโฉนดชมุชน สหกรณ์บา้นคลองโยง จ ากดั 
กะปิกุง้นาเสรมิไอโอดนี กลุ่มอำชีพสตรีท ำกะปิกุ้งนำเสริมเกลือไอโอดีน 
ผกัอนิทรยี,์ ผกัปลอดสารพษิ วสิาหกจิชุมชนเกษตรอนิทรยีค์ลองโยง หมูท่ี ่1 
ปฏมิากรรมทองเหลอืง กลุ่มปฏมิากรรมทองเหลอืง 
น ้ามะนาว Lemon Me คุณธงชยัพฒัน์ ดสีวสัดิ ์
  
ตำรำงท่ี 7.5   จ ำนวนประชำกรกลุ่มผู้เปรำะบำง จ ำแนกตำมประเภท 
 

กลุ่มผูเ้ปรำะบำง จ ำนวน (รอ้ยละ) 
ผูส้งูอายุ 22.8 
ผูป่้วยเรือ้รงั 6.8 
ผูพ้กิาร 1.9 
ผูป่้วยตดิเตยีง 0.02 
คนจน 0.02 

รวม 3.18 

 
ตำรำงท่ี 7.6   ข้อมลูประเดน็สขุภำวะท่ีส ำคญัของประชำกร ตำมเกณฑค์วำมจ ำเป็นพื้นฐำน 

ประเดน็สุขภำวะ จ ำนวน (รอ้ยละ) 
สรุา 1,92 
บุหรี ่ 2,33 
ออมเงนิ 0.25 
60 ปี มอีาชพี 19.7 
มลพษิ 0.13 
อุบตัเิหตุ 0.05 
นมแม ่ 0.00 
35 ปี ตรวจสขุภาพ 0.00 
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ภำคผนวก ฉ 

สรปุตำรำงเปรียบเทียบ 
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ตำรำงท่ี 8.1  การเปรยีบเทยีบคา่เฉลีย่และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
                  จ าแนกตามประเดน็ 

องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

ควำมสุข 
ควำมรกั 

ควำมสำมคัคี 

ควำมพึงพอใจของประชำชนผูร้บับริกำร 
 โครงสรำ้ง
กำยภำพ 

 โครงสรำ้ง
สงัคม 

เกษตรกรรม 
วิสำหกิจ
ชุมชน 

องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลวดัแค 

𝒙̅ = 2.59 
(มาก) 

S.D. = 0.55    
(ปานกลาง) 

𝒙̅ = 2.63 
(มาก) 

S.D. = 0.50  
(ปานกลาง) 

𝒙̅ = 2.71 
(มาก) 

S.D. = 0.48 
(น้อย) 

𝒙̅ = 2.76 
(มาก) 

S.D. = 0.50    
(ปานกลาง) 

𝒙̅ = 2.69 
(มาก) 

S.D. = 0.52 
(ปานกลาง) 

องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลวดัละมุด 

𝒙̅ = 2.59 
(มาก) 

S.D. = 0.55 
(ปานกลาง) 

𝒙̅ = 2.63 
(มาก) 

S.D. = 0.50 
(ปานกลาง) 

𝒙̅ = 2.71 
(มาก) 

S.D. = 0.48 
(น้อย) 

𝒙̅ = 2.71 
(มาก) 

S.D. = 0.48 
(น้อย) 

𝒙̅ = 2.70 
(มาก) 

S.D. = 0.50 
(ปานกลาง) 

องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลคลองนกกระทุง 

𝒙̅ = 2.63 
(มาก) 

S.D. = 0.49 
(น้อย) 

𝒙̅ = 2.54 
(มาก) 

S.D. = 0.52 
(ปานกลาง) 

𝒙̅ = 2.54 
(มาก) 

S.D. = 0.52 
(ปานกลาง) 

𝒙̅ = 2.63 
(มาก) 

S.D. = 0.47 
(น้อย) 

𝒙̅ = 2.45 
(ปานกลาง) 
S.D. = 0.50 
(ปานกลาง) 

เทศบาลต าบลคลองโยง 𝒙̅  = 2.50 
(ปานกลาง) 
S.D. = 0.27 

(น้อย) 

𝒙̅  = 2.89 
(มาก) 

S.D. = 0.52 
(ปานกลาง) 

𝒙̅  = 2.48 
(ปานกลาง) 
S.D. = 0.46 

(น้อย) 

𝒙̅  = 2.62 
(มาก) 

S.D. = 0.48 
(น้อย) 

𝒙̅  = 2.43 
(ปานกลาง) 
S.D. = 0.50 
(ปานกลาง) 

   𝒙̅  และ S.D. เฉล่ีย 𝒙̅ = 2.57 
S.D. = 0.46 

𝒙̅ = 1.95 
S.D. = 0.51 

𝒙̅ = 2.61 
S.D. = 0.48 

𝒙̅ = 2.68 
S.D. = 0.48 

𝒙̅ = 2.56 
S.D. = 0.50 

 
เกณฑก์ำรแปลผลของค่ำเฉล่ีย (𝒙̅) 

คะแนนเฉลีย่ระหวา่ง 2.51 - 3.00    หมายถงึ ระดบัมาก 
คะแนนเฉลีย่ระหวา่ง 1.51 – 2.50   หมายถงึ ระดบัปานกลาง 
คะแนนเฉลีย่ระหวา่ง 1.00 – 1.50   หมายถงึ ระดบัน้อย 
 

เกณฑก์ำรแปลผลของค่ำส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน (S.D.) 
มากกว่า 0.75  มคีวามแตกต่างมาก 
0.50 – 0.75  มคีวามแตกต่างปานกลาง 

           น้อยกว่า 0.50  มคีวามแตกต่างน้อย 
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ตำรำงท่ี 8.2   การเปรยีบเทยีบสดัสว่นงบประมาณต่อหวัประชากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

อปท. งบประมำณ/ปี (บำท) จ ำนวนประชำกร (คน) เฉล่ียต่อหวั/ปี (บำท) 

อบต.วดัแค 25,914,360 2,251 11,512 
อบต.วดัละมุด 46,936,115 5,591 8,395 
อบต.คลองนกกระทุง 31,700,000 3,701 8,565 
ทต.คลองโยง 85,500,000 9,780 8,742 
 
 

ตำรำงท่ี 8.3  การเปรยีบเทยีบรอ้ยละการจดัสรรงบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ าแนกตามดา้น 

หมวดงบประมำณ 
อบต.วดัแค อบต.วดัละมุด 

อบต.คลอง
นกกระทุง 

ทต. 
คลองโยง 

ด้ำนบริหำรทัว่ไป  36.5  25.5*  37.6*  27.1 
ด้ำนบริกำรชมุชนและสงัคม  29.6**  42.7**  31.9 34.2 
      การศกึษา  41.5*  36.4  21.8  42.1* 
      สาธารณสขุ  1.3  18.6  9.3  12.4 
      สงัคมสงเคราะห ์  0.3  5.6  1.2  4.7 
      เคหะและชุมชน  44.4  37.0  62.2  36.2 
      ความเขม้แขง็ของชมุชน  8.0  1.0  1.2  3.6 
      ศาสนา วฒันธรรม  4.5  1.4  4.3  1.0 
ด้ำนเศรษฐกิจ  20.1  9.5  7.8  20.3 
      อุตสาหกรรมและโยธา  62.2** - -  78.2** 
      การเกษตร  3.1 -  4.0 - 
      พาณิชย ์  34.7  100.0**  96.0**  21.8 
อ่ืน ๆ       13.8  22.3 22.6  18.4 
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