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บทสรุปผู้บริหาร 

การวิจัยเรื่อง “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ : 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายรอบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” ครั้งนี้ เป็นการศึกษาระดับความ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายรอบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ อ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง องค์การบริหารส่วนต าบลไทย
บุรี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น และองค์การบริหารส่วนต าบล
สระแก้ว โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ ได้แก่ 1) ศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับความเข้าข่าย เข้าใจ 
และเข้าถึงขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 2) วิเคราะห์เชิงเหตุและถอดบทเรียน เพื่อสร้างตัวแบบ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย และ 3) สร้างตัวแบบ
การขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย โดยผู้วิจัย ได้
ก าหนดวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย จ าแนกตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้ 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ 1 ในการศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับความเข้าข่าย เข้าใจ 
และเข้าถึงขององค์การบริหารส่วนต าบล ผู้วิจัยใช้วิธีการรวบรวมและพัฒนา ข้อมูลรายละเอียดตัวแบบ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง โดยเก็บข้อมูลตามตัวแบบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น Best 
Practice ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง จัดท าเกณฑ์การประเมินความเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประเมินความเข้าข่าย เข้าใจ และ
เข้าถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยวิธีประเมินผ่านเอกสาร
โครงการ แผนยุทธศาสตร์ และการประเมินผลจากการสัมภาษณ์และจัดประชุมกลุ่มย่อย 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ 2 ในการวิเคราะห์เชิงเหตุและถอดบทเรียน เพ่ือสร้างตัวแบบปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง สังเกตแบบมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมขององค์กร รวมทั้งการจัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือ
เปรียบเทียบผลกับการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจากตัวชี้วัดกลาง สังเคราะห์ข้อมูลวิธีการ
ด าเนินงาน โดยวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของแต่ละตัวชี้วัดที่ควรปรับปรุงของแต่ละกระบวนการ รวมทั้งหา
สาเหตุที่ตัวชี้วัดนั้นสามารถท าได้ และท าไม่ได้ อีกทั้งสังเคราะห์เปรียบเทียบวิธีการขับเคลื่อนของแต่ละ
องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ 3 ในการสร้างตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากวัตถุประสงค์ท่ี 2 มาใช้ในการสร้างตัวแบบ
การขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาตัวแบบการ
ขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสรุปตัวแบบการขับเคลื่อนของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง 

  การศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับความเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ประชุมร่วมกับเครือข่ายนักวิจัยภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือจัดท าตัวชี้วัดระดับความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาองค์กรและศักยภาพ



ขององค์กร(ระดับองค์กร) เพ่ือการขับเคลื่อนในระดับครัวเรือน (ปัจเจกบุคคลและครอบครัว) และระดับ
ชุมชนท้องถิ่น (ระดับชุมชน) ไปสู่เป้าหมาย โดยจ าแนกได้ 4 ระดับ คือ  

1. องค์กรที่ไม่มีความยั่งยืน หรือระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบ “ไม่เข้าข่าย”(non-
partial practices) หมายถึง องค์กรที่ไม่ได้น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้  อันท าให้
มีความล่อแหลม หรือมีแนวโน้มที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ และมีความเสี่ยงที่จะอยู่รอดท่ามกลาง
วิกฤติการณ์ 

2. องค์กรแห่งความยั่งยืน หรือระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบ “เข้าข่าย” (partial 
practices) หมายถึง องค์กรที่น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในแง่  “วิธีการ” 
(method) ท าให้มี “ภูมิคุ้มกัน”(immunization) ไม่มีความเสี่ยงหรือล่อแหลมต่อการทุจริต บริหาร
จัดการองค์กรด้วยความโปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม สามารถน าพาองค์กรให้อยู่รอดได้ท่ามกลาง
วิกฤติการณ์ต่าง ๆ  

3. องค์ ก รแห่ งค วามสุ ข  ห รื อ ระดั บ ความ เป็ น เศ รษ ฐกิ จพ อ เพี ย งแบ บ  “ เข้ า ใจ ” 
(comprehensive) หมายถึง องค์กรที่น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้  โดยให้
ความส าคัญกับ “วิธีคิด” (way of thinking) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเรื่อง “ความพอประมาณ” มาใช้
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันท าให้ไม่มีความเสี่ยงหรือล่อแหลมต่อการทุจริต บริหารจัดการองค์กรด้วยความโปร่งใส 
มีคุณธรรมจริยธรรม และท าให้ทุกคนในองค์กรอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

4. องค์กรแห่ งประโยชน์สุข  หรือระดับความเป็น เศรษฐกิจพอเพียง  แบบ “เข้าถึง” 
(inspiration) หมายถึง องค์กรที่น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้โดยปฏิบัติจน
กลายเป็น “วิถีชีวิต” (way of life) มีวิถีปฏิบัติที่เป็นธรรมชาติและมีเหตุผล (reasonableness) ท าให้
องค์กรมีภูมิคุ้มกัน ความพอประมาณและมีเหตุผล ไม่มีความเสี่ยงหรือล่อแหลมต่อการทุจริต บริหาร
จัดการองค์กรด้วยความโปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม ท าให้ทุกคนในองค์กรอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและ
ความสุขของทุกคนส่งผลต่องานและพันธกิจขององค์กร อันท าให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบ 

โดยตัวชี้วัดหลักมุ่งเน้นสะท้อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีทั้งหมด 12 ตัว ประกอบด้วย  

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการท าผิดกฎหมาย 
2. การวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมโดยกลไกประชารัฐ 
3. การวางแผนการท างานเพ่ือส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ 
5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
7. งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 
9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุขและการจัดการขยะในระดับท่ีสูงขึ้น 
11. การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพ่ิมสวัสดิการสังคมเท่าที่สามารถท าได้ 



12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งข้ึน 

 ผลการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ศึกษา
พบว่า องค์กรที่มีค่าคะแนนสูงสุด จัดอยู่ในช่วง “เข้าใจ” หรือ “องค์กรแห่งความสุข” คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระแก้ว (257 คะแนน) องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี (246 คะแนน) และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิ์ทอง (244 คะแนน) ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา (239.5 คะแนน) จัดอยู่ใน
ระดับ “เข้าข่าย” หรือ “องค์กรแห่งยั่งยืน” ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น (249 คะแนน) อยู่
ระดับ “ไม่เข้าข่าย” หรือ “องค์กรที่ไม่มีความยั่งยืน” เนื่องจากไม่ผ่านเงื่อนไข “คะแนนรวมข้อ 1 2 และ 
3 ต้องไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน” 

ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์เชิงเหตุและถอดบทเรียน เพื่อสร้างตัวแบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย โดยการเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สังเกตแบบมี
ส่วนร่วมในการท ากิจกรรมขององค์กร รวมทั้งการจัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือเปรียบเทียบผลกับการ
ประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจากตัวชี้วัดกลาง สังเคราะห์ข้อมูลวิธีการด าเนินงาน โดยวิเคราะห์
จุดอ่อนจุดแข็งของแต่ละตัวชี้วัดที่ควรปรับปรุงของแต่ละกระบวนการ รวมทั้งหาสาเหตุที่ตัวชี้วัดนั้น
สามารถท าได้ และท าไม่ได้ อีกทั้งสังเคราะห์เปรียบเทียบวิธีการขับเคลื่อนของแต่ละองค์กรบริหารส่วน
ท้องถิ่นเป็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัดกลาง เปรียบเทียบกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่ใช้พิจารณาประกอบ ได้แก่ 
แบบประเมินความสุข ความมุ่งมั่นของบุคลากร อบต. การรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงของ อบต. รวมทั้งพิจารณาควบคู่กับตัวชี้วัดซึ่ง เป็นข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ตัวชี้วัดความสุขจาก
ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และ ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล (LPA) 

 เมื่อเปรียบเทียบตัวชี้วัดกลาง กับตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วนั้น พบว่า อบต.สระแก้วมีระดับ
ความมุ่งมั่นในการท างานของบุคลากรอยู่ในระดับค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับอบต.อ่ืน ๆ อีกทั้งมีผล
การประเมินประสิทธิภาพในการท างานโดยกรมพัฒนาชุมชน (LPA) อยู่ในระดับค่อนข้างสูงเช่นเดียวกัน 
อย่างไรก็ตามระดับการรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของอบต.สระแก้วอยู่ใน
ระดับค่อนข้างต่ า ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นว่า ด้วยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประชาชน
อบต.สระแก้วที่มีรายได้ค่อนข้างสูงกว่าอบต.อ่ืน ๆ อีกทั้งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ท าสวน มีทั้ง
สวนยางพารา สวนปาล์มน้ ามัน และสวนผลไม้ ท าให้รูปแบบการตั้งบ้านเรือนค่อนข้างห่างกัน อาจท าให้
การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่อบต. จัดขึ้น และการรับรู้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของอบต.ได้
น้อยกว่า อบต.อ่ืน ๆ  ส่วน อบต.โพธิ์ทอง อบต.ไทยบุรี และอบต.ท่าศาลา มีความโดดเด่นในตัวชี้วัดอ่ืน ๆ 
ที่แตกต่างกัน โดย อบต.โพธิ์ทอง เป็นอบต.ที่บุคลากรมีความมุ่งมั่นในการท างานสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ
กับอบต. อ่ืน ๆ ในขณะที่อบต.ไทยบุรี เป็นอบต.ที่มีระดับการรับรู้ของประชาชนเรื่องการขับเคลื่ อน
เศรษฐกิจพอเพียงสูงที่สุด ส่วนอบต.ท่าศาลา เป็นอบต.ที่มีคะแนนประเมินของกรมพัฒนาชุมชน (LPA) สูง
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ อบต. อ่ืน ๆ แสดงให้เห็นว่า แต่ละ อบต. มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงได้อย่างโดดเด่น ในมิติท่ีแตกต่างกัน 

ในส่วนของอบต.ท่าข้ึน ที่มีคะแนนประเมินตัวชี้วัดกลางไม่ถึงระดับเข้าข่าย อย่างไรก็ตามเป็นที่น่า
สังเกตว่า อบต.ท่าขึ้นเป็นอบต.ที่มีคะแนนระดับความสุขของบุคลากรสูงกว่าอบต.อ่ืน ๆ โดยหากพิจารณา



รายละเอียดของคะแนน พบว่า อบต.ท่าขึ้นมีระดับคะแนนสูงในมิติของสมดุลระหว่างการท างานกับเวลา
ส่วนตัว 

ผลการวิเคราะห์และถอดบทเรียน พบว่าในการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีปัจจัยที่ส าคัญคือ ผู้น าและความสามารถของผู้น าในองค์กร ส าหรับ
องค์ประกอบที่ส าคัญรองลงมา ได้แก่ บุคลากรในองค์กร ประชาชน และการจัดการอย่างเป็นระบบ  

จากผลการศึกษาข้างต้น ผู้วิจัยน าผลการวิจัยไปขับเคลื่อนยกระดับ อบต. เดิม ทั้ง 5 แห่ง เพ่ือ
ยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจาก ไม่เข้าข่าย สู่เข้าข่าย จากเข้าข่ายสู่ เข้าใจหรือจากเข้าใจสู่เข้าถึง 
รวมทั้งขยายเครือข่าย อบต. ไปยัง อบต.จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคใต้ตอนบน อาทิ ชุมพร สุราษฎร์ธานี กระบี่ 
นครศรีธรรมราช รวมทั้งอบต.ในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างที่มีศักยภาพอย่าง นราธิวาส ยะลา ปัตตานี นองจาก
นี้ ผู้วิจัย จะจัดท าคู่มือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการขับเคลื่อนยกระดับ อบต.ในบริบทภาคใต้ต่อไป  



บทคัดย่อ 

กกกกกกกการวิจัยเรื่อง “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ : 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายรอบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” ครั้งนี้ เลือกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ที่มีศักยภาพด้านความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 5 แห่งได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วน
ต าบลโพธิ์ทอง 2) องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 3) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 4) องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าขึ้น และ 5) องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ข้อ 
ได้แก ่1) ศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับความเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเป้าหมาย 2) วิเคราะห์เชิงเหตุและถอดบทเรียน เพ่ือสร้างตัวแบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย และ 3) สร้างตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 

กกกกกกกผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยในเชิง
ปริมาณ ผู้วิจัยได้น าเกณฑ์การประเมินความเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาเป็นกรอบในการประเมิน และรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์และ
ประชุมกลุ่มย่อย ส าหรับเชิงคุณภาพ ผู้วิจัย ใช้แบบสอบถามจากชาวชุมชน และเจ้าหน้าที่ของอบต. เพ่ือ
น าข้อมูลเชิงคุณภาพมาสนับสนุนข้อมูลเชิงปริมาณให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

กกกกกกกผลการศึกษาพบว่า องค์กรที่มีค่าคะแนนสูงสุด จัดอยู่ในช่วง “เข้าใจ” หรือ “องค์กรแห่ง
ความสุข” คือ องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว (257 คะแนน) องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี (246 
คะแนน) และองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง (244 คะแนน) ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 
(239.5 คะแนน) จัดอยู่ในระดับ “เข้าข่าย” หรือ “องค์กรแห่งยั่งยืน” และองค์การบริหารส่วนต าบลท่า
ขึ้น (249 คะแนน) อยู่ในระดับ “ไม่เข้าข่าย” หรือ “องค์กรที่ไม่มีความยั่งยืน” เนื่องจากไม่ผ่านเงื่อนไข
บางประการ 

กกกกกกกผลการวิเคราะห์และถอดบทเรียน พบว่าในการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีปัจจัยที่ส าคัญคือ ผู้น าและความสามารถของผู้น าในองค์กร ส าหรับ
องค์ประกอบที่ส าคัญรองลงมา ได้แก่ บุคลากรในองค์กร ประชาชน และการจัดการอย่างเป็นระบบ  

กกกกกกกส าหรับข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป ควรน าผลการวิจัยไปขับเคลื่อนยกระดับ อบต.
กลุ่มเป้าหมายเดิมทั้ง 5 แห่ง เพ่ือยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจาก ไม่เข้าข่าย สู่เข้าข่าย จากเข้า
ข่ายสู่ เข้าใจหรือเข้าถึง ขยายเครือข่าย อบต. ไปยัง อบต.จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคใต้ รวมทั้งจัดท าคู่มือการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนยกระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์ดังกล่าวในบริบทภาคใต้ต่อไป 

 

 

 



Abstract 

This research attempts to mobilize Sufficiency Economy Philosophy ( SEP)  for 
local administrative organization (LAO) in the southern part of Thailand: A case of LAOs 
around Walailak University.  The study focuses on five LAOs that are willing to work in 
close cooperation with Walailak University.  They are 1)  Pho Thong Sub-district 
Administrative Organization 2)  Thai Buri Sub-district Administrative Organization 3)  Tha 
Sala Sub-district Administrative Organization 4)  Tha Khuen Sub-district Administrative 
Organization 5) Sa Kaeo Sub-district Administrative Organization. There objectives of this 
study include 1)  to study the level of “ partial practice” ,  “ comprehension” ,  and 
“ inspiration” of the SEP of these Sub-district Administrative Organizations 2) to analyze 
root-causes and lesson learned in order to generate a prototype model of the SEP for 
the targeted Sub-district Administrative Organizations and 3) to formulate the model in 
mobilizing the Philosophy of Sufficiency Economy for the targeted Sub-district 
Administrative Organization. 

Qualitative and quantitative approaches are used in this research work.  For a 
quantitative approach, the criteria for evaluating different levels of the SEP, “ partial 
practice”, “comprehension”, and “inspiration” for LAOs have been jointly agreed to be 
used by all research teams for the targeted LAOs.  Data are collected through 
questionnaires and focus group method.  For qualitative approach, questionnaires for 
collecting data from communities and officers of the LAOs are used to supplement the 
quantitative findings. 

The results of this study shows that Sa Kaeo Sub-district Administrative 
Organization has the highest score (score 257) and Thai Buri Sub-district Administrative 
Organization (score 246), and Pho Thong Sub-district Administrative Organization (score 
244) achieve the level of “comprehension” or “being a happy organization”. Tha Sala 
Sub-district Administrative Organization ( score 239. 5) , is at the level of “ partial 
practices”  or “being a sustainable organization” . Tha Khuen Sub-district Administrative 
Organization ( score 249)  is at the level of “ non-partial practice”  or “ unsustainable 
organization” because it does not pass certain criteria. 

The results from the analysis of the LAO’s root-causes and lesson learned from 
this study indicate that, for the successful mobilization of the SEP for sub-district 
administrative organization under the most important factor is leaders and their abilities. 
And the other factors which are less important: organization staffs, the local people, and 
management. 



 For future work, the findings from this study should be used to upgrade the level 
of SEP of the five Sub-district Administration Organizations in questions to the higher 
ones.  Moreover, this research results should be applied to other Sub-district 
Administrative Organizations in others part of southern Thailand.  The manual for the 
mobilization of SEP should be prepared for Sub-district Administrative Organization in 
order to use it as a guideline for improving level of the SEP among them in others 
southern area. 



สารบัญ 

บทที่ 1 บทน า           1 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      1 

1.2 วัตถุประสงค์         5 

1.3 เป้าหมายโครงการ         5 

1.4 กลุ่มเป้าหมายโครงการ        5 

1.5 ตัวชี้วัดเป้าหมายโครงการและตัวชี้วัดผลลัพธ์      5 

1.6 นิยามศัพท ์          6 

บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม         7 

2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความหมาย      7 

2.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   9 

2.3 การเชื่อมโยงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน   10 

2.4 ระดับของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      13 

2.5 การวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  15 

2.6 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง      17 

2.7 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับองค์การภาครัฐ   18 

2.8 หน้าที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560         24 

2.9 แนวทางในการด าเนินงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น    25 

2.10 กรอบแนวคิดงานวิจัย        29 

2.11 ขั้นตอนการด าเนินงานในระยะเวลา 3 ปี      30 

 

 



สารบัญ (ต่อ) 

บทที่ 3 วิธีการวิจัย          28 

3.1 ประชากร          28 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ         28 

3.3 ขั้นตอนและวิธีการวิจัย        29 

3.4 กรอบวิจัยกลาง โครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั่วประเทศไทย     33 

บทที่ 4 ข้อมูลทั่วไป          59 

4.1 ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจและสังคมท่าศาลา      59 

4.2 ข้อมูลทั่วไปของอ าเภอท่าศาลา       66 

4.3 ข้อมูลพื้นฐานของกรณีศึกษา อบต. 5 แห่ง      68 

4.4 การศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีศึกษา 5 แห่ง  87 

บทที่ 5 ผลการศึกษา          103 

5.1 การประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย  103 

5.2 เปรียบเทียบผลการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

จากตัวชี้วัดกลางกับตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง       124 

5.3 วิเคราะห์เชิงเหตุและถอดบทเรียนเพื่อสร้างตัวแบบปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย   133 

5.4 ตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย       160 

 

 

 



สารบัญ (ต่อ) 

บทที่ 6 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย        169 

6.1 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย        170 

6.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป       190 

บรรณานุกรม           192 

ภาคผนวก ก. 

ภาคผนวก ข. 

ภาคผนวก ค. 

ภาคผนวก ง. 



สารบัญตาราง 

ตารางที่ 1.1 แสดงจ านวนองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นทุกจังหวัดในภาคใต้ของประเทศไทย  3 

ตารางที่ 2.1 วุฒิระดับความพอเพียง (Sufficiency maturity level: SML) 5 ระดับ   15 

ตารางที่ 4.1 ข้อมูลพ้ืนฐานประชากรต าบลท่าศาลา       70 

ตารางที่ 4.2 ข้อมูลพ้ืนฐานประชากรต าบลไทยบุรี       75 

ตารางที่ 4.3 ข้อมูลพ้ืนฐานประชากรต าบลโพธิ์ทอง       81 

ตารางที่ 4.4 ข้อมูลพ้ืนฐานประชากรต าบลท่าขึ้น       92 

ตารางที่ 4.5 ข้อมูลพ้ืนฐานประชากรต าบลสระแก้ว       97 

ตารางที่ 4.6 จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร พ้ืนที่ และความหนาแน่นของประชากร  98 

ตารางที่ 4.7 จ านวนประชากรจ าแนกตามช่วงอายุ       99 

ตารางที่ 4.8 ร้อยละของระดับการศึกษา        102 

ตารางที่ 4.9 แหล่งรายได้ของครัวเรือน        103 

ตารางที่ 4.10 จ านวนครัวเรอืนจ าแนกตามกลุ่มอาชีพ      105 

ตารางที่ 4.11 งบประมาณรายจ่ายของ อบต.ประจ าปีงบประมาณ 2561    111 

ตารางที่ 4.12 จ านวนบุคลากรจ าแนกตามโครงสร้างองค์กร      113 

ตารางที่ 4.13 จ านวนวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน     113 

ตารางที่ 4.14 จ านวนสถานบริการด้านสาธารณสุข       113 

ตารางที่ 5.1 กรอบตัวชี้วัด 3 ระดับ ในการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง   115 

ตารางที่ 5.2 เงื่อนไขในการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง     116 

ตารางที่ 5.3 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ท่าศาลา   116 

 

 



สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางที่ 5.4 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ไทยบุรี   117 

ตารางที่ 5.5 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. โพธิ์ทอง   118 

ตารางที่ 5.6 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ท่าขึ้น   119 

ตารางที่ 5.7 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. สระแก้ว   120 

ตารางที่ 5.8 สรุปผลการประเมินคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของทั้ง 5 อบต. เป้าหมาย  121 

ตารางที่ 5.9 ผลการประเมินระดับความเข้าข่าย (เป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน) 

ของ ทั้ง 5 อบต. เป้าหมาย         122 

ตารางที่ 5.10 ผลการประเมินระดับความเข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) ของ ทั้ง 5 อบต. เป้าหมาย 123 

ตารางที่ 5.11 ผลการประเมินระดับความเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ของ ทั้ง 5 อบต. เป้าหมาย 123 

ตารางที่ 5.12 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล 

และไม่มีการท าผิดกฎหมาย         125 

ตารางที่ 5.13 คะแนนประเด็นตัวชี้วัด การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม 

และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพ่ือการตรวจสอบได้     126 

ตารางที่ 5.14 คะแนนประเด็นตัวชี้วัด มีการวางแผนการท างานเพ่ือส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น   126 

ตารางที่ 5.15 คะแนนประเด็นตัวชี้วัด การมีงานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น  

ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพ่ือการบริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม   127 

ตารางที่ 5.16 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข  128 

ตารางที ่5.17 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดงานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม     129 

ตารางที่ 5.18 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดงานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและรัฐวิสาหกิจชุมชน  129 

 

 



สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางที่ 5.19 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดงานด้านสังคมและวัฒนธรรม     130 

ตารางที่ 5.20 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 131 

ตารางที่ 5.21 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ 

ในระดับท่ีสูงขึ้น           132 

ตารางที่ 5.22 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการจัดการเพ่ือลดปัญหาทางสังคม 

และเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าท่ีสามารถท าได้       133 

ตารางที่ 5.23 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม        134 

ตารางที่ 5.24 เปรียบเทียบระดับความสุข ความรัก ความสามัคคีในองค์กรของ 5 อบต.  135 

ตารางที่ 5.25 เปรียบเทียบระดับความมุ่งม่ันของบุคลากรแต่ละอบต.     138 

ตารางที่ 5.26 การรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของอบต.   140 

ตารางที่ 5.27 เปรียบเทียบข้อมูลจากตัวชี้วัดต่าง ๆ (ร้อยละ)      141 

ตารางที่ 5.28 ตัวแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง      168 

ตารางที่ 6.1 สรุประดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ในการวิจัย 177 

ตารางที่ 6.2 สรุปผลคะแนนสูงสุดตามตัวชี้วัดกลาง                  188 

ตารางที่ 6.3 คุณลักษณะและบทบาทหน้าที่ของตัวแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  191 



สารบัญภาพ 

ภาพที่ 1.1 รายได้ประชาชาติที่แท้จริงของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2533 – 2559   1 

ภาพที่ 2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง        11 

ภาพที่ 2.2 ระดับของเศรษฐกิจพอเพียง        13 

ภาพที่ 2.3 ระดับการวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง       14 

ภาพที่ 4.1 ล าดับการเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจและสังคมอ าเภอท่าศาลา   59 

ภาพที่ 4.2 แผนที่อ าเภอท่าศาลา         67 

ภาพที่ 4.3 จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร       97 

ภาพที่ 4.4 จ านวนประชากรจ าแนกตามเพศ       98 

ภาพที่ 4.5 ร้อยละของผู้นับถือศาสนา        100 

ภาพที่ 4.6 รายได้ครัวเรือนและรายได้บุคคลต่อหัวต่อปี      102 

ภาพที่ 4.7 พ้ืนที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ (ไร่)       105 

ภาพที่ 5.1 เปรียบเทียบความสุข ความรัก ความสามัคคี ของบุคลากรในแต่ละอบต. รายข้อ  136 

ภาพที่ 5.2 เปรียบเทียบความมุ่งม่ันของบุคลากรในแต่ละอบต. รายข้อ    139 

ภาพที่ 5.3 เปรียบเทียบการรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.  140 

ภาพที่ 5.4 ตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล 169 



บทท่ี 1  
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
กกกกกกกในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจหรือวิกฤตเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง ซึ่งได้
ส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อทุกภาคส่วน สาเหตุเกิดจากความอ่อนแอของระบบเศรษฐกิจในประเทศและการ
ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่ผิดพลาด (นิภา วิริยะพิพัฒน์, 2552) จากวิกฤตดังกล่าวส่งผลให้ประเทศ
ไทยเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอย รายได้ประชาชาติที่แท้จริงลดลง (รูปที่ 1.1) เกิดปัญหาการเลิกจ้างงาน 
และประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 

 

 ภำพที่ 1.1 รำยได้ประชำชำติจริงท่ีแท้จริงของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2533 – 2559 
ที่มำ: ธนาคารแห่งประเทศไทย (2015) 

กกกกกกกหลังเกิดวิกฤตข้างต้นท าให้นักวิชาการ ผู้บริหารประเทศและประชาชนกลุ่มหนึ่งเริ่มให้ความ
สนใจมากขึ้น “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเป็นแนวพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทั้งนี้พระองค์ได้ทรงพระราชทานชี้แนะเป็นแนวทางการด าเนินชีวิต
แก่พสกนิกรชาวไทย (ส านักงานกองทุนการวิจัย, 2549) ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 
คือ เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ทรงให้โอวาทเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และทรงตรัส
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อย่างต่อเนื่อง เมื่อเกิดวิกฤตในครั้งนั้นพระองค์ท่านได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ปัญหา เพ่ือให้ประชาชน
รอดพ้นจากภัยพิบัติดังกล่าว สามารถน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ได้กับประชาชนในสังคม
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการบริหารและพัฒนาประเทศให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลาง เพื่อเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนของประชาชนภายใต้กระแส
โลกาภิวัฒน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

กกกกกกกประเทศไทยเริ่มน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ
อย่างเป็นทางการตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จนถึง
ปัจจุบันฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบับที่ 12 
ได้มีการพยายามน าเข้าสู่แนวทางการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น โดยได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” สร้างความสมดุล สร้างภูมิคุ้มกัน ภายใต้การมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งหลักการส าคัญของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มุ่งเน้นการพัฒนาคนให้สมบูรณ์ สร้างโอกาสให้กับทุก
คนในสังคมได้ด าเนินชีวิตที่มีความสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ ควบคู่ไปกับกระบวนการพัฒนาแบบ
บูรณาการอย่างเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2559) 

กกกกกกกอย่างไรก็ตามแม้ว่ามีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้ตั้งแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 จนถึงฉบับปัจจุบัน ดร.จิรายุ อิศรากูร ณ อยุธยา ประธาน
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวว่า (ทีมเศรษฐกิจ, 2551 อ้างถึงใน นิภา วิริยะ
พิพัฒน์, 2552) 

“ปัจจุบันมีประชาชนร้อยละ 90 รู้จักหลักปรัชญานี้แล้ว ในจ านวนนี้
มีถึงร้อยละ 40 ที่เข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต่มีประชาชน
เพียงร้อยละ 25 เท่านั้นที่น าเอาแนวคิดนี้ไปปรับใช้ จึงมีปัญหาและ
ค าถามตามมาว่า ประชาชนเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากน้อย
เพียงใด”  

กกกกกกกทั้งนี้เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับทุกภาคส่วนน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปเป็นพื้นฐานและแนวทางในการด าเนินชีวิต แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ได้สร้างกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และปรับเปลี่ยนทัศนคติของคน
ไทยให้มีค่านิยมที่ดีงาม มีวินัย มีความรับผิดชอบ รวมถึงสนับสนุนให้ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน
สามารถน าไปประยุกต์ให้สอดคล้องกับหน้าที่และบทบาทของแต่ละบุคคลได้อย่างเหมาะสมภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ 

กกกกกกกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นถือเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด หาก
ต้องการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จะน าไปสู่ประโยชน์
สุขของประชาชนอย่างยั่งยืนทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
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และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นหน่วยงานที่ช่วยแบ่งเบาภาระงานจากส่วนกลางมาสู่
ระดับท้องถิ่นและเป็นองค์กรหนึ่งที่ต้องจัดท าแผนพัฒนารวมถึงการบริหารงานตามที่กฎหมายก าหนด 
เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ใน
การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น พร้อมช่วยแก้ไขและพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ร่วมถึงจัดกิจกรรมสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า  
ร่วมรับผิดชอบ ในการแก้ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นภายใต้แนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (วิยุทธ์ จ ารัสพันธุ์, 2551) 

กกกกกกกขณะที่วิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ คือ เป็นองค์การธรรมรัฐ เป็นแหล่งเรียนรู้  เป็น
หลักในท้องถิ่น และมุ่งสู่ความเป็นเลิศในสากล ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะศึกษากระบวนการขับเคลื่อนปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็น
ที่ตั้งของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์โดยเลือกองค์การบริหารส่วนต าบลที่ พร้อมจะให้ความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 5 แห่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง องค์การบริหารส่วนต าบลไทย
บุรี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น และองค์การบริหารส่วนต าบล
สระแก้ว ซึ่งเป็นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่รายรอบมหาวิทยาลัย อีกทั้งจังหวัดนครศรีธรรมราช
เองก็มีจ านวนองค์การบริหารส่วนต าบลมากที่สุดในภาคใต้ (ตารางท่ี 1.1) 

 

 

 

ตำรำงท่ี 1.1 แสดงจ ำนวนองค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่นทุกจังหวัดในภำคใต้ของประเทศไทย 

ล ำดับ จังหวัด 
จ ำนวน (แห่ง) รวม 

(แห่ง) อบจ. ทน. ทม. ทต. อบต. 

1 กระบี่ 1 - 1 12 48 62 
2 ชุมพร 1 - 2 25 51 79 
3 ตรัง 1 1 1 20 77 100 
4 นครศรีธรรมราช 1 1 3 50 130 185 
5 นราธิวาส 1 - 3 13 72 89 
6 ปัตตานี 1 - 2 15 96 114 
7 พังงา 1 - 2 13 36 52 
8 พัทลุง 1 - 1 47 25 74 
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ล ำดับ จังหวัด 
จ ำนวน (แห่ง) รวม 

(แห่ง) อบจ. ทน. ทม. ทต. อบต. 

9 ภูเก็ต 1 1 2 9 6 19 
10 ยะลา 1 1 2 13 47 64 
11 ระนอง 1 - 2 10 18 31 
12 สงขลา 1 2 11 35 92 141 
13 สตูล 1 - 1 6 34 42 
14 สุราษฎร์ธานี 1 2 3 35 97 138 

 
รวม 14 8 36 303 829 1,190 

 
คิดเป็นร้อยละ 1.18 0.67 3.03 25.46 69.66 100 

ที่มำ :  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2558) 

กกกกกกกทั้งนี้ผู้วิจัยจะท าการวัดผลการด าเนินงานที่ผ่านมาว่า มีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางการด าเนินงาน เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นให้
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศหรือไม่ อย่างไร 

 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1.2.1 ศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับความเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึง  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 
1.2.2 วิเคราะห์และถอดบทเรียน เพ่ือสร้างตัวแบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 
1.2.3 สร้างตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเป้าหมาย 
 

1.3 เป้ำหมำยโครงกำร 
1.3.1 สามารถวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
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1.3.2 ขับเคลื่อนและยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. ได้อย่างต่อเนื่อง (ภายใน
ระยะเวลา 3 ปี หรือมากกว่า)  
 

1.4 กลุ่มเป้ำหมำยโครงกำร 

กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นที่ตั้งของ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ โดยเลือกองค์การบริหารส่วนต าบลที่พร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ์ 5 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าศาลา องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น และองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ซึ่งเป็น
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลรายรอบมหาวิทยาลัย  

 
1.5 ตัวชี้วัดเป้ำหมำยโครงกำรและตัวชี้วัดผลลัพธ์ 

 1.5.1 ตัวช้ีวัดเป้ำหมำยโครงกำร (Outputs) 
- ตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- คู่มือแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือยกระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. 

อย่างยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ภายในระยะเวลา 2 ปี) 

 1.5.2 ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ (Outcomes) 
- องค์กรแห่งความยั่งยืน 
- องค์กรแห่งความสุข 
- องค์กรแห่งประโยชน์สุข 

 

1.6 นิยำมศัพท์ 
1.6.1 ความรู้ หรือ สติปัญญา หมายถึง ความรอบรู้และภูมิปัญญา รวมทั้งความรอบคอบและ

ระมัดระวัง ที่จะมาใช้และ/หรือประยุกต์ใช้ และ/หรือการต่อยอด ในการด าเนินงานและการด ารงชีวิต 
1.6.2 คุณธรรม หมายถึง คุณธรรมของผู้น า และบุคลากรทุกคนในองค์กร ประกอบไปด้วย 

ความซื่อสัตย์สุจริต ความขยันหมั่นเพียร ความอดทน และความเอ้ือเฟ้ือ เพ่ือความอยู่เย็นเป็นสุขของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

1.6.3 ความพอประมาณ หมายถึง ความที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน ทั้งใน 4 ด้านคือ ด้านนโยบาย ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านชุมชน 
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1.6.4 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน ซึ่งต้องพิจารณาจากปัจจัยที่
เกี่ยวข้อง และค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกินข้ึนจากด้านนั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

1.6.5 การมีภูมิคุ้มกัน หมายถึง การวางแผน เตรียมตัวให้พร้อมรับกับสถานการณ์ หรือการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

1.6.6 องค์กรแห่งความยั่งยืน หมายถึง องค์กรที่มีการพัฒนา สามารถท าให้ประชาชนพ่ึงพา
ตนเองได้ รวมทั้งสืบทอดไปสู่รุ่นต่อ ๆ ไปในอนาคต ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านเศรษฐกิจ:การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน บนพ้ืนฐานของทรัพยากร 2) ด้านสังคม:การพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้อง
สามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ได้อย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงความเป็นธรรมทางสังคม
และกลุ่มระดับต่าง ๆ (ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2560) 3) ด้านการเมือง:
มีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นสามารถตัดสินใจแก้ปัญหาได้เอง และ 4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม:อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สะอาด ปลอดภัยและปลอดมลภาวะ 
เพ่ือให้คนรุ่นถัดไปได้ใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและเพียงพอ 

1.6.7 องค์กรแห่งความสุข หมายถึง องค์กรที่ผู้น า เจ้าหน้าที่ ตลอดจนบุคลากร มีความผาสุก 
ใน 4 ด้าน คือ 1) สุขจากการมีทรัพย์ที่หามาได้ด้วยความสุจริต และความชอบธรรม 2) สุขจากการใช้
จ่ายทรัพย์ที่ได้จากความสุจริตนั้นให้แก่ผู้ที่สมควรได้รับ 3) สุขอันเกิดจากการไม่เป็นหนี้ที่เกิดจากการ
บริโภคท่ีเกินตัว และ 4) สุขจากการประพฤติดี ประพฤติชอบ ทั้งทางกาย วาจาและใจ 

1.6.8 องค์กรแห่งประโยชน์สุข หมายถึง องค์กรที่ท าประโยชน์ให้กับชุมชน และท าประโยชน์
ให้กับสังคม ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนส่วนรวม อย่างเป็นธรรม มี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยที่ประชาชนในพ้ืนที่มีการแบ่งปัน อยู่ร่วมกัน
ด้วยความรักและสามัคคี 

1.6.9 การขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง กระบวนการในการใช้ 4 
องค์ประกอบ1 เพ่ือให้องค์กรยกระดับไปสู่ เป้าหมายการจัดการภาครัฐที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ การบริการ
ประชาชนสู่ความเป็นเลิศ และมีธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ครอบครัว ชุมชน องค์กร และ
ประเทศ ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

1.6.10 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท) หมายถึง. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
และ เทศบาลต าบล (ทต.) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ อปท. เท่านั้น 

                                                           
14 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ด้านนโยบายและการจัดการองค์กร 2) ด้านงบประมาณและการบริหารการเงิน 3) ด้านการพัฒนาบุคลากร และ 
4) ด้านผลสัมฤทธิ์เป็นหน่วยงาน/องค์กรแห่งความพอเพียง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
 



 

 

บทท่ี 2  
ทบทวนวรรณกรรม 

กกกกกกกในการศึกษาเรื่อง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ครั้งนี้ นักวิจัยได้ท าการทบทวน
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือสร้างกรอบแนวคิดและข้ันตอนการด าเนินงานในระยะเวลา 3 ปีดังต่อไปนี้ 

2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความหมาย 
2.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2.3 การเชื่อมโยงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2.4 ระดับของความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
2.5 การวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
2.6 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.7 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับองค์การภาครัฐ 
2.8 หน้าที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 
2.9 แนวทางในการด าเนินงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.10 กรอบแนวคิดงานวิจัย 
2.11 ขั้นตอนการด าเนินงานในระยะเวลา 3 ปี 

2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความหมาย 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นค าท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร ทรงให้ไว้เป็นครั้งแรกในความหมายของค าว่า “พอมีพอกินพอใช้” ภายใต้เงื่อนไขการ
ใช้ “วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ” (อภิชัย พันธเสน, 2560) จากพระ
ราชด ารัสทรงพระราชทานเป็นครั้งแรกแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ณ  หอประชุม
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 ซ่ึงมีใจความที่ส าคัญว่า 

“การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน 
คือความพอมีพอกินพอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่ ในเบื้องต้นก่อน 
โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
เมื่อได้พ้ืนฐานความมั่นคงพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อย ๆ 
สร้างความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขึ้นสูงโดยล าดับต่อไป หากมุ่ง
แต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียง
ประการเดียวโดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของ
ประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วยก็จะเกิดความไม่
สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจจะกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลว



9 
 

 

ได้ในที่สุด ดังจะเห็นได้ที่อารยประเทศทั้งหลายก าลังประสบ
ปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในเวลานี้” (อภิชัย พันธเสน, 
2560) 

กกกกกกกต่อมาในปี 2540 ภายหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อวันที่  2 กรกฎาคมจึงได้ตรัสเน้นย้ า
อีกครั้งซึ่งเป็นครั้งที่พสกนิกรชาวไทยต่างจดจ ากันได้เป็นอย่างดี 

“การเป็น เสือนั้นไม่ส าคัญ  ส าคัญอยู่ที่ เรามี เศรษฐกิจแบบ
พอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั้นหมายความว่าอุ้มชูตัวเองได้ ให้มี
พอเพียงกับตัวเอง อันนี้ก็ เคยบอกว่าความพอเพียงนี้ ไม่ ได้
หมายความว่า ทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัวจะต้องทอ
ผ้าใส่เองอย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอ าเภอจะต้อง
มีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างผลิตได้มากกว่าความ
ต้องการก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกลเท่าไร ไม่ต้องเสียค่าขนส่ง
มากนัก อย่างนี้ท่านนักเศรษฐกิจต่างๆก็มาบอกว่าล้าสมัย จริง
อาจจะล้ าสมัย  คน อ่ืน เขาต้องการมี เศรษฐกิจที่ ต้องมีการ
แลกเปลี่ยนเรียกว่าเป็นเศรษฐกิจการค้าไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียง 
เลยรู้สึกว่าไม่หรูหรา แต่ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบุญอยู่ว่า
ผลิตให้พอเพียงได้” 

กกกกกกกพระราชด ารัสนี้ทรงพระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าถวายชัยมงคลเนื่องใน
โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิตวันศุกร์ที่  4 
ธันวาคม 2540 (อภิชัย พันธเสน, 2560) 

 

2.2 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

กกกกกกกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 7 ให้ความส าคัญแก่การ
พัฒนาและการขยายตัวของเศรษฐกิจ ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  8 ให้
ความส าคัญแก่คน เนื่องจากเห็นว่าคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ถือได้ว่าเป็นแผนพัฒนาตาม
แนวเปรัชญาของศรษฐกิจพอเพียงเป็นฉบับแรก ที่เน้นการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เพ่ิมขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ สอดคล้องกับพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้ทรง
เตือนไว้แล้วตั้งแต่ป ี2517 (อภิชัย พันธเสน, 2560) 

กกกกกกกส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ว่าจ้างสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (Thailand Development Research Institute: TDRI) ให้ เป็นที่
ปรึกษาในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 โดยได้ขอพระราชทานพระราช
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วินิจฉัยความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ทุกภาคส่วนน าไปใช้ในแนวทางเดียวกัน ซึ่งได้
พระราชทานผ่านส านักราชเลขาธิการดังข้อความต่อไปนี้ 

“เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติ
ตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัวระดับชุมชน
จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อ
โลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัว
ที่ ดี พ อสมควร  ต่ อการมี ผลกระทบใดๆ  อัน เกิ ดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ 
ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการ
ต่างๆมาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้
มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่
เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา
และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี ” 
(อภิชัย พันธเสน, 2560) 

กกกกกกกดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้จัดท าเป็น
แผนภาพเพ่ือให้สามารถเข้าใจความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ง่ายยิ่งขึ้น ดังภาพที่ 2.1 

 
ภาพที่ 2.1 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560) 
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2.3 การเชื่อมโยงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 องค์การสหประชาชาติ ได้จัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGS) ไว้ 17 ประการ ซึ่งสามารถจัดแบ่งหมวดหมู่เป้าหมายได้ดังนี้  

เป้าหมายการพัฒนาทางสุขภาพและความเป็นมนุษย์ ได้แก่ เป้าหมายการมีสุขภาพที่ดี 
การศึกษาที่มีคุณภาพ การมีความเท่าเทียมกันทางเพศ และ การมีน้ าสะอาดและการสุขาภิบาล  

เป้าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การขจัดความยากจน การ ขจัดความอดอยาก 
ความสามารถเข้าถึงพลังงานด้วยราคาที่ซื้อได้ การมีอาชีพและเศรษฐกิจที่ดี และ การมีนวัตกรรมและ
โครงสร้างพื้นฐานที่ดี  

เป้าหมายการพัฒนาทางสังคม ได้แก่ การลดความเหลื่อมล้ า การสร้างสันติและความ
ยุติธรรม และ การร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

เป้าหมายการพัฒนาทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การมีเมืองและชุมชนที่ยั่งยืน การ
ใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและรับผิดชอบ การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง การใช้ทรัพยากรในมหาสมุทรอย่างยั่งยืน และ การใช้ที่ดินอย่าง
ยั่งยืน  

เมื่อพิจารณา เป้าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ พบว่า แนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทางเศรษฐกิจได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปฏิบัติตาม
แนวทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ ช่วยให้เกษตรกรจ านวนมากมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่
ที่ดีพ้นจากความเป็นหนี้และความยากจน สามารถพ่ึงตนเองมีครอบครัวที่อบอุ่นและเป็นสุข ฐพชัย 
ทตนนท์ (2556) 

ส าหรับการส่งเสริมมิติการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้ประชาชนได้
ทราบบัญชีรายรับรายจ่าย ตระหนักเรื่องการออม และการส่งเสริมการผลิตเพ่ือการอุปโภคและบริโภค
ในครัวเรือนจากทรัพยากรภายในท้องถิ่น รวมถึงการส่งเสริมความคิดในการใช้ทรัพยากรมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์เพ่ือเป็นรายได้ในครัวเรือน และเป็นการเพ่ิมรายไดใ้นอนาคตทั้งสิ้น 

 เป้าหมายการพัฒนาทางสุขภาพและความเป็นมนุษย์ พบงานศึกษาของ เปรมจิต ชนะวงศ์ 
และคณะ (2550) และ ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท์ และคณะ (2554) ที่เห็นสอดคล้องกันในประเด็น 
ผลจากการด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก่อให้เกิดความสุขในระดับบุคคล 
สามารถลดละเลิกอบายมุข เห็นคุณค่าของตนเองได้มากขึ้น มีความอบอุ่นในครอบครัวมากขึ้น และมี
ความสุขในการท างานมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก่อให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนทางด้านสุขภาพและความเป็นมนุษย์  

ส าหรับเป้าหมายการพัฒนาทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม บุษยา มั่นฤกษ์ (2556) พบว่า 
การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่มาหมุนเวียนใช้ให้เกิดประโยชน์ สามารถประหยัดงบประมาณขององค์กร 
เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเน้นหลักการมีเหตุมีผลของการใช้ทรัพยากร และสอดคล้องกับเป้าหมายของการปัจจัยที่
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ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การก าหนดแผนและวิธีการที่มีช่วงระยะเวลาด าเนินงานที่ชัดเจน มีการ
ติดตามผลและรายงานความก้าวหน้าเป็นระยะอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ รวมทั้งมีระบบตรวจสอบการ
ท างานทั้งภายในและภายนอกองค์กร จะท าให้เกิดการบริหารที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส (กัมปนาท 
พรพรหมวินิจ และคณะ, 2560) 

 อย่างไรก็ตาม เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ ไม่ได้ให้รายละเอียด 
เป้าหมายด้านการเมืองการปกครองเอาไว้ ส าหรับประเทศไทยแล้ว การพัฒนาการเรียนรู้การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน น าไปสู่ความยั่งยืนในด้านร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
ประโยชน์สุขของประชาชนไว้ได้ ซึ่งแนวทางการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้
สนับสนุนเรื่องนี้ไว้  

2.4 ระดับของความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

หากจ าแนกระดับความเป็นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่าสามารถจ าแนกโดยใช้
หลักการพัฒนาที่เริ่มต้นจากหลักของการพึ่งตนเอง ในระดับที่ 1 และพัฒนาโดยเปลี่ยนจากการพึ่งพา
ตนเองไม่ได้หรือต้องคอยอาศัยผู้อ่ืนอยู่ตลอดเวลา (Dependent) เป็นการพัฒนาตนเองให้มีความ
เข้มแข็ง เป็นอิสระ (Independent) แล้วจึงค่อยๆ พัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยน การรวมกลุ่ม
ช่วยเหลือกัน ในระดับที่ 2 จนน าไปสู่การพ่ึงพิงอิงกัน (Inter-dependent) สงเคราะห์เกื้อกูล ร่วมมือ
กัน และประสานกับโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี  ซึ่งเป็นระดับที่ 3 ตามที่ สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิ
บูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (2560) ได้จ าแนกเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็น 3 
ระดับดังภาพ  
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ภาพที่ 2.2 ระดับของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่มา: สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (2560) 

ก2.5 การวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

เมื่อกล่าวถึงการวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือทราบแนวทางตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีความส าคัญอย่างยิ่งในการประเมินผลการการด าเนินงาน หรือประสิทธิภาพของ
แนวทางการพัฒนาดังกล่าว จ าเป็นต้องมีตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัดในการวัดระดับของความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียง อภิชัย พันธเสน (2560) ชี้ให้เห็นว่า การวัดระดับของเศรษฐกิจพอเพียง สามารถจ าแนกได้
เป็น 3 ระดับ คือระดับเข้าข่าย เข้าใจ และ เข้าถึง โดยระดับเข้าข่าย หมายถึง องค์กรที่มี วิธีการ
ด าเนินงานที่สามารถชี้ได้ว่าเป็นการด าเนินการหรือด าเนินงานที่ มีภูมิคุ้มกัน ระดับเข้าใจ หมายถึง 
องค์กรที่มีวิธีการด าเนินงานที่สามารถชี้ได้ว่าเป็นการด าเนินการหรือด าเนินงานที่มีภูมิคุ้มกันและมีวิธี
คิดในความพอประมาณ ระดับเข้าถึง องค์กรที่มีวิธีการด าเนินงานที่สามารถชี้ได้ว่าเป็นการด าเนินการ
หรือด าเนินงานที่มีภูมิคุ้มกัน มีวิธีคิดในความพอประมาณ และความมีเหตุผล ซึ่งสามารถแสดงได้ดัง
แผนภาพที ่2.3 
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 ภาพที่ 2.3 ระดับการวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
 ที่มา: อภิชัย พันธเสน (2560) 

กกกกกกกนอกจากนี้ พิพัฒน์ ยอดพฤติการ (2547, 2548) (อ้างถึงใน อภิชัย พันธเสน และคณะ, 
2560) ได้พัฒนาตัวแบบ วุฒิระดับความพอเพียง ซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ต่อยอดมาจากเกณฑ์การ
จ าแนกองค์กรธุรกิจที่ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย 3 กลุ่ม คือ เข้าข่าย-เข้าใจ-เข้าถึง โดย
ก าหนดวุฒิระดับความพอเพียง เป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

 

 

 

ตารางท่ี 2.1 วุฒิระดับความพอเพียง (Sufficiency maturity level: SML) 5 ระดับ 

เกณฑ์ ระดับ ขั้น 

เข้าถึง 5 Integration (บูรณาการ) 

เข้าใจ 
4 Administration (บริหาร) 

3 Formulation (สร้างแบบ) 

เข้าข่าย 
2 Contagion (เอาอย่าง) 

1 Initiation (ริเริ่ม) 
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ทั้งนี้หากองค์กรธุรกิจ สามารถแสดงหลักฐานให้เห็นถึงการริเริ่มน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในองค์กร จะได้รับการประเมินในระดับที่ 1 คือ ขั้นริเริ่ม หากแสดงให้เห็นถึงการขยาย
ผลของการริเริ่ม ในระดับแรกไปสู่การปฏิบัติในหลายส่วนงาน และถ่ายทอดวิธีการด าเนินงานจากส่วน
งานหนึ่งไปยังอีกส่วนงานหนึ่งจนเป็นที่แพร่หลายในองค์กร จะได้รับการประเมินในระดับที่ 2 หาก
แสดงให้เห็นถึงการที่องค์กรมีการพัฒนาตัวแบบส าหรับการประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงขึ้นอย่างเป็น
ระบบ หรือมีการน าหลักการและแนวทางปฏิบัติทางธุรกิจที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงซึ่งเป็นที่ยอมรับมาปรับใช้ในองค์กรโดยสามารถก าหนดเป็นกลยุทธ์และมีตัวชี้วัดการ
ด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรมจได้รับการประเมินในระดับที่ 3 หากแสดงให้เห็นถึงการน าตัวแบบ 
หลักการ กลยุทธ์ และแนวปฏิบัติ รวมทั้งตัวชี้วัดการด าเนินงานมาปฏิบัติใช้ในธุรกิจ มีการบริหาร
จัดการและ การติดตามวัดผลการด าเนินงานตามหลักการและแนวปฏิบัติที่ได้ก าหนดขึ้น  อย่าง
ต่อเนื่อง จนสามารถก ากับดูแลเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่มุ่งหมาย จะได้รับการประเมินในระดับที่ 4 
และสุดท้าย หากแสดงให้เห็นถึงความสามารถขององค์กร ในการบูรณาการ “วิธี” แห่งการปฏิบัติให้
เกดิขึ้นทั่วทั้งองค์กร จนกลายเป็นวัฒนธรรมแห่งการด าเนินธุรกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้
อย่างสมบูรณ์ และถูกหยิบยกขึ้นเป็นกรณีศึกษาได้อย่างชัดแจ้ง องค์กรธุรกิจในระดับนี้ จะได้รับการ
ประเมินในระดับที่ 5 

 

 

 

2.6 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) (2559) ได้น า ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นวิสัยทัศน์ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) จนถึงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้ง
ได้เสริมสร้างความเข้าใจไปยังภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ เห็นคุณค่า และน้อมน าไป
ประยุกต์ใช้ในวิถีชีวิตอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง โดยในแผนปัจจุบัน (ฉบับที่ 12) ได้ก าหนดแนว
ทางการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนการ
ประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะการส่งเสริมความเข้าใจและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนฯ ที่สอดรับกับวาระการพัฒนาระดับโลกในเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ซึ่ งรวมถึงการถอดบทเรียนการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือขยายผลสู่การพัฒนาระดับโลก เพ่ือสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การพัฒนาของประเทศอ่ืน ๆ 

อย่างไรก็ตามการที่ สศช. เพ่ิมเอา SDGs ของสหประชาชาติเป็นเป้าหมายซึ่งเป็นเรื่องที่ดี แต่
ในบริบทของสังคมไทย จะต้องมีประเด็นเรื่องความสุขและประโยชน์สุขด้วย ดังนั้นการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดความยั่งยืน ยังคงไม่เพียงพอ 
เพราะเป้าหมายสุดท้ายของประเทศไทยจะขับเคลื่อนสู่ประโยชน์สุขในที่สุด 
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2.7 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับองค์การภาครัฐ 

องค์การภาครัฐหลายแห่งได้น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อน เช่น ส านักงาน
เทศบาลต าบลปลายพระยา อ าเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ ซึ่งกระบวนการขับเคลื่อนประกอบด้วย
คณะผู้บริหารเทศบาลประกาศเป็นนโยบายในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อน
การด าเนินงานขององค์กรในทุกมิติโดยด าเนินควบคู่กับหลักธรรมาภิบาล โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาชุมชน  แล้วท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และได้รับประโยชน์สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีเหตุมีผลตามวิถีชีวิตของชุมชนอย่างยั่งยืน นอกจากนี้
ยังมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ ธ.ก.ส.โดยขับเคลื่อนพร้อมกันทั้ง 3 ด้าน คือ
ด้ านองค์กร (Organization) ด้ านพนั กงาน  (Employee) และด้ านลูกค้ า (Customer) และ
โรงพยาบาลหนองม่วงไข่ อ าเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่ โดยก าหนดนโยบายให้บุคลากรทุกระดับมี
ส่วนร่วมด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ โดยการเรียนรู้ ตระหนัก และปฏิบัติด้วยตนเองในเบื้องต้น และน า
ความเข้าใจมาร่วมกันด าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ท าให้โรงพยาบาลสามารถแก้ไข
ปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาการเกิดภาวะหนี้ค้างช าระค่ายาและเวชภัณฑ์ และสามารถอยู่ได้อย่างมั่นคง 
มีความยืดหยุ่นในการบริหารงานที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อม บุคลากร
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความสุข สุขภาพจิตดี สามารถให้บริการแก่ผู้ป่วยให้มีความพึงพอใจมากขึ้น 
ดังนั้นสามารถสรุปรูปแบบการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้ตามรูปแบบของมูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2550) ได้กล่าวถึงการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาครัฐไว้ 5 ข้อ และผู้วิจัยได้รวบรวมและน าเสนอเพ่ิมเติมเป็น 6 
ข้อดังนี้ 

1) ด้านการก าหนดนโยบายและจัดการองค์กร การเตรียมนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ
ต่างๆ ควรเน้นการพัฒนาที่สร้างความสมดุลในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้
เกิดขึ้นพร้อมๆกับการรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยมุ่งให้ประชาชน/ชุมชน สามารถพ่ึงตนเอง 
และสามารถเป็นที่พ่ึงของสังคม/ประเทศชาติได้ในที่สุด จากกรณีตัวอย่างของเทศบาลต าบลปลายพระ
ยา ได้ก าหนดเป็น นโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารองค์กรและพัฒนา  ชมชน ครบทุกระบบงาน
อย่างเป็นขั้นเป็นตอนและเป็น กระบวนการ โดยสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของรัฐและกลุ่ม
ชุมชน ทั้งการคิดและวางแผนร่วมกัน และด าเนินการตามสภาพปัญหาความต้องการและศักยภาพของ
แต่ละชุมชนมีระบบภาคีร่วมพัฒนาโดยปราศจากข้อขัดแย้ง และใช้แผนพัฒนาระบบ 5 ปี เป็น
เครื่องมือในการพัฒนา โดยจัดล าดับความส าคัญของการพัฒนาอย่างมีเหตุมีผล  เพ่ือให้เกิดทิศ
ทางการพัฒนาทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

นอกจากนี้ยังมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือ 
ปรับปรุงแก้ไขนโยบายทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุลกับสภาพภูมิ
สังคมและทรัพยากรที่มีในชุมชน 
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ส่วนโรงพยาบาลหนองม่วงไข่ ได้ปรับปรุงระบบการบริหารงานและการให้บริการผู้ป่วย ให้
เหมาะสมสอดคล้องตามบทบาทหน้าที่หลักในการให้บริการผู้ป่วยให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
บริหารงาน ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
ซ ้าซ้อน มีความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได้ตามระเบียบราชการ 

2) การออกกฎหมายและข้อบัญญัติต่างๆ ต้องยึดมั่นอยู่บนพ้ืนฐานของความพอเพียง โดย
บ ารุงรักษาสิ่งที่ดีที่มีอยู่แล้ว พร้อมทั้งปรับปรุง/แก้ไข/ยกเลิกส่วนที่ไม่ดีที่เป็นเหตุให้เกิดความไม่สมดุล 
ไม่พอเพียงในสังคม ให้กลับมาสู่แนวทางปฏิบัติที่มุ่งสู่ความสมดุลและสนับสนุนให้เกิดสิ่งที่ดีเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมแต่ยังขาดอยู่ ให้เกิดขึ้นอย่างสมดุลกับศักยภาพและระดับการพัฒนาของ
ท้องถิ่น/ประเทศชาติ เพ่ือน าไปสู่ความสามารถในการพ่ึงตนเองได้ของคน/ชุมชนในทุกระดับ เช่น 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติ เพ่ือให้
บุคลากร  มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ ได้แก่ จรรยาบรรณ การป้องกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ การสร้างสรรค์  วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ 5 ประการ คือ ซื่อสัตย์สุจริต มีส านึก
รับผิดชอบ ตอบสนองเป็นทีม ยิ้มบริการด้วยใจ และใช้ชีวิตพอเพียง เป็นต้น และมีการบริการจัดการ
องค์กรภายใต้การก ากับดูแลที่ดี (Good Corporate Governance) อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด และ
ถือเป็นกฎเกณฑ์กติกาที่ทุกคนที่เก่ียวข้องต้องปฏิบัติ 

3) ด้านการจัดการระบบงบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายภารกิจ การใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรในทางที่ก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยใช้หลักพอประมาณ ในการ
ลงทุนของภาครัฐหน่วยงานภาครัฐต้องรู้จักการใช้งบประมาณในทางที่ถูกต้องโดยใช้จ่ายเงิน
งบประมาณให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมประหยัด สมเหตุสมผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการใช้เหตุผล
ในการวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณด้านต่างๆ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชน สังคม และ
องค์กร บนฐานความคิดท่ีมุ่งเป้าหมายการสร้างประโยชน์และความสุขของส่วนรวม  

 จะเห็นได้ว่าเทศบาลต าบลปลายพระยา ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
โรงพยาบาลหนองม่วงไข่ ต่างใช้หลักความพอประมาณส าหรับขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิ จ
พอเพียงในองค์การของตนเอง เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ด าเนินงานโดยยึด
หลักความมั่นคง ยั่งยืน และมีความพอเพียงของแหล่งเงินทุน พ่ึงพาตนเองด้านเงินทุนโดยระดมเงิน
ฝากจากเกษตรกรและประชาชนทั่วไปแทน เงินฝากจากธนาคารพาณิชย์ สนับสนุนการจัดท าบัญชี 
ครัวเรือนเพ่ือให้เกษตรกรมีเงินออมเพ่ิมขึ้น ให้เพียงพอกับการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนแก่
เกษตรกรรายย่อยและประชาชนในชนบทควบคู่กับการแนะน า ก ากับดูแลที่ดี 

4) การจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ ความเป็นหน่วยงานภาครัฐที่ยึดปฏิบัติตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้แตกต่างกับบุคคลหรือชุมชนคือ ต้องช่วยกันสร้างคุณค่า จิตส านึก
ใหม่ ให้พ้นจากความเอารัดเอาเปรียบ การเบียดเบียนผู้อ่ืน การฉ้อฉล คอร์รัปชัน การจัดสรรเลือกใช้
เทคโนโลยี ระบบสื่อสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่า เหมาะสมกับการใช้งานและ
ศักยภาพของคนในองค์กร จะเห็นได้จากเทศบาลต าบลปลายพระยา ใช้ทรัพยากรทางการบริหารและ
การพัฒนาอย่างประหยัด คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีมาตรการประหยัดการใช้ทรัพยากรและมี
การประสานการใช้ทรัพยากรในการพัฒนา ร่วมกับหน่วยงานภาคต่างๆ ในชุมชนอย่างพอเหมาะ ท า



18 
 

 

ให้ใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพร่วมกันและลดต้นทุนทางการบริหารได้ โดยเทศบาลได้ใช้
งบประมาณ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้านการพัฒนา คุณภาพชีวิตมากกว่าร้อยละ 70 และ
ให้ชุมชนใช้งบประมาณเงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มเพ่ือการเพ่ิมทุน ของกลุ่มจากผลการด าเนินงานให้มี
เงินทุนขยายตัวขึ้น และสามารถพ่ึงตนเองได้ในระดับหนึ่งอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามล าดับ 

5) การจัดการทรัพยากรบุคคล มีการจัดสรรก าลังคนให้เหมาะสมเกิดประสิทธิภาพในการ
ท างาน การสร้างบรรทัดฐาน ค่านิยมที่สอดคล้องตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดขึ้นใน
หน่วยงานยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมในการท างาน ด้วยความเพียรความซื่อสัตย์สุจริต ขันติ การ
ยอมรับฟังความเห็นที่แตกต่างตลอดจนสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องกับองค์กร  

โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์โดยยึด
หลักของการมีส่วนร่วมในทุกระดับ รับฟังความคิดเห็นของลูกค้า เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานที่ ดี ตรง
ตามความต้องการของลูกค้า และสะดวกในการปฏิบัติของพนักงาน และเป็นผลดีแก่องค์กรในการ
พัฒนาให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน น ากระบวนการจัดการความรู้มาใช้ในการพัฒนาพนักงานในทุกมิติ 
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร และมุ่งสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยได้มีการส ารวจ ความพึง
พอใจของลูกค้า และรวมภูมิปัญญาขององค์กร ในรูปแบบของ Best Practice และสร้างวัฒนธรรม
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของพนักงานในโครงการชุมชนนักปฏิบัติ ขยายโอกาสการเรียนรู้ของพนักงาน
ทุกระดับด้วยระบบ E-learning และสร้างองค์ความรู้ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์การเกษตร 
รวมทั้งส่งเสริม การปลูกฝังวัฒนธรรม ธ.ก.ส. และการเรียนรู้เพ่ือสร้างนวัตกรรมในการท างาน รวมทั้ง
มีการรณรงค์เพ่ือเสริมสร้างและปลูกฝังคุณธรรมให้แก่บุคลากรในองค์กร โดยให้พนักงานมีส่วนร่วม 
เช่น กิจกรรมลดละเลิกการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กิจกรรม “บริการด้วยใจ” คัดเลือกคนพอเพียง
ของ ธ.ก.ส. โดยก าหนดให้การใช้ชีวิตพอเพียงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม ธ.ก.ส. ที่พนักงานทุกคน
จะต้องยึดถือและปฏิบัติ และก าหนดให้มีแผนงานโครงการเสริมสร้างและปลูกฝังวัฒนธรรม ธ.ก.ส. 
อย่างต่อเนื่องทุกปี 

เทศบาลต าบลปลายพระยา เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารก าลังคน ตามหลักศาสนา
และศีลธรรมเข้ามาพัฒนาจิตใจของเจ้าหน้าที่จนเกิดเป็นวัฒนธรรมขององค์กรที่ดี มุ่งเน้นการสร้างจิต
สาธารณะให้แก่เจ้าหน้าที่และชุมชน ร่วมกันท าประโยชน์สาธารณะ สร้างคนดีและต้นแบบ แห่งคนดี
ขึ้นในองค์กร มีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตพอเพียง ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ  มีความสามัคคี ลด ละ เลิก
อบายมุข รู้จักประหยัดและออมทรัพย์ร่วมกับชุมชน เสริมสร้าง อาชีพและรายได้ เสริมสร้างสุขภาพ
ร่างกายและจิตใจ และมีการเชิดชูเกียรติคนดีทุกปี 

ส่วนโรงพยาบาลหนองม่วงไข่ จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร โดยทีมพัฒนาบุคลากร (HRD) ของ
โรงพยาบาล ส ารวจความต้องการการพัฒนาความรู้ และศักยภาพ ของบุคลากรในภาพรวมของ
โรงพยาบาล โดยมุ่งเน้น เสริมสร้างบุคลากรในสาขาวิชาชีพที่มีความจ าเป็นต่อทิศทางการด าเนินงาน
ตามนโยบายขององค์กร ให้ควาส าคัญแก่การฝึกอบรมบุคลากรในโรงพยาบาล ให้ยึดมั่นตามหลัก
จริยธรรมองค์กร ด้วยการให้บริการแก่ผู้ป่วยทุกคน ด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ให้ผู้ป่วยเข้าถึง
บริการ ด้วยมาตรฐานเดียวกัน สะดวกรวดเร็ว ได้รับการบริการดุจญาติมิตร และเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแกนกลาง ในการ
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ด าเนินวิถีชีวิตของชุมชน ยึดมั่นค าสอนของพระพุทธศาสนาเป็นหลักพ้ืนฐานในการครองตน ครองคน
และครองงาน บนพ้ืนฐานศีล 5 เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานและด ารงชีวิตอย่างมีความสุข มี
การจัดกิจกรรมทางศาสนาอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งช่วยส่งผลดีต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจของประชาชน 
และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกลุ่มผู้ป่วย และระหว่างผู้ป่วยกับเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ผู้บริหารมี
การสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ โรงพยาบาลอย่างสม ่าเสมอ โดยจัดประชุมประจ าเดือน เพ่ือรับฟัง
ข้อเสนอแนะ ต่าง ๆ ร่วมกันทั้งในระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขได้ตามความ
เหมาะสมและมีศักยภาพสูงสุดในการให้บริการแก่ชุมชน 

6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนได้รับประโยชน์จากกการขับเคลื่อน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วย ไม่เพียงเฉพาะข้าราชการหรือองค์กรของรัฐเท่านั้น เห็นได้จาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีการกระจายอ านาจและถ่วงดุลอ านาจ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กับเกษตรกและชุมชนอย่างสูงสุด ส่งเสริมให้ชุมชนตระหนักในคุณธรรมตามหลักศาสนาของ
ตน มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีความเพียร ในการใช้สติปัญญาด าเนินชีวิตบนทางสายกลางเกิด
ความสมดุลในชีวิต และจัดสรรผลประโยชน์ในชุมชนแก่สมาชิกอย่างเป็นธรรม ส่งเสริมชุมชนให้มีการ
สืบทอดและประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีแผนชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง สร้างเครือข่ายองค์กร
ชุมชนที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และท ากิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ ส่งเสริมให้ชุมชนและ
เกษตรกรสร้างความในครอบครัว เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ มีกิจกรรม
ลดรายจ่ายในครัวเรือน ลดต้นทุน การผลิตในการประกอบอาชีพ สร้างขนาดการผลิตให้สอดคล้องกับ
ความสามารถในการบริหารจัดการ สร้าง  กระบวนการผลิตที่เน้นเพื่อการบริโภค หรือจ าหน่ายภายใน
ชุมชนเป็นหลัก หากมีส่วนเหลือจึงให้จัดตั้งเป็น กลุ่มวิสาหกิจเพ่ือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไปสู่ภูมิภาค 

ส่วนเทศบาลต าบลปลายพระยา ให้ข้อมูลข่าวสารอย่างหลากหลายกว้างขวาง หลายช่องทาง
และมีการเผยแพร่ความรู้ตามแผนพัฒนา ความรู้และการศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษาให้แก่ผู้
ที่ขาดโอกาสของชุมชน โดยจัดตั้งศูนย์ศึกษาเรียนรู้ในเทศบาลและศูนย์เรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่ส่งเสริมการพัฒนาตามแนวพระราชด าริผสมผสานกับภูมิปัญญาของชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนร่วมกับสถาบันการศึกษาและสร้างความรู้ในการประกอบอาชีพแก่ชาวชุมชน 

และโรงพยาบาลหนองม่วงไข่ มุ่งเน้นการให้บริการและส่งเสริมประชาชนให้ดูแลสุขภาพด้วย
ตนเอง ให้ความส าคัญแก่การเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรงมากกว่าเกิดการเจ็บป่วยแล้วมาท าการ
รักษา และจัดตั้งชมรมกีฬา ประเภทต่างๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ และประชาชนร่วมกิจกรรม
การออกก าลังกายอย่างสม ่าเสมอ จัดกิจกรรมสนับสนุนการพ่ึงตนเองในครัวเรือน เช่น การปลูกผักกิน
เอง การผลิตน ้ายาอเนกประสงค์ใช้ในระดับครัวเรือน การส่งเสริมให้ใช้จุลินทรีย์ที่มีประสิทธิภาพ 
(EM) ในนาข้าวของคนงานในโรงพยาบาล เพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง ลดการใช้สารเคมีในครัวเรือน 
และการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน เพ่ือคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนให้แก่ชาวชุมชน 

อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนปรัซญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบผลส าเร็จได้นั้นผู้น า
องค์การมีความส าคัญมากในการขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จด้านผลสัมฤทธิ์ขององค์การแห่งความ
พอเพียง ซึ่งควรมีคุณลักษณะดังนี้  1) มีความรู้ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว โดยเฉพาะในการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหามีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความสามารถในการเจรจาต่อรอง 2) มีความมุ่งมั่นจริงใจ
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และท างานด้วยความเสียสละ สามารถเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ชาวชุมชน 3) มีความสามารถจัดกิจกรรมที่
เหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชน เป็นกิจกรรมที่สัมพันธ์กับปัญหาของชุมชนหรือ
สังคม 4) ได้รับการยอมรับจากภายในและภายนอกองค์การ 5) การมีบุคลิกภาพพิเศษ ที่
ประกอบด้วย สนใจใฝ่รู้ด้วยตนเองเสมอ กล้าทดลองท าในสิ่งใหม่ ๆ เรียนรู้ลองผิดลองถูก เป็นคนช่าง
คิดช่างท า ช่างจดจ า ช่างสังเกต สามารถสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลได้เป็นอย่างดี เป็นตัวของ
ตัวเอง รวมทั้งมีความสามารถประสานกับองค์กรและสถาบันต่างๆ ระดมทรัพยากรมาร่วมท างานได้ มี
ความเข้าใจชุมชนตนเองและสังคมภายนอกจึงสามารถวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหาได้ (รงค์ 
บุญสวยขวัญ, 2557) 

ส าหรับการเป็นผู้น าชุมชน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ปัจจัยทางครอบครัวของผู้น า
ก็นับว่ามีความส าคัญเช่นเดียวกับคุณลักษณะของผู้น า เช่น เป็นลูกของผู้น าหรือมาจากครอบครัวของ
ผู้น าเพราะผ่านการขัดเกลามาจากครอบครัวหรือมีการอบรมสั่งสอนด้านการเป็นผู้น า เป็นต้น
นอกจากนี้ ผู้น าจ าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงเครือข่าย (Networks) ทั้งภายในและภายนอกองค์การ
เครือข่ายในที่นี้หมายถึง 1) การเชื่อมโยงคนกับคน และคนกับองค์กรและองค์กรกับองค์กรหรือ
สถาบันกับสถาบันด้วยกัน 2) ต้องเป็นการด าเนินงานตามความสมัครใจเป็นส าคัญ 3) ต้องมีการ
ช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน 4) มีอิสระของสมาชิกที่มาสร้างเครือข่ายด้วยกัน 5) การ
เชื่อมโยงเครือข่ายอาจจะมีสมาชิกเป็นปัจเจกบุคคลในระดับเดียวกัน หรือมีลักษณะเหมือนกัน เช่น 
เครือข่ายชาวนา ลักษณะนี้เป็นเครือข่ายแบบราบหรือเสมอกัน (Horizontal networks) ในขณะที่
บางครั้งอาจจะเป็นการปฏิสัมพันธ์แบบดิ่งหรือไม่เท่าเทียมกัน เนื่องจากเป็นเครือข่ายที่สมาชิกมาจาก
สถานภาพที่แตกต่างกัน (Vertical networks) (รงค์ บุญสวยขวัญ: 2557) ซึ่งการเชื่อมโยงเครือข่าย
มีประโยชน์ คือ 1) ท าให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ ทักษะความรู้ วัสดุอุปกรณ์ ผ่านการ
ประชุมการประชุมปฏิบัติการ หรือเป็นการด าเนินงานในลักษณะ “แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน” 2) 
เกิดการประหยัดทรัพยากรในการด าเนินงาน เพราะมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน สามารถประหยัด
ต้นทุน ประหยัดเวลา ใช้บุคลากรจ านวนมาก เป็นต้น 3) เกิดการแลกเปลี่ยน วิพากษ์วิจารณ์จาก
สมาชิกในทุกระดับ ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับนานาชาติ เกี่ยวกับความต้องการหรือเป็น
การรณรงค์ทางด้านนโยบายและการด าเนินงานตามนโยบายน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้ตอบสนอง
ความต้องการของคนส่วนใหญ่มากขึ้น 4) เกิดการปรับตัว เข้าใจปัญหาและประเด็นการพัฒนาที่
ซับซ้อน หรือปัญหาที่มีหลากหลายแง่มุม สามารถน าไปแก้ปัญหาหรือปฏิบัติได้จริงในหมู่บ้านหรือ
ชุมชนมากยิ่งขึ้น 5) สามารถสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรเพ่ือสนับสนุน ช่วยเหลือและตอบสนอง
ความต้องการทรัพยากรต่าง ๆ หรือท าให้สมาชิกได้รับทรัพยากรที่ต้องการจากกลุ่มอ่ืน เพราะมีการ
ช่วยเหลือระหว่างกันในลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือน การให้ก าลังใจระหว่างกัน การสร้างแรงจูงใจและการ
แลกเปลี่ยนความรู้หรือวิทยากรร่วมกัน  

 

2.8 หน้าที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก รไทย 
พุทธศักราช 2560 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กล่าวถึงการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ในหมวด 14 ซึ่งให้อ านาจแก่ประชาชนในท้องถิ่นในการปกครองตนเองและค านึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนอย่างแท้จริง ดังนี้ 

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญต่อการจัดรูปแบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและวิธีการปกครองตนเอง เนื่องจากรูปแบบและวิธีการขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ขึ้นอยู่กับรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากรและพ้ืนที่ของชุมชนนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
รวมทั้งมีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมการด าเนินงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

2. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่น เช่น ประชาชนเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่น หรือ ผู้บริหารท้องถิ่น เป็นต้น หรือ อาจใช้วิธีการสรรหาด้วยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้องค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ 

3. ประชาชนต้องได้รับทราบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่น โดยเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 

4. ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอ
ข้อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก
โดยท าหน้าที่ดูแล ให้บริการสาธารณะ และจัดกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุนและจัดการศึกษาแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นอีกด้วย ทั้งนี้การด าเนินกิจกรรมสาธารณะใดๆ ต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร ให้บริการสาธารณะ การส่งเสริม
สนับสนุนและจัดการศึกษาได้อย่างเต็มที่ 

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องบริหารการเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น คือ บริหารงานเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่ นหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ โดยต้องป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงความเหมาะสม ป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 

7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องบริหารงานบุคคลด้วยระบบคุณธรรม จัดให้มีมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลที่สอดคล้องกันเพ่ือสามารถพัฒนาบุคลากรร่วมกันหรือสามารถสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 

8. ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือการมอบหมาย
ให้เอกชนด าเนินการแล้วจะเป็นประโยชน์แก่ชาวชุมชนมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการเอง ควรร่วมหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือให้เอกชนด าเนินการแทนเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
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2.9 แนวทางในการด าเนินงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น หน่วยงานปกครองที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด การ

ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลให้อ านาจหรือการกระจายอ านาจไปให้หน่วยปกครอง
ท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยมีองค์กร
ผู้รับผิดชอบ มีอิสระในการใช้ดุลยพินิจ มีเจ้าหน้าที่และงบประมาณในการด าเนินงานแยกออกจาก
ราชการส่วนภูมิภาค (วีระศักดิ์ สมยานะ, 2556) 

อย่างไรก็ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมิได้มีอธิปไตยในตัวเอง ยังต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของรัฐบาลกลาง จึงมีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานท า
หน้าที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ก าหนดการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในยุทธศาสตร์ของกรมฯ ที่ว่า “ส่งเสริม สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการระเบิดจากภายในท้องถิ่นชุมชน 
ประชาชน ในการด าเนินชีวิตสร้างวิถีชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามบริบทภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและมีความสอดคล้องกับบริบท
ของท้องถิ่นตนเองด้วย โดย  

1. พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ค านึงถึงความ
แตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและให้ความส าคัญแก่การมีส่วนร่วมจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยต้องท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมก่อน แล้วจึง
กระจายบทเรียนสู่ประชาชนในท้องถิ่น  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพัฒนาขีดความสามารถของตนเองเพ่ือให้มีศักยภาพเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบการเสริมสร้างการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือใช้เป็นศูนย์เรียนรู้การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ประชาชนใช้เป็นห้องเรียนส าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แสดงผลงานเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน และต่อยอดการพัฒนาให้เป็นนวัตกรรม เพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นที่ม่ันคงและยั่งยืนต่อไป  

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องโดยให้ความส าคัญกับปัญหาเรื่องปากท้องและการ
ส่งเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอันดับต้น ๆ มากกว่าโครงการสาธารณะ
ประโยชน์บางประเภทที่ไม่ได้เกิดจากข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่ประชาชน ทางด้านปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ประชาชนน าไปปฏิบัติตาม  

5. พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถเป็นที่ปรึกษาการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ได้ โดย 
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5.1 ส่งเสริมทัศนคติของผู้บริหารท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ยึดมั่น
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่นในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยพัฒนาศักยภาพเกี่ยวกับองค์ความรู้ควบคู่กับการพัฒนาเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 

5.2 ก าหนดภารกิจด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให้ชัดเจน โดยระบุไว้ในกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้องพร้อมทั้งก าหนดแนวทางการด าเนินการและอ านาจหน้าที่ไว้อย่างละเอียดชัดเจน 
เพ่ือน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

5.3 สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งคัดเลือก
ผู้บริหาร บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ เพ่ือฝึกฝนอบรมให้เป็นต้นแบบ ในการน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ 

5.4 จัดกิจกรรม/หลักสูตรแก่นักเรียนในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
มีการเรียน การสอน ปลูกฝังเยาวชนตั้งแต่ชั้นเริ่มต้น 

6. ให้ความรู้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดท าและเผยแพร่ชุดความรู้ ด้านการด าเนินงานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของท้องถิ่น เพ่ือให้ชุมชนน าไปประยุกต์ใช้ได้โดยเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการสร้างฐานข้อมูลสนับสนุนการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ พร้อมทั้งพัฒนาระบบ
การสื่อสารข้อมูล ความรู้ และความส าเร็จตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่ได้ตระหนัก เห็นประโยชน์
และน าไปปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 

7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
ต่อเนื่องด้วยการจัดกิจกรรมโครงการอย่างต่อเนื่อง ฯลฯ 

8. สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในพ้ืนที่หรือสถาบันองค์กรต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วม
และสนับสนุนชุมชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การใช้พลังงานทางเลือก การสร้างตลาด
หรือร้านค้าชุมชน 
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2.10 กรอบแนวคิดงานวิจัย 

 

 

หมายเหตุ: MAX (Xi) หมายถึง การน าค่าของ Xi ที่สูงที่สุดในกรณีต่าง ๆ คือ เข้าข่าย หรือเข้าใจ หรือ 
เข้าถึง เพ่ือใช้เป็นการถอดบทเรียนว่า อปท. นั้น ๆ ได้คะแนนสูงสุด เพราะอะไร และจะสามารถน า
บทเรียนดังกล่าวมาประยุทต์ใช้กับ อปท. ที่ยังมีคะแนนต่ ากว่าได้หรือไม่ เพ่ือการขับเคลื่อนระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของอปท. ที่มรีะดับต่ ากว่าเข้าถึงให้ขับเคลื่อนไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป 

 

 

2.11 ขั้นตอนการด าเนินงานในระยะเวลา 3 ปี 
 

ชีวิตท่ีมีความสุข ครอบครัวท่ีมสีุข ชุมชนท่ีมีความสุข องค์กรท่ีมีความสุข  

องค์กรแห่งประโยชน์สุข 
Outcome 

1. ความรู้หรือสติปัญญา (เง่ือนไข) 
2. คุณธรรม (เง่ือนไข) 
3. ความพอประมาณ 
4. ความมีเหตุผล 
5. มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
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บทท่ี 3 
วิธีการวิจัย 

 

กกกกกกกงานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือเชิงปริมาณประเมินคุณภาพของความ
พอเพียง ควบคู่กับเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพผ่านกระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดเวที
ประชุมกลุ่มย่อย โดยในบทนี้ได้แบ่งการน าเสนอเป็น 4 ส่วนได้แก่ 

3.1 ประชากร 

กกกกกกกการศึกษาครั้งนี้ ได้มีการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายคือ องค์การบริหารส่วนต าบล: องค์การ
บริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่รอบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ โดยเลือกองค์การบริหารส่วนต าบลที่พร้อมจะ
ท างานร่วมกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 5 แห่งได้แก่ 1. องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 2. 
องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 3. องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 4. องค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าข้ึน และ 5. องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

กกกกกกกส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ได้มีการรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่  

กกกกกกก3.2.1 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
กกกกกกก3.2.2 กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ข้าราชการ และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ท าหน้าที่
ปฏิบัติงานตามนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
กกกกกกก3.2.3 ประชาชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มกิจกรรมต่างๆ ศูนย์เรียนรู้ต่างๆ ในพ้ืนทีเ่ป้าหมาย 
 

3.3 ขั้นตอนและวิธีการวจิัย 

กกกกกกกวัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับความเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีวิธีการวิจัย ดังนี้ 

กกกกกกก1) รวบรวมข้อมูลรายละเอียด และพัฒนาตัวแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 

กกกกกกก2) เก็บข้อมูลตามตัวแบบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น Best Practice ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 3 แห่ง ผ่านการศึกษาดูงาน สังเกตการณ์และสัมภาษณ์เชิงลึก
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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กกกกกกก3) จัดท าเกณฑ์การประเมินกลางร่วมกับทีมต่าง ๆ เพ่ือจ าแนกเป็นระดับเข้าข่าย เข้าใจ 
และเข้าถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท าการศึกษา 
กกกกกกก4) ใช้เกณฑ์ที่ได้จากข้อ (3) ประเมินความเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรส่วนท้องถิ่นที่ท าการศึกษาจากเอกสารโครงการ แผนยุทธศาสตร์ เอกสารผลการ
ประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการประเมินผลจากการสัมภาษณ์และจัด
ประชุมกลุ่มย่อย 

กกกกกกกวัตถุประสงค์ที่ 2 วิเคราะห์และถอดบทเรียน เพ่ือสร้างตัวแบบปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 

กกกกกกก1) เก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สังเกตแบบมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมขององค์กร 
รวมทั้งการจัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือเปรียบเทียบผลกับการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
จากตัวชี้วัดกลาง เปรียบเทียบกับมุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซ่ึงประกอบด้วย 

กกกกกกกส่วนที่ 1 เก็บแบบสัมภาษณ์ประชาชนด้านการรับรู้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบโควตา องค์การบริหารส่วนต าบลละ 
50 ตัวอย่าง รวม 250 ตัวอย่าง 

กกกกกกกโดยเนื้อหาแบบสัมภาษณ์จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับเข้าข่าย เข้าใจ 
และเข้าถึง ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งแบ่งออกเป็นส่วนย่อย 2 ส่วน ซึ่งประกอบด้วย 

(1) ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 (2) แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของ อบต. ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ซึ่ง
แบ่งออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 

ก. ด้านการบริหารจัดการ 
1. มีความโปรง่ใส 
2. มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
3. มีคุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรมองค์กร 
4. เป็นองค์กรต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
5. มีการบริหารจัดการงบประมาณ และทรัพยากร 

ข. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
6. มีการจัดท าแผนพัฒนาต าบลเชิงรุกแบบมีส่วนร่วม 

ค. ด้านการเกษตร 
7. มีการสนับสนุนนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน 
8. มีการจัดให้มีศูนย์เรียนรู้หรือพื้นทีเ่พื่อการเกษตรในชุมชน 
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ง. ด้านธุรกิจชุมชน 
9. มีการสนับสนุนการจัดท าวิสาหกิจชุมชนอย่างเข็มแข็ง 
10. มีการจัดต้ังตลาดสีเขียว/ร้านค้าสีขาวในชุมชน 
11. มีสถาบันการเงินชุมชน 

จ. ด้านสุขภาพอนามัย 
12. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพของ อบต. 
13. มีนโยบายสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการแก่สมาชกิ 

ฉ. ด้านสังคมวัฒนธรรม 
14. มีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาวัฒนธรรมและต่อยอดภูมิปัญญา 
15. มีโครงการลดปัญหาอบายมุขและยาเสพติด 

ช. ด้านทรัพยากรชุมชน 
16. มีการลดการใช้พลังงาน หรือเพิ่มการใช้พลังงานทางเลือก/ พลังงานทดแทน 
17. มีแผนงานการจัดการลดปริมาณขยะในชุมชน 

กกกกกกกส่วนที่ 2 เก็บแบบประเมินความสุข ความมุ่งมั่นของบุคลากรองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 5 แห่ง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบโควตาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ละ 10 ตัวอย่าง รวม 50 ตัวอย่าง  

แบบสอบถาม  แบ่งออกเป็น 3 ส่วนย่อย ซึ่งประกอบด้วย 
(1) ข้อมูลทั่วไป 
(2) แบบประเมินความสุข ความรัก ความสามัคคีในองค์กร 

1. ท่านรู้สึกว่าชีวิตของท่านมีความสุข  
2. มีความภาคภูมิใจในตนเอง รู้สึกตนเองมีคุณค่า มีประโยชน์กับองค์กร 
3. รู้สึกประสบความส าเร็จและความก้าวหน้าในชีวิตส่วนตัวและชีวิตการท างาน 
4. มีสัมพันธภาพที่ดีกับเพื่อนร่วมงาน 
5. รู้สึกเป็นสุขจากบรรยากาศการท างานที่เป็นเหมือนบ้านหลังที่สอง 
6. มักจะได้รับค าแนะน าที่ดีและก าลังใจจากผู้บังคับบัญชาอยู่เสมอ 
7. มักจะได้รับค าแนะน าที่ดีและก าลังใจจากเพ่ือนร่วมงานอยู่เสมอ 
8. ไม่รู้สึกหวั่นไหวหรือหนักใจเมื่อมีปัญหาที่เกิดจากการท างานเพราะมี
ผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานที่ดี 
9. ในองค์กรของท่าน ไม่มีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย อันท าให้เป็นอุปสรรคต่อการท างาน 
10. ภายในองค์กรมีความรัก ความสามัคคี ทุกคนช่วยกันท างาน ทั้งในยามที่ได้รับ
การร้องขอและไม่ได้รับการร้องขอ 
11. ทุกคนในองค์กรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 
12. มีความรู้สึกยินดี เมื่อเพ่ือนร่วมงานได้รับการชื่นชมหรือรางวัลจากการ
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ปฏิบัติงาน  
13. ท่านได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม 
14. มีอิสระในการท างานและได้รับโอกาสในการใช้ความรู้ ความสามารถในการ
พัฒนางาน 
15. สามารถแบ่งเวลาในการท างาน เวลาส่วนตัว เวลาให้ครอบครัวและสังคมได้
อย่างเหมาะสม 

 
(3) แบบประเมินความมุ่งม่ันในการท างาน  

1. ท่านทราบและเข้าใจดีว่า งานของท่านตอบเป้าหมายและตัวชี้วัดใดขององค์กร   
2. เมื่อองค์กรต้องได้รับการประเมิน ท่านพร้อมที่จะรับฟังจุดอ่อนและปรับปรุง
แก้ไขตามข้อเสนอแนะจากผู้ประเมิน 
3. ท่านมักจะมีข้ออ้างเสมอว่า แม้จะเห็นด้วยกับผู้ประเมิน แต่บางประเด็นเป็นเรื่อง
ที่ไม่อาจแก้ไขได้ 
4. ท่านเชื่อว่า ทุกคนพร้อมที่จะปฏิบัติงานเพื่อให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด 
5. ถ้าองค์กรบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัด ประโยชน์สุขจะเกิดกับชุมชน 
6. บางเรื่องน่าเป็นความทุกข์ร้อนของประชาชน แต่ถ้าไม่ใช่บทบาทหน้าที่ของ
องค์กร ท่านก็จะไม่ด าเนินการ 
7. บางเรื่องน่าเป็นความทุกข์ร้อนของประชาชนหรือชุมชน และเป็นบทบาทหน้าที่
ขององค์กร แม้ไม่มีงบประมาณในปีนั้น ท่านก็รีบหาทางด าเนินการแก้ไขหรือ
คลี่คลายในที่สุด 
8. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนหลายเรื่องใช้งบประมาณไม่มาก และ
สามารถ “ท าแบบคนจน” ได ้
9. การแก้ปัญหาในชุมชนท้องถิ่น ไม่จ าเป็นต้องยึดตามต ารา แต่ต้องศึกษาข้อมูลให้
รอบด้าน 
10. การแก้ปัญหาในชุมชนท้องถิ่น ต้องเริ่มจากจุดเล็กๆ และท าอย่างบูรณการกับ
งานของภาคีเครือข่ายต่างๆ  

กกกกกกกส่วนที่  3 ผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local 
Performance Assessment: LPA) ประจ าปี 2561 

กกกกกกกส่วนที่ 4 สัมภาษณ์เชิงลึกประชาชนในพื้นท่ี 

กกกกกกก2) สังเคราะห์ข้อมูลวิธีการด าเนินงาน โดยวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของแต่ละตัวชี้วัดที่ควร
ปรับปรุงของแต่ละกระบวนการ รวมทั้งหาสาเหตุที่ท าตามตัวชี้วัดนั้นได้ หรือไม่ได ้
กกกกกกก3) สังเคราะห์เปรียบเทียบวิธีการขับเคลื่อนของแต่ละองค์กรที่เป็นกรณีศึกษา 
กกกกกกกวัตถุประสงค์ที่ 3 สร้างตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 
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1) น าข้อมูลที่ได้จากวัตถุประสงค์ข้อ 2 มาใช้ในการสร้างตัวแบบการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2) จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาตัวแบบการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3) สรุปตัวแบบการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้ง 5 แห่ง 
 

 

 

3.4 กรอบวิจัยกลาง โครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั่วประเทศไทย 

กกกกกกก3.4.1 เป้าหมายระดับต่างๆ ของโครงการ 

กกกกกกกโครงการนี้มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศไทย เพ่ือให้เกิดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทยที่
บริหารงานในลักษณะดังกล่าวให้มีจ านวนที่มากพอ (Critical number) เพ่ือให้องค์กรเหล่านี้เกิดมี
พลังในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในบรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (2561) จ านวน 7,852 แห่ง ส่วนจ านวนที่มากพอที่จะก่อให้เกิดการขับเคลื่อนนั้น 
โครงการนี้ได้ก าหนดเป้าหมายให้มีจ านวนระหว่าง 200-300 แห่ง ทั่วประเทศ 

กกกกกกกเหตุผลหรือเป้าหมายที่ส าคัญส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
บรรดาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว เพ่ือเป็นพลังที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไทยให้เป็นไปในทิศทางเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้พระราชทานไว้โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม 2517 แต่ก็มิได้รับความสนใจเท่าที่ควรจากรัฐบาลไทยและประชาชนทั่วไปในขณะนั้น 
จนกระทั่งประเทศไทยเกิดปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจครั้งส าคัญ เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 พระราช
ด ารัส “เศรษฐกิจพอเพียง” เมื่อวันศุกร์ที่ 4 ธันวาคม 2540 ที่พระราชทานให้แก่พสกนิกรชาวไทย
ทั่วทั้งประเทศ จึงได้รับการตอบรับจากชนชั้นน าและประชาชนชาวไทยทั่วทั้งประเทศ แม้กระนั้น
ถึงแม้รัฐบาลทุกรัฐบาลหลังจากนั้นมักจะอ้างว่าได้น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวทางในการบริหารและพัฒนาประเทศแล้ว อีกทั้งประเทศไทยเองได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 8 (2540-
2544) และมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นทางการที่ได้ก าหนดว่าได้น าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฉบับที่ 9 (2545-2549) เป็น
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ต้นมาจนถึงแผนที่ 12 ที่ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน (2560-2564) แต่ความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นจริงตาม
แนวทางดังกล่าวยังคงมีไม่มาก ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติยังไม่มี
แนวโน้มที่จะลดลง ถึงแม้ประเทศไทยจะสามารถลดสัดส่วนคนจนได้มากก็ตามที ทั้งนี้เพราะทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศไทยโดยรวมยังมีเป้าหมายส าคัญที่เน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเป็นส าคัญ การพัฒนาประเทศตามแนวทางนี้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูงจะไป
ตกอยู่กับนายทุนและชนชั้นน าของประเทศ และเมื่อคนเหล่านี้มีอ านาจทางเศรษฐกิจก็พยายามใช้
อ านาจดังกล่าวครอบง าอ านาจทางการเมืองผ่านระบบการเมืองในรูปแบบต่างๆ ที่เรียกว่า “ธุรกิจ
การเมือง” คือการเมืองที่วางอยู่บนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของนักธุรกิจและชนชั้นน าเป็นหลัก 

กกกกกกกความหวังที่จะปรับเปลี่ยนการเมืองลักษณะเช่นนี้ในระดับประเทศได้ ส่วนหนึ่งจึงต้องพ่ึง
การเมืองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดอยู่กับประชาชนในระดับฐานรากค่อนข้างมาก ดังนั้นโอกาสที่จะ
บริหารงานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่จึงยังมีโอกาสเป็นไปได้มากกว่า
การเมืองในระดับประเทศ ที่นักการเมืองจะต้องตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชนชั้นน า เพ่ือให้ได้รับ
การสนับสนุนและมีทรัพยากรพร้อมทุกด้านเพ่ือให้ชนะการเลือกตั้ง อีกทั้งในทางปฏิบัติจริง  นักธุรกิจ
ซึ่งเป็นชนชั้นน าเหล่านี้ต่างให้การสนับสนุนทุกพรรคการเมือง ดังนั้นไม่ว่าพรรคการเมืองใดได้รับชัย
ชนะการเลือกตั้ง หรือแม้กระทั่งคณะทหารที่เข้ามายึดอ านาจด้วยการรัฐประหาร ถ้าจะสามารถ
บริหารราชการแผ่นดินต่อไปได้อย่างราบรื่น จ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของชนชั้นน าใน
ลักษณะ “ธุรกิจการเมือง” ดังกล่าวเช่นกัน 

กกกกกกกด้วยเหตุนี้ การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เข้าใจและน้อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรของตน จึงเป็นความหวังที่จะลดอิทธิพลของธุรกิจ
การเมืองในระดับประเทศได้ในระดับหนึ่งด้วย 

กกกกกกกนอกจากนี้ในสังคมไทยยังมีแรงเกาะเกี่ยวของสังคมในระดับชุมชนที่รู้จักกันดีในนามของ 
“บวร” หรือ บ้าน-วัด-โรงเรียน หรืออาจจะขยายในส่วนของตัว “ร” ให้เป็นราชการ คือ โรงเรียน 
และราชการส่วนท้องถิ่น ความเชื่อมโยงดังกล่าวจะช่วยสร้างความ รู้ -รัก-สามัคคี โดย ความรู้และ
คุณธรรม มาจาก วัด และโรงเรียน ถ้าเสริมด้วยพลังของประชาชนจากชุมชนฐานราก รวมทั้งการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนก็จะเกิดเป็นพลังความ
สามัคคี ท าให้ความหมายของค าว่า รู้-รัก-สามัคคี ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช บรมนาถบพิตร มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

กกกกกกกทั้งหมดนี้คือเหตุผลของความจ าเป็นที่จะต้องพยายามขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เกิดมีจ านวนที่มากพอที่จะเป็นแรงส่งให้เกิดการขับเคลื่อนต่อไปได้ด้วยตนเอง เพ่ือที่โอกาสที่จะ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงดังที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ตามที่ได้ทรงปรารภไว้ในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ครั้งสุดท้ายแก่คณะผู้บริหารสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ณ โรงพยาบาลศิริราช เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2554 ความตอน
หนึ่งว่า 
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กกกกกกก“เศรษฐกิจพอเพียง” “เศรษฐกิจ” และก็ “พอเพียง” พอเพียงก็ไม่ค่อยเข้าใจว่าพอเพียง
อะไร แต่ความคิดของตัว พอเพียง ก็คือว่า ท าอะไรไม่ฟุ่มเฟือย ไม่ฟุ้งซ่าน ไม่ท าอะไรให้มันเกินไป เมื่อ
ท าแล้วได้ผลในการท า ถ้าได้ผล ก็หมายความว่า ประหยัดส าหรับชาวบ้าน คนที่ท าเศรษฐกิจนี้เอง 
กกกกกกกผู้ที่เป็นนักทฤษฎี ผู้ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ ก็จะต้องหาเหตุผลของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ถ้าหาเหตุ
ผลได้ ก็เชื่อว่า เหตุผลนี้ก็จะได้ประโยชน์ เมื่อได้ประโยชน์แล้ว ชาวบ้านในประเทศไทยก็จะได้
ประโยชน์ เมื่อได้ประโยชน์แล้ว เขาก็จะมีความร่ ารวยขึ้น โดยไม่ต้องลงทุนอะไรมากมาย ถ้าท าได้แล้ว 
ก็จะเป็นการช่วยให้ประเทศชาติอยู่ได้ ถ้าไม่เอาใจใส่ในความคิดเหล่านี้ งานทั้งหลายที่เราท าก็จะไม่
เกิดประโยชน์อะไรเลย” 

 
บางส่วนของพระราชด ารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงของ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร (2470-2559) 
พระราชทานแก่คณะผู้บริหารสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน)  

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีณ โรงพยาบาลศิริราช วันที่ 5 กันยายน 2554 

กกกกกกก3.4.2 แนวทางในการสร้างกรอบวิจัย 

กกกกกกกในการสร้างกรอบการวิจัยในครั้งนี้ หัวใจส าคัญอยู่ที่การประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพ่ือจะช่วยให้สามารถทราบระดับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าลังด าเนินอยู่ เพ่ือจะได้ร่วมมือกันหาทางยกระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละองค์กรให้สูงขึ้น เพราะยิ่งองค์กรปฏิบัติได้ตามความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงสูงได้มากขึ้นเท่าใด ผลประโยชน์ หรือประโยชน์สุขที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนและ
ประเทศชาติเป็นส่วนรวมก็จะยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าวจะต้องประกอบด้วย
องค์ประกอบ 2 ส่วน ส่วนแรกคือ ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในลักษณะที่สะท้อน
ความหมายที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงให้ไว้ โดย
สามารถจ าแนกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างชัดเจนพอสมควร อีกส่วนหนึ่งคือ การ
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง เพราะจะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินงานเกินขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตนย่อมไม่เป็นการถูกต้อง โดยที่การปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่ดังกล่าวจะสามารถจ าแนกระดับของความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างชัดเจน
พอสมควร การน้อมน าความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นทางการมาประยุกต์ใช้
นั้นเริ่มจาก “อารัมภบท” คือข้อความที่ได้น าเสนอเบื้องต้นจากส านักพระราชวังถึงส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังต่อไปนี้  

“เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารัสชี้แนะแนว
ทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดกว่า 30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง 
ยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

ส่วนความหมายของค าว่า “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ได้พระราชทานไว้ดังต่อไปนี้ 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กกกกกกกเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้
ด าเนินไปใน ทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันใน
ตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ใน
การวางแผนและการด าเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
ชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา 
และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

กกกกกกกจากค าจ ากัดความข้างต้นได้มีการน าเอาค าส าคัญ (Keywords) มาแสดงเป็นความสัมพันธ์
ดังต่อไปนี้ โดยภาพที่รู้จักกันดีและเป็นการอธิบายความมายโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นภาพที่คนไทยส่วนมากทราบกันดี คือ 

 

ซึ่งภาพดังกล่าวอาจจะน าเสนอเป็นการวิเคราะห์เชิงระบบได้ดังต่อไปนี้ 
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กกกกกกกขอให้สังเกตว่าไม่มีที่ใดเลยในค าอธิบายความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็น
ทางการจะมีค าว่า “ความรู้” ซึ่งเป็นค าที่ท าให้มีความเข้าใจคลาดเคลื่อน เพราะในความหมายจริงมี
ค าว่า รอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวัง และค าว่า สติปัญญา ค าว่า รอบรู้ คือ ปัญญา รอบคอบ คือ 
สติ และระมัดระวัง คือ สติ ดังนั้น จึงควรใช้ค าว่า สติ ปัญญา แทนค าว่า “ความรู้” ซึ่งอาจจะท าให้
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนลดลงได้ เพราะค าว่า “รอบรู้” หรือ ปัญญา ไม่ใช่เป็นเพียง “ความรู้” แต่เป็น 
“ความรู้จริง” หรือความรู้ตามความเป็นจริงของสิ่งต่างๆ อีกทั้ง “ความรู้” แต่เพียงอย่างเดียวถ้าไม่ถูก
ก ากับด้วย “สติ” อาจจะมีการน าความรู้ไปใช้ในทางที่ผิด ดังนั้น ค าว่า “ความรู้” อย่างเดียวจึงไม่
พอเพียง จะต้องเป็น สติ และ ปัญญา เพ่ือให้สื่อความหมายชัดตามค าจ ากัดความ ในการน าเสนอต่อ
จากนี้ไปจะใช้ค าว่า “สติปัญญา” แทนค าว่า ความรู้ และจะมีการน าเสนอในลักษณะการวิเคราะห์เชิง
ระบบในรูปแบบที่เห็นได้ชัด ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า ( Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต 
(Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลในที่สุด (Impact)1 

กกกกกกกถ้าพิจารณาจากภาพที่แสดงโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้น าเสนอจะมีแต่เพียงผลผลิตเท่านั้น มิได้มีผลลัพธ์ และผลในที่สุด 

 

                                                           
1 ปกติจะมีผูแ้ปลค าวา่ Impact แปลวา่ ผลกระทบ แต่ผู้เขียนเห็นว่าภาษาไทยทีแ่ปลว่า ผลในที่สุด จะสื่อความหมายของค าว่า Impact 
ในที่นี้ได้ดีกว่า 

คือ เศรษฐกิจ / สังคม / สิ่งแวดล้อม /
วัฒนธรรม / สมดุล /  ม่ันคง / ยั่งยืน 
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กกกกกกกค าว่า ม่ันคง และ ยั่งยืน นั้น มิได้ปรากฏอยู่ในความหมาย แต่ปรากฏอยู่ในอารัมภบท ส่วน
ในความหมายที่อธิบายว่าเป็นปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีค าว่า สมดุล ขณะเดียวกัน ค าว่า 
“เศรษฐกิจ” นั้นมิได้ปรากฏอยู่ในค าอธิบายความหมาย แต่ที่ปรากฏอยู่ในความหมายที่ทรงตรัสถึงคือ
ค าว่า “วัตถุ” คือ ความเจริญหรือการพัฒนาทางวัตถุ ที่อาจจะอธิบายได้ว่าพระองค์หมายถึง
เศรษฐกิจนั่นเอง 

กกกกกกกอย่างไรก็ตามค าที่เกี่ยวข้องกับผลผลิตนั้นมี 3 ค า คือ “สมดุล” “มั่นคง” และ “ยั่งยืน” ซึ่ง
การเรียงทั้งสามค าในแบบข้างบนนั้นเป็นการเรียงโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ อาจจะมีการเรียงล าดับตามความส าคัญของค าก็ได้ โดยอาจจะเรียงใหม่เป็น 
ยั่งยืน/สมดุล และ ม่ันคง ด้วยเหตุผลที่จะได้อธิบายต่อไปในส่วนที่เกี่ยวกับ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผล
ในที่สุด 

กกกกกกกทั้งนี้ด้วยเหตุผลว่า “การมีภูมิคุ้มกัน” นั้นเป็นวิธีการ ซึ่งเป็นเรื่องที่ง่ายและมีความลึกซึ้ง
น้อยที่สุดเมื่อเทียบกับ ความพอประมาณ หรือ ความพอเพียง และ ความมีเหตุผล ทั้งนี้เพราะมี
หลายวิธีที่จะช่วยให้เกิดความยั่งยืนได้ เช่น การโอนอ่อนผ่อนตามสถานการณ์ ความรอบคอบและ
ระมัดระวัง หรือหลีกเลี่ยงการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง แต่ภูมิคุ้มกันที่ดีที่สุดคือความสามารถใน
การพ่ึงตนเอง ที่ช่วยให้ตนเองสามารถด ารงอยู่ได้ในทุกสถานการณ์ 

กกกกกกกที่สูงกว่า “วิธีการ” คือ “วิธีคิด” ที่เป็นเช่นนี้เพราะวิธีการเป็นเหมือนคู่มือ ข้อแนะน า หรือ
ค าสั่ง อาจจะจ าเป็นที่จะต้องมีความเข้าใจอยู่บ้างแต่ไม่จ าเป็นต้องมีทั้งหมด เพราะท าตามวิธีการหรือ
คู่มือก็ได้ 

กกกกกกกส่วน “วิธีคิด” นั้น จ าเป็นต้องอาศัยความเข้าใจด้วยตนเอง และ “วิธีคิด” ในที่นี้คือ 
“ความพอประมาณ หรือความพอเพียง” ความหมายที่ลึกซึ้งของความพอประมาณหรือความ
พอเพียง นั่นก็คือ เป็นกฎธรรมชาติที่ควบคุมการปฏิบัติตนส าหรับสิ่งที่มีชีวิตทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็น พืช 
สัตว์ หรือ คน ทั้งนี้เพราะความพอประมาณ คือจุดที่ดีที่สุดส าหรับชีวิต สิ่งที่มีชีวิตทุกชีวิต ถ้าหากเอา 
“ชีวิต” ของตนเองเป็นหลักในการตัดสินใจ อะไรก็ตามท่ีน้อยเกินไป ยังคงไม่ดีที่สุดส าหรับชีวิต อะไรก็
ตามที่มากเกินไปก็ไม่ดีที่สุดส าหรับชีวิต เช่นเมื่อนึกถึงพืชที่อยู่บนบก ได้น้ ามากเกินไปก็ไม่ดีส าหรับ
ชีวิตพืช ได้น้ าน้อยเกินไปก็ไม่ดีเช่นกัน หรือถ้าได้ธาตุอาหารน้อยเกินไปก็ไม่เจริญเติบโต ได้อาหารมาก
เกินไปก็อาจจะตายได้  รวมทั้งแสงแดดและอุณหภูมิที่เหมาะสมก็เช่นกัน จุดที่ดีที่สุดส าหรับพืชก็คือ 
จุดที่พอประมาณหรือจุดที่พอเพียง ถ้าจะยกตัวอย่างสัตว์และคน ซึ่งต่างกับพืชที่ส่วนใหญ่คือสามารถ
เคลื่อนที่ได้ การได้รับอาหารมากเกินไปหรือน้อยเกินไปก็ไม่ดีที่สุดต่อชีวิต การออกก าลังกาย รวมทั้ง
กิจกรรมทุกชนิดเท่าที่จะนึกได้ของคน ก็จะพบว่าจุดที่ดีที่สุดส าหรับชีวิตคือจุดที่พอประมาณ ไม่มาก
หรือน้อยเกินไป แต่อาจจะมีบางคนตั้งค าถามว่า ทรัพย์สินเงินทอง ถ้ายิ่งมีมากยิ่งดีมิใช่หรือ เพราะ
อย่างน้อยทรัพย์สินเงินทองสามารถซื้อความสะดวกสบายได้ ดังนั้นยิ่งมีมากก็ยิ่งดีเพราะชีวิตจะยิ่งมี
ความสะดวกสบายมากขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่ามี “คุณภาพชีวิต” ที่ดีขึ้น แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนมี
เงินหรือทรัพย์สินต่างๆ มากเกินไปก็คือ เมื่อมีเงินหรือทรัพย์สินมากขึ้นก็ยิ่งสามารถซื้อความ
สะดวกสบายได้มากขึ้น เกิดเป็นความโน้มเอียงให้ชีวิตเริ่มตั้งอยู่ในความประมาท และเมื่อสามารถท า
หลายสิ่งหลายอย่างได้มากกว่าคนที่มีทรัพย์สินเงินทองน้อยกว่า ในที่สุดก็อาจจะพลาดพลั้งในการ
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ตัดสินใจหรือการด าเนินชีวิตได้ง่าย เป็นผลให้เกิดความตกต่ าในชีวิตหรือเสียชีวิตได้ในที่สุด อีกทั้งการ
หาเงินและ/หรือทรัพย์สิน ถ้าไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนก็อาจจะต้องเบียดเบียนตนเอง ซึ่งการเบียดเบียนไม่ว่า
จะเป็นตนเองหรือผู้อื่น รวมทั้งทรัพยากรที่มีอยู่ตามธรรมชาติย่อมเป็นพฤติกรรมที่ไม่น่านับถือ 

กกกกกกกดังนั้นความพอประมาณจึงเป็นวิธีคิดที่ลึกซึ้งที่เอาชีวิตของตนเองเป็นตัวตั้ง คนที่มีความโลภ
เพราะเอากิเลสของตนเองเป็นตัวตั้งโดยไม่รู้ตัว แต่ถ้าหากรักชีวิตและเอาชีวิตเป็นตัวตั้งเหมือนเช่น
สัตว์โดยทั่วไปก็จะรู้ว่าความพอประมาณคืออะไร อีกทั้งการตัดสินใจในทุกเรื่องบนหลักพอประมาณ
คือการตัดสินใจเพ่ือท าในสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับชีวิตซึ่งไม่มีอะไรจะดีไปกว่านี้แล้ว จะเห็นได้ว่าสัตว์ส่วน
ใหญ่หรือเกือบทั้งหมดไม่มีความโลภเพราะสัตว์ไม่มีเครื่องมือในการสะสมสิ่งของมากนัก อีกทั้งไม่มี
แนวโน้มที่จะสะสมจนเกินความจ าเป็นต่อชีวิตของพวกมัน เพราะจะท าให้ชีวิตของมันขาดอิสรภาพ
เท่าท่ีควร 

กกกกกกกดังนั้นความพอประมาณหรือความพอเพียงจึงเป็นวิธีคิดที่ลึกซึ้งโดยเอาชีวิตของตัวเองเป็น
ตัวตั้ง และท าเฉพาะในสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับชีวิต เพ่ือให้ชีวิตมี “สมดุล” ทั้งนี้เพราะชีวิตที่มีสมดุลคือชีวิต
ที่มีความสุข หรืออย่างน้อยก็เป็นชีวิตที่ปราศจากความทุกข์ เพราะภาวะที่สมดุลคือ ภาวะที่ไร้ปัญหา
ใดๆ ดังที่ ได้ทรงตรัสเมื่อวันที่  18 กรกฎาคม 2517 แก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ณ 
หอประชุมของมหาวิทยาลัยแห่งนั้น 

กกกกกกก“...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมี พอกิน 
พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่ในเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ เมื่อได้พ้ืนฐานความมั่นคงพร้อมพอสมควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยๆ สร้างความเจริญ
และฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้
รวดเร็วแต่เพียงประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของ
ประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่างๆ ขึ้น ซึ่งอาจจะกลายเป็นความยุ่งยาก
ล้มเหลวได้ในที่สุด ดังจะเห็นได้ที่อารยประเทศทั้งหลายก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง
ในเวลานี้” 

กกกกกกกส่วนที่เกี่ยวข้องของพระราชด ารัสองค์นี้ในส่วนที่กล่าวถึงคือความสมดุล เพราะถ้าไม่สมดุล
จะเกิดมีปัญหาตามมา แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าพระราชด ารัสองค์นี้มักจะน ามาอ้างเพียงครึ่งเดียว โดย
ตัดส่วนที่เริ่มต้นว่า “หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงประการเดียว
...” ออกไปทั้งหมด 

กกกกกกกสะท้อนถึงพระอัจฉริยภาพของพระองค์ที่ได้ท านายผลของการพัฒนาที่ไม่สมดุลของ
ประเทศไทยไว้ล่วงหน้า 40 ปี แล้ว โดยที่ค าท านายดังกล่าวยังคงเป็นจริงจนถึงปัจจุบันเพราะอยู่บน
พ้ืนฐานของตรรกะที่เป็นกฎธรรมชาติ 

กกกกกกกความสมดุลที่พระองค์ทรงปรารถนา คือความพออยู่พอกินและมีความสงบ ซึ่งก็หมายถึง
การมีความสุขนั่นเอง ดังบางตอนในพระราชด ารัสเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2517 ณ ศาลาดุสิดาลัย สวน
จิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต 
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กกกกกกก“คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่าเมืองไทยไม่มีสิ่งที่
สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทย พออยู่พอกิน มี
ความสงบ และท างาน ตั้งจิตอธิษฐาน ตั้งปณิธานในทางนี้ ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบ พออยู่ พอกิน 
ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่าพออยู่พอกิน มีความสงบ เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถ้าเรารักษา
ความพออยู่ พอกิน นี้ได้ เราก็จะยอดยิ่งยวดได้” 

กกกกกกกดังนั้น ความพอประมาณจึงน าไปสู่ความสมดุลและความสุขในที่สุด นี่คือผลลัพธ์ของ
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้เพราะความสุขคือภาวะที่ปราศจากความทุกข์ ซึ่งก็เป็นสิ่งที่ปรารถนาของ
สิ่งมีชีวิตทั้งหลายนั่นเอง 

กกกกกกกเหนือขึ้นไปจากวิธีคิดก็คือ การปฏิบัติตนอย่างสม่ าเสมอจนเป็น “วิถีชีวิต” นั่นก็คือ ความมี
เหตุผล ความมีเหตุผลมักจะมีการตีความกันโดยทั่วไปว่าเป็นการมีเหตุผลในเชิงตรรกะ แต่ไม่ควรจะ
ลืมว่า ตรรกะ เป็นสิ่งที่มนุษย์คิดขึ้น อีกทั้งในปัจจุบันก็ยังมีตรรกะที่มนุษย์นิยมใช้ แต่เป็นตรรกะที่ไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริงตามธรรมชาติ คือ ตรรกะสุดขั้ว คือ ตรรกะที่ไม่ยอมรับพ้ืนที่ตรงกลาง 
กล่าวคือ ตรรกะที่อธิบายว่าถ้าเป็นด า จะต้องไม่เป็นขาว ซึ่งก็เป็นสิ่งที่ถูกต้อง แต่ถูกเพียงส่วนเดียว 
เพราะสิ่งที่ด ารงอยู่ในธรรมชาติส่วนใหญ่จะไม่เป็นขาวเป็นด า แต่จะเป็นสีเทาในลักษณะต่างๆ เช่น 
ตั้งแต่สีเทาที่มีสีด าร้อยละศูนย์ หรือสีเทาที่เข้มขึ้นกว่าเดิม คือมีสีด าร้อยละ 1 ร้อยละ 2 เพ่ิมขึ้น
ตามล าดับ จนถึงสีเทาที่มีสีด าร้อยละ 100 หรือมีสีขาวร้อยละศูนย์ เป็นต้น เช่นเดียวกับความทุกข์
และความสุข ซึ่งมีอยู่ร่วมกัน รวมทั้งความมืด ความสว่าง ความร้อน ความเย็น ดังนั้นถ้าอธิบายค าว่ามี
เหตุผลแบบตรรกะที่ไม่มีพ้ืนตรงกลาง ซึ่งเป็นตรรกะที่ใช้มากในวิชาคณิตศาสตร์ที่มีค าตอบที่แน่นอน
ตายตัว ก็จะไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงในธรรมชาติที่ด ารงอยู่ที่สามารถพบเห็นได้ทั่วไป 

กกกกกกกแต่ค าว่ามีเหตุผลที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรง
ใช้ เป็นค าที่มีที่มาจากพุทธธรรมหรือค าสอนของพระพุทธเจ้า คือ เหตุ-ปัจจัย-ผล ถ้าต้องการจะให้ผล
ที่ดีจะต้องสร้างเหตุที่ดีและปัจจัยสนับสนุนที่ดีจึงจะได้ผลดี แต่ถ้าผลนั้นเป็นสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาเพราะ
น ามาซึ่งความทุกข์ก็ควรระงับเสียตั้งแต่เหตุ เมื่อไม่มีเหตุก็ไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงปัจจัย เพราะจะไม่มี
ผลตามมาเมื่อไม่มีเหตุ ดังนั้นการมีเหตุผลที่พระองค์หมายถึงเป็นส่วนใหญ่ก็คือ การสร้างเหตุและ
ปัจจัยที่ดีเพ่ือให้เกิดผลดี ดังนั้นการคิดดี คือสร้างแต่เหตุที่ดี ท าความดีตามความคิดที่ตั้งใจไว้ก็ย่อมจะ
ได้รับผลดี 

กกกกกกกถ้าหากมีการคิดการกระท าในลักษณะนี้เป็นประจ าจนเป็นวิถีชีวิต จึงจะเป็นคนหรือเป็น
มนุษย์ที่มีเหตุผล ดังนั้นการมีเหตุผลคือระดับที่สูงขึ้นไปของเศรษฐกิจพอเพียง คือเป็นวิถีชีวิต ทั้งนี้
พระองค์ได้ทรงย้ าในประเด็นนี้ในพระราชด ารัสเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิ
ดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันที่ 4 ธันวาคม 2543 ความตอนหนึ่งว่า  

กกกกกกก“เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ขอย้ าว่าเป็นเศรษฐกิจและความประพฤติที่จะท าอะไรให้เกิดผล โดย
มีเหตุและผล คือผลมันเกิดจากเหตุ ถ้าท าเหตุดี ถ้าคิดให้ดี ให้ผลที่ออกมา คือสิ่งที่คิดตามเหตุผลคือ
การกระท า ก็จะเป็นการกระท าที่ดี และผลของการกระท านั้นก็จะเป็นการกระท าที่ดี ดี แปลว่า มี
ประสิทธิภาพ ดี แปลว่า มีประโยชน์ ดี แปลว่า มีความสุข” 
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กกกกกกกจะเห็นได้ว่าทรงย้ าว่าเป็น “ความประพฤติ” มิใช่เป็นการมีเหตุผลตามหลักของตรรกะ 
ดังนั้น ความมีเหตุผลในที่นี้คือ วิถีชีวิต หมายถึง การประพฤติปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงทุกวันทุกเวลา
จนกลายเป็นวิถีชีวิต หรือการประพฤติชอบปฏิบัติชอบตลอดเวลา เพ่ือช่วยให้ชีวิตมีความร่มเย็นเป็น
สุข รวมทั้งมีการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันตลอดเวลานั่นเอง การเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันที่ดีที่สุดคือ การสร้างประโยชน์
ให้แก่ผู้ อ่ืนด้วยการให้ปัญญา คือช่วยให้ผู้อ่ืนได้เกิดเห็นหนทางหรือแนวทางในการแก้ปัญหาหรือ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการท างาน วิธีการด าเนินชีวิต แต่ถ้าให้ปัญญาอย่างเดียวไม่พอ อาจจะต้องให้
วิธีการ รวมทั้งให้ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดวิธีการ เพ่ือที่บุคคลที่ได้รับความช่วยเหลือสามารถเรียนรู้และ
ช่วยตัวเองได้ในที่สุด โดยที่ผู้ให้ไม่ประสงค์จะได้รับสิ่งใดตอบแทนนอกจากความรู้สึกท่ีดีหรือความสุขที่
ได้ท าประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน นั่นก็คือ “ประโยชน์สุข” คือ ค าที่ปรากฏอยู่ในพระปฐมบรมราชโองการ
ที่ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” เมื่อได้รับอัญเชิญให้ขึ้น
ทรงครองราชย์อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2489 ซึ่งเป็นสิ่งที่พระองค์ได้ทรงปฏิบัติตลอด
พระชนม์ชีพนับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาจนถึงวันสุดท้ายที่เสด็จสวรรคตเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2559 

กกกกกกกดังนั้น ค าว่า “ประโยชน์สุข” จึงเป็นค าที่มีความหมายส าคัญและเป็นสิ่งที่พระองค์ได้ทรง
ปฏิบัติเป็น “วิถีชีวิต” ของพระองค์ตลอดจนพระชนม์ชีพ 

กกกกกกกดังนั้นถ้าจะอธิบายผลในที่สุดของเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ ถึงแม้จะมีวิธีคิดที่ เข้าใจ
ความหมายของค าว่า “พอประมาณ” และด าเนินชีวิตอย่างมี “สมดุล” จนเกิดผลลัพธ์อันเป็น
ความสุขแล้ว ถ้าบุคคล ครอบครัว รวมถึงองค์กร ที่ปฏิบัติตามแนวทางพอประมาณจนเกิดความสมดุล 
และมีความสุขแล้ว ถ้าหากยังมีคนอีกเป็นจ านวนมากยังมีความทุกข์ ความมั่นคงจะเกิดขึ้นได้อย่างไร 
ดังนั้นความมั่นคงจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคนส่วนใหญ่ไม่มีความทุกข์ ซึ่งถ้าจะเป็นเช่นนั้นได้ ผู้ปฏิบัติ
เศรษฐกิจพอเพียง หรือองค์กรที่ปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องมีความมีเหตุผล หรือท าแต่ความดีจน
เป็นวิถีชีวิต เพ่ือน าไปสู่ความมั่นคงด้วยการสร้างประโยชน์สุข อันจะน าไปสู่ความร่มเย็นเป็นสุข
ส าหรับทุกคน หรืออย่างน้อยคนส่วนใหญ่ในที่สุด 

กกกกกกกดังนั้นระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงสูงสุดก็คือ การเข้าถึง ที่เริ่มจากการมีเหตุผล  
ความมั่นคง   ประโยชน์สุข ร่มเย็นเป็นสุข 

กกกกกกกทั้งหมดนี้คือ กรอบวิธีคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งแสดงด้วยภาพประกอบ
พร้อมทั้งอธิบายขั้นตอนของระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้ดังชุดภาพต่อไปนี้ 

กกกกกกก3.4.3 กรอบการวิจัยท่ีได้จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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กกกกกก3.4.4 การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กกกกกกกดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการที่จะประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เข้ากับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเริ่มจากอ านาจหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล ซึ่งเป็น
หน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนฐานรากมากที่สุด ซึ่งเริ่มจากพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และได้แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 
โดยมาตรา 15 หน้าที่ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล คือ ส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน ขณะที่มาตรา 16 ก าหนดให้ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น บทบาทหน้าที่ดังกล่าวมีผลท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น จ านวน 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศยั่งยืน 
4. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 
7. พัฒนาบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

กกกกกกกจากยุทธศาสตร์ทั้ง 7 ประการนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นร่วมกันว่าการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพ้ืนที่นั้นเป็นสิ่งส าคัญในแง่ของการส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรตามมาตรา 15 และ 16 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเพ่ิม
ประเด็นนี้เข้าไปเป็นประเด็นส าคัญที่องค์การบริหารในระดับต าบลจะต้องด าเนินการ ส่วนยุทธศาสตร์
ในข้อที่ 2 นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบลเกือบทุกแห่งเข้าใจว่า การท าโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมิใช่วัตถุประสงค์ของโครงการนี้ เนื่องจากโครงการนี้
ต้องการให้ต าบลมีการบริหารงานของตนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ข้อที่ 7 คือ การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี หรือ Good governance โดยที่การบริหาร
จัดการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่มีความลึกซึ้งยิ่งกว่า ดังนั้นยุทธศาสตร์หลักของงานวิจัยนี้
ส าหรับองค์กรปกครองท้องถิ่นระดับต าบลคือ การบริหารงานขององค์กรตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งมีกรอบการด าเนินงานตามกรอบการวิจัยที่ได้จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้กล่าว
ไว้ข้างต้น สามารถรวบรวมยุทธศาสตร์ได้ 6 ประการ ภายใต้กรอบการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองในระดับต าบลตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ 

1. การวางแผนและการจัดท าแผนแบบมีส่วนจากประชาชน 
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศท่ียั่งยืน 
4. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสานงานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 



45 
 

5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 

กกกกกกกโดยนอกจากการบริหารงานขององค์กรจะต้องเป็นไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
มีการแบ่งออกเป็นสามระดับ คือ เข้าข่าย (เป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน) เข้าใจ (เป็นองค์กรแห่ง
ความสุข) เข้าถึง (เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข) ขั้นตอนในการด าเนินงานของแต่ละยุทธศาสตร์
จะต้องเป็นไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วย คือ ต้องประกอบไปด้วยการใช้สติปัญญาและ
คุณธรรม การมีภูมิคุ้มกัน ความพอประมาณ และความมีเหตุผลด้วย 

กกกกกกกเนื่องจากในการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ก่อนที่จะพัฒนาในระดับที่สูงขึ้นไป
จะต้องผ่านเงื่อนไขท่ีต่ ากว่าเสียก่อน คือ 

 

กกกกกกกในการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจ าเป็นต้องก าหนดให้ความส าคัญของลักษณะ
การเป็นเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคัญในลักษณะเงื่อนไขที่จะต้องก้าวข้ามให้ได้ (Threshold) 
ส าหรับแต่ละระดับแตกต่างกันระหว่างการเป็นผลผลิต ผลลัพธ์ และผลในที่สุด นั่นคือถ้าหากเป็น
ผลผลิตจะต้องเป็นผลที่เกิดขึ้นภายในองค์กรในสัดส่วนที่มากหรือเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 80-100) แต่
ถ้าเป็นผลลัพธ์ สิ่งที่เกิดขึ้นภายในองค์กรควรจะลดลง (ร้อยละ 40-60) และสิ่งที่จะเป็นผลดีต่อ
ประชาชนในท้องถิ่นจะเพ่ิมมากขึ้น ส่วนสุดท้ายจะเป็นผลในที่สุด ส่วนที่เป็นผลในองค์กรแต่เป็น
เงือ่นไขท่ีจ าเป็นจะน้อยลงและผลต่อประชาชนภายนอกจะต้องเพ่ิมมากขึ้นและเป็นงานที่องค์กรท าได้
ยากมากขึ้น คือเป็นสิ่งที่เกินกว่าความจ าเป็นพ้ืนฐาน แต่เป็นงานที่ช่วยให้เกิดความร่มเย็นเป็นสุขใน
พ้ืนที่เป็นส าคัญ (ร้อยละไม่เกิน 35) ซึ่งสามารถวางเป็นกรอบการประเมินผลการด าเนินงานตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยสังเขปได้ดังต่อไปนี้ 

 

กรอบตัวชี้วัด 3 ระดับ 
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เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) เข้าใจ (องค์กรแห่งความสขุ) เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สขุ) 

1.  การบริหารงานอย่าง
โปร่งใส               มีธรรมาภิบาล 
และไม่มีการท าผดิกฎหมาย (50 
คะแนน) 

5. การบริหารงานภายในให้เป็น
องค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) 

9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่ง
ประโยชนส์ุข (30 คะแนน)  

10. การจัดการศึกษา สาธารณสขุและการ
จัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น                 
(20 คะแนน) 

2. การวางแผนและจดัท าแผนแบบ
มีส่วนร่วม (20 คะแนน) 

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
(20 คะแนน) 

3. การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อ
จากรุ่นสูรุ่่น (15 คะแนน) 

7. งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม
และวิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน)                         

11. การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่ม
สวัสดิการสังคมเท่าท่ีสามารถท าได้ (30 
คะแนน) 

4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้าน
กายภาพ (15 คะแนน) 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม                    
(15 คะแนน) 

12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมให้ดยีิ่งข้ึน (20 คะแนน) 

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน 

ผลผลิต ผลลัพธ ์ ผลในที่สุด 

กกกกกกกส่วนที่แรงเงานั้นก็คือผลที่เกิดขึ้นภายในหรือเป็นความตั้งใจที่จะกระท าภายในองค์กร ซึ่งมีสัดส่วน
เป็นคะแนนเต็ม 85 (องค์กรแห่งความยั่งยืน) 50 (องค์กรแห่งความสุข) และ 30 (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) 
ตามล าดับ 

 

 

คะแนน การแปลความหมาย 
เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1  2 และ 3* ต้องไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) 

(ผลผลิต) 
เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไมต่่ ากว่า 40 คะแนน เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) แต่ตอ้งผ่านการเป็น

องค์กรแห่งความยั่งยืนมาก่อน 
(ผลลัพธ์) 

เงื่อนไข รวม 270 คะแนนข้ึนไป และ คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ต่ ากว่า 25 
คะแนน 

เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) แต่ต้องผ่านการ
เป็นองค์กรแห่งความสุขมาก่อน 
(ผลในที่สุด) 

* หมายเหตุ ส าหรับองค์กรที่ไม่มีปัญหาการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถออกจากพื้นที่ หรือสามารถ
หาบุคลากรที่มีคุณภาพมาทดแทนได้ไม่ยาก ก็อาจจะได้คะแนน 10 คะแนน ในข้อน้ี การที่ไม่ได้
คะแนนเต็มเน่ืองจากการท างานส่งเสริมเยาวชนในพื้นที่เพื่อให้รักถิ่นฐานและสืบสานงานพัฒนาใน
พื้นที่ยังคงเป็นงานส าคัญ ถ้าหากมีการท างานเช่นน้ีด้วยก็สามารถได้คะแนนเต็ม 15 คะแนน ได ้
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โดยสามารถแจกแจงรายละเอียดของตัวชี้วัดระดับเศรษฐกิจพอเพียงได้ ดังนี้ 

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย (50 คะแนน) 
1.1 ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมือกันหาผลประโยชน์ระหว่างนายก อปท. ปลัด อปท. 
หัวหน้าช่าง อปท. และหัวหน้าคลัง อปท. (10 คะแนน) 
1.2 ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบ หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก 
อปท. ท่านปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 

1.2.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ 
1.2.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ 
1.2.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

1.3 ไม่มีเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาตรวจสอบนับตั้งแต่นายก อปท. ท่าน
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 

1.3.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ 
1.3.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ 
1.3.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

1.4 เปิดประกวดราคาในโครงการอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการตามราคากลาง 
1.4.1 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส 
แต่ไม่มีเงินเหลือจากการประมูล (10 คะแนน) หรือ 
1.4.2 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส 
และมีเงินเหลือไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ (12 
คะแนน) หรือ 
1.4.3 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส 
และมีเงินเหลือไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ (15 
คะแนน) หรือ 
1.4.4 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส 
และมีเงินเหลือมากกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ (20 
คะแนน) 

 

2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อ
การตรวจสอบได้ (20 คะแนน) 

2.1 มีการวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม 
2.1.1 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมน้อยกว่า 4 ฝ่าย (ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายสภา ข้าราชการประจ า ภาคประชาชน) (2 คะแนน) หรือ 
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2.1.2 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย แต่ภาคประชาชน
มิได้ร่วมในการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย (5 คะแนน) หรือ 
2.1.3 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย และภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย (9 คะแนน) หรือ 
2.1.4 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย ภาคประชาชนร่วมใน
การตัดสินใจขั้นสุดท้ายและร่วมสนับสนุนทรัพยากร (12 คะแนน) 

2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้ทราบแผนในเทศบัญญัติล่วงหน้า 
2.2.1 มีประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้ทราบล่วงหน้า (6 คะแนน) 
หรือ 
2.2.2 มีการจัดท าเทศบัญญัติที่ประกอบด้วยแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้
ทราบล่วงหน้า (8 คะแนน) 

3. มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 
3.1 อปท. ส่งเสริมให้มีกลุ่มเยาวชนรวมกลุ่มท างานตามความสนใจอย่างน้อย 1 กลุ่ม (2 
คะแนน) หรือ 
3.2 อปท. ส่งเสริมให้มีกลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ท างานตามความสนใจ (3 คะแนน) 
หรือ 
3.3 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนท างานตามความสนใจและมีจิตอาสาอย่างน้อย 1 กลุ่ม (5 
คะแนน) หรือ 
3.4 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 2 กลุ่ม ท างานตามความสนใจและมีจิตอาสา (7 
คะแนน) หรือ 
3.5 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบายร่วมกับชาวบ้านและ
น ามาเป็นนโยบายของ อปท. (10 คะแนน) หรือ 
3.6 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบายร่วมกับชาวบ้านและ
น ามาเป็นนโยบายของ อปท. (12 คะแนน) หรือ 
3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งเหล่านี้ให้มาท างานให้ อปท. เพ่ือสืบทอดงานของ 
อปท. จากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 

4. มีงานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการบริโภค
และอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม (15 คะแนน) 

4.1 ถนน 
4.1.1 มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.1.2 มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้านและคนในทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจ (3 คะแนน) 

4.2 น้ าเพื่อการบริโภค 
4.2.1 มีน้ าเพ่ือการบริโภคทุกหมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.2.2 ประชาชนทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจในคุณภาพน้ าบริโภค (3 คะแนน) 

4.3 แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค (การเกษตร) 
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4.3.1 อปท. ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคมากกว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้าน
ที่มี (2 คะแนน) หรือ 
4.3.2 อปท. ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้าน (3 คะแนน) 

4.4 ไฟฟ้า 
4.4.1 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือประสานงานให้หมู่บ้านมี
ไฟฟ้าใช้กว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้านที่มี (2 คะแนน) หรือ  
4.4.2 อปท. ส่งเสริม หรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน (3 คะแนน) 

4.5 โทรคมนาคม 
4.5.1 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการโทรคมนาคมใช้ใน
หมู่บ้าน (รวมทั้งอินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน) อย่างน้อย 1 หมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.5.2 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการโทรคมนาคมใช้ใน
หมู่บ้าน (รวมทั้งอินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน) 2 หมู่บ้านขึ้นไป (3 คะแนน) 

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) 
5.1 การจัดการความรู้ภายในองค์กรอยู่เป็นประจ า 

5.1.1 มีการจัดการความรู้ไม่เกินปีละ 4 ครั้ง (3 คะแนน) หรือ 
5.1.2 มีการจัดการความรู้ทุกเดือน แต่ไม่มีผลงานที่ เป็นรูปธรรมตามมา (4 
คะแนน) หรือ 
5.1.3 มีการจัดการความรู้อย่างสม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละครั้ง และมีผลงาน
ตามมาไม่น้อยกว่า 10 โครงการ (7 คะแนน) หรือ 
5.1.4 มีการจัดการความรู้อย่างสม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละครั้ง และมีผลงาน
ตามมาไม่น้อยกว่า 20 โครงการ (10 คะแนน) 

5.2 ความรักสามัคคีในบรรดาผู้มีหน้าที่ร่วมกัน 
5.2.1 ไม่มีการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายในบรรดาผู้ปฏิบัติงาน (5 คะแนน) หรือ 
5.2.2 มีการช่วยกันท างานเมื่อได้รับการร้องขอ (3 คะแนน) หรือ 
5.2.3 มีการอาสาช่วยท างานระหว่างกันถึงแม้ไม่ได้มีการร้องขอ (อัตถจริยา) (5 
คะแนน) 

5.3 มีพ้ืนฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของบุคลากรในองค์กร 
5.3.1 สมาชิกทุกคนมีความยินดีต่อผลดีที่เพ่ือนบุคลากรได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่
การงาน (5 คะแนน) หรือ 
5.3.2 ผู้ใหญ่ในที่ท างานสามารถวางจิตให้เป็นอุเบกขาในสถานการณ์ที่จ าเป็น (5 
คะแนน) 

5.4 มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุในองค์กรอย่างครบถ้วน 
5.4.1 มีหลักในเรื่องทานภายในองค์กร (2.5 คะแนน) หรือ 
5.4.2 มีหลักในเรื่องปิยะวาจาภายในองค์กร (5 คะแนน) หรือ 
5.4.3 มีหลักในเรื่องสมานัตตาภายในองค์กร (2.5 คะแนน) 
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5.5 สมาชิกในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข 
5.5.1 มีความสุขจากบรรยากาศของการท างานในที่ท างานเหมือนกับเป็นบ้านหลัง
ที่ 2 (ให้ผู้ตอบให้คะแนนเองจาก 1-5) หรือ 
5.5.2 สมาชิกในองค์กรไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอดจาก
อบายมุข (2 คะแนน) หรือ 
5.5.3 สมาชิกในองค์กรมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มีหนี้สินและปลอดจากอบายมุข (5 
คะแนน) 

6. งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม (20 คะแนน) 
6.1 งานด้านการศึกษา 

6.1.1 มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย (3 คะแนน) หรือ 
6.1.2 มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยและมีจ านวนครูเหมาะสมกับจ านวน
นักเรียน (5 คะแนน) หรือ 
6.1.3 มีการการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย มีจ านวนครูที่เหมาะสมและมีการ
จัดการเรียนการสอนให้สมองเด็กได้รับการพัฒนาสมวัยและมีความสุข (10 คะแนน) 

6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ 
6.2.1 งานสุขอนามัย 

(1) มีการก าจัดยุงลายและป้องกันการระบาดของหนู (3 คะแนน) หรือ 
(2) มีการก าจัดยุงลาย ป้องกันการระบาดของหนูและพาหะน าโรคทุกชนิด
มาสู่ชุมชนอย่างได้ผล (5 คะแนน) 

6.2.2 งานจัดการกับขยะ  
(1) มีการจัดการกับขยะในระดับหนึ่ง (3 คะแนน) หรือ 
(2) มีการก าจัดขยะในพ้ืนที่อย่างได้ผล (5 คะแนน) 

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและรัฐวิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 
7.1 งานส่งเสริมอาชีพการเกษตร 

7.1.1 อปท. ส่งเสริมให้เกษตรกรรายบุคคลท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (2.5 คะแนน) หรือ 
7.1.2 อปท. ส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรกรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (5.0 คะแนน) หรือ 
7.1.3 อปท. ส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรกรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งสนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้ (7.5 คะแนน) 

7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
7.2.1 อปท. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านเป็นรายบุคคลจัดท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ง
ช่วยเหลือในด้านการตลาด (2.5 คะแนน) หรือ 
7.2.2 อปท. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ ง
ช่วยเหลือในด้านการตลาด อย่างน้อย 1 กลุ่ม (5.0 คะแนน) หรือ 
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7.2.3 อปท. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ ง
ช่วยเหลือในด้านการตลาด มากกว่า 1 กลุ่มข้ึนไป (7.5 คะแนน) 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม (15 คะแนน) 
8.1 งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม 

8.1.1 อปท. ส่งเสริมเพ่ือความรักและสามัคคีกับวัดในพระพุทธศาสนาและ/หรือ 
ศาสนสถานตามความเชื่อของประชาชนในท้องถิ่นหรือตามวัฒนธรรมประเพณี 
อย่างน้อยปีละไม่เกิน 6 ครั้ง (5 คะแนน) หรือ 
8.1.2 อปท. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (8.1.1) และจัดให้มีงานบุญประเพณีเป็น
การใหญ่ประจ าปีที่มีผู้เข้าร่วมงานทั้งในและนอกพ้ืนที่ไม่ต่ ากว่า 2 ครั้ง ต่อปี (10 
คะแนน) หรือ 
8.1.3 อปท. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (8.1.1) และ (8.1.2) รวมทั้งมีการจัด
อบรมจิตใจให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อยปี
ละ 2 ครั้ง ทุกปี (15 คะแนน) แต่ถ้าจัดไม่ได้ครบถ้วนตามข้อ (1.1) หรือ (1.2) แต่
มีจัดเฉพาะการอบรมจิตใจให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความ
ประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุกปี แต่เพียงอย่างเดียว (15 คะแนน) แต่ถ้ามี
เพียงกิจกรรมดังกล่าวอย่างเดียว ปีละครั้ง (5 คะแนน) 

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) 
9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ าเพ่ือมีเงินเหลือไปใช้
จ่ายเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่มากข้ึน 

9.1.1 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการดังกล่าวไม่
เกินร้อยละ 30 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 5 ล้าน
บาท (ตัวอย่างเช่น อปท. ที่มีรายได้ 60 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่เกินร้อย
ละ 20 และถ้ามีรายได้ 110 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายเพ่ือการดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 
10 เป็นต้น) (20 คะแนน) หรือ 
9.1.2 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการดังกล่าวได้
ไม่เกินร้อยละ 35 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 5 
ล้านบาท (15 คะแนน) หรือ 
9.1.3 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการดังกล่าวได้
ไม่เกินร้อยละ 40 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 5 
ล้านบาท (10 คะแนน) 

9.2 มีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก 
อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี /หรือมี
ระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ (10 คะแนน) 

10. มีการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น (20 คะแนน) 
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10.1 การศึกษา: อปท. จัดให้มีการจัดการศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาปฐมวัย หรือมี
นวัตกรรมที่สร้างสรรค์ทางการศึกษาอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เป็นที่ประจักษ์ (5 
คะแนน) 
10.2 การสาธารณสุข: อปท. จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชนในพ้ืนที่สูงกว่าการส่งเสริม
สุขภาพและการป้องกันโรคข้ันพื้นฐาน เช่น ดูแลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเอง 
หรือมีกิจกรรมดูแลสุขภาพบุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ที่ขาดผู้
อุปการะ เป็นต้น หรือริเริ่มกิจกรรมในด้านสาธารณสุขอ่ืน ๆ ที่เป็นนวัตกรรมใหม่ที่น่าสนใจ
อ่ืน ๆ (5 คะแนน) 
10.3 การจัดการขยะ:  

10.3.1 มีการจัดการขยะที่ไม่สร้างปัญหาแก่สิ่งแวดล้อม เช่น มีการเก็บขยะและมี
การฝังกลบแบบถูกสุขอนามัย หรือมีเตาเผาขยะ หรือมีการผลิตไฟฟ้าจากขยะโดยไม่
ก่อให้เกิดมลภาวะ (4 คะแนน) หรือ 
10.3.2 อปท. มีการจัดให้ หรือส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดการแยกขยะ และจัดให้มี
ธนาคารขยะ (6 คะแนน) หรือ 
10.3.3 อปท. ส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านจัดการกับขยะที่ประชาชนสามารถจัดการได้
ด้วยตัวเองทั้งหมด โดย อปท. จะเข้าไปช่วยจัดให้มีการขจัดขยะพิษเองโดยไม่ต้องมี
ถังขยะและบริการเก็บขยะจากประชาชนในพื้นท่ี (10 คะแนน) 

 

11. มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ (30 
คะแนน) 

11.1 การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วยการช่วยลดอบายมุขในพ้ืนที่ให้ได้มากท่ีสุดเท่าที่
จะท าได้ ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหายาเสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุขอ่ืน ๆ 

11.1.1 ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี 
โคเคน และน้ ากระท่อม และสารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง  

(1) มีนโยบายที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดร้ายแรงเหล่านี้ ในพ้ืนที่  (2 
คะแนน) หรือ 
(2) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ในพ้ืนที่ (3 
คะแนน) หรือ 
(3) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ในพ้ืนที่จนมี
ผู้เสพติดไม่เกินร้อยละ 1 ของประชากรทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ 
(4) ประชากรในพ้ืนที่ปลอดยาเสพติดประเภท ร้อยละ 100 (5 คะแนน) 

11.1.2 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ 
(1) มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลดการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่ผสม
แอลกอฮอล์ในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ 
(2) มีมาตรการที่จะลดการเสพติดสิ่งเหล่านี้ (3 คะแนน) หรือ 
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(3) จ านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่มีไม่ถึงร้อยละ 
10 ของประชากรที่มีอายุระหว่าง 12-60 ปี (4 คะแนน) หรือ 
(4) จ านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่มีไม่เกินร้อย
ละ 2 ของประชากรที่มีอายุระหว่าง 12-60 ปี (5 คะแนน) 

11.1.3 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นท่ี  
(1) มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดใน
พ้ืนที่ (2 คะแนน) หรือ 
(2) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 20 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด (3 คะแนน) หรือ 
(3) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 10 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ 
(4) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 5 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด (5 คะแนน) 

11.2 เพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าท่ีสามารถท าได้ 
11.2.1 ลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่า มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันสมควร 

(1) มีมาตรการที่จะลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่ามีเพศสัมพันธ์
ก่อนเวลาอันสมควร (1 คะแนน) หรือ 
(2) ไม่มีเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่า มีเพศสัมพันธ์ก่อนเวลาอันสมควรใน
พ้ืนที่ (2 คะแนน) 

11.2.2 ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ไร้ที่พ่ึง ที่เป็นบุคคลทุพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คน
จนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในชุมชน 

กรณีผู้ไร้บ้าน 
(1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพ้ืนที่ให้สามารถ
ด ารงชีพอยู่ได้ (2 คะแนน) หรือ 
(2) อปท. ได้แก้ไขปัญหาจนไม่มีคนไร้บ้านในพื้นที่ (5 คะแนน) 
กรณีผู้ไร้ที่พ่ึงที่เป็นบุคคลทุพลภาพและคนชรา 
(1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือบุคคลทุพลภาพและคนชราที่ไร้
ที่พ่ึง (2 คะแนน) หรือ 
(2) อปท. ได้แก้ไขปัญหาจนไม่มีบุคคลทุพลภาพและคนชราที่ไร้ที่พ่ึงใน
ชุมชน (5 คะแนน) 
 

11.2.3 คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังขาดแคลน 
(1) มีมาตรการอุดหนุนเพ่ิมเติมให้แก่คนจนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนคนจนที่
ยังคงขาดแคลน (1 คะแนน) หรือ 
(2) ไม่มีคนจนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนคนจนยังคงมีความขาดแคลนอยู่ในพ้ืนที่ 
(3 คะแนน) 
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12. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม (20 คะแนน) 
 กิจกรรมในข้อย่อย ๆ เหล่านี้จะต้องมีคะแนนรวมกันไม่เกิน 20 คะแนน ถ้าได้เกิน 20 
คะแนน ให้นับคะแนนรวมเพียง 20 คะแนน 

(1) อปท. มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่จาก
อุบัติภัย (น้ าท่วม โคลนถล่ม น้ าแล้ง วาตภัย อัคคีภัย) (5 คะแนน) 
(2) อปท. มีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอน้ า หรือฝายแม้ว (3 คะแนน) 
(3) อปท. มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้หรือสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้เพิ่มมากข้ึนในพ้ืนที่ 
(3 คะแนน) 
(4) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดให้มีแหล่งน้ าสาธารณะในหมู่บ้านต่าง ๆ (3 คะแนน) 
(5) อปท. มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้านรักษาความสะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย 
(3 คะแนน) 
(6) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดหา หรือท าให้มีพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการพักผ่อนหย่อนในของ
ประชาชนให้มากขึ้น (3 คะแนน) 
(7) อปท. ร่วมกับศาสนาสถานต่าง ๆ จัดให้มีสถานที่ปฏิบัติธรรมที่มีคุณภาพ (3 คะแนน) 
(8) อปท. มีส่วนช่วยดูแลและป้องกันอุบัติภัยทางถนนภายในพ้ืนที่ (3 คะแนน) 
(9) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดวางผังเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ที่ท าการเกษตร และพ้ืนที่ส าหรับ
กิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งป้องกันการบุกรุกจากภายนอก เพ่ือความยั่งยืนของประชาชนใน
พ้ืนที่ในระยะยาว (3 คะแนน) 
(10) อปท. มีส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ช่วยให้มีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมดียิ่งข้ึน (3 คะแนน) 

 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
ข้อมูลทั่วไป 

 

 ในการน าเสนอข้อมูลทั่วไป ผู้วิจัยไดแ้บ่งเนื้อหาออกเป็น 4 หัวข้อ ดังนี้ 

4.1 ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจและสังคมท่าศาลา 
4.2 ข้อมูลพื้นฐานของอ าเภอท่าศาลา 
4.3 ข้อมูลพื้นฐานของ อบต. กรณีศึกษา 5 แห่ง 
4.4 เปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานของ อบต. กรณีศึกษา 5 แห่ง 

4.1 ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจและสังคมท่าศาลา 

จากการศึกษาประวัติศาสตร์ อ าเภอท่าศาลา ในหนังสือ 100 ปี ท่าศาลา: ย้อนอดีตสู่
อนาคต (สืบพงศ์ ธรรมชาติ, 2541) พบว่า อ าเภอท่าศาลา เป็นชุมชนเก่าแก่ที่มีผู้คนมาตั้งรกรากมา
ก่อนการตั้งเมืองนครศรีธรรมราช ตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ได้ระบุไว้ว่า “ตั้งดินตั้งฟ้า ตั้งหญ้า
เข็ดมอน โมคลานตั้งก่อน เมืองคอนตั้งหลัง” การน าเสนอประวัติศาสตร์เศรษฐกิจครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงขอ
น าเสนอตามยุคแห่งการพัฒนาเป็น 5 ยุค ดังต่อไปนี้ 

1) ยุคเริ่มต้นขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามความเข้มแข็งของทรัพยากรที่มี 
2) ยุคการพัฒนาท้องถิ่นตามสูตรส าเร็จการแบ่งเขตการปกครองจากส่วนกลาง 
3) ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงการเริ่มต้นของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ 
4) ยุคการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายสาธารณูปโภค 
5) ยุคการโอนอ านาจ และบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลกับอนาคต อ าเภอท่าศาลา 

 
  
  
  
  

ภาพที่ 4.1 ล าดับการเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจและสังคมอ าเภอท่าศาลา 

1) ยุคเริ่มต้นขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามความเข้มแข็งของทรัพยากรที่มี 

กกกกกกกหลักฐานการตั้งถ่ินฐานของชาวท่าศาลา อยู่ภายใต้ประวัติศาสตร์ดังต่อไปนี้ 

สมัยอยุธยา-รชักาลที ่5 

ยุคเริ่มต้นขับเคลือ่น
เศรษฐกิจตามความเข้มแข็ง

ของทรัพยากรทีม่ ี

รัชกาลที ่5-เปลีย่นแปลง
การปกครอง 2475 

ยุคการพัฒนาทอ้งถิน่ตาม
สูตรส าเร็จการแบ่งเขตการ

ปกครองจากสว่นกลาง 

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475-พ.ศ. 2505 

ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 จนถึงการเริ่มต้น
ของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ 

พ.ศ. 2505-พ.ศ. 2539 

ยุคการพัฒนาความ
เข้มแข็งของเครือข่าย

สาธารณูปโภค 

พ.ศ. 2539-ปัจจุบัน 

ยุคการโอนอ านาจและ
บทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกับ

อนาคตอ าเภอทา่ศาลา 
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กกกกกกกใน ปี พ.ศ. 1928 สมเด็จพระราเมศวร เสด็จไปตีเมืองเชียงใหม่แล้วได้กวาดต้อนครัวเรือน
ชาวเหนือมาไว้ที่นครศรีธรรมราช และเมืองอ่ืนๆ ทางปักษ์ใต้ โดยเหตุการณ์ครั้งนี้ต้องเดินทางผ่าน
เมืองท่าศาลา แล้วน่าจะมีคนส่วนหนึ่งตกค้างอยู่บริเวณนี้ด้วย 

กกกกกกกในปี พ.ศ. 2227 นครศรีธรรมราชเกิดแข็งเมืองต่อกรุงศรีอยุธยาและไม่ยอมรับว่าพระเพท
ราชา เป็นกษัตริย์ที่ถูกต้องสืบต่อจากสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ทางกรุงศรีอยุธยาได้ส่งกองทัพมา
ปราบเมื่อปี พ.ศ 2231 ล้อมเมืองอยู่ 3 ปีจึงยึดเมืองนครศรีธรรมราชไว้ได้ ท าให้ข้าราชการคนส าคัญ
อพยพผู้คนหนีมาที่ท่าศาลา 

กกกกกกกจากหลักฐานที่ค้นพบอ าเภอท่าศาลามีการปกครองระบบหัวเมืองมาตั้งแต่ สมัยพระ
เจ้าอยู่หัวบรมโกศ การตั้งบ้านเมืองโดยมีผู้ปกครองในสมัยนั้น เรียกว่า นาย ดังนี้  

1. เมืองไทยบุรี มีออกหลวงไทยบุรีสงครามเป็นนาย ถือศักดินา 1,200 ไร่ ขุน
ราชบุรีเป็นรอง ถือศักดินา 400 ไร่ หมื่นเทพบุรีกับหมื่นบานบุรีเป็นสมุห์บัญชี ถือศักดินา 200 ไร่ 
หมื่นสิทธิ์เป็นสารวัตร ถือศักดินา 200 ไร่ 

2. เมืองร่อนกะหรอ (ต าบลกะหรอ กิ่งอ าเภอนบพิต า) ขุนชัยบุรีเป็นนาย ถือศักดินา 
400 ไร่ หมื่นศักดิ์บุรีเป็นรอง ถือศักดินา 300 ไร่ หมื่นจงบุรีเป็นสมุห์บัญชี ถือศักดินา 200 ไร่ 

3. เมืองกลาย ขุนพิชัยธานีสงครามเป็นนาย ถือศักดินา 600 ไร่ หมื่นราชบุรีเป็น
รอง ถือศักดินา 300 ไร่ หมื่นรักษาบุรีกับหมื่นอินศรีเป็นสมุห์บัญชี ถือศักดินา 200 ไร่ 

4. เมืองโมคลาน ขุนทัณฑ์ธานีเป็นนาย ถือศักดินา 400 ไร่ หมื่นชลบุรีเป็นรอง ถือ
ศักดินา 300 ไร่ 

5. เมืองนบพิต า ขุนเดชธานีนบพิต าเป็นนาย ถือศักดินา 400 ไร่ หมื่นหาญเป็นรอง 
ถือศักดินา 300 ไร่ หมื่นจบบุรีเป็นสมุห์บัญชี ถือศักดินา 200 ไร่ 
กกกกกกกการเข้าไปตั้งหลักแหล่งโดยอาศัยความสมบรูณ์ของธรรมชาติ นับว่าเป็นเงื่อนไขแรกตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สติปัญญา) ที่สร้างความผูกพันให้กับคน จนเกิดสังคมที่เป็นปึกแผ่น
โดยสมบูรณ์ ตามข้อความที่ระบุในหนังสือ 100 ปีท่าศาลา (สืบพงศ์ ธรรมชาติ, 2541) ความว่า 
“ถ้าจะเพาะปลูกก็มีที่ให้เลือกมากมาย ถ้าจะจับสัตว์ทะเลก็มี กุ้ง หอย ปู ปลา ให้จับ ถ้าจะหาแร่ก็มี
แร่อยู่มากมาย ทั้งนี้เพราะความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติที่มีอยู่เกินความต้องการของคนนั้น  ท าให้
คนไม่มีเรื่องทะเลาเบาะแว้งกัน ชาวบ้านในชุมชนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นชุมชนชาวสวน ชาวนา 
ชาวประมง เหมืองแร่ ล้วนมีค าถามตรงกันว่า ชาวบ้านไม่ทะเลาะกันเพราะมีของใช้หากินได้
ตลอดเวลา ไม่อดอยาก ไม่ต้องแก่งแย่งกัน เป็นต้น” 

กกกกกกกพ้ืนที่ในขอบเขตอ าเภอท่าศาลา มีจุดเด่นตามธรรมชาติที่เป็นเงื่อนไขส าคัญ (สติปัญญา) 
ต่อการตั้งชุมชน คือ ทิศตะวันตกติดต่อกับแนวเขาและที่ลาดชันของเขาหลวง ลักษณะทางธรรมชาติ
ดังกล่าวก่อให้เกิดแหล่งของความอุดมสมบูรณ์มากน้อยต่างกันไป และส่งผลต่อการเข้ามาตั้งชุมชน
ของชาวบ้านพ้ืนที่ที่ถูกขนาบโดยภูเขาและทะเล ท าให้เขตท่าศาลามีพ้ืนที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพ
แตกต่างกันไป โดยในแถบที่ลาดเชิงภูเขาจะเป็นพ้ืนที่ป่า ที่ประชาชนอาศัยเก็บของป่ามาแต่เดิมและ
เป็นเขตที่ปลูกไม้สวน ยางพารา ยาสูบ พ้ืนที่ชายทะเลเหมาะแก่การปลูกมะพร้าวและการตั้งชุมชน
ของชาวประมง ส่วนพ้ืนที่ลุ่มในตอนกลางและตอนล่าง ซึ่งมีคลองต่างๆ ไหลผ่านก่อให้เกิดที่ลุ่มเหมาะ
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แก่การท านา แต่โดยสภาพทั่วไปแล้วดินในเขตอ าเภอท่าศาลาเป็นดินที่ไม่อุดมสมบูรณ์นัก มีลักษณะ
เป็นดินทรายซึ่งเกิดจากการพังทลายของหินแกรนิตจากภูเขาและทรายจากทะเล บางท้องถิ่นถึงกับ
ปลูกอะไรไม่ค่อยได้ผล เช่น บริเวณต าบลไทยบุรี เป็นต้น ทั้งหมดนี้จึงเป็นเครื่องชี้วัดการประกอบ
อาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ความมีเหตุผล) และในพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
เป็นการสร้างความม่ันคงทางอาชีพให้กับคนในชุมชน (ภูมิคุ้มกัน) 

กกกกกกกการเลือกที่ตั้งชุมชนขึ้นอยู่กับความถนัดในการท ามาหากินของผู้ตั้งถิ่นฐานด้วย เช่น ชาว
มุสลิม ตั้งชุมชนประมงอยู่ริมทะเล กล่าวถึงชาวพุทธกับการท าประมงว่า “เขาไม่ท า เขาท าสวน เขา
ไม่ได้มาสนใจเลย” และพูดถึงตัวเองว่า “จับปลาอย่างเดียวแถวนี้ไม่มีสวน ท าสวนไม่เป็นหรอก” หลัก
คิดดังกล่าว สะท้อนการด าเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ความพอประมาณ) ในจิตใจ 
จากการเลือกประกอบเฉพาะอาชีพที่ตนเองถนัดบนฐานทรัพยากรที่มีอยู่ 

กกกกกกกการเป็นอยู่ดั้งเดิมนั้นผูกพันกับความเชื่อ โดยความเชื่อที่ปรากฏลักษณะแรก คือ ความเชื่อ
ที่สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการที่ให้คนรักษาความเป็นเครือญาติ ความเป็นพ่ีน้องกันไว้ ทั้งนี้เพราะ
ความจ าเป็นที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกันทางด้านแรงงาน การแลกเปลี่ยนและการช่วย เหลือเกี่ยวกับสิ่ง
บริโภคและปัจจัยการผลิตต่างๆ ความเชื่อดังกล่าวจะก่อให้เกิดกิจกรรมในลักษณะที่ญาติพ่ีน้องใน
ตระกูลเดียวกัน ไม่ว่าจะอยู่ที่ไหนต้องระลึกถึงความเป็นพ่ีน้องกันอย่างไม่เสื่อมคลาย โดยผ่านการ
ประกอบพิธีกรรมร่วมกัน ณ ที่ใดที่หนึ่ง ดังพบได้จากประเพณีสารทเดือนสิบและการนับถือผีตายาย 
ประเพณีสารทเดือนสิบเกิดจากความเชื่อว่าปีหนึ่งๆ ยมบาลจะปล่อยดวงวิญญาณของผีต่างๆ ออกมา
เป็นอิสระชั่วคราว 15 วัน ลูกหลานที่อยู่ข้างหลังจึงท าบุญอุทิศส่วนกุศลไปให้ดวงวิญญาณที่เป็นบรรพ
บุรุษของตนเอง โดยลูกหลานดังกล่าวไม่ว่าจะอยู่ที่ไหนจะมารวมตัวกันท าบุญ ณ วัดใดวัดหนึ่งที่ถือว่า
เป็นที่เกิดของบรรพบุรุษ ทั้งนี้เป็นเงื่อนไข (ด้านคุณธรรม) ขนบธรรมเนียมต่างๆ เป็นการแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนการบริโภคกันตามอัตภาพ และช่วยหนุนเสริมให้คนยึดมั่นอยู่ในความดี 

กกกกกกกความเชื่ออีกลักษณะหนึ่งซึ่งตอกย้ า (ความมีคุณธรรม) ของผู้คนในพ้ืนที่อ าเภอท่าศาลา
สมัยนั้น คือ ความเชื่อที่สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการรักษาความสงบหรือความเป็นปึกแผ่นของ
ชุมชนและการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขของคนต่างชุมชน โดยปรากฏในรูปของการเชื่อ  “ผีประจ าถิ่น” 
โดยเชื่อว่าว่าคนรุ่นก่อนตายไปและดวงวิญญาณมีความศักดิ์สิทธิ์ที่จะให้โชคหรือลงโทษใครก็ได้ ที่
เรียกว่าผีประจ าท้องถิ่นเพราะจะเกิดผีประเภทนี้อยู่ในถิ่นต่างๆ แตกต่างกันไป โดยชาวบ้านเรียก
น าหน้าชื่อผีดังกล่าวว่า พ่อท่านบ้าง ทวดบ้าง ผีบางตนมีคนนับถือมากอาจจะเป็นที่นับถือข้ามไป
หลายหมู่บ้าน บางตนก็อาจมีคนนับถือเฉพาะถิ่น ผีลักษณะนี้ที่รู้จักกันดี เช่น ทวดกลาย ทวดนาแพรง 
ทวดเกรียบ ทวดขุนศรี ทวดพูนทราย เป็นต้น ความเชื่อเรื่องทวดนี้คงจะมีบทบาทต่อการประพฤติ
ปฏิบัติของคนในชุมชนต่างๆ พอสมควร การนับถือทวดบางตนขยายตัวไปกว้างขวางหลายชุมชน เช่น 
ทวดกลาย ทั้งไทยพุทธและมุสลิมให้ความนับถือ และหากถ้าพิจารณาความเชื่อของชาวบ้านที่ว่าแต่
เดิมทวดกลายเป็นชาวมุสลิม และความเชื่อที่ว่าไม่ให้เอาหมูไปล้างในคลองกลายก็น่าจะเกิดจากการ
ประนีประนอมระหว่างชาวพุทธและมุสลิม เพ่ือที่สร้างความสงบสุขของคนในชุมชนและการติดต่อ
ระหว่างชุมชนร่วมกัน เพราะสมัยก่อนคนต้องติดต่อแลกเปลี่ยนสิ่งของกันไปมาอยู่ตลอดเวลา และ
ด าเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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กกกกกกกที่กล่าวมาทั้งหมดเพ่ือน ามาสู่ข้อสรุปว่า ชุมชนในท่าศาลาแต่เดิมนั้นเป็นชุมชนที่มีความเป็น
ปึกแผ่น ผู้คนมีความสามัคคี รักใคร่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทุกคนมีชีวิตอยู่อย่างเพียงพอภายใต้
ความสัมพันธ์กับธรรมชาติที่เหมาะสม ไม่มีใครต้องอพยพออกไปหางานท านอกหมู่บ้าน ซึ่งน่าจะเรียก
ชุมชนลักษณะนี้ว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” 

กกกกกกก2) ยุคการพัฒนาท้องถิ่นตามสูตรส าเร็จการแบ่งเขตการปกครองจากส่วนกลาง 

กกกกกกกเริ่มในสมัยรัชกาลที่ 5 การพัฒนาท้องถิ่นในช่วงนี้ใช้สูตรส าเร็จจากส่วนกลางเป็นส าคัญ มี
การก่อสร้างที่ว่าการอ าเภอเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคขึ้น มีรูปแบบการก่อสร้างอาคารโดยใช้
แบบแปลนเดียวกัน ทั้งรูปแบบ ขนาด องค์ประกอบและสี โดยไม่ต้องค านึงถึงปริมาณความต้องการใช้
บริการที่ แตกต่างกัน หรือ วัฒนธรรมที่ แตกต่างกัน  โดยที่ ว่าการอ าเภอท่ าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช มีรูปแบบและก่อสร้างในช่วงเดียวกับ ที่ว่าการอ าเภอนาหม่อม จังหวัดสงขลา ที่ว่า
การอ าเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร ที่ว่าการอ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง ที่ว่าการอ าเภอบาเจาะ จั งหวัด
นราธิวาส ที่ว่าการอ าเภอท้ายเมือง จังหวัดพังงา ฯลฯ นอกจากนี้ดัชนีวัดความเจริญของท้องถิ่นหรือ
ประสิทธิภาพของข้าราชการ อาศัยมาตราวัดเดียวกัน เช่น จ านวนครัวเรือนที่มีส้วมใช้ หมู่บ้านที่มีรั้ว
บ้านด้านที่ติดถนนหรือทางเดินมากท่ีสุดเป็นต้น  

กกกกกกกจากใบบอกเรื่องส่งรายงาน ศก. 116 ลงวันที่ 4 ตุลาคม ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) ของ
พระยาสุขุม นัยวินิต ข้าหลวงเทศาภิบาลส าเร็จราชการมณฑลนครศรีธรรมราช กราบทูลพระเจ้าน้อง
ยาเธอกรมหมื่นด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ความว่า “การจัดการปกครองใน
มณฑลนครศรีธรรมราชได้ลงมือจัดตั้งแต่วันที่ 7 ตุลาคม ร.ศ.115 (พ.ศ. 2439) จนถึงสิ้นปีศก 116 
(พ.ศ. 2440) ได้แบ่งแขวงตั้งกรมการอ าเภอตลอดทั้งมณฑลนครศรีธรรมราชออกเป็น 10 อ าเภอ 
ภายหลังโปรดเกล้าฯ ให้ยกเกาะสมุยไปขึ้นมณฑลชุมพรเสียจึงยังเหลือแต่ 9 อ าเภอ คือ อ าเภอกลาง
เมือง อ าเภอเบี้ยซัด อ าเภอร่อนพิบูลย์ อ าเภอสิชล อ าเภอล าพูน อ าเภอฉวาง อ าเภอทุ่งสง อ าเภอเขา
พังไกร และ อ าเภอกลาย” 

กกกกกกกอ าเภอกลายซึ่งเป็นอ าเภอหนึ่งในการปกครองของจังหวัดนครศรีธรรมราชนั้น มีนายเจริญ 
เป็นนายอ าเภอคนแรก จนถึง พ.ศ. 2495 จึงได้เปลี่ยนชื่ออ าเภอกลายมาเป็นอ าเภอท่าศาลา จนถึง
ปัจจุบันนี้ 

กกกกกกกจากหลักฐานการสัมภาษณ์นายเลียบ วัฒนสิทธิ์ เมื่อปี พ.ศ. 2541 (อ้างถึงใน วิภาวี พิจิตร
บันดาล, 2541) ถึงเศรษฐกิจอ าเภอท่าศาลา สมัยรัชกาลที่ 5 นั้น พบว่า การแบ่งการปกครองเป็น
อ าเภอในสมัยนั้น เป็นเพียงการจัดรูปแบบการปกครอง แต่เรื่องเศรษฐกิจยังเป็นเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน
ทรัพยากรที่มี โดยพบว่าอาหารการกินของท่าศาลาสมัยนั้นอุดมสมบูรณ์มาก ไม่ว่า เป็น ผักปลา การ
หาอาหารทะเลของคนท่าศาลาเป็นไปอย่างสะดวก การท านาเป็นอาชีพหลักของคนท่าศาลา โดย
อาศัยประเพณีการ “ลงแขก” โดยการจ้างงานจะมีบ้างในการปลูกบ้าน ส่วนแรงงานทาสที่เคยมี
ในช่วงก่อนที่รัชกาลที่ 5 จะประกาศเลิกทาส ท่าศาลาในอดีตมีบ้านที่มีแรงงานทาสอยู่ 20-30 
ครัวเรือน โดยเจ้าของทาสใช้แรงงานทาสท านาเป็นส่วนใหญ่ 
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กกกกกกกในยุคนี้เป็นยุคท่ีเปลี่ยนแปลงจากการผลิตแบบพอเพียงเพ่ือการบริโภค (พอประมาณ) เป็น
การผลิตเพ่ือการค้ามากขึ้น อย่างไรก็ตามการผลิตเพ่ือการค้ายังเป็นการผลิตภายใต้เงื่อนไขของฐาน
ทรัพยากรที่มี (มีเหตุผล) การซื้อขายหลักของชาวท่าศาลา คือการติดต่อซื้อขายกับปากพนัง โดยการ
ขนส่งทางเรือ ชาวท่าศาลาจะน าไต้ น้ ามันยาง สับปะรด ไปขายที่อ าเภอปากพนัง แล้วซื้อสินค้า
ประเภทเสื้อผ้าส าเร็จรูป ผ้าซ่ิน ครก สาก จากปากพนังกลับมา เนื่องจากปากพนังเป็นแหล่งที่เรือไฟ
จากกรุงเทพฯและต่างประเทศมาลงสินค้า เป็นเมืองท่าที่รุ่งเรืองมากในอดีต การที่ชาวท่าศาลาไปปาก
พนังเรียกว่า “ไปนอก” และเรียกชาวปากพนังว่า “ชาวนอก” ในขณะที่ชาวปากพนังเรียกหมู่บ้าน
อ่ืนๆ ว่า “ชาวข้างบน” 

กกกกกกก3) ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงการเริ่มต้นของแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ 

กกกกกกกตั้งแต่ยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จนถึงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 
เป็นยุคการค้าเฟ่ืองฟูในพ้ืนที่ท่าศาลา มีการยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้สูงขึ้นกว่าเดิม 
ด้วยการระดมและใช้ทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นประโยชน์มากที่สุด  เพ่ือขยายการผลิต
และเพ่ิมพูนรายได้ประชาชาติให้รวดเร็วยิ่งขึ้น ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(ความพอประมาณ) ทั้งนี้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทรุดโทรมอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่วนใหญ่ชาว
จีนจะเข้ามามีบทบาทในการเป็นพ่อค้าคนกลาง แต่ชาวบ้านก็ขยายผลผลิตที่ได้จากการเก็บของป่า 
เช่น น้ ามันยาง หรือจากการผลิต เช่น ข้าว ผลไม้ ยาสูบ (ยาสูบที่มีชื่อมากปลูกในเขตท่าศาลาเรียกว่า 
ยากลาย ส่งไปขายถึงปัตตานี) ชาวบ้านก็จะขายในส่วนที่เหลือจากการบริโภค และท าขายในส่วน
เพียงที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต เช่น พริก กระเทียม เคย (กะปิ) เกลือ ชาวจีนที่เข้ามาค้าขายในช่วง
ดังกล่าวยังรายงานว่าคนไทยเฉื่อยชา ไม่มองอนาคตในระยะไกล (เลิศชาย ศิริชัย, 2541) โดย
พิจารณาจากการไม่สนใจจับจองที่ดินไว้เป็นของตนเองมาก ๆ และการไม่สนใจโอกาสที่จะผลิตสิ่งของ
เพ่ือขายให้ได้ในปริมาณมาก ๆ จึงไม่แปลกที่พบว่าคนจีนซึ่งอพยพเข้ามาจับจองที่ดินท าสวนหลังคน
ไทย แต่กลับเป็นเจ้าของที่ดินมากกว่าคนไทย เพราะคนไทยยังคงด ารงชีวิตตามหลักพอประมาณ 
สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดการบั่นทอนเป้าหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกๆ มิติ ได้แก่ 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ทั้งในด้านความยั่งยืน ความสมดุล และความมั่นคง 

กกกกกกกโรงงานสินค้าส่งออกของท่าศาลาที่ส าคัญ เช่น โรงงานท าปลาเค็มส่งออกสิงคโปร์ของนาย
เจ็งง้ า บ้านในถุ้ง โรงงานมะพร้าวส่งออกของพระยามหาอ ามาตย์ หลวงบวร ขุนนาทจีนประชา ก านัน
หมื่นรินทร์ (วิภาวี พิจิตรบันดาล, 2541) 

กกกกกกกการท าเหมืองแร่ที่โรงเหล็ก ได้แก่แร่วุลเฟรมขายให้บริษัท เบอรียุคเกอร์ เมลันยี ผู้ที่ท า
เหมืองแร่ คือ ขุนบวร ขุนสุมน นายลิ่มซุ่นหงวน นายลิ่มซุ่นฮวด (วิภาวี พิจิตรบันดาล, 2541)  

กกกกกกกการค้าขายกับท่าศาลา นอกจากจะมีเรือส าเภามาจากสิงคโปร์แล้ว ยังมีเรือแขกมาจาก
ปัตตานี กลันตัน และเรือเกาะมาจากเกาะสมุย (นีรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จินตรานันต์, 
2550) 
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กกกกกกก4) ยุคการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายสาธารณูปโภค 

กกกกกกกถ้าพิจารณาชุมชนในท่าศาลาปัจจุบันพบว่า มีความแตกต่างจากสังคมในอดีตอย่างมาก โดย
ในด้านหนึ่งปรากฏความเจริญทางวัตถุอยู่ทั่วไป เช่น มีถนนหนทาง มีไฟฟ้าทั่วทุกหมู่บ้าน มีโทรศัพท์ 
มีตึกใหญ่อยู่ทั่วไป มีสถานศึกษาที่ทันสมัย นับว่าเป็นการพัฒนาคนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(สติปัญญา) แต่อย่างไรก็ตามการส่งเสริมการศึกษาที่ออกแบบหลักสูตรมาโดยขาดความเชื่อมโยงกับ
ภูมิปัญญาและฐานทรัพยากรที่มี พบว่าชาวอ าเภอท่าศาลายังมีปัญหาความยากจน การว่างงาน การ
อพยพแรงงานออกจากชุมชน ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ไม่ดี รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย ฯลฯ 
สังคมเริ่มอ่อนแอเนื่องจากถูกผนวกเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและการเมืองที่ใหญ่กว่า (เลิศชาย ศิริชัย, 
2541) คือ ระบบเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศและของโลก เนื่องจากขาดกระบวนการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ให้กับประชาชน ทั้งนี้ภายใต้ค าว่า พัฒนา ที่ดินที่ชาวบ้านเคยจับจองท ากินซึ่งเป็นลักษณะ
ของการได้สิทธิ์โดยการใช้ที่ดินให้เป็นประโยชน์ ถูกเปลี่ยนเป็นการได้สิทธิ์โดยรัฐเป็นผู้ออกเอกสาร
รับรอง โดยผู้ที่ถือสิทธิ์อาจถือครองที่ดินไว้เฉยๆ เพ่ือการเก็งก าไรก็ได้ ชาวบ้านหลายรายที่เคยท ากิน
บนที่ดินนั้นๆ มาหลายสิบปีกลับไม่ใช่เจ้าของที่ดินนั้นเพราะมีผู้แอบไปขอจดเอกสิทธิ์ดังกล่าว หรือไม่ก็
กลายเป็นผู้ท ากินในที่ป่าสงวนซึ่งเป็นการท าผิดกฎหมาย หรือถูกบังคับให้ออกจากพ้ืนที่ของรัฐที่น าไป
จากชาวบ้านเพื่อสร้างที่ท าการ 

กกกกกกกทรัพยากรธรรมชาติที่เคยอยู่คู่กับชาวบ้านถูกกระบวนการของภาครัฐ ที่ไม่ได้ยึดหลักทาง
สายกลาง (ขาดความพอประมาณ) ให้สัมปทาน โค่นป่า แร่ถูกขุด สัตว์ทะเลถูกจับออกไปโดยนายทุน
ในเมือง ทั้งนี้ด้วยหลักการที่ว่า “ท าให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ” ชาวบ้านถูกกระตุ้นให้ปลูกพืช
เศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมรายได้โดยใช้เทคโนโลยี เช่น เครื่องจักร ปุ๋ย ยาฆ่าหญ้า ยาฆ่าแมลง ฯลฯ ซึ่ง
หมายถึงการลงทุนสูงขึ้นด้วย ชาวบ้านถูกกระตุ้นให้บริโภคสินค้าใหม่ ๆ จากตลาด ลูกหลานออกไป
เป็นแรงงานราคาถูกในเมือง ซึ่งความสัมพันธ์ของคนที่อยู่อาศัยแบบพ่ึงพาอาศัยกัน เปลี่ยนไปอยู่แบบ
ตัวใครตัวมันมากขึ้น สถาบันทางสังคมที่เคยสร้างอุดมการณ์ที่ดีงามก็อ่อนแอลง เงื่อนไขปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในเรื่อง (สติปัญญา) และ (คุณธรรม) จึงถูกลดความส าคัญลง 

กกกกกกก5) ยุคการโอนอ านาจ และบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลกับอนาคต อ าเภอท่า
ศาลา 

กกกกกกกเมื่อมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ท่าศาลาได้ถูกแบ่งเขตการปกครองของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับเงื่อนไขปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สติปัญญา) ว่าการ
พัฒนาท้องถิ่นต้องเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจของคนในท้อนถิ่นนั้นๆ แบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะ คือเทศบาล และ องค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้  

1. เทศบาล มีจ านวน 1 เทศบาล คือ เทศบาลต าบลท่าศาลา ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต าบลท่าศาลา  
2. องค์การบริหารส่วนต าบล มีจ านวน 10 อบต. ดังนี้ 
1. อบต. ท่าศาลา ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต าบลท่าศาลา ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 
2. อบต. กลาย ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลกลาย ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 
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3. อบต. ดอนตะโก ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต าบลดอนตะโก ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 
2539 

4. อบต. ตลิ่งชัน ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 ต าบลตลิ่งชัน ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 
5. อบต. ท่าข้ึน ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลท่าขึ้น ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 
6. อบต. ไทยบุรี ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 ต าบลไทยบุรี ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2539 
7. อบต. โพธิ์ทอง ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต าบลโพธิ์ทอง ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 

2539 
8. อบต. โมคลาน ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต าบลโมคลาน ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 

2539 
9. อบต. สระแก้ว ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลสระแก้ว ประกาศจัดตั้ง เมื่อวันที่ 19 มกราคม 

2539 
10. อบต. หัวตะพาน ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 ต าบลหัวตะพาน ประกาศจัดตั้ง เมื่อ 16 ธันวาคม 

2539  

กกกกกกกเมื่อประเทศต้องประสบมรสุมทางเศรษฐกิจอย่างหนัก โดยเฉพาะการตกต่ าของภาวะ
เศรษฐกิจ ที่เกษตรกรได้รับผลกระทบ เพราะนอกจากผลผลิตขายไม่ได้หรือขายได้ราคาต่ า ขณะที่
ปัจจัยการผลิตมีราคาแพง เครื่องบริโภคอุปโภคต่างๆ มีราคาแพง ค่าบริการต่างๆ มีราคาสูง ชาว
ชนบทต้องแบกรับแรงงานที่ตกงานมาจากเมืองอีกด้วย ทั้งที่แต่ก่อนนี้  แรงงานเหล่านี้ คือ ผู้สร้าง
ความมั่งคงให้กับภาคอุตสาหกรรมหรือเมือง แต่ เมื่อมีปัญหากลับกลายเป็นภาระไปให้ภาค
เกษตรกรรมหรือชนบททั้งที่ชนบทเองก็อ่อนแอจนเกือบจะไม่สามารถอยู่รอด ดังนั้นการสร้างชุมชนให้
เข็มแข็งได้จ าเป็นต้องกลับไปศึกษาบทเรียนในอดีต โดยอาศัยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้าน
สติปัญญาของชุมชนเอง ถ้าพิจารณาถึงความเข้มแข็งของชุมชนต่างๆ ในท่าศาลาดังกล่าวพบว่ามี
องค์ประกอบ 4 ประการ (เลิศชาย  ศิริชัย, 2541) ประการแรก ชุมชนต้องมีความเพียงพอในแง่
ปัจจัยการด ารงชีวิต ประการที่สอง ภายในชุมชนต้องมีกิจกรรมที่เกาะเกี่ยวให้คนเข้ามาร่วมกันและ
ส่งเสริมซึ่งกันและกัน ประการที่สาม ชุมชนต้องมีอ านาจและอิสระในการจัดการเรื่องของตัวเอง และ 
ประการที่สี่ ชุมชนต้องมีสถาบันสร้างสรรค์และสืบทอดอุดมการณ์  ในอันที่จะรักษาให้ความสัมพันธ์
ทางสังคมที่พึงปรารถนาให้มีความม่ังคงและสามารถด าเนินต่อไป 

 กกกกกกกทั้งหมดนี้เป็นบทบาทที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้องตระหนัก เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อน 
แก้ปัญหา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจฐานราก ตามหลักการสายกลาง ทั้งความมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี ความพอประมาณ และความมีเหตุผล ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 

 

 

4.2 ข้อมูลพื้นฐานของอ าเภอท่าศาลา 
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ภาพที่ 4.2 แผนที่อ าเภอท่าศาลา 
ที่มา :  http://www.amphoe.com/view.php?file=map1225951056&path=picture/21 (2560) 

ภูมิศาสตร์ 

กกกกกกกอ าเภอท่าศาลาตั้งอยู่บนที่ราบระหว่างเทือกเขาหลวงทางด้านตะวันตกและชายฝั่งอ่าวไทย
ทางด้านตะวันออก ที่ว่าการอ าเภอตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 ต าบลท่าศาลา ห่างจากจังหวัดขึ้นไปทางทิศเหนือ 
เป็นระยะทางประมาณ 28 กิโลเมตร ตามทางหลวงจังหวัดหมายเลข 401 อ าเภอท่าศาลา
ครอบคลุมพ้ืนที่รวม 328.45 ตารางกิโลเมตร หรือ 205,279 ไร่ ท่าศาลานับเป็นอ าเภอที่มีพ้ืนที่
มากที่สุดของจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
ภูมิประเทศ 
กกกกกกกสภาพภูมิประเทศของอ าเภอท่าศาลา ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา ลาดเทจากแนวเขา
นครศรีธรรมราชทางด้านตะวันตกสู่อ่าวไทยทางด้านตะวันออก แนวเขานครศรีธรรมราชวางตัวในแนว
เหนือ ใต้ ซึ่งไปเชื่อมต่อกับเขาบรรทัดทางด้านทิศเหนือ เทือกเขาหลวงซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเทือกเขา
นครศรีธรรมราช เป็นแหล่งต้นน้ าของแม่น้ าหลายสาย เช่น แม่น้ าตาปี แม่น้ าตรังและแม่น้ าปากพนัง 
นอกจากแม่น้ าสายส าคัญ ยังมีคลองธรรมชาติหลายคลองที่มีต้นก าเนิดจากเทือกเขา เช่น คลองกลาย 
คลองท่าเปรง คลองท่าพุด คลองชุมขลิง คลองในเขียว มีที่ดอนทอดยาวตามชายฝั่ง มีการปลูก
มะพร้าว และมีที่ราบต่ าสองฝั่งคลองที่น้ าทะเลท่วมถึงก็สามารถท าการเพาะปลูกเลี้ยงสัตว์ได้ 
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ภูมิอากาศ 
กกกกกกกอ าเภอท่าศาลาตั้งอยู่แนวละติจูดที่ 9 องศาเหนือ และ ลองติจูดที่ 100 องศา ตะวันออก
ประกอบกับการตั้งอยู่บนคาบสมุทร ที่มีแนวเขานครศรีธรรมราชกั้นอยู่ทางด้านตะวันตก เมื่อได้รับ
อิทธิพลจากมรสุมทั้งจากตะวันตกเฉียงใต้และตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้มีปริมาณฝนตกปริมาณมาก
ตลอดทั้งปี โดยปริมาณน้ าฝนช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนมิถุนายน มีปริมาณโดยเฉลี่ย 448.7 
มิลลิเมตร และช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนมกราคม มีปริมาณโดยเฉลี่ย 1,661.7 มิลลิเมตร 

การปกครอง 

 อ าเภอท่าศาลา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 ต าบล 
ต าบลกลาย        10    หมูบ่้าน  ต าบลตลิ่งชัน          8    หมู่บ้าน 
ต าบลท่าศาลา    15     หมูบ่้าน  ต าบลโพธิ์ทอง         7    หมู่บ้าน 
ต าบลสระแก้ว    11     หมูบ่้าน  ต าบลดอนตะโก       6    หมู่บ้าน 
ต าบลท่าขึ้น       14     หมู่บ้าน  ต าบลไทยบุรี          10   หมู่บ้าน 
ต าบลโมคลาน    15     หมู่บ้าน  ต าบลหัวตะพาน       9    หมู่บ้าน 

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

กกกกกกกการเดินทางยังท่าศาลา สามารถท าได้ทั้งทางบกและทางอากาศ โดยมีเส้นทางหลัก คือ ทาง
หลวงหมายเลข 401 จากอ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ผ่านอ าเภอท่าศาลาไปยังจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี ส่วนการเดินทางทางอากาศสามารถใช้สนามบินท่าอากาศยานนครศรีธรรมราช ซึ่งห่าง
จากตัวอ าเภอท่าศาลาประมาณ 15 กิโลเมตร  

4.3 ข้อมูลพื้นฐานของกรณีศึกษา อบต. 5 แห่ง 

กกกกกกกข้อมูลพ้ืนฐานของกรณีศึกษา อบต. 5 แห่ง ประกอบด้วย อบต. ท่าศาลา อบต. ไทยบุรี 
อบต. โพธิ์ทอง อบต. ท่าขึ้น และ อบต. สระแก้ว ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการสืบค้นจากข้อมูลความจ าเป็น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) และข้อมูลทั่วไปจากเว็บไซต์ของแต่ละ อบต. (ณ  30 พฤศจิกายน 2561) 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
กกกกกกก4.3.1 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 
1. ประวัติความเป็นมา 
 ท่าศาลามีที่มาจากชื่อหมู่บ้าน บ้านท่าศาลา ซึ่งตั้งอยู่ริมคลองท่าศาลาเป็นคลองเล็ก ๆ ที่แยก
จากคลองท่าสูง สมัยก่อนเป็นท่าจอดเรือสินค้าจากต่างเมืองและมีศาลาพักร้อนปลูกอยู่ที่ท่าจอดเรือ 
ต่อมามีการย้ายที่ตั้งจากวัดเตาหม้อมาตั้งที่หมู่บ้านท่าศาลา จึงเปลี่ยนชื่อเป็นอ าเภอท่าศาลา  ตามชื่อ
หมู่บ้าน ปัจจุบันมีศาลาพ้ืนคอนกรีต มุงกระเบื้องหลังหนึ่ง เป็นศาลาถาวรตั้งอยู่ริมคลองท่าศาลา 
บริเวณท่าจอดเรือสมัยก่อน เรียกว่าศาลาน้ า ค าว่า “ท่าศาลา” เป็นค าท่ีออกเสียงตามภาษากลางหรือ
ภาษาราชการ แต่ภาษาใต้ซึ่งเป็นภาษาพูดของชาวนครศรีธรรมราช เรียกว่า “ท่าหลา” 
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2. สภาพทั่วไป 
 2.1 ที่ตั้ง 

 ต าบลท่าศาลาเป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอท่าศาลา พื้นที่ทั้งหมดตั้งอยู่ริมฝั่งทะเลมีความ
ยาวตามแนวชายฝั่งจากเหนือจดใต้ ประมาณ 12 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังต่อไปนี้ 
 ทิศเหนือ จดต าบลท่าขึ้น  
 ทิศใต้ จดต าบลปากพูน  
 ทิศตะวันออก จดทะเลอ่าวไทย  
 ทิศตะวันตก จดต าบลไทยบุรี - โพธิ์ทอง  

 2.2 เนื้อท่ี: ต าบลท่าศาลามีเนื้อท่ีโดยประมาณ 16,775 ไร่ (26.84 ตารางกิโลเมตร) 
 2.3 ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบชายฝั่งทะเลเป็นหาดทรายสลับกับป่าชายเลน มีความยาวไป
ตามแนวชายฝั่งทะเลจากเหนือจดใต้ ตั้งแต่หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 9 และมี
ลักษณะเป็นดินเลนทับถม ในหมู่ที่ 7  8  และ 14 ส่วนทางทิศตะวันตกมีลักษณะเป็นที่ราบ
ลุ่มเหมาะแก่การท านาในพ้ืนที่หมู่ที่ 1 และหมู่ท่ี 3 
2.4 จ านวนหมู่บ้าน 
 ต าบลท่าศาลามีทั้งหมด 15 หมู่บ้าน โดยมีจ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าศาลาเต็มทั้งหมู่บ้าน 14 หมู่ ได้แก่ หมู่ที่ 2–15 และจ านวนหมู่บ้านในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วน 1 หมู่ ได้แก่ หมู่ที่ 1 
2.5 ประชากร 
 มีประชากรทั้งสิ้น 28 ,700 คน จาก 4,604 ครัวเรือน เฉลี่ย 2.89 คนต่อ
ครัวเรือน จ าแนกเป็น ชายจ านวน 14,272 คน และ หญิงจ านวน 14,428 คน โดยมีความ
หนาแน่นเฉลี่ย 1,002 คนต่อตารางกิโลเมตร ประชากรวัยท างานร้อยละ 64.48 โดยมีวัย
เด็กเล็กค่อนข้างน้อย เพียงร้อยละ 4.82 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 
66.80 ร้องลงมาคือศาสนาพุทธ ร้อยละ 32.85 โดยมีผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่างเดียว 475 
คน คิดเป็นร้อยละ 3.57 
ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลพื้นฐานประชากรต าบลท่าศาลา 

  ข้อมูลพ้ืนฐานประชากร จ านวน 
 

 

จ ำนวนครัวเรือน 4,604 
 

 

จ ำนวนประชำกร (คน) 13,308 
 

 

จ ำนวนประชำกรต่อครัวเรือน 2.89 
 

 

พื้นที่ (ตำรำงกิโลเมตร) 26.84 
   ควำมหนำแน่นของประชำกร (คน/ตร.กม.) 495.83   

  โครงสร้างประชากร จ านวน ร้อยละ 

 

ผู้สูงอำยุ (60 ปีข้ึนไป) 2,414 18.14 
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วัยท ำงำน (15 -60 ปี) 8,581 64.48 

 

วัยเด็กโต (6-14 ปี) 1,671 12.56 

  วัยเด็กเล็ก (แรกเกิดถึง 5 ปี) 642 4.82 

  รวม 13,308 100 

  ศาสนา จ านวน ร้อยละ 

 

พุทธ 4372 32.85 

 

คริสต ์ 41 0.31 

 

อิสลำม 8890 66.8 

  ซิกส ์ 5 0.04 

  รวม 13,308 100 

  ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

 

ไม่เคยศึกษำ 502 3.77 

 

อนุบำล/ศูนย์เด็กเล็ก 512 3.85 

 

ต่ ำกว่ำชัน้ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 599 4.5 

 

ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 6566 49.34 

 

ม.ต้น (มศ.1-3 หรือ ม.1-3) 2113 15.88 

 

ม.ปลำย (มศ.4-5 หรือ ม.4-6 หรือ ปวช.) 1488 11.18 

 

อนุปริญญำ หรือเทียบเท่ำ หรือ ปวส. 361 2.71 

 

ป.ตรี หรือเทียบเท่ำ 1122 8.43 

 

สูงกว่ำปริญญำตร ี 45 0.34 
  รวม 13,308 100 

  ระดับรายได ้  (บาท/ปี)   

 

รำยได้ครัวเรือนเฉลี่ย 195,259.39 
 

 รำยได้บุคคลเฉลี่ย  67,551.42 
 

  ผู้เปราะบาง จ านวน ร้อยละ 

 ปกติ 
 

12,624 94.86 

 ผู้พิกำรอย่ำงเดียว 
 

185 1.39 

 ผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่ำงเดยีว 
 

475 3.57 

 ผู้ที่ท้ังพิกำรและป่วยเป็นโรคเรื้อรงั 
 

24 0.18 

  รวม   13,308 100.00 

ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 
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3. สภาพทางเศรษฐกิจ 
 3.1 อาชีพ ชาวต าบลท่าศาลา ประกอบอาชีพ 

 3.1.1 การประมง ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลท่าศาลาประกอบอาชีพทางด้านการ
ประมงเป็นอาชีพหลัก ประมาณร้อยละ 60 ของประชากรทั้งต าบล เนื่องจากมีสภาพพ้ืนที่
อยู่ติดกับชายทะเล 
 3.1.2 การปศุสัตว์ ประชาชนประมาณร้อยละ 5 ที่ประกอบอาชีพการเลี้ยงสัตว์เป็น
อาชีพหลักและประมาณร้อยละ 10 ที่เลี้ยงสัตว์ปีกเป็นอาชีพเสริม เนื่องจากมีแหล่งอาหาร
สัตว์ที่หาได้ง่ายจากทะเล 
 3.1.3 การเกษตรกรรม ต าบลท่าศาลามีพ้ืนที่ทางด้านทิศตะวันตกในเขตหมู่ที่ 1 
หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 13 สามารถท าการเกษตรประกอบอาชีพท านาได้ เนื่องจากได้รับอิทธิพล
จากมรสุมจากเทือกเขาหลวงในเขตอ าเภอนบพิต า 
 3.1.4 การพาณิชย์และธุรกิจ ต าบลท่าศาลาเป็นต าบลที่ตั้งของศูนย์ราชการอ าเภอ
ท่าศาลาและหน่วยงาน รัฐวิสาหกิจส าคัญๆ เป็นจ านวนมาก จึงมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ชุมชน
เมืองมีการท าธุรกิจหลายอย่าง เช่น โรงงานแยกแร่ โรงแรม เป็นต้น อื่นๆ ยังมีประชาชนอีก
ส่วนหนึ่งของต าบลท่าศาลาที่ประกอบอาชีพที่หลากหลาย เช่น ค้าขาย รับราชการ รับจ้าง 
และประกอบธุรกิจส่วนตัวอีกจ านวนหนึ่ง 
3.2 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ต าบลท่าศาลามีหน่วยธุรกิจที่
หลากหลาย ประกอบด้วย  ธนาคาร ได้แก่ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ธนาคารออมสิน 
จ ากัด (มหาชน) ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน) ธนาคาร ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด 
(มหาชน) ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
จ ากัด (มหาชน) โรงแรมขนาดเล็กมากกว่า 10 แห่ง ปั๊มน้ ามันและก๊าซ จ านวน 7 แห่ง 
โรงงานแยกแร่ จ านวน 3 แห่ง แพปลา/ท่าเรือ รวมทั้งร้านค้าที่ประกอบธุรกิจเชิงพาณิชย์
ขนาดใหญ่ 1 แห่ง และร้านค้าปลีกย่อย จ านวนมาก 

 
4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา ในต าบลท่าศาลา ประกอบด้วย 

4.1.1 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา จ านวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนท่าศาลาประสิทธิ์
ศึกษา ตั้งอยู่หมู่ที่ 3  

 4.1.2 โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 7 แห่ง ได้แก่  
   1. โรงเรียนวัดชลธาราม ตั้งอยู่หมู่ท่ี 2  
   2. โรงเรียนบ้านนางตรา ตั้งอยู่หมู่ที่ 3  
   3. โรงเรียนบ้านท่าสูง ตั้งอยู่หมู่ที่ 4  
   4. โรงเรียนบ้านในถุ้ง ตั้งอยู่หมู่ที่ 5  
   5. โรงเรียนบ้านสระบัว ตั้งอยู่หมู่ที่ 6  
   6. โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 8 ตั้งอยู่หมู่ที่ 15  
   7. โรงเรียนสอนศาสนา จ านวน 11 แห่ง  
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 4.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
  4.2.1 วัด จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ 
   1. วัดท่าสูง ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 
   2. วัดชลธาราม ตั้งอยู่หมู่ท่ี 2 
   3. วัดนางตรา ตั้งอยู่หมู่ที่ 3  
  4.2.2 มัสยิด จ านวน 12 แห่ง 
   1. มัสยิดบ้านท่าสูงบน ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 
   2. มัสยิดบ้านในถุ้ง ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 
   3. มัสยิดฮีดายาติลอิสลามิยะห์ ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 
   4. มัสยิดบ้านสระบัว ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 
   5. มัสยิดบ้านหน้าทับ ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 
   6. มัสยิดบ้านปากน้ าใหม่ ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 
   7. มัสยิดบ้านฝายท่า ตั้งอยู่หมู่ที่ 11 
   8. มัสยิดบ้านในไร่ ตั้งอยู่หมู่ที่ 13 
   9. มัสยิดบ้านแหลม ตั้งอยู่หมู่ที่ 14 
   10. มัสยิดอัสฮารุลยันนะฮ์ ตั้งอยู่หมู่ที่ 14 
   11. มัสยิดบ้านบางตงเหนือ ตั้งอยู่หมู่ที่ 15 
   12. มัสยิดบ้านบางตงใต้ ตั้งอยู่หมู่ที่ 15 
  4.2.3 โบสถ์ จ านวน 1 แห่ง คือ คริสต์จักรแห่งความหวัง ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 

4.3 สาธารณสุข: ประกอบด้วยโรงพยาบาลของรัฐ ขนาด 120 เตียง จ านวน 1 แห่ง คือ 
โรงพยาบาลท่าศาลาและสถานพยาบาลเอกชน จ านวน 3 แห่ง 
4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน: โดยมีสถานีต ารวจ จ านวน 1 แห่ง และป้อมยาม
ต ารวจ จ านวน 1 แห่ง 

 
5. การบริการขั้นพื้นฐาน ในต าบลท่าศาลา ประกอบด้วย 
 5.1 การคมนาคม การคมนาคมในเขตต าบลท่าศาลา ยังไม่สะดวกเพราะเส้นทางสัญจรยังไม่
เพียงพอต่อความต้องการ ในปัจจุบันมี ถนนลาดยาง จ านวน 7 สาย ถนนคอนกรีต จ านวน 38 แห่ง 
ถนนหินผุ จ านวน 46 แห่ง และสะพานคอนกรีต จ านวน 15 แห่ง 
 5.2 การไฟฟ้า อบต. ท่าศาลามีไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าขยายเขตทั้ง 15 หมู่บ้าน แต่ยังไม่
ครบทุกจุด 
 5.3 แหล่งน้ าสาธารณะ ประกอบด้วย ล าน้ า ล าห้วย จ านวน 10 แห่ง และ บึง หนอง คลอง 
จ านวน 10 แห่ง 
 5.4 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น ได้แก่ ฝาย 3 แห่ง บ่อน้ าตื้น 300 แห่ง บ่อบาดาล จ านวน 64 
แห่งและ เขื่อนจ านวน 1 แห่ง 
 
6. วิสัยทัศน์และพันธกิจ 
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 6.1 วิสัยทัศน์ในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา: 
  “ชุมชนแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พิชิตโรค มีอนามัย ใส่ใจพัฒนาคุณภาพชีวิต” 
 6.2 พันธกิจการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมการศึกษาให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานและครอบคลุมทุกระบบ 
  2. การส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3. การสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนให้ดีถ้วนหน้า 
  4. ควบคุม ป้องกันโรคติดต่อและโรคระบาดต่าง ๆ 
  5. พัฒนาด้านเศรษฐกิจ และส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

6. เสริมสร้างศักยภาพคน ครอบครัว สังคม และขบวนการเรียนรู้ การมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาหมู่บ้าน/ ชุมชน 
7. สนับสนุน และส่งเสริมการจัดระเบียบสังคมในชุมชนให้มีความมั่นคงและ
คุ้มครองความปลอดภัยทางสังคม 

  8. พัฒนาการเมือง และการบริหารให้มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
9. พัฒนา สนับสนุน และส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
10. พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

 
7. คณะผู้บริหาร 
 นายอภินันท์ เชาวลิต นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 
 นายทินพล สุนทร รองนายก อบต.ท่าศาลา 
 นายพิศาล พิมเสน รองนายก อบต.ท่าศาลา 
 นายวิสูตร อะหลี เลขานุการ นายก อบต.ท่าศาลา 
 
8. ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ถนนท่าศาลา - นบพิต า อ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช 80160 หมายเลขโทรศัพท์ 0-7533-0474 , 0-7580-9113 โทรสาร 0-
7533-0474 ต่อ 25 Email: office@thasala.go.th และ Web Site : WWW.THASALA.GO.TH 
 
4.3.2 องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 

1. ประวัติความเป็นมา 
ต าบลไทยบุรีไม่มีการกล่าวถึงประวัติความเป็นมาอย่างชัดเจน 
 

2. สภาพทั่วไป 
 2.1 ที่ตั้ง 

mailto:office@thasala.go.th%20และ
http://www.thasala.go.th/
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 ต าบลไทยบุรี เป็นต าบลหนึ่งในสิบต าบลของอ าเภอท่าศาลา โดยอยู่ห่างจากอ าเภอ
ท่าศาลาไปทางทิศตะวันตก ประมาณ 7 กิโลเมตร มีอาณาเขต ดังนี้ 

  ทิศเหนือ จดเขตต าบลท่าขึ้น อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ทิศใต้ จดเขตต าบลหัวตะพาน อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ทิศตะวันออก จดเขตต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
  ทิศตะวันตก จดเขตต าบลกะหรอ กิ่งอ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 2.2 เนื้อท่ี: ต าบลไทยบุรี มีเนื้อที่ประมาณ 28.72 ตารางกิโลเมตร หรือ 16,449 ไร่ 
 2.3 ลักษณะภูมิประเทศ 

กกกกกกกลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่
ราบลุ่ม ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่นาและที่สวน โดยพ้ืนที่ทางทิศตะวันตกเป็นที่ราบ ได้แก่ หมู่
ที่ 4 6 และ 8 ส่วนพ้ืนที่ของที่ลุ่มอยู่ทางทิศเหนือตอนกลางและทิศตะวันออก ส่วนหมู่ที่ 8 
เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
กกกกกกกลักษณะทางภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุม มี 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือน
กุมภาพันธ์ - เดือนเมษายน และ ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - เดือนมกราคม 

 2.4 จ านวนหมู่บ้าน  
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี แบ่งการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 
1 คือ บ้านโพธิ์ หมู่ที่ 2 คือ บ้านคูเถร หมู่ที่ 3 คือ บ้านประตูช้างออก หมู่ที่ 4 คือ บ้านใน
หัน หมู่ที่ 5 คือ บ้านไม้มูก หมู่ที่ 6 คือ บ้านปลักจอก หมู่ที่ 7 คือ บ้านศาลาต้นกระท้อน 
หมู่ที่ 8 คือ บ้านชุมชนใหม่ หมู่ที่ 9 คือ บ้านโคกเหล็ก และหมู่ที่ 10 คือ บ้านประตูช้างตก 

 2.5 ประชากร  
 มีประชากรทั้งสิ้น 4,584 คน จาก 1,530 ครัวเรือน เฉลี่ย 3 คนต่อครัวเรือน โดย
มีความหนาแน่นเฉลี่ย 159.61 คนต่อตารางกิโลเมตร ประชากรวัยท างานร้อยละ 58.84 
โดยมีวัยเด็กเล็กค่อนข้างน้อย เพียงร้อยละ 5.96 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อย
ละ 99.83 รองลงมาคือศาสนาอิสลามและศาสนาคริสต์ ร้อยละ 0.09 โดยมีผู้ป่วยเป็นโรค
เรื้อรังอย่างเดียว 165 คน คิดเป็นร้อยละ 3.60 
ตารางท่ี 4.2 ข้อมูลพื้นฐานประชากรต าบลไทยบุรี 

  ข้อมูลพ้ืนฐานประชากร จ านวน ร้อยละ 

 

จ ำนวนครัวเรือน 1,530 
 

 

จ ำนวนประชำกร (คน) 4,584 
 

 

จ ำนวนประชำกรต่อครัวเรือน 3 
 

 

พื้นที่ (ตำรำงกิโลเมตร) 28.72 
 

  ควำมหนำแน่นของประชำกร (คน/ตร.กม.) 159.61   

  โครงสร้างประชากร จ านวน ร้อยละ 

 

ผู้สูงอำยุ (60 ปีข้ึนไป) 1,077 23.49 
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วัยท ำงำน (15 -60 ปี) 2697 58.84 

 

วัยเด็กโต (6-14 ปี) 537 11.71 

 

วัยเด็กเล็ก (แรกเกิดถึง 5 ปี) 273 5.96 

  รวม 4,584 100 

  ศาสนา จ านวน ร้อยละ 

 

พุทธ 4576 99.83 

 

คริสต ์ 4 0.09 

 

อิสลำม 4 0.09 

 

ซิกส ์ 0 0 

  รวม 4,584 100 

  ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

 

ไม่เคยศึกษำ 191 4.17 

 

อนุบำล/ศูนย์เด็กเล็ก 196 4.28 

 

ต่ ำกว่ำชัน้ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 127 2.77 

 

ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 2153 46.97 

 

ม.ต้น (มศ.1-3 หรือ ม.1-3) 603 13.15 

 

ม.ปลำย (มศ.4-5 หรือ ม.4-6 หรือ 
ปวช.) 

607 13.24 

 

อนุปริญญำ หรือเทียบเท่ำ หรือ ปวส. 142 3.1 

 

ป.ตรี หรือเทียบเท่ำ 528 11.52 

 

สูงกว่ำปริญญำตร ี 37 0.81 

  รวม 4,584 100 

  ระดับรายได ้ (บาท/ปี)   

 

รำยได้ครัวเรือนเฉลี่ย 200,235.13 
 

  

รำยได้บุคคลเฉลี่ย 66,832.41 
  
 
 
 

  ผู้เปราะบาง จ านวน ร้อยละ 

 ปกติ 4,315 94.13 

 ผู้พิกำรอย่ำงเดียว 94 2.05 
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 ผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่ำงเดยีว 165 3.60 

 ผู้ที่ท้ังพิกำรและป่วยเป็นโรคเรื้อรงั 10 0.22 

  รวม 4,584 100.00 

ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 
 
3. สภาพด้านเศรษฐกิจ  
กกกกกกกประชากรในต าบลไทยบุรีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าสวน และเลี้ยงสัตว์ นอกจากนั้น
ประกอบอาชีพค้าขาย และธุรกิจส่วนตัว 
 
4. สภาพทางสังคม  

4.1 ด้านการศึกษา มีโรงเรียนในพ้ืนที่ ได้แก่ โรงเรียนวัดโคกเหล็ก โรงเรียนวัดพระอาสน์ 
โรงเรียนบ้านสะพานหัน และโรงเรียนชุมชนใหม่ และมีที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 10 
แห่ง  
4.2 ด้านการศาสนา ประชากรในต าบลทั้งหมด นับถือศาสนาพุทธ มีวัด จ านวน 2 แห่ง คือ 
วัดโคกเหล็ก และวัดพระอาสน์ 
4.3 ด้านสาธารณสุข ต าบลไทยบุรี มีสถานีอนามัยประจ าต าบล 2 แห่ง คือ สถานีอนามัย
บ้านหารและสถานีอนามัยบ้านชุมชนใหม่ 
4.4 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ในต าบลไทยบุรีมีที่พักสายตรวจประจ าต าบล 
1 แห่ง 
 

5. การบริการพื้นฐาน ในพ้ืนที่ต าบลไทยบุรี ประกอบด้วย 
5.1 การคมนาคม ถนนสายหลักของต าบลเป็นถนนลาดยางตลอดสาย ถนนสายรองเป็นถนน
คอนกรีต ถนนหินคลุก ถนนลูกรัง การคมนาคมมีความสะดวกพอสมควร  
5.2 การประปา องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรีได้ด าเนินการสร้างระบบประปาหมู่บ้าน
แล้ว จ านวน 9 แห่ง 7 หมู่บ้าน ซึ่งได้แก่ หมู่ที่ 1 3 5 6 7 8 และ 9  
5.3 การไฟฟ้า ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่มีไฟฟ้าใช้ แต่ยังมีครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้
จ านวน 32 ครัวเรือน  
5.4 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น ประกอบด้วย บ่อน้ าตื้น 1,057 แห่ง บ่อบาดาล 208 แห่ง สระน้ า 
25 แห่ง บ่อโยก 20 แห่ง ฝายน้ าล้น 10 แห่ง ล าน้ า คลอง 9 แห่ง และ ประปาหมู่บ้าน 8 
แห่ง 

 
6. วิสัยทัศน์และพันธกิจ 
 6.1 วิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 

 “ประชาชนมีร่วมในการบริหาร การบริการประทับใจ การคมนาคมสะดวกปลอดภัย 
เศรษฐกิจยั่งยืนก้าวหน้า คุณภาพชีวิตดี สังคมมีระเบียบ” 



76 
 

 6.2 พันธกิจ (Mission)  
  1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า ทางบก และทางระบายน้ า 
  2. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าและแสงสว่าง  
  3. การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
  4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  5. จัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรกรและอุปโภคบริโภค  
  6. ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ 
  7. ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
  8. ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  9. ส่งเสริมทางด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
  10. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  11. ส่งเสริมการการประกอบอาชีพให้กับราษฎร 
  12. จัดให้มีการบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และ
สวนสาธารณะ 
  13. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  14. การผังเมือง 
  15. การก าจัดขยะมูลฝอย 
 
7. คณะผู้บริหาร 
 ด.ต.การุณ พุทธคุ้ม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 
 นายมนูญ สั่งสอน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 
 นายสมเกียรติ แก้วปนทอง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 

นางสาวสมฤดี หอมทิพย์ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 
 

8. ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ที่ ท าการองค์การบริหารส่ วนต าบลไทยบุ รี  ตั้ งอยู่ที่  ต าบลไทยบุ รี  อ .ท่ าศาลา จ .
นครศรี ธรรมราช  80160 โท รศัพท์  0-7577-0278 โทรสาร  0-7577-0279 E- mail : 
office@thaiburi.go.th Web Site : WWW.THAIBURI.GO.TH  
 
4.3.3 องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 

1. ประวัติความเป็นมา 
กกกกกกกต าบลโพธิ์ทองเป็นต าบลที่เพ่ิงเกิดใหม่โดยแยกมาจากต าบลหัวตะพาน  ประชาชนส่วนมาก
อพยพมาจากต าบลหัวตะพาน ซ่ึงนับถือศาสนาพุทธ ทั้งนี้ประชาชนประมาณร้อยละ 80 ของจ านวน
ประชากรทั้งหมดของต าบลนับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากเมืองสตูลหรือไทรบุรี จากค าบอก
เล่าของผู้เฒ่าผู้แก่ชาวมุสลิมในเขตพ้ืนที่ต าบลโมคลานและต าบลโพธิ์ทอง เล่าต่อๆ กันมาว่า ชาว

mailto:office@thaiburi.go.th
http://www.thaiburi.go.th/
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มุสลิมในต าบลโพธิ์ทองและต าบลโมคลานเป็นลูกหลานสืบเชื้อสายมาจาก "ปาลิมอ เจ๊ะเต๊ะ" แม่ทัพ
เมืองสตูล ที่ถูกกวาดต้อนพร้อมเครือญาติและทหารบางส่วนมายังเมืองนครศรีธรรมราช เมื่อคราวเจ้า
เมืองไทรบุรีไม่ยอมอ่อนข้อต่อไทย เจ้าเมืองนครศรีธรรมราชจึงยกก าลังเข้าปราบปรามและกวาดต้อน
มา โดยมาตั้งถิ่นฐานครั้งแรกที่ทุ่งบ้านใหญ่ ต าบลโมคลานและสืบเชื้อสายอยู่ในเขตต าบลโมคลานและ
ต าบลโพธิ์ทองในปัจจุบัน 
กกกกกกกส่วนที่มาของชื่อต าบล กล่าวขานกันมาว่ามีที่ดอนอยู่แห่งหนึ่ง มีต้นโพธิ์ทองต้นใหญ่ให้ร่ม
เงาและเป็นที่พักอาศัยถาวรจนถึงปัจจุบันนี้ เมื่อแยกจากต าบลหัวตะพานจึงได้ชื่อต าบลว่า "ต าบลโพธิ์
ทอง" ซึ่งต าบลโพธิ์ทอง เป็นต าบลที่มีความสงบมาช้านาน มีความอุดมสมบูรณ์ทางด้านกสิกรรมมี
ความเป็นอยู่อย่างเรียบง่ายและประชาชนยึดมั่นในศาสนา 
 
2. สภาพทั่วไป 
 2.1 ที่ตั้ง 

 ต าบลโพธิ์ทองมีพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งทางทิศตะวันตกเป็นดินเหนียวเหมาะ
ส าหรับการท านาข้าว มีแหล่งน้ าขนาดเล็กส าหรับการวางไข่ของสัตว์น้ าตามธรรมชาติ และ
เป็นแหล่งดินเหนียวชนิดดี เหมาะส าหรับใช้ท าเครื่องปั้นดินเผาและอิฐมอญ ส่วนสันทราย
ทางตอนกลางเหมาะส าหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่น มะพร้าว พืชผักผลไม้ และ
พ้ืนที่ราบลุ่มทางทิศตะวันออกเหมาะส าหรับการเลี้ยงสัตว์น้ ากร่อย เช่น กุ้งกุลาด า เป็นต้น  
โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลไทยบุรีและต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช 
  ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลโมคลาน และ ต าบลดอนตะโก อ าเภอท่าศาลาจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลาและต าบลปากพูน อ าเภอ
เมืองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลหัวตะพาน และ ต าบลโมคลาน อ าเภอท่าศาลาจังหวัด
นครศรีธรรมราช 

 2.2 ต าบลโพธิ์ทองมีเนื้อที่ประมาณ 17,494 ไร่ (27.99 ล้าน ตารางกิโลเมตร) 
 2.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
  สภาพพ้ืนที่ของต าบลโพธิ์ทองสามารถแบ่งได้ดังนี้ คือ 

 1. ที่ราบลุ่มระหว่างสันทราย เป็นพ้ืนที่อยู่ทางทิศตะวันออกของแนวถนนท่าศาลา- 
บ้านอู่ตะเภา เป็นพ้ืนที่สันทรายสลับกับที่ลุ่มเป็นแนวยาวในทางทิศเหนือ-ทิศใต้ พ้ืนที่ลุ่ม
ระหว่างสันทรายมักจะเป็นที่ลุ่มมีน้ าขังตลอดปี มีลักษณะเป็นน้ ากร่อย มีพืชพรรณตาม
ธรรมชาติ เช่น เสม็ด กก หญ้าต่างๆ ขึ้นอยู่ บางบริเวณได้ถูกดัดแปลงใช้เป็นนาข้าว 
 2. พ้ืนที่สันทราย จะเป็นพ้ืนที่ขนานกับถนนสายท่าศาลา-บ้านอู่ตะเภา ตลอดสาย 
ทั้งทางด้านทิศตะวันออกและทิศตะวันตกของถนนกว้างเฉลี่ยประมาณ 1 กิโลเมตร บนสัน
ทรายมักจะเป็นพ้ืนที่ตั้งของหมู่บ้าน สวนมะพร้าวหรือสวนผลไม้ 
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 3. พ้ืนที่ราบและบริเวณที่ลุ่มอยู่ทางทิศตะวันตกของต าบล เป็นบริเวณที่มีสภาพ
พ้ืนที่ราบเรียบ ลักษณะทั่วไปจะเป็นดินลึก มีพ้ืนที่ดินเป็นดินเหนียว หรือร่วนเหนียวปนทราย 
มีการระบายน้ าเร็ว หน้าฝนจะมีน้ าขังอยู่บนพ้ืนดิน มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางจนถึงสูง 
เป็นบริเวณท านาข้าวของต าบล ส่วนที่เป็นดินเหนียวเหมาะแก่การปั้นอิฐ 
 ลักษณะภูมิอากาศของพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทอง จัดเป็นเขตอากาศแบบร้อนชื้น มีฝนตก
ชุกเกือบตลอดปี เป็นบริเวณที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมทั้งสองฝั่ง คือ มรสุมตะวันตกเฉียง
ใต้ ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม และลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือระหว่างเดือน
ตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 27.5 องศาเซลเซียส 

  ส าหรับฤดูกาลของพ้ืนที่ จ าแนกออกเป็น 2 ฤดู คือ 
1. ฤดูฝนเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมกราคม โดยในช่วงเดือนพฤษภาคม

ถึงเดือนกันยายน จะได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ในช่วงนี้ฝนตกไม่
มากนัก เนื่องจากมีเทือกเขาบรรทัดปะทะไว้ ส าหรับในช่วงเดือนตุลาคมถึง
เดือนมกราคม จะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงนี้จะมี
ฝนตกหนักกว่าช่วงแรกบางครั้ง จะได้รับอิทธิพลจากพายุที่ก่อตัวจากทะเลจีนใต้ 
ปริมาณฝนมากท่ีสุด คือ เดือนพฤศจิกายน 

2. ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายน ในช่วงนี้จะได้รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ อาจจะมีฝนตกบ้างในช่วงนี้แต่น้อยมาก 
อากาศโดยทั่วไปร้อนชื้น อุณหภูมิสูงสุดประมาณ 38 องศาเซลเซียส ในเดือน
มีนาคม และปริมาณฝนแล้งที่สุดในเดือนมีนาคมเช่นกัน 

2.4 จ านวนหมู่บ้าน 
 ต าบลโพธิ์ทอง มีทั้งหมด 7 หมู่บ้าน จ านวน 2,290 ครัวเรือน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้าน
สองแพรก หมู่ที่ 2 บ้านบนถนน หมู่ที่ 3 บ้านตีนดอนเหนือ หมู่ที่ 4 บ้านกลาง  หมู่ที่ 5 
บ้านสี่แยกวัดโหนด หมู่ที่ 6 บ้านมะยิง และหมู่ที่ 7 บ้านยางด้วน 

 2.5 ประชากร:  
มีประชากรทั้งสิ้น 6,068 คน จาก 1,695 ครัวเรือน เฉลี่ย 3.58 คนต่อครัวเรือน 

โดยมีความหนาแน่นเฉลี่ย 216.79 คนต่อตารางกิโลเมตร ประชากรวัยท างานร้อยละ 
63.10 โดยมีวัยเด็กเล็กค่อนข้างน้อย เพียงร้อยละ 7.66 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลามร้อยละ 75.63 รองลงมาคือศาสนาพุทธ ร้อยละ 24.26 โดยผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่ำง
เดียว 167 คน คิดเป็นร้อยละ 2.75 

 
ตารางท่ี 4.3 ข้อมูลพื้นฐานประชากรต าบลโพธิ์ทอง 

  ข้อมูลพ้ืนฐานประชากร จ านวน ร้อยละ 

 
จ านวนครัวเรือน 1,695 

 

 
จ านวนประชากร (คน) 6,068 

 

 
จ านวนประชากรต่อครัวเรือน 3.58 
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พื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) 27.99 

   ความหนาแน่นของประชากร (คน/ตร.กม.) 216.79   

  โครงสร้างประชากร จ านวน ร้อยละ 

 
ผู้สูงอายุ (60 ปีข้ึนไป) 866 14.27 

 
วัยท างาน (15 -60 ปี) 3829 63.1 

 
วัยเด็กโต (6-14 ปี) 908 14.96 

 
วัยเด็กเล็ก (แรกเกิดถึง 5 ปี) 465 7.66 

  รวม 6,068 100.00 

  ศาสนา จ านวน ร้อยละ 

 
พุทธ 1472 24.26 

 
คริสต ์ 4 0.07 

 
อิสลาม 4589 75.63 

 
ซิกส ์ 3 0.05 

  รวม 6,068 100.00 

  ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

 
ไม่เคยศึกษา 370 6.1 

 
อนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก 214 3.53 

 
ต่ ากว่าชัน้ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 224 3.69 

 
ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 3249 53.54 

 
ม.ต้น (มศ.1-3 หรือ ม.1-3) 819 13.5 

 

ม.ปลาย (มศ.4-5 หรือ ม.4-6 หรือ 
ปวช.) 

684 11.27 

 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า หรือ ปวส. 102 1.68 

 
ป.ตรี หรือเทียบเท่า 393 6.48 

 
สูงกว่าปริญญาตร ี 13 0.21 

  รวม 6,068 100.00 

  ระดับรายได้  (บาท/ปี)   

 
รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย 197,060.26 

   รายได้บุคคลเฉลี่ย  55,045.67   

  ผู้เปราะบาง จ านวน ร้อยละ 

 
ปกติ 5,794 95.48 
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ผู้พิการอย่างเดียว 97 1.60 

 
ผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่างเดยีว 167 2.75 

 
ผู้ที่ท้ังพิการและป่วยเป็นโรคเรื้อรงั 10 0.16 

  รวม 6,068 100.00 

ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 
 
 

3. สภาพเศรษฐกิจ 
 3.1 การเกษตรกรรม 

 ต าบลโพธิ์ทองพ้ืนที่เกษตรกรรมมีทั้งสิ้นประมาณ 10,496 ไร่ ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม คือ การท านา สวนมะพร้าว พืชผัก และยางพารา 

 3.2 การปศุสัตว์ 
 ประชาชนส่วนใหญ่เลี้ยงสัตว์เกือบทุกครัวเรือน เพ่ือการบริโภคและจ าหน่าย  เช่น 
โคพ้ืนเมือง โคเนื้อ สุกร เป็ด ไก่พ้ืนเมือง และไกพั่นธุ์เนื้อ 

 3.4 การประมง 
 ประชาชนส่วนใหญ่จะมีการท าประมงน้ าจืดบริเวณแหล่งน้ าตามธรรมชาติในที่ราบ
ลุ่มทางทิศตะวันตกและบริเวณที่ราบลุ่มระหว่างสันทรายทางทิศตะวันออก และมีการเลี้ยง
ปลาน้ าจืด ได้แก่ ปลาดุก ปลานิล ปลาช่อน เพ่ือจ าหน่ายและเป็นอาหาร ส่วนที่ราบลุ่มน้ า
กร่อยทางด้านทิศตะวันออกมีการเลี้ยงกุ้งกุลาด าเล็กน้อย นอกจากนั้นมีการท าประมงน้ าเค็ม 
ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการท าประมงชายฝั่งหรือการท าประมงขนาดเล็ก (สถานที่ประกอบการอยู่
นอกพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทอง) 

  3.5 การพาณิชย์และหน่วยธุรกิจ ในพ้ืนที่ประกอบด้วย 
  1. ร้านขายของช าขนาดใหญ่ หมู่ที่ 2  
  2. โรงงานท าอิฐบล็อก หมู่ที่ 4 และ 5 
  3. มีตลาดสดเอกชน หมู่ที่ 5 
  4. ลานค้าชุมชน หมู่ที่ 6 และหน่วยธุรกิจขายปลีกจ านวนมาก 
 
4. สภาพทางสังคม 
 4.1 การศึกษา ในต าบลโพธิ์ทอง ประกอบด้วย 

 โรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนบ้านสองแพรก หมู่ที่  1 
โรงเรียนวัดสโมสร หมู่ที่ 1 และโรงเรียนวัดสระประดิษฐ์ หมู่ที่ 5  
 โรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน 1 แห่ง คือ- โรงเรียนมะฮัดอิสลามอีมานียะห์ หมู่ที่ 4 
รวมทั้งมทีี่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน จ านวน 7 แห่ง 
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 โรงเรียนสอนศาสนาภาคฟัรดูอัยน์ จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนมิฟต้าฮุลอุลูม (ตีน
ดอนเหนือ) หมู่ที่ 3 โรงเรียนมะฮัดอิสลามอีมานียะห์ หมู่ที่ 4 โรงเรียนมูฮ ามาดีศึกษา หมู่ที่ 
4 โรงเรียนนูรุลฮิลาล หมู่ที่ 5 และ โรงเรียนบ้านยางด้วน หมู่ที่ 7 
 ศูนย์เด็กเล็กประจ าต าบล 1 แห่ง ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 3 บ้านตีนดอนเหนือ ต าบลโพธิ์ทอง 
ซึ่งได้รับการอุทิศที่ดินในการด าเนินก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากประชาชน จ านวน 
5 ราย คือ นายดาระเหม หล้าจิ นายก่อเกียรติ สุทธิการ นายโส๊ะ บูจิ นางหยาม บุหลัง และ 
นางสารีพ๊ะ ยะนาย 
4.2 ด้านการศาสนา ประกอบด้วย วัด จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ วัดบนถนน หมู่ที่ 2 วัดแสงแรง 
หมู่ที่ 2 วัดสระประดิษฐ์ หมู่ที่ 5 และ วัดสโมสร หมู่ที่ 1 
 นอกจากนี้มี มัสยิด จ านวน 7 แห่ง คือ 

1. มัสยิดดารุ้ลอีบาดะห์ บ้านป้ายตีนดอนเหนือ หมู่ที่ 3 
2. มัสยิดนูรุดดีนญามาอาตุ้ลอิสลาม ตีนดอนใต้ หมู่ที่ 3 
3. มัสยิดมูฮ ามาดียะห์ บ้านกลาง หมู่ที่ 4 
4. มัสยิดนูรุ้ลฮีล้าล บ้านแสงจันทร์ หมู่ที่ 5 
5. มัสยิดการุ้ลอิสลาม บ้นมะยิง หมู่ที่ 6 
6. มัสยิดริยาดุสซอลีฮีน บ้านทุ่งรง หมู่ที่ 7 
7. มัสยิดบ้านยางด้วน หมู่ที่ 7 

4.3 ด้านการสาธารณสุข ในพ้ืนที่มีสถานีอนามัยประจ าต าบลโพธิ์ทอง บ้านสองแพรก ตั้งอยู่
หมู่ที่ 1 สถานพยาบาลเอกชน ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 และ ร้าน
ขายยาแผนโบราณ ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 
4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีสถานีต ารวจภูธรต าบลโพธิ์ทองในหมู่ที่ 5 และตู้
ยามจ านวน 2 ตู้  
 

5. การบริการขั้นพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคม ต าบลโพธิ์ทอง มีระบบคมนาคมขนส่ง ดังนี้ 

5.1.1 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 16 สาย ได้แก่ สายตีนดอนบ่อไหลสี่แยก
ไมตรี หมู่ที่ 3 สายประชาร่วมใจ หมู่ที่ 4 สายสี่แยก-ปากโพธิ์ หมู่ที่ 5 สายทางเข้า
ศูนย์ราชการ หมู่ที่ 1 สายตลาดสี่แยกวัดโหนด-บ้านกลาง หมู่ที่ 5 สายซอยสวรรณ์ 
หมู่ที่ 5 สายโต๊ะโสม-ช้างด า หมู่ที่ 5 สายข้างหลังโรงเรียนบ้านสองแพรก หมู่ที่ 1 
สายมัสยิดรูห์ฮุลลอฮ์ หมู่ที่  4 สายมีสยิดบ้านมะยิง-ยางด้วน หมู่ที่ 6 สายหลัง
โรงเรียนบ้านสองแพรก-สามแยกนพเภา หมู่ที่ 1 สายซอยเข้ามหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ หมู่ที่ 2 สายซอยตีนดอน 3-4 หมู่ที่ 3 สายซอยอุปถัมภ์ หมู่ที่ 4 สายซอย
ท้ายส้อน หมู่ที่ 5 และ สายซอยโต๊ะปาก หมู่ที่ 6 
5.1.2 ถนนลาดยาง จ านวน 4 สาย ได้แก่ สายท่าศาลา-สนามบิน (ทางหลวง
ชนบท) สายบ้านกลาง-บ้านหน้าทัพ สายสี่แยกวัดโหนด-ดอนคา และ สายบ้าน
กลาง-ห้วยผักหนาม 
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5.1.3 ถนนลูกรัง/ดิน จ านวน 29 สาย ได้แก่ สายบ้านทุ่งรง-ยางด้วน หมู่ที่ 7 สาย
บ้านทุ่งรง-โคกยาร่วง หมู่ที่ 7 สายยางด้วน-โคกยาร่วง หมู่ที่ 7 สายบ้านมะยิง-ยาง
ด้วน หมู่ที่ 6-7 สายทุ่งจุด-บ้านฉาง หมู่ที่ 7 สายบ้านส้มส้า หมู่ที่ 6 สายท้ายส้อน 
1 หมู่ที่ 5 สายแสงจันทร์ 1 หมู่ที่ 5 สายแสงจันทร์ 2 หมู่ที่ 5 สายไทรมะดรง-บา
ลายกุโบร์ หมู่ที่ 5 สายท้ายส้อน 2 หมู่ที่ 5 สายบ้านตีนดอน-บ้านกลาง หมู่ที่ 3,4 
สายบ้านโคกโต๊ะมะสอ-ขุนชา หมู่ที่ 3,4 สายสระปากแว้ง-โคกโต๊ะมะสอ หมู่ที่ 3 
สายสี่แยกไมตรี-บ่อไหล หมู่ที่ 3 สายราษฎร์อุทิศ หมู่ที่ 2 สายนกเภา-ยางหลวง หมู่
ที่ 1,2 สายมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ หมู่ที่ 2 สายบ้านนายนัด-บ้านบากา หมู่ที่ 1-3 
สายญาติมิตร-คลองขุด หมู่ที่ 1 สายประชาร่วมใจ หมู่ที่ 1 สายโคกขี้นาก-ห้วยป้า
เอียด หมู่ที่ 3 สายซอยโต๊ะปุ่น หมู่ที่ 3 สายประชาร่วมใจอุทิศ หมู่ที่ 4 สายทาง
ควาย หมู่ที่ 6 สายเลียบคลองขุด หมู่ที่ 1 สายปากโพธิ์-บางรี หมู่ที่ 5 สายมัสยิด
ยางด้วน-ทุ่งแค่ หมู่ที่ 7 และ สายทุ่งท่ีรัก-บ้านเกาะกลาง หมู่ที่ 7 

5.2 การไฟฟ้า  
 ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง อยู่ในความควบดูแลของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค อ าเภอท่าศาลา ประชาชนจ านวน 1,300 ครัวเรือน มีไฟฟ้าใช้ แต่ยังมีไม่ครบทุก
ครัวเรือน คงเหลือประมาณ 28 ครัวเรือน 

 5.3 แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค: 
 ประกอบด้วย ฝายท านบ จ านวน 9 แห่ง บ่อโยก (บ่อบาดาล ) จ านวน 12 แห่ง บ่อ
น้ าดื่ม (บ่อน้ าตื้น) มีเกือบทุกครัวเรือน ประมาณ 1,305 ครัวเรือน และ ถังเก็บน้ าฝน 
จ านวน 9 แห่ง 

 

6. วิสัยทัศน์และพันธกิจ 
 6.1 วิสัยทัศน์ (Vision ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง: 

 “โพธิ์ทองน่าอยู่ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ควบคู่วัฒนธรรมประเพณี เศรษฐกิจดี
น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นการบริหารให้หลักธรรมาภิบาล  พร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน” 

 
7. คณะผู้บริหาร 
 นายกาแมน สมาด นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 
 นายชัยวัฒน์ ช่วยชู รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 
 นายอัครวิทย์ หวันมะหยอ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 
 นายเรวัต ยะนาย เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 
 
8. ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 



83 
 

 ทีท่ าการองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง ตั้งอยู่ที่ ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.
นครศรีธรรมราช 80160 โทร/โทรสาร 075-521-751 E- mail: phothong-1@hotmail.com 
Web Site: WWW.PHOTHONG.GO.TH 
 
4.3.4 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น 

1.ประวัติความเป็นมา 
 ต าบลท่าขึ้นไม่มีการกล่าวถึงประวัติความเป็นมาอย่างชัดเจน 
 
2. สภาพทั่วไป 
 2.1 ที่ตั้ง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่ถนน 
ท่านาย – ทุ่งใน หมู่ที่ 5 ต าบลท่าขึ้นอยู่ทางตอนเหนือของอ าเภอท่าศาลามีระยะห่างจาก
ที่ว่าการอ าเภอประมาณ 6 กิโลเมตร พ้ืนที่รับผิดชอบประมาณ 29,513 ไร่ หรือประมาณ 
47 ตารางกิโลเมตร มีเขตติดต่อดังนี้  

  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลสระแก้ว อ าเภอท่าศาลา  
  ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลไทยบุรีและต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา  
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลกะหรอ กิ่งอ าเภอนบพิต า  
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อ่าวไทย 
 
 2.2 เนื้อท่ี 

 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น มีเนื้อที่ประมาณ 47 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 29,513ไร่ จัดได้ว่ามีขนาดใหญ่เมื่อเทียบกับต าบลอื่น 
 

 2.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
กกกกกกกลักษณะพ้ืนที่ลักษณะพ้ืนที่ต าบลท่าขึ้น มีพ้ืนที่เป็นที่ราบแบ่งเป็นที่ราบชายฝั่ง
ทะเล บริเวณหมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 และ หมู่ที่ 3 ที่ราบลุ่มบริเวณหมู่ที่ 4 หมู่ที่ 5 หมู่ ที่ 6 หมู่ที่ 
7 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 12 และ หมู่ที่ 13 ที่ราบสูง บริเวณหมู่ที่ 8 หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 11 และ หมู่ที่ 
14 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น อยู่ติดกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทยในช่วงมรสุมพัดผ่านท าให้
เกิดคลื่นลมแรง มีฤดูกาล 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน จะมีอากาศร้อนอบอ้าว ในช่วงมีนาคม - 
เมษายนและพฤษภาคม และฤดูฝน จะมีฝนตกหนัก ในช่วงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 
 
2.4 จ านวนหมู่บ้าน  
กกกกกกกจ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น ทั้งหมด 14 หมู่บ้าน หมู่ที ่
1 บ้านท่าขึ้น หมู่ที่ 2 เคียนด า หมู่ที่ 3 บ้านเราะ หมู่ที่ 4 บ้านสาขา หมู่ที่ 5 บ้านวัดเทวดา
ราม หมู่ที่ 6 บ้านส านักม่วง หมู่ที่ 7 บ้านไร่ หมู่ที่ 8 บ้านหนับเภา หมู่ที่ 9 บ้านประดู่หอม 

mailto:phothong-1@hotmail.com
http://www.phothong.go.th/
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หมู่ที ่10 บ้านในโคร๊ะ หมู่ที่ 11 บ้านวัดเลียบ หมูท่ี่ 12 บ้านสีกั๊ก หมู่ที ่13 บ้านแขก หมู่ที ่
14 บ้านกลาง 

 2.5 ประชากร 
มีประชากรทั้งสิ้น 9,061 คน จาก 3,071 ครัวเรือน เฉลี่ย 2.95 คนต่อครัวเรือน 

โดยมีความหนาแน่นเฉลี่ย 192.79 คนต่อตารางกิโลเมตร ประชากรวัยท างานร้อยละ 
59.51 โดยมีวัยเด็กเล็กค่อนข้างน้อย เพียงร้อยละ 5.78 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธร้อยละ 7.17 รองลงมาคือศาสนาอิสลามร้อยละ 92.65 โดยผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่าง
เดียว 535 คน คิดเป็นร้อยละ 5.90 
ตารางท่ี 4.4 ข้อมูลพื้นฐานประชากรต าบลท่าขึ้น 

  ข้อมูลพ้ืนฐานประชากร จ านวน ร้อยละ 

 

จ ำนวนครัวเรือน 3,071 
 

 

จ ำนวนประชำกร (คน) 9,061 
 

 

จ ำนวนประชำกรต่อครัวเรือน 2.95 
 

 

พื้นที่ (ตำรำงกิโลเมตร) 47 
 

 ควำมหนำแน่นของประชำกร (คน/ตร.กม.) 192.79 
 

  โครงสร้างประชากร จ านวน ร้อยละ 

 

ผู้สูงอำยุ (60 ปีข้ึนไป) 2,064 22.78 

 

วัยท ำงำน (15 -60 ปี) 5,392 59.51 

 

วัยเด็กโต (6-14 ปี) 1,081 11.93 

 

วัยเด็กเล็ก (แรกเกิดถึง 5 ปี) 524 5.78 

  รวม 9,061 100.00 

  ศาสนา จ านวน ร้อยละ 

 

พุทธ 8395 92.65 

 

คริสต ์ 15 0.17 

 

อิสลำม 650 7.17 

 

ซิกส ์ 1 0.01 

  รวม 9,061 100.00 

  ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

 

ไม่เคยศึกษำ 408 4.5 

 

อนุบำล/ศูนยเ์ด็กเล็ก 342 3.77 

 

ต่ ำกว่ำช้ันประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 299 3.3 

 

ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 4621 51 

 

ม.ต้น (มศ.1-3 หรือ ม.1-3) 1277 14.09 
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ม.ปลำย (มศ.4-5 หรือ ม.4-6 หรือ ปวช.) 1007 11.11 

 

อนุปริญญำ หรือเทียบเท่ำ หรือ ปวส. 285 3.15 

 

ป.ตรี หรือเทียบเท่ำ 776 8.56 

 

สูงกว่ำปริญญำตร ี 46 0.51 
  รวม 9,061 100.00 

  ระดับรายได ้  (บาท/ปี)   

 

รำยได้ครัวเรือนเฉลี่ย 183,982.15 
   รำยได้บุคคลเฉลี่ย  62,356.16   

  ผู้เปราะบาง จ านวน ร้อยละ 

 ปกติ 8,283 91.41 

 ผู้พิกำรอย่ำงเดียว 192 2.12 

 ผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่ำงเดยีว 535 5.90 

 ผู้ที่ท้ังพิกำรและป่วยเป็นโรคเรื้อรงั 51 0.56 

  รวม 9,061 100.00 

ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 
 

3. สภาพด้านเศรษฐกิจ ประชากรในต าบลท่าขึ้นส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
3.1 เกษตรกรรม เป็นอาชีพหลักของประชาชน ได้แก่ การท านา การท าสวนยาง การท าสวน
มะพร้าว การท าประมง และการเลี้ยงสัตว์ควบคู่กันไป 
3.2 ธุรกิจ: ในเขต อบต.ท่าขึ้น ประกอบด้วย สถานีบริการน้ ามัน โรงสีข้าวขนาดเล็ก ร้านค้า
ขนาดเล็ก และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  

 
4. สภาพทางสังคม  

4.1 ด้านการศึกษา มีโรงเรียนในพ้ืนที่ อบต. ท่าขึ้น คือ โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล 
จ านวน 8 แห่ง ได้แก่  1. โรงเรียนบ้านทางข้ึน  
  2. โรงเรียนวัดยางงาม 
  3. โรงเรียนบ้านส านักม่วง  
  4. โรงเรียนวัดเทวดาราม 
  5. โรงเรียนวัดพระหมาย  
  6. โรงเรียนวัดประดู่หอม 
  7. โรงเรียนวัดพระเลียบ  
  8. โรงเรียนวัดป่า (ท่าข้ึน) 
 และ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 5 แห่ง ได้แก่  
  1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไสโก หมู่ที่ 4 
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  2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวัดเทวดาราม หมู่ที่ 5 
  3. ศูนย์อบรมเด็กวัดเทวดาราม หมู่ที่ 5  
  4. ศูนย์อบรมเด็กวัดยางใหญ่ หมู่ที่ 6 
  5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านในโค๊ระ หมู่ที่ 10 
4.2 ด้านการศาสนา มีวัด จ านวน 10 แห่ง ได้แก่ 

 1.วัดทางข้ึน หมู่ที่ 1  
  2.วัดเทวดาราม หมู่ที่ 5  
  3.วัดส านักม่วง หมู่ที่ 6  
  4.วัดไสป่าหมาก หมู่ที่ 8  
  5.วัดป่าท่าข้ึน หมู่ที่ 13 หมู่ที่ 10  
  6.วัดยางงาม หมู่ที่ 3  
  7.วัดยางใหญ่ หมู่ที่ 6 
  8.วัดพระหมาย หมู่ที่ 7 
  9.วัดประดู่หอม หมู่ที่ 9 
  10.วัดพระเลียบ หมู่ที่ 11 

มีศาสนสถานในศาสนาอิสลาม จ านวน 2 แห่ง คือ มัสยิด หมู่ที่ 2 และ บาลาย หมู่
ที่ 1 
4.3 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน: มีสถานีต ารวจภูธรย่อยบ้านไสโกและตู้ยาม
สายตรวจบ้านสาขา 

 
5. การบริการพื้นฐาน ในพ้ืนที่ต าบลท่าขึ้น ประกอบด้วย 

5.1 การคมนาคม อบต. ท่าขึ้น มีถนนทางหลวงแผ่นดิน จ านวน 1 สาย ถนนลาดยาง 
จ านวน 4 สาย ถนนหินคลุก จ านวน 50 สายและถนนลูกรังและหินผุ จ านวน 150 สาย 
5.2 การประปา มีประปาหมู่บ้าน จ านวน 9 แห่ง 
5.3 การไฟฟ้า ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้นประชาชนมีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือน 
ประมาณร้อยละ 99 
5.4 การสื่อสารและการโทรคมนาคม มีที่ท าการไปรษณีย์เอกชน จ านวน 1 แห่ง 
5.5 แหล่งน้ าธรรมชาติ ประกอบด้วย ล าน้ า/ล าห้วย จ านวน 4 สาย บึง หนอง และอ่ืนๆ 
จ านวน 1 สาย 

 
6. วิสัยทัศน์และพันธกิจ 

6.1 วิสัยทัศน์ (Vision ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ึน: 
  “กินดี อยู่ดี มีสุข ทุกครอบครัว” 
 6.2 พันธกิจ (Mission) 

1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทาง 
2. จัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 



87 
 

3. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
4. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิ ปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
6. จัดให้มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของประชาชน 
8. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
9. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการบริหารจัดการ
ที่ด ี
 

7. คณะผู้บริหาร 
 นายบุญโชค แก้วแกม  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ึน 
 นายอ านวย ยุติธรรม รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ึน 
 นายวีรศักดิ์ ไพนุพงค์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ึน 
 นายอัมภันต์ หนูน้อย เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ึน 
 
8. ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
กกกกกกกที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้ึน ตั้งอยู่ที่ ต.ท่าข้ึน อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
หมายเลขโทรศัพท์/แฟกซ์ 075-355-172 , 0-7535-5772 , 0-7535-5773 Email: 
office@thakheun.go.th Website : WWW.THAKEUN.GO.TH 
 
4.3.5 องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 

1.ประวัติความเป็นมา 
กกกกกกกต าบลสระแก้วตามประวัติศาสตร์ที่เล่าสืบต่อกันมาว่า  มีคนไปขุดดินเพ่ือท าเป็นสระน้ า
ส าหรับเก็บน้ าไว้ใช้ และได้พบลูกแก้วสีเขียวจ านวนมาก ต่อมาจึงเรียกพ้ืนที่นี้ว่าสระแก้ว และในปี 
พ.ศ. 2354 ตรงกับสมัย รัชกาลที่ 2 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ เจ้าพระยานครศรีธรรมราชได้จัดการ
ปกครองเมืองนครให้ทันสมัยแบบเมืองกรุง และส่วนภายนอกเมอืงแบ่งการปกครองออกเป็นเมืองย่อย 
ๆ  10 เมือง 14 อ าเภอ 26 ต าบล 3 แขวง 4 ด่าน มีการปกครองแบบอ าเภอ สระแก้วจึงอยู่ภายใต้
การปกครองของอ าเภอกลาย มีขุนพิชัยธานีศรีสงครามเป็นหัวหน้า 
 ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ได้ตราพระราชบัญญัติการปกครองท้องถิ่น
ขึ้นใหม่เมื่อ พ.ศ. 2450 โดยตัดค าว่าเมืองออกและจัดตั้งเป็นอ าเภอขึ้นทั่วประเทศ เมืองนครก็
คงเหลือ 9 อ าเภอ  กลายก็คงเป็นอ าเภอเหมือนเดิม การปกครองภายในอ าเภอกลายก็แยกออกเป็น
ต าบลสระแก้ว 
 
2. สภาพทั่วไป 

mailto:office@thakheun.go.th
http://www.thakeun.go.th/
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 2.1 ที่ตั้ง: 
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว อยู่ห่างจากอ าเภอท่าศาลาไปทิศเหนือประมาณ 
13 กิโลเมตร เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ที่มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มเชิงเขา โดยมีคลอง
กลายไหลผ่านตลอดแนวทางทิศเหนือ สภาพพ้ืนที่จึงเหมาะส ารับการท าการเกษตร ราษฎร
ส่วนใหญ่ มีอาชีพท าการเกษตรโดยการปลูกไม้ผล เช่น ทุเรียน มังคุด ลองกอง ยางพารา 
ฯลฯ จึงท าให้ฐานะทางด้าน เศรษฐกิจของราษฎรมีฐานะดี โดยมีอาณาเขตดังนี้ 

  ทิศเหนือ จด ต าบลกลาย ต าบลตลิ่งชันโดยมีคลองกลายขั้นเขตแดน 
  ทิศใต้ จด ต าบลท่าขึ้น 
  ทิศตะวันออก จดอ่าวไทย 
  ทิศตะวันตก จด ต าบลกะหรอ ต าบลนบพิต า กิ่งอ าเภอนบพิต า 

2.2 เนื้อที่: องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว มีเนื้อที่ประมาณ 39.61 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 24,756 ไร่ 
 

 2.3 จ านวนหมู่บ้าน:  
กกกกกกกหมู่บ้านซึ่งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง11หมู่บ้าน ได้แก่  หมู่ที่ 1 บ้าน
ชุมโลง หมู่ที่ 2 บ้านน้ าตก หมู่ที่  3 บ้านเราะ หมู่ที่  4 บ้านโคกตะเคียน หมู่ที่  5 บ้าน
สระแก้ว หมู่ที่ 6 บ้านนากุน หมู่ที่ 7 บ้านศาลาสามหลัง หมู่ที่ 8 บ้านอินทนิน หมู่ที่ 9 บ้าน
หัวคู หมู่ที ่10 บ้านกาพระ และหมู่ที่11 บ้านในญาติ 
 
2.4 ประชากร:  

กกกกกกกมีประชากรทั้งสิ้น 5,583 คน จาก 1,960 ครัวเรือน เฉลี่ย 2.85 คนต่อ
ครัวเรือน โดยมีความหนาแน่นเฉลี่ย 140.95 คนต่อตารางกิโลเมตร ประชากรวัยท างานร้อย
ละ 59.93 โดยมีวัยเด็กเล็กค่อนข้างน้อย เพียงร้อยละ 4.76 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธร้อยละ 99.68รองลงมาคือศาสนาอิสลามร้อยละ 0.18 โดยผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่ำงเดียว
จ านวน 306 คนคิดเป็นร้อยละ 5.48 
 
ตารางท่ี 4.5 ข้อมูลพื้นฐานประชากรต าบลสระแก้ว 
 

  ข้อมูลพ้ืนฐานประชากร  จ านวน ร้อยละ 

 

จ ำนวนครัวเรือน 1,960 
 

 

จ ำนวนประชำกร (คน) 5,583 
 

 

จ ำนวนประชำกรต่อครัวเรือน 2.85 
 

 

พื้นที่ (ตำรำงกิโลเมตร) 39.61 
 

 ควำมหนำแน่นของประชำกร (คน/ตร.กม.) 140.95 
 

  โครงสร้างประชากร จ านวน ร้อยละ 



89 
 

 

ผู้สูงอำยุ (60 ปีข้ึนไป) 1,397 25.02 

 

วัยท ำงำน (15 -60 ปี) 3,346 59.93 

 

วัยเด็กโต (6-14 ปี) 574 10.28 

 

วัยเด็กเล็ก (แรกเกิดถึง 5 ปี) 266 4.76 

  รวม 5,583 100.00 

  ศาสนา จ านวน ร้อยละ 

 

พุทธ 5565 99.68 

 

คริสต ์ 8 0.14 

 

อิสลำม 10 0.18 

 

ซิกส ์ 0 0 

  รวม 5,583 100.00 

  ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

 

ไม่เคยศึกษำ 193 3.46 

 

อนุบำล/ศูนยเ์ด็กเล็ก 224 4.01 

 

ต่ ำกว่ำช้ันประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 153 2.74 

 

ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 2616 46.86 

 

ม.ต้น (มศ.1-3 หรือ ม.1-3) 754 13.51 

 

ม.ปลำย (มศ.4-5 หรือ ม.4-6 หรือ ปวช.) 727 13.02 

 

อนุปริญญำ หรือเทียบเท่ำ หรือ ปวส. 259 4.64 

 

ป.ตรี หรือเทียบเท่ำ 612 10.96 

 

สูงกว่ำปริญญำตร ี 45 0.81 

  รวม 5,583 100.00 

  ระดับรายได ้  (บาท/ปี)   

 

รำยได้ครัวเรือนเฉลี่ย 223,212.39 
 

  รำยได้บุคคลเฉลี่ย  78,362.22 

  
 
 
 

  ผู้เปราะบาง จ านวน ร้อยละ 

 ปกติ 5,151 92.26 
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 ผู้พิกำรอย่ำงเดียว 111 1.99 

 ผู้ป่วยเป็นโรคเรื้อรังอย่ำงเดยีว 306 5.48 

 ผู้ที่ท้ังพิกำรและป่วยเป็นโรคเรื้อรงั 15 0.27 

  รวม 5,583 100.00 

ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 
 

3. สภาพด้านเศรษฐกิจ 
กกกกกกกประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพท าการเกษตรโดยเฉพาะการท าสวนผลไม้ เลี้ยงสัตว์ สวน
ยางพารา พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญที่ท ารายได้ให้กับราษฎร คือ ทุเรียน มังคุด ยางพารา ฯลฯ สัตว์เลี้ยงที่
ประชาชนนิยมเลี้ยงและท ารายได้ให้แก่ประชาชน คือ ไก่เนื้อ ไก่ไข่ หมู ฯลฯ นอกเหนือจากนั้นก็ปลูก
พืชผัก ส่วนธุรกิจอ่ืน ๆ ได้แก่ ปั๊มน้ ามัน ร้านค้า และตลาดนัด 
 
4. สภาพทางสังคม  

4.1 ด้านการศึกษา: มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4 แห่ง โรงเรียนประถมศึกษา 7 แห่ง และ
โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง 
4.2 ด้านการศาสนา: มีวัด จ านวน 6 แห่ง และ ส านักสงฆ์ 1 แห่ง 
4.3. ด้านสาธารณสุข: ในพ้ืนที่มี สถานีอนามัยประจ าต าบล จ านวน 2 แห่ง ศูนย์ สสม.ช. 
จ านวน 11 แห่ง และศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 1 แห่ง 
4.4 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีป้อมยามต ารวจ จ านวน 1 แห่ง 

 
5. การบริการพื้นฐาน ในพ้ืนที่ต าบลสระแก้ว ประกอบด้วย 

5.1 การคมนาคม: มีถนนลาดยางสายหลักสายสระแก้ว - นาเหรง ระยะทาง 19 กิโลเมตร 
และมีสายอ่ืน ๆ อีกจ านวน 3 สาย รวมระยะทาง 10 กิโลเมตร  มีถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
จ านวน 10 สาย รวมระยะทาง 16 กิโลเมตร นอกจากนั้นเป็นถนนหินผุและถนนลูกรัง 
5.2 การประปา: มีประปาหมู่บ้าน จ านวน 4 แห่ง คือ หมู่ที่ 1 2 6 และ 7 
5.3 การไฟฟ้า: ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วประชาชนมีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือน 
ประมาณร้อยละ 99 
5.4 การสื่อสารและการโทรคมนาคม มีชุมสายโทรศัพท์บ้านสระแก้ว ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 และท่ีท า
การไปรษณีย์โทรเลขประจ าต าบล 1 แห่ง 
5.5 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น ประกอบด้วย  แหล่งน้ าขนาดเล็ก จ านวน 2 แห่ง รวมทั้งบ่อน้ าตื้น
และบ่อบาดาล 

6. วิสัยทัศน์และพันธกิจ 
6.1 วิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว: 

  “การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจรุ่งเรือง การศึกษามีมาตรฐาน ชุมชนน่าอยู่” 
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 6.2 พันธกิจ (Mission) 
  1. ก่อสร้าง ปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนนสายต่าง ๆ ให้สามารถสัญจรไปมาได้
สะดวก 
  2. ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
  3. ส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุน 
  4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  5. จัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
  6. ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ 
  7. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8. ส่งเสริมพัฒนาสตรีเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  9. ส่งเสริมด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  10. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  11. จัดให้มีการบ ารุงรักษาไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
  12. ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้ราษฎร 
  13. จัดให้มีการบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ 
  14. ก่อสร้างสถานที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
  15. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  16. การผังเมือง 
  17. การก าจัดขยะมูลฝอย 
7. คณะผู้บริหาร 
 นายวิโรจน์ พิมเสน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 
 นายนิคม คงทน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 
 นายเกียรติคุณ คุณารักษ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 
 นางสาวศิริทิพย์ ผุดวัฒน์ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 
 
8. ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ตั้งอยู่ที่ อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 80160 โทรศัพท์ 
0-7580-9143 โทรสาร 0-7580-9143 Web Site : WWW.SRAKAEW.GO.TH 
 
4.4 การศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลกรณีศึกษา 5 แห่ง 

กกกกกกกในส่วนนี้ได้มีการศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลพ้ืนฐานในพ้ืนที่ 5 อบต. ได้แก่ อบต.โพธิ์ทอง 
อบต.ไทยบุรี อบต.ท่าขึ้น อบต.ท่าศาลา และ อบต.สระแก้ว โดยมีรายละเอียดดังนี้ 1) จ านวน
ครัวเรือนและจ านวนประชากร 2) จ านวนประชากรจ าแนกตามเพศ 3) จ านวนประชากรจ าแนกตาม
ช่วงอายุ 4) ระดับการศึกษา 5) การนับถือศาสนา 6) รายได้ของครัวเรือน และรายได้ของบุคคลเฉลี่ย
ต่อปี 7) อาชีพและการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 8) งบประมาณรายจ่ายของ อบต.ประจ าปี

http://www.srakaew.go.th/
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งบประมาณ 2561 9) จ านวนพนักงานจ าแนกตาม อบต. และหน้าที่งานตามโครงสร้างองค์กร 10) 
จ านวนวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน และ 11) การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ 

1) จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร 

กกกกกกกข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ปี 2560 (ภาพที่ 4.3) แสดงให้เห็นว่า ต าบลท่าศาลามี
จ านวนครัวเรือนและ ประชากรมากที่สุด ในพ้ืนที่มากที่สุด คือ 4,604 ครัวเรือน 13,308  คน 
รองลงมาคือ ต าบลท่าขึ้น 3,071 ครัวเรือน 9,061  คน โดย ต าบลที่มีครัวเรือนและประชากรใน
พ้ืนที่น้อยที่สุด คือ ต าบลไทยบุรี มี 1,530 ครัวเรือน 4,584 คน และเมื่อพิจารณาจ านวนประชากร
ต่อครัวเรือน พบว่า ต าบลโพธิ์ทอง เป็นพ้ืนที่ที่มีสัดส่วนประชากรต่อครัวเรือนสูงที่สุด คือ 3.58 คน  
ทั้งนี้เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ของชุมชนมุสลิมซึ่งโดยทั่วไปจะเป็นครอบครัวขยายและมีจ านวนบุตรมาก เมื่อ
พิจารณาข้อมูลประกอบจากตารางที่ 4.6 แสดงให้เห็นว่า แม้จ านวนประชากรในพ้ืนที่ต าบลท่าศาลา
จะมีมากท่ีสุด แต่ต าบลท่าศาลาเป็นต าบลที่มีพ้ืนที่น้อยที่สุด คือ 26.84 ตารางกิโลเมตร ส่งผลให้เขต
พ้ืนที่อบต.ท่าศาลามีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด คือ 495.83 คนต่อตารางกิโลเมตร 
ในขณะที่ต าบลสระแก้วมีความหนาแน่นของประชากรน้อยที่สุด คือ 140.95 คนต่อตารางกิโลเมตร 

 

 ภาพที่ 4.3 จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากร 
 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) (2560) 

โพธิ์ทอง ไทยบุรี ท่ำข้ึน ท่ำศำลำ สระแก้ว
จ ำนวนครัวเรือน 1,695 1,530 3,071 4,604 1,960
จ ำนวนประชำกร (คน) 6,068 4,584 9,061 13,308 5,583
จ ำนวนประชำกรต่อ

ครัวเรือน
3.58 3.00 2.95 2.89 2.85
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ตารางท่ี 4.6 จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร พื้นที่ และความหนาแน่นของประชากร 

  โพธิ์ทอง ไทยบุร ี ท่าข้ึน ท่าศาลา สระแก้ว 
จ านวนครัวเรือน 1,695 1,530 3,071 4,604 1,960 
จ านวนประชากร (คน) 6,068 4,584 9,061 13,308 5,583 
จ านวนประชากรต่อครัวเรือน 3.58 3.00 2.95 2.89 2.85 
พื้นที่ (ตารางกิโลเมตร) 27.99 28.72 47 26.84 39.61 
ความหนาแน่นของประชากร (คน/ตร.กม.) 216.79 159.61 192.79 495.83 140.95 
 

2) จ านวนประชากรจ าแนกตามเพศ 

กกกกกกกหากพิจารณาจ านวนประชากรจ าแนกตามเพศพบว่า ประชากรในพ้ืนที่  อบต.ทั้ง 5 แห่งมี
จ านวนเพศหญิงมากกว่าเพศชายเล็กน้อย โดย ต าบลท่าศาลาซึ่งมีจ านวนประชากรมากที่สุด มี
ประชากรเพศชาย 6,616 คนคิดเป็นร้อยละ 49.70 และมีประชากรเพศหญิงจ านวน 6,692 คน 
คิดเป็นร้อยละ 50.30 ส่วนพ้ืนที่ต าบลไทยบุรีซึ่งมีจ านวนประชากรน้อยที่สุด มีความแตกต่างของ
สัดส่วนเพศชายและเพศหญิงมากที่สุด มีเพศชาย 2,197 คนคิดเป็นร้อยละ 47.90 และเพศหญิง 
2,387 คน 52.10 ดังแสดงในภาพที่ 4.4 

 

 ภาพที่ 4.4 จ านวนประชากรจ าแนกตามเพศ 
 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 

3) จ านวนประชากรจ าแนกตามช่วงอายุ 

ตารางท่ี 4.7 จ านวนประชากรจ าแนกตามช่วงอายุ 

โพธิท์อง ไทยบุร ี ทา่ขึน้ ทา่ศาลา สระแกว้
ชาย 49.7% 47.9% 49.1% 49.7% 48.3%
หญงิ 50.3% 52.1% 50.9% 50.3% 51.7%
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46.0%
47.0%
48.0%
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ชาย หญงิ
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ช่วงอำย ุ โพธิ์ทอง ไทยบุร ี ท่ำข้ึน ท่ำศำลำ สระแก้ว รวม 

ผู้สูงอำยุ (60 ปีขึ้นไป) 866 1,077 2,064 2,414 1,397 7,818 

วัยท ำงำน (15 -59 ปี) 3829 2697 5392 8581 3346 23,845 

วัยเด็กโต (6-14 ปี) 908 537 1081 1671 574 4,771 

วัยเด็กเล็ก (แรกเกิดถึง 5 ปี) 465 273 524 642 266 2,170 

รวม 6,068 4,584 9,061 13,308 5,583 38,604 
 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 

กกกกกกกเมื่อพิจารณาช่วงอายุของประชากรในพ้ืนที่อบต.กรณีศึกษาพบว่า ประชากรในช่วงวัยก าลัง
แรงงาน คือ อายุ 15 ปีเต็ม – 59 ปี มีจ านวน 23,845 คนจากประชากรทั้งหมด 38,604 คน (ช่วง
ก าลังแรงงานตอนปลายคือ อายุ50 ปีเต็ม – 59 ปี มีจ านวน 5,424 คน) ในขณะที่วัยเด็กเล็กและ
เด็กโต มีน้อยมากเมื่อเทียบกับช่วงวัยอ่ืน ๆ ข้อมูลส่วนนี้แสดงให้เห็นว่า ในอีก 10-20 ปีข้างหน้า
พ้ืนที่อบต.กรณีศึกษาก าลังเข้าสู่สังคมสูงวัย เพราะกลุ่มเด็กและวัยรุ่นที่จะเข้ามาเป็นวัยแรงงานในอีก 
10-20 ปีข้างหน้ามีจ านวนน้อยกว่าประชากรที่จะเข้าสู่กลุ่มสูงวัยดังตารางที่ 4.7 

4) ระดับการศึกษา 

กกกกกกกเมื่อพิจารณาระดับการศึกษาของประชากรในพ้ืนที่อบต.กรณีศึกษาพบว่า ประชากรส่วน
ใหญ่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา (ป.4 ป.7 ป.6) คิดเป็นร้อยละ 49.75 รองลงมาคือระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (มศ.1-3 หรือ ม.1-3) คิดเป็นร้อยละ 14.42 และ ที่สัดส่วนน้อยที่สุดคือ สูง
กว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 0.48 ของประชากรโดยรวม ทั้งนี้ ต าบลไทยบุรี และ ต าบลสระแก้ว 
มีระดับการศึกษาสูงกว่าต าบลอ่ืน ๆ โดยมีผู้มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า อยู่ใน
ระดับสูงถึงร้อยละ 11.52 และ 10.96 ตามล าดับ ดังข้อมูลในตารางที่ 4.8 

 ตารางท่ี 4.8 ร้อยละของระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา โพธิ์ทอง ไทยบุร ี ท่าขึ้น ท่าศาลา สระแก้ว รวม 
ไม่เคยศึกษา 6.10 4.17 4.50 3.77 3.46 4.31 
อนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก 3.53 4.28 3.77 3.85 4.01 3.85 
ต่ ากว่าชัน้ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 3.69 2.77 3.30 4.50 2.74 3.63 
ประถมฯ (ป.4, ป.7, ป.6) 53.54 46.97 51.00 49.34 46.86 49.75 
ม.ต้น (มศ.1-3 หรือ ม.1-3) 13.50 13.15 14.09 15.88 13.51 14.42 
ม.ปลาย (มศ.4-5 หรือ ม.4-6 หรือ ปวช.) 11.27 13.24 11.11 11.18 13.02 11.69 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า หรือ ปวส. 1.68 3.10 3.15 2.71 4.64 2.98 
ป.ตรี หรือเทียบเท่า 6.48 11.52 8.56 8.43 10.96 8.89 
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ระดับการศึกษา โพธิ์ทอง ไทยบุร ี ท่าขึ้น ท่าศาลา สระแก้ว รวม 
สูงกว่าปริญญาตร ี 0.21 0.81 0.51 0.34 0.81 0.48 

รวม 100 100 100 100 100 100 
ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 
 

5) การนับถือศาสนา 

กกกกกกกจากข้อมูลการนับถือศาสนาของประชากรในพ้ืนที่อบต.กรณีศึกษาพบว่า ประชากร ส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ 63.15 รองลงมาคือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 36.64 หาก
พิจารณาจ าแนกตามต าบล พบว่า ประชากรใน ต าบลโพธิ์ทอง และต าบลท่าศาลา ส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 75.63 และ 66.80 ตามล าดับ ในขณะที่ต าบลไทยบุรี ต าบลท่าขึ้น 
และต าบลสระแก้วแทบทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ คิดเป็นร้อยละ  99.83  92.65 และ 99.68 
ตามล าดับ ดังแสดงได้ในภาพที่ 4.5 

 

 ภาพที่ 4.5 ร้อยละของผู้นับถือศาสนา 
 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 

6) รายได้ครัวเรือน และรายได้บุคคลเฉลี่ยต่อปี 

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00 120.00

โพธิท์อง
ไทยบุร ี
ทา่ขึน้

ทา่ศาลา
สระแกว้

โพธิท์อง ไทยบุร ี ทา่ขึน้ ทา่ศาลา สระแกว้
พุทธ 24.26 99.83 92.65 32.85 99.68
ครสิต ์ 0.07 0.09 0.17 0.31 0.14
อสิลาม 75.63 0.09 7.17 66.80 0.18
ซกิส ์ 0.05 0.00 0.01 0.04 0.00

พุทธ ครสิต ์ อสิลาม ซกิส ์
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กกกกกกกจากข้อมูลรายได้ครัวเรือน และรายได้บุคคลเฉลี่ยต่อปีของประชากรในพ้ืนที่อบต.
กรณีศึกษาพบว่า ประชากรในต าบลสระแก้วมีรายได้ครัวเรือนเฉลี่ยสูงสุด คือ 223,212.39 บาทต่อ
ปี รองลงมาคือ ต าบลไทยบุรี ซึ่งมีรายได้ครัวเรือนเฉลี่ย 200,235.13 บาทต่อปี ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลระดับการศึกษาในตารางที่ 4.2 ที่ผ่านมาซึ่งพบว่าต าบลสระแก้วและต าบลไทยบุรีมีผู้มีระดับ
การศึกษาสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ  อีกท้ังประชาชนในพ้ืนที่ต าบลไทยบุรีที่มีระดับรายได้และระดับการศึกษา
สูงส่วนหนึ่งเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ หรือท างาน/ธุรกิจที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ขยายตัวของมหาวิทยาลัย เช่นรับเหมาก่อสร้าง ค้าขาย เป็นต้น ส่วนพ้ืนที่ที่มีรายได้เฉลี่ยของ
ครัวเรือนต่ าที่สุด คือ ต าบลท่าขึ้น 183,982.15 บาทต่อปี เมื่อพิจารณารายได้เฉลี่ยต่อหัวพบว่า 
ประชากรต าบลสระแก้ว มีรายได้บุคคลสูงที่สุดสอดคล้องกับรายได้ต่อครัวเรือน คือ 78,362.22 
บาทต่อปี รองลงคือ ต าบลท่าศาลา มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ 67,551.42 บาทต่อปี ส่วนพ้ืนที่ที่
ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่ าที่สุด คือ พ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทอง คือ 55,045.67 บาทต่อปี หาก
พิจารณาแหล่งที่มาของรายได้ของครัวเรือน โดยแบ่งแหล่งที่มาของรายได้ เป็น อาชีพหลัก อาชีพรอง 
รายได้จากแหล่งอ่ืน และ ท า-หาเอง1  โดยประชากรที่มารายได้จากอาชีพหลักมากที่สุด คือ ต าบล
ไทยบุรี เท่ากับ 162,043.35 บาทต่อปี รองลงมาคือ ต าบลสระแก้ว เท่ากับ 161,988.32 บาท
ต่อปี และล าดับสุดท้ายคือ ต าบลท่าขึ้น เท่ากับ 128,840.72 บาทต่อปี หากพิจารณาประชากรที่มี
รายได้จากอาชีพรอง มากที่สุดคือ ต าบลสระแก้ว 29,763.05 บาทต่อปี รองลงมาคือ ต าบลท่าขึ้น 
25,350.70 บาทต่อปี และล าดับสุดท้ายคือ ต าบลไทยบุรี 15,070.82 บาทต่อปี หากพิจารณา
แหล่งที่มาของรายได้ของครัวเรือน พบว่าต าบลท่าขึ้นมีสัดส่วนของการผลิตเพ่ือบริโภคเองในครัวเรือน
( ท า-หาเอง) เทียบกับรายได้หลักสูงที่สุด คือร้อยละ 12.94 ในขณะที่ประชากรในต าบลท่าศาลามี
สัดส่วนของการผลิตเพ่ือบริโภคเองในครัวเรือนเทียบกับรายได้หลักต่ าที่สุด คือ ร้อยละ 5.39 
เนื่องจากเป็นเขตชุมชนเมือง แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่เขตเมืองต้องพ่ึงพาสินค้าในระบบตลาดมากกว่า
พ้ืนที่ในเขตชนบท ซึ่งประชากรสามารถเก็บเพ่ือบริโภคเองในครัวเรือนได้ แม้ว่าจะมีรายได้จากอาชีพ
หลักและอาชีพรองน้อยกว่าก็ตาม ดังภาพที่ 4.6 และตารางที่ 4.9 

                                                           
1 ท า-หาเอง หมายถึง ผลิตสินค้าเพ่ือบริโภคในครัวเรือน 
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 ภาพที่ 4.6 รายได้ครัวเรือนและรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี  

 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 

 ตารางท่ี 4.9 แหล่งรายได้ของครัวเรือน  

อบต. 
แหล่งรายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้ครัวเรือน รายได้เฉลี่ย 

อาชีพหลัก อาชีพรอง รายได้อื่น ท า-หาเอง เฉลี่ย (บาท/ปี) ต่อหัว(บาท/ปี) 
โพธิ์ทอง 148,973.76 20,651.15 12,389.77 15,045.59 197,060.26 55,045.67 
ไทยบุร ี 162,043.35 15,070.82 12,200.12 10,920.85 200,235.13 66,832.41 
ท่าข้ึน 128,840.72 25,350.70 13,106.41 16,684.31 183,982.15 62,356.16 
ท่าศาลา 155,132.70 18,687.74 13,067.47 8,371.48 195,259.39 67,551.42 
สระแก้ว 161,988.32 29,763.05 17,392.37 14,068.65 223,212.39 78,362.22 

ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 

7) อาชีพและการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 

กกกกกกกเมื่อพิจารณาอาชีพของประชากรในพ้ืนที่อบต.กรณีศึกษาพบว่า โดยภาพรวม ประชากรใน
พ้ืนที่อบต.กรณีศึกษาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปเป็นอันดับแรก 4,259 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
33.12 รองลงมา คือ ประกอบอาชีพ ท าสวน 3,106 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 33.12 และอันดับที่
สาม คือ ประกอบอาชีพค้าขาย 1,678 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 13.05 แต่หากพิจารณาการ
ประกอบอาชีพของประชากรในแต่ละต าบลพบว่าประชากรใน ต าบลโพธิ์ทอง และต าบลไทยบุรี 

โพธิ ์
ทอง

ไทย
บุร ี ทา่ขึน้ ทา่

ศาลา
สระแ
กว้

รายไดค้รวัเรอืน เฉลีย่ 
(บาท/ปี) 197,060200,235183,982195,259223,212

รายไดบุ้คคล เฉลีย่
(บาท/ปี) 55,045. 66,832. 62,356. 67,551. 78,362.

0.00

50,000.00

100,000.00

150,000.00

200,000.00

250,000.00
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ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป คือร้อยละ 46.37 และ 41.57 ตามล าดับทั้งนี้
เนื่องจาก ต าบลโพธิ์ทองเป็นชุมชนมุสลิมที่มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนมาก และพ้ืนที่ในการท า
การเกษตรของแต่ละครัวเรือนมีน้อย ในขณะที่ประชากรในพ้ืนที่ต าบลท่าศาลา ซึ่งเป็นพ้ืนที่เมืองมี
พ้ืนที่เกษตรค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับต าบลอื่น ๆ ส่วนต าบลท่าขึ้น ต าบลท่าศาลา และต าบลสระแก้ว 
ประชากรส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพท าสวน โดยต าบลสระแก้วมีสัดส่วนของประชากรที่ประกอบอาชีพ
ท าสวนมากที่สุด คือ ร้อยละ58.62 รองลงมา คือ ต าบลท่าขึ้น ร้อยละ 37.32 และต าบลไทยบุรี 
ร้อยละ 32.35 ดังตารางที่ 4.10 

 ตารางท่ี 4.10 จ านวนครัวเรือนจ าแนกตามกลุ่มอาชีพ 

ประเภทอาชีพ โพธิ์ทอง ไทยบุร ี ท่าข้ึน ท่าศาลา สระแก้ว รวม 

ก าลังศึกษา 5 1 10 10 9 35 

(ร้อยละ) (0.29) (0.07) (0.33) (0.22) (0.46) (0.27) 

ไม่มีอาชีพ 253 199 345 559 204 1,560 

(ร้อยละ) (14.93) (13.01) (11.23) (12.14) (10.41) (12.13) 

เกษตร-ท านา 131 69 89 18 3 310 

(ร้อยละ) (7.73) (4.51) (2.90) (0.39) (0.15) (2.41) 

เกษตร-ท าไร ่ 20 9 49 10 9 97 

(ร้อยละ) (1.18) (0.59) (1.60) (0.22) (0.46) (0.75) 

เกษตร-ท าสวน 135 495 1,146 181 1,149 3,106 

(ร้อยละ) (7.96) (32.35) (37.32) (3.93) (58.62) (24.15) 

เกษตร-ประมง 3 1 68 363 4 439 

(ร้อยละ) (0.18) (0.07) (2.21) (7.88) (0.20) (3.41) 

เกษตร-ปศุสัตว ์ 4 18 12 26 2 62 

(ร้อยละ) (0.24) (1.18) (0.39) (0.56) (0.10) (0.48) 

พนักงาน-รับราชการ 26 60 106 161 72 425 

(ร้อยละ) (1.53) (3.92) (3.45) (3.50) (3.67) (3.30) 

พนักงาน-รัฐวิสาหกิจ 4 3 5 15 4 31 

(ร้อยละ) (0.24) (0.20) (0.16) (0.33) (0.20) (0.24) 

พนักงานบริษัท 1 8 22 18 9 58 

(ร้อยละ) (0.06) (0.52) (0.72) (0.39) (0.46) (0.45) 

รับจ้างทั่วไป 786 439 850 1,914 270 4,259 

(ร้อยละ) (46.37) (28.69) (27.68) (41.57) (13.78) (33.12) 

ค้าขาย 249 137 257 916 119 1678 

(ร้อยละ) (14.69) (8.95) (8.37) (19.90) (6.07) (13.05) 
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ประเภทอาชีพ โพธิ์ทอง ไทยบุร ี ท่าข้ึน ท่าศาลา สระแก้ว รวม 

ธุรกิจส่วนตวั 30 34 56 151 27 298 

(ร้อยละ) (1.77) (2.22) (1.82) (3.28) (1.38) (2.32) 

อาชีพอื่น ๆ 48 57 56 262 79 502 

(ร้อยละ) (2.83) (3.73) (1.82) (5.69) (4.03) (3.90) 
รวมร้อยละ 100 100 100 100 100 100 

ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 

กกกกกกกจากข้อมูลการปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของประชากรในพ้ืนที่อบต.กรณีศึกษาพบว่า โดย
ภาพรวมมีพ้ืนที่ในการปลูกยางพารามากที่สุด รองลงมา คือ ปาล์มน้ ามัน และอันดับสาม คือ มังคุด 
หากพิจารณาแยกในแต่ละ พ้ืนที่ต าบลนั้น ยางพารายังคงมีพ้ืนที่ในการปลูกยางพารามากที่สุดเช่นกัน 
ส่วนพืชเศรษฐกิจที่ปลูกเป็นอันดับสองของแต่ละต าบล นั้นพบว่าส าหรับต าบลโพธิ์ทอง ท่าขึ้น ท่า
ศาลา คือ ปาล์มน้ ามัน เขตพ้ืนที่ต าบลไทยบุรี คือ ข้าว และเขตพ้ืนที่ต าบลสระแก้ว คือ มังคุด ซึ่งเห็น
ได้ชัดเจนว่าสาเหตุที่รายได้ของประชากรในต าบลสระแก้ว สูงกว่าพ้ืนที่ต าบลอ่ืน ๆ นั้น เนื่องจาก
สภาพภูมิประเทศที่เอ้ือต่อการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สร้างได้ให้กับเกษตรกรได้สูงกว่าพ้ืนที่ต าบลอ่ืน ๆ 
คือ การท าสวนผลไม้ท่ีส าคัญคือมังคุด ดังภาพที ่4.7 

 

 ภาพที่ 4.7 พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ (ไร่) 

ขา้ว
ยางพาร

า
ปาลม์
น า้มนั มะพรา้ว ทเุรยีน มงัคดุ ลองกอง เงาะ

โพธิท์อง 1,729. 4,717. 1,869. 321.02 9 20.66 3.66 7.48
ไทยบุร ี 1,126. 13,087 1,007. 149 153.39 363.49 67.37 52.93
ทา่ขึน้ 2,438. 34,168 5,044. 2,156. 2,026. 2,368. 695.34 251.26
ทา่ศาลา 264.76 3,512. 2,881. 754.39 159.17 182.9 104.38 2.09
สระแกว้ 13.65 25,212 2,664. 2,853. 2,943. 4,653. 1,061. 128.07

 -
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 15,000.00
 20,000.00
 25,000.00
 30,000.00
 35,000.00
 40,000.00

โพธิท์อง ไทยบุร ี ทา่ขึน้ ทา่ศาลา สระแกว้
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ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) (2560) 

8) งบประมาณรายจ่ายของ อบต.ประจ าปีงบประมาณ 2561  

ตารางที่ 4.11 งบประมาณรายจ่ายของ อบต.ประจ าปีงบประมาณ 2561 

รายการ โพธิ์ทอง ไทยบุรี ท่าขึ้น ท่าศาลา สระแก้ว 
1. ด้านบริหารทั่วไป 

     
1.1 แผนงานบริหารทัว่ไป 660,900 283,500 4,610,000 31,985,172 

11,640,02
0 

(ร้อยละ) (0.82) (0.79) (4.16) (19.34) (20.47) 
1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน 240,000 172,560 1,400,000 2,984,000 180,000 
(ร้อยละ) (0.30) (0.48) (1.26) (1.80) (0.32) 
1.3 แผนงานบริหารงานคลัง - 260,000 - - - 
(ร้อยละ) (0.00) (0.72) (0.00) (0.00) (0.00) 
รวมร้อยละ (1.12) (1.99) (5.43) (21.15) (20.79) 

2. ด้านบริหารชุมชนและสังคม 
     

2.1 แผนงานการศึกษา 2,395,000 6,698,000 7,180,516 45,814,640 
12,268,66

4 
(ร้อยละ) (2.97) (18.63) (6.48) (27.71) (21.58) 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 510,000 635,270 615,000 340,000 710,000 
(ร้อยละ) (0.63) (1.77) (0.56) (0.21) (1.25) 

2.3 แผนงานเคหะและชุมชน 
63,832,00

0 9,005,000 
39,495,458

.5 2,148,500 
13,285,50

0 
(ร้อยละ) (79.17) (25.05) (35.67) (1.30) (23.37) 
2.4 แผนสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 790,000 20,000 23,554,400 33,095,500 860,000 
(ร้อยละ) (0.98) (0.06) (21.27) (20.02) (1.51) 
2.5 แผนงานศาสนา วัฒนธรรม และ 

นันทนาการ 315,000 684,500 2,903,500 1,395,000 895,000 
(ร้อยละ) (0.39) (1.90) (2.62) (0.84) (1.57) 
2.6 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 20,000 - - 6,834,260 - 
(ร้อยละ) (0.02) (0.00) (0.00) (4.13) (0.00) 
รวมร้อยละ 84.17 47.41 66.60 54.21 49.28 

3. ด้านเศรษฐกิจ 
     3.1 แผนงานเกษตร 310,000 48,600 1,230,000 2,752,100 90,000 

(ร้อยละ) (0.38) (0.14) (1.11) (1.66) (0.16) 
3.2 แผนงานการพาณิชย ์ - 4,636,000 2,600,000 - - 
(ร้อยละ) (0.00) (13.18) (2.35) (0.00) (0.00) 
รวมร้อยละ (0.38) (13.31) (3.46) (1.66) (0.16) 

4. ด้านการด าเนินงาน 
     

4.1 กลาง 
11,554,00

0 
13,403,20

0 
27,146,291

.5 37,993,828 
16,923,81

6 
(ร้อยละ) (14.33) (37.29) (24.51) (22.98) (29.77) 

รวม 
80,626,90

0 
35,846,63

0 
110,735,16

6 
165,343,0

00 
56,853,00

0 



101 
 

รายการ โพธิ์ทอง ไทยบุรี ท่าขึ้น ท่าศาลา สระแก้ว 
(ร้อยละ) (100) (100) (100) (100) (100) 

ที่มา: จากแผนงบประมาณ อบต. ประจ าปีงบประมาณ 2561 

กกกกกกกตารางที่ 4.11 น าเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2561 ของอบต. 
กรณีศึกษาทั้ง 5 แห่ง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ 1. ด้านการบริหารงานทั่วไป 2. ด้านการบริหาร
ชุมชนและสังคม 3. ด้านเศรษฐกิจและ 4. ด้านการด าเนินงานอ่ืน เมื่อพิจารณาการตั้งงบประมาณ
รายจ่ายพบว่าแต่ละอบต. ให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่แตกต่างกันตามบริบท
การต้องการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งสามารถอธิบายงบประมาณรายจ่ายของแต่ละอบต. ได้ดังนี้ 
กกกกกกก1. อบต.โพธิ์ทอง มีสัดส่วนของงบประมาณด้านการบริหารชุมชนและสังคมสูงถึง ร้อยละ 
84.17 ของรายจ่ายทั้งหมด โดยมุ่งเน้นแผนงานเคหะและชุมชนมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับบริบท
ชุมชนซี่งประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และมีความต้องการพัฒนาในด้านเคหะและชุมชน
อย่างมาก อีกท้ังมีการตั้งแผนงานด้านการบริหารงานทั่วไปไว้ค่อนข้างต่ า เพียงร้อยละ 1.12 
กกกกกกก2. อบต.ไทยบุรี มีสัดส่วนของงบประมาณด้านการบริหารชุมชนและสังคมในสัดส่วนสูงสุด
เมื่อเทียบกับรายจ่ายทั้งหมด คือร้อยละ 47.41 แต่นับได้ว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยที่สุดในบรรดาอบต.
กรณีศึกษา โดยมุ่งเน้นรายจ่ายแผนงานเคหะและชุมชน และแผนงานการศึกษาในสัดส่วนที่ใกล้เคียง
กัน อีกทั้งมีการตั้งแผนงานด้านการบริหารงานทั่วไปไว้ค่อนข้างต่ า เพียงร้อยละ 1.99 อย่างไรก็ตาม 
อบต. ไทยบุรีได้จัดสรรงบรายจ่ายไว้ในด้านการด าเนินการอื่น ๆ หรือ งบกลางไว้ค่อนข้างสูงถึงร้อยละ 
37.29 
กกกกกกก3. อบต.ท่าขึ้น มีสัดส่วนของงบประมาณด้านการบริหารชุมชนและสังคมร้อยละ 66.60 
ของรายจ่ายทั้งหมด จุดเด่นที่แตกต่างจาก อบต.อ่ืน ๆ คือ นอกเหนือจะมีสัดส่วนของรายจ่ายแผนงาน
เคหะและชุมชนที่สูงแล้ว ยังมีสัดส่วนของรายจ่ายแผนสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสูงเช่นเดียวกัน 
คือร้อยละ 35.67 และ 27.27 ของรายจ่าย 
กกกกกกก4. อบต.ท่าศาลา ซึ่งเป็นอบต.ขนาดใหญ่แห่งเดียวในอบต.กรณีศึกษา ซึ่งมีลักษณะเป็น
ชุมชนเมือง  มีสัดส่วนของงบประมาณด้านการบริหารชุมชนและสังคมร้อยละ 54.21 ของรายจ่าย
ทั้งหมด แต่มีแผนรายจ่ายแผนงานเคหะและชุมชนที่ต่ ามากเพียงร้อยละ 1.3  ซึ่งต่างจาก อบต. อื่น ๆ 
โดยอบต.ท่าศาลาซึ่งเป็นอบต.ขนาดใหญ่มีการมุ่งเน้นรายจ่ายในส่วนของแผนงานการศึกษาและแผน
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนในสัดส่วนร้อยละ 27.71 และ 20.02 ตามล าดับ เนื่องจาก อบต.ท่า
ศาลามุ่งเน้นการพัฒนาบริการด้านการศึกษาโดยมีศูนย์เด็กเล็กในพ้ืนที่ถึง 6 แห่ง นอกจากนี้ยังมี
รายจ่ายในแผนงานสังคมสงเคราะห์ถึงร้อยละ 4.13 เพ่ือใช้ในการท ากิจกรรมช่วยเหลือประชากรที่
อยู่ในภาวะต้องการการพ่ึงพิงเป็นพิเศษ นอกจากนี้อบต.ท่าศาลายังมีงบประมาณรายจ่ายด้าน
บริหารงานทั่วไปค่อนข้างสูงอีกด้วย 
กกกกกกก5. อบต.สระแก้ว มีสัดส่วนของงบประมาณด้านการบริหารชุมชนและสังคมร้อยละ 49.28 
ของรายจ่ายทั้งหมด มีรูปแบบการจัดสรรงบรายจ่ายด้านการบริหารงานชุมชนและสังคมคล้ายกับ 
อบต. ไทยบุรี คือ มุ่งเน้นรายจ่ายแผนงานเคหะและชุมชน และแผนงานการศึกษาในสัดส่วนที่
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ใกล้เคียงกัน นอกจากนี้อบต.ท่าศาลายังมีงบประมาณรายจ่ายด้านบริหารงานทั่วไปค่อนข้างสูงอีกด้วย 
คือร้อยละ 20.47 ของรายจ่ายทั้งหมด 
กกกกกกกนอกจากนี้ผู้วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายของของอบต. กรณีศึกษาทั้ง 5 
แห่งในแต่ละด้านดังนี้ 
กกกกกกก1. ด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า อบต.ท่าศาลามีสัดส่วนรายจ่ายด้านบริหารงานทั่วไปสูง
ที่สุดคิดเป็นร้อยละ 21.15 ของรายจ่ายทั้งหมด เนื่องจากเป็นอบต.ขนาดใหญ่จึงมีบุคคลากรจ านวน
มาก รองลงมา คือ อบต.สระแก้วมีสัดส่วนรายจ่ายด้านบริหารงานทั่วไป ร้อยละ 20.79  ของ
รายจ่ายทั้งหมด ในขณะที่ อบต.โพธิ์ทอง มีสัดส่วนรายจ่ายด้านบริหารงานทั่วไปต่ าที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
1.12 
กกกกกกกเมื่อพิจารณารายละเอียดของงบประมาณรายจ่ายด้านการบริหารงานทั่วไป ซึ่ ง
ประกอบด้วย 3 แผนงาน ได้แก่ แผนงานบริหารงานทั่วไป แผนงานรักษาความสงบภายใน และ
แผนงานบริหารงานคลัง พบว่า  
กกกกกกก1.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป พบว่า อบต. สระแก้วมีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานบริหารงาน
ทั่วไปสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 20.47 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.ท่าศาลามีสัดส่วน
รายจ่ายแผนงานบริหารงานทั่วไป  คิดเป็นร้อยละ 19.34 ของรายจ่ายทั้งหมด ส่วน อบต.ไทยบุรีมี
สัดส่วนรายจ่ายแผนงานบริหารงานทั่วไปน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.79 ของรายจ่ายทั้งหมด 
กกกกกกก1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน พบว่า อบต.ท่าศาลา มีสัดส่วนของรายจ่ายแผนงาน
รักษาความสงบภายในสูงที่สุดร้อยละ 1.80 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.ท่าขึ้นมีสัดส่วน
ของรายจ่ายแผนงานรักษาความสงบภายในร้อยละ 1.26 ของรายจ่ายทั้งหมด และอบต.โพธิ์ทอง มี
สัดส่วนของรายจ่ายแผนงานรักษาความสงบภายในน้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละร้อยละ 0.30 ของ
รายจ่ายทั้งหมด 
กกกกกกก1.3. แผนงานบริหารงานคลัง มีเฉพาะ อบต.ไทยบุรี ที่ตั้งงบประมาณทางด้านนี้ไว้ คิดเป็น
ร้อยละ 0.72 ของรายจ่ายทั้งหมด 
กกกกกกก2. ด้านการบริหารชุมชนและสังคม พบว่า อบต. โพธิ์ทองมีสัดส่วนรายจ่ายด้านการบริหาร
ชุมชนและสังคมสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 84.17 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.ท่าขึ้นมี
สัดส่วนรายจ่ายด้านการบริหารชุมชนและสังคมคิดเป็นร้อยละ 66.60  ในขณะที่ อบต.ไทยบุรี มี
สัดส่วนรายจ่ายด้านการบริหารชุมชนและสังคมต่ าสุดคิดเป็นร้อยละ 47.41  
กกกกกกกเมื่อพิจารณารายละเอียดของงบประมาณรายจ่ายด้านบริหารชุมชนและสังคม ซึ่ง
ประกอบด้วย 6 แผนงาน ได้แก่ แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ และแผนงานสังคม
สงเคราะห ์พบว่า  

2.1 แผนงานการศึกษา พบว่า อบต. ท่าศาลา มีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานการศึกษา
สูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 27.71 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.สระแก้ว มีสัดส่วนรายจ่าย
แผนงานการศึกษาคิดเป็นร้อยละ 21.58 ของรายจ่ายทั้งหมด ในขณะที่ อบต.โพธิ์ทอง มีสัดส่วน
รายจ่ายแผนงานการศึกษาเพียงร้อยละ 2.97 ของรายจ่ายทั้งหมด 
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  2.2 แผนงานสาธารณสุข พบว่า อบต. ไทยบุรี  มีสัดส่วนรายจ่ายแผนงาน
สาธารณสุขสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 1.77 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.สระแก้วมีสัดส่วน
รายจ่ายแผนงานสาธารณสุข คิดเป็นร้อยละ 1.25 ของรายจ่ายทั้งหมด ในขณะที่ อบต.ท่าศาลา มี
สัดส่วนรายจ่ายแผนงานสาธารณสุขต่ าที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.21 ของรายจ่ายทั้งหมด 
  2.3 แผนงานเคหะและชุมชน พบว่า อบต. โพธิ์ทองมีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานเคหะ
และชุมชนสูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 79.17 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.ท่าขึ้น มีสัดส่วน
รายจ่ายแผนงานเคหะและชุมชนคิดเป็นร้อยละ 35.67 ของรายจ่ายทั้งหมด ในขณะที่อบต.ท่าศาลา 
มีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานเคหะและชุมชนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 1.29 ของรายจ่ายทั้งหมด 
  2.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า อบต. ท่าขึ้น มีสัดส่วนรายจ่าย
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 21.27 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา 
คือ อบต.ท่าศาลามีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชนร้อยละ 20.02 ของรายจ่าย
ทั้งหมด ในขณะที่ อบต.ไทยบุรีมีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชนน้อยที่สุด คิด
เป็นร้อยละ 0.06 ของรายจ่ายทั้งหมด 
  2.5 แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ พบว่า อบต. ท่าขึ้นมีสัดส่วน
รายจ่ายแผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 2.62 ของรายจ่ายทั้งหมด 
รองลงมา คือ อบต.ไทยบุรี มีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการรอ้ยละ 1.90 
ของรายจ่ายทั้งหมด ในขณะที่  อบต.โพธิ์ทองมีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการต่ าสุด คิดเป็นร้อยละ 0.39 ของรายจ่ายทั้งหมด 
  2.6. แผนงานสังคมสงเคราะห์ พบว่า อบต. ท่าศาลามีสัดส่วนรายจ่ายแผนงาน
สังคมสงเคราะห์สูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 4.13 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.โพธิ์ทองมี
สัดส่วนรายจ่ายแผนงานสังคมสงเคราะห์ ร้อยละ 0.02 ของรายจ่ายทั้งหมด ส่วนอบต.ท่าขึ้น อบต.
สระแก้ว และอบต.ไทยบุรี ไม่ปรากฏแผนงานรายจ่ายในส่วนนี้ 
กกกกกกก3. ด้านเศรษฐกิจ พบว่า อบต.ไทยบุรี มีสัดส่วนรายจ่ายด้านเศรษฐกิจสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 
13.31 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.ท่าขึ้น มีสัดส่วนรายจ่ายด้านเศรษฐกิจ ร้อยละ 3.46 
ของรายจ่ายทั้งหมด ในขณะที่ อบต.สระแก้ว มีสัดส่วนรายจ่ายด้านเศรษฐกิจต่ าที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
0.16  ของรายจ่ายทั้งหมด 
เมื่อพิจารณารายละเอียดรายจ่ายด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 2 แผนงาน ได้แก่ แผนงานเกษตร และ
แผนงานการพาณิชย์ พบว่า 
  3.1. แผนงานเกษตร พบว่า อบต. ท่าศาลา มีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานเกษตรสูง
ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 1.66 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.ท่าขึ้นมีสัดส่วนรายจ่ายแผนงาน
เกษตร ร้อยละ 1.11  ของรายจ่ายทั้งหมด ในขณะที่ อบต.ไทยบุรี มีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานเกษตร
ต่ าที่สุด คิดเป็นร้อยละ 0.14 ของรายจ่ายทั้งหมด 
  3.2. แผนงานการพาณิชย์ พบว่า อบต. ไทยบุรี มีสัดส่วนรายจ่ายแผนงานการ
พาณิชย์สูงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 13.18 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.ท่าขึ้น มีสัดส่วน
รายจ่ายแผนงานการพาณิชย์ ร้อยละ 2.35 ของรายจ่ายทั้งหมด ส่วนอบต.สระแก้ว อบต.ท่าศาลา 
และอบต.โพธิ์ทอง ไม่มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายแผนงานการพาณิชย์ 
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กกกกกกก4. ด้านการด าเนินงานอ่ืน (งบกลาง) พบว่า อบต.ไทยบุรี มีสัดส่วนรายจ่ายงบกลางสูงสุด 
ร้อยละ 37.29 ของรายจ่ายทั้งหมด รองลงมา คือ อบต.สระแก้ว มีสัดส่วนรายจ่ายงบกลางร้อยละ 
29.77 ของรายจ่ายทั้งหมด ในขณะที่ อบต.โพธิ์ทองมีสัดส่วนรายจ่ายงบกลางน้อยสุด ร้อยละ 
14.33 ของรายจ่ายทั้งหมด 

โดยสรุปภาพรวมของแผนงบประมาณอบต. พบว่าแต่ละอบต.มีรูปแบบการบริหาร
งบประมาณที่แตกต่างกันตามบริบทความต้องการของชุมชน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2560 – 2569 ซึ่งระบุถึงแนวทางการพัฒนาการ
ปกครองท้องถิ่นโดย ส่งเสริม สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนด้วยการระเบิดจากภายในท้องถิ่นสู่การพัฒนาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งระบุว่า
การส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น ต้องให้ความส าคัญอันดับต้นกับปัญหาเรื่องปากท้องและการส่งเสริม
อาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มากกว่าโครงการสาธารณะ หรือประโยชน์บางประเภท
ที่ไม่ได้เกิดจากข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  

ซึ่งจากตารางที่ 4.11 จะเห็นได้ว่า อบต. ส่วนใหญ่ยังใช้งบประมาณเพ่ือโครงการสาธารณะ 
จะเห็นได้จากงบประมาณรายจ่ายด้านบริหารชุมชนและสังคมของทุก อบต. มีจ านวนมากกว่า ด้าน
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้จ่ายด้านแผนงานเคหะและชุมชน ซึ่งเป็นงานด้านโครงการสาธารณะ
ในชุมชน เช่น งานไฟฟ้าส าหรับถนน งานก่อสร้าง และงานปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
เป็นส่วนใหญ่ มีเพียง อบต. ท่าศาลาเท่านั้นที่ใช้งบประมาณรายจ่ายสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสอดคล้องกับความต้องการของชาวชุมชน คือ ใช้งบประมาณด้าน
แผนงานเคหะและชุมชนน้อยที่สุดในจ านวน 5 อบต. คือ ใช้เพียงร้อยละ 1.3 เท่านั้น และน าไปใช้
จ่ายในแผนการศึกษาถึงร้อยละ 27.71 แสดงให้เห็นว่า อบต. ท่าศาลาให้ความส าคัญต่อการศึกษา
ของเยาวชนในพื้นที่เป็นอย่างมาก 

ส่วนการใช้งบประมาณด้านเศรษฐกิจแก่ชาวชุมชนนั้น ถึงแม้ อบต. ทั้ง 5 แห่งจะใช้จ่าย
งบประมาณด้านนี้ไม่มากนั้นตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นต้องการ แต่พบได้ว่ามี อบต. 
จ านวน 2 แห่ง คือ อบต. ไทยบุรี และ อบต. ท่าขึ้น ใช้จ่ายงบประมาณด้านเศรษฐกิจมากกว่า อบต. 
โพธิ์ทอง   อบต. ท่าศาลา และ อบต. สระแก้ว โดยใช้จ่ายงบประมาณในแผนงานการพาณิชย์ ซึ่งใน 
อบต. ทั้ง 3 แห่งไม่มีแผนงานดังกล่าว เนื่องจากในพ้ืนที่ อบต. ไทยบุรี และ อบต. ท่าขึ้น ชาวชุมชนมี
อาชีพเกษตรกรเป็นส่วนใหญ่ อบต. จึงมีแผนส่งเสริมให้ชาวชุมชนน าสินค้าเกษตรมาจัดจ าหน่ายเพ่ือ
การพาณิชย์มากข้ึน เพ่ือให้ชาวชุมชนมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน 

9) จ านวนพนักงานจ าแนกตามโครงสร้างองค์กร  

 ตารางท่ี 4.12 จ านวนบุคลากรจ าแนกตามโครงสร้างองค์กร 

จ านวนบุคลากรจ าแนกตามโครงสร้าง
องค์กร 

จ านวนบุคคลากร 
ท่าศาลา ท่าข้ึน ไทยบุร ี โพธิ์ทอง สระแก้ว 

สภา อบต. 30 31 21 14 23 
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จ านวนบุคลากรจ าแนกตามโครงสร้าง
องค์กร 

จ านวนบุคคลากร 
ท่าศาลา ท่าข้ึน ไทยบุร ี โพธิ์ทอง สระแก้ว 

(ร้อยละ) (16.30) (46.27) (37.50) (21.88) (35.94) 

คณะผู้บริหาร 4 4 4 6 4 
(ร้อยละ) (2.17) (5.97) (7.14) (9.38) (6.25) 

ส านักงานปลัด อบต. 34 23*(11) 10 16*(3) 29*(18) 
(ร้อยละ) (18.48) (34.33) (17.86) (25.00) (45.31) 

กองคลัง 19 5 7 7 5 
(ร้อยละ) (10.33) (7.46) (12.50) (10.94) (7.81) 

กองช่าง 42 4 6 11 3 
(ร้อยละ) (22.83) (5.97) (10.71) (17.19) (4.69) 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 49*(23) 0 8*(7) 10 0 
(ร้อยละ) (26.63) (0.00) (14.29) (15.63) (0.00) 

กองส่งเสรมิการเกษตร 1 0 0 0 0 
(ร้อยละ) (0.54) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

กองสวัสดิการสังคม 5 0 0 0 0 
(ร้อยละ) (2.72) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) 

รวม 184 67 56 64 64 
(ร้อยละ) (100) (100) (100) (100) (100) 

หมายเหตุ: * ข้อมูลในวงเล็บหมายถึง จ านวนครูของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

กกกกกกกจากตารางที่ 4.12 แสดงจ านวนบุคลากรของอบต. กรณีศึกษาทั้ง 5 แห่ง พบว่า อบต.ท่า
ศาลา มีบุคลากรจ านวนมากท่ีสุด คือ 184 คน เนื่องจากเป็น อบต.ขนาดใหญ่ รองลงมา คือ อบต.ท่า
ขึ้น 67 คน โดยอบต.ไทยบุรี มีบุคคลากรน้อยที่สุด 56 คน และหากจ าแนกตามโครงสร้างองค์กรเป็น 
1) สภาอบต. 2) คณะผู้บริหาร 3) ส านักงานปลัด อบต. 4) กองคลัง 5) กองช่าง 6) กองการศึกษา 
ศาสนาและการศึกษา 7) กองส่งเสริมการเกษตร และ 8) กองสวัสดิการสังคม สามารถสรุปได้ดังนี้ 

กกกกกกก1. สมาชิกสภา อบต. จากตารางที่ 4.7 พบว่า อบต.ท่าขึ้น มีจ านวนสมาชิกสภา อบต. 
มากที่สุด 31 คน ทั้ง ๆ ที่มีขนาดเล็กกว่า อบต.ท่าศาลา ซึ่งเป็นอบต.ขนาดใหญ่ มีจ านวน 30 คน 
แสดงให้เห็นความมีส่วนร่วมในการเข้ามาตรวจสอบการบริหารงานของอบต. เนื่องจากสมาชิกสภา 
อบต. สามารถท าหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ด้วยวิธีต่างๆ นอกจากนี้ยังมีบทบาทหน้าที่ใน
กระบวนการนิติบัญญัติ ได้แก่ การลงคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
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ต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานของ อบต. การพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติมได้อีกด้วย ข้อมูลจ านวนสมาชิกสภา อบต. จึงสะท้อนให้เห็นความมีส่วนร่วมในเชิง
ปริมาณได้ อย่างไรก็ตาม พบว่า อบต.โพธิ์ทอง มีจ านวนสมาชิกสภา อบต. เพียง 14 คนซึ่งน้อยมาก
เมื่อเทยีบกับ อบต. อื่น ๆ 

กกกกกกก2. คณะผู้บริหาร ท าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบต. ตาม
กฎหมาย พบว่า อบต.โพธิ์ทอง มีจ านวนผู้บริหารมากที่สุด คือ 6 คน รองลงมา คือ อบต.ท่าศาลา 
อบต.ท่าขึ้น อบต.ไทยบุรี และ อบต.สระแก้ว มี 4 คน เป็นที่น่าสังเกตว่า อบต.โพธิ์ทองมีการกระจาย
อ านาจในการบริหารงานมากที่สุด แต่ในทางตรงกันข้าม กลับมีจ านวนสมาชิกสภา อบต. ที่ท าหน้าที่
เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และถ่วงดุลอ านาจน้อยที่สุด 

กกกกกกกในส่วนต่อไปเป็นกลุ่มข้าราชการประจ าที่ปฏิบัติงานอยู่ในอบต. ซึ่งได้รับการจัดสรรต าแหน่ง
มาตามขนาดของอบต.นั้น ๆ  

กกกกกกก3. สมาชิกส านักงานปลัด อบต. พบว่า อบต.ท่าศาลาซึ่งเป็นอบต.ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดมี
สมาชิกส านักงานปลัด อบต. 34 คน รองลงมา คือ อบต. สระแก้ว มีจ านวน 29 คน (18 คน เป็นครู
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) ส่วน อบต.ไทยบุรี มีสมาชิกส านักงานปลัด อบต. น้อยที่สุด คือ 10 คน  

กกกกกกกนอกจากนี้ แต่ละ อบต. ยังมีเจ้าหน้าที่ที่สังกัดกองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและ
การศึกษา โดยมีจ านวนตามขนาดของอบต. โดย อบต.ท่าศาลาจะมีบุคลากรส่วนนี้มากที่สุด อีกทั้ง
เป็นอบต.เดียวในกรณีศึกษาที่มีบุคลากรกองส่งเสริมการเกษตร และกองสวัสดิการสังคม จ านวน 1 
คน และ 5 คน ตามล าดับ 

10) จ านวนวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  

 ตารางท่ี 4.13 จ านวนวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  

จ านวนวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน (แห่ง) 
ท่าศาลา ท่าข้ึน ไทยบุร ี โพธิ์ทอง สระแก้ว 

24 17 10 21 18 
ที่มา: ส านักงานเกษตรอ าเภอท่าศาลา (2561) 

กกกกกกกตารางที่ 4.13 แสดงจ านวนวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ในพ้ืนที่ อบต. 
กรณีศึกษาทั้ง 5 แห่ง พบว่า อบต. ท่าศาลามีจ านวนวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนมากเป็น
อันดับ 1 รองลงมาคือ อบต. โพธิ์ทอง 21 แห่ง ในขณะที่ อบต. ไทยบุรี มีจ านวนวิสาหกิจชุมชน/
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน น้อยที่สุด คือ 10 แห่ง โดยวิสาหกิจชุมชนส่วนมากเป็นวิสาหกิจชุมชนที่
ได้รับการส่งเสริมจากส านักงานเกษตรอ าเภอร่วมกับอบต. อีกทั้งได้รับการส่งเสริมสนับสนุนต่อ
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ยอดจากพัฒนาชุมชน โดยพบว่าส่วนใหญ่เป็นการแปรรูปผลผลิตการเกษตรในพ้ืนที่รวมทั้งวิสาหกิจที่
เกิดจากการยกระดับสินค้าภูมิปัญญาของชุมชน เช่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาของอบต.
โพธิ์ทอง หรือกลุ่มเครื่องแกงของ อบต. สระแก้ว ทั้งนี้สามารถดูรายละเอียดวิสาหกิจชุมชน/เครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนได้ที่ภาคผนวก ข. 

11) การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ 

 ตารางท่ี 4.14 จ านวนสถานบริการด้านสาธารณสุข  

 ท่าศาลา ท่าข้ึน ไทยบุร ี โพธิ์ทอง สระแก้ว 

รพ.สต. (แห่ง) 0 2 2 1 2 
รพ. (แห่ง) 1 0 0 0 0 

ที่มา: อบต.(2561)  

กกกกกกกจากข้อมูลตารางที่ 4.14 แสดงสถานบริการด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่กรณีศึกษา อบต. 5 
แห่ง พบว่า มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 7 แห่ง และโรงพยาบาล 1 แห่ง ดังตารางที่ 
4.8 ทั้งนี้แต่ละอบต. มีรถฉุกเฉินที่สามารถเคลื่อนย้ายคนเจ็บเข้าถึงตัวโรงพยาบาลประจ าอ าเภอได้   

กกกกกกกโรงพยาบาลท่าศาลาเป็นโรงพยาบาลชุมชนขนาด 120 เตียง ตั้งอยู่ที่ 158 หมู่ที่ 3 ต าบล
ท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา รับผิดชอบประชากร 155,266 คน ในเขตพ้ืนที่ อ าเภอท่าศาลา อ าเภอ
นบพิต า และ ต าบลปากพูน อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยแยกตามสิทธิบัตร บัตรประกัน
สุขภาพ (UC) 131,715 คน ประกันสังคม 13,818 คน เบิกต้นสังกัด 9,199 คน และสิทธิอ่ืนๆ 
494 คน มีผู้มารับบริการเป็นประเภทผู้ป่วยนอก ประมาณ 676 คน / วัน 



บทท่ี 5  
ผลการศึกษา 

กกกกกกกในการน าเสนอผลการศึกษา ผู้วิจัยไดแ้บ่งเนื้อหาออกเป็น 4 หัวข้อ ดังนี้ 
5.1 การประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมา 

5.2 เปรียบเทียบผลการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจากตัวชี้วัดกลางกับตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 
5.3 การถอดบทเรียนและการอธิบายสาเหตุ ใช้ในการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 
5.4 ตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป้าหมาย 
 

5.1 การประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 
กกกกกกกในการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีการแบ่ง
ออกเป็นสามระดับ คือ เข้าข่าย (เป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน) เข้าใจ (เป็นองค์กรแห่งความสุข) และ เข้าถึง 
(เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข) สามารถสรุปโดยสังเขป (ตารางที่ 5.1) 
 ตารางท่ี 5.1 กรอบตัวชี้วัด 3 ระดับ ในการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) เข้าใจ (องค์กรแห่งความสขุ) เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สขุ) 

1.  การบริหารงานอย่าง
โปร่งใส 
มีธรรมาภิบาล และไมม่ีการท าผิด
กฎหมาย (50 คะแนน) 

5. การบริหารงานภายในให้เป็น
องค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) 

9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่ง
ประโยชนส์ุข (30 คะแนน) 

10. การจัดการศึกษา สาธารณสขุและการ
จัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 
(20 คะแนน) 

2. การวางแผนและจดัท าแผนแบบ
มีส่วนร่วม (20 คะแนน) 

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
(20 คะแนน) 

3. การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อ
จากรุ่นสูรุ่่น (15 คะแนน) 

7. งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม
และวิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 

11. การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่ม
สวัสดิการสังคมเท่าท่ีสามารถท าได้  
(30 คะแนน) 

4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้าน
กายภาพ (15 คะแนน) 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม                    
(15 คะแนน) 

12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมให้ดยีิ่งข้ึน (20 คะแนน) 

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน 

ผลผลิต ผลลัพธ ์ ผลในที่สุด 

กกกกกกกโดยจะต้องมีเงื่อนไขการก้าวข้ามให้ได้ (Threshold) ส าหรับแต่ละระดับการประเมินคะแนนความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียง ดังตารางที่ 5.2  
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 ตารางท่ี 5.2 เงื่อนไขในการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

คะแนน การแปลความหมาย 
เง่ือนไข คะแนนรวมข้อ 1  2 และ 3 ตอ้งไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) (ผลผลิต) 
เง่ือนไข คะแนนข้อ 5 ตอ้งไม่ต่ ากว่า 40 คะแนน เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง

ความยั่งยืนมาก่อน (ผลลัพธ์) 
เง่ือนไข รวม 270 คะแนนขึ้นไป และ คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ต่ ากวา่ 25 คะแนน เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กร

แห่งความสุขมาก่อน (ผลในที่สุด) 

กกกกกกกโดยสรุปผลการประเมินคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในภาพรวมตามตารางที่ 5.3 ทั้งนี้
รายละเอียดของการให้การประเมินสามารถดูได้ที่ ภาคผนวก ก 

 ตารางท่ี 5.3 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ท่าศาลา 

ประเด็นตัวชี้วัดเข้าขา่ย คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย   50 41 
2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วน ทราบล่วงหน้า เพื่อการ

ตรวจสอบได้ 
20 16 

3. การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 15 15 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ    15 14 

รวม 100 86 
ประเด็นตัวชี้วัดเข้าใจ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 50 30.5 
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 20 20 
7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 15 15 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15 15 

รวม 100 80.50 
ประเด็นตัวชี้วัดเข้าถึง คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 30 20 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น 20 20 
11. การจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ 30 13 
12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 20 20 

รวม 100 73 
รวมทั้ง 12 ข้อ 300 239.50 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.3 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.ท่าศาลา สรุปคะแนน
รวมทั้ง 12 ข้อ ได้ 239.50 คะแนน เมื่อตรวจสอบเงื่อนไขเพ่ือประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
พบว่า อบต.ท่าศาลา มีคะแนนรวมข้อ 1 2 และ 3 ไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน (ได้ 72 คะแนน) ดังนั้นจึงจัดอยู่ใน
ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ระดับ เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) แต่ยังไม่สามารถอยู่ในระดับเข้าใจ
ได้ เนื่องคะแนนข้อ 5 ได้ไม่ถึง 40 คะแนน (ได้ 30.5 คะแนน) ส าหรับสิ่งที่ต้องพัฒนาต่อไปของ อบต. ท่า
ศาลา คือ การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข (ข้อ 5) การบริหารงานภายในองค์กรให้
เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (ข้อ 9) และการจัดการเพ่ือลดปัญหาทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าที่
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สามารถท าได้ (ข้อ 11) จะท าให้ อบต.ท่าศาลา สามารถเข้าถึงการพัฒนาสู่ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ระดับเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ได ้

 ตารางท่ี 5.4 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ไทยบุรี 

ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าข่าย คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้
1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย   50 39 
2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วน ทราบล่วงหน้า 

เพื่อการตรวจสอบได้ 
20 16 

3. การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 15 15 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ  15 14 

รวม 100 84 
ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าใจ คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข   50 44 
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 20 13 
7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 15 15 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15 15 

รวม 100 87 
ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าถึง คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 30 22 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น 20 19 
11. การจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าท่ีสามารถท าได้ 30 14 
12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 20 20 

รวม 100 75 
รวมท้ัง 12 ข้อ 300 246 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.4 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอพียงของ อบต. ไทยบุรี สรุปคะแนน
รวมทั้ง 12 ข้อ ได้ 246 คะแนน เมื่อตรวจสอบเงื่อนไขเพ่ือประเมินวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
พบว่า อบต.ไทยบุรี มีคะแนนรวมข้อ 1 2 และ 3 ไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน (ได้ 70 คะแนน) ในข้อ 5 มีคะแนน
รวม 40 คะแนน (ได้ 44 คะแนน) ดังนั้นจึงจัด อบต. ไทยบุรี อยู่ในระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ระดับ 
เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) ส าหรับสิ่งที่ต้องพัฒนาต่อไปของ อบต. ไทยบุรี คือ งานโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
สังคม (ข้อ 6) การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (ข้อ 9) และการจัดการเพ่ือลด
ปัญหาทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ (ข้อ 11) จะท าให้ อบต. ไทยบุรี สามารถ
เข้าถึงการพัฒนาสู่ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ได้ 

ตารางท่ี 5.5 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. โพธิ์ทอง 

ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าข่าย คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้
1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย   50 39 
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2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วน ทราบล่วงหน้า 
เพื่อการตรวจสอบได้ 

20 16 

3. การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 15 15 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ    15 14 

รวม 100 84 
ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าใจ คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข   50 41 
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 20 13 
7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 15 15 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15 15 

รวม 100 84 
ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าถึง คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 30 22 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น 20 19 
11. การจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าท่ีสามารถท าได้ 30 15 
12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 20 20 

รวม 100 76 
รวมท้ัง 12 ข้อ 300 244 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.5 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอพียงของ อบต. โพธิ์ทอง สรุปคะแนน
รวมทั้ง 12 ข้อ ได้ 244 คะแนน เมื่อตรวจสอบเงื่อนไขเพ่ือประเมินวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
พบว่า อบต. โพธิ์ทอง มีคะแนนรวมข้อ 1  2 และ 3 ไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน (ได้ 70 คะแนน) ในข้อ 5 มี
คะแนนรวม 40 คะแนน (ได้ 41 คะแนน) ดังนั้นจึงจัด อบต. โพธิ์ทองอยู่ในระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ที่ระดับ เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) ส าหรับสิ่งที่ต้องพัฒนาต่อไปของ อบต. โพธิ์ทองคือ งานโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางสังคม (ข้อ 6) การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (ข้อ 9) และการ
จัดการเพ่ือลดปัญหาทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ (ข้อ 11) จะท าให้ อบต. โพธิ์
ทอง สามารถเข้าถึงการพัฒนาสู่ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ได้ 

ตารางท่ี 5.6 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ท่าขึ้น 

ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าข่าย คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้
1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย   50 39 
2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วน ทราบล่วงหน้า 

เพื่อการตรวจสอบได้ 
20 16 

3. การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 15 12 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ 15 15 

รวม 100 82 
ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าใจ คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข   50 42 
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6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 20 13 
7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 15 15 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15 15 

รวม 100 85 
ประเด็นตัวช้ีวัดเข้าถึง คะแนนเตม็ คะแนนท่ีได ้

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 30 28 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น 20 20 
11. การจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าท่ีสามารถท าได้ 30 14 
12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 20 20 

รวม 100 82 
รวมท้ัง 12 ข้อ 300 249 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.6 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.ท่าขึ้น สรุปคะแนน
รวมทั้ง 12 ข้อ ได้ 249 คะแนน เมื่อตรวจสอบเงื่อนไขเพ่ือประเมินวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
พบว่า อบต.ท่าขึ้น มีคะแนนรวมข้อ 1 2 และ 3 ต่ ากว่า 70 คะแนน (ได้ 67 คะแนน) ดังนั้นจึงไม่ผ่านระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ระดับ เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) และไม่ผ่านระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับ เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) ถึงแม้ว่า คะแนนข้อ 5 ได้ 42 คะแนนก็ตาม (เงื่อนไข คะแนน
ข้อ 5 ต้องไม่ต่ ากว่า 40 คะแนน แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่งความยั่งยืนมาก่อน) อย่างไรก็ตาม ส าหรับสิ่ง
ที่ต้องท าในเบื้องต้นของ อบต. ท่าขึ้น คือ การบริหารจัดการให้ มีการบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล
และไม่มีการท าผิดกฎหมาย (ข้อ 1) มีการวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วน 
ทราบล่วงหน้า เพ่ือการตรวจสอบได้ (ข้อ 2) และมีการวางแผนการท างานเพ่ือส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (ข้อ 3) ให้ได้
ถึง 70 คะแนนก่อน ส าหรับการพัฒนางานต่อไปใน โครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม (ข้อ 6) และ การจัดการเพ่ือ
ลดปัญหาทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้  (ข้อ 11) จะท าให้ อบต.ท่าขึ้น สามารถ
เข้าถึงการพัฒนาสู่ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ได ้

ตารางท่ี 5.7 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. สระแก้ว 
ประเด็นตัวชี้วัดเข้าขา่ย คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย   50 44 
2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วน ทราบล่วงหน้า เพื่อการ

ตรวจสอบได้ 
20 16 

3. การวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 15 12 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ 15 14 

รวม 100 86 
ประเด็นตัวชี้วัดเข้าใจ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข   50 44 
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 20 13 
7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 15 15 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม   15 15 

รวม 100 87 
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ประเด็นตัวชี้วัดเข้าถึง คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 30 30 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น 20 20 
11. การจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ 30 14 
12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 20 20 

รวม 100 84 
รวมทั้ง 12 ข้อ 300 257 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.7 ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอพียงของ อบต. สระแก้ว สรุปคะแนน
รวมทั้ง 12 ข้อ ได้ 257 คะแนน เมื่อตรวจสอบเงื่อนไขเพ่ือประเมินวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
พบว่า อบต. สระแก้ว มีคะแนนรวมข้อ 1 2 และ 3 ไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน (ได้ 72 คะแนน) ในข้อ 5 มี
คะแนนรวม 40 คะแนน (ได้ 44 คะแนน) ดังนั้น อบต. สระแก้ว จึงอยู่ในระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่
ระดับ เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข แม้ว่า ในคะแนนข้อ 9 อบต. สระแก้ว ได้ 30 คะแนน ซึ่งผ่าน 1 ข้อ ของ
เงื่อนไข 2 ข้อ ของระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ระดับ เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ดังนั้น ส าหรับ
สิ่งที่ต้องพัฒนาต่อไปของ อบต. สระแก้ว คือ งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม (ข้อ 6) และการจัดการเพ่ือลด
ปัญหาทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ (ข้อ 11) จะท าให้ อบต. สระแก้ว  สามารถ
เข้าถึงการพัฒนาสู่ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ได้ 

 ตารางท่ี 5.8 สรุปผลการประเมินคะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ ทั้ง 5 อบต. เป้าหมาย 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว 

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย (50 คะแนน) 
41 39 39 39 44 

2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อ
การตรวจสอบได้ (20 คะแนน) 

16 16 16 16 16 

3. มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 15 15 15 12 12 

4. มีงานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการบริโภค
และอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม (15 คะแนน) 

14 14 14 15 14 

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) 
30.5 44 41 42 44 

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม (20 คะแนน) 
20 13 13 13 13 

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 
15 15 15 15 15 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม (15 คะแนน) 
15 15 15 15 15 

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) 
20 22 22 28 30 

10. มีการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น (20 คะแนน) 
20 19 19 20 20 
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ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว 

11. มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้  (30 
คะแนน) 

13 14 15 14 14 

12. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม (20 คะแนน) 
20 20 20 20 20 

รวม 300 คะแนนเต็ม 239.5 246 244 249 257 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.8 พบว่า ผลการวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ทั้ง 5 อบต. ได้แก่ อบต. ท่า
ศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าข้ึน และ สระแก้ว โดยใช้แบบประเมิน ระดับเข้าข่าย เข้าใจ เข้าถึง คะแนนเต็ม 
300 คะแนน พบว่า คะแนนรวมทั้งหมดของทุก อบต. อยู่ระหว่าง 239 – 257 คะแนน โดย อบต. ท่าศาลา
ได้รับ 239.5 คะแนน  อบต. ไทยบุรี  245 คะแนน  อบต. โพธิ์ทอง  244 คะแนน อบต. ท่าขึ้น 249 
คะแนน และ อบต. สระแก้ว 257 คะแนน 

 ตารางที่ 5.9 ผลการประเมินระดับความเข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) ของ ทั้ง 5 อบต. 
เป้าหมาย 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว 

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิด
กฎหมาย (50 คะแนน) 

41 39 39 39 44 

2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุก
ภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อการตรวจสอบได้ (20 คะแนน) 

16 16 16 16 16 

3. มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 15 15 15 12 12 

รวมประเด็นตัวชี้วัด 1+2+3 

(เง่ือนไข คะแนน ข้อ 1+2+3 ต้องไม่ต่่ำกวำ่ 70 คะแนน) 

72 70 70 67 72 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.9 หากพิจารณา เงื่อนไขระดับของความเข้าข่าย (เป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน) คือ 
คะแนนรวมของประเด็นตัวชี้วัด ที่ 1-3 ที่ต้องมีคะแนนไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน ซึ่งมี อบต. 4 แห่งด้วยกันที่ตรง
กับเงื่อนไขนี้ คือ อบต. ท่าศาลา อบต. ไทยบุรี อบต. โพธิ์ทอง และ อบต. สระแก้ว ส่วน อบต. ท่าขึ้น ไม่ตรง
กับเงื่อนไข จึงไม่อยู่ในระดับที่เข้าข่ายเพียงแห่งเดียว 
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 ตารางท่ี 5.10 ผลการประเมินระดับความเข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) ของ ท้ัง 5 อบต. 
เป้าหมาย 

ประเด็นตัวชี้วดั ท่าศาลา ไทยบุร ี โพธิท์อง ท่าขึ้น สระแก้ว 

5. การบริหารงานภายในองคก์รให้เป็นองคก์รแห่งความสุข (50 คะแนน) 30.5 44 41 42 44 

(เงื่อนไข: ผ่ำนเงือ่นของกำรเข้ำข่ำย และ คะแนน ขอ้ 5 ตอ้งไม่ต่่ำกว่ำ 40 คะแนน)      

กกกกกกกจากตาราง 5.10 เมื่อพิจารณา เงื่อนไขระดับของความเข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) คือ ต้องผ่าน
เงื่อนไขของการเข้าข่าย (เป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน) (อบต.ท่าขึ้นไม่ผ่าน) และคะแนนประเด็นตัวชี้วัดในข้อที่ 
5 ต้องไม่ต่ ากว่า 40 คะแนน ซึ่งมี อบต. 3 แห่ง ด้วยกันที่ตรงกับเงื่อนไขนี้ คือ อบต. ไทยบุรี อบต. โพธิ์ทอง 
และ อบต. สระแก้ว ทั้งนี้ อบต. ท่าศาลา ไม่ตรงกับเงื่อนไข จึงไม่อยู่ในระดับที่เข้าใจ 

 ตารางที่ 5.11 ผลการประเมินระดับความเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ของ ทั้ง 5 อบต. 
เป้าหมาย 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว 

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) 20 22 22 28 30 

(เงื่อนไข: ต้องผ่ำนเงือ่นไขของกำรเข้ำใจ และคะแนนขอ้ 9 ตอ้งไม่ต่่ำกว่ำ 25 คะแนน)      

10. มีการจัดการศกึษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น (20 คะแนน) 20 19 19 20 20 

11. มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวสัดิการทางสังคมเท่าทีส่ามารถท า
ได้ (30 คะแนน) 

13 14 15 14 14 

12. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดกีว่าที่มอียู่เดิม (20 คะแนน) 20 20 20 20 20 

รวม 300 คะแนนเต็ม 239.5 243 244 249 257 

กกกกกกกและจากตารางที่ 5.11 หากพิจารณาเงื่อนไขระดับของความเข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) คือ 
ต้องผ่านเงื่อนไขของความใจ (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) และ คะแนนประเด็นตัวชี้วัดในข้อที่ 9 ต้องไม่ต่ ากว่า 
25 คะแนน อีกทั้งคะแนนรวมต้องได้ 270 คะแนนขึ้นไป ซึ่งไม่มีใดเลยที่ผ่านเงื่อนไขดังกล่าว ถึงแม้ว่า อบต. 
สระแก้ว จะใกล้เคียงกับระดับของการเข้าถึงมากที่สุด คือ ผ่านเงื่อนไขของความเข้าใจ (องค์กรแห่งประโยชน์



123 

สุข) และคะแนนประเด็นตัวชี้วัดในข้อที่ 9 นั้นมากกว่า 25 คะแนน แต่คะแนนรวมทั้งหมดนั้นมีค่าน้อยกว่า 
270 คะแนน 
กกกกกกกนอกจากนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณาประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ ทั้ง 5 อบต. เป้าหมาย ตาม
ประเด็นตัวชี้วัดทั้ง 12 ข้อ ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย (ตารางท่ี 5.12) 
กกกกกกกผลการประเมินคะแนน พบว่า อบต. สระแก้ว มีคะแนนรวมสูงสุด ที่ 44 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
50 คะแนน รองลงมาคือ อบต. ท่าศาลา ที่ 41 คะแนน ส่วน อบต. ไทยบุรี โพธิ์ทอง และท่าขึ้น มีคะแนน
เท่ากัน คือ 39 คะแนน  
กกกกกกกเมื่อพิจารณา ข้อ 1.1 คือ ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมือกันหาผลประโยชน์ระหว่างนายก อปท. 
ปลัด อปท. หัวหน้าช่าง อปท. และหัวหน้าคลัง อปท. ทั้ง 5 อบต. มีคะแนนเท่ากันคือ 9 คะแนน จากคะแนน 
เต็ม 10 ข้อ 1.2 คือ ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบ หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบัน
ด ารงต าแหน่ง ทั้ง 5 อบต. มีคะแนนเต็ม 10 ทุก อบต. ส่วนข้อ 1.3 คือ ไม่มีเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินเข้ามาตรวจสอบนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบันด ารงต าแหน่ง มีคะแนนเต็ม 10 ทุก อบต. อีก
เช่นกัน แต่เมื่อพิจารณา ข้อ 1.4 คือ การเปิดประกวดราคาในโครงการอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการตาม
ราคากลาง อบต. สระแก้ว มีคะแนนมากที่สุด คือ 15 คะแนน จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน รองลงมาคือ 
อบต. ท่าศาลา 12 คะแนน ส่วน อบต. ไทยบุรี โพธิ์ทอง และท่าข้ึน ได้ มีคะแนนเท่ากัน คือ 10 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

 ตารางท่ี 5.12 คะแนนประเด็นตัวช้ีวัดการบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท า
ผิดกฎหมาย 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไมม่ีการท าผิดกฎหมาย (50 คะแนน) 
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ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

1.1 ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมอืกันหาผลประโยชน์ระหว่าง
นายก อปท. ปลัด อปท. หัวหน้าช่าง อปท. และหัวหน้าคลัง อปท. 
(10 คะแนน) 

9 9 9 9 9 9 

1.2 ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อ
หน่วยงานท่ีท าหน้าที่ตรวจสอบ หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดบั
อ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนบัตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบัน
ด ารงต าแหน่ง (10 คะแนน) 

10 10 10 10 10 10 

1.3 ไม่มเีจ้าหน้าท่ีส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาตรวจสอบ
นับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง  
(10 คะแนน) 

10 10 10 10 10 10 

1.4 เปิดประกวดราคาในโครงการอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคา
โครงการตามราคากลาง (20 คะแนน) 

12 10 10 10 15 15 

รวม 41 39 39 39 44 44 

 2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อ
การตรวจสอบได้ (ตารางท่ี 5.13) 

กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้ พบว่า ทั้ง 5 อบต. มีคะแนนเท่ากัน คือ 16 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 20 และเมื่อพิจารณารายละเอียดคะแนนการประเมินใน ข้อ 2.1 คือ การวางแผนและจัดท าแผน
อย่างมีส่วนร่วม และ ข้อ 2.2 ประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้ทราบแผนในเทศบัญญัติล่วงหน้า 
พบว่า ทั้ง 5 อบต.   ก็ยัง มีคะแนนเท่ากัน คือ ข้อ 2.1 ได้ 9 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 และ ข้อ 2.2 ได้ 
7 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10  

 

 

 ตารางที่ 5.13 คะแนนประเด็นตัวชี้วัด การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศ
ให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อการตรวจสอบได้ 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว 
MAX 

2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมสี่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อการตรวจสอบได้  (20 คะแนน)  
 



125 

2.1 มีการวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม (10 คะแนน) 
9 9 9 9 9 9 

2.2 ประกาศแผนพัฒนาประจ าปีใหภ้าคีทุกฝ่ายได้ทราบแผนในเทศ
บัญญัติล่วงหน้า (10 คะแนน) 

7 7 7 7 7 7 

รวม 16 16 16 16 16 16 

3. มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (ตารางที่ 5.14) 
กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้ พบว่า มี 3 อบต. ที่มีคะแนนมากที่สุด คือ อบต. ท่าศาลา อบต.    
ไทยบุรี และ อบต. โพธิ์ทอง คือที่ 15 คะแนน จากคะแนน 15 รองลงมาคือ อบต. ท่าขึ้น และ อบต. 
สระแก้ว มีคะแนนเท่ากันคือ 12 คะแนน ซึ่งรายละเอียดเงื่อนไขของคะแนนเป็นไปตามตารางที่ 5.14 
 ตารางท่ี 5.14 คะแนนประเด็นตัวช้ีวัด มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

3. มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน)  

3.1 อปท. ส่งเสริมให้มีกลุ่มเยาวชนรวมกลุ่มท างานตามความสนใจ
อย่างน้อย 1 กลุ่ม (2 คะแนน) หรือ 
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3.2 อปท. ส่งเสริมให้มีกลุ่มเยาวชนมากกวา่ 1 กลุ่ม ท างานตาม
ความสนใจ 
(3 คะแนน) หรอื 

3.3 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนท างานตามความสนใจและมจีิต
อาสาอย่างน้อย 1 กลุ่ม (5 คะแนน) หรือ 

3.4 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 2 กลุ่ม ท างานตามความ
สนใจและมีจิตอาสา (7 คะแนน) หรือ 
3.5 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนอยา่งน้อย 1 กลุ่ม ก าหนด
นโยบายร่วมกับชาวบ้านและน ามาเป็นนโยบายของ อปท. (10 
คะแนน) หรือ 

3.6 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบาย
ร่วมกับชาวบ้านและน ามาเป็นนโยบายของ อปท. (12 คะแนน) หรือ 
3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งเหล่านี้ให้มาท างานให้ อปท. 
เพื่อสืบทอดงานของ อปท. จากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 

รวม 15 15 15 12 12 15 

กกกกกกก4. มีงานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการบริโภค
และอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม (ตารางที่ 5.15) 
กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้  พบว่า อบต. ที่มีคะแนนประเมินมากที่สุด คือ อบต. ท่าขึ้น มี
คะแนนรวมอยู่ที่ 15 คะแนน จากคะแนนเต็ม 15 คะแนน ส่วน อบต. อ่ืน ๆ ที่เหลือ ได้คะแนนเท่ากัน คือ 
14 คะแนน และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดข้อย่อย อบต. ท่าขึ้น เป็นเพียง อบต. เดียวที่ได้ คะแนนเต็ม 3 
คะแนน ในทุกหัวข้อ คือ ข้อ 4.1 ถนน ข้อ 4.2 น้ าเพ่ือการบริโภค ข้อ 4.3 แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค 
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(การเกษตร) ข้อ 4.4 ไฟฟ้า และ ข้อ 4.5 โทรคมนาคม ส่วน อบต. อื่น ๆ ที่เหลือ มีเพียง ข้อ 4.1 คือ ถนน ที่
ได้ 2 คะแนน ส่วนข้ออ่ืน ๆ นั้น ได้คะแนนเต็ม 3 เช่นกัน 

 ตารางที่ 5.15 คะแนนประเด็นตัวชี้วัด การมีงานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น 
ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการบริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

4. มีงานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพ่ือการบริโภคและอุปโภค 
ไฟฟ้า และการสือ่สารคมนาคม (15 คะแนน)  

 

4.1 ถนน (3 คะแนน) 2 2 2 3 2 3 

4.2 น้ าเพื่อการบรโิภค (3 คะแนน) 3 3 3 3 3 3 

4.3 แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค (การเกษตร) (3 คะแนน) 3 3 3 3 3 3 

4.4 ไฟฟ้า (3 คะแนน) 3 3 3 3 3 3 

4.5 โทรคมนาคม (3 คะแนน) 3 3 3 3 3 3 

รวม 14 14 14 15 14 15 
 

 5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข (ตารางที่ 5.16) 
กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้  พบว่า อบต. ที่มีคะแนนประเมินรวมมากที่สุด คือ อบต. 
สระแก้ว ที่ 44 คะแนน จากคะแนนเต็ม 50 คะแนน รองลงมาคือ อบต. ท่าขึ้น 42 คะแนน อบต. ไทยบรี 
41 คะแนน อบต. โพธิ์ทอง 40 คะแนน และ อบต. ท่าศาลา 30.5 คะแนน 

กกกกกกกเมื่อพิจารณา ข้อ 5.1 คือ การจัดการความรู้ภายในองค์กรอยู่เป็นประจ า อบต. ที่มีคะแนนประเมิน
มากที่สุด คือ อบต. ไทยบุรี ที่คะแนน 7 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ส่วน อบต. อ่ืน ๆ ที่เหลือ ได้
คะแนน 4 คะแนน เท่ากันทุก อบต. ในส่วนข้อ 5.2 คือ ความรักสามัคคีในบรรดาผู้มีหน้าที่ร่วมกัน อบต. ที่มี
คะแนนประเมินมากที่สุด คือ อบต. ไทยบุรี และ อบต. สระแก้ว มีคะแนนเท่ากันที่คะแนน 10 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 10 คะแนน รองลงมาคือ อบต. โพธิ์ทอง และ อบต. ท่าขึ้น ที่ 8 คะแนนเท่ากัน และสุดท้ายคือ 
อบต. ท่าศาลา ที่ 5 คะแนน ส่วนข้อที่ 5.3 คือ มีพ้ืนฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของบุคลากรในองค์กร 
ทุก อบต. มีคะแนนเต็ม 10 คะแนนเท่ากัน เช่นกันกับข้อที่ 5.4 คือ มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุใน
องค์กรอย่างครบถ้วน ทุกอบต. มีคะแนนเต็ม 10 คะแนนเท่ากัน ยกเว้นเพียง อบต. ท่าศาลา ที่มีคะแนน
เท่ากับ 7.5 คะแนน และสุดท้ายข้อ 5.5 คือ สมาชิกในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข อบต. ที่มีคะแนนประเมิน
มากที่สุด คือ อบต. ท่าขึ้น และ อบต. สระแก้ว มีคะแนนเท่ากันที่คะแนน 10 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 
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คะแนน รองลงมาคือ อบต. โพธิ์ทอง ที่ 9 คะแนน อบต. โพธิ์ทอง 7 คะแนน และ อบต. ท่าศาลา ที่ 4 
คะแนน 

 ตารางท่ี 5.16 คะแนนประเด็นตัวช้ีวัดการบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สะแก้ว MAX 

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) 
 

5.1 การจัดการความรู้ภายในองคก์รอยู่เป็นประจ า(10 คะแนน) 
4 7 4 4 4 7 

5.2 ความรักสามัคคีในบรรดาผู้มหีน้าท่ีร่วมกัน(10 คะแนน) 
5 10 8 8 10 10 

5.3 มีพ้ืนฐานความมมีุทิตาจติและอุเบกขาของบุคลากรใน
องค์กร (10 คะแนน) 

10 10 10 10 10 10 

5.4 มผีลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุในองค์กรอย่างครบถ้วน 
(10 คะแนน) 

7.5 10 10 10 10 10 

5.5 สมาชิกในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข (10 คะแนน) 
4 7 9 10 10 10 

รวม 
30.5 41 40 42 44 44 

 

 

 

 

 

 

 6. งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม (ตารางที่ 5.17) 
กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้  พบว่า อบต. ที่มีคะแนนประเมินรวมมากที่สุด คือ อบต. ท่า
ศาลา ที่ 20 คะแนน จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน ส่วน อบต. อื่น ๆ ที่เหลือ มีคะแนนเท่ากัน ที่ 13 คะแนน 
หากพิจารณา ข้อที่ 6.1 คือ งานด้านการศึกษา คะแนนประเมินมากที่สุด คือ อบต. ท่าศาลา ที่ 10 คะแนน 
จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน ส่วน อบต. อ่ืน ๆ ที่เหลือ มีคะแนนเท่ากัน ที่ 3 คะแนน ส่วนในข้อที่ 6.2 คือ 
งานด้านสุขอนามัยและขยะ ทุก อบต. มีคะแนนเท่ากันที่ 10 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน 
 ตารางท่ี 5.17 คะแนนประเด็นตัวช้ีวัดงานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม 
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ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สะแก้ว MAX 

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม (20 คะแนน)  

6.1 งานด้านการศึกษา (10 คะแนน) 10 3 3 3 3 10 

6.2 งานด้านสุขอนามยัและขยะ (10 คะแนน) 10 10 10 10 10 10 

รวม 20 13 13 13 13 20 

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน (ตารางที่ 5.18) 
กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้ พบว่า ทุก อบต. มีคะแนนเท่ากัน คือ 15 คะแนน จากคะแนน 
เต็ม 15 คะแนน โดยมีรายละเอียด ข้อ 7.1 คือ งานส่งเสริมอาชีพการเกษตร และข้อ 7.2 คือ งานส่งเสริม
อาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน มีคะแนนในแต่ละข้อ เท่ากับ 7.5 คะแนนเต็มในทุก อบต. 

 ตารางท่ี 5.18 คะแนนประเด็นตัวช้ีวัดงานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชมุชน (15 คะแนน)  

7.1 งานส่งเสริมอาชีพการเกษตร (7.5 คะแนน) 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 

7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน (7.5 คะแนน) 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 

รวม 15 15 15 15 15 15 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม (ตารางที่ 5.19) 
 ผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้ พบว่า ทุก อบต. มีคะแนนเท่ากัน คือ 15 คะแนน จากคะแนน 
เต็ม 15 คะแนน โดยมีรายละเอียด ข้อ 8.1 คือ งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม เพียงข้อเดียวเท่านั้น 

 ตารางท่ี 5.19 คะแนนประเด็นตัวช้ีวัดงานด้านสังคมและวัฒนธรรม 

 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สะแก้ว MAX 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม (15 คะแนน)  
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8.1 งานส่งเสรมิด้านสังคมและวฒันธรรม (15 คะแนน) 15 15 15 15 15 15 

รวม 15 15 15 15 15 15 

 
 
 9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (ตารางที่ 5.20) 
กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้  พบว่า อบต. ที่มีคะแนนประเมินรวมมากที่สุด  คือ อบต. 
สระแก้ว ที่ 30 คะแนน จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน รองลงมา คือ อบต. ท่าขึ้น ที่ 28 คะแนน อบต. ไทย
บุรี และ อบต. โพธิ์ทอง ที่ 22 คะแนนเท่ากัน และ อบต. ท่าศาลา ที่ 20 คะแนน โดยในข้อ 9.1 คือ มีการ
ประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ าเพ่ือมีเงินเหลือไปใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนาต่าง  ๆ ใน
พ้ืนที่มากขึ้น คะแนนประเมินมากที่สุด คือ อบต. สระแก้วที่ 20 คะแนน จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน โดย 
อบต.สระแก้วมีงบประมาณด้านการบริหารจัดการเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ าในปีงบประมาณ 2560 
จ านวน 8.58 ล้านบาท ในขณะที่ อบต.สระแก้วมีรายได้ประมาณการอยู่ที่ 56.91 ล้านบาท คิดเป็น
ค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคคลากรประจ าร้อยละ 15.04 (ไม่เกินร้อยละ 20)  รองลงมาคือ อบต. 
ท่าขึ้น ที่  18  คะแนน อบต. ไทยบุรี และ อบต. โพธิ์ทอง ที่ 12 คะแนนเท่ากัน และ อบต. ท่าศาลา ที่ 10 
คะแนน ส่วนข้อ 9.2 คือ มีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจาก
นายก อปท. ท่าน 
 
ปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี /หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทาง
ประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ ทุก อบต. มีคะแนนเท่ากัน คือ 10 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน 
 
 ตารางท่ี 5.20 คะแนนประเด็นตัวช้ีวัดการบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์
สุข 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุร ี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน)  
9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ าเพื่อมีเงิน
เหลือไปใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่มากข้ึน (20 คะแนน) 

10 12 12 18 20 20 

9.2 มีการบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผล
มาจากนายก อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าท่ีอย่างต่อเนื่อง
ไม่น้อยกว่า 10 ปี /หรือมรีะบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบ
สมานฉันท์ (10 คะแนน) 

10 10 10 10 10 10 
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รวม 20 22 22 28 30 30 

  
10. มีการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น (ตารางที่ 5.21) 

กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้ พบว่าอบต. ที่มีคะแนนประเมินรวมมากที่สุด คือ อบต. ท่าศาลา 
อบต. ท่าขึ้น และอบต. สระแก้ว ที่ 20 คะแนน เท่ากัน 3 แห่ง จากคะแนนเต็ม 20 คะแนน รองลงมา คือ 
อบต. ไทยบุรี และ อบต. โพธิ์ทอง มีคะแนนเท่ากันที่ 19 คะแนน หากพิจารณารายละเอียดในข้อ 10.1 คือ 
การศึกษา ทุก อบต. นั้นมีคะแนนเต็มเท่ากันที่ 5 คะแนน ส่วนในข้อ 10.2 คือ การสาธารณสุข อบต. ท่า
ศาลา อบต. ท่าขึ้น และอบต. สระแก้ว มีคะแนนเต็มเท่ากันที่ 5 คะแนน รองลงมาคือ อบต. ไทยบุรี และ 
อบต. โพธิ์ทอง มีคะแนนเท่ากันที่ 4 คะแนน ส่วนในข้อ 10.3 คือ การจัดการขยะ ทุก อบต. นั้น มีคะแนน
เต็มเท่ากันที่ 10 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตารางท่ี 5.21 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

10. มีการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น (20 คะแนน)  

10.1 การศึกษา (5 คะแนน) 5 5 5 5 5 5 

10.2 การสาธารณสุข (5 คะแนน) 5 4 4 5 5 5 

10.3 การจัดการขยะ (10 คะแนน) 10 10 10 10 10 10 

รวม 20 19 19 20 20 20 

  

11. มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ (ตารางที่ 
5.22) 
กกกกกกกผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้  พบว่า อบต. ที่มีคะแนนประเมินรวมมากที่สุด คือ อบต. โพธิ์
ทอง ที่ 15 คะแนน จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน รองลงมา คือ อบต. ไทยบุรี อบต. ท่าขึ้น และ อบต. 
สระแก้ว มีคะแนนเท่ากันที่ 14 คะแนน และสุดท้ายคือ อบต. ท่าศาลา ที่ 13 คะแนน 
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กกกกกกกเมื่อพิจารณาในรายละเอียดข้อที่ 11.1 คือ การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วยการช่วยลด
อบายมุขในพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหายาเสพติดที่ร้ายแรงและ
ลดอบายมุขอ่ืน ๆ ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ข้อย่อย ดังนี้ ข้อที่ 11.1.1 คือ ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพื้นที่ 
อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี โคเคน และน้ ากระท่อม+สารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง ทุก อบต. มีคะแนน
เท่ากันที่ 3 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน ส่วนข้อ 11.1.2 คือ ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การสูบบุหรี่
และเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ อบต. ที่ได้คะแนนมากสุด คือ อบต. โพธิ์ทอง ที่ 4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
5 คะแนน รองลงมาคือ อบต. คือ อบต. ไทยบุรี อบต. ท่าขึ้น และ อบต. สระแก้ว มีคะแนนเท่ากันที่ 3 
คะแนน และสุดท้ายคือ อบต. ท่าศาลา ที่ 2 คะแนน และในส่วนของข้อ 11.1.3 คือ ส่งเสริมให้มีการลด ละ 
เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นท่ีนั้น ทุก อบต. ได้คะแนนเท่ากัน คือ 2 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน 
กกกกกกกเมื่อพิจารณาในรายละเอียดข้อที่ 11.2 คือ เพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 3 ข้อย่อย ดังนี้ ข้อที่ 11.2.1 คือ การลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่า มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัย
อันสมควร ทุก อบต. มีคะแนนเท่ากัน ที่ 1 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน ส่วนในข้อ 11.2.2 คือ การ
ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ไร้ที่พ่ึง ที่เป็นบุคคลทุพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคง
ขาดแคลน ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในชุมชน ทุก อบต. มีคะแนนเท่ากันที่ 4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5 
คะแนน และในข้อ 11.2.3 คือ คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังขาดแคลน ทุก อบต. มีคะแนนเท่ากันที่ 1 
คะแนน อีกเช่นกัน จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน 

 ตารางที่ 5.22 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทาง
สังคมเท่าที่สามารถท าได้ 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

11. มีการจัดการเพ่ือลดปัญหาทางสังคมและเพ่ิมสวสัดิการทางสงัคมเท่าท่ีสามารถท าได้  
(30 คะแนน) 

 

11.1 การลดปญัหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วยการช่วยลดอบายมุขในพื้นที่ให้ได้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได้ ประกอบด้วย 
การป้องกันและลดปัญหายาเสพตดิที่ร้ายแรงและลดอบายมุขอื่น ๆ (15 คะแนน) 

 

11.1.1 ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนท่ี อัน
ประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี โคเคน และน้ า
กระท่อม+สารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง (5 คะแนน) 

3 3 3 3 3 3 

11.1.2 ส่งเสริมใหม้ีการลด ละ เลิก การสูบบุหรี่
และเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ (5 คะแนน) 

2 3 4 3 3 4 

11.1.3 ส่งเสริมใหม้ีการลด ละ เลิก การพนันทุก
ชนิดในพ้ืนท่ี (5 คะแนน) 

2 2 2 2 2 2 

11.2 เพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ (15 คะแนน)  

11.2.1 ลดปญัหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่า มี
เพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันสมควร (5 คะแนน) 

1 1 1 1 1 1 
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ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว MAX 

11.2.2 ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ไร้ที่พึ่ง ท่ีเป็นบุคคล
ทุพพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คนจนท่ีมีชื่อใน
ทะเบียนคนจนท่ียังคงขาดแคลน ให้สามารถด ารงชีพ
อยู่ได้ในชุมชน (5 คะแนน) 

4 4 4 4 4 4 

11.2.3 คนจนท่ีมีชื่อในทะเบียนคนจนท่ียังขาด
แคลน (5 คะแนน) 

1 1 1 1 1 1 

รวม 13 14 15 14 14 15 
 

 

 

 

 

 

 12. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม (ตารางที่ 5.23) 

 ผลการประเมินคะแนนในตัวชี้วัดนี้  พบว่า ทุก อบต. มีคะแนนเท่ากัน คือ 20 คะแนน จากคะแนน 
เต็ม 20 คะแนน โดยมีรายละเอียด คือ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม 
เพียงข้อเดียวเท่านั้น 

 ตารางท่ี 5.23 คะแนนประเด็นตัวชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่า
ที่มีอยู่เดิม 

ประเด็นตัวชี้วัด ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ท่าขึ้น สระแก้ว 
MAX 

12. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้
ดีกว่าที่มีอยู่เดิม (20 คะแนน) 

20 20 20 20 20 20 

รวม 20 20 20 20 20 20 

 

5.2 เปรียบเทียบผลการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจากตัวชี้วัดกลางกับตัวชี้วัดที่
เกี่ยวข้อง 

กกกกกกกเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ 2 ในส่วนนี้เป็นการเปรียบเทียบผลกับการประเมินความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงจากตัวชี้วัดกลาง เปรียบเทียบกับตัวชี้วัดอ่ืน ๆ และองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แบบสอบถาม
ระดับความสุข ความรัก ความสามัคคีในองค์กร  แบบสอบถามความมุ่งม่ันของบุคลากร แบบสอบถามการรับรู้
ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของอบต. การวัดความสุขของประชาชน (จปฐ.) และตัวชี้วัด



133 

ผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2560 (Local Performance Assessment: LPA) ผล
การศึกษาเป็นดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.24 เปรียบเทียบระดับความสุข ความรัก ความสามัคคีในองค์กรของ 5 อบต. 

 โพธิ์ทอง ไทยบุรี ท่าขึ้น ท่าศาลา สระแก้ว 
1. รู้สึกว่าชีวิตมีความสุขกับการท างาน 3.00 2.80 3.50 3.20 3.10 
2. มีความภาคภูมิใจในตนเอง รู้สึกงานของตนมีคุณค่า มีประโยชน์กับองค์กรและผู้อื่น 3.50 3.10 3.20 3.20 3.20 
3. รู้สึกประสบความส าเร็จและความก้าวหน้าในชีวิตส่วนตัวและชีวิตการท างาน 3.10 3.00 3.30 3.10 3.00 
4. มีสัมพันธภาพทีด่ีกับเพื่อนร่วมงาน 3.30 3.10 3.30 3.40 3.40 
5. รู้สึกเป็นสุขจากบรรยากาศการท างานที่เป็นเหมือนบ้านหลังที่สอง 2.90 2.90 3.10 2.90 3.20 
6. มักจะได้รับค าแนะน าที่ดีและก าลังใจจากผู้บงัคับบญัชาอยู่เสมอ 3.00 2.80 2.90 2.80 2.80 
7. มักจะได้รับค าแนะน าที่ดี การตักเตือน และก าลังใจจากเพื่อนร่วมงานอยู่เสมอ 3.00 3.10 3.00 3.20 2.90 
8. ไม่รู้สึกหวั่นไหวหรือหนักใจเมื่อมีปัญหาที่เกิดจากการท างานเพราะมีเพื่อนร่วมงานคอยชว่ยเหลือ  2.80 2.80 3.00 3.20 2.90 
9. โดยภาพรวมองค์กรของท่าน ไม่มีการแบ่งฝักแบ่งฝา่ย อันท าให้เป็นอุปสรรคต่อการท างาน 2.50 2.60 2.90 2.70 2.30 
10. ภายในองค์กรมีความรัก ความสามัคคี ทุกคนช่วยกนัท างาน โดยไม่ต้องมีการร้องขอ 2.90 2.80 3.20 2.80 2.80 
11. ทุกคนในองค์กรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกนั ไม่มีสองมาตรฐาน 2.60 2.70 3.10 2.90 2.70 
12. ท่านรู้สึกยินดีอยา่งแท้จริง เมื่อเพื่อนร่วมงานได้รับการชื่นชมหรือรางวัลจากการปฏิบัตงิาน  3.30 3.10 3.10 3.20 3.30 
13. ท่านได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม 2.90 3.00 3.00 3.10 2.80 
14. มีอิสระในการท างานและได้รับโอกาสในการใช้ความรู้ ความสามารถในการพัฒนางาน 3.10 3.10 3.30 3.10 3.00 
15. สามารถแบ่งเวลาในการท างาน เวลาส่วนตัว เวลาให้ครอบครัวและสังคมได้อย่างเหมาะสม 3.30 3.00 3.50 3.10 3.10 

เฉลี่ย 3.01 2.93 3.16 3.06 2.97 
ที่มา จากการส ารวจ
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 ภาพที่ 5.1 เปรียบเทียบความสุข ความรัก ความสามัคคี ของบุคลากรในแต่ละอบต. รายข้อ 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.24 จากข้อมูลความสุขของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล 5 แห่งได้แก่ โพธิ์
ทอง ไทยบุรี ท่าขึ้น ท่าศาลาและสระแก้ว พบว่าโดยภาพรวมบุคคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้นมี
ระดับความสุขมากที่สุด คือ 3.16 รองลงมาเป็นท่าศาลา 3.06 โพธิ์ทอง 3.01 สระแก้ว 2.97 และไทยบุรี 
2.93 
กกกกกกกเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรายละเอียดความสุขของบุคลากรแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า 
บุคลากรอบต.ท่าขึ้น ให้ความส าคัญกับความสุขที่สามารถแบ่งเวลาในการท างาน เวลาส่วนตัว เวลาให้
ครอบครัวและสังคมได้อย่างเหมาะสมและรู้สึกว่าชีวิตมีความสุขกับการท างานมากที่สุด (3.50) รองลงมา คือ
การมีอิสระในการท างานและได้รับโอกาสในการใช้ความรู้ ความสามารถในการพัฒนางานและรู้สึกประสบ
ความส าเร็จและความก้าวหน้าในชีวิตส่วนตัวและชีวิตการท างาน (3.30) 
กกกกกกกส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลานั้น บุคลากรมีระดับความสุขในด้านสัมพันธภาพที่ดีกับ
เพ่ือนร่วมงาน (3.40) มากที่สุด รองลงมา คือไม่รู้สึกหวั่นไหวหรือหนักใจเมื่อมีปัญหาที่เกิดจากการท างาน
เพราะมีเพ่ือนร่วมงานคอยช่วยเหลือและมักจะได้รับค าแนะน าที่ดี การตักเตือน และก าลังใจจากเพ่ือนร่วมงาน
อยู่เสมอ (3.20) 

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00

ขอ้ที1่
ขอ้ที2่
ขอ้ที3่
ขอ้ที4่
ขอ้ที5่
ขอ้ที6่
ขอ้ที7่
ขอ้ที8่
ขอ้ที9่

ขอ้ที1่0
ขอ้ที1่1
ขอ้ที1่2
ขอ้ที1่3
ขอ้ที1่4
ขอ้ที1่5
เฉลีย่

สระแกว้

ทา่ศาลา

ทา่ขึน้

ไทยบุร ี

โพธิท์อง
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กกกกกกกในส่วนของ อบต.โพธิ์ทองนั้น บุคคลากรให้ความส าคัญกับการมีความภาคภูมิใจในตนเอง รู้สึกงาน
ของตนมีคุณค่า มีประโยชน์กับองค์กรและผู้อ่ืน (3.50) รองลงมาคือรู้สึกยินดีอย่างแท้จริง เมื่อเพ่ือนร่วมงาน
ได้รับการชื่นชมหรือรางวัลจากการปฏิบัติงาน (3.30) 
กกกกกกกในส่วนของอบต.สระแก้วนั้น บุคลากรมีระดับความสุขในเรื่องของการมีสัมพันธภาพที่ดีกับเพ่ือน
ร่วมงานมากที่สุด (3.40) รองลงมา คือ ความรู้สึกยินดีอย่างแท้จริง เมื่อเพ่ือนร่วมงานได้รับการชื่นชมหรือ
รางวัลจากการปฏิบัติงาน (3.30) 
กกกกกกกส าหรับอบต.ไทยบุรีนั้น บุคลากรมีระดับความสุขในด้านการมีสัมพันธภาพที่ดีกับเพ่ือนร่วมงาน รู้สึก
ยินดีอย่างแท้จริง เมื่อเพ่ือนร่วมงานได้รับการชื่นชมหรือรางวัลจากการปฏิบัติงาน มีความภาคภูมิใจในตนเอง 
รู้สึกงานของตนมีคุณค่า มีประโยชน์กับองค์กรและผู้อ่ืน และมีอิสระในการท างานและได้รับโอกาสในการใช้
ความรู้ ความสามารถในการพัฒนางาน อยู่ในระดับมากที่สุด พอ ๆ กันทั้ง 4 ด้าน คือ คะแนน 3.10 
กกกกกกกจะพบว่า แม้อบต.ท่าขึ้นจะมีคะแนนความสุขของบุคลากรสูงกว่าบุคลากรในอบต.อ่ืน ๆ อีก 4 แห่ง 
แต่การให้น้ าหนักความสุขเป็นมิติที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน  เนื่องจาก บุคลากรในอบต.ท่าขึ้นจะให้ค่าความสุข
ของตนในเรื่องความสมดุลชีวิตการงานกับเรื่องส่วนตัวและครอบครัวเป็นอันดับต้น ๆ ในขณะที่บุคลากรใน
อบต.อ่ืน ๆ อีก 4 แห่งให้ค่าความสุขในมิติของการอยู่ร่วมกันกับเพ่ือนร่วมงานและโอกาสในการพัฒนาตนเอง
มาอันดับต้น ๆ ในกรณี ของ อบต. สระแก้ว และ อบต. ไทยบุรีที่มีคะแนนความสุขในส่วนนี้ต่ า ส่วนหนึ่งเพราะ
มีภาระงานหนักกว่าพื้นท่ีอ่ืน อาจเป็นเพราะมีบุคลลากรจ านวนไม่มากเมื่อเทียบกับ อบต. ที่เหลือ 
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 ตารางท่ี 5.25 เปรียบเทียบระดับความมุ่งม่ันของบุคลากรแต่ละอบต. 

 โพธิ์ทอง ไทยบุรี ท่าขึ้น ท่าศาลา สระแก้ว 

1. ท่านทราบและเข้าใจดีว่างานของตนตอบเป้าหมายและตัวช้ีวัดใดขององค์กร 3.50 3.30 3.40 3.40 3.30 

2. เมื่อองค์กรต้องได้รับการประเมิน ท่านพร้อมท่ีจะรับฟังจดุอ่อนและปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะจากผู้
ประเมิน 

3.70 3.40 3.60 3.50 3.40 

3*. ท่านมักจะมีข้ออ้างเสมอว่า แม้จะเห็นด้วยกับผูป้ระเมินแต่บางประเด็นเป็นเรื่องที่ไม่อาจแกไ้ขได้ 3.50 3.10 2.70 3.00 3.40 

4. ท่านเชื่อว่า ทุกคนพร้อมที่จะปฏิบัติงานเพื่อให้องค์กรบรรลเุป้าหมายตามตัวช้ีวัด 3.60 3.20 3.20 3.70 3.50 

5. ถ้าองค์กรบรรลุเปา้หมายตามตวัช้ีวัดประโยชนส์ุขจะเกดิกับชุมชน 3.90 3.40 3.20 3.60 3.70 

6*. บางเรื่องเป็นความทุกข์ร้อนของชุมชน แต่ถ้าไม่ใช่บทบาทหน้าท่ีขององค์กร ท่านก็จะไม่ท า 4.10 3.70 3.00 4.20 4.20 

7. บางเรื่องเป็นความทุกข์ร้อนของชุมชน และเป็นบทบาทหน้าท่ีขององค์กร แม้ไม่มีงบประมาณในปีนัน้ ท่านก็รีบ
หาทางด าเนินการแกไ้ขหรือคลี่คลายจนได ้

3.40 3.10 3.30 3.00 3.10 

8. การพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนในชุมชนหลายเรื่องใช้งบประมาณไม่มาก และสามารถ “ท าแบบคนจน” ได ้ 3.20 3.10 3.40 2.90 3.30 

9. การแก้ปญัหาในชุมชนท้องถิ่น ไม่จ าเป็นต้องยึดตามต ารา แตต่้องศึกษาข้อมูลให้รอบดา้น 3.80 3.40 3.60 3.50 3.70 

10. การแก้ปัญหาในชุมชนท้องถิ่น ต้องเริ่มจากจดุเล็ก ๆ และท าอย่างบูรณการกับงานของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 3.80 3.30 3.80 3.80 3.70 

เฉลี่ย 3.65 3.30 3.32 3.46 3.53 

ที่มา : จากการส ารวจ 

หมายเหตุ: * คะแนนในข้อ 3 และ 5 ผู้วิจัยได้ท าปรบัการค านวณระดับความมุ่งมั่นของบุคลากร โดยให้ 4 คะแนน ส าหรับผู้ตอบ “ไมจ่ริง” 3 คะแนน ส าหรับผูต้อบ “ค่อนข้างไม่จริง” 2 คะแนน 
ส าหรับผู้ตอบ “ค่อนข้างจริง” และ1 คะแนน ส าหรับผู้ตอบ “จริง” ตามล าดับ (ภาคผนวก ง.) 
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 ภาพที่ 5.2 เปรียบเทียบความมุ่งม่ันของบุคลากรในแต่ละอบต. รายข้อ 

กกกกกกกจากการเก็บข้อมูลความมุ่งมั่นของบุคคลากรใน อบต. ทั้ง 5 แห่ง (ตารางที่ 5.25) พบว่า บุคลากร
อบต.โพธิ์ทองมีระดับความมุ่งมั่นสูงที่สุด (3.68) รองลงมาเป็น อบต.สระแก้ว (3.53) อบต.ท่าศาลา (3.46) 
อบต.ท่าข้ึน (3.32) และ อบต. ไทยบุรี (3.30) 
กกกกกกกหากพิจารณารายละเอียดของระดับความมุ่งมั่นในแต่ละอบต. พบว่า อบต.โพธิ์ทองและอบต.ท่า
ศาลา ซึ่งมีระดับความมุ่งมั่นเฉลี่ยสูงที่สุดนั้น บุคลากรมองเป้าหมายของการท างานเหมือนกัน คือ การมุ่งมั่น
ท าให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดประโยชน์สุขจะเกิดกับชุมชน อีกทั้ง มองว่าการแก้ปัญหาในชุมชน
ท้องถิ่น ไม่จ าเป็นต้องยึดตามต ารา แต่ต้องศึกษาข้อมูลให้รอบด้านและต้องเริ่มจากจุดเล็ก  ๆ และท าอย่าง
บูรณการกับงานของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ 
 

 

 

 

 ตารางท่ี 5.26 การรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. 
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  โพธิท์อง ไทยบุร ี ท่าขึ้น ท่าศาลา สระแก้ว เฉลี่ย 

1.ด้านการบริหารจัดการ 3.64 4.12 3.75 3.53 3.78 3.77 
2.ด้านการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนแบบมี
ส่วนรวม 

3.67 4.15 3.65 3.52 3.48 3.69 

3.ด้านการเกษตร 3.49 3.94 3.49 3.53 3.41 3.57 
4.ด้านธุรกิจชุมชน 3.61 3.84 3.57 3.47 3.46 3.59 
5.ด้านสุขภาพอนามัย 4.07 4.21 3.86 3.78 3.71 3.93 
6.ด้านสังคมวัฒนธรรม 3.83 3.89 3.35 3.14 3.35 3.51 
7.ด้านทรัพยากรชุมชน 3.48 3.22 2.90 3.05 2.73 3.08 

เฉลี่ย 3.68 3.91 3.51 3.43 3.42 3.59 

  

 ภาพที่ 5.3 เปรียบเทียบการรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.26 ผลการศึกษาระดับการรับรู้ของประชาชน ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง
ของอบต.ทั้ง 5 แห่ง โดยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประชาชน อบต.ละ 50 คน ได้ผลดังตารางที่ 5.21 
โดยพบว่า อบต.ที่มีระดับการรับรู้ของประชาชน ในเรื่องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงสูงที่สุด คือ อบต. 
ไทยบุรี (3.91) อบต.โพธิ์ทอง (3.68) และ อบต.ท่าขึ้น (3.51) อบต.ท่าศาลา (3.43) และ อบต.สระแก้ว 
(3.42) 
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กกกกกกกหากพิจารณาการรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ในมิติต่าง ๆ ของประชาชน 
พบว่าส าหรับ อบต. ไทยบุรี ที่มีระดับการรับรู้เฉลี่ยสูงสุดนั้น ประชาชนให้ความส าคัญกับการรับรู้ในเรื่องด้าน
สุขภาพอนามัย การวางแผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ด้านการบริหารจัดการเป็น 3 อันดับแรก ส่วน อบต.โพธิ์
ทองประชาชนรับรู้ด้านสุขภาพอนามัย ด้านสังคมวัฒนธรรม การวางแผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเป็น 3 อันดับ
แรก และยังพบว่าการรับรู้ของทุก ๆ อบต.ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนด้านสุขภาพอนามัยเป็นอันดับแรก
ทั้งหมด 

 ตารางท่ี 5.27 เปรียบเทียบข้อมูลจากตัวชี้วัดต่าง ๆ (ร้อยละ) 

อบต. ตัวชี้วัดกลาง 
บุคลากร

(ความสุข) 
บุคลากร 

(ความมุ่งมั่น) 
ประชาชน(การ

รับรู)้ 

ความสุขของ
ประชาชน 
(จปฐ.) 

LPA 

โพธิ์ทอง 81.33 60.20 73.00 73.60 75.50 85.32 

ไทยบุรี 81.00 58.60 66.00 78.20 81.50 81.90 

ท่าขึ้น 83.00 63.20 66.40 70.20 83.50 77.17 

ท่าศาลา 79.83 61.20 69.20 68.60 79.80 88.42 

สระแก้ว 85.67 59.40 70.60 68.40 78.10 87.02 
ที่มา: จากการค านวณของนักวิจัย 

กกจากตารางที่ 5.27 เป็นการวิเคราะห์ตัวชี้วัดกลาง เปรียบเทียบกับองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่ใช้พิจารณา
ประกอบ ได้แก่ แบบประเมินความสุข ความมุ่งมั่นของบุคลากร  การรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. รวมทั้งพิจารณาควบคู่กับตัวชี้วัดซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ตัวชี้วัดความสุขจาก
ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล (LPA)  
กกกกกกกเนื่องจากข้อมูลแต่ละชุดมีฐานการวัดแตกต่างกัน คณะนักวิจัยจึงแปลงข้อมูลทั้งหมดอยู่ในรูปแบบ
ร้อยละ โดยคิดสัดส่วนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนนเท่ากันทุก ๆ ตัวชี้วัด เพ่ือความสะดวกของคณะผู้วิจัยใน
การเปรียบเทียบข้อมูลในครั้งนี้  
กกกกกกกจากการศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของอบต. โดยใช้ตัวชี้วัดกลางของคณะวิจัยในครั้งนี้ 
พบว่า อบต.สระแก้ว อบต.ไทยบุรี และอบต.โพธิ์ทอง ที่อยู่ในระดับเข้าใจ และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบอื่น ๆ 
ควบคู่พบว่า อบต.สระแก้วมีระดับความมุ่งมั่นในการท างานของบุคลากรอยู่ในระดับค่อนข้างสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับอบต.อ่ืน ๆ อีกทั้งมีผลการประเมินประสิทธิภาพในการท างานโดยกรมพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับ
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ค่อนข้างสูงเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตามระดับการรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของ
อบต.สระแก้วอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ซึ่งคณะวิจัยได้วิเคราะห์ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นว่า ด้วยพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจของประชาชนในเขตพ้ืนที่ อบต.สระแก้วที่มีรายได้ค่อนข้างสูงกว่าพ้ืนที่ อ่ืน ๆ อีกทั้งส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกร ท าสวน มีทั้งสวนยางพารา สวนปาล์มน้ ามัน และสวนผลไม้ ท าให้รูปแบบการตั้ง
บ้านเรือนค่อนข้างห่างกัน อาจท าให้รับรู้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของอบต.ได้น้อยกว่าอบต.อ่ืน ๆ 
กกกกกกกอบต.ที่อยู่ระดับเข้าใจ จ านวน 3 อบต.ได้แก่อบต.โพธิ์ทอง อบต.ไทยบุรี และอบต.ท่าศาลา ทั้ง 3 
อบต.มีความโดดเด่นในตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ที่แตกต่างกัน โดย อบต.โพธิ์ทอง เป็นอบต.ที่บุคลากรมีความมุ่งม่ันในการ
ท างานสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับอบต. อ่ืน ๆ ส่วนอบต.ไทยบุรี เป็นอบต.ที่มีระดับการรับรู้ของประชาชนเรื่อง
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงสูงที่สุด ส่วนอบต.ท่าศาลา เป็นอบต.ที่มีคะแนนประเมินของกรมพัฒนาชุมชน 
หรือ LPA สูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ อบต. อื่น ๆ 
กกกกกกกในส่วนของอบต.ท่าขึ้น ที่มีคะแนนประเมินตัวชี้วัดกลางไม่ถึงระดับเข้าข่าย แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า 
เป็นอบต. ที่มีคะแนนระดับความสุขของบุคลากรสูงกว่าอบต.อ่ืน ๆ โดยคะแนนที่มีระดับสูงจะเป็นมิติของ
สมดุลระหว่างการท างานกับเวลาส่วนตัว 

5.3 การถอดบทเรียนและการอธิบายสาเหตุ ใช้ในการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 
กกกกกกกส าหรับการถอดบทเรียนโดยการอธิบายสาเหตุจากผลการศึกษาพบว่า หากพิจารณาผลการประเมิน
คะแนนในรายละเอียดแต่ละตัวชี้วัด พิจารณาไดด้ังนี้ 
 ประเด็นตัวช้ีวัดที่ 1 การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย 
กกกกกกกผลการศึกษา พบว่ามีองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้คะแนนสูงสุด 44 คะแนน จาก 50 คะแนน คือ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว โดยด าเนินการดังนี้ 1.) ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมือกันหาผลประโยชน์
ระหว่างทีมนายกฯ และข้าราชการประจ าที่เกี่ยวข้อง 2.) ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูก
ร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 3.) ไม่มีเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาตรวจสอบ 
และ 4.) เปิดประกวดราคาในโครงการอย่างโปร่งใส โดยตั้งราคาโครงการตามราคากลาง แล้วยังมีที่มีเงินเหลือ
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ ซึ่งจากการวิจัย พบว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลสระแก้ว มีความใส่ใจเรื่องระเบียบ ขั้นตอนของพัสดุ เห็นความส าคัญของการอบรมเจ้าหน้าที่พัสดุ เพ่ือ
ปฏิบัติตามขั้นตอนได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส ในทุกขั้นตอนของระเบียบ โดยผลการศึกษายังพบอีกว่า การ
ประกวดราคาด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นสิ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วให้ความส าคัญใน
ขั้นตอนระเบียบดังกล่าว เนื่องจากเป็นการด าเนินงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ อย่างไรก็ตาม องค์การบริหาร
ส่วนต าบลสระแก้ว เชื่อว่า “ความโปร่งใสที่แท้จริงอยู่ที่ตัวพนักงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล ว่าจะท าให้ 
ระบบการประกวดราคามีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ” อีกทั้ง ผลการศึกษาพบว่าการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ก าหนดให้โครงการหนึ่งๆ ต้องมีคณะกรรมการอย่างน้อย 3 คน และต้อง
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เป็นคนในชุมชนจ านวน 2 คน คือให้การด าเนินงานตามแผนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแล้ว ยัง
ก่อให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้อีกด้วย 
กกกกกกกจากการประชุมร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว รองนายกฯ ได้ให้ข้อมูลดังนี้ 
กกกกกกก“อย่ำงแรกเลย คือ เน้นหัวข้อตำมกฎหมำยระเบียบข้อกฎหมำยให้ถูกต้อง 100 % ตำมระเบียบข้อ
กฎหมำย อย่ำงที่สองคือในองค์กรเองเรำก็มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำเพ่ือตรวจสอบกันเองอย่ำง เช่น
สมมุติว่ำโครงกำร โครงกำรหนึ่งมีคณะกรรมกำรก่ำหนดรำคำกลำง คณะกรรมกำรก่ำหนดลักษณะ 
คุณลักษณะของวัสดุหรือว่ำมีตัวแทนจำกชุมชนเป็นคณะกรรมกำร คณะกรรมกำร องค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล 
ตรวจสอบในองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล ก็จะมี 3 คน ในชุมชนมำ 2 คน เขำเรียกกำรประชำคมจำกโครงกำร
ต่ำง ๆ หมำยถึงว่ำให้หมู่บ้ำนเขำคัดเลือกท่ีจะมำเป็นตัวแทนกับโครงกำรแบบนี้ในกำรตรวจสอบกันเองตรงนั้น 
คือในเรื่องของโครงกำร ในเรื่องร้องเรียนทุจริตแล้วก็เรำเน้น เหมือนกับเรื่องท่ำถนนเรำมีช่ำงคุมงำนตลอดไม่
ว่ำจะเป็นวันหยุดอะไร เป็นต้น” 
กกกกกกก“มันมีหลำยอย่ำงที่เรำต่ำงจำก องค์กำรบริหำรส่วนต่ำบลอ่ืน ๆ อย่ำงเช่น เรื่องของกำรจ้ำงบุคลำกร
ของสระแก้วมีลูกจ้ำงแค่ 2 คน ภำรโรงไม่มี คนขับรถไม่มี มีลูกจ้ำงแค่ 2 คน แต่บำงที่เขำมีลูกจ้ำงเกินครึ่ง
มำกกว่ำพนักงำนที่เป็นลูกจ้ำงด้วย และนี่เป็นอย่ำงหนึ่งที่เรำประหยัดงบประมำณ กำรที่เรำมีเจ้ำหน้ำที่เฉพำะ
หรือว่ำมีคนน้อยเขำก็จะช่วยกัน แต่พอแต่พอมีเจ้ำหน้ำที่เยอะ ๆ กลำยเป็นไม่ช่วยกันในหน้ำที่ส่วนนี้ ก็บอกว่ำ
นี่ไม่ใช่ของฉัน นั่นก็ไม่ใช่ของฉัน ซึ่งเรำสำมำรถจัดกำรเรื่องปลีกย่อยได้ง่ำย เรำสำมำรถจัดให้พนักงำนมำ
ช่วยกันที่องค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล มำช่วยกัน เพื่อสร้ำงควำมสำมัคคี” 

 ปัจจัยที่ท าให้ประเด็นตัวชี้วัดที่ 1 ของ อบต. สระแก้ว มีคะแนนมากที่สุด คือ นายกวิโรจน์ พิมเสน 
(นายกโรจน์) (ผู้น า) มาจากครอบครัวและตระกูลที่ท างานด้านการเมืองของพ้ืนที่ทั้งในระดับท้องถิ่นจนถึง
ระดับจังหวัดมาตลอด มีความสามารถในการคัดสรรคนเข้าท างานที่เหมาะกับงาน เช่น รองนายกนิคม คงทน 
ผู้ซึ่งมีความรู้และศรัทธาในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้รับให้มาดูแลในเรื่องนี้โดยเฉพาะ นอกจากนี้
ยังผู้ที่ เป็นตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างเด็ดขาด แต่ยังคงให้เกียรติแก่ผู้ ใต้บังคับบัญชาทุกคน ท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีขวัญและก าลังใจในการท างาน ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงานใน อบต. 
อย่างเด่นชัด  

 เจ้าหน้าที่และบุคลากร พร้อมที่จะปฏิบัติตามหน้าที่ รู้หน้าที่ มีความรู้ในกฎระเบียบ และพร้อม
เรียนรู้ เช่นระเบียบพัสดุของ อบต. มีการเปลี่ยนแปลงใหม่ เจ้าพนักงานไปอบรมเพ่ือปฏิบัติตามขั้นตอนได้
อย่างถูกต้อง เป็นต้น นอกจากนี้ จากความคิดเห็นที่ว่า “ควำมโปร่งใสที่แท้จริงอยู่ที่ตัวพนักงำนของ องค์กำร
บริหำรส่วนต่ำบล ว่ำจะท่ำให้ ระบบกำรประกวดรำคำมีควำมโปร่งใสและมีประสิทธิภำพ ” แสดงให้ว่า
เจ้าหน้าที่และบุคลากรมีความตระหนักรู้ว่าความโปร่งใสขึ้นกับความซื่อสัตย์ สุจริตของบุคลากรในองค์กรเป็น
ส าคัญ 
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 อบต. สระแก้ว มีการท างานในรูปคณะกรรมการซึ่งสามารถตรวจสอบซึ่งกัน เปิดโอกาสให้ชาวชุมชนมี
ส่วนร่วม ซี่งเป็นการจัดการที่ อบต. มีขึ้นเพ่ือท าให้การบริหารงานมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ (การ
จัดการ) 
 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 1. คือ ทีมงานบริหาร และบุคคลากรที่
เกี่ยวข้อง จะต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริตข บริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย มี
ความเข้าใจในนโยบายของรัฐอย่างชัดเจน ทราบถึงปัญหาของประชาชน ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ มีการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจและถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่บุคลากรในองค์กร น ามาสู่การวางแผนตามขั้นตอน
ด้วยความพอเพียง มีความรู้ในงานอย่างแท้จริงการบริหารงบประมาณอย่างประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์
สูงสุด มีช่องทางสื่อสารกับประชาชนหลากหลายช่องทาง ทั้งนี้ อบต. นั้นๆ สามารถน าไปด าเนินการได้ตามตัว
แบบดังกล่าวข้างต้น 

ประเด็นตัวชี้วัดที่ 2 การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบ
ล่วงหน้า เพื่อการตรวจสอบได้  
กกกกกกกผลการศึกษา พบว่า ในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ด้วยการ
วางแผน จัดท าแผน แบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย ด้วยคะแนน 16 คะแนนจาก 20 คะแนน โดยพบว่า 
ความส าคัญในการขับเคลื่อน คือ การให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจในขั้นสุดท้ายการจัดท าแผน จะช่วย
ให้สามารถแก้ปัญหาของประชาชนได้ง่ายยิ่งขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี ให้ข้อมูลว่า การท าถนน
บางสายของหมู่บ้านให้เสร็จ โดยวิธีการยืมเงินจากแหล่งอ่ืนมาก่อน ตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยปีถัดไปก็จะน างบประมาณของถนนสายนั้นไปสมทบกับถนนสายอ่ืน เป็นทางออกในการตกลงร่วมกัน
ระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับชาวชุมชน โดยชาวชุมชนได้ร่วมสนับสนุนทรัพยากรแก่ อบต. ซึ่งท าให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในข้อนี้ได้ นอกจากนี้ ผู้วิจัยพบว่าประชาชนในอบต.ไทยบุรี มีสัดส่วนของผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่าถึงร้อยละ 11.52 ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพ้ืนที่สูง 
และสอดคล้องกับคะแนนการรับรู้ของประชาชนในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของอบต. ด้าน
การจัดท าแผนพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม (ตารางที่ 5 – 26) ซึ่ง อบต.ไทยบุรีมีคะแนนเป็นอันดับ 1 เมื่อ
เทียบกับทั้ง 5 อบต. หรือในกรณี องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง พบว่าเมื่อถึงฤดูฝน พ้ืนที่ของอบต.เป็น
ทางผ่านของน้ าจากเขาหลวงลงสู่อ่าวไทย ดังนั้น จากการท าแผนโดยการประชาคมร่วมกัน ชาวบ้านเรียกร้อง
ให้สร้างถนนคอนกรีตผสมยางพารา เพราะเป็นถนนที่จะไม่ถูกน้ ากัดเซาะพังเสียหายแทนถนนลาดยาง ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวความคิดขององค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ที่สร้างถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน โดยถนนของ
องค์การบริหารส่วนต าบล สร้างเป็นถนนคอนกรีตสามารถป้องกันการกัดเซาะของน้ าได้ดี เป็นต้น นอกจากนี้
การที่ภาคประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการงานตามแผนที่ก าหนดไว้แล้ว กระบวนการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบหลังการด าเนินงานตามแผนเสร็จสิ้นก็เป็นประเด็น 
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กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งที่ศึกษาให้ความเห็นตรงกันว่า “ปัญหำที่เกิดจำกควำมต้องกำร
ของชำวบ้ำนโดยที่ควำมต้องกำรของชำวบ้ำนต้องเกิดจำกกำรมีส่วนร่วมของชำว 

ในประเด็นนี้องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วอธิบายว่า “เวลำเรำท่ำแผน เรำก็เอำโครงกำรที่ดึงมำ
จำกแผน แผน 4 ปี แผนชุมชนแล้วก็มีปรับปรุงทุกปี เรื่องของแผนหมำยถึงว่ำเรำประเมินเบื้องต้น สมมุติว่ำ
เหมือนชำวบ้ำนเสนอมำเรำก็ต้องพิจำรณำจำกกฎหมำยว่ำงำนนี้เพ่ือประโยชน์สำธำรณะ ประโยชน์ของตัว
บุคคล มันเป็นอะไรที่เป็นตัวบุคคลเฉพำะท่ำถนนเข้ำบ้ำนอย่ำงเดียวเรำจะบอกเขำว่ำเรำท่ำไม่ได้ แต่ถ้ำเป็น
ถนนผ่ำนบ้ำนหลำย ๆ หลังเรำก็บอกเขำว่ำเรำท่ำได้” 

ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา “ถ้ำเรำไปถำมชำวบ้ำนเขำก็จะบอกว่ำท่ำแต่ถนน ถ้ำ
ถำมโครงกำรชำวบ้ำนเขำก็จะท่ำแต่ถนน เรำต้องถำมชำวบ้ำนว่ำเขำมีปัญหำอะไรและเรำมำหำวิธีแก้ให้เอง” 
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรีอธิบายว่า “พอมันเป็นในลักษณะของชำวบ้ำน เขำมองว่ำกำร
พัฒนำก็คือกำรแก้ไขปัญหำที่เขำมองที่จับต้องได้ ถ้ำเหมือนถนนหนทำงได้โครงกำรมำก็ผ่ำนแล้ว ตรงนี้ถ้ำเป็น
โครงกำรอย่ำงอ่ืนกว่ำจะเห็นผล” 
กกกกกกกอย่างไรก็ตาม ทุกองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นตรงกันว่า โครงการของรัฐบาลช่วง 2 ปีที่
ผ่านมาเป็นโครงการเร่งด่วนมาก กระบวนการประชาคมท าแทบไม่ทัน ดังนั้นเพ่ือให้สามารถได้งบประมาณ
ทันเวลา จึงต้องอาศัยโครงการที่สามารถท าได้ทันท่วงที และอาจไม่ใช่มาจากความต้องการของชาวบ้านอย่าง
แท้จริง“อำจจะเพรำะนิสัยคนไทย กำรส่งเสริมจำกรัฐบำลส่วนกลำงจึงมำกกว่ำ เขำจะเน้นว่ำชำวบ้ำนแต่ก่อน
เช่น ผู้ใหญ่ลี ตีกลองประชุม และส่วนรำชกำรให้มำเรำก็มีหน้ำที่เลี้ยงเขำ ไม่ได้ส่งเสริมว่ำคุณต้องกำรอะไรที่
เสนอไป”  

 ประเด็นตัวชี้วัดที่ 2 นี้ ทั้ง 5 อบต. ได้คะแนนเท่ากัน โดย 
ผู้น า ทั้ง 5 อบต. ผู้น ามีแนวคิด ริเริ่มและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนและ
ตัดสินใจ เช่น อบต. ไทยบุรี นายก อบต. เป็นคนที่ชาวบ้านเข้าถึงได้ง่าย สามารถรับรู้ความต้องต่าง ๆ ของ
ชาวบ้านได้ด้วยตัวเอง มีวิสัยทัศน์มองเห็นปัญหา หาทางป้องกันปัญหา เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่อ
โครงการหรือแผนงานย่อย ที่นอกเหนือจากการท าประชาคมตามที่กฎหมายก าหนด ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดมีการ
สร้างถนนภายในหมู่บ้าน นายก อบต. ท าการเจรจาต่อรองล่วงหน้าระหว่างหมู่บ้านอย่างไม่เป็นทางการ ถือ
เป็นการคิดนอกกรอบ เช่น หากแบ่งงบประมาณแต่ละหมู่บ้าน แต่ละหมู่บ้านจะได้เงินจ านวนน้อย สร้างถนน
ได้ในระยะทางที่จ ากัด และไม่เชื่อมต่อกันระหว่างหมู่บ้าน แต่หากเจรจาต่อรองระหว่างนายก อบต. กับ
หมู่บ้านต่าง ๆ จะสามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม จัดสรรงบประมาณสร้างถนนให้บาง
หมู่บ้าน ซึ่งถนนสามารถเชื่อมต่อและมีระยะทางที่ยาวขึ้น ซึ่งจะเป็นการประหยัดต่อขนาด ในการใช้
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (การจัดการ) โดยต่อรองให้บางหมู่บ้าน (ประชาชน) เชื่อมั่น เสียสละ 
อดทน และรอคอย งบประมาณในปีถัดไป 
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 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 2. คือ การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
ก าหนดวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมาย มอบหมายงานให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่ ความ
เป็นผู้น าที่ใจกว้างของทีมงานบริหาร การยอมรับและเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมการตัดสินใจขั้น
สุดท้ายในการจัดท าแผนและด้านอ่ืน ๆ รับฟังความเห็นของประชาชน มีความยืดหยุ่นในการท างานไม่ยึด
กฎระเบียบมากจนเกินไป ท างานตามล าดับขั้นและเน้นการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนได้ร่วม
สนับสนุนทรัพยากรในการพัฒนา ด าเนินงานโดยสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ยึดประโยชน์ส่วนรวม รับฟัง
ความคิดเห็นจากภายนอก มีความใกล้ชิดระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
และ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล) กับประชาชน สามารถเข้าพบได้ง่าย ประสานงานอย่างรวดเร็ว 
รวมทั้งประกาศแผนล่วงหน้า ทั้งนี้ อบต. อ่ืนๆ สามารถน าไปด าเนินการได้ตามตัวแบบดังกล่าวข้างต้น 

 
ประเด็นตัวช้ีวัดที่ 3 มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 
กกกกกกกผลการศึกษา พบว่า ในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง มีองค์การบริหารส่วนต าบล 3 แห่ง คือ 
ท่าศาลา ไทยบุรี และโพธิ์ทอง มีการวางแผนการท างานเพ่ือส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น ด้วยคะแนน 15 คะแนน จาก 
20 คะแนน  โดยมีการด าเนินการดังนี้ 1) ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนรวมกลุ่มท างานตามความสนใจและมีจิต
อาสา 2) ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนก าหนดนโยบายร่วมกับชาวบ้านและน ามาเป็นนโยบายของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล และ 3) องค์การบริหารส่วนต าบลเองรับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งมาท างานให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือสืบทอดงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งผลการวิจัยพบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าศาลา (ซึ่งมีปัญหาเชิงพ้ืนที่เรื่องยาเสพติด และรายได้ต่อหัวของพื้นที่อยู่ในระดับปานกลาง
ค่อนข้างต่ า) ให้การสนับสนุน โครงการกีฬาอย่างจริงจัง มีการจัดแข่งขันฟุตบอลประจ าปีอย่างต่อเนื่องทุกปี มี
ศูนย์กีฬาครบวงจร ประกอบด้วย ฟิตเนส และมีอุปกรณ์การออกก าลังกายหลายชนิด มีศูนย์ฝึกมวยไทยเพ่ือ
เป็นฐานพัฒนานักกีฬาอาชีพ ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนให้แต่ละหมู่บ้านของท่าศาลามีค่าย
มวยค่ายเล็ก ๆ นักมวยก็เป็นลูกหลานของคนในพ้ืนที่ได้ฝึกซ้อม ก่อนเข้ามาฝึกที่ศูนย์ใหญ่ เพ่ือพัฒนาเป็น
อาชีพต่อไป ทั้งนี้ จากค าสัมภาษณ์ประชาชนยังพบอีกว่า “นำยกฯเป็นคนพ่ึงพำได้ รักพวกรักพ้อง ส่งเสริมให้
ลูกหลำนชำวท่ำศำลำ ได้มีอำชีพ ได้ท่ำงำนในองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล” นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบอีกว่า 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี ผลักดันให้ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เปิดหลักสูตรผู้ช่วยพยาบาลขึ้นมา 
เพ่ือรองรับเด็กในพ้ืนที่ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาให้ศึกษาในหลักสูตรนี้ และเมื่อส าเร็จการศึกษา มีงานท าเพ่ือ
เจือจุนครอบครัว และส่งเสริมให้เยาวชนกลุ่มนี้ ได้กลับมาท างานในองค์กรของชุมชน/องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

“มหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์เป็นแหล่งเรียนรู้ควบคู่กับชุมชนได้ ผมขออะไรอธิกำรก็ให้หมด หลังสุดผม
ขอหลักสูตรพยำบำล ผมขอเตรียมควำมพร้อมของคนเพ่ือไปเรียนในหลักสูตรผู้ช่วยพยำบำล โครงกำรเกิดจำก
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ไทยบุรี ผมเองและอธิกำรฯพูดทุกเวทีก็มอบภำรกิจให้ท่ำนไปก่ำหนดหลังจำกนั้น และตอนนี้ประชำสัมพันธ์ ถ้ำ
หำกใครที่จะต้องเตรียมกำรมีน้องหลำน ๆ ญำติ ๆ เรียนหลักสูตรผู้ช่วยพยำบำลหลักสูตร 1 ปีจบ ม. 6 สำย
ไหนก็ได้รับสมัครถึงวันที่ 28 ก.พ. นี้ตอนนี้สมัครไปแล้ว  260 คน โรงพยำบำลมหำรำชรับแล้ว 20 คน ศูนย์
กำรแพทย์รับไปแล้ว 10 คน เหลืออีก 12 คนที่ยังไม่มีโควต้ำ แต่โรงบำลเอกชนรับเพรำะเป็นหลักสูตร 1 ปี
รับรองโดยกำรสภำกำรพยำบำล” 
กกกกกกกซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของประชาชนที่กล่าวว่า “นำยก อบต. รักประชำชน ส่งเสริมลูกหลำน
ให้มีงำนท่ำ มีส่วนช่วยให้บ้ำนเกิดพัฒนำได้ ชำวบ้ำนอยู่ได้ องค์กำรบริหำรส่วนต่ำบลอยู่ได้” 
กกกกกกกส าหรับ องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง มีโครงการรับนักศึกษาที่มีบ้านเกิดในพ้ืนที่โพธิ์ทอง ซึ่ง
เรียนในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ นอกพ้ืนที่ เข้ามาท างาน/ฝึกงาน กับ องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง ด้วย
ความเชื่อว่า ผู้ที่มีความเข้าใจบริบทพ้ืนที่ จะแก้ปัญหาพ้ืนที่อย่างเข้าใจ ดังนั้นหากให้คนพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาเอง กจ็ะแก้ปัญหาพ้ืนที่ได้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่นั้น ๆ 
กกกกกกก“เรำรับเด็ก ๆ บ้ำนเรำเข้ำมำท่ำงำนช่วงปิดเทอม นอกจำกเด็ก ๆ จะได้เงินแล้ว เขำท่ำงำนที่นี่ท่ำให้
เขำรู้จักบ้ำนเขำเมืองเขำดีขึ้น จะได้คิดออกว่ำควรพัฒนำอะไร” 
กกกกกกกสิ่งที่จะให้ยั่งยืนกับประชาชนในต าบลโพธิ์ทอง ก็คือ “ต้องมีแรงบันดาลใจก่อน”  
กกกกกกก“คือครอบครัวแต่ละครอบครัวในต่ำบลโพธิ์ทองบำงครั้งเขำไม่ได้รับรู้อะไรเลย เขำเติบโตมำมี
ครอบครัวมีลูกหลำนเขำก็ใช้ชีวิตอยู่แบบนั้นของเขำ แต่เมื่อมีคนไปเสนอให้ควำมช่วยเหลือเช่นเป็นหน่วยงำน
รำชกำรหรือภำคเอกชน ตัวแทนจำกองค์กรต่ำง ๆ จำกนักศึกษำ เมื่อเขำได้มีกำรจุดประกำยควำมคิดว่ำ
จะต้องใช้ชีวิตอย่ำงเศรษฐกิจพอเพียง ใช้ชีวิตของศำสตร์พระรำชำแล้ว เขำถึงจะอยู่ในสังคมนี้ได้เหมือนกับ
ครัวเรือนอ่ืน ๆ ข้อส่ำคัญคือเรำต้องจุดประกำยเขำโดยกำรฝึกอบรมเขำ ส่วนเมื่อเขำมีควำมรู้  ภูมิคุ้มกันในตัว
เขำแล้ว เขำจะน่ำมำใช้เมื่อไรตอนไหนก็เป็นจิตส่ำนึกของเขำ แต่ถ้ำเขำคิดว่ำใช้ชีวิตกึ่งเศรษฐกิจพอเพียงเขำอยู่
ได้เขำก็จะอยู่แค่ระดับนั้น แต่ถ้ำเขำคิดว่ำครอบครัวเขำจะล้มเหลวแล้ว และถ้ำเขำได้เอำควำมรู้ที่มีอยู่และเรำ
ได้ให้เขำ ก็สำมำรถจะท่ำให้ครอบครัวเขำอยู่ร่วมกับสังคมอ่ืนกันได้โดยเฉพำะคนที่จะล้มเหลวในชีวิตครอบครัว 
ชีวิตประจ่ำวัน” 
กกกกกกกในส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว มีการสร้างเครือข่ายเยาวชนร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ  
กกกกกกก“เด็กเรำก็มีเครือข่ำยอยู่ มูลนิธิสยำมกัมมำจล เรำไม่ใช่ท่ำคนเดียวได้ต้องหำเครือข่ำยมำท่ำ เรำต้อง
เอำโรงเรียนในต่ำบลสระแก้วเป็นตัวตั้ง และไปเอำองค์ควำมรู้ไปแบ่งจำกหน่วยงำนอ่ืนมำมำสนับสนุนเรำด้วย 
เรื่องแผนน่ำจะประมำณนั้น เพรำะว่ำตอนนี้งบที่มันมำในหน่วยรำชกำรภูมิภำคก็เยอะเช่น 9101 9102 
เกษตรสหกรณ์ พัฒนำชุมชน ครัวเรือนสัมมำชีพ เกษตรชุมชน อะไรประมำณนี้” 
 ประเด็นตัวชี้วัดที่ 3 มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น อบต. ท่าศาลา ไทยบุรี และโพธิ์
ทองได้คะแนนสูงสุดเท่ากัน ผู้น าทั้ง 3 อบต. เห็นความส าคัญ ริเริ่มกิจกรรมของเยาวชนว่าเป็นอนาคตของ
ชุมชน และเป็นกลไกที่จะขับเคลื่อน อบต. ในอนาคต ซึ่งแต่ละ อบต. มีวิธีการที่แตกต่างกัน แต่มีเป้าหมายที่
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เหมือนกัน (ผู้น า) เข้าใจบริบท (วิถีชีวิต สภาพเศรษฐกิจ และสังคม) ของปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ อบต. ท่าศาลา 
และอบต.ไทยบุรี เพ่ือให้เยาวชน ช่วยเหลือตนเองให้มีรายได้ที่ดีขึ้น แตกต่างกับอบต.โพธิ์ทองที่เริ่มด้วยการ
สร้างความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ (การจัดการ) นอกจากนี้ประชาชน ก็มีความเชื่อมั่นและไว้วางใจต่อ 
อบต. ให้เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ 
 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 3. คือ ความมีวิสัยทัศน์ ในการบริหารของ
ผู้น า องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มองเห็นมิติของการพัฒนา “คน” จากรุ่นสู่รุ่น (ตามความเหมาะสมของ
บริบทพ้ืนที่) แก้ปัญหาจากจุดเล็ก ๆ มีความเป็นกันเอง มีการท างานเชิงรุก เข้าหาประชาชนโดยไม่ต้องรอให้
ประชาชนมาพบเมื่อมีปัญหาเท่านั้น ปลูกจิตส านึกส่งเสริมให้เยาวชนใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ท าประโยชน์
ให้กับชุมชนของตนเอง ทั้งนี้ อบต. อื่น ๆ สามารถน าไปด าเนินการได้ตามตัวแบบดังกล่าวข้างต้น 

กกกกกกกประเด็นตัวชี้วัดที่ 4. มีงานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่ง
น้ าเพื่อการบริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม 
กกกกกกกเมื่อเปรียบเทียบ อบต. ทั้ง 5 แห่ง พบว่า ใน องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง มีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าข้ึน ที่มีงานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการบริโภค
และอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม ด้วยคะแนนเต็ม 15 คะแนน โดยมีการด าเนินการดังนี้ 1.) 
สามารถจัดการให้มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้านและคนในทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจ 2.) มีน้ าเพ่ือการบริโภคทุก
หมู่บ้าน ประชาชนทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจในคุณภาพน้ าบริโภค 3.) ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค
ทุกหมู่บ้าน และ 4.) ส่งเสริมหรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน รวมถึงการมีบริการโทรคมนาคม 
รวมทั้งอินเทอร์เน็ตใช้ในหมู่บ้าน ซึ่งผลการวิจัยพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น มีแผนปรับสภาพถนนให้
มีความปลอดภัยในการขับขี่ และวางแผนเชื่อมต่อกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ รวมทั้งมีถนนทางลัดส าหรับการเดินทาง 
นอกจากนี้ ใน องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 4 แห่ง คือ ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง และ สระแก้ว ได้คะแนน 
14 คะแนนจาก คะแนนเต็ม 15 คะแนน ผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 4 องค์การบริหารส่วนต าบล มีความเข้าใจ
ในบริบทสภาพท้องถิ่น เข้าใจความจ าเป็นถึงการมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพในท้องถิ่นที่ดี จะน ามาสู่
ความสุข/ความพอใจของประชาชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 
และ องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี ได้ด าเนินการก่อสร้างโรงผลิตน้ าประปาเอง ส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าข้ึน นั้น ในช่วงเริ่มต้น คุณภาพน้ ายังไม่เป็นที่พึงพอใจของชาวบ้าน แต่ก็ได้แก้ไขโดยการน าน้ าไปตรวจ
คุณภาพจนอยู่ในระดับที่ดี เป็นที่พอใจ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วก็ด าเนินการเช่นเดียวกัน ส าหรับ 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทองนั้น แม้คุณภาพของท่อส่งน้ าประปาจะยังไม่สามารถ
ควบคุมได้ แต่ องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี ก็มีการต่อท่อระบายน้ าประปาไปยังทุกครัวเรือน นอกจากนี้ 
ในการด าเนินงานด้านนี้ของ องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทองได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณโครงการ
ประชารัฐ  
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กกกกกกกส าหรับการส่งเสริมแหล่งน้ านั้น ทุกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้คะแนนเต็ม 3 คะแนน โดย 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคทุกหมู่บ้าน ในขณะที่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลไทยบุรี มีระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง มีการส่งเสริมให้มี
แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคทุกหมู่บ้าน โดยในพ้ืนที่ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง ยังมีความ
พยายามสร้างฝายกักเก็บน้ าเพ่ืออุปโภคแก่คนในชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น ขุดคลองเพ่ือกักเก็บ
น้ าไว้อุปโภค ในขณะที่ องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคทุกหมู่บ้าน 
รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนจัดเก็บน้ าฝนไว้ใช้เพ่ือการบริโภคโดยการน ามากรองน้ าให้สะอาดและสามารถใช้ได้
อย่างปลอดภัย นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงการให้บริการโทรคมนาคมในหมู่บ้าน ผลการศึกษา พบว่า 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้เข้ามาช่วยเหลือด าเนินการติดตั้งอินเตอร์เน็ตหมู่บ้าน 
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว  
กกกกกกก“เรำก็พยำยำมควบคุมเรื่องของบุคลำกรและพอรำยจ่ำยประจ่ำเรำสำมำรถน่ำรำยจ่ำยตรงนี้ไป
พัฒนำหมู่บ้ำนได้ ขอยกตัวอย่ำงสมมุติว่ำในต่ำบลสระแก้วเดิมเรำมีถนนดินอยู่ 80 -90 % และมีถนนด่ำอยู่
ไม่ก่ีสำยแต่ตอนนี้เรำสำมำรถเปลี่ยนถนนดินลูกรัง 80-90 % ก็มีถนนที่เปิดใหม่แค่ 50 % ที่เรำประหยัดและ
ตรงนี้เรำเอำไปใช้จ่ำยได”้ 
กกกกกกก“เหมือนกับประปำที่เคยมีอยู่ 5 ลูก ตอนนี้เรำท่ำไปได้ถึง 20 จุดใน 11 หมู่บ้ำน พอท่ำเสร็จทำง 
องค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล จะไม่เข้ำไปดูแลเอง เหมือนกับกำรบริหำรแบบนี้มันดีถ้ำประปำลูกไหนเสร็จเขำจะมี
กำรบริหำรกันเอง แต่ต้องส่งบัญชีรับ จ่ำย กำรเก็บค่ำน้่ำหรือค่ำต่ำง ๆ ใน องค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล และเงิน
ตัวนี้ไม่ต้องไปชูยอดให้ได้มำกและถ้ำในหมู่บ้ำนไฟฟ้ำดับสักดวงก็เอำเงินจำกประปำตัวนี้ไป ใช้ได้เลย และถ้ำ
ถนนช่ำรุดทำงนำยกไม่พอในกำรบริหำรก็สำมำรถน่ำตัวนี้ไปใช้จ่ ำยได้เลยและถ้ำจะติดไฟส่องทำงต้อง รอ
งบประมำณทำงรำชกำรถ้ำปีนี้ไม่ได้ก็ไปปีหน้ำและเรำสำมำรถท่ำได้เองเลย แต่ทำงองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล 
จะขอดูบัญชีว่ำสมมุติว่ำคุณรับมำแสนคุณจ่ำยค่ำอะไรไปบ้ำง ตอนนี้หรือว่ำเท่ำไรที่เรำขอดูเพ่ือว่ำประปำ
ต้องกำรจะซ่อมใหญ่ พอซ่อมใหญ่คุณต้องเสนอถ้ำคุณต้องเสียค่ำซ่อม 30,000 คุณมีวงเงิน 50,000 ทำง 
องค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล ก็ให้ตัดตรงนั้นออกไปเลย ถ้ำสมมุติว่ำกำรซ่อมคืนวงเงิน 50,000 เรำต้องขอดู
บัญชีและก็ใช้ งบฯองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล ไปสนับสนุนให้โครงกำรนั้นได้ด่ำเนินกำรต่อไป แต่ส่วนใหญ่จะไม่
ต้องรับผิดชอบเพรำะทำงหมู่บ้ำนเขำจะจัดกำรเอง” 
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี 
กกกกกกก“ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนผมคิดว่ำ เรื่องถนนหนทำง ไฟฟ้ำ ในกำรรับผิดชอบขององค์กำรบริหำรส่วน
ต่ำบลว่ำตำมแผนของเรำถือว่ำเป็นกำรมีส่วนร่วมทั้งหมด หลัก ๆ ก็คือกำรเอำประเด็นหลัก ๆ ของชำวบ้ำน 
เรำมองภำพรวมและนโยบำย ผมจะไม่แบ่งส่วนเท่ำกัน มีเงิน สิบล้ำน 10 หมู่บ้ำน 10 กองไม่ใช่ มีวิธีกำร
บริหำรตรงนี้ยังไงคือมองอย่ำง 1. ควำมจ่ำเป็น 2. ส่วนไหนที่ท่ำไปแล้วเสร็จก็ต้องให้แล้วเสร็จไปเลย ภำพมอง
หลัก ๆ ยกตัวอย่ำงถนน มีแนวคิดอย่ำงว่ำก็ต้องท่ำระหว่ำงบ้ำนต่อบ้ำน มันเป็นถนนสำยหลักผ่ำนต่ำบลท่ำ
ขึ้นกับของสำยกลำงที่เรำใช้ปัจจุบันท่ำไงให้เชื่อมต่อกันทุกเส้น  ระหว่ำงเส้นนี้จะเชื่อมต่อกันได้หมดหลัง 
จำกนั้นก็คิดยังนี้ในถนนสำยรองเป็นถนนคอนกรีตทั้งหมดอันนี้ถือเป็นกำรมองภำพรวม” 
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 ประเด็นตัวช้ีวัดที่ 4  
 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น มีคะแนนสูงที่สุด อันเนื่องมาจากนโยบายของนายก อบต. (ผู้น า) 
เพ่ือกระจายถนนเชื่อมชุมชนให้มากท่ีสุด โดยปกติเงื่อนไขของสร้างท าถนนที่ได้มาตรฐานนั้น จะต้องเป็นถนนที่
มีความกว้างของถนนขนาด 4 เมตร 5 เมตร 6 เมตร ซึ่ง อบต.อ่ืน ๆ ใช้ถนน ส่วน อบต. สระแก้ว มีกรรมการ
ก าหนดเงื่อนไข ต้องได้ถนนที่มีความกว้าง 6 เมตร เท่านั้นถึงจะจัดท า เนื่องจากอบต. สระแก้วได้ก าหนดไว้ใน
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ว่าการคมนาคมต้องมีความสะดวก โดยมีการก่อสร้างและปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนนสาย
ต่างๆ ให้ประชาชนสัญจรไปมาได้สะดวก  ในขณะที่ อบต.ท่าขึ้นนั้น ผู้น า ประชาชน เห็นพ้องต้องกันว่า ขนาด
ของถนน สามารถท าได้แม้มีขนาดของความกว้างของถนนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 3 เมตร เป็นต้น  อบต.
ท่าขึ้น จึงมีถนนที่เชื่อมโยงกันได้อย่างทั่วถึงทั้งต าบล ซึ่งประชาชนมีความเต็มใจและตัดสินใจได้ง่ายขึ้นในการ
บริจาคที่ดินส าหรับการสร้างถนน (ประชาชนให้ความร่วมมือ เนื่องจากจะท าให้ มีถนนโดยชาวบ้านสูญเสีย
น้อยที่สุด เป็นการเจรจาต่อรองแบบร่วมมือกันซึ่งอบต.และชาวชุมชนได้รับในสิ่งที่ตนต้องการทั้งสองฝ่าย 
(การจัดการ) 
 ผู้น าของ อบต.ทั้ง 5 แห่ง จัดหาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานแก่ชาวชุมชน เช่น ระบบประปาหมู่บ้านให้
ครอบคลุมทั่วถึงทุกครัวเรือน และเฝ้าติดตามแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น ปัญหาคุณภาพน้ า และขยายบริการ
ประปาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เป็นต้น (การจัดการ) 
 ผู้น า อบต.โพธิ์ทองมีวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ (ผู้น า) เนื่องจากเข้าใจวิถีชีวิตของชาวชุมชนว่าเป็น 
เกตรกร จึงหาทางจัดเก็บน้ าเพ่ือการเพาะปลูกเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน้าแล้ง ท าให้ชาวชุมชนมีน้ า
ส าหรับอุปโภคด้วยการสร้างฝายมีชีวิต ซึ่งมีการประสานงานและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐ เอกชนและชุมชน เช่น ส านักงานเกษตรอ าเภอ ชลประทาน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (การจัดการ 
การประสานงาน) 
 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 4. คือ การสร้างประโยชน์พ้ืนฐานอย่าง
ทั่วถึง มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน มีความเข้าใจในพ้ืนฐาน ภูมิสังคม ที่จะท าให้การพัฒนาน าไปสู่ประโยชน์
ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ใช้หลักการความเอ้ือเฟ้ือประนีประนอมต่อกัน ถ้อยทีถ้อยอาศัย แบ่งปันทรัพยากร
ซึ่งกันและกันเนื่องจากทรัพยากรจ ากัด 

กกกกกกกทั้งนี้ ข้อจ ากัดส าหรับการประยุกต์ใช้กับ อบต. อื่น ๆ คือ ต้องพิจารณาขนาดของพ้ืนที่ เช่น อบต.ท่า
ขึ้น มีปริมาณพ้ืนที่ 47 ตารางกิโลเมตร (มากที่สุดในอบต. 5 แห่ง) ท าให้การเจรจาต่อรองของพ้ืนที่เพ่ือสร้าง
ถนนสาธารณะเพ่ิมอาจจะเป็นเรื่องที่ท าได้ง่ายกว่า ในขณะนี้ อบต. ท่าศาลาเป็นสังคมเมืองมีความหนาแน่น
ของประชากรต่อพ้ืนที่จ านวนมาก การเจรจาต่อรองขอพ้ืนที่เพ่ือสร้างถนนสาธารณะเพ่ิมอาจจะเป็นเรื่องที่ท า
ได้ยากมาก มีพ้ืนที่เพียง 26.84 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้ส าหรับ อบต.สระแก้วมีค่าเฉลี่ยรายได้ต่อ
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ครอบครัวสูง  ฐานะดีกว่า ทาง อบต. อ่ืนๆ อีก 4 แห่ง ดังนั้นความประชาชน จึงต้องการถนนที่มีมาตรฐานสูง
กว่า สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก คือ กว้าง 6 เมตร 
กกกกกกกประเด็นตัวช้ีวัดที่ 5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 
กกกกกกกในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง มีองค์การบริหารส่วนต าบล สระแก้ว ท่าขึ้น ไทยบุรี โพธิ์
ทอง ที่ได้คะแนน เกิน 40 คะแนน โดยได้คะแนน 44 42 41 และ 40 ตามล าดับ ส าหรับการจัดการความรู้
ภายในองค์กรอยู่เป็นประจ า ตาม ข้อ 5.1 พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี มีการจัดการความรู้อย่าง
สม่ าเสมอ อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และมีผลงานตามมาไม่น้อยกว่า 10 โครงการ ท าให้มีความโดดเด่นใน
คะแนนข้อนี้ สามารถเป็นตัวแบบในการขับเคลื่อนได้ นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้โดยการท างานแทนกันได้ หากเจ้าหน้าที่คนใดไม่สามารถปฏิบัติงานได้ ในข้อ 5.2 องค์การ
บริหารส่วนต าบล ไทยบุรี และสระแก้ว สามารถบริหารงานให้เกิดความรักสามัคคีในบรรดาผู้มีหน้าที่ร่วมกัน
ได้ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี พบว่า เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้รับความสุข ยินดีกับเพ่ือนที่ได้รับรางวัล ด้วยเหตุผล คือ คนที่เขาได้รางวัล เขา
ท างานจริง เขาช่วยเหลือทุกคน แสดงให้เห็นว่าทุกคนยอมรับในสิ่งที่เพ่ือนร่วมงานได้รับรางวัล นอกจากนี้ จาก
การศึกษายังพบอีกว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี พยายามท าให้ทุกคนเป็นเป็นหนึ่ งเดียวกัน ไม่
แยกเป็นกลุ่ม ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ผู้บริหารได้วางนโยบายให้คนในองค์กรมีความรัก
สามัคคี มีจิตอาสาในการท างานร่วมกันโดยไม่ต้องร้องขอ มีการเรียกประชุมเมื่อมีปัญหาร่วมกันแก้ไข มี
บรรยากาศสนิทสนมแบบครอบครัว ส าหรับข้อ 5.3 และ 5.4 ทุกองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ
บริหารงาน ให้สมาชิก ในองค์กร มีพ้ืนฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขา รวมทั้งมีผลการปฏิบัติตามหลักสังคห
วัตถุในองค์กรอย่างครบถ้วน (ยกเว้น องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ในข้อ 5.4) โดยผลการศึกษา ข้อ 
5.3 พบว่า  
กกกกกกกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ได้รับการยอมรับว่า “ในกำรแก้ไขปัญหำ สำมำรถวำงจิต
ให้เป็นกลำงในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ในกำรแก้ปัญหำได้เป็นอย่ำงดี”  
กกกกกกกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี “เป็นผู้น่ำที่รับฟังควำมคิดเห็นของบุคคลำกรในหน่วยงำน มี
ควำมเป็นประชำธิปไตย ให้อิสระรับฟังควำมคิดเห็น ให้ผู้ปฏิบัติงำนไม่รู้สึกอึดอัด และมีควำมสุขในกำร
ท่ำงำน”  
กกกกกกกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น “เป็นตัวอย่ำงที่ดีในกำรด่ำรงชีวิต แบบสมถะ เรียบง่ำย เป็น
กันเอง เข้ำถึงง่ำย สำมำรถวำงตัวเป็นกลำงได้ในทุกสถำนกำรณ์ เป็นบุคคลที่ปฏิบัติอย่ำงเสมอต้นเสมอปลำย มี
หลักธรรมในกำรด่ำรงชีวิต เป็นแบบอย่ำงแก่บุคลำกร ท่ำให้บุคลำกรในองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล มีผลกำร
ปฏิบัติตำมหลักสังคหวัคถุ 4 อย่ำงดี” 
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กกกกกกกนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว “เป็นผู้ที่มีควำมรู้ 
ประสบกำรณ์ มีควำมเป็นผู้น่ำที่ปฏิบัติธรรมตำมศำสตร์พระรำชำ สุภำพ สำมำรถให้ควำมรู้ ควำมไว้วำงใจ แก่
บุคลำกร กับคนในชุมชนได้อย่ำงดียิ่ง ศำสนำเป็นเสำหลักขององค์กำรบริหำรส่วนต่ำบลสระแก้ว รองนำยก 
นิคม คงทน เป็นผู้น่ำที่น่ำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมำประยุกต์ใช้ในกำรด่ำเนินชีวิต และถ่ำยทอดควำมรู้ แรง
บันดำลใจให้กับบุคคลำกรในองค์กรและคนในชุมชน ท่ำให้บุคลำกรในองค์กร ประชำชน มีกำรปฏิบัติตำม
หลักสังคหวัตถุ 4 ไดอ้ย่ำงครบถ้วน” 
กกกกกกกส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง ซึ่งมีบุคลากรที่นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 90 ศาสนา
พุทธ ร้อยละ 10 โดยที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทองซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม “สำมำรถสร้ำงให้เกิด
ควำมรักควำมสำมัคคียินดีซึ่งกันและกันได้ เป็นบุคคลำกรที่เคร่งครัดตำมหลักศำสนำอิสลำม ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักสังคหวัตถุของศำสนำพุทธได้อย่ำงดี”  
กกกกกกกส าหรับผลการศึกษา ตามข้อ 5.4 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี “มีนโยบำยให้บุคลำกรใน
องค์กรมีควำมเป็นหนึ่งเดียวกัน พูดจำดีต่อกัน และมีพฤติกรรมที่ดีต่อกันอย่ำงสม่่ำเสมอ”  

นอกจากนี้ ผลการศึกษาในข้อ 5.5 การมีความสุขของสมาชิกในองค์กร พบว่า ท่าขึ้นและสระแก้ว 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในข้อนี้ได้ ในการบริหารงานนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น มีหลักการว่า 
“กำรบริหำรเวลำอย่ำงเหมำะสมจะช่วยให้ท่ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ” ดังนั้นบุคลากรในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่าข้ึน จึงมีความสุขในการท างานและชีวิตส่วนตัว ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว สมาชิก
ใน องค์การบริหารส่วนต าบล “เป็นผู้มีควำมสุขในกำรท่ำงำน ไม่ยอมย้ำยหน่วยงำน และบุคลำกรส่วนใหญ่ไม่
มีปัญหำทำงเศรษฐกิจ”  
กกกกกกกคุณวสันต์ จิตรแฉล้ม กล่าวว่า “คนย้ำยเข้ำไม่ออกตั้งแต่ผมมำ 5 ปีที่แล้ว แต่ว่ำคนที่ย้ำยออกมำ 5-
6 ปีที่แล้ว หนึ่ง เจ้ำพนักงำนวัสดุกลับบ้ำนอยู่ที่พัทลุงหมำยถึงว่ำเขำกลับไปอยู่ที่บ้ำนเขำ เจ้ำพนักงำนวัสดุที่มำ
ใหม่มำแทนคนที่ย้ำยไปพัทลุงลำออกไปท่ำธุรกิจส่วนตัวคือเหตุผลไม่ใช่ว่ำล่ำบำกเหนื่อยใจจนอยู่ไม่ได้ คือเขำมี
เหตุผลสมควรในกำรย้ำย ถ้ำนับกันแล้วคนที่ย้ำยปลัดอยู่ตั้งแต่ต้น ฝ่ำยกำรเงินก็อยู่ตั้งแต่ปี 2539 ซึ่งตอนที่
ผมย้ำยเขำมำท่ีนี้จังหวัดบอกว่ำที่นี้น่ำอยู่ที่สุดแล้ว แต่ทีนี้งำนหนักกว่ำ บอกน้อง ๆ คิดให้ดีถ้ำรับเอำก็เอำถ้ำรับ
ไม่ได้ก็ไม่เอำ” 

เจ้าหน้าที่/บุคลากร ของ อบต. สระแก้ว ได้รับการฝึกอบรมพัฒนาทักษะความรู้อย่างสม่ าเสมอ 
รวมทั้ง อบต.เองก าหนดนโยบายและด าเนินการให้ อบต.เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ประชุมพบปะและ
แลกเปลี่ยนความรู้ที่ได้ไปอบรมมากันอย่างต่อเนื่องและหลายเวทีการประชุม ท าให้มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกัน
และการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่ใน อบต. มากยิ่งขึ้น (การจัดการ) ผู้น ามีแนวคิด และวางนโยบาย สร้าง
วัฒนธรรมองค์การที่มุ่งเน้นเรื่องความสามัคคีกันในองค์กร ร่วมทั้งมีระบบการให้ความเคารพกันตามอาวุโส 
(การจัดการ) นอกจากนี้ อบต.ไทยบุรี ยังมีการสร้างวัฒนธรรมองค์กร ในเรื่องการช่วยเหลือและมีจิตอาสาใน
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การท างานแทนกัน โดยเจ้าหน้าที่/บุคลากร สามารถท างานแทนกันได้ โดยการให้พนักงานประชุม แลกเปลี่ยน
แบ่งปันข้อมูลกัน และทดลองลงมือปฎิบัติจริง (ผู้น า การจัดการ)  
 อบต.ไทยบุรี ผู้น า นายก อบต.ไทยบุรี ด้วยบุคลิกภาพที่ไม่ยึดติดกับความเป็นทางการ จึงสามารถ
เข้าถึงง่าย ท าให้ลูกน้องให้ความไว้วางใจกล้าที่จะเดินเข้ามาพูด คุย ปรึกษาปัญหาได้อย่างเปิดเผย 
ตรงไปตรงมา ให้ก าลังใจ มุ่งเน้นการให้ค าแนะน าแก้ไขปัญหามากกว่าการต าหนิผู้ปฎิบัติงาน ท าให้พนักงานมี
ความผูกพันกับผู้น าและมีความสุขกับการท างาน นอกจากนี้ นายก อบต.ไทยบุรียังปฎิบัติต่อพนักงานด้วย
ความเสมอภาคและยุติธรรม โดยมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและประเมินผลให้รางวัลตามผลการ
ปฎิบัติงานเป็นส าคัญ พนักงานให้การยอมรับเพ่ือนร่วมงานจากผลการท างานที่แท้จริง เกิดการยอมรับและ
ยินดีกับเพ่ือนร่วมงานที่มีผลงานดี ก่อให้เกิดการท างานร่วมกันอย่างราบรื่น  
 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 5. คือ ผู้น าองค์กรมี สัปปุริสธรรม 7 ซึ่ง
ประกอบด้วย 1) รู้เหตุ 2) รู้ผล 3) รู้ตน 4) รู้ประมาณ 5) รู้กาล 6) รู้บุคคล และ 7) รู้ชุมชน ผู้น าองค์กรมี
ความเป็นประชาธิปไตย รับฟังความคิดเห็น ให้อ านาจการตัดสินใจแก่ลูกน้อง ในงานที่รับผิดชอบ ข้าราชการ
ประจ าและบุคลากรในหน่วยงานมีสังคหวัตถุ 4 และมีพรหมวิหาร 4 ซึ่งประกอบด้วย 1) เมตตา 2) กรุณา 3) 
มุทิตา และ 4) อุเบกขา เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ สื่อสารกันอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ประเมินผลการ
ท างานเพ่ือปรับปรุงให้ดีขึ้น เน้นการมีส่วนร่วม ท างานเป็นทีมที่มีความสุข มีความรักใคร่สามัคคี ดุจเป็น
ครอบครัวเดียวกัน มอบหมายงานให้ตรงกับหน้าที่รับผิดชอบ บริหารงานให้คนในองค์กรมีความสุข 
ทั้งนี้ ประเด็นดังกล่าวข้างต้น อาจมีข้อจ ากัดส าหรับ อบต.ที่มีขนาดใหญ่ มีเจ้าหน้าที่/บุคลากรจ านวนมาก 

 
 
กกกกกกกประเด็นตัวช้ีวัดที่ 6 งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม 
กกกกกกกในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง ทุกองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถด าเนินงานด้าน
สุขอนามัยและการจัดการขยะอย่างได้ผล ส าหรับงานด้านการจัดการการศึกษา มีเพียงองค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าศาลา ที่ได้คะแนนเต็ม 20 คะแนน เนื่องจากมีการจัดการศึกษา โดยจ านวนครูอย่างเหมาะสม มี
โครงการส่งเสริมการจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ก าหนดไว้ ตามแผนงบประมาณประจ าปี 
2561 ซึ่งการด าเนินงานด้านการศึกษานี้ เกิดจากความต้องการของชุมชน ประชาชนบริจาคทรัพยากร คือ 
ที่ดิน (อาทิ ประชาชนหมู่ที่ 14 บ้านแหลมอนุเคราะห์บริจาคที่ดินเป็นศูนย์เด็กเล็ก) โดยแผนงานดังกล่าว 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าศาลาจะลงพื้นที่ตรวจสอบความพร้อมอย่างรอบคอบ  
กกกกกกกส าหรับ 6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 5 องค์การบริหารส่วนต าบล ได้
คะแนนเต็ม 10 คะแนน โดยทุกองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถก าจัดลูกน้ ายุงลายและป้องกันการแพร่
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ระบาดของยุงและพาหนะน าโรคอย่างได้ผลดี โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น “ก าหนดให้การการ
ป้องกันเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่สุด และการป้องกันโรคล่วงหน้าสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว “เน้นความส าคัญด้านการให้ความรู้ด้านสุขศึกษาแก่ประชาชน 
ทั้งสาเหตุ และปัจจัยที่ท าให้ป่วยเป็นโรคไข้เลือดออกจากยุงลาย รวมถึงการป้องกันโรค” ส าหรับผลการศึกษา 
เรื่อง การบริหารจัดการขยะ พบว่าแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบล มีวิธีการบริหารจัดการที่แตกต่างกันออกไป  
กกกกกกกโดยองค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะลงพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน เพ่ือ
รณรงค์ให้ชุมชนจัดการขยะ รวมทั้งวางแผนให้ผู้น าแต่ละชุมชน แต่ละหมู่บ้าน เข้าอบรมหรือไปศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับการจัดการขยะ  
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี ไม่สนับสนุนให้มีการวางถังขยะ แต่มุ่งให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตโดย
การก าจัดขยะ แยกขยะและท าลายขยะด้วยตนเองในทุกบ้าน ให้การก าจัดขยะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต 
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง ใช้นโยบายการวางถังขยะให้ประชาชนได้คัดแยกขยะตามจุดต่าง 
ๆ และมีการจัดการขยะที่น่าสนใจเช่น ตลาดสี่แยกวัดโหนด ซึ่งขยะที่เป็นเศษอาหารจะน ามาท าปุ๋ยเกษตร
อินทรีย์ เป็นต้น  
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น มีธนาคารขยะที่ประชาชนคัดแยกแล้วน ามาแลกเป็นสิ่งของ ส่วน
ขยะเปียกน ามาท าปุ๋ยเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น  
กกกกกกกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ใช้วิธีบริหารจัดการโดยไม่มีถังขยะ ภายใต้แนวคิด ขยะมัน
เกิดขึ้นจากมือชาวชุมชน ดังนั้นต้องใช้มือของชาวชุมชนช่วยกันก าจัด โดย องค์การบริหารส่วนต าบลได้ให้
ความรู้กับชาวชุมชนว่าขยะสามารถน ามา รีไซเคิลและขายได้ รวมทั้งการท าปุ๋ยอินทรีย์จากขยะ ท าให้สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ในข้อนี้ได ้

“เรำชี้แจงให้ชำวบ้ำนฟังว่ำขยะมันเกิดขึ้นจำกมือของเรำที่เรำไปน่ำจำกตลำดมำ ในเมื่อเกิดจำกมือเรำ
ก็ขอให้ใช้มือของเรำช่วยกันก่ำจัดในตัวนี้  และเรำก็ได้ให้ควำมรู้กับทำงหมู่บ้ำนว่ำขยะริไซเคิลขำยได้ ขยะปุ๋ย
อินทรีย์ และส่วนขยะพิษทำง อบจ. ให้จัดตั้งขยะเช่น แบตฯ ถ่ำยไฟ ก็ไม่ตั้งทุกหมู่บ้ำนในชุมชนให้เขำเอำขยะ
พิษไปใส่คล้ำยกับว่ำอำจจะเป็น 1 เดือน ร่วมรวมมำให้ทำงองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบล ก็จัดส่งไปทำงที่เขำ
จัดกำรและเป็นองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบลหนึ่ง ที่ถูกติงกับชำวบ้ำนว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบลอ่ืนเขำมีถังขยะ
มีรถขยะแต่ท่ำไมของสระแก้วไม่มี” จากการด าเนินงานที่อธิบายไว้แล้วข้างหน้า ท าให้ทุกองค์การบริหารส่วน
ต าบลสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในข้อนี้ได้  

ในส่วนของสวัสดิการเด็กและผู้สูงอายุนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ให้ข้อมูลดังนี้ “ใน
งบประมำณส่วนนี้ พม. เป็นผู้รับผิดชอบ แต่ในทำงปฏิบัติ อบต. จะออกเงินค่ำใช้จ่ำยทั้งในส่วนของเด็กเล็กที่
จะต้องดื่มนม และในส่วนของผู้สูงอำยุและคนพิกำรที่จะต้องรับเบี้ยยังชีพ อบต. เป็นจ่ำยเงินให้ก่อน 
 อบต.ท่าศาลา นายกอบต.ท่าศาลา มีนโยบายด้านการศึกษาที่เป็นรูปธรรม โดยการจัดสร้างโรงเรียน
ให้สอดคล้องกับเด็กเล็ก มีนโยบายชัดเจนในการอ านวยความสะดวกให้เด็กและผู้ปกครอง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่
สะดวกแก่เด็กและผู้ปกครอง จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นให้เด็กพ่ึงตนเองได้ เช่น  กันปลูกผักสวน
ครัว ที่ปรากฏทั้งใน อบต.ท่าศาลา และไทยบุรี ส าหรับ อบต.ท่าศาลา จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของ
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ชาวชุมชนที่มีทั้งชาวไทยพุทธและชาวมุสลิม นอกจากนี้ชาวชุมชนของ อบต.ท่าศาลา ยังเห็นความส าคัญของ
การศึกษา โดยการบริจาคท่ีดินส่วนบุคคลส าหรับสร้างศูนย์เด็กเล็ก  
 ผู้น าทุก อบต.มีนโยบายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเกี่ยวกับสุขอนามัยและการจัดการขยะ โดย
มอบหมายให้พนักงานใน อบต.ประชาสัมพันธ์ รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร จัดกิจกรรมเกี่ยวกับสุขปฎิบัติที่
ถูกต้องอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ รวมทั้งการจัดการขยะ ที่เกิดประโยชน์ต่อชาวชุมชนและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เช่น การน าเศษอาหารมาท าเป็นปุ๋ยอินทรีย์ ของ อบต.โพธิ์ทอง การท าธนาคารขยะของอบต.ท่า
ขึ้น รวมทั้งเจ้าหน้าที่/บุคลากร ได้ด าเนินการจัดหาอุปกรณ์และจัดกิจกรรม เพ่ือให้ชาวชุมชนมีความรู้และ
ปฎิบัติได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายของอบต. (ผู้น า การจัดการ เจ้าหน้าที่/บุคลากร)  
 ผู้น า อบต.ท่าข้ึน และ สระแก้ว สร้างวัฒนธรรมหรือจิตส านึกในการจัดการขยะท่ีถูกต้องแก่ชาวชุมชน 
โดย อบต.ท่าขึ้นได้ก าหนดเป็นกฎระเบียบของการจัดการเรื่องขยะ ว่าผู้ที่น าขยะมายังพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวของ
ท่าขึ้นต้องน าขยะกลับไปทิ้งอย่างถูกต้องยังพ้ืนที่อ่ืน ส่วนอบต.สระแก้ววางนโยบายสร้างจิตส านึกอยู่เสมอว่า 
ขยะเกิดจากมือชาวชุมชน ก็ขอให้ชาวชุมชนจัดการขยะด้วยมือของตนเอง 
 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 6. คือ ผู้น า และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการ
ท างานอย่างรอบคอบ ท างานครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ เน้น
ความส าคัญของการให้ความรู้ การศึกษา หาสาเหตุ โดยค านึงถึงสุขอนามัย การดูแลเด็กเล็กให้มีความพร้อมใน
การเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ้น เติบโตสมวัยและมีความสุข ร่วมมือกับองค์การภายนอก มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ด าเนินงานโดยค านึงถึงการป้องกันความเสี่ยงมากกว่าการแก้ไข 

กกกกกกกประเด็นตัวช้ีวัดที่ 7 งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 
กกกกกกกในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง ทุกองค์การบริหารส่วนต าบล มีความสามารถในงานด้าน
ส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน อย่างได้ผลด้วยคะแนนเต็ม 15 คะแนน ส าหรับข้อ 7.1 งาน
ส่งเสริมด้านการเกษตร ผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 5 องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินงานด้านการส่งเสริม
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยค านึงถึง  
กกกกกกก1. ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ส่งเสริมให้มีตั้งกลุ่ม
เกษตรกรท าการเกษตรตามความเป็นจริงของพ้ืนที่ ซึ่งมีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรไม่มากนัก แต่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลก็สนับสนุนอย่างเต็มความสามารถ  
กกกกกกก2. การรับรู้ร่วมกันของชุมชน ผลการศึกษาพบว่า โครงการทางการเกษตรที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลไทยบุรี สนับสนุนงบประมาณนั้นต้องได้รับการรับรองจากประชาคมหมู่บ้าน ว่าสมควรได้จัดการจะ
จัดสรรงบประมาณให้แก่กลุ่มอะไร เป็นงบประมาณจ านวนเท่าใด  
กกกกกกก“จำกกำรวำงรำกฐำนเดิมองค์กำรบริหำรส่วนต่ำบลไทยบุรี ก็มีอยู่ส่วนหนึ่งเป็นโครงกำรเรียกว่ำ
โครงกำรเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งโครงกำรตรงนี้น่ำจะเป็นกำรด่ำเนินกำรมำประมำณ 10 กว่ำปี ตั้งแต่ ปี 45 มัน
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อำจจะเกิดกำรถำมว่ำโครงกำรนี้เงินงบประมำณท่ีได้มำในโครงกำรเศรษฐกิจชุมชน โดยที่ให้กลุ่มเกษตรกรเป็น
กำรจัดกลุ่ม เป็นกำรร่วมกลุ่มกัน กลุ่มละไม่น้อยกว่ำ 2 รำยต่อกลุ่ม เพ่ือที่จะน่ำเสนอโครงกำร แต่ทั้งนี่ทั้งนั้น
กลุ่มนี้ต้องรองรับจำกประชำคมหมู่บ้ำน มีกำรประชุมหมู่บ้ำนก่อน ใครจะต้องกำรท่ำอะไรหรือไปจับกลุ่มกัน
แล้วน่ำเสนอต่อที่ประชุมประชำคมหมู่บ้ำน ให้รับรองว่ำในหมู่บ้ำนเห็นสมควรที่จะให้กลุ่มนี้ ขอรับเงินกู้ยืมจำก
โครงกำรสวัสดิกำรเศรษฐกิจขององค์กำรบริหำรส่วนต่ำบลไทยบุรีหรือไม่ โครงกำรกลุ่มละไม่เกิน 100,000 
บำท ตอนนี้และให้ช่ำระไม่มีดอกเบี้ยให้ช่ำระและเสร็จสิ้นภำยใน 5 ปี โดยแบ่งช่ำระก็แล้วแต่กลุ่มจะน่ำเสนอ
ต่อที่ประชุมก่อน ปีแรกอำจจะ 10,000 ปีที่สองอำจจะ 20,000 หรือ 30,000 ก็แล้วแต่นั้นต้องจะแล้ว
เสร็จภำยใน 5 ปี” 
กกกกกกก3. การแสวงหาความรู้ใหม่ๆและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่เสมอ ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิ์ทอง ทดลองส่งเสริมการปลูกข้าวเหนียวด า ในขณะที่ องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว เป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลต้นแบบที่รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเจ้าหน้าที่ร่วมกันส่งเสริมให้ตั้ง
กลุ่มเกษตรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงแบบใหม่ ๆ ที่เกิดจากการศึกษาดูงาน เช่น การปลูก
ผักไฮโดรโปนิกส์ การเลี้ยงผึ้งเพ่ือท าน้ าผึ้ง การเลี้ยงหมูคอนโด การท าก๊าซชีวภาพ การปลูกถ่ัวงอกในขวด การ
เลี้ยงด้วงมะพร้าว เป็นต้น จนสามารถใช้เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่ให้หน่วยงานภายนอก หรือ บุคคลต่าง ๆ มา
ศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง  
กกกกกกก“ที่นี่ก็มีศูนย์ถ่ำยทอดเทคโนโลยีซึ่งผมเป็นผู้ดูแลอยู่ และศูนย์เรียนรู้บ้ำนลุงเลื่อนปีหนึ่งหลำยร้อยคน  
ซึ่งอำจำรย์บำงคนอำจจะเห็นแล้วเรื่องรำวอำชีพก็พยำยำมรวบรวมปัญหำ เหมือนกับห้อง 20 ตรงนี้เป็น
ห้องเรียนธรรมชำติไม่ต้องจ้ำงครูโดยใช้ธรรมชำติเป็นครู น่ำต่ำง ๆ มำสร้ำงฐำนองค์ควำมรู้ เพ่ือให้ควำมรู้กับ
กลุ่มที่มำแลกเปลี่ยนควำมรู้หรือกลุ่มที่สนใจสำมำรถน่ำไปประยุกต์ใช้ในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง กำรน่ำ
ศำสตร์พระรำชำมำน่ำร่วมด้วย เป็นฐำนองค์ควำมรู้ให้เขำสำมำรถน่ำไปประยุกต์ใช้ และนักเรียน นักศึกษำ 
สำมำรถน่ำไปประยุกต์ในกำรเรียนกำรศึกษำ ตัวนี้เรำไม่จ่ำเป็นต้องมีทฤษฎีอย่ำงเดียว และอีกอย่ำงสนอง
นโยบำย ลดเวลำเรียน เพ่ิมเวลำรู้ ก็สำมำรถน่ำไปเป็นกำรศึกษำท่ีดี” 
กกกกกกก“ศูนย์ศัตรูพืชชุมชนระดับจังหวัดมีที่เดียวในจังหวัด ที่ก่อตั้งในปี 2556 ซึ่งก็ก่ำหนดให้อ่ำเภอละ 1 
ศูนย์ ซึ่งสระแก้วก็เป็นหนึ่งในท่ำศำลำ แล้วก็เมื่อปีที่แล้วมีศูนย์เครือข่ำยที่ตลิ่งชันของท่ำศำลำมี 2 ศูนย์ ตอนนี้
แล้วก็ศูนย์ศัตรูพืชได้รับรำงวัลในระดับเขตเหมือนมีกำรส่งเอำประกวดบ่อย ๆ เพรำะเขำบอกว่ำศูนย์นี้เป็นศูนย์
เดียวที่ใช้ชำวบ้ำนเป็นผู้มำเรียนรู้ เป็นผู้บริกำรก็เน้นไปถึงที่ มันจะมีที่สุรำษฎร์ฯหรือหำดใหญ่ที่ใช้นักวิชำกำร
และชำวบ้ำนเป็นตัวแกนน่ำ ที่นักวิชำกำรเอำมำสนับสนุน” 
กกกกกกก4. การรวมกลุ่มกัน ผลการศึกษาพบว่าทุกองค์การบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม 
เพ่ือสร้างพลังในการผลิตและการตลาด ส าหรับข้อ 7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน พบว่า ทุก
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมให้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ งสนับสนุนงบประมาณ 
อย่างไรก็ตาม เมื่อถอดบทเรียนขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์
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ทองได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาคีหลายฝ่าย รวมทั้งภาคเอกชนที่มี ความช านาญต่าง ๆ มาฝึกสอน
อาชีพแก่ชาวชุมชน จนเกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ ได้เป็นอย่างดี ท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในข้อนี้ได้  
กกกกกกก“เศรษฐกิจพอเพียงของในต่ำบลโพธิ์ทอง องค์กำรบริหำรส่วนต่ำบลได้ด่ำเนินกำร อำจจะเป็นเรื่อง
กำรปลูกข้ำวเหนียว ข้ำวเหนียวด่ำในพ้ืนที่ และได้ส่งเสริมกำรปลูกรั้วเศรษฐกิจที่กินได้ ปลูกของที่เรำกิน กิน
ของที่เรำปลูก และยังมีกำรส่งเสริมให้พ่ีน้องในต่ำบลโพธิ์ทองได้ท่ำปุ๋ย และปุ๋ยอินทรีย์ในต่ำบลโพธิ์ทอง 
เพ่ือที่จะได้เอำไปใช้เศรษฐกิจต่ำง ๆ ของชุมชนและมีกำรปล่อยพันธ์ปลำในหนองน้่ำที่จะอนุรักษ์ให้กับพ่ีน้อง
ชำวต่ำบลโพธิ์ทอง เพ่ือที่จะได้เลี้ยงชีพในกำรเลี้ยงปลำอยู่แถวหมู่ที่ 8 และส่วนบริเวณของมหำลัยวลัยลักษณ์
มีกำรปลูกพืชเศรษฐกิจข้ำงมหำลัย อำจจะเป็นดอกดำวเรือง ปลูกพืชแตงโม และส่งเสริมให้พ่ีน้องได้ปลูกพืช
เศรษฐกิจ เช่น ปำล์ม” 
กกกกกกก“หนี้สินของคนในชุมชนต่ำบลโพธิ์ทองน้อยมำกเพรำะว่ำกำรปลูกพืชผัก เลี้ยงปลำ บำงชนิดเรำไม่
ต้องซื้อพอเรำซื้อเรำก็ซื้อของที่จ่ำเป็น เรำก็เลยสำมำรถลดรำยจ่ำยได้” 
 ประเด็นตัวช้ีวัดที่ 7 งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 
 ทั้ง 5 อบต. มีคะแนนเท่ากัน ในประเด็นตัวชี้วัดที่ 7 แต่มีรายละเอียดกันที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
 อบต. โพธิ์ทอง ท่าศาลา และ สระแก้ว มีเจ้าหน้าที่เป็นผู้ประสานกับหน่วยงานภายนอกทั้งโครงการ
และงบประมาณ เช่น สถานบันการศึกษา ธุรกิจเอกชน หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เป็นต้น และติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เน้นการแสวงหาความรู้ใหม่ๆและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่เสมอ รวมทั้ง วิสาหกิจ
ชุมชน (ประชาชน) มีจุดก าเนิดจากทรัพยากรในชุมชน และความต้องการของคนประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ 
 ดังนั้น ตัวแบบส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 7. คือ ผู้น า เจ้าหน้าที่ ประชาชน มีความ
เข้าใจในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่อย่างชัดเจน ความสามัคคีและการรับรู้ร่วมกันของชุมชน การแสวงหา
ความรู้ใหม่ๆ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่เสมอ การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลังในการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและ
ขยายตลาด การท างานที่สอดคล้องกับความเป็นอยู่ของประชาชนและระบบนิเวศโดยรวม การจัดโครงการให้
ประชาชนมีอาชีพเสริม เพ่ือสร้างรายได้หรือมีงานท า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มสตรี ผู้สูงอายุ ให้สามารถ
พ่ึงตนเอง รู้สึกถึงคุณค่าของตนเอง ไม่เป็นภาระต่อครอบครัว 

กกกกกกก 
 

ประเด็นตัวช้ีวัดที่ 8 งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 
กกกกกกกในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง ทุกองค์การบริหารส่วนต าบล มีความสามารถในงานด้าน
สังคมและวัฒนธรรมอย่างได้ผล โดยได้คะแนนเต็ม 15 คะแนน ผลการศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าศาลา และ องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม แต่
ทั้งสอง องค์การบริหารส่วนต าบล เข้าใจในบริบทของพ้ืนที่เป็นอย่างดี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 
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ส่งเสริมให้เกิดความรักสามัคคีระหว่างวัดในศาสนาพุทธกับมัสยิดในศาสนาอิสลาม ในขณะที่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิ์ทองส่งเสริมให้เกิดความรัก สามัคคี ของคนทั้งสองศาสนาโดยใช้กีฬาเป็นตัวเชื่อมโยง โดยกีฬา
ดังกล่าวใช้ระยะเวลาในการแข่งขันยาวนาน 3 สัปดาห์ เพ่ือก่อให้เกิดความรัก ความผูกพัน ของคนทั้งสอง
ศาสนา เกิดความใกล้ชิดสนิทสนมกันระหว่างชาวไทยพุทธและไทยมุสลิม 
กกกกกกก“ควำมต้องกำรของชำวบ้ำนต่ำบลโพธิ์ทองที่ว่ำจ่ำเป็น จริง ๆ แล้วบริบทของต่ำบลโพธิ์ทองเป็น
ชุมชนที่ยึดหลักศำสนำ ในกำรด่ำเนินชีวิตอิสลำมก็ยึดก็หลักศำสนำอิสลำม ชำวไทยพุทธส่วนใหญ่อยู่ที่หมู่ที่ 1-
2 ซึ่งก็จะมีวัดจะอยู่ในบริบทของศำสนำ ดังนั้นถ้ำใช้ชีวิตอยู่กับศำสนำโดยที่มีเงินหรือว่ำควำมพอเพียงในกำร
ท่ำมำหำเลี้ยงชีพได้คืออยู่ในสังคมได้ไม่เดือดร้อน เรื่องเงินถึงแม้ว่ำจะไม่ได้ร่่ำรวยอะไรแต่อยู่ได้ในสังคม เขำก็
จะอยู่อย่ำงนั้น” 
 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรีนั้น ผลการศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
แบบอย่างแก่ชุมชนในเรื่องการแต่งกายผ้าไทย รวมทั้งการเป็นผู้น าชุมชนใส่ชุดขาวไปวัด แม้ว่าต้องใช้เวลา
ยาวนานเพ่ือให้เกิดวัฒนธรรม แต่องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรีก็ไม่ย่อท้อ ก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมของชุมชน
ไทยบุรีตามมาในที่สุด ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้นนั้น ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมการท าบุญในวัน
พระใหญ่ของทุกเดือน นอกจากนี้ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วคุณนิคม คงทน เป็นผู้ริเริ่ม
วัฒนธรรมให้จัดงานศพที่วัด เพ่ือลดการพนันและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งสามารถลดค่าใช้จ่ายลงได้อีก
ด้วย  
 “ถ้ำจัดงำนศพที่บ้ำนแล้วเล่น (กำรพนัน) กันมำก เรำก็ย้ำยให้มำจัดที่วัดกันซะ เพรำะในวัดเขำ
เข้มงวด คนจะได้ไม่กล้ำเล่น (กำรพนัน)ในวัด เรำขอควำมร่วมมือให้เขำจัดงำนศพที่วัด ๆ ทั้งที่จริงคนที่นี่นิยม
จัดงำนศพกันที่บ้ำน” 
กกกกกกกนอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล ยังส่งเสริมให้ชาวชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว
เข้าร่วมโครงการหมู่บ้านศีล 5 ท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในข้อนี้ได้  

 ประเด็นตัวช้ีวัดที่ 8 งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 อบต. โพธิ์ทอง และ ท่าศาลา ผู้น า ประสานความสัมพันธ์ระหว่างศาสนาพุทธกับอิสลามผ่านกิจกรรม
กีฬาเชื่อมความสามัคคี (การจัดการ) รวมทั้งมีนโยบายการผลัดเปลี่ยนผู้บริหารมาจากทั้งสองศาสนา อีกทั้ง 
อบต. โพธิ์ทอง มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนร่วมกับโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม โดยมีเนื้อหาแนวทาง
ปฏิบัติการเข้าร่วมศาสนพิธีของไทยพุทธ การเยี่ยมบ้าน และแนวปฏิบัติของชาวไทยพุทธต่อชาวไทยมุสลิม 
(ประชาชน) ทั้งนี้ผู้น าระดับบริหารได้ปฏิบัติเป็นแบบอย่าง 
 อบต. สระแก้ว รองนายกนิคม คงทน (ผู้น า) ตระหนักถึงผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชนจาก
ปัญหาการเล่นพนันและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จึงพยายามริเริ่มการจัดงานศพที่วัดแทนการจัดงานที่บ้าน 
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(วัฒนธรรมของภาคใต้มักจะงานศพที่บ้าน) สร้างค่านิยมจัดงานศพที่วัด โดยเริ่มให้ผู้มีฐานะ มีชื่อเสียงที่ดีจัด
งานที่วัด เพ่ือเป็นตัวอย่าง (การจัดการ) แก่ชาวบ้านในชุมชน (ประชาชน) 
 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 8. คือ หลักการที่ผู้น าต้องปลุกจิตส านึก ใช้
หลักการท างานด้วยความเพียร ความจริงใจต่อกัน ท างานโดยมีวิธีคิดอย่างองค์รวม มองานอย่างเป็นระบบ 
เชื่อมกันได้ในทุกมิติ คนในชุมชนมีศีลธรรม บริหารจัดการแบบประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล (ผู้น า) และบุคลากรเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ชาวชุมชน 

 
กกกกกกกประเด็นตัวช้ีวัดที่ 9 การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 
กกกกกกกในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง มีองค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว ที่สามารถบริหารงาน
ภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข ด้วยคะแนนเต็ม 20 คะแนน ข้อ 9.1 ผลการศึกษาพบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้วมีงบประมาณด้านการบริหารจัดการเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ าใน
ปีงบประมาณ 2560 จ านวน 8.58 ล้านบาท ในขณะที่ อบต.สระแก้วมีรายได้ประมาณการอยู่ที่ 56.91 
ล้านบาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคคลากรประจ าร้อยละ 15.04 (ไม่เกินร้อยละ 20) 
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล สระแก้ว บริหารจัดการโดยการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ไม่มีภารโรง ไม่มี
คนขับรถ เจ้าหน้าที่ใช้รถส่วนบุคคล ติดต่องานราชการด้วยความเต็มใจ มีความยินดีที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีเงินเหลือน าไปพัฒนา ในพ้ืนที่ได้มากขึ้น ข้อ 9.2 ผลการศึกษาพบว่า มีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้า
มาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี /หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบ
สมานฉันท์ ท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในข้อนี้ได้  

ส าหรับ อบต.สระแก้ว เมื่อพิจารณาจากจ านวนบุคลากร จ าแนกตามโครงสร้างองค์กร พบว่า แม้มี
จ านวนบุคลากรในส านักงานปลัด อบต.ถึงร้อยละ 45.31 โดยไม่มีบุคลากรเฉพาะด้านการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ด้านเสริมการเกษตร ด้านสวัสดิการสังคม แต่ประเด็นตัวชี้วัดที่ 8 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม อบต.
สระแก้วสามารถท าได้เป็นอย่างดี  
กกกกกกกงานด้านการส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชนจึงสอดคล้องกับ อบต. ท่าขึ้น มีจ านวน
บุคลากรในส านักงานปลัด อบต. มีสัดส่วนร้อยละ 34.33 โดยไม่มีบุคลากรเฉพาะด้านการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม กองส่งเสริมทางการศึกษาและกองสวัสดิการทางสังคม แต่ได้มีการด าเนินงานในประเด็นการชี้วัดที่ 
7 และ 8 ได้เป็นอย่างด ี

ผู้น า อบต.ต่าง ๆ ก าหนดวิสัยทัศน์อย่างชัดเจนและมีแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ที่
ก าหนดไว้โดยวิสัยทัศน์นั้น ผู้วิจัยพบว่ามีการก าหนดให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนดังนั้น เช่น อบต. สระแก้
ก าหนดวิสัยทัศน์ของอบต. ว่า “การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจรุ่งเรือง การศึกษามีมาตรฐาน ชุนชนน่าอยู่” 
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โดยมีพันธกิจในด้านการก่อสร้าง ปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนนสายต่าง ๆ ให้สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก 
เป็นอันดับแรก 

 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 9. คือ การบริหารจัดการ แบบประหยัด
เรียบง่ายได้ประโยชน์สูงสุด ก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจนสอดคล้องกับบริบทของชุมชนรวมทั้ง 
ก าหนดวิสัยทัศน์ และพันธกิจที่ชัดเจน สอดคล้องกับบริบทของชุมชน รวมทั้งความพึงพอใจของบุคลากรใน
องค์กร  

กกกกกกกประเด็นชี้วัดที่ 10. มีการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น 
กกกกกกกในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง มี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ท่าขึ้น สระแก้ว ที่
สามารถจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้นได้ด้วยคะแนนเต็ม 20 คะแนน โดย
ผลการศึกษา ข้อ 10 องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 แห่ง จัดให้มีการจัดการศึกษาในระดับที่สูงกว่า
การศึกษาปฐมวัย หรือมีนวัตกรรมที่สร้างสรรค์อ่ืน ๆ ทางการศึกษา ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่อย่างชัดเจนและ 
พบว่า ทั้ง 5 องค์การบริหารส่วนต าบล มีการจัดศึกษาในรูปแบบที่สร้างสรรค์  

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลามีการสร้างสรรค์ด้วยการศึกษาโดยน าเด็กมาฝึกปฏิบัติเพ่ือให้เป็น
นักมวยอาชีพมีรายได้ การตั้งค่ายมวยดังกล่าวยังส่งเสริมให้ชาวต่างชาติเข้ามาเรียนรู้มวยไทยในค่ายมวยและ
สามารถเป็นหนทางพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษแก่กับนักเรียน(นักมวย)ไทยในค่ายมวยได้เป็นอย่างดี  

องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี จัดตั้งสภาเด็กส าหรับกิจกรรมของเด็กในต าบล องค์การบริหารส่วน
ต าบลโพธิ์ทอง รับเด็กในพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทองเข้ามาท างาน รวมทั้งจัดท าโครงการจ้างนักศึกษาฝึกงานช่วงปิด
ภาคเรียนทุก ๆ ปี  

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น จัดการศึกษาพิเศษหรือภาควิชาพ่ือยกระดับคะแนนการสอบ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (O-net) ของนักเรียนในพ้ืนที่ รวมทั้งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง
ได้อีกด้วย  

“ถ้ำไปเรียนพิเศษในเมือง ต้องเสียทั้งค่ำเรียน ค่ำรถแล้วพ่อแม่ก็เป็นห่วงอีกว่ำไปเรียนจริงรึเปล่ำ ทีนี้
พอ อบต.จัดสอนให้ก็ช่วยลดภำระของผู้ปกครองไปได้เยอะ แล้วยังพัฒนำเด็กได้อีกด้วย” 

องค์การบริหาร ส่วนต าบลสระแก้ว รองนายกจัดครูจากหน่วยงานอ่ืนมาสอนพิเศษและตั้งเงินรางวัล
เพ่ือกระตุ้นให้เด็กเรียนมีผลการเรียนที่ดีขึ้น ส่งเสริมพรสวรรค์แก่นักเรียน โดยนักเรียนในองค์การบริหารส่วน
ต าบลสระแก้ว สามารถสอบเข้าโรงเรียนที่มีชื่ อเสียงของจังหวัดด้วยคะแนนที่สูงเป็นเวลา 2 ปีต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ยังส่งเสริมกีฬาตะกร้อ ท าให้เยาวชนได้รับรางวัลชนะเลิศ 4 ปีติดต่อกัน 
กกกกกกกส าหรับ ข้อ 10.2 องค์การบริหารส่วนต าบล จัดให้มีการดูแลสุขภาพ แก่ประชาชนในพ้ืนที่ใน
ระดับสูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ดูแลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ า
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ต าบลเอง หรือมีกิจกรรมดูแลสุขภาพบุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ที่ขาดไร้ที่พิง เป็นต้น 
หรือริเริ่มกิจกรรมด้านสาธารณสุขอ่ืน ๆ ที่เป็นนวัตกรรมใหม่ที่น่าสนใจ จากข้อมูลพ้ืนฐานประชากรในพ้ืนที่
อบต.ทั้ง 5 แห่ง พบว่า มีประชากรกลุ่มผู้เปราะบาง ได้แก่ ผู้พิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง และผู้ที่ทั้งพิการและป่วยเป็น
โรคเรื้อรัง ในแต่ละพ้ืนที่ความรับผิดชอบของแต่ละอบต. โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมด 
โดยกลุ่มผู้ป่วยเรื้อรังอย่างเดียวจะมีมากที่สุดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ อบต.ท่าขึ้น และ อบต.สระแก้ว คิด
เป็นร้อยละ 5.90 และ 5.48 ตามล าดับ  

ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา ท่าขึ้น สระแก้ว ได้รับคะแนนเต็ม 5 คะแนน 
โดย องค์การบริหารส่วนต าบล ท่าศาลา มีกองสวัสดิการท าหน้าที่ขับเคลื่อนในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียงและ
มีโรงเรียนผู้สูงอายุเพ่ือจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุที่มีจ านวนมากถึง 2,414 คน 
จากประชาชนทั้งหมด 13,308 คน (ตารางที่ 4.2) คิดเป็นร้อยละ 18.14 เช่นเดียวกับ องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าขึ้น มีโรงเรียนผู้สูงอายุที่โดดเด่นมาก มีหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ท ากิจกรรม
ร่วมกันในพ้ืนที่ และให้ผู้สูงอายุไปเยี่ยมผู้ป่วยสูงอายุที่ติดเตียง เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และสอนวิธีการดูแล
ผู้ป่วย รวมทั้งให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน ทั้งนี้เนื่องจากอบต. ท่าขึ้น มีผู้สูงอายุจ านวน 2,064 คน จากประชากร 
9,061 คน (ตารางที่ 4.2 ) คิดเป็นร้อยละ 22.78  ในขณะที่ องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว รองนายก 
นิคม คงทน ริเริ่มและจัดท าโครงการสภาโรงพยาบาลขนาดเล็ก เพ่ือรองรับผู้ป่วยในเขตพ้ืนที่และชุมชน
ใกล้เคียง อย่างไรก็ตามแม้ว่าโรงพยาบาลที่สร้างขึ้นไม่สามารถด าเนินการในรูปโรงพยาบาลตามที่คาดหวังได้ 
เนื่องจากประสบปัญหาระเบียบในการจัดตั้ง ปัจจุบันโรงพยาบาลดังกล่าวได้จัดตั้งเป็นศูนย์คนพิการจังหวัด
นครศรีธรรมราช  
กกกกกกกส่วนข้อ 10.3 องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านจัดการขยะที่ประชาชนสามารถ
จัดการได้ด้วยตัวเองทั้งหมด โดยองค์การบริหารส่วนต าบล เข้าไปช่วยขจัดขยะพิษเองโดยไม่ต้องมีถังขยะและ
บริการเก็บขยะจากประชาชนในพ้ืนที่ ผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 5 องค์การบริหารส่วนต าบล ได้คะแนนเต็ม 10 
คะแนน  ทุกองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการด้านขยะได้อย่างดีมาก มีการรณรงค์ คัดแยกขยะอย่างถูกวิธี 
มีการร่วมมือกันตามแนวทางที่ องค์การบริหารส่วนต าบลวางไว้ มีธนาคารขยะในโรงเรียน เพ่ือฝึกให้นักเรียน
รู้จักคัดแยกขยะตั้งแต่เป็นเด็กเล็ก นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลสะแก้ว ยังส่งเสริมให้มีเตาเผาขยะที่
ถูกต้องตามหลักการในโรงเรียนในสังกัด  

“กำรก่ำจัดขยะโดยกำรก่ำจัดจำกมือเรำก่อนและรีไซเคิล ก็พยำยำมเก็บในครอบครัวให้เขำเก็บเป็น
รำยได้และส่วนนี้รู้สึกจะดีขึ้น และก็เป็นต่ำบลที่ถ้ำเกิดขับรถผ่ำนรู้สึกว่ำหลำย ๆ หน่วยงำนที่มำและผมก็พำไป
ที่ศูนย์ เขำก็บอกว่ำดีใจมำกที่ต่ำบลสระแก้วไม่มีถังขยะ” 

 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 10. คือ การบริหารจัดการ ความร่วมมือ 
การให้ความรู้และมีความรู้ในภาพรวมและรายย่อย ความคิดสร้างสรรค์ของผู้น าองค์กร และผู้บริหารองค์กร
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สามารถโน้มน้าวจูงใจให้ผู้ อ่ืนเห็นด้วยคล้อยตามและให้ความร่วมมือกับองค์กรได้เป็นอย่างดี  สามารถ
ขับเคลื่อนงานให้ประสบความส าเร็จ การยกระดับการบริการเน้นการท าให้ง่ายส าหรับประชาชน ผู้ช่วยบริการ
ในการบริหารจัดการ มีขั้นตอนที่สะดวก เข้าใจ และปฏิบัติ ได้ง่าย ข้อจ ากัดส าหรับการด าเนินแบบในการ
ขับเคลื่อนนี้ อาจน ามาใช้ได้ผลในสังคมที่มีศาสนาน าวิถี เน้นได้จาก อบต.โพธิ์ทองมีชาวไทยมุสลิมถึงร้อยละ 
75.63 หลักศาสนาจึงกลายเป็นวิถีชีวิตของชุมชน แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่า อบต.ท่าศาลาจะมีชาวไทยมุสลิม 
ร้อยละ68.80 แต่ด้วยลักษณะมุสลิมของชุมชนเมืองจึงด าเนินการในด้านนี้ได้ยาก แต่อาจะน าไปประยุกต์ใช้
ในพ้ืนที่ที่มีชาวมุสลิมจ านวนมากได้ 
 นอกจากนี้การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของชุมชนจากชุมชนแบบเกษตรกรรมเป็นชุมชนเมือง 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ได้ก่อตั้งขึ้น โดยเฉพาะใน อบต.ไทยบุรีและท่าศาลา ท าให้วิถีชีวิตของชาว
ชุมชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้น ท าให้การด าเนินงานของอบต.เพ่ือลดปัญหาทางสังคม
จึงท าได้ยาก จะเห็นได้จาก อบต.ท่าศาลา ต้องใช้งบประมาณด้านการรักษาความสงบภายใน จ านวนมากท่ีสุด 
เมื่อเปรียบเทียบกับ 5 อบต. ร้อยละ1.8 : (ตารางที่ 4.6) 

กกกกกกก 
ประเด็นชี้วัดที่ 11. มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่

สามารถท าได้  
กกกกกกกแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 5 แห่ง จะไม่มี องค์การบริหารส่วนต าบลใดสามารถลดปัญหา
ทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมได้ตามตัวชี้วัด แต่ก็พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล โพธิ์ทอง เป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่ได้คะแนนสูงสุด 15 คะแนน จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน ด้วยข้อ11.1.2 
ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ ด้วยการใช้หลักศาสนาอิสลามมาเป็น
แนวในการด าเนินชีวิต เช่น ในร้านสะดวกซื้อ 7-11 ในพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทอง ไม่จ าหน่ายของมึนเมา 
เช่นเดียวกันกับในร้านขายของช า 
กกกกกกก“เซเว่นในชุมชนมุสลิมต้องเป็นไปตำมกฎของศำสนำ เซเว่นที่นี่ไม่ขำยเหล้ำ ขำยบุหรี่ เพรำะผิดหลัก
ศำสนำ เรำขอควำมร่วมมือตั้งแต่เขำขออนุญำตก่อสร้ำง ของใหม่เข้ำมำแต่ต้องเป็นไปตำมหลักปฏิบัติที่ถูกที่
ควร” 

 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 11 คือ การใช้วิถีศาสนาน าชุมชน การมี
คุณธรรมจริยธรรมน าพานโยบาย สร้างเครือข่ายในการช่วยกันเฝ้าดูแลและลดปัญหาทางสังคม ประชาชน
ร่วมมือกับผู้น าที่ไม่เป็นทางการเพ่ือพัฒนาชุมชน 

กกกกกกกประเด็นชี้วัดที่ 12 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม 
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กกกกกกกในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ ง 5  แห่ ง ทุกองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม อย่างได้ผลโดยได้คะแนนเต็ม 20 คะแนน ผล
การศึกษาพบว่า ทุกองค์การบริหารส่วนต าบล มีบทเรียนในการพัฒนาทรัพยากรที่แตกต่างกัน แต่น่าสนใจเป็น
อย่างมาก เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา สามารถก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการประมงในเรื่องขนาด
ของเรือลากหอยแครง เนื่องจากปัญหาเรือประมงขนาดใหญ่มาบุกรุกพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 
จัดท าฝายมีชีวิต เพราะได้รับผลกระทบจากแรงดันน้ าที่ไหลจากแหล่งต้นน้ าและการหนุนของน้ าทะเลที่เกิดขึ้น
ทุกปี นอกจากนี้ยังร่วมมือกับประชาชนคัดค้านไม่ให้มีการจัดตั้งโรงงานแยกขยะในเขตพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทอง 
เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม ในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น นอกจากจัดท าฝายมีชีวิตแล้วยังมีการเพ่ิม
พ้ืนที่จักรยานและส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลปั่นจักรยานมากข้ึน ส าหรับ องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 
มีจัดท าฝายชะลอน้ าประเภทฝายคอนกรีตขนาดใหญ่และอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่เพ่ือบริโภคอุปโภค รวมทั้งสร้าง
ฝายมีชีวิตเพ่ือบรรเทาปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง มีส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงผึ้งโพรงไทย ที่ยังสมารถใช้เป็น
ตัวชี้วัดปัญหามลพิษทางอากาศได้อีกด้วย  

 ดังนั้น ตัวแบบที่ส าคัญในการขับเคลื่อน ตามประเด็นข้อ 12 คือ การจัดการปัญหาด้วยปัญญา มีหลัก
คิดในเรื่องสุขภาวะ ความสะอาด ความสวยงามของสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ทั้ง 5 อบต. นั้น ผู้น า ก าหนดนโยบาย
อย่างชัดเจน เจ้าหน้าที่ น าไปปฏิบัติ ประชาสัมพันธ์อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนให้
ความร่วมมือในการวางแผน ด าเนินงาน ตรวจสอบและใช้ประโยชน์ทรัพยากรของชุมชนตามนโยบายที่ก าหนด 

5.4 ตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป้าหมาย 
กกกกกกกในการสร้างตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ทั้ง 5 แห่งผู้วิจัยน า
ข้อมูลจากข้อที่ 5.3 คือ การถอดบทเรียนและวิเคราะห์สาเหตุ เพ่ือสร้างตัวแบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมายมาสร้างเป็นตัวแบบได้ดัง ภาพที ่5.28 

ตารางท่ี 5.28 ตัวแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 

ล าดับ ตัวชี้วัดกลาง ผู้น า 
เจ้าหน้าที/่ 
บุคลากร 

การจัดการ ประชาชน 

1 การบริหารงานอย่างโปร่งใสมีธรรมาภิบาล และไมม่ี
การท าผิดกฎหมาย 

√ √ √  

2 การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมสี่วนร่วมและ
ประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพ่ือการ

√  √ √ 
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ล าดับ ตัวชี้วัดกลาง ผู้น า 
เจ้าหน้าที/่ 
บุคลากร 

การจัดการ ประชาชน 

ตรวจสอบได ้
3 มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งตอ่จากรุ่นสูรุ่่น √  √ √ 
4 มีงานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น

ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการบริโภคและ
อุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม 

√  √  

5 การบริหารภายในองค์กร ให้เป็นองค์กรแห่งความสุข √ √ √  
6 งานโครงสรา้งพื้นฐานทางสังคม √ √ √  
7 งานส่งเสรมิอาชีพและวสิาหกิจชุมชน √ √  √ 
8 งานด้านสังคมและวัฒนธรรม √ √ √ √ 
9 การบริหารภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์

สุข 
√ √ √  

10 มีการจัดการศึกษาสาธารณสุข และการจัดการขยะใน
ระดับทีสู่งขึ้น 

√ √ √ √ 

11 มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่ม
สวัสดิการทางสังคม เท่าท่ีสามารถท าได ้

√ √ √ √ 

12 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้
ดีกว่าท่ีมีอยู่เดมิ 

√ √ √ √ 

กกกกกกกจากตารางที่ 5.28 พบว่า ตัวแบบส าคัญต่อการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน อบต. 
ทั้ง 5 แห่ง มีตัวแบบหลักในการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนต าบลที่
ส าคัญคือ ผู้น าและความสามารถของผู้น าในองค์กร ส าหรับองค์ประกอบที่ส าคัญรองลงมา ได้แก่ บุคลากรใน
องค์กร ประชาชน และการจัดการอย่างเป็นระบบ ซึ่งต้องใช้กระบวนการการจัดการภายใน อบต. และการ
จัดการกับชุมชนเพ่ือให้ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งประชาชนต้องมี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อน 
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 ภาพที่ 5.4 ตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

กกกกกกกซึ่งทั้ง 4 ฝ่าย นี้จะต้องด าเนินการขับเคลื่อนในรูปแบบที่สัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ดังภาพที่ 
5.4 ทั้งนี้จากการถอดบทเรียน อบต. ทั้ง 5 แห่ง องค์ประกอบที่ส าคัญในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง นั่นคือ ผู้น า (ผู้น าในที่นี้หมายถึงตัวบุคคล และความสามารถของผู้น าในการบริหารจัดการ) เป็น
องค์ประกอบที่เด่นชัดที่สุด โดยตัวแบบของการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. ผู้น า พบว่า ผู้น าที่สามารถขับเคลื่อนองค์การบริหารส่วนต าบล ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กรณีศึกษาในบริบทภาคใต้ มีลักษณะแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ดังนี้  
กกกกกกกดาบต ารวจ การุณ พุทธคุ้ม (นายกแม็ค) อบต.ไทยบุรี  อายุ 53 ปี เติบโตจากครอบครัวชาวสวน 
เป็นคนในต าบลพ้ืนที่ไทยบุรีโดยก าเนิด ศึกษาเล่าเรียนและใช้ชีวิตในพ้ืนที่ จนกระทั่งส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโทด้านรัฐศาสตร์ มีพ้ืนฐานความรู้ด้านกฎหมายและความเข้าใจในระเบียบราชการมาก่อนจากการ
ประกอบอาชีพต ารวจ มีอุปนิสัย ตรงไปตรงมา เด็ดขาด มีหลักการ มีเหตุผล มีระเบียบ รักความสะอาด เรียบ
ง่าย ติดดิน มีแนวคิดในการแก้ปัญหาโดยต้องตอบโจทย์ประชาชนได้ทันที เป็นผู้น าที่มีความเข้าใจพ้ืนที่เป็น
อย่างดี  การรู้บริบทพ้ืนที่ท าให้สามารถวางนโยบายแก้ปัญหาได้ตรงตามความต้องการของประชากร ด้วย
บุคลิกท่ีไม่ถือตัว ท าให้ทุกคนเข้าถึงได้ ส่งเสริมการท างานร่วมกับเป็นทีม สามารถรับรู้เรื่องราวของชาวบ้านได้
ด้วยตัวเอง มีวิสัยทัศน์มองเห็นปัญหา หาแนวทางป้องกันปัญหาและน ามาพัฒนาชุมชน  โดยวางรากฐาน
การศึกษาและพัฒนาอาชีพให้เยาวชน เห็นได้จาก นายกแม็ค  เห็นถึงการขยายอาชีพของชุมชนไทยบุรี ที่

ผูน้ ำและ
ควำมสำมำรถในกำร
บรหิำรจดักำรของ

ผูน้ ำ

กำรจดักำร

เจำ้หน้ำที/่บุคลำกร

ประชำชน
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ขยายไปเป็นแม่บ้าน รปภ. ในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ การขาดบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 
ประกอบกับมีเยาวชนในพ้ืนที่ ที่ขาดโอกาสในการเข้าสู่ระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ด้วยสภาวะทาง
เศรษฐกิจและความกังวลปัญหาต่อสังคมในเด็กและเยาวชนที่เพ่ิมขึ้น นายกแม็ก จึงเจรจากับมหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ให้จัดการเรียนการสอนหลักสูตรผู้ช่วยพยาบาล และขอให้มหาวิทยาลัยหาทุนสนับสนุนให้เยาวชนกลุ่ม
นี้ด้วย ซึ่งประสบความส าเร็จในการสร้างอาชีพแก่เยาวชน การด าเนินการเช่นนี้จึงกล่าวได้ว่า เป็นผู้น าที่
สามารถสร้างความร่วมมือจากภายนอกชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนเป็นอย่างดี คุณลักษณะของนายก
แม็กจึงเป็นการใช้ตัวเองเป็นผู้น าการขับเคลื่อนทุกภารกิจของอบต. รวมทั้งการขับเคลื่อนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้วย 
กกกกกกกนายกวิโรจน์ พิมเสน (นายกโรจน์) อบต. สระแก้ว อายุ 61 ปี มาจากครอบครัวและตระกูลที่
ท างานด้านการเมืองในพ้ืนที่ ทั้งระดับท้องถิ่นจนถึงระดับจังหวัดมาตลอด (ปัจจุบันมีบุตรชายท างานด้าน
การเมืองระดับจังหวัด) เป็นคนในต าบลสระแก้วโดยก าเนิด ศึกษาเล่าเรียนและใช้ชีวิตในพ้ืนที่ จนกระทั่งส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีด้านรัฐประศาสนศาสตร์ มีความสามารถในการคัดสรรคนที่เหมาะกับงานและ
หน้าที่ความรับผิดชอบ  เป็นคนเด็ดขาด และให้เกียรติแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีขวัญ
และก าลังใจในการท างาน ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการบริหารงานใน อบต. อย่างเด่นชัด ด้วย
ความโดดเด่นที่เป็นอบต. ซึ่งมีงบประมาณเหลือจ่าย  ส่วนการจัดการทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร มีการแบ่ง
หน้าที่การท างานและส่งเสริมความร่วมมือในบางภารกิจ เช่น การดูแลพ้ืนที่ส่วนกลาง การตัดหญ้า หรือการ
ขับรถเพ่ือปฎิบัติภารกิจของ อบต. ท าให้อบต.สระแก้วสามารถประหยัดงบประมาณการจ้างบุคลากรและน า
งบประมาณไปพัฒนาในส่วนอื่น ๆ ได้เป็นอย่างด ี
กกกกกกกนอกจากนี้ในส่วนของการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคประชาชน แต่งตั้งให้รอง
นายกนิคม คงทน เป็นผู้รับผิดชอบการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นทางการ  เป็นการ
แสดงให้เห็นว่า อบต.สระแก้วให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมากถึงขั้นมี
ต าแหน่งรองนายกเพ่ือรับผิดชอบดูแลเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ โดยภูมิหลังของรองนายกท่านนี้ เป็นผู้มีฐานะดีใน
ชุมชน เป็นเจ้าของสวนผลไม้ และมีธุรกิจร้านทอง เป็นผู้สูงวัยที่มีความศรัทธาในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รองนายกนิคม คงทน มีการประสานความร่วมมือกับปราชญ์
ชุมชน ได้แก่ ลุงเลื่อน พรมวี และ ลุงสุพจน์ ศรีสุชาติ ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็น
หลักในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนในพื้นท่ี   
กกกกกกกนายกกาแมน สมาด (นายกกาแมน) อบต.โพธิ์ทอง  อายุ 51 ปี เป็นคนมุสลิมในพ้ืนที่โดยก าเนิด 
ศึกษาเล่าเรียนและใช้ชีวิตในพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทอง จนกระทั่งไปศึกษาต่อระดับปริญญาตรีด้านรัฐศาสตร์ที่
กรุงเทพมหานคร จนส าเร็จการศึกษา และเริ่มต้นท างานในกรุงเทพมหานคร ก่อนย้ายมาลงสมัครเป็นนายก 
อบต. ในภูมิล าเนาของตนเอง เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวที่เป็นผู้น าของชุมชนและเครือญาติที่
อยู่ในพ้ืนที่ ลักษณะโดดเด่นของนายกกาแมน เป็นคนอ่อนน้อม เป็นผู้ประสานงานระหว่างชาวไทยพุทธและ
ชาวไทยมุสลิมที่ยอดเยี่ยม ส่วนการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของอบต.โพธิ์ทอง โดยนายกกา
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แมน นั้น มีการบริหารงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ใช้งบประมาณของ อบต. จ้างคนในพ้ืนที่มา
ช่วยงาน แสดงให้เห็นถึงความเอ้ืออาทรต่อคนในพ้ืนที่ซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะยากจน รวมทั้งเชื่อมโยงผู้น าทาง
ศาสนาอิสลาม (โต๊ะอิหม่าม ) ให้เป็นหลัก หรือเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง ด้วย
รูปแบบใช้หลักศาสนาและหลักจารีตประเพณีเป็นตัวน าในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ 
ไม่อนุญาตให้ร้านสะดวกซื้อในพ้ืนที่จ าหน่ายสุรา และบุหรี่ แสดงให้เห็นถึงกฎศาสนาและจารีตประเพณีใน
พ้ืนทีท่ี่มีความเข้มแข็ง ผู้น าจึงสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ อบต. และประชาชนในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดี 
กกกกกกกนายกอภินันท์ เชาวลิต (นายกเอ) อบต.ท่าศาลา อายุ 54 ปี เป็นทายาทนักการเมืองท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ท่าศาลา ศึกษาเล่าเรียนและใช้ชีวิตในพ้ืนที่และไปศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาที่กรุงเทพฯ จนส าเร็จ
การศึกษา ปัจจุบันส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทด้านรัฐศาสตร์ มีภาพลักษณ์ของการเป็นคนใจกว้างขวาง 
กล้าได้กล้าเสีย มีใจกล้าสู้ พ่ึงพาได้ สามารถให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืนด้วยความเต็มใจ เป็นผู้ที่มีประสบการณ์สูง
และมีทีมงานที่เข้มแข็งในการท างาน ด้วยโครงสร้างองค์กรของอบต. ท่าศาลา ที่เป็นอบต.ขนาดใหญ่  การ
บริหารงานจึงแบ่งภารกิจของบุคลากรอย่างชัดเจน อุทิศตนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเยาวชนในชุมชม สร้าง
โอกาสโดยการส่งเสริมกีฬาแก่กลุ่มเยาวชน เช่น จัดตั้งค่ายมวย ส าหรับพัฒนาทักษะด้านกีฬา สร้างอาชีพและ
รายได้แก่เยาวชนในพ้ืนที่ ผลที่ปรากฏอย่างชัดเจน จากการด าเนินการข้างต้นสามารถสร้างภูมิคุ้มกันด้านยา
เสพติดให้กับเยาวชนในพื้นท่ีได้เป็นอย่างดีในระดับหนึ่ง 
กกกกกกกนายกบุญโชค แก้วแกม (นายกโชค) อบต.ท่าขึ้น อายุ 47 ปี เป็นผู้น าที่มีพ้ืนฐานจากครอบครัว
เกษตรกร เรียนหนังสือในพื้นที่จนส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และไปศึกษาต่อระดับปริญญา
ตรีที่กรุงเทพฯ ปัจจุบันส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทด้านรัฐศาสตร์ มีประสบการณ์ในการท างานร่วมกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ จึงสามารถน าประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ในการวางแผน ก าหนด
นโยบายแก้ไขปัญหาความต้องการของชุมชนได้ ชาวชุมชนเห็นว่านายกโชคมีภาพลักษณ์ของความชื่อสัตย์ 
อ่อนน้อมถ่อมตน ร่าเริง เป็นกันเอง และไม่ถือตัว เข้าร่วมกับชาวบ้านได้ทุกระดับจากการร่วมงานอย่างไม่เป็น
ทางการ เป็นนักกีฬาฟุตบอล ซึ่งนายกโชค ได้ใช้ช่องทางของการเล่นกีฬาให้เป็นประโยชน์เพ่ือเข้าถึงและรับฟัง
ปัญหาจากกลุ่มเด็กและเยาวชน เป็นผลให้สามารถท างานร่วมกับคนทุกระดับได้เป็นอย่างดี นายกเป็น
แบบอย่างในการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการประกอบอาชีพเสริม โดยเลี้ยงโค
ขุนผ่านโครงการพัฒนาสายพันธ์โคขุน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กกกกกกกโดยสรุปการด าเนินการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงที่พบจากการวิจัย มีลักษณะรวมกันดังนี้ 
กกกกกกก1. ผู้น า หมายถึง นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ นายก อบต. รวมทั้งผู้บริหารใน อบต. 
จ าเป็นต้องมีคุณลักษณะ และพฤติกรรม ดังนี้ 
  1.1 มีความรู้ความเข้าใจต่อปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเข้าใจและสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง ไม่ด าเนินการในลักษณะไฟไหม้ฟาง 
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  1.2 มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนที่หรือเข้าใจในพ้ืนฐาน ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์ และ ลักษณะทาง
ประชากรศาสตร์ รวมถึงรู้ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ มีความต้องการให้ประชาชนน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิต 
  1.3 ผู้น าองค์กรใช้หลักศาสนาในการบริหารงาน ผู้น าองค์กรมีความเป็นประชาธิปไตย รับ
ฟังความคิดเห็น ให้อ านาจการตัดสินใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
  1.4 ผู้น าใช้การโน้มน้าวจูงใจและเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ชาวชุมชน ด้านการน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต นอกจากนี้ผู้น าใช้การปลูกฝังสร้างจิตส านึกโดยใช้การพัฒนา “คน” 
จากรุ่นสู่รุ่น เช่น ส่งเสริมให้เยาวชนใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ท าประโยชน์ให้กับชุมชนของตนเอง ปลูก
จิตส านึกให้รักชุมชน อนุรักษ์สภาพแวดล้อมในชุมชน เป็นต้น 
  1.5 ผู้น าท างานเชิงรุก มีความคิดสร้างสรรค์ ใช้การพบปะ เยี่ยมเยียนชาวชุมชนมากกว่ารอ
ให้ชาวชุมชนมาพบหรือร้องเรียนที่ท าการ อบต. เพ่ือรับรู้ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง  
  1.6 สร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนนอกพ้ืนที่ของตนเอง มีการประสานงานอย่างต่อเนื่อง 
  1.7 มีภูมิหลังด้านการเมือง ซึ่ งอาจมาจาการครอบครัวนักการเมืองท้องถิ่น หรือมี
ประสบการณ์ด้านการเมืองก่อนรับต าแหน่งนายก อบต.ท าให้สามารถบริหารงานทางการเมืองได้เป็นอย่างดี 
เพราะได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่าย 
  1.8 มีปฏิธานไหวพริบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และการเจราจา
ต่อรอง 
  1.9 มีความมุ่งมั่น อดทน เสียสละ ในการท างานเพ่ือส่วนรวม จนเป็นที่ยอมรับไว้วางใจของ
คนในชุมชน 
 2. เจ้าหน้า/บุคลากรในองค์กร ได้แก่ ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างใน อบต. ควร 
  2.1 มีความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความเข้าใจในนโยบายของรัฐ
ด้านปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจน 
  2.2 มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนที่หรือท้องถิ่นเป็นอย่างดี รวมถึงรู้ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่ 
มีความต้องการให้ประชาชนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิต 
  2.3 มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ รอบรู้ในกฎระเบียบของงานและสามารถ
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
  2.4 บุคลากรในหน่วยงานใช้หลักศาสนาในการบริหารงาน มีความรักสามัคคีในองค์กร 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
  2.5 มีความชื่อม่ัน ไว้ใจผู้น าที่ดีและมีความเข้มแข็ง ยินดีปฏิบัติตามผู้น าด้วยความเต็มใจ 
  2.6 มีความซื่อสัตย์ ท างานด้วยความโปร่งใส 
  2.7 มีความผูกพันกับองค์กร มีความต้องการให้องค์กรประสบความส าเร็จ 
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กกกกกกก3. การจัดการ อบต. มีการจัดการเพ่ือให้องค์กรและชุมชนด าเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้ 
  3.1 การวางแผน ก าหนดยุทธศาสตร์ของ อบต. ด้านการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและยุทธศาสตร์จังหวัด โดยก าหนด
เป้าหมายให้สอดคล้องกับพ้ืนที่หรือชุมชน รวมทั้งก าหนดวิธีการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายโดยใช้หลักการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 
  3.2 แต่งตั้ง ผู้รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง และท างานด้านปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะ และมีการส่งเจ้าหน้าที่ไปฝึกอบรม เรียนรู้ จากพ้ืนที่อ่ืนที่มีการด าเนินงานตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างดีเยี่ยม 
  3.3 มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
แก่เจ้าหน้าที่ใน อบต. ทุกคน ใช้ทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด บุคลากร 1 คน สามารถท างาน
ได้หลากหลายหน้าที่ โดยการท างานมุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นส าคัญ มีกิจกรรมหรือ
โครงการที่ส่งเสริมปรัชญาของศรษฐกิจพอเพียง ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนอย่างแท้จริง 
  3.4 มีความยืดหยุ่นในการท างาน ลดกฎระเบียบข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคต่อการท างาน มี
การท างานร่วมกันเป็นทีม สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ สื่อสารกันอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอแบบพบหน้า 
(Face to face) ให้รางวัลตามผลงานรายบุคคลและทีมงาน ใช้ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือปรับปรุงแก้ไขมากกว่า
ต าหนิหรือลงโทษ 
  3.5 การควบคุม ด าเนินงานให้ถูกต้อง โปร่งใส ตามหลักกฎหมายและหลักจริยธรรม 
ศีลธรรม ได้แก่ มีการบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย บริหารงบประมาณ
อย่างประหยัด เรียบง่าย แลเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 
  3.6 มีการให้พนักงานและชาวชุน ควบคุมกันเอง เพ่ือตรวจสอบซึ่งกันและกัน ผ่านรูปแบบ
คณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
กกกกกกก4. ประชาชน หมายถึง คนในชุมชนที่ อบต. ทั้ง 5 แห่ง ดูแลรับผิดชอบ 
  4.1 มีความรู้ความเข้าใจต่อปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความต้องการในการน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการด าเนินชีวิตของตนและชุมชน เพราะเชื่อมั่นว่าจะท าให้ตนเองและ
ครอบครัวมีความสุขอย่างแท้จริง มีรายได้พอเพียงต่อการด ารงชีวิต 
  4.2 ให้ความร่วมมือกับ อบต.โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต. ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งการมีส่วนร่วมโดยตรง เช่น การเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้าน การเข้า
ร่วมกิจกรรมหรือโครงการของ อบต. หรือมีส่วนร่วมทางอ้อม คือเลือกตัวแทนของตนเข้าไปเป็นกรรมการใน
กิจกรรมหรือโครงการของ อบต. รวมทั้งการร้องเรียน ร้องทุกข์ ให้ข้อเสนอแนะแก่ อบต. เพ่ือน าไปปรับปรุง
แก้ไขการท างานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
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  4.3 ใช้วิถีชุมชนในการป้องกันและดูแลตนเองรวมทั้งชุมชน โดยใช้หลักจริยธรรม คุณธรรม 
ศีลธรรม มากกว่าใช้หลักกฎหมายสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน เช่น มีจิตอาสาเฝ้าดูแลและลดปัญหาทาง
สังคมของเยาวชน การช่วยกันดูแลผู้สูงอายุ คนพิการในชุมชน 
  4.4 สร้างเครือข่ายกับชุมชนอ่ืน ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน รวมทั้งน า
ตัวอย่างที่ดีด้านการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแบบอย่างและปรับใช้กับชุมชนของตนเอง
อย่างเหมาะสม  



 
 

บทท่ี 6  
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

กกกกกกกการวิจัยเรื่อง “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ : 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายรอบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์”มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงขององค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 2) 
ถอดบทเรียนและวิเคราะห์สาเหตุ เพ่ือสร้างตัวแบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป้าหมาย และ 3) สร้างตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย 
กกกกกกกการศึกษาครั้งนี้ การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รอบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ อ าเภอท่า
ศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ 1.) องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 2.) องค์การ
บริหารส่วนต าบลไทยบุรี 3.) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา 4.) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น และ 
5.) องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 

วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย จ าแนกตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ดังนี้ 
กกกกกกกเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับความเข้าข่าย เข้าใจ และ
เข้าถึงขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยการรวบรวมและพัฒนา ข้อมูลรายละเอียดตัวแบบการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียง เก็บข้อมูลตามตัวแบบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีเลิศ (Best Practice) ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง จัดท าเกณฑ์การประเมินระดับเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยวิธีประเมินผ่านเอกสารโครงการ แผน
ยุทธศาสตร์ และการประเมินผลจากการสัมภาษณ์และจัดประชุมกลุ่มย่อย 
กกกกกกกเพื่อวัตถุประสงค์ที่ 2 วิเคราะห์ถอดบทเรียนและวิเคราะห์สาเหตุ เพื่อสร้างตัวแบบปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย โดยการเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง สังเกตแบบมีส่วนร่วมจากการท ากิจกรรมขององค์กร รวมทั้งการจัดเวทีประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือ
เปรียบเทียบผลที่ได้กับการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจากตัวชี้วัดกลาง สังเคราะห์ข้อมูลวิธีการ 
รวมทั้งหาสาเหตุที่ตัวชี้วัดนั้นสามารถใช้เพ่ือการประเมินไปสู่เป้าหมายได้หรือไม่ได้ อีกทั้งเปรียบเทียบ
วิธีการขับเคลื่อนขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นต่างๆที่ไปสู่เป้าหมาย 
กกกกกกกเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ 3 สร้างตัวแบบการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย โดยการ น าข้อมูลที่ได้จากวัตถุประสงค์ที่ 2 มาใช้สร้างตัวแบบเพ่ือ
การขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสรุปบทเรียนที่ได้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 
5 แห่ง โดยในบทนี้ ได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน คือ 

6.1 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
6.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

6.1 สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
  ผลการวิจัยจะน าเสนอเป็นล าดับตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
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 วัตถุประสงค์ที่ 1 ศึกษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ระดับเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยใช้ ตัวชี้วัดกลางที่สะท้อนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมด 12 ตัว ประกอบด้วย 

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการท าผิดกฎหมาย 
2. การวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมโดยกลไกประชารัฐ 
3. การวางแผนการท างานเพ่ือส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 
4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ 
5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 
6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
7. งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน 
8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 
9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุขและการจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 
11. การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพ่ิมสวัสดิการสังคมเท่าที่สามารถท าได้ 
12. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 

 ซึ่งผลการวิจัยเป็นดังตารางที่ 6.1  
ตารางท่ี 6.1 สรุประดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ในการวิจัย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คะแนน ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา  239.5 เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) 
องค์การบริหารส่วนต าบลไทยบุรี  246 เข้าใจ(องค์กรแห่งความยั่งยืน) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง 244 เข้าใจ (องค์กรแห่งความยั่งยืน) 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น  249 ไม่เข้าข่าย(องค์กรที่ไม่มีความยั่งยืน) 
องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว 257 เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) 
กกกกกกกจากตารางที่ 6.1 พบว่า องค์กรที่มีค่าคะแนนสูงสุด จัดอยู่ในช่วง “เข้าใจ” หรือ “องค์กรแห่ง
ความสุข” คือ องค์การบริหารส่วนต าบลสระแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทอง และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไทยบุรี ขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา จัดอยู่ในระดับ “เข้าข่าย” หรือ “องค์กรแห่ง
ยั่งยืน”  ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขึ้น อยู่ระดับ “ไม่เข้าข่าย” หรือ “องค์กรที่ไม่มีความยั่งยืน” 
เนื่องจากไม่ผ่านเงื่อนไข “คะแนนรวมข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 ต่ ากว่า 70 คะแนน” 
กกกกกกกซึ่งการให้คะแนนตามตัวชี้วัด 12 ข้อมีความสอดคล้องกับผลการประเมินประสิทธิภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) ประจ าปี 2560 ในพ้ืนที่ อบต. 
ทั้ง 5 แห่ง ได้แก่ 
 1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย  
กกกกกกกงานวิจัยพบว่าอบต.ทั้ง 5 แห่ง บริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิด
กฎหมาย จึงได้คะแนน รวม 39 - 44 คะแนน จากคะแนนเต็ม 50 คะแนน ซึ่งเรียงล าดับได้ดังนี้ อบต. 
สระแก้ว (44 คะแนน) อบต.ท่าศาลา (41 คะแนน) อบต. ไทยบุรี (39 คะแนน) อบต. โพธิ์ทอง (39 
คะแนน) อบต. ท่าข้ึน (39 คะแนน) 
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  ซึ่งคะแนนจากผลการวิจัยในข้อนี้เป็นไปในทิศทางเดียวกับเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพของ 
อปท. ปี 2560 โดย ประเมิน การจัดการข้อร้องเรียนโดยหากไม่มีข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ จะถือว่าเป็น
เรื่องที่ดีมาก (5 คะแนน) แต่หากมีข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ อปท. จะต้องจัดท าบัญชีรับเรื่องราวร้องทุกข์/
ร้องเรียนฯและด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือแจ้งผลความคืบหน้าให้ประชาชนทราบทุกเรื่อง ประกอบด้วย
กระบวนการต่อไปนี้ อปท.ต้องมอบหมายหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงาน  จัดท าค าสั่ง
แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ จัดท าทะเบียนรับเรื่องร้องเรียนหรือบัญชีรับเรื่องราวร้องทุกข์ และด าเนินการ
แก้ไขปัญหาหรือแจ้งผลความคืบหน้าให้ประชาชนทราบภายใน 15 วันตาม พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการ
จัดการข้อร้องเรียนที่เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์และความคาดหวังของสังคม ซึ่งพบว่า 
อบต. ท่าศาลา อบต. ไทยบุรี อบต. โพธิ์ทอง และ อบต. สระแก้ว ต่างได้รับผลประเมิน 5 คะแนนเต็ม
ทั้งสิ้น แสดงให้เห็นว่า อบต. ทั้ง 5 แห่ง ไม่มีข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ ในปี 2560 
 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ การประเมินของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ต้องการให้ อปท. 
มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลายเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่จะติดต่อสอบถามหรือขอ
ข้อมูล หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ อปท.เช่น การจัดตั้งศูนย์บริการร่วม จัดท ากล่อง 
/ตู้รับฟังความคิดเห็น มี ตู้ ปณ.ของ อปท. มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นการสัมภาษณ์รายบุคคล 
รวมทั้งการให้บริการช่องทาง อ่ืน ๆ เช่น เว็บไซต์ เฟสบุ๊ค ไลน์ โทรศัพท์  โทรศัพท์สายด่วน เป็นต้น ซึ่ง
หาก อปท. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบและมีช่องทางการสื่อสารกับประชาชน 5 ช่องทางขึ้นไปจะได้
คะแนนเต็ม 5 คะแนน โดย อบต. ท่าศาลา อบต. โพธิ์ทอง และ อบต. สระแก้ว ต่างได้รับผลประเมิน 5 
คะแนนเต็มทัง้สิ้น  
 รวมทั้งยังสอดคล้องกับการประเมินที่อบต. ต้องมีช่องทางการร้องเรียนในการบริหารทรัพยากร
บุคคลโดยแจ้งบุคลากรถึงช่องทางในการร้องเรียน โดยหากมีช่องทางร้องเรียนในการบริหารทรัพยากร
บุคคล ตั้งแต่ 3 ช่องทาง ขึ้นไป จะได้รับ 5 คะแนน ปรากฎว่าอบต. ท่าศาลา อบต. โพธิ์ทอง อบต. ท่าขึ้น 
และ อบต. สระแก้วได้รับผลประเมิน  5 คะแนนเต็ม แสดงให้เห็นว่า อบต. ดังกล่าว มีความพร้อมรับผิด
ในการด าเนินงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการ
ตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า 
เพื่อการตรวจสอบได้  
 กกกกกกกผลการวิจับ พบว่า อบต.ทั้ง 5 แห่ง มีการวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศ
ให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพ่ือการตรวจสอบได้โดยได้รับคะแนนเท่ากันทุกแห่งคือ 16 คะแนน จาก 
20 คะแนน 
กกกกกกกเมื่อเปรียบเทียบคะแนนจากผลการวิจัย กับคะแนนประเมินประสิทธิภาพ อปท. ด้านการ
วางแผนพัฒนาท้องถิ่น คะแนนเต็ม 5 คะแนน พบว่าอบต. ท่าศาลา อบต. ไทยบุรี อบต. โพธิ์ทอง  และ 
อบต. สระแก้ว มีคะแนนเต็ม 5  คะแนนเนื่องจากมีกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสามปี ก าหนด
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน เพ่ือจัดท าประชาคมท้องถิ่นระดับหมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบล/ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ มี
กระบวนการและวิธีการก าหนดวิสัยทัศน์ของ อปท. ที่สอดคล้องกับพันธกิจ มีโครงการ/กิจกรรมใน
แผนพัฒนาสามปีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด และ โครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี น ามา
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จากปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนะของประชาชน เพ่ือให้เกิดแผนพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
กกกกกกกนอกจากนี้จากผลการประเมินดังกล่าวยังพบว่า มีความสอดคล้องกับประเด็นตัวชี้วัดข้อ 2 โดย 
อบต. จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ท่าศาลา โพธิ์ทอง และ สระแก้ว วางแผนและจัดท าแผนโดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม จึงได้คะแนนเต็ม5 คะแนน โดยจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น หรือส่งเสริมกระบวนการจัดท าแผน
ชุมชนเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอจากชุมชน/หมู่บ้าน/ น าปัญหาความต้องการ/ข้อเสนอแนะจาก
การประชุมประชาคมท้องถิ่นหรือแผนชุมชนมาวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญ มีโครงการพัฒนาจาก
การประชุมประชาคมท้องถิ่นหรือแผนชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 - 2562) ไม่
น้อยกว่าร้อยละ50 ของโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี แต่ อบต. ไทยบุรี มีคะแนนประเมินเพียง 
1 คะแนน เนื่องจากมีการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น หรือส่งเสริมกระบวนการแผนชุมชนเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นและข้อเสนอจากชุมชน/หมู่บ้านและน าปัญหาความต้องการ/ข้อเสนอแนะจากการประชุม
ประชาคมท้องถิ่นหรือแผนชุมชนมาวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญเท่านั้น 
 3. มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น  
กกกกกกกจากงานวิจัย พบว่า อบต.ทั้ง 5 แห่ง มีการวางแผนการท างานเพ่ือส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น โดยได้รับ
คะแนนทั้งเหมือนและแตกต่างกัน ดังนี้ อบต. ท่าศาลา ไทยบุรี และ โพธิ์ทอง ได้รับคะแนนเต็ม คือ 15 
คะแนน ส่วน อบต. ท่าขึ้นและอบต. สระแก้ว ต่างได้รับคะแนน 12 คะแนนเท่ากัน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล
ที่รวบรวมจากการสัมภาษณ์ชาวชุมชนใน อบต. ดังกล่าว  โดย อบต. ท่าศาลา “นายกเอ น าเด็กมาฝึกต่อย
มวยในค่ายของนายก ท าให้เด็กไม่ไปมั่วสุมกันในทางที่ไม่ดีและช่วยเด็กยากจนให้มีรายได้มีงานท า โตขึ้น
ไปก็ต่อยมวยอาชีพได้ ครอบครัวจะได้ไม่ล าบาก” อบต. ไทยบุรี พบว่า “นายก อบต. ให้ความส าคัญแก่คน
ในพ้ืนที่ช่วยเหลือให้นักเรียนนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาได้ท างานใกล้บ้าน เช่น ให้ท างาน ที่ อบต. เพราะ
นายกเห็นว่าหากลูกหลานได้ท างานในชุมชนบ้านเกิด ไม่ไปท างานที่อ่ืน จะได้ดูแลพ่อแม่ที่แก่เฒ่าด้วย  ท า
ให้ครอบครัวใกล้ชิดกันมีความอบอุ่น” ส่วน อบต. โพธิ์ทองนั้น “ส่งเสริมให้ลูกหลานของคนในชุมชนได้มา
ฝึกท างานที่ อบต. ยิ่งช่วงโรงเรียนปิดเทอม อบต. อยากให้มาช่วยงานที่ อบต. จะได้มีเงินใช้ ไม่ต้องไปขอ
พ่อแม่ ถ้ามีต าแหน่งว่างเขาก็จะบรรจุให้” 
  4.  มีงานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการ
บริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม  
กกกกกกกงานวิจัย พบว่า งานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ า
เพ่ือการบริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม ผลการวิจัยจากคะแนนเต็ม 15 คะแนน อบต. 
ท่าขึ้นได้คะแนนสูงสุดคือ 15 คะแนนเต็ม รองลงมาได้แก่ อบต. ท่าศาลา โพธิ์ทอง และ สระแก้ว คือ 14 
คะแนน ส่วน อบต. ไทยบุรีได้รับคะแนนน้อยที่สุด คือ 13 คะแนน 
กกกกกกกเมื่อเปรียบเทียบแนวโน้มคะแนนจากผลการวิจัยกับคะแนนประเมินประสิทธิภาพ อปท. ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานกลับพบว่ามีอบต.ไทยบุรี ได้รับคะแนนมากที่สุด คือ 43 คะแนนจาก คะแนนเต็ม 50 
คะแนน เนื่องจาก 1) ถนนสายหลักติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตามจุดเสี่ยงต่าง ๆ และสามารถใช้งานได้ครบทุก
จุด 2)ถนนสายหลักที่อยู่ในความรับผิดชอบของอบต. ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะตลอดสาย และสามารถใช้งาน
ได้ร้อยละ 60 ขึ้นไป 3) อบต. จัดให้มีการตรวจสอบคุณภาพน้ าอุปโภคบริโภค ภายใน 1 ปีโดยมีรายงาน
ผลการตรวจสอบคุณภาพ น้ าประปาด้วยเครื่องมือภาคสนามอย่างง่าย และผลการตรวจ คุณภาพน้ าที่ได้
มาตรฐานอุปโภคบริโภค จากหน่วยงาน ที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบคุณภาพน้ าและมีผลการ
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ด าเนินงานสืบเนื่องจากการตรวจสอบ ส่วน อบต. ท่าศาลา โพธิ์ทอง และ สระแก้ว ได้คะแนน 40 คะแนน 
แสดงให้เห็นว่ามีระดับคะแนนที่ใกล้เคียงกันและมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันตามตัวชี้วัดที่ 4 คือ มีงาน
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพ่ือการบริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า 
และการสื่อสารคมนาคม 
  5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 
กกกกกกกจากการรวบรวมข้อมูลและการให้คะแนนโดยผู้วิจัยในประเด็นตัวชี้วัดด้านการบริหารงาน
ภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข ด้วย คะแนนเต็ม 50 คะแนน พบว่า อบต. สระแก้วได้คะแนน
สูงสุด คือ 44 คะแนน รองลงมาคือ อบต. ท่าขึ้น 42 คะแนน ขณะที่ อบต. ไทยบุรี ได้คะแนนเป็นอันดับ
ที่สาม คือ 41 คะแนน อันดับที่สี่ ได้แก่ อบต.โพธิ์ทอง 40 คะแนน ส่วน อบต. ท่าศาลา ได้คะแนนน้อย
ที่สุด คือ 30 คะแนน  
 ซึ่งสอดคล้องกับผลการประเมินขององค์กรปกครองท้องถิ่นใน 3 ด้าน ได้แก่ 
กกกกกกก1. ด้านประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล (45 คะแนน)ได้แก่ 
กกกกกกก1.1 การฝึกอบรมบุคลากรของ อปท.ซึ่งต้องด าเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรโดยมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลการ ประเมินความต้องการฝึกอบรมด้วยการส ารวจข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการ
ของข้าราชการแต่ละคนแต่ละฝ่าย/ส่วน/กอง/ ส านัก ว่าขาดความรู้หรือทักษะในด้านใดแล้วน ามาเป็น 
ข้อมูลในการจัดหลักสูตรฝึกอบรม และมีการสรุป ผลรายงานการฝึกอบรมเสนอต่อผู้บริหาร  
กกกกกกก1.2 การส่งเสริมพัฒนาความรู้ของ อปท.ควรมีการด าเนินการ ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมที่
มีเนื้อหา สอดคล้องกับต าแหน่งหรือมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสรุปผลการฝึกอบรม
รายงาน ผู้บังคับบัญชาทราบ หรือกรณีที่ อปท. จัดอบรมเอง จะต้องมีหลักฐานรายงานสรุปผลการ
ฝึกอบรม รายงานให้ผู้บริหารทราบ จัดท าเอกสารเผยแพร่ความรู้ให้แก่บุคลากรเป็น ประจ า อย่างน้อยทุก 
3 เดือน น าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมไปประยุกต์ใช้เพ่ือ ปรับปรุง พัฒนาการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
หรือมีนวัตกรรม/โครงการเพ่ือเน้นประสิทธิภาพในการปฏิบัติ งานที่เป็นรูปธรรม และ น าผลการประเมิน
การปฏิบัติราชการเป็นข้อมูล ในการจัดท าโครงการฝึกอบรมหรือส่งไปฝึกอบรมครั้งต่อไป 
กกกกกกก1.3 การพัฒนาบุคลากร โดยจัดฝึกอบรมความรู้ในสายงาน ซึ่งข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น
จะต้องได้รับการฝึกอบรม ความรู้ในสายงานเฉลี่ยเกินกว่าร้อยละ 90 ของสายงาน ที่มีในแผนอัตราก าลัง
ของ  
กกกกกกก1.4 การด าเนินกิจกรรมด้านมาตรฐาน คุณธรรมจริยธรรม โดยแจ้งเวียนประกาศหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับ จริยธรรม ก าหนด หรือจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมจริยธรรมให้กับพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้างอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
กกกกกกก2. ด้านคุณภาพชีวิต และความสมดุลของชีวิตการท างาน (25 คะแนน) ซึ่งประกอบด้วย 
กกกกกกก2.1 การประชุมส่วนราชการ การพัฒนาบุคลากรจ าเป็นต้องให้ ผู้ใต้บังคับบัญชา ทราบนโยบาย
และปฏิบัติงานได้อย่าง ถูกต้อง มีการตรวจสอบเอกสารการประชุม รายงาน การประชุม การประชุม
ถ่ายทอดนโยบายอาจเป็นการประชุมโดยผู้บริหาร หรือ ผู้อ านวยการกอง ประชุมพนักงานภายในส่วน
ราชการ ซึ่งควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับหัวหน้า ส่วนราชการทุกส่วน (ส านัก/กอง/ฝ่าย) 
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และหัวหน้าส่วนราชการแต่ละส่วนประชุมชี้แจง ผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง โดยการประชุม ดังกล่าวมีการชี้แจงนโยบายและติดตามผลการด าเนินงาน  
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กกกกกกก2.2 อบต. ตรวจสอบการรักษาสภาพแวดล้อม ในการท างานและบรรยากาศที่สนับสนุนให้ 
ข้าราชการลูกจ้างมีความสุขพึงพอใจ และ มีแรงจูงใจในการท างาน โดยจัดสภาพแวดล้อมของที่ท างานให้ 
สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยถูกสุขลักษณะจัดประชุมข้าราชการลูกจ้างเพ่ือ พัฒนาสถานที่ท างานให้ 
Clean & green จัดกลุ่มการท างาน สร้างความ ร่วมมือร่วมใจในการท างาน และก าหนดตัวชี้วัดในการ
พัฒนาองค์กรใน ด้านต่าง ๆ ซึ่งการท างานขององค์กรนั้น มีการด าเนินการ ดังนี้  1) องค์กรมีวิธีในการ
ก าหนดปัจจัยท าให้มั่นใจว่า สถานที่ท างานมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 2) ข้าราชการลูกจ้างมีส่วนร่วมใน
การสร้างสภาพ แวดล้อมการท างาน 3) องค์กรมีวิธีการในการก าหนดปัจจัยส าคัญๆ ซึ่งมีผล ต่อความ
ผาสุก ความพึงพอใจและแรงจูงใจในการท างาน 
กกกกกกก2.3 อบต. ต้องตรวจประเมินความพึงพอใจและ แรงจูงใจซึ่งต้องครอบคลุมข้าราชการและ
ลูกจ้างทุกส านัก/กอง โดย 1) อบต. ตรวจประเมินความพึงพอใจ และ แรงจูงใจของข้าราชการ ทั้งในด้าน
การบริหารของผู้บริหาร การบริหารจัดการด้านทรัพยากรบุคคล การจัดการสภาพ แวดล้อมในการท างาน 
และแรงจูงใจของข้าราชการ 2) ผู้บริหารน าผลการประเมินฯ มาปรับปรุงเพ่ือ สนับสนุนการท างาน 3) 
ผู้บริหารมีการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
กกกกกกก3. ด้านประสิทธิผล ของการบริหารทรัพยากรบุคคล ได้แก่ 
.กกกกกกก3.1 การสร้างส่วนราชการเป็นองค์กรเรียนรู้ โดยจัดประชุมอย่างเป็นทางการ/ไม่เป็นทางการ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ตามกระบวนการดังนี้ 1) ส่งเสริมการเรียนรู้ในระบบหรือนอกระบบ ให้แก่
บุคลากร 2) ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่นภายในองค์กร 
เช่น สรุปข้อมูลข่าวสาร จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 3) ศึกษาวิจัยระบบการบริหารงานขององค์กร 
เพ่ือรับทราบปัญหาหรือเพ่ือพัฒนาการบริหารงาน 4) จัดท าโครงการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ที่สร้าง
ความผูกพันในองค์กร และสร้างแรงจูงใจ ให้ข้าราชการท างานได้ตามระเบียบ 5) สรุปผลการประเมินผล
การด าเนินการ ตามโครงการเรียนรู้โดยระบุข้อเสนอแนะการปรับปรุง หรือการพัฒนาเพ่ือการเรียนรู้ของ
องค์กร 6) เตรียมพนักงานเพ่ือตอบรับ  เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีหรือป รับโครงสร้างงาน 
สภาพแวดล้อมการท างาน 
กกกกกกก3.2 จัดองค์ความรู้ในองค์กร (Knowledge management : KM) เป็นการรวบรวมองค์ความรู้ 
ที่มีอยู่ในส่วนราชการซึ่งกระจัดกระจาย อยู่ในตัวบุคคลหรือเอกสารมาพัฒนาอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ทุก
คนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองรวมทั้ง ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ การจ าแนก
ความรู้ ได้แก่ ความรู้ด้านแผนงาน การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การคลัง หรืออ่ืน ๆ ที่สามารถ
ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานและพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งโดยด าเนินการ ดังนี้ 1) จ าแนกความรู้ที่
จ าเป็นต่อความส าเร็จ ในงานทั้งที่เป็นงานประจ าหรือยุทธศาสตร์ขององค์กร 2) จัดท าแผนจัดการความรู้ 
ประกอบด้วย กิจกรรม ระยะเวลา กลุ่มเป้าหมาย ตัวชี้วัด เป้าหมายตัวชี้วัดและ ผู้รับผิดชอบ 3) ประชุม
ส่วนราชการเพื่อวิเคราะห์หรือจัดท าเป็นแผนงาน 4) ด าเนินการตามกิจกรรมที่ก าหนด 5) สรุปรายงานผล
การด าเนินกิจกรรม 6) น าผลสรุปเสนอผู้บริหาร 7) ด าเนินการวิเคราะห์ สรุปผลการด าเนินงาน เพ่ือ
ปรับปรุงหรือพัฒนาแผนจัดการความรู้และ 8) ประชาสัมพันธ์การจัดองค์ความรู้ และ รับฟัง ความคิดเห็น
ของข้าราชการ-พนักงานจ้าง 
กกกกกกกทั้งนี้ พบว่า อบต. ทั้ง 5 แห่ง ได้รับคะแนนที่สอดคล้องกับคะแนนที่ได้จากผลการวิจัย คือ อบต.
ท่าขึ้น 86 คะแนน และ อบต. ไทยบุรี และ อบต. โพธิ์ทอง 84 คะแนนจาก คะแนนเต็ม 90 คะแนน ซึ่ง
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อยู่ในระดับที่สูงเหมือนกัน ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับผู้วิจัยให้คะแนนประเมินตามตัวชี้วัดที่ 5. การ
บริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข  
กกกกกกกอย่างไรก็ตาม ไม่มีความสอดคล้องของคะแนนในอบต. ท่าศาลา โดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นให้คะแนนในระดับสูง คือ 84 คะแนน จาก คะแนนเต็ม 90 คะแนน แต่ผู้วิจัยให้ คะแนนอบต. ท่า
ศาลา 30 คะแนน จาก 50 คะแนน เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นวัดประเมินจาก
กระบวนการบริหารงานเพ่ือน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล แต่
งานวิจัยนี้วัดที่ผลลัพธ์ที่เกิดจากการบริหารงานโดยค านึงถึงตัวชี้วัดด้านจิตใจเพ่ิมเติมจากกระบวนการ
ท างาน   
กกกกกกก6. งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม 
กกกกกกกในตัวชี้วัดงานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม ซึ่งมีคะแนนเต็ม 20 คะแนน พบว่า อบต. ท่าศาลา 
ได้คะแนน เต็ม 20 คะแนน ส่วน อบต. อ่ืน ๆ ได้ เพียง 13 คะแนนเท่ากัน เมื่อเปรียบเทียบกับคะแนน
ประเมินประสิทธิภาพ อปท. ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนและด้านขยะ พบว่าสอดคล้องกับคะแนนของ 
อบต. ท่าศาลา คือ ได้คะแนนเต็มทั้งสองด้าน โดย อบต.ท่าศาลา มีการด าเนินการด้านการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน ดังนี้ 
กกกกกกก1) ด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของเด็กและเยาวชน ให้เหมาะสมตามวัย ซึ่งมีกิจกรรม 
10 กิจกรรม ขึ้นไป 
กกกกกกก2) จ านวนร้อยละ 100 ของเด็กอายุ 2–5 ปี ในเขต อปท. ได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนเข้า
รับ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งการได้รับการเตรียมความพร้อม หมายถึง การพัฒนาเด็กบนพ้ืนฐานการอบรม
เลี้ยงดูและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา เพียงพอที่จะรับรู้สิ่งต่าง ๆ ได้โดยไม่มี สิ่งใดเป็นอุปสรรค ก่อให้เกิดความพึงพอใจในการ
กระท านั้น ๆ ยังให้บังเกิดผลที่ดีต่อตัวเองและการเรียนรู้ รวมถึงเด็กที่ได้รับการเตรียมความพร้อมในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก หรือโรงเรียนอนุบาล ทุกสังกัดทั้งในและนอกเขต อบต. 
กกกกกกก3) การจัดท าฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยจัดท าฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นและมี การ
เผยแพร่อย่างน้อย 2 ช่องทาง 
กกกกกกก4) จัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์และ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน 5 กิจกรรมขึ้นไป  ซึ่ง
ตัวอย่างกิจกรรม ได้แก่ การจัดท าแผนที่หรือเส้นทางของภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดท าทะเบียนปราชญ์
ชาวบ้าน การยกย่อง หรือประกาศเกียรติคุณแก่ปราชญ์ชาวบ้าน การถ่ายทอดศิลปะและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การละเล่นพ้ืนบ้าน การทอผ้า การท า เครื่องปั้นดินเผา การจัดค่ายกิจกรรมท้องถิ่นของเรา การจัดตั้ง
ชมรมอนุรักษ์ศิลปะพ้ืนบ้าน การจัดท าเอกสาร แผ่นพับ ส าหรับ การเผยแพร่ศิลปะและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นต้น 
กกกกกกกส่วนด้านขยะนั้น อบต. ท่าศาลา ด าเนินการดังนี้ 
กกกกกกก1) มีช่องทางประชาสัมพันธ์รณรงค์แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ตามหลักการ 3RS หลากหลาย
ช่องทาง โดยจัดท าเป็นแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม มีภาพถ่ายประกอบ มีหนังสือแจ้งเข้าร่วมกิจกรรม มี
ฎีกาการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ รวมทั้งกิจกรรมท าความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของถนน
สายหลัก สายรอง/สถานที่ท่องเที่ยว/ พื้นที่สาธารณะ/ ส านักงานหรือที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างสม่ าเสมอ (5 ครั้งขึ้นไป)รวมทั้งสนับสนุนหรือให้ความร่วมมือกับส่วนราชการหน่วยงาน องค์กร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 
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กกกกกกก2) จัดกิจกรรมเพ่ือการรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นอกเหนือจากการให้ความรู้
ประชาชน) 3 กิจกรรม ขึ้นไป ตัวอย่างกิจกรรม เช่น การปลูกต้นไม้ การปลูกป่าชายเลน การลดการใช้
ถุงพลาสติก กล่องโฟม การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก การใช้จักรยานในชีวิตประจ าวัน การส ารวจและ
วิเคราะห์ทรัพยากรธรรมชาติ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่ การอนุรักษ์แหล่งน้ า อนุรักษ์
พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ การส ารวจและขึ้นทะเบียนต้นไม้ใหญ่ในเมือง เป็นต้น 
กกกกกกก7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 
กกกกกกกอบต. ทั้ง 5 แห่ง ได้รับคะแนนประเด็นตัวชี้วัดงานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและวิสาหกิจ
ชุมชน15คะแนนเต็ม ซึ่งสอดคล้องกับคะแนนประเมินประสิทธิภาพ อปท. ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า 
(10 คะแนน) ซึ่ง อบต. ทุกแห่งได้รับคะแนนเต็ม 10 เท่ากัน (ยกเว้น อบต. ท่าขึ้น ที่ไม่มีข้อมูล) โดย กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประเมินจาก อบต. จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้าน
การเกษตรและแหล่งน้ า) (Local Sufficiency Economy Plan : LSEP) โดย 1) แต่งตั้งหรือมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินงานอย่างชัดเจน 2) ส ารวจข้อมูลเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) ครบทุกชุมชน/หมู่บ้าน 3) จัดท าประชาคมร่วมกับทุกภาคส่วน เพ่ือสรุป
ปัญหาความต้องการของประชาชน 4) บันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศที่ก าหนดครบถ้วน ซึ่ง อบต. 
ด าเนินการครบถ้วนทุกกิจกรรม 1 – 4 จึงได้ 5 คะแนน  
กกกกกกกนอกจากนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยังประเมินจากการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) (Local Sufficiency Economy Plan : LSEP)ไปสู่การ
ปฏิบัติ  โดย 1) อบต. น าข้อมูลแผนงาน/โครงการจากการส ารวจข้อมูลเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) มาด าเนินการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 
24562) 2) น าข้อมูลแผนงาน/โครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 24562) มา
บรรจุในร่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2560 หาก อบต. 
ด าเนินการครบทั้ง 2 ข้อ จึงได้ 5 คะแนน เต็มเช่นกัน 
กกกกกกกส่วนคะแนนประเมินประสิทธิภาพ อปท.ด้านการส่งเสริมอาชีพ (10 คะแนน) คะแนนที่ อบต. 
ได้รับก็มีแนวโน้มสูงไปในทิศทางเดียวกันกับคะแนนใน ประเด็นตัวชี้วัดงานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบ
วิสาหกิจชุมชน โดยประเมินจากจ านวนประเภทอาชีพที่ อบต. จัดให้ฝึกอบรมแก่ประชาชน 5 ประเภท
อาชีพขึ้นไป และจ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการประกอบอาชีพ นอกเหนือจากการฝึกอบรม จ านวน 5 
กิจกรรมขึ้นไป ตัวอย่างกิจกรรม เช่น การประสัมพันธ์สินค้า OTOP การส่งเสริมผลิตภัณฑ์สมุนไพร การ
ส่งเสริมการท าการตลาด การส่งเสริมการท าหีบห่อบรรจุภัณฑ์ การพัฒนาแปรรูปสินค้า เป็นต้น 
กกกกกกก8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 
กกกกกกกตัวชี้วัดงานด้านสังคมและวัฒนธรรม คะแนนเต็ม 15 คะแนน ทั้ง 5 อบต. มีคะแนนสอดคล้อง
กับการให้คะแนนการประเมินด้านการจัดท าโครงการด้านมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม อปท. ซึ่งทุก 
อบต. ได้คะแนน 5 คะแนนเต็มเช่นกัน โดย ทุกอบต. จัดท าและด าเนินการโครงการด้านคุณธรรม 
จริยธรรมที่มีลักษณะที่สร้างจิตส านึกในการปฏิบัติ หน้าที่หรือกิจกรรมที่ท าให้ประชาชนได้รับบริการที่ดี 
ตลอดจนการจัดท าโครงการบ าเพ็ญประโยชน์ที่ด าเนินการ โดยข้าราชการ พนักงานขององค์กร  
กกกกกกก9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 
กกกกกกกในตัวชี้วัดนี้ อบต. สระแก้ว ได้คะแนนเต็ม 30 คะแนน รองลงมา คือ อบต. ท่าขึ้น ได้ 28 
คะแนน ส่วน อบต.ไทยบุรี และ โพธ์ทองได้คะแนน เท่ากันคือ 22 คะแนน ส่วน อบต. ท่าศาลาได้รับ
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คะแนนน้อยที่สุด คือ 20 คะแนน อย่างไรก็ตามตัวชี้วัดนี้ เป็นตัวชี้วัดกลางที่คณะผู้วิจัยก าหนดขึ้น โดย
สังเคราะห์จากปรากฎการณ์จริงเพ่ือใช้ในการวัดประโยชน์สุข ซึ่งเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
น ามาใช้ประเมินนั้น วัดเพียงเฉพาะขั้นตอนการใช้จ่ายงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบราชการเท่านั้น 
แต่ตัวชี้วัดในงานวิจัยนี้วัดการน าเงินเหลือจ่ายไปใช้เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมหรือชุมชน ดังนั้นในข้อนี้จึง
ไม่สามารถเปรียบเทียบกับคะแนนประเมินประสิทธิภาพ อปท.ได ้
กกกกกกก10. มีการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น 
กกกกกกกจากงานวิจัยพบว่า การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งมี
คะแนน เต็ม 20 คะแนนมี อบต. จ านวน 3 แห่ง ที่ได้คะแนนเต็ม 20 คะแนน ได้แก่ อบต. ท่าศาลา ท่า
ขึ้น และ สระแก้ว เมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนประเมินประสิทธิภาพ อปท. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ซึ่ง
ประกอบด้วยด้านการศึกษาและการสาธารณสุข ที่มีคะแนนเต็ม 125 คะแนนอบต. ท่าศาลาและ อบต. 
สระแก้ว มีคะแนนในระดับสูง คือ 123 คะแนน เช่นเดียวกับคะแนนประเมินประสิทธิภาพ อปท. ด้าน
ขยะ คะแนน 45 คะแนน อบต. ท่าศาลาและ อบต. สระแก้ว มีคะแนนในระดับสูงเช่นกัน คือ 45 
คะแนนและ 43 คะแนน ตามล าดับ  
กกกกกกกเกณฑ์ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นน ามาใช้ประเมิน ได้แก่ ด้านการศึกษา ประกอบด้วย 
กกกกกกก1) การรายงานผลการประเมินคุณภาพการ ศึกษาภายในสถานศึกษา (ต้องเป็นแบบประเมิน 
มาตรฐานการศึกษาที่ สถ. ก าหนด ตามประกาศ มท. เรื่อง มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและ การศึกษา
ปฐมวัยเพ่ือประกันคุณภาพภายใน สถานศึกษาสังกัด อปท. ซึ่ง อปท. ต้องมีค่าเฉลี่ยของทุกระดับคุณภาพ 
ตัวบ่งชี้ ผลการประเมินคุณภาพภายในสถาน ศึกษาสังกัด อปท. (Automated Quality Assessment : 
AQA) 3.75 - 5 คะแนน  
กกกกกกก2) คะแนนเฉลี่ยรวมการทดสอบทาง การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-net) ของ นักเรียนใน
โรงเรียนสังกัด อปท. เฉลี่ยรวม ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ในทุกระดับที่สอบ สูงกว่าคะแนนเฉลี่ยรวมของปี
การศึกษาที่ผ่านมา (ตัวชี้วัดน าร่อง) ต้องมีคะแนนเฉลี่ยรวมสูงขึ้น  
กกกกกกกส่วนด้านสาธารณสุขและการป้องกันโรคด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างสุขภาวะในท้องถิ่น มีการประเมิน 
ดังนี้ 
กกกกกกก1) จ านวนกิจกรรมที่ อปท. ด าเนินการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้ท าหน้าที่ดูแลสุขภาพ ในหมู่บ้าน/
ชุมชน (อสม. แกนน าสุขภาพ ผู้น า องค์กรในชุมชน ฯลฯ) ต้องมี 6 กิจกรรม ขึ้นไป  
กกกกกกก2) การจัด กิจกรรมตามมาตรฐานการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ตามองค์ประกอบ 5 ด้าน ดังนี้  
กกกกกกก2.1 ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากร เพ่ือรองรับวัยสูงอายุ เช่น การจัดบริการ
การศึกษา จัดกิจกรรมรณรงค์ให้สังคมหรือชุมชนตระหนักถึงความจ าเป็นของการเตรียมการเป็นผู้สูงอายุ 
คุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ กิจกรรมส่งเสริม และสร้างวินัยการออมในครัวเรือน ฯลฯ  
 กกกกกกก2.2 ด้านส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุ เช่น กิจกรรม ส่งเสริมสุขภาพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 
ส่งเสริม การฝึกอาชีพและจัดหางานที่เหมาะสม ยกย่อง เชิดชู ประกาศเกียรติคุณแก่ผู้สูงอายุ มีบริการ 
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ สร้างเครือข่ายผู้สูงอายุ ฯลฯ  
กกกกกกก2.3 ด้านการคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ เช่น ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุรับสวัสดิการด้าน
รายได้ พ้ืนฐาน จัดตรวจสุขภาพประจ าปี ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้สูงอายุทราบถึงสิทธิหรือสวัสดิการที่
หน่วยงาน ต่าง ๆ จัดให้บริการ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับ อุปกรณ์ในการด ารงชีวิตประจ าวั นตามความ 
จ าเป็น ฯลฯ  
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กกกกกกก2.4 ด้านการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา ผู้สูงอายุและบุคลากรที่ท างานเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เช่น 
ประสานงานผู้ทรงคุณวุฒิหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมาให้ค าแนะน าปรึกษา สนับสนุนให้บุคลากรใน
สังกัดฝึกอบรมกับหน่วยงานที่มีการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกบัการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ฯลฯ  
กกกกกกก2.5 ด้านการพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ เกี่ยวกับผู้สูงอายุ เช่น จัดท าและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล ผู้สูงอายุให้ถูกต้องและทันสมัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการส่งเสริมและพัฒนา
ผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาผู้สูงอายุแห่งชาติ ฯลฯ 
กกกกกกก11. มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ 
กกกกกกกส าหรับตัวชี้วัดการจัดการเพ่ือลดปัญหาทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท า
ได้โดยมีคะแนนเต็ม 30 คะแนน พบว่า อบต. โพธิ์ทอง ได้รับคะแนนมากท่ีสุด คือ 15 คะแนน รองลงมา 
คือ อบต.ไทยบุรี ท่าขึ้น และ สระแก้ว คือ 14 คะแนน ส่วน อบต. ท่าศาลา มีคะแนนน้อยที่สุด คือ 13 
คะแนน  
 กกกกกกกด้านการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด พบว่าผลการประเมินจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นให้คะแนนแก่ อบต. โพธิ์ทองมากกว่า อบต. อ่ืน ๆ โดยให้ 5 คะแนนเต็ม โดย อบต. โพธิ์ทองจัด
กิจกรรม 4 กิจกรรม ขึ้นไป ซึ่งสอดคล้องกับผลคะแนนจากผู้วิจัยที่ อบต. โพธิ์ทองได้รับมากกว่า อบต. อีก 
4 แห่ง การขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ ประกอบด้วยสารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง เนื่องจาก อบต. 
โพธิ์ทอง จัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ โดยจัดท าข้อมูลสถานการณ์ยาเสพติด
ในพ้ืนที่ วิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์เพ่ือน ามา จัดท าโครงการ/กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
มีโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อปท. มีโครงการ/กิจกรรมบรรจุไว้ในข้อบัญญัติ/ 
เทศบัญญัติ อปท. ติดตามและประเมินผลการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ อปท. พร้อมทั้งสรุป
การด าเนินงานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ ในกรณีเกินศักยภาพของ อปท. ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของคนในชุมชนโพธิ์ทองที่ตอบ
คล้ายกันว่า “คนในชุมชนของเราปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลาม ชุมชนของเราจึงไม่มีปัญหาสังคมมากนัก” 
กกกกกกก12. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม 
กกกกกกกตัวชี้วัดสุดท้าย คือ พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม คะแนน
เต็ม 20 คะแนน โดยทุก อบต. ได้คะแนน 20 คะแนนเต็มเท่ากัน สอดคล้องกับคะแนนประเมิน
ประสิทธิภาพ อปท.ด้านการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ที่มีคะแนนเต็ม 65 
คะแนนโดยพบว่า อบต. ท่าศาลาและ อบต. ไทยบุรี ที่ได้คะแนนสูง คือ 56 คะแนน และ 54 คะแนน 
ตามล าดับ ซึ่ง เกณฑ์การประเมินมีความคล้ายคลึงกัน ได้แก่ 
กกกกกกกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้าง
ความยั่งยืน พัฒนาและสร้างสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีกิจกรรมให้ความรู้
ประชาชน ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 5 กิจกรรมขึ้นไป ด าเนินกิจกรรมเพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นอกเหนือจากการให้ความรู้ประชาชน) 3 กิจกรรม ขึ้นไป เช่น ปลูก
ต้นไม้ ปลูกป่าชายเลน ลดการใช้ถุงพลาสติก กล่องโฟม ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก การใช้จักรยานใน
ชีวิตประจ าวัน การส ารวจและวิเคราะห์ทรัพยากรธรรมชาติ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ที่มีความโดดเด่นในพ้ืนที่ 
อนุรักษ์แหล่งน้ า อนุรักษ์พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ส ารวจและขึ้นทะเบียนต้นไม้ใหญ่ในเมือง เป็นต้น จัดกิจกรรม/
โครงการเกี่ยวกับการลด และการคัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทาง ตามหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, 
Recycle) เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชน จ านวน 5 กิจกรรมขึ้นไป จัดกิจกรรม เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ 
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พัฒนา และเพ่ิมพ้ืนที่ สีเขียว 5 กิจกรรม ขึ้นไปซึ่งพ้ืนที่สีเขียว หมายถึง พ้ืนที่ธรรมชาติและพ้ืนที่ที่มนุษย์
สร้างขึ้นหรือก าหนดขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปกคลุมด้วยพืชพรรณเป็นองค์ประกอบ
หลัก มีวัตถุประสงค์ให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดี สวยงาม ร่มเย็น น่าอยู่ เพ่ือการใช้ประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรและนักท่องเที่ยว พื้นที่สีเขียวควรเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่
ประชาชนเข้าถึงได้ ใช้บริการได้ เช่น สวนสาธารณะ สวนหย่อม สวนพฤกษศาสตร์ หรือเป็นพ้ืนที่สีเขียว
อรรถประโยชน์ เช่น พ้ืนที่ฝังกลบขยะ พ้ืนที่บ าบัดน้ าเสีย พื้นที่ที่กันไว้เพ่ือควบคุมน้ าท่วม นอกจากนี้ ยัง
รวมถึงพ้ืนที่ที่เป็นริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการต่าง ๆ เช่น พ้ืนที่ตามแนวถนน เกาะกลางถนน พ้ืนที่สี
เขียวในสถาบันต่าง ๆ ส่วนกิจกรรม ได้แก่ การอนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ที่มีอยู่เดิม การปลูกต้นไม้เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ 
การส ารวจจัดท าข้อมูลพ้ืนที่สีเขียว การให้ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาและดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวหรือการ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว มีการจัดท าแผนการอนุรักษ์ พัฒนา และ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและมีการด าเนินการตามแผน
รวมทั้งการรายงานผล 
กกกกกกกวัตถุประสงค์ที่ 2 เป็นการวิเคราะห์เชิงเหตุและถอดบทเรียน เพ่ือสร้างตัวแบบปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลเป้าหมาย ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เชิงเหตุและถอดตัว
แบบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุปได้ ดังตารางที ่6.2 
ตารางท่ี 6.2 สรุปผลคะแนนสูงสุดตามตัวชี้วัดกลาง 

ล าดับ 
ที ่

ตัวชี้วัดกลาง คะแนนสูงสุด 
คะแนนที่ได้/คะแนนเต็ม 

อบต. 

1 การบริหารงานอย่างโปร่งใสมีธรรมาภิบาล และไมม่ี
การท าผิดกฎหมาย 

44/50 สระแก้ว 

2 
 

การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมสี่วนร่วมและ
ประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อการ
ตรวจสอบได ้

16/20 ท่าศาลา ไทยบรุี โพธิ์ทอง 
ท่าข้ึน สระแก้ว 

3 มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งตอ่จากรุ่นสูรุ่่น 15/15 ท่าศาลา ไทยบรุี โพธิ์ทอง 
4 มีงานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น

ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการบริโภคและ
อุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม 

15/15 ท่าข้ึน 

5 การบริหารภายในองค์กร ให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 44/50 สระแก้ว 
6 งานโครงสรา้งพื้นฐานทางสังคม 20/20 ท่าศาลา 
7 งานส่งเสรมิอาชีพและวสิาหกิจชุมชน 15/15 ท่าศาลา ไทยบรุี โพธิ์ทอง 

ท่าข้ึน สระแก้ว 
8 งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 15/15 ท่าศาลา ไทยบรุี โพธิ์ทอง 

ท่าข้ึน สระแก้ว 
9 การบริหารภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์

สุข 
30/30 สระแก้ว 

10 มีการจัดการศึกษาสาธารณสุข และการจัดการขยะใน
ระดับทีสู่งขึ้น 

20/20 ท่าศาลา ท่าขึ้น สระแก้ว 

11 มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวสัดิการ
ทางสังคม เท่าท่ีสามารถท าได ้

15/30 โพธิ์ทอง 

12 พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่า
ที่มีอยู่เดิม 

20/20 ท่าศาลา ไทยบรุี โพธิ์ทอง 
ท่าข้ึน สระแก้ว 
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จากตารางที่ 6.2 พบว่า อบต. สระแก้ว ได้รับคะแนนสูงสุดถึง 8 ตัวชี้วัด จาก 12 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดที่ 1  2  5  7 8 9  10  และ 12  
อบต. ท่าศาลา ได้รับคะแนนสูงสุดใน 7 ตัวชี้วัด จาก 12 ตัวชี้วัด เช่นกับ ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 2 3 6 

7 8 10 และ 12 
อบต. ไทยบุรี ได้รับคะแนนสูงสุด จ านวน 5 ตัวชี้วัด จาก 12 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่   2  3  7  

8  และ 12  
อบต. โพธิ์ทอง ได้รับคะแนนสูงสุดใน 6 ตัวชี้วัด จาก 12 ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่   2  3  7  8  

11 และ 12  
อบต. ท่าขึ้น ได้รับคะแนนสูงสุด จ านวน 6 ตัวชี้วัด จาก 12 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่   2  4  7  

8  10และ 12 
 นอกจากนี้ ยังพบว่า ตัวชี้วัดบางตัวใน 12 ตัวชี้วัด มี อบต. จ านวนมากกว่า 1 แห่ง ที่

ได้รับคะแนนที่เหมือนกัน แตบางตัวชี้วัด พบว่ามีเพียง อบต. เดียว ที่ได้รับคะแนนสูงกว่าอบต. อื่น ๆ ซึ่ง
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เชิงเหตุและถอดบทเรียนและวิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุของการได้คะแนนตามตัวชี้วัดทั้ง 
12 ข้อ ดังนี้ 

1. สาเหตุที่ อบต. ทั้ง 5 แห่งได้รับคะแนนเหมือนกัน คือ 
 1.1 ผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมวางแผนและตัดสินใจในแผนงานโครงการ

ทุกระดับของ อบต. ตั้งแต่แผนของต าบลและแผนของหมู่บ้าน โดยผู้น าที่ไปร่วมประชุมอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ ท าให้เห็นถึงความต้องการและปัญหาของประชาชนเพ่ือให้ประชาชนได้ตัดสินใจได้ตาม
ทรัพยากรที่มีอย่างเหมาะสม 

 1.2 ผู้น าเห็นความส าคัญของเยาวชน ส่งเสริมให้เยาวชนเติบโตเพ่ือเป็นก าลังส าคัญของ
ชุมชนในอนาคต จึงจัดกิจกรรมต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ปลูกฝังค่านิยมทัศนคติ ให้เยาวชนมี
ความรับผิดชอบในตนเอง ค านึงถึงผู้อ่ืน โดยมีการจูงใจในรูปแบบต่างๆ เช่น ส่งเสริมให้ชุมชนมีทักษะ
วิชาชีพ การให้เงนิรางวัลหรือสร้างความภาคภูมิใจแก่เยาวชน 

 1.3 อบต. เข้าใจสภาพเศรษฐกิจของคนในชุมชน ต้องการให้ชาวชุมชน มีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น จึงจัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพทั้งด้านเกษตรกรรมและไม่ใช่เกษตรกรรม จัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพ 
แก่ชาวชุมชนอย่างสม่ าเสมอ ท าให้ชาวชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นเพียงพอต่อการด ารงชีพ  อย่างไรก็ตามการ
พัฒนาชุมชนให้เป็นวิสาหกิจชุมชนยังติดขัดในเรื่องกฎระเบียบจากภาครัฐ ท าให้การรวมกลุ่มของชุมชนไม่
ยั่งยืน เป็นเพียงการรวมกลุ่มกันขนาดเล็กและขาดความเหนียวแน่น มีความไว้วางใจกันน้อย 

 
 
 1.4 อบต. อนุรักษ์สิ่งที่สังคมเห็นว่าถูกต้องดีงามควรยึดถือปฏิบัติติดต่อกันไป โดยแสดง

เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ชาวชุมชนให้น าไปยึดถือปฏิบัติตาม ส าหรับค่านิยมหรือวิถีชีวิตที่ควรละเว้น เนื่องจาก
เป็นอบายมุขที่ส่งผลเสียต่อชาวชุมชน ที่เห็นได้ชัดในพ่ืนที่นครศรีธรรมราช คือการพนัน อบต. พยายาม
เปลี่ยน ค่านิยม ทัศนคติ ของชาวชุมชน เช่น อบต. สระแก้ว ได้เปลี่ยนค่านิยมการจัดงานศพที่บ้านไปจัดที่
วัดแทน เพื่อป้องกันและลดการเล่นการพนันในงานศพของชาวชุมชน 
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 1.5 อบต. มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ โดยจัดหาวิธีการ และสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืนๆ 
เพ่ือให้ประชาชนให้ความร่วมมือ เช่น การน าขยะมาแปรรูปเป็นปุ๋ยอินทรีย์ การจัดการขยะในแหล่ง
ท่องเที่ยวโดยสร้างจิตส านึกแก่นักท่องเที่ยวเป็นผู้จัดการขยะของตนเอง 

 1.6 นอกจากนี้ อบต. ทุกแห่งยังมีความโดดเด่นในเรื่องการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่ เดิม เนื่องจากจังหวัดนครศรีธรรมราช มีทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย เช่น  สั ตว์น้ า  ป่ า ไม้  แร่ ธ าตุ  อบต . ทุ กแห่ งจึ งเห็ นความส าคัญ ของการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ อบต. จัดขึ้น มี
เจ้าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกแก่การเข้าร่วมของประชาชน เช่น การร่วมกันออกประกาศขนาดของ
เรือประมงลากหอยแครงชายฝั่งทะเล 

2. อบต. ที่ได้รับคะแนนโดดเด่นกว่า อบต. อื่นๆ ประกอบด้วย 
1. อบต สระแก้ว มีความโดดเด่นในประเด็นตัวชี้วัดดังต่อไปนี้ 

กกกกกกกตัวชี้วัดที่ 1 การบริหารงานอย่างโปรงใส่ มีธรรมาภิบาล และไม่มีการท าผิดกฎหมาย เนื่องจาก 
กกกกกกกการบริหารงานภายในองค์กร ให้เป็นองค์กรแห่งความสุข ซึ่งอบต. สระแก้วด าเนินการได้
คะแนนมากกว่าอีก 4 อบต. เนื่องจาก ผู้น า (รองนายกนิคม คงทน ) มีบุคลิกภาพที่ยึดมั่นในหลักศาสนา 
ต้องการให้เจ้าหน้าที่ อบต.และประชาชน มีความสุขอย่างยั่งยืน มีความรู้ ความสามารถ สามัคคี แบ่งปัน
ช่วยเหลือ และไว้วางใจซึ่งกันและกัน ท าให้เจ้าหน้าที่ได้รับการฝึกอบรมพัฒนาทักษะและความรู้อย่าง
สม่ าเสมอ และน าความรู้นั้นมาพูดมาคุยแลกเปลี่ยนแก่เพ่ือนร่วมงาน เพ่ือให้เกิดความรู้และความเข้าใจที่
แตกต่างหลากหลายมุมมอง แต่สามารถท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่สามารถท างาน
แทนกันได้ด้วยความเต็มใจ น าไปสู่ตัวชี้วัดที่ 9 ที่มีการบริหารภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 
โดยเจ้าหน้าที่สามารถร่วมมือกันประหยัดทรัพยากรขององค์กร จนมีงบประมาณเหลือเพ่ือด าเนินการด้าน
อ่ืนที่เป็นประโยชน์กับประชาชน แสดงถึงความเสียสละเพ่ือประโยชน์แก่องค์กรและชุมชน 
กกกกกกก2. อบต. ท่าขึ้นมีความโดดเด่นในประเด็นตัวชี้วัดที่ 4 มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพใน
ท้องถิ่น ได้แก่ ถนน แหล่งน้ าเพ่ือการบริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม เนื่องจากผู้น า
เห็นความส าคัญของโครงการพื้นฐานว่ามีผลต่อเศรษฐกิจของชาวชุมชน จึงแก้ปัญหาโดยค านึงถึงประโยชน์
ของประชาชนมากกว่ากฎหมายระเบียบ แสดงถึงความสามารถคิดนอกกรอบของผู้น า ประกอบกับ
ประชาชนให้ความร่วมมือบริจาคพ้ืนที่แก่ส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 
กกกกกกก3. อบต. ท่าศาลา มีความโดดเด่นในประเด็นตัวชี้วัดที่6 งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม 
เนื่องจาก อบต. มีการจัดการศึกษาที่โดดเด่นชัดเจน มีครูอย่างพอเพียง ผู้รับบริการคือ เด็กและผู้ปกครอง
ได้รับความสะดวกจาการจัดการการศึกษาของ อบต. นอกจากนี้ อบต. ยังจัดการเรียนการสอนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เยาวชนสามารถพ่ึงตนเองได้ และยังพบว่าประชาชนบริจาคที่ดินเพ่ือ
การศึกษาแก่เยาวชนในชุมชนอีกด้วย 
กกกกกกก4. อบต. โพธิ์ทอง มีความโดดเด่นในประเด็นตัวชี้วัดที่ 11 คือ มีการจัดการเพ่ือลดปัญหาทาง
สังคมและเพ่ิมสวัสดิการทางสังคม เท่าท่ีสามารถท าได้ โดย อบต. โพธิ์ทองได้รับคะแนนข้อนี้มากกว่าอีก 4 
อบต. เนื่องจากใช้วิถีชุมชนของศาสนาอิสลามเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตที่ห่างไกลจากอบายมุข
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การงดจ าหน่ายเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ในร้านค้าสะดวกซ้ือ 7-11 ในชุมชน 
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กกกกกกกวัตถุประสงค์ที่ 3 สร้างตัวแบบการขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเป้าหมาย โดย น าข้อมูลที่ได้จากวัตถุประสงค์ที่ 2 มาใช้ส าหรับสร้างตัวแบบการ
ขับเคลื่อนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสรุปตัวแบบการขับเคลื่อนของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งควรมีคุณลักษณะและบทบาทหน้าที่ ดังตารางที่ 6.3 
 
ตารางท่ี 6.3 คุณลักษณะและบทบาทหน้าที่ของตัวแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
 

องค์ประกอบ บทบาทหน้าที่ 
ผู้น า มีความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนที่ รู้ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี 
ใช้การโน้มน้าวจูงใจและการเป็นตัวอย่างที่ดี 
ผู้น าท างานเชิงรุก มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
สร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่น ๆ 
มีภูมิหลังทางครอบครัวมาจากนักการเมืองท้องถิ่น หรือมีประสบการณ์
ด้านการเมืองก่อนรับต าแหน่งนายก อบต. 
มีความรู้ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวในการแก้ไขปัญหา 
มีทักษะในการเจรจาต่อรอง 
มุ่งม่ันจริงใจ ท างานด้วยความสียสละ 
เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน 

บุคลากรในองค์กร มีความรู้ความเข้าใจต่อปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนที่ เข้าใจกฎระเบียบขององค์กรและสามารถปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้อง 
มีความรัก ความสามัคคี เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
มีความเชื่อมั่นไว้วางใจต่อผู้น า ยินดีปฏิบัติตามผู้น าด้วยความเต็มใจ 
มีความซื่อสัตย์ ท างานด้วยความโปร่งใส 
มีความผูกพันกับองค์กร มีความต้องการให้องค์กรประสบความส าเร็จ  

การจัดการ การวางแผน ก าหนดยุทธศาตร์การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้ 
- สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์ชาติ 
- สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 
- มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
- บรรจุปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

ยุทธศาสตร์ของ อบต. 
การจัดการองค์การ 

- แต่งตั้งผู้บริหารเพ่ือรับผิดชอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการ
เฉพาะ 

- ท าให้การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหน้าที่ของ
บุคคลากรทุกคน 
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องค์ประกอบ บทบาทหน้าที่ 
การมีแรงจูงใจ 

- ผู้น ามีความเป็นประชาธิปไตย โดยรับฟังความคิดเห็น เมื่อปัญหา
จะไม่ต าหนิ ให้ค าแนะน าช่วยเหลือ 

- มีความยืดหยุ่นลดกฎระเบียบข้อบังคับที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ท างาน โดยค านึงถึงประโยชน์ของชุมชนมากกว่ากฎระเบียบ  

- มีการท างานร่วมกันเป็นทีม  
- สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ผู้เข้าอบรมได้

แบ่งปันความรู้ซึ่งกันและกัน ท าให้พนักงานมีความใกล้ชิดกันมาก
ยิ่งขึ้น 

- ใช้การสื่อสารแบบพบหน้า (Face to face) ระหว่างผู้น ากับ
เจ้าหน้าที่  ผู้น ากับชาวชุมชน เพ่ือให้ทราบถึง ความต้องการ
ความรู้สึก รวมทั้งปัญหาของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 

- ให้รางวัลตามผลการปฏิบัติงานในรูปของตัวเงินและรางวัลทาง
จิตใจ จากผลงานที่พนักงานสามารถปฏิบัติได้จริง เกิดความเป็น
ธรรม ไม่เกิดข้อกังขาของพนักงาน แต่กลับท าให้พนักงานยอมรับ
ซึ่งกันและกัน 

- ให้ข้อมูลย้อนกลับในลักษณะที่เป็นมิตร เพ่ือให้พนักงานน าไป
ปรับปรุงแก้ไขการท างานให้ดียิ่ งขึ้น มากกว่าการให้ข้อมูล
ย้อนกลับในรูปแบบของการต าหนิหรือลงโทษ 

การควบคุม 
- คณะท างานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะ และมีการ

ประชุมกันทุกเดือนต่อเนื่อง 
- ศึกษาอบรมเรียนรู้ตัวอย่างที่ดีด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจาก

พ้ืนที่และน ามาปรับใช้กับชุมชน 
- ปฏิบัติอย่างโปร่งใสได้ถูกต้องตามกฎหมาย จริยธรรม ศีลธรรม 

และวิถีชุมชน 
- ให้ความร่วมมือ เข้าร่วมกิจกรรมด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ประชาชน มีความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะท าให้มีความสุขใน
การด าเนินชีวิต 
ใช้วิถีชุมชนในการป้องกันและดูแลตนเองและชุมชน 
 

 
จากตารางที่ 6.3 พบว่า  

1) คุณลักษณะและบทบาทของผู้น าที่ค้นพบสอดคล้องกับ รงค์ บุญสวยขวัญ (2557) ที่
เห็นว่า คุณลักษณะของผู้น ามีความส าคัญมากในการขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จ  ซึ่งคุณลักษณะของผู้น าที่
ควรมี ได้แก่ 1) ความรู้ความสามารถพิเศษเฉพาะตัว โดยเฉพาะการวิเคราะห์ปัญหาอาจแสดงออกให้เห็น
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จากการเจรจาและมีมนุษยสัมพันธ์ที่มีเข้าได้กับทุกคนและทุกระดับ มีความรู้ความเข้าใจในอาชีพต่างๆ2) 
ความมุ่งมั่นจริงใจและท างานด้วยความเสียสละ อาจจะท างานเป็นตัวอย่างให้ชาวบ้านรู้จนเป็นที่ยอมรับ 
และน าไปปฏิบัติตาม 3) สามารถท ากิจกรรมที่เหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชน 
กิจกรรมที่หรือกิจกรรมที่ด าเนินการต้องสัมพันธ์กับปัญหาของชุมชน   4) ได้รับการยอมรับจาก
บุคคลภายนอกองค์กรและสถาบันต่าง ๆ เช่น หน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชน 5) มีบุคลิคภาพ
พิเศษ  ประกอบด้วย สนใจใฝ่รู้อยู่เสมอ  กล้าทดลองท าในสิ่งใหม่ ๆ เรียนรู้ลองผิดลองถูก เป็นคนช่างคิด
ช่างท า ช่างจดจ า ช่างสังเกต สามารถสรุปบทเรียนได้รวดเร็วและแยกแยะข้อมูลได้ดี มีความเป็นตัวของ
ตัวเอง รวมทั้งมีความสามารถประสานงานกับองค์กรและสถาบันต่างๆ ระดมทรัพยากรมาร่วมท างานได้ มี
ความเข้าใจชุมชนตนเองและสังคมภายนอกจึงสามารถวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหาได้ 6) ปัจจัย
ทางครอบครัว เช่น อาจจะเป็นลูกของผู้น าหรือมาจากครอบครัวของผู้น าเพราะผ่านการขัดเกลามาจาก
ครอบครัวหรือมีการอบรมสั่งสอน ด้านการเป็นผู้น าและการท างานร่วมกับผู้อ่ืน 
กกกกกกกนอกจากนี้ ผู้น าจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายทางสังคม เพ่ือเชื่อมโยง คนกับคน และคนกับองค์กร
และองค์กรกับองค์กร  โดยต้องด าเนินงานตามความสมัครใจเป็นส าคัญ มีการช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนซึ่งกัน
และกัน สมาชิกมีอิสระที่มาสร้างเครือข่าย การเชื่อมโยงเครือข่ายอาจจะทั้งสมาชิกที่เป็นปัจเจกบุคคลใน
ระดับเดียวกัน หรือมีลักษณะเหมือนกัน เป็นเครือข่ายแบบราบหรือเสมอกัน (horizontal networks) 
บางครั้งอาจจะเป็นการปฏิสัมพันธ์แบบดิ่งหรือไม่เท่าเทียมกัน คือ เครือข่ายสมาชิกมาจากสถานภาพที่
แตกต่างกัน (vertical networks) รงค์ บุญสวยขวัญ (2557) เนื่องจากเครือข่ายทางสังคม ก่อให้เกิด
ประโยชน์หลายประการได้แก่  
  
  1. ท าให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ ทักษะความรู้ วัสดุอุปกรณ์ ผ่านการประชุม 
การประชุมปฏิบัติการ หรือเป็นการด าเนินงานในลักษณะ “แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน”  
  2. เป็นการประหยัดทรัพยากรต่าง ๆ ที่สามารถลงทุนร่วมกันได ้  
  3. ท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ของสมาชิก เกี่ยวกับความต้องการหรือเป็นการรณรงค์
นโยบายและการด าเนินงานตามนโยบาย 
  4. ช่วยให้เกิดการปรับตัว เข้าใจปัญหาและประเด็นการพัฒนาที่ซับซ้อน สามารถน าไป
ปฏิบัติกบัชุมชนได้  
  5. สามารถสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรเพ่ือสนับสนุน ช่วยเหลือและความต้องการ
ทรัพยากรต่าง ๆ หรือสามารถให้สมาชิกที่มีทรัพยากรได้มีการช่วยเหลือระหว่างกันในลักษณะเพ่ือนช่วย
เพ่ือน การให้ก าลังใจระหว่างกัน การสร้างแรงจูงใจและการแลกเปลี่ยนความรู้หรือวิทยากร 
 
กกกกกกก2) เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล จากผลการวิจัย พบว่า มีความ
สอดคล้องกับแนวคิดของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2550) 
ที่เห็นว่า การจัดการทรัพยากรบุคคล มีการจัดสรรก าลังคนให้เหมาะสมเกิดประสิทธิภาพในการท างาน 
การสร้างบรรทัดฐาน ค่านิยมที่สอดคล้องตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เกิดขึ้นในหน่วยงานยึด
หลักคุณธรรม จริยธรรมในการท างาน ด้วยความเพียรความซื่อสัตย์สุจริต ขันติ การยอมรับฟังความเห็นที่
แตกต่างตลอดจนสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องกับองค์กร 
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กกกกกกก3) กระบวนการจัดการ ผลการวิจัย พบว่า สอดคล้องกับกัมปนาท พรพรหมวินิจ และคณะ  
(2558) ที่เสนอแนะว่าการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์การเพ่ือร่วมมือกันพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ควรประกาศเป็นนโยบายขององค์กร แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบาย โดย
ประชุมชี้แจงประจ าเดือนและจัดฝึกอบรม เพ่ือให้เกิดค่านิยมและเกิดการขับเคลื่อนนโยบายด้านจิตส านึก
ร่วมกัน วางระบบการบริหารงานบุคคล ยึดหลักคุณธรรมความรู้ความสามารถตามความช านาญและความ
เชี่ยวชาญ การปฏิบัติงานที่ทดแทนกันได้เพ่ือลดงบประมาณ สนับสนุนให้ผู้รับบริการรวมทั้งผู้มีส่วนได้เสีย
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กร จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติได้ผลยิ่งขึ้น  

การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่มาหมุนเวียนใช้ให้เกิดประโยชน์จะท าให้พนักงานพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 
สามารถประหยัดงบประมาณขององค์กร เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  และ
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับที่กล่าวว่า ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การก าหนดแผนและวิธีการที่มี
ช่วงระยะเวลาด าเนินงานที่ชัดเจน มีการติดตามผลและรายงานความก้าวหน้าเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ รวมทั้งมีระบบตรวจสอบการท างานทั้งภายในและภายนอกองค์กร จะท าให้เกิดการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส (กัมปนาท พรพรหมวินิจ และคณะ, 2558) 
กกกกกกก4) ประชาชนต้องมีส่วนร่วมขับเคลื่อน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งวีรศักดิ์ สมยานะ (2560) กล่าวไว้ว่า ประชาชนใน อบต. ต้องได้รับการกระจาย
อ านาจและมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดย 

1.1 สามารถยกประเด็นปัญหาใดปัญหาหนึ่งขึ้นมา เพ่ือก าหนดเป็นวาระการประชุมสามารถ
เสนอทางเลือกและมีส่วนร่วมในการเลือกหรือการตัดสินใจสุดท้ายได้ 

1.2 มีการประชุมที่ทุกคนสามารถพูดคุยกันได้อย่างทั่วถึง 
13. มีการปรึกษาหารือ หรืออภิปรายประเด็นปัญหาที่หยิบยกมาพิจารณากันอย่างกว้างขวาง ทุก

คนต้องมีส่วนร่วมในการอภิปราย และสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ 
1.4 ร่วมด าเนินในกิจกรรมที่ภาครัฐจัดท าข้ึนจากความต้องการของประชาชน 
1.5 มีส่วนร่วมติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  

 
6.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
กกกกกกกการวิจัยเรื่อง “การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ : 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายรอบมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” เป็นการศึกษาในระยะที่ 1 ซึ่ง
ผลจากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ตัวชี้วัดทั้ง 12 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 1.) การบริหารงานอย่างโปร่งใสมี 
ธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย 2.) การวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมโดยกลไกประชา
รัฐ 3.) การวางแผนการท างานเพ่ือส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 4.) งานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ 5.) การ
บริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 6.) งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม 7.) งานส่งเสริมอาชีพ
เกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน 8.) งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 9.) การบริหารงานภายในให้เป็น
องค์กรแห่งประโยชน์สุข 10.) การจัดการศึกษา สาธารณสุขและการจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 11.) 
การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพ่ิมสวัสดิการสังคมเท่าที่สามารถท าได้  12.) การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น เป็นตัวชี้วัดที่สามารถน าไปขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย
สูงสุดในการเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุขในอนาคตได้ โดยมีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนการวิจัยครั้ง
ถัดไปดังนี้ 
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กกกกกกก1. มีการท างานร่วมกันระหว่าง 1. ผู้น า ทีม่ีวิสัยทัศน์ ความรู้ความเข้าใจ และเป็นแบบอย่างที่ดี
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2. บุคลากรในองค์กร ที่มีความรู้ความเข้าใจต่อปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีความมุ่งมั่นที่จะน าความรู้ความเข้าใจไปประยุกต์ใช้ตามบริบทของชุมชนได้ 3. ประชาชน 
ตระหนักถึงความส าคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการส่งผลต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชน 
และสิ่งส าคัญอีกประเด็น คือ 4. ต้องมีการจัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีการวางแผน การจัดองค์การ การ
น า และการควบคุม 
กกกกกกก2. น าผลการวิจัยไปขับเคลื่อนยกระดับ อบต. เดิม ทั้ง 5 แห่ง โดยเฉพาะ อบต.ท่าขึ้น ให้เป็น
องค์กรแห่งความยั่งยืน หรือระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบ “เข้าข่าย” เป็นอย่างน้อย ในขณะที่ 
อบต. ท่าศาลา ไทยบุรี โพธิ์ทอง ให้เป็นระดับ องค์กรแห่งความสุขหรือระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ระดับ“เข้าถึง”เป็นอย่างน้อย ส่วน อบต. สระแก้ว ให้เป็นระดับองค์กรแห่งองค์กรประโยชน์สุขหรือระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบ “Best Practice ”  
กกกกกกก3. ขยายเครือข่าย อบต. ไปยัง อบต.จังหวัดอ่ืน ๆ ในภาคใต้ตอนบน อาทิ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
กระบี่ นครศรีธรรมราช รวมทั้ง อบต. ในพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่างที่มีศักยภาพอย่าง นราธิวาส ปัตตานี ยะลา 
เป็นต้น 
กกกกกกก4. จัดท าคู่มือการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนยกระดับ อบต.ในบริบทภาคใต้ 
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ตารางแสดงประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียงของ อปต. ทั้ง 5 แห่ง 

ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย (50 คะแนน) 
1.1 ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมือกันหาผลประโยชน์ระหว่างนายก อปท. ปลัด อปท. หัวหน้าช่าง อปท. และหัวหน้าคลัง อปท. (10 คะแนน) 
อบต. ท่าศาลา (9/10)  อบต.ท่าศาลา กล่าวว่า อบต.ไม่เคยถูกร้องเรียนและยังได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ในปี 

2557 ส่วนนวัตกรรม อบต.เคยคิดและมีหนังสือจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ให้ริเริ่มนวัตกรรม
ใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น แต่อบต. ยังไม่มีนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งการเข้าประกวด อบต. เหมือนที่ อบต. เคยได้รับ
รางวัล นั้น อบต. ต้องมีนวัตกรรมใหม่ๆ ที่เพ่ิม ซึ่งตอนนี้ อบต. ไม่สามารถเข้าประกวดได ้
 ทั้งนี้ อบต. ยังมีแผนรายไตรมาสเพื่อป้องกันการทุจริตอยู่ในความรับผิดชอบของนิติกร 

อบต. ไทยบุรี (9/10)  อบต. ไทยบุรีมีช่องทางที่เปิดโอกาสให้ ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร้องเรียนความเดือดร้อน
ด้วยช่องทางต่าง ๆ มากกว่าร้องเรียนเรื่องการทุจริต 
 ส าหรับตัวชี้วัดเรื่องรางวัล อบต. ไทยบุรี ไม่เคยส่งเข้าประกวดเลยไม่ได้รางวัล รางวัลบางรางวัลหาก
ท้องถิ่นได้ไปสมัครขอรับการประเมิน เรื่องความโปร่งใสแค่สมัครก็ได้คะแนนแล้ว และคะแนนอาจจะเป็น
คะแนนต้นๆ 
 อบต.ไทยบุรี ไม่เห็นด้วยที่จะน ารางวัลมาเป็นตัวชี้วัดเพราะ บาง อบต. นายก อบต.จ่ายเงินแล้วก็
ได้มา อาศัยความใกล้ชิดว่าให้จ่ายเงินแล้วไปรับรางวัลและความรู้สึกของเราที่เรานั่งมองกันว่าแล้วมันดี
อย่างไร หากซื้อมาท าเองก็ได้ ก็เลยคิดว่ารางวัลไม่น่าจะใช่ตัวชี้วัด แต่ถ้าเป็นประกาศเกียรติคุณที่ได้จาก
องค์กรที่เราเข้าไปมีส่วนร่วมน่าจะดีกว่า เพราะรางวัลอาจจะถูกตีความว่าซื้อมาได้ นวัตกรรม อบต. มี
นวัตกรรมท้องถิ่นซึ่งเราใช้ช่องทางการร้องเรียนด้วยเทคโนโลยี เพราะเราเจอปัญหาหนึ่ง คือ มีศูนย์รับเรื่อง
ร้องเรียนเฉพาะ แต่ไม่มีคนที่จะรับเรื่อง โดยมีช่องทางอ่ืน เช่น เฟสบุ๊ค ไลน์ เว็บไซต์ และก็มีช่องที่เขียนว่า
ร้องเรียนที่ให้ประชาชนร้องเรียนหรือแสดงความคิดเห็นมาได้ 
 โดยที่เว็บไซต์ของ อบต. นั่น ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเปิดดูข้อมูลข่าวสาร เพ่ือป้องกันการทุจริต 
ในส่วนของการเปิดเผยข้อมูลเราก็มีอยู่แล้วทางเว็บไซต์ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่อยู่ในส่วนของแบบประเมิน อบต. อยู่
แล้ว 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

 อบต. ไทยบุรีมีนวัตกรรมที่ใช้ร้องเรียนผ่านระบบ ออนไลน์ ซึ่งมีการด าเนินการที่รวดเร็ว ชาวชุมชน
ไม่ต้องเดินทางมาด้วยตนเอง 
 

อบต. โพธิ์ทอง (9/10)  อบต.โพธิ์ทอง กล่าวว่า ไม่มีการร้องเรียนเรื่องทุจริตเกี่ยวกับการท างานของ อบต. โดย อบต. มี
ช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมร้องเรียนเกี่ยวกับความเดือดร้อนด้วยช่องทางต่าง  ๆ ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์มากกว่าเรื่องทุจริต 
 

อบต. ท่าขึ้น (9/10)  อบต.ท่าขึ้นติดป้ายประกาศเพ่ือให้ชาวบ้านเสนอข้อร้องเรียน รวมทั้งมีเว็บไซต์และตู้รับเรื่องราวร้อง
ทุกขเ์พ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมร้องเรียน เสนอความคิดเห็นต่อ อบต. 

อบต. สระแก้ว (9/10)  จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ใน อบต. พบว่าไม่มีการร้องเรียนเรื่องทุจริตที่เกี่ยวกับงานใน อบต. ส่วน
ใหญ่เป็นการร้องทุกข์ เช่น ปัญหาเรื่องถนนที่ชาวบ้านอยากจะร้องเรียนให้ปรับปรุงถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ การ
จัดการสิ่งที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น การเลี้ยงหมู มลพิษจากคอกหมู และเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความ
เดือดร้อน ไม่ใช่ร้องเรียน เรื่องท่ี อบต. ท าการทุจริต  

1.2 ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัด
อย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 

1.2.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ 
1.2.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ 
1.2.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (10/10)  พบว่า ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งมากกว่า 4 ปี (ด ารงต าแหน่งมากกว่า 13 ปี) 

อบต. ไทยบุรี (10/10)  พบว่า ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบันด ารง



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

ต าแหน่งมากกว่า 4 ปี (ด ารงต าแหน่งมากกว่า 12 ปี) 
อบต. โพธิ์ทอง (10/10)  พบว่า ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 

หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งมากกว่า 4 ปี  

อบต.ท่าขึ้น (10/10)  พบว่า ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งมากกว่า 4 ปี (ด ารงต าแหน่งมากกว่า 11 ปี) 

อบต. สระแก้ว (10/10)  พบว่า ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบ 
หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งมากกว่า 4 ปี (ด ารงต าแหน่งมากกว่า 20 ปี) 

1.3 ไม่มีเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาตรวจสอบนับตั้งแต่นายก อปท. ท่านปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
1.3.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ 
1.3.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ 
1.3.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (10/10)  อบต.ท่าศาลา มีฐานะเป็นเทศบาล ดังนั้นการตรวจสอบจึงเป็นเรื่องปกติ เพราะเทศบาล เป็น
หน่วยงานขนาดใหญ่ ได้รับงบประมาณจ านวนมาก ย่อมมีการตรวจสอบจาก ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) ในการใช้งบประมาณทุกปี 

อบต. ไทยบุรี (10/10)  พบว่า ไม่มีเจ้าหน้าที่จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)เข้ามาตรวจสอบเป็นเวลามากกว่า 4 ปี 
ทั้งนี้ในการเข้ามาตรวจสอบเป็นการตรวจสอบตามปกติของ สตง. ซึ่งไม่พบการด าเนินงานที่ผิดกฎระเบียบแต่
อย่างใด 

อบต. โพธิ์ทอง (10/10)  พบว่า ไม่มีเจ้าหน้าที่จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)เข้ามาตรวจสอบเป็นเวลามากกว่า 4 ปี 
ทัง้นี้ในการเข้ามาตรวจสอบเป็นการตรวจสอบตามปกติของ สตง. ซึ่งไม่พบการด าเนินงานที่ผิดกฎระเบียบแต่
อย่างใด 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

อบต.ท่าขึ้น (10/10)  พบว่า ไม่มีเจ้าหน้าที่จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)เข้ามาตรวจสอบเป็นเวลามากกว่า 4 ปี 
ทั้งนี้ในการเข้ามาตรวจสอบเป็นการตรวจสอบตามปกติของ สตง. ซึ่งไม่พบการด าเนินงานที่ผิดกฎระเบียบแต่
อย่างใด 

อบต. สระแก้ว (10/10)  พบว่า ไม่มีเจ้าหน้าที่จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เข้ามาตรวจสอบเป็นเวลามากกว่า 4 ปี 
ทั้งนี้ในการเข้ามาตรวจสอบเป็นการตรวจสอบตามปกติของ สตง. ซึ่งไม่พบการด าเนินงานที่ผิดกฎระเบียบแต่
อย่างใด 

1.4 เปิดประกวดราคาในโครงการอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการตามราคากลาง 
1.4.1 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส แต่ไม่มีเงินเหลือจากการประมูล (10 คะแนน) หรือ 
1.4.2 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส และมีเงินเหลือไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณ
ทั้งหมดของทุกโครงการ (12 คะแนน) หรือ 
1.4.3 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส และมีเงินเหลือไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของงบประมาณ
ทั้งหมดของทุกโครงการ (15 คะแนน) หรือ 
1.4.4 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส และมีเงินเหลือมากกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณ
ทั้งหมดของทุกโครงการ (20 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (12/20)  อบต. มีแนวทางหรือแผนงานพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือลดความไม่โปร่งใสเป็นรายไตรมาส แต่ยังไม่มีระบบ
การป้องกันการทุจริตอย่างเป็นธรรม 

อบต. ไทยบุรี (10/20)  อบต. มีการเปิดประกวดราคา โดยกรรมการมาจากหลายฝ่าย ประกอบด้วย ตัวแทนประชาชนใน
ชุมชน สมาชิกมีสภา เจ้าหน้าที่ อบต. 
 ทั้งนี้ระบบการประกวดราคาเป็นระบบที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายว่าโปร่งใส แต่ไม่มีเงินเหลือจา
การประมูล เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับมีจ ากัด เช่น งบประมาณด้านโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งเป็นส่วนที่
ประชาชนของ อบต. ไทยบุรี เรียกร้องมากที่สุด 

อบต. โพธิ์ทอง (10/20)  อบต. โพธิ์ทอง มีระบบการประเมินความโปร่งใสซึ่งได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องว่าโปร่งใส 
และยังได้รับรางวัลองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ระดับจังหวัด ด้านการจัดสวัสดิการ ส าหรับคนพิการ 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

ประจ าปี 2555 
 รางวัลพระปกเกล้าส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านการเสริมสร้างสันติสุข
และความสมานฉันท์ ประจ าปี 2552 อีกด้วย 

อบต. ท่าขึ้น (10/20)  อบต.ท่าขึ้นให้ความเห็นในประเด็นการประกวดราคา ว่าเห็นด้วยกับขั้นตอนการประกวดราคา ที่
ก าหนดให้มีกรรมการจากหลายฝ่าย อบต.ท่าขึ้น ก็ได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ แต่การมีเงินเหลือ
จากการประมูลเป็นเรื่องที่ด าเนินการได้ยาก 

อบต. สระแก้ว (15/20)  อบต. กล่าวว่า ระเบียบพัสดุของ อบต. มีการเปลี่ยนแปลงใหม่โดยมีวิธีที่จ าเพาะเจาะจงและวิธี
คัดเลือกใหม่ โดยให้เจ้าพนักงานไปอบรมเพ่ือปฏิบัติตามขั้นตอนได้อย่างถูกต้อง ต้องประกาศให้ชัดเจน เปิด
ซอง แต่งตั้งกรรมการไปคุมงาน ส่งงานเมื่อแล้วเสร็จและตรวจงาน ซึ่งขั้นตอนการประกวดงานต้องมีความ
ชัดเจนตั้งแต่งคณะกรรมการไปคุมงาน การสั่งงาน และการตรวจงาน เป็นขั้นตอนที่ดี ส าหรับ ระเบียบพัสดุ 
ซึ่งก าหนดมาใหม่ เช่น การซื้อวัสดุใหม่ มีการประกาศในอินเตอร์เน็ต ซื้ อกันในอินเตอร์เน็ตและยื่นกันใน
อินเตอร์เน็ต อบต. ก็ไม่รู้ว่าใครจะได้ จนกว่าเปิดซองในอินเตอร์เน็ตเสร็จ เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผู้รับจ้างมา
จากจังหวัดชลบุรี จะลดการตกลงราคากันเองได้เป็นอย่างดี 
 อย่างไรก็ตาม ความโปร่งใสที่แท้จริงอยู่ที่ตัวพนักงานของ อบต. ว่าจะท าให้ ระบบการประกวดราคา
มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ตาม จาการสัมภาษณ์ พบว่ามีการใช้จ่ายเงินอย่างมีเหตุมีผล เรียงล าดับความส าคัญของ
โครงการ ท าให้เงินเหลือมากกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณท้ังหมดของทุกโครงการ 

2. การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อการตรวจสอบได้ (20 คะแนน) 
2.1 มีการวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม 

2.1.1 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมน้อยกว่า 4 ฝ่าย (ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา ข้าราชการประจ า ภาคประชาชน) (2 
คะแนน) หรือ 
2.1.2 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย แต่ภาคประชาชนมิได้ร่วมในการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย (5 คะแนน) หรือ 
2.1.3 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย (9 คะแนน) 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

หรือ 
2.1.4 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย ภาคประชาชนร่วมในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายและร่วมสนับสนุน
ทรัพยากร (12 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (9/12)  เจ้าหน้าที่อบต.ท่าศาลา ให้ข้อมูลว่ามีการวางแผนและท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย และภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นตอนสุดท้าย ส าหรับการวางแผนจากเดิม อบต. ใช้ แผน 4 ปี และ
ก าลังปรับเปลี่ยนเป็นแผน 3 ปี ตามกฎระเบียบใหม่ โดยส่งเจ้าหน้าที่ ไปอบรมเกี่ยวกับกฎระเบียบในการ
จัดท าแผน ต้องก าหนดให้ยอดเงินในแผนและข้อบัญญัติตรงกัน เจ้าหน้าที่มีความเห็นว่าในความเป็นจริงท าได้
ยาก เพราะมีค่าด าเนินการ ค่าอุปกรณ์ และค่าอ่ืน ๆ เช่น การสร้างถนนสายหนึ่ง อบต.ก าหนดแผนการเงินไว้
ชัดเจน เมื่อถึงเวลาด าเนินการ ให้ชัดเจนไม่ได้ อบต.ต้องปรับแผนใหม่ ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณและล าบาก
วุ่นวาย การท าแผนในปัจจุบันต้องชัดเจนใน 4 ปี ถ้าไม่ผ่านก็ต้องแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติม 

อบต. ไทยบุรี (9/12)  อบต. ไทยบุรีให้ข้อมูลว่ามีการวางแผนงานและโครงการ จากการประชาคมประจ าปีโดยการประกาศ
ให้ประชาชนได้รับทราบแผนงานที่จะด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก่อนที่จะน าแผน
ไปตามด าเนินการจริง 
 ในปี 2561 มี หมู่บ้าน 2 แห่งที่ไม่ได้งบประมาณ คือหมู่ที่ 6 กับหมู่ที่ 8 เพราะงบประมาณมีจ ากัด 
นายก อบต.ก็พูดว่า “จะท ำถนนให้เสร็จ โดยวิธีกำรไปยืมเงินจำกแหล่งอ่ืนมำก่อนเพ่ือท ำถนน ประมำณหนึ่ง 
ล้ำนแปดแสนบำท เอำให้จบเลยถนนที่จะเข้ำไปออกวลัยลักษณ์ตรงนี้ให้แล้วเสร็จ แต่ปีหน้ำไม่ต้องเอำนะ
เพรำะเรำไปยืมของคนอ่ืนมำใช้ก่อน” ซึ่งเป็นวิธีการตกลงร่วมกันระหว่าง อบต. กับชาวชุมชน 

อบต. โพธิ์ทอง (9/12)  มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่ายและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในขั้นสุดท้าย ทั้งนี้จากข้อมูลของ อบต. โพธิ์ทองพบว่าการสร้างถนนคอนกรีต ซึ่งเป็นข้อร้องเรียนการสร้าง
ถนนสายคอนกรีต เพราะจะท าให้ไม่เกิดการกัดเซาะ เมื่อฤดูฝนจากการท าประชาคม 

อบต. ท่าขึ้น (9/12)  ซึ่งจากการให้ข้อมูลของ อบต. พบว่ามีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่ายและภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย อย่างไรก็ตาม นายก อบต. ท่าขึ้น กล่าวว่า งบประมาณด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานในแผนงานมีประมาณระยะ 10 ของงบประมาณแต่ละปี โดยงบประมาณส่วนใหญ่มุ่งเน้น



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

ด้านสังคม วัฒนธรรม และคุณภาพชีวิต 
อบต. สระแก้ว (9/12)  นอกจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดท าแผนแล้วภาคประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องได้มามี

ส่วนร่วมในการด าเนินการงานตามแผนที่ก าหนดไว้ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หลังการด าเนินงานตาม
แผนเสร็จสิ้น ในโครงการหนึ่งต้องมีคณะกรรมการก าหนดราคากลาง ก าหนดคุณลักษณะของวัสดุในรูปของ
คณะกรรมการที่จะมีต้องมี 3 คน จึงต้องเป็นคนในชุมชน 2 คน 
 

2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้ทราบแผนในเทศบัญญัติล่วงหน้า 
2.2.1 มีประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้ทราบล่วงหน้า (6 คะแนน) หรือ 
2.2.2 มีการจัดท าเทศบัญญัติท่ีประกอบด้วยแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้ทราบล่วงหน้า (8 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (7/8)  มีการประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่าย ได้ทราบและมีการจัดท าเทศบัญญัติ ทั้งนี้ยังไม่พบ
หลักฐานว่ามีการแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบล่วงหน้า 

อบต. ไทยบุรี (7/8)  มีการประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่าย ได้ทราบและมีการจัดท าเทศบัญญัติ ทั้งนี้ยังไม่พบ
หลักฐานว่ามีการแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบล่วงหน้า 

อบต. โพธิ์ทอง (7/8)  มีการประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่าย ได้ทราบและมีการจัดท าเทศบัญญัติ ทั้งนี้ยังไม่พบ
หลักฐานว่ามีการแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบล่วงหน้า 

อบต. ท่าขึ้น (7/8)  มีการประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่าย ได้ทราบและมีการจัดท าเทศบัญญัติ ทั้งนี้ยังไม่พบ
หลักฐานว่ามีการแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบล่วงหน้า 

อบต. สระแก้ว (7/8)  มีการประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่าย ได้ทราบและมีการจัดท าเทศบัญญัติ ทั้งนี้ยังไม่พบ
หลักฐานว่ามีการแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบล่วงหน้า 

3. มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 
3.1 อปท. ส่งเสริมให้มีกลุ่มเยาวชนรวมกลุ่มท างานตามความสนใจอย่างน้อย 1 กลุ่ม (2 คะแนน) หรือ 
3.2 อปท. ส่งเสริมใหมี้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ท างานตามความสนใจ (3 คะแนน) หรือ 
3.3 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนท างานตามความสนใจและมีจิตอาสาอย่างน้อย 1 กลุ่ม (5 คะแนน) หรือ 
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3.4 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 2 กลุ่ม ท างานตามความสนใจและมีจิตอาสา (7 คะแนน) หรือ 
3.5 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบายร่วมกับชาวบ้านและน ามาเป็นนโยบายของ อปท. (10 คะแนน) หรือ 
3.6 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบายร่วมกับชาวบ้านและน ามาเป็นนโยบายของ อปท. (12 คะแนน) หรือ 
3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งเหล่านี้ให้มาท างานให้ อปท. เพื่อสืบทอดงานของ อปท. จากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 
อบต. ท่าศาลา (15/15)  อบต.มีการส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนเข้ามาเล่นกีฬา ทั้งนี้ ในหมู่บ้านต่าง ๆ ชาวบ้านนิยมให้บุตรหลาน

ชกมวยทางนายก อบต. ได้มีการสนับสนุนนโยบายส่งเสริมเข้าอบรมกิจกรรม กีฬาฟุตบอลยังเป็นกีฬาอีก
ประเภทหนึ่ง ที่ อบต. ให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง โดยจัดการแข่งขันฟุตบอลประจ าปี อย่างต่อเนื่องทุกปี 
อบต.ท่าศาลา มีศูนย์กีฬาครบวงจร ประกอบด้วย ฟิตเนส และมีอุปกรณ์การออกก าลังกายหลายชนิด มีศูนย์
ฝึกมวยไทยเพ่ือให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนเกี่ยวกับศิลปะมวยไทย นอกจากนี้ในแต่ละหมู่บ้านของท่าศาลา
จะมีค่ายมวยค่ายเล็ก ๆ นักมวยก็จะเป็นลูก หลานของคนในพ้ืนที่ นายก อบต.จึงจัดท าเป็นจุดศูนย์รวมใหญ่
เพ่ือส่งเสริมกีฬามวยไทยแก่เยาวชนในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นฐานส่งนักกีฬาอาชีพ โดยมีโครงการส่งเสริมกีฬาไทย 
การปรับจากศูนย์กีฬามวยไทยเป็นศูนย์กีฬาที่จะมีกีฬาทุกประเภท เช่น มวยไทย ที่มีการด าเนินการอย่าง
จริงจังประมาณ 3 ปี 

อบต. ไทยบุรี (15/15)  นายก อบต. ผลักดันให้เด็กในพ้ืนที่ได้ศึกษาในหลักสูตรผู้ช่วยพยาบาล โดยมีทุนสนับสนุนใน
การศึกษา เมื่อส าเร็จการศึกษาให้กลับมาท างานในองค์กรของชุมชนได้ และยังมีกิจกรรมจัดกวดวิชาแก่
นักเรียนเพ่ือต่อยอดความรู้ให้แก่เด็กในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเรียนในชั้นที่สูงขึ้น รวมถึงมีกิจกรรมการ
แข่งขันกีฬาต่าง ๆ เช่น กีฬาฟุตบอลประจ าปีอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

อบต. โพธิ์ทอง (15/15)  นอกจาก อบต. โพธิ์ทองมีโครงการรับนักศึกษาในพ้ืนที่โพธิ์ทองมาเพ่ืออบต.โพธิ์ทอง จัดกลุ่มแข่ง
ฟุตบอล ทุก 6 เดือน เพ่ือให้ชาวบ้านระหว่างไทยพุทธและอิสลามมีส่วนร่วมในกิจกรรม เพ่ือความสามัคคี
ระหว่างในชุมชน และต่อต้านยาเสพติด เพ่ือใช้เวลาว่างส่วนนี้ให้เป็นประโยชน์มากท่ีสุด โดยไม่ให้ไปมั่วสุมกับ
ยาเสพติด 

อบต. ท่าขึ้น (12/15)  อบต.ท่าขึ้น จัดแข่งขันกีฬาในอบต.ท่าขึ้น เพ่ือให้คนในชุมชนมีความสามัคคีปรองดองกัน นอกจากนี้
การจัดกิจกรรมส าหรับเยาวชนให้มีเครือข่ายจากการเล่นกีฬาเพ่ิมขึ้น โดยให้เยาวชนเลือกเล่นกีฬาตามที่
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เยาวชนถนัด โดยมีพ้ืนที่ลานกีฬาอย่างทั่วถึง ส าหรับกิจกรรมกวดวิชาแก่เยาวชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้มีพัฒนาของ
คะแนนสอบ O-net GAT และ PAT ในระดับท่ีสูงขึ้น 

อบต. สระแก้ว (12/15)  อบต. สระแก้ว จัดการกวดวิชาแก่เด็กนักเรียนเพ่ือให้ได้ศึกษาในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง โดยรองนายก 
หาครูมาสอนพิเศษจากหน่วยงานอ่ืนและตั้งเงินรางวัลเพ่ือกระตุ้นให้เด็กเรียนเก่งขึ้น ส่งเสริมพรสวรรค์แก่
นักเรียน โดยเด็กใน อบต. สระแก้ว สามารถสอบเข้าโรงเรียนที่มีชื่อเสียงของจังหวัดด้วยคะแนนที่สูงเป็นเวลา 
2 ปีต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมกีฬาตะกร้อที่เยาวชนได้รับรางวัลชนะเลิศ 4 ป ีติดต่อกัน 

4. มีงานโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพื่อการบริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า และการสื่อสารคมนาคม  
(15 คะแนน) 

4.1 ถนน 
4.1.1 มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.1.2 มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้านและคนในทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจ (3 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (2/3)   อบต.ท่าศาลา มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามส าหรับความพึงพอใจของชาวชุมชนนั้น ยัง
ไม่สามารถท าให้ชุมชนได้รับความพึงพอใจ เพราะชุมชน ต้องการไหล่ทาง(ทางเดินเท้าของถนน) แต่ไม่
สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ 

อบต. ไทยบุรี (2/3) 
 

 อบต.ไทยบุรี มีถนนไม่ครบทุกหมู่บ้าน โดยมีการประเมินความพึงพอใจบ้างแต่ไม่ครอบคลุมถึง
ประชาชน ผู้ใช้บริการในการประเมินความพึงพอใจ เพราะแบบประเมิน เก็บข้อมูลจากประชาชนบางคน
เท่านั้น 
 อบต. ต้องการสร้างถนนเชื่อมต่อกันทุกเส้นระหว่างถนนสายหลักหลังจากนั้นก็จะสร้างถนนสายรอง
เป็นถนนคอนกรีตทั้งหมด คือ เป็นถนนมาตรฐานคอนกรีตกว้าง 4 เมตร อยู่ 3,800 เมตรที่เหลือก็เป็นถนน
กว้าง 5 เมตรระหว่างต าบลกับอ าเภอ 

อบต. โพธิ์ทอง (2/3) 
 

 มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน ส าหรับถนนสายหลักที่เป็นตัวเชื่อมต่อสาย 401 กับถนนสายสนามบิน ซึ่ง
ผาดผ่านโพธิ์ทองนั้น มีแผนด าเนินการขยายเป็น 4 เลนส์ โดยไม่มีเกาะกลาง ส าหรับความพึงพอใจของ
ชาวบ้าน เจ้าหน้าที่อบต.โพธิ์ทองให้ข้อมูลว่า ชาวบ้านมีความพึงพอใจที่มีการสร้างถนนคอนกรีตผสม
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ยางพารา เพราะเป็นถนนที่ไม่ถูกน้ ากัดเซาะพังเสียหาย 
อบต. ท่าขึ้น (3/3)  จาการสอบถาม พนักงานอบต.อบตท่าขึ้น มีถนนถึงทุกหมู่บ้าน มีการปรับสภาพถนนให้มีความ

ปลอดภัยในการขับข่ี และเชื่อมต่อกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ และเพ่ือมีทางลัดส าหรับการเดินทาง 
อบต. สระแก้ว (2/3)  อบต.สระแก้วมีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน ถนนของอบต. สร้างเป็นถนนคอนกรีตสามารถป้องกันการกัด

เซาะของน้ าได้ด ี
4.2 น้ าเพื่อการบริโภค 

4.2.1 มีน้ าเพื่อการบริโภคทุกหมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.2.2 ประชาชนทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจในคุณภาพน้ าบริโภค (3 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (3/3)  อบต. ท่าศาลามีน้ าเพื่อการบริโภคทุกหมู่บ้าน แต่คนในพ้ืนที่จะมีการซื้อน้ ามาบริโภคอมากกว่าการใช้
น้ าประชา หรือจะเป็นการหยอดเหรียญแล้วน าภาชนะมาบรรจุน้ า เนื่องจาก  อบต.ได้ก่อสร้างโรงผลิต
น้ าประปาแต่คุณภาพของท่อส่งน้ าประปาที่ไม่สามารถควบคุมคุณภาพน้ าได้ 

อบต. ไทยบุรี (3/3)  แหล่งน้ าไทยบุรีมีน้ าเพ่ือการบริโภคทุกหมู่บ้านแต่ต้องพัฒนาปรับปรุงเพ่ือคุณภาพน้ า เนื่องจากอบต.
ได้ด าเนินการก่อสร้างโรงผลิตน้ าประปา แต่คุณภาพน้ าเกิดจากคุณภาพของท่อส่งน้ าประปา 
 “โดยมีการต่อท่อระบายน้ าไปทุกครัวเรือนแล้วอันนี้ก็ว่าเป็นหน้าที่ ที่เราเสร็จภารกิจแล้วต่อไปต้องมี
การพัฒนาคุณน้ าก็ว่ากันไปแต่ที่เขามาต่อยอดให้ก็โครงการ SML กองทุนหมู่บ้าน กทบ. ซึ่งเป็นการพัฒนาที่
ประหยัดโดยงบประมาณมาจากรัฐบาลซึ่งปีที่แล้วอบต.ได้รับจัดสรรมาสิบล้านบาท” 

อบต. โพธิ์ทอง (3/3)  อบต. โพธิ์ทองสนับสนุนให้มีน้ าเพ่ือการบริโภคทุกหมู่บ้าน จากการมีส่วนร่วมของงบประชารัฐและ
คนในหมู่บ้าน ส่วนมากจัดขึ้นในรูปแบบตู้น้ าหยอดเหรียญในหมู่บ้านต่าง ๆ ของ อบต. โพธิ์ทอง 

อบต. ท่าขึ้น (3/3)  อบต. ท่าขึ้น มีน้ าเพ่ือการบริโภคทุกหมู่บ้าน ส่วนใหญ่มีการซื้อและแจกน้ าโดยมีรถให้บริการถึงบ้าน
หรือร้านค้าในชุมชน อบต.ได้ด าเนินการก่อสร้างโรงผลิตน้ าประปา แต่คุณภาพน้ ายังไม่เป็นที่พึงพอใจของ
ชาวบ้าน อบต.แก้ไขโดยการน าน้ าไปตรวจคุณภาพซึ่งพบว่าอยู่ในระดับที่ดี และมีการปรับปรุงคุณภาพน้ า จน
ปัจจุบันคุณภาพน้ าอยู่ในระดับที่ดี 

อบต. สระแก้ว (3/3)  อบต. สระแก้ว สามารถด าเนินงานให้มีน้ าเพ่ือการบริโภคทุกหมู่บ้านโดยประชาชนมีความพึงพอใจใน
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คุณภาพของน้ าเพ่ือการบริโภค  
4.3 แหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค (การเกษตร) 

4.3.1 อปท. ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคมากกว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้านที่มี (2 คะแนน) หรือ 
4.3.2 อปท. ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้าน (3 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (3/3)  อบต.ท่าศาลา ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคทุกหมู่บ้าน แต่ในพื้นที่ชุมชนเมือง คนในพ้ืนที่ก็จะ
ใช้น้ าจาก อบต. ส าหรับการอุปโภคเท่านั้น ส่วนการบริโภคชาวชุมชนซื้อน้ ามาบริโภคกันเอง 

อบต. ไทยบุรี (3/3)  ใน อบต.ไทยบุรี ประชากรโดยส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างในมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ กว่าร้อยละ 70 
และที่เหลือจะมีอาชีพเสริมบางส่วน ซึ่งคนส่วนใหญ่ไม่นิยมท าอาชีพเสริม โดยอาชีพหลักที่ท า คือ การท านา 
ท าฟาร์มเห็ด ไส้เดือน บ่อกุ้ง บ่อปลา บ่อกบ 
 ทางผู้วิจัยจึงเห็นว่า อบต. ยังไม่มีการส่งเสริมหรือพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค (การเกษตร) อย่าง
ทั่งถึงทุกหมู่บ้าน 
 จากการให้ข้อมูลของนายก อบต. พบว่า มีระบบชลประทานเพ่ือการเกษตร โดยการพบว่ามี “กำร
เลี้ยงกุ้งสี กุ้งกำมก้ำม โครงกำรนี้มีครบเลย มีบ่อปลำ มีบ่อกบ ของสุเมศ ปลูกมะพร้ำว มีโรงเรือน เลี้ยงกุ้งสี
ด้วย กุ้งก้ำมแดง กุ้งสีอะไรมีหมด กุ้งแม่น้ ำ เป้ำหมำยของเขำต่อไปจะเป็นแห่งเรียนรู้ทำงเศรษฐกิจที่สำมำรถ
มำศึกษำดูงำนได้ เขำจะมีกำรท ำนำ มีระบบชลประทำนเรียบร้อยส ำหรับบ่อเลี้ยงปลำดุก ปลำนิล ปลำหมอ 
สำมำรถมำศึกษำเรียนรู้ได้ ทุกคนไม่คำดคิดว่ำเป็นสิ่งที่มันหน้ำจะเกิดคือในชุมชนเรำ” 
 

อบต. โพธิ์ทอง (3/3)  อบต.โพธิ์ทองมีการส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคทุกหมู่บ้านโดยในพ้ืนที่ชุมชนของอบต. โพธิ์
ทอง ประชากรโดยส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ท านา ใช้แหล่งน้ าจากคลองมะยิง และน้ าที่ไหลมาจากคลอง
ชุมขลิง อบต.มีความพยายามในการสร้างฝายกักเก็บน้ าเพ่ืออุปโภคแก่คนในชุมชน 

อบต. ท่าขึ้น (3/3)  อบต.ท่าขึ้น มีการส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคทุกหมู่บ้านโดยประชากรใน อบต.ท่าขึ้น ส่วน
ใหญ่มีอาชีพเกษตรกร กว่าร้อยละ 70 และที่เหลือจะมีอาชีพเสริมบางส่วน ซึ่งคนส่วนใหญ่ไม่นิยมท าอาชีพ
เสริม อาชีพหลักคือการท านา สวนยาง สวนปาล์ม การเลี้ยงสัตว์ และจะใช้น้ าจากคลองท่านาย อบต.ท่าข้ึนได้
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ด าเนินการขุดคลองเพ่ือการกักเก็บน้ าไว้อุปโภค 
อบต. สระแก้ว (3/3)  อบต.สระแก้วมีการส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคทุกหมู่บ้าน ชาวชุมชนในอบต.สระแก้วส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร โดยใช้น้ าจากคลองกลาย อบต. สระแก้วมีการส่งเสริมให้ประชาชนจัดเก็บ
น้ าฝนไว้ใช้เพ่ือการอุปโภคโดยการน ามากรองน้ าให้สะอาดและสามารถใช้ได้อย่างปลอดภัย 
 

4.4 ไฟฟ้า 
4.4.1 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือประสานงานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้กว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้านที่มี (2 คะแนน) 
หรือ  
4.4.2 อปท. ส่งเสริม หรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน (3 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (3/3)  อบต. ท่าศาลา ส่งเสริมหรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน เพราะโดยภาพรวมท่าศาลาเป็น
ชุมชนเมืองและอยู่ใกล้กับสถานที่ ที่ติดต่อกับหน่วยงานราชการไฟฟ้าได้สะดวก 

อบต. ไทยบุรี (3/3)  อบต.ไทยบุรี มีการส่งเสริมหรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ตามเรื่องไฟถนน
ยังไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 

อบต. โพธิ์ทอง (3/3)  อบต. โพธิ์ทอง มีการส่งเสริมหรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน 
อบต. ท่าขึ้น (3/3)  อบต. ท่าข้ึน มีการส่งเสริมหรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน 
อบต. สระแก้ว (3/3)  อบต. สระแก้ว มีการส่งเสริมหรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน 
4.5 โทรคมนาคม 

4.5.1 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการโทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน (รวมทั้งอินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน) อย่างน้อย 1 
หมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.5.2 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการโทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน (รวมทั้งอินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน) 2 หมู่บ้านขึ้นไป 
(3 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (3/3)  อบต.ยังไม่ปรากฎหลักฐานชัดเจนว่า มีการให้บริการโทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน แต่มีการด าเนินการ
ติดตั้ง อนิเตอร์เน็ตหมู่บ้านโดยหน่วยงานอื่น คือ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
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อบต. ไทยบุรี (3/3)  อบต.ยังไม่ปรากฎหลักฐานชัดเจนว่า มีการให้บริการโทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน แต่มีการด าเนินการ
ติดตั้ง อินเตอร์เน็ตหมู่บ้านโดยหน่วยงานอื่น คือ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

อบต. โพธิ์ทอง (3/3)  อบต.โพธิ์ทอง จัดตั้งระบบอินเทอร์เน็ตที่ส านักงาน อบต.และตามสถานที่ อบต. ก าหนดไว้จ านวน 2 
หมู่บ้าน แต่ความแรงของอินเทอร์เน็ตอยู่ในระดับต่ า รวมทั้งการด าเนินการติดตั้ง อินเตอร์เน็ตหมู่บ้านโดย
หน่วยงานอื่น คือ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

อบต.ท่าขึ้น (3/3)  อบต.ยังไม่ปรากฎหลักฐานชัดเจนว่า มีการให้บริการโทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน แต่ประชาชนสามารถ
ใช้ wifi ได้บริเวณส านักงาน อบต. รวมทั้งการด าเนินการติดตั้ง อินเตอร์เน็ตหมู่บ้านโดยหน่วยงานอ่ืน คือ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

อบต.สระแก้ว (3/3)  อบต.ยังไม่ปรากฎหลักฐานชัดเจนว่า มีการให้บริการโทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน แต่มีการด าเนินการ
ติดตั้ง อินเตอร์เน็ตหมู่บ้านโดยหน่วยงานอื่น คือ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) 
5.1 การจัดการความรู้ภายในองค์กรอยู่เป็นประจ า 

5.1.1 มีการจัดการความรู้ไม่เกินปีละ 4 ครั้ง (3 คะแนน) หรือ 
5.1.2 มีการจัดการความรู้ทุกเดือน แต่ไม่มีผลงานที่เป็นรูปธรรมตามมา (4 คะแนน) หรือ 
5.1.3 มีการจัดการความรู้อย่างสม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละครั้ง และมีผลงานตามมาไม่น้อยกว่า 10 โครงการ (7 คะแนน) หรือ 
5.1.4 มีการจัดการความรู้อย่างสม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละครั้ง และมีผลงานตามมาไม่น้อยกว่า 20 โครงการ (10 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (4/10)  มีการอบรมแลกเปลี่ยนความรู้ โดยน าสิ่งเจ้าหน้าที่ อบต. ไปอบรม ศึกษาดูงาน มาเล่าสู่กันฟังใน
อบต.แต่ยังไม่มีผลงานที่เป็นรูปธรรม ตามมา เช่น เจ้าหน้าที่น าความรู้ไปใช้จริง  

อบต. ไทยบุรี (7/10)  เจ้าหน้าที่ อบต. ที่ได้รับการฝึกอบรม ต้องรายงานผลต่อผู้บริหาร และอาจแจ้งในที่ประชุม หากเป็น
เรื่องส าคัญท่ีทุกคนต้องรู้เพื่อน ามาแลกเปลี่ยนกันในท่ีประชุม 
 จากการสัมภาษณ์พบว่า อบต.ไทยบุรี พูดถึงองค์กรแห่งการเรียนรู้โดยการท างานแทนกันได้หาก
เจ้าหน้าที่คนใดไม่สามารถปฏิบัติงานได้ เจ้าหน้าที่คนอื่นต้องท างานนั้นได้ด้วย 

อบต. โพธิ์ทอง (4/10)  มีการอบรมแลกเปลี่ยนความรู้ โดยน าสิ่งเจ้าหน้าที่ อบต. ไปอบรม ศึกษาดูงาน มาเล่าสู่กันฟังใน
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อบต.แต่ยังไม่มีผลงานที่เป็นรูปธรรมตามมา เช่น เจ้าหน้าที่น าความรู้ไปใช้จริง 
อบต. ท่าขึ้น (4/10)  มีการอบรมแลกเปลี่ยนความรู้ โดยน าสิ่งเจ้าหน้าที่ อบต. ไปอบรม ศึกษาดูงาน มาเล่าสู่กันฟังใน

อบต.แต่ยังไม่มีผลงานที่เป็นรูปธรรมตามมา เช่น เจ้าหน้าที่น าความรู้ไปใช้จริง  
อบต. สระแก้ว (4/10)  มีโครงการอบรมเกือบทุกเดือนและหลังจากอบรมแล้วน ามาเล่าให้เจ้าหน้าที่ใน อบต. คนอ่ืน ๆ ฟังว่า

ได้รับอะไรมาบ้าง รวมทั้งน ามาชี้แจงในการประชุมสภาหรือประชุมประจ าเดือนของเจ้าหน้าที่ อบต. 
5.2 ความรักสามัคคีในบรรดาผู้มีหน้าที่ร่วมกัน 

5.2.1 ไม่มีการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายในบรรดาผู้ปฏิบัติงาน (5 คะแนน) หรือ 
5.2.2 มีการช่วยกันท างานเมื่อได้รับการร้องขอ (3 คะแนน) หรือ 
5.2.3 มีการอาสาช่วยท างานระหว่างกันถึงแม้ไม่ได้มีการร้องขอ (อัตถจริยา) (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (5/10)  จากการสังเกตการณ์ของผู้วิจัย พบว่า เจ้าหน้าที่ในอบต.ท่าศาลา ยังมีลักษณะการท างานตามหน้าที่ 
ที่ได้รับผิดชอบและมอบหมาย อาจเนื่องมาจากมีเจ้าหน้าที่จ านวนมาก รวมทั้งมีการติดต่อปฏิสัมพันธ์ใน
ระหว่างกลุ่มหรือบุคคลที่ตนเองรู้จักสนิทสนมหรือคุ้นเคยเท่านั้น อาจเนื่องมาจากมีเจ้าหน้าที่จ านวนมาก 

อบต. ไทยบุรี (10/10)  จาการสัมภาษณ์จากเจ้าหน้าอบต. กล่าวว่า เจ้าหน้าที่ทุกคนใน อบต.ยินดีกับเพ่ือนที่ได้รับรางวัล
เพราะคนที่เขาได้รางวัล เขาท างานจริง เขาช่วยเหลือทุกคน คือทุกคนยอมรับในสิ่งที่เพ่ือนร่วมงานได้รับ
รางวัล 
 นอกจากนี้นายก อบต.พยายามท าให้ทุกคนเป็นเนื้อเดียวกันท่านไม่ต้องการให้แยกเป็นก๊กเป็นเหล่า 
เวลามีงานก็เป็นหนึ่งเดียวกัน คือ อบต.ไทยบุรี 

อบต. โพธิ์ทอง (8/10)  อบต. โพธิ์ทอง ได้วางนโยบายเจ้าหน้าที่ในอบต.ร่วมมือกันท างาน เมื่อมีปัญหาก็มีความร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

อบต. ท่าขึ้น (8/10)  อบต. ท่าขึ้น ได้วางนโยบายให้คนในองค์กรมีความรักสามัคคี ช่วยเหลือกันในการท างาน เนื่องจาก
บุคคลากรในองค์กร มีจ านวนไม่มาก 24 คน เมื่อมีปัญหา หรือมีงานร่วมกัน จะมีการร่วมมือช่วยเหลือกัน
เป็นอย่างดี นายกอบต.ให้ความสนใจในคุณภาพ ชีวิตของบุคคลากรในองค์กร ท่านสนใจในความรู้สึกของ
เจ้าหน้าที่ทุกคน 
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อบต. สระแก้ว (10/10)  ได้วางนโยบายให้คนในองค์กรมีความรักสามัคคี เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่จ านวนน้อย จึงมีจิตอาสาใน
การท างานร่วมกัน แม้มิได้มีค าร้องขอ เมื่อมีปัญหาเจ้าหน้าที่ก็มานั่งคุยกันและเรียกประชุมเมื่อมีปัญหาที่ต้อง
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา มีบรรยากาศสนิทสนมแบบครอบครัว 

5.3 มีพื้นฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของบุคลากรในองค์กร 
5.3.1 สมาชิกทุกคนมีความยินดีต่อผลดีที่เพื่อนบุคลากรได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่การงาน (5 คะแนน) หรือ 
5.3.2 ผู้ใหญ่ในที่ท างานสามารถวางจิตให้เป็นอุเบกขาในสถานการณ์ที่จ าเป็น (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (10/10)  บุคลากรในอบต.มีความยินดีต่อเพ่ือนบุคคลากรด้วยกัน หากมีบุคลากรท่านใดได้รับรางวัลหรือการ
ชื่นชมจากการปฏิบัติในหน้าที่การงาน 
 ในขณะที่นายกอบต.ท่าศาลา ได้รับการยอมรับในการแก้ไขปัญหา สามารถวางจิตให้เป็นกลางใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ในการแก้ปัญหาได้เป็นอย่างด ี

อบต. ไทยบุรี (10/10)  บุคลากรในอบต.มีความยินดีต่อเพ่ือนบุคคลากรด้วยกัน หากมีบุคลากรท่านใดได้รับรางวัลหรือการ
ชื่นชมจากการปฏิบัติในหน้าที่การงาน 
 ในขณะที่นายกอบต.ไทยบุรี เป็นผู้น าที่รับฟังความคิดเห็นของบุคคลากรในหน่วยงาน มีความเป็น
ประชาธิปไตย ให้อิสระรับฟังความคิดเห็น ให้ผู้ปฏิบัติงานไม่รู้สึกอึดอัด และมีความสุขในการท างาน 

อบต. โพธิ์ทอง (10/10)  สมาชิกใน อบต. โพธิ์ทอง ร้อยละ 90 นับถือศาสนาอิสลาม จึงมีความรักและสามัคคีเป็นหนึ่งเดียว 
ถึงแม้ว่าสมาชิกอีกร้อยละ 10 เป็นบุคคลากรที่นับถือศาสนาพุทธ แต่ก็ยังมีความรักความสามัคคียินดีซึ่งกัน
และกัน  

อบต. ท่าขึ้น (10/10)   สมาชิกใน อบต. มีจ านวนไม่มาก และบุคลากรในพ้ืนที่เป็นส่วนใหญ่ มีความเป็นเครือญาติ พ่ีน้อง มี
ความยินดีให้กันและกัน หากบุคลากรท่านใดได้รับการยกย่องนอกจากนี้นายก อบต. ท่าขึ้น เป็นตัวอย่างที่ดี
ในการด ารงชีวิต แบบสมถะ เรียบง่าย เป็นกันเอง เข้าถึงง่าย สามารถวางตัวเป็นกลางได้ในทุกสถานกาณ์ 

อบต. สระแก้ว (10/10)   สมาชิกใน อบต. มีจ านวนไม่มากนัก มีระบบการเคารพผู้อาวุโส มีความเมตตาปรานีต่อกัน  ส าหรับ
นายก อบต. รองนายก อบต. เป็นผู้ที่มีความรู้ ประสบการณ์ มีความเป็นผู้น าที่ปฏิบัติธรรมตามศาสตร์
พระราชา มีความเป็นคน สุภาพ และสามารถให้ความรู้ ความไว้วางใจ แก่บุคลากร กับคนในชุมชนได้อย่างดี
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ยิ่ง 
5.4 มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุในองค์กรอย่างครบถ้วน 

5.4.1 มีหลักในเรื่องทานภายในองค์กร (2.5 คะแนน) หรือ 
5.4.2 มีหลักในเรื่องปิยะวาจาภายในองค์กร (5 คะแนน) หรือ 
5.4.3 มีหลักในเรื่องสมานัตตาภายในองค์กร (2.5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (7.5/10)  เจ้าหน้าที่ใน อบต. ยังมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มไม่ทั่วถึง อาจเนื่องมาจากสมาชิกใน อบต. มีจ านวน
มาก 

อบต. ไทยบุรี (10/10)   นายก อบต.มีนโยบายให้บุคลากรในองค์กรมีความเป็นหนึ่งเดียวกัน พูดจาดีต่อกัน และมีพฤติกรรม
ที่ดีต่อกันอย่างสม่ าเสมอ 

อบต. โพธิ์ทอง(10/10)  ใน อบต. โพธิ์ทองมีบุคคลากรที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นจ านวนมากและเป็นบุคคลากรที่เคร่งครัด
ตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งสอดคล้องกับหลักสังคหวัตถุของศาสนาพุทธ ดังนั้น บคุคลากรใน อบต. จึงมีการ
ปฏิบัติตนตามหลักสังหควัตถุ 4 ได้อย่างด ี

อบต. ท่าขึ้น(10/10)  จากการที่ นายก อบต. เป็นบุคคลที่ปฏิบัติอย่างเสมอต้นเสมอปลาย มีหลักธรรมในการด ารงชีวิต 
เป็นแบบอย่างแก่บุคลากร ท าให้บุคลากรใน อบต. มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัคถุ 4 อย่างดี 

อบต. สระแก้ว(10/10)  อบต.เห็นว่าศาสนาเป็นเสาหลักของ อบต.สระแก้ว รองนายก นิคม คงทน เป็นผู้น าที่น าหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต และถ่ายทอดความรู้ แรงบันดาลใจให้กับบุคคลากรใน
องค์กร และคนในชุมชน ท าให้บุคลากรในองค์กร ประชาชน มีการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ 4 ได้อย่ าง
ครบถ้วน 

5.5 สมาชิกในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข 
5.5.1 มีความสุขจากบรรยากาศของการท างานในที่ท างานเหมือนกับเป็นบ้านหลังท่ี 2 (ให้ผู้ตอบให้คะแนนเองจาก 1-5) หรือ 
5.5.2 สมาชิกในองค์กรไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข (2 คะแนน) หรือ 
5.5.3 สมาชิกในองค์กรมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มีหนี้สินและปลอดจากอบายมุข (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา(4/10)  อบต.ท่าศาลามีความเป็นชุมชนเมือง ประชาชนที่มาใช้บริการมีจ านวนมาก มีความต้องการที่
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หลากหลาย เจ้าหน้าที่ อบต. มีวิธีในการจัดการกับปัญหาความเครียดโดยเปลี่ยนมุมมองการแก้ปัญหาหาดังนี้
“การท างานย่อมมีปัญหาเกิดขึ้นเป็นธรรมดา แต่อย่าแก้ปัญหาโดยใช้อารมณ์ จะท าให้เกิดความเครียดมากข้ึน 
ทุกปัญหามีทางออก ถ้าคิดไม่ออก จงหาคนช่วย ฝึกการตั้งค าถามเพ่ือสาเหตุของปัญหา เมื่อแก้ปัญหาได้ ก็จะ
สบายใจและหายเครียด” ส าหรับหนี้สินและอบายมุข เช่นการเล่นการพนัน เล่นไพ่ หวยใต้ดิน เจ้าหน้าที่ 
อบต. ให้ความเห็นว่าเป็นเรื่องปกติของชุมชนภาคใต้ 

อบต. ไทยบุรี( 7/10)  อบต. ไทยบุรีมีความเป็นชุมชนเมือง มีบุคลากรและประชาชนที่มาใช้บริการมีจ านวนมาก มีความ
ต้องการที่หลากหลาย สมาชิกใน อบต.ไทยบุรี มีความสุขเนื่องจาก นายก อบต. มีความเป็นประชาธิปไตย ให้
อิสระ รับฟังความคิดเห็นของลูกน้อง เป็นปัจจัยที่ท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่รู้สึกกดดันและมีความสุข 

อบต. โพธิ์ทอง( 9/10)   อบต.โพธิ์ทอง สมาชิกในองค์กรมีความสุขในการท างานอยู่ร่วมกัน เนื่องจาก ผู้บริหารองค์กรได้
ปลูกฝังให้ยึดติดประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพราะการท าประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ท าให้คนเรามี
ความสุขมากขึ้น โดยผู้บริหารเห็นว่า ถ้าเรารู้จักเปลี่ยนความคิดในแง่มุมใหม่ จะช่วยให้เครียดน้อยลง “ถ้า
รู้สึกตัวเองคิดมากหาทางออกไม่ได้ ควรจะหยุดคิดสักพัก คิดให้ยืดหยุ่นมากขึ้นกว่าเดิม คิดอย่างมีเหตุผล คิด
อย่างที่คนอื่นคิด และคิดถึงคนอื่นบ้าง” 

อบต. ท่าขึ้น(10/10)   ในการบริหารงานนายก อบต.ท่าขึ้น มีหลักการว่า “การบริหารเวลาอย่างเหมาะสมจะช่วยให้การ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีเวลาเหลือส าหรับการพักผ่อน และครอบครัว ท าให้เครียดน้อยลง ควร
ทบทวนดูว่า ใช้เวลาแต่ละวันไปกับเรื่องใดบ้าง เพ่ือการจัดแบ่งเวลาให้เหมาะสม ทั้งการท างาน สังสรรค์ 
ครอบครัว และการพักผ่อน” ดังนั้นบุคลากรใน อบต. จึงมีความสุขในการท างานและชีวิตส่วนตัว ส าหรับ
ภาระหนี้สินก็มีบ้าง ส าหรับการลงทุนในอาชีพเสริม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการท าด้านเกษตร 

อบต. สระแก้ว(10/10)  สมาชิกใน อบต. เป็นผู้มีความสุขในการท างาน ซึ่งสามารถดูได้จากพฤติกรรมการท างานว่าเช้าวัน
จันทร์พนักงานมีความรู้สึกยังไง นอกจากนี้ยังพบว่าพนักงานมีความสุขและพนักงานหลายคนบรรจุตั้งแต่ปี 
2539 ยังไม่ยอมย้ายไปท างานใกล้บ้าน เมื่อตัวเองมีสิทธิที่จะย้ายไปได้ มีการเลื่อนต าแหน่ง เช่น ฝ่ายการเงิน
มาอยู่ตั้งแต่เริ่มแรกบรรจุจนตอนนี้เป็น ผอ. กองคลัง และปลัด อบต. บ้านอยู่ ต.ตลิ่งชัน แต่ไม่ย้าย ซึ่งคิดว่า
สิ่งนี้น่าจะเป็นตัวชี้วัดได้เป็นอย่างดี ส าหรับหนี้สิน บุคลากรส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาทางเศรษฐกิจ 
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6. งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม (20 คะแนน) 
6.1 งานด้านการศึกษา 

6.1.1 มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย (3 คะแนน) หรือ 
6.1.2 มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยและมีจ านวนครูเหมาะสมกับจ านวนนักเรียน (5 คะแนน) หรือ 
6.1.3 มีการการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย มีจ านวนครูที่เหมาะสมและมีการจัดการเรียนการสอนให้สมองเด็กได้รับการพัฒนา
สมวัยและมีความสุข (10 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา(10/10) 
 
 

 อบต.มีโครงการส่งเสริมการจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ก าหนดงบประมาณ
ประจ าปี 2561 ไว้แล้วที่ 60,000 บาท และก็ด าเนินการไปแล้วบางส่วน ในเรื่องศูนย์เด็กเล็กที่มีพ้ืนที่เพียง
พอที่จะสามารถท าเป็นโรงเพาะเลี้ยงพืชผักให้กับเด็กเล็ก ได้มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ศูนย์ อยู่หมู่ที่ 3 ใน
บริเวณของวัดท่าสูงมีเด็กเล็กจ านวนมาก หมู่ที่ 4 อยู่ริมทะเลเป็นอาคารเรียนหลังใหม่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือ
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์มัสยิดท่าสูงบน หมู่ที่ 6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสระบัว หมู่ที่ 15 ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้างบางตรง หมู่ที่ 7 ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ ามัสยิดหน้าทับ หมู่ที่ 8 ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์
ประจ ามัสยิดจามาลุดดีนและจะเปิดใหม่อีก 2 ศูนย์ ที่ผ่านทางราชการแล้วศูนย์เด็กเล็กบ้านแหลมหมู่ที่ 14 
และที่รอผ่านประชาพิจารณ์เร็ว ๆ นี้จะด าเนินจากการประชาวิจารณ์ที่หมู่ที่ 2 วัดชลธารามบริเวณพ้ืนที่วัด 
การพัฒนาการเปิดศูนย์เด็กเล็กต้องมีการประชุมประชาคมก่อน จากชุมชนและน าไปโหวตเสียงความประสงค์
ให้เปิดการศึกษารับเลี้ยงเด็กเล็กและผ่านการท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล และส่งเรื่องมายังกองแผน
และกองแผนก็เชิญคณะสมาชิกประจ าหมู่บ้านมาปรึกษาหาข้อคิดกันและหลังจากนั้นชุมชนจะส่งเจ้าหน้าที่ไป
ดูว่าสถานที่ ที่สามารถก่อสร้างอาคารเรียนรู้ ส าหรับหมู่ที่ 2 เป็นพ้ืนที่ของวัดชลธาราม อบต. ก็จะสร้าง
บริเวณแถวนั้นที่ใกล้โรงเรียนวัดชลธราราม เพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน อบต. ต้องประสานกับ
สมาชิกสภาหมู่ที่ 2 และก็อยู่ในขั้นตอนของการหาแนวคิดว่าสถานที่จะให้มีการอนุญาตจัดสร้างได้และอันดับ
ต่อไปก็ต้องมีการส ารวจจ านวนเด็กเล็กท่ีประสงค์จะเข้าเรียน หลังจากนั้นส ารวจข้อมูลสถานที่และจ านวนเด็ก
แล้ว อบต. ก็จะลงพ้ืนที่อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ผู้ปกครองมาประชาพิจารณ์และยกมือโหวตเสียงว่าประสงค์จะให้มี
การเปิดเรียนการสอน ณ ที่แห่งนั้น หมู่ที่ 14 บ้านแหลมได้รับความอนุเคราะห์บริจาคท่ีดินจากบุคลากรที่อยู่



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
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สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

ในชุมชนหมู่ที่ 14 ซึ่งตอนนี้ก าลังปรับปรุงและปรับพื้นที่ เพ่ือที่จะเปิดการศึกษาเดือนพฤษภาคมให้ทันในรอบ
เดือนพฤษภาคมท่ีมีเด็กเข้าเรียนประมาณ 40-50 คน  

อบต. ไทยบุรี(3/10)  มีการจัดการศึกษาศักยภาพของเด็กปฐมวัยแต่สัดส่วนครูต่อเด็กยังไม่เพียงพอ ท าให้ครูต้องท าหน้าที่
หลากหลาย จึงท าให้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตครู 

อบต. โพธิ์ทอง(3/10)  ในส่วนของสถานศึกษาของพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทองกับส านักงานประถมศึกษา 2 แห่ง คือ โรงเรียนบ้าน
สองแพรก และโรงเรียนวัดสระประดิษฐ์ มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก1 ศูนย์และมีเด็กเล็กจ านวน 66 คน มีการจัด
การศึกษาตามศักยภาพของเด็กปฐมวัยแต่ในทั้งนี้สัดส่วนครูต่อเด็กยังไม่เพียงพอ ท าให้ครูต้องท าหน้าที่
หลากหลาย จึงท าให้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตครูที่รับภาระงานเพิ่มขึ้น 

อบต. ท่าขึ้น ( 3/10)  อบต. มีศูนย์เด็กเล็ก 5 ศูนย์ มีจ านวนเด็กรวมทั้งสิ้น 170 คน จาก 15 หมู่บ้าน ซึ่งมีจ านวนครูที่
น้อย เมื่อเทียบสัดส่วนครูต่อเด็ก 

อบต. สระแก้ว (3/10)   มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย มีจ านวนครูที่เหมาะสมและมีการจัดการเรียนการสอนให้สมอง
เด็กได้รับการพัฒนาสมวัยและมีความสุข 

6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ 
6.2.1 งานสุขอนามัย 

(1) มีการก าจัดยุงลายและป้องกันการระบาดของหนู (3 คะแนน) หรือ 
(2) มีการก าจัดยุงลาย ป้องกันการระบาดของหนูและพาหะน าโรคทุกชนิดมาสู่ชุมชนอย่างได้ผล (5 คะแนน) 

6.2.2 งานจัดการกับขยะ  
(1) มีการจัดการกับขยะในระดับหนึ่ง (3 คะแนน) หรือ 
(2) มีการก าจัดขยะในพื้นที่อย่างได้ผล (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (10/10)   อบต. ท่าศาลา จัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสุข ในกองทุนหลักประกันสุขภาพ แก่หน่วยงาน
ภายนอกได้แก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือ อสม. โดยต้องจัดท าเป็นโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมสุขภาพมายัง อบต. แต่ อบต.ท่าศาลา เป็นชุมชนเมืองย่อมมีหนูจ านวนมาก ไม่สามารถ
ป้องกันการแพร่พันธุ์ของหนูสู่ชุมชนได้ อบต. ด าเนินการด้านขยะอย่างมาก เพราะต าบลท่าศาลามีปริมาณ
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ขยะวันละประมาณเกือบตัน ซึ่งแต่ละที่จัดการเองล าบาก ท่าศาลาพอมีฐานะเป็นเทศบาลก็น าขยะไปทิ้งยังทุ่ง
ท่าลาด ในส่วนของท้องถิ่นได้ด าเนินการหลายเรื่อง เช่น ปี ที่ผ่านมาให้มีการแยกขยะ จัดถังขยะตามประเภท
ของขยะ เช่น ขยะอันตราย จัดกิจกรรมให้ชุมชนรู้จักแยกขยะหรือสามารถน ามาใช้ประยุกต์อย่างอ่ืนได้ และ
ในส่วนของการจัดการขยะมีการรณรงค์ทุกเดือน นายก อบต. ลงมาดูทุกหมู่บ้านให้มีการรณรงค์ เพ่ือกระตุ้น
ให้ชุมชนเก็บขยะ รู้จักจัดการขยะ อย่าให้ขยะออกนอกถังหรือช่วยกันลดปริมาณขยะ การท ากิจกรรมบ่อย ๆ 
จะรณรงค์ตามเส้นทางต่าง ๆ ที่เป็นเส้นทางหลักและต่อไปจะรณรงค์แจกเป็นถุงด า เพ่ือให้ชาวบ้านแยกขยะ 
เป็นขยะรีไซเคิ้ล ขยะอันตราย และ อบต. ก าลังวางแผนให้ผู้น าแต่ละชุมชน แต่ละหมู่บ้าน หรือผู้น าของ
ชุมชนเข้าอบรมหรือไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

อบต. ไทยบุรี (10/10)  มีการก าจัดลูกน้ ายุงลายและป้องกันการแพร่ระบาดของยุงและพาหนะน าโรคเป็นอย่างดี ส่วนในการ
คัดแยกขยะเป็นนโยบายของกรมส่งสริมการปกครองท้องถิ่นที่รณรงค์ให้ อบต. ทุกแห่งจัดการขยะ อบต. ไทย
บุรี ด าเนินการตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่รณรงค์ให้ อบต. ทุกแห่งจัดการเรื่องขยะ
และเป็น อบต. ให้ชาวชุมชนคัดแยกขยะเอง โดยไม่สนับสนุนให้มีการวางถัง แต่มุ่งให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตแบบ
คนสมัยก่อน ที่มีการก าจัดขยะเอง แยกขยะและท าลายเอง เช่น เศษอาหาร บางครั้งก็น าไปฝังหลุม บางครั้งก็
น าไปท าปุ๋ยหรือแม้ทั้งขวดน้ า ชาวบ้านจะคัดแยกแล้วไปน าไปขาย โดยไม่ต้องให้ อบต. มีรถถังขยะไปเก็บเป็น
การแบ่งเบาและประหยัดไปในตัว ซึ่งถือว่าได้ทุกบ้านในพ้ืนที่ก็ท ากันเช่นนี้ ซึ่งอาจจะได้ผลที่ดีด้วย และเป็น
ตัวชี้วัดที่ส าคัญตัวชี้วัดหนึ่งในเรื่อการบริการสาธารณะ 

อบต. โพธิ์ทอง (10/10)  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบสถานการณ์ วิธีปฏิบัติที่ถูกต้อง เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการป้องกันควบคุมโรคในชุมชนด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดจ านวนยุงตัวเต็มวัยและแหล่งเพาะพันธ์ลูกน้ า
ยุงลาย เช่น ปรับปรุงสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม 
 อบต. มีนโยบายในการคัดแยกขยะอย่างได้ผลโดยใช้นโยบาย อบต. มีการวางถังขยะให้ประชาชนได้
คัดแยกขยะตามจุดต่าง ๆ เช่น ตลาดสี่แยกวัดโหนด ซึ่งขยะท่ีเป็นเศษอาหารจะน ามาท าปุ๋ยเกษตรอินทรีย์  

อบต. ท่าขึ้น (10/10)  อบต.ท่าขึ้น ด าเนินการก าจัดยุงลาย ป้องกันการระบาด โดยก าหนดเป็นกิจกรรมที่ส าคัญที่สุด ซึ่ง
ต้องด าเนินการก่อนโรคเกิด หากเกิดระบาดแล้ว การควบคุมโรคจะท าได้ล าบาก และสูญเสียงบประมาณใน
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การด าเนินงานเพ่ิมมากข้ึน พื้นที่เป้าหมายของการป้องกันโรคล่วงหน้า คือ หมู่บ้าน และชุมชนที่อยู่รอบพ้ืนที่
ระบาด การป้องกันโรคล่วงหน้าสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อบต. มีธนาคารขยะที่เก็บแล้ว
น ามาคัดแยกแล้วแลกเป็นสิ่งของ ส่วนขยะเปียกน ามาท าปุ๋ยเกษตรอินทรีย์มีการเก็บขยะทะเลด้วย 

อบต. สระแก้ว (10/10)  อบต.สระแก้ว ให้ความรู้ด้านสุขศึกษาแก่ประชาชน ในเรื่องสาเหตุ และปัจจัยที่ท าให้ป่วยเป็นโรค
ไข้เลือดออกจากยุงลาย และการป้องกันโรค โดยการจัดการบ้านเรือน และสภาพแวดล้อมไม่ให้มีแหล่ง
เพาะพันธุ์ยุง และเป็นที่อยู่อาศัยของยุงลาย รวมถึงวิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องด้วย 
 อบต. สระแก้วไม่มีถังขยะเพราะต้องการลดขยะ โดยเห็นว่าไม่จ าเป็นมาก อบต. ชี้แจงให้ชาวบ้านฟัง
ว่าขยะมันเกิดขึ้นจากมือชาวชุมชนที่น าจากตลาดมา ในเมื่อเกิดจากมือชาวชุมชนก็ขอให้ใช้มือของชาวชุมชน
ช่วยกันก าจัด และ อบต.ได้ให้ความรู้กับชาวชุมชนว่าขยะรีไซเคิ้ลสามารถขายได้ รวมทั้งการท าปุ๋ยอินทรีย์จาก
ขยะ 

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและรัฐวิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 
7.1 งานส่งเสริมอาชีพการเกษตร 

7.1.1 อปท. ส่งเสริมให้เกษตรกรรายบุคคลท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (2.5 คะแนน) หรือ 
7.1.2 อปท. ส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรกรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (5.0 คะแนน) หรือ 
7.1.3 อปท. ส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรกรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งสนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้ (7.5 
คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (7.5/7.5)  อบต.ท่าศาลาส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรกรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พร้อม
สนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หมู่ที่  3 กับ 4 หมู่ที่ 3 เป็น ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
พ้ืนที่บริเวณทางเข้ามหาลัยวลัยลักษณ์ มีบ่อปลา ประกอบด้วยหลายโครงการและได้รับการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือเป็นจุดเรียนรู้ จุดสาธิต ขณะนี้การท านาน้อยลงเพราะมีการปรับพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเป็น
ชุมชน มีสวนยางและสวนปาล์ม บางส่วน เท่านั้น ซึ่งต่างจากเมื่อ 2 ปี ที่ผ่านมามาก 
 ส่วนหมู่ที่ 2 ก็ท านาแต่พ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดกับต าบลท่าขึ้นมีกลุ่มปลูกข้าวกล้องซึ่งปลูกไว้กินและขาย 
 ในภาพรวมต าบลท่าศาลามีพ้ืนที่เกษตรน้อยเพราะประกอบด้วยฝั่งเมืองและฝั่งทะเล การเกษตรจะ
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เป็นแบบท ากินกันในหมู่บ้านไม่ได้ท าเป็นแบบเอาจริงเอาจังเพ่ือการค้า 
อบต. ไทยบุรี (7.5/7.5)  อบต. ไทยบุรี ด าเนินการส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

พร้อมสนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ โดยมีโครงการเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งโครงการนี้ด าเนินการมาประมาณ 10 
กว่าปี  ตั้งแต่ ปี  2545 โดยที่กลุ่มเกษตรกรรวมกลุ่มกัน กลุ่มละไม่น้อยกว่า 2 รายต่อกลุ่ม เพ่ือขอ
งบประมาณไปด าเนินงานของกลุ่ม ซึ่งโครงการนี้ต้องได้รับการรองรับจากประชาคมหมู่บ้าน ที่มี การประชุม
หมู่บ้านก่อน ให้ที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านให้การรับรองว่าเห็นสมควรที่จะจัดสรรงบประมาณให้แก่กลุ่มอะไร 
เป็นงบประมาณเท่าใด 

อบต. โพธิ์ทอง (7.5/7.5)  อบต.โพธิ์ทอง ด าเนินการส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
พร้อมสนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ โครงการเศรษฐกิจพอเพียงในต าบลโพธิ์ทอง อบต.ได้ด าเนินการเรื่องการ
ปลูกข้าวเหนียว ข้าวเหนียวด าในพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทองและได้ส่งเสริมการปลูกพืชรั้วเศรษฐกิจที่กินได้ “ปลูกของ
ที่เรากิน กินของที่เราปลูก” และยังส่งเสริมให้ชาวต าบลโพธิ์ทองท าปุ๋ยอินทรีย์  เพ่ือน าไปใช้ในการเกษตร
กรรมต่าง ๆ ของชุมชน และมีการปล่อยพันธุ์ปลาที่จะอนุรักษ์ในหนองน้ าให้กับชาวต าบลโพธิ์ทอง เพ่ือ
ประกอบอาชีพเลี้ยงปลา โดยเฉพาะหมู่ที่ 8  
 ส่วนบริเวณของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์มีการปลูกพืชเศรษฐกิจข้างมหาวิทยาลัยอาจจะเป็นดอก
ดาวเรือง ปลูกแตงโมและส่งเสริมให้ชาวบ้านได้ปลูกปาล์มน้ ามันอีกด้วย 

อบต. ท่าขึ้น (7.5/7.5)  อบต.ท่าขึ้น ด าเนินการส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
พร้อมสนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้  
 อบต.ท่าข้ึน สนับสนุนให้เกิดโครงการวิถีชุมชนโดยชาวบ้านรวมกลุ่มกัน มีกลุ่มเกษตร เช่น กลุ่มท านา 
นอกจากนี้ยังมีกลุ่มเมล็ดสายพันธุ์ ในหมู่ที่13 ซึ่งอบต.สนับสนุนโดยการให้เงินอุดหนุน ได้แก่การแปรรูป
อาหารทะเล 

อบต. สระแก้ว (7.5/7.5)  อบต.สระแก้ว ด าเนินการส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
พร้อมสนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ อบต.สระแก้ว มีศูนย์การเรียนรู้ที่บ้านลุงสุพจน์ ลุงเลื่อน และพ่ียา โดยมี
พนักงานอบต.สระแก้ว มีส่วนร่วมด้วย ด าเนินการ ปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ เลี้ยงผึ้งเพ่ือท าน้ าผึ้ง เลี้ยงหมูคอนโด 
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ท าก๊าซชีวภาพ ปลูกถั่วงอกในขวด เลี้ยงด้วงมะพร้าว เป็นต้นสามารถใช้เป็นศูนย์การเรียนรู้จากหน่วยงาน
ภายนอกหรือให้คนอ่ืน ๆ มาดูงานได้ ซึ่งมีผู้มาดูงานประมาณปีละ 30 – 40 คณะ นับเป็นจุดหนึ่งที่มีฐาน
องค์ความรู้จากประสบการณ์การปฏิบัติจริง 
 ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงอ่ืน ๆ อบต.สนับสนุนโครงการอบรมอาชีพ โดยก่อสร้างอาคารศูนย์เรียนรู้
และขยายการเรียนรู้ เพ่ือให้นักศึกษา นักเรียน ประชาชนทั่วไป มาใช้บริการ 

7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
7.2.1 อปท. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านเป็นรายบุคคลจัดท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด (2.5 คะแนน) หรือ 
7.2.2 อปท. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด อย่างน้อย 1 กลุ่ม  
(5.0 คะแนน) หรือ 
7.2.3 อปท. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด มากกว่า 1 กลุ่มขึ้นไป  
(7.5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (7.5/7.5)  อบต.ท่าศาลาสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และเข้าไปช่วยเหลือทางการตลาด โดย 
อบต. ท่าศาลา มีเงินอุดหนุนแก่กลุ่มต่าง ๆ แต่ภายหลังมีระเบียบว่าการอุดหนุนกลุ่ม กลุ่มนั้น ๆ จะต้องจด
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชนอย่างน้อย 1 ปี และกลุ่มที่ตั้งขึ้นส่วนใหญ่ตั้งโดยไม่ได้ขออนุญาตหรือเป็นกลุ่มที่ไม่ได้
จดทะเบียน ปัจจุบันมีกลุ่มที่ถูกต้องประมาณ 10 กลุ่ม ซึ่งขึ้นกับส านักงานเกษตร  
 เดิมมีประมาณ 60 กลุ่ม โดยคนในหมู่บ้านรวมกลุ่มขึ้นมาและ อบต. ตั้งคณะกรรมการตรวจว่ามีกลุ่ม
จริงหรือไม่ มีสมาชิกกี่คน หลังจากนั้นกลุ่มต่าง ๆ ก็ท าโครงการเพ่ือขอรับเงินอุดหนุน ซึ่ง อบต. ก็จัดสรรเงิน
อุดหนุนให้ เมื่อมีระเบียบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ว่ากลุ่มที่ อบต. จะอุดหนุนได้ที่จะต้องจด
ทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน จ านวนกลุ่มก็เริ่มลดน้อยลง แต่ก็ยังมีกลุ่มที่จดทะเบียนอย่างถูกต้อง ซึ่งก็ขอรับ
เงินอุดหนุนจาก อบต. ซึ่งต้องแสดงผลการด าเนินการของกลุ่มด้วย 
 ขณะนี้เหลือประมาณสัก 10 กลุ่ม คือ บ้านแหลมโฮมสเตย์ กลุ่มเครื่องแกงของกลุ่มหมู่ที่ 14 หมู่ที่ 
7 สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน มีกลุ่มท าหางอวนเป็น OTOP หมู่ที่ 15 ท าของใช้จากใบลาน เช่น หมวก 
กระเป๋า รองเท้า กลุ่มท าหางอวนอยู่ที่หมู่ 15 ซึ่งมีการส่งไปต่างประเทศด้วย และจัดแสดงสินค้าใน
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ห้างสรรพสินค้า ส่วนใบลานจะอยู่ริมคลองที่คลองปากพูน  
อบต. ไทยบุรี (7.5/7.5)  อบต.ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด มากกว่า 

1 กลุ่มขึ้นไป มีวิสาหกิจชุมชนที่เป็นกลุ่มจัดตั้งอย่างถูกต้องตามระเบียบของ อบต. คือ กลุ่มการดอกไม้
ประดิษฐ์ ดอกไม้โปรยทาน  

อบต. โพธิ์ทอง (7.5/7.5)  อบต. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด 
มากกว่า 1 กลุ่มขึ้นไป มีโครงการพัฒนาสตรีให้มีการฝึกอบรมอาชีพ เพ่ือลดรายจ่ายในครัวเรือนและเพ่ิม
รายได้และอาชีพเสริมในปี 2559 โดยคัดเลือกกลุ่มสตรีจ านวนกลุ่มละ 15 คนและจ านวนกลุ่ม 5 กลุ่ม กลุ่ม
ที่ 1 อบรมการจักสานตะกร้าจากเส้นพลาสติก กลุ่มที่ 2 การท าโรตีขนมไข่ไก่ กลุ่มท่ี 3 การท าดอกโปรยทาน 
กลุ่มที่ 4 การเพ้นท์ลายเสื้อ-ผ้า กลุ่มที่ 5 การท าขนมไทย องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทองได้ประสานไปยัง
องค์กรผู้มีความรู้ด้านอาชีพตามกลุ่มอาชีพต่าง ๆ และได้เชิญมาเป็นวิทยากรให้ความรู้กับสตรีที่มีความสนใจ
และคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ ซึ่งมีวิทยากรเข้ามาร่วมช่วยเหลือจ านวน 16 คน มีจ านวนกลุ่มสตรี 5 
กลุ่ม กลุ่มละ 1 คนเป็นจ านวนคนทั้งหมด 75 คน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ทองก็ได้รับความร่วมมือ
จากหน่วยงานภาคีหลายฝ่ายเช่นส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนครศรีธรรมราช
และฝ่ายปกครองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตพ้ืนที่อ าเภอท่าศาลา ต าบลโพธิ์ทอง หมู่ที่ 1-8 และจากศูนย์ฝึก
อาชีพผู้พิการต าบลสระแก้ว คือการที่จะพัฒนาคนในชุมชนโพธิ์ทองจะต้องอาศัยเครือข่ายภาคีต่าง  ๆ และ
ภาคเอกชนเช่นประชาชนที่มีความช านาญต่าง ๆ มาฝึกสอนอาชีพ เช่น การจักสานก็เชิญวิทยากรในพ้ืนที่  ที่
เป็นวัยผู้สูงอายุเขาสามารถให้ความรู้แนะน าให้กับกลุ่มที่มีความสนใจ ซึ่งกลุ่มสตรีจ านวน 15 คนที่มีการจัก
สานและมีความรู้จากการฝึกอาชีพก็มีการประสบความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายของการฝึกอบรมสามารถ
ที่จัดสานตะกร้าส าหรับใส่ผัก ผลไม้ ใส่หญ้า เพ่ือเลี้ยงวัวและกลุ่มท าโรตีขนมไข่นกก็สามารถที่จะมีรายได้เพ่ิม
โดยการท าขนมไข่นก การท าขนมโรตีไปขายในตลาดนัดตอนเย็นหรือตลาดนัดเช้าในพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทองและ
กลุ่มท าดอกโปรยทานก็สามารถที่จะน าดอกโปรยทานที่ท าได้มาน าเสนอขายที่องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์
ทองกรณีท่ีมีการจัดฝึกอบรมหรือจัดประชุมเป็นอาหารว่างและกลุ่มเพ้นท์ลายเสื้อ-ผ้า บางคนเม่ือมีความรู้แล้ว
ทฤษฎีแล้วก็ได้ถ่ายทอดให้กับลูก หลาน และน าไปฝึกเป็นอาชีพ ณ พื้นที่ที่ว่าเป็นเมืองท่องเที่ยวเช่นภูเก็ตหรือ
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เกาะสมุย แต่ว่าจะประสบความส าเร็จในระดับใดก็ทางองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะติดตามดูและส่วนการ
ท าขนมไทยที่จะประสบความส าเร็จ เพราะว่าเราท าขนมไทยหลากหลายชนิดและก็ได้ขายในตลาดแยกสี่วัด
โหนดก็เป็นการเพ่ิมรายได้และการท าให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทองดีขึ้นการท าขนมไทยเช่นทองหยิบ 
ทองหยอด ฝอยทอง เม็ดขนุน ซึ่งก็ใช้เวลาในปี 2559 และใช้เวลาในการฝึกอบรมหลายวันในปี 2559 ก็มี
การส่งเสริมกิจกรรมย่อยในการให้ความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงไม่ว่าจะเป็นการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
โพธิ์ทองได้ชวนเชิญประชาชนมาประชุมสภาท้องถิ่นหรือชวนเชิญมาประชุมการท ากิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น
กิจกรรมด้านสาธารณสุขหรือกิจกรรมจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ได้สอดแทรกความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ข้าราชการหรือว่าผู้บริหารท้องถิ่นเขาได้ผ่านการอบรมเศรษฐกิจพอเพียงมาทุกครั้งทุกปี อย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง ดังนั้นแต่ละท่านก็มีความรู้ที่จะสามารถถ่ายทอดให้กับประชาชนในต าบลโพธิ์ทองได้ทราบใน
เบื้องต้นว่าแนวทางการด าเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเขาด าเนินการอย่างไรหรือท าอย่างไร
และท าให้ต าบลโพธิ์ทองเป็นต าบลหนึ่งที่มีด้านฐานะเศรษฐกิจในระดับท่ีไม่สูงไม่ต่ าก็คือว่าประชาชนก็สามารถ
อยู่ในบ้านในเรือนใช้ชีวิตประจ าวันได้โดยการใช้ของแบบผัก ผลไม้หรือพืชพันธ์ที่ปลูกริมรั้วน ามาท าอาหาร
และบางคนที่เป็นผู้เฒ่าผู้แก่ไม่มีเงินเขาก็อยู่ได้เนื่องจากเขาปลูกผักสวนครัวเนื่องจากบริโภคอาหารมีปริมาณที่
ก าจัดในปริมาณที่เหมาะสมตามที่ได้รับค าแนะน าจากนักวิชาการด้านสาธารณสุขจากโรงพยาบาลต่าง ๆ ใน
การบริโภคอาหารให้เหมาะสม 

อบต. ท่าขึ้น (7.5/7.5)  อบต. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด มากกว่า 
1 กลุ่มขึ้นไป ได้แก่ กลุ่มแปรรูปอาหารทะเล กลุ่มเมล็ดสายพันธุ์อยู่ในหมู่ที่13 ซึ่งอบต. สนับสนุนโดยให้เงิน
อุดหนุน 

อบต. สระแก้ว (7.5/7.5)  อบต. ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการตลาด มากกว่า 
1 กลุ่มขึ้นไป อบต. สนับสนุนเงินแก่วิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้มีทุนในการแสวงหาผลก าไรจากการเป็นวิสาหกิจ
ชุมชน เช่น กลุ่มเครื่องแกง อุดหนุนเงินจ านวน สี่หมื่นกว่าบาท เมื่อมีกลุ่มท าเครื่องแกงขึ้นมา เป็นการสร้าง
อาชีพอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ปลูกขมิ้น ท าให้ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม (15 คะแนน) 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

8.1 งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม 
8.1.1 อปท. ส่งเสริมเพื่อความรักและสามัคคีกับวัดในพระพุทธศาสนาและ/หรือ ศาสนสถานตามความเชื่อของประชาชนในท้องถิ่น
หรือตามวัฒนธรรมประเพณี อย่างน้อยปีละไม่เกิน 6 ครั้ง (5 คะแนน) หรือ 
8.1.2 อปท. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (8.1.1) และจัดให้มีงานบุญประเพณีเป็นการใหญ่ประจ าปีที่มีผู้เข้าร่วมงานทั้งในและนอก
พื้นที่ไม่ต่ ากว่า 2 ครั้ง ต่อปี (10 คะแนน) หรือ 
8.1.3 อปท. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (8.1.1) และ (8.1.2) รวมทั้งมีการจัดอบรมจิตใจให้ประชาชนในพื้นที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมี
ความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุกปี (15 คะแนน) แต่ถ้าจัดไม่ได้ครบถ้วนตามข้อ (1.1) หรือ (1.2) แต่มีจัดเฉพาะการอบรม
จิตใจให้ประชาชนในพื้นที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุกปี แต่เพียงอย่างเดียว (15 คะแนน) แต่ถ้า
มีเพียงกิจกรรมดังกล่าวอย่างเดียว ปีละครั้ง (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (15/15)  อบต. ท่าศาลามีการส่งเสริมให้เกิดความรักสามัคคีระหว่างวัดในทางศาสนาพุทธกับมัสยิดในศาสนา
อิสลาม รวมทั้งท ากิจกรรมท าบุญตามประเพณีทางพุทธศาสนาและพิธีกรรมทางศาสนาอิสลาม มีโครงการ
ค่ายอบรมคุณธรรม จริยธรรม ทั้งต าบล อบต.ให้งบประมาณ หกแสนบาท ทั้งสองศาสนา คือ พุทธและ
อิสลาม เดิมที่กองการศึกษาเคยลงพ้ืนที่และขอค าปรึกษาจากเจ้าอาวาสว่าชุมชนอิสลามมีการเรียนการสอน
ศาสนาวันเสาร์-วันอาทิตย์ และเราปรึกษาที่วัดว่า ถ้าของเด็กไทยพุทธจะส่งเสริมภาษาบาลี อ่านคัมภีร์มี
อะไรบ้างส่งเสริมแบบไหนบ้างแต่เราได้ข้อมูลมาว่าของศาสนาพุทธไม่ได้บังคับให้เรียน ถ้าเป็นของอิสลามเขา
บังคับให้เรียนพอได้ค าตอบแล้วน าไปประสานกับผู้เกี่ยวข้อง โดยให้ผู้เรียนด้วยความสมัครใจ ไม่ต้องบังคับ จะ
เกิดผลดีมากกว่าการบังคับ 

อบต. ไทยบุรี (15/15)  อบต.ไทยบุรีมีการส่งเสริมเพ่ือความรักและสามัคคีรวมทั้งความศรัทธาในพระพุทธศาสนา และมีการ
จัดกิจกรรมท าบุญประเพณีอย่างต่อเนื่อง นอกกจากนี้ยังมีการน าวัฒนธรรมเข้ามาใช้เพ่ือการด าเนินชีวิตให้
สอดคล้องวิถีชีวิตของชาวพุทธและเป็นแบบอย่างให้แก่ชุมชนในเรื่องของการแต่งกายผ้าไทย อบต. ริเริ่มตั้งแต่ 
4 ปี ที่แล้ว “ซึ่งตอนนั้นที่เรำใส่ ชำวบ้ำนดูและหัวเรำะ เรำไปวัดก็หัวเรำะเรำ ซึ่งครูเด็กเล็กอยู่ข้ำงวัดเขำก็ใส่ 
ชำวบ้ำนดูว่ำเรำแต่งตัวอะไรกันในตอนนั้น แต่ตอนนี้ทุกวันพระทุกคนใส่ผ้ำไทยไปวัดส่วนนี้เป็นสิ่งที่เรำเห็น
เบื้องต้น ซึ่งเรำตั้งหลักกำรใส่ผ้ำไทยเพ่ือเป็นวัฒนธรรมท้องถิ่นและแนวคิดในกำรใส่ชุดขำวเพรำะเรำมองแค่



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

ว่ำอยำกให้สังคมมีวัฒนธรรมของไทยบุรี เพ่ือส่งเสริมศำสนำ ที่ต้องใช้เวลำ เริ่มจำกเรำท ำให้ดูก่อน อยำกให้
เห็นจำกภำยนอกก่อน กำรที่เรำท ำให้ประชำชนดูท ำให้เกิดวัฒนธรรมของชุมชนตำมมำ ส่วนเรื่องเวียนเทียน
ถ้ำเป็นเมื่อก่อน คนมำร่วมเวียนเทียนที่วัดพระอำสน์ซึ่งเวียนเทียนตอนกลำงคืน ซึ่งมีไม่กี่คนแต่ตอนนี้รู้สึกว่ำ
ประชำชนจะมำกกว่ำเดิม เนื่องจำกเรำส่งเสริมโดยท ำให้เขำดูและอำจจะเพ่ิมจ ำนวนไม่มำกนักแต่ท ำให้เรำ
รู้สึกว่ำคนให้ควำมส ำคัญมำกกว่ำเดิม” 

อบต.โพธิ์ทอง (15/15)  อบต.โพธิ์ทองส่งเสริมให้เกิดความรัก สามัคคีในตามหลักพระพุทธศาสนาสอดคล้องกับทั้งพุทธละ
มุสลิมมีการส่งเสริมสนับสนุนอบรมการเรียนศาสนาในวันเสาร์ อาทิตย์ ส่งเสริมการเล่นกีฬาแก่คนในชุมชน 
พบว่ามีการรวมกลุ่มนักกีฬาให้เข้าร่วมทีมต่าง ๆ มีทั้งคนไทย-พุทธ และมุสลิม รวมทั้งพ่อแม่ญาติพ่ีน้อง จะมา
ช่วยกันเชียร์ฟุตบอล เพราะกีฬาจะจัดต่อเนื่องกันเป็นเวลาเกือบ1เดือน ใช้เวลาแข่ง 22-23 วัน อบต.เห็นว่า 
หากท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมหนึ่งเดียวกันและเพ่ือละลายพฤติกรรมในเรื่องที่ไม่เคยคุยกัน เรื่องที่มี
การแยกกัน ก็ใช้กีฬามาเป็นตัวเชื่อมโยง ได้ลดความแตกต่างและเรียนรู้ที่เข้าใจกันเช่น ไทยพุทธเสีย ชีวิต 
มุสลิมเสียชีวิตก็มีการไปมาหาสู่กันตามปกติ เมื่อก่อนไทยพุทธจะไม่ไปบ้านไทยมุสลิม ไทยมุสลิมก็จะไม่ไป
บ้านไทยพุทธและในเมื่อมีการศึกษาแล้วสถาบันสอนศาสนาในต าบลโพธิ์ทองบอกว่ากิจกรรมบางกิจกรรมที่ให้
อิสลามสามารถไปร่วมได้ไทยพุทธก็ไปอิสลามไปไม่ได้ทางไทยพุทธก็เข้าใจ ดังนั้นเมื่อไทยมุสลิมมีความรู้ด้าน
ศาสนาเต็มที่และก็สามารถถ่ายทอดให้กับเพ่ือนที่เป็นศาสนิกชนได้ รับรู้ว่าสิ่งที่ท าได้ ชาวพุทธเขาก็รับรู้ว่า ถ้า
เพ่ือนบ้านที่เป็นไทยมุสลิมท าได้เขาก็จะยินดีแต่สิ่งที่เขามาไม่ได้ เพราะผิดหลักการเขาก็ไม่เข้ามาร่วมกิจกรรม
ท าให้มีความรู้สึกเข้าใจกันและกันมากขึ้นจากกีฬาและการศึกษาศาสนาเสาร์ อาทิตย์ 

อบต.ท่าขึ้น (15/15)  อบต.ท่าข้ึน ส่งเสริมในเรื่องประเพณีวัฒนธรรมของการท าบุญ โดยมีการเชิญชวนชาวชุมชนท าบุญใน
วันพระใหญ่ของทุกเดือน เพ่ือร่วมกิจกรรมงานบุญในวัด 

อบต.สระแก้ว (15/15)  อบต. สระแก้วมีความโดดเด่นในการส่งเสริมสังคมและวัฒนาธรรมโดย รองนายกอบต .คุณนิคม 
คงทน เป็นผู้ริเริ่มวัฒนธรรมให้จัดงานศพที่วัด เดิมในพ้ืนที่ อบต.สระแก้วประชาชนนิยม จัดงานศพที่บ้าน ซึ่ง
ก่อให้เกิดการพนันและเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และยังมีค่าใช้จ่ายจ านวนมากในงานศพแต่ละครั้ง 
 ชาวชุมชนใน อบต. สระแก้วยังเข้าร่วมโครงการหมู่บ้านศีล5 เพ่ือปฏิบัติตนตามหลักพุทธศาสนา ซึ่ง



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
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ศีล 5 เป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักพุทธศาสนา สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมี
ความสุข 

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) 
9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ าเพื่อมีเงินเหลือไปใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่มากขึ้น 

9.1.1 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพื่อการดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 30 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 
1 ทุกรายได้ที่เพิ่มขึ้น 5 ล้านบาท (ตัวอย่างเช่น อปท. ที่มีรายได้ 60 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 20 และถ้ามีรายได้ 
110 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายเพื่อการดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 10 เป็นต้น) (20 คะแนน) หรือ 
9.1.2 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้ไม่เกินร้อยละ 35 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อย
ละ 1 ทุกรายได้ที่เพิ่มข้ึน 5 ล้านบาท (15 คะแนน) หรือ 
9.1.3 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้ไม่เกินร้อยละ 40 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อย
ละ 1 ทุกรายได้ที่เพิ่มข้ึน 5 ล้านบาท (10 คะแนน) 
 

อบต. ท่าศาลา (10/20)  อบต.ท่าศาลา เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่จ านวนมาก เรื่องค่าใช้จ่ายจึงไม่สามารถลดได้ 
อบต. ไทยบุรี (12/20)  อบต.ไทยบุรีใช้เงิน ด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ า เต็มอัตราร้อยละ 40 
อบต. โพธิ์ทอง (12/20)  อบต.ไทยโพธิ์ทองใช้เงิน ด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ า เต็มอัตราร้อยละ 40 เพราะ

เจ้าหน้าที่ในองค์กรมีจ านวนมาก คือ 45 คน 
 

อบต. ท่าขึ้น (18/20)  อบต.ท่าขึ้นใช้เงินและค่าจ้างบุคลากร ไม่เกินร้อยละ 20 เมื่อมองโดยภาพรวม การท างานมี
ประสิทธิภาพ 
 

อบต. สระแก้ว (20/20)  อบต.สระแก้ว ใช้เงินดังกล่าวไม่เกินอัตราร้อยละ 40 เนื่องจาก อบต. สระแก้วต่างจาก อบต. อ่ืน ๆ 
เช่น การจ้างบุคลากรของสระแก้วมีลูกจ้างแค่ 2 คน ไม่มีภารโรง ไม่มีคนขับรถ ส าหรับ อบต. อ่ืน ๆ มีลูกจ้าง
เกินครึ่งมากกว่าพนักงานซึ่งท าให้ประหยัดงบประมาณ การมีเจ้าหน้าที่เฉพาะหรือว่ามีคนน้อยจะช่วยกัน



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

ท างาน แต่การมีเจ้าหน้าที่จ านวนมาก กลับไม่ช่วยกัน เกี่ยงงานกัน บอกว่านี้ไม่ใช่ของฉัน นั้นก็ไม่ใช่ของฉัน 
การมีเจ้าหน้าที่จ านวนน้อยสามารถจัดการได้ง่ายกว่า รวมทั้งสร้างความสามัคคีอีกด้วย 
 นอกจากนี้ โดยปกติของการด าเนินงานของอบต. เจ้าหน้าที่ใช้รถส่วนบุคคล ในการติดต่องานด้วย 
รวมทั้งต้องเติมน้ ามันเชื้อเพลิงเองด้วย คนในอบต.เองก็เต็มใจในการด าเนินงานในรูปแบบส่วนตัว 
 

9.2 มีการบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่
อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี /หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ (10 คะแนน) 
 
อบต. ท่าศาลา (10/10)  นายกอบต. ท่านปัจจุบันได้รับเลือกเข้ามาและมีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง

ต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 
10 ปี /หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ 

อบต. ไทยบุรี (10/10)  นายกอบต. ท่านปัจจุบันได้รับเลือกเข้ามาและมีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 
10 ปี /หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท ์

อบต. โพธิ์ทอง (10/10)  นายกอบต. ท่านปัจจุบันได้รับเลือกเข้ามาและ มีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อย
กว่า 10 ปี /หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ 

อบต. ท่าขึ้น (10/10)  นายกอบต. ท่านปัจจุบันได้รับเลือกเข้ามาและ มีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อย
กว่า 10 ปี /หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ 

อบต. สระแก้ว (10/10)  นายกอบต. ท่านปัจจุบันได้รับเลือกเข้ามาและมีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า  
10 ปี /หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

 
10. มีการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น (20 คะแนน) 

10.1 การศึกษา 
อปท. จัดให้มีการจัดการศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาปฐมวัย หรือมีนวัตกรรมที่สร้างสรรค์ทางการศึกษาอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนใน
พื้นที่เป็นที่ประจักษ์ (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (5/5)  อบต. ท่าศาลา มีการจัดศึกษาในรูปแบบที่สร้างสรรค์ โดยมีการจัดตั้งค่ายมวย เป็นแรงจูงใจให้แก่
เด็ก โดยสนับสนุนให้เด็กในพ้ืนที่หันมาสนใจกีฬาและเด่นในเรื่องกีฬา และมีการสร้างสรรค์ทางการศึกษาโดย
น าเด็กมาฝึกปฏิบัติเพ่ือให้เป็นนักมวยอาชีพมีรายได้ ท าให้มีอาชีพเสริม ได้น าค่ าตอบแทนที่ได้ไปใช้เป็น
ทุนการศึกษา นอกจากนี้การตั้งค่ายมวยดังกล่าวยังส่งเสริมให้ชาวต่างชาติเข้ามาเรียนรู้มามวยไทยในค่ายมวย
และยังเป็นหนทางในการพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษให้กับนักเรียน(นักมวย)ไทยในค่ายมากอีกด้วย 

อบต. ไทยบุรี(5/5)  มีการจัดตั้งศูนย์กวดวิชาเพ่ือเพ่ิมความรู้ให้แก่เด็ก ๆ ในพ้ืนที่ให้มีความรู้เพ่ิมขึ้นที่นอกเหนือจากการ
เรียนในห้องเรียน เพ่ือให้เด็ก ๆ มีคุณภาพการศึกษาที่ดีของกลุ่มเด็กในพื้นที่ให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งเป็นโครงการที่อบต. 
ได้จัดท าขึ้นมา และมีการสืบทอดมานานหลายปี ซึ่งมีผลตอบรับค่อนข้างดีมาก ทั้งเด็กและผู้ปกครอง มีการ
จัดตั้งสภาเด็กส าหรับการจัดท ากิจกรรมของเด็กในต าบล 

อบต. โพธิ์ทอง(5/5)  มีการจัดท าโครงการจ้างนักศึกษาปฏิบัติงานช่วงปิดภาคเรียน โดยรับเด็กในพ้ืนที่ต าบลโพธิ์ทองเข้ามา
ท างาน ซึ่งโครงการนี้ได้จัดท าทุก ๆ ปี 

อบต. ท่าขึ้น (5/5)  มีการจัดการศึกษา เช่น การกวดวิชาเพ่ือยกระดับคะแนนการสอบ O-net รวมทั้งเป็นการลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 

อบต. สระแก้ว(5/5)  อบต. สระแก้ว จัดการกวดวิชาแก่เด็กนักเรียนเพ่ือให้ได้ศึกษาในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง โดยรองนายก 
หาครูมาสอนพิเศษจากหน่วยงานอ่ืนและตั้งเงินรางวัลเพ่ือกระตุ้นให้เด็กเรียนเก่งขึ้น ส่งเสริมพรสวรรค์แก่
นักเรียน โดยเด็กใน อบต. สระแก้ว สามารถสอบเข้าโรงเรียนที่มีชื่อเสียงของจังหวัดด้วยคะแนนที่สูงเป็นเวลา 
2 ปีต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมกีฬาตะกร้อที่เยาวชนได้รับรางวัลชนะเลิศ 4 ปีติดตอ่กัน 

10.2 การสาธารณสุข 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

อปท. จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชนในพื้นที่สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคขั้นพื้นฐาน เช่น ดูแลโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลเอง หรือมีกิจกรรมดูแลสุขภาพบุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ที่ ขาดผู้อุปการะ เป็นต้น หรือ
ริเริ่มกิจกรรมในด้านสาธารณสุขอื่นๆ ที่เป็นนวัตกรรมใหม่ที่น่าสนใจอื่น ๆ (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (5/5)  อบต. มีกองสวัสดิการท าหน้าที่ขับเคลื่อนในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียงหลายประเด็น เช่น โครงการ
ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจแก่กลุ่มเด็ก เยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ มี
ทักษะและสามารถน าไปใช้ เป็นการอบรมและการแลกเปลี่ยนในพ้ืนที่ เพราะในพ้ืนที่ของต าบลท่าศาลา หมู่ที่ 
2 เป็นศูนย์เรียนรู้ในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะมีการน าของกลุ่มของผู้สูงอายุ และเยาวชนมีศึกษาดู
งานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
 อบต. ได้เปิดโรงเรียนผู้สูงอายุเมื่อเดือนเมษายน มีหลักสูตรการเรียน 48 ชั่วโมง โดยมีสองรูปแบบ
ได้แก่หลักสูตร 6 เดือน กับ 48 ชั่วโมง ประกอบด้วยพลศึกษา บันเทิง โดยน าบุคลากรจากโรงพยาบาลเข้า
มาช่วย และครูที่เกษียณอายุราชการเข้ามาช่วยสอน รวมทั้งเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ เนื่องจากผู้สูงอายุอยู่
บ้านแล้วเกิดความเครียด เมื่อมาที่โรงเรียนจะสามารถบรรเทาความเครียดได้ เมื่อพบเจอเพ่ือนๆ ร่วมท า
กิจกรรมอย่างมีความสุขและมีสภาพจิตที่ดี 

อบต. ไทยบุรี(4/5)  นายก อบต. มีแนวคิดให้เปลี่ยนการโอนเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุผ่านธนาคาร มาเป็นให้ผู้สูงอายุมารับ
เงินด้วยตัวเอง เพ่ือจะได้พบปะและถามไถ่ถึงความเป็นอยู่ด้วยตัวของท่านเองและพบปะบุคคลากรอ่ืน ๆ 

อบต. โพธิ์ทอง(4/5)  อบต. มีโรงเรียนผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้เข้ามาท ากิจกรรมร่วมกันในพ้ืนที่ท าให้ผู้สูงอายุมีสังคมที่
เพ่ิมข้ึน 

อบต. ท่าขึ้น(5/5)  มีโรงเรียนผู้สูงอายุที่โดดเด่นมาก มีหลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ท ากิจกรรมร่วมกัน
ในพ้ืนที่ และให้ผู้สูงอายุไปเยี่ยมผู้ป่วยที่ติดเตียง เพ่ือได้แลกเปลี่ยนความรู้ และสอนวิธีการดูแลผู้ป่วยรวมทั้ง
ให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน 

อบต. สระแก้ว(5/5)  
 

 อบต.สระแก้วโดยรองนายก นิคม คงทน ซึ่งในขณะที่เป็นผู้ใหญ่บ้านได้ริเริ่มและจัดท าโครงการสภา
โรงพยาบาลขนาดเล็ก เพ่ือรองรับผู้ช่วยในเขตพ้ืนที่และชุมชนใกล้เคียงโดยโรงพยาบาลที่สร้างขึ้นไม่สามารถ
ด าเนินการในรูปโรงพยาบาลตามที่คาดหวังได้ เนื่องจากติดปัญหาระเบียบในการจัดตั้ง ดังนั้นปัจจุบัน



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

โรงพยาบาลดังกล่าวได้จัดตั้งเป็นศูนย์คนพิการจังหวัดนครศรีธรรมราช 
10.3 การจัดการขยะ 

10.3.1 มีการจัดการขยะท่ีไม่สร้างปัญหาแก่สิ่งแวดล้อม เช่น มีการเก็บขยะและมีการฝังกลบแบบถูกสุขอนามัย หรือมีเตาเผาขยะ หรือ
มีการผลิตไฟฟา้จากขยะโดยไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ (4 คะแนน) หรือ 
10.3.2 อปท. มีการจัดให้ หรือส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดการแยกขยะ และจัดให้มีธนาคารขยะ (6 คะแนน) หรือ 
10.3.3 อปท. ส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านจัดการกับขยะท่ีประชาชนสามารถจัดการได้ด้วยตัวเองท้ังหมด โดย อปท. จะเข้าไปช่วยจัดให้มี
การขจัดขยะพิษเองโดยไม่ต้องมีถังขยะและบริการเก็บขยะจากประชาชนในพื้นที่ (10 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (10/10)  อบต. ด าเนินการด้านขยะอย่างมาก เพราะต าบลท่าศาลามีปริมาณขยะวันละประมาณเกือบสิบตัน 
ซึ่งแต่ละที่จัดการเองล าบาก ท่าศาลาพอมีเทศบาลก็น าไปทิ้งยังทุ่งท่าลาด ในส่วนของท้องถิ่นได้ด าเนินการ
หลายเรื่อง เช่น ปีที่ผ่านมาให้มีการแยกขยะ จัดถังขยะตามประเภทของขยะ เช่น ขยะอันตราย จัดกิจกรรม
ให้ชุมชนรู้จักแยกขยะหรือสามารถน ามาใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ เช่นการท าน้ าหมัก โดยมีอุปกรณ์สาธิตไปให้
ในชุมชน สร้างแกนน าในชุมชนให้น าไปใช้กับขยะในชุมชนก่อน และในส่วนของการจัดการขยะมีการรณรงค์
ทุกเดือน ท่านนายก อบต. ลงมาดูทุกหมู่บ้านให้มีการรณรงค์ เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนเก็บขยะ รู้จักจัดการขยะ 
อย่าให้ขยะล้นนอกถังหรือช่วยกันลดปริมาณขยะ การท ากิจกรรมบ่อย ๆ จะรณรงค์ตามเส้นทางต่าง ๆ ที่เป็น
เส้นทางหลักและต่อไปจะรณรงค์แจกเป็นถุงด าเพ่ือให้ชาวบ้านแยกขยะ เป็นขยะรีไซเคิ้ล ขยะอันตราย และ 
อบต. ก าลังวางแผน.ให้ผู้น าแต่ละชุมชน แต่ละหมู่บ้าน หรือผู้แทนของชุมชนเข้าอบรมหรือไปศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับการจัดการขยะ นอกจากนี้ อบต.ยังส่งเสริมให้ประชาชนน าขยะที่คัดแยกไปขายให้เกิดรายได้โดยมี
การน าขยะมาแลกเป็นเงิน เช่น ขวด กระดาษ เป็นต้น 

อบต. ไทยบุรี(10/10)  อบต. ให้ชาวชุมชนคัดแยกขยะเอง โดยไม่สนับสนุนให้มีการวางถัง แต่มุ่งให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตแบบ
คนสมัยก่อน ที่มีการก าจัดขยะเอง แยกขยะและท าลายเอง เช่นเศษอาหาร บ้างก็น าไปขุดหลุดฝัง บ้างก็น าไป
ท าปุ๋ย หรือแม้ทั้งขวดน้ า ชาวบ้านจะคัดแยกแล้วน าไปขาย โดยไม่ต้องให้ อบต.มีรถถังขยะไปเก็บ เป็นการ
แบ่งเบาและประหยัดไปในตัว ซึ่งถือได้ว่าทุกบ้านในพื้นที่ก็ท ากันเช่นนี้ ซึ่งอาจจะได้ผลที่ดีด้วย นอกจากนี้ยังมี
การด าเนินการแยกขยะอันตรายมีการวางถังขยะอันตรายไว้ 1 จุด ในแต่ละหมู่บ้านโดย อบต.จะประสานงาน
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กับหมู่บ้าน เพ่ือช่วยเก็บขยะเหล่านี้ 
อบต. โพธิ์ทอง (10/10)  อบต. มีการวางถังให้ประชาชนได้คัดแยกขยะตามจุดต่าง ๆ เช่นตลาดสี่แยกวัดโหนด ซึ่งขยะที่เป็น

เศษอาหารจะน ามาท าปุ๋ยเกษตรอินทรีย์ต่อไป 
อบต. ท่าขึ้น (10/10)  อบต. มีธนาคารขยะในโรงเรียน เพ่ือฝึกให้นักเรียนรู้จักการคัดแยกขยะ และส าหรับขยะเปียกน ามา

ท าปุ๋ยเกษตรอินทรีย์ นอกจากนี้ อบต.ยังมีนโยบายมีการเก็บขยะตามชายทะเลเป็นจิตอาสาของชุมชนและมี
นโยบายเรื่องขยะรณรงค์ให้น าขยะไปทิ้งท่ีบ้านตนเอง หากมายังสถานที่ท่องเที่ยวในต าบลท่าข้ึน 

อบต. สระแก้ว(10/10)  อบต. สระแก้วไม่มีถังขยะเพราะต้องการลดขยะ โดยเห็นว่าไม่จ าเป็นมาก ประชาชนให้ท าเรื่องซื้อรถ
ขยะแต่ อบต. มีนโยบาย ชี้แจงให้ชาวบ้านฟังว่าขยะมันเกิดขึ้นจากมือของชาวชุมชนที่น าจากตลาดมาในเมื่อ
เกิดจากมือชาวชุมชนก็ขอให้ใช้มือของชาวชุมชนช่วยกันก าจัด และ อบต.ได้ให้ความรู้กับชาวชุมชนว่าขยะรี
ไซเคิลขายได้ ขยะปุ๋ยอินทรีย์ และส่วนขยะพิษทาง อบต. ให้จัดตั้งถังขยะอันตรายเช่นแบตเตอรี่ ถ่ายไฟฉาย 
โดยตั้งทุกหมู่บ้านในชุมชน ใน 1 เดือน มีการรวบรวมให้ อบต. จัดส่งไปท าลายตามวิธีการที่ถู กต้องต่อไป 
นอกจากนี้ อบต.สะแก้ว ยังส่งเสริมให้มีเตาเผาขยะที่ถูกต้องตามหลักการในโรงเรียนในสังกัด 

11. มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ (30 คะแนน) 
11.1 การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วยการช่วยลดอบายมุขในพื้นที่ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหายา
เสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุขอ่ืน ๆ 

11.1.1 ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพื้นที่ อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี โคเคน และน้ ากระท่อม+สารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง  
(1) มีนโยบายที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดร้ายแรงเหล่านี้ในพ้ืนที่ (2 คะแนน) หรือ 
(2) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ในพื้นที่ (3 คะแนน) หรือ 
(3) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ในพ้ืนที่จนมีผู้เสพติดไม่เกินร้อยละ 1 ของประชากรทั้งหมด (4 
คะแนน) หรือ 
(4) ประชากรในพ้ืนที่ปลอดยาเสพติดประเภท 100% (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (3/5)  ในการขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ ทราบว่าทุกองค์กรก็หาวิธีในการแก้ไขพวกปัญหาเหล่านี้ 
แต่สืบเนื่องด้วยประชาชนไม่บอกข้อมูล หลีกเลี่ยงไม่ให้ความร่วมมือ ในการขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
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พ้ืนที่ ท าให้การลดปัญหาดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร ส าหรับอบต.ท่าศาลา ท าหน้าที่สนับสนุน
ส่งเสริมมากกว่าเรื่องการปราบปรามหรือการแก้ไขปัญหา การปราบปรามเป็นหน้าที่ของการปกครองหรือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อบต.ด าเนินการส่งไปบ าบัด จัดท าโครงการบ าบัดยาเสพติดและมีงบประมาณ
บางส่วนเพื่อน าวัยรุ่นที่ถูกจับกุม ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าค่ายบ าบัดแต่เด็กเยาวชนจะ
เข้าค่ายคุณธรรม จริยธรรม ในส่วนศาสนาอิสลามการดูแลลูกเป็นหน้าที่ของผู้ปกครอง โดยให้ชุมชนและ
คณะกรรมการศาสนาอิสลามพิจารณาอีกครั้ง โดย อบต. เป็นผู้สนับสนุนในเรื่องงบประมาณและเรื่องของ
บุคลากร 
 ทุกอบต.ส่งเสริมให้เกิดการเล่นกีฬาเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด และทุกอบต.ให้การต่อต้านและน า
เยาวชนไปบ าบัดเพ่ือเป็นแบบอย่างให้แก่คนให้ชุมชน ซึ่งจะช่วยให้มีการมั่วสุมที่ลดน้อยลง  

อบต. ไทยบุรี (3/5) 
 

 ในการขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ ทราบว่าทุกองค์กรก็หาวิธีในการแก้ไขพวกปัญหาเหล่านี้ 
แต่สืบเนื่องด้วยประชาชนไม่บอกข้อมูล หลีกเลี่ยงไม่ให้ความร่วมมือ ในการขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
พ้ืนที่ ท าให้การลดปัญหาดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร ส าหรับอบต.ไทยบุรี ท าหน้าที่สนับสนุนน
ส่งเสริมมากกว่าเรื่องการปราบปรามหรือการแก้ไขปัญหา การปราบปรามเป็นหน้าที่ของการปกครองหรือ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อบต.ด าเนินการส่งไปบ าบัด จัดท าโครงการบ าบัดยาเสพติดและมีงบประมาณ
บางส่วนเพื่อน าวัยรุ่นที่ถูกจับกุม ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าค่ายบ าบัดแต่เด็กเยาวชนจะ
เข้าค่ายคุณธรรมจริยธรรม โดยทางท้องถิ่นจะเป็นแรงสนับสนุนในเรื่องงบประมาณและเรื่องของบุคลากร  
 ทุกอบต.ส่งเสริมให้เกิดการเล่นกีฬาเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด และทุกอบต.ให้การต่อต้านและน า
เยาวชนไปบ าบัดเพื่อเป็นแบบอย่างให้แก่คนให้ชุมชน ซึ่งจะช่วยให้มีการมั่วสุมที่ลดน้อยลง ตลอดจนการจัดตั้ง
สภาเด็กเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

อบต. โพธิ์ทอง (3/5)  ในการลดปัญหายาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ ทราบว่าทุกองค์กรก็หาวิธีในการแก้ไขพวกปัญหาเหล่านี้ 
แต่สืบเนื่องด้วยประชาชนไม่บอกข้อมูล หลีกเลี่ยงไม่ให้ความร่วมมือ ในการขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
พ้ืนที่ ท าให้การลดปัญหาดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร ส าหรับ อบต. ท าหน้าที่สนับสนุนส่งเสริม
มากกว่าเรื่องการปราบปรามหรือการแก้ไขปัญหา การปราบปรามเป็นหน้าที่ของการปกครองหรือส านักงาน
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ต ารวจแห่งชาติ อบต.ด าเนินการส่งไปบ าบัด จัดท าโครงการบ าบัดยาเสพติดและมีงบประมาณบางส่วนเพื่อน า
วัยรุ่นที่ถูกจับกุม ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าค่ายบ าบัดแต่เด็กเยาวชนจะเข้าค่าย
คุณธรรม จริยธรรม ในส่วนศาสนาอิสลามการดูแลลูกเป็นหน้าที่ของผู้ปกครอง โดยให้ชุมชนและ
คณะกรรมการศาสนาอิสลามพิจารณาอีกครั้ง โดย อบต. เป็นผู้สนับสนุนในเรื่องงบประมาณและเรื่องของ
บุคคลกร 
 ทุกอบต.ส่งเสริมให้เกิดการเล่นกีฬาเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด และทุกอบต.ให้การต่อต้านและน า
เยาวชนไปบ าบัดเพ่ือเป็นแบบอย่างให้แก่คนให้ชุมชน ซึ่งจะช่วยให้มีการมั่วสุมที่ลดน้อยลง 

อบต. ท่าขึ้น (3/5)  ในการขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ ทราบว่าทุกองค์กรก็หาวิธีในการแก้ไขพวกปัญหาเหล่านี้ 
แต่สืบเนื่องด้วยประชาชนไม่บอกข้อมูล หลีกเลี่ยงไม่ให้ความร่วมมือ ในการขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
พ้ืนที่ ท าให้การลดปัญหาดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร ส าหรับอบต. ท าหน้าที่สนับสนุนส่งเสริม
มากกว่าเรื่องการปราบปรามหรือการแก้ไขปัญหา การปราบปรามเป็นหน้าที่ของการปกครองหรือส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ อบต.ด าเนินการส่งไปบ าบัด จัดท าโครงการบ าบัดยาเสพติดและมีงบประมาณบางส่วนเพื่อน า
วัยรุ่นที่ถูกจับกุม ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าค่ายบ าบัดแต่เด็กเยาวชนจะเข้าค่าย
คุณธรรม จริยธรรม ในส่วนศาสนาอิสลามการดูแลลูกเป็นหน้าที่ของผู้ปกครอง โดยให้ชุมชนและ
คณะกรรมการศาสนาอิสลามพิจารณาอีกครั้ง โดย อบต. เป็นผู้สนับสนุนในเรื่องงบประมาณและเรื่องของ
บุคคลกร 
 ทุกอบต.ส่งเสริมให้เกิดการเล่นกีฬาเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด และทุกอบต.ให้การต่อต้านและน า
เยาวชนไปบ าบัดเพ่ือเป็นแบบอย่างให้แก่คนให้ชุมชน ซึ่งจะช่วยให้มีการมั่วสุมที่ลดน้อยลง 

อบต. สระแก้ว (3/5)  ในการขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพ้ืนที่ ทราบว่าทุกองค์กรก็หาวิธีในการแก้ไขพวกปัญหาเหล่านี้ 
แต่สืบเนื่องด้วยประชาชนไม่บอกข้อมูล หลีกเลี่ยงไม่ให้ความร่วมมือ ในการขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ใน
พ้ืนที่ ท าให้การลดปัญหาดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร ส าหรับอบต. ท าหน้าที่สนับสนุนส่งเสริม
มากกว่าเรื่องการปราบปรามหรือการแก้ไขปัญหา การปราบปรามเป็นหน้าที่ของการปกครองหรือส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ อบต.ด าเนินการส่งไปบ าบัด จัดท าโครงการบ าบัดยาเสพติดและมีงบประมาณบางส่วนเพื่อน า



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

วัยรุ่นที่ถูกจับกุม ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเข้าค่ายบ าบัดแต่เด็กเยาวชนจะเข้าค่าย
คุณธรรม จริยธรรม ในส่วนศาสนาอิสลามการดูแลลูกเป็นหน้าที่ของผู้ปกครอง โดยให้ชุมชนและ
คณะกรรมการศาสนาอิสลามพิจารณาอีกครั้ง โดย อบต. เป็นผู้สนับสนุนในเรื่องงบประมาณและเรื่องของ
บุคคลกร 
 ทุก อบต.ส่งเสริมให้เกิดการเล่นกีฬาเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด และทุกอบต.ให้การต่อต้านและน า
เยาวชนไปบ าบัดเพ่ือเป็นแบบอย่างให้แก่คนให้ชุมชน ซึ่งจะช่วยให้มีการมั่วสุมที่ลดน้อยลง 

11.1.2 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ 
(1) มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลดการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ 
(2) มีมาตรการที่จะลดการเสพติดสิ่งเหล่านี้ (3 คะแนน) หรือ 
(3) จ านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพื้นที่มีไม่ถึงร้อยละ 10 ของประชากรที่มีอายุระหว่าง 12-60 ปี (4 
คะแนน) หรือ 
(4) จ านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพื้นที่มีไม่เกินร้อยละ 2 ของประชากรที่มีอายุระหว่าง 12 -60 ปี (5 
คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (2/5)  ในการด าเนินงานทั้งหมดของอบต.มีนโยบายในการ ลด ละ เลิก การสูบบุหรี่และก าหนดพ้ืนที่ส าหรับ
การสูบบุหรี่แต่อย่างก็ตาม การสูบยาเส้นและบุหรี่ยังคงเป็นวิถีชุมชน โดยเฉพาะยาเส้นซึ่งชาวชุมชนทางปักษ์
ใต้ นิยมปลูกและสูบอย่างปกติ ส าหรับประเด็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อบต.มีนโยบาย ลด ละ เลิก เช่นกัน แต่
ด้านการด าเนินการเป็นไปได้ยาก เนื่องจากวิถีของชุมชนในการพบปะสังสรรค์ และสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ชาวชุมชนด้วยกันนั้นต้องมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ามาเกี่ยวข้อง 

อบต. ไทยบุรี (3/5) 
 

 อบต.ไทยบุรีมีนโยบายส่งเสริมการลด ละ เลิก การสูบและเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ รวมทั้งจัด
สถานที่ไว้สูบบุหรี่แต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จมากนัก  

อบต. โพธิ์ทอง (4/5)  ในร้านสะดวกซื้อ 7-11 ในพ้ืนที่ อบต.โพธิ์ทอง ไม่มีการขายของมึนเมา ในร้านขายของช าก็ไม่มีการ
จ าหน่ายเช่นกัน เพราะเป็นพื้นที่ท่ีใช้หลักศาสนาอิสลามมาเป็นหลักในการด าเนินชีวิต 

อบต. ท่าขึ้น (3/5)  ในพ้ืนที่อบต.ท่าขึ้น มีการปลูกยาเส้น แต่ผู้ปลูก ผู้ซื้อ ผู้ขาย มีการขึ้นทะเบียน อย่างถูกต้องตาม



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

 กฎหมาย 
อบต. สระแก้ว (3/5)  ในพ้ืนที่อบต.สระแก้ว มีการปลูกยาเส้น แต่ผู้ปลูก ผู้ซื้อ ผู้ขาย มีการขึ้นทะเบียน อย่างเป็นถูกต้อง

ตามกฎหมาย 
11.1.3 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นที่  

(1) มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ 
(2) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 20 ของครัวเรือนทั้งหมด (3 คะแนน) หรือ 
(3) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 10 ของครัวเรือนทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ 
(4) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 5 ของครัวเรือนทั้งหมด (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (2/5)  อบต. มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพ้ืนที่ แต่พ้ืนที่ในทาง
ภาคใต้ การพนันเป็นวิถีชีวิตของชาวชุมชน เห็นได้ในงานศพต่าง ๆ หากมีงานศพที่บ้านจะมีการเล่นการพนัน
เกิดขึ้น รวมทั้งเป็นวิถีการพักผ่อนของชาวเกษตร ใช้เวลาว่างจากการท างานมาเล่นการพนันกัน นอกจากนี้ใน
พ้ืนที่ทั้งหมดยังมีการพนันในรูปแบบอ่ืนๆ ครบถ้วน เช่น หวยใต้ดิน หวยหุ้น โต๊ะพนันฟุตบอล โต๊ะสนุ๊กเกอร์ 
อย่างไรก็ตาม อบต.มีนโยบายและมาตราการที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนัน ทุกชนิดในพ้ืนที่ แต่ก็ไม่ได้
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร 

อบต. ไทยบุรี (2/5)  อบต. มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพ้ืนที่ แต่ก็ให้ผลที่น้อย
เพราะว่าชาวชุมชนเห็นเป็นเรื่องปกติ 

อบต. โพธิ์ทอง (2/5)  อบต. มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพ้ืนที่ ทั้งนี้ชาวชุมชน
ไม่ได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้เท่าที่ควร เพราะเห็นว่าจะเป็นเรื่องปกติในวิถีชีวิต 

อบต. ท่าขึ้น (2/5)  อบต.มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพ้ืนที่ แต่บางครัวเรือนก็
ยังมีการเล่นการพนันอยู่ 

อบต. สระแก้ว (2/5) 
 

 อย่างไรก็ตาม อบต.สระแก้วมีแนวทางในการลดการละเล่นการพนัน และด าเนินได้ผลในระดับหนึ่ง 
คือนโยบายการจัดงานศพที่วัด ซึ่งจะเป็นการลดการละเล่นการพนันในงานศพได้เป็นอย่างดี 

11.2 เพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

11.2.1 ลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่า มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันสมควร 
(1) มีมาตรการที่จะลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่ามีเพศสัมพันธ์ก่อนเวลาอันสมควร (1 คะแนน) หรือ 
(2) ไม่มีเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่า มีเพศสัมพันธ์ก่อนเวลาอันสมควรในพื้นที่ (2 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (1/2)  ทั้งนี้อบต.ทุกแห่งมีนโยบายในการป้องกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยเรียนอันควร ซึ่งจะสามารถด าเนิน
นโยบายได้สะดวกกว่าการห้ามมีเพศสัมพันธ์ 
 อบต. มีมาตรการที่จะลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่ามีเพศสัมพันธ์ก่อนเวลาอันสมควร แต่ก็
ไม่สามารถลดได้มาก เพราะสืบเนื่องด้วยปัญหาครอบครัว ที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่ และมีสถานบันเทิง และสิ่ง
ปลุกเร้าใจต่าง ๆ เช่น วีดีโอ ภาพยนตร์จากต่างประเทศ 

อบต. ไทยบุรี (1/2) 
 

 ทั้งนี้อบต.ทุกแห่งมีนโยบายในการป้องกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยเรียนอันควร ซึ่งจะสามารถด าเนิน
นโยบายได้สะดวกกว่าการห้ามมีเพศสัมพันธ์ 
 อบต. มีมาตรการที่จะลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่ามีเพศสัมพันธ์ก่อนเวลาอันสมควร แต่ก็
ไม่สามารถลดได้มาก เพราะสืบเนื่องด้วยปัญหาครอบครัว ที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่ และมีสถานบันเทิง และสิ่ง
ปลุกเร้าใจต่าง ๆ เช่น วีดีโอ ภาพยนตร์จากต่างประเทศ 
 

อบต. โพธิ์ทอง (1/2)  ทั้งนี้อบต.ทุกแห่งมีนโยบายในการป้องกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยเรียนอันควร ซึ่งจะสามารถด าเนิน
นโยบายได้สะดวกกว่าการห้ามมีเพศสัมพันธ์ 
 อบต. มีมาตรการที่จะลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่ามีเพศสัมพันธ์ก่อนเวลาอันสมควร แต่ก็
ไม่สามารถลดได้มาก เพราะสืบเนื่องด้วยปัญหาครอบครัว ที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่ และมีสถานบันเทิง และสิ่ง
ปลุกเร้าใจต่าง ๆ เช่น วีดีโอ ภาพยนตร์จากต่างประเทศ  

อบต. ท่าขึ้น (1/2)  ทั้งนี้อบต.ทุกแห่งมีนโยบายในการป้องกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยเรียนอันควร ซึ่งจะสามารถด าเนิน
นโยบายได้สะดวกกว่าการห้ามมีเพศสัมพันธ์ 
 อบต. มีมาตรการที่จะลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่ามีเพศสัมพันธ์ก่อนเวลาอันสมควร แต่ก็
ไม่สามารถลดได้มาก เพราะสืบเนื่องด้วยปัญหาครอบครัว ที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่ และมีสถานบันเทิง และสิ่ง



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

ปลุกเร้าใจต่าง ๆ เช่น วีดีโอ ภาพยนตร์จากต่างประเทศ 
อบต. สระแก้ว (1/2)  ทั้งนี้อบต.ทุกแห่งมีนโยบายในการป้องกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยเรียนอันควร ซึ่งจะสามารถด าเนิน

นโยบายได้สะดวกกว่าการห้ามมีเพศสัมพันธ์ 
 อบต. มีมาตรการที่จะลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่ามีเพศสัมพันธ์ก่อนเวลาอันสมควร แต่ก็
ไม่สามารถลดได้มาก เพราะสืบเนื่องด้วยปัญหาครอบครัว ที่ไม่ได้อยู่กับพ่อและแม่ และมีสถานบันเทิง และสิ่ง
ปลุกเร้าใจต่าง ๆ เช่น วีดีโอ ภาพยนตร์จากต่างประเทศ 

11.2.2 ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ไร้ที่พึ่ง ที่เป็นบุคคลทุพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน ให้
สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในชุมชน 
กรณีผู้ไร้บ้าน 

(1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพื้นที่ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ (2 คะแนน) หรือ 
(2) อปท. ได้แก้ไขปัญหาจนไม่มีคนไร้บ้านในพื้นที่ (5 คะแนน) 

กรณีผู้ไร้ที่พึ่งที่เป็นบุคคลทุพลภาพและคนชรา 
(1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือบุคคลทุพลภาพและคนชราที่ไร้ที่พึ่ง (2 คะแนน) หรือ 
(2) อปท. ได้แก้ไขปัญหาจนไม่มีบุคคลทุพพลภาพและคนชราที่ไร้ที่พึ่งในชุมชน (5 คะแนน) 

อบต. ท่าศาลา (4/5)  อบต. มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพ้ืนที่ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ ช่วยเหลือผู้
ไร้บ้าน ไร้ที่พ่ึง ที่เป็นบุคคลทุพพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน 
ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในชุมชน ซึ่งเป็นการหาแนวทางช่วยเหลือ แต่ไม่สามารถขจัดปัญหาให้หมดไปได้  

อบต. ไทยบุรี (4/5)  อบต. มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพ้ืนที่ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ ช่วยเหลือผู้
ไร้บ้าน ไร้ที่พ่ึง ที่เป็นบุคคลทุพพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน 
ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในชุมชน ซึ่งเป็นการหาแนวทางช่วยเหลือ แต่ไม่สามารถขจัดปัญหาให้หมดไปได ้

อบต. โพธิ์ทอง (4/5)  อบต. มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพ้ืนที่ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ ช่วยเหลือผู้
ไร้บ้าน ไร้ที่พ่ึง ที่เป็นบุคคลทุพพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน 
ให้สามารถด ารงชีพอยู่ไดใ้นชุมชน ซึ่งเป็นการหาแนวทางช่วยเหลือ แต่ไม่สามารถขจัดปัญหาให้หมดไปได้ 
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อบต. ท่าขึ้น (4/5)  อบต. มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพ้ืนที่ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ ช่วยเหลือผู้
ไร้บ้าน ไร้ที่พ่ึง ที่เป็นบุคคลทุพพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน 
ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในชุมชน ซึ่งเป็นการหาแนวทางช่วยเหลือ แต่ไม่สามารถขจัดปัญหาให้หมดไปได้ 

อบต. สระแก้ว (4/5)  อบต. มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพ้ืนที่ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ ช่วยเหลือผู้
ไร้บ้าน ไร้ที่พ่ึง ที่เป็นบุคคลทุพพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน 
ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในชุมชน ซึ่งเป็นการหาแนวทางช่วยเหลือ แต่ไม่สามารถขจัดปัญหาให้หมดไปได้ 

11.2.3 คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังขาดแคลน 
(1) มีมาตรการอุดหนุนเพิ่มเติมให้แก่คนจนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน (1 คะแนน) หรือ 
(2) ไม่มีคนจนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนคนจนยังคงมีความขาดแคลนอยู่ในพื้นที่ (3 คะแนน) 

อบต.ท่าศาลา (1/3)  จ านวนคนจนที่ขึ้นทะเบียนของอบต.ท่าศาลา มีจ านวน 230 คน 
อบต.ไทยบุรี (1/3)  จ านวนคนจนที่ขึ้นทะเบียนของอบต.ไทยบุรี มีจ านวน 98 คน 
อบต.โพธิ์ทอง (1/3) 

 
 จ านวนคนจนที่ขึ้นทะเบียนของอบต.โพธิ์ทองมีจ านวน 96 คน 

อบต.ท่าขึ้น (1/3)  จ านวนคนจนที่ขึ้นทะเบียนของอบต.ท่าข้ึน มีจ านวน 293 คน 
อบต.สระแก้ว (1/3)  จ านวนคนจนที่ขึ้นทะเบียนของอบต.สระแก้วมีจ านวน 388 คน 

12. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม (20 คะแนน) 
กิจกรรมในข้อย่อย ๆ เหล่านี้จะต้องมีคะแนนรวมกันไม่เกิน 20 คะแนน ถ้าได้เกิน 20 คะแนน ให้นับคะแนนรวมเพียง 20 คะแนน 

(1) อปท. มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่จากอุบัติภัย (น้ าท่วม โคลนถล่ม น้ าแล้ง วาตภัย 
อัคคีภัย) (5 คะแนน) 
(2) อปท. มีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอน้ า หรือฝายแม้ว (3 คะแนน) 
(3) อปท. มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้หรือสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้เพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ (3 คะแนน) 
(4) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดให้มีแหล่งน้ าสาธารณะในหมู่บ้านต่าง ๆ (3 คะแนน) 
(5) อปท. มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้านรักษาความสะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย (3 คะแนน) 
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(6) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดหา หรือท าให้มีพื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผ่อนหย่อนในของประชาชนให้มากขึ้น (3 คะแนน) 
(7) อปท. ร่วมกับศาสนาสถานต่าง ๆ จัดให้มีสถานที่ปฏิบัติธรรมท่ีมีคุณภาพ (3 คะแนน) 
(8) อปท. มีส่วนช่วยดูแลและป้องกันอุบัติภัยทางถนนภายในพื้นที่ (3 คะแนน) 
(9) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดวางผังเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย ที่ท าการเกษตร และพื้นที่ส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งป้องกันการบุกรุกจาก
ภายนอก เพื่อความยั่งยืนของประชาชนในพื้นที่ในระยะยาว (3 คะแนน) 
(10) อปท. มีส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ช่วยให้มีการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมดียิ่งข้ึน (3 คะแนน) 
อบต. ท่าศาลา (20/20) (1) ทุกพ้ืนที่จะประสบปัญหาอุทกภัยหรือน้ าท่วม เป็นประจ าทุกปี และอบต. ก็ได้เตรียมพร้อมด้านการ

ช่วยเหลือให้แก่ผู้ประสบอุทกภัย และมีการสรรจัดงบประมาณในการช่วยเหลือหรือสรรหางบประมาณมา
ช่วยเหลือจากองค์กรต่าง ๆ และมีการช่วยเหลือจากศูนย์ช่วยเหลือของอบต. และมีการเตรียมพาหนะในการ
ช่วยเหลือ คือ เรือที่สามารถเข้าไปรับคนที่อยู่ในแหล่งที่ประสบอุทกภัยได้อย่างปลอดภัย 
(2) มีการปลูกป่าบริเวณชายหาดอย่างสม่ าเสมอ 
(3) ประชาชนมีส่วนร่วมปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ด้วยการปลูกป่าชายเลนที่ได้รับผลกระทบ 
(4) มีการจัดการแหล่งน้ าสาธารณะในหมู่บ้านแต่ท าได้ไม่มาก เนื่องจากเป็นชุมชนเมือง 
(5) มีนโยบายส่งเสริมการจัดบ้านให้น่าอยู่ และมีระบบกล้อง CCTV 
(6) มีการจัดการพื้นที่ของ อบต. เพื่อเป็นพื้นที่สาธารณะ และเป็นพ้ืนที่ออกก าลังกาย 
(7) ไม่มีศาสนสถานของชาวพุทธแต่มีสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาของชาวอิสลาม 
(8) มีนโยบายท าป้ายรณรงค์และมีศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
(9) พ้ืนที่ชายทะเลมีเรือประมงขนาดใหญ่มาบุกรุก อบต. จึงตั้งข้อบังคับเกี่ยวกับการประมงในเรื่องขนาดของ
เรือลากหอยแครง 
(10) มีส่วนร่วมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โดยจะจัดท า Walkway เพ่ือท าโครงการตลาดน้ า และยังมี
โครงการปรับปรุงสภาพหน้าดินด้วยการปลูกป่าชายเลน และรวมไปถึงจัดกิจกรรมของชมรมปั่นจักรยาน 

อบต. ไทยบุรี (20/20) (1) พ้ืนที่ไทยบุรีประสบปัญหาอุทกภัยหรือน้ าท่วม เป็นประจ าทุกปี และอบต. ก็ได้เตรียมพร้อมให้การ
ช่วยเหลือให้ผู้ประสบอุทกภัย และมีการสรรจัดงบประมาณในการช่วยเหลือหรือสรรหางบประมาณช่วยเหลือ



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

จากองค์กรต่าง ๆ และมีการช่วยเหลือจากศูนย์ช่วยเหลือของอบต. และมีการเตรียมพาหนะในการช่วยเหลือ
ของแต่ละอบต. คือ เรือท่ีสามารถเข้าไปรับคนที่อยู่ในแหล่งที่ประสบอุทกภัยได้อย่างปลอดภัย 
(2) มีระบบชลประทานในพ้ืนที่ข้างวัดพระเลียบ เพ่ือเป็นการทดน้ าและระบายน้ า เพ่ือช่วยให้พืชผล
การเกษตรเติบโต บ ารุงรักษาภูมิประเทศ และปลูกพืชฟ้ืนฟูสภาพดินเปลี่ยนสภาพดินที่แห้งแล้ง 
นอกเหนือจากนี้ ระบบชลประทานยังมีประโยชน์อ่ืนในการผลิตพืชผลทางการเกษตร รวมถึงมีฝายชะลอน้ า
ด้วย 
(3) จัดโครงการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้หรือสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้เพ่ิมมากขึ้นใน
พ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ 
(4) อบต. มีส่วนร่วมในการจัดให้มีแหล่งน้ าสาธารณะในหมู่บ้าน ซึ่งมีทั้งแหล่งน้ าสาธารณะและระบบ
ชลประทาน 
(5) อบต.ไม่ให้ความส าคัญในเชิงปัญหามากนัก 
(6) มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ แต่ไม่เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายของคนในชุมชน 
(7) มีการใส่ชุดขาวในวันส าคัญทางศาสนาและมีการเข้าวัดเป็นประจ าเพ่ือรักษาวัฒนธรรมและศาสนา มีการ
ท าบุญรอบปีที่โบราณสถานตุมปัง เพ่ือสืบสานประเพณีของชุมชน 
(8) มีศูนย์หน่วยอาสาป้องกันภัยพลเรือน (อปพร.) และสายตรง นายก อบต. 1169 

อบต. โพธิ์ทอง (20/20) (1) พ้ืนที่จะประสบปัญหาอุทกภัยหรือน้ าท่วม เป็นประจ าทุกปี และอบต. ก็ได้เตรียมพร้อมการช่วยเหลือแก่ผู้
ประสบอุทกภัย และมีการสรรจัดงบประมาณในการช่วยเหลือหรือสรรหางบประมาณมาช่วยเหลือจากองค์กร
ต่าง ๆ และมีการช่วยเหลือจากศูนย์ช่วยเหลือของอบต. และมีการเตรียมพาหนะในการช่วยเหลือ คือ เรือ ที่
สามารถเข้าไปรับคนที่อยู่ในแหล่งที่ประสบอุทกภัยได้อย่างปลอดภัย 
(2) มีการจัดท าฝายในลักษณะฝายมีชีวิต ซึ่งจะต้องมีการดูแลรักษาทุกปีเพ่ือท าฝาย เนื่องจากได้รับผลกระทบ
จากการแรงดันน้ าที่ไหลจากแหล่งต้นน้ าและการหนุนของน้ าทะเล 
(3) มีการจัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในพ้ืนที่ พื้นที่บริการของ อบต. เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวโดยการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน 
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(4) มีการขุดลอกขุดคลองและอ่างเก็บน้ าสาธารณะ เพ่ือกักเก็บน้ าในช่วงน้ าท่วมและเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ช่วงหน้าแล้ง 
(5) เนื่องจากความเป็นชุมชนเมืองและชุมชมมุสลิมมีการตั้งบ้านกันอย่างกระจุกตัวและแออัด เนื่องจาก
ข้อจ ากัดของพ้ืนที่และหลักศาสนาอิสลาม 
(6) อบต.มีการจัดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในเขตพ้ืนที่บริการของ อบต.ในระดับหนึ่ง 
(7) มีมัสยิด 7 แห่ง ส าหรับการปฏิบัติศาสนากิจของชาวมุสลิม 
(8) มีการจัดตั้งศูนย์ อปพร. ติดถนนใหญ่ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการช่วยเหลือประชาชนตลอด 24 
ชั่วโมง 
(9) ไม่ได้ด าเนินการก าหนดผังเมือง เพราะมีการก าหนดผังจากผังเมืองจังหวัด 
(10) อบต.และประชาชนไม่สนับสนุนให้มีการจัดตั้งโรงงานแยกขยะในเขตพ้ืนที่ อบต. เพ่ือเป็นการรักษา
สิ่งแวดล้อม 

อบต. ท่าขึ้น (20/20) (1) เนื่องจาก อบต. มักจะที่ประสบปัญหาอุทกภัยหรือน้ าท่วม ดังนั้น อบต.ได้มีการจัดท าแผนงานแบบมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนและภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับแผนก่อนและหลังการเกิดสาธารณภัย และมีการก าหนดแผนที่
ส าหรับการป้องกันและรับมือสาธารณภัยที่เกิดขึ้น มีการสรรจัดงบประมาณในการช่วยเหลือหรือสรรหา
งบประมาณมาช่วยเหลือจากองค์กรต่าง ๆ  
(2) อบต.และประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอน้ าแบบฝายมีชีวิต เพ่ือป้องกันน้ าท่วมและน้ าแล้ง 
(3) อบต. มุ่งหวังให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้หรือสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้เพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนที่ อบต. มี
การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนของชุมชน 
(4) อบต. มีส่วนร่วมในการจัดให้มีแหล่งน้ าสาธารณะในหมู่บ้าน โดยการขุดลอกคูคลองและอ่างเก็บน้ าขนาด
ใหญ ่
(5) อบต. มียังมีความเป็นชุนชนกึ่งชนบทมีการบริหารจัดการขยะภายในครัวเรือนกันเอง ไม่มีการวางถังขยะ
หน้าบ้าน  
(6) อบต.มีการจัดสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสนามกีฬาส าหรับการออกก าลังกายในเขตพ้ืนที่บริการของ 



ประเด็นตัวช้ีวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียง 
(คะแนน) 

สรุปประเด็นตัวช้ีวัด 

อบต.  
(7) อบต. มีการรณรงค์ให้ประชาชนในต าบลร่วมกันท าบุญในเทศกาลหรือประเพณีต่าง ๆ ของชุมชน 
(8) อบต.มีการจัดตั้ง อพปร. และสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายป้องกันสาธารณภัยอื่น ๆ  
(9) อบต. มีการจัดท าประกาศพ้ืนที่ และแผนที่ส าหรับการจัดการภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น 
(10) อบต.มีการเพ่ิมพ้ืนที่จักรยานและส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลมีการปั่นจักรยานมากข้ึน 

อบต. สระแก้ว (20/20) (1) อบต.ได้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยมีการจัดสรรงบประมาณในการ
ช่วยเหลือและจัดหางบประมาณในหน่วยงานอื่น ๆ 
(2) อบต. มีการจัดท าฝายชะลอน้ าประเภทฝายคอนกรีตขนาดใหญ่ และฝายมีชีวิต เพื่อบรรเทาปัญหาน้ าท่วม
และน้ าแล้ง 
(3) อบต. มุ่งหวังให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้และสร้างพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ อบต. มากข้ึน  
(4) อบต. มีการสร้างฝายคอนกรีตขนาดใหญ่ และ อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่เพ่ืออุปโภคบริโภค 
(5) อบต. ได้รับรางวัลหมู่บ้านสะอาดและ อบต. เป็นชุมชนเกษตร ไม่ค่อยมีปัญหามลภาวะทางถนน  
(6) อบต. มีการสร้างฝายขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและออกก าลังกาย ทั้งนี้ มีการเพ่ิม
สถานที่ออกก าลังกายในทุกหมู่บ้าน  
(7) อบต.มีการรณรงค์ให้ประชาชนในต าบลร่วมกันท าบุญในเทศกาลหรือประเพณีต่าง ๆ 
(8) อบต.มีการจัดตั้งศูนย์ อพปร. ซึ่งติดถนนใหญ่ เพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงและการรับความช่วยเหลือ
ประชาชน 24 ตลอดชั่วโมง 
(9) อบต.ไม่มีการจัดท าแผนการใช้พื้นที่ เนื่องจาก อบต. ใช้แผนงานการใช้พื้นที่ของผังเมืองจังหวัด  
(10) อบต. มีการสร้างความร่วมมือกับโรงเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ เพ่ือสร้างเตาเผาขยะ และ อบต.มีการ
ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยง ผึ้งโพรงไทย เพ่ือใช้เป็นตัวชี้วัด ปัญหามลพิษทางอากาศ  
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ตารางแสดงรายชื่อวิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน และที่ตั้ง ของท้ัง 5 อบต. 

อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

ท่าศาลา วิสาหกิจชุมชนศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธุ์ข้าว
ชุมชนต าบลท่าศาลา 

1 หมู่ 3 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075521732 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพัฒนาการเกษตร หมู่ที่ 2 101/ 2 ห มู่  2 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 075521695 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านบ้านดอนใหญ่ 79/6 หมู่ 9 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 069406482 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านหน้าทับ
ใต ้

182/ 4 ห มู่  14 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 094092052 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปอาหารทะเลบ้านในถุ้ง 102 หมู่ 5 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 046893381 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มชมรมอวนลอยเล็กบ้านในถุ้ง 244/ 3 ห มู่  5 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 057878842 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงโคพื้นบ้านบ้านสระบัว 14/1 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มประมงชายฝั่งบ้านสระบัว 163 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนวรรณมาศกอและ 51/4 หมู่ 5 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0867438163 

วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพบ้านหน้าทับ 27 หมู่ 7 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มท่าศาลาสามัคคี 26 หมู่ 5 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 80160 

วิสาหกิจชุมชนร้อยสร้อย ร้อยใจ บ้านหน้าทับ 106/ 2 ห มู่  7 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0814153222 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านแหลม
โฮมสเตย์(บ้านหน้าทับ) 

107 หมู่ 7 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครื่องแกงบ้านแหลม 181/ 6 ห มู่  14 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 

วิสาหกิจชุมชนแปรรูปสินค้าเกษตรและประมง 90 หมู่ 5 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0858882639 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลากะพงขาวบ้านปากน้ า
ใหม ่

280/ 21 ห มู่  8 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0951628149 

วิสาหกิจชุมชนประปาชุมชนโรงเรียนประทีปศาสน์
อิสมาอีลอนุสรณ์ (หน้าทับ-บางตง) 

58/ 9 ห มู่  15 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0887689036 

วิสาหกิจชุมชนคนจับปลานครศรีธรรมราช 49 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0869525258 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงปศุสัตว์เพื่อพัฒนาบ้าน
สระบัว 

128 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0872768760 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม เจะเหล็ม อุตสาหกรรมงานไม้
บ้านหน้าทับ 

128 หมู่ 7 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0980199140 

วิสาหกิจชุมชนศูนย์เรียนรู้ 'เมืองท่าหลา 13/2 หมู่ 2 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0952693566 

วิสาหกิจชุมชนการท่องเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษ์
ป่าชายเลน 

334 หมู่ 8 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0950275577 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มธนาคารปูม้าบ้านสระบัว 49 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0840564013 

วิสาหกิจชุมชน NATHAP KAMPONGSTAY 98/ 14 ห มู่  15 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0987318568 

ไทยบุรี วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านหมู่ที่ 7 พัฒนา 1/5 หมู่ 7 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075405252 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านศาลาต้น
กระท้อน 

18/1 หมู่ 7 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075349155 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรอินทรีย์ไทยบุรีพัฒนา 17 หมู่ 7 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075405116 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านในหัน 37/1 หมู่ 4 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075405125 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลาน้ าจืดบ้านโพธ์ิ 1 หมู่  1 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนพัฒนาอาชีพเกษตรกรบ้านชุมชน
ใหม ่

8 หมู่  8 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0898742950 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงด้วงสาคู 58 หมู่ 7 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0911596268 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้านประตูช้างพัฒนา 18/2 หมู่ 3 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0872757100 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงโคเนื้อหมู่ที่ 4 ต าบลไทย
บุรีพอเพียง 

13/1 หมู่ 4 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0862746713 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพไทยบุรีพัฒนา 44/2 หมู่ 4 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075405018 

โพธิ์ทอง วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านมะยิง 18 หมู่ 6 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 072708013 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเพาะเห็ดบ้านยางด้วน 75/1 หมู่ 7 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 068363903 

วิสาหกิจชุมชนมุสลีมะธ์(บ้านตีนดอนใต้) 59/2 หมู่ 3 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

โทรศัพท์ 075522161 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยง โค-กระบือ บ้านบนถนน 9 หมู่ 2 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 

โทรศัพท์ 098679674 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้าน(มุสลีมะฮ์)บ้านตีนดอน
เหนือ 

148 หมู่ 3 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075521845 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านยางด้วน 100 หมู่ 7 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 098729734 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพบ้านบางรี -ปาก
โพธิ ์

323/ 1 ห มู่  5 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0895902908 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพบ้านแสงจันทร์ 341/ 3 ห มู่  5 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 075522433 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลา หมู่ที่ 4 ต าบลโพธิ์
ทอง 

348 หมู่ 4 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0869130701 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลาดุกบ้านกลาง 180/ 4 ห มู่  4 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0860408695 

วิสาหกิจชุมชนติดดินแกลอรี่ 50 หมู่ 1 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0895899766 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครื่องป้ันดินเผาโพธิ์ทอง 30/1 หมู่ 6 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรพัฒนาบ้านมะ
ยิง 

30/2 หมู่ 6 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0810815071 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงแพะต าบลโพธิ์ทอง 315 หมู่ 5 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มอัลอามีน 115 หมู่ 7 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0812722352 

วิสาหกิจชุมชนน้ าดื่มมะฮัด 199/ 3 ห มู่  4 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0979765219 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรปลูกแตงโม ม.2 ต.
โพธิ์ทอง 

101 หมู่ 2 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0991620142 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้านบ้านยางด้วน 116 หมู่ 7 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0836467116 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรอินทรีย์ทฤษฎีใหม่ 99/1 หมู่ 2 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0898679674 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านตีนดอน
ใต ้

168 หมู่ 3 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0825301585 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมการเกษตรชุมชนบ้าน
กลาง 

209/ 4 ห มู่  4 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0812381274 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

ท่าขึ้น วิสาหกิจชุมชนกลุ่มศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธุ์ข้าว
ชุมชนบ้านแขก 

133/ 1 ห มู่  13 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 098733408 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลาบ้านประดู่หอม 13 หมู่ 9 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 097263664 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านทุ่งทอง 133/ 1 ห มู่  13 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 075350408 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรปลูกแตงโมบ้านแขก 70/1 หมู่ 13 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 072835716 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มดอกไม้ประดิษฐบ้านพระเลียบ 31 หมู่ 14 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 069425992 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปุ๋ยชีวภาพบ้านกลาง 96/4 หมู่ 11 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 010807064 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านแขก 133/ 1 ห มู่  13 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 075350408 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้านแขกพัฒนา 133/ 1 ห มู่  13 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 089873340 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิตะเคียนด า 94 หมู่ 2 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075522490 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้านสี่กั๊กพัฒนา 38 หมู่ 12 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075521707 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงบ้านในโคร๊ะ 104/ 1 ห มู่  10 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0857934294 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มโคเนื้อ โคขุน ต าบลท่าขึ้น 105 หมู่ 10 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนสวนเห็ดเพชรปาน 25/2 หมู่ 8 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0810887341 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มประมงบ้านตะเคียนด า 105/4 หมู่ 2 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0986765928 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มสัมมาชีพทฤษฎีใหม่ 160 หมู่ 13 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0814153525 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มป่าไสยใส่ใจเกษตร 5 หมู่  9 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0816487846 

วิสาหกิจชุมชนบ้านไร่ พอเพียง 25/1 หมู่ 7 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0982488264 

สระแก้ว วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครื่องแกงบ้านน้ าตกรสเด็ด 49 หมู่ 2 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0862677359 

วิสาหกิจชุมชนกองทุนหมู่บ้านโคกตะเคียน หมู่ที่ 4 36/2 หมู่ 4 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

โทรศัพท์ 075375576 
วิสาหกิจชุมชนยากลายฤาษีสี่ดาว 93/4 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 

โทรศัพท์ 0884420778 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มกล้วยกรอบทองบ้านศาลาสาม
หลัง 

96/2 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0862705949 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครื่องแกงบ้านนากุน 44/1 หมู่ 6 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0848388683 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้านโคกตะเคียน 36/1 หมู่ 4 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0815356584 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้านบ้านนากุน 15 หมู่ 6 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มมังคุดบ้านศาลาสามหลัง หมู่ที่ 
7 ต าบลสระแก้ว 

96/2 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0818924089 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้านบ้านน้ าตก 49 หมู่ 2 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนขนมทองม้วนน้ าตก 49 หมู่ 2 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนา
หมู่บ้านบ้านชุมโลง 

1 หมู่ 1 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 081865996 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรผสมผสาน บ้านศาลา
สามหลัง 

96/1 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0839686094 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้าน บ้านในญาติ 59/ 1 ห มู่  11 ต .ส ร ะ แ ก้ ว  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0898758743 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้าน บ้านศาลา
สามหลัง 

96/2 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0898144806 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้าน บ้านกาพระ 155/ 1 ห มู่  10 ต .ส ร ะ แ ก้ ว  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0613697907 

วิสาหกิจชุมชนมะพร้าวแปลงใหญ่ต าบลสระแก้ว 232 หมู่ 5 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0861222399 

วิสาหกิจชุมชนผึ้งแปลงใหญ่ต าบลสระแก้ว 36/1 หมู่ 4 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0869533533 

วิสาหกิจชุมชนธนพรรังนกแท้ 130/ 8 ห มู่  7 ต .ส ร ะ แ ก้ ว  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0836363774 
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ตารางแสดงรายชื่อวิสาหกจิชมุชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน และที่ต้ัง ของท้ัง 5 อบต. 

อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

ท่าศาลา วิสาหกิจชุมชนศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธุ์ข้าว 1 หมู่ 3 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

ชุมชนต าบลท่าศาลา โทรศัพท์ 075521732 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มพัฒนาการเกษตร หมู่ที่ 2 101/ 2 ห มู่  2 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .

นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 075521695 
วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านบ้านดอนใหญ่ 79/6 หมู่ 9 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 

โทรศัพท์ 069406482 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านหน้าทับ
ใต ้

182/ 4 ห มู่  14 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 094092052 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแปรรูปอาหารทะเลบ้านในถุ้ง 102 หมู่ 5 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 046893381 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มชมรมอวนลอยเล็กบ้านในถุ้ง 244/ 3 ห มู่  5 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 057878842 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงโคพื้นบ้านบ้านสระบัว 14/1 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มประมงชายฝั่งบ้านสระบัว 163 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนวรรณมาศกอและ 51/4 หมู่ 5 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0867438163 

วิสาหกิจชุมชนส่งเสริมอาชีพบ้านหน้าทับ 27 หมู่ 7 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มท่าศาลาสามัคคี 26 หมู่ 5 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 80160 

วิสาหกิจชุมชนร้อยสร้อย ร้อยใจ บ้านหน้าทับ 106/ 2 ห มู่  7 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0814153222 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนบ้านแหลม
โฮมสเตย์(บ้านหน้าทับ) 

107 หมู่ 7 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครื่องแกงบ้านแหลม 181/ 6 ห มู่  14 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 

วิสาหกิจชุมชนแปรรูปสินค้าเกษตรและประมง 90 หมู่ 5 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0858882639 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลากะพงขาวบ้านปากน้ า
ใหม ่

280/ 21 ห มู่  8 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0951628149 

วิสาหกิจชุมชนประปาชุมชนโรงเรียนประทีปศาสน์
อิสมาอีลอนุสรณ์ (หน้าทับ-บางตง) 

58/ 9 ห มู่  15 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0887689036 

วิสาหกิจชุมชนคนจับปลานครศรีธรรมราช 49 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0869525258 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงปศุสัตว์เพื่อพัฒนาบ้าน
สระบัว 

128 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0872768760 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่ม เจะเหล็ม อุตสาหกรรมงานไม้
บ้านหน้าทับ 

128 หมู่ 7 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0980199140 

วิสาหกิจชุมชนศูนย์เรียนรู้ 'เมืองท่าหลา 13/2 หมู่ 2 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0952693566 

วิสาหกิจชุมชนการท่องเที่ยวทางทะเลเชิงอนุรักษ์
ป่าชายเลน 

334 หมู่ 8 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0950275577 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มธนาคารปูม้าบ้านสระบัว 49 หมู่ 6 ต.ท่าศาลา อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0840564013 

วิสาหกิจชุมชน NATHAP KAMPONGSTAY 98/ 14 ห มู่  15 ต .ท่ า ศ า ล า  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0987318568 

ไทยบุรี วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านหมู่ที่ 7 พัฒนา 1/5 หมู่ 7 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075405252 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านศาลาต้น
กระท้อน 

18/1 หมู่ 7 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075349155 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรอินทรีย์ไทยบุรีพัฒนา 17 หมู่ 7 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075405116 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านในหัน 37/1 หมู่ 4 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075405125 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลาน้ าจืดบ้านโพธ์ิ 1 หมู่  1 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนพัฒนาอาชีพเกษตรกรบ้านชุมชน
ใหม ่

8 หมู่  8 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0898742950 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงด้วงสาคู 58 หมู่ 7 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0911596268 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้านประตูช้างพัฒนา 18/2 หมู่ 3 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0872757100 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงโคเนื้อหมู่ที่ 4 ต าบลไทย
บุรีพอเพียง 

13/1 หมู่ 4 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0862746713 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพไทยบุรีพัฒนา 44/2 หมู่ 4 ต.ไทยบุรี อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075405018 

โพธิ์ทอง วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านมะยิง 18 หมู่ 6 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 072708013 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเพาะเห็ดบ้านยางด้วน 75/1 หมู่ 7 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 068363903 

วิสาหกิจชุมชนมุสลีมะธ์(บ้านตีนดอนใต้) 59/2 หมู่ 3 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075522161 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยง โค-กระบือ บ้านบนถนน 9 หมู่ 2 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

โทรศัพท์ 098679674 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้าน(มุสลีมะฮ์)บ้านตีนดอน
เหนือ 

148 หมู่ 3 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075521845 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านยางด้วน 100 หมู่ 7 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 098729734 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพบ้านบางรี -ปาก
โพธิ ์

323/ 1 ห มู่  5 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0895902908 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมอาชีพบ้านแสงจันทร์ 341/ 3 ห มู่  5 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 075522433 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลา หมู่ที่ 4 ต าบลโพธิ์
ทอง 

348 หมู่ 4 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0869130701 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลาดุกบ้านกลาง 180/ 4 ห มู่  4 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0860408695 

วิสาหกิจชุมชนติดดินแกลอรี่ 50 หมู่ 1 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0895899766 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครื่องป้ันดินเผาโพธิ์ทอง 30/1 หมู่ 6 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรพัฒนาบ้านมะ
ยิง 

30/2 หมู่ 6 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0810815071 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงแพะต าบลโพธิ์ทอง 315 หมู่ 5 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มอัลอามีน 115 หมู่ 7 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0812722352 

วิสาหกิจชุมชนน้ าดื่มมะฮัด 199/ 3 ห มู่  4 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0979765219 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรปลูกแตงโม ม.2 ต.
โพธิ์ทอง 

101 หมู่ 2 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0991620142 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้านบ้านยางด้วน 116 หมู่ 7 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0836467116 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรอินทรีย์ทฤษฎีใหม่ 99/1 หมู่ 2 ต.โพธ์ิทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0898679674 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชังบ้านตีนดอน
ใต ้

168 หมู่ 3 ต.โพธิ์ทอง อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0825301585 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มส่งเสริมการเกษตรชุมชนบ้าน
กลาง 

209/ 4 ห มู่  4 ต . โ พ ธิ์ ท อ ง  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0812381274 

ท่าขึ้น วิสาหกิจชุมชนกลุ่มศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธุ์ข้าว
ชุมชนบ้านแขก 

133/ 1 ห มู่  13 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 098733408 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงปลาบ้านประดู่หอม 13 หมู่ 9 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 097263664 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บ้านทุ่งทอง 133/ 1 ห มู่  13 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 075350408 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรปลูกแตงโมบ้านแขก 70/1 หมู่ 13 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 072835716 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มดอกไม้ประดิษฐบ้านพระเลียบ 31 หมู่ 14 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 069425992 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปุ๋ยชีวภาพบ้านกลาง 96/4 หมู่ 11 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 010807064 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านแขก 133/ 1 ห มู่  13 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 075350408 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้านแขกพัฒนา 133/ 1 ห มู่  13 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 089873340 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มกะปิตะเคียนด า 94 หมู่ 2 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075522490 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรบ้านสี่กั๊กพัฒนา 38 หมู่ 12 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075521707 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงบ้านในโคร๊ะ 104/ 1 ห มู่  10 ต .ท่ า ขึ้ น  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0857934294 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มโคเนื้อ โคขุน ต าบลท่าขึ้น 105 หมู่ 10 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนสวนเห็ดเพชรปาน 25/2 หมู่ 8 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0810887341 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มประมงบ้านตะเคียนด า 105/4 หมู่ 2 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0986765928 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มสัมมาชีพทฤษฎีใหม่ 160 หมู่ 13 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0814153525 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มป่าไสยใส่ใจเกษตร 5 หมู่  9 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0816487846 

วิสาหกิจชุมชนบ้านไร่ พอเพียง 25/1 หมู่ 7 ต.ท่าขึ้น อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0982488264 

สระแก้ว วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครื่องแกงบ้านน้ าตกรสเด็ด 49 หมู่ 2 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0862677359 

วิสาหกิจชุมชนกองทุนหมู่บ้านโคกตะเคียน หมู่ที่ 4 36/2 หมู่ 4 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 075375576 

วิสาหกิจชุมชนยากลายฤาษีสี่ดาว 93/4 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 



อบต. ชื่อ วิสาหกิจชุมชน/เครือข่ายวิสาหกิจชมุชน ที่ต้ัง 

โทรศัพท์ 0884420778 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มกล้วยกรอบทองบ้านศาลาสาม
หลัง 

96/2 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0862705949 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเครื่องแกงบ้านนากุน 44/1 หมู่ 6 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0848388683 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้านโคกตะเคียน 36/1 หมู่ 4 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0815356584 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้านบ้านนากุน 15 หมู่ 6 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มมังคุดบ้านศาลาสามหลัง หมู่ที่ 
7 ต าบลสระแก้ว 

96/2 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0818924089 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้านบ้านน้ าตก 49 หมู่ 2 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนขนมทองม้วนน้ าตก 49 หมู่ 2 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท ์

วิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนา
หมู่บ้านบ้านชุมโลง 

1 หมู่ 1 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 081865996 

วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรกรผสมผสาน บ้านศาลา
สามหลัง 

96/1 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0839686094 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้าน บ้านในญาติ 59/ 1 ห มู่  11 ต .ส ร ะ แ ก้ ว  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0898758743 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้าน บ้านศาลา
สามหลัง 

96/2 หมู่ 7 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0898144806 

วิสาหกิจชุมชนธนาคารพัฒนาหมู่บ้าน บ้านกาพระ 155/ 1 ห มู่  10 ต .ส ร ะ แ ก้ ว  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0613697907 

วิสาหกิจชุมชนมะพร้าวแปลงใหญ่ต าบลสระแก้ว 232 หมู่ 5 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0861222399 

วิสาหกิจชุมชนผึ้งแปลงใหญ่ต าบลสระแก้ว 36/1 หมู่ 4 ต.สระแก้ว อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช 
โทรศัพท์ 0869533533 

วิสาหกิจชุมชนธนพรรังนกแท้ 130/ 8 ห มู่  7 ต .ส ร ะ แ ก้ ว  อ .ท่ า ศ า ล า  จ .
นครศรีธรรมราช โทรศัพท์ 0836363774 
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ตารางท่ี 1 สรุปผลการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ปี 2560 ต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด 

  จ านวน   ร้อยละ จ านวน   ร้อยละ 

หมวดที ่1 สุขภาพ มี 7 ตัวชี้วัด 

1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป 108 คน 108 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

2. เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 68 คน 67 คน 98.53 1 คน 1.47 

3. เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ไดร้ับวัคซีนป้องกันโรคระบาดตามตารางสร้างเสริมภมูิคุ้มกันโรค 1,965 คน 1,965 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

4. ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 4,604 คร. 4,577 คร. 99.41 27 คร. 0.59 

5. ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอยา่งเหมาะสม 4,604 คร. 4,548 คร. 98.78 56 คร. 1.22 

6. คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี 7,325 คน 5,575 คน 76.11 1,750 คน 23.89 

7. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที 12,666 คน 
12,61

4 คน 99.59 52 คน 0.41 

หมวดที ่2 สภาพแวดล้อม มี 7 ตัวชี้วัด 

8. ครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร 4,604 คร. 4,592 คร. 99.74 12 คร. 0.26 

9. ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรับดืม่และบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 4,604 คร. 4,604 คร. 
100.0

0 0 คร. 0.00 

10. ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวนั 4,604 คร. 4,604 คร. 
100.0

0 0 คร. 0.00 

11. ครัวเรือนมีการจดับ้านเรือนเป็นระเบียบเรยีบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 4,604 คร. 4,232 คร. 91.92 372 คร. 8.08 

12. ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 4,604 คร. 4,557 คร. 98.98 47 คร. 1.02 

13. ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภยัและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธ ี 4,604 คร. 4,589 คร. 99.67 15 คร. 0.33 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด 

  จ านวน   ร้อยละ จ านวน   ร้อยละ 

14. ครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน 4,604 คร. 4,601 คร. 99.93 3 คร. 0.07 

หมวดที ่3 การศึกษา มี 5 ตัวชี้วัด 

15. เด็กอายุ 3 - 5 ปี ได้รบับริการเลีย้งดูเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน 435 คน 432 คน 99.31 3 คน 0.69 

16. เด็กอายุ 6 -14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 1,710 คน 1,533 คน 89.65 177 คน 10.35 

17. เด็กจบช้ัน ม.3 ไดเ้รียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 34 คน 32 คน 94.12 2 คน 5.88 

18. คนในครัวเรือนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานท า ได้รับการฝกึอบรมด้านอาชีพ 
0 คน 0 คน 0.00 0 คน 0.00 

19. คนอายุ 15 - 59 ปี อ่าน เขยีนภาษาไทย และคดิเลขอย่างง่ายได ้ 8,734 คน 8,702 คน 99.63 32 คน 0.37 

หมวดที ่4 การมีงานท าและรายได้ มี 4 ตัวชี้วัด 

20. คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและรายได ้ 7,697 คน 7,573 คน 98.39 124 คน 1.61 

21. คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได ้ 2,406 คน 2,197 คน 91.31 209 คน 8.69 

22. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปี 4,604 คร. 4,526 คร. 98.31 78 คร. 1.69 

23. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 4,604 คร. 3,780 คร. 82.10 824 คร. 17.90 

หมวดที ่5 ค่านิยม มี 8 ตัวชี้วัด 

24. คนในครัวเรือนไม่ดืม่สรุา 13,308 คน 
13,11

3 คน 98.53 195 คน 1.47 

25. คนในครัวเรือนไมสู่บบุหรี ่ 13,308 คน 
11,19

4 คน 84.11 2,114 คน 15.89 

26. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 12,666 คน 
12,63

2 คน 99.73 34 คน 0.27 

27. ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 2,427 คน 2,422 คน 99.79 5 คน 0.21 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด 

  จ านวน   ร้อยละ จ านวน   ร้อยละ 

28. ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 213 คน 213 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

29. ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ไดร้ับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 502 คน 502 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

30. ครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถิ่น 4,604 คร. 4,602 คร. 99.96 2 คร. 0.04 

31. ครอบครัวมคีวามอบอุ่น 4,604 คร. 4,562 คร. 99.09 42 คร. 0.91 

 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ) (2560) 
 

 ตารางท่ี 2 สรุปผลการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ปี 2560 ระดับต าบล ต าบลไทยบุรี อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจทั้งหมด 
 

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

หมวดที ่1 สุขภาพ มี 7 ตัวชี้วัด 

1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป 108 คน 108 คน 
100.0

0 
0 คน 0.00 

2. เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 68 คน 67 คน 98.53 1 คน 1.47 

3. เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ไดร้ับวัคซีนป้องกันโรคระบาดตามตารางสร้างเสริมภมูิคุ้มกันโรค 1,965 คน 1,965 คน 
100.0

0 
0 คน 0.00 

4. ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 4,604 คร. 4,577 คร. 99.41 27 คร. 0.59 

5. ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอยา่งเหมาะสม 4,604 คร. 4,548 คร. 98.78 56 คร. 1.22 

6. คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี 7,325 คน 5,575 คน 76.11 1,750 คน 23.89 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจทั้งหมด 
 

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

7. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที 12,666 คน 
12,61

4 
คน 99.59 52 คน 0.41 

หมวดที ่2 สภาพแวดล้อม มี 7 ตัวชี้วัด 

8. ครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร 4,604 คร. 4,592 คร. 99.74 12 คร. 0.26 

9. ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรับดืม่และบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 4,604 คร. 4,604 คร. 
100.0

0 
0 คร. 0.00 

10. ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวนั 4,604 คร. 4,604 คร. 
100.0

0 
0 คร. 0.00 

11. ครัวเรือนมีการจดับ้านเรือนเป็นระเบียบเรยีบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 4,604 คร. 4,232 คร. 91.92 372 คร. 8.08 

12. ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 4,604 คร. 4,557 คร. 98.98 47 คร. 1.02 

13. ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภยัและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธ ี 4,604 คร. 4,589 คร. 99.67 15 คร. 0.33 

14. ครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน 4,604 คร. 4,601 คร. 99.93 3 คร. 0.07 

หมวดที ่3 การศึกษา มี 5 ตัวชี้วัด 

15. เด็กอายุ 3 - 5 ปี ได้รบับริการเลีย้งดูเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน 435 คน 432 คน 99.31 3 คน 0.69 

16. เด็กอายุ 6 -14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 1,710 คน 1,533 คน 89.65 177 คน 10.35 

17. เด็กจบช้ัน ม.3 ไดเ้รียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 34 คน 32 คน 94.12 2 คน 5.88 

18. คนในครัวเรือนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ท่ีไม่ไดเ้รียนต่อและยังไม่มีงานท า ได้รับการ
ฝึกอบรมด้านอาชีพ 

0 คน 0 คน 0.00 0 คน 0.00 

19. คนอายุ 15 - 59 ปี อ่าน เขยีนภาษาไทย และคดิเลขอย่างง่ายได ้ 8,734 คน 8,702 คน 99.63 32 คน 0.37 

หมวดที ่4 การมีงานท าและรายได้ มี 4 ตัวชี้วัด 

20. คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและรายได ้ 7,697 คน 7,573 คน 98.39 124 คน 1.61 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจทั้งหมด 
 

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

21. คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได ้ 2,406 คน 2,197 คน 91.31 209 คน 8.69 

22. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปี 4,604 คร. 4,526 คร. 98.31 78 คร. 1.69 

23. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 4,604 คร. 3,780 คร. 82.10 824 คร. 17.90 

หมวดที ่5 ค่านิยม มี 8 ตัวชี้วัด 

24. คนในครัวเรือนไม่ดืม่สรุา 13,308 คน 
13,11

3 
คน 98.53 195 คน 1.47 

25. คนในครัวเรือนไมสู่บบุหรี ่ 13,308 คน 
11,19

4 
คน 84.11 2,114 คน 15.89 

26. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 12,666 คน 
12,63

2 
คน 99.73 34 คน 0.27 

27. ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 2,427 คน 2,422 คน 99.79 5 คน 0.21 

28. ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 213 คน 213 คน 
100.0

0 
0 คน 0.00 

29. ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ไดร้ับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 502 คน 502 คน 
100.0

0 
0 คน 0.00 

30. ครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถิ่น 4,604 คร. 4,602 คร. 99.96 2 คร. 0.04 

31. ครอบครัวมคีวามอบอุ่น 4,604 คร. 4,562 คร. 99.09 42 คร. 0.91 

 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ) (2560) 

 

 

 



 

 ตารางท่ี 3 สรุปผลการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ปี 2560 ระดับต าบล ต าบลโพธิ์ทอง อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวน 

 
ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

หมวดที ่1 สุขภาพ มี 7 ตัวชี้วัด 

1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป 73 คน 73 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

2. เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 51 คน 51 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

3. เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ไดร้ับวัคซีนป้องกันโรคระบาดตามตารางสร้างเสริมภมูิคุ้มกันโรค 1,168 คน 1,168 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

4. ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 1,695 คร. 1,597 คร. 94.22 98 คร. 5.78 

5. ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอยา่งเหมาะสม 1,695 คร. 1,638 คร. 96.64 57 คร. 3.36 

6. คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี 2,816 คน 2,306 คน 81.89 510 คน 18.11 

7. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที 5,603 คน 5,516 คน 98.45 87 คน 1.55 

หมวดที ่2 สภาพแวดล้อม มี 7 ตัวชี้วัด 

8. ครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร 1,695 คร. 1,693 คร. 99.88 2 คร. 0.12 

9. ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรับดืม่และบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 1,695 คร. 1,668 คร. 98.41 27 คร. 1.59 

10. ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวนั 1,695 คร. 1,685 คร. 99.41 10 คร. 0.59 

11. ครัวเรือนมีการจดับ้านเรือนเป็นระเบียบเรยีบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 1,695 คร. 1,189 คร. 70.15 506 คร. 29.85 

12. ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 1,695 คร. 1,672 คร. 98.64 23 คร. 1.36 

13. ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภยัและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธ ี 1,695 คร. 1,609 คร. 94.93 86 คร. 5.07 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวน 

 
ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

14. ครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน 1,695 คร. 1,683 คร. 99.29 12 คร. 0.71 

หมวดที ่3 การศึกษา มี 5 ตัวชี้วัด 

15. เด็กอายุ 3 - 5 ปี ได้รบับริการเลีย้งดูเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน 285 คน 285 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

16. เด็กอายุ 6 -14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 910 คน 910 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

17. เด็กจบช้ัน ม.3 ไดเ้รียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 48 คน 48 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 
18. คนในครัวเรือนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ท่ีไม่ไดเ้รียนต่อและยังไม่มีงานท า ได้รับการ
ฝึกอบรมด้านอาชีพ 5 คน 5 คน 

100.0
0 0 คน 0.00 

19. คนอายุ 15 - 59 ปี อ่าน เขยีนภาษาไทย และคดิเลขอย่างง่ายได ้ 3,851 คน 3,802 คน 98.73 49 คน 1.27 

หมวดที ่4 การมีงานท าและรายได้ มี 4 ตัวชี้วัด 

20. คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและรายได ้ 3,346 คน 3,167 คน 94.65 179 คน 5.35 

21. คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได ้ 857 คน 704 คน 82.15 153 คน 17.85 

22. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปี 1,695 คร. 1,654 คร. 97.58 41 คร. 2.42 

23. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 1,695 คร. 1,533 คร. 90.44 162 คร. 9.56 

หมวดที ่5 ค่านิยม มี 8 ตัวชี้วัด 

24. คนในครัวเรือนไม่ดืม่สรุา 6,068 คน 6,020 คน 99.21 48 คน 0.79 

25. คนในครัวเรือนไมสู่บบุหรี ่ 6,068 คน 4,931 คน 81.26 1,137 คน 18.74 

26. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 5,603 คน 5,548 คน 99.02 55 คน 0.98 

27. ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 868 คน 868 คน 100.0 0 คน 0.00 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวน 

 
ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

0 

28. ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 107 คน 107 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

29. ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ไดร้ับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 177 คน 177 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

30. ครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถิ่น 1,695 คร. 1,671 คร. 98.58 24 คร. 1.42 

31. ครอบครัวมคีวามอบอุ่น 1,695 คร. 1,695 คร. 
100.0

0 0 คร. 0.00 

 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ) (2560) 

 

 ตารางท่ี 4 สรุปผลการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ปี 2560 ระดับต าบล ต าบลท่าขึ้น อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

หมวดที ่1 สุขภาพ มี 7 ตัวชี้วัด 

1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป 102 คน 100 คน 98.04 2 คน 1.96 

2. เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 77 คน 74 คน 96.10 3 คน 3.90 

3. เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ไดร้ับวัคซีนป้องกันโรคระบาดตามตารางสร้างเสริมภมูิคุ้มกันโรค 1,364 คน 1,364 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

4. ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 3,071 คร. 3,042 คร. 99.06 29 คร. 0.94 

5. ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอยา่งเหมาะสม 3,071 คร. 3,002 คร. 97.75 69 คร. 2.25 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

6. คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี 5,384 คน 4,822 คน 89.56 562 คน 10.44 

7. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที 8,537 คน 8,460 คน 99.10 77 คน 0.90 

หมวดที ่2 สภาพแวดล้อม มี 7 ตัวชี้วัด 

8. ครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร 3,071 คร. 3,062 คร. 99.71 9 คร. 0.29 

9. ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรับดืม่และบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 3,071 คร. 3,070 คร. 99.97 1 คร. 0.03 

10. ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวนั 3,071 คร. 3,070 คร. 99.97 1 คร. 0.03 

11. ครัวเรือนมีการจดับ้านเรือนเป็นระเบียบเรยีบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 3,071 คร. 2,904 คร. 94.56 167 คร. 5.44 

12. ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 3,071 คร. 3,048 คร. 99.25 23 คร. 0.75 

13. ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภยัและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธ ี 3,071 คร. 3,014 คร. 98.14 57 คร. 1.86 

14. ครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน 3,071 คร. 3,065 คร. 99.80 6 คร. 0.20 

หมวดที ่3 การศึกษา มี 5 ตัวชี้วัด 

15. เด็กอายุ 3 - 5 ปี ได้รบับริการเลีย้งดูเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน 296 คน 295 คน 99.66 1 คน 0.34 

16. เด็กอายุ 6 -14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 1,080 คน 980 คน 90.74 100 คน 9.26 

17. เด็กจบช้ัน ม.3 ไดเ้รียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 42 คน 39 คน 92.86 3 คน 7.14 
18. คนในครัวเรือนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ท่ีไม่ไดเ้รียนต่อและยังไม่มีงานท า ได้รับ
การฝึกอบรมด้านอาชีพ 1 คน 1 คน 

100.0
0 0 คน 0.00 

19. คนอายุ 15 - 59 ปี อ่าน เขยีนภาษาไทย และคดิเลขอย่างง่ายได ้ 5,387 คน 5,342 คน 99.16 45 คน 0.84 

หมวดที ่4 การมีงานท าและรายได้ มี 4 ตัวชี้วัด 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

20. คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและรายได ้ 4,719 คน 4,641 คน 98.35 78 คน 1.65 

21. คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได ้ 2,030 คน 1,889 คน 93.05 141 คน 6.95 

22. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปี 3,071 คร. 3,065 คร. 99.80 6 คร. 0.20 

23. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 3,071 คร. 2,099 คร. 68.35 972 คร. 31.65 

หมวดที ่5 ค่านิยม มี 8 ตัวชี้วัด 

24. คนในครัวเรือนไม่ดืม่สรุา 9,061 คน 8,404 คน 92.75 657 คน 7.25 

25. คนในครัวเรือนไมสู่บบุหรี ่ 9,061 คน 7,783 คน 85.90 1,278 คน 14.10 

26. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 8,537 คน 8,231 คน 96.42 306 คน 3.58 

27. ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 2,063 คน 2,062 คน 99.95 1 คน 0.05 

28. ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 243 คน 243 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

29. ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ไดร้ับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 586 คน 586 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

30. ครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถิ่น 3,071 คร. 3,046 คร. 99.19 25 คร. 0.81 

31. ครอบครัวมคีวามอบอุ่น 3,071 คร. 3,051 คร. 99.35 20 คร. 0.65 

 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ) (2560) 

 

 

 



 

 ตารางท่ี 5 สรุปผลการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ปี 2560 ต าบลสระแก้ว อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

หมวดที ่1 สุขภาพ มี 7 ตัวชี้วัด 

1. เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป 37 คน 36 คน 97.30 1 คน 2.70 

2. เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 22 คน 22 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

3. เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ไดร้ับวัคซีนป้องกันโรคระบาดตามตารางสร้างเสริมภมูิคุ้มกันโรค 708 คน 708 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

4. ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 1,960 คร. 1,956 คร. 99.80 4 คร. 0.20 

5. ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอยา่งเหมาะสม 1,960 คร. 1,847 คร. 94.23 113 คร. 5.77 

6. คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจ าป ี 3,601 คน 3,219 คน 89.39 382 คน 10.61 

7. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที 5,317 คน 5,092 คน 95.77 225 คน 4.23 

หมวดที ่2 สภาพแวดล้อม มี 7 ตัวชี้วัด 

8. ครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร 1,960 คร. 1,960 คร. 
100.0

0 0 คร. 0.00 

9. ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรับดืม่และบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 ลิตรต่อวัน 1,960 คร. 1,960 คร. 
100.0

0 0 คร. 0.00 

10. ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวนั 1,960 คร. 1,960 คร. 
100.0

0 0 คร. 0.00 

11. ครัวเรือนมีการจดับ้านเรือนเป็นระเบียบเรยีบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 1,960 คร. 1,896 คร. 96.73 64 คร. 3.27 

12. ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 1,960 คร. 1,936 คร. 98.78 24 คร. 1.22 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

13. ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภยัและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธ ี 1,960 คร. 1,923 คร. 98.11 37 คร. 1.89 

14. ครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน 1,960 คร. 1,956 คร. 99.80 4 คร. 0.20 

หมวดที ่3 การศึกษา มี 5 ตัวชี้วัด 

15. เด็กอายุ 3 - 5 ปี ได้รบับริการเลีย้งดูเตรียมความพร้อมก่อนวยัเรียน 175 คน 175 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

16. เด็กอายุ 6 -14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 580 คน 511 คน 88.10 69 คน 11.90 

17. เด็กจบช้ัน ม.3 ไดเ้รียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 26 คน 25 คน 96.15 1 คน 3.85 
18. คนในครัวเรือนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ท่ีไม่ไดเ้รียนต่อและยังไม่มีงานท า ได้รับการ
ฝึกอบรมด้านอาชีพ 1 คน 1 คน 

100.0
0 0 คน 0.00 

19. คนอายุ 15 - 59 ปี อ่าน เขยีนภาษาไทย และคดิเลขอย่างง่ายได ้ 3,376 คน 3,371 คน 99.85 5 คน 0.15 

หมวดที ่4 การมีงานท าและรายได้ มี 4 ตัวชี้วัด 

20. คนอายุ 15 – 59 ปี มีอาชีพและรายได ้ 2,907 คน 2,813 คน 96.77 94 คน 3.23 

21. คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได ้ 1,386 คน 1,233 คน 88.96 153 คน 11.04 

22. รายได้เฉลี่ยของครัวเรือนต่อปี 1,960 คร. 1,953 คร. 99.64 7 คร. 0.36 

23. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 1,960 คร. 1,375 คร. 70.15 585 คร. 29.85 

หมวดที ่5 ค่านิยม มี 8 ตัวชี้วัด 

24. คนในครัวเรือนไม่ดืม่สรุา 5,583 คน 5,000 คน 89.56 583 คน 10.44 

25. คนในครัวเรือนไมสู่บบุหรี ่ 5,583 คน 4,553 คน 81.55 1,030 คน 18.45 

26. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 5,317 คน 5,211 คน 98.01 106 คน 1.99 



ตัวชี้วัด ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
จ านวนคน ผ่านเกณฑ์ ไม่ผ่านเกณฑ์ 

ที่ส ารวจ
ทั้งหมด  

จ านวน 
 

ร้อยละ จ านวน 
 

ร้อยละ 

27. ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 1,403 คน 1,403 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

28. ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 127 คน 127 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

29. ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ไดร้ับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 323 คน 323 คน 
100.0

0 0 คน 0.00 

30. ครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถิ่น 1,960 คร. 1,959 คร. 99.95 1 คร. 0.05 

31. ครอบครัวมคีวามอบอุ่น 1,960 คร. 1,957 คร. 99.85 3 คร. 0.15 

 ที่มา: ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ) (2560 

 

 



 ตัวชี้วัดระดับเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. (อ.อภิชัย) 
 

เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) 
1.  บริหารงานอย่างโปร่งใส               
ธรรมาภิบาล ไม่ผิดกฎหมาย                
(50 คะแนน) 

5.บริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่ง
ความสุข  (50 คะแนน) 

9. บริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่ง
ประโยชน์สุข (30 คะแนน) 

2. วางแผน + จัดท าแผนแบบมีส่วน
ร่วม + ประกาศ (20 คะแนน) 

6.งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม (20 
คะแนน) 

10. จัดการศึกษา สาธารณสุขและ
จัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น (20 
คะแนน) 

3. วางแผนการท างานส่งต่อจากรุ่นต่อ
รุ่น (15 คะแนน) 

7.งานส่งเสริมอาชีพการเกษตรและ
วิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 

11. จัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและ
เพ่ิมสวัสดิการสังคมเท่าที่สามารถท าได้ 
(30 คะแนน) 

4. โครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ             
(15 คะแนน) 

8.งานด้านสังคมและวัฒนธรรม (15 
คะแนน) 

12. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมให้ดีกว่าที่มีอยู่เดิม (20 
คะแนน) 

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน 
 

คะแนน การแปลความหมาย 
เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1  2 และ 3* ต้องไม่ต่ ากว่า 70 คะแนน เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) 

(ผลผลิต) 
เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไมต่่ ากว่า 40 คะแนน เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) แต่ตอ้งผ่านการเป็น

องค์กรแห่งความยั่งยืนมาก่อน 
(ผลลัพธ์) 

เงื่อนไข รวม 270 คะแนนข้ึนไป และ คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ต่ ากว่า 25 
คะแนน 

เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) แต่ต้องผ่านการ
เป็นองค์กรแห่งความสุขมาก่อน 
(ผลในที่สุด) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้รับ 

1 การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาลและไม่มีการท าผิดกฎหมาย  (50 คะแนน) 



2 
 

1.1 ไม่มีความพยายามที่จะร่วมมือกันหาผลประโยชน์ระหว่างนายก อปท. ปลัด อปท. 
หัวหน้าช่าง อปท. และหัวหน้าคลัง อปท. 

10  

1.2 ไม่มีการด าเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบ หรือหน่วยงานที่สูงกว่าในระดับอ าเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก 
อปท. ท่านปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 

1.2.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ 
1.2.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ 
1.2.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

10  

1.3 ไม่มีเจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาตรวจสอบนับตั้งแต่นายก อปท. ท่าน
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 

1.3.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ 
1.3.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ 
1.3.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

10  

1.4 เปิดประกวดราคาในโครงการอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการตามราคากลาง 
1.4.1 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส 

แต่ไม่มีเงินเหลือจากการประมูล (10 คะแนน) หรือ 
1.4.2 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส 

และมีเงินเหลือไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ (12 
คะแนน) หรือ 

1.4.3 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส 
และมีเงินเหลือไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการ (15 
คะแนน) หรือ 

1.4.4 เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส 
และมีเงินเหลือมากกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณท้ังหมดของทุกโครงการ (20 คะแนน) 

20  

รวม      50  
 
 

ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้รับ 

2 การวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม และประกาศให้ทุกภาคส่วนทราบล่วงหน้า เพื่อการตรวจสอบได้ 
(20 คะแนน) 

     2.1 มีการวางแผนและจัดท าแผนอย่างมีส่วนร่วม 
2.1.1 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมน้อยกว่า 4 ฝ่าย (ฝ่ายบริหาร 

12  



3 
 

ฝ่ายสภา ข้าราชการประจ า ภาคประชาชน) (2 คะแนน) หรือ 
2.1.2 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย แต่ภาคประชาชน

มิได้ร่วมในการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย (5 คะแนน) หรือ 
2.1.3 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย และภาคประชาชน

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นสุดท้าย (9 คะแนน) หรือ 
2.1.4 มีการวางแผนและจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วมทั้ง 4 ฝ่าย ภาคประชาชนร่วม

ในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายและร่วมสนับสนุนทรัพยากร (12 คะแนน) 
2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้ทราบแผนในเทศบัญญัติ

ล่วงหน้า 
2.2.1 มีประกาศแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้ทราบล่วงหน้า (6 คะแนน) 

หรือ 
2.2.2 มีการจัดท าเทศบัญญัติที่ประกอบด้วยแผนพัฒนาประจ าปีให้ภาคีทุกฝ่ายได้

ทราบล่วงหน้า (8 คะแนน) 

8  

รวม      20  
 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้รับ 

3  มีการวางแผนการท างานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 
       3.1 อปท. ส่งเสริมให้มีกลุ่มเยาวชนรวมกลุ่มท างานตามความสนใจอย่างน้อย 1 กลุ่ม 
(2 คะแนน) หรือ 
       3.2 อปท. ส่งเสริมให้มีกลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ท างานตามความสนใจ                 
(3 คะแนน) หรือ 
       .3 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนท างานตามความสนใจและมีจิตอาสาอย่างน้อย 1 
กลุ่ม (5 คะแนน) หรือ 
       3.4 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 2 กลุ่ม ท างานตามความสนใจและมี      
จิตอาสา (7 คะแนน) หรือ 
       3.5 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบายร่วมกับชาวบ้าน

15  
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้รับ 

และน ามาเป็นนโยบายของ อปท. (10 คะแนน) หรือ 
       3.6 อปท. ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนมากกว่า 1 กลุ่ม ก าหนดนโยบายร่วมกับชาวบ้าน
และน ามาเป็นนโยบายของ อปท. (12 คะแนน) หรือ 
      3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั้งเหล่านี้ให้มาท างานให้ อปท. เพ่ือสืบทอดงาน
ของ อปท. จากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 

                                          รวม 15  
4 มีงานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพในท้องถิ่น ประกอบด้วย ถนน แหล่งน้ าเพ่ือการบริโภคและอุปโภค ไฟฟ้า และ
การสื่อสารคมนาคม (15 คะแนน) 

4.1 ถนน 
4.1.1 มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.1.2 มีถนนเข้าถึงทุกหมู่บ้านและคนในทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจ (3 คะแนน) 

3  

4.2น้ าเพื่อการบริโภค 
4.2.1 มีน้ าเพ่ือการบริโภคทุกหมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 

          4.2.2ประชาชนทุกหมู่บ้านมีความพึงพอใจในคุณภาพน้ าบริโภค (3 คะแนน) 

3  

4.3 แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค (การเกษตร) 
4.3.1 อปท. ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคมากกว่าร้อยละ 50 ของ

หมู่บ้านที่มี (2 คะแนน) หรือ 
4.3.2 อปท. ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้าน (3 คะแนน) 

     3  

     4.4 ไฟฟ้า 
4.4.1 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือประสานงานให้หมู่บ้านมี

ไฟฟ้าใช้กว่าร้อยละ 50 ของหมู่บ้านที่มี (2 คะแนน) หรือ 
4.4.2 อปท. ส่งเสริม หรือประสานให้หมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ทุกหมู่บ้าน (3 คะแนน) 

3  

4.5 โทรคมนาคม 
4.5.1 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการโทรคมนาคมใช้ใน

หมู่บ้าน (รวมทั้งอินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน) อย่างน้อย 1 หมู่บ้าน (2 คะแนน) หรือ 
4.5.2 อปท. ส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการโทรคมนาคมใช้ใน

หมู่บ้าน (รวมทั้งอินเทอร์เน็ตหมู่บ้าน) 2 หมู่บ้านขึ้นไป (3 คะแนน) 

3  

                                          รวม 15  
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ประเด็นตัวช้ีวัด คะแนนเตม็ คะแนนท่ี
ได้รับ 

5. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งความสุข  (50 คะแนน) 

      5.1 การจัดการความรู้ภายในองค์กรอยู่เป็นประจ า 
5.1.1 มีการจัดการความรู้ไม่เกินปีละ 4 ครั้ง (3 คะแนน) หรือ 
5.1.2 มีการจัดการความรู้ทุกเดือน แต่ไม่มีผลงานที่เป็นรูปธรรมตามมา               (4 

คะแนน) หรือ 
5.1.3 มีการจัดการความรู้อย่างสม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละครั้ง และมีผลงานตามมาไม่น้อย

กว่า 10 โครงการ (7 คะแนน) หรือ 
5.1.4 มีการจัดการความรู้อย่างสม่ าเสมออย่างน้อยเดือนละครั้ง และมีผลงานตามมาไม่น้อย

กว่า 20 โครงการ (10 คะแนน) 

10   

5.2 ความรักสามัคคีในบรรดาผู้มีหน้าที่ร่วมกัน 
5.2.1 ไม่มีการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายในบรรดาผู้ปฏิบัติงาน (5 คะแนน) หรือ 
5.2.2  มีการช่วยกันท างานเมื่อได้รับการร้องขอ (3 คะแนน) หรือ 
5.2.3 มีการอาสาช่วยท างานระหว่างกันถึงแม้ไม่ไดม้ีการร้องขอ (อัตถจริยา)         (5 

คะแนน) 

10  

5.3 มีพื้นฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของบุคลากรในองค์กร 
5.3.1 สมาชิกทุกคนมีความยินดีต่อผลดีที่เพื่อนบุคลากรได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่การงาน 

(5 คะแนน) หรือ 
    5.3.2 ผู้ใหญ่ในที่ท างานสามารถวางจิตให้เป็นอุเบกขาในสถานการณ์ที่จ าเป็น      (5 

คะแนน) 

10  

5.4 มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุในองค์กรอย่างครบถ้วน 
5.4.1 มีหลักในเรื่องทานภายในองค์กร (2.5 คะแนน) หรือ 
5.4.2 มีหลักในเรื่องปิยะวาจาภายในองค์กร (5 คะแนน) หรือ 

10  
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5.4.3 มีหลักในเรื่องสมานัตตาภายในองค์กร (2.5 คะแนน) 

     5.5 สมาชิกในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข 
5.5.1 มีความสุขจากบรรยากาศของการท างานในที่ท างานเหมือนกับเป็นบ้านหลังที่ 2 (ให้

ผู้ตอบให้คะแนนเองจาก 1-5) หรือ 
5.5.2 สมาชิกในองค์กรไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข (2 

คะแนน) หรือ 
5.5.3 สมาชิกในองค์กรมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มีหนี้สินและปลอดจากอบายมุข      (5 

คะแนน)  

10  

                                          รวม 50  
 

 

 

ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน
เต็ม 

คะแนน        
ที่ได้รับ 

6. งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม (20 คะแนน) 
6.1 งานด้านการศึกษา 

6.1.1 มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย (3 คะแนน) หรือ 
6.1.2 มีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัยและมีจ านวนครูเหมาะสมกับจ านวน

นักเรียน (5 คะแนน) หรือ 
6.1.3 มีการการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย มีจ านวนครูที่เหมาะสมและมี

การจัดการเรียนการสอนให้สมองเด็กได้รับการพัฒนาสมวัยและมีความสุข     (10 
คะแนน) 

10  

6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ 
6.2.1 งานสุขอนามัย 

 (1) มีการก าจัดยุงลายและป้องกันการระบาดของหนู (3 คะแนน) หรือ 
 (2) มีการก าจัดยุงลาย ป้องกันการระบาดของหนูและพาหะน าโรคทุกชนิด

มาสู่ชุมชนอย่างได้ผล (5 คะแนน) 
6.2.2 งานจัดการกับขยะ  

 (1) มีการจัดการกับขยะในระดับหนึ่ง (3 คะแนน) หรือ 
 (2) มีการก าจัดขยะในพ้ืนที่อย่างได้ผล (5 คะแนน) 

10 
5 
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน
เต็ม 

คะแนน        
ที่ได้รับ 

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพการเกษตรและรัฐวิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 
7.1 งานส่งเสริมอาชีพการเกษตร 

7.1.1 อปท. ส่งเสริมให้เกษตรกรรายบุคคลท าการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (2.5 คะแนน) หรือ 

7.1.2 อปท. ส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรกรท าการเกษตรตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง (5.0 คะแนน) หรือ 

7.1.3 อปท. ส่งเสริมให้มีการตั้งกลุ่มเกษตรกรท าการเกษตรตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งสนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้ (7.5 คะแนน) 

7.5  

7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
7.2.1 อปท.ส่งเสริมใช้ชาวบ้านเป็นรายบุคคลจัดท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ง

ช่วยเหลือในด้านการตลาด (2.5 คะแนน) หรือ 
7.2.2 อปท.ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ง

ช่วยเหลือในด้านการตลาด อย่างน้อย 1 กลุ่ม (5.0 คะแนน) หรือ 
7.2.3 อปท.ส่งเสริมใช้ชาวบ้านจัดตั้งเป็นกลุ่มท าวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้ง

ช่วยเหลือในด้านการตลาด มากกว่า 1 กลุ่มข้ึนไป (7.5 คะแนน) 

7.5 
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน
เต็ม 

คะแนน        
ที่ได้รับ 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม (15 คะแนน) 
8.1 งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม 

8.1.1 อปท. ส่งเสริมเพ่ือความรักและสามัคคีกับวัดในพระพุทธศาสนาและ/หรือ 
ศาสนสถานตามความเชื่อของประชาชนในท้องถิ่นหรือตามวัฒนธรรมประเพณี  อย่างน้อย
ปีละไม่เกิน 6 ครั้ง (5 คะแนน) หรือ 

8.1.2 อปท. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (1.1) และจัดให้มีงานบุญประเพณีเป็น
การใหญ่ประจ าปีที่มีผู้ เข้าร่วมงานทั้งในและนอกพ้ืนที่ไม่ต่ ากว่า 2 ครั้ง ต่อปี   (10 
คะแนน) หรือ 

8.1.3 อปท. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในข้อ (1.1) และ (1.2) รวมทั้งมีการจัดอบรม
จิตใจให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
ทุกปี (15 คะแนน) แต่ถ้าจัดไม่ได้ครบถ้วนตามข้อ (1.1) หรือ (1.2) แต่มีจัดเฉพาะการ
อบรมจิตใจให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง ทุกปี แต่เพียงอย่างเดียว (15 คะแนน) แต่ถ้ามีเพียงกิจกรรมดังกล่าวอย่างเดียว ปีละ
ครั้ง  (5 คะแนน) 

15  
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ประเด็นตัวชี้วัด คะแนน
เต็ม 

คะแนน        
ที่ได้รับ 

9. การบริหารงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) 
9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่าจ้างบุคลากรประจ าเพ่ือมีเงินเหลือไป

ใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนที่มากขึ้น 
9.1.1 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการดังกล่าว

ไม่เกินร้อยละ 30 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 5 ล้านบาท 
(ตัวอย่างเช่น อปท. ที่มีรายได้ 60 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 20 และ
ถ้ามีรายได้ 110 ล้านบาท จะมีค่าใช้จ่ายเพ่ือการดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 10 เป็นต้น) (20 
คะแนน) หรือ 

9.1.2 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการดังกล่าว
ได้ไม่เกินร้อยละ 35 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 5 ล้าน
บาท (15 คะแนน) หรือ 

9.1.3 ส าหรับ อปท. ที่มีรายได้ไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ใช้เงินเพ่ือการดังกล่าว
ได้ไม่เกินร้อยละ 40 และสัดส่วนดังกล่าวจะลดลงร้อยละ 1 ทุกรายได้ที่เพ่ิมขึ้น 5 ล้าน
บาท (10 คะแนน) 

20  

9.2 มีการบริหารเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจาก
นายก อปท. ท่านปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท าหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี /
หรือมีระบบการคัดเลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์  (10 คะแนน) 

10  

                                          รวม 30  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นตัวช้ีวัด คะแนน
เต็ม 

คะแนน        
ที่ได้รับ 

10 มีการจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับท่ีสูงข้ึน (20 คะแนน) 
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     10.1 การศึกษา 
 อปท. จัดให้มีการจัดการศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาปฐมวัย หรือมี

นวัตกรรมที่สร้างสรรค์ทางการศึกษาอ่ืน ๆ ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เป็นที่ประจักษ์                     
(5 คะแนน) 

5  

10.2  การสาธารณสุข 
            อปท. จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชนในพ้ืนที่สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและ
การป้องกันโรคข้ันพ้ืนฐาน เช่น ดูแลโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเอง หรือมี
กิจกรรมดูแลสุขภาพบุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ที่ขาดผู้อุปการะ 
เป็นต้น หรือริเริ่มกิจกรรมในด้านสาธารณสุขอ่ืนๆ ที่เป็นนวัตกรรมใหม่ท่ีน่าสนใจอ่ืนๆ      
(5 คะแนน) 

5  

10.3  การจัดการขยะ 
10.3.1 มีการจัดการขยะที่ไม่สร้างปัญหาแก่สิ่งแวดล้อม เช่น มีการเก็บขยะและมี

การฝังกลบแบบถูกสุขอนามัย หรือมีเตาเผาขยะ หรือมีการผลิตไฟฟ้าจากขยะโดยไม่
ก่อให้เกิดมลภาวะ (4 คะแนน) หรือ 

10.3.2 อปท. มีการจัดให้ หรือส่งเสริมให้ชุมชนมีการจัดการแยกขยะ และจัดให้
มีธนาคารขยะ (6 คะแนน) หรือ 

10.3.3 อปท. ส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านจัดการกับขยะที่ประชาชนสามารถจัดการ
ได้ด้วยตัวเองทั้งหมด โดย อปท. จะเข้าไปช่วยจัดให้มีการขจัดขยะพิษเองโดยไม่ต้องมีถัง
ขยะและบริการเก็บขยะจากประชาชนในพื้นที่ (10 คะแนน) 

10  

                                          รวม 20  
 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นตัวช้ีวัด คะแนน
เต็ม 

คะแนน        
ที่ได้รับ 

11 มีการจัดการเพื่อลดปัญหาทางสังคมและเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถท าได้ (30 คะแนน) 
11.1 การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วยการช่วยลดอบายมุขในพ้ืนที่ให้ได้มากที่สุด

เท่าที่จะท าได้ ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหายาเสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุข
อ่ืนๆ 

11.1.1 ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพื้นที่ อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยา

15 
 
 

5 
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อี โคเคน และน้ ากระท่อม+สารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง  
(1) มีนโยบายที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดร้ายแรงเหล่านี้ในพ้ืนที่                     

(2 คะแนน) หรือ 
(2) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ในพื้นท่ี         

(3 คะแนน) หรือ 
(3) มีนโยบายและมาตรการที่จะขจัดหรือลดสารเสพติดเหล่านี้ในพื้นท่ีจน

มีผู้เสพติดไม่เกินร้อยละ 1 ของประชากรทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ 
(4) ประชากรในพ้ืนที่ปลอดยาเสพติดประเภท 100%  (5 คะแนน) 

  11.1.2 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การสูบบุหรี่และเครื่องดื่มที่ ผสม
แอลกอฮอล์ 

(1) มีนโยบายที่ชัดเจนที่จะลดการสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่ผสม
แอลกอฮอล์ในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ 

(2) มีมาตรการที่จะลดการเสพติดสิ่งเหล่านี้ (3 คะแนน) หรือ 
(3) จ านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่มีไม่ถึงร้อย

ละ 10 ของประชากรที่มีอายุระหว่าง 12-60 ปี (4 คะแนน) หรือ 
(4) จ านวนผู้ที่สูบบุหรี่และเครื่องดื่มผสมแอลกอฮอล์ในพ้ืนที่มีไม่เกินร้อย

ละ 2 ของประชากรที่มีอายุระหว่าง 12-60 ปี (5 คะแนน) 

5  

 11.1.3 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นท่ี  
    (1) มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดใน

พ้ืนที่ (2 คะแนน) หรือ 
(2) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 20 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด (3 คะแนน) หรือ 
(3) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 10 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ 
(4) ครัวเรือนที่ยังมีการเล่นการพนันทุกชนิดมีไม่เกินร้อยละ 5 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด (5 คะแนน) 

5  

ประเด็นตัวช้ีวัด คะแนน
เต็ม 

คะแนน        
ที่ได้รับ 

11.2 เพ่ิมสวัสดิการทางสังคมเท่าท่ีสามารถท าได้ 
  11.2.1 ลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่า มีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอัน
สมควร 

(1) มีมาตรการที่จะลดปัญหาเยาวชนอายุ 18 ปีและต่ ากว่ามีเพศสัมพันธ์
ก่อนเวลาอันสมควร (1 คะแนน) หรือ 

(2) ในปีที่ผ่านมาไม่มีเยาวชนในพ้ืนที่ที่อายุ 18 ปีหรือต่ ากว่า มีตั้งครรภ์
ก่อนวัยอันควร (2 คะแนน) 

15 
2 
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   11.2.2 ชว่ยเหลือผู้ไร้บ้าน ไร้ที่พ่ึง ที่เป็นบุคคลทุพลภาพ และคนชรา รวมทั้ง 
คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ในชุมชน 

   กรณีผู้ไร้บ้าน 
(1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือคนไร้บ้านในพ้ืนที่ให้สามารถ

ด ารงชีพอยู่ได้ (2 คะแนน) หรือ 
(2) อปท. ได้แก้ไขปัญหาจนไม่มีคนไร้บ้านในพื้นที่ (5 คะแนน) 

    กรณีผู้ไร้ที่พ่ึงที่เป็นบุคคลทุพลภาพและคนชรา 
(1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือบุคคลทุพลภาพและคนชราที่

ไร้ที่พ่ึง (2 คะแนน) หรือ 
(2) อปท. ได้แก้ไขปัญหาจนไม่มีบุคคลทุพลภาพและคนชราที่ไร้ที่พ่ึงใน

ชุมชน (5 คะแนน) 

13 
 

5 
 
 
 
 

5 

 

  11.2.3 คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังขาดแคลน 
    (1) มีมาตรการอุดหนุนเพ่ิมเติมให้แก่คนจนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนคนจนที่

ยังคงขาดแคลน (1 คะแนน) หรือ 
                (2) ไม่มีคนจนที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนคนจนยังคงมีความขาดแคลนอยู่ใน

พ้ืนที่ (3 คะแนน) 

3  

                                          รวม 20  
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นตัวช้ีวัด คะแนน
เต็ม 

คะแนน        
ที่ได้รับ 

12 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีย่ิงขึ้น (20 คะแนน) 

กิจกรรมในข้อย่อยๆ เหล่านี้จะต้องมีคะแนนรวมกันไม่เกิน 20 คะแนน ถ้าได้เกิน 20 
คะแนน ให้นับคะแนนรวมเพียง 20 คะแนน 

(1) อปท. มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือบรรเทาความทุกข์ยากของประชาชนใน
พ้ืนที่จากอุบัติภัย (น้ าท่วม โคลนถล่ม น้ าแล้ง วาตภัย อัคคีภัย) (5 คะแนน) 

(2) อปท. มีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอน้ า หรือฝายแม้ว (3 คะแนน) 
(3) อปท. มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้หรือสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้เพ่ิมมากขึ้น

ในพ้ืนที่ (3 คะแนน) 
(4) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดให้มีแหล่งน้ าสาธารณะในหมู่บ้านต่างๆ (3 คะแนน) 
(5) อปท. มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้านรักษาความสะอาด น่าอยู่ และ

ปลอดภัย (3 คะแนน) 

20  
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(6) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดหา หรือท าให้มีพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใน
ของประชาชนให้มากขึน้ (3 คะแนน) 

(7) อปท. ร่วมกับศาสนสถานต่างๆ จัดให้มีสถานที่ปฏิบัติธรรมที่มีคุณภาพ              
(3 คะแนน) 

(8) อปท. มีส่วนช่วยดูแลและป้องกันอุบัติภัยทางถนนภายในพ้ืนที่ (3 คะแนน) 
(9) อปท. มีส่วนร่วมในการจัดวางผังเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย ที่ท าการเกษตร และพ้ืนที่

ส าหรับกิจกรรมตา่งๆ พร้อมทั้งป้องกันการบุกรุกจากภายนอก เพ่ือความยั่งยืนของ
ประชาชนในพื้นท่ีในระยะยาว (3 คะแนน) 

(10)  อปท. มีส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ช่วยให้มีการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมดียิ่งขึ้น (โปรดระบุ).................................................  
(3 คะแนน) 

                                          รวม 20  
                               คะแนนรวม 12 หัวข้อ 300  

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบสอบถาม 

เรื่อง เศรษฐกิจพอเพียงกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

 
ส่วนที่ 2 แบบสอบถามการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าศาลา  

 
 
 
 
 
 
       

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม        
1.เพศ         
 ◻ ชาย            ◻ หญิง   

2.อาย ุ         
 ◻ 18-30 ปี   ◻ 31-40 ปี   ◻ 41-50 ปี   

 ◻ 51-60 ปี   ◻ 60 ปีขึ้นไป       

3.ระดับการศึกษา         
 ◻ ต่่ากว่าประถมศึกษา  ◻ ประถมศึกษา   ◻ มัธยมศึกษาตอนต้น  

 ◻ มัธยมศึกษาตอนปลาย  ◻ อนุปริญญา/ปวส.  ◻ ปริญญาตรี   

 ◻ สูงกว่าปริญญาตรี  ◻ อื่นๆ (โปรดระบุ………………………….)      

4.อาชีพ         
 ◻ รับราชการ   ◻ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ◻ พนักงานบริษัทเอกชน  

 ◻ ประกอบธุรกิจส่วนตัว  ◻ รับจ้างทั่วไป   ◻ เกษตรกร   

 ◻ ค้าขาย   ◻ อื่นๆ (โปรดระบุ……………………………)  

 
 
5.รายได้เฉล่ียต่อเดือน         
 ◻ ต่่ากว่า 5,000 บาท  ◻ 5,000-10,000 บาท  ◻ 10,001-20,000 บาท  

 ◻ 20,001-30,000 บาท  ◻ 30,001 บาทขึ้นไป  ◻ อื่นๆ (โปรด

ระบ…ุ………………………..) 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของ อบต. ท่าศาลาในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 
 

ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ค าชี้แจง แบบสอบถามชุดนี้จัดท่าขึ้นเพื่อศึกษาความเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต่าบลท่าศาลา อ่าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
แบ่งออกเป็น 2 ตอน ซึ่งประกอบด้วย 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทขององค์การบริหารส่วนต่าบลท่าศาลาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง

ในชุมชน 
 

พอเพียง  ในชุมชน 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน 



.ด้านการบริหารจัดการ      
1.มีความโปร่งใส      

2.มีความรับผิดชอบต่อสังคม      
3.มีคุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรมองค์กร      
4.เป็นองค์กรต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง      
5.มีการบริหารจัดการงบประมาณ และทรัพยากร      

ด้านการจัดท าแผนพัฒนาชมุชนแบบมีส่วนร่วม      

6.มีการจัดท่าแผนพัฒนาต่าบลเชิงรุกแบบมีส่วนร่วม      

ด้านการเกษตร      

7.มีการสนับสนุนนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน      

8.มีการจัดการพื้นที่ในชุมชน      

ด้านธุรกิจชุมชน      
9.มีการจัดท่าวิสาหกิจชุมชนเข็มแข็ง      

10.มีการจัดต้ังตลาดสีเขียว/ร้านค้าสีขาวในชุมชน      

11.มีสถาบันการเงินชุมชน      

ด้านสุขภาพอนามัย      
12.มีกองทุนหลักประกันสุขภาพของอบต.      

13.มีนโยบายสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการแก่
สมาชิก 

     

ด้านสังคมวัฒนธรรม      
14.มีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาวัฒนธรรมและต่อ
ยอดภูมิปัญญา 

     

15.มีโครงการลดปัญหาอบายมุขและยาเสพติด      

ด้านทรัพยากรชุมชน      
16.มีการลดการใช้พลังงาน หรือเพิ่มการใช้พลังงาน
ทางเลือก/ พลังงานทดแทน 

     

17.มีแผนงานการจัดการลดปริมาณขยะในชุมชน      
 

ข้อเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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