
 

รายงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
ฉบับสมบูรณ์ 

 
  

โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง : 
กรณีศึกษา ชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

Citizen Participation in Baan ManKong Project : 
A Case Study of Klong Premprachakorn Community Laksi  Bangkok 

 
 
 
 

โดย   นายเฉลิม  เกิดโมล ีและคณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สนับสนุนโดย 
 
 
 

ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
  



สัญญาเลขท่ี  RDG61M0018 
        

รายงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น 
ฉบับสมบูรณ ์

 
โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง : 

กรณีศึกษา ชุมชนริมคลองเปรมประชากร  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร 
Citizen Participation in Baan ManKong Project : 

A Case Study of  Klong  Premprachakorn Community Laksi  Bangkok
    

คณะผู้วิจัย 
 

 1. นายเฉลิม  เกิดโมลี 
 2. ผศ. ประคอง  สุคนธจิตต ์

3. นางศุภรดา  ไชยรบ 
4. นางสาวรัตนา   เทียนเมืองปัก 
5. นายวิเชียร   จันทะเนตร 
6. นายไพรัช   ชะบางบอน 
7. นางพันพร   วรรณากุล 
8. นางประหยัด   เต๊ะหิรัญ 
9. นางสาวทองสุข   พึ่งพุ่ม 
10. นางบุญช่วย    อินมะยูร 
11. นางสุวรรณา   บุญพิทักษ์ 
12. นางสาวรุจิราลัย   ไชยเมฆ 

 
 
 

สนับสนุนโดย 
 

ฝ่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)   



I 

 

 

บอกเล่าเพื่อความเข้าใจร่วมกัน 
 

 งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่คนในชุมชนได้มาร่วมคิดทบทวนสถานการณ์ ต้ัง

คําถาม วางแผน หาข้อมูล ทดลองทํา วิเคราะห์ สรุปผลการทํางานและหาคําตอบเพ่ือปรับปรุงงาน

ต่อไป กล่าวคือ งานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นเป็นเคร่ืองมือหน่ึงที่เน้นการให้ “คน” ในชุมชนเข้ามาร่วมใน

กระบวนการวิจัย ต้ังแต่การเริ่มคิด การต้ังคําถาม การวางแผน และค้นหาคําตอบอย่างเป็นระบบเป็น
รูปธรรม โดยเรียนรู้จากการปฏิบัติการจริง (Action Research) อันทําให้ชุมชนได้เรียนรู้ สร้างผลงาน 

มีความเก่งขึ้นในการแก้ปัญหาของตนเองและสามารถใช้กระบวนการน้ีในการแก้ไขปัญหาอื่นๆ ใน

ท้องถิ่นโดยมีกระบวนการศึกษาเรียนรู้อย่างเป็นเหตุเป็นผล ดังน้ันจุดเน้นของงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจึง

อยู่ที่ “กระบวนการ” มากกว่า “ผลลัพธ์” เพ่ือให้ชาวบ้านได้ประโยชน์จากงานวิจัยโดยตรง และให้

งานวิจัยมีส่วนในการแก้ปัญหาของชาวบ้าน รวมทั้งเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนจริงในชุมชน ซึ่งจะต้อง

อาศัย “เวที” (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เป็นวิธีการเพ่ือให้คนในชุมชน ทั้งชาวบ้าน 

คณะกรรมการชุมชน ครู  นักพัฒนา หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้อง ข้าราชการ หรือกลุ่มคน

อ่ืนๆ เข้ามาร่วมหา ร่วมใช้ “ปัญญา” ในกระบวนการวิจยั 

  “กระบวนการวิจัยเพื่อท้องถ่ิน” หมายถึง การทํางานอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือตอบ 

“คําถาม” หรือ “ความสงสัย” บางอย่าง ดังน้ันสิ่งสําคัญคือประเด็น “คําถาม” ต้องคมชัด โดยมี

การแยกแยะประเด็นว่า ข้อสงสัยอยู่ตรงไหน มีการหา “ข้อมูล” ก่อนทํา มีการวิเคราะห์ความ

น่าเช่ือถือของข้อมูล มีการ “วางแผน” การทํางานบนฐานข้อมูลที่มีอยู่ และในระหว่างลงมือทํามีการ 

“บันทึก” มีการ “ทบทวน” ความก้าวหน้า “วิเคราะห์” ความสําเร็จและอุปสรรคอย่างสมํ่าเสมอ 

เพ่ือ “ถอด” กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นออกมาให้ชัดเจน ในที่สุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน” 
ตอบคําถามที่ต้ังไว้  แล้วอาจจะทําใหม่ให้ดีขึ้น ตลอดจนสามารถนําไปใช้เป็นบทเรียนสําหรับเรื่องอ่ืนๆ 

หรือพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป  ซึ่งทั้งหมดน้ีกระทําโดย “ผู้ที่สงสัย” ซึ่งเป็นคนในท้องถิ่นน่ันเอง  ดังน้ัน

กระบวนการงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจึงเป็นงานวิจัยอีกแบบหน่ึงที่ไม่ยึดติดกับระเบียบแบบแผนทาง

วิชาการมากนัก แต่เป็นการสร้างความรู้ในตัวคนท้องถิ่น โดยคนท้องถิ่น เพ่ือคนท้องถิ่น โดยมุ่งแก้ไข

ปัญหาด้วยการทดลองทําจริง และมีการบันทึกและวิเคราะห์อย่างเป็นระเบียบ การวิจัยแบบนี้จึงไม่ใช่

เครื่องมือทางวิชาการ ไม่ใช่ของศักด์ิสิทธ์ิที่ผูกขาดอยู่กับครูบาอาจารย์ แต่เป็นเคร่ืองมือธรรมดาที่

ชาวบ้านก็ใช้เป็น เป็นประโยชน์ในชีวิตประจําวันได้ 

  สกว. ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น ได้ใช้วิธีการสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นตามแนวคิดและหลักการ

ดังกล่าวมาแล้วในระยะเวลาหน่ึง พบว่าชาวบ้านหรือทีมวิจัยส่วนใหญ่สามารถสะท้อนการดําเนินงาน

ด้วยการบอกเล่าได้เป็นอย่างดี ในขณะเดียวกันก็พบว่าการเขียนรายงานเป็นปัญหาที่สร้างความ

หนักใจให้แก่นักวิจัยเป็นอย่างย่ิง ดังน้ันด้วยความตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว สกว. ฝ่าย

วิจัยเพ่ือท้องถิ่น จึงได้ปรับรูปแบบการเขียนรายงานวิจัยให้มีความยืดหยุ่น และมีความง่ายต่อการ



II 

 

 

นําเสนองานออกมาในรูปแบบที่นักวิจัยถนัด โดยไม่ยึดติดในเรื่องของภาษาและรูปแบบที่เป็นวิชาการ

มากเกินไป ซึ่ ง เป้าหมายสําคัญของรายงานวิจัยยังคงมุ่ ง เน้นการนําเสนอให้ เห็นภาพของ

กระบวนการวิจัยมากกว่าผลลัพธ์ที่ ได้จากการวิจัย โดยกลไกสําคัญที่จะช่วยให้นักวิจัยให้มี

ความสามารถเขียนรายงานที่นําเสนอกระบวนการวิจัยได้ชัดเจนย่ิงขึ้น คือ ศูนย์ประสานงานวิจัย 

(Node) ในพ้ืนที่ซึ่งทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงโครงการวิจัยมาตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบการทํางานวิจัย 

ดังน้ัน Node จะรับรู้พัฒนาการของโครงการวิจัยมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะห์เน้ือหาหรือ

กิจกรรมของโครงการจึงเป็นการทํางานร่วมกันระหว่าง Node และนักวิจัย ซึ่งความร่วมมือดังกล่าว 
ได้นํามาซึ่งการถอดบทเรียนโครงการวิจัย สู่การเขียนมาเป็นรายงานวิจัยที่มีคุณค่าในที่สุด 

 อย่างไรก็ตาม รายงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่น อาจไม่สมบูรณ์แบบดังเช่นรายงานวิจัยเชิงวิชาการ

โดยทั่วไป หากแต่ได้คําตอบและเร่ืองราวต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการวิจัย ซึ่งท่านสามารถเข้าไป

ค้นหา ศึกษาและเรียนรู้เพ่ิมเติมได้จากพ้ืนที่ 

 

 

สกว. ฝ่ายวิจัยเพ่ือท้องถิ่น 
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คํานํา 
 

           โครงการวิจัย “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง : กรณีศึกษาชุมชนริม

คลองเปรมประชากร เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร” เป็นโครงการวิจัยเพ่ือท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน

ทุนวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกริก และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ปี 2561 วัตถุประสงค์

การวิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาสถานภาพชุมชนริมคลองเปรมประชากร การดําเนินโครงการบ้านมั่นคง 

และปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงในอดีต 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วม

และความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง ชุมชนริม

คลองเปรมประชากรความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จของโครงการ

บ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง 3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 

ชุมชนริมคลองเปรมประชากร โดยมีเป้าหมายเพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและการ

หนุนเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรม

ประชากร   และความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จหรือล้มเหลวของ
โครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเกริก และสํานักงานสนับสนุนทุนวิจัย (สกว.) ที่ให้

ความสําคัญกับการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น และขอบคุณทีมวิจัยทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ ใน

การขับเคล่ือนการวิจัยครั้งน้ีเพ่ือผลประโยชน์ให้เกิดกับชุมชนอย่างแท้จริง  และขอขอบคุณโหนด

สุวรรณภูมิ  ที่ได้ทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงให้กระบวนการดําเนินการวิจัย การให้คําแนะนําและเติมเต็มการ

วิจัยเพ่ือท้องถิ่นในครั้งน้ีจนเสร็จสิ้นสมบูรณ์ 

 สุดท้ายน้ี  ทีมวิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าผลของกระบวนการในการดําเนินการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น  

จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และสามารถนําไปเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนและสังคม

อ่ืน ๆ ต่อไป   

 

 

คณะผู้วิจัย 

กรกฎาคม 2563 
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บทคัดย่อ 

 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ อย่างไรก็ตามแต่ละนโยบายเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมได้มากน้อยแตกต่างกัน 

ดังน้ันในที่น้ีจะทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง เพ่ือดูว่าจะเข้าไปมีส่วน

ร่วมได้มากน้อยเพียงใด และอะไรคือเง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นอกจากน้ันจะศึกษาว่าเมื่อมีส่วนร่วมแล้วจะทําให้เกิดความก้าวหน้าหรือความสําเร็จแก่โครงการบ้าน

มั่นคงหรือไม่มากน้อยเพียงใด  

 วิธีการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือท้องถิ่น โดยทีมวิจัยและสมาชิก

ชุมชนร่วมปฏิบัติการไปตามขั้นตอนของการนํานโยบายบ้านมั่นคงไปปฏิบัติซึ่งมีอยู่ 8 ขั้นตอน เก็บ

รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม สัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข่าวสารสําคัญและการสนทนากลุ่ม 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนาและเช่ือมโยงเชิงเหตุผล ทั้งสองชุมชนคือชุมชนร่วมพัฒนา และ

หลังแฟลตร่วมพัฒนา ซึ่งเป็นชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลักสี่ กรุงเทพ ซึ่งมีบ้านเรือน 314 

และ 120 หลังคาเรือนตามลําดับ  

 ผลการปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงโดยรวมแล้ว พบว่าสมาชิกชุมชนเข้าร่วมได้

ในระดับปานกลาง คือมีต้ังแต่เข้าร่วมได้ในระดับตํ่า ไปถึงค่อนข้างสูงเรียงตามลําดับดังน้ี  1. ขั้นการ

สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน แม้ชาวชุมชนจะพยายามต่อสู้เรียกร้องหลายคร้ัง แต่สุดท้ายแล้วพวก
เขาก็เข้าร่วมได้ในระดับตํ่าคือเพียงการรับฟังข้อมูลจากเจ้าหน้าที่เท่าน้ัน 2. ขั้นการจัดต้ัง

คณะกรรมการบ้านมั่นคง ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในระดับ 3. คือร่วมตัดสินใจกับเจ้าหน้าที่ แต่อํานาจ

เป็นรองเพราะเจ้าหน้าที่เป็นคนกําหนดการเลือก 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ประชาชนมีส่วนร่วมได้

ในระดับที่มีส่วนตัดสินใจร่วมกับเจ้าหน้าที่เช่นเดียวกับขั้นที่สอง  4. การสํารวจข้อมูลชุมชน 

คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างสูงคือมีอํานาจตัดสินใจเท่ากับเจ้าหน้าที่โครงการ 5. 

การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย สมาชิกและคณะกรรมการชุมชนเข้ามีร่วมในการตัดสินใจร่วมกับ

เจ้าหน้าที่ สําหรับขั้นตอนที่ 6. ถึงขั้นตอนที่ 8 ยังไม่ได้ดําเนินการ สรุปได้ว่าชาวชุมชนเข้ามีส่วนร่วม

ในขั้นตอนการดําเนินโครงการในระดับระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง แต่เป็นการมีส่วนร่วมสูงในเรื่อง

ที่ไม่สําคัญ มันเป็นเรื่องตามนํ้าและปลายน้ําที่ต้องเกิดขึ้น ส่วนเรื่องที่สําคัญและชาวบ้านต้องการจะมี

ส่วนร่วมกลับไม่มีส่วน แม้พยายามจะร้องเรียน เรียกร้องกันหลายคร้ังก็ทําได้เพียงรับฟังข้อมูลข่าวสาร

จากทาการเท่าน้ัน  

 สําหรับเง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมคือ 1. สถานภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือนที่อยู่ในระดับปานกลางจะเข้าร่วมโครงการสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  2. ความสามารถด้าน

การนําของผู้นํา 3. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน มี

ส่วนผลักดันให้ชุมชนมีความเข้มแข็งชุมชนจึงมีศักยภาพมากพอที่จะทําให้เกิดการมีส่วนร่วมใน
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โครงการบ้านมั่นคงในระดับที่สูงขึ้นได้ เง่ือนไขที่ยังมีปัญหาคือการสนับสนุนจากภายนอก ชุมชนได้รับ

การสนับสนุนจากภายนอกตํ่ามาก ยกเว้นเครือข่ายในสายคลองเปรมประชากรที่ร่วมชะตากรรม

เดียวกัน 

 การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง ถ้าพิจารณาโดยทั่วไปการมีส่วนร่วม

ของชาวชุมชนย่อมมีส่วนสนับสนุนให้โครงการสําเร็จตามเป้าหมายในระดับผลผลิต(คือการได้ตัวบ้าน)

รวดเร็วขึ้น แต่ถ้าพิจารณาอีกแง่มุมหน่ึงความสําเร็จของโครงการในระดับผลผลิตอาจไม่เก่ียวกับการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เพราะโครงการสามารถสําเร็จได้โดยใช้กลไกทางกฎหมาย แต่ถ้าต้องการให้
เกิดความสําเร็จในระดับผลลัพธ์(คือผู้อยู่อาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น) หน่วยงานบริหารโครงการจะต้อง

รับฟังความเรียกร้องต้องการของชาวชุมชนมากขึ้นต้ังแต่ในขั้นตอนของการสร้างความเป็นเจ้าของ

โครงการร่วมกัน ย่อมทําให้เกิดความร่วมมือกันสร้างสังคมที่มั่นคงนอกเหนือไปจากตัวบ้านที่มั่นคง
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Abstract 
 

Public participation is very important for the successful implementation of 

the policy. However, each policy allows people to participate more or less 

differently. Therefore, this action research will be involved to participate in the 

House Security Project. What are the conditions or factors that contribute to the 

participation of the people and when they participate, will make progress or success 

in the House Security Project? 

The method of the study was participatory action research for the locality. In 

which the research team and community members work together to implement the 

8 steps of implementing a stable home policy, data were collected from in-depth 

interview questionnaires with the key informants and discussion groups were 
analyzed using descriptive statistics and logical connection. The community studied 

has been a community since the period 1932. The two communities are Ruam 

Phathana Community and Lang Flat Ruam Phathana Commmunity. There are 314 

households and 120 families, respectively. 

 The results showed that people are involved in stable house projects at 

various levels as follows: 1. Creating ownership together to participate at a low level 

is just listening to information from officials. 2.The establishment of the House Stable 

Committee, community members can participate to the level of information 

provision, namely, participation consultations. 3. The establishment of public savings 

groups can participate at the level decision-making in some level . 4. Community 

information Survey Members are able to participate as a primary survey. 5. The 

systcm of housing rights, committees and community members can participate at the 

level of the process and the Stat is not yet involved is 6. Participating in the 

construction of the house plans. 7. Integration of utilities and building  houses. 8. 

Building stable community.  
 Conditions or supporting factors for participation consist of  1. Socio-economic 

status of households 2. Leadership ability 3. Leadership support from external 

agencies 4. Support from members within the community. These 4 factors are 

important components for strengthening communities resulting in potential 
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communities to participate in the management of the house Security project, it can 

be more collaborating with the main agencies.  

 The relationship of participation and the success of the project : The study 

found that public participation affects the success of the stable home project, clear 

resulting in smooth administration of the government but if the people get involved 

in the higher level, it will make the success in the production level [ that is to give 

the house ] may be delayed and there are some problems in management. But 
success at the result level or target, the policy aimed at improving the quality of life 

of the residents or the end result goal is to reduce the disparity in the minds of 

people with high probability.  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



VIII 

 

 

บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

Executive Summary Report 
 
 รัฐมีนโยบายจะแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดที่รุกล้ําลําคลองสาธารณะ  โดยเฉพาะคลองในเขต 

กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ในการสร้างระบบระบายนํ้า ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

รัฐบาลจึงออกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 5 มิถุนายน 2555  และออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 9/2560 เพ่ือเร่งรัดโครงการ การสร้างเขื่อนสองฝั่งคลองเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

ส่วนการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้ช่ือ ”โครงการบ้านมั่นคง” สําหรับชุมชนที่อยู่ริมคลองลาดพร้าว 

คลองบางบัว คลองถนน คลองบางซื่อ และคลองเปรมประชากร  ให้เป็นหน้าที่ของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (พอช.) โครงการบ้านมั่นคงน้ีแก้ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยในขอบเขตทั่ว

ประเทศมาต้ังแต่ปี 2546 ผลงานท่ีผ่านมาเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและระดับนานาชาติ อย่างไรก็

ตามเมื่อนํามาดําเนินการกับชุมชนริมคลอง ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะคลองเปรมประชากร 

ความสําเร็จกลับเป็นไปอย่างเช่ืองช้า ทีมวิจัยและสมาชิกชุมชนต่างเห็นร่วมกันว่าสาเหตุเป็นเพราะ

ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมจึงทําให้โครงการไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร ดังน้ันการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วมในคร้ังน้ีก็เพ่ือจะดูว่ามันทําให้โครงการพัฒนาก้าวหน้าไปสู่ความสําเร็จเร็วขึ้นหรือไม่ 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาสถานภาพชุมชนริมคลองเปรมประชากร การดําเนิน

โครงการบ้านมั่นคง และปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงในอดีต 2. ศึกษาการ
ปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ค้นหาเง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมและ

ความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 3. พัฒนารูปแบบการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

 วิธีการวิจัย เป็นการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูลจากการบันทึกการปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วมในชุมชน การใช้แบบสัมภาษณ์เก็บข้อมูลพ้ืนฐาน การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้ข่าวสาร

สําคัญ และการสนทนากลุ่ม แหล่งข้อมูลคือสมาชิกของสองชุมชนริมคลองเปรมประชากรที่อยู่ใน

ชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ที่มีจํานวนครัวเรือน 

314 และ 120 ครัวเรือนตามลําดับ  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการเชิงพรรณนา วิเคราะห์เน้ือหา และหา

ความสัมพันธ์โดยการเช่ือมโยงเชิงเหตุผล 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  

 ศึกษาสถานภาพชุมชนริมคลองเปรมประชากร การดําเนินโครงการบ้านมั่นคง และปัจจัย

แห่งความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงในอดีต แต่ละเรื่องมีดังน้ี  

1.1 ด้านสถานภาพของชุมชน  พบว่าชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเป็น

ชุมชนที่ได้รับการประกาศจัดต้ังอย่างเป็นทางการจากกรุงเทพมหานคร เมื่อปี 2539 และปี 2542 

ตามลําดับ อย่างไรก็ตามบริเวณท่ีเป็นที่อยู่อาศัยในปัจจุบันน้ีของชาวชุมชน เป็นที่อยู่ของชาวนา 
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ชาวสวนที่เป็นบรรพบุรุษของชาวชุมชนส่วนหน่ึงในปัจจุบัน ลงหลักปักฐานอยู่อาศัยกันมาในแถบริม

คลองบางเขน ต่อมาเมื่อมีการขุดคลองในปี 2412 การตัดกันของคลองเปรมประชากรและคลอง

บางเขน ทําให้เกิดชุมชนทางนํ้าที่เป็นท่าเรือขนส่งสินค้าและพ้ืนที่ค้าขายกลายเป็นตลาดบางเขน ที่

รุ่งเรืองมาต้ังแต่ขุดคลอง สิ่งบ่งช้ีถึงความเจริญก็คือวัดในบริเวณใกล้เคียงไม่ว่าจะเป็นวัดเสมียนนารี 

วัดเทวสุนทร วัดหลักสี่ ก็ล้วนก่อเกิดมาต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ 5 เวลาต่อมาชุมชนแห่งน้ีก็มีการจัดต้ัง

โรงเรียนขึ้นในปี 2475 ช่ือโรงเรียนบางเขน (ไว้สาลีอนุสรณ์) ในอดีตชาวชุมชนต้ังบ้านเรือนอยู่ริม

คลองเปรมประชากรโดยเช่าที่จากกรมชลประทาน ต่อมาที่บริเวณน้ีเปลี่ยนเจ้าของเป็นของกรมธนา
รักษ์ จากผู้บุกเบิกไร่นาเลยกลายเป็นผู้บุกรุกมาต้ังแต่บัดน้ัน ปัจจุบันน้ียังพบว่าอย่างน้อยมี 10 กลุ่ม

ตระกูลที่อยู่ริมคลองเปรมประชากรสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบัน  

1.2. โครงการบ้านมั่นคง มี 5 รูปแบบคือ 1. การปรับปรุงที่ดินในชุมชนเดิม (Slum 

Upgrading) 2. การปรับผังแปลงที่ดินใหม่โดยพยายามคงโครงสร้างเดิม (Re-blocking) 3. การ

แบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) 4. การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในที่ดินเดิม (Reconstruction) 5. การร้ือ

ย้ายไปอยู่ที่ใหม่ (Relocation)  แต่ที่รู้จักดีมีอยู่ 2 แบบคือ 1.ปรับปรุงที่อยู่อาศัยในที่ดินเดิม 

(Slum Upgrading) 2.ย้ายไปอยู่ที่ใหม่ (Relocation)  สําหรับกรณีแรกจะมีบ้านอยู่ 2 แบบ คือบ้าน

แถว 1 ช้ัน ขนาด 4x7 เมตร บ้านแถว 2 ช้ัน ขนาด 4x7 เมตร หรือ 5x6 เมตร  ซึ่งถ้าสมาชิกชุมชน

ต้องการบ้านแถว 1 ช้ัน หรือ บ้านแถว 2 ช้ันจะต้องฝากเงินกับกลุ่มออมทรัพย์เดือนละ 1,500 บาท 

และ 2,600 บาท ตามลําดับ  

โครงการบ้านมั่นคง มีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Ends) ที่ระบุไว้ในเอกสารโครงการ 10 ข้อ 

และ 12 ข้อตามลําดับ แต่สามารถสรุปได้ว่ามีเป้าหมายที่จะสร้างที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยให้อยู่

ในพ้ืนที่ที่ถูกกฎหมาย มีสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขอนามัยและเข้าถึงการบริการพ้ืนฐานจากรัฐ รูปแบบ

การพัฒนาที่อยู่อาศัยของ 
โครงการบ้านมั่นคงมีวิธีการหรือขั้นตอนการนําไปปฏิบัติ (Means) เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย

อยู่ 8  ขั้นตอนคือ1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง 3. 

การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 4. การสํารวจข้อมูลชุมชน 5. การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 6. การร่วมวาง

ผังสร้างแปลนเพ่ือปลูกบ้าน 7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 8. การสร้าง

ชุมชนให้มั่นคง 

1.3 การศึกษาดูงานที่ชุมชนบางบัว เขตบางเขน ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เขตสายไหม และ

ชุมชนป่ากล้วย เขตดอนเมือง แสดงให้เห็นว่าความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงนั้นคือการที่ชุมชน

สามารถสร้างบ้านให้สมาชิกชุมชนได้หมดทุกหลังหรือเกือบทั้งหมด สําหรับปัจจัยแห่งความสําเร็จน้ัน

คือ 1. ความสามารถและความเสียสละของผู้นํา 2. สมาชิกชุมชนมีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม 3. สมาชิก

ชุมชนมีความสามัคคี 4. ความสามารถในการระดมเงินฝากออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย และ 5. การ

สนับสนุนจากบุคคลและหน่วยงานภายนอก 
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 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษาการปฏิบัติการมีส่วนร่วม เง่ือนไขหรือ

ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้าน

มั่นคงชุมชนริมคลองเปรมประชากร แต่ละเรื่องมีรายละเอียดดังน้ี 

 2.1 การปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง 

 การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง จะเข้าร่วมได้ใน 8 ขั้นตอนคือ 1. การสร้างความเป็น

เจ้าของร่วมกัน  2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 4. การสํารวจ

ข้อมูลชุมชน 5. การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 6. การร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือปลูกบ้าน 7. การ
ร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 8. การสร้างชุมชนให้มั่นคง 

 ในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงานน้ันประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมได้  5 ระดับจากตํ่าไปสูง

คือ 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) ของหน่วยงานราชการ 2. การหารือ (Consult) หรือการรับฟัง

ข้อมูลข่าวสารจากประชาชนของหน่วยงานราชการ 3. การให้เข้ามามีบทบาท (Involve) คือการให้

ประชาชนเข้ามาร่วมตัดสินใจกับหน่วยงานราชการในบางระดับ 4. การสร้างความร่วมมือ 

(Collaboration) การให้ประชาชนมีอํานาจร่วมตัดสินใจเท่ากับหน่วยงานราชการ 5. การให้อํานาจ

(Empower) คือการให้ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจมากกว่าหน่วยงานราชการ แต่ละขั้นตอนมีการ

ดําเนินการดังน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  

 บทบาทของ พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ออกมาประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง แต่ที่เริ่มรณรงค์

บ่อยครั้งคือช่วงปลายปี 2561 วิธีการคือการเข้ามาประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อด้านกว้างต่างๆ และการ

เข้ามาสํารวจในชุมชน มาปิดใบปลิว พูดคุยกับบางครอบครัว การเข้ามาเรียกประชุมสมาชิกชุมชน

หลายชุมชนในวันที่ 24 เมษายน 62 ที่โรงเรียนบางเขน (ไว้สาลีอนุสรณ์) เวลา 17.00- 20.00น.)  
  บทบาทของทีมวิจัย คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน  

 ทีมงานวิจัยเริ่มต้นในชุมชนด้วยการร่วมกับคณะกรรมการและสมาชิกไปศึกษาดูงานชุมชนที่

ประสบผลสําเร็จแล้ว 3 ชุมชน และจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือแลกเปลี่ยนปัญหาและความต้องการ

เก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคงของสมาชิกชุมชน  จึงได้ทราบว่าในขั้นตอนของการทําความเข้าใจ

โครงการ หรือขั้นตอนที่ พอช. เรียกว่าการสร้างความเป็นเของโครงการร่วมกันน้ัน สมาชิกชุมชนมี

ส่วนร่วมได้ในระดับตํ่าคือการรับฟังข่าวสารจากทางการเท่าน้ัน ดังน้ันเมื่อพวกเขารวมตัวกันได้ใน

ระดับหน่ึง จึงส่งตัวแทนเข้าย่ืนหนังสือกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหลายคร้ังดังน้ี 

1. ชาวชุมชนริมคลองเปรมคัดค้านการระงับการก่อสร้างโครงการบ้านมั่นคงของเขตหลักสี่ ทั้งที่ชาว

ชุมชนรวมตัวกันเข้มแข็ง แล้วสมัครใจที่จะเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงซึ่ง พอช. ก็สนับสนุนแต่ใน

ขั้นตอนการก่อสร้าง ก็ถูกสั่งระงาบด้วยข้อหาไม่ขออนุญาตก่อสร้างจากทางเขต ตัวแทนจากหลาย

ชุมชนจึงเขา้มาที่เขตหลักสี่เพ่ือคัดค้านคําสั่งระงับการก่อสร้างของเขน 
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2. การพาชาวชุมชนคัดค้านโครงการบ้านมั่นคง โดยนายสิระ เจนจาคะ อดีตนักการเมืองพ้ืนที่ 

ประเด็นสําคัญของการร้องเรียนอยู่ที่ คณะกรรมการชุมชนอ้างว่าช่ือชาวบ้านเข้าร่วมโครงการบ้าน

มั่นคง เพ่ือหาผลประโยชน์ นอกจากน้ันโครงการน้ียังไม่ถูกต้องที่ไปบังคับให้ชาวบ้านรื้อบ้านที่สร้างมา

ด้วยราคา 3-4 แสนแล้วให้ไปกู้มาสร้างบ้านใหม่ 1.5 แสน 

3. การเรียกร้องเร่ืองการกําหนดขนาดความกว้างของคลองจาก 38 เมตร เป็น 25 เมตร ชาวชุมชนริม

คลองที่ต้องเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง ขอให้ กทม.กําหนดความกว้างของคลองเป็น 25  เมตร เพราะ

ถ้าเป็น 38  เมตร ก็จะเหลือพ้ืนที่ริมคลองไม่พอที่จะปลูกบ้าน ข้อเรียกร้องน้ีต่อมาได้รับการตอบสนอง 
4. การนําชาวชุมชนคัดค้านโครงการบ้านมั่นคง โดยนายศรีสุวรรณ จรรยา   

5. ชาวลาดพร้าวร้องสภาทนายความเก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคง 

6. ร้องเรียนผ่านผู้สมัครพรรคประชาธิปัตย์ พล.ต.ต วิชัย สังข์ประไพ ไปยังกระทรวง พัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์  

7. ร้องเรียนกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต่อมา ส.ส.ต้ังกระทู้ถามในสภาผู้แทนราษฎร 

8. ร้องเรียนกับผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานคร  

9. ร้องเรียนกับคณะกรรมาธิการสวัสดิการสภาผู้แทนราษฎร  

 สรุปข้อเรียกร้องของชาวชุมชนริมคลองมีดังน้ี 

 1. ขอให้ยกเลิกโครงการ เพราะประชาชนมีรายได้น้อยไม่มีศักยภาพในการผ่อนชําระ

โครงการสร้างเข่ือนและโครงการบ้านมั่นคงบังคับ ไล่รื้อโดยใช้อํานาจทางกฎหมายและ ปว.44 ไล่รื้อ

บ้านเรือนประชาชนที่สร้างมาราคม 3 – 6 แสน แล้วมาบังคับให้กู้เงินสร้างใหม่  

 2. เงินที่รัฐบอกว่าสนับสนุนช่วยเหลือในการสร้างบ้าน ไม่ได้ช่วยจริง ความจริงเป็นเงินกู้ที่มี

ดอกเบ้ีย 

 3. ควรให้ปลอดดอกเบ้ียใน 5 ปีแรก  
 4. ควรลดดอกเบ้ียลงมากึ่งหน่ึง เพราะดอกเบ้ียที่ชาวชุมชนต้องจ่ายค่อนข้างสูง 

 5. ควรมีงบประมาณเป็นการเฉพาะสร้างบ้านให้ แก่ผู้พิการ คนชรา และผู้ด้อยโอกาสใน

ชุมชน ไม่ใช่มาเฉลี่ยเอากับชาวชุมชน เพราะแต่ละครัวเรือนก็เอาตัวไม่รอด 

 6. ควรจ่ายค่าชดเชยเยียวยา ข้อเรียกร้องน้ีสําคัญที่สุดเพราะเรียกร้องไปยัง พอช. ซึ่งสังกัด

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกรุงเทพมหานคร  โดยขอให้นํา พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนที่ดินและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มาบังคับใช้ 

 สรุป แม้ว่าชาวชุมชนริมคลองพยายามต่อสู้เรียกร้องด้วยข้อกกหมาย และการขอร้องวิงวอน 

ถึงที่สุดแล้วก็ไม่ได้รับการสนองตอบ ดังน้ันในขั้นของการสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกันน้ีชาว

ชุมชนก็ยังคงได้เข้าไปส่วนร่วมในระดับตํ่าคือเพียงการรับฟังข่าวสารจากทางราชการเช่นเดิม 
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ขั้นตอนท่ี 2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง  

 เป้าหมายในขั้นตอนน้ีของโครงการคือการจัดต้ังคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคง เพ่ือให้

เป็นทีมงานขับเคลื่อนโครงการในชุมชน 

  บทบาทของเจ้าหน้าที่ พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 เจ้าหน้าที่ของ พอช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้ที่เข้ามาขับเคลื่อนในเรื่องน้ีหลายครั้ง ทํา

ให้เกิดการจัดต้ังคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เช่น เลือกต้ังคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย

เมื่อมิถุนายน 2562 และเลือกคณะกรรมการชุมชนเมื่อ ตุลาคม 2562 ซึ่งเรื่องน้ีเป็นบทบาทของทาง
เขตหลักสี่ 

 บทบาทของคณะกรรมการและสมาชิกชุมชนและทีมงานวิจัย  

1. สํารวจชุมชนเพ่ือหาหัวหน้ากลุ่มย่อยในชุมชน 2. จัดทําเครือข่ายทางสังคมของชุมชน 3. 

ประชุมระดมความคิดเห็นหัวหน้ากลุ่มย่อยในเรื่องเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคงหลายคร้ัง 4. เสนอ

รายช่ือคณะกรรมการชุมชนและกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 5.วางแผนเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนชุด

ที่คิดว่าเหมาะสม  

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับที่ 3 คือเข้าร่วมตัดสินใจร่วมกับ

เจ้าหน้าที่ แต่ก็ถือว่าอํานาจยังเป็นรองเจ้าหน้าที่เขตในเองน้ี 

ขั้นตอนท่ี 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  

 ชุมชนมีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยมาต้ังแต่ปี 2561 แต่เป็นกลุ่มออมทรัพย์

สําหรับสมาชิกหลายชุมชนตลอดสายคลองเปรมประชากร  ต่อมากลุ่มออมทรัพย์น้ีก็ไม่สามารถระดม

เงินฝากได้ จึงยุติบทบาทลงแต่ก็ยังไม่ได้ยุบเลิก ต่อมาเมื่อปี 2562 ก็ได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์กันอีกครั้ง 

โดยจัดต้ังขึ้นในแต่ละชุมชน 

 บทบาทของเจ้าหน้าที่ พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 ก่อนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ ทาง พอช.ได้เข้ามาช่วย 2  เรื่องคือ 

 1. จัดฝึกอบรมการจัดต้ังและการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย 

 2. เจ้าหน้าที่ พอช. เข้ามาช่วยออกแบบเอกสารบัญชีและระเบียบการดําเนินงานของกลุ่ม

ออมทรัพย์ให้แก่สมาชิกชุมชน 

 บทบาทของคณะกรรมการ สมาชิกชุมชน และทีมงานวิจัย 

 1. ชุมชนจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยใหม่อีกคร้ังในเดือน มิถุนายน 2562 

 2. คณะกรรมการชุมชน สมาชิกชุมชนและทีมวิจัย ช่วยกันรณรงค์เพ่ือระดมเงินฝากจาก

สมาชิก เพ่ือให้เกิดการออมทรัพย์เป็นประจําทุกเดือน ถึงปัจจุบัน 

 ในขั้นตอนน้ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในระดับ 3  คือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่แน่นอนยัง

นับว่าอํานาจเป็นรองเจ้าหน้าที่ เพราะเขาเป็นผู้กําหนดว่าจะให้เลือกหรือไม่เมื่อไร 
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ขั้นตอนท่ี 4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน  

 เจ้าหน้าที่ของ พอช. และทหารเข้ามาสํารวจข้อมูลชุมชนหลายครั้ง นับแต่ปี 2558  เป็นต้น

มา การสํารวจแต่ละคร้ังจะมีคณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนนําเดินสํารวจ 

 ขั้นตอนน้ีคณะกรรมการชุมชนมีอํานาจสูงสุดเกือบทัดเทียมกับเจ้าหน้าที่ เพราะเป็นผู้สํารวจ

และเป็นเจ้าของข้อมูลในภาพรวม และเป็นคนบอกคุณสมบัติสมาชิกชุมชนกรณีที่เจ้าหน้าที่สงสัย

ข้อมูลเก่ียวกับสมาชิกชุมชน การสํารวจข้อมูลชุมชนจะประกอบด้วยจํานวนครัวเรือนในชุมชน จํานวน

บ้านที่มีเลขท่ี จํานวนบ้านเช่า แต่ละครัวเรือน มีผู้อยู่อาศัยก่ีคน ประกอบอาชีพอะไร มีรายได้เท่าไร 
รายจ่ายเท่าไร มีหน้ีสินหรือไม่ ต้องการสร้างบ้านแบบไหน เป็นต้น  

 ขั้นตอนน้ีนับว่ามีส่วนร่วมถึงระดับ 4 คือประชาชนมีอํานาจเท่ากับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

โครงการ 

ขั้นตอนท่ี 5. ด้านการจัดระบบสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย  

 ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนที่ต่อเน่ืองมาจากการสํารวจข้อมูล ผู้ที่จะมีสิทธ์ิก็เป็นผู้ที่ถูกสํารวจไว้

แล้วคือผู้ที่มีบ้านเลขที่  ครัวครัวขยายให้เพ่ิมอีก 1 และ ผู้เช่าเกิน 5 ปี โดยในเบ้ืองต้นน้ีเน้นไปที่ผู้ที่มี

บ้านเลขที่ก่อนเท่าที่สังเกตจากการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่เขต พอช. และคณะกรรมการ

หมู่บ้าน ขั้นตอนน้ีไม่มีแรงเสียดทานต่างๆ ตามที่คาดเอาไว้ เพราะเจ้าหน้าที่บอกว่า คนที่เข้าเง่ือนไข

ได้สิทธ์ิทั้งหมด พร้อมกับกล่าวอีกว่าได้อยู่ทุกคน ทําให้ชาวชุมชนก็ดูผ่อนคลายลงอย่างมาก 

 การจัดระบบสิทธ์ิจัดขึ้นที่หอประชุมโรงเรียนบางเขน ครั้งแรกเมื่อ 29-30 พฤษภาคม 2562 

วันละชุมชน โดยดําเนินการต้ังแต่ 9. 00 น.  แต่ก็ยังไม่ครบถ้วน มีคนที่ยังไม่มาหรือตกหล่นอีกจํานวน

หน่ึง ดังน้ันจึงจัดดําเนินการอีก 2 ครั้งในเวลาต่อมา 

ขั้นตอนน้ีคณะกรรมการและสมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับปานกลางคือมี อํานาจเท่ากับ

เจ้าหน้าที่ เพราะคณะกรรมการและประชาคมเป็นผู้ยืนยันสิทธ์ิของสมาชิกในชุมชนเอง 
ขั้นตอนท่ี 6. ด้านการร่วมวางผังสร้างแปลน เพื่อปลูกบ้าน  

 ขั้นตอนน้ีคือการวัดที่ดินและแบ่งแปลง เป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง และเป็นส่วนที่จะไว้ปลูกบ้าน 

โดยจะต้องประเมินออกมาว่าพ้ืนที่มีขนาดเท่าไรและจะอยู่ได้ก่ีครอบครัว พ้ืนที่ส่วนกลางจะจัดวางผัง

อย่างไร  การวางผังและการวางแปลนชุมชน คณะกรรมการและสมาชิกชุมชนจะได้มีส่วนร่วม ส่วน

จํานวนครอบครัวที่ได้อยู่น้ันก็จะเป็นไปตามลําดับคือ ให้บ้านมีเลขที่ก่อน ที่เหลือให้ครอบครัวขยาย

และบ้านเช่า อย่างไรก็ตามข้ันตอนน้ียังไม่ได้ดําเนินการ 

ขั้นตอนที่ 7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน ขั้นตอนน้ียังไม่ได้

ดําเนินการ เช่นเดียวกับขั้นตอนที่ 8. ด้านการสร้างชุมชนให้ม่ันคง ขั้นตอนน้ีภายหลังจากได้เข้าอยู่

อาศัยแล้ว 

สรุปการมีส่วนร่วมระดับต่างๆ ในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินโครงการ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งสองชุมชนโดยรวมแล้วอยู่ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง  
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ตาราง แสดงระดับการมีส่วนร่วมตามข้ันตอนการดําเนินการของโครงการบ้านมั่นคง 
ระดับการมีส่วนร่วม 

ข้ันตอนของกิจกรรม 

การให้

ข้อมูล 

การ

หารือ 

การเข้า

มามี

บทบาท 

สร้าง

ความ

ร่วมมือ 

การให้

อํานาจ 

1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน   X     

2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง X X X   

3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ X X X   

4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน X X X X  

5. ด้านการจัดระบบสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัย X X X   

6. ด้านการร่วมวางผังสร้างแปลน เพ่ือปลูกบ้าน - - - - - 

7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการ

สร้างบ้าน 

- - - - - 

8. ด้านการสร้างชุมชนให้ม่ันคง  - - - - - 

 -ขั้นตอนที่ 6 7 และ 8 พอช. ยังไม่ได้ดําเนินการ 

 จากตารางพบว่าส่วนใหญ่คณะกรรมการและสมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมได้ในระดับปาน

กลางคือร่วมปรึกษาหารือและมีอํานาจตัดสินใจในกิจกรรมน้ัน ๆ ร่วมกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแต่

อํานาจจะเป็นรองกว่าเจ้าหน้าที่  แต่ขั้นที่ชาวชุมชนมีอํานาจเท่ากับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบคือด้านการ

สํารวจข้อมูลในชุมชน อย่างไรก็ตามข้ันที่ตํ่าสุดคือ การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน ทั้งที่ขั้นตอนน้ี

เป็นขั้นตอนเร่ิมต้นที่สําคัญมาก และเป็นขั้นตอนที่ชาวชุมชนอยากเข้าร่วมต่อรองเรียกร้องมากท่ีสุด

 ดังน้ันสรุปได้ว่าสําหรับโครงการบ้านมั่นคงแล้วชาวชุมชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลางถึง
ค่อนข้างสูง แต่เป็นการมีส่วนร่วมที่สูงแต่ในเรื่องที่ไม่สําคัญ เรื่องที่สําคัญกลับมีส่วนในระดับตํ่าสุด 

2.2 เง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง  

 เง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมมีอยู่ 4 ประการ คือ  

1. สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน กลุ่มคนท่ีไม่เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง

จะมีอยู่ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่มคนที่มีบ้านหลังใหญ่หรือมีพ้ืนที่มาก ส่วนใหญ่จะเป็นตระกูลเก่าแก่ที่อยู่มา

นาน พวกเขาไม่มีพ้ืนที่รุกล้ําลําคลอง 2) กลุ่มคนที่มีรายได้ไม่แน่นอน ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวคนชราที่

อยู่ได้ด้วยเงินช่วยเหลือจากรัฐหรือการหยิบย่ืนของลูกหลาน พวกเขาไม่กล้าที่จะเข้าร่วมเพราะรู้ว่าตน

ไม่มีเงินเพียงพอที่จะชําระค่าบ้านรายเดือนได้ 3) กลุ่มคนที่ไม่เช่ือถือโครงการบ้านมั่นคง ด้วยเหตุผล

หลายอย่างที่แตกต่างกันไปเช่น ล่าช้า ไม่เป็นจริง ไม่มั่นคงจริง สร้างภาระหน้ีสิน หน้ีสินเดิมก็มีอยู่แล้ว  

 สรุปได้ว่าคนที่มีฐานะหรือมีสถานภาพสูงและคนที่มีสถานภาพตํ่าในชุมชนมักไม่เข้าร่วมใน

โครงการ ส่วนคนที่เข้าร่วมคือคนที่มีสถานภาพปานกลาง 
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2. ความสามารถด้านการนํา คือระดับที่ผู้นําได้รับการยอมรับจากผู้ตามในเรื่องการนํา ผู้นํา

ในที่น้ีหมายถึงคณะกรรมการชุมชน เป็นผู้นํารวมหมู่ ผู้นําของทั้งสองชุมชน เป็นผู้นําแบบบริการ 

(Servant Leadership) เป็นผู้นําที่เสียสละ ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อ่อนน้อมถ่อมตน 

บริหารชุมชนด้วยแรงจูงใจและการนําทางความคิด ทั้งสองท่านต่อสู่เพ่ือชุมชนของตนมานานหลายปี  

 คณะกรรมการของทั้งสองชุมชนแสดงบทบาทอย่างแข็งขันในการผลักดันให้สมาชิกชุมชนมี

ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการบ้านมั่นคงร่วมกัน นอกจากน้ันในขั้นตอนน้ีผู้นํายังร่วมกับชุมชนริม

คลองเปรมประชากรเรียกร้องความเป็นธรรมจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องถึง 6 ครั้ง 
3. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก หน่วยงานภายนอกหมายถึงหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานเอกชน และองค์การพัฒนาเอกชน นักวิชาการและนักกิจกรรม การต่อสู้เรียกร้องของชาว

ชุมชนริมคลองเปรมประชากรในครั้งน้ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกน้อยมาก ไม่มีแม้แต่

องค์กรพัฒนาเอกชนที่เคยต่อสู้เรื่องที่อยู่อาศัยในระดับชาติและระดับสากลเข้ามาหนุนช่วย จะมี

เฉพาะตัวแทนชุมชนริมคลองเปรมประชากรซึ่งร่วมชะตากรรมเดียวกันผนึกกําลังกันค่อนข้างเหนียว

แน่น โดยเฉพาะตัวแทนชุมชนในเขตดอนเมืองเพราะขณะนี้การสร้างเข่ือนเริ่มรุกมาจากทางนั้น 

4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายในชุมชนที่ศึกษาส่วนใหญ่เข้าร่วม

โครงการบ้านมั่นคงแต่เป็นการเข้าร่วมแบบมีเง่ือนไขคือต้องการค่าชดเชยเยียวยาทรัพย์สินที่เสียหาย

ในช่วงการร้ือย้ายโดยให้ประเมินตามสภาพความเป็นจริง โดยหวังว่าจะนําเงินส่วนน้ีไปลดทอนเงินกู้ลง 

ส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าภายใต้ความสามารถด้านการสะสมเงินออมตามสภาพปัจจุบันน้ี ในระยะยาวมี

สมาชิกจํานวนน้อยที่จะรักษาบ้านมั่นคงของตนไว้ได้ ส่วนที่ไม่สนับสนุนก็คือกลุ่มพ้ืนที่มาก กลุ่ม

คนชราและกลุ่มไม่ศรัทธาโครงการ สองกลุ่มหลังน้ีถ้าพวกเขาได้รับการเยียวยาทรัพย์สินพวกเขาก็

สามารถที่จะเข้าร่วมโครงการ 

 ทั้ง 4 ปัจจัยน้ีเป็นองค์ประกอบสําคัญที่ทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ส่งผลให้ชุมชนมีศักยภาพ
ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการได้สูงขึ้น อย่างไรก็ตามถ้ามีแนวทางช่วยเหลือที่ชัดเจนและเร่งรัด

โครงการให้จริงจังขึ้นกลุ่มที่มีสถานภาพตํ่าก็จะเข้าร่วมด้วยได้ สมาชิกภายในก็ย่อมเพ่ิมความเข้มแข็ง

ขึ้น สําหรับคณะกรรมการชุมชนในฐานะผู้นําน้ันมีความสามารถและบทบาทสูงอยู่แล้วไม่มีปัญหาอะไร 

แต่สิ่งที่เป็นจุดอ่อนในที่น้ีก็คือการสนับสนุนจากเครือข่ายภายนอก ชุมชนต้องแสวงหาการสนับสนุน

จากภายนอกให้มากกว่าน้ี 

  2.3 การมีส่วนร่วมกับความก้าวหน้าหรือความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 

 การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงในครั้งน้ี อยู่ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง ดังกล่าว

แล้ว แต่เมื่อพิจารณาความสําเร็จของโครงการด้วยตัวบ่งช้ี 3 ประการคือ 1) หน่วยงานบริหาร

โครงการไม่มีปัญหาคือมีความเป็นเอกภาพ 2) สมาชิกชุมชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่ก็สนับสนุน

โครงการ แม้ว่าจะยังมีข้อต่อรองเรียกร้องอยู่ แต่ก็นับได้ว่ายังสนับสนุนโครงการ 3) เป้าหมายย่อยของ



XVI 

 

 

โครงการก็ประสบผลสําเร็จตามลําดับของงานและเวลาแต่ก็ไม่ได้รวดเร็วมากนัก สรุปว่าโครงการก็มี

ความก้าวหน้าหรือมีความสําเร็จตามเง่ือนไขเวลาในระดับปานกลาง  

 สรุปในเบ้ืองต้นได้ว่า การมีส่วนร่วมในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง ในขณะที่โครงการบ้าน

มั่นคงก็มีความสําเร็จในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมของประชาชนก็คงมีอิทธิพลต่อความก้าวหน้า

หรือความสําเร็จของโครงการอยู่บ้างพอสมควร 

 แต่ถ้าพิจารณาในอีกมุมหน่ึงที่ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในระดับตํ่า ได้มีส่วนร่วมอย่างสูงแต่ใน

ส่วนที่เขาอยากให้ร่วม น่ันก็หมายความว่าความสําเร็จของโครงการไม่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กล่าวอีกอย่างก็คือโครงการบ้านมั่นคงน้ีสามารถทําให้สําเร็จได้โดยอาศัยปัจจัยอ่ืน ๆ ที่

ไม่ใช่การมีส่วนร่วมของประชาชน เช่นกลไกทางกฎหมาย 

 เรื่องที่ต้องคิดก็คือ ความสําเร็จที่ปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นความสําเร็จที่

มีประสิทธิภาพในระดับผลผลิต (out-put) คือได้แต่ตัวบ้านเท่าน้ัน การจะให้โครงการบรรลุเป้าหมาย

ในระดับผลลัพธ์ (out-come) คือผู้อยู่อาศัยในโครงการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีแต่จะต้องให้ประชาชน

เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจังพวกเขาจึงจะรักษาตัวบ้านไว้ได้และสามารถร่วมกันสร้างสังคมท่ีเข้มแข็ง

ขึ้น และในระยะยาวแล้วถ้าแต่ละชุมชนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านอาชีพการงานอย่างเป็นระบบ 

โอกาสที่เป้าหมายสุดท้ายของนโยบาย (ultimate goal) คือความรู้สึกเหลื่อมล้ําทางสังคมเศรษฐกิจ

ลดลงก็มีความเป็นไปได้ 

3. ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 คือ การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง ชุมชนริมคลองเปรมประชากร ปรากฏดังน้ี  

 รูปแบบการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ต้องดําเนินการไปตาม 8 ขั้นตอนของ พอช. คือ 

1) การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 2) การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง 3) การจัดต้ังกลุ่มออม

ทรัพย์ 4) การสํารวจข้อมูลชุมชน 5) การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 6) การร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือ
ปลูกบ้าน 7) การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 8) การสร้างชุมชนให้มั่นคง  

 ในแต่ละขั้นตอนต้องให้ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมถึงระดับ ที่เข้ามามีบทบาท ถึงขั้นที่

เข้าไปบอกถึงปัญหาและความต้องการของเขาได้ และให้มีส่วนตัดสินใจร่วมในบางเรื่องราวที่มี

ผลกระทบต่อชีวิตเขา และควรใช้เวลากับขั้นตอนที่ 1 คือการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันให้นาน

ที่สุด จนกว่าชาวชุมชนจะได้คําตอบที่พึงพอใจและอยากจะเข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริง เลิกคําพูดที่ว่าใช้ 

”รัฐศาสตร์มาเป็นเวลานานแล้วต่อไปจะใช้นิติศาสตร์และอํานาจบังคับ” 
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โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง:กรณีศึกษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร‐1 
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 
1.1. ความเป็นมาและความสําคญัของปญัหา 

 โครงการบ้านมั่นคงเป็นโครงการที่รัฐบาลมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์กร

มหาชน) โดยสํานักงานบ้านมั่นคงรับผิดชอบดําเนินการต้ังแต่ปี 2546 เป็นต้นมา โครงการนี้มี

เป้าหมายในการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนคนจนเมืองทั่วประเทศ สร้างความมั่นคงในการ

ครอบครองที่ดิน พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อมชุมชนและการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่สอดคล้อง

กับวิถีชีวิตและความสามารถในการจัดการของชุมชน (พอช. 2558 : 3) 
 โครงการหรือนโยบายบ้านมั่นคงเป็นนโยบายที่ดีทั้งวิธีการ (Means) และเป้าหมาย (Ends) 

วิธีการที่ดีกล่าวคือ 1. เป็นนโยบายท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 2. เป็นนโยบายหรือ

โครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของชาวชุมชน (บุญเลิศ, 2551 และ อรพินธ์, 2555) 3. เป็น

นโยบายที่มีกระบวนการปฏิบัติที่ช่วยให้ประชาชนพ่ึงตนเอง (มัลลิกา, 2540) 4. เป็นนโยบายที่เหมาะ

สําหรับช่วยแก้ปัญหาให้แก่ผู้ยากไร้ (รังสรรค์, 2554)  เป้าหมายที่ดีคือเป้าหมายที่ส่งผลเชิงบวกทั้งใน

ระดับครัวเรือนและในระดับรัฐและสังคมในระดับครัวเรือนตัวบ้านช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ผู้ที่เป็น

เจ้าของ (ทีดีอาร์ไอ, 2557) และคุณค่าต่อผู้เข้าร่วมโครงการคือ ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน (ทีดีอาร์ไอ, 2554)  ในระดับรัฐและสังคม นโยบายน้ีเป็นสิ่งบ่งช้ีว่ารัฐและสังคมยอมรับใน

สิทธิที่จะอยู่ในเมืองของคนยากคนจน (ณัฐพล, 2012) นอกจากน้ันรัฐยังใช้นโยบายน้ีสร้างความเป็น

ธรรมทางสังคมในอีกรูปแบบหน่ึง (วิทยา และ บวร, 2557) และแน่นอนว่าการกระทําเช่นน้ีของรัฐคง

ทําให้ความรู้สึกเหลื่อมล้ําทางสังคมของชาวชุมชนลดลงไปได้ในระดับหน่ึง ทั้งที่ในความเป็นจริง ผาสุก 

และ คณะ, 2556) ให้ข้อสังเกตว่าความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของสังคมไทยนับวันย่ิงทวีความรุนแรง

ขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม แม้โครงการบ้านมั่นคงจะดีเพียงใด แต่ในขั้นตอนการนําไปสู่การปฏิบัติกลับ

พบว่าความสําเร็จเป็นไปอย่างเช่ืองช้า น่ันคือต้ังแต่วันที่ 16 กันยายน 2558 ซึ่งเป็นวันที่
นายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชามีคําสั่งแต่งต้ัง “คณะกรรมการอํานวยการกําหนดนโยบาย

การบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ําลําคลองสาธารณะ” 1 ที่มี พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณเป็น

ประธานคณะกรรมการชุดน้ีผลักดันให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องคือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)

แก้ปัญหาการรุกล้ําคูคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร 66 ชุมชน  9,981 ครัวเรือนให้เสร็จสิ้น

                                                            
1
นายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา มีคําส่ังต้ังแตวันที่ 3 มีนาคม 2558 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับโครงการสรางเข่ือนริม

คลอง 9  สายใน กทม.ไปดําเนินการ (เปนมติของ ครม.ชุดกอนคือ มติครม. ป 2555) เพื่อปองกันไมใหเกิดน้ําทวมใหญเหมือนเมื่อป 

2554 
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ภายใต้แผนปฏิบัติการ 3  ปี (2558-2560)  ถึงวันน้ีเมื่อสิ้นสุดแผนกลับพบว่าทําไปได้ไม่ก่ีชุมชน อย่าง

น้อยชุมชนริมคลองเปรมประชากรทั้งสายซึ่งมีทั้งสิ้น 34 ชุมชนก็ยังไม่ได้ดําเนินการใด ๆ ต่อมา

คณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนแม่บทโครงการพัฒนาระบบคลองพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร (พ.ศ. 

2562- 2570) เจ้าหน้าที่โครงการจึงเริ่มปรากฏตัวในพ้ืนที่เพ่ือผลักดันโครงการอีกคร้ัง แต่ความรู้สึกว่า

โครงการล่าช้าและไม่มีความแน่นอนได้เกิดขึ้นในใจของชาวชุมชนแล้ว 

 ความล่าช้าและไม่ชัดเจนของโครงการทําให้ชาวบ้านริมคลองเปรมประชากร เข้าไปย่ืน

หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีที่ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ เมื่อ 21 เมษายน 2559 เพ่ือขอความชัดเจน

เกี่ยวกับระยะแนวคลอง และความกว้างของคลองเป็น 25 เมตร ที่จะดําเนินการก่อสร้างเข่ือน
หลังจากเคยย่ืนเรื่องมาแล้ว  2 ครั้ง ผู้อํานวยการสํานักระบายนํ้าให้คําตอบว่า เรื่องน้ีได้ประชุมกับ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องไปแล้วสองคร้ัง คาดว่าจะได้ข้อสรุปในเดือนพฤษภาคม 2559 น้ี ต่อมาจึงปรากฏ

หนังสือจากกระทรวงมหาดไทยถึง ผอ. พอช. แจ้งผลการกําหนดความกว้างของคลองเป็น 25  เมตร

อย่างไรก็ตามขณะน้ี (2563) ก็ยังไม่มีความคืบหน้าของระยะแนวคลอง 

 ความล่าช้าของโครงการ ส่งผลกระทบอย่างสําคัญสองประการคือ หน่ึง ทําให้ชาวชุมชนไม่

เช่ือมั่นต่อโครงการในหลายด้าน คือ 1. ด้านข่าวสารโครงการ ชาวชุมชนร่วมพัฒนาและหลังแฟลต

ร่วมพัฒนาที่เป็นเป้าหมายของการวิจัยในครั้งน้ีเล่าว่า นับแต่เข้าร่วมโครงการมีแต่ข่าวสารที่ต้องการ

ให้ชุมชนย้ายออกไปให้พ้นชายคลอง ข่าวสารสําคัญเช่นขนาดความกว้างของคลอง ขอเป็น 25 เมตร

ได้หรือไม่ ถนนเลียบคลองขนาด 2-4 ช่องจราจรยังจะทําอยู่หรือไม่ ถ้าที่ดินริมคลองเหลือไม่พอปลูก

สร้างจะทําอย่างไร จะให้ไปอยู่ที่ไหนสิ่งเหล่าน้ีล้วนไม่มีคําตอบ 2. ด้านการดําเนินโครงการชาวชุมชน

ไม่เช่ือมั่นว่าโครงการจะอยู่ได้ เพราะมีข่าวออกมาตลอดเวลาว่า ถ้ารัฐบาลน้ีหมดวาระลง โครงการ

สร้างเข่ือนริมคลองและโครงการบ้านมั่นคงจะถูกละเลยไม่สานต่ออย่างแน่นอน  3. ด้านเจ้าหน้าที่ของ 

พอช. ที่ลงมาปฏิบัติงานโครงการ ก็มักสนใจเฉพาะเรื่องราวของตน ให้คําตอบในเรื่องที่ชาวชุมชน

อยากรู้ไม่ได้ผลที่ตามมาก็คือชาวชุมชนส่วนใหญ่ไม่ฝากเงินในสหกรณ์ออมทรัพย์เคหสถานตามเง่ือนไข
ของการเข้าร่วมโครงการอีกต่อไป เรื่องน้ีสําคัญมากเพราะสหกรณ์เคหสถานคือนิติบุคคลในชุมชนท่ี

ต้องทําหน้าที่ค้ําประกันเงินกู้เพ่ือสร้างบ้านและจัดการหน้ีสินให้แก่ผู้ที่เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง สอง

ความล่าช้าและไม่สําเร็จเท่าที่ควรของการนํานโยบายบ้านมั่นคงไปปฏิบัติ ส่งผลให้เกิดข้อสงสัยในเชิง

องค์ความรู้ด้านการนํานโยบายไปปฏิบัติที่มีมาก่อนหน้าน้ี น่ันคือทําไมนโยบายบ้านมั่นคงจึงไม่ประสบ

ผลสําเร็จเท่าที่ควรทั้งที่เป็นนโยบายที่มีปัจจัยแห่งความสําเร็จเป็นองค์ประกอบอย่างครบถ้วนกล่าวคือ 

 1. เป็นนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติให้สําเร็จได้ง่าย เพราะมีลักษณะให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ

ไม่ได้เป็นนโยบายที่ไปเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอํานาจของผู้คนที่เก่ียวข้อง 

 2. เป้าหมายของนโยบายแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ชัดเจนคือเห็นบ้านเป็นหลัง มีความเป็น

ระเบียบสวยงาม ไม่ใช่สําเร็จแล้วอ่ิมใจและได้รับการยกย่องเพียงอย่างเดียว 
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 3. ผู้มีอํานาจในรัฐบาลให้การสนับสนุนทั้งทรัพยากรบริหารและอํานาจ กล่าวคือให้

งบประมาณ 4 พันกว่าล้านบาท และใช้ ม.44 เพ่ือยกเลิกระเบียบ กฎเกณฑ์บางอย่างเพ่ือให้โครงการ

บ้านมั่นคงดําเนินโครงการได้สะดวกรวดเร็วขึ้น เช่นยกเว้นไม่ต้องทําการวิเคราะห์ผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม (EIA) ระยะร่นแนวอาคาร เป็นต้น 

 4. สมรรถนะขององค์กรที่นําไปปฏิบัติ คือ พอช. ก็ไม่น่าจะมีปัญหาเพราะทรัพยากรบริหารมี

พอเพียง พอช. เองก็มีประสบการณ์ในการบริหารนโยบายน้ีมาหลายปี มีประสบการณ์ในการทํางาน

กับมวลชนคนยากคนจนมาตั้งแต่ต้น ในขณะที่นโยบายน้ีเป็นหน้าตาของรัฐบาลและของ พอช. ด้วย 

 5. นโยบายน้ีสังคมสนับสนุน (Social Support) เพราะมีนัยยะของการช่วยสร้างความเป็น
ธรรมและยุติธรรมในสังคมท่ีจริงมีแนวคิดคัดค้านอยู่บ้าง โดยเห็นว่าชาวชุมชนทําผิดกฎหมายคือบุกรุก

ที่ดินสาธารณะ แล้วรัฐยังเอาทรัพย์สินส่วนรวมไปช่วยเหลือ เป็นการไม่ยุติธรรมแก่คนกลุ่มอ่ืน ๆ ใน

สังคม และยังให้เช่าที่ดินในราคาถูก แทนท่ีจะนําที่ดินไปแสวงหากําไรในทางอ่ืนจะได้ประโยชน์

มากกว่า อย่างไรก็ตามแนวคิดน้ีก็ก่อกระแสในสังคมไม่มากนัก 

 6. ผู้มีส่วนได้-ส่วนเสีย (Stake-holder) ส่วนใหญ่สนับสนุนโครงการ จากการศึกษาของ

ปราโมทย์ (2542) พบว่าชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรมากกว่าครึ่งต้องการอยู่ที่เดิม แต่ต้อง

ปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้น่าอยู่ ในขณะที่หน่ึงในสามต้องการย้ายออกถ้ามีที่ไปที่เหมาะสมกว่า และจาก

การสอบถามชาวชุมชนร่วมพัฒนาและหลังแฟลตร่วมพัฒนาในเบ้ืองต้น พบว่าส่วนใหญ่ก็สนับสนุน

โครงการ อย่างไรก็ตามมีคนจํานวนหน่ึงคัดค้าน การคัดค้านแสดงออกเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2558 

ก่อนที่ฝ่ายสนับสนุนจะเคลื่อนไหวเรียกร้องโครงการเมื่อ 21 เมษายน 2559 ที่จริงก็น่าจะเจรจากันได้ 

เพราะฝ่ายคัดค้านมีน้อยและก็ไม่ได้มีความก้าวร้าวรุนแรงอะไร  และที่สําคัญพวกเขาคัดค้านในขั้น

ของการปฏิบัติ ไม่ได้คัดค้านตัวนโยบายทั้งหมด น่ันแสดงว่าสามารถต่อรองเพ่ือประโยชน์ของคนส่วน

ใหญ่ได้ คนทั่วไปไม่มีใครคิดว่าหน่วยงานราชการและรัฐบาลจะไม่กล้าเจรจากับกลุ่มคัดค้าน ดังน้ันจึง

ไม่เข้าใจว่าทําไม คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการรุกล้ําลําคลองสาธารณะ จึงสั่งระงับ
โครงการบ้านมั่นคงในสายคลองเปรมประชากร มาต้ังแต่เดือน สิงหาคม 2559 ทั้งที่ตอนประกาศ

แผนปฏิบัติการในต้นปี 2558 ก็ มุ่งมั่นว่าจะให้โครงการน้ีสําเร็จเป็นหน้าตาของงรัฐบาลก่อนลงจาก

อํานาจ 

 7. ปัจจัยสําคัญประการหน่ึงที่นักวิจัยโครงการบ้านมั่นคงพบว่ามีผลอย่างมากต่อความสําเร็จ

ของโครงการก็คือการมีส่วนร่วมของชุมชน (ภูดิศ, 2552;  วิไลลักษณ์, 2553; ณัฐวุฒิ มนต์ทวี และ 

ปนายุ, 2556) การมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสําคัญของนโยบายที่เก่ียวข้องกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียจํานวน

มากเสมอ และการมีส่วนร่วมก็เป็นเง่ือนไขที่ทําให้โครงการบ้านมั่นคงประสบผลสําเร็จมากกว่า

โครงการเอ้ืออาทร ดังน้ันจึงเป็นไปไม่ได้ที่การดําเนินการนโยบายบ้านมั่นคงจะไม่ให้ประชาชนเข้าไปมี

ส่วนร่วม 
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 อย่างไรก็ตามจากการวิเคราะห์ร่วมกันของทีมวิจัยและชุมชนที่เป็นเป้าหมายของการวิจัย มี

ความเห็นร่วมกันว่าปมเง่ือนสําคัญอยู่ที่การจัดการส่วนร่วมประชาชนของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การไม่

มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียส่งผลอย่างน้อยสองประการคือ หน่ึง ทําให้ประชาชนไม่รับรู้และเข้าใจ

ข่าวสารข้อมูลที่ถูกต้องหรือไม่ก็อาจไม่เข้าใจเจตนารมณ์ของโครงการ รวมทั้งวิธีการและเป้าหมายของ

โครงการ พวกเขาจึงไม่สนับสนุนโครงการ สอง การไม่ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมส่งผลต่อการบริหาร

นโยบายให้สําเร็จอย่างมาก กล่าวคือเมื่อการบริหารนโยบายพบปัญหาอุปสรรคประเภท ระเบียบ 

กฎหมายหรือนักการเมือง นโยบายก็จะไม่มีประชาชนที่เข้มแข็งคอยสนับสนุน  เรื่องน้ี บุญเลิศ 

(2551) ให้ข้อสังเกตไว้นานแล้วว่า สําหรับโครงการบ้านมั่นคงแล้ว “หน่วยงานภาครัฐไม่ควรลด
บทบาทภาคประชาชนให้เป็นเพียงกลไกหน่ึงของรัฐ แต่ควรให้ภาคประชาชนได้มีความเป็นอิสระ เพ่ือ

จะได้นําเสนอปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอต่าง ๆ นอกกรอบจากที่รัฐกําหนด มิเช่นน้ันแล้ว เมื่อ

หน่วยงานรัฐพบปัญหาอุปสรรคด้านระเบียบกฎหมายหรือนโยบายของฝ่ายการเมือง  ก็จะไม่มีภาค

ประชาชนที่เข้มแข็งพอที่จะฝ่าข้ามอุปสรรคดังกล่าว” ด้วยเหตุน้ีเองเมื่อโครงการบ้านมั่นคงในปัจจุบัน

ยังคงให้ประชาชนมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือมีส่วนร่วมแต่ในเรื่องที่ไม่สําคัญ ทําให้การขับเคลื่อน

โครงการไม่มีภาคประชาชนที่เข้มแข็งเข้าไปสนับสนุนอย่างจริงจัง  

 ดังน้ัน  กลุ่มผู้วิจัย จึงตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชนในโครงการบ้าน

มั่นคง และการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือผลักดันโครงการบ้านมั่นคงโดยหวังว่า

นอกจากจะทําให้โครงการประสบความสําเร็จแล้วชุมชนยังจะมีความเข้มแข็งอีกด้วย 

 

1.2. คําถามการวิจัย 

 1.การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและการหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรมประชากรควรเป็นอย่างไร และควรมีวิธีการ

ดําเนินงานอย่างไร 
 2.ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จหรือล้มเหลวของ

โครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรมประชากรมีลักษณะอย่างไร 

 

1.3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสถานภาพชุมชนริมคลองเปรมประชากร การดําเนินโครงการบ้านมั่นคง และ

ปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงในอดีต 

 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

 3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคงชุมชน ริมคลองเปรม

ประชากร 
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1.4. ขอบเขตการวิจัย 

 ด้านเวลา 

 -ระยะเวลาที่ดําเนินการ : 16 เดือน  ระหว่างวันที่ 1 กันยายน 2561 ถึง 31 ธันวาคม 2562 

 

 ด้านพื้นที่ดําเนินการ 

-ชุมชนร่วมพัฒนา และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา ซึ่งเป็นชุมชนที่อยู่ริมคลองเปรม

ประชากร เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
 

 ด้านประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

 - ครัวเรือนในชุมชนร่วมพัฒนา ซึ่งจัดต้ังเมื่อพ.ศ. 2539 จํานวน 265  หลังคาเรือน มี 278 

ครัวเรือน 

 - ครัวเรือนในชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา ซึ่งจัดต้ังเมื่อ พ.ศ. 2542 จํานวน 120 หลังคาเรือน 

มี 137 ครัวเรือน 

 

 ด้านเนื้อหา 

 1. ประวัติความเป็นมาของชุมชน ลักษณะการอยู่อาศัย สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และสถานภาพการดําเนินงานโครงการบ้านมั่นคงในปัจจุบันของชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

 2. การสํารวจสํามะโนประชากร ครอบครัว สมาชิกชุมชน และเขียนแผนผังชุมชน 

 3. ปัจจัยความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงในชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

 4. การสํารวจเครือข่ายชุมชน หรือความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คนในชุมชนและนอกชุมชน 
 5. การค้นหาผู้นําธรรมชาติของชุมชน เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

 6. ปัญหาอุปสรรค ปัจจัยเง่ือนไข และความต้องการด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เก่ียวข้อง

กับโครงการบ้านมั่นคง 

 7. ความรู้ที่เก่ียวข้องกับนโยบายบ้านมั่นคง รวมถึงระเบียบและกฎเกณฑ์ของโครงการบ้าน

มั่นคงที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ 
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1.5. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 ด้านวิจัย 

 1. องค์ความรู้ในเรื่องสถานภาพชุมชน การดําเนินโครงการบ้านมั่นคง และปัจจัยความสําเร็จ

ของโครงการบ้านมั่นคงชุมชน ริมคลองเปรมประชากร 

 2. เกิดการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมและการหนุนเสริมให้ประชาชนในชุมชนร่วมพัฒนา

และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนามีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงชุมชน ริมคลองเปรมประชากร 

 ด้านการพัฒนา 

 1. เกิดการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์เคหสถานในชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนา เพ่ือเป็นกลไกการทํางานในโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรมประชากรให้

ประสบผลสําเร็จ 

 2. คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการผลักดันโครงการบ้านมั่นคงให้มีการดําเนินการที่ก้าวหน้าและ

ก่อให้เกิดประโยชน์กับคนในชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

 3.  ชุมชนริมคลองเปรมประชากรมีต้นแบบการดําเนินโครงการบ้านมั่นคงจากการมีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน และสามารถขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืนที่เป็นเครือข่ายชุมชนในสายคลองเปรมประชากร 

 4. เกิดนักวิจัยเพ่ือท้องถิ่นในชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา ซึ่งเป็นชุมชน

ในเขตเมือง อย่างน้อย 7 คน 

 

1.6. นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 

 1. สถานภาพชุมชน หมายถึง ความเป็นมาของชุมชนและสมาชิกในชุมชน และสภาพปัจจุบัน

ของชุมชนและสมาชิกชุมชน 

 2. การดําเนินโครงการบ้านมั่นคง หมายถึง ความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของโครงการบ้าน

มั่นคง วิธีการดําเนินการและเป้าหมายของโครงการบ้านมั่นคง 
 3. ความสําเร็จและปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงในอดีต หมายถึง ชุมชนท่ี

สร้างบ้านในโครงการบ้านมั่นคงสําเร็จ และองค์ประกอบที่ทําให้ชุมชนสามารถสร้างบ้านมั่นคงได้

สําเร็จ จากคําบอกเล่าของคณะกรรมการชุมชนบางบัว ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ และชุมชนป่ากล้วย 

 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง หมายถึงการที่ประชาชนเข้าไปร่วมใน

ขั้นตอนการดําเนินงานของโครงการใน 8 ขั้นตอนต่อไปน้ีคือ 

  1.) การทําความเข้าใจ การสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกันเป็นขั้นตอนของ

เรียนรู้ ชุมชน เรียนรู้ วิถี ชีวิตวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ผู้ นําธรรมชาติในชุมชนเครือข่าย

ความสัมพันธ์ในชุมชน และปัญหาและความต้องการเก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคงของคนในชุมชน รับ

และให้ข่าวสารความต้องการและปัญหาเกี่ยวกับโครงการกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
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  2.) การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกัน เพ่ือรู้ความถนัดและความสามารถจะได้

จัดแบ่งงานกันทําอย่างเหมาะสม เป็นขั้นตอนของการสร้างความสัมพันธ์กันให้แน่นแฟ้นมากย่ิงขึ้นเพ่ือ

การจัดต้ังคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 

  3.) การจัดต้ังออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย คือการประกาศจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่

อยู่อาศัยในชุมชน ที่มีคณะกรรมการที่ได้มาจากการเลือกต้ัง มีระบบการรับฝากและเก็บรักษาเงิน

อย่างเป็นระบบ โดยได้รับการรับรองจากหน่วยงาน พอช.  

  4.) การสํารวจข้อมูลให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับผู้อยู่อาศัย เป็นการสํารวจข้อมูล

เก่ียวกับบ้านเรือนที่มีเลขที่ ไม่มีเลขที่ และบ้านเช่าในชุมชน รวมทั้งจํานวนครัวเรือน สภาพเศรษฐกิจ
ของสมาชิกในครัวเรือน 

  5.) การจัดระบบสิทธิในที่อยู่อาศัย เป็นการรับรองอย่างเป็นทางการโดยประชาคม

ในชุมชนและของหน่วยงานที่บริหารโครงการที่ระบุว่า ครอบครัวไหนจะได้สิทธิในการสร้างที่อยู่อาศัย

ภายใต้โครงการบ้านมั่นคงในชุมชน 

  6.) การร่วมวางผังและการสร้างแปลนบ้าน คือการวางผังและการสร้างแปลนบ้าน

ร่วมกันของสมาชิกชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

  7.) การสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน คือการออกแบบ และการสร้าง

ระบบสาธารณูปโภคร่วมกันของสมาชิกชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

  8.) การสร้างชุมชนที่มั่นคง คือการทีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ

เพ่ือสร้างสังคมที่มีคุณภาพร่วมกัน 

 6. สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน หมายถึงความคิดเห็นของหัวหน้า

ครอบครัวเก่ียวกับระดับรายได้ การศึกษาและอาชีพของครอบครัว สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือน สูง กลาง หรือตํ่า ขึ้นอยู่กับความคิดเห็นหรือความรู้สึกของหัวหน้าครัวเรือน 

 7. ความสามารถด้านการนําของผู้นํา หมายถึง ระดับการได้รับการยอมรับด้านการนําของ
ผู้ นําจากสมาชิกในชุมชน โดยผู้นําอาจเป็นผู้ นําเด่ียวหรือผู้ นําที่อยู่ในรูปคณะกรรมการก็ได้  

ความสามารถด้านการนําสูงหมายความว่าผู้นําคนนั้น ๆ ได้รับการยอมรับในบทบาทการนําจาก

สมาชิกในชุมชนสูง น่ันคือสามารถที่จะพูดแล้วคนอ่ืนเช่ือ และบอกแล้วคนทําตามสูง 

 8. การสนับสนุนจากภายนอก หมายถึงการดําเนินงานโครงการบ้านมั่นคงภายในชุมชนที่

ได้รับการสนับสนุนจากบุคคล หรือองค์การที่เป็นหน่วยงานราชการ องค์การธุรกิจและองค์การทาง

สังคม โดยส่ิงที่สนับสนุนน้ันอาจเป็น งบประมาณ ทรัพยากรบริหาร คําแนะนําทางวิชาการ และ

ความคิดความเห็นในเชิงบวกต่อการดําเนินงานของชุมชน 

 9. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน หมายถึงการสนับสนุนโครงการบ้านมั่นคงจาก

สมาชิกภายในชุมชนจํานวนมาก 
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 10. ความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงหมายถึง โครงการผ่านเง่ือนไข 3 ด้านคือ 1. การ

ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารโครงการหรือหน่วยงานที่นําโครงการไป

ปฏิบัติ 2. การขานรับหรือการสนองตอบในทางบวกของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ 3. การ

บรรลุวัตถุประสงค์ย่อยของโครงการบ้านมั่นคงตามลําดับ 
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 

  การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง” มีแนวคิดที่เก่ียวข้อง
จําแนกเป็น 4 เรื่อง คือ 2.1. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง 2.2 ปัจจัยสนับสนุน

ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนกับ

ความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง 

 หัวข้อน้ีจะกล่าวถึง 2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 2.1.2 แนวคิด

เก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคง 2.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง  

2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen Participation)  

การทําความเข้าใจเก่ียวกับการมีส่วนร่วม Uphoff, Cohen and Goldsmith (1979 : 5-8) 

เสนอให้พิจารณาใน 3 มิติคือ 1. ประเภทของการมีส่วนร่วมคืออะไร (What kind of participation 

is under consideration?) 2. ใครคือผู้ที่เข้าไปมีส่วนร่วม (Who is participating in it?) 3. การมี

ส่วนร่วมเกิดขึ้นในลักษณะอย่างไร (How is this participation occurring?) ในขณะที่ Cornwall 

(2008) เสนอให้ถามด้วย 3 คําถามคือใครคือผู้ที่เข้าร่วม ร่วมในเรื่องอะไรและเพ่ือประโยชน์ของใคร 

ดังน้ันในที่น้ีจะทําความเข้าใจการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาใน 3 เรื่องคือ ความหมายและลักษณะสําคัญ 

ประเภท และระดับการมีส่วนร่วม 
ความหมายและลักษณะสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 United Nations (1975 : 4) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมว่าหมายถึง กระบวนการที่กลุ่ม

ประชาชนระดับต่างๆ เข้าไปเก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมหน่ึงๆ โดยความสมัครใจ และด้วย

ความกระตือรือร้น ในกระบวนการตัดสินใจกําหนดเป้าหมายของสังคมและกําหนดการใช้ทรัพยากร 

เพ่ือให้การบริหารกิจกรรมและโครงการน้ัน ๆ บรรลุผล 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527 : 6) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่าหมายถึง 

กระบวนการรัฐ การทําการส่งเสริม ชักนํา สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูป

ส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัครรูปต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดําเนินงานเร่ืองใดเรื่องหน่ึงหรือหลายเรื่องร่วมกันให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่

กําหนดไว้  

 ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527 : 2) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน

พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการ
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ผลิตที่มีอยู่ ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเป็นอย่าง

สมศักด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม  

  จุฑารัตน์ (2555 : 126) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่าคือกระบวนการที่

ความกังวล ความต้องการและคุณค่าของประชาชนได้รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของ

ภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมีเป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะทําให้เกิดการตัดสินใจที่

ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน  

อรพินท์ สพโชคชัย (2538 : 2) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคือ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนทั้งชายและหญิง ในหมู่บ้าน การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานพัฒนาของรัฐ หรือกิจกรรม
การพัฒนาของชุมชนที่ประชาชนยินดีมาร่วมโดยที่การมีส่วนร่วมน้ีจะมีความหมายว่าสมาชิกทุกคนจะ

ร่วมรับประโยชน์และการร่วมลงทุนลงแรงด้วย จึงจะเป็นการมีส่วนร่วมตามความหมายที่เป็นธรรม  

พัชรี สิโรรส โสภารัตน์ จารุสมบัติ และ อรทัย ก๊กผล (2549 : 3) ให้ความหมายการที่

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ หมายถึง กิจกรรมท่ีหน่วยงานภาครัฐสนับสนุนให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการบริหารราชการต่าง ๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม

ดําเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล 

อรทัย ก๊กผล (2552 : 17-18) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นว่า 

หมายถึงการที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการกําหนดกฎเกณฑ์ 

นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนร่วม

อย่างแท้จริง ทั้งน้ีต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้

ความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมน้ันๆ  

 สรุป การมีส่วนร่วมหมายถึง การที่ประชาชนได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนเองเข้าไปรับรู้

ข่าวสาร ให้ข่าวสาร และความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจในกิจกรรมใด ๆ ของรัฐหรือหน่วยงานภาครัฐ 

ด้วยความสมัครใจ  
 ลักษณะสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ตามความหมายของนักวิชาการท่านต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น มีลักษณะสําคัญบางประการของ

การมีส่วนร่วมดังน้ี 

 1. การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของคนสองกลุ่ม คือภาครัฐและประชาชน ขึ้นอยู่กับว่าจะเน้นไปท่ี

กลุ่มไหน เช่น UN บอกว่าเป็นเรื่องของประชาชนในระดับต่าง ๆ ในขณะที่ไพรัตน์ บอกว่าเป็น

กระบวนการที่รัฐต้องส่งเสริม ชักนํา  

 2. การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของคนหรือกลุ่มคน สมาคม หรือชุมชนก็ได้  

 3. การมีส่วนร่วมเป็นเร่ืองของการเข้าไปเก่ียวข้องในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ที่เป็นของ

ภาครัฐหรือตัวแทนภาครัฐ  
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 4. คนหรือกลุ่มคนที่จะเข้าร่วมต้องมีคุณสมบัติ 2 ประการคือ ต้องมีความสมัครใจหรือมี

เสรีภาพที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้ ต้องมีความรู้ความสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมน้ัน ๆ ได้อย่างแท้จริง 

 5. คนหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมใด ๆ กิจกรรมหน่ึงน้ัน ต้องมีเหตุผลอย่างใด

อย่างหน่ึงหรือหลาย เหตุผลดังกล่าวคือจุดร่วมหรือเหตุผลที่ทําให้ปุถุชนเข้ามาร่วมกัน มี 3 จุดคือหน่ึง

การมีอุดมการณ์ร่วมกัน (Common Ideology) หรือมีความเช่ืออย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน สองมีผล

เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน (Common Interest) สามการเข้าร่วมเพราะยึดติดในตัวบุคคลหรือบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเป็นคนระดมชักพาให้เข้ามาร่วม 

 ประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมจําแนกได้หลายประเภทข้ึนอยู่กับเกณฑ์ที่ใช้กล่าวคือ หน่ึงจําแนกตามลักษณะ

ของกิจกรรมจะได้ 4 ประเภทคือ 1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 2. การมีส่วนร่วมในการพัฒนา 3. 

การมีส่วนร่วมในการบริหาร 4. การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะสองจําแนกตามระดับ

ของการเข้าไปเก่ียวข้องกับอํานาจ มีอยู่ 2 ประเภทคือ 1. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เก่ียวกับอํานาจ

คือ การมีส่วนร่วมที่ตัวแสดงหลักต้องแบ่งอํานาจหรือมอบอํานาจให้ประชาชนจึงจะเข้าร่วมได้ เช่น

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย 2. การมีส่วนร่วมใน

เรื่องที่ไม่เก่ียวกับอํานาจ เช่นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีใคร ๆ ก็เข้าไปร่วมได้ เพียงมีความสมัครใจ

และมีความสามารถอันเป็นคุณสมบัติพ้ืนฐาน เช่น การมีส่วนร่วมในทางการเมืองเร่ืองเลือกต้ัง และ

การมีส่วนร่วมในการพัฒนา (เฉลิม เกิดโมลี, 2548 : 14) กรณีโครงการบ้านมั่นคงถ้าหน่วยงานท่ีมี

อํานาจในกระบวนการนโยบายไม่เปิดทางหรือให้อํานาจ ประชาชนก็เข้าร่วมไม่ได้ ยกเว้นจะทําการ

ดังที่ท่านอาจารย์ ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (2527 : 29-31) กล่าวไว้คือรวมตัวกันให้เข้มแข็งแล้วบีบ

บังคับขอเข้าร่วม 

 ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 Arnstein (1969 : 216-224) จําแนกการมีส่วนร่วมตามระดับของการกระจายอํานาจ 
ออกเป็น 8 ขั้น 3 ระดับจากน้อยไปหามากดังน้ี  

 1. ขั้นจัดฉาก (Manipulation) เป็นการแสดงบทบาทในกิจกรรมหน่ึง ๆ เพ่ือเป็นการ

ประชาสัมพันธ์   

 2. ขั้นบําบัดรักษา (Therapy) เป็นขั้นของการแก้ไขสถานการณ์ โดยผู้นํามุ่งหวังที่จะให้ทุก

คนเข้าใจเรื่องราวตามที่เขาต้องการ  

 3. ขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing)หรือขั้นแจ้งข่าวสารเป็นขั้นที่ผู้นําเปิดโอกาสให้ผู้ตาม

ซักถามได้เพียงเล็กน้อย  

 4. ขั้นปรึกษาหารือ (Consultation)หรือขั้นให้คําปรึกษา เป็นขั้นที่ผู้นําเปิดโอกาสให้ผู้ตาม

แสดงความคิดเห็น 
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 5. ขั้นให้แสดงความคิดเห็น (Placation)หรือขั้นปลอบใจเป็นลักษณะที่ผู้นําทําทีท่าว่าเห็น

ด้วยกับผู้ตาม แต่อํานาจการตัดสินใจก็ยังอยู่กับผู้นํา  

 6. ขั้นเป็นหุ้นส่วน (Partnerships)เป็นขั้นที่มีการร่วมปรึกษาหารือ ผู้นําให้โอกาสผู้ตามได้

ร่วมคิด ร่วมทําและร่วมตัดสินใจ  

 7. ขั้นใช้อํานาจผ่านตัวแทน (Delegated Power) หรือขั้นมอบอํานาจ เป็นขั้นที่ผู้บริหาร

มอบอํานาจให้ผู้ปฏิบัติงานมีอํานาจแทนตน  

 8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นลักษณะที่ผู้นําเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามา

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารอย่างแท้จริง  
 มีนักวิชาการจํานวนมากที่พัฒนาแนวคิดการมีส่วนร่วม 8 ขั้นของ Arnsein เพ่ือให้สอดคล้อง

กับบริบทที่ศึกษา เช่น Connor(1988) เสนอการมีส่วนร่วมไว้ 7  ระดับคือ 1. Education การให้

การศึกษาหรือการให้ข้อมูลข่าวสาร 2. Information Feedback การรับฟังและให้คําตอบ 3. 

Consultation การร่วมปรึกษาหารือ 4. Joint Planning การร่วมในแผนปฏิบัติการ 5. Mediation 

การมีส่วนร่วมในการไกล่เกลี่ย/ต่อรอง 6. Litigation การเป็นตัวแทน  7. Resolution/Prevention.

การได้รับมอบอํานาจ Choguill (1996) จําแนกไว้ 8 ระดับคือ 1. การจัดการด้วยตนเอง (Self-

management) 2. การสมคบ (Conspiracy) 3. การให้ข่าวสาร (Informing) 4. การสมาคม

(Diplomacy) 5. การอําพราง (Dissimulation) 6. การประนีประนอม (Conciliation) 7. การเป็น

หุ้นส่วน (Partnership) 8. การได้รับอํานาจ (Empowerment) 

 นักวิชาการรุ่นใหม่คือ “สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน”(IAP2)(The 

International Association of Public Participation) (อ้างใน พัชรี สิโรรส โสภารัตน์ จารุสมบัติ 

และ อรทัย ก๊กผล, (2549 : 3) และอรพินท์ สบโชคชัย, (2550) ก็ใช้ฐานคิดของ Arnstein เช่นกัน 

โดยจําแนกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของภาครัฐไว้ 5 ระดับคือ  

 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นการให้ข้อมูลจากรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐสู่ประชาชน เช่นการจัดทําสื่อเผยแพร่ การทําวารสาร การจัดทําป้าย การพาชม

สถานที่จริง การใช้สื่อวิทยุและโทรทัศน์ การมีส่วนร่วมในระดับน้ีนับเป็นการมีส่วนร่วมในระดับตํ่า แต่

ก็เป็นสิ่งจําเป็นเพราะนับเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมในระดับสูงต่อไป 

 2. การหารือ (Consult) เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง 

ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ประชาชนมีบทบาทในฐานะของผู้ให้ข้อมูล การ

ตัดสินใจยังเป็นของหน่วยงานรัฐ รูปแบบการมีส่วนร่วมในลักษณะน้ี เช่น การสํารวจความคิดเห็น การ

ประชุมสาธารณะ 

 3. การให้เข้ามามีบทบาท (Involve) เป็นลักษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม

ทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลระหว่างรัฐกับประชาชน

อย่างจริงจัง และมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาใน
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ทางเลือกต่าง ๆ รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในขั้นน้ีใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในระดับการสร้างความร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมี

ส่วนร่วม แบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี 

 4. การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจกับภาครัฐ ดังน้ันความเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจ

ค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชน และคณะที่

ปรึกษาฝ่ายประชาชน 

 5. การให้อํานาจ (Empower) เป็นขั้นที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมสูงสุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้
ตัดสินใจ ในขณะท่ีรัฐจะดําเนินการตามท่ีประชาชนได้ตัดสินใจไว้แล้ว โดยภาครัฐมีหน้าที่ส่งเสริม

สนับสนุน รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ีคือ การลงประชามติ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดย

กระบวนการประชาคม   

 การมีส่วนร่วมทั้ง 8 ขั้นของ  Arnstein จัดกลุ่มได้เป็น  3 ระดับคือ 1. Non- Participation 

คือขั้นที่ 1-2 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมเทียม 2. Tokenism คือขั้น 3-4-5 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมพอเป็น

พิธี คือร่วมบ้างในบางเรื่องเท่าน้ัน 3. Citizen power ขั้น 6-7-8 เป็นขั้นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

Aule , Jusan and Ayoosu (2019) ศึกษาการมีส่วนร่วมจาก Arnstein และ Choguill จําแนกการ

มีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดับคือ 1. การให้และรับข่าวสาร (Informing) 2. การมีส่วนร่วมในระดับปาน

กลางคือการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 3. การได้รับมอบอํานาจ (Empowerment) Cornwall 

(2008 : 271) ให้ข้อสังเกตว่าการจําแนกระดับการมีส่วนร่วมของ Arnstein มีขอบเขตต้ังแต่อํานาจ

การควบคุมเป็นของเจ้าหน้าที่ ถึงสูงสุดคืออํานาจเป็นของประชาชน นักวิชาการท่านอ่ืน ๆ ที่เรียนรู้

จาก Arnstein ก็จําแนกระดับการมีส่วนร่วมโดยใช้การกระจายอํานาจเป็นเกณฑ์เช่นเดียวกัน 

 สรุป การมีส่วนร่วมถ้าจําแนกตามระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนแบ่งใน

อํานาจจําแนกได้ 5  ระดับคือ 1. การร่วมรับฟังข่าวสารจากหน่วยงาน 2. การร่วมให้หรือแจ้งข่าวสาร
หรือการแสดงความคิดเห็นแก่หน่วยงาน 3. การร่วมปรึกษาหารือในการประชุมกลุ่มย่อย 4. 

ประชาชนได้ร่วมตัดสินใจโดยมีเสียงเป็นรองตัวแสดงหลัก 5. ได้ร่วมตัดสินใจโดยมีอํานาจเท่ากับตัว

แสดงหลัก และ 6. ได้ร่วมตัดสินใจโดยมีอํานาจเหนือกว่าตัวแสดงหลัก  

 สําหรับการศึกษาน้ีจะใช้ระดับการมีส่วนร่วมที่ IPA2 เสนอไว้ คือ 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร 

(Inform) 2. การหารือ (Consult) 3. การให้เข้ามามีบทบาท (Involve) 4. การสร้างความร่วมมือ 

(Collaboration) 5. การให้อํานาจ (Empower) 

 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับโครงการบ้านม่ันคง 

โครงการบ้านมั่นคงเป็นนโยบายสาธารณะประเภทหน่ึง ดังน้ันในที่น้ีจะกล่าวถึงแนวคิดของ

นโยบายสาธารณะก่อนแล้วจึงจะกล่าวถึงโครงการบ้านมั่นคงในลําดับถัดไป 
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แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

การทําความเข้าใจนโยบายสาธารณะ ต้องรู้ใน 3 เรื่องคือ ความหมายของนโยบายสาธารณะ  

การจําแนกชนิดหรือประเภทของนโยบายสาธารณะ และกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy)  

Dye (2014 : 3) และ  Knill and Tosun (2012 : 4) ให้ความหมายไว้ว่า นโยบายสาธารณะ

คือสิ่งที่รัฐเลือกที่จะกระทําหรือไม่กระทํา   ความหมายแบบนี้ถูกมองว่ากว้างเกินไป ความหมายที่

เจาะจงลงมาคือนโยบายสาธารณะคือโครงการที่รัฐบาลบัญญัติขึ้น เป็นแนวทางสําหรับการปฏิบัติใน

การจัดสรรคุณค่าต่าง ๆ ให้แก่สังคม (ทินพันธ์ นาคะตะ, 2525 : 135) หรือนโยบายสาธารณะคือแนว
ทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงกิจกรรมที่ผ่านมาในอดีต กิจกรรมที่กําลังดําเนินอยู่ใน

ปัจจุบัน และกิจกรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2548 : 2-5)  สรุป

ความหมายของนโยบายสาธารณะที่นักวิชาการไทยทั้งสองท่านให้ไว้ค่อนข้างชัดเจนคือ กฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ โครงการ และแนวทางการดําเนินการใด ๆ ที่รัฐประกาศใช้ในสังคม 

ชนิดหรือประเภทของนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะจําแนกได้หลายประเภทข้ึนอยู่

กับเกณฑ์ในการจําแนกเช่น จําแนกตามแหล่งผลิตก็จะได้นโยบายที่รัฐสภาบัญญัติ ซึ่งก็คือ พ.ร.บ. 

พ.ร.ก. นโยบายที่ฝ่ายตุลาการบัญญัติ เช่นคําพิพากษาศาลฎีกา และนโยบายที่ฝ่ายบริหารบัญญัติ เช่น 

มติ ครม. กฎกระทรวง จําแนกตามเป้าหมายที่ต้องการใช้ ก็จะได้นโยบายที่เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 

หรือ ข้อบังคับ และนโยบายที่เก่ียวกับโครงการพัฒนา  โครงการบ้านมั่นคงจัดเป็นนโยบายประเภท

โครงการพัฒนาที่ฝ่ายบริหารกําหนดขึ้น  

กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) เป็นการพิจารณานโยบาย

สาธารณะตามขั้นตอนการพัฒนา ซึ่งก็คล้ายกับวงจรชีวิตของนโยบาย(Policy Cycle) คือเริ่มต้ังแต่

การก่อรูปจนถึงการยุตินโยบาย กระบวนการนโยบายสาธารณะนักวิชาการแต่ละท่านจะจําแนก

แตกต่างกันออกไป ส่วนใหญ่จะจําแนกเป็น 5 ขั้นตอนที่ต่อเน่ืองกัน เช่น Stewart, jr., Hedge and 
Lester (2008) จําแนกไว้คือ   

1. การก่อรูปของนโยบาย (Policy Formation) เป็นขั้นที่ปัญหาและความต้องการของสังคม

ก่อรูปขึ้นเป็นปัญหาที่จะต้องออกนโยบายสาธารณะมาแก้ไข    

2. การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) จําแนกออกไปอีกอย่างน้อย 4 ขั้นตอนคือ 1. 

การระบุปัญหาที่ต้องออกนโยบายเพ่ือแก้ไข 2. แสวงหาทางเลือกในการแก้ปัญหา 3. เปรียบเทียบแต่

ละทางเลือกว่ามีจุดดีจุดด้อยอย่างไร 4. เลือกแนวทางที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือกําหนดเป็นนโยบาย 

3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) เป็นขั้นตอนหน่ึงที่ต่อเน่ืองมาจาก

ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการนําเอานโยบายที่กําหนดขึ้นมาแล้ว

ไปดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามที่กําหนดไว้ ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ Berman (1978) 
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และ วรเดช จันทรศร (2548 : 34-45) แนะนําไว้ว่าต้องแปลงจากระดับมหภาค ลงไปสู่จุลภาค คือ

จากหน่วยงานระดับสูง ลงไปสู่ผู้ปฏิบัติในระดับล่าง  

4. การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) คือการตรวจสอบว่าเมื่อดําเนินการตาม

นโยบายแล้วนโยบายนําไปสู่เป้าหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ อย่างไรก็ตามการประเมินนโยบายน้ันใช่จะ

ประเมินได้เฉพาะเมื่อนโยบายสิ้นสุดเท่าน้ัน การประเมินผลสามารถประเมินได้ทั้ง ประเมินก่อน

ดําเนินการ ประเมินระหว่างดําเนินการและประเมินหลังจากนโยบายหรือโครงการสิ้นสุด  

5. การยุติหรือการพัฒนานโยบาย (Policy Change and Termination) เป็นขั้นตอนที่เมื่อ

เป้าหมายนโยบายบรรลุผล นโยบายน้ันก็ต้องสิ้นสุด แต่ถ้ายังไม่บรรลุก็ต้องปรับปรุงพัฒนานโยบาย
เพ่ือดําเนินการให้สอดคล้องกับบริบทที่มันเปลี่ยนแปลงไป  

ทั้ง 5 ขั้นตอนในกระบวนการนโยบายสาธารณะน้ัน มีความสําคัญและสัมพันธ์กันอย่าง

ต่อเน่ืองกล่าวคือถ้าในขั้นของการกําหนดนโยบายได้ตรงปัญหาและความต้องการของของ

กลุ่มเป้าหมาย (Target group) และพ้ืนที่เป้าหมาย (Target area) การนําไปปฏิบัติหรือการนําไป

บริหารก็จะบรรลุเป้าหมายได้ อย่างไรก็ตามความสําเร็จของการนําไปปฏิบัติจึงไม่ได้ขึ้นอยู่กับความ

รอบคอบของนโยบาย หน่วยงานที่นําไปปฏิบัติหรือบริบทของสังคมและสิ่งแวดล้อมในขณะน้ันเพียง

อย่างหน่ึงอย่างใด   สิ่งที่ทําให้นโยบายหนึ่งๆมีคุณค่าต่อสังคมกลับอยู่ที่ เมื่อนําไปดําเนินการแล้วจะ

ประสบผลหรือล้มเหลวก็สามารถรู้ได้ด้วยการประเมินผล แล้วนําผลการประเมินไปปรับปรุงคือถ้า

บรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ก็ยุตินโยบาย ถ้ายังไม่บรรลุก็พัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับปัญหาและ

ความต้องการและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปก็ได้ ปัญหาของนโยบายบ้านมั่นคงอยู่ที่ผู้รับผิดชอบใน

การนําไปปฏิบัติ ไม่คิดจะปรับปรุง 

โครงการบ้านม่ันคง 

โครงการบ้านมั่นคงในที่น้ีจะโดยพิจารณาจากความเป็นมา ชนิดหรือประเภทของโครงการ 

และองค์ประกอบของโครงการ 
โครงการบ้านมั่นคง เป็นนโยบายท่ีรัฐ กําหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่ืองที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มี

รายได้น้อย ในขั้นตอนของการก่อเกิดน้ีชาวชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมแต่อย่างใด นโยบายน้ีเริ่มขึ้น เมื่อ 14 

มกราคม 2546 โดยมติครม.เห็นชอบกับโครงการบ้านมั่นคงที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์เสนอ โดยให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดําเนินการ 

อนุมัติงบประมาณในเบ้ืองต้น 146 ล้านบาท ให้ดําเนินการโครงการนําร่อง  10 โครงการ (พอช. 

2548 : 5) ต่อจากน้ันโครงการบ้านมั่นคงก็ขยายตัวออกไปในขอบเขตทั่วประเทศ  

ต่อมาในปี 2554 นํ้าท่วมใหญ่กรุงเทพมหานคร วิเคราะห์ว่าสาเหตุหน่ึงมาจากคูคลองสาย

สําคัญไม่สามารถระบายนํ้าได้สะดวก เพราะมีชุมชนรุกล้ําลําคลองสร้างสิ่งกีดขวางทางนํ้า ดังน้ันจึงมี

มติ ครม. เมื่อ 5 มิถุนายน 2555 (สมัยนายกรัฐมนตรีย่ิงลักษณ์ ชินวัตร) เห็นชอบบริหารจัดการ

สิ่งก่อสร้างรุกล้ําลํานํ้าสาธารณะ ต่อมาเมื่อ 3 มีนาคม 2558 มีคําสั่งจากรัฐ(สมัยนายกรัฐมนตรีพลเอก
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ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องดําเนินการสร้างเข่ือนริมคลอง 9  สายใน

กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นการเร่งรัดโครงการให้เร็วขึ้น รัฐจึงออกคําสั่งของสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 

249/2558 แต่งต้ัง “คณะกรรมการอํานวยการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ําลํา

นํ้าสาธารณะ” กระนั้นก็ตามโครงการก็เป็นไปอย่างล่าช้า ดังน้ันในเวลาต่อมาคือวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 

2560 จึงปรากฏคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 9/2560 เรื่อง “การดําเนินโครงการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากรเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกลํานํ้า

สาธารณะ” ภายใต้คําสั่งน้ีได้อิงมาตรา 44 ยกเว้นกฎหมายหลายฉบับ รวมทั้งยกเว้นการจัดทํา

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งรัดโครงการให้เร็วขึ้น กระนั้นก็ตามทั้ง 32  ชุมชนในสายคลองเปรม
ประชากรก็ยังไม่ได้เริ่มแม้แต่ชุมชนเดียว การสร้างเข่ือนเพ่ิงมาเร่ิมเอาเมื่อภายหลังจากมีมติ ครม. เมื่อ

วันที่  9 เมษายน 2562 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ”แผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและ

การพัฒนาชุมชน” สําหรับการสร้างเขื่อนสองฝั่งคลองโดยมอบให้ สํานักระบายนํ้า กทม. เป็น

หน่วยงานรับผิดชอบดําเนินการ ในขณะที่ประชาชนที่ต้ังบ้านเรือนอยู่สองฝั่งคลอง ให้รื้อถอนแล้ว

สร้างบ้านใหม่ภายใต้โครงการบ้านมั่นคงทั้งหมด  

ประเภทของโครงการบ้านมั่นคง โครงการบ้านมั่นคงเป็นนโยบายประเภทการสงเคราะห์

ช่วยเหลือ ซึ่งนําไปปฏิบัติให้สําเร็จง่ายกว่านโยบายประเภทท่ีมุ่งไปเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิง

อํานาจ เป็นนโยบายประเภทกระจายความยุติธรรม(Redistribution) ซึ่งนําไปปฏิบัติแล้วช่วยให้คน

ส่วนหน่ึงได้รับความเป็นธรรม แต่อาจทําให้คนที่ไม่เดือดร้อนในเรื่องน้ีไม่พึงพอใจโดยคิดว่าสิ่งน้ีมันเป็น

เรื่องการเอาเปรียบสังคม  

องค์ประกอบของโครงการบ้านมั่นคงนั้น เมื่อพิจารณาในแง่มุมของวิธีการ (Means) และ

เป้าหมาย (Ends) แล้วพบว่า เป้าหมายของนโยบายน้ันมีอยู่ 3 ระดับคือ ระดับผลลิต (Out-put) คือ

ตัวบ้านขนาดต่าง ๆ ในขณะท่ีระดับผลลัพธ์ (Out-come) คือความมีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นของผู้อยู่

อาศัย และในระดับผลสุดท้าย (Ultimate goal) คือความรู้สึกเหลื่อมล้ําที่ลดลง  สําหรับวิธีการท่ี
นําไปสู่การบรรลุเป้าหมาย ของโครงการ ก็คือ 8 ขั้นตอนในการดําเนินการของโครงการที่รับผิดชอบ

โดย พอช.  ประกอบด้วย 1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้าน

มั่นคง 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน 5. ด้านการจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่

อาศัย 6. ด้านการร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือปลูกบ้าน 7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและ

การสร้างบ้าน 8. ด้านการสร้างชุมชนให้มั่นคง 

 2.1.3 การมีส่วนร่วมในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ: กรณีโครงการบ้านม่ันคง 

 ส่วนน้ีจะกล่าวถึง การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วมในการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ และการนําโครงการบ้านมั่นคงไปปฏิบัติ 
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 การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 การกล่าวถึงการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ โดยทั่วไปคนมักจะหมายถึงการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการนโยบาย เช่น บวรศักด์ิ อุวรรณโน และคณะ (2552 : 18) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม

ในนโยบายสาธารณะว่า หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ทั้งในด้านการให้และการรับข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้ง

ในขั้นตอนการริเริ่มนโยบายการจัดทําแผนงานโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ

ชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร

ธรรม-ชาติรวมทั้งการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลตามนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรม
น้ัน ความหมายที่บวรศักด์ิ และคณะ กล่าวไว้เป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

เช่นเดียวกับ Cohen and Uphoff (1980) กล่าวถึง What kinds of participation ว่ามีอยู่ 4 

ขั้นตอนก็เป็นการกล่าวถึงการมีส่วนร่วมในกระวนการนโยบายเช่นเดียวกันน่ันคือ  

 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3  ขั้นตอนย่อยคือ ริเริ่ม

ตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ  

 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนทางด้าน

ทรัพยากร การเข้าร่วมทางการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ผลประโยชน์

ทางด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกับการควบคุมและการตรวจสอบ

การดําเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 

 สรุปการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการนโยบาย ซึ่งมีอยู่ 5 ขั้นตอนคือ 1. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการ

ก่อรูปนโยบาย 2. การเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย 3. เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ 4. การเข้ามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการประเมินผลนโยบาย และ 5. การเข้าไปมี

ส่วนร่วมในขั้นตอนของการพัฒนาหรือยุตินโยบาย  

 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนที่สําคัญก็คือขั้นตอนการก่อรูปนโยบาย และขั้นตอนการกําหนด

นโยบาย เพราะทั้งสองขึ้นตอนน้ีเป็นการนําปัญหาและความต้องการของประชาชนมาวิเคราะห์และ

หาแนวทางแก้ไขด้วยการกําหนดเป็นนโยบาย อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงประชาชนไม่มีโอกาสเข้า

ร่วมในขั้นตอนน้ี ถ้ามีโอกาสก็มักได้เข้าร่วมในระดับตํ่าๆ เช่นจากการศึกษาของ Kitisak and 

Guohua (2016) พบว่าประชาชนก็มีส่วนร่วมเพียงให้ความคิดความเห็น(Tokenism)เท่าน้ัน Aule, 

Jusna, Ayoosu, and Ioakaa. (2019) สํารวจงานทางวิชาการ 54  บทความในเรื่องเก่ียวกับการมี

ส่วนร่วมของชุมชนท่ีตีพิมพ์ในระหว่างปี 2010-2019 ผลการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีส่วน

ร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) ร้อยละ 11 และระดับปานกลางหรือระดับเป็นหุ้นส่วน
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(Partnership) ร้อยละ 70 ดังน้ันประชาชนส่วนใหญ่จึงได้เข้าร่วมเฉพาะในขั้นตอนของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติหรือการบริหารนโยบายเท่าน้ัน ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนของการ

นําไปปฏิบัติน้ัน Chompunth and Chompunth (2012) บอกว่ามันไม่มีประโยชน์อะไร เพราะเป็น

การเข้าร่วมช้าไป เรื่องราวสําคัญของโครงการมันได้รับการตัดสินไปแล้วต้ังแต่ในขั้นตอนของการ

กําหนดนโยบาย ดังน้ันการมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี ก็จะเป็นดังที่ Grindle (1980) ให้ข้อสังเกตไว้คือ

ต้องพยายามช่วงชิงให้นโยบายมาเป็นประโยชน์ต่อตนมากที่สุด เพราะพวกเขาไม่ได้เข้าร่วมในขั้นตอน

ของการกําหนดนโยบาย ดังน้ันการต่อรองของชาวชุมชนจะย้อนขึ้นไปอยู่ในส่วนที่ได้ถูกตัดสินใจ

มาแล้ว  และแน่นอนว่าการมีส่ วนร่ วมในขั้ นตอนน้ี ก็ เ ป็นไปไ ด้ ว่าจะเ ป็นไปในลักษณะที่ 
Wungpatcharapon (2009) เคยศึกษาไว้คือจะได้เข้าร่วมมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับว่าประชาชนรวมตัว

กันเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด ถ้าสามารถสร้างเครือข่ายภายนอกและเครือข่ายภายในชุมชนให้เข้มแข็ง

ได้ก็ขอเข้ามีส่วนร่วมจากหน่วยงานรับผิดชอบได้ อย่างไรก็ตาม Cohen and Uphoff (1980 : 1) ให้

ข้อสังเกตว่าเน่ืองจาก การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่ได้รับความนิยมอย่างมาก  ผู้บริหารจึงมักดีแต่พูด (Lip 

service) โดยไม่มีผลในทางปฏิบัติ   

 การมีส่วนร่วมในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

 Sabatier and Mazmanian (1980) ให้ความหมายการนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การเอา

กฎหมาย คําสั่งของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีหรือคําพิพากษาของศาลไปดําเนินการให้บรรลุผล กล่าว

ขยายความก็คือการที่หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย นําเอาระเบียบ คําสั่ง หรือโครงการพัฒนาไป

ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในนโยบาย สําหรับ

ขั้นตอนในการนําไปปฏิบัติน้ัน ถ้านโยบายยังไม่มีความเป็นรูปธรรมในระดับโครงการ จะต้องแปลง

นโยบายเป็นแผน แผนงาน และโครงการ เพ่ือให้หน่วยปฏิบัติรับไปดําเนินการ   การมีส่วนร่วมในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติก็คือ การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการบริหารนโยบาย

ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ   
 แม้ในขั้นของการนําไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมจะมีความเป็นไปได้ อย่างน้อยก็ต้องเตรียมการ

กันทั้งสองฝ่าย คือทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ภาครัฐพัชรี สิโรรส (2557 : 283) ให้ข้อสังเกตว่าเรื่อง

น้ีจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อภาครัฐ มีการเตรียมความพร้อม มีการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานขององค์การ 

ฝึกบุคลากรเพ่ือไปสู่ทิศทางการทํางานแบบเครือข่ายกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับประเด็นสาธารณะน้ันๆ 

การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมกับภาครัฐได้อย่างมีความหมายและมีประสิทธิภาพน้ัน ไม่สามารถดําเนิน

ไปได้ภายใต้การบริหารแบบเก่าที่เน้นสายการบังคับบัญชา  

 ในขณะที่ภาคประชาชน พัชรี สิโรรส (เพ่ิงอ้าง) เสนอเพ่ิมเติมว่า นอกจากภาครัฐจะปรับตัว

แล้ว สิ่งสําคัญและจําเป็นก็คือ จะต้องมีกระบวนการสร้างศักยภาพให้กับภาคประชาชน ด้วยการ

พัฒนาความเป็นผู้นํา สร้างทักษะในการทํางานกับทุกภาคส่วน และให้ความรู้เก่ียวกับเทคนิคการ

บริหารจัดการ เพ่ือให้ภาคประชาชนสามารถเข้ามาร่วมอย่างมีศักด์ิศรีเท่าเทียมกัน 
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  ปัจจุบันบางนโยบายกําหนดไว้ว่าในข้ันตอนของการนําไปปฏิบัติ ต้องให้ประชาชนเข้าร่วม

ทั้งน้ีก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่านโยบายจะได้รับการขานรับจากประชาชน Grindle (1980) ให้ข้อสังเกต

ว่าในประเทศท่ีประชาชนไม่มีช่องทางที่จะเข้าร่วมในขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย ก็ต้องพยายาม

เข้ามาร่วมในขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันในขั้นตอนการนําไปปฏิบัติของบางนโยบายจึง

เป็นเสมือนเวทีทางการเมืองที่ฝ่ายต่าง ๆ ต้องเข้ามาต่อสู้เพ่ือให้กลุ่มของตนได้ประโยชน์จากนโยบาย 

 การมีส่วนร่วมในการนําโครงการบ้านม่ันคงไปปฏิบัติ  

 การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงหมายถึงการนําโครงการบ้านมั่นคงไปดําเนินการให้บรรลุ

เป้าหมายที่กําหนดไว้ โครงการบ้านมั่นคงถูกริเริ่มดําเนินการมาต้ังแต่ปี 2546 นับเป็นโครงการได้รับ
การยอมรับทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติว่าประสบผลสําเร็จในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้แก่

คนจน ปมเง่ือนสําคัญที่ทําให้สําเร็จ หน่วยงานที่รับผิดชอบดําเนินการให้เหตุผลว่าเป็นเพราะให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม สมาชิกชุมชนจึงมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ จึงทําให้โครงการประสบ

ผลสําเร็จ อย่างไรก็ตาม Poonsiri (2017) ต้ังข้อสังเกตุว่าการให้สมาชิกชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

โครงการบ้านมั่นคงเป็นเพียงสัญลักษณ์ของข้าราชการท่ีจะสร้างความชอบธรรมหรือไม่  ผลการศึกษา

พบว่า การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ของประชาชนเป็นเรื่องจริง โดยองค์การชุมชนเป็น

เครือข่ายและเป็นฐานให้สมาชิกชุมชนเข้าไปมีบทบาทและส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นตอนที่

สําคัญๆ ของโครงการ  

 สําหรับโครงการบ้านมั่นคงมีขั้นตอนในการดําเนินการ 8 ขั้นตอน ในแต่ละขั้นตอนมีตัวแสดง

บทบาทหลักอยู่แล้วคือหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละขั้นตอน

จะเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อทางราชการเปิดโอกาสให้เข้าร่วม การดําเนินงานโครงการบ้านมั่นคงมี 8 

ขั้นตอนคือ 

 1. ขั้นการทําความเข้าใจ การสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน 

 ชุมชนที่จะเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงจะต้องทําเป็นเรื่องแรกก็คือ การช้ีแจงทําความเข้าใจ
ให้กับชาวชุมชนทุกคน ให้มีความเข้าใจตรงกันว่าโครงการใหม่น้ีชาวชุมชนต้องเป็นหลัก สมาชิกชุมชน

ต้องลุกขึ้นมาร่วมกันทํา เพราะการทําบ้านมั่นคงในแต่ละชุมชนจะทําเพียงบางส่วนไม่ได้ ต้องทําทั้ง

ชุมชนจึงจะส่งผลให้ทุกครอบครัวมีความมั่นคงพร้อม ๆ กัน ซึ่งต่างจากกิจกรรมอื่น ๆ ที่ชุมชนเคยทํา

มา  

 2. ขั้นการจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง  

 การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคงประจําชุมชน อาจจะเป็นคนละกลุ่มกับคณะกรรมการ

ออมทรัพย์หรือกรรมการชุมชนก็ได้ ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการแบ่งงานกันทํา แต่ต้องทํางานประสานกัน 

คณะกรรมการบ้านมั่นคงน้ี ต้องมีการแบ่งหน้าที่เป็นฝ่ายต่างๆ ตามความจําเป็น ซึ่งไม่มีสูตรตายตัว 

เช่น จากประสบการณ์ของชาวชุมชนอ่ืนๆ จะมีคณะกรรมการบ้านมั่นคงจํานวน 15 คน แบ่งเป็นฝ่าย

สมาชิก ฝ่ายเงินทุน ฝ่ายก่อสร้าง ฝ่ายข้อมูล ฝ่ายตรวจสอบ เป็นต้น และจากคณะกรรมการชุดใหญ่ก็
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อาจแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อย แต่ละกลุ่มจะดูแลลูกบ้าน ประมาณ 10 – 20 หลัง หัวหน้ากลุ่มย่อยจะ

ทํางานกับคน 10-20 ครอบครัว แทนคณะกรรมการชุดใหญ่ในทุกเร่ือง เช่น การสํารวจข้อมูล 

รวบรวมเงินออมทรัพย์ การดูแลเรื่องยาเสพติด การระดมความคิดเห็น เป็นต้น หากมีปัญหาอุปสรรค

ก็นําไปหารือในคณะกรรมการชุดใหญ่ 

 3. ด้านการจัดต้ังออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย  

 ชาวชุมชนต้องรวมตัวกันต้ังกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นในชุมชนไม่ว่าจะเป็นการออมรายวัน หรือออม

เป็นรายเดือน ซึ่งการรวมกันต้ังกลุ่มออมทรัพย์ไม่เพียงทําให้ชาวชุมชนมีฐานการเงินของตนเองเท่าน้ัน 

แต่ยังได้เรียนรู้ระบบการจัดการร่วมกัน ได้รู้จักเพ่ือนในชุมชนจากการนําและการออมทรัพย์มากขึ้นซึ่ง
จะนําไปสู่ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน  

 4. ด้านการสํารวจข้อมูลเก่ียวกับผู้อยู่อาศัยในชุมชน 

 ข้อมูลนับเป็นปัจจัยที่สําคัญในการสร้างบ้าน สร้างชุมชน เพราะหากไม่รู้ข้อมูลสําคัญๆ ก็ไม่

สามารถที่จะจัดระบบสิทธ์ิได้ ข้อมูลดังกล่าวประกอบด้วย จํานวนครัวเรือนในชุมชน จํานวนบ้านที่มี

เลขที่ จํานวนบ้านเช่า แต่ละครัวเรือน มีผู้อยู่อาศัยก่ีคน ประกอบอาชีพอะไร มีรายได้เท่าไร รายจ่าย

เท่าไร มีหน้ีสินหรือไม่ ต้องการสร้างบ้านแบบไหน เป็นต้น 

 5. ด้านการจัดระบบสิทธิในที่อยู่อาศัย 

 นับเป็นขั้นตอนที่สําคัญและต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจความเอ้ืออาทรซึ่งกันและ

กัน โดยอาศัยข้อเท็จจริงจากข้อมูลที่ร่วมกันสํารวจเป็นตัวต้ัง ทั้งน้ีเพราะลักษณะการอยู่อาศัยเดิมที่ยัง

ไม่เป็นระบบ ทั้งเช่าที่ เช่าบ้าน เช่าห้อง มีผู้อยู่อาศัยที่หลากหลายไม่เป็นทางการ ทั้งเจ้าบ้านเดิมและผู้

เข้ามาอยู่ใหม่ ผู้เช่าช่วง ครอบครัวขยาย เป็นต้น ดังน้ันเมื่อต้องนําไปสู่การจัดสิทธิใหม่ จึงต้องนําเรื่อง

เหล่าน้ีมาพิจารณาโดยที่ทุกครอบครัวได้รับสิทธิที่เหมาะสมเป็นธรรม 

 6. การร่วมวางผังและการสร้างแปลนบ้าน 

     การร่วมกันทําการสํารวจข้อมูลชุมชน จะเป็นข้อมูลสําคัญที่จะนําไปสู่การวางผังชุมชน

และการสร้างแปลนบ้าน โดยจะต้องร่วมกันทําทั้งชุมชน อาจจะมีศูนย์เด็กเล็ก มีพ้ืนที่กลาง พ้ืนที่สี

เขียว ศูนย์อาชีพ ตลาดชุมชน รูปแบบบ้าน ตามแต่จะตกลงร่วมกัน ซึ่งชุมชนควรดูความสามารถใน

การจ่ายซึ่งวิธีการก็ทําได้หลายรูปแบบไม่ตายตัวแล้วแต่จะคิดกันขึ้นมา  

 การคิดแบบแปลนของชุมชนจะต้องคิดถึงผังที่เป็นชุมชนในอนาคต ที่จะสามารถเอ้ืออํานวย

ให้อยู่กันอย่างสงบสุข อยู่อย่างฉันพ่ีน้อง เป็นวิถีชีวิตชุมชนมีพ้ืนที่กว้าง พ้ืนที่ของเด็กเยาวชน การคิด

แบบผังชุมชน ต้องคิดถึงเรื่องการสร้างชุมชนตามวิถีทางสังคมของชุมชนให้มากที่สุด ในขั้นตอนน้ีอาจ

มีสถาปนิกชุมชนหรือมหาวิทยาลัยเข้าไปสนับสนุนการทําผังร่วมกับชาวบ้านในชุมชน 

 7. ด้านการสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 
 เน่ืองจากบ้านมั่นคงเป็นการพัฒนาที่ยึดชาวบ้านเป็นหลักในการร่วมทําทุกขั้นตอน ซึ่งต่าง

จากการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ผ่านมาที่หน่วยงานรัฐเป็นผู้ทําให้จนแล้วเสร็จ ดังน้ันการสร้างบ้านตาม
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โครงการบ้านมั่นคง รัฐจะสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่าเป็นค่าพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไม่ว่า

จะเป็นถมดิน ระบบนํ้าประปา ไฟฟ้า ฯลฯ และเงินสินเช่ือที่ใช้เพ่ือการสร้างบ้าน ซึ่งจะส่งถึงมือชุมชน

โดยตรง โดยชุมชนมีอิสระในการบริหารเงินว่า จะนําไปใช้อะไรเท่าไรอย่างไรเช่น ชุมชนอาจจะ

รับเหมาเอง โดยใช้ช่างฝีมือและแรงงานในชุมชนหรืออาจจะจ้างผู้รับเหมาจากภายนอก หรือทําเอง

บางส่วนจ้างผู้รับเหมาบางส่วนก็เป็นเรื่องที่ชุมชนจะตกลงกัน 

 8. ด้านการสร้างชุมชนท่ีม่ันคง 

 โครงการบ้านมั่นคง ไม่ได้เน้นเฉพาะการมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงเท่าน้ัน แต่จะต้องสร้างระบบการ

ดูแลซึ่งกันและกันในชุมชนควบคู่กันไปด้วย เช่น กลุ่มออมทรัพย์ที่อาจขยายบทบาทไปสู่การกู้ยืมเพ่ือ
ประกอบอาชีพ หรือความจําเป็นอ่ืน ๆ การมีกองทุนสวัสดิการ การหนุนช่วยกันเร่ืองอาชีพ การดูแล

เด็ก ผู้สูงอายุ ยาเสพติดในชุมชน การช่วยกันดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อม มีพ้ืนที่สีเขียว มีแปลงปลูกผักสวน

ครัว เป็นต้น น่ันหมายความว่านอกจากจะได้บ้านที่มั่นคงแล้วยังได้สังคมท่ีมั่นคงด้วย 

 ในแต่ละขั้นตอนของกิจกรรมดังกล่าวข้างต้น ต้องพิจารณาว่าประชาชนสามารถเข้าร่วมได้ใน

ระดับใด การมีส่วนร่วม มี 5 ระดับคือ 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เป็นระดับที่ประชาชนได้รับ

ข่าวสารจากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐฝ่ายเดียว  2. การหารือ (Consult) เป็นการมีส่วนร่วมในระดับรับ

ฟังข้อมูลข่าวสารจากทางการและในขณะเดียวกันรัฐก็รับฟังข้อมูลข่าวสารปัญหาและความต้องการ

จากประชาชนด้วย  3. การให้เข้ามามีบทบาท (Involve) เป็นการมีส่วนร่วมในระดับที่รัฐให้ประชาชน

เข้าไปมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดความเห็นในปัญหาต่าง ๆ ในรูปของการประชุมเชิง

ปฏิบัติการและได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจบ้างในบางระดับ 4. การสร้างความร่วมมือเป็นการมีส่วน

ร่ วมในระดับการทํางานร่วมกัน  และร่วมตัดสินใจในระดับที่ เท่ า เทียมกันกับเ จ้าหน้าที่  

(Collaboration) 5. การให้อํานาจ (Empower) เป็นการมีส่วนร่วมในระดับที่ประชาชนมีอํานาจใน

การตัดสินใจเหนือกว่ารัฐหรือหน่วยงานราชการ 

 ดังน้ันจึงสามารถเขียนความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนกับระดับของการมี
ส่วนร่วมได้ดังตาราง 2-1 ความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนกับระดับของการมีส่วนร่วม  

ระดับการมีส่วนร่วม 

ขั้นตอนของกิจกรรม 

การให้

ข้อมูล 

การ

หารือ 

การเข้า

มามี

บทบาท 

การสร้าง

ความ

ร่วมมือ 

การให้

อํานาจ 

1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน   - - - - - 

2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง - - - - - 

3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ - - - - - 

4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน - - - - - 

5. ด้านการจัดระบบสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัย - - - - - 

6. ด้านการร่วมวางผังสร้างแปลน เพ่ือปลูกบ้าน - - - - - 

7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน - - - - - 

8. ด้านการสร้างชุมชนให้ม่ันคง  - - - - - 
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2.2 ปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง  

 เง่ือนไขสนับสนุนหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการนํานโยบายสาธารณะหรือ

โครงการบ้านมั่นคงไปปฏิบัติให้ประสบผลสําเร็จ ประกอบด้วย 

 2.2.1. สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม 

 สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของประชากร หมายถึง องค์ประกอบด้านเพศ อายุ การศึกษา 

อาชีพและรายได้ โดยทั่วไปมักใช้ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เป็นตัวบ่งช้ีสถานภาพของคน 

 สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม เป็นองค์ประกอบสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมหน่ึง ๆ จากการศึกษาของ Safari and Ziyari (2013) พบว่าสถานภาพที่ต่างกันของ
สมาชิกชุมชนน่ันเองที่ทําให้พวกเขาเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการแตกต่างกัน สําหรับชุมชน

ไทยมีผู้ให้ข้อสังเกตว่าครัวเรือนที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง มักจะไม่ยินดีจะเข้าร่วมใน

โครงการบ้านมั่นคง ทั้งน้ีเพราะจะทําให้พวกเขาเสียประโยชน์จากพ้ืนที่ขนาดใหญ่ หรือมีบ้านให้เช่า

หลายหลัง 

 2.2.2. ความสามารถด้านการนําของผู้นํา 

 ความสามารถด้านการนําของผู้นํา หมายถึง ระดับของการได้รับการยอมรับในด้านบทบาท

การนําสมาชิก โดยผู้นําอาจเป็นผู้นําเด่ียวหรือผู้นํารวมหมู่หรือผู้นําที่อยู่ในรูปคณะกรรมการลักษณะ

ของผู้นําแบบรับใช้ 

 Greenleaf (2002) ให้ข้อสังเกตว่า ผู้นําแบบรับใช้ต้องไม่มีฐานอิงอยู่ที่อํานาจ เป็นผู้นําที่ต้อง

ให้ความสําคัญกับผู้อ่ืนก่อน และเป็นผู้นําที่ต้องช่วยพัฒนาศักยภาพและความสามารถของประชาชน

มากที่สุดเท่าที่จะทําได้  เขากล่าวเพ่ิมเติมว่า สัมพันธ์ภาพที่ดีต่อกันภายในองค์การย่อมทําให้บุคลากร

เกิดการเรียนรู้ที่จะทํางานร่วมกัน ซึ่งน่ันย่อมส่งผลให้เกิดผู้นําแบบรับใช้ขึ้น 

 Spears (2010). ได้กรองแนวคิดของ Greenleaf เก่ียวกับ ผู้นําแบบรับใช้ ออกมาเป็นคํา

สําคัญ10 คําที่สะท้อนลักษณะของผู้นําแบบรับใช้คือ 1. การฟัง (Listening) คือการเป็นผู้ฟังที่ดี 2.
การรู้จักเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน (empathy) 3. การให้กําลังใจ (healing) ให้กําลังใจและรู้จักมอบโอกาส

ให้แก่ผู้อ่ืน 4. การตระหนักรู้ (awareness) คอยทบทวนตัวเองเพ่ือที่จะเป็นคนที่ดีกว่าเดิมตลอดเวลา 

5. การชักชวน (persuasion) เน้นที่การชักชวนจูงใจมากกว่าใช้อํานาจ 6. การวางแนวคิด

(conceptualization) คือการมองปัญหาในเชิงองค์รวม 7. การมองอนาคต (foresight) เป็นการ

เรียนรู้จากประสบการณ์และปัจจุบันเมื่อมองไปในอนาคต 8. การรับใช้ (stewardship) ต้องมีจิตใจที

มุ่งจะรับใช้ผู้อ่ืน 9. การอุทิศตัวเพ่ือประชาชน (commitment to the growth of people) 10. การ

สร้างชุมชน (building community) คือ สร้างความผูกพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน สุรมน ไทยเกษม

(2558) กําหนดลักษณะของผู้นําแบบรับใช้ไว้ 4  ลักษณะคือ 1. การเห็นคุณค่าของผู้อ่ืน 2. การ

พัฒนาผู้อ่ืน 3. การสร้างสังคมชุมชน 4. การแสดงออกทางคุณธรรม 
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 สรุป ผู้นําแบบรับใช้ก็คือผู้นําที่คุณลักษณะดังต่อไปน้ี 1. ต้องยึดหลักผลประโยชน์ส่วนตัวต้อง

ขึ้นต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ของคนส่วนน้อยต้องขึ้นต่อผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 2. 

ต้องเป็นผู้นําที่เห็นคุณค่าและพัฒนาเพ่ือผู้อ่ืน 3. ต้องมีลักษณะอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่คุยโวโอ้อวด ยก

ตนข่มท่าน 4. ใช้แนวคิดและแรงจูงใจในการนําแทนการใช้อํานาจ 5. เป็นผู้นําที่มุ่งสร้างสัมพันธภาพ

อันดีระหว่างสมาชิกหรือคนในชุมชน  

 บทบาทของผู้นํากับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 

 สําหรับผลจากการศึกษาดูงานสามชุมชนพบว่าผู้นําหรือคณะกรรมการชุมชนมีความขยัน

ขันแข็ง มีความเสียสละ และมีความน่าเช่ือถือ จึงทําให้ชุมชน ทั้งสามประสบผลสําเร็จ จัดสร้างบ้าน
มั่นคงได้ แต่ก่อนที่จะก้าวไปสู่ความสําเร็จได้น้ัน ผู้นําของชุมชนทั้งสามสามารถระดมสมาชิกชุมชนให้

เกิดความรักสามัคคี เข้ามาวางแผนและออมทรัพย์และเข้าร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ของชุมชน

อยู่เสมอ  นอกจากน้ัน จากการศึกษาของ Yardtra (2017) พบว่าความเสียสละ และความสามารถ

ด้านการบริหารจัดการของผู้นําน่ันเองเป็นปัจจัยหน่ึงที่ทําให้สมาชิกชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน

โครงการบ้านมั่นคง  

 2.2.3. การสนับสนุนจากภายนอก 

 การสนับสนุนจากภายนอกหมายถึงหน่วยงาน องค์การ หรือปัจเจกบุคคลที่ให้การสนับสนุน

แก่องค์การหรือชุมชนที่เป็นเป้าหมายหน่ึง ๆ องค์การสนับสนุนอาจมีอยู่ 3 ประเภทเช่นองค์การหรือ

หน่วยงานราชการ องค์การธุรกิจ และองค์การทางสังคม การช่วยเหลืออาจอยู่ในรูปของทรัพยากรการ

บริหาร หรือองค์ความรู้ทางวิชากร 

 สําหรับชุมชนบางบัวการสนับสนุนจากภายนอกเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ทําให้สมาชิกชุมชนเข้าไป

มีส่วนร่วมในโครงการ ทั้งสองชุมชนคือชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ และชุมชนป่ากล้วย ดอนเมืองบอกว่า

ถ้าหน่วยงานราชการไม่ช่วยสนับสนุนและงดเว้นเง่ือนไขบางอย่างให้ ชุมชนป่ากล้วยก็ไม่สามารถสร้าง

บ้านได้ การศึกษาของ Yadtra (2017) พบว่าการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ และจาก
นโยบายของรัฐส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในโครงการ เช่นเดียวกันกับ Wungpatcharapon, (2008) 

ที่พบว่าเครือข่ายภายนอกคือนักวิชาการ นักกฎหมาย นักพัฒนาเอกชน นักกิจกรรมมีอิทธิพลต่อการมี

ส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงเช่นเดียวกัน 

 2.2.4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน 

 การบรรลุเป้าหมายขององค์การ ปัจจัยหน่ึงที่สําคัญก็คือการสนับสนุนจากสมาชิกภายใน  

รูปแบบการสนับสนุนอาจเป็นได้ทั้งทรัพยากรบริหาร และองค์ความรู้ทางวิชาการ หรือกําลังกาย

กําลังใจก็ได้  การสนับสนุนจากสมาชิกในชุมชนเป็นปัจจัยสําคัญอันหน่ึงที่ทําให้ชุมชนที่ไปศึกษาดูงาน

คือ ชุมชนบางบัว ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ และชุมชนป่ากล้วยมีความเข้มแข็ง สมาชิกมีความรัก

สามัคคี มีความเอ้ืออาทรต่อกัน ดังน้ันเมื่อมีกิจกรรมร่วม หรือมีเป้าหมายร่วมบุคคลเหล่าน้ีก็พร้อมที่

จะเข้าไปมีส่วนร่วม หลายชุมชนปัจจัยต้นนํ้าแห่งความสําเร็จจริง ๆ ก็คือการได้รับการสนับสนุนจาก
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สมาชิกภายในชุมชนเป็นจุดเริ่มต้นของความสําเร็จ  Wungpatcharapon, (2008) พบว่าเครือข่าย

ภายในชุมชน คือเครือข่ายระหว่างชุมชนในสายคลองด้วยกัน เครือข่ายผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชน รวมทั้ง

เครือข่ายเครือญาติและคนในครอบครัว มีผลต่อการเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงอย่างสูง   

สรุปเง่ือนไขที่สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมก็คือ 1.สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม 2.ความสามารถ

ด้านการนําของผู้นํา 3. การสนับสนุนจากภายนอก 4.การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน  

 

2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 

 การวัดความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 
 การวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ วรเดช จันทรศร (2548 : 110-112) เสนอว่า

วัดได้จาก 3 มิติดังน้ี มิติที่ 1. เป็นการมองผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 3  ระดับคือ 1. 

ระดับผลผลิต (Outputs) สามารถวัดได้โดยใช้เกณฑ์ด้านปริมาณ เวลา ค่าใช้จ่าย คุณภาพ และความ

พึงพอใจ 2. ระดับผลลัพธ์ (Outcomes) สามารถวัดได้โดยพิจารณาถึงประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมายได้รับ

จากนโยบาย 3. ระดับผลสุดยอดหรือผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) คือผลผลิตและผลลัพธ์

โดยรวมที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศ มิติที่ 2 ผลของความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

จะต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อนโยบายหรือโครงการอ่ืน ๆ มิติที่ 3  ผลรวมของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ทั้งหมดต้องก่อให้เกิดผลของการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนา 

สําหรับโครงการบ้านมั่นคงในขั้นของการนําลงสู่การปฏิบัติ ยังไม่สามารถประเมินถึงมิติที่ 2 

และที่ 3 ได้ ดังน้ันในที่น้ีจะวัดความสําเร็จของนโยบายในมิติที่ 1 ซึ่งมีอยู่ 3 ระดับ คือระดับผลผลิต

(Out-put) ระดับผลลัพธ์ (Out-come) และระดับผลกระทบ(Impact) อย่างไรก็ตามในการศึกษาคร้ัง

น้ียังไม่ถึงระดับผลผลิตคือยังไม่ได้ก่อสร้างบ้าน ดังน้ันความสําเร็จของนโยบายหรือโครงการที่อยู่ในขั้น

ที่กําลังดําเนินการเช่นโครงการบ้านมั่นคงนี้ ให้ดูที่ความก้าวหน้าตามลําดับใน 3  ด้านต่อไปน้ีคือ 1. 

ความไม่มีปัญหาของหน่วยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติ 2. การขานรับหรือการสนองตอบของผู้มีส่วนได้เสีย 
และ 3. การบรรลุวัตถุประสงค์ย่อยของโครงการตามลําดับ 

การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 

บทเรียนที่ได้จากการศึกษาดูงานที่ชุมชนบางบัว เขตบางเขน ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เขต

สายไหม และชุมชนป่ากล้วย เขตดอนเมือง พบว่า ความสามารถของผู้นํา การสนับสนุนจากภายนอก

แล้ว และการสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชนส่งผลให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการจน

นําไปสู่ความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง ในขณะเดียวกันการศึกษาวิจัยของนักวิชาการหลายท่าน 

Natakun (2008), Acher (2009, 2010, 2012) ก็บ่งช้ีไปในทิศทางเดียวกันว่าการมีส่วนร่วม เป็นตัว

แปรต้นนํ้าของความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง ในขณะที่ อรพินธ์ แซ่อ้ึง (2555) พบว่าความสําเร็จ

ของโครงการบ้านมั่นคงที่มีเหนือกว่าโครงการบ้านเอ้ืออาทรน้ันเป็นเพราะ โครงการบ้านมั่นคงเปิด

โอกาสให้ชาวชุมชนได้เข้ามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการดําเนินโครงการ   นอกจากน้ันจากการศึกษา
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ของ  Aule , Jusan and Ayoosu (2019) พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลทางบวกต่อ

ความสําเร็จของโครงการถึงร้อยละ 70 ในขณะที่ส่งผลทางลบร้อยละ 30 และเมื่อจําแนกระดับการมี

ส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการ ก็เป็นที่ชัดเจนว่า โครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับสูง 

ส่งผลให้เกิดความสําเร็จในโครงการและเกิดความพึงพอใจในหมู่ประชาชนอย่างชัดเจน ในขณะ

โครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับตํ่าคือเพียงรับรู้ข่าวสารผลของการมีส่วนร่วมก็พบว่าโครงการ

ประสบความล้มเหลวและประชาชนไม่พึงพอใจอย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน 

 

2.4 กรอบแนวคิด 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

2.5 สมมติฐานการวิจัย 

 1. การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงแตกต่างกันตามสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของ

ประชาชน 

 2.ความสามารถด้านการนําของผู้นํา ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้าน

มั่นคง 

 3. การสนับสนุนจากภายนอกส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้าน

มั่นคง 

 4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชนส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการบ้าน

มั่นคง 

5. กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคงมีผลต่อความสําเร็จของ

โครงการบ้านมั่นคง 

 

1. สถานภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือน 

2.ความสามารถด้าน

การนําของผู้นํา 

3. การสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอก 

4.การสนับสนุนจาก

สมาชิกภายในชุมชน 

ชุมชน 

กระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชน

ในโครงการบ้าน

ม่ันคง 

ความสําเร็จของ

โครงการบ้าน

ม่ันคง 
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บทที่ 3 
วิธีการวิจัย 

 
 บทน้ีจะกล่าวถึง 3.1 แนวคิดด้านระเบียบวิธีในการวิจัย 3.2 แนวทางในการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ 3.3 ขั้นตอนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 3.4 ความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นที่ศึกษา การมีส่วน
ร่วมในโครงการ และ กิจกรรมการวิจัย 3.5 กิจกรรมท่ี วันที่ สถานที่ ผู้เข้าร่วม วัตถุประสงค์ วิธีการ
ดําเนินงาน และผลการดําเนินงาน 
 
3.1 แนวคิดด้านระเบียบวิธีในการวิจัย 
 หัวข้อน้ีจะกล่าวถึง หลักคิดในการวิจัยที่เลือกใช้ ส่วนน้ีมีความสําคัญตรงท่ีว่าหลักคิดพ้ืนฐาน
ของการวิจัยนั่นเองจะเป็นตัวกําหนดวิธีในการเลือกประเด็นปัญหาเพ่ือการวิจัยและพ้ืนท่ี รวมถึง
กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย 
 แนวคิดด้านระเบียบวิธีการวิจัย 
 การวิจัยน้ีใช้วิธีการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น (Community Based Research: CBR) ซ่ึงก็คือการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) ท่ีโจทย์วิจัยเกิดขึ้นจากปัญหา
และความต้องการของชุมชน มีนักวิจัยชุมชนเข้าร่วมในทีมวิจัย และผู้ท่ีได้ประโยชน์จากการวิจัยคือ
นักวิจัยชุมชนและสมาชิกชุมชนท่ีได้ร่วมกันพัฒนาทักษะในการแก้ปัญหาชุมชน การวิจัยน้ีมีขั้นตอน 
ในการได้มาซ่ึงประเด็นปัญหาการวิจัย และพ้ืนท่ีและกลุ่มเป้าหมายในศึกษา ดังนี้ 
 การกําหนดประเด็นปัญหาการวิจัย 
 ทีมวิจัยได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการชุมชน ได้ร่วมกันวิเคราะห์ถึงปัญหาและความ
ต้องการของชุมชนเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคง ดังนี้ 
 1. ปัจจุบันชาวชุมชนไม่เป็นเอกภาพในเรื่องบ้านม่ันคง หมายคามว่ามีคนจํานวนหนึ่งที่ไม่เห็น
ด้วยกับโครงการ 
 2. วิธีแก้ปัญหาของคนท่ีไม่เห็นด้วยกับโครงการก็คือการไม่รับรู้เกี่ยวกับข่าวการดําเนินงาน
ของโครงการบ้านม่ันคง 
 3. ชาวชุมชนได้รับข่าวสารอยู่เสมอว่าจะต้องรื้อบ้านออกไป ถ้าไม่ยอมจะถูกไล่รื้อโดย
กระบวนการทางศาล ข่าวนี้มีมาต้ังแต่ปี 2558 ทําให้ชาวบ้านจะทําอะไรเป็นการปรับปรุงซ่อมแซม
บ้านก็ไม่กล้า กลัวจะเสียของเพราะไม่นานจะถูกขับไล่ท่ี 
 4. เม่ือชาวชุมชนส่วนหน่ึงไม่สนใจท่ีจะรับฟังข่าวสารจากทางราชการ แต่ในการดําเนินการ
โครงการบ้านม่ันคง คณะกรรมการชุมชนจําเป็นต้องร่วมมือกับทางราชการหรือหน่วยงาน             
ท่ีเป็นตัวแทนของรัฐ ดังน้ันผู้ท่ีไม่เห็นด้วยจึงไม่ต่อต้านเฉพาะโครงการเท่าน้ันแต่ต่อต้านคณะกรรมการ
ชุมชนด้วย 
 5. ความต้องการก็คือทําอย่างไรจะให้หน่วยงานท่ีปฏิบัติการอยู่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป
มีส่วนร่วม ในส่วนของชุมชนเองก็ต้องพยายามสร้างความเป็นเอกภาพ เพ่ือแสดงออกให้เห็นถึงปัญหา
และความต้องการของท่านต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างมีพลัง 
 6. ปัญหาของชุมชนจริง ๆ ก็คือความไม่เป็นเอกภาพของคนในชุมชน ด้วยท่ีว่าเรื่องน้ีเป็น
เรื่องละเอียดอ่อน จะต้องเข้ามาวิเคราะห์ชุมชนให้เห็นกลุ่มคนแต่ละกลุ่มท่ีประกอบกันขึ้นเป็นชุมชน 
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 7. คณะกรรมการชุมชนต้องการให้หน่วยงานราชการเข้ามาทําความเข้าใจกับพวกท่ีต่อต้าน
โครงการ 
 8. หน่วยงานที่รับผิดชอบดําเนินการโครงการ ควรจะวิเคราะห์ให้เห็นความแตกต่างของแต่
ละครัวเรือน ไม่ใช่จะพิจารณาทุกครัวเรือนเหมือนกันหมด 
 พ้ืนท่ีศึกษาและกลุ่มเป้าหมาย 
 พ้ืนท่ีศึกษา 
 ชุมชนริมคลองเปรมประชากรที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครมีท้ังสิ้น 32 ชุมชน ส่วนท่ีอยู่ในเขต
หลักสี่มีอยู่ 13 ชุมชนประกอบด้วย (1) บ้านอยู่ดีมีสุขร่วมใจ (2) หลักสี่พัฒนา99 (3) ตลาดหลักสี่ (4) 
เปรมสุขสันต์ (5) หลังแฟลตร่วมพัฒนา (6) ตลาดบางเขน (7) คลองเปรมประชาพัฒนา (8) ศิษย์
หลวงปู่ขาว (9) แจ้งวัฒนะซอย 5 (1) มิตรประชาพัฒนา (11) คนรักถิ่น (12) ร่วมพัฒนา และ (13) เท
วสุนทร ทีมวิจัยประชุมกลุ่มย่อยกับคณะกรรมการของชุมชนในวาระต่าง ๆ หลายคร้ังหลายชุมชน แต่
พบว่าชุมชนท่ีมีความพร้อมจะเข้าร่วมโครงการวิจัย 2 ชุมชน โดยชุมชนทั้งสองเป็นชุมชนเก่าแก่เป็น
ชุมชนที่มีหลายครอบครัวที่มีสมาชิกสืบทอดกันมาหลายรุ่น ดังน้ันโครงการวิจัยน้ีจึงเลือกเป็นชุมชน
ตัวอย่างในการศึกษาคือ ชุมชนร่วมพัฒนา แขวงทุ่งสองห้อง และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา แขวง
ตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
 กลุ่มเป้าหมาย 
 ชุมชนร่วมพัฒนา มีจํานวนบ้าน 265 หลัง 278 ครัวเรือนประชากร ชาย 516 คน หญิง 519 
คน รวม 1,035 คน ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา มีจํานวนบ้าน 120 หลัง 137 ครัวเรือนประชากร 
ชาย 350 คน หญิง 406 คน รวม 756 คน (เขตหลักสี่, 2562) 
 
3.2 แนวทางในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
 ทีมวิจัยได้นําคําถามและวัตถุประสงค์การวิจัย มาสร้างเป็นแนวทางในการวิจัยซ่ึงมี
องค์ประกอบอยู่ 3 เรื่องคือ (1) ประเด็นกาวิจัย (2) แนวทางในการปฏิบัติการเพ่ือการมีส่วนร่วม     
ในโครงการบ้านม่ันคง (3) กิจกรรมตามแผนงานและงบประมาณ แต่ละเรื่องมีรายละเอียด ดังน้ี  

ประเด็นท่ีศึกษา 
 ประเด็นหรือเรื่องราวที่จะศึกษาในการวิจัยครั้งนี้มีอยู่ 3 เร่ืองคือ 
 1. สถานภาพหรือลักษณะทั่วไปของชุมชนและผู้คนในชุมชน 
 2. ความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของโครงการบ้านม่ันคง 
 3. ลักษณะของความสําเร็จและปัจจัยแห่งความสําเร็จของชุมชนท่ีไปศึกษาดูงาน 
 ข้ันตอนการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมัน่คง 
 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง มี 8 ขั้นตอนคือ 
 1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
 2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง 
 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 
 4. การสํารวจข้อมูลชุมชน 
 5. การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 
 6. การร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือปลูกบ้าน 
 7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 
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 8. การสร้างชุมชนให้ม่ันคง  
 กิจกรรมตามแผนงานและแผนงบประมาณ 
 กิจกรรมตามแผนงานและแผนงบประมาณการวิจัยมีอยู่ 12  กิจกรรมคือ  
   1.  ประชุมเตรียมความพร้อมทีมงานทีมงานวิจัย 
   2.  ศึกษาดูงานโครงการบ้านม่ันคงท่ีประสบผลสําเร็จ 
   3.  ศึกษาความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของชุมชนเขียนผังชุมชน 
   4.  สํารวจ ค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชนและเครือข่ายสังคม 
   5.  ประชุมผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 
   6.  สํารวจปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคง 
   7.  วิเคราะห์ปัญหาและจัดทําแผนปฏิบัติการแก้ปัญหา 
   8.  ประชาคมแผนงานและนําแผนงานลงสู่การปฏิบัติ 
   9.  ประเมินความเข้มแข็งขององค์กรท่ีถูกจัดต้ังขึ้นเพ่ือปฏิบัติการ 
 10.  ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
 11.  จัดเวทีถอดบทเรียนและคืนข้อมูลสู่ชุมชน 
 12.  สัมมนาปัญหาการนําโครงการบ้านม่ันคงไปปฏิบัติ 
 
3.3 ขั้นตอนการวิจัยแบบมส่ีวนร่วม 
 หลังจากได้ประเด็นการวิจัยและพ้ืนที่และลุ่มเป้าหมายการวิจัยแล้ว มีขั้นตอนในการ
ดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
 
 
 1. ระยะก่อนทําการวิจัย (Pre - Research Phase) 
 ทีมงานวิจัยต้องทําความเข้าใจใน 3 เรื่อง คือ เตรียมทําความเข้าใจแผนงานวิจัย แนวคิด    
ในการวิจัย และแนวคิดในการทํางานมวลชน 
 - เตรียมทําความเข้าใจแผนงานวิจัยคือ การนําแผนงานท่ีวางไว้ในเค้าโครงการวิจัยมาซักซ้อม
ทําความเข้าใจกันในระหว่างทีมงาน 
 - เตรียมแนวคิดในการทําวิจัย เน่ืองจากทีมงานวิจัยท้ัง 12 ท่านเป็นนักวิจัยอาจารย์ 5 ท่าน
และนักวิจัยชุมชน 7 ท่าน เนื่องจากเรื่องท่ีวิจัยและวิธีการวิจัยเป็นเรื่องใหม่สําหรับทุกคน ดังน้ัน     
จึงต้องทําความเข้าใจร่วมกันใน 3 เรื่อง คือ (1) ลักษณะพ้ืนฐานของชุมชนท่ีเป็นเป้าหมายของการวิจัย 
(2) ความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของโครงการบ้านม่ันคง (3) แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการใด ๆ (4) วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการคือการวิจัยที่ต้องเคลื่อนไหวปฏิบัติการ 
 - เตรียมแนวคิดในการทํางานมวลชน เนื่องจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ จําเป็นต้องทําการ
เคลื่อนไหวในกลุ่มสมาชิกชุมชน ดังน้ันหลักในการทํางานมวลชนจึงต้องถูกนํามาทําความเข้าใจ    
ด้วยท่าทีท่ีอ่อนน้อมถ่อมตน และหลักการแสวงจุดร่วม สงวนจุดต่างจะต้องถูกนํามาใช้  
 2. ระยะของการทําวิจัย (Research Phase) 
 - ระยะเวลาในการปฏิบัติการวิจัย 16 เดือน เริ่มต้นจากการสํารวจข้อมูลชุมชน และวิถีชีวิต
ทางสังคมเศรษฐกิจของประชาชนในชุมชน วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
โครงการบ้านม่ันคง 
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 - จัดทําแผนการดําเนินงานเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคง ตามผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล 
ต่อจากนั้นนําแผนมาขอความเห็นชอบจากประชาคมหรือท่ีประชุมชาวชุมชน 
 - จัดทําแผนในการระดมเงินฝากให้แก่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัย (Panning Phase) 
 - นําแผนการระดมทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยไปปฏิบัติ (Implementation 
Phase) 
 - กํากับ ติดตาม และประเมินผลแผนว่า การระดมทุนของกลุ่มออมทรัพย์ประสบผลสําเร็จ
หรือไม่ (Monitoring and Evaluation Phase) 
 3. ขั้นตอนการสรุปผลและการเขียนรายงาน 
 สรุปผลการวิจัยในเบ้ืองต้น นําข้อมูลลงไปตรวจสอบความถูกต้องจากชาวชุมชน ต่อจากนั้น
คืนข้อมูลสู่ชุมชน 
 
3.4 ความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นท่ีศึกษา การมีส่วนร่วม และกิจกรรมการวิจัย 
 หัวข้อน้ีจะกล่าวถึง กิจกรรมที่จะปฏิบัติการวิจัยในชุมชน ซ่ึงมีอยู่ 3 เรื่อง คือ (1) ประเด็น    
ท่ีศึกษา (2) การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง และ (3) กิจกรรมปฏิบัติการวิจัย โดยทั้งสามเรื่อง     
มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 
 ประเด็นศึกษาที่ 1 สถานภาพชุมชน โครงการบ้านม่ันคง และ ความสําเร็จและปัจจัยแห่ง
ความสําเร็จ  
  การมีส่วนร่วมขั้นท่ี  1  การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
   กิจกรรมท่ี  1  ประชุมทีมงานและเปิดตัวโครงการในชุมชน 
   กิจกรรมท่ี  2  ศึกษาดูงานโครงการบ้านม่ันคงที่ประสบผลสําเร็จ 
   กิจกรรมท่ี  3  ศึกษาความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของชุมชน 
  การมีส่วนร่วมขั้นท่ี  2  ด้านการจัดต้ังคณะกรรมการ  
   กิจกรรมท่ี  4  สํารวจค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยและเครือข่ายทางสังคมของชุมชน 
   กิจกรรมท่ี  5  ประชุมผู้นํากลุ่มย่อย และคณะกรรมการชุมชน 
 ประเด็นศึกษาที่ 2 การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 
  การมีส่วนร่วมขั้นท่ี  3  การสํารวจข้อมูลในชุมชน 
   กิจกรรมท่ี  6  สํารวจปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคง 
   กิจกรรมท่ี  7  วิเคราะห์ปัญหาและหาทางเลือกในการแกปั้ญหา 
  การมีส่วนร่วมขั้นท่ี  5  การจัดระบบสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัย 
   กิจกรรมท่ี  8  ประชาคมแผนงาน และนําแผนลงสู่ปฏิบติั 
   กิจกรรมท่ี 8.1 จัดระบบสทิธ์ิในท่ีอยู่อาศัยโดยคณะกรรมการชุมชน 
 ประเด็นศึกษาที่ 3 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 
  การมีส่วนร่วมขั้นท่ี  4  การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 
   กิจกรรมท่ี  9  ประเมินความเข้มแข็งขององค์การท่ีถูกจัดต้ังขึ้น 
   กิจกรรมท่ี 10  ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
   กิจกรรมท่ี 11  คืนข้อมูลสู่ชุมชน 
   กิจกรรมท่ี 12  สัมมนาปัญหาการนําโครงการบ้านม่ันคงไปปฏิบัติ 
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3.5 กิจกรรมท่ี วันท่ี สถานท่ี ผู้เข้าร่วม วัตถุประสงค์ วิธีและผลการดําเนินงาน 
 ประเด็นศึกษาที่ 1 สถานภาพชุมชน โครงการบ้านม่ันคง และความสําเร็จและปัจจัยแห่ง
ความสําเร็จการมีส่วนร่วมขั้นท่ี 1 การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
กิจกรรมที ่1 ประชุมทีมงานวิจัยและแบ่งหน้าท่ีแก่ทีมวิจัย 
ครั้งท่ี 1  วันศุกร์ท่ี 28 กันยายน 2561 การประชุมทีมงานวิจัย ครั้งท่ี 1 
สถานที ่  มหาวิทยาลัยเกริก และ ท่ีทําการชุมชนร่วมพัฒนา  
ผู้เข้าร่วม  นักวิจัยมหาลัยเกริก 5 คน นักวิจัยชุมชน 7 คน 
วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือแจ้งรายละเอียดทุนและแนวทางในการศึกษาวิจัยตามสัญญา 
  2. เพ่ือทําความเข้าใจหลักคดิและแนวทางในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
  3. เพ่ือแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบในทีมวิจัย 
วิธีการดําเนินงาน 
 1. หัวหน้าโครงการแจ้งรายละเอียดเงินทุนและแนวทางในการศึกษาแก่ทีมวิจัย 
 2. ทีมงานวิจัยอ่านหลักคิดและแนวทางในการศึกษาตามท่ีระบุไว้ในสัญญา พร้อมกับ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นให้เข้าใจบางประเด็นตรงกัน 
 3. ทีมวิจัยแบ่งหน้าท่ีให้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประคอง สุคนธจิตต์ ทําหน้าที่เป็นฝ่ายการเงิน 
อาจารย์ศุภรดา ไชยรบ เป็นฝ่ายบัญชี อาจารย์รัตนา เทียนเมืองปัก และอาจารย์วิเชียร จันทะเนตร 
เป็นผู้ช่วยฝ่ายบัญชี  ส่วนนักวิจัยที่เหลือช่วยกันทําหน้าที่ปฏิบัติการวิจัยตามแผนงานท่ีระบุไว้ใน
สัญญา 
ผลการดําเนินงาน 
 1. ได้ทราบรายละเอียดเงินทุนสนับสนุนและแนวทางในปฏิบัติการวิจัยตามแผนงานที่ระบุไว้ 
 2. ทีมงานแบ่งหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือให้การปฏิบัติการวิจัยดําเนินไปได้อย่างราบรื่น 
 3. ทีมงานได้ทําความเข้าใจหลักคิดและแนวทางในการปฏิบัติการวิจัยร่วมกัน 
 
ครั้งท่ี 2  วันอาทิตย์ท่ี 7 ตุลาคม 2561 การประชุมทีมงานวิจัยครั้งท่ี 2 และเปิดตัวโครงการ 
สถานที ่   ท่ีทําการชุมชนร่วมพัฒนา แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
ผู้เข้าร่วม  นักวิจัย 5 คน นักวิจัยชุมชน 7 คน คณะกรรมการ และสมาชิกท้ังสองชุมชน 20 คน 
วัตถุประสงค ์

1. ประชุมทีมงานวิจัยครั้งที่ 2 เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับการเปิดตัว
โครงการในช่วงบ่าย 
2. เปิดตัวโครงการวิจัย เพ่ือแนะนําหลักคิดและแนวทางการดําเนินการของ
โครงการวิจัยท่ีจะใช้และเป็นการแนะนําคณะนักวิจัยต่อสมาชิกชุมชน  

วิธีการดําเนินงาน 
 เป็นการประชุมทีมวิจัยครั้งที่ 2 ภาคเช้า และภาคบ่าย เปิดตัวโครงการในชุมชน ดังนี้ 
 1. ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกริกเดินทางถึงที่ทําการชุมชนร่วมพัฒนาเม่ือเวลา 09.00 น. 
แล้วร่วมประชุมกับนักวิจัยชุมชนอีก 7 ท่าน โดยการประชุมครั้งนี้นับเป็นครั้งที่ 2 เป้าหมายก็เพ่ือเป็น
การเตรียมตัวเปิดโครงการกับสมาชิกชุมชนในภาคบ่าย  
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 2. การเปิดตัวโครงการวิจัยจะเริ่มในช่วงบ่าย เวลา 15.00 น. ทีมวิจัยชุมชนท่ีมาร่วมเปิดตัว
ประกอบด้วย 1. นายไพรัช ชะบางบอน 2. นางประหยัด เต๊ะหิรัญ 3. นางลังสาด สุขปลื้ม 4. นาง
สุวรรณา บุญพิทักษ์ 5. นางพันพร วรรณากุล 6. นายสําเนียง มูลขํา 7. น.ส.ทองสุข พ่ึงพุ่ม 8. นาย
พุทธ วรรณากุล 9. นายอดิเทพ ศรีลาคํา และสมาชิกท้ัง 2 ชุมชนอีก 26 คน 
 3. การเปิดตัวโครงการและแนะนําทีมงาน ทีมวิจัยได้เชิญ ร.อ.ประภาส แสงประดับ ผู้นํา
ชุมชนบางบัว เขตบางเขน เดินทางร่วมมาด้วย เพราะชาวชุมชนท่ีน่ีรู้จักเป็นอย่างดี ด้วยความท่ีเคย
ต่อสู้เคลื่อนไหวเร่ืองบ้านม่ันคงมาก่อน ทีมวิจัยขอความอนุเคราะห์จากผู้กองประภาส ให้ช่วยแนะนํา
ทีมวิจัยกับชาวชุมชน ทําให้ชาวชุมชนให้ความเป็นกันเองกับทีมวิจัยรวดเร็วขึ้น 
 4. ท่ีจริงทีมวิจัยได้มาพบปะแลกเปลี่ยนกับชาวชุมชนในประเด็นที่จะทําวิจัยมาหลายครั้งแล้ว 
แต่น่ันก็เป็นการมาอย่างไม่เป็นทางการ ครั้งนี้จึงนับเป็นการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน 
ภายใต้บทบาทของทีมวิจัยด้านการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคงอย่างเป็นทางการครั้งแรก 
ผลการดําเนินงาน 
 1. นักวิจัยได้แนะนําตัวต่อสมาชิกชุมชน และทําความรู้จักกับคณะกรรมการชุมชน  
 2. นักวิจัยได้ร่วมกันแนะนําโครงการและทําความเข้าใจรายละเอียดของโครงการกับสมาชิก
ชุมชนท่ีเข้ามาร่วมประชุม 
 3. สมาชิกชุมชนที่มาร่วมเปิดตัวโครงการได้ทราบเป้าหมายและแนวทางปฏิบัติของการวิจัย 
 

 
ภาพท่ี 3-1 เปิดตัวโครงการวิจัย ณ ท่ีทําการชุมชนร่วมพัฒนา เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

 
กิจกรรมที ่2 ศึกษาดูงานชุมชนในโครงการบ้านมั่นคงที่ประสบผลสําเร็จ 
 การศึกษาดูงานมีอยู่ 2 ครั้งคือ ครั้งที 1 ชุมชนบางบัว เขตบางเขน ครั้งที่ 2. ชุมชนศาลเจ้า
พ่อสมบุญ เขตสายไหม และชุมชนป่ากล้วย เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
 
ครั้งท่ี 1  ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร วันพฤหัสบดีท่ี 15 พฤศจิกายน 2561  
สถานที ่  ชุมชนบางบัว  
ผู้เข้าร่วม ตัวแทนจากโหนด 1 คน นักวิจัยมหาวิทยาลัยเกริก 5 คน นักวิจัยชุมชนและสมาชิก

ชุมชน รวม 20 คน 
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วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาลักษณะของความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคงของชุมชนบางบัว  

  2. เพ่ือศึกษาปัจจัยแห่งความสําเร็จของชุมชนบางบัว 
วิธีการดําเนินงาน 
 1. เดินทางไปชุมชนบางบัวโดยทําหนังสือขอใช้เรือกับทาง ผอ.เขตหลักสี่ โดยเรือที่ใช้เป็นเรือ
สําหรับขนขยะตามลําคลองจึงไม่มีหลังคา คนท่ีจะลงเรือต้องเอาเก้าอ้ีพลาสติกลงไปน่ัง ซ่ึงในวันนั้น
เจ้าหน้าท่ีเขตร่วมเดินทางไปด้วยเพ่ือรณรงค์ไม่ท้ิงขยะลงในคูคลอง เพราะเป็นการสนองนโยบายของ 
กทม. เม่ือถึงกําหนดเวลาก็มีเจ้าหน้าท่ีชายหญิงจํานวน 2 คนมารอท่ีท่าเรือในซอย 5 ถนนแจ้งวัฒนะ 
และส่งพนักงานฝ่ายรักษาความสะอาดของ กทม. 5-6 คน ลงเรือพร้อมด้วยป้ายรณรงค์ไปกับเรา 
จากน้ันทีมวิจัย ตัวแทนโหนด รวมท้ังคุณไพรัช ชะบางบอน นักวิจัยชุมชนลงเรือท่ีท่าเรือแจ้งวัฒนะ
ซอย 5 เรือออกเวลา 10.00 น ของ วันท่ี15 พ.ย. 2561 ล่องไปตามคลองเปรมประชากร ก่อนจะแวะ
รับพ่ี สําเนียง มูลขํา ประธานชุมชนเทวสุนทร และสมาชิกชุมชนร่วมพัฒนาและหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
อีกจํานวนหน่ึง แล้วค่อยออกเดินทางต่อไปยังทิศใต้เข้าสู่เขตจตุจักร จึงเลี้ยวซ้ายเข้าสู่คลองบางเขน 
ต่อมาก็ลอดใต้สะพาน บริเวณถนนพหลโยธินเข้าสู่คลองบางบัวมาข้ึนฝั่งที่ศาลากลางบ้านของชุมชน
บางบัว เม่ือเวลา 11.30 น. โดยประมาณ จากน้ันก็ประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนกับคณะกรรมการชุมชน   
ณ ห้องประชุมชุมชนบางบัว 
 2. ประชุมทีมวิจัยครั้งท่ี 3 เพ่ือสรุปบทเรียนท่ีได้จากการศึกษาดูงานท่ีบางบัว 
ผลการดําเนินงาน 
 1. คณะศึกษาดูงานได้ทราบลักษณะของความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคงชุมชนบางบัว 
 2. ปัจจัยแห่งความสําเร็จคือ 1. ผู้นําท่ีมีความสามารถ 2. ความสามัคคีสมาชิกชุมชน  
 3. การมีจิตสํานึกต่อส่วนรวม และ 4. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก  
 
 



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร-33 
 

 
 

 
ภาพที่ 3-2 การศึกษาดูงาน ณ ชุมชนบางบัว เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 

 
ครั้งท่ี 2  ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ ถนนพหลโยธิน และ ชุมชนป่ากล้วยพัฒนา ถนนประชา

อุทิศ เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร  
วันท่ี  วันพฤหัสบดีท่ี 23 พฤศจิกายน 2561  
สถานที ่  ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เขตสายไหม และชุมชนป่ากล้วย เขตดอนเมือง 
ผู้เข้าร่วม  ทีมวิจัย 12 คน ตัวแทนโหนด 1 คน สมาชิกชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลต

ร่วมพัฒนา 20 คน 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาลักษณะของความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง ที่ชุมชนศาลเจ้าพ่อ 
สมบุญ และชุมชนป่ากล้วย 

   2. เพ่ือศึกษาปัจจัยแห่งความสําเร็จของท้ังสองชุมชน 
วิธีการดําเนินงาน 
 1. ออกเดินทางโดยรถยนต์เม่ือเวลา 9.00น. จากมหาวิทยาลัยเกริก ในขณะที่ชาวชุมชน
เดินทางกันด้วยรถตู้ ถึงชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ พหลโยธิน 54 เขตสายไหม เวลาประมาณ 9.45 น. 
ประเด็นท่ีพูดคุยแลกเปลี่ยนเป็นประเด็นเดียวกันกับการไปดูงานที่บางบัว คือลักษณะของความสําเร็จ
และปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 
 2. ออกเดินทางจากชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เวลา 11.30 น. ถึง ชุมชนป่ากล้วย ถ.ประชา
อุทิศ เขตดอนเมือง เวลา 12.00 น.  ใช้เวลาศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนกับกรรมการชุมชนประมาณ 
2 ช่ัวโมง 
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 3. คณะดูงานกลับมารับประทานอาหารกลางวันท่ีมหาวิทยาลัยเกริก และแลกเปลี่ยนสรุป
บทเรียนได้ว่าท้ังสองชุมชนถือเป็นต้นแบบท่ีประสบความสําเร็จ ในการพัฒนาตามโครงการบ้านม่ันคง 
กล่าวคือ ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญเป็นชุมชนต้นแบบในด้านการปรับปรุงชุมชนในพ้ืนท่ีเดิม (Slum 
Upgrading) ในด้านการให้ความร่วมมือและแบ่งปันต่อกันของสมาชิกชุมชน คือชาวบ้านท่ีมีท่ีดินมาก
ยินยอมนําพ้ืนที่บางส่วนมาผนวกรวมเป็นทรัพย์สินส่วนกลาง เพ่ือนํามาจัดสรรแบ่งปันให้ทุกคนได้สิทธิ
อยู่อาศัย อย่างครบถ้วน ในขณะที่ชุมชนป่ากล้วยเป็นต้นแบบในด้านชุมชนท่ีรวมกันไปหาพ้ืนท่ีใหม่  
ผลการดําเนินงาน 
 1. ลักษณะของความสําเร็จของทั้งสองชุมชน คือชุมชนบางบัวสร้างบ้านในโครงการได้ตาม
เป้าหมาย ในขณะท่ีชุมชนป่ากล้วยก็ย้ายชุมชนไปอยู่ในท่ีดินผืนใหม่ 
 2. ปัจจัยแห่งความสําเร็จของชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญคือ (1) ผู้นํา (2) การสนับสนุนจาก
ภายนอก (3) ความสามารถในการระดมเงินออม (4) ความสามัคคี ท้ังสองชุมชนคือ บทบาทผู้นํา 
ความสามัคคีของคนในชุมชน การสนับสนุนจากภายนอก ชุมชนป่ากล้วย (1) ผู้นํา (2) จิตสํานึกต่อ
ส่วนรวม (3) ความสามัคคี (4) ความสามารถในการระดมเงินออม (5) การสนับสนุนจากภายนอก 
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ภาพท่ี 3-3 การศึกษาดูงาน ณ ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เขตบางเขน และ ชุมชนป่ากล้วย           

  เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
 
กิจกรรมที ่3 ศึกษาความเป็นมาและสภาพปัจจุบนัของชุมชน 
ครั้งท่ี 1  วันเสาร์ที่ 24 พฤศจิกายน 2561  
สถานที ่  ท่ีทําการชุมชนร่วมพัฒนา   
ผู้มีส่วนร่วม นักวิจัย 12 คน และ คณะกรรมการชุมชน 7 คน 
วัตถุประสงค ์
  1. เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาของชุมชน 
  2. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของชุมชน 
วิธีการดําเนินงาน  
 1. ประชุมทีมงานวิจัย ในวันท่ี 24 พ.ย. 2561 เพ่ือเตรียมความคิดและร่วมหาแนวทางในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลในชุมชน 
 2. เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง ตามประเด็นศึกษา อาทิ ประวัติ
ความเป็นมาของชุมชน สภาพชุมชนในปัจจุบัน เขียนแผนผังชุมชน 
 3. เริ่มต้นโดยการสํารวจทุกครัวเรือนว่าเข้ามาอยู่ในชุมชนเม่ือไร ต่อจากน้ันประชุมกลุ่มย่อย
กับครัวเรือนท่ีเข้ามาต้ังถิ่นฐานในยุคแรก ๆ และสอบถามเก่ียวกับวัฒนธรรม ประเพณีของชาวชุมชน
ในรอบ 12 เดือนว่ามีอะไรบ้าง 
 4. สํารวจ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ของหัวหน้าครัวเรือน เม่ือได้ข้อมูลพ้ืนฐาน
แล้วจัดประชุมกลุ่มย่อยกับคณะกรรมการชุมชน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในด้านอาชีพ 
และรายได้ รวมทั้งชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกชุมชนโดยรวม 
 5. เก็บรวบรวมข้อมูลในชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา ในวันท่ี 26, 27 และ 30 พฤศจิกายน 
2561 
 6. เก็บรวบรวมข้อมูลในชุมชนร่วมพัฒนาในวันท่ี 15, 17, 19 และ 22 ธันวาคม 2561 
 7. ประชุมทีมวิจัยคร้ังที่ 4 ในวันท่ี 24 ธันวาคม 2561 เรื่องปัญหาการเก็บรวบรวมข้อมูล
ชุมชน เป็นไปด้วยความยากลําบาก เพราะไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร  
ผลการดําเนินงาน 
 1. ได้ข้อมูลการอพยพเข้ามาอยู่อาศัยของสมาชิกชุมชนในชุมชน 
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 2. ได้ข้อมูลความเป็นมาของชุมชน และสภาพปัจจุบันของชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนา 
 

 

 

 

ภาพที่ 3-4 สัมภาษณ์ชาวชุมชนร่วมพัฒนา และหลงัแฟลตร่วมพัฒนา 
การมีส่วนร่วมขั้นท่ี 2 ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการชมุชน 
กิจกรรมที ่4 การสํารวจค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชนและเครือข่ายทางสังคม 
ครั้งท่ี 1-6 วันพุธที่ 26 ธันวาคม 2561-27 มกราคม 2562 
สถานที่   ชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
ผู้เข้าร่วม  คณะนักวิจัย 12 คน และคณะกรรมการชุมชน จํานวน 5 คน 
วัตถุประสงค ์
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1. เพ่ือสํารวจค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชน โดยการหาว่าใครคือผู้ท่ีสมาชิกชุมชนให้
ความเคารพนับถือ 

  2. เครือข่ายทางสังคมของสมาชิกชุมชนยึดโยงกันอยู่ในลักษณะใด 
วิธีการดําเนินงาน  
 1. วิธีการศึกษาในเบ้ืองต้นจะสํารวจว่า ใครคือผู้ท่ีสมาชิกแต่ละครัวเรือนพ่ึงพาอาศัยเม่ือยาม
จําเป็นท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
 2. เม่ือได้ช่ือผู้นําธรรมชาติหรือผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชนแล้ว จะประชุมกลุ่มย่อยกับผู้นําเหล่าน้ี
เพ่ือให้ช่วยจัดทําเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมของสมาชิกชุมชนต่อไป ผลท่ีได้จะทําให้ทราบว่าใคร
คือจุดศูนย์กลางของเครือข่าย และเห็นถึงแบบแผนของความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คนในชุมชน    
ทําให้สามารถแลกเปลี่ยนปัญหาและความต้องการได้ท่ัวถึง อันจะนําไปสู่การระดมส่วนร่วม           
ในโครงการบ้านม่ันคงได้ง่ายขึ้น 
 3. ค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา ในวันท่ี 26 ธันวาคม 2561 และวันท่ี 8 
มกราคม 2562  
 4. ค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชนร่วมพัฒนา ในวันท่ี 19 และ 21 มกราคม 2562  
 5. เขียนเครือข่ายสังคมของชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา และชุมชนร่วมพัฒนา ในวันท่ี 26 
มกราคม 2562 และ 27 มกราคม 2562 ตามลําดับ 
ผลการดําเนินงาน 
 1. ได้ผู้นํากลุ่มย่อยชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา และชุมชนร่วมพัฒนา 
 2. ได้เครือข่ายสังคมของชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
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ภาพที่ 3-5 สํารวจผู้นํากลุ่มย่อยภายในชุมชนร่วมพัฒนา และหลังแฟลตรว่มพัฒนา 
 
กิจกรรมที ่5 ประชุมผู้นํากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชน 
วันท่ี  วันพุธที่ 30 มกราคม 2562  
สถานที่   ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา  
ผู้เข้าร่วม  ทีมงานวิจัย และคณะกรรมการชุมชน และหัวหน้ากลุ่มย่อยจํานวน 4 คน 
วัตถุประสงค ์

เพ่ือสํารวจปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับบ้านม่ันคงตามความคิดเห็นของหัวหน้า
กลุ่มย่อยและหาเครือข่ายทางสังคมในชุมชน 
 
 
 

วิธีการดําเนนิการ 
 1. ประชุมทีมงานวิจัยครั้งท่ี 5 หารือเรื่องแนวทางในการระดมความคิดเห็นจากผู้นํากลุ่มย่อย 
 2. ประชุมผู้นํากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชน ทีมงานวิจัย และผู้นํากลุ่มย่อยท่ีค้นพบ   
เม่ือวันพุธที่ 30 มกราคม 2562 ท่ีศูนย์การเรียนรู้ ชุมชนร่วมพัฒนา เป้าหมายของกิจกรรมนี้คือ
ต้องการทราบทัศนะของผู้นําธรรมชาติหรือผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชนว่า มีปัญหาและความต้องการ
อย่างไรเก่ียวกับโครงการบ้านม่ันคง ทั้งน้ีเพราะทัศนะคติหรือความคิดเห็นของผู้นํากลุ่มย่อย           
มีความสําคัญอย่างมากต่อสมาชิกท่ีอยู่ในเครือข่ายของเขา 
 3. วิธีการคือนัดประชุมท่ีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา การประชุมกลุ่มย่อยคร้ังน้ีทําให้
ทราบความคิดเห็นของกลุ่มผู้นําชุมชนเก่ียวกับปัญหา และความต้องการเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคง 
พร้อมท้ังได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการเชิญชวน เพ่ือให้สมาชิกชุมชนท่ีอยู่ในเครือข่ายเข้ามามีส่วน
ร่วมในโครงการมากย่ิงขึ้น 
ผลการดําเนินงาน 
 1. ได้รู้ถึงทัศนะต่อโครงการและบทบาทในชุมชนของผู้นํากลุ่มย่อย 
 2. ได้แนวทางในการระดมความคิดเห็นจากผู้นํากลุ่มย่อย 
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ภาพที่ 3-6 ค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชนตัวอย่าง 
 
ประเด็นศึกษาที่ 2 การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมัน่คง 
การมีส่วนร่วมขั้นท่ี 3 การสํารวจข้อมูลชุมชน 
กิจกรรมที ่6 สํารวจปัญหาและความต้องการเก่ียวกับโครงการบ้านมัน่คง 
ครั้งท่ี 1-7 วันพฤหัสบดีท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2562 และวันพุธท่ี 27 มีนาคม 2562 
สถานที ่  ชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
ผู้เข้าร่วม คณะนักวิจัยและคณะกรรมการชุมชน 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือต้องการทราบว่าประชาชนมีท่าทีอย่างไรต่อโครงการบ้านม่ันคง ตามมีแนวทาง
ดังน้ี (1) เข้าร่วมโดยสร้างบ้านใหม่ในท่ีดินเดิม (2) เข้าร่วมโดยไปหาที่ดินผืนใหม่ (3) 
ไม่เข้าร่วมโดยจะไปอยู่   ที่อ่ืน (4) ไม่เข้าร่วมและจะอยู่ท่ีเดิมด้วยบ้านหลังเดิม โดย
ในแต่ละทางเลอืกเน้นไปที่เหตุผลของการเลือกทางเลือกนั้น ๆ 

วิธีการดําเนินงาน 
 1. ภาคเช้า ประชุมทีมวิจัยครั้งที่ 6 หารือเรื่อง แนวทางและวิธีการสํารวจ ได้ข้อสรุปว่า    
ต้องพยายามให้ได้ข้อมูลทุกหลังคาเรือน เม่ือได้แล้วจึงจะจัดประชุมกลุ่มย่อยตามกลุ่มความเห็น       
ท่ีแตกต่างกันเพ่ือเจาะลึกหาเหตุผลที่แท้จริง และหาความรู้สึกวิตกกังวลท่ียังค้างคาใจอยู่ โดยเฉพาะ
กลุ่มท่ีมีความเห็นในทางเลือกที่ 4 
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 2. สํารวจความคิดเห็นของชาวชุมชนร่วมพัฒนา โซนท่ี 1 ในวันท่ี 16 ก.พ. 2562 และ วันท่ี 
25 ก.พ. 2562 
 3. สํารวจความคิดเห็นของชาวชุมชนร่วมพัฒนา โซนท่ี 2 ในวันท่ี 2 มีนาคม 2562 
 4. สํารวจความคิดเห็นของชาวชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาในวันท่ี 16 มีนาคม 2562 และ 
27 มีนาคม 2562 
 5. ประชุมกลุ่มย่อยทีมงานสรุปผลการสํารวจความคิดเห็น 
ผลการดําเนินงาน 
 1. ได้ความคิดเห็นต่อโครงการของชาวชุมชนร่วมพัฒนา และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
 2. สามารถจัดกลุ่มผู้ท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับโครงการ และกลุ่มท่ียังไม่ตัดสินใจได้ 
 

 

 
ภาพที่ 3-7 สํารวจความคิดเห็นของคนในชุมชนเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคง 

 
กิจกรรมที ่7. วิเคราะห์ปัญหาและทางเลือกในการแก้ปัญหาในโครงการบ้านมั่นคง 
ครั้งท่ี 1  วันเสาร์ที่ 6 และอาทิตย์ที่ 7 เมษายน 2562 ถึง ศุกร์ท่ี 7 มิถุนายน 2562 
สถานที ่  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา  
ผู้เข้าร่วม  ทีมงานวิจัย ผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชน และคณะกรรมการชุมชน 
วัตถุประสงค ์

เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและทางเลือกในการแกป้ัญหาเก่ียวกับโครงการบ้านม่ันคงของ
ชุมชน 

วิธีการดําเนินการ  
 1. ภาคเช้าประชุมทีมวิจัยครั้งที่ 8 เพ่ือหารือเกี่ยวกับแนวทางในการวิเคราะห์ปัญหาและ
ความต้องการของชาวชุมชนจากผู้นํากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชน ภาคบ่ายผู้นํากลุ่มย่อยและ
คณะกรรมการชุมชนร่วมกับทีมงานวิจัย ช่วยกันวิเคราะห์ปัญหาและหาทางเลือกในการแก้ปัญหา 
ระหว่างวันท่ี 6-7 เมษายน 2562 
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 2. พอช. นัดชาวชุมชนหลายชุมชนเพ่ือช้ีแจงโครงการที่โรงเรียนบางเขน เม่ือวันพุธท่ี 24 
เมษายน 2562 เพ่ือช้ีแจงโครงการบ้านม่ันคง (พอช.) กําหนดสถานท่ีไว้ท่ีโรงเรียนบางเขน (ไว้สาลี
อนุสรณ์) 
 3. ประชุมทีมวิจัย สรุปผลการวิจัย 50% ร่วมกันเขียนรายงาน และนําเสนอรายงาน ต้ังแต่วัน
พุธท่ี 8 พฤษภาคม 2562 วันอังคารท่ี 14 พฤษภาคม 2562 และวันพฤหัสบดีท่ี 6 มิถุนายน 2562 
 4. ทีมวิจัยร่วมถอดบทเรียนร่วมกับโหนดหลังจากผ่านการวิจัยมาแล้วครึ่งทาง ในวันศุกร์ท่ี 7 
มิถุนายน 2562 
 
 
ผลการดําเนินงาน 
 1. ได้ทราบปัญหาคือชาวชุมชนส่วนหน่ึงไม่ต้องการเข้าร่วมโครงการ เพราะไม่อยากเป็นหน้ี 
สาเหตุอยู่ท่ีเป็นผู้มีรายได้น้อย มองไม่เห็นแนวทางแก้ปัญหาในลักษณะรวมกลุ่ม ดังน้ันท่ีประชุมจึง
เสนอให้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะหรือจุดร่วมท่ีสมาชิกจะได้เข้ามาพูดคุยกัน 
นอกจากน้ันยังเสนอให้จัดต้ัง คณะกรรมการร่วมท้ังสายคลองเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกันใน
ระดับสายคลอง 
 2. ชาวชุมชนจํานวนไม่น้อย ไม่สนใจฟังข่าวสารโครงการ ดังน้ันแนวทางแก้ปัญหาคือจะต้อง
จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือเป็นจุดร่วมให้สมาชิกชุมชนเข้ามาทํากิจกรรมร่วมกัน 
 3. หารือแนวทางในการระดมความคิดเห็นของผู้นํากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชน 
 

  
 

ภาพที่ 3-8 การระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคง 
 
การมีส่วนร่วมขั้นท่ี 5 การจัดระบบสิทธิ์ในท่ีอยู่อาศัย 
กิจกรรมที ่8 ประชาคมแผนงาน และนําแผนลงสู่ปฏบิตัิ 
ครั้งท่ี 1-13 วันศุกร์ท่ี 21 มิถุนายน 2562 
สถานที ่   ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
ผู้เข้าร่วม  ทีมงานวิจัย และสมาชิกชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
วัตถุประสงค ์  

เพ่ือพิจารณาแผนงานการต้ังกลุ่มออมทรัพย์ให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นก้าวแรกในการเข้า
ร่วมโครงการบ้านม่ันคง 

วิธีการดําเนินการ 
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  1.  ประชาคมแผนงานและนําแผนงานลงสู่การปฏิบัติ ท่ีประชุมยอมรับในแผนปฏิบัติการ     
ท่ีเสนอคือ (1) จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เป็นกลไกในการขับเคลื่อนโครงการ (2) จัดต้ังคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย (3) ระดมสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ให้มากข้ึน 
  2.  วันจันทรท์ี่ 24 มิถุนายน 2562 (1) จัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ (2) รณรงค์เพ่ือ
เพ่ิมสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ท้ังสองชุมชน 
  3.  วันพฤหัสบดีท่ี 11 กรกฎาคม 2562 (1) ประชุมทีมงานวิจัยครั้งท่ี 11 หารือเรื่อง ปัญหา
ในการระดมสมาชิกเพ่ิม พบว่าผู้ไม่เห็นด้วยกับโครงการไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิก และกลุ่มท่ีเป็นสมาชิก
แล้ว ส่งเงินไม่ครบตามจํานวนที่ระบุ ท่ีประชุมเสนอให้จําแนกครัวเรือนในชุมชนออกเป็น 3 กลุ่มคือ 
กลุ่มท่ีเป็นสมาชิกแล้ว กลุ่มท่ีต่อต้าน และกลุ่มท่ียังเป็นกลาง (2) ภาคบ่ายทีมวิจัยประชุมร่วมกับ
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือหาสมาชิกเพ่ิม 
  4. วันอังคารท่ี 20 สิงหาคม 2562 (1) ประชุมทีมงานวิจัยครั้งท่ี 12 ติดตามผลการ
ดําเนินงานตามติท่ีประชุมครั้งท่ี 11 (2) ระดมสมาชิกตามแนวทางใหม่ 
  5.  วันพฤหัสบดีท่ี 12 กันยายน 2562 (1) ประชุมทีมงานวิจัยครั้งท่ี 13 ประเมินผลการ
ระดมสมาชิกตามแนวทางใหม่ (2) รณรงค์เพ่ิมสมาชิกและเพ่ิมเงินฝาก 
  6.  วันพฤหัสบดีท่ี 19 กันยายน 2562 รณรงค์เพ่ิมสมาชิกและเพ่ิมเงินฝากตามแนวทางใหม่ 
  7.  วันพฤหัสบดีที่ 26 กันยายน 2562 รณรงค์เพ่ิมสมาชิกและเพ่ิมเงินฝากตามแนวทางการ
รณรงค์แบบใหม่ 
  8.  วันอาทิตย์ท่ี 29 กันยายน 2562 รณรงค์เพ่ิมสมาชิกและเพ่ิมเงินฝากตามแนวทางใหม่ 
  9.  วันพฤหัสบดีท่ี 3 ตุลาคม 2562 ประชุมทีมงานวิจัยครั้งท่ี 14 วิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรค หรือหาจุดอ่อนจุดแข็งของการดําเนินการตามแนวทางการรณรงค์เพ่ิมสมาชิก 
 10. วันเสาร์ท่ี 5 ตุลาคม 2562 (1) ภาคเช้ารณรงค์เพ่ิมสมาชิกและเพ่ิมเงินฝากตามแนวทาง
ใหม่ (2) ภาคบ่ายประชุมผู้นําชุมชนในสายคลองเปรมประชากร ช่วง 13.00 น ท่ี ศูนย์การเรียนรู้
ชุมชนร่วมพัฒนา 
 11. วันพฤหัสบดีท่ี 31 ตุลาคม 2562 (1) ประชุมทีมงานวิจัยครั้งท่ี 15 หารือเรื่องปัญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ (2) ประชุมร่วมกรรมการหมู่บ้านและนักวิจัยชุมชน 
เวลา 13.00 น. ท่ีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา เพ่ือสํารวจปัญหาและอุปสรรคในด้านการจัดการ
กลุ่ม ผลการพิจารณาครั้งน้ีพบว่า คณะกรรมการขาดคนรุ่นใหม่เข้ามาช่วยและเสริมทีมงาน 
 12. วันพฤหัสบดีท่ี 7 พฤศจิกายน 2562 (1) ประชุมทีมงานวิจัยครั้งท่ี 16 ประเมินผลการ
รณรงค์แนวทางใหม่ว่าได้ผลหรือไม่ (2) ประชุมร่วมกับคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือประเมินผล
การใช้แนวทางใหม่ในการรณรงค์หาสมาชิกเพ่ิม 
 13. วันพฤหัสบดีที่ 14 พฤศจิกายน 2562 ประชุมร่วม ทีมงานวิจัย คณะกรรมการชุมชน 
และคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ท่ีบ้านประธานชุมชนร่วมพัฒนา เพ่ือผลักดันการหาสมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ิมเติม โดยการจัดต้ังกลุ่มแกนนําและจําแนกสมาชิกตาม (1) จุดยืนความน่าเช่ือถือ (2) 
การได้รับการยอมรับในชุมชน และ (3) ความขยันในภารกิจส่วนรวมตรวจสอบแผนผังชุมชน หารือ
เรื่องการระดมเยาวชนเข้ามาร่วมสร้างสรรค์บ้านม่ันคง เป็นแนวทางในการทํางานระดมส่วนร่วม
ประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 
 
ผลการดําเนินงาน 
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  1. ท่ีประชุมประชาคมสนับสนุนแผนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย ต่อมาได้จัดต้ัง
กลุ่มออมทรัพย์และคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์  
  2. ได้คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ และได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 
  3. หารือปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการเพ่ิมสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ผลการประชุมพบ
ปัญหา 2 เรื่องคือ (1) คนท่ีไม่เห็นด้วยกับโครงการและคนท่ีวางเฉยกับโครงการไม่เข้าร่วมเป็นสมาชิก 
(2) ผู้ที่เป็นสมาชิกแล้วส่งเงินไม่ครบ 
  4. หารือเรื่องแนวทางในการระดมสมาชิกสหกรณ์เพ่ิม ท่ีประชุมเสนอหลักคิดและแนวทาง
ใหม่ในการระดมส่วนร่วมประชาชน ผลท่ีได้คือมีสมาชิกเพ่ิมแต่ไม่มากนัก 
  5. หาแนวทางประเมินผลการรณรงค์ด้วยแนวทางใหม่ 
  6. ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ิม ได้เงินฝากสะสมเพ่ิมขึ้น 
  7. ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ิม ได้เงินสะสมเพ่ิม 
  8. ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ิม ได้เงินสะสมเพ่ิม 
  9. ประเมินจุดอ่อนจุดแข็งของแนวทางการรณรงคใ์หม่ 
 10. ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ิม ได้เงินสะสมเพ่ิม โดยผู้นําชุมชนในสายคลองเปรมเข้าร่วม
หารือ 30 คน 
 11. หารือปัญหาและอุปสรรคในการทํางานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ผลการประชุม 
พบว่าขาดคนรุ่นใหม่เข้ามาช่วยทํางาน 
 12. ประเมินหลักคิดและแนวทางใหม่ในการระดมสมาชิกสหกรณ์เพ่ิม ผลการประเมิน พบว่า
ได้ผลเป็นท่ีน่าพอใจ 
 13. ท่ีประชุมเห็นร่วมกันว่าควรใช้เป็นแนวทางในการรณรงค์สมาชิกให้เข้าร่วมในโครงการ
บ้านม่ันคง 
 

  



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร-44 
 

 
 

  
 

ภาพท่ี 3-9 ติดตามผลการออมเงินของกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 
การมีส่วนร่วมขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับรองสิทธิของประชาชน 
กิจกรรมที ่8.1 การจัดระบบสิทธิในท่ีอยูอ่าศัย 
วันท่ี  วันเสาร์ที่ 29-30 มิถุนายน 2562 
สถานที ่   โรงเรียนบางเขน (ไว้สาลี อนุสรณ์) ถ.วิภาวดี แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่  
  กรุงเทพมหานคร 
ผู้เข้าร่วม สมาชิกชุมชนร่วมพัฒนา เจ้าหน้าท่ี พอช. เจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
วัตถุประสงค ์  

เพ่ือยืนยันสิทธิท่ีจะได้ท่ีอยู่อาศัยกรณีปลูกสร้างบ้านใหม่ในโครงการบ้านม่ันคง 
วิธีการดําเนินงาน 
 1. พอช. ประชุมรับรองสิทธ์ิท่ีจะอยู่อาศัยในโครงการบ้านม่ันคงของชาวชุมชนท้ังสองชุมชน 
โดยชาวชุมชนทั้งสองท่ีมีบ้านเลขท่ีจะได้รับการยืนยันสิทธ์ิท่ีจะอยู่ในโครงการบ้านม่ันคง วิธีการคือ 
เม่ือเจ้าหน้าที่เรียกตามเลขที่บ้าน หัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนก็จะออกมายืนต่อหน้าที่ประชุม 
เจ้าหน้าที่ก็จะถามที่ประชุมว่ารับรองหรือไม่ เม่ือมีสมาชิกยกมือรับรองก็เป็นอันได้สิทธ์ิที่จะได้บ้าน  
ในพ้ืนที่โครงการหน่ึงหลังตามแบบท่ีจะเลือก ต่อจากน้ันจะต้องไปแจ้งรายละเอียดกับเจ้าหน้าท่ีอีกคน
หน่ึงที่จัดทํารายละเอียดเพ่ือออกใบยืนยันสิทธ์ิให้ 
 2. กลุ่มออมทรัพย์ท้ังสองชุมชนยังระดมเงินฝากจากสมาชิกอย่างต่อเน่ือง 
ผลการดําเนินงาน 
 1. ชาวชุมชนทั้งสองชุมชนได้รับการรับรองว่ามีสิทธ์ิท่ีจะอยู่อาศัยในโครงการบ้านม่ันคง 
 2. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยได้สมาชิกเพ่ิมขึ้น 
 



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร-45 
 

 
 

 

 

 
ภาพที่ 3-10 การตรวจสอบสิทธ์ ณ โรงเรียนบางเขน (ไว้สาลีอนุสรณ์) เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

 
ประเด็นที่ 3 รูปแบบการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง 
การมีส่วนร่วมขั้นท่ี 4 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 
กิจกรรมที ่9 ประเมินความเข้มแข็งขององค์การที่ถูกจัดต้ังขึ้น 
วันท่ี  วันพฤหัสบดีท่ี 21 พฤศจิกายน 2562 
สถานที ่  ศูนย์เรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา 
ผู้เข้าร่วม  ทีมงานวิจัย และคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ของท้ังสองชุมชน 
วัตถุประสงค ์  

เพ่ือประเมินความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์และ ขยายจํานวนสมาชิกกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย 

วิธีการดําเนินการ 
 1. ประเมินความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์จากจํานวนสมาชิกและจํานวนเงินฝาก
ประจําเดือนว่ามีความสมํ่าเสมอหรือไม่  
 2. ประเมินจากการแสดงบทบาทหน้าท่ีและความเอาใจใส่ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 
 3. ตรวจสอบการให้ความร่วมมือของสมาชิก ว่ามีการเพ่ิมยอดเงินฝากหรอืไม่ 
 4. ประเมินจากความคิดเห็นของผู้ที่ไม่เป็นสมาชิกว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เหน็ด้วย
เพ่ิมขึ้นหรือไม่ 
ผลการดําเนินงาน 
 1. จํานวนสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ท่ีส่งเงินรายเดือนเพ่ิมขึ้นและยอดเงินฝากที่เพ่ิมขึ้น 



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร-46 
 

 
 

 2. ทีมงานที่จัดต้ังขึ้นทํางานรว่มกันมากขึ้น เช่นระดมสมาชิกและเงินฝากเพ่ิม พร้อมท้ัง
วิเคราะห์ปัญหาร่วมกันเป็นประจํา 
 3. ได้แนวทางในการระดมสมาชิกเพ่ิมขึ้น 
 
กิจกรรมที ่10 ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
วันท่ี   วันพฤหัสบดีท่ี 28 พฤศจิกายน 2562 
สถานท่ี   ศูนย์เรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา 
ผู้เข้าร่วม ทีมงานวิจัย คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชน 
วัตถุประสงค ์  
  เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่บันทึกไว้ในรายงานการวิจัย 
วิธีการดําเนินงาน 
 1. นําเสนอข้อมูลครัวเรือนของชุมชนพร้อมตรวจสอบความถูกต้องของขอ้มูลจากที่ประชุม 
 2. นําเสนอข้อมูลรายช่ือคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในชุมชน พร้อมกับตรวจสอบความถูกต้อง
จากท่ีประชุม 
 3. นําเสนอข้อมูลการดําเนินงานโครงการบ้านม่ันคงตาม 8 ขั้นการดําเนินงาน พร้อมท้ัง
ตรวจสอบความถูกต้องจากท่ีประชุม 
 4. นําเสนอผลการดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์ พร้อมทั้งตรวจสอบความ
ถูกต้องจากท่ีประชุม 
ผลการดําเนินงาน 
 1. ได้รายงานวิจัยท่ีมีข้อมูลถูกต้องตามความเป็นจริง 
 2. ได้ข้อมูล และแนวทางในการแก้ไขรายงานให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง 
 

  



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร-47 
 

 
 

 
ภาพที่ 3-11 ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

 
กิจกรรมที ่11 คืนข้อมูลสู่ชุมชน 
วันท่ี  วันพุธที่ 4 ธันวาคม 2562 
สถานที่   ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา 
ผู้เข้าร่วม ทีมงานวิจัย คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลต

ร่วมพัฒนา 
วัตถุประสงค ์

เพ่ือเสนอผลการศึกษาต่อคณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนที่เป็นเจ้าของ
ข้อมูลและเสนอแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 

การดําเนินงาน  
 1. เชิญคณะกรรมการและสมาชิกชุมชนทุกท่านและผู้สนใจเข้าร่วมการประชุม  
 2. ทีมวิจัยเสนอผลการวิจัย พร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
 3. คณะกรรมการชุมชนและทีมนักวิจัยชุมชนได้อธิบายผลการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือให้สมาชิก 
ในชุมชนเข้าใจผลการวิจัยชัดเจนขึ้น 
 4. รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนเกี่ยวกับผลการวิจัย 
 5. เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคงต่อสมาชิกชุมชนตามผลการวิจัย 
ผลการดําเนินงาน 
 1. นําเสนอผลการศึกษาสู่ชุมชน และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกชุมชน 
 2. คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกมีความเข้าใจแนวทางที่จะดําเนินการ เกี่ยวกับโครงการ
บ้านม่ันคงไปในทิศทางเดียวกัน 
 3. คณะกรรมการและสมาชิกได้ข้อตกลงว่าจะดําเนินการเก่ียวกับโครงการบ้านม่ันคงร่วมกัน
มากขึ้น 
 
กิจกรรมที ่12 สัมมนาปญัหาการนําโครงการบ้านมั่นคงไปปฏบิัติ 
วันท่ี   วันพฤหัสบดีท่ี 12  ธันวาคม 2562 และ วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2563 
สถานที่   มหาวิทยาลัยเกริก 
สถานที ่  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา 



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร-48 
 

 
 

ผู้เข้าร่วม ทีมวิจัย สมาชิกชุมชน ผู้นําชุมชนในสายคลองเปรมประชากร คลองลาดพร้าว  
  และคลองบางบัว 
วิธีการดําเนินงาน 
 1. นําเสนอผลการวิจัย ต่อท่ีประชุม  
 2. ผู้นําชุมชนและสมาชิกชุมชนที่เป็นพ้ืนท่ีศึกษาแสดงความคิดเห็น 
 3. ผู้นําชุมชนในสายคลองเปรมประชากรได้สะท้อนความคิดเห็นจากประสบการณ์เกี่ยวกับ
โครงการบ้านม่ันคง 
 4. รับฟังข้อเสนอแนะในเรื่องแนวทางการดําเนินการเข้าไปมีส่วยร่วมในโครงการบ้านม่ันคง 
ผลการดําเนินงาน 
 1. นาํเสนอผลการศึกษา รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกชุมชนในการสัมมนาปัญหาโครงการ
บ้านม่ันคงไปดําเนินการ 
 2. สรุปผลการศึกษาคืนข้อมูลข้อค้นพบของงานวิจัยสู่ชุมชน 
 3. คณะกรรมการชุมชนในสายคลองได้ร่วมแลกเปลี่ยนความเห็นและกระชับความสัมพันธ์
เพ่ือการเคลื่อนไหวในอนาคต 
 

  



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร-49 
 

 
 

 

 
ภาพท่ี 3-12 เวทีคืนข้อมูลสู่ชุมชน มหาวิทยาลัยเกริก กรุงเทพมหานคร 



โครงการ การมสี่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร‐52 
 

บทที ่4 
สถานภาพชมุชน โครงการบ้านมั่นคง และปัจจัยแห่งความสาํเร็จ 

ของโครงการบ้านมั่นคงในอดีต 
 
 บทนี้จะกล่าวถึง 4.1 สถานภาพของชุมชนริมคลองเปรมประชากร 4.2 โครงการบ้านม่ันคง 
4.3 ปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคงในอดีต  
 
4.1 สถานภาพของชมุชนรมิคลองเปรมประชากร 
 หัวข้อน้ีจะกล่าวถึงสถานภาพของชุมชนหรือลักษณะทั่วไปของชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
โดยจะจําแนกเป็น 3  เรื่องคือ 4.1.1 คลองเปรมประชากร 4.1.2 ชุมชนริมคลองเปรมประชากร 4.1.3 
ชุมชนและผู้คนที่เป็นเป้าหมายของการศึกษา  
 4.1.1 คลองเปรมประชากร 
 คลองเปรมประชากร เป็นคลองท่ีขุดขึ้นในต้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 โดยเร่ิมต้นในปี พ.ศ. 2412 ใช้เวลาขุดอยู่ 18 เดือน แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2413 
การขุดคลองเริ่มต้นทางเหนือจากแม่น้ําเจ้าพระยา ท่ีตําบลบางกระส้ัน อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ขุดลงมาทางใต้ขนานกับทางฝั่งซ้ายแม่นํ้าเจ้าพระยา ลงมาจนถึงคลองผดุงกรุง
เกษม ตรงบริเวณวัดโสมนัสราชวรวิหาร มีความยาวรวม 50,846 กิโลเมตร1 (บัณฑิต จุลาศัย และรัช
ดา โชติพานิช, 2562) 
 การดําเนินงานในครั้งนั้น โปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง 
บุนนาค) เป็นผู้อํานวยการ เจ้าพระยาสุรวงษ์ ไวยวัฒน์ (วร บุนนาค) ที่พระสมุหพระกลาโหม เป็นแม่
กอง และมีพระชลธารวินิจฉัยเป็นผู้ปักหมุดกําหนดเส้นทางท่ีจะขุด คลองน้ีพระยาศรีสุริยวงศ์ได้มอบ
ให้เจ้าสัวยม หลวงสาธรราชายุตก์ (ยม พิศลยบุตร) เป็นผู้ดําเนินการ ต่อมาท่านได้รับพระราชทาน
ท่ีดินบริเวณ “สี่แยกบางเขน”หรือสี่แยกทางนํ้าอันเป็นที่ต้ังของตลาดบางเขนเป็นกรรมสิทธ์ิอัน
เนื่องมาจากการขุดคลองน้ี ต่อมาท่ีดินในบริเวณตลาดบางเขนจึงเป็นมรดกตกทอดมาสู่ทายาทรุ่นหลัง 
(วันวร จะนู, 2550 : 103-104) สําหรับค่าดําเนินการ รัชกาลท่ี 5  ได้พระราชทานเงินส่วนพระองค์
ท้ังหมด 2544  ช่ัง 2 ตําลึง (203,508 บาท) ให้ใช้จ้างกุลีจีนมาขุดคลองแทนแรงงานเกณฑ์ 
 คลองเปรมประชากรเม่ือแรกขุด ไม่ปรากฏตัวเลขระบุความกว้าง แต่ในอีกร้อยปีต่อมาคือเม่ือ
วันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2510 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร จึงได้กําหนดให้คลอง
เปรมประชากรเป็นคลองท่ีต้องอนุรักษ์ไว้ พร้อม ๆ กับคลองใหญ่อ่ืน ๆ อีก 15 คลอง รวมไปถึงคลอง
ซอยย่อยต่าง ๆ อีกจํานวนมาก เนื่องด้วยมีราษฎรต้ังรกรากและรวมตัวหนาแน่นกลายเป็นชุมชนตาม
แนวคลองต่าง ๆ หลายจุด โดยคลองเปรมประชากรได้มีการกําหนดความกว้างเอาไว้ท่ี 12 เมตร 
 การขุดคลองเปรมประชากร มีวัตถุประสงค์สองประการคือ  หน่ึงช่วยย่นระยะทางระหว่าง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยากับกรุงเทพมหานคร ให้สามารถเดินทางได้สะดวกรวดเร็วมากย่ิงขึ้น 
เนื่องจากระยะทางสัญจรด้วยคลองทีขุดขึ้นใหม่ใกล้กว่าเส้นทางเดิม อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงใช้
เพ่ือการน้ีไม่มากนัก พรรณี บัวเล็ก, 2559 : 81) ส่วนใหญ่จะเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ประการที่สองคือ 
เพ่ือขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรโดยเฉพาะข้าวซ่ึงเป็นสินค้าส่งออกที่สําคัญของไทย  
                                                            
1
 ไม่มีตวัเลขระบคุวามกว้างของคลองเม่ือแรกขดุ 
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 อย่างไรก็ตามแม้จะเป็นท่ีรู้กันท่ัวไปว่าเม่ือขุดคลองเสร็จเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ท่ีดินโดยรอบท้ัง
สองฝั่งคลองกลับตกเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ดังเช่นธรรมเนียมปฏิบัติมาต้ังแต่ครั้งอดีต ดังนั้นสําหรับ
คลองเปรมประชากรที่ดินทั้งสองฝั่งคลองจึงตกเป็นของพระราชโอรส ขุนนางและบริวารของในหลวง
รัชกาลที่ 5 (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และสุธี ประศาสน์เศรษฐ, 2527 อ้างใน พรรณี บัวเล็ก, 2559) 
ชาวบ้านทั่วไปต้องถอยออกไปจับจองที่ดินท่ีไกลออกไปจากคลองมาก  
 เป็นเรื่องปกติที่เจ้าของที่ดินแปลงใหญ่ท่ีเป็นเจ้านาย และขุนนาง  หลายแปลงไม่มีกําลังคนใน
บังคับบัญชามากพอท่ีจะทําไร่ไถนาเอง จึงมีการปล่อยให้ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์
อันใดแก่แผ่นดิน กาลเวลาต่อมา จึงได้มีการจัดระเบียบการถือครองท่ีดิน ตามคําประกาศของรัฐเม่ือ
ครั้งขุดคลองนครเนื่องเขต ปี พ.ศ. 2419 รวมถึงคลองขุดอ่ืน ๆ หลังจากนั้น 
 กระน้ันก็ตาม ต้องยอมรับว่าคลองเปรมประชากรได้ทําให้เกิดความรุ่งเรืองในทางการเกษตร
และการค้าขายไม่น้อย เพราะการขุดคลองในสมัยนั้นก็เปรียบเสมือนการตัดถนนทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบ การขุดคลองช่วยให้การพัฒนาพื้นท่ีบริเวณสองฝั่งคลองเปรมประชากร
เจริญรุ่งเรือง และยังสามารถใช้เป็นท่ีอาศัยปลูกบ้านแปลงเรือนสําหรับราษฎรท่ัวไปรวมถึงพ่อค้าวานิช
ชาวจีนท่ีเข้าค้าขายในราชอาณาจักรไทยเป็นจํานวนมากในสมัยน้ัน เดิมทีพ้ืนท่ีบริเวณน้ีเป็นป่ารกชัฏ 
ท่ีเต็มไปด้วยโขลงช้างเถ่ือนและสัตว์ป่าหลายชนิด เป็นท่ีหวาดกลัวของชาวบ้าน จนไม่มีใครกล้าเข้าไป
อยู่อาศัยหรือทํามาหากินแถวน้ัน  

4.1.2 ชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
 ในท่ีน้ีกล่าวถงึ ความเป็นมาในอดีต และสภาพปัจจุบันของผู้คนและชุมชนริมคลองเปรม
ประชากร 
  4.1.2.1 ความเป็นมาในอดีต 
  ชุมชนริมคลองเปรมประชากรเป็นส่วนหน่ึงของบริเวณที่เรียกว่าทุ่งบางเขน ริมคลอง
บางเขนซ่ึงเป็นคลองธรรมชาติ ปรากฎว่ามีผู้คนเข้ามาอาศัยอยู่ต้ังแต่ช่วงปลายสมัยอยุธยา ในขณะท่ี
ชุมชนท่ีอยู่นอกเขตคลองบางเขน พบว่าผู้คนเขามาต้ังบ้านเรือนต้ังแต่ยุคต้นของกรุงรตันโกสินทร์  สิ่ง
บ่งบอกถึงการมีผู้คนและชุมชนก็คือมีวัด วัดบางบัว เขตบางเขนได้รับการก่อต้ังขึ้นในสมัยรัชกาลท่ี 3 
คือปี 2380 ในขณะที่วัดเสมียนนารีก่อต้ังในช่วงปลายสมัยรัชกาลท่ี 4 คือปี 2400  
 การขุดคลองเปรประชากรเริ่มต้นขึ้นพร้อม ๆ กับการสร้างวัดเทวะสุนทรคือในปี 2412 การ
ขุดคลองเปรมประชากรตัดกับคลองบางเขน ทําให้เกิดชุมชนทางนํ้าหรือท่าเรือและเป็นแหล่งค้าขาย
ขนาดใหญ่ ตลาดแห่งน้ีมีท้ังชาวจีนและชาวไทยเข้ามาทําการค้า ชาวจีนจะเป็นพวกที่เข้ามารับจ้างขุด
คลองหลังจากนั้นเห็นช่องทางการค้า จึงได้ปักหลักทําการค้าในบริเวณน้ี (วันวร จะนู, 2551 : 117) 
 บริเวณท่ีว่าน้ีก็คือชุมชนตลาดบางเขนซ่ึงเป็นชุมชนโบราณที่ก่อเกิดในสมัย ร.5 นอกจากนั้น
ในบริเวณน้ียังมีโบราณสถานสําคัญหลายแห่ง เช่นมีศาลเจ้ารวมถึงโรงเจโบราณซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของ
คนจีน  ท่ีภายในประดิษฐานพระพุทธรูปเก่าแก่ กระถางธูปพระราชทานและพระบรมสาทิสลักษณ์
ของรัชกาลที่ 5 อยู่ในย่านน้ีด้วย วัดเทวะสุนทรหรือท่ีเรียกว่าวัดสี่แยกก็ต้ังอยู่ติดกับตลาดบางเขน 
เช่นเดียวกับสถานีรถไฟบางเขน(อยู่ตรงข้ามกับโรงพยาบาลวิภาวดีรังสิตในปัจจุบัน)ท่ีอยู่ถัดไปทางทิศ
ใต้ ถัดจากวัดเทวะสุนทรขึ้นไปทางทิศเหนือตามคลองเปรมประชากร จะปรากฏวัดของชาวมอญท่ี
ต้ังขึ้นประมาณ 2421 ต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นวัดหลักสี่  
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 ชุมชนสี่แยกทางนํ้า คลองเปรมประชากร นับเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาประเทศยุคใหม่ใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 เพราะในอีก 20 ปี ต่อมาก็ได้เกิดโครงการขุดคลองในทุ่งหลวง โดยบริษัทขุดคลอง แล
คูนาสยามในระหว่างปี 2433-2447 ขึ้น การขุดคลองครั้งน้ีเป็นการเปิดพ้ืนที่นานับเป็นล้าน ๆ ไร่   
 พร้อมๆ กันน้ีก็เกิดการพัฒนาสร้างทางรถไฟขึ้นในปี 2434-2439 สร้างทางรถไฟเสร็จ
บางส่วนในปี 2439 จึงเปิดเดินรถไฟสายกทม.- อยุธยา โดยมีอยู่ 9  สถานคือ สถานีกรุงเทพ บางซ่ือ 
หลักสี่ หลักหก คลองรังสิต เชียงราก เชียงรากน้อย บางปะอิน และกรุงเก่า นับถึงปี 2443 เส้นทาง
รถไฟจึงสร้างไปถึง นครราชสีมา 
 ผู้คนจากทั่วสารทิศเข้ามาเช่าท่ีทํานาในทุ่งรังสิต คนท่ีมามีท้ังชาวนาจากภาคอีสาน และภาค
อ่ืน ๆ รวมท้ัง ทาสท่ีเพ่ิงมีความเป็นอิสระจากท่ีรัชกาลที่ 5 ประกาศเลิกทาสอย่างเป็นทางการ  เม่ือ 1 
เมษายน 2448 ผู้คนหลั่งไหลมาเป็นจํานวนมากแม้จะยังไม่ปักหลักถาวรแต่ก็ทําให้เกิดชุมชนหลาย
แห่ง จนกลายเป็นเมืองขึ้น เช่นเมืองธัญบุรี  
 ตลาดบางเขนเองก็คงเป็นเมืองท่ีรุ่งเรืองไม่น้อยในสมัยนั้น สถานท่ีสําคัญอีกแห่งหน่ึงท่ีเข้ามา
เกี่ยวข้องกับวงจรชีวิตของชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรคือโรงเรียนบางเขน (ไว้สาลีอนุสรณ์)   
เดิมมีช่ือว่า “โรงเรียนประชาบาล คลองบางเขน 3” หรือ “อนุบาลวิชา”ท่ีจัดต้ังเม่ือ 2475 (ข้อมูล
โรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตบางเขน, 2562)  
 สถานที่และเหตุการณ์สําคัญในความทรงจําของชาวคลองเปรมประชากรอีกแห่งหน่ึงก็คือ 
พ้ืนท่ีท่ีมีการต่อสู้ระหว่างฝ่ายคณะราษฎร์กับฝ่ายกบถ ท่ีวัดเทวสุนทร เม่ือครั้งเหตุการณ์กบฏบวรเดช 
พ.ศ. 2476 สถานีอนามัยตลาดบางเขนหรือสุขศาลาในอดีตเป็นอีกความทรงจําหน่ึง มีหลักฐานว่า
สร้างขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2482 ด้วยพลังความการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และรัฐบาลใน
ขณะนั้น อีกเหตุการณ์หน่ึงท่ีสร้างความภาคภูมิใจสูงสุดของชาวนาย่านทุ่งบางเขนก็คือ การเสด็จเย่ียม
ราษฎรของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล (รัชกาลที่ 8) และพระอนุชา (รัชกาลท่ี 9) 
เพ่ือทอดพระเนตร การสาธิตกระบวนการทํานาและทรงหว่านข้าวลงบนท่ีนาของทุ่งบางเขน ก่อนที่ท้ัง
สองพระองค์จะเสด็จกลับ และพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 8 ได้เสด็จสวรรคตหลังจากนั้นเพียงสี่วัน (วันท่ี 
9 มิถุนายน 2489)  
 บริเวณทุ่งบางเขนเป็นชุมชนเกษตร ประชาชนมีอาชีพทําสวนริมคลองบางเขน ทํานาในทุ่ง
บางเขน พ้ืนที่นาค่อนข้างแห้งแล้ง ชุมชนแบบเกษตรกรรมของชาวทุ่งบางขน ได้รับผลกระทบที่รุนแรง
จากกระแสการพัฒนาประเทศโดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมในเวลาต่อมา การเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญ
สําหรับชุมชนเป็นผลมาจากการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 เม่ือปี 
พ.ศ. 2504 ด้วยกระแสการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งผลให้มีการสร้างโรงงานขึ้นใกล้กับชุมชนหลายแห่ง 
ขณะที่ชาวบ้านเริ่มมีการขายท่ีดินออกไปจํานวนมากให้กับบริษัทด้านอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือนําไป
พัฒนาเป็นหมู่บ้านจัดสรรในละแวกใกล้เคียง ประกอบกับการคลื่นย้ายแรงงานจากชนบทเป็นจํานวน
มากในขณะน้ัน ต่างหลั่งไหลเข้าเมืองหลวงรวมถึงปริมณฑล โดยมีเป้าหมายเพ่ือหางาน โดยเฉพาะ
การเข้าสู่วงจรชีวิตการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกําลังเฟ่ืองฟู ความต้องการท่ีพักอาศัยในชุมชน
ใกล้โรงงานหรือสามารถเดินทางไปทํางานได้โดยสะดวก จึงเป็นเหตุปัจจัยหน่ึงท่ีก่อให้เกิดชุมชนแออัด
ขึ้นในกรุงเทพมหานคร รวมถึงเมืองอุตสาหกรรมใหญ่อีกหลายเมือง รวมไปถึงชุมชนริมคลองเปรม
ประชากรซ่ึงต้ังอยู่บนทําเลที่ดีเพราะสามารถการเดินทางได้สะดวก เป็นผลให้ไม่นานนักชุมชนย่านน้ีก็
กลายเป็นชุมชนแออัดโดยสมบูรณ์ ขณะที่วิถีชีวิตด้ังเดิมและการทํานาในบริเวณดังกล่าวก็ไม่คุ้มทุนอีก
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ต่อไป ในท่ีสุดชาวนากลุ่มสุดท้าย (ชุมชนลาดโตนด) ก็ต้องยอมล้มเลิกการทํานาในย่านน้ีอย่างถาวร จึง
คงไว้เพียงตํานานและเรื่องเล่าของชาวทุ่งนาบางเขนในปัจจุบัน 

4.1.2.2 สภาพปัจจุบนัของผู้คนและชุมชนรมิคลองเปรมประชากร 
 เขตปกครองในกรุงเทพมหานครมักมีการปรับเปลี่ยนเสมอตามจํานวนประชากรและ
ความก้าวหน้าของสังคม เช่นเดียวกับท้องที่ของคลองเปรมประชากร ดังน้ันเพ่ือให้ทราบความเป็นมา
ของพ้ืนท่ีเป้าหมายของการวิจัยชัดเจนขึ้น ในที่น้ีจะกล่าวถึงขอบเขตพ้ืนท่ีของเขตก่อนต่อจากน้ันจึงจะ
กล่าวถึงชุมชนท่ีอยู่ริมคลองต่อไป 
 เขตจตุจักร หลักส่ี และดอนเมือง 
 คลองเปรมประชากร เป็นคลองท่ีมีจุดเริ่มต้นเช่ือมต่อกับคลองผดุงกรุงเกษม โดยไหลผ่านเขต
ดุสิต เขตบางซ่ือ เขตจตุจักร เขตหลักสี่ เขตดอนเมืองต่อจากน้ันเข้าเขตอําเภอเมือง อําเภอสามโคก
จังหวัดปทุมธานี และไหลสู่แม่นํ้าเจ้าพระยาท่ีอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สําหรับ
เป้าหมายของโครงการบ้านม่ันคง คือชุมชนที่อยู่ริมคลองเปรมประชากรตลอดสาย  
 กล่าวเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร โครงการบ้านม่ันคงจะอยู่ใน 3  เขตคือ เขตจตุจักร เขต
หลักสี่ เขตดอนเมือง  ท้ังสามเขตดังกล่าวข้างต้น เดิมเป็นส่วนหนึ่งของเขตบางเขน  
 บางเขนในอดีตเป็นหน่ึงใน 16 อําเภอของมณฑลกรุงเทพ อําเภอบางเขนได้รับการประกาศ
จัดต้ังขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2440 บางเขนหรือทุ่งบางเขนในอดีตมีท่ีทําการเป็นอาคารไม้ 2 ช้ันต้ังอยู่บริเวณ
ส่ีแยกบางเขน แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ในปัจจุบัน (เขตบางเขน, 2563)  ต่อมาทางการได้ขยาย
ถนนพหลโยธิน ในปี 2479 ไปจนถึงดอนเมือง อําเภอบางเขนจึงย้ายที่ทําการมาต้ังอยู่ทางทิศ
ตะวันออกของถนนพหลโยธินเม่ือปี พ.ศ. 2484 ซ่ึงเป็นฝั่งตรงข้ามกับวัดพระศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร 
และก็อยู่ท่ีน่ีมาจนถึงทุกวันนี้  
 เส้นทางคมนาคมในอดีตมักใช้ทางเรือเป็นหลัก อําเภอบางเขน(เดิม)ก็ต้ังอยู่ริมคลอง การย้าย
มาอยู่ริมถนนแทนที่จะอยู่ใกล้คลองบ่งช้ีว่าวิถีการเดินทางและวิถีชีวิตของผู้คนกําลังจะเปลี่ยนแปลง 
ส่วนถนนวิภาวดีรังสิตที่เห็นผ่านบริเวณที่เคยเป็นอําเภอบางเขนในอดีตน้ันเพ่ิงสร้างและทําพิธีเปิดใน
เดือนมิถุนายน2509น่ีเอง (บัณฑิต จุลาศัย และ รัชดา โชติพานิช, 2562) ส่วนถนนกําแพงเพชร 6 ท่ี
ขนานกับทางรถไฟและขนานกับคลองเปรมประชากรก็เข้าใจว่าเพ่ิงสร้างเม่ือเร็ว ๆ นี้ 
 อําเภอบางเขนในอดีตเป็นอําเภอที่มีพ้ืนที่กว้างคือมีพ้ืนที่ครอบคลุมกรุงเทพมหานคร 5 เขต 
ในปัจจุบัน คือ เขตบางเขน เขตจตุจักร เขตหลักสี่ เขตดอนเมือง และเขตสายไหม รวมทั้งพ้ืนที่ฝั่ง
ตะวันออกของคลองประปาซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีบางส่วนของอําเภอปากเกร็ดและอําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี
ในปัจจุบัน ต่อมามีพลเมืองอาศัยอยู่หนาแน่นและมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น พ้ืนที่บางแขวงอยู่ห่างไกล
จากสํานักงานเขต โดยเฉพาะแขวงลาดยาวซ่ึงเป็นแขวงหนึ่งในจํานวน 9 แขวงของเขตบางเขน มี
ประชากรหนาแน่นและมีความเจริญสูง เพ่ือประสิทธิภาพในการบริการประชาชนและการบริหารงาน 
ดังน้ันในปี พ.ศ. 2532 จึงได้มีการแบ่งพ้ืนท่ีเขตบางเขนออกเป็น 3 เขต คือ เขตบางเขน เขตดอนเมือง 
และเขตจตุจักร โดยให้แขวงลาดยาวท้ังหมดเป็นพ้ืนที่การบริหารของเขตจตุจักร ต่อมาในปี พ.ศ. 
2540 ประกาศจัดต้ังเขตหลักสี่ ปรับเปล่ียนพ้ืนที่กันใหม่ โดยเขตหลักสี่มีสองแขวงคือ แขวงตลาด
บางเขนและ แขวงทุ่งสองห้อง เขตดอนเมืองมี 3 คือ แขวงสีกัน แขวงดอนเมือง และแขวงสนามบิน 
เขตบางเขนเหลืออยู่ 2 แขวงคือ แขวงอนุสาวรีย์ และแขวงท่าแร้ง  
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 ชุมชนรมิคลองเปรมประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร2 
  ชุมชนท่ีรุกล้ําลําคลองเปรมประชากร ในเขต กรุงเทพมหานครมีอยู่ 32 ชุมชน จํานวน 
5,616  ครอบครัว ถ้านับรวมตลอดทั้งสายคลองพบว่ามี ทั้งสิ้น 38 ชุมชน จํานวน 6,386 ครอบครัว 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี   
 คลองเปรมประชากรเร่ิมต้นจากคลองผดุงกรุงเกษมถึงแม่นํ้าเจ้าพระยาในเขตจังหวัดอยุธยา 
มีความยาว 50.8 กม. มีสภาพพ้ืนท่ีริมคลองแต่ละช่วงแตกต่างกันจําแนกได้เป็น 3 ช่วงคือ  

ช่วงท่ี 1. คลองผดุงกรุงเกษมถึงถนนเทศบาลสงเคราะห์ (ข้างวัดเสมียนนารี) เป็นช่วงต้นที่
ผ่านสถานที่ราชการและสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ มีความยาว 9.8 กิโลเมตร คลองในช่วงน้ี 
กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการก่อสร้างเข่ือนริมคลองแล้ว เป็นช่วงท่ีไม่มีปัญหาการรุกล้ํา 
 ช่วงท่ี 2 จากถนนเทศบาลสงเคราะห์ถึงคลองรังสิตประยูรศักด์ิ เป็นช่วงที่มีประชาชนตั้ง
บ้านเรือนรุกล้ําลําคลองเป็นจํานวนมาก มีสภาพความเป็นอยู่ท่ีแออัด กีดขวางทางระบายนํ้าในลํา
คลองและเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้เกิดปัญหานํ้าท่วม ถือเป็นพ้ืนท่ีหลักในการจัดทําแผนแม่บท
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร มีความยาวประมาณ 17 
กิโลเมตร (อยู่ในเขตกกรงุเทพฯ 13 กม. อยู่ในเขต จ.ปทุมธานี 4 กม.) 
 ในช่วงที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ทอดตัวผ่าน 3 เขต คือ เขตจตุจักร เขตหลักสี่ เขตดอน
เมือง ต่อจากนั้นผ่านไปท่ีจังหวัดปทุมธานี และออกแม่นํ้าเจ้าพระยาท่ีจังหวัดอยุธยา ในส่วนที่ผ่าน
กรุงเทพ มีชุมชนอยู่ 32 ชุมชนจําแนกตามเขตได้ดังน้ี 
 เขตจตุจักรมี 5 ชุมชน คือ (1) สามัคคีเทวสุนทร (2) ประชาร่วมใจ1 (3) ประชาร่วมใจ 2 
(4) กลุ่มหน้าวัดสามัคคีเทวสุนทร (5) กลุ่มหลังวัดเสมียนนารี 
 เขตหลักสี่ มี 13 ชุมชน ประกอบด้วยชุมชนที่อยู่ฝั่งตะวันออกของคลองเปรมประชากรคือ 
(1) อยู่ดีมีสุขร่วมใจ (2) หลักสี่พัฒนา99 (3) ตลาดหลักสี่(4)เปรมสุขสันต์(5)หลังแฟลตร่วมพัฒนา(6) 
ตลาดบางเขน ชุมชนท่ีอยู่ฝั่งตะวันตกของคลองเปรมประชากร คือ (7) คลองเปรมประชาพัฒนา (8) 
ศิษย์หลวงปู่ขาว (9) แจ้งวัฒนะ 5 (10) มิตรประชาพัฒนา (11) คนรักถิ่น (12) ร่วมพัฒนา (13) เทว 
สุนทร 
 เขตดอนเมืองมีอยู่ 14 ชุมชนประกอบด้วย ชุมชนท่ีอยู่ฝั่งตะวันออกของคลองเปรมประชากร
คือ (1) ร่วมพัฒนา (2) หน้าท่าอากาศยานด้านใต้ (3) วัดดอนเมืองด้านเหนือ (4) ประชากร4 (5) 
ประชากร 3 (6) สตรีเหล็กพัฒนา (7) ทํานบร่วมใจ ชุมชนท่ีอยู่ฝั่งตะวันตกของคลองเปรมประชากร
คือ (8) ร่วมใจรักคลองเปรมประชากร (9) พรหมสัมฤทธ์ิ (10) ตาลคู่ (11) เปรมประชาสมบูรณ์ (12) 
ประเสริฐเปรมประชา (13) ปู่เจ้าสมิงพราย (14) ร่วมไทรงามพัฒนา 
 ในช่วงท่ีผ่านจังหวัดปทุมธานีมี 7 ชุมชน คือชุมชนหมู่ท่ี 1หมู่ท่ี 2 หมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 4 หมู่ท่ี 5 หมู่
ท่ี 6 และหมู่ท่ี 7  
 ช่วงท่ี 3 จากคลองรังสิตประยูรศักด์ิถึงแม่นํ้าเจ้าพระยา เป็นช่วงปลายที่ผ่านพ้ืนที่ชนบท 
เกษตรกรรม และมีนิคมอุตสาหกรรมอยู่ในบริเวณใกล้เคียง  มีความยาวประมาณ 24 กิโลเมตร โดย
แบ่งเป็นช่วงที่อยู่ในจังหวัดปทุมธานี 16  กิโลเมตร และช่วงที่อยู่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 8 
กิโลเมตร ไม่มีปัญหาการรุกล้ํา แต่มีปัญหาในเรื่องน้ําเสียในบางพ้ืนท่ี  
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 มท(2562) 
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ท่ีมา: แผนคลองเปรมประชากร 

 
4.1.3 ชุมชนท่ีเป็นเป้าหมายในการศึกษา 

 ท่ีตั้ง 
 ชุมชนท่ีเป็นเป้าหมายการวิจัยมีอยู่ 2 ชุมชนคือ ชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วม
พัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ทั้งสองชุมชนอยู่ริมคลองเปรมประชากร บริเวณซอยวิภาวดีรังสิต  
25 ชุมชนร่วมพัฒนาอยู่ริมคลองฝั่งตะวันตก แขวงทุ่งสองห้อง ในขณะท่ีชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
แขวงตลาดบางเขน อยู่ฝั่งตะวันออกของคลองเปรมประชากรคู่ขนานกันไป   
 ทิศเหนือ จรดชุมชนคนรักถิ่น ทิศใต้ ชุมชนเทวสุนทร ทิศตะวันออก โรงเรียนบางเขน(ไว้สาลี
อนุสรณ์) สํานักงาน ป.ป.ส.ทุ่งสองห้อง กองกํากับการสุนัขตํารวจ และ สน. ทุ่งสองห้อง ทิศตะวันตก 
หมู่บ้านจัดสรรรถไฟ 
 
 
 จํานวนประชากร 
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 ชุมชนร่วมพัฒนา  เขตหลักสี่  ไ ด้รับการประกาศเ ป็นชุมชนที่ จัด ต้ั งตามระเ บียบ
กรุงเทพมหานครเม่ือปี พ.ศ. 2539 ชุมชนต้ังอยู่ท่ี ใกล้โรงเรียนบางเขน ถนนวิภาวดีรังสิต ชุมชนร่วม
พัฒนา มีประชากรชายจํานวน 516 คน และประชากรหญิงจํานวน 519 คน รวมเป็น จํานวน 
1,035 คน ชุมชนร่วมพัฒนา มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 278 ครัวเรือน โดยมีบ้านจํานวน 265 หลัง  
 ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาได้รับการจัดต้ังตามระเบียบกรุงเทพมหานครเม่ือปี 2542 โดย
ต้ังอยู่ที่ หมู่ 1 ซอยวิภาวดี 25 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน ซ่ึงเป็นกลุ่มเขต 3 กลุ่มกรุงเทพ
เหนือ มีประชากรชาย  350 คน และประชากรหญิง จํานวน 406 คน รวมเป็น 756 คน ชุมชนหลัง
แฟลตร่วมพัฒนามีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 137 ครัวเรือน โดยมีบ้านจํานวน 120 หลัง  
 ลักษณะการต้ังบ้านเรือน 
 ชุมชนร่วมพัฒนาเป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ีสุดในย่านน้ีมีพ้ืนท่ีโดยประมาณ 21 ไร่ บ้านเรือน
ปลูกเรียงรายซ้อนทับกัน 3-4 แถว ขนานไปกับคลองเปรมประชากร แถวที่อยู่ริมนํ้ามักรุกล้ําลําน้ํา ถัด
จากแถวริมคลองจะเป็นทางเดินคอนกรีตกว่างประมาณ 1.30 – 3.00 เมตร ทั้งลักษณะเป็นบ้านหลัง
ใหญ่ บ้านสองช้ันครึ่งปูนครึ่งไม้ท่ีมีความม่ันคงแข็งแรง และบ้านช้ันเดียวสภาพแออัดทรุดโทรม  
 ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา บ้านท้ังหมดจะปลูกสร้างได้เพียงประมาณ 2 แถว ในขณะท่ี
ทางเดินภายในชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาเป็นกอนกรีตกว้างประมาณ 1 – 1.5 เมตร รถยนต์ไม่
สามารถผ่านได้ การสัญจรภายในชุมชนบางช่วงจึงใช้การเดินข้ามกําแพงผ่านท่ีดินของหน่วยงาน
ราชการ 2 – 3 ช่องทาง และมีบางช่วงของทางเดินคับแคบมากจนไม่สามารถใช้เดินสวนกันได้   
 การเข้ามาตั้งถ่ินฐานและภูมิลําเนาเดิมของชุมชน 
 ครัวเรือนด้ังเดิมท่ีอยู่มาก่อน ปี 2500 ประมาณร้อยละ 10 แม่เฒ่าวัย 60 เศษ เล่าให้ฟังว่า
สมัยน้ันไปไหนก็จะใช้เรือเป็นส่วนใหญ่ หรือหากเป็นการสัญจรทางบกก็ต้องใช้การเดินเท้า ไปไกล ๆ 
หรือมีความจําเป็นต้องเข้าพระนคร ถึงจะน่ังรถไฟไปลงท่ีหัวลําโพง ก็ต้องนั่งรถไฟ ในประเด็นน้ีผู้ให้
ข้อมูลจากท้ังสองชุมชน ต่างบอกเล่าตรงกันว่า การเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาในย่านนี้มักจะไปท่ี
โรงเรียนสารวิทยา (เขตจตุจักร) และจะต้องเดินเท้าไปเรียนหนังสือท่ีด้วยระยะทางประมาณ 5 
กิโลเมตรท้ังเช้าและเย็น ซ่ึงขากลับก็มักจะชวนกันแวะซ้ือขนมโบราณกินกันท่ีตลาดร้อยปีบางเขน 
ก่อนเข้าบ้านเสมอ  
 สําหรับคนที่เข้ามาอยู่ในช่วง 2530 – 2563  ปีหลัง มีเพียงร้อยละ 5 เท่าน้ัน นอกจากน้ันยัง
เป็นผู้ท่ีย้ายเข้ามาอยู่อาศัยท่ีน่ีมากกว่า 30 ปี จึงพอนํามาสรุปร่วมกันได้ว่า ย่านท่ีเป็นชุมชนเป้าหมาย
น้ีเคยมีชุมชนโบราณต้ังอยู่ โดยระยะแรกอาจมีบ้านเรือนไม่มากนัก จากการสัมภาษณ์ผู้เฒ่าผู้แก่ให้
ข้อมูลสอดคล้องกันว่า มีบ้านอยู่ในย่านท่ีเป็นชุมชนในปัจจุบันประมาณ 10 หลังคาเรือน ซ่ึงมักปลูก
สร้างบ้านอยู่ติดกับท่ีนาจึงเป็นที่มาของคําว่า “บ้านปลายนา” สลับกับป่าต้นสะแก ต้นมะม่วง และ
ต้นมะขามอายุร่วม 100 ปี ท่ียังคงเหลืออยู่บางส่วนในชุมชน ถัดจากบ้านเรือนของชาวบ้านลึกเข้าไปก็
เป็นทุ่งนาผืนใหญ่ ท่ีชาวชุมชนบอกเล่าเรื่องราวตรงกันว่าการทํานาเป็นอาชีพหลักของพ่อกับแม่ รวม
ไปถึงปู่ย่าตายาย ซ่ึงผู้ให้ข้อมูลหลายท่านก็เคยประกอบอาชีพทํานามาประมาณครึ่งชีวิต ก่อนจะผัน
ตัวเองเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม  
 ภูมิลําเนาของชาวชุมชนชาวชุมชน 
 ส่วนใหญ่มีภูมิลําเนาเป็นคนกรุงเทพ นอกนั้นพบว่ามาจากท่ัวทุกภาคของประเทศไทย และ
จากหลากหลายจังหวัด นั่นแสดงว่าสิ่งท่ีเคยเช่ือกันว่าคนที่อยู่ในชุมชนแออัดส่วนใหญ่ล้วนเป็นผู้อพยพ
มาจากต่างจังหวัดเพ่ือมาหางานทําก็ไม่เป็นความจริงเสมอไป 
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 อายุ เกือบร้อยละ 30 มีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป และพบว่ามากกว่าครึ่งมีอายุมากกว่า 50 ปี
ขึ้นไป ตัวเลขอายุของกลุ่มตัวอย่างสอดคล้องกับสัดส่วนอายุประชากรของเขต นั่นคือกลุ่มคนท่ีมีอายุ
สูงสุด  มีปริมาณมากกว่า กลุ่มคนท่ีมีอายุน้อยท่ีสุดถึงสองเท่า  ผู้สูงอายุท่ีอยู่ในชุมชนเป็นกลุ่มคนที่
ยากลําบากท่ีสุด 
 การศึกษา มากกว่าครึ่งจบการศึกษาระดับมัธยม 3  ลงมา แม้ว่าผู้ตอบแบบสอบถามกว่า 1 
ใน 5 จบการศึกษาในระดับประถมปีท่ี 4 แต่มากกว่า 1 ใน 4 ก็จบการศึกษาต้ังแต่อนุปริญญาข้ึนไป 
ส่ิงน้ีช้ีว่า คนรุ่นหลังมีแนวโน้มจะมีการศึกษาสูงขึ้น และมักจะมีอาชีพรับจ้างทั่วไปหรือค้าขายรายย่อย
ดังคนรุ่นก่อน  แต่ในความเป็นจริงมีผู้ให้ข้อสังเกตว่าคนรุ่นหนุ่มสาว แม้จะปรากฏช่ืออยู่ในทะเบียน
บ้าน แต่ตัวจริงออกไปอยู่นอกชุมชนแล้ว ปล่อยให้คนรุ่นพ่อที่แก่ชราอยู่ตามลําพัง 
 อาชีพ มากกว่าครึ่ง มีอาชีพรับจ้างท่ัวไป อาชีพค้าขายธุรกิจส่วนตัว และพนักงาน
บริษัทเอกชน เกือบ 1 ใน 5  มีอาชีพ รับราชการหรือพนักงารัฐวิสาหกิจและท่ีน่าสังเกตก็คือ มากกว่า 
1 ใน 4 อยู่ในฐานะที่ไม่มีอาชีพ 
 รายได้ ชาวชุมชนส่วนใหญ่คือร้อยละ 80 มีรายได้ตํ่ากว่า 18,000 บาท จํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนส่วนใหญ่ครัวเรือนมีสมาชิก 4 คน มากกว่าครึ่งของครัวเรือนจะมีสมาชิก 3-4 คน และท่ีน่า
สังเกตคือมีครัวเรือนถึงร้อยละ 10 ที่บอกว่ามีสมาชิกในครัวเรือนเพียงคนเดียว นั่นแสดงว่าปัจจุบันมี
ครอบครัวที่มีสมาชิกเพียงคนเดียวมากข้ึน และเป็นไปได้ว่าแม้จะอยู่บ้านหลังเดียวกัน ก็อาจมี
ครอบครัวเด่ียวหลายครอบครัวอาศัยอยู่ร่วมกัน 
 สรุป ลักษณะทางสังคมประชากรของสมาชิกชุมชน 
 ชุมชนร่วมพัฒนามีสิ่งก่อสร้างรุกล้ําลําน้ํา 110 หลัง และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 77 หลัง
สําหรับลักษณะทางสังคมประชากรของสมาชิกชุมชน เป็นครัวเรือนพ้ืนถิ่นด้ังเดิม ประมาณร้อยละ 10 
คนกลุ่มน้ีมีบ้านหลังใหญ่มีเนื้อที่มาก  ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีเดิมท่ีเป็นหัวไรปลายนาของตนในอดีต บ้านเรือน
ไม่รุกล้ําลําคลอง ท้ังสองชุมชนมีบ้านเช่าประมาณร้อยละ 5 ส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 50 ปีขึ้นไป  
 ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับมัธยมต้นลงมาในขณะที่ร้อยละ 25 จบการศึกษาในระดับ
อนุปริญญาขึ้นไป ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างท่ัวไปและค้าขายรายย่อย ในขณะเดียวกันมากกว่า ร้อยละ 
25 เป็นข้าราชการ พนักงานวิสาหกิจและลูกจ้างธุรกิจเอกชน ส่วนใหญ่มีรายได้ตํ่ากว่า 18,000 บาท 
และส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือน 4 คน และมีผู้ครัวเรือนถึงร้อยละ 10 ท่ีอยู่คนเดียว ดังน้ันกล่าวได้
ว่าสมาชิกชุมชนท้ังหมดเป็นคนช้ันกลางระดับล่าง มีสัดส่วนของครัวเรือนของคนชราและคนวัย
กลางคนในจํานวนใกล้เคียงกัน คนรุ่นหนุ่มสาว และคนที่มีสถานภาพทางสังคมท่ีจะคัดค้านโครงการ
คือกลุ่มคนตระกูลเก่าแก่ เป็นคนพ้ืนถิ่นด้ังเดิม 
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ชุมชนริมคลองเปรมประชากรในเขตหลักสี ่
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ชุมชนตลาดบางเขน และวัดเทวสุนทร 
 

 
แผนผงัโครงการบ้านมั่นคง ชุมชนเสทวสุนทร 

 



โครงการ การมสี่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร‐62 
 

 
 

แผนผงัโครงการบ้านมั่นคง ชุมชนร่วมพัฒนา โซน 1 
 

 
 

แผนผงัโครงการบ้านมั่นคง ชุมชนร่วมพัฒนาโซน 2 และ ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
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แผนผงัโครงการบ้านมั่นคง ชุมชนร่วมพัฒนาโซน2(ต่อ) และชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา(ต่อ) 

ชุมชนท่ีอยูฝ่ั่งซ้ายของสะพานนอร์ทปาร์ค คือชุมชนคนรกัถ่ิน 
 
4.2 โครงการบ้านมัน่คง 
 ส่วนน้ีจะกล่าวถึง 1. ความเป็นมาของโครงการบ้านม่ันคง 2. หลักการสําคัญของโครงการ
บ้านม่ันคง 3. วัตถุประสงค์ของโครงการบ้านม่ันคง 4. เป้าหมายของโครงการ 5. รูปแบบของโครงการ 
6. ขั้นตอนการนําโครงการบ้านม่ันคงไปปฏิบัติ 
 4.2.1. ความเป็นมา 
 ข้อมูลปี 2543 ช้ีว่ามีชุมชนแออัดรวมท้ังชุมชนบุกรุกและชุมชนรายได้น้อยอ่ืนๆ ในเมืองต่างๆ 
ท่ัวประเทศจํานวน 5,500 ชุมชน มีจํานวนครัวเรือน 1,500,000 ครัวเรือน คิดเป็นจํานวนประชากร
สูงถึง 6,750,000 คนนอกจากนี้ยังมีกลุ่มคนจนท่ีกระจัดกระจายอยู่นอกชุมชน เช่น ห้องเช่ารวม
ลูกจ้างโรงงาน กรรมกรก่อสร้าง อยู่แบบเร่ร่อนอาศัยวัดอยู่อีกประมาณ 370,000 ครัวเรือน หรือ
ประมาณ 1,500,000 คน รวมทั้งสิ้นเป็นคนจนในเมือง 1,870,000 ครัวเรือน ประมาณ 8,250,000 
คน เม่ือเทียบกับประชากรเมืองทั้งหมดแล้วสัดส่วนคนจนในชุมชนแออัดสูงถึงร้อยละ 37.2 ปัจจุบัน
ชุมชนแออัดรวมท้ังชุมชนผู้มีรายได้น้อยต่าง ประสบปัญหาหลายด้าน ท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคมและการอยู่อาศัย ที่สําคัญคือปัญหาการขาดความมั่นคงในการอยู่อาศัย ซ่ึงพบว่ามีชุมชนท่ี
ประสบปัญหาความม่ันคงในการอยู่อาศัย 3,750 ชุมชน เป็นจํานวน 1,140,000 ครัวเรือน หรือ
ประมาณ 5,130,000 คน เป็นกลุ่มท่ีอยู่ในท่ีดินของรัฐวัด เอกชน หรือท่ีผสม มีปัญหาไล่ท่ีในระดับ
ต่างๆ ท้ังที่อยู่ในระหว่างการไล่ร้ือ มีข่าวว่าจะไล่รื้อ รวม 445 ชุมชน ประมาณ 200,000 ครัวเรือน ท่ี
ผ่านมาได้มีการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีโดยการเคหะแห่งชาติ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2520 มีโครงการปรับปรุง
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ชุมชนแออัด โครงการฟ้ืนนคร โครงการสร้างที่อยู่อาศัยใหม่แทนการถูกรื้อย้ายไล่ท่ี รวมท้ังการ
แก้ปัญหาโดยองค์กรชุมชนเองหลายๆ โครงการ เช่น ในท่ีดินริมคลอง ท่ีดินของการรถไฟ เป็นต้น การ
เกิดขึ้นของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม. เดิม - พอช. ในปัจจุบัน) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 ได้เอ้ือให้
เกิดโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยโดยองค์กรชุมชนเอง โดยใช้สินเช่ือท่ีอยู่อาศัย รวมประมาณ 50 
โครงการ พัฒนาการท้ังหมดนี้ได้เกิดรูปแบบแนวทางประสบการณ์การแก้ปัญหาโดยภาคชุมชนท่ี
หลากหลายอย่างย่ิง อย่างไรก็ตามเกือบท้ังหมดเป็นโครงการพัฒนาหรือการแก้ปัญหาทีละจุด ทีละ
ชุมชน กระจัดกระจายแม้จะทําให้เกิดองค์ความรู้และประสบการณ์ในการแก้ปัญหาท่ีดี แต่ไม่อาจ
สัมพันธ์กับขนาดของปัญหาที่เพ่ิมขึ้น และปัญหาที่สะสมอยู่มากมายได้ประกอบกับประมาณ 6 - 7 ปี
ท่ีผ่านมา  ได้เกิดกระบวนการพัฒนาของชุมชนท่ีกว้างขวาง มีการเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายในแต่ละ
เมือง ซ่ึงมีการทํางานพัฒนาร่วมกันท้ังเร่ืองออมทรัพย์ สวัสดิการ อาชีพ ธุรกิจชุมชน ฯลฯในหลาย
เครือข่ายมีการทํางานเรื่องท่ีอยู่อาศัยร่วมกันในบางเมือง เช่น จังหวัดอุตรดิตถ์ พระนครศรีอยุธยา 
ระยอง ได้มีความคิดริเริ่มในการหาวิธีแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยโดยเช่ือมโยงกับกระบวนการพัฒนาใน
ท้องถิ่น และเริ่มเห็นทิศทางในการท่ีจะให้มีกระบวนการพัฒนาระดับเมือง โดยใช้พลังการพัฒนาของ
องค์กรเครือข่ายชุมชน ร่วมกับกลไกพัฒนาในท้องถิ่นได้ชัดเจนขึ้น ซ่ึงวิธีน้ีจะทําให้เกิดกลไกการพัฒนา
ในระดับเมือง ทั้งเมืองเล็กและเมืองใหญ่ทํางานไปพร้อมๆ กัน ซ่ึงจะสามารถช่วยแก้ปัญหาและสร้าง
ขบวนการพัฒนาร่วมกันอย่างกว้างขวางได้พร้อมกันท่ัวประเทศอีกประการหนึ่ง นับแต่ช่วงวิกฤติ
เศรษฐกิจเป็นต้นมาได้มีกระบวนการ โครงการซ่ึงองค์กรชุมชนเป็นหลักในการทําโครงการเกิดขึ้น
อย่างกว้างขวางทั่วประเทศท้ังโครงการเล็ก โครงการใหญ่ โดยชุมชนเป็นผู้คิด ผู้ทําโครงการ 
ผู้ดําเนินการจัดการทางด้านการเงิน ดูแลต่อเนื่อง เป็นภาพท่ีแสดงให้เห็นพลังการพัฒนาที่ย่ิงใหญ่
มหาศาล ซ่ึงสามารถจะใช้เป็นพลังชุมชน เป็นพลังการพัฒนาพื้นฐานในการแก้ปัญหาและเรียนรู้
กันเองได้ โดยเปลี่ยนจาก"ผู้รับการพัฒนา" มาเป็น "พลังในการพัฒนา" เสียเอง ซ่ึงเป็นพลังท่ีนํามาใช้
เป็นพ้ืนฐานสําหรับโครงการบ้านม่ันคง 
 4.2.2. หลักการสําคัญของโครงการบ้านมั่นคง  
 โครงการบ้านม่ันคงมีหลักคิดและแนวทางในการดําเนินงานที่สําคัญดังน้ี 
 1. เป็นการดําเนินการโดยองค์กรชุมชน โครงการบ้านม่ันคงจะดําเนินการ โดยใช้การบริหาร
การเงินแทนการบริหารโครงการก่อนสร้างแบบเดิมท่ีรัฐเป็นผู้ดําเนินการให้ โดยรัฐจะอุดหนุน
งบประมาณ  ค่าพัฒนาระบบ -สาธารณูปโภค  และสิ่งแวดล้อมถึงชุมชนโดยตรง ทําให้ชุมชนเป็นตัว
ต้ังในการดําเนินกระบวนการทุกขั้นตอนสามารถคิด วางแผน และจัดการได้อย่างเต็มท่ี โดยมี
หน่วยงานท้องถิ่นและมหาวิทยาลัยเป็นผู้ช่วยสนับสนุน  ตามแนวทางใหม่นี้   ชาวบ้านจะเปลี่ยน
บทบาทจาก “ผู้รับประโยชน์” หรือ “ผู้ขอรับความช่วยเหลือ” เป็น “เจ้าของโครงการ” ร่วมกันทั้ง
ชุมชนและใช้กระบวนการบ้านม่ันคงเป็นกระบวนการพัฒนาที่จะเปลี่ยนสภาพ วิธีคิด   สถานภาพ 
และความสัมพันธ์ของชุมชนกับสังคมให้ดีขึ้น 
 2. เป็นการสร้างความม่ันคงในการครอบครองที่ดินเน่ืองจากความม่ันคงในการถือครองที่ดิน
จะเป็นพ้ืนฐานให้เกิดการสร้างชุมชนที่ม่ันคง ย่ังยืน โดยเน้นท่ีดินของรัฐที่ดินของเอกชนท่ีไม่ได้ใช้
ประโยชน์ รวมท้ังการหาท่ีดินใหม่ในกรณีที่จะต้องมีการรื้อย้ายอันจะนําไปสู่การกระจายการถือครอง
ท่ีดินที่เป็นธรรม เช่น การซ้ือที่ดิน การเช่าระยะยาว เป็นต้น โดยเน้นสิทธิร่วมกันของชุมชนในการอยู่
อาศัย ตลอดจนการปรับแก้กฎระเบียบต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาให้มีความยืดหยุ่นมากย่ิงขึ้น 
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 3. บ้านม่ันคงมิใช่เป็นเพียงการสร้างท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคงเท่านั้น แต่จะเน้นการสร้างชุมชนท่ี
ม่ันคง เข้มแข็งเป็นกระบวนการท่ีนําไปสู่การสร้างความม่ันคงของชีวิตด้านสังคมและเศรษฐกิจ เป็น
สังคมที่มีความเอ้ืออาทรต่อกันมีความสัมพันธ์ต่อกัน และมีการจัดการร่วมกัน เป็นการพัฒนาโครงการ
ท่ีม่ันคงทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ สภาพกายภาพท่ีสวยงามมีศักด์ิศรี และการจัดการไปพร้อมๆ กัน 
 4. บ้านม่ันคงจะเน้นการแก้ปัญหาร่วมกันท้ังเมือง โดยมุ่งให้เกิดแนวทางและแผนการ
แก้ปัญหาที่ครอบคลุมทุกชุมชนท่ีไม่มีความม่ันคงในเมือง สนับสนุนให้เกิดกลไกการพัฒนาเมืองร่วมกัน 
โดยชุมชนเป็นแกนหลัก ร่วมกับภาคีต่างๆ เช่น หน่วยงานท้องถิ่น เทศบาล สถาบันการศึกษา ผังเมือง 
นักพัฒนาเอกชน ฯลฯ เพ่ือร่วมกันวางแผนและจัดกระบวนการพัฒนาเมืองควบคู่กันไป “กล่าวโดย
สรุปโครงการบ้านม่ันคง เป็นการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยท่ีชาวชุมชนเป็นหลัก เป็นคนคิด คนทํา วางระบบ
การบริหารจัดการเอง โดยหน่วยงานในท้องถิ่นเป็นผู้สนับสนุน รวมท้ังมีสถาปนิกชุมชน วิศวกรเข้าไป
ช่วยในการออกแบบ วางผัง และเป็นที่ปรึกษาในการก่อสร้างให้กับชุมชน” 
 4.2.3. วัตถุประสงค์ของโครงการบ้านมั่นคง 
 1. เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบในแต่ละเมืองทั่วประเทศ มีระบบ
ข้อมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัด  
 2. คนจนในเมืองมีชุมชนท่ีม่ันคง มีคุณภาพชีวิตดี ครอบคลุมมิติการพัฒนาด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม เกิดความม่ันคงในเรื่องที่อยู่อาศัยและสิทธิการครอบครองท่ีดิน  
 3. เกิดรูปธรรมและรูปแบบการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดอย่างหลากหลาย เกิด
การจัดการร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น สถาบันวิชาการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และองค์กรพัฒนาต่างๆ  
 4. สร้างความพร้อม ความสามารถ องค์ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนและ
ท้องถิ่น  
 5. เกิดการปรับปรุง/ผ่อนปรนกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนา  
 6. เกิดการปรับปรุงพัฒนาก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้มีความม่ันคง สวยงามน่าอยู่ มีรูปแบบ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนในชุมชน  
 7. เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ โดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม สวัสดิการ สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์เพ่ือการสร้างทุนของชุมชน ฯลฯ  
 8. เกิดการรับรองสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน สังคม 
และองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง  
 9. เกิดระบบการจัดการของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ สามารถเช่ือมโยงการ
พัฒนากับระบบภายในชุมชนและนอกชุมชน  
 10. ใช้กระบวนการดําเนินงานโดยการสร้างความพร้อม สร้างองค์ความรู้ และกระบวนการ
เรียนรู้ให้กับชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  

4.2.4. เป้าหมายของโครงการบ้านมั่นคง 
 1. แก้ไขปัญหาและสร้างการพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด 
 2. สร้างความม่ันคงและสิทธิการครอบครอบที่ดินและที่อยู่อาศัย 
 3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิง่แวดล้อมท่ีดี 
 4. เกิดการปรับปรุงพัฒนาก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยให้มีความม่ันคงสวยงาม น่าอยู่ มีรูปแบบ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนในชุมชน 
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 5. เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการโดยเช่ือมโยงกับการพัฒนา 
เศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์เพ่ือการสร้างทุนของชุมชน 
 6. เกิดสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน สังคมและองค์กร
ท่ีเก่ียวข้อง 
 7. เกิดระบบการจัดการของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้สามารถเช่ือมโยงการพัฒนา
ท้ังจากภายในและภายนอกให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 
 8. เกิดระบบข้อมูล และแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัดที่ครอบคลุมชุมชนท้ังหมด
รวมท้ังคนจนทีไ่ร้ที่อยู่ของแต่ละเมือง 
 9. เกิดกลไกการพัฒนาที่มีส่วนร่วมหลายฝ่าย โดยชุมชนและองค์กรพัฒนาท้องถิ่นของแต่ละ
จังหวัดมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยท้ังเมือง กับการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมและการพัฒนาเมืองอ่ืนๆ  
 10.เกิดบทบาทใหม่ของสถาบันการศึกษาและวิชาการโดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
เช่ือมโยงการเรียนรู้ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับมหาวิทยาลัย 
 11.เกิดการปรับกฎระเบียบเงื่อนไขให้เกิดความยืดหยุ่นสอดคล้องเอ้ือต่อการพัฒนาที่อยู่
อาศัยของคนจนและเป็นกฎระเบียบท่ีท้องถิน่มีส่วนกําหนดกันเองมากขึ้น 
 12.เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ของท้องถิ่นและชุมชน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้
ระหว่างชุมชนประชาสังคมและองค์กรท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง 

 4.2.5. รูปแบบของโครงการบ้านมั่นคง 
รูปแบบการพัฒนาความม่ันคงในท่ีอยู่อาศัยใน "โครงการบ้านม่ันคง" สามารถดําเนินการได้

หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับความต้องการและเงื่อนไขต่าง ๆ ของชุมชน เช่น 
1. การปรับปรุงชุมชนให้ม่ันคงในที่เดิม (Slum Upgrading) เป็นการปรับปรุงชุมชนเดิมให้มี

สภาพดีขึ้น เพ่ือคงรูปแบบชุมชนเดิมต่อไป โดยปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคทางเดินเท้าและ
สภาพแวดล้อมในชุมชน เป็นการสร้างคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนให้ดีขึ้น อย่างไรก็ตามการปรับปรุง
ชุมชน ก็ยังขาดความม่ันคงในท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัยระยะยาว 

2. การปรับผังแปลงท่ีดินใหม่โดยพยายามคงโครงสร้างเดิม (Re-blocking) เป็นการปรับปรุง
รูปแบบชุมชนเดิมให้มีผังและโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีดีขึ้น โดยอาจมีการปรับหรือรื้อย้าย
บ้านบางส่วน และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้ดีขึ้น การปรับผังที่ดินถือได้ว่าเป็นการต่อเนื่องจาก
การพัฒนาแบบเดิม ชุมชนไม่บอบช้ําเท่าไหร่ แต่ต้องเสียค่าท่ีดินในกรณีเช่าท่ีระยะยาวหรือซ้ือท่ีสลัม
เดิม แต่ชุมชนได้ความม่ันคงในการอยู่อาศัย และสามารถพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของตนเองอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป 

3. การแบ่งปันท่ีดิน (Land Sharing) เป็นรูปแบบไทย ๆ คือ เม่ือเจ้าของที่ดินต้องการนํา
ท่ีดิน ไปใช้ ก็เกิดการประสานประโยชน์ระหว่างชุมชนและเจ้าของท่ีดิน โดยเจ้าของท่ีให้เช่าหรือขายท่ี
บางส่วนให้ชุมชนในราคาถูก แลกกับการใช้ประโยชน์จากท่ีดินส่วนท่ีเหลือ ทําให้ชุมชนมีความม่ันคง
ในระยะยาวหรือมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน เกิดการปรับผัง มีการก่อสร้างและพัฒนาท่ีอยู่อาศัยร่วมกันของ
ชุมชนใหม่ 

4. การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในที่เดิม (Reconstruction) เป็นการรื้อย้ายภายในบริเวณเดิม
จากจุดหน่ึงไปอยู่อีกจุดหน่ึง แล้วให้สัญญาเช่าระยะยาว เม่ือชุมชนมีโอกาส มีความม่ันคงชาวบ้านก็
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พร้อมท่ีจะลงทุน จะเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน ซ่ึงการรื้อย้ายและสร้างชุมชนใหม่ท่ีอยู่ใน
บริเวณเดิมทําให้ชุมชนยังคงสามารถ อยู่ใกล้บริเวณชุมชนเดิมและแหล่งงานไม่ต้องปรับตัวมาก โดย
ชุมชนต้องก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ท้ังหมด และมีความม่ันคงโดยการเช่าที่ระยะยาว 

5. การร้ือย้ายชุมชนออกไปอยู่ในท่ีใหม่(Relocating)การร้ือย้ายชุมชนใหม่มีข้อดีท่ีชุมชนได้
ความม่ันคง แต่ทําให้ชุมชนต้องอยู่ไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหล่งงาน สถานศึกษา เสียค่าเดินทาง
เพ่ิมต้องสร้างชีวิตและสังคมใหม่ เกิดภาระค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงในการซ้ือท่ีดินและก่อสร้างบ้าน แต่
ชาวบ้านมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและการอยู่อาศัย สามารถพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนใหม่ได้เต็มที่
แบ่งปัน 
 4.2.6. ขั้นตอนในการนําโครงการบ้านมัน่คงไปปฏิบัติ 3 
 การนําโครงการบ้านม่ันคงสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย มีขั้นตอนการดําเนินงานอยู่ 8 
ขั้นตอนตามลําดับดังน้ี 
 1. ด้านการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันของคนในชุมชน 
 ชุมชนท่ีจะเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคงจะต้องทําเป็นเรื่องแรกก็คือ การช้ีแจงทําความเข้าใจ
ให้กับชาวชุมชนทุกคน ให้มีความเข้าใจตรงกัน ว่า โครงการใหม่น้ีชาวชุมชนต้องเป็นหลัก สมาชิก
ชุมชนต้องลุกขึ้นมาร่วมกันทํา เพราะการทําบ้านม่ันคงในแต่ละชุมชนจะทําเพียงบางส่วนไม่ได้ ต้องทํา
ท้ังชุมชนจึงจะส่งผลให้ทุกครอบครัวมีความม่ันคงพร้อมๆกัน ซ่ึงต่างจากกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีชุมชนเคยทํา
มาเช่นการต้ังกลุ่มออมทรัพย์ท่ีขึ้นอยู่กับความสมัครใจ ใครจะออมก็ได้ ไม่ออมก็ได้ 
 2. ด้านการจัดตั้งคณะกรรมการบ้านมั่นคง 
 การ ต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคงประจําชุมชน ซ่ึงอาจจะเป็นคนละกลุ่มกับคณะกรรมการ
ออมทรัพย์หรือกรรมการชุมชนก็ได้เ พ่ือเป็นการแบ่งงานกันทําแต่ต้องทํางานประสานกัน
คณะกรรมการบ้านม่ันคงน้ี อาจจะมีการแบ่งหน้าที่เป็นฝ่ายต่าง ๆ ตามความจําเป็น เช่นมี
คณะกรรมการบ้านม่ันคงจํานวน 15 คน แบ่งเป็นฝ่ายสมาชิก . ฝ่ายเงินทุน ฝ่ายก่อสร้าง  ฝ่ายข้อมูล 
ฝ่ายตรวจสอบ เป็นต้น และจากคณะกรรมการชุดใหญ่ก็อาจแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อย แต่ละกลุ่มจะดูแล
ลูกบ้าน ประมาณ 10 – 20 หลัง หัวหน้ากลุ่มย่อยจะทํางานกับคน 10-20 ครอบครัว แทน
คณะกรรมการชุดใหญ่ในทุกเรื่อง เช่น การสํารวจข้อมูล รวบรวมเงินออมทรัพย์ การดูแลเร่ืองยาเสพ
ติด การระดมความคิดเห็น เป็นต้น หากมีปัญหาอุปสรรคก็นําไปหารือในคณะกรรมการชุดใหญ่ 
 3. ด้านการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 

                                                            
3ข้ันตอนของโครงการบ้านมั่นคงในเอกสารล่าสุดท่ีเผยแพร่โดย พอช. เมื่อ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเล็กน้อย
ดังน้ี เข้ันตอนท่ี 1 สร้างการรับรู้และความเข้าใจโครงการ และการสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน   ข้ันตอนท่ี 2 ทบทวนข้อมูลครัวเรือน
รับรองสิทธิของผู้เข้าร่วมโครงการ คณะทํางานประกอบด้วย พอช. กรมธนารักษ์ ตัวแทนเขตหลักสี่ทหาร ตํารวจ ผู้นําชุมชน  ข้ันตอนท่ี 3 ต้ังกลุ่ม
ออมทรัพย์ จัดต้ังสหกรณ์เพื่อบริหารโครงการและงบประมาณ คณะทํางานประกอบด้วย พอช. สหกรณ์ ข้ันตอนที่ 4 รังวัดท่ีดินเพื่อจัดให้เช่า 
ออกแบบผังชุมชน/แบบบ้าน/เขียนแบบเพื่อขออนุมญาตจากกรมธนารักษ์ คณะทํางานประกอบด้วย พอช. ตัวแทนสํานักงานเขตหลักส่ี ตัวแทน
กรมธนารักษ์ ทหาร ตํารวจ ผู้นําชุมชน  ข้ันตอนที่ 5 อนุมัติโครงการและงบประมาณ คืองบสินเช่ือและงบสนับสนุน คณะทํางานท่ีเก่ียวข้องคือ 
พอช. และสหกรณ์เคหสถาน ข้ันตอนท่ี 6  ขออนุญาตก่อสร้างที่เขต ร้ือบ้านเดิม ปรับย้ายไฟฟ้า/ประปาคณะทํางานที่เก่ียวข้องคือ พอช. ตัวแทน
สํานักงานเขตหลักสี่ สหกรณ์เคหสถาน การไฟฟ้า การประปา ข้ันตอนที่ 7 เบิกจ่ายงบประมาณเพื่อดําเนินการ คณะทํางานที่เก่ียวข้องคือ พอช. 
และสหกรณ์เคหสถาน ข้ันตอนที่ 8  ก่อสร้างบ้านตามแบบและผังใหม่ ดําเนินการด้านสาธารณูปโภค คณะทํางานที่เก่ียวข้อง พอช. สหกรณ์
เคหสถาน ตัวแทนสํานักงานเขต การไฟฟ้า การประปา ข้ันตอนที่ 9 พัฒนาคุณภาพชีวิต จัดทําแผนชุมชน สร้างอาชีพ รายได้ จัดต้ังกลุ่มเยาวชน 
ผู้สูงอายุ จัดการด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น คณะทํางานท่ีเก่ียวข้อง กระทรวงพัฒนาสังคมฯ สสส. สถาบันการศึกษา พอช. และเครือข่ายชุมชน 
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 ชาวชุมชนต้องรวมตัวกันต้ังกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นในชุมชนไม่ว่าจะเป็นการออมรายวัน หรือออม
เป็นรายเดือน ซ่ึงการรวมกันต้ังกลุ่มออมทรัพย์ไม่เพียงทําให้ชาวชุมชนมีฐานการเงินของตนเองเท่านั้น 
แต่ยังได้เรียนรู้ระบบการจัดการร่วมกัน ได้รู้จักเพ่ือนในชุมชนจากการนําและการออมทรัพย์มากข้ึนซ่ึง
จะนําไปสู่ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเกื้อกลูกัน 
 4. ด้านการสํารวจข้อมูล 
 ในชุมชนข้อมูลนับเป็นปัจจัยท่ีสําคัญในการสร้างบ้าน สร้างชุมชน เพราะหากไม่รู้ข้อมูล
สําคัญๆ เช่น ในชุมชนมีอยู่กี่ครัวเรือน มีบ้านกี่หลัง ครัวเรือนท่ีเช่าบ้านมีกี่หลัง แต่ละครัวเรือน มีผู้อยู่
อาศัยกี่คน ประกอบอาชีพอะไร มีรายได้เท่าไร รายจ่ายเท่าไร มีหน้ีสินหรือไม่ ต้องการสร้างบ้านแบบ
ไหน เป็นต้น 
 5. ด้านการจัดระบบสิทธิในท่ีอยู่อาศัย 
 ขั้นตอนนี้นับเป็นขั้นตอนที่สําคัญและต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจความเอ้ืออาทรซ่ึง
กันและกัน โดยอาศัยข้อเท็จจริงจากข้อมูลท่ีร่วมกันสํารวจเป็นตัวต้ัง ท้ังน้ีเพราะลักษณะการอยู่อาศัย
เดิมที่ยังไม่เป็นระบบท้ังเช่าที่ เช่าบ้าน เช่าห้อง มีผู้อยู่อาศัยท่ีหลากหลายไม่เป็นทางการท้ังเจ้าบ้าน
เดิมและผู้เข้ามาอยู่ใหม่ ผู้เช่าช่วง ครอบครัวขยาย เป็นต้น ดังนั้นเม่ือต้องนําไปสู่การจัดสิทธิใหม่ จึง
ต้องนําเรื่องเหล่าน้ีมาพิจารณาโดยท่ีทุกครอบครัวได้รับสิทธิท่ีเหมาะสมเป็นธรรม 
 6. ด้านการร่วมวางผัง สร้างแปลน เพื่อปลูกบ้าน 
 จากการท่ีได้ร่วมกันทําการสํารวจแล้วข้างต้นจะเป็นข้อมูลสําคัญที่จะนําไปสู่การวางผังชุมชน
และการสร้างแปลนบ้าน โดยจะต้องร่วมกันทําทั้งชุมชน อาจจะมีศูนย์เด็กเล็กมีพ้ืนท่ีกลางพ้ืนท่ีสีเขียว 
ศูนย์อาชีพ ตลาดชุมชน รูปแบบบ้าน ตามแต่จะตกลงร่วมกัน ซ่ึงชุมชนควรดูความสามารถในการจ่าย
ซ่ึงวิธีการก็ทําได้หลายรูปแบบไม่ตายตัวแล้วแต่จะคิดกันขึ้นมา 
  การคิดแบบแปลนของชุมชนจะต้องคิดถึงผังที่เป็นชุมชนในอนาคต ท่ีจะสามารถเอ้ืออํานวย
ให้สามารถอยู่กันอย่างสงบสุข อยู่อย่างฉันพ่ีน้อง เป็นวิถีชีวิตชุมชนมีพ้ืนท่ีกว้าง พ้ืนท่ีของเด็กเยาวชน 
การคิดแบบผังชุมชนคิดที่จะสร้างชุมชนตามวิถีทางสังคมของชุมชนให้มากท่ีสุดในข้ันตอนน้ีอาจมี
สถาปนิกชุมชนหรือมหาวิทยาลัยเข้าไปสนับสนุนการทําผังร่วมกันชาวบ้านในชุมชน 
 7. ด้านการร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 
 เน่ืองจากบ้านม่ันคงเป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยแนวใหม่ท่ีชาวบ้านเป็นหลักในการร่วมทําทุก
ขั้นตอนดังกล่าว ซ่ึงต่างจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่ผ่านมาท่ีหน่วยงานเป็นผู้ทําให้จนแล้วเสร็จ ดังนั้น 
การสร้างบ้านตามโครงการบ้านม่ันคงรัฐจะสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่าเป็นค่าพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค ไม่ว่าจะเป็นถมดิน ระบบน้ําประปา ไฟฟ้า ฯลฯ และเงินสินเช่ือที่ใช้เพ่ือการสร้างบ้าน 
(และซ้ือท่ีดิน - ถ้ามี) ซ่ึงจะส่งถึงมือชุมชนโดยตรง (อาจจะในนามกลุ่มออมทรัพย์ หรือคณะกรรมการ
ชุมชนแล้วแต่กรณี) โดยชุมชนมีอิสระในการบริหารเงินดังกล่าวว่า จะนําไปใช้อะไรเท่าไรอย่างไรเช่น 
ชุมชนอาจจะรับเหมาเอง โดยใช้ช่างฝีมือและแรงงานในชุมชนหรืออาจจะจ้างผู้รับเหมาจาก
ภายนอก หรือทาํเองบางส่วนจ้างผู้รับเหมาบางส่วนก็เป็นเรื่องที่ชุมชนจะตกลงกัน 
 
 
 8. ด้านการสร้างชุมชนให้มั่นคง 
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 ตามที่ได้กล่าวแล้วว่า “โครงการบ้านม่ันคง” มิได้เน้นเฉพาะการมีที่อยู่อาศัยที่ม่ันคงเทา่น้ัน 
แต่จะต้องสร้างระบบการดูแล ซ่ึงกันและกนัในชุมชนควบคู่กันไปด้วย เช่น กลุ่มออมทรัพย์ท่ีอาจขยาย
บทบาทไปสู่การกู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพ หรือความจําเป็นอ่ืนๆ การมีกองทุนสวัสดิการ การหนุน
ช่วยกันเรื่องอาชีพ การดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ ยาเสพติดในชุมชน การช่วยกันดูแลเรื่องสิง่แวดล้อม มีพ้ืนท่ี
สีเขียว มีแปลงปลูกผักสวนครัว เป็นต้น 
 
4.3 ปัจจัยแหง่ความสําเร็จของโครงการบ้านมัน่คงในอดีต 
 ส่วนน้ีจะกล่าวถึงการศึกษาดูงานท่ี 1. ชุมชนบางบัว  2. ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 3. ชุมชน 
ป่ากล้วย 4. สรุปเป้าหมายของการมาศึกษาดูงานครั้งน้ีต้องการมาแลกเปลี่ยนกับผู้นําและ
คณะกรรมการชุมชนของทั้งสามแห่งว่าอะไรคือปัจจัยแห่งความสําเร็จของชุมชน บทเรียนของแต่ละ
ชุมชนมีรายละเอียดมีดังนี้  
 4.3.1. ชุมชนบางบัว 
 ร.อ.ประภาส แสงประดับ ประธานชุมชนบางบัวกล่าวถึงเรื่องราวความเป็นมา รวมถึงปัญหา
และอุปสรรค ในการดําเนินโครงการว่า ตนเองได้ย้ายมาอาศัยในชุมชนแห่งน้ีและได้ประสบปัญหา
เช่นเดียวกับชาวชุมชนอื่น ๆ ท้ังเรื่องยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดอย่างมากในชุมชน เรื่องขยะมูลฝอยที่มัก
ถูกทิ้งไม่เป็นท่ี นํ้าในคลองเน่าเสีย และความแออัดของบ้านเรือน เป็นต้น จึงมีความคิดปรับปรุง
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนให้ดีขึ้น ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐมีนโยบายจัด
ระเบียบสลัมและสายคลองท่ัวประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการสร้างเข่ือนริมคลอง 2 ฝั่งซ้าย-ขวา 
ความกว้างคลองระหว่าง 25-38 เมตร   มีกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ังคงของมนุษย์ (พม.) โดย
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนโครงการผ่านการจัดต้ัง
สหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือนําเงินออมท่ีได้มาจัดสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่ตามแนวคลอง พร้อมกับทําสัญญาเช่า
ท่ีดินจากกรมธนารักษ์เป็นระยะเวลา 30 ปี 
 การให้ความรู้และชักชวนชาวชุมชนเข้าร่วมออมเงินกับกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ของชุมชนบาง
บัว ปรากฏจํานวนสมาชิกที่ให้ความสนใจเข้าร่วมเป็นจํานวนมาก ส่วนหนึ่งมาจากความไว้ใจในตัวผู้นํา
และความไว้เน้ือเช่ือใจของสมาชิกในชุมชนที่มีให้กันจึงส่งผลให้สหกรณ์ออมทรัพย์ของชุมชนบางบัวมี
ความแข็งแกร่งเป็นอย่างย่ิง จํานวนสมาชิกครอบคลุมสัดส่วนเกือบทั้งชุมชน เป็นพลังขับเคล่ือนสําคัญ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สมาชิกในชุมชนต่างยินยอมให้ช่างเข้าพ้ืนท่ีเพ่ือร้ือถอนบ้านและลงเสาเข็มเพ่ือ
สร้างเขื่อนริมคลอง และด้วยพลังความสามัคคีกันของคนในชุมชน ก่อให้เกิดการเกื้อหนุนกันในการ
สร้างสรรค์ชุมชนขึ้นใหม่ด้วยชาวชุมชนเอง การก่อร่างสร้างบ้านเรือนถนนหนทางล้วนได้รับความ
ร่วมมือจากคนในชุมชน โดยท่ีใครถนัดเรื่องใดมีทักษะด้านไหนก็จะรับผิดชอบงานน้ันไปดําเนินการ 
รวมถึงเร่ืองการเงินที่เปิดให้ทุกคนได้รับรู้และมีส่วนร่วมตรวจสอบ เสนอแนะเพ่ือให้การจัดการเงิน
ส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สําหรับปัญหาสําคัญท่ีชาวชุมชนประสบคือหน่วยงานรัฐไม่ได้ตระหนักในการให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนอย่างจริงจัง ซํ้าร้ายยังใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดบังคับใช้กับชุมชน
จนบางช่วงเวลาการดําเนินโครงการต้องหยุดชะงัก การประสานความช่วยเหลือแก่ชาวบ้านจึงเป็น
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หน้าท่ีหลักของผู้นําชุมชนต้องแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกเอาเอง 
ชาวชุมชนบางส่วนกล่าวว่า ผู้นํามีความสําคัญอย่างมากในการรวบรวมสมาชิกสร้างความรักสามัคคี
กันของคนในชุมชน การเป็นตัวแทนเข้าแก้ไขปัญหา เข้าไกล่เกลี่ยหรือแสวงหาพันธมิตรใหม่ๆ เพ่ือให้
การดําเนินการตามโครงการเดินหน้าได้และประสบความสําเร็จในท่ีสุด 
 ปัจจัยแห่งความสําเร็จการที่ชุมชนบางบัวเกิดการพัฒนาชุมชนลดความแออัดของบ้านเรือน 
จุดทิ้งขยะได้รับการจัดวางอย่างเป็นระเบียบง่ายต่อการจัดเก็บ เศษอาหารและสิ่งปฏิกูลได้รับการจัด
ระเบียบตามระบบสุขาภิบาลอย่างสมบูรณ์ สภาพนํ้าในคลองสวยใสข้ึนอย่างชัดเจน เหตุปัจจัยหลักๆ 
ท่ีส่งผลให้ชุมชนประสบความสําเร็จและเป็นอีกหนึ่งชุมชนต้นแบบในการพัฒนาสายคลอง 
ประกอบด้วย 
 1. ผู้นํามีความสามารถ มีภาวะผู้นํา เป็นตัวแทนประสานภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้เกิดการ
ขับเคลื่อนโครงการอย่างราบรื่น 
 2. ชาวชุมชนมีความเป็นเอกภาพ ร่วมคิดร่วมทํา เช่ือม่ันผู้นํา และเอ้ืออาทรต่อกัน มีการ
แบ่งปันเพ่ือให้ทุกคนสามารถมีพ้ืนท่ีและอยู่อาศัยในชุมชนเช่นเดิมได้ 
 3. ชาวชุมชนมีจิตสํานึกต่อส่วนรวมมุ่งเน้นผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีการ
แบ่งงานกันทําภายในชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
 4. การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก ท้ังหน่วยงานราชการเช่น พอช. ท้ัง
หน่วยงานเอกชน ทั้งในระดับชาติ และนานาชาติ 
 4.3.2. ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 
 นายอวยชัย สุขประเสริฐ ประธานชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญกล่าวว่า ชุมชนมีเน้ือที่ประมาณ 3 
ไร่ กับอีก 2 งาน หลังจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามโครงการ “บ้านประชารัฐริมคลอง” สามารถสร้าง
ท่ีอยู่อาศัยได้ 64 ชุดรวมกับบ้านกลางอีก 1 ชุดสําหรับผู้ด้อยโอกาส/ผู้สูงอายุไม่มีรายได้และไม่มี
ลูกหลานดูแล (ปัจจุบันไม่มีผู้รับสิทธิ จึงปล่อยเช่าเพ่ือนํารายได้เข้าส่วนกลาง) รวมทั้งสิ้น 65 ชุด 
 สําหรับแนวปฏิบัติของคุณอวยชัย ในการขอความร่วมมือชาวชุมชนให้ยินยอมสละทรัพย์สิน
ส่วนตนเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมคือการประพฤติตัวเป็นแบบอย่าง เน่ืองด้วยคุณอวยชัย
เองเป็นหน่ึงในผู้ท่ีมีพ้ืนที่ในชุมชนมาก (บ้านหลังใหญ่) จึงแบ่งปันให้กับส่วนรวม โดยได้นําพ้ืนที่
บางส่วนมอบเป็นทรัพย์สินส่วนกลางเพ่ือให้เกิดการแบ่งปัน พร้อมกันน้ีก็ใช้เป็นเกณฑ์สําหรับพูดคุย
เจรจาบ้านหลังใหญ่อ่ืน ๆ ให้เห็นแก่ประโยชน์ของชาวชุมชนส่วนใหญ่ท่ีจะได้ประโยชน์ มีท่ีอยู่อาศัย
เพียงพอในการดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีเดิม ซ่ึงก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ประกอบกับชุมชนศาลเจ้าพ่อ
สมบุญได้รับการสนับสนุนอย่างดีย่ิงจากภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง ช่วยกันขับเคลื่อนโครงการจน
ประสบผลสําเร็จตามเจตจํานง การระดมทุนผ่านสหกรณ์ออมทรัพย์ของชุมชนได้รับความร่วมมือเป็น
อย่างดีจากสมาชิกในชุมชน มียอดการออมสะสมเกือบ 2 ล้านบาท ส่งผลให้ทุกภาคส่วนมีความม่ันใจ
ในศักยภาพและสนใจเข้าร่วมสนับสนุนโครงการ 
 สําหรับปัญหาท่ีพบจากการดําเนินงานที่ผ่านมาคือ ความสามารถในการผ่อนชําระเงินค่า
ก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยของชาวชุมชนบางราย ทําให้สหกรณ์ออมทรัพย์บริหารงานยากลําบากมากข้ึน
เพราะต้องนําเงินสํารองส่วนกลางไปจ่ายเงินกู้ให้แก่สถาบันการเงิน ขณะเดียวกัน ก็ต้องเร่งหาอาชีพ
หารายได้ให้กับชาวชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาในระยะยาวต่อไป 
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 ปัจจัยแห่งความสําเร็จของชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบูรณ์คือ 1. การความรู้ความสามารถและ
ความเสียสละของผู้นํา 2. การสนับสนุนจากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก  3. ความสามารถในการ
ระดมเงินฝากของชาวชุมชน 4. ความมีจิตสํานึกและความสามัคคีของคนในชุมชน 
 4.3.3. ชุมชนป่ากล้วยพัฒนา 
 ชุมชนป่ากล้วยพัฒนา เป็นชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงานตามโครงการ “บ้าน
ม่ันคง/บ้านประชารัฐ” โดยชาวชุมชนใช้แนวทางท่ี 2 คือ ย้ายออกจากพ้ืนที่เดิมทั้งหมดแล้วหาพื้นที่
ใหม่เพ่ือสร้างชุมชน ประธานชุมชน กล่าวถึงเหตุและผลที่ต้องย้ายออกจากพ้ืนที่ริมคลองเพราะพื้นที่
เดิมส่วนใหญ่เป็นท่ีของเอกชน ชาวบ้านถูกฟ้องร้องขับไล่ให้ออกจากพ้ืนท่ี ขณะเดียวกันชาวชุมชนซ่ึงมี
การรวมกลุ่มจัดต้ังสหกรณ์และร่วมกันออมเงินได้จํานวนเพียงพอสําหรับซ้ือท่ีดินแห่งใหม่เพ่ือสร้าง
ชุมชน ส่วนเงินทุนบางส่วนได้รับการสนับสนุนจากเงินกู้สถาบันการเงินและ พอช. ส่งผลให้ชุมชนป่า
กล้วยพัฒนาจัดต้ังและดําเนินกิจกรรมได้อย่างสมบูรณ์จนกลายเป็นต้นแบบชุมชนพัฒนาตนเองที่
หลายชุมชนต่างเข้ามาศึกษาดูงานเป็นประจํา 
 ปัญหาและอุปสรรคของชุมชนมีดังน้ี 
 1. หน่วยงานของรัฐไม่ได้ตระหนักในการให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนประชาชนอย่าง
จริงจัง ซํ้าร้ายยังใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดบังคับใช้กับชุมชนจนบางช่วงเวลาการดําเนินโครงการ
ต้องหยุดชะงัก 
 2. ความสามารถในการผ่อนชําระเงินค่าก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยของชาวชุมชนบางราย ทําให้
สหกรณ์ออมทรัพย์บริหารงานยากลําบากมากข้ึน 
 3. ปัญหาด้านระเบียบกฎเกณฑ์การสร้างบ้าน อาคารสิ่งปลูกสร้างเพ่ืออยู่อาศัย หากใช้
กฎเกณฑ์ตรงไปตรงมาคงไม่สามารถสร้างบ้านได้สําเร็จ เพราะไม่ว่าระยะห่างตัวอาคารที่ไม่เพียงพอ 
หรือพ้ืนท่ีสําหรับจอดรถยนต์รวมถึงพ้ืนที่สวนส่วนกลางมีไม่เพียงพอ ความกว้างของถนน ฯลฯ สิ่ง
เหล่าน้ีถ้ารัฐไม่ผ่อนปรนกฎเกณฑ์ก็สร้างไม่ได้ ชุมชนป่ากล้วยได้รับการแก้ไขโดยสํานักงานเขตต้อง
ออกกฎเกณฑ์เป็นการเฉพาะ ซ่ึงจะอนุญาตให้เฉพาะในการสร้างบ้าน/อาคารตามโครงการบ้านม่ันคง/
บ้านประชารัฐเท่านั้น  
 ปัจจัยแห่งความสําเร็จของชุมชนป่ากล้วยเกิดจากสาเหตุหลายประการดังนี้ 

1. ผู้นําชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชน ต้องมีความสามารถ มีความเข้มแข็ง และเสียสละ 
2.ชุมชนต้องมีความสามารถในการระดมสมาชิกชุมชนให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
3. ได้รับการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จากหน่วยงานภายนอก 
4. สมาชิกชุมชนต้องมีความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจกัน และแบ่งงานกันทํา 
5. สมาชิกชุมชนต้องมีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม มีความรู้สึกเอ้ืออาทรต่อกัน แบ่งปันกัน 

 4.3.4. สรุป: ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยแห่งความสําเร็จของทั้ง 3 ชุมชน  

 ปัญหาและอุปสรรค 
1. หน่วยงานรัฐไม่ได้ตระหนักในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนอย่างจริงจัง  
2. ความสามารถในการผ่อนชําระเงินค่าก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยของชาวชุมชนบางราย  
3. ปัญหาด้านระเบียบกฎเกณฑ์การสร้างบ้าน อาคารสิ่งปลูกสร้างเพ่ืออยู่อาศัย 

 ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
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1. ความสามารถและความเสียสละของผู้นํา 
2. สมาชิกชุมชนมีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม 
3. สมาชิกชุมชนมีความสามัคคี 
4. ความสามารถในการระดมเงินฝากออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัย 
5. การสนับสนุนจากบุคคลและหน่วยงานภายนอก  
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บทที่ 5 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 

 
 บทนี้จะกล่าวถึงการเข้าไปมีส่วนร่วม เงื่อนไขสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมและเม่ือมีส่วนร่วม
แล้วเกิดผลกระทบอะไรต่อโครงการบ้านม่ันคง การนําเสนอจะจําแนกออกเป็น 3 เรื่อง คือ 5.1 การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 5.2 เงื่อนไขสนับสนุนการมีส่วนร่วมในโครงการบ้าน
ม่ันคง 5.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 
 
5.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 
 ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคงได้ใน 8 ขั้นตอน ตามท่ี พอช. ในฐานะ
หน่วยงานหลักที่ทําหน้าที่บริหารโครงการกําหนดไว้นั่นคือ 5.1.1 การมีส่วนร่วมในการสร้างความเป็น
เจ้าของร่วมกัน 5.1.2 การมีส่วนร่วมในการจัดต้ังคณะกรรมการโครงการบ้านม่ันคง 5.1.3 การมีส่วน
ร่วมในการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัย 5.1.4 การมีส่วนร่วมในการสํารวจข้อมูลชุมชน 5.1.5 
การมีส่วนร่วมในการจัดระบบสิทธิในท่ีอยู่อาศัย  
 การมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนมีระดับท่ีแตกต่างกันอยู่ 5 ระดับจากตํ่าไปสูง คือ 1. การให้
ข้อมูลข่าวสาร (Inform) คือการที่หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีบริหารโครงการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน
กล่าวอีกอย่างก็คือประชาชนมีส่วนร่วมเพียงแค่รับฟังข่าวสารเกี่ยวกับโครงการจากทางหน่วยราชการที่
ดําเนินการโครงการ ผ่านการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ 2. การหารือ (Consult) คือการท่ี
หน่วยงานบริหารโครงการรับข้อมูลข่าวสารจากประชาชน กล่าวอีกอย่างก็คือหน่วยงานสอบถามความ
คิดเห็นหรือขอคําแนะนําจากประชาชน การมีส่วนร่วมในระดับนี้จึงเป็นทั้งการรับและการให้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนต่อเจ้าหน้าที่ของโครงการ 3. การเก่ียวข้อง (Involve) การมีส่วนร่วมในข้ันตอน
น้ีเป็นการรับฟังข่าวสาร ให้ขา่วสาร และร่วมตัดสินใจในบางระดับกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ     4. 
การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) ขั้นตอนน้ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในระดับท่ีเท่า
เทียมกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ 5. การให้อํานาจ (Empower) ขั้นตอนน้ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจเป็นหลัก 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละข้ันตอนมีรายละเอียดดังนี้ 
 5.1.1 ข้ันท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน 
 ในแต่ละขั้นตอนของการมีส่วนร่วมท่ีจะกล่าวถึง 4 เรื่องคือ 1. ความหมายของการสร้างความ
เป็นเจ้าของร่วมกัน 2. ความสําคัญของการเป็นเจ้าของร่วมกัน 3. ปัญหาของการสร้างความเป็น
เจ้าของร่วมกัน 4. การปฏิบัติการของทีมวิจัยและสมาชิกชุมชน และ 5. สรุป 
 
 1) ความหมายของการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน การสร้างความเป็นเจ้าของโครงการ
ร่วมกัน หมายถึงการท่ีสมาชิกของชุมชนจะต้องเข้าร่วมโครงการโดยมีจิตสํานึกรวมหมู่ว่าตนเองเป็น
เจ้าของโครงการนี้เช่นเดียวกับคนอ่ืน ๆ ความจําเป็นท่ีต้องมีจิตสํานึกร่วมในลักษณะน้ีก็เพราะ ผู้ท่ีอยู่
ในโครงการบ้านม่ันคงน้ันยังจะต้องร่วมมือกันสร้างสังคมท่ีเอ้ืออํานวยให้สมาชิกในชุมชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี ลดความเหลื่อมล้ําในทางสังคมและเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต ตรงข้ามถ้าสมาชิกไม่เข้าร่วม ใน
โครงการ การดําเนินการต่อไปก็จะมีปัญหาอีกมาก 
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 2) ความสําคัญของการเป็นเจ้าของร่วมกัน ความสําคัญและความจําเป็นที่ผู้เข้าร่วมโครงการ
บ้านม่ันคงต้องมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน มีอยู่อย่างน้อย 3 ประการ คือ  
 ประการแรก สร้างบ้านใหม่ไม่ได้หรือเกิดความล่าช้า เพราะถ้ามีคนคัดค้านไม่ยอมรื้อบ้านเพียง
ครอบครัวเดียว โครงการก็ไปต่อไม่ได้เพราะไม่สามารถปรับพ้ืนท่ีเพ่ือการก่อสร้างได้ ย่ิงถ้ามี   บาง
ครอบครัวรื้อบ้านไปแล้ว ก็จะเดือดร้อนหนัก เพราะบ้านถูกรื้อไปแล้วแต่ก่อสร้างไม่ได้ ต้องใช้เวลา
ฟ้องร้องเจ้าของบ้านท่ียังไม่รื้อ ซ่ึงกว่ากระบวนการทางศาลจะเสร็จสิ้นก็ต้องใช้เวลานาน ความรู้สึกเป็น
เจ้าของร่วมกันนั่นเองที่จะนําไปสู่ความมีเอกภาพและความเข้าอกเข้าใจกัน จึงมีความสําคัญ อย่างย่ิง 
 ประการท่ีสอง แม้ในภายหลังจะสร้างบ้านม่ันคงได้ แต่ถ้าสมาชิกไม่มีความสามัคคีร่วมแรง 
เป้าหมายสุดท้ายของโครงการท่ีต้องการทําให้เป็นชุมชนท่ีช่วยให้เกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีของผู้อาศัยและ
ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจสังคมก็เป็นไปได้ยาก ถ้าสมาชิกชุมชนไม่รู้สึกว่าเป็นเจ้าของชุมชนด้วย 
 ประการท่ีสาม แม้ว่าการมีส่วนร่วมในขั้นน้ีจะเป็นขั้นเริ่มต้น แต่ในความเป็นจริงก็คือเป็นขั้นท่ี
สําคัญที่สุดเพราะถือเป็นก้าวแรกท่ีรัฐให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ท่ีสําคัญสิ่งนี้เป็นจุดเริ่มต้นท่ีจะทํา
ให้ประชาชนความเขา้ใจ ไตร่ตรอง ข่าวสาร เพ่ือเข้าใจโครงการจะได้ทําให้ประชาชนเกิดจุดร่วม เพราะ
ถ้าไม่มีจุดร่วมคนเราก็จะไม่เข้าร่วม จุดร่วมมี 3 ระดับคือ จุดร่วมตัวบุคล จุดร่วมผลประโยชน์ และจุด
ร่วมในด้านความคิดและความเช่ือหรือจุดร่วมในเชิงอุดมการณ์ 
 จุดร่วมตัวบุคคลหมายถึงการที่คนคนหน่ึงเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เพราะมีคนท่ีเขา
เช่ือถือ เคารพศรัทธา เป็นผู้ชักชวน ท้ัง ๆ ท่ีตัวเขาเองอาจไม่มีเหตุผลหรือไม่เห็นด้วยกับโครงการ จุด
ร่วมด้านผลประโยชน์ หมายความว่าคนคนหน่ึงเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เพราะเห็นว่าได้
ประโยชน์ จุดร่วมด้านความคิด ความเช่ือหรืออุดมการณ์คือการท่ีคนคนหน่ึงเข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการใด ๆ เพราะมีความเชื่อทางศาสนา หรือมีอุดมการณ์ทางการเมืองหรือความคิดความเช่ือ   ใน
เรื่องใด ๆ เหมือนกัน จุดร่วมทางอุดมการณ์น้ีนับเป็นจุดร่วมสูงสุด ในเชิงเหตุผลของการเข้าร่วม การ
สร้างจุดร่วมนี่เองจะเป็นแนวทางในการรณรงค์เพ่ือให้สมาชิกชุมชนเข้าร่วมในโครงการบ้านม่ันคง 
 3) ปัญหาของการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
 เพ่ือให้รู้ถึงปัญหาเก่ียวกับโครงการบ้านม่ันคง ดังนั้นจึงจะสํารวจความคิดเห็นของชาวชุมชนใน 
3 เรื่อง คือ 1. ระดับการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคงในระยะที่ผ่านมา 2. ความต้องการเก่ียวกับ
โครงการบ้านม่ันคง 3. ปัญหาของโครงการบ้านม่ันคงในทัศนะของชาวชุมชน แต่ละเรื่อง     มีดังนี้ 
 1. ระดับการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง 
 ในระยะที่ผ่านมา พบว่าชาวชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดับตํ่าสุดคือเพียงแค่รับฟังข่าวสาร
จากหน่วยงานราชการและข่าวสารจากสื่อสาธารณะเท่าน้ัน มีคนจํานวนน้อยท่ีเคยซักถามข้อมูลและ
พูดคุยแลกเปลี่ยนกับเจ้าหน้าที่โครงการบ้านม่ันคง  
 เรื่องน้ีไม่ใช่บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการชุมชนเพียงฝ่ายเดียว หน่วยงานราชการต้องเข้า
มาช่วยสร้างความเข้าใจร่วมกัน ความไม่เข้าใจของชาวชุมชน ไม่ใช่เป็นเรื่องท่ีเขาไม่รับรู้ข่าวสารและไม่
เข้าใจโครงการดังที่เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานราชการเข้าใจ แต่เป็นเรื่องของความไม่เห็นด้วยกับ
โครงการ ดังน้ันการเข้ามาทําความเข้าใจกับสมาชิกชุมชนจึงต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวังโดยต้อง
ค้นหาว่า เพราะอะไรสมาชิกชุมชนจึงไม่อยากเข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้ก็เพ่ือจะได้หาทางแก้ไขให้เกิด
ความเข้าใจและเข้าร่วมโครงการในท้ายท่ีสุด 

2. ความต้องการเก่ียวกับโครงการบ้านม่ันคงของสมาชิกชุมชน 
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 เป้าหมายของการสํารวจเพ่ือต้องการทราบว่า สมาชิกชุมชนมีความต้องการโครงการบ้าน
ม่ันคงหรือไม่มากน้อยเพียงใด ผลการสํารวจพบว่าสมาชิกชุมชนมีความคิดเห็นในสี่แนวทางดังน้ี      1) 
ไม่เข้าร่วมโครงการ (57%) มากกว่าครึ่งไม่เข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง โดยอยากอยู่บ้านหลังเดิมในท่ี
เดิม (43%) ไม่เข้าร่วมแต่อยากไปอยู่ที่อ่ืน (14%) ท้ังหมดระบุเหตุผลดังน้ี (1) อยู่มานาน ผูกพัน,   มี
อายุมาก จึงไม่สามารถผ่อนได้ (2) มีรายได้น้อย ไม่สามารถผ่อนส่งได้, ไม่มีเงินพอ (3) บ้านท่ีอยู่ไม่ล้ํา
ลําคลองเดิม, บ้านปลูกม่ันคงดีแล้วและไม่ได้บุกรุกริมคลองและอยู่บนบกห่างจากริม, บ้านไม่ได้ลุกล้ํา
ลําคลองจากขนาดของลําคลอง (4) อยู่มาต้ังแต่เกิด และบ้านท่ีอยู่ดีมากแล้ว, สภาพบ้านดีอยู่แล้ว (5) 
ไม่รู้ไปไหน ลําบากต่อการย้ายของมาก (6) เรื่องน้ีเป็นการเมืองไม่แน่นอน 2) เข้าร่วมโครงการ (30%) 
โดยสร้างบ้านใหม่ในท่ีเดิม (26%) เข้าร่วมโดยไปหาท่ีดินผืนใหม่อยู่ร่วมกัน (4%) โดยทั้งหมดระบุ
เหตุผลดังน้ี (1) เกิดและโตท่ีน่ี, อยู่มาต้ังแต่เกิด, (2). อยู่มานาน, ใกล้กับสถานที่ทํางาน,  ทํางานท่ีนี่, 
สถานที่ทํางาน, อยู่ใกล้ท่ีทํางาน  อยู่ท่ีเดิม, สะดวกต่อการดําเนินชีวิตในการทํามาหากิน สะดวกในการ
เดินทาง, มีคนในครอบครัวใกล้ท่ีทํางานและใกล้เขต,ทํามาหากิน อยู่ท่ีน่ี ลูกเรียนในพ้ืนท่ีน้ี, พ่ี น้อง
ครอบครัวอยู่ด้วยกันเยอะมาก,คุ้นเคยกับสถานที่ (3) อยากอยู่ท่ีเดิม, ต้องการอยู่ท่ีเดิม, ไม่ย้ายไปอยู่ท่ี
อ่ืน, เข้าร่วม แต่ขออยู่ท่ีเดิม (4) อายุมากแล้ว ไม่อยากย้าย (5) อยู่มาต้ังแต่รุ่นปู่ ย่า บ้านทรุดโทรมมาก
อยากได้บ้านที่สมบูรณ์ (6) ท่ีดินเดิมไม่แน่นอน, ท่ีดินไม่ม่ันคง (7) ไม่ต้องการอยู่ท่ีริมคลองต่อไป (8) 
อยากมีท่ีดินเป็นของตนเอง (9) จะได้มีท่ีอยู่ถาวรในอนาคต (10) เพ่ือความม่ันคงในอนาคต 3) ยังไม่
ตัดสินใจ(13%) ระบุเหตุผลดังนี้ (1) ใกล้ท่ีทํางาน เดินทางสะดวก, ไม่อยากย้ายที่ทํางานเดินทาง
สะดวก (2) เข้าร่วม แต่อยากอยู่ท่ีเดิม และเข้าร่วมการพัฒนา ขออยู่ท่ีเดิม  (3) ครอบครัวใหญ่ อยู่กัน
หลายคน (4) ยังไม่รู้ว่าโครงการน้ีจะมีเม่ือไร อยากรู้รายละเอียด ให้มากกว่าน้ี (5) ไม่มีเงินปลูกใหม่ (6) 
พร้อมไปกับคนในชุมชน (7) ไม่เข้าร่วม, ขออยู่ท่ีเดิม (8) อยากมีบ้านเป็นของตนเอง (9) ไม่เคยเข้าร่วม 
(10) ไม่มีเวลา (11) ไม่มีความรู้ชื่อโครงการน้ี (12) ขายบ้านแล้ว (13) เช่าบ้านอยู่ (14) กลับบ้านเดิม 
ไม่มีทุนลงธุรกิจใหม่   
         สรุป ชาวชุมชนเพียง 1 ใน 3 เท่านั้นท่ีต้องการเข้าร่วมโครงการ โดยส่วนหน่ึงยังไม่ตัดสินใจ 
ในขณะท่ีเกินครึ่งไปเล็กน้อยไม่ต้องการเข้าร่วมโครงการ ตัวเลขน้ีจะต่างจากการสํารวจของทางการอยู่
มาก ท่ีน่าสังเกตคือสมาชิกชุมชนจะแสดงความคิดความเห็นที่ออกมาในทางไม่เห็นด้วยกับโครงการกับ
นักสํารวจของทีมวิจัยค่อนข้างมาก ท้ังนี้อาจเป็นเพราะความรู้จักคุ้นเคยกัน  โดยเหตุผลสําคัญไม่อยาก
เป็นหนี้สิน เพราะเดิมก็มีอยู่แล้ว และบ้านของตนอยู่บนบกไม่ได้รุกล้ําคูคลอง ในขณะท่ีอีกส่วนหน่ึงคิด
ว่าตนเองไม่มีรายได้เพียงพอ อย่างไรก็ตามเหตุผลที่แท้จริงท่ีได้จากการแลกเปลี่ยนกันในกลุ่มย่อยก็คือ 
คิดว่ารัฐและราชการไม่จริงจังและให้ความสําคัญกับโครงการนี้เท่าท่ีควร รัฐเพียงต้องการสร้างเข่ือนริม
คลอง โดยต้องการไล่ให้ชาวชุมชนออกไป 
 3. ปัญหาหรือข้อบกพร่องของโครงการในทัศนะของชาวชุมชน 
 ในหัวข้อน้ีจะเป็นการสํารวจปัญหาหรือข้อบกพร่องของโครงการในทัศนะของชาวชุมชนโดย
ถามสองคําถามคือปัญหาของโครงการบ้านม่ันคงในทัศนะของท่านคืออะไร และ อะไรคือสาเหตุแห่ง
ความลา่ช้าของโครงการ 1) ปัญหาของโครงการบ้านม่ันคงในทัศนะของชาวชุมชน คือ (1). ไม่ชัดเจน 
(2). รัฐบาลไม่เอาจริง ไม่เป็นจริง ไม่แน่นอน (3). เล็ก แคบ เหมือนสลัม (4). เจ้าหน้าท่ีไม่มี
ความสามารถทําให้ประชาชนเข้าใจ (5). ล่าช้า มีขั้นตอนมาก (6).นําเสนอไม่เป็นรูปธรรม ไม่เข้าใจ (7). 
รัฐบาลเปลี่ยน นโยบายบ้านม่ันคงก็ต้องเปลี่ยน (8). เจ้าหน้าที่ไม่ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น (9). 
รัฐบาลไม่มีทางเลือกที่ดีให้ประชาชน (10). เป็นโครงการท่ีไม่ม่ันคง (11). เป็นการสร้างหนี้ให้
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ประชาชน 2) ความล่าช้าของโครงการบ้านม่ันคงเพราะอะไร ชาวชุมชนส่วนใหญ่คือมากกว่าร้อยละ 
70เห็นว่าหน่วยงานราชการนั่นเองที่ไม่ทุ่มเทและจริงจัง เห็นว่าท้ังรัฐบาลและ ข้าราชการไม่ต้ังใจจะทํา
จริงจัง แต่ประมาณ 1 ใน 5 เห็นว่าล่าช้าเพราะชาวชุมชนบางส่วนก็คัดค้าน สําหรับผู้ท่ีตอบอ่ืน ๆ มี
เหตุผลดังน้ี (1). ไม่มีความชัดเจน (2). อยากอยู่ท่ีเดิม (3). ความคิดไม่ตรงกัน ไม่ให้ความร่วมมือกัน 
(4). ไม่ได้รับข่าวสาร (5). รัฐบาลไม่ทําจริง (6). หน่วยงานไม่ลงมาทําความเข้าใจ (7). ไม่ประชาพิจารณ์ 
(8). ไม่มีรายละเอียดเกี่ยวกับบ้านที่จะสร้าง (9). บ้านท่ีอยู่บนบกไปทําให้เขาเดือดร้อนทําไม กล่าวได้
ว่าปัญหาของโครงการบ้านม่ันคงก็คือ เป็นนโยบายที่ไม่ชัดเจน และเป็นนโยบายที่รัฐไม่ต้ังใจจะทําจริง 
ความล่าช้าของโครงการอยู่ท่ีทั้งรัฐและราชการไม่เร่งรัดที่จะให้เกิดผลอย่างจริงจัง 
 สรุป ปัญหาของการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 1. สมาชิกชุมชนท้ังสองชุมชนเข้าร่วม
โครงการในระดับตํ่าคือเพียงรับฟังข่าวสารเก่ียวกับโครงการจากข่าวสารท่ัวไปและจากเจ้าหน้าท่ี
เท่าน้ัน ส่วนใหญ่ไม่ได้มีโอกาสแสดงความเห็นเพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะกับเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด 2. สมาชิก
ชุมชนมากกว่าครึ่งไม่ต้องการเข้าร่วมโครงการเพราะคิดว่าตนเองมีรายได้น้อย ไม่มีเงินพอท่ีจะส่งค่า
บ้านรายเดือน ท่ีสําคัญคือคิดว่าบ้านเรือนของตนอยู่บนบกไม่ได้รุกลํ้าคูคลอง แนวคิดน้ีเป็นเรื่องท่ี
เปราะบางมากถ้าจัดการไม่ดีจะกลายเป็นความขัดแย้งในชุมชน ความต้องการในท่ีนี้คือความเป็น
เอกภาพ ความเอื้ออาทรที่คนบนบกต้องแบ่งท่ีให้คนรุกล้ําเพ่ือมาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน 3. ปัญหาของ
โครงการบ้านม่ันคงในทัศนะของชาวชุมชนก็คือความไม่ชัดเจน และรัฐบาลและข้าราชการ พอช. ไม่
จริงจังกับเรื่องน้ีจึงทําให้โครงการล่าช้า 
 4. การปฏิบัติการของทีมวิจัยและสมาชิกชุมชน  
 การปฏิบัติการวิจัยในขั้นตอนนี้ ประกอบด้วยกิจกรรมท่ี 1 ประชุมทีมงานและเปิดตัวโครงการ
ในชุมชน เม่ือวันศุกร์ท่ี 28  กันยายน 2561 และอาทิตย์ท่ี 7 ตุลาคม 2561 กิจกรรมท่ี 2 การศึกษาดู
งาน ชุมชนบางบัวในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2561 และชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญและชุมชนป่ากล้วยใน
วันท่ี 13 ธันวาคม 2561 กิจกรรมที่ 3 ศึกษาความเป็นมาและสภาพปัญหาของชุมชน 24 พฤศจิกายน 
2561 ถึง 24 ธันวาคม 2561  
 นอกจากกิจกรรมดังกล่าวข้างต้นแล้วสิ่งหนึ่งท่ีต้องรู้คือสถานการณ์ของโครงการบ้านม่ันคง 
ท้ังน้ีเพราะโครงการบ้านม่ันคงเริ่มเข้ามาเคล่ือนไหวตั้งแต่ปี 2558 แต่ทีมวิจัยเพ่ิงเข้าไปเม่ือปี 2560 จึง
มีเรื่องราวเกิดขึ้นก่อนหน้าน้ีจํานวนมาก ดังน้ันขั้นตอนน้ีจึงควรจะรู้ว่าโครงการบ้านม่ันคงมีความ
เป็นมาอย่างไร 
 สําหรับสภาพการณ์ของโครงการบ้านม่ันคง พบว่าโครงการบ้านม่ันคงขับเคลื่อนด้วยกฎหมาย 
3 ฉบับกล่าวคือ หน่ึงคําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 249/2558 เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการอํานวยการ
กําหนดนโยบายการบริหารจัดการส่ิงก่อสร้างรุกล้ําลํานํ้าสาธารณะ เม่ือ 16 กันยายน 2558  สอง
ต่อมาในวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2560 จึงเผยแพร่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 9/2560 
ซ่ึงเป็นการใช้ ม. 44 ยกเว้นกฎหมายหลายฉบับ รวมท้ังการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) เพ่ือ
เป็นการเร่งรัดโครงการบ้านม่ันคงริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากรท่ีล่าช้ามาแล้วกว่า 4  ปี 
(MGR online) สามในวันที่ 9 เมษายน 2562 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ แผนแม่บทโครงสร้าง
พ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชน ในอีกไม่กี่วันต่อมา คือ 23 เมษายน 2562  สํานักระบายน้ํา 
กรุงเทพมหานคร ช้ีแจงประชาชนเรื่องการสร้างเขื่อนท่ีวัดหลักสี่ เวลา 17.00- 21.00น. วันถัดมาคือ 
24 เมษายน 2562 นัดชุมชนที่เหลือในเขตหลักสี่ ประชุมช้ีแจงการสร้างเขื่อนและโครงการบ้านม่ันคง 
โดย พอช. และหลายหน่วยงานที่ โรงเรียนบางเขน (เวลา 17.00 -21.00) โดยมีสมาชิกจากหลาย
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ชุมชนมาร่วมประชุม ต่อมาในวันที่ 29-30 มิถุนายน 2562 สํานักงานเขต และ พอช. นัดหมายสมาชิก
ของชุมชนร่วมพัฒนาและหลังแฟลตร่วมพัฒนาที่โรงเรียนบางเขน(ไว้สาลีอนุสรณ์)เพ่ือยืนยันสิทธิที่จะ
ได้บ้านม่ันคง  
 ผลการพูดคุยแลกเปลี่ยนกับทีมนักวิจัยชุมชน คณะกรรมการชุมชน และสมาชิกชุมชนที่เข้า
มาร่วมสนทนากลุ่มจํานวนหนึ่ง ก็สัมผัสได้ว่าสมาชิกชุมชนมีความวิตกกังวลเก่ียวกับโครงการบ้าน
ม่ันคงในหลายเรื่อง แต่เม่ือถึงท่ีสุดแล้วก็ต้องจําใจยอมรับ เพราะมีข่าวว่าใครไม่ยอมร่วมมือจะถูก
ฟ้องร้องขับไล่สําหรับชุมชนบนบก และใช้อํานาจ ปว.44 รื้อบ้านเรือนท่ีอยู่ในลําคลอง  เช่นเม่ือวันที่ 
13 กันยายน 2560 กรมธนารักษ์แจ้งจับครัวเรือนชุมชน 57 ครัวเรือน รุกล้ําคูคลองคือพวกสมาชิก
ชุมชนท่ีไม่ยอมรื้อย้าย นอกจากนั้นยังมีข่าวว่าเขตจะใช้ ปว. 44 มาเป็นเคร่ืองมือในการส่ังรื้อบ้านขวาง
คลองลาดพร้าว 502 หลัง(เดลินิวส์ พุธท่ี 24 มิถุนายน 2563) น่ันหมายความว่าการบังคับรื้อย้ายจะ
รวดเร็วขึ้น ดังนั้นพวกเขาจึงคัดค้านโครงการ หรือพยายามต่อรองโครงการให้เป็นคุณต่อพวกเขามาก
ท่ีสุด อย่างน้อยก็ค่าทรัพย์สินท่ีเสียหายไปในช่วงร้ือย้าย 
 เรื่องค่าชดเชยทรัพย์สินของเขาท่ีต้องเสียหายจากการรื้อย้าย มีคนที่ยอมรับโครงการโดยไม่มี
เงื่อนไขใด ๆ ไม่มากนัก ส่วนใหญ่อยู่ในสภาพจํายอม ดังนั้นเม่ือพอจะเรียกร้องได้พวกเขาก็เรียกร้อง 
แต่ก็ยังมีอีกกลุ่มหนึ่งที่พวกเขาไม่ยอมรับ ไม่ต่อรองและไม่ยอมรื้อย้าย คนกลุ่มน้ีคือ กลุ่มที่อยู่มาแต่
ด้ังเดิม พวกเขามีที่ดินมากเพราะเป็นหัวไรปลายนาของเขามาแต่อดีต พวกเขาไม่ได้รุกลํานํ้า กลุ่ม
คนชรา และกลุ่มคนที่คิดว่ารายได้ของตนไม่พอ  
 สมาชิกชุมชนส่วนท่ีเหลือนอกนี้จึงยอมรับโครงการอย่างมีเงื่อนไข น่ันคือรัฐจะต้องให้
ค่าเสียหายปรากฏการณ์น้ีนับเป็นเรื่องปกติเพราะในข้ันตอนการกําหนดนโยบายพวกเขาไม่ได้มีส่วน
ร่วมดังนั้นในขั้นตอนของการนําไปปฏิบัติก็จําเป็นต้องต่อรองเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากนโยบายที่อ้างว่า
ทําเพ่ือพวกเขามากท่ีสุด  
 ท่ีจริงการเรียกร้อง ต่อรองกับโครงการหรือหน่วยงานบริหารโครงการ นับเป็นการมีส่วนร่วม
ในรูปแบบหน่ึง เป็นเร่ืองปกติท่ีหน่วยงานบริหารยุคใหม่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหาร แต่ไม่ว่าหน่วยงานไหนก็อยากให้ประชาชนเข้าร่วมในเร่ืองและระดับที่พวกเขาอยากให้เข้าร่วม 
ดังน้ันจึงไม่แปลกที่การมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียงการรับฟังข่าวสารท่ีเขาจะบอกเล่าเท่านั้น ในบางรายการ
ประชุม ชาวบ้านจะพูดแสดงความคิดความเห็นให้ข้อมูลข่าวสารเร่ืองปัญหาและความต้องการของตน
แก่เจ้าหน้าท่ีบ้างยังไม่ได้เลย กล่าวได้ว่าเจ้าหน้าท่ียินดีที่จะให้เข้าร่วมแต่ในเรื่องที่ไม่สําคัญ   
 ดังนั้นการมีส่วนร่วมในอีกแบบหน่ึงก็คือ การท่ีประชาชนรวมตัวกันเข้มแข็งแล้วเรียกร้อง
ต่อรองขอเข้าร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการบริหารหรือเรียกร้องย้อนกลับไปยังขั้นของการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ในท่ีน้ีก็คือการรวมกลุ่มกันเรียกร้อง ต่อรองประโยชน์ท่ีพวกเขาควรได้รับจาก
โครงการ หรือไม่ก็คัดค้านโครงการ 
 
 การคัดค้านโครงการบ้านมั่นคงของคนริมคลอง 
 โครงการบ้านม่ันคงริมคลอง 9 สายสําคัญในกรุงเทพมหานคร เป็นโครงการได้รับการเร่งรัด
ภายหลังปรากฏคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 249/2558 ทุกครัวเรือนท่ีอยู่ริมคลอง 9 สายล้วนอยู่
ภายใต้ชะตากรรมเดียวกัน แม้รัฐจะเห็นว่าโครงการน้ีเป็นนโยบายในเชิงสงเคราะห์ช่วยเหลือ
(Redistributive Policy) ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย(Stakeholder)มีแต่จะช่ืนชมเพราะได้ประโยชน์ แต่ใน
สังคมสมัยใหม่ที่ความต้องการและค่านิยมคนมันซับซ้อนหลากหลาย เป็นไปได้ว่าผู้รับนโยบายบาง
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ครอบครัวมองนโยบายนี้ออกในเชิงลบ  ไม่ได้เห็นว่านโยบายนี้เป็นการให้เปล่าและรัฐก็ไม่ได้ช่วยอะไร
มากมายเพียงให้ยืมเงินเท่าน้ันเอง ท่ีน่าแปลกใจก็คือนักวิชาการช้ันนําบางท่านและประชาชนคนกรุง
บางส่วนเข้าใจว่าชาวชุมชนได้รับการช่วยเหลือในเรื่องการสร้างบ้านฟรี ท้ังท่ีความจริงพวกเขาต้องเป็น
หน้ีสิน เป็นหน้ีสินท่ีถูกบังคับให้กู้ท้ังท่ีพวกเขารู้ตัวอยู่ว่าไม่มีความสามารถพอที่จะใช้คืนได้ตลอดรอดฝั่ง 
น่ีเป็นจิตสํานึกท่ีดี ดังน้ันจึงเป็นหน้าท่ีของคนกําหนดนโยบายท่ีต้องหาทางทําให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย
เห็นนโยบายอย่างท่ีผู้กําหนดอยากให้เห็น ดังนั้นการรวมตัวกันเข้มแข็ง เพ่ือเรียกร้อง ต่อรองใด ๆ กับ
นโยบายหรือหน่วยงานรับผิดชอบ จึงเป็นอีกมิติหน่ึงของการขอเข้าไปมีส่วนร่วม ย่ิงรวมตัวกันได้
เข้มแข็งเพียงใดก็ย่ิงมีโอกาสจะได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสูง  
 ความพยายามคัดค้านโครงการทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีไหนในกลุ่มชุมชนริมคลองใน
กรุงเทพมหานคร นับว่าเป็นเหตุผลเดียวกันคือมีปัญหาและความต้องการคล้าย ๆ กัน คือเพ่ือต่อรอง
เรียกร้องให้นโยบายตอบต่อประโยชน์ของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง 
ต่อรองกับโครงการบ้านม่ันคงของประชาชนคนริมคลองมีดังนี้ 
 1. การสร้างบ้านมั่นคงของชุมชนแจ้งวัฒนะซอย 5 และชุมชนคนรักถ่ิน 
 ชุมชนซอยแจ้งวัฒนะ ซอย 5  
 ชาวบ้านมีแผนงานที่จะทําโครงการบ้านม่ันคงมาต้ังแต่ปี 2551  โดยรวมกันจัดต้ังกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือเป็นทุนก่อสร้างบ้าน มีสมาชิก 93 ครัวเรือน ต่อมามีข่าวว่า กทม.จะก่อสร้างเขื่อนริมคลอง 
ในคลองลาดพร้าว คลองบางซ่ือ และคลองเปรมประชากร ในช่วงปี 2558 โดยที่ด้านท่ีอยู่อาศัย พอช. 
จะเป็นผู้สนับสนุน ดังน้ันชาวบ้านในชุมชนแจ้งวัฒนะ 5 จึงต้องการท่ีจะทําโครงการนี้ เพ่ือท่ีจะได้เช่า
ท่ีดินอย่างถูกต้องตามกฎหมายกับกรมธนารักษ์ เน่ืองจากที่ต้ังของชุมชนอยู่ติดถนนใหญ่ และเป็นท่ีต้ัง
ของสถานท่ีราชการหลายแห่ง สามารถทํามาค้าขายได้ โดยการรื้อบ้านท่ีรุกล้ําแนวคลองแล้วก่อสร้าง
บ้านใหม่ในท่ีดินเดิม  
 ชุมชนมีเป้าหมายที่จะสร้างบ้านม่ันคงทั้งหมด 93 หลัง งบประมาณในการก่อสร้างชาวบ้านใช้
เงินออมของตัวเองมาเป็นทุนในการก่อสร้างบ้าน (จ้างบริษัทรับเหมาหลังละประมาณ 310,000 บาท 
และค่าก่อสร้างฐานรากอีกหลังละ 40,000 บาท)วางเงินมัดจําให้บริษัทก่อสร้างงวดแรก 500,000 บาท   
 การร้ือย้ายบ้านเริ่มต้นเม่ือเดือน กรกฏาคม 2558 โดยในเฟสแรกที่มี 17 หลังน้ีจะสร้างก่อน 
 9 หลัง เม่ือถึงวันท่ี 21 ตุลาคม 2558 ขณะท่ีตอกเสาเข็มไปได้เพียง 10 ต้น จากท้ังหมด 30 ต้น ก็มี
เจ้าหน้าท่ีจากฝ่ายโยธาเขตหลักสี่เข้ามาที่ชุมชนแจ้งวัฒนะซอย 5 และชุมชนคนรักถิ่นท่ีอยู่ใกล้
กัน เจ้าหน้าท่ีได้บอกให้ระงับการตอกเสาเข็มเอาไว้ โดยบอกว่าชาวบ้านไม่ได้ขออนุญาตก่อสร้างจาก
ทางเขต และให้ชาวบ้านนําหลักฐานต่างๆ มาช้ีแจงต่อเขตภายใน 7 วัน 
 ดังน้ันในวันท่ี 26 ตุลาคม 2558 ตัวแทนชุมชนในสายคลองเปรมประชากร จึงนําเอกสารและ
หลักฐานต่าง ๆ มาช้ีแจงต่อผู้บริหารเขตหลักสี่ เช่น  หนังสือการเซ็น MOU. เพ่ือจัดทําโครงการบ้าน
ม่ันคงเม่ือ 24 มิถุนายน 2553  ระหว่างกรมธนารักษ์สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  และชาวบ้านชุมชน
แจ้งวัฒนะซอย 5 เพ่ือจัดทําโครงการบ้านม่ันคง  
 
 ชุมชนคนรักถ่ิน  
 สําหรับชุมชนคนรักถิ่น เขตหลักสี่ ได้ต้ังกลุ่มออมทรัพย์มาต้ังแต่ปี 2547 เม่ือแรกต้ังมีสมาชิก 
114 ราย กําหนดการออมครัวเรือนละ 100 บาทต่อเดือน ต่อมาชุมชนคนรักถิ่นมีแผนที่จะก่อสร้าง
บ้านม่ันคง จึงเตรียมการต่อเนื่องมาต้ังแต่ปี 2555 แต่มาเร่ิมจริงโดยก่อสร้างบ้านจํานวน 4 หลัง    เม่ือ
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ประมาณเดือนกรกฎาคม 2558 และถูกกลุ่มคัดค้านกลุ่มเดียวกันกับแจ้งวัฒนะ ซอย 5 ด้วยข้อ
กล่าวหาเดียวกัน ไปแจ้งเร่ืองร้องเรียนที่สํานักงานเขตหลักสี่ ต่อมาสํานักงานเขตหลักสี่ได้นําคําสั่งปิด
ประกาศห้ามก่อสร้างมาปิดประกาศ เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2558 ชาวบ้านจึงหยุดก่อสร้าง แต่ก็ได้ต่อ
เติมมาเรื่อย ๆ จนพอเข้าอยู่อาศัยได้ (ไทยนิวส์, 26 ต.ค. 2558) 
 

  
ภาพที่ 5-1  ชาวชุมชนรวมตัวกันเพ่ือย่ืนข้อร้องเรียนต่อสํานักงานเขตหลกัสี่ 

 
 ในวันท่ี 19 พ.ย. 2558 ชาวชุมชนคนรักถิ่นร้องรัฐเร่งสร้างโครงการบ้านม่ันคง (MGR Online, 
2558) เพราะรัฐทํางานล่าช้า โดยกล่าวว่าสมาชิกชุมชนรื้อบ้านนานกว่า 4 เดือนแล้ว ยังไม่ได้สร้างบ้าน 
ต่อมาในวันท่ี 16 มกราคม 2559 ที่ชุมชนคนรักถิ่น ริมคลองเปรมประชากร เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ได้มี
พิธียกเสาเอก ชุมชนคนรักถิ่นที่กําลังจะก่อสร้างบ้านม่ันคงเฟสแรกจํานวน 7 หลัง โดยมีชาวบ้านและ
สมาชิกเครือข่ายพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อมคูคลองประมาณ 100 คน เข้าร่วมในงานดังกล่าว ซ่ึง
โครงการก่อสร้างบ้านม่ันคงดังกล่าวเป็นแผนงานที่ต่อเน่ืองมาต้ังแต่ปี 2555 ก่อนท่ีรัฐบาลชุดปัจจุบัน
จะมีนโยบายการจัดระเบียบชุมชนริมคลองโดยการรื้อย้ายบ้านเรือนท่ีกีดขวางทางระบายนํ้าขึ้นมา 
ก่อนหน้าที่เขตจะเข้ามาห้ามการก่อสร้าง ได้มีกลุ่มชาวบ้านและอดีตผู้สมัคร ส.ส.ในเขต  หลักสี่ นําชาว
ชุมชนจํานวนหน่ึงไปแจ้งเรื่องร้องเรียนกับทางสํานักงานเขตหลักสี่ว่าชาวบ้านแจ้งวัฒนะซอย 5 และ
ชุมชนคนรักถิ่น ก่อสร้างบ้านโดยไม่ได้ขออนุญาตการก่อสร้าง สํานักงานเขตจึงต้องมาดําเนินการสั่ง
ระงับดังกล่าว ส่วนเหตุผลในการคัดค้านของกลุ่มชาวบ้านและอดีตผู้สมัคร ส.ส. ซ่ึงไม่ใช่เป็นผู้เสียหาย
โดยตรงน้ัน คาดว่าชาวบ้านกลุ่มดังกล่าวกลัวว่าหากโครงการสร้างเข่ือนฯ และสร้างบ้านริมคลอง
เดินหน้าไปได้ บ้านเรือนของตัวเองก็จะต้องถูกรื้อย้ายและเสียผลประโยชน์ด้วย          เพราะโครงการ
บ้านประชารัฐริมคลองจะให้สิทธ์ิเฉพาะผู้ท่ีอาศัยอยู่จริงและจะได้ขนาดท่ีดินเท่ากัน  จึงต้องคัดค้าน
ขัดขวางการสร้างบ้านประชารัฐริมคลองทุกวิถีทาง 
 2. การนําชาวชุมชนริมคลองคัดค้านโครงการบ้านมั่นคง ของ นายสิระ เจนจาคะ อดีต 
สมาชิกสภาปฏิรูป (สปช.) 
 ในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2558 อดีต สปช.นําชาวชุมชน 150 คน คัดค้านโครงการบ้านม่ันคง
โดยให้เหตุผลว่าโครงการบ้านม่ันคงเป็นเรื่องที่คณะกรรมการชุมชนเขียนโครงการข้ึนแล้วมาอ้างว่า
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ชาวบ้านสนับสนุน โครงการน้ี มันไม่ถูกต้องท่ีบ้านของประชาชนสร้างมาหลัง 4-5 แสน แต่ถูกสั่งให้รื้อ
ถอนและให้กลับไปกู้ 1.5 แสนเพ่ือสร้างใหม่ (MGR Online 16, 11.2558) นอกจากน้ันโครงการบ้าน
ม่ันคงเป็นช่องทางการหากินของคณะกรรมการชุมชน มีการดําเนินการไม่โปร่งใส มีการบุกรุกพ้ืนท่ีเพ่ือ
สร้างบ้านริมคลอง (MGR Online, 3,12.2558 ) ต่อมาในวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2558 ผอ.พอช.ช้ีแจง
ว่าไม่มีเหลือบหรือการคอรับช่ันในโครงการบ้านม่ันคง(MGR online.17.11.58)  
 3. การเรียกร้องเร่ืองความกว้างของคลองจาก 38 เมตร เป็น 25 เมตร 
 เสียงร้องจากชาวคลองบางบัว ถึงคลองเปรมประชากร 
 ชุมชนก้าวหน้า คลองบางบัว เขตหลักสี่ มีเน้ือที่ 16 ไร่ มีบ้าน 269 หลังคาเรือน ถ้ากําหนด
ความกว้างของคลองเพ่ือสร้างเขื่อน เป็น 38 เมตรตามที่สํานักระบายน้ํากําหนดก็จะมีสมาชิกชุมชนไม่
ตํ่ากว่า 90 ครอบครัวต้องไปหาที่อยู่ใหม่เพราะพ้ืนที่ไม่พอ  แต่ถ้ากําหนดความกว้างเป็น 25 เมตร 
สมาชิกจะอยู่ได้ทุกครอบครัว ดังน้ันชาวชุมชนก้าวหน้าจึงเรียกร้องไปท่ี พอช.ให้กําหนดความกว้างของ
คลองเป็น 25 เมตร (PPTV Online, 3.12.58)  
 เสียงร้องน้ีจึงถูกส่งต่อไปยังคลองเปรมประชากร  คลองเปรมประชากรเป็นคลองขุดในสมัย
รัชกาลที่ 5 เม่ือเริ่มแรกขุดไม่มีข้อมูลบ่งบอกไว้ว่ามีความกว้างเท่าไร จนเม่ือ 2510 จึงมีการกล่าวถึง
ความกว้างว่ามี 12 เมตร ปัจจุบันคลองเปรมประชากรแคบกว่าคลองบางบัว ถ้ากําหนดความกว้าง
ขนาดเดียวกันคือ 38 เมตร ก็จะไม่มีพ้ืนที่เหลืออยู่เลยสําหรับการสร้างบ้าน ท่ีจริงชุมชนในสายคลอง
เปรมประชากรพวกเขามีปัญหาเรื่องความกว้างมาต้ังแต่ เม่ือครั้งท่ีเขตสั่งระงับการก่อสร้างบ้านม่ันคง
ของชุมชนแจ้งวัฒนะซอย 5 และชุมชนคนรักถิ่น เม่ือปี 2558 ด้วยข้อกล่าวหาว่าไม่ขออนุญาตก่อสร้าง
จากเขต แต่อีกเหตุผลหนึ่งท่ีสําคัญก็คือ สํานักระบายนํ้ายังไม่กําหนดแนวเขตความกว้างของคลอง  จึง
กลัวว่าบ้านที่สร้างขึ้นจะไปซ้อนทับกับแนวคลอง ดังนั้นชาวคลองเปรมประชากรจึงเรียกร้องให้มาวัด
แนวคลองคลองและกําหนดขนาดความกว้างของคลองต้ังแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 
 ตัวแทนชุมชนในสายคลองเปรมประชากร ไปร้องเรียนเร่ืองการกําหนดแนวคลองและความ
กว้างของคลองกับเขตเป็นอันดับแรก โดยขอให้เขตส่งต่อความต้อการไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอีกต่อ
หน่ึง แต่เรืองก็เงียบหายไปในเวลาต่อมาพวกเขา จึงพากันไปท่ีสํานักระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร ได้รับ
คําตอบว่ากําลังจะประชุมผู้เกี่ยวข้องเร็ว ๆ นี้ ได้คําตอบแล้วจะแจ้งให้ชุมชนทราบในทันที  ดังนั้นใน
วันท่ี 21 เมษายน 2559 ตัวแทนชาวบ้านจํานวน 34 ชุมชน เข้าย่ืนหนังสือที่ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
ท่ีทําการอยู่ท่ี สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เพ่ือขอให้กําหนดความกว้างของ
คลองเป็น 25 เมตร (ข่าวไทยพีบีเอส) เท่ียวน้ีพากันมาเป็นจํานวนมาก มีหน่วยงานสนับสนุน ค่าเช่า
เหมารถบัสให้ด้วย 
 ต่อมากระทรวงมหาดไทยทําหนังสือที่ มท 0211.5/ว 2407 ถึงผู้อํานวยการ พอช. ลงวันท่ี 6 
พฤศจิกายน 2561 ลงนามโดยปลัดกระทรวงมหาดไทย แจ้งผลการประชุมหารือเก่ียวกับขนาดความ
กว้างของคลองเปรมประชากรท่ีกําหนดจะสร้างเขื่อนจากเดิม 38 เมตรให้เป็น 25 เมตร ตามข้อ
เรียกร้องของประชาชน  
 ถ้านับต้ังแต่จุดเริ่มต้นเกี่ยวกับเรื่องการลดขนาดความกว้างของคลองเป็น 25 เมตร ชุมชนใช้
เวลาเกือบ 2 ปี ในการเรียกร้องให้ปรับความกว้างของคลอง ทั้งท่ีเป็นท่ีรู้กันว่าคลองเปรมประชากรมี
ความกว้างเม่ือตอนแรกเริ่มเท่ากับ 10 เมตร  
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ภาพที่ 5-2  กิจกรรมตามข้อเรียกร้องเรื่องความกว้างของคลอง 
 

 4. การนําชาวชุมชนริมคลองคัดค้านโครงการบ้านมั่นคง ของ นายศรีสุวรรณ จรรยา 
 นายศรีสุวรรณ จรรยา นําชาวบ้านร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน 4 เรื่องคือ 1.รัฐละเมิด
สิทธิมนุษยชน 2. แจ้งเอาผิด ผอ.เขตสายไหม และเลขา พอช. 3. แจ้งเอาผิด ผอ.เขตดอนเมือง 4. แจ้ง
เอาผิด กรมธนารักษ์ และ นายกรัฐมนตรี 
 1. รัฐละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 วันท่ี 28 ธ.ค. 2560 นายศรีสุวรรณ จรรยา เลขาธิการสมาคมองค์การพิทักษ์รัฐธรรมนูญไทย 
พร้อมกับ 5 สมาคมนักกฎหมายและนักสิทธิมนุษยชน และตัวแทนชาวบ้านประมาณ 200 คนจาก 43 
ชุมชน เครือข่ายสิทธิชุมชนคนริมคลองจาก 6 เขตของกทม. เช่น คลองลาดพร้าว คลองเปรมประชากร 
ลาดพร้าว เข้ายื่น หนังสือถึงนายบุญเกื้อ สมนึก รองเลขาธิการคณะกรรมสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือก
สม.ให้ช่วยตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน และขัดต่อรัฐธรรมนูญ 2560 โดยประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนจาก การที่กรมธนารักษ์ ส่งตัวแทนเข้าแจ้งความดําเนินคดีอาญากับชาวบ้านท่ีปลูกบ้านพัก
อาศัยอยู่บนท่ีดินตลอดแนวชายคลองลาดพร้าว ระยะทาง 24  กิโลเมตร ข้อหา “บุกรุกเข้าไปยึดถือ
ท่ีดินของรัฐและทําให้เสียหายซ่ึงทรัพย์ที่มีไว้เพ่ือสาธารณะประโยชน์” 
 ชาวชุมชนดังกล่าวไม่ประสงค์เข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง เน่ืองจากต้องกู้เงินจากธนาคาร
อย่างน้อย 500,000 บาทต่อหลัง อีกท้ังท่ีดินดังกล่าวเป็นลักษณะของการเช่าที่กรมธนารักษ์ อายุ
สัญญาเช่า 30 ปี จากน้ันจะมีการเจรจาอีกครั้ง ซ่ึงชาวบ้านบางส่วนไม่มีรายได้ม่ันคง ศักยภาพอาจไม่
เพียงพอในการผ่อนชําระ และมีความเสี่ยงต่อการถูกยึดบ้าน 
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 ส่วนกรณีโครงการก่อสร้างเขื่อนริมคลองนั้น ชาวบ้านตามแนวเขื่อนยินดีรื้อย้าย แต่ขอให้
ภาครัฐช่วยเหลือและชดเชยค่ารื้อถอน หลังละ 400,000 บาท หรือตลอดสายคลองรวม 200-300 ล้าน
บาท (ไทยพีบีเอส, 28 ธค. 2560) 
  2. แจ้งเอาผิด ผอ.เขตสายไหม และเลขา พอช.  
 เม่ือเวลา 10.45 น. วันที่ 16 สิงหาคม 2561 ท่ี สน.สายไหม นายศรีสุวรรณ จรรยา 
เลขาธิการสมาคมองค์การพิทักษ์รัฐธรรมนูญไทย นําชาวบ้านริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรม
ประชากรเข้าแจ้งความ พ.ต.ท.ธนู สุขเสริม รองผกก. (สอบสวน) สน.สายไหม เพ่ือดําเนินคดีกับนาย
สมชาติ ภาระสุวรรณ ผอ.สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และ นางรัตนธร รัตนสกุล ผอ.เขตสาย
ไหม ฐานขัดคําสั่ง คสช.ท่ี 9/2560 เรื่อง การดําเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว
และคลองเปรมประชากร เพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกลํานํ้าสาธารณะ แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
พอช. และเขตสายไหม ไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และความผิดฐานละเว้นปฏิบัติหน้าที่มาตรา 157 จึงได้รวมตัวเข้าแจ้งความในวันน้ี 
 นายศรีสุวรรณกล่าวต่อว่า รัฐบาลพยายามช่วยคนริมคลองลาดพร้าว โดยการทําโครงการบ้าน
ม่ันคง แต่มีคนจํานวนมากไม่เห็นชอบด้วย เพราะชาวบ้านท่ีทําโครงการต้องกู้เงินหลักแสนมาทําบ้าน
ใหม่ โดยการทุบบ้านเก่าของตัวเอง และทาง คสช.ได้ออกคําสั่งอนุญาตให้บ้านม่ันคงที่ทาง พอช. 
ก่อสร้าง ได้รับการยกเว้นจากข้อปฏิบัติ พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 แต่โครงการนี้ต้องทําตามกฎกระทรวงท่ีไม่เข้มงวดเท่า พ.ร.บ.ฉบับน้ี ซ่ึงทาง พอช.ก็ได้เสนอแผน
ก่อสร้างและต้องดําเนินการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว อย่างไรก็ดีในขั้นตอนการก่อสร้าง ไม่ได้มีการ
ทําตามแผนเลย เช่น การก่อสร้างต้องมีรั้วรอบขอบชิดสูง 2 เมตร ต้องคุมผ้าใบป้องกันฝุ่นละออง ต้อง
จัดการขยะให้ถูกต้อง แต่โครงการน้ีไม่มีการดําเนินการเลย มีการนําขยะไปเททิ้งลงคลองลาดพร้าว 
แล้วไปโวยว่าชาวบ้านเป็นคนทํา ท่ีผ่านมาตนได้แจ้งความร้องทุกข์เรื่องน้ีต่อสํานักงานเขตจตุจักร เขต
หลักสี่ เขตดอนเมือง และเขตบางเขน ส่วนเขตสายไหมน้ัน ตนพยายามคุยกับทาง ผอ.เขตโดยดีมา
ตลอด แต่กลับได้รับการเพิกเฉย ซ่ึงการทําแบบน้ีถือว่าไม่ถูกต้อง วันน้ีจึงต้องมาแจ้งความร้องทุกข์
ดังกล่าว เบ้ืองต้นตํารวจสอบปากคํารวบรวมเอกสารหลักฐานลงบันทึกประจําวันก่อนส่งเรื่องให้กับทาง 
ปปช. ภายใน 30 วัน ดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป (มติชนออนไลน์ 16 สิงหาคม 2561) 
 3. แจ้งเอาผิด ผอ.เขตดอนเมืองท่ีใช้อํานาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 วันท่ี 18 สิงหาคม 2562 นายศรีสุวรรณ จรรยา เตรียมนําชาวชุมชนแจ้งความเอาผิด ผอ.เขต
ดอนเมือง ข้อหาปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หลังอ้างคาํสั่ง ปว.44 ไล่รื้ออาคารบ้านเรือนของชาวบ้าน 
 นายศรีสุวรรณ จรรยา เลขาธิการสมาคมองค์การพิทักษ์รัฐธรรมนูญไทย เปิดเผยว่า ตามท่ี
รัฐบาลมีนโยบายก่อสร้างเขื่อน ค.ส.ล. ริมคลองลาดพร้าว ริมคลองเปรมประชากร เพ่ือบริหารจัดการ
นํ้า โดยใช้อํานาจรัฐมาบีบบังคับให้ชาวชุมชนร้ือบ้านเรือนของตน พร้อมกับบังคับให้ชาวชุมชนทุก
หลังคาเรือนไปกู้หน้ียืมสินมาเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง แต่เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นคนยากจน
หาเช้ากินคํ่า จึงไม่มีปัญญาท่ีจะไปหาเงินมาสร้างบ้านใหม่และผ่อนชําระตลอดระยะเวลา 15-20 ปีได้ 
จึงพยายามแก้ไขปัญหาโดยการ “ตัดบ้านคืนคลอง” ในส่วนท่ีรุกล้ําลําคลองคืนให้กับทาง กทม. เพ่ือให้
สามารถก่อสร้างเข่ือนไปได้น้ัน   แต่ทว่าวิธีการดังกล่าวภาครัฐไม่สนใจ เพราะไม่สามารถใช้เป็นเหตุผล
ในการเบิกเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน มาใช้จ่ายกันเองในโครงการบ้านม่ันคงได้ จึงใช้
มาตรการกดดันชาวบ้านทุกวิถีทาง เริ่มต้ังแต่ให้กรมธนารักษ์แจ้งความดําเนินคดีอาญาฐานบุกรุกกับ
ชาวบ้านไปแล้วกว่า 70 ราย ซ่ึงขณะน้ีเรื่องยังเป็นคดีความต่อสู้กันอยู่ในช้ันศาลอาญา ล่าสุดในขณะนี้
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รัฐบาลได้ใช้มาตรการกดดันชาวชุมชนริมคลองโดยการออกคําสั่งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 หรือ ปว.44 ท่ี
ออกมาเม่ือสมัย 11 ม.ค.2502 โดยสั่งให้เจ้าของอาคารบ้านเรือนในชุมชนได้รื้อถอนอาคารออกไป
ภายใน 15 วัน หากชาวบ้านไม่รื้อถอนเองเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานเขตก็จะมารื้อถอนให้เองพร้อมกับ
ต้องจ่ายค่ารื้อถอนให้กับเจ้าหน้าที่เป็นหลักหม่ืนด้วย แต่ชาวบ้านได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ไปตามกฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองไปแล้ว ขณะนี้รอเวลาที่ กทม.จะต้องตอบหนังสืออุทธรณ์ของชาวบ้าน
ภายในระยะเวลา 90 วัน       
 การออกคําสั่งดังกล่าว พบว่ามีบ้านเรือนชาวชุมชนจํานวนมากที่ไม่เข้าข่ายต้องรื้อถอนตาม 
ปว.44 แต่อย่างใด เพราะบ้านอยู่บนบกท้ังหลัง ไม่มีส่วนหนึ่งส่วนใดอยู่ในนํ้าหรือในคลองเลย แต่ทว่า
สํานักงานเขตดอนเมืองกลับนําคําสั่งดังกล่าวมาไล่รื้ออาคารบ้านเรือนของชาวบ้าน จึงถือได้ว่าเป็นการ
ใช้อํานาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เข้าข่ายความผิดตาม ปอ. มาตรา 157 โดยชัดแจ้ง  ด้วยเหตุดังกล่าว
ชาวบ้านในพ้ืนท่ีเขตดอนเมืองที่ได้รับความเดือดร้อนและเสียหาย จึงได้ร้องขอให้สมาคมองค์การ
พิทักษ์รัฐธรรมนูญไทยช่วยเป็นธุระในการนําชาวบ้านไปแจ้งความดําเนินคดีกับผู้ท่ีลงนามในหนังสือ
คําสั่งให้ชาวบ้านรื้อถอนอาคารดังกล่าว เพ่ือรักษาสิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญ โดยชาวบ้าน
มากกว่า 200 คน จะเดินทางไปย่ืนแจ้งความ ในวันท่ี 19 ส.ค.62 เวลา 10.00 น. ณ สถานีตํารวจนคร
บาลดอนเมือง ถ.เดชะตุงคะ แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กทม. นายศรีสุวรรณกล่าวในที่สุด 
 4. แจ้งเอาผิดกรมธนารักษ์ และนายกรัฐมนตรีเรื่องเอาที่ดินท่ีไม่ใช่ท่ีราชพัสดุมาให้เช่า 
 วันท่ี 30 มกราคม 2563 นายศรีสุวรรณ จรรยา เลขาธิการสมาคมองค์การพิทักษ์รัฐธรรมนูญ
ไทย พร้อมชาวบ้านริมคลองลาดพร้าว คลองเปรมประชากร เขตสายไหม บางเขน หลักสี่ ดอนเมือง 
ลาดพร้าว จตุจักร วังทองหลาง และห้วยขวาง กทม.กว่า 300 คน เดินทางมาย่ืนคําร้องต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หลังจากกรมธนารักษ์นําท่ีดินริม
คลองลาดพร้าว คลองเปรมประชากร มาแสวงหาผลประโยชน์โดยให้ประชาชนเช่า ท้ังท่ีที่ดินดังกล่าว
ไม่ใช่ท่ีราชพัสดุ โดยศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ 2096/2562 เม่ือวันท่ี 24 
ธันวาคม 2562 วินิจฉัยว่า คลองลาดพร้าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่เป็นทรัพย์สินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน “ ตาม มาตรา 1304 (2) ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่ได้เป็นท่ีราช
พัสดุตาม พ.ร.บ.ท่ีราชพัสดุ แต่อย่างใด” 
 ต่อมาปรากฏว่า กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ได้ถืออภิสิทธ์ิในการเข้ายึดถือและจัดหา
ประโยชน์ในท่ีดินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้
ร่วมกันในคลองลาดพร้าว คลองสอง และหรือคลองเปรมประชากร โดยการเรียกหรือบังคับให้
ประชาชน หรือกลุ่มประชาชนหรือชุมชนในนามสหกรณ์เคหสถานบ้านม่ันคงต่างๆ ทําหนังสือสัญญา
เช่ากับกรมธนารักษ์ อ้างว่าเป็นท่ีราชพัสดุ ทําให้ประชาชนที่ไม่รู้ข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง ต้องทํานิติ
กรรมหรือสัญญาเช่าที่ดินระยะเวลาการเช่าประมาณ 30 ปี โดยจ่ายค่าเช่าตารางวาละ 1.5 บาทต่อ
เดือน และจะปรับปรุงค่าเช่าเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 ของค่าเช่าเดิมทุก 5 ปี ซ่ึงการดําเนินการเป็นผลมาจาก
นโยบายก่อสร้างบ้านม่ันคงหรือบ้านประชารัฐริมคลองของพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
 นายศรีสุวรรณ กล่าวว่า สมาคมฯและชาวบ้านริมคลองในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสีย จึงเดินทาง
มาย่ืนคําร้องต่อ ป.ป.ช. เพ่ือขอให้ใช้อํานาจตามรัฐธรรมนูญ 2560 ประกอบ พรบ. ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 2561 มาตรา 28 และ มาตรา 30 วรรคแรก เพ่ือไต่สวนและเอาผิดอธิบดี
กรมธนารักษ์ และพลเอกประยุทธ์ กรณีนําท่ีดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจัดหาผลประโยชน์
โดยการให้เช่าพร้อมเรียกรับค่าเช่า (มติชน, 30 มกราคม 2563) 
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 5. ชาวลาดพร้าวร้องสภาทนายความ 
 ชาวชุมชนริมคลองลาดพร้าว ชุมชนพหลโยธิน 46 บางส่วน ได้ร้องเรียนต่อสภาทนายความ
และออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส รายการสถานีประชาชน เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2562 
ท่ีผ่านมา ระบุว่าโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าวหรือบ้านม่ันคงท่ีดําเนินการโดย
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีการเลือกปฏิบัติ ไม่เป็นธรรม สร้างภาระหน้ีให้แก่
ประชาชน รวมทั้งขอเงินชดเชยในการร้ือย้ายบ้านหลังละ 450,000-650,000 บาทนั้น 
 ต่อมา เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 นายธนัช นฤพรพงศ์ ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนฯ ในฐานะผู้อํานวยการศูนย์ปฏิบัติการท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าวช้ีแจงว่า 
โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าวเกิดขึ้นเน่ืองจากรัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาการรุก
ลํ้าคลองลาดพร้าว เพราะมีบ้านเรือนชาวบ้านปลูกสร้างบุกรุกลงไปในคลองเป็นจํานวนมาก ทําให้
ประสิทธิภาพในการระบายน้ําในคลองลดน้อยลง และเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทําให้เกิดนํ้าท่วมกรุงเทพฯ โดย
รัฐบาลมอบหมายให้กรุงเทพมหานครสร้างเขื่อนระบายน้ําในคลองลาดพร้าว เริ่มดําเนินการต้ังแต่ปี 
2559 ขณะท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ หรือ พอช. จัดทําแผนงานรองรับที่อยู่อาศัยของประชาชนท่ี
รุกล้ําคลองลาดพร้าว ตามโครงการบ้านม่ันคง หรือ ‘บ้านประชารัฐริมคลอง’ รวมท้ังหมด 50 ชุมชน 
รวม 7,069 ครัวเรือน 
 พอช. ยืนยันโครงการบ้านม่ันคงเป็นประโยชน์ต่อประชาชน แก้ปัญหารุกล้ําคลอง เพ่ือให้ 
กทม.สร้างเขื่อนระบายนํ้าป้องกันน้ําท่วมกรุงเทพฯ ได้ โดย พอช.สนับสนุนงบประมาณสร้างบ้านใหม่
และสนับสนุนสินเช่ือ ทําให้ชาวบ้านมีท่ีอยู่อาศัยใหม่ท่ีม่ันคง มีสิ่งแวดล้อมท่ีดี มีอนาคตให้ลูกหลาน แต่
ชาวชุมชนจะต้องเห็นประโยชน์ของส่วนรวมด้วย โดยขณะน้ีสร้างบ้านไปแล้ว 32 ชุมชน รวม 3,036 
ครัวเรือน  
 สรุปคําตอบของ พอช. ต่อชาวชุมชนลาดพร้าวร้องสภาทนายความ  การพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลองลาดพร้าวน้ัน พอช. ไม่ได้เลือกปฏิบัติ เพราะทุกชุมชนและทุกครอบครัวที่เข้าร่วมจะได้
สิทธิในท่ีอยู่อาศัยและการสนับสนุนเท่ากัน นอกจากนี้ พอช. ไม่ได้สร้างภาระหน้ีให้แก่ชาวบ้าน เพราะ
การสร้างบ้านใหม่นั้น พอช.ได้สนับสนุนงบประมาณรวมแล้วครัวเรือนหน่ึงประมาณ 147,000 บาท 
ขณะท่ีชาวชุมชนก็ต้องมีส่วนร่วมสมทบในการสร้างบ้านของตนเองเพื่ออนาคตและความเป็นอยู่ท่ีดีของ
ลูกหลานด้วย  
 อย่างไรก็ตาม ในประเด็นข้อเรียกร้องของแกนนําชุมชนบางส่วนท่ียังไม่เข้าร่วมโครงการ   โดย
จะขอเงินชดเชยในการรื้อย้ายบ้านสําหรับผู้ท่ีเข้าร่วมโครงการหลังละ 450,000 บาท และผู้ที่ไม่เข้า
ร่วมโครงการหลังละ 650,000 บาทน้ัน ก่อนหน้าน้ีได้มีการประชุมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแล้ว และ
ยืนยันว่าทางราชการไม่มีนโยบายในการจ่ายค่าชดเชยดังกล่าว เนื่องจากชุมชนริมคลองลาดพร้าวมี
สถานะเป็นผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุ  
 
 6. ร้องเรียน พล.ต.ตวิชัย สังข์ประไพในฐานะนักการเมืองในเขตหลักส่ี 
 เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 62 ตัวแทนชุมชนริมคลองเปรมประชากรจาก เขตดอนเมือ เขตหลักสี่ 
และจตุจักร รวม 10 ชุมชน ได้แก่ 1. ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 2. ชุมชนอยู่ดีมีสุข 3. ชุมชนร่วม
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พัฒนา 4. ชุมชนตลาดบางเขน 5. ชุมชนตลาดหลักสี่ 6. ชุมชนมิตรประชาพัฒนา 7. ชุมชนหลักสี่
พัฒนา 8. ชุมชนสามัคคีเทวสุนทร 9. ชุมชนประชาร่วมใจ 1 และ 10.ชุมชนประชาร่วมใจ 2 เดินทาง
มายังท่ีทําการพรรคประชาธิปัตย์ เขตหลักสี่ เพ่ือยื่นหนังสือถึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ ผ่านทาง พล.ต.ต.วิชัย สังข์ประไพ อดีตผู้สมัครส.ส.กทม. พรรคประชาธิปัตย์ โดย
ขอให้ภาครัฐมีมาตรการช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน จากการสร้างเขื่อนและสร้างบ้านม่ันคง 
โดยเรียกร้องใน 4 ข้อคือ 1. ลดดอกเบ้ียเงินกู้บ้านม่ันคงอย่างน้อย 5 ปีแรก 2. ปลอดค่าเช่าท่ีดินจาก
กรมธนารักษ์ อย่างน้อย 5 ปี  3. ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส โดยสร้างที่อยู่อาศัยให้โดยไม่ต้องมาเก็บเงิน
จากประชาชนที่อยู่ในชุมชนเดียวกันครัวเรือนละ 1,000 บาท 4. ช่วยเหลือค่ารื้อถอนตามความจําเป็น
ของแต่ละครัวเรือน  
 โดย พลตํารวจตรีวิชัย กล่าวว่า 
             “แผนพัฒนาที่อยู่อาศัยริมคลองเปรมประชากรเป็นโครงการที่ดี แต่ในช่วงระหว่างการ
พัฒนาอาจมีพ่ีน้องได้รับผลกระทบบ้าง หลังจากการพบกันในครั้งน้ี เราจะนําประเด็นที่ได้หารือและ
พูดคุยกันไปนําเสนอต่อท่านจุติ ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ เพ่ือกําหนดมาตรการในความช่วยเหลือเยียวยาให้แก่พ่ีน้องประชาชนต่อไป อย่างไรก็ตามใน
การช่วยเหลือจะต้องคํานึงถึงข้อกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องร่วมด้วย”  
 ท้ังนี้ตัวแทนจากชุมชนดังกล่าวยังขอให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ังกรุงเทพมหานคร กรมธนา
รักษ์ กรมพัฒนาชุมชน ได้ช่วยกันเร่งรัดติดตาม และขอให้พ่ีน้องประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น 
 การพัฒนาคลองเปรมประชากร สืบเน่ืองมาจากการที่ภาครัฐ จะมีการพัฒนาคลองเปรม
ประชากร โดยมีนโยบายสร้างเขื่อนคอนกรีตสําเร็จ และได้มีการทําความเข้าใจต่อประชาชนริมคลอง 
แต่ประชาชนบางส่วน 
ยังไม่เข้าใจขั้นตอนของหน่วยงานภาครัฐท่ีลงมากําหนดแผนแม่บทให้ประชาชนต้องปฏิบัติ (คมชัดลึก 
29 ส.ค. 2562) 
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ภาพท่ี 5-3  ตัวแทนผู้นํา 10 ชุมชน ร้อง ผู้การแต้ม เดือดร้อนที่อยู่อาศัย 

 ชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
 เรื่อง ผลกระทบประชาชนริมคลอง 
 เรียน ท่านจุติ ไกรฤกษ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 จากแผนการพัฒนาคลองเปรมประชากรของรัฐบาล มีหลายหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนา กรมธนารักษ์ กรุงเทพมหานคร สํานักระบายน้ํา และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ในส่วนของแผนการพัฒนาของ พอช. ท่ีมีหน้าที่เรื่องการดูแลเรื่องการสร้างท่ีอยู่อาศัยใหม่
ให้กับประชาชน ท่ีเข้าร่วมในการพัฒนา ส่วนใหญ่ประชาชนเห็นด้วยท่ีจะพัฒนาตามแผนของภาครัฐ
และ พอช. ตามที่ประชาชนได้รับฟังการนําเนอแผนการขับเคลื่อนของ พอช. แล้วมีปัญหาในหลายด้าน 
ปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย ยังรอความช่วยเหลือจากภาครัฐอยู่ อย่างเช่นบัตร
ประชารัฐของคนพิการและเงินคนชรา เป็นจํานวนมาก คิดเป็นทั้งคลองประมาณร้อยละ 40 เลย
ทีเดียว ในส่วนของคนท่ีอาศัยอยู่ ก็ยังเป็นหนี้นอกระบบอยู่ บางส่วนกู้มาเพ่ือประกอบอาชีพ การศึกษา
บุตร หากทําตามแผนที่กําหนดมา จะทําให้ประชาชนไม่สามารถ เข้าร่วมและส่งคืนสินเช่ือ ได้ตามแผน
ท่ีวางไว้ได้ ผู้นําชุมชนท้ังสามเขตมี เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ เขตจตุจักร ในสายคลองเปรมประชากร 
จึงมาประชุมร่วมกันเพ่ือเสนอแนวทาง การแก้ไขไปในแนวเดียวกัน เพ่ือให้ประชาชนเข้าร่วมโครงการ 
ไปได้ตลอดรอดฝั่งอย่างย่ังยืน 
 ข้อเสนอพร้อมด้วยเหตุผล 5 ข้อดังน้ี 
 1. ไม่เก็บดอกเบ้ียใน 5 ปีแรก  
 เน่ืองจากประชาชนยังมีหนี้สินอยู่ท่ีจะต้องสะสาง ให้แล้วเสร็จในระยะ 5 ปี ท่ีขอผ่อนผัน
เพ่ือให้ปะชาชนปรับตัวในเร่ืองการใช้หน้ีเก่า ท่ีมีอยู่ให้แล้วเสร็จ เพ่ือท่ีจะรองรับการเป็นหนี้ท่ีจะสร้าง
บ้านใหม่ ในจํานวนเงินท่ีมากสําหรับคนริมคลองคือ 300,000 – 450,000 บาท 
 2. ลดดอกเบ้ียให้เหลือกึ่งหน่ึง ในแผนการพัฒนาให้สินเช่ือของ พอช. คิดดอกเบี้ยร้อยละ 4 
บาทต่อปี และต้องในระบบสหกรณ์  สหกรณ์เก็บเพ่ิมอีก 2 บาท รวมเป็นต้องเสียร้อยละ 6 บาท ต่อปี 
เป็นดอกเบ้ียท่ีสูงพอสมควร ปัจจุบันรัฐบาลมีโครงการให้ผู้ถือบัตรประชารัฐกู้ซ้ือบ้านในราคาตํ่ากว่า 3 
บาทต่อปี ในส่วนน้ี พอช.ควรลดดอกเบี้ยลงมาได้ เพ่ือสนองนโยบายของรัฐเพ่ือให้ประชาชนมีบ้านอยู่ 
และสามารถส่งคืนให้ พอช.ได้  
 3. ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส โดยสร้างท่ีอยู่อาศัยให้โดยไม่ต้องมาเก็บเงินจากประชาชนที่อยู่ใน
ชุมชนเดียวกันครัวเรือนละ 1,000 บาท ในส่วนของผู้พิการ คนชรา และผู้ด้อยโอกาสที่ไม่มีคนดูแล 
ควรมีงบประมาณสร้างให้ฟรี จากแผนการของ พอช.ท่ีนําเสนอ คนกลุ่มน้ีให้ขอจากเงินอุดหนุนของ
ชุมชนในแต่ละหลังคาเรือน ๆ 1,000 บาท มาเป็นทุนสร้างให้ ยกตัวอย่างเช่นชุมชนมี 120 หลังคา
เรือน มีผู้พิการ คนชรา และด้อยโอกาส สามหลัง จะมีเงินที่ขอจากงบอุดหนุน 120,000 บาท ใน
งบประมาณเท่าน้ีจะสร้างที่อยู่อาศัยในรูปแบบไหน ควรท่ีจะมีเงินอุดหนุนจากรัฐโดยเฉพาะมาสร้างให้ 
 4. ช่วยเหลือค่ารื้อถอนตามความจําเป็นของแต่ละครัวเรือน  ในส่วนของค่าเสียหายในตัว
บ้าน ในส่วนที่รื้อตามความเหมาะสม หากว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถช่วยเหลือประชาชนในส่วนน้ี
ได้ ก็จะทําให้ประชาชนที่จะกลับภูมิลําเนาเดิม มีทุนติดตัวไปสร้างบ้านได้ และในส่วนท่ีขออยู่ท่ีเดิม จะ
ขอให้ไปตัดยอดเงินที่กู้จาก พอช. เพ่ือลดยอดหน้ีลง 
   ลงช่ือ  ส.อ.พายัพ  เขื่อนขัน  ตัวแทนชุมชนเขตจตุจักร 
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   ลงช่ือ  นายไพรัช  ชะบางบอน ตัวแทนชุมชนเขตหลักสี่ 
   ลงช่ือ  นายอดิเรก  สังนุช  ตัวแทนชุมชนเขตดอนเมือง 
 
 7. ร้องเรียน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้ังกระทู้สด 
 วันท่ี 5 ตุลาคม 2562 ส.ส. สมเกียรต์ิ ไชยวิสุทธิกุล และตัวแทนชุมชนในสายคลองเปรม
ประชากรมาประชุมท่ี ศูนย์เรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และพิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการสร้างเขื่อนและการสร้างบ้านในโครงการบ้านม่ันคง 
 ผู้นําชุมชนในสายคลองพบปะกันอีก 2 ครั้งคือเม่ือปลายเดือนตุลาคม และกลางเดือน
พฤศจิกายน 2562 การประชุมตัวแทนชุมชนในสายคลองเปรม ได้ข้อสรุปร่วมกัน เสนอต่อ ส.ส.      
สมเกียรต์ิ ไชยวิสุทธิกุล เพ่ือต้ังกระทู้สดในสภาผู้แทนราษฎร 
 วันท่ี 18 ธันวาคม 2562 นายสมเกียรติ ไชยวิสุทธิกุล ส.ส.บัญชีรายช่ือ พรรคอนาคตใหม่ต้ัง
กระทู้สดในสภาผู้แทนราษฎร ถามนายกรัฐมนตรีและกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
ใน 3 เรื่องคือ 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 2. การช่วยเหลือประชาชนท่ีถูก
ฟ้องร้องบังคับให้รื้อย้ายบ้านออกจากริมคลอง 3. รัฐจะให้ค่าชดเชยเยียวยาได้หรือไม่ ถ้าได้จะ
กําหนดเวลาแล้วเสร็จเม่ือไร 
 

 ภาพที่ 5-4  ตัวแทนชุมชนในสายคลองเปรมประชากรกําลังย่ืนคําร้องต่อ ส.ส สมเกียรต์ิ   
ไชยวิสุทธิกุล (ภาพวีดีทัศน์ การต้ังกระทู้และตอบอยู่ที่น่ี https://youtu.be/SGUQStEKo-M) 
  
ส.ส. สมเกียรติ์ ไชยวิสุทธิกุล ต้ังกระทู้ถามในท่ีประชุมว่า 

“เรียนท่านประธาน (นายชวน หลีกภัย) ท่ีเคารพท่านผมนายสมเกียรต์ิ ไชยวิสุทธิกุล ส.สแบบ
บัญชีรายช่ือ พรรคอนาคตใหม่ วันน้ีผมจะมาต้ังกระทู้ถาม นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา 
ถึงเรื่องนโยบายบริหารจัดการสิ่งปลูกสร้างรุกล้ําลําน้ําสาธารณะ แต่เป็นท่ีน่าเสียดายครับ ที่ท่านนายก
ไม่มา แต่ไม่เป็นไรครับ ก็ถือว่าท่านให้ความสําคัญท่านยังได้ส่ง รมต. จุติ ไกรฤกษ์ ซ่ึงเป็นรัฐมนตรี
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์   
 สืบเน่ืองจากอุทกภัยปี 2554 ได้มีการสํารวจพบว่ามีการปลูกสร้างบ้านเรือนรุกล้ําเข้าไปใน ลํา
คลองจํานวนมาก ทําให้การระบายนํ้าในฤดูน้ําหลากได้ไม่ดี  อีกท้ังยังต้องขยาย แนวเขื่อนให้กว้างขึ้น
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จาก 25 เมตรมาเป็น 38 เมตร เพ่ือป้องกันนํ้าท่วมจึงได้มีคําสั่ง นายกรัฐมนตรีท่ี 249/ 2558 จากนั้นมี
มติคณะรัฐมนตรีได้แต่งต้ังคณะทํางานกองอํานวยการร่วมพัฒนาที่อยู่อาศัย ชุมชนริมคลองและริมฝั่ง
แม่น้ําเจ้าพระยาเพ่ือดําเนินการพัฒนาที่อยู่ อาศัย ซ่ึงมีท้ังหมด 9 คลอง ซ่ึงประกอบไปด้วย คลอง
ลาดพร้าว คลองเปรมประชากร คลองบางซ่ือ คลองบางเขน คลองสามวา คลองพระยาราชมนตรี 
คลองพระโขนง คลองประเวศบุรีรมย์ และคลองลาดบัวขาว  
  กระทู้ที่จะพูดถึงครั้งนี้คือคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร ท่ีกําลังเกิด ปั ญ ห า เ ป็ น
โครงการเร่งด่วนให้เสร็จภายใน 3 ปี กินพ้ืนท่ีไป 8 เขต รวมแล้ว 74 ชุมชน กว่า 11,000 หลังคาเรือน 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อประชากรจํานวน 6,500 กว่าคน การขยายแนวเขต เขื่อนจาก 25  เมตรเป็น 38 
เมตร ชาวบ้านไม่ได้คัดค้าน ชาวบ้านไม่ได้มีปัญหา แต่ท่ีมีปัญหาคือใช้ ปว. 44 มาไล่รื้อถอนท่ีอยู่อาศัย
ของชาวบ้าน โดยไม่มีค่าชดเชย ชาวบ้านริมคลองได้ อาศัยอยู่มาต้ังแต่รุ่นปู่ ย่า ตา ยาย อยู่มา 70 ปี 
80 ปี ต้องจํายอมรื้อถอนบ้านของตนเองท่ี สร้างไว้ด้วยนํ้าพักน้ําแรง หากชาวบ้านไม่รื้อถอน รัฐก็จะ
เข้ามาดําเนินการรื้อถอนให้และเรียกเก็บค่ารื้อถอน ถ้าชาวบ้านไม่มีค่ารื้อถอนให้ ชาวบ้านก็จะถูก
ฟ้องร้องดําเนินคดี ทําให้เกิดปัญหาข้ึนในวงกว้าง เท่านั้นยังไม่พอ รัฐบาล คสช. ในสมัยนั้น ก็ยังได้
สร้างหน้ีก้อนใหม่ให้ชาวบ้าน โดยการนําบ้านม่ันคงเคหะมาให้ชาวบ้านเป็นหนี้ผ่อนส่งอีก 20 ปี จึงทํา
ให้ชุมชน เกิดความแตกแยก แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนที่หน่ึงกลุ่มท่ีอยากได้บ้านม่ันคง ทําไมถึงต้อง
อยากได้ เหตุที่อยากได้เพราะกลัวกฎหมาย และ ไม่มีท่ีอยู่อาศัยจึงจําเป็นที่จะต้องเอาบ้านม่ันคงเคหะ
ไว้ แต่กลุ่มท่ีเอาบ้านม่ันคง น้ีกว่า 50%  มีปัญหาในเรื่องการผ่อนส่ง เพราะเขา เหล่าน่ันยากจน เพราะ
เขาหมดเงินหมดทองไปกับที่อยู่อาศัยเดิมของเขา แล้วถกูรื้อถอนโดยไม่มีค่าชดเชยเยียวยา รวมท้ังไม่มี
ส่วนร่วมเข้าไปตัดสินใจในชีวิตครอบครัวเขาเลย ส่วนที่สอง คือกลุ่มชาวบ้านท่ีไม่ต้องการบ้านม่ันคง
เคหะ ไม่เอาเพราะ หน่ึงไม่มีความชัดเจน สองไม่มีเงินท่ีสามารถผ่อนชําระในระยะยาวได้ ชาวบ้านใน
กลุ่มน้ี เม่ือไม่เอาบ้านม่ันคงเคหะ คัดค้านต่อต้านเรื่องท่ีอยู่อาศัยก็ถูกดําเนินคดีท้ังสองคลองท้ังคลอง
ลาดพร้าวและคลองเปรม ประชากร รวมแล้วร่วมร้อยคดี ฉะนั้นคําถามที่จะถามท่านประธานผ่านไป
ยังท่าน นายกรัฐมนตรีและกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 1. การนํานโยบายพัฒนา
ท่ีอยู่อาศัยในแต่ละชุมชนให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจอนาคตของเขาได้
หรือไม่ 2. ประชาชนท่ีมีต่อต้านคัดค้านการรื้อถอนที่อยู่อาศัยเดิมของเขาแล้วถูกดําเนินคดี ภาครัฐจะ
ช่วยบรรเทาผลกระทบทางกฎหมายท่ีประชาชนถูกฟ้องร้องดําเนินคดีได้หรือไม่อย่างไร”  
 
รัฐมนตรีจุติ ไกรฤกษ์ ตอบกระทู้สด 
 รัฐมนตรี นายจุติ ไกรฤกษ์ รมต.กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ตอบกระทู้ 
เกี่ยวกับปัญหาของผู้มีรายได้น้อยท่ีอาศัยบริเวณคลองเปรมประชากร และคลองลาดพร้าว ในการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี 25 ปีท่ี 1 ครั้งท่ี 12 (สมัยสามัญประจําปีครั้งที่สอง) เม่ือ 18 ธ.ค. 
2562 ว่า  
 “ในการให้สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในนโยบายนั้น ได้มีการบันทึกขั้นตอนในการทํา
ประชาคม ในเขตคลองเปรมประชากร และเขตคลองลาดพร้าวไว้ 9 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1. สร้าง
การรับรู้และความเข้าใจโครงการให้กับสมาชิกทุกครัวเรือน ผ่านผู้นําชุมชน 2. ชุมชนน้ันจะต้องเข้าร่วม
ประชุมภาคีทุกฝ่าย และร่วมรับรองสิทธิในชุมชนนั้น 3. ต้ังกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ ต้ังกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือ
บริหารโครงการงบประมาณ 4. กรมธนารักษ์ กรมที่ดิน จะรังวัดขอบเขตท่ีดิน กรณีท่ีเป็นที่ของ
กรมธนารักษ์ ก็ต้องมาร่วมกันดูแล 5. สหกรณ์เสนอโครงการและงบประมาณในการก่อสร้างผ่าน
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ความเห็นของชุมชน 6. ในการออกแบบ การวางผังของชุมชน ทุกครัวเรือนจะต้องเสนอความเห็น ซ่ึง
จะใช้เวลานานท่ีสุดกินเวลาถึง 3 เดือน กว่าจะสามารถสรุปข้อตกลงได้ 7. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
โดยสหกรณ์จะเป็นผู้เบิกจ่ายแทนชุมชนท้ังหมด 8. เม่ือชุมชนตกลงใจว่าจะย้าย ก็ต้องได้รับ
งบประมาณจากองค์กรพัฒนาชุมชน 9. สหกรณ์จ้างผู้รับเหมา หาบ้านตามแบบที่ชุมชนได้อนุมัติ จาก 
9 ขั้นตอนดังกล่าวจะเห็นว่ามีเพียงกรณีทํารังวัดเท่าน้ันที่จะมีพ่ีน้องประชาชนมาร่วมประชุมน้อย แต่
ขั้นตอนอ่ืนๆ จะใช้เวลาประมาณ 6 เดือน – 1 ปี ขณะท่ีคลองลาดพร้าวมีชุมชนเป็นจํานวนมาก และมี
ท้ังผู้ท่ีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ผลจากการสํารวจปรากฏว่า ร้อยละ 80 ของครัวเรือน เห็นด้วยกับการ
ร่วมโครงการ และมีที่เหลือยังไม่เห็นด้วย เพราะยังได้รับผลกระทบอยู่ ทั้งนี้นายจุติกล่าวว่า รัฐ
จําเป็นต้องฟังคําพิพากษาศาล และศาลจะพิพากษา เป็นคุณกับผู้บุกรุกหรือไม่อย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับคํา
พิพากษาศาล สําหรับการใช้ ปว.44 (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 44) น้ัน มีช่องทางให้พ่ีน้อง
ประชาชนได้ร้องอุทธรณ์คดีปกครอง ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ และกระทรวง พม. ก็ยินดีปฏิบัติตามคํา
พิพากษาทุกประการ”  
 
ส.ส. สมเกียรติ์ ไชยวิสุทธิกุล  
 “เน่ืองจากนโยบายน้ีเป็นนโยบายการบริหารจัดการสิ่งปลูกสร้างรุกล้ําลํานํ้าสาธารณะ 
โครงการแรกเป็นโครงการริมน้ําเจ้าพระยา โครงการริมน้ําเจ้าพระยามีชุมชนรุกล้ําลํานํ้าอยู่ 14 ชุมชน
ใน 14 ชุมชนน้ีเม่ือมีการประชุม ได้ให้สิทธ์ิทุกๆ ชุมชนเข้าไปร่วมตัดสินใจในชีวิตความเป็นอยู่ของพวก
เขาในอนาคต ฉันทามติออกมาอย่างไร ฉันทามติออกมาว่าให้ชดเชยช่วยเหลือเยียวยาใน 14 ชุมชนท่ี
อยู่ริมฝั่งน้ําเจ้าพระยาซ่ึงเป็นนโยบายเดียวกันกับสอง ริมคลองท่ีกล่าวถึงไปแล้ว ขอยกตัวอย่างสักสาม
ตัวอย่าง ยกตัวอย่างชุมชนมิตรคาม 1 และ 2 มติในชุมชนของเขาต้องการท่ีดินผืนใหม่เขาก็ตกลงกันไป
หาที่ดินผืนใหม่ โดยได้เงินชดเชย แล้วลงขันกันบางส่วน ไปซ้ือท่ีดินผืนใหม่ แล้วเม่ืออยากได้บ้านก็ไป
เอาโครงการบ้านม่ันคงมาลง อีกชุมชนหนึ่งคือชุมชนศาลเจ้าแม่ทับทิม ก็ได้พูดคุยตกลงกันในชุมชน จะ
เอาเงิน ชดเชยตรงน้ีไปซ้ือบ้านเอ้ืออาทร เงินส่วนหน่ึงไปซ้ือบ้านเอ้ืออาทร เขาก็มีกําลังที่จะผ่อนที่จะ
ซ้ือไปได้ เม่ือหันกลับมาดูสองชุมชนริมคลองท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น เขาถูกไล่รื้อถอนโดยไม่มีค่าชดเชย
เยียวยามันจะเกิดอะไรขึ้นตามมาครับ เกิดความเหลื่อมล้ํา ความไม่เท่าเทียมกัน ถ้าหากว่าจะเป็นการ
แก้ปัญหากันอย่างย่ังยืน ถ้าให้มีการชดเชยเยียวยาท้ังสองกลุ่มน้ีคือทั้งกลุ่มท่ีเอาและไม่เอาบ้านม่ันคง 
พวกเขาก็สามารถเดินต่อไปได้ ท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ โครงการบ้านม่ันคงก็ยังดําเนินการต่อไปได้
อีก 7 คลอง ดังน้ันคําถามท่ีจะถามเป็น คําถามที่ 3 ก็คือรัฐควรกําหนดค่ารื้อถอน เพ่ือเป็นทุนให้กับ
ชาวบ้านริมคลองได้ใช้ชีวิต ครอบครัวเขาเดินต่อไปข้างหน้าได้หรือไม่ ถ้าได้มีนโยบายกําหนดเวลาแล้ว
เสร็จเม่ือไร” 
 
นายจุติ ไกรฤกษ์ รมว.กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 “ในฐานะท่ีเคยเป็นผู้แทนราษฎรมาเช่นกัน ก็เห็นใจประชาชน แต่ในขณะเดียวกันบ้านเมืองก็
ต้องมีกฎหมาย เม่ือใช้คําถามเดียวกันนี้ไปถามข้าราชการว่าทําไมริมนํ้าเจ้าประยาจ่ายได้ แต่ริมคลอง
ลาดพร้าวและครองเปรมจ่ายไมได้ เขาตอบว่า“สาเหตุที่ริมน้ําเจ้าพระยาจ่ายได้ แต่คลองลาดพร้าวจ่าย
ไม่ได้น้ัน ท่ีริมน้ําเจ้าพระยาเป็นที่สาธารณประโยชน์ทุกคนร่วมกันใช้ แตกต่างจากคลองลาดพร้าว ซ่ึง
เป็นคลองขุด ต้ังแต่สมัย ร.5 เป็นที่ราชพัสดุ และหน่วยงานของรัฐพยายามใช้หลักรัฐศาสตร์เจรจามา
ต้ังแต่ปี 59 จนถึงปลายปี 61 ปัจจุบันปี 62 เป็นผลสําเร็จเพียง 80% จึงจําเป็นต้องใช้หลักนิติศาสตร์ 



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร‐92 
 

  

 
 

เพ่ือให้ปัญหาลุล่วงไปได้ ผมเห็นใจครับ ขณะเดียวกันผมจะบังคับให้ข้าราชการไปจ่ายเงินเยียวยา ก็
ถามว่าเม่ือไม่มีกฎหมายรองรับ เขาต้องเป็นคนติดคุกก็จึงไม่สามารถทําได้ เรื่องน้ีจะถูกดําเนินการไป
ด้วยความเห็นใจ พ่ีน้องประชาชนเป็นท่ีสุด แต่ก็ต้องรักษากฎหมายไว้เช่นกัน หากมีช่องทางแก้
กฎหมาย แก้ระเบียบเพ่ือให้พ่ีน้องประชาชนได้รับประโยชน์ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ังคงของ
มนุษย์ ก็พร้อมปฏิบัติเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” นายจุติกล่าว  
 
 8. ร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 เม่ือวันท่ี 27 ธ.ค. 2562 ตัวแทนชุมชนทําหนังสือร้องเรียนผู้ว่ากรุงเทพมหานคร เรื่องแนวทาง
แก้ปัญหาจากผลกระทบจากการสร้างเข่ือนริมคลองเปรมประชากร ต่อมาวันท่ี 23 ม.ค. 2563 สํานัก
ระบายนํ้า กทม. ตอบหนังสือชุมชนเร่ืองผลกระทบของการสร้างเขื่อน ข้อร้องเรียนและคําตอบของ
กรุงเทพมหานคร (โดยสํานักระบายน้ํา) มีรายละเอียด ดังน้ี 
 

(สําเนา) 
หนังสือร้องขอทราบแผนทําเขื่อนคลองเปรมประชากร จากกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบการทําเขื่อน 

ริมคลองเปรมประชากร 
 
     วันท่ี 27 ธันวาคม 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เรียน ท่านอัศวิน ขวัญเมือง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง ผลกระทบการสร้างเขื่อน 

อ้างถึง จากการท่ีกรุงเทพมหานครมีแผนที่จะพัฒนาคลองเปรมประชากร สร้างเขื่อนตลอด
สายคลองแต่ประชาชนยังไม่ได้ทราบรายละเอียดถึงแผนการพัฒนาจากกรุงเทพมหานครเลยว่าจะมี
ขั้นตอนในการก่อสร้างเขื่อนในรูปแบบไหน และมีแผนการดูแลประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างไร 
จึงทําให้ประชาชนผู้ ท่ีได้รับผลกระทบท้ังสายคลองขอเข้าพบเพ่ือขอทราบแผนการพัฒนาของ
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กรุงเทพมหานคร  ท้ังสามเขตมีเขตหลักสี่ เขตดอนเมือง เขตจตุจักร ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับทราบว่า
จะมีการพัฒนาคลองเปรมประชากรและพร้อมที่จะพัฒนาไปพร้อมกับกรุงเทพมหานคร จึงมาขอความ
ชัดเจนจากท่าน ควรนําพระราชบัญญัติฉบับน้ีมาใช้กับคลองเปรมประชากรเพ่ือลดความทุกร้อนของ
ประชาชน ในพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนท่ีดินและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใน
เล่มท่ี ๑๓๖ ตอนท่ี ๗๑ หน้าท่ี ๒๔ ลงในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพย์อยู่ในที่ดินรัฐ 
หากเป็นผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกกหมาย ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ กําหนดเงินค่าทดแทน
ให้บุคคลดังกล่าว แต่หากบุคคลดังกล่าวไม่สามารถแสดงได้ว่าตนเป็นผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ กําหนดเงินค่าชดเชยเป็นค่าต้นไม้ยืนต้นและพืชล้มลุก ค่า
ร้ือย้ายโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างและค่าขนย้ายให้แก่ผู้ครอบครองท่ีดินดังกล่าวต่อไป แต่ต้องไม่สูงกว่า
ราคาท่ีกําหนดตามมาตรา ๒๐ จึงขอส่งหนังสือน้ีเพ่ือขอนัดหมายให้กลุ่มตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบทั้ง
สามเขตเข้าพบเพ่ือรับทราบคําช้ีแจง จะได้รับทราบถึงแผนการพัฒนาของกรุงเทพมหานครฯทั้งน้ีผู้
ได้รับผลกระทบจะมาขอรับคําตอบในวันท่ี 17  มกราคม 2563 เวลา 10. 00น.  
 สุดท้ายนี้ต้องขอขอบพระคุณท่านอัศวิน ขวัญเมือง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นอย่างสูง 

   ตัวแทนคณะกรรมการชุมชนจากสามเขต  

เขตดอนเมือง   เขตหลักสี่    เขตจตุจักร 
……………………………       ……………………….  ……………………….. 
(นายอดิเรก สังนุช) (นายไพรัช ชะบางบอน)  (จ.ส.อ.พายัพ เขื่อนขันธ์) 
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ภาพท่ี 5-5  หนังสือร้องขอทราบแผนทําเขือ่นคลองเปรมประชากร 
  

ต่อมาในวันท่ี 23  มกราคม 2563 กรุงเทพมหานคร โดยสํานักระบายน้ําตอบข้อเรียกร้องของ
ชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากร มาเป็นหนังสือสรุปความได้ว่า 
 การสร้างเข่ือนจะดําเนินการตามแผนการท่ีวางไว้แล้ว (แผนน้ีอยู่ในเอกสารของแผนแม่บท อยู่
แล้ว) ส่วนเรื่องสําคัญที่เป็นประเด็นท่ีชาวชุมชนอยากทราบจริงๆ คือเรื่องการชดเชยเยียวยาผลกระทบ
ท่ีต้องร้ือย้าย สํานักระบายนํ้า บอกกล่าวเพียงว่าจะหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าควรจะทําอย่างไร
ต่อไป  
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ภาพที่ 5-6  หนังสือจากสํานกัการระบายนํ้า 

 9. ร้องเรียนกับกรรมาธิการสวัสดิการสังคมสภาผู้แทนราษฎร 
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 วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2563 ตัวแทนชุมชนในสายคลองเปรมประชากรเข้าร้องเรียนกับ
คณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคมสภาผู้แทนราษฎร น.ส.รังสิมา รอดรัศมี ประธานคณะกรรมาธิการ
การสวัสดิการสังคม เพ่ือขอให้มีการทบทวนนโยบายการสร้างเขื่อนบริเวณคลองเปรมประชากรท้ัง
ระบบ และโครงการบ้านม่ันคง เนื่องจากได้รับความเดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนโยบาย
ดังกล่าว โดยโครงการบ้านม่ันคงไม่ได้ตอบโจทย์ปัญหาท่ีมีอยู่จริง แต่สร้างภาระให้ กับประชาชนเกิน
สมควร เพราะไม่ได้สร้างฟรี แต่ผลักดันให้เกิดหนี้สินระยะยาวในการผ่อนบ้าน ให้กับประชาชน โดย 
น.ส.รังสิมา กล่าวภายหลังรับหนังสือว่า จะนําเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณา ของ คณะกรรมาธิการใน
สัปดาห์หน้าเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนต่อไป 

  
ภาพที่ 5-7  ผูน้ําชุมชนริมคลองเปรมประชากรยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล 

 
 วันพุธที่ 19 กุมภาพันธ์ 2563 เวลา 12.00 นาฬิกา ณ จุดแถลงข่าว ช้ัน 1 อาคารรัฐสภา
ประธานคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม  รับเรื่องร้องเรียนจากนายไพรัช ชะบางบอน ตัวแทน
ชุมชนในสายคลองเปรมประชากร พร้อมทั้งนายสมเกียรติ ไชยวิสุทธิกุล ส.ส.พรรคอนาคตใหม่     และ
นายสําราญ ดวงดี รองประธานเครือข่ายสิทธิชุมชนคนริมคลอง  
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โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง:กรณีศกึษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหานคร‐100 
 

  

 
 

 

 ภาพที่ 5-8  หนังสือร้องทุกข์ผู้ได้รับผลกระทบการทําเขื่อนคลองเปรมประชากร 
 
 สรุปผลของความพยายามในการเรียกร้อง ต่อสู้ของประชาชนคนริมคลอง  
 ข้อเรียกร้องของชาวชุมชนริมคลองโดยรวมประกอบด้วย 
 1. ขอให้ยกเลิกโครงการ เพราะประชาชนมีรายได้น้อยไม่มีศักยภาพในการผ่อนชําระโครงการ
สร้างเขื่อนและโครงการบ้านม่ันคงบังคับ ไล่รื้อโดยใช้อํานาจทางกฎหมายและ ปว.44 ไล่รื้อบ้านเรือน
ประชาชนที่สร้างมาราคม 3 – 6 แสน แล้วมาบังคับให้กู้เงินสร้างใหม่  
 2. เงินที่รัฐบอกว่าสนับสนุนช่วยเหลือในการสร้างบ้าน ไม่ได้ช่วยจริง ความจริงเป็นเงินกู้ท่ีมี
ดอกเบ้ีย 
 3. ควรให้ปลอดดอกเบ้ียใน 5 ปีแรก  
 4. ควรลดดอกเบ้ียลงมากึ่งหน่ึง เพราะดอกเบ้ียท่ีชาวชุมชนต้องจ่ายค่อนข้างสูง 
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 5. ควรมีงบประมาณเป็นการเฉพาะสร้างบ้านให้ แก่ผู้พิการ คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
ไม่ใช่มาเฉลี่ยเอากับชาวชุมชน เพราะแต่ละครัวเรือนก็เอาตัวไม่รอด 
 6. ควรจ่ายค่าชดเชยเยียวยา ข้อเรียกร้องน้ีสําคัญท่ีสุดเพราะเรียกร้องไปยัง พอช.ซ่ึงสังกัด
กระทรวง พม. และกรุงเทพมหานคร  โดยขอให้นํา พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนท่ีดินและการ
ได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มาบังคับใช้ 
 ผลของความพยายามต่อสู้เรียกร้องด้วยกฎหมาย และขอความเห็นใจ โดยอ้างว่าส่วนใหญ่เป็น
คนยากจน ล้วนไม่ประสบผลสําเร็จ ดังนั้นการจะให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันของสมาชิกใน
ชุมชนในโครงการบ้านม่ันคง จึงเป็นเรื่องยาก ดูจากปัญหาและความต้องการท่ีอยู่ในใจของประชาชน 
และความตายตัวของนโยบายและการอ้างอิงแต่กฎหมายของหน่วยปฏิบัติ 
 ถ้าจะให้โครงการดําเนินต่อไปได้โดยไม่ตรึงเครียดมากนัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องซ่ึงก็คือสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สํานักงานเขต กรมธนารักษ์ ทหาร และตํารวจท้องท่ี จะต้องใช้เวลาใน
การสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกันยาวนานข้ึน และต้องมีแนวปฏิบัติและท่วงทํานองที่ยืดหยุ่น
กว่านี้    
 การสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน ที่รวบรัดเกินไป โดยกล่าวว่าใช้รัฐสาสตร์มา
พอสมควรแล้วต่อไปจะต้องใช้นิติศาสตร์มาบังคับใช้ และไม่พยายามยืดหยุ่นหาช่องทางท่ีจะช่วยเหลือ
เยียวยาโดยอ้างเพียงว่าผิดกฎหมาย สุดท้ายแล้ว โครงการอาจจะสําเร็จลงได้ ในระดับผลผลิต (Out-
Put) คือสามารถร้ือถอนชุมชนริมคลองได้หมดและสามารถปลูกสร้างบ้านม่ันคงได้ตามเป้าหมาย แต่
ความสําเร็จในระดับผลลัพธ์ (Out-Come) ของนโยบายที่ต้องให้เกิดความมั่นคงทางสังคมด้วยน้ัน อาจ
เกิดขึ้นได้ยาก เพราะจะไม่เกิดความร่วมมือร่วมใจและความเป็นเอกภาพภายในชุมชน เพราะสุดท้าย
แล้วสมาชิกชุมชนอาจผ่อนต่อไปไม่ได้   
 สําหรับชุมชนร่วมพัฒนา พบว่ามีผู้ ท่ีไม่เห็นด้วยกับโครงการบ้านม่ันคงประกอบด้วย 
บ้านเลขท่ี 16, 22/1, 22/2, 22/4, 22/5, 27/1, 27/2, 27/3, 38/5, 38/6, 38/7, 38/9, 40/2, 
40/5, 40/6, 40/12, 40/19, 44/1, 44/2, 44/3, 46/7, 46/8, 46/9, 48/2, 48/3,  52, 52/12, 54, 
54/4, 54/8, 54/10, 54/12, 9/8, 59/18, 60/11, 60/12, 60/13, 60/14, 60/20, 60/21, 60/22, 
60/30, 60/35, 62, 62/6, 80/1, 80/4, 123/1, 123/2, 123/3, 123/4 132/11, 135/2, 135/7 
รวม 54 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 17.70 ของจํานวน 305ครัวเรือน 
 ในขณะท่ีชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนามีผู้ท่ีไม่เห็นด้วยกับโครงการบ้านม่ันคง ประกอบด้วย  
บ้านเลขท่ี 106/15, 207/4, 207, 157/3, 157/6, 157/14, 157/9, 221/43, 202/4 รวมท้ังหมด 9 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 6.5 ของ138ครัวเรือน ในเวลาเดียวกันก็มีครัวเรือนท่ีขานรับอย่างมีเงื่อนไข
คือสนับสนุนโครงการบ้านม่ันคงโดยไม่ต้ังคําถามอะไรอยู่ 2 ครัวเรือนคือบ้านเลขท่ี 58 และ 221/34 
 อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาโดยรวมแล้ว มีผู้เห็นด้วยกับโครงการบ้านม่ันคงประมาณร้อยละ 
แต่ส่วนใหญ่ในจํานวนน้ีเป็นการเห็นด้วยแบบมีข้อเรียกร้องต่อรอง 
 
 5.1.2 ข้ันท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการจัดตั้งคณะกรรมการบ้านมั่นคง 
 1. ความหมาย การมีส่วนร่วมในการจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคงของชุมชน หมายถึง  การ
ท่ีสมาชิกชุมชนเลือกตัวแทนของตนเพ่ือทําหน้าท่ีในการขับเคลื่อนโครงการบ้านม่ันคง แม้ว่าชุมชนจะมี
คณะกรรมการคณะต่าง ๆ หลายชุดแต่จะต้องมีคณะกรรมการบ้านม่ันคงข้ึนมาอีกหน่ึงชุดโดยมี พอช. 
เป็นหน่วยงานกํากับดูแล ในการจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง พอช. แนะนําว่าคณะกรรมการบ้าน
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ม่ันคงชุดใหญ่ควรมีจํานวนประมาณ 15 คน แบ่งเป็นฝ่ายสมาชิก . ฝ่ายเงินทุน ฝ่ายก่อสร้าง  ฝ่าย
ข้อมูล ฝ่ายตรวจสอบ เป็นต้น จากคณะกรรมการบ้านม่ันคงของชุมชนชุดใหญ่ก็อาจแบ่งออกเป็นกลุ่ม
ย่อย แต่ละกลุ่มจะดูแลลูกบ้าน ประมาณ 10 – 20 หลัง หัวหน้ากลุ่มย่อยจะทํางานกับคน 10-20 
ครอบครัว แทนคณะกรรมการชุดใหญ่ในทุกเรื่อง เช่น การสํารวจข้อมูล รวบรวมเงินออมทรัพย์ การ
ดูแลเรื่องยาเสพติด การระดมความคิดเห็น เป็นต้น หากมีปัญหาอุปสรรคก็นําไปหารือใน
คณะกรรมการชุดใหญ่ 
 2. ความสําคัญ ของเรื่องนี้ก็คือ ถ้าเลือกได้คณะกรรมการที่ไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม่มี
คุณภาพการดําเนินงานโครงการบ้านม่ันคงจะมีปัญหาอย่างมาก ปัญหาก็คือประชาชนจะรู้ได้อย่างไรว่า 
คณะกรรมการที่เลือกมาจะทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ก า ร ที่ ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น จ ะ เ ลื อ ก ต้ั ง
คณะกรรมการได้อย่างมีคุณภาพนั้น จะต้องรู้จักคุ้นเคยกันพอสมควรจึงจะทราบว่าใครมีคุณสมบัติ
อย่างไรและเหมาะสมหรือไม่ การที่สมาชิกชุมชนจะรู้จักกันในระดับลึกได้ก็ต้องมีความสัมพันธ์กันทาง
สังคมหรือมีกิจกรรมร่วมกันมาบ้างในบางระดับ หรืออย่างน้อยก็ต้องมีเครือข่ายทางสังคมเป็นตัว
เช่ือมโยงกันจึงจะรู้จักกันได้ในบางระดับ  
 3. ปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจดัต้ังคณะกรรมการโครงการบ้านมัน่คง 
 1. คณะกรรมการบ้านม่ันคงในอดีตยังไม่มี จะมีเฉพาะคณะกรรมการชุมชนท่ีทางเขตจัดให้มี
การเลือกต้ังขึ้น คณะกรรมการชุดน้ีน่ันเองท่ีขับเคลื่อนโครงการบ้านม่ันคง ปัญหาก็คือถ้ากรรมการเห็น
ด้วยกับโครงการบ้านม่ันคง การสนับสนุนให้เกิดการขานรับโครงการก็เป็นไปได้ แต่ถ้ากรรมการไม่เห็น
ด้วยกับโครงการ การขับเคลื่อนเรื่องบ้านม่ันคงในชุมชนจะเกิดปัญหาขึ้นทันที ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นก็คือ
การเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนท่ีผ่านมาเม่ือเดือนตุลาคม 2562 มีคณะกรรมการชุมชนในสายคลอง
เปรมประชากรหลายชุมชนที่ ประกาศตัวว่าไม่สนับสนุนโครงการบ้านม่ันคง แต่พวกเขาได้รับการ
เลือกต้ัง  
 2. การเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนที่ผ่านมาเลือกกันเป็นทีม ทีมไหนชนะได้รับเลือกต้ังก็จะ
เข้าทํางานกันเป็นชุด ทีมที่พ่ายแพ้การเลือกต้ังก็ไม่เข้ามาร่วมในกิจกรรมใด ๆ ของชุมชน บ่อยครั้งท่ี
เกิดความขัดแย้งในชุมชนเพราะการเลือกต้ัง ปัญหาของโครงการบ้านม่ันคงก็คือ โครงการต้องการ
ความสามัคคี พร้อมใจกันท้ังหมด ดังน้ันมีทางเดียวก็คือให้เกิดความขัดแย้งน้อยท่ีสุด แนวทางก็คือต้อง
หาผู้นํากลุ่มย่อยที่มีเครือข่ายกระจายเช่ือมโยงกันไปทั่วท้ังชุมชน และในขณะเดียวกันก็หาคนที่มี
ความเห็นต่อโครงการไปในทิศทางเดียวกัน แล้วเลือกคนเหล่าน้ีเข้ามาเป็นคณะกรรมการ จึงจะได้
คณะกรรมการที่มีความเห็นในแนวทางเดียวกันและเป็นตัวแทนของคนทั้งชุมชน 
 ดังน้ัน ในเบ้ืองต้นนี้จึงต้องค้นหาผู้นํากลุ่มในชุมชน ซ่ึงการพบผู้นํากลุ่มย่อยจะทําให้ทราบ
เครือข่ายทางสังคมของเขา ต่อจากน้ันจะตรวจสอบความคิดเห็นของพวกเขาท่ีมีต่อโครงการบ้านม่ันคง 
เพราะความเห็นของพวกเขาย่อมมีอิทธิพลอย่างมากต่อความเห็นของสมาชิกในชุมชน สําหรับคนที่มี
เครือข่ายมาก และมีทัศนะในทางบวกต่อโครงการ ก็จะถูกผลักดันให้ขึ้นเป็นคณะกรรมการชุมชนต่อไป 
 กิจกรรมท่ี 4 การสํารวจค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยและเครือข่ายสังคมในชุมชน 
 เก็บรวบรวมข้อมูลสองวิธีคือการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข่าวสารสําคัญ (Key Informant) ซ่ึงได้รายช่ือ
คนมากลุ่มหนึ่ง  เพ่ือเป็นการสอบทานความถูกต้องของข้อมูลจึงใช้วิธีการสํารวจอีกวิธีการหนึ่งคือ การ
สํารวจท่ีเริ่มต้นด้วยคําถามว่า “เม่ือมีความจําเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยผู้อ่ืนท้ังในชุมชนและนอกชุมชนท่าน
คิดถึงใคร” 
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 ผลการสํารวจพบว่า มากกว่าครึ่งตอบว่าไม่พ่ึงใคร สําหรับคนท่ีตอบว่าพ่ึงผู้อ่ืน เม่ือถามว่าพ่ึง
ใครมีคําตอบดังนี้ 1. ประธาน และคณะกรรมการชุมชน (รวมทั้งนายไพรัช ชะบางบอน, นางพันพร   
วรรณากุล, นางทองสุข พ่ึงพุ่ม, นางเลียน เพ็งศาสตร์, นายอรรณพ ศรีรัตน์, นางบุญช่วย อินมะยูร     
นายสายหยุด ปัญญาพล, นางสุวรรณา  บุญพิทักษ์ 2. ครอบครัว, พ่อ-แม่, พ่ีสาว, ผัว, ลูก 3. ญาติ 4. 
เพ่ือนบ้าน, คนรู้จัก, เพ่ือน จะเห็นว่านอกจากญาติ และคนในครอบครัวแล้วก็จะมีแต่ประธานและ
คณะกรรมการชุมชนน่ีแหละที่เป็นท่ีพ่ึงพาของสมาชิกชุมชน 
 สําหรับคําถามท่ีว่า เม่ือมีความจําเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยคนอื่น นอกชุมชนท่านคิดถึงใคร เกือบ
ท้ังหมดตอบว่าไม่พ่ึงคนภายนอก สําหรับส่วนท่ีตอบพ่ึงบุคคลต่าง ๆ พบคําตอบดังต่อไปน้ี 1. นายก, 
ส.ส. 2. สํานักงานเขต, เจ้าหน้าท่ี, ตํารวจ, นักสังคมสงเคราะห์ 3. ญาติ, พ่ีน้อง, ครอบครัว, ลูกหลาน 
4. เพ่ือน, หัวหน้างาน, 5. ประธานชุมชน 6. ธนาคาร  
 ผลการสํารวจค้นหาทั้งสองวิธีพบว่าได้รายช่ือคนท่ีมักปรากฏตัวในงานส่วนรวมของชุมชน
เสมอ ดังน้ันจึง สรุปในเบ้ืองต้นได้ว่า ส่วนใหญ่สมาชิกชุมชน อยู่แบบปัจเจกไม่พ่ึงใคร ส่วนท่ีต้อง
พ่ึงพานั้นชาวชุมชนให้ความสําคัญกับคณะกรรมการชุมชนเป็นหลัก ดังนั้นจึงพบว่าผู้นํากลุ่มย่อยส่วน
ใหญ่ก็คือคณะกรรมการชุมชน หรือไม่ก็คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ หรือคณะกรรมการชุดอ่ืน ๆ 
ของชุมชน เช่นเดียวกันกับเครือข่ายทางสังคมของชุมชน ก็มักจะลอ้มรอบคณะกรรมการชุมชน สําหรับ
เครือข่ายภายนอกที่อยากพึ่งพา พบว่าเป็นนักการเมืองเป็นอันดับหน่ึง รองลงมาเป็นข้าราชการ ใน
ขณะเดียวกัน ญาติพ่ีน้องกลับถูกคิดถึงในลําดับสุดท้าย 
 
 รายช่ือหัวหน้ากลุ่มย่อย และรายช่ือคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในชุมชนท้ัง 2  มีดังน้ี 
  1. ชุมชนร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพ 
 
  ตารางท่ี 5-1  แสดงรายช่ือกรรมการชุมชนและกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 
 

รายช่ือ คณะกรรมการ
ชุมชน 

คณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์ 

1. นางพันพร วรรณากุล  ประธานชุมชน ประธาน 
2. นายอรรณพ ศรีรัตน์   กรรมการ กรรมการ 
3. นางบุญช่วย อินมะยูร   กรรมการ ประชาสัมพันธ์ 
4.  นายสายหยุด ปัญญาพล  กรรมการ ---------- 
5. นางสุวรรณา บุญพิทักษ์ กรรมการ ปฏิคม 
6. นางอุษา ภูมิจิตรชัย  กรรมการ ---------- 
7. นายสิทธิชัย สุขปลื้ม  กรรมการ ---------- 
8. นายวิชัย จันทร์สังข ์ กรรมการ ---------- 
9. นางนันตะพร มินโต  กรรมการ ---------- 
10. นางมนัสมนต์ คานทอง กรรมการ ---------- 
11. นางประหยัด เต๊ะหิรัญ  ---------- ทะเบียน 
12. นางอุษา ภูมิจิตรชัย  ---------- เหรัญญิก 
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13. นายปิติพร วรรณากุล ---------- เลขานุการ 
14. นางบุญเรือน รื่นเจริญ --------- กรรมการ 
15. นางสุมาริน  รื่นเจริญ -------- กรรมการ 

กรรมการชุมชนเลือกต้ังเม่ือ 6 พ.ย. 2562 
 
 จากตาราง พบว่ากรรมการท่ีทําหน้าท่ี 2  ตําแหน่งอยู่ 4 คนคือ 1. นางพันพร  วรรณากุล 2. 
นายอรรณพ  ศรีรัตน์ 3. นางบุญช่วย อินมะยูร 4. นางสุวรรณา  บุญพิทักษ์ คนกลุ่มน้ีพบว่ามีเครือข่าย
ทางสงัคมภายในชุมชนสูง 
 
 
 
 
 
 2. ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพ 
 
  ตารางท่ี 5-2  แสดง รายช่ือกรรมการชุมชนและกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 
 

รายช่ือ คณะกรรมการ
ชุมชน 

คณะกรรมการ
กลุ่มออมทรัพย์ 

1. นายไพรัช ชะบางบอน ประธาน ประธาน 
2. นายสมศักด์ิ ภู่ธรรม รองประธาน ----------- 
3. นางนุ่ม ศรีสังวรณ ์ เลขานุการ เหรัญญิก 
4. น.ส. รุจิราลยั ไชยเมฆ เหรัญญิก ---------- 
5. นายอนิรุทธ์ มีสกิจ ปฏิคม ---------- 
6. นางอุไร ธรรมบุตตรา ประชาสัมพันธ์ ---------- 
7. นางสาวรัชนู ทับสุวรรณ กรรมการ ตรวจสอบ 
8. นายสมาน ม่วงพรม  ---------- รองประธาน1 
9. นายสุรัช คชสาร ---------- รองประธาน 2 
10. นางพิศมร   กระจ่าง  ---------- รองเลขานุการ 
11. นางวิไลพร    ทานจิตร ---------- ผู้ช่วยเหรัญญิก1 
12. นางสุมาลี    เอ่ียมละออ ---------- ผู้ช่วยเหรัญญิก2 
13. นางสาวจินตนาพร   แสงสุขใส ---------- บัญชี 

กรรมการชุมชนเลือกต้ังเม่ือ 20 ตุลาคม 2562 
 
 จากตาราง พบว่า กรรมการท่ีทํา 2 หน้าท่ี มีอยู่ 3 คน จะเห็นว่าเครือข่ายทางสังคมยังคงเป็น
ของคณะกรรมการชุดเดิมและกรรมการออมทรัพย์ คณะกรรมการของชุมชนหลังแฟลตก็มีเครือข่าย
ทางสังคมภายในชุมชนค่อนข้างสูงเช่นเดียวกัน 
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 ข้อสังเกตในท่ีน้ีก็คือ แบบสํารวจมักเข้าไม่ถึงกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับโครงการ ดังน้ันการหวังว่า
จะสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ท่ัวท้ังชุมชนอาจยังเป็นปัญหาในเบ้ืองต้นน้ี 
 กิจกรรมท่ี 5 การประชุมผู้นํากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชน 
 ประชุมผู้นํากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชนในวันพุธท่ี 30 มกราคม 2562 เวลา 10.00-12. 
00 น. ท่ีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพ เป้าหมายของกิจกรรมน้ีคือต้องการทราบ
ทัศนะของผู้นํากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชนว่ามีปัญหาและความต้องการอย่างไรเกี่ยวกับ
โครงการบ้านม่ันคง เนื่องจากบุคคลเหล่าน้ีเป็นศูนย์กลางเครือข่ายสังคมในชุมชน ความคิดเห็นของ
พวกเขาย่อมสะท้อนบ่งบอกความเห็นของคนในชุมชนได้ ผลการประชุมผู้นํากลุ่มย่อยและ
คณะกรรมการชุมชน สรุปได้ดังนี้ 
 1.  ท่ีประชุมต่างเห็นด้วยกับการดําเนินโครงการ เพราะผลลัพธ์จากชุมชนท่ีดําเนินโครงการ
สําเร็จแล้วตามท่ีบรรดาผู้นํา/ตัวแทนชุมชนได้ไปศึกษาดูงานมาล้วนเป็นที่น่าพอใจ ประกอบกับสภาพ
ชุมชนก่อนดําเนินโครงการและหลังดําเนินโครงการมีความแตกต่างชัดเจน จึงต้องการให้ชุมชนของตน
ได้รับการพัฒนาให้สมาชิกชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป 
 2.  ในทัศนะของคณะกรรมการชุมชนและหัวหน้ากลุ่มย่อยในชุมชนมีความเห็นว่า สมาชิกใน
ชุมชนมีสัดส่วนเห็นด้วยกับโครงการมากเป็นอันดับหนึ่ง เพราะเล็งเห็นอรรถประโยชน์ท่ีพึงจะได้รับเม่ือ
โครงการดําเนินการสําเร็จแล้ว คุณภาพชีวิตของตนเองและสมาชิกในครัวเรือนของตนจะดีขึ้น 
รองลงมาคือกลุ่มที่สงวนท่าทีเพ่ือรอดูความชัดเจนของโครงการ ถ้าโครงการสามารถดําเนินการต่อไป
ได้ก็พร้อมเข้าร่วม ขณะเดียวกันก็รอดูท่าทีหน่วยงานภายนอกที่เข้ามาขับเคลื่อนว่าจะมีแนวนโยบาย
กับชาวชุมชนอย่างไร สําหรับกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยคือกลุ่มที่มีบ้านหลังใหญ่ หรือกลุ่มเจ้าของบ้านเช่าหรือ
กลุ่มที่อาจต้องเสียประโยชน์หากโครงการดําเนินแล้วเสร็จ พวกเขาจึงเดินหน้าคัดค้านและมีความ
พยายามดึงมวลชนเข้าร่วม 
 ปัญหาของโครงการบ้านม่ันคงตามทัศนะของผู้นํากลุ่มย่อยดังน้ี 
 1.ปัญหาความพร้อมของประชาชนในชุมชน สมาชิกชุมชนยังไม่มีความพร้อมในการเข้าร่วม
โครงการบ้านม่ันคง และยังขาดความเข้าใจในโครงการ ยังมีความคิดต่าง จึงยังไม่มีความกระตือรือร้น
ท่ีจะเข้าร่วมโครงการ 

  2. ปัญหาด้านการขาดความต่อเนื่องของผู้ปฏิบัติงาน ท้ังนี้เพราะผู้ปฏิบัติงานที่เป็นข้าราชการ
ของ พอช. เข้ามาทําหน้าที่ได้ระยะหนึ่ง เม่ือรู้จัก คุ้นเคยกับประชาชนก็มักจะได้ถูกคําสั่งย้ายไปปฏิบัติ
หน้าที่แห่งอ่ืน ข้าราชการประจํารายใหม่ไม่สามารถเข้าใจและช่วยในการขับเคลื่อนโครงการได้
เท่าท่ีควร 

  3. ปัญหาการออมทรัพย์ของชุมชน และ สหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย (หมายถึงกลุ่มออม
ทรัพย์รวมทั้งสายคลองที่ พอช. จัดต้ังขึ้น) ยังมีความซํ้าซ้อนและยังขาดความชัดเจนในวัตถุประสงค์
ของการออมเงินของประชาชน ทําให้ประชาชนไม่เข้าใจและบางรายจึงขาดส่งหรือไม่เข้าร่วมโครงการ
ออมทรัพย์ 

 4. ปัญหาเรื่องแนวเขตคลอง ข้อจํากัดเรื่องความกว้างของคลอง ปัจจุบันไม่เป็นปัญหาแล้ว 
เพราะมีการกําหนดขนาดคลองเปรมประชากรให้มีขนาดกว้าง 25 เมตรแล้ว แต่กว่าจะได้มาซ่ึงความ
กว้างของคลองขนาดน้ี ชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรก็ใช้เวลาเรียกร้องกันอยู่ถึง 2 ปี 
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  สรุป คณะกรรมการและผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชน มีความเห็นเกี่ยวกับโครงการดังน้ี 

 1 เห็นด้วยกับโครงการ ต้องการให้การดําเนินโครงการเป็นไปตามแผนการท่ีวางไว้และสําเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี ท้ังนี้ความท้าทายสําคัญอยู่ท่ีหน่วยงานภาครัฐจะมีความจริงใจและจริงจังในการ
ขับเคลื่อนโครงการมากน้อยเพียงใด เน่ืองด้วยที่ผ่านมาตัวแทนหน่วยงานเข้ามาขับเคลื่อนและยกเลิก
ไปหลายชุดแล้ว สิ่งท่ีผู้นํากลุ่มย่อยต้องการคือ ตัวแทนภาครัฐเข้ามาช่วยแก้ปัญหาความไม่เห็นพ้อง
ต้องกันในชุมชน การเคียงข้างเผชิญปัญหาอย่างม่ันคงของตัวแทนภาครัฐเพียงเท่าน้ีโครงการก็จะ
ประสบความสําเร็จได้ครบทุกชุมชน 
 2 ผู้นําชุมชน สมาชิกชุมชน เห็นพ้องกันในแนวทางการใช้พ้ืนที่อาศัยเดิมหรือกล่าวได้ว่าทุก
ชุมชนต้องการอาศัยในพื้นที่เดิมและพร้อมกับการปรับเปลี่ยนสภาพที่อยู่อาศัยเดิมตามแนวทางของ
รัฐบาล ท้ังนี้ในสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่อาจไม่สามารถให้สมาชิกเดิมที่อยู่ในชุมชนสามารถอาศัย
ได้ครบทุกครอบครัว ดังน้ันจึงต้องรีบหารือเพ่ือทราบแนวทางในการดําเนินการท่ีเป็นรูปธรรม 
 3 สมาชิกในชุมชนทุกแห่งปรารถนาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ตนเองและคนในครัวเรือน แต่อุปสรรคสําคัญหลายครอบครัวยังไม่ม่ันใจก็คือพวกเขาจะมีรายได้
พอท่ีจะชําระค่าบ้านรายเดือนไปได้ตลอดหรือไม่ นอกจากนั้นพวกเขาก็ยังมีหนี้สินเดิมที่เกิดจากการ
สร้างและซ่อมแซมบ้าน เช่นบางรายเพ่ิงกู้เงินมาปรับปรุงซ่อมแซมบ้าน บางรายนําเงินท่ีได้จากการ
เกษียณมาสร้างเพ่ิงเสร็จไม่นาน ก่อนจะทราบข่าวว่าต้องทุบทิ้งสร้างบ้านเป็นแบบบ้านม่ันคง ดังน้ันจึง
เห็นว่าจะขอค่าชดเชยเยียวยาในส่วนที่ต้องรื้อท้ิงให้เสียหาย ตามสภาพของทรัพย์สินของแต่ละ
ครอบครัวจะได้หรือไม่ 
 4. แนวทางในการปฏิบัติการวิจัย 
 เป้าหมายของการปฏิบัติการวิจัยในครั้งนี้คือให้ได้กรรมการชุมชนท่ีมีคุณภาพ ปัญหาของการ
เลือกคณะกรรมการชุมชนโดยไม่จัดการให้เหมาะสมก็คือ จะได้ประธานหรือกรรมการที่ไม่สนับสนุน
โครงการบ้านม่ันคง และ โอกาสจะขัดแย้งแตกแยกระหว่างคู่แข่งกันมีสูง ดังนั้นเ พ่ือให้ได้
คณะกรรมการที่เหมะสม ต้องดําเนินการดังต่อไปน้ี 
 1. เม่ือได้ ผู้นํากลุ่มย่อยและได้ความคิดเห็นของพวกเขาต่อโครงการบ้านม่ันคงมาแล้ว ก็จะมา
จําแนกกลุ่มตามระดับความคิดเห็นต่อโครงการบ้านม่ันคง ผู้นํากลุ่มที่ได้มาไม่มีใครคัดค้านโครงการ แต่
เกือบทั้งหมดล้วนมีเงื่อนไขกับโครงการบ้านม่ันคงทั้งสิ้น 
 2. จัดเรียงผู้นํากลุ่มตามระดับอิทธิพลหรือบารมีโดยดูจากเครือข่ายทางสังคมที่พวกเขามีอยู่ 
ต่อจากน้ันดูความซ่ีอสัตย์ในท่ีน้ีคือความมั่นคงในจุดยืนต่อโครงการบ้านม่ันคง และความขยันเอาใจใส่
ต่องานส่วนรวม กรณีท่ีไม่สมบูรณ์ก็คือบางคนจุดยืนไม่แน่นอนความคิดเห็นเปลี่ยนไปมา ในขณะท่ีบาง
คนมีอํานาจ มีบารมีสูง มีความน่าเช่ือถือสูง จุดยืนม่ันคง แต่ไม่ขยัน ไม่เอาใจใส่ต่องานส่วนรวม ไม่มา
ประชุม ตกลงรับงานแล้วก็ไม่ทํา ไม่รับผิดชอบ 
 3. จัดจําแนกผู้นํากลุ่มย่อยออกเป็น 3 กลุ่มตามระดับความเข้มแข็งคือการมีบารมี มีความ
ซ่ือสัตย์และมีความขยันขันแข็งต่อภารกิจส่วนรวม เลือกท่ีดีท่ีสุดเป็นแกนนําชุมชนละ 3-5 คน โดย
มอบหมายให้ แกนนํา 3-5 คนน้ีเป็นกลุ่มท่ีจะสมัครรับเลือกเป็นคณะกรรมการชุมชน ส่วนผู้นํากลุ่ม
ย่อยที่เหลือ ก็ไว้ไปทํางานส่วนรวมอื่น ๆ เช่นคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์  
 4. ในวันเลือกต้ัง ถ้ามีคู่แข่งท่ีอยู่นอกเครือข่ายน้ี ก็ให้แกนนําจัดต้ังทีมขึ้นมาอีกทีมหนึ่ง แล้ว
ค่อยถอนตัวโอนคะแนนในวันเลือกต้ัง  
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 5. การเลือกต้ังเม่ือเดือนตุลาคม 2562 ท้ังสองชุมชนมีแต่ผู้สมัครที่เป็นทีมเรา ไม่มีคู่แข่ง จึง
ได้รับเลือกตามที่กําหนดไว้ทั้งสองชุมชน  
 

 
ภาพที่ 5-9  ผูส้มัครกรรมการชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 

 
 5.1.3 ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย ์
 1. ทุกครอบครัวท่ีเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคงจะต้องเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย 
หรือสหกรณ์เคหสถาน โดยมี พอช. และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นหน่วยงานกํากับดูแล   การต้ัง
กลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนในเบ้ืองต้น พอช. จะสนับสนุนให้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยก่อน เม่ือ
มีความเข้มแข็งแล้ว จึงจะสนับสนุนให้ยกระดับโดยการจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถานต่อไป  
 2. ความสําคัญของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยมี 2 ประการคือ หน่ึงการเป็นสมาชิกกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยเป็นเงื่อนไขที่จําเป็นสําหรับการเข้าร่วมในโครงการบ้านม่ันคง เพราะเงินส่วน
น้ีจะใช้เป็นเงินดาว 5% ของเงินกู้เพ่ือการสร้างบ้าน สองการเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย
ยังเป็นสิ่งบ่งบอกถึงศักยภาพท่ีจะผ่อนชําระต่อไปในอนาคต สามการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เป็นสิ่งบ่งช้ี
ถึงความสามารถของคณะกรรมการ ความสามัคคีของสมาชิก และความเข้มแข็งของชุมชน 
 3. ปัญหาของการมีส่วนร่วมในการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ ในชุมชนหนึ่ง ๆ มีกลุ่มออมทรัพย์
หลายประเภทท้ังท่ีหน่วยงานของรัฐสนับสนุนหรือไม่ก็จัดต้ังกันเองภายในชุมชน สมาชิกชุมชนได้มีส่วน
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ร่วมในขั้นตอนของการเข้าเป็นสมาชิก อย่างไรก็ตามโครงการบ้านม่ันคงนั้นเรื่องกลุ่มออมทรัพย์เป็น
เรื่องสําคัญและจําเป็นดังน้ัน พอช. จึงพยายามจัดต้ังขึ้นมาหลายครั้ง ครั้งล่าสุดคือการต้ังกลุ่มออม
ทรัพย์รวมตลอดสายคลอง แต่ต่อมากลุ่มออมทรัพย์น้ีไม่สามารถดําเนินการต่อได้ ดังน้ันในเบ้ืองต้นนี้จะ
สํารวจว่าชาวชุมชนเป็นสมาชิก 1. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยในสายคลองเปรมประชากรหรือไม่ 2. 
เป็นสมาชิกกองทุนอ่ืน ๆ หรือไม่ และ 3 . เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยหรือไม่  
 1. การเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยในสายคลองเปรมประชากร 
 สําหรับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยของชุมชนในสายคลองเปรมประชากรถูกสนับสนุนให้
จัดต้ังโดย พอช. เม่ือปี 2560 เป็นกลุ่มออมทรัพย์ท่ีมีกรรมการและสมาชิกมาจากหลายชุมชนในสาย
คลองเปรมประชากร ชาวชุมชนก็ได้ร่วมกันฝากสะสมเงินกับกลุ่มมาระยะหน่ึง แต่ต่อมาสมาชิก
บางส่วนลาออกและส่วนใหญ่ก็ไม่ฝากเงินต่อ ทําให้กลุ่มออมทรัพย์เหลือสมาชิกไม่มากนักและหยุด
ดําเนินการไป  
 จากการตรวจสอบว่าชาวชุมชน เป็นสมาชิกอยู่ในกองทุนเพ่ือท่ีอยู่อาศัยในสายคลองเปรม
ประชากรหรือไม่ ผลการสํารวจพบว่าเป็นสมาชิกเพียง 1 ใน 5 เท่านั้น สําหรับเหตุผลในแต่ละ
ทางเลือกมีดังน้ี  
 1. มีผู้ตอบว่ายังเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์และยังฝากเงินเป็นประจํา โดยให้เหตุผลว่า       1) 
อยากมีท่ีอยู่ที่ม่ันคง 2) อยากมีเงินออมไว้ใช้ 3) ไม่อยากย้าย  
 2. ยังเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์แต่ไม่ฝากเงินแล้ว ให้เหตุผลดังน้ี 1) กลุ่มออมทรัพย์ไม่มี
คณะกรรมการทํางาน 2) คณะกรรมการขาดเจ้าหน้าท่ีทํางาน 3) ไม่มีคนรับผิดชอบ ไม่มีกรรมการดูแล 
4) ไม่มีสมาชิก ไม่มีความชัดเจน 5) เงินไม่พอ 6) ไม่แน่ใจ กลัวไปไม่รอด 7) สหกรณ์ไม่เข้มแข็ง ไม่
น่าเช่ือถือ 8) คณะกรรมการไม่มีความสามารถ 9) ไม่กรรมการเรียกเก็บเงิน 10) โครงการยุติแล้ว 11) 
ไม่มีคณะกรรมการเดินเก็บเงิน 12) ไม่มีคนทํางาน  
 3. ไม่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยในสายคลองเปรมประชากร ระบุเหตุผลดังนี้ 
1) ไม่อยากออม 2) ไม่มีเงิน 3) ไม่มีเวลา 4) ไม่รู้รายละเอียด 5) ไม่มีการประชาสัมพันธ์ 6) ไม่มีผู้นํา  
ท่ีดี 7) เช่าบ้านอยู่ 8) ไม่อยากย้าย 9) ไม่มีผู้ดูแล 10) บ้านไม่มีเลขที่ 11) ไม่ชัดเจน 12) ไม่อยากร่วม 
13) ไม่มีคนแนะนํา 14) ไม่รู้ทําไปทําไม 15) เดินไม่ได้ 16) ไม่มีคนก่อต้ัง 17) ไม่มีสหกรณ์ชุมชน    18) 
ทําไม่ทัน 19) เคยฝากแต่เลิก 20) ข่าวสารไม่แน่นอน 21) รําคาญ  22) ข่าวสารล่าช้า 23) ไม่อยาก
อยู่ 24) ไม่รู้จะออมไปทําไม 25) ปัญหาเยอะ สรุปได้ว่า ส่วนใหญ่ไม่เป็นสมาชิกออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่
อาศัยในสายคลองเปรมประชากรแล้ว  
 2. การเป็นสมาชิกกองทุนอื่น ๆ  
 ในชุมชนหน่ึง ๆ มักมีกองทุนประเภทต่าง ๆ อยู่หลายกองทุน ขึ้นอยู่กับว่าหน่วยงานไหนจะ
เข้ามาสนับสนุนและให้ทุนประเดิมในการก่อต้ัง  เช่นกองทุนเงินล้าน กองทุนแม่ของแผ่นดิน ผลการ
สํารวจพบว่า ชาวชุมชนเป็นสมาชิกกองทุนอ่ืน ๆ เพียงเล็กน้อย ชาวชุมชนเกือบทั้งหมดไม่เป็นสมาชิก
กองทุนอ่ืน ๆ สรุป ส่วนใหญ่ไม่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์อ่ืน ๆ ด้วย เหตุผลสําคัญก็คือไม่มีคน
รับผิดชอบแล้ว 
 3. การเป็นสมาชิกกลุ่มออทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัย 
 ในวันท่ี 24 เมษายน 2562 พอช. และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้นัดประชุมชาวชุมชน        โดย
แสดงให้เห็นว่าเท่ียวน้ีจะดําเนินการโครงการจริง ชาวชุมชนจึงกลับเข้าไปสมัครและฝากเงินกับกลุ่ม
ออมทรัพย์อีกครั้งหน่ึง แต่เที่ยวน้ีท้ังสองชุมชนได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยของตนเองขึ้น 
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โดยเปิดรับเงินฝากสมาชิกในวันที่ 21 มิถุนายน 2562 และต้องเปิดรับสมัครสมาชิกใหม่กลุ่มออมทรัพย์
ต้องดําเนินการอยู่หลายวันจึงท่ัวถึงกัน 
 ด้วยเหตุน้ีเองกลุ่มออมทรัพย์ท่ีทั้งสองชุมชนจัดต้ังขึ้นจึงเป็นกลไกสําคัญ ท่ีจะช่วยให้ชาวชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง การศึกษาเชิงปฏิบัติการครั้งนี้จะใช้กลุ่มออมทรัพย์เป็น
เครื่องมือในการรณรงค์ให้สมาชิกชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง  
 1 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยของชุมชนร่วมพัฒนา  
 ชาวชุมชนต้องจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือสร้างฐานการเงินเป็นของตนเอง โดยชาวชุมชนท่ี
ต้องการบ้านช้ันเดียว ขนาด 4X7เมตร ต้องฝาก 1,500 บาท บ้านแถว 2 ช้ัน ขนาด 4X7เมตร หรือ 
5X6เมตร ต้องฝาก เดือนละ 2,600 บาท โดยต้องฝากให้ได้ 5% ของราคาบ้าน การออมทรัพย์
นอกจากเป็นการปฏิบัติการทางสังคมร่วมกันของสมาชิกชุมชนแล้ว ยังเป็นการสร้างความเชื่อม่ันและ
หลักประกันในการให้สินเช่ือจาก พอช. ด้วย  
 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยต้ังขึ้นมาใหม่เม่ือ เดือนมิถุนายน 2562 การรับฝากเงินจากชาว
ชุมชนจะเปิดระหว่างวันท่ี 1-5 ของทุกเดือน ในวันท่ี 6 จะนําเงินไปเข้าธนาคารกรุงไทย สมาชิกของ
สหกรณ์ท้ังสิ้น มีอยู่ 190 ครัวเรือน  สมาชิกจะมีสมุดคู่ฝากเพ่ือทราบจํานวนเงินสะสมของตนเอง ทาง
กลุ่มออมทรัพย์ก็จะมีใบเสร็จรับเงินและบัญชีคุมเงินฝากบันทึกการฝากของสมาชิกแต่ละท่าน  
ตารางท่ี 5-3  แสดงยอดเงินฝากในระยะ 6 เดือนของกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัย ชุมชนร่วมพัฒนา1 
   

เลขท่ีสมาชิก บ้านเลขท่ี  จํานวนเงินท้ังส้ิน (บาท) 
(ส.ค. 2562-ม.ค.2563)  

1 52/6  
2 52  
3 59/9  19,100  
4 59/16  
5 59  
6 80/6  11,600  
7 80/6  
8 60    5,300  
9 5  
10 52  23,800  
11 ไม่มีเลขบ้าน  
12 52/15  16,400  
13 ไม่มีเลขบ้าน  
14 52/7  15,400  
15 ไม่มีเลขบ้าน    9,500  
16 ไม่มีเลขบ้าน  
17 ไม่มีเลขบ้าน  
18 ไม่มีเลขบ้าน  
19 54/1  20,300  

                                                            
1

 กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อท่ีอยูอ่าศยั ชุมชนร่วมพฒันา ใหร้ายละเอียดไดเ้พียงเท่าน้ี 
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20 22/4  22,800  
21 59/16  10,100  
22 59/16    7,400  
23 56/1      500  
24 59/4    6,500  
25 59/4  17,200  
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(ต่อ) 
 

26 54/7  15,600  
27 69/1  24,500  
28 ไม่มีเลขบ้าน    5,500  
29 ไม่มีเลขบ้าน    2,300  
30 48/8   7,500  
31 130  
32 45/16  16,400  
33 135/10  27,700  
34 46/1  
35 45/15  
36 45/6  23,000  
37 48/1  
38 45  12,000  
39 47/7  
40 45/14  
41 45/16  
42 45/15  12,000  
43 45/3  16,500  
44 45/8  
45 48/3  
46 52/13  23,000  
47 59/2  15,800  
48 63/1  10,000  
49 40/11  23,900  
50 80/5   10,300  
51 40/7  16,600  
52 บ้านขยาย    1,500  
53 52    4,500  
54 76    5,500  
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55 52/20  23,000  
56 76/2    9,500  
57 22/3  16,100  
58 135/13    7,900  
59 135/13    7,900  
60 135/3  23,700  
61 45/13  32,000  
62 27/4  15,800  
63 60  
64 62  19,100  
65 59  
66 139    4,200  
67 139/2    5,700  
68 62/7    7,000  
69 62/7    7,000  
70 60/19  13,500  
71 60/13  
72 60/1  
73 47/3    9,300  
74 82/2    6,500  
75 82/1    6,500  
76 36/1    5,000  
77 130  23,100  
78 47/1    2,000  
79 85/15    1,000  
80 60/18  14,800  
81 36/9  23,000  
82 47/3  10,200  
83 85/15    1,000  
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84 46/3  15,800  
85 64/1  23,000  
86 36/4    5,000  
87 60/19    4,000  
88 36/1    5,000  
89 36/1    5,500  

 

 สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยตามที่ปรากฏในทะเบียนมี 190 ราย แต่ในบัญชีเงินฝาก
พบว่ามีเพียง 153 รายเท่าน้ัน ในจํานวนนี้ไม่ได้ออมเงินมาต้ังแต่เริ่มต้น 33 ราย ฝากแต่ไม่ครบตาม
เกณฑ์ท่ีกําหนด 55 ราย ฝากเงินในจํานวนที่เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี พอช.กําหนดไว้คือเดือนละ1,500 
(ฝากมาแล้ว 6 เดือน ต้องมีเงินไม่ตํ่ากว่า 9,000 บาท)จํานวน 65 ราย คิดเป็นร้อยละ 42.48 ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด ส่วนท่ีเหลือมากกว่าครึ่งก็สะสมเงินไม่ถึงเกณฑ์ขั้นตํ่า 

 ถ้านําจํานวนครัวเรือนมาร่วมพิจารณาจะพบประเด็นที่น่าสนใจดังน้ี ชุมชนร่วมพัฒนามี
บ้านเรือน 305  หลัง มีครอบครัว 453  ครอบครัว ในจํานวนน้ีแสดงความต้องการว่าจะเข้าร่วม
โครงการบ้านมันคง 289 ครอบครัว แต่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์153 รายนั่นหมายความว่าสมาชิก
ชุมชนประสงค์จะสร้างบ้านในโครงการบ้านม่ันคงแต่ฝากเงินตามเกณฑ์เพียง คิดเป็นร้อยละ 52.9 ของ
คนที่ต้องการเข้าร่วมเท่าน้ัน และถ้าคิดว่าในจํานวนที่ต้องการบ้าน 289  ราย ชําระเงินตามเกณฑ์ 
พอช.ได้ 65 ราย คิดเป็นร้อยละ 22.49  

 2 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัยของชุมชนหลังแฟลตรว่มพัฒนา 
 สมาชิกเริ่มต้นเม่ือเดือนมิถุนายน 2562 จะมีอยู่ 90 ราย(149 ครัวเรือน) ปัจจุบันเพ่ิมเป็น 
125 ราย  สถานะของกลุ่มออมทรัพย์ ส่งได้ร้อยละ 60  ที่ส่งไม่ได้อย่างปกติ ร้อยละ 40 โดยมีปัญหา
คือ 1. ส่งช้าไม่ตรงตามกําหนด 2. ส่งไม่ต่อเนื่อง 3. ไม่ส่งเลยก็มี การรับฝากเงินก็ทําเช่นเดียวกันกับ
ชุมชนร่วมพัฒนา ตางกันที่สหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีนี่ไม่ระบุจํานวนเงินตามแบบบ้านท่ีเลือก เพ่ือเปิด
โอกาสให้คนที่มีเงินน้อยได้ฝากด้วย  
  
 
 
 
ตารางท่ี 5-4  แสดงเงินฝากรายเดือนของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 
 
เลขท่ี
สมาชิก
บ้านเลขที่ 

สิงหา  
2562 

กันยายน
2562 

ตุลาคม 
2562 

พฤศจิกา
2562 

ธันวาคม  
2562 

มกราคม 
2563 

 

1. 106/13 1,000 1,000 500 - 500 500 3,500 
2. 107/4 2,300 2,300 - - - - 4,600 
3. 107/2 500 - 500 500 - 1,000 2,500 
4.  107/7 500 - 500 500 - 500 2,000 
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5.  106/8 - - - - - - 0 
6.  107/7 2,000 5,000 2,000 2,000 1,000 500 12,500 
7.   107/2 500 5,000 2,000 1,000 - 500 9,000 
8.   107 - - - - - - 0 
9.   107/3 2,000 1,500 1,000 1,000 1,000 1,000 7,500 
10. 107/6 - 1,000 - 500 500 500 2,500 
11. 106/1   1,000 500 500 - 300 500 2,800 
12. 140/5  500 500 500 500 500 500 3,000 
13.  140 500 500 500 500 1,000 - 3,000 
14.  140/3 300 400 500 500 500 500 2,700 
15.  140/1  2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 12,000 
16.  207/5 500 - 500 - 500 500 2,000 
17.  207/3 - - - - - - 0 
18. 207/1 - - - 300 - - 300 
19.  207/2 300 500 500 500 500 500 2,800 
20. 142 - - - - - - 0 
21. 157/15 500 500 500 500 500 500 3,000 
22.  
157/15 

500 500 500 500 500 500 3,000 

23. 157/12 - - - - - - 0 
24. 157/2 500 500 500 500 500 500 0 
25. 157/6 - - - 300 - 300 600 
26. 221/48 500 500 500 500 500 500 3,000 
27. 221/38 500 500 500 500 500 500 3,000 
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28. 221/8 500 500 300 500 500 500 2,800 
29. 150 - - - - - - 0 
30. 150/5 1,000 1,000 - - 1,000 1,000 4,000 
31. 221/34 - - 500 500 - - 1,000 
32. 150/9 100 100 100 100 100 100 600 
33. 150/10 100 100 100 100 100 100 600 
34. 150/2 500 500 300 300 1,000 1,500 4,100 
35. 221/31 500 500 500 500 - - 2,000 
36. 221/54 1,000 1,000 1,000 - 1,000 1,000 5,000 
37. 221/32 1,000 1,200 - - - 1,000 3,200 
38. 221/33 1,300 1,000 1,000 500 - 2,000 5,800 
39. 155/1 2,000 2,000 - 2,000 2,000 1,700 9,700 
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40. 155/2 500 500 500 500 500 500 3,000 
41. 155/3 1,000 - - 500 - - 1,500 
42. 221/44 1,000 - 500 500 500 500 3,000 
43. 221/4 1,000 1,500 1,500 1,500 1,000 1,500 8,000 
44. 221/12 1,000 - - - - - 1,000 
45. 221/12 500 500 - 500 500 - 2,000 
46. 150/8 1,500 1,500 1,500 500 500 1,000 6,500 
47. 221/10 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 1,600 9,600 
48. 221/23 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 2,000 7,000 
49. 136 500 500 500 500 500 500 3,000 
50. 221/6 500 500 - 1,000 1,000 - 3,000 
51. 221/40 2,000 2,000 2,100 2,000 2,000 2,000 12,100 
52. 150/6 - - - - - - 0 
53. 221/15 1,000 1,000 1,000 - 1,000 1,000 5,000 
54. 221/53 500 500 - - 500 500 2,000 
55. 221/52 500 500 500 - - 500 2,000 
56. 202/5 2,000 2,000 2,000 - 2,000 2,000 10,000 
57. 218/1 - - - - 1,600 1,000 2,600 
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58. 221/1 1,000 - 2,000 - 1,000 - 4,000 
59. 218/1 - 200 - - 200 200 6,000 
60. 157/11 2,000 2,000 2,000 2,000 2,200 2,000 12,000 
61. 157/10 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 6,000 
62. 157 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 6,000 
63. 218/1 - 1,000 - 1,000 1,000 1,000 4,000 
64. 217/22 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 6,000 
65. 158 - - - - - - 0 
66. 158/1 - - - - - - 0 
67. 158/5 - - - - - - 0 
68. 158/4 - - - - - - 0 
69. 182/3 500 2,000 1,000 1,000 1,600 1,600 7,700 
70. 182/1 500 500 500 500 700 700 3,400 
71. 182/1 500 1,000 1,000 500 500 500 4,000 
72. 182/5 500 500 500 1,000 - - 2,500 
73. 166/2 1,000 1,500 - 2,000 500 500 5,500 
74. 161/1 1,000 1,000 500 1,000 500 500 4,500 
75.    - 1,000 1,500 - 2,000 500 500 5,500 
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76. 166/1 1,000 2,000 - 1,000 500 500 5,000 
77. 166/3 - 500 - - - - 500 
78. 153/1 - - - 500 500 500 1,500 
79. 167 - 500 500 500 500 500 2,500 
80. 167/1 - 500 500 500 500 500 2,500 
81. 161 500 500 - 500 500 500 2,500 
82. 158/3 - - - - - - 0 
83. 221/34 500 500 500 1,000 1,000 1,000 4,500 
84. 221/57 200 200 200 200 - - 800 
85. 166/4 500 500 500 500 500 500 3,000 
86. 182/2 500 1,500 1,500 500 500 500 5,000 
87. 153/1 - - - - - - 0 
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88. 153/2 - 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 
89. 150/2 1,000 - - - 500 500 2,000 
90. 106/13 1,000 1,000 500 - 500 500 3,500 
91.     -- - - 1,000 - 1,000 1,000 3,000 
92.     -- 500 500 1,500 500 - - 3,000 
93.     -- - 500 500 500 500 500 2,500 
94.     -- 1,000 500 500 - 400 400 2,800 
95. 221/25 - - - - 500 500 1,000 
96. 150/2 500 500 300 300 1,000 1,000 3,600 
97. 221/51 2,000 2,000 2,000 - 2,000 2,000 10,000 
98. 221/52 500 500 500 500 500 500 3,000 
99. 106/15 2,000 1,000 1,000 1,000 - - 5,000 
100.  221/4 500 800 1,000 800 1,500 1,500 6,100 
101. 207/1 500 - 300 - 300 300 1,400 
102. 221/8 500 500 500 500 500 500 3,000 
104. 43/4 500 500 - - 500 500 2,000 
105.  221/8 500 500 500 500 500 500 3,000 
106.  221/8 500 500 500 500 500 500 3,000 
107. 221/52 500 500 500 500 500 500 3,000 
108. 218/1 - 1,000 - - 500 500 2,000 
109. 218/2 - - - - 200 200 400 
110. 106/15 - 500 500 500 500 500 2,500 
111. 164 1,000 1,000 1,000 1,000 - - 4,000 
112. 106/14 - 500 - - - - 500 
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113. 106/14 - 500 - - - - 500 
114.   -- 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 18,000 
115. 221/28 2,000 - - - - - 2,000 
116.  221/4 500 500 500 - 1,000 1,000 3,500 
117.  221/60 500 500 500 - 500 500 2,500 
118.  221/12 2,000 1,500 500 1,000 500 500 6,000 
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119.  221/42 - - 1,000 - - - 1,000 
120.  221/36 - - - 500 - - 500 
121.  207/2 300 500 - 500 500 500 2,300 
122.  207/1 - - - 300 - - 300 
123.  164/8 2,000 2,000 - - 2,000 2,000 8,000 
124.  157/13 500 500 500 500 500 500 3,000 
125.  107/1 - 100 500 500 1,000 1,000 3,100 
รวม 79,000 89,500 68,000 63,000 70,200 74,600  
 
 จากตารางสมาชิกจํานวน 125 คน ที่ไม่สามารถออมเงินได้มี 14 ราย ออมได้แต่ไม่ตามเกณฑ์ 
102 ราย ส่วนท่ีจ่ายออมทรัพย์ได้ตามเกณฑ์มีเพียง (6 เดือน เท่ากับ 9,000 บาท) มี 9 รายคิดเป็นร้อย
ละ 7.2 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
 ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนามีครัวเรือน 138 หลังคาเรือนมี 240 ครอบครัว แสดงความ
ประสงค์เข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง 151 หลังคาเรือน เป็นสมาชิกสหกรณ์ 125  รายคิดเป็นร้อยละ 
82.78 หมายความว่าผู้ท่ีเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคงเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพียงร้อยละ 5.96  
 4. การปฏิบัตกิารวิจัย  
 การปฏิบัติการวิจัยในขั้นตอนน้ีเป็นเรื่องของการระดมสมาชิก และระดมเงินฝาก เนื่องจาก
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยของท้ังสองชุมชนใช้แนวทางท่ีคนจะสมัครสมาชิกได้ควรเป็นคนที่มี
รายช่ือเป็นผู้มีสิทธ์ิ ได้ท่ีอยู่อาศัยในโครงการบ้านม่ันคง ดังน้ันจึงปรากฏรายช่ือสมาชิกจํานวนมาก  แต่
บางคนก็ยังไม่พร้อมท่ีจะฝากสะสมเงิน ถ้ากําหนดการฝากข้ันตํ่า เกณฑ์การฝากจะต้องผูกติดกับแบบ
บ้านท่ีเลือกคือ 1,500 บาท กับ 2,600 บาท ต่อเดือน แต่กลุ่มออมทรัพย์ของท้ังสองชุมชนน้ีไม่ได้
กําหนดขั้นตํ่า ดังน้ันใครจะฝากเท่าไรก็ย่อมได้ เท่าที่ปรากฏ เห็นสมาชิกบางท่านก็ฝากเดือนละ 100 
บาท หลายท่านในแต่ละเดือนก็ไม่เท่ากัน และบางท่านก็ไม่สมํ่าเสมอ 
 การรณรงค์เพ่ือเพ่ิมจํานวนสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ เริ่มต้นจากกิจกรรมท่ี 7 ประชุมร่วม
ระหว่างหัวหน้ากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชน ที่ประชุมเห็นร่วมกันว่าควรมีแผนงานในการรณรงค์
ชาวชุมชนเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง จึงได้เสนอแผนขยายสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เป็นแนวทางรณรงค์
ในเบ้ืองต้น เม่ือนําแผนนี้มาประชาคมกับสมาชิกในชุมชน ชาวชุมชนเห็นด้วย จึงได้จัดทําแผนรณรงค์
เพ่ิมสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยขึ้น โดยจะรณรงค์ท้ังสองชุมชน  
 กลุ่มออมทรัพย์จัดต้ังขึ้นเม่ือเดือนมิถุนายน 2562 ท้ัง 2  ชุมชนก็รณรงค์เพ่ิมสมาชิกไป
ตามปกติ ต่อมาในเดือนกันยายน 2562 จึงเสนอแนวทางใหม่ในการรณรงค์ นั่นคือให้จําแนกสมาชิก
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ชุมชนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มขานรับโครงการบ้านม่ันคง 2. กลุ่มไม่ขานรับโครงการ ท้ังสองกลุ่ม
น้ีน่าจะมีจํานวนไม่มากนัก 3. กลุ่มเป็นกลางยังไม่ตัดสินใจ กลุ่มนี้จําแนกได้เป็นสองพวกคือ พวกเป็น
กลางที่รู้เรื่องโครงการบ้านม่ันคงเป็นอย่างดีแต่ท่ียังไม่ตัดสินใจก็เพราะมีเหตุผลอ่ืน ๆ กับพวกท่ีไม่รู้
เรื่องโครงการบ้านม่ันคง  
 ในแต่ละกลุ่มจุดยืนน้ี จําแนกคนออกไปอีก เป็น 3 กลุ่ม เช่น กลุ่มท่ีขานรับ ก็จะมี 3 กลุ่มตาม
ระดับของความเข้มแข็งคือ กลุ่มท่ี 1 เป็นแกนนํา มี 3-5 คน คนพวกนี้จะเป็นผู้มีบารมีพูดแล้วคน
เช่ือถือ มีความกระตือรือร้นในการทํางานส่วนรวม และมีจุดยืนท่ีคงท่ีคือซ่ือสัตย์ต่อความคิดความเช่ือ
ของตนเอง กลุ่มท่ี 2 จะเป็นกลุ่มท่ีมีคุณสมบัติอ่อนกว่ากลุ่มแรก กลุ่มท่ี 3 จะเป็นกลุ่มท่ีอ่อนสุด ต้องจัด
วางไว้ในจุดที่เหมาะสม แต่ก็ยังถือว่าเป็นพวกที่ขานรับ เม่ือเราจําแนกคนได้ เราก็สามารถกําหนดท่าที
ในการรณรงค์ได้ถูก 
 เม่ือจําแนกท่าทีต่อโครงการได้ การณรงค์ก็ไม่ซับซ้อน ยุ่งยากอะไร เพราะ ตามปกติคนท่ีไม่
เห็นด้วยกับโครงการก็จะไม่เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ดังนั้นต้องเริ่มจากพวกเรากันเองว่าใครยังไม่
เป็นสมาชิก ก็ไปชักชวนมา พวกเดียวกันเองเข้าเป็นสมาชิกหมดแล้ว ก็ไปชวนพวกที่เป็นกลาง พวก
เป็นกลางเข้าหมดแล้ว พวกท่ีไม่ร่วมเราอาจไม่จําเป็นต้องไปชักชวน เพราะสุดท้ายจะไม่มีพวกและรู้สึก
โดดเด่ียว ในที่สุดก็จะเข้ามาเอง  
 แน่นอนว่าการฝากไม่ควรกําหนดเงื่อนไขขั้นตํ่า ปล่อยให้เป็นไปตามความสามารถในการฝาก
ของสมาชิก ดูตัวเลขจากรายการฝากประจําเดือนในระยะ 6 เดือนที่ผ่านมา ย่อมบ่งช้ีว่าสมาชิกชุมชนมี
ความยากลําบากเพียงใด 
 ต้องตระหนักไว้อีกประการหนึ่งว่า ผู้ท่ีเป็นสมาชิกบางทียังอาจจะไม่ยอมรับโครงการก็ได้ 
เพราะมีหลายเหตุผลที่คนยังยอมรับโครงการไม่ได้โดยเฉพาะการเป็นหน้ีสินใหม่ในขณะท่ีหนี้เก่าก็ยังมี
และรายได้ก็ลดลงอีก  
 การปฏิบัติการระดมสมาชิกและระดมเงินฝากใช้บุคลากร 2  กลุ่มคือ คือด้านหน่ึง ให้เป็น
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ อีกด้านหน่ึงให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มย่อย 
สําหรับคณะกรรมการชุมชนและทีมวิจัยเป็นทีมที่คอยช่วยเหลือทั้ งสองกลุ่ม กลุ่มแรกคือ 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ช่วยกันจําแนกครัวเรือนท้ังหมดในชุมชนออกเป็น 3  กลุ่มตามท่าทีต่อ
โครงการบ้านม่ันคง นั่นคือฝ่ายสนับสนุน ฝ่ายเป็นกลาง และฝ่ายท่ีต่อต้านโครงการบ้านม่ันคง 
ต่อจากน้ันพิจารณาอีกว่าฝ่ายท่ีสนับสนุนโครงการมีครัวเรือนใดบ้างท่ียังไม่สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออม
ทรัพย์ ท่ีเป็นสมาชิกแล้วที่ยังฝากเงินไม่ถึงเกณฑ์และไม่สมํ่าเสมอ มีใครบ้าง เป้าหมายของการระดมคือ
ผู้สนับสนุนโครงการแต่ยังไม่เป็นสมาชิก และเป็นสมาชิกแล้วแต่ยังฝากไม่ถึงเกณฑ์ ต่อจากนั้นจึงจะไป
พิจารณากลุ่มที่เป็นกลาง และกลุ่มท่ีคัดค้านโครงการ ท่ีจริงไม่ได้มีกฎห้าม แม้ใครจะไม่เห็นด้วยกับ
โครงการ ถ้าต้องการจะสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ก็ย่อมทําได้   
 วิธีดําเนินการคือเม่ือได้รายช่ือครัวเรือนฝ่ายสนับสนุนท่ียังไม่เป็นสมาชิก กรรมการท่านใดมี
เงื่อนไขหรืออยู่บ้านใกล้เคียงรู้จักคุ้นเคย เข้าไปคุยชักชวนเป็นการส่วนตัวได้โดยตรงก็ใช้วิธีน้ี และ       
อีกแนวทางหนึ่งคือเชิญประชุมกลุ่มย่อยเอสร้างความคุ้นเคยแล้วชักชวน แนวทางที่สอง ใช้หัวหน้ากลุ่ม
ย่อยตรวจสอบในเครือข่ายสายสัมพันธ์ของตนเอง ว่ามีใครที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกบ้าง แล้วเชิญชวนให้
เข้าร่วม ไม่ว่าจะมีจุดยืนต่อโครงการเป็นอย่างไร  
 เน่ืองจากกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัยเป็นก้าวแรกที่จะพัฒนาไปสู่สหกรณ์เคหสถาน มันจึง
เป็นท้ังแหล่งฝึกฝนเรียนรู้การทํางานร่วมกันของคณะกรรมการชุมชนชุดต่าง ๆ ไม่เฉพาะแต่
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คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เท่านั้น เพราะกลุ่มอ่ืน ๆ ก็ต้องเข้ามาช่วยกัน ท่ีสําคัญมันเกี่ยวข้องกับ
การเงิน ดังน้ันต้องร่วมกันศึกษาเรียนรู้และทําตามระบบท่ีทาง พอช. แนะนําอย่างเคร่งครัด เพราะถ้า
หละหลวม โอกาสจะเกิดความเสียหายและนําไปสู่ปัญหาคอรัปช่ันหรือความขัดแย้งในกลุ่มกรรมการ
อีกด้วย นอกจากจะเป็นแหล่งฝึกฝนเรียนรู้แล้วอีกคุณค่าหนึ่งของกลุ่มออมทรัพย์ก็คือ มันจะนําไปสู่
ความร่วมมือกันในทางสังคมภายในชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เป็นกลไกเดียวท่ีช่วยให้โครงการบ้านม่ันคง
ประสบผลสําเร็จ 
 5.1.4 ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการสํารวจข้อมูลในชมุชน 
 ข้อมูลที่ต้องสํารวจประกอบด้วย จํานวนครัวเรือนในชุมชน จํานวนบ้านท่ีมีเลขที่ จํานวนบ้าน
เช่า แต่ละครัวเรือน มีผู้อยู่อาศัยกี่คน ประกอบอาชีพอะไร มีรายได้เท่าไร รายจ่ายเท่าไร มีหน้ีสิน
หรือไม่ ต้องการสร้างบ้านแบบไหน เป็นต้น 
 ขั้นตอนนี้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการชุมชน เขต และ พอช. โดยมีทหาร ตํารวจเป็นฝ่าย
สนับสนุน เม่ือเดินในชุมชน คณะกรรมการชุมชนเป็นส่วนท่ีช่วยอํานวยความสะดวก   สมาชิกชุมชนมี
หน้าท่ีคอยระวังว่าอย่าให้ตนเองตกสํารวจ ใครท่ีตกสํารวจหรือถูกตีความว่าไม่มีสิทธ์ิต้องพยายาม
เรียกร้องขอคืนสิทธ์ิต้ังแต่ในขั้นตอนนี้ ข้อมูลชุมชน เขตและ พอช. สํารวจเก็บไว้แล้ และคณะกรรมการ
ชุมชนมีหน้าท่ีส่งข้อมูลการเปลี่ยนแปลงใหส้อดคล้องกับข้อเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 ชาวชุมชนมีส่วนร่วมได้ในระดับที่คอยรับฟังข่าวสารการสํารวจและโต้แย้งได้ ถ้าเห็นว่าอาจอยู่
ในภาวะที่จะตกสํารวจ เช่นกรณีบ้านเช่าเกิน 5 ปี แต่บังเอิญปีน้ียังเช่าอยู่แต่ตัวไปทํางานต่างจังหวัด 
นานครั้งจึงจะกลับมา เพราะถ้าไม่มายืนยันสิทธ์ิ ก็จะตกสํารวจไป ดังนั้นทาง เขตและ พอช. จึงต้องจัด
ให้มีการยืนยันสิทธ์ิเพ่ิมเติมหลายครั้ง 
 ตัวเลขจากคณะกรรมการชุมชนพบว่าชุมชนร่วมพัฒนามีบ้านเรือน 265  หลัง มีจํานวน
ครัวเรือน 278 ครัวเรือน ในขณะท่ีตัวเลขท่ีระบุไว้ในแผนแม่บทที่จะสร้างบ้านม่ันคงน้ันพบว่า มีบ้านท่ี
อยู่บนบก 195 หลัง อยู่ในนํ้า 110 หลัง รวมท้ังสิ้น 305 หลัง แต่เม่ือนับเป็นจํานวนครอบครัวแล้ว
พบว่ามี 453 ครอบครัว ในจํานวนนี้เข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง เป็นบ้านแถวขนาด 4X7 เมตร จํานวน 
289 หลัง เข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคงคิดเป็นร้อยละ 63.8 
 ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา ตัวเลขจากการสํารวจของชุมชนระบุไว้ว่า มีบ้าน 120 หลัง มี
จํานวน 137ครัวเรือน ตัวเลขท่ีระบุไว้ในแผนแม่บท มีจํานวนบ้านอยู่บนบก 61 หลัง อยู่ในน้ํา 77 หลัง 
รวมท้ังสิ้น 138 หลังมีจํานวนครัวเรือน 240 ครัวเรือน  เข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง เป็นบ้านแถวขนาด 
4X7ม จํานวน 151 หลัง เข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคงคิดเป็นร้อยละ 62.91 
 การสํารวจข้อมูลในระดับชุมชน คณะกรรมการชุมชนจะมีบทบาทค่อนข้างสูง เจ้าหน้าที่
ภายนอกเข้ามาสํารวจก็ต้องอาศัย ข้อมูลท่ีคณะกรรมการชุมชนเป็นคนสํารวจไว้ สมาชิกชุมชนจึงจะให้
ความร่วมมือกับคณะกรรมการเป็นอย่างดี ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน ถ้าเขตและ พอช. นํามาจัดระเบียบ
ข้อมูลจะทําให้รู้สถานภาพชุมชนในระดับครัวเรือนได้เป็นอย่างดี ข้อมูลเหล่านี้ย่อมช่วยให้ฝ่ายบริหาร
นโยบาย นํามาใช้เป็นประโยชน์เพ่ือการบริหารจัดการโครงการอย่างราบรื่น สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของสมาชิกชุมชนได้ และในระยะยาวแล้ว ย่อมช่วยให้สามารถปรับปรุงพัฒนานโยบาย
ให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชาวชุมชนได้ดีย่ิงขึ้น 
 
 5.1.5 ขั้นท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการจัดระบบสิทธิในท่ีอยูอ่าศัย 
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 การจัดระบบสิทธิในท่ีอยู่อาศัย ขั้นตอนนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจกัน ความเอ้ือ
อาทรซ่ึงกันและกัน เพราะมีผู้อาศัยหลากหลายประเภท เม่ือมาจัดระบบใหม่ ทุกครอบครัวต้องได้สิทธิ
ท่ีเหมาะสม มี พอช. เขต กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 ขั้นตอนน้ีเป็นบทบาทหน้าที่ ของ เจ้าหน้าที่เขต พอช. และตํารวจ โดยจัดประชุมประชาคม 
เม่ือวันท่ี 29-30 มิถุนายน 2562 ท่ีโรงเรียนบางเขน(ไว้สาลีอนุสรณ์) วิธีการคือเจ้าหน้าท่ีของเขตและ 
พอช. จะประกาศบ้านเลขท่ี แล้วหัวหน้าครัวเรือนต้องออกไปยืนยันสิทธ์ิของตนหน้าห้องประชุม   โดย
เจ้าหน้าท่ีก็จะถามท่ีประชุมว่ารับรองสิทธิคนผู้นี้หรือไม่ ถ้าสมาชิกในชุมชนบอกว่ารับรองพร้อมยกมือ 
คนผู้น้ันก็จะได้สิทธ์ิ จากการสังเกตุชาวชุมชนมักยืนยันสิทธ์ิให้กันและกัน เหตุผลก็เพราะอยู่จริงและคุ้น
หน้าคุ้นตากันอยู่ อย่างไรก็ตามยังมีผู้ท่ียังไม่ได้ถูกเรียกอีกจํานวนหน่ึง การจัดระบบสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัย
จึงต้องทําอีกหลายคร้ังกว่าจะเรียบร้อย การพิจารณาจะให้บ้านที่มีเลขที่ก่อน นอกจากน้ันสําหรับ
ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาแล้ว คณะกรรมการชุมชนเห็นร่วมกันว่าจะไม่ให้สิทธ์ิแก่พวก   บ้านเช่า 
 เกณฑ์การพิจารณาสิทธิ์ ในโครงการบ้านมั่นคง 
 1. การพิจารณาสิทธ์ิให้บ้านละ 1 สิทธ์ิ  
 2. กรณีบ้านท่ีมีผู้อยู่อาศัยมากกว่า 5 คนขึ้นไป และมีความแออัด สามารถพิจารณาให้สิทธ์ิ 
เพ่ิมได้แต่ไม่เกิน 1 สิทธ์ิ  
 3. การพิจารณาเพ่ิมสิทธ์ิให้กับบ้านท่ีอยู่อาศัยกันอย่างแออัด ให้พิจารณาเรื่องรายได้รายจ่าย 
ประกอบด้วย โดยบ้านท่ีได้รับสิทธิเพ่ิมต้องเป็นครอบครัวที่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายได้ และการได้ 
สิทธ์ิเพ่ิมจะไม่ส่งผลให้พ่อแม่หรือผู้สูงอายุในบ้านต้องถูกทอดท้ิง  
 4. กรณีกลุ่มบ้านเช่า ต้องเป็นผู้อาศัยอยู่จริง และมีระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชนต่อเน่ืองไม่ 
น้อยกว่า 5 ปี ยกเว้นผู้เช่าท่ีย้ายท่ีอยู่ในท้องถิ่นเดียวกัน ให้คณะกรรมการชุมชนพิจารณาเป็นกรณี ๆ 
ไป แต่อย่างไรก็ตาม ผู้จะได้สิทธิไม่ควรอาศัยอยู่ในชุมชนตํ่ากว่า 2 ปี 
 5. บ้านหลังหน่ึงสามารถรับสิทธ์ิได้เพียงโครงการเดียว  
 6. กรณีการย้ายไปสร้างชุมชนในที่ดินใหม่ หากเป็นเจ้าของบ้านเช่า แต่เจ้าของบ้านไม่ได้อยู่ 
อาศัยจริงในชุมชน และต้องการท่ีดินในชุมชนใหม่เพ่ือประโยชน์ในการสร้างรายได้ มิใช่เพ่ือการอยู่ 
อาศัยจริงของตนเองและบุตรหลาน ไม่สามารถให้สิทธิได้  
 7. กรณีย้ายไปสร้างชุมชนใหม่ ผู้ได้รับสิทธิต้องมีแผนการเข้าอยู่อาศัย หรือปลูกสร้างบ้านใน 
ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
 การมีส่วนร่วมในเร่ืองการจัดระบบสิทธ์ิเป็นเร่ืองของเจ้าหน้าที่ พอช. กับทางคณะกรรมการ
ชุมชนดําเนินการไปตามข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจไว้แล้ว โดยการพิจารณาสิทธ์ิจะให้แก่ครัวเรือนที่มี
เลขท่ีบ้านก่อน เสร็จแล้วจึงจะพิจารณาผู้เช่าบ้าน และกลุ่มครอบครัวขยาย  รายใดมีสิทธิคลุมเครือ
คณะกรรมการหรอประธานชุมชนรับรองก็ได้รับสิทธ์ิไปไม่ยากนัก ดังน้ันบรรยากาศของการพิจารณา
สิทธ์ิจึงไม่เคร่งเครียด สิทธิท่ีได้จะมีปัญหาเม่ือถึงเวลาลงแปลงท่ีดินจริง คือเม่ือที่ริมคลองเหลือน้อยกว่า
จํานวนผู้มีสิทธิจะทําอย่างไร   
 การมีส่วนร่วมในการจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกก็มีบทบาท
สูง โดยเฉพาะกรรมการชุมชนนั้นจะต้องอธิบายเหตุการณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับลูกบ้านในกรณีท่ีเจ้าหน้าที่
สงสัย ครัวเรือนใดครัวเรือนหน่ึงขึ้นมา  
 ข้ันตอนที่ 6- 8 โครงการยังไม่ได้ดําเนินการ 
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 ขั้นตอนที่ 6. ด้านการมีส่วนร่วมในการวางผังสร้างแปลนเพื่อปลูกบ้าน ขั้นตอนนี้ต้องร่วมกัน
ทําท้ังหมู่บ้าน การคิดแบบแปลนของชุมชนจะต้องคิดถึงผังที่เป็นชุมชนในอนาคต ท่ีสามารถเอ้ืออํานวย
ให้อยู่กันอย่างสงบสุข มี พอช. เขต และ กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ขั้นตอนท่ี 7. ด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างระบบสาธารณูปโภค เป็นการสร้างบ้านท่ีชุมชนมี
อิสระในการบริหารเงินค่าพัฒนาสาธารณูปโภคที่รัฐสนับสนุนงบประมาณ และชาวชุมชนต้องช่วยกัน
บริหาร พอช. และ เขต เป็นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 ขั้นตอนท่ี 8. ด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนให้ม่ันคง โดยมีการดูแลและจัดการร่วมกัน
ของชุมชน เป้าหมายของโครงการบ้านม่ันคง ไม่ต้องการสร้างบ้านให้มีความม่ันคงเพียงอย่างเดียวแต่
จะต้องช่วยกันสร้างชุมชนให้เข้มแข็งด้วย มี พอช. และ เขต เป็นผู้ดูแล 
 
5.2 เงื่อนไขหรือปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง  
 เงื่อนไขหรือปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคงมีอยู่ 4 ประการคือ  
 1. สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือน 2. ความสามารถด้านการนําของผู้นํา 3. การ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก และ 4 การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน แต่ละด้านมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 

1. สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของครัวเรือนกับการมส่ีวนร่วมในโครงการบ้านมัน่คง 
 สถานภาพเศรษฐกิจสังคมของสมาชิกชุมชน พบว่ามากกว่าครึ่งมีอายุมากกว่า 50 ปีขึ้นไป  ใน
จํานวนน้ีมากกว่าหนึ่งในสามมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป มากกว่าครึ่งมีการศึกษาตํ่ากว่าระดับมัธยมลง
มา ในขณะที่ประมาณร้อยละ 10 จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี มากกว่าครึ่งมีอาชีพรับจ้างทั่วไป 
ร้อยละ20 มีอาชีพรับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจและพนักงานบริษัทเอกชน ในขณะที่ร้อยละ 20 
บอกว่าตนเองไม่มีอาชีพ เกือบทั้งหมดมีรายได้ตํ่ากว่า 18,000 บาทลงมา 
จะเห็นได้ว่าชาวชุมชนมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับกลางถึงระดับล่าง 
 คนท่ีเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคงมีอยู่ประมาณร้อยละ 70 เกือบท้ังหมดของผู้เข้าร่วมนี้ก็มี
เงื่อนไขกับโครงการคือมีข้อเรียกร้องให้จ่ายค่าทรัพย์สินเสียหายในการรื้อย้าย สําหรับคนท่ีไม่เข้าร่วม
โครงการบ้านม่ันคงมีอยู่ 3 กลุ่มคือ กลุ่มที่หน่ึงเป็นผู้มีบ้านหลังใหญ่ พ้ืนที่มาก คนกลุ่มน้ีมีอยู่ราวร้อย
ละ 10 ของครัวเรือนท้ังหมด พวกเขาเป็นตระกูลด้ังเดิมท่ีอยู่มานาน พวกเขาอยู่ตามท่ีหัวไรปลายนา
ของเขาท่ีเคยอยู่ ไม่ได้รุกล้ําคูคลอง อีกกลุ่มหนึ่งคือกลุ่มคนที่มีรายได้ไม่แน่นอน ส่วนใหญ่เป็นคนชราที่
อยู่ภายใต้การอุปถัมภ์หรือการดูแลหยิบย่ืนของลูกหลาน อีกกลุ่มหน่ึงคือกลุ่มคนที่ไม่เช่ือถือในโครงการ
บ้านม่ันคง โดยคิดว่าโครงการไม่น่าจะเกิดขึ้นได้จริง มันนานเกินไป ในขณะที่บางคนในกลุ่มน้ีมองว่า 
โครงการมันไม่ม่ันคง เพราะถ้าอยู่ครบ 30 ปีถ้ากรมธนารักษ์ไม่ให้เช่าต่อก็จบ บ้านท่ีต่อสู้กันมายาวนาน
ก็ไม่ได้มีค่าอะไร  
 สรุปได้ว่าครัวเรือนที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสูง และตํ่าจะไม่เข้าร่วมโครงการ ในขณะ
ท่ีครัวเรือนที่มีสถานภาพปานกลางจะเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง  
 2. ความสามารถด้านการนํากับการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง 
 ความสามารถด้านการนําของผู้นํา หมายถึง ระดับของการได้รับการยอมรับในด้านการเป็น
ผู้นําจากสมาชิกชุมชน โดยผู้นําอาจเป็นผู้นําเด่ียวหรือผู้นํารวมหมู่หรือผู้นําที่อยู่ในรูปคณะกรรมการก็
ได้ คุณสมบัติของผู้นําแบบรับใช้(Servant Leadership)มี 5  ประการคือ 1. ต้องยึดหลักผลประโยชน์
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ส่วนตัวต้องขึ้นต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ของคนส่วนน้อยต้องขึ้นต่อผลประโยชน์ของคน
ส่วนใหญ่ 2. ต้องเป็นผู้นําท่ีเห็นคุณค่าของทีมงาน 3. ต้องมีลักษณะอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่คุยโวโอ้อวด 
ยกตนข่มท่าน 4.ต้องเป็นผู้ท่ีใช้แนวคิดและแรงจูงใจในการนําแทนการใช้อํานาจ 5.เป็นผู้นําท่ีมุ่งสร้าง
สัมพันธภาพอันดีระหว่างสมาชิกหรือคนในชุมชน  
 
 สําหรับผู้นําของชุมชนท้ังสองมีคุณลักษณะดังน้ี 
 1. ผู้นําท้ังสองชุมชนมีความเสียสละ คิดถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก การเป็นผู้นํา
ชุมชนค่าตอบแทนอย่างเป็นระบบไม่มีอยู่ ต้องทํางานเพ่ือชุมชนและต้องสนองตอบต่อเขตและ
หน่วยงานราชการท่ีต้องการเข้ามาเก่ียวข้องกับชุมชน  
 2. ผู้นําท้ังสองชุมชนพยายามทํางานกันเป็นทีม เม่ือเวลามีภารกิจในกลุ่มคณะกรรมการมีการ
ทดแทนกันได้เสมอ 
 3. ผู้นําท้ังสองใช้ท่าทีท่ีสุภาพอ่อนน้อมในการขับเคลื่อนงานในชุมชน ไม่ใช้ท่าทีแบบผู้มีอํานาจ 
หรือองค์อุปถัมภ์ ที่สั่งการได้รวดเร็ว ท่าทีอ่อนน้อมเป็นท่าทีท่ีต้องรับฟังผู้อ่ืน และดําเนินการใดๆ ด้วย
ความใจเย็น 
 4. ผู้นําทั้งสองชุมชนใช้แรงจูงใจในการทํางานบริหารจัดการชุมชน เพราะพวกเขาไม่ได้มี
อํานาจบังคับใครในการบริหารจัดการให้เป็นไปตามเป้าหมาย ดังน้ันในขณะที่ท่านหน่ึงแสดงบทบาท
การนําด้วยการช้ีนําทางด้านความคิดเพราะเขามีความสามารถในการคิดวิเคราะห์สูง ผู้นําของอีกชุมชน
ก็มีแนวทางในการบริหารโดยใช้แรงจูงใจเพ่ือร่วมงานเป็นหลัก 
 5. คณะกรรมการท้ังสองชุมชนมีมุ่งเน้นการสร้างสัมพันธ์ภาพภายในหมู่สมาชิก เพ่ือให้เกิด
ความรักสามัคคีกันในกลุ่ม โดยใช้ท่วงทํานองของการแสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง ในการสร้าง
สัมพันธภาพกับผู้อ่ืน 
 ผู้นํากับการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ในท่ีน้ีต้องพิจารณาจาก การเข้าไปแสดง
บทบาทใน 8 ขั้นตอนของการดําเนินการของโครงการบ้านม่ันคง ผู้นําแสดงบทบาทในลักษณะต่าง ๆ 
ดังน้ี  
 1. ผู้นําและคณะกรรมการชุมชนแสดงบทบาทอย่างสําคัญในการผลักดันให้สมาชิกชุมชนมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน พวกเขาต้องคอยเป็นคนกลางประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีต้องการเข้ามาในชุมชน นอกจากนั้นพวกเขายังเป็นตัวแทนของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ต้องการทํา
กิจกรรมภายในชุมชน 
 ในการตั้งคณะกรรมการโครงการบ้านม่ันคง แน่นอนว่าผู้นําและคณะกรรมการชุมชน ถ้าเป็น
ผู้สนับสนุนโครงการสถานการณ์ก็จะดี ไม่มีปัญหา  พวกเขาก็คงหาคนมาช่วยทําหน้าท่ีกรรมการ ชุมชน
บ้านม่ันคงหรือพวกเขาอาจแบ่งหน้าที่กันให้คณะกรรมการจํานวนหน่ึงจัดต้ังขึ้นมาทําหน้าท่ี 
 ท้ังสองชุมชนเลือกคณะกรรมการหมู่บ้านไปเม่ือเดือนตุลาคม 2562 โดยเขตลงมากับดูแลให้
การเลือกต้ังเป็นไปตามกติ อย่างไรก็ตามชุมชนยังไม่ได้เอกต้ังคณะกรรมการชุมชนบ้านม่ันคง ท้ังน้ีอาจ
เป็นเพราะชุมชนยังไม่มีความพร้อม ที่จะเข้าร่วมโครงการบ้านม่ันคง ดังน้ันจึงต้องมีกรรมการชุมชนชุด
เดิมขับเคลื่อนต่อไป 
 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่อไปคือการจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือที่อยู่อาศัยผู้นํา
ก็มีส่วนในการผลักดันให้เกิดสหกรณ์ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย 
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 บทบาทผู้นําท่ีสําคัญคือ การที่ผู้นําชุมชนผนึกกําลังกับตัวแทนชุมชนในสายคลองเปรม
ประชากร ร่วมต่อสู้เรียกร้องเกี่ยวกับโครงการบ้านม่ันคงหลายเรื่องดังน้ี 
 1. ชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรเอาหลักฐานเข้าไปช้ีแจงเขตหลักสี่เรื่องท่ีทางเขตระงับ
การก่อสร้างบ้านม่ันคงในชุมชนแจ้งวัฒนะ ซอย 5 และชุมชนคนรักถิ่น 2. ชาวชุมชนริมคลองเปรม
ประชากรขอลดขนาดความกว้างของคลองจากระยะ 38 เมตร  ลดลงเหลือระยะความกว้างเป็น 25 
เมตร 3. ร้องเรียนเรื่องผลกระทบจากการสร้างเขื่อนถึงกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ผ่าน พล.ต.ต. วิชัย สังข์ประไพ 4. ร้องเรียนผลกระทบของโครงการบ้านม่ันคงต่อ ส.ส. 
สมเกียรติ ไชยวิสุทธิกุล  ให้ ส.ส. นําไปต้ังกระทู้สดในสภาผู้แทนราษฎร 5. ร้องเรียนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเรื่องผลกระทบของการสร้างเขื่อน 6. ร้องเรียนคณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคมเพ่ือ
ขอให้ทบทวนนโยบายการสร้างเขื่อนและโครงการบ้านม่ันคง 
 3. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
 หน่วยงานภายนอกมีอยู่ 3 กลุ่มคือ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยธุรกิจเอกชน และหน่วยงานหรือ
องค์การทางสังคม ท่ีจริงหน่วยงานภายนอกในที่นี้ไม่หมายถึงเฉพาะท่ีอยู่ในรูปองค์การเท่าน้ัน อาจอยู่
ในรูปปัจเจกเช่นนักวิชาการต่าง ๆ  
 การสนับสนุนของหน่วยงานภายนอกอาจอยู่ในรูปของทรัพยากรบริหารและ วัสดุอุปกรณ์ 
กําลังกายกําลังใจ รวมทั้งการสนับสนุนแนวคิด ความเชื่อและ อุดมการณ์แก่องค์การหรือชุมชนหนึ่งๆ 
 รูปธรรมของหน่วยงานภายนอกสําหรับสองชุมชนนี้ เช่นเครือข่ายชุมชนในสายคลองเปรมและ
เครือข่ายสังคมและสิ่งแวดล้อมคูคลอง 9 สาย การสนับสนุนของนักวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน 
รวมท้ังสลัมสี่ภาคท่ีคอยสนับสนุนการต่อสู้ ของชาวชุมชน  
 การต่อสู้เรียกร้องของชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรในคร้ังน้ีได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภายนอกน้อยมาก ไม่มีแม้แต่องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเคยต่อสู้เรื่องท่ีอยู่อาศัยในระดับชาติและ
ระดับสากล เข้ามาหนุนช่วย จะมีเฉพาะตัวแทนชุมชนริมคลองเปรมประชากรซ่ึงร่วมชะตากรรม
เดียวกันท่ีผนึกกําลังกันค่อนข้างเหนียวแน่น 
 ตรงข้ามกลับมีกระแสสังคมที่มองว่าน่ีเป็นเรื่องของการบุกรุกกีดขวางทางน้ําสาธารณะเอา
เปรียบสาธารณะและเป็นเรื่องของกฎหมู่อยู่เหนือกฎหมาย ต้องการให้ชาวชุมชนคืนคลองให้แก่
ส่วนรวมโดยเร็ว สิ่งเหล่าน้ีล้วนเป็นวาทกรรมท่ีผู้มีอํานาจเหนือกว่าผลักดันให้มันเกิดขึ้น 
 4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชมุชน 
 ความสามัคคีของคนภายในชุมชนนั่นเองนําไปสู่การเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะท่ี
เพ่ิมขึ้น กรณีโครงการบ้านม่ันคงแม้จะกล่าวได้ว่ามีสมาชิกชุมชน เข้าร่วมในโครงการบ้านม่ันคงไม่ตํ่า
กว่าร้อนละ 70 แต่ส่วนใหญ่เป็นการเข้าร่วมอย่างมีเงื่อนไข ท่ียินดีเข้าร่วมโดยไม่มีเงื่อนไขและข้อ
เรียกร้องใด ๆ มีไม่มากนัก และส่วนท่ีมีข้อเรียกร้องก็ใช่ว่าส่วนใหญ่จะเข้าร่วมเคลื่อนไหวต่อสู้มีสมาชิก
จํานวนไม่น้อยที่ไม่พอใจโครงการ ในแง่ท่ีโครงการและ พอช. ไม่ได้ช่วยสนับสนุนอะไร ทุกอย่างเป็น
เรื่องของหนี้สินและดอกเบ้ียท่ีต้องแบกรับเป็นเวลา 15-20 ปี กระน้ันก็ตามใช่ว่าคนท่ีคิดเช่นน้ีจะเข้า
ร่วมเรียกร้อง ส่วนใหญ่วางเฉยยอมจํานน ส่วนท่ีร่วมสนับสนุนอย่างจริงจังจึงมีไม่มากนัก ดังนั้นการหา
แรงสนับสนุนจากสมาชิกชุมชน จําเป็นต้องจัดต้ังต้องไม่ปล่อยไปตามยถากรรม 
  
5.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 
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 ในหัวข้อน้ีจะกล่าวถึง 3  เรื่อง 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 2. 
ความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 3.การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จของโครงการบ้าน
ม่ันคง 
 1 การมีส่วนรว่มในโครงการบ้านมัน่คง 
 การเข้าไปมีส่วนร่วมใน 8 ขั้นตอนของการดําเนินงานของโครงการบ้านม่ันคงของ พอช. ต้ังแต่
ในขั้นท่ี 1.การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันชาวชุมชนมีส่วนร่วมในระดับตํ่า 2. การจัดต้ัง
คณะกรรมการบ้านม่ันคง มีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างตํ่า 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ มีส่วนร่วมใน
ระดับปานกลาง 4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน มีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างสูง และ5. ด้านการ
จัดระบบสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัย มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ส่วนในขั้นตอนที่ 6-8 ยังไม่ได้ดําเนินการ สรุป
แล้ว ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง แต่ในขั้นตอนท่ีสําคัญคือการ
สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีสมาชิกชุมชนจะได้สะท้อนปัญหาและความต้องการ
ของตนบ้าง กลับได้มีส่วนร่วมในระดับตํ่า ดังนั้นการีส่วนร่วมในคร้ังนี้สรุปได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมใน
ระดับปานกลางถึงค่อนข้างตํ่า  
 2 ความสําเร็จของโครงการบ้านมัน่คง 
 สําหรับโครงการบ้านม่ันคงในขั้นของการนําลงสู่การปฏิบัติ ยังไม่สามารถประเมินถึงมิติท่ี 2 
และท่ี 3 ได้ ดังน้ันในท่ีน้ีจะวัดความสําเร็จของนโยบายในมิติท่ี 1 ซ่ึงมีอยู่ 3 ระดับ คือระดับผลผลิต
(Out-put) ระดับผลลัพธ์(Out-come) และระดับผลกระทบ(Impact) อย่างไรก็ตามในการศึกษาครั้งน้ี
ยังไม่ถึงระดับผลผลิตคือยังไม่ได้ก่อสร้างบ้าน ดังนั้นการวัดความสําเร็จของโครงการจึงพิจารณาจาก 3  
ด้านต่อไปน้ีคอื 1. ความไม่มีปัญหาของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบปฏิบัติ 2. การขานรับหรือการสนองตอบ
ของผู้มีส่วนได้เสีย และ 3.การบรรลุวัตถุประสงค์ย่อยของโครงการตามลําดับ   
 ถ้าพิจารณาความสําเร็จของโครงการตามแนวทางน้ี โครงการบ้านม่ันคงก็ประสบผลสําเร็จใน
ระดับหน่ึง นั่นคือ 
 1. การดําเนินการตามโครงการน้ี พอช. ต้องได้รับความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน เช่น 
สํานักงานเขต กรมธนารักษ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ การไฟฟ้า การประปา ทหาร และตํารวจในพ้ืนที่ 
รวมทั้งชุมชน ในระยะแรกของการดําเนินโครงการมีปัญหาการประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
พอสมควร เช่น ก่อสร้างบ้านในโครงการโดยยังไม่ได้รับอนุมัติจากเขต ในระดับปฏิบัติการ ผู้ปฏิบัติงาน
ของ พอช.ในระดับชุมชน ก็ได้รับการกล่าวขานว่าไม่มีท่าทีมวลชน เป็นต้น  
 อย่างไรก็ตามในระยะหลงัเม่ือโครงการดําเนินการมาได้ระยะหนึ่งปัญหาเหล่านี้ก็น้อยลง การ
ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ก็ไม่มีปัญหาอีกแล้ว 
 2. ชาวชุมชนขานรับโครงการในระดับท่ีน่าพอใจ แม้ว่าในระยะเริ่มแรกเกิดความไม่ม่ันใจใน
โครงการและความไม่น่าเช่ือถือของรัฐและของหน่วยงานราชการท่ีเกี่ยวข้องอยู่บ้าง แต่เม่ือเริ่มเห็น
ความเอาจริงของโครงการและ รับรู้ข่าวสารข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจนเข้าใจแล้ว ชาวชุมชนจึงเข้าร่วมการ
ออมทรัพย์และการจัดระบบสิทธ์ิตามเงื่อนไขของทางราชการ 
 3.เริ่มจากการสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกันในชุมชน การสํารวจชุมชน และที่สําคัญ
สามารถจัดระบบสิทธ์ิได้โดยไม่เป็นปัญหามาก ก็นับได้ว่า โครงการมีความก้าวหน้ามาตามลําดับดังนั้น
จึงสรุปได้ว่าโครงการมีความก้าวหน้าหรือประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง 
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 สรุปได้ว่าโครงการบ้านม่ันคงมีความก้าวหน้าหรือประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง นั่นคือ
หน่วยบริหารโครงการมีความเป็นเอกภาพ ผู้มีส่วนได้เสียสนับสนุนโครงการ (แม้จะยังต่อรองกันอยู่) 
และโครงการบรรลุเป้าหมายย่อยตามลําดับ 
 3 การมีส่วนรว่มกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง  
 ในทางหลักการแล้ว การนํานโยบายไปปฏิบัติเม่ือสังคมสนับสนุน (Social support) และผู้มี
ส่วนได้ ส่วนเสีย(Stake-holder)ขานรับโครงการในทางบวก การนํานโยบายไปปฏิบัติก็มีโอกาสสําเร็จ
อย่างสูงเช่นกัน กล่าวอีกอย่างก็คือถ้าสมาชิกชุมชนเข้ามีส่วนร่วมและยอมรับโครงการบ้านม่ันคง 
โอกาสท่ีโครงการน้ีจะสําเร็จก็มีอยู่สูง 
 การศึกษาครั้งนี้พบว่า ประชาชนเข้าร่วมได้ในระดับปานกลาง คือเข้ามีส่วนร่วมได้มากแต่ใน
เรื่องท่ีไม่สําคัญ ส่วนสําคัญคือขั้นตอนท่ี 1 ซ่ึงเก่ียวกับการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน
กลับได้เพียงขั้นรับฟังข่าวสารจากทางราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่าน้ัน ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมท่ี
อยู่ในระดับตํ่าสุด ทําให้สมาชิกชุมชนส่วนหน่ึงยังมีปัญหาและความต้องการค้างคาใจกับโครงการอยู่ 
คือยังมีข้อต่อรองและเรียกร้อง ในขณะท่ีความสําเร็จของโครงการก็อยู่ในระดับปานกลาง ไม่ได้มี
ลักษณะท่ีก้าวหน้ารวดเร็ว แต่เฉื่อยช้าไปตามสภาพ  น่ันหมายความว่าความสําเร็จของโครงการ
ขับเคลื่อนไปได้ด้วยกลไกอย่างอ่ืน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเพียงพิธีการท่ีต้องจัดให้มีขึ้น
เท่าน้ัน หรือการม่ีส่วนร่วมอาจไม่ใช่สิ่งจําเป็นต่อให้ไม่มีส่วนร่วมโครงการก็ประสบผลสําเร็จได้
โดยเฉพาะเป้านโยบายในระดับผลผลิต (out-put) (คือระดับได้ตัวบ้าน) ด้วยกลไกทางกฎหมาย 
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บทท่ี 6 

บทสรุป:รูปแบบการมีสว่นร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 

 

 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง : กรณีศึกษาชุมชนริมคลอง

เปรมประชากร”  มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาสถานภาพชุมชน การดําเนินงานโครงการบ้านมั่นคง 

และปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการในอดีต 2. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติการมีส่วนร่วม ปัจจัยสนับสนุน

การมีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 3. รูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 

 วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นหลัก เก็บรวบรวมข้อมูลจากการปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วมในชุมชน การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข่าวสารสําคัญ การใช้แบบสอบถาม และการประชุมกลุ่ม

ย่อย จากสองชุมชนริมคลองเปรมประชากรคือ ชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขต

หลักสี่ กรุงเทพมหานครซึ่งมีจํานวนครัวเรือน  278 และ 120 ครัวเรือนตามลําดับ  วิเคราะห์ข้อมูล

ด้วยวิธีการเชิงพรรณนา วิเคราะห์เน้ือหา และหาความสัมพันธ์โดยการเช่ือมโยงเชิงเหตุผล 

 บทน้ีจะกล่าวถึง 6.1 สรุป และอภิปรายผล 6.2 ข้อเสนอแนะ: รูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 

6.1 สรปุผลการศึกษา และอภิปรายผล 

6.1.1 สถานภาพชุมชน โครงการบ้านมั่นคง และปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการบ้าน
มั่นคงในอดีต 6.1.2 การปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง 6.1.3 เง่ือนไขสนับสนุนการมีส่วน

ร่วม 6.1.4 การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 

 6.1.1 สถานภาพชุมชน โครงการบ้านม่ันคง และปัจจัยแห่งความสาํเรจ็ของโครงการบ้าน

ม่ันคงในอดีต 

  สถานภาพของชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

   คลองเปรมประชากร 
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 คลองเปรมประชากรเป็นคลองขุดในสมัยต้นรัชกาลที่ 5 มีความยาว 50.846 กิโลเมตร1 เริ่ม

จากคลองผดุงกรุงเกษม ทอดตัวผ่าน 3 เขตคือ เขตจตุจักร หลักสี่ ดอนเมือง ผ่านจังหวัดปทุมธานี แล้ว

ไปออกแม่นํ้าเจ้าพระยาที่ ตําบลบางกระสั้น อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่วน

วัตถุประสงค์ของการขุดก็เพ่ือใช้เป็นเส้นทางคมนาคม และเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกข้าว 

 การขุดคลองเปรมประชากรบริเวณที่ตัดกับคลองบางเขนซึ่งเป็นคลองธรรมชาติที่มีมาแต่เดิม 

ทําให้เกิดเป็นชุมชนทางนํ้า ท่าเรือขนส่งสินค้าและพ้ืนที่ค้าขายแลกเปลี่ยนที่เรียกว่าตลาดบางเขนขึ้น 

ตลาดบางเขนเป็นศูนย์กลางของความเจริญในทุ่งบางเขน ดังน้ันกล่าวได้ว่าคลองเปรมประชากรเป็น

จุดเร่ิมต้นของความเจริญในสมัยรัชกาลที่ 5 มีวัดซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของชุมชนคนไทย และศาลเจ้าของ

คนจีนเกิดขึ้นหลายแห่งในยุคน้ี จากน้ันอีก 20 ปีต่อมาก็มีการขุดคลองรังสิตซึ่งเริ่มต้นในปี 2433 

ในขณะที่การสร้างทางรถไฟไปนครราชสีมาก็เริ่มขึ้นในปี 2434 และในอีก 5 ปีต่อมาก็เปิดเดินรถไฟ

สายกรุงเทพ-อยุธยาได้ ตลาดบางเขนจึงมีเส้นทางคมนาคมผ่านทั้งทางนํ้าและทางบก 

   ชุมชนริมคลองเปรมประชากร 
 ชุมชนริมคลองเปรมประชากรแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ 

1. คลองผดุงกรุงเกษม ถึง ถนนเทศบาลสงเคราะห์ (ข้างวัดเสมียนนารี) เป็นคลองเปรม

ประชากรช่วงต้น 2 ฝั่งคลองเป็น สถานที่ราชการและสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ มีเขื่อนริมคลอง

เรียบร้อย ความยาว 9.8 กิโลเมตร 

2. จากถนนเทศบาลสงเคราะห์ ถึงคลองรังสิตประยูรศักด์ิ มีความยาว 17 กิโลเมตร (อยู่ในเขต

กรุงเทพ 13 กิโลเมตร เขตปทุมธานี 4 กิโลเมตร) มีชุมชนริมคลองอยู่ใน 3 เขตคือ จตุจักร 5 ชุมชน  

เขตหลักสี่ 13  ชุมชน และเขตดอนเมือง 14 ชุมชน เขตจังหวัดปทุมธานี 6 ชุมชน รวมท้ังสิ้น 38 

ชุมชน 6,386 ครัวเรือน เฉพาะในกรุงเทพ มี 32 ชุมชน 5,616 ครัวเรือน  คลองช่วงน้ีมีชุมชนอยู่หนา

แน่ที่สุด กรุงเทพมหานครโดยสํานักระบายนํ้าจะทําหน้าที่สร้างเขื่อนในเขต กทม. นอกเขตเป็นหน้าที่

ของกรมโยธาธิการและกรมผังเมือง พอช. มีหน้าที่ผลักดันโครงการบ้านมั่นคงสําหรับชุมชนสองริมฝั่ง

คลอง 

3. คลองรังสิตประยุรศักด์ิถึงแม่นํ้าเจ้าพระยา เป็นช่วงปลายที่ผ่านพ้ืนที่ชนบทเกษตรกรรม 

และมีนิคมอุตสาหกรรมอยู่บริเวณใกล้เคียง ความยาวช่วงน้ี 24 กิโลเมตร อยู่ในเขตปทุมธานี 16 

กิโลเมตร และเขตพระนครศรีอยุธยา 8 กิโลเมตร ช่วงน้ีไม่มีชุมชนริมคลอง 

 
 

                                                            
1
 เม่ือเริ่มขุดไมมีตัวเลขระบุความกวาง ตอมาในป 2510 จึงปรากฎตัวเลขระบุวาคลองเปรมประชากรมีความกวาง 12 เมตร 

ตอมาสํานักระบายนํ้ากําหนดขนาดความกวางของคลองที่จะทําเข่ือนอยูท่ี 38  เมตร ตอมาสมาชิกชุมชนรองขอใหลดลงเหลือ 

25 เมตร แสดงวาความกวางของคลองขยายตัวออกไปจากเม่ือแรกขุดมากกวา 1 เทาตัว 
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   ชุมชนท่ีเป็นเป้าหมายในการศึกษา 

 ชุมชนริมคลองเปรมประชากรที่อยู่ในเขตหลักสี่ เริ่มต้นจากชุมชนตลาดบางเขนที่ต้ังบ้านเรือน

เรียงรายอยู่ทางฝั่งตะวันออกของคลองเปรมประชากร ถัดมาเป็นที่ต้ังของโรงเรียนบางเขน(ไว้สาลี

อนุสรณ์) คั่นด้วยซอยวิภาวดีรังสิต 25 ต่อจากน้ันเป็นสํานักงาน ป.ป.ส. ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาอยู่

หลังกําแพงของ ป.ป.ส เรียงรายไปตามริมคลองเปรม จนจรดสะพานนอร์ทปาร์ค ต่อจากน้ันจึงเป็น

ชุมชนเปรมสุขสันต์ ส่วนฝั่งตะวันตกคู่ขนานไปกับชุมชนตลาดบางเขนคือชุมชนวัดเทวะสุนทร 

ต่อจากน้ันเป็นชุมชนร่วมพัฒนาซึ่งเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ยาวตามลําคลองคั่นด้วยซอยวิภาวดีรังสิต 25 

ไปจนจรดสะพานนอร์ทปาร์คกับชุมชนคนรักถิ่น 

 ชุมชนร่วมพัฒนาที่อยู่ฝั่งตะวันตกมีบ้านเรือนซ้อนเรียงรายขนานไปกับลําคลอง แถวริมสุดที่ติด

ชายคลองจะยื่นลงไปในลําคลองประมาณครึ่งหลัง ถัดเข้ามาด้านในจะเป็นทางเดิน ความกว้าง2-3เมตร 

ถัดจากทางเดินเข้าไปด้านในจะเป็นบ้านอีก 2-3 แถวขนานกันไป ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนาที่อยู่ทาง

ฝั่งตะวันออกของคลองจะมีพ้ืนที่แคบกว่า จะมีบ้านเรือนประมาณ สองถึงสามแถว โดยแถวที่อยู่ริมนํ้า
จะย่ืนไปในคลองเช่นเดียวกัน ทางเดินแคบๆจะอยู่ชิดกําแพงของหน่วยงานราชการที่ต้ังอยู่ในแถบนี้ 

 ตัวเลขทางการระบุว่าชุมชนร่วมพัฒนามีบ้านเรือนที่อยู่บนบก 195 หลัง ส่วนที่อยู่ในนํ้า 110

หลัง  รวมเป็นบ้าน 305 หลัง มีครัวเรือนอาศัยอยู่ 453 ครัวเรือน ในขณะที่ชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 

มีบ้านเรือนที่อยู่บนบก 61 หลัง อยู่ในนํ้า 77 หลังรวมเป็น 138 หลัง มีครัวเรือนอาศัยอยู่ 240 

ครัวเรือน 

 ชุมชนที่เป็นเป้าหมายของการศึกษาครั้งน้ีคือชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 

ชุมชนร่วมพัฒนามีประชากรชาย 516 คน หญิง 519 คน รวม 1,035 คน ชุมชนหลังแฟลตมีประชากร 

ชาย 350 คน หญิง 406 คน รวม 756 คน  

 สถานภาพเศรษฐกิจสังคมของสมาชิกชุมชน พบว่ามากกว่าครึ่งมีอายุมากกว่า 50 ปีขึ้นไป ใน

จํานวนน้ีมากกว่าหน่ึงในสามมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป มากกว่าครึ่งมีการศึกษาต่ํากว่าระดับมัธยมลง

มา ในขณะที่ประมาณร้อยละ 10 จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีคนเหล่าน้ีเป็นข้าราชการ พนักงาน

ของรัฐและลูกจ้างบริษัทเอกชน อย่างไรก็ตามมากกว่าครึ่งมีอาชีพรับจ้างทั่วไป ในขณะที่ร้อยละ 20 

บอกว่าตนเองไม่มีอาชีพ เกือบทั้งหมดมีรายได้ตํ่ากว่า 18,000 บาทลงมา จะเห็นได้ว่าชาวชุมชนมี

สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับกลางถึงระดับล่าง 

 ปัญหาของชุมชนแออัดจะคล้ายกันกับที่ เดชา สังขวรรณ และ รุ่งนภา เทพภาพ(2553) ศึกษา
ไว้คือ ความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย การเข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ การมีรายได้ตํ่า และหน้ีสิน การถูกไล่

รื้อ และปัญหาคุณภาพชีวิต สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของชุมชนริมคลองเปรมประชากรใกล้เคียง

กับชุมชนบางบัว และชุมชนริมคลองเปรมประชากรในเขตดอนเมืองที่ปราโมทย์ ชวาลา (2542) ศึกษา

ไว้ คือ มีลักษณะเป็นคนช้ันกลางถึงระดับล่าง  
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 รูปแบบการปกครองและความสัมพันธ์ภายในชุมชน ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครน้ันจะมี

เฉพาะคณะกรรมการชุมชน จํานวนมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับจํานวนประชากรในชุมชน รูปแบบน้ีจะไม่

เหมือนชุมชนในชุนบทท่ีมีผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 2 คน มีคณะกรรมการหมู่บ้าน และ มีหัวหน้า

คุ้มซึ่งเป็นกลุ่มบ้านเรือนกลุ่มย่อยในชุมชน หัวหน้าคุ้มจะช่วยเป็นสื่อกลางและผู้ดูแลในแต่ละคุ้ม ดังน้ัน

การแจ้งข่าวสารและการสร้างความเป็นเอกภาพในชุมชนย่อมดีกว่า ในเมืองแม้ว่าคณะกรรมการชุมชน

จะมีเครือข่ายทางสังคมของแต่ละคนอยู่บ้างแต่บางครั้งก็ไม่ครอบคลุมทั้งชุมชน  

 ชุมชนในเมืองความเป็นปัจเจกสูงเป็นปกติอยู่แล้ว นอกจากน้ันยังไม่สามารถใช้สถาบัน บ้าน 

วัด โรงเรียนที่เรียกว่า “บวร” เช่นในชนบทเข้ามาช่วยเหลือ การสร้างความเป็นเอกภาพ หรือการจะ

สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันในโครงการบ้านมั่นคงจึงเป็นเรื่องยากมาก 

 

  โครงการบ้านม่ันคง 

 โครงการบ้านมั่นคง มีรูปแบบ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย (Ends) และ วิธีการ (Means) ดังน้ี 
   รูปแบบของโครงการบ้านม่ันคง 

 การพัฒนาที่อยู่อาศัยของโครงการบ้านมั่นคงมี 5 รูปแบบ คือ 1. การปรับปรุงที่อยู่อาศัยใน

ที่ดินเดิม (Slum Upgrading)เช่นชุมชนบางบัว และชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ 2. การปรับผังแปลงที่ดิน

ใหม่โดยพยายามคงโครงสร้างเดิม (Re-blocking) 3. การแบ่งปันที่ดิน (Land Sharing) 4. การ

ก่อสร้างรูปแบบใหม่ในที่เดิม (Reconstruction) และ 5. การรื้อย้ายไปอยู่ที่ใหม่ (Relocation) เช่น

ชุมชนป่ากล้วย ที่ย้ายมาจากเขตจตุจักร สําหรับสองชุมชนที่เป็นเป้าหมายของการศึกษาคือชุมชนร่วม

พัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา มีเป้าหมายที่จะจัดระเบียบปรับปรุงชุมชนที่อยู่อาศัยในที่ดิน

(Slum Upgrading) 

   วัตถุประสงค์ของโครงการบ้านม่ันคง 10  ข้อ 

1. เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบในแต่ละเมืองทั่วประเทศ มีระบบ

ข้อมูลและแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัด 2. คนจนในเมืองมีชุมชนที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตดี 

ครอบคลุมมิติการพัฒนาด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม เกิดความม่ันคงในเรื่องที่อยู่อาศัยและสิทธิการ

ครอบครองที่ดิน 3. เกิดรูปธรรมและรูปแบบการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดอย่างหลากหลาย 

เกิดการจัดการร่วมกันของชุมชนท้องถิ่น สถาบันวิชาการ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และองค์กรพัฒนาต่างๆ 

4. สร้างความพร้อม ความสามารถ องค์ความรู้ และกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนและท้องถิ่น 5. เกิด
การปรับปรุง/ผ่อนปรนกฎระเบียบให้เอ้ือต่อการพัฒนา 6. เกิดการปรับปรุงพัฒนาก่อสร้างที่อยู่อาศัย

ให้มีความมั่นคง สวยงามน่าอยู่ มีรูปแบบสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนใน

ชุมชน 7. เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการ โดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม สวัสดิการ สิ่งแวดล้อม มีการออมทรัพย์เพ่ือการสร้างทุนของชุมชน ฯลฯ 8. เกิดการรับรอง
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สถานภาพของชุมชนและคนจนโดยได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน สังคม และองค์กรที่เก่ียวข้อง 9. 

เกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ สามารถเช่ือมโยงการพัฒนากับระบบ

ภายในชุมชนและนอกชุมชน 10. ใช้กระบวนการดําเนินงานโดยการสร้างความพร้อม สร้างองค์ความรู้ 

และกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  

   เป้าหมายของโครงการบ้านม่ันคง 12 ข้อ 

 1. แก้ไขปัญหาและสร้างการพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด 2. สร้างความมั่นคง

และสิทธิการครอบครอบท่ีดินและที่อยู่อาศัย 3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ

สิ่งแวดล้อมที่ดี 4. เกิดการปรับปรุงพัฒนาก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้มีความม่ันคงสวยงาม น่าอยู่ มีรูปแบบ

สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความสามารถในการจ่ายของคนในชุมชน 5. เกิดแผนและทิศทางการพัฒนา

ชุมชนอย่างบูรณาการโดยเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ กายภาพ สิ่งแวดล้อม มี

การออมทรัพย์เพ่ือการสร้างทุนของชุมชน 6. เกิดสถานภาพของชุมชนและคนจนโดยได้รับการยอมรับ

จากหน่วยงาน สังคมและองค์กรที่เก่ียวข้อง 7. เกิดระบบการจัดการของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
ตรวจสอบได้สามารถเช่ือมโยงการพัฒนาทั้งจากภายในและภายนอกให้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน 8. เกิด

ระบบข้อมูล และแผนรวมของการพัฒนาชุมชนแออัดที่ครอบคลุมชุมชนทั้งหมดรวมทั้งคนจนที่ไร้ที่อยู่

ของแต่ละเมือง 9. เกิดกลไกการพัฒนาที่มีส่วนร่วมหลายฝ่าย โดยชุมชนและองค์กรพัฒนาท้องถิ่นของ

แต่ละจังหวัดมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาที่เช่ือมโยงการพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งเมือง กับการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาเมืองอ่ืน ๆ 10. เกิดบทบาทใหม่ของสถาบันการศึกษาและวิชาการโดย

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาและเช่ือมโยงการเรียนรู้ระหว่างชุมชนท้องถิ่นกับมหาวิทยาลัย 11. เกิดการ

ปรับกฎระเบียบเง่ือนไขให้เกิดความยืดหยุ่นสอดคล้องเอ้ือต่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยของคนจนและเป็น

กฎระเบียบที่ท้องถิ่นมีส่วนกําหนดกันเองมากข้ึน 12. เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ ของท้องถิ่นและ

ชุมชน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนประชาสังคมและองค์กรท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง 

   โครงการบ้านม่ันคงมีวิธีการท่ีจะบรรลุเป้าหมายอยู่ 8 ขั้นตอน  

 1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  

 คือความพยายามท่ีจะทําให้สมาชิกชุมชนเห็นความสําคัญและจําเป็นที่จะต้องร่วมมือกันในการ

สร้างชุมชนที่เรียกว่าโครงการบ้านมั่นคง โดยไม่ได้มุ่งที่จะสร้างเฉพาะตัวบ้านเท่าน้ัน แต่ยังหวังว่า

สมาชิกจะช่วยกันสร้างสังคมที่มันคงร่วมกันด้วย 

 2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง  
 คณะกรรมการชุดน้ีจะทําหน้าที่สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ในชุมชนให้เกิดความสามัคคี ร่วม

แรงร่วมใจกัน  เป็นเครือข่ายสังคมท่ีครอบคลุมทุกครัวเรือน ดังน้ันการจะเลือกคณะกรรมการให้มี

คุณภาพ สามารถแบกรับภารกิจตามที่มุ่งหวังจึงเป็นเรื่องยากมาก 
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 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  

 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ ก็คือต้องวางระบบออมทรัพย์ตามคําแนะนําของทาง พอช. ส่วนที่

สําคัญอีกอย่างคือคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ต้องมีความซื่อสัตย์ และขยันต่องานส่วนรวม ด้วยเหตุ

ที่กลุ่มออมทรัพย์ถูกคาดหวังว่าจะเป็นเคร่ืองมือในการระดมทั้งทางเศรษฐกิจและระดมทางสังคม 

ดังน้ันการต้ังกรรมการจึงต้องรอบคอบอย่างย่ิง 

 4. การสํารวจข้อมูลชุมชน  

 งานน้ีเป็นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุมชน จะต้องเป็นผู้ระบุ บ้านที่มีเลขที่ บ้านที่ไม่มี

เลขที่ บ้านเช่า และครอบครัวขยาย คณะกรรมการชุมชนต้องเป็นหลักให้ทาง พอช. และเขต ดังน้ัน

คณะกรรมการชุมชนจึงต้องมีความเสียสละ และใจกว้างมาก ไมเ่ห็นแก่พวกพ้องญาติมิตร 

 5. การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย  

 เป็นการลงบันทึกอย่างเป็นทางการโดยเจ้าหน้าที่ เขต และพอช. และประชาคมของหมู่บ้าน 

แต่ข้อมูลพ้ืนฐานย่อมมาการสํารวจของคณะกรรมการชุมชน ดังน้ันการยืนยันสิทธ์ิจึงต้องอาศัยความ
เที่ยงธรรมและสมานฉันฑ์ ของคณะกรรมการ 

 6. การร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือปลูกบ้าน  

คณะกรรมการชุมชนต้องระดมความช่วยเหลือจากภายนอก และสมาชิกภายในชุมชนให้เข้ามาร่วมมือ

กันทํากิจกรรมน้ีให้มาก 

 7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน  

กิจกรรมน้ีสืบเน่ืองมาจากกิจกรรมที่ 6 ภารกิจน้ียังไม่ได้ดําเนินการ 

 8. การสร้างชุมชนให้มั่นคง  

กิจกรรมน้ีจะเป็นตัวช้ีขาดว่า สมาชิกในโครงการบ้านมั่นคงจะได้แต่ตัวบ้านหรือจะได้สังคมที่มั่นคงด้วย 

 สรุป โครงการบ้านมั่นคง มีวิธีการดําเนินการอยู่ 8 ขั้นตอน มีรูปแบบดําเนินการ 5  รูปแบบ

แต่ที่สําคัญมี 2  รูปแบบคือจัดรูปแบบชุมชนใหม่อยู่ในที่เดิม หรือไปซื้อที่ดินเพ่ือสร้างที่อยู่อาศัยแห่ง

ใหม่ โครงการบ้านมั่นคงมีวัตถุประสงค์ 10 ข้อ เป้าหมาย 12  ข้อ ร่วมกันแล้วสรุปได้ว่า เป้าหมายใน

ระดับผลผลิต(out-put)ของนโยบายคือ สมาชิกทุกครัวเรือนได้บ้านตามที่ต้องการ เป้าหมายในระดับ

ผลลัพธ์(out-come)คือ บ้านที่ได้มาเมื่ออยู่อาศัยแล้วคุณภาพชีวิตดีขึ้นหรือไม่ และผลของนโยบายใน

ระดับสูงสุด(ultimate goal/impact) คือผู้อยู่อาศัยรู้สึกว่าความเหลื่อมล้ําทางสังคมลดลงหรือไม่ 

  
  ปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการในอดีต 

 บทเรียนจากชุมชนบางบัว ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ และชุมชนป่ากล้วย เขตดอนเมือง แสดง

ให้เห็นว่าความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงเกิดจาก 1. ความสามารถและความเสียสละของผู้นํา 2. 

สมาชิกชุมชนมีจิตสํานึกเพ่ือส่วนรวม 3. สมาชิกชุมชนมีความสามัคคี 4. ความสามารถในการระดมเงิน
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ฝากออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย 5. การสนับสนุนจากบุคคลและหน่วยงานภายนอก กล่าวอีกอย่างก็คือ

ชุมชนที่สมาชิกส่วนใหญ่ขานรับโครงการน่ันเองที่นําไปสู่ความสําเร็จ 

 6.1.2 การปฏิบัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 

 แนวทางที่ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติกรณีของ

โครงการบ้านมั่นคงมีอยู่ 8 ขั้นตอนได้แก่ 1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  2. การจัดต้ัง

คณะกรรมการบ้านมั่นคง 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 4. การสํารวจข้อมูลชุมชน 5. การจัดระบบสิทธ์ิ

ในที่อยู่อาศัย 6. การร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือปลูกบ้าน 7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและ

การสร้างบ้าน 8. การสร้างชุมชนให้มั่นคง โดยในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงานน้ันประชาชนจะเข้า

ไปมีส่วนร่วมได้  5 ระดับจากตํ่าไปสูงคือ 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร(Inform)จากหน่วยงานราชการ 2.

การหารือ(Consult) การรับข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็นจากประชาชนของหน่วยงานราชการ 3.

การให้เข้ามามีบทบาท(Involve)การให้ การรับและการร่วมตัดสินใจของประชาชนกับหน่วยงาน

ราชการ 4. การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) การมีอํานาจร่วมตัดสินใจเท่ากับหน่วยงาน
ราชการ 5. การให้อํานาจ(Empower)ตัดสินใจที่สูงกว่าหน่วยงานราชการ แต่ละขั้นตอนมีการ

ดําเนินการดังน้ี 

  ขั้นตอนท่ี 1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  

 ขั้นตอนน้ีมีเป้าหมายที่จะให้สมาชิกชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการบ้านมั่นคงร่วมกัน 

เพ่ือจะได้เกิดการขานรับโครงการอย่างเป็นเอกภาพ อย่างไรก็ตามแม้ทาง พอช.จะลงรณรงค์ทั้งแบบ

เป็นทางการและไม่เป็นทางการคือเรียกประชุมช้ีแจงและเข้าไปพบที่บ้าน สมาชิกชุมชนก็ยังเห็นว่า

โครงการยังไม่ชัดเจน และคิดว่ารัฐบาลและข้าราชการคือ พอช. ไม่จริงจังกับเรื่องน้ี สมาชิกชุมชนส่วน

ใหญ่ยังไม่เข้าร่วมกับโครงการ  พอช.จึงลงมาประชาสัมพันธ์ใหญ่อีกคร้ังเมื่อ -24 เมษายน 62 เข้ามาทํา

ความเข้าใจที่โรงเรียนบางเขน(ไว้สาลีอนุสรณ์) เวลา 17.00- 21.00น.  

 บทบาทของคณะกรรมการชุมชน สมาชิกชุมชน และทีมวิจัย  

  ทีมวิจัยได้ดําเนินการในเร่ืองน้ี โดยการนําสมาชิกชุมชนไปศึกษาดูงาน ชุมชนที่ประสบ

ผลสําเร็จ 3 ชุมชน และจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือสอบถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกชุมชน

หลายคร้ัง จนได้ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของชาวชุมชน เดิมน้ันชาวชุมชนมักเข้าร่วมได้ใน

ระดับรับฟังข้อมูลข่าวสารจากเจ้าหน้าที่เท่าน้ัน แต่เมื่อทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงแล้ว 

ต่อจากน้ันจึงได้ระดมส่วนร่วมประชาชนเข้าต่อรองกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหลายคร้ังดังน้ี  
 ชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรเข้าไปเก่ียวข้องกับโครงการบ้านมั่นคง โดยเรียกร้องต่อรอง

กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายครั้งดังน้ี1. ย่ืนหนังสือที่เขตหลักสี่ สาเหตุเพราะเขตระงับโครงการบ้าน

มั่นคงที่กําลังก่อสร้างที่ชุมชนแจ้งวัฒนะซอย 5  และชุมชนคนรักถิ่น  2. การพาชาวชุมชนคัดค้าน

โครงการบ้านมั่นคง โดย สิระ เจนจาคะ 3. การพาชาวชุมชนคัดค้านโครงการโดยศรีสุวรรณ จรรยา 
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ลําดับต่อมาเป็น 4. ชาวลาดพร้าวร้องสภาทนายความเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง  5. ร้องกําหนด

ขนาดคลองจาก 38 เมตร เป็น 25 เมตร 6. ร้องเรียนกับฝ่ายรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ พล.ต.ต วิชัย 

สังข์ประไพ  7. ร้องเรียนกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคอนาคตใหม่ จนมีการต้ังกระทู้ถามเรื่อง

โครงการบ้านมั่นคงในสภาผู้แทนราษฎร  8. ร้องเรียนกับผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานคร และสุดท้าย 9. 

ร้องเรียนกับคณะกรรมาธิการสวัสดิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

 ข้อเรียกร้องทั้ง 9 ครั้งจะเก่ียวกับเรื่อง ค่าชดเชยเยียวยาอยู่ด้วยเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม

อาจกล่าวได้ว่า การเรียกร้องเช่นน้ีนับเป็นความพยายามที่จะขอเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับที่เหนือกว่า

การรับและให้ข่าวสารข้อมูล น่ันคือการก้าวไปสู่ระดับการร่วมตัดสินใจปรับปรุงแก้ไขนโยบาย แม้ว่าใน

ที่สุดแล้วชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรทั้งสายคลอง ก็ยังคงได้เข้าไปร่วมในระดับเพียงการรับฟัง

ข่าวสารจากทางราชการ ยังต่อรองอะไรไม่ได้ แต่บทเรียนจากการทํางานร่วมกันกับเพ่ือนสมาชิก

ตัวแทนชุมชน ได้เรียนรู้ทัศนะและท่าทีต่อปัญหาบ้านมั่นคงของหน่วยงานราชการ ข้าราชการช้ันผู้ใหญ่

และนักการเมืองบางคนไปบ้างพอสมควร การเรียกร้องต่อสู้เพ่ือสิทธิและหน้าที่ของพวกเขาในโอกาส
ต่อไป 

  ขั้นตอนท่ี 2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง  

 โครงการบ้านมั่นคงต้องการจะได้คณะกรรมการท่ีมีความรู้ความสามารถ ซึ่งจะเป็นไปได้ก็

ต่อเมื่อสมาชิกชุมชนรู้จักกันเป็นอย่างดี แล้วทําการเลือกต้ังคณะกรรมการอย่างมีคุณภาพ  

 ดังน้ันในเบ้ืองต้นทีมวิจัยจึงต้องการทราบเครือข่ายทางสังคมของชุมชน และทราบระดับ

อิทธิพลบารมีของผู้นําและคณะกรรมการชุมชน ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าคณะกรรมการชุมชนมี

อิทธิพลและได้รับการยอมรับจากชาวชุมชนพอสมควร และพวกเขาก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายทาง

สังคมในชุมชน ดังน้ันจึงเช่ือว่าทัศนะของคณะกรรมการต่อโครงการบ้านมั่นคงย่อมส่งผลต่อความคิด

ความเห็นของสมาชิกชุมชนด้วย  

 ผลการสํารวจความเห็นของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ พบว่า พวกเขาเห็นด้วยกับโครงการ แต่

เป็นการเห็นด้วยอย่างมีเง่ือนไข ผู้นําเหล่าน้ีเช่ือว่าเครือข่ายของพวกเขาก็เห็นด้วยกับโครงการ

เช่นเดียวกัน  

 ทีมวิจัยสํารวจระดับความนิยมและเครือข่ายความสัมพันธ์ของคณะกรรมการเหล่าน้ี และได้จัด

ประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคงหลายครั้ง ทําให้

ทราบเง่ือนไขและสิ่งที่พวกเขาวิตกกังวลอยู่พอสมควร กรรมการแต่ละท่านนําทีมวิจัยเข้าไปพบกับ
เครือข่ายทางสังคมของพวกเขาเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การมีส่วนร่วมของสมาชิกชุมชนในขั้นของ

การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนนี้อยู่ในระดับแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ต่อมาทั้งสองชุมชน ได้เลือกต้ัง

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน 2562 และในอีก 4 เดือนต่อมาคือ

เดือนตุลาคม 2562 ก็เลือกต้ังคณะกรรมการชุมชน ผู้ที่ได้รับเลือกก็คือกลุ่มผู้นํา ที่ทีมวิจัยประเมินไว้ 



โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง:กรณีศึกษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร-140 
 

  
 

  ขั้นตอนท่ี 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  

 การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยเป็นกลไกที่สําคัญมากสําหรับโครงการบ้านมั่นคง 

เพราะเป็นการนําปัจจัยทางสังคมมาสร้างปัจจัยทางการเงิน ทาง พอช. ผลักดันให้ชุมชนจัดต้ังกลุ่มออม

ทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยเมื่อ ปี2560 โดยเป็นกลุ่มออมทรัพย์ร่วมกันตลอดสายคลอง กลุ่มออมทรัพย์น้ี

ดําเนินการต่อไม่ได้ เพราะไม่มีคนฝากออมทรัพย์ จึงไม่สามารถดําเนินการต่อไปได้ หลังจากแลกเปล่ียน

กันในหมู่คณะกรรมการชุมชนหลายครั้ง ประกอบกับได้รับการสนับสนุนจาก พอช. และคณะกรรมการ

ชุมชนเองก็เห็นว่า พอช. มีท่าทีจริงจังมากขึ้น โดยดูจากเมื่อครั้งมาประชุมชาวชุมชนเมื่อ 24 เมษายน 

2562  ที่โรงเรียนบางเขน ชุมชนจึงจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยขึ้น แม้โดยหลักการจะให้

สมาชิกฝากขั้นตํ่าตามประเภทของที่อยู่อาศัยที่ต้องการคือ บ้านช้ันเดียว ฝากเดือนละ 1,500 บาท 

ต้องการบ้าน 2  ช้ัน ฝากเดือนละ 2,600 บาท แต่กลุ่มออมทรัพย์ของทั้งสองชุมชนเปิดกว้างให้ชาว

ชุมชนgเข้าเป็นสมาชิกได้ทุกครัวเรือน(ที่ได้รับการรับรองสิทธ์ิแล้ว) โดยควรฝากข้ันตํ่า 500  บาท  

อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงกลับพบว่า มีสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์จํานวนน้อยมากที่ส่งเงินฝากได้ตาม
เง่ือนไขของ พอช. และมีเพียงร้อยละ 60 ที่ฝากเงินได้ทุกเดือน 

     ทีมวิจัยกับคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ช่วยกันรณรงค์ในชุมชนด้วยการประชุมกลุ่มย่อย

หลายครั้งเพ่ือเพ่ิมจํานวนสมาชิก ซึ่งก็ได้สมาชิกตามเป้าหมาย แต่กลับพบว่าสมาชิกหลายคนไม่

สามารถส่งเงินฝากได้ ดังน้ันจึงรณรงค์เชิญชวนกันอย่างต่อเน่ือง แต่ก็ไม่ประสบผลสําเร็จมากนัก  

  ขั้นตอนท่ี 4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน  

 เจ้าหน้าที่ของสํานักงานเขต พอช. และทหารเข้ามาสํารวจหลายคร้ัง นับแต่ปี 2558  เป็นต้น

มา การสํารวจแต่ละครั้งจะมี คณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทน นําเดินสํารวจ อย่างไรก็ตามข้อมูลการ

สํารวจของคณะกรรมการชุมชนจะเป็นข้อมูลอ้างอิงของเจ้าหน้าที่ทุกชุดที่เข้ามาในชุมชน 

 ดังน้ันขั้นตอนน้ีคณะกรรมการชุมชนมีอํานาจสูงสุดทัดเทียมกับเจ้าหน้าที่ เพราะจะต้องเป็นคน

บอกคุณสมบัติสมาชิกชุมชนกรณีที่เจ้าหน้าที่สงสัยข้อมูลเก่ียวกับสมาชิกชุมชน การสํารวจข้อมูลชุมชน

จะมีอยู่ 3 ส่วนคือ 1. บ้านที่มีเลขที่ 2. บ้านเช่า 3. ครอบครัวขยาย ดังน้ันในขั้นตอนน้ีนับว่ามีส่วนร่วม

ถึงระดับ 4 คือการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ 

  ขั้นตอนท่ี 5. ด้านการจัดระบบสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย  

 ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนที่ต่อเน่ืองมาจากการสํารวจข้อมูล ผู้ที่จะมีสิทธ์ิก็คือผู้ที่ถูกสํารวจไว้แล้วที่

มีบ้านเลขที่  ผู้เช่าเกิน 5 ปี และครอบครัวขยายให้เพ่ิมอีก 1 สิทธ์ิ หรือตามความเหมาะสม อย่างไรก็
ตามในทางปฏิบัติให้สิทธ์ิคนมีบ้านเลขที่ก่อน เท่าที่สังเกตจากการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่

เขต และคณะกรรมการหมูบ้านในระหว่างวันที่ 29-30 พฤษภาคม 2562 ที่โรงเรียนบางเขน  ขั้นตอนน้ี

ไม่มีแรงเสียดทานต่าง ๆ ตามท่ีคาดเอาไว้ เพราะเจ้าหน้าที่บอกว่า คนที่เข้าเง่ือนไขได้สิทธ์ิทั้งหมด 

พร้อมกับกล่าวอีกว่าได้อยู่ทุกคน พูดง่ายและชาวชุมชนก็ดูผ่อนคลาย ทั้งๆที่ยังไม่ดูขนาดพ้ืนที่ว่ามีมาก
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พอหรือไม่ และจะอยู่ได้ก่ีครัวเรือน วิธีการรับรองสิทธ์ิก็คือ เจ้าหน้าที่ จะเรียกช่ือหัวหน้าครัวเรือนหรือ

ตัวแทนตามรายช่ือที่ได้สํารวจไว้แล้ว ให้ออกมาหน้าที่ประชุม แล้วถามผู้ที่อยู่ในห้องประชุมว่าจะ

รับรองสิทธ์ิหรือไม่ สมาชิกชุมชนก็จะยกมือสนับสนุน เพียงเท่าน้ีก็ถือเป็นเสร็จพิธี  การรับรองสิทธ์ิน้ี

ดําเนินการมาหลายคร้ังแต่ถึงขณะน้ีก็ยังไม่ครบถ้วนตามท่ีได้สํารวจไว้ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ระดับน้ีคือนับว่าประชาชนเข้ามามีบทบาทถึงระดับการเข้ามามีบทบาท 

  ขั้นตอนท่ี 6. ด้านการร่วมวางผังสร้างแปลน เพื่อปลูกบ้าน (ยังไม่ได้ดําเนินการ) 

 ขั้นตอนน้ีคือการรังวัดที่ดินและแบ่งแปลง เพ่ือจัดให้เช่า แบ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง และเป็นส่วน

ที่จะไว้ปลูกบ้าน โดยจะต้องประเมินออกมาว่าพ้ืนที่มีขนาดเท่าไรและจะอยู่ได้ก่ีครอบครัว การจะทํา

เช่นน้ีได้อันดับแรกสํานักระบายนํ้าต้องมาช้ีแนวเขตคลอง เพ่ือที่เจ้าพนักงานที่ดิน และเจ้าของที่ดินคือ

กรมธนารักษ์จะได้ดําเนินการต่อไป การวางผังคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนจะได้มีส่วนร่วม 

ส่วนจํานวนครอบครัวที่ได้อยู่น้ันก็จะเป็นไปตามลําดับคือ ให้บ้านมีเลขท่ีก่อน ที่เหลือให้ครอบครัว

ขยายและบ้านเช่า 
  ขั้นตอนที่7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน (ยังไม่ได้

ดําเนินการ) 

  ขั้นตอนน้ีสืบเน่ืองมาจากขั้นตอนที่ 6 เป็นการนํางบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจาก

พอช. มาจัดสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน และน้ําประปา ไฟฟ้า 

  ขั้นตอนท่ี 8. ด้านการสร้างชุมชนให้ม่ันคง (ยังไม่ได้ดําเนินการ) 
 ขั้นตอนน้ีภายหลังจากได้เข้าอยู่อาศัยแล้ว 

 การมีส่วนร่วมระดับต่างๆ ในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินโครงการสรุปได้ดังตาราง 

 ตาราง แสดงระดับการมีส่วนร่วมตามข้ันตอนการดําเนินการของโครงการบ้านมั่นคง 
ระดับการมีส่วนร่วม 

ข้ันตอนของกิจกรรม 

การให้

ข้อมูล 

การ

หารือ 

การเข้ามามี

บทบาท 

การสร้าง

ความ

ร่วมมือ 

การให้

อํานาจ 

1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน   X - - - - 

2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง X X - - - 

3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือท่ีอยู่อาศัย X X X - - 

4. การสํารวจข้อมูลชุมชน X X X X - 

5. การจัดระบบสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัย X X X - - 

6. การร่วมวางผังสร้างแปลน เพ่ือปลูกบ้าน ยังไม่ ได้ ดําเนินการ   

7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการ

สร้างบ้าน 

ยังไม่ ได้ ดําเนินการ   

8. การสร้างชุมชนให้ม่ันคง  ยังไม่ ได้ ดําเนินการ   
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 จากตารางขั้นตอนที่เข้ามีส่วนร่วมได้สูงสุดคือ ขั้นที่ 4 การสํารวจข้อมูลชุมชน คือได้เข้า

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของ พอช. ในขณะที่ตํ่าสุดคือ ขั้นที่ 1 การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน สรุป สมาชิก

ชุมชนมีส่วนร่วมกับโครงการบ้านมั่นคงในระดับตํ่าถึงระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง 

 ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับการศึกษาของ Poonsiri (2017)ที่เคยสงสัยว่าการมีส่วนร่วมใน

โครงการบ้านมั่นคงที่ได้รับการยกย่องน้ันประชาชนได้เข้าไปร่วมจริงหรือไม่ หรือเป็นเพียงสัญลักษณ์

ของข้าราชการที่จะสร้างความชอบธรรมเท่าน้ัน  ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมในโครงการบ้าน

มั่นคง ของประชาชนเป็นเร่ืองจริง โดยองค์การชุมชนเป็นเครือข่ายและเป็นฐานของพวกเขามีบทบาท

เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในข้ันตอนที่สําคัญๆ ของโครงการ ในขณะที่ อรพิน แซ่อ๋ึง (2555) ยํ้า

ว่าการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงของประชาชนน้ันได้รับการยอมรับว่าเป็นปัจจัยที่สําคัญมากที่

ทําให้โครงการบ้านมั่นคงประสบผลสําเร็จเหนือกว่าโครงการบ้านเอ้ืออาทร 

 อย่างไรก็ตาม สฤษด์ิ ติยะวงศ์สุวรรณ (2555) กลับพบว่า การทําโครงการบ้านมั่นคงนั้นแม้

ประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมได้ก็จริง แต่สมาชิกและคณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในระดับตํ่าคือ
เพียงฟังข่าวสารข้อมูลจากทางหน่วยงานเท่าน้ัน ในขณะที่ Kittisak and Guohua (2016)  ศึกษาเรื่อง

การมีส่วนร่วมในนโยบายสิ่งแวดล้อมของประชาชน ก็พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลาง 

(Tokenism) คือมีส่วนร่วมในบางระดับเท่าน้ัน   

 ดังน้ันสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงนั้นประชาชนมีส่วนร่วมบางขั้นตอนที่

สําคัญในระดับตํ่า แต่ในบางเรื่องที่สําคัญน้อยกลับมีส่วนร่วมในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง  

 6.1.3 เงื่อนไขหรือปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 

 เง่ือนไขสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมมีอยู่ 4 ประการ คือ 1. สถานภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือน 2. ความสามารถด้านการนําของผู้นํา 3. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 4. 

การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน แต่ละด้านมีรายละเอียดดังน้ี 

1. สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 

 กลุ่มคนที่ไม่เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงจะมีอยู่ 3 กลุ่มคือ 1. กลุ่มคนที่มีบ้านหลังใหญ่หรือมี

พ้ืนที่มาก ส่วนใหญ่จะเป็นตระกูลเก่าแก่ที่อยู่มานาน พวกเขาไม่มีพ้ืนที่รุกล้ําลําคลอง 2. กลุ่มคนที่มี

รายได้ไม่แน่นอน ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวคนชราที่อยู่ได้ด้วยเงินช่วยเหลือจากรัฐหรือการหยิบย่ืนของ

ลูกหลาน พวกเขาไม่กล้าที่จะเข้าร่วมเพราะรู้ว่าตนไม่มีเงินเพียงพอที่จะไปได้จนตลอดรอดฝั่ง 3. กลุ่ม

คนที่ไม่เช่ือถือโครงการบ้านมั่นคง ด้วยเหตุผลหลายอย่างที่แตกต่างกันเช่น ล่าช้า ไม่เป็นจริง ไม่มั่นคง
จริง สร้างภาระหน้ีสิน หน้ีสินเดิมก็มีอยู่แล้ว  

 ผลการศึกษานี้ขัดแย้งกับ SaFari and Ziyari (2013) ที่พบว่าประชาชนที่มีสถานภาพทาง

เศรษฐกิจสังคมสูงจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการของเทศบาลเทศบาลเมือง Salma 

ประเทศ Iran มาหกว่าผู้ที่มีสถานภาพตํ่า อย่างไรก็ตามสําหรับการศึกษาโครงการบ้านมั่นคงครั้งน้ีผล 
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การศึกษานี้สอดคลองกับข่าวสารข้อมูลที่ปรากฏทั่วไปเก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคงคือคนที่มีที่

ครอบครองที่ดินมาก และเจ้าของบ้านเช่ามักไม่ต้องการเข้าร่วมโครงการเพราะเกรงจะเสียที่ดินและเสีย

ประโยชน์ แต่การศึกษาต้ังน้ีพบเพ่ิมเติมว่า ยังมีเหตุผลทางเศรษฐกิจและเหตุผลอ่ืน ๆ อีกที่เขาไม่เข้า

ร่วม ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า คนที่มีสถานภาพสูงและตํ่าในชุมชนคือผู้ที่เข้าร่วมโครงการตํ่ากว่ากลุ่มคนที่มี

สถานภาพในระดับปานกลาง 

2. ความสามารถด้านการนํา คือระดับของความสามารถในการนําของผู้นํา ผู้นําในที่น้ีหมายถึง

คณะกรรมการชุมชน เป็นผู้ นํารวมหมู่ ผู้ นําของชุมชนทั้งสองเป็นผู้ นําแบบบริการ (Servant 

Leadership) เป็นผู้นําที่เสียสละ ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อ่อนน้อมถ่อมตน บริหารชุมชน

ด้วยแรงจูงใจและการนําทางความคิด ทั้งสองท่านต่อสู่เพ่ือชุมชนของตนเองมานานหลายปี  

 คณะกรรมการของทั้งสองชุมชนแสดงบทบาทอย่างแข็งขันในการผลักดันให้สมาชิกชุมชนมี

ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการบ้านมั่นคงร่วมกัน นอกจากน้ันในขั้นตอนน้ีผู้นํายังร่วมกับชุมชนริมคลอง

เปรมประชากรเรียกร้องความเป็นธรรมจากผู้เก่ียวข้องโครงการถึง 6 ครั้ง Yadtra (2017) ให้ข้อสังเกต
ว่าความเสียสละของผู้นําน่ันเองที่เป็นแรงดึงดูดให้สมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะของ

ชุมชน น่ันแสดงว่าผู้นํามีบทบาทอย่างมากในกระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการ  

 ผลการศึกษานี้สอดคลองกับ ผลการที่ได้จากการศึกษาดูงานในชุมชนบางบัว ชุมชนศาลเจ้าพ่อ

สมบุญ และชุมชนป่ากล้วย ที่พบว่าความสําเร็จของโครงการเกิดจากผู้นําผลักดันให้ประชาชนเข้าไปมี

ส่วนร่วม 

3. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่นหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน และ

องค์การพัฒนาเอกชน นักวิชาการและนักกิจกรรม การต่อสู้เรียกร้องของชาวชุมชนริมคลองเปรม

ประชากรในคร้ังน้ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกน้อยมาก จะมีเฉพาะตัวแทนชุมชนริม

คลองเปรมประชากรที่ผนึกกําลังกันค่อนข้างเหนียวแน่น อาจเป็นเพราะการสนับสนุนจากภายนอกอยู่

ในระดับตํ่าน่ันเองทําให้การเรียกร้องต่อรองของชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรไม่ค่อยได้รับการ

ตอบสนอง สิ่งน้ีแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของการสนับสนุนจากภายนอก ผลการศึกษานี้สอดคลองกับ

การศึกษาของ Mongkolnchaiarunya (2005) พบว่าปัจจัยภายนอกมีความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมใน

การจัดการอย่างมาก  

4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายในชุมชนส่วนใหญ่เข้าร่วมโครงการบ้าน

มั่นคงแต่เป็นการเข้าร่วมแบบมีเง่ือนไขคือต้องการค่าชดเชยเยียวยาทรัพย์สินที่เสียหายในช่วงการร้ือ
ย้ายโดยให้ประเมินตามสภาพความเป็นจริง โดยหวังว่าจะนําเงินส่วนน้ีไปลดทอนเงินกู้ลง ส่วนใหญ่เห็น

ตรงกันว่าภายใต้ความสามารถด้านการสะสมเงินออมตามสภาพปัจจุบันน้ีในระยะยาวมีสมาชิกจํานวน

น้อยที่จะรักษาบ้านมั่นคงของตนไว้ได้ ส่วนที่ไม่สนับสนุนก็คือกลุ่มพ้ืนที่มาก สําหรับกลุ่มคนชราและ

กลุ่มไม่ศรัทธาโครงการ ถ้าได้รับการเยียวยาทรัพย์สินพวกเขาก็จะเข้าร่วมโครงการ น่ันแสดงว่าการ
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สนับสนุนโครงการจากสมาชิกภายในชุมชนมีผลอย่างมากเช่นเดียวกันกับการศึกษาของ Shamie, 

Abya and Ebrahimi (2015) ที่พบว่า ความเช่ือถือกันภายในชุมชนน่ันเองทําให้ประชาชนเข้ามีส่วน

ร่วมในการบริหารจัดการชุมชน   

 กล่าวโดยรวมแล้ว ทั้ง 4 ปัจจัยน้ีเป็นองค์ประกอบสําคัญที่ทําให้ชุมชนมีความเป็นเอกภาพ มี

ความเข้มแข็ง ส่งผลให้ชุมชนมีศักยภาพที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการได้มากขึ้น โดย

เริ่มต้นจากสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมที่เหมาะสมคืออยู่ในระดับปานกลาง ไม่มีสถานภาพสูงจนกลัว

เสียผลประโยชน์และก็ไม่ตํ่าจนไม่มีต้นทุนที่จะร่วมกิจกรรมอะไรได้ ต่อจากน้ันผู้นําหรือคณะกรรมการ

ชุมชนในฐานะผู้นํารวมหมู่ ซึ่งเป็นกลไกสําคัญที่ทําให้เกิดความสามัคคีภายในและแสวงหาการ

สนับสนุนจากภายนอก เข้ามาสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะของชุมชน ข้อสรุปน้ีสอดคล้องกับ 

Wungpatcharapon (2008) ที่พบว่า ปัจจัยสําคัญที่ทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็งจนสามารถต่อรองกับ

ผู้มีอํานาจและขอเข้าร่วมในการจัดการโครงการบ้านมั่นคงน้ันคือ การสร้างเครือข่ายสนับสนุนจากทั้ง

ภายนอกและภายในชุมชน เครือข่ายภายนอกคือนักวิชาการ นักกฎหมาย นักพัฒนาเอกชน นัก
กิจกรรม ในขณะที่เครือข่ายภายในชุมชน คือเครือข่ายระหว่างชุมชนในสายคลองด้วยกัน เครือข่าย

ผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชน รวมทั้งเครือข่ายเครือญาติและคนในครอบครัว   ทํานองเดียวกันกับการศึกษา

ของ Natakun (2008) ที่พบว่า กระบวนการแก้ไขปัญหาชุมชนของโครงการบ้านมั่นคงขึ้นอยู่กับ

ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก อิทธิพลของปัจจัยภายนอกคือ นโยบายสนับสนุนคนจน การกระจาย

อํานาจการวางแผน  และการเกิดขึ้นของแนวคิดประชาสังคม ในขณะที่ปัจจัยภายในประกอบด้วย 

ลักษณะของปัจเจก ครัวเรือนและชุมชน การเมืองในชุมชน และทุนมนุษย์และทุนทางสังคม 

 ในขณะที่ปัจจัยภายนอกมีอิทธิพลต่อกรอบเน้ือหาแบบกว้าง ๆ และแนวทางที่เป็นไปได้ในการ

ดําเนินงานโครงการ ปัจจัยภายในกลับเป็นฐานให้แต่ละชุมชนที่มีผลต่อแนวทางท่ีสมาชิกผู้อยู่อาศัย

ปฏิบัติต่อกระบวนการดําเนินโครงการในระดับชุมชน ปัจจัยทั้งสองร่วมกันมีอิทธิพลในกรอบการดําเนิน

โครงการบ้านมั่นคง และนอกเหนือไปจากน้ันคือการพัฒนาชุมชนที่เหนือขึ้นไปอีก 

 6.1.4 การมีส่วนร่วมกับความความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 

 1 การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง 

 การเข้าไปมีส่วนร่วมใน 8  ขั้นตอนของการดําเนินงานของโครงการบ้านมั่นคงของ พอช. 

ต้ังแต่ในขั้นที่ 1.การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันชาวชุมชนมีส่วนร่วมในระดับตํ่า 2. การจัดต้ัง

คณะกรรมการบ้านมั่นคง มีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างตํ่า 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ มีส่วนร่วมใน
ระดับปานกลาง  4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน มีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างสูง และ 5. ด้านการ

จัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย มีส่วนร่วมในระดับปานกลาง ส่วนในขั้นตอนที่ 6-8 ยังไม่ได้ดําเนินการ สรุป

แล้ว ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของโครงการบ้านมั่นคงในระดับปานกลางเท่าน้ัน  
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 2 ความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 

 1. การดําเนินการตามโครงการน้ี พอช. ต้องได้รับความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน เช่น 

สํานักงานเขต กรมธนารักษ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ การไฟฟ้า การประปา ทหาร และตํารวจในพ้ืนที่ 

รวมทั้งชุมชน  

 2. ชาวชุมชนขานรับโครงการในระดับที่น่าพอใจ แม้ว่าในระยะเริ่มแรกเกิดความไม่มั่นใจใน

โครงการและความไม่น่าเช่ือถือของรัฐและของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องอยู่บ้าง แต่เมื่อเริ่มเห็น

ความเอาจริงของโครงการและ รับรู้ข่าวสารข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจนเข้าใจแล้ว ชาวชุมชนจึงเข้าร่วมการ

ออมทรัพย์และการจัดระบบสิทธ์ิตามเง่ือนไขของทางราชการ 

 3.เริ่มจากการสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกันในชุมชน การสํารวจชุมชน และที่สําคัญ

สามารถจัดระบบสิทธ์ิได้โดยไม่เป็นปัญหามาก ก็นับได้ว่า โครงการมีความก้าวหน้ามาตามลําดับดังน้ัน

จึงสรุปได้ว่าโครงการมีความก้าวหน้าหรือประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง 

 3 การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง  
 การศึกษาครั้งน้ีพบว่า ประชาชนเข้าร่วมได้ในระดับปานกลาง คือเข้ามีส่วนร่วมได้มากแต่ใน

เรื่องที่ไม่สําคัญ ส่วนเร่ืองที่สําคัญคือขั้นตอนที่ 1 ซึ่งเก่ียวกับการสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ

ร่วมกันกลับได้เพียงขั้นรับฟังข่าวสารจากทางราชการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องเท่าน้ัน ซึ่งเป็นการมี

ส่วนร่วมที่อยู่ในระดับตํ่าสุด ทําให้สมาชิกชุมชนส่วนหน่ึงยังมีปัญหาและความต้องการค้างคาใจกับ

โครงการอยู่ คือยังมีข้อต่อรองและเรียกร้อง ในขณะที่ความสําเร็จของโครงการก็ก้าวหน้าไปตามลําดับ 

น่ันหมายความว่าความสําเร็จของโครงการขับเคลื่อนไปได้ด้วยกลไกอย่างอ่ืน การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจึงเป็นเพียงพิธีการที่ต้องจัดให้มีขึ้นเท่าน้ัน บางทีอาจไม่เก่ียวข้องกับความสําเร็จของนโยบาย

ในระดับผลผลิต (out-put)  

 อย่างไรก็ตามความสําเร็จของโครงการในระดับผลลัพธ์ (out-come) ซึ่งเป็นเป้าหมายนโยบาย

ที่แท้จริงคือต้องการให้เกิดความม่ันคงที่มากกว่าตัวบ้าน ซึ่งหมายถึงการมีสังคมที่มั่นคงและผู้อยู่อาศัย

ภายในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สิ่งเหล่าน้ีจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนเข้าร่วมด้วยความเข้าใจหรือ

รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการต้ังแต่ในช่วงต้น เพราะถ้าไม่เช่นน้ันก็จะเป็นดังที่ Callahan (2007 : 145) ให้

ข้อสังเกตไว้คือการมีส่วนร่วมที่ไม่เข้าใจกันต้ังแต่ในขั้นเริ่มต้นอาจส่งผลในเชิงลบคือทําให้การบริหาร

จัดการล่าช้าและยุ่งเหยิง เพราะจะเกิดการคัดค้าน ต่อต้านโครงการ หรืออาจเป็นไปตามท่ี 

Chompunth and Chomphun (2012) ให้ข้อสังเกตไว้คือการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
ภายหลังจากที่เรื่องราวสําคัญๆถูกตัดสินไปแล้ว เป็นเรื่องไม่มีประโยชน์และไม่มีความหมายมากนัก 

 การดําเนินโครงการที่ ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในขั้นตอนเร่ิมต้นซึ่งเป็นขั้นตอนที่

สําคัญน้อยเกินไป สภาพการณ์ก็จะเป็นดังที่ Cho (2013) ให้ข้อสังเกตุไว้ กล่าวคือ โครงการบ้านมั่นคง

ล้มเหลวที่จะบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ในตอนแรก เหตุผลก็เพราะไม่มีความย่ังยืนทางด้านการเงินและ
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สถานการณ์ทางการเมืองไม่ค่อยมั่นคง แม้ว่าการปรับปรุงทางด้านกายภาพเช่นการก่อสร้างและ

โครงสร้างพ้ืนฐานจะประสบสําเร็จ แต่มันเป็นความสําเร็จเฉพาะตัวบ้านแต่การเงินมีปัญหา ข้อสังเกตน้ี

สอดคลองกับ Ascher (2012) ที่พบว่าขณะที่ชาวชุมชนยินดีกับบ้านใหม่และสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการ

ปรับปรุง  แต่พวกเขาก็วิตกกังวลกับหน้ีสิน เช่นเดียวกับเรื่องสิทธิครอบครองก็มีอยู่ในระยะสั้น  ใน

ระยะยาวแล้วก็ยังไม่ชัดเจน  บ้านไม่สามารถขายให้แก่คนนอกชุมชนได้ ดังน้ันบ้านมั่นคงจึงมีมูลค่าเพ่ิม

เฉพาะการอยู่อาศัย และการสร้างชุมชนเข้มแข็งเท่าน้ัน ไม่ได้มีมูลค่าจริงในทางตัวเงินที่ลงทุนไป 

 

6. 2 ข้อเสนอแนะ: รูปแบบการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคงของชุมชนคลองเปรมประชากร  

 รูปแบบการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ต้องดําเนินการไปตาม 8 ขั้นตอนของ พอช. คือ 

1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง 3. การจัดต้ังกลุ่มออม

ทรัพย์ 4. การสํารวจข้อมูลชุมชน 5. การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 6. การร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือ

ปลูกบ้าน 7. การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 8. การสร้างชุมชนให้มั่นคง  
 โดยในแต่ละขั้นตอนต้องให้ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมถึงระดับ 4 จากทั้งหมด 5 ระดับ

คือ 1. การให้ข้อมูลข่าวสาร(Inform) 2.การหารือ (Consult) 3.การให้เข้ามามีบทบาท (Involve)  

4. การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) 5. การให้อํานาจ (Empower)   

 ขั้นตอนที่สําคัญคือขั้นตอนแรก คือการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน ขั้นตอนน้ีจะต้องสร้าง

จุดร่วมให้เกิดขึ้นกับโครงการให้ได้ แม้ว่าจะต้องใช้เวลาในการรณรงค์อยู่นาน 
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บทที่ 7 

ประโยชน์ที่ไ ด้รั บจากการวิจัย 

 

 ประโยชน์ท่ีเกดิจากการวิจัยคร้ังนี้มอียู่ 3  ประการคือ 1. ประโยชน์ต่อทีมวิจัย 2.  ประโยชน์

ท่ีต่อชุมชน 3 ประโยชน์ต่อรัฐ และสังคม แต่ละเร่ืองมรีายละเอยีดดังนี้รายละเอยีดดันี้ 
 

7.1 ประโยชน์ต่อทีมวิจัย  
 ทีมวิจัยมสีมาชิก 12 คน เป็นนักวิจัยชาวบ้าน 7 ท่าน  นักวิจัยอาจารย์ 5 ท่าน ท้ังท างาน
ร่วมกนัมาต้ังแต่ 1 กนัยายน 2561 ส้ินสุดโครงการเมือ่ 28 กมุภาพนัธ์ 2563 เป็นเวลา 18 เดือน 

ทีมวิจัยได้รับประโยชน์จากการวิจัยคร้ังนี้ใน 3  ด้านคือ  

 1. ด้านการท างานร่วมกนัของนักวิจัย  

 สมาชิกทีมวิจัยเกอืบท้ังหมดไมเ่คยท างานวิจัยเป็นทีมมากอ่น เมือ่จ าเป็นต้องมาท างาน
ร่วมกนั เพือ่ให้งานบรรลุเป้าหมายโดยไมเ่กดิความขัดแย้ง จึงต้องปรับพฤติกรรมสัมพนัธ์และ

พฤติกรรมการท างานร่วมกนัดังนี้ หนึ่งพฤติกรรมการท างานท้ังงานเด่ียวและงานท่ีต้องท าแล้วน ามา
ประกอบกนั ยึดหลัก “เรียกร้องตนเองให้สูง ผ่อนปรนกบัคนอืน่ให้มาก” คนเรามกัชอบท่ีเคร่งครัดจัด
ระเบียบให้คนอืน่ แต่ตนเองกลับชอบผ่อนปรนให้อภัยตัวเองเสมอ สองพฤติกรรมสัมพนัธ์ ยึดหลัก 

“แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง” เพือ่สร้างสัมพนัธภาพอนัดีระหว่างกนั แมที้มวิจัยจะมจีุดร่วมกนัใ นงาน
อยู่แล้ว ถ้าไมอ่ยากแสวงจุดร่วมกนัเพิม่หรือท ากจิกรรมต่าง ๆ นอกเหนือไปจากงานวิจัยเพิม่ แต่อย่าง

น้อยกต้็องสงวนจุดต่างเอาไว้ เพือ่ไมใ่ห้เกดิปัญหาท้ังในทางส่วนตัวและส่วนรวม สามในการแสดงออก
นักวิจัยอาจารย์นั้น การพดู การแสดงความคิดเห็นต้องปรับให้ช้าลง ไมแ่สดงความคิดเห็นทันทีในทุก ท่ี 
รู้ไปทุกเร่ืองมคีวามเห็นไปทุกอย่าง นักวิจัยชาวบ้านจะไมอ่ยากแสดงความคิดเห็น ในท่ีประชุม เมือ่อยู่

ในชุมชนจะต้องระมดัระวังท่าทีและต้องให้บทบาทแกน่ักวิจัยชาวบ้าน และส่ี ส่ือสารทุกเร่ือง ท้ัง
เร่ืองงาน เร่ืองส่วนตัวในไลน์กลุ่ม เมือ่มขี้อสงสัยทุกอย่างต้องปรึกษาและพดูคุยกนั 

 2. ด้านการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

 นักวิจัยอาจารย์ทุกคนเคยท าวิจัยกระแสหลักมาก่ อน ดังนั้นจึงคุ้น เคย กบัการวิจัยในรูป

แบบเดิม เมือ่ต้องมาท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการจึงต้องศึกษาระเ บียบ วิธี การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม และฐานคิดของการท้องถิ่นกนัใหม ่ กว่าจะเข้าใจว่าการวิจัยท้องถิ่นท่ีองิอยู่กบัการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมส่ีวนร่วม คือการ “ปฏิบัติแล้ววิจัย” ไมใ่ช่การวิจัยแล้วปฏิบัติ กใ็ช้เวลาพอสมควร 
“ต้องปฏิบัติการแล้วบันทึก ไมใ่ช่บันทึกแล้วปฏิบัติการ”  
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 3. ด้านการแสวงหาองค์ความรู้จากการวิจัย 

 ไมว่่าการวิจัยแบบไหนกต้็องส ารวจวรรณกรรมด้วยกนัท้ังส้ิน มสีมาชิกทีมวิจัยท่ีเข้ามาภาย
หลังจากโครงการวิจัยถูกกอ่รูปไปแล้ว เพราะสุดท้ายแล้วไมว่่างานวิจัยแบบไหนกต้็องแสวงหาข้อสรุป

ในเชิงนามธรรมด้วย สมาชิกต้องช่วยกนัในเร่ืองนี้ ดังนั้นผู้มาใหม่ จึงต้องมาศึกษา วรรณกรรมใน
ภายหลัง และไมเ่พยีงแต่ฐานคิดในเชิงองค์ความรู้เกีย่วกบัปราก ฎการณ์ท่ีจะศึกษาเท่านั้น ในทาง

ระเบียบวิธีวิทยากต้็องกลับไปศึกษาการแสวงหาความรู้ภายใต้ปรัชญาเชิงวิพากษอ์นัเป็นฐานคิดของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีว่นร่วม  
 

7.2. ประโยชน์ต่อชุมชน  
 ชุมชนในท่ีนี้หมายถึงคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ เพือ่ท่ีอยู่อาศัยของ

ชุมชน คณะกรรมการชุมชนในสายคลองเปรมประชากร และสมาชิกชุมชนของท้ังสองชุมชน  
 เป้าหมายเชิงพฤติกรรมของงานวิจัยในท่ีนี้กคื็อพยายามจะเสนอ หลักคิด แนวทาง นการ
ปฏิบัติการทางสังคม ดังนั้นทุกส่วนท่ีเข้ามาร่วมกนัต้องใช้ท่วงท านองท่ วงท านองท่ีเหมาะสมร่วมกนั  

การวิจัยคร้ังนี้ได้หลักคิดและแนวทางในการปฏิบัติการในชุมชนหลายเร่ือง ได้แก ่

 1.  ได้หลักคิด แนวทางและวิธีในการแสดงบทบาทการน า  

 หลักคิดเร่ืองผู้น าแบบรับใช(้Servant leaderships)และ หลักการสร้างทีมงาน (ของ  Bruce 
Tuckman)มาเป็นหลักคิดและแนวทางในการปฏิบัติการคร้ังนี้ เนื่องจากความสามารถด้านการน าของ

ผู้น า ท้ังน าเด่ียวและการน ารวมหมูโ่ดยคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ดังนั้นการแสดงความสามารถและ
บทบาทการน าจึงมคีวามส าคัญต่อชุมชนอย่างมาก การปฏิบติัการมส่ีวนร่วมคร้ังนี้จึงได้เสนอวิธี ส าหรับ 
ผู้น าดังนี้  

 1. คุณสมบัติ ผู้น าท่ีต้องแสวงหาและพฒันาให้เกดิมขีึ้น  1. ต้องเป็นผู้ มบีา รมหีรือคาม
น่าเชื่อถือ 2. มคีวามซ่ือสัตย์ต่อหน้าท่ีในกจิกรรมสาธารณะ และ 3 มคีวามขยันในการส่วนรวม  

 2. พฤติกรรมการแสดงออก ต้องใช้ท่วงท านอง 1. เป็นคนอ่ อนน้อมถ่อมตน 2. เป็นนัก
สร้างสรรค์สัมพนัธภาพ 3. การท างานต้องยึดหลัก ผลประโยชน์ส่วนตัวต้องขึ้นต่อส่วนรวม 4. 

ผลประโยชน์ส่วนน้อยต้องขึ้นต่อผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 

 3. ได้วิธีการแสวงหาแนวร่วมในการท างาน ใช้หลักแสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง เป็นแนวทางใน
การแสวงหาแนวร่วม ใช้หลักต้องสร้างพนัธมติรเพือ่โดดเด่ียวคู่แข่งขัน 

 4. ได้หลักคิดและแนวทางในการกระชับองค์การ คือการ จ าแนกสมาชิกออกเป็น สามกลุ่ม

ตามความเข้มแข็งในการท างานเพือ่ส่วนรวม สร้างกลุ่มแกน  (Core group/ Spear head) ในองค์กร
ให้แข็งแกร่งและมจี านวนมากพอ 
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 5. ได้หลักปฏิบัติต่อผู้ไมเ่ห็นด้วย คือ พยายามใช้วิธีแสวงหาจุดร่วมให้มาก ผ่อนปรนให้มาก 
ไมต้่องพดูถึงจุดท่ีแตกต่าง และสุดท้ายถ้าวิธีไหนกไ็ปไมไ่ด้ สูงสุดกคื็อใช้วิธีโดเด่ียว ต้องไมส่ร้างความ

ขัดแย้งดังท่ีผ่านมา  
 

7.3.  ปร ะโยชน์ต่อรั ฐและสังคม  
 1. ประโยชน์ต่อรัฐ และหน่วยงานของรัฐ รัฐและหน่วยงานของรัญในฐานะผู้ ผลิต นโยบาย
สาธารณะและ รวมท้ังเป็นผู้น านโยบายสาธารณะเช่นโครงการบ้านมัน่คงไปปฏิบัติ ให้บรรลุเป้าหมาย 

รัฐและกลไกของรัฐซ่ึงหมายถึงตัวนักการเมอืงและข้าราชการ ต้องทบทวนบทบาทของตนเสียใหม ่
ประเด็นท่ีต้องคิดกคื็อส าหรับโครงการบ้านมัน่คงท้ังท่ีเป็นนโยบายแบบให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ แต่

ผู้ได้รับประโยชน์คือคนริมคลอง นอกจากไมรู้่สึกเป็นบุญคุณแล้ว กลับไมพ่อใจนโยบายนี้ด้วย สมาชิก
ชุมชนคนริมคลองจ านวนไมน่้อยท่ีต่อต้านโครงการ การท่ีนักการเมอืงและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ รับรู้
เพยีงว่า กลุ่มต่อต้านคือผู้ท่ีเสียประโยชน์ มท่ีีดินมาก มบี้านให้เช่า เป็นเร่ืองไมถู่กต้อง ท้ังหมด  พวก

ต่อต้านโครงการมหีลายเหตุผลมาก ต้องไปรับฟงัปัญหาเหล่านี้อย่างจริงจัง ชาวชุมชนสะท้อนว่า แม้
ระดับการรับฟงัหน่วยงานกท็ าได้ไมดี่นัก  

 ในฐานะนักการเมอืงในเขต ไมว่่าจะเป็นพรรคฝ่ายค้านหรือฝ่ายรัฐบาลกต็าม ประชาชนท า
หนังสือร้องเรียนผ่านท่านนักการเมอืงคนแล้วคนเล่า ท้ังฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาล ไมม่ใีครสนใจเข้ามาดู 
มารับฟงัปัญหา เข้ามาศึกษาเพือ่แกป้ัญหา นักการเมอืงทุกคนท่ีชาวชุมชนไปร้องเรียน ล้วนบอกว่าผิด

กฎหมาย ท าอะไรไมไ่ด้ไมม่กีฏหมายรองรับ ไมม่ใีครสนใจเข้ามาศึกษาติดตามให้พอรู้เรืองว่าเกดิอะไร 
ส่วนท่ีกา้วหน้าท่ีสุดของนักการเมอืงคือส .ส ฝ่ายค้านท่ีเข้ามาศึกษาข้อมลูและต้ังกระทู้สดในสภา
ผู้แทนราษฎรให้ ดังนั้นกล่าวได้ว่านักการเมอืงขาดคุ ณสมบัติของความเป็นผู้ประกอบการนโยบาย

(Policy entrepreneur) เพือ่สร้างสรรค์ประโยชน์สุขแกสั่งคม 

 ข้าราชการทุกหน่วยท่ีเกีย่วข้องกบัโครงการ รวมท้ังหน่วยงานหลักเช่น พอช. มองงานบริหาร
เป็นงานประจ าท่ีท าไปตามหน้าท่ี ตามสภาพ ขาดความคิดสร้างสรรคในการแกป้ัญหาเมือ่ชาวชุม ชน

ร้องเรียน   

 งานวิจัยคร้ังนี้ บันทึกปัญหาและความต้องการของชาวชุมชน รวมท้ัง พยายามแสวงหา
แนวทาง และวิธีการท่ีผู้มอี านาจในการก าหนดนโยบายและน าน โยบายไปปฏิบัติ สามารถ น าไปใช้

เพือ่ให้นโยบายบ้านมัน่คงบรรลุเป้าหมายนดยบายท่ีมุง่สร้างคุณภาพชีวิตให้แกผู้่อยู่อาศัย รวมท้ังจะได้
ความชื่อนชมยินดีจากผู้มส่ีวนได้ ส่วนเสียด้วย 

 2. ประโยชน์ต่อสังคม สังคมจะได้ประโยชน์จากความส าเร็จของโครงการบ้านมัน่คง เพราะ
นโยบายใด ๆ ล้วนมเีป้าหมายเพือ่สังคมและประชาชนด้วยกนัท้ั งส้ิน น โยบายทุกประเภทล้วนเป็น

ต้นทุนของสังคมโดยรวม ถ้านโยบายบรรลุเป้าหมายในระดับต่ า ส่วนรวมกเ็สียหายเพราะเป็นเงินของ
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ส่วนรวม บางนโยบายนอกจากไมบ่รรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้แล้วยังกลับส่งผลกระทบเชิงลบหรือส่งผล
กระทบข้างเคียงไปยังเร่ืองอืน่ ๆ ด้วย ย่ิงท าให้ส่วนรวมเสียหายหนักเข้าไปอกี ปัจจุบันสังคมเกีย่วข้อง

สัมพนัธ์กนัอย่างซับซ้อน มคีนพสูิจน์ได้ว่าความเสียหายของบริษทัเอกชนขนาดใหญ่หนึ่ง ๆ ยังส่งผล ให้
เกดิต้นทุนในการด าเนินชีวิตของประชาชนเพิม่ขึ้น ย่ิงถ้าเป็นนโยบายของรัฐล้มเหลว ย่ิงส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนมากมายหลายเท่า ข้อเท็จจริงประการหนึ่งกคื็อ นโยบายใด ๆ ของรัฐ มกัประสบ
ผลส าเร็จเพยีงร้อยละ 20 ของนโยบายท้ังหมดท่ีผลิตขึ้นมาโดยผู้มอี านาจ ท้ัง ๆ ท่ีทุกนโยบายใช้
ทรัพยากรบริหารในระดับอย่างเต็มท่ีทุกนโยบาย บางนโยบายใช้แบ บท้ิงข้างไมป่ระหยัด งานวิจัยนี้

เสนอแนวทางเพือ่การบรรลุเป้าหมายของโครงการบ้านมัน่คง จึงนับได้ว่าสร้างประ โยชน์ต่อสังคมใน
อกีทางหนึ่งนอกไปจากการสร้างองค์ความรู้ซ่ึงเป็นประโยชน์ท่ัวไปของงานวิจัย. 
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บทที่ 7 

ประโยชน์ที่ไ ด้รั บจากการวิจัย 

 

 ประโยชน์ท่ีเกดิจากการวิจัยคร้ังนี้มอียู่ 3  ประการคือ 1. ประโยชน์ต่อทีมวิจัย 2.  ประโยชน์

ท่ีต่อชุมชน 3 ประโยชน์ต่อรัฐ และสังคม แต่ละเร่ืองมรีายละเอยีดดังนี้รายละเอยีดดันี้ 
 

7.1 ประโยชน์ต่อทีมวิจัย  
 ทีมวิจัยมสีมาชิก 12 คน เป็นนักวิจัยชาวบ้าน 7 ท่าน  นักวิจัยอาจารย์ 5 ท่าน ท้ังท างาน
ร่วมกนัมาต้ังแต่ 1 กนัยายน 2561 ส้ินสุดโครงการเมือ่ 28 กมุภาพนัธ์ 2563 เป็นเวลา 18 เดือน 

ทีมวิจัยได้รับประโยชน์จากการวิจัยคร้ังนี้ใน 3  ด้านคือ  

 1. ด้านการท างานร่วมกนัของนักวิจัย  

 สมาชิกทีมวิจัยเกอืบท้ังหมดไมเ่คยท างานวิจัยเป็นทีมมากอ่น เมือ่จ าเป็นต้องมาท างาน
ร่วมกนั เพือ่ให้งานบรรลุเป้าหมายโดยไมเ่กดิความขัดแย้ง จึงต้องปรับพฤติกรรมสัมพนัธ์และ

พฤติกรรมการท างานร่วมกนัดังนี้ หนึ่งพฤติกรรมการท างานท้ังงานเด่ียวและงานท่ีต้องท าแล้วน ามา
ประกอบกนั ยึดหลัก “เรียกร้องตนเองให้สูง ผ่อนปรนกบัคนอืน่ให้มาก” คนเรามกัชอบท่ีเคร่งครัดจัด
ระเบียบให้คนอืน่ แต่ตนเองกลับชอบผ่อนปรนให้อภัยตัวเองเสมอ สองพฤติกรรมสัมพนัธ์ ยึดหลัก 

“แสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง” เพือ่สร้างสัมพนัธภาพอนัดีระหว่างกนั แมที้มวิจัยจะมจีุดร่วมกนัใ นงาน
อยู่แล้ว ถ้าไมอ่ยากแสวงจุดร่วมกนัเพิม่หรือท ากจิกรรมต่าง ๆ นอกเหนือไปจากงานวิจัยเพิม่ แต่อย่าง

น้อยกต้็องสงวนจุดต่างเอาไว้ เพือ่ไมใ่ห้เกดิปัญหาท้ังในทางส่วนตัวและส่วนรวม สามในการแสดงออก
นักวิจัยอาจารย์นั้น การพดู การแสดงความคิดเห็นต้องปรับให้ช้าลง ไมแ่สดงความคิดเห็นทันทีในทุก ท่ี 
รู้ไปทุกเร่ืองมคีวามเห็นไปทุกอย่าง นักวิจัยชาวบ้านจะไมอ่ยากแสดงความคิดเห็น ในท่ีประชุม เมือ่อยู่

ในชุมชนจะต้องระมดัระวังท่าทีและต้องให้บทบาทแกน่ักวิจัยชาวบ้าน และส่ี ส่ือสารทุกเร่ือง ท้ัง
เร่ืองงาน เร่ืองส่วนตัวในไลน์กลุ่ม เมือ่มขี้อสงสัยทุกอย่างต้องปรึกษาและพดูคุยกนั 

 2. ด้านการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

 นักวิจัยอาจารย์ทุกคนเคยท าวิจัยกระแสหลักมาก่ อน ดังนั้นจึงคุ้น เคย กบัการวิจัยในรูป

แบบเดิม เมือ่ต้องมาท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการจึงต้องศึกษาระเ บียบ วิธี การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม และฐานคิดของการท้องถิ่นกนัใหม ่ กว่าจะเข้าใจว่าการวิจัยท้องถิ่นท่ีองิอยู่กบัการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมส่ีวนร่วม คือการ “ปฏิบัติแล้ววิจัย” ไมใ่ช่การวิจัยแล้วปฏิบัติ กใ็ช้เวลาพอสมควร 
“ต้องปฏิบัติการแล้วบันทึก ไมใ่ช่บันทึกแล้วปฏิบัติการ”  
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 3. ด้านการแสวงหาองค์ความรู้จากการวิจัย 

 ไมว่่าการวิจัยแบบไหนกต้็องส ารวจวรรณกรรมด้วยกนัท้ังส้ิน มสีมาชิกทีมวิจัยท่ีเข้ามาภาย
หลังจากโครงการวิจัยถูกกอ่รูปไปแล้ว เพราะสุดท้ายแล้วไมว่่างานวิจัยแบบไหนกต้็องแสวงหาข้อสรุป

ในเชิงนามธรรมด้วย สมาชิกต้องช่วยกนัในเร่ืองนี้ ดังนั้นผู้มาใหม่ จึงต้องมาศึกษา วรรณกรรมใน
ภายหลัง และไมเ่พยีงแต่ฐานคิดในเชิงองค์ความรู้เกีย่วกบัปราก ฎการณ์ท่ีจะศึกษาเท่านั้น ในทาง

ระเบียบวิธีวิทยากต้็องกลับไปศึกษาการแสวงหาความรู้ภายใต้ปรัชญาเชิงวิพากษอ์นัเป็นฐานคิดของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมสีว่นร่วม  
 

7.2. ประโยชน์ต่อชุมชน  
 ชุมชนในท่ีนี้หมายถึงคณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ เพือ่ท่ีอยู่อาศัยของ

ชุมชน คณะกรรมการชุมชนในสายคลองเปรมประชากร และสมาชิกชุมชนของท้ังสองชุมชน  
 เป้าหมายเชิงพฤติกรรมของงานวิจัยในท่ีนี้กคื็อพยายามจะเสนอ หลักคิด แนวทาง นการ
ปฏิบัติการทางสังคม ดังนั้นทุกส่วนท่ีเข้ามาร่วมกนัต้องใช้ท่วงท านองท่ วงท านองท่ีเหมาะสมร่วมกนั  

การวิจัยคร้ังนี้ได้หลักคิดและแนวทางในการปฏิบัติการในชุมชนหลายเร่ือง ได้แก ่

 1.  ได้หลักคิด แนวทางและวิธีในการแสดงบทบาทการน า  

 หลักคิดเร่ืองผู้น าแบบรับใช(้Servant leaderships)และ หลักการสร้างทีมงาน (ของ  Bruce 
Tuckman)มาเป็นหลักคิดและแนวทางในการปฏิบัติการคร้ังนี้ เนื่องจากความสามารถด้านการน าของ

ผู้น า ท้ังน าเด่ียวและการน ารวมหมูโ่ดยคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ดังนั้นการแสดงความสามารถและ
บทบาทการน าจึงมคีวามส าคัญต่อชุมชนอย่างมาก การปฏิบติัการมส่ีวนร่วมคร้ังนี้จึงได้เสนอวิธี ส าหรับ 
ผู้น าดังนี้  

 1. คุณสมบัติ ผู้น าท่ีต้องแสวงหาและพฒันาให้เกดิมขีึ้น  1. ต้องเป็นผู้ มบีา รมหีรือคาม
น่าเชื่อถือ 2. มคีวามซ่ือสัตย์ต่อหน้าท่ีในกจิกรรมสาธารณะ และ 3 มคีวามขยันในการส่วนรวม  

 2. พฤติกรรมการแสดงออก ต้องใช้ท่วงท านอง 1. เป็นคนอ่ อนน้อมถ่อมตน 2. เป็นนัก
สร้างสรรค์สัมพนัธภาพ 3. การท างานต้องยึดหลัก ผลประโยชน์ส่วนตัวต้องขึ้นต่อส่วนรวม 4. 

ผลประโยชน์ส่วนน้อยต้องขึ้นต่อผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 

 3. ได้วิธีการแสวงหาแนวร่วมในการท างาน ใช้หลักแสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง เป็นแนวทางใน
การแสวงหาแนวร่วม ใช้หลักต้องสร้างพนัธมติรเพือ่โดดเด่ียวคู่แข่งขัน 

 4. ได้หลักคิดและแนวทางในการกระชับองค์การ คือการ จ าแนกสมาชิกออกเป็น สามกลุ่ม

ตามความเข้มแข็งในการท างานเพือ่ส่วนรวม สร้างกลุ่มแกน  (Core group/ Spear head) ในองค์กร
ให้แข็งแกร่งและมจี านวนมากพอ 



โครงการ การมส่ีวนร่วมของประ ชาชนในโครงการบ้านมัน่คง:กรณีศึกษาชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร -149 

 5. ได้หลักปฏิบัติต่อผู้ไมเ่ห็นด้วย คือ พยายามใช้วิธีแสวงหาจุดร่วมให้มาก ผ่อนปรนให้มาก 
ไมต้่องพดูถึงจุดท่ีแตกต่าง และสุดท้ายถ้าวิธีไหนกไ็ปไมไ่ด้ สูงสุดกคื็อใช้วิธีโดเด่ียว ต้องไมส่ร้างความ

ขัดแย้งดังท่ีผ่านมา  
 

7.3.  ปร ะโยชน์ต่อรั ฐและสังคม  
 1. ประโยชน์ต่อรัฐ และหน่วยงานของรัฐ รัฐและหน่วยงานของรัญในฐานะผู้ ผลิต นโยบาย
สาธารณะและ รวมท้ังเป็นผู้น านโยบายสาธารณะเช่นโครงการบ้านมัน่คงไปปฏิบัติ ให้บรรลุเป้าหมาย 

รัฐและกลไกของรัฐซ่ึงหมายถึงตัวนักการเมอืงและข้าราชการ ต้องทบทวนบทบาทของตนเสียใหม ่
ประเด็นท่ีต้องคิดกคื็อส าหรับโครงการบ้านมัน่คงท้ังท่ีเป็นนโยบายแบบให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ แต่

ผู้ได้รับประโยชน์คือคนริมคลอง นอกจากไมรู้่สึกเป็นบุญคุณแล้ว กลับไมพ่อใจนโยบายนี้ด้วย สมาชิก
ชุมชนคนริมคลองจ านวนไมน่้อยท่ีต่อต้านโครงการ การท่ีนักการเมอืงและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ รับรู้
เพยีงว่า กลุ่มต่อต้านคือผู้ท่ีเสียประโยชน์ มท่ีีดินมาก มบี้านให้เช่า เป็นเร่ืองไมถู่กต้อง ท้ังหมด  พวก

ต่อต้านโครงการมหีลายเหตุผลมาก ต้องไปรับฟงัปัญหาเหล่านี้อย่างจริงจัง ชาวชุมชนสะท้อนว่า แม้
ระดับการรับฟงัหน่วยงานกท็ าได้ไมดี่นัก  

 ในฐานะนักการเมอืงในเขต ไมว่่าจะเป็นพรรคฝ่ายค้านหรือฝ่ายรัฐบาลกต็าม ประชาชนท า
หนังสือร้องเรียนผ่านท่านนักการเมอืงคนแล้วคนเล่า ท้ังฝ่ายค้าน ฝ่ายรัฐบาล ไมม่ใีครสนใจเข้ามาดู 
มารับฟงัปัญหา เข้ามาศึกษาเพือ่แกป้ัญหา นักการเมอืงทุกคนท่ีชาวชุมชนไปร้องเรียน ล้วนบอกว่าผิด

กฎหมาย ท าอะไรไมไ่ด้ไมม่กีฏหมายรองรับ ไมม่ใีครสนใจเข้ามาศึกษาติดตามให้พอรู้เรืองว่าเกดิอะไร 
ส่วนท่ีกา้วหน้าท่ีสุดของนักการเมอืงคือส .ส ฝ่ายค้านท่ีเข้ามาศึกษาข้อมลูและต้ังกระทู้สดในสภา
ผู้แทนราษฎรให้ ดังนั้นกล่าวได้ว่านักการเมอืงขาดคุ ณสมบัติของความเป็นผู้ประกอบการนโยบาย

(Policy entrepreneur) เพือ่สร้างสรรค์ประโยชน์สุขแกสั่งคม 

 ข้าราชการทุกหน่วยท่ีเกีย่วข้องกบัโครงการ รวมท้ังหน่วยงานหลักเช่น พอช. มองงานบริหาร
เป็นงานประจ าท่ีท าไปตามหน้าท่ี ตามสภาพ ขาดความคิดสร้างสรรคในการแกป้ัญหาเมือ่ชาวชุม ชน

ร้องเรียน   

 งานวิจัยคร้ังนี้ บันทึกปัญหาและความต้องการของชาวชุมชน รวมท้ัง พยายามแสวงหา
แนวทาง และวิธีการท่ีผู้มอี านาจในการก าหนดนโยบายและน าน โยบายไปปฏิบัติ สามารถ น าไปใช้

เพือ่ให้นโยบายบ้านมัน่คงบรรลุเป้าหมายนดยบายท่ีมุง่สร้างคุณภาพชีวิตให้แกผู้่อยู่อาศัย รวมท้ังจะได้
ความชื่อนชมยินดีจากผู้มส่ีวนได้ ส่วนเสียด้วย 

 2. ประโยชน์ต่อสังคม สังคมจะได้ประโยชน์จากความส าเร็จของโครงการบ้านมัน่คง เพราะ
นโยบายใด ๆ ล้วนมเีป้าหมายเพือ่สังคมและประชาชนด้วยกนัท้ั งส้ิน น โยบายทุกประเภทล้วนเป็น

ต้นทุนของสังคมโดยรวม ถ้านโยบายบรรลุเป้าหมายในระดับต่ า ส่วนรวมกเ็สียหายเพราะเป็นเงินของ
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ส่วนรวม บางนโยบายนอกจากไมบ่รรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้แล้วยังกลับส่งผลกระทบเชิงลบหรือส่งผล
กระทบข้างเคียงไปยังเร่ืองอืน่ ๆ ด้วย ย่ิงท าให้ส่วนรวมเสียหายหนักเข้าไปอกี ปัจจุบันสังคมเกีย่วข้อง

สัมพนัธ์กนัอย่างซับซ้อน มคีนพสูิจน์ได้ว่าความเสียหายของบริษทัเอกชนขนาดใหญ่หนึ่ง ๆ ยังส่งผล ให้
เกดิต้นทุนในการด าเนินชีวิตของประชาชนเพิม่ขึ้น ย่ิงถ้าเป็นนโยบายของรัฐล้มเหลว ย่ิงส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนมากมายหลายเท่า ข้อเท็จจริงประการหนึ่งกคื็อ นโยบายใด ๆ ของรัฐ มกัประสบ
ผลส าเร็จเพยีงร้อยละ 20 ของนโยบายท้ังหมดท่ีผลิตขึ้นมาโดยผู้มอี านาจ ท้ัง ๆ ท่ีทุกนโยบายใช้
ทรัพยากรบริหารในระดับอย่างเต็มท่ีทุกนโยบาย บางนโยบายใช้แบ บท้ิงข้างไมป่ระหยัด งานวิจัยนี้

เสนอแนวทางเพือ่การบรรลุเป้าหมายของโครงการบ้านมัน่คง จึงนับได้ว่าสร้างประ โยชน์ต่อสังคมใน
อกีทางหนึ่งนอกไปจากการสร้างองค์ความรู้ซ่ึงเป็นประโยชน์ท่ัวไปของงานวิจัย. 
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ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย 
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ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
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1 1.เสาร์ 
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การศึกษาตามสัญญา 

-แบ่งหน้าที่รับผิดชอบ 
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-นักวิจัยร่วมกันแนะนําโครงการกับชาว

ชุมชนที่เข้ามาร่วมประชุม 
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-แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

คณะกรรมการชุมชนบางบัว สรุปได้ว่า

ชุมชนบางบัวสาํเร็จเพราะ ความเข้มแข็ง

ของผู้นํา และชุมชนมีทุนทางสังคมสูง 

เพราะ สมาชิกชุมชนต่อสู้ร่วมกันมานาน 

- ได้เห็นแบบอย่างของความสําเร็จ 
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-ชุมชนศาลเจ้า

พ่อสมบุญ เขต

สายไหม(ภาค

เช้า) 

-ชุมชนป่า

กล้วย เขต

ดอนเมือง 

-ตัวแทนโหนด 

ทีมวิจัย และสมาชิก

ชุมชน  

-ศึกษาดูงาน และ

แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกับ

คณะกรรมการทั้งสอง

ชุมชน 

-ภาคบ่ายประชุมคณะ

ศึกษาดูงาน 

1. เดินทางถึงชุมชนศาลเจ้าพ่อสม

บุญ 2. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

คณะกรรมการชุมชนศาลเจ้าพ่อสม

บุญ  

3. เดินทางไปชุมชนป่ากล้วย  

4. แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

คณะกรรมการชุมชนป่ากล้วย  

5. ประชุมทีมวิจัยสรุปบทเรียนจาก
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ชุมชน 

-เขียนผังชุมชน 

1. สํารวจเอกสารเกี่ยวกับชุมชน 

2. สํารวจข้อมูลครัวเรือนชุมชนร่วม

พัฒนา 

3. สํารวจข้อมูลครัวเรือนชุมชนหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

4. ประชุมทีมวิจัยเพื่อสรุปงาน 

-ได้รู้เรื่องการอพยพเข้ามาอยู่อาศัยใน

ชุมชน 

-ได้รู้เรื่องราวในอดีตของชุมชนตลาด

บางเขนและชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

6.จันทร์ 

26 พย.61 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

-เก็บข้อมูลจากชุมชน

หลังแฟลตร่วมพัฒนา 

สํารวจข้อมูลชุมชนหลังแฟลตร่วม

พัฒนา(ต่อ) 

-ได้ข้อมูลความเป็นมาของชุมชนหลังแฟลต

ร่วมพัฒนา 

7.อังคาร 

27 พย.61 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

-เก็บข้อมูลจากชุมชน

หลังแฟลตร่วมพัฒนา 

 

สํารวจข้อมูลชุมชนหลังแฟลตร่วม

พัฒนา(ต่อ) 

-ได้ข้อมูลชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ)



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

4 (ต่อ) 8.ศุกร์ 

30 พย.61 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

-เก็บข้อมูลจากชุมชน

หลังแฟลต 

 

สํารวจข้อมูลชุมชนหลังแฟลตร่วม

พัฒนา(ต่อ) 

-ได้ข้อมูลสภาพปัจจุบันของชุมชนหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

9.เสาร์ 

15 ธค.61 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

-ประชุมทีมวิจัยครั้ง 

ที่ 4 และเก็บข้อมูลจาก

ชุมชนร่วมพัฒนา 

สํารวจข้อมูลชุมชนร่วมพัฒนา -ปัญหาเรื่องการเก็บข้อมูลจากชุมชน

เป็นไปด้วยความยากลําบาก 

-ได้ข้อมูลความเป็นมาของชุมชนร่วม

พัฒนา 

10.จันทร์ 

17 ธค.61 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

  

-เก็บข้อมูลจากชุมชน

ร่วมพัฒนา 

สํารวจข้อมูลชุมชนร่วมพัฒนา(ต่อ) -ได้ข้อมูลความเป็นมาของชุมชนร่วม

พัฒนา 

11.พุธ 

19 ธค.61 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

 

-เก็บข้อมูลจากชุมชน

ร่วมพัฒนา 

สํารวจข้อมูลชุมชนร่วมพัฒนา(ต่อ) -ได้ข้อมูลสภาพปัจจุบันของชุมชนร่วม

พัฒนา 

12.เสาร์ 

22 ธค.61 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

  

-เก็บข้อมูลจากชุมชน

ร่วมพัฒนา 

สํารวจข้อมูลชุมชนร่วมพัฒนา(ต่อ) -ได้ข้อมูลสภาพปัจจุบันของชุมชนร่วม

พัฒนา 

13.จันทร์ 

24 ธค.61 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

-เก็บรวบรวมข้อมูลจาก

ชุมชนร่วมพัฒนา 

สํารวจข้อมูลชุมชนร่วมพัฒนา   

ประชุมสรุปปัญหาการเก็บรวบรวม

ข้อมูล 

 

 

-ได้ข้อมูลสภาพปัจจุบันของชุมชนร่วม

พัฒนา 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ)



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

5 

 

 

 

 

 

14.พุธ 

26 ธค.61 

 

 

 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

- สํารวจค้นหาผู้นํากลุ่ม

ย่อยและเครือข่ายสังคม 

-สํารวจค้นหาผู้นํากลุ่ม

ย่อยชุมชนหลังแฟลต 

สํารวจข้อค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยใน 

ชุมชนหลังแฟตร่วมพัฒนา และเขียน

เครือข่ายชุมชน 

-ได้รูปแบบการตั้งถิ่นฐานในชุมชนศึกษา

ระบบเครือญาติ 

-ได้ทราบความสัมพันธ์ทางสงัคมของผู้คน

ภายใต้ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ์ 

-ได้รายชื่อหัวหน้ากลุ่มย่อยซึ่งส่วนใหญ่ก็

เป็นกรรมการชุมชน 

15.อังคาร 

8 มค.62 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

-ประชุมร่วมกับหัวหน้า

กลุ่มย่อยชุมชนหลัง

แฟลต 

 

สํารวจค้นหาผู้นาํกลุ่มย่อยในชุมชน

ร่วมพัฒนา(ต่อ) 

-ทราบความคิดเห็นและบทบาทของผู้นํา

กลุ่มย่อยในชุมชน 

 

16.เสาร์ 

19 มค.62 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย  และ

คณะกรรมการชุมชน 

-สํารวจค้นหาผู้นํากลุ่ม

ย่อยชุมชนร่วมพัฒนา 

สํารวจข้อมูลชุมชนร่วมพัฒนา(ต่อ) -ได้รายชื่อหัวหน้ากลุ่มย่อยชุมชนร่วม

พัฒนา 

17. จันทร์ 

21 มค.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย  และ

คณะกรรมการชุมชน 

-ประชุมร่วมกับหัวหน้า

กลุ่มย่อยชุมชนร่วม

พัฒนา 

สํารวจค้นหาผู้นาํกลุ่มย่อยในชุมชน

ร่วมพัฒนา(ต่อ) 

-ทราบความคิดเห็นและบทบาทของผู้นํา

กลุ่มย่อยในชุมชน 

18. เสาร์ 

26 มค.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

-เขียนเครือข่ายสังคม

ชุมชนหลังแฟลต 

เขียนเครือข่ายสังคมชุมชนหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

-ได้เครือข่ายสังคมชุมชนหลังแฟลตร่วม

พัฒนา 

19. อาทิตย์ 

27 มค.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย  และ

คณะกรรมการชุมชน 

 

-เขียนเครือข่ายสังคม

ชุมชนร่วมพัฒนา 

เขียนเครือข่ายชุมชนร่วมพัฒนา -ได้เครือข่ายสังคมชุมชนร่วมพัฒนา 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ)



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

5 (ต่อ) 20. พุธ 

30 มค.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานวิจัย และ

คณะกรรมการชุมชน 

และหัวหน้ากลุ่มย่อย

จํานวน 4 คน 

-ประชุมผู้นํากลุ่มย่อย

และคณะกรรมการ

ชุมชนในภาคบ่าย 

-ประชุมทีมงานวิจัยครั้ง

ที่ 5 ภาคเช้า 

1. ประชุมทีมงาน 

2. ประชุมผู้นํากลุ่มย่อยและ

คณะกรรมการชุมชน 

3.สรุปผลการประชุมร่วมระหว่าง

ผู้นํากลุ่มย่อย และ คณะกรรมการ 

 

-ได้รู้ถึงทัศนะต่อโครงการและบทบาทใน

ชมุชนของผู้นํากลุ่มย่อย 

 -หารือเรื่องแนวทางในการระดมความ

คิดเห็นจากผู้นํากลุ่มย่อย 

6 21.พฤหัสบดี 

7 กพ.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานนักวิจัย และ 

คณะกรรมการชุมชน 

-สอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับโครงการจาก 

สมาชิกทั้งสองชมุชน 

เพื่อให้ได้คําตอบจากทุก

หลังคาเรือนอย่าง

ครอบคลุม 

-ภาคเช้าประชุมทีม

งานวิจัยครั้งที่ 6  

1. ประชุมทีมงานเตรียมเครื่องมือ

เอกสารการบันทึกข้อความ 

2. สํารวจความคดิเห็นเกี่ยวกับ

โครงการของสมาชิกุมชนร่วมพัฒนา 

 

- ได้ความคิดเห็นต่อโครงการของชาว

ชุมชนร่วมพัฒนา โซนที่ 1 

-หารือกันในเรื่องแนวทางและท่าทีในการ

สอบถามความเห็นของชาวชุมชนต่อ

โครงการบ้านมั่นคง 

22.เสาร์ 

16 กพ.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานนักวิจัย  และ 

คณะกรรมการชุมชน 

-สอบถามท่าทีต่อ

โครงการของชาวชุมชน

ร่วมพัฒนา 

สํารวจปัญหาและความต้องการ

เกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคงในชุมชน

ร่วมพัฒนา 

-ได้ความคิดเห็นต่อโครงการของชาวชุมชน

ร่วมพัฒนา โซนที่ 1 

23 จันทร์ 

25 กพ.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานนักวิจัย  และ 

คณะกรรมการชุมชน 

-สอบถามท่าทีต่อ

โครงการของชาวชุมชน

ร่วมพัฒนา 

 

 

สํารวจปัญหาและความต้องการ

เกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคงในชุมชน

ร่วมพัฒนา(ต่อ) 

-ได้ท่าทีต่อโครงการของชาวชุมชนร่วม

พัฒนา 

โซนที่ 1 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ) 



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

6 (ต่อ) 24. เสาร์ 

2 มีค.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานนักวิจัย และ 

คณะกรรมการชุมชน 

-สอบถามท่าทีต่อ

โครงการของชาวชุมชน

ร่วมพัฒนา 

สํารวจปัญหาและความต้องการ

เกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคงในชุมชน

ร่วมพัฒนา(ต่อ) 

-ได้ท่าทีต่อโครงการของชาวชุมชนร่วม

พัฒนา 

โซนที่ 2 

25. อาทิตย์ 

10 มีค.62 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมงานนักวิจัย และ 

คณะกรรมการชุมชน 

-สอบถามท่าทีต่อ

โครงการของชาวชุมชน

หลังแฟลตร่วมพัฒนา 

สํารวจปัญหาและความต้องการ

เกี่ยวกับโครงการในชุมชนหลังแฟลต

ร่วมพัฒนา 

-ได้ท่าทีต่อโครงการของชาวชุมชนหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

 

26.เสาร์ 

16 มีค.62 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมงานนักวิจัย และ 

คณะกรรมการชุมชน 

 

-สอบถามท่าทีต่อ

โครงการของชาวหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

สํารวจปัญหาและความต้องการ

เกี่ยวกับโครงการในชุมชนหลังแฟลต

ร่วมพัฒนา(ต่อ) 

-ได้ท่าทีต่อโครงการของชาวชุมชนหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

27.พุธ 

27 มีค.62 

ชุมชนหลัง 

แฟลตร่วม

พัฒนา 

ทีมงานนักวิจัย และ 

คณะกรรมการชุมชน 

 

-สอบถามท่าทีต่อ

โครงการของชาวหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

สํารวจปัญหาและความต้องการ

เกี่ยวกับโครงการในชุมชนหลังแฟลต

ร่วมพัฒนา(ต่อ) 

-ได้ท่าทีต่อโครงการของชาวชุมชนหลัง

แฟลตร่วมพัฒนา 

7 28.เสาร์ 

6 เมย.62 

 

อาทิตย์ 

7 เมย.62 

 

 

 

 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานวิจัย, ผู้นํา

กลุ่มย่อยในชุมชน, 

และ คณะกรรมการ

ชุมชน 

-ประชุมร่วมผู้นํากลุ่ม

ย่อยและคณะกรรมการ

ชุมชนและสอบถามชาว

ชุมชนให้สะท้อนปัญหา

เกี่ยวกับโครงการบ้าน

มั่นคงและความต้องการ

ของชุมชน  

 

1. ประชุมทีมงานวิจัย 

2. จัดประชุมกลุ่มย่อย 

คณะกรรมการชุมชน ร่วมกับผู้นํา

กลุ่มย่อย เพื่อวิเคราะห์และความ

ต้องการของชุมชน 

 

-ได้สํารวจปัญหาสําคัญคือชาวชุมชนส่วน

ใหญ่ยังไม่เห็นด้วยกับโครงการบ้านมั่นคง 

- ชาวชุมชนจาํนวนไม่น้อย ไม่สนใจ

ข่าวสารโครงการ ดังนั้นแนวทางแก้ปัญหา

คือจะต้องจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นจุด

ร่วมให้สมาชิกชุมชนเข้ามาทํากิจกรรม

ร่วมกัน 

-หารือแนวทางในการระดมความคิดเห็น

ของผู้นํากลุ่มย่อยและคณะกรรมการชุมชน 

 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ) 



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

7 (ต่อ)    เพื่อทําการการวิเคราะห์

ปัญหาและทางเลือกใน

การแก้ปัญหาเกี่ยวกับ

โครงการฯ 

-ประชุมทีมงานครั้งที่ 8 

ภาคเช้า 

  

29.พุธ 

24 เมย.62 

โรงเรียน 

บางเขน 

 

 

สมาชิกชุมชนริม

คลองเปรมประชากร 

จํานวนประมาณ 

500 คน มาร่วม

ประชุมที่บางเขน 

-พอช.นัดชาวชุมชน

หลายชุมชนในสาย

คลองเปรมประชากร

เพื่อชี้แจงโครงการ เวลา

18.00-20.00 

 

-เจ้าหน้าที่ของ พอช. เขต และ

กรมธนารักษ์ และหน่วยงาน

พันธมิตรอื่น ๆ ประชุมชี้แจง

ประชาชนที่โรงเรียนบางเขน 

-ได้ทราบ ขั้นตอนและวิธีการการที่ทาง

ราชการจะดําเนินการโครงการบา้นมั่นคง 

-ได้แผ่นพับขั้นตอนการดําเนินโครงการ

บ้านมั่นคง 

30. พุธ 

8 พค..62 

มหาวิทยา 

ลัยเกริก 

ทีมงานวิจัย,ผู้นํากลุ่ม

ย่อย, และ 

คณะกรรมการชุมชน 

 

-ประชุมทีมงานครั้งที่ 9 

 

-จัดประชุมกลุ่มย่อย คณะกรรมการ

ชุมชน ร่วมกับผู้นํากลุ่มย่อย เพื่อ

วิเคราะห์และความต้องการของ

ชุมชน 

-หารือเรื่องสรุปผลการวิจัย 50% 

31.อังคาร 

14 พค..62 

มหาวิทยา 

ลัยเกริก 

ทีมงานวิจัย,ผู้นํากลุ่ม

ย่อย, และ 

คณะกรรมการชุมชน 

-ทีมงานร่วมเขียน

รายงาน 50% 

 

-จัดประชุมกลุ่มย่อย คณะกรรมการ

ชุมชน ร่วมกับผู้นํากลุ่มย่อย เพื่อ

วิเคราะห์และความต้องการของ

ชุมชน 

 

 

-ได้ร่างรายงานวิจัย 50% 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ) 



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

7 (ต่อ) 32. พฤหัสบดี 

6 มิย.62 

มหาวิทยา 

ลัยเกริก 

ทีมงานวิจัย,ผู้นํากลุ่ม

ย่อย, และ 

คณะกรรมการชุมชน 

-เสนอรายงานวิจัย50%

ต่อผู้ทรงคุณวุฒิ 

-จัดประชุมกลุ่มย่อย คณะกรรมการ

ชุมชน ร่วมกับผู้นํากลุ่มย่อย เพื่อ

วิเคราะห์และความต้องการของ

ชุมชน 

ได้รับข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปรับปรุง 

33.ศุกร์ 

7 มิย.62 

มหาวิทยา 

ลัยเกริก 

ทีมงานวิจัย -โหนดเรียกทีมงาน

ประชุม 

-แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องปัญหา

อุปสรรค์ในการทํางาน 

-โหนดถอดบทเรียนจากทีมงานวิจัย

หลังจากทํางานวิจัยมาครึ่งทาง 

8 34.ศุกร์ 

21 มิย.62 

 

ศูนย์เรียน 

รู้ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และสมาชิก

ชุมชนร่วมพัฒนา

และหลังแฟลตร่วม

พัฒนา 

 

-ประชาคมแผนงานและ

นําแผนงานลงสู่การ

ปฏิบัติ 

-ทีมวิจัยนําเสนอแผนงานเกี่ยวกับ

การปรับปรุงพัฒนากลุ่มออมทรัพย์

เสนอต่อที่ประชุม 

-นําเสนอแผนงานการสร้างความสามัคคีใน

ชุมชนด้วยการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่

อยู่อาศัย  

-ที่ประชุมประชาคมสนับสนุนแผนปฏิบัติ

การที่เสนอ 

35.จันทร์ 

24 มิย.62 

ศูนย์เรียนรู้ 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมวิจัย และสมาชิก

ชุมชนร่วมพัฒนา

และหลังแฟลตร่วม

พัฒนา 

-จัดตั้งคณะกรรม 

การกลุ่มออมทรัพย์ 

 

-จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ เลือกตั้ง

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 

-เปิดรับสมัครสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 

-ได้คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 

-ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 

36. เสาร์  

-อาทิตย์ 

29-30 มิย.62 

โรงเรียน 

บางเขน 

สมาชิกชุมชนร่วม

พัฒนาและชุมชน

หลังแฟลตร่วม

พัฒนา 

-พอช. ประชุมรับรอง

สิทธิ์ในโครงการบ้าน

มั่นคงของชาวชุมชนทั้ง

สองชุมชน 

-กลุ่มออมทรัพย์ทั้งสอง

ชุมชนยังระดมเงินฝาก

จากสมาชิกอย่าง 

-เจ้าหน้าที่เขต ร่วมกับ พอช. และ

คณะกรรมการชุมชน มาประชุมที่

โรงเรียนบางเขน เพื่อยืนยันสิทธิ์ผู้ที่

อาศัยอยู่ในสองชุมชนนี้ที่มีเลขที่บ้าน 

- ชาวชุมชนทั้งสองที่มีบ้านเลขที่ได้รับการ

ยืนยันสิทธิ์ในโครงการบ้านมั่นคง วิธีการ

คือเมื่อเจ้าหน้าที่เรียกตามเลขที่บ้าน 

หัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนก็จะออกมา

ยืนต่อหน้าที่ประชุม จนท.ก็จะถามที่

ประชุมว่ารับรองหรือไม่ เมื่อมีสมาชิกยก

มือรับรองก็เป็นอันได้สิทธิ์ 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ) 



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

    ต่อเนื่อง  -กลุ่มออมทรัพย์ได้สมาชิกเพิ่มขึ้น  

 

8 (ต่อ) 37.พฤหัสบดี 

11 กค.62 

ศูนย์การ 

เรียนรู้ชุมชน 

ร่วมพัฒนา 

ทีมงานวิจัยและ

คณะกรรมการชุมชน 

-ประชุมทีมงานวิจัยครั้ง

ที่ 11 

-ที่ประชุมร่วมกันวิเคราะห์จําแนก

สมาชิกชุมชนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มสมาชิก กลุ่มที่ไม่เป็นสมาชิก 

และกลุ่มที่ไม่ตัดสินใจ 

-หารือปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการเพิ่ม

สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ผลการประชุมพบ

ปัญหา 2 เรื่องคือ 1.คนที่ไม่เห็นด้วยกับ

โครงการและคนที่วางเฉยกับโครงการไม่

เข้าร่วมเป็นสมาชิก 2. ผู้ที่เป็นสมาชิกแล้ว

ส่งเงินไม่ครบ 

-สรุปสมาชิกส่งเงนิไม่ครบตามที่ระบุ 

38.อังคาร 

20 สค.62 

ศูนย์การ 

เรียนรู้ 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานวิจัยและ

คณะกรรมการ  

คณะกรรมการกลุ่ม

ออมทรัพย์ 

-ประชุมทีมงานวิจัยครั้ง

ที่ 12 

-ระดมสมาชิกสหกรณ์

ออมทรัพย์เพิ่ม 

-ระดมสมาชิกจากกลุ่มคนที่ยังไม่

ตัดสินใจแต่ไม่ต่อต้านโครงการ 

-หารือเรื่องแนวทางในการระดมสมาชิก

สหกรณ์เพิ่ม 

ที่ประชุมเสนอหลักคิดและแนวทางใหม่ใน

การระดมส่วนร่วมประชาชน 

-ได้สมาชิกสหกรณ์เพิ่มแต่ไม่มาก 

39. พฤหัสบดี 

12 กย.62 

ศูนย์การ 

เรียนรู้ 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานวิจัย 

คระกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ 

-ประชุมทีมวิจัยครั้งที่ 

13 

-ระดมสมาชิกสหกรณ์

ออมทรัพย์ตามแนวทาง

ใหม่ 

 

 

 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก -หาแนวทางประเมินผลการรณรงค์ด้วย

แนวทางใหม่ 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ) 



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

40.พฤหัสบดี 

19 กย.62 

ศูนย์การ 

เรียนรู้ชุม 

ชนร่วมพัฒนา 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

มออมทรัพย์ 

-ระดมสมาชิกสหกรณ์

ออมทรัพย์ตามแนวทาง

ใหม่ 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก -ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพิ่ม 

41.พฤหัสบดี 

26 กย.62 

ศูนย์เรียนรู้

ชุมชนร่วม 

พัฒนา 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ 

-ระดมสมาชิกสหกรณ์

ออมทรัพย์ตามแนวทาง

ใหม่ 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก -ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพิ่ม 

42.อาทิตย์ 

29 กย.62 

ศูนย์การ

เรียนรู้ชุมชน

ร่วมพัฒนา 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ 

-ระดมสมาชิกสหกรณ์

ออมทรัพย์ตามแนวทาง

ใหม่ 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก -ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพิ่ม 

43.พฤหัสบดี 

3 ตค.62 

ศูนย์การ

เรียนรู้ชุมชน

ร่วมพัฒนา 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ 

-ประชุมทีมงานวิจัยครั้ง

ที่ 14 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก -ประเมินจุดอ่อนจุดแข็งของแนวทางการ

รณรงค์ใหม่ 

44.เสาร์  

5 ตค.62 

ศูนย์การ

เรียนรู้ชุมชน

ร่วมพัฒนา 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ 

-ระดมสมาชิกสหกรณ์

ออมทรัพย์ตามแนวทาง

ใหม่ 

-ประชุมผู้นําชุมชนใน

สายคลองเปรม

ประชากร 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก -ได้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพิ่ม 

-ผู้นําชุมชนในสายคลองเปรมเข้าร่วมหารือ 

30 คน 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ) 

8 (ต่อ) 



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

8 (ต่อ) 45.พฤหัสบดี 

31 ตค.62 

ศูนย์การ 

เรียนรู้ 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ 

-ประชุมทีมงานวิจัยครั้ง

ที่ 15 

-ประชุมร่วม

คณะกรรมการกลุ่มออม

ทรัพย์ 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก -หารือปัญหาและอุปสรรค์ในการทํางาน

ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ผลการ

ประชุมพบว่าขาดคนรุ่นใหม่เข้ามาช่วย

ทํางาน 

46.พฤหัสบดี 

7 พย.62 

ศูนย์การ 

เรียนรู้ชุมชน

ร่วมพัฒนา 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ 

-ประชุมทีมงานวิจัยครั้ง

ที่ 16 

-ประชุมร่วม

คณะกรรมการกลุ่มออม

ทรัพย์ 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก -ประเมินหลักคิดและแนวทางใหม่ในการ

ระดมสมาชิกสหกรณ์เพิ่ม ผลการประเมิน

พบว่าได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 

47.พฤหัสบดี 

14 พย.62 

บ้าน  ประธาน

ชุมชนร่วม 

พัฒนา 

 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และ คณะกรรมการ

กลุ่มออมทรัพย์ 

-ประชุมคณะกรรมการ

ชุมชนและ

คณะกรรมการกลุ่มออม

ทรัพย์ 

 

 

-รณรงค์เพิ่มสมาชิกและเพิ่มเงินฝาก - ที่ประชุมเห็นร่วมกันว่าควรใช้เป็น

แนวทางในการรณรงค์สมาชิกให้เข้าร่วมใน

โครงการบ้านมั่นคง 

9 48.พฤหัสบดี 

21  พย.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

ทีมงานวิจัย และ

คณะกรรมการกลุ่ม

ออมทรัพย์ของทั้ง

สองชุมชน 

 

 

-ประเมินความเข้มแข็ง

ขององค์การ 

 

-ประเมินความเข้มแข็งของกลุ่มออม

ทรัพย์ 

-จํานวนสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ที่ส่งเงินราย

เดือน 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ) 



 
 

กิจกรรม วัน/เดือน/ปี สถานที่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม กิจกรรม/ 

การดําเนินงาน 

วิธีการ 
ผลการดําเนินงาน 

10 49.พฤหัสบดี 

28 พย.62 

ชุมชนร่วม

พัฒนา 

 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน 

และสมาชิกชุมชน 

-ตรวจสอบความถูกต้อง

ของข้อมูล 

-นําเสนอข้อมูลครัวเรือน 

-เสนอข้อมูลการดําเนินโครงการบ้าน

มั่นคงตาม 8 ขั้นตอน 

-ปรับแก้ข้อมูลตามข้อเสนอแนะของ

ที่ประชุม 

-นําเสนอข้อมูล สอบถามสมาชิกชุมชนที่

เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการตรวจสอบความ

ถูกต้องของข้อมูล 

11 50. พุธ  

 4 ธค.62 

ศูนย์การ

เรียนรู้ 

ทีมงานวิจัย 

คณะกรรมการชุมชน

และสมาชิกชุมชนทั้ง

สองชุมชน 

- คืนข้อมูลสู่ชุมชน -เชิญสมาชิกชุมชนทั้งสองชุมชนเข้า

ร่วมประชุม 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิก

ชุมชน 

- นําเสนอผลการศึกษาสู่ชุมชน และรับฟัง

ความคิดเห็นของสมาชิกชุมชน 

2,12 

 

 

 

 

 

51 พฤหัสบดี 

12 ธค.62 

 

 

 

มหาวิทยา 

ลัยเกริก 

 

 

 

-นักปฏิบัติการ

โครงการบ้านมั่นคง 

และตัวแทน

หน่วยงาน 

-ตัวแทนสมาชิก

ชุมชนริมคลองเปรม

ประชากร 

-สมาชิกชุมชน 

-ตัวแทนหน่วยงาน 

ทีมงานวิจัย 

-สัมมนาทีมวิจัยและ

ผู้เชี่ยวชาญ  

-สัมมนาปัญหาโครงการ

บ้านมั่นคงไปดําเนินการ 

 

 

 

-ประชุมกลุ่มย่อยของชุมชน 

-เชญิตัวแทนชุมชนริมคลองเปรม

ประชากร 

-จัดการสัมมนาแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น 

 

-สร้างความเข้าใจปัญหาการนํานโยบาย

บ้านมั่นคงไปปฏบิัติ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

-นําเสนอผลการศึกษา รับฟังความคิดเห็น

ของสมาชิกชุมชนในการสัมมนาปัญหา

โครงการบ้านมั่นคงไปดําเนินการ 

-สรุปผลการศึกษาคืนข้อมูลข้อค้นพบ

งานวิจัยสู่ชุมชน 

13. 52 พุธ 

25 กพ. 63 

มหาวิทยาลัย

เกริก 

ทีมงานวิจัย เขียนรายงาน ทีมงานวิจัยร่วมกันเขียนรายงาน -ได้รายงานนําส่ง สกว. 

 

ตารางกิจกรรมการทํางานของทีมวิจัย (ต่อ) 



  

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

การนาํผลงานไปใช้ประโยชน์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

ชื่อผลงาน: “การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง ชุมชนริมคลองเปรม

ประชากร” เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
 
1.ความเป็นมา 

  รัฐมีนโยบายจะแก้ปัญหาการรุกล้ําคูคลองสาธารณะ 9 สายในกรุงเทพมหานคร โดยการ

จัดสร้างเขื่อนริมคลอง และปรับปรุงชุมชนริมคลองให้เป็นบ้านที่มั่นคงในที่ ดินเดิม (Slum 

Upgrading) ภายใต้ช่ือ “โครงการบ้านมั่นคง” ที่จริงโครงการน้ีดําเนินการในขอบเขตทั่ว ประ เทศมา

ต้ังแต่ปี2546 โดยได้รับการย่องย่องว่าประสบผลสําเร็จทั้งจากในประเทศและ ต่างประเทศ อย่างไรก็

ตามเมื่อนํามาดําเนินการในกทม. กลับพบว่าโครงการเป็นไปอย่างเช่ืองช้า เจ้าหน้าที่กล่าวว่าสาเหตุ

เป็นเพราะชาวชุมชนคัดค้าน ในขณะที่ชาวชุมชนบอกว่าเหตุที่ล่าช้าเพราะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน

โครงการ ดังน้ัน  การวิจัยน้ีจะเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพ่ือดูว่าจะขอเข้าไปมีส่วน

ร่วมได้หรือไม่ และเมื่อมีส่วนร่วมแล้วโครงการบ้านมั่นคงจะมีความก้าวหน้าหรือประสบผลสําเร็จ

เพ่ิมขึ้นหรือไม่  

 

2.วัตถุประสงค์  

 2.1 ปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง 

 2.2 เพ่ือศึกษาว่าเง่ือนไขหรือปัจจัยที่สนับสนุนให้ชาวชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการบ้าน

 มั่นคงคืออะไร  
 2.3 ศึกษาว่าเมื่อปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงแล้ว โครงการมี

 ความก้าวหน้าหรือประสบผลสําเร็จตามที่ควรเป็นหรือไม่มากน้อยเพียงใด 

 

3. การปฏิบัติการวิจัยครั้งน้ีประกอบด้วยคน 4 กลุ่มคือ  

 3.1 นักวิจัยที่เป็นอาจารย์ 5 คนและนักวิจัยที่เป็นชาวชุมชน 7 คน รวมเป็น 12 คน  

 3.2 คณะกรรมการชุมชนและคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยของทั้งสองชุมชน 

 รวมทั้งสมาชิกของทั้งสองชุมชนเป็นเป้าหมายของการวิจัย 

 3.3 ผู้นําชุมชนในสายคลองเปรมประชากร เข้ามาร่วมกันในรูปคณะกรรมการชุมชนในสาย

 คลองเปรมประชากร เป้าหมายเพ่ือร่วมกันผลักดันโครงการบ้านมั่นคง 

 3.4 เจ้าหน้าที่ของ พอช. และหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ เข้ามาสนับสนุนการขับเคลื่อน

โครงการ 

 

 



4. โครงการวิจัยนี้ ดําเนินการใน 3 เรื่องคือ 

   4.1 ปฏิบัติการเคลื่อนไหวเพ่ือเข้ามีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งมีอยู่ 8 ขั้นตอนคือ 

  1) ขั้นการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน  เป็นขั้นตอนของ พอช. ที่ทําความเข้าใจ

กับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้าร่วมโครงการ  ทีมวิจัยและคณะกรรมการชุมชนร่วมรณรงค์ให้สมาชิกชุมชน

 เข้าร่วมโครงการในระดับที่พูดถึงความต้องการของชาวชุมชนแก่ผู้รับผิดชอบโครงการ 

  2) ขั้นการจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง ทีมวิจัยค้นหาผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชน 

ต่อจากน้ันร่วมสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมภายในชุมชน และร่วมกับสมาชิกชุมชนจัดต้ัง

 คณะกรรมการชุมชนที่มีความเข้มแข็ง มีความเสียสละเพ่ือชาวชุมชน 
  3) ขั้นการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ ทีมวิจัยร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและสมาชิก

ชุมชนร่วมกัน จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เ พ่ือที่อ ยู่อาศัย ภายใต้การกํากับของ พอช . เ พ่ือเป็น

หลักประกันความถูกต้อง  สมาชิกที่เห็นด้วยกับโครงการบ้านมั่นคงจะเข้าร่วมเป็นสมาชิก แต่ส่วนใหญ่

จะมี ปัญหาที่ไม่สามารถส่งเงินฝากรายเดือนได้ตามท่ีตกลงกันไว้    

  4) ขั้นการสํารวจข้อมูลชุมชน ทีมวิจัยร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและเจ้าหน้าที่ 

พอช. และทหาร สํารวจชุมชน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดระบบสิทธ์ิที่อยู่อาศัยในโครงการ 

  5) ขั้นการจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย คณะกรรมการชุมชน ทีมวิจัย สมาชิกชุมชน 

ประชุม ร่วมกับเจ้าหน้าที่จาก พอช. และตํารวจท้องที่ที่โรงเรียนบางเขน เพ่ือระบุว่าใครคือผู้มีสิทธ์ิที่

จะได้สร้างบ้านในโครงการบ้านมั่นคงต่อไป  วิธีการคือเจ้าหน้าที่จะขานช่ือหัวหน้าครัวเรือนที่สํารวจไว้

แล้ว ให้ที่ประชุมรับรอง ถ้าที่ประชุมรับรองครอบครัวน้ันก็มีสิทธ์ิที่จะอยู่ในโครงการบ้านมั่นคง  

  6) ด้านการร่วมวางผังสร้างแปลน เพ่ือปลูกบ้าน ขั้นน้ียังไม่ได้ดําเนินการ   

  7) การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน ยังไม่ได้ดําเนินการ  

  8) ด้านการสร้างชุมชนให้มั่นคงยังไม่ได้ดําเนินการ 

4.2 วิเคราะห์ชุมชนเพ่ือค้นหาปัจจัยสนับสนุนการระดมประชาชนเข้ามีส่วนร่วมกับโครงการ 
ร่วมกับ การศึกษาบทเรียนจากชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในโครงการด้วยการศึกษาดูงาน  

4.3 วิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้ามีส่วนร่วมว่าส่งผลต่อความก้าวหน้าของโครงการบ้าน

มั่นคงหรือไม่ 

 

5. ผลที่ได้จากการปฏิบัติการวิจัย.  

 5.1 ได้วิธีการวิเคราะห์ชุมชนโดยการจําแนกออกเป็น 3 กลุ่มตามท่าทีและจุดยืนต่อโครงการ

บ้านมั่นคง 

  5.2 ได้วิธีในการระดมส่วนร่วมประชาชนในการดําเนินกิจกรรมสาธารณะใดๆ ในชุมชน  

 5.3. ได้หลักคิดและแนวทางในการจัดต้ังกลุ่มและวิธีการสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มที่ถูก

จัดต้ังขึ้นเพ่ือดําเนินการเรียกร้องต่อรองกับผู้รับผิดชอบขอเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการ  



6. การนําไปใ

 6.1 

 อําน

 6.2 

 ระด

 6.3 

 อาศั

 มั่นค
 

7. ผลที่เกิดขึ้

 สมา

เป็นสมาชิกก

เหลือเพียงร้อ

อ่ืน ๆ 2. โค

ของโครงการ

สรุปนวัตกรร

 ประ

 

ชุดภาพ

 

ใช้  

ใช้ในการ

นาจ  

คณะก

มส่วนร่วมปร

คณะกรรมกา

ศัย ซึ่งกิจกรร

คง  

ขึน้จากการนาํ

ชิกชุมชนมีคว

ลุ่มออมทรัพย

อยละ 10 เท่า

ครงการบ้านมั่

และให้ความร

รมที่ได้จากกา

ะสบผลสําเร็จ

พที ่1  เปิดโค

ระดมส่วนร่ว

กรรมการชุมช

ะชาชนเข้ามา

ารกลุ่มออมทร

รมน้ีนําไปสู่ค

าไปใช้.   

วามเข้าใจกันม

ย์เพ่ือที่อยู่อาศ

น้ัน อีกประม

ันคงดําเนินก

ร่วมมือกับเจ้า

ารวิจัยครั้งนี้คื

” 

รงการช้ีแจงทํ

มประชาชน ใ

ชนทั้งสองชุม

าร่วมในโครงก

รัพย์ใช้ในการ

วามเข้าใจแ

มากขึ้น เกิดคว

ศัยเพ่ิมขึ้น ผู้ที

าณร้อยละ 20

ารได้สะดวกร

าหน้าทีใ่นระดั

คือ “แนวทา

ทาํความเข้าใจ

ใช้ในการแสว

ชน ใช้เป็นแ

การบ้านมั่นคง

รรณรงค์เพ่ิมส

ละความจําเ

วามรักสามัคคี

ที่ไม่เห็นด้วยกั

0 ไม่เข้าร่วมด้

รวดเร็วขึ้นเพร

ับหน่ึง   

งในการนําโค

ร่วมกันในวัตถ

วงหาพันธมิต

นวทางในกา

  

สมาชิกและเพ่ิ

ป็นของการเ

คีกันในชุมชน 

กับโครงการแล

ด้วยเหตุผลทา

ราะสมาชิกชุม

ครงการบ้านม

ถุประสงค์และ

ร ใช้เพ่ือต่อร

รวิเคราะห์ชุ

มยอดเงินฝาก

เข้าร่วมโครง

เข้าร่วมโครง

ละคัดค้านอย่

างเศรษฐกิจแล

มชนเข้าใจคว
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โครงการ การมีส่วนรว่มของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง : 

กรณีศึกษา ชุมชนริมคลองเปรมประชากร  เขตหลักสี่  กรุงเทพมหานคร 

Citizen Participation in Baan ManKong Project : 

A Case Study of  Klong  Premprachakorn Community Laksi  Bangkok  

 
นายเฉลิม  เกิดโมลี และคณะ 

บทคัดย่อ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ อย่างไรก็ตามแต่ละนโยบายเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมได้มากน้อยแตกต่างกัน 

ดังน้ันในที่น้ีจะทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง เพ่ือดูว่าจะเข้าไปมีส่วน

ร่วมได้มากน้อยเพียงใด และอะไรคือเง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นอกจากน้ันจะศึกษาว่าเมื่อมีส่วนร่วมแล้วจะทําให้เกิดความก้าวหน้าหรือความสําเร็จแก่โครงการบ้าน

มั่นคงหรือไม่มากน้อยเพียงใด  

 วิธีการศึกษา เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือท้องถิ่น โดยทีมวิจัยและสมาชิก

ชุมชนร่วมปฏิบัติการไปตามขั้นตอนของการนํานโยบายบ้านมั่นคงไปปฏิบัติซึ่งมีอยู่ 8 ขั้นตอน เก็บ

รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม สัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข่าวสารสําคัญและการสนทนากลุ่ม 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนาและเช่ือมโยงเชิงเหตุผล ทั้งสองชุมชนคือชุมชนร่วมพัฒนา และ

หลังแฟลตร่วมพัฒนา ซึ่งเป็นชุมชนริมคลองเปรมประชากร เขตหลักสี่ กรุงเทพ ซึ่งมีบ้านเรือน 314 

และ 120 หลังคาเรือนตามลําดับ  

 ผลการปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงโดยรวมแล้ว พบว่าสมาชิกชุมชนเข้าร่วมได้

ในระดับปานกลาง คือมีต้ังแต่เข้าร่วมได้ในระดับตํ่า ไปถึงค่อนข้างสูงเรียงตามลําดับดังน้ี  1. ขั้นการ

สร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน แม้ชาวชุมชนจะพยายามต่อสู้เรียกร้องหลายคร้ัง แต่สุดท้ายแล้วพวก

เขาก็เข้าร่วมได้ในระดับตํ่าคือเพียงการรับฟังข้อมูลจากเจ้าหน้าที่เท่าน้ัน 2. ขั้นการจัดต้ัง

คณะกรรมการบ้านมั่นคง ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในระดับ 3. คือร่วมตัดสินใจกับเจ้าหน้าที่ แต่อํานาจ

เป็นรองเพราะเจ้าหน้าที่เป็นคนกําหนดการเลือก 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ประชาชนมีส่วนร่วมได้

ในระดับที่มีส่วนตัดสินใจร่วมกับเจ้าหน้าที่เช่นเดียวกับขั้นที่สอง  4. การสํารวจข้อมูลชุมชน 

คณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วมในระดับค่อนข้างสูงคือมีอํานาจตัดสินใจเท่ากับเจ้าหน้าที่โครงการ 5. 
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การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย สมาชิกและคณะกรรมการชุมชนเข้ามีร่วมในการตัดสินใจร่วมกับ

เจ้าหน้าที่ สําหรับขั้นตอนที่ 6. ถึงขั้นตอนที่ 8 ยังไม่ได้ดําเนินการ สรุปได้ว่าชาวชุมชนเข้ามีส่วนร่วม

ในขั้นตอนการดําเนินโครงการในระดับระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง แต่เป็นการมีส่วนร่วมสูงในเรื่อง

ที่ไม่สําคัญ มันเป็นเรื่องตามนํ้าและปลายน้ําที่ต้องเกิดขึ้น ส่วนเรื่องที่สําคัญและชาวบ้านต้องการจะมี

ส่วนร่วมกลับไม่มีส่วน แม้พยายามจะร้องเรียน เรียกร้องกันหลายคร้ังก็ทําได้เพียงรับฟังข้อมูลข่าวสาร

จากทาการเท่าน้ัน  

 สําหรับเง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมคือ 1. สถานภาพทางเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือนที่อยู่ในระดับปานกลางจะเข้าร่วมโครงการสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  2. ความสามารถด้าน

การนําของผู้นํา 3. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน มี

ส่วนผลักดันให้ชุมชนมีความเข้มแข็งชุมชนจึงมีศักยภาพมากพอที่จะทําให้เกิดการมีส่วนร่วมใน

โครงการบ้านมั่นคงในระดับที่สูงขึ้นได้ เง่ือนไขที่ยังมีปัญหาคือการสนับสนุนจากภายนอก ชุมชนได้รับ

การสนับสนุนจากภายนอกตํ่ามาก ยกเว้นเครือข่ายในสายคลองเปรมประชากรที่ร่วมชะตากรรม

เดียวกัน 

 การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง ถ้าพิจารณาโดยทั่วไปการมีส่วนร่วม

ของชาวชุมชนย่อมมีส่วนสนับสนุนให้โครงการสําเร็จตามเป้าหมายในระดับผลผลิต(คือการได้ตัวบ้าน)

รวดเร็วขึ้น แต่ถ้าพิจารณาอีกแง่มุมหน่ึงความสําเร็จของโครงการในระดับผลผลิตอาจไม่เก่ียวกับการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เพราะโครงการสามารถสําเร็จได้โดยใช้กลไกทางกฎหมาย แต่ถ้าต้องการให้

เกิดความสําเร็จในระดับผลลัพธ์(คือผู้อยู่อาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น) หน่วยงานบริหารโครงการจะต้อง

รับฟังความเรียกร้องต้องการของชาวชุมชนมากขึ้นต้ังแต่ในขั้นตอนของการสร้างความเป็นเจ้าของ

โครงการร่วมกัน ย่อมทําให้เกิดความร่วมมือกันสร้างสังคมที่มั่นคงนอกเหนือไปจากตัวบ้านที่มั่นคงคํา 

สําคัญ : การมีส่วนร่วม ; โครงการบ้านมั่นคง    

Abstract 

Public participation is very important for the successful implementation of 

the policy. However, each policy allows people to participate more or less 

differently. Therefore, this action research will be involved to participate in the 

House Security Project. What are the conditions or factors that contribute to the 

participation of the people and when they participate, will make progress or success 

in the House Security Project? 
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The method of the study was participatory action research for the locality. In 

which the research team and community members work together to implement the 

8 steps of implementing a stable home policy, data were collected from in-depth 

interview questionnaires with the key informants and discussion groups were 

analyzed using descriptive statistics and logical connection. The community studied 

has been a community since the period 1932. The two communities are Ruam 

Phathana Community and Lang Flat Ruam Phathana Commmunity. There are 314 

households and 120 families, respectively. 

 The results showed that people are involved in stable house projects at 

various levels as follows: 1. Creating ownership together to participate at a low level 

is just listening to information from officials. 2.The establishment of the House Stable 

Committee, community members can participate to the level of information 

provision, namely, participation consultations. 3. The establishment of public savings 

groups can participate at the level decision-making in some level . 4. Community 

information Survey Members are able to participate as a primary survey. 5. The 

systcm of housing rights, committees and community members can participate at the 

level of the process and the Stat is not yet involved is 6. Participating in the 

construction of the house plans. 7. Integration of utilities and building  houses. 8. 

Building stable community.  

 Conditions or supporting factors for participation consist of  1. Socio-economic 

status of households 2. Leadership ability 3. Leadership support from external 

agencies 4. Support from members within the community. These 4 factors are 

important components for strengthening communities resulting in potential 

communities to participate in the management of the house Security project, it can 

be more collaborating with the main agencies.  

 The relationship of participation and the success of the project : The study 

found that public participation affects the success of the stable home project, clear 

resulting in smooth administration of the government but if the people get involved 

in the higher level, it will make the success in the production level [ that is to give 
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the house ] may be delayed and there are some problems in management. But 

success at the result level or target, the policy aimed at improving the quality of life 

of the residents or the end result goal is to reduce the disparity in the minds of 

people with high probability.  

Key Words : Citizen Participation ; Baan ManKong Project 

 

บทนํา 

 รัฐมีนโยบายจะแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดที่รุกล้ําลําคลองสาธารณะ  โดยเฉพาะคลองในเขต 

กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ในการสร้างระบบระบายนํ้า ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

รัฐบาลจึงออกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 5 มิถุนายน 2555  และออกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ 9/2560 เพ่ือเร่งรัดโครงการ การสร้างเข่ือนสองฝั่งคลองเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

ส่วนการพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้ช่ือ ”โครงการบ้านมั่นคง” สําหรับชุมชนที่อยู่ริมคลองลาดพร้าว 

คลองบางบัว คลองถนน คลองบางซื่อ และคลองเปรมประชากร  ให้เป็นหน้าที่ของสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (พอช.) โครงการบ้านมั่นคงน้ีแก้ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยในขอบเขตทั่ว

ประเทศมาต้ังแต่ปี 2546 ผลงานท่ีผ่านมาเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและระดับนานาชาติ อย่างไรก็

ตามเมื่อนํามาดําเนินการกับชุมชนริมคลอง ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะคลองเปรมประชากร 

ความสําเร็จกลับเป็นไปอย่างเช่ืองช้า ทีมวิจัยและสมาชิกชุมชนต่างเห็นร่วมกันว่าสาเหตุเป็นเพราะ

ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมจึงทําให้โครงการไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร ดังน้ันการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วมในคร้ังน้ีก็เพ่ือจะดูว่ามันทําให้โครงการพัฒนาก้าวหน้าไปสู่ความสําเร็จเร็วขึ้นหรือไม่ 
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาสถานภาพชุมชนริมคลองเปรมประชากร การดําเนิน

โครงการบ้านมั่นคง และปัจจัยแห่งความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคงในอดีต 2. ศึกษาการ

ปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ค้นหาเง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมและ

ความสัมพันธ์ของการมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 3. พัฒนารูปแบบการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคงชุมชนริมคลองเปรมประชากร 

 

แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา  

 แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 

2. เง่ือนไขหรือปัจจัยที่นําไปสู่การมีส่วนร่วม 3.  แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของ

โครงการบ้านมั่นคง 
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 1. การมีส่วนรว่มของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง 

 โครงการบ้านมั่นคงเป็นนโยบายสาธารณะประเภทโครงการพัฒนา ดังน้ันในที่น้ีจะกล่าวถึง

แนวคิดต่อไปน้ีไปตามลําดับ การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วมในการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ และการนําโครงการบ้านมั่นคงไปปฏิบัติ 

 

 การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 การมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการนโยบาย ซึ่งมีอยู่ 5 ขั้นตอนคือ 1. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการ
ก่อรูปนโยบาย 2. การเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย 3. เข้าไปมีส่วนร่วมในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติ 4. การเข้ามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการประเมินผลนโยบาย และ 5. การเข้าไปมี

ส่วนร่วมในขั้นตอนของการพัฒนาหรือยุตินโยบาย  

 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนที่สําคัญก็คือขั้นตอนการก่อรูปนโยบาย และขั้นตอนการกําหนด

นโยบาย เพราะทั้งสองขึ้นตอนน้ีเป็นการนําปัญหาและความต้องการของประชาชนมาวิเคราะห์และ

หาแนวทางแก้ไขด้วยการกําหนดเป็นนโยบาย อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงประชาชนไม่มีโอกาสเข้า

ร่วมในขั้นตอนน้ี ถ้ามีโอกาสก็มักได้เข้าร่วมในระดับตํ่าๆ เช่นจากการศึกษาของ Kitisak and 

Guohua (2016) พบว่าประชาชนก็มีส่วนร่วมเพียงให้ความคิดความเห็น(Tokenism)เท่าน้ัน Aule, 

Jusna, Ayoosu, and Ioakaa. (2019) สํารวจงานทางวิชาการ 54  บทความในเรื่องเก่ียวกับการมี

ส่วนร่วมของชุมชนท่ีตีพิมพ์ในระหว่างปี 2010-2019 ผลการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีส่วน

ร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Informing) ร้อยละ 11 และระดับปานกลางหรือระดับเป็นหุ้นส่วน

(Partnership) ร้อยละ 70 ดังน้ันประชาชนส่วนใหญ่จึงได้เข้าร่วมเฉพาะในขั้นตอนของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติหรือการบริหารนโยบายเท่าน้ัน ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนของการ

นําไปปฏิบัติน้ัน Chompunth and Chompunth (2012) บอกว่ามันไม่มีประโยชน์อะไร เพราะเป็น
การเข้าร่วมช้าไป เรื่องราวสําคัญของโครงการมันได้รับการตัดสินไปแล้วต้ังแต่ในขั้นตอนของการ

กําหนดนโยบาย ดังน้ันการมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี ก็จะเป็นดังที่ Grindle (1980) ให้ข้อสังเกตไว้คือ

ต้องพยายามช่วงชิงให้นโยบายมาเป็นประโยชน์ต่อตนมากที่สุด เพราะพวกเขาไม่ได้เข้าร่วมในขั้นตอน

ของการกําหนดนโยบาย ดังน้ันการต่อรองของชาวชุมชนจะย้อนขึ้นไปอยู่ในส่วนที่ได้ถูกตัดสินใจ

มาแล้ว  และแน่นอนว่าการมีส่ วนร่ วมในขั้ นตอนน้ี ก็ เ ป็นไปไ ด้ ว่าจะเ ป็นไปในลักษณะที่ 

Wungpatcharapon (2009) เคยศึกษาไว้คือจะได้เข้าร่วมมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับว่าประชาชนรวมตัว

กันเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด ถ้าสามารถสร้างเครือข่ายภายนอกและเครือข่ายภายในชุมชนให้เข้มแข็ง

ได้ก็ขอเข้ามีส่วนร่วมจากหน่วยงานรับผิดชอบได้ อย่างไรก็ตาม Cohen and Uphoff (1980 : 1) ให้

ข้อสังเกตว่าเน่ืองจาก การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่ได้รับความนิยมอย่างมาก  ผู้บริหารจึงมักดีแต่พูด (Lip 

service) โดยไม่มีผลในทางปฏิบัติ   
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 การมีส่วนร่วมในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

 Sabatier and Mazmanian (1980) ให้ความหมายการนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การเอา

กฎหมาย คําสั่งของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรีหรือคําพิพากษาของศาลไปดําเนินการให้บรรลุผล กล่าว

ขยายความก็คือการที่หน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย นําเอาระเบียบ คําสั่ง หรือโครงการพัฒนาไป

ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ในนโยบาย สําหรับ

ขั้นตอนในการนําไปปฏิบัติน้ัน ถ้านโยบายยังไม่มีความเป็นรูปธรรมในระดับโครงการ จะต้องแปลง

นโยบายเป็นแผน แผนงาน และโครงการ เพ่ือให้หน่วยปฏิบัติรับไปดําเนินการ   การมีส่วนร่วมในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติก็คือ การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการบริหารนโยบาย
ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ   

 แม้ในขั้นของการนําไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมจะมีความเป็นไปได้ อย่างน้อยก็ต้องเตรียมการ

กันทั้งสองฝ่าย คือทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ภาครัฐพัชรี สิโรรส (2557 : 283) ให้ข้อสังเกตว่าเรื่อง

น้ีจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อภาครัฐ มีการเตรียมความพร้อม มีการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานขององค์การ 

ฝึกบุคลากรเพ่ือไปสู่ทิศทางการทํางานแบบเครือข่ายกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับประเด็นสาธารณะน้ันๆ 

การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมกับภาครัฐได้อย่างมีความหมายและมีประสิทธิภาพน้ัน ไม่สามารถดําเนิน

ไปได้ภายใต้การบริหารแบบเก่าที่เน้นสายการบังคับบัญชา  

 ในขณะที่ภาคประชาชน พัชรี สิโรรส (เพ่ิงอ้าง) เสนอเพ่ิมเติมว่า นอกจากภาครัฐจะปรับตัว

แล้ว สิ่งสําคัญและจําเป็นก็คือ จะต้องมีกระบวนการสร้างศักยภาพให้กับภาคประชาชน ด้วยการ

พัฒนาความเป็นผู้นํา สร้างทักษะในการทํางานกับทุกภาคส่วน และให้ความรู้เก่ียวกับเทคนิคการ

บริหารจัดการ เพ่ือให้ภาคประชาชนสามารถเข้ามาร่วมอย่างมีศักด์ิศรีเท่าเทียมกัน 

  ปัจจุบันบางนโยบายกําหนดไว้ว่าในข้ันตอนของการนําไปปฏิบัติ ต้องให้ประชาชนเข้าร่วม

ทั้งน้ีก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่านโยบายจะได้รับการขานรับจากประชาชน Grindle (1980) ให้ข้อสังเกต

ว่าในประเทศท่ีประชาชนไม่มีช่องทางที่จะเข้าร่วมในขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย ก็ต้องพยายาม
เข้ามาร่วมในขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังน้ันในขั้นตอนการนําไปปฏิบัติของบางนโยบายจึง

เป็นเสมือนเวทีทางการเมืองที่ฝ่ายต่าง ๆ ต้องเข้ามาต่อสู้เพ่ือให้กลุ่มของตนได้ประโยชน์จากนโยบาย 

 การมีส่วนร่วมในการนําโครงการบ้านมั่นคงไปปฏิบัติ  

 การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงหมายถึงการนําโครงการบ้านมั่นคงไปดําเนินการให้บรรลุ

เป้าหมายที่กําหนดไว้ โครงการบ้านมั่นคงถูกริเริ่มดําเนินการมาต้ังแต่ปี 2546 นับเป็นโครงการได้รับ

การยอมรับทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติว่าประสบผลสําเร็จในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยให้แก่

คนจน ปมเง่ือนสําคัญที่ทําให้สําเร็จ หน่วยงานที่รับผิดชอบดําเนินการให้เหตุผลว่าเป็นเพราะให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม สมาชิกชุมชนจึงมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ จึงทําให้โครงการประสบ

ผลสําเร็จ อย่างไรก็ตาม Poonsiri (2017) ต้ังข้อสังเกตุว่าการให้สมาชิกชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

โครงการบ้านมั่นคงเป็นเพียงสัญลักษณ์ของข้าราชการท่ีจะสร้างความชอบธรรมหรือไม่  ผลการศึกษา
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พบว่า การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ของประชาชนเป็นเรื่องจริง โดยองค์การชุมชนเป็น

เครือข่ายและเป็นฐานให้สมาชิกชุมชนเข้าไปมีบทบาทและส่วนร่วมในการตัดสินใจในขั้นตอนที่

สําคัญๆ ของโครงการ  

ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

 สําหรับโครงการบ้านมั่นคงมีขั้นตอนในการดําเนินการ 8 ขั้นตอน ในแต่ละขั้นตอนมีตัวแสดง

บทบาทหลักอยู่แล้วคือหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละขั้นตอน

จะเกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อทางราชการเปิดโอกาสให้เข้าร่วม แต่ละขั้นตอนมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. ขั้นการทําความเข้าใจ การสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน 
 ชุมชนที่จะเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงจะต้องทําเป็นเรื่องแรกก็คือ การช้ีแจงทําความเข้าใจ

ให้กับชาวชุมชนทุกคน ให้มีความเข้าใจตรงกันว่าโครงการใหม่น้ีชาวชุมชนต้องเป็นหลัก สมาชิกชุมชน

ต้องลุกขึ้นมาร่วมกันทํา เพราะการทําบ้านมั่นคงในแต่ละชุมชนจะทําเพียงบางส่วนไม่ได้ ต้องทําทั้ง

ชุมชนจึงจะส่งผลให้ทุกครอบครัวมีความมั่นคงพร้อม ๆ กัน ซึ่งต่างจากกิจกรรมอื่น ๆ ที่ชุมชนเคยทํา

มา  

 2. ขั้นการจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง  

 การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคงประจําชุมชน อาจจะเป็นคนละกลุ่มกับคณะกรรมการ

ออมทรัพย์หรือกรรมการชุมชนก็ได้ ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการแบ่งงานกันทํา แต่ต้องทํางานประสานกัน 

คณะกรรมการบ้านมั่นคงนี้ ต้องมีการแบ่งหน้าที่เป็นฝ่ายต่างๆ ตามความจําเป็น ซึ่งไม่มีสูตรตายตัว  

 3. ด้านการจัดต้ังออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย  

 ชาวชุมชนต้องรวมตัวกันต้ังกลุ่มออมทรัพย์ขึ้น ซึ่งการรวมกันต้ังกลุ่มออมทรัพย์ไม่เพียงทําให้

ชาวชุมชนมีฐานการเงินของตนเองเท่าน้ัน แต่ยังได้เรียนรู้ระบบการจัดการร่วมกัน ได้รู้จักเพ่ือนใน

ชุมชนจากการนําและการออมทรัพย์มากขึ้นซึ่งจะนําไปสู่ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน  

 4. ด้านการสํารวจข้อมูลเก่ียวกับผู้อยู่อาศัยในชุมชน 
 ข้อมูลที่สํารวจประกอบด้วย จํานวนครัวเรือนในชุมชน จํานวนบ้านที่มีเลขที่ จํานวนบ้านเช่า 

แต่ละครัวเรือน มีผู้อยู่อาศัยก่ีคน ประกอบอาชีพอะไร มีรายได้เท่าไร รายจ่ายเท่าไร มีหน้ีสินหรือไม่ 

ต้องการสร้างบ้านแบบไหน เป็นต้น 

 5. ด้านการจัดระบบสิทธิในที่อยู่อาศัย 

 เป็นขั้นตอนที่ระบุว่าครอบครัวใดบ้างจะได้อยู่ในโครงการ โดยชุมชนและเจ้าหน้าที่ร่วมกัน

พิจารณา โดยให้สิทธิบ้านที่มีเลขท่ีก่อน ต่อจากน้ันเป็น ครอบครัวขยาย และกลุ่มที่เช่าบ้านอยู่เกิน 5  

ปี 
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 6. การร่วมวางผังและการสร้างแปลนบ้าน 

     เป็นการวางผังของชุมชนท้ังที่เป็นส่วนกลางและการสร้างแปลนบ้าน การคิดแบบแปลน

ของชุมชนจะต้องคิดถึงผังที่เป็นชุมชนในอนาคต ที่จะสามารถเอ้ืออํานวยให้อยู่กันอย่างสงบสุข อยู่

อย่างฉันพ่ีน้อง  

 7. ด้านการสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 

 สมาชิกชุมชนจะมาร่วมพิจารณาการสร้างระบบสาธารณูปโภคร่วมกัน 

 8. ด้านการสร้างชุมชนที่มั่นคง 

 เป็นการสร้างชุมชนให้เกิดความม่ันคงทางสังคมภายหลังจากที่ได้เข้าอยู่อาศัยในบ้านที่สร้าง
ขึ้นระดับการมีส่วนร่วม 

 มีส่วนร่วมได้ 5 ระดับคือ 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) หมายถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบ

บริหารโครงการให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการแก่ประชาชน 2) การหารือ (Consult) หมายถึง

หน่วยงานที่บริหารโครงการนอกจากจะให้ข้อมูลข่าวสารแล้ว ยังรับฟังปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนด้วย 3) การให้เข้ามามีบทบาท (Involve) หมายถึงหน่วยงานบริหารโครงการนอกจากจะให้

ข่าวสาร และรับข้อคิดความเห็นจากประชาชนแล้ว ยังให้อํานาจประชาชนในการตัดสินใจร่วมด้วยใน

บางเรื่อง บางระดับ 4) การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) หมายถึงหน่วยงานบริหารโครงการ

ให้อํานาจแก่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในบางเร่ืองบางระดับเท่าเทียมกับหน่วยงานบริหาร 

5) การให้อํานาจ (Empower) หมายถึงหน่วยงานบริหารให้อํานาจประชาชนในการตัดสินใจสูงกว่า

หน่วยงานบริหาร ในแต่ละขั้นตอน ทีมวิจัย คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชนได้เข้าไปมีส่วน

ร่วมกับ พอช. และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายดังน้ี 

 

 2. เงื่อนไขหรือปัจจัยที่สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้าน

ม่ันคง  
 เง่ือนไขสนับสนุนหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการนํานโยบายสาธารณะหรือ

โครงการบ้านมั่นคงไปปฏิบัติให้ประสบผลสําเร็จ ประกอบด้วย 

 1. สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม 

 สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของประชากร หมายถึง องค์ประกอบด้านเพศ อายุ การศึกษา 

อาชีพและรายได้ โดยทั่วไปมักใช้ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เป็นตัวบ่งช้ีสถานภาพของคน 

 สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม เป็นองค์ประกอบสําคัญประการหน่ึงที่ทําให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมหน่ึง ๆ จากการศึกษาของ Safari and Ziyari (2013) พบว่าสถานภาพที่ต่างกันของ

สมาชิกชุมชนน่ันเองที่ทําให้พวกเขาเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารโครงการแตกต่างกัน สําหรับชุมชน

ไทยมีผู้ให้ข้อสังเกตว่าครัวเรือนที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง มักจะไม่ยินดีจะเข้าร่วมใน
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โครงการบ้านมั่นคง ทั้งน้ีเพราะจะทําให้พวกเขาเสียประโยชน์จากพ้ืนที่ขนาดใหญ่ หรือมีบ้านให้เช่า

หลายหลัง 

 2. ความสามารถด้านการนําของผู้นํา 

 ความสามารถด้านการนําของผู้นํา หมายถึงระดับของการได้รับการยอมรับในด้านบทบาท

การนําของสมาชิก โดยอาจเป็นผู้นําเด่ียวหรือผู้นํารวมหมู่หรือผู้นําที่อยู่ในรูปคณะกรรมการ ลักษณะ

ของผู้นําแบบรับใช้ 

Greenleaf (2002) ให้ข้อสังเกตว่า ผู้นําแบบรับใช้ต้องไม่มีฐานอิงอยู่ที่อํานาจ เป็นผู้นําที่ต้องให้

ความสําคัญกับผู้อ่ืนก่อน และเป็นผู้นําที่ต้องช่วยพัฒนาศักยภาพและความสามารถของประชาชนมาก
ที่สุดเท่าที่จะทําได้  เขากล่าวเพ่ิมเติมว่า สัมพันธ์ภาพที่ดีต่อกันภายในองค์การย่อมทําให้บุคลากรเกิด

การเรียนรู้ที่จะทํางานร่วมกัน ซึ่งน่ันย่อมส่งผลให้เกิดผู้นําแบบรับใช้ขึ้น 

 Spears (2010). ได้กรองแนวคิดของ Greenleaf เก่ียวกับ ผู้นําแบบรับใช้ ออกมาเป็นคํา

สําคัญ10 คําที่สะท้อนลักษณะของผู้นําแบบรับใช้คือ 1. การฟัง (Listening) คือการเป็นผู้ฟังที่ดี 2.

การรู้จักเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน (empathy) 3. การให้กําลังใจ (healing) ให้กําลังใจและรู้จักมอบโอกาส

ให้แก่ผู้อ่ืน 4. การตระหนักรู้ (awareness) คอยทบทวนตัวเองเพ่ือที่จะเป็นคนที่ดีกว่าเดิมตลอดเวลา 

5. การชักชวน (persuasion) เน้นที่การชักชวนจูงใจมากกว่าใช้อํานาจ 6. การวางแนวคิด

(conceptualization) คือการมองปัญหาในเชิงองค์รวม 7. การมองอนาคต (foresight) เป็นการ

เรียนรู้จากประสบการณ์และปัจจุบันเมื่อมองไปในอนาคต 8. การรับใช้ (stewardship) ต้องมีจิตใจที

มุ่งจะรับใช้ผู้อ่ืน 9. การอุทิศตัวเพ่ือประชาชน (commitment to the growth of people) 10. การ

สร้างชุมชน (building community) คือ สร้างความผูกพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน สุรมน ไทยเกษม

(2558) กําหนดลักษณะของผู้นําแบบรับใช้ไว้ 4  ลักษณะคือ 1. การเห็นคุณค่าของผู้อ่ืน 2. การ

พัฒนาผู้อ่ืน 3. การสร้างสังคมชุมชน 4. การแสดงออกทางคุณธรรม 

 สรุป ผู้นําแบบรับใช้ก็คือผู้นําที่คุณลักษณะดังต่อไปน้ี 1. ต้องยึดหลักผลประโยชน์ส่วนตัวต้อง
ขึ้นต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ผลประโยชน์ของคนส่วนน้อยต้องขึ้นต่อผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 2. 

ต้องเป็นผู้นําที่เห็นคุณค่าและพัฒนาเพ่ือผู้อ่ืน 3. ต้องมีลักษณะอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่คุยโวโอ้อวด ยก

ตนข่มท่าน 4. ใช้แนวคิดและแรงจูงใจในการนําแทนการใช้อํานาจ 5. เป็นผู้นําที่มุ่งสร้างสัมพันธภาพ

อันดีระหว่างสมาชิกหรือคนในชุมชน  

 บทบาทของผู้นํากับการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง 

 สําหรับผลจากการศึกษาดูงานสามชุมชนพบว่าผู้นําหรือคณะกรรมการชุมชนมีความขยัน

ขันแข็ง มีความเสียสละ และมีความน่าเช่ือถือ จึงทําให้ชุมชน ทั้งสามประสบผลสําเร็จ จัดสร้างบ้าน

มั่นคงได้ แต่ก่อนที่จะก้าวไปสู่ความสําเร็จได้น้ัน ผู้นําของชุมชนทั้งสามสามารถระดมสมาชิกชุมชนให้

เกิดความรักสามัคคี เข้ามาวางแผนและออมทรัพย์และเข้าร่วมในกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ของชุมชน

อยู่เสมอ  นอกจากน้ัน จากการศึกษาของ Yardtra (2017) พบว่าความเสียสละ และความสามารถ
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ด้านการบริหารจัดการของผู้นําน่ันเองเป็นปัจจัยหน่ึงที่ทําให้สมาชิกชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน

โครงการบ้านมั่นคง  

 3. การสนับสนุนจากภายนอก 

 การสนับสนุนจากภายนอกหมายถึงหน่วยงาน องค์การ หรือปัจเจกบุคคลที่ให้การสนับสนุน

แก่องค์การหรือชุมชนที่เป็นเป้าหมายหน่ึง ๆ องค์การสนับสนุนอาจมีอยู่ 3 ประเภทเช่นองค์การหรือ

หน่วยงานราชการ องค์การธุรกิจ และองค์การทางสังคม การช่วยเหลืออาจอยู่ในรูปของทรัพยากรการ

บริหาร หรือองค์ความรู้ทางวิชากร 

 สําหรับชุมชนบางบัวการสนับสนุนจากภายนอกเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่ทําให้สมาชิกชุมชนเข้าไป
มีส่วนร่วมในโครงการ ทั้งสองชุมชนคือชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ และชุมชนป่ากล้วย ดอนเมืองบอกว่า

ถ้าหน่วยงานราชการไม่ช่วยสนับสนุนและงดเว้นเง่ือนไขบางอย่างให้ ชุมชนป่ากล้วยก็ไม่สามารถสร้าง

บ้านได้ การศึกษาของ Yadtra (2017) พบว่าการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการ และจาก

นโยบายของรัฐส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมในโครงการ เช่นเดียวกันกับ Wungpatcharapon, (2008) 

ที่พบว่าเครือข่ายภายนอกคือนักวิชาการ นักกฎหมาย นักพัฒนาเอกชน นักกิจกรรมมีอิทธิพลต่อการมี

ส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงเช่นเดียวกัน 

 4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน 

 การบรรลุเป้าหมายขององค์การ ปัจจัยหน่ึงที่สําคัญก็คือการสนับสนุนจากสมาชิกภายใน  

รูปแบบการสนับสนุนอาจเป็นได้ทั้งทรัพยากรบริหาร และองค์ความรู้ทางวิชาการ หรือกําลังกาย

กําลังใจก็ได้  การสนับสนุนจากสมาชิกในชุมชนเป็นปัจจัยสําคัญอันหน่ึงที่ทําให้ชุมชนที่ไปศึกษาดูงาน

คือ ชุมชนบางบัว ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ และชุมชนป่ากล้วยมีความเข้มแข็ง สมาชิกมีความรัก

สามัคคี มีความเอ้ืออาทรต่อกัน ดังน้ันเมื่อมีกิจกรรมร่วม หรือมีเป้าหมายร่วมบุคคลเหล่าน้ีก็พร้อมที่

จะเข้าไปมีส่วนร่วม หลายชุมชนปัจจัยต้นนํ้าแห่งความสําเร็จจริง ๆ ก็คือการได้รับการสนับสนุนจาก

สมาชิกภายในชุมชนเป็นจุดเริ่มต้นของความสําเร็จ  Wungpatcharapon, (2008) พบว่าเครือข่าย
ภายในชุมชน คือเครือข่ายระหว่างชุมชนในสายคลองด้วยกัน เครือข่ายผู้นํากลุ่มย่อยในชุมชน รวมทั้ง

เครือข่ายเครือญาติและคนในครอบครัว มีผลต่อการเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงอย่างสูง   

สรุปเง่ือนไขที่สนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมก็คือ 1.สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม 2.ความสามารถ

ด้านการนําของผู้นํา 3. การสนับสนุนจากภายนอก 4.การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน  

 

3 การมีส่วนร่วมของประชาชนกับความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 

 การวัดความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 

การวัดความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ วรเดช จันทรศร (2548 : 110-112) เสนอว่า

วัดได้จาก 3 มิติดังน้ี มิติที่ 1. เป็นการมองผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติออกเป็น 3  ระดับคือ 1. 

ระดับผลผลิต (Outputs) สามารถวัดได้โดยใช้เกณฑ์ด้านปริมาณ เวลา ค่าใช้จ่าย คุณภาพ และความ
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พึงพอใจ 2. ระดับผลลัพธ์ (Outcomes) สามารถวัดได้โดยพิจารณาถึงประโยชน์ที่กลุ่มเป้าหมายได้รับ

จากนโยบาย 3. ระดับผลสุดยอดหรือผลลัพธ์สุดท้าย (Ultimate Outcomes) คือผลผลิตและผลลัพธ์

โดยรวมที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศ มิติที่ 2 ผลของความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

จะต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อนโยบายหรือโครงการอ่ืน ๆ มิติที่ 3  ผลรวมของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ทั้งหมดต้องก่อให้เกิดผลของการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนา 

 สําหรับโครงการบ้านมั่นคงในขั้นของการนําลงสู่การปฏิบัติ ยังไม่สามารถประเมินถึงมิติที่ 2 

และที่ 3 ได้ ดังน้ันในที่น้ีจะวัดความสําเร็จของนโยบายในมิติที่ 1 ซึ่งมีอยู่ 3 ระดับ คือระดับผลผลิต

(Out-put) ระดับผลลัพธ์ (Out-come) และระดับผลกระทบ(Impact) อย่างไรก็ตามในการศึกษาคร้ัง
น้ียังไม่ถึงระดับผลผลิตคือยังไม่ได้ก่อสร้างบ้าน ดังน้ันความสําเร็จของนโยบายหรือโครงการที่อยู่ในขั้น

ที่กําลังดําเนินการเช่นโครงการบ้านมั่นคงนี้ ให้ดูที่ความก้าวหน้าตามลําดับใน 3  ด้านต่อไปน้ีคือ 1. 

ความไม่มีปัญหาของหน่วยงานที่รับผิดชอบปฏิบัติ 2. การขานรับหรือการสนองตอบของผู้มีส่วนได้เสีย 

และ 3. การบรรลุวัตถุประสงค์ย่อยของโครงการตามลําดับ 

 การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 

 บทเรียนที่ได้จากการศึกษาดูงานที่ชุมชนบางบัว เขตบางเขน ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เขต

สายไหม และชุมชนป่ากล้วย เขตดอนเมือง พบว่า ความสามารถของผู้นํา การสนับสนุนจากภายนอก

แล้ว และการสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชนส่งผลให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการจน

นําไปสู่ความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง ในขณะเดียวกันการศึกษาวิจัยของนักวิชาการหลายท่าน 

Natakun (2008), Acher (2009, 2010, 2012) ก็บ่งช้ีไปในทิศทางเดียวกันว่าการมีส่วนร่วม เป็นตัว

แปรต้นนํ้าของความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง ในขณะที่ อรพินธ์ แซ่อ้ึง (2555) พบว่าความสําเร็จ

ของโครงการบ้านมั่นคงที่มีเหนือกว่าโครงการบ้านเอ้ืออาทรน้ันเป็นเพราะ โครงการบ้านมั่นคงเปิด

โอกาสให้ชาวชุมชนได้เข้ามีส่วนร่วมในขั้นตอนของการดําเนินโครงการ   นอกจากน้ันจากการศึกษา

ของ  Aule , Jusan and Ayoosu (2019) พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลทางบวกต่อ
ความสําเร็จของโครงการถึงร้อยละ 70 ในขณะที่ส่งผลทางลบร้อยละ 30 และเมื่อจําแนกระดับการมี

ส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการ ก็เป็นที่ชัดเจนว่า โครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับสูง 

ส่งผลให้เกิดความสําเร็จในโครงการและเกิดความพึงพอใจในหมู่ประชาชนอย่างชัดเจน ในขณะ

โครงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับตํ่าคือเพียงรับรู้ข่าวสารผลของการมีส่วนร่วมก็พบว่าโครงการ

ประสบความล้มเหลวและประชาชนไม่พึงพอใจอย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน 
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กรอบแนวคิด 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

วิธีการศึกษา 

 วิธีการวิจัย เป็นการวิจัยเพ่ือท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูลจากการบันทึกการปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วมในชุมชน การใช้แบบสัมภาษณ์เก็บข้อมูลพ้ืนฐาน การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้ข่าวสาร

สําคัญ และการสนทนากลุ่ม แหล่งข้อมูลคือสมาชิกของสองชุมชนริมคลองเปรมประชากรที่อยู่ใน

ชุมชนร่วมพัฒนาและชุมชนหลังแฟลตร่วมพัฒนา เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ที่มีจํานวนครัวเรือน 

314 และ 120 ครัวเรือนตามลําดับ  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการเชิงพรรณนา วิเคราะห์เน้ือหา และหา

ความสัมพันธ์โดยการเช่ือมโยงเชิงเหตุผล 

 
ผลการศึกษา 

 ผลการวิจัย 1. การปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง 2. เง่ือนไขและปัจจัย

สนับสนุนการมีส่วนร่วม 3. การมีส่วนร่วมกับความสําเร็จของโครงการบ้านมั่นคง 4. การพัฒนา

รูปแบบการมีสว่นร่วมของประชาชนในโครงการบ้านมั่นคง  แต่ละเรื่องมรีายละเอียดดังน้ี 

 

 1. การปฏิบัติการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง 

 การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง จะเข้าร่วมได้ใน 8 ขั้นตอนคือ 1. การสร้างความเป็น

เจ้าของร่วมกัน  2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ 4. การสํารวจ

ข้อมูลชุมชน 5. การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 6. การร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือปลูกบ้าน 7. การ

ร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 8. การสร้างชุมชนให้มั่นคง 

1. สถานภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือน 

2.ความสามารถด้าน

การนําของผู้นํา 

3. การสนับสนุนจาก

หน่วยงานภายนอก 

4.การสนับสนุนจาก

สมาชิกภายในชุมชน 

ชุมชน 

กระบวนการมีส่วน

ร่วมของประชาชน

ในโครงการบ้าน

ม่ันคง 

ความสําเร็จของ

โครงการบ้าน

ม่ันคง 
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 ในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงานน้ันประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมได้  5 ระดับจากตํ่าไปสูง

คือ 1. การให้ขอ้มูลข่าวสาร(Inform)ของหน่วยงานราชการ 2.การหารือ(Consult) หรือการรับฟัง

ข้อมูลข่าวสารจากประชาชนของหน่วยงานราชการ 3.การให้เข้ามามีบทบาท(Involve)คือการให้

ประชาชนเข้ามาร่วมตัดสินใจกับหน่วยงานราชการในบางระดับ 4. การสร้างความร่วมมือ 

(Collaboration) การให้ประชาชนมีอํานาจร่วมตัดสินใจเท่ากับหน่วยงานราชการ 5. การให้อํานาจ

(Empower)คือการให้ประชาชนมีอํานาจตัดสินใจมากกว่าหน่วยงานราชการ แต่ละขัน้ตอนมีการ

ดําเนินการดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1. การสรา้งความเป็นเจ้าของร่วมกัน  
 บทบาทของ พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ออกมาประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง แต่ที่เริ่มรณรงค์

บ่อยคร้ังคือช่วงปลายปี 2561 วิธีการคือการเข้ามาประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อด้านกว้างต่างๆ และการ

เข้ามาสํารวจในชุมชน มาปิดใบปลิว พูดคุยกับบางครอบครัว การเข้ามาเรียกประชุมสมาชิกชุมชน

หลายชุมชนในวันที่ 24 เมษายน 62 ที่โรงเรียนบางเขน (ไว้สาลีอนุสรณ์) เวลา 17.00- 20.00น.)  

  บทบาทของทีมวิจัย คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกชุมชน  

 ทีมงานวิจัยเริ่มต้นในชุมชนด้วยการร่วมกับคณะกรรมการและสมาชิกไปศึกษาดูงานชุมชนที่

ประสบผลสําเร็จแล้ว 3 ชุมชน และจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือแลกเปลี่ยนปัญหาและความต้องการ

เก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคงของสมาชิกชุมชน  จึงได้ทราบว่าในขั้นตอนของการทําความเข้าใจ

โครงการ หรือขั้นตอนที่พอช.เรียกว่าการสร้างความเป็นเของโครงการร่วมกันน้ัน สมาชิกชุมชนมีส่วน

ร่วมได้ในระดับตํ่าคือการรับฟังข่าวสารจากทางการเท่าน้ัน ดังน้ันเมื่อพวกเขารวมตัวกันได้ในระดับ

หน่ึง จึงส่งตัวแทนเข้าย่ืนหนังสือกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหลายครั้งดังน้ี 

1. ชาวชุมชนริมคลองเปรมคัดค้านการระงับการก่อสร้างโครงการบ้านมั่นคงของเขตหลักสี่ 

ทั้งที่ชาวชุมชนรวมตัวกันเข้มแข็ง แล้วสมัครใจที่จะเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคงซึ่ง พอช. ก็สนับสนุน 
แต่ในขั้นตอนการก่อสร้าง ก็ถูกสั่งระงาบด้วยข้อหาไม่ขออนุญาตก่อสร้างจากทางเขต ตัวแทนจาก

หลายชุมชนจึงเข้ามาที่เขตหลกัสี่เพ่ือคัดค้านคําสั่งระงับการก่อสร้างของเขน 

2. การพาชาวชุมชนคัดค้านโครงการบ้านมั่นคง โดยนายสิระ เจนจาคะ อดีตนักการเมือง

พ้ืนที่ ประเด็นสําคัญของการร้องเรียนอยู่ที่ คณะกรรมการชุมชนอ้างว่าช่ือชาวบ้านเข้าร่วมโครงการ

บ้านมั่นคง เพ่ือหาผลประโยชน์ นอกจากน้ันโครงการน้ียังไม่ถูกต้องที่ไปบังคับให้ชาวบ้านรื้อบ้านที่

สร้างมาด้วยราคา 3-4 แสนแล้วให้ไปกู้มาสร้างบ้านใหม่ 1.5 แสน 

3. การเรียกร้องเร่ืองการกําหนดขนาดความกว้างของคลองจาก 38 เมตร เป็น 25 เมตร ชาว

ชุมชนริมคลองที่ต้องเข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง ขอให้ กทม.กําหนดความกว้างของคลองเป็น 25  

เมตร เพราะถ้าเป็น 38  เมตร ก็จะเหลือพ้ืนที่ริมคลองไมพ่อที่จะปลูกบ้าน ข้อเรียกร้องนีต่อมาได้รับ

การตอบสนอง 
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4. การนําชาวชุมชนคัดค้านโครงการบ้านมั่นคง โดยนายศรีสุวรรณ จรรยา   

5. ชาวลาดพร้าวร้องสภาทนายความเก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคง 

6. ร้องเรียนผ่านผู้สมัครพรรคประชาธิปัตย์ พล.ต.ต วิชัย สังข์ประไพ ไปยังกระทรวง พัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

7. ร้องเรียนกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต่อมา ส.ส.ต้ังกระทู้ถามในสภาผู้แทนราษฎร 

8. ร้องเรียนกับผู้ว่าราชการ กรุงเทพมหานคร  

9. ร้องเรียนกับคณะกรรมาธิการสวัสดิการสภาผู้แทนราษฎร  

 สรุปข้อเรียกรอ้งของชาวชุมชนริมคลองมีดังน้ี 
 1. ขอให้ยกเลกิโครงการ เพราะประชาชนมีรายได้น้อยไม่มีศักยภาพในการผ่อนชําระ

โครงการสร้างเข่ือนและโครงการบ้านมั่นคงบังคับ ไล่รื้อโดยใช้อํานาจทางกฎหมายและ ปว.44 ไล่รื้อ

บ้านเรือนประชาชนที่สร้างมาราคม 3 – 6 แสน แล้วมาบังคับให้กู้เงินสร้างใหม่  

 2. เงินที่รัฐบอกว่าสนับสนุนช่วยเหลือในการสร้างบ้าน ไม่ได้ช่วยจริง ความจริงเป็นเงินกู้ที่มี

ดอกเบ้ีย 

 3. ควรใหป้ลอดดอกเบ้ียใน 5 ปีแรก  

 4. ควรลดดอกเบ้ียลงมากึ่งหน่ึง เพราะดอกเบ้ียที่ชาวชุมชนต้องจ่ายค่อนข้างสูง 

 5. ควรมีงบประมาณเป็นการเฉพาะสร้างบ้านให้ แก่ผู้พิการ คนชรา และผู้ด้อยโอกาสใน

ชุมชน ไม่ใช่มาเฉลี่ยเอากับชาวชุมชน เพราะแต่ละครัวเรือนก็เอาตัวไม่รอด 

 6. ควรจ่ายค่าชดเชยเยียวยา ข้อเรียกร้องน้ีสําคัญทีสุ่ดเพราะเรียกร้องไปยัง พอช. ซึ่งสังกัด

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกรงุเทพมหานคร  โดยขอให้นํา พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนที่ดินและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มาบังคับใช้ 

 สรุป แม้ว่าชาวชุมชนริมคลองพยายามต่อสู้เรียกร้องด้วยข้อกกหมาย และการขอร้องวิงวอน 

ถึงที่สุดแล้วก็ไม่ได้รับการสนองตอบ ดังน้ันในขั้นของการสร้างความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกันน้ีชาว
ชุมชนก็ยังคงได้เข้าไปส่วนร่วมในระดับตํ่าคือเพียงการรับฟังข่าวสารจากทางราชการเช่นเดิม 

ขั้นตอนที่ 2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง  

 เป้าหมายในขั้นตอนน้ีของโครงการคือการจัดต้ังคณะกรรมการโครงการบ้านมั่นคง เพ่ือให้

เป็นทีมงานขับเคลื่อนโครงการในชุมชน 

  บทบาทของเจ้าหน้าที่ พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 เจ้าหน้าที่ของ พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้ที่เข้ามาขับเคลื่อนในเรื่องน้ีหลายครั้ง ทํา

ให้เกิดการจัดต้ังคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เช่น เลือกต้ังคณะกรรมการกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย

เมื่อมิถุนายน 2562 และเลือกคณะกรรมการชุมชนเมื่อ ตุลาคม 2562 ซึง่เรื่องน้ีเป็นบทบาทของทาง

เขตหลักสี ่

 บทบาทของคณะกรรมการและสมาชิกชุมชนและทีมงานวิจัย  
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1. สํารวจชุมชนเพ่ือหาหัวหน้ากลุ่มย่อยในชุมชน 2. จัดทําเครือข่ายทางสังคมของชุมชน 3. ประชุม

ระดมความคิดเห็นหัวหน้ากลุ่มย่อยในเรื่องเก่ียวกับโครงการบ้านมั่นคงหลายคร้ัง 4. เสนอรายช่ือ

คณะกรรมการชุมชนและกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ 5.วางแผนเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนชุดที่คิดว่า

เหมาะสม  

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ีของสมาชิกชุมชนอยู่ในระดับที่ 3 คือเข้าร่วมตัดสินใจร่วมกับเจ้าหน้าที่ แต่

ก็ถือว่าอํานาจยังเป็นรองเจ้าหน้าที่เขตในเองน้ี 

ขั้นตอนที่ 3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์  

 ชุมชนมีการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยมาต้ังแต่ปี 2561 แต่เป็นกลุ่มออมทรัพย์
สําหรับสมาชิกหลายชุมชนตลอดสายคลองเปรมประชากร  ต่อมากลุ่มออมทรัพย์น้ีก็ไมส่ามารถระดม

เงินฝากได้ จึงยุติบทบาทลงแต่ก็ยังไม่ได้ยุบเลิก ต่อมาในปี 2562 ก็ได้จัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์อีกคร้ัง โดย

จัดต้ังขึ้นในแต่ละชุมชน 

 บทบาทของเจ้าหน้าที่ พอช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 ก่อนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ ทาง พอช.ได้เข้ามาช่วย 2  เรื่องคือ 

 1. จัดฝึกอบรมการจัดต้ังและการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัย 

 2. เจ้าหน้าที่ พอช. เข้ามาช่วยออกแบบเอกสารบัญชีและระเบียบการดําเนินงานของกลุ่ม

ออมทรัพย์ให้แก่สมาชิกชุมชน 

 บทบาทของคณะกรรมการ สมาชิกชุมชน และทีมงานวิจยั 

 1. ชุมชนจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือที่อยู่อาศัยใหม่อีกคร้ังในเดือน มิถุนายน 2562 

 2. คณะกรรมการชุมชน สมาชิกชุมชนและทีมวิจัย ช่วยกันรณรงค์เพ่ือระดมเงินฝากจาก

สมาชิก เพ่ือให้เกิดการออมทรัพย์เป็นประจําทุกเดือน ถึงปัจจุบัน 

 ในขั้นตอนน้ีสมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในระดับ 3  คือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แต่แน่นอนยัง

นับว่าอํานาจเป็นรองเจ้าหน้าที่ เพราะเขาเป็นผู้กําหนดว่าจะให้เลือกหรือไม่เมื่อไร 
ขั้นตอนที่ 4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน  

 เจ้าหน้าที่ของ พอช. และทหารเข้ามาสํารวจข้อมูลชุมชนหลายคร้ัง นับแต่ปี 2558  เป็นต้น

มา การสํารวจแต่ละคร้ังจะมคีณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนนําเดินสํารวจ 

 ขั้นตอนน้ีคณะกรรมการชุมชนมีอํานาจสูงสุดเกือบทัดเทียมกับเจ้าหน้าที่ เพราะเปนผู้สํารวจ

และเป็นเจ้าของข้อมูลในภาพรวม และเป็นคนบอกคุณสมบัติสมาชิกชุมชนกรณีที่เจ้าหน้าที่สงสัย

ข้อมูลเก่ียวกับสมาชิกชุมชน การสํารวจข้อมูลชุมชนจะประกอบด้วยจํานวนครัวเรือนในชุมชน จํานวน

บ้านที่มีเลขที ่จํานวนบ้านเช่า แต่ละครัวเรอืน มีผู้อยู่อาศยัก่ีคน ประกอบอาชีพอะไร มีรายได้เท่าไร 

รายจ่ายเท่าไร มีหน้ีสินหรือไม ่ต้องการสร้างบ้านแบบไหน เป็นต้น  

 ขั้นตอนน้ีนับว่ามีส่วนร่วมถึงระดับ 4 คือประชาชนมีอํานาจเท่ากับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

โครงการ 



193 
 

ขั้นตอนที่ 5. ด้านการจัดระบบสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย  

 ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนที่ต่อเน่ืองมาจากการสํารวจข้อมูล ผู้ที่จะมีสทิธ์ิก็เป็นผู้ที่ถูกสํารวจไว้

แล้วคือผู้ทีม่ีบ้านเลขที่  ครัวครัวขยายให้เพ่ิมอีก 1 และ ผู้เช่าเกิน 5 ปี โดยในเบ้ืองต้นน้ีเน้นไปที่ผู้ที่มี

บ้านเลขที่ก่อนเท่าที่สังเกตจากการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่เขต พอช. และคณะกรรมการ

หมู่บ้าน ขั้นตอนน้ีไม่มีแรงเสียดทานต่างๆ ตามท่ีคาดเอาไว้ เพราะเจ้าหน้าที่บอกว่า คนที่เข้าเง่ือนไข

ได้สิทธ์ิทั้งหมด พร้อมกับกล่าวอีกว่าได้อยู่ทุกคน ทําให้ชาวชุมชนก็ดูผ่อนคลายลงอย่างมาก 

 การจัดระบบสิทธ์ิจัดขึ้นที่หอประชุมโรงเรียนบางเขน ครั้งแรกเมื่อ 29-30 พฤษภาคม 2562 

วันละชุมชน โดยดําเนินการต้ังแต่ 9. 00 น.  แต่ก็ยังไม่ครบถ้วน มีคนที่ยังไม่มาหรือตกหล่นอีกจํานวน
หน่ึง ดังน้ันจึงจัดดําเนินการอีก 2 ครั้งในเวลาต่อมา 

ขั้นตอนน้ีคณะกรรมการและสมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับปานกลางคือมี อํานาจเท่ากับเจ้าหน้าที่ 

เพราะคณะกรรมการและประชาคมเป็นผู้ยืนยันสิทธ์ิของสมาชิกในชุมชนเอง 

ขั้นตอนที่ 6. ด้านการร่วมวางผังสรา้งแปลน เพื่อปลูกบา้น  

 ขั้นตอนน้ีคือการวัดที่ดินและแบ่งแปลง เป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง และเป็นส่วนที่จะไว้ปลูกบ้าน 

โดยจะต้องประเมินออกมาว่าพ้ืนที่มีขนาดเท่าไรและจะอยู่ได้ก่ีครอบครัว พ้ืนที่ส่วนกลางจะจัดวางผัง

อย่างไร  การวางผังและการวางแปลนชุมชน คณะกรรมการและสมาชิกชุมชนจะได้มีส่วนร่วม สว่น

จํานวนครอบครัวที่ได้อยู่น้ันก็จะเป็นไปตามลําดับคือ ให้บ้านมีเลขที่ก่อน ที่เหลือให้ครอบครัวขยาย

และบ้านเช่า อย่างไรก็ตามข้ันตอนน้ียังไม่ได้ดําเนินการ  

ขั้นตอนที่ 7. การร่วมกันสรา้งระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบา้น ขั้นตอนน้ียังไม่ได้ดําเนินการ 

เช่นเดียวกับ  

ขั้นตอนที่ 8. ด้านการสรา้งชุมชนให้ม่ันคง ขั้นตอนน้ีภายหลังจากได้เข้าอยู่อาศัยแล้ว 
 

สรุปการมีส่วนร่วมระดับต่างๆ ในแตล่ะขัน้ตอนของการดําเนินโครงการ 

 การมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งสองชุมชนโดยรวมแล้วอยู่ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง  

ตาราง แสดงระดับการมีส่วนร่วมตามข้ันตอนการดําเนินการของโครงการบ้านมั่นคง 
ระดับการมีส่วนร่วม 

ข้ันตอนของกิจกรรม 

การให้

ข้อมูล 

การ

หารือ 

การเข้ามา

มีบทบาท 

สร้างความ

ร่วมมือ 

การให้

อํานาจ 

1. การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน   X     

2. การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านม่ันคง X X X   

3. การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ X X X   

4. ด้านการสํารวจข้อมูลชุมชน X X X X  

5. ด้านการจัดระบบสิทธ์ิในท่ีอยู่อาศัย X X X   

6. ด้านการร่วมวางผังสร้างแปลน เพ่ือปลูกบ้าน - - - - - 

7. ด้านการสร้างระบบสาธารณูปโภคและสร้างบ้าน - - - - - 

8. ด้านการสร้างชุมชนให้ม่ันคง  - - - - - 
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 -ขั้นตอนที่ 6 7 และ 8 พอช. ยังไม่ได้ดําเนินการ 

 จากตารางพบว่าส่วนใหญ่คณะกรรมการและสมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมได้ในระดับปาน

กลางคือร่วมปรึกษาหารือและมีอํานาจตัดสินใจในกิจกรรมน้ัน ๆ ร่วมกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแต่

อํานาจจะเป็นรองกว่าเจ้าหน้าที่  แต่ขั้นที่ชาวชุมชนมีอํานาจเท่ากับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบคือด้านการ

สํารวจข้อมูลในชุมชน อย่างไรก็ตามข้ันที่ตํ่าสุดคือ การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน ทัง้ที่ขั้นตอนน้ี

เป็นขั้นตอนเริ่มต้นที่สําคัญมาก และเป็นขัน้ตอนที่ชาวชุมชนอยากเข้าร่วมต่อรองเรียกร้องมากที่สุด

 ดังน้ันสรุปได้ว่าสําหรับโครงการบ้านมั่นคงแล้วชาวชุมชนมีส่วนร่วมในระดับปานกลางถึง

ค่อนข้างสูง แต่เป็นการมีส่วนร่วมที่สูงแต่ในเร่ืองที่ไม่สําคัญ เรื่องที่สําคญักลับมสี่วนในระดับตํ่าสุด 
 

 2. เงื่อนไขหรือปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านม่ันคง  

 เง่ือนไขหรือปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมมีอยู่ 4 ประการ คือ  

1. สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน กลุ่มคนที่ไม่เข้าร่วมโครงการ

บ้านมั่นคงจะมีอยู่ 3 กลุ่มคือ 1) กลุ่มคนที่มีบ้านหลังใหญ่หรือมีพ้ืนที่มาก ส่วนใหญ่จะเป็นตระกูล

เก่าแก่ที่อยู่มานาน พวกเขาไม่มีพ้ืนที่รุกล้ําลําคลอง 2) กลุ่มคนท่ีมีรายได้ไม่แน่นอน ส่วนใหญ่เป็น

ครอบครัวคนชราที่อยู่ได้ด้วยเงินช่วยเหลือจากรัฐหรือการหยิบย่ืนของลูกหลาน พวกเขาไม่กล้าที่จะ

เข้าร่วมเพราะรู้ว่าตนไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะชําระค่าบ้านรายเดือนได้ 3) กลุ่มคนที่ไม่เช่ือถือโครงการ

บ้านมั่นคง ด้วยเหตุผลหลายอย่างที่แตกต่างกันไปเช่น ล่าช้า ไม่เป็นจริง ไม่มั่นคงจริง สร้างภาระ

หน้ีสิน หน้ีสินเดิมก็มีอยู่แล้ว  

 สรุปได้ว่าคนที่มีฐานะหรือมีสถานภาพสูงและคนที่มีสถานภาพตํ่าในชุมชนมักไม่เข้าร่วมใน

โครงการ ส่วนคนที่เข้าร่วมคือคนที่มีสถานภาพปานกลาง 

2. ความสามารถด้านการนํา คือระดับที่ผู้นําได้รับการยอมรับจากผู้ตามในเรื่องการ

นํา ผู้นําในที่น้ีหมายถึงคณะกรรมการชุมชน เป็นผู้นํารวมหมู่ ผู้นําของทั้งสองชุมชน เป็นผู้นําแบบ
บริการ (Servant Leadership) เป็นผู้นําที่เสียสละ ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อ่อนน้อมถ่อม

ตน บริหารชุมชนด้วยแรงจูงใจและการนําทางความคิด ทั้งสองท่านต่อสู่เพ่ือชุมชนของตนมานาน

หลายปี  

 คณะกรรมการของทั้งสองชุมชนแสดงบทบาทอย่างแข็งขันในการผลักดันให้สมาชิกชุมชนมี

ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการบ้านมั่นคงร่วมกัน นอกจากน้ันในขั้นตอนน้ีผู้นํายังร่วมกับชุมชนริม

คลองเปรมประชากรเรียกร้องความเป็นธรรมจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องถึง 6 ครั้ง 

3. การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก หน่วยงานภายนอกหมายถึงหน่วยงาน

ราชการ หน่วยงานเอกชน และองค์การพัฒนาเอกชน นักวิชาการและนักกิจกรรม การต่อสู้เรียกร้อง

ของชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรในคร้ังน้ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกน้อยมาก ไม่

มีแม้แต่องค์กรพัฒนาเอกชนที่เคยต่อสู้เรื่องที่อยู่อาศัยในระดับชาติและระดับสากลเข้ามาหนุนช่วย จะ
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มีเฉพาะตัวแทนชุมชนริมคลองเปรมประชากรซึ่งร่วมชะตากรรมเดียวกันผนึกกําลังกันค่อนข้างเหนียว

แน่น โดยเฉพาะตัวแทนชุมชนในเขตดอนเมืองเพราะขณะนี้การสร้างเข่ือนเริ่มรุกมาจากทางนั้น 

4. การสนับสนุนจากสมาชิกภายในชุมชน สมาชิกภายในชุมชนที่ศึกษาส่วนใหญ่เข้าร่วมโครงการบ้าน

มั่นคงแต่เป็นการเข้าร่วมแบบมีเง่ือนไขคือต้องการค่าชดเชยเยียวยาทรัพย์สินที่เสียหายในช่วงการร้ือ

ย้ายโดยให้ประเมินตามสภาพความเป็นจริง โดยหวังว่าจะนําเงินส่วนน้ีไปลดทอนเงินกู้ลง ส่วนใหญ่

เห็นตรงกันว่าภายใต้ความสามารถด้านการสะสมเงินออมตามสภาพปัจจุบันน้ี ในระยะยาวมีสมาชิก

จํานวนน้อยที่จะรักษาบ้านมั่นคงของตนไว้ได้ ส่วนที่ไม่สนับสนุนก็คือกลุ่มพ้ืนที่มาก กลุ่มคนชราและ

กลุ่มไม่ศรัทธาโครงการ สองกลุ่มหลังน้ีถ้าพวกเขาได้รับการเยียวยาทรัพย์สินพวกเขาก็สามารถที่จะ
เข้าร่วมโครงการ 

 ทั้ง 4 ปัจจัยน้ีเป็นองค์ประกอบสําคัญที่ทําให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ส่งผลให้ชุมชนมีศักยภาพ

ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการได้สูงขึ้น อย่างไรก็ตามถ้ามีแนวทางช่วยเหลือที่ชัดเจนและเร่งรัด

โครงการให้จริงจังขึ้นกลุ่มที่มีสถานภาพตํ่าก็จะเข้าร่วมด้วยได้ สมาชิกภายในก็ย่อมเพ่ิมความเข้มแข็ง

ขึ้น สําหรับคณะกรรมการชุมชนในฐานะผู้นําน้ันมีความสามารถและบทบาทสูงอยู่แล้วไม่มีปัญหาอะไร 

แต่สิ่งที่เป็นจุดอ่อนในที่น้ีก็คือการสนับสนุนจากเครือข่ายภายนอก ชุมชนต้องแสวงหาการสนับสนุน

จากภายนอกให้มากกว่าน้ี 

 

  3. การมีส่วนรว่มกับความก้าวหน้าหรือความสําเร็จของโครงการบ้านม่ันคง 

 การมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคงในครั้งน้ี อยู่ในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง ดังกล่าว

แล้ว แต่เมื่อพิจารณาความสําเร็จของโครงการด้วยตัวบ่งช้ี 3 ประการคือ 1) หน่วยงานบริหาร

โครงการไม่มีปัญหาคือมีความเป็นเอกภาพ 2) สมาชิกชุมชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่ก็สนับสนุน

โครงการ แม้ว่าจะยังมีข้อต่อรองเรียกร้องอยู่ แต่ก็นับได้ว่ายังสนับสนุนโครงการ 3) เป้าหมายย่อยของ

โครงการก็ประสบผลสําเร็จตามลําดับของงานและเวลาแต่ก็ไม่ได้รวดเร็วมากนัก สรุปว่าโครงการก็มี
ความก้าวหน้าหรือมีความสําเร็จตามเง่ือนไขเวลาในระดับปานกลาง  

 สรุปในเบ้ืองต้นได้ว่า การมีส่วนร่วมในระดับปานกลางถึงค่อนข้างสูง ในขณะที่โครงการบ้าน

มั่นคงก็มีความสําเร็จในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วมของประชาชนก็คงมีอิทธิพลต่อความก้าวหน้า

หรือความสําเร็จของโครงการอยู่บ้างพอสมควร 

 แต่ถ้าพิจารณาในอีกมุมหน่ึงที่ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในระดับตํ่า ได้มีส่วนร่วมอย่างสูงแต่ใน

ส่วนที่เขาอยากให้ร่วม น่ันก็หมายความว่าความสําเร็จของโครงการไม่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน กล่าวอีกอย่างก็คือโครงการบ้านมั่นคงน้ีสามารถทําให้สําเร็จได้โดยอาศัยปัจจัยอ่ืน ๆ ที่

ไม่ใช่การมีส่วนร่วมของประชาชน เช่นกลไกทางกฎหมาย 

 เรื่องที่ต้องคิดก็คือ ความสําเร็จที่ปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเป็นความสําเร็จที่

มีประสิทธิภาพในระดับผลผลิต (out-put) คือได้แต่ตัวบ้านเท่าน้ัน การจะให้โครงการบรรลุเป้าหมาย



196 
 

ในระดับผลลัพธ์ (out-come) คือผู้อยู่อาศัยในโครงการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีแต่จะต้องให้ประชาชน

เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจังพวกเขาจึงจะรักษาตัวบ้านไว้ได้และสามารถร่วมกันสร้างสังคมท่ีเข้มแข็ง

ขึ้น และในระยะยาวแล้วถ้าแต่ละชุมชนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านอาชีพการงานอย่างเป็นระบบ 

โอกาสที่เป้าหมายสุดท้ายของนโยบาย (ultimate goal) คือความรู้สึกเหลื่อมล้ําทางสังคมเศรษฐกิจ

ลดลงก็มีความเป็นไปได้ 

 

 4. การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบ้านม่ันคง  

 รูปแบบการมีส่วนร่วมในโครงการบ้านมั่นคง ต้องดําเนินการไปตาม 8 ขั้นตอนของ พอช. คือ 
1) การสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 2) การจัดต้ังคณะกรรมการบ้านมั่นคง 3) การจัดต้ังกลุ่มออม

ทรัพย์ 4) การสํารวจข้อมูลชุมชน 5) การจัดระบบสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 6) การร่วมวางผังสร้างแปลนเพ่ือ

ปลูกบ้าน 7) การร่วมกันสร้างระบบสาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน 8) การสร้างชุมชนให้มั่นคง  

 ในแต่ละขั้นตอนต้องให้ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมถึงระดับ ที่เข้ามามีบทบาท ถึงขั้นที่

เข้าไปบอกถึงปัญหาและความต้องการของเขาได้ และให้มีส่วนตัดสินใจร่วมในบางเรื่องราวที่มี

ผลกระทบต่อชีวิตเขา และควรใช้เวลากับขั้นตอนที่ 1 คือการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกันให้นาน

ที่สุด จนกว่าชาวชุมชนจะได้คําตอบที่พึงพอใจและอยากจะเข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริง เลิกคําพูดที่ว่าใช้ 

”รัฐศาสตร์มาเป็นเวลานานแล้วต่อไปจะใช้นิติศาสตร์และอํานาจบังคับ” 
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