
 
 
 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

 
 

โครงการศึกษาการจัดทำแผนที่ทางสังคมเพ่ือกำหนดยุทธศาสตรการวิจัย 
เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นจังหวัดพะเยา 

 
 

รหัสสัญญา RDG61N0011 
 
 

โดย 
      

     นางสาวเบ็ญจมาภรณ   แดนอินทร 
      

 
 
 
 

สนับสนุนโดย    
 

สำนักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.)  ฝายวจิัยเพ่ือทองถิ่น 
 
 
 



   

บอกเลาเพ่ือความเขาใจรวมกัน 
 
งานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนกระบวนการท่ีคนในชุมชนไดมารวมคิดทบทวนสถานการณ ต้ังคำถาม 

วางแผน หาขอมูล ทดลองทำ วิเคราะห สรุปผลการทำงานและหาคำตอบเพ่ือปรับปรุงงานตอไป” กลาวคือ 
งานวิจัยเพ่ือ   ทองถ่ินเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีเนนการให “คน” ในชุมชนเขามารวมในกระบวนการวิจัย ตั้งแตการ
เริ่มคิด การต้ังคำถาม การวางแผน และคนหาคำตอบอยางเปนระบบเปนรูปธรรม โดยเรียนรูจากการ
ปฏิบัติการจริง (Action Research) อันทำใหชุมชนไดเรียนรู สรางผลงาน มีความเกงข้ึนในการแกปญหาของ
ตนเอง และสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกไขปญหาอ่ืน ๆ ในทองถ่ิน โดยมีกระบวนการศึกษาเรียนรูอยาง
เปนเหตุเปนผล   ดังนั้นจุดเนนของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน จึงอยูท่ี “กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพ่ือให
ชาวบานไดประโยชนจากงานวิจัยโดยตรง และใหงานวิจัยมีสวนในการแกปญหาของชาวบาน รวมท้ังเกิดการ
เปลี่ยนแปลงข้ึนจริงในชุมชน ซ่ึงจะตองอาศัย “เวที” (การประชุม เสวนา พูดคุยถกเถียง) เปนวิธีการเพ่ือใหคน
ในชุมชน ท้ังชาวบาน ครู นักพัฒนา สมาชิกอบต. ขาราชการ หรือกลุมคนอ่ืนๆ เขามารวมหา รวมใช 
“ปญญา” ในกระบวนการวิจัย 

 
 “กระบวนการวิจัยเพ่ือทองถิ่น” หมายถึง การทำงานอยางเปนข้ันตอน เพ่ือตอบ “คำถาม”  หรือ 

“ความสงสัย” บางอยาง ดังนั้นสิ่งสำคัญคือประเด็น “คำถาม” ตองคมชัด โดยมีการแยกแยะประเด็นวา  ขอ
สงสัยอยูตรงไหน มีการหา “ขอมูล” กอนทำ มีการวิเคราะหความนาเชื่อถือของขอมูล มีการ “วางแผน” การ
ทำงานบนฐานขอมูลท่ีมีอยู และในระหวางลงมือทำมีการ “บันทึก” มีการ “ทบทวน” ความกาวหนา 
“วิเคราะห” ความสำเร็จและอุปสรรคอยางสม่ำเสมอ เพ่ือ “ถอด”  กระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนออกมาให
ชัดเจน     ในท่ีสุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน” ตอบคำถามท่ีตั้งไวแลวอาจจะทำใหมใหดีข้ึน ตลอดจน
สามารถนำไปใชเปนบทเรียนสำหรับเรื่องอ่ืน ๆ หรือพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ตอไป  ซ่ึงท้ังหมดนี้กระทำโดย “ผูท่ีสงสัย”  
ซ่ึงเปนคนในทองถ่ินนั่นเอง ดังนั้นกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจึงเปนงานวิจัยอีกแบบหนึ่งท่ีไมยึดติดกับ
ระเบียบแบบแผนทางวิชาการมากนัก แตเปนการสรางความรูในตัวคนทองถ่ิน โดยคนทองถ่ิน เพ่ือคนทองถ่ิน 
โดยมุงแกไขปญหาดวยการทดลองทำจริง และมีการบันทึกและวิเคราะหอยางเปนระเบียบ การวิจัยแบบนี้จึง
ไมใชเครื่องมือทางวิชาการ ไมใชของศักดิ์สิทธิ์ท่ีผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเครื่องมือธรรมดาท่ีชาวบาน
ก็ใชเปน เปนประโยชนในชีวิตประจำวันได 

 
 สกว.ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ไดใชวิธีการสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินตามแนวคิดและหลักการดังกลาว
มาแลวในระยะเวลาหนึ่ง พบวา ชาวบานหรือทีมวิจัยสวนใหญสามารถสะทอนการดำเนินงานดวยการบอกเลา
ไดเปนอยางดี  ในขณะเดียวกันก็พบวา การเขียนรายงาน เปนปญหาท่ีสรางความหนักใจใหแกนักวิจัยเปน
อยางยิ่ง ดังนั้นดวยความตระหนักถึงสถานการณปญหาดังกลาว สกว.ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน จึงไดปรับรูปแบบ
การเขียนรายงานวิจัย ใหมีความยืดหยุน และมีความงายตอการนำเสนองานออกมาใน รูปแบบท่ีนักวิจัยถนัด 
โดยไมยึดติดในเรื่องของภาษาและรูปแบบท่ีเปนวิชาการมากเกินไป ซ่ึงเปาหมายสำคัญของรายงานวิจัยยังคง
มุงเนนการนำเสนอใหเห็นภาพของกระบวนการวิจัยมากกวาผลลัพธท่ีไดจากการวิจัย โดยกลไกสำคัญท่ีจะชวย
ใหนักวิจัยใหมีความสามารถเขียนรายงานท่ีนำเสนอกระบวนการวิจัยไดชัดเจนยิ่งข้ึน คือ ศูนยประสานงานวิจัย 
(Node) ในพ้ืนท่ี ซ่ึงทำหนาท่ีเปนพ่ีเลี้ยงโครงการวิจัยมาตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังจบการทำงานวิจัย ดังนั้น 
Node จะรับรูพัฒนาการของโครงการวิจัยมาโดยตลอด บทบาทการวิเคราะหเนื้อหาหรือกิจกรรมของโครงการ



   

จึงเปนการทำงานรวมกันระหวาง Node และนักวิจัย ซ่ึงความรวมมือดังกลาวไดนำมาซ่ึงการถอดบทเรียน
โครงการวิจัยสูการเขียนมาเปนรายงานวิจัยท่ีมีคุณคาในท่ีสุด 
 
 อยางไรก็ตาม    รายงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินอาจไมสมบูรณแบบดังเชนรายงานวิจัยเชิงวิชาการโดยท่ัวไป 
หากแตไดคำตอบและเรื่องราวตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการวิจัย ซ่ึงทานสามารถเขาไปคนหา ศึกษาและ
เรียนรูเพ่ิมเติมไดจากพ้ืนท่ี 
 
 

สกว.ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 



บทคัดยอ 
 

โครงการศึกษาการจัดทำแผนท่ีทางสังคมเพ่ือกำหนดยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน
จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูลบริบท สถานการณงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัด
พะเยา เพ่ือจัดทำแผนท่ีทางสังคมและยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา และ
เพ่ือสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือทองถ่ินเพ่ือการชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา  เปนการศึกษาโดย
ใชกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนเครื่องมือในการคนการชุดความรูจากงานวิจัย งานพัฒนาในพ้ืนท่ีและ
สรางการเรียนรูรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือเสริมพลังทองถ่ินในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดพะเยา
รวมกัน โดยมีวิธีการ ข้ันตอนการดำเนินงาน คือ ข้ันท่ี 1 การศึกษาขอมูลบริบท สถานการณงานวิจัยและงาน
พัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ใชวิธีการศึกษาขอมูลจากเอกสาร  สำรวจพ้ืนท่ี สังเกตการณ สัมภาษณเจาะลึก 
ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทำแผนท่ีทางสังคมและยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา ใช
วิธีการทบทวนเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของ สรุปขอมูลงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนทีพะเยา ประสาน
กลุมเปาหมาย จัดเวทีสรุปวิเคราะหและนำเสนอขอมูล Social mapping งานวิจัยและงานพัฒนาจังหวัด
พะเยา แกไขและศึกษาขอมูลงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยาเพ่ิมเติม นำเสนอผลขอมูลงานวิจัยและ
งานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยา ข้ันตอนท่ี 3 การสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือทองถ่ินเพ่ือการชุมชน
ทองถ่ินจังหวัดพะเยา ใชวิธีการคนหาพ้ืนท่ีพัฒนาโจทยวิจัย คนหาคน/คณะทำงานวิจัย คนหาโจทยวิจัย 
จัดทำรางขอเสนอโครงการวิจัยเพ่ือทองถ่ินอยางมีสวนรวม  

 
ผลการวิจัย พบวา จังหวัดพะเยามีทุนดานงานวิจัยและงานพัฒนา นับเปนอีกหนึ่งพ้ืนท่ีท่ีมีทุน

ทางดานความรูจากการวิจัยท่ีมีผูรู นักวิจัย นักวิชาการไดทำการศึกษาไว แตมีขอจำกัดในการเขาถึงและการ
สรางการเรียนรูรวมกับชุมชนในเรื่องการวิจัย ชาวบานยังคงมีความคิดความเชื่อวาการทำวิจัยเปนของ
อาจารย นักวิชาการ ซ่ึงหากมีกระบวนการสรางการเรียนรูการวิจัยและการพัฒนาของคนในชุมชนทองถ่ิน
พะเยารวมกันจะสามารถพัฒนาศักยภาพคนและความรูของพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาแกไขปญหาของชุมชน
ทองถ่ินพะเยาและสรางความเขมแข็งท่ียั่งยืนของคนพะเยารวมกันได ท้ังนี้การนำพาชุมชนทองถ่ินไปถึงคำวา
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศไดนั้น กระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนอีกเครื่องมือ
หนึ่งใหคนตัวเล็กตัวนอยเขาถึงโอกาสแหงการเรียนรู พัฒนาชาวบานใหมีทักษะวิจัย การคิด วิเคราะหคนหา
แนวทางแกไขปญหา คนหาความรูเทคโนโลยีของชุมชนทองถ่ินเพ่ือสรางความรูใหม เครื่องมือ วิธีการใหมๆ 
เพ่ือแกไขปญหาของชุมชนโดยไมตองรอพ่ึงหนวยงานภาครัฐ แตเปนการทำงานประสานกับหนวยงานภาครัฐ
โดยชุมชนลุกข้ึนมาคิดและหาแนวทางแกไขปญหาอยางมีสวนรวม ใชความรู ศักยภาพทุนชุมชนเปนฐาน เปด
พ้ืนท่ีการสรางสรรคนวัตกรรมงานวิจัยของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนโดยคนเล็กคนนอยเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินไปสู
ความม่ันคงและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 
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1 

บทท่ี 1 

บทนำ 

1.1 ความเปนมาโครงการ 

 
พะเยา เดิมชื่อวา “พยาว” หรือ “ภูกามยาว” เปนเมืองเกาแกในแควนลานนา ตั้งอยูเชิงเขาชมพู 

หรือดอยดวน ใกลแมน้ำสายตาหรือแมน้ำอิง  กอตั้งข้ึนเม่ือพุทธศตวรรษท่ี 16 ประมาณ ป พ.ศ.1638 โดย
พอขุนจอมธรรม กษัตริยแหง ราชวงศลั๊วะจักราช และเจริญรุงเรืองพรอมกับกรุงสุโขทัย ในพุทธศตวรรษท่ี 
18 สมัยพอขุนงำเมือง เปนกษัตริย เมืองพะเยามีความเจริญมาก มีฐานะเปนเมืองเอก เรียกวา “อาณาจักร 
พยาว” ตอมาพะเยาถูกยึดครองและตกเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรลานนาของราชวงศเม็งราย (พ.ศ. 1877 – 
1879) อยูภายใตการปกครองของจังหวัดเชียงรายในฐานะอำเภอพะเยา และเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 
2520 อำเภอพะเยาไดยกฐานะข้ึนเปนจังหวัดพะเยา นับเปนจังหวัดท่ี 72 ของประเทศไทย เปนจังหวัดใน
ภาคเหนือตอนบน บริเวณท่ีตั้งของตัวเมืองพะเยาในปจจุบันอยูติดกับกวานพะเยา เดิมเปนท่ีตั้งของเมืองภู
กามยาว  มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ไดแก ทิศเหนือ ติดตอกับอำเภอพาน อำเภอปาแดด และ
อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย  ทิศใต ติดตอกับอำเภองาว จังหวัดลำปาง และอำเภอสอง จังหวัดแพร  ทิศ
ตะวันออก ติดตอกับอำเภอสองแคว อำเภอทาวังผา อำเภอเมืองนาน อำเภอบานหลวง จังหวัดนาน  ทิศ
ตะวันตก ติดตอกับอำเภองาว อำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง และมีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 
ไดแก ทิศตะวันออก ติดตอกับ แขวงไชยะบุลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางเขตแดน 44 
กิโลเมตร18

* 
 

จังหวัดพะเยา มีเนื้อท่ีประมาณ 6,335 ตารางกิโลเมตร การปกครองแบงออกเปน 9 อำเภอ 68 

ตำบล 779 หมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ประกอบดวย องคการบริหารสวน

จังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตำบล 33 แหง องคการบริหารสวนตำบล 36 แหง  มีประชากร

ท้ังหมด 482,657 คน เปนชาย 235,804 คน หญิง 246,853 คน มีจำนวนบานเรือน 183,240 หลัง และมี

ประชากรท่ีอาศัยอยูตามบริเวณเทือกเขาสูง ไดแก มง เม่ียน ลีซู ลั๊วะ และอ่ืนๆ รวม 60 หมูบาน โดยกระจาย

อยูตามอำเภอตางๆ เชน เชียงคำ แมใจ เมืองพะเยา ดอกคำใต เชียงมวน ปง และภูซาง มีจำนวนประชากร 

30,655 คน  มี 6,729 ครัวเรือน (ขอมูล ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2558) ดานภูมิประเทศเปนท่ีราบ มีภูเขา

ลอมรอบตัว เมืองทางทิศตะวันตก ทิศเหนือ และทิศตะวันออก มีทิวเขาผีปนน้ำโอบรอบเปนกำแพงธรรมชาติ 

ท่ีราบกลางเมืองมีแหลงน้ำธรรมชาติขนาดใหญ 3 - 4 แหง ถาจะแบงภูมิประเทศตามลักษณะเขตลุมน้ำแลว 

จังหวัดพะเยามีพ้ืนท่ีอยูท้ังในเขตลุมน้ำโขงและลุมน้ำเจาพระยา สวนท่ีอยูในลุมน้ำโขง คือ พ้ืนท่ีอำเภอเมือง 

พะเยา ดอกคำใต จุน ปง เชียงคำ และแมใจ ซ่ึงเปนตนกำเนิดของลำธารสายตาง ๆ ไหลลงสูแมน้ำอิง ซ่ึงเปน

แมน้ำท่ีไหลลงสูแมน้ำโขง ท่ีอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย สวนท่ีอยูในเขตลุมแมน้ำเจาพระยา คือ อำเภอ

ปง เชียงมวน ซ่ึงเปนตนกำเนิดแมน้ำยม และไหลผาน ไปบรรจบกับแมน้ำเจาพระยาท่ีจังหวัดนครสวรรค18*  

 
* เอกสารบรรยายสรุปจังหวัดพะเยา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559,ปรับปรุง มกราคม 2559 
 

* https://th.wikipedia.org/wiki/จังหวัดพะเยา 
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 ปจจุบันจังหวัดพะเยาไดรับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การ
ทองเท่ียว โดยการพัฒนาจังหวัดพะเยาท่ีผาน เปนการดำเนินงานตามแนวทางแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเชื่อมโยง
กับแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร นาน)  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ โดยมีเปาหมายสูงสุดในการพัฒนาจังหวัด เปนแหลงผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเขมแข็ง 
พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน และวิถีชีวิตท่ีดีของประชาชนพะเยา  แตจากการสรุปภาพรวมแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2557 – 2560 18

* พบวา ทามกลางการพัฒนาในปจจุบัน ประชาชนในทองถ่ินจังหวัด
พะเยา ท้ัง 9 อำเภอ มีสถานการณ สภาพปญหาท่ีหลากหลาย ในพ้ืนท่ี แบงได 5 ดาน คือ 1) ปญหาในภาค
การเกษตร ไดแก ขาดแคลนน้ำในการเกษตร ถนนเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรชำรุด ราคาผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ำ คุณภาพสินคาเกษตรตกต่ำ/ไมปลอดสารพิษ ขาดแคลนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร การสัญจร/ขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรไมสะดวก พ้ืนท่ีการเกษตรเสื่อมโทรม พ้ืนท่ีการเกษตรไมมีไฟฟาใช โรคระบาดจากสัตว
และแมลงศัตรูพืช การใชสารเคมี เปนตน 2) ปญหาดานสังคม ไดแก การแพรระบาดของยาเสพติด ผูสูงอายุ 
ผูดอยโอกาสถูกทอดท้ิง ประชาชนติดสุรา ผูลักลอบเขาเมือง เปนตน 3) ปญหาดานเศรษฐกิจ ไดแก หนี้สิน 
ความยากจน รายไดต่ำ คนวางงาน เปนตน 4) ปญหาดานสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ ไดแก ไมมีพ้ืนท่ีเก็บขยะ 
ภัยแลง น้ำทวม น้ำปาไหลหลาก ลำคลองถูกกัดเซาะ ไฟปาและหมอกควัน บุกรุกทำลายพ้ืนท่ีปาทำไร
ขาวโพด เปนตน และ 5) ปญหาดานสาธารณสุข ไดแก บริโภคอาหารไมถูกสุขอนามัย ไมมีโรงพยาบาลใน
พ้ืนท่ี   
 
 การพัฒนาจังหวัดพะเยาท่ีผานมา มีท้ังดานบวก คือการนำไปสูความเจริญ ความสะดวกสบาย ความ
ทันสมัย ตางๆ แตไดมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานท่ีเคยพ่ึงพาตนเอง ชวยเหลือกันก็เปลี่ยนเปนพ่ึงพา
ทุนและเทคโนโลยี มากข้ึน  เปลี่ยนแปลงวิถีการเกษตรเปนเชิงพาณิชย เนนปริมาณท่ีมาก เร็ว ทำใหลงทุน
มากข้ึน ตองใชสารเคมี กำจัดศัตรูพืช ยาฆาหญาและแมลง และการจางงานทุกข้ันตอน ทำใหดินเสื่อม
คุณภาพ สารเคมีตกคางในดินและแหลงน้ำ สะสมทำลายสุขภาพของเกษตร  ชาวบานมีคานิยมการบริโภค 
นิยมจับจายซ้ือของจากรานสะดวกซ้ือ หางสรรพสินคา ตลาดนัดตางๆ  ไมนิยมหาอยูหากิน พ่ึงพาตนเอง 
พ่ึงพาฐานทรัพยากรเชนในอดีต ทำใหมีหนี้สินครัวเรือนมากข้ึนจากการกูยืมกองทุนตางๆ ท่ีนำมาใชลงทุนใน
การเกษตรและการใชจายในครัวเรือนท้ังท่ีจำเปนและไมจำเปน จึงกลาวไดวา แมการพัฒนาจะทำใหเกิด
ความสะดวกสบาย ความเจริญทางกายภาพ แตกลับทำใหคนพะเยาตองพ่ึงพาขางนอกมากข้ึน  เกิดชองวาง
ระหวางกลุมผูสูงอายุ กลุมคนทำงาน คนรุนใหม และในปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว รวมท้ัง
กระแส นโยบายการพัฒนาตางๆ ทำใหเหตุการณท่ีเกิดในสังคม พ้ืนท่ีหนึ่งแตมีอิทธิพล สงผลระทบตอผูคนท่ี
อาศัยอยูอีกพ้ืนท่ีหนึ่งได จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีประชาชนตองรับรูขาวสารสถานการณความสำคัญ มี
ความตระหนักตอผลกระทบจากการพัฒนา กระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเขามากระทบในพ้ืนท่ี เพ่ือสราง
การเตรียมพรอม ตั้งรับ ปรับตัว หาแนวปฏิบัติปองกันรวมกัน และกำหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดพะเยา
รวมกันเพ่ือนำไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชนทองถ่ินพะเยา       
 

ท้ังนี้ ไดมีการดำเนินงานขับเคลื่อนการสรางความรู การพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาของหนวยงาน 
กลุมองคกรภาครัฐ องคกรทองถ่ิน สถาบันทางวิชาการ สถานศึกษา และองคกรภาคประชาชนท่ีหลากหลาย 
แตยังไมสามารถบูรณาการในการทำงานรวมกันในทุกระดับบนสถานการณการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันท่ีมี
ความรวดเร็ว ซับซอน เชื่อมโยงถึงกัน  ในสวนของชุมชน ชาวบานสวนมากเปนเพียงผูใหขอมูลตอหนวยงาน 
หรือบุคคลภายนอกท่ีมาศึกษา เก็บขอมูลเรื่องตางๆ โดยท่ีไมไดมีการคืนขอมูลใหกับชุมชนหรือสรางการ

 
* ดร. นาวิน พรมใจสา  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  
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เปลี่ยนแปลงการพัฒนาใหกับคนในพ้ืนท่ี  ชาวบานชุมชนทองถ่ินไมสามารถเขาถึงขอมูล ความรูท่ีมีอยูเพ่ือ
นำมาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือวางแผนการพัฒนาชุมชนทองถ่ินตนเองได มีชองวางระหวางชาวบาน 
หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาในพ้ืนท่ีในการเขาถึงขอมูล ความรูท่ีสำคัญตอการเรียนรูและการพัฒนา
ทองถ่ิน ไมมีหนวยจัดการความรูของชาวบาน ท่ีชุมชนสามารถจัดการความรูของตัวเอง ถายทอด และขยาย
ความรูท่ีมีในตัวคนผูรูสูคนอ่ืนๆ จากพ้ืนท่ีหนึ่งสูพ้ืนท่ีหนึ่ง เพ่ือสรางพลังในการพัฒนาสูเปาหมายรวมในการ
พัฒนาจังหวัดพะเยาโดยการมีสวนรวมของชุมชนท่ีสรางความเปนเจาของและสำนึกรวมคนพะเยา  
 

ดังนั้น เพ่ือเสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินพะเยารวมกับภาคีเครือขายงานวิจัย
และงานพัฒนาในพ้ืนท่ี การสรางกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการศึกษาขอมูลบริบท สถานการณ
งานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา การจัดทำแผนท่ีทางสังคมและยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา และสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัย โดยใชกระบวนการงานวิจัยเพ่ือ
ทองถ่ินเปนเครื่องมือในการคนการชุดความรูจากงานวิจัย งานพัฒนาในพ้ืนท่ีและสรางการเรียนรูรวมกันของ
ผูมีสวนเก่ียวของทุกระดับ กระบวนการดำเนินงานดังกลาวจะสามารถนำไปสูการกำหนดทิศทาง เปาหมาย 
ภารกิจ ยุทธศาสตร แผนงานและโครงการ ในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยาโดยคนพะเยาท่ีสามารถ
แกปญหาตรงตามความตองการของชาวบาน ชุมชน หนวยงาน องคกรในพ้ืนท่ี สามารถตั้งรับ ปรับตัวใน
สถานการณการเปลี่ยนแปลงปจจุบัน เกิดพลังทองถ่ินท่ีสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดพะเยารวมกัน
อยางตอเนื่องและยั่งยืน   

 
1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือศึกษาขอมูลบริบท สถานการณงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา 

2. เพ่ือจัดทำแผนท่ีทางสังคมและยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา 

3. เพ่ือสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือทองถ่ินเพ่ือการชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา 
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1.3 กรอบแนวคิดในการดำเนินโครงการ 
 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ ทำการศึกษา ขอมูลบริบท สถานการณงานวิจัยและงานพัฒนาใน

พ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ประกอบดวย บริบทชุมชนทองถ่ินพะเยา นโยบายการพัฒนาประเทศ สถานการณและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพะเยา ขอมูลความรูงานวิจัยในพ้ืนท่ีพะเยา ขอมูลความรูงานพัฒนาในพ้ืนท่ี

พะเยา กลุม /องคกร/หนวยงานในพะเยาทำงานวิจัย/ทำงานพัฒนา เพ่ือนำไปสูการจัดทำแผนท่ีทางสังคม 

ฐานขอมูลคน เครือขาย กลุม องคกร ขอมูล ความรู และยุทธศาสตรเพ่ือใหไดทิศทางการวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยาและการสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือชุมชนทองถ่ินพะเยาท้ังในเชิง

ประเด็นและเชิงพ้ืนท่ีภายใตยุทธศาสตรการวิจัยโดยใชกระบวนการเรียนรูงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน และหลักการ

วิธีการจัดทำ Social mapping และการวิเคราะห SWOT ดังกรอบแนวคิดดังนี้  

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 – 1 กรอบแนวคิดในการดำเนินโครงการ 
 
 

ขอมูลบริบท 

สถานการณงานวิจัย

และงานพัฒนาในพื้นที่

จังหวัดพะเยา 

จัดทำแผนที่ทางสงัคม

และยุทธศาสตรการ

วิจัยเพื่อการพัฒนา

ชุมชนทองถ่ินจังหวัด

พะเยา 

สรางการเรียนรูการ

พัฒนาโจทยวิจัยเพื่อ

ชุมชนทองถ่ินพะเยา 

กระบวนการเรียนรูโดยงานวิจัยเพื่อทองถ่ิน 

หลักการ วิธีการจัดทำ Social 

mapping และการวิเคราะห SWOT  
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บทท่ี 2  

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การศึกษาเรื่องการจัดทำแผนท่ีทางสังคมเพ่ือกำหนดยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน

จังหวัดพะเยา ผูศึกษาไดทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางทำความเขาใจ และใชเปนแนว

ทางการวิเคราะหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้  ดังนี้  

1. แนวคิดแผนท่ีทางสังคม   

2. แนวคิดการจัดทำยุทธศาสตร 

3. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

 

2.1 แนวคิดแผนท่ีทางสังคม   

นิยามความหมาย 

การจัดทำแผนท่ีขอมูลทางสังคม (Social Map) เปนเครื่องมือในการทำงานพัฒนาสังคมไดวิธีการ

หนึ่งกลาวคือ เปนเครื่องมือทางยุทธศาสตรเพ่ือใชเปนแนวทางในการดำเนินงานพัฒนาสังคมในพ้ืนท่ีท่ีแสดง

ถึง องคกร หนวยงาน ชุมชน เครือขายตางๆ ผูนำชุมชน และปราชญชาวบานท่ีมีศักยภาพในการเปนผูนำการ

เปลี่ยนแปลงการพัฒนาสังคมในพ้ืนท่ี  และเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงสถานการณในพ้ืนท่ีสูการวิเคราะห

กระบวนการเรียนรูการมีสวนรวมของประชาชน พลังทางสังคม ทุนทางสังคม และการขับเคลื่อนทางสังคมใน

พ้ืนท่ี วัตถุประสงคเพ่ือสำรวจทุนทางสังคม และเพ่ือเปนขอมูลขาวสารในการวางแผน สำหรับผูท่ีเก่ียวของ

นำเอาไปใชประโยชน และเปนกลไกทางสังคม กลไกหนึ่งในการแลกเปลี่ยนเรียนรูพูดคุยกันท่ีสังคมตอง

รวมกันสราง โดยถือวาเปนกระบวนการทางสังคมท่ีอยูบนฐานคิดท่ีจะกอใหเกิดการเห็นตัวตน การมองเห็น

ศักยภาพ และเกิดความไววางใจกัน เห็นโอกาสในการสรางคน/สรางสังคม ใหเกิดจิตสาธารณะ สรางการ

ตื่นตัวในการรวมมือกันทำงานสวนรวม เกิดกลไกการจัดการความรู และเกิดการเปลี่ยนวิธีคิดของสังคม (ทุน

มนุษย+ทุนทางสังคม = ความม่ันคงของมนุษย) 1 

แผนท่ีสังคม (Social Mapping) คือ เครื่องมือวิเคราะหชุมชน เพ่ือจัดทำฐานขอมูลพ้ืนท่ีงานวิจัยเพ่ือ

ทองถ่ิน ปกติแผนท่ีสังคมถูกใชทำแผนท่ีหมูบาน อำเภอ จังหวัด อาจใชทำแผนท่ีแสดงเสนทางการเคลื่อนท่ี

ของความรูหรือทุนในชุมชน หรือใชแจกแจงรายละเอียดตำแหนงในชุมชนท่ีตองการใชประโยชน หรือ

ประกอบการตัดสินใจหรือเปนเครื่องมือวิเคราะหชุมชน 2  

แผนท่ีทางสังคม เปนแนวทางสำคัญในการสรางภาคีเครือขาย “แผนท่ี” คือ ชี้ตำแหนง บอกใหรูวา

อยูท่ีใด  “สังคม” คือ การรวมกลุมของคนตั้งแต 2 คนข้ึนไปมาปฏิสัมพันธกันเพ่ือจัดการเรื่องปจจัย 4 และ
 

1 การศึกษาและพัฒนาการจัดทำแผนท่ีทางสังคม จังหวัดกาญจนบุรี ป 2547 
2 บุรินทร รุจจนพันธุ, สืบคนออนไลน www.thaiall.com/blog/burin/247/ 
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เรื่องอ่ืนๆ มีความขัดแยง มีผลประโยชนหลายมิติรวมกัน วัตถุประสงคการทำแผนท่ีทางสังคม เพ่ือใหได

ขอมูล  ไดความสัมพันธไดทิศทางการทำงานรวมกัน สามารถนำเสนอภาพรวม (เห็นคน  เห็นพ้ืนท่ี  เห็น

ประเด็น) มีกระบวนการทำ คือ กำหนดวัตถุประสงค กำหนดขอบเขต (พ้ืนท่ี กลุมเปาหมาย) วิเคราะห

ผูเก่ียวของ บทบาทผูเก่ียวของ กรอบเนื้อหาขอมูลเครื่องมือท่ีจะใช เชน แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ เวที

รวม เปนตน 3   

แผนท่ีสังคม (Social Mapping) เปนเครื่องมือท่ีสามารถจับตองมองเห็น ใชงานงาย เพ่ือสรางการมี

สวนรวม บันทึก และวิเคราะหขอมูลท่ีบรรจุอยูบนแผนท่ี ไดแก ขอบเขตของชุมชน โครงสรางพ้ืนฐาน ถนน

หนทาง จำนวนและท่ีตั้งของครัวเรือน สถานท่ีสำคัญ แหลงทรัพยากรธรรมชาติ ความสัมพันธภายในชุมชน 

การถายเทองคความรูหรือทรัพยากร เปนตน 4 

งานศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

โครงการศึกษาองคความรูการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและเง่ือนไขทางสังคมท่ี

เหมาะสมเพ่ือการดำเนินงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (การศึกษาและ

พัฒนาการจัดทำแผนท่ีทางสังคม จังหวัดกาญจนบุรี ป 2547) 5 เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดทำแผนท่ีขอมูล

ทางสังคม (Social Map) สำหรับการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและเง่ือนไขทางสังคมท่ี

เหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงสถานการณทางสังคมสูการวิเคราะหความรูดานกระบวนการ

เรียนรู การมีสวนรวมของประชาชน พลังทางสังคม และการขับเคลื่อนทางสังคม (Social Movement) 

สำหรับเปนฐานในการปฏิบัติงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน โดยมีข้ันตอนในการศึกษาในลักษณะการเก็บขอมูลภาคสนาม และการจัดสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการศึกษาและพัฒนาการจัดทำแผนท่ีขอมูลทางสังคม (Social Map) จังหวัด

กาญจนบุรี  

แนวทาง วิธีการ และกระบวนการสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมฯ มีท้ังการใหความรูจาก

วิทยากรผูทรงคุณวุฒิ และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในการรวมกันกำหนดเรียนรูการจัดทำ และการใช

ประโยชนจากแผนท่ีทางสังคม ของหนวยงานและเครือขายตางๆ ในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี โดยมีวิทยากร

กระบวนการ เปนผูอำนวยความสะดวก (Facilitator) ในการใหผูเขารวมสัมมนาเกิดกระบวนการเรียนรู

รวมกัน ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีดีกระบวนการหนึ่งในการกอใหเกิดวัฒนธรรมการเรียนรู เห็นทุนทางสังคม

รวมกัน และเกิดพลังทางสังคมข้ึนได  

กระบวนการท่ีใชในการจัดทำแผนท่ีทางสังคมของโครงการศึกษาองคความรูการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษยฯ  มีดังนี้ 

 
3 รอซิดี ศรีรตัน, สืบคนออนไลน www.gotoknow.org/user/rosidee/profile 
4 บันทึกภาคสนาม ,วันพุธท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2557, http://developmentbloc.blogspot.com/2014/10/social-
mapping.html 
5 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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1) แนวคิดท่ีจะกอใหเกิดการเรียนรู จะตองมีกระบวนการท่ีสำคัญ คือ 

1.1) การมีสวนรวมของภาคี 

1.2) การดำเนินโครงการในเชิงความสัมพันธแนวราบ (Horizontal) 

1.3) การมีปฏิสัมพันธสื่อสาร (Interactive) จนเกิดความไววางใจกัน (Trust) 

1.4) การมองสิ่งตางๆ อยางองครวมและมีการบูรณาการ (Integration) 

2) การแบงกลุมยอยและรวมวิเคราะหผูท่ีเก่ียวของ (Stake Holder) และรวมสรางแผนท่ีขอมูลทาง

สังคม เพ่ือเปนเครื่องมือในกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม และเพ่ือเปนการรูจักกันและกันท่ีอาจจะนำไปสู

การแบงปนขอมูล แนวคิด วิธีการทำงานและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันได (รูทุกขรูสุขของกันและกัน) โดยมี

โจทยดังนี้ 

2.1) เพ่ือรวมกันระบุวา ใคร/องคกร ทำอะไร กับใคร ท่ีไหน อยางไร กันบาง? 

2.2) รวมแบงปนแนวคิด หลักการ วิธีการในการทำงานของตนเองกับเพ่ือนๆ 

2.3) มีการขับเคลื่อนงานของตนเองในดานใด อยางไรบาง? 

3) การแบงกลุมยอย แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นระหวางองคกรในการจัดทำแผนท่ีทางสังคม 

ใหเปนฐานทุนทางสังคม และเปนกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม สำหรับการนำไปใชประโยชนรวมกัน มี

โจทย ดังนี้ 

3.1) เพ่ือแลกเปลี่ยนวา ใคร/องคกร ของตัวเองและเพ่ือนๆ จะเสริมหนุนซ่ึงกันและกัน

อยางไรไดบาง? 

3.2) เพ่ือพิจารณาวา บุคคลใด/องคกรใด หรือหนวยงานใด ควรเปนแกนนำและแกน

ประสานในการขับเคลื่อนทางสังคมในจังหวัดกาญจนบุรี 

3.3) การขับเคลื่อนทางสังคมจากฐานทุนทางสังคมของแตละองคกร ควรมีการขับเคลื่อนไป

ในทิศทางใด อยางไรบาง?  

3.4) การนำแผนท่ีทางสังคมไปใชประโยชน?  

4) ประมวลขอมูลอยางคราวๆ มีขอคนพบท่ีสรุปไดดังนี้ เชน 

- การทำงานของกลุม/องคกรตางๆ มีลักษณะแบบแยกสวนชัดเจน “ตางคนตางทำ” 

- ไมรูความเคลื่อนไหวการทำงานของแตละกลุม 

- การทำงานมีความซ้ำซอนในเชิงปริมาณ และคุณภาพ 

- มีกลุม องคกร ท่ีจัดตั้งข้ึนในชุมชนจำนวนมาก 

- ผูนำชุมชนบางคนมีบทบาทและหนาท่ีหลายอยาง 
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- รูปแบบและวิธีการทำงานมีความหลากหลาย 

- โครงการวิจัยมีจำนวนมาก แตไมปรากฏในสาธารณะ 

- การวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและชุมชนมีนอยมาก 

- หนวยงานของรัฐมีภารกิจเพ่ือผลักดันเชิงนโยบาย 

- โครงการเพ่ือการพัฒนาสวนใหญจะไมตอเนื่อง และเชื่อมโยงกับผูเก่ียวของ 

- การทำงานมุงเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุมองคกรของตนเอง 

โครงการจัดทำแผนท่ีทางสังคมจังหวัดสงขลาเปนการวิจัยและพัฒนา ภายใตการสนับสนุนจาก  

ศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) 6 มีความประสงคให

จัดทำข้ึนเพ่ือใชในการพัฒนามูลนิธิชุมชนสงขลา “แผนท่ีทางสังคมจังหวัดสงขลา” มีวัตถุประสงค ดังนี้  

1. เพ่ือใหเกิดฐานขอมูลสารสนเทศของบุคคล กลุม ชมรม สมาคม กองทุน และมูลนิธิ ท่ีมีบทบาทใน

การใหในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา ท้ังการใหทุนในรูปเงิน ความชวยเหลือ ดานกำลังกาย สติปญญา และจิตอาสา 

2. เพ่ือทราบถึงขอมูล ประเด็นความชวยเหลือ สถานการณ ผูยากลำบาก ผูเปนกลุมเปาหมายท่ีควร

ไดรับการชวยเหลือ แกไขปญหา หรือสงเสริมในชุมชนจังหวัดสงขลา 

3. เพ่ือใหทราบถึงสถานการณท่ัวไป ความเปนอยู ประเด็นรวมท่ีสำคัญ ตลอดจนแนวโนมการพัฒนา

ของ จังหวัดสงขลาอันเปนประโยชนในการกำหนดบทบาทการทำงานของมูลนิธิชุมชน  

4. เพ่ือใหทราบนโยบาย ทิศทางการทำงานของบุคคล กลุม ชมรม สมาคม กองทุน และมูลนิธิตางๆ

ในจังหวัดสงขา ในการประสานความรวมมือกันทำงาน 

5. เพ่ือผลักดันกระบวนการเชื่อมโยงบุคคล กลุม ชมรม สมาคม กองทุน และมูลนิธิในจังหวัดสงขลา

เปนเครือขายท่ีหลากหลาย ยืดหยุน หรือรวมกันในการดำเนินการ ตามวัตถุประสงคของแตละองคกร 

6. เพ่ือสังเคราะหบทเรียน และยกระดับเปนองคความรู เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับองคกรตางๆ 

ท้ังในจังหวัดสงขลาและอ่ืนๆ 

จากการดำเนินงานทำใหเกิดความรู ความเขาใจเก่ียวกับสภาวะแวดลอมทางสังคมของจังหวัดสงขลา 

ชวยใหคณะทำงานมูลนิธิชุมชนสงขลานำไปใชในการวางแผนและตัดสินใจในการระดมทุน กระจายทุน 

แผนการ ดำเนินงาน ทิศทาง และการวางตำแหนง (Positioning) ของมูลนิธิชุมชนสงขลา 

 

 

 
6 จัดทำโดย บริษัท ประพันธมงคล จำกัด, 12 สิงหาคม 2551 
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โครงการแผนท่ีทางสังคมองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม 7 เปนการศึกษากลุม องคกร หรือ

เครือขายท่ีทำงานสนับสนุนภาคประชาสังคมท่ีมีพัฒนาการและมีพลวัต นิยามความหมายของภาคประชา

สังคม องคกร สนับสนุนภาคประชาสังคม และรูปแบบการทำงานมีความหลากหลาย และยังไมพบการจัดทำ

แผนท่ีทางสังคมองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมมากอน โครงการฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทำแผนท่ีทาง

สังคมองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม คือการสำรวจภูมิทัศน (Landscape) องคกรสนับสนุนภาคประชา

สังคมในสองระดับ ระดับท่ีหนึ่ง วิเคราะหภาพรวมขององคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม ระดับท่ีสอง 

วิเคราะหองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมรายองคกร และแสดงพัฒนาการขององคกรสนับสนุนภาคประชา

สังคมของไทย (2510-2558) โดยเสนเวลา (Timeline) และเพ่ือจัดทำขอเสนอแนวทางการทำงานรวมกัน

ระหวางองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมและกองทุนสงเสริมการพัฒนาภาคประชาสังคม 

กระบวนการทำแผนท่ีทางสังคมองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม มี 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การพัฒนาชุดคำถามจัดเก็บขอมูล เนนทำความเขาใจองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม  

2. รวบรวมขอมูลเบื้องตนโดยการคนควาเอกสาร สืบคนทางอินเทอรเน็ต เพ่ือทำความเขาใจ

พัฒนาการและการดำเนินการขององคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม และกำหนดกลุมองคกรสนับสนุนภาค

ประชาสังคมองคกรหลักท่ีจะนำชุดคำถามไปสัมภาษณ  

3. นำขอมูลจากการสัมภาษณองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมองคกรหลักมาวิเคราะหจัดจำแนก

ประเภทตามประเด็น และพัฒนาเปนกรอบคิดในการเก็บขอมูล  

4. นำกรอบคิดในการเก็บขอมูลท่ีพัฒนาไปใชเก็บขอมูลกับองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม โดย

เลือกตัวอยางแบบลูกโซ (Snowball sampling) สัมภาษณองคกรท่ีไดรับการแนะนาจากองคกรหลัก และ

สัมภาษณตอจนกระท่ังพบวาขอมูลมี “ความอ่ิมตัว” เห็นภาพรวมการดำเนินงาน และสามารถนาขอมูลไปใช

ในการวิเคราะหตอไปได  

5. วิเคราะหขอมูลองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม  

6. จัดประชุมกลุมองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมเพ่ือนำเสนอขอมูล และระดมความคิดเห็นใน

เรื่องการทำงานรวมกันระหวางองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมและกองทุนสงเสริมการพัฒนาภาคประชา

สังคม  

7. จัดทำแผนท่ีทางสังคมองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม และขอเสนอการทำงานรวมกันระหวาง

องคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมและกองทุนสงเสริมการพัฒนาภาคประชาสังคม 

ผลการศึกษา คือ ไดขอคนพบ 5 ประเด็น คือ 1)นิยามความหมาย “ภาคประชาสังคม” และ 

“องคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม” 2) วิเคราะหภาพรวมขององคกรสนับสนุนภาคประชาสังคม 3) เสน

เวลา (Timeline) องคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมในไทย (2510-2558) 4) ขอเสนอแนวทางการทำงาน

 
7 ธัญลักษณ ศรีสงา และคณะ , กันยายน 2558 ,ไดรับการสนับสนุนจากโครงการจดัการความรูสนับสนุนการขับเคลื่อน 
กองทุนภาคประชาสังคม , สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ (สสส.) 
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รวมกันระหวางองคกรสนับสนุนภาคประชาสังคมและกองทุนสงเสริมการพัฒนาภาคประชาสังคม และ 5) 

ขอเสนอเชิงนโยบายตอสำนักงานสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร 8 

 นิยาม ความหมาย  

 คำวา “ยุทธศาสตร” หรือ “กลยุทธ”เปนศัพทท่ีนิยมของผูบริหารท้ังนักการเมือง นักธุรกิจและ

นักวิชาการ จนกลายเปนคำศักดิ์สิทธิ์ ซ่ึงสวนมากจะใชกันโดยไมเขาใจความหมายท่ีแทจริงและใชกันผิด

ความหมาย เพ่ือใหดูดีหรือสำคัญข้ึนมาในแวดวงธุรกิจจะคุนเคยกับคำวา กลยุทธ คือ strategy ไมคอยคุนกับ

คำวายุทธศาสตร แตนักการทหาร นักการเมือง จะแปลความหมายวา strategy คือ ยุทธศาสตร สวนกลยุทธ 

คือ tactics ซ่ึงก็แปลเปนนัยไดวา ยุทธศาสตรใหญกวากลยุทธ นั่นคือ จะตองมียุทธศาสตรกอนแลวคอย

กำหนดกลยุทธ แตพอไปดูการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ของหนวยราชการจะไมมีกลยุทธ แตมีประเด็น

ยุทธศาสตรมาแทน บางแหงก็มีนโยบาย (policy) เขามาดวย เชน แผนบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลท่ี

นายกรัฐมนตรีแถลงกับรัฐสภา มีนโยบายของรัฐบาล 8 ประการ แลวคอยแตกออกมาเปนประเด็น

ยุทธศาสตร (strategy issues) และตามดวยกลยุทธอีกที ซ่ึงชวนใหปวดหัวกันพอสมควร ยังไมเจอคำศัพท

อ่ืนในกระบวนวางแผนกลยุทธอีก เชน วิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจ วัตถุประสงค เปาประสงค เปาหมาย 

จุดมุงหมาย คานิยม ปรัชญา ซ่ึงในตำราแตละเลม นักวิชาการแตละคนหรือในแตละองคกรก็ไมเหมือนกัน 

อยางไรก็ดี เรื่องของยุทธศาสตรนั้นเปนงานท่ียากสำหรับการบริหารจัดการเปนทีมหรือนำไปสูการปฏิบัติท้ัง

องคกร ซ่ึงจะตองใชระยะเวลานาน (Hrebiniak,2006) 

 คำวา ยุทธศาสตร ตรงกับคำในภาษาอังกฤษวา strategy มีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ stratigos 

ตามความหมายดั้งเดิมของกรีก หมายถึง แมทัพใหญ แตวัตถุประสงคท่ีนำมาใชในครั้งนั้นหมายถึงศิลปะ

ศาสตรในการนำทัพ กลาวคือ ศิลปะในการนำทัพหรืออำนวยการท้ังปวงเก่ียวกับทัพเพ่ือใหไดชัยชนะแก

ขาศึก ซ่ึงจะกลาวไดวานักยุทธศาสตรคนแรกของโลกตะวันตก คือ นโปเลียน เพราะชัยชนะในการยุทธของน

โปเลียน เปนผลเนื่องมาจากการเคลื่อนยายกำลังดวยวิธีการคำนวณอยางระมัดระวัง ในขณะเดียวกัน เคลาซ

เซวิทซ ( Clausewitz) นักการทหารชาวปรัสเซีย ไดเขียนหนังสือเรื่อง On War ซ่ึงไดใหความหมายของคำวา 

strategy หมายถึง ศิลปะของการใชการยุทธเปนเครื่องมือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการสงคราม อีกท้ัง

ยังกลาวไววา ไมมีแนวคิดทางยุทธศาสตรใดๆ ท่ีสามารถพิจารณาไดอยางสมบูรณ ถาปราศจากการพิจารณา

เปาหมายทางการเมือง นอกจากนี้เขาไดเนนปจจัยดานกำลังใจ เชน ความกลาหาญ ความเสียสละ ซ่ึงจะมี

ความสำคัญตอการทำสงคราม (พจน พงศสุวรรณ,2536) 

 ในขณะท่ี พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคำวา ยุทธศาสตร คือ 

วิชาวาดวยการพัฒนาและการใชอำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกำลังรบทางทหารตามความ

จำเปนท้ังในยามสงบและยามสงคราม ศาสตราจารย ดร.กาญจนา นาคสกุล ราชบัณฑิต ไดอธิบายเพ่ิมเติมวา 

 
8 จากหนังสือ “การกำหนดยุทธศาสตร”.2554. ผูชวยศาสตราจารย นาวาอากาศโท ดร.สุมติร สุวรรณ (หนา 11 – 35)  
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เปนการกำหนดแผนการใหเหมาะกับการตอสูกับขาศึกท้ังในทางรุกและในทางตั้งรับโดยใชกำลังท้ังทาง

การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกำลังรบทางทหารเพ่ือใหไดชัยชนะไดเปรียบขาศึกและใหมีการสูญเสียนอย

ท่ีสุด ยุทธศาสตรเปนวิชาท่ีเปนท้ังศาสตรและศิลป ประกอบดวย การกำหนดนโยบายชาติ วัตถุประสงค

แหงชาติ รวมท้ังเปาหมาย แผนกการดำเนินงาน กำลังสนับสนุน กลวิธี และตองพิจารณาถึงอุปสรรค พรอม

ท้ังเตรียมทางแกไขเพ่ือใหการตอสูไดรับชัยชนะในท่ีสุด เชนเดียวกับพจนานุกรมศัพททหารกระทรวงกลาโหม 

สหรัฐอเมริกา ไดอธิบายไววา ยุทธศาสตร เปนศิลปและศาสตรในการพัฒนาและการใชกำลังอำนาจทาง

การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา กำลังทหาร ตามความจำเปนท้ังในยามสงบและยามสงครามเพ่ือใหเกิดการ

สนับสนุนอยางสูงสุดตอนโยบายดานตางๆรวมท้ังเพ่ือมุงท่ีจะเพ่ิมพูนโอกาสและผลของชัยชนะในทางเก้ือกูล

และโอกาสของการพายแพใหนอยลง (สุรชาติ บำรุงสุข, 2537 ; สุรศักดิ์ พันธเศรษฐ, 2550)  

 ศาสตราจารย ดร.กาญจนา นาคสกุล ยังไดกลาวถึงอีกคำหนึ่งท่ีไดใชควบคูกัน คือ คำวา ยุทธวิธี 

(tactics) ซ่ึงหมายถึงวิธีท่ีจะใชในการตอสูกับศัตรูท่ีอยูตรงหนา เปนการปฏิบัติการรบจริงในการตอสูกับศัตรู 

ซ่ึงจำเปนตองมีท้ังอาวุธท่ีมีศักยภาพ มีทักษะในการตอสู รูกำลังและความสามรถของขาศึก มียุทธวิธีในการ

ดำเนินการรบเพ่ือใหไดชัยชนะดวย ยุทธวิธีเปนวิธีท่ีจะใชในการรบขณะปะทะกับขาศึกโดยผูท่ีเขารบตองใช

ท้ังกำลังและความสามารถในการรุกรบและต้ังรับขาศึกดวยสติปญญา ความรู และประสบการณท่ีมีอยู 

รวมท้ังกลอุบายและความรูทางจิตวิทยา เพ่ือใหฝายตนมีขวัญและกำลังใจรบจนไดชัยชนะในท่ีสุด หากจะ

กลาวโดยสรุป ยุทธศาสตร หมายถึง วิชาการรบ สวนยุทธวิธี หมายถึง วิธีและกลวิธีของการรบ นั่นเอง 

เชนเดียวกับคำกลาวของรองศาสตราจารย ดร.เสรี พงศพิศ (2553) ท่ีวา ยุทธวิธีคือกลยุทธ (tactics) เปนวิธี

ปฏิบัติตามยุทธศาสตร ถาเปรียบเทียบกับการรบ แมทัพเปนผูนำกองทัพไปรบดวยยุทธวิธี ตามแผน

ยุทธศาสตรท่ีจองทัพหรือผูบัญชาการสูงสุดและคณะเสนาธิการไดวางไว ดังนั้นผูนำ (leader) ท่ีดีท่ีเปนนัก

ยุทธศาสตรจึงตองเปนผูมองการณไกล กวางและลึก มองทะลุเห็นแนวทางท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ เพ่ือ

เดินไปสูเปาหมายอยางมียุทธวิธีหรือกลยุทธ 

 จากท่ีกลาวมาขางตนคำวายุทธศาสตร เปนคำท่ีเริ่มปรากฏใชในทางการทหารมากอนจึงมี

ความหมายไปในทิศทางท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงและการทหาร โดยเนนเรื่องการยุทธเปนเครื่องมือแตเพียง

อยางเดียวในปจจุบันคำวายุทธศาสตรและยุทธวิธีมีความหมายกวางข้ึน มีการใชคำนี้อยางแพรหลายในการ

วางแผนท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยไดใชในความหมายวา หลักการหรือแนวทางเพ่ือปฏิบัติภารกิจ

ท่ีสำคัญ เชน ยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน คือ การสงเสริมสถาบันครอบครัวและการ

สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคสำหรับเด็กและเยาวชน สวนยุทธวิธีใชในความหมายวาวิธีการและข้ันตอนเพ่ือให

เกิดความสำเร็จในการปฏิบัติภารกิจท่ีสำคัญซ่ึงมักใชคูกับคำวา ยุทธศาสตร นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติของประเทศไทย อาจเรียกไดวาเปนแผนยุทธศาสตรไดอยางดี เพราะแตละแผนมีการ

กำหนดเปาหมายและหวงระยะเวลาการปฏิบัติไวอยางชัดเจน 

 ดังนั้นเม่ือคำวายุทธศาสตรไดถูกนำไปใชอยางกวางขวางและหลากหลายอยางท่ีกลาวมาขางตนท้ังใน

หนวยงานภาครัฐและเอกชน ระดับองคกรและระดับชาติ ซ่ึงแนวความคิดยุทธศาสตรสมัยใหมจึงมี

ความสัมพันธกับพลังอำนาจของรัฐ โดยยุทธศาสตรอาจมีความหมาย คือ การใชพลังอำนาจของชาติใหบรรลุ
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วัตถุประสงคของชาติ เพราะพลังอำนาจของชาติเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือ (means) วัตถุประสงคเปน

เปาหมายหรือจุดหมาย (end) กระบวนการยุทธศาสตรเปนวิธีการท่ีจะทำใหไดมาตามวัตถุประสงคของหลัก

ชาติ ซ่ึงยุทธศาสตรในระดับสูงสุดของประเทศ เรียกวา ยุทธศาสตรชาติ (national strategy) โดย

วัตถุประสงคหลักของชาติมักจะถูกกลาวถึงในรูปของผลประโยชนแหงชาติท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงและ

ความม่ังค่ัง และเครื่องมือตางๆก็จะถูกกลาวถึงในรูปของพลังอำนาจแหงชาติ (national powers) ซ่ึงก็คือ 

การเมืองหรือการทูต การทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา รวมท้ังวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังนั้น

ยุทธศาสตรแหงชาติ จึงเปนการจัดและใชเครื่องมือท่ีเปนพลังอำนาจแหงชาติทุกๆดาน เพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคหลักของชาติหรือผลประโยชนแหงชาตินั่นเอง เชน การทหารเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีสำคัญในการ

รักษาผลประโยชนแหงชาติก็จะมียุทธศาสตรทหาร (military strategy) ประกอบไปดวย 4 ประเด็น

ยุทธศาสตร ไดแก การเตรียมกำลัง การวางกำลัง การใชกำลัง และการผสานการปฏิบัติ โดยเริ่มตนจาก

แนวความคิดดานการใชกำลัง หากเราจะใชกำลังทหารนั้นควรพิจารณาวาเราจะเตรียมกำลังทหารขนาดไหน 

จะวางกำลังท่ีไหน และการประสานการปฏิบัติท่ีตองการควรเปนอยางไร ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเปนไปเพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงคหลักของชาติตามท่ีไดระบุไวในยุทธศาสตรชาตินั่นเอง (กาญจนา นาคสกุล, 2551) 

 ในขณะท่ีวงการธุรกิจ คำวา strategy เปนคำศัพทพ้ืนฐานในการพัฒนาองคกร ซ่ึงภาษาไทยใชคำวา 

ยุทธศาสตร แตใชคำวา กลยุทธ แทน หมายถึง วิธีการท่ีจะทำใหเกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค (ศรีวงค สุ

มิตร, 2537) หรือหมายถึง การวางแผนงานสูการปฏิบัติ เพ่ือบรรลุ เปาหมาย ภายใตการวิเคราะห

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม หรือการวิเคราะหเชิงกลยุทธ ท่ีเรียกวา SWOT Analysis ประกอบดวย การ

วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (อุปสรรค) ในกรอบระยะเวลาท่ีตองการ ท้ังนี้ เพ่ือ

ประกอบการวางแผนในการใชวิธีการและทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายสูงสุด ซ่ึงความหมายท่ีงายท่ีสุด ก็

คือการปฏิบัติท่ีรวบรวมความพยายามท้ังหลายเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ในยุคปจจุบันนี้อาจจะกลาวไดวา 

strategy คือ กระบวนการตัดสินใจอันซับซอนซ่ึงเชื่อมโยงวัตถุประสงค (objectives) หรือจุดมุงหมาย

สุดทาย (ends) เขากับวิ ถีหรือหนทาง (ways) และวิธีการหรือเครื่องมือ (means) ในอันท่ีจะบรรลุ

วัตถุประสงคนั้น (วิกิพีเดีย, 2553) 

 ในวงการศึกษาของไทยไดใชคำวากลยุทธเชนกัน เชน รองศาสตราจารย ดร.อุทัย บุญประเสริฐ 

(2537) ไดอธิบายวา กลยุทธหมายถึง วิธีการหรือเทคนิคในการปฏิบัติซ่ึงเปนวิธีอันแยบคายในการดำเนินงาน

ไปสูจุดหมายท่ีตองการ เปนกลวิธีก่ึงกุศโลบายในการทำงาน เปนวิธีการปฏิบัติท่ีผานการคัดเลือกอยาง

เหมาะสมผานการคิดและการไตรตรองอยางรอบคอบ และเปนวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติเพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการเชนเดียวกับ โคป (Cope, 1978 อางใน ทวีชัย บุญเติม, 2540) กลาววา กลยุทธ 

หมายถึง รูปแบบของวัตถุประสงค (objective) จุดมุงหมาย (purposes) หรือเปาหมาย (goals) นโยบาย

และแผนแมบทท่ีจะนำมหาวิทยาลัยไปสูเปาหมายท่ีกำหนดไว บางครั้งมักจะนิยมเรียกวา การวางแผน

ยุทธศาสตรหรือการวางแผนกลยุทธ (strategy planning) ซ่ึง ศรีวงค สุมิตร(2537) ไดอธิบายวา การ

วางแผนกลยุทธ เปนกระบวนการของการตัดสินใจเลือกจุดหมายขององคกร การเปลี่ยนแปลงเปาหมาย 

รวมท้ังการใชทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตางๆในองคกร นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงนโยบาย
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ตางๆท่ีเก่ียวกับการจัดหา การใชและการจัดสรรพทรัพยากรตางๆขององคกร โดยตองคำนึงถึงการแขงขัน

ขององคกรอ่ืนดวย (กีรติ ยศยิ่งยง, 2548) 

 จากยุทธศาสตร (strategy) และยุทธวิธี (tactics) ในการวางแผนการรบทางการทหารและความ

ม่ันคง สูคำวายุทธศาสตรหรือกลยุทธ (strategy) ท่ีมีความหมายเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติใดๆ

เพ่ือใหหนวยงานหรือองคกรบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีไดตั้งเอาไว ซ่ึงผูเขียนมีความคิดเห็นวาจะใช

คำวาอะไรนั้นควรเลือกใหเหมาะสมวาจะใชในมิติใดหรือดานใด เชน ความม่ันคง การทหาร เศรษฐกิจ 

การเมือง ซ่ึงมักจะใชคำวา ยุทธศาสตร แตหากใชในองคกรธุรกิจก็มักจะใชคำวา กลยุทธ โดยท้ังสองคำนี้ตรง

กับคำในภาษาอังกฤษวา strategy เหมือนกันและมีความหมายสอดคลองกันอยางหนึ่งวาเปนแนวทาง 

วิธีการหรือมาตรการเชิงรุก  

 

ข้ันตอนและกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร 

 

 คำวา “ยุทธศาสตร” เปนแนวความคิดและกระบวนการใหมๆเพ่ือชวยใหองคกรสามารถปรับตัวให

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว  ยุทธศาสตร เปนคำหลักในการขับเคลื่อนก็วาได ซ่ึงอาจ

สรุปใหงายท่ีสุดก็คือแผนการปฏิบัติแนวทางหรือวิธีการใหมๆ  ในอดีตการตัดสินใจเพ่ือกำหนดยุทธศาสตร

อาจกระทำโดยบุคคลเพียงคนเดียวท่ีมีอำนาจสูงสุดในรัฐหรือเปนผูบัญชาการในสนามรบ เชน พระเจาเฟรด

เดอริกมหาราช นโปเลียน ฮิตเลอร เปนตน แตในปจจุบันยุทธศาสตรหรือกลยุทธมักถูกกำหนดโดยกลุมบุคคล

ตางๆในระดับผูบริหารท่ีมีอำนาจหนาท่ีตางกัน ในองคกรธุรกิจฝายบริหารในแตละระดับ อาจประกอบดวย 

ประธานบริษัท ผูถือหุน และผูจัดการฝายตางๆจะตองมีสวนรวมกับการอภิปราย ถกแถลง แลกเปลี่ยน และ

นำไปสูการตัดสินใจรวมกัน ในขณะเดียวกัน องคกรจะตองแนะนำใหลูกจางหรือพนักงานท่ีไมใชฝายบริหาร

ไดทราบถึงความสำคัญของแผนการปฏิบัติดวยกอนท่ีจะไปสูลูกคา โดยปกติแผนยุทธศาสตรหรือแผนกลยทุธ 

อาจแบงออกเปน 3 ระยะ คือ แผนระยะสั้น ระยะเวลา 1-2 ป แผนระยะกลาง ระยะเวลา 3-5 ป และแผน

ระยะยาว ระยะเวลา 5-10 ป (พจน พงศสุวรรณ, 2536) การทำเปนแผนการปฏิบัติขององคกร นักวิชาการ

หลายทานใชคำวา การวางแผนยุทธศาสตรหรือการวางแผนกลยุทธ (strategic planning) อยางไรก็ดี อาจ

อธิบายเพ่ิมเติมไดวา การวางแผนยุทธศาสตรหรือการวางแผนกลยุทธ เปรียบเสมือนการแกไขปญหาเชิงรุกท่ี

มุงพิจารณาเง่ือนไขสิ่งแวดลอมขององคกรเปนหลัก และเปนวิธีการตอสูเพ่ือใหองคกรคงอยูในสภาวะท่ี

ทรัพยากรมีจำกัด ซ่ึงรองศาสตราจารย ดร.เสรี พงศพิศ (2553) ไดกลาววา การวางแผนยุทธศาสตร เปน

กระบวนการข้ันตอนการเตรียมการตางๆเพ่ือนำองคกรมุงสูเปาหมายหรือสถานภาพอันพึงปรารถนาแหง

อนาคต ตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีต้ังไว แผนยุทธศาสตร จึงเปนแผนการดำเนินงานท่ีรางข้ึนมาอยาง

เปนระบบ ซ่ึงองคประกอบตางๆสัมพันธสอดคลองกัน เปนแผนท่ีมีวิสัยทัศน (vision) หรือภาพฝนท่ีวาดไว 

“การรวมจิต”  มีเปาประสงค (purpose) อันแสดงถึงเจตนารวมของทุกฝาย หรือ “การรวมใจ” ผนึกพลังใจ

ของทุกฝายเพ่ือทุกฝายเพ่ือกระทำพันธกิจ (mission) อันเปนหนาท่ีความรับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุ

วัตถุประสงค (objective) ท่ีต้ังไวเปนรายละเอียดเพ่ือใหเกิดผลกระทบ (outcome) และผลลัพธ (output) 

ท่ีพึงประสงค 
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 เคลเลอร จอรท (Keller George, 1983) เปนผูบุกเบิกเรื่องการวางแผนยุทธศาสตรในวงการ

อุดมศึกษา โดยเขาไดกลาวไว ดังนี้ 

 1.การวางแผนยุทธศาสตร ไมใชพิมพเขียว ไมใชการรวบรวมความคิดท่ีออกมาเปนรายละเอียดใหทุก

คนปฏิบัติตาม หากแตเปนนวัตกรรมท่ีเกิดจากความคิดของบุคคลสำคัญในองคกรตอสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

ซ่ึงจะทำใหองคกรมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง 

 2.การวางแผนยุทธศาสตร ตองการเปนการระบุขอความเชิงปฏิบัติท่ีกะทัดรัด มีเปาหมายชัดเจน 

 3.การวางแผนยุทธศาสตร ไมใชทัศนะของผูบริหาร ตองเกิดจากการประมวลสภาพแวดลอมทุกดาน

ท่ีเก่ียวของและสภาพแวดลอมภายในของสถาบันเอง รวมท้ังภารกิจของสถาบันดวย 

 4.การวางแผนยุทธศาสตร เปนการวางแผนโดยรวมของสถาบันเพ่ือความสำเร็จและความเปนเลิศ

ของสถาบันระยะยาว 

 5.การวางแผนยุทธศาสตร ไมไดทำโดยนักวางแผน แตนักวางแผนจะทำหนาท่ีเตรียมขอมูลตางๆและ

เปนผูอำนวยการใหเปนหนาท่ีโดยตรงของผูบริหารซ่ึงในการตัดสินใจตองมีขอมูลสนับสนุน 

 6.การวางแผนยุทธศาสตร ไมใชการตัดสินใจท่ียอมตามความตองการของสังคมเสมอไป สถาบันตอง

มีจุดยืนโดยพิจารณาถึงจุดเดนของตนเอง รักษาเอกลักษณนั้นไว 

 7.การวางแผนยุทธศาสตร จะตองคำนึงถึงอนาคตเสมอ การตัดสินใจในวันนี้เพ่ือวันพรุงนี้ท่ีดีกวา แต

ไมใชการเพอฝนอยางไรเหตุผล 

 ดังนั้นถาจะกลาววา ยุทธศาสตรหรือกลยุทธ เปนแผนการปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว

จะตองมีข้ันตอนหรือกระบวนการทำยุทธศาสตร โดยเริ่มจากกำหนดยุทธศาสตร การนำยุทธศาสตรไปปฏิบัติ 

และการประเมินผลยุทธศาสตร จะเห็นไดวาคลายกับกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีมีข้ันตอนใหญๆ 3 

ข้ันตอน ไดแก การกำหนดนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย เพียงแต

ความหมายตางกัน กลาวคือ นโยบายสาธารณะ เปนแนวทางการดำเนินกิจกรรมของรัฐบาล หรือการ

ตัดสินใจของรัฐบาลวาจะทำหรือไมทำอะไร หรือจะมีการอนุมัติหรือไมอนุมัติบางสิ่งบางอยาง 

 อยางไรก็ดี หนังสือสวนใหญท่ีเขียนเก่ียวกับเรื่องนี้มักเปนเรื่องการจัดการในองคกรธุรกิจ ซ่ึงจะ

เรียกวาการวางแผนยุทธศาสตรหรือการวางแผนกลยุทธก็ตาม นักวิชาการหลายทานไดกลาวไวในทำนอง

เดียวกันวา จะตองมีการคิดไปในอนาคต มีความสามารถคาดคะเนวิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคตได เพ่ือ

จะไดหาทางกำกับอนาคตควบคุมอนาคตหรือเตรียมตัวเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน ท้ังนี้เพ่ือ

ความอยูรอดและความอยูดีขององคกรหรือหนวยงานในอนาคต โดยจะตองทำความเขาใจกับอนาคต มีการ

มองอนาคต หากทำตามแผนงานท่ีดีท่ีสุดแลวจะสามารถทำใหเกิดข้ึนไดอยางแนนอน การมองตองมองในเชิง

การวางแผนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงโดยรูจุดหมายปลายทางและเสนทางการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังรูวาสิ่งใดหรือ

อะไร มีความสำคัญท่ีแตกตางจากสิ่งอ่ืนหรือรูลำดับความสำคัญของสิ่งตางๆความรูเหลานี้ตองอาศัยการ
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วิเคราะหในเชิงกุศโลบาย ซ่ึงประกอบดวย การวิเคราะหจุดแข็ง (strategy) จุดออน (weakness) โอกาส 

(opportunities) และสิ่งคุกคาม (threats) หรือท่ีเรียกสั้นๆวา สวอต (SWOT) นอกจากนี้รองศาสตราจารย 

ดร.เสรี พงศพิศ (2553) ยังไดกลาวไวเหมือนกันวาวิธีการวางแผนยุทธศาสตรสวนใหญใชวิธีการหรือ

กระบวนการท่ีเรียกวา STP ซ่ึงยอมาจาก situation (สถานการณ) หมายถึงการประเมินสถานการณวา 

ขณะนี้อยูไหน เราอยูไหน มาถึงท่ีนี่ไดอยางไร target (เปาหมาย) หมายถึง เราตองการจะไปไหน และ path 

(หนทาง) เราจะไปถึงท่ีนั่นไดอยางไร นอกจากนั้นยังอาจใชเครื่องมือหรือวิธีการอ่ืนๆ เชน การประเมิน

สภาพแวดลอม การใชวิธีการ SWOT และ GTSM (goal, target, strategies, measures) 

 มีนักวิชาการไดเสนอข้ันตอนและกระบวนการวางแผนกลยุทธเอาไว อาทิ 

 ธงชัย สันติวงษ (2532) เสนอข้ันตอนในการวางแผนกลยุทธ 5 ข้ันตอน คือ 

 1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกท้ังในแงการตลาด คูแขงขัน การเปลี่ยนแปลงทางดาน

เศรษฐกิจของรัฐบาล กฎระเบียบหรือกฎหมาย 

 2. การใชดุลพินิจเพ่ือตรวจสอบประเมินดูโอกาส (opportunities) และขอจำกัด (threats) หรือ

ความเสี่ยงตางๆท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก ในขณะเดียวกันก็พิจารณาถึงสภาพแวดลอมภายในดวยวา

องคกรมีจุดแข็ง (strengths) จุดออน (weaknesses) อะไร 

 3. การเลือกกลยุทธและการจัดวางกลยุทธท่ีมุงทำประโยชนดีท่ีสุด 

 4. การกำหนดนโยบายสำหรับงานแตละดานเพ่ือเปนทิศทางในการจัดทำแผนงานตางๆ 

 5. การปฏิบัติตามกลยุทธ 

 กีรติ ยศยิ่งยง (2548) ไดกลาวถึง การวางแผนกลยุทธวาเปนกระบวนการท่ีสลับซับซอนท่ีผูบริหาร

จะตองตัดสินใจในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 1. กำหนดจุดมุงหมายขององคกรใหเห็นอยางชัดเจน 

 2. กำหนดเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร อะไรท่ีเปนความพยายามท่ีองคกรจะตองพยายาม

บรรลุไปใหถึง และจัดวัดผลสำเร็จนั้นไดอยางไร 

 3. วิเคราะหจุดแข็งและจุดออนในปจจุบันขององคกรวาอะไรบางท่ีองคกรทำไดดี และอะไรท่ีทำไดไมดี 

 4. วิเคราะหหาโอกาสและภัยคุกคามจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีอาจเกิดข้ึนกับองคกรในอนาคต 

 5. เปรียบเทียบจุดแข็งและจุดออนกับโอกาสและภัยคุกคามโดยพิจารณาวาจุดแข็งและจุดออนท่ีมีอยู

ในปจจุบันขององคกร จะทำใหองคกรสามารถเก็บเก่ียวประโยชนจากโอกาสในอนาคตและแปลงสิ่งคุกคาม

จากสภาพแวดลอมภายนอกใหเกิดประโยชนไดหรือไม อยางไร 
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 6. จะตองดำเนินทิศทางกลยุทธในระยะยาวเชนใด ในการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรระยะ

ยาว เพ่ือท่ีจะใหองคกรสามารถเก็บเก่ียวผลประโยชนจากโอกาสในอนาคตและแปลงสิ่งคุกคามจาก

สิ่งแวดลอมภายนอกใหเกิดประโยชนได 

 7. จะตองเปลี่ยนแปลงองคประกอบภายในอะไรบาง ในการท่ีจะนำแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติ 

เพ่ือท่ีจะใหแผนกลยุทธ สามารถดำเนินไปดวยความสำเร็จสูงสุด 

 8. ประเมินผลกลยุทธ 

 กลาวโดยสรุป การวางแผนยุทธศาสตรหรือการวางแผนกลยุทธ มีข้ันตอนและกระบวนการ

หลากหลายวิธี โดยมักเริ่มตนจากการตรวจสอบหรือการวิเคราะหสภาพแวดลอมในปจจุบันและอนาคต 4 

ดาน ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซ่ึงเปนพลังอำนาจแหงชาติ ท่ีมีความสำคัญตอ

ยุทธศาสตรชาติและสงผลกระทบตอองคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมสามารถทำไดหลายวิธี เชน 

การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในแตละดาน การประชุมระดมความคิดเห็น 

เปนตน ข้ันตอนตอมา คือ การกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายขององคกร หลังจากนั้นจึงทำการ

กำหนดยุทธศาสตร โดยวิธีการหรือเทคนิคท่ีนิยมใชกันเรียกสั้นๆวาการวิเคราะหแบบสวอต (SWOT 

Analysis) ประกอบดวย การวิเคราะหจุดแข็งกับจุดออนซ่ึงเปนปจจัยภายในองคกร และการวิเคราะหโอกาส

กับอุปสรรคซ่ึงเปนปจจัยภายนององคกร เพ่ือคิดหายุทธศาสตรหรือทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด  

 

2.3 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 

 จากเอกสารรางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) ฉบับปรับปรุง 24 สิงหาคม 9 ได

กลาวไววา การกำหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตร ระยะยาวทามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ี

สำคัญตั้งแตชวงตนศตวรรษท่ี 21 ไดแก กระแสโลกาภิวัตนเขมขนข้ึนมากเนื่องจากประเทศตาง ๆ ดำเนิน

นโยบายเศรษฐกิจการคา การลงทุนเสรีกันอยางกวางขวางทามกลางความกาวหนาอยางกาวกระโดดของ

เทคโนโลยีหลากหลายสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศซ่ึงไดทำใหโลกเชื่อมตอถึงกันไดงายข้ึน 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนสินคา บริการ เงินทุน ผูคน และขอมูลขาวสารและองคความรู รวมถึง

เทคโนโลยีมีการเคลื่อนยายถึงกันและขามพรมแดนกันไดงายและกระจายท่ัวถึง โลกไรพรมแดนไดสงผลใหภูมิ

ทัศนทางดานเศรษฐกิจสังคมและภูมิรัฐศาสตรของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เศรษฐกิจของประเทศ

ตาง ๆ มีความเชื่อมโยงใกลชิดและตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกัน โอกาสท่ีเปดกวางข้ึนและผลกระทบถึงกันไดอยาง

รวดเร็ว ผูกพันตอเนื่องและรุนแรงมากข้ึน กอปรกับการพัฒนาเทคโนโลยีกาวหนาไปอยางกาวกระโดด 

โดยเฉพาะในกลุมของเทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับวิทยาการ

ปญญา ไดสงผลใหรูปแบบการดำเนินชีวิต คุณภาพชีวิตและรูปแบบธุรกิจพัฒนาไปมาก และในอนาคต

ขางหนาการเปลี่ยนแปลงจะยิ่งรวดเร็วข้ึนจะเปนเง่ือนไขสำคัญท่ีพลิกโฉมอนาคตของโลกรวมท้ังประเทศไทย
 

9 สืบคนออนไลน  www.thaigov.go.th  และ  www.nesdb.go.th 
 

http://www.thaigov.go.th/


17 

เอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะ รวมท้ังเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของ

เทคโนโลยีกาวหนาท้ังเทคโนโลยีฐานชีวภาพ เทคโนโลยีฐานฟสิกส และฐานดิจิทัลท่ีจะเปนความทาทายตอ

โลกของการแขงขันอยางมาก ประเทศไทยจึงจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาวิทยาศาสตร 

วิจัยและพัฒนาใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมและเกิดนวัตกรรมท่ีจะพัฒนาผลิตภัณฑและบริการท่ีมี

มูลคาสูงและแขงขันได รวมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิตคน 

 

การดำเนินนโยบายการคาและการลงทุนระหวางประเทศอยางเสรีนับเปนกลไกท่ีมีความสำคัญมาก

ข้ึนในการเพ่ิมศักยภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาดานอ่ืน การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและ

การคาเพ่ือสรางพลังอำนาจการตอรองและพลังอำนาจทางเศรษฐกิจเกิดมากข้ึนในสวนตาง ๆ ของโลก 

รวมท้ังเปนการปรับตัวทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรดวย การแขงขันในเวทีโลกเปนท้ังการ

แขงขันระหวางกลุมท่ีจับมือกัน และขณะเดียวกันก็แขงขันกันเองภายในกลุม การเปลี่ยนแปลงในบริบทโลก

ดังกลาวไดสรางโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมือง สำหรับประเทศไทย

เองก็ไดรับประโยชนในการขยายตลาด ขยายฐานการผลิตและบริการรวมถึงการใชเทคโนโลยีสูงข้ึน จึงมี

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึนและไดกาวข้ึนเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง รวมถึงมีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยและสังคมสูงข้ึน ท้ังนี้ โอกาสท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน ความรวมมือระหวางประเทศและ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี เม่ือประกอบเขากับจุดแข็งของประเทศไทยท่ีมีฐานการผลิตและบริการท่ีสำคัญ

หลายสาขาและมีท่ีตั้งท่ีเหมาะท่ีจะพัฒนาเปนประตูสูเอเชียท่ีสำคัญได ก็นับวาเปนโอกาสท่ีจะใชยุทธศาสตรท่ี

เปน เชิงรุกมากข้ึนภายใตการกำหนดเปาหมายหรือตำแหนง เชิงยุทธศาสตรของประเทศไทยใหมีความทา

ทาย ซ่ึงจะทำใหสามารถใชประโยชนจากจุดแข็งใหเกิดผลตอการพัฒนาไดอยางเต็มท่ี 

 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้ วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง

สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง เขตอำนาจรัฐ การ

ดำรงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัย

คุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคม

และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมี

สุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร

ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ

และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก

อยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี โดยท่ีความม่ันคงเปนรากฐานของท้ัง 3 ประการท่ีจะทำใหเกิดความม่ังค่ังและ

ยั่งยืนได 

 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและ

ภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคง
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ในทุกมิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคงในเอก

ราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขสถาบันชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบ

การเมืองท่ีม่ันคงเปนกลไกท่ีนำไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมี

ความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมี

ความอบอุนประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต ความม่ันคงของ

อาหารพลังงาน และน้ำ มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน มีการออมสำหรับวัยเกษียณ 

 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจนเขา

สูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชน

จากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวน (Inclusive Growth) มี

คุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูใตเสนความยากจน เศรษฐกิจใน

ประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆ ท้ังในตลาดโลกและ

ตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายไดท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสราง

ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี

บทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาค

เอเชีย เปนจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการ

ทาธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนั้นยังมีความสมบูรณในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนา

ตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 

และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ใหเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟู 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม จน

เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : 

SDGs) ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบ

ตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยาง

ยั่งยืน และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทำใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จำเปนจะตองมี

การวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวน

ใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปตอ
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จากนี้ไป จะประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (2) ยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน (3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการ

สรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

 

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง โดยยุทธศาสตรนี้ใหความสำคัญกับความสามัคคีของคนในชาติ การ

บริหารจัดการและการฟนฟูพ้ืนฐาน ดานความม่ันคงท่ีมีความจำเปนตองดำเนินการใหบรรลุเปาหมาย การ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สรางสังคมท่ีมีความสมานฉันท มี

ความสัมพันธและรวมมือดานความม่ันคงในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศใน

การปองกันภัยคุกคาม ในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับรักษาผลประโยชนชาติ รวมท้ังการสนับสนุนการ

ดำเนินการ เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร น้ำ และพลังงาน โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาท่ีสำคัญ 

คือ  การรักษาความสงบภายในประเทศ  การพัฒนาศักยภาพในการปองกันประเทศ พรอมรับมือกับภัย

คุกคามท้ังทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  บูรณาการความรวมมือกับตางประเทศท่ีเอ้ือใหเกิดความม่ันคง 

ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ ปองกันภัยคุกคามขามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  การรักษาความม่ันคง

และผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล  และการบริหารจัดการความม่ันคงใหสอดคลองกัน

แผนงานพัฒนาอ่ืนๆ เพ่ือชวยเหลือประชาชน และรวมพัฒนาประเทศ  

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เปาหมายสำคัญของการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันคือ ประเทศไทยถูกจัดอันดับไมต่ำกวา 1 ใน 10 ของการจัดอันดับความสามารถ

ในการแขงขันของโลกโดยองคกรตาง ๆ และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวมไมต่ำกวารอยละ 3 ตอป ซ่ึงเปน

เปาหมายหนึ่งท่ีจะนำไปสูเปาหมายการเพ่ิมอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

เปนเฉลี่ยประมาณรอยละ 4-5 ตอป ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 และเพ่ิมข้ึน

เปนไมต่ำกวารอยละ 5 ในชวง 15 ป หลังจากนั้น และเพ่ิมรายไดตอหัวเปนอยางนอย 15,000 ดอลลาร 

(สหรัฐฯ)  หรือประมาณ 500,000 บาทตอป โดยแนวทางและประเด็นการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ การพัฒนา

ภาคการผลิตและบริการ การพัฒนาสังคมผูประกอบการ  การพัฒนาปจจัยสนับสนุนและการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  และการวางรากฐานท่ีแข็งแกรงและโครงสราง

พ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ในดานเสถียรภาพและสมรรถนะทางเศรษฐกิจ

มหภาค การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  การวางรากฐานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสำคัญในการนำพาประเทศไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวซ่ึงเปนเปาหมายในอีก 

20 ป ขางหนา โดยคนไทยในอนาคต ตองเปนมนุษยท่ีสมบูรณ มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา สามารถ

เรียนรู ไดตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกรรม นักคิด และ

ผูประกอบการ บนฐานของการรูคุณคา ความเปนไทย มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบตอสังคม 
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และมีสุขภาวะท่ีดี โดยมีแนวทาง คือ การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวม

ปลูกฝงคานิยมวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  มุงเนนการพัฒนาคนเชิง

คุณภาพในทุกชวงวัย  การปฏิรูปการเรียนรูโดยการพัฒนาระบบการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง

ในศตวรรษท่ี 21 การพัฒนาและรักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษ  การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 

มุงเนนการเสริมสรางการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ  และการสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย  

 

4. ยุทธศาสตรการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การท่ีประเทศไทยจะเปนประเทศท่ี

พัฒนาแลว ประเทศไทยจะตองเปนประเทศท่ีทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคในทุกดาน หรือการเปน 

“สังคมแหงโอกาส” ท้ังในมิติของการเขาถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร กระบวนการยุติธรรม และ

บริการสาธารณะ ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเปนหลักประกันทางสังคมท่ีลดความเสี่ยงของบุคคลท่ีจะตกลงสูภาวะความ

ยากจน โดยเฉพาะกลุมประชากรท่ีมีรายไดต่ำท่ีสุดและผูดอยโอกาสท่ีตองไดรับการพัฒนาศักยภาพและ

โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรและบริการดังกลาว อันจะสงผลใหทุกคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเอง

และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศภายใตศักยภาพสูงสุดท่ีตนเองมี รวมถึงการสรางสังคมท่ีเอ้ือตอการ

ปรับเปลี่ยนสถานะของผูคนในสังคมผานการสรางสังคมแหงโอกาสควบคูไปกับการสรางสมรรถนะทางสังคม 

โดยมีแนวทาง คือ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหคนทุกกลุมในสังคม  การสรางโอกาสการ

เขาถึงบริการทางสังคมอยางท่ัวถึง การเสริมสรางพลังทางสังคม และการสรางความสมานฉันทในสังคม  

 

5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ยุทธศาสตรการ

สรางความเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จึงมีเปาหมายท่ีสำคัญ คือ การบริโภคท่ี

ยั่งยืนและการผลิตท่ียั่งยืน การดำเนินการท่ีสำคัญ คือ ตองเรงวางระบบการอนุรักษ ฟนฟูและสรางความ

ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ บริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ำ

อยางบูรณาการใหมีประสิทธิภาพใน 25 ลุมน้ำ ท้ังดานอุปสงคและอุปทาน เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ รวมท้ังยกระดับความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และปรับตัวไปสูรูปแบบของการผลิตและการบริโภคท่ี

ปลอยคารบอนต่ำและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยพัฒนาการผลิตใหมีประสิทธิภาพและพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยการจัดการขยะ สารพิษ และของเสียอันตราย

อยางมีประสิทธิภาพ ตองใหความสำคัญกับการพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาค

เศรษฐกิจ  

 

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับเปลี่ยน

ภาครัฐยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน” และการแยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ี

กำกับ และการเปนผูใหบริการในตลาดท่ีมีการแขงขันกับภาคเอกชนใหชัดเจน โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ี

เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีขีดสมรรถนะสูง ปรับวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน

สวนรวม มีความทันสมัยและพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะ
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อยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี และระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคาและ

ปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใสมี

แนวทางและประเด็นการพัฒนาท่ีสำคัญ คือ  การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  การยกระดับ

งานบริการประชาชนและการอำนวยความสะดวกของภาครัฐสูความเปนเลิศ  การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ 

และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ  การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐใน

การปฏิบัติราชการและมีความเปนมืออาชีพ  การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  การปรับปรุงแกไข

กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศ 

 

2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 10 

 

จากเอกสารสรุปสาระสำคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560 - 

2564 โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี ไดสรุปการ

พัฒนาประเทศไววา การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีผานมา

สงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ ไดแก เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญข้ึน มีฐานการผลิต

และบริการท่ีมีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา และความรวมมือกับมิตรประเทศท้ังในรูปทวิภาคีและ

พหุภาคี รวมถึงความรวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขนและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาส

ดานการคาและการลงทุนของไทยเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีโครงสรางพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากข้ึน และการ

บริการทางสังคมทุกดานท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึง ทำใหรายไดประชาชนสูงข้ึนปญหาความยากจนลดลง และ

คุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน 

 

อยางไรก็ตาม โครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน จึงทำใหมี

ความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแขงขันปรับตัวชา ประกอบกับ

ประเทศไทยยังประสบปญหาท่ีสำคัญ ไดแก คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและ

บริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ำสูง กอใหเกิดความแตกแยก  นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติ

รอยหรอและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม มีภาวะขยะลนเมือง และการบริหารจัดการน้ำยังไมเปนระบบโครงขายท่ี

สมบูรณ ในขณะท่ีความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทำให

กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมาก

ข้ึน สวนหนึ่งสะทอนถึงปญหาการจัดการภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ 

และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังลาชา 

 

 
10 เอกสารสรุปสาระสำคญัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560 - 2564  
โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิสำนักนายกรัฐมนตร ี
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ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จำเปนตองมีการเตรียมความพรอมเพ่ือ

วางรากฐานของประเทศในระยะยาวใหมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนท่ีสอดคลองเชื่อมโยงและรองรับการ

พัฒนาอยางตอเนื่องกัน ไปตลอด 20 ป ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2560 - 2576) โดยมีสาระสำคัญ

สรุปได ดังนี้ 

 

หลักการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

 

หลักการพัฒนาประเทศท่ีสำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” “การพัฒนาท่ียั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ท่ีตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 - 

11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิม

ผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

 

สำหรับการกำหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตรชาติท่ีกำหนด

วา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะท่ีการกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในดานตางๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึดเปาหมาย

อนาคตประเทศไทยป 2579 ท่ีเปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 20 ป มาเปนกรอบในการกำหนดเปาหมายท่ีจะ

บรรลุใน 5 ป โดยท่ีเปาหมายและตัวชี้วัดตองสอดคลองกับกรอบเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ท่ีองคกรระหวางประเทศกำหนดข้ึน อาทิ การพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development 

goals : SDGs) ท่ีองคการสหประชาชาติกำหนดข้ึน เปนตน สวนแนวทางการพัฒนา ไดบูรณาการนโยบาย

หรือประเด็นพัฒนาท่ีสำคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ ไทยแลนด 4.0  สวนดานการ

จัดทำแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวนรวม ท้ังจากภาครัฐ เอกชน 

ประชาชน และภาคการศึกษาในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ เปนกลไกประชารัฐท่ีรวมพลัง ใหสามารถกำหนด

เปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมท้ังแผนงานโครงการสำคัญท่ีตอบสนองความตองการ และแกไขปญหา

ใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง 

 

วัตถุประสงคการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

 

1. เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย คานิยมท่ีดี มีจิต

สาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจน เปนคนเกงท่ีมีทักษะ

ความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

2. เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร

และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพา

ตนเองได 
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3. เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของฐาน

การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 

4. เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ี

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

5. เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทำงานเชิงบูรณาการ

ของภาคีการพัฒนา 

6. เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา

ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

7. เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตางๆ ท้ังในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค 

และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนำและสรางสรรคในดาน

การคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

 

เปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

 

เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกำหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 

12 ประกอบดวย 

1. คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดี

ของสังคม มีความเปนพลเมืองต่ืนรู มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทันสถานการณ มีความ

รับผิดชอบและทำประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญ งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถี

ชีวิตท่ีพอเพียง และมีความเปนไทย 

2. ความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็ง 

ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยาง

ท่ัวถึงและเปนธรรม กลุมท่ีมีรายไดต่ำสดุ (รอยละ 40) มีรายไดเพ่ิมข้ึน (อยางนอยรอยละ 5) 

3. ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการและ

ดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ี

เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ มีระบบการผลิต

และใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรูชั้นสูง

ใหมๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิตและการใหบริการสูภูมิภาคเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป และมีปจจัย

สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเอ้ือตอการขยายตัวของภาคการ

ผลิตและบริการ 
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4. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี

ความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศเพ่ือรักษา

ความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ไมนอยกวารอยละ 7 

ภายในป 2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยาง

ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตใหอยูในเกณฑมาตรฐาน 

5. มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และเพ่ิมความ

เชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหา

อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสงสินคาและคามนุษยลดลง มี

ความพรอมท่ีปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ

กำหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสงโลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการ

พัฒนาท่ีสำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก อัตราการเติบโตของมูลคา การลงทุนและการสงออกของไทย

ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน 

6. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอำนาจและ

มีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดำเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพ่ิม

การใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐท่ีจัดทำโดยสถาบัน การจัดการนานาชาติและอันดับ

ความยากงายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง 

ฐานภาษีกวางข้ึน และดัชนีการรับรูการทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐท่ีมีความรูความสามารถและ

ปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมข้ึน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตรตามกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

 

1. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ทุนมนุษยของประเทศไทยยังมีปญหา

ในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ำ การพัฒนาความรู

และทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาดงาน ในขณะท่ีคนไทยจำนวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับ

วัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม ซ่ึงสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต การพัฒนา

ในระยะตอไปจึงตองใหความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหคนไทยมี

ทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และ

สามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถ

เพ่ิมข้ึน รวมท้ังสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน 
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แนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ประกอบดวย (1) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มี

วินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค (2) พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะ ความรู และความสามารถ

ในการดำรงชีวิตอยางมีคุณคา (3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบ

บริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีการจัดทรัพยากรรวมกันใหมีขนาดและจานวนท่ีเหมาะสม ปรับปรุง

แหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต (4) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพและใหทุก

ภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ (5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับ

ระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ (6) พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสังคมสูง

วัย (7) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง  

 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมล้ำในสังคม การพัฒนาในชวงท่ีผานมา

ทาใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคมไทยมี

ความคืบหนาชา ท้ังเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการ

บริการภาครัฐ รวมท้ังขอจำกัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุมผูดอยโอกาสและ

กลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงจำเปนตองมุงลดปญหาความเหลื่อมล้ำดาน

รายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเขาถึง

บริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง 

เพ่ือใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

 

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 

ท่ีมีรายไดต่ำสุดสามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ (2) การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ัง

ดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง และ (3) เสริมสรางศักยภาพ

ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน  

 

3. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน การพัฒนาตอจาก

นี้ไป (5 ป) เนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถ

ขยายตัวและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน การลงทุน

ภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมาจากความรวมมือกันมากข้ึน ประชาชนและ

ผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน 

นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนนเกษตรกรรมยั่งยืนและ

ใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเท่ียวสามารถทำรายไดและแขงขัน

ไดมากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
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โดยมีแนวทางการพัฒนาท่ีสำคัญ ประกอบดวย (1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมท้ังในดาน

การคลังและดานการเงิน (2) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและ

บริการ มุงเนนการสรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการคา

การลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิง

ธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการคาท่ีเปนธรรมและอำนวยความ

สะดวกดานการคาการลงทุน 

 

4. ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ปจจุบันสภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำลังเปนจุดออนสำคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ 

รวมท้ังการดำรงชีวิตของคนไทย ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพ้ืนท่ีปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 

ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปญหา

สิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึง

มุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสรางความม่ันคงดานน้ำ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย 

 

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการ

อนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม (2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

เพ่ือใหเกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน (3) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (4) สงเสริมการผลิตและการ

บริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถใน

การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ (7) 

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน 

กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงและ

เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ท้ังภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท

ของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคตางๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย และภัยคุกคาม

ภายในประเทศ  ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนนในเรื่องการปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย

ใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไขปญหาความม่ันคง 

ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามใน

รูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคาม
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ทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานดานความม่ันคงมีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบใน

สังคมและธำรงไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ (2) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศเพ่ือเตรียม

ความพรอมในการรับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (3) การสงเสริมความรวมมือกับ

ตางประเทศดานความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ (4) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือ

คงไวซ่ึงอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (5) การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา 

เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชน 

 

6. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมา    

ภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธภิาพเปนอุปสรรคท่ีสำคัญตอการพัฒนา

ประเทศมาอยางตอเนื่อง ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใชกฎหมายท่ีขาด

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถ่ินขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการ

ยุติธรรมไมสามารถอำนวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบใน

สังคมไทย  ดังนั้น การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง

จริงจัง โดยมุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ

ใหบริการของภาครัฐ รวมท้ังประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และ

คุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา (2) 

ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือใหการ

จัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ (3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหได

มาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอานวยความ

สะดวก ตรงตามความตองการ (4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง (5) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส และยุติธรรม และ (6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ท่ีผานมาการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดาเนินการ และปญหาเชิง

ปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการ การใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทำใหมีขอจำกัดในการ

สนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ   

 

การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงานและลดตนทุนโลจิ

สติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ำ เพ่ิมปริมาณการเดินทางดวยระบบขนสง

สาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู โดยสารของทาอากาศยานใน

กรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสและการ

อำนวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการ

ใชพลังงานข้ันสุดทาย และลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ

พัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา)  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานดานขนสง (2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง (3) พัฒนาระบบโลจิสติกส (4) พัฒนาดาน

พลังงาน (5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และ (6) พัฒนาระบบน้ำประปาใหครอบคลุมและท่ัวถึง และการบริหาร

จัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 

 

8. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยในชวงระยะเวลาท่ีผานมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบดานแรงงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และการนำเขาเทคโนโลยีสำเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรูเพ่ือ

พัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทำใหสวนแบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซ่ึงมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับ

ประเทศผูเปนเจาของเทคโนโลยี อีกท้ังการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอท่ีจะขับเคลื่อน

ประเทศสูสังคมนวัตกรรมได   

 

การพัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ และ

การเพ่ิมความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถ

การแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  แนวทางการพัฒนาสำคัญ 

ประกอบดวย (1) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิง

สังคม (2) พัฒนาผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี และ (3) พัฒนาสภาวะแวดลอมของการ

พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดานบุคลากรวิจัย  

 

9. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประเทศ

ไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนท่ี และการดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือเสริม

จุดเดนในระดับภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการท่ีสำคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ

ประชากรในเขตเมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการ
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พัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมท้ังลดแรงกดดันจากการ

กระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปนสวนหนึ่งของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนใน

ภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 

 

การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม

มากข้ึน การเพ่ิมจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม พ้ืนท่ี

ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพ่ิมมูลคาการ

ลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) การพัฒนาภาคเพ่ือ

สรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง พัฒนาภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง 

พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความยากจนสูเปาหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเปน

ฐานเศรษฐกิจชั้นนำ พัฒนาภาคใตเปนฐานการสรางรายไดท่ีหลากหลาย (2) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนา

สภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณา

การภายใตการมีสวนรวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสง

สาธารณะในเขตเมือง และ (3) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม 

 

10. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความรวมมือระหวาง

ประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส โดยมุงเนนการพัฒนา

และขยายความรวมมือท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ  

 

การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมี

การใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทย

เปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนท่ีสำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการ

พัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และ

เอเชียใต และประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีสำคัญท้ังในทุกระดับ 

 

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย (1) ขยายความรวมมือทางการคาและการลงทุนกับมิตร

ประเทศ และแสวงหาตลาดใหมสำหรับสินคาและบริการของไทย (2) พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคม

ขนสงโลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน (3) พัฒนาและ

สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค (4) สงเสริมการ

ลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย (5) เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศ
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เพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน (6) 

สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (7) เขารวมเปนภาคี

ความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค (8) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติใน

การสรางความม่ันคงในทุกดานท่ีเก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน (9) บูรณาการภารกิจดานความ

รวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ และ (10) สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ 
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บทท่ี 3  
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

โครงการศึกษาการจัดทำแผนท่ีทางสังคมเพ่ือกำหนดยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน
จังหวัดพะเยา เปนการศึกษาโดยใชกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนเครื่องมือในการคนการชุดความรู
จากงานวิจัย งานพัฒนาในพ้ืนท่ีและสรางการเรียนรูรวมกันของผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือเสริมพลังทองถ่ินในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดพะเยารวมกัน ซ่ึงมีวิธีการดำเนินงาน ดังตอไปนี้  
 
3.1 ขอบเขตการศึกษา  
 
 3.1.1 ขอบเขตเนื้อหา  

 การศึกษาครั้งนี้กำหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษา ประกอบดวย บริบทและศักยภาพพ้ืนท่ี 
สถานการณงานวิจัย งานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา เพ่ือสรุปวิเคราะหจัดทำแผนท่ีทางสังคมและ
ยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา และสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือ
ทองถ่ินเพ่ือการชุมชนทองถ่ินรวมกับพ้ืนท่ี 
 
 3.1.2 ขอบเขตพ้ืนท่ี  

 ศึกษาในขอบเขตพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ประกอบดวย 9 อำเภอ คือ อำเภอเมือง อำเภอภูกาม
ยาว อำเภอแมใจ อำเภอดอกคำใต อำเภอจุน อำเภอปง อำเภอเชียงคำ อำเภอเชียงมวน และอำเภอภูซาง 
 

3.1.3 ขอบเขตกลุมเปาหมาย 

 การศึกษาครั้งนี้ กำหนดขอบเขตกลุมเปาหมาย ไว 6 กลุม โดยมีตัวแทนท่ีมีความรู 
ประสบการณ และดำเนินงานวิจัยและงานพัฒนาในจังหวัดพะเยา ประกอบดวย  

1. กลุมองคกร/หนวยงานท่ีดำเนินงานดานการวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา  

2. กลุมองคกร/หนวยงานท่ีดำเนินงานดานการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา  

3. กลุมองคกรชาวบาน/ผูนำชุมชนและชาวบาน 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี  

5. องคกรทางการศึกษา/สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี  

6. องคกร/หนวยงาน/สถาบันดานสาธารณสุข  
 
3.2 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา  

 1. แผนท่ีขอบเขตจังหวัดพะเยา  ใชแผนท่ีดาวโหลดจากอินเตอรเน็ต แลวนำมาใชเพ่ือศึกษา
ขอบเขตพ้ืนท่ีแตละอำเภอ วางแผนเสนทางการสำรวจบริบท ลักษณะภูมิประเทศ ศักยภาพแตละพ้ืนท่ี และ
นำมาเปนแบบในการวาดแผนท่ีจังหวัดเพ่ือจัดทำแผนท่ีทางสังคมงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยา  
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 2. ประเด็นการสัมภาษณ ผูวิจัยไดกำหนดประเด็นการสัมภาษณผูใหขอมูลท่ีมีประสบการณดาน
งานวิจัย  งานพัฒนาในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีลักษณะเปนคำถามปลายเปด สามารถชวนคุย แลกเปลี่ยนได มีประเด็น
หลักในการสัมภาษณ คือ ท่ีมา/ความเปนมาของการดำเนินงาน ภารกิจ วิธีการดำเนินงาน ขอบเขตพ้ืนท่ี ผล
การดำเนินงาน ปญหาขอจำกัด  

 3. แบบบันทึกภาคสนาม ผูวิจัยใชแบบบันทึกภาคสนามในการบันทึกการทำงานเม่ือลงพ้ืนท่ีสำรวจ 
สัมภาษณ และสังเกตการณเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ โดยมีประเด็นในการบันทึก 9 ขอ คือ ชื่อ 
กิจกรรม  วัน/เดือน/ป  สถานท่ี  ผูเขารวม/ทำกิจกรรม วัตถุประสงค ข้ันตอน/วิธีการดำเนินงาน ผลท่ีได
ปญหา/ขอจำกัด  บทเรียน/ขอเสนอแนะ ซ่ึงแบบบันทึกภาคสนามนี้เปนเครื่องมือชวยจำและบันทึกขอมูล
เรื่องราว บรรยากาศ ประสบการณท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงานได  

4. หนังสือขอความอนุเคราะหขอมูล  ในกรณีของหนวยงาน องคกร ผูวิจัยไดประสานและทำ
หนังสือขอความอนุเคราะหขอมูลในรูปแบบเอกสาร รายงาน สรุปการดำเนินงานของหนวยงาน องคกรท่ี
ดำเนินงานวิจัย งานพัฒนาในพะเยา คือ มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัด
พะเยา สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพะเยา ซ่ึงไดรับการตอบรับ
และอนุเคราะหขอมูลเปนอยางดี โดยการใหเอกสาร และสงไฟลขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการศึกษาครั้งนี้   
 
3.3 กระบวนการข้ันตอนการดำเนนิงาน 

 

3.3.1 ข้ันเตรียมการ  

1. ทบทวนโครงการและแผนการดำเนินงาน โดยทำการศึกษาเอกสารโครงการวิจัยท่ีไดรับการ

อนุมัติดำเนินการ โดยเฉพาะในสวนของความสำคัญของการวิจัย วัตถุประสงค แผนปฏิบัติงาน ผลท่ีคาดวา

จะไดรับ ระยะเวลาและงบประมาณ เพ่ือออกแบบการดำเนินการในพ้ืนท่ีใหเหมาะสมและตอบวัตถุประสงค

การวิจัย และกำหนด time line การดำเนินกิจกรรมภายในระยะเวลาการศึกษา 8 เดือน เพ่ือตรวจสอบการ

ดำเนินกิจกรรมท่ีทำแลว กิจกรรมท่ียังไมไดทำ ซ่ึงเปนเครื่องมือในการควบคุมการดำเนินงานและสามารถ

ยืดหยุนตามสถานการณ ความพรอมของพ้ืนท่ีดวย 

2. ทำความรูจักพ้ืนท่ี โดยการศึกษาเอกสาร และขอมูลเก่ียวกับพะเยาในอินเตอรเน็ต ท้ังในสวน

ขอบเขตอำเภอ ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดพะเยา และสำรวจพ้ืนท่ี ศึกษาสถานท่ีสำคัญ ลักษณะกายภาพ 

ตำแหนงแหงท่ี เสนทางสัญจรระหวาง 9 อำเภอ เพ่ือใหรูจักบริบทกายภาพพะเยาโดยสังเขปและคนหาผูให

ขอมูลสำคัญเพ่ือประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  และการพูดคุยอยางไมเปนทางการเก่ียวกับพะเยา 

เชน ประวัติความเปนมา ผูคนแตละกลุมชาติพันธุ วัฒนธรรมประเพณี อาชีพ การเกษตร เปนตน กับ

ชาวบาน คนเฒาคนแกในชุมชน  รวมท้ังการรวมประชุมประจำเดือนหมูบานเพ่ือสังเกตการณและรับฟง

ขาวสารการพัฒนาของทางราชการท่ีมาสูชุมชนทองถ่ิน และขาวสารอ่ืนๆ  

3. ประสานสรางความสัมพันธกับคนในพ้ืนท่ี โดยการประสานพูดคุย แนะนำโครงการและ

วัตถุประสงคการเขามาศึกษาวิจัยครั้งนี้กับคนในพ้ืนท่ีท่ีรูจักกันกอน และขยายความสัมพันธโดยการแนะนำ

ประสานคน/หนวยงานท่ีทำงาน มีประสบการณ มีความรู มีขอมูลดานตางๆ เก่ียวพะเยา ทำใหรูจักกลุมคน

หนวยงานในพ้ืนท่ีและไดรับความรวมมือในการประสานงาน นอกจากนี้ใชวิธีการสืบคน/คนหาผูใหขอมูล
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สำคัญจากอินเตอรเน็ต เวปเพจ (facebook) เวปไซดหนวยงานองคกรตางๆ ทำใหไดพบผูใหขอมูลสำคัญ 

ขอมูลการทำงานในเบื้องตน ท่ีอยู เบอรโทรศัพท และทำการติดตอประสานงานแนะนำโครงการวิจัยและนัด

หมายขอพูดคุยสัมภาษณในพ้ืนท่ีหรือในสถานท่ีทำงานของผูใหขอมูล   

 

 3.3.2 ข้ันดำเนินการ 

 1. การศึกษาขอมูลบริบท สถานการณงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา มี

วิธีการ ดังนี้  

 1) ศึกษาขอมูลจากเอกสาร  เพ่ือคนหาขอมูลเก่ียวกับบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา สถานการณ

จังหวัดพะเยา แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมฯฉบับท่ี 12  ขอมูลงานวิจัย R&D และวิชาการพะเยา งานวิจัยเพ่ือทองถ่ินพะเยา และงานพัฒนาของ

กลุมคน องคกร หนวยงานท่ีดำเนินการในพะเยา  โดยใชวิธีการสืบคนขอมูลจากอินเตอรเน็ต เชน ระบบ

สืบคนหนังสืออัตโนมัติ ศูนยบรรณสารและสื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา (http://www.clm.up.ac.th)  

E-Library Search สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) (https://elibrary.trf.or.th) และคนควา

หนังสือ รายงานการวิจัยจากศูนยบรรณสารและสื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา และจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตำบลดอกคำใต และทำหนังสือประสานขอขอมูลเอกสารรายงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและ

นาสนใจ คือ มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา  ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัดพะเยา สำนักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดพะเยา  และศึกษาทำความเขาใจเอกสารรายงาน  

สรุปสาระสำคัญ จัดหมวดหมูขอมูลตามขอบเขตเนื้อหา วัตถุประสงคการศึกษา และนำมาวิเคราะหประกอบ

การศึกษา 

 2) สำรวจพ้ืนท่ี ผูวิจัยทำการสำรวจพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาทำความเขาใจบริบททางกายภาพ การ

สัญจรระหวางอำเภอตางๆ ตำแหนงท่ีต้ังสถานท่ีสำคัญ หนวยงานราชการ และลักษณะทางภูมิประเทศของ

แตละอำเภอ ท้ัง 9 อำเภอ จังหวัดพะเยา โดยแบงเปน 3 โซนตามขอบเขตพ้ืนท่ี  โซนท่ี 1 ประกอบดวย 

อำเภอเมืองพะเยา อำเภอแมใจ อำเภอภูกามยาว และอำเภอดอกคำใต  โซนท่ี 2 ประกอบดวย อำเภอจุน 

อำเภอเชียงคำ อำเภอภูซาง โซนท่ี 3 ประกอบดวย อำเภอปง อำเภอเชียงมวน  

 3) สังเกตการณ โดยการประสานเขารวมกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนของกลุมคนทำงานพัฒนา

ในพะเยา เพ่ือรูจักคนทำงานและภารกิจ บทบาทการทำงานของแตละกลุม ดังนี้  

 ครั้งท่ี 1 : รวมสังเกตการณในกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการเมืองท่ีเปนมิตรตอ

เด็กและเยาวชน 28 – 29 มกราคม 2561 ณ เทศบาลตำบลแมกา อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยการ

ประสานงานรวมกับเจาหนาท่ีมูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา ในการเขารวมเพ่ือศึกษาการทำงานของมูลนิธิ

พะเยาเพ่ือการพัฒนาและเครือขายการทำงานดานเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีชุมชนตำบลแมกา  

 

http://www.clm.up.ac.th/
http://www.clm.up.ac.th/
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 ครั้งท่ี 2 : รวมสังเกตการณเวทีเหลียวหลังแลหนาพัฒนาคนพะเยา โดยเครือขายสรางบาน

แปงเมืองพะเยา วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2561 ณ  บานฮวก ตำบลบานฮวก อำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เพ่ือ

ศึกษาสังเกตการณการทบทวนการทำงานของภาคีเครือขายสรางบานแปงเมืองพะเยา  สถานการณท่ีสงผล

กระทบตอการพัฒนาจังหวัดพะเยา ซ่ึงมีผูเขารวม 25 คน และมีทีมแกนของกลุมเครือขายสรางบานฯ 

เรียกวา “ทีม 5 พลัง” เปนคนจัดกระบวนการชวนคิด ชวนคุย แลกเปลี่ยนรวมกัน  

 ครั้งท่ี 3 : รวมสังเกตการณในเวทีถอดองคความรูรวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทำฐานขอมูลกวาน

พะเยา วันท่ี 14 มีนาคม 2561 ณ เทศบาลตำบลบานสาง อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา โดยชมรมประมง

พ้ืนบานกวานพะเยา ผูเขารวมประกอบดวย สมาชิกชมรมประมงพ้ืนบานกวานพะเยา อาจารยจากมหาวิทยา

พะเยา เจาหนาท่ีประมงพะเยา เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตำบลบานสาง การเขารวมสังเกตการณครั้งนี้มี

วัตถุประสงค เขารวมเวทีเพ่ือใหรูจักกลุมคน หนวยงานท่ีทำงานดานตางๆ ในจังหวัดพะเยา  และศึกษาการ

ดำเนินงาน บทเรียนของกลุมชมรมประมงพ้ืนบานกวานพะเยา  

 ครั้งท่ี 4 : รวมสังเกตการณในเวทีโชว แชร เชื่อม วันท่ี 5 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมเกท

เวย จังหวัดพะเยา โดยมีครูมุกดา อินตะสาร  เครือขายสรางบานแปงเมืองและภาคีพัฒนาพะเยา เปนผู

ประสานเชิญเขารวมเวทีเพ่ือรับฟงแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมคนทำงานหลากหลายกลุมท่ี

ขับเคลื่อนงานพัฒนาในประเด็นตางๆ ของพะเยาและจังหวัดอ่ืนในภาคเหนือท่ีไดรับการสนับสนุนจาก สสส. 

และหนวยงานตางๆ  

 4) สัมภาษณเจาะลึก โดยการเลือกแบบเจาะจงกลุมบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของ มี

ประสบการณการทำงานดานวิจัยและงานพัฒนา ท้ังในสวนของบุคคล หนวยงาน/องคกร/กลุมท่ีทำงาน

รวมกับชุมชนทองถ่ินในจังหวัดพะเยา  ประกอบดวย  

 

หนวยงาน / กลุม /องคกร จำนวนผูใหสัมภาษณ 

1. มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา   2 

2. เครือขายแมญิงพะเยา   7 

3. สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย จังหวัดพะเยา    

2 

4. กลุมแฝกริมน้ำ   3 

5. กลุมทองเท่ียวชุมชนอีสานลานนา (ชุมชนคนภูไท)  5 

6. วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา 1 

7. องคการบริหารสวนตำบล  4 

รวมจำนวน  24 
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 2. การจัดทำแผนท่ีทางสังคมและยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัด

พะเยา มีวิธีการ ดังนี้  

 1) ทบทวนเอกสารแนวคิดท่ีเก่ียวของ ไดแก แนวคิดแผนท่ีทางสังคม แนวคิดการจัดทำ 

ยุทธศาสตร แผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 เพ่ือทำความเขาใจเนื้อหาสาระสำคัญ นำมาออกแบบการจัดทำแผนท่ีทางสังคม งานวิจัย

และงานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยา นำหลักการจัดทำยุทธศาสตรมาปรับใชในการกำหนดยุทธศาสตรการ วิจัยเพ่ือ

พัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา และวิเคราะหเชื่อมโยงผลการศึกษากับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ประเทศ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12   

 2) สรุปขอมูลงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยา โดยจำแนกเปนคน/หนวยงานท่ีทำ 

พ้ืนท่ี และประเด็นงาน/ชุดความรู ทำเปนฐานขอมูลเบื้องตนและนำมาวิเคราะห สรุปเปนรางแผนท่ีงานวิจัย

และงานพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยใชแผนท่ีขอบเขตจังหวัดพะเยาเปนเครื่องมือการนำเสนอในเวทีฯ สรางการ

มีสวนรวม แลกเปลี่ยนเติมเต็มรวมกับกลุมเปาหมาย   

 3) ประสานกลุมเปาหมาย โดยเลือกจากกลุมคน/หนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีไดประสานสราง

ความสัมพันธในข้ันเตรียมการ  และทำหนังสือเชิญผูรู ผูมีประสบการณทำงานในพ้ืนท่ีจากหนวยงาน กลุม

ตางๆ ไดแก กลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมนักพัฒนา กลุมชาวบาน กลุมหนวยงานภาครัฐจังหวัด

พะเยา เพ่ือเขารวมแลกเปลี่ยนและเติมเต็มขอมูลในเวทีสรุปวิเคราะหและนำเสนอขอมูล Social mapping 

งานวิจัยและงานพัฒนาจังหวัดพะเยาตามแผนกิจกรรมโครงการท่ีกำหนดไว  

  4) จัดเวทีสรุปวิเคราะหและนำเสนอขอมูล Social mapping งานวิจัยและงานพัฒนา

จังหวัดพะเยา ในวันพฤหัสบดี ท่ี 29 เดือนมีนาคม พ.ศ.2561 เวลา 8.30 – 16.00 น. ณ วลีกาญจน รีสอรท 

พะเยา มีผูเขารวมจำนวน 27 คน เปนตัวแทนจากหนวยงาน องคกรท่ีทำงานในจังหวัดพะเยา ประกอบดวย  

ผูเขารวม ตำแหนง / หนวยงาน / กลุม/องคกร 

1. นางพรจรรย  พัชรมณี    ศึกษานิเทศกชำนาญการ สำนักงานศึกษาธิการ จ.พะเยา 

2. นายเลิศ  พวงอินทร    เจาหนาท่ีฝายแผนงานฯ ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง  

จ.พะเยา 

3. นายพีรพัฒน   บุญมาเครือ    เจาหนาท่ีฝายแผนงานฯ ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง  

จ.พะเยา 

4. น.ส.วัชรินทร หงษสา ผูอำนวยการกองการศึกษา องคการบริหารสวนตำบล   

สันโคง อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 

5. นายกาลเมษ  กาละ นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ   

องคการบริหารสวนตำบลสนัโคง อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 

6. นายพงศธร  ศรีหาตา ตัวแทนกลุมทองเท่ียวชุมชน องคการบริหารสวนตำบล 

สันโคง อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 
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ผูเขารวม ตำแหนง / หนวยงาน / กลุม/องคกร 

7. นางนิรันดร  อารมสวะ ครูผูดูแลเด็ก  องคการบริหารสวนตำบลสันโคง  

อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 

8. นายลาภิศ   ฤกษดี      ผูประสานงาน มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา 

9. นางวรกมล   เทพา      ผูประสานงาน มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา 

10. นายปยะพงษ   ปญญาภา    ผูประสานงาน มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา 

11. นายอานนท  ภาชนะ รองนายกองคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต  

อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 

12. นายสุรสิทธิ์  ปอมภา   ผูอำนวยการกองการศึกษาองคการบริหารสวนตำบลดอก

คำใต อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 

13. นางพัชรี  ฝนถึงภูมิ   นักวิชาการ องคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต  

อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 

14. นายธวัชชัย ปติ    ผูชวยสันทนาการ องคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต  

อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 

15. ดต.ชาญ ชุมภูชนะภัย    หัวหนาฝายปกครอง เทศบาลตำบลเชียงมวน อ.เชียงมวน 

จ.พะเยา 

16. นายศุภชีพ  ศิริวงศใจ      ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี เทศบาลตำบลบานเหลา   

อ.แมใจ จ.พะเยา 

17. นายวุฒิพงศ สุริยะ   นักพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตำบลบานมาง   

อ.เชยีงมวน จ.พะเยา 

18. นางพรรณทิพย วงศชางเงิน   ประธานกลุมแฝกริมน้ำ ต.แมกา อ.เมือง จ.พะเยา 

19. นางคำแปง  ไชยา     กรรมการกลุมแฝกริมน้ำ ต.แมกา อ.เมือง จ.พะเยา 

20. นางบุญปน เงินเย็น      กรรมการกลุมแฝกริมน้ำ ต.แมกา อ.เมือง จ.พะเยา 

21. นางแสงอรุณ เงินเย็น      กรรมการกลุมแฝกริมน้ำ ต.แมกา อ.เมือง จ.พะเยา 

22. นางบัวผัด รัตนชีวร      กรรมการกลุมแฝกริมน้ำ ต.แมกา อ.เมือง จ.พะเยา 

23. นางชนากานต ปอใย    นักวิเคราะหนโยบายและแผนเทศบาลตำบลรวมใจพัฒนา 

ต.แมใจ อ.แมใจ จ.พะเยา 

24. นางทรงสอางค  อุดมรัตนสกุล    เลขานุการนายกเทศมนตรีตำบลรวมใจพัฒนาเทศบาล

ตำบลรวมใจพัฒนา ต.แมใจ อ.แมใจ จ.พะเยา 

25. นางสายสมร เทพวงศ    รองปลัดเทศบาลตำบลปาแฝก อ.แมใจ จ.พะเยา 

26. ดร.กนกวรรณ เอ่ียมชัย    อาจารย / วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา 

27. วาท่ี ร.ต.อ. อนุชา ปญจขันธ    หัวหนาสำนักปลัด อบต.แมสุก อ.แมใจ จ.พะเยา 
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การจัดเวทีฯ ดังกลาว มีเนื้อหาสาระสำคัญ คือ นำเสนอขอมูลบริบท สถานการณงานวิจัยและงาน

พัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา  แบงกลุมระดมความคิดเพ่ือจัดทำ Social mapping งานวิจัยและงานพัฒนาใน

จังหวัดพะเยา  แนวคิดกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน  (Community Based Research) และเปดเวทีเติม

เต็ม แลกเปลี่ยนรวมกัน และกำหนดแผนพัฒนาโครงการวิจัยเพ่ือทองถ่ินรวมกันในพ้ืนท่ี สรุปการเรียนรูจาก

เวทีฯ รวมกัน  จัดกระบวนการโดย เบ็ญจมาภรณ แดนอินทร  หัวหนาโครงการศึกษาการจัดทำแผนท่ีทาง

สังคมฯ นายพงศกร ทะเสนฮด ผูชวยวิจัย และทีมศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดศรีสะเกษ (โหนด

ศรีสะเกษ) ประกอบดวย นายรุงวิชิต คำงาม ผูประสานงาน  นายประมวล  ดวงนิล และนางปราณี  ระงับภัย 

ผูชวยผูประสานงาน 

 5) แกไขและศึกษาขอมูลงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยาเพ่ิมเติม  โดยการนำ

ขอเสนอแนะขอมูลจากผูเขารวมในเวทีฯ มาเพ่ิมเติม เชน บริบทพ้ืนท่ี สถานการณการทำงานดานเด็กเยาวชน 

การทำงานกับราษฎรพ้ืนท่ีสูง การทำงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การทำงานดานการศึกษาในพ้ืนท่ี 

เปนตน และศึกษาคนควาใหครอบคลุมมากข้ึน  

 6) นำเสนอผลขอมูลงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยา โดยการจัดทำฐานขอมูล

งานวิจัยและงานพัฒนาพะเยาในรูปแบบตาราง และสรุปวิเคราะหใหเห็นวามีใคร (คน หนวยงาน) ทำอะไร ท่ี

ไหน (พ้ืนท่ี) และมีชุดความรูจากงานวิจัยและงานพัฒนาในประเด็นใดบางท่ีไดดำเนินการและเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

โดยใชวิธีการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา และอภิปรายผลการศึกษา 

 3. การสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือทองถิ่นเพ่ือการชุมชนทองถิ่นจังหวัด

พะเยา มีวิธีการ ดังนี้ 

 1) การคนหาพ้ืนท่ีพัฒนาโจทยวิจัย โดยเปดพ้ืนท่ีใหผูเขารวมเวทีสรุปวิเคราะหขอมูลจัดทำ 
Social Mapping ท่ีสนใจทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ีแจงความประสงคและรวมกันกำหนดวันเวลาเพ่ือ
เรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยรวมกันในพ้ืนท่ี โดยมี 7 พ้ืนท่ี ดังนี้  

 
พ้ืนท่ี ประเด็นท่ีสนใจ 

(เบื้องตน) 

กำหนดวันลงพ้ืนท่ี 

เมษายน 2561 พฤษภาคม 2561 

1. ต.บานเหลา และ  

ต.รวมใจพัฒนา อ.แมใจ 

สิ่งแวดลอม หนองเล็งทราย 

(สารเคมีในน้ำ)  

หลังสงกรานต  

2. ต.แมกา อ.เมือง  เด็กและเยาวชน  หลังสงกรานต 

(วันท่ี 24 – 30) 

 

3. ต.ดอกคำใต อ.ดอกคำใต ภูมิปญญาทองถ่ิน (รักษา

โรค) 

 ระหวางวันท่ี 1 – 

15 

4. มูลนิธิพะเยาเพ่ือการ

พัฒนา 

สุขภาพเด็กและเยาวชน หลังสงกรานต  

5. ต.บานมาง อ.เชียงมวน สิ่งแวดลอม   
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พ้ืนท่ี ประเด็นท่ีสนใจ 

(เบื้องตน) 

กำหนดวันลงพ้ืนท่ี 

เมษายน 2561 พฤษภาคม 2561 

6. ต. แมกา อ.เมืองพะเยา ผูสูงอายุ   กลางเดือน 

7. ต. สันโคง อ.ดอกคำใต การเรียนรูวิถีวัฒนธรรมและ

วิถีชีวิต 

 กลางเดือน 

  
 2) การคนหาคน/คณะทำงานวิจัย เริ่มจากคนในพ้ืนท่ีท่ีสนใจทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินท่ีไดเขา

รวมเวทีฯ และรับฟงแนวคิดการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินแลว ไดประสานกับคนในชุมชนท่ีมีใจทำงานรวมกัน 

เปนคนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน เชน ทำงานรวมกัน  เปนกลุมท่ีมีแนวคิดใกลเคียงกันอยากทำเพ่ือชุมชน

บานเกิด มีจิตอาสา เปนตน จากนั้นจึงประสานลงพ้ืนท่ีเพ่ือพูดคุยแนวทางการทำงานวิจัยรวมกัน คุณลักษณะ

องคประกอบของคณะทำงานวิจัยทองถ่ิน ท่ีเปดพ้ืนท่ีใหกับชาวบาน คนในทองถ่ินเปนนักวิจัยได โดยมี

หลักการคือ “งานวิจัยเปนโจทยของชาวบาน ชาวบานเปนนักวิจัย และชาวบาน ชุมชนเปนผูรวมรับ

ประโยชนจากการวิจัยรวมกัน” ซ่ึงเม่ือไดลงพ้ืนท่ีคนหาคนมีใจแตละพ้ืนท่ีตามกำหนดเวลาท่ีทำรวมกัน ทำให

มีสองพ้ืนท่ีท่ีสามารถฟอรมทีมคณะทำงานวิจัยข้ึนมาได คือ พ้ืนท่ีตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใตและพ้ืนท่ี

ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา และสรางกลุมไลน ใชชื่อกลุม “วจ.ดคต” (ทีมวิจัยดอกคำใต) 

และ “คนตนน้ำอิง” (ทีมวิจัยหนองเล็งทราย) เปนชองทางการสื่อสารภายในกลุม สวนพ้ืนท่ีท่ีหลุดไปนั้น 

เนื่องจากความไมพรอมของคนในพ้ืนท่ีในการรวมทีมคณะทำงาน จึงขอเวนชวงการดำเนินการไว 

 3) การคนหาโจทยวิจัย เม่ือไดคน/คณะทำงานวิจัยแลว จึงจัดประชุมในพ้ืนท่ีเพ่ือคนหาโจทย

วิจัยรวมกันโดยเปนการสนทนากลุม มีประเด็นในการพูดคุยเก่ียวกับสถานการณของชุมชน ปญหาในชุมชน  

ทุนชุมชน ใชขอมูลดังกลาวเปนขอมูลตั้งตนในการวิเคราะห แลกเปลี่ยน และรวมกันกำหนดประเด็น/เรื่องท่ี

คณะทำงานตองการทำ วาจะทำอะไร เพ่ืออะไร โดยใชงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนเครื่องมือสรางการมีสวนรวม 

และคนหาความรูเพ่ือแกไขปญหารวมกัน เม่ือไดประเด็นวิจัยรวมกัน จึงนำไปสูการออกแบบการวิจัยและ

จัดทำรางขอเสนอโครงการวิจัยรวมกัน  

 4) การจัดทำรางขอเสนอโครงการวิจัยเพ่ือทองถิ่นอยางมีสวนรวม ใชองคประกอบ

ขอเสนอโครงการวิจัย ตามฟอรมของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน) เปนแบบ

เครื่องมือในการเรียนรูการจัดทำรางขอเสนอโครงการวิจัยรวมกับคณะทำงานวิจัยในพ้ืนท่ี ซ่ึงประกอบดวย 

ชื่อโครงการ ความเปนมาโครงการ วัตถุประสงค คำถามวิจัย กรอบแนวคิดในการดำเนินโครงการ 

กลุมเปาหมาย  ข้ันตอน วิธีดำเนินการ  ขอบเขตการดำเนินงาน ผลท่ีคาดวาจะไดรับ แผนงานการดำเนิน

โครงการ ปฏิทินดำเนินโครงการ แผนรายละเอียดงบประมาณ และคณะผูรับผิดชอบโครงการ โดย

คณะทำงานและพ่ีเลี้ยงชวยกันจัดทำรางขอเสนอรวมกันในพ้ืนท่ี และจัดปรับ เพ่ิมเติมแกไข โดยการสงไฟล

ผานทางไลนกลุมและปรับแกใหสมบูรณรวมกัน และสงใหกับ PO ภาคเหนือ สกว.ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 

พิจารณา  
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 จากนั้นใชขอเสนอท่ีคณะทำงานไดจัดทำรวมกันเปนเอกสารในการนำเสนอโครงการฯ ในเวที

กลั่นกรองขอเสนอโครงการวิจัยฯ ในระดับพ้ืนท่ี โดยจัดท่ี หองประชุม คณะวิทยาการจัดการและสารสนเทศ

ศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา และไดรับความอนุเคราะหจากอาจารย มหาวิทยาลัยพะเยา 3 ทานเปน

ผูทรงคุณวุฒิในการกลั่นกรอง เติมเต็มในสวนการทำงานวิจัยและใหกำลังใจคณะทำงาน คือ อาจารย        

จารุวรรณ โปษยานนท ตำแหนงผูชวยอธิการบดี ,อาจารยประจำสาขาวิชาการทองเท่ียว มีความเชี่ยวชาญ

ดานประวัติศาสตรโบราณคดีเพ่ือการทองเท่ียว การจัดการการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม ดร.สาธิต เชื้ออยูนาน 

ตำแหนงอาจารยประจำ สาขาวิชาการจัดการธุรกิจ มีความเชี่ยวชาญดานระเบียบวิธีวิจัยและสถิติธุรกิจ การ

สรางเครื่องมือวัดพฤติกรรมศาสตร การวิเคราะหความสัมพันธเชิงโครงสรางพหุระดับ การวิจัยและประเมิน

พฤติกรรมและองคการ  ดร.ธีรุตม หม่ืนวงษเทพ ตำแหนงอาจารยประจำ สาขาวิชาการจัดการธุรกิจ มีความ

เชี่ยวชาญดาน Business Management, Strategic Management, Marketing, Logistic and Supply 

Chain Management 

 ท้ังนี้ หลังจากเวทีกลั่นกรองขอเสนอโครงการวิจัยในพ้ืนท่ี คณะทำงานและพ่ีเลี้ยงไดปรับ

ขอเสนอโครงการวิจัยใหสมบูรณมากข้ึน และจัดสงขอเสนอโครงการวิจัย 2 โครงการ คือ 1) โครงการ

กระบวนการพัฒนาศักยภาพแหลงเรียนรูวัฒนธรรมภูมิปญญาดอกคำใตเพ่ือเปนชุมชนนวัตกรรมความม่ันคง

ทางวัฒนธรรม ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต จังหวัดพะเยา 2) โครงการสรางสำนึกรวมของคนตนน้ำอิง

เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีชุมน้ำหนองเล็งทรายอยางยั่งยืนโดยชุมชนทองถ่ินอำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา เพ่ือเสนอใหกับ 

PO ภาคเหนือ สกว.ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน พิจารณาอีกครั้ง จากนั้นไดมีการจัดเวทีพิจารณากลั่นกรองขอเสนอ

โครงการวิจัยของ สกว. อีกครั้ง ในวันท่ี 18 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 ณ หองประชุม โรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โดยมีผูทรงคุณวุฒิ คือ อาจารยเพ่ิมศักดิ์  มกราภิรมย  

ผูทรงคุณวุฒิ สกว. และอาจารยกมลพงศ รัตนสงวนวงศ หัวหนาสาขาวิชาการตลาด คณะวิทยาการจัดการ

และสารสนเทศศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา เม่ือผานเวทีนำเสนอฯ ดังกลาวทีมวิจัยไดจัดปรับเอกสารขอเสนอ

โครงการตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและเสนอตอ สกว. พิจารณาตอไป  

 
3.4 การวิเคราะหขอมูล 1 
 

กระบวนการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยทำการวิเคราะหระหวางศึกษาเก็บขอมูล และหลังศึกษาเก็บ

ขอมูล โดยใชเทคนิควิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก การวิเคราะหขอมูลท่ีเปนเอกสาร การจำแนกและการ

จัดกลุมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ  บันทึกขอมูลการสนทนากลุม-เวที บันทึกขอมูลจากการสังเกต บันทึก

ขอมูลภาคสนามและกิจกรรม โดยมีข้ันตอนการวิเคราะห คือ  เตรียมขอมูลใหอยูในรูปแบบตัวอักษร และทำ

การอ านทบทวน ทำความคุน เคยกับขอมูล (familiarization) กำหนดกรอบประเด็น  (thematic 

framework) สรุปขอมูล หาความเชื่อมโยงและแปลความตามความคิดเห็นของผูวิจัย และเปรียบเทียบกับ

การทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ   

 
1 การศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดศึกษาหลักการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ จากเอกสารประกอบการอบรมวิจัยประเมินผล 
กรมอนามัย โดยศรีเพ็ญ ตันติเวสส  หัวขอบรรยาย “การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ” วันที่ 20 มีนาคม 2561 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 
โครงการศึกษาการจัดทำแผนท่ีทางสังคมเพ่ือกำหนดยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน

จังหวัดพะเยา ศึกษาในขอบเขตพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ใชระยะเวลาในการศึกษา 10 เดือน ตั้งแต 1 พฤศจิกายน 
2560 – 31 สิงหาคม 2561  ผูวิจัยขอนำเสนอขอมูล ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคโครงการ ดังตอไปนี้ 

1. บริบททองถ่ินจังหวัดพะเยา 

2. สถานการณงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา 

3. การจัดทำแผนท่ีทางสังคมและยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา 

4. การสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือทองถ่ินเพ่ือการชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา 

 

4.1 บริบททองถิ่นจังหวัดพะเยา  

จังหวัดพะเยา เปนจังหวัดท่ี 72 ของประเทศไทย ตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนบน มีเนื้อท่ีประมาณ 

6,335 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,959,412 ไร บริเวณท่ีตั้งของตัวเมืองพะเยาในปจจุบันอยูติดกับกวานพะเยา 

เดิมเปนท่ีตั้งของเมืองภูกามยาว  มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ไดแก ทิศเหนือ ติดตอกับอำเภอพาน 

อำเภอปาแดด และอำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ทิศใต ติดตอกับอำเภองาว จังหวัดลำปาง และอำเภอสอง 

จังหวัดแพร  ทิศตะวันออก ติดตอกับอำเภอสองแคว อำเภอทาวังผา อำเภอเมืองนาน อำเภอบานหลวง 

จังหวัดนาน ทิศตะวันตก ติดตอกับอำเภองาว อำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง และมีอาณาเขตติดตอกับ

ประเทศเพ่ือนบาน ไดแก ทิศตะวันออก ติดตอกับ แขวงไชยะบุลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ระยะทางเขตแดน 44 กิโลเมตร ท้ังนี้จากการคนควารวบรวมขอมูลเก่ียวกับพะเยา ในการศึกษาครั้งนี้จึง

นำเสนอบริบททองถ่ินจังหวัดพะเยาท่ีสำคัญ ดังตอไปนี้  

 

4.1.1 ประวัติศาสตรการตั้งถิ่นฐาน พัฒนาการอาณาจักรภูกามยาว 

จังหวัดพะเยาตั้งอยูบริเวณพ้ืนท่ีราบลุมน้ำแมอิง เปนท่ีราบหุบเขาท่ีค่ันระหวางเทือกเขาผีปนน้ำ

ตะวันตก ผีปนน้ำตะวันกลาง และผีปนน้ำตะวันออก มีความยาวของพ้ืนท่ีประมาณ 240 กิโลเมตร ตั้งแตเขต

อำเภอแมใจ อำเภอเมืองพะเยา ไปจรดทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือในเขตอำเภอดอกคำใต อำเภอจุน อำเภอ

เชียงคำ จนถึงเขตอำเภอเทิง อำเภอพญาเม็งราย อำเภอขุนตาล และอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

ลักษณะท่ีราบตอเนื่องกับจังหวัดเชียงรายนี้เรียกวา “แองท่ีราบเชียงราย – พะเยา”  บริเวณแองท่ีราบ

เชียงราย-พะเยา มีแมน้ำอิง เปนแมน้ำสายหลัก มีจุดกำเนิดบริเวณดอยหลวงทางดานทิศตะวันตกของอำเภอ

แมใจ จังหวัดพะเยา และไหลลงทางทิศตะวันออกผานท่ีราบลุมในเขตอำเภอเมืองพะเยา อำเภอดอกคำใต 

อำเภอจุน และไหลลงสูแมน้ำโขง ท่ีอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย บริเวณสองฟากฝงแมน้ำอิง ไดมีการพบ

หลักฐานการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมาตั้งแตสมัยโบราณกอนจะมีจังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงราย  เรียกเมือง
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โบราณวา ชุมชนโบราณลุมแมน้ำอิง ใชแนวเทือกเขาเปนแนวแบงพ้ืนท่ีออกเปน 3 บริเวณ คือ บริเวณลุมน้ำ

แมอิงตอนบน หมายถึง พ้ืนท่ีอำเภอแมใจ เปนกลุมโบราณสถาน และวัดรางกลางทุงนาในพ้ืนท่ีอำเภอเมือง

พะเยา พบวามีเมืองโบราณหลายแหง ไดแก เมืองพะเยา เวียงน้ำเตา (เวียงพยาว) เวียงปูลาม เวยีงหนองหวี 

และเวียงบัว  บริเวณลุมน้ำแมอิงตอนกลาง หมายถึง พ้ืนท่ีอำเภอดอกคำใต อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ จังหวัด

พะเยา และอำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย พบวามีเมืองโบราณ ไดแก เวียงลอ  และบริเวณลุมน้ำแมอิงตอนลาง 

หมายถึง พ้ืนท่ีอำเภอเทิง อำเภอพญาเม็งราย อำเภอขุนตาล และอำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย พบวามี

เมืองโบราณต้ังอยู ไดแก เมืองเทิง เมืองเชียงของ (จารุวรรณ โปษยานนท และ วศิน ปญญาวุธตระกูล, 

2558.) 

 ท้ังนี้ ท่ีตั้งของเมืองพะเยา มีพัฒนาการมาจากการตั้งถ่ินฐานของชุมชนบริเวณลุมน้ำอิงตอนลาง ใน

ระยะแรกมีรูปแบบและลักษณะการตั้งถ่ินฐานปรากฏบนพ้ืนท่ีสูงกอน มีลำดับพัฒนาการดานการตั้งถ่ินฐาน

ของชุมชน ดังนี้  (รังสรรค  เกตุออต .2558)  

 ชวงกอนพุทธศตวรรษท่ี 19 การต้ังถ่ินฐานในชวงนี้ ระยะแรกเปนการสรางชุมชนท่ีมีคูคันดิน

ลอมรอบ โดยสรางข้ึนในบริเวณท่ีเปนเนินเขาหรือเนินสูงแลวมีการสรางคูคันดินลอมรอบในระดับไหลเนินโดย

อยูในเขตลุมน้ำอิงตอนลางหรือหุบเขาเมืองพะเยา 9 แหง ไดแก เวียงโบราณบานดงอินตา เวียงโบราณบาน

เหวียน เวียงตอมดง เวียงแจะ เวียงโบราณบานหวยหมอ เวียงปูลาม เวียงพระธาตุจอมทอง เวียงแกว และ

เวียงโบราณพระธาตุภูขวาง ชุมชนท่ีมีคูคันดินลอมรอบในระยะนี้มักมีขนาดเล็กและกระจายอยูในบริเวณชาย

ขอบระหวางท่ีสูงกับท่ีราบโดยมักจะตั้งอยูตามลูกเนินเขาท่ีติดกับชายของท่ีราบหุบเขา หรืออยูตามลูกเนินเขา

โดดบนท่ีราบใกลเชิงเขาและมักเลือกท่ีตั้งอยูใกลกับจุดท่ีมีลำน้ำเล็กๆ ท่ีไหลจากเทือกเขาลงสูท่ีราบ มีการทำ

นาบนท่ีราบเชิงเขาท่ีอาศัยแหลงน้ำจนทำใหเกิดลักษณะการตั้งถ่ินฐานอยูติดท่ีกลายเปนชุมชนถาวร เปน

พ้ืนฐานแรกของความเปนสังคมเมือง  

 ชวงตนพุทธศตวรรษท่ี 19 ชุมชนท่ีมีการต้ังถ่ินฐานเกิดข้ึนในชวงนี้ เปนการขยายตัวของชุมชนบน

เนินเขา ท่ีปรากฏในระยะแรกของชวงกอนพุทธศตวรรษท่ี 19 ลงมายังท่ีราบ ชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชวงนี้มีการ

สรางคูคันดินลอมรอบพ้ืนท่ีตั้งแตเนินเขาลงมาถึงท่ีราบในเวียงเดียวกัน โดยปรากฏอยูในเขตเมืองพะเยา 2 

แหง คือ เวียงฮาง หรือ เวียงแจโหว ในเขตเมืองพะเยา เวียงฮางเปนเวียงท่ีตั้งอยูใกลกับลำน้ำ 2 สาย คือ 

หวยรองขุยและน้ำแมรองชางซ่ึงเปนลำน้ำท่ีไหลจากเทือกเขาทางทิศใตของหุบเขาเมืองพะเยาข้ึนไปบรรจบ

กับลำน้ำอิงทางทิศเหนือ บริเวณตนน้ำของลำน้ำท้ังสอง มีเสนทางท่ีสามารถเดินทางขามเทือกเขาไปทางทิศ

ใต สูอำเภอเมืองงาว จังหวัดลำปาง และตำแหนงท่ีตั้งของเวียงฮางอยูตรงจุดท่ีเปนปากทางเขาสูเมืองพะเยา

ตามเสนทางนี้อีกแหง คือ เวียงบัว ปรากฏลักษณะการตั้งถ่ินฐานบริเวณพ้ืนท่ีสูงเชิงเขาซ่ึงอยูทางดานทิศใต

ของหุบเขาเมืองพะเยาซ่ึงสลับซับซอนและมีท่ีราบแคบๆ แทรกอยูบริเวณตนน้ำของลำน้ำแมต๋ำซ่ึงไหลไป

บรรจบกับลำน้ำอิงใกลกับท่ีตั้งของตัวเมืองพะเยา ทำใหเวียงบัวมีตำแหนงท่ีตั้งอยูในบริเวณปากทางเขาสู

เมืองพะเยาตามเสนทางนี้  
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ชวงกลางพุทธศตวรรษท่ี 19 ในชวงนี้ เปนระยะท่ีเกิดชุมชนใหมซ่ึงเปนชุมชนท่ีมีคูคันดินลอมรอบท่ี

ตั้งอยูบนท่ีราบลาดเอียงใกลเชิงเขา อันเปนรูปแบบแรกของการสรางเวียงบนท่ีราบโดยไมมีสวนท่ีเปนเนินเขา

ในเวียง ทำใหเห็นการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากการสรางเวียงบนเนินเขา หรือมีเนินอยูในเวียงมาเปน

การสรางเวียงบนท่ีราบแทน ชุมชนท่ีมีคูคันดินท่ีมีการตั้งถ่ินฐานบนลักษณะภูมิประเทศแบบนี้ อยูในเขตเมือง

พะเยา 1 แหง คือ เวียงจำไก ซ่ึงเปนบริเวณท่ีราบลาดเอียงเชิงเขาดานทิศตะวันตกของเทือกเขาดอยขุนแมนะ 

ทอดตัวในแนวทิศเหนือ – ใต เปนขอบเขตดานทิศตะวันออกของหุบเขาเมืองพะเยา ชุมชนในรูปแบบนี้เปน

ชุมชนเมืองขนาดเล็ก เปนศูนยกลางในระดับพันนาและยังเลือกตำแหนงท่ีตั้งอยูตรงจุดท่ีมีลำน้ำขนาดเล็กไหล

ลงมาจากภูเขา  

ชวงปลายพุทธศตวรรษท่ี 19 ตั้งแตปลายพุทธศตวรรษท่ี 19 เปนตนมา ชุมชนใหมท่ีเกิดข้ึนเปน

ชุมชนท่ีมีคูคันดินลอมรอบท่ีต้ังอยูบนท่ีราบต่ำ ชุมชนท่ีสรางข้ึนใหมในระยะนี้เปนชุมชนเมืองขนาดเล็ก เปน

ศูนยกลางยอยในระดับพันนาของเมืองใหญ กระจายตัวออกมาตั้งอยูในบริเวณท่ีราบต่ำตรงแกนกลางของหุบ

เขา ตำแหนงท่ีต้ังของชุมชนมักอยูใกลหรืออยูติดกับลำน้ำท่ีเปนเสนทางคมนาคมสายสำคัญ โดยอยูตรง

บริเวณจุดก่ึงกลางระหวางชุมชนเมืองขนาดใหญ 2 แหง การขยายตัวของชุมชนในชวงนี้เปนผลมาจากการ

คมนาคมติดตอระหวางชุมชนเมืองขนาดใหญทีมีอยูเดิม  ชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหมปรากฏอยูในเขตเมืองพะเยา 1 

แหง คือ เวียงโบราณบานรองคือ มีลักษณะสำคัญคือเปนชุมชนท่ีมีคูคันดินท่ีตั้งอยูในท่ีราบต่ำอยางแทจริง  มี

การชักน้ำเขามาหลอเลี้ยงคูเวียง และในสวนของชุมชนเมืองพะเยาก็มีการขยายตัวในระยะนี้ดวยเชนกัน โดย

เปนการขยายเวียงเดิมท่ีสรางข้ึนในระยะท่ี 2 ของชวงกอนพุทธศตวรรษท่ี 19 คือ เวียงรูปน้ำเตา มาสรางเปน

เวียงพะเยาข้ึนอีกแหงหนึ่ง ทำใหตัวเมืองพะเยาในระยะนี้กลายเปนชุมชนท่ีมีขนาดใหญกวาเดิม  

ในงานการศึกษาสังคมทางการเมืองการปกครองในอาณาจักรภูกามยาว รัฐพะเยาในอดีต (พระครู

โสภณปริยัติสุธี,2560) ไดคนควาเรื่องรัฐพะเยาหรือภูกามยาว และแบงประวัติศาสตรพัฒนาการอาณาจักร  

ภูกามยาวไว 5 ยุค โดยสรุปดังนี้  

ยุคท่ี 1 ยุคขุนศรีจอมธรรม (พ.ศ.1639 – 1659) เปนยุคท่ีมีการเริ่มสรางบานแปงเมืองโดยขุนศรี

จอมธรรม (เดิมพระนามวาขุนจอมผาเรือง) เปนพระมหากษัตริยแหงรัฐพะเยา พระองคไดอพยพผูคนจาก

เมืองหิรัญเงินยางของพระราชบิดาเขามาฟนฟูเมืองรางและสรางเมืองใหมข้ึนมาชื่อ “ภูกามยาว” ในการ

แสวงหาท่ีตั้งเมืองนั้นตองอาศัยภูมิปญญา หาทำเลท่ีเปนมงคล สำหรับสถานท่ีท่ีจะสรางเปนเมืองศูนยกลาง 

เมืองภูกามยาวนั้นมีความเปนมงคล 3 ประการ คือ หนึ่ง มีสายน้ำไหลจากภูเขาลงไปทางทิศใต แลววกกลับ

ไหลข้ึนทางทิศเหนือ คือไหลลาดลงไปแลวไหลออมข้ึนทางทิศเหนือ  สอง มีสระ หนองน้ำขนาดใหญทางทิศ

ตะวันตก ซ่ึงสามารถเปนแหลงกักเก็บน้ำเพ่ือใชเปนน้ำดื่ม น้ำใชของพลเมือง และสัตวได สาม สถานท่ีตั้งตัว

เมืองมีเนินสูงและเนินดอยไปสุดลงฝงแมน้ำ เม่ือฤดูน้ำหลากก็ไมสามารถทวมตัวเมืองได  

  ยุคท่ี 2 ยุคขุนเจืองธรรมิกราช (พ.ศ.1650 – 1700)  เปนยุคของการขยายดินแดนและการรบ

เพ่ือรวบรวมบานเมืองเพ่ือใหเปนปกแผน ตลอดรัชสมัยของพอขุนเจืองธรรมิกราช ซ่ึงถือวาเปนกษัตริยนักรบ

ผูยิ่งใหญของรัฐพะเยา พระองคมีความกลาหาญ ในยุคขุนเจืองธรรมิกราช พระองคทรงมุงม่ันท่ีจะผนวก

ดินแดนของอาณาจักรตางๆ เขาไวดวยกันโดยการขยายอำนาจไปสูอาณาจักรตางๆ ตั้งแตอาณาจักรภูกาม
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ยาว (รัฐ พะเยา) อาณาจักรโยนก (รัฐหิรัญเงินยาง)  อาณาจักรลานชาง (หลวงพระบาง) อาณาจักรไดแวด 

(รัฐแกว) ปจจุบันคือเวียดนามตอนเหนือ  

ยุคท่ี 3 ยุคขุนงำเมือง (พ.ศ.1801 – 1850)  ยุคนี้ถือวาเปนยุคของ 3 กษัตริย 3 อาณาจักร พอขุน

งำเมืองเปนกษัตริยของพะเยา (ภูกามยาว) ท่ีสามารถประคับประคองอาณาจักรภูกามยาวใหอยูรวมกับ

อาณาจักรตางๆ ได แมในยุคนี้เกิดวิกฤตหลายครั้ง มีการกระทบกระท่ังกับเพ่ือนบาน เชน รัฐโยนก  รัฐนาน 

ในยุคนี้มีเหตุการณท่ีสำคัญ  เชน  สนธิสัญญาลุมน้ำอิง ของ 3 กษัตริย แหง 3 อาณาจักร คือ ขุนมังราย แหง

โยนก (กอนท่ีจะยุบรวมเปนลานนาในภายหลัง)  ขุนรามคำแหง แหงสุโขทัย และขุนงำเมือง แหงพะเยา (ภู

กามยาว) ท่ีทรงมุงท่ีจะเจริญไมตรีตอกันใหยั่งยืนนาน  

ยุคท่ี 4 ยุคพะเยาอยูภายใตการปกครองของรัฐลานนา (พ.ศ.1879 – 2101)  ในยุคนี้เมืองพะเยา 

จากอาณาจักรท่ียิ่งใหญก็ถูกผนวกเขากับลานนาท่ีเขามารุกราน จนถูกลดฐานะเปนหัวเมืองลูกหลวงท่ีรัฐบาล

เชียงใหมสงเชื้อพระวงศ หรือไมก็ขุนนางมาปกครองเพ่ือจุดประสงคท่ีจะขยายอาณาจักรไปท่ีรัฐอิสระอ่ืนๆ 

ตอไป เชน นาน แพร  ในยุคนี้เมืองพะเยามีการข้ึนลงตามภาวะทางการเมืองของเชียงใหม มีการเจริญรุงเรือง

อีกครั้งในยุคของพญายุทธิษฐิระท่ีเขามาครองพะเยาแลวนำศิลปะสุโขทัยเขามาดวยจนพัฒนาศิลปะเมือง

พะเยาดานวัฒนธรรมเปนอยางมาก  

ยุคท่ี 5 ยุคพะเยาอยูภายใตการปกครองของรัฐสยาม (พ.ศ.2330 – 2386)  ในยุคนี้เปนพะเยายุค

สุดทายท่ีภายหลังตระกูลเจาเจ็ดตนสามารถขับไลพมาท่ีครองเมืองลานนาถึง 216 ป ไดสำเร็จ และไดนำ

ความเขากราบทูลใหมีการตั้งพะเยาใหม โดยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 3 แหงกรุง

รัตนโกสินทรทรงโปรดใหเจาหลวงวงศ (หรือ พุทธวงศ)  นำชาวเมืองพะเยามาจากเมืองลำปาง ซ่ึงไปอยู

ลำปางนานถึง 65 ป กลับสูเมืองเดิม แลวฟนฟูเมืองพะเยาข้ึนมาใหม ใหเมืองพะเยาเปนเมืองข้ึนของเมือง

ลำปาง จากนั้น เมืองพะเยามีเจาผูครองเมืองตอมาอีกหลายองค เจาผูครองเมืององคสุดทายคือ พระยา

ประเทศอุดรทิศ (เจาหนานไชยวงศ ศีติสาร) 

ในวันท่ี 28 สิงหาคม 2520 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง “จังหวัดพะเยา” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยา ใหไว ณ วันท่ี 20 กรกฎาคม 

2520  ท้ังนี้ จากประวัติศาสตรพัฒนาการอาณาจักรภูกามยาว รัฐพะเยาในอดีตท้ัง 5 ยุค ดังกลาว สรุปได

ดังนี้  
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ภาพท่ี 4 – 1 เสนประวัติศาสตรพัฒนาการอาณาจักรภูกามยาว (กอนจัดตั้งเปนจังหวัดพะเยา) 

 
4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 1 

 
จังหวัดพะเยามีพ้ืนท่ีอยูท้ังในท่ีลุมน้ำโขงและลุมน้ำเจาพระยา สวนท่ีอยูในลุมน้ำโขง คือพ้ืนท่ีอำเภอ

เมือง อำเภอดอกคำใต อำเภอจุน อำเภอปง (บางสวน) อำเภอเชียงคำ และอำเภอแมใจ สวนท่ีอยูลุมน้ำ
เจาพระยา คือ อำเภอปง และอำเภอเชียงมวน ซ่ึงเปนตนกำเนิดของแมน้ำยม  แมน้ำสำคัญท่ีไหลผานจังหวัด
พะเยามี 3 สาย คือ แมน้ำอิง แมน้ำลาว และแมน้ำยม ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปลอมรอบไปดวย
เทือกเขา ท้ังทางดานตะวันออก ดานตะวันตก ดานใตและตอนกลางของจังหวัด เทือกเขาเหลานี้จะทอดตัว
เปนแนวยาวจากเหนือลงใต เทือกเขาท่ีสำคัญ ไดแก ดอยภูลังกา ดอยสันปนน้ำ ดอยแมสุก ดอยขุนแมแฝก 
ดอยขุนแมต๋ำ ดอยขุนแมตอม ลักษณะสภาพภูมิประเทศสามารถแบงไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก   

1) ท่ีราบลุมฝงตะวันตก ลักษณะพ้ืนท่ีตั้งอยูบริเวณสองฝงของลำน้ำอิงและรอบกวานพะเยา มี
ระดับความสูงประมาณ 400 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง ครอบคลุม 4 อำเภอ ไดแก อำเภอเมือง
พะเยา อำเภอแมใจ อำเภอดอกคำใต และอำเภอจุน ซ่ึงบริเวณท่ีราบลุมดานฝงตะวันตกนี้ ถือวาเปนพ้ืนท่ีท่ี
สำคัญท่ีสุดของจังหวัด เนื่องจากเปนท่ีตั้งของอำเภอเมืองพะเยาและกวานพะเยาซ่ึงเปนศูนยรวมทาง
เศรษฐกิจ การทองเท่ียว และหนวยงานราชการของจังหวัด    

2) ท่ีราบลุมฝงตะวันออก ลักษณะพ้ืนท่ีดังกลาวจะตั้งอยูบริเวณสองฝงของลำน้ำยมและลำน้ำแม
ลาว มีระดับความสูง 300-400 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง ครอบคลุม 3 อำเภอ ไดแก อำเภอปง
อำเภอเชียงมวน และอำเภอเชียงคำ บริเวณพ้ืนท่ีราบลุมฝงตะวันออกนี้ ใชเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของ
เกษตรกรเปนสวนใหญ   

3) ท่ีราบสูงและภูเขา ท่ีราบสูงและภู เขามีระดับความสูงประมาณ 300-1,500 เมตร จาก
ระดับน้ำทะเลปานกลาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกอำเภอในจังหวัดพะเยา โดยเปนท่ีราบสูงและภูเขา 4,685 ตาราง
กิโลเมตร ซ่ึงเปนลักษณะภูมิประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุดในจังหวัดพะเยา 

 
1 ดร.สุขทัย พงศพัฒนศิริ, 2555. การศึกษาสำรวจสภาวะตนทุนศักยภาพและทิศทางการพัฒนาจังหวัดพะเยา 
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4.1.3 ลักษณะการปกครองจังหวัดพะเยา 

 

ปจจุบันจังหวัดพะเยา ประกอบดวย อำเภอ 9 อำเภอ คือ เมืองพะเยา แมใจ เชียงคำ ดอกคำใต ปง 

จุน เชียงมวน ภูซาง และภูกามยาว แบงเปน 68 ตำบล 779 หมูบาน/39 ชุมชน (อยูในเขตเทศบาลเมือง

พะเยา จำนวน 13 ชุมชน และเทศบาลเมืองดอกคำใต 26 ชุมชน) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด

พะเยา ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตำบล 33 แหง และ

องคการบริหารสวนตำบล 36 แหง โดยแตละอำเภอมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. อำเภอเมืองพะเยา 2  เดิม “อำเภอพะเยา” เปนอำเภอหนึ่งในจังหวัดเชียงราย  และในป

พุทธศักราช 2520 ไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยาข้ึน อำเภอพะเยาจึงไดรับการเปลี่ยนชื่อเปน 

“อำเภอเมืองพะเยา” เปนอำเภอหนึ่งในจังหวัดพะเยาตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา มีเทือกเขาสูงทางทิศตะวันตก

คือ "ดอยหลวง" ลักษณะพ้ืนท่ีทางทิศเหนือและทิศตะวันตกเปนท่ีราบสูงและลาดต่ำมาทางทิศตะวันออกและ

ทิศใต บริเวณกลางมีแหลงน้ำตามธรรมชาติขนาดใหญ คือ "กวานพะเยา" มีเนื้อท่ีประมาณ 12,831 ไร เปน

แหลงเพาะพันธุปลาน้ำจืดและเปนท่ีทองเท่ียวท่ีสำคัญของจังหวัดพะเยา มีเนื้อท่ี 842.08 ตร.กม./526,250 

ไร ประชากรรวม 125,238 คน  ชาย 60,239 คน หญิง 64,999 คน  (ขอมูลทะเบียนราษฎร ป 2560)  

ประกอบดวย 172 หมูบาน และ 15 ตำบล คือ ตำบลเวียง ตำบลแมต๋ำ  ตำบลแมนาเรือ ตำบลบานตุน 

ตำบลบานต๊ำ ตำบลบานตอม ตำบลแมปม ตำบลแมกา ตำบลบานใหม ตำบลจำปาหวาย ตำบลทาวังทอง 

ตำบลแมใส ตำบลบานสาง ตำบลทาจำป ตำบลสันปามวง   
 

 

ภาพท่ี 4 - 2 จุดทองเท่ียวริมกวานพะเยา อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

2. อำเภอดอกคำใต ประวัติอำเภอดอกคำใต ในสมัยสุโขทัยเปนราชธานี ซ่ึงมีพอขุนรามคำแหงเปน

กษัตริย ไดมีสัมพันธไมตรีอยางดียิ่งกับ เมืองภูกามยาว (จังหวัดพะเยาในปจจุบัน) ซ่ึงมีพอขุนงำเมืองเปน

กษัตริย พอขุนรามคำแหงไดเสด็จมาเยี่ยมเปนประจำ โดยยกขบวนชาง มา บริวาร มาเปนอันมาก โดยเสด็จ

ผานทางเวียงโกศัย (เมืองแพร ) ผานมาทางอำเภอดอกคำใต จนถึงเมืองภูกามยาว จนเกิดรอยตีนชาง ตีนมา 

เม่ือฝนตกทำใหน้ำไหลตามรอยตีนชาง ตีนมา จนกลายเปนรองลึก เรียกวา “แมน้ำรองชาง” ประชาชนเห็น

 
2 ขอมูลอำเภอ ขอ 1 – 9  สรุปเรียบเรียงจาก  http://www.amphoe.com/menu.php 
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วาเปนแหลงท่ีอุดมสมบูรณจึงมาตั้งบานแปงเมืองอยูตามลำน้ำ และประกอบกับสองฝงลำน้ำรองชางมีตนดอก

คำใตข้ึนเปนอันมาก จึงตั้งชื่อชุมชนนี้วา บานดอกคำใต ตอมาชุมชนมีขนาดใหญข้ึน และยกฐานะเปนอำเภอ

เม่ือ พ.ศ. 2397 และถูกยุบเปนตำบล เม่ือ พ.ศ. 2457 จนถึง พ.ศ. 2500 ไดยกฐานะเปนก่ิงอำเภอ และเม่ือ

วันท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2508 ไดยกฐานะเปนอำเภออีกครั้งจนถึงปจจุบัน  มีเนื้อท่ี 823.29 ตร.กม. ประชากร

รวม 69,181 คน  ชาย 33,547 คน  หญิง 35,634 คน (ขอมูลทะเบียนราษฎร ป 2560)  เปนอำเภอท่ีอยูใกล

อำเภอเมืองพะเยามากท่ีสุดระยะหางจากตัวเมืองพะเยาประมาณ 11 กิโลเมตร  ประกอบดวย 99 หมูบาน 

และ 12 ตำบล คือ ตำบลดอกคำใต ตำบลดอนศรีชุม ตำบลบานถ้ำ ตำบลบานปน ตำบลหวยลาน ตำบลสัน

โคง ตำบลปาซาง ตำบลหนองหลม ตำบลดงสุวรรณ ตำบลบุญเกิด ตำบลสวางอารมณ ตำบลคือเวียง   

 

 
 

ภาพท่ี 4 – 3 ภูมิปญญาคนดอกคำใต อ.ดอกคำใต จ.พะเยา 

 

3. อำเภอจุน อำเภอจุนเปนท่ีตั้งของเมืองโบราณเวียงลอ “เวียงลอ”  เปนเมืองท่ีมีอารยธรรม 

รุงเรืองมานาน ซ่ึงอยูในยุคเดียวกับเมืองพะเยา ซ่ึงเปนอาณาจักรหนึ่งของลานนาไทย และเดิมอำเภอจุนเดิม

เปนสวนหนึ่งของอำเภอเชียงคำ จังหวัดเชียงราย แยกตำบลจุน และตำบลลอ อำเภอเชียงคำ ตั้งเปนก่ิง

อำเภอตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องแบงทองท่ีต้ังเปนก่ิงอำเภอ พ.ศ. 2506 และตั้งเปนอำเภอเม่ือป 

2508  มีเนื้อท่ี 571.231 ตร.กม. ประชากรรวม 49,302 คน ชาย 23,800 คน หญิง 25,502 คน (ขอมูล

ทะเบียนราษฎร ป 2560)  ประกอบดวย 86 หมูบาน และ 7 ตำบล คือ ตำบลหวยขาวก่ำ ตำบลจุน ตำบลลอ 

ตำบลหงสหิน ตำบลทุงรวงทอง ตำบลหวยยางขาม ตำบลพระธาตุขิงแกง  
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4. อำเภอเชียงคำ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว ร.ศ.117  ประเทศไทยจัด

ระเบียบการปกครองแผนดินในภูมิภาคเปนมณฑล  จังหวัด  อำเภอ  ตำบลและหมูบาน ครั้งนั้น อำเภอเชียง

คำ แขวงน้ำลาว (รวมพ้ืนท่ีอำเภอเทิง  อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในปจจุบัน) ข้ึนในเขตการปกครอง

ของจังหวัดนาน โดยมีเจาสุริวงศ ดำรงตำแหนงขาหลวง ท่ีวาการแขวงตั้งอยู ณ บานเวียงพระแกว ปจจุบัน

เปนบานเวียง ม.6 ตำบลเวียง อำเภอเชียงคำ  เม่ือ พ.ศ. 2447  ทางราชการไดยุบบริเวณนานเหนือ แบง

พ้ืนท่ีออกเปนอำเภอเชียงคำ อำเภอเทิง  และอำเภอเชียงของ  ข้ึนอยูเขตการปกครองจังหวัดเชียงราย  ซ่ึง

เปนชื่อมาจากบริเวณเชียงใหมเหนือ พรอมแตงต้ังพระยาพิศาลคีรี ดำรงตำแหนงนายอำเภอเชียงคำ  เม่ือ

วันท่ี 28 สิงหาคม 2520 ไดมีพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดพะเยาข้ึน  โดยโอนพ้ืนท่ีเขตการปกครองอำเภอเชียง

คำมาข้ึนเขตปกครองจังหวัดพะเยา มีเนื้อท่ี 707.35 ตร.กม. ประชากรรวม 69,683 คน ชาย 34,612  คน 

หญิง 35,071 คน (ขอมูลทะเบียนราษฎร ป 2560) ประกอบดวย 134 หมูบาน และ 10 ตำบล คือ ตำบล 

หยวน ตำบลน้ำแวน ตำบลเวียง ตำบลฝายกวาง ตำบลเจดียคำ ตำบลรมเย็น ตำบลเชียงบาน ตำบลแมลาว 

ตำบลอางทอ ตำบลทุงผาสุข 

5. อำเภอเชียงมวน เดิมมีฐานะเปนตำบลเชียงมวนอยูในเขตการปกครองของอำเภอบานมวง 

จังหวัดนาน ตอมาป พ.ศ. 2496  ไดโอนเขตการปกครองไปข้ึนอยูกับจังหวัดเชียงราย มีฐานะเปนก่ิงอำเภอ

ข้ึนการปกครองอยูกับอำเภอปง ตอมาไดมีการแบงพ้ืนท่ีตำบลสระ ตำบลเชียงมวน ออกจากอำเภอปง 

จังหวัดเชียงราย พรอมท้ังประกาศจัดตั้งตำบลบานมางอีกหนึ่งตำบล รวมเปนก่ิงอำเภอเชียงมวน จังหวัด

เชียงราย ข้ึนตรงกับอำเภอปง ใน พ.ศ. 2518 ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนอำเภอเชียงมวน ตอมาในป 

พ.ศ. 2520 จึงไดมีพระราชบัญญัติจัดต้ังจังหวัดพะเยา อำเภอเชียงมวนจึงยายมาข้ึนกับจังหวัดพะเยาจนถึง

ปจจุบัน   มีเนื้อท่ี 722.86 ตร.กม. ประชากรรวม 18,825 คน ชาย 9,396 คน หญิง 9,429 คน ประกอบดวย 

34 หมูบาน และ 3 ตำบล คือ ตำบลเชียงมวน ตำบลบานมาง ตำบลสระ  

  

 

ภาพท่ี 4 – 4 โบราณสถานเวียงลอ อำเภอจุน ภาพท่ี 4 - 5 วัดพระธาตุขิงแกง อำเภอจุน 
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6. อำเภอปง เปนอำเภอท่ีเกาแกแหงหนึ่ง มีท่ีมา 2 ทัศนะ ทัศนะหนึ่ง มาจากตำนานพระธาตุดอย 

หยวก โดยในสมัยพุทธกาลไดมีพญานาคขอปลงโทษตอพระพุทธเจา  ภาษาพ้ืนเมืองวา “ปงโตษ” ตอมามี

การสรางพระธาตุดอยหยวกและสรางเมืองข้ึน เรียกวา “เมืองปง”  อีกทัศนะหนึ่งมาจากตำนานปรัมปราเลา

วา ปูฟาโงม ซ่ึงโดยปกติจะมีรูปรางท่ีใหญโตมโหฬารเวลาเดินไปไหนมาไหนตองกมหัวลงเพ่ือไมใหถูกฟา (โงม 

คืออาการท่ีคนกมหัวหลบ) ไดนึ่งขาวเหนียว แลวปง หรือปลดลง ณ บานแหงหนึ่ง ตอมาบริเวณดังกลาวจึงได 

ชื่อวา “เมืองปง” วันท่ี 20 สิงหาคม 2520 ไดมีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยา และไดโอนอำเภอปง จาก

การ ปกครองของจังหวัดเชียงราย ใหมาข้ึนอยูในปกครองของจังหวัดพะเยาจนปจจุบัน  มีเนื้อท่ี 1,783.45 

ตร.กม.ประชากรรวม 52,253 คน ชาย 26,148 คน หญิง 26,105 คน ประกอบดวย 88 หมูบาน และ 7 

ตำบล คือ ตำบลปง ตำบลควร ตำบลออย ตำบลงิม ตำบลผาชางนอย ตำบลนาปรัง ตำบลขุนควร  

7. อำเภอแมใจ จัดต้ังข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยในสมัยนั้นไดมีพระ

บรมราชโองการประกาศใหจัดแบงทองท่ีปกครองเปนเมืองและตำบล เม่ือ ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) ในขณะนั้น 

“แมใจ” มีฐานะเปนอำเภอหนึ่งในจำนวน 3 อำเภอ และ 10 เมือง ซ่ึงไดจัดการปกครองรวมกันเขาเปน

จังหวัดพายัพ ภาคเหนือ ตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 9 มิถุนายน ร.ศ.129 (พ.ศ. 2453) 

กำหนดใหอำเภอแมใจข้ึนกับเมืองเชียงราย และอยูในเขตมณฑลพายัพ ตอมาในป ร.ศ. 133 (พ.ศ. 2457) 

อำเภอแมใจ ถูกยุบใหเหลือฐานะเปนตำบลหนึ่งของอำเภอพาน ตอมาใน ป พ.ศ. 2501 กรมการปกครองได

พิจารณาเห็นวาทองท่ีตำบลแมใจ ตำบลศรีถอย ตำบลแมสุก อำเภอพาน และตำบลแมปม อำเภอพะเยา 

บางสวน สมควรยกฐานะเปนก่ิงอำเภอ ดังนั้น เม่ือวันท่ี 24 มกราคม 2506 กระทรวงมหาดไทยจึงออก

ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหรวมเขตปกครองตำบลแมใจ ตำบลศรีถอย ตำบลปาแฝก และตำบลแมสุก 

อำเภอพาน ยกฐานะข้ึนเปนก่ิงอำเภอ เรียกวา“ก่ิงอำเภอแมใจ” อยูในการปกครองของอำเภอพาน จังหวัด

เชียงราย 

ตอมากรมการปกครองพิจารณาเห็นสมควรใหยกฐานะก่ิงอำเภอแมใจ ข้ึนเปนอำเภอเชนเดิม 

กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกพระราชกฤษฎีกายกฐานะก่ิงอำเภอแมใจ ข้ึนเปนอำเภอแมใจ ตั้งแตวันท่ี 28 

กรกฎาคม 2508 โดยใหข้ึนอยูในความปกครองของจังหวัดเชียงราย และตอมาในป พ.ศ. 2520 เม่ือมี

ภาพท่ี 4 – 6 พ้ืนท่ีเพาะปลูกของชาวบานเชียงมวน ภาพท่ี 4 – 7 แกงหลวง อุทยานแหงชาติดอยภูนาง 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยา อำเภอแมใจจึงกลายเปนอำเภอหนึ่งของจังหวัดพะเยา มีเนื้อท่ี 300.76 

ตร.กม. ประชากรรวม 33,783 คน ชาย 16,470 คน  หญิง 17,313 คน ประกอบดวย 66 หมูบาน และ 6 

ตำบล คือ ตำบลแมใจ ตำบลศรีถอย ตำบลแมสุก ตำบลปาแฝก ตำบลบานเหลา ตำบลเจริญราษฎร 

 

 

ภาพท่ี 4 - 8 หนองเล็งทราย แหลงนำ้สำคัญของคนแมใจ  

 

8. อำเภอภูซาง เดิมก่ิงอำเภอภูซางมีชื่อเรียกวา “เมืองเวียงแก” ซ่ึงดูจากหลักฐานท่ีวัดบานแกและ

คันคูเมืองเดิม คาดวาตั้งมากกวา 4,000 ป  ซ่ึงอาจตั้งข้ึนมาพรอมกับเมืองเวียงลอ ในเขตอำเภอจุน ตอมาใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ประมาณป พ.ศ. 2442  ประเทศไทยไดจัดระเบียบการ

ปกครองแผนดินในภูมิภาคเปนมณฑล จังหวัด อำเภอ ตำบล  และหมูบาน เมืองเวียงแก จึงข้ึนการปกครอง

กับอำเภอเชียงคำ เรื่อยมาจนถึงวันท่ี 26  มิถุนายน 2539  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศแยกพ้ืนท่ีอำเภอ

เชียงคำตั้งเปน 1 ก่ิงอำเภอ มีชื่อเรียกวา “ก่ิงอำเภอภูซาง” โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 15 กรกฎาคม 2539  

และตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปน “อำเภอภูซาง” ในวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 โดยมีผล

บังคับตั้งแตวันท่ี 8 กันยายน 2550 โดยมีเนื้อท่ี 370.20 ตร.กม. ประชากรรวม 31,843 คน  ชาย 15,794 

คน  หญิง 16,049 คน ประกอบดวย 59 หมูบาน และ 5 ตำบล คือ ตำบลภูซาง ตำบลปาสัก ตำบลทุงกลวย 

ตำบลเชียงแรง ตำบลสบบง  
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9. อำเภอภูกามยาว ใน พ.ศ. 2520  มีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยาข้ึน โดยแยกมาจาก

จังหวัดเชียงราย เนื่องจากอำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีอาณาเขตท่ีกวาง ประชากรมีมาก ทองท่ีบาง

ตำบลอยูหางไกลจากอำเภอ และสภาพทองท่ีโดยท่ัวไปมีแนวโนมท่ีจะมีความเจริญเพ่ิมข้ึนในดานตางๆ ดังนั้น 

เพ่ือประโยชนในการปกครองและอำนวยความสะดวกแกประชาชน กระทรวงหมาดไทยจึงมีประกาศ

กระทรวงมหาดไทยแบงพ้ืนท่ีอำเภอเมืองพะเยา เพ่ือจัดตั้งเปนก่ิงอำเภอ 1 แหง ชื่อวา “ก่ิงอำเภอภูกามยาว”  

ตั้งแตวันท่ี 1  กรกฎาคม  2540  เปนตนไป ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกา ตั้งก่ิงอำเภอภูกามยาว เปน  

"อำเภอ ภูกามยาว" ในวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 โดยมีผลบังคับต้ังแตวันท่ี 8 กันยายน 2550  โดยมีเนื้อ

ท่ี 213.83 ตร.กม. ประชากรรวม 21,145 คน ชาย 10,124  คน หญิง  11,021 คน ประกอบดวย 41 

หมูบาน และ 3 ตำบล คือ ตำบลหวยแกว ตำบลดงเจน ตำบลแมอิง  

 จากรายละเอียดลักษณะการปกครองของจังหวัดพะเยาท้ัง 9 อำเภอดังกลาว ขอสรุปและนำเสนอ

เปนตารางดังนี้  

ภาพท่ี 4 - 9 ตลาดชายแดนบานฮวก อ.ภูซาง 

 
 

ภาพท่ี 4 - 10 อุทยานแหงชาติภูซาง 
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ตารางท่ี 4 – 1 ลักษณะการปกครองของจังหวัดพะเยา 

ลำดับที ่ อำเภอ ประชากรรวม พื้นที ่ ตำบล หมูบาน เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล องคการบริหารสวนตำบล 

  (คน) (ตร.กม.)   จำนวน รายชื่อ จำนวน รายชื่อ จำนวน รายชื่อ 

1 เมืองพะเยา 125,238 842.08 15 172 1 พะเยา 9 1. ทาวังทอง     
2. บานตอม 
3. บานตำ๊        
4. แมกา 
5. แมปม         
6. สันปามวง 
7. บานใหม      
8. ทาจำป 
9. บานสา 

4 1. จำปาหวาย    
2. แมนาเรือ 
3. แมใส           
4. บานตุน 

2 ดอกคำใต 69,181 823.29 12 99 1 ดอก

คำใต 

3 1. บานถ้ำ 
2. หวยลาน 
3. หนองหลม 

7 1. ดอกคำใต    
2. ดงสุวรรณ 
3. สันโคง        
4. ปาซาง 
5. คือเวียง       
6. ดอนศรีชุม 
7. บานปน 

3 จุน 49,302 571.23 7 86 - - 5 1. หวยขาวก่ำ     
2. เวียงลอ 
3. จุน              
4. หงสหิน 
5. ทุงรวงทอง 
 

2 1. พระธาตุขิงแกง  

2. หวยยางขาม 
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ลำดับที ่ อำเภอ ประชากรรวม พื้นที ่ ตำบล หมูบาน เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล องคการบริหารสวนตำบล 

  (คน) (ตร.กม.)   จำนวน รายชื่อ จำนวน รายชื่อ จำนวน รายชื่อ 

4 เชียงคำ 69,683 707.35 10 134 - - 4 1. เชียงคำ 
2. เวียง 
3. ฝายกวาง 

4. หยวน 

7 1. เจดียคำ       
2. น้ำแวน 
3. รมเย็น        
4. เชียงบาน 
5. แมลาว       
6. ทุงผาสุก 
7. อางทอง 

5 เชียงมวน 18,825 722.86 3 34 - - 1 1. เชียงมวน 2 1. บานมาง       

2. สระ 

6 ปง 52,253 1,783.45 7 88 - - 3 1. ปง  
2. งิม 
3. แมยม 

6 1. นาปรัง        
2. ควร 
3. งิม             
4. ออย 
5. ผาชางนอย   

6. ขุนควร 

7 แมใจ 33,783 300.76 6 66 - - 6 1. แมใจ            
2. บานเหลา 
3. รวมใจพฒันา   
4. ปาแฝก 
5. เจริญราษฎร    

6. ศรีถอย 

 

1 1. แมสุก 
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ลำดับที ่ อำเภอ ประชากรรวม พื้นที ่ ตำบล หมูบาน เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล องคการบริหารสวนตำบล 

  (คน) (ตร.กม.)   จำนวน รายชื่อ จำนวน รายชื่อ จำนวน รายชื่อ 

8 ภูซาง 31,843 370.20 5 59 - - 1 1. สบบง 4 1. ทุงกลวย        
2. เชียงแรง 
3. ปาสัก           

4. ภูซาง 

9 ภูกามยาว 21,145 213.83 3 41 - - 1 1. ดงเจน 3 1. หวยแกว       
2. แมอิง 
3. ดงเจน 

จังหวัดพะเยา 471,253 6,335.06 68 779 2 33 36 
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 4.1.4 ประชากรจังหวัดพะเยา  

 

สำหรับขอมูลดานประชากร ป 2560 จังหวัดพะเยา มีประชากรจากการทะเบียนราษฎร จำนวน 

471,253 คน  และมีจำนวนบาน/ครัวเรือนรวมท้ังสิ้น 185,971 หลัง  โดยมีประชาชนอาศัยอยูตามบริเวณ

เทือกเขาสูง ไดแก มง เม่ียน ลีซู ลัวะ และอ่ืนๆ (ชาวไทยท่ีอาศัยอยูพ้ืนท่ีสูง) รวม 60 หมูบาน โดยกระจายอยู

ตามอำเภอตางๆ เชน เชียงคำ แมใจ เมืองพะเยา ดอกคำใต เชียงมวน ปง และภูซาง มีจำนวนประชากร 

30,655 คน 6,729 ครัวเรือน (ขอมูลจากศูนยพัฒนาชาวเขาจังหวัดพะเยา มกราคม 2559)  ท้ังนี้ จาก

ประชากรท้ังหมดและจำนวนหลังคาเรือน แยกรายพ้ืนท่ี 9 อำเภอ ไดดังตารางตอไปนี้  

 

ตารางท่ี 4 – 2 จำนวนประชากรและหลังคาเรือนจังหวัดพะเยา ป 2560  

 

อำเภอ จำนวน

ประชากรรวม 

ชาย หญิง จำนวนหลังคา

เรือน 

 อ.เมืองพะเยา   125,238 60,239 64,999 52,708 

 อ.จุน  49,302 23,800 25,502 19,570 

 อ.เชียงคำ        69,683 34,612 35,071 29,474 

 อ.เชียงมวน 18,825 9,396 9,429 7,501 

 อ.ดอกคำใต      69,181 33,547 35,634 25,478 

 อ.ปง       52,253 26,148 26,105 16,945 

 อ.แมใจ        33,783 16,470 17,313 13,991   

  อ.ภูซาง        31,843 15,794 16,049 12,126 

  อ.ภูกามยาว     21,145 10,124 11,021 8,178 

 รวมท้ังหมด 471,253 230,130 241,123 185,971 

  

แหลงขอมูล : ขอมูลทะเบียนราษฎร ป 2560  

 

จากขอมูลในตารางขางตน พ้ืนท่ีท่ีมีประชากรจำนวนมากท่ีสุด 3 ลำดับแรก คือ ในพ้ืนท่ีอำเภอเมือง

พะเยา มีประชากร 125,238 คน อำเภอเชียงคำ มีประชากร 69,683 คน และอำเภอดอกคำใต มีประชากร 

69,181 คน  ความสำคัญของพ้ืนท่ีท้ัง 3 อำเภอดังกลาว คือ เปนท่ีตั้งของอำเภอเมืองพะเยา และกวานพะเยา 

ซ่ึงเปนศูนยรวมทางเศรษฐกิจ การทองเท่ียว และหนวยงานราชการของจังหวัด เปนยานการคาท่ีสำคัญและ

เปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของเกษตรกรเปนสวนใหญ และลำดับท่ี 4 – 9 เรียงจากจำนวนประชากรมากไปนอย 

คือ อำเภอปง อำเภอจุน อำเภอแมใจ อำเภอภูซาง อำเภอภูกามยาว และอำเภอเชียงมวน ดังกราฟตอไปนี้  
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ท้ังนี้ประชากรจังหวัดพะเยาท้ังหมด ป 2560 จำนวน 471,253 คน ในขอบเขต 9 อำเภอ  สามารถ

จัดแบงประชากรแยกกลุมอาย ุ(ทุกชวง 5 ป) ตั้งแตแรกเกิด ถึงอายุ 85 ป ข้ึนไปไดดังตารางตอไปนี้   

 

ตารางท่ี 4 – 3 ประชากรจังหวัดพะเยาแยกกลุมอายุ (พ.ศ.2560)  

 

กลุมอายุ (ป) ประชากรรวม 

(คน) 

เพศชาย (คน) เพศหญิง  (คน) 

00-01 3,466 1,842 1,624 

01-04 15,600 7,995 7,605 

05-09 21,402 11,093 10,309 

10-14 22,706 11,548 11,158 

15-19 25,409 12,909 12,500 

20-24 35,847 18,023 17,824 

25-29 33,311 17,088 16,223 

30-34 33,048 16,815 16,233 

35-39 33,407 16,892 16,515 

40-44 34,322 17,045 17,277 

45-49 37,930 17,511 20,419 

50-54 43,441 19,905 23,536 

55-59 41,499 19,493 22,006 

60-64 33,776 15,966 17,810 
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กลุมอายุ (ป) ประชากรรวม 

(คน) 

เพศชาย (คน) เพศหญิง  (คน) 

65-69 23,501 11,234 12,267 

70-74 12,417 5,916 6,501 

75-79 9,119 4,166 4,953 

80-84 6,574 2,864 3,710 

85ข้ึนไป 4,478 1,825 2,653 

รวมท้ังหมด 471,253 230,130 241,123 

 

แหลงขอมูล : ขอมูลทะเบียนราษฎร ป 2560  

 

 จากขอมูลการแบงประชากรแยกกลุมอายุ ของจังหวัดพะเยา ป 2560 ดังกลาว จำนวนประชากร

ท้ังหมด 471,253 คน เม่ือนำมาวิเคราะหสามารถจัดแบงกลุมวัยของประชากร พบวา ประชากรวัยกลางคน

(อายุ 40 – 59 ป) มีสัดสวนมากท่ีสุด คือ จำนวน 157,192 คน หรือ 33.36% รองลงมาคือ ประชากรวัย

ผูใหญ (อายุ20 – 39 ป) มีจำนวน 135,613 คน หรือ 28.78% ประชากรวัยสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) มีจำนวน 

89,865 คน หรือ 19.07 % และ ประชากรวัยเด็ก/วัยรุน (อายุ 1 – 19 ป)  มีจำนวน 88,583 คน  หรือ 

18.80 % ตามลำดับ ดังภาพตอไปนี้  

 

 
 

ภาพท่ี 4 – 11 จำนวนประชากรจังหวัดพะเยา ป 2560 จำแนกตามกลุมวัย  
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4.1.5 การศึกษา  
 

จากขอมูลสารสนเทศ ณ วันท่ี 7 ธันวาคม 2560 ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา พบวา ในป 

2560 จังหวัดพะเยามีสถานศึกษา ท้ังหมด 478  แหง จำแนกตามสังกัด ไดดังนี้  

1. กระทรวงศึกษาธิการ มีหนวยงานในสังกัด ดังนี้  

1.1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 242 แหง 

ไดแก สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1  มี 85 แหง  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาพะเยา เขต 2  มี 139 แหง และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 36  มี 18 แหง  

1.2 สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 21 แหง 

ไดแก ประเภทสามัญ มี 15 แหง ประเภทการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา มี 2 แหง ประเภทการศึกษา

สงเคราะห มี 4 แหง  

1.3 สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา มีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 3 แหง ไดแก  

มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัยวิทยาเขตพะเยา โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัย

พะเยา 

1.4 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 9 แหง ไดแก 
สถานศึกษาของรัฐ มี 5 แหง สถานศึกษาของเอกชน มี 4 แหง  

1.5 สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีสำนักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดพะเยา มีจำนวน 9 แหง 

1.6 สำนักบริหารการศึกษาพิเศษ มี 2 แหง ไดแก ศูนยการศึกษาพิเศษประจำจังหวัดพะเยา 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห 24 

 
2. กระทรวงมหาดไทย หนวยงานในสังกัดคือ กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานศึกษา

ในสังกัดจำนวน 181 แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 166 แหง โรงเรียนเทศบาล จำนวน 15 แหง  
 
3. สำนักนายกรัฐมนตรี หนวยงานในสังกัดคือ สำนักงานตำรวจแหงชาติ กองบัญชาการตำรวจ

ตระเวนชายแดน มีสถานศึกษาในสังกัด 1 แหง คือ โรงเรียน ตชด.เบ็ดตี้ ดูเมน 
 
4. สำนักพระพุทธศาสนาแหงชาติ มีสถานศึกษาในสังกัด คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

จำนวน 9 แหง  
 
5. กระทรวงสาธารณะสุข มีสถานศึกษาในสังกัด คือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา   
 
จากสถานศึกษาตามสังกัดตางๆ ขางตน ในป 2560 จังหวัดพะเยามีจำนวนนักเรียน นักศึกษา และ 

บุคลากร จำแนกตามสังกัด ไดดังตารางตอไปนี้  
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ตารางท่ี 4 – 4 จำนวนนักเรียน นักศึกษา บุคลากรจำแนกตามสถานศึกษาในจังหวัดพะเยา 
 
สังกัด จำนวนนักเรียน 

นักศึกษา 
จำนวนบุคลากร 

กระทรวงศึกษาธกิาร   
1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  41,229 3,552 
2. สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 9,233 465 

3. สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 22,618 816 
4. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 6,818 517 
5. สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย  

22,789 222 

6. สำนักบริหารการศึกษาพิเศษ 1,218 92 
กระทรวงมหาดไทย   

- กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 9,204 239 
สำนักนายกรัฐมนตรี   

- สำนักงานตำรวจแหงชาติ กองบัญชาการ
ตำรวจตระเวนชายแดน โรงเรียน ตชด. เบ็ดตี้ 
ดูเมน 

110 12 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิ   
- โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 967 117 

กระทรวงสาธารณสุข   
- วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 388 52 

รวม 114,574 6,084 
 
 
4.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
จากรายงานทะเบียนเกษตรกร ป 2559 (กรมสงเสริมการเกษตร) สรุป ณ วันท่ี 30 เมษายน 2560 

จังหวัดพะเยามีครัวเรือนเกษตรกร 76,035 ครัวเรือน (ตามทะเบียนบาน) สมาชิกในครัวเรือน 166,707 คน 
ซ่ึงหัวหนาครัวเรือนเกษตรกร มีอายุตั้งแต 18 ป ถึง 65 ป ข้ึนไป และหัวหนาครัวเรือนเกษตรกร สวนใหญมี
อายุชวง 46 – 55 ป และ 56 -65 ป  
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ตารางท่ี 4 – 5 หัวหนาครัวเรือนเกษตรกร จำแนกชวงอายุ  
 

ชวงอายุ (ป) ครัวเรือน รอยละ 

65 ปข้ึนไป 9,285 12.21 

56 - 65 ป 23,101 30.38 

46 - 55 ป 27,127 35.68 

36 - 45 ป 12,932 17.01 

26 - 35 ป 3,258 4.28 

18 - 25 ป 332 0.44 

รวม 76,035 100.00 

 
จากจำนวนครัวเรือนเกษตรกร 76,035 ครัวเรือน เปนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน

หลัก 71,229 ครัวเรือน (93.68 %)  และเปนครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนรอง 4,806 
ครัวเรือน (6.32 %) ในพ้ืนท่ีอำเภอเมืองพะเยามีครัวเรือนเกษตรกรมากท่ีสุด คือ 13,096 ครัวเรือน 
รองลงมาคือ อำเภอดอกคำใต อำเภอเชียงคำ อำเภอปง อำเภอจุน อำเภอภูซาง อำเภอแมใจ อำเภอเชียง
มวน และอำเภอภูกามยาว ตามลำดับ ดังกราฟตอไปนี้  
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การประกอบกิจกรรมทางการเกษตรของเกษตรกรจังหวัดพะเยา ไดแก ปลูกขาวนาป ขาวโพดเลี้ยง

สัตว ออยโรงงาน ปาลมน้ำมัน  ปลูกยางพารา กระจายอยูทุกพ้ืนท่ีอำเภอ เวนแตออยโรงงานท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกท่ี

อำเภอภูซางเพียงแหงเดียว และทำเพียง 1 ครัวเรือนเทานั้น  โดยกิจกรรมทางการเกษตรสวนใหญของ

จังหวัดพะเยา คือ ปลูกขาวนาป  มีครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูก 58,522 ครัวเรือน และมีพ้ืนท่ีปลูกท้ังหมด 

580,630.68  ไร ซ่ึงอำเภอท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกขาวมากท่ีสุด คือ อำเภอดอกคำใต  134,981.27 ไร  อำเภอจุน  

115,021.28 ไร อำเภอเมืองพะเยา  90,573.06 ไร และอำเภอเชียงคำ  71,018.60 ไร ตามลำดับ   สวน

การเกษตรท่ีทำรองลงมาคือ ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว มีครัวเรือนเกษตรกรท่ีปลูก 12,780  ครัวเรือน และมี

พ้ืนท่ีปลูกท้ังหมด 183,885.08 ไร อำเภอท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกขาวโพดมากท่ีสุด คือ อำเภอปง  95,806.80 ไร  

อำเภอดอกคำใต  27,049.42 ไร  อำเภอเชียงมวน   26,515.61 ไร  และอำเภอเชียงคำ 21,921.25 ไร 

ตามลำดับ  (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในตารางท่ี 4 – 6)   

นอกจากนี้จะมีการปลูกพืชไร อ่ืนๆ อีก ไดแก มันสำปะหลัง 7,347 ไร หอมแดง 15,549 ไร 

กระเทียม 7,853 ไร ขิง 3,081 ไร และไมผล เชน ลิ้นจี่ 16,738 ไร  และลำไย 57,482 ไร (สำนักงานเกษตร

จังหวัดพะเยา 2559,อางใน บรรยายสรุปจังหวัดพะเยา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559) 
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ตารางท่ี 4 – 6 การประกอบกิจกรรมทางการเกษตร จังหวัดพะเยา 

 

ลำดับ อำเภอ ปลูกขาวนาป ขาวโพดเลี้ยงสัตว ปลกูออยโรงงาน ปลูกปาลมน้ำมัน ปลูกยางพารา 

    ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก (ไร)  ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก (ไร)  ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก (ไร)  ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก (ไร)  ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก (ไร)  

1 เมืองพะเยา 10,434 90,573.06 426 4,101.63 0 0 14 88.25 281 3,237.86 

2 จุน 7,881 115,021.28 433 4,471.44 0 0 21 151 251 2,318.73 

3 เชียงคำ 7,800 71,018.60 1,117 21,921.25 0 0 7 59.72 678 6,202.91 

4 เชียงมวน 2,777 15,587.79 2,046 26,515.61 0 0 43 237.05 197 2,449.05 

5 ดอกคำใต 11,553 134,981.27 1,967 27,049.42 0 0 7 97.75 62 645.86 

6 ปง 6,308 38,246.60 6,137 95,806.80 0 0 34 218.79 1,255 14,034.16 

7 แมใจ 4,479 50,451.82 57 321.27 0 0 10 57.53 139 1,474.52 

8 ภูซาง 3,831 27,138.42 469 2,962.51 1 4.50 2 8.2 57 546.14 

9 ภูกามยาว 3,459 37,611.84 128 735.15 0 0.00 0 0 32 247.34 

  รวม 58,522 580,630.68 12,780  183,885.08 1 4.50 138 918.29 2,952.00  31,156.57 
 
ท่ีมา ทะเบียนเกษตร จังหวัดพะเยา (Famer Map Report 2559, ณ วันท่ี 30 เมษายน 2560) , กรมสงเสริมการเกษตร 
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ดานรายได หนี้สินครัวเรือน ครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดพะเยามีรายไดในภาคการเกษตร เฉลี่ย 
66,688 บาท/ครัวเรือน/ป และมีรายไดนอกภาคการเกษตร เฉลี่ย 89,035 บาท/คน/ป ซ่ึงชวงรายไดตั้งแต 
นอยกวา 60,000 บาท – 1,000,000 บาท ข้ึนไป ซ่ึงครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญจะมีรายไดนอยกวา 60,000 
บาท ชวงรายไดในภาคการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดพะเยา มีดังนี้  

 

ชวงรายได (บาท) ครัวเรือน รอยละ 

นอยกวา 60,000 บาท 33,023 60.99 

60,000 - 119,999 บาท 13,350 24.66 

120,000 - 179,999 บาท 4,121 7.61 

180,000 - 499,999 บาท 3,312 6.12 

500,000 - 999,999 บาท 257 0.47 

ตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึนไป 78 0.14 

รวม 54,141 100.00 

 
 

จากระบบฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกรกลาง ของกรมสงเสริมการเกษตร รายงานสรุป ณ วันท่ี 30 
เมษายน 2560 พบวาครัวเรือนในจังหวัดพะเยาท้ัง 9 อำเภอ มีรายไดในภาคเกษตรเฉลี่ยรวม 573,236.61 
บาท และมีหนี้สินในภาคการเกษตรเฉลี่ยรวม 826,094.39 บาท ซ่ึงท้ัง 9 อำเภอจะมีหนี้สินในภาคเกษตรสูง
กวารายไดในภาคการเกษตร โดยอำเภอแมใจ อำเภอเชียงคำ อำเภอภูกามยาว และอำเภอดอกคำใต จะมี
หนี้สินสูงท่ีสุด รองลงมาคือ อำเภอภูซาง อำเภอเชียงมวน อำเภอจุน อำเภอเมืองพะเยา และอำเภอปง 
ตามลำดับ ดังรายละเอียดในกราฟตอไปนี้  
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 4.1.7 ฐานทรัพยากรจังหวัดพะเยา 

 
1) ทรัพยากรน้ำ  
 
จังหวัดพะเยาต้ังอยูในลุมน้ำอิง ซ่ึงเปนแมน้ำสาขาของแมน้ำโขงในลุมน้ำโขงตอนกลาง โดย

ครอบคลุมพ้ืนท่ีลุมน้ำ 7,388 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน้ำทาตามธรรมชาติ 2,247 ลานลูกบาศกเมตร  มี

แมน้ำสาขาสำคัญคือ แมน้ำลาว  และบางสวนของพ้ืนท่ีอยูในลุมน้ำยมตอนบนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของลุมน้ำ

เจาพระยา มีแมน้ำสาขาสำคัญคือ แมน้ำควร แมน้ำงิม และแมน้ำยมตอนบนไหลผาน สำหรับแหลงน้ำใตดิน

หรือน้ำบาดาลในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา บริเวณแองเชียงราย-พะเยา-แมสาย มีสภาพทางธรณีวิทยา 

ประกอบดวยชั้นน้ำ 3 ชั้น ไดแก ชั้นน้ำบาดาลในตะกอนน้ำพายุคปจจุบัน ตะกอนน้ำพายุคเกา และตะกอน

ลานตะพักลำน้ำระดับสูง และมีแหลงน้ำผิวดินท่ีสำคัญ 3  ไดแก 

 

1. กวานพะเยา เปนแหลงน้ำธรรมชาติขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของประเทศ และใหญท่ีสุดใน

ภาคเหนือ เกิดจากลำน้ำหลายสายในเขตอำเภอแมใจและเทือกเขาทางทิศตะวันตกของจังหวัดไหลมารวม

กันลงสูกวานพะเยา มีเนื้อท่ีประมาณ 12,831 ไร หรือประมาณ 20.53 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันสามารถเก็บ

กักน้ำได 33.84 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงสามารถชวยเหลือพ้ืนท่ีการเกษตรพ้ืนท่ีทายกวานพะเยาในชวงฤดูฝน

ไดมากถึง 300,000 ไร และในฤดูแลงได 13,000 ไร  

 

   
ภาพท่ี 4 – 12 กวานพะเยา อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

 

2. หนองเล็งทราย เปนแหลงน้ำท่ีเปนตนน้ำของลำน้ำอิง ตั้งอยูในเขตอำเภอแมใจ มีเนื้อท่ีประมาณ 

5,563 ไร และในปจจุบันสามารถกักเก็บน้ำได 6.5 ลานลูกบาศกเมตร หนองเล็งทรายเปนพ้ืนท่ีชุมน้ำท่ีมี

ความสำคัญระดับนานาชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2543 มีขนาดใหญเปนอันดับ 2 รอง

จากวานพะเยา ตั้งอยูในเขตอำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา มีพ้ืนท่ีครองคลุมตำบล 5 ตำบลคือ ตำบลปาแฝก 
 

3 บรรยายสรุปจังหวัดพะเยา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559  (ปรับปรุง : มกราคม 2559) 
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ตำบลเจริญราษฎร ตำบลศรีถอย ตำบลแมใจ ตำบลบานเหลา มีความสำคัญตอชีวิตความเปนอยูของชาว

อำเภอแมใจและใกลเคียง ซ่ึงไดอาศัยประกอบอาชีพในการทำประมงโดยรอบหนองเล็งทราย เปนแหลงน้ำทำ

การเกษตรกรรม ปศุสัตว รวมท้ังเปนแหลงน้ำในการผลิตประปาเพ่ืออุปโภคบริโภคใหกับชุมชนตำบลแมใจ

และชุมชนใกลเคียง และเปนแหลงทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ (มนตรา พงษนิล และคณะ. 2547)  

 

 

ภาพท่ี 4 – 13 หนองเล็งทราย อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 

 

3. แมน้ำอิง มีตนกำเนิดจากดอยหลวง อยูทางทิศตะวันตกของอำเภอแมใจ ลำน้ำสวนหนึ่งไหลไป

รวมกันท่ีหนองเล็งทราย และมีลำน้ำสาขาตางๆ ไหลมาบรรจบเพ่ิมข้ึนทำใหเกิดเปนแหลงแมน้ำอิง แลวไหล

ลงสูกวานพะเยาในเขตอำเภอเมืองพะเยา และไหลข้ึนไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผานอำเภอดอกคำใต 

อำเภอภูกามยาว อำเภอจุน จังหวัดพะเยาและเขาสูจังหวัดเชียงรายท่ีอำเภอปาแดด กอนไหลลงสูลำน้ำโขงท่ี

บานปากอิง ตำบลศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีความยาวรวมท้ังสิ้น 240 กิโลเมตร และ มี

ความยาวของลำน้ำท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา 154 กิโลเมตร   

 

4. แมน้ำยม มีตนกำเนิดจากดอยภูลังกาของเทือกเขาผีปนน้ำในเขตอำเภอปง แลวไหลผานอำเภอ 

เชียงมวน ผานอำเภอสอง จังหวัดแพร ไหลมาบรรจบกันท่ีแมน้ำนาน อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ชวงท่ี 

ไหลผานจังหวัดพะเยา มีความยาว 120 กิโลเมตร โดยมีความยาวรวม ท้ังสิ้น 770 กิโลเมตร  

 
 
 
 

ต.ปาแฝก 

ต.เจริญราษฎร 

ต.ศรีถอย 

ต.แมใจ 

ต.บานเหลา 

หนองเล็งทราย 
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2) ทรัพยากรปาไม  
 

ฐานทรัพยากรปาไมจังหวัดพะเยา จากเนื้อท่ี 3,868,248.44 ไร  เปนเนื้อท่ีปา 2,001,862.45 ไร คิด
เปนสัดสวนรอยละ 51.75  และเนื้อท่ีไมใชปา คิดเปนสัดสวนรอยละ 48.25 โดยมีพ้ืนท่ีปาอนุรักษตาม
กฎหมาย 4 คือ อุทยานแหงชาติ 5 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา 2 แหง เขตหามลาสัตวปา 1 แหง และปา
สงวนแหงชาติ 12 แหง ดังนี้  

 
2.1) อุทยานแหงชาติ (5 แหง) 

 

1. อุทยานแหงชาติดอยภูนาง 5 เปนอุทยานแหงชาติ ลำดับท่ี 127 ของประเทศไทย ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 129 ตอนท่ี 51 ลงวันท่ี 13 มิถุนายน 2555 ตามพระราชกฤษฎีกา กำหนดบริเวณ

ท่ีดินปาแมยม ปาแมต๋ำ และปาแมรองขุย ในทองท่ีตำบลปง ตำบลควร ตำบลขุนควร อำเภอปง ตำบลบาน

ถ้ำ ตำบลหนองหลม ตำบลบานปน อำเภอดอกคำใต และตำบลสระ ตำบลเชียงมวน ตำบลบานมาง อำเภอ

เชียงมวน จังหวัดพะเยา มีเนื้อท่ีท้ังหมด 537,424 ไร  ลักษณะภูมิประเทศ  สภาพพ้ืนท่ี ประกอบดวย ภูเขา

สูง สลับซับซอน มีระดับความสูงตั้งแต 361 - 1,222 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง มีจุดสูงสุดของพ้ืนท่ี 

คือ ดอยภูนาง ตั้งอยูในเขต ตำบลปง อำเภอปง จังหวัดพะเยา สูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง ประมาณ 

1,222 เมตร เปนตนกำเนิดลำธารหลายสาย เชน พ้ืนท่ีปาแปลงฝงตะวันตก มีหวยแมผง   หวยแมฮิ หวยน้ำ

มาว หวยรองชาง หวยน้ำแมจั๊วะ หวยน้ำแมปง หวยกำปองหลวง เปนตน พ้ืนท่ีปาฝงตะวันออกมี หวยนาง

ดอม หวยขิง หวยแมยัด หวยลึก หวยแมยั๊วะ หวยผาโคง เปนตน ลำหวยเหลานี้ ไหลลงสูแมน้ำยม  

 

ทรัพยากรปาไม ในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูนาง สามารถ จำแนกชนิดปาไดเปน 4 ประเภท คือ  

1. ปาดิบชื้น มีประมาณรอยละ 20 ของพ้ืนท่ี พบตามหุบเขา ริมหวยและบนภูเขา ไดแก หวยแมผง 

หวยแมปง หวยแมจั๊วะ ประกอบไปดวยตนไมท่ีสำคัญ และมีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ไมยาง ตะเคียน 

มะมวงปา มะยม ไมพ้ืนลาง เชน ไผผง ไผหก หวาย เถาวัลย  

2. ปาดิบเขา มีประมาณรอยละ 10 ของพ้ืนท่ี พบเห็นตามสันเขาหรือภูเขาท่ีมีความสูงจาก

ระดับน้ำทะเลปานกลางตั้งแต 1,000 เมตรข้ึนไป โดยจะปะปนอยูตามปาเบญจพรรณ พบมากบริเวณดอยภู

นาง ดอยหลวง ดอยประตูผา ประกอบดวยพันธุไมประเภทตางๆ เชน กอขาว กอตาหมู กอแปน สนสามใบ 

ไมพ้ืนลาง เชน ผักกูด กลวยไมดิน  

3. ปาเต็งรัง มีประมาณรอยละ 30 ของพ้ืนท่ี มีลักษณะเปนปาโปรง ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย 

หรือดินลูกรัง ความอุดมสมบูรณมีนอย มีไฟปาเกิดข้ึนในฤดูแลง จะพบเห็นไดตามพ้ืนท่ีราบหรือคอนขางราบ

 
4 บรรยายสรุปจงัหวัดพะเยา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2559  (ปรับปรุง : มกราคม 2559) 
5 ฝายสารสนเทศ สวนวิจยัและพฒันานวัตกรรมอุทยานแหงชาติ สำนักอุทยานแหงชาติ, กรมอุทยานแหงชาติ    
สัตวปา และพนัธุพชื 
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ติดภูเขา ไดแก หวยสระ หวยสิงห หวยระวาง หวยหมุน หวยขิง หวยขาม พันธุไมท่ีสำคัญ เชน เต็ง รัง พลวง 

กราด พะยอม ติ้ว ตะแบกเลือด รกฟา ไมพ้ืนลาง ไดแก หญาแพรก  

4. ปาเบญจพรรณ มีประมาณรอยละ 40 ของพ้ืนท่ี มีลักษณะเปนปาโปรง ประกอบดวยตนไมขนาด

เล็กหลายชนิด บางแหงมีไผข้ึนผสมกระจัดกระจาย ดินเปนดินรวนปนทราย ในฤดูแลงมักเกิดไฟไหมทุกป พบ

มากในบริเวณหวยหลักปน หวยละมัย ดอยหลวง ดอยผาตั้ง และดอยขุนน้ำป ไมท่ีพบ เชน สัก ประดู แดง 

มะคา ตะแบกใหญ ชิงชัน ตีนนก ตะครอ ไมพ้ืนลาง เชน ไผบง ไผซาง ไผไร 

 

2. อุทยานแหงชาติภูซาง 6 อยูในเขตอำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เปนอุทยานแหงชาติท่ีมีอาณาเขต

ติดตอประเทศลาว และเปนพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไมและสัตวปา มีขนาดพ้ืนท่ี 

178,049.62 ไร ลักษณะภูมิประเทศ มีพ้ืนท่ีเปนเทือกเขาสลับซับซอนติดเขตแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีความสูงตั้งแต 440-1,548 เมตรจากระดับน้ำทะเลปานกลาง ยอดเขาท่ีสูงท่ีสุด คือ ยอดเขา

ดอยผาหมน มีความสูงประมาณ 1,548 เมตรจากระดับน้ำทะเลปานกลาง เปนแหลงตนน้ำลำธารของแมน้ำ

ลาว น้ำหงาว น้ำเปอย น้ำบง และน้ำญวน เพ่ือหลอเลี้ยงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประชาชนในเขตอำเภอภูซาง 

อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา และอำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย  

สภาพปาในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูซาง มีความหลากหลายของชนิดปา ซ่ึงสามารถจำแนกเปนชนิด

ปาตางๆ โดยอาศัยปจจัยทางสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะดินและลักษณะของพืชพรรณท่ี

ข้ึนอยูได 5 ชนิด ดังนี้  

1. ปาเบญจพรรณ (Mixed Deciduous Forest) มีรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติชนิดพันธุไม

ท่ีพบ เชน สัก,แดง,ประดู,มะคาโมง,ตะแบก,เก็ดแดง เปนตน ชนิดพันธุไมพ้ืนลาง เชน ไผชนิดตางๆ และหญา

ชนิดตางๆ ชนิดพันธุไมเลื้อย เชน หนามหัน บันไดลิง (เครือบา) เปนตน  

2. ปาเต็งรัง (Dry Dipterocarp Forest) มีรอยละ 30 ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ชนิดพันธุไมท่ีพบ 

เชน เต็ง,รัง,เหียง,พลวง เปนตน ชนิดพันธุไมพ้ืนลาง เชน หญาชนิดตางๆ ชนิดพันธุไมเลื้อย เชน บันไดลิง

(เครือบา),ไมพุม เชน มะเมา เปนตน  

3. ปาดิบเขา (Hill Evergreen Forest) มีรอยละ 10 ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ชนิดพันธุไมท่ีพบ 

เชน ไมตระกูลกอ ทะโล มณฑาปา จำปปา เปนตน ชนิดพันธุไมพ้ืนลาง เชน ผักกูด กลวยไมเฟรน มอส พืช

วงศขิงขา เปนตน  

4. ปาดิบแลง (Dry Evergreen Forest) มีรอยละ 8 ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ชนิดพันธุไมท่ีพบ 

เชน เติม ถอน ยางแดง ยางขาว ตะเคียนทอง แดง มะคาโมง เปนตน ชนิดพันธุไมพ้ืนลาง เชน ไผบง ไผหก 

มะพราวเตา พืชวงศขิงขา เปนตน ชนิดพันธุไมเลื้อย เชน สะบาชาง เปนตน  

5. ปาสน (Pine Forest) มีรอยละ 2 ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ชนิดพันธุไมท่ีพบ เชน สนสองใบ สน

สามใบ ชนิดพันธุไมพ้ืนลาง เชนหญาชนิดตางๆ  

 
6 ฝายสารสนเทศ สวนวิจยัและพฒันานวัตกรรมอุทยานแหงชาติ  สำนักอุทยานแหงชาติ, กรมอุทยานแหงชาติ   
สัตวปา และพนัธุพชื 
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สัตวปาในเขตพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูซางมีสัตวปาหลายชนิด เชน เลียงผา กวาง เกง หมูปา ลิง คาง 

ชะนี กระจง หมาใน ไกปา ไกฟา กระรอก อีเห็น กระแตเหนือ และนกชนิดตางๆ ท่ีพบเห็นมากกวา 150 

ชนิด และสัตวเลื้อยคลาน เชน ตะกวด เตาปูลู ตัวนิ่ม งูชนิดตางๆ เปนตน ซ่ึงอุทยานแหงชาติภูซางได

กำหนดใหเตาปูลูเปนสัญลักษณประจำอุทยานแหงชาติภูซาง 

 

3. อุทยานแหงชาติดอยหลวง 7 มีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนท่ีรอยตอของ 3 จังหวัด คือ เชียงราย 

ลำปาง และพะเยา เปนอุทยานแหงชาติท่ีไดยกฐานะมาจากวนอุทยานน้ำตกจำปาทอง วนอุทยานน้ำตกผา

เกล็ดนาค วนอุทยานน้ำตกปูแกง และวนอุทยานน้ำตกวังแกว รวม 4 แหง ลักษณะภูมิประเทศอุทยาน

แหงชาติดอยหลวงเปนภูเขาสูงชันสลับซับซอน โดยมีเทือกเขาทอดตัวเปนแนวยาว ในแนวเหนือ - ใต ความ

ยาวประมาณกวา 70 กิโลเมตร มีความสูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 400-1,700 เมตร มีบริเวณ "ยอดดอย

หลวง" เปนพ้ืนท่ีสูงท่ีสุดประมาณ 1,694 เมตร และสภาพดินเปนดินลูกรังผสมหินโดยเฉพาะบนยอดเขา สวน

บริเวณหุบเขาจะมีดินสีดำอุดมไปดวยแรธาตุ และหินมีลักษณะเปนหินกรวดหรือหินปูนทราย เปนปาตนน้ำ

ของแมน้ำวังและกวานพะเยา   

ดานพืชพรรณและสัตวปา ประกอบดวย ปาชนิดตางๆ 5 ประเภท ไดแก ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง 

ปาดิบชื้น ปาดิบแลง และปาสนเขา มีพันธุไมท่ีสำคัญ เชน สัก เสลา อินทนิน มะขามปอม มะกอกปา มะมวง

ปา ตะเคียนหิน ตะเคียนทอง ชิงชัน ประดู กระบก ยมหิน ยมหอม บุนนาค เต็ง รัง เหียง พลวง ยางนา หวา 

กอเดือย กอแปน กอกำยาน สนสามใบ รวมถึงไผขาว ไผบง กลวยปา เฟนกานดำ ขิง ขา กลวยไมดิน 

ชายผาสีดา กระแตไตไม เอ้ืองผึ้ง หวายปา เทาสิงหโต เอ้ืองหมายนา คางคาวดำ ดุสิตา แววมยุรา กระดุมเงิน  

และมีสัตวปาประกอบดวย เลียงผา เกง กวางปา หมูปา หมี อีเห็น ชะมด บาง ชะนี ลิงกัง เสือดาว แมวดำ 

หมาใน กระตายปา กระรอกบิน ตะกวด เตาปูลู งูชนิดตางๆ รวมไปถึงไกปา นกเงือก นกพญาไฟพันธุเหนือ 

นกปกลายสก็อต นกกางเขนหัวขาวทายแดง นกศิวะปกสีฟา และนกยายถ่ินหายาก เชน นกกินปลีหางยาว

คอสีดำ และนกอ่ืนมากมายกวา 200 ชนิด นอกจากนี้ยังมีแมลงมากมายหลายชนิด เชน ผีเสื้อกลางวัน ผีเสื้อ

กลางคืน กวางหาเขา ผีเสื้อใบไมใหญ ผีเสื้อหางติ่งปารีส ผีเสื้อถุงทอง เปนตน 

 

4. อุทยานแหงชาติแมปม 8 มีลักษณะภูมิประเทศ แบงเปน 2 สวน สวนท่ี 1 ลักษณะภูมิประเทศ

สวนมากจะเปนภูเขาสูงชัน และมีพ้ืนท่ีบนเขานอยมาก ความยาวจากทิศเหนือ-ใต ประมาณ 27 กิโลเมตร 

และยังเปนตนกำเนิดของลำน้ำแมแกวซ่ึงตามลำน้ำจะมีลักษณะเปนโขดหินท่ีสวยงามและมีน้ำไหลตลอดป 

ทิศดานลาดจะอยูทางดานทิศตะวันออกและตะวันตก จุดท่ีสูงท่ีสุดจะอยูทางดานทิศเหนือมีความสูงตั้งแต 

403-936 เมตรจากระดับน้ำทะเลปานกลาง  และสวนท่ี 2 ลักษณะภูมิประเทศเปนแบบภูเขาสูงชันทอดตัว

 
7 ฝายสารสนเทศ สวนวิจยัและพฒันานวัตกรรมอุทยานแหงชาติ สำนักอุทยานแหงชาต,ิ กรมอุทยานแหงชาติ    
สัตวปา และพนัธุพชื 
8 ฝายสารสนเทศ สวนวิจยัและพฒันานวัตกรรมอุทยานแหงชาติ  สำนักอุทยานแหงชาต,ิ กรมอุทยานแหงชาติ    
สัตวปา และพนัธุพชื 
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ยาวจากทิศเหนือ-ใต มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร ทิศดานลาดจะอยูทางทิศตะวันออกและตะวันตกท่ีมี

ราบบนสันเขา ความกวางโดยเฉลี่ยตลอด แนวกวางประมาณ 4 กิโลเมตร และเปนตนกำเนิดของลำหวย

แมปมซ่ึงมีน้ำไหลตลอดป จุดสูงท่ีสุดอยูบริเวณทางดานทิศเหนือมีความสูงตั้งแต 403-978 เมตรจาก

ระดับน้ำทะเลปานกลาง  

ในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแมปมประกอบดวยปาท่ีแตกตางกันถึง 4 ประเภท คือ ปาดิบแลง ปาเบญจ

พรรณ ปาเต็งรัง และปาสนเขา มีพันธุไมท่ีสำคัญ ไดแก สัก แดง ประดู มะคาโมง ชิงชัน เต็ง รัง เหียง พลวง 

สนสองใบ และไมวงศกอ เปนตน ดวยความหลากหลายของพืชพรรณทำใหพบสัตวปาประเภทนกอยูเปน

จำนวนมากกวา 40 ชนิด เชน นกเขาเขียว นกเขาเขียวกานตองทองสีสม นกเปลาธรรมดา นกหัวขวานใหญสี

เทา นกปรอดเหลืองหัวจุก และเหยี่ยวดง นอกนั้นก็มีสัตวปาอ่ืนๆ อีกมากมาย เชน เกง หมูปา เสือปลา 

กระจง กระเล็นปลายขนหูสัน้ และกระรอก เปนตน 

 

5. อุทยานแหงชาติถ้ำสะเกิน 9 มีลักษณะภูมิประเทศ เปนเทือกเขาสูงสลับซับซอนวางตัวในแนว

เหนือใต คลายรูปตัวที (T) ตัวเขียนใหญในภาษาอังกฤษ ระดับความสูงของพ้ืนท่ีประมาณ 300 - 1,752 

เมตร จากระดับน้ำทะเล มียอดเขาท่ีสูงท่ีสุด คือ ยอดดอยจี๋ มีความสูงจากระดับน้ำทะเล 1,752 เมตร เปน

พ้ืนท่ีตนกำเนิดของลุมน้ำถึงสามลุมน้ำดวยกัน คือ ลุมน้ำยมตอนบน ลุมน้ำยาวตอนบน และลุมน้ำลาว ซ่ึงเปน

ตนกำเนิดของลำน้ำสายหลักของประเทศ คือ ลำน้ำยม และ ลำน้ำนาน อันเปนแมน้ำสำคัญสายหลักในการ

ประกอบอาชีพเกษตรของราษฎรริมสองลำน้ำ  สวนดานพืชพรรณและสัตวปา  มีสภาพปาประกอบดวย ปา

ดิบเขา พันธุไมท่ีสำคัญ ไดแก ไมกอชนิดตาง ๆ พญาไม พญาเสือโครง มะขามปอมดง สนสามพันป อบเชย 

กฤษณา ไมพ้ืนลางไดแก มอส เฟรนชนิดตางๆ ปาดิบชื้น พันธุไมท่ีสำคัญไดแก ยาง กระบาก สมพง ลำพูปา 

กระทุม พืชพ้ืนลางไดแก กูดตน กูดพราว เอ้ืองกุหลาบพวง เปนตน ปาดิบแลง พันธุไมท่ีสำคัญไดแก ยางแดง 

ยางขาว ตะเคียน ตะแบก มะมวงปา พืชพ้ืนลางไดแก ไผ หวาย เฟรน ปาลม ตาว เปนตน ปาเบญจพรรณ 

พันธุไมท่ีสำคัญไดแก มะคาโมง สมอภิเพก ตะครอ เสี้ยวดอกขาว พืชพ้ืนลางไดแก หญาแฝก หญาคมบาง 

และพืชในวงศ ขิง ขา เปนตน  จากการสำรวจพบวาสัตวปาสวนใหญเปนสัตวท่ีเลี้ยงลูกดวยนมซ่ึงมีต้ังแต

ขนาดกลางจนถึงขนาดเล็ก สัตวเลื้อยคลาน สัตวปก ไดแก เสือ เลียงผา เกง หมูปา กระรอก กระแต หมาไน 

เหยี่ยว นกขุนทอง และนกเขา 

 

2.2) เขตรักษาพันธุสัตวปา  (2 แหง) 

 

1. เขตรักษาพันธุสัตวปาเวียงลอ  ตั้งอยูในบริเวณท่ีดินปาน้ำแวน ปาหวยไคร ปาแมจุน และปาแม

ยม ในทองท่ีตำบลน้ำแวน ตำบลทุงผาสุข ตำบลฝายกวาง อำเภอเชียงคำ ตำบลทุงรวงทอง ตำบลหวยยาง

ขาม ตำบลจุน ตำบลพระธาตุขิงแกง อำเภอจุน ตำบลงิม ตำบลออย ตำบลนาปรัง อำเภอปง และบริเวณ

 
9 ฝายสารสนเทศ สวนวิจยัและพฒันานวัตกรรมอุทยานแหงชาติ  สำนักอุทยานแหงชาต,ิ กรมอุทยานแหงชาติ    
สัตวปา และพนัธุพชื 
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ท่ีดินปาแมจุน ปาหวยดอกเข็ม และปาแมอิงฝงขวา ในทองท่ีตำบลลอ ตำบลหวยขาวก่ำ ตำบลจุน ตำบลพระ

ธาตุขิงแกง อำเภอจุน ตำบลหวยลาน ตำบลปาซาง ตำบลดงสุวรรณ ตำบลสันโคง ตำบลบานถ้ำ อำเภอดอก

คำใต จังหวัดพะเยา รวมพ้ืนท่ีประมาณ 231,875 ไร หรือ 371 ตารางกิโลเมตร 

สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงสลับเนินเขาเปนลูกระนาดตลอดพ้ืนท่ี การวางตัวของแนวเขา

จะทอดยาวจากทิศเหนือไปทิศใต ความลาดชันของพ้ืนท่ีอยูในชวงประมาณ 30-60 เปอรเซ็นต มีทรัพยากร

ปาไม คือ ปาเบญจพรรณ  ปาเต็งรัง และมีสัตวปาของทองถ่ินท่ีสำคัญอยูหลายชนิด ไดแก นกยูง เลียงผา เกง 

กวาง ไกฟา กระรอก อีเห็น งูชนิดตางๆ นกเขา ลิงลม หมี หมาปา กระจง ตะกวด ลิงวอก นกกระราง หมูปา 

เปนตน  (สวนสารสนเทศดานอนุรักษสัตวปา สำนักอนุรักษสัตวปา กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช . 

สืบคนออนไลน : 30 มิถุนายน 2561) 10 

 

2. เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาชาง  อยูในทองท่ีตำบลผาชางนอย ตำบลงิม ตำบลออย ตำบลควร 

ตำบลขุนควร อำเภอปง ตำบลสระ อำเภอเชียงมวน จังหวัดพะเยา และตำบลถืมตอง อำเภอเมืองนาน ตำบล

บานพ้ี ก่ิงอำเภอบานหลวง อำเภอเมืองนาน จังหวัดนาน เนื้อท่ีประมาณ 356,926 ไร หรือ 571 ตาราง

กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอ ทิศเหนือ จดหมูบานหวยเฟองและบานปางคา ตำบลผาชางนอย อำเภอปง 

จังหวัดพะเยา ทิศใต จดหมูบานพ้ีเหนือ ตำบลบานพ้ี อำเภอบานหลวง อำเภอเมือง จังหวัดนาน ทิศ

ตะวันออก จดปาสงวนแหงชาติ ปาน้ำยาง และปาน้ำสวด อำเภอทาวังผา และอำเภอเมือง จังหวัดนาน  ทิศ

ตะวันตก จดหมูบานตางๆ ของตำบลงิม ตำบลควร ตำบลออย ตำบลขุนควร อำเภอปง จังหวัดพะเยา 

ในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาชาง มีทรัพยากรปาไม คือ ปาดิบเขา ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ปา

เต็งรัง และทรัพยากรสัตวปา 3 ประเภท คือ ประเภทสัตวเลี้ยงลูกดวยนม ไดแก เลียงผา ซ่ึงเปนสัตวปาสงวน 

เกง กวางปา เสือโครง หมูปา หมีควาย บาง ฯลฯ  ประเภทสัตวปก ไดแก นกโพระดกคอสีฟา นกโพระดก

หนาผากดำ นกโพระดกธรรมดา นกโพระดกหูเขียว นกพญาไฟใหญ นกปรอดหัวโขน นกปรอดเหลืองหัวจุก 

นกปรอดคอลาย และประเภทสัตวเลื้อยคลาน ไดแก เตาปูลู เตาใบไม เตาหับ เตาเหลือง ตะพาบน้ำ งูเหา

ปลวก งูจงอาง งูกะปะ งูเขียวหางไหมทองเหลือง (สวนสารสนเทศดานอนุรักษสัตวปา สำนักอนุรักษสัตวปา 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช . สืบคนออนไลน : 30 มิถุนายน 2561)  11 

 

2.3) เขตหามลาสัตวปา (1 แหง) 

 

1. เขตหามลาสัตวปาทับพญาลอ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกาศจัดตั้ง 

กำหนดพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาแมลอยไร ปาสักลอ และปาน้ำพุง และพ้ืนท่ีชุมน้ำบริเวณแมน้ำอิง ในทองท่ี 

ตำบลแมลอย อำเภอเทิง ตำบลปาแดด ตำบลสันมะคา อำเภอปาแดด จังหวัดเชียงราย และตำบลหงสหิน 

ตำบลลอ อำเภอจุน จังหวัดพะเยา ใหเปนเขตหามลาสัตวปา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

 
10 http://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/lacegant/index_newpage.html 
11 http://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/lacegant/index_newpage.html 
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พ.ศ. 2535 ลงวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2555  โดยใหชื่อพ้ืนท่ีวา เขตหามลาสัตวปาทับพญาลอ มี เนื้อท่ี 28.91 

ตารางกิโลเมตร หรือ 18,070 ไร  ความยาวรอบพ้ืนท่ี 57.52 กิโลเมตร  ประกอบดวยสังคมพืช 2 แบบ คือ 

ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง มีสัตวปาสงวน คือ เลียงผา และสัตวใกลสูญพันธุ คือ นกยูง เตาเหลือง  สภาพ

ท่ัวไปเปนภูเขาสูงชัน วางตัวในแนวเหนือ-ใต จุดสูงสุดคือดอยจิกจอง เปนพ้ืนท่ีปาใกลกับชุมชน และลอมรอบ

ดวยพ้ืนท่ีเกษตรกรรม   

 
2.4) ปาสงวนแหงชาติ จังหวัดพะเยา (12 แหง) 

 

 1. ปาดอยบอสมและปาดอยโปงนก  ต.เชียงแรง ต.น้ำแวน อ.เชียงคำ จ.พะเยา มีพ้ืนท่ี 45.00 

ตารางกิโลเมตร หรือ 28,125.00 ไร โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวง (ฉบับ

ท่ี 1005 พ.ศ. 2526) อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ใหปาดอยบอ

สมและปาดอยโปงนก ในทองท่ีตำบลเชียงแรง และตำบลน้ำแวน อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา เนื้อท่ี 

28,125 ไร  เปนปาสงวนแหงชาติ ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 โดยเหตุผลในการประกาศใช

กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ ปาดอยบอสมและปาดอยโปงนก มีไมสัก ไมประดู ไมมะคาโมง ไมเต็ง ไมรัง ไมพลวง 

และไมชนิดอ่ืนท่ีมีคาจำนวนมาก และมีของปากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย จึงกำหนดใหเปนปาสงวน

แหงชาติเพ่ือรักษาสภาพปาไม ของปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว (ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เลม 

100 ตอนท่ี 116 หนา 8-10, 15 กรกฎาคม 2526) 

2. ปาน้ำเปอย ปาน้ำหยวน และปาน้ำลาว ต.ภูซาง ทุงกลวย รมเย็น เวียง แมลาว ฝายกวาง อ.

เชียงคำ จ.พะเยา มีพ้ืนท่ี 517.09 ตารางกิโลเมตร หรือ 323,181.00 ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณออกกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 966 พ.ศ. 2524) อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 ใหปาน้ำเปอย ปาน้ำหยวน และปาน้ำลาว ในทองท่ีตำบลภูซาง ตำบลทุงกลวย ตำบล

รวมเย็น ตำบลเวียง ตำบลแมลาว และตำบลฝายกวาง อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา เปนปาสงวนแหงชาติ 

ลงวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2524 โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ  เนื่องจากปาน้ำ

เปอย ปาน้ำหยวน และปาน้ำลาว เนื้อท่ีประมาณ 323,181 ไร มีไมสัก ไมแดง ไมมะคาโมง ไมประดู ไมเต็ง 

ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง ไมอบเชย ไมกอ ไมยาง ไมตะแบก ไมจำปปา ไมตะเคียน และไมชนิดอ่ืนท่ีมีคาจำนวน

มาก และมีของปากับทรัพยากรอ่ืนดวย จึงกำหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของปา 

และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว (ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ หนา 10-11 เลม 98 ตอนท่ี 216 , 30 

ธันวาคม 2524) 

3. ปาน้ำแมปม และปาดงประดู  ต.แมใจ แมปม อ.แมใจ พะเยา จ.พะเยา มีพ้ืนท่ี 49.60 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 31,000.00 ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 527 

พ.ศ. 2516 อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ใหปาน้ำแมปมและปาดง

ประดู ในทองท่ีตำบลแมใจ อำเภอแมใจ และตำบลปม อำเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (ในขณะนั้น) เปนปา
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สงวนแหงชาติ โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากปาน้ำแมปม และปาดงประดู 

ในทองท่ีตำบลแมใจ อำเภอแมใจ และตำบลแมปม อำเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (ในขณะนั้น) มีไมสัก ไม

ประดู ไมมะคาโมง ไมตะแบก ไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง และไมชนิดอ่ืนท่ีมีคาจำนวนมาก และมีของปา

กับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย จึงกำหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของปา และ

ทรัพยากรอ่ืนไว (ราชกิจจานุเบกษา, เลม 90 ตอนท่ี 45 หนา 140 - 141 , 1 พฤษภาคม 2516)  

4. ปาน้ำแวนและปาหวยไคร ต.น้ำแวน ฝายกวาง เวียง ลอ อ.เชียงคำ จุน จ.พะเยา มีพ้ืนท่ี 

138.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 86,250.00 ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกกฎกระทรวง 

ฉบับท่ี 779 พ.ศ. 2519 อาศัยอำนาจตามความในพระพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2509 ใหปาน้ำ

แวนและปาหวยไคร ในทองท่ีตำบลลอ อำเภอจุน ตำบลน้ำแวน ตำบลเวียง และตำบลฝายกวาง อำเภอเชียง

คำ จังหวัดเชียงราย (ในขณะนั้น) เปนปาสงวน ลงวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2519 โดยเหตุผลในการประกาศใช

กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากปาน้ำแวนและปาหวยไคร มีไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง ไมตะเคียน ไม

มะมวงปา และไมชนิดอ่ืนท่ีมีคาจำนวนมาก และมีของปากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย จึงกำหนดใหเปนปา

สงวนแหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว (ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 93 

ตอนท่ี 80 หนา 92-93 , 1 มิถุนายน 2519)  

 5. ปาแมจุน ต.จุน อ.เชียงคำ จ.พะเยา จ.พะเยา มีพ้ืนท่ี 166.50 ตารางกิโลเมตร หรือ 104,062.50 

ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 208 พ.ศ. 2507 อาศัยอำนาจตามความในพระ

พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ใหปาแมจุน ในทองท่ีตำบลจุน อำเภอเชียงคำ จังหวัด

เชียงราย (ในขณะนั้น) เปนปาสงวน ลงวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2507 โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวง

ฉบับนี้ คือ เนื่องจากปาแมจุนมีไมสัก ไมแดง ไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง และไมชนิดอ่ืนซ่ึงเปนไมชนิดดี มี

คา ข้ึนอยูเปนปริมาณมาก เนื้อท่ีประมาณ 166.50 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเปนปาตนน้ำลำธาร จำเปนตอง

สงวนไวใหเปนปาไมโดยถาวรตลอดไป เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและการครองชีพของประชาชน อันจะมี

ประโยชนมากยิ่งกวาจะใชท่ีดินในปานี้เพ่ือประกอบกิจการอยางอ่ืน (ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 83 ตอนท่ี 23 

หนา 155-156, 10 มีนาคม 2507)  

 6. ปาแมต๋ำ ต.จำปาหวาย อ.พะเยา จ.พะเยา มีพ้ืนท่ี 261.80 ตารางกิโลเมตร หรือ 163,625.00 ไร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 152 พ.ศ. 2505 อาศัยอำนาจตามความใน

พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ใหปาแมต๋ำ ในทองท่ีตำบลจำปาหวาย อำเภอพะเยา 

จังหวัดเชียงราย (ในขณะนั้น) เปนปาสงวน ลงวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2505  โดยเหตุผลในการประกาศใช

กฎกระทรงฉบับนี้ คือ เนื่องจากปาแมต๋ำมีไมชนิดดีมีคาปริมาณมาก เชน ไมสัก ไมมะคา ไมตะเคียน ไมเต็ง 

เนื้อท่ีประมาณ 261.8 ตารางกิโลเมตร เหมาะสมท่ีจะกำหนดใหเปนปาสงวนไวเพ่ือใหมีไมไวใชตลอดไป เปน

ประโยชนมากยิ่งกวาท่ีจะแผวถางลงเปนท่ีเพาะปลูก หรือกิจการอยางอ่ืน (ราชกิจจานุกเบกษา, ฉบับพิเศษ 

เลม 79 ตอนท่ี 115 หนา 89-90, 31 ธันวาคม 2505)  
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7. ปาแมต้ำ และปาแมนาเรือ ต.บานใหม บานต้ำ บานตอม บานตุน แมนาเรือ อ.พะเยา จ.พะเยา 

มีพ้ืนท่ี 237.35 ตารางกิโลเมตร หรือ 148,407.00 ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรออกกฎกระทรวง ฉบับ

ท่ี 184 พ.ศ. 2509 อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กำหนดใหปา

แมต้ำและปาแมนาเรือ ในทองท่ีตำบลบานใหม ตำบลบานต้ำ ตำบลบานตอม ตำบลบานตุน และตำบลแมนา

เรือ อำเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (ในขณะนั้น) เปนปาสงวนแหงชาติ ลงวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2509 โดย

เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้คือ เนื่องจากปาดังกลาวมีไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง และไม

ชนิดอ่ืน ซ่ึงมีคาจำนวนมาก และมีของปากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย จึงกำหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ

เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว (ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เลมท่ี 83 ตอน

ท่ี 119 หนา 65-66, 31 ธันวาคม 2509) 

8. ปาแมยม ต.ปง ควน งิม ออย ผาชางนอย สระ เชียงมวน บานมาง อ.ปง เชียงมวน จ.พะเยา มี

พ้ืนท่ี 2,064.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,290,200.00 ไร  รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณออก

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 774 พ.ศ. 2518 อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

ใหปาแมยม ในทองท่ีตำบลออย ตำบลงิม ตำบลผาชางนอย ตำบลควน และตำบลปง อำเภอปง และตำบล

สระ ตำบลเชียงมวน และตำบลบานมาง อำเภอเชียงมวน จังหวัดเชียงราย (ในขณะนั้น) เปนปาสงวน

แหงชาติ ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2518 โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้คือ เนื่องจากปาแมยม 

มีไมสัก ไมแดง ไมมะคาโมง ไมประดู ไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง ไมอบเชย ไมกอ ไมยาง ไมตะแบก ไม

ตะเคียน และไมชนิดอ่ืนท่ีมีคาจำนวนมาก และมีของปากับทรัพยากรอ่ืนดวย สมควรกำหนดใหเปนปาสงวน

แหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว (ราชกิจจานุเบกษา, เลมท่ี 93 ตอนท่ี 

34 หนา 24-25, 24 กุมภาพันธ 2519)  

9. ปาแมรองขุย ต.จำปาหวาย ปน อ.พะเยา จ.พะเยา  มีพ้ืนท่ี 124.30 ตารางกิโลเมตร หรือ 

77,687.50 ไร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 177 พ.ศ. 2506 อาศัยอำนาจตาม

ความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ใหปาแมรองขุยในทองถ่ินตำบลจำปาหวาย และ

ตำบลปน อำเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (ในขณะนั้น) เปนปาสงวน ลงวันท่ี 24 มกราคม 2506 โดยเหตผล

ในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนือ่งจากปาแหงนี้มีไมสัก ไมแดง ไมประดู ไมมะคา ไมตะเคียน ไม

เต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง และไมอ่ืนๆ ซ่ึงเปนไมชนิดดีมีคาข้ึนอยูปริมาณมาก เนื้อท่ีประมาณ 124.30 

ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเปนปาตนน้ำลำธาร จำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสงวนไวใหเปนปาไมโดยถาวรตลอดไป

เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและการครองชีพของประชาชน อันจะมีประโยชนมากยิ่งกวาท่ีจะใชท่ีดินในปา

นี้เพ่ือประกอบกิจการอยางอ่ืน (ราชกิจจานุเบกษา, เลม 80 ตอนท่ี 83 หนา 511-512, 20 สิงหาคม 2506)   

10. ปาแมฮองปอ ปาหวยแกว และปาแมอิงฝงซาย ต.ดงเจน หวยแกว ทาวังทอง อ.เมือง จ.

พะเยา มีพ้ืนท่ี 120.72 ตารางกิโลเมตร หรือ 75,450.00 ไร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรออก

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 94 พ.ศ. 2508 อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

กำหนดใหปาแมฮองปอ ปาหวยแกว และปาแมอิงฝงซายในทองท่ีตำบลดงเจน อำเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย 
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เปนปาสงวนแหงชาติ ลงวันท่ี 17 ธันวาคม พ.ศ. 2508 โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ 

เนื่องจากปาแหงนี้มีไมสัก ไมแดง ไมประดู ไมมะคา ไมเต็ง ไมรัง และไมชนิดอ่ืนท่ีมีคาจำนวนมาก และมีของ

ปากับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย จึงกำหนดไวเพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของปา และทรัพยากรธรรมชาติไว 

(ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ เลม 82 ตอนท่ี 114 หนา 114-115, 31 ธันวาคม 2508)  

ตอมาไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 1,050 พ.ศ. 2527 ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 ใหยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 94 (พ.ศ. 2508) และใหปาแมฮองปอ ปาหวยแกว และ

ปาแมอิงฝงซายในทองท่ีตำบลหวยแกว ตำบลดงเจนและตำบลทาวังทอง อำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

เปนปาสงวนแหงชาติ ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ 

คือ เนื่องจากกรมปาไมมีความประสงคจะกันพ้ืนท่ีบางสวนออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ ปาแมฮองปอ ปา

หวยแกว และปาแมอิงฝงซาย ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 94 (พ.ศ. 2508) ออกตามความในพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือมอบใหกองทัพบกดำเนินการจัดตั้งหนวยทหารระดับกองพันทหารราบ นอก

จากนันนไดมีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองใหม โดยตั้งอำเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย เปนอำเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา และตั้งตำบลหวยแกว และตำบลทาวังทอง อำเภอเมืองพะเยา ข้ึนใหม และกำหนดให

ปาแปลงนี้เปนปาสงวนแหงชาติดข้ึนใหม โดยใหมีแนวเขต เนื้อท่ี และชื่อทองท่ีของปาสงวนแหงชาตินี้ถูกตอง

ตามความเปนจริง (ราชกิจจานุเบกษา, เลม 101 ตอนท่ี 74 หนา 4-5 , 14 มิถุนายน 2527)  

11. ปาหวยดอกเข็ม และปาแมอิงฝงขวา ต.หวยลาน ดอกคำใต ปน อ.พะเยา จ.พะเยา มีพ้ืนท่ี 

158.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 98,750.00 ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 175 พ.ศ. 

2506 อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 ใหปาหวยดอกเข็มและปา

แมอิงฝงขวา ในทองท่ีตำบลหวยลาน ตำบลดอกคำใต และตำบลปน อำเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (ในขณะ

นั้น) เปนปาสงวน ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2506 โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้คือ 

เนื่องจากปาแหงนี้มีไมสัก ไมประดู ไมแดง ไมมะคา และไมอ่ืนๆ ซ่ึงเปนไมชนิดดีมีคาข้ึนอยูปริมาณมาก เนื้อ

ท่ีประมาณ 158.00 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเปนปาตนน้ำลำธาร จำเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสงวนไวใหเปนปา

ไมโดยถาวรตลอดไป เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและการครองชีพของประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา, เลม

ท่ี 80 ตอนท่ี 83 หนา 507-508, 20 สิงหาคม 2506)  

12. ปาหวยบงและปาหวยเคียน ต.แมปม บานต้ำ บานตอม อ.พะเยา จ.พะเยา  มีพ้ืนท่ี 55.58 

ตารางกิโลเมตร หรือ 34,737.00 ไร รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 149 พ.ศ. 

2509 อาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กำหนดใหปาหวยบง และปา

หวยเคียน ในทองท่ีตำบลแมปม ตำบลบานต้ำ และตำบลบานตอม อำเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (ในขณะ

นั้น) เปนปาสงวนแหงชาติ ลงวันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 โดยเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับ

นี้ คือ เนื่องจากปาแหงนี้มีไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมพลวง และไมชนิดอ่ืน ซ่ึงมีคาจำนวนมากและมีของปากับ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย สมควรกำหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติเพ่ือรักษาสภาพปา ไม ของปา และ

ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว (ราชกิจจานุเบกษา, เลม 83 ตอนท่ี 104 หนา 775-776, 22 พฤศจิกายน 2509)  
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3) ทรัพยากรดิน  

 

ทรัพยากรดินโดยท่ัวไปของจังหวัดพะเยา  สามารถแบงตามลักษณะภูมิประเทศออกเปนลักษณะ

ใหญ ๆ ได 5 ลักษณะ คือ 1) ดินภูเขา เปนดินตื้นท่ีเกิดจากสลายตัวของหินภูเขาท่ีมีความอุดมสมบูรณต่ำ ดิน

ลักษณะนี้แพรกระจายอยูท่ัวจังหวัดพะเยา เนื่องจากจังหวัดพะเยา มีภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา 2) ดิน

หินปูน  การเกิดของดินชนิดนี้เกิดในลักษณะเดียวกับดินภูเขา การแพรกระจายของดินลักษณะนี้ สวนใหญจะ

แพรกระจายเปนหยอมเล็กๆ ทางทิศตะวันออกของจังหวัดพะเยา โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ

สัตวปาดอยผาชางมูบ 3) ดินเหนียว  เปนดินท่ีเกิดจากการทับถมของตะกอนท่ีน้ำพัดพามา จึงพบตามบริเวณ

ท่ีราบลุมน้ำอิง ดินชนิดนี้เปนดินท่ีมีความอุดมสมบูรณสูง 4) ดินคอนขางใหม  ดินชนิดนี้เกิดในลักษณะ

เดียวกับดินเหนียว แตลักษณะดินเปนดินรนหรือดินทราย พบตามบริเวณท่ีราบข้ันบันได ความอุดมสมบูรณ

ของดินลักษณะนี้อยูในระดับปานกลางถึงต่ำ และ 5) ดินตะกอนเกา  เปนดินท่ีเกิดในลักษณะเดียวกับดิน

เหนียวเชนกัน แตมีการสะสมตัวของอนุภาคดินในระยะเวลาท่ีนอยกวาดินเหนียว แตนานกวาดินคอนขางใหม 

และลักษณะดินก็เปนดินรวนหรือดินทราย เชนเดียวกับดินคอนขางใหม ดังนั้นจึงมีความอุดมสมบูรณอยูใน

ระดับปานกลางถึงต่ำ ดินตะกอนเกานี้จะพบอยูในบริเวณท่ีราบข้ันบันไดของอำเภอเชียงคำ อำเภอจุน อำเภอ

ดอกคำใต อำเภอแมใจ และอำเภอเมืองพะเยา เปนสวนใหญ 

 จากขอมูลสารสนเทศพัฒนาท่ีดิน ของกลุมวิเคราะหสภาพการใชท่ีดิน กองนโยบายและแผนการใช

ท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดทำการสำรวจเม่ือป พ.ศ. 2558  พบวา การใชท่ีดิน

จังหวัดพะเยา แบงเปน 5 ประเภท ดังนี้  

 1. พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง มีเนื้อท่ีท้ังหมด 145,861 ไร ประกอบดวย ตัวเมืองและยานการคา  

หมูบาน/ท่ีดินจัดสรรราง  หมูบานบนพ้ืนราบ หมูบานชาวไทยภูเขา สถานท่ีราชการและสถาบันตางๆ ถนน 

พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมราง โรงงานอุตสาหกรรม ลานตากและแหลงรับซ้ือ สถานท่ีรางสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

สุสาน ปาชา สถานีบริการน้ำมัน  สนามกอลฟ 

 2. พ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีเนื้อท่ีท้ังหมด 1,589,168 ไร ประกอบดวย พ้ืนท่ีนา พืชไร ไมยืนตน ไม
ผล พืชสวน ไรหมุนเวียน ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว พืชน้ำ สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ เกษตร
ผสมผสาน/ไรนาสวนผสม  
 3. พ้ืนท่ีปาไม มีเนื้อท่ีท้ังหมด 2,090,616 ไร ประกอบดวย ปาไมผลัดใบรอสภาพฟนฟู ปาไมผลัดใบ

สมบูรณ ปาผลัดใบรอสภาพฟนฟู  ปาผลัดใบสมบูรณ และปาปลูกสมบูรณ   

 4. พ้ืนท่ีน้ำ มีเนื้อท่ีท้ังหมด 69,082 ไร ประกอบดวย แมน้ำ ลำหวย ลำคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ 

อางเก็บน้ำ บอน้ำในไรนา คลองชลประทาน  

 5. พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ีท้ังหมด 64,685 ไร ประกอบดวย ทุงหญาธรรมชาติ  ทุงหญาสลับไมพุม/
ไมละเมาะ พ้ืนท่ีลุม เหมืองเกา บอขุดเกา เหมืองแร บอลูกรัง บอดิน ท่ีหินโผล พ้ืนท่ีถม ท่ีท้ิงขยะ       
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ตารางท่ี 4 – 7 สรุปประเภทการใชท่ีดิน จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2558 

 

สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

U พ้ืนท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสราง 145,861 3.69 

U101 ตัวเมืองและยานการคา 23,321 0.59 

U200 หมูบาน/ท่ีดินจัดสรรราง 78 - 

U201 หมูบานบนพ้ืนราบ 91,206 2.31 

U202 หมูบานชาวไทยภูเขา   720 0.02 

U301 สถานท่ีราชการและสถาบันตางๆ 22,087 0.56 

U405 ถนน 1,370 0.03 

U500 พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมราง 162 0.01 

U502 โรงงานอุตสาหกรรม 4,042 0.10 

U503 ลานตากและแหลงรับซ้ือ 645 0.02 

U600 สถานท่ีราง 6 - 

U601 สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 428 0.01 

U603 สุสาน ปาชา 1,650 0.04 

U605 สถานีบริการน้ำมัน 135 - 

U701 สนามกอลฟ 11 - 

A  พ้ืนท่ีเกษตรกรรม  1,589,168 40.10 

A1 พ้ืนท่ีนา 745,685 18.84 

A100 นาราง 1,525 0.04 

A101 นาขาว 743,779 18.79 

A101+A209 นาขาว+ถ่ัวเหลือง 10 - 

A101+A220 นาขาว+แตงโม 39 - 

A101+A512 นาขาว+แคนตาลูป 332 0.01 

A2  พืชไร  449,089 11.35 

A200 ไรราง 9,786 0.25 

A201 พืชไรผสม 83 - 

A202 ขาวโพด 398,645 10.07 
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สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

A202+A207 ขาวโพด+ฝาย 428 0.01 

A203 ออย 1,520 0.04 

A204 มันสำปะหลัง 8,551 0.22 

A205 สับปะรด 968 0.03 

A206 ยาสูบ  126 - 

A207 ฝาย   350 0.01 

A208 ถ่ัวเขียว   368 0.01 

A209 ถ่ัวเหลือง    131 - 

A216 ขาวไร 27,879 0.70 

A220 แตงโม 28 - 

A222 ขิง 217 0.01 

A229 พรกิ 6 - 

A235 กระเจี๊ยบแดง 3 - 

A3  ไมยืนตน  174,639 4.39 

A301 ไมยืนตนผสม 83 - 

A302 ยางพารา 135,826 3.43 

A303 ปาลมน้ำมัน 1,199 0.03 

A304 ยูคาลิปตัส 2,956 0.07 

A305 สัก 31,069 0.78 

A306 สะเดา 23 - 

A308 กระถิน 68 - 

A309 ประดู   68 - 

A312 กาแฟ 851 0.02 

A314 หมอน 211 0.01 

A315 ไผปลูกเพ่ือการคา 709 0.02 

A318 จามจุรี 1,371 0.03 

A319 ตีนเปด 32 - 

A321 ยมหอม มะฮอกกานี 14 - 
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สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

A322 กฤษณา 70 - 

A323 ตะกู 89 - 

A4 ไมผล 145,220 3.65 

A400 ไมผลราง/เสื่อมโทรม 42 - 

A401 ไมผลผสม   4,831 0.12 

A402 สม   253 0.01 

A404 เงาะ   174 - 

A405 มะพราว    55 - 

A406 ลิ้นจี่   24,690 0.62 

A407 มะมวง   4,990 0.13 

A409 พุทรา   42 - 

A410 นอยหนา   27 - 

A411 กลวย   421 0.01 

A412 มะขาม   5,907 0.15 

A413 ลำไย    103,246 2.61 

A414 ฝรั่ง   34 - 

A415 มะละกอ  50 - 

A416 ขนุน   4 - 

A417 กระทอน   91 - 

A418 ชมพู   13 - 

A422 มะนาว   79 - 

A425 มะกอกน้ำ มะกอกฝรั่ง 4 - 

A426 แกวมังกร   170 - 

A427 สมโอ 87 - 

A430 มะไฟ ละไม 10 - 

A5  พืชสวน  10,985 0.27 

A500 พืชสวนราง/เสื่อมโทรม 23 - 

A501 พืชสวนผสม   39 - 
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สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

A502 พืชผัก   10,816 0.27 

A503 ไมดอก ไมประดับ 59 - 

A507 เสาวรส  10 - 

A512 แคนตาลูป 38 - 

A6  ไรหมุนเวียน   49,323 1.25 

A600 ไรหมุนเวียนราง   17,668 0.45 

A602 ขาวโพด(ไรหมุนเวียน) 28,371 0.72 

A616 ขาวไร(ไรหมุนเวียน) 3,284 0.08 

A7  ทุงหญาเล้ียงสัตวและโรงเรือนเล้ียงสัตว  1,418 0.04 

A700 โรงเรือนราง 15 - 

A701 ทุงหญาเลี้ยงสัตว   664 0.02 

A702 โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือ และมา 481 0.01 

A703 โรงเรือนเลี้ยงสัตวปก  97 - 

A704 โรงเรือนเลี้ยงสุกร  161 0.01 

A8  พืชน้ำ  5 - 

A802 กก 5 - 

A9  สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ำ   11,841 0.29 

A900 สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำราง  102 - 

A902 สถานท่ีเพาะเลี้ยงปลา  11,680 0.29 

A903 สถานท่ีเพาะเลี้ยงกุง  59 - 

A0  เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม  963 0.02 

A001  เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม 963 0.02 

F  พ้ืนท่ีปาไม  2,090,616 52.80 

F100 ปาไมผลัดใบรอสภาพฟนฟู   10,944 0.28 

F101 ปาไมผลัดใบสมบูรณ   885,652 22.37 

F200 ปาผลัดใบรอสภาพฟนฟู   49,985 1.26 

F201 ปาผลัดใบสมบูรณ   1,137,959 28.74 

F501 ปาปลูกสมบูรณ   6,076 0.15 
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สัญลักษณ ประเภทการใชท่ีดิน 
เนื้อท่ี 

ไร รอยละ 

W  พ้ืนท่ีน้ำ  69,082 1.76 

W101 แมน้ำ ลำหวย ลำคลอง 20,944 0.53 

W102 หนอง บึง ทะเลสาบ 19,617 0.50 

W201 อางเก็บน้ำ  20,498 0.52 

W202 บอน้ำในไรนา   7,375 0.19 

W203 คลองชลประทาน  648 0.02 

M  พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด  64,685 1.65 

M101 ทุงหญาธรรมชาต ิ  4,817 0.12 

M102 ทุงหญาสลับไมพุม/ไมละเมาะ 42,292 1.07 

M201 พ้ืนท่ีลุม 11,839 0.30 

M300 เหมืองเกา บอขุดเกา 690 0.02 

M301 เหมืองแร   2,028 0.05 

M302 บอลูกรัง    619 0.02 

M304 บอดิน  218 0.01 

M403 ท่ีหินโผล   1,429 0.04 

M405 พ้ืนท่ีถม    631 0.02 

M701 ท่ีท้ิงขยะ       122 - 

รวมท้ังหมด 3,959,412 100.00 
 

ท่ีมา : การใชท่ีดินรายจังหวัด, กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ  (http://www.ldd.go.th) 

 
4.2 สถานการณงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา 

 

4.2.1 สถานการณงานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา 

 

ในการศึกษาสถานการณงานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา พบการทำงานวิจัยใน 2 ลักษณะ คือ 

งานวิจัยท่ีดำเนินการโดยคนใน (ชาวบาน/หนวยงานในทองถ่ิน) และงานวิจัยท่ีดำเนินการโดยคนนอก 

(นักวิชาการ สถาบันการศึกษา หนวยงาน) ในท่ีนี้ขอนำเสนอผลงานการวิจัยท่ีสามารถสืบคนไดจากระบบการ

http://www.ldd.go.th/
http://www.ldd.go.th/
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สืบคนออนไลนและการสืบคนจากศูนยบรรณสารและสื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา (หอสมุด) โดยมี

ผลการวิจัยในรูปแบบเลมรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณสำหรับผูสนใจศึกษา คนควาหรือใชประโยชนจาก

การวิจัยสามารถเขาถึงขอมูลความรูได โดยมีกลุมงานวิจัยท่ีนาสนใจ ประกอบดวย งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน โดย 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน งานวิจัยและพัฒนา/วิชาการ โดย สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย งานวิจัยอาจารย/นักวิชาการโดยมหาวิทยาลัยพะเยา และงานวิจัยสาธารณสุข

จังหวัดพะเยา  ในสวนนี้ จึงขอนำเสนอรายละเอียดสถานการณงานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ดังตอไปนี้  

  

 1. งานวิจัยเพ่ือทองถิ่นในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา  

 

 จากการศึกษา พบวา งานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ท่ีไดรับการสนับสนุนจากสำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน เริ่มมีครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2543 จนถึงพ.ศ. 2559 รวม 

20 โครงการ มีนักวิจัยทองถ่ินพะเยา รวมท้ังหมด 294 คน แบงเปนชาย 164 คน  หญิง 130 คน  มีประเด็น

วิจัยท่ีดำเนินการ 8 ประเด็น ประกอบดวย (1) ศิลปวัฒนธรรม/ประวัติศาสตรทองถ่ิน 4 โครงการ  (2) ชุมชน

กับการจัดการทรัพยากร 2 โครงการ (3) สุขภาพ หมอเมือง และสมุนไพร 6 โครงการ (4) การทองเท่ียวเชิง

นิเวศ 3 โครงการ  (5) เกษตรกรรมยั่งยืน 1 โครงการ (6) การศึกษากับชุมชน 1 โครงการ (7) การบริหาร

จัดการทองถ่ิน 2 โครงการ (8) รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 1 โครงการ (ศึกษาทุกอำเภอ

ในภาพจังหวัด) และดำเนินการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินพะเยาในพ้ืนท่ี 6 ชุมชน ประกอบดวย ชุมชนกลุมชาติ

พันธุของอำเภอ  ชุมชนตามแหลง/ลุมน้ำเดียวกัน ชุมชนในขอบเขตตำบลเดียวกัน และดำเนินการในหมูบาน 

จำนวน  16 หมูบาน  23 ตำบล ใน 7 อำเภอ คือ อำเภอเมือง อำเภอแมใจ อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ อำเภอ

ภูซาง  อำเภอปง อำเภอดอกคำใต และมีลักษณะโครงการวิจัยท่ีดำเนินการในภาพรวมจังหวัด 1 โครงการ  

โดยมีรายละเอียดแยกเปนรายโครงการดังตารางฐานขอมูลงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ีพะเยา ตารางท่ี 4 – 8  

 

ตารางท่ี 4 – 8 ฐานขอมูลงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ีพะเยา สนับสนุนโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว.) 

 

ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดประเด็น หัวหนาโครงการ จำนวน 

ทีมวิจัย 

ชาย หญิง 

1 2559 การพัฒนากลไกสนับสนนุ

งานวิจยัเพื่อทองถ่ินใน

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยใน

พื้นที่จังหวัดพะเยา 

รูปแบบการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งของ

ชุมชน 

ผศ.ดร.สาวิตร มีจุย 40 19 21 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดประเด็น หัวหนาโครงการ จำนวน 

ทีมวิจัย 

ชาย หญิง 

2 2558 การสืบคนประวัติศาสตร

ทองถ่ินคนริมน้ำอิงโดย

การมีสวนรวมของคนใน

ชุมชนเวียงลอ ตำบลลอ 

อำเภอเมือง จังหวัด

พะเยา  

ศิลปวัฒนธรรม/

ประวัติศาสตร

ทองถ่ิน 

นายชิต กาศสนุก 22 12 10 

3 2558 การฟนฟูประมงพื้นบาน

ริมกวานโดยการมสีวน

รวมของคนในชุมชนบาน

สันหนองเหนียวหมู 3 

ตำบลบานตอม อำเภอ

เมือง จังหวัดพะเยา 

ชุมชนกับการ

จัดการ

ทรัพยากร 

นายอดิสอน ขุยคำ 23 14 9 

4 2558 การพัฒนากระบวนการ

ผลิตผาผานการเรียนรู

ขามวัฒนธรรม โดยชุมชน

บานรองสาน หมูที่ 20 

ตำบลรมเย็น อำเภอเชียง

คำ จังหวัดพะเยา 

ศิลปวัฒนธรรม/

ประวัติศาสตร

ทองถ่ิน 

นางแววดาว จิตตะมาลา 15 1 14 

5 2557 การคนหาแนวทางในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่

เหมาะสมผาน

กระบวนการทาง

วัฒนธรรมของชนเผาลัวะ

บานถ่ินไทยโดยการมสีวน

รวมของชุมชน หมูที่ 6 

ตำบลเชียงแรง อำเภอภู

ซาง จังหวัดพะเยา 

ศิลปวัฒนธรรม/

ประวัติศาสตร

ทองถ่ิน  

นางดวงพร ทนด ี 17 5 12 

6 2556 แนวทางการจัดการ

สุขภาพเพื่อการพึ่งพา

ตนเองโดยการมีสวนรวม

ของคนในชุมชนบานเหลา

หมู 9 ตำบลบานตุน 

อำเภอเมือง จังหวัด

สุขภาพ หมอ

เมืองและ

สมุนไพร 

ดร.กนกวรรณ เอ่ียมชัย 25 9 16 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดประเด็น หัวหนาโครงการ จำนวน 

ทีมวิจัย 

ชาย หญิง 

พะเยา 

7 2555 รูปแบบการจัดการศึกษา

ที่เหมาะสมเพื่อสงเสริม

การเรียนรูสำหรับกลุม

ชาติพนัธุในพืน้ที่อำเภอภู

ซาง จังหวัดพะเยา 

การศึกษากับ

ชุมชน  

นางวลิาวลัย ไชยมงคล 15 6 9 

8 2548 เคลื่อนงานวิจยัและ

พัฒนาการแพทยชนเผา

เมี่ยนในพื้นทีบ่านนำ้ตม 

ต.ผาชางนอย อ.ปง จ.

พะเยา (เลม2) 

สุขภาพ หมอ

เมืองและ

สมุนไพร 

นางรพีพรรณ ศิรินารถ 19 8 11 

9 2548 เคลื่อนงานวิจยัและ

พัฒนาการแพทยชนเผา

เมี่ยนในพื้นทีบ่านหวย

คอกหมู ต.ผาชางนอย อ.

ปง จ.พะเยา 

สุขภาพ หมอ

เมืองและ

สมุนไพร 

10 2548 เคลื่อนงานวิจยัและ

พัฒนาการแพทยชนเผา

เมี่ยนในพื้นทีบ่านปางคา 

ต.ผาชางนอย อ.ปง จ.

พะเยา 

สุขภาพ หมอ

เมืองและ

สมุนไพร 

11 2548 เคลื่อนงานวิจยัและ

พัฒนาการแพทยชน

เผามงในพืน้ที่บานสันตสิุข 

ต.ขุนควร อ.ปง จ.พะเยา 

สุขภาพ หมอ

เมืองและ

สมุนไพร 

นางสมพร ตาจุมป ู 16 7 9 12 2548 เคลื่อนงานวิจยัและ

พัฒนาการแพทยชน

เผามงในพืน้ที่บานปางคา

เหนือ (น้ำคะ) ต.ผาชาง

นอย อ.ปง จ.พะเยา 
 

สุขภาพ หมอ

เมืองและ

สมุนไพร 

13 2548 การจัดการทองเที่ยวเชิง การทองเที่ยว นายสมศักดิ์ เทพตุน 8 8 0 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดประเด็น หัวหนาโครงการ จำนวน 

ทีมวิจัย 

ชาย หญิง 

นิเวศโดยชุมชน

ชาวประมงพืน้บาน พืน้ที่

กวานพะเยา จังหวัด

พะเยา 

เชิงนิเวศ 

14 2547 การศึกษาและพฒันาการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดย

ชุมชน ตำบลแมกา 

อำเภอเมือง จังหวัด

พะเยา 

การทองเที่ยว

เชิงนิเวศ 

อาจารยปทมา สมิตะสิริ 17 13 4 

15 2545 การถายทอดภูมิปญญา

ทองถ่ินดานดนตรีพืน้บาน 

เพื่อการปลูกฝงคุณธรรม 

จริยธรรม และ

คุณลักษณะนสิัยของ

เยาวชน บานทุงหลวง 

และบานรองจวา อ.ดอก

คำใต จ.พะเยา 

ศิลปวัฒนธรรม/

ประวัติศาสตร

ทองถ่ิน 

กรรณิการ ไชยลังกา 7 6 1 

16 2544 กระบวนการแกไขปญหา

ขยะอยางมีสวนรวมโดย

วิธีการเพิ่มมูลคา ชุมชน

ตำบลแมลาว อำเภอเชียง

คำ จังหวัดพะเยา 

การบริหาร

จัดการทองถ่ิน 

นายภุชงค มหาวงศนนัท 19 11 8 

17 2544 การจัดการการทองเที่ยว

เชิงนิเวศและวฒันธรรม

โดยชุมชนชาวมง บานนำ้

คะ จังหวัดพะเยา 

การทองเที่ยว

เชิงนิเวศ  

ดารุณี บุญธรรม 6 4 2 

18 2544 การถายโอนภารกิจดาน

การผังเมืองสูทองถ่ิน:

กรณีศึกษา องคการ

บริหารสวนตำบลทาวงั

ทอง อ.เมือง จ.พะเยา 

การบริหาร

จัดการทองถ่ิน 

นายสมพร คุณารูป 6 6 0 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดประเด็น หัวหนาโครงการ จำนวน 

ทีมวิจัย 

ชาย หญิง 

19 2544 การจัดการทางเลือกให

เหมาะสมกับการผลติทาง

การเกษตรเพื่อลดการใช

สารเคมี (ปุยเคมี) พื้นที่

ตนนำ้กวานพะเยา 

เกษตรกรรม

ยั่งยืน 

วิชิต  ถ่ินวฒันากูล 27 24 3 

20 2543 การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในลุม

น้ำลาว  ยวน โดยองคกร

ชุมชน 

ชุมชนกับการ

จัดการ

ทรัพยากร 

นางสาวสหัทยา วิเศษ 12 11 1 

    
รวมจำนวนนักวิจัย 294 164 130 

 
ท่ีมา https://elibrary.trf.or.th/search_ab4.asp 

ขอมูล ณ วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
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ภาพท่ี 4 – 14 สถานการณงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2543 – 2559   

 

2. งานวิจัยและพัฒนา/วิชาการในพ้ืนท่ีพะเยา สนับสนุนโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

 จากการสืบคนขอมูล ณ วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 จากเวปไซดหองสมุดงานวิจัย สกว. ผูวิจัยได

คัดเลือกงานวิจัยท่ีไดศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา ซ่ึงมีงานวิจัยและพัฒนา/วิชาการ เริ่มมีการศึกษาตั้งป พ.ศ. 

2549 – 2556 มีโครงการวิจัยจำนวน 34 โครงการ ภายใตชุดโครงการหนวยจัดการความรวมมืองานวิจัย 

ABC ภาคเหนือตอนบน  ชุดโครงการเพาะพันธุปญญา (พัฒนายุววิจัย) ชุดโครงการกระจายอำนาจสูทองถ่ิน  

ไหมอีรีสูอุตสาหกรรม  ยุววิจัยประวัติศาสตรทองถ่ิน  child watch  การศึกษา วิทยาศาสตรทองถ่ิน การ

พัฒนาและจัดการการทองเท่ียวเชิงพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน สุขภาพสัตวและสาธารณสุข และอ่ืนๆ โดยแตละ

โครงการวิจัยมีนักวิจัยนอยท่ีสุด คือ 1 คน และมากท่ีสุด คือ 17 คน ทำการศึกษาในขอบเขตพ้ืนท่ีแบบชุมชน 

นักวิจัยทองถ่ินพะเยา 

 ชาย 164 คน  

 หญิง 130 คน  

 รวมท้ังหมด 294 คน  

8 ประเด็นวิจัย  
 (1)ศิลปวัฒนธรรม/ประวัติศาสตรทองถ่ิน  4 โครงการ 
 (2) ชุมชนกับการจัดการทรัพยากร 2 โครงการ  
 (3) สุขภาพ หมอเมือง และสมุนไพร 6 โครงการ 
 (4) การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 3 โครงการ 

พ้ืนท่ีงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินพะเยา 

•  อ.เมือง 6 โครงการ  

•  อ. แมใจ 1 โครงการ  
(พ้ืนท่ีรวมใน อ.เมือง)  

•  อ.จุน 1 โครงการ  

•  อ.เชียงคำ 3 โครงการ 

•  อ.ภูซาง 2 โครงการ  

•  อ.ปง 6 โครงการ  

•  อ.ดอกคำใต 1 โครงการ  

•  ภาพรวมพ้ืนท่ีพะเยา 1 โครงการ 

 (5) เกษตรกรรมยั่งยืน 1 โครงการ 
  (6) การศึกษากับชุมชน 1 โครงการ  
 (7) การบริหารจดัการทองถ่ิน 2 โครงการ  

(8) รูปแบบการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 1 
โครงการ (ศึกษาทุกอำเภอในภาพจังหวัด)  
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ตำบล อำเภอ จังหวัด และภาคเหนือ ซ่ึงมีนักวิจัยจากสังกัดสถาบันการศึกษาตางและหนวยงานตางๆ ท่ี

ทำการศึกษาวิจัยและรวมกันศึกษาวิจัย ดังนี้  

1. มหาวิทยาลัยพะเยา  

2. มหาวิทยาลัยพะเยา, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

3. มหาวิทยาลัยพะเยา, สำนักงานสหกรณจังหวัดพะเยา 

4. มหาวิทยาลัยพะเยา, สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองพะเยา 

5. มหาวิทยาลัยพะเยา, มหาวิทยาลัยนเรศวร, Hirosaki University 

6. มหาวิทยาลัยพะเยา, สำนักงานเกษตรอำเภอแมใจ, สำนักงานประมงอำเภอแมใจ, สำนักงาน

ปศุสัตวอำเภอแมใจ, สหกรณการเกษตรแมใจจำกัด 

7. มหาวิทยาลัยพะเยา, ศูนยวิจัยขาวโพดขาวฟางแหงชาติ (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

8. มหาวิทยาลัยนเรศวร พะเยา 

9. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

10. มหาวิทยาลัยราชภัฎลำปาง  ศูนยประสานงานโครงการภาคเหนือตอนบน 

11. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

12. ศูนยประสานงานโครงการวิทยาศาสตรทองถ่ิน พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เชียงใหม 

13. มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

14. สถาบันวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

15. ศูนยวิชาการและเทคโนโลยีสิ่งทอพ้ืนบาน (ฝายแกมไหม) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 ท้ังนี้ ผลงานวิจัยและพัฒนา/วิชาการในพ้ืนท่ีพะเยาระหวางป 2549 – 2556 ท้ัง 34 โครงการ มีดังนี้  
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ตารางท่ี 4 – 9 ฐานขอมูลงานวิจัย R&D /วิชาการในพ้ืนท่ีพะเยา สนับสนุนโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

1 2556 ทิศทางการวิจัยและ
แนวทางการพัฒนา
กวานพะเยาสูความ
ยั่งยืนโดยชาวพะเยา
เพื่อเมืองพะเยา 

หนวยจัดการ
ความรวมมือ
งานวิจยั ABC  

สันธิวฒัน พิทักษพล 7 มหาวิทยาลยัพะเยา กวานพะเยา   - เมือง พะเยา 

2 2556 สภาพการ
เปลี่ยนแปลงการใช
ที่ดินราชพัสดุกวาน
พะเยาและการ
พัฒนาเชิงนโยบาย
กฎหมาย 

หนวยจัดการ
ความรวมมือ
งานวิจยั ABC (3 
โครงการ ) 

วิทูรย ตลุดกำ 1 มหาวิทยาลยัพะเยา ที่ดินราชพัสดุกวาน
พะเยา    

 - เมือง พะเยา 

3 2556 พัฒนาคณะเพื่อ
พัฒนาพื้นทีด่วย
วิชาการ 

  - วิบูลย วฒันาธร 2 มหาวิทยาลยัพะเยา สถาบนัการศึกษา 
(มพ.)   

 -  เมือง พะเยา 

4 2556 การพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรชุมชนดาน
การทองเที่ยวและ
บริการเพื่อรองรับ
การเปดการคาเสรี
อาเซียนยกระดับ

   - สุริยา สมจนัทร 2 มหาวิทยาลยัพะเยา
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

9 หมูบาน  
1) บานสางใต 
2) บานสางเหนือ 
3) บานสันเวียง
ใหม1 
4) บานสันเวียง

บาน
สาง 

เมือง พะเยา 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมสูความ
ยั่งยืนของอำเภอ
เมือง จังหวัดพะเยา 

ใหม2 
5) บานสันปาคาง 
6) บานงิ้วเหนือ 
7) บานงิ้วใต 
8) บานสันบัวบก 
9) บานมอนแกว 

5 2556 ศูนยพี่เลี้ยงโครงการ
เพาะพันธุปญญา : 
ศูนยมหาวิทยาลัย
พะเยา  

ชุดโครงการ
เพาะพันธุปญญา 
(พัฒนายุววิจัย) 

ประกอบศิริ ภักดีพินิจ 4 มหาวิทยาลยัพะเยา โรงเรียน 6 แหง 
   

1) พะเยาพิทยาคม เวียง เมือง 
 

2) เฉลิมพระเกียรติ หวย
แกว 

ภูกาม
ยาว 

 

3) สาธิต ม.พะเยา แมกา เมือง 
 

4) แมใจวิทยาคม ศรีถอย แมใจ 
 

5) ภูซางวิทยาคม สบบง ภูซาง 
 

6) ฟากกวาน
วิทยาคม  

บานตุน เมือง 
 

6 2555 การพัฒนา
กระบวนการผลิต
ขาวหอมมะลิ
ปลอดภัยแบบครบ
วงจรเพือ่การพึ่งพา
ตนเองอยางยั่งยนื

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน  

ไวพจน กันจ ู 4 มหาวิทยาลยัพะเยา
สำนักงานสหกรณจังหวัด
พะเยา 

กลุมเกษตรกรผูปลูก
ขาวหอมมะลิอินทรีย  

 -  - พะเยา 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

ของเกษตรกรผูปลูก
ขาวจังหวัดพะเยา 

7 2555 การพัฒนาระบบการ
ผลิตถ่ัวเขียวเพื่อการ
พึ่งพาตนเองอยาง
ยั่งยืนของเกษตรกร
ผูปลูกถ่ัวเขียวตำบล
บานถ้ำ อำเภอดอก
คำใต จังหวัดพะเยา 

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

บุญฤทธิ์ สนิคางาม 2 ไมระบ ุ กลุมเกษตรกรผูปลูก
ถ่ัวเขียว 

บานถ้ำ ดอก
คำใต  

พะเยา 

8 2555 แนวทางการพัฒนา
ระบบตรวจสอบ
ภายในกับธรรมาภิ
บาลในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
กรณีศึกษาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ในพื้นที่ 8 จังหวัด 
ภาคเหนือ เชียงราย 
เชียงใหม พะเยา 
แพร นาน ลำพนู 
ลำปาง แมฮองสอน 

ชุดโครงการ
กระจายอำนาจสู
ทองถ่ิน 

พิทยา พานทอง 2 ไมระบ ุ ภาคเหนือตอนบน  
(8 จังหวัด) 

 -  - พะเยา 

9 2555 การพัฒนาความ
มั่นคงของกองทุน
สวัสดิการชุมชน

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

ภัทรา บุรารักษ 4 มหาวิทยาลยัพะเยา กองทุนสวัสดิการ จ.
พะเยา 

-  - พะเยา 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

จังหวัดพะเยา ระยะ
ที่ 3 : การขยายผล
ความรูและ
ประสบการณดาน
การบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนแบบมสีวน
รวมของกองทุนฯ 
ตนแบบใหกับ
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในจังหวัด
พะเยา 

10 2555 โครงการพัฒนา
ระบบฐานขอมูล
สำหรับบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการเพื่อ
สนับสนนุการ
วางแผนพัฒนาและ
แกไขปญหาของ
ชุมชน 

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

นครินทร ชัยแกว 4 มหาวิทยาลยัพะเยา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
(6 อบต. 5 เทศบาล) 

สันปา
มวง 

เมือง พะเยา 

เจริญ
ราษฎร  

แมใจ พะเยา 

บานถ้ำ ดอก
คำใต  

พะเยา 

แมอิง ภูกาม
ยาว 

พะเยา 

จุน จุน พะเยา 

อางทอง เชียง
คำ 

พะเยา 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

ภูซาง ภูซาง พะเยา 

นาปรัง ปง พะเยา 

บาน
มาง 

เชียง
มวน 

พะเยา 

11 2554 ระบบการตรวจสอบ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในรูปแบบ
ตางๆของสำนักงาน
ตรวจเงินแผนดนิ 
กรณีศึกษาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ในพื้นที่กลุมจงัหวัด
ภาคเหนือตอนบน 
เชียงราย พะเยา 
แพร นาน ลำปาง 
ลำพูน เชียงใหม 
แมฮองสอน 

ชุดโครงการ
กระจายอำนาจสู
ทองถ่ิน 

พิทยา พานทอง 2 ไมระบ ุ ภาคเหนือตอนบน  
(8 จังหวัด) 

   

12 2554 การพัฒนาความ
มั่นคงของกองทุน
สวัสดิการชุมชน
จังหวัดพะเยา ระยะ
ที่ 2 : การเพิ่ม
ศักยภาพการสื่อสาร

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน  

ภัทรา บุรารักษ 6 มหาวิทยาลยัพะเยา กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

แมสุก แมใจ พะเยา 



92 

ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

ทางการตลาดและ
การเสริมสรางความ
มั่นคงทางการ
เงินกองทุน
สวัสดิการชุมชน
ตนแบบ ตำบลแม
สุก จังหวัดพะเยา 

13 2554 เครือขายความ
รวมมือเพื่อการ
พัฒนาเชิงพืน้ที่แบบ
สรางสรรค 

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

กิตติ สจัจาวฒันา 1 มหาวิทยาลยัพะเยา นักวิชาการ / 
นักวิจัย 

 -  - 
 

14 2554 การสืบคนและ
จัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมเมือง
พะเยาเพื่อการ
พัฒนาเมืองยั่งยืน
อยางสรางสรรค 

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน  

ประกอบศิริ ภักดีพินิจ 7 มหาวิทยาลยัพะเยา
สำนักงานโยธาธิการและผัง
เมืองพะเยา 

  
เมือง พะเยา 

15 2554 การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล
สารสนเทศทาง
ภูมิศาสตรเพื่อการ
วางแผนการจัดตั้ง
กลุมเกษตรปลอดภัย 
อำเภอแมใจ จังหวัด

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

สทิธิศักดิ์ ปนมงคลกุล 11 มหาวิทยาลยัพะเยา 
สำนักงานเกษตรอำเภอแม
ใจ 
สำนักงานประมงอำเภอแม
ใจ 
สำนักงานปศุสัตวอำเภอแม
ใจ 

ครัวเรือนเกษตรกร  -  แมใจ พะเยา 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

พะเยา สหกรณการเกษตรแมใจ
จำกัด 

16 2553 การศึกษาศักยภาพ
ทางการทองเที่ยว
เพื่อกำหนดแนว
ทางการพฒันาการ
ทองเที่ยวเมือง
ชายแดนภูซางอยาง
ยั่งยืน 

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

ประกอบศิริ ภักดีพินิจ 2 มหาวิทยาลยัพะเยา ชุมชนชายแดนภูซาง ภูซาง ภูซาง พะเยา 

17 2552 การพัฒนาความ
มั่นคงของกองทุน
สวัสดิการชุมชน
จังหวัดพะเยา 

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

มนตรา พงษนิล 6 มหาวิทยาลยัพะเยา กองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
(ในพะเยา 5 ตำบล) 

แมสุก แมใจ พะเยา 

หวย
ยางขาม 

จุน พะเยา 

หนอง
หลม 

ดอก
คำใต  

พะเยา 

คือเวียง  ดอก
คำใต  

พะเยา 

บานปน ดอก
คำใต  

พะเยา 

18 2552 การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิตในระบบเกษตร
ผสมผสาน เพื่อลด
ความเสี่ยงของการ

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

บุญเทียม เลิศศุภวิทยน
ภา 

1 มหาวิทยาลยัอุบลราชธาน ี กลุมเกษตรกรปลูก
ขาวโพด 

 -  นา
นอย  

นาน 

 - ปง พะเยา 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

ปลูกขาวโพดบน
พื้นที่ลาดชนัของ
จังหวัดนานและ
จังหวัดพะเยา 

19 2553 การพัฒนาและขยาย
ผลระบบการผลิต
เมล็ดพันธุขาวโพด
พันธุผสมเปดเพื่อ
การพึ่งพาตนเอง
อยางยั่งยืนของ
เครือขายเกษตรกร
ภาคเหนือตอนบน 

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

กิตติ สจัจาวฒันา 6 มหาวิทยาลยัพะเยา 
ศูนยวิจัยขาวโพดขาวฟาง
แหงชาต ิ
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

เกษตรกรผูปลูก
ขาวโพด 

  
พะเยา 
ลำพูน 
นาน 

20 2552 การพัฒนาเชื่อมโยง
การผลิตไหมอีร่ีจาก
ภาคเกษตรสู
อุตสาหกรรมและ
ตลาดทางเลือก 

ไหมอีรีสู
อุตสาหกรรม 

นิตยา มหาไชยวงศ 3 ศูนยวิชาการและเทคโนโลย ี
สิ่งทอพื้นบาน (ฝายแกม
ไหม) 
สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลย ี
มหาวิทยาลยัเชียงใหม 

กลุมผูเลี้ยงและผลิต
ไหมอีร่ี 
(26 กลุม) 

  
พะเยา 
ลำปาง 
เชียงราย 
เชียงใหม 
นครสวรรค 
อุทัยธาน ี
ตาก 

21 2551 ระบบการผลิตเมล็ด
พันธุขาวโพดพันธุ
ผสมเปดเพื่อการ
พึ่งพาตนเองอยาง
ยั่งยืนของเครือขาย

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน  

กิตติ สจัจาวฒันา 7 มหาวิทยาลยันเรศวร พะเยา เครือขายเกษตรกร 
(ขาวโพด) 

 
เมือง พะเยา 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

เกษตรกรจังหวัด
พะเยา 

22 2552 การจัดทำโปรแกรม
การสื่อความหมาย
ในแหลงทองเที่ยว
ชุมชนเพื่อการ
พัฒนาการทองเที่ยว
และภูมิทัศน
วัฒนธรรม 

 ประกอบศิริ ภักดีพินิจ 1 มหาวิทยาลยัพะเยา ชุมชนรอบกวาน 9 
ตำบล 

เวียง เมือง พะเยา 

แมตำ เมือง พะเยา 

แมใส เมือง พะเยา 

แมนา
เรือ 

เมือง พะเยา 

บานตุน เมือง พะเยา 

บาน
สาง 

เมือง พะเยา 

สันปา
มวง 

เมือง พะเยา 

บาน
ตอม 

เมือง พะเยา 

บานต๊ำ เมือง พะเยา 

23 2552 การศึกษาระบบการ
ผลิตไหมอีร่ีที่
เหมาะสมสู
อุตสาหกรรม 

 
ทิพยวดี อรรถธรรม 4 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 

ศูนยวิชาการและเทคโนโลยี
สิ่งทอพื้นบาน (ฝายแกม
ไหม) 
สถาบนัคนควาและพฒันา
ผลิตผลทางการเกษตรและ

กลุมเกษตรกรผูเลี้ยง
ไหมอีร่ี 
(16 กลุม) 

  
นครสวรรค
อุทัยธาน ี
พะเยา 
เชียงใหม 
เชียงราย 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

อุตสาหกรรมเกษตร 

24 2551 แหลงการเรียนรู
ชุมชนรอบกวาน
พะเยา 

ABC ภาคเหนือ
ตอนบน 

ประกอบศิริ ภักดีพินิจ 3 มหาวิทยาลยันเรศวร พะเยา ชุมชนรอบกวาน 9 
ตำบล 

เวียง เมือง พะเยา 

แมต๋ำ เมือง พะเยา 

แมใส เมือง พะเยา 

แมนา
เรือ 

เมือง พะเยา 

บานตุน เมือง พะเยา 

บาน
สาง 

เมือง พะเยา 

บานสัน
ปามวง 

เมือง พะเยา 

บาน
ตอม  

เมือง พะเยา 

บานต๊ำ เมือง พะเยา 

25 2551 โครงการ
ประสานงานชุด
โครงการยุววิจัย
ประวัติศาสตร
ทองถ่ินภาคเหนือ 
  

ยุววิจัย
ประวัติศาสตร
ทองถ่ิน 

เรณู อรรฐาเมศร 17 ไมระบ ุ ภาคเหนือตอนบน 
และลาง 
(12 จังหวัด) 

 -  -   - 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

26 2551 การศึกษา
กระบวนการผลิต 
กิจกรรมเพิ่มมูลคา 
และตนทนุการผลิต
รังไหม และเสนไหม
อีร่ีในระดับฟารม 

ไหมอีรีสู
อุตสาหกรรม 

ธำรงค เมฆโหรา 2 สถาบนัเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบงั 

ภาคเหนือ (เชียงใหม 
ลำพูน พะเยา) 
ภาคกลางตอนบน 
(อุทัยธานี 
นครสวรรค)  
ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ขอนแกน ชัยภูมิ 
อำนาจเจริญ 
รอยเอ็ด) 

   

27 2551 การติดตาม
สภาวการณเด็กและ
เยาวชนรายจังหวัด 
(Child Watch) ป 
2550 : ภาคเหนือ
ตอนบน (เชียงราย 
เชียงใหม พะเยา 
แพร นาน 
แมฮองสอน ลำปาง
และลำพูน) 

child watch  จำลอง คำบุญช ู 10 มหาวิทยาลยัราชภัฎลำปาง 
ศูนยประสานงานโครงการ
ภาคเหนือตอนบน 

8 จังหวัดภาคเหนือ  
เชียงใหม เชียงราย 
นาน พะเยา  แพร 
แมฮองสอน ลำปาง 
ลำพูน 

   

28 2550 การพัฒนาทางเลือก
การผลิตในพืน้ที่นา
ขังน้ำเพื่อลด
ผลกระทบ

  - สุขทัย พงศพัฒนศิริ 3 มหาวิทยาลยัพะเยา 
มหาวิทยาลยันเรศวร 
Hirosaki University 

พื้นที่การเกษตร
กวานพะเยา 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

สิ่งแวดลอมสูพืน้ที่
ชุมน้ำกวานพะเยา  

29 2549 การติดตาม
สภาวการณเด็กและ
เยาวชนรายจังหวัด 
(Child Watch) 
สำหรับภาคเหนือ
ตอนบน (เชียงราย 
เชียงใหม พะเยา 
แพร นาน 
แมฮองสอน ลำพูน 
และลำปาง) 

การศึกษา จำลอง คำบุญช ู 10 มหาวิทยาลยัราชภัฎลำปาง 
ศูนยประสานงานโครงการ
ภาคเหนือตอนบน 

8 จังหวัดภาคเหนือ 
เชียงใหม เชียงราย 
นาน พะเยา แพร 
แมฮองสอน ลำปาง 
ลำพูน 

   

30 2550 การพัฒนารูปแบบ
การบริหารจัดการ
งานวิจยัชุดโครงการ
วิทยาศาสตรทองถ่ิน
เขตพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบน 

วิทยาศาสตร
ทองถ่ิน 

สุพจน บุญแรง 3 ศูนยประสานงานโครงการ
วิทยาศาสตรทองถ่ิน พืน้ที่
ภาคเหนือตอนบน 
มหาวิทยาลยัราชภัฏ
เชียงใหม 

โครงการยอย 15 
โครงการ 
1) เชียงราย 4 
โครงการ 
2) พะเยา 1 
โครงการ 
3) ลำปาง 3 
โครงการ 
4) เชียงใหม 3 
โครงการ 
5) แมฮองสอน 4 
โครงการ 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

31 2549 การปรับโปรแกรม
การทองเที่ยว
สำเร็จรูปเพื่อ
ตอบสนองความ
ตองการพฤติกรรม
นักทองเที่ยวสำหรับ
ประเทศไทย 
กรณีศึกษา 15 
จังหวัดภาคเหนือ 

การพัฒนาและ
จัดการการ
ทองเที่ยวเชิง
พื้นที่อยางยัง่ยืน 

อรพิณ สันติธีรากุล 3 มหาวิทยาลยัเชียงใหม  15 จังหวัด
ภาคเหนือ  

   

32 2549 การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการเพื่อ
พัฒนากรรมวิธี/
เคร่ืองมือในการผลิต
เสนไหมอีร่ีและ
ผลิตภัณฑจากไหมอี
ร่ี 

ไหมอีรีสู
อุตสาหกรรม 

นิตยา มหาไชยวงศ 3 สถาบนัวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
มหาวิทยาลยัเชียงใหม 

กลุมผูผลิตสิ่งทอพื้น 
6 กลุม 

   

1) กลุมทอผาบานโซ แมนา
เรือ 

เมือง พะเยา 

2) กลุมทอผาบาน
ทัพคลาย 

ทัพ
หลวง 

บาน
ไร 

อุทัยธาน ี

3) กลุมทอผาบาน
ลานกระดี ่

หนอง
ทอง 

ไทร
งาม 

กำแพงเพชร 

4) กลุมทอผาบาน
โนนใหญ 

หนอง
ทอง 

ไทร
งาม 

กำแพงเพชร 

5) กลุมทอผาบาน
บอแกวพัฒนา 

พาน
ทอง 

ไทร
งาม 

กำแพงเพชร 

6) กลุมทอผาแพร
พนา 

แมเปน แม
เปน 

นครสวรรค 
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ลำดับ ปเร่ิม ชื่อโครงการวิจัย ชุดโครงการ หัวหนาโครงการ จำนวน
นักวิจัย 

สังกัด พื้นที่วิจัย / หนวย
วิเคราะห 

ตำบล อำเภอ จังหวัด 

33 2549 การผลิตผักคุณภาพ 
เพื่อการสงออก และ
ถายทอดเทคโนโลยี
การปลูกผักปลอด
สารพิษในโรงตาขาย
กันแมลง ในจังหวัด
เชียงใหม เชียงราย 
พะเยา และ
นครปฐม 

 - จริยา วิสิทธิ์พานชิ - ไมระบ ุ ภาคเหนือ (เชียงใหม 
เชียงราย พะเยา) 
ภาคกลาง 
(นครปฐม)  

   

34 2549 การศึกษาความรู
และทัศนคติตอการ
ใชวัคซีนปองกันโรค
ไขหวัดนกของ
เกษตรกรใน
ภาคเหนือของ
ประเทศไทย 

สุขภาพสัตวและ
สาธารณสุข  

สุวิชัย โรจนเสถียร 5 มหาวิทยาลยัเชียงใหม 11 จังหวัดภาคเหนือ 
 (เชียงใหม เชียงราย 
ลำพูน ลำปาง 
พะเยา แมฮองสอน 
แพร นาน อุตรดิตถ 
พิจิตร พิษณุโลก) 

   

 

ท่ีมา https://elibrary.trf.or.th/search_ab4.asp 

ขอมูล ณ วันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2561  
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3. งานวิจยัอาจารย/นักวิชาการ สังกัดมหาวิทยาลัยพะเยา   

จากการสืบคนขอมูลงานวิจัยพะเยาท่ีทำการศึกษาโดยอาจารย นักวิชาการ มหาวิทยาลัยพะเยา จาก 

ฐานขอมูลศูนยบรรณสารและสื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยาพบวา มีการศึกษาวิจัยในพ้ืนท่ีพะเยาตั้งแตป  

พ.ศ. 2546 – 2558 มีท้ังหมด 84 เรื่อง ดังตารางตอไปนี้  

 

ตารางท่ี 4 – 10 งานวิจัยพะเยาโดยอาจารย นักวิชาการ มหาวิทยาลัยพะเยา ป 2546 – 2558  

 

ลำดับท่ี ปพิมพ รายงานการวิจัยเรื่อง ผูแตง 
1 2546 การศึกษาสมุนไพรกระตุนกำหนัดเพศชายท่ีพบใน

เขตพ้ืนท่ี จ.พะเยา  
สิทธิศักดิ์ ปนมงคลกุล 

2 2548 พลวัตรวัฒนธรรมของประวัติศาสตรการพัฒนาใน
อาณาบริเวณกวานพะเยา  

มนตรา พงษนิล 

3 2549 การสำรวจแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศจังหวัดพะเยา วารัชต มัธยมบุรุษ 
4 2549 การศึกษาชนิดพันธุปลาน้ำจืดในเขตอำเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 
ศิริลักษณ เมืองเงิน 

5 2550 การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑและรูปแบบการตลาด
ผาทอไทลื้อ เพ่ือความยั่งยืนของชุมชนบานทุงมอก 
อ.เชียงคำ จ.พะเยา  

นพรัตน สิทธิโชคธนารักษ
วีระพันธ อะนันชัย 

6 2551 วัดในอำเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา : การศึกษา
การตั้งชื่อและความสัมพันธกับบริบททางสังคม 

เปรมวิทย วิวัฒนเศรษฐ 

7 2551 ผลกระทบของกฎหมายสัญชาติไทยท่ีมีตอสถานภาพ
ทางกฎหมายและสิทธิของบุคคล ในพ้ืนท่ีอำเภอเชียง
คำ จังหวัดพะเยา  

ไพรัช ธีระชัยมหิทธิ์ 

8 2551 การกำจัดไมโครซิสตินจากแหลงน้ำท่ีมีการ
เจริญเติบโตของสาหรายอยางรวดเร็วโดย
กระบวนการดูดซับดวยถานกัมมันต : กรณีศึกษา
กวานพะเยา  

เนทิยา ตัณฑชุณห 
ตอพงศ กรีธาชาติ 
รัฐภูมิ พรหมณะ 

9 2551 โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาเอกลักษณผลิตภณัฑกลุม
หัตถกรรมจากเสนใยพืชจังหวัดพะเยา 

พรรณนุช ชัยปนชนะ 
นงคราญ ไชยเมือง  
เอนก ชิตเกษตร 

10 2551 ความสัมพันธระหวางแพงกตอนพืช สารพิษไมโคร  
ซิลตินและคุณภาพน้ำกวานพะเยา  

รัฐภูมิ พรหมณะ 
คมศักดิ์ พินธะ 
นิติ เอ่ียมชื่น 

11 2552 การเพ่ิมประสิทธิภาพการกำจัดไมโครซิลตินโดย
กระบวนการตกตะกอนเคมีในโรงงานผลิตน้ำประปา 
: กรณีศึกษากวานพะเยา  

ตอพงศ กรีธาชาติ 
รัฐภูมิ พรหมณะ 
เนทิยา กรีธาชาต ิ
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ลำดับท่ี ปพิมพ รายงานการวิจัยเรื่อง ผูแตง 
12 2552 ศึกษาแนวทางการจัดการปญหาการใชประโยชน

ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา  
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
พะเยา 

13 2552 การใชและความตองการสารสนเทศของอาจารยและ
นิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร พะเยา  

พรพรรณ จันทรแดง 

14 2553 ชีววิทยาและการจัดการกุงฝอยในกวานพะเยาเพ่ือ
การใชประโยชนอยางยั่งยืน  

สันธิวัฒน พิทักษพล 
สุธิดา โสะบีน 
กรทิพย กันนิการ 

15 2553 การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรประมงใน
กวานพะเยาอยางยั่งยืน  

วิพรพรรณ เนื่องเม็ก  
[และคนอ่ืนๆ] 

16 2553 การประเมินศักยภาพทรัพยากรชีวมวลเพ่ือการผลิต
พลังงานและปุยอินทรียในเขตจังหวัดพะเยาและ
ลำปาง  

ณภัทร จักรวัฒนา 

17 2553 การสรางนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพเพ่ือลดการใช
สารเคมีปองกันกำจัดศัตรูพืชของเกษตรกรโดยใชการ
เรียนรูแบบมีสวนรวม : กรณีศึกษาหมูบานใหม
ราษฎรบำรุง ตำบลสันโคง อำเภอดอกคำใต จังหวัด
พะเยา  

รัตนา ทรัพยบำเรอ 
อารักษ ดำรงสัตย 
ประจกัร กองตนั 

18 2553 การประเมินภาวะสุขภาพอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในกลุมแรงงานทอผา : กรณีศึกษาจังหวัด
พะเยา  

น้ำเงิน จันทรมณี 
เทวัญ ฉวางงวศานุกูล 
ศศิวิมล บุตรสีเขียว 

19 2553 การบริหารจัดการอัตลักษณ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
พะเยา  

วารัชต มัธยมบุรุษ 
น้ำทิพย เสมอเชื้อ 

20 2553 ความหลากหลายของแพลงกตอนพืชสาหรายขนาด
ใหญและคุณภาพน้ำในแหลงน้ำภายในมหาวิทยาลัย
นเรศวรพะเยาและขอมูลการนำไปใชประโยชน  

เนติ เงินแพทย 

21 2554 โครงการวิจัยการประเมินความหลากหลายทาง
ชีวภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางกลยุทธการ
ฟนฟูพ้ืนท่ีชุมน้ำกวานพะเยา  

วีระชัย ณ นคร [หัวหนา
โครงการ] 
สุขทัย พงศพัฒนศิริ  
[และคนอ่ืน ๆ] 

22 2554 สมรรถภาพทางกายของประชาชนตำบลแมกาตอ
การมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมสุขภาพของ
มหาวิทยาลัยพะเยา  

ปราณี อยูศิริ 

23 2554 โลกทัศนท่ีปรากฏในนิทานพ้ืนบานไทลื้อ อำเภอเชียง
คำ จังหวัดพะเยา  

เอ้ือมพร จรามล 

24 2554 ศักยภาพการจัดการระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม
กวานพะเยาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ปท่ี 3  

วิพรพรรณ เนื่องเม็ก 
[และคนอ่ืนๆ] 

25 2554 การประเมินสภาพแวดลอมในการทำงานและสภาวะ ศศิวิมล บุตรสีเขียว 
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สุขภาพในกลุมแรงงานนอกระบบ ระหวางกลุม
แรงงานทอผา และกลุมแรงงานศูนยหัตถกรรมสาน
ผักตบชวา จังหวัดพะเยา  

น้ำเงิน  จันทรมณี 
เสกสรรค  ทองติ๊บ 

26 2554 รูปแบบการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียวชุมชนเมือง
ชายแดนภูซางจังหวัดพะเยา  

กรรณิกา พิมลศรี 

27 2554 ระบบสวัสดิการชุมชนกับการพัฒนาความม่ันคงของ
มนุษย : กรณีศึกษาอำเภอดอกคำใต จังหวัดพะเยา  

น้ำทิพย เสมอเชื้อ 

28 2554 การวิเคราะหรูปแบบการผลิตพืชทางการเกษตรและ
จัดการฟารมท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมรายไดแกเกษตรกร
บริเวณรอบมหาวิทยาลัยนเรศวร พะเยา  

สุภา จันทรกูล 
อัญชลี ภูอิทธิวงศ 
วีระพงษ กิตกวงค 

29 2554 การพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง : กรณีศึกษาชุมชนบานสันกลาง ตำบลจำ
ปาหวาย อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

นงคราญ ไชยเมือง  
[และคนอ่ืนๆ] 

30 2554 การศึกษาความถ่ีของยีนฮีโมโกลบินคอนสแตนท
สปริงและฮีโมโกบิลปากเซโดยวิธีอัลลีลสเปซิฟกโพรี
เมอเรสเชนรีแอคชั่นในประชากร จังหวัดพะเยา  

สิทธิชัย ปญญาใส 

31 2554 การตรวจจับการระบาดเชิงพ้ืนท่ีและเวลาของโรค
ไขเลือดออกในจังหวัดพะเยา  

นครินทร ชัยแกว 

32 2555 การใชชุมชนเปนฐานในการแกไขปญหาจากสารเคมี
กำจัดศัตรูพืช จังหวัดพะเยา  

รุง วงศวัฒน 
สมคิด จูหวา 
ศศิวิมล บุตรสีเขียว 

33 2555 การศึกษาปจจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม
เกษตรและระบบโลจิสติสจังหวัดพะเยาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง  

เอราวิล ถาวร  
[และคนอ่ืนๆ] 

34 2555 การผลิตผงเชื้อชีวภาพเพ่ือใชควบคุมโรคใบไหม
สาเหตุจากเชื้อ Pyricularia sp. ในขาวเพ่ือรองรับ
เกษตรอินทรียในจังหวัดพะเยา  

สุภัค มหัทธนพรรค 
วีระชัย ตรีอรุณศิริ 

35 2555 การอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี พ้ืนท่ีปกปกพันธุกรรมพืช มหาวิทยาลัย
พะเยา : กิจกรรมอนุรักษและใชประโยชนพันธุกรรม
พืช  

สันธิวัฒน พิทักษพล 
[และคนอ่ืนๆ] 

36 2555 การทรงตัวการลมของผูสูงอายุท่ีออกกำลังกายแบบ
ตางๆในจังหวัดพะเยา  

ปาจรีย มานอย 
วิไล อโนมะศิริ 

37 2555 พฤติกรรมการอานของนิสิตระดับปริญญาตรี 
มหาวิทยาลัยพะเยา  
 

พรพรรณ จันทรแดง 



104 

ลำดับท่ี ปพิมพ รายงานการวิจัยเรื่อง ผูแตง 
38 2555 สมรรถนะท่ีเหมาะสมของคณะกรรมการกลุมโฮมส

เตยอีสานลานนา อำเภอดอกคำใต จังหวัดพะเยา  
สุริยา  สมจนัทร 
ธีรุตม  หม่ืนวงษเทพ 

39 2555 100 ป คนจีนในพะเยา : พลวัตทางการเมืองและ
สังคม  

สุนทร  สุขสราญจิต  
[และคนอ่ืนๆ] 

40 2555 การตรวจวิเคราะหปริมาณสารเคมีปองกันกำจัด
ศัตรูพืชกลุมออรกาโนฟอสเฟตในน้ำผิวดินและ
ตะกอนกิน และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน
ในบริเวณกวานพะเยา  

รัตนา ทรัพยบำเรอ 
สมคิด จูหวา 
ธารินี สาลีโภชน 

41 2555 การอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี พ้ืนท่ีปกปกพันธุกรรมพืช มหาวิทยาลัย
พะเยา : กิจกรรมปลูกรกัษาพันธุกรรมพืช  

สุขทัย พงศพัฒนศิริ  
[และคนอ่ืนๆ] 

42 2555 การศึกษาผลกระทบของอุณหภูมิสูงและสภาวะแลง
ตอรูปแบบการแสดงออกของกลุมยีน Heat shock 
protein และการใหผลผลิตขาวพันธุพ้ืนเมืองในเขต
จังหวัดพะเยา  

สุภาพร ภัสสร 
บุญรวม คิดคา 

43 2555 การวิเคราะหรูปแบบการผลิตพืชทางการเกษตรและ
จัดการฟารมท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมรายไดแกเกษตรกร
บริเวณรอบมหาวิทยาลัยพะเยา  

สุภา จันทรกูล 
อัญชลี ภูอิทธิวงศ 
วีระพงษ กิตกวงค 

44 2555 พะเยาเมืองอากาศดี : ฐานขอมูลการระบายมลพิษ
อากาศจากแหลงกำเนิดในจังหวัดพะเยาสำหรับการ
จัดการคุณภาพอากาศ  

สิทธิชัย พิมลศรี  
[และคนอ่ืนๆ] 

45 2555 การประยุกตใชระบบการใหน้ำใตผิวดินเสนใย
ธรรมชาติคลุมดิน และแนวปองกันไฟเปยกในพ้ืนท่ี
เกษตรท่ีสูง ตามแนวพระราชดำริฯ ในพ้ืนท่ีโครงการ
อนุรักษพันธุกรรมพืช และพ้ืนท่ีโครงการพระราชดำริ
ฯ จังหวัดพะเยา  

สุขทัย พงศพัฒนศิริ 
อุนเปง อินทจักร 

46 2555 ความหลากหลายของสปชีสยีสตในดินปาไม ณ 
อุทยานแหงชาติดอยภูนาง จังหวัดพะเยา และการ
คัดแยกสายพันธุยีสตท่ีมีความสามารถในการผลิตไบ
โอเอทานอล 

สมศักดิ ธรรมวงษ 
ธนวุฒิ พรหมบัญชาชัย 

47 2555 การศึกษาอัตราการเกิดปฏิกิริยาออกซิเดชันทาง
ชีวเคมีดวยวิธีจลนศาสตรเคมีในน้ำเสียชุมชน
เทศบาลเมืองพะเยา  

เนทิยา กรีธาชาต ิ
ตอพงศ กรีธาชาติ 

48 2555 การประเมินเชื้อพันธุกรรมขาวโพดขาวเหนียวโดย
การเปรียบเทียบวิธีการคัดเลือกในพ้ืนท่ีจังหวัด
พะเยา  

บุญฤทธิ์ สินคางาม 
ภาวินี จันทรวิจิตร 
สุรศักดิ์ วัฒนพันธุสอน 
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49 2555 การควบคุมประชากรผักตบชวาแบบบูรณาการ เพ่ือ

การพัฒนากวานพะเยาอยางยั่งยืน  
วิพรพรรณ เนื่องเม็ก 
[และคนอ่ืนๆ] 

50 2555 การอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี พ้ืนท่ีปกปกพันธุกรรมพืช มหาวิทยาลัย
พะเยา  

สิทธิศักดิ์ ปนมงคลสกุล 

51 2555 การพัฒนารูปแบบการเรียนรูเพ่ือการดูแลฉุกเฉินโดย
ใชชุมชนเปนฐานในกลุมผูสูงอายุ จังหวัดพะเยา  

ทวีวรรณ ชาลีเครือ 
[และคนอ่ืนๆ] 

52 2555 การมีสวนรวมในการแกไขปญหาจากการเคมีกำจัด
ศัตรูพืช จังหวัดพะเยา  

รุง วงศวัฒน 
สมคิด จูหวา 
ศศิวิมล บุตรสีเขียว 

53 2555 การอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารีพ้ืนท่ีปกปกพันธุกรรมพืชมหาวิทยาลัย
พะเยา : ความหลากหลายทางพันธุกรรมและการ
สรางจิตสำนึก  

สุภัค มหัทธนพรรค 
ประกอบศิริ ภักดีพินิจ 
ดุจฤดี ปานพรหมมินทร 

54 2555 สภาวะเครียดออกซิเดชันของผูปวยเบาหวานและ
ภาวะแทรกซอนของเบาหวานในโรงพยาบาลพะเยา  

เดช ดอกพวง 
วรเชษฐ  ขอบใจ 

55 2555 โครงการการเฝาระวังสถานการณคุณภาพน้ำ 11+1 
ลำน้ำเพ่ือสรางเครือขายคนตนน้ำ กวานพะเยา  

สุขทัย พงศพัฒศิริ 

56 2555 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและความเสี่ยง
ทางสุขภาพจากการบริโภคอาหารในกวานพะเยา
ของประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีรอบกวานพะเยา  

สมคิด จูหวา 
รัตนา ทรัพยบำเรอ 
รุง วงศวัฒน 

57 2555 การคัดเลือกและบงบอกสายพันธุบาซิลลัสท่ีใช
ควบคุมหนอนกระทูหอมเพ่ือรองรับเกษตรอินทรีย 
จังหวัดพะเยา  

สุภัค มหัทธนพรรค 

58 2555 อุบัติการณของอัลฟาธาลัสซีเมีย 1 ชนิดอีเอดีลีชั่นใน
จังหวัดพะเยา ตรวจดวยวิธีพีซีอารจากตัวอยางเลือด
โดยไมตองสกัดดีเอ็นเอ  

สิทธิชัย ปญญาใส 

59 2555 รูปแบบการทองเท่ียวเชิงสุขภาพโดยชุมชนมีสวนรวม
ในเมืองชายแดนภูซาง จังหวัดพะเยา  

ปยะพงษ  สุปญโญ 
กรรณิกา พิมลศรี  
สงกรานต สมนาม 

60 2556 การศึกษาวิเคราะหสัดสวนสถาปตยกรรมและ
รูปแบบศิลปกรรมของวัดนันตาราม อำเภอเชียงคำ 
จังหวัดพะเยา  

อัมเรศ เทพมา 
ปณิธาน ประมูล 
พัชราภรณ ลือชา 

61 2556 ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนในจังหวัด
พะเยาตอแผนปรองดองแหงชาติ เพ่ือการปฏิรูป

รักษศรี เกียรติบุตร 
รัชตะ พันธแสง 
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ประเทศไทย  พงษสนิท คุณนะลา 

62 2556 ระบบฐานขอมูลเพ่ือการจัดการดานการเกษตร 
อำเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา  

ธนู กังวานใจ 
นครินทร ชัยแกว 

63 2556 การศึกษาความรูในอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมูบานเก่ียวกับโรคหลอดเลือดสมอง : กรณีศึกษา 
ตำบลเจริญราษฎร อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา  

พุทธิพงษ พลคำฮัก 
เอกราช วงศษายะ 
อรรจนมน ธรรมไชย 

64 2556 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในกลุมผูสูงอายุ
ดานการสงเสริมสุขภาพโดยการใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
ในอำเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

เนตรนภา พรหมมา 
พรพนา สมจิตร 

65 2556 การสรางรูปแบบการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดาน
โภชนาการเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผูปวยเบาหวาน
และความดันโลหิตสูงดวยกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนในพ้ืนท่ีตำบลบานถ้ำ อำเภอดอกคำใต 
จังหวัดพะเยา  

จักรกฤษณ วังราษฎร 
พยุงศักดิ์ ตันติไพบูลยวงศ 
ยุพา ชาญวิกรัย 

66 2556 การประเมินฤทธิ์ตานการทำลายดีเอ็นเอ (DNA) ของ
สารสกัดผักพ้ืนบานในเขตจังหวัดพะเยา  

รัษฏา ประภาสะวัต 
ศุภชัย เจริญสิน 
รุงทิพย ทองบุญโท 

67 2556 กระบวนการปรับเปลีย่นทางวัฒนธรรมดนตรี ป
พาทยลานนาประยุกต จังหวัดพะเยา  

ศาสตราจารยธรรศ อัมโร 

68 2556 การตรวจลายพิมพดีเอ็นเอเพ่ือรองรับการข้ึน
ทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของขาวก่ำพะเยา 

สุภัค มหัทธนพรรค 

69 2556 การตรวจวิเคราะหปริมาณสารเคมีปองกันกำจัด
ศัตรูพืชกลุมออรกาโนฟอสเฟตในผักท่ีปลูกบริเวณ
รอบกวานพะเยา  

รัตนา ทรัพยบำเรอ 
บุหรัน พันธุสวรรค 
สุรัตน หงษสิบสอง 

70 2556 การทดสอบสมรรถนะการผสมเพ่ือคัดเลือกสายพันธุ
ขาวโพดขาวเหนียวท่ีมีศักยภาพการผลิตในจังหวัด
พะเยา  

บุญฤทธิ์ สินคางาม 
ภาวินี จันทรวิจิตร 
สุรศักดิ์ วัฒนพันธุสอน 

71 2556 การพัฒนารูปแบบการดูแลสุขภาพผูปวยเบาหวาน
แบบบูรณาการของประชาชนตำบลบานใหม อำเภอ
เมือง จังหวัดพะเยา  

ประจวบ แหลมหลกั
ทวีวรรณ ชาลีเครือ 
เนตรนภา พรหมมา 

72 2556 รูปแบบธุรกิจทางการทองเท่ียวอยางสรางสรรค
สำหรับจังหวัดพะเยา  

ประกอบศิริ ภักดีพินิจ
พิศาล แกวอยู 
ปานณนาถ บัวเงิน 

73 2556 การศึกษาแนวทางการพัฒนากลุมอาชีพแบบมีสวน
รวม : กรณีศึกษากลุมน้ำพริกบานดอนสนาม ตำบล
ดอกคำใต อำเภอดอกคำใต จังหวัดพะเยา  

ธีรุตม หม่ืนวงษเทพ 
นวพร เกษสุวรรณ 



107 

ลำดับท่ี ปพิมพ รายงานการวิจัยเรื่อง ผูแตง 
74 2556 รูปแบบการชวยเหลือเด็กและครอบครัวท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการติดเชื้อเอชไอวี / เอดส อำเภอ
เมือง จังหวัดพะเยา  

เกษแกว เสียงเพราะ 
ธราดล โพธิษา 

75 2556 การพัฒนาพ้ืนท่ีโบราณสถานเพ่ือการเรียนรูของ
ชุมชน เทศบาลบานเหลา อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา  

สุขุม คงดิษฐ 
วารัช มัธยมบุรุษ 

76 2556 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาคณะ
พยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา 

พรรณสุกิตต ทาทอง 
ลานนา หม่ืนจนัทร 

77 2556 การจัดการปญหาดานยาผูปวยท่ีบาน อำเภอเชียงคำ  
จังหวัดพะเยา  

องอาจ มณีใหม 
[และคนอ่ืนๆ] 

78 2557 การวิเคราะหศักยภาพการผลิตเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากร สัตวน้ำเศรษฐกิจท่ีสำคัญในพ้ืนท่ีชุมน้ำ
หนองเล็งทราย จังหวัดพะเยา   

กัญญาณัฐ สุนทรประสิทธิ์ 
รุงกานต กลาหาญ 
อำนวย โรจนอุดม 

79 2557  ชาติพันธุในพะเยา : การเมือง พลวัต และ
ความสัมพันธ  

สุนทร สุขสราญจิต 
[และคนอ่ืนๆ] 

80 2557 การศึกษาวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ 
จังหวัดพะเยา  

สุเทพ สารบรรณ 

81 2557 การบริหารจดัการทรัพยากรประมงในกวานพะเยา 
เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนเชิงอนุรักษอยางยั่งยืน  

สันธิวัฒน พิทักษพล 
[และคนอ่ืนๆ] 

82 2557 การอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม 
บรมราชกุมารี พ้ืนท่ีปกปกพันธุกรรมพืช 
มหาวิทยาลัยพะเยา : นิเวศวิทยาและการใช 
ประโยชนจากเห็ดเผาะ  

วิพรพรรณ เนื่องเม็ก 
บุหรัน พันธุสวรรค 
สกุลคุณ มากคุณ  

83 2558 คุณภาพน้ำดื่มในชุมชนดอกคำใต จังหวัดพะเยา  อัจฉราภรณ ดวงใจ 
[และคนอ่ืนๆ] 

84 2558 การพัฒนาบทเรียนสื่อประสมเพ่ือเสริมทักษะการ
เรียนรูกายวิภาคศาสตรพ้ืนฐานระบบกระดูก ของ
นิสิตพยาบาลศาสตรชั้นปท่ี 2 มหาวิทยาลัยพะเยา  

วรัทยา กุลนิธิชัย 
ศิริรัตน โกศัลวัฒน 
เยาวณี จรูญศักดิ์ 
แสงเดือน พรมแกว 

 

ท่ีมา : ศูนยบรรณสารและสื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา 

  จากฐานขอมูลขางตน การศึกษาวิจัยของมหาวิทยาลัยพะเยาท่ีทำการศึกษาในจังหวัดพะเยาตั้งแตป 

พ.ศ. 2546 – 2558 จะมีผลงานวิจัยมากท่ีสุดในป พ.ศ. 2555 มีจำนวน 28 เรื่อง ลำดับท่ี 2 พ.ศ. 2556 มี

จำนวน 18 เรื่อง และลำดับท่ี 3 พ.ศ. 2554 มีจำนวน 11 เรื่อง ดานพ้ืนท่ีการศึกษาสวนใหญอยูในพ้ืนท่ี

อำเภอเมืองพะเยา มีงานวิจัยจำนวน 38 เรื่อง และเปนการศึกษาในภาพรวมของจังหวัดพะเยา จำนวน 28 
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เรื่อง มีงานวิจัยอยูในพ้ืนท่ีอำเภอดอกคำใต จำนวน 7 เรื่อง และอยูในพ้ืนท่ีอำเภอเชียงคำ จำนวน 5 เรื่อง  

อำเภอแมใจ จำนวน 3 เรื่อง อำเภอภูซาง จำนวน 2 เรื่อง อำเภอปง อำเภอเชียงมวน และอำเภอภูซาง มี

จำนวน 1 เรื่องเชนกัน และในพ้ืนท่ีอำเภอจุนไมปรากฏผลงานวิจัย กลุมเปาหมาย/ผูใชประโยชนจากงานวิจัย

ไดแก เกษตรกร แรงงานนอกระบบ ผูสูงอายุ ผูปวยเบาหวาน กลุมหัตถกรรม ชุมชนทองถ่ินพะเยา และ

มหาวิทยาลัยพะเยา  

 

ภาพท่ี 4 – 15 จำนวนงานวิจัยในสังกัดมหาวิทยาลัยพะเยา พ.ศ. 2546 - 2558 

 

 

ภาพท่ี 4 – 16 จำนวนงานวิจัยสังกัดมหาวิทยาลัยพะเยาในแตละอำเภอของจังหวัดพะเยา  
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 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดจัดหมวดหมูประเด็นการศึกษาวิจัยท่ีนาสนใจจากงานวิจัยท่ีพบดังกลาว

ดังนี้  

 1. ดานการเกษตร ไดแก การศึกษาเก่ียวกับการผลิตพลังงานและปุยอินทรีย ลดการใชสารเคมี

ปองกันกำจัดศัตรูพืช รูปแบบการผลิตพืชทางการเกษตรและจัดการฟารมท่ีเหมาะสม การแกไขปญหาจาก

สารเคมีกำจัดศัตรูพืช การผลิตผงเชื้อชีวภาพเพ่ือใชควบคุมโรคใบไหม ผลกระทบของอุณหภูมิสูงและสภาวะ

แลงตอรูปแบบการแสดงออกของกลุมยีน Heat shock protein และการใหผลผลิตขาวพันธุพ้ืนเมือง การ

ประยุกตใชระบบการใหน้ำใตผิวดินเสนใยธรรมชาติคลุมดิน การประเมินเชื้อพันธุกรรมขาวโพดขาว การ

ควบคุมหนอนกระทูหอม ระบบฐานขอมูลเพ่ือการจัดการดานการเกษตร และคัดเลือกสายพันธุขาวโพดขาว

เหนียวท่ีมีศักยภาพ 

 2. ดานสุขภาพ ไดแก การศึกษาเก่ียวกับสุขภาพอาชีวอนามัยกลุมแรงงานทอผา  สมรรถภาพทาง

กายของประชาชนตำบลแมกาตอการมีสวนรวม สภาพแวดลอมในการทำงานกลุมแรงงานนอกระบบ การ

ระบาดเชิงพ้ืนท่ีและเวลาของโรคไขเลือดออก การทรงตัวการลมของผูสูงอายุ การดูแลฉุกเฉินผูสูงอายุ 

สุขภาพผูปวยเบาหวาน ความรูในอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานเก่ียวกับโรคหลอดเลือดสมอง การ

สงเสริมสุขภาพโดยการใชภูมิปญญาทองถ่ิน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานโภชนาการ การพัฒนารูปแบบ

การดูแลสุขภาพผูปวยเบาหวาน และการจัดการปญหาดานยาผูปวยท่ีบาน 

 3. ดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ไดแก การศึกษาเก่ียวกับความหลากหลายของแพลงกตอน 

คุณภาพน้ำ การอนุรักษพันธุกรรมพืช ฐานขอมูลการระบายมลพิษอากาศจากแหลงกำเนิด ความหลากหลาย

ของสปชีสยีสตในดินปาไม น้ำเสียชุมชนเทศบาลเมืองพะเยา ศักยภาพการผลิตเพ่ือการจัดการทรัพยากร สัตว

น้ำเศรษฐกิจท่ีสำคัญในพ้ืนท่ีชุมน้ำหนองเล็งทราย  และการศึกษากรณีกวานพะเยาโดยเฉพาะ ในมิติของการ

วิเคราะหสารเคมีในน้ำ/ในผักบริเวณรอบกวาน การกำจัดสาหรายพิษ  คุณภาพน้ำ ชีววิทยาและการจัดการ

กุงฝอย  การอนุรักษและใชประโยชน ความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอม กลยุทธการฟนฟู

พ้ืนท่ีชุมน้ำกวานพะเยา จัดการระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม การควบคุมผักตบชวา  การประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 

 4. ดานวัฒนธรรม ประวัติศาสตร ชาติพันธุ ไดแก การศึกษาเก่ียวกับนิทานพ้ืนบานไทลื้อ พลวัตร

วัฒนธรรม ประวัติศาสตรการพัฒนา 100 ป คนจีนในพะเยา วัด/ศาสนา วัฒนธรรมดนตรีปพาทยลานนา

ประยุกต การพัฒนาพ้ืนท่ีโบราณสถาน และชาติพันธุในพะเยา 

 5. ดานการทองเท่ียว ไดแก การศึกษาเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การทองเท่ียวชุมชนเมือง

ชายแดน  การพัฒนาโฮมสเตยอีสานลานนา การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และธุรกิจทางการทองเท่ียวอยาง

สรางสรรค 

 6. ดานชุมชนสังคม ไดแก การศึกษาเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนากลุมอาชีพ การชวยเหลือเด็กและครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบจากการติดเชื้อ

เอชไอวี/เอดส และคุณภาพน้ำดื่มในชุมชน 
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4. งานวิจัยสาธารณสุขจังหวัดพะเยา สังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

 

ผลงานวิชาการและงานวิจัยดานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ป 2556 เปนการรวบรวมผลงานวิชาการ

และงานวิจัยในระดับพ้ืนท่ี โดยมีสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา เปนผูใหการสนับสนุนหนวยงานตางๆ 

ในสังกัดใหไดรับการพัฒนาทางดานวิชาการในรูปแบบการวิจัย และไดรับการอนุเคราะหจากมหาวิทยาลัย

พะเยาในการสนับสนุนอาจารยท่ีปรึกษาในการทำวิจัยของเจาหนาท่ีสาธารณสุข ซ่ึงผลงานวิจัยสาธารณสุข

จังหวัดพะเยาท่ีพบคืองานวิจัยในป 2556 มีพ้ืนท่ีศึกษาในอำเภอจุน อำเภอดอกคำใต อำเภอแมใจ อำเภอปง 

อำเภอภูกามยาว อำเภอเมืองพะเยา มีจำนวน 12 เรื่อง สรุปสาระไดดังนี้  

1. รูปแบบการพัฒนางานสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ

ตำบล อำเภอจุน จังหวัดพะเยา ปงบประมาณ 2555 มีคณะทำงาน 5 คน คือ นายไพรัช วงศจุมปู นางแสง

เทียน นันทะวงศ นายกำพล บุญมา นางสาวศุภศิริ อยูชู นายบุรินทร วงศแกว สังกัดสำนักงานสาธารณสุข

อำเภอจุน จังหวัดพะเยา งานวิจัยนี้เปนการพัฒนางานสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค เพ่ือใหเกิดการ

พัฒนายกระดับกระบวนการพัฒนา งานสรางสุขภาพและปองกันโรค อยางเปนรูปธรรม เหมาะสมและ

สอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี เพ่ือลดปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลตอสุขภาพ การเจ็บปวยเรื้อรัง ในทุกระดับ โดยการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ การเมือง ภาควิชาการ/วิชาชีพ และภาคประชาสังคม โดยเฉพาะ

เครือขายชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมูบาน (อสม.) มีเปาหมายสนับสนุนทางนโยบายงานสราง

เสริมสุขภาพ ปองกันโรคในระดับชุมชน งานวิจัยนี้ใชวิธีการศึกษา Action Research พ้ืนท่ีศึกษาครอบคลุม 

7 ตำบล อำเภอจุน จังหวัดพะเยา คือ ตำบลหวยขาวก่ำ ตำบลจุน ตำบลหวยยางขาม ตำบลพระธาตุขิงแกง 

ตำบลลอ ตำบลทุงรวงทอง และตำบลหงสหิน 

2. ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมการดูแลตนเองของผูปวยภาวะความดันโลหิตสูงท่ีควบคุมไมได

โรงพยาบาลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต จังหวัดพะเยา มีคณะทำงาน 3 คน คือ  ภัสราวลัย ศีติสาร อรุณ

วรรณ สุวรรณรัตน  จารุวรรณ ใจลังกา สังกัดโรงพยาบาลดอกคำใต จังหวัดพะเยา งานวิจัยนี้เห็นวาการไม

สามารถปฏิบัติตนในการดูแลตนเองและไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยางตอเนื่อง สงผลใหผูปวยไมสามารถ

ควบคุมระดับความดันโลหิตท่ีเหมาะสมได ทำใหการดำเนินของโรคเลวลง เกิดภาวะแทรกซอนท่ีรุนแรง ซ่ึง

สงผลใหเกิดความพิการหรือเสียชีวิต ตามมา ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับ

พฤติกรรมการดูแลตนเองของผูปวยภาวะ ความดันโลหิตสูงท่ีควบคุมไมไดในโรงพยาบาลดอกคำใต เพ่ือเปน

ขอมูลประกอบ การพิจารณาหาแนว ทางแกไขปญหาและสนับสนุน การปฏิบัติตนท่ีถูกตองของผูปวยโรค

ความดันโลหิตสูง ปองกันการเกิด  ภาวะแทรกซอนท่ีรุนแรง และลดภาระคาใชจายในการดูแลผูปวย รวมท้ัง

ลดภาระการดูแลของครอบครัวและ ชุมชน งานวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  

กลุมเปาหมายคือผูปวยท่ีไดรับการ วินิจฉัย และข้ึนทะเบียนเปนผูปวยความดันโลหิตสูง รับการรักษาท่ีคลินิก

พิเศษ โรงพยาบาลดอกคำใต จำนวน 1,227 คน 
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3. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการฆาตัวตายของประชากร อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา มี

คณะทำงาน 2 คน คือ  ชมพูนุช มินทร วนิดา อินตะเสาร งานวิจัยนี้เห็นวาจากสถานการณผูเสียชีวิตจากการ

ฆาตัวตายในประเทศไทย (2551) และจากรายงานอัตราการฆาตัวตายตอประชากรแสนคนของโครงการ

ชวยเหลือผูท่ีเสี่ยงตอการฆาตัวตาย พบวาในป 2554 จังหวัดพะเยามีอัตราการฆาตัวตายสูงเปน 1 ใน 10 

ของประเทศไทยและในอำเภอแมใจมีอัตราการฆาตัวตายสูงเปนอันดับ 1 ของจังหวัดพะเยา คิดเปน 17.14 

ตอประชากรแสนคน จึงไดทำการศึกษาแนวโนมปจจัยท่ีกอใหเกิดปญหาการฆาตัวตายของประชาชนใน

อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยาเพ่ือนำขอมูลท่ีไดจากการวิจัยมาใชเปนแนวทางปองกันและแกไขปญหาการฆาตัว

ตายใหสอดคลองกับบริบท ของพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสม เปนการศึกษายอนหลัง (Retrospective Method) 

ศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีมี ความสัมพันธกับการฆาตัวตายของกลุมประชากรท่ีฆาตัวตายของอำเภอแมใจ จาก

ระบบการรายงานตามการ บันทึกขอมูลแบบเฝาระวัง ภาวะซึมเศราและการทำรายตัวเองของกรมสุขภาพจิต 

4. การพัฒนาแบบบันทึกการเย่ียมบานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในเขตพ้ืนท่ี

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานฝายแกว ตำบลออย อำเภอปง จังหวัดพะเยา มีคณะทำงาน 3 คน 

คือ นพดล ทิวาศิริ วาสนา วงศขัติย นิกร สมงาม สังกัดโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานฝายแกว ตำบล

ออย อำเภอปง จังหวัดพะเยา  เนื่องจากการเยี่ยมบานเปนกิจกรรมหนึ่งของบุคลากรสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงาน 

ในหนวยบริการระดับปฐมภูมิโดยดำเนินการเยี่ยมครอบครัวท่ีมีสภาวะสุขภาพปกติอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

เพ่ือใหความรู ความเขาใจในการดูแลสุขภาพข้ันพ้ืนฐาน และสำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดมีการพัฒนาโปรแกรมการจัดเก็บขอมูลสุขภาพเพ่ือใหเปนขอมูลพ้ืนฐานสุขภาพ

ประชาชนในประเทศเพ่ือดำเนินการวิเคราะหขอมูลและวางแผนแกไขปญหาสาธารณสุขในระยะยาว ในการ

จัดเก็บขอมูลสุขภาพของประชาชนจึงตองการความละเอียด ครอบคลุม สอดคลองกับโปรแกรมประมวล

สุขภาพของสำนักนโยบายและยุทธศาสตร สำนักงานปลัดกระทรวง สาธารณสุขควบคูกันไปดวย แตแบบ

บันทึกการเยี่ยมบานแบบเดิมไมสามารถเก็บขอมูลไดครอบคลุมสอดคลองกับโปรแกรมบันทึกสุขภาพทำให

อาสาสมัครสาธารณสุขตองเก็บขอมูลซ้ำหลายครั้ง งานวิจัยนี้จึงทำการศึกษานี้เพ่ือพัฒนาแบบบันทึกการ

เยี่ยมบานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในเขตพ้ืนท่ีของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบาน

ฝายแกว ตำบลออย อำเภอปง จังหวัดพะเยา มุงเนนการนำแบบบันทึกไปใชในการใหบริการการเยี่ยมบาน

แบบองครวมและสอดคลองกับการบันทึกขอมูลลงโปรแกรมสุขภาพ 

 

5. การวิจัยประเมินโครงการติดตามและประเมินผลงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ปงบประมาณ 

2555 ผูวิจัย คือ นางปรียานุช เชิดชูเหลา สังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา งานวิจัยนี้เห็นวาการ

บริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานสาธารณสุข การสรางเสริมการมีสวนรวมของชุมชน

และภาคีเครือขายสุขภาพ การพัฒนาระบบและคุณภาพ มีรายละเอียดการดำเนินงานท่ีซับซอนและตัวชี้วัด  

ท่ีกำหนดบางตัวชี้วัดตองอาศัยการบูรณาการงานในทุกระดับเพ่ือกำหนดเปาหมายรวมกันในการดำเนินงาน

ใหบรรลุผล จึงมีความจำเปนท่ีผูบริหารและผูรับผิดชอบงานตองศึกษารายละเอียดของตัวชี้วัดใหมีความ

เขาใจ และสามารถนำไปแปลงสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีได ดังนั้นการประเมินโครงการติดตามและประเมินผลงาน
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สาธารณสุขจังหวัดพะเยาจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีตองมีการดำเนินการใหเปนรูปธรรม เพ่ือสามารถนำผลการ

ประเมินท้ังดานการนิเทศงาน การกำกับติดตาม และการประเมินผลการดำเนินงานมาประกอบการตัดสินใจ

ในการกำหนดนโยบายการพัฒนางานสาธารณสุขท่ีสงผลถึงภาวะสุขภาพของประชาชนจังหวัดพะเยา 

สามารถตอบสนอง ตอเปาหมายการดำเนินงาน และบรรลุตามเกณฑตัวชี้วัดท่ีกำหนดในการพัฒนางาน

สาธารณสุขของจังหวัดพะเยา 

 

6. ผลการศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือความอยูรอดของหนวยบริการสุขภาพจังหวัด

พะเยา  ผูวิจัย คือ พรรณี วโรภาษ  สังกัดกลุมงานประกันสุขภาพ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะยา 

งานวิจัยนี้เห็นวาการจัดระบบหลักประกันสุขภาพตั้งแตป พ.ศ. 2545 สงผลทำใหหนวยบริการตองมีการ

เปลี่ยนแปลงระบบการจัดสรรงบประมาณและการบริหารจัดการระบบ ซ่ึงมีหนาท่ีในการบริหารจัดการ

ครอบคลุมท้ังดานการจัดระบบการใหบริการท้ังดานการรักษาพยาบาล ระบบการสงตอ การสงเสริมสุขภาพ

ปองกันโรคและการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการบริการ ฯลฯ ปจจัยเหลานี้สงผลตอสถานการณดานเงินการ

คลังของหนวยบริการอยางตอเนื่องมาโดยตลอด ผูวิจัยจึงตองการศึกษาเพ่ือประเมินสถานการณการคลัง

หนวยบริการท้ังดานรายรับ รายจาย ผลิตผลการจัดบริการ ตนทุนและประสิทธิภาพเชิงการผลิตของการ

จัดบริการของเครือขายบริการ และทราบแนวทางการบริหารจัดการดานงบประมาณเพ่ือความอยูรอดของ

หนวยบริการ 

 

7. การศึกษาผลผลิตกระบวนการดำเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพพ้ืนท่ี / ทองถิ่นใน

จังหวัดพะเยา ป งบประมาณ 2555 ผูวิจัย คือ ญาณิน สายโกสุม  สังกัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

พะเยา การศึกษานี้เปนการศึกษาผลผลิตกระบวนการดำเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพพ้ืนท่ี/

ทองถ่ินในจังหวัดพะเยา ปงบประมาณ 2555 โดยศึกษากองทุนฯ ในจังหวัดพะเยาท้ังหมด จำนวน 71 

กองทุนโดยใชแนวทางของการดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติมาจัดทำเกณฑการวัดผลผลิต

กระบวนการดำเนินงานของกองทุนฯ เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนการวัดผลผลิตการบริหารจัดการของกองทุนฯ ซ่ึง

สามารถนำไปใชเปนแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินอยาง

เปนรูปธรรมและสอดคลองกับปญหามากข้ึน เพ่ือใหกองทุนฯ สามารถดำเนินการไดตามวัตถุประสงคการ

จัดตั้งกองทุนฯ 

 

8. พฤติกรรมการออกกำลังกายผูสูงอายุตำบลดอนศรีชุม อำเภอดอกคำใต จังหวัดพะเยา ผูวิจัย 

คือ นางสาโรจน  โนศรี สังกัดโรงพยาบาลดอกคำใต จังหวัดพะเยา การศึกษานี้เห็นวาการออกกำลังกาย

สงผลดีตอผูสูงอายุ แมจะมีการรณรงคใหผูสูงอายุออกกำลังกายมาโดยตลอดแตกิจกรรมการดำเนินงานของ

ชมรมไมตอเนื่องซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย เชน ขาดความรูในการออกกำลังกาย ไมมีสถานท่ีในการออก

กำลังกาย หรือเปนโรคเรื้อรังไมสามารถมารวมการออกกำลังกายได  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิจัยเพ่ือศึกษา

พฤติกรรมการออกกำลังกายของผูสูงอายุในตำบลดอนศรีชุม อำเภอดอกคำใตจังหวัดพะเยา และศึกษา
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ความสัมพันธระหวางขอมูลสวนบุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดความรู

ท่ัวไปเก่ียวกับการออกกำลังกาย การรับรูประโยชนของการออกกำลังกาย แรงจูงใจใหออกกำลังกาย  โดยใช

วิธีการสุมตัวอยางผูสูงอายุอยางงาย มีประชากรกลุมตัวอยางเปนผูสูงอายุท่ีมีอายุระหวาง 60 -80 ป จำนวน 

300 คน ในตำบลดอนศรีชุม โดยนำขอมูลพ้ืนฐานไปประยุกตใช พัฒนาองคความรูและนำผลงานวิจัยท่ีมี

ประโยชนและทันสมัยมาใชในการสงเสริมการออกกำลังกายของผูสูงอายุและประชาชนท่ัวไปใหเกิดผลลัพธท่ี

พึงประสงค 

 

9. การศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความสุขของผูสูงอายุในพ้ืนท่ีตำบลหวยแกว อำเภอ      

ภูกามยาว จังหวัดพะเยา ผูวิจัย 2 คน คือ นายมนตรี วิลาชัย  นางศิริพร สุขศรี  สังกัดสำนักงานสาธารณสุข

อำเภอภูกามยาว  รพสต.ปาฝาง ตำบลหวยแกว อำเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ความมุงหมายของการวิจัย

ครั้งนี้เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธความสุขของผูสูงอายุ ศึกษาปจจัยดานความสามารถในการประกอบ

กิจวัตรประจำวันท่ีมีความสัมพันธกับความสุขของผูสูงอายุ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รพ.สต.บานปาฝาง ต.หวยแกว 

อ.ภูกามยาว จ.พะเยา เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาเปนแบบสัมภาษณ ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลผูสูงอายุตาม

ความสามารถในการประกอบกิจวัตรประจำวันและความสุขของผูสูงอายุ กลุมตัวอยางเปนผูสูงอายุท้ังเพศ

ชายและเพศหญิงท่ีมีอายุตั้งแต 60 ป ข้ึนไป จำนวน 220 คน งานวิจัยนี้มีความสำคัญคือการนำผลการศึกษา

ท่ีไดเปนแนวทางใหบุคลากรทางการแพทย ญาติของผูสูงอายุ และตัวผูสูงอายุเองไดเขาใจการจัดกลุมของ

ผูสูงอายุตามความสามารถในการประกอบกิจวัตรประจำวัน  ทำใหผูสูงอายุไดเขาใจตนเองปรับตัวและดำเนิน

ชีวิตไดอยางมีความสุข และนำปจจัยสำคัญท่ีสงผลตอความสุขของผูสูงอายุเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผน

ใหการสงเสริมสุขภาพและพัฒนาการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสมและถูกตอง 

 

10. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการขอรับเงินชวยเหลือเพ่ือการชดเชยตามมาตรา 18 ของผูใหบริการ

จังหวัดพะเยา ผูวิจัย คือ สุรินทร ใจม่ัน  สังกัดกลุมงานประกันสุขภาพ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา

ตามบทบัญญัติของมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 กำหนดใหมีการ

จายเงินชวยเหลือเบื้องตนใหแกผูรับบริการซ่ึงไดรับความเสียหายจากการรับบริการดานสุขภาพ ใน

ปงบประมาณ 2554 จังหวัดพะเยามีการขอรับการชวยเหลือเบื้องตนตามมาตรา 18 เพ่ิมข้ึน โดยมีผูยื่นคำ

รองมากเปนอันดับ 2 ของจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน ขณะท่ีมีจำนวนคำรองท่ีเขาเกณฑไดรับเงิน

ชวยเหลือ คิดเปนรอยละ 52.17 โดยมีคำรองของผูใหบริการท่ีไดรับการปฏิเสธการจายชดเชยถึงรอยละ 

47.83 ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาถึงปจจัยท่ีเก่ียวของกับการขอรับเงินเพ่ือการชวยเหลือชดเชยจากการใหบริการ

สาธารณสุขในเขตจังหวัดพะเยาเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการปรับปรุง พัฒนารูปแบบวิธีการขอรับเงิน

ชวยเหลือเบื้องตนแกหนวยบริการในจังหวัดพะเยาและใชเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงพัฒนา รูปแบบการ

พิจารณาใหความชวยเหลือผูใหบริการท่ีไดรับความเสียหายจากการใหบริการสาธารณสุขแกผูบริหารรวมถึง

ผูเก่ียวของในเชิงนโยบายซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูใหบริการและการบริหารงบประมาณของสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
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11. การประเมินระบบเฝาระวังโรคไขเลือดออก จังหวัดพะเยา ป พ.ศ. 2554 ผูวิจัย คือ สุทิตย 

เสมอเชื้อ สังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา  จากสถานการณปญหาโรคไขเลือดออกเปนโรคติดเชื้อ

ไวรัสเดงกีท่ีมียุงลายเปนพาหะนำโรค เปนโรคติดตอท่ีเปนปญหาสาธารณสุขสำคัญของประเทศไทย พบมี

รายงานผูปวยและผูเสียชีวิตดวยโรคไขเลือดออกทุกป สถานการณโรคไขเลือดออก จังหวัดพะเยา ในรอบ 5 

ป ชวง พ.ศ. 2550-2554 พบวาอัตราปวยของโรคไขเลือดออกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาระบบ

เฝาระวังโรคไขเลือดออกจังหวัดพะเยา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระบบเฝาระวังโรคไขเลือดออก จังหวัด

พะเยา โดยดำเนินการประเมินตามคุณลักษณะของระบบเฝาระวัง ประกอบดวยการศึกษาคุณลักษณะของ

ระบบเฝาระวังเชิงคุณภาพ และการศึกษาคุณลักษณะของระบบเฝาระวังเชิงปริมาณ เพ่ือนำขอมูลท่ีไดจาก

การศึกษาพัฒนาระบบเฝาระวังไปปรับปรุงระบบการเฝาระวังโรคไขเลือดออกของจังหวัดพะเยาใหมี

ประสิทธิภาพ ครบถวน ถูกตอง ทันเวลา โดยการทบทวนขอมูลจากเวชระเบียนผูปวยนอกและผูปวยใน ของ

โรงพยาบาลท่ัวไป 1 แหง โรงพยาบาลชุมชน 3 แหง ใน 4 กลุมโรค คือ ไขเดงกี ไขเลือดออกและไขเลือดออก

ช็อก ไขไมทราบสาเหตุ และการติดเชื้อไวรัสไมระบุชนิด ระหวางวันท่ี 1 พฤษภาคม 2554 ถึง 31 สิงหาคม 

2554 จำนวน 781 ราย และสัมภาษณเจาหนาท่ีในระบบเฝาระวังโรคของโรงพยาบาล 

 

12. การสำรวจยุงลายพาหะนำโรคไขเลือดออกในเขตเทศบาลเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มี

คณะทำงาน 3 คน คือ ญาณิน สิทธิมงคล  อรพรรณ มงคุณ  นวิยา กันธะมูล  สังกัดสำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดพะเยา  ศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนตำบลเวียง  ศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนตำบลแมต๋ำ ความ

เปนมาของการวิจัยคือ จากการเริ่มมีรายงานสำรวจพบยุงลายครั้งแรก เม่ือป พ.ศ. 2540 แตไมบอกพ้ืนท่ีซ่ึง

พบยุง ตอมาในปพ.ศ. 2543 มีรายงานพบยุงลายบานท่ีปทุมธานี ในป 2504 เริ่มมีการเก็บตัวอยางยุงลายใน

กรุงเทพฯ นำมาตรวจหาเชื้อไวรัสท่ีเปนสาเหตุของโรคไขเลือดออกสามารถแยกเชื้อไวรัสไขเลือดออกเดงกี 

และชิกุนกุนยาไดสำเร็จในป พ.ศ. 2505 ในพ.ศ. 2509 มีการระบาดของโรคไขเลือดออกท่ีเกาะสมุยจังหวัด  

สุราษฎรธานี สามารถแยกเชื่อไวรัสเดงกีจากยุงลายบานและยุงลายสวน ในประเทศไทยการควบคุมยุงลาย  

ท่ีเปนพาหะนำโรคไขเลือดออกตองดาเนินการท้ังสองชนิด ไดแก ยุงลายบานซ่ึงเปนพาหะสำคัญในเอเชียมี  

ถ่ินกำเนิดในทวีปแอฟริกา และยุงลายสวน ซ่ึงเปนพาหะรองลงมามีถ่ินกำเนิดในทวีปเอเชีย สวนสถานการณ

โรคไขเลือดออก จังหวัดพะเยาในรอบ 5 ป พ.ศ. 2550-2554 พบวา อัตราปวยของโรคไขเลือดออกมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึน โดยป พ.ศ. 2553 พบวาโรคไขเลือดออกมีอัตราปวยสูงสุดในรอบ 10 ป (พ.ศ.2544-2543) ของ

จังหวัดพะเยา ซ่ึงพบพ้ืนท่ีมีอัตราปวยสูงสุดในเขตเทศบาลเมืองพะเยา ท้ังนี้การทราบชนิดของพาหะนำโรค

ไขเลือดออก แหลงเพาะพันธุ และความชุกของลูกน้ำยุงลาย จะนำไปสูการวางแผนการควบคุมและปองกัน

โรคไขเลือดออกท่ีมีประสิทธิผลมากข้ึน จึงไดมีงานวิจัยชิ้นนี้เกิดข้ึน 
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 4.2.2 สถานการณงานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยา  

 

ปจจุบันจังหวัดพะเยามีการเปลี่ยนแปลง พัฒนาทางกายภาพ และโครงสรางตางๆ มีความเจริญมาก

ข้ึนเปนอยางมากจากอดีต แตทามกลางความเจริญของเมืองพะเยา ยังมีความเหลื่อมล้ำ มีปญหาตางๆ ท่ีเปน

ปญหาใหม หรือเปนปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบของการพัฒนา ท้ังทางดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงหนวยงานภาครัฐตางๆ ในจังหวัดพะเยา องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมคนชาวบานทองถ่ินใน

พ้ืนท่ีตางมุงม่ันทำงานเพ่ือพัฒนาแกปญหาตางๆ ตามภาระหนาท่ี บทบาท และเปาหมายของหนวยงาน 

องคกรหรือกลุมของตนเปนหลัก ประสานความรวมมือกันในการดำเนินงานบางกรณี โดยมีการทำงาน

ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีพะเยา ท่ีนาสนใจ มีดังนี้  

 

 1. การพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา เปนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด

พะเยา โดยการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาท่ีไดทำการศึกษาบริบทและศักยภาพของจังหวัดตาม

กระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาและการแกไขปญหา

ของจังหวัด ประชาชน ผูเก่ียวของ ปราชญชาวบาน ซ่ึงกระบวนการกระทำการบูรณาการโดยผูเชี่ยวชาญ

ผูทรงคุณวุฒิ จากองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนมามีสวนรวมในการกำหนดแนวทาง วิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาประสงคและยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดพะเยา โดยในชวงแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.2553 – 

2556 12  และแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2557 – 2560 13  มีวิสัยทัศนท่ีเหมือนกันคือเรื่องเกษตร

ปลอดภัย ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาป พ.ศ. 2553 - 2556 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2557 – 2560 

วิสัยทัศนจังหวัด วิสัยทัศนจังหวัด 

“เมืองเกษตรปลอดภัย การทองเท่ียวท่ียั่งยืน”   “แหลงผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเขมแข็งพรอมสู

ประชาคมอาเซียน” 

มุงพัฒนาจังหวัดพะเยาเปนแหลงการผลิตโดย

หลักการเกษตรท่ีเหมาะสม มีความปลอดภัย และ

ผลผลิตทางการเกษตรท่ีกอใหเกิดรายไดท่ีสูงข้ึน 

ภายใตการเชื่อมโยงศักยภาพดานการคา การลงทุน 

การทองเท่ียว ความม่ันคง ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และสังคมท่ีเขมแข็ง มีความ

พรอมในการเปนประชาคมอาเซียน 

 
12 ท่ีมา : กลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สำนักงานจังหวัดพะเยา ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2554 
อางใน ขอมูลบรรยายสรุปจังหวัดพะเยา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ปรับปรุงครั้งท่ี 1 (มกราคม 2555) 
13 ขอมูลบรรยายสรุปจังหวัดพะเยา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ปรับปรุง : ไตรมาสแรก 2558) 
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แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาป พ.ศ. 2553 - 2556 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2557 – 2560 

พันธกิจจังหวัดพะเยา พันธกิจจังหวัดพะเยา 

1. แกไขปญหาหนี้สินและความยากจนโดยการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน พัฒนาแหลง

เรียนรูศิลปวัฒนธรรมลานนา พัฒนาภาค

เกษตรกรรมและการทองเท่ียว 

3. สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความ

ม่ันคง ชุมชนเขมแข็ง และอยูรวมกันอยางมี

ความสุข 

4. อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

5. พัฒนาระบบและประสิทธิภาพการปฏิบตัิ

ราชการ 

1. พัฒนาผลผลิตเกษตรปลอดภัย ในพ้ืนท่ีเปาหมาย

เดิมและขยายในพ้ืนท่ีเปาหมายใหม 

2. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน สราง

ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน และขยาย 

มูลคา การคาชายแดน 

3. สงเสริมใหประชาชน ตระหนักถึงอัตลักษณและ

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง ชุมชน 

เขมแข็งและอยูรวมกันอยางมีความสุข เพ่ิมทักษะ

และสมรรถนะ พรอมสูประชาคมอาเซียน 

4. สงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ่งแวดลอม แบบมีสวนรวม 

เปาประสงครวมจังหวัดพะเยา เปาประสงครวมจังหวัดพะเยา 

1. ประชาชนมีรายไดและและความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

2. เพ่ิมมูลคาการคา การลงทุน การทองเท่ียว และ

การสงออกของจังหวัด 

3. หมูบาน / ชุมชน คิดเปน ทำเปน สามารถ

แกปญหาของตนเองโดยใชกระบวนการมีสวนรวม 

ของประชาชนไดอยางยั่งยืน 

4. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข มีความม่ันคง 

ชุมชนเขมแข็งและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

5. ทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม แหลงน้ำ ดิน อุดม

สมบูรณ 

6. บานเมืองสะอาด ภูมิทัศนสวยงาม และมี

สิ่งแวดลอมท่ีปราศจากมลพิษ 

7. ประชาชนไดรับการบริการดานตาง ๆ จาก

ภาครัฐอยางท่ัวถึงเปนธรรม และมีคุณภาพ 

1. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

2. จังหวัดมีพ้ืนท่ีเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน และ

ชองทางการตลาดผลผลิตเกษตรปลอดภัย 

มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

3. จังหวัดมีมูลคา การคา การลงทุน การทองเท่ียว 

และการคาชายแดน เพ่ิมข้ึน 

4. สังคม ชุมชนมีความเขมแข็งพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

5. จังหวัดพะเยามีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม

สมบูรณ สิ่งแวดลอมปราศจากมลพิษและลด 

การเกิดภาวะโลกรอน 

6. ประชาชนอยูในสังคมอยางสงบสุข มีความม่ันคง 

ปลอดภัย ชุมชนเขมแข็ง 

ประเด็นยุทธศาสตร ประเด็นยุทธศาสตร 

1. พัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือสรางรายไดและขยายโอกาส

ดานการเกษตร การคา การลงทุน และการ

1. สงเสริมการเกษตรปลอดภัย และการคา การ

ลงทุน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน   
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แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาป พ.ศ. 2553 - 2556 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2557 – 2560 

ทองเท่ียว   

2.  พัฒนาศักยภาพคนและชุมชนใหมีความเขมแข็ง  

3.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

4.  พัฒนาสังคมใหสงบสุขและมีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน  

5.  สงเสริมการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐใหมี

ประสิทธิภาพ 

2. สรางคุณคาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

3. พัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

4. สงเสริมความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 

 

 จากแผนพัฒนาจังหวัดจะเห็นแนวโนมการพัฒนาจังหวัดพะเยาท่ีใหความสำคัญกับเรื่องเกษตร

ปลอดภัย ซ่ึงการเกษตรเปนอาชีพสวนใหญของประชาชนโดยท่ีแตละพ้ืนท่ีอำเภอลวนมีศักยภาพในการผลิต

ทางการเกษตรท้ังขาว ขาวโพด ไมผล พืชผักตางๆ หากไดรับการสงเสริม สนับสนุนอยางจริงจังจะสามารถ

ชวยแกปญหาสอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละพ้ืนท่ีทำใหประชาชนมีรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

สรางความม่ันคงในชีวิตไดบนฐานทุนความรู ทรัพยากร ศักยภาพท่ีมีอยู ซ่ึงจุดแข็งของแผนพัฒนาจังหวัดคือ 

มีการรวบรวมและจัดทำฐานขอมูล รวบรวมปญหา ความตองการพัฒนาท่ีสำคัญของจังหวัด แตงตั้ง

คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและคณะอนุกรรมการ ไดแก คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการ (ก.บ.จ) และคณะอนุกรรมการประเด็นยุทธศาสตรในแตละประเด็นยุทธศาสตร และการวิเคราะห

เพ่ือประเมินศักยภาพการพัฒนาจังหวัด จุดแข็ง จุดออนของจังหวัดจากสถานการณขอมูลในพ้ืนท่ีท้ังดาน

สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากร วัฒนธรรม และเนนทำงานรวมกันระหวางจังหวัด นำภารกิจของแตละสวน

ราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของมาดำเนินการรวมกันในการพัฒนาจังหวัด ในแตละประเด็นปญหาจะมี

หนวยงานตางๆ เปนเจาภาพในการดำเนินงาน  แตอยางไรก็ตามแผนพัฒนาจังหวัดก็มีจุดออนคือมีลักษณะ

เปนแผนชี้นำการพัฒนาจังหวัดในภาพรวมระยะยาว (4 ป) การแกปญหาแตละดานไมสามารถกำหนดไดวา

ตองใชระยะเวลาเทาใดถึงจะแกปญหาไดสำเร็จ  เม่ือมีปญหาและความตองการของประชาชนเกิดข้ึนใหมจะ

ปรับเปลี่ยนแผนตามไปดวย รวมท้ังการปรับเปลี่ยนเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการ

พัฒนาของประเทศ จึงทำใหปญหาความตองการของประชาชนไมไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง ไมสามารถ

แกไขใหถึงรากของปญหาท่ีแทจริงได  

2. ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัดพะเยา 14 ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 

27 ตุลาคม 2525 โดยมีชื่อหนวยงานในขณะนั้นวา“ศูนยพัฒนาสงเคราะหชาวเขาจังหวัดพะเยา” สังกัดกอง

สงเคราะหชาวเขากรมประชาสงเคราะห ดำเนินงานในรูปแบบเขตพ้ืนท่ีพัฒนาสมบูรณแบบสนับสนุนให

ชาวเขาตั้งถ่ินฐานเปนหลักแหลง จัดหนวยเคลื่อนท่ีปฏิบัติงานในหมูบานและกลุมบานท่ียังไมมีหนวยงานใด

 
14 สรุปขอมูลจากรายงานผลการดำเนินงาน รอบ 12 เดือน ประจำปงบประมาณ 2560, ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง

จังหวัดพะเยา, ประสานขอมูลรายงานจาก คุณวรัญ ู สมวงษา นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
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เขาถึง เพ่ือใหความชวยเหลือแกราษฎรท่ีอยูหางไกล ตอมาป 2549 ไดมีการปรับเปลี่ยนภารกิจโครงสราง

หนวยงานราชการและไดมีการปรับภารกิจเดิมจากศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดพะเยา มาเปนชื่อ

หนวยงาน “ศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 31 จังหวัดพะเยา” สังกัดสำนักงานพัฒนาสังคม กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการปรับภารกิจมาเปนการพัฒนาสังคมและสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแกประชาชน ไดแก เด็ก

เยาวชน สตรี คนพิการ ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส และครอบครัวผูประสบปญหาทางสังคม ครอบคลุมท้ังจังหวัด 

ป 2558 มติรัฐมนตรีปรับเปลี่ยนภารกิจโครงสรางหนวยงานราชการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย และใหปรับจากภารกิจเดิม คือศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 31 จังหวัดพะเยา มาเปน “ศูนยพัฒนา

ชาวเขาจังหวัดพะเยา” สังกัดกองกิจการนิคมสรางตนเองและพัฒนาชาวเขา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

เพ่ือสงเสริมพัฒนาชาวเขาและคนไทยบนพ้ืนท่ีสูงใหชีวิตท่ีดี ตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว และตอมาเปลี่ยนชื่อจากศูนยพัฒนาชาวเขาจังหวัดพะเยามาเปน “ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ี

สูง”สังกัดกองพัฒนาสังคมกลุมเปาหมายพิเศษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพ่ือใหราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงมี 

คุณภาพชีวิตท่ีดี สอดคลองกับภูมิสังคม ปจจุบันศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงฯ ตั้งอยูท่ีศาลากลางจังหวัด  

พะเยา (หลังเกา) ตำบลบานตอม อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา มีบทบาทภารกิจดังนี้   

 1. เปนศูนยกลางพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง  

 2. พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมราษฎรในพ้ืนท่ีสูง  

 3. สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนท่ีสูง  

 4. สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองและความผูกพันทางจิตใจของราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงตอสังคมไทย  

 5. สงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานโครงการพระธรรมจาริก  

 6. ดำเนินการสำรวจขอมูลชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงจัดทำทะเบียนควบคุม รายงานผลและปรับปรุงขอมูล  

 7. บูรณาการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานความม่ันคง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 ท้ังนี้มีประชากรพ้ืนท่ีสูง ไดแก มง จำนวน 15,362 คน  เม่ียน จำนวน 8,908 คน  ลีซู จำนวน 161 

คน  ลั๊วะ จำนวน 345 คน และไทยท่ีสูง จำนวน 5,879 คน รวมท้ังหมดจำนวน 30,655 คน (ชาย 15,225 

คนหญิง 15,430 คน)  สัญชาติไทย 27,417 คน ไม มีสัญชาติ 3,238 คน มีจำนวนครอบครัว 6,729 

ครอบครัว  ซ่ึงมีประชากรพ้ืนท่ีสูงท่ีตองการความชวยเหลือจำนวน 12,491 คน แบงเปน ประชากรมง 

จำนวน 5,202 คน  ประชากรเม่ียน จำนวน 3,401 คน  ประชากรลีซู จำนวน 161 คน ประชากรลั๊วะ 

จำนวน 345 คน และประชากรไทยท่ีสูง จำนวน 4,893 คน จึงมีพ้ืนท่ีหนวยรับผิดชอบโดยแบงการจัดการ

เปน 5 เขต 10 หนวย รับผิดชอบพ้ืนท่ีสูง 9 อำเภอ 17 ตำบล 60 หมูบาน ดังนี้ 

 1. เขตพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงปางปูเลาะ มี 1 หนวย คือ หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานปางปู

เลาะ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอำเภอเมือง อำเภอแมใจ จำนวน 3 ตำบล 4 หมูบาน 
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 2. เขตพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงประชาภัคดี มี 3 หนวย คือ หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบาน

ประชาภัคดี หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานน้ำยวน หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานคอดยาว 

รับผิดชอบพ้ืนท่ีอำเภอเชียงคำ อำเภอภูซาง จำนวน 6 ตำบล 26 หมูบาน 

 3. เขตพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงขุนกำลัง มี 2 หนวย คือ หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานขุน

กำลัง หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานหวยคอกหมู รับผิดชอบพ้ืนท่ีอำเภอปง จำนวน 4 ตำบล 6 หมูบาน 

 4. เขตพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงสิบสองพัฒนา มี 2 หนวย คือ หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบาน

สิบสองพัฒนา หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานหวยกอก รับผิดชอบพ้ืนท่ีอำเภอปง จำนวน 1 ตำบล 15 

หมูบาน 

 5. เขตพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงรวมจิต มี 2 หนวย คือ หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานรวมจิต

หนวยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานนาบัว รับผิดชอบพ้ืนท่ีอำเภอดอกคำใต อำเภอเชียงมวน จำนวน 3 ตำบล 

9 หมูบาน 

 

 ในปงบประมาณ 2560 ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัดพะเยาไดดำเนินงานจำนวน 9 โครงการ 

แตละโครงการมีวัตถุประสงคและกลุมเปาหมาย ดังนี้  

 1. โครงการสงคุณธรรมนำสังคมสรางสุข มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรักความเขาใจและ

ความสัมพันธท่ีดีระหวางประชากรในชุมชน เพ่ือเพ่ิมความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของสมาชิกชุมชน

เพ่ือปลูกการดำเนินชีวิตแบบวิถีพุทธโดยใชหลักธรรมคำสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา และเพ่ือสงเสริมการมี

สวนรวมรับผิดชอบตอชุมชนเพ่ือจะไดไมสรางปญหาใหกับตนเอง ครอบครัวชุมชนและมีสวนรวมการปองกัน

และแกไขปญหาโดยกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชน กลุมเปาหมาย คือ ประชาชนบนพ้ืนท่ีสูงในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัดพะเยา จำนวน 150 คน 

 2. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาใหคน

และชุมชนบน พ้ืนท่ีสูงมีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง  เพ่ือขยายการพัฒนาสังคมให ครอบคลุมและท่ัวทุก

พ้ืนท่ี  เพ่ือใหเกิดเปนพิพิธภัณฑเรียนรู เพ่ือเปนแหลงเรียนรูการอนุรักษ ขนบธรรมเนียม ประเพณีของชนเผา 

และเพ่ือใหชุมชนพ้ืนท่ีสูงอยูรวมกันกับสังคมไทยอยางปกติสุขและมีสวนรวมในการพัฒนา กลุมเปาหมาย คือ 

เจาหนาท่ีและแกนนำชุมชน จำนวน 30 คน 

 3. โครงการพัฒนาวิถีชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและพัฒนาทักษะดานอาชีพตาม

วิถีชุมชน และทุนทางสังคมท่ีเหมาะสมใหกับราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน รวมท้ัง

สรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑของราษฎรพ้ืนท่ีสูงกลุมเปาหมายราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงปางปูเลาะ อ.แมใจ และ

ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงบานปางคา อ.ปง จ.พะเยา กลุมเปาหมาย คือ ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 300 คน 

 4. โครงการพัฒนาและสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนท่ีสูง มีวัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมและ

เปนแนวทางใหราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงมีการพัฒนาและจัดสวัสดิการไดอยางเหมาะสมกับพ้ืนท่ีผานกลไกการ
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ขับเคลื่อนของคณะกรรมการ และเพ่ือใหเกิดรูปแบบการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนท่ีสูงดำเนินการ

เปนแบบอยางใหกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ กลุมเปาหมาย คือ ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัดพะเยา จำนวน 3,500 คน 

 5. โครงการสงเสริมการจัดตั้งถ่ินฐานถาวรชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สรางรายไดใหกับราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง เพ่ือสงเสริมอนุรักษสิ่งแวดลอมในชุมชนบน

พ้ืนท่ีสูง และเพ่ือสรางผลิตภัณฑของชุมชน อันเปนเอกลักษณและวัฒนธรรม กลุมเปาหมาย คือ ประชาชน

บนพ้ืนท่ีสูงในพ้ืนท่ีรับผิดชอบศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัดพะเยา จำนวน 295 คน 

 6. โครงการพัฒนาศักยภาพราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงดานประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพผูนำชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการเขาสูประชาคม

อาเซียนและผลกระทบสำหรับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงอยางรอบดาน เพ่ือสงเสริมการเรียนรู พัฒนาทักษะดาน

ภาษา และเพ่ือสรางเครือขายกับประชากรกลุมเปาหมายในการขับเคลื่อนการเปนประชาคมอาเซียน

กลุมเปาหมาย คือ ชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงและเจาหนาท่ี เขตฯ/หนวยฯ จำนวน 70 คน 

 7. โครงการเสริมสรางความม่ันคงชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตามแนวชายแดน มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและ

สนับสนุนใหราษฎรตามแนวชายแดนมีโอกาสไดเขาถึงบริการทางสังคมและเขาถึงสิทธิสวัสดิการของรัฐ เพ่ือ

สงเสริมและสนับสนุนใหราษฎรตามแนวชายแดน ไดรับการพัฒนาศักยภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการ

นอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดำเนินงาน และเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง

ของครอบครัว ชุมชนตามแนวชายแดน มีสวนรวมกับภาครัฐในการพัฒนาประเทศ กลุมเปาหมาย คือ ราษฎร

บนพ้ืนท่ีสูงบานนาหนุน อำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา จำนวน 100 คน 

 8. โครงการสนับสนุนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีชนเผาบนพ้ืนท่ีสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือ

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณีชนเผา  เพ่ือจัดนิทรรศการตามแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพ่ือเปนการประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษของ

ประชากรบนพ้ืนท่ีสูง และเพ่ือเพ่ิมรายไดตามแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับประชาชนบน

พ้ืนท่ีสูง กลุมเปาหมาย คือ พิพิธภัณฑเรียนรูชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง จำนวน 3 แหง ไดแก บานปางปูเลาะ อำเภอ

แมใจ บานประชาภัคดี อำเภอเชียงคำ และบานสิบสองพัฒนา อำเภอปง 

 9. โครงการสงเสริมพิพิธภัณฑทองถ่ินบนพ้ืนท่ีสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการสงเสริมวัฒนธรรมความ

เปนมาประชากรในพ้ืนท่ีสูง เพ่ือเปนแหลงขอมูลใหประชาชนท่ัวไปไดรับรูและเขาใจถึงประวัติวัฒนธรรม

ความเปนมาของอารยธรรม ความเปนอยูของประชาชนบนพ้ืนท่ีสูง และเพ่ือเปนการสงเสริมแหลงทองเท่ียว

และอัตลักษณและสินคาของประชาชนบนพ้ืนท่ีสูง กลุมเปาหมาย คือ พิพิธภัณฑเรียนรูชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 

จำนวน 3 แหง ไดแก บานปางปูเลาะ อำเภอแมใจ บานประชาภัคดี อำเภอเชียงคำ และบานสิบสองพัฒนา 

อำเภอปง 
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3. มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา  เดิมจัดตั้งใชชื่อโครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา กอตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 
2530  โดยไดรับการรับรองจากจังหวัดพะเยา สมัยผูวาราชการจังหวัด  นายสุดจิตร  คอวนิช  ตามหนังสือท่ี  
พย.0015/7915  เม่ือวันท่ี 4  พฤษภาคม  พ.ศ.2530  อนุมัติใหโครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา ดำเนินงาน
พัฒนาชนบทในจังหวัดพะเยา ในฐานะองคกรพัฒนาเอกชน (Non-government  organization – NGO) 
ปจจุบันสำนักงานมูลนิธิเพ่ือการพัฒนา ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 91 หมู 2 ตำบลสันปามวง อำเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

 
          การดำเนินงานในระยะแรกของโครงการ (2530 – 2538) มีพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน 13  หมูบาน ในเขต
อำเภอเมือง 9 หมูบาน  และอำเภอแมใจ 4 หมูบาน การดำเนินงานในชวงนี้โครงการไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนพัฒนาทองถ่ินไทย – แคนาดา (LDAP)  จากนั้นป2533 ไดรวมตัวกับองคกรพัฒนา
เอกชนขนาดเล็กในจังหวัดเชียงใหม ลำพูน แมฮองสอนและเชียงราย รวม 6 องคกร  ภายใตชื่อโครงการรวม
พัฒนาชนบทภาคเหนือ (North net) และป2536 สามารถจดทะเบียนเปนองคกรนิ ติบุคคลภายใต
ชื่ อ   “มูลนิ ธิ พัฒนาศักยภาพชุมชน” (North net Foundation) และมีองคกรสมาชิกเพ่ิม ข้ึน เป น 
8  องคกร  และการดำเนินงานในระยะนี้โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนาไดปรับภารกิจการทำงานขององคกร
ไปทำงานดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม ภายใตโครงการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำ
กวานพะเยา – คอป. (Project for Conservation and Recovery of Phayao Reservoir s Watershed 
Forests)  โดยการประสานความรวมมือกับโครงการสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก รวมท้ังจัดทำโครงการ
ฟนฟูกวานพะเยา (Kwan Phayao Recovery Program)  โดยมีเปาหมายเพ่ือการฟนฟูระบบนิเวศของ
กวานพะเยา โครงการนี้ทำงานกับชุมชนท้ังในเมืองและชนบทรอบกวานพะเยา  จำนวน  13  ชุมชน  โดย
เนนกลุมเปาหมายชาวประมงในกวานพะเยา โรงเรียนรอบกวานพะเยา และชุมชนในเขตเมืองพะเยารวมท้ัง
หนวยงานภาครัฐและ เอกชน  จนถึง ป 2542โครงการพะเยาลาออกจาก  มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน 
ขยายพ้ืนท่ีทำงานครอบคลุม ลุมน้ำอิง  ลุมน้ำลาว – ยวน  ในอำเภอเชียงคำ และชุมชนชาวประมงอำเภอเทิง
ไปสิ้นสุดท่ีปากน้ำอิง  อำเภอเชียงของ    

       จนกระท่ังในป 2548  รวมกับสถาบันพัฒนาชุมชนเขมแข็งและโครงการสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก 
จดทะเบียนเปนมูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา (Phayao for Development Foundation -PDF) เม่ือวันท่ี 20 
ตุลาคม พ.ศ.2548  และขยายการทำงานครอบคลุมในประเด็นสุขภาพ ดานเอดส ผูหญิง เกษตรกรรม
ทางเลือกและงานสิทธิผูบริโภคจนถึงปจจุบันนี้ โดยมีวิสัยทัศน คือ “เกิดพลังคนและเครือขายในการจัดการ
ปญหาชุมชน ดานพัฒนาครอบครัวท่ีเขมแข็ง  การคุมครองสิทธิผูบริโภคและมีสวนรวมในการพัฒนาระบบ
สุขภาพท่ีมีคุณภาพ” และมี 3 พันธกิจ 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  15   

พันธกิจ ยุทธศาสตร  
1. สนับสนุนและสงเสริมใหชุมชนเกิดจิตสำนึก

และมีศักยภาพในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รวมท้ังฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน
อยางยั่งยืน 

2. สงเสริมและรณรงคการมีสวนรวมของ
ประชาชนและองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ิน 

1. เสริมสรางแกนนำและเครือขายใหเขมแข็ง 
2. พัฒนาระบบขอมูลท่ีมีครบถวนถูกตองและ

สามารถนำไปใชประโยชน 
3. สรางภาคีเครือขายความรวมมือใหเกิดกลไก

การทำงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
4. รณรงคสรางความเขาใจใหมีความตระหนัก

ตอสถานการณปญหา 
 

15 สืบคนออนไลน  www.phayaocivil.com  วันท่ี 3 มกราคม 2561  
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พันธกิจ ยุทธศาสตร  
3. ใหความชวยเหลือ และสงเคราะห

ผูดอยโอกาสในสังคมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 

5. ผลักดันใหเกิดการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
เชิงนโยบายท้ังในระดับทองถ่ิน,จังหวัดและประเทศ 

6. พัฒนาคนและองคกรใหความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 
 

 

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูประสานงานพ้ืนท่ี 16 เลาถึงภารกิจงานภายใตองคกรมูลนิธิพะเยาเพ่ือ
การพัฒนาวามีภารกิจงานอยู 3 เรื่อง เรื่องแรกเปนดานเด็ก และเยาวชน ดานท่ีสอง เปนเรื่องการคุมครอง
สิทธิ ดานท่ีสามเปนเรื่องของหลักประกันสุขภาพ   

ดานเด็กและเยาวชน พ้ืนท่ีการทำงานก็จะมีอยู 4 พ้ืนท่ีหลัก (ใชพ้ืนท่ีตำบล) ภายใตตัวโครงการ 

ทองถ่ินเพ่ือนอง ไดรับทุนจากสหภาพยุโรป (EU) จะมี ตำบลหวยลาน ตำบลหนองหลม อำเภอดอกคำใต   

ตำบลบานสาง ตำบลแมกา อำเภอเมือง โครงการนี้เปนงานสงเสริมพัฒนาการเด็กและงานคุมครองเด็กไป 

ดวยกันท้ัง 4 พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีงานแบบท่ีสอง ใชพ้ืนท่ีบริบทสถานศึกษา เชน มหาวิทยาลัยพะเยา คือ โครงการ

ปองกันแกไขปญหาHIV ในกลุมของนักศึกษา  สวนโครงการท่ีผานมาท่ีเคยทำ คือ โครงการลดการตั้งครรภใน

วัยรุน อยูในพ้ืนท่ีบานต้ำ  ท้ังหมดนี่เปนโครงการภายใตขอบเขตการทำงานของโครงการดานเด็กและเยาวชน  

งานดานเด็ก ใน 4 ตำบล  มีคณะกรรมอยูในแตละตำบล อยางนอย ตำบลละ 10 คน โดยคาดหวังวา

มูลนิธิเปนตัวชูใหกับพ้ืนท่ีในการทำงาน 10 คน เปนกลไกหลักในการทำงานเพ่ือพัฒนาในพ้ืนท่ีหมูบาน ตำบล 

ของตัวเองในแตละประเด็นท่ีทำ เชน ดานพัฒนาการคุมครองเด็ก เขาก็จะมีการทำงานเชิงเยี่ยมบาน การ

พัฒนาเยาวชน เชิงประสานงาน ชวยเหลือ เชน การเจอกรณีในพ้ืนท่ี เชน เด็กเปราะบาง เด็กพิการ เด็ก

กำพรา ก็จะประสานงานมาทางมูลนิธิพะเยา ทำ case conference คือ การประชุมเพ่ือหาทางออกเพ่ือชวย

เด็กคนนั้น ประชุมเสร็จก็จะมีการชวยงาน คือ  สงตองาน เชน บานพักเด็ก ขอทุนชวยเหลือจาก พมจ. มูลนิธิ

จะชวยเหลือ หนุนเสริมในกระบวนการ เพราะเรานึกถึงวาถามูลนิธิไมอยูในพ้ืนท่ี เขาจะสามารถดำเนินการ

จัดกระบวนการเองได อีกเรื่องท่ีมูลนิธิฯ ใช คือ CTW คือ community Team Work คือ ทีมท่ีจะสามารถ

ทำงานในชุมชนได  

ดานโครงการคุมครองสิทธิ์  “คุมครองสิทธิ์” ถาขยายความอีกอันหนึ่งคือเรื่องของสิทธิผูบริโภค 

พ้ืนท่ีการทำงานคือในระดับอำเภอ อยูในพ้ืนท่ีอำเภอแมใจ 7-8 ตำบล  สวนของตำบลนำรอง ของแมใจจะมี

ตำบลแมสุก ตำบลบานเหลา  และจะมีอีกเรื่องหนึ่ง คือ “รถโดยสาร” ทำกับโรงเรียน รถโดยสารปลอดภัย 

คือ รถทุกอยางท่ีเราสัญจร ท้ังรถตู รถบัส รถรับสงนักเรียน  แตประเด็นการทำงานเรื่องรถโดยสารปลอดภัย 

คือ ไปเจาะรถรับจางรับสงนักเรียน เพราะฉะนั้นเราทำงานกับโรงเรียน ท่ีอำเภอดอกคำใต เราทำงานกับ

 
16 สัมภาษณ : นายลาภิศ  ฤกษดี ผูประสานงานพ้ืนท่ี, มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา 
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โรงเรียนดอกคำใตวิทยาคม และโรงเรียนตางๆ  ท่ีรับสงนักเรียน โดยใชฐานการพัฒนาคือการรับสงท่ี

ปลอดภัย  

อีกเรื่องของงานคุมครอง เปนงานกลไกคณะจังหวัด ใชคำวา สภาผูบริโภคจังหวัดพะเยา เปนสภาท้ัง 

9 อำเภอ ท่ีมีคนทำงานผูบริโภค ในงานคุมครองผูบริโภคจะมีแกนนำ 10 คน ท่ีจะเปนสวนรับเรื่องรองเรียน

ใหกับมูลนิธิพะเยาใหจัดการตอ เหมือนเปนหนาท่ี เชน ไปเจอรถโดยสารท่ีไมปลอดภัย เจอรถขายยาเรใน

ตำบล แตงต้ังเปนคณะทำงานจังหวัด/คณะทำงานคุมครองผูบริโภค แตละคนมาดวยความหลากหลาย เชน 

เคยทำงานประเด็นเกาะติดกับมูลนิธิ เปนคนท่ีถูกละเมิดสิทธิอะไรบางอยาง ผูนำชุมชนท่ีมีหัวพัฒนา 

ดานระบบหลักประกันสุขภาพ มูลนิธิฯ จะเปนโหนดในการรับหลักของระดับภาค เขตจะอยูท่ี

เชียงใหม  แตเวลาการทำงาน เขตสุขภาพ การทำงานหลักประกันสุขภาพ เขตก็จะโอนถายการทำงานมา

ใหกับภาคประชาชน  ภายใตภาคประชาชนในพะเยา มูลนิธิพะเยาเปนเครือขายหลักในการเชื่อมประสานกับ

กลไกในพ้ืนท่ี ตอนนี้ มี 3 กลุม คือ กลุมเครือขายผูติดเชื้อ กลุมแรงงานนอกระบบ ศูนยรับประกันจังหวัด ท่ี

คอยทำงานเปนเครือขายในการท่ีจะเปนตัวเชื่อมประสาน เปนตัวรับเรื่อง เปนตัวพัฒนากับเครือขายภาค

ประชาชนกลุมตางๆ เชน กลุมเครือขายผูติดเชื้อ จะมีเครือขายระดับตำบล อำเภอ ตัวหลักนี้จะไปเชื่อม

ประสาน พัฒนากับกลุมของเขาเอง  และก็จะเปนเรื่องของการรับเรื่องในเรื่องการรักษาท่ีผิดพลาดของหมอ 

ยกตัวอยาง เขาเรียกวา 50 (5) จะมีเรื่องของ ม.41 คือ เรื่องของการชดเชยเยียวยา ท้ัง 3 ศูนยก็จะมีการ

จัดต้ังศูนยท่ีเปนภายใต 50 (5) คือ ศูนยรับเรื่องชวยเหลือ กับกลุมภาคประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการ

รักษา โดยไมไดไปฟองหมอแตจะขอรับเงินเยียวยากลุมนี้ไดอยางไร  

  

4. เครือขายสรางบานแปงเมืองและภาคีพัฒนาพะเยา 17 เริ่มกอตัวเม่ือ พ.ศ. 2546 โดยการ

รวมกันของภาคีเครือขายจากภาครัฐ เอกชน วิชาการ/ท่ีปรึกษากฎหมาย พอช. กลุมองคกรภาคประชาชน 

แกนนำชาวบาน และทองถ่ิน จำนวน 27 เครือขาย เขารวมเปนคณะทำงานเครือขายสรางบานแปงเมืองและ

ภาคีเครือขาย โดยมีวิสัยทัศนในการทำงานคือ “พะเยาอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนโดยชุมชนทองถ่ินและภาคี” ซ่ึงได

กำหนดประเด็น/วาระในการขับเคลื่อนของเครือขายฯ ไว 7 ประเด็น คือ 1) พัฒนาระบบการจัดการ

ทรัพยากร 2) พัฒนาภาคการเกษตรใหเปนเกษตรปลอดภัย 3) พัฒนาสวัสดิการชุมชนสูความม่ันคง 4) 

พัฒนาสภาองคกรชุมชน (พรบ.สภาองคกรชุมชน) 5) พัฒนาคุณภาพชีวิต (สุขภาพ ครอบครัว ผูสูงอายุ 

การศึกษา เด็ก/เยาวชน) 6) การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน (อำเภอปง) 7) การจัดการสถานะทางสิทธิบุคคลไร

รัฐ (อำเภอเชียงคำ อำเภอภูซาง และอำเภอดอกคำใต) นอกจากนี้ยังมีประเด็น สถานการณปญหาท่ีเครือขาย

ฯ มองวาเปนประเด็นรวมในการทำงานคือ คือ การเมือง แหลงน้ำ นโยบายสงเสริมการเกษตร ผูบริโภคถูก

ละเมิดสิทธิ์ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ หนี้สิน การเขาถึงบริการสุขภาพท่ีมีมาตรฐานคุณภาพ ภาวะการ

เจ็บปวยของประชาชน ยาเสพติด การออม และสังคมผูสูงวัย  

 
17 สรุปเรียบเรียงขอมูลจากการเขารวมสังเกตการณ “เวทีเหลียวหลังแลหนาพัฒนาคนพะเยา วันท่ี 9 กุมภาพันธ 2561  
ณ บานฮวก อำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา”   



124 

จากการทบทวนการทำงานของเครือขายฯ ไดสรุปวา เครือขายฯ สามารถขับเคลื่อนการทำงานใน

พ้ืนท่ีไดในประเด็นตางๆ ไดแก สุขภาวะ เกษตร เชน เกษตรธรรมชาติ เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย เปน

ตน เศรษฐกิจชุมชน คุณภาพชีวิต ทรัพยากรสิ่งแวดลอม เชน การจัดการท่ีอยู ปาชุมชน การจัดการ

ทรัพยากร เปนตน สวัสดิการ เชน ทุน การออมเพ่ือบำนาญ การออม สวัสดิการยั่งยืน เปนตน ตำบล

คุณธรรม “ธรรมนูญความสุข” ท่ีเนนใหชุมชนมีวัฒนธรรมดี สิ่งแวดลอมดี รายไดดี คนดี สุขภาพดี ซ่ึงผลการ

ดำเนินงานของเครือขายฯ ท่ีผานมาไดทำใหเกิดเครือขายในพ้ืนท่ี ชาวบานชุมชนเขาถึงสิทธิท่ีพึงได สราง

รายได สรางการเปลี่ยนแปลงในตนเอง และการขับเคลื่อนผลักดันในระดับนโยบาย ในดานความสำเร็จของ

การดำเนินงานทางเครือขายฯ มองวาปจจัยความสำเร็จในการดำเนินงานของเครือขายฯ มาจาก คน ท่ีเปน

คนในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา มีอุดมการณ ความรักทองถ่ิน สำนึกบานเกิด “คนพะเยา”  มีองคความรู มีขอมูล 

ความรู ประสบการณจากหลากหลายเครือขายมารวมมาแลกเปลี่ยนกัน มีทุนงบประมาณ โอกาส และทุน

วัฒนธรรม และในดานขอจำกัดของการดำเนินงาน ไดแก ขาดการบูรณาการรวมกัน ตางคนตางทำงานใน

เรื่อง/ประเด็นของตนเองไมไดเกาะเก่ียวเครือขายท่ีทำประเด็นเดียวกัน บางพ้ืนท่ีไมสามารถเขารวมการ

ประชุมแลกเปลี่ยนของเครือขายฯไดสม่ำเสมอ ทำใหการทำงานไมมีความตอเนื่อง และขาดกลไกของ

เครือขายฯท่ีรวมกันทำงานอยางจริงจัง ดังนั้นจึงรวมกันกำหนดยุทธศาสตรการทำงานรวมกัน คือ 1) เพ่ิม 

พัฒนาขยายคนทำงานแถวสอง 2) สรางแกนนำเครือขายท่ีรวมถายทอด สื่อสารไปทุกอำเภอ 3) เชื่อมรอย

เครือขายคนทำงานสานตอภาคีเครือขาย 4) พ้ืนท่ีตำบลเปนฐานการขับเคลื่อน 5) พัฒนาวิชาการและสื่อสาร 

6) รณรงคสื่อสารสาธารณะเพ่ือการมีสวนรวม เพ่ือขับเคลื่อนไปสูเปาหมายพะเยาอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนโดย

ชุมชนและภาคีท่ีตั้งไว  

5. กลุมแฝกริมน้ำ : กลุมคนทำงานพัฒนาเยาวชนในพะเยา 18 การเกิดกลุมแฝก เริ่มจากเด็กมีการ

รวมกลุมกันกอนแลวเปนสภาเด็กและเยาวชน แตมีปญหากลุมก็เลยสลายลง มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนาก็มา

สนับสนุน ใหงบอบรม ไปอบรมทุกหมูบานแตยังไมไดเปนแกนนำ พอตอนหลังพาผูใหญไปดูงานท่ีกลุมดอก

หญาท่ีภูซาง  ก็เลยจุดประเด็นข้ึนมาวากลุมดอกหญาท่ีมีท้ังผูใหญและเด็ก แลวเขามีการรวมตัวกัน คราวนี้เรา

ผูใหญก็ทำประเด็นเรื่องเด็กเปนแบบเอาเด็กมาใหมูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนาในการอบรมบอยๆ ใหเขามา

รวมกลุมกันลองมาคุยกันดู ความเปนไปไดมาคุยกันแลวก็มีการตั้งชื่อกลุมเพ่ือความเปนหนึ่งเดียว ผูใหญก็จะ

ตั้งเอาชื่อ “หญาแฝก” เด็กอยากไดชื่อ “น้ำ”ความหมายของผูใหญท่ีวา “หญาแฝก”เปนหญาพระราชทาน

แลวมีคุณสมบัติยึดเกาะดิน สามารถกันดินไมใหพังทลายได แตเด็กอยากเปน “น้ำ”เพราะวาน้ำบริสุทธิ์แลวก็

ไหลไปถาเปนฝนก็ชื่นใจ ก็เลยคิดจะเอามารวมกันคนหนึ่งอยากเปน “น้ำ” คนหนึ่งก็อยากเปน “แฝก” เลย

เปน “แฝกอยูริมน้ำ”เปนผูใหญท่ีคอยดูแลเด็กไมใหสิ่งท่ีไมดีพังทลายลงไปหาเด็ก คือวัฒนธรรมท่ีไมดีหรือ

อะไรท่ีท่ีหลั่งไหลลงไปหาเด็กก้ันเอาไว แลวก็สงเสริมเพ่ือ “น้ำ”จะไดสะอาดบริสุทธิ์อยูตลอดไป ไดคำนี้ข้ึนมา 

คือเหมือนกับเปนตัวกรอง กรองกอนใหเหลือแตสิ่งดีๆท่ีมันเล็ดลอดไป พอไดชื่อมันก็เหมือนเราเปนพวก

เดียวกันแลวระหวางผูใหญกับเด็ก  

 
18 เรียบเรียงการสัมภาษณ, นางพรรณทิพย  วงศชางเงิน  (ครูนาย)  กลุมแฝกริมน้ำ 
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ตอมา มาคิดรวมกันวาผูใหญตองการเห็นอะไรจากเยาวชน เยาวชนตองการอะไร ปรับหากัน พบวา 

สิ่งท่ีตองการเห็นคือคุณภาพชีวิตของเยาวชนดีข้ึน เปนเปาหมายรวมกันวาตองการเห็นคุณภาพชีวิตของเด็กดี

ข้ึนโดยผานตัวกิจกรรมท่ีเรารวมกันสรางข้ึนแรกๆผูใหญจะคิดแลวใหเด็กทำตาม พอตอนหลังก็ตองพัฒนาท่ี

ตัวเด็กใหคิด พอใหเด็กคิดเด็กทำโครงการ สอนเขาทำ ผูใหญเปนพ่ีเลี้ยงใหเด็กปรึกษาแบงเปนกลุมๆ พอเสร็จ

แลวก็เอามานำเสนอเปนกลุม หลังๆมาก็เลยเปนเด็กคิด สวนใหญใหเด็กคิดเองวาตองการทำอะไร พอเด็กคิด

เองผูใหญก็หนุน ผูใหญจะถอยมาเปนกองหนุนแลวผลักดันใหเด็กคิดเยอะๆ แลวก็เปนคนทำ  

กลุมแฝกริมน้ำ มีแนวคิดท่ีเนนคุณภาพชีวิตของเด็กในตำบลโดยการใหเด็กทำงานเอง ดูวาเด็กมี 

เปาหมายอะไรท่ีอยากจะพัฒนาตัวเองบางคุยกับเด็กโดยท่ีผูใหญจัดกิจกรรมใหเด็ก ตองเนนใหเด็กจัด 

กิจกรรมเองแลวผูใหญจะดูวาเด็กเขาตองการอะไร  ตอนนี้ทักษะชีวิตเด็กเปนเรื่องสำคัญ  ซ่ึงทักษะชีวิตเด็กมี 

รอบดาน หลายดานตั้งแตการสื่อสาร เรื่องเพศ เรื่องการใช IT มันเพ่ิมข้ึนมา พยายามอยากใหเด็กข้ึนมา 

แทนท่ีกัน แตมันก็ยังมีปญหาหลายอยาง เพราะเด็กจะหมดไปเปนรุนๆไปแลวผูใหญก็เริ่มมีภารกิจเยอะข้ึน  

เม่ือกอนมันจะมีสองฝงคือฝงเด็กแลวก็ฝงผูใหญท่ีทำงานนี้แลวก็ประสานกัน แลวผูใหญก็จะดูแลเด็ก ทีมหนุน 

ไดแก ครู โรงพยาบาลสวนตำบล ผูใหญบาน ผูสูงอายุก็มี อสม. แมบาน มีหลากหลาย ชวงหลังๆ ผูใหญมี

ภารกิจเยอะข้ึนเขาก็มีกลุมของเขาจะตองดูแล ก็เลยเหลือผูใหญไมก่ีคนท่ีเปนหลักดูแลเด็ก แตผูใหญเหลานั้น

เวลาขอแรงใหชวยเขาก็ยินดีท่ีจะมาชวยเต็มท่ี  กิจกรรมของกลุมแฝกท่ีเคยทำมาแลว อาทิ 

1. ใหความรูกับแกนนำ เชน เรื่องเพศ เรื่อง ICT  การสื่อสาร โดยใหความรูเด็ก แลวใหเด็กไปจัด

กิจกรรมถายทอดความรูใหเพ่ือนอีกทีหนึ่ง โดยมีมูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนาเปนวิทยากรอบรมให และ

วิทยากรจากท่ีอ่ืน เชน โรงพยาบาลสวนตำบล สโมสรนักพูดของพะเยามาฝกเด็กเราในเรื่องของการเปนผูนำ

ในการพูดการสื่อสาร  การทำคลิปสั้นๆ ใหความรูเพ่ือน คลิปเรื่องภัยจากโลก Social สื่อวีดีทัศน เอามาลง 

YouTube บางสงใหเพ่ือนดู เปนเด็กท่ีสนใจท่ีอยูในตำบลไมไดจำกัดวาเด็กโรงเรียนไหน ไมไดจำกัดวาอยู

หมูบานอะไร แตมีเปนเด็กท่ีสมัครใจอยากจะมารวมกลุมทำกิจกรรม 

2. กิจกรรมจิตอาสา ชวงกอนมีไฟปาเด็กๆ ก็มาชวย ชวยผูใหญแจกผาหม ไปชวยสรางบานคน

พิการ มีระดมทุนไปชวยเพ่ือนท่ีประสบอุบัติเหตุอันนี้ก็มี แตประเด็นหลักก็คือเนนเรื่องคุณภาพชีวิตของเด็ก

ของตัวเยาวชนเอง และตอนนี้ก็จะเปนเรื่องเพ่ือนชวยเพ่ือน พ่ีชวยนอง (นองท่ีดอยโอกาส) เด็กยากจนไมมีคน

ดูแลอยูกับปูยา เด็กท่ีประสบอุบัติเหตุจนพิการ ก็คือเขาสามารถมีชีวิตอยูดวยความปลอดภัย อยูในสังคมดวย

ความปลอดภัยแลวไดรับโอกาสเทาๆกันในเรื่องของการศึกษา ในเรื่องของความเปนอยู คุณภาพชีวิต  

3. การใหคำปรึกษา เด็กเม่ือกอนประสบปญหาไมไดเรียนตอบาง ปญหาทองในวัยเรียน บางคนมี

แฟนมีเพศสัมพันธพอแมจับแตงงานไมไดเรียนหนังสือ ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด ถาในเรื่องของทองไมพรอม ของ

เรื่องโรคติดตอทางเพศสัมพันธ เด็กจะไปเรียนรูใหมีความรูเพ่ือท่ีจะไดเอาไปเผยแพรใหกับเพ่ือนๆในการจัด

อบรมบางกิจกรรม ทำสื่อชองทางท่ีจะปรึกษาปญหาสวนตัวปญหาชีวิตเรื่องเพศ  เม่ือกอนก็ทำถุงบอกบริการ

มีเบอรโทรผูใหญ เบอรโทรโรงพยาบาลสวนตำบล เบอรโทรโรงพยาบาล มีแผนพับ มีถุงยางอนามัย มีอะไรท่ี
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ใหความรูเรื่องเพศไลแจกทุกบานท่ีเปนวัยรุน แลวก็ทำท่ีปรึกษาท่ีเปนมิตรคือตัวเด็กเองก็เปนท่ีปรึกษาได ให

เด็กเปนแกนนำเปนศูนยบริการเคลื่อนท่ีท่ีเปนมิตร 

4. กิจกรรมชวนนองมีเรื่อง กิจกรรมม็อบเยาวชน ชวนนองมีเรื่องราวดีๆ คือ เด็กไปถามในหมูบาน

ชวนคิดชวนทำวามีเรื่องราวอะไรดีๆ อยากจะนำเสนอเพ่ือนๆเม่ือไดเรื่องราวดีๆแลวก็มาทำม็อบเยาวชน คือ 

เอาสิ่งท่ีดีนี้มาอวด พ่ีสอนนองนี่เขาข้ึนไปบนดอย ไปสอนพวกนองๆบน “ดอย” ในเรื่องของการดูแลตนเอง 

ในเรื่องของสุขภาพอนามัยของตนเอง หาพ้ืนท่ีเอง เขาจะเปนคนบอกวาอยากจะทำอะไร ทำท่ีไหน  

5. การอบรมเสริมสรางเด็กแกนนำเยาวชน โดยการถามความตองการเด็กเยาวชนวาอยากจะ

พัฒนาอะไรในตัวเอง ในเรื่องอะไรบาง ท่ีทำไปแลว เชน เรื่องการพูด ฝกการเปนผูนำ ฝกทำสื่อ  

 ผลจากการดำเนินงานของกลุมแฝกริมน้ำ นางพรรณทิพย  วงศชางเงิน  (ครูนาย)  เลาวา “กลุมแฝก

ริมน้ำท่ีเห็นการเปลี่ยนแปลงไดชัด คือ คนในชุมชนจะเห็นความสำคัญของเด็กมากข้ึน เด็กก็ไดรูสิทธิ์ของ

ตัวเองวาตัวเองมีสิทธิ์ขนาดไหน เด็กจะไดรับการยอมรับมากข้ึนและเด็กก็เปนเครือขายกัน การเขาถึงในสิทธิ์

ตางๆไมวาจะเปนตามโรงพยาบาลก็ดีแลวก็ในเรื่องของความรูเพราะผลติดตอมาตลอดสงเด็กไป เพราะ

เม่ือกอนเขาแทบจะหาเด็กท่ีจะไปเขาอบรมนี่คอนขางยากในหมูบาน เด็กก็มีจิตอาสาเยอะข้ึน มันก็สงผลนะ

บางครั้งเด็กคิดกันเองอยากทำนั่นทำนี่เราก็ติดตอประสานงานใหถาเขารูขาวก็จะมาชวย เราก็เห็นเด็กเขามามี

บทบาทมากข้ึน สมัยกอนเคยมีกลุมหนุมสาวซ่ึงเด็กจะมีบทบาทเยอะแลวอีกระยะหนึ่งมันก็หายไป เด็กจะอยู

กับการเรียน จะอยูกับบาน จะอยูกับตัวเอง เด็กไมคอยออกมาใชชีวิตในสังคมเด๋ียวนี้เด็กเริ่มออกสูสังคม เรา

ฝกในเรื่องของจิตอาสาดวย”   

“ปญหาก็มีความไมเขาใจกันระหวางผูปกครองบางครั้งเด็กออกไปทำงานขางนอก ผูปกครองบางคน

ก็ไมไววางใจเด็กแตถามีผูใหญไปดวยก็หายหวงมากข้ึน ถาใหเด็กไปทำเองผูใหญจะไมปลอย และมีปญหาใน

เรื่องของบริหารเวลาของเด็ก เพราะวาเด็กติดเรียน ติดกิจกรรม เวลานัดรวมตัวกันไมคอยพรอม แตก็ตอง

ยืดหยุน และท่ีสำคัญคือ หาผูใหญท่ีมีจิตอาสามาทำงานตรงนี้คอนขางยากท่ีจะมาดูแลเด็ก มาเขาใจเด็ก    

แมการงานกับเด็ก เยาวชนจะมีปญหาดังกลาว แตในมุมมองของกลุมแฝกริมน้ำ ยังมองเรื่องเยาวชนเปน

ประเด็นสำคัญในการทำงานพัฒนา เนื่องจากมีความคิดวา “เยาวชนเปนอนาคตของชาติ” วันนี้เด็กเยาวชน

ตองไดรับการฝกฝนใหเขมแข็ง ถาเด็กเยาวชนเขมแข็งก็จะเปนผูใหญท่ีดีแลวอนาคตก็จะเขมแข็ง แลวเขาก็

สามารถจะไปตอยอดในการท่ีจะเปนผูใหญท่ีดีได แลวเขาก็จะเขาใจหลักทำงานมันตองเริ่มตั้งแตเล็กๆ ถา

วันนี้เด็กมีปญหาแลวไมไดรับการแกไข ไมไดรับการคลี่คลายเด็กก็จะมีปญหาติดตัวไปจนโต แตถาเราฝกเด็ก

วันนี้ใหรูจักมองปญหาใหรูจักการแกปญหาเขาก็จะเปนผูใหญท่ีรูจักมองปญหาแลวก็แกปญหาได” 
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4.3 การจัดทำแผนท่ีทางสังคมและยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดพะเยา 

 

 ในสวนของวัตถุประสงคการศึกษาท่ีกำหนดไวคือเพ่ือจัดทำแผนท่ีทางสังคมและยุทธศาสตรการวิจัย

เพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา ไดศึกษาขอมูลบริบททองถ่ินจังหวัดพะเยา สถานการณงานวิจัย

และงานพัฒนาในพะเยา ศึกษาขอมูลการวิเคราะหความตองการและศักยภาพประชาชนในทองถ่ินจาก

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2559-2563) กรอบและแนวทางการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดพะเยา ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 

เปนขอมูลนำใชประกอบการวิเคราะหศักยภาพจังหวัดพะเยากำหนดยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา มีรายละเอียดดังนี้  

 

 4.3.1 การวิเคราะหศักยภาพงานวิจัยและงานพัฒนาจังหวัดพะเยา 

 จากความสำคัญของการจัดทำแผนทางท่ีทางสังคม (social mapping) ซ่ึงเปนเครื่องมือในการ 

วิเคราะหชุมชน จำแนกจัดระบบใหเห็นขอมูลความรู คน พ้ืนท่ีท่ีเปนประโยชนตอการวิเคราะหชุมชน ซ่ึงใน

ท่ีนี้ ขอมูลท่ีตองการคือสถานการณงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาเพ่ือใหเห็นคน ขอมูลความรู 

และพ้ืนท่ี จากการศึกษาสถานการณงานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาท่ีสามารถสืบคนได โดยมีผลการวิจัยใน

รูปแบบ  เลมรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณสำหรับผูสนใจศึกษา คนควาหรือใชประโยชนจากการวิจัย

สามารถเขาถึงขอมูลความรูได ประกอบดวย งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน โดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน งานวิจัยและพัฒนา/วิชาการ โดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย งานวิจัย

อาจารย/นักวิชาการ โดยมหาวิทยาลัยพะเยา และงานวิจัยสาธารณสุขจังหวัดพะเยา ทำใหคนพบดังนี้   

 

 1. คนวิจัย กลุมคนท่ีมีโอกาสไดเรียนรูการทำวิจัยมีหลากหลาย ท้ังท่ีเปนชาวบานคนในทองถ่ิน   

อาจารย นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา/หนวยงานงานตางๆ นักวิจัยท่ีเปนอาจารยนักวิชาการมีความรู  

ความสามารถ สามารถคนหาขอมูลความรูท่ีเปนประโยชนวงกวางของสังคมได และทำไดในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ี  

กวาง และนักวิจัยชาวบานมีความสามารถในการศึกษา คนหาความรูในระดับพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนได เปน

ความรู เพ่ือแกปญหาของพ้ืนท่ีตามบริบท หากชาวบานสามารถเขาถึงทุนและโอกาสในการทำวิจัยดวยตนเอง

จะ สามารถสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินตนเองได ดวยการใชความรูทองถ่ินในการตั้งรับ ปรับตัว 

แกไข ปญหารวมกัน และทำใหชุมชนไดพัฒนาคนทองถ่ินใหมีทักษะในการคิด วิเคราะห เสียสละ เปนการ

เตรียมคน ในทองถ่ินใหเปนพลังในการการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ ตอไป   

 

 2. พ้ืนท่ีวิจัย งานวิจัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยามีหลายรูปแบบท้ังท่ีเปนการศึกษาในขอบเขตพ้ืนท่ีชุมชน 

หมูบาน พ้ืนท่ีตำบล พ้ืนท่ีอำเภอ และศึกษาในภาพของจังหวัด จากการวิเคราะหจำแนกพ้ืนท่ีวิจัย พบวา การ

ศึกษาวิจัยสวนมากจะดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอเมือง อำเภอดอกคำใต และอำเภอแมใจ โดยสวนใหญเปน 

การวิจัยโดยอาจารย นักวิชาการ  สวนงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจะดำเนินการในทุกพ้ืนท่ีครอบคลุม 9 อำเภอของ 

พะเยา แตมีพ้ืนท่ีวิจัยไมมากนักท้ังท่ีเปนนักวิจัยชุมชนพ้ืนท่ีเสนอโครงการและรับผิดชอบเอง และในสวนของ

การดำเนินงานโดยพ่ีเลี้ยงงานวิจัยทองถ่ิน กศน. พะเยา  
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 3. ประเด็นวิจัย จากการศึกษาสถานการณงานวิจัยพะเยา ผูวิจัยสรุปหมวดหมูประเด็นงานวิจัยท่ีพบ

เปน 7 ดานหลัก คือ ดานการเกษตร  ดานสุขภาพ/สาธารณสุข ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ดาน

วัฒนธรรม/ประวัติศาสตร/ชาติพันธุ  ดานการทองเท่ียว  ดานการศึกษากับชุมชน ดานชุมชนสังคม ซ่ึงหาก

จังหวัดพะเยาหรือหนวยงานตางๆ ดำเนินการจัดระบบ รวบรวมชุดความรูจากงานวิจัยท่ีมีคุณคาใหชุมชน

ทองถ่ินสามารถศึกษาคนควา เขาถึงขอมูลความรูงานวิจัยอาจเปนประโยชนตอชุมชนในการปรับใชพัฒนา

ชุมชน แกปญหาในพ้ืนท่ีได  

 

 ในสวนของสถานการณงานพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา การศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาขอมูลการพัฒนา

ของแผนพัฒนาจังหวัด ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจังหวัดพะเยา มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา เครือขาย

สรางบานแปงเมืองและภาคีพัฒนาพะเยา กลุมแฝกริมน้ำ ซ่ึงเปนกรณีศึกษาเพ่ือใหเห็นแนวคิด บทบาทใน

การทำงานพัฒนาของภาครัฐและภาคประชาชน พบวา หนวยงานภาครัฐยังคงมีบทบาทสำคัญ ให

ความสำคัญกับการพัฒนาหรือแกปญหาท่ีกลุมเปาหมาย เชน ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ผูสูงอายุ ผู พิการ 

ผูดอยโอกาส กลุมเกษตรกร เปนตน และบุคลากรมีความมุงม่ันในการทำงานตามบทบาทหนาท่ี สำหรับกลุม

องคกรภาคประชาชน การขับเคลื่อนการพัฒนาจะใชประเด็นเปนตัวตั้ง เชน ประเด็นสิทธิผูบริโภค  เด็ก

เยาวชน สวัสดิการชุมชน คุณภาพชีวิต เกษตรปลอดภัย ทรัพยากร เปนตน และเชื่อมกลุมกลุม ภาคีในพ้ืนท่ีท่ี

ทำงานประเด็นสอดคลองกัน โดยมีชุมชนทองถ่ินเปนฐานในการทำงาน มีตัวแทนชุมชน แกนนำชาวบานเปน

ตัวเชื่อมประสานความรวมมือกันในการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาระหวางหนวยงาน กลุมองคกรและ

กลุมเปาหมาย 

 ท้ังนี้ เม่ือวิเคราะหทุนจังหวัดพะเยาดานงานวิจัยและงานพัฒนา กลาวไดวาจังหวัดพะเยาเปนอีกหนึ่ง

พ้ืนท่ีท่ีมีทุนทางดานความรูจากการวิจัยท่ีมีผูรู นักวิจัย นักวิชาการไดทำการศึกษาไว แตมีขอจำกัดในการ

เขาถึงและการสรางการเรียนรูรวมกับชุมชนในเรื่องการวิจัย เม่ือพูดคุยเรื่องงานวิจัยชาวบานยังคงมีความคิด

ความเชื่อวาการทำวิจัยเปนของอาจารย นักวิชาการ ซ่ึงหากมีการสรางการเรียนรูการวิจัยของคนในชุมชน

ทองถ่ินพะเยารวมกันจะสามารถพัฒนาคน ความรูของพ้ืนท่ี บวกกับประสบการณ ความรูจากงานพัฒนาท่ี

แตละพ้ืนท่ีมีอยูแลวในเชิงประเด็นและทักษะการทำงาน เครือขายท่ีทำงานรวมกัน เชื่อมประสานกันใหเปน

ทุนของจังหวัดพะเยาเพ่ือนำไปสูการพัฒนาแกไขปญหารวมกัน สรางความเขมแข็งท่ียั่งยืนของคนพะเยา  
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ภาพท่ี 4 – 17  ทุนทางดานงานวิจัยและงานพัฒนาในจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

• แผนพัฒนาจงัหวัดพะเยา 

• ศูนยพัฒนาราษฎรบนพืน้ที่สงู

จังหวัดพะเยา 
• มูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนา   
• เครือขายสรางบานแปงเมืองและ

ภาคีพัฒนาพะเยา 
• กลุมแฝกริมน้ำ 

 

สัญลักษณ  

 งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 

 งานวิจัยและพัฒนา/วิชาการใน

พ้ืนท่ีพะเยา (สกว.) 

 งานวิจัยอาจารย/นักวิชาการ 

(มหาวิทยาลัยพะเยา)   

 งานวิจัยสาธารณสุขจังหวัด

พะเยา (สำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดพะเยา) 
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 4.3.2 ขอมูลการวิเคราะหความตองการและศักยภาพประชาชนในทองถิ่น 

 

 1) แผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2559-2563)19 

 องคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา กำหนดแผนพัฒนาในชวง พ.ศ.2559 – 2563 โดยมีวิสัยทัศน 

พันธกิจ เปาประสงค และยุทธศาสตร ดังนี้ 

 วิสัยทัศน คือ “เมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีองคความรูพรอมสู

ประชาคมอาเซียน”  

 พันธกิจ 

1) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานการทองเท่ียว การบริการ และพัฒนาขีดความสามารถในการ

ผลิต 

2) สงเสริมการสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

3) อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4) สรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและชุมชน 

5) พัฒนาระบบการบริหารและการบริการ ท่ีมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

 เปาประสงค  

1) ระบบโครงสรางพ้ืนฐานมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

2) การรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมทองถ่ิน ประชาชนมีสุขภาพอนามัย

ท่ีดี สังคมเขมแข็ง พรอมสูประชาคมอาเซียน 

3) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู และมีการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม

อยางมีประสิทธิภาพโดยประชาชนมีสวนรวม 

4) หมูบาน/ชุมชน องคกรประชาชน มีความเขมแข็ง และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

5) องคกรและบุคลากรมีศักยภาพในการปฏิบัติงาน ประชาชนมีความพึงพอใจ การดำเนินงาน

มีความโปรงใส และประชาชนมีสวนรวม 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 

1) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

2) สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวและภาคบริการ 

3) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต และคุณภาพผลผลิต 

4) เพ่ิมรายได ลดรายจาย และขยายโอกาส 

   

 ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม 
 

19 http://www.py-pao.go.th/newweb/images/Doc-Plan/yud59-63.pdf 

 

http://www.py-pao.go.th/newweb/images/Doc-Plan/yud59-63.pdf
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1) พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2) สงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

3) อนุรักษ ฟนฟู สืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และทำนุบำรุงศาสนา 

4) สงเสริมและสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการ สิทธิ และเสรีภาพ ของประชาชน 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2) พัฒนาศักยภาพชุมชน และการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางความม่ังคงและการรักษาความสงบ 

1) สรางความสามัคคี สมานฉันท กับประชาชนทุกหมูเหลา 

2) เสริมสรางความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชานและชุมชน 

3) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

4) พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

1) พัฒนาระบบการบริหารและการบริหารขององคกร ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามหลัก

ธรรมาภิบาล 

2) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดำเนินนโยบายสาธารณะขององคกร 

 

 2) กรอบและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดพะเยา 20 

 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2561 – 2564) 

กำหนดวิสัยทัศน “ทองถ่ินเขมแข็ง แหลงผลิตเกษตรปลอดภัย ภายใตการเปนประชาคมอาเซียน” ทองถ่ิน 

ชุมชน และหนวยงานในทองถ่ิน มีการบริหารจัดการ ทำงานแบบบูรณาการรวมกันในการพัฒนาชุมชน 

ทองถ่ิน เปนแหลงผลิตโดยหลักการเกษตรท่ีเหมาะสมมีความปลอดภัยและผลผลิตทางการเกษตรท่ีกอใหเกิด

รายไดท่ีสูงข้ึน ภายใตการเชื่อมโยงศักยภาพการคา การลงทุน การทองเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ความม่ันคง วัฒนธรรม เปนทองถ่ิน ชุมชนท่ีมีความเขมแข็งภายใตการเปนประชาคมอาเซียน 

โดยมียุทธศาสตร 5 ดาน ดังนี้   

 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาระบบเศรษฐกิจ    มีแนวทางการพัฒนา 4 ขอ ดังนี้  
1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจการทองเท่ียว 

การคาและการลงทุน  
2. พัฒนาแหลงน้ำ และบริหารจัดการน้ำเพ่ือประชาชน  
3. พัฒนา สนับสนุนและบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว กิจกรรมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
4. พัฒนาองคความรู ระบบการผลิตแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาทางการเกษตรและเพ่ิม

ศักยภาพการประกอบอาชีพ รวมท้ังดานการตลาดอยางมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
 

20 สำนักงานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินจังหวัดพะเยา องคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา   
(http://www.py-pao.go.th/newweb/images/Doc-Plan/2560/61-63.PDF) 

http://www.py-pao.go.th/newweb/images/Doc-Plan/2560/61-63.PDF
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 ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนา และวัฒนธรรม  มีแนวทางพัฒนา 
7 ขอ ดังนี้  

1. พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม และสรางองคความรูใหชุมชนมีภูมิตานทานกำหนดวาระการ
พัฒนาเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

2. การสงเสริมอนุรักษทำนุบำรุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  
3. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาทุกระดับเพ่ือพัฒนาประชาชนในชุมชนและทองถ่ิน  
4. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
5. สงเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชน กลุมเปาหมาย เพ่ือสรางหลักประกัน

ความม่ันคง  
6. สงเสริมบุคลากรภาครัฐ ประชาชน ใหมีทักษะชีวิตภายใตการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน  
7. สงเสริมและพัฒนาสุขภาวะในชุมชน  

  
 ยุทธศาสตรท่ี 3 บริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีแนวทางพัฒนา 3 ขอ ดังนี้  

1. อนุรักษและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืน 
2. พัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพ  
3. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคการบริหารปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือการสนับสนุน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  
 ยุทธศาสตรท่ี 4 รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอย  มีแนวทางพัฒนา 4 ขอ ดังนี้  

1. ปกปอง เทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยและเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท
ของคนในชาติ  

2. ปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน  
3. เสริมสรางความเขมแข็งองคกรประชาชนและพัฒนาศักยภาพดานความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
4. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

  
 ยุทธศาสตรท่ี 5 สงเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล มีแนวทางพัฒนา 4 ขอ ดังนี้  

1. บริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล  
2. สงเสริมสนับสนุนการสรางเวทีเรียนรูและการมีสวนรวมของประชารัฐ  
3. พัฒนาสมรรถนะขององคกรและบุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดีและมีประสิทธิภาพ  
4. สงเสริมสนับสนุนการบูรณาการการทำงานและพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

 4.3.3 สรุปประเด็นสำคัญนโยบายท่ีนำมาประกอบการวิเคราะห 

 

 1) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป กำหนดวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปน

ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา 

“ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีกำหนดไวและพัฒนาประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีพึงประสงค 
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รัฐบาลจึงวางแผนและกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว  6 ดาน คือ  1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  

2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 5) 

ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 6) ยุทธศาสตรดานการปรับ

สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหทุกภาคสวนขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันภายใต

กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป 

 

 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 เปนการเตรียมความ พรอมเพ่ือวางรากฐานของประเทศในระยะยาว

ใหเกิดผลท่ีสอดคลองเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาอยาง ตอเนื่องกัน ไปตลอด 20 ป ตามกรอบยุทธศาสตร

ชาติ (พ.ศ. 2560 - 2576) โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีหลักการพัฒนาประเทศ

ท่ีสำคัญคือยึดหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาท่ียั่งยืน คนเปนศูนยกลางการพัฒนา และการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ำ ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบน

ฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม และกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มี 10 ยุทธศาสตร คือ  1) การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 2) การ

สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 3) การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันได

อยางยั่งยืน 4) การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 5) การเสริมสรางความม่ันคง

แหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน 6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต

ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 7) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 8) การ

พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 9) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 10) ความ

รวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

 4.3.4 การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกำหนดยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัด

พะเยา 

 

 1) การวิเคราะหศักยภาพจังหวัดพะเยา จังหวัดพะเยา อยูในเขตภาคเหนือตอนบน มีเนื้อท่ี

ประมาณ 6,335 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,959,412 ไร จัดอยูลำดับท่ี 34 ของจังหวัดในประเทศไทยเรียงตาม

พ้ืนท่ีมากไปหานอย  จำนวนประชากรท้ังสิ้น 471,253 คน และมีจำนวนบาน/ครัวเรือนรวมท้ังสิ้น 185,971 

หลัง  มีพ้ืนท่ีอยูท้ังในท่ีลุมน้ำโขงและลุมน้ำเจาพระยา สวนท่ีอยูในลุมน้ำโขง คือพ้ืนท่ีอำเภอเมือง อำเภอดอก

คำใต อำเภอจุน อำเภอปง (บางสวน) อำเภอเชียงคำ และอำเภอแมใจ สวนท่ีอยูลุมน้ำเจาพระยา คือ อำเภอ

ปง และอำเภอเชียงมวน และมีแมน้ำสำคัญ 3 สาย ท่ีไหลผาน คือ แมน้ำอิง แมน้ำลาว และแมน้ำยม เม่ือ

วิเคราะหศักยภาพจังหวัดพะเยาจากการศึกษาครั้งนี้ สรุปไดดังนี้  

 1.1) ศักยภาพดานประวัติศาสตรทองถิ่น จังหวัดพะเยามีประวัติศาสตรรวมกันท้ังในระดับจังหวัด 

อำเภอ ชุมชน ในเบื้องตนทำใหคนมีความสำนึกในถ่ินฐานบานเกิดเมืองนอนท้ังท่ีเปนชุมชนหมูบาน อำเภอ 

และจังหวัดท่ีตนไดเกิด อยูอาศัย และไดเติบโต ซ่ึงพัฒนาการการกอตั้งจังหวัดพะเยาในแตละยุค ตั้งแตยุคท่ี
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เริ่มสรางบานแปงเมืองโดยขุนศรีจอมธรรม ท่ีใชภูมิปญญาหาทำเลท่ีเปนมงคลเพ่ือสรางเปนเมืองศูนยกลาง 

โดยคำนึงถึงองคประกอบท่ีเปนมงคลคือ มีสายน้ำไหลจากภูเขาลงไปทางทิศใต แลววกกลับไหลข้ึนทางทิศ

เหนือ  มีสระหนองน้ำขนาดใหญทางทิศตะวันตกเปนแหลงกักเก็บน้ำเพ่ือใชเปนน้ำดื่มน้ำใชของพลเมืองและ

สัตว มีสถานท่ีตั้งตัวเมืองอยูบนเนินสูงและเนินดอยไปสุดลงฝงแมน้ำ เม่ือฤดูน้ำหลากก็ไมทวมตัวเมือง ยุค

ขยายดินแดน ขยายอำนาจไปยังอาณาจักรตางๆ โดยมีกษัตริยผูปกครองคือ ขุนเจืองธรรมิกราช  ยุคของการ

สรางความสัมพันธ ประคับประคองใหอยูรวมกันกับอาณาจักรตางๆ โดยมีขุนงำเมืองเปนกษัตริย มาจนถึงยุค

ท่ีปกครองโดยรัฐสยามท่ีมีการพัฒนาฟนฟูเมืองพะเยาข้ึนมาอีกครั้ง และในวันท่ี 28 สิงหาคม 2520 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง “จังหวัด

พะเยา” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยา ทำใหผูคนเกิดความรัก สำนึกในความเปนคนพะเยารวมกัน 

ในทุกปชาวพะเยาจะรวมกันจัดงานประเพณีสำคัญรวมกัน เชน พิธีบวงสรวงพอขุนงำเมือง เพ่ือรวมรำลึกถึง

กษัตริยผูครองเมืองพะเยา  วันครบรอบสถาปนาจังหวัดพะเยา โดยความรวมมือของจังหวัดพะเยา หนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนชาวพะเยา รวมกันทำบุญตักบาตรขาวสารอาหารแหง บวงสรวง

ศาลหลักเมือง บวงสรวงเทพยาดา สืบชะตาเมืองพะเยา เปนตน  

 

 1.2) ศักยภาพดานทุนทางสังคม เปนพลังท่ีมีอยูในชุมชนเกิดจากการรวมกลุมของคนในชุมชนมี

ความสัมพันธผูกพันตอกัน เก้ือกูลกัน เปนทุนท่ีชวยเสริมสรางใหชุมชนทองถ่ินพะเยามีความเขมแข็ง จาก

องคประกอบทุนทางสังคมท่ีสำคัญ 3 องคประกอบ คือ ทุนมนุษย ทุนสถาบัน องคกร ทุนภูมิปญญาและ

วัฒนธรรม จังหวัดพะเยามีทุนมนุษย ไดแก ผูนำชุมชนทองถ่ิน ท้ังท่ีเปนกำนัน ผูใหญบาน นายก อบต. 

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล และผูอาวุโสท่ีมีความรูภูมิปญญา ชาวบานเคารพนับถือ และเจาหนาท่ี

บุคลากรของหนวยงานในพ้ืนท่ีท่ีทำงานรวมกับชุมชนทองถ่ินในประเด็นตางๆ เชน เด็กเยาวชน ผูสูงอายุ 

ประชาชนบนพ้ืนท่ีสูง ผูดอยโอกาสในขุมชน การอนุรักษทรัพยากร และสงเสริมฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณี

ชุมชนทองถ่ิน เปนตน ดานทุนสถาบัน องคกรในชุมชนท่ีมีบทบาทสนับสนุนใหเกิดพลังของคนในชุมชน

ทองถ่ิน เชน กลุมอาชีพในชุมชน กลุมออมทรัพยชุมชน กลุมจักสานผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครพิทักษปา กลุม

เกษตรผสมผสาน กลุมหอมแดง กลุมขาวโพด กลุมประปาภูเขา กลุมสงเคราะห ชมรมกวานพะเยา เปนตน 

ทุนภูมิปญญาและวัฒนธรรม ชุมชนทองถ่ินพะเยามีภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนท่ี

เปนตัวเชื่อมความสัมพันธคนในชุมชน การอยูรวมกันของคนในชุมชน และใชภูมิปญญาใหเปนประโยชนตอ

การดำเนินชีวิต เคารพตอธรรมชาติ เชน ประเพณีบวงสรวงแมน้ำ (หนองเล็งทราย น้ำแมปม) ประเพณีกาง

ขาวแฮก ประเพณีตานตอด การจัดการน้ำระบบเหมืองฝาย การเลี้ยงผีฝาย พิธีสืบชะตาบาน ความเชื่อการ

เคารพผีบรรพบุรุษ  ภูมิปญญาการรักษาสุขภาพ สมุนไพร อาหารพ้ืนบาน ภาษาวัฒนธรรมชาติพันธุ ภูมิ

ปญญาการปนหมอ จักสาน เปนตน  

 

 1.3) ศักยภาพดานการศึกษา ในป 2560 จังหวัดพะเยามีสถานศึกษาท้ังหมด 478  แหง คือ สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 

242 แหง สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน มีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 21 แหง 

สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา มีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 3 แหง สำนักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา มีสถานศึกษาในสังกัด จำนวน 9 แหง สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อัธยาศัย มี 9 แหง  สำนักบริหารการศึกษาพิเศษ มี 2 แหง สังกัดกระทรวงมหาดไทย คือ กรมสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถ่ิน มีสถานศึกษาในสังกัดจำนวน 181 แหง สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี คือ สำนักงาน

ตำรวจแหงชาติ กองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน มีสถานศึกษาในสังกัด 1 แหง สังกัดสำนัก

พระพุทธศาสนาแหงชาติ คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ จำนวน 9 แหง สังกัดกระทรวงสาธารณะ

สุข คือ วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา  ประชากรสวนใหญมีโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย

สถานศึกษาท่ีมีในจังหวัดพะเยาไดทำหนาท่ีใหความรู ทักษะตางๆ ตอนักเรียน นักศึกษาในชวงปฐมวัย 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา เพ่ือท่ีสงเสริมใหนักเรียนนักศึกษามีพัฒนาการความรู ทักษะท่ี

สามารถนำไปพัฒนาตอยอดความสนใจของตัวเองในระดับท่ีสูงข้ึนหรือเฉพาะทางได และมีความรูข้ันพ้ืนฐาน

ท่ีสามารถนำไปประกอบอาชีพ สมัครงานสรางโอกาสในการทำงานไดในอนาคต  

 

 1.4) ศักยภาพดานการเกษตร จังหวัดพะเยามีครัวเรือนเกษตรกร 76,035 ครัวเรือน พ้ืนท่ี

เกษตรกรรมจังหวัดพะเยา มีเนื้อท่ีท้ังหมด 1,589,168 ไร ประกอบดวย พ้ืนท่ีนา จำนวน 745,685 ไร มีท้ัง

นาป นาปรัง  พืชไร จำนวน 449,089 ไร ไดแก ขาวโพด ออย มันสำปะหลัง สับปะรด ยาสูบ ถ่ัวเขียว ถ่ัว

เหลือง ขาวไร แตงโม เปนตน  ไมยืนตน จำนวน 174,639 ไร ไดแก ยางพารา ปาลมน้ำมัน ยูคาลิปตัส สัก 

เปนตน ไมผล จำนวน 145,220 ไร ไดแก ลิ้นจี่ มะมวง มะขาม ลำไย แกวมังกร เปนตน พืชสวน จำนวน 

10,985 ไร ไดแก พืชผัก เสาวรส แคนตาลูป เปนตน ไรหมุนเวยีน จำนวน 49,323 ไร ไดแก ขาวโพด ขาวไร 

เปนตน ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือนเลี้ยงสัตว จำนวน 1,418 ไร พืชน้ำ5 ไร สถานท่ีเพาะเลี้ยงสัตว

น้ำ 11,841 ไร และ เกษตรผสมผสาน/ไรนาสวนผสม จำนวน 963 ไร โดยจังหวัดพะเยามีศักยภาพการผลิต

ทางการเกษตรท่ีสำคัญ คือ ขาว ขาวโพด และยางพารา ในแตละพ้ืนท่ี 9 อำเภอของจังหวัดพะเยามีศักยภาพ

ทางการเกษตรท่ีสำคัญท่ีเหมือนและตางกัน ดังนี้  

 

พ้ืนท่ีอำเภอในจังหวัดพะเยา การเกษตรท่ีสำคัญของแตละอำเภอ  

อำเภอเมืองพะเยา ขาว ขาวไร มันสำปะหลัง ไมสัก ยูคาลิปตัส ลำไย มะขาม 

อำเภอแมใจ ขาว ลิ้นจี ่

อำเภอดอกคำใต ขาว ขาวโพด ลำไย มันสำปะหลัง 

อำเภอภูกามยาว ขาวไร  

อำเภอจุน ขาว ยางพารา ลำไย ยูคาลิปตัส 

อำเภอปง  ขาว ขาวโพด ขาวไร มันสำปะหลัง ยางพารา ไมสัก ลิ้นจี่ 

มะขาม  

อำเภอเชียงคำ  ขาว ขาวโพด ขาวไร มันสำปะหลัง ยางพารา ไมสัก ลำไย 

ลิ้นจี่  
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พ้ืนท่ีอำเภอในจังหวัดพะเยา การเกษตรท่ีสำคัญของแตละอำเภอ  

อำเภอภูซาง ยางพารา ลำไย  

อำเภอเชียงมวน ขาวโพด ขาวไร มะขาม ยูคาลิปตัส  

 

 1.5) ศักยภาพดานฐานทรัพยากร จังหวัดพะเยามีฐานทรัพยากรปา น้ำ และดิน ท่ีเปนปจจัย

เก้ือหนุนตอการดำเนินชีวิต การประกอบอาชีพทางการเกษตร การศึกษาเรียนรูธรรมชาติและการทองเท่ียว

ของจังหวัด โดยฐานทรัพยากรดานปาไมจังหวัดพะเยามีเนื้อท่ีปา 2,001,862.45 ไร เปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตาม

กฎหมาย คือ อุทยานแหงชาติ 5 แหง ไดแก อุทยานแหงชาติดอยภูนาง อุทยานแหงชาติภูซาง อุทยาน

แหงชาติดอยหลวง อุทยานแหงชาติแมปม อุทยานแหงชาติถ้ำสะเกิน ทำใหจังหวัดพะเยามีความหลากหลาย

ของชนิดปา ไดแก ปาดิบชื้น ปาดิบเขา ปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาดิบแลง ปาดิบชื้น ปาสน และ

ปาสนเขา และมีพันธุไม ท่ีสำคัญและมีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ไมยาง ตะเคียน สัก ประดู แดง มะคา 

ตะแบกใหญ ชิงชัน ตีนนก เต็ง รัง พลวง มะมวงปา มะยม ไผผง ไผหก หวาย เถาวัลย กอขาว กอตาหมู กอ

แปน สนสามใบ ผักกูด กลวยไมดิน เปนตน ข้ึนอยูในพ้ืนท่ีปาชนิดตางๆ  เขตรักษาพันธุสัตวปา 2 แหง คือ 

เขตรักษาพันธุสัตวปาเวียงลอ มีสัตวปาของทองถ่ินท่ีสำคัญอยูหลายชนิด ไดแก นกยูง เลียงผา เกง กวาง 

ไกฟา กระรอก อีเห็น งูชนิดตางๆ นกเขา ลิงลม หมี หมาปา กระจง ตะกวด ลิงวอก นกกระราง หมูปา เปน

ตน เขตรักษาพันธุสัตวปาดอยผาชาง  ทรัพยากรสัตวปา 3 ประเภท คือ ประเภทสัตวเลี้ยงลูกดวยนม ไดแก 

เลียงผา ซ่ึงเปนสัตวปาสงวน เกง กวางปา เสือโครง หมูปา หมีควาย บาง ฯลฯ  ประเภทสัตวปก ไดแก นก

โพระดกคอสีฟา นกโพระดกหนาผากดำ นกโพระดกธรรมดา นกโพระดกหูเขียว นกพญาไฟใหญ นกปรอด

หัวโขน นกปรอดเหลืองหัวจุก นกปรอดคอลาย และประเภทสัตวเลื้อยคลาน ไดแก เตาปูลู เตาใบไม เตาหับ 

เตาเหลือง ตะพาบน้ำ งูเหาปลวก งูจงอาง งูกะปะ งูเขียวหางไหมทองเหลือง และปาสงวนแหงชาติ 12 แหง 

ท่ีกำหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติเพ่ือรักษาสภาพปาไม ของปา และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว ใหมีไมไวใช

ตลอดไป และเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและการครองชีพของประชาชน 

 ดานทรัพยากรน้ำ จังหวัดพะเยามีพ้ืนท่ีน้ำ ท้ังหมด 69,082 ไร ประกอบดวย แมน้ำ ลำหวย ลำคลอง 

หนอง บึง ทะเลสาบ อางเก็บน้ำ บอน้ำในไรนา คลองชลประทาน  โดยมีแหลงน้ำท่ีสำคัญของจังหวัด คือ 

กวานพะเยา หนองเล็งทราย แมน้ำอิง แมน้ำยม การใชประโยชนจากแหลงน้ำ ไดแก ใชในการเพาะปลูก เชน 

พ้ืนท่ีอำเภอแมใจมีแหลงน้ำท่ีสมบูรณ เพียงพอ ชาวบานทำนาปและนาปรัง และไมผลตางๆ ได สวนในพ้ืนท่ี

อำเภอดอกคำใต ทำนาไดปละครั้ง หลังจากฤดูกาลทำนาชาวบานจะปลูกพืชผักตางๆ ปลูกกระเทียม 

หอมแดง เปนรายไดชวงฤดูแลง น้ำในการเกษตรจึงเปนปจจัยสำคัญตอชีวิตของชาวบานเปนอยางมาก 

นอกจากนี้มีการใชประโยชนจากแหลงน้ำในเรื่องอุปโภค บริโภค เชน น้ำหนองเล็งทรายถูกนำไปผลิตเปน

น้ำประปาใหกับคนอำเภอแมใจและเมืองพะเยา ใชประโยชนดานการเปนแหลงเพาะพันธุสัตวน้ำ การหาอยู

หากินของชาวบานรอบแหลงน้ำ ทำใหมีอาหารจากแหลงน้ำท่ีเปนสินคาของจังหวัดพะเยา เชน ปลาสม 

กุงเตน เปนตน และเปนสถานท่ีทองเท่ียวพักผอน เกิดธุรกิจรานคา รานอาหาร ท่ีพักรองรับนักทองเท่ียว

บริเวณรอบกวานพะเยา และฐานทรัพยากรดานดินของจังหวัดพะเยาสามารถแบงตามลักษณะภูมิประเทศ

ออกเปนลักษณะใหญ ๆ ได 5 ลักษณะ คือ ดินภูเขา ดินหินปูน ดินเหนียว  ดินคอนขางใหม ดินตะกอน
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เกา จังหวัดพะเยาสามารถใชประโยชนท่ีดินได 5 ประเภท คือ พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

พ้ืนท่ีปาไม พ้ืนท่ีน้ำ และพ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด ท้ังนี้จากฐานทรัพยากรท่ีเปนทุนของจังหวัดดังกลาวทำใหจังหวัด

พะเยามีโอกาสในการพัฒนาและนำทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนตอการดำเนินชีวิต การสรางงาน สราง

รายได สรางอาชีพบนฐานทรัพยากรดิน น้ำ ปา ท่ีนำไปสูการพัฒนาท้ังทางดานวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมของคนพะเยาไดอยางยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4 – 18 การวิเคราะหศักยภาพจังหวัดพะเยา  

เน้ือท่ี 300.76 ตร.กม.  
ประชากรรวม 33,783 คน  
66 หมูบาน และ 6 ตำบล 
6 เทศบาลตำบล / 1 อบต. 

 

เน้ือท่ี 842.08 ตร.  
ประชากรรวม 125,238 คน  
172 หมูบาน / 15 ตำบล  
1 เทศบาลเมือง / 9 เทศบาลตำบล 
/ 4 อบต.  

 

เน้ือท่ี 823.29 ตร.กม.  
ประชากรรวม 69,181 คน  
99 หมูบาน/ 12 ตำบล  
1 เทศบาลเมือง / 3 เทศบาล
ตำบล / 7 อบต. 

 

เน้ือท่ี 722.86 ตร.กม.  
ประชากรรวม 18,825 คน  
34 หมูบาน / 3 ตำบล 
1 เทศบาลตำบล / 2 อบต. 

 

เน้ือท่ี 1,783.45 ตร.กม. 
ประชากรรวม 52,253 คน  
88 หมูบาน / 7 ตำบล   
3 เทศบาลตำบล / 6 อบต.  

 

เน้ือท่ี 707.35 ตร.กม.  
ประชากรรวม 69,683 คน  
134 หมูบาน / 10 ตำบล  
4 เทศบาลตำบล / 4 อบต. 

 

เน้ือท่ี 370.20 ตร.กม. 
ประชากรรวม 31,843 คน   
59 หมูบาน / 5 ตำบล /  
1 เทศบาลตำบล / 4 อบต. 

 

เน้ือท่ี 571.231 ตร.กม.  / 
ประชากรรวม 49,302 คน  
86 หมูบาน / 7 ตำบล /  
5 เทศบาลตำบล  / 2 อบต. 
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 2) ยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดพะเยา 

วิสัยทัศน “ชุมชมทองถ่ินพะเยาสามารถพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็งบนฐานวัฒนธรรม ภูมิปญญาและ

ทรัพยากรของชุมชนดวยกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน” 

 ยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา มี 4 ยุทธศาสตร ดังนี้  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความรูความเขาใจคุณคาทุนทางสังคมของชุมชนทองถ่ินพะเยา  มีแนวทาง

พัฒนา ดังนี้ 

1. สรางการเรียนรูการศึกษารวบรวมทุนทางสังคมในชุมชนทองถ่ินวิจัยจังหวัดพะเยา 

2. จัดระบบฐานขอมูลทุนทางสังคมของชุมชนทองถ่ินวิจัยจังหวัดพะเยา 

3. สงเสริมการเรียนรูการวิเคราะหทุนทางสังคมอยางมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินวิจัยจังหวัด

พะเยา 

ยุทธศาสตร 2 การพัฒนาพ้ืนท่ีงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดพะเยา มีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

1. สรางกระบวนการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยรวมกับชุมชน 

2. สรางกระบวนการเรียนรูการเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

3. สรางการเรียนรูการวิเคราะหทางเลือกและการวางแผนในการปฏิบัติการบนฐานขอมูลความรู  

4. สรางการเรียนรูการสรุปบทเรียน องคความรูงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 การออกแบบการเรียนรูการพัฒนาทองถ่ินท่ีอยูบนฐานวัฒนธรรม ภูมิปญญาและ 

ทรัพยากรชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา  มีแนวทางพัฒนา ดังนี้  

1. สงเสริมการเรียนรูกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ีชุมชนทองถ่ินพะเยา  

2. สรางกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาทองถ่ินท่ีอยูบนฐานวัฒนธรรม ภูมิปญญาและ ทรัพยากร

ชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา 

3. สรุป ถอดบทเรียนการพัฒนาทองถ่ินบนฐานวัฒนธรรม ภูมิปญญาและทรัพยากรชุมชนทองถ่ิน

จังหวัดพะเยา 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางพลังงานคุณคางานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดพะเยา มีแนวทางพัฒนา ดังนี้ 

1.  การสื่อสารชุดความรู บทเรียนงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจากพ้ืนท่ีตอสังคมและสาธารณะ 

2.  สรางการเรียนรูกระบวนการวิจัยเพ่ือทองถ่ินรวมกับหนวยงาน ภาคีท่ีเก่ียวของในจังหวัดพะเยา 

3.  สรางกลไกการเชื่อมโยงผลงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินกับการพัฒนาชุมชนในจังหวัดพะเยา 
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4.4 การสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือทองถิ่นเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดพะเยา 

การสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนถ่ินจังหวัดพะเยาเปนการเปดพ้ืนท่ีให

ชุมชนไดเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือชุมชนทองถ่ินพะเยารวมกัน สรางความรูความเขาใจแนวคิด 

กระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเพ่ือใหชุมชนกลุมเปาหมายเห็นคุณคาพลังของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน และ

พัฒนาขอเสนอโครงการวิจัยเพ่ือชุมชนทองถ่ินพะเยารวมกับพ้ืนท่ี  

จากการศึกษาท้ังสำรวจพ้ืนท่ี สัมภาษณกลุมเปาหมาย และจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยการ

เชิญตัวแทนจากหนวยงาน กลุม องคกร ชุมชนในจังหวัดพะเยาท่ีมีประสบการณงานวิจัย งานพัฒนาท่ีทำใน

พ้ืนท่ีทองถ่ินพะเยาท้ังในสวนหนวยงานภาครัฐ ไดแก ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง จังหวัดพะเยา  

ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จาก 4 อำเภอ 

ประกอบดวย 8 อบต. 8 เทศบาลตำบล คือ อบต.ดอกคำใต อบต.สันโคง  อำเภอดอกคำใต  เทศบาลตำบล

เชียงมวน อบต.บานมาง  อบต.บานสระ  อำเภอเชียงมวน  อบต.หวยแกว  อบต.ดงเจน อบต.แมอิง เทศบาล

ตำบลดงเจน อำเภอภูกามยาว และองคการบริหารสวนตำบลแมสุก เทศบาลตำบลรวมใจพัฒนา เทศบาล 

ตำบลศรีถอย เทศบาลตำบลปาแฝก เทศบาลตำบลเจริญราษฎร เทศบาลตำบลบานเหลา เทศบาลตำบลแม 

ใจ อำเภอแมใจ และกลุมองคกรภาคประชาชน ไดแก มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา ชมรมประมงพ้ืนบานกวาน

พะเยา กลุมแฝกริมน้ำทำใหการศึกษาครั้งนี้มีขอคนพบในการสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือ 

ทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ินจังหวัดพะเยา ดังนี้    

 

4.4.1 เทคนิค วิธีการ เครื่องมือการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถิ่นพะเยา  

1. การคนหาคน/นักวิจัยทองถิ่น ใชวิธีคนหาคน กลุมองคกร หนวยงานท่ีเก่ียวของกับงานวิจัยและ

งานพัฒนาท่ีนาสนใจในจังหวัดพะเยา ทำความเขาใจบทบาท ภารกิจเบื้องตน จากนั้นทำการประสานงานโดย

การเขาไปพูดคุย ทำความรูจัก แนะนำตัววาเปนใคร ทำอะไร ใชความเปนคนใน คือ คนพะเยาดวยกัน ซ่ึงทำ

ใหเกิดความไววางใจในเบื้องตน มีโอกาสไดพูดคุย และคอยๆทำความเขาใจเก่ียวกับงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน

เบื้องตนกับกลุมเปาหมาย เชน  ตัวแทนชาวบาน กลุมองคกรภาคประชาชนท่ีทำงานพัฒนา องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ  โดยมี 2 รูปแบบคือ การพูดคุยอยางไมเปนทางการ เขารวมกิจกรรมและ

สังเกตการณการทำงานของ กลุมเปาหมาย และการจัดเวทีเชิญมารวมแลกเปลี่ยนประสบการณการทำงานใน

พ้ืนท่ีรวมกัน และประชาสัมพันธ ทำความเขาใจแนวทางการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินรวมกัน โดยใชเครื่องมือ

ภาพวาดเสนทาง กระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหชุมชนสามารถเขามามีสวนรวมและสราง

การเรียนรูเพ่ือ พัฒนา แกไขปญหาชุมชนไดดวยตนเองโดยใชงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนเครื่องมือตั้งแตการ

สรางทีมงาน การคนหาโจทยวิจัย การรวมกันศึกษาวิจัยท้ังเก็บขอมูลดวยตัวเองและการคนหาแนวทาง

ปฏิบัติการแกไขปญหา บนฐานขอมูลโดยการมีสวนรวมของชุมชนและภาคี  

จากวิธีการคนหาคน/นักวิจัยทองถ่ินดังกลาว ทำใหเห็นความตั้งใจ ความตองการของกลุมคนในพ้ืนท่ี

ท่ีตองการทำวิจัยเพ่ือทองถ่ินในเบื้องตน แตการทำงานวิจัยทองถ่ินเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนซ่ึงตอง
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รวมกลุม สรางทีมงานข้ึนมาเพ่ือรวมกันคิดรวมกันทำและรวมกันเรียนรู ทำใหกลุมคนท่ีสนใจกลับไปพูดคุย 

สื่อสารตอในชุมชน นำขอมูลแนวทางการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินกลับไปทำความเขาใจกับกลุมคนในพ้ืนท่ีตอ 

เชน ผูนำชุมชน บุคลากรในทองถ่ิน ผูสูงอายุ เยาวชน เปนตน จากคนหนึ่งคน สองคน จึงเกิดเปนคณะทำงาน 

ทีมวิจัยทองถ่ินท่ีมารวมกันคิด คุย คนหาโจทยวิจัยของชุมชนรวมกัน การคนหาคนเปนข้ันตอนแรกท่ีสำคัญ

และตองวิเคราะหประเมินคนท่ีจะมาทำวิจัยเพ่ือทองถ่ินวามีความตองการอยากทำงานวิจัยหรือไม และมี

ความสนใจท่ีจะนำแนวคิด กระบวนการ วิธีการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน เขาไปหนุนเสริม สรางกระบวนการ

เรียนรู คนหาความรูขอมูลขอเท็จจริงเพ่ือพัฒนาแกไขปญหาของชุมชนรวมกันหรือไม หากเราสามารถเขาถึง 

คนหาคนท่ีใชไดจึงจะนำมาสูข้ันตอนการรวมกันคิดและทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิด

ประโยชนตอชุมชนทองถ่ินไดอยางแทจริง 

 

2. การคนหาพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีวิจัยเปนสวนสำคัญอีกสวนหนึ่งในการวิเคราะหความเปนไปไดในการดำเนิน

โครงการวิจัยเพ่ือทองถ่ินโดยมองภาพรวมของพ้ืนท่ี เชน ลักษณะทางกายภาพ ทุนชุมชน การรวมกลุมของคน

ในชุมชนวามีการรวมกลุมกันในการทำกิจกรรมพัฒนาชุมชนตนเองรวมกันอยางไร มีฐานความรูประสบการณ

การทำงานกับกลุมคนภายนอกชุมชนอยางไร ซ่ึงเก่ียวของสัมพันธกับการทำวิจัยของชุมชนเนื่องจากทำใหเห็น

ศักยภาพและขอจำกัดในเบื้องตนได ในสวนนี้ผูวิจัยใชวิธีการสำรวจพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาบริบททางกายภาพ ท่ีตั้ง 

เสนทางสัญจร สถานท่ีสำคัญท่ีเปนทุนของพ้ืนท่ี และรวมกิจกรรมท่ีชุมชนทำรวมกัน เชน การประชุม  บุญ

ประเพณีของชุมชน งานกิจกรรมของทองถ่ิน หนวยงานในพ้ืนท่ี เปนตน และสังเกตวิถีชีวิต บุคลิก อัธยาศัย

ของผูคนในแตละชุมชน ซ่ึงพบวาโดยสวนใหญผูคนในแตละพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยามีบุคลิกท่ีคอนขางเปดรับ มี

อัธยาศัยท่ีดี แตการริเริ่มหรือรวมกันทำอะไร การเชื่อม่ันและเคารพตอผูนำท้ังท่ีเปนผูนำชุมชนทองถ่ิน 

หนวยงานในทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชนในพ้ืนท่ีนับเปนปจจัยสำคัญตอการมีสวนรวม หรือ

ใหความรวมมือในระดับตางๆ ของชุมชน ดังนั้นการจะเขาถึงพ้ืนท่ีไดจึงใชวิธีการประสานงานท้ังในระดับ

บุคคลและหนวยงานทองถ่ินเพ่ือเชื่อมตอไปถึงกลุมคนในชุมชนทองถ่ิน 

 

3. การคนหาโจทยวิจัย จากการคนหาคน คนหาพ้ืนท่ีวิจัย จึงนำมาสูการคนหาโจทยหรือการพัฒนา

โจทยวิจัยรวมกัน เพ่ือใหตรงกับปญหาความตองการของชุมชน ในกระบวนการคนหาโจทยนี้พบปจจัยท่ีมีผล

การพัฒนาโจทยวิจัยรวมกับชุมชนคือทีมงานในพ้ืนท่ี เนื่องจากเม่ือไดคนท่ีมีความสนใจทำวิจัย แมมี

ประสบการณทำงานรวมกับพ้ืนท่ีแตเปนคนนอกพ้ืนท่ี ทำใหมีขอจำกัดในการประสานชุมชนหรือไมสามารถ

สรางทีมงานในพ้ืนท่ีไดทำใหขาดการรวมกันคิด รวมกันคนหาโจทยวิจัยและยุติความตั้งใจไปในท่ีสุด และอีก

ปจจัยหนึ่งคือ ผูนำชุมชน/ตัวแทนหนวยงานทองถ่ิน ไมมีความสนใจในการทำวิจัยเพ่ือทองถ่ิน จึงไมไดมีการ

สื่อสาร ประสานงานตอไปยังชาวบานในชุมชนทำใหการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยไปไมถึงชุมชนเชนกัน  

ท้ังนี้ การคนหาโจทยวิจัย การพัฒนาโจทยวิจัยสามารถดำเนินการไดสำเร็จ ปจจัยสำคัญคือการ

คนหาคนท่ีใชใหพบ คือคนหาคนในพ้ืนท่ีท่ีมีความสนใจแนวคิดงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน มีใจและมีทีมงาน คนท่ี

เคยทำงาน ทำกิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชนโดยมีความสัมพันธท่ีดีตอกันจึงทำใหเกิดการรวมกันพูดคุย 
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สนทนาเพ่ือรวมกันคิดและทำสิ่งตางๆ ท่ีเปนการเรียนรู พัฒนาทีมงาน พัฒนาชุมชนตนเองรวมกัน สรางพ้ืนท่ี

การพูดคุยกันอยางตอเนื่องซ่ึงทำใหเกิดการแลกเปลี่ยน รับรูสถานการณชุมชนรวมกัน สรางความรูสึกรวมกัน

ตอสถานการณท่ีกระทบตอชุมชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบไดหากไมไดรับการแกไขหรือปองกันรวมกัน 

นำมาสูการคิดวิเคราะหสถานการณปญหาเพ่ือกำหนดโจทยวิจัยรวมกัน โดยมีพ่ีเลี้ยงงานวิจัยทองถ่ินพะเยา

เปนโคชชวนคิดชวนคุยและอำนวยการประชุมแลกเปลี่ยน เปดพ้ืนท่ีใหทีมงานในชุมชนไดเสนอ เลือกปญหา

ความตองการท่ีตองการคนหาความรู แนวทางแกไขหรือทางออกรวมกัน และรวมกันคิด เขียนพัฒนา

โครงการวิจัยรวมกัน โดยจัดทำเปนเอกสารขอเสนอเชิงหลักการ เสนอตอ สกว.ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน และจัด

เวทีใหทีมงานวิจัยทองถ่ินไดนำเสนอความคิด ความตองการดวยตนเองตออาจารย ผูทรงคุณวุฒิ สกว.ทำให

เกิดการเรียนรู แลกเปลี่ยน เติมเต็มความม่ันใจในการทำงานวิจัยทองถ่ินใหกับทีมงานไดมากข้ึน มีความเขาใจ

และเปนเจาของงานรวมกันตั้งแตเริ่มตน  

 

4.4.2 การเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือทองถิ่นรวมกับพ้ืนท่ี  

จากการสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพ่ือชุมชนทองถ่ินพะเยา นอกจากทำใหไดคน พ้ืนท่ี 

โจทยวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ินพะเยารวมกันซ่ึงเปนวัตถุประสงคของกิจกรรมนี้แลวยังเกิดการเรียนรู

รวมกันกับคนในพ้ืนท่ีท่ีไดเขารวมกระบวนการดวย โดยผลการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนมีดังนี้  

1. การเรียนรูแนวคิดงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นในพ้ืนท่ีพะเยา จากการดำเนินงานในพ้ืนท่ีเริ่มจากการ

คนหาผูใหขอมูลสำคัญเก่ียวกับงานวิจัยและงานพัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยา การสัมภาษณเจาะลึก การสำรวจพ้ืนท่ี 

และการพัฒนาโจทยวิจัยรวมกับกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี  ทำใหเกิดการพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณการ

ทำงาน และแนวคิดการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินระหวางกลุมเปาหมายและผูวิจัย พบวา ท่ีผานมาคนในชุมชน

ทองถ่ินมองวา “วิจัย” ยังเปนเรื่องท่ีอยูหางจากตัวเอง แมสัมผัสกับคำวาวิจัย แตเปนเพียงการไดเห็นคนนอก

มาเก็บขอมูล ใชชุมชน หมูบาน ตำบล จังหวัดเปนพ้ืนท่ีศึกษา ไดเปนคนใหขอมูล คนประสานในพ้ืนท่ีให

ขอมูลแกนักวิจัย แตการทำวิจัยจากคนนอกมีขอจำกัดในเรื่องของการสรางการเรียนรูใหกับชาวบานคนใน

พ้ืนท่ีและการนำความรูขอมูลท่ีไดจากการศึกษากลับมาใชประโยชนตอพ้ืนท่ี เชนผูใหขอมูลไดสะทอน

ความคิดตองานวิจัยวา “....พูดถึงงานวิจัยก็สนใจนะ จะพูดถึงมันก็หลายหนวยงานท่ีลงมาทำกับพ้ืนท่ีเรา 

แมแตมหาวิทยาลัยก็มาทำเก็บงานวิจัย แตปรากฏวาพอไดขอมูลไปแลวก็หายไปเลย ไมคืนขอมูลมาสูชุมชน 

เราก็เลยไมรูวาขอมูลท่ีเขาไดไปเขาสรุปออกมาเปนแบบไหน เขาไดอะไรไปบาง ขอมูลไมกลับมาเราเลย

พัฒนาตอไปไมได...”  

ดังนั้น เม่ือมีการพูดคุยถึงหลักการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหชาวบาน คนในพ้ืนท่ีได

ทำงานวิจัยดวยหลักการ “ชาวบานเปนคนทำวิจัย โจทยวิจัยเปนของชาวบาน และชาวบานเปนผูแกปญหา 

รวมรับประโยชนการวิจัยรวมกัน” กลาวคือ เปนอีกเสนทางการเรียนรูของชุมชนท่ีสนับสนุนใหคนในพ้ืนท่ีใช

กระบวนการงานวิจัยมาสรางการเรียนรู คนหาความรูเพ่ือแกปญหาสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินอยาง

มีสวนรวม ท้ังหนวยงานในพ้ืนท่ี กลุมผูนำ ชาวบาน เยาวชน ผูสูงอายุ สามารถเขามาเปนทีมไดท้ังหมด เปน
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การเรียนรูท่ีไมไดกำหนดระดับการศึกษา สรางพลังคุณคาใหกับคนทองถ่ิน คนเล็กคนนอยในการลุกข้ึนมา

รวมกันแกปญหาดวยตัวเองโดยใชขอมูลความรู มาทดลองปฏิบัติการและสรุปผลเปนบทเรียนรูปธรรม 

กลาวคือ เปนงานวิจัยท่ีเกิดประโยชน แกไขปญหา สรางการเรียนรูใหคนเล็กคนนอย คนทองถ่ินไดจริง ซ่ึง

แนวคิด วิธีการทำงานเชนนี้ ยังเปนเรื่องใหมกับคนในพ้ืนท่ีพะเยา แตนับไดวาเปนการจุดประกายใหกับกลุม

คนในพ้ืนท่ีพะเยาสนใจอยากทำและมองเห็นคุณคาของการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน โดยมองวาหากเปนการ

วิจัยของชาวบานของคนพ้ืนท่ีจะมีความยั่งยืนมากกวาคนนอกวิจัยเพราะวาคนในทองถ่ินจะรูในบริบท 

สถานการณพ้ืนท่ีในแตละชวงเวลา เม่ือทำวิจัยแลวจะสามารถเชื่อมรอย ตอยอดกับหนวยงาน ภาคีเครือขาย

ตางๆ ในพ้ืนท่ีได เกิดการขับเคลื่อนงานประเด็นตางๆ ในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง แกปญหาไดตรงจุด เปนการ

พัฒนาท่ีแทจริง เพราะไดสรางคนสรางความรูไวในชุมชนทองถ่ินใหเปนพลังเครือขายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน

ไดอยางยั่งยืน  

2. การสรางทีมงาน/คณะทำงานวิจัยในพ้ืนท่ี  จากเง่ือนไข หลักการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน “ชาวบาน

เปนคนทำวิจัย” จึงเปดพ้ืนท่ีใหกลุมคนท่ีสนใจโดยจัดประชุมนำเสนอขอมูลการทำงานวิจัยท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี

พะเยา เพ่ือใหเห็นคน ความรู พ้ืนท่ีวิจัยในพะเยา ซ่ึงกลุมคนท่ีตองการทำวิจัยเพ่ือทองถ่ินสวนใหญเปนคนท่ีมี

ฐานการทำงานในพ้ืนท่ีและมีขอมูลสถานการณพ้ืนท่ี รูจักบริบทชุมชนท่ีตนอยูอาศัย และมีความสัมพันธกับ

คนในพ้ืนท่ีท้ังจากการทำงานรวมกัน เปนพ่ีนอง เครือญาติ เคยรวมกลุมกันทำกิจกรรมตางๆ ซ่ึงการสราง

ทีมงานหรือคณะทำงานเพ่ือมาทำวิจัยเพ่ือทองถ่ินรวมกัน เริ่มจาก “คน” หนึ่งคนท่ีเห็นคุณคาความสำคัญ

ของการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน แลวชักชวน สื่อสารกับคนในพ้ืนท่ี และทีมงานแตละพ้ืนท่ีไดวิเคราะหคนท่ีจะ

มาทำงานดวยกันวาจะชักชวนใครมาเปนทีมงาน โดยวิเคราะหจุดเดน ความสามารถ ศักยภาพ นิสัยใจคอ 

ฐานการทำงานในพ้ืนท่ีในประเด็นตาง ๆ กลุมเครือขายท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการหนุนเสริมการทำงานวิจัยให

สำเร็จ บรรลุผล  

ในการสรางทีมงานวิจัยนี้ มีความนาสนใจและเปนจุดเดนคือชาวบานสามารถคัดเลือกคนมาเปน 

คณะทำงานไดดวยตัวเอง นอกจากวิเคราะหจากทักษะความสามารถแลว ยังคำนึงถึงความเปนผูรูในชุมชนท่ี 

มีความรูขอมูล วิถีชีวิตผูคนในทองถ่ิน และเปนคนท่ีมีใจทำงานเพ่ือพัฒนาทองถ่ินบานเกิด ทำใหได

คณะทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินท่ีมีความหลากหลายของกลุมคนและประสบการณทำงานในพ้ืนท่ี ดังนี้   

1) คณะทำงานวิจัยตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา สามารถรวมคณะทำงานได จำนวน 

15 คน เปนคนในชุมชน ประกอบดวย ผูชวยเจาอาวาสวัดศรีดอนตัน เลขานุการเจาคณะอำเภอแมใจ จังหวัด

พะเยา  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตำบลบานเหลา ประธานคณะทำงานสุขภาพภาคประชาชนตำบลบานเหลา 

ประธานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน คณะทำงานสถาบันครอบครัวเข็มแข็งจังหวัดพะเยา คณะทำงานขาย

สรางบานแปงเมืองพะเยา ผูอำนวยการโรงพยาบาลบานเหลา ขาราชการบำนาญ แพทยประจำตำบล 

ประธานอาสาสมัครเขตโรงพยาบาลสวนตำบลบานเหลา ประธานพัฒนาสตรีอำเภอแมใจ ประธานพัฒนา

สตรีตำบลบานเหลา ประธานอาสาสมัคร ผูนำอาสาสมัครพัฒนาชุมชนตำบลบานเหลา กรรมการแมบาน 

อาสาสมัคร ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองหมูท่ี 9 ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองหมูท่ี 12 ผูชวยผูใหญบาน
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ฝายปกครองหมูท่ี 7 ประธานแมบานหมูท่ี 14 คณะกรรมการหมูบาน  กำนันตำบลบานเหลา อดีตกำนัน

ตำบลบานเหลา ประธานผูสูงอายุ และปราชญชาวบาน 

2) คณะทำงานวิจัยตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต จังหวัดพะเยา สามารถรวมคณะทำงานได 19 

คน เปนคนในชุมชน ประกอบดวย รองนายยกองคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต ผูใหญบานหมูท่ี 9 ผูชวย

ผูใหญบานหมู 8  ผูรูดานจักสาน รองประธานผูสูงอายุ  พระสงฆ/ผูรู สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล 

แพทยแผนไทยประจำโรงพยาบาลสวนตำบลดอกคำใต ประชาสัมพันธของสภาเด็กและเยาวชนตำบลดอก

คำใต รองประธานเด็กและเยาวชนตำบลดอกคำใต และพนักงานขาราชการ อบต.ดอกคำใต ไดแก 

ผูอำนวยการกองการศึกษา  เจาหนาท่ีสันทนาการ จางเหมา นักวิชาการจัดเก็บรายไดชำนาญการ 

นักวิชาการศึกษาชำนาญการ เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป  

เม่ือไดคณะทำงานแลว จึงจัดประชุมวิเคราะหทุน สถานการณปญหาของชุมชนคนหาโจทยวิจัยและ

จัดทำโครงการวิจัยเพ่ือทองถ่ินรวมกันเปนการมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตน ทำใหทีมไดวิเคราะหตนเองและทีมงาน

วาแตละคนมีศักยภาพ ความสามารถอะไร กำหนดบทบาทหนาท่ีของแตละคนในโครงการแลวหลอมรวมให

เปนศักยภาพทีมดำเนินงาน เนื่องจากงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเนนการทำงานอยางมีสวนรวม ทำงานเปนทีมโดย

ใชจุดเดน ศักยภาพท่ีแตกตางกันมาลดขอจำกัดบางอยางในการทำงานได แตละคนในทีมสามารถทำงานได

ตามความถนัด เชน นำเสนอ บันทึก เขียน คิดวิเคราะห สัมภาษณ ประสานงาน สันทนาการ เปนตน ทำให

เกิดการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของทีมวิจัยใหสามารถดำเนินการไดสำเร็จ และพัฒนาทีมงานเปนพลังของ

ชุมชนทองถ่ินได 

3. การวิเคราะหปญหาความตองการรวมกัน โดยการจัดประชุมวิเคราะหปญหาเพ่ือ กำหนดโจทย

วิจัยรวมกับชุมชน เปดพ้ืนท่ีใหแตละพ้ืนท่ีไดวิเคราะห นั่งพูดกันแบบไมทางการ เริ่มจากคนหนึ่ง คน สูกลุมคน

เล็กๆ ไมก่ีคน คุยเรื่อง สถานการณตางๆ ของชุมชน  ปญหาหมูบาน ทุนชุมชน ทำใหเห็นปญหา ชุมชนจาก

มุมมองของคนในพ้ืนท่ีแตกตางตามบริบท ประสบการณ สถานการณท่ีชุมชนกำลังเผชิญอยู ไดแก  คุณภาพ

ของหนองน้ำท่ีเปนหัวใจของคนในชุมชน  วัฒนธรรมภูมิปญญาท่ีเริ่มสูญหายออนกำลัง ปญหา สิ่งแวดลอมน้ำ

เสียขยะชุมชน  ความเสี่ยงความเปราะบางของกลุมเด็กเยาวชน ปญหาผูสูงอายุในชุมชน เปน ตน ท้ังนี้การให

ความสำคัญกับปญหาความตองการและการริเริ่มของคนกลุมเล็กๆ ในพ้ืนท่ีสามารถเชื่อมเขาไปเปนภาพการ

พัฒนาจังหวัดรวมกันได เชื่อมรอยประเด็นของชุมชนใหเห็นวาการศึกษาประเด็นตางๆ ในชุมชนทองถ่ินทำให

ชุมชนไดขอมูลความรูท่ีสามารถนำไปสูการขับเคลื่อนการพัฒนาสรางความเขมแข็งของพะเยาได เปนการ

สรางการมีสวนรวมของคนพะเยาท้ังชาวบาน หนวยงานในทองถ่ินและกลุม ภาคีตางๆ ต้ังแตเริ่มตน กอเกิด

พลังและแรงบันดาลใจใหคนในพ้ืนท่ีตระหนักในพลังและศักยภาพของคนเล็กคนนอยในทองถ่ินในการคิด ลง

มือทำ แกไขปญหา คนหาแนวทางการพัฒนาจังหวัดพะเยาเพ่ือชุมชนถ่ินฐานบานเกิดรวมกัน เกิดความมุงม่ัน

ในการเรียนรู ทำงานรวมกันในทีม 
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4. การเขียนขอเสนอโครงการวิจัยเพ่ือทองถิ่น เปนกระบวนการเรียนรู สรางความเขาใจและเติม

ทักษะการเขียนขอเสนอโครงการวิจัยเพ่ือทองถ่ินและการออกแบบการวิจัยโดยคนในชุมชนทองถ่ินรวมกัน 

โดยการประชุมรวมกันในพ้ืนท่ีระหวางผูวิจัยและคนในชุมชนท่ีสนใจการทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน รวมกลุมกัน

ข้ึนของจังหวัดพะเยา คือ พ้ืนท่ีตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต และพ้ืนท่ีตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ เพ่ือ

คนหาโจทยและทำรางขอเสนอโครงวิจัยรวมกัน โดยใชแบบฟอรมการเขียนขอเสนอโครงการวิจัยของ สกว. 

เปนกรอบในการเขียน ซ่ึงผลการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนคือ ทำใหกลุมนักวิจัยชาวบานไดสรางทีมงานเพ่ือการเรียนรู

รวมกันตั้งแตเริ่มตน รวมกันทบทวนขอมูล สถานการณของชุมชน ไดฝกการคิดวิเคราะหปญหา สาเหตุ 

ผลกระทบของสถานการณปญหาในชุมชนรวมกัน ไดฝกทักษะการเขียน เรียบเรียงเปนขอเสนอโครงการวิจัย

ไดดวยตัวเอง เกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการ เม่ือไดรางขอเสนอโครงการวิจัยแลวจึงไดมีการจัดเวที

นำเสนอขอเสนอโครงการวิจัยฯ 2 ครั้ง คือเวทีพิจารณาขอเสนอโครงการวิจัยในระดับพ้ืนท่ีและเวทีพิจารณา

กลั่นกรองขอเสนอโครงการวิจัย สกว. ซ่ึงการจัดเวทีฯ ทำใหทีมวิจัยไดนำเสนอความคิด ความตองการ ท่ีมา

ของการศึกษาวิจัยดวยตนเอง และไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น คำแนะนำจากผูทรงคุณวุฒิ ทำใหนักวิจัยทองถ่ิน

มีความเขาใจการดำเนินงาน สามารถนำมาเติมเต็ม ปรับแกขอเสนอโครงการวิจัยใหสมบูรณและชัดเจนมาก

ข้ึน มีพลังและม่ันใจในการดำเนินการในพ้ืนท่ีวิจัยอันเปนชุมชนทองถ่ินท่ีตนไดอาศัยอยูเปนถ่ินฐานบานเกิด

ของนักวิจัย 

 

 4.4.3 ผลการสรางการเรียนรูการพัฒนาโครงการวิจัยเพ่ือชุมชนทองถิ่นพะเยา 

ผลจากการสรางการเรียนรูการพัฒนาโครงการวิจัยเพ่ือชุมชนทองถ่ินพะเยาทำใหเกิดโครงการวิจัย

เพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาท่ีไดรับการสนับสนุนโดยสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)       

ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ปงบประมาณ 2562 จัดอยูในประเด็นเศรษฐกิจชุมชนและอยูในชุดโครงการวิจัย

กระบวนการสรางเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมและทรัพยากรของชุมชนดวยกระบวนการงานวิจัยเพ่ือ

ทองถ่ินจังหวัดพะเยา จำนวน 2 โครงการ มีนักวิจัยทองถ่ินจำนวน 32 คน ในพ้ืนท่ีอำเภอแมใจและอำเภอ

ดอกคำใต มีรายละเอียดดังนี้  

1. โครงการวิจัยเพ่ือทองถิ่นจังหวัดพะเยา ป 2562  

1.1 โครงการการสรางเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นตำบลดอกคำใต 

อำเภอดอกคำใต จังหวัดพะเยา เปนการใชกระบวนการศึกษาขอมูลและความรู เพ่ือทบทวนวิเคราะหและ

ยกระดับทุนวัฒนธรรมภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ินตำบลดอกคำใต ท่ีนำไปสูการสรางเศรษฐกิจชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ินตำบลดอกคำใต โดยใชกระบวนการวิธีการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปน

เครื่องมือในการสรางการเรียนรูรวมกันของชุมชน โดยทุนเดิมของพ้ืนท่ีตำบลดอกคำใตคือการใหความสำคัญ

กับภูมิปญญาและวัฒนธรรม เพราะตองการใหคนในชุมชนเห็นคุณคา อนุรักษ และเกิดการพัฒนาท่ีเนนใหคน

ในชุมชนรูจักตนเอง คำนึงถึงรากฐานของชุมชน วิถีชีวิต รากเหงาทางประวัติศาสตร ภูมิปญญา วัฒนธรรม 

ความเชื่อท่ีมีคุณคาสืบตอกันมา ท่ีผานมามีการดำเนินงานดานภูมิปญญาและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ี ท้ังในสวน
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ของการสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน เชน กาดหม้ัวฮิมตาง (ตลาดชุมชนตำบลดอกคำใต) การจัดตั้ง

พิพิธภัณฑตำบลดอกคำใตเปนแหลงเรียนรูวัฒนธรรมใหกับประชาชนและผูสนใจท่ัวไป การดำเนินภารกิจ

ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต และการศึกษาวิจัยรวมกับ

มหาวิทยาลัยพะเยาเพ่ือดำเนินการอนุรักษและสงเสริมงานดานวัฒนธรรมทองถ่ิน  จากการวิเคราะหปญหา

รวมกันในพ้ืนท่ี พบวา ยังไมสามารถสรางความยั่งยืนไดอยางแทจริง ชุมชนยังไมมีการรวมกันศึกษาคุณคาภูมิ

ปญญาและวัฒนธรรมท่ีชุมชนมีอยูเพ่ือการอนุรักษใหดำรงคุณคา และปรับปรุง พัฒนาใหเปนทุนชุมชนท่ีมี

ศักยภาพตอการพัฒนาทองถ่ินตำบลดอกคำใต สรางรายได เศรษฐกิจชุมชนรวมกัน  ทีมวิจัยจึงมีโจทยรวมกัน

คือ “การสรางเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นตำบลดอกคำใตบนฐานวัฒนธรรมและภูมิปญญาจะทำไดอยางไร” 

โดยใชกรณี 14 แหลงเรียนรูภูมิปญญาและวัฒนธรรมตำบลดอกคำใตเปนจุดเริ่มตนในการศึกษาเพ่ือยกระดับ

จากคุณคาสูมูลคาท่ีชุมชนสรางรายไดบนฐานวัฒนธรรมภูมิปญญาของชุมชนตำบลดอกคำใต โดยเปาหมาย

สุดทายของการศึกษาวิจัย ทีมวิจัยทองถ่ินคาดหวังวาแหลงเรียนรูดานวัฒนธรรมและภูมิปญญาในตำบลดอก

คำใตจะเกิดความยั่งยืนระยะยาว เขมแข็งอยูไดดวยการพ่ึงพาตนเอง  เปนแหลงเรียนรูและศึกษาดูงานดาน

วัฒนธรรมและภูมิปญญาใหกับกลุมบุคคล หนวยงานท่ีสนใจ เกิดประโยชนดานเศรษฐกิจชุมชน ทุกกลุมเกิด

รายไดสามารถเลี้ยงตนเองได และสรางเศรษฐกิจในชุมชนใหเขมแข็งบนฐานวัฒนธรรมภูมิปญญาประชาชน

ในพ้ืนท่ีเกิดความภาคภูมิใจและเห็นคุณคาของวัฒนธรรมและภูมิปญญาของบรรพบุรุษ โดยมี OUTPUT ของ

โครงการในมิติเชิงวิจัย คือ  1) ไดองคความรูเรื่อง ทุนวัฒนธรรมภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ินตำบลดอกคำใต 

2) ไดองคความรูเรื่องกระบวนการสรางเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ินตำบล

ดอกคำใต 3) ไดองคความรูเรื่อง กระบวนการสรางกลุมเครือขายการจัดการเศรษฐกิจชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน ตำบลดอกคำใต และมิติเชิงพัฒนา คือ 1) ชุมชนทองถ่ินตำบลดอกคำใตไดเห็น

คุณคาความสำคัญวัฒนธรรมภูมิปญญาของชุมชน 2)  ชุมชนทองถ่ินตำบลดอกคำใตสามารถสรางมูลคาจาก

ผลิตภัณฑสินคาบนฐานคุณคาวัฒนธรรมภูมิปญญา 3) เกิดกลุมเครือขายการจัดการเศรษฐกิจชุมชนบนฐาน

วัฒนธรรมภูมิปญญาในการพ่ึงตนเองชุมชนทองถ่ินตำบลดอกคำใต 

  

1.2 โครงการการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตทางการเกษตรเคมีสูเกษตรปลอดภัยอันจะนำไปสูการ

ฟนฟูวิถีชีวิตของครัวเรือนเกษตรกรชุมชนตนน้ำอิง ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา เปนการ

ใชกระบวนการศึกษาขอมูลและความรู เพ่ือสรางกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตการเกษตรของ

ครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนตนน้ำอิงท่ีนำไปสูการฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนคนตนน้ำอิงใหมีความม่ันคง พ่ึงตนเอง 

สรางรายไดและเปนมิตรกับดิน แหลงน้ำ และทรัพยากรในชุมชนทองถ่ิน ลดการใชสารเคมีในการเกษตรโดย

ใชกระบวนการวิธีการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนเครื่องมือในการสรางการเรียนรูรวมกันของชุมชน โดยมี

สถานการณปญหาในพ้ืนท่ีคือ การเกษตรรอบหนองเล็งทรายไดเปลี่ยนวิถีไปดวย เชน การทำนาก็ทำ 2 ครั้ง/

ป (ขาวนาป นาปรัง) มีการใชสารเคมีเพ่ิมข้ึน และมีการทำสวนแตงโม แคนตาลูป และผลไมยืนตน สวนลิ้นจี่ 

สวนลำไย สวนสม ซ่ึงมีการใชสารเคมีคอนขางสูง ปจจุบันเกษตรกรตำบลบานเหลาสวนใหญเก่ียวของกับ

สารเคมี กำจัดศัตรูพืชกันอยางแพรหลายเพ่ือใหไดผลิตปริมาณมากสรางรายไดใหครอบครัว ถึงแมวาใน
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ปจจุบันจะมีการสงเสริมใหเกษตรกร ชาวบานใชปุยหรือสารชีวภาพในการทำการเกษตรแตผลผลิตท่ีไดยังไม

เปนท่ีพึงพอใจของเกษตรกร ทำใหเกษตรกรสวนใหญไมใหความสำคัญกับการเกษตรท่ีปลอดสารและ

ปลอดภัยจากสารเคมี ทีมวิจัยจึงมีโจทยในการศึกษาวิจัย คือ การปรับเปล่ียนวิถีการผลิตทางการเกษตรเคมี

สูเกษตรปลอดภัยอันจะนำไปสูการฟนฟูวิถีชีวิตของครัวเรือนเกษตรกรชุมชนตนน้ำอิงเปนอยางไร  โดยใช

กระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเปนเครื่องมือในการศึกษา คนหาขอมูล ความรูจากพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวม ซ่ึง

ประโยชนจากงานวิจัยครั้งนี้ คาดหวังวา เกษตรกรชาวบานตำบลบานเหลาจะสรางการเรียนรูวิถีการผลิตทาง

การเกษตร ท่ีผสมผสานเทคนิคใหมๆ เทคโนโลยีกับความคิด ความเชื่อ ภูมิปญญาในการประกอบอาชีพ

เกษตรของชุมชนนำมาปรับใชใหเหมาะสมและฟนฟูวิถีชีวิตเกษตรกร เกิดการเรียนรูแบงปนความรูของคนใน

ชุมชนเปนความรูใหมพัฒนาไดอยางไมหยุดนิ่ง ชุมชนอยูรวมกันอยางเครือญาติ ทำงานรวมกัน มีความ

สามัคคี เกิดการพัฒนา ปรับปรุงวิถีการผลิตการเกษตรท่ีฟนฟูมีวิถีชีวิตชุมชนใหมีความม่ันคง พ่ึงตนเอง สราง

รายได ลดการใชสารเคมีในการเกษตรสามารถผลิตสินคาเกษตรท่ีปลอดภัยสำหรับผูบริโภคได เชน ขาว 

พืชผัก และผลไม เปนตน เปนมิตรกับดิน แหลงน้ำ และทรัพยากรในชุมชนทองถ่ิน สรางความสัมพันธท่ีดี

ระหวางคนกับคน คนกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และคนกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติ ท่ีทำใหวิถีชีวิตชุมชน

อยูรวมกันอยางเปนมิตร ชวยเหลือ สามัคคี พ่ึงพากันและกันบนฐานวัฒนธรรมภูมิปญญาและทรัพยากรของ

ชุมชนทองถ่ิน โดยมี OUTPUT ของโครงการมิติเชิงวิจัย คือ 1) ไดองคความรูเรื่อง สถานการณ ศักยภาพวิถี 

องคความรูและภูมิปญญาวิถีการผลิตเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนตนน้ำอิง 2) ไดองคความรูเรื่อง 

วิธีการสรางกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรในชุมชนตนน้ำอิง 

3) ไดองคความรูเรื่อง ประเมินการปรับตัว เปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกร

ชุมชนตนน้ำอิง และมิติเชิงพัฒนา คือ 1) เกิดกระบวนการเรียนรูการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตท่ีเหมาะสมของ

ครัวเรือนเกษตรกรชุมชนตนน้ำอิง 2) เกษตรกรชุมชนลุมน้ำอิง เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการทำระบบ

เกษตรจำนวน 20 ครัวเรือน 3) เกิดภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของกับการทำระบบเกษตรปลอดภัย 
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ภาพท่ี 4 – 19 แผนท่ีโครงการวจิัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดพะเยา ป 2562 

 

2. ฐานขอมูลนักวิจัยเพ่ือทองถิ่นจังหวัดพะเยา ป 2562 

โครงการการสรางเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินตำบลดอกคำใต อำเภอ

ดอกคำใต จังหวัดพะเยา ดำเนินโครงการขับเคลื่อนโดยคณะทำงานจำนวน 20 คน หัวหนาโครงการเปนรอง

นายยกองคการบริหารสวนตำบลดอกคำ และเปนผูรูดานการปนหมอดินของตำบลดอกคำใต มีความสามารถ

ในการประสานงานในพ้ืนท่ีและหนวยงานตางๆ สามารถถายทอดภูมิปญญาการปนหมอ และทีมวิจัยยัง

ประกอบดวย เจาหนาท่ีบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต ไดแก ผูอำนวยการกองการศึกษา 

นักวิชาการศึกษาชำนาญการ ผูชวยเจาหนาท่ีสันทนาการ กองการศึกษา นักวิชาการจัดเก็บรายไดชำนาญ

การ พนักงานขาราชการ เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป เจาหนาท่ีศูนยดิจิตอล ในสวนของชุมชน ไดแก  

พระสงฆ  ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ผูรูดานจักสาน รองประธานผูสูงอายุ สมาชิกองคการบริหารสวน

ตำบล เยาวชน และแพทยแผนไทยประจำโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพสวนตำบลดอกคำใต  

โครงการการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตทางการเกษตรเคมีสูเกษตรปลอดภัยอันจะนำไปสูการฟนฟูวิถี

ชีวิตของครัวเรือนเกษตรกรชุมชนตนน้ำอิง ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ดำเนินโครงการ

ขับเคลื่อนโดยคณะทำงาน 12 คน  โดยมีหัวหนาโครงการเปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตำบลบานเหลา และ

ทำงานพัฒนาในจังหวัดพะเยา อาทิ ประธานคณะทำงานสุขภาพภาคประชาชนตำบลบานเหลา ประธานศูนย 

พัฒนาครอบครัวในชุมชน คณะทำงานสถาบันครอบครัวเข็มแข็งจังหวัดพะเยา และคณะทำงานขายสรางบาน

แปงเมือง ซ่ึงทำงานรวมกับชุมชนและภาคีตางๆ และทีมวิจัยยังประกอบดวย ผูชวยเจาอาวาสวัดศรีดอนตัน 

ผูอำนวยการโรงพยาบาลบานเหลา กำนันตำบลบานเหลา ประธานผูสูงอายุ  ปราชญชาวบาน แพทยประจำ
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ตำบล ประธานและอาสาสมัครชุมชน ประธานพัฒนาสตรีตำบลบานเหลา ประธานและกรรมการแมบาน 

คณะกรรมการหมูบาน  

โดยสรุปแลวจากการสรางการเรียนรูการพัฒนาโครงการวิจัยเพ่ือชุมชนทองถ่ินพะเยา สามารถคนหา

นักวิจัยทองถ่ินพะเยา ป2562 ไดท้ังหมด จำนวน 32 คน เปนชาย 18 คน และหญิง 14 คน เปนคนในชุมชน

ทองถ่ินตำบลดอกคำใตและอำเภอแมใจ มีอายุระหวาง 13 – 79 ป  ดังกราฟตอไปนี้  

 

 

 
 

จากกราฟ วิเคราะหกลุมนักวิจัยเพ่ือทองถ่ินพะเยา ป 2562 แบงเปนกลุมเยาวชนคนรุนใหม อายุ

ระหวาง 13 – 32 ป มีจำนวน 5 คน กลุมผูใหญ/วัยกลางคน อายุระหวาง 40 – 59 ป มีจำนวน 21 คน และ

กลุมผูสูงอายุ/ผูรู อายุระหวาง 60 – 79 ป มีจำนวน 6 คน ซ่ึงกลุมผูใหญ/วัยกลางคน มีบทบาทสำคัญในการ

เชื่อมคนทำงานท้ังท่ีอยูในชวงวัยใกลเคียงกัน และกลุมเยาวชน ผูสูงอายุ มารวมกันเรียนรูและทำกิจกรรม

ตางๆ ในชุมชนรวมกัน รวมท้ังสามารถประสานงานกับหนวยงาน ภาคีตางๆ หนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชน

เขามามีสวนรวมในพ้ืนท่ีได  
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บทท่ี 5  
 

สรุปผลการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้ มีกรอบแนวคิดในการศึกษาคือทำการศึกษา ขอมูลบริบท สถานการณงานวิจัยและ

งานพัฒนาในพื้นที่จังหวัดพะเยา ประกอบดวย บริบทชุมชนทองถิ่นพะเยา นโยบายการพัฒนาประเทศ 

สถานการณและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพะเยา ขอมูลความรูงานวิจัยในพื้นที่พะเยา ขอมูลความรูงาน

พัฒนาในพ้ืนท่ีพะเยา กลุม /องคกร/หนวยงานในพะเยาทำงานวิจัย/ทำงานพัฒนา เพ่ือนำไปสูการจัดทำแผน

ที่ทางสังคม ฐานขอมูลคน เครือขาย กลุม องคกร ขอมูล ความรู และยุทธศาสตรเพื่อใหไดทิศทางการวิจัย

เพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจังหวัดพะเยาและการสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพื่อชุมชนทองถ่ิน

พะเยา จากวิธีการดำเนินงานโครงการศึกษาการจัดทำแผนที่ทางสังคมเพื่อกำหนดยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือ

การพัฒนาทองถ่ินจังหวัดพะเยา สามารถสรุปคนพบท่ีสำคัญได ดังนี้ 

 

 1. จังหวัดพะเยามีทุนดานงานวิจัยและงานพัฒนา กลาวคือเปนอีกหนึ่งพื้นที่ที่มีทุนทางดานความรู

จากการวิจัยท่ีมีผูรู นักวิจัย นักวิชาการไดทำการศึกษาไว แตมีขอจำกัดในการเขาถึงและการสรางการเรียนรู

รวมกับชุมชนในเรื่องการวิจัย เม่ือพูดคุยเรื่องงานวิจัยชาวบานยังคงมีความคิดความเชื่อวาการทำวิจัยเปนของ

อาจารย นักวิชาการ ซึ่งหากมีกระบวนการสรางการเรียนรูการวิจัยและการพัฒนาของคนในชุมชนทองถ่ิน

พะเยารวมกันจะสามารถพัฒนาศักยภาพคนและความรูของพื้นที่เพื ่อการพัฒนาแกไขปญหาของชุมชน

ทองถ่ินพะเยาและสรางความเขมแข็งท่ียั่งยืนของคนพะเยารวมกันได  

 2. จากวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือเปนยุทธศาสตรระยะ

ยาวทามกลางการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตนท่ีสินคา บริการ เงินทุน ผูคน และขอมูล

ขาวสารและองคความรู รวมถึงเทคโนโลยีมีการเคลื่อนยายถึงกันและขามพรมแดนกันไดงายและกระจาย

ทั่วถึง การนำพาชุมชนทองถิ่นไปถึงคำวามั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ไดนั้นกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นเปนอีก

เครื่องมือหนึ่งใหคนตัวเล็กตัวนอยเขาถึงโอกาสแหงการเรียนรู พัฒนาชาวบานใหมีทักษะวิจัย การคิด 

วิเคราะหคนหาแนวทางแกไขปญหา คนหาความรูเทคโนโลยีของชุมชนทองถ่ินเพ่ือสรางความรูใหม เครื่องมือ 

วิธีการใหมๆ เพื่อแกไขปญหาของชุมชนโดยไมตองรอพึ่งหนวยงานภาครัฐ แตเปนการทำงานประสานกับ

หนวยงานภาครัฐโดยมีชุมชนลุกข้ึนมาคิดและหาแนวทางแกไขปญหาอยางมีสวนรวมและใชความรู ศักยภาพ

ทุนชุมชนเปนฐาน เปดพื้นท่ีการสรางสรรคนวัตกรรมงานวิจัยของสังคมไทยที่เกิดขึ้นโดยคนเล็กคนนอยเพ่ือ

ชุมชนทองถ่ินซ่ึงจะไปสูความม่ันคงและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 
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 3. จากประวัติศาสตร พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของเมืองพะเยาอดีตถึงปจจุบัน ทำใหชุมชนทองถ่ิน

พะเยามีรากที่ยึดและเชื่อมโยงผูคนแตละยุคสมัยทั้งที่เปนคนดั้งเดิมและคนที่อพยพยายมาตั้งถิ่นฐานสืบตอ

กันมารุนสูรุน เกิดความสำนึกในถ่ินฐานบานเกิดเมืองนอนท้ังท่ีเปนชุมชนหมูบาน อำเภอ และจังหวัดท่ีตนได

เกิด อยูอาศัย และไดเติบโต มีวัฒนธรรม ภูมิปญญาที่คนแตละรุนไดใชเพื่อการดำรงชีวิตใหอยูรอด แกไข

ปญหา รับมือกับการเปลี่ยนแปลงทามกลางการเปลี่ยนแปลงในแตละยุค เชน การใชภูมิปญญาหาทำเลท่ีเปน

มงคลเพื่อสรางเปนเมืองศูนยกลาง การสรางความสัมพันธกับอาณาเขตเพื่อนบานเพื่อการอยูรวมกันอยาง

สงบสุข การพัฒนาศิลปะเมืองพะเยาดานวัฒนธรรมใหเจริญรุงเรืองทามกลางการข้ึนลงของอำนาจตางๆท่ีมา

กระทบเมืองพะเยา จึงทำใหเห็นวาทุนทรัพยากร ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของเมืองพะเยาเปนองคประกอบ

สำคัญในการดำรงอยูของคนพะเยาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันไดเปนอยางดี ในปจจุบันหากมีการศึกษาและนำใช

ทุนทรัพยากร ภูมิปญญาและวัฒนธรรมใหเหมาะกับสถานการณจะสามารถพัฒนาและกอเกิดประโยชนตอ

การดำเนินชีวิต การสรางงาน สรางรายได สรางอาชีพท่ีนำไปสูการพัฒนาสรางความม่ันคงท้ังทางดานวิถีชีวิต 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของคนพะเยาไดอยางยั่งยืน 

4. การสรางการเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชนถิ่นจังหวัดพะเยานับเปนการเปด

พื้นที่ใหชุมชนไดเรียนรูการพัฒนาโจทยวิจัยเพื่อชุมชนทองถิ่นพะเยารวมกัน สรางความรูความเขาใจแนวคิด 

กระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินท่ีทำใหชุมชนเห็นคุณคาพลังของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน และมีความมุงม่ันสราง

ทีมงานและรวมกันคนหาโจทย ปญหาการวิจัยเพ่ือคนหาความรู แนวทางในการแกไขปญหา คลี่คลายปญหา

รวมกัน  ดังนั้น การคนหาคน จึงเปนขั้นตอนแรกที่สำคัญและตองวิเคราะหประเมินคนที่จะมาทำวิจัยเพ่ือ

ทองถิ่นวามีความตองการอยากทำงานวิจัยหรือไม และมีความสนใจที่จะนำแนวคิด กระบวนการ วิธีการ

งานวิจัยเพื่อทองถิ่น เขาไปหนุนเสริม สรางกระบวนการเรียนรู คนหาความรูขอมูลขอเท็จจริงเพื่อพัฒนา

แกไขปญหาของชุมชนรวมกันหรือไม หากเราสามารถเขาถึง คนหาคนท่ีใชไดจึงจะนำมาสูข้ันตอนการรวมกัน

คิดและทำงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอชุมชนทองถ่ินไดอยางแทจริง 

5. โจทยวิจัยที่ชัดและเปนโจทยที่เปนความตองการ เปนปญหาที่แทจริง ตองผานการวิเคราะห

ปญหาความตองการรวมกัน โดยการจัดประชุมวิเคราะหปญหาเพ่ือ กำหนดโจทยวิจัยรวมกับชุมชน เปดพ้ืนท่ี

ใหแตละพื้นที่ไดวิเคราะห นั่งพูดกันแบบไมทางการ เริ่มจากคนหนึ่ง คน สูกลุมคนเล็กๆ ไมกี่คน คุยเรื่อง 

สถานการณตางๆ ของชุมชน  ปญหาหมูบาน ทุนชุมชน ทำใหเห็นปญหา ชุมชนจากมุมมองของคนในพื้นท่ี

แตกตางตามบริบท ประสบการณ สถานการณที่ชุมชนกำลังเผชิญอยู การมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตนจะกอเกิด

พลังและแรงบันดาลใจใหคนในพ้ืนท่ีตระหนักในพลังและศักยภาพของคนเล็กคนนอยในทองถ่ินในการคิด ลง

มือทำ แกไขปญหา คนหาแนวทางการพัฒนาเพ่ือชุมชนถ่ินฐานบานเกิดรวมกัน  
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ภาคผนวก คณะทำงานโครงการวิจัยเพื่อทองถิน่จังหวัดพะเยา 

 

1. โครงการการสรางเศรษฐกิจชุมชนบนฐานวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นตำบลดอกคำใต อำเภอ

ดอกคำใต จังหวัดพะเยา 

 
 

1. นายอานนท ภาชนะ    (นนท)     
อายุ 55 ป        การศึกษา มศ.5 
ตำแหนงในโครงการ   หัวหนาโครงการ  
ตำแหนงในชุมชน  รองนายยกองคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต 
ท่ีอยู 312 หมูท่ี 9 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 094 6299400 
 

 
 

2. นายสุรสิทธิ ์ ปอมภา (สิทธิ์)    
อายุ 42 ป         การศึกษา ปริญญาโทบริหารการศึกษา 
ตำแหนงในโครงการ   ประสานงาน 
ตำแหนงในชุมชน  ผูอำนวยการกองการศึกษา องคการบริหาร
สวนตำบลดอกคำใต 
ท่ีอยู 120 หมูท่ี 8 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 093 2408246 E-mail: 
maepun@hotmail.co.th 
 

 

3. นายเกียรติชัย   เตชะวงค  (หนุย)    
อาย ุ57 ป      วันเกิด วันท่ี 13 เดือน สิงหาคม พ.ศ.2504 
การศึกษา ปวช. 
ตำแหนงในโครงการ   ประชาสัมพันธ  
ตำแหนงในชุมชน   ผูใหญบานหมูท่ี 9    
ท่ีอยู 1 หมูท่ี 9 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 089 5617157 
 

mailto:maepun@hotmail.co.th


153 

 

4. นายธวัชชัย ปต ิ (ตอม)    
อายุ 32 ป      วันเกิด วันท่ี 2 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2528 
การศึกษา ปริญญาตรี 
ตำแหนงในโครงการ  ทีมวิจัย  
ตำแหนงในชุมชน  ผูชวยเจาหนาท่ีสันทนาการ กองการศึกษา  
องคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต 
ท่ีอยู 167 หมูท่ี 6 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 080 4960628   
E-mail : tomtam020628@hotmail.com 
 

 

5. นายคลาย หม่ันงาน    
อายุ 79 ป     การศึกษา ประถมศึกษาปท่ี 4  
ตำแหนงในโครงการ    ทีมวิจัย  
ตำแหนงในชุมชน  ผูรูดานจักสาน 
ท่ีอยู 102 หมูท่ี 6 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120 
เบอรโทร 086 1174731 
 

 
 

6. นายผัด   ดอกคำ     
อายุ 69 ป  การศึกษา ประถมศึกษาปท่ี 4 
ตำแหนงในโครงการ    ทีมวิจัย 
ตำแหนงในชุมชน รองประธานผูสูงอายุ 
ท่ีอยู 24 หมูท่ี 6 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา  56120 
เบอรโทร 085 6241099 
 

 
 

7. นายสุรพล ภาชนะ     
อายุ 67 ป   การศึกษา ประถมศึกษาปท่ี 4 
ตำแหนงในโครงการ  ทีมวิจัย  
ตำแหนงในชุมชน ผูรูดานจักสาน 
ท่ีอยู 74 หมูท่ี 6 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต 
จังหวัดพะเยา  56120  
เบอรโทร 087 0286378 
 

mailto:tomtam020628@hotmail.com
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8. นายอนุสร   ภูพันเทิง  (สร)    
อายุ  40 ป      การศึกษา กศน. ม.6  
ตำแหนงในโครงการ  ทีมวิจัย  
ตำแหนงชุมชน จางเหมา (พนักงานขาราชการ) อบต.ดอกคำใต  
ท่ีอยู 90 หมูท่ี 8 ตำบลดอกคำใต  อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา  56120  
เบอรโทร 087 656 4778  
 

 
 

9. นายผจญ  วงคปญญา  (จญ)     
อายุ 53  ป  เกิดวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2507  
ตำแหนงในโครงการ  ทีมวิจัย 
ตำแหนงในชุมชน  ผูชวยผูใหญบาน หมู 8 
ท่ีอยู 113 หมูท่ี 8 ตำบลดอกคำใต  อำเภอดอกคำใต 
จังหวัดพะเยา  56120  
เบอรโทร 086 2067605 
 

 

10. พระมานิตย  ปนใจรักษา  (ตุนิ่ว)      
อายุ 50  ป  เกิดวันท่ี 11 เมษายน 2511 
ตำแหนงในชุมชน   พระสงฆ/ผูรู 
ตำแหนงในโครงการ  ทีมวิจัย  
ท่ีอยู 75 หมูท่ี 8 ตำบลดอกคำใต  อำเภอดอกคำใต 
จังหวัดพะเยา  56120  
เบอรโทร 093 1966687 
 

 
 

11. นางอัมพิกา ไชยยศ (ทอง)  
อายุ 52 ป      การศึกษา ปริญญาโท 
ตำแหนงในโครงการ  การเงิน 
ตำแหนงในชุมชน นักวิชาการจัดเก็บรายไดชำนาญการ  
องคการบริหารสวนตำบลดอกคำใต  
ท่ีอยู 29 หมูท่ี 10 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 081 3865302 
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12. นางมาลี ปต ิ(มาลี)    
อายุ 51 ป   วันเกิด วันท่ี 25 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.2510 
การศึกษา ปวช. 
ตำแหนงในโครงการ  บัญชี 
ตำแหนงในชุมชน  สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล  
ท่ีอยู 167 หมูท่ี 6 บานดอนสนาม ตำบลดอกคำใต อำเภอดอก
คำใต จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 089 5612748 
 

 

13. นางสาวสริตา  ศาลา  (เหลี่ยน)    
อายุ 55 ป   วันเกิด วันท่ี 8 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2506 
การศึกษา ปริญญาตรี 
ตำแหนงในโครงการ  เลขานุการ 
ตำแหนงในชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล  
ท่ีอยู 40 หมูท่ี 4 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 089 9526840   
 

 
 

14. นางสาวประภาศรี  ขวัญตน (ญา)   
อายุ 58 ป    การศึกษา ปริญญาตรี 
ตำแหนงในโครงการ   ปฏิคม  
ตำแหนงในชุมชน  เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป อบต.ดอกคำใต 
ท่ีอยู 141 หมูท่ี 9 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 095 4535140 
 

 

15. นางกันยา  ภาระจำ (ยา)    
อายุ 51 ป  วันเกิด วันท่ี 9 เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2510 
การศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ตำแหนงในโครงการ  ทีมวิจัย  
ตำแหนงในชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล  
ท่ีอยู 29 หมูท่ี 8 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 093-1797551 
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16. นางสาวสุชาวดี  อุนเมือง (ออม)   
อายุ 24 ป    เกิดวันท่ี 14 เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2537 
การศึกษา ปริญญาตรี 
ตำแหนงในโครงการ  ทีมวิจัย 
ตำแหนงในชุมชน แพทยแผนไทยประจำโรงพยาบาลสวนตำบล 
ดอกคำใต 
ท่ีอยู 125 หมูท่ี 12 ตำบลออย อำเภอปง จังหวัดพะเยา  
เบอรโทรศัพท 083 5795253   
E-mail : Suchawadee-aun@hotmail.com   
Line : aom.wadee  
 

 

17. นางพัชรี   ฝนถึงภูมิ  (พัช)    
อายุ 40 ป   การศึกษา ปริญญาโท การบริหารการศึกษา 
ตำแหนงในโครงการ  ทีมวิจัย 
ตำแหนงในชุมชน นักวิชาการศึกษาชำนาญการ องคการบริหาร
สวนตำบลดอกคำใต 
ท่ีอยู 287 หมูท่ี 4 ตำบลสวางอารมณ อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา  56120 
เบอรโทร 087 1844508 
E-mail : patcharee-fun@hotmail.com 
 

 

18. นายเจษฎา  มณี (กอลฟ)  
อายุ  24 ป     การศึกษา ปริญญาตรี 
ตำแหนงในชุมชน  เจาหนาท่ีศูนยดิจิตอล องคการบริหารสวน
ตำบลดอกคำใต 
ท่ีอยู  264 หมูท่ี 3 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต จังหวัด
พะเยา 56120  เบอรโทรศัพท 063-7582271   
E-mail :  golffcunited@gmail.com 
 

 

19. นางสาวชลธิชา  ทองทา (มิว)   
อายุ 17 ป   วันเกิด วันท่ี 17 เดือน มีนาคม พ.ศ.2544 
การศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ตำแหนงในโครงการ  ประชาสัมพันธ 
ตำแหนงในชุมชน  ประชาสัมพันธของสภาเด็กและเยาวชนตำบล
ดอกคำใต 
ท่ีอยู 112 หมูท่ี 8 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต จังหวัด
พะเยา 56120  เบอรโทรศัพท 093-1174086   
E-mail :  miwchonthicha19.32@gmail.com  

mailto:Suchawadee-aun@hotmail.com
mailto:patcharee-fun@hotmail.com
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157 

 

 

20. เด็กหญิงพรนิพา  วงคปญญา (เยียร)   
อายุ 13 ป  วันเกิด วันท่ี 7 เดือน สิงหาคม พ.ศ.2547 
การศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน 
ตำแหนงในโครงการ  ประชาสัมพันธ 
ตำแหนงในชุมชน  รองประธานเด็กและเยาวชนตำบลดอกคำใต 
ท่ีอยู 9 หมูท่ี 5 ตำบลดอกคำใต อำเภอดอกคำใต  
จังหวัดพะเยา 56120  
เบอรโทรศัพท 098-7685119   
E-mail : newyeartumu@gmail.com    
 

 

 

2. โครงการการปรับเปล่ียนวิถีการผลิตทางการเกษตรเคมีสูเกษตรปลอดภัยอันจะนำไปสูการฟนฟูวิถี

ชีวิตของครัวเรือนเกษตรกรชุมชนตนน้ำอิง ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 

 
 

1. พระครูสุเมธกิตจาธร  
อายุ 41 ป  
ตำแหนง ผูชวยเจาอาวาสวัดศรีดอนตัน ,เลขานุการเจา
คณะอำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา   
การศึกษา  ศิลปศาสตร มหาบัณฑิต (ศศ.ม.) 
ท่ีอยู 146 หมู 3 วัดศรีดอนตัน  ตำบลบานเหลา  
อำเภอแม ใจ จังหวัดพะเยา    
ตำแหนงในทีม   ผูทรงคุณวุฒิ 
 

 

 
 

2. นายศุภชีพ   สิริวงศใจ (ศรีมอย)  
อาย ุ63 ป 
ตำแหนง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีตำบลบานเหลา/
ประธานคณะทำงานสุขภาพภาคประชาชนตำบลบาน
เหลา/ประธานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน/คณะทำงาน
สถาบันครอบครัวเข็มแข็งจังหวัดพะเยา/คณะทำงานขาย
สรางบานแปงเมืองพะเยา 
การศึกษา มัธยมศึกษาปท่ี 6    อาชีพ รับจาง 
ท่ีอยู 113 หมูท่ี 2 ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ  
จังหวัดพะเยา      เบอรโทร 061-7938779 
E-Mail Sridummoy_98.50@hotmail.com  
ตำแหนงในทีม   หัวหนาโครงการวิจัย 

mailto:newyeartumu@gmail.com
mailto:Sridummoy_98.50@hotmail.com
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3. นายสนิท    คำดี   (หมอหนิด)   
อายุ 55 ป 
ตำแหนง ผูอำนวยการโรงพยาบาลบานเหลา 
การศึกษา ปริญญาโท   
อาชีพ รับราชการ 
ท่ีอยู โรงพยาบาลสวนตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ  
จังหวัดพะเยา 
เบอรโทร 081-2885327 
E-Mail 6206_2007@hotmail.com/ 
ตำแหนงในทีม   ฝายขอมูล วิชาการ 
 

 

4. นาวาอากาศเอกสุรชิต   ดวงจันทร (ตอง) 
อายุ 59 ป 
ตำแหนง ขาราชการบำนาญ 
การศึกษา ปริญญาตรี นิติศาสตร   มหาวิทยาลัย
รามคำแหงท่ีอยู 391 หมูท่ี 1 ตำบลแมใจ อำเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา 
เบอรโทร 089-2051391 
ตำแหนงในทีม   ฝายขอมูล วิชาการ 
 
 

 

5. นางรุงรัสณี   ณ ลำปาง (รุง)   
อายุ 49 ป 
ตำแหนง แพทยประจำตำบล/ประธานอาสาสมัครเขต
โรงพยาบาลสวนตำบลบานเหลา 
การศึกษา ปริญญาตรีสาขาการจัดการสุขภาพชุมชน  
อาชีพ เกษตรกร  
ท่ีอยู 15 หมูท่ี 12 ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ  
จังหวัดพะเยา 
เบอรโทร 085-7127617 
ตำแหนงในทีม   ฝายเลขาและประสาน  
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6. นางอำพร   ตาไต   (วรรณ)    
อายุ 48 ป 
ตำแหนง ประธานพัฒนาสตรีอำเภอแมใจ ประธานพัฒนา
สตรีตำบลบานเหลา ประธานอาสาสมัคร ผูนำอาสาสมัคร
พัฒนาชุมชนตำบลบานเหลา 
การศึกษา มัธยมศึกษาปท่ี 6    อาชีพ ตัดเย็บเสื้อผา 
ท่ีอยู 114 หมูท่ี 3 ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ  
จังหวัดพะเยา       เบอรโทร 087-7862807 
ประวัติ เปนผูนำอาสาสมัครพัฒนาชุมชน ไดรับรางวัล
พระราชทานสิงหทองจากสมเด็จพระเทพฯ ป พ.ศ.2546 
ไดรับรางวัลผูหญิงเกงจากผูวาราชการจังหวัด ป 2547 
ตำแหนงในทีม   ผูชวยฝายเลขาและประสาน 
 

 

7. นางจันทรทิพย  แสนเขียว (จันทรติ๊บ)  
อายุ 50 ป 
ตำแหนง กรรมแมบาน/อาสาสมัคร 
การศึกษา ประถมศึกษาปท่ี 6   
อาชีพ เกษตรกรรม 
ท่ีอยู 199 หมูท่ี 10 บานศรีดอนมูล ตำบลบานเหลา  
อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 
เบอรโทร 080-1273423 
ตำแหนงในทีม   เหรัญญิก (การเงิน/บัญชี)  
 

 

8. นางวรินธร ยิ่งกิจไพศาล  (พ่ีรมย)  
อายุ 53 ป 
ตำแหนง ประธานอาสาสมัคร 
การศึกษา -    
ท่ีอยู 2 หมูท่ี 14 บานเหลาศรีดอนตัน ตำบลบานเหลา 
อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 
เบอรโทร 082-7135342 
ตำแหนงในทีม   ทีมวิจัย 
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9. นางสิเรียมลักษ     บุญมาเครือ (ศรี)   
อายุ 48 ป 
ตำแหนง ประธานแมบานหมูท่ี 14,คณะกรรมการหมูบาน 
การศึกษา -    
ท่ีอยู 113 หมูท่ี 14 บานเหลาศรีดอนตัน ตำบลบานเหลา 
อำเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 
เบอรโทร 086-4403648 
ตำแหนงในทีม   ทีมวิจัย 
 
 

 

10. นายปด   คุมสุวรรณ    
อายุ 72 ป 
ตำแหนง อดีตกำนันตำบลบานเหลา/ประธานผูสูงอายุ 
หมูท่ี 12/เลขาผูสูงอายุตำบลบานเหลา/ประธานกลุม
ชวยเหลือผูสูงอายุ 
การศึกษา มัธยมศึกษาปท่ี 6   
ท่ีอยู 77 หมูท่ี 12 ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ  
จังหวัดพะเยา   เบอรโทร 089-0229856 
ตำแหนงในทีม   ทีมวิจัย 
 

 

11. นายมี    ถาเก๋ียง    
อายุ 77 ป  
ตำแหนง ปราชญชาวบาน 
การศึกษา ประถมศึกษาปท่ี 4   
ท่ีอยู 14 หมูท่ี 12 ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ  
จังหวัดพะเยา 
เบอรโทร 099-7342770 
ตำแหนงในทีม   ทีมวิจัย 
 

 

12. นายเสารแกว  แสนเขียว   
อายุ  57 ป  
ตำแหนง กำนันตำบลบานเหลา  
การศึกษา ปริญญาตรี  
ท่ีอยู 199 หมู 10 ตำบลบานเหลา อำเภอแมใจ  
จังหวัดพะเยา 
ตำแหนงในทีม   ทีมวิจัย 
 

 


	ปกรายงาน
	คำนำเพื่อความเข้าใจร่วมกัน
	บทคัดย่อ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	บทที่ 3 วิธีการดำเนินงาน
	บทที่ 4 ผลการศึกษา
	บทที่ 5 สรุปผลการศึกษา
	บทที่ 5

	บรรณานุกรม
	บรรณานุกรม

	ภาคผนวก คณะทำงานโครงการวิจัยเพื่อท้องถิ่นพะเยา
	ภาคผนวก คณะทำงานโครงการวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดพะเยา


