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1. บทนํา 
 1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปัญหา 

ปัจจุบันการค้าโลกมีอัตราขยายตัวสูง ส่วนหน่ึงมีสาเหตุจากข้อตกลงทางการค้าภายใต้กรอบองค์การ
การค้าโลก โดยกรอบข้อตกลงดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการลดอุปสรรคทางการค้าโดยการยกเลิกมาตรการทาง
ภาษีและอุปสรรคท่ีมิใช่ภาษีด้วยการปรับปรุงกระบวนการดําเนินธุรกิจและเอกสารต่างๆ ท่ีไม่จําเป็นต่อการค้า
ระหว่างประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าให้เกิดความไหลล่ืนของการนําเข้าและส่งออกสินค้า การ
อํานวยความสะดวกทางการค้าจึงเป็นประเด็นสําคัญท่ีหลายประเทศให้ความสนใจและต้องการผลักดันให้เกิด
การพัฒนากระบวนการและข้ันตอนทางการค้าดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และอยู่บนพ้ืนฐานธรรม
เนียมปฏิบัติท่ีได้รับการยอมรับและเป็นมาตรฐานสากล จึงได้มีการจัดทําข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาของพิธี
การทางศุลกากรให้เกิดความคล่องตัว รวมทั้งสร้างความชัดเจนในด้านระเบียบ พิธีการ ให้มีความโปร่งใสและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงจะช่วยให้การนําเข้าและส่งออกสินค้าเป็นอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงข้ึน ข้อตกลงดังกล่าวน้ีกําลังจะมีผลบังคับใช้เดือนกุมภาพันธ์ ปีพ.ศ. 2561 ดังน้ัน ประเทศไทยจึงควรเตรียม
ความพร้อมในการดําเนินการตามข้อตกลงฯ ดังกล่าว 

สําหรับประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารรายใหญ่ของโลกจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากข้อตกลงฯ น้ี ดังน้ันเพ่ือป้องกันการถูกปฏิเสธการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารจากไทย 
เราจําเป็นต้องจัดการโครงสร้างระบบข้อมูล เอกสารการรับรองมาตรฐานสินค้าและมาตรฐานความปลอดภัย 
รวมท้ังเอกสารการนําเข้าส่งออกอ่ืนๆ ของสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นไปตามาตรฐานสากลภายใต้กรอบ
ข้อตกลงฯ เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันในด้านคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าแก่ผู้บริโภค ซ่ึงเป็นการสร้าง
โอกาสและเพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงตลาดจากประเทศคู่ค้าได้มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงสินค้าท่ีมีโซ่
คุณค่าท่ียาวและมูลค่าทางการตลาดที่สูง เช่น กาแฟ เป็นต้น 

กาแฟเป็นพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีอัตราการบริโภคและการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออกเติบโต
อย่างรวดเร็ว สังเกตได้ว่ามีการลงทุนในธุรกิจร้านกาแฟสดจํานวนมากท้ังจากชาวไทยและต่างชาติ รวมถึงมีการ
นําเมล็ดกาแฟไปผลิตเป็นกาแฟคั่ว (Roasted coffee) และกาแฟสําเร็จรูป (Instant coffee) เพ่ือส่งออกไปขาย
ยังต่างประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558) หากพิจารณาต้ังแต่การเพาะปลูก 
การแปรรูปเพ่ือการค้า จนกระท่ังถึงผู้บริโภคจะเห็นได้ว่ากาแฟเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ผลิตภัณฑ์ได้สูงมาก โดยมูลค่าของเมล็ดกาแฟดิบประมาณกิโลกรัมละ 60 - 70 บาท แต่เม่ือแปรรูปมาเป็น
กาแฟสดท่ีใช้ปริมาณกาแฟประมาณ 8 – 10 กรัม จะมีมูลค่าสูงถึงแก้วละ 60 – 100 บาท จากการทําข้อตกลง
การค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) กับประเทศและกลุ่มประเทศต่างๆ จะส่งผลต่อความสามารถ
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ทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมกาแฟไทยตั้งแต่เกษตรกร ผู้ประกอบการ และโรงงานแปรรูป ซ่ึงผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมกาแฟมองว่า การกําหนดมาตรฐานกาแฟของไทยจะสามารถเพิ่มโอกาสทางการ
แข่งขันของผู้ประกอบการภายในประเทศ รวมท้ังช่วยป้องกันสินค้าท่ีไม่มีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้เข้า
สู่ตลาดภายในประเทศไทยด้วย 

ดังน้ัน เพ่ือเป็นยกระดับมาตรฐานคุณภาพกาแฟไทยและเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ในเวทีการค้าโลกให้แก่ผู้ประกอบการ รวมถึงเป็นการปกป้องผลประโยชน์เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟไทยจากการ
ไหลเข้าของเมล็ดกาแฟด้อยคุณภาพจากต่างประเทศ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาถึงการตรวจสอบและการออก
ใบรับรองตามมาตรฐานสากล เพ่ือเตรียมความพร้อมและยกระดับประสิทธิภาพในการนําเข้าและส่งออกกาแฟ
ไทย โดยยึดแนวทางปฏิบัติและมาตรฐานภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาและสนับสนุนให้เกิดการอํานวยความสะดวกทางการค้าสําหรับกาแฟไทย 

 
 1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้าขององค์การ
การค้าโลก สําหรับการนําเข้าและส่งออกกาแฟและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือกรอบข้อตกลงว่าด้วยการ
อํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ รวมถึงข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศคู่ค้า 

2) เพ่ือศึกษาและกําหนดมาตรฐานกาแฟไทย เพ่ือยกระดับกาแฟไทยสู่ตลาดโลก ภายใต้กรอบ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

3) เพ่ือศึกษาการจัดการเชิงโครงสร้างสําหรับการออกใบรับรองมาตรฐานเพ่ือการนําเข้าและส่งออก
กาแฟภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

 4) เพ่ือเสนอแนวทางการสร้างมูลค่า และเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟ 
 

 1.3 ขอบเขตการวิจัย 
 1.3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษาโซ่อุปทานกาแฟไทยและมาตรฐานในการตรวจสอบและรับรองกาแฟท่ีมุ่งเน้นต้นนํ้า
ของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟของประเทศไทยและวิเคราะห์โครงสร้าง ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีออก
ใบรับรองตามมาตรฐานสากล และกระบวนการส่งออกกาแฟไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการติดต่อหน่วยงานภาครัฐ
พร้อมท้ังศึกษาทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้ากาแฟขององค์การการค้าโลก ผลกระทบท่ี
คาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: 
TFA) มีผลบังคับใช้ และข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) สําหรับกาแฟและปริมาณ
นําเข้า-ส่งออกกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้า เพ่ือหาแนวทางในการกําหนดมาตรฐานกาแฟและ
นําเสนอแนวทางในการเพิ่มโอกาสทางการค้าให้ผู้ประกอบการในประเทศไทย 

 
1.3.2 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีศึกษา 
การศึกษาน้ีใช้พ้ืนท่ีทางภาคเหนือของประเทศไทยท่ีเกษตรกรปลูกสายพันธ์ุกาแฟอาราบิก้า 

มุ่งเน้นจังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ เน่ืองจากจังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีกาแฟคุณภาพปริมาณมากท่ีสุดของ
ภาคเหนือและรองลงมาคือจังหวัดเชียงใหม่ เป็นจังหวัดท่ีมีเกษตรกรมีความพร้อมในการจัดทํามาตรฐานกาแฟ
โดยมีกลุ่มเกษตรกรท้ังท่ีได้ใบรับรองแล้วและกําลังดําเนินการขอใบรับรอง รวมถึงเป็นจังหวัดท่ีมีอุตสาหกรรม
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ครบวงจรตั้งแต่ปลูก แปรรูป คั่ว จนถึงร้านขายกาแฟ ทําให้โครงการวิจัยจะได้รับข้อมูลท่ีเป็นประสบการณ์จริง
เพ่ือเป็นประโยชน์ใช้ในงานวิจัย 
 
  1.4 กรอบแนวคิดวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจัยของแผนงานน้ี มุ่งเน้นศึกษามาตรฐานสากลของการค้าภายใต้กรอบความตกลง
ว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าท่ี ถูกกําหนดข้ึนโดยองค์การการค้าโลก  (World Trade 
Organization: WTO) และวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีไม่สามารถดําเนินการตามข้อตกลงว่าด้วย
การอํานวยความสะดวกทางการค้า ซ่ึงการศึกษาครั้งน้ีจะพิจารณาการกําหนดมาตรฐานเพื่อการนําเข้ากาแฟ
และการกําหนดมาตรฐานเพ่ือการส่งออกกาแฟไทย โดยครอบคลุมต้ังแต่การเพาะปลูก การตรวจสอบคุณภาพ
เมล็ดกาแฟ คุณภาพกาแฟคั่วและกาแฟคั่วบด เพ่ือกําหนดเป็นมาตรฐานสําหรับการยกระดับคุณภาพกาแฟ
ไทย และเพ่ือนําไปสู่การเสนอแนะแนวทางการจัดการเชิงโครงสร้างสําหรับการอํานวยความสะดวกทางการค้า
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า ประกอบด้วย 
ความเรียบง่าย (Simplification) ของข้ันตอนและเอกสารทางการค้า ความสอดคล้อง (Harmonization) ของ
แนวทางการปฏิบัติและกฎระเบียบทางการค้าความโปร่งใสของข้อมูล (Transparent information) และ
ความมีมาตรฐานของข้อมูล เอกสารและข้ันตอน (Standardization) เป็นดังภาพท่ี 1 
 

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

2. สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 2.1 สรปุผลการวิจัย 

ประเทศไทยยังไม่สามารถส่งออกสินค้ากาแฟไปให้แก่กลุ่มประเทศคู่ค้า และกลุ่มประเทศผู้บริโภคราย
อ่ืนได้มากนัก ซ่ึงมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการท่ีประเทศไทยยังไม่มีมาตรฐานเฉพาะเพื่อเป็นการรับรองสินค้า
กาแฟของประเทศเพ่ือการส่งออก ปัจจุบันประเทศไทยมีเพียงมาตรฐานท่ัวไปในการรับรองมาตรฐานให้แก่
สินค้ากาแฟท่ีผลิตภายในประเทศ ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการส่งออกสินค้าท่ีต้องการการรับรองมาตรฐานในระดับ
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สากล ดังน้ัน ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องทํามาตรฐานเฉพาะเพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และยกระดับการ
ส่งออกสินค้ากาแฟไปยังกลุ่มประเทศผู้บริโภคกาแฟเพ่ิมมากข้ึน 

ปัจจุบันการบริโภคกาแฟของตลาดกาแฟโลก ผู้บริโภคมุ่งเน้นการบริโภคกาแฟแบบย่ังยืน 
(Sustainable Coffee) ซ่ึงมาตรฐานสู่ความย่ังยืนสามารถแบ่งได้ 7 มาตรฐาน (Standard) 1) Fair-trade 
Labelling Organisation (FLO) 2) Organic (IFOAM) 3) Rainforest Alliance (RA) 4) UTZ Certified 
(UTZ) 5) Common Code for the Coffee Community (C) 6) Starbucks’ Coffee and Farmer 
Equity Practices (CAFÉ Practices) และ  7) Nespresso’s AAA guidelines ท้ั ง น้ี  แ ต่ละมาตรฐาน มี
วัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างและเหมือนกัน แต่ทุกมาตรฐานมุ่งตอบวัตถุประสงค์ความย่ังยืน จึงทําให้ประเทศไทย
ควรเลือกมาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสม โดยเริ่มจากมาตรฐานท่ีเป็นพ้ืนฐานจนถึงมาตรฐานข้ันสูงตาม
ศักยภาพของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ โดยการศึกษาน้ีได้เลือกมาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศ
ไทยท่ีมาจากประเทศต้นแบบท่ีประสบความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานกาแฟและสามารถส่งออกได้เป็นผู้นํา
ของโลก การวิเคราะห์ข้อกําหนดร่วม (Common factor) ของมาตรฐานกาแฟสากลเพ่ือทําให้ทราบว่า
มาตรฐานใดเป็นมาตรฐานพ้ืนฐานของทุกมาตรฐาน และทําให้ทราบเกณฑ์พ้ืนฐานของทุกมาตรฐานท่ีเป็น
ข้อกําหนดร่วมกัน เป็นการนําไปสู่การจัดทํามาตรฐานของประเทศไทย 

จากข้อค้นพบของงานวิจัยทําให้สามารถระบุได้ว่า มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic Standard) โดย
มาตรฐาน IFOAM เป็นมาตรฐานในการจัดเกณฑ์หรือข้อกําหนดพ้ืนฐาน (Basic Requirement)  

ถึงแม้ว่าปริมาณความต้องการผู้บริโภคกาแฟอินทรีย์สูง แต่ประเทศไทยพบว่า ยังคงผลิตกาแฟอินทรีย์
น้อยมาก และส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานอีกด้วย ดังน้ัน ใบรับรองมาตรฐานถือเป็นเครื่องมือ
สําคัญในการช่วยให้ราคาของกาแฟจากผู้ผลิตรายเล็กในประเทศไทยได้ราคากาแฟท่ีสูง โดยเฉพาะกาแฟ
อินทรีย์ท่ีเป็นกาแฟท่ีได้รับการยอมรับในระดับสากล ทําให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกกาแฟของประเทศไทยต้อง
ตระหนักถึงความสําคัญของกาแฟอินทรีย์ และปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกกาแฟเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
จากประเทศผู้นําเข้ากาแฟอินทรีย์ รวมถึงกาแฟชนิดพิเศษด้วย 

หากต้องการยกระดับกาแฟโดยบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่ากาแฟโลก จําเป็นต้องส่งเสริมและสร้าง
แรงจูงใจให้เกษตรกรจัดทํามาตรฐานกาแฟตามสากล และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในข้ันตอนการ
ตรวจสอบและรับรอง รวมถึงการส่งออกกาแฟจําเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานให้เอ้ืออํานวยความ
สะดวกทางการค้ามากข้ึน ให้มีสะดวก รวดเร็ว ง่ายข้ึน และการปฏิบัติให้สอดคล้องกับสากล จึงควรมีแนว
ทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟ 
 
 แนวทางการสร้างมูลค่าและเพิ่มโอกาสทางการค้าของกาแฟ 
 การเสนอแนวทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและ
ผู้ประกอบการส่งออกให้สามารถเข้าร่วมกับห่วงโซ่คุณค่าโลก คณะผู้วิจัยได้รวบรวมผลวิจัยจากโครงการวิจัย
ย่อย 2 โครงการท่ีได้มาจากการทบทวนวรรณกรรม สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ สํารวจพ้ืนท่ี และการจัด Focus 
group กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องในโซ่อุปทานกาแฟ ทําให้สามารถสรุปแนวทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทาง
การค้าของกาแฟได้ดังน้ี  
 1. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตกาแฟอินทรีย์และกาแฟคุณภาพสูง 

1.1 การให้ความรู้โดยการจัดอบรมและศึกษาดูงานแก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเก่ียวกับ
วิธีการผลิตกาแฟท่ีได้มาตรฐานอินทรีย์และมีคุณภาพสูง เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานหรือ
ข้อกําหนดของเกษตรอินทรีย์ ไล่ระดับต้ังแต่มาตรฐานอินทรีย์ท่ีอิงตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ 
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IFOAM ทําตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ IFOAM ได้ทุกข้อ จนถึงเกณฑ์มาตรฐานของกาแฟชนิด
พิเศษ (Specialty coffee) การให้ความรู้แก่เกษตรกร และการแนะนําในแปลงเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเพ่ือช่วย
ให้คําปรึกษาในการดูแลจัดการการปลูกและการผลิตกาแฟอินทรีย์ เช่น การใส่ปุ๋ย การจัดการแปลง (เช่น ไม่ให้
ผลผลิตปนเป้ือนกับแปลงข้างเคียง ปลูกสลับพ้ืนท่ีป่ากับพ้ืนท่ีลาดชัน ปลูกภายใต้ร่มเงาของต้นไม้ มีแนวกันชน 
เป็นต้น) การตัดแต่งกิ่ง การกําจัดเศษวัชพืช การเก็บเมล็ดกาแฟ การจัดการโรคและแมลง การแปรรูป (เช่น สี
เมล็ดของกาแฟ) เป็นต้น การให้ข้อมูลด้านการตลาดของผู้บริโภคกาแฟท้ังระดับในประเทศและต่างประเทศ 
  1.2 การเข้าถึงพ้ืนท่ีและโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง พัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะลานตากกาแฟ 
เพ่ือป้องกันความช้ืนท่ีส่งผลต่อรสชาติกาแฟ และระบบโลจิสติกส์และระบบขนส่งต้ังแต่แปลงปลูก แปรรูป จุด
รับซ้ือ จนถึงกระจายสินค้าท้ังในประเทศและต่างประเทศ เน่ืองจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนท่ีปลูกกาแฟ
ต้องปลูกบนดอย ทําให้การคมนาคมมีการขนส่งลําบาก ส่งผลให้มีตลาดจากภายนอกมารองรับน้อย ซ่ึงอาจจะ
เกิดการผูกขาดกับผู้ รับ ซ้ือประจําและถูกกดราคาได้ รวมถึงทําให้ เกิดการส่งมอบได้ตรงตามเวลา              
  1.3 การพัฒนาสําหรับการเข้าถึงกระบวนการตรวจสอบและรับรองท่ีสอดคล้องตามสากล 
เช่น พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนท่ีเกี่ยวข้องด้านตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ และระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee System: PGS) ของคนในชุมชน 
เพ่ือให้บริการการตรวจสอบและรับรอง และการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ของกาแฟอินทรีย์
ช่วยเหลือค่าตรวจสอบและรับรองให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เน่ืองจากค่าใช้จ่ายน้ีเป็นต้นทุนท่ีสูงสําหรับ
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟท่ีส่วนใหญ่รายย่อย เพ่ือทําให้เกิดการเข้าถึงการตรวจสอบและรับรองได้มากย่ิงข้ึน  

1.4 การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & D) เช่น
ประเทศไทยมีความหลากหลายของสายพันธ์ุกาแฟจึงทําให้กาแฟมีความเป็นเอกลักษณ์ได้หลากหลาย จึงควรมี
การรวบรวมสายพันธ์ุกาแฟและจัดทําเป็นฐานข้อมูลเพ่ือทําให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสายพันธ์ุและการ
ผลิตกาแฟเพ่ือสร้างลักษณะเฉพาะสําหรับการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กาแฟได้ เช่น การแยกสายพันธ์ุเพ่ือทําให้
ทราบรสชาติการ Cupping ท่ีมีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์มากข้ึน ควรมีการลงทุนเทคโนโลยี เช่น เครื่องโม่
แยกเปลือกกาแฟ เครื่องแยกขนาดเมล็ดกาแฟ เครื่องคั่วกาแฟ 

1.5 การสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของกาแฟ เช่น ส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบเกษตร
อินทรีย์ และเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถ่ิน เพ่ือสร้างรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนให้เกษตรกรและสร้างความตระหนักให้แก่
นักท่องเท่ียวสําหรับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และรับรู้เห็นความสําคัญกับเกษตรอินทรีย์มากข้ึน การจัดทํา
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เพ่ือสร้างมูลค่าให้แก่กาแฟ เช่น ปุ๋ยท่ีมาจากเปลือกกาแฟ สบู่กาแฟ สครับกาแฟ By product 
ท่ีได้มาจากกระบวนการผลิตกาแฟ เช่น Cascara (ชาเปลือกกาแฟ) Coffee blossom (ชาดอกกาแฟ) 
Coffee blossom honey (นํ้าผึ้ง ดอกกาแฟ)  
  
 2. แนวทางการส่งเสริมการเข้าถึงตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือเช่ือมโยงสู่ Global 
value chain 

2.1 รัฐบาลควรออกมาตรการส่งเสริมการตลาด เช่น การจัดหาตลาด และช่องทางการ
จําหน่ายกาแฟอินทรีย์ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟท้ังในประเทศและต่างประเทศ  

2.2 ทิศทางแนวโน้มกาแฟในอนาคตต้องทํากาแฟชนิดพิเศษ หรือ Specialty coffee 
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงตลาดได้ จึงควรส่งเสริมและพัฒนาการตลาดกาแฟอินทรีย์และตลาดกาแฟเฉพาะท่ี
เรียกว่า กาแฟชนิดพิเศษ (Specialty coffee) โดยมุ่งเน้นควบคุมคุณภาพการปลูกและการผลิตให้เป็นไปตาม
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มาตรฐานสากล และจัดประกวดกาแฟ Specialty coffee เพ่ือคัดสรรกาแฟดีๆ จากแต่ละท้องถ่ินมาเผยแพร่
ให้ผู้บริโภคได้รู้จักมากข้ึนด้วย 

2.3 ส่งเสริมให้เกษตรกรจัดทําอัตลักษณ์กาแฟแต่ละดอย โดยบอกเล่าเรื่องราวท่ีมา 
ประวัติศาสตร์ของกาแฟ และกระบวนการผลิตกาแฟอาราบิก้าท่ีมีคุณภาพสูง หรือเป็นกาแฟ Specialty 
coffee ขายด้วยปริมาณท่ีไม่มาก แต่ขายท่ีราคาสูงขึ้น ท้ังน้ี ลักษณะเด่นหรืออัตลักษณ์ของกาแฟทาง
ภาคเหนือ คือ เรื่องราวของชนเผ่าต่างๆ ท่ีมีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หรือรัชกาลท่ี 9 
ส่งเสริมการปลูกกาแฟแทนฝิ่น อยู่บนภูเขา ใช้แรงงานในการปลูกและเก็บเก่ียวกาแฟ ยกตัวอย่างเช่น กาแฟท่ี
ดอย A น้ี ปลูกภายใต้ระบบอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยปลูกภายใต้ร่มเงา (Shade grown) ผสมผสานใน
ระบบวนเกษตร (Agroforestry) และอยู่ร่วมและพ่ึงพาระหว่างคนกับป่าตามแนวพระราชดําริของรัชกาลท่ี 9  

2.4 ส่งเสริมให้เกษตรกรสร้างตราสินค้าของตนเอง โดยสร้างการรับรู้ 3 ประเด็นหลัก 
ประกอบด้วย กาแฟคุณภาพดีมาจากประเทศอะไร แหล่งกําเนิดสินค้าคือท่ีไหน และเอกลักษณ์เฉพาะกาแฟ 

2.5 การลงทุนเทคโนโลยีและเคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการแปรรูปกาแฟเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
กาแฟและสร้างโอกาสการหาตลาดใหม่ ควรสร้างแบรนด์และช่องทางการตลาดผ่านช่องทางโซเชียล มีเดีย 
เช่น Website Facebook Instagram เป็นต้น เพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2.6 ภาครัฐควรร่วมมือกับภาคเอกชน สําหรับการส่งเสริมการตลาด การลงทุนและการ
แก้ไขปัญหาการตลาดกาแฟอย่างเป็นระบบและสมํ่าเสมอ ท้ังในตลาดในประเทศและต่างประเทศ 

2.7 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกาแฟอินทรีย์ และความสําคัญของการ
ตรวจสอบและรับรองในการสร้างความน่าเช่ือถือของมาตรฐานและตราสินค้าให้แก่ผู้บริโภค 

2.8 จัดงานกาแฟใประเทศและสนับสนุนการเข้าร่วมกาแฟนานาชาติเพ่ือประชาสัมพันธ์
กาแฟไทยให้เป็นท่ีรู้จักและเพ่ิมโอกาสส่งออกได้มากข้ึน 

2.9 การสร้างและส่งเสริมช่องทางการเผยแพร่ข่าวสารและแหล่งข้อมูลให้แก่เกษตรกร 
เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงข้อมูล และเป็นอีกช่องทางหน่ึงที่ทําให้สามารถหาข้อมูลเพ่ิมเติมได้เอง นอกจากการ
ปรึกษาเจ้าหน้าท่ี 
 
 3. แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ
เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมอํานาจต่อรองการขาย 

3.1 ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟมีการรวมกลุ่มและพัฒนาเป็น
เครือข่ายผู้ผลิตกาแฟอาราบิก้าคุณภาพดีและผ่านการรับรองมาตรฐานสากลในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรและเช่ือมโยงการค้ากับภาคเอกชน ท่ีจะนําไปสู่ผลประโยชน์ท่ีคุ้มค่า
และการผลิตกาแฟอย่างย่ังยืน 

3.2 การรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟควรมีวิธีการจัดการภายในกลุ่มของเกษตรกร
เองและดําเนินการผลิตกาแฟอินทรีย์ ตามตามมาตรฐานสากล โดยมีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน NGO 
Social enterprise และภาคการศึกษามีหน้าท่ีสนับสนุนและอํานวยความสะดวกด้านเงินทุน การตลาด การ
จัดอบรม และการสาธิตที่ฟาร์ม 

3.3 ควรมีเวทีจัดประชุมร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันกําหนดราคาขายเมล็ด
กาแฟท่ีเหมาะสม รวมท้ังแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านอ่ืนๆ เช่น คุณภาพของเมล็ดกาแฟท่ีตลาดต้องการ ปริมาณและ
คุณภาพเมล็ดกาแฟในปีต่อไป กระบวนการคั่ว ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ
กาแฟชนิดพิเศษปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบและรับรอง เป็นต้น 
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3.4 ภาครัฐและหน่วยงานวิชาการควรมีความร่วมมือกับเกษตรกรต้ังแต่ต้นนํ้า โดยพัฒนา
สายพันธ์ุให้เกษตรกรและร่วมกันพัฒนารสชาติกาแฟให้เป็นท่ียอมรับของตลาดโลก 

3.5 จัดตั้งเครือข่ายองค์กรท่ีมีผู้เช่ียวชาญ (Specialist) ทางด้านการพัฒนาท้ังโซ่อุปทาน
กาแฟ ต้ังแต่สายพันธ์ุ การจัดการแปลงปลูก การผลิตกาแฟ การคั่ว และค้นหากาแฟท่ีดีเพ่ือทําการตลาดและ
แนะนําให้ต่างประเทศรู้จักกาแฟไทยมากขึ้น  
 
 4. แนวทางการเอื้ออํานวยความสะดวกการค้าระหว่างประเทศ  

 4.1 การเตรียมความพร้อมในเรื่องโครงสร้างของกฎหมายของการดําเนินธุรกิจทางการค้า
อิเล็กทรอนิกส์ ประเทศไทยควรดําเนินการพิจารณาออกโครงสร้างกฎหมายกลางใหม่ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องของ
การดําเนินธุรกิจทางการค้าอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการรองรับการพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ท่ีมีการดําเนินงานผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกับหลายหน่วยงาน โดยการ
พิจารณาออกโครงสร้างกฎหมายกลางใหม่ควรประกอบด้วย การจัดทํามาตรฐานรายการข้อมูลและมาตรฐาน
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และการควบคุมการตรวจสอบรับส่งข้อมูลภายในระบบและการคุ้มครองความปลอดภัย
ของข้อมูล  

4.2 อํานาจการบริหารจัดการ จากมติคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กรมศุลกากรเป็น
หน่วยงานหลักในการดําเนินการจัดต้ัง National Single Window ไม่มีอํานาจสั่งการให้หน่วยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวข้องดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูลผ่านระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยควรจัดต้ังหน่วยงาน
เฉพาะในการดูแลระบบ National Single Window เพ่ือให้หน่วยงานเฉพาะดังกล่าวเป็นหน่วยงานท่ีกํากับ
ดูแลเรื่องของระบบ National Single Window และเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับระบบเท่าน้ัน โดยมีผู้มีอํานาจสั่งการ
สูงสุดท่ีมีอํานาจสั่งการแก่หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานโลจิสติกส์ของประเทศไทยควร
เป็นผู้ท่ีสามารถควบคุมและกํากับดูแลคณะกรรมการและคณะทํางานท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานด้านระบบ 
National Single Window ได้ ผ่านการจัดต้ังเป็นคณะกรรมการพัฒนาทางการค้า ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง สถาบันทางการเงิน ผู้ให้บริการด้านโลจิสติกส์และสาธารณูปโภค และผู้ให้บริการด้าน
เครือข่ายและเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น เพ่ือทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการมอบหมายหน้าท่ีความ
รับผิดชอบแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังต้องเป็นผู้ ดําเนินงานหลักในการร่วมมือกับทุกภาคส่วน ท้ัง
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือดูแลตรวจสอบ
กระบวนการการทํางานต่างๆ ซ่ึงเป็นการเตรียมพร้อมในการดําเนินการของระบบ 

4.3 การกําหนดพันธกิจร่วมของหน่วยงาน 
เน่ืองจากการอํานวยความสะดวกทางการค้าไม่ถูกจัดเป็นส่วนหน่ึงของพันธกิจหลัก (Main 

Mission) ของแต่ละหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณของแต่ละหน่วยงานครอบคลุมเฉพาะ
พันธกิจหลักของหน่วยงานเท่าน้ัน ทําให้เกิดการตัดงบประมาณจากผู้บริหารหน่วยงานในส่วนท่ีไม่เกี่ยวข้องกับ
พันธกิจหลกัของหน่วยงาน  

รัฐบาลจึงควรกําหนดให้การอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็นส่วนหน่ึงของพันธกิจหลัก 
(Main Mission) ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน รวมท้ังทุกหน่วยงานภาครัฐต้องมีการดําเนินการกําหนด
ตัวช้ีวัดร่วมของหน่วยงาน (KPI) และระยะเวลาการพัฒนาการดําเนินการที่แน่นอน เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถให้แก่การจัดทําระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ท่ีต้องมีการ
ดําเนินงานร่วมกันจากทุกหน่วยงานภาครัฐ และควรมีการจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมถึงเรื่องการ
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ดําเนินการด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้า และการดําเนินงานด้านระบบการให้บริการแบบจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) 
 5. แนวทางการสนับสนุนด้านการเงินและการลงทุน  

 5.1 ส่งเสริมการลงทุนในการทํากาแฟอินทรีย์และทํามาตรฐานกาแฟเทียบเท่าสากล เช่น
รัฐบาลควรสนับสนุนความช่วยเหลือเรื่องเงินทุนโดยสนับสนุน Green credit ผ่านสถาบันการเงิน เช่น ให้
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft loan) สินเช่ือปลอดดอกเบ้ียระยะยาวเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟราย
ย่อยปรับเปลี่ยนเป็นการปลูกและผลิตกาแฟอินทรีย์ 

5.2 การสร้างสภาพแวดล้อมทางนโยบายเพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกต่อการผลิตและ
การค้ากาแฟ เช่น ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบท่ีมีผลต่อการปลูกและการผลิตกาแฟเพ่ือเอ้ืออํานวยความ
สะดวกต่อการเพ่ิมผลผลิตและลดค่าใช้จ่ายในการจัดทํามาตรฐานและการรับรอง รวมถึงการจ้างงาน การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการสร้างความสามารถในการแข่งขันการตลาด 
 

2.2 ข้อเสนอแนะ 
1) ควรมีการศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนากาแฟไทยตลอดโซ่อุปทานท่ีมุ่งเน้นการยกระดับ

กาแฟไทยเป็นกาแฟคุณภาพดีเพ่ือสร้างความสามารถในการส่งออกและสอดคล้องกับกรอบข้อตกลงว่าด้วยการ
อํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 

2) ควรมีการศึกษามาตรฐานเฉพาะของกาแฟไทยสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global value chain) 
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มาตรฐานกาแฟ 

 2) ผู้ประกอบการสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางการเตรียมความพร้อมและการเตรียมเอกสารท่ี
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กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
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 3) เกิดการผลักดันจากผู้ปฏิบัติงานจริงสู่การกําหนดแผนยุทธศาสตร์การดําเนินงานในอนาคต 
(Roadmap) ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกับกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทาง
การค้า 
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ความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า โดยศึกษามาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสมกับกาแฟไทย
และกระบวนการส่งออกกาแฟไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการติดต่อหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องข้อตกลงว่าด้วยการ
อํานวยความสะดวกทางการค้า เพ่ือหาแนวทางการกําหนดมาตรฐานกาแฟท่ีเหมาะสมและแนวทางการเพ่ิม
โอกาสทางการค้าให้ผู้ประกอบการในประเทศไทย ในการศึกษาน้ีมีขอบเขตการศึกษาพ้ืนท่ีกาแฟอาราบิก้าทาง
ภาคเหนือของประเทศไทย โดยเก็บข้อมูลท้ังข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทํามาตรฐาน
กาแฟระดับสากลและกระบวนการส่งออกกาแฟไทย  
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จัดทํามาตรฐานสากลและควรพัฒนากาแฟไทยสู่ Specialty coffee รวมถึงมีการตรวจสอบและรับรองท่ีเป็น
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เช่ือมโยงข้อมูลการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ดังน้ัน งานวิจัยจึงได้เสนอแนวทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟท่ีเก่ียวข้องกับ 
3 ประเด็น ประกอบด้วย 1) การเสริมสร้างศักยภาพให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการส่งออก เป็น
แนวทางการสร้างเสริมความสามารถของให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการส่งออก ในลักษณะของ
กระบวนการ การให้ความรู้และการให้คําแนะนํา การรวมกลุ่ม การสร้างเครือข่าย การสนับสนุนเรื่องเงินทุน
และเทคโนโลยีท่ีจะพัฒนาความเข้มแข็งภายในเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ 2) การส่งเสริมการเข้าถึงตลาดเพ่ือเข้าสู่
ห่วงโซ่คุณค่าโลก เป็นแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาทางด้านการตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงมี
แนวทางครอบคลุมต้ังแต่การพัฒนากาแฟให้ตรงตามความต้องการของผู้บริโภคกาแฟ ตลอดจนแนวทางในการ
เข้าถึงตลาดผ่านช่องทางต่างๆ เช่น สื่อโซเชียลมีเดีย รวมถึงการสร้างอัตลักษณ์กาแฟไทย สร้างตราสินค้า 
(Branding) กาแฟไทย ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ และสร้างช่องทางการเผยแพร่ข่าวสารและ
แหล่งข้อมูล และ 3) กลไกการอํานวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการส่งออก มี
มาตรการการอํานวยความสะดวกทางการค้า การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางการค้าท่ีทําให้เกิดความลื่นไหล
ตลอดกระบวนการส่งออก การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน การส่งเสริมและพัฒนาการดําเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ เพ่ือช่วยลดต้นทุน ระยะเวลาการติดต่อ จํานวนเอกสารที่ต้องใช้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
และภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

 
คําสําคัญ: ความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า, ความสามารถทางการแข่งขัน, มาตรฐาน
กาแฟ  
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Abstract 

 
 This research aims to study the enhancement of coffee standard for increasing 
competitiveness under Trade Facilitation Agreement (TFA), international coffee standard that 
is suitable for Thai coffee and the export procedures of Thai coffee related to contacting 
government agencies under TFA. The expected outputs are policy recommendations for 
appropriate coffee standard and guidelines for increasing trade opportunities for Thai 
entrepreneurs. Arabica coffee in Northern Thailand is the scope of study by collecting both 
primary data and secondary data about the preparation of international coffee standard and 
the export procedures of Thai coffee 
 The results were found that organic coffee standard is suitable standard for Thai 
coffee in entry level of the preparation of international standards and should develop Thai 
coffee to Specialty coffee in the highest level. However, a major problem affecting the 
delays in the process of exporting coffee is the linking of one stop service. It is not effective 
enough. Thus, the researchers suggest three strategies, including 1) Capacity building for Thai 
coffee growers and export entrepreneurs - a guideline for enhancing the capabilities about 
educating, integration of networking, supporting funding and technology 2) Promoting market 
access to integrate the global value chain - a guideline for promoting and developing 
marketing both domestically and internationally to meet the needs of coffee consumers, 
advertise information through various channels such as social media and create Thai coffee 
identity and Thai branding and 3) Facilitation mechanisms for coffee growers and export 
entrepreneurs – there are Trade facilitation measures, enhancing the commercial 
environment that causes streamline export process, Public Private Partnerships (PPP) and 
developing for the operation of government agencies to reduce costs, time and the number 
of documents under TFA 
 
Keywords: Trade Facilitation Agreement (TFA), Trade Competitiveness, Coffee Standard 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญและท่ีมา 

ปัจจุบันการค้าโลกมีอัตราขยายตัวสูง ส่วนหน่ึงมีสาเหตุจากข้อตกลงทางการค้าภายใต้กรอบองค์การ
การค้าโลก โดยกรอบข้อตกลงดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการลดอุปสรรคทางการค้าโดยการยกเลิกมาตรการทาง
ภาษีและอุปสรรคท่ีมิใช่ภาษีด้วยการปรับปรุงกระบวนการดําเนินธุรกิจและเอกสารต่างๆ ท่ีไม่จําเป็นต่อการค้า
ระหว่างประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าให้เกิดความไหลล่ืนของการนําเข้าและส่งออกสินค้า การ
อํานวยความสะดวกทางการค้าจึงเป็นประเด็นสําคัญท่ีหลายประเทศให้ความสนใจและต้องการผลักดันให้เกิด
การพัฒนากระบวนการและข้ันตอนทางการค้าดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และอยู่บนพ้ืนฐานธรรม
เนียมปฏิบัติท่ีได้รับการยอมรับและเป็นมาตรฐานสากล จึงได้มีการจัดทําข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาของพิธี
การทางศุลกากรให้เกิดความคล่องตัว รวมทั้งสร้างความชัดเจนในด้านระเบียบ พิธีการ ให้มีความโปร่งใสและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงจะช่วยให้การนําเข้าและส่งออกสินค้าเป็นอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงข้ึน ข้อตกลงดังกล่าวน้ีกําลังจะมีผลบังคับใช้เดือนกุมภาพันธ์ ปีพ.ศ. 2561 ดังน้ัน ประเทศไทยจึงควรเตรียม
ความพร้อมในการดําเนินการตามข้อตกลงฯ ดังกล่าว 

สําหรับประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารรายใหญ่ของโลกจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากข้อตกลงฯ น้ี ดังน้ันเพ่ือป้องกันการถูกปฏิเสธการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารจากไทย 
เราจําเป็นต้องจัดการโครงสร้างระบบข้อมูล เอกสารการรับรองมาตรฐานสินค้าและมาตรฐานความปลอดภัย 
รวมท้ังเอกสารการนําเข้าส่งออกอ่ืนๆ ของสินค้าเกษตรและอาหารให้เป็นไปตามาตรฐานสากลภายใต้กรอบ
ข้อตกลงฯ เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันในด้านคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าแก่ผู้บริโภค ซ่ึงเป็นการสร้าง
โอกาสและเพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงตลาดจากประเทศคู่ค้าได้มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงสินค้าท่ีมีโซ่
คุณค่าท่ียาวและมูลค่าทางการตลาดที่สูง เช่น กาแฟ เป็นต้น 

กาแฟเป็นพืชเศรษฐกิจของไทยที่มีอัตราการบริโภคและการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือการส่งออกเติบโต
อย่างรวดเร็ว สังเกตได้ว่ามีการลงทุนในธุรกิจร้านกาแฟสดจํานวนมากท้ังจากชาวไทยและต่างชาติ รวมถึงมีการ
นําเมล็ดกาแฟไปผลิตเป็นกาแฟคั่ว (Roasted coffee) และกาแฟสําเร็จรูป (Instant coffee) เพ่ือส่งออกไปขาย
ยังต่างประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2558) หากพิจารณาต้ังแต่การเพาะปลูก 
การแปรรูปเพ่ือการค้า จนกระท่ังถึงผู้บริโภคจะเห็นได้ว่ากาแฟเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ผลิตภัณฑ์ได้สูงมาก โดยมูลค่าของเมล็ดกาแฟดิบประมาณกิโลกรัมละ 60 - 70 บาท แต่เม่ือแปรรูปมาเป็น
กาแฟสดท่ีใช้ปริมาณกาแฟประมาณ 8 – 10 กรัม จะมีมูลค่าสูงถึงแก้วละ 60 – 100 บาท จากการทําข้อตกลง
การค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) กับประเทศและกลุ่มประเทศต่างๆ จะส่งผลต่อความสามารถ
ทางการแข่งขันของอุตสาหกรรมกาแฟไทยตั้งแต่เกษตรกร ผู้ประกอบการ และโรงงานแปรรูป ซ่ึงผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมกาแฟมองว่า การกําหนดมาตรฐานกาแฟของไทยจะสามารถเพิ่มโอกาสทางการ
แข่งขันของผู้ประกอบการภายในประเทศ รวมท้ังช่วยป้องกันสินค้าท่ีไม่มีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้เข้า
สู่ตลาดภายในประเทศไทยด้วย 

ดังน้ัน เพ่ือเป็นยกระดับมาตรฐานคุณภาพกาแฟไทยและเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ในเวทีการค้าโลกให้แก่ผู้ประกอบการ รวมถึงเป็นการปกป้องผลประโยชน์เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟไทยจากการ
ไหลเข้าของเมล็ดกาแฟด้อยคุณภาพจากต่างประเทศ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาถึงการตรวจสอบและการออก
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ใบรับรองตามมาตรฐานสากล เพ่ือเตรียมความพร้อมและยกระดับประสิทธิภาพในการนําเข้าและส่งออกกาแฟ
ไทย โดยยึดแนวทางปฏิบัติและมาตรฐานภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาและสนับสนุนให้เกิดการอํานวยความสะดวกทางการค้าสําหรับกาแฟไทย 

  
1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้าขององค์การ
การค้าโลก สําหรับการนําเข้าและส่งออกกาแฟและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือกรอบข้อตกลงว่าด้วยการ
อํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ รวมถึงข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศคู่ค้า 

2. เพ่ือศึกษาและกําหนดมาตรฐานกาแฟไทย เพ่ือยกระดับกาแฟไทยสู่ตลาดโลก ภายใต้กรอบ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

3. เพ่ือศึกษาการจัดการเชิงโครงสร้างสําหรับการออกใบรับรองมาตรฐานเพ่ือการนําเข้าและส่งออก
กาแฟภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

4. เพ่ือเสนอแนวทางการสร้างมูลค่า และเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟ 
 
1.3 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบสถานการณ์ปัจจุบันท่ีเกิดข้ึนของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้ากาแฟ
ขององค์การการค้าโลก ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
(Trade Facilitation Agreement: TFA) มีผลบังคับใช้ และข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: 
FTA) สําหรับกาแฟและปริมาณนําเข้า-ส่งออกกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้า 

2. ทราบระบบตรวจรับรอง การออกใบรับรองมาตรฐานกาแฟและหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในการออก
ใบรับรอง เพ่ือการนําเข้าและส่งออกท่ีสอดคล้องกับทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้ากาแฟ
ขององค์การการค้าโลก  

3. ทราบแนวทางในการยกระดับมาตรฐานกาแฟเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เมล็ดกาแฟดิบ เมล็ดกาแฟ
คั่วและกาแฟคั่วบด โดยผ่านการรับรองคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

4. ได้ต้นแบบแนวทางการปฏิบัติสําหรับการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร แก่เกษตรกรและ
ผู้ประกอบการให้มีการเพาะปลูกและผลิตสินค้าเป็นไปตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วย
การอํานวยความสะดวกทางการค้า 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
ศึกษาโซ่อุปทานกาแฟไทยและมาตรฐานในการตรวจสอบและรับรองกาแฟท่ีมุ่งเน้นต้นนํ้าของ

เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟของประเทศไทยและวิเคราะห์โครงสร้าง ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีออก
ใบรับรองตามมาตรฐานสากล และกระบวนการส่งออกกาแฟไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการติดต่อหน่วยงานภาครัฐ
พร้อมท้ังศึกษาทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้ากาแฟขององค์การการค้าโลก ผลกระทบท่ี
คาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: 
TFA) มีผลบังคับใช้ และข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) สําหรับกาแฟและปริมาณ
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นําเข้า-ส่งออกกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้า เพ่ือหาแนวทางในการกําหนดมาตรฐานกาแฟและ
นําเสนอแนวทางในการเพิ่มโอกาสทางการค้าให้ผู้ประกอบการในประเทศไทย 

 
1.4.2 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีศึกษา 
การศึกษาน้ีใช้พ้ืนท่ีทางภาคเหนือของประเทศไทยท่ีเกษตรกรปลูกสายพันธ์ุกาแฟอาราบิก้า มุ่งเน้น

จังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ เน่ืองจากจังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีกาแฟคุณภาพปริมาณมากท่ีสุดของ
ภาคเหนือและรองลงมาคือจังหวัดเชียงใหม่ เป็นจังหวัดท่ีมีเกษตรกรมีความพร้อมในการจัดทํามาตรฐานกาแฟ
โดยมีกลุ่มเกษตรกรท้ังท่ีได้ใบรับรองแล้วและกําลังดําเนินการขอใบรับรอง รวมถึงเป็นจังหวัดท่ีมีอุตสาหกรรม
ครบวงจรตั้งแต่ปลูก แปรรูป คั่ว จนถึงร้านขายกาแฟ ทําให้โครงการวิจัยจะได้รับข้อมูลท่ีเป็นประสบการณ์จริง
เพ่ือเป็นประโยชน์ใช้ในงานวิจัย 
 
1.5 กรอบแนวคิดวิจัย 
 กรอบแนวคิดการวิจัยของแผนงานนี้ มุ่งเน้นศึกษาการค้าภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าที่ถูกกําหนดข้ึนโดยองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) และ
วิเคราะห์ถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนในกรณีท่ีไม่สามารถดําเนินการตามข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทาง
การค้า ซ่ึงการศึกษาครั้งน้ีจะพิจารณาการกําหนดมาตรฐานเพื่อการนําเข้ากาแฟและการกําหนดมาตรฐานเพ่ือ
การส่งออกกาแฟไทย โดยครอบคลุมต้ังแต่การเพาะปลูก การตรวจสอบคุณภาพเมล็ดกาแฟ คุณภาพกาแฟค่ัว
และกาแฟค่ัวบด เพ่ือกําหนดเป็นมาตรฐานสําหรับการยกระดับคุณภาพกาแฟไทย และเพื่อนําไปสู่การ
เสนอแนะแนวทางการจัดการเชิงโครงสร้างสําหรับการอํานวยความสะดวกทางการค้าให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า ประกอบด้วย ความเรียบง่าย 
(Simplification) ของข้ันตอนและเอกสารทางการค้า ความสอดคล้อง (Harmonization) ของแนวทางการ
ปฏิบัติและกฎระเบียบทางการค้าความโปร่งใสของข้อมูล (Transparent information) และความมีมาตรฐาน
ของข้อมูล เอกสารและข้ันตอน (Standardization) เป็นดังภาพท่ี 1.1 
 

 
 

ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 
ในบทน้ีกล่าวถึงการแสดงรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับแนวโน้มการเจรจาทางการค้าขององค์การการค้า

โลก (WTO) ท่ีได้สนับสนุนนโยบายขององค์กรสหประชาชาติ (UN) ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน หรือท่ี
เรียกว่า การจัดทําเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) และสรุป
แนวโน้มการเจรจาการค้าขององค์การการค้าโลกท่ีเป็นการรายงานความคืบหน้าของ 17 เป้าหมาย ตามการ
จัดทําเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) รวมถึงอธิบายรายละเอียดของข้อตกลงของการอํานวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) และข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: 
FTA) ในเร่ืองสาระสําคัญ ประโยชน์ และผลกระทบหลังจากมีการบังคับใช้ข้อตกลงฯ รายละเอียดเป็นดังน้ี  
2.1 สถานการณ์ปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้าขององค์การการค้าโลก 
สําหรับการนําเข้าและส่งออกกาแฟ 
  2.1.1 ทิศทางการดําเนินงานขององค์การการค้าโลก 

WTO Public Forum (2017) กล่ าว ว่า  องค์การการค้าโลก  (WTO) ภายใต้สั งกั ดองค์ การ
สหประชาชาติ (UN) ได้มีการประชุมร่วมกับกลุ่มสมาชิกให้มีการสนับสนุนนโยบายขององค์การสหประชาชาติ 
(UN) ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างย่ังยืน ซ่ึงจัดการประชุมเม่ือวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ สํานักงาน
ใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจุดมุ่งหมายของการประชุมในครั้งน้ีคือ การให้
ประเทศกลุ่มสมาชิกรับรองร่างเอกสาร “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable 
Development” ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างย่ังยืนเป็นวาระใหม่ของโลก โดยประเด็น
สําคัญของวาระการพัฒนาภายหลังปี พ.ศ. 2558 คือ การจัดทําเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable 
Development Goals - SDGs) ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย (Proposed goals) และ 169 เป้าประสงค์ 
(Proposed targets) ซ่ึงสามารถจําแนกได้ 5 กลุ่มประเภทเป้าหมาย (5P) ประกอบด้วย  

 กลุ่มท่ี 1: กลุ่ม People ท่ีว่าด้วยเรื่องคุณภาพชีวิตของผู้คน ตามเป้าหมายท่ี 1, 2, 3, 4 
และ 5 

 กลุ่มท่ี 2: กลุ่ม Prosperity ท่ี ว่าด้วยเรื่องความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนและ
ครอบคลุม ตามเป้าหมายท่ี 7, 8, 9, 10 และ 11 

 กลุ่มท่ี 3: กลุ่ม Planet ท่ีว่าด้วยเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามเป้าหมายท่ี 
6, 12, 13, 14 และ 15 

 กลุ่มท่ี 4: กลุ่ม Peace ท่ีว่าด้วยเร่ือง สันติภาพ สถาบันท่ีเข้มแข็ง และความยุติธรรม ตาม
เป้าหมายท่ี 16 

 กลุ่มท่ี 5: กลุ่ม Partnership ท่ีว่าด้วยเรื่องการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน ตามเป้าหมายท่ี 17 

ท้ังน้ี เป้าหมายท้ัง 17 ข้อน้ันเป็นเป้าหมายการพัฒนาท่ีเกิดมาจาก 5 แนวคิด ดังน้ี 
 Inclusive Development คือ การพัฒนาท่ีไม่ท้ิงใครไว้เบ้ืองหลัง การพัฒนาท่ีคนยากจน 

คนเปราะบาง คนท่ีอยู่บริเวณขอบชายแดนจะต้องมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนา 
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 Universal Development คือ มิใช่การพัฒนามุ่งเน้นท่ีประเทศยากจนเท่าน้ัน แต่ทุก
ประเทศเองก็อยู่ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนและต้องร่วมกันบรรลุเป้าหมายน้ีเพ่ือ
สร้างโลกท่ีย่ังยืนให้กับคนรุ่นหลัง 

 Integrated Development คือ การพัฒนาท่ีบูรณาการ หมายถึงว่า การบรรลุเป้าหมาย 
SDGs จะทําเพียง 1 เป้าหมายหรือ 1 เป้าประสงค์เพียงข้อเดียวไม่ได้ เป้าหมาย SDGs มี
ความเช่ือมโยงกันอย่างแนบแน่นในระดับเป้าประสงค์ (Targets) การบรรลุ SDGs จะต้อง
ดําเนินไปพร้อมๆ กันอย่างเป็นระบบ 

 Locally-focused Development คือ การพัฒนาท่ีจะต้องเริ่มจากระดับท้องถ่ิน หรือ 
Bottom-up ด้วยเหตุผลท่ีว่า บริบทของท้องถ่ิน ท้ังชนบทและในเมืองน้ัน เป็นบริบทท่ีใกล้
กับตัวผู้คนท่ีสุด และองค์กรท่ีบริหารจัดการเมืองหรือท้องถ่ินในชนบทเป็นผู้มีบทบาทสําคัญ
ท่ีสุดในการดําเนินการท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อผู้คนในพ้ืนท่ี การบรรลุ SDGs จึงต้องถูกนําไป
พิจารณาในระดับท้องถ่ินให้ได้และดําเนินการในระดับท้องถ่ินให้ได้ 

 Technology-driven Development คือ การพัฒนาท่ีต้องอาศัยเทคโนโลยีในการบรรลุ 
ท้ังเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร (ICT) และเทคโนโลยีจากการปฏิวัติด้านข้อมูล (Data 
Revolution) เพ่ือทําให้ผลของการพัฒนาถูกเผยแพร่และถูกติดตามได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 โดยภายใต้กรอบเป้าหมายเพ่ือใช้เป็น Roadmap สําหรับการพัฒนาท่ีย่ังยืนในอีก 15 ปีข้างหน้าทําให้
ท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเห็นพร้องกันว่า การจะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนได้น้ัน จําเป็น
จะต้องสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนในทุกมิติท่ีครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 1: End poverty in all its forms everywhere ว่าด้วยเรื่องการขจัดความยากจน
ทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ี ด้วยการลดความยากจนท้ังทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอ่ืนๆ ด้วย (ตามการ
นิยามของแต่ละประเทศ) ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ท้ังชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุ่มผู้เปราะบาง  

เป้าประสงค์ของเป้าหมายน้ีครอบคลุมประเด็นการยกระดับรายได้ของผู้คนให้สูงกว่า $1.25 ต่อวัน 
หรือ สูงกว่า 40.75 บาท (อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2561 ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
เน่ืองจากผู้คนมากกว่า 800 ล้านคนท่ัวโลก ยังคงอยู่ได้ด้วยเงินน้อยกว่า $1.25 ต่อวัน และต้องการลดสัดส่วน
ของความยากจนในมิติต่างๆ ของคนทุกกลุ่มให้เหลือครึ่งหน่ึงภายในปี พ.ศ. 2573 เน้นการใช้ระบบและ
มาตรการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมถึงกลุ่มท่ียากจน สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะ
คนยากจนและกลุ่มผู้เปราะบาง ให้มีสิทธิเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการเข้าถึง
การบริการข้ันพ้ืนฐาน ตัวอย่างเช่น อาหาร นํ้าด่ืมท่ีสะอาดและสุขอนามัยท่ีเพียงพอ การถือกรรมสิทธ์ิและใช้
ประโยชน์เหนือท่ีดินและทรัพย์สิน นอกจากน้ียังให้ความสําคัญกับการสร้างภูมิต้านทานให้กับคนยากจนและ
กลุ่มผู้เปราะบางจากภัยพิบัติต่างๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศด้วย โดยเฉพาะ
ประชากรผู้หญิงซ่ึงมีสัดส่วนความยากจนมากกว่าผู้ชาย เน่ืองจากการเข้าถึงท่ีไม่เท่ากันในเรื่องค่าแรงงาน 
การศึกษาและทรัพย์สิน 

นอกจากน้ีมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยสําคัญจากหลากหลายแหล่งท่ีมา ซ่ึงรวมถึงการส่งเสริม
ความร่วมมืออ่ืนๆ ในการพัฒนาเพ่ือให้ประเทศกําลังพัฒนามีวิธีการท่ีเพียงพอ และสามารถคาดการณ์ได้ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศท่ีพัฒนาน้อยท่ีสุดในการดําเนินการตามโครงการ และนโยบายขจัดความยากจน
ในทุกมิติ สร้างกรอบการดําเนินงานด้านนโยบายท่ีแข็งแกร่งในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับระหว่าง
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ประเทศ และยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีคํานึงถึงความละเอียดอ่อน ด้านเพศสภาพและคนยากจน เพ่ือสนับสนุน
การลงทุนเพ่ือขจัดความยากจนให้เพ่ิมมากข้ึน 

เป้ า ห ม าย ท่ี  2: End hunger, achieve food security and improved nutrition and 
promote sustainable agriculture ว่าด้วยเรื่องการขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร 
ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน โดยเป้าหมายท่ี 2 ได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบอาหารให้ย่ังยืน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ยากจนและอยู่ในภาวะเปราะบางอัน รวมถึงทารกให้ได้เข้าถึงอาหารท่ีปลอดภัย มีโภชนาการ
และเพียงพอตลอดท้ังปี รวมถึงยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหารของ
หญิงวัยรุ่น หญิงต้ังครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี พ.ศ. 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายท่ีตกลง
ร่วมกันระหว่างประเทศว่าด้วยภาวะแคระแกร็นและผอมแห้งในเด็กอายุตํ่ากว่า 5 ปี ภายในปี พ.ศ. 2568 

นอกจากน้ัน ยืดหยุ่นระบบการเกษตรเพ่ือให้มีกําลังการผลิตและผลผลิตเพ่ิมข้ึน รวมถึงรายได้ของ
ผู้ผลิตอาหารรายเล็ก โดยเฉพาะผู้หญิง คนพ้ืนเมือง เกษตรกรแบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว์ ชาวประมง ให้
เพ่ิมข้ึนเป็น 2 เท่า โดยยังคงรักษาระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์เอาไว้ ด้วยการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัว
จากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ภัยแล้ง สภาวะอากาศ คุณภาพดิน ภัยนํ้าท่วม และอ่ืนๆ รวมท้ังคงความ
หลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธ์ุพืชท่ีใช้เพาะปลูกในไร่นา และสัตว์ท่ีเลี้ยงตามบ้านเรือน และชนิดพันธ์ุ
ตามธรรมชาติท่ีเกี่ยวข้องกับพืชและสัตว์เหล่าน้ัน รวมท้ังให้มีธนาคารเมล็ดพันธ์ุและพืชท่ีมีการจัดการท่ีดีและมี
ความหลากหลายท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติและสร้างหลักประกันว่าจะมีการ
เข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้ท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างธรรมและเท่าเทียม ตามท่ีตกลงกันระหว่างประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2573 

นอกจากน้ันยังมีเป้าหมายในการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่และกําลังการผลิตของกลุ่มเกษตรกรรม
ขนาดเล็ก ท่ีช่วยให้เข้าถึงแหล่งท่ีดินทํากิน เทคโนโลยีและการตลาดอย่างเท่าเทียม รวมถึงความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เพ่ิมการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ชนบท การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนาเทคโนโลยี และการท่าธนาคารยีนของพืชและสัตว์ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศท่ี
พัฒนาน้อยท่ีสุด การทําให้ตลาดสินค้าเกษตรโลกมีความเสรีและเป็นธรรมเป็นสิ่งสําคัญท่ีสร้างความเช่ือม่ันใน
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร แก้ไขและป้องกันการกีดกันและ
การบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก รวมถึงการขจัดการอุดหนุนสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบ
และมาตรการเพ่ือการส่งออกทุกแบบ ท่ีให้ผลในลักษณะเดียวกันโดยให้เป็นไปตามอาณัติของกรอบการพัฒนา
ข้อแก้ไขเพ่ิมเติมโดฮา (Doha Amendment) เลือกใช้มาตรการท่ีสร้างหลักประกันได้ว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหาร
และตลาดอนุพันธ์สามารถทํางานได้อย่างเหมาะสมและอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของตลาดและ
ข้อมูลสํารองอาหารได้อย่างทันการณ์ เพ่ือจํากัดความผันผวนของราคาอาหารอย่างรุนแรง จากเป้าหมายท่ี
กล่าวมาข้างต้นทําให้องค์การการค้าโลก (WTO) เห็นพ้องในส่วนของการส่งเสริมการเกษตรท่ีย่ังยืน การ
สนับสนุนกําลังการผลิตของกลุ่มเกษตรกรรมขนาดเล็ก การลงทุนระหว่างประเทศ และการส่งออก 

เป้ าหมายท่ี 3: Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages ว่า
ด้วยเรื่องการรับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของทุกคนในทุกช่วงอายุต้ังแต่ การลดอัตราการตายของ
มารดาท่ัวโลกให้ได้ตํ่ากว่า 70 คน ต่อการเกิด 100,000 คน ยุติการตายท่ีป้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็ก
อายุตํ่ากว่า 5 ปี โดยทุกประเทศมุ่งลดอัตราการตายในทารกลงให้ตํ่าถึง 12 คน ต่อการเกิด 1,000 คน และลด
อัตราการตายในเด็กอายุตํ่ากว่า 5 ปี ลงให้ตํ่าถึง 25 คน ต่อการเกิด 1,000 คน ภายในปี พ.ศ. 2573  
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ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อน รวมท้ังโรคตับอักเสบ โรคติดต่อทาง
นํ้า และโรคติดต่ออ่ืนๆ ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหน่ึงในสามผ่านทางการป้องกันและ
การรักษาโรคและสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ท่ีดี ลดการตายและป่วยจากสารเคมีอันตรายและจาก
การปนเป้ือนและมลพิษต่างๆ 

นอกจากน้ันยังกล่าวถึงประเด็นเร่ืองยาเสพติดและแอลกอฮอล์ การตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทาง
ถนนท่ัวโลกให้ลดลงคร่ึงหน่ึง ภายในปี พ.ศ. 2563 รวมท้ังสร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการข้อมูลการให้
การศึกษาเก่ียวกับอนามัยเจริญพันธ์ุโดยถ้วนหน้า รวมถึงการวางแผนครอบครัวและการผสานอนามัยเจริญ
พันธ์ุในยุทธศาสตร์และแผนงานระดับชาติ และบรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้ารวมถึงการป้องกัน
ความเสี่ยงทางการเงิน การเข้าถึงการบริการสาธารณสุขจําเป็นท่ีมีคุณภาพ และเข้าถึงยาและวัคซีนจําเป็นท่ี
ปลอดภัยมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีราคาท่ีสามารถซ้ือหาได้ 

ท้ังน้ี เป้าหมายท่ี 3 จะเน้นไปท่ีการปฏิบัติตามกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลก ว่าด้วยการ
ควบคุมยาสูบในทุกประเทศตามความเหมาะสม สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาสําหรับ
โรคติดต่อและไม่ติดต่อท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศกําลังพัฒนา ให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีนจําเป็นใน
ราคาท่ีสามารถซ้ือหาได้ ตามข้อแก้ไขเพ่ิมเติมโดฮา (Doha Amendment) ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สิน
ทางปัญญาท่ีเกี่ยวกับการค้าและการสาธารณสุขซ่ึงเน้นยํ้าสิทธิสําหรับประเทศกําลังพัฒนาท่ีจะใช้บทบัญญัติใน
ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกี่ยวกับการค้าอย่างเต็มท่ีในเร่ืองการผ่อนปรนเพ่ือจะปกป้อง
สุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเข้าถึงยาโดยถ้วนหน้า เสริมสร้างขีดความสามารถสําหรับทุกประเทศ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศกําลังพัฒนาในเรื่องการแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านสุขภาพในระดับประเทศและระดับโลก 

เป้าหมายท่ี 4: Ensure inclusive and quality education for all and promote lifelong 
learning ว่าด้วยเรื่องการรับรองการศึกษาท่ีเท่าเทียมและท่ัวถึง ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน 
เป้าหมายท่ี 4 คือ การให้เด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายทุกคนจะได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาจากสถาบันท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกันโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ซ่ึงจากปี พ.ศ. 2543 มีความคืบหน้าเป็น
อย่างมากในการบรรลุเป้าหมายเรื่องของผู้ท่ีได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา อัตราการลงทะเบียนเรียน
รวมในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 91 ในปี พ.ศ. 2558 และจํานวนของเด็กท่ัวโลกที่ไม่ได้รับ
การศึกษาลดลงได้เกือบครึ่งหน่ึง เป้าหมายท่ี 4 จึงเป็นการสร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคน
เข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ เพ่ือให้
เด็กเหล่าน้ันมีความพร้อมสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาและได้รับการศึกษาจนถึงระดับช้ันมัธยมศึกษา
โดยไม่มีการเสียค่าใช้จ่าย รวมท้ังผลักดันให้เยาวชนท่ีต้องการมีความรู้ ความสามารถได้รับการศึกษาวิชา
เทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีมีคุณภาพและมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม และในบุคลากรท่ี
เป็นผู้ใหญ่ท่ีต้องการมีความรู้ ความสามารถให้เพียงพอต่อการได้รับการจ้างงานได้จัดให้มีการเข้าถึงการศึกษา
เฉพาะทางท้ังทางด้านเทคนิคและอาชีพ ภายในปี พ.ศ. 2573  

นอกจากน้ันยังขจัดความไม่เสมอภาคทางเพศและความเหลื่อมล้ํา พร้อมท้ังสร้างหลักประกันว่ากลุ่มผู้
เปราะบางซ่ึงรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กให้ได้รับการเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่าง
เท่าเทียมหรืออย่างน้อยสุดคือให้อ่านออกเขียนได้เพ่ือยกระดับการดํารงชีวิต ด้วยความมุ่งหมายท่ีจะประสบ
ผลสําเร็จในการเข้าถึงหลักสากลเพ่ือการศึกษาท่ีสูงข้ึนอย่างมีคุณภาพ ผู้เรียนทุกคนจะต้องได้รับความรู้และ
ทักษะท่ีจําเป็นสําหรับต่อการส่งเสริมการพัฒนาอย่างย่ังยืน รวมไปถึงการศึกษาสําหรับการพัฒนาอย่างย่ังยืน
และการมีวิถีชีวิตท่ีย่ังยืน ท่ีว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่ง
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ความสงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลกและความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม
และในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน และมีการสร้างอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาท่ี
เหมาะสมต่อผู้พิการ และเพศสภาวะหลากหลาย ให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ท่ีปลอดภัยปราศจากความ
รุนแรงและมีประสิทธิภาพสําหรับบุคลากรกลุ่มน้ี  

ท้ังน้ีมีการขยายจํานวนเงินทุนเพ่ือการศึกษาจากประเทศท่ัวโลกท่ีมอบแก่ประเทศกําลังพัฒนา โดยให้
ความสําคัญไปยังประเทศกําลังพัฒนาท่ีเป็นเกาะขนาดเล็ก และกลุ่มประเทศในทวีปแอฟริกาให้สามารถเข้าถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาได้ รวมถึงการฝึกอาชีพและโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด้าน
เทคนิค วิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ เพ่ิมจํานวนบุคลากร
ครู และอาจารย์ท่ีมีความรู้ ความสามารถ โดยให้มีการฝึกอบรมจากกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

เป้าหมายท่ี 5: Achieve gender equality and empower all women and girls ว่าด้วย
เรื่องการบรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง โดยการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรีและเด็กผู้หญิงในทุกๆ สถานท่ี และการให้อํานาจแก่ผู้หญิงและ
เด็กหญิงทุกคนในทุกระดับและมีสิทธิท่ีเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืนๆ ด้วย 
ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อสตรีและเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ 
การค้าประเวณีอย่างผิดกฎหมาย การกระทําทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ขจัดความเช่ือใน
เรื่องผู้ชายเป็นใหญ่ในทุกบริบท รวมท้ังการบังคับให้ปฏิบัติสิ่งท่ีเป็นภัยต่อตัวเอง อาทิเช่น การแต่งงานในเด็ก
ก่อนวัยอันควรโดยการบังคับและการทําลายอวัยวะเพศหญิง  

นอกจากน้ันยังกล่าวถึงการยอมรับและให้คุณค่าต่อสตรีและเด็กผู้หญิงท่ีรับหน้าท่ีในการดูแลบ้านแบบ
ไม่ได้รับเงินเดือน ให้ได้รับการบริการข้ันพ้ืนฐาน ได้รับการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบ
ร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ผู้หญิงมีสิทธิและสามารถออก
ความเห็นในเร่ือง สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมทั้งสามารถเป็นผู้นํา และมีอํานาจในการตัดสินใจ และ
สามารถครอบครองท่ีดินได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืนๆ การ
บริการทางการเงิน การรับมรดก และทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 

เป้าหมายท่ี 6: Ensure access to water and sanitation for all ว่าด้วยเรื่องการรับรองการมี
นํ้าใช้ การจัดการนํ้าและสุขาภิบาลท่ีย่ังยืน สร้างหลักประกันให้ทุกคนเข้าถึงนํ้าด่ืมท่ีปลอดภัยและมีราคาท่ี
เหมาะสม สามารถหาซ้ือได้ง่าย ซ่ึงจําเป็นต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเหมาะสม โดยจัดให้มีสิ่งอํานวย
ความสะดวกด้านสุขอนามัยและส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวข้องกับนํ้า 
เช่น ป่าไม้ ภูเขาและแม่นํ้า รวมท้ังพ้ืนท่ีชุ่มนํ้า  

นอกจากน้ันยังกล่าวถึงจําเป็นท่ีต้องดูแลจัดการเรื่องการท้ิงขยะและลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุ
อันตราย ลดสัดส่วนนํ้าเสียท่ีไม่ผ่านกระบวนการลงให้ได้ครึ่งหน่ึงและเพิ่มการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ท่ัวโลก ขยาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศและสนับสนุนขีดความสามารถให้แก่ประเทศกําลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับนํ้าและสุขอนามัย ซ่ึงรวมถึงด้านการเก็บนํ้า การขจัดเกลือ การใช้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ การ
จัดการนํ้าเสีย เทคโนโลยี การนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้นํ้าของทุกภาคส่วนและสร้าง
หลักประกันว่าจะมีการใช้นํ้า และจัดหานํ้าท่ีย่ังยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าและลดจํานวนประชาชน
ท่ีประสบปัญหาจากการขาดแคลนนํ้า 

เป้ า ห ม า ย ท่ี  7: Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern 
energy for all ว่าด้วยเรื่องการรับรองการมีพลังงานท่ีทุกคนเข้าถึงได้ เช่ือถือได้ ย่ังยืนทันสมัย ในราคาท่ี
เหมาะสมและง่ายต่อการจัดหา มีการเพ่ิมปริมาณพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้พลังงานของทั่วโลก 
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มีการปรับปรุง และพัฒนาประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโลกให้เพ่ิมข้ันเป็น 2 เท่า ภายในปี พ.ศ. 2579 โดย
ให้ทุกประเทศท่ัวโลกร่วมมือกันในการอํานวยความสะดวกในการเข้าถึงการวิจัยและเทคโนโลยีพลังงานท่ี
สะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและเทคโนโลยี เช้ือเพลิงฟอสซิลช้ันสูง
และสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานและเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด มีการ
จัดส่งบริการพลังงานท่ีสมัยใหม่และย่ังยืนให้แก่ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มประเทศที่มีการ
พัฒนาตํ่าและกลุ่มประเทศท่ีเป็นเกาะ 

เป้าหมายท่ี 8: Promote inclusive and sustainable economic growth, employment 
and decent work for all เกี่ยวข้องกับการพัฒนากิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ การสร้างงานท่ีสมควรและ
เหมาะสม ความสร้างสรรค์และนวัตกรรมและส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อยขนาดเล็ก
และขนาดกลาง ซ่ึงรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน นอกจากน้ัน คํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมโดย
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิตอย่างต่อเน่ือง และการพัฒนาการ
เติบโตทางเศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ีในส่วนของการจ้างงานมีงานท่ีสมควรและเหมาะสม
สําหรับหญิงและชายทุกคน รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพให้มีการจ่ายท่ีเท่าเทียมสําหรับงานท่ีมี
คุณค่าเท่าเทียมกัน และปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทํางานที่ปลอดภัยและม่ันคง
สําหรับผู้ทํางานทุกคน  

เป้าหมายท่ี 9: Build resilient infrastructure, promote sustainable industrialization 
and foster innovation ว่าด้วยเร่ืองการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการ
ปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืนและท่ัวถึง และสนับสนุนนวัตกรรม มีเป้าประสงค์ท่ีประกอบด้วย 3 ด้าน
หลัก คือ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรม 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีการพัฒนาให้มีคุณภาพ เช่ือถือได้ และมีความย่ังยืนทนทานในระดับภูมิภาค
และระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย์ และเข้าถึงได้ใน
ราคาท่ีเหมาะสมและเท่าเทียมสําหรับประชาชนทุกคน โดยมีการสนับสนุนเงินลงทุนไปยังกลุ่มประเทศกําลัง
พัฒนา ให้พัฒนาได้ด้านเทคโนโลยีและด้านวิชาการ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในทวีปแอฟริกา ประเทศท่ีมีการ
พัฒนาตํ่า ประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล และกลุ่มประเทศท่ีมีภูมิประทศเป็นเกาะ 

ด้านอุตสาหกรรม มีส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย่ังยืน ให้เพ่ิมส่วนแบ่งด้าน
อุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ
และให้เพ่ิมส่วนแบ่งข้ึนเป็น 2 เท่าในประเทศท่ีมีการพัฒนาตํ่า มีการนําเทคโนโลยี และการเลือกใช้ทรัพยากรท่ี
มีประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาระดับอุตสาหกรรมท่ีสะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ตามขีดจํากัดของแต่
ละประเทศ 

ด้านนวัตกรรมมีการเพ่ิมเงินลงทุนด้านงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของ
เทคโนโลยีในภาคส่วนอุตสาหกรรมทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา และให้ภายในปี พ.ศ. 2573 มี
การส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพ่ิมจํานวนผู้ทํางานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า
โภคภัณฑ์ และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัยและพัฒนาให้เพ่ิมมากข้ึน 

เป้าหมายท่ี 10: Reduce inequality within and among countries ว่าด้วยเร่ืองการลดความ
เหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหว่างประเทศ มีจุดมุ่งหมายท่ีเน้นไปยังกลุ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาตํ่าให้มีรายได้
เพ่ิมข้ึนจากจํานวนร้อยละ 40 ของประชากรท้ังประเทศ ส่งเสริมความเสมอในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมือง โดยไม่จํากัดท่ีอายุ เพศ สถานภาพทางสังคม เช้ือชาติ ชนช้ัน ศาสนา ความบกพร่องทางร่างกาย 
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และแหล่งกําเนิด ลดความไม่เสมอภาคและขจัดกฎหมายและนโยบายแนวทางเลือกปฏิบัติ พร้อมท้ังส่งเสริม
กฎหมายและนโยบายท่ีลดทอนความไม่เสมอภาค 

ปรับปรุงกฎระเบียบข้อบังคับ การตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบันด้านการเงิน ส่งเสริมการ
ช่วยเหลือด้านการพัฒนา และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคท่ีมีความจําเป็นมากท่ีสุด ให้โอกาส
ประเทศกําลังพัฒนาได้มีสิทธิและเสียงในการตัดสินใจเร่ืองของสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระหว่าง
ประเทศเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให้สถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศมีประสิทธิผลเช่ือถือได้ มีความ
รับผิดชอบและชอบธรรมมากข้ึน อํานวยความสะดวกในการอพยพย้ายถ่ินท่ีปลอดภัยและการเคลื่อนย้ายของ
ผู้คนให้เป็นไปด้วยความสงบ ตามระเบียบและนโยบายของแต่ละประเทศท่ีมีต่อผู้อพยพย้ายถ่ินโดยให้ความ
เสมอภาคแก่ผู้อพยพย้ายถ่ิน ลดค่าใช้จ่ายในการทําธุรกรรมทางการเงินให้แก่กลุ่มผู้อพยพย้ายถ่ินของการส่ง
เงินกลับประเทศของกลุ่มผู้อพยพย้ายถ่ิน 

การดําเนินงานสอดคล้องกับองค์การการค้าโลก (WTO) ท่ีมีการดําเนินงานท่ีมีลักษณะพิเศษแก่กลุ่ม
ประเทศกําลังพัฒนา ในเรื่องการค้าและการส่งออก เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมความเสมอภาคให้แก่กลุ่ม
ประเทศกําลังพัฒนา เพ่ิมเงินลงทุนไปยังกลุ่มประเทศกําลังพัฒนาและเพ่ิมการร่วมมือในการลงทุนข้ึน 

เป้าหมายที่ 11: Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable ว่าด้วยเร่ืองการทํา
ให้เมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ท่ัวถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างย่ังยืน  
ซ่ึงหมายถึงการทําให้เข้าถึงท่ีอยู่อาศัยท่ีปลอดภัยและเหมาะสมและพัฒนาการต้ังถ่ินฐานของชุมชนแออัด 
นอกจากน้ียังเก่ียวข้องกับการลงทุนเรื่องการขนส่งสาธารณะ จัดให้มีการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะในทุก
ระดับชนช้ัน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะและคํานึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนท่ี
อยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกายและผู้สูงอายุ การสร้างพ้ืนท่ีสาธารณะ
สีเขียวและการปรับปรุงการวางผังเมืองและการจัดการในลักษณะแบบมีส่วนร่วม การยกระดับความคุ้มครอง
และปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ด้วยความร่วมมือระดับรัฐบาลและระดับท้องถ่ิน  

นอกจากน้ันยังยกระดับการดําเนินงานด้านการป้องกันภัยพิบัติ เพ่ือลดอัตราการเสียชีวิตและจํานวน
คนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ ลดผลกระทบทางการเมืองท่ีมีต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษกับ มลภาวะทางอากาศ และมลภาวะทางเสียง เพ่ือลดทอนผลกระทบ
ท่ีเกิดจากต้ังถ่ินฐานอย่างแออัดของประเทศต่างๆ 

เป้าหมายท่ี 12: Ensure sustainable consumption and production patterns ซ่ึงกล่าวถึง
การรับรองแผนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน มีการส่งเสริมทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตให้ย่ังยืน และให้เข้าถึงการบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีการ
ดูแลเรื่องส่ิงแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตโดยตรงตามกรอบการตกลงของกลุ่มประเทศต่างๆ ท่ีตกลงกันแล้ว
ในการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหล่าน้ันด้วยวิธีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การ
ลดการปล่อยของเสียสู่อากาศ นํ้าและดิน เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นไปท่ีกลุ่มเกษตรกรรม 
เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรรมมีการใช้ทรัพยากรนํ้าและดินสูงเป็นอันดับต้นๆ ของกลุ่มการผลิต โดยให้กลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วเป็นต้นแบบและแกนนําหลักในการพัฒนาการบริโภคและการผลิตให้ย่ังยืนให้แก่กลุ่ม
ประเทศกําลังพัฒนา โดยคํานึงถึงขีดความสามารถของประเทศกําลังพัฒนา 

เป้าหมายท่ี 13: Take urgent action to combat climate change and its impacts ว่า
ด้วยเรื่องการดําเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ โดย
เป้าหมายน้ีเน้นในประเด็นเดียวกับ ‘Paris Agreement’ หรือความตกลงปารีส ซ่ึงเป็นความตกลงตามกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ  (United Nations Framework 
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Convention on Climate Change - UNFCCC) เพ่ือกําหนดมาตรการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์
ต้ังแต่ พ.ศ. 2563 ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558  ณ กรุง
ปารีส ประเทศฝรั่งเศส และได้รับความเห็นชอบในวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2558 

ประชาคมโลกได้มีการร่วมพิจารณาหาแนวทางแก้ไขเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
มีการจัดต้ังกลไกหลัก 2 กลไก คือ กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change – UNFCCC) พ .ศ . 2535 และพิ ธีสาร
เกียวโต (Kyoto Protocol – KP) พ.ศ. 2540 แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย่าง
รวดเร็วทําให้เกิดการประชุมข้ึนอีกคร้ัง เพ่ือร่วมกันออก ‘ความตกลงปารีส’ ข้ึน ซ่ึงมีสาระสําคัญ 2 ประการ 
คือ ประการแรก ประเทศต่างๆ ต้ังเป้าหมายร่วมกันข้ันพ้ืนฐานที่จะรักษาการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
ให้ตํ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส และในขณะเดียวกัน กําหนดเป้าหมายท่ีสูงข้ึนไว้ควบคู่กันว่าจะพยายามรักษาการ
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้น้อยลงไปอีกจนถึงตํ่ากว่า 1.5 องศาเซลเซียส หากสามารถกระทําได้ โดย
การดําเนินการดังกล่าวจะยึดหลักความเป็นธรรม และหลักความรับผิดชอบร่วมกัน ประการท่ีสอง ความตกลง
ปารีสครอบคลุมการดําเนินการในประเด็นต่างๆ อาทิ (1) การลดก๊าซเรือนกระจก (2) การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) การเพ่ิมความสามารถในการฟ้ืนตัวจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (4) ความโปร่งใสของการดําเนินการ และ (5) การให้การสนับสนุนในด้านต่างๆ ซ่ึงรวมถึงทาง
การเงิน โดยรัฐภาคีต้องมีข้อเสนอการดําเนินการท่ีเรียกว่า Nationally Determined Contribution (NDC) 
ของประเทศทุกๆ 5 ปี 

เป้ า ห ม า ย ท่ี  14: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine 
resources ว่าด้วยเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนา
อย่างย่ังยืน โดยการป้องกันและลดมลพิษท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบทางทะเล จากการกระทํากิจกรรมทางบกทุก
ประเภท รวมถึงขยะทะเลและมลพิษทางสารอาหาร มีการบริหารจัดการและป้องกันการบุกรุกทําลายระบบ
นิเวศทางทะเลและรอบชายฝ่ังอย่างย่ังยืน รวมท้ังมีการฟ้ืนฟู เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทาง
ทะเลและรอบชายฝั่ง  

ภายในปี พ.ศ. 2563 มีการกํากับการประมงและยุติการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย จับสัตว์นํ้าท่ีเกิน
ศักยภาพโดยไม่มีการรายงานและควบคุม และตระหนักว่าการปฏิบัติท่ีเป็นพิเศษและแตกต่างอย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิผลสําหรับกลุ่มประเทศกําลังพัฒนาและกลุ่มประเทศท่ีความสามารถในการพัฒนาตํ่า ควรเป็น
ส่วนควบคู่ในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก (WTO) รวมท้ังนําแผนการบริหาร
จัดการเชิงวิทยาศาสตร์มาปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือฟ้ืนฟูมวลสัตว์นํ้า ในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดท่ีจะเป็นไป
ได้ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์นํ้าเหล่าน้ัน พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี
ทางทะเล  โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ เกี่ ยวกับการ ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเลของ
คณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพ่ือจะพัฒนาความอุดมสมบูรณ์ของมหาสมุทรและเพิ่มพูนให้
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล เพ่ิมพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทร และทรัพยากรอย่างย่ังยืนโดย
นํากฎหมายท่ีสะท้อนในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on 
the Law of the Sea – UNCLOS) มาปฏิบัติซ่ึงเป็นกรอบทางกฎหมายสําหรับการอนุรักษ์และการใช้
มหาสมุทรและทรัพยากรอย่างย่ังยืนตามที่ระบุในย่อหน้าท่ี 158 ของเอกสาร ‘The Future We Want’ 

เป้ า ห ม า ย ที่  15: Sustainably manage forests, combat desertification, halt and 
reverse land degradation, halt biodiversity loss ซ่ึงกล่าวถึงการปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างย่ังยืน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์ท่ีทําการเกิดเสื่อมโทรมของ
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พ้ืนท่ีป่าและท่ีดินทํากิน อันประกอบไปด้วยภัยแล้งและการแปรสภาพเป็นทะเลทราย ทําให้ปัจจุบันได้สูญเสีย
พ้ืนท่ีป่าและท่ีดินทํากินไปแล้วเป็นจํานวน 12 ล้านเฮกเตอร์ หรือ 120,000 ตารางกิโลเมตร ส่งผลให้เป้าหมาย
ของจุดประสงค์ข้อท่ี 15 มุ่งเน้นไปท่ีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก อาทิ ป่าไม้ พ้ืนท่ีชุ่ม
นํ้า พ้ืนท่ีกึ่งแห้งแล้ง และภูเขา การส่งเสริมการจัดการป่าอย่างย่ังยืนและแก้ไขการตัดไม้ทําลายป่าก็เป็นสิ่ง
สําคัญท่ีจะช่วยบรรเทาผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ  

เป้าหมายท่ี 15 น้ีมีความคล้ายคลึงและสอดคล้องกับ United Nations Forum on Sustainability 
Standards (UNFSS) ซ่ึงเป็นการประสานงานขององค์การสหประชาชาติ (UN) องค์การอาหารและการเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) และองค์การศูนย์การค้าระหว่างประเทศ (International Trade Centre: ITC) ท่ี
ได้รับการสนับสนุนจากตัวแทนสมาคมผู้ผลิต ตัวแทนสมาคมผู้ค้า องค์กรท่ีกําหนดมาตรฐานสากล ตัวแทนการ
เจรจาทางการค้า ผู้บริโภค และนักวิจัย จัดทํา Voluntary sustainability standards (VSSs) ขึ้น เพ่ือเป็น
มาตรฐานสําหรับผู้ท่ีสมัครใจในการพัฒนาระบบการทํางานของอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการมุ่งเน้นในหลายเร่ือง 
ตัวอย่างเช่น การจัดการด้านป่าไม้ การจัดการด้านการเกษตร การจัดการด้านเหมืองแร่ หรือ การจัดการด้าน
การประมง ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการจัดทํามาตรฐานความสมัครใจน้ีขึ้นมา เพ่ือสนับสนุนกลุ่มสหกรณ์ กลุ่ม
เกษตรกรขนาดเล็ก หรือคนงานเหมืองแร่ รวมถึงสนับสนุนด้านปัจจัยของสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ปัญหาเรื่องก๊าซเรือนกระจก และสิทธิของแรงงาน ในมาตรฐานความสมัครใจน้ีได้มีการกล่าวถึงเรื่อง 
วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ การจัดการสกัดสารจากวัตถุดิบเพ่ือการกําจัดขั้นสุดท้ายของผลิตภัณฑ์ และส่งเสริม
การปฏิบัติงาน และอ่ืนๆ ซ่ึง UNFSS ได้มีการเสนอหัวข้อ “Voluntary Sustainability Standards: Building 
Equity in and Access to Sustainable Markets” ในการประชุมขององค์การการค้าโลก (WTO) เม่ือวันท่ี 
3 ตุลาคม ค.ศ. 2014 ท่ีสํานักงานใหญ่องค์การการค้าโลก เมืองเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ซ่ึงการประชุม
ในครั้งน้ีว่าด้วย ความสําคัญของการค้าต่อทรัพยากรมนุษย์ท่ัวโลก ซ่ึง Voluntary sustainability standards 
(VSSs) ถือเป็นหน่ึงมาตรฐานท่ีมีความสําคัญต่อการค้า และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความย่ังยืนมากย่ิงข้ึน 
เพราะ Voluntary sustainability standards (VSSs) มีการมุ่งเน้นไปยังกลุ่มผู้ผลิตขนาดเล็ก เพ่ือพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสิทธิประโยชน์ทางสังคม ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อกลุ่มผู้ผลิตในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือ
พัฒนาในเทคนิคในการผลิต และคุณภาพของผลิตภัณฑ์ ปัจจุบัน Voluntary sustainability standards 
(VSSs) ยังอยู่ในข้ันตอนการพิจารณาจากมติขององค์การการค้าโลก (WTO) (FAO, 2017) 

เป้าหมายท่ี 16: Promote just, peaceful and inclusive societies ว่าด้วยเรื่องการส่งเสริม
สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน มุ่งม่ันที่จะลดความรุนแรงทุกรูปแบบละอัตรา
การตายท่ีเกี่ยวข้องในทุกแห่ง พร้อมทํางานร่วมกับรัฐบาลและชุมชนเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
และความไม่ม่ันคงอย่างย่ังยืน การส่งเสริมการปกครองด้วยกฎหมายและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ยุติการข่ม
แหง การหาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบในเด็ก เป็น
กุญแจสําคัญในกระบวนการนี้เช่นเดียวกับการลดอาวุธผิดกฎหมาย ลดการลักลอบเคล่ือนย้ายอาวุธและเงิน 
เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและการส่งคืนสินทรัพย์ท่ีถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมท่ี
จัดต้ังในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศกําลังพัฒนาในสถาบันการปกครองท่ัว
โลก 

เป้าหมายท่ี 17: Revitalize the global partnership for sustainable development ซ่ึง
กล่าวถึงการสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยเป้าหมายน้ีมุ่งม่ัน
ท่ีจะเพ่ิมความร่วมมือระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศกําลังพัฒนา (North-South regional 
cooperation) และความร่วมมือระหว่างประเทศกําลังพัฒนา (South-South regional cooperation) โดย
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การสนับสนุนแผนระดับชาติเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและช่วยเหลือประเทศ
กําลังพัฒนาเพ่ือเพ่ิมอัตราการส่งออก โดยมุ่งเน้นให้เป็นการค้าขายแบบปลอดภาษีภายในกลุ่มสมาชิกเพ่ือ
การค้าด้วยกัน ท้ังกลุ่มประเทศท่ีกําลังพัฒนาและกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ภายใต้นโยบายและควบคุมของ
องค์การการค้าโลก (WTO) ซ่ึงการประสานงานด้านนโยบายจะช่วยให้ประเทศกําลังพัฒนาสามารถจัดการหน้ี
ได้ เช่นเดียวกับการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเป็นสิ่งสําคัญเพ่ือให้ประสบความสําเร็จในการเติบโตและ
การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 
2.1.2 ความคืบหน้าทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้าขององค์การการค้าโลก 
ณ  วัน ท่ี  27 กันยายน  พ .ศ . 2558 ณ  สํานักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ได้มีการประชุมร่วมกับกลุ่มสมาชิกให้มีการสนับสนุนนโยบายขององค์การสหประชาชาติ (UN) 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างย่ังยืนการประชุม และการให้ประเทศกลุ่มสมาชิกรับรองร่างเอกสาร 
“Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development” ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างย่ังยืนเป็นวาระใหม่ของโลก 

การประชุม High-Level Political Forum on Sustainable Development (HLPF) คือ การประชุม
เวทีหารือระดับสูงทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาท่ีย่ังยืน HLPF เป็นหน่ึงในหลายๆ กลไกหลัก ท่ีระบุไว้ในวาระ
ก า ร พั ฒ น า ที่ ย่ั ง ยื น  2 0 3 0  “Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable 
Development - SDGs” ท่ีทําหน้าท่ีในการติดตามและประเมินความคืบหน้าของการดําเนินการเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ โดยมุ่งให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและองค์กรเฉพาะ
ทางอ่ืนๆ เข้าร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผล นอกจากน้ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่างๆ ของ UN ก็จะได้มีส่วน
ร่วมอย่างจริงจังในกระบวนการน้ีอีกด้วย โดย HLPF เปิดให้ประเทศต่างๆ สมัครเข้ารายงานความคืบหน้าของ
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนได้โดยสมัครใจ ด้วยการส่งรายงาน “การติดตามและทบทวนผลการปฏิบัติ
ตามวาระการพัฒนาท่ีย่ังยืน ในระดับชาติโดยสมัครใจ” (Voluntary National Review: VNR) และเปิดให้คณะ
ผู้แทนของแต่ละประเทศเข้าร่วมนําเสนอในงานอีกด้วย ซ่ึงในกระบวนการนําเสนอจะมีการเปิดให้ถามคําถาม
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของประเทศต่างๆ  

การประชุมของ HLPF ได้มีการจัดประชุมกันมาอย่างต่อเน่ือง เริ่มต้ังแต่ปี พ.ศ.2556 จนถึงปัจจุบัน 
และมีการวางแผนการประชุมล่วงหน้าถึงปี พ.ศ.2562 ซ่ึงวาระการประชุมมีดังต่อไปน้ี 

 ปี  พ .ศ .2 5 5 6  – Building the future we want: from Rio+20 to the post-2015 
development agenda 

 ปี  พ .ศ .2557 – Achieving the MDGs and charting the way for an ambitious post-
2015 development agenda, including the SDGs 

 ปี พ.ศ.2558 – Strengthening integration, implementation and review – the HLPF 
after 2015 

 ปี พ.ศ.2559 – Ensuring that on one is left behind 
 ปี พ.ศ.2560 -  Eradicating poverty and promoting prosperity in a changing world 
 ปี พ.ศ.2561 – Transformation towards sustainable and resilient societies 
 ปี พ.ศ.2562 – Empowering people and ensuring inclusiveness and equality 

ในปี พ.ศ.2558 - พ.ศ.2562 จุดประสงค์หลักของวาระการประชุมจะมุ่งเน้นไปท่ีความคืบหน้าของกลุ่ม
ประเทศต่างๆ ท่ี มีส่วนร่วมกับวาระการพัฒนาที่ ย่ังยืน 2030 “Transforming Our World: The 2030 
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Agenda for Sustainable Development - SDGs” การประชุมครั้งแรกของ HLPF ท่ีเกี่ยวข้องกับ SDGs 
เกิดข้ึนในปี พ.ศ.2558 มีประเทศสมาชิกเข้าร่วมในการประชุมเพ่ือรายงานความก้าวหน้าของการดําเนินงาน
ตามแผน SDGs จํานวน 22 ประเทศ ประเทศสมาชิกท่ีเข้าร่วมการประชุมได้นําเสนอแนวทางในการ
ดําเนินงานตามแผน SDGs และมีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงแผนงานและแก้ไขปัญหาต่างๆ โดย คณะ
มนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (Economic and Social Council - ECOSOC) ประกอบด้วย
ตัวแทนจาก 54 ประเทศ ในแต่ละปี จะมีการทําการเลือกตัวแทนใหม่จาก 18 ประเทศสมาชิกท่ีหมดวาระ
หน้าท่ีลง ได้รับการเลือกต้ังโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ โดยมีวาระ 3 ปี ทําหน้าท่ีในการศึกษาประเด็น
ท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจระหว่างประเทศ สังคม มนุษยธรรม วัฒนธรรม การศึกษา และเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
ตลอดจนทํางานประสานกับองค์การชํานาญพิเศษของสหประชาชาติท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านเหล่าน้ี อีกท้ัง 
HLPF ได้จัดกิจกรรมพิเศษเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นด้วยกันกลุ่มประเทศสมาชิกท่ีเข้าร่วม เรื่องการร่วม
ลงทุนของประเทศสมาชิก การศึกษาและเรียนรู้ การปฏิบัติ ตามแผนการ SDGs  

ปี พ.ศ.2559 การประชุมถูกจัดข้ึนระหว่างวันท่ี 10 กรกฎาคม ถึง วันท่ี 19 กรกฎาคม ซ่ึงกําหนดการ
ประชุมแบ่งออกได้เป็น 2 ช่วง คือ  

(1) วันท่ี 10-14 กรกฎาคมเป็นการติดตามความก้าวหน้าของเป้าหมายที่พิจารณาในปีน้ี และ  
(2) วันท่ี 17-19 กรกฎาคม เป็นการนําเสนอรายงาน VNR จากประเทศต่างๆ ประเทศไทยเป็นหน่ึงใน 

44 ประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุมในครั้งน้ี โดยเป้าหมายท่ีได้รับการพิจารณาในปีน้ีประกอบด้วย 7 เป้าหมาย คือ 
 เป้าหมายท่ี 1: End poverty in all its forms everywhere ว่าด้วยเรื่องการขจัดความ

ยากจนทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ี 
 เป้ าหมาย ท่ี  2: End hunger, achieve food security and improved nutrition and 

promote sustainable agriculture ว่าด้วยเรื่องการขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคง
ทางอาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน 

 เป้าหมายท่ี 3: Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages ว่า
ด้วยเร่ืองการรับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี 

 เป้าหมายท่ี 5: Achieve gender equality and empower all women and girls ว่าด้วย
เรื่องการบรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง 

 เป้าหมายท่ี 9: Build resilient infrastructure, promote sustainable industrialization 
and foster innovation ว่า ด้ วยเรื่ อ งการพัฒนาโครงสร้างพ้ื นฐาน ท่ีพร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืนและท่ัวถึง และสนับสนุน
นวัตกรรม 

 เป้ าห ม าย ท่ี  1 4 : Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine 
resources ว่าด้วยเร่ืองการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล
เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 เป้าหมายที่  17: Revitalize the global partnership for sustainable development 
ซ่ึงกล่าวถึงการสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

  
การประชุมครั้งต่อไปได้มีการวางแผนการจัดประชุมระหว่างวันท่ี 9 -18 กรกฎาคม พ.ศ.2561 ภายใต้

วาระการประชุม ใน เรื่ อ ง  “Transformation towards sustainable and resilient societies” ซ่ึ งจะ มี
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เป้าหมายท่ีได้รับการพิจารณาในการประชุมครั้งน้ี 5 เป้าหมายใหม่ และ 1 เป้าหมายใหม่ ท่ีได้มีการติดตาม
ความคืบหน้าต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 และเรื่อยไปจน ปี พ.ศ.2562 ประกอบด้วย 

 เป้าหมายท่ี 6: Ensure access to water and sanitation for all ว่าด้วยเรื่องการรับรอง
การมีนํ้าใช้ การจัดการนํ้าและสุขาภิบาลท่ีย่ังยืน 

 เป้ าหมายที่  7 : Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern 
energy for all ว่าด้วยเรื่องการรับรองการมีพลังงานท่ีทุกคนเข้าถึงได้ เช่ือถือได้ ย่ังยืน
ทันสมัย 

 เป้าหมายท่ี 11: Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable ว่าด้วยเรื่อง
การทําให้ เมืองและการตั้ งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ท่ัวถึง พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 เป้ าหมาย ท่ี  12 : Ensure sustainable consumption and production patterns ซ่ึ ง
กล่าวถึงการรับรองแผนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน มีการส่งเสริมทรัพยากรและพลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 เป้ าหมายที่  15 : Sustainably manage forests, combat desertification, halt and 
reverse land degradation, halt biodiversity loss ซ่ึงกล่าวถึงการปกป้อง ฟ้ืนฟู และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างย่ังยืน 

 เป้าหมายที่  17: Revitalize the global partnership for sustainable development 
ซ่ึงกล่าวถึงการสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นสว่นความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

  
การประชุมในปี พ.ศ.2562 จะมีการติดตามความคืบหน้าและพิจารณาเป้าหมายท่ียังไม่ได้รับการ

พิจารณาอีกท้ังหมด 5 เป้าหมาย และ ติดตามเป้าหมายท่ี 17: Revitalize the global partnership for 
sustainable development ซ่ึงกล่าวถึงการสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน เพ่ิมเติม 5 เป้าหมาย ดังกล่าวประกอบด้วย 

 เ ป้ า ห ม า ย ท่ี  4 : Ensure inclusive and quality education for all and promote 
lifelong learning ว่าด้วยเรื่องการรับรองการศึกษาท่ีเท่าเทียมและท่ัวถึง ส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตแก่ทุกคน 

 เ ป้ า ห ม า ย ท่ี  8 :  Promote inclusive and sustainable economic growth, 
employment and decent work for all เกี่ยวข้องกับการพัฒนากิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ 
การสร้างงานท่ีสมควรและเหมาะสม 

 เป้าหมายท่ี 10: Reduce inequality within and among countries ว่าด้วยเรื่องการลด
ความเหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหว่างประเทศ 

 เป้าหมายท่ี 13: Take urgent action to combat climate change and its impacts ว่า
ด้วยเรื่องการดําเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบ 

 เป้าหมายท่ี  16: Promote just, peaceful and inclusive societies ว่าด้วยเรื่องการ
ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

จากการประชุมท่ีถูกจัดข้ึนระหว่างวันท่ี 10 กรกฎาคม ถึง วันท่ี 19 กรกฎาคม ปีพ.ศ.2560 มีการ
นําเสนอรายงาน VNR จากประเทศต่างๆ ในเรื่องของความเท่าเทียมในสังคม สิทธิและเสรีภาพของผู้หญิงและ
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เด็ก สุขภาพของคนภายในประเทศ สาธารณูปโภคและอาหารของประเทศ การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และ
นวัตกรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรทางนํ้าและทะเล รวมถึงการร่วมมือกันระหว่างประเทศ มีรายละเอียดดังน้ี  

 ระบบป้องกันสังคมถือเป็นระบบท่ีช่วยป้องกัน และลดความยากจนลงในประเทศที่รายได้ของ
คนในประเทศตํ่ากว่าที่กําหนด รวมถึงลดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม เพ่ิมสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเท่าเทียมให้เกิดในกลุ่มผู้หญิงและเด็ก โดยเพ่ิมนโยบายท่ีให้ความสําคัญแก่ผู้หญิงและ
เด็ก เพ่ิมสิทธิประโยชน์ให้แก่ มารดา เด็ก ทารกแรกเกิด คนพิการ และผู้สูงอายุท่ียากจนไม่มี
รายได้ นอกจากน้ี พยายามลดทัศนคติ และบรรทัดฐานทางสังคมท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็ก ให้
ผู้หญิงและเด็กมีสิทธิและเสียงเพ่ิมมากข้ึนในสังคม เสริมสร้างศักยภาพให้แก่ผู้หญิงและเด็กให้
มีความรู้ ความสามารถ เท่าเทียมกับผู้ชาย สามารถนําศักยภาพท่ีมีอยู่ไปใช้ในการทํางานได้ 
รวมท้ังออกกฎหมายปกป้องสิทธิและเสรีภาพของผู้หญิงและเด็กประกอบด้วย ทางด้าน 
United Nations (UN) ได้มีการจัดทําโครงการ “Making Every Woman and Girl Count” 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมทางเพศในผู้หญิงและเด็ก มอบสิทธิ เสรีภาพให้แก่
ผู้หญิงและเด็ก โดยการเก็บข้อมูลความไม่เท่าเทียมกันทางเพศของผู้หญิงและเด็ก เพ่ือจัดทํา
เป็นสถิติและปรับปรุงนโยบายเพ่ือให้ความช่วยเหลือเร่งด่วน  

 ทางด้านเกษตรกรรม รัฐบาลของแต่ละประเทศได้มีการเพ่ิมเงินลงทุนท่ีจําเป็นให้แก่ส่วนของ
การเกษตรกรรม รวมถึงให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้
มากย่ิงข้ึน ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ท่ีสามารถลดความหิวโหย และ
ส่ ง เส ริ ม ค ว าม ย่ั ง ยื น ได้  ต ามแผน งาน  “The Agricultural Orientation Index for 
government expenditures” ข อ ง  Food and Agriculture Organization of the 
United Nations (FAO)  มีการจัดการระบบการผลิตอาหารท่ีมีความย่ังยืน และการ
เกษตรกรรมท่ียืดหยุ่นเพ่ือช่วยเหลือ และลดทอนความยากจน รวมถึงการอนุรักษ์ และเพ่ิม
ความหลากหลายทางการเกษตรในส่วนของพืชและสัตว์ ซ่ึงเป็นส่วนสําคัญของการช่วยขจัด
ปัญหาเรื่องความยากจนและความหิวโหย และยังช่วยสร้างงานให้แก่คนท่ีไม่มีงานทําได้อีก
ด้วย 

 อุตสาหกรรมของแต่ละประเทศถูกดําเนินการเป็นอย่างแรก เน่ืองจากในหลายๆ ประเทศ 
งานทางด้านอุตสาหกรรมถือเป็นงานท่ีสําคัญท่ีสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สามารถ
เป็นหลักประกันให้กับแรงงานได้ว่าจะมีการจ้างงานท่ีเพ่ิมมากขึ้น ถ้ากลุ่มอุตสาหกรรมมีการ
ขยายเพ่ิมข้ึน โดยมีการลงทุนเพ่ิมข้ึนในกลุ่มอุตสาหกรรม และมุ่งเน้นในการประกอบ
อุตสาหกรรมท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อม ปล่อยมลพิษและของเสียสู่ระบบนิเวศน้อย เพ่ือสร้างความ
ย่ังยืนให้กับกลุ่มอุตสาหกรรม ซ่ึงกลุ่มประเทศยุโรปและอเมริกาเหนือถือเป็นกลุ่มแรกๆ ท่ีให้
ความสนใจในเรื่องการปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดล้อม และเป็นต้นแบบให้แก่กลุ่มประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาอีกด้วย รวมถึงจัดการการขนส่งให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่แรงงาน 
และสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ เน่ืองจากมีการขนส่งท่ีใหญ่และครอบคลุมในทุก
ด้าน ท้ังทางอากาศ ทางนํ้า และทางบก 

 เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความเป็นกรดของทะเล การจับสัตว์ทะเลท่ีมาก
เกินปริมาณท่ีจําเป็น และมลพิษทางทะเลส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางนํ้าและทางทะเลเป็น
อย่างมาก เรื่องการอนุรักษ์และป้องกันทรัพยากรทางทะเลจึงเป็นเรื่องสําคัญท่ีทุกฝ่ายควรให้
ความสนใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มประเทศท่ีเป็นหมู่เกาะและมีทางออกสู่ทะเลหลายทาง ใน
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ปัจจุบันมีน่านนํ้าทางทะเลหลายแห่งท่ีเกิดปัญหามลพิษทางทะเลและปัญหาเรื่องสารอาหาร
ท่ีมากเกิดไปในทะเล ทําให้พืชพรรณและสัตว์นํ้าเพ่ิมจํานวนข้ึนเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ก๊าซ
ออกซิเจนท่ีมีความจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตไม่เพียงพอต่อทรัพยากรทางทะเล 
โดยปัญหาดังกล่าวถูกพบมากในกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก เอเชียใต้และเอเชียตะวันออก 
และบริเวณอ่าวเม็กซิโก ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเกิดจากการปล่อยมลพิษลงสู่ทะเล และสารอาหาร
บางจําพวกท่ีสามารถเจริญเติบโตในทะเลได้ ซ่ึงปัญหาดังกล่าวสามารถเช่ือมโยงกับเรื่องของ
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมุ่งเน้นในการลดการปล่อยมลพิษท่ีสามารถทําลายสิ่งมีชีวิตสู่ระบบนิเวศ
ได้ อีกหน่ึงปัญหาที่สําคัญคือการเป็นกรดของทะเลท่ีสามารถทําลายกระดูกของสิ่งมีชีวิตท่ีอยู่
ในทะเลได้ ในหลายๆ ประเทศได้มีการทําศึกษาเก่ียวกับระบบนิเวศ และทรัพยากรทางทะเล
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือกําหนดขอบเขตท่ีเกี่ยวข้องกับระบบนิเวศทางทะเลให้เหมาะสมต่อการ
ดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในทะเล ซ่ึงจากการศึกษาในปัจจุบันกิจกรรมของมนุษย์ในหลายๆ 
กิจกรรมได้ทําลายขอบเขตระบบนิเวศทางทะเล ดังตัวอย่างเช่น การจับปลาท่ีมากเกิน
กําหนด ส่งผลต่อระบบนิเวศโดยตรง เน่ืองจากเป็นการทําลายห่วงโซ่อาหารของสิ่งมีชีวิตทาง
ทะเล และลดความหลากหลายทางชีวภาพลงอีกด้วย 

 การร่วมมือระหว่างประเทศถือเป็นจุดสําคัญของการนําเสนอรายงาน VNR เพ่ือติดตาม
ความก้าวหน้าของเป้าหมาย SDGs เน่ืองจากการร่วมมือระหว่างประเทศถือเป็นส่วนสําคัญใน
การสร้างเศรษฐกิจของประเทศและโลก รวมถึงยังสามารถเพ่ิมขีดความสามารถของมนุษย์ได้
อีกด้วย จากการเข้าถึงเทคโนโลยีทางด้านต่างๆ ท้ังการบริการทางด้านอินเตอร์เน็ตในกลุ่ม
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ียังขาดแคลนในเรื่องอินเตอร์เน็ตอยู่ และการเงินท่ีสามารถช่วยเหลือ
กลุ่มท่ีมีการพัฒนาตํ่าได้ ซ่ึงมีการลงทุนจากกลุ่มความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ (Official Development Assistance - ODA) ให้แก่ประเทศท่ีเป็นสมาชิก และอีก
ท้ังยังมีส่วนสําคัญในเรื่องของการการค้าโลกท่ีเปิดการตลาดให้ค้าขายอย่างเสรีภายใต้นโยบาย
ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยองค์การการค้าโลก (WTO)  

 
2.1.3 ทิศทางการดําเนินงานของประเทศไทยท่ีสอดคล้องกับองค์การค้าโลก 
สําหรับประเทศไทยท่ีเป็นหน่ึงใน 44 ประเทศท่ีเข้าร่วมการประชุมเพ่ือนําเสนอรายงาน VNR น้ัน

รัฐบาลไทยได้ผนวกรวมเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนเข้ากับกรอบการดําเนินงานระดับชาติอย่างเป็นระบบ เพราะ
รัฐบาลตระหนักถึงการขับเคลื่อนให้ประเทศบรรลุเป้าหมายการพัฒนาต้ังแต่ช่วงการดําเนินการตามเป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ดังการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เป็นเป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) ประเทศไทย
ได้เริ่มเข้าสู่ช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (ปี 2560 – 2564) ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลา
แรกภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
จึงเป็นแผนแม่บทระยะกลางและระยะยาวในการนําประเทศสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน ซ่ึงได้ผนวกเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนเป็นกรอบระดับชาติอย่างเป็นระบบ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการ
วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้ตรวจสอบความครอบคลุมและความ
เช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี ภายใต้แผนการพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ให้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนท้ัง 17 เป้าหมาย ซ่ึงในข้ันแรก ไทยได้จัดลําดับความสําคัญเป้าประสงค์การพัฒนาท่ีย่ังยืน 30 ลําดับแรก 
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ท่ีสามารถสร้างผลกระทบต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนของไทยในวงกว้าง นอกจากนี้ รัฐบาลยังเน้นการสร้างสภาวะท่ี
เอ้ืออํานวยต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนโดยให้คณะทํางานท่ีเกี่ยวข้องจัดทําข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงกลไกมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืนเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีด้วย ดังน้ัน ต่อไปกฎหมายและมาตรการต่างๆ ทางเศรษฐศาสตร์ สังคมก็จะเอ้ือต่อการขับเคล่ือน
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในภาพรวมเช่นกัน 

 

 
 

ภาพท่ี 2.1 แสดงตารางบูรณาการความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 กับเป้าหมาย 
SDGs 

ท่ีมา: รายงานผลการทบทวนการดําเนินการตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ
ของประเทศไทย ปี 2560 

 
จากการประชุมในปีพ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้รายงานความคืบหน้าท้ังหมด 7 เป้าหมาย ดังต่อไปน้ี 

 เป้าหมายท่ี 1: End poverty in all its forms everywhere ว่าด้วยเร่ืองการขจัดความ
ยากจนทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ี ประเทศไทยได้โดยน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นแนวทางการพัฒนาต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 - 11 เพ่ือมุ่งสู่การบรรลุ
เป้าหมายยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกท่ี คือ การพัฒนามนุษย์และให้โอกาสคนเพื่อสร้าง
และพัฒนาตนเอง รัฐบาลได้มีการจัดทําหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเพ่ือสร้างความอยู่
เย็นเป็นสุขของชุมชน (ดําเนินการแล้ว 878 หมู่บ้าน) รวมท้ังยังเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากภายใต้แนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social enterprise) ด้วยการจัดต้ัง
บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดใน 77 จังหวัดท่ัวประเทศ เน้นที่โครงการด้านการเกษตร 
การแปรรูป และการท่องเท่ียว รัฐบาลได้มีการกําหนดมาตรการคุ้มครองทางสังคมโดย
ช่วยเหลือด้านสวัสดิการสังคมเป็นเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ท่ีพ่ึง กําหนด
มาตรการช่วยเหลือผู้ยากจนและเปราะบางในกลุ่มต่างๆ โดยให้เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดู
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สําหรับเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 3 ปีท่ีอยู่ในครัวเรือนยากจน และได้ริเริ่มโครงการลงทะเบียน
เพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ เพ่ือช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย โดยเปิดให้ผู้ท่ีมีรายได้ไม่เกิน 100,000 
บาทต่อปี ลงทะเบียนแสดงความประสงค์รับความช่วยเหลือ รัฐบาลยังให้ความสําคัญเรื่องการ
เข้าถึงบริการสาธารณะสาธารณูปโภคและทรัพยากรเพ่ือการดํารงชีพและความกินดีอยู่ดีอย่าง
ท่ัวถึงและเป็นธรรม ท้ังด้านการศึกษาเพ่ือให้เด็กด้อยโอกาสทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพเหมาะสมกับอัตลักษณ์แห่งตน และการบริการสาธารณสุข นอกจากน้ีรัฐบาลอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณากระบวนการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 2 ตามกรอบเซนไดเพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการ สร้างภูมิต้านทาน และลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ ให้กับคนยากจนและอยู่ในสภาวะเปราะบาง ปัจจุบัน มีเครือข่ายเตือนภัยในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย “มิสเตอร์เตือนภัย”ประจําทุกหมู่บ้านเสี่ยงภยั 

 เป้ าหมายท่ี  2: End hunger, achieve food security and improved nutrition 
and promote sustainable agriculture ว่าด้วยเรื่องการขจัดความหิวโหย บรรลุความ
ม่ันคงทางอาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน ประเทศไทยถือเป็นหน่ึงในประเทศที่มี
ความพร้อมสมบูรณ์ทางด้านการเกษตรประเทศหน่ึง สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอสําหรับ
การบริโภคในประเทศและส่งออกไปยังต่างประเทศได้ ปัจจุบันประเทศไทยได้ดําเนินการให้
กลุ่มผู้เปราะบางเข้าถึงอาหารท่ีปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอ ซ่ึงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปีด้านสาธารณสุข (พ.ศ. 2559 - 2579) ของไทยมุ่งส่งเสริมให้เด็กอายุ 0-5 ปี สูงดีสม
ส่วน และกําหนดมาตรการเร่งรัดดําเนินงานโภชนาการสตรีและเด็กปฐมวัยเพ่ือลดจํานวน
ประชากรท่ีประสบภาวะทุพโภชนาการ พร้อมท้ังจัดทําชุดกิจกรรมพ้ืนฐานด้านโภชนาการ
ให้แก่ สถานบริการสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ศูนย์เด็กเล็ก ชุมชน และ
ครอบครัว เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน ตลอดจนผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมการ
ส่งเสริมการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็กและผลิตภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง (Milk code)  
       รัฐบาลยังสร้างหลักประกันให้มีระบบการผลิตอาหารที่ย่ังยืนและดําเนินการตามแนว
ปฏิบัติทางการเกษตรท่ีมีภูมิคุ้มกันเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและการผลิตท่ีรักษาระบบนิเวศ เสริมขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล้ง 
อุทกภัย และภัยพิบัติอ่ืนๆ และช่วยพัฒนาท่ีดินและคุณภาพดินอย่างต่อเน่ือง โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้จัดทํากรอบแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรกรรมย่ังยืน (พ.ศ. 2560- 
2564) ตามแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ 5 แนวทาง คือ ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตตาม
ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พัฒนาการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
พัฒนาและส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตรท่ีผลิตในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน สนับสนุนสินเช่ือ
สีเขียว และสนับสนุนการวิจัยองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านเกษตรกรรมย่ังยืนแบบมีส่วนร่วม 
ประเทศไทยได้ดําเนินจัดทําโครงการที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมท่ีย่ังยืน ดังน้ี (1) โครงการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การผลิตเกษตรอินทรีย์ สร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ิมปริมาณ
การค้าและการบริโภคเกษตรอินทรีย์ในประเทศ รวมท้ังผลักดันให้การรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ไทยให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล (2) โครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมให้
เกษตรกรท่ีมีความสมัครใจ น้อมนําหลักทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ไปปรับใช้ในพ้ืนท่ีของตนเองอย่างเหมาะสม ให้สอดคล้องกับ
สภาพพ้ืนท่ีของเกษตรกรตามภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนท่ี โดยมุ่งหวังจะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต
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ของเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ลดรายจ่าย/หน้ีสิน และเพ่ิมรายได้ อันเกิดจากการ
พัฒนาศักยภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสร้างอาชีพท่ีเหมาะสมกับ
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า นอกจากน้ี รัฐบาลยังให้ความสําคัญกับความ
หลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธ์ุพืชท่ีใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นาและท่ีเลี้ยงตาม
บ้านเรือน และชนิดพันธ์ุตามธรรมชาติท่ีเกี่ยวข้องกับพืชและสัตว์เหล่าน้ัน โดยได้จัดทําแผน
แม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 ประกอบด้วย 4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ บูรณาการคุณค่าและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมี
ส่วนร่วมในทุกระดับ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ ปกป้องคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของประเทศ และบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูนและแบ่งปันผลประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียวและพัฒนาองค์ความรู้และ
ระบบฐานข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นมาตรฐานสากล 

 เป้ าหมาย ท่ี  3 : Ensure healthy lives and promote well-being for all at all 
ages ว่าด้วยเรื่องการรับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี กระทรวงสาธารณสุขมี
แผนการดําเนินงานและพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนอย่างต่อเน่ือง เช่น นโยบาย
การดูแลมารดาซ่ึงเริ่มต้ังแต่การต้ังครรภ์คุณภาพ คือ การฝากครรภ์ 5 ครั้งเพ่ือดูแลการ
ต้ังครรภ์ของมารดาอย่างมีคุณภาพ การจัดทําแผนพัฒนาห้องคลอดคุณภาพ และการเยี่ยม
มารดาหลังคลอด 3 ครั้ง นโยบายการดูแลทารกซ่ึงเริ่มต้ังแต่การต้ังครรภ์จนถึงหลังการคลอด 
การสร้างเสริมความรู้ให้กับมารดาเก่ียวกับการดูแลตนเองขณะต้ังครรภ์และการเลี้ยงดูทารก
อย่างถูกวิธี  และเน้นการสร้างเสริมป้องกันควบคุมโรค และการให้บริการดูแลสุขภาพ
ประชาชน เน่ืองจากเป็นการสร้างเสริมสุขภาพก่อนเป็นโรคเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายในการ
รักษาสุขภาพของประเทศชาติ การเน้นการรักษาสุขภาพดูแล การบริโภคอย่างเหมาะสมพอดี 
และออกกําลังกายเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันของประชาชนทุกคน พร้อมท้ังส่งเสริมความรู้ด้าน
สุขภาพให้ประชาชนมีความเข้าใจในการดูแลสุขภาพร่างกายอย่างเหมาะสม และการจัดทํา
นโยบายหลักประกันสุขภาพเพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณของประเทศด้านการบริการ
และรักษาสุขภาพของประชาชน ประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ท่ีปรับปรุงรวบรวมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและกฎหมายคุ้มครองสุขภาพ
ของผู้ไม่สูบบุหรี่ไว้เป็นฉบับเดียวกัน และรวบรวมหลักเกณฑ์ให้เป็นระบบเพ่ือควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เรื่องการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจในภาพรวม อีกท้ังมีความ
ซับซ้อน ดังน้ัน ไทยจึงมีพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
พ.ศ. 2559 เพ่ือเป็นกลไกในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการดําเนินการร่วมกันของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เพ่ือบูรณาการให้การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นเป็นรูปธรรม มีความเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 เป้าหมายท่ี 5: Achieve gender equality and empower all women and girls 
ว่าด้วยเรื่องการบรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง ประเทศไทย
ได้บูรณาการปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรี (Beijing 
declaration and Platform for Action) ไว้ในแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2545) เป็นต้นมา ซ่ึงถือเป็นต้นแบบการจัดทํา
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แผนพัฒนาสตรีต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน โดยขณะน้ีอยู่ระหว่างการจัดทําแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับ
ใหม่ ภายใต้ช่ือ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. 2560 – 2564” ปัจจุบันประเทศไทย
นับว่ามีความก้าวหน้าอย่างมาก ด้านการศึกษา เด็กหญิงมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาพ้ืนฐานได้
เท่าเทียมกับเด็กชาย และสตรีมีสัดส่วนเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากกว่าบุรุษ ในด้าน
แรงงาน มีจํานวนสตรีถึงกว่าร้อยละ 60 และในภาคธุรกิจ สตรีไทยมีโอกาสและบทบาทอย่าง
มาก รัฐบาลได้ส่งเสริมการจัดต้ังเครือข่ายสตรีผู้ประกอบการอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพให้สตรีผู้ประกอบการไทยมีทักษะในการพัฒนาธุรกิจ และความสามารถในการ
แข่งขันในระดับสากล  

รัฐบาลให้ความสําคัญอย่างมากกับการส่งเสริมศักยภาพและสถานภาพสตรีโดยได้
จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) และ
คณะกรรมการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ (สทพ.) เป็นกลไกระดับชาติ และออก
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ .ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบับแรกของ
ประเทศไทยท่ีปกป้องและคุ้มครองกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศโดยมุ่งคุ้มครองทุกคน
จากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ รัฐบาลยังได้พยายามเร่งยกระดับขีดความสามารถใน
การจัดเก็บข้อมูลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้ความคุ้มครองและจัดการปัญหาความรุนแรง
ต่อสตรีและเด็ก โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ และสํานักงานสถิติแห่งชาติ ได้ร่วมกับ UN women สํารวจข้อมูล
ความรุนแรงในระดับประเทศ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลท่ีมีมาตรฐานสากล 

 เ ป้ า ห ม า ย ท่ี  9 :  Build resilient infrastructure, promote sustainable 
industrialization and foster innovation ว่าด้วยเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ี
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืนและท่ัวถึง และ
สนับสนุนนวัตกรรม ประเทศไทยได้ออกยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยภายใต้แผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ซ่ึงสอดคล้องกับเป้าหมายน้ี โดยประเทศไทยมี
การดําเนินการท่ีสําคัญ ดังน้ี  
 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมท่ีมีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการ

เปลี่ยนแปลง การพัฒนาการคมนาคมขนส่งท่ี ย่ังยืนของไทยเป็นไปตาม ร่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) ท่ีให้ความสําคัญการพัฒนาคมนาคมขนส่งท่ีย่ังยืนในทุกรูปแบบ ได้แก่ ทาง
ถนน ระบบราง ทางนํ้าและทางอากาศ เพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่
การเติบโต อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันท่ีมี
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 แห่ง ตาม
แนวชายแดน โดยมีแนวคิด 3 ด้าน ได้แก่ (1) การพัฒนาการขนส่งท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Effective transport) รัฐบาล มุ่งส ร้างความเช่ือมโยงด้านการขนส่ งอ ย่างมี
ประสิทธิภาพต้ังแต่ในเมืองใหญ่ ระหว่างเมือง และการเช่ือมต่อระหว่างประเทศ โดย
เน้นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจากการใช้ถนนไปสู่ระบบรางมากยิ่งข้ึน ทําให้
ต้นทุนการขนส่งลดลง แก้ปัญหาการจราจรติดขัดในเมืองใหญ่ และเพิ่มการแข่งขัน
ของภาคเอกชน (2) การพัฒนาการขนส่งท่ีสะอาดและปลอดภัย (Green and safe 
transport) รัฐบาลให้ความสําคัญกับปัญหาผลกระทบกับส่ิงแวดล้อมตามคําม่ันท่ีให้
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ไว้ต่อท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 ว่าจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20-25 จากกรณี
ปกติภายในปีพ.ศ. 2573 ซ่ึงร้อยละ 5.58 เป็นสัดส่วนท่ีจะต้องลดในภาคการขนส่ง 
กระทรวงคมนาคมจึงกําหนดแผนลดมลภาวะสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการจัดหารถ
ประจําทางท่ีใช้ก๊าซ NGV และรถประจําทางท่ีขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้า การจัดหาหัวรถ
จักรพลังงานไฟฟ้าเพ่ือใช้ทดแทนหัวรถจักรดีเซล รวมถึงโครงการระบบรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการลดการใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (3) การพัฒนาการขนส่งท่ี เข้าถึงง่ายแก่ผู้ โดยสารทุกคน (Inclusive 
transport) รัฐบาลให้ความสําคัญกับความเท่าเทียมกันของประชาชนท่ีมีข้อจํากัดใน
การเดินทาง เช่น ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เด็ก และสตรี ให้สามารถเข้าถึงระบบขนส่ง
สาธารณะเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป จึงกําหนดนโยบายพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
ให้นําหลักการ Universal design มาใช้ในการออกแบบท้ังในส่วนของโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และพาหนะการขนส่ง ซ่ึงการพัฒนาท้ัง 3 ด้านจะต้องประกอบข้ึนจากการ
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา (Research & 
development) ในการนําเครื่องมือด้านนวัตกรรม (Innovation) และการบริหาร
จัดการ (Management) ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย่ังยืนและส่งเสริมนวัตกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมได้จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ในระยะ 20 ปีท่ี
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน กรอบยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมในปัจจุบัน
มุ่งเน้นการปฏิรูปอุตสาหกรรมไปสู่การผลิตท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมข้ึน รวมท้ังปรับเปลี่ยน
อุตสาหกรรมเดิมและอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให้เป็นอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ท่ีมีการใช้
ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากข้ึน มุ่งเน้นอุตสาหกรรมท่ีมี
ศักยภาพ (S Curve) และอุตสาหกรรมอนาคต (New S Curve) รวมถึงการปฏิรูป
นิเวศอุตสาหกรรม ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เอ้ือต่อการประกอบกิจกรรม
ด้านอุตสาหกรรมในรูปแบบต่างๆ รัฐบาลได้วางกรอบยุทธศาสตร์เพ่ือการขับ
เคลื่อนท่ีสําคัญ ดังน้ี (1) การปฏิรูปอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมการใช้งานด้านดิจิทัล และ
นวัตกรรมในการบริการจัดการ และการผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงการลด
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสร้างความย่ังยืนในการประกอบการอุตสาหกรรมซ่ึง
ครอบคลุมผู้ประกอบการในกลุ่ม SMEs และวิสาหกิจชุมชน (2) การปฏิรูปนิเวศ
อุตสาหกรรมเพ่ือปฏิรูปองค์กรภาครัฐให้ยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลง พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม และพัฒนาทักษะ องค์
ความรู้ของบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยรัฐบาลได้มีแผนดําเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
และยกระดับให้พ้ืนท่ีมีระบบนิเวศนวัตกรรม หรือเป็นเมืองนวัตกรรม (Innovation 
City) นอกจากน้ียังมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ สร้างศูนย์ทดสอบ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือการยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และการผลิต (3) การเช่ือมโยง
อุตส าหกรรม ไทย กับ เศ รษฐกิ จ โลก เพ่ื อ พัฒ นาให้ รูป แบบการผลิ ต ขอ ง
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ภาคอุตสาหกรรมสามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลกและปรับเปล่ียน
สู่ห่วงโซ่ท่ีมีมูลค่าสูง โดยการเช่ือมโยงระบบดิจิทัลกับระบบการผลิตและการตลาด 
นอกจากน้ีรัฐบาลส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการไทยไปยังต่างประเทศ และ
เพ่ิมการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายด้วยการออก
มาตรการเพ่ือการส่งเสริมการลงทุน และได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 
เพ่ือชักจูงการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีสําคัญหรืออุตสาหกรรมท่ีมีการใช้
เทคโนโลยีใหม่หรือใช้ความรู้ในการผลิตข้ันสูง 

 เป้าหมายท่ี 14: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine 
resources ว่าด้วยเร่ืองการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล
เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายคุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งฉบับแรกของประเทศ พระราชบัญญัติฯ ได้กําหนดให้คณะกรรมการนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติข้ึน เป็นกลไกและทํา
หน้าท่ี (1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงให้
ความเห็น ข้อเสนอแนะ และคําปรึกษา ตลอดจนติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (2) พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อเขตพ้ืนท่ีท่ีจะใช้มาตรการในการ
ป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง และ (3) เสนอรายงานเก่ียวกับสถานการณ์ด้านทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งและการกัดเซาะชายฝั่งของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง 

ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการป้องกันและลดมลพิษทางทะเล โดยได้เริ่ม
ดําเนินการศึกษาประเภทขยะทะเล เก็บข้อมูลสัดส่วนขยะพลาสติกต่อปริมาณขยะเกยต้ืนใน
พ้ืนท่ีชายหาด ศึกษาขยะปากแม่นํ้าของอ่าวไทยตอนบนและทะเลสาบสงขลา ศึกษาการ
เคลื่อนตัวของขยะในพ้ืนท่ีอ่าวไทยตอนบน ศึกษาไมโครพลาสติกในระบบนิเวศชายหาด 
ดําเนินมาตรการท่ีหลากหลายเพ่ืออนุรักษ์ปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังตลอดจน
ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล ท้ังด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล
และชายฝั่ง การกําหนดและปรับปรุงมาตรการในการทําประมง การประกาศพ้ืนท่ีสงวน 
อนุรักษ์ คุ้มครองทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ังเพ่ิมเติม และการวางแผนเชิง
พ้ืนท่ีทางทะเล (Marine Spatial Planning: MSP) ประเทศไทยได้เข้าร่วมโครงการกับ 
Global Ocean Acidification Observing Network (GOA-ON) จากการท่ีมีสถานีติดตาม
ตรวจสอบค่า pH ด้วยวิธีการวิเคราะห์ท่ีเป็นมาตรฐานและมีความละเอียดสูง 

การแก้ไขและขจัดปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing – IUU Fishing) เป็นนโยบายเร่งด่วน
ของศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ท่ีได้จัดทําแผนปฏิบัติ
การระดับชาติของประเทศไทยในการป้องกัน ยับย้ังและขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน  และไร้การควบคุม  พ .ศ . 2559-2563 (Thailand National Plan of 
Action to prevent, deter and eliminate IUU fishing (Thailand NPOA-IUU) แ ล ะ
แผนแม่บทการจัดการประมงทะเลไทย พ.ศ. 2552-2561 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันความ
ตกลงมาตรการรัฐเจ้าของท่าเรือ (Port-state Measure Agreement) ของสหประชาชาติ
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เม่ือ 10 พฤษภาคม 2559 โดยมีมาตรการตรวจสอบเรือประมงต่างชาติท่ีนําสัตว์นํ้าข้ึนท่า 
และป้องกันไม่ให้เรือประมง IUU เข้าเทียบท่าของประเทศไทย นอกจากน้ี กรมประมงกําลัง
ดําเนินการเพ่ือการให้การรับรองข้อตกลงท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการขจัดปัญหา IUU Fishing 
เพ่ิมเติมคือ UN Fish Stock Agreement (UNFSA) และ FAO Compliance Agreement 
1993 

 เ ป้ า ห ม า ย ท่ี  17: Revitalize the global partnership for sustainable 
development ซ่ึงกล่าวถึงการสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อ
การพัฒนาท่ีย่ังยืน ในปี 2559 แหล่งท่ีมาหลักของงบประมาณรัฐบาลไทยมาจากรายได้ภาษี 
โดยคิดเป็นถึงร้อยละ 75.6 จึงอาจนับว่า ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองผ่านการจัดเก็บ
ภาษีมาเป็นแหล่งเงินทุนหลักในการพัฒนาประเทศ การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
ต้องอาศัยงบประมาณดําเนินการท่ีมากข้ึนกว่าในปัจจุบันท่ีรัฐบาลมีรายได้ รวมคิดเป็นร้อยละ 
21.84 ของ GDP ไทยจึงต้ังเป้าเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีผ่านการวางแผนการปฏิรูป
ระบบภาษีอย่างต่อเน่ืองในระยะกลางจนถึงระยะยาว โดยนําระบบ National E-payment 
มาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการ เพ่ิมรายได้รัฐบาลและสร้างความย่ังยืน
ทางการคลัง เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี สร้างความเข้มแข็งการคลังท้องถ่ิน สร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ําโดยมีความสอดคล้องกับสภาวการณ์เศรษฐกิจใน
อนาคต การระดมความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดย
ปัจจุบันรัฐบาลมีกลไกท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่วิสาหกิจเพ่ือ
สังคมองค์กรภาคประชาสังคม อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รัฐบาลได้
ดําเนินโครงการ “เน็ตประชารัฐ” ขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้เข้าถึงพ้ืนท่ีท่ีไม่มี
ศักยภาพเชิงพาณิชย์และไม่มีบริการ เน่ืองจากการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตจะสามารถเป็นตัวเร่งให้
เกิดการยกระดับการพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ําระหว่างเมืองและพ้ืนท่ีห่างไกล 

ปัจจุบันประเทศไทยได้พัฒนาจากประเทศผู้รับความช่วยเหลือมาเป็นประเทศผู้ให้ใน
ฐานะหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาเกิดใหม่มาต้ังแต่ปี 2556 เงินช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ (ODA) ท่ีไทยให้กับประเทศกําลังพัฒนาประกอบด้วยการให้เงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน และการให้
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา โดยเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการแบ่งปันความรู้ 
ประสบการณ์และแนวปฏิบัติด้านการพัฒนาในสาขาท่ีไทยมีความเช่ียวชาญ อาทิ สาธารณสุข 
ความม่ันคงทางอาหาร การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การพัฒนาท่ีย่ังยืนบนพ้ืนฐานการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด้ ริ เ ริ่ ม น โ ย บ า ย  Sufficiency Economy Philosophy for Sustainable 
Development Goals Partnership (SEP for SDGs Partnership) เพ่ือเสริมสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาด้วยการนําเสนอให้ต่างประเทศมีความเข้าใจและนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้ เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน โดยในปี 2559 ไทยได้จัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง อาทิ 
จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม  G-7 7  Bangkok Roundtable on Sufficiency Economy: an Approach to 
Implementing the Sustainable Development Goals ระหว่างวันท่ี 28 – 29 กุมภาพันธ์ 2559 และการ
ประชุม SEP in Business: A G-77 Forum on the Implementation of the SDGs ระหว่างวันท่ี 1 – 2 
มิถุนายน 2559 ซ่ึงปฏิญญารัฐมนตรีกลุ่ม 77 เม่ือเดือนกันยายน 2559 ได้ระบุว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงมีความเป็นสากล และเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได้จริงเพ่ือนนําไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

จากการเข้าร่วมการนําเสนอรายงาน VNR ประเทศไทยได้นําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 12 (ปี 2560 – 2564) เป็นแผนดําเนินการหลักที่จัดทําข้ึนเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 17 เป้าหมาย ตามวาระ
การพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ . 2030 (Sustainable Development Goals – SDGs) ซ่ึงมีความสอดคล้องและ
คล้ายคลึงกับแนวทางท่ีประเทศต่างๆได้ปฏิบัติ ในเรื่องการขจัดความยากจน ความหิวโหย และสร้างความเท่า
เทียมให้เกิดในสังคม ตามแนวทางปฏิบัติของ SDGs ได้มีการกําหนดนโยบายให้แก่ประเทศต่างๆได้เพ่ิมศักยภาพ 
ความรู้ และความสามารถให้แก่ผู้หญิงและเด็ก ให้มีความเท่าเทียมกับผู้ชาย เน่ืองจากปัญหาความไม่เท่าเทียม
กันในสังคม ส่วนใหญ่เกิดจากความเช่ือและทัศนคติท่ีมีต่อเรื่องเพศท่ีให้ความสําคัญไม่เท่ากัน ทําให้เกิดปัญหา
ความเล่ือมล้ําในสังคมข้ึน โดยประเทศไทยได้บูรณาการปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพ่ือความก้าวหน้าของ
สตรี (Beijing declaration and Platform for Action) ไว้ในแผนพัฒนาสตรีในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2545) เป็นต้นมา ซ่ึงถือเป็นต้นแบบการจัดทําแผนพัฒนาสตรีต่อเน่ือง
จนถึงปัจจุบัน โดยขณะน้ีอยู่ระหว่างการจัดทําแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับใหม่ ภายใต้ช่ือ “ยุทธศาสตร์การพัฒนา
สตรี พ.ศ. 2560 – 2564” รวมท้ังพัฒนาระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และเทคโนโลยีให้เกิดแก่กลุ่มประเทศกําลัง
พัฒนา เพ่ือสร้างความทัดเทียมให้เกิดในทุกประเทศท่ัวโลก ซ่ึงประเทศไทยน้ันได้มีการจัดทําหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบเพื่อสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขของชุมชน อีกท้ังยังเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากภายใต้แนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social enterprise) เน้นท่ีโครงการด้านการเกษตร การแปรรูป และ
การท่องเท่ียว เน่ืองจากโครงการดังกล่าวถือเป็นหัวใจสําคัญที่ทําให้ประเทศพัฒนาได้อย่างก้าวกระโดด ทางด้าน
การเกษตรของ SDGs ท่ีต้องการสร้างการเกษตรกรรมท่ีย่ังยืนน้ันประเทศไทยได้ดําเนินการให้กลุ่มผู้เปราะบาง
เข้าถึงอาหารท่ีปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอ ซ่ึงประกอบอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และทาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทํากรอบแนวทางการขับเคลื่อนเกษตรกรรมย่ังยืน (พ.ศ. 2560- 2564) ตาม
แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ 5 แนวทาง คือ ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
พัฒนาการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พัฒนาและส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตร
ท่ีผลิตในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน สนับสนุนสินเช่ือสีเขียว และสนับสนุนการวิจัยองค์ความรู้และนวัตกรรมด้าน
เกษตรกรรมย่ังยืนแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาดังกล่าวเม่ือเสร็จสมบูรณ์จะนําไปสู่การขจัดความ
ยากจน และความหิวโหยได้ เน่ืองจากอุตสาหกรรมการเกษตรถือเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทย 
เน่ืองจากประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศทางการเกษตร สามารถพัฒนางานทางด้านการเกษตรให้ได้ผลเป็น
อย่างดี และสามารถกระจายอาชีพให้แก่บุคคลท่ีไม่มีงานทําได้ 

กลุ่มงานอุตสาหกรรมน้ันประเทศไทยได้ปฏิบัติงานคล้ายคลึงกับกลุ่มประเทศท่ีเข้าร่วมการนําเสนอ
รายงาน VNR ท่ีว่าด้วยเรื่องการขยายอุตสาหกรรมโดยมีการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมขึ้น เพ่ือขยายความ
ต้องการของตลาดแรงงานสู่อุตสาหกรรม เพ่ือให้แรงงานได้รับโอกาสในการจ้างงาน และมุ่งเน้นในการประกอบ
อุตสาหกรรมท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อม ปล่อยมลพิษและของเสียสู่ระบบนิเวศน้อย เพ่ือสร้างความย่ังยืนให้กับกลุ่ม
อุตสาหกรรม รวมถึงจัดการการขนส่งให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่แรงงาน และสามารถพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศได้ เน่ืองจากมีการขนส่งท่ีใหญ่และครอบคลุมในทุกด้าน ท้ังทางอากาศ ทางนํ้า และทาง
บก ซ่ึงประเทศไทยได้พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมท่ีมีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง 
การพัฒนาการคมนาคมขนส่งท่ีย่ังยืนของไทยเป็นไปตามร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของ
ไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ท่ีให้ความสําคัญการพัฒนาคมนาคมขนส่งที่ย่ังยืนในทุกรูปแบบ และ
ปฏิรูปอุตสาหกรรมไปสู่การผลิตท่ีสร้างมูลค่าเพ่ิมข้ึน รวมท้ังปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเดิมและอุตสาหกรรม
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พ้ืนฐานให้เป็นอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ท่ีมีการใช้ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากข้ึน รวมทั้ง
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศทางทะเล ท่ีทาง SDGs ได้มีการรณรงค์เรื่องการปล่อยสารพิษและสารอาหาร
ท่ีสามารถเจริญเติบโตในทะเลได้ ท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาความเป็นกรดของทะเล และปัญหาเรื่องสารอาหารท่ี
มากเกิดไปในทะเล ซ่ึงประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฉบับแรกของประเทศ และให้
ความสําคัญกับการป้องกันและลดมลพิษทางทะเล ประเทศไทยได้เข้าร่วมโครงการกับ Global Ocean 
Acidification Observing Network (GOA-ON) จากการท่ีมีสถานีติดตามตรวจสอบค่า pH ด้วยวิธีการ
วิเคราะห์ท่ีเป็นมาตรฐานและมีความละเอียดสูงซ่ึงเป็นองค์กรท่ีดูแลเรื่องความเป็นกรดของทะเลโดยเฉพาะ 
SDGs มุ่งเน้นให้แต่ละประเทศร่วมมือกันในเร่ืองต่างๆหลายเรื่อง เช่น เรื่องการเข้าถึงเทคโนโลยีทางด้านต่าง 

ท้ังการบริการทางด้านอินเตอร์เน็ตในกลุ่มประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ียังขาดแคลนในเร่ืองอินเตอร์เน็ตอยู่ 
และการเงินท่ีสามารถช่วยเหลือกลุ่มท่ีมีการพัฒนาตํ่าได้ ซ่ึงมีการลงทุนจากกลุ่มความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance - ODA) ให้แก่ประเทศท่ีเป็นสมาชิก และอีกท้ังยังมี
ส่วนสําคัญในเรื่องของการการค้าโลกท่ีเปิดการตลาดให้ค้าขายอย่างเสรีภายใต้นโยบายท่ีจัดต้ังข้ึนโดยองค์การ
การค้าโลก (WTO) ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในสมาชิกของ ODA โดยปัจจุบันประเทศไทยได้พัฒนาจากประเทศ
ผู้รับความช่วยเหลือมาเป็นประเทศผู้ให้ในฐานะหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาเกิดใหม่มาต้ังแต่ปี 2556 เงินช่วยเหลือ
ท่ีประเทศไทยให้กับประเทศกําลังพัฒนาประกอบด้วยการให้เงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน และการให้ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา โดยเน้นการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยการแบ่งปันความรู้ ประสบการณ์และแนวปฏิบัติด้านการพัฒนาในสาขาที่ไทยมี
ความเช่ียวชาญ อาทิ สาธารณสุข ความม่ันคงทางอาหาร การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การพัฒนาท่ีย่ังยืนบน
พ้ืนฐานการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 2.1.4 สรุปสถานการณ์ปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้าของ
องค์การการค้าโลก สําหรับการนําเข้าและส่งออกกาแฟ 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า องค์การการค้าโลกสร้าง Roadmap เพ่ือเป็นทิศทางการ
ดําเนินงานในอนาคตจนถึงปีพ.ศ. 2573 โดยดําเนินงานตามการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยสร้างความสมดุลให้
เกิดข้ึนในทุกมิติท่ีครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย  

 เป้าหมายท่ี 1: การขจัดความยากจนทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ี ด้วยการลดความยากจนท้ังทาง
เศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอ่ืนๆ ด้วย (ตามการนิยามของแต่ละประเทศ) ครอบคลุม
คนทุกกลุ่ม ท้ังชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุ่มผู้เปราะบาง 

 เป้าหมายท่ี 2: การขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่าง
ย่ังยืน โดยเป้าหมายท่ี 2 ได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบอาหารให้ย่ังยืน โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ียากจนและอยู่ในภาวะเปราะบางอัน นอกจากน้ันยังมีเป้าหมายในการปรับปรุงชีวิต
ความเป็นอยู่และกําลังการผลิตของกลุ่มเกษตรกรรมขนาดเล็ก ท่ีช่วยให้เข้าถึงแหล่งท่ีดินทํา
กิน เทคโนโลยีและการตลาดอย่างเท่าเทียม เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้า
เกษตรในประเทศกําลังพัฒนา 

 เป้าหมายท่ี 3: การรับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ ลดการ
ตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหน่ึงในสามผ่านทางการป้องกันและการรักษา
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โรคและสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ท่ีดี ลดการตายและป่วยจากสารเคมีอันตราย
และจากการปนเป้ือนและมลพิษต่างๆ 

 เป้าหมายท่ี 4: การรับรองการศึกษาท่ีเท่าเทียมและท่ัวถึง ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุก
คน เป้าหมายท่ี 4 คือ การให้เด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายทุกคนจะได้รับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจากสถาบันท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกันโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ขจัด
ความไม่เสมอภาคทางเพศและความเหล่ือมล้ํา พร้อมท้ังสร้างหลักประกันว่ากลุ่มผู้เปราะบาง
ซ่ึงรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กให้ได้รับการเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับ
อย่างเท่าเทียมหรืออย่างน้อยสดุ 

 เป้าหมายท่ี 5: การบรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง โดยการ
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อสตรีและเด็กผู้หญิงในทุกๆ 
สถานท่ี และการให้อํานาจแก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับและมีสิทธิท่ีเท่าเทียมใน
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืนๆ ด้วย ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อ
สตรีและเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน  

 เป้าหมายท่ี 6: การรับรองการมีนํ้าใช้ การจัดการนํ้าและสุขาภิบาลท่ีย่ังยืน สร้างหลักประกัน
ให้ทุกคนเข้าถึงนํ้าด่ืมท่ีปลอดภัยและมีราคาท่ีเหมาะสม สามารถหาซ้ือได้ง่าย ปกป้องและ
ฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวข้องกับนํ้า จัดการเรื่องการทิ้งขยะและลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุ
อันตราย ลดสัดส่วนนํ้าเสียท่ีไม่ผ่านกระบวนการและเพ่ิมการนํานํ้ากลับมาใช้ใหม่ 

 เป้าหมายท่ี 7: การรับรองการมีพลังงานท่ีทุกคนเข้าถึงได้ เช่ือถือได้ ย่ังยืนทันสมัย ในราคาท่ี
เหมาะสมและง่ายต่อการจัดหา มีการเพ่ิมปริมาณพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้
พลังงานของท่ัวโลก 

 เป้าหมายท่ี 8: การพัฒนากิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ การสร้างงานท่ีสมควรและเหมาะสม ความ
สร้างสรรค์และนวัตกรรมและส่งเสริมการเกิดและการเติบโตของวิสาหกิจรายย่อยขนาดเล็ก
และขนาดกลาง ซ่ึงรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทางการเงิน คํานึงถึงการรักษา
สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดล้อม และปกป้องสิทธิ
แรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทํางานท่ีปลอดภัยและม่ันคงสําหรับผู้ทํางานทุกคน 

 เป้าหมายท่ี 9: การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัว
ให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืนและท่ัวถึง และสนับสนุนนวัตกรรม มีเป้าประสงค์ ท่ี
ประกอบด้วย 3 ด้านหลัก คือ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรม 

 เป้าหมายท่ี 10: การลดความเหล่ือมล้ําท้ังภายในและระหว่างประเทศ มีจุดมุ่งหมายท่ีเน้นไป
ยังกลุ่มประเทศท่ีมีการพัฒนาตํ่าให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากจํานวนร้อยละ 40 ของประชากรท้ัง
ประเทศ ส่งเสริมความเสมอในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยไม่จํากัดท่ีอายุ เพศ 
สถานภาพทางสังคม เช้ือชาติ ชนช้ัน ศาสนา ความบกพร่องทางร่างกาย และแหล่งกําเนิด 
ลดความไม่เสมอภาคและขจัดกฎหมายและนโยบายแนวทางเลือกปฏิบัติ พร้อมท้ังส่งเสริม
กฎหมายและนโยบายท่ีลดทอนความไม่เสมอภาค 

 เป้าหมายท่ี 11: การทําให้เมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ท่ัวถึง พร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างย่ังยืน การลงทุนเรื่องการขนส่งสาธารณะ จัดให้มีการ
เข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะในทุกระดับชนช้ัน การสร้างพ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียวและการ
ปรับปรุงการวางผังเมืองและการจัดการในลักษณะแบบมีส่วนร่วม การยกระดับความ
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คุ้มครองและปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ด้วยความร่วมมือระดับรัฐบาล
และระดับท้องถิ่น 

 เป้าหมายท่ี 12: การรับรองแผนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน มีการส่งเสริมทรัพยากรและ
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตให้ย่ังยืน และให้เข้าถึง
การบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีการดูแลเร่ืองสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ผลิตโดยตรงตามกรอบการตกลงของกลุ่มประเทศต่างๆ ท่ีตกลงกันแล้วในการจัดการสารเคมี
และของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่งเหล่าน้ันด้วยวิธีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การลด
การปล่อยของเสียสู่อากาศ นํ้าและดิน เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นไปท่ีกลุ่ม
เกษตรกรรม  

 เป้าหมายท่ี 13: การดําเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบ โดยประเทศต่างๆ ต้ังเป้าหมายร่วมกันข้ันพ้ืนฐานท่ีจะรักษาการเพ่ิมข้ึนของ
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ตํ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส และในขณะเดียวกัน กําหนดเป้าหมายท่ี
สูงข้ึนไว้ควบคู่กันว่าจะพยายามรักษาการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้น้อยลงไปอีก
จนถึงตํ่ากว่า 1.5 องศาเซลเซียส  

 เป้าหมายท่ี 14: การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน โดยการป้องกันและลดมลพิษท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบทางทะเล จากการ
กระทํากิจกรรมทางบกทุกประเภท รวมถึงขยะทะเลและมลพิษทางสารอาหาร มีการบริหาร
จัดการและป้องกันการบุกรุกทําลายระบบนิเวศทางทะเลและรอบชายฝ่ังอย่างย่ังยืน รวมท้ังมี
การฟ้ืนฟู เพ่ือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลและรอบชายฝั่ง  

 เป้าหมายท่ี 15: การปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่าง
ย่ังยืน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์ท่ีทําการเกิดเสื่อมโทรมของพื้นท่ีป่าและท่ีดินทํา
กิน การส่งเสริมการจัดการป่าอย่างย่ังยืนและแก้ไขการตัดไม้ทําลายป่า  

 เป้าหมายท่ี 16: การส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
การส่งเสริมการปกครองด้วยกฎหมายและการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ยุติการข่มแหง การหา
ประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบในเด็ก  

 เป้าหมายท่ี 17: การสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน โดยเป้าหมายน้ีมุ่งม่ันท่ีจะเพ่ิมความร่วมมือระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศ
กําลังพัฒนา และความร่วมมือระหว่างประเทศกําลังพัฒนา ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ
และช่วยเหลือประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือเพ่ิมอัตราการส่งออก โดยมุ่งเน้นให้เป็นการค้าขาย
แบบปลอดภาษีภายในกลุ่มสมาชิกเพ่ือการค้าด้วยกัน ท้ังกลุ่มประเทศที่กําลังพัฒนาและกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้ว  

 
สามารถสรุปเป้าหมายตามทิศทางการดําเนินงานการพัฒนาท่ีย่ังยืนขององค์การค้าโลกได้ภาพท่ี 2.2 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 สรปุเป้าหมายตามทิศทางการดําเนินงานการพัฒนาที่ยั่งยืนของ WTO 
ที่มา: คณะวิจัย

เป้าหมายที่ 7: พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
เป้าหมายที่ 8: การจ้างงานมีคุณค่า การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เป้าหมายที่ 9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
เป้าหมายที่ 10: ลดความเหลื่อมล้ํา 
เป้าหมายที่ 11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 1: ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ 
เป้าหมายที่ 2: ขจัดความหิวโหย 
เป้าหมายที่ 3: มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี 
เป้าหมายที่ 4: การศึกษาที่เท่าเทียม 
เป้าหมายที่ 5: ความเท่าเทียมทางเพศ 

5 กลุ่มประเภทเป้าหมาย 

Prosperity 

People 

Partnership Peace 

Planet 

เป้าหมายที่ 6: การจัดการน้ําและสุขาภิบาล 
เป้าหมายที่ 12: แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13: รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป้าหมายที่ 14: การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล 
เป้าหมายที่ 15: การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 

เป้าหมายที่ 16: สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 

เป้าหมายที่ 17: ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

29 
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ท้ังน้ี ความคืบหน้าทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้าขององค์การการค้าโลกท่ี
สําคัญเป็นดังน้ี  

 
ตารางท่ี 2.1 สรุปความคืบหน้าทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้าขององค์การการค้า
โลก 
ปีพ.ศ. สรุปประเด็นความคืบหน้าของการประชุม 
2557 - กล่าวถึงความสําคัญของการค้ าต่อทรัพยากรมนุษย์ ท่ัวโลก  ซ่ึ ง 

Voluntary sustainability standards (VSSs) ถือเป็นหน่ึงมาตรฐานท่ีมี
ความสําคัญต่อการค้า และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความย่ังยืนมาก
ย่ิงข้ึน เพราะVSSs มุ่งเน้นไปยังกลุ่มผู้ผลิตขนาดเล็ก เพ่ือพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสิทธิประโยชน์ทางสังคม ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อ
กลุ่มผู้ผลิตในประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือพัฒนาในเทคนิคในการผลิต และ
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ 

2560 - พิจารณา 7 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายท่ี 1 เป้าหมายท่ี 2 เป้าหมายท่ี 3 
เป้าหมายท่ี 5 เป้าหมายท่ี 9 เป้าหมายท่ี 14 และเป้าหมายท่ี 17 กล่าวถึง
เรื่องของความเท่าเทียมในสังคม สิทธิและเสรีภาพของผู้หญิงและเด็ก 
สุขภาพของคนภายในประเทศ สาธารณูปโภคและอาหารของประเทศ 
การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และนวัตกรรม การอนุรักษ์ทรัพยากรทาง
นํ้าและทะเล รวมถึงการร่วมมือกันระหว่างประเทศ  
- ระบบป้องกันสังคมถือเป็นระบบท่ีช่วยป้องกันและลดความยากจนลงใน
ประเทศท่ีรายได้ของคนในประเทศตํ่ากว่าท่ีกําหนด รวมถึงลดความไม่เท่า
เทียมกันในสังคม เพ่ิมสิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมให้เกิดในกลุ่ม
ผู้หญิงและเด็ก โดยเพ่ิมนโยบายที่ให้ความสําคัญแก่ผู้หญิงและเด็ก เพ่ิม
สิทธิประโยชน์ให้แก่ มารดา เด็ก ทารกแรกเกิด คนพิการ และผู้สูงอายุท่ี
ยากจนไม่มีรายได้  
- รัฐบาลของแต่ละประเทศได้มีการเพ่ิมเงินลงทุนท่ีจําเป็นให้แก่ส่วนของ
การเกษตรกรรม รวมถึงให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตรให้มากย่ิงข้ึน ซ่ึงเป็นหน่ึงในกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ท่ีสามารถลดความหิวโหย และส่งเสริมความย่ังยืนได้ ตามแผนงาน “The 
Agricultural Orientation Index for government expenditures” 
ของ Food and Agriculture Organization of the United Nations 
(FAO)  มีการจัดการระบบการผลิตอาหารท่ีมีความย่ังยืน และการ
เกษตรกรรมท่ียืดหยุ่นเพ่ือช่วยเหลือ และลดทอนความยากจน รวมถึงการ
อนุรักษ์ และเพ่ิมความหลากหลายทางการเกษตรในส่วนของพืชและสัตว์  
- มีการลงทุนเพ่ิมข้ึนในกลุ่มอุตสาหกรรม และมุ่งเน้นในการประกอบ
อุตสาหกรรมท่ีใส่ใจสิ่งแวดล้อม ปล่อยมลพิษและของเสียสู่ระบบนิเวศ
น้อย เพ่ือสร้างความย่ังยืนให้กับกลุ่มอุตสาหกรรม ซ่ึงกลุ่มประเทศยุโรป
และอเมริกาเหนือถือเป็นกลุ่มแรกๆ ท่ีให้ความสนใจในเรื่องการปล่อย
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ปีพ.ศ. สรุปประเด็นความคืบหน้าของการประชุม 
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และเป็นต้นแบบให้แก่กลุ่มประเทศท่ีกําลังพัฒนาอีก
ด้วย รวมถึงจัดการการขนส่งให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่
แรงงาน และสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ เน่ืองจากมีการ
ขนส่งท่ีใหญ่และครอบคลุมในทุกด้าน ท้ังทางอากาศ ทางนํ้า และทางบก 
- การอนุรักษ์และป้องกันทรัพยากรทางทะเลจึงเป็นเรื่องสําคัญท่ีทุกฝ่าย
ควรให้ความสนใจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มประเทศท่ีเป็นหมู่เกาะและมี
ทางออกสู่ทะเลหลายทางเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ความเป็นกรดของทะเล การจับสัตว์ทะเลท่ีมากเกินปริมาณท่ีจําเป็น และ
มลพิษทางทะเลส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางนํ้าและทางทะเลเป็นอย่าง
มาก กิจกรรมของมนุษย์ได้ทําลายขอบเขตระบบนิเวศทางทะเล ดัง
ตัวอย่างเช่น การจับปลาท่ีมากเกินกําหนด ส่งผลต่อระบบนิเวศโดยตรง 
เน่ืองจากเป็นการทําลายห่วงโซ่อาหารของสิ่งมีชีวิตทางทะเล และลด
ความหลากหลายทางชีวภาพลงอีกด้วย 
- การร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสิ่งสําคัญ เน่ืองจากการร่วมมือระหว่าง
ประเทศทําให้เกิดการสร้างเศรษฐกิจของประเทศและโลก รวมถึงยัง
สามารถเพ่ิมขีดความสามารถของมนุษย์ได้อีกด้วย จากการเข้าถึง
เทคโนโลยีทางด้านต่างๆ ท้ังการบริการทางด้านอินเตอร์เน็ตในกลุ่ม
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ียังขาดแคลนในเรื่องอินเตอร์เน็ตอยู่ และการเงินท่ี
สามารถช่วยเหลือกลุ่มท่ีมีการพัฒนาตํ่าได้ ซ่ึงมีการลงทุนจากกลุ่มความ
ช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance - ODA) ให้แก่ประเทศท่ีเป็นสมาชิก และอีกท้ังยังมีส่วน
สําคัญในเรื่องของการการค้าโลกท่ีเปิดการตลาดให้ค้าขายอย่างเสรีภายใต้
นโยบายท่ีจัดต้ังขึ้นโดยองค์การการค้าโลก  

9 -18 กรกฎาคม พ.ศ.2561 - เป็นการประชุมครั้งต่อไปได้มีการวางแผนการจัดประชุมภายใต้วาระการ
ป ร ะ ชุ ม ใ น เ รื่ อ ง  “Transformation towards sustainable and 
resilient societies” ซ่ึงจะมีเป้าหมายท่ีได้รับการพิจารณาในการประชุม
ครั้งน้ี 5 เป้าหมายใหม่ และ 1 เป้าหมายใหม่ ท่ีได้มีการติดตามความ
คืบหน้าต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 และเรื่อยไปจน ปี พ.ศ.2562 ประกอบด้วย 
เป้าหมายท่ี 6 เป้าหมายท่ี 7 เป้าหมายท่ี 11 เป้าหมายท่ี 12 เป้าหมายท่ี 
15 และเป้าหมายท่ี 17 

2562 - จะมีการติดตามความคืบหน้าและพิจารณาเป้าหมายท่ียังไม่ได้รับการ
พิจารณาอีกท้ังหมด 5 เป้าหมาย ประกอบด้วย เป้าหมายท่ี 4 เป้าหมายท่ี 
8 เป้าหมายท่ี 10 เป้าหมายท่ี 13 และเป้าหมายท่ี 16 และติดตาม
เป้าหมายท่ี 17  

 
นอกจากน้ัน สําหรับประเทศไทยได้ดําเนินการตามทิศทางองค์การค้าโลกโดยผนวกรวมเป้าหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนเข้ากับกรอบการดําเนินงานระดับชาติอย่างเป็นระบบ โดยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
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(พ.ศ. 2560 – 2579) เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในปี พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) ประเทศไทยได้เริ่มเข้าสู่ช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 
12 (ปี 2560 – 2564) ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาแรกภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 จึงเป็นแผนแม่บทระยะกลางและระยะยาวในการนํา
ประเทศสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน ซ่ึงได้ผนวกเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนเป็นกรอบระดับชาติอย่างเป็นระบบ ซ่ึงมี
แนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ 5 แนวทาง คือ ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
พัฒนาการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน พัฒนาและส่งเสริมการตลาดสินค้าเกษตร
ท่ีผลิตในระบบเกษตรกรรมย่ังยืน สนับสนุนสินเช่ือสีเขียว และสนับสนุนการวิจัยองค์ความรู้และนวัตกรรมด้าน
เกษตรกรรมย่ังยืนแบบมีส่วนร่วม 

 
2.2 ความสําคัญและท่ีมาของกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้  

2.2.1 ประวัติความเป็นมาของข้อตกลงการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
ในทศวรรษ 1930 จากสภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ําอย่างรุนแรง หลายๆ ประเทศได้มีการเรียกร้องให้มี

การลดอุปสรรคทางการค้าประเภทต่างๆ ท่ีรัฐบาลแต่ละประเทศใช้เป็นมาตรการคุ้มครองการค้าของตนเองอยู่ 
เช่น การกําหนดอัตราภาษีสูงเพ่ือคุ้มครองการนําเข้า การใช้ข้อจํากัดด้านโควต้าในการนําเข้าสินค้า การควบคุม
ปริวรรตเงินตราและมาตรการอ่ืนๆ ระหว่างช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ข้อจํากัดหรือมาตรการคุ้มครองทางการค้า
ท้ังหลายได้ทวีความรุนแรงและเข้มงวดย่ิงข้ึน และไม่มีท่าทีว่าจะมีการแก้ปัญหาของการมาตรการดังกล่าวได้ จึง
ได้มีการประชุมจากหลายประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางการค้าท่ีเกิดข้ึน 

การประชุมครั้งแรกเกิดข้ึนโดยมีเรียกการประชุมว่า “The Atlantic Charter” ในภายในการประชุม
ได้มีการทําข้อตกลงระหว่างกันเรียกว่า “The Lend – Lease Agreement” ซ่ึงจะให้ประเทศพันธมิตรใน
สงครามร่วมมือกันแสวงหาระบบการค้าของโลก โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความไม่ลําเอียงต่อกัน (Non-
discrimination) และมีเป้าหมายในการรักษามาตรฐานการครองชีพให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม มีการ
แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการอย่างเต็มท่ีและเสรี ในระหว่างท่ีดําเนินการตามเป้าหมายและเป็นช่วงท่ี
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยังไม่สงบ ทางสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและแคนาดา ได้ร่วมกันพิจารณาก่อต้ัง
องค์กรระหว่างประเทศข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางด้านการเงิน การลงทุนและการค้า 

หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง ประเทศต่างๆ ประสบกับปัญหาจากสงครามและต้องการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมโลก โดยในเดือนกรกฎาคม 2945 ตัวแทนจากรัฐบาลประเทศต่างๆ จํานวน 40 ประเทศ 
ได้จัดการประชุมท่ีเมือง Bretton Woods เพ่ือหาทางฟ้ืนฟูระบบการเงินระหว่างประเทศของโลกท่ีถูกทําลาย
ลงจากการเกิดสงคราม โดยมี John Maynard Keynes และ Henry Dexter White เป็นผู้ร่างแผนการฟ้ืนฟู
ระบบการเงินของโลก ซ่ึงเรียกว่า “Keynes Plan” และ “White Plan” เสนอในการประชุมสหประชาชาติว่า
ด้วยการเงินและการคลัง ผลจากการประชุมดังกล่าว ประเทศต่างๆ ได้ร่วมกันจัดต้ังองค์กรหลัก 3 สถาบัน ท่ี
เรียกว่า Bretton Woods Institutions ประกอบด้วย 

1) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) โดยเริ่มดําเนินการในปี 
ค.ศ. 1945 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเริมความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศ อํานวยความสะดวกทางการเงิน
ให้แก่การเติบโดท่ีสมดุลของการค้าระหว่างประเทศ ช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการแก้ไขปัญหาการขาดดุล
ชําระเงิน และส่งเสริมเสถียรภาพของอัตราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 

2) ธนาคารโลก (International Bank for Reconstruction and Development: IBRD or World 
Bank) จัดต้ังข้ึนพร้อม IMF ใน ค.ศ. 1945 โดยเน้นบทบาทไปที่การระดมเงินทุนและจัดสรรทุนเพ่ือบูรณะ
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ยุโรปหลังภาวะสงคราม แต่หลังจากมีการจัดต้ังโครงการฟ้ืนฟูยุโรป (European Recovery Programme) ข้ึน
ในปี ค.ศ. 1984 จุดมุ่งหมายของธนาคารโลกได้เปลี่ยนเป็นการให้เงินกู้เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
สมาชิกท่ัวไป  

3) องค์กรการค้าระหว่างประเทศ (International Trade Organization: ITO) มีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแล
ด้านการค้า โดยได้มีการร่างความตกลงจัดต้ัง ITO ข้ึนรวมอยู่ในกฎบัตร Havana charter ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาท่ี
รวบรวมเร่ืองกฎระเบียบทางการค้าระหว่างประเทศและองค์การการค้าระหว่างประเทศไว้ด้วยกัน อย่างไรก็ตาม 
การก่อต้ัง ITO ไม่ประสบความสําเร็จ เน่ืองจากสภา Congress ของสหรัฐอเมริกาไม่ยอมที่จะให้สัตยาบันในนาม
ของสหรัฐอเมริกา โดยสหรัฐถือได้ว่าเป็นชาติมหาอํานาจส่งผลให้ประเทศอ่ืนๆ ไม่เข้าเป็นภาคีสมาชิกร่วมด้วย 
จึงได้มีการจัดทําข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้า ค.ศ. 1947 (General Agreement 
on Tariffs and Trade: GATT) ซ่ึงมีผลบังคับใช้ต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา 

GATT เป็นหน่วยงานระหว่างประเทศท่ีทําหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางสําหรับการเจรจาเกี่ยวกับภาษีศุลกากร
และการค้าให้แก่ประเทศในกลุ่มสมาชิก เพ่ือให้การค้าระหว่างประเทศเป็นไปอย่างมีระเบียบและหลักเกณฑ์ 
ซ่ึงสามารถช่วยลดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศได้ โดยหลักการทํางานของ GATT จะมีสาระสําคัญดังน้ี 

1) หลักการปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีได้รับอนุเคราะห์ย่ิง (Most-Favoured-Nation Treatment: MFN) การ
บังคับใช้มาตรการทางการค้าหรือการให้สิทธิประโยชน์ต่อการนําเข้า-การส่งออกและการจ่ายโอนเงินท่ี
เกี่ยวข้อง โดยสินค้าท่ีมีแหล่งกําเนิดจากประเทศภาคีจะต้องมีการจัดเก็บอากรในอัตราท่ีเท่ากัน สําหรับสินค้าท่ี
มีความคล้ายคลึงกันจากทุกประเทศภาคี 

2) หลักการปฏิบัติเย่ียงชาติ (National Treatment) ประเทศภาคีใดให้การปฏิบัติแก่สินค้า การค้าและ
การบริการท่ีกําเนิดจากภายในประเทศภาคีน้ันแล้ว ประเทศดังกล่าวจะต้องให้การปฏิบัติท่ีทัดเทียมกันแก่สินค้า 
การค้าและการบริการท่ีคล้ายคลึงกันกับสินค้าที่มีแหล่งกําเนิดจากประเทศภาคีอ่ืนด้วย 

3) หลักการความโปร่งใส่ (Transparency) ในการบังคับใช้หรือการให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าโดยวิธี
ใดๆ ต้องมีความชัดเจน โดยเปิดเผยให้เป็นท่ีรู้โดยท่ัวกัน  

การเจรจาทางการค้าของ GATT ได้มีการประชุมหลายรอบ โดยรอบท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดได้แก่
ประประชุมครั้งท่ี 8 ท่ีประเทศอุรุกวัย ในปี ค.ศ. 1994 โดยในการประชุมครั้งดังกล่าวได้มีการเสนอให้จัดต้ัง
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ภายใต้ความตกลงมาร์ราเกชจัดต้ังองค์การการค้า
โลก (The Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization) ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาที่มี
บทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะ หน้าท่ีและสถาบันเพ่ือการบริหารความตกลง และท่ีสําคัญก็คือการยอมรับความ
ตกลงอ่ืนๆ และข้อตกลงทุกฉบับของ GATT ให้เป็นส่วนหน่ึงของความตกลงมาร์ราเกชจัดต้ังองค์การการค้าโลก 
ซ่ึงมีผลให้ประเทศท่ีเป็นสมาชิกใน WTO ต้องปฏิบัติตาม   

อย่างไรก็ตาม WTO ท่ีถูกจัดต้ังข้ึนจะมีอํานาจและขอบเขตในการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ของ
การค้า โดยสามารถแบ่งความตกลงต่างๆ เป็นกลุ่มสาระสําคัญได้ ดังน้ี  

1) กลุ่มความตกลงและพิธีสื่อสารเพ่ือเปิดตลาดเสรีสินค้า ประกอบด้วย  
  - พิ ธีสารมาร์ ราเกช  (Marrakesh to the General Agreement on Tariffs and Trade 
1994)  
  - ความตกลงว่าด้วยการเกษตร (Agreement on Agricultural)  
  - ความตกลงว่าด้วยสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (Agreement on Textiles and Clothing)  
  - ความตกลงว่าด้วยมาตรการการลงทุนท่ีเกี่ยวกับการค้า (Agreement on Trade Related 
Investment Measures)  
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2) กลุ่มท่ีเป็นกฎเกณฑ์การค้าบังคับใช้เป็นการท่ัวไป ประกอบด้วย  
  - ความตกลง GATT 1994  
  - ความเข้าใจว่าด้วยกฎและกระบวนการท่ีใช้ระงับข้อพิพาท  

3) กลุ่มความตกลงทางด้านระเบียบการนําเข้า-ส่งออกสินค้า ประกอบด้วย  
  - ความตกลงว่าด้วยการใช้บังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขภาพพืช (Agreement on the 
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures)  
  - ข้อตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barrier to 
Trade)  
  - ความตกลงว่าด้วยการปฏิ บั ติตามข้อ  7 ของความตกลง GATT (Agreement on 
Implementation of Article VII of the GATT 1994)  
  - ความตกล งว่า ด้ วยก ารตรวจสอบก่ อนส่ งออก  (Agreement on Pre-shipment 
Inspection)  
  - ความตกลงว่าด้วยกฎเกี่ยวกับแหล่งกําเนิดสินค้า (Agreement of Rules of Origin)  
  - ความตกลงว่าด้วยวิธีการดําเนินการออกใบอนุญาตนําเข้า (Agreement on Import 
Licensing Procedures)  

4) กลุ่มระเบียบท่ีเกี่ยวกับมาตรการช่ัวคราวเพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมภายใน ประกอบด้วย 
  - ความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้อง (Agreement on Safeguard) 
  - ความตกลงว่าด้วยการปฏิ บั ติตามข้อ  6 ของความตกลง GATT (Agreement on 
Implementation of Article VI o the GATT 1994) 
  - ความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้ (Agreement on Subsidies and 
Countervailing Measures) 

5) ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ (Agreement of Trade in Service) 
6) ความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกี่ยวกับการค้า (Agreement on Trade Related 

Aspects of Intellectual Property Rights) 
อย่างไรก็ตาม จากวิวัฒนาการของระบบการค้าระหว่างประเทศในปัจจุบันท่ีได้มีการปรับลดมาตรการ

กีดกันการค้าทางภาษีและเพิ่มบทบาทมาตรกีดกันทางการค้าท่ีมิใช่ภาษีมากข้ึน ส่งผลให้แนวคิดของการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าเริ่มเข้ามามีบทบาทในเวทีการค้าระดับนานาชาติเพ่ือช่วยลดอุปสรรคและสนับสนุนการ
ขยายตัวทางการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้เกิดการแก้ไขและให้ประเทศสมาชิกยอมรับพิธีสารความตกลงมา
ราเกชจัดต้ังองค์กรการค้าโลก เพ่ือผนวกความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade 
Facilitation Agreement: TFA) เข้าเป็นอีกความตกลงหน่ึงในแนบท้ายข้อตกลงของ WTO ด้วย  

 
2.2.2 ความหมายของการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
การอํานวยความสะดวกทางการค้าได้กลายเป็นประเด็นท่ีหลายประเทศให้ความสําคัญ แม้ว่าการอํานวย

ความสะดวกทางการค้าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีสามารถสนับสนุนให้เกิดปริมาณการส่งออก-นําเข้า  ในขณะเดียวกันก็
ถือว่าเป็นมาตรการในการกีดกันทางการค้าท่ีไม่ใช่รูปแบบภาษี (Non-Trade Barrier: NTB) ด้วย จากความสําคัญ
ดังกล่าวได้มีหลายๆ หน่วยงานได้ให้คําจํากัดความของการอํานวยความสะดวกทางการค้า เช่น  
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APEC (1999) ระบุว่า การอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็นการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยให้ข้ันตอน
การค้าเกิดความเรียบง่าย (Simplification) และเกิดความสอดคล้อง (Harmonization) ของเอกสารทางการค้า
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมการดําเนินงานและการบริหารจัดการในแต่ละข้ันตอนของการค้า 

OECD (2005) ให้คํากัดความการอํานวยความสะดวกทางการค้าว่า การอํานวยความสะดวกทาง
การค้า คือ การสร้างมาตรฐานและการลดความยุ่งยากของกระบวนการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง
กับการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศจากผู้ขายไปจนถึงผู้ซ้ือ รวมถึงการชําระเงิน 

UNECE (2012) ระบุว่า การอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็นเครื่องมือท่ีจะช่วยให้การค้าระหว่าง
ประเทศเกิดความรวดเร็ว สามารถลดต้นทุนและข้ันตอนทางการค้า โดยในกระบวนการดําเนินงานท้ังเอกสาร
และกิจกรรมต่างๆ จะต้องมีความโปร่งใส (Transparency) ความเรียบง่าย (Simplification) ความสอดคล้อง
ในแต่ละข้ันตอน (Harmonization) และมีความเป็นมาตรฐาน (Standardization)  

WTO (2017) ให้คําจํากัดความว่า การอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็นกระบวนการที่สามารถลด
ข้ันตอนทางการค้าโดยทําให้กระบวนการในแต่ละข้ันตอนเกิดความง่าย (Simplification) ทันสมัย 
(Modernization) และเกิดการประสานงานกันของข้ันตอนการส่งออกและนําเข้าสินค้า  

นอกจากน้ันยังมีนักวิจัยและนักวิชาการหลายท่านได้ให้คําจํากัดความสําหรับการอํานวยความสะดวก
ทางการค้า เช่น  

Duval (2007) ให้คําจํากัดความว่า การอํานวยความสะดวกทางการค้าจะเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ของขั้นตอนการค้า ซ่ึงจะเช่ือมโยงกับการเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่ข้ันตอนการดําเนินงานด้านศุลกากร การ
ขนส่ง รวมถึงการชําระเงินผ่านธนาคาร   

Grainger (2011) ระบุว่าการอํานวยความสะดวกทางการค้าจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการและการดูแล
การเคลื่อนย้ายสินค้าบริเวณชายแดนการค้า ซ่ึงจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนส่วนเกินในการ
ดําเนินงานจากการข้อจํากัดในเรื่องของกฎระเบียบและข้อบังคับของการค้า 

Zaki (2014) ระบุว่า การอํานวยความสะดวกทางการค้าจะเกี่ยวข้องกับ 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) 
ความเรียบง่าย (Simplification) ของข้ันตอนและเอกสารทางการค้า 2) ความสอดคล้อง (Harmonization) 
ของแนวทางการปฏิบัติและกฎระเบียบทางการค้า 3) ความโป่รงใสของข้อมูล (Transparent information) 4) 
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนการค้าระหว่างประเทศ 5) ความปลอดภัยของการชําระเงิน
สําหรับการดําเนินธุรกิจ 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2560) ให้คําจํากัดความ “การอํานวยความสะดวกทางการค้า” ว่า 
การอํานวยความสะดวกทางการค้า คือ การทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าและบริการข้ามพรมแดน อันเป็น
กิจกรรมสําคัญของการค้าระหว่างประเทศดําเนินไปด้วยความสะดวก ด้วยการลดต้นทุนการเงิน ต้นทุน
ระยะเวลา และความไม่แน่นอนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในข้ันตอนการนําเข้า - ส่งออก และการผ่านแดนของสินค้า 

จากคําจํากัดความต่างๆ คณะวิจัยสามารถสรุปได้ว่า “การอํานวยความสะดวกเป็นเครื่องมือท่ีช่วย
ส่งเสริมและผลักดันให้การค้าระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยจะประสานข้ันตอนในการ
ดําเนินงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมีมาตรฐานเดียวกันระหว่างหน่วยงาน
ภายในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูล ลดข้ันตอน ลดต้นทุนด้านการเงินและ
ลดเวลาในการค้า โดยในกระบวนการจะต้องมีความเรียบง่าย (Simplification) มีความเป็นมาตรฐาน 
(Standardization) มีความโปร่งใส (Transparency) และมีความสอดคล้อง (Harmonization) กัน”  
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2.2.3 ข้อตกลงของการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: 
TFA) 

TFA เป็นข้อตกลงในกรอบขององค์กรการค้าโลก (WTO) ท่ีถือกําเนิดข้ึนในเดือนธันวาคม 2556 
ระหว่างการประชุมระดับรัฐมนตรี ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ (สํานักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์, 2559) รวมถึงการ
พัฒนาประสิทธิภาพขององค์กรท่ีดูแลด้านการค้าและลดความล่าช้าในกระบวนการทํางานของภาครัฐท่ีด่าน
นําเข้าและส่งออกสินค้า ทําให้ระบบปฏิบัติการของศุลกากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ตลอดจน
พัฒนาความสามารถในการบังคับใช้กฎหมายผ่านทางเทคโนโลยีในการแก้ไขปัญหา ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการ
กระตุ้นการค้าของโลกโดยเร่ิมต้นจากการจัดทําระบบท่ีช่วยให้เกิดความคล่องตัวด้านการค้า (สํานักงานส่งเสริม
การค้าในต่างประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส, 2560) 

จากความสําคัญดังกล่าว ประเทศสมาชิกขององค์กรการค้าโลก ได้มีความเห็นร่วมกันสําหรับการ
บรรจุเรื่องการอํานวยความสะดวกทางการค้าเข้าเป็นประเด็นหน่ึงในการประชุมท่ีประเทศสิงคโปร์ โดยในปี 
2004 ประเทศสมาชิกได้ตกลงรวมวาระเร่ืองการอํานวยความสะดวกทางการค้าไว้ในการเจรจารอบโดฮา โดยมี
เป้าหมายในการปรับปรุงเน้ือหาในข้อตกลงทางด้านภาษีและการค้า (General Agreement on Tariffs and 
Trade: GATT) โดยมีการปรับปรุงเน้ือหาท้ังสิ้น 3 ข้อ (WTO, 2014) ประกอบด้วย ในข้อท่ี 5 เรื่องเสรีภาพใน
การส่งสินค้าผ่านแดน ข้อท่ี 8 เรื่องค่าธรรมเนียมและพิธีการเกี่ยวกับการนําเข้าและส่งออก และข้อท่ี 10 เรื่อง
การพิมพ์เผยแพร่และการบริหารกฎระเบียบทางการค้า เพ่ือให้การเคลื่อนย้าย การปล่อยสินค้าและพิธี
ศุลกากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงภายใต้ข้อตกลง GATT ท่ีมีการแก้ไข สามารถสรุปสาระได้ดังน้ี (กรม
เจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2557) 

ข้อ 5 มีวัตถุประสงค์ท่ีจะส่งเสริมเสรีภาพในการผ่านแดนของสินค้า (Freedom of transit) ซ่ึง
กําหนดให้รัฐสมาชิกปฏิบัติต่อสินค้าจากประเทศต่างๆ ด้วยมาตรฐานเดียวกัน และไม่สร้างภาระด้านการขนส่ง
สินค้าโดยการดําเนินการล่าช้าเกินควร หรือเก็บค่าธรรมเนียมท่ีไม่สมเหตุสมผล ซ่ึงภายหลังประเทศสมาชิกได้ตก
ลงกันให้มีการเพ่ิมเติมประเด็นต่างๆ อาทิเช่น ระบุกฎการไม่เลือกปฏิบัติให้ชัดเจนย่ิงข้ึน ให้มีการดําเนินการทาง
เอกสารท่ีโปร่งใส ใช้มาตรฐานสากล ให้มีการเปลี่ยนถ่ายสินค้าโดยปราศจากโควต้า เป็นต้น 

ข้อ 8 เก่ียวข้องกับค่าธรรมเนียมและระเบียบปฏิบัติต่างๆ (Fee and formalities) โดยมีวัตถุประสงค์
ในการควบคุมต้นทุนและความซับซ้อนจากกระบวนการนําเข้าส่งออก แต่เน่ืองจากยังมีการตีความข้อบท
ดังกล่าวแตกต่างกัน จนมีการนําข้ึนเป็นข้อพิพาทในกระบวนการระงับข้อพิพาทหลายคร้ัง ประเทศสมาชิกจึง
ตกลงกันเพ่ือปรับปรุงประเด็นที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนข้ึน เช่น เรื่องการใช้ระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุด
เดียว การยกเลิกระบบการตรวจสินค้าก่อนส่ง การเร่งรัดการปล่อยของและพิธีการศุลกากร เป็นต้น 

ข้อ 10 เป็นเรื่องความโปร่งใส (Transparency) ให้ประเทศสมาชิกต้องตีพิมพ์กฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า รวมท้ังไม่บังคับใช้กฎระเบียบดังกล่าวก่อนท่ีจะมีการเผยแพร่ และจัดให้มี
หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีช้ีขาด คอยทบทวนคําส่ังทางด้านการปกครองท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการศุลกากร 
ภายหลังคณะผู้พิจารณาขององค์การการค้าโลกได้วางแนวทางการตีความข้อบทน้ีเพ่ิมเติม จนประเทศสมาชิก
เห็นพ้องกันที่จะกําหนดเพิ่มเติมให้ชัดเจน เช่น เรื่องการใช้เทคโนโลยีในการเข้าถึงข้อมูล การออกคําวินิจฉัย
ล่วงหน้าสิทธิในการอุทธรณ์หรือทบทวน เป็นต้น  

ความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าภายใต้กรอบ WTO จะมีองค์ประกอบหลัก
ท้ังหมด 3 ส่วน ได้แก่ (สํานักงานท่ีปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์, 2559; สภาผู้ส่งออกสินค้าทางเรือ
แห่งประเทศไทย, 2559) 
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   ส่วนท่ี 1 ประกอบด้วยบทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การเคลื่อนย้ายสินค้าการ
ปล่อยสินค้าและการเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามแดนเป็นไปด้วยความรวดเร็วเป็นบทบัญญัติท่ีขยายความและเติมเต็ม
ข้อ 5 ข้อ 8 และข้อ 10 ภายใต้ข้อตกลง GATT นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติว่าด้วยความร่วมมือระหว่างศุลกากร 
โดยมีสาระสําคัญได้แก่ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบ เสรีภาพในการผ่านแดน การ
กําหนดค่าธรรมเนียมในกระบวนการนําเข้าและส่งออกสินค้า กระบวนการตรวจปล่อยสินค้า พิธีการศุลกากร 
และความโปร่งใสในการดําเนินงาน โดยรายละเอียดของการดําเนินงานในส่วนท่ี 1 จะให้ความสําคัญกับศุลกากร
เป็นหลัก  
   ส่วนท่ี 2 ประกอบด้วยบทบัญญัติเก่ียวกับการปฏิบัติท่ีพิเศษและแตกต่าง (Special 
and Different Treatment: STD) สําหรับประเทศท่ีเป็นสมาชิกกําลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาน้อยท่ีสุด 
(Least Developed Countries: LDS) ซ่ึงเป็นการกําหนดกรอบระยะเวลาในการปรับตัวก่อนท่ีผูกพันความตก
ลง หรือให้การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงบางส่วน โดยจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่  
    Category A สมาชิกท่ีเป็นประเทศกําลังพัฒนาหรือสมาชิกท่ีเป็นประเทศพัฒนา
น้อยท่ีสุด กําหนดจะปฏิบัติทันทีท่ีความตกลงนี้มีผลบังคับใช้ หรือในกรณีของสมาชิกท่ีเป็นประเทศพัฒนาน้อย
ท่ีสุดจะปฏิบัติภายใน 1 ปีหลังความตกลงน้ีมีผลบังคับใช้  
    Category B สมาชิกท่ีเป็นประเทศกําลังพัฒนา หรือสมาชิกท่ีเป็นประเทศพัฒนา
น้อยท่ีสุด กําหนดจะปฏิบัติตามความตกลงหลังพ้นระยะเวลาปรับตัว  
    Category C สมาชิกท่ีเป็นประเทศกําลังพัฒนา หรือสมาชิกท่ีเป็นประเทศพัฒนา
น้อยท่ีสุดกําหนดจะปฏิบัติตามความตกลงหลังพ้นระยะเวลาปรับตัว และมีศักยภาพในการปฏิบัติตามความตก
ลง โดยได้รับความช่วยเหลือและการสนับสนุนในการเสริมสร้างศักยภาพ 
   ส่วนท่ี 3 ประกอบด้วยบทบัญญัติว่าด้วยการจัดการเชิงสถาบัน ซ่ึงกล่าวถึงการจัดต้ัง
คณะกรรมการว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Committee on Trade Facilitation) และ
กําหนดให้ประเทศสมาชิกต้องจัดต้ังคณะกรรมการว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าแห่งชาติ (National 
Committee on Trade Facilitation) เพ่ือทําหน้าท่ีประสานงานภายในประเทศและนําบทบัญญัติภายใต้ความ
ตกลงไปใช้ปฏิบัติ 
 

2.2.4 สาระสําคัญของข้อตกลงของการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
ในกรอบความตกลงของ TFA ได้มีการแก้ไขปรับปรุงข้อบังคับในการดําเนินงานทางการค้าเพ่ิมเติม 

เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้เกิดการอํานวยความสะดวกทางการให้แก่ประเทศสมาชิก WTO ประกอบด้วยสอง
ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 มุ่งเน้นมาตรการและภาระผูกพันด้านการค้า และส่วนท่ี 2 มุ่งเน้นการจัดเตรียมการปรับตัว
สําหรับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศท่ีพัฒนาแล้ว งานวิจัยน้ีจะมุ่งเน้นไปท่ีส่วนท่ี 1 ได้ระบุไว้ 12 มาตรา
โดยสามารถสรุปใจความสําคัญได้ดังน้ี (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2560a; กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ, 2560b) 

บทบัญญัติท่ี 1: การเผยแพร่และข้อมูลท่ีมีอยู่ 
บทบัญญัติท่ี 2: การเผยแพร่ข้อมูลก่อนหน้าและการให้คําปรึกษา 
บทบัญญัติท่ี 3: การออกคําวินิจฉัยล่วงหน้า  
บทบัญญัติท่ี 4: ข้ันตอนการอุทธรณ์หรือทบทวน 
บทบัญญัติท่ี 5: มาตรการอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมความเป็นธรรม การไม่เลือกปฏิบัติและความโปร่งใส 
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บทบัญญัติท่ี 6:  แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับค่าธรรมเนียมและค่าบริการท่ีเกี่ยวข้องกับการนําเข้าและ
ส่งออก  

บทบัญญัติท่ี 7: การตรวจปล่อยของและพิธีการศุลกากร 
บทบัญญัติท่ี 8: การประสานงานของหน่วยงานชายแดน 
บทบัญญัติท่ี 9: การเคลื่อนย้ายสินค้าภายใต้การควบคุมทางศุลกากรเพ่ือนําเข้า 
บทบัญญัติท่ี 10: พิธีการเกี่ยวกับการนําเข้าและส่งออกและการขนส่ง 
บทบัญญัติท่ี 11: เสรีภาพในการขนส่ง 
บทบัญญัติท่ี 12: ความร่วมมือด้านศุลกากร 
 
 ประเด็นเร่ืองความโปร่งใส 
ท้ังน้ี บทบัญญัติเรื่องที่ 1-5 จะกล่าวถึงประเด็นเรื่องความโปร่งใส 
บทบัญญัติท่ี 1: การเผยแพร่และข้อมูลท่ีมีอยู่  
ประเด็นท่ีกล่าวถึงในบทบัญญัติน้ีคือ: 

1. สิ่งพิมพ์/ เอกสารต่างๆ 
2. ข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 
3. ศูนย์ตอบข้อซักถามข้อมูล (Enquiry point) 
4. การแจ้งเตือน (Notification)  

พันธกรณีท่ีสําคัญจากข้อน้ีคือ ประเทศสมาชิกจะต้องจัดพิมพ์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อกําหนดและข้ันตอน
การเคลียร์สินค้าเพ่ือการนําเข้าหรือส่งออกสินค้าโดยทันที ข้อมูลดังกล่าวรวมถึงกระบวนการ แบบฟอร์มและ
เอกสาร อัตราภาษีศุลกากร การจําแนกพิกัดสินค้าและการประเมินราคาเพ่ือพิธีการศุลกากร กฎถ่ินกําเนิด
สินค้า ข้อกําหนดและกระบวนการเก่ียวกับการเปล่ียนถ่ายสินค้าระหว่างทาง ค่าปรับ กระบวนการร้องเรียน 
ความตกลงทางการค้า และการจัดการโควตาอัตราภาษีนําเข้า นอกจากน้ีประเทศสมาชิกจะต้องเผยแพร่ข้อมูล
น้ีบนอินเทอร์เน็ตโดยเฉพาะอย่างย่ิงข้ันตอนแบบ ฟอร์มและเอกสารพร้อมกับข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์ตอบข้อ
ซักถามข้อมูล ซ่ึงจะต้องมีข้อกําหนดและแจ้งต่อ WTO ข้อกําหนดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความโปร่งใสเฉพาะเร่ือง
เหล่าน้ีจะช่วยให้ธุรกิจได้รับข้อมูลล่าสุดเกี่ยวกับข้ันตอนการนําเข้าและการส่งออกทั้งหมด 

 
บทบัญญัติท่ี 2: การเผยแพร่ข้อมูลก่อนหน้าและการให้คําปรึกษา 
ข้อตกลงน้ีกําหนดข้อบังคับใหม่ในประเทศสมาชิกเพ่ือให้คําปรึกษาแก่ผู้ค้าและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ 

ก่อนท่ีจะมีการร่างกฎหมายหรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายสินค้า การปล่อยสินค้า นอกจากน้ียังมีการ
ให้คําปรึกษาเป็นปกติระหว่างผู้ค้าบริเวณชายแดนและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ค้าไม่ค่อยสามารถ
เข้าถึงหน่วยงานบริเวณชายแดนเพื่อขอคําปรึกษาเกี่ยวกับเร่ืองศุลกากรและเรื่องพรมแดนอ่ืนๆ ได้อย่าง
เพียงพอ (แม้ว่าตําแหน่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศก็ตาม) ปัจจัยร่วมอ่ืนๆ อาจรวมถึงข้อสงสัยเกี่ยวกับ
ระดับกา ปฏิบัติงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีหน่วยงานด้านชายแดนบางแห่งรับผิดชอบและความกังวลของผู้ค้า
เกี่ยวกับความซ่ือสัตย์ของเจ้าหน้าท่ีชายแดนท่ีรับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมาย การให้คําปรึกษาอย่าง
สมํ่าเสมอจะช่วยลดความกังวลเหล่าน้ัน และทําให้ผู้ค้าและเจ้าหน้าท่ีชายแดนมีโอกาสได้หารือเกี่ยวกับ
แนวทางท่ีมีประสิทธิภาพและมีปัญหาน้อยท่ีสุดในการบังคับใช้กฎหมาย 
 

บทบัญญัติท่ี 3: การออกคําวินิจฉัยล่วงหน้า 
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บทบัญญัติน้ีเป็นขอบเขตใหม่สําหรับกฎขององค์การการค้าโลก แต่สะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบัติท่ีมีอยู่
ในหลายประเทศ ถ้าไม่ใช่ประเทศสมาชิก OECD ได้ต้ังข้อสังเกตว่าน่ีเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด
ของข้อตกลงเพ่ือการส่งเสริมการค้า 

ผู้ส่งออกและผู้ นําเข้ามักพบกับกับการตัดสินใจท่ีไม่สอดคล้องกันในการจําแนกประเภทและ 
แหล่งกําเนิด ตัวอย่างเช่น สํานักงานศุลกากร ทางด้านนําเข้าหรือส่งออกหรือการหมุนเวียนของเจ้าหน้าท่ีท่ีทํา
หน้าท่ีประเมิน สิ่งน้ีนําไปสู่ความไม่แน่นอนในการทําธุรกรรมทางการค้าท้ังหมด เน่ืองจากการตัดสินท่ีแตกต่าง
กันเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อภาระท่ีต้องจ่าย ท้ายท่ีสุด คือ ราคาสุดท้ายของผลิตภัณฑ์ท่ีไม่เท่ากัน ผลท่ีได้คือ การ
กระตุ้นให้โซ่อุปทาน (Supply chain) ย้ายไปยังประเทศหรือสถานท่ีท่ีสามารถการคาดการณ์ได้และความ
เช่ือถือได้สูงซ่ึงมีผลกระทบอย่างเห็นได้ชัดต่อการพัฒนาด้านการค้า 

ความไม่สมํ่าเสมอในการตัดสินใจเป็นประเด็นสําคัญที่ทําให้เกิดข้อพิพาทระหว่างเจ้าหน้าท่ีศุลกากร
และผู้ค้า ซ่ึงเหตุการณ์ดังกล่าวอาจเป็นอุปสรรคต่อการค้าในการเบ่ียงเบนราคาภาษีอย่างเป็นทางการ 
นอกจากน้ียังอาจก่อให้เกิดการคอรัปช่ัน หากผู้ค้าหันไปติดสินบนเจ้าหน้าท่ีสําหรับสินค้าของตนเอง 

การออกคําวินิจฉัยล่วงหน้าถือเป็นการตัดสินใจของทางศุลกากรตามคําร้องขอของบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง
ตามลักษณะเฉพาะของสินค้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดประเภทและท่ีมาของสินค้าเพ่ือเตรียมนําเข้า หรือ
ส่งออก การออกคําวินิจฉัยล่วงหน้าช่วยอํานวยความสะดวกในการประกาศและทําให้กระบวนการอนุมัติ
เป็นไปอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากการจัดประเภทสินค้าท่ีได้รับการพิจารณาแล้วในการออกคําวินิจฉัยล่วงหน้าและ
มีความผูกพันกับสํานักงานศุลกากรท้ังหมดในช่วงเวลาท่ีกําหนดซ่ึงอาจมีระยะเวลาสามเดือนหรือหน่ึงปี 

แนวทางขององค์กรศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) เกี่ยวกับการออกคํา
วินิจฉัยล่วงหน้าตามบทบัญญัติมาตรฐาน 9.9 ของอนุสัญญาเกียวโตที่แก้ไขใหม่กําหนด: “การแสดงถึงการ
ผูกพัน (หรือการออกคําวินิจฉัยล่วงหน้า) โดยท่ัวไปกําหนด แนวทางสําหรับศุลกากรในการออกคําตัดสิน ตาม
คําร้องขอของผู้ประกอบการท่ีวางแผน ดําเนินการด้านการค้าระหว่างประเทศเกี่ยวกับกฎระเบียบท่ีมีผลบังคับ
ใช้ ประโยชน์หลักของผู้ใช้ คือ การรับประกันทางกฎหมายในการนําคําตัดสินน้ีไปใช้งาน (สามารถดู
รายละเอียดเพ่ิมเติมได้ท่ี http://www.wcoomd.org) 

การออกคําวินิจฉัยล่วงหน้าช่วยเพ่ิมความม่ันใจและสามารถการคาดการณ์สําหรับการทําธุรกรรม
ทางการค้าข้ามพรมแดน ลดปัญหาข้อพิพาทกับหน่วยงานด้านศุลกากรในเรื่องพิกัดอัตราศุลกากรการ ประเมิน
ค่าสินค้าและแหล่งกําเนิดสินค้า (มีอิทธิพลต่อการมีสิทธิได้รับสิทธิพิเศษเหนือคนอื่น) ในขณะท่ีทําการปล่อย
สินค้าและส่งผลให้ไม่มีความล่าช้า ความเท่ียงตรงของศุลกากรจะไม่เป็นปัญหาอีกต่อไปในระหว่างการปล่อย
สินค้าและพบการทุจริตท่ีลดลง 

ข้อตกลงฉบับใหม่ถือเป็นความก้าวหน้าคร้ังสําคัญสําหรับการส่งเสริมการค้าการบังคับใช้ท่ีกําหนดใน
รัฐสมาชิก ได้แก่ 

 ให้คําวินิจฉัยล่วงหน้าในลักษณะท่ีสมเหตุสมผลและผูกพันตามเวลาแก่ผู้สมัครท่ีย่ืนคําร้องเป็น
หนังสือซ่ึงประกอบด้วยข้อมูลท่ีจําเป็น หรือการอธิบายในการเขียนข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้องว่า
เหตุใดการออกคําวินิจฉัยล่วงหน้าจึงถูกปฏิเสธ  

 เพ่ือรับประกันการออกคําวินิจฉัยล่วงหน้าในระยะเวลาท่ีเหมาะสมและความผูกพัน 
 เผยแพร่ข้อกําหนดสําหรับวิธีการท่ีผู้ย่ืนคําขอสามารถย่ืนคําร้องการออกคําวินิจฉัยล่วงหน้าได้ 

และมีผลนานเท่าใด และวิธีการท่ีผู้ย่ืนคําขออาจขอให้ทบทวนการออกคําวินิจฉัยล่วงหน้า 
เผยแพร่การออกคําวินิจฉัยล่วงหน้าดังกล่าวซ่ึงอาจเป็นท่ีสนใจของผู้ค้ารายอื่น 
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บทบัญญัติท่ี 4: ข้ันตอนการอุทธรณ์หรือทบทวน 
ข้อตกลงฉบับใหม่น้ีขยายความบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการอุทธรณ์หรือการตรวจสอบท่ีเกี่ยวกับ

การบริหารหรือการพิจารณาคดีนอกเหนือไปจากท่ีมีอยู่ในข้อ X ของ GATT แม้ว่าจะมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ
การตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรในประเทศสมาชิกจะได้รับการสนับสนุนให้ขยายข้อกําหนดเหล่าน้ีไปสู่การ
ตัดสินใจของหน่วยงานด้านชายแดนท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

บทบัญญัติน้ีสะท้อนถึงบทที่ 10 ของภาคผนวกท่ัวไปในอนุสัญญาเกียวโตท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ในกรณีท่ี
ผู้ทําการค้าพิจารณาว่าตนได้รับผลกระทบโดยตรงจากการตัดสินใจหรือการละเลยของศุลกากร เป็นสิ่งสําคัญท่ี
ศุลกากรจะต้องให้คําอธิบายเหตุผลในการตัดสินใจหรือละเลยของตนและเสนอให้ผู้ประกอบการค้ามีสิทธ์ิ
อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจ วัตถุประสงค์ของการอุทธรณ์น้ี คือการปกป้องบุคคลหรือผู้ทําการค้าในการ
ตัดสินใจหรือการละเลยของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรซ่ึงอาจไม่สอดคล้องกับกฎหมายและข้อบังคับท่ีทางศุลกากรมี
หน้าท่ีในการบริหารและบังคับใช้ นอกจากน้ี การตรวจสอบท่ีดําเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจและคําตัดสิน
ของการตรวจสอบน้ัน อาจเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับ (WCO) ไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 

บทบัญญัติท่ี 5: มาตรการอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมความเป็นธรรม การไม่เลือกปฏิบัติและความโปร่งใส 
บทบัญญัติน้ีระบุข้อผูกมัดขององค์การการค้าโลกท่ีเกี่ยวกับการควบคุมชายแดนและการตรวจสอบ

อาหาร เคร่ืองด่ืมหรืออาหารสัตว์ ในกรณีท่ีรัฐสมาชิกออกหนังสือแจ้งหรือคําแนะนําเพ่ือยกระดับการควบคุม
หรือตรวจสอบสินค้าดังกล่าว บทบัญญัติน้ีจะบังคับให้รัฐสมาชิกที่เกี่ยวข้องต้ังหลักเกณฑ์ในการควบคุมหรือ
ตรวจสอบความเสี่ยงดังกล่าว บังคับใช้มาตรการดังกล่าวอย่างเสมอภาคท่ีจุดตรวจ เพ่ือยกเลิกมาตรการทันที
เม่ือสถานการณ์ไม่เหมาะสมและเพ่ือเผยแพร่ทันทีเม่ือมาตรการดังกล่าวสิ้นสุดลง นอกจากน้ียังต้องการให้ผู้
นําเข้าหรือตัวแทนท่ีได้รับอนุญาตได้รับแจ้งเกี่ยวกับกรณีท่ีสินค้าถูกควบคุม และถ้าการตรวจสอบครั้งแรกไม่
ผ่าน จะให้ความช่วยเหลือกับรัฐสมาชิกดําเนินการตรวจสอบครั้งท่ีสองหากได้รับการร้องขอ 

ผู้ค้าท่ีนําเข้าสินค้าดังกล่าวท่ีรู้ว่าสินค้าน้ันอยู่ภายใต้การควบคุมด้านสุขภาพ ซ่ึงมุ่งเน้นท่ีจะปกป้อง
ผู้บริโภคจากผลิตภัณฑ์ท่ีไม่เหมาะสําหรับการบริโภคท่ีวางขายในท้องตลาด ในกรณีท่ีอาหารท่ีไม่ปลอดภัยเป็น
ส่วนหน่ึงของสินค้าล็อตน้ัน เจ้าหน้าท่ีควบคุมจะคิดว่าสินค้าท้ังล็อตน้ันไม่ปลอดภัย นอกจากน้ียังใช้กับอาหาร
สัตว์ซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมเพ่ือป้องกันอาหารท่ีไม่ปลอดภัยในท้องตลาดหรือให้อาหารแก่สัตว์ท่ีนําไปผลิต
อาหาร การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านสุขภาพควรเป็นไปตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีอยู่และดําเนินการ
อย่างเป็นอิสระ โดยมีวัตถุประสงค์ด้านความปลอดภัยของอาหารและความโปร่งใส ผู้ค้าสูญเสียรายได้น้ันอาจ
ร้องขอให้มีการตรวจสอบอีกครั้งหน่ึงได้ บทบัญญัติน้ีให้โอกาสดังกล่าวท่ีจะรับฟังความคิดเห็นจากรัฐสมาชิก 

 
 ประเด็นเก่ียวกับค่าธรรมเนียมและพิธีการสําหรับการนําเข้าส่งออกและขนส่ง 
บทบัญญัติข้อ 6-12 ส่วนใหญ่เก่ียวข้องกับค่าธรรมเนียมค่าธรรมเนียมและพิธีการสําหรับการนําเข้า 

การส่งออก และการขนส่งโดยจะถูกขยายความต่อใน GATT V และ VIII 
บทบัญญัติท่ี 6: แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับค่าธรรมเนียมและค่าบริการท่ีเก่ียวข้องกับการนําเข้า และ

ส่งออก 
จุดมุ่งหมายของบทบัญญัติน้ีคือ การจํากัดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายให้ใกล้เคียงกับค่าใช้จ่ายของ

บริการซ่ึงสอดคล้องกับการบังคับใช้ของ GATT ท่ีมีอยู่ รวมถึงข้อกําหนดท่ีกําหนดให้ประเทศสมาชิกตรวจสอบ
ค่าธรรมเนียมและค่าบริการเป็นระยะๆ โดยไม่ต้องเรียกเก็บเงินค่าปรับก่อนท่ีข้อมูลจะถูกเผยแพร่ แนวทางการ
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ปฏิบัติได้ถูกนํามารวบรวมด้วยหากได้รับการลงโทษ สิ่งเหล่าน้ีทําให้ม่ันใจได้ว่าบทลงโทษจะถูกกําหนดเฉพาะ 
กับบุคคลท่ีละเมิดกฎหมายหรือข้อบังคับและป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ในการประเมินและลงโทษ 
นอกจากน้ียังระบุด้วยว่าการลงโทษท่ีกําหนดควรจะเป็นไปตามสัดส่วนการกระทําความผิด คํานึงถึงบรรเทา
บทลงโทษ การได้รับเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษร และกําหนดความรับผิดภายในระยะเวลาท่ีแน่นอนจาก 
ความผิดท่ีถูกกล่าวหา 

ธุรกิจควรได้รับประโยชน์จากการป้องกันการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและการลงโทษและจากโอกาสใหม่ๆ 
ท่ีมีโอกาสสร้างปัญหาโดยใช้สิทธิท่ีรัฐบาลของตนใช้ในการดําเนินมาตรการท่ีอาจไม่เหมาะสม 

 
บทบัญญัติท่ี 7: การตรวจปล่อยของและพิธีการศุลกากร 

 บทบัญญัติน้ีแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนท่ีประเทศสมาชิกมีหน้าท่ีในการจัดต้ังหรือรักษาเพ่ือ 
การปล่อยสินค้าสําหรับการนําเข้าส่งออกหรือขนส่ง และให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ WCO โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในการแก้ไขสนธิสัญญาเกียวโต ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข โดยมีหลักการดังน้ี 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการลดความซับซ้อนและความร่วมมือขั้นตอนศุลกากร (อนุสัญญา
เกียวโต) มีผลใช้บังคับเม่ือปี 2517 และมีการปรับปรุงเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของรัฐบาลและการค้า
ระหว่างประเทศ WCO Council ได้ใช้อนุสัญญาเกียวโตฉบับปรับปรุงใหม่ในเดือนมิถุนายน ปี 2542 เพ่ือเป็น
แผนงานสําหรับข้ันตอนศุลกากรท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพในศตวรรษที่ 21 เม่ือมีการนํามาใช้กันอย่าง
แพร่หลายแล้วจะช่วยให้การค้าระหว่างประเทศสามารถคาดการณ์ได้และมีประสิทธิภาพ อนุสัญญาเกียวโต
ฉบับแก้ไขได้อธิบายถึงหลักการกํากับดูแลท่ีสําคัญหลายประการ ซ่ึงหลักเกณฑ์ท่ีจะกล่าวถึง ได้แก่ 

 ความโปร่งใสและความสามารถในการคาดการณ์ของการดําเนินการของศุลกากร 
 มาตรฐานและการลดความซับซ้อนของการสําแดงสินค้าและเอกสารประกอบ 
 วิธีดําเนินงานท่ีไม่ซับซ้อนสําหรับผู้มีอํานาจ 
 การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
 การควบคุมด้านศุลกากรท่ีจําเป็นเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ 
 การใช้การควบคุมความเสี่ยงและการควบคุมการตรวจสอบฃประสานงานกับหน่วยงานท่ีอยู่

ชายแดนอ่ืนๆ 
 หุ้นส่วนการค้า 

 
อนุสัญญาเกียวโตท่ีปรับปรุงใหม่อํานวยความสะดวกการส่งเสริมทางการค้าและการควบคุมท่ีมี

ประสิทธิภาพผ่านบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีระบุรายละเอียดของข้ันตอนง่ายๆ แต่มีประสิทธิภาพ อนุสัญญา
ฉบับแก้ไขฉบับน้ีมีกฎระเบียบใหม่และการบังคับใช้สําหรับการนําไปใช้งานใช้ซ่ึงภาคีคู่สัญญาทุกฝ่ายจะต้อง
ยอมรับ  อนุสัญญาเกียวโตฉบับใหม่มีผลใช้บังคับเม่ือวันท่ี3 กุมภาพันธ์ 2549 
 บทบัญญัติท่ี 7 ยังรวมถึง 

 การประมวลผลก่อนเรื่องจะมาถึง 
 ข้อตกลงฉบับใหม่กําหนดให้ประเทศสมาชิกดําเนินขั้นตอนต่างๆ เพ่ือให้สามารถจัดการเอกสาร 
ประกอบได้ท้ังในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์และพิธีการอ่ืนๆ ก่อนท่ีจะมีการนําเข้าสินค้าเพ่ือเร่งการปล่อยสินค้าเม่ือ
มาถึง 

 การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
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 ข้อตกลงน้ีบังคับให้ประเทศสมาชิกเพ่ือให้ผู้ค้ามีทางเลือกในการชําระเงินด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
สําหรับค่าธรรมเนียมภาษีและค่าภาษีศุลกากรอ่ืนๆ 

 การแยกการปล่อยออกจากการกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรข้ันสุดท้าย  
 ประเทศสมาชิกจะต้องดําเนินการข้ันตอนท่ีจะอนุญาตให้มีการปล่อยสินค้าเพ่ือนําเข้าหรือส่งออก 
ก่อนท่ีจะมีการตัดสินข้ันสุดท้ายของค่าธรรมเนียมศุลกากรและค่าใช้จ่ายโดยต้องเป็นไปตามข้อกําหนดด้าน
กฎระเบียบอ่ืนๆ ท้ังหมด อาจมีการรับประกันในรูปของการคํ้าประกันหรือตราสาร การชําระเงินอ่ืนๆ แต่การ
รับประกันดังกล่าวไม่ควรเกินจํานวนท่ีต้องการท่ีมากท่ีสุดและควรจะนําสินค้าออกโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้ 

 การบริหารการความเสี่ยง 
ในการดําเนินการตามระบบการบริหารความเสี่ยงท่ีเหมาะสมภายใต้การควบคุมด้านศุลกากรจะต้องมี

การควบคุมด้านศุลกากรในส่วนท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดเพ่ือให้สามารถส่งมอบสินค้าท่ีมีความเสี่ยงตํ่าได้เร็วข้ึน การ
ควบคุมทางศุลกากรแบบสุ่มอาจยังคงใช้ได้กับการส่งมอบสินค้า อย่างไรก็ตามเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักปฏิบัติ
ด้านภาษีศุลกากรที่ดีท่ีสุดสําหรับการบริหารความเสี่ยง 

 การตรวจสอบหลังการตรวจสอบ 
ประเทศสมาชิกจะต้องดําเนินการตรวจสอบหลังการปล่อยสินค้าภายใต้ผู้ค้าจะต้องนําเรื่องบันทึกไป

ยังเจ้าหน้าท่ีศุลกากรเพื่อแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติตามการควบคุมด้านศุลกากรและเพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
การปฏิบัติตามข้อกําหนดอ่ืนๆ ได้ 

 จํานวนครั้งท่ีปล่อยสินค้าโดยเฉล่ีย 
ประเทศสมาชิกได้รับการสนับสนุนให้เผยแพร่จํานวนครั้งท่ีปล่อยสินค้าโดยเฉลี่ยเพ่ือแสดงให้ผู้ค้า

ทราบว่าสินค้าไม่ได้รับการจัดการน้อยเกินไป เครื่องมือเฉพาะท่ีแนะนําโดยข้อตกลงคือการศึกษา เรื่อง Time 
Release Study ขององค์การการค้าโลกในวารสารศุลกากรโลก 

Matsuda (2011) กล่าวว่าในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของความพยายามของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรในการ
ปรับปรุงข้ันตอนการทํางานระหว่างประเทศท่ีชายแดนและเพ่ือให้แน่ใจว่ามาตรการด้านการส่งเสริมการค้า 
(Trade Facilitation Measures) ได้ถูกนําไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  Release Time Study (TRS) ถูก
นํามาใช้เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของฟังก์ชันท่ีวัดได้ ซ่ึงเป็นเครื่องมือเฉพาะสําหรับการวัดประสิทธิภาพของ
กิจกรรมด้านชายแดนและข้ันตอนทางศุลกากรโดยเฉพาะเน่ืองจากเกี่ยวข้องโดยตรงกับการส่งเสริมด้านการค้า
ท่ีชายแดน  

 ผู้ดําเนินการท่ีได้รับอนุญาต 
ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการจัดหามาตรการส่งเสริมในการอํานวยความสะดวกด้านการค้าให้แก่

ผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีระบุหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “ผู้ดําเนินการที่ได้รับอนุญาต” 
 ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา การพัฒนาโปรแกรมของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรท่ีช่วยให้ผู้ค้าได้รับประโยชน์จาก
มาตรการการส่งเสริมการค้ามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เช่น การปล่อยเอกสารข้อมูลอย่างรวดเร็ว จํานวนเอกสารและ
ข้อกําหนดด้านข้อมูลที่ลดลงและการตรวจสอบทางกายภาพน้อยลง ผู้ค้าดังกล่าวอาจได้รับการยกย่องว่าเป็น 
"ผู้น่าเช่ือถือ" ในการมีประวัติการปฏิบัติตามอย่างเต็มรูปแบบ ซ่ึงสนับสนุนพวกเขาว่าปฏิบัติตามข้อกําหนด
ด้านชายแดนต่อไปและมีความเสี่ยงตํ่า โปรแกรมผู้ค้าท่ีได้รับความไว้วางใจได้ถูกเสนอในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
และกําลังพัฒนาในสหภาพยุโรป ผู้ค้าเหล่าน้ีเรียกว่า "ผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจท่ีได้รับอนุญาต" และได้รับ
การยอมรับเม่ือได้รับการอนุมัติตามเกณฑ์ท่ีระบุ เช่น ประวัติความเป็นมาด้านปฏิบัติงาน การจัดการบันทึก
ความสามารถในการชําระหน้ีและเกณฑ์ความปลอดภัยของโซ่อุปทาน ซ่ึงเป็นเกณฑ์ท่ีกล่าวถึงในข้อตกลงของ
องค์การการค้าโลก 
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การตอบสนองต่อการพัฒนาท่ัวโลก  WCO ได้รับรองกรอบมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ SAFE 
เพ่ือสร้างความปลอดภัยและอํานวยความสะดวกแก่การค้าโลก (มิถุนายน) ในเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2548 ซ่ึง
เป็นมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ SAFE (Framework of Standards to Secure and Facilitate 
Global Trade) โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงระบบการค้าโลกและการเติบโตของการ
บริหารจัดการสินค้าข้ามพรมแดนและตระหนักถึงความสําคัญของการเป็นหุ้นส่วนระหว่างศุลกากรและธุรกิจท่ี
ใกล้ชิดกับความมั่นคงของโซ่อุปทาน แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเงื่อนไขและข้อกําหนดของ AEO ถือเป็น
องค์ประกอบหลักในมาตรฐานสากลเหล่าน้ี ได้ผ่านการตรวจทานและอัปเดตแล้วซ่ึงเป็นเวอร์ชันล่าสุดท่ี
เผยแพร่ในเดือนมิถุนายน 2012 (WCO, 2012) 

 การเร่งการจัดส่ง 
รัฐสมาชิกมีหน้าท่ีจําเป็นต้องรักษาข้ันตอนเพ่ือให้สามารถปล่อยสินค้า ผ่านทางคลังสินค้า ณ อากาศ

ยานได้อย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นข้อกังวลอย่างย่ิงสําหรับผู้ให้บริการจัดส่งด่วนหลายแห่งซ่ึงดําเนินธุรกิจบริการจัดส่ง
สินค้าทางอากาศและการบริการของพวกเขาข้ึนอยู่กับความสามารถในการจัดส่งสินค้าทันเวลาเท่าน้ัน ในโซ่
สินค้าและห่วงโซ่มูลค่าท่ัวโลกท่ีทันสมัยการจัดส่งแบบทันทีทันใด ช่วยลดต้นทุนทางธุรกิจ เช่น การถือครองค่า
สินค้าคงคลัง และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 สินค้าท่ีเน่าเสียง่าย 
ข้อตกลงน้ีบังคับให้ประเทศสมาชิกจัดเตรียมสินค้าภายใต้สถานการณ์ปกติโดยปล่อยให้สินค้าท่ีเน่าเสีย

ง่ายภายในระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด โดยให้ความสําคัญกับการจัดตารางการตรวจสอบอย่างเหมาะสมและเพื่อให้
สามารถจัดเก็บได้อย่างถูกต้องก่อนท่ีจะปล่อยสินค้าตามคําร้องขอของผู้นําเข้า 
 

บทบัญญัติท่ี 8: การประสานงานของหน่วยงานชายแดน 
บทบัญญัติน้ีกําหนดข้อผูกพันรัฐสมาชิกเพ่ือให้ม่ันใจว่า หน่วยงานของตนซ่ึงรับผิดชอบด้านการ 

ควบคุมและข้ันตอนการควบคุมชายแดนในการนําเข้าส่งออกและขนส่งสินค้าร่วมมือกันและประสานงานเพ่ือ
ส่งเสริมด้านการค้า บทบัญญัติน้ีช้ีให้เห็นว่าความร่วมมือและการประสานงานดังกล่าว 

 การจัดวันและเวลาทํางาน 
ปัญหาเกิดข้ึนเม่ือเจ้าหน้าท่ีชายแดนชายแดนด้านใดด้านหน่ึงเปิดทําการในเวลาท่ีต่างกัน ผลลัพธ์ท่ีได้

คือ ชายแดนปิดนานเกินความจําเป็น ซ่ึงปัญหาน้ีสามารถแก้ไขได้ง่ายโดยการจัดตารางเวลา เช่น พรมแดน
แม่นํ้า Songwe ท่ีข้ามพรมแดนระหว่างมาลาวีและแทนซาเนียมีการดําเนินการต้ังแต่เวลา 06:00 น. ถึง 
18:00 น. โดยไม่คํานึงถึงความแตกต่างเวลาหน่ึงช่ัวโมงระหว่างสองประเทศ การจัดเวลาทําได้สําเร็จโดยการ
เปลี่ยนช่วงเวลาข้ามแดนในแทนซาเนียเป็นเวลา 1 ช่ัวโมงต้ังแต่เวลา 07:00 ถึง 19:00 น. 

 การข้ันตอนและพิธีการทางศุลกากร 
เม่ือหน่วยงานชายแดนต่างทํางานร่วมกันอย่างเป็นอิสระ ความล่าช้าอาจเกิดข้ึนได้เน่ืองจากผู้ค้าต้อง

ปฏิบัติตามข้อกําหนดท่ีไม่สอดคล้องกัน การประสานงานจะช่วยให้ม่ันใจได้ว่าการปล่อยสินค้าสามารถทําได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน การประสานข้อมูลและการจัดระบบเอกสารยังสามารถเป็นตัวอย่างท่ี
สําคัญโดยเฉพาะอย่างย่ิงโดยกระบวนการและพิธีการน้ันสอดคล้องกัน 

 การพัฒนาและการใช้สิ่งอํานวยความสะดวกร่วมกัน 
 ประสิทธิภาพสามารถทําได้หากหน่วยงานท่ีอยู่ชายแดนมีใช้สิ่งอํานวยความสะดวกร่วมกัน เช่น การใช้
พ้ืนท่ีร่วมกันในโรงเก็บของเพ่ือรอการตรวจสอบ จะช่วยให้แน่ใจได้ว่าการตรวจสินค้าสามารถทําได้ร่วมกันได้ 
ตัวอย่างของการปฏิบัติท่ีงานดีท่ีสุด  (Best practice) คือ ประเทศโปแลนด์ซ่ึงมีการจัดต้ังระบบแบบครบวงจร 
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(One stop service) และการอาคารก่อสร้างซ่ึงมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินการร่วมท่ีจุดผ่านแดน
ข้ามพรมแดนทําให้ลดเวลาในการทํางานลง 30% (CSD, 2011) 

 การควบคุมร่วมกัน 
หากหน่วยงานด้านชายแดนต้องการตรวจสอบเน้ือหาของการส่งสินค้าจะทําให้เกิดความล่าช้า หาก

หน่วยงานเหล่าน้ันต้องการการตรวจทางกายภาพอย่างอิสระ การแบ่งปันข้อมูลและการ ประสานงานการ
ควบคุมอ่ืน ๆ จะช่วยในการควบคุมสินค้าท่ีรวดเร็วข้ึน 

 การจัดต้ังศูนย์บริการชายแดนแบบเบ็ดเสร็จ (One - Stop Border Post: OSBP) 
หลายประเทศได้สร้าง "ศูนย์บริการชายแดนแบบเบ็ดเสร็จ” (One - Stop Border Post: OSBP) โดย

มีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานชายแดนท่ีดําเนินงานอยู่ ณ พรมแดนหน่ึงๆ เช่น การส่งสินค้า
ชายแดนแบบครบวงจร Chirundu ระหว่างแซมเบียและซิมบับเว ศูนย์บริการชายแดนระหว่างประเทศ
แซมเบียและซิมบับเวได้เปิดดําเนินการอย่างเป็นทางการในเดือนธันวาคมปี 2552 โดยได้รับการยกย่องว่าเป็น
ศูนย์บริการชายแดนแบบเบ็ดเสร็จแรกของแอฟริกา เป้าหมายคือ เพ่ือแก้ไขปัญหาของการข้ามพรมแดนท่ีมี
การสัญจรสูงท่ีสุดแห่งหน่ึงในภูมิภาคท่ี ผู้ขนส่งประสบปัญหาความล่าช้าอย่างมากเน่ืองจากมีการเก็บรวบรวม
ข้อมูล สินค้าและข้ันตอนต่างๆ โดยเจ้าหน้าท่ีเก็บภาษีท่ีชายแดน (Curtis 2009) 

การจัดต้ังศูนย์บริการชายแดนแบบเบ็ดเสร็จได้ให้การพัฒนาท่ีสําคัญบางอย่าง เช่น ผู้โดยสาร และการ
ขนส่งเชิงพาณิชย์หยุดทําเรื่องเพียงหน่ึงครั้งเพ่ือทําพิธีการชายแดนระหว่างท้ังสองประเทศและเวลารอการ
ขนส่งเชิงพาณิชย์ลดลงจากประมาณสี่ถึงห้าวันเป็นสูงสุดสองวันหรือใช้เวลาไม่ก่ีช่ัวโมง อย่างไรก็ตาม ข้ันตอน
การเปลี่ยนแปลงของการข้ามพรมแดนและการรวมกันของข้ันตอนท้ังหมดเป็นโครงการระยะยาวท่ีแสดงให้เห็น
ว่าการส่งเสริมด้านการค้า ไม่เพียงแต่เกี่ยวกับการลงทุนในการก่อสร้างเท่าน้ัน แต่ต้องใช้ความมุ่งม่ันการเจรจา
และการประสานกันของข้ันตอนและนโยบาย  ผลการศึกษาเบ้ืองต้นแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของการเริ่มต้น
การเจรจาเก่ียวกับการปฏิรูป กฎระเบียบและข้ันตอนต่างๆ น้ันอยู่ในช่วงต้นของการดําเนินการ (TradeMark 
South Africa 2011; Rippel, 2011) 

อีกตัวอย่างคือ ศูนย์บริการชายแดนแบบเบ็ดเสร็จ Malaba ระหว่างเคนยาและศูนย์บริการชายแดนท่ี 
Malaba ระหว่างเคนยาและยูกันดาเป็นพรมแดนท่ีคึกคักท่ีสุดแห่งหน่ึง ของแอฟริกาตะวันออก โดยมี
รถบรรทุกกว่า 1,000 คันข้าม Malaba ในแต่ละวันจัดการขนส่ง สินค้าระหว่างประเทศประมาณ 40% 
ระหว่างเดินทางไปและกลับจากมอมบาซา รวันดา บุรุนดี สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก ซูดานใต้และ
ยูกันดา อย่างไรก็ตาม การข้ามผ่านความลําบากจากความแออัดและความล่าช้า เคนย่าและยูกันดาเจ้าหน้าท่ี
สรรพากรตกลงที่จะสร้างศูนย์บริการชายแดนแบบเบ็ดเสร็จจึงเปิดข้ึนในสถานีรถไฟด้านเคนยาโดยใช้สถานท่ี
ร่วมกันของเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท้ังสองประเทศ อย่างไรก็ตาม การดําเนินการดังกล่าวช่วยลดความ
หนาแน่นทางการจราจรของรถบรรทุกได้น้อยมากท่ีขนส่งสินค้าจํานวนมากข้ามพรมแดน 

มีการริเริ่มการให้ศูนย์บริการชายแดนมีประสิทธิภาพมากข้ึน ต้ังแต่ปี 2552 USAID ได้ให้ ความสําคัญ
กับการประสานงานการจัดการพรมแดนผ่านการจัดต้ังและการสนับสนุนของคณะกรรมการชายแดนร่วม (JBC) 
บริเวณชายแดน 16 แห่งในแอฟริกาตะวันออกซ่ึงจัดต้ังข้ึนครั้งแรกท่ี Malaba JBC เป็นกลุ่มการทํางานท่ี
ประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียในภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าข้ามพรมแดนและส่งเสริม
การประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและธุรกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานด้านชายแดนนับต้ังแต่
การจัดต้ัง JBC ได้มีการจัดต้ังการตรวจสอบร่วมกันของสินค้าและการดําเนินงานตลอด 24 ช่ัวโมงทุกวัน ทําให้
รถบรรทุกสามารถข้ามพรมแดน Malaba ในเวลาเพียงสามช่ัวโมงเม่ือเทียบกับท่ีผ่านมา 
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โครงการใหม่อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อสร้างเริ่มข้ึนในเดือนตุลาคมปี 2556 ของศูนย์บริการชายแดน
หลายแห่งท่ี Malaba และบริเวณชายแดน Busia บริเวณใกล้เคียง โครงการน้ีได้รับการสนับสนุนผ่านเงินกู้จาก
ธนาคารโลกและTrademark East Africa และรัฐบาลยูกันดา ขอบเขตของงานจะรวมถึงการสร้างสิ่งอํานวย
ความสะดวกทางศุลกากรท่ีรวมถึงการตรวจสอบร่วมกันของสินค้าในคลังสําหรับสินค้าท่ีส่งไปยูกันดาและ
สถานท่ีร่วมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ รวมถึงการสร้างสถานท่ีตรวจคนเข้าเมืองท่ีทันสมัย สถานท่ีตรวจพืช
และอาหารสัตว์และสถานท่ีรักษาความปลอดภัยสําหรับการดําเนินงานข้ามพรมแดน โครงการผู้ประกอบการ
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคของกลุ่มประชาคมแห่งแอฟริกาตะวันออก (EAC) กําลังดําเนินการอยู่ท่ี Malaba 
ซ่ึ งเป็นหน่ึงใน  14 เขตแดนดังกล่าวในภู มิภาค  EAC (USAID East Africa Trade Hub, New Vision, 
TradeMark East Africa, 2013) 
 

บทบัญญัติท่ี 9: การเคล่ือนย้ายสินค้าภายใต้การควบคุมทางศุลกากรเพื่อนําเข้า 
บทบัญญัติน้ีกําหนดให้รัฐสมาชิกในขอบเขตท่ีเป็นไปได้เพ่ืออนุญาตให้สินค้าท่ีมีไว้สําหรับการนําเข้า

ต้องเคลื่อนย้ายสินค้าจากสํานักงานศุลกากรท่ีจุดผ่านแดน มายังสํานักงานศุลกากรภายในเขตประเทศท่ีจะใช้
ในการดําเนินพิธีการและการตรวจปล่อยเท่าท่ีปฏิบัติได้ จุดมุ่งหมายของบทบัญญัติน้ีคือ เพ่ือเร่งการไหลเวียน
ของสินค้าท่ีชายแดนและเพ่ือให้สินค้าสามารถปล่อยได้เป็นปกติ และช่วยปรับปรุงเวลาการปล่อยสินค้าท่ี
ชายแดน 
 

บทบัญญัติท่ี 10: พิธีการเก่ียวกับการนําเข้าและส่งออกและการขนส่ง 
 บทบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดเหตุการณ์และความซับซ้อนของพิธีการนําเข้า การส่งออก และ
การขนส่งเพ่ือลดภาระด้านเอกสาร ครอบคลุมประเด็นดังต่อไปน้ี: 
 1. พิธีการด้านเอกสาร 

เม่ือข้อตกลงน้ีมีผลใช้บังคับแล้วประเทศสมาชิกจะต้องตรวจสอบข้อกําหนดการนําเข้าการส่งออกและ
การขนส่งของตนและตรวจสอบให้แน่ใจว่าทุกคนมุ่งม่ันในการปล่อยสินค้าและอนุมัติสินค้าออกอย่างรวดเร็ว
และลดต้นทุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบและเวลาสําหรับผู้ค้า นอกจากน้ียังต้องเป็นมาตรการท่ีเข้มงวดทาง
การค้าซ่ึงต้องมีอย่างน้อยท่ีสุดและจะถูกตัดออกหากไม่จําเป็นอีกต่อไป 

2. การยอมรับเอกสารสําเนา 
ข้อตกลงน้ีสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกยอมรับเอกสารหรือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์และบังคับให้ 

หน่วยงานภาครัฐยอมรับสําเนาซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีเอกสารต้นฉบับแทนท่ีจะขอจากผู้ค้า 
3. การใช้มาตรฐานสากล 
ข้อตกลงส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามแนวทางท่ีดีท่ีสุดในรูปแบบของมาตรฐานสากล (เช่น

ข้อเสนอแนะของ UN / CEFACT แม้ว่าจะไม่ได้กล่าวถึงในข้อตกลงฉบับน้ี) และเข้าร่วมในการทบทวนและ
พัฒนามาตรฐานสากล รายการคําแนะนําของ UN / CEFACT ท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมทางการค้าได้ระบุไว้
ในภาคผนวก II 

4. Single window  
 ประเทศสมาชิกจะต้องใช้ความพยายามอย่างดีท่ีสุดในการจัดต้ังหรือรักษา Single window สําหรับ
การส่งเอกสารและ/ หรือข้อกําหนดด้านข้อมูลสําหรับการนําเข้าส่งออก ขนส่งและเพ่ือลดข้ันตอนให้ข้อมูลท่ี
ได้รับผ่านทาง  Single window โดยท่ีไม่ควรขอข้อมูลอีกครั้ง โดยหน่วยงานชายแดนอ่ืนท่ีเข้าร่วมใน Single 
window ประเทศสมาชิกจะต้องมีขอบเขตท่ีเป็นไปได้และในทางปฏิบัติเพ่ือให้มีระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบเดียว 
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การใช้ Single window ซ่ึงในการทําธุรกรรมของผู้ค้าจะต้องป้อนข้อมูลท้ังหมดท่ีจําเป็นสําหรับการ
นําเข้าหรือส่งออกเท่าน้ัน จึงถูกใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการค้า หากระบบดังกล่าวทํางานได้อย่างถูกต้อง
จําเป็นท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบท่ีหน่วยงานด้านชายแดนท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดเข้ามามีส่วนร่วม 

ตัวอย่าง Single window ของโมซัมบิก เกิดข้ึนในปี 2554 ซ่ึงเป็นการรวมศูนย์เพ่ือปรับปรุง และลด
ความซับซ้อนของการดําเนินงานของศุลกากรและหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการควบคุมชายแดน 
การดําเนินการไม่ใช่เรื่องง่าย โมซัมบิกต้องเอาชนะจุดอ่อนของโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีพรมแดนในพ้ืนที่ห่างไกล
และแรงต้านทานจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางส่วน ในปัจจุบันระบบสามารถจัดการกับประกาศศุลกากรได้ถึง 
400,000 ครั้งต่อปีหรือประมาณ 1,500 ต่อวัน ซ่ึงจะนํามาซ่ึงผลประโยชน์จํานวนมากแก่ลูกค้าและหน่วยงานท่ี
เข้าร่วมโครงการ ระบบเป็นเรื่องของการปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง แผนการในอนาคตรวมถึงการรวมบริการ
เพ่ิมเติมและคุณลักษณะใหม่ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ Single window ของ
โมซัมบิกได้รับการออกแบบเพ่ือให้สอดคล้องกับคําแนะนําและมาตรฐานระหว่างประเทศ การออกแบบใช้
รูปแบบของประเทศสิงคโปร์ซ่ึงนําไปใช้กับกานาและมาดากัสการ์เช่นกัน ระบบมีสององค์ประกอบหลักคือ
ระบบการจัดการศุลกากร (CMS) และการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของ TradeNet (Trade 
Facilitation Implementation Guide, UNECE, 2012)  

สําหรับกรอบการดําเนินงานของ ASEAN Single Window (ASW) เป็นโครงการริเริ่มระดับภูมิภาคท่ี
เช่ือมต่อและผนวกรวมระบบ National Single Windows (NSWs) ของประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเร่งรัดการปล่อยสินค้าเพ่ือขนส่งภายในบริบทของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนใน
อาเซียน การดําเนินงานของ ASW จะช่วยให้ม่ันใจได้ว่าการทํางานร่วมกันของ NSWs ของประเทศสมาชิกกับ 
มาตรฐานการสื่อสารระหว่างประเทศแบบเปิด ในขณะท่ียังทําให้ม่ันใจได้ว่าประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ
เหล่าน้ีสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลได้อย่างปลอดภัยและเช่ือถือได้กับคู่ค้าท่ีใช้มาตรฐานสากลแบบเปิดเช่นกัน 
ปัจจุบัน ASW สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเอกสาร Intra-ASEAN certificate of origin (ATIGA Form D) และ
เอกสารพิธีการศุลกากรอาเซียน (ACDD) โดยนําร่องใน 7 รัฐสมาชิกและจะขยายผลเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ประเภทอื่นๆ ซ่ึงสุดท้ายแล้ว ASW เน่ืองจากใช้มาตรฐานการทํางานระหว่างประเทศจะสามารถสนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้าและข้อมูลการขนส่งสินค้าล่วงหน้ากับคู่ค้าท่ีไม่ใช่ประเทศอาเซียนได้
ผลประโยชน์อ่ืนๆ จะรวมถึงการทํางานร่วมกันตามกฎหมาย การสนับสนุนความพยายามในการประสานกัน
ของนโยบายอาเซียน (เช่น มาตรการด้านสุขอนามัยพืช) และการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกท่ีดี
ข้ึนการพัฒนา ASW ดําเนินการโดยคณะกรรมการกํากับและสนับสนุนโดยคณะทํางานด้านเทคนิคและ 
กฎหมาย มีการปรึกษาหารือกับภาคเอกชนเกี่ยวกับข้อมูลท่ีจะแลกเปลี่ยนเช่นเดียวกับโครงการริเริ่มอ่ืนๆ
(ASEAN Single Window) 
 5. การตรวจสอบก่อนจัดส่ง 

ข้อตกลงฉบับใหม่ห้ามการตรวจสอบก่อนการส่งมอบ ซ่ึงข้ันตอนน้ีใช้เพ่ือกําหนดการจัดเก็บภาษี
ศุลกากรและการประเมินราคาทางศุลกากร อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบก่อนการส่งมอบจะยังคงได้รับอนุญาต
แม้ว่าประเทศสมาชิกจะได้รับการสนับสนุนให้ไม่ขยายการปฏิบัติงานหลายประเทศดําเนินการตรวจสอบการ
จัดส่งก่อน (PSI) และบริษัทท่ีรับตรวจสอบยืนยันว่า PSI ช่วยลดต้นทุนจากการปฏิบัติตามระเบียบ อย่างไรก็
ตาม บางประเทศมีมุมมองว่า การบังคับตรวจสอบไม่จําเป็นและมีค่าใช้จ่ายสูงและไม่ควรมีการตรวจสอบ 
UNCTAD ได้ระบุว่า PSI มีผลต่อการค้าและผลิตภัณฑ์เกือบ 20% ของสินค้า แม้ว่าจะมีความจําเป็นท่ีจะต้อง
ให้การประกันคุณภาพ ปริมาณของการจัดส่งและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ แต่ก็เพ่ิมค่าใช้จ่ายในการซ้ือ
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ขาย ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมเหล่าน้ีอาจลดความสามารถในการแข่งขันของประเทศซ่ึงส่งผลไม่ดีต่อการค้า 
(UNCTAD, 2013) 

6. การใช้นายหน้าศุลกากร 
 ข้อตกลงน้ีห้ามมิให้ประเทศสมาชิกเสนอมาตรการเพ่ือบังคับใช้นายหน้าศุลกากร ประเทศสมาชิก 
จะต้องมีการเผยแพร่มาตรการระดับชาติเก่ียวกับการใช้นายหน้าศุลกากรและเพ่ือให้แน่ใจว่าข้อกําหนดด้าน
การออกใบอนุญาตสําหรับนายหน้าดังกล่าวมีความโปร่งใสและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

การใช้บังคับได้รับการมองว่าเป็นต้นทุนหน่ึงท่ีไม่จําเป็นสําหรับผู้ค้า ตัวอย่างเช่น นายหน้าศุลกากร
ของ Malawi มีข้อบังคับในประเทศ Malawi สําหรับผู้นําเข้าท้ังหมดสําหรับการจ้างนายหน้าศุลกากร/ ตัวแทน
การปล่อยสินค้า แม้ว่าบริษัทท้ัง 6 แห่งจะได้รับอนุญาตให้จัดทําการสําแดงสินค้าด้วยตัวเองและได้รับการ
ยกเว้นจากการว่าจ้างนายหน้าศุลกากร/ตัวแทนการปล่อยสินค้าในฐานะท่ีมีความสามารถสําหรับการทํางาน
ของ DTI และสามารถเข้าถึงได้ไปยังระบบสรรพากรของมาลาวี (MRA) นายหน้าศุลกากร (ซ่ึงมีการปฏิบัติการ
ในมาลาวีประมาณ 125 แห่ง) ได้รับอนุญาตจาก MRA ตามกฎหมายศุลกากร และสรรพสามิตและจะต้อง 
จัดหา MK 500,000 ให้ MRA เป็นพันธบัตร ค่านายหน้าซ้ือขายแตกต่างกันไปและได้รับการกําหนดโดย
นายหน้าเอง แต่ได้รับการควบคุมโดยสมาคมนายหน้า ผู้นําเข้าจะต้องจัดเตรียมเอกสารท้ังหมดท่ีจําเป็นแก่
นายหน้าศุลกากร/ตัวแทนการเคลียร์สินค้า ซ่ึงประกอบด้วยใบแจ้งสินค้า (หรือต๋ัวสายการบิน) และหาก
จําเป็นต้องใช้ใบรับรอง SPS  ใบรับรองประเทศต้นกําเนิด และใบอนุญาตอ่ืนๆ บนพ้ืนฐานของเอกสารเหล่าน้ี
นายหน้า/ตัวแทนการปล่อยสินค้าศุลกากรต้องเตรียมแบบฟอร์มสําแดงสินค้าแบบศุลกากรมาลาวีฉบับท่ี 12 
ซ่ึงเป็นเอกสารเพียงฉบับเดียว (Malawi Trade Policy Review, WTO, 2010) 
 7. ข้ันตอนเกี่ยวกับชายแดนทั่วไปและข้อกําหนดเกี่ยวกับเอกสารฉบับเดียว 

ภายใต้พันธกรณีใหม่ในกลุ่มรัฐสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องใช้วิธีการทางศุลกากรท่ัวไปและข้อกําหนด
เกี่ยวกับเอกสารฉบับเดียวสําหรับการปล่อยสินค้าท่ัวท้ังอาณาเขตของตน เพ่ือให้ม่ันใจได้ว่ามาตรฐานท่ัวไปจะ
ช่วยเพิ่มความสามารถในการคาดการณ์ได้สําหรับผู้ค้าในด้านวิธีการนําไปใช้และในเวลาเดียวกันเพ่ือปรับปรุง
การปฏิบัติตามกฎของเจ้าหน้าท่ีชายแดน 

8. สินค้าท่ีถูกปฏิเสธ 
ประเทศสมาชิกจะต้องเป็นไปตามข้อตกลงเพ่ือให้ผู้นําเข้าส่งมอบหรือคืนสินค้าท่ีได้รับการปฏิเสธการ

นําเข้าเน่ืองจากการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านสุขอนามัยสุขอนามัยพืชและทางเทคนิค 
9. การรับสินค้าช่ัวคราวรวมถึงการดําเนินการเข้า/ ออก 
บทบัญญัติกําหนดให้ประเทศสมาชิกอนุญาตให้นําเข้าสินค้าภายใต้ข้ันตอนการรับของช่ัวคราว หรือ

นําเข้าหรือส่งออกภายใต้ข้ันตอนการดําเนินการด้านขาเข้าและขาออกท่ีให้การยกเว้นอย่างเต็มท่ีหรือบางส่วน
จากการชําระภาษีอากรและภาษี 

 
บทบัญญัติท่ี 11: เสรีภาพในการขนส่ง 
บทบัญญัติท่ีเพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับเสรีภาพในการขนส่งซ่ึงเป็นเร่ืองของ GATT บทบัญญัติท่ี 5 อยู่ใน 

บทบัญญัติเดียวในข้อตกลงฉบับใหม่ข้อ 11 
บทบัญญัติน้ีได้กล่าวถึงบทบัญญัติใน GATT บทบัญญัติท่ี 5 ว่ารัฐสมาชิกแต่ละประเทศต้องปฏิบัติต่อ

ผลิตภัณฑ์ในระหว่างการขนส่งไม่น้อยกว่าท่ีพวกเขาถูกส่งไปยังจุดหมายปลายทางโดยไม่ผ่านอาณาเขตของ
ประเทศสมาชิกน้ัน นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกจะต้องขจัดข้อบังคับ หรือระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับการจราจรใน
ระหว่างการขนส่งท่ีไม่จําเป็นหรือข้อบังคับของพวกเขา สามารถจัดการได้โดยไม่จํากัดการค้า ไม่มีการคิด
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ค่าบริการเพ่ิมเติมท่ีเพ่ิมข้ึนจากค่าใช้จ่ายในการบริหารท่ีกําหนดไว้ในข้อ GATT บทบัญญัติท่ี 5 ควรกําหนด
ให้กับการขนส่งท่ีผ่านอาณาเขตของประเทศสมาชิกและค่าใช้จ่ายดังกล่าวควรจํากัดไว้เฉพาะค่าใช้จ่ายในการ 
ให้บริการขนส่งเท่าน้ัน 
  บทบัญญัติใหม่ท่ีได้รับการตกลงรวมถึง 

 ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกท่ีจะให้จําแนกทางกายภาพระหว่างการจราจรฃขนส่งและนําเข้าอ่ืนๆ 
(เช่น โดยการใช้เลนพิเศษท่าเทียบเรือหรือโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีคล้ายกัน) 

 การตรวจสอบว่าระเบียบพิธีการข้อกําหนดเอกสารและการควบคุมด้านศุลกากรในระหว่างการ
ขนส่งไม่เป็นภาระหนักเกินกว่าท่ีจําเป็นในการระบุสินค้าและเพื่อให้ม่ันใจในระหว่างการขนส่ง
สินค้า 

 การสร้างความม่ันใจว่าเม่ือสินค้าที่ได้รับการวางภายใต้ขั้นตอนการขนส่ง ไม่ต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมทางศุลกากรต่อไป จนกว่าจะสรุปการขนส่งในดินแดนรัฐสมาชิกและจะไม่ต้องอยู่ภายใต้
กฎระเบียบทางเทคนิคและการประเมินขณะทําการขนส่ง 

 กําหนดให้รัฐสมาชิกอนุญาตให้มีการย่ืนและประมวลผลเอกสารการขนส่งล่วงหน้า 
 กําหนดให้ประเทศสมาชิกยุติการดําเนินการขนส่งโดยทันทีเม่ือการจราจรในระหว่างการขนส่งถึง

ปลายทางซ่ึงออกจากอาณาเขตของประเทศสมาชิก 
 กําหนดให้รัฐสมาชิกต้องให้การค้ําประกันโดยไม่ล่าช้า 

 
นอกจากน้ียังมีข้อบังคับใหม่เกี่ยวกับรัฐสมาชิกท่ีจะให้ความร่วมมือซ่ึงกันและกันเพ่ือเพ่ิมเสรีภาพ ใน

การดําเนินธุรกิจ พบว่า กฎระเบียบในการขนส่งจะง่ายข้ึนอย่างมากจากข้อผูกพันเหล่าน้ี อย่างไรก็ตามควร
ติดตามผลการปฏิบัติงานในทางเดินในการขนส่งและรายงานต่อหน่วยงานระดับชาติเกี่ยวกับการละเมิดข้อ
ผูกพันเหล่าน้ี หากพบว่า มีการละเมิดดังกล่าวสามารถปรึกษาคณะอนุกรรมการ WTO เรื่องการอํานวยความ
สะดวกทางการค้า  
 
  บทบัญญัติอ่ืน ๆ 

ประเด็นอ่ืนๆ ไม่พบอยู่ใน GATT ท่ีมีอยู่รวมอยู่ในข้อ 12-13 ซ่ึงรวมถึงความร่วมมือด้านศุลกากร การ
จัดระบบสถาบันและคณะกรรมการส่งเสริมการค้าแห่งชาติ 
 

บทบัญญัติท่ี 12: ความร่วมมือด้านศุลกากร 
 บทบัญญัติน้ีอธิบายข้อกําหนดสําหรับการปรับปรุงความร่วมมือด้านศุลกากร เป้าหมายใหญ่ คือการ
สร้างกรอบความร่วมมือที่บังคับให้รัฐสมาชิกแบ่งปันข้อมูลเพ่ือให้ม่ันใจได้ว่ามีการประสานงานการควบคุมด้าน
ศุลกากรอย่างเป็นระเบียบและเคารพในความลับของข้อมูล 

บทบัญญัติน้ีระบุข้ันตอนท่ีประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามเม่ือเจ้าหน้าท่ีศุลกากรต้องการข้อมูลจาก 
เจ้าหน้าท่ีในประเทศสมาชิกอ่ืนเพ่ือตรวจสอบการนําเข้าหรือส่งออกเน่ืองจากข้อสงสัยเก่ียวกับความจริงหรือ 
ความถูกต้องของการประกาศ ข้อมูลดังกล่าวต้องได้รับการร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษร และหน่วยงานท่ีได้รับ
การร้องขอจะต้องจัดหาข้อมูลท่ีขออย่างทันทีทันใดเท่าท่ีมีอยู่ ข้อมูลต้องเป็นความลับและเปิดเผยไม่ได้หาก
ไม่ได้รับอนุญาตและไม่มีลายลักษณ์อักษร มีบทบัญญัติสําหรับการขอเลื่อนหรือการปฏิเสธคําขอซ่ึงรวมถึง
เหตุผลท่ีขาดความสัมพันธ์ตามการดําเนินการตามคําขอในทิศทางตรงกันข้าม นอกจากน้ี บทบัญญัติยังระบุ
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ด้วยว่าประเทศสมาชิกอาจเข้าหรือรักษาไว้ซ่ึงข้อตกลงทวิภาคีหลายฝ่ายหรือระดับภูมิภาคเพ่ือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้านศุลกากร 

บทบัญญัติท่ีสําคัญสําหรับธุรกิจในบทบัญญัติน้ี คือ ให้รัฐสมาชิกสนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติตามข้อบังคับตามความสมัครใจซ่ึงจะช่วยให้ผู้นําเข้าสามารถแก้ไขได้ด้วยตัวเองโดยไม่มีการลงโทษ ใน
ขณะเดียวกันก็ริเริ่มมาตรการท่ีเข้มงวดสําหรับผู้ค้าท่ีไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนด ผู้ค้าได้อ้างว่าควรได้รับการ
ยอมรับจากหน่วยงานศุลกากรในการปฏิบัติตามข้อบังคับท่ีเข้มแข็ง และได้รับผลกระทบจากการลงโทษ
เล็กน้อยสําหรับการละเมิดทางเทคนิคท่ีไม่รุนแรง ในขณะที่ ข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงมุ่งเน้นไปท่ีผู้ค้าราย
อ่ืน การปฏิบัติตามข้อตกลงน้ีจะส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าและเจ้าหน้าท่ีศุลกากรมีความสัมพันธ์ท่ีดี
มากข้ึน 
 
 บทบัญญัติท่ี 13: การจัดระเบียบข้อบังคับ 

กลุ่มการต่อรองด้านการส่งเสริมการค้า (Negotiating on Trade Facilitation) จะถูกแทนท่ีด้วย 
กลุ่มอภิปรายถาวร (Permanent forum) คือ คณะกรรมการส่งเสริมด้านการค้า เพ่ือดูแลการดําเนินงานของ
ข้อตกลงและวัตถุประสงค์ของประเทศสมาชิกเห็นพ้องกันว่าควรจะมีการทบทวนการดําเนินงานของข้อตกลง
ครั้งแรกเม่ือสี่ปีหลังจากท่ีมีผลใช้บังคับและน่าจะเกิดข้ึนภายในคณะกรรมการชุดใหม่น้ี 

ธุรกิจควรมีความสนใจว่า ข้อตกลงดังกล่าวดําเนินการอย่างไรในอนาคต กลุ่มธุรกิจจะต้องหาแนวทาง
ในการมีส่วนร่วมกับรัฐบาลของตนผ่านกลไกการให้คําปรึกษาระดับชาติ เรื่องน้ีได้รับการยอมรับในบทบัญญัติ
อย่างง่ายๆ ในบทบัญญัติน้ีซ่ึงจะบังคับให้ประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลกแต่ละประเทศจัดต้ังหรือดูแล
คณะกรรมการระดับชาติเรื่องการส่งเสริมการค้า หรือกําหนดกลไกท่ีมีอยู่ ในบรรดาหน้าท่ีของหน่วยงาน
ดังกล่าวอาจปฏิบัติตามข้อตกลงระบุว่า จะอํานวยความสะดวกในการประสานงานภายในประเทศและการ
ดําเนินการตามข้อตกลง ซ่ึงสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงคําแนะนําของ UN/ CEFACT ว่าประเทศต่างๆ ควรจัดต้ัง
คณะกรรมการส่งเสริมการค้าแห่งชาติข้ึน รวมถึงการเจรจาระหว่างผู้แทนธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการชายแดนธุรกิจท่ีมีความสนใจจะต้องตระหนักถึงปัญหาทางด้านเทคนิค หากพวกเขามีส่วน
ร่วมกับรัฐบาลของตนในการกําหนดกลไกการประสานงานดังกล่าว และวิธีการท่ีธุรกิจสามารถช่วยติดตามการ
ดําเนินการตามข้อตกลงได้ 

ธุรกิจจะต้องพร้อมท่ีจะนําเสนอประเด็นและปัญหาท่ีผู้ค้าท่ีต้องเผชิญให้เป็นประเด็นความสนใจของ
รัฐบาลประจําชาติ หากการมีส่วนร่วมน้ีมีประสิทธิภาพก็จะสามารถสร้างความสนใจกับคณะกรรมการ WTO 
เรื่องการส่งเสริมการค้าในเรื่องต่างๆ ตามข้อตกลงใหม่ 

สรุปได้ว่า บทบัญญัติท้ัง 12 ข้อน้ัน บทบัญญัติในข้อ 1 - ข้อ 5 เป็นการแก้ไขความตกลง GATT ข้อ 
10 เรื่องของความโปร่งใส (Transparency) บทบัญญัติในข้อท่ี 6 - ข้อท่ี 10 เป็นการแก้ไขความตกลง GATT 
ข้อ 8 เรื่องเกี่ยวข้องกับค่าธรรมเนียมและระเบียบปฏิบัติต่างๆ (Fees and formalities) ข้อ 11 เป็นการแก้ไข
ความตกลง GATT ข้อ 5 เรื่องการส่งเสริมเสรีภาพในการผ่านแดนของสินค้า (Freedom of Transit) และข้อท่ี 
12 เป็นการเพิ่มเติมข้อกําหนดจากความตกลง GATT 

 
2.2.5 องค์ประกอบของการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade facilitation’s elements) 
ส่วนใหญ่องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกับการอํานวยความสะดวกทางการค้าได้รับมาจากข้อเสนอแนะ

ระหว่างประเทศ นอกจากน้ียังมาจากข้อเสนอแนะของสมาชิกขององค์การการค้าโลก (WTO) และสามารถพบ
ได้ในเอกสารพหุภาคี ทวิภาคี หรือภูมิภาคอ่ืนๆ ด้วย อย่างไรก็ตาม แม้หลายองค์กรระหว่างประเทศได้จัดทํา
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หนังสือคู่มือหรือสิ่งตีพิมพ์ แต่ยังมีการวิเคราะห์น้อยมากสําหรับเสนอแนะองค์ประกอบและหัวข้อท่ีเกี่ยวข้อง
การอํานวยความสะดวกทางการค้าจนไปถึงเอกสารทางวิชาการท่ีต่างๆ ในวงท่ีกว้าง จึงได้มีการรวบรวมหัวข้อ
สําคัญๆ ท้ัง 4 องค์ประกอบท่ีมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน ประกอบด้วย 1) การลดความซับซ้อนและ
สอดคล้องกันของกฎระเบียบและข้ันตอนท่ีใช้บังคับ 2) ความทันสมัยของระบบการปฏิบัติตามการค้า
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการแบ่งปันข้อมูลและประกาศระหว่างผู้ถือหุ้นของธุรกิจและผู้มีส่วนได้เสียของรัฐบาล 3) 
การบริหารและการจัดการด้านการค้าและการศุลกากร และ 4) กลไกสถาบันเพ่ือปกป้องการปฏิบัติตาม
หลักการเสริมสร้างการค้าอย่างมีประสิทธิภาพและความมุ่งม่ันอย่างต่อเน่ืองในการปฏิรูป (Grainger, 2011) 
รายละเอียดเป็นดังน้ี 

1) การลดความซับซ้อนและความสอดคล้องกันของกฎระเบียบและข้ันตอนท่ีใช้บังคับใช้ 
วัตถุประสงค์หลัก คือ การลดระดับความซับซ้อนท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าและพิธีการศุลกากร ส่วนใหญ่

เกี่ยวข้องกับข้อความท่ีใช้บังคับ (หรือการเจรจาเกี่ยวกับร่างข้อความ) ประเด็นสําคัญ ได้แก่ ความสอดคล้องกัน
ของกฎระเบียบและข้ันตอนการปฏิบัติงาน การหลีกเลี่ยงการทําสําเนา และการจัดเตรียมแนวทางการดําเนิน
ธุรกิจและเพ่ือให้ม่ันใจได้ว่ากฎระเบียบและกระบวนการต่างๆ สามารถใช้งานได้ 

1.1 ความสอดคล้องกันของกฎและระเบียบปฏิบัติ 
ความสอดคล้องกันของกระบวนการทางการค้าและพิธีการศุลกากรกับบรรทัดฐานและ

ข้อตกลงระหว่างประเทศทําให้ม่ันใจได้ถึงระดับของความสมํ่าเสมอ ความสอดคล้อง ความคุ้นเคยและความ 
เข้ากันได้ระหว่างประเทศการค้า ตัวอย่างเช่นพิธีสารศุลกากรเกียวโตของ WCO ข้อเสนอของสหประชาชาติว่า
ด้วยการขนส่งสินค้าอันตราย สนธิสัญญา TIR (ขนส่งระหว่างประเทศ) (Road Transports International 
Road Transport) เป็นต้น ในระดับประเทศ ความสอดคล้องกันยังช่วยให้เกิดความสมํ่าเสมอในการใช้
มาตรการควบคุมระหว่างหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น ในหลายๆ ประเทศมีวิธีการท่ีไม่ใช้ศุลกากร เช่น 
การรวบรวมสถิติทางการค้า การเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม การบังคับใช้มาตรการสุขอนามัยพืชหรือมาตรฐาน
การตลาดจะอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้มีอํานาจบริหารของศุลกากรจึงทําให้สามารถควบคุมได้มากข้ึน 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การปฏิบัติเช่นน้ีมีประสิทธิภาพการปฏิบัติเช่นน้ีมักต้องมีการเปลี่ยนแปลง ในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างกว้างขวาง โดยการปราศจากการเปล่ียนแปลงดังกล่าวระบบควบคุมมักไม่สามารถทํางานร่วมกัน
ได้ 

1.2 การหลีกเล่ียงการเลียนแบบ 
ในระดับนานาชาติ การอํานวยความสะดวกทางการค้าน้ีส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการสร้างความ

เป็นเจ้าของร่วมในการควบคุมสําหรับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายระดับสูงอาจเก่ียวข้องกับเคร่ืองมือที่สามารถ
ตรวจสอบแบบทวิภาคีหรือระหว่างประเทศหรือเป็นกรอบในการแบ่งปันความรับผิดชอบในการบริหารและ
การควบคุม  รวมถึงการเจรจาเกี่ยวกับการยอมรับอย่างเป็นทางการ การควบคุมการส่งออกของประเทศหน่ึง 
หรือบางส่วน แทนการควบคุมการนําเข้าของประเทศอ่ืนๆ หรือระบอบการออกใบรับรองของประเทศหน่ึงๆ 
เช่น ด้านความม่ันคงแหล่งกําเนิดหรือมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เพ่ือไม่ให้มีการควบคุม
ซํ้าซ้อนอีกเม่ือนําเข้า 

ในระดับประเทศ ตัวอย่างอาจรวมถึงความพยายามในการร่วมมือกัน (ไม่ว่าจะเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการ) ระหว่างหน่วยงานของรัฐในการบังคับใช้การควบคุมร่วม และแบ่งปันทรัพยากรต่างๆ เช่น 
เจ้าหน้าท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบความพยายามอาจขยายไปถึงการรับรู้อย่างเป็นทางการ
หรือไม่เป็นทางการของการควบคุมเหล่าน้ีท่ีดําเนินการโดยภาคเอกชนโดยไม่คํานึงถึงข้อกําหนดด้านการ
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ควบคุมอย่างเป็นทางการใดๆ ตัวอย่างเช่น ข้อบังคับเหล่าน้ีใช้ในบริบทของการควบคุมคุณภาพหรือการ
ตรวจสอบธุกิจในเชิงพาณิชย์ (Due Diligence) 

 
1.3 รองรับการดําเนินธุรกิจ 
การยอมรับเอกสารทางการค้า เช่น ใบแจ้งหน้ีเชิงพาณิชย์ หรือรายการจัดส่งสินค้าแทน

เอกสารราชการ ท่ีเรียกว่า “ข้ันตอนงา่ยๆ” ท่ีอนุญาตให้มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีจะดําเนินการในลักษณะ
ท่ีเอ้ืออํานวยมากข้ึน เช่น การนําสินค้าออกภายในประเทศ (ห่างจากท่าเรือ) หรือการประกาศเป็นระยะๆ 
แทนท่ีจะเป็นการส่งมอบสินค้า 

วัตถุประสงค์อีกประการหน่ึงคือ เพ่ือให้ม่ันใจว่า มีกระบวนการบังคับให้ใช้งานได้ ไม่ใช่เรื่อง
แปลกสําหรับการต้ังกฎและข้ันตอนท่ีไม่ขัดต่อการปฏิบัติงานในท้องถ่ิน ตัวอย่างเช่น ข้ันตอนท่ีกําหนดให้
ผู้ ดําเนินการท่าเรือส่งมอบสินค้าไปยังสถานท่ีทําการตรวจสอบทางศุลกากรจะใช้งานได้เฉพาะใน
สภาพแวดล้อมท่ีผู้ประกอบการท่าเรือสามารถควบคุมการใช้อุปกรณ์จัดการขนถ่ายสินค้าได้ท่ีท่าเรือ เช่น โรล
โอเวอร์ / โรลออฟ (RO / RO) และท่าเรือเฟอร์รี่ ระดับความยืดหยุ่นและสนับสนุนกลไกของสถาบันเพ่ือให้กฎ
และขั้นตอนเหมาะสมกับวัตถุประสงค์น้ันเป็นท่ีต้องการ 

 
2) การปรับเปล่ียนระบบการปฏิบัติตามการค้า 
หัวข้อน้ีเกี่ยวข้องกับการเร่งรัดการส่งและประมวลผลการดําเนินงานด้านการค้าและการประกาศ 

ศุลกากรโดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย มุ่งเน้นประเด็นสําคัญ ได้แก่ คําแนะนําใน
การแก้ปัญหา การพัฒนามาตรฐานการเปิดใช้งาน และการแบ่งปันประสบการณ์ 

2.1 การแก้ไขปัญหา 
แนวทางหน่ึงในการจัดการวาระการเสริมสร้างการค้า คือ แนวคิด Single Window ซ่ึง

สามารถกําหนดให้เป็นสถานท่ีท่ีช่วยให้ฝ่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าและการขนส่งสามารถย่ืนเอกสารข้อมูล 
และเอกสารท่ีเป็นมาตรฐานพร้อมกับจุดเริ่มต้นเดียวเพ่ือตอบสนองการนําเข้าการส่งออกและการขนส่ง 

ข้อกําหนดดังกล่าวจะช่วยเพิ่มความเช่ือมโยงระหว่างธุรกิจและผู้มีส่วนได้เสียของรัฐบาลส่งผลให้เกิดประโยชน์
ในการดําเนินงานอย่างกว้างขวางการเพ่ิมประสิทธิภาพและการประหยัดต้นทุน 

การแก้ไขปัญหาน้ีเรียกว่า ระบบการตรวจนับสินค้าคงคลังของพอร์ต (Port Data Inventory 
Systems) ซ่ึงช่วยให้การจัดการข้อมูลด้วยความเร็วท่ีใกล้เคียงหรือเร็วกว่าความสามารถในการจัดการทาง
กายภาพของผู้ให้บริการท่าเทียบเรือกับระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ (เร่งให้มีความรวดเร็วมากย่ิงข้ึนและ
อัตโนมัติมากข้ึนในกิจกรรมการประมวลผลของผู้บริหารศุลกากร) และทางเข้าของข้อมูล (ม่ันใจได้ว่าผู้ค้า และ
ผู้ประกอบการค้าสามารถเข้าถึงข้อมูลล่าสุดได้) โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับความพยายามในการส่งเสริมในระดับ
ภูมิภาค เช่น โครงการริเริ่มด้านศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรป (EU) (TAXUD / 477/2004) หรือ
ความมุ่งม่ันของสมาคมอาเซียน (ASEAN) ในการดําเนินงานร่วมกันในการใช้ประโยชน์ของระบบ Single 
Window มีความพยายามอย่างย่ิงกับการจัดการค่าใช้จ่ายการดําเนินงานท้ังหมดท่ีจะประมาณหลายร้อยล้าน
ดอลลาร์ 

 
2.2 มาตรฐาน 
กิจกรรมมาตรฐานมักมีการจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะในวงการการค้าโดยเฉพาะอย่างย่ิงในองค์กร 

ต่างๆ เช่น UN / CEFACT หรือ WCO จึงเกิดจากความต้องการท่ีจะลดต้นทุนการทําธุรกรรมท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
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ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเข้ากันไม่ได้ น่ันคือ โปรโตคอลและรูปแบบท่ีใช้ในการสื่อสารข้อมูลระหว่างระบบ
คอมพิวเตอร์ การทํางานมักเกี่ยวข้องกับการบรรลุข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับชนิดของข้อมูลท่ีจําเป็นใน
การควบคุมการค้า รวมถึงวิธีการกําหนดรหัสเฉพาะ เช่น สนามบินมีการอธิบายโดยทั่วกันโดยการอ้างอิงถึง
สามตัวอักษร และสินค้าถูกอธิบายโดยอ้างอิงถึงระบบ WCO's Harmonized งานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
อํานวยความสะดวกด้านการค้าหมายถึงมาตรฐานของเอกสาร กระดาษและรูปแบบของเอกสารดังกล่าว การ
ปฏิบัติตามข้อกําหนดจะทําให้ม่ันใจได้ว่าความคุ้นเคย และความสอดคล้องกันโดยไม่คํานึงถึงสถานท่ี ภาษา
หรือระบอบการปกครอง นอกจากน้ียังช่วยลดความเสี่ยงในการทําผิดพลาดและช่วยให้นักพัฒนาซอฟต์แวร์
สามารถวางแนวทางการแก้ปัญหาการจัดการเอกสารทางการค้าท่ีมีพร้อมได้ 

 
2.3 การแบ่งปันประสบการณ์ 
การเปิดเผยข้อมูลโดยเฉพาะอย่างย่ิงในองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีอํานาจในการสร้างขีด

ความสามารถท่ีเกี่ยวข้องกับการแบ่งปันประสบการณ์การดําเนินงาน มีการตีพิมพ์เผยแพร่เป็นจํานวนมากใน
หัวข้อ Global Facilitation Partnership for Transportation and Trade (www.gttfp.org) บางครั้งการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ก็นําไปสู่การตีพิมพ์เผยแพร่และเผยแพร่สิ่งตีพิมพ์  บทความในส่วนของผู้ปฏิบัติงาน
ของเครือข่ายมหาวิทยาลัยศุลกากรระหว่างประเทศ (INCU) วารสารศุลกากรโลกยังมีส่วนช่วยในการกรอก
ข้อมูลน้ี อย่างไรก็ตาม พ้ืนท่ี ท่ี ถูกละเลยมักเป็นศักยภาพในการพัฒนาระบบและโครงสร้างการค้า
อิเล็กทรอนิกส์ สาธารณะปัญหาท่ัวไปและการแก้ปัญหาโดยท่ัวไปมักถูกนําไปแก้ปัญหาร่วมกันหรือใช้ร่วมกัน 
ด้วยความโดดเด่นของซอฟท์แวร์ศุลกากร ASYCUDA ของ UNCTAD ซ่ึงเป็นโครงการริเริ่มโอเพ่นซอร์สท่ีหาได้
ยาก 

 
3) การบริหารและการจัดการ 
มีแนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับการบริหารและจัดการกระบวนการทางการค้าท่ีหลากหลาย ข้อเสนอแนะจาก

หลายประเทศอยู่บนพ้ืนฐานของข้อเสนอแนะจากนานาชาติ แต่สะท้อนถึงแนวคิดและหลักการท่ีสําคัญซ่ึง
สามารถแบ่งออกเป็นมาตรฐานการให้บริการ และหลักการบริหาร รวมถึงกลไกในการกระตุ้นความร่วมมือ
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย 

3.1 มาตรฐานบริการ 
มาตรฐานบริการเกี่ยวข้องกับบทบัญญัติด้านการให้บริการสาธารณะ เช่น ความมุ่งม่ันท่ีจะ

เผยแพร่และจัดทํากฎและข้ันตอนที่เกี่ยวข้อง เก็บภาษีศุลกากรที่เผยแพร่ไปแล้วและทําให้สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
เช่นออนไลน์ ให้บริการสายด่วนหรือบริการศูนย์ข้อมูล และทําให้ผู้ค้าสามารถย่ืนคําร้องต่อศาลได้ เช่น การ
จําแนกพิกัดอัตราศุลกากร ภาระผูกพันในการจัดต้ังกลไกการอุทธรณ์อย่างรวดเร็วมักเป็นจุดเด่นเช่นกัน กลไก
การอุทธรณ์อาจรวมถึงการตรวจสอบแผนก (คําตัดสินด่วนโดยผู้เช่ียวชาญด้านเทคนิคภายในแผนกซ่ึงสามารถ
พลิกการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีบนภาคพ้ืนดิน) หรืออยู่ในรูปของศาลท่ีเป็นอิสระและศาลผู้เช่ียวชาญ การ
อภิปรายประเภทมาตรฐานบริการยังมักขยายไปถึงมาตรการการปลดปล่อยเวลา คิวท่ีต้องรอ ณ บริเวณการ
ตรวจสอบและเวลาทํางานซ่ึงเป็นส่ิงที่สําคัญย่ิงสําหรับการขนส่งสินค้าไปถึง ตอนกลางคืนและต้องถูกปล่อย
ออกก่อนเวลารุ่งเช้า 

 
3.2 หลักการจัดการรวมถึงกลไกการทํางานร่วมกัน 
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มีแนวความคิดในการเสริมสร้างการค้าโดยท่ัวไปซ่ึงมุ่งเน้นว่า ควรใช้และจัดการกระบวนการ
ทางการค้าและภาษีศุลกากรอย่างไร หลักเกณฑ์หน่ึงคือกฎระเบียบและวิธีการท่ีใช้บังคับควรเป็นไปตามความ
เสี่ยงท่ีพวกเขาต้องการปกป้อง ยกตัวอย่างเช่น ในมุมมองของอัตราภาษีศุลกากรต่ําท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่ผู้ค้ามักจะอ้างว่าภาระด้านกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับภาระ ภาษีศุลกากร เป็นสัดส่วนท่ีไม่
เหมาะสม หลักฐานท่ีแสดงให้เห็นว่า บริษัทหลายแห่งตอบสนองต่อการรับรู้ของการเสียระบบของเจ้าหน้าท่ีใน
เก็บภาษีในสิทธ์ิอัตราพิเศษหรือขั้นตอนศุลกากรท่ีไม่ยุ่งยาก 

หลักการจัดการท่ีสําคัญก็คือ การใช้การบริหารความเสี่ยง การนําไปใช้งานทางด้านการ
บริหารความเสี่ยงถือได้ว่าการควบคุมและการตรวจสอบท่ีควรจะกําหนดเป้าหมาย การปรับความพยายาม 
ควบคุมการเคลื่อนไหวท่ีน่าสงสัยในขณะท่ีผ่อนปรนการตรวจสอบการค้าท่ีถูกต้องตามกฎหมาย ภาระการ 
กํากับดูแลมากกว่าการบังคับใช้การควบคุมท่ีโควต้าการตรวจสอบชุด เช่น 100%, 50% หรือ 5% ของ 
การจราจรท้ังหมด ระดับการควบคุมท่ีต้ังอยู่ในสัดส่วนท่ีรับได้ของความเสี่ยงบ่อยครั้งระบบการควบคุม ตาม
ความเสี่ยงจะเช่ือมโยงกับการอนุญาตอย่างเป็นทางการมอบสิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบการท่ีมีความเสี่ยงตํ่าซ่ึงมี
ประวัติการปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีดี สิทธิพิเศษอาจรวมถึงการเข้าถึงสิทธิพิเศษและรวดเร็ว ติดตามการรักษา
ข้ันตอนง่ายหรือข้ันตอนท่ีมีผลประโยชน์ทางการคลัง คลังสินค้า เช่น ศุลกากรมีหน้าท่ีผัดผ่อนข้อเสียเปรียบ
หน้าท่ีและวิธีการท่ีคล้ายกัน การเข้าถึงสิ่งจูงใจ เช่น การให้รางวัลสําหรับธุรกิจท่ีสุจริตน้ันแสดงให้เห็นถึง 
รูปแบบท่ีแข็งแกร่งโดยเฉพาะอย่างย่ิงในรูปแบบการรักษาความปลอดภัยโซ่อุปทาน และข้อตกลงความร่วมมือ
อย่างเป็นทางการ ตัวอย่างเช่น แนวคิดของผู้ประกอบการท่ีได้รับอนุญาต (AEO) หรือศุลกากรและการค้า
สินค้าต่อต้านการกอ่การร้าย (CTPAT) ของสหรัฐอเมริกา 

นอกเหนือจากการจัดเตรียมความร่วมมืออย่างเป็นทางการ เช่น ด้านความปลอดภัยของโซ่อุปทาน 
หรือการอนุมัติการใช้บันทึกความเข้าใจอาจเป็นทางเลือกอ่ืน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายกําหนดอาจ
ไม่เหมาะสมหรือใช้เวลามากเกินไปและต้องใช้ทรัพยากรมาก ตัวอย่างเช่น ไม่ควรมีการจัดทํา MoUs ระหว่าง
หน่วยงานบังคับใช้กับผู้ประกอบการขนาดใหญ่หรือสมาคมอุตสาหกรรมท่ีต่อต้านอาชญากรรมท่ีมีอยู่ 
ตัวอย่างเช่น การจัดเตรียมการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารและการให้ คําแนะนําเกี่ยวกับความปลอดภัยโดยสมัครใจ 

 
3.3 กลไกและเครื่องมือทางสถาบัน 
การเสริมสร้างการค้าตระหนักถึงความหลากหลายของความสนใจและความต้องการของภาค 

เอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอํานวยความสะดวกทางการค้าน้ันไม่ค่อยตรงไปตรงมา เครื่องมือท่ัวไปและ
กลไกสถาบันท่ีแนะนําบ่อยคือ PRO (for PROcedures) เช่นเดียวกับเครื่องมือการปรึกษาหารือของแผนก 
กล่าวคือ ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐบาลท่ีบังคับใช้กฎและข้ันตอนการปกครอง วิธีการให้คําปรึกษาแบบเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการอ่ืนๆ ได้แก่ การปรึกษา หารือแบบเปิด (เช่น ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์รายวัน) และ
การให้คําปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการ (เช่น รูปแบบของการประชุมอาหารเช้าแบบปกติกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หลัก) นอกเหนือจากการรวบรวมข้อกําหนดด้านการปฏิรูปและระบุถึงความผิดพลาดในการปฏิบัติงานในทาง
ปฏิบัติแล้ว การมีส่วนได้ส่วนเสียของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังกล่าวช่วยให้เข้าใจถึงรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
แนวทางการปฏิบัติงาน รวมท้ังให้ความม่ันใจว่ากิจกรรมการปฏิรูปจะได้รับการติดตามอย่างประสานกัน 

เครื่องมือเฉพาะสําหรับการยอมรับขอบเขตสําหรับการปฏิรูปคือร่างเอกสารพิมพ์เขียว จะ
ช่วยให้หน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานบริหารของรัฐบาลเห็นพ้องกับแผนเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ เกี่ยวกับรูปแบบ
และรูปแบบในอนาคตของสภาพแวดล้อมการค้า เอกสารพิมพ์เขียวยังช่วยให้ผู้มีส่วนได้เสียในภาคเอกชน
สามารถให้ข้อมูลท่ีมีค่าเก่ียวกับการทํางาน ค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ในข้ันตอนที่เป็นไปได้เร็วท่ีสุด 
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เคร่ืองมือการประเมินเฉพาะด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้ามักจะมีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินการด้านการอํานวยความสะดวกด้านการค้า ตัวอย่างเช่น เครื่องมือในการประเมินท่ีผลิตหรือได้รับ
มอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศ รวมถึงกรอบการอํานวยความสะดวกในการเสริมสร้างการค้า (Trade 
Elimeration Framework) ของ UNESCAP เครื่องมือช้ีแนะการค้าสินค้าท่ีผลิตโดย John Raven และ
เผยแพร่โดยธนาคารโลก และบทความ V, VIII และ X GATT คู่มือการประเมินตนเองท่ีผลิตโดย David 
Widdowson โดยได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลก เป็นท่ีน่าเสียดายว่า ข้อค้นพบที่ได้จากการใช้เครื่องมือ
เหล่าน้ีแทบจะไม่ถูกรับทราบในวงกว้าง ข้อยกเว้นท่ีน่าสังเกตอย่างหน่ึงคือ การศึกษาเก่ียวกับการบูรณาการ 
การวินิจฉัยทางการค้า (DTIS) สามารถเข้าถึงได้ผ่านทางเว็บไซต์ของธนาคารโลก และโครงการ Integrated 
Framework  
 

4) การประเมินการลดภาระทางด้านท่ีเก่ียวข้อง (Compliance Burden) 
หลังจากการค้าโลกเม่ือปี 2541 งานวิจัยด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้า ส่วนใหญ่ได้มุ่งเน้นไป

ท่ีการสร้างแบบจําลองทางเศรษฐกิจเพ่ือเน้นผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการลดต้นทุนการทําธุรกรรม ส่วน
ใหญ่ของการทํางานในช่วงต้นน้ีจะถูกตีพิมพ์โดยสถาบันระหว่างประเทศและพนักงานหรือท่ีปรึกษา 
ตัวอย่างเช่น OECD ใช้ฐานข้อมูลการวิเคราะห์โครงการการค้าโลก (GTAP) คํานวณว่า รางวัลด้านเศรษฐกิจ
ของการอํานวยความสะดวกทางการค้าอาจมีความสําคัญมากและมีมูลค่าสูงถึง 43 พันล้านเหรียญท่ัวโลก
สําหรับการลดค่าใช้จ่ายในการทําธุรกรรมเก่ียวกับการค้า 1% การคํานวณแบบเดียวกันโดยเน้นถึงผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนโดย John Wilson et al. (2003) การคํานวณโดยใช้แบบจําลองแรงโน้มถ่วงน้ันคํานวณ
ว่า ถ้าสมาชิก APEC ท่ีจัดทําดัชนีตํ่าสุดของดัชนีพร็อกซีเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าก็สามารถปรับปรุง
ประสิทธิภาพให้เหลือเพียงคร่ึงหน่ึงของค่าเฉลี่ยของ APEC เพ่ิมข้ึนประมาณ 254 พันล้านเหรียญสหรัฐและ
เพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) เฉลี่ย สําหรับ GDP ของภูมิภาคเอเปคประมาณ 4.3% ต่อมาใช้
วิธีการแบบเดียวกับท่ีกล่าวมา แต่ขยายความสําคัญจาก APEC ไปเป็นตัวแทนจากประเทศต่างๆ 70 ประเทศ
และคิดว่าผลกําไรรวมของการค้าในภาคการผลิตมีมูลค่า 377 พันล้านเหรียญสหรัฐ (Wilson et al., 2004) 

 
2.2.6 ดัชนีช้ีวัดการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Index) 
ในปัจจุบัน การค้าโลกมีสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง การสร้างความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศในการค้าระหว่างประเทศเกิดมาจากการประหยัดต่อขนาด (Economy of scale) และการประหยัด
ต่อความเร็ว (Economy of speed) ดังน้ันจําเป็นต้องมีกระบวนการการนําเข้าและส่งออกอย่างมี
ประสิทธิภาพตามความต้องการของคู่ค้า องค์การการค้าโลก หรือ WTO (2009) ให้ความหมายของการอํานวย
ความสะดวกทางการค้า หมายถึง "กระบวนการค้าท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม การปฏิบัติ และพิธีการเก่ียวกับการ
รวบรวม การนําเสนอ การส่ือสาร และการประมวลผลข้อมูลท่ีจําเป็นสําหรับการเคลื่อนย้ายสินค้าในการค้า
ระห ว่างป ระ เทศ `โดยลด ข้ันตอน ท่ี ยุ่ งย าก  (Simplification) และ ก่อ ให้ เกิ ด ค วามกลมกลื น กั น 
(Harmonization) 

OECD  (Organisation for Economic Co-operation and Development) ได้ พัฒนาข้อสรุป
โดยรวมทางด้านตัวช้ีวัดการส่งเสริมการค้าจํานวน 11 เรื่อง (TFIs) ท่ีสอดคล้องกับมาตรการเหล่าน้ี (Moïsé et 
al., 2011) ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่า การสนับสนุนในการลดต้นทุนการค้ามีแนวโน้มท่ีจะมาจากมาตรการเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการและจากการควบคุมล่วงหน้า เน้ือหาด้านอ่ืนๆ ท่ีมีศักยภาพ ได้แก่ ระบบอัตโนมัติและมี
มาตรการในการปรับปรุงค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย OECD ได้ทําการสรุปว่า ศักยภาพในการลดต้นทุนสะสม
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ของ TFIs ท้ังหมดอยู่ท่ีเกือบ 10% ของค่าใช้จ่ายทางการค้าซ่ึงเป็นค่าประมาณท่ีสอดคล้องกับการศึกษาอ่ืนๆ 
เกี่ยวกับผลกระทบของการส่งเสริมการค้าต่อต้นทุนการค้า 

นอกจากน้ี จากข้อมูล World Bank เกี่ยวกับผลการดําเนินงานดัชนีวัดความสามารถด้านโลจิสติกส์ 
(Logistics Performance Index: LPI) โดยมีปัจจัยท่ีสะท้อนประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ 6 ด้าน ได้แก่ 
ประสิทธิภาพของพิธีศุลกากร (Customs) คุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ความสะดวกในการ
ขนส่งระหว่างประเทศ (International shipment) ความสามารถของธุรกิจโลจิสติกส์ในประเทศ (Logistics 
competence)ความสามารถในการติดตามและสืบค้นสินค้าระหว่างการขนส่ง (Tracking and tracing) และ
การส่งมอบตรงเวลา (Timeliness) พบว่า ประเทศไทยมีอันดับตกลงมา ในปี 2557 อยู่ลําดับท่ี 35 และในปี 
2559 อยู่ลําดับท่ี 45 ของประเทศท้ังหมด 160 ประเทศ โดยปัจจัยด้านประสิทธิภาพของพิธีศุลกากรมีคะแนน
ตํ่าท่ีสุด โดยมีข้อจํากัดด้านกฎหมาย กฎระเบียบ การตีความการใช้กฎหมายแตกต่างกัน ตลอดจนข้ันตอนการ
ตรวจสอบมาตรฐานสินค้าก่อนอนุญาตนําเข้าและส่งออกเกี่ยวข้องกับหน่วยงานราชการหลายแห่ง ซ่ึง
สอดคล้องกับผลการดําเนินงานด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้าท่ีวัดจากดัชนีช้ีวัดการอํานวยความ
สะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Index) ท่ีจัดทําโดย Organisation for Economic Co-operation 
and Development (OECD) 11 ด้าน ได้แก่ ด้านเผยแพร่ข้อมูล (Information availability) ข้ันตอนการ
ผ่านพิธีการ (Formalities–procedures) ความร่วมมือภายในระหว่างหน่วยงานท่ีพรมแดน (Internal border 
agency cooperation) ความร่วมมือภายนอกระหว่างหน่วยงานท่ีพรมแดน (External border agency 
cooperation) การมีส่วนร่วมของชุมชนการค้า (Involvement of trade community) การวินิจฉัยล่วงหน้า 
(Advance rulings) กระบวนการอุทธรณ์ (Appeal procedures) ค่าธรรมเนียม (Fees and charges) การ
ใช้ เอกสารผ่ าน พิ ธีการ  (Formalities–documents) การใช้ระบบ  Automation ในการผ่ าน พิ ธีการ 
(Formalities–automation) และธรรมาภิบาลและความเป็นกลาง (Governance and impartiality) เม่ือ
เปรียบเทียบในปี 2555 กับ ปี 2558 พบว่า มีตัวช้ีวัดท่ีได้คะแนนน้อยลง ประกอบด้วย ธรรมาภิบาลและความ
เป็นกลาง (Governance and impartiality) การมีส่วนร่วมของชุมชนการค้า (Involvement of trade 
community) กระบวนการอุทธรณ์ (Appeal procedures) และการใช้เอกสารผ่านพิธีการ (Formalities–
documents) หากเปรียบเทียบกับประเทศ Best practice พบว่า ตัวช้ีวัดด้านเผยแพร่ข้อมูล (Information 
availability) ข้ันตอนการผ่านพิธีการ (Formalities–procedures) ความร่วมมือภายในระหว่างหน่วยงานท่ี
พรมแดน (Internal border agency cooperation) และ ความร่วมมือภายนอกระหว่างหน่วยงานท่ีพรมแดน 
(External border agency cooperation) มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าประเทศ Best practice ขณะท่ีตัวช้ีวัดด้านการมี
ส่วนร่วมของชุมชนการค้า (Involvement of trade community) การวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance rulings) 
กระบวนการอุทธรณ์ (Appeal procedures) ค่าธรรมเนียม (Fees and charges) การใช้เอกสารผ่านพิธีการ 
(Formalities–documents) การใช้ระบบ Automation ในการผ่านพิธีการ (Formalities–automation) 
และธรรมาภิบาลและความเป็นกลาง (Governance and impartiality) มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่าประเทศ Best 
practice 
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ภาพท่ี 2.3 ศักยภาพด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้าของไทย ปี 2012 และ 2015  
ท่ีมา: OECD, 2015 

 
ผลการดําเนินงานด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้าท่ีประเทศไทยต้องเผชิญโดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในแง่ของกระบวนการทางการค้าเน่ืองจากอาจมีความแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับสินค้าท่ีส่งออกหรือตามเส้นทาง 
ดังน้ัน วัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งน้ีคือ การจัดทําเอกสารและให้ความเข้าใจอย่างละเอียดเก่ียวกับข้ันตอน
การส่งออกปัจจุบันท่ีผู้ส่งออกกาแฟไทยต้องเผชิญ และเสนอข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง
ข้ันตอนการส่งออกกาแฟต่างๆ 

 
2.2.7 ประโยชน์ของข้อตกลงของการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
กรอบข้อตกลงความอํานวยสะดวกทางการค้ามีวัตถุประสงค์ท่ีจะช่วยให้การนําเข้าและส่งสินค้าเกิด

ความเรียบง่ายและลดข้ันตอนของการดําเนินงานด้านศุลกากร ซ่ึงจะช่วยให้เกิดการลดต้นทุนในการดําเนินงาน 
(European Commission, 2017) โดนหลักการของ TFA คือ การกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติในการควบคุม
การลื่นไหลของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการระบุประเภทของข้อมูลที่หน่วยงานภาครัฐต้องการจาก
ภาคธุรกิจ ระบุแนวทางของระบบและวิธีการเลือกตรวจและการตรวจปล่อยสินค้าท่ีรวมถึงสินค้าท่ีอยู่ใน
ระหว่างการเดินทางผ่านไปยังจุดหมายปลายทาง ระบุวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐบาลท่ีดําเนินการอยู่โดย
สามารถส่ือสารกันได้และสามารถสื่อสารกับบริษัทธุรกิจได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึง TFA สามารถช่วยลด
ความล่าช้าท่ีด่านขนส่งสินค้าได้โดย (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2560a) 

1. อํานวยความสะดวกการตรวจปล่อยผ่านสินค้าให้รวดเร็วย่ิงข้ึน สินค้าอาจจะถูกปล่อยผ่าน
ก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีศุลกากรจะเสร็จสิ้นการคํานวณและตัดสินมูลค่าภาษีนําเข้า อํานวยความสะดวกและความ
รวดเร็วให้กับการตรวจสินค้าบางรายการท่ีจัดส่งทางอากาศ และให้ความสําคัญเป็นอันดับแรกกับการตรวจ
สินค้าที่เน่าเสียได้ 

2. จัดหาและนําเสนอทางระบบออนไลน์ ข้อมูลกฎระเบียบและปฏิบัติการต่างๆ ในการทําธุรกิจ
ส่งออก/นําเข้า จัดทําจุดติดต่อท่ีผู้ท่ีเข้าไปค้นหาข้อมูลสามารถสอบถามและรับคําตอบข้อสงสัยได้โดยง่าย 
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3. นําระบบ Automation และ E-services มาใช้โดยกําหนดให้ประเทศสมาชิก WTO ยอมรับ E-
payment และระบบอิเล็กทรอนิกส์แทนที่การจัดส่งเอกสารบางประเภทเม่ือเหมาะสมและสามารถทําได้ 

4. กําหนดระเบียบปฏิบัติเรื่องค่าธรรมเนียมและค่าปรับต่างๆ เช่น กําหนดว่าค่าธรรมเนียมและ
การเรียกเก็บเงินต่างๆ สําหรับปฏิบัติการของศุลกากรต่อการนําเข้า/ส่งออกจะต้องอยู่ภายในขอบเขตของ
ค่าใช้จ่ายโดยประมาณที่เกิดข้ึนจากการให้บริการดังกล่าว 

5. จัดทําปฏิบัติการและมาตรฐานรหัสศุลกากรในลักษณะท่ีสามารถคาดเดาได้โดยง่าย เป็นท่ี
คุ้นเคยของผู้ทําธุรกิจการค้าระหว่างประเทศในทุกประเทศสมาชิก และท่ีเป็นความร่วมมือกันของเจ้าหน้าท่ี
รัฐบาลของประเทศสมาชิก โดยการสร้างบทบัญญัติใน TFA เรื่อง Border Agency Cooperation and 
Customs Cooperation ท่ีระบุให้ประเทศสมาชิกจัดทําระบบ “Single window” หรือจุดท่ีภาครัฐจะ
สามารถเข้าไปแสวงหาความร่วมมือซ่ึงกันและกันได้ เปิดโอกาสสําหรับการแสดงความคิดเห็นและอุทธรณ์คํา
ตัดสินของศุลกากร 
 
2.3 ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับ
ใช้ 

จากบริบททางเศรษฐกิจและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการค้าโลกในปัจจุบัน หลายประเทศได้ปรับ
ยุทธศาสตร์ทางการค้าโดยใช้ประโยชน์จากความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade 
Facilitation Agreement: TFA) เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้ากับประเทศคู่ค้าซ่ึงส่งผลกระทบต่อกาแฟสามารถ
สรุปได้ดังภาพท่ี 2.4  
 

 
 

ภาพท่ี 2.4 ผลกระทบเมื่อกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 
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จากภาพที่ 2.4 สามารถสรุปประเด็นท่ีจะเกิดข้ึนจากผลกระทบเม่ือกรอบข้อตกลงว่าด้วยการ
อํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ท่ีเกี่ยวข้องกับกาแฟได้ 4 ประการดังน้ี 

1. การไหลของการค้ามีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน เน่ืองจากความตกลงว่าด้วยการอํานวยความ
สะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) มีวัตถุประสงค์ท่ีจะส่งเสริมเสรีภาพในการผ่าน
แดนของสินค้า ซ่ึงกําหนดให้สินค้าจากประเทศต่างๆ ท่ีต้องผ่านเข้าสู่ตลาดทางการค้าต้องมีมาตรฐานเดียวกัน 
ไม่สร้างภาระด้านการขนส่งสินค้าโดยการดําเนินการล่าช้าเกินควร และลดต้นทุนท่ีบางครั้งผู้ประกอบการต้อง
แบกรับสําหรับการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ซ่ึงอาจสูงกว่ารายได้ท่ีเก็บได้จากภาษีศุลกากร ด้วยการลด
ข้ันตอนทางเอกสารเพื่ออํานวยความสะดวกทางการค้าแก่ผู้ค้าในการเคล่ือนย้ายสินค้าผ่านแดนจากต้นทางไป
ยังปลายทางได้สะดวกย่ิงข้ีน รวมท้ังมีการระบุกฎการไม่เลือกปฏิบัติ มีการดําเนินการทางเอกสารท่ีโปร่งใส ใช้
มาตรฐานสากล และมีการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยปราศจากโควต้า 

2. การผลิตและการค้าบูรณาการเข้าสู่ Global Value Chains ปัจจุบันสินค้าเกษตรจําพวก
กาแฟได้เข้าเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global Value Chains: GVCs) ซ่ึงกล่าวได้ว่า ผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคมีความเกี่ยวข้องและมีความสัมพันธ์กัน สามารถติดต่อกันได้โดยตรง ดังท่ีกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะปลูก
กาแฟรายย่อยสามารถส่งออกกาแฟสู่กลุ่มบริโภคได้โดยตรง จากในอดีตท่ีต้องทําการส่งออกผ่านผู้ประกอบการ 
หรือพ่อค้าคนกลาง ดังน้ันกลุ่มเกษตรกรจําเป็นต้องทําการปรับตัวให้มีความสามารถในการส่งออกที่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

3. การปฎิบัติตามกฎเกณฑ์ของกรอบข้อตกลง TFA และการจัดทํามาตรฐาน จากบทบัญญัติ
ว่าด้วยความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) ซ่ึงมี
สาระสําคัญได้แก่ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบ เสรีภาพในการผ่านแดน การกําหนด
ค่าธรรมเนียมในกระบวนการนําเข้าและส่งออกสินค้า กระบวนการตรวจปล่อยสินค้า พิธีการศุลกากร และ
ความโปร่งใสในการดําเนินงาน ทําให้ประเทศไทย จําเป็นต้องมีการปรับตัวและปฏิบัติตามบทบัญญัติจากความ
ตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) ซ่ึงหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองโครงสร้างท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนโยบายการรับรองและการสร้างมาตรฐานตามสากล 
ต้องเข้ามามีบทบาทสําคัญเพ่ือยกระดับกลุ่มสินค้าทางการเกษตรจําพวกกาแฟให้มีการรับรองและได้
มาตรฐานสากล 

4. ต้นทุนการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุข้อตกลง TFA เน่ืองจากการท่ีเศรษฐกิจขยายตัวมากข้ึนได้
สร้างอุปสรรคทางการค้าให้กับประเทศกําลังพัฒนาด้วยเช่นกัน กล่าวคือ แม้ว่าประเทศกําลังพัฒนาจะเห็นด้วย
กับผลประโยชน์ท่ีประเทศต่างๆ จะได้รับจากการอํานวยความสะดวกทางการค้า แต่ว่ายังมีความกังวลเกี่ยวกับ
ประเด็นจากข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 
เน่ืองจากต้องมีการเร่งปรับตัวให้มีความพร้อมรับต่อบทบัญญัติจากความตกลง ทําให้กลุ่มประเทศดังกล่าว
ได้รับความกดดันในเรื่องการปรับตัวเป็นอย่างมาก ต้องเร่งพัฒนาปัจจัยภายในประเทศให้มีความพร้อมเพ่ือ
ตอบรับความตกลง ซ่ึงประเด็นหลักคือเรื่อง ต้นทุน ท่ีต้องมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายเพ่ือทําตามบทบัญญัติของความ
ตกลงว่าด้วยการอํานวนความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) การดําเนินการ
เพ่ือให้บรรลุความตกลงว่าด้วยการอํานวนความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 
ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการปฏิรูปทางด้านการศุลกากร และทางสถาบันต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มักจะก่อให้เกิด
ต้นทุนในระยะสั้นท่ีสูงมาก ซ่ึงสามารถแบ่งต้นทุนเหล่าน้ันออกเป็น 

i. ต้นทุนในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและการปฏิรูปเชิงสถาบัน ความตกลงว่าด้วยการ
อํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) ต้องอาศัยการ
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เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างและสถาบันเป็นอย่างมาก เช่น มีการเปล่ียนแปลงขององค์กร
ภายในประเทศ รวมท้ังการยกเลิกหน่วยงานต่างๆ ท่ีไม่จําเป็นและไม่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ี อาจมีการจัดต้ังหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพและเพ่ิมการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ 
ข้ึนมาแทนท่ีหน่วยงานเก่าท่ีจัดทําโดยแรงงานคน เพ่ือเพ่ิมงานท่ีมีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพให้มากย่ิงข้ึน 

ii. ต้นทุนในการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ และการทําให้เป็นอัตโนมัติ (Automation and 
Computerization Costs) ต้นทุนในการวางระบบศุลกากรและการดําเนินการเพ่ือ
ความตกลงว่าด้ วยการอํ านวยความสะดวกทางการค้ า  (Trade Facilitation 
Agreement: TFA) โดยคอมพิวเตอร์ถือเป็นต้นทุนมหาศาล ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนาอาจ
ไม่พร้อมท่ีจะปฏิบัติตามในส่วนน้ี เน่ืองจากลงทุนในส่วนน้ีประกอบด้วยต้นทุนในการซ้ือ
ฮาร์ดแวร์ และซอฟแวร์ รวมถึงการบํารุงรักษา และต้องมีการปรับปรุงให้โปรแกรมใช้
งานต่างๆ มีความทันสมัยอยู่เสมอ ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศมีความเห็นว่า เงิน
ลงทุนจํานวนมหาศาลเหล่าน้ี ควรนําไปใช้ในโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนของ
ประเทศโดยรวมมากกว่า เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน 

iii. รายได้ทางศุลกากรท่ีต้องสูญเสียไป แม้ว่าจากการศึกษาส่วนใหญ่พบว่า ความตกลงว่า
ด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) จะทํา
ให้มูลค่าทางการค้าเพ่ิมมากขึ้น แต่ประเทศกําลังพัฒนาส่วนใหญ่ยังคงพ่ึงพารายได้จาก
อากรและค่าธรรมเนียมทางศุลกากรท่ีสูงอยู่ ดังน้ัน การส่งเสริมการอํานวยความสะดวก
ทางการค้าจะทําให้รายได้ในส่วนน้ีหายไป ทําให้ประเทศขาดรายได้เพ่ือนําไปพัฒนา และ
ส่งเสริมคนในประเทศ 

 ในส่วนของประเทศไทยน้ันได้ยอมรับพิธีสารแก้ไขฯ เม่ือวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 โดยได้แจ้ง
บทบัญญัติท่ีไทยพร้อมปฏิบัติได้ทันทีท่ีความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลใช้บังคับ 
(Category A) รวม 131 บทบัญญัติ และบทบัญญัติท่ีต้องใช้เวลาในการปรับตัว (Category B) รวม 12 
บทบัญญัติต่อ WTO โดยเม่ือพิจารณาลงไปถึงเน้ือหาของความตกลงท่ีต้องปฏิบัติพบว่ายังมีรายละเอียดในอีก
หลายบทบัญญัติท่ีประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในทางปฏิบัติซ่ึงบทบัญญัติเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเน่ือง 
หรือเป็นเรื่องเดียวกันกับบทบัญญัติภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (TPP) และความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (RCEP) อาทิการจัดทํา Electronic Certification, Electronic 
Signature, Electronic Document ซ่ึงหากข้อตกลงมีผลบังคับใช้แต่ประเทศไทยไม่สามารถปฏิบัติตาม
บทบัญญัติภายใต้ข้อตกลงได้ประเด็นเหล่าน้ีจะกลายมาเป็นอุปสรรคทางการค้าของไทยท่ีทําให้ไม่สามารถ
แข่งขันได้  

สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย เห็นว่า การเร่งปฎิรูปกฎระเบียบ การอํานวยความสะดวกทาง
การค้า ตามกรอบความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: 
TFA) เป็นหน่ึงในมาตรการที่ต้องผลักดันอย่างเร่งด่วน เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจท่ีเอ้ือต่อการค้า การ
ลงทุน มุ่งสู่การเป็นชาติการค้า (Trading Nation) โดยหลักสําคัญคือ การปรับเปลี่ยนแนวความคิด ไม่ใช่แค่
การปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามข้อตกลงฯ แต่ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างไร ให้ประเทศมีขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันและความได้เปรียบทางการค้าสูงสุด เพ่ือบรรลุเป้าหมายการส่งออกท่ีต้ังไว้ได้สภาผู้ส่งออกจึงมี
แนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการค้าของไทย (ท่ีมา: โอกาสความท้า
ทายของการสร้างศักยภาพทางการค้าด้วย Trade Facilitation, สภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย) 
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2.4 สถานการณ์ปัจจุบันของข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่ค้า 
 ในปัจจุบัน การค้าโลกส่วนใหญ่เป็นทําการค้าและเช่ือมโยงระหว่างกันมากข้ึน จึงเกิดการกําหนดหรือ
การทําข้อตกลงการค้าเสรี สินค้ากาแฟเป็นสินค้าหน่ึงในสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีได้มีการจัดทําข้อตกลง
การค้าเสรีเกิดข้ึน จากข้อมูลกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ได้สรุปข้อตกลงท่ีเกี่ยวข้องกับกาแฟ มี 
6 ข้อตกลง ได้แก่ ข้อตกลงองค์การการค้าโลก (WTO) และความตกลงการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 
ไทย-นิวซีแลนด์ (TNZCEP) ไทย-ญ่ีปุ่น (JTEPA) อาเซียน-เกาหลี (AKFTA) และความตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน (AFTA) รายละเอียดมีดังน้ี 
 2.4.1 ข้อตกลงองค์การการค้าโลก (WTO)  

กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ (2556) กล่าวว่า องค์การการค้าโลก (World Trade 
Organization (WTO) เป็นองค์การนานาชาติสังกัดองค์การสหประชาชาติทําหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับข้อตกลง
ทางด้านการค้า ระหว่างชาติ เป็นเวทีสําหรับการเจรจาต่อรอง ตกลงและขจัดข้อขัดแย้งในเงื่อนไขและ
กฎเกณฑ์ทางการค้าและการบริการระหว่างประเทศสมาชิก ซ่ึงจัดต้ังข้ึนแทน "ความตกลงท่ัวไปว่าด้วยการค้า
และภาษีศุลกากร" หรือ แกตต์ (GATT) เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2538 สํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ท่ีนครเจนีวา 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ปัจจุบันมีสมาชิก 150 ประเทศ (ประเทศล่าสุดคือประเทศตองกา) ประเทศไทยเข้า
เป็นสมาชิก WTO เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2538 เป็นสมาชิกลําดับท่ี 59 มีสถานะเป็นสมาชิกก่อต้ัง ขณะน้ี มี
ประเทศท่ีอยู่ระหว่างกระบวนการเข้าเป็นสมาชิก WTO ท่ีสําคัญ เช่น รัสเซีย เวียดนาม ลาว มูลค่าการค้า
ระหว่างประเทศสมาชิก WTO ด้วยกันคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 90 ของการค้าโลก และการขยายตัวของ
จํานวนสมาชิกจะมีผลให้การค้าระหว่างประเทศสมาชิกขยายตัว เพ่ิมข้ึนเป็นลําดับ 

ความตกลงภายใต้องค์การการค้าโลกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
1. การเปิดตลาด 

1.1 การลดภาษีศุลกากรสินค้าอุตสาหกรรม (รวมสินค้าประมง)  
            - ประเทศต่างๆ ลดภาษีลงเฉลี่ยร้อยละ 33 ภายใน 5 ปี (เริ่มมกราคม พ.ศ. 2538) 
           - ห้ามเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษ หากไม่มีการเก็บอยู่แล้ว และไม่ได้แจ้งไว้ 

1.2 สินค้าเกษตร   
WTO) ทําความตกลงท่ีจะปฏิ บัติตามพันธกรณีของความตกลงว่าด้วยสินค้าเกษตร 

(Agreement on Agriculture) ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2538 เพ่ือขจัดมาตรการกีดกันทางการค้าเกษตรท่ี
หลายประเทศนํามาใช้อย่างแพร่หลาย และพยายามให้มีการเปิดเสรีการค้าสินค้าเกษตรมากท่ีสุด โดยประเทศ
สมาชิก WTO ได้ตกลงร่วมกันท่ีจะให้มีการทบทวนการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าวน้ีในเวลาทุกๆ 5 ปี 

          - ทุกประเทศยกเลิกมาตรการการห้ามนําเข้า โดยให้ปรับเปลี่ยนมาใช้มาตรการภาษี
ศุลกากรแทน 

- ลดภาษีสินค้าเกษตรท้ังหมดโดยเฉลี่ยร้อยละ 36 และ 24 โดยอัตราข้ันตํ่าของการ
ลดภาษีสินค้าเกษตรลดลงอย่างน้อยร้อยละ 15 และ 10 ในแต่ละรายการสินค้าภายใน 5 ปี และ 10 ปี สําหรับ
ประเทศพัฒนาแล้ว และกําลังพัฒนาตามลําดับ 

- ลดการอุดหนุนสินค้าเกษตร ท้ังการอุดหนุนภายใน และการอุดหนุนส่งออก 
1.3 สิ่งทอและเสื้อผ้า 
ให้มีการเปิดเสรีสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มแทนการใช้ข้อตกลงสินค้าสิ่งทอระหว่างประเทศ 

(Multi-Fibre Arrangement: MFA) โดย 
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        - ใ ห้ ย ก เลิ ก ก า ร จํ ากั ด ก า ร นํ า เข้ า ภ าย ใ ต้  MFA ท้ั ง ห ม ด ภ าย ใน  10 ปี 
             - ให้ขยายโควตานําเข้ารายการท่ียังไม่ได้นํากลับเข้ามาอยู่ในแกตต์อย่างต่อเน่ือง
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2538 

 
2.4.2 ความ ตกล งก าร ค้ า เส รี ไท ย -ออส เต ร เลี ย  ((Thailand – Australia Free Trade 

Agreement: TAFTA) 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2560) กล่าวว่า ความตกลง TAFTA มีวัตถุประสงค์เพ่ือความ

ร่วมมือในทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและออสเตรเลียท่ีจะขยายการค้าระหว่างกันโดยการปรับลดภาษีให้ตํ่าลง
และเป็นศูนย์ เพ่ือเกิดการค้าอย่างเสรีในท่ีสุด โดยผลบังคับใช้ในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงถือเป็นความ
ตกลงการค้าเสรีสองฝ่ายฉบับแรกของไทย และเป็นความตกลงฯ ท่ีครอบคลุมในเรื่องการเปิดเสรีด้านการค้า
สินค้า การบริการ และการลงทุนแล้ว ยังรวมถึงความร่วมมือกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี เช่น 
มาตรการด้านสุขอนามัยท่ีเข้มงวดของออสเตรเลีย (SPS Measures) และมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-
dumping Measures) พร้อมทั้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจในสาขาต่างๆ ท่ีท้ังสองฝ่ายมีความสนใจร่วมกัน 
อาทิ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ทรัพย์สินทางปัญญา การจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ และนโยบายการแข่งขัน เป็นต้น 
ดังน้ันจึงคาดได้ว่า ความตกลงน้ีจะส่งผลให้การค้าระหว่างสองประเทศเพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมาก พร้อมกับช่วย
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับออสเตรเลียให้ดีย่ิงข้ึนจากเดิม โดยในส่วนของการลดภาษีสินค้า มี
รายละเอียด ดังน้ี 

1) ออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียจะลดภาษีเหลือ 0% ทันทีในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2548 จํานวน 5,083 รายการ หรือ 

83.21% ของรายการสินค้าท้ังหมด และทยอยลดภาษีสินค้าอีก 786 รายการ หรือ 12.86% ของรายการ
สินค้าท้ังหมด ลงเหลือ 0 % ภายใน 5 ปี (ในปีพ.ศ. 2553) ยกเว้น สินค้าหมวดเคร่ืองนุ่งห่ม 

สําหรับสินค้าอ่อนไหวของออสเตรเลีย ได้แก่ สิ่งทอและเสื้อผ้าจํานวน 239 รายการ หรือ 3.91% ของ
รายการสินค้าท้ังหมด ออสเตรเลียจะลดภาษีเหลือ 0 % ภายใน 10 ปี (ปีพ.ศ. 2558) ซ่ึงออสเตรเลียกําหนดท่ี
จะใช้มาตรการปกป้องพิเศษ (Special Safeguards: SSG) เพียง 2 รายการ ได้แก่ ทูน่ากระป๋อง และสับปะรด
แปรรูปและนํ้าสับปะรด โดยจะสามารถใช้มาตรการน้ีจนถึงปีพ.ศ. 2551 เท่าน้ัน 

2) ไทย 
ไทยมีระยะเวลาการลดภาษีท่ียาวกว่าออสเตรเลีย โดยจะค่อยๆ ทยอยลดจนเหลือ 0 ทุกรายการ

ภายใน 20 ปี ท้ังน้ีสินค้าท่ีไทยมีความต้องการนําเข้าจะลดภาษีเหลือ 0% ทันทีในวันแรกท่ีความตกลงฯ มีผล
บังคับใช้ (1 มกราคม พ.ศ.2548) จํานวน 2,724 รายการ หรือ 49.48% ของรายการท้ังหมด ส่วนสินค้าท่ี
เหลืออีก 2,411 รายการ หรือ 43.80% ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม ไทยจะลดภาษี
ภายใน 5 ปี 

สําหรับสินค้าอุตสาหกรรมอ่อนไหวของไทย จํานวน 295 รายการ จะลดภาษีเหลือ 0% ภายใน 10 ปี 
(ปีพ.ศ. 2558) เช่น สิ่งพิมพ์ เหล็ก ส่วนสินค้าเกษตรอ่อนไหว จํานวน 71 รายการ จะลดภาษีเหลือ 0% ภายใน 
10-15 ปี (ปีพ.ศ. 2563) เช่น สินค้าปศุสัตว์ (เน้ือวัว เน้ือหมู นม เนย) ชา และกาแฟ เป็นต้น 

พร้อมกันน้ี ไทยจะยกเลิกโควตาภาษีสินค้าเกษตรจํานวนหน่ึง ซ่ึงเป็นรายการท่ีไม่มีการผลิตใน
ออสเตรเลีย ส่วนท่ีเหลืออีก 8 สินค้า (23 พิกัดย่อย) ไทยได้ระบุปริมาณให้แก่ออสเตรเลียเป็นการเฉพาะ 
(Specific quota) นอกเหนือจากท่ีเปิดให้สมาชิก WTO โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 10 ของปริมาณโควตา
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ภาษีท่ีไทยผูกพันไว้ภายใต้ WTO ในปีพ.ศ. 2547 ได้แก่ มันฝรั่ง (สดและแช่แข็ง) เมล็ดกาแฟ กาแฟสําเร็จรูป 
ชา ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ และนํ้าตาล และได้กําหนดอัตราเพ่ิมของโควตาในแต่ละปี 5% หรือ 10% 

สําหรับสินค้าท่ีมีความอ่อนไหวมาก ได้แก่ นมสดและนมพร้อมด่ืม และนมผงขาดมันเนย ไทยจะเปิด
โควตาให้เพียง 4% ของปริมาณโควตาภาษีท่ีไทยผูกพันไว้กับ WTO ในปีพ.ศ. 2547 และกําหนดอัตราภาษีแค่ 
17% ของปริมาณท่ีเปิดให้ในปีพ.ศ. 2547 ในอีกทุกๆ 5 ปีถัดมา โดยจะทยอยลดภาษีในโควตาจนเหลือ 0% 
ภายใน 15-20 ปี ส่วนการลดภาษีนอกโควตาอ่ืนๆ จะลดให้ตํ่ากว่าอัตราท่ีเก็บจากสมาชิก WTO 10% โดย
โควตาภาษีท้ังหมดจะถูกยกเลิกตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ 

สําหรับสินค้าท่ีไทยใช้มาตรการปกป้องพิเศษมีท้ังสิ้น 23 สินค้า ซ่ึงได้กําหนดเกณฑ์ปริมาณการนําเข้า
โดยคํานวณจากปริมาณการนําเข้าเฉลี่ยจากออสเตรเลียย้อนหลัง 3 ปี (พ.ศ.2543-2545) และอาจปรับปริมาณ
ให้เหมาะสมในเชิงพาณิชย์ในบางสินค้า โดยสินค้ากลุ่มน้ี ได้แก่ เน้ือวัวและเน้ือหมู (สด แช่เย็น แช่แข็ง) เครื่อง
ในวัวและเครื่องในหมู (สด แช่เย็น แช่แข็ง) เครื่องในสัตว์อ่ืนๆ นมและครีม หางนม เนย ไขมันนม เนยแข็ง (สด 
ผง แปรรูปและไม่แปรรูป) บัตเตอร์มิลค์ นํ้าผ้ึงธรรมชาติ ส้มแมนดาริน (สดและแห้ง) องุ่นสด มันฝรั่งแปรรูป 
อย่างไรก็ตาม หากมีการนําเข้าจริงเกินกว่าเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในปีน้ัน หรือที่เรียกว่า Trigger Volume ประเทศ
ไทยก็สามารถกลับไปเก็บภาษีนําเข้าเพ่ิมสูงข้ึนได้ โดยใช้อัตราภาษีก่อนเริ่มลด (ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ.
2546) หรืออัตรา MFN (Most Favored Nation Treatment) ท่ีใช้อยู่อัตราใดอัตราหน่ึงที่ ตํ่ากว่า และ
สามารถใช้มาตรการน้ีจนถึงปีพ.ศ. 2558 และ 2563 

โดยปัจจุบันออสเตรเลียได้ลดภาษีสินค้าทุกรายการให้กับไทยเหลือศูนย์แล้วต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2558 ส่วนไทยได้ลดภาษีสินค้าเกือบท้ังหมดให้ออสเตรเลียเหลือศูนย์แล้วเช่นกัน แต่ยังคงเหลือสินค้า
เกษตรบางรายการ ซ่ึงรวมถึงสินค้านมและผลิตภัณฑ์นมท่ีไทยยังใช้มาตรการโควตาภาษีและมาตรการปกป้อง
พิเศษ เพ่ือให้ภาคการผลิตและอุตสาหกรรมโคนมของไทยมีเวลาในการปรับตัว โดยปัจจุบันกลุ่มผลิตภัณฑ์นม
ไทยท่ีเปิดตลาดลดภาษีเหลือศูนย์แล้ว ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2559 คือ นมและครีมข้นไม่หวาน และบัต
เตอร์มิลล์ แต่ยังคงเหลือสินค้าท่ีไทยจะต้องทยอยเปิดตลาดให้กับออสเตรเลีย ได้แก่ สินค้านมผงท่ีมีไขมันเกิน 
1.5% (ไม่ใช้เลี้ยงทารก) ผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนผสมของนม หางนม (เวย์) เนย ไขมันเนย (AMF)และกลุ่มสินค้าเนย
แข็ง จะต้องไม่มีการจํากัดโควตาและลดภาษีเป็นศูนย์ ในปีพ.ศ. 2564 และสินค้านมและครีม เครื่องด่ืม
ประเภทนมปรุงแต่ง นมผงขาดมันเนย ท่ีจะต้องไม่มีโควตาและลดภาษีเป็นศูนย์ในปีพ.ศ. 2568 
 

2.4.3 ความตกลงการค้าเสรีไทย-นิวซีแลนด์ (Thailand - New Zealand Closer Economic 
Partnership: TNZCEP)  

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2560) กล่าวว่า ไทยและนิวซีแลนด์มีการลงนามความตกลงฯ ใน
เดือนเมษายน พ.ศ.2548 เพ่ือให้ความตกลงฯ มีผลใช้บังคับในวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงครอบคลุมท้ัง
เรื่องการเปิดตลาดด้านการค้าสินค้า บริการ การลงทุน และความร่วมมือท่ีเกี่ยวข้องกับการค้า เช่น พาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ ทรัพย์สินทางปัญญา การจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐ และนโยบายการแข่งขัน เป็นต้น โดยในส่วนของ
การลดภาษีสินค้า มีรายละเอียด ดังน้ี 

1) นิวซีแลนด์ 
ในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2553 นิวซีแลนด์ลดภาษีเป็น 0 ไปแล้วจํานวน 88.46% ของจํานวนรายการ

สินค้าท้ังหมด ส่วนรายการท่ีเหลือ ได้แก่ สิ่งทอ เสื้อผ้า และรองเท้า จัดเป็นสินค้าอ่อนไหว ซ่ึงจะลดภาษีเป็น 0 
ในปี 2558  

2) ไทย  
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ในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2553 ไทยลดภาษีเป็น 0 ไปแล้วจํานวน 89.72% ของจํานวนรายการสินค้า
ท้ังหมด ส่วนรายการท่ีเหลือเป็นสินค้าอ่อนไหว เช่น นมและผลิตภัณฑ์ เน้ือวัว เน้ือหมู หัวหอมและเมล็ด 
สิ่งพิมพ์ Fiberboard Particleboard จะลดภาษีเป็น 0 ในปีพ.ศ. 2563 อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ระยะเวลาท่ี
เหมาะสมกับอุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัว ไทยและนิวซีแลนด์ได้ตกลงให้มีการใช้มาตรการ
ปกป้องพิ เศษ  (Special safeguards) สําหรับสินค้าเกษตรท่ี เป็นสินค้าอ่อนไหวเพ่ือให้ภาคการผลิต
ภายในประเทศมีเวลาปรับตัว กล่าวคือ หากมีการนําเข้าสินค้าดังกล่าวเกินปริมาณท่ีกําหนด (Trigger 
Volume) ประเทศผู้นําเข้าสามารถกลับไปข้ึนภาษีท่ีอัตราเดิมก่อนเริ่มลดหรืออัตรา MFN ในขณะน้ัน โดยใช้
อัตราใดอัตราหน่ึงท่ีตํ่ากว่า สําหรับไทยได้มีการใช้มาตรการปกป้องพิเศษสําหรับสินค้า 41 รายการได้แก่ เน้ือ
วัว เน้ือหมู เครื่องในสัตว์ นมและครีม หางนม เนย ไขมันนม เนยแข็ง บัตเตอร์มิลค์ นํ้าผึ้งธรรมชาติ ส้มแมนดา
ริน องุ่นสด และมันฝรั่งแปรรูป และไทยสามารถใช้มาตรการน้ีได้จนถึงปี พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2563 สําหรับ
สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ หากมีการนําเข้าเพ่ิมมากข้ึนอันมีสาเหตุเน่ืองมาจากการลดภาษีจนทําให้ 
อุตสาหกรรมภายในเสียหายก็สามารถใช้มาตรการปกป้อง (Safeguards) ได้เป็นการช่ัวคราว เพ่ือให้
อุตสาหกรรมภายในมีเวลาปรับตัว ท้ังน้ี นิวซีแลนด์ไม่มีสินค้าท่ีอยู่ภายใต้มาตรการปกป้องพิเศษ 

ในปัจจุบันนิวซีแลนด์ได้ลดภาษีสินค้าทุกรายการให้กับไทยเหลือศูนย์แล้วต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.
2558 ส่วนไทยได้ลดภาษีสินค้าเกือบท้ังหมดให้นิวซีแลนด์เหลือศูนย์แล้วเช่นกัน แต่ยังคงเหลือสินค้าเกษตรบาง
รายการ ซ่ึงรวมถึงสินค้านมและผลิตภัณฑ์นมท่ีไทยยังใช้มาตรการโควตาภาษีและมาตรการปกป้องพิเศษ 
เพ่ือให้ภาคการผลิตและอุตสาหกรรมโคนมของไทยมีเวลาในการปรับตัว โดยปัจจุบันกลุ่มผลิตภัณฑ์นมไทยท่ี
เปิดตลาดลดภาษีเหลือศูนย์แล้ว ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2559 คือ นมและครีมข้นไม่หวาน และบัตเตอร์
มิลล์ แต่ยังคงเหลือสินค้าท่ีไทยจะต้องทยอยเปิดตลาดให้กับนิวซีแลนด์ ได้แก่ สินค้านมผงท่ีมีไขมันเกิน 1.5% 
(ไม่ใช้เลี้ยงทารก) ผลิตภัณฑ์ท่ีมีส่วนผสมของนม หางนม (เวย์) เนย ไขมันเนย (AMF)และกลุ่มสินค้าเนยแข็ง 
จะต้องไม่มีการจํากัดโควตาและลดภาษีเป็นศูนย์ ในปีพ.ศ. 2564 และสินค้านมและครีม เครื่องด่ืมประเภทนม
ปรุงแต่ง นมผงขาดมันเนย ท่ีจะต้องไม่มีโควตาและลดภาษีเป็นศูนย์ในปีพ.ศ. 2568 

 
2 .4 .4 ค ว าม ต กล งก าร ค้ า เส รี ไท ย -ญี่ ปุ่ น  (Japan-Thailand Economic Partnership 

Agreement: JTEPA)  
กลุ่มสิทธิประโยชน์ 3 สํานักสิทธิประโยชน์ทางการค้า (2555) และกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

(2560) กล่าวว่า ในระหว่างการประชุม Boao Forum for Asia ณ มณฑลไหหลํา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
เม่ือวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2545 นายกรัฐมนตรีไทยและญ่ีปุ่นได้หารือและเห็นควรให้มีการจัดต้ังคณะทํางาน
ร่วม เพ่ือศึกษาการเป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดไทย-ญ่ีปุ่น เพ่ือผลักดันความร่วมมือท่ีครอบคลุมรอบด้าน ท้ัง
ด้านการค้า การลงทุน อุตสาหกรรม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ รวมท้ังการจัดทําความตกลงการค้าเสรี 
โดยให้ยึดรูปแบบความตกลง Japan-Singapore for a New-Age Economic Partnership Agreement 
(JSEPA) เป็น ตัวอย่างในการทําความตกลงไทย-ญ่ีปุ่น และต่อมา ในวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ผู้นําท้ังสอง
ได้พบหารือทวิภาคีและเห็นชอบให้เริ่มการเจรจาอย่างเป็นทางการ เพ่ือจัดทําความตกลง JTEPA โดยให้เร่ิม
การประชุมเจรจาคร้ังแรกท่ีประเทศไทยในต้นปีพ.ศ. 2547 หลังจากท้ังสองฝ่ายได้เจรจาท้ังอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการมากกว่า 10 คร้ัง ก็สามารถบรรลุผลการเจรจาอย่างสมบูรณ์เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์) และนายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น (นายชินโช อาเบะ) ได้ลงนามความตกลง
หุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุ่น หรือ JTEPA เม่ือวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2550  ณ กรุงโตเกียว  โดย JTEPA เริ่มมี
ผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550  นอกจากน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายเกริกไกร 
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จีระแพทย์) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจการค้าและอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่น (นายอากิระ อะมะริ)  ได้
ลงนามในแถลงการณ์ร่วมกัน เม่ือวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2550 ในการดําเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือส่งเสริม
การค้าและการลงทุน จํานวน 7 เรื่อง ได้แก่ ความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนครัวไทยสู่โลก  ความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมเหล็ก  อุตสาหกรรมรถยนต์ การอนุรักษ์พลังงาน อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เศรษฐกิจ
สร้างมูลค่า และหุ้นส่วนภาครัฐและเอกชน 

ในภาพรวมของ การเปิดตลาดสินค้าระหว่างไทยและญ่ีปุ่น สินค้าท่ีนํามาลดหรือยกเลิกภาษี รวมท้ัง 
การกําหนดโควต้าพิเศษภายใต้กรอบความตกลง JTEPA คิดเป็นกว่า 90% ของสินค้า ท้ังหมดท่ีมีการค้า
ระหว่างกัน หรือกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่าการนําเข้าจากอีกประเทศหน่ึงตามสถิติ ในปีพ.ศ. 2548 

1) ญ่ีปุ่น  
การลด/ยกเลิกภาษีของประเทศญ่ีปุ่นคิดเป็น 92.95% ของรายการ ท้ังหมด (9,265 รายการ) โดย

แบ่งเป็น 4 กลุ่มย่อย คือ (1) ลดเป็น 0 ทันที จํานวน 7,473 รายการ (2) ลดเป็น 0 ภายใน 3 – 5 ปี (ปีพ.ศ. 
2553 – 2555) จํานวน 91 รายการ (3) ลดเป็น 0 ภายใน 7 – 15 ปี (ปีพ.ศ. 2557 – 2565) จํานวน 634 
รายการ (4) ลดภาษีไม่เหลือ 0 และสินค้าโควต้า รวมถึงสินค้าท่ี ต้องนํามาเจรจาใหม่ จํานวน 414 รายการ  

2) ไทย 
การลด/ยกเลิกภาษีของประเทศไทยคิดเป็น 99.82% ของรายการท้ังหมด (5,505 รายการ) โดย

แบ่งเป็น 4 กลุ่มย่อยคือ (1) ลดเป็น 0 ทันที จํานวน 2,470 รายการ (2) ลดเป็น 0 ภายใน 2 - 5 ปี (ปีพ.ศ. 
2552 - 2555) จํานวน 2,040 รายการ (3) ลดเป็น 0 ภายใน 6 - 10 ปี (ปีพ.ศ. 2556 - 2565) จํานวน 877 
รายการ (4) ลดภาษีไม่เหลือ 0 และสินค้าโควต้ารวมถึงสินค้าท่ี ต้องนํามาเจรจาใหม่ จํานวน 108 รายการ 

สินค้าท่ีไทยได้ประโยชน์จากความตกลง JTEPA ได้แก่  
 สินค้าเกษตร 

1) ยกเลิกภาษีทันที ได้แก่ 
  - กุ้งสด กุ้งต้ม กุ้งแช่เย็น/แข็งและกุ้งแปรรูป (ภาษี ปกติ=5%)  

- ผลไม้เมืองร้อน เช่น ทุเรียน มะละกอ มะม่วง มังคุด มะพร้าว กาแฟ (ภาษีปกติ=
10-12%) 

- ผักและผลไม้แปรรูป ผลไม้กระป๋อง (ภาษีปกติ=6-34%)  
2) ลดภาษีแต่ไม่ยกเลิก ได้แก่ 

- ไก่ปรุงสุก ลดจาก 6% เป็น 3% ใน 5 ปี  
3) ทยอยลดภาษีเหลือร้อยละ 0 ได้แก่ 

- อาหารทะเลสําเร็จรูป ลดจาก 9.6% เป็น 0 ใน 5 ปี  
- ปลาหมึกกล้วยแช่เย็น แช่แข็ง ลดจาก 3.5% เป็น 0 ใน 5 ปี 

 สินค้าอุตสาหกรรม 
1) สินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม  

- ยกเลิกภาษีทันที (ภาษีปกติ=2.7-13.4%)  
2) สินค้ารองเท้าและเครื่องหนัง  

- ยกเลิกภาษีภายใน 7 – 10 ปี (ยกเลิกโควต้าให้กับไทย) (ภาษีปกติ=2.7-30%)  
3) สินค้าปิโตรเคมีและพลาสติก  

- ยกเลิกภาษีทันที – 6 ปี (ภาษีปกติ=2.5- 21.3%)  
4) สินค้าอัญมณีและเครื่องประดับ  



65 
 

- ยกเลิกภาษีทันที (ภาษีปกติ=2.7-10%) 
 ญ่ีปุ่นให้โควต้าสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป 

- กล้วย (ให้โควต้าปลอดภาษี 4,000 ตันในปีแรก และทยอยเพ่ิมเป็น 8,000 ตันในปี
ท่ี 5) (ภาษีปกติ=20- 25%)  

- สับปะรดสด (ให้โควต้าปลอดภาษี 100 ตันในปีแรกและเพ่ิมเป็น 500 ตันในปีท่ี 5) 
(ภาษีปกติ=17%)  

- กากนํ้าตาล (ให้โควต้า 4,000 ตันในปีท่ี 3 และเพ่ิมเป็น 5,000 ตันในปีท่ี 4) (ภาษี
ปกติ=15.3 yen/kg.)  

- เน้ือหมูและแฮมแปรรูป (ให้โควต้า 1,200 ตัน) (ภาษี ปกติ=20%)  
- แป้งมันสําปะหลังแปรรูป (ให้โควต้าปลอดภาษีแก่ไทยปีละ 200,000 ตัน) (ภาษี

ปกติ=6.8%) 
 สินค้าท่ีไทยเปิดเสรี 

 สินค้าเกษตร  
1) ผลไม้เมืองหนาว  

- ลดเป็นศูนย์ทันที  
2) สตรอเบอร์รี่ แตงโม และแตงอ่ืน ๆ  

- ลดจาก 40% เป็นศูนย์ใน 2 ปี  
3) แครอท  

- ลดจาก 40% เป็นศูนย์ใน 2 ปี 
 สินค้าอุตสาหกรรม 

1) เหล็กและผลิตภัณฑ์  
- ลดเป็นศูนย์ใน 10 ปี โดยกําหนดโควต้านําเข้าสําหรับบางรายการ  

2) ช้ินส่วนยานยนต์สําหรับประกอบรถยนต์ (OEM)  
- ลดเป็นศูนย์ในปี 5 หรือปีท่ี 8 ยานยนต์ท่ีมีขนาดเครื่องยนต์มากกว่า 3,000 ซีซี  
- ลดเหลือ 60% ในปีท่ี 4 ยานยนต์ท่ีมีขนาดเครื่องยนต์น้อยกว่า 3,000 ซีซี  
- นํากลับมาเจรจาใหม่ปีท่ี 6 

 
2.4.5 ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลี (ASEAN - Korea Free Trade Agreement: 

AKFTA)  
สํานักการเงินการคลังอาเซียน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2555) และกรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศ (2560) กล่าวว่า ในการประชุมผู้นําอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี ครั้งท่ี 8 (The 8th ASEAN-ROK 
Summit) เม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ณ กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ผู้นําอาเซียนและเกาหลีเห็นชอบให้เริ่มการเจรจาจัดทําความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลี ในช่วงต้นปี 
พ.ศ. 2548 และกําหนดให้สรุปผลเจรจาภายใน 2 ปี (ภายในปีพ.ศ. 2549) โดยการเจรจาจะครอบคลุมการเปิด
เสรีการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคอาเซียน-เกาหลี 
รัฐสภาเกาหลีให้ความเห็นชอบพิธีสารว่าด้วยการเข้าเป็นภาคีของไทยในความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าและพิธี
สารว่าด้วยการเข้าเป็นภาคีของไทยในความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ เม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 ท่ี
ผ่านและอยู่ระหว่างดําเนินการออกประกาศท่ีเกี่ยวข้อง โดยจะสามารถขยายสิทธิประโยชน์ต่างๆ ภายใต้ความ
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ตกลงการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลีท้ังเรื่องการค้าสินค้าและการค้าบริการให้แก่ไทยได้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 
2553 เป็นต้นไป โดยความตกลงต่างๆ ของอาเซียน แบ่งเป็น 1) อาเซียน-6 ประกอบด้วย บรูไนดารุสซาลาม 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์สิงคโปร์ และไทย และ 2) อาเซียนใหม่ ประกอบด้วย กัมพูชา ลาว พม่า และ
เวียดนาม  

การลดภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลงการค้าสินค้า มีรายละเอียดดังน้ี 
1) การลดภาษีศุลกากรสําหรับกลุ่มสินค้าลดภาษีปกติ (Normal Track: NT) 

- สาธารณรัฐเกาหลี: สินค้าทุกรายการใน NT ลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2553 

- อาเซียน-6: สินค้าทุกรายการใน NT ลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.
2553 และสินค้าจํานวนไม่เกินร้อยละ 5 ของ NT สามารถยืดหยุ่นให้ลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ได้ถึงปี
พ.ศ. 2555  

- เวียดนาม: สินค้าทุกรายการใน NT ลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ภายในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2559 และสินค้าจํานวนไม่เกินร้อยละ 5 ของ NT สามารถยืดหยุ่นให้ลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ได้ถึงปี
พ.ศ. 2561  

- อาเซียนใหม่ 2 (ยกเว้นเวียดนาม): สินค้าทุกรายการใน NT ลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ภายใน
วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 และสินค้าจํานวนไม่เกินร้อยละ 5 ของ NT สามารถยืดหยุ่นให้ลดภาษี
เป็นร้อยละ 0 ได้ถึงปี พ.ศ. 2563  
2) การลดภาษีศุลกากรสําหรับกลุ่มสินค้าอ่อนไหว (Sensitive Track: ST)  

2.1 รายการสินค้าอ่อนไหว (Sensitive List: SL)  
- อาเซียน-6 และสาธารณรัฐเกาหลี: รายการสินค้าร้อยละ 10 ของรายการสินค้า

ท้ังหมด แต่มีมูลค่า การนําเข้าไม่เกินร้อยละ 10 ของมูลค่าการนําเข้าจากสาธารณรัฐเกาหลี/
อาเซียน ในปีพ.ศ. 2547 ได้ลดภาษีเป็นร้อยละ 20 ภายในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2555 และ
จะลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0-5 ในปีพ.ศ. 2559  

- เวียดนาม: รายการสินค้าร้อยละ 10 ของรายการสินค้าท้ังหมด แต่มีมูลค่าการ
นําเข้าไม่เกินร้อยละ 25 ของมูลค่าการนําเข้าจากสาธารณรัฐเกาหลี ในปีพ.ศ. 2547 จะลด
ภาษีเป็นร้อยละ 20 ภายในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 และจะลดภาษีลงเหลือร้อยละ 0-5 
ในปีพ.ศ. 2564  

- อาเซียนใหม่ (ยกเว้นเวียดนาม): รายการสินค้าร้อยละ 10 ของรายการสินค้า
ท้ังหมด โดยไม่มี การกําหนดปริมาณการนําเข้า จะลดภาษีเป็นร้อยละ 20 ภายในวันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2564) และจะลดภาษี ลงเหลือร้อยละ 0-5 ในปี พ.ศ. 2567  
2.2 รายการสินค้าอ่อนไหวสูง (Highly Sensitive List: HSL)  

- อาเซียน-6 และสาธารณรัฐเกาหลี: จํานวนรายการสินค้ามีไม่เกินร้อยละ 3 ของ
รายการสินค้าท้ังหมด (200 รายการ) แต่มีมูลค่าการนําเข้าไม่เกินร้อยละ 3 ของปริมาณการ
นําเข้าจากสาธารณรัฐเกาหลี/อาเซียน ในปีพ.ศ. 2547 (2004)  

- อาเซียนใหม่: จํานวนรายการสินค้ามีไม่เกินร้อยละ 3 ของรายการสินค้าท้ังหมด 
(200 รายการ) 
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ซ่ึงในปัจจุบัน ภาษีเป็น 0 ตามความตกลงทางการค้าน้ัน สาธารณรัฐเกาหลีดําเนินการแล้วเสร็จตาม
ความตกลงฯ เป็น 90% และไทยดําเนินการแล้วเสร็จเป็น 83% จาก 90% ของความตกลงฯ  และการนําเข้า
กาแฟไทยสู่สาธารณรัฐเกาหลีลดภาษีเป็นร้อยละ 0 แล้ว 

 
2.4.6 ความตกลงการค้าเสรีความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (2560) กล่าวว่า เม่ือการค้าระหว่างประเทศในโลกขยายตัวมากข้ึน 

อาเซียนจึงได้มุ่งกระชับความสัมพันธ์และขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้าระหว่างกันจนมีการจัดต้ังเขต
การค้าเสรีอาเซียนข้ึนในปี พ.ศ. 2535 (ฯพณฯ นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี) ในปีดังกล่าวผู้นํา
อาเซียนและรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ลงนามในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน จึงถือเป็นการ
ประกาศการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียนต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of South East Asian Nations: ASEAN) เริ่มก่อต้ังข้ึนเม่ือปี พ .ศ . 
2510 โดยแรกเริ่มมีสมาชิกเพียง 5 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซียไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์ จากน้ัน
บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ได้ทยอย เข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนเพ่ิมเป็น 10 ประเทศในปีพ.ศ. 
2542  วัตถุประสงค์ในการก่อต้ัง AFTA คือ 1) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในฐานะท่ี
เป็นฐานการผลิตที่สําคัญเพ่ือป้อนสินค้าสู่ตลาดโลก โดยอาศัยการเปิดเสรีด้านการค้าและการลดภาษีและ
อุปสรรคข้อกีดขวางทางการค้าท่ีมิใช่ภาษี รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีศุลกากรเพ่ือเอ้ืออํานวยต่อ
การค้าเสรี 2) กลไกการลดภาษีท่ีสําคัญของ AFTA คือระบบ CEPT (Common Effective Preferential 
Tariff Scheme)  ซ่ึงกําหนดให้ประเทศสมาชิกให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีศุลกากรแก่กันแบบต่างตอบแทน 
กล่าวคือ การท่ีจะได้สิทธิประโยชน์จากการลดภาษีของประเทศอ่ืนสําหรับสินค้าชนิดใด ประเทศสมาชิกน้ัน
จะต้องประกาศลดภาษีสําหรับสินค้าชนิดเดียวกันด้วย ท้ังน้ี CEPT ได้กําหนดให้สินค้าท่ีได้รับประโยชน์จาก
การลดภาษีจะต้องมีสัดส่วนมูลค่าท่ีเกิดข้ึนในอาเซียน (ASEAN Local Content) อย่างน้อย 40% และ
สามารถคํานวณวัตถุดิบในอาเซียนแบบสะสม (Cumulative Rules of Origin) โดยกําหนดอัตราข้ันตํ่าของ
วัตถุดิบเท่ากับ 20% 

 ท้ังน้ี มีเป้าหมายว่า ประเทศสมาชิกจะลดภาษีสินค้าทุกรายการให้เหลือ 0-5% ภายในเวลา 10 ปี 
จากท่ีเริ่มต้นลดภาษี แล้วลดให้เหลือ 0% ภายในปีพ.ศ. 2553-2558 ข้ึน อยู่กับว่าเป็นสมาชิกเดิมหรือสมาชิก
ใหม่ รวมท้ังจะต้องค่อยๆ ทยอยลด/เลิกเครื่องกีดขวางทางการค้าท้ังหลายท่ีไม่ใช่ภาษีต่างๆ ให้หมดไปด้วย 
เช่น การจํากัดโควตานําเข้าระหว่างกันและกัน จะยกเลิกทันทีท่ีภาษีของประเทศน้ัน ๆ ลดเหลือ 20% หรือ
การกําหนดมาตรฐานสินค้า หรือการออกใบอนุญาตนําเข้า ก็จะทยอยลดลงไปเช่นกัน สรุปเป้าหมายการลด
ภาษีภายใต้ AFTA เป็นดังน้ี 

 อาเซียนเดิม 6 ประเทศ ยืนยันการลดภาษีสินค้าในบัญชีลดภาษี (IL) ทุกรายการเป็น 0% ใน
วันท่ี1 ม.ค. พ.ศ. 2553 ยกเว้นสินค้าอ่อนไหว (SL) และสินค้าอ่อนไหวสูง (HSL) 

 อาเซียนใหม่ 4 ประเทศ (บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา หรือ CLMV) ยืนยันการลดภาษี
สินค้าในบัญชีลด ภาษี (IL) ทุกรายการเป็น 0-5% ในวันท่ี 1 ม.ค. พ.ศ. 2553 และจะเป็น 0% 
ทุกรายการ ในวันท่ี 1 ม.ค. พ.ศ. 2558 ยกเว้นสินค้าอ่อนไหว (SL) และสินค้าอ่อนไหวสูง (HSL) 

ท้ังน้ี ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2553 ไทยได้ลดภาษีสินค้าท้ังหมดลงเหลือร้อยละ 0  แล้ว ยกเว้น
สินค้าอ่อนไหว 4 รายการ ได้แก่ กาแฟ มันฝรั่ง มะพร้าวแห้ง และไม้ตัดดอก ซ่ึงเก็บภาษีนําเข้าร้อยละ 5 ส่วน
บูรไน เก็บภาษีนําเข้ากาแฟ ร้อยละ 5 มาเลเซียเก็บภาษีนําเข้ากาแฟไม่ได้คั่ว ไม่ได้สกัดคาเฟอีนออก ร้อยละ 5 
ส่วนกลุ่มอาเซียนใหม่ได้มีพม่า เริ่มลดภาษีกาแฟยังไม่ได้คั่วในปี พ.ศ. 2558 
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2.5 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการเกิดข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศคู่ค้า 

จากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์จะเห็นได้ว่าข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) 
ก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ผู้ผลิตสามารถเลือกใช้วัตถุดิบ และปัจจัยการผลิตจาก
แหล่งต่างๆ ท่ีมีต้นทุนตํ่าท่ีสุด เพ่ือให้ได้ผลผลิตสู่ตลาดในราคาถูก ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค  แต่ในความ
เป็นจริงทุกประเทศมีการคุ้มกันการค้าเพ่ือปกป้องผู้ผลิตภายในประเทศของตน ทําให้สินค้าและบริการมีราคา
สูงกว่าในระบบการค้าเสรี ผู้ผลิตบางอุตสาหกรรมและบริการบางสาขาอาจได้รับผลกระทบบ้าง เช่น ผู้ผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศในระดับตํ่าจึงจําเป็นต้องเร่งปรับปรุงศักยภาพและมาตรฐานการ
ผลิต  ตลอดจนจะเกิดต้นทุนในการปรับตัว (Adjustment cost) เน่ืองจากการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไทยไปสู่สาขาท่ีไทยมีความพร้อม และได้เปรียบ และในกรณีท่ีไม่สามารถแข่งขันได้  สินค้าน้ันจําเป็นต้องออก
จากธุรกิจไปและหันไปผลิตสินค้าอ่ืนแทน ซ่ึงสินค้าท่ีอาจได้รับผลกระทบและต้องปรับตัว ได้แก่ สินค้าทาง
การเกษตร (เช่น นํ้ามันปาล์ม โคเน้ือ นมและผลิตภัณฑ์นม กระเทียม) เม็ดพลาสติก และเคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์
อิเลคทรอนิกส์ และผลิตภัณฑ์อะลูมิเนียม ในส่วนของกาแฟน้ันถือว่าเป็นสินค้าทางการเกษตรเช่นเดียวกัน 
ดังน้ัน กาแฟถือเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีอาจจะได้รับผลกระทบและต้องปรับตัวจากการเกิดข้อตกลงการค้าเสรี (Free 
Trade Agreement: FTA) 

ดังการประชุมสัมนา เรื่อง “อนาคตการค้ากาแฟไทยในโลกค้าเสรี” ในวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 
ณ โรงแรมทีคการ์เด้น สปารีสอร์ท จังหวัดเชียงราย ท่ีพูดถึงเรื่องมาตรการการรองรับผลกระทบจากการลด
ภาษีนําเข้าตามความตกลงเปิดการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ว่า ไทยต้องยกเลิกโควตาและลดภาษี
เมล็ดกาแฟดิบ เมล็ดกาแฟค่ัว และกาแฟสาํเร็จรูปเป็น 0% ในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2563 จากปัจจุบันท่ีเมล็ด
กาแฟ จัดอยู่ในกลุ่มสินค้าเกษตรท่ีมีการกําหนดโควตานําเข้า (TRQ) ปีละ 5.25 ตัน ภาษี 4% หากนําเข้านอก
โควตามีภาษี 81% ส่วนกาแฟสําเร็จรูป กําหนดโควตาปีละ 134 ตัน ภาษีนําเข้า 5.33% หากนําเข้านอก
โควตามีภาษี 44.1% การลดภาษีตามความตกลง ส่งผลให้ประเทศไทยต้องรับภาระการแข่งขันในระดับท่ียาก
ข้ึน เพราะประเทศไทยผลิตวัตถุดิบได้ประมาณปีละ 25,000 - 26,000 ตัน และต้องนําเข้าวัตถุดิบประมาณปี
ละ 50,000 - 60,000 ตัน มีระบบโควตาภาษี และเงื่อนไขต้องซ้ือกาแฟจากเกษตรกรในประเทศในราคา
ประกันท่ีรัฐกําหนด ซ่ึงสูงกว่าตลาดโลก หรือหากต้องการนําเข้านอกโควตา เสียภาษี 90% จึงมีต้นทุนสูงกว่า
ประเทศออสเตรเลีย ท่ีนําเข้าแบบไร้ภาษี มีเทคโนโลยีการคั่วกาแฟทันสมัย และมีแบรนด์ท่ีมีศักยภาพท่ี
สามารถขยายไปสู่ตลาดโลกได้ และบางแบรนด์เริ่มขยายมายังตลาดในประเทศไทย เช่น The Coffee Club 
แต่ประเทศไทยยังขยายตลาดไปประเทศออสเตรเลียไม่ได้ เน่ืองจากคนออสเตรเลียนิยมบริโภคแบรนด์ของ
ประเทศตนเอง (ท่ีมา: การสัมนาเร่ือง อนาคตการค้ากาแฟไทยในโลกค้าเสรี เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 
จังหวัดเชียงราย) 

จากการทบทวนเร่ืองข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้าน้ัน ใน
เรื่องภาษีนําเข้า สามารถสรุปได้ดังน้ี  
 
ตารางท่ี 2.2 สรุปภาษีนําเข้ากาแฟในรูปแบบต่างๆ ตามความตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศคู่ค้า 
การนําเข้าตามความตกลงการค้าเสรี ไทย-ออสเตรเลีย 
(TAFTA)  

      = 0%       = 0% (ปี พ.ศ. 2563) 

การนําเข้าตามความตกลงอาเซียน-เกาหลี (AKFTA)            - ยกเว้นอากร 
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การนําเข้าตามความตกลงความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจไทย-
ญ่ีปุ่น (JTEPA) 

           - ยกเว้นอากร 

การนําเข้าตามตามความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดกัน
ย่ิงขึ้นไทย-นิวซีแลนด์ (TNZCEP) 

           - ยกเว้นอากร 

การนําเข้าตามความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA)                = 5%       = 0%  
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

 
จากการท่ีประเทศไทยลดภาษีสําหรับสินค้าการเกษตรประเภทเมล็ดกาแฟดิบ เมล็ดกาแฟค่ัว และ

กาแฟสําเร็จรูป ทําให้กาแฟจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีเข้ามาสู่การแข่งขันทางการตลาดภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 
ส่งผลกระทบให้เกษตรกรในประเทศต้องผลิตกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงให้เทียบเท่ากาแฟท่ีนําเข้าจากกลุ่มประเทศคู่
ค้าเสรี ซ่ึงทําให้มีต้นทุนทางการผลิตท่ี เพ่ิมข้ึน  พร้อมท้ังส่งผลต่อเน่ืองทําให้ราคากาแฟท่ีผลิตจาก
ภายในประเทศมีราคาท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากวัตถุดิบท่ีเกษตกรไทยนํามาผลิตน้ันมีจํานวนน้อยเม่ือเทียบกับกลุ่ม
ประเทศคู่ค้าเสรี และส่งผลทําให้ผู้ประกอบการบางรายหันไปนําเข้าเมล็ดกาแฟจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีเพ่ิม
มากข้ึน เน่ืองจากมีราคาท่ีถูกกว่า ซ่ึงส่งผลให้ต้นทุนการผลิตกาแฟสําเร็จรูป และผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการ
ในประเทศถูกลง ผลกระทบในส่วนของผู้บริโภคน้ัน ผู้บริโภคในประเทศมีทางเลือกในการเลือกซ้ือกาแฟ
สําเร็จรูปมาบริโภคมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นกาแฟสําเร็จรูปท่ีผลิตในประเทศ หรือกาแฟสําเร็จรูปท่ีนําเข้ามาจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะผู้บริโภคท่ีเน้นปัจจัยทางด้านราคาเป็นสําคัญจะมีทางเลือกท่ีหลากหลายจากกาแฟ
นําเข้าจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีท่ีมีราคาถูกกว่า และอาจทําให้กาแฟสําเร็จรูปของไทยมีการบริโภคท่ีลดตํ่าลง 

 

 
 

ภาพท่ี 2.5 ผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้า 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 
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สามารถสรุปผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่
ค้าได้ 4 ประการดังน้ี 

1. โซ่อุปทานท่ีเปล่ียนไปของกาแฟ จากการท่ีประเทศไทยได้ทําข้อตกลงการค้าเสรีกับในหลายๆ
ประเทศ ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์กาแฟจากหลายๆ ประเทศท่ีไทยเป็นคู่ค้าด้วย ได้เข้ามาสู่ตลาดทางการค้าของ
ประเทศไทย ซ่ึงเม่ือเทียบปริมาณผลผลิตของประเทศไทยและประเทศคู่ค้า พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณใน
การส่งออกท่ีตํ่ากว่าประเทศคู่ค้า ซ่ึงมีผลมากจากพื้นท่ีในการผลิตกาแฟของประเทศไทยมีจํานวนน้อยกว่า
ประเทศผู้ค้า โดยอุปทานของผู้บริโภคท่ีต้องการบริโภคกาแฟมีจํานวนเพิ่มสูงข้ึน สังเกตได้จาก กลุ่มประเทศ 
EU ท่ีมีความต้องการบริโภคกาแฟเป็นอันดับหน่ึงของโลก และมีแนวโน้มท่ีจะมีจํานวนสูงข้ึนทุกปี ซ่ึงปัจจุบัน
กลุ่มประเทศ EU มีความต้องการเมล็ดกาแฟเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากต้องการนําเมล็ดกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงไปทําการ
คั่วบดเอง ทําให้ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวเรื่องคุณภาพของเมล็ดกาแฟเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภค โดยการพัฒนาสายพันธ์ุกาแฟให้มีคุณภาพ และเอกลักษณ์ท่ีดีย่ิงข้ึน รวมท้ังมีการรับรองท่ีได้
มาตรฐานสากล เพ่ือเป็นการรับรองต่อกลุ่มผู้บริโภคเรื่องคุณภาพของกาแฟไทย   

2. การปรับตัวของเกษตรกรไทยให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากล กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟใน
ประเทศไทยไม่สามารถส่งออกกาแฟได้เท่าท่ีควร เน่ืองจากขาดการรับรองจากมาตรฐานสากล ประเทศไทยยัง
ไม่มีหน่วยงานใดท่ีทําการออกมาตรฐานสากลให้แก่ผู้ผลิตกาแฟ ตามมาตรฐานการค้าโลก มีเพียงองค์กร
ภาคเอกชนท่ีมีการรับรองเรื่องรสชาติของกาแฟท่ีมีฐานการเพาะปลูกในประเทศไทยเท่าน้ัน ดังน้ัน หน่วยงานท่ี
มีความเก่ียวข้องกับการออกนโยบายและมาตรฐานของประเทศไทย จําเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการออก
นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการรับรองผลผลิตกาแฟในประเทศไทย เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันให้แก่สากล  

3. ทางเลือกในการซื้อวัตถุดิบท่ีมากข้ึนสําหรับการแปรรูปกาแฟ เน่ืองจาก การท่ีประเทศไทยเปิด
การค้าเสรีให้กับกลุ่มประเทศคู่ค้า ทําให้ผู้ผลิตสามารถเลือกใช้วัตถุดิบ และปัจจัยการผลิตจากแหล่งต่างๆ ได้
อย่างหลากหลาย โดยไม่ยึดติดอยู่กับผู้ค้าวัตถุดิบรายเดิมๆ ท้ังยังสามารถสร้างความหลากหลายในผลิตภัณฑ์ 
ซ่ึงส่งผลดีต่อผู้บริโภคท่ีสามารถเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์แปรรูปท่ีหลากหลายข้ึน มีคุณภาพสูง และราคาตํ่า 

4. การแย่งพ้ืนท่ีอัตราส่วนทางการค้าของตลาดภายในประเทศ เน่ืองจากข้อตกลงการค้าเสรี (Free 
Trade Agreement: FTA) ส่งผลทําให้ผลิตทางการเกษตรมีการหมุนเวียนในตลาดมากข้ึน ทําให้ผู้บริโภคมี
ทางเลือกในการเลือกซ้ือสินค้ามากย่ิงขึ้น ซ่ึงเป็นผลดีต่อผู้บริโภค แต่ส่งผลเสียโดยตรงต่อกลุ่มเกษตรกร ท่ีต้อง
พัฒนากาแฟของตัวเองให้มีคุณภาพท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากแนวโน้มของกลุ่มผู้บริโภคเน้นบริโภคกาแฟท่ีมีคุณภาพสูง 
และมีความต้องการเมล็ดกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือนําไปค่ัวบดเองมากย่ิงขึ้น เพ่ือเพ่ิมการจํานวนการส่งออกให้
เพ่ิมมากข้ึน 

ปัจจุบันการส่งออกผลิตภัณฑ์กาแฟของประเทศไทยมีจํานวนท่ีน้อย เม่ือเปรียบเทียบกับความต้องการ
ของตลาดโลก เน่ืองจากผลผลิตกาแฟของประเทศไทยมีจํานวนท่ีน้อย และความต้องการภายในประเทศสูงข้ึน 
ซ่ึงความต้องการของตลาดโลกในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มประเทศ EU ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มประเทศท่ี
นําเข้ากาแฟมากเป็นอันดับ 1 ของโลก มีแนวโน้มต่อการบริโภคกาแฟท่ีเน้นเรื่องคุณภาพกาแฟท่ีสูง ท้ัง
ผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป และเมล็ดกาแฟ ปัจจุบันกลุ่มประเทศ EU เน้นการนําเข้าเมล็ดกาแฟ เน่ืองจากผู้บริโภค
เน้นการนําเมล็ดกาแฟไปค่ัวบดเพ่ือบริโภคเอง ทําให้เกษตรกรไทยต้องมีปรับในเรื่องคุณภาพของกาแฟไทย ให้
มีคุณภาพท่ีสูงข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค และเพ่ิมบทบาทให้กับกลุ่มเกษตรกรไทย 

เพ่ือให้กาแฟของไทยมีศักยภาพในการแข่งขันกับกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรี ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ังทาง
ภาครัฐ ผู้ประกอบการแปรรูปกาแฟ รวมท้ังเกษตรกรควรมีการวางแผนเพ่ือรองรับกับสถานการณ์การแข่งขันท่ี
จะเกิดขึ้นอย่างรุนแรง กล่าวคือ เกษตรกรต้องยกระดับการผลิตกาแฟให้มีคุณภาพท่ีสูง มีการส่งเสริมให้ปลูก
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กาแฟพันธ์ุดีทดแทนพันธ์ุเก่าเพ่ือยกระดับเป็นกาแฟพรีเม่ียมได้ พร้อมท้ังมีการกําหนดและบังคับใช้มาตรฐาน
การนําเข้าสินค้ากาแฟท่ีมีความชัดเจน เพ่ือให้การบริโภคสินค้าชา และกาแฟของผู้บริโภคในประเทศมี
มาตรฐานและปลอดภัยต่อสุขภาพ รวมท้ังควรมีการออกมาตรฐานรับรองกาแฟไทยให้เป็นไปตามหลักสากล 
เพ่ือเป็นการเปิดทางในการส่งออกกาแฟไทยสู่ตลาดโลก 
 
2.6 ปัญหาของโครงสร้างภาครัฐท่ีมีผลต่อการเอ้ืออํานวยความสะดวกทางการค้า 

ในการทําธุรกิจส่งออกสินค้าไปต่างประเทศน้ัน ผู้ส่งออกสินค้าติดต่อและดําเนินการกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เช่น กรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ กรมศุลกากร กระทรวงการคลังและ
หน่วยท่ีเกี่ยวกับการค้าต่างประเทศของธนาคารพาณิชย์ โดยการดําเนินงานท่ีต้องติดต่อกับหน่วยงานจํานวนมาก
ส่งผลให้เกิดความซับซ้อน ความล่าช้าในการดําเนินเรื่องเพ่ือการส่งออก อีกท้ังยังมีต้นทุนด้านการเงินและ
ระยะเวลาจากการติดต่อประสานงานท่ีสูงข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัญหาดังกล่าวถือได้ว่าเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
ท่ีจะส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการอํานวยความสะดวกทางการค้าให้แก่ผู้ส่งออก รวมไปถึงผู้นําเข้าสินค้าในท่ีสุด 

การอํานวยความสะดวกทางการค้าถือว่าเป็นตัวแปรหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคัญต่อการเติบโตทางการค้า
และการลงทุน การพัฒนาโซ่การผลิต (Supply chain) การขยายห่วงโซ่การบริโภค (Demand chain) การ
เติบโตของประเทศ ตลอดจนการเพ่ิมรายได้ประชาชาติของประเทศ ประเทศต่างๆ จึงพยายามสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้เกิดการอํานวยความสะดวกทางการค้าให้มากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม หากประเทศมุ่งเน้นเพียงการ
พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการค้า ท้ัง Hardware และ Software เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการกระตุ้น
การค้าและการลงทุนของประเทศ และ/หรือ รองรับการขยายตัวของการนําเข้าและส่งออกของต่างประเทศ 
โดยปราศจากการวางแผนรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกิจต่างๆ ของประเทศอาจทําให้เกิดผล
กระทบต่อโครงสร้างการผลิตและการตลาดของประเทศได้ องค์กรภาครัฐจึงจําเป็นต้องปรับตัวเพ่ือรองรับกับ
การขยายตัวทางการค้าท่ีรวดเร็ว การสร้างความสามารถทางการแข่งขัน ไม่ว่าจะเป็นด้านคุณภาพ ด้านราคา 
หรือด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิม ซ่ึงถือว่าเป็นสิ่งท่ีจําเป็นในยุคการค้าแบบ Trade-Facilitation-driven นอกจากน้ี 
ภาครัฐจําเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีทําการติดตาม วิเคราะห์ และเฝ้าระวังต่อการเปลี่ยนแปลงทางการค้าอย่าง
ใกล้ชิดเพ่ือสร้างความสมดุลของตลาดสินค้าของประเทศ (ณัฐพรพรรณ อุตมา, 2559) 

องค์กรภาครัฐเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทเป็นผู้นําในการส่งเสริมการส่งออกเน่ืองจากภาครัฐบาลมี
ศักยภาพในการเจรจาต่อรองทางการค้ากับประเทศต่างๆ ได้มากกว่าภาคเอกชน แต่การดําเนินงานของ
ภาครัฐบาลไม่อาจบรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้ท้ังหมด ท้ังน้ี เน่ืองจากการประสบปัญหาบางประการ
ดังต่อไปน้ี (เอกสารประกอบการบรรยายวิชา การค้าต่างประเทศของไทย, 1981) 

1) ด้านเงินทุน (Financing) รัฐบาลมีรายจ่ายเพ่ือการพัฒนาประเทศจํานวนมหาศาล ส่งผลให้รายจ่าย
ของรัฐบาลท่ีจะนํามาใช้จ่ายในการสร้างระบบท่ีเอ้ือต่อการอํานวยความสะดวกทางการค้าจึงไม่มี เช่น การขาด
เงินสําหรับช่วยเหลือการส่งออก (Export subsidy) การขาดเงินจัดต้ังคลังสินค้าในบริเวณท่ีเหมาะสม เป็นต้น 

2) ด้านข้อมูล (Information) การจัดเก็บข้อมูลในข้ันตอนการส่งออกสินค้าและบริการ ปริมาณความ
ต้องการบริโภคภายในประเทศและความต้องการในตลาดต่างประเทศ ซ่ึงปัจจุบันองค์กรภาครัฐกระทําอยู่ขาด
ความรวดเร็ว ไม่ทันสมัย ไม่อาจควบคุมการลักลอบส่งออกของพ่อค้าได้ นอกจากน้ัน บางครั้งข้อมูลท่ีองค์กร
ภาครัฐแจ้งผู้ส่งออกไม่ทันต่อเหตุการณ์ เช่น ข้อมูลการได้รับ G.S.P. ของประเทศต่างๆ มักจะล่าช้า ทําให้ผู้
ส่งออกไม่อาจดําเนินการจัดหาสินค้าเพ่ือส่งออกทันเหตุการณ์ได้ 

นอกจากน้ัน สถิติของสินค้าประเภทเดียวกันแต่หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งเสนอตัวเลขแตกต่างกัน 
ข้อน้ีเป็นผลเสียต่อการวางแผนในการส่งออก 
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3) ด้านเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Public Officers) เน่ืองจากภาครัฐบาลเป็นภาคนําของประเทศ เจ้าหน้าท่ีของ
รัฐจึงควรมีหน้าท่ีเป็นผู้ให้คําแนะนําและยึดหลักปฏิบัติในด้านการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน และปริมาณในด้าน
การค้าต่างประเทศอย่างเข้มงวด รวมถึงควรจะเป็นผู้มีความรู้ความสามารถท่ีจะให้การช่วยเหลือแก่ผู้ส่งออกได้
เป็นอย่างดี แต่จากปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง เจ้าหน้าท่ีของรัฐมักจะมีความรู้ความสามารถในขอบเขตจํากัด 
นอกจากน้ันเจ้าหน้าท่ีบางหน่วยงานยังขาดความสุจริตใจในการประกอบการงาน ช่วยเหลือพ่อค้าโดยการปล่อย
ให้มีการส่งออกสินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐานส่งผลให้ ผู้ซ้ือในต่างประเทศจะหมดความเช่ือถือในคุณภาพและสินค้าจาก
ไทย และในท่ีสุดจะมีผลกระทบถึงมูลค่าการส่งออกจะลดลงและกระทบถึงดุลการค้าขาดดุลเพ่ิมข้ึนด้วย 

4) ด้านนโยบาย (Trade Policy) การท่ีประเทศไทยขาดดุลทางการค้าโดยตลอดมาตั้งแต่ พ.ศ. 2498 
และมูลค่าการขาดดุลเพ่ิมข้ึนเรื่อยมาน้ัน สาเหตุประการสําคัญประการหน่ึง คือ ประเทศไทยขาดนโยบายท่ี
แน่นอนในด้านการพยายามแก้ไขภาวะการค้ากับต่างประเทศ หรือขาดการดําเนินการท่ีจริงจังกับการ
พัฒนาการอํานวยความสะดวกทางการค้า บางครั้งในรัฐบาลยุคแรกๆ มีกําหนดนโยบายไว้ แต่พอเข้ายุคปลาย
รัฐบาลก็มิได้หยิบยกนโยบายน้ันมาพิจารณาดําเนินการเลยจึงทําให้นโยบายของประเทศขาดความต่อเน่ือง 

5) ด้านมาตรการเด็ดขาด เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีไม่แน่นอนในการแก้ไขปัญหาการอํานวยความ
สะดวกทางการค้า มาตรการบางประการท่ีนําออกมาใช้จึงดําเนินไปอย่างครึ่งๆ กลางๆ ตามแนวนโยบาย หรือ
การดําเนินการลงโทษผู้ส่งสินค้าออกท่ีปฏิบัติผิดกฎ โดยการส่งสินค้าตํ่ากว่ามาตรฐานออกไปจําหน่าย
ต่างประเทศน้ันไม่มีการลงโทษจริงจัง ท้ังน้ีเน่ืองจากระบบทางสังคมในประเทศยังไม่มีการจําแนกความ
รับผิดชอบและความสัมพันธ์โดยส่วนตัวออกจากกัน 

6) กฎหมายไม่อํานวยความสะดวก การท่ีกฎหมายของไทยมีการกําหนดข้ันตอนต่างๆ เพ่ือจดทะเบียน
เป็นผู้ดําเนินการส่งออกมากเกินไปมีผลให้พ่อค้าผู้จะประกอบการค้าเกิดความท้อถอย นอกจากน้ันระเบียบพิธี
การศุลกากรท่ีเข้มงวดและมีลําดับช้ันมาก นับว่าเป็นสาเหตุท่ีทําให้การค้าต่างประเทศของไทยไม่ได้ผลดี
เท่าท่ีควร  

อย่างไรก็ตาม ในอดีตท่ีผ่านมาพบว่าประเทศไทยยังมีปัญหาในเรื่องของการค้าในประเด็นเรื่องการ
เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างฐานข้อมูลต่างๆ ท้ังภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานภาครัฐมาโดยตลอด ซ่ึง
ปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวสามารถจําแนกปัญหาได้ ดังน้ี 
  1. การใช้รหัสอ้างอิงท่ีแตกต่างกัน 
  2. การแยกแยะหมวดหมู่ท่ีต่างกัน 
  3. ความหมายของรายการข้อมูลท่ีแตกต่างกัน  
  4. หน่วยนับ/หน่วยอ้างอิง มีความแตกต่างกัน  
  5. รูปแบบข้อมูลและชนิดของข้อมูลมีความแตกต่างกัน 
  6. การกําหนดกรอบความถูกต้องของข้อมูลแตกต่างกัน 
  7. การอ้างอิงมาตรฐานท่ีแตกต่างกัน 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นท้ัง 7 ประการซ่ึงถือได้ว่าเป็นปัญหาหลักของการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน การแก้ไขปัญหาด้วยการจัดทํามาตรฐานข้อมูล จําเป็นต้องใช้ผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ในระบบ
ข้อมูลของหน่วยงานท่ีต้องการใช้ข้อมูลร่วมกันเป็นคณะทํางานในการจัดทํามาตรฐานข้อมูลร่วม ซ่ึง จําเป็นต้อง
มีการเช่ือมโยงกระบวนการทํางานและข้อมูลของระบบงานคอมพิวเตอร์หรือระบบงาน อิเล็กทรอนิกส์ของ
หน่วยงานต่างๆ ท้ังในระดับกอง สํานัก ฝ่าย ศูนย์ กรม กระทรวง และอ่ืนๆ โดยอาจเป็นการเช่ือมโยงกัน
ภายในหน่วยงานหรือข้ามหน่วยงาน เพ่ือให้สามารถดําเนินธุรกรรมท่ีมีกระบวนการ ทํางานและข้อมูลต่างๆ 
ร่วมกัน ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีเป้าหมายท่ีประชาชนหรือผู้ใช้บริการเป็นศูนย์กลางให้บริการ ท้ังน้ี
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กระบวนการทํางานและข้อมูลต่างๆ อาจมีความสัมพันธ์ในเชิงธุรกรรมเดียวกัน ผ่านระบบธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์แบบให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ หรือมีหลายบริการร่วมกันในระบบหน้าต่างบริการเดียวกัน 
(กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2553)   

แม้ประเทศไทยจะพยายามจัดทํามาตรฐานเพ่ือการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐมาหลายปี 
แต่จากรายงานการจัดอันดับระบบอํานวยความสะดวกทางการค้าของทางธนาคารโลก พบว่า อันดับของ
ประเทศไทยยังคงไม่ดีข้ึนเท่าท่ีควร แม้ว่าจะมีการปรับปรุงระบบอํานวยความสะดวกด้วยการพัฒนาระบบ 
หน้าต่างบริการเดียวกัน (National Single Window) มาระยะหน่ึงแล้ว แต่ยังไม่สามารถบูรณาการระบบ 
NSW ให้ช่วยลดจํานวนเอกสารและค่าใช้จ่ายในกระบวนการนําเข้าและส่งออกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556) อันเน่ืองมาจากประเด็นปัญหาสําคัญ 
ม่ีเก่ียวข้องกับองค์ภรภาครัฐ ดังต่อไปน้ี 
 1. การปรับปรุงระบบหรือกระบวนการภายในหน่วยงาน  (Back-office Reprocess) ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีความคืบหน้ามากนัก เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องขาดความเข้าใจเก่ียวกับการ
ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานราชการเพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยน กระบวนการ 
(Reprocess) ให้บริการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ประกอบกับขาดการผลักดันอย่าง
จริงจังจากระดับนโยบายหรือระดับบริหาร จึงกลายเป็นภารกิจท่ีมีลําดับความสําคัญตํ่า 
 2. ท่ีผ่านมาแม้ประเทศไทยจะการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ ณ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือ
กรุงเทพ สนามบินสุวรรณภูมิและด่านชายแดนท่ีสําคัญให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน โดยการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น e-Gate, e-Toll, e-Customs และ One-Stop Service ฯลฯ อย่างไรก็ตาม การ
ติดต้ังระบบดังกล่าวยังไม่บรรลุผลลัพธ์ตามท่ีวางแผนไว้ เพราะขาดความต่อเน่ืองในการพัฒนาและการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังขาดการบริหารจัดการระบบอํานวยความสะดวกที่มีประสิทธิภาพ จึงยังมีความ
แออัดบริเวณประตูการค้าหลักส่งผลให้ระดับความสามารถในการแข่งขันด้านการอํานวยความสะดวกทาง
การค้าของไทยลดลงอย่างต่อเน่ือง เม่ือเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
 นอกจากน้ัน นพรัตน์ แสงจันทร์ (2555) ได้ระบุปัญหาสําหรับการให้บริการด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ของ
ประเทศไทยว่า ภายใต้การขยายตัวทางเศรษฐกิจการค้าอย่างรวดเร็วทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศทํา
ให้เกิดกิจกรรมการรับ-ส่งข้อมูลสูงข้ึน โดยเฉพาะเอกสารท่ีใช้ในเกี่ยวกับกระบวนการส่งออกและนําเข้า แม้ว่า
เอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้เข้ามาทดแทนเอกสารในรูปแบบของกระดาษ ซ่ึงสามารถช่วยลดกระบวนการ
ท่ีล่าช้า ยุ่งยาก ซับซ้อน ต้นทุนค่าใช้จ่ายลงได้ แต่การรับ-ส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์จํานวนมาก ๆ พร้อมกันโดย
ปราศจากการบริหารจัดการระบบท่ีดี ก็ยังคงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาการค้าของประเทศและส่งผลให้ขีด
ความสามารถในการแข่งขันลดลง โดยการดําเนินการทางค้าในระบบอิเล็กทรอนิกส์ยังมีข้อจํากัดท้ังจากหน่วยงาน
ภาครัฐอยู่ ประกอบด้วย 1) ข้ันตอนในการดําเนินการไม่เป็นระบบ ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 2) ปัญหาการซํ้าซ้อนกันระหว่างการรับส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์กับเอกสารกระดาษ 3) เจ้าหน้าท่ีผู้
ให้บริการยังขาดความรู้ความเข้าใจต่อระบบอิเล็กทรอนิกส์ทําให้การดําเนินการยังคงล่าช้าและใช้ระยะเวลานาน 
4) ระบบการดําเนินการขาดความน่าเช่ือถือเน่ืองจากไม่มีการรักษาความม่ันคงปลอดภัยท่ีเพียงพอ 
 จากปัญหาเชิงโครงสร้างที่ได้กล่าวถึงข้างต้นทําให้เกิดผลกระทบต่อศักยภาพการแข่งขันทางการค้าของ
ประเทศอย่างมาก การค้าในปัจจุบันจําเป็นต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของประเทศคู่ค้า รวมถึง
ข้อตกลงต่างๆ ท่ีถูกกําหนดข้ึนเพ่ือคอยอํานวยความสะดวกทางการค้า ท่ีให้ความสําคัญกับการลดข้ันตอนและ
ระยะเวลาในการดําเนินการ โดยปัจจัยเหล่าน้ีถือได้ว่าเป็นมาตรการกีดกันทางการค้าท่ีมีความสําคัญอย่างย่ิงใน
เวทีการค้าระดับประเทศ หากไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงหรือพันธะสัญญาต่างๆ จะส่งผลให้เกิดการกีดกันทางการค้า
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อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ภาครัฐในฐานะท่ีเป็นหน่วยกลางท่ีมีส่วนสําคัญในเรื่องของการกําหนดทิศทางนโยบายและ
กฎระเบียบต่างๆ ของประเทศเพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกทางการค้าให้แก่ผู้ประกอบการและผู้ขนส่งให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด หากการเอ้ืออํานวยความสะดวกยังไม่เพียงพอ ย่อมส่งผลต่อต้นทุนด้าน 
โลจิสติกส์ คุณภาพการบริการ และเวลาการส่งมอบสินค้า ซ่ึงส่งผลสําคัญต่อศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 
 

จากข้อมูลการทบทวนวรรณกรรมสรุปได้ว่าปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจา
การค้าขององค์การการค้าโลกเน้นในเรื่องการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตามนโยบายของสหประชาชาติ (UN) ท่ีมีการ
จัดทําเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ประกอบด้วย 17 
เป้าหมาย (Proposed goals) และ 169 เป้าประสงค์ (Proposed targets) ซ่ึงสามารถจําแนกได้ 5 กลุ่ม
ประเภทเป้าหมาย คือ People, Prosperity, Planet, Peace และ Partnership ประกอบด้วย (1) ขจัดความ
ยากจนทุกรูปแบบ (2) ขจัดความหิวโหย (3) มีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี (4) การศึกษาท่ีเท่าเทียม (5) โดยมี
การติดตามการดําเนินการ (6) การจัดการนํ้าและสุขาภิบาล (7) พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเข้าถึงได้ (8) การจ้าง
งานมีคุณค่า การเติบโตทางเศรษฐกิจ (9) อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน (10) ลดความเหลื่อมล้ํา 
(11) เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างย่ังยืน (12) แผนการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน (13) รับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (14) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล (15) การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
(16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก และ (17) ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน มีการติดตามการ
ดําเนินงานจาก High-Level Political Forum on Sustainable Development (HLPF) เพ่ือเป็นการพัฒนา 
17 เป้าหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืนให้เหมาะแก่แต่ละประเทศ ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในกลุ่มประเทศท่ีสมัคร
ใจในการรายงานผลดําเนินการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยประเทศไทยได้มีการออกแผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี ภายใต้
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ฉบับท่ี 12 ท่ีได้มีการปรับแผนยุทธศาสตร์ให้มีความสอดคล้อง
กับเป้าหมาย 17 เป้าหมาย ของแผนพัฒนาที่ย่ังยืนของสหประชาชาติ  

มีการศึกษาเรื่องความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation 
Agreement: TFA) และ ข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) เพ่ือเป็นการพัฒนากฎเกณฑ์ 
และมาตรฐาน พร้อมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการส่งออกและนําเข้ากาแฟ หลังจากการศึกษาพบว่าข้อตกลงฯ
ท้ังสองอย่างเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในด้านการไหลของการค้ามีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน เน่ืองจากการส่ง
สินค้าข้ามแดนทําได้สะดวกย่ิงข้ึน แต่ประเทศไทยจําเป็นต้องปรับตัวเพ่ือรองรับตลาดโลกท่ีผู้บริโภคมีความ
ต้องการบริโภคกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน เน่ืองจากประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท่ีสามารถให้ผลผลิตกาแฟน้อยเม่ือเทียบ
กับประเทศผู้ผลิตกาแฟรายอ่ืน ทําให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการส่งออกสินค้ามาเป็นแบบการ
ส่งออกสินค้ากาแฟระดับคุณภาพสูง พร้อมท้ังต้องรองรับต้นทุนท่ีจําเป็นต้องสูงข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการ
ส่งสนิค้าข้ามแดน  

ปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลในเรื่องระบบการนําเข้าและส่งออก คือ 
หน่วยรับรอง (Certification Body: CB) หน่วยตรวจ (Inspection Body: IB) และห้องปฏิบัติการ (Testing / 
Calibration Laboratory) ทําหน้าท่ีทดสอบและตรวจรับรองว่าผลิตภัณฑ์ กระบวนการ ระบบ บุคลากร หรือ
องค์กร มีการดําเนินการสอดคล้องตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยหน่วยตรวจสอบและรับรองดังกล่าวจะต้องผ่าน
การตรวจสอบและออกใบรับรองว่าเป็นหน่วยประเมินท่ีมีประสิทธิผลตามมาตรฐานจากหน่วยรับรองระบบงาน 
(Accreditation Body: AB) มีการศึกษาถึงกระบวนการนําเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรกรรมของประเทศไทย 
เพ่ือให้สอดคล้องกับกระบวนการนําเข้าและส่งออกของสากล พร้อมท้ังศึกษาเร่ืองกฎระเบียบและระบบการ
ตรวจสอบระหว่างประเทศ เพ่ือนํามาปรับใช้กับกฏระเบียบและระบบของประเทศไทยให้มีความสอดคล้องกับ
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ต่างประเทศมากย่ิงข้ึน เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่กลุ่มเกษตรกรรายย่อยในการส่งออกสินค้าด้วยตัวเอง พร้อม
ท้ังศึกษามาตรฐานสากลสําหรับกาแฟเพ่ือการส่งออกและนําเข้าท่ีเป้นท่ีนิยมท้ัง 7 มาตรฐาน ได้แก่ Fairtrade, 
Organic Certified Coffee, UTZ Certified, Rainforest Alliance, Common Code for the Coffee 
Community (4C) Association, Nespresso แล ะ  Starbucks’ CAFÉ Practices เ พ่ื อ เป็ น ก าร พั ฒ น า
มาตรฐานกาแฟของประเทศไทยให้เป็นไปตามการพัฒนาท่ีย่ังยืน ศึกษากระบวนการรับรองมาตรฐานกาแฟ
ตามมาตรฐานสากล พร้อมท้ังโครงสร้างและอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานออกใบรับรองมาตรฐานกาแฟ เพ่ือ
สร้างมาตรฐานกาแฟของประเทศไทยให้เป็นไปอย่างย่ังยืนและตามมาตรฐานสากล 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจา

การค้าขององค์การการค้าโลก สําหรับการนําเข้าและส่งออกกาแฟและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือกรอบ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ รวมถึงข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศคู่ค้า เพ่ือกําหนดมาตรฐานกาแฟไทย รวมถึงการตรวจสอบและการออกใบรับรองตาม
มาตรฐานสากล และการจัดการเชิงโครงสร้างสําหรับการออกใบรับรองมาตรฐานตามมาตรฐานสากล โดยยึด
แนวทางปฏิบัติและมาตรฐานภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็นต้นแบบในการ
พัฒนาและสนับสนุนให้เกิดการอํานวยความสะดวกทางการค้าสําหรับกาแฟไทยเพ่ือเตรียมความพร้อมและ
ยกระดับประสิทธิภาพในการนําเข้าและส่งออกกาแฟไทย ในบทน้ีจะกล่าวถึงระเบียบวิธีวิจัยท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับกล
ยุทธ์การบริหารจัดการโครงการ ติดตามโครงการวิจัยย่อยท้ัง 2 โครงการ และผลการศึกษาและการจัดประชุม 
Focus group รวมถึงการสังเคราะห์ผลวิจัยจากโครงการวิจัยย่อย ประกอบด้วย  

โครงการวิจัยย่อยท่ี 1:  การวิเคราะห์กระบวนการรับรองมาตรฐานกาแฟตามมาตรฐานสากลเพ่ือการ 
                             นําเข้าและส่งออกกาแฟ ภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวก  
                             ทางการค้า 
โครงการวิจัยย่อยท่ี 2:  การจัดการเชิงโครงสร้างเพ่ือตรวจสอบและออกใบรับรองกาแฟตามมาตรฐาน  
                             สากล 
 
โดยแบ่งงานออกเป็น 4 ส่วนรายละเอียดเป็นดังน้ี 
 

3.1 การกํากับดูแล การติดตามความก้าวหน้าของโครงการ และการรายงานความก้าวหน้าเพ่ือเสนอต่อ
แหล่งทุน  

งานส่วนน้ีเป็นการกําหนดทิศทาง การจัดสรรทรัพยากรให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล คณะบริหารโครงการวิจัยโดยผู้อํานวยการแผนงานจะมีการประสานงานกับนักวิจัย /โครงการวิจัย
ย่อยอย่างต่อเน่ืองต้ังแต่เริ่มจนกระท่ังถึงปิดโครงการ โดยแผนงานวิจัยมีกิจกรรมดังน้ี 

1) ประสานนัดกับโครงการวิจัยย่อยเพ่ือให้เกิดการดําเนินงานวิจัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็นไป
ตามแผน ดังน้ี 

- จัดให้มีการประชุมระหว่างหัวหน้าโครงการ/นักวิจัยในทุกโครงการทุก 1-2 เดือน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของนักวิจัยระหว่างโครงการวิจัย และเกิดการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน
การวิจัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

- การรายงานความก้าวหน้ารอบ 2 เดือน 6 เดือน และ 12 เดือน เพ่ือร่วมกันนําเสนอ
รายงานต่อผู้ทรงคุณวุฒิและรับฟังความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือนํามาเพ่ิมเติมหรือปรับแก้ใน
รายงานวิจัยให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึนไป 
2) จัดเตรียมรายงาน/ข้อมูล เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน สําหรับเวลาประชุมร่วมกันระหว่าง

โครงการวิจัยย่อย 
ในการประชุมระหว่างนักวิจัยในแต่ละโครงการวิจัยย่อย แต่ละโครงการจะต้องเตรียมข้อมูลนําเสนอ

ระหว่างท่ีประชุม เช่น เอกสาร การนําเสนอปากเปล่า การนําเสนอด้วย Powerpoint ซ่ึงคณะของแผน
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งานวิจัยจะทําสรุปผลการดําเนินงานท่ีผ่านมาและสรุปการประชุมในภาพรวม รวมถึงเป็นผู้กํากับดูแลการ
ประชุมให้เป็นอย่างราบรื่น 

3) แก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างวิจัย 
หากระหว่างการดําเนินงานวิจัย เกิดปัญหาและอุปสรรค นักวิจัยในโครงการหรือระหว่างโครงการจะ

ร่วมกันแก้ไขปัญหาและอุปสรรค  
 
3.2 การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการวิจัย 

การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการวิจัยเกี่ยวข้องกับการจัดประชุมทีมระหว่างโครงการวิจัยย่อย
และร่วมกันเก็บข้อมูลภาคสนาม รายละเอียดดังน้ี 

1) จัดประชุมทีมระหว่างโครงการวิจัยย่อย คณะแผนงานวิจัยจะเข้าร่วมประชุมเพ่ือติดตาม
ความก้าวหน้าของแต่ละโครงการวิจัยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินการวิจัยของแต่ละโครงการ 
เพ่ือกําหนดรูปแบบการรวบรวมผลผลิต และการติดตามงานของแต่ละโครงการวิจัยย่อย รวมถึงสรุปผลผลิต
ของแต่ละโครงการวิจัยย่อย โดยหลังจากท่ีมีการดําเนินการวิจัยเสร็จในแต่ละช่วง คณะบริหารโครงการวิจัยจะ
ทําการรวบรวมผลผลิตของแต่ละโครงการวิจัยย่อย เพ่ือให้ม่ันใจได้ว่าแต่ละโครงการมีผลผลิตของการวิจัยท่ี
เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ 

2) ร่วมกันเก็บข้อมูลภาคสนาม เช่น การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ การสํารวจพ้ืนท่ี โดยผู้อํานวยการ
แผนงานจะทราบแผนกิจกรรมภาคสนามของโครงการย่อยตลอดการดําเนินงาน และจะพิจารณาตัดสินใจใน
การเลือกลงพ้ืนที่ร่วมกับโครงการวิจัยย่อยสําหรับการลงพ้ืนท่ีน้ันเป็นข้อมูลนําเข้าสําคัญ (Input data) ของ
แผนงานวิจัย 
 
3.3 การศึกษาข้อมูลสถานการณ์กรอบข้อตกลงการค้าต่างๆ และจัดประชุม Focus group เพ่ือกําหนด
ทิศทางมาตรฐาน กระบวนการตรวจสอบและรับรองกาแฟไทยของงานวิจัย 
 3.3.1 การศึกษาข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการ
เจรจาการค้าขององค์การการค้าโลก สําหรับการนําเข้าและส่งออกกาแฟและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน
เม่ือกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ รวมถึงข้อตกลงการค้าเสรี
สําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้า 
 ในหัวข้อน้ีศึกษา 

- ศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาทางการค้า
ขององค์การการค้าโลก  

- ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ปัจจุบันของข้อตกลงการค้าเสรี
สําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่ค้า เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการเกิด
ข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้า 

- ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับข้ันตอนการค้าท่ีเกี่ยวกับกรอบข้อตกลงว่าด้วย
การอํานวยความสะดวกทางการค้า เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อประเทศไทย กรณีท่ีกรอบข้อตกลง
ว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ 
  

3.3.2 การจัดประชุม Focus group 
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 แผนงานวิจัยมีแผนการจัดประชุม  Focus group จํานวน  1 ครั้ง ภายใต้การบริหารจัดการ
งบประมาณของแผนงานวิจัย เพ่ือให้โครงการวิจัยย่อยท้ัง 2 โครงการได้นําข้อมูลความคิดเห็นของเกษตรกรผู้
ปลูกกาแฟท่ีเกี่ยวข้องแต่ละโครงการไปวิเคราะห์ข้อมูลของโครงการต่อไป  
  การจัดประชุม Focus group มีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ พร้อมรับฟังความ
คิดเห็นจากเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟทางภาคเหนือตามกลุ่มตัวอย่างของโครงการวิจัยย่อยเกี่ยวกับความสําคัญของ
การรับรองมาตรฐานกาแฟไทยภายใต้ความตกลงการค้าเสรีและบทบาทภาครัฐในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟไทย ท้ังสถานการณ์มาตรฐานกาแฟไทยในปัจจุบันและทิศทางการ
ยกระดับกาแฟไทยในอนาคตเพ่ือการเข้าถึงตลาดโลก 
 
3.4 การสังเคราะห์ผลผลิตของโครงการวิจัยย่อยภายใต้แผนงานวิจัย  

การสังเคราะห์ผลผลิตของแต่ละโครงการวิจัยย่อยในชุดโครงการมาจากหัวข้อ 3.1 และ 3.2 ซ่ึง
เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมทีมระหว่างโครงการวิจัยย่อยและร่วมกันเก็บข้อมูลภาคสนาม รายละเอียดมีดังน้ี 

1) สังเคราะห์ผลผลิตของโครงการวิจัยย่อย (รอบรายงานความก้าวหน้า)  
มีการกําหนดรูปแบบการสังเคราะห์ผลวิจัย และทบทวนตัวช้ีวัดของแผนงานวิจัยและโครงการวิจัย

ย่อยในช่วงดําเนินการวิจัยของแต่ละโครงการ คณะวิจัยจากทุกโครงการจะต้องทําการประชุม เพ่ือทําการ
ประมวลผลผลิตของแต่ละโครงการวิจัยย่อยและสรุปผลผลิตของแผนงานวิจัยของการส่งรายงาน รอบ 2 เดือน 
6 เดือน 

2) สังเคราะห์ผลผลิตของโครงการวิจัยย่อย (รอบรายงานฉบับสมบูรณ์)  
มีกระบวนการเช่นเดียวกันกับท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ท้ังน้ี มีกระบวนการเพิ่มเติมจากเดิม เน่ืองจาก

เป็นรอบ 12 เดือนท่ีดําเนินการเพ่ือปิดโครงการ โดยแผนงานวิจัยจะนําผลผลิตท่ีได้จาก 2 โครงการย่อยมา
ดําเนินการสังเคราะห์เพ่ือนําไปสู่ผลผลิตของแผนงานวิจัย  

กระบวนการเร่ิมต้นจากรวบรวมผลวิจัยจากแต่ละโครงการย่อยท่ีได้ดําเนินการมาสรุปรวมเป็นแนว
ทางการปฏิบัติสําหรับการยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรแก่เกษตรกรและผู้ส่งออกกาแฟให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และสอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า ท่ีครอบคลุมการ
เตรียมความพร้อมสําหรับเรื่องการจัดทํามาตรฐานกาแฟ และกระบวนการตรวจสอบและรับรองกาแฟตาม
สากล รวมถึงกระบวนการการส่งออกกาแฟให้เอ้ืออํานวยความสะดวกทางการค้า ท้ังในมุมมองเกษตรกรผู้ปลูก
กาแฟและภาครัฐ เพ่ือนําไปสู่แนวทางการปฏิบัติสําหรับการยกระดับมาตรฐานสินค้ากาแฟ ให้มีการเพาะปลูก
และผลิตสินค้าเป็นไปตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทาง
การค้า พร้อมกับตัวช้ีวัดของแผนงานวิจัย ได้แก่ ต้นทุนลดลง ระยะเวลาท่ีใช้ในการส่งออกลดลง และคุณภาพ
การบริการของภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย  

 

แผนงานวิจัยน้ีมุ่งเน้นศึกษาการกําหนดมาตรฐานกาแฟไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและศึกษา
การจัดการเชิงโครงสร้างสําหรับการอํานวยความสะดวกทางการค้าให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า เพ่ือจัดทําแนวทางสําหรับการเตรียมความพร้อมในการ
ส่งออกกาแฟให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการส่งออกให้กาแฟให้สามารถดําเนินการสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า รายละเอียดของผลวิจัยสามารถ
สรุปได้ดังน้ี 
 
4.1 ผลการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับสถานการณ์ปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจา
การค้าขององค์การการค้าโลก สําหรับการนําเข้าและส่งออกกาแฟและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือ
กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ รวมถึงข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับ
กาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้า 

ในหัวข้อน้ีเป็นการศึกษาแนวทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาทางการค้าขององค์การการค้า
โลกท่ีมีทิศทางการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ท่ีว่าด้วยเรื่องคุณภาพ
ชีวิตของผู้คน ความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สันติภาพ สถาบันท่ี
เข้มแข็ง ความยุติธรรม และการเป็นหุ้นส่วน รวมถึงศึกษาและทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันของข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่ค้าท่ีเก่ียวข้องกับกาแฟ เพ่ือ
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการเกิดข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศคู่ค้า และศึกษาข้ันตอนการค้าท่ีเกี่ยวกับกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า เพ่ือ
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อประเทศไทย กรณีท่ีกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทาง
การค้ามีผลบังคับใช้ เพ่ือนําข้อมูลท้ังหมดน้ีนํามาสู่ทิศทางการกําหนดมาตรฐานกาแฟไทยให้ได้มาตรฐานสากล 
ตามสถานการณก์ารค้าโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

ผลจากการรวบรวมข้อมูลโดยการทบทวนวรรณกรรมไว้ในบทท่ี 2 หัวข้อท่ี 2.1 สรุปได้ว่า องค์การ
การค้าโลกสร้าง Roadmap เพ่ือเป็นทิศทางการดําเนินงานในอนาคตจนถึงปีพ.ศ. 2573 โดยดําเนินงานตาม
การพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนในทุกมิติท่ีครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติ
สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย  

เป้าหมายท่ี 1: End poverty in all its forms everywhere ว่าด้วยเรื่องการขจัดความยากจน
ทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ี ด้วยการลดความยากจนท้ังทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิติอ่ืนๆ ด้วย (ตามการ
นิยามของแต่ละประเทศ) ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ท้ังชาย หญิง เด็ก คนยากจน และกลุ่มผู้เปราะบาง  

เป้ า ห ม าย ท่ี  2: End hunger, achieve food security and improved nutrition and 
promote sustainable agriculture ว่าด้วยเรื่องการขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร 
ส่งเสริมเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายท่ี 3: Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages ว่า
ด้วยเร่ืองการรับรองการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ 

เป้าหมายท่ี 4: Ensure inclusive and quality education for all and promote lifelong 
learning ว่าด้วยเร่ืองการรับรองการศึกษาท่ีเท่าเทียมและท่ัวถึง ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน 
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เป้าหมายท่ี 5: Achieve gender equality and empower all women and girls ว่าด้วย
เรื่องการบรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง โดยการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ 

เป้าหมายท่ี 6: Ensure access to water and sanitation for all ว่าด้วยเรื่องการรับรองการมี
นํ้าใช้ การจัดการนํ้าและสุขาภิบาลท่ีย่ังยืน 

เป้ า ห ม า ย ท่ี  7: Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern 
energy for all ว่าด้วยเรื่องการรับรองการมีพลังงานท่ีทุกคนเข้าถึงได้ เช่ือถือได้ ย่ังยืนทันสมัย ในราคาท่ี
เหมาะสมและง่ายต่อการจัดหา 

เป้าหมายท่ี 8: Promote inclusive and sustainable economic growth, employment 
and decent work for all เกี่ยวข้องกับการพัฒนากิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ การสร้างงานท่ีสมควรและ
เหมาะสม 

เป้าหมายท่ี 9: Build resilient infrastructure, promote sustainable industrialization 
and foster innovation ว่าด้วยเร่ืองการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการ
ปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืนและท่ัวถึง และสนับสนุนนวัตกรรม 

เป้าหมายท่ี 10: Reduce inequality within and among countries ว่าด้วยเร่ืองการลดความ
เหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหว่างประเทศ 

เป้าหมายที่ 11: Make cities inclusive, safe, resilient and sustainable ว่าด้วยเร่ืองการทํา
ให้เมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ท่ัวถึง 

เป้าหมายท่ี 12: Ensure sustainable consumption and production patterns ซ่ึงกล่าวถึง
การรับรองแผนการบริโภคและการผลิตท่ีย่ังยืน มีการส่งเสริมทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตให้ย่ังยืน และให้เข้าถึงการบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

เป้าหมายท่ี 13: Take urgent action to combat climate change and its impacts ว่า
ด้วยเร่ืองการดําเนินมาตรการเร่งด่วนเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 

เป้ า ห ม า ย ท่ี  14: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine 
resources ว่าด้วยเรื่องการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพ่ือการพัฒนา
อย่างย่ังยืน 

เป้ า ห ม า ย ที่  15: Sustainably manage forests, combat desertification, halt and 
reverse land degradation, halt biodiversity loss ซ่ึงกล่าวถึงการปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายท่ี 16: Promote just, peaceful and inclusive societies ว่าด้วยเรื่องการส่งเสริม
สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายท่ี 17: Revitalize the global partnership for sustainable development ซ่ึง
กล่าวถึงการสร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ประเทศไทยได้เร่ิมเข้าสู่ช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (ปี 2560 – 2564) 
ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาแรกภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 จึงเป็นแผนแม่บทระยะกลางและระยะยาวในการนําประเทศสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน ซ่ึง
ได้ผนวกเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนเป็นกรอบระดับชาติอย่างเป็นระบบ 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการ
วางแผนและกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้ตรวจสอบความครอบคลุมและความ
เช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี ภายใต้แผนการพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ให้สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาท่ี
ย่ังยืนท้ัง 17 เป้าหมาย ซ่ึงในข้ันแรก ไทยได้จัดลําดับความสําคัญเป้าประสงค์การพัฒนาท่ีย่ังยืน 30 ลําดับแรก 
ท่ีสามารถสร้างผลกระทบต่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนของไทยในวงกว้าง นอกจากนี้ รัฐบาลยังเน้นการสร้างสภาวะท่ี
เอ้ืออํานวยต่อการขับเคล่ือนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนโดยให้คณะทํางานท่ีเกี่ยวข้องจัดทําข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงกลไกมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาท่ีย่ังยืนเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีด้วย ดังน้ัน ต่อไปกฎหมายและมาตรการต่างๆ ทางเศรษฐศาสตร์ สังคมก็จะเอ้ือต่อการขับเคล่ือน
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในภาพรวมเช่นกัน 

 
 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามี

ผลบังคับใช้ 
จากบริบททางเศรษฐกิจและปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการค้าโลกในปัจจุบัน หลายประเทศได้ปรับ

ยุทธศาสตร์ทางการค้าโดยใช้ประโยชน์จากความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade 
Facilitation Agreement: TFA) เพ่ือลดอุปสรรคทางการค้ากับประเทศคู่ค้าซ่ึงส่งผลกระทบต่อกาแฟ  

สามารถสรุปประเด็นท่ีจะเกิดข้ึนจากผลกระทบเม่ือกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทาง
การค้ามีผลบังคับใช้ท่ีเก่ียวข้องกับกาแฟได้ 4 ประการดังน้ี 

1. การไหลของการค้ามีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน เน่ืองจากความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวก
ทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) มีวัตถุประสงค์ท่ีจะส่งเสริมเสรีภาพในการผ่านแดนของ
สินค้า ซ่ึงกําหนดให้สินค้าจากประเทศต่างๆ ท่ีต้องผ่านเข้าสู่ตลาดทางการค้าต้องมีมาตรฐานเดียวกัน ไม่สร้าง
ภาระด้านการขนส่งสินค้าโดยการดําเนินการล่าช้าเกินควร และลดต้นทุนท่ีบางครั้งผู้ประกอบการต้องแบกรับ
สําหรับการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ซ่ึงอาจสูงกว่ารายได้ท่ีเก็บได้จากภาษีศุลกากร ด้วยการลดข้ันตอน
ทางเอกสารเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าแก่ผู้ค้าในการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านแดนจากต้นทางไปยัง
ปลายทางได้สะดวกย่ิงข้ีน รวมท้ังมีการระบุกฎการไม่เลือกปฏิบัติ มีการดําเนินการทางเอกสารท่ีโปร่งใส ใช้
มาตรฐานสากล และมีการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยปราศจากโควต้า 

2. การผลิตและการค้าบูรณาการเข้าสู่ Global Value Chains ปัจจุบันสินค้าเกษตรจําพวกกาแฟ
ได้เข้าเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global Value Chains: GVCs) ซ่ึงกล่าวได้ว่า ผู้ผลิตและผู้บริโภคมี
ความเกี่ยวข้องและมีความสัมพันธ์กัน สามารถติดต่อกันได้โดยตรง ดังท่ีกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะปลูกกาแฟราย
ย่อยสามารถส่งออกกาแฟสู่กลุ่มบริโภคได้โดยตรง จากในอดีตท่ีต้องทําการส่งออกผ่านผู้ประกอบการ หรือ
พ่อค้าคนกลาง ดังน้ันกลุ่มเกษตรกรจําเป็นต้องทําการปรับตัวให้มีความสามารถในการส่งออกท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

3. การปฎิบัติตามกฎเกณฑ์ของกรอบข้อตกลง TFA และการจัดทํามาตรฐาน จากบทบัญญัติว่า
ด้วยความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) ซ่ึงมี
สาระสําคัญได้แก่ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบ เสรีภาพในการผ่านแดน การกําหนด
ค่าธรรมเนียมในกระบวนการนําเข้าและส่งออกสินค้า กระบวนการตรวจปล่อยสินค้า พิธีการศุลกากร และ
ความโปร่งใสในการดําเนินงาน ทําให้ประเทศไทย จําเป็นต้องมีการปรับตัวและปฏิบัติตามบทบัญญัติจากความ
ตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) ซ่ึงหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองโครงสร้างท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนโยบายการรับรองและการสร้างมาตรฐานตามสากล 
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ต้องเข้ามามีบทบาทสําคัญเพ่ือยกระดับกลุ่มสินค้าทางการเกษตรจําพวกกาแฟให้มีการรับรองและได้
มาตรฐานสากล 

4. ต้นทุนการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุข้อตกลง TFA เน่ืองจากการท่ีเศรษฐกิจขยายตัวมากข้ึนได้
สร้างอุปสรรคทางการค้าให้กับประเทศกําลังพัฒนาด้วยเช่นกัน กล่าวคือ แม้ว่าประเทศกําลังพัฒนาจะเห็นด้วย
กับผลประโยชน์ท่ีประเทศต่างๆ จะได้รับจากการอํานวยความสะดวกทางการค้า แต่ว่ายังมีความกังวลเกี่ยวกับ
ประเด็นจากข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 
เน่ืองจากต้องมีการเร่งปรับตัวให้มีความพร้อมรับต่อบทบัญญัติจากความตกลง ทําให้กลุ่มประเทศดังกล่าว
ได้รับความกดดันในเรื่องการปรับตัวเป็นอย่างมาก ต้องเร่งพัฒนาปัจจัยภายในประเทศให้มีความพร้อมเพ่ือ
ตอบรับความตกลง ซ่ึงประเด็นหลักคือเรื่อง ต้นทุน ท่ีต้องมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายเพ่ือทําตามบทบัญญัติของความ
ตกลงว่าด้วยการอํานวนความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) การดําเนินการ
เพ่ือให้บรรลุความตกลงว่าด้วยการอํานวนความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 
ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการปฏิรูปทางด้านการศุลกากร และทางสถาบันต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มักจะก่อให้เกิด
ต้นทุนในระยะสั้นท่ีสูงมาก  
   

 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการเกิดข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทย
และประเทศคู่ค้า 

จากการท่ีประเทศไทยลดภาษีสําหรับสินค้าการเกษตรประเภทเมล็ดกาแฟดิบ เมล็ดกาแฟค่ัว และ
กาแฟสําเร็จรูป ทําให้กาแฟจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีเข้ามาสู่การแข่งขันทางการตลาดภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 
ส่งผลกระทบให้เกษตรกรในประเทศต้องผลิตกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงให้เทียบเท่ากาแฟท่ีนําเข้าจากกลุ่มประเทศคู่
ค้าเสรี ซ่ึงทําให้มีต้นทุนทางการผลิตท่ี เพ่ิมข้ึน  พร้อมท้ังส่งผลต่อเน่ืองทําให้ราคากาแฟท่ีผลิตจาก
ภายในประเทศมีราคาท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากวัตถุดิบท่ีเกษตกรไทยนํามาผลิตน้ันมีจํานวนน้อยเม่ือเทียบกับกลุ่ม
ประเทศคู่ค้าเสรี และส่งผลทําให้ผู้ประกอบการบางรายหันไปนําเข้าเมล็ดกาแฟจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีเพ่ิม
มากข้ึน เน่ืองจากมีราคาท่ีถูกกว่า ซ่ึงส่งผลให้ต้นทุนการผลิตกาแฟสําเร็จรูป และผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการ
ในประเทศถูกลง ผลกระทบในส่วนของผู้บริโภคน้ัน ผู้บริโภคในประเทศมีทางเลือกในการเลือกซ้ือกาแฟ
สําเร็จรูปมาบริโภคมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นกาแฟสําเร็จรูปท่ีผลิตในประเทศ หรือกาแฟสําเร็จรูปท่ีนําเข้ามาจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะผู้บริโภคท่ีเน้นปัจจัยทางด้านราคาเป็นสําคัญจะมีทางเลือกท่ีหลากหลายจากกาแฟ
นําเข้าจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีท่ีมีราคาถูกกว่า และอาจทําให้กาแฟสําเร็จรูปของไทยมีการบริโภคท่ีลดตํ่าลง
สามารถสรุปผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้าได้ 4 
ประการดังน้ี 

1. โซ่อุปทานท่ีเปล่ียนไปของกาแฟ จากการท่ีประเทศไทยได้ทําข้อตกลงการค้าเสรีกับในหลายๆ
ประเทศ ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์กาแฟจากหลายๆ ประเทศท่ีไทยเป็นคู่ค้าด้วย ได้เข้ามาสู่ตลาดทางการค้าของ
ประเทศไทย ซ่ึงเม่ือเทียบปริมาณผลผลิตของประเทศไทยและประเทศคู่ค้า พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณใน
การส่งออกท่ีตํ่ากว่าประเทศคู่ค้า ซ่ึงมีผลมากจากพื้นท่ีในการผลิตกาแฟของประเทศไทยมีจํานวนน้อยกว่า
ประเทศผู้ค้า โดยอุปทานของผู้บริโภคท่ีต้องการบริโภคกาแฟมีจํานวนเพิ่มสูงข้ึน สังเกตได้จาก กลุ่มประเทศ 
EU ท่ีมีความต้องการบริโภคกาแฟเป็นอันดับหน่ึงของโลก และมีแนวโน้มท่ีจะมีจํานวนสูงข้ึนทุกปี ซ่ึงปัจจุบัน
กลุ่มประเทศ EU มีความต้องการเมล็ดกาแฟเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากต้องการนําเมล็ดกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงไปทําการ
คั่วบดเอง ทําให้ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวเรื่องคุณภาพของเมล็ดกาแฟเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
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ผู้บริโภค โดยการพัฒนาสายพันธ์ุกาแฟให้มีคุณภาพ และเอกลักษณ์ท่ีดีย่ิงข้ึน รวมท้ังมีการรับรองท่ีได้
มาตรฐานสากล เพ่ือเป็นการรับรองต่อกลุ่มผู้บริโภคเรื่องคุณภาพของกาแฟไทย   

2. การปรับตัวของเกษตรกรไทยให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากล กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟใน
ประเทศไทยไม่สามารถส่งออกกาแฟได้เท่าท่ีควร เน่ืองจากขาดการรับรองจากมาตรฐานสากล ประเทศไทยยัง
ไม่มีหน่วยงานใดท่ีทําการออกมาตรฐานสากลให้แก่ผู้ผลิตกาแฟ ตามมาตรฐานการค้าโลก มีเพียงองค์กร
ภาคเอกชนท่ีมีการรับรองเรื่องรสชาติของกาแฟท่ีมีฐานการเพาะปลูกในประเทศไทยเท่าน้ัน ดังน้ัน หน่วยงานท่ี
มีความเก่ียวข้องกับการออกนโยบายและมาตรฐานของประเทศไทย จําเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการออก
นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการรับรองผลผลิตกาแฟในประเทศไทย เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันให้แก่สากล  

3. ทางเลือกในการซื้อวัตถุดิบท่ีมากข้ึนสําหรับการแปรรูปกาแฟ เน่ืองจาก การท่ีประเทศไทยเปิด
การค้าเสรีให้กับกลุ่มประเทศคู่ค้า ทําให้ผู้ผลิตสามารถเลือกใช้วัตถุดิบ และปัจจัยการผลิตจากแหล่งต่างๆ ได้
อย่างหลากหลาย โดยไม่ยึดติดอยู่กับผู้ค้าวัตถุดิบรายเดิมๆ ท้ังยังสามารถสร้างความหลากหลายในผลิตภัณฑ์ 
ซ่ึงส่งผลดีต่อผู้บริโภคท่ีสามารถเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์แปรรูปท่ีหลากหลายข้ึน มีคุณภาพสูง และราคาตํ่า 

4. การแย่งพ้ืนท่ีอัตราส่วนทางการค้าของตลาดภายในประเทศ เน่ืองจากข้อตกลงการค้าเสรี (Free 
Trade Agreement: FTA) ส่งผลทําให้ผลิตทางการเกษตรมีการหมุนเวียนในตลาดมากข้ึน ทําให้ผู้บริโภคมี
ทางเลือกในการเลือกซ้ือสินค้ามากย่ิงขึ้น ซ่ึงเป็นผลดีต่อผู้บริโภค แต่ส่งผลเสียโดยตรงต่อกลุ่มเกษตรกร ท่ีต้อง
พัฒนากาแฟของตัวเองให้มีคุณภาพท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากแนวโน้มของกลุ่มผู้บริโภคเน้นบริโภคกาแฟท่ีมีคุณภาพสูง 
และมีความต้องการเมล็ดกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือนําไปค่ัวบดเองมากย่ิงขึ้น เพ่ือเพ่ิมการจํานวนการส่งออกให้
เพ่ิมมากข้ึน 

ปัจจุบันการส่งออกผลิตภัณฑ์กาแฟของประเทศไทยมีจํานวนท่ีน้อย เม่ือเปรียบเทียบกับความต้องการ
ของตลาดโลก เน่ืองจากผลผลิตกาแฟของประเทศไทยมีจํานวนท่ีน้อย และความต้องการภายในประเทศสูงข้ึน 
ซ่ึงความต้องการของตลาดโลกในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มประเทศ EU ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มประเทศท่ี
นําเข้ากาแฟมากเป็นอันดับ 1 ของโลก มีแนวโน้มต่อการบริโภคกาแฟท่ีเน้นเรื่องคุณภาพกาแฟท่ีสูง ท้ัง
ผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป และเมล็ดกาแฟ ปัจจุบันกลุ่มประเทศ EU เน้นการนําเข้าเมล็ดกาแฟ เน่ืองจากผู้บริโภค
เน้นการนําเมล็ดกาแฟไปค่ัวบดเพ่ือบริโภคเอง ทําให้เกษตรกรไทยต้องมีปรับในเรื่องคุณภาพของกาแฟไทย ให้
มีคุณภาพท่ีสูงข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค และเพ่ิมบทบาทให้กับกลุ่มเกษตรกรไทย 

เพ่ือให้กาแฟของไทยมีศักยภาพในการแข่งขันกับกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรี ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ังทาง
ภาครัฐ ผู้ประกอบการแปรรูปกาแฟ รวมทั้งเกษตรกรควรมีการวางแผนเพ่ือรองรับกบัสถานการณ์การแข่งขันท่ี
จะเกิดขึ้นอย่างรุนแรง กล่าวคือ เกษตรกรต้องยกระดับการผลิตกาแฟให้มีคุณภาพท่ีสูง มีการส่งเสริมให้ปลูก
กาแฟพันธ์ุดีทดแทนพันธ์ุเก่าเพ่ือยกระดับเป็นกาแฟพรีเม่ียมได้ พร้อมท้ังมีการกําหนดและบังคับใช้มาตรฐาน
การนําเข้าสินค้ากาแฟท่ีมีความชัดเจน เพ่ือให้การบริโภคสินค้าชา และกาแฟของผู้บริโภคในประเทศมี
มาตรฐานและปลอดภัยต่อสุขภาพ รวมท้ังควรมีการออกมาตรฐานรับรองกาแฟไทยให้เป็นไปตามหลักสากล 
เพ่ือเป็นการเปิดทางในการส่งออกกาแฟไทยสูต่ลาดโลก 
 
4.2 ผลการศึกษาและกําหนดมาตรฐานกาแฟไทย เพ่ือยกระดับกาแฟไทยสู่ตลาดโลก ภายใต้กรอบ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

4.2.1 ผลการจัดประชุม Focus group  
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 แผนงานวิจัยได้ดําเนินการจัดประชุม Focus group เรื่อง “ความสําคัญของการรับรองมาตรฐาน
กาแฟไทยภายใต้การค้าเสรี” ในวันศุกร์ท่ี 4 พฤษภาคม 2561 ณ ห้องฉําฉา โรงแรมเลอ เมอริเดียน เชียงราย 
รีสอร์ท จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดประชุม ได้แก่ 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําคัญของการรับรอง
มาตรฐานกาแฟไทยภายใต้ความตกลงการค้าเสรี 

2. เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะสําหรับบทบาทภาครัฐในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟไทย 
 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
1. ทําให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเกิดความตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของการรับรองมาตรฐาน

กาแฟไทย  
2. ได้ข้อมูลองค์ความรู้และทราบความเห็นจากเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเกี่ยวกับความสําคัญของการ

รับรองมาตรฐานกาแฟไทยภายใต้ความตกลงการค้าเสรี 
3. ทราบความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะสําหรับบทบาทภาครัฐในการยกระดับมาตรฐานกาแฟไทย

เพ่ือเพ่ิมความสามารถทางการแข่งขันให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟไทย 
 
 การจัดประชุมในครั้งน้ีมุ่งเน้นท่ีเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟทางภาคเหนือ เช่น เชียงราย เชียงใหม่  โดย
คณะผู้ วิจัยได้นําเสนอผลการดําเนินงานวิจัย และอภิปรายร่วมกันเพ่ือรับทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ความสําคัญของการรับรองมาตรฐานกาแฟไทยและบทบาทภาครัฐในการเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟไทย ตามประเด็นคําถาม 9 ข้อ ท่ีเกี่ยวข้องกับสถานการณ์มาตรฐานกาแฟไทยใน
ปัจจุบันและทิศทางการยกระดับกาแฟไทยในอนาคตเพ่ือการเข้าถึงตลาดโลก รายละเอียดคําถามเป็นดังตาราง
ท่ี 4.1   
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ตารางที่ 4.1 ประเด็นคําถามและผลที่คาดว่าจะได้รับหลังการประชุม 
คําถามวิจัย ประเด็นคําถามที่จะใช้ในงานประชุม ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. สถานการณ์มาตรฐานกาแฟไทยในปัจจุบันเป็น
อย่างไร 

1.1 เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟมีแนวทางในการเพาะปลูก
กาแฟอย่างไร 
1.2 การรับซื้อเมล็ดกาแฟในปัจจุบันได้มีการกําหนด
มาตรฐานในการรับซื้อเมล็ดกาแฟจากเกษตรกรแบบใด 
(เปรียบเทียบกาแฟชนิดทั่วไป และกาแฟคุณภาพสูง) 
1.3 เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ/ผู้รับซื้อ ให้ความสําคัญใน
ประเด็นใดบ้างในเรื่องของการเพาะปลูก เช่น สิ่งแวดล้อม 
สังคม และเศรษฐกิจ 
1.4 เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ/ผู้รับซื้อ มีความพร้อมในเรื่อง
การพัฒนาสายพันธุ์ การเตรียมพื้นที่เพาะปลูก การ
เพาะปลูก การเก็บเกี่ยว เทคโนโลยี และแหล่งเงินทุน ใน
ระดับใด และอย่างไร 

- ทราบรูปแบบการปลูกกาแฟของเกษตรกรในปัจจุบัน 
- ทราบเกณฑ์ทางกายภาพในการรับซื้อเมล็ดกาแฟ
ชนิดทั่วไป และกาแฟคุณภาพสูง 
- ทราบประเด็นสําคัญในเรื่องสิ่งแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจของกาแฟไทยในปัจจุบัน 
- ทราบศักยภาพและความสามารถของเกษตรกรใน
การเพาะปลูก  การพัฒนาสายพัน ธุ์  การเข้าถึ ง
เทคโนโลยี และแหล่งเงินทุน 

2. การยกระดับกาแฟไทยสามารถกําหนดทิศทาง
กาแฟไทยให้มีลักษณะเป็นอย่างไรและมีมาตรฐาน
แบบใด 

2.1 ถ้าต้องการให้กาแฟได้ใบรับรองมาตรฐาน เราต้องการ
กําหนดมาตรฐานสากลที่มีอยู่ หรือ สร้างมาตรฐานขึ้นมา
ใหม่ ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล 
2.2 ลักษณะเด่น และอัตลักษณ์ของกาแฟไทยเป็นอย่างไร 
2.3 รูปแบบมาตรฐานกาแฟที่ เกษตรกรต้องการเป็น
อย่างไร 
2.4 โครงสร้างองค์กรที่เข้ามามีบทบาทในการกํากับดูแล
เรื่องมาตรฐานกาแฟใหม่เป็นอย่างไร 
2.5 หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทในการช่วยเหลือ และ
จัดทํามาตรฐานกาแฟอย่างไร 

- ทราบความต้องการของเกษตรกรสําหรับการกําหนด
มาตรฐานกาแฟไทยเพื่อให้ได้มาตรฐานสากล 
- ทราบอัตลักษณ์ของกาแฟไทยเพื่อนํามาสู่การกําหนด
มาตรฐานกาแฟในระดับสากล 
- ทราบถึงความต้องการของเกษตรกรในการช่วยเหลือ 
และสนับสนุนการกําหนดมาตรฐานจากภาครัฐ เพื่อให้
กาแฟได้รับมาตรฐานสากล 



86 
 

 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี 4.1 บรรยากาศงานประชุม Focus group  
เรื่อง “ความสําคัญของการรับรองมาตรฐานกาแฟไทยภายใต้การค้าเสรี” ในวันศุกร์ท่ี 4 พฤษภาคม 2561 

ณ ห้องฉําฉา โรงแรมเลอ เมอริเดียน เชียงราย รีสอร์ท จังหวัดเชียงราย 
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ผลการประชุม พบว่า ปัจจุบันเกษตรกรไทยผู้ปลูกกาแฟส่วนใหญ่ยังไม่สามารถจัดทํามาตรฐานและ
กระบวนการตรวจสอบและรับรองกาแฟตามสากลได้ และยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในข้ันตอนต้ังแต่การ
เตรียมการเพาะปลูก การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว การแปรรูปจนถึงส่งออกท่ีควรทราบข้อมูลทิศทางการค้า
กาแฟโลกท่ีนิยมการบริโภคกาแฟคุณภาพสูงจนถึงกาแฟชนิดพิเศษ หรือ Specialty coffee ตามความ
ต้องการการบริโภคกาแฟของตลาดโลกท่ีต้องการกาแฟคุณภาพสูง อย่างไรก็ตาม เกษตรกรมีความสนใจในการ
ได้ใบรับรอง โดยมาตรฐานท่ีน่าจะเริ่มทํา ได้แก่ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เพ่ือทําให้ได้ราคากาแฟท่ีสูงข้ึนและ
การเข้าถึงตลาดโลก  

ปัญหาการออกใบรับรองส่วนหน่ึง คือ เอกสารสิทธ์ิท่ีภาครัฐไม่สามารถให้แก่ผู้ปลูกกาแฟได้ (พ้ืนท่ี
ปลูกกาแฟส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีป่าสงวน) ทําให้ไม่สามารถขอตรวจสอบและรับรองได้ ในปัจจุบันยังไม่มีใคร
รู้การจัดทําฐานข้อมูลท่ีแม่นยําเกี่ยวกับพ้ืนท่ีปลูก ระดับความสูงของนํ้าทะเล ผลผลิตกาแฟเพ่ือทําให้สามารถ
ตรวจสอบย้อนกลับได้ รวมถึงเกษตรกรมีต้นทุนสูง เช่น ค่าแรงงาน ปุ๋ย แต่ได้ราคาขายกาแฟตํ่า และปัจจัย
สําคัญท่ีควรพิจารณาในการยกระดับคุณภาพกาแฟ เน่ืองจากมีผลต่อคุณภาพกาแฟ ได้แก่ สายพันธ์ุ พ้ืนท่ีปลูก 
สภาพอากาศ ความสูงของพ้ืนที่ ปลูกในท่ีร่ม แร่ธาตุในดิน การเก็บเมล็ดกาแฟต้องเก็บด้วยมือทีละเมล็ด 
กระบวนการแปรรูป ทิศในการรับแสงแดดของต้นกาแฟ 

จากทิศทางแนวโน้มกาแฟในอนาคตต้องผลิตกาแฟคุณภาพสูงจนถึงกาแฟชนิดพิเศษ หรือ Specialty 
coffee เพ่ือให้สามารถเข้าถึงตลาดได้ จึงควรมีการวิจัยการสร้างการเข้าถึงตลาดให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสส่งออกให้เกษตรกร และสร้าง Branding เพ่ือสร้างการรับรู้ 3 ประเด็น ประกอบด้วย กาแฟ
คุณภาพดีมาจากประเทศอะไร แหล่งกําเนิดสินค้าคือท่ีไหน และเอกลักษณ์เฉพาะกาแฟ 

สามารถสรุปปัญหาท่ีพบในการจัดทํามาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบและรับรองกาแฟตามสากล
ของเกษตรกรไทยท่ีแยกตามกิจกรรมโซ่อุปทานกาแฟได้ดังน้ี 
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ภาพที่ 4.2 ปัญหาที่พบในการจัดทํามาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบและรับรองกาแฟตามสากลของเกษตรกรไทย แยกตามกิจกรรมโซ่อุปทานกาแฟ 

ที่มา: คณะผู้วิจัย
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สําหรับประเด็นบทบาทภาครัฐสําหรับการสนับสนุนการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน และการ
ส่งออกกาแฟไทย พบว่า หน่วยงานภาครัฐมีบทบาทในการช่วยเหลือและสนับสนุนอุตสาหกรรมกาแฟตลอด   
โซ่อุปทานกาแฟต้ังแต่ต้นนํ้าในการมีส่วนสนับสนุนการจัดทํามาตรฐานกาแฟ ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 
จนถึงการส่งออกกาแฟโดยอํานวยความสะดวกทางการค้าให้ผู้ส่งออกไทยได้ ต้ังแต่การวางนโยบายกาแฟของ
ประเทศเกี่ยวกับตําแหน่งของกาแฟไทยในตลาดโลก เพ่ือนําไปสู่การสร้างอัตลักษณ์และสร้างการรับรู้ 
ลักษณะเฉพาะของกาแฟไทยให้เป็นท่ีรู้จักท่ัวโลก รวมถึงการพัฒนาคุณภาพกาแฟให้เป็นกาแฟคุณภาพสูง
จนถึงกาแฟชนิดพิเศษ (Specialty coffee) เพ่ือขายกาแฟตลาดเฉพาะ (Niche market) ท่ีได้ราคาสูงกว่า 
เรื่องการพัฒนาสายพันธ์ุกาแฟ ให้ความรู้สนับสนุนแหล่งเงินทุนในช่วงต้ังแต่เริ่มการเตรียมเพาะปลูก เน่ืองจาก
การปรับเปลี่ยนสวนกาแฟในการจัดทํามาตรฐานสากล มีข้อกําหนดในการปรับเปลี่ยนห้ามใช้สารเคมีโดยมี
ระยะเวลากําหนด เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ท่ีมีข้อกําหนดในการปรับเปลี่ยนห้ามใช้สารเคมีเป็นระยะเวลา 
3 ปี และเน่ืองจากการเก็บเก่ียวกาแฟต้องใช้มือเก็บทีละเมล็ด ทําให้เกิดการใช้แรงงานสูง จึงทําให้เกิดต้นทุน
แรงงานสูงด้วย รวมถึง ควรสนับสนุนเทคโนโลยีการแปรรูปให้แก่เกษตรกรเพื่อให้ได้คุณภาพเมล็ดกาแฟท่ีดี 
นอกจากน้ัน หน่วยงานภาครัฐมีส่วนสนับสนุนสําหรับการให้ความรู้ข้อมูลทางวิชาการในเร่ืองการเพาะปลูก
อย่างจริงจังและต่อเน่ือง รวมถึงรายละเอียดข้อมูลการจัดทํามาตรฐานให้แก่เกษตรกร และการจัดการปรับแก้
กฎหมายหรือช่วยจัดการเรื่องเอกสารสิทธ์ิให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องสามารถออกใบน้ีได้ หรือหาทางออก
อ่ืนๆ เน่ืองจากเอกสารสิทธ์ิเป็นเอกสารสําคัญในการขอใบรับรองตามสากล แต่พ้ืนท่ีปลูกกาแฟส่วนใหญ่อยู่ใน
เขตพ้ืนท่ีป่าสงวนทําให้ไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิได้ ส่งผลกระทบต่อการส่งออกกาแฟไทยด้วย 
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ภาพที่ 4.3 บทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาโซ่อุปทานกาแฟ 

ที่มา: คณะผู้วิจัย
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4.2.2 สถานการณ์มาตรฐานกาแฟไทยในปัจจุบัน และมาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศไทย เพ่ือยกระดับกาแฟไทยสู่ตลาดโลก 

ประเทศไทยยังไม่สามารถส่งออกสินค้ากาแฟไปให้แก่กลุ่มประเทศคู่ค้า และกลุ่มประเทศผู้บริโภคราย
อ่ืนได้มากนัก ซ่ึงมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการท่ีประเทศไทยยังไม่มีมาตรฐานเฉพาะเพื่อเป็นการรับรองสินค้า
กาแฟของประเทศเพ่ือการส่งออก ปัจจุบันประเทศไทยมีเพียงมาตรฐานท่ัวไปในการรับรองมาตรฐานให้แก่
สินค้ากาแฟท่ีผลิตภายในประเทศ ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการส่งออกสินค้าท่ีต้องการการรับรองมาตรฐานในระดับ
สากล ดังน้ัน ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องทํามาตรฐานเฉพาะเพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และยกระดับการ
ส่งออกสินค้ากาแฟไปยังกลุ่มประเทศผู้บริโภคกาแฟเพ่ิมมากข้ึน  

ปัจจุบันการบริโภคกาแฟของตลาดกาแฟโลก ผู้บริโภคมุ่งเน้นการบริโภคกาแฟแบบย่ังยืน 
(Sustainable Coffee) ซ่ึงมาตรฐานสู่ความย่ังยืนสามารถแบ่งได้ 7 มาตรฐาน (Standard) 1) Fair-trade 
Labelling Organisation (FLO) 2) Organic (IFOAM) 3) Rainforest Alliance (RA) 4) UTZ Certified 
(UTZ) 5) Common Code for the Coffee Community (C) 6) Starbucks’ Coffee and Farmer 
Equity Practices (CAFÉ Practices) และ  7) Nespresso’s AAA guidelines ท้ั ง น้ี  แ ต่ละมาตรฐาน มี
วัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างและเหมือนกัน แต่ทุกมาตรฐานมุ่งตอบวัตถุประสงค์ความย่ังยืน จึงทําให้ประเทศไทย
ควรเลือกมาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสม โดยเริ่มจากมาตรฐานท่ีเป็นพ้ืนฐานจนถึงมาตรฐานข้ันสูงตาม
ศักยภาพของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ โดยการศึกษาน้ีได้เลือกมาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศ
ไทยท่ีมาจากประเทศต้นแบบท่ีประสบความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานกาแฟและสามารถส่งออกได้เป็นผู้นํา
ของโลก การวิเคราะห์ข้อกําหนดร่วม (Common factor) ของมาตรฐานกาแฟสากลเพ่ือทําให้ทราบว่า
มาตรฐานใดเป็นมาตรฐานพ้ืนฐานของทุกมาตรฐาน และทําให้ทราบเกณฑ์พ้ืนฐานของทุกมาตรฐานท่ีเป็น
ข้อกําหนดร่วมกัน เป็นการนําไปสู่การจัดทํามาตรฐานของประเทศไทย 

จากข้อค้นพบของงาน วิจัยทําให้สามารถระบุ ได้ ว่า มาตรฐานเกษตรอินทรีย์  (Organic 
Standard) โดยมาตรฐาน IFOAM เป็นมาตรฐานในการจัดเกณฑ์หรือข้อกําหนดพ้ืนฐาน (Basic 
Requirement) ซ่ึ งเกณ ฑ์ของมาตรฐาน  IFOAM ได้ มีการกํ าหนดให้ผู้ ผลิตปฏิ บั ติตามหลัก เกณฑ์
ใหญ่ๆ 5 ประการ ดังน้ี 

-        ใช้ปุ๋ยหมักอินทรีย์แทนการใช้ปุ๋ยเคมีเพ่ือยังคงรักษาคุณภาพของดิน 

-        ใช้วิธีการทางธรรมชาติเพ่ือควบคุมโรค วัชพืช และศัตรูพืช แทนการใช้ยาฆ่าแมลงสังเคราะห์
และสารเคมีกําจัดวัชพืช 

-        มีการปฏิบัติเพ่ือการอนุรักษ์ดิน รวมท้ังการปลูกตามแนวดิน ปลูกเป็นแนวช้ัน ปลูกพืชใต้ร่ม
เงา และปลูกพืชคลุมดิน 

-        ลดการใช้นํ้ามันเช้ือเพลิงจาก Fossil ในกระบวนการผลิต 

-        ลดมลพิษระหว่างการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 

 
ในปัจจุบันระบบการรับรองมาตรฐานสินค้าต่างๆ ซ่ึงรวมถึงกาแฟในระดับสากลน้ัน ต่างให้ความสนใจ

และความสําคัญเกี่ยวกับระบบการรับรองมาตรฐานสินค้ามากข้ึน เน่ืองจากสินค้าท่ีผ่านการออกใบรับรอง
มาตรฐาน และมีตรามาตรฐาน จัดว่าเป็นสินค้าท่ีสะอาด ปลอดภัย มีคุณภาพ พร้อมท้ังเป็นสินค้าท่ีไม่สร้าง
ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ผู้บริโภคท่ีเห็นสินค้าต่างๆ แม้กระท่ังสินค้ากาแฟและเห็นตราดังกล่าว ทําให้เกิด
แรงจูงใจในการดึงดูดเลือกซ้ือสินค้าที่มีตราดังกล่าวเพ่ิมข้ึน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน ระบบการรับรองตรา
มาตรฐานสินค้าท่ีเป็นสินค้าเกษตรอินทรีย์ มีหลากหลายรูปแบบในต่างประเทศ เช่น ตรามาตรฐานระบบ
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เกษตรอินทรีย์ IFOAM ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์สหภาพยุโรป (EU) ตรามาตรฐานระบบเกษตร
อิ น ท รี ย์ ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า  (National Organic Program: NOP) โด ย  United States Department of 
Agriculture: USDA ตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรีย์แคนาดา (Canada Organic Regime: COR) ท้ังน้ี 
จากการวิเคราะห์กระบวนการตรวจสอบและรับรองเกษตรอินทรีย์ของสากล ได้แก่ แคนาดาและสหรัฐอเมริกา
เปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้วพบว่า ข้ันตอนและรายละเอียดมีความเหมือนกัน ระบบงานมีความสอดคล้อง
กับสากล โดยไทยได้รับการรับรองระบบงานระบบงานเกษตรอินทรีย์ IFOAM  จาก International Organic 
Accreditation Service (IOAS) ข้อกําหนดท่ัวไปสําหรับหน่วยรับรองระบบสินค้า (ISO Guide 65) ระบบ
อินทรี ย์แคนาดา COR จาก  Canadian Food Inspection Agency (CFIA) ซ่ึงสามารถเทียบเท่าได้กับ
มาตรฐานสหรัฐอเมริกา USDA จาก National Organic Program (NOP) เป็นต้น และมีกระบวนการ
ตรวจสอบและรับรองที่มีข้ันตอนและเอกสารที่มีความสอดคล้องกับมาตรฐาน COR และมาตรฐาน USDA 
ประกอบด้วย  

1) การกรอกใบสมัครและเตรียมเอกสารประกอบท่ีเกี่ยวข้องตามขอบข่าย  
2) การย่ืนสมัครและชําระค่าตรวจแบบใบสมัคร  
3) การชําระค่าธรรมเนียมการขอรับรองและการนัดตรวจประจําปีครั้งแรก  
4) การพิจารณาและรับทราบรายงานการตรวจและการแก้ไขข้อบกพร่อง  
5) การรับรองและออกใบรับรองมาตรฐาน  
6) การแจ้งผลและออกใบประกาศนียบัตร รวมถึงการตรวจและรับรองต่อเน่ืองในปีถัดไป การยกเลิก

ใบรับรอง และการติดฉลากเกษตรอินทรีย์  
 
4.2.3 ตลาดกาแฟอินทรีย์ของโลก (Demand side) 
กาแฟอินทรีย์เป็นตลาดกาแฟท่ีมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ปริมาณกาแฟอินทรีย์ท่ีมีขายตามท้องตลาด

มีจํานวนซ่ึงคิดเป็น 1 ใน 4 ของตลาดกาแฟท้ังหมด (ท่ีมา: The Market for Organic and Fair Trade 
Coffee) สามารถสร้างรายได้เพ่ิมข้ึน 20-30 เปอร์เซ็นต์เม่ือเทียบกับกาแฟท่ัวไป หรือกาแฟท่ีไม่ใช่กาแฟ
อินทรีย์ ส่วนใหญ่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะเป็นผู้บริโภคหรือผู้นําเข้ารายใหญ่ของโลก โดยเฉพาะประเทศ
สหรัฐอเมริกาและยุโรป ได้แก่ เยอรมนี ฝรั่งเศส อิตาลี เป็นต้น รวมกันเป็นจํานวน 90 เปอร์เซ็นต์ของประเทศ
ท่ีบริโภคกาแฟอินทรีย์โลก (ท่ีมา: International Coffee Organization: ICO) นอกจากน้ัน กาแฟอินทรีย์ถือ
ได้ว่าเป็นตลาดกาแฟท่ีมีการเติบโตต่อเน่ือง จะเห็นได้จาก ปี พ.ศ. 2547 ท่ัวโลกมีจํานวนการนําเข้ากาแฟ
อินทรีย์ 5,498 ตัน จากน้ันมีปริมาณเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ จนถึงปี พ.ศ. 2559 ท่ีมีปริมาณนําเข้า 84,634 ตัน ดังภาพ
ท่ี 4.4 (ท่ีมา: The Market for Organic and Fair Trade Coffee)  
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ภาพท่ี 4.4 จํานวนการนําเข้ากาแฟอินทรีย์ของท่ัวโลก ปี พ.ศ. 2547 – 2559 
ท่ีมา: รวมรวบโดยคณะผู้วิจัย 

จากข้อมูลรายงานการนําเข้ากาแฟ ในปี พ.ศ. 2552 พบว่า การนําเข้ากาแฟของท่ัวโลกมีประมาณ 
7,560 ล้านกิโลกรัม ส่วนการนําเข้ากาแฟอินทรีย์ของท่ัวโลกคิดเป็น 1.4% จากปริมาณการนําเข้ากาแฟของท่ัว
โลก หรือประมาณ 102 ล้านกิโลกรัม โดยทวีปยุโรปมีการนําเข้ากาแฟอินทรีย์ประมาณ 45% ของการนําเข้า
กาแฟอินทรีย์ท้ังหมด ทวีปอเมริกาเหนือมีการนําเข้ากาแฟอินทรีย์ประมาณ 45% ของการนําเข้ากาแฟอินทรีย์
ท้ังหมด และภูมิภาคเอเชียและกลุ่มภูมิภาคอ่ืนๆอีก 14% ของการนําเข้ากาแฟอินทรีย์ท้ังหมด มีการประเมิน
การณ์ว่าในปี พ.ศ. 2553 ตลาดการนําเข้ากาแฟอินทรีย์ท่ัวโลกมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นประมาณ 3% หรือจํานวน 
105 ล้านกิโลกรัม (ท่ีมา: Niche Markets for Coffee: Specialty, Environment and Social Aspects) 

จะเห็นได้ว่า ความต้องการของผู้บริโภคต่อกาแฟอินทรีย์มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน และผู้บริโภคมีความเต็ม
ใจจ่ายราคาท่ีสูง (Premium price) ซ่ึงหมายความว่า การจัดทํากาแฟอินทรีย์เป็นการทําให้ผู้บริโภคเกิดความ
เช่ือถือต่อผลิตภัณฑ์ว่ามีคุณภาพ มีความปลอดภัย และส่งผลดีต่อผู้ผลิตกาแฟ จึงส่งผลกระทบทําให้เกษตรกรผู้
ปลูกกาแฟได้รับรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนและสามารถเข้าสู่ตลาดระดับสูงหรือตลาดเฉพาะ (Niche market) ได้ 
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟจึงหันมาทําเกษตรอินทรีย์มากข้ึน และทําให้มีพ้ืนท่ีท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์มากข้ึน และจากรายงานของ The World of Organic Agriculture 2018 มีจํานวนประเทศท่ีมีการ
ทําเกษตรอินทรีย์มากถึง 178 ประเทศ จํานวนพ้ืนท่ีในการทําเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้นเป็น 578,000 ตาราง
กิโลเมตร และมูลค่าตลาดเกษตรอินทรีย์ท่ัวโลกมีมูลค่า 9 หม่ืนล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐ โดยตลาดกาแฟ
อินทรีย์ ในปี พ.ศ. 2559 มีพ้ืนท่ีในการเพาะปลูกกาแฟอินทรีย์เพ่ิมข้ึนเป็น ประมาณ 9,340 ตารางกิโลเมตร 
และมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมสูงขึ้นในทุกปี 
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ภาพท่ี 4.5 จํานวนพ้ืนท่ีเพาะปลูกกาแฟอินทรีย์ ปี พ.ศ. 2547 - 2559 
ท่ีมา: The World of Organic Agriculture 2018 

 
 จากภาพที่ 4.5 สามารถสรุปได้ว่า จํานวนพื้นท่ีเพาะปลูกกาแฟอินทรีย์มีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกปี ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2552 – 2559 ทําให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าการเพาะปลูกกาแฟอินทรีย์จะมีจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนในทุกปี 
เพราะความต้องการของผู้บริโภคในการบริโภคกาแฟอินทรีย์มีจํานวนเพ่ิมขึ้น 
 

แนวโน้มตลาดกาแฟชนิดพิเศษ 
 ตลาดกาแฟอีกหน่ึงตลาดที่มีความสําคัญโดยเป็นตลาดเฉพาะ (Niche  market) คือ กาแฟชนิดพิเศษ 
หรือ Specialty Coffee ปัจจุบันมีความต้องการในการบริโภคกาแฟชนิดพิเศษมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากกาแฟชนิดพิเศษถือได้ว่าเป็นกาแฟท่ีมี
คุณภาพสูง มีเอกลักษณ์ ผ่านการคัดสรรและการผลิตมาเป็นอย่างดี ทําให้ประเทศท่ีเป็นผู้ปลูกกาแฟรายใหญ่
ของโลก เช่น ประเทศบราซิล ประเทศโคลอมเบีย ประเทศเคนยา เริ่มหันมาสนใจตลาดน้ีมากข้ึน รัฐบาลมี
นโยบายในการสนับสนุนอย่างเต็มที่ และได้มีการปรับเปลี่ยนการส่งออกกาแฟให้เป็นการส่งออกกาแฟชนิด
พิเศษ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคท่ัวโลกท่ีมุ่งเน้นการบริโภคกาแฟชนิดพิเศษเพ่ิมมากข้ึน 
ดังน้ัน ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนตลาดการส่งออกเข้าสู่ตลาดกาแฟคุณภาพสูง เช่น กาแฟ
อินทรีย์ และตลาดกาแฟชนิดพิเศษด้วย 
 
 4.2.4 สถานการณ์การผลิตและช่องทางการกระจายกาแฟอินทรีย์และกาแฟชนิดพิเศษของ
ประเทศไทย (Supply side) 

การผลิตกาแฟอินทรีย์ในประเทศไทยยังไม่เป็นท่ีนิยมในกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟมากนัก มีเพียง
เกษตรกรบางรายท่ีให้ความสนใจเก่ียวกับการเพาะปลูกกาแฟอินทรีย์ โดยส่วนใหญ่จะเป็นเกษตรกรผู้ปลูก
กาแฟทางภาคเหนือของประเทศไทย จากข้อมูลพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ในปีพ.ศ. 2558 จะเห็นได้ว่าพ้ืนท่ีเกษตร
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อินทรีย์ส่วนใหญ่ใช้ทําการปลูกข้าวออร์แกนิกส์และพืชไร่ โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59 และร้อยละ 18 ของ
พ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย์ท้ังหมด โดยพ้ืนท่ีการปลูกชา/กาแฟ อยู่ในอันดับท่ี 5 มีสัดส่วนพ้ืนท่ีการปลูกเพียงร้อยละ 
3.6 ของพ้ืนที่เกษตรอินทรีย์ท้ังหมดเท่าน้ัน สัดส่วนพ้ืนท่ีการทําเกษตรอินทรีย์ท้ังหมดแสดงในภาพท่ี 4.6 

 

 

ภาพท่ี 4.6 สัดส่วนพ้ืนท่ีการทําเกษตรอินทรีย์ของไทยในปีพ.ศ.2558 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

 
ถึงแม้ว่าปริมาณผลผลิตชา/กาแฟของไทยจะมีปริมาณน้อยเม่ือเทียบกับข้าว และพืชไร่ท่ีมีปริมาณ

ผลผลิตสูงเป็นอันดับหน่ึงและสอง แต่เม่ือพิจารณาที่มูลค่าต่อตันแล้วชา กาแฟ มีมูลค่าสูงสุดเป็นอันดับท่ี 1 ใน
ผลผลิตทางการเกษตรของไทยทั้งหมด ซ่ึงมูลค่าของชา/กาแฟต่อตันคือ 119,972 บาทต่อตัน ถัดมาคือผักและ
สมุนไพร, ไม้ผล, พืชไร่ และข้าว ท่ีมีราคาต่อตันอยู่ท่ี 40,000 บาท, 39,994 บาท, 28,002 บาท และ 16,000 
บาท ถือเป็นโอกาสท่ีดีของไทยในการส่งเสริมการปลูกชา/กาแฟอินทรีย์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร
อินทรีย์ มูลค่าทางการตลาดของสินค้าเกษตรอินทรีย์ดังแสดงในภาพท่ี 4.7 
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ภาพท่ี 4.7 มูลค่าทางการตลาดของสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทยปีพ.ศ. 2556 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

 
ส่วนช่องทางการกระจายกาแฟอินทรีย์โดยส่วนใหญ่ยังเป็นการส่งขายภายในประเทศประมาณ 90 

เปอร์เซ็นต์ โดยผลกาแฟเชอร์รี่ (เมล็ดกาแฟท่ีอยู่บนต้นกาแฟจะเรียกว่า ผลกาแฟเชอร์รี่ ขณะท่ีเป็นผลอ่อนจะ
มีสีเขียว และเม่ือแก่จัดจะมีสีแดง โดยเรียกตามรูปร่างหน้าตาและสีแตกต่างกันไปตามชนิดของต้นกาแฟ โดย
ส่วนใหญ่ผลกาแฟจะมีรูปร่างคล้ายผลเชอร่ีทรงรีและมีสีแดง) จะถูกกระจายออกไปเป็น 4 ช่องทาง ได้แก่ ส่ง
ให้โครงการหลวงและบริษัทกรีนเนท เอสอี ช่องทางละร้อยละ 35 ของผลผลิตท้ังหมด กลุ่มเกษตรกรส่งขายใน
นามของตัวเองร้อยละ 10 และส่งต่อให้กับพ่อค้าคนกลางร้อยละ 20 ซ่ึงผลผลิตร้อยละ 35 ของโครงการหลวง
จะถูกนําเข้ากระบวนการแปรรูป และถูกส่งต่อเป็นเมล็ดกาแฟค่ัวให้แก่ร้านกาแฟ Café Amazon ร้อยละ 80 
และอีกร้อยละ 20 จะถูกส่งต่อให้กับร้านกาแฟท่ัวประเทศไทย ผลเชอร์รี่ร้อยละ 35 ท่ีถูกส่งให้กับบริษัทกรี
นเนท เอสอี จะถูกนําไปแปรรูปและส่งขายท้ังในและต่างประเทศ ร้อยละ 80 จะถูกกระจายในประเทศ โดยจะ
ถูกส่งต่อให้กับร้านกาแฟ Café Amazon เป็นหลัก และโรงแรม ร้านอาหารในภาคเหนือได้แก่ โรงแรมดารา
เทวี และร้าน Greyhound café ร้อยละ 10และถูกกระจายให้แก่ร้านกาแฟอ่ืนๆ อีกร้อยละ 10 ส่วนการ
ส่งออกไปต่างประเทศจะส่งไปท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ และอังกฤษ การส่งออกจะมีท้ังสารกาแฟ
และเมล็ดค่ัว ส่วนผลเชอร์รี่อีกร้อยละ 10 ท่ีเกษตรส่งขายเองจะถูกกระจายไปตามงานแสดงสินค้าต่างๆ ร้าน
กาแฟท่ัวประเทศ และกลุ่มลูกค้าท่ีช่ืนชอบในรสชาติกาแฟเฉพาะของไร่น้ันๆ จะติดต่อโดยตรงกับเกษตรกร 
และอีกร้อยละ 20 ท่ีผ่านพ่อค้าคนกลางจะถูกกระจายต่อไปยังร้านกาแฟท่ัวประเทศ และส่งออกไปยัง
ต่างประเทศท้ังในทวีปเอเชีย ได้แก่ ประเทศเกาหลีใต้ มาเลเซีย และสิงคโปร์ ทวีปอเมริกาเหนือ ได้แก่ 
แคนาดา และทวีปออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย โดยจะส่งออกท้ังสารกาแฟและเมล็ดคั่วเช่นกัน 

นอกจากน้ัน ตลาดกาแฟชนิดพิเศษ พบว่า ประเทศไทยยังเข้าถึงตลาดกลุ่มน้ีน้อยมาก และยังไม่มี
ข้อมูลสถิติท่ีแน่ชัดเกี่ยวกับปริมาณการผลิตและการส่งออกของไทย ถึงแม้ คุณภาพกาแฟของไทยเป็นที่รู้จัก
ลําดับต้นๆ ของโลก แต่เกษตรกรต้องได้รับความรู้กระบวนการผลิตกาแฟชนิดพิเศษ เพ่ือทําให้สามารถดึง

บาท 
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รสชาติ และสร้างเอกลักษณ์กาแฟของตนเอง สําหรับประเทศไทยมีกาแฟดอยช้าง กาแฟสัญชาติไทยจาก
หมู่บ้านดอยช้าง ตําบลวาวี อําเภอแม่สวย จังหวัดเชียงราย ท่ีสามารถจัดทํากาแฟชนิดพิเศษได้และมีช่ือเสียง
ระดับโลก โดยสามารถได้รับมาตรฐานสากลและได้รับการรับรองมาตรฐานตามสากล 

ท้ังน้ี ผลิตภัณฑ์กาแฟถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีระดับการบริโภคในระดับนานาชาติ แต่มีระดับความผัน
ผวนของราคาในตลาดค่อนข้างสูง ดังน้ัน ใบรับรองมาตรฐานถือเป็นเครื่องมือสําคัญในการช่วยให้ราคาของ
กาแฟจากผู้ผลิตรายเล็กในประเทศไทยได้ราคากาแฟท่ีสูง โดยเฉพาะกาแฟอินทรีย์ท่ีเป็นกาแฟท่ีได้รับการ
ยอมรับในระดับสากล ทําให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกกาแฟของประเทศไทยต้องตระหนักถึงความสําคัญของกาแฟ
อินทรีย์ และปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกกาแฟเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการจากประเทศผู้นําเข้ากาแฟอินทรีย์ 
รวมถึงกาแฟชนิดพิเศษด้วย 

 
 4.2.5 การไล่ระดับการจัดทํามาตรฐานกาแฟอินทรีย์ไทยสู่สากล 

จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ ผู้แปรรูปกาแฟ และนักวิชาการผู้เช่ียวชาญด้านกาแฟ ทําให้
สามารถสรุปการไล่ระดับการจัดทํามาตรฐานกาแฟอินทรีย์ไทยสําหรับการสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟท่ี
ข้ึนอยู่กับระดับความพร้อมของเกษตรกร จากมาตรฐานข้ันตํ่าสู่มาตรฐานเฉพาะเป็นไปในทิศทางดังภาพท่ี 4.8 
ต่อไปน้ี 

 
                    

 
 

ภาพท่ี 4.8 การไล่ระดับการจัดทํามาตรฐานกาแฟอินทรีย์ไทยสู่สากล 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

 
จากภาพท่ี 4.8 แสดงการไล่ระดับการจัดทํามาตรฐานกาแฟอินทรีย์ไทยสู่สากลโดยควรเริ่มจากจัดทํา

มาตรฐานกาแฟดังน้ี 
I. ระดับเริ่มต้น: มาตรฐานกาแฟข้ันต่ํา จัดทําการผลิตกาแฟอินทรีย์ให้เป็นมาตรฐานกาแฟ

ระดับประเทศ (National standard) ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟผลิตกาแฟ
คุณภาพดี โดยควบคุมคุณภาพอิงตามเกณฑ์มาตรฐานสากล ซ่ึงเลือกใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์
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ของ IFOAM เป็นกรอบเริ่มต้น เน่ืองจากปัจจุบันหลายประเทศท่ัวโลกยอมรับเป็นเกณฑ์มาตรฐาน
ระบบเกษตรอินทรีย์ข้ันตํ่า เหมาะกับเกษตรกรท่ีเริ่มต้นทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ แต่ยังไม่
พร้อมท่ีจะขอรับรองเกษตรอินทรีย์ระดับสากล สามารถขายภายในประเทศ และสามารถเพ่ิม
ศักยภาพนําไปสู่การส่งออกกาแฟท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานสากลได้ต่อไป 

II. ระดับการส่งออก: มาตรฐานกาแฟข้ันสูง จัดทําการผลิตกาแฟอินทรีย์ให้เป็นมาตรฐานสากล 
(International standard) เพ่ือการส่งออก โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ
ผลิตกาแฟคุณภาพดี โดยควบคุมคุณภาพให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานสากล ซ่ึงเลือกใช้มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ของ IFOAM และเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบและรับรองตามสากล เหมาะกับ
เกษตรกรท่ีมีประสบการณ์ทําเกษตรอินทรีย์มาแล้ว สามารถขายได้ท้ังภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ตามประเทศปลายทางท่ีต้องการ Trademark ของ IFOAM หรือ Trademark อ่ืนๆ 
เช่น USDA EU COR เป็นต้น ท่ีผ่านการตรวจสอบและรับรองกับหน่วยงานท่ีได้รับการรับรอง
ระบบงานตามมาตรฐานสากล หรือถูกประเมินความเท่าเทียมและ/หรือความสอดคล้องกับ
มาตรฐานหลักของระบบน้ันๆ 

III. ระดับการส่งออก: มาตรฐานกาแฟสู่ตลาดเฉพาะท่ีเป็นกลุ่ม Specialty coffee จัดทําการ
ผลิตกาแฟอินทรีย์ให้เป็นมาตรฐานสากล (International standard) เพ่ือการส่งออก และหาอัต
ลักษณ์ของกาแฟเพ่ือสื่อสารตัวตนและความเป็นท้องถิ่นของตนเอง โดยสร้างเรื่องราวของท่ีมา
กาแฟ ยกตัวอย่าง เช่น  

- แหล่งท่ีมาของการปลูกกาแฟ และเป็นกาแฟสายพันธ์ุเดียว ท่ีมาจากแหล่งปลูกแห่งเดียว 
(Single of origin)  

- ผู้ปลูกกาแฟ  
- รูปแบบการปลูกกาแฟ  เช่น ปลูกกาแฟเพ่ือป่า ปลูกกาแฟภายใต้ระบบอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ปลูกกาแฟภายใต้ร่มเงา ปลูกกาแฟเพ่ืออนุรักษ์นก  
- ความสูงของระดับนํ้าทะเล 
- กระบวนการก่อนและหลังการเก็บเก่ียว เช่น เก็บกาแฟเชอร์รี่ท่ีแดงสุกด้วยมือทีละลูก 

และใช้วิธี Wet process ในการผลิตกาแฟ 
- รสชาติ กลิ่น  

เหมาะกับเกษตรกรที่มีประสบการณ์ทําเกษตรอินทรีย์มาแล้ว และต้องการขยายตลาดท่ีเป็น 
Niche market ท่ีกําลังเติบโตและมีอัตราการซ้ือสูง รวมถึงราคากาแฟสูงด้วย โดยการสร้าง
เร่ืองราวของกาแฟ เพ่ือเพ่ิมมูลค่ากาแฟ สามารถขายได้ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ตาม
ประเทศปลายทางท่ีต้องการ Trademark ของ IFOAM หรือ Trademark อ่ืนๆ เช่น USDA EU 
COR เป็นต้น ท่ีผ่านการตรวจสอบและรับรองกับหน่วยงานท่ีได้รับการรับรองระบบงานตาม
มาตรฐานสากล หรือถูกประเมินความเท่าเทียมและ/หรือความสอดคล้องกับมาตรฐานหลักของ
ระบบน้ันๆ 

 
 4.2.6 ปัญหาและสาเหตุสําคัญต่อการจัดทํามาตรฐานและการรับรองของกาแฟอินทรีย์ไทยตาม
มาตรฐานสากล 
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 จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟอาราบิก้าและสํารวจพื้นท่ีทางภาคเหนือประเทศไทย พบ
สาเหตุของปัญหาสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟต่อการจัดทํามาตรฐานและการรับรองของกาแฟอินทรีย์ไทยตาม
มาตรฐานสากลเพ่ือเพ่ิมโอกาสการส่งออก และนํามาวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาได้ดังตารางที่ 4.2 
ตารางท่ี 4.2 สาเหตุหลักและสาเหตุย่อยต่อการจัดทํามาตรฐานและการรับรองของกาแฟอินทรีย์ไทยตาม
มาตรฐานสากล 

สาเหตุหลัก สาเหตุย่อย 
1. เกษตรขาดการเข้าถึงข้อมูล  1.1 เกษตรกรขาดองค์ความรู้การปรับเปลี่ยนสู่เกษตรอินทรีย์ 

- ยังขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนสู่ เกษตร
อินทรีย์ 
- ข้อจํากัดการใช้ปุ๋ยเคมี และความรู้เกี่ยวกับการใช้ปุ๋ยคอก 
- การใช้สารเคมีในกระบวนการปลูก  
- ขาดความรู้ความสามารถในการผลิต การแปรรูป และวิทยาการหลัง
การเก็บเกี่ยว ให้สอดคล้องกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในระดับสากล  
1.2 เกษตรกรไม่ทราบข้อมูลการตลาดของกาแฟอินทรีย์ท้ังในและ
ต่างประเทศ 
- ไม่ทราบข้อมูลการตลาดของกาแฟอินทรีย์ เช่น ข้อมูลแนวโน้ม
การตลาด ข้อมูลแนวโน้มราคากาแฟอินทรีย์ ข้อมูลการแข่งขัน ภัย
คุกคามจากผู้ประกอบการรายใหม่ รวมถึงอํานาจต่อรองของผู้ซ้ือและ
อํานาจต่อรองของผู้ส่งมอบ  
1.3 ไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์และกระบวนการผลิตกาแฟ ให้ได้
ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล  
- ยังประสบกับปัญหาการเข้าถึงข้อมูลด้านกฎเกณฑ์และระเบียบ
ข้อกําหนดตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล เน่ืองจากข้อกําหนดของ
แต่ละมาตรฐานมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป จึงทําให้เป็นอุปสรรค
ในการดําเนินการของการรับรองกาแฟอินทรีย์ของเกษตรกร 
1.4 ไม่ทราบข้อมูลเก่ียวกับข้ันตอนและเอกสารท่ีต้องบันทึกและ
เอกสารท่ีใช้ย่ืนขอการรับรอง 
- ในข้ันตอนของการดําเนินงานย่ืนเรื่องขอการรับรอง จะต้องมีการ
บันทึกเอกสารต่างๆ ประกอบกับเอกสารท่ีต้องใช้ย่ืนเรื่องขอการ
รับรองมาตรฐาน ท่ีอาจจะเป็นปัญหาแก่เกษตรกรในการดําเนินการ 
เน่ืองจากเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟอาจจะไม่มีความรู้ อ่าน เขียนไม่ได้  
1.5 ขาดการจัดทําฐานข้อมูลกาแฟของพ้ืนท่ีและประเทศ 
- ส่งผลต่อเกษตรกรไม่ทราบข้อมูลการปลูก การดูแลรักษาแปลงกาแฟ
ท่ีเหมาะสม รวมถึงไม่การบันทึกข้อมูลปริมาณเมล็ดกาแฟท่ีผลิตได้ 
อาจทําให้เกษตรกรเสียโอกาส และไม่สามารถผลิตกาแฟให้สอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดได้อย่างสูงสุด  
- ส่วนผลกระทบจากภาครัฐ ส่งผลทําให้การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนํามา
วางแผนการดําเนินงานทําได้ยาก ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และ
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ไม่สอดคล้องกับพฤติกรรมการปลูกกาแฟของเกษตรกรในแต่ละพ้ืนท่ี
ของประเทศ 
 

2. ความพร้อมของวิธีการเข้าสู่การ
ผลิตกาแฟอินทรีย์  

2.1 เกษตรกรไม่ทราบวิธีการผลิตกาแฟอินทรีย์ตามมาตรฐานสากล 
- ไม่ทราบวิธีการตามมาตรฐานสากล เน่ืองมาจากหน่วยงานฝึกอบรม
ท่ีให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรยังมีไม่เพียงพอ  
2.2 ขาดหน่วยงานฝึกอบรมให้เกษตรกร 
- เจ้าหน้าท่ีมีทักษะ มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ และเจ้าหน้าท่ีท่ีความชํานาญด้านการปลูกกาแฟอินทรีย์ ท่ีจะ
ได้ถ่ายทอดไปสู่เกษตรกรได้อย่างถูกต้อง ยังมีไม่เพียงพอ ท้ังด้าน
คุณภาพและปริมาณ การถ่ายทอดความรู้จึงไม่สามารถเข้าถึงกลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟได้อย่างครบท่ัวทุกพ้ืนท่ี 
2.3 ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบและรับรองสูง 
- เน่ืองจากการเข้าสู่การผลิตกาแฟอินทรีย์ของเกษตรกร จําเป็นต้อง
ใช้เงินทุนจํานวนมาก ในการวางแผนและการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ปลูก อีกท้ังค่าใช้จ่ายการขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ท้ัง
ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ และค่าใช้จ่ายเพ่ือขอตรารับรอง ซ่ึงถือว่า
เป็นค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูงสําหรับเกษตรกร 
2.4 ความไม่พร้อมในเร่ืองเงินทุน 
- เน่ืองจากการดําเนินงานมีค่าใช้จ่ายสูง ท้ังเรื่องการซ้ือกล้าใหม่ ค่า
ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยคอก ค่าจ้างแรงงานปลูก ดูแลรักษา เก็บเกี่ยว
ผลผลิต รวมถึงการตัดแต่งกิ่ง และค่าใช้จ่ายในการนําเอาเทคโนโลยี
เข้ามาประยุกต์ใช้ ในกระบวนการแปรรูป รวมถึงค่าใช้จ่ายการขอ
ตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรกรอินทรีย์  
2.5 ไม่มีนโยบายเฉพาะสําหรับการพัฒนากาแฟอินทรีย์หรือกาแฟ
ชนิดพิเศษ 
- ยังไม่มีการวางแผนนโยบายการพัฒนากาแฟอินทรีย์อย่างเป็น
ทางการ ท้ังด้านการผลิต และด้านการตลาด จึงส่งผลให้การพัฒนา
กาแฟอินทรีย์ในประเทศไทยดําเนินการได้อย่างล่าช้าและยังไม่มี
ประสิทธิภาพ  
2.6 ขาดการสร้างตลาดของกาแฟอินทรีย์ 
- ในปัจจุบันการสร้างการตลาดของกาแฟอินทรีย์ไทยมีการดําเนินการ
น้อย โดยเฉพาะการสร้างการตลาดกาแฟอินทรีย์ไทยในต่างประเทศ  
- การสร้างการตลาดจําเป็นต้องมีการสร้างตราสินค้า (Branding) 
เน่ืองจากการสร้างตราสินค้าไม่เพียงแต่เป็นการนําเสนอสินค้าเท่าน้ัน 
แต่ยังเป็นการเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างผลิตภัณฑ์และผู้บริโภค  
- ขาดการประชาสัมพันธ์ทางด้านการสื่อสังคมออนไลน์ ทําให้กาแฟ
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อินทรีย์ของเกษตรกรไทยยังไม่สามารถเป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลาย 
2.7 ตําแหน่งท่ีต้ัง และสภาพพ้ืนท่ีการปลูก 
- เน่ืองจากกาแฟอาราบิก้าจะสามารถให้ผลผลิตท่ีดีเม่ือปลูกบนท่ีสูง
หรือตามดอยต่างๆ ทําให้เกษตรกรประสบปัญหาด้านการปลูก การ
ดูแลรักษา เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีสูง และมีลักษณะลาดชัน  
- มีพ้ืนท่ีไม่เพียงพอต่อการตากกาแฟ ทําให้เกษตรกรต้องมาตากกาแฟ
ร่วมกัน ส่งผลต่อการเกิดความช้ืนและกาแฟแต่ละสวนปนกัน ทําให้
ส่งผลต่อคุณภาพและรสชาติกาแฟ  
- โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งในปัจจุบันยังไม่เอ้ืออํานวย 
เส้นทางการขนส่งยังเป็นไปด้วยความยากลําบาก จึงอาจทําให้ต้องใช้
เวลาในการขนส่งเพ่ิมมากข้ึน 

3. ความพร้อมด้านกาแฟ  เอกสาร 
และเทคโนโลยี  

3.1 ขาดการระบุและพัฒนาสายพันธ์ุกาแฟไทย 
- ยังไม่มีการระบุสายพันธ์ุกาแฟท่ีต้องการจะส่งเสริมพัฒนาอย่าง
ชัดเจน ทําให้การกําหนดแนวทางการพัฒนาเป็นไปอย่างล่าช้า เพราะ
สายพันธ์ุกาแฟแต่ละสายพันธ์ุจะมีลักษณะเฉพาะ และมีข้อจํากัดใน
การปลูกท่ีแตกต่างกันออกไปเช่น ความต้องการสภาพอากาศท่ี
แตกต่างกัน ความทนทานต่อโรคต่างๆ 
3.2 ผลผลิตไม่สมํ่าเสมอและไม่เพียงพอกับความต้องการของตลาด 
- ยังไม่มีการกําหนดแนวทางการพัฒนากาแฟท่ีมีประสิทธิภาพ
เพียงพอให้แก่เกษตรกร ทําให้เกษตรกรยังไม่มีความม่ันใจท่ีจะเปลี่ยน
เข้าสู่การปลูกกาแฟอินทรีย์  
- ยังขาดความรู้ความเข้าใจ อีกท้ังการเปลี่ยนเข้าสู่การปลูกกาแฟ
อินทรีย์จําเป็นต้องใช้เงินลงทุนจํานวนมาก  
3.3 ไม่มีเงินทุนในการลงทุนเทคโนโลยีในการแปรรูปกาแฟ 
- ขาดการสนับสนุนเงินลงทุนด้านเทคโนโลยีเครื่องมือการแปรรูป เช่น 
เครื่องสีกะเทาะเปลือกกาแฟกะลา เครื่องทําความสะอาดเมล็ดกาแฟ 
เคร่ืองคัดแยกขนาดเมล็ดกาแฟ และเครื่องค่ัวเมล็ดกาแฟ เป็นต้น  
3.4 ไม่พร้อมในการจัดทําเอกสารเพื่อขอการรับรอง 
- เกษตรกรจําเป็นต้องทราบข้อมูลก่อนการสมัครขอการรับรอง เช่น 
ข้ันตอนการสมัคร การปฏิบัติตามมาตรฐาน การตรวจสอบ และการ
รับรองมาตรฐาน แม้ว่าสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์มีการจัดทํา
คู่มือ แต่ยังมีรายละเอียดไม่มากพอ  
3.5 ไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน 
- การดําเนินการขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกร
ไทย กับสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) หรือจากประเทศคู่
ค้า ใช้เอกสารสิทธ์ิท่ีดินประกอบการย่ืนขอ แต่เกษตรกรไม่มีเอกสาร
สิทธิท่ีดิน ท่ีระบุการครอบครองท่ีดินท่ีสามารถทํากินตามได้อย่าง
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ถูกต้องตามประมวลกฎหมาย หรือไม่มีสําเนาเอกสารการอนุญาตให้ใช้
ท่ีดิน เน่ืองจากเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟอินทรีย์ต้องทําการปลูกบนท่ีสูง
ตามดอยต่างๆ ทําให้ไม่มีเอกสารสิทธิท่ีดิน  

4. การบูรณาการของทุกภาคส่วน  4.1 ขาดการสร้างอัตลักษณ์กาแฟไทย 
- กาแฟอินทรีย์ของเกษตรกรไทยถือเป็นกาแฟท่ีมีคุณภาพและมี
รสชาติดี แต่ท่ียังไม่เป็นที่รู้จัก และยังไม่เป็นท่ีนิยมในตลาดสากล 
เพราะยังไม่มีการส่งเสริมบอกเล่าเรื่องราวท่ีมาของกาแฟ ท่ีแสดง
ถึงอัตลักษณ์ท่ีโดนเด่นของกาแฟอินทรีย์ของไทยในแต่ละพ้ืนท่ี  
- ขาดการป ระชาสั ม พั น ธ์ ท้ั งจ ากภ าค รั ฐ  เอ กชน  และการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ เพ่ือสร้างการรับรู้และเพ่ิม
โอกาสการขายสู่ตลาดกาแฟอินทรีย์ในระดับสากล 
4.2 ขาดการดําเนินงานร่วมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มกิจการ
เพ่ือสังคม (Social Enterprise) และเกษตรกร 
- ยังไม่เกิดการบูรณาการการวางแผนร่วมกัน ทําให้การส่งเสริมกาแฟ
อินทรีย์ไทยออกสู่สร้างตลาดกาแฟอินทรีย์ในระดับสากลยังไม่มี
ความก้าวหน้า และยังไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.3 ไม่มีการกําหนดทิศทางการพัฒนากาแฟอินทรีย์ไทยท่ีมาจากทุก
ภาคส่วน 
- เน่ืองจากยังไม่มีการบูรณาการการทํางานของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
จึงยังไม่สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนากาแฟอินทรีย์ของไทยได ้
เพราะยังไม่เกิดการแบ่งปันข้อมูลการดําเนินงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ท้ังเกษตรกร ภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานกํากับดูแลท่ี
เกี่ยวข้อง จึงยังไม่เกิดการแลกเปลี่ยนแนวความคิดหรือสถานการณ์ท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือนํามาวิเคราะห์และวางแผนกําหนดทิศทางการ
พัฒนากาแฟอินทรีย์ของประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ 
4.4 ขาดจํานวนและทักษะของเจ้าหน้าท่ีให้ความรู้เรื่องมาตรฐาน
กาแฟอินทรีย์สากลแก่เกษตรกร 
- เน่ืองจากกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ
ชาวเขาเผ่าต่างๆ จึงทําให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และความเข้าใจ
เรื่องมาตรฐานอินทรีย์สากลเป็นได้ยาก จึงต้องอาศัยความช่วยเหลือ
จากเจ้าหน้าท่ีท่ีมีทักษะความชํานาญ คอยให้คําปรึกษาให้ความรู้เรื่อง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เช่น ข้ันตอนการเตรียมการปลูก การตัดแต่ง
กิ่ง การเก็บเก่ียวและการแปรรูปเมล็ดกาแฟ  
- จํานวนของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้เรื่องมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
ไทยในปัจจุบัน ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร  
4.5 ขาดจํานวนและทักษะของเจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือเรื่องการขอ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานกาแฟอินทรีย์สากลแก่เกษตรกร 
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- ในแต่ละข้ันตอนของการขอตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์มี
รายละเอียดท่ีแตกต่างกันค่อนข้างมาก ท้ังด้านเอกสาร การติดต่อ
ขอรับการตรวจรับรอง และการย่ืนเรื่องขอตรามาตรฐาน ซ่ึงถือเป็น
ปัญหาสําคัญของเกษตรกร แต่เจ้าหน้าที่ ท่ีสามารถคอยให้เป็นท่ี
ปรึกษา ให้คําแนะนํายังมีไม่เพียงพอท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ จึง
ส่งผลให้การดําเนินงานขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ
เกษตรกร ทําได้อย่างยากลําบาก และล่าช้า 

 
 ท้ังน้ี สาเหตุและปัญหาท่ีเกิดข้ึนของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟต่อการจัดทํามาตรฐานและการรับรองของ
กาแฟอินทรีย์ไทยตามมาตรฐานสากล ได้นํามาสรุปเป็นแผนภูมิ ซ่ึงสามารถแบ่งได้เป็น 4 หัวข้อหลักดังน้ีคือ 1) 
เกษตรขาดการเข้าถึงข้อมูล (Information) 2) ขาดความพร้อมของวิธีการเข้าสู่การผลิตกาแฟอินทรีย์ 
(Method) 3) กาแฟ/เอกสาร/เทคโนโลยี ไม่มีความพร้อมและไม่เพียงพอ (Material) และ 4) ขาดการบูรณา
การของทุกภาคส่วน (Man) สรุปได้ดังภาพที่ 4.9 
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ภาพที่ 4.9 ปัญหาของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟต่อการจัดทํามาตรฐานและการรับรองของกาแฟอินทรีย์ไทยตามมาตรฐานสากล 
ที่มา: คณะนักวิจัย
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4.3 ผลการศึกษาการจัดการเชิงโครงสร้างสําหรับการออกใบรับรองมาตรฐานสากลเพ่ือการนําเข้าและ
ส่งออกกาแฟภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

 จากการทบทวนวรรณกรรม การลงพ้ืนท่ีพบเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ส่งออกกาแฟทางภาคเหนือ
เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึก รวมถึงการจัดประชุม Focus group ทําให้สามารถสรุปข้อมูลผลวิจัยได้ดังน้ี 

4.3.1 ภาพรวมของปัญหาเชิงโครงสร้างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานเพ่ือการนําเข้าและส่งออกของประเทศไทยท่ีได้จากการจัดประชุม Focus group  
 สามารถสรุปประเด็นได้ดังน้ี 

บทบาทภาครัฐท่ีเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ส่งออกต้องการให้สนับสนุนและส่งเสริมเพ่ือยกระดับ
กาแฟไทย คือ การช่วยเหลือและสนับสนุนอุตสาหกรรมกาแฟตลอดโซ่อุปทานกาแฟต้ังแต่ต้นนํ้าในการมีส่วน
สนับสนุนการจัดทํามาตรฐานกาแฟ ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน จนถึงการส่งออกกาแฟโดยอํานวยความ
สะดวกทางการค้าให้ผู้ส่งออกไทยได้ ต้ังแต่การวางนโยบายกาแฟของประเทศเก่ียวกับตําแหน่ง (Positioning) 
ของกาแฟไทยในตลาดโลก เพ่ือนําไปสู่การสร้างอัตลักษณ์และสร้างการรับรู้ Character ของกาแฟไทยให้เป็น
ท่ีรู้จัก รวมถึงการพัฒนาคุณภาพกาแฟให้เป็นกาแฟคุณภาพสูงจนถึงกาแฟชนิดพิเศษ (Specialty coffee) 
เพ่ือขายกาแฟตลาดเฉพาะ (Niche market) ท่ีได้ราคาสูงกว่า ท้ังน้ี ปัญหาเชิงโครงสร้างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
กับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเพื่อการนําเข้าและส่งออกของประเทศไทยสรุปรายละเอียดได้ดังน้ี 

 รัฐบาลไม่ได้ให้ความสําคัญเก่ียวกับการมาตรฐานกาแฟไทย  
รัฐบาลไทยในแต่ละสมัยท่ีผ่านๆ มาต่างไม่ได้ให้ความสําคัญและการดําเนินงานเชิงนโยบาย 

และสนับสนุนเร่ืองการดําเนินงานตามมาตรฐานสากลสําหรับกาแฟเพ่ือการส่งออกในระดับโลก จึงเป็น
อุปสรรคสําคัญหน่ึงที่ทําให้หน่วยงานภาครัฐในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และผู้ประกอบการ ตลอดจน
เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับมาตรฐาน และเสียโอกาสในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของสินค้ากาแฟ
ในตลาดโลก 

 ขาดหน่วยงานภาครัฐท่ีชัดเจนในการรองรับและดูแลรับผิดชอบเฉพาะ  
ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐที่ทําหน้าท่ีดูแลและรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับสินค้ากาแฟของไทยตั้งแต่กระบวนการปลูก/ผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ์ ตลอดจนปลายทาง
การส่งออกสินค้ากาแฟไทยไปยังตลาดโลก โดยเฉพาะการดําเนินการส่งออกสินค้ากาแฟไทยไปยังตลาดโลก 
เน่ืองจากยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐท่ีชัดเจนในการให้การรองรับเอกสาร การออกใบเอกสารการส่งออกสินค้า
กาแฟไทยไปยังตลาดโลกท่ีถูกต้อง ชัดเจน น่าเช่ือถือ และได้รับการยอมรับในทางสากลแก่เกษตรกรผู้ปลูก
กาแฟ และผู้ประกอบการสินค้ากาแฟไทย  

 ความรู้ ความเข้าใจของหน่วยงานภาครัฐในการดําเนินการเรื่องเอกสาร  
แม้ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานภาครัฐท่ีมีลักษณะเฉพาะในการดูแลและรับผิดชอบเก่ียวกับ

เอกสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับการส่งออกสินค้ากาแฟไทย แต่หน่วยงานด้านการเกษตรของไทย กระทรวง/กรม ท่ี
เป็นหน่วยงานหลักในปัจจุบันน้ีในการดูแลการจัดทําเอกสารต่างๆ เกี่ยวกับการส่งออกสินค้ากาแฟไทยยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทําเอกสาร การดําเนินการส่งเอกสารที่มีความถูกต้อง น่าเช่ือถือ และได้รับ
การยอมรับในทางสากลภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานด้วยกันเอง ซ่ึงทําให้ส่งผลต่อความรู้ ความ
เข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนของเกษตรกรและผู้ประกอบการกาแฟในการจัดทําเอกสารจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผู้
ถ่ายโอนองค์ความรู้ และวิธีการการจัดทําเอกสารให้แก่กลุ่มดังกล่าว  

 ความล่าช้าในการดําเนินการเก่ียวกับเอกสารการส่งออกสินค้ากาแฟไทย  
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การดําเนินการจัดทําและส่งเอกสารท่ีเก่ียวกับการส่งออกสินค้ากาแฟไทยมายังหน่วยงาน
ภาครัฐให้เป็นผู้ดําเนินการในกระบวนการข้ันต่อไป พบว่า มีความล่าช้าในการดําเนินการจัดทําและจัดส่ง
เอกสารท่ีค่อนข้างใช้ระยะเวลานาน แม้จะมีระบบการรับส่งเอกสารด้วยระบบออนไลน์อีกช่องทางหน่ึงก็ตาม 
แต่การดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในปัจจุบันยังดําเนินการค่อนข้างล่าช้า ใช้ระยะเวลานาน ซ่ึง
อาจเกิดจากความสับสนและไม่ชัดเจนของหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบท่ีแท้จริง ตลอดจนสายการบังคับบัญชาท่ี
ค่อนข้างยาวในการประสานงาน และดําเนินการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น  

 การดําเนินการจัดบริการด้านเอกสารประกอบการรับรองมาตรฐานกาแฟไทยเพ่ือการ
ส่งออกของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความล่าช้า  

เน่ืองจากการดําเนินการให้การรับรองของเอกสารมาตรฐานคุณภาพกาแฟไทยเพ่ือการ
ส่งออกมีบางส่วนท่ียังดําเนินการล่าช้า เช่น บุคลากรของภาครัฐในหน่วยงานท่ีดําเนินการให้การรับรองเอกสาร
โดยไม่ยึดอิงกับความเหมาะสม ความถูกต้องตามกฎระเบียบและหลักการท่ีควรจะเป็นของการจัดทําและ
รับรองเอกสารรับมาตรฐานคุณภาพสินค้ากาแฟ เป็นการดําเนินการในลักษณะของดุลยพินิจของบุคลากรใน
หน่วยงาน ซ่ึงทําให้อาจถูกมองในลักษณะการดําเนินงานท่ีเลือกปฏิบัติและไม่เป็นธรรมได้ 

สรุปได้ว่า ยังพบปัญหาเชิงโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน และ
การส่งออกกาแฟของประเทศไทย หากต้องการยกระดับกาแฟโดยบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่ากาแฟโลก 
จําเป็นต้องส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรจัดทํามาตรฐานกาแฟตามสากล และหน่วยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวข้องในข้ันตอนการตรวจสอบและรับรอง รวมถึงการส่งออกกาแฟจําเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานให้เอ้ืออํานวยความสะดวกทางการค้ามากข้ึน ให้มีสะดวก รวดเร็ว ง่ายข้ึน และการปฏิบัติให้
สอดคล้องกับสากล  
 

4.3.2 กระบวนการของการส่งออกกาแฟไทย: ส่วนของการติดต่อหน่วยงานภาครัฐ 
 ปัญหาเริ่มต้นของกระบวนการส่งออกกาแฟไทย 
กระบวนการส่งออกโดยท่ัวไปแบ่งออกได้ 4 ข้ันตอน ประกอบด้วย ข้ันตอนการเตรียม

เอกสาร พิธีทางศุลกากร การขนสินค้าลงท่าเรือหรือเครื่องบิน และการขนสินค้าข้ึนฝั่งท่ีประเทศปลายทางเพ่ือ
กระจายสินค้าเข้าสู่ประเทศผู้บริโภค ท้ังน้ี จํานวนวันมีความสําคัญต่อการส่งออก เน่ืองจากจํานวนวันท่ีล่าช้า
จะส่งผลกับค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทําเอกสารทางการค้าและการขนส่งทางบก พิธีการทางศุลกากร
สําหรับการนําเข้าและการขนส่งภายในประเทศ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ส่งออกกาแฟ เพ่ือหาข้ันตอนท่ีใช้เวลานานที่สุด พบว่า ผู้ส่งออกกาแฟใช้
เวลาในการเตรียมเอกสารเพ่ือการส่งออกนานท่ีสุดจากกระบวนการส่งออกท้ังหมด 4 ข้ันตอน ซ่ึงเกี่ยวข้อง
กับการติดต่อหน่วยงานภาครัฐท้ิงสิ้น ดังน้ัน การศึกษาน้ีจึงลงรายละเอียดเชิงลึกมุ่งเน้นในข้ันตอนน้ี โดย
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม เอกสาร และเวลาท่ีใช้ในการติดต่อหน่วยงาน
ภาครัฐ เพ่ือเปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้แจ้งไว้หน้าเว็บไซด์กับสถานการณ์ความเป็นจริง ท้ังน้ี ข้อมูลทุติยภูมิได้
รวบรวมจากเว็บไซด์ของกรมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ http://www.dft.go.th/th-th/index 
และข้อมูลปฐมภูมิมาจากการสัมภาษณ์ผู้ส่งออกกาแฟ เพ่ือทําให้ทราบขั้นตอน เอกสาร และเวลาท่ีใช้ในการ
ติดต่อหน่วยงานภาครัฐซ่ึงนับว่าเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการส่งออกกาแฟไทยท่ีมีหลายข้ันตอนและเกี่ยวข้อง
กับเอกสารหลายอย่างส่งผลให้เกิดจํานวนระยะเวลาท่ีใช้ในการติดต่อด้วย สรุปผลได้ดังน้ี 

 การวิเคราะห์แผนผังสายธารคุณค่าสําหรับกระบวนการส่งออกกาแฟไทย 



107 
 

ในหัวข้อน้ี ใช้แผนผังสายธารคุณค่า (Value Stream Mapping: VSM) นํามาวิเคราะห์
กระบวนการการส่งออกกาแฟ เน่ืองจากแผนผังสายธารคุณค่าจะแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมท่ีมีคุณค่า หรือ
กิจกรรมท่ีเป็นความสูญเปล่าในกระบวนการการส่งออก ทําให้เข้าใจภาพรวมของกระบวนจากมุมมองของ
ผู้ประกอบการส่งออก และเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการวิเคราะห์ ปรับปรุงกระบวนการการส่งออกกาแฟให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน แนวทางท่ีใช้จําแนกกิจกรรมแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ  

- กิจกรรมท่ีเพ่ิมมูลค่า (Value Added: VA) เป็นการเปลี่ยนแปลงรูปร่าง หรือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ในกระบวนการ จนนําไปสู่ผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป  

- กิจกรรมท่ีไม่เพ่ิมมูลค่าแต่จําเป็น (Necessary but Non Value Added: NNVA) เป็น
ความสูญเปล่าแต่อาจจําเป็นต้องยอมให้เกิดข้ึนในกระบวนการผลิต  

- กิจกรรมท่ี ไม่ เพ่ิ ม มูล ค่า (Non-Value Added: NVA) ถือ เป็นความสูญ เปล่ าและ
จําเป็นต้องกําจัดออกไป 

 
จากการรวบรวมข้อมูลของคณะผู้วิจัย และจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการส่งออกกาแฟ

พบว่า กระบวนการการส่งออกกาแฟไทยไปขายยังต่างประเทศ มีรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีต้อง
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท้ังหมด 6 หน่วยงานได้แก่ 

 สํานักบริการการค้าต่างประเทศ กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
 สํานักบริหารการนําเข้า กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
 สํานักงาน ณ อาคารตรวจสอบสินค้าขาออก ช้ัน 2 ตึก CF-1 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
 สํานักงาน ณ กองตรวจสินค้าขาออก กรมศุลกากร 
 หน่วยงานรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ตามข้อกําหนดข้อประเทศคู่ค้า   
 สํานักบริการศุลกากร 2 งานพิธีการส่งออก กรมศุลกากร  
ในแต่ละข้ันตอนการติดต่อประสานงาน ต้องมีเอกสารประกอบการติดต่อเพ่ือส่งออกท่ี

หลากหลาย โดยต้องย่ืนเอกสารตลอดกระบวนการส่งออกท้ังหมด 25 รายการ ข้ันตอนการส่งออกกาแฟไทย
เริ่มจากการติดต่อกับสํานักบริการการค้าต่างประเทศ เพ่ือขอทําบัตรประจําตัวผู้ส่งออก-นําเข้า จากน้ันขอจด
ทะเบียนเป็นผู้ส่งออกกาแฟ เน่ืองจากกรมการค้าต่างประเทศมีนโยบายการดําเนินงานแบบไร้กระดาษ 
(Paperless) คือ การใช้ระบบการส่งผ่านข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้กระดาษ เพ่ือลดการใช้ทรัพยากร
และค่าใช้จ่ายในการเข้ามาติดต่อกับกรมการค้าของผู้ประกอบการ และเพ่ิมความน่าเช่ือถือด้วยการใช้ระบบ
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature) อีกท้ังเพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลเรื่องเศรษฐกิจดิจิตอล 
ตามการดําเนินงานตามข้อตกลงการอํานวยความสะดวกด้านการค้าภายใต้องค์กรการค้าโลก (World 
Trade Organization: WTO) ซ่ึงในปัจจุบันมีกลุ่มสินค้า 2 กลุ่ม ท่ี ในการติดต่อขอใบอนุญาตส่งออก
สินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร จากสํานักบริการการค้าต่างประเทศต้องติดต่อผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
เท่าน้ัน ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มสินค้าเกษตรนําเข้าภายใต้ WTO (รวมท้ัง AFTA และ FTA อ่ืนๆ) 21รายการ 
และกลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มสินค้าส่งออก 5 รายการได้แก่ สินค้าถ่านหิน สินค้าโพแทสเซียมเพอร์แมงกาเนต สินค้า
กากถ่ัวเหลือง สินค้าเมล็ดกาแฟ และสินค้าผลิตภัณฑ์กาแฟหรือกาแฟสําเร็จรูป (กรมการค้าต่างประเทศ, 
2560) ดังน้ันหลังจากท่ีผู้ประกอบการจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกกาแฟแล้ว ต้องเข้าขอจดทะเบียนการใช้ระบบ
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ก่อน จากน้ันจึงดําเนินการขอใบอนุญาตส่งออกสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักรได้ ใน
การส่งออกกาแฟจําเป็นต้องมีหนังสือรับรองถ่ินกําเนินสินค้าตามข้อบังคับขององค์การกาแฟระหว่างประเทศ 
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(International Coffee Organization: ICO) ด้วย จากน้ันย่ืนตรวจสอบสินค้าส่งออกกับสํานักบริหารการ
นําเข้า ว่าสินค้าท่ีผลิตถูกต้องตามกฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดตามท่ีกําหนดไว้ในแต่ละประเทศ และขอหนังสือรับรอง
ถ่ินกําเนิดโดยใช้แบบฟอร์มตามข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศในแต่ละกลุ่มประเทศ จากน้ันถ้าหาก
ประเทศผู้นําเข้าต้องการการรับรองเกี่ยวเรื่องใดเป็นพิเศษ ผู้ส่งออกต้องขอใบรับรองประเภทน้ันก่อน จึงจะ
สามารถผ่านพิธีการส่งออกทางศุลกากรได้ ผลวิจัยได้สรุปการวิเคราะห์กระบวนการการส่งออกกาแฟไทยท่ีมี
ท้ังหมด 9 ข้ันตอนด้วยแผนผังสายธารคุณค่าแสดงในตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 แผนผังสายธารคุณค่าสําหรับกระบวนการส่งออกกาแฟไทย 

กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย เวลาท่ีใช้ แผนผังสายธารคุณค่า 
1. ทําบัตรประจําตัวผู้
ส่งออก-นําเข้า/บัตรผู้
มอบอํานาจ 

1.1 ผู้ประกอบการลงทะเบียน กรอก
ข้อมูลคําร้องแบบ บก.1 และ บก.
1/1 ผ่านเว็บไซต์ www.dft.go.th 

20 นาที VA 

1.2 ผู้ประกอบการย่ืนแบบบก.1 และ 
บก .1/1 ท่ี พิมพ์จากหน้าเว็บไซต์ 
พร้อมเอกสารแนบที่สํานักบริการ
การค้าต่างประเทศ 

10 นาที NVA 

1.3 รอเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบความถูกต้อง
ของเอกสาร 

10 นาที  NNVA 

1.4 รอเจ้าหน้าท่ีงานทะเบียนปรับปรุง
ข้อมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส ์

10 นาที NNVA 

1.5 รอเจ้าหน้าที่งานอนุมัติการจัดทํา
บัตรฯ 

5 นาที NVA 

1.6 รับบัตรประจําตัวผู้ส่งออก-นําเข้า/
บัตรผู้มอบอํานาจ 

5 นาที VA 

2. จดทะเบี ยน เป็ นผู้
ส่งออกกาแฟ 

2.1 บันทึกข้อมูลคําขอข้ึนทะเบียนเป็นผู้
ส่งออกกาแฟรับอนุญาตและส่งคํา
ร้องพร้อมท้ังสั่งพิมพ์คําขอ 

30 นาที VA 

2.2 ย่ืนคําขอพร้อมเอกสารแนบท่ีสํานัก
บริการการค้าต่างประเทศ 

10 นาที NVA 

2.3 รอเจ้าหน้าท่ีทะเบียน ตรวจสอบ
ข้อมูลและออกเลขทะเบียนผู้นําเข้า 

10 นาที NNVA 

2.4 รอเจ้าหน้าท่ีงานทะเบียน บันทึกผล
การพิจารณาการ ข้ึนทะเบียนเป็นผู้
นําเข้าสินค้า 

30 นาที NNVA 

2.5 รอ ผู้ อํ าน วยก ารห รื อ ผู้ ท่ี ไ ด้ รั บ
มอบหมายลงนาม และเจ้าหน้าท่ี
งานสารบรรณ บันทึกเลขท่ีออก 
หนังสือและวัน/เดือน/ปี ท่ี  ออก

280 นาที NVA 
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กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย เวลาท่ีใช้ แผนผังสายธารคุณค่า 
หนังสือ และเจ้าหน้าท่ีงานทะเบียน
แจ้งผลการพิจารณารับข้ึนทะเบียน
เป็นผู้นําเข้าและบันทึกการอนุมัติ 
ลงในระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

3. จดทะเบียนการใช้
ร ะ บ บ ล า ย มื อ ช่ื อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

3.1 บันทึกข้อมูลการจดทะเบียน ผ่าน
เว็บไซต์ www.dft.go.th พิมพ์ใบคํา
ขอตามรูปแบบท่ีขอจดทะเบียน 

20 นาที VA 

3.2 ย่ืนคําขอจดทะเบียนที่สํานักบริการ
การค้าต่างประเทศ 

10 นาที NVA 

3.3 รอเจ้าหน้าท่ีทําการตรวจสอบข้อมูล 
และอนุมัติการเข้าใช้งานระบบ 

30 นาที NVA 

4. ยื่ น คํ า ร้ อ ง ข อ
ใบ อ นุ ญ าต ส่ ง อ อ ก
สินค้าไปนอกราชอาณา 
จักร  

4.1 ย่ืนคําร้องขอรับใบอนุญาตส่งสินค้า
ไปนอกราชอาณาจักรผ่านเว็บไซต์ 
www.dft.go.th  

20 นาที VA 

4.2 ติด ต่อ เจ้าห น้าท่ี ท่ี สํ านักบริการ
การค้าต่างประเทศ 

60 นาที NNVA 

4.3 ร อ เ จ้ าห น้ า ท่ี ต ร ว จ ส อ บ บั ต ร 
ประจําตัว/ พร้อมท้ังพิมพ์เอกสาร
ชุดคําขอให้ผู้ย่ืนลงนามพร้อม แนบ
เอกสารประกอบคําขอ 

4.4 รอ เจ้ าห น้ า ท่ี พิ จ ารณ าเอกสาร 
ประกอบคําขอ และลงนามพร้อมท้ัง
จ่ายใบอนุญาต 

100 นาที NVA 

5. ยื่นคําร้องขอหนังสือ
รับรองถ่ินของ ICO  

5.1 ย่ืนคําร้องขอหนังสือรับรอง พร้อม
เอกสารแนบ ท่ีสํานักบริการการค้า
ต่างประเทศ 

10 นาที VA 

5.2 รอเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร 
รับคํ ารับรองฯและหนังสือมอบ
อํานาจให้ดําเนินการ 

30 นาที NNVA 

5.3 รอเจ้าหน้าท่ีพิจารณา ตรวจสอบ
ความครบถ้วน ยืนยันความถูกต้อง 
พิมพ์ผลการตรวจสอบ และลงนาม
รับรอง 

5.4 รอการลงนามอนุมัติ ประทับตราช่ือ
และตําแหน่งผู้ลงนามอนุมัติ และ
จ่ายผลการตรวจสอบ 

2.97 วัน NVA 

6. ยื่นตรวจสอบข้อมูล 6.1 ย่ืนคํารับรองข้อมูลการผลิตสินค้า 20 นาที VA 
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กิจกรรมหลัก กิจกรรมย่อย เวลาท่ีใช้ แผนผังสายธารคุณค่า 
การผลิตสินค้าถูกต้อง
ตามถ่ินกําเนิด 

ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ถ่ินกําเนิด
สินค้า ผ่านเว็บไซต์ www.dft.go.th 
และพิมพ์ใบคํารับรอง 

6.2 ย่ืนใบคํารับรองข้อมูลการผลิตสินค้า
ท่ีสํานักบริการการค้าต่างประเทศ  

40 นาที NNVA 

6.3 รอเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร
ตรวจสอบทางกายภาพ 

6.4 รอการพิจารณา ตรวจสอบความถูก
ต้อง และออกผล 

7. ยื่นขอหนังสือรับรอง
ถ่ินกําเนิดสินค้า ตาม
ข้อตกลงทางการค้า
ระหว่างประเทศ ในแต่
ละกลุ่มประเทศ 

7.1 กรอกคําขอหนังสือรับรองถ่ินกําเนิด
สินค้าผ่านเว็บไซต์ www.dft.go.th 
และแนบเอกสารและสําเนาผ่าน 
Digital Signature  

30 นาที VA 

7.2 รอเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร  30 นาที NNVA 
7.3 รอเจ้าหน้าพิจารณา ออกผลคําร้อง 1.96 วัน NVA 

8. ย่ื น ข อ ใบ รั บ ร อ ง
คุณภาพผลิตภัณฑ์ตาม
ข้อกําหนดของประเทศ
คู่ค้า 

8.1 รอเจ้าหน้าท่ีพิจารณาความถูกต้อง 
และออกผล 

1 วัน NVA 

9. ผ่านพิธีการส่งออก
ทางศุลกากร 

9.1 ย่ืนคําขอลงทะเบียนเป็นผู้ส่งข้อมูล
แ ล ะ ผู้ รั บ ข้ อ มู ล กั บ ร ะ บ บ
ค อ ม พิ ว เต อ ร์ ข อ ง ศุ ล ก า ก ร , 
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบข้อมูล 

15 นาที VA 

9.2 รอ เจ้ าห น้ า ท่ี ออก  User Profile 
สําหรับทดสอบ  และแจ้ง email 
กลับไปยังผู้ประกอบการ 

1 วัน NVA  

9.3 รอการพิจารณาข้อมูลท่ีประกอบ
ทดสอบส่งเข้ามาใบระบบของกรม
ศุลกากร 

2 วัน NVA 

9.4 รอ เจ้ าห น้ า ท่ี ออก  User Profile 
สําหรับใช้งานจริง และแจ้ง email 
กลับไปยังผู้ประกอบการ 

2 วัน NVA 

ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 
 

จากตารางการวิเคราะห์สายธารคุณค่ากระบวนการส่งออกกาแฟไทย พบว่า ผู้ประกอบการจะใช้เวลา
ติดต่อกับหน่วยงานในข้ันตอนการส่งออกกาแฟจํานวน 12.46 วัน หรือประมาณ 13 วัน ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีไม่
สร้างมูลค่าในหลายกระบวนการ ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในข้ันตอนการรอพิจารณาออกใบอนุญาต และการตรวจสอบ
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ความถูกต้องของเอกสารหลักฐานต่างๆ ของผู้ประกอบการ เน่ืองจากกระบวนการส่งออกต้องใช้เอกสารย่ืน
เรื่อง พร้อมเอกสารแนบในทุกข้ันตอน สามารถสรุปสัดส่วนกิจกรรมการดําเนินการส่งออกกาแฟ ดังตารางท่ี 
4.4 
 
ตารางท่ี 4.4 สัดส่วนกิจกรรมในกระบวนการส่งออกกาแฟไทย 

มูลค่ากิจกรรม 
กิจกรรม เวลาท่ีใช้ 

จํานวนกิจกรรม เปอร์เซ็นต์ เวลา (นาที)  เปอร์เซ็นต์ 
กิจกรรมท่ีเพ่ิมมูลค่า (VA) 9 30 170 2.69 
กิจกรรมท่ีไม่เพ่ิมมูลค่า (NVA) 13 43.33 5,920 93.52 
กิจกรรมท่ีไม่เพ่ิมมูลค่าแต่จําเป็น 
(NNVA) 

8 26.67 240 3.79 

รวม 30 100 6,330 100 
หมายเหตุ การเปล่ียนหน่วยเวลาจากวันเป็นนาที คิดตามเวลาการทํางานหนึ่งวันเท่ากับ 8 ช่ัวโมง ดังน้ี
เวลาหนึ่งวันเท่ากับ 480 นาที 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

 

 
 

ภาพท่ี 4.10 แสดงสัดส่วนเวลาท่ีใช้ในแต่ละกิจกรรมชองกระบวนการส่งออกกาแฟไทย 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

 
 ปัญหาของกระบวนการส่งออกกาแฟไทย 
จากการวิเคราะห์กิจกรรมผ่านแผนผังสายธารคุณค่า (Value Stream Mapping: VSM) 

สําหรับกระบวนการส่งออกกาแฟไทย พบว่า มาจากปัญหาหลัก 2 ประเด็น ได้แก่ ความล่าช้าเรื่องเอกสารจาก
การดําเนินการของภาครัฐ และจํานวนเอกสารและความซํ้าซ้อนในการใช้ย่ืนขอ โดยมีสาเหตุสําคัญ 3 ประเด็น 
ได้แก่ ภายในหน่วยงาน ซ่ึงแบ่งเป็นกระทรวง กรม กอง สํานักงาน ยังไม่มีการแบ่งปันข้อมูลการทํางานร่วมกัน 
กําลังคนและทักษะความรู้ ความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐมีไม่เพียงพอ และความไม่พร้อมของระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้สําหรับการรับส่งเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ียังไม่เป็นระบบไร้เอกสาร (Paperless)  
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ดังน้ัน ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการส่งออกกาแฟของผู้ประกอบการไทย และส่งผลในภาพรวมของความสามารถ
ในการแข่งขันในระดับการค้าโลก ดังน้ี 

 
 

 
 

ภาพท่ี 4.11 ปัญหาและสาเหตุของกระบวนการส่งออกกาแฟไทย 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

 
รายละเอียดของปัญหาย่อยของกระบวนการส่งออกกาแฟไทยเป็นดังน้ี 
 ปัญหาหลักท่ี 1: ความล่าช้าเรื่องเอกสารจากการดําเนินการของภาครัฐ 
มาจากปัญหาย่อย 3 ประเด็น ได้แก่  
 การติดต่อหลายหน่วยงาน การดําเนินการของผู้ประกอบการเพ่ือการส่งออกกาแฟ

ไทย ต้องเข้าติดต่อกับหลายหน่วยงาน รวมท้ังหมด 6 หน่วยงาน ได้แก่ สํานักบริการ
การค้าต่างประเทศ สํานักบริหารการนําเข้า สํานักงานอาคารตรวจสอบสินค้าขา
ออก สํานักงานกองตรวจสินค้าขาออก หน่วยงานรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ตาม
ข้อกําหนดข้อประเทศคู่ค้า และสํานักบริการศุลกากร ท้ังน้ี การติดต่อในแต่ละ
หน่วยงานต้องใช้เวลาในการดําเนินงานมาก ต้องมีเอกสารประกอบการติดต่อเพ่ือ
ส่งออกท่ีหลากหลาย อีกท้ังยังเกิดความซํ้าซ้อนของการดําเนินงาน ท่ีเกิดจากการ
ตรวจสอบสําเนาเอกสารหลักฐานท่ีเหมือนกันของผู้ประกอบการ หรือการกรอก
ข้อมูลรายละเอียดของผู้ประกอบการ เน่ืองจากขาดการบูรณาการการทํางานร่วมกัน
ของหน่วยงานต่างๆ และยังไม่มีการแบ่งปันข้อมูลกัน 
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 ความรู้ของเจ้าหน้าท่ีในการให้คําปรึกษา/คําแนะนํา บางครั้งของการติดต่อ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐต้องใช้เวลาในการขอคําปรึกษาหรือคําแนะนํา ยกตัวอย่างเช่น 
กรณีอยู่ต่างจังหวัด การขอคําปรึกษากับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ พบว่าเจ้าหน้าท่ียังไม่
สามารถให้ข้อมูลได้ทันที จะต้องรอเวลา เน่ืองจากขอเวลาโทรปรึกษาเจ้าหน้าท่ี
ส่วนกลางอีกที การพิจารณาข้อกฎหมายที่ต้องใช้อํานาจดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี
อาจจะพบความล่าช้า กรณีการย่ืนเครื่องหมายการค้า ถ้ามีข้อคําถามสงสัย 
จําเป็นต้องรอข้อมูลในการตอบจากเจ้าหน้าท่ีประมาณ 1 สัปดาห์ 

 ประสิทธิภาพการดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ี ส่วนใหญ่ยังเป็นการดําเนินงานเก่ียวกับ
การจัดการเอกสารในรูปแบบ Manual ทําให้ประสิทธิภาพการดําเนินงานข้ึนอยู่กับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในแต่ละส่วนงาน ซ่ึงพบว่า ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีมีผลต่อ
การดําเนินงาน และการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน รวมถึงการพิจารณาใบคําร้อง
ของผู้ประกอบการ อีกท้ังความใส่ใจและความรับผิดชอบในการเดินเรื่องเอกสาร 
การส่งต่อเอกสารใบคําร้องให้กับผู้รับผิดชอบในส่วนงานถัดไป  

 
 ปัญหาหลักท่ี 2: จํานวนเอกสารและความซํ้าซ้อนในการใช้ยื่นขอ 
มาจากปัญหาย่อย 3 ประเด็น ได้แก่ 
 จํานวนเอกสารท่ีต้องใช้มีจํานวนมาก เน่ืองจากกระบวนการติดต่อประสานงานกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการส่งออกทั้ง 6 หน่วยงาน ต้องมีเอกสารประกอบการ
ติดต่อเพ่ือส่งออกท่ีหลากหลาย จํานวนเอกสารตลอดท้ังกระบวนการส่งออกมีท้ังสิ้น 
25 รายการ และมีจํานวนหลายร้อยข้อมูลในการกรอกข้อมูลของรายการท้ังหมด 

 สําเนาเอกสารท่ีต้องยื่นซํ้าในแต่ละข้ันตอน จํานวนเอกสารตลอดท้ังกระบวนการ
ส่งออกมีท้ังสิ้น 25 รายการ ภายใน 25 รายการน้ี เป็นสําเนาเอกสารท่ีต้องย่ืนซํ้าใน
ต่อหน่วยงานเดิม แต่เป็นการดําเนินงานในข้ันตอนท่ีแตกต่างกันท้ังหมด 10 รายการ 
อีกท้ังในการกรอกรายละเอียดในเอกสาร หรือใบคําร้องต่างๆ มักมีคําถามท่ีซํ้าซ้อน
เหมือนกันในแต่ละคําร้อง ในแต่ละกระบวนการต้องการเอกสารแนบฉบับเดียวกัน 
ทําให้ผู้ประกอบการต้องมีสําเนาเอกสารย่ืนหลายฉบับ  

 ใช้รูปแบบของ Manual และ Electronic file ควบคู่กัน ถึงแม้ว่าจะมีการนํา
ระบบการส่งผ่านข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic file) เข้ามาประยุกต์ใช้ใน
ข้ันตอนการกรอกรายละเอียดย่ืนใบคําร้องของผู้ประกอบการ แต่ผู้ประกอบการยัง
ต้องพิมพ์หน้าเอกสารเป็นแผ่น (Manual) พร้อมแนบสําเนาหลักฐานเพ่ือเข้ามาย่ืน
ติดต่อในหน่วยงานอยู่  

โดยมีสาเหตุหลักมาจาก 1) ภายในหน่วยงานยังไม่มีการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน เช่น ใน
ข้ันตอนทําบัตรประจําตัวผู้ส่งออก-นําเข้า/บัตรผู้มอบอํานาจ และข้ันตอนการขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกกาแฟ 
ผู้ประกอบการต้องกรอกรายละเอียดผู้ขอจดทะเบียนทั้งสองข้ันตอน แม้กว่าท้ังสองกระบวนการน้ีจะ
ดําเนินงานภายใต้หน่วยงานเดียวกันคือ สํานักบริการการค้าต่างประเทศ 2) กําลังคนและทักษะของเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐไม่เพียงพอ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเข้าใจในทุกข้ันตอนของกระบวนการการส่งออกมีจํานวนไม่เพียง
พอท่ีจะให้คําแนะนําแก่ผู้ประกอบการการส่งออกได้อย่างชัดเจน ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีมีสามารถตอบคําถาม และให้
คําแนะนําแก่ผู้ประกอบการได้อย่างครบถ้วน มักเป็นหัวหน้างานหรือหัวหน้าฝ่าย และ 3) ความไม่พร้อมของ
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ระบบอิเล็กทรอนิกส์ หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานได้รับงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอในการพัฒนา จึง
ทําให้ระบบไม่สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้วยเหตุน้ี เพ่ืออํานวยความสะดวกในข้ันตอนกระบวนการส่งออกและวางแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีเป็นมาตรฐาน จึงควรใช้แนวทางการดําเนินงานของกรอบข้อตกลงการอํานวยความสะดวกทาง
การค้าท่ีเพ่ิมคุณภาพการบริการของหน่วยงานภาครัฐและมีการพัฒนากระบวนการการจัดการด้านเอกสาร
หลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือลดเวลาการติดต่อหน่วยงานต่างๆ และเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการส่งออกกาแฟ
ไทยให้สูงย่ิงขึ้น จากการสัมภาษณ์ของผู้เช่ียวชาญให้คําแนะนําว่า ควรพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ หรือ One-Stop Service ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ 
เหล่าน้ี โดยควรพัฒนาให้เป็น Paperless ได้ทุกข้ันตอนและดําเนินงานตามแนวทางปฏิบัติของสากล อย่างไรก็
ตาม ในงานวิจัยยังพบปัญหาของการเช่ือมโยง One-Stop Service ของไทย 6 ประเด็นสําคัญ รายละเอียด
ดังน้ี 

 การขาดโครงสร้างของกฎหมายท่ีครอบคลุมการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
  เน่ืองจากปัจจุบันมีการประกาศจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเช่ือมโยงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ สําหรับการนําเข้า การส่งออก การนําผ่านและโลจิสติกส์ พ.ศ.2557 ท่ีระบุว่า รูปแบบและ
มาตรฐานของข้อมูลท่ีนํามาแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ และวิธีการในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล และมอบหมายให้กรมศุลกากรมีหน้าท่ีดูแลและพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) ตามระเบียบน้ี ซ่ึงในทางปฏิบัติกรมศุลกากรไม่มีอํานาจสั่ง
การหน่วยงานอ่ืนๆ ท้ังหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ให้พัฒนาระบบร่วมกัน ดังน้ันการพัฒนาระบบ NSW ของ
หน่วยงานในประเทศไทยจึงไม่สามารถดําเนินการได้อย่างพร้อมเพรียงกันและไม่มีประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร 
อีกท้ังยังส่งผลต่อเน่ืองให้เกิดปัญหาดังต่อไปน้ี 

- การมีข้ันตอนการทํางานท่ีซํ้าซ้อนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  
เน่ืองจากยังไม่มีระเบียบมาตรการบังคับให้ทุกหน่วยงานร่วมบูรณาการ

ข้ันตอนการดําเนินงานร่วมกัน มีเพียงคู่มือแนวทางการจัดทํามาตรฐานข้อมูลภาครัฐ
ท่ีจัดทําเพ่ือเป็นแนวในการดําเนินงานให้แก่หน่วยงานภาครัฐท่ีสนใจดําเนินการให้
สอดคล้องกัน จึงทําให้ไม่สามารถมองสภาพปัญหาความซํ้าซ้อน ยุ่งยากในระบบการ
เช่ือมโยงข้อมูลได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้ไม่สามารถวางแผนกําหนดแนวทางการแก้ไข
พัฒ นาระบบได้อ ย่างมีประสิท ธิภ าพ เช่น  ในกระบวนการส่ งออกกาแฟ 
ผู้ประกอบการส่งออกยังจําเป็นต้องกรอกรายละเอียดส่วนตัว ได้แก่ เลขบัตร
ประจําตัวประชาชน เลขประจําตัวผู้เสียภาษีอากร และท่ีอยู่ผู้ส่งออกใหม่ทุกครั้ง 
เม่ือย่ืนขอหนังสือรับรองข้ามหน่วยงาน หรือแม้แต่ในหน่วยงานเดียวกัน แต่คนละ
ส่วนงาน ผู้ประกอบการก็ต้องกรอกรายละเอียดใหม่ทุกครั้ง ทําให้ต้องใช้เวลาใน
กระบวนการดําเนินงานมาก ท้ังจากการกรอกข้อมูลของผู้ประกอบการ และการ
ตรวจสอบข้อมูลของเจ้าหน้าท่ี  

- ความแตกต่างของรูปแบบและโครงสร้างมาตรฐานในการจัดเก็บข้อมูล  
เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน ดังน้ัน 

เม่ือต้องการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน ท้ังสองหน่วยงานจะต้องใช้เวลา
ศึกษาและทําความเข้าใจในรูปแบบ และโครงสร้างของข้อมูลของอีกหน่วยงานหน่ึง 
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ก่อนจะเริ่มวางแผนและเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน และหากมีหน่วยงานใหม่ต้องการ
เข้ามาแลกเปลี่ยนแลกข้อมูลด้วย ก็ต้องมีการศึกษารูปแบบและโครงสร้างการจัดเก็บ
ข้อมูลของหน่วยงานใหม่ และเป็นเช่นน้ีต่อไปกับหน่วยงานถัดไปท่ีต้องการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล ดังน้ันในการแลกเปลี่ยนข้อมูลจึงเป็นการดําเนินงานท่ีต้องใช้เวลา 
และบุคลากรท่ีสิ้นเปลือง ทําให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานเป็นไปได้
อย่างช้า หากมีการกําหนดโครงสร้างมาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลจะทําให้การ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน เช่น ในปัจจุบันกรมศุลการกรในนําระบบเทคโนโลยี 
Electronic Business Extensible Markup Language (ebXML) มาใช้ ใน ก าร
รับส่งข้อมูล เพ่ือแก้ไขปัญหาความหลากหลายของรูปแบบข้อมูลในองค์กรต่างๆ
เน่ืองจากเป็นระบบท่ีมีการป้องกันความปลอดภัยของข้อมูลสูง และมีต้นทุนตํ่ากว่า 
ซ่ึงหน่วยงานอ่ืนอย่างเช่น สํานักบริหารการค้าต่างประเทศยังใช้ระบบ Electronic 
Data Interchange (EDI) อยู่ ซ่ึงเป็นระบบท่ีค่อนข้างซับซ้อนและมีค่าใช้จ่ายในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลค่อนข้างสูง เน่ืองจากใช้เครือข่ายเฉพาะในลักษณะ Value 
Added Network (VAN) ทําให้ผู้ประกอบการส่งออกธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ไม่ค่อยได้รับประโยชน์จากระบบน้ี 

- การขาดกลไกมาตรฐานเพ่ือการบริหารการบูรณาการ  
เน่ืองจากในปัจจุบันยังไม่มีระบบกลางท่ีเป็นตัวควบคุมดูแลและเช่ือมโยง

ระบบจากหน่วยงานต่างๆให้เช่ือมโยงกันได้โดยสมบูรณ ์และสามารถประมวลผล
ภาพรวมได ้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น  การมีแม่ข่าย Universal Description, 
Discovery and Integration (UDDI) แห่งชาติ เพ่ือทําหน้าท่ีเสมือนเป็นสมุดหน้า
เหลือง/หน้าขาว ในการสืบค้นข้ันตอนกระบวนการส่งออกท้ังหมดได้ในแหล่งเดียว 
ถือเป็นอุปสรรคแก่ผู้ประกอบการส่งออกรายใหม่ ท่ียังขาดความรู้ความเข้าใจใน
กระบวนการส่งออก 

 
 การขาดกลไกในการขับเคล่ือนนโยบายและการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการการขนส่งสินค้า

และบริการ พ.ศ.2552 ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของ
ประเทศ (กบส.) กํากับดูแล ประสานงาน และเร่งรัดติดตามการดําเนินงานของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง กับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ โดย
นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ดํารงตําแหน่งเป็นประธาน
กรรมการกบส. และแต่งต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายและกํากับดูแลระบบ National Single Window 
(NSW) ตามมติเห็นชอบหลักการร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบ รวมท้ังการออกแบบและจัดทํา
มาตรฐานการเช่ือมโยงข้อมูล เพ่ือให้สามารถลดข้ันตอนการกระบวนการนําเข้า ส่งออก และโลจิสติกส์ของ
ประเทศเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์และไร้เอกสาร รวมท้ังพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคของกฎหมาย
หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องและงบประมาณสนับสนุน โดยมอบหมายให้อธิบดีกรมศุลกากรดํารงตําแหน่งประธาน
คณะอนุกรรมการ ภายใต้การกํากับดูแลของกบส. 
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ถึงแม้ว่าจะมีการจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือรับผิดชอบวางแนวการปฏิบัติ และแนวทางการพัฒนา
ระบบเช่ือมโยงข้อมูล NSW แต่ผู้นําของคณะทํางานดังกล่าว ไม่มีอํานาจเบ็ดเสร็จที่สามารถสั่งการให้หน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการพัฒนาระบบ NSW ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้การพัฒนาการเช่ือมโยง
ระบบ NSW เกิดเป็นการทํางานแบบแยกส่วน (Fragmentation) คือแต่ละหน่วยงานดําเนินงานสร้างระบบ
ของตัวเองภายในองค์กร ดังน้ันจึงไม่เกิดการบูรณาการการพัฒนาระบบร่วมกัน ทําให้การพัฒนาระบบ NSW 
ไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไม่เป็นไปอย่างพร้อมเพรียงกันทุกหน่วยงาน  

 การดําเนินงานท่ีผ่านมาของคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายและกํากับดูแลระบบ National 
Single Window (NSW) พบว่า มีการจัดการประชุมคณะอนุกรรมการ เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการ
ดําเนินงานและปัญหาอุปสรรคการพัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลกับ NSW ประมาณปีละ 4 คร้ัง และหน่วยงาน
กบส. มีจัดประชุมรวมคณะทํางานท้ังหมด เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ขนส่งสินค้าและบริการของประเทศเพียงปีละ 1-2 ครั้ง และพบว่า ในการประชุมกบส.แต่ละครั้งมีหัวข้อการ
ประชุมท่ีหลากหลาย และหัวข้อเรื่องการพัฒนาระบบ NSW เป็นเพียงหัวข้อย่อยในการประชุมแต่ละครั้ง
เท่าน้ัน ทําให้หัวข้อการประชุมน้ีอาจไม่ได้รับความสําคัญมากนัก ส่งผลให้การพัฒนาระบบ NSW ยังไม่เกิด
ความคืบหน้าและไม่สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 

 แนวทางการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลไม่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของ
หน่วยงาน 

  เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วยงานจะมีการกําหนดพันธกิจในการดําเนินงาน รวมถึง
กําหนดยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกันการดําเนินงานตามพันธกิจ ซ่ึงนอกจากกรมศุลกากรแล้ว การอํานวยความ
สะดวกทางการค้าไม่ใช่พันธกิจหลักในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ดังน้ันจึงส่งผลให้การพัฒนา
ระบบเช่ือมโยงข้อมูล NSW ไม่ได้รับความสําคัญ อีกท้ังบางหน่วยงานได้ตัดงบประมาณการพัฒนาระบบ เพ่ือ
นําไปใช้พัฒนาส่วนงานพันธกิจหลักของหน่วยงาน หรือไม่ได้มีการจัดทําโครงการของบประมาณสําหรับพัฒนา
ระบบเพ่ิมเติม ส่งผลให้การดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูล NSW ไม่เกิดประสิทธิภาพ และไม่สามารถดําเนินการได้
อย่างพร้อมเพรียงกันทุกหน่วยงาน 
 

 ปัญหาเชิงสถาบัน 
เม่ือการดําเนินงานภายในหน่วยงานภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงระบบการทํางาน บุคลากรท่ีมี

ประสบการณ์การทํางานมาเป็นเวลานานมักเกิดแรงต้าน ในการปรับเปลี่ยนวิธีการและข้ันตอนการทํางานท่ีมี
ความคุ้นชิน อีกท้ังการนําระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาทดแทนการทํางานของบุคลากร จะส่งผลให้บุคลากรท่ีมี
หน้าท่ีดูแลรับผิดชอบส่วนงานน้ันๆ มีความรู้สึกว่าได้รับความสําคัญจากหน่วยงานต้นสังกัดน้อยลง โดยเฉพาะ
เรื่องการรับรองเอกสารต่างๆ หากมีการนําระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบรับรองแล้ว 
จะส่งผลให้อํานาจการตัดสินใจของบุคลากรผู้มีอํานาจในหน่วยงานน้ันลดน้อยลง ดังน้ันจึงทําให้กลุ่มบุคลากร
เกิดแรงต้านในนําระบบเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ภายในหน่วยงาน อีกท้ังการดําเนินงานเดิมเป็นการ
ดําเนินงานด้วยระบบ Manual หรือเป็นการดําเนินงานผ่านเอกสารท่ีเป็นแผ่นกระดาษ บุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์การทํางานสูง จึงไม่มีความชํานาญในการใช้เทคโนโลยี ทําให้การดําเนินการเป็นไปอย่างล่าช้า 
และแม้ว่าจะมีการเปล่ียนรูปแบบเอกสารการดําเนินงานให้เป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ แต่ก็ยังไม่สามารถ
ดําเนินงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจากบุคลากรยังคุ้นเคยกับการติดต่อสื่อสารบนพ้ืนฐานของกระดาษ 
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บางครั้งจึงมีการพิมพ์เอกสารออกมาเป็นแผ่นกระดาษเพ่ือตรวจสอบข้อมูล ทําให้ไม่สามารถลดค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงาน และเข้าสู่การดําเนินงานแบบไร้กระดาษได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 
 ปัญหาการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
การดําเนินงานเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์สามารถแบ่งได้ 3 ส่วนคือ การเช่ือมโยงแบบ 

ภาครัฐบาลสู่ภาครัฐบาล (G2G) กลุ่มผู้ประกอบการสู่ภาครัฐบาล (B2G) และ กลุ่มผู้ประกอบการสู่กลุ่ม
ผู้ประกอบการ (B2B) ในปัจจุบันกรมศุลกากรหน่วยงานหลักท่ีกํากับดูแลการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูล 
ได้ดําเนินงานเช่ือมโยงข้อมูลในส่วนภาครัฐบาลสู่ภาครัฐบาล (G2G) ได้ 33 หน่วยงานแล้ว แต่มีเพียง 27 
หน่วยงานท่ีสามารถเช่ือมโยงข้อมูลได้ทุกประเภทสินค้า/เอกสาร ได้แก่ 1. กรมศุลกากร  2 .ก ร ม โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรม 3. กรมทรัพยากรธรณี 4. กรมควบคุมโรค 5. กรมป่าไม้ 6. สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน 7. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 8. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 9. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 10. กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 
11. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช 12. กรมการขนส่งทางบก 13. กรมเจ้าท่า 14. การยางแห่ง
ประเทศไทย 15. การท่าเรือแห่งประเทศไทย 16. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 17. สถาบันไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ 18. สํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนํ้าตาลทราย 19. สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแ ห่ งชาติ  20 . กรมการค้ าภ าย ใน  21 . กรมสรรพสามิต  22 . สํ า นั ก งานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 23. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 24. สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 25. กรม
ธุรกิจพลังงาน 26. กรมศิลปากร และ 27. กรมประมง และมี 5 หน่วยงานท่ีมีการเช่ือมโยงภายใต้ระบบ NSW 
แต่ไม่สามารถดําเนินการได้ครบทุกประเภทสินค้า/เอกสาร ได้แก่ 1. กรมการอุตสาหกรรมทหาร 2. กรม
วิชาการเกษตร 3. กรมการปกครอง 4. กรมการค้าต่างประเทศ และ 5. กรมปศุสัตว์ และยังมีอีก 1 หน่วยงาน 
ท่ีถึงแม้จะมีการเช่ือมโยงข้อมูลแล้ว แต่ยังต้องใช้เอกสารในรูปแบบกระดาษเพ่ือใช้ผ่านพิธีศุลกากรอยู่ คือ 
หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และขณะน้ีกรมศุลกากรกําลังวางแผนการดําเนินการ
เช่ือมโยงข้อมูลในส่วนของกลุ่มผู้ประกอบการสู่ภาครัฐบาล (B2G) อยู่ ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการใช้งานระบบการ
เช่ือมโยงข้อมูลผ่าน NSW ยังไม่สามารถเพ่ิมการอํานวยความสะดวกทางการค้าให้กับทุกประเภทสินค้าได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

 
 ขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 
เน่ืองจากการดําเนินการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลระบบการให้บริการแบบจุดเดียว

เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) จําเป็นต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ท้ังงบประมาณการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีและงบประมาณเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงหน่วยงานหลักท่ีทําหน้าท่ีกํากับดูแลการพัฒนาคือ กรม
ศุลกากร จึงส่งผลให้ไม่มีอํานาจมอบหมายจัดการกับงบประมาณ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆนําไปพัฒนาระบบได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 
4.4 ผลการศึกษาแนวทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟ 

4.4.1 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโซ่อุปทานกาแฟเพ่ือการส่งออก: หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ          
โซ่อุปทานกาแฟเพ่ือการส่งออก 
 ในการยกระดับมาตรฐานกาแฟไทยเพ่ือเพ่ิมโอกาสการส่งออก ย่อมเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ
พัฒนาตลอดโซ่อุปทานกาแฟ ต้ังแต่การวิจัยและพัฒนา เตรียมการเพาะปลูก การแปรรูป การขนส่ง จนถึงการ
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ส่งออก ซ่ึงหน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และองค์กรต่างๆ มีบทบาทสําคัญในการส่งเสริมและ
สนับสนุนในด้านต่างๆ ให้กาแฟได้รับมาตรฐานตลอดโซ่อุปทานกาแฟและสามารถส่งออกได้ ในหัวข้อน้ีจึงนํา
ผลวิจัยของโครงการย่อยท้ัง 2 โครงการมารวบรวมและสรุปหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโซ่อุปทานกาแฟแต่ละช่วง
กิจกรรมของโซ่อุปทาน โดยโครงการวิจัยย่อยท่ี 1 จะเก่ียวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมการจัดทํามาตรฐาน
กาแฟอินทรีย์และ Specialty coffee และโครงการวิจัยย่อยท่ี 2 จะเกี่ยวข้องกับกระบวนการส่งออก แล้ว
รวมกันทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตลอดโซ่อุปทานกาแฟเพื่อการส่งออก สรุปได้ดังน้ี 
 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานของภาครัฐ
และภาคเอกชนในการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ ยกตัวอย่างเช่น สํานักงานควบคุมพืชและ
วัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดูแลในเรื่องของปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือใช้ใน
การเกษตร มูลนิธิสายใยแผ่นดินดูแลในเรื่องของการจัดหาเมล็ดพันธ์ุกาแฟแก่เกษตรผู้ผลิต มูลนิธิเกษตร
อินทรีย์ไทย (มกอท.) มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย) และโครงการหลวง มีหน้าท่ีหลักในการสนับสนุน
การผลิตเกษตรอินทรีย์และอํานวยความสะดวกให้แก่เกษตรกร นอกเหนือจากน้ัน คือ สมาคมการค้าเกษตร
อินทรีย์ไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานภาคเอกชนในการสนับสนุนธุรกิจ และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในกลุ่มสมาชิก 
รวมกับศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ ในการสนับสนุนธุรกิจ 
การประชาสัมพันธ์ข่าวสารและข้อมูลเกี่ยวกับตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์เพ่ือการจัดจําหน่ายและการส่งออก 
รวมท้ังมีหน่วยงาน Social Enterprise เช่น บริษัท กรีนเนท เอสอี จํากัด มีส่วนในการสนับสนุนการทําเกษตร
อินทรีย์ของประเทศไทย สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็นหน่วยงานในการ
ออกระเบียบการรับรองมาตรฐาน มกษ. ร่วมกับสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) ท่ีได้รับการรับรอง
จากมาตรฐาน IFOAM ว่าเป็นระบบตรวจสองและรับรองเทียบเท่าระดับสากล ซ่ึงถูกจัดสถานะเป็นหน่วยงาน
เอกชน มีส่วนสําคัญในการช่วยเหลือและสนับสนุนเกษตรกรในการขอรับการตรวจสอบเพ่ือให้ได้มาตรฐานใน
ระดับสากล นอกเหนือจาก มกท. ประเทศไทยมีผู้ให้บริการในการตรวจสอบท่ีเป็นเอกชน เช่น บริษัท ไบ
โออะกริเสิร์ช (ไทยแลนด์) จํากัด บริษัท คอนโทรลยูเน่ียน เวิลด์ กรุ๊ป (ประเทศไทย) จํากัด BCS ÖKO-
GARANTIE GMBH (BSC) สถาบัน ECOCERT และ IMO Control Private ซ่ึงเป็นผู้ให้บริการภายในประเทศ 
รวมท้ังมีหน่วยงาน Australian Certified Organic (ACO) ของประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นผู้ให้บริการจาก
ต่างประเทศ 
  นอกจากน้ัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการส่งออกกาแฟ โดยเฉพาะข้ันตอนที่ผู้ประกอบการ
ส่งออกย่ืนเอกสารติดต่อหน่วยงานภาครัฐ ยกตัวอย่างเช่น กรมการค้าต่างประเทศที่มีหน่วยงานภายในต่างๆ 
ได้แก่ สํานักบริการการค้าต่างประเทศ ทําหน้าท่ีหลักเกี่ยวกับตรวจสอบและพิจารณาดําเนินการออกหนังสือ
รับรองถ่ินกําเนิดสินค้า ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการส่งออกและนําเข้าสินค้าท่ีมีการจัดระเบียบการส่งออก
และนําเข้า และจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวผู้ส่งออกและนําเข้าสินค้าและผู้รับมอบอํานาจ สํานัก
บริหารการนําเข้า ทําหน้าที่หลักเกี่ยวกับตรวจสอบและรับรองคุณสมบัติทางด้านแหล่งกําเนิดของสินค้า 
และตรวจพิสูจน์แหล่งกําเนิดสินค้าย้อนหลังตามข้อตกลงความร่วมมือกับประเทศผู้นําเข้าหรือตามท่ีประเทศผู้
นําเข้าร้องขอ นอกจากน้ัน หน่วยงานให้บริการออกหนังสือสําคัญการส่งออก-นําเข้าสินค้าในส่วนกลาง เป็น
สํานักบริการการค้าต่างประเทศมี 3 แห่งท่ีเกี่ยวข้องกับกาแฟ ได้แก่ สํานักงาน ณ อาคารตรวจสอบสินค้าขา
ออก ช้ัน2 ตึก CF-1 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สํานักงาน ณ กองตรวจสินค้าขาออก กรมศุลกากร ท่าเรือ
กรุงเทพ และศูนย์บริการส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ กรมส่งเสริมการส่งออก ทําหน้าท่ีให้บริการออกหนังสือรับรอง
ถ่ินกําเนิดสินค้า อีกท้ัง กรมศุลกากร เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการจัดต้ังระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุด
เดียว (National Single Window: NSW) ซ่ึงเป็นระบบศูนย์กลางการเช่ือมโยงข้อมูลแบบบูรณาการระหว่าง
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หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวกด้านการนําเข้า 
การส่งออก และโลจิสติกส์ รวมถึงพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากรให้มีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกันเพ่ือให้
การตรวจสอบและควบคุมทางศุลกากรมีประสิทธิภาพ 
  ท้ังน้ี ได้สรุปหน่วยงานท้ังหมดท่ีเกี่ยวข้องกับโซ่อุปทานกาแฟทั้งท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาควิชาการ ได้ดังตารางท่ี 4.5  
 
ตารางท่ี 4.5 บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโซ่อุปทานกาแฟของประเทศไทย 

หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
หน่วยงานภาครัฐ 
- คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- จัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ 

- สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.)  

- จัดทํามาตรฐาน และรับผิดชอบในเร่ืองกระบวนการ
ตรวจรับรองระบบงานด้านเกษตรอินทรีย์  
- ให้การรับรองระบบงานแก่หน่วยรับรอง (Certification 
Body: CB) และหน่วยตรวจ (Inspection Body: IB) ใน
ส าข าต่ างๆ  เช่ น  การ รับ รอ งผ ลิ ตภั ณ ฑ์  (Product 
Certification) การรับ รอ งก ารบ ริห ารงานคุณ ภ าพ 
(Quality Management System Certification) เพ่ือให้
หน่วยรับรอง (CB) และหน่วยตรวจ (IB) ไปตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานให้แก่ ฟาร์ม โรงงาน ผู้ประกอบการ ใน
ขอบข่ายต่างๆ เช่น หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับสุขลักษณะ
อาหาร (GMP) การวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤตท่ีต้อง
ควบคุม (HACCP) การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP) 
ด้านเกษตรอินทรีย์ (Organic Agriculture) เป็นต้น 

- กองน โยบ าย เทค โน โล ยีก าร เกษตร  และ
เกษตรกรรมย่ังยืน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ศึกษา วิเคราะห์และจัดทํานโยบาย มาตรการและ
แผนการพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืนซ่ึง รวมถึงเกษตรอินทรีย์ 
- ประสานงานและเช่ือมโยงเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรเกษตรกร 
และเกษตรกร ในการดําเนินงานด้านนวัตกรรมและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน เทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือให้เกิดระบบการพัฒนา
เกษตรกรรมย่ังยืน 
- สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือให้เกิดผลงานด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร ด้านนวัตกรรม ทาง
การเกษตร องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรเกษตรกร 
และเกษตรกร เพ่ือการประยุกต์ใช้ประโยชน์ในแนวทาง
พัฒนาการเกษตรอย่างย่ังยืน 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
- กลุ่มงานพัฒนาเกษตรอินทรีย์ สํานักพัฒนา
คุณภาพสินค้าเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- สนับสนุนการดําเนินงานเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดต่างๆ  
โดยเฉพาะในด้านของการอารักขาพืชด้วยชีววิธี   
- ให้ความรู้แก่เกษตรกรในด้านการใช้แมลงและสิ่งมีชีวิต 
ต่างๆ เช่น จุลินทรีย์ท่ีมีประโยชน์ในการป้องกันและกําจัด
ศัตรูพืช  
- ผลิตและขยายพันธ์ุสิ่งมีชีวิตเหล่าน้ีเพ่ือให้เกษตรกร
นําไปใช้ในการอารักขาพืชด้วยชีววิธี 

- กรมวิชาการเกษตร  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

- ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการกักพืช กฎหมายว่า
ด้วยป๋ฎย กฎหมายว่าด้วยพันธ์ุพืช กฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตราย กฎหมายว่าด้วยการควบคุมยาง กฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองพันธ์ุพืช และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
- ศึกษา ค้นคว้า ทดลอง วิจัย และพัฒนาวิชาการเกษตร
ด้านต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับพืช 
- ให้บริการด้านการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ และ
รับรองมาตรฐานสินค้าพืช และให้คําแนะนําเกี่ยวกับเรื่อง
ดิน นํ้า ปุ๋ย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภัณฑ์พืช 
การบริการส่งออกสินค้าเกษตร และอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
- ฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยให้บริการในการ
เป็นวิทยากร และให้คําปรึกษาในการจัดหลักสูตรการ
ฝึกอบรมเกษตรอินทรีย์ และหลักสูตรการตรวจรับรองพืช
อินทรีย์ 
- ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เอง 

- สํานักงานควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรม
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ควบคุมการนําเข้า ส่งออก และการเคลื่อนย้ายพืชตาม
กฎหมายว่าด้วยการกักพืช 
- ควบคุมการผลิตและการจําหน่ายพันธ์ุพืชตามกฎหมายว่า
ด้วยพันธ์ุพืช 
- ควบคุมการผลิตและการจําหน่ายปุ๋ยตามกฎหมายว่าด้วย
ปุ๋ย 
- ควบคุมการผลิตและการจําหน่ายวัตถุมีพิษตามกฎหมาย
ว่าด้วยวัตถุอันตราย 
- ให้บริการการนําเข้าและการส่งออกสินค้าเกษตร 

- กรมพัฒนาท่ีดิน - วิจัย พัฒนา ส่งเสริม และขยายผลการใช้ผลิตภัณฑ์
เทคโนโลยีชีวภาพทดแทนปุ๋ยเคมีและสารเคมี    
- ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใช้เอง 
- รับรองมาตรฐานสินค้าประเภทปัจจัยการผลิตทางการ 
เกษตรจํานวน 11 ชนิด ได้แก่ จุลินทรีย์สําหรับทําปุ๋ยหมัก 
จุลินทรีย์สําหรับทําปุ๋ยอินทรีย์ จุลินทรียป้องกันโรคราก
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
และโคนเน่าของพืช ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์นํ้า ยิบซ่ัม ปูน
มาร์ล หินปูนบด โดโลไมท์ ปูนขาว สารสกัดอินทรีย์  

- สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
 

- บูรณาการแผนงานโครงการพัฒนาถ่ายทอดเทคโนโลยี  
- จัดการระบบข้อมูลเกษตรอินทร์ให้สามารถใช้ประโยชน์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
- สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์ ท้ังใน
ส่วนของรูปแบบนวัตกรรมการผลิตในวิถีเกษตรอินทรีย์ 
ปัจจัยการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ การสร้างมูลค่าเพ่ิม
โดยการแปรรูปผลิต ภัณฑ์ อินทรี ย์  และธุรกิจให ม่ ท่ี
เกี่ยวข้องกับเกษตรอินทรีย์ 
- ผลักดันและสนับสนุนให้เกิดการลงทุนธุรกิจนวัตกรรม
ด้านเกษตรอินทรีย์ ท้ังด้านการผลิต ปัจจัยการผลิต การ
แปรรูป การตรวจสอบรับรองมาตรฐาน การแปรรูป และ
รูปแบบธุรกิจใหม่ 
- ผลักดันผลิตภัณฑ์นวัตกรรมอินทรีย์จากประเทศไทย
ส่งออกไปยังต่างประเทศด้วยการส่งเสริมผู้ประกอบการ
นวัตกรรมด้านเกษตรอินทรีย์  
- สร้างเครือข่ายนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ ท่ีเป็นความ
ร่วมมือทางวิชาการในการจัดการความรู้และนวัตกรรม
อินทรีย์  

- กรมอุทยานแห่งชาติ  สัต ว์ป่า และพัน ธ์ุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- การออกเอกสารสิทธิแสดงพ้ืนท่ีทํากินแก่เกษตรกร 

- กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ 

- สนับสนุน ผลักดัน และแนะนํา การส่งออกสินค้าเกษตร
อินทรีย์ 

- สํานักบริการการค้าต่างประเทศ กรมการค้า
ต่างประเทศ 

- ตรวจสอบและพิจารณาดําเนินการออกหนังสือรับรองถ่ิน
กําเนิดสินค้า ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการส่งออกและ
นําเข้าสินค้าท่ีมีการจัดระเบียบการส่งออกและนําเข้า 
- กํากับดูแลการส่งออกและนําเข้าสินค้าของผู้ประกอบการ
ให้เป็นไปตามปริมาณท่ีได้รับการจัดสรร 
- ตรวจสอบและรับรองความถูกต้องในการออกหนังสือ
รับรองถ่ินกําเนิดสินค้า ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการ
ส่งออกและนําเข้าสินค้าท่ีมีการจัดระเบียบการส่งออกและ
นําเข้า 
- เป็นศูนย์ข้อมูลและสถิติการออกหนังสือรับรองถ่ินกําเนิด
สินค้า ใบอนุญาต และหนังสือรับรองหรือหนังสือสําคัญ
การส่งออกและนําเข้าสินค้าท่ีมีการจัดระเบียบการส่งออก
และนําเข้า 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
- จัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวผู้ส่งออกและ
นําเข้าสินค้า และผู้รับมอบอํานาจ 
- ศึกษา วิเคราะห์ และให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการ
แก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาระบบการให้บริการออกหนังสือ
รับรองถ่ินกําเนิดสินค้า ใบอนุญาต และหนังสือรับรองการ
ส่งออก และนําเข้าสินค้าท่ีมีการจัดระเบียบการส่งออก
และนําเข้า รวมท้ังส่งเสริมการใช้งานระบบ 
- ให้คําปรึกษาแนะนําและตอบข้อสนเทศเกี่ยวกับการ
ให้บริการออกหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินค้าใบอนุญาต 
และหนังสือรับรองการส่งออกและนําเข้าสินค้าท่ีมีการจัด
ระเบียบการส่งออกและนําเข้า 

สํานักบริหารการนําเข้า กรมการค้าต่างประเทศ - ศึกษา วิเคราะห์กฎว่าด้วยแหล่งกําเนิดสินค้าภายใต้ความ
ตกลงระหว่างประเทศหรือวิธีปฏิบัติทางการค้าระหว่าง
ประเทศ 
- ศึกษา วิเคราะห์ และติดตามภาวะการค้าของสินค้าต่างๆ
ท่ี เกี่ ย วกั บ ม าต รก ารท าง ด้ านแหล่ งกํ า เนิ ด สิ น ค้ า 
- ศึกษา กําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการแอบอ้าง
แหล่งกําเนิดสินค้า 
- กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบและ
รับรองคุณ สมบั ติท างด้ านแหล่ ง กํ าเนิ ดของสินค้ า 
- ตรวจสอบต้นทุนและกระบวนการผลิตของสินค้าเพ่ือ
ประโยชน์ในการใช้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีศุลกากรหรือ
สิทธิพิเศษอ่ืนจากประเทศคู่ค้า 
- ตรวจพิสูจน์แหล่งกําเนิดสินค้าย้อนหลังตามข้อตกลง
ความร่วมมือกับประเทศผู้ นําเข้าหรือตามท่ีประเทศผู้
นําเข้าร้องขอ 

- สํานักงาน ณ อาคารตรวจสอบสินค้าขาออก ช้ัน
2 ตึก CF-1 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

- รับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากร  
- ให้บริการออกหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินค้า 
- การควบคุมสินค้าและการตรวจปล่อยสินค้าท่ีนําเข้าหรือ
ส่งออก สินค้าถ่ายลํา ทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
- การควบคุมคลังสินค้าทัณฑ์บนและเขตปลอดอากรท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ  

- สํานักงาน  ณ  กองตรวจสินค้าขาออก  กรม
ศุลกากร ท่าเรือกรุงเทพ 

- ให้บริการออกหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินค้า 

- ศูนย์บริการส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ กรมส่งเสริม
การส่งออก 
 

- ให้บริการออกหนังสือรับรองถ่ินกําเนิดสินค้า 
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- กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนา  สํานักบริการการค้า
ต่างประเทศ 

- ให้คําปรึกษาวิธีการย่ืนคําขอหนังสือสําคัญการส่งออก-
นําเข้าสินค้าทางอิเล็กทรอนิกส์ 

- กลุ่มงานระบบโปรแกรมและฐานข้อมูล กอง
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

- ให้คําปรึกษา และแก้ไขปัญหาระบบคอมพิวเตอร์การย่ืน
คํ าขอห นังสื อสํ าคัญ การส่ งออก -นํ าเข้ าสินค้ า ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

- กรมศุลกากร - พัฒนากระบวนงานและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการค้าเพ่ือให้
บริการศุลกากรมีความสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย ให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงการค้าโลก 
- พัฒนามาตรการทางศุลกากรและข้อมูลการค้าระหว่าง
ประเทศเพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดน และเช่ือมโยงการค้า
โลกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
- พัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากรให้มีประสิทธิภาพและ
เช่ือมโยงกันเพ่ือให้การตรวจสอบและควบคุมทางศุลกากร
มีประสิทธิภาพ 

- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร - พัฒนาแนวทางในการบูรณาการเช่ือมโยงมาตรฐานการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภาครัฐท่ีมีความแตกต่างกัน ให้
สามารถทํางานร่วมกันได้ เพ่ือมุ่งสู่การให้บริการภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ 
จุดเดียว และยังเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
ราชการ รวมท้ังการให้บริการประชาชน 

สมาคมและองค์กร 
- โครงการหลวง - วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ท่ีเหมาะสมต่อสภาพภูมิสังคม

บนพ้ืนท่ีสูง 
- พัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนและ
พ่ึงพาตนเองได้ 
- ส่งเสริม ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์สภาพแวดล้อมให้มีความ
สมบูรณ์ 
- ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการหลังการเก็บเก่ียวและ
การตลาดสินค้าโครงการหลวง 
- พัฒนาโครงการหลวงให้เป็นศูนย์การเรียนรู้การพัฒนา
พ้ืนท่ีสูงอย่างย่ังยืน 

- มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย (มกอท) - จัดทําระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วมและคู่มือ 
- จัดหลักสูตรฝึกอบรม 
- ข้ึนทะเบียนผู้ได้รับการรับรอง 
- อนุมัติให้ถอดถอนตรารับรองกลาง 
- จัดทําเว็บไซด์เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
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- มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย) - ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังงาน

ศึกษาด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมย่ังยืน รวมถึง
เกษตรอินทรีย์ 
- เผยแพร่กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับเกษตรกรรมย่ังยืน ตลอดจน
เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างเกษตรกรกับผู้บริโภค 
- ประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรการเกษตร องค์กร
พัฒนาเอกชน นักวิชาการ และหน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน 
- การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันและ
องค์กรท่ีทํางานเกี่ยวกับเกษตรกรรมย่ังยืนในประเทศไทย 

- สมาคมการค้าเกษตรอินทรีย์ไทย - ส่งเสริมการค้าผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ เช่น การรวมตัว
กันเพ่ือสร้าง การหาวัตถุดิบ การส่งเสริมการขาย ฯลฯ 
- สร้างความเข้าใจในเรื่องเกษตรอินทรีย์ให้กับผู้บริโภค
และบุคคลท่ัวไป 
- ประสานงานกับหน่วยงานราชการ เพ่ือผลักดันนโยบาย
เกษตรอินทรีย์ 
- ส่งเสริมการทําธุรกิจเกษตรอินทรีย์อย่างมีจริยธรรม 
- แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในเรื่องเกษตรอินทรีย์ 

- บริษัท กรีนเนท เอสอี จํากัด - ส่งเสริมและทําการตลาดกาแฟอินทรีย์ ท่ีปลูกในระบบ
วนเกษตรอินทรีย์ ท่ีรักษาผืนป่าต้นนํ้าและสิ่งแวดล้อม 
สร้างความย่ังยืนของชุมชนเกษตรกรในพ้ืนท่ีป่าต้นนํ้า 

- สหกรณ์กรีนเนท จํากัด - จัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ท่ีมีมาตรฐานและมี
คุ ณ ภ าพ สู ง  ใน ลั ก ษณ ะขอ งศู น ย์ ก ระจ าย สิ น ค้ า 
(Distribution center)   
- มีนโยบายในการดําเนินการค้าท่ีเป็นธรรม (Fair Trade) 
โดยทําการตลาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

- มูลนิธิสายใยแผ่นดิน - สนับสนุนการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์ให้กับกลุ่ม
เกษตรกรรายย่อย  
- ให้ คําปรึกษาด้านเทคนิคกับหน่วยงานต่างๆ ท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศ 

- เครือข่ายนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์ - ส่งเสริมนวัตกรรมด้านเกษตรอินทรีย์เพ่ือพัฒนาสู่การใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ และเช่ือมโยงให้เกิดการพัฒนา
ข้อเสนอโครงการนวัตกรรมด้านธุรกิจเกษตรอินทรีย์   
- สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์เพ่ือ
แก้ปัญหาในภาคการผลิต  
- จัดทําระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการสืบค้น
ข้อมูล รวมถึงจัดกิจกรรมขยายผลผลิตภัณฑ์นวัตกรรม
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เกษตรอินทรีย์ 

- สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) - ให้บริการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ท่ีสากล
ยอมรับ 
- ให้บริการตรวจรับรองมาตรฐานอ่ืนๆ  ด้านเกษตร 
สิ่งแวดล้อมและสังคม 
- ให้บริการฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ เร่ืองเกษตร
อินทรีย์ และตรวจรับรองแก่ผู้สนใจ แต่ไม่ดํฎาเนินกิจการ
ใดๆ ท่ีอาจส่งผลต่อความเป็นกลางของ มกท. ในการตรวจ
และรับรองมาตรฐาน 
- สนับส นุน วิ ถี เกษตรอินทรี ย์ ในประเทศ ไทย  และ
ต่างประเทศ 
- พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองค์กรให้มีความเป็นมือ
อาชีพในการให้บริการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ 

- บริษัท ไบโออะกริเสิร์ช (ไทยแลนด์) จํากัด  
- บริษัท คอนโทรลยูเน่ียน เวิลด์ กรุ๊ป (ประเทศ
ไทย) จํากัด  
- Australian Certified Organic (ACO) 

- เป็นผู้ตรวจสอบและรับรองการผลิตสินค้าอินทรีย์ ได้รับ
การยอมรับระบบงานตามข้อตกลงมาตรฐาน ISO 65 และ
อ่ืนๆ ท่ีเป็นสากล 

- ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการตลาดสินค้าเกษตร
อิ น ท รี ย์  (Commerce Intelligence of MoC: 
CIM) 

- ให้คําปรึกษา แนะนําในการกําหนดกรอบ แนวทาง และ
แผนการพัฒนาศักยภาพด้านการผลิต การตลาด และการ
ส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดหรือกลุ่ม จังหวัด 
ร่วมกับคณะทํางาน บริหารศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการตลาด
สินค้าเกษตรอินทรีย์ 
- จัดเก็บรวบรวม ศึกษาวิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลการ
ผลิต และการตลาดของสินค้าเกษตรอินทรีย์ของกลุ่ม
จังหวัดท่ี เป็นแหล่งผลิตและเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศ  
- เสนอแผนการตลาด/โครงการ และติดตามประเมินผล 
บูรณาการแผนงาน/โครงการ กับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมสินค้าเกษตรอินทรีย์  
- ดําเนินการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถผู้ประกอบการในเขต 
ภูมิภาค เพ่ือให้สามารถขยายธุรกิจด้านเกษตรอินทรีย์ได้
อย่างย่ังยืน 
- ส่งเสริมภาพลักษณ์สินค้าเกษตรอินทรีย์ ผ่านช่องทางสื่อ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ และจัดกิจกรรมส่งเสริม
การขายเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ประกอบการให้มีรายได้  
- เผยแพร่ข้อมูลสินค้าเกษตรอินทรีย์ และให้บริการใน
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รูปแบบสารสนเทศแก่หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน 
ผู้ประกอบการ เกษตรกร และประชาชน  ผ่านศูนย์
ปฏิ บั ติการข้อมูลการตลาดสินค้าเกษตรอินทรี ย์ ซ่ึ ง
เช่ือมโยงกับศูนย์ข้อมูลต่างๆ และเครือข่ายของกระทรวง
พาณิชย์  

สมาคมกาแฟไทย - ส่งเสริมและพัฒนากาแฟไทยท้ังตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศ 
- ประสานงานร่วมกับภาครัฐและเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟใน
การกําหนดนโยบายแต่ละฤดูกาลและประกันราคาให้แก่
เกษตรกร เพ่ือให้ความม่ันใจแก่เกษตรกรว่าราคากาแฟท่ี
ขายได้จะไม่ตํ่ากว่าราคาประกันของสมาคม 

สมาคมกาแฟพิเศษไทย - เป็นหน่วยงานกลาง ทําหน้าท่ีในการประเมินคุณภาพ
เมล็ดกาแฟ  อย่างเป็นกลางของทุกภาคส่วนท้ังภาค
เกษตรกรและภาครัฐ 
- ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟมีความรู้ มีความเข้าใจ
ในการดูแลบํารุงรักษาต้นกาแฟ ให้มีคุณภาพผลกาแฟให้ดี
ข้ึน 
- ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้รวบรวมผลกาแฟ 
เก็บเกี่ยวผลกาแฟและแปรรูปเมล็ดกาแฟ มีความเข้าใจ
วิธีการเก็บเกี่ยวผลกาแฟท่ีดีและปรับปรุงการแปรรูปเมล็ด
กาแฟ ให้มีคุณภาพดีข้ึน 
- เผยแพร่ความรู้และจัดกิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับกาแฟ 
ทํางานประสานงานกับภาครัฐในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกาแฟใน
ทุกด้านให้กับ เกษตรกร และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตและ
ใช้กาแฟท้ัง ภาครัฐและภาคเอกชน 
- ดําเนินการจัดการประกวดกาแฟคุณภาพและการ
ประกวดกาแฟ 10 สุดยอดกาแฟแห่งปี ในทุกปีการผลิต
กาแฟ 
- ส่งเสริมการสร้างช่ือเสียงและข้อมูลของกาแฟท่ีได้รางวัล
จากการประกวดให้เป็นท่ีรู้จักในวงกว้างของผู้ท่ีอยู่ในแวด
วงกาแฟ และผู้ซ้ือเมล็ดกาแฟตลอดจนบุคคลท่ัวไป 
- ส่งเสริม และเผยแพร่เมล็ดกาแฟไทยในแหล่งปลูกต่างๆ
ให้ เป็น ท่ีรู้ จักและยอมรับในรสชาติ  และคุณภาพใน
ตลาดโลก 

ภาควิชาการ 
- ศูนย์พัฒนาเกษตรอินทรีย์ สาขาวิชาส่งเสริม
การเกษตรและสหกรณ์  มหาวิทยาลัยสุโขทัย  

- วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์   
- ประสานความร่วมมือและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม
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หน่วยงาน บทบาทหน้าท่ี 
ธรรมาธิราช ของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์  

- เผยแพร่องค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์สู่สังคมในทุกระดับ  
- ส่งเสริมการนําองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ไปสู่การ
ปฏิบัติเพ่ือพัฒนาการเกษตรอย่างย่ังยืน 

- สํ า นั กงานภาค วิชาเทค โน โล ยีการ เกษตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

- การเรียนการสอน  
- บริการจัดฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

- ศู น ย์ บ ริ ก า ร วิ ช า ก า ร แ ล ะ ถ่ า ย ท อ ด
เทค โน โล ยีการเกษตร  คณ ะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- เป็นสถานท่ีฝึกปฏิบัติงานของนักศึกษาและการเช่ือมโยง
ประสานงานหน่วยงานจากภาครัฐ เอกชน กลุ่มเกษตรกร
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์ด้านวิชาการ
เกษตร ตลอดจนประสานงานจัดหาแหล่งฝึกงานใหม่ๆ 
ให้กับนักศึกษา 
- บริการจัดฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
โดยเผยแพร่ความรู้ทางการเกษตรในหลักสูตรต่างๆ เช่น 
เส้นทางสายกาแฟ การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
- เป็นศูนย์กลางในการให้บริการตรวจวิเคราะห์คุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ และปัจจัยการผลิตด้านการเกษตรท่ีมีมาตรฐาน 

- หน่วยวิเคราะห์ วิจัยดิน พืช และวัสดุเกษตร 
ศูนย์ปฏิบัติการวิจัยและเรือนปลูกพืชทดลอง 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

- ดําเนินงานวิจัยด้านความอุดมสมบูรณ์ของดิน การ
จัดการดิน และธาตุอาหารของพืช เพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติ
ของดินให้เหมาะสมกับการเพาะปลูกพืช ความย่ังยืนของ
คุณภาพดิน และศึกษาพัฒนาเทคโนโลยีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
ตลอดจนตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานวิจัย 
- งานฝึกอบรม/ถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่หน่วยงานและ
ผู้สนใจสําหรับเร่ืองปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยอินทรีย์เคมี และปุ๋ย
ชีวภาพเพ่ือการค้าการรับรองมาตรฐานสินค้าพืชเพ่ือ
การค้า/จําหน่ายในประเทศและส่งออกต่างประเทศ และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 

- สถาบันชาและกาแฟ แห่งมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวง 

- สนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมชาและกาแฟโดยการ
ให้บริการด้านเทคนิค วิจัยพัฒนา และห้องปฏิบัติการ 
- ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับงาน
ด้านการเกษตร รวมถึงชาและกาแฟ 

ท่ีมา: จากการรวบรวมข้อมูลของคณะผู้วิจัย 
 
 จากตารางท่ี 4.5 แสดงรายช่ือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและบทบาทหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการสนับสนุน
และพัฒนาโซ่อุปทานกาแฟ ซ่ึงมีท้ังหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน หน่วยงานการศึกษา และหน่วยงานไม่
แสวงหาผลกําไรให้การสนับสนุนตลอดท้ังระบบ จากการวิเคราะห์ยังพบปัญหา คือ ยังไม่ได้มีการให้การ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ตลอดท้ังระบบ ส่วนใหญ่หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนและพัฒนาส่วนของต้นนํ้า 
น่ันคือ ส่วนของการเตรียมการปลูก การปลูกกาแฟอินทรีย์ และการแปรรูปเบ้ืองต้น แต่ยังขาดการสนับสนุน
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และพัฒนาส่วนกลางนํ้าและปลายนํ้า เช่น การคั่วท่ีทําให้ได้กาแฟคุณภาพดี การตลาด เป็นต้น ซ่ึงส่วนใหญ่จะ
เป็นส่วนขององค์กรไม่แสวงผลกําไรหรือกิจการเพ่ือสังคม เช่น โครงการหลวง บริษัทกรีนเนท เอสอี จํากัด 
รวมถึงส่วนของการตรวจสอบและรับรองท่ีภาครับยังไม่มีจํานวนบุคลากรและทักษะความเช่ียวชาญท่ีมากพอ
ในการให้ความรู้และคําแนะนําแก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟในการปรับเปลี่ยนเป็นกาแฟอินทรีย์และรักษา
มาตรฐานให้ได้ตลอด นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับโซ่อุปทานกาแฟเพ่ือการส่งออกพบว่า มีท้ังหมด 44 
หน่วยงาน โดยหน่วยงานภาครัฐมีจํานวน 6 กระทรวง 20 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หน่วยงานเอกชน/สมาคม/องค์กรต่างๆ มี
จํานวน 18 หน่วยงาน เช่น สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ บริษัท ไบโออะกริเสิร์ช (ไทยแลนด์) จํากัด 
บริษัท คอนโทรลยูเน่ียน เวิลด์ กรุ๊ป (ประเทศไทย) จํากัด Australian Certified Organic (ACO) โครงการ
หลวง บริษัท กรีนเนท เอสอี จํากัด สหกรณ์กรีนเนท จํากัด สมาคมการค้าเกษตรอินทรีย์ไทย สมาคมกาแฟ
ไท ย  แ ล ะ ส ม าค ม ก าแฟ พิ เศ ษ ไท ย  แ ล ะ ส ถ า บั น ก ารศึ ก ษ า  มี จํ าน วน  5 ห น่ ว ย งาน  ไ ด้ แ ก่ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
และมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงแสดงดังภาพที่ 4.12 
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เกษตรกร/กล ุ่มเกษตรกร

ผ ูร้วบรวม

ผูก้ระจายสินค้า

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ 
สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ 
กองนโยบายเทคโนโลยีการเกษตร และ
เกษตรกรรมยั่งยืน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กลุ่มงานพัฒนาเกษตรอินทรีย์ สํานัก
พัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร กรม
ส่งเสริมการเกษตร
กรมวิชาการเกษตร 
สํานักงานควบคุมพืชและวัสดุ
การเกษตร กรมวิชาการเกษตร
กรมพัฒนาที่ดิน

สถาบันการศึกษา

ตัวแทนของผู้ส่ง
สินค้า 
ธุรกิจขนส่ง
สถาบันการเงิน

สํานักงานมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ 
บริษัท ไบโออะกริเสิร์ช 
(ไทยแลนด์) จํากัด 
บริษัท คอนโทรลยูเนี่ยน 
เวิลด์ กรุ๊ป (ประเทศไทย) 
จํากัด 
Australian Certified 
Organic (ACO)
อื่นๆ

อตุสาหกรรมบริการ

ที่เกี่ยวข้อง

สมาคม/องค์กร

ผูจ้าํหน่ายในประเทศ

ผูส้ ่งออก

ผ ูค้ ัว่

ผ ูค้ ้าปลีก

ผ ู้ค ้าส่ง

หน่วยงานภาครฐั

โครงการหลวง
มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย
มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย)
สมาคมการค้าเกษตรอินทรีย์ไทย
บริษัท กรีนเนท เอสอี จํากัด
สหกรณ์กรีนเนท จํากัด
มูลนิธิสายใยแผ่นดิน
เครือข่ายนวัตกรรมเกษตรอินทรีย์
ศูนย์ปฏิบัติการข้อมูลการตลาดสินค้า
เกษตรอินทรีย์ 
สมาคมกาแฟไทย
สมาคมกาแฟพิเศษไทย

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน)  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช 

กระทรวงพาณิชย์
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  
สํานักบริการการค้าต่างประเทศ 
กรมการค้าต่างประเทศ 
สํานักบริหารการนําเข้า กรมการค้า
ต่างประเทศ
ศูนย์บริการส่งออกแบบเบ็ดเสร็จ กรม
ส่งเสริมการส่งออก
กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนา  สํานัก
บริการการค้าต่างประเทศ
กลุ่มงานระบบโปรแกรมและฐานข้อมูล 
กองเทคโนโลยีสารสนเทศ

กระทรวงการคลัง
กรมศุลกากร
สํานักงาน ณ อาคารตรวจสอบสินค้า
ขาออก ชั้น2 ตึก CF-1 ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ  
สํานักงาน ณ กองตรวจสินค้าขาออก
กรมศุลกากร ท่าเรือกรุงเทพ 
สํานักบริหารการนําเข้า กรมการค้า
ต่างประเทศ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร

สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล           
(องค์การมหาชน)

หน่วยตรวจสอบและ

รบัรอง

ศูนย์พัฒนาเกษตรอินทรีย์ สาขาวิชาส่งเสริม
การเกษตรและสหกรณ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
สํานักงานภาควิชาเทคโนโลยีการเกษตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ศูนย์บริการวิชาการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร คณะเกษตรศาสตร์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
หน่วยวิเคราะห์ วิจัยดิน พืช และวัสดุเกษตร ศูนย์
ปฏิบัติการวิจัยและเรือนปลูกพืชทดลอง 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
สถาบันชาและกาแฟ แห่งมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง

หน่วยงานภาครฐั

 
ภาพที่ 4.12 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโซ่อุปทานกาแฟเพื่อการส่งออก 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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 จากตารางท่ี 4.5 และภาพท่ี 4.12 รวมถึงการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและหน่วยงานต่างๆ ทํา
ให้สามารถนํามาวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการแยกตามกิจกรรม
ตลอดโซ่อุปทานกาแฟเพ่ือสนับสนุนและพัฒนามาตรฐานกาแฟอินทรีย์และเพิ่มโอกาสการส่งออก ได้ดังภาพท่ี 
4.13 
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ภาพที่ 4.13 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนสนับสนุนและพัฒนาโซ่อุปทานกาแฟเพื่อการส่งออก 
ที่มา: คณะผู้วิจัย 
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4.4.2 ผลการวิเคราะห์การอํานวยความสะดวกทางการค้าท่ีมีส่วนสนับสนุนการยกระดับมาตรฐาน
กาแฟเพ่ือการส่งออก 
 เน่ืองจากกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าหรือ TFA มีส่วนสําคัญในเวที
การค้าโลก โดยการค้าโลกในปัจจุบันเกี่ยวข้องกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 
Phytosanitary Measures: SPS) ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใช้ควบคุมสินค้าเกษตรและอาหารให้เกิด
ความปลอดภัยของผู้บริโภค โดยไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคทางการค้า ซ่ึงความตกลงน้ีอยู่ภายใต้องค์การการค้าโลก 
หรือ WTO ประเทศนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารจะใช้มาตรการน้ีต่อสินค้านําเข้า แต่อาจจะมีบางกรณีท่ี
ประเทศนําเข้าใช้มาตรการน้ีเป็นเคร่ืองมือในการกีดกันการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร ท้ังน้ี วัตถุประสงค์
ในการจัดทํามาตรการ SPS จัดทําข้ึนเพ่ือลดการเกิดอุปสรรคทางการค้าหรือข้อกีดกันทางการค้า ท่ีมีการ
กําหนดระดับความปลอดภัย และการตรวจสอบมาตรฐานสินค้านําเข้าตามหลักสากล จะเห็นได้ว่า มาตรการ 
SPS มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการอํานวยความสะดวกทางการค้า ดังน้ัน การจัดทํามาตรฐานกาแฟท่ี
สอดคล้องกับสากล ถือได้ว่าเป็นการดําเนินการการค้าท่ีเป็นไปตามสากล เป็นการรับประกันว่าสินค้ามีความ
ปลอดภัยตามประเทศคู่ค้าต้องการ ทําให้เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงของตลาดได้ 
 นอกจากน้ัน กรอบข้อตกลง TFA เม่ือนําแนวทางการจัดทํามาตรฐานไปปฏิบัติสามารถช่วยลดต้นทุน
ด้านเอกสารและลดระยะเวลาในการตรวจสอบสินค้าสําหรับกระบวนการตรวจสอบได้ เพ่ิมความโปร่งใสใน
กระบวนการตรวจสอบ เน่ืองจากต้นทุนเหล่าน้ีเกี่ยวข้องกับต้นทุนทางตรง ได้แก่ การส่งเอกสาร ค่าธรรมเนียม 
และค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ และต้นทุนทางอ้อม ได้แก่ ความล่าช้าท่ีด่าน ความไม่แน่นอนเก่ียวกับ
ข้อกําหนดและข้ันตอนการตรวจสอบ อาจเกิดกรณีเอกสารไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกัน จึงทําให้เกิดต้นทุน
ของกระบวนการส่งออกท่ีเพ่ิมมากข้ึนและส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตในภาพรวมมากขึ้น ท้ังน้ี การส่งออก
กาแฟส่วนใหญ่มาจากประเทศกําลังพัฒนาท่ียังพบการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ียังมีประสิทธิภาพไม่
เพียงพอ ทําให้ต้องเผชิญกับความท้าทายของต้นทุนและระยะเวลาการส่งออกท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดังน้ัน การอํานวย
ความสะดวกทางการค้าเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีและช่วยลดต้นทุนและระยะเวลาได้เพ่ือทําให้
ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยเข้าสู่การค้าระหว่างประเทศได้มากข้ึน โดยแนวทางการลดต้นทุน
และระยะเวลาท่ีใช้ในการส่งออกควรดําเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล น่ันคือ นําระบบเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์มาทําให้ง่ายข้ึน ลดการใช้เอกสารท่ีต้องการให้เป็นระบบไร้เอกสาร (Paperless) ลดขั้นตอนพิธี
การศุลกากรและการตรวจสอบ เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าระดับโลกได้และเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศได้ 
 จากกรอบข้อตกลง TFA ท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานและกระบวนการส่งออก จึงมาสู่การอํานวยความ
สะดวกทางการค้าของกาแฟไทยได้ จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญสําหรับสถานะการดําเนินล่าสุดเกี่ยวกับกรอบ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าของประเทศไทยต่อ WTO พบว่า ถึงแม้ประเทศไทยได้ย่ืน
การดําเนินการตาม Category A (บทบัญญัติท่ีประเทศสมาชิกพร้อมปฏิบัติได้ทันทีท่ีความตกลงมีผลบังคับใช้) 
แต่ประเทศไทยยังไม่พร้อมและยังไม่ได้มีการนํากรอบความตกลงฯ ไปประยุกต์ปฏิบัติจริง มีผลทําให้ WTO 
ประกาศ Blacklist สําหรับประเทศท่ียังไม่สามารถทําตามข้อตกลงได้ในเว็บไซด์ https://www.wto.org/ ซ่ึง
มีประเทศไทยอยู่ด้วย และยังมี Category อ่ืนๆ ท่ีไทยต้องเร่งทําตามพันธะสัญญาให้ได้ เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบ
ต่อการค้าระหว่างประเทศในอนาคต จึงควรผลักดันสิ่งท่ีควรเร่งดําเนินการและปรับปรุงของกรอบความตกลงฯ 
น้ีอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงผลวิจัยของ 2 โครงการย่อยพบปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดทํามาตรฐานและกระบวนการ
ตรวจสอบและรับรอง รวมถึงปัญหาของกระบวนการส่งออกกาแฟ โดยเฉพาะข้ันตอนการเตรียมเอกสารเพื่อ
การส่งออก ทําให้สามารถสรุปกรอบแนวคิดการประยุกต์ใช้กรอบข้อตกลง TFA เพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีเพ่ือ
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นําไปสู่การเสนอแนะแนวทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟในหัวข้อถัดไป ดังตารางท่ี 
4.6 
 
ตารางท่ี 4.6 การประยุกต์ใช้กรอบข้อตกลง TFA เพ่ือแก้ไขปัญหาการยกระดับมาตรฐานกาแฟไทยเพื่อ
การส่งออก 

ปัญหา การประยุกต์ใช้กรอบข้อตกลง TFA 
1. ขาดการจัดทํามาตรฐานสากลและการตรวจสอบ
และรับรองท่ีสอดคล้องกับสากล ทําให้ไม่สามารถ
ส่งออกได้ เน่ืองจากประเทศคู่ค้าร้องขอใบรับรอง 
ท้ังน้ี การจัดทํามาตรฐานสากลและการตรวจสอบและ
รับรองตามสากลของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟของไทย 
ส่วนใหญ่มีความต้องการท่ีจะปรับเปลี่ยนการปลูก
กาแฟเข้าสู่การปลูกกาแฟอินทรีย์ แต่ต้องประสบ
ปัญหาเน่ืองจากยังไม่ทราบการผลิตกาแฟอินทรีย์ตาม
มาตรฐานสากล และการเข้าสู่การผลิตกาแฟอินทรีย์
ของเกษตรกร จําเป็นต้องใช้เงินทุนจํานวนมาก ใน
การวางแผนและการปรับเปลี่ยนกระบวนการปลูก อีก
ท้ังค่าใช้จ่ายการขอการรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ ท้ังค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ และค่าใช้จ่าย
เพ่ือขอตรารับรอง ซ่ึงถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูง
สําหรับเกษตรกร 

การนํากรอบข้อตกลง TFA เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาทํา
ให้เกิดการเข้าถึงตลาดต่างประเทศและเพ่ิมโอกาสใน
การส่งออกได้ โดยสามารถเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่ากาแฟ
โลกได้ เน่ืองจากใบรับรองที่ประเทศคู่ค้าร้องขอจาก
ประเทศผู้ส่งออก มีข้อกําหนด เกณฑ์ ขั้นตอนและ
วิธีการผลิต การตรวจสอบวิเคราะห์ การพิจารณา
อนุมัติออกใบรับรองต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นไป
ได้ในการตรวจวิเคราะห์และการประเมินข้อมูลท่ี
ถูกต้องทางวิทยาศาสตร์ มีความโปร่งใส และมีความ
เท่าเทียมกัน โดยเป็นท่ียอมรับและสอดคล้องกับ
มาตรฐานระหว่างประเทศ ทําให้หากเกษตรกรผู้ปลูก
กาแฟของไทยสามารถปฏิบัติตามสากลได้ จะทําให้
ประเทศผู้นําเข้าไม่สามารถกีดกันการนําเข้าได้ และ
สามารถช่วยลดกระบวนการตรวจสอบท่ีด่านได้ 
เน่ืองจากมีใบรับรองท่ีสอดคล้องกับสากลแล้ว ทําให้
ลดระยะเวลาการส่งออกและลดต้นทุนการผลิต
โดยรวมได้ 

2. ความล่าช้าของกระบวนการส่งออกกาแฟท่ีมาจาก
ข้ันตอน จํานวนเอกสาร และการดําเนินการของ
ภาครัฐเพ่ือส่งออก ท้ังน้ี ขั้นตอนการเตรียมเอกสารท่ี
ใช้ ย่ืนสําหรับการติดต่อหน่วยงานภาครัฐ พบว่า 
ผู้ประกอบการต้องใช้ระยะเวลานานที่สุด และเอกสาร
มีจํานวนมาก มีความซํ้าซ้อนกันค่อนข้างมาก และ
ช่วงเวลาในการรอคอยการพิจารณาจากเจ้าหน้าท่ี 
หรือการรอคอยคําแนะนําท่ีเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและ
ผู้ประกอบการส่งออกมีข้อสงสัย  

วัตถุประสงค์ของกรอบข้อตกลง TFA  คือ การทําให้
การเคลื่อนย้ายสินค้าข้ามพรมแดนดําเนินไปด้วย
ความสะดวก ด้วยการลดต้นทุน ระยะเวลา และความ
ไม่แน่นอนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในข้ันตอนการส่งออก จึงทําให้ 
มีแนวทางปฏิบัติในการพยายามลดการใช้เอกสาร ลด
ข้ันตอนของพิธีศุลากร มีความโปร่งใสการทํางานของ
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ และเกิดความร่วมมือการทํางาน
ร่วมกันของของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดย
การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ Single window และ
ระบบไร้เอกสาร (Paperless) เพ่ือลดต้นทุนและ
ระยะเวลาในการส่งออกให้แก่ผู้ส่งออกได้ 

3. ขาดการเข้าถึงข้อมูลสําหรับตรวจสอบและรับรอง
รวมถึงกระบวนการส่งออกกาแฟ ทําให้เกษตรกรผู้
ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการส่งออกยังไม่สามารถ
ทราบรายละเอียดข้อมูลท่ีควรต้องรู้เพ่ือทําให้ทราบ

เพ่ือให้การค้าเป็นไปด้วยความโปร่งใส เกิดความ
สอดคล้องกัน และเรียบง่ายในกระบวนการค้าระหว่าง
ประเทศ กรอบข้อตกลง TFA จึงกําหนดให้มีการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ครอบคลุมเรื่องการจัดพิมพ์ 
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ปัญหา การประยุกต์ใช้กรอบข้อตกลง TFA 
แนวทางปฏิบัติสําหรับการตรวจสอบและรับรอง
รวมถึงกระบวนการส่งออกกาแฟตามสากล 

การเผยแพร่ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการส่งออก ส่วนหน่ึงต้องมีรายละเอียด
ข้ันตอน เอกสาร ของพิธีศุลกากร รวมถึงกระบวนการ
ตรวจสอบและรับรอง จําเป็นต้องมีการประกาศ
รายช่ือหน่วยรับรองระบบงาน (Accreditation Body 
: AB) หน่วยรับรอง (Certification Body: CB) และ
หน่วยตรวจ  (Inspection Body: IB) ท่ี ได้ รับการ
รับรองตามสากล  ขอบ ข่ายความสามารถการ
ตรวจสอบและรับรอง ซ่ึงเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีทําให้
ระบบการตรวจสอบรับรองของไทยได้รับความเช่ือม่ัน
และการยอมรับในระดับสากลและจากประเทศคู่ค้า 
ส่งผลให้กาแฟไทยท่ีได้รับการรับรองเป็นท่ีเช่ือถือของ
ประเทศคู่ค้า ลดการตรวจสอบซํ้าซ้อน และก่อให้เกิด
การเพ่ิมโอกาสการส่งออกกาแฟได้มากย่ิงข้ึน  

 
 4.4.3 แนวทางการสร้างมูลค่าและแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟ 
 การเสนอแนวทางการสร้างมูลค่าและแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟให้แก่เกษตรกรผู้
ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการส่งออกให้สามารถเข้าร่วมกับห่วงโซ่คุณค่าโลก คณะผู้วิจัยได้รวบรวมผลวิจัยจาก
โครงการวิจัยย่อย 2 โครงการท่ีได้มาจากการทบทวนวรรณกรรม สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ สํารวจพ้ืนท่ี และการ
จัด Focus group กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องในโซ่อุปทานกาแฟ ทําให้สามารถสรุปแนวทางการสร้างมูลค่าและแนว
ทางการเพิ่มโอกาสทางการค้าของกาแฟใน 2 กรอบหลัก 3 กรอบย่อย ได้ดังน้ี  
 2 กรอบหลัก 

1. การจัดทํามาตรฐานกาแฟ เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาการจัดทํามาตรฐานกาแฟอินทรีย์
และ Specialty coffee ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟโดยสามารถให้ได้รับการรับรองระดับสากล
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการส่งออกกาแฟไทยท่ีมีคุณภาพดีท่ีได้มาตรฐาน ตรงกับความต้องการลูกค้าท่ีมี
ปริมาณความต้องการบริโภคกาแฟอินทรีย์เพ่ิมข้ึนท่ัวโลก และได้รับการเช่ือม่ันจากประเทศผู้
นําเข้าว่าปลอดภัย 

2. ความสามารถในการแข่งขันทางการส่งออก เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาการดําเนินงาน
ของภาครัฐ และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าสําหรับการเตรียมเอกสารส่งออกจนถึงส่งออกได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และเกิดความไหลลื่นของกระบวนการส่งออกอย่างมีประสิทธิภาพ 

  
 3 กรอบย่อย 

1. การเสริมสร้างศักยภาพให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการส่งออก เป็นแนวทางการ
สร้างเสริมความสามารถของให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการส่งออก ในลักษณะ
ของกระบวนการ การให้ความรู้และการให้คําแนะนํา การรวมกลุ่ม การสร้างเครือข่าย การ
สนับสนุนเรื่องเงินทุนและเทคโนโลยีท่ีจะพัฒนาความเข้มแข็งภายในเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ รวมถึง
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ผู้ประกอบการส่งออก และทําให้สร้างความสามารถในการแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยมุ่งเน้นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตกาแฟอินทรีย์และเพ่ิมคุณภาพกาแฟ จัดทํามาตรฐานกาแฟสากล การ
ตรวจสอบและรับรองระดับสากล การเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการและลดต้นทุนใน
กระบวนการทางการค้ากาแฟ รวมถึง การสร้างนวัตกรรม เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา
มาตรฐานกาแฟอินทรีย์ 

2. การส่งเสริมการเข้าถึงตลาดเพ่ือเข้าสู่ Global value chain เป็นแนวทางการส่งเสริมและ
พัฒนาทางด้านการตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงมีแนวทางครอบคลุมต้ังแต่การพัฒนา
กาแฟให้ตรงตามความต้องการของผู้บริโภคกาแฟ ตลอดจนแนวทางในการเข้าถึงตลาดผ่าน
ช่องทางต่างๆ เช่น สื่อโซเชียลมีเดีย รวมถึงการสร้างอัตลักษณ์กาแฟไทย สร้างตราสินค้า 
(Branding) กาแฟไทย ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ และสร้างช่องทางการเผยแพร่ข่าวสาร
และแหล่งข้อมูล  

3. กลไกการอํานวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและผู้ประกอบการส่งออก มี
มาตรการการอํานวยความสะดวกทางการค้า การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางการค้าท่ีทําให้เกิด
ความลื่นไหลตลอดกระบวนการส่งออก การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน การส่งเสริม
และพัฒนาการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือช่วยลดต้นทุน ระยะเวลาการติดต่อ จํานวน
เอกสารที่ต้องใช้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและภายใต้กรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความ
สะดวกทางการค้า 

 สามารถนําเสนอแนวทางการสร้างมูลค่าและแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟได้ดังน้ี  
1. แนวทางการสร้างมูลค่าของกาแฟ 

     1.1 แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตกาแฟอินทรีย์และกาแฟคุณภาพสูง 
 I. การให้ความรู้โดยการจัดอบรมและศึกษาดูงานแก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเก่ียวกับวิธีการ

ผลิตกาแฟท่ีได้มาตรฐานอินทรีย์และมีคุณภาพสูง ประกอบด้วย 
 การให้ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานหรือข้อกําหนดของเกษตรอินทรีย์ ไล่ระดับ

ต้ังแต่มาตรฐานอินทรีย์ท่ีอิงตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ IFOAM ทําตาม
เกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ IFOAM ได้ทุกข้อ จนถึงเกณฑ์มาตรฐานของ
กาแฟชนิดพิเศษ (Specialty coffee)  

 ควรมีความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน สหกรณ์ องค์กร
นอกภาครัฐ  (Non Governmental Organizations: NGO) กิจการเพ่ื อสั งคม 
(Social enterprise) และภาควิชาการ ให้ความรู้และจัดอบรมเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับการปรับเปล่ียนเป็นเกษตรอินทรีย์ เพ่ือสร้างความตระหนักและความ
เข้าใจ และสามารถดําเนินการปรับเปลี่ยนสู่เกษตรอินทรีย์ได้ตามมาตรฐานสากล 
โดยภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรม 

 การให้ความรู้แก่เกษตรกร และการแนะนําในแปลงเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเพ่ือช่วยให้
คําปรึกษาในการดูแลจัดการการปลูกและการผลิตกาแฟอินทรีย์ เช่น การใส่ปุ๋ย การ
จัดการแปลง (เช่น ไม่ให้ผลผลิตปนเป้ือนกับแปลงข้างเคียง ปลูกสลับพ้ืนท่ีป่ากับ
พ้ืนท่ีลาดชัน ปลูกภายใต้ร่มเงาของต้นไม้ มีแนวกันชน เป็นต้น) การตัดแต่งกิ่ง การ
กําจัดเศษวัชพืช การเก็บเมล็ดกาแฟ การจัดการโรคและแมลง การแปรรูป (เช่น สี
เมล็ดของกาแฟ) เป็นต้น 
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 ให้ความรู้และความเข้าใจแก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเก่ียวกับความตระหนักและความ
ใส่ใจทุกข้ันตอนกระบวนการผลิตโซ่อุปทานกาแฟ เพ่ือยกระดับทําให้กาแฟได้
มาตรฐานและคุณภาพสูง 

 การจัดให้เกษตรกรไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีใกล้เคียงท่ีมีระบบการปลูกกาแฟบนพ้ืนท่ี
สูงท่ีได้มาตรฐานอินทรีย์ เช่น การจัดการแปลงปลูก โรคและแมลง การแปรรูป
ผลผลิต การดูแลหลังการเก็บเกี่ยว เป็นต้น ซ่ึงข้ันตอนเหล่าน้ีเม่ือมีการเรียนรู้จริง จะ
ทําให้เกษตรกร มีความรู้และเข้าใจย่ิงข้ึน สามารถนําไปปฏิบัติได้จริงมากย่ิงข้ึน 

 การให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างตราสินค้า (Branding) และการตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
กาแฟท่ีสามารถขายได้ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

 การให้ข้อมูลด้านการตลาดของผู้บริโภคกาแฟท้ังระดับในประเทศและต่างประเทศ 
เพ่ือให้มีความเข้าใจและมุมมองต่อการพัฒนาผลผลิต และการแข่งขันกับคู่แข่งอ่ืนๆ 
รวมถึงให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ ทิศทางการด่ืมกาแฟ ปริมาณกาแฟท่ีต้องการ 
ราคาซ้ือขายกาแฟ (ผลเชอร์รี่ กาแฟกะลา สารกาแฟ เมล็ดกาแฟคั่ว) การพัฒนา
คุณภาพและรสชาติกาแฟ ช่องทางการส่งออก และประเทศท่ีมีโอกาสส่งออกกาแฟ 

 การให้ความรู้เรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ท้ังสามารถอ่านและเขียนได้เพ่ือทําให้
ติดต่อลูกค้าได้เองเพ่ือเพ่ิมโอกาสการขาย เน่ืองจากส่วนใหญ่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ 
จะเป็นชาวเขา เผ่าต่างๆ เช่น อาข่า ม้ง กะเหรี่ยง มูเซอ เป็นต้น และสามารถจด
บันทึกข้อมูลต่างๆ ตามกระบวนการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์และการ
ตรวจสอบรับรองได้ถูกต้อง 

 หากมีการส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกกาแฟอินทรีย์หรือเทียบเท่ามาตรฐานสากลต่างๆ 
มากข้ึน จําเป็นต้องจัดสรรจํานวนเจ้าหน้าท่ีและมีทักษะความเช่ียวชาญในการเข้าไป
ให้ความรู้ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยเจ้าหน้าท่ีควรเข้าไปอยู่ประจําในหมู่บ้านและ
ติดตามดูแลอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือเรียนรู้วิถีชีวิตของเกษตรกรและทําให้ทราบปัญหา
ในพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง และเจ้าหน้าท่ีควรมีความรู้เกี่ยวกับกาแฟอาราบิก้าอย่าง
ครอบคลุมต้ังแต่ความรู้ในการจัดการด้านการปลูกและการจัดการแปลง ด้านการ
แปรรูป และด้านการตลาด 

 
II. การเข้าถึงพ้ืนท่ีและโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง 
 พัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะลานตากกาแฟ เพ่ือป้องกันความช้ืนท่ีส่งผลต่อรสชาติกาแฟ 

และระบบโลจิสติกส์และระบบขนส่งต้ังแต่แปลงปลูก แปรรูป จุดรับซ้ือ จนถึง
กระจายสินค้าท้ังในประเทศและต่างประเทศ เน่ืองจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของ
พ้ืนที่ปลูกกาแฟต้องปลูกบนดอย ทําให้การคมนาคมมีการขนส่งลําบาก ส่งผลให้มี
ตลาดจากภายนอกมารองรับน้อย ซ่ึงอาจจะเกิดการผูกขาดกับผู้รับซ้ือประจําและถูก
กดราคาได้ รวมถึงทําให้เกิดการส่งมอบได้ตรงตามเวลา 

 
III. การพัฒนาสําหรับการเข้าถึงกระบวนการตรวจสอบและรับรองท่ีสอดคล้องตามสากล 
 พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนท่ีเกี่ยวข้องด้านตรวจสอบและ

รับรองมาตรฐาน เกษตรอินทรี ย์  และระบบการ รับรองแบบ มีส่ วนร่ วม 
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(Participatory Guarantee System: PGS) ของคนในชุมชน เพ่ือให้บริการการ
ตรวจสอบและรับรอง และการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ของกาแฟ
อินทรีย์ 

 ส่งเสริมการพัฒนากาแฟอินทรีย์ตามมาตรฐานสากลและระบบการควบคุมภายใน
ชุมชน (Internal Control System: ICS) โดยใช้กลไก คือ PGS และผลักดันให้
ระบบดังกล่าวได้รับการยอมรับและเช่ือม่ันจากผู้ผลิต ผู้บริโภคท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ เน่ืองจากระบบ PGS มีความหยุ่นท่ีสามารถเลือกท่ีจะใช้มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ของใครก็ได้มาเป็นฐานในการพัฒนามาตรฐานของกลุ่มผู้ผลิตเอง ซ่ึง
โดยปกติท่ัวไป ระบบ PGSส่วนใหญ่จะเลือกใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ IFOAM 
เป็นกรอบเริ่มต้น โดยมีต้นทุนค่าใช้จ่ายที่ถูก และเหมาะสําหรับตลาดในท้องถ่ิน 

 ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์ในข้อกําหนดของมาตรฐานที่เข้าใจง่าย และมี
ความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากเกณฑ์และข้ันตอนกระบวนการตรวจสอบและ
รับรองมีรายละเอียดเน้ือหาค่อนข้างละเอียด อาจทําให้เกษตรกรเข้าใจคลาดเคล่ือน
ได้ 

 จัดทําฐานข้อมูลที่แม่นยําเกี่ยวกับพ้ืนท่ีปลูก ระดับความสูงของนํ้าทะเล ผลผลิต
กาแฟเพื่อทําให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 

 สร้างหน่วยตรวจรับรอง (Certified Body: CB) เอกชนด้านการตรวจรับรองฟาร์ม 
เพ่ือเพ่ิมจํานวนหน่วยตรวจรับรองเอกชน โดยภาครัฐให้การสนับสนุนด้านการ
อุดหนุนค่าตรวจสอบและรับรอง รวมทั้งการสร้างผู้ตรวจประเมิน (Auditor) ด้าน
การตรวจ รับรอ งฟาร์ม  ท่ี ได้ รับการรับ รองจากห น่วยรับ รองระบบงาน 
(Accreditation Body: AB) 

 ช่วยเหลือค่าตรวจสอบและรับรองให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เน่ืองจากค่าใช้จ่ายน้ี
เป็นต้นทุนท่ีสูงสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟท่ีส่วนใหญ่รายย่อย เพ่ือทําให้เกิดการ
เข้าถึงการตรวจสอบและรับรองได้มากย่ิงขึ้น 

 เพ่ิมโอกาสให้เกษตรกรปลูกกาแฟรายย่อยเข้าสู่การจัดทํามาตรฐานมากข้ึนโดย
ดําเนินการในการขยายผล โครงการฟาร์มมาตรฐานระบบกลุ่ ม  (Group 
Certification) โดยดําเนินการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
การสร้างท่ีปรึกษาเกษตรกร ผู้ตรวจประเมินสําหรับการรับรองแบบกลุ่ม  

 สร้างความม่ันใจในผลการตรวจสอบจากห้องปฏิบัติการของไทย โดยยกระดับขีด
ความสามารถห้องปฏิบัติการของไทยท้ังภาครัฐและเอกชนให้เป็นท่ียอมรับในระดับ
สากล รวมทั้งการจัดทําเครือข่ายห้องปฏิบัติการท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานสากล 

 
IV. การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & D) 
 ประเทศไทยมีความหลากหลายของสายพันธ์ุกาแฟจึงทําให้กาแฟมีความเป็น

เอกลักษณ์ได้หลากหลาย จึงควรมีการรวบรวมสายพันธ์ุกาแฟและจัดทําเป็น
ฐานข้อมูลเพ่ือทําให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสายพันธ์ุและการผลิตกาแฟเพ่ือ
สร้างลักษณะเฉพาะสําหรับการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กาแฟได้ เช่น การแยกสายพันธ์ุ
เพ่ือทําให้ทราบรสชาติการ Cupping ท่ีมีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์มากข้ึน 
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 ส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่ากาแฟโดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธ์ุกาแฟไทยให้มีลักษณะ
พิเศษ (Specialty coffee) ท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะ ท่ีมีคุณภาพสูงและรสชาติเป็นท่ี
ยอมรับของตลาดผู้บริโภคกาแฟท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยคัดเลือกสาย
พันธ์ุอาราบิก้าท่ีสามารถปลูกในพ้ืนท่ีภาคเหนือได้เหมาะสม ซ่ึงจะเป็นกาแฟท่ีมีกลิ่น
หอม (Aroma) รสชาติ (Flavor) เช่น ผลไม้เปรี้ยว ดอกไม้ เป็นต้น มีความกลม
กล่อม (Mild) และมีบอด้ี (Body) เช่น เบาหนัก เน่ืองจากตลาด Specialty เป็น
ตลาดท่ีอิงคุณภาพ มากกว่าราคาตลาดโลก ซ่ึงจะทําให้เกิดความมีเสถียรภาพของ
ราคา โดยสามารถขายกาแฟได้ในราคาท่ีสูงข้ึน 3-4 เท่าตัว 

 การพัฒนาสายพันธ์ุกาแฟควรมีการทดลองลงปลูกในพ้ืนท่ีจริงของเกษตรกรด้วย 
เพ่ือทําให้เกิดการพัฒนาได้ไปในทิศทางเดียวกันและได้ข้อมูลจริงของกาแฟ 

 ควรมีการลงทุนเทคโนโลยี เช่น เครื่องโม่แยกเปลือกกาแฟ เครื่องแยกขนาดเมล็ด
กาแฟ เครื่องคั่วกาแฟ 

 ควรมีการวิจัยการสร้างการเข้าถึงตลาดให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เพ่ือเพ่ิมโอกาส
ส่งออกให้เกษตรกร  

 สร้างเครือข่ายการวิจัยท่ีมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา เพ่ือเป็นการ
ระดมทรัพยากรบุคคล งบประมาณ องค์ความรู้ท่ีมีอยู่นํามาพัฒนากาแฟไทย 

 
V. การสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของกาแฟ 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบเกษตรอินทรีย์ และเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถ่ิน เพ่ือสร้าง

รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนให้เกษตรกรและสร้างความตระหนักให้แก่นักท่องเที่ยวสําหรับการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และรับรู้เห็นความสําคัญกับเกษตรอินทรีย์มากข้ึน 

 การจัดทําผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เพ่ือสร้างมูลค่าให้แก่กาแฟ เช่น  
 ปุ๋ยที่มาจากเปลือกกาแฟ  
 ผลิตภัณฑ์ความงาม ได้แก่ สบู่กาแฟ สครับกาแฟ  
 การสร้างบรรจุภัณฑ์ให้ดูน่าสนใจและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 By product ท่ีได้มาจากกระบวนการผลิตกาแฟ เช่น Cascara (ชาเปลือก

กาแฟ ) Coffee blossom (ชาดอกกาแฟ ) Coffee blossom honey 
(นํ้าผึ้ง ดอกกาแฟ)  

 ส่งเสริมให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องในโซ่อุปทานกาแฟ เช่น เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ ผู้แปรรูป
กาแฟ ผู้ค่ัวกาแฟ ผู้ส่งออก บาริสต้าหรือเจ้าของร้านกาแฟสอบหลักสูตร Q Grader 
เ พ่ื อ ให้ ไ ด้ รั บ ใบ อ นุญ าต จ าก  CQI (Coffee Quality Institute) ว่ า เป็ น ผู้ มี
ความสามารถในการประเมินคุณภาพกาแฟ (Green Bean) ท่ีเป็นมาตรฐานสากล 

 ส่งเสริมการฝึกอบรมบาริสต้าให้สามารถชงกาแฟโดยสามารถดึงรสชาติกาแฟออกมา
ได้ดีท่ีสุด 

  
     1.2 แนวทางการส่งเสริมการเข้าถึงตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือเช่ือมโยงสู่ 
Global value chain 
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I. รัฐบาลควรออกมาตรการส่งเสริมการตลาด เช่น การจัดหาตลาด และช่องทางการ
จําหน่ายกาแฟอินทรีย์ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟท้ังในประเทศและต่างประเทศ  

II. ทิศทางแนวโน้มกาแฟในอนาคตต้องทํากาแฟชนิดพิเศษ หรือ Specialty coffee 
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงตลาดได้ จึงควรส่งเสริมและพัฒนาการตลาดกาแฟอินทรีย์และตลาดกาแฟเฉพาะท่ี
เรียกว่า กาแฟชนิดพิเศษ (Specialty coffee) โดยมุ่งเน้นควบคุมคุณภาพการปลูกและการผลิตให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และจัดประกวดกาแฟ Specialty coffee เพ่ือคัดสรรกาแฟดีๆ จากแต่ละท้องถ่ินมาเผยแพร่
ให้ผู้บริโภคได้รู้จักมากข้ึนด้วย 

III. ส่งเสริมให้เกษตรกรจัดทําอัตลักษณ์กาแฟแต่ละดอย โดยบอกเล่าเรื่องราวท่ีมา 
ประวัติศาสตร์ของกาแฟ และกระบวนการผลิตกาแฟอาราบิก้าท่ีมีคุณภาพสูง หรือเป็นกาแฟ Specialty 
coffee ขายด้วยปริมาณท่ีไม่มาก แต่ขายท่ีราคาสูงขึ้น ท้ังน้ี ลักษณะเด่นหรืออัตลักษณ์ของกาแฟทาง
ภาคเหนือ คือ เรื่องราวของชนเผ่าต่างๆ ท่ีมีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หรือรัชกาลท่ี 9 
ส่งเสริมการปลูกกาแฟแทนฝิ่น อยู่บนภูเขา ใช้แรงงานในการปลูกและเก็บเก่ียวกาแฟ ยกตัวอย่างเช่น กาแฟท่ี
ดอย A น้ี ปลูกภายใต้ระบบอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยปลูกภายใต้ร่มเงา (Shade grown) ผสมผสานใน
ระบบวนเกษตร (Agroforestry) และอยู่ร่วมและพ่ึงพาระหว่างคนกับป่าตามแนวพระราชดําริของรัชกาลท่ี 9  

IV. ส่งเสริมให้เกษตรกรสร้างตราสินค้าของตนเอง โดยสร้างการรับรู้ 3 ประเด็นหลัก 
ประกอบด้วย กาแฟคุณภาพดีมาจากประเทศอะไร แหล่งกําเนิดสินค้าคือท่ีไหน และเอกลักษณ์เฉพาะกาแฟ 

V. การลงทุนเทคโนโลยีและเครื่องมือ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการแปรรูปกาแฟเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
กาแฟและสร้างโอกาสการหาตลาดใหม่ เน่ืองจากตลาดกาแฟอินทรีย์กําลังเติบโตในระดับโลก นับได้ว่าเป็น
การยกระดับกาแฟธรรมดาเป็นกาแฟท่ีสร้างมูลค่าได้ เพ่ือทําให้เกิดการเข้าถึงตลาดต่างประเทศ แนวทางท่ีควร
พัฒนาลําดับแรกๆ ประกอบด้วย  

 การสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ โดยการขายกาแฟท่ีได้มาตรฐานสากล เกษตรกรผู้ปลูก
กาแฟควรเปลี่ยนแปลงการขายผลเชอร์รี่หรือกาแฟกะลา เป็นการแปรรูปให้ได้สาร
กาแฟ หรือเมล็ดกาแฟดิบมากข้ึน เพ่ือทําให้รายได้ท่ีมากขึ้น 

 การสร้างแบรนด์และช่องทางการตลาดผ่านช่องทางโซเชียล มีเดีย เช่น Website 
Facebook Instagram เป็นต้น เพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงตลาดท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ 

VI. ภาครัฐควรร่วมมือกับภาคเอกชน สําหรับการส่งเสริมการตลาด การลงทุนและการแก้ไข
ปัญหาการตลาดกาแฟอย่างเป็นระบบและสมํ่าเสมอ ท้ังในตลาดในประเทศและต่างประเทศ 

VII. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกาแฟอินทรีย์ และความสําคัญของการ
ตรวจสอบและรับรองในการสร้างความน่าเช่ือถือของมาตรฐานและตราสินค้าให้แก่ผู้บริโภค 

VIII. จัดงานกาแฟใประเทศและสนับสนุนการเข้าร่วมกาแฟนานาชาติ เพ่ือประชาสัมพันธ์
กาแฟไทยให้เป็นท่ีรู้จักและเพ่ิมโอกาสส่งออกได้มากข้ึน 

IX. การสร้างและส่งเสริมช่องทางการเผยแพร่ข่าวสารและแหล่งข้อมูลให้แก่เกษตรกร 
เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงข้อมูล และเป็นอีกช่องทางหน่ึงที่ทําให้สามารถหาข้อมูลเพ่ิมเติมได้เอง นอกจากการ
ปรึกษาเจ้าหน้าท่ี 
 
     1.3 แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูก
กาแฟเพ่ือลดต้นทุนและเพิ่มอํานาจต่อรองการขาย 
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I. ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟมีการรวมกลุ่มและพัฒนาเป็น
เครือข่ายผู้ผลิตกาแฟอาราบิก้าคุณภาพดีและผ่านการรับรองมาตรฐานสากลในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรและเช่ือมโยงการค้ากับภาคเอกชน ท่ีจะนําไปสู่ผลประโยชน์ท่ีคุ้มค่า
และการผลิตกาแฟอย่างย่ังยืน 

II. การรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟควรมีวิธีการจัดการภายในกลุ่มของเกษตรกร
เองและดําเนินการผลิตกาแฟอินทรีย์ ตามตามมาตรฐานสากล โดยมีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน NGO 
Social enterprise และภาคการศึกษามีหน้าท่ีสนับสนุนและอํานวยความสะดวกด้านเงินทุน การตลาด การ
จัดอบรม และการสาธิตที่ฟาร์ม 

 ประโยชน์ของการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มของเกษตรกร มีดังน้ี 
1) ทําให้เป็นการเพ่ิมพ้ืนท่ีกาแฟอินทรีย์มากข้ึน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการเพ่ิมพ้ืนท่ีการ

ผลิตกาแฟคุณภาพดีและสอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามแนวโน้มโลก 
2) ช่วยลดค่าใช้จ่ายการตรวจสอบและรับรอง เน่ืองจากขอการตรวจสอบและ

รับรองแบบกลุ่มเกษตรกร 
3) ช่วยทําให้ภาครัฐสนับสนุน พัฒนา และติดตามประเมินผลได้ง่ายและสะดวก

ย่ิงข้ึน 
4) เกิดการประหยัดต่อขนาด (Economies of scale) ตลอดโซ่อุปทานกาแฟ 

ต้ังแต่การผลิตกาแฟ ปัจจัยการผลิต สินเช่ือ การจัดอบรม การแปรรูป การ
ขนส่ง จนถึงการสร้าง Branding และการตลาด เน่ืองจากสามารถใช้ทรัพยากร
ร่วมกันได้มากข้ึนซ่ึงช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการ 

5) การถ่ายทอดเทคโนโลยีผ่านการจัดอบรม การสาธิต การฝึกทักษะกับกลุ่ม
เกษตรกรทําให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

III. ควรมีเวทีจัดประชุมร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันกําหนดราคาขายเมล็ด
กาแฟท่ีเหมาะสม รวมท้ังแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านอ่ืนๆ เช่น คุณภาพของเมล็ดกาแฟท่ีตลาดต้องการ ปริมาณและ
คุณภาพเมล็ดกาแฟในปีต่อไป กระบวนการคั่ว ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ
กาแฟชนิดพิเศษปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบและรับรอง เป็นต้น 

IV. ภาครัฐและหน่วยงานวิชาการควรมีความร่วมมือกับเกษตรกรตั้งแต่ต้นนํ้า โดยพัฒนา
สายพันธ์ุให้เกษตรกรและร่วมกันพัฒนารสชาติกาแฟให้เป็นท่ียอมรับของตลาดโลก 

V. จัดตั้งเครือข่ายองค์กรท่ีมีผู้เช่ียวชาญ (Specialist) ทางด้านการพัฒนาท้ังโซ่อุปทาน
กาแฟ ต้ังแต่สายพันธ์ุ การจัดการแปลงปลูก การผลิตกาแฟ การคั่ว และค้นหากาแฟท่ีดีเพ่ือทําการตลาดและ
แนะนําให้ต่างประเทศรู้จักกาแฟไทยมากข้ึน ท้ังน้ี ในต่างประเทศได้มีการจัดต้ังองค์กรลักษณะน้ีข้ึน เช่น 
องค์กร Caravela ในละตินอเมริกาท่ีมีเครือข่ายอยู่หลายประเทศในอเมริกากลาง ประเทศ Costa Rica หรือ
องค์กร Dormans ในประเทศ Kenya ท่ีหน้าท่ีหลักขององค์กรเหล่าน้ี ไม่ได้มีสวนกาแฟเอง หรือผลิตกาแฟเอง
ท้ังหมด แต่ส่วนใหญ่จะร่วมมือกับเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟในพ้ืนท่ีเพ่ือใช้เคร่ืองสีกาแฟ (Micro mills) และช่วย
สร้าง Branding และทําการตลาด 
 

2. แนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟ 
    2.1 แนวทางการเอื้ออํานวยความสะดวกการค้าระหว่างประเทศ  
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I. การเตรียมความพร้อมในเรื่องโครงสร้างของกฎหมายของการดําเนินธุรกิจทางการค้า
อิเล็กทรอนิกส์ 

ประเทศไทยควรดําเนินการพิจารณาออกโครงสร้างกฎหมายกลางใหม่ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องของ
การดําเนินธุรกิจทางการค้าอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการรองรับการพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ท่ีมีการดําเนินงานผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกับหลายหน่วยงาน โดยการ
พิจารณาออกโครงสร้างกฎหมายกลางใหม่ควรประกอบด้วย 

 การจัดทํามาตรฐานรายการข้อมูลและมาตรฐานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจาก
ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วยงานดําเนินการจัดทํามาตรฐานรายการข้อมูล
และมาตราฐานเอกสารอิเล็กทรอกนิกส์ไม่สอดคล้องซ่ึงกันและกัน การออกกฎหมาย
กลางในข้อน้ีเพ่ือกําหนดให้ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับระบบ Single Window ต้อง
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานท่ีสอดคล้องกัน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของข้อมูล และลดค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการดําเนินการด้าน
เอกสาร  

 การควบคุมการตรวจสอบรับส่งข้อมูลภายในระบบและการคุ้มครองความ
ปลอดภัยของข้อมูล เน่ืองจากการดําเนินงานภายในระบบ Single Window มีการ
รับส่งและแลกเปลี่ยนข้อมูลเป็นจํานวนมาก ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวมีท้ังข้อมูลท่ีไม่เป็น
ความลับสามารถเผยแพร่ได้ และข้อมูลท่ีเป็นความลับไม่สามารถเผยแพร่ได้ การ
ออกกฎหมายกลางในข้อน้ี เพ่ือการพัฒนาระบบ  Single Window สามารถ
ดําเนินการให้บริการได้อย่างถูกต้อง ปลอดภัย และโปร่งใส หน่วยงานภาครัฐจึงควร
กําหนดให้มีการควบคุมการรับส่งข้อมูลภายในระบบโดยการออกเป็นกฎหมายท่ี
ชัดเจน และมีการควบคุมตรวจสอบการเข้าถึงข้อมูล ความสมบูรณ์ของข้อมูลและ
ความถูกต้องแม่นยําของข้อมูลท่ีมีการแลกเปล่ียน ในเร่ืองของการเข้าถึงข้อมูลควรมี
การกําหนดโดยกฎหมายว่าหน่วยงานใดท่ีสามารถเข้าถึงข้อมูลได้เพ่ือเป็นการ
คุ้มครองความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ใช้งาน
ระบบมีความม่ันใจในการใช้งานระบบ Single Window ว่ามีความปลอดภัยสูง 
สามารถข้อมูลส่วนบุคคลซ่ึงถือว่าเป็นข้อมูลท่ีเป็นความลับได้ 

นอกเหนือจากกฎหมายท่ีกล่าวมาข้างต้น การพิจารณาปรับโครงสร้างกฎหมายกลางใหม่ใน
เรื่องของการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเช่ือมโยงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์สําหรับการนําเข้า การส่งออก การนําผ่าน และโลจิสติกส์ พ.ศ. 2557 มีอํานาจบังคับไม่เพียงพอ
ท่ีให้แต่ละหน่วยงานเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือการพัฒนาระบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จจากการ
ติดต่อ ณ จุดเดียว (Single Window) 
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ภาพท่ี 4.14 แสดงโครงสร้างกฎหมายกลางใหม่ 
ท่ีมา: คณะผู้วิจัย 

 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การออกกฎหมายกลางส่งผลต่อการพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุด

เดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ให้สามารถดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถดําเนินการ
ให้บริการได้อย่างถูกต้อง แม่นยํา มีความปลอดภัย มีความโปร่งใส รวมทั้งทําให้การแลกเปล่ียนข้อมูลมีความ
น่าเช่ือถือ ช่วยสร้างความม่ันใจให้แก่ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อีกท้ังเพ่ือให้สามารถนํามาใช้ในการอํานวยความ
สะดวกทางการค้าอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การเช่ือมโยงกับระบบของ
ประเทศอ่ืนต่อไปได้ในอนาคต  

 
II. อํานาจการบริหารจัดการ 
จากมติคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการจัดต้ัง 

National Single Window โดยจัดต้ังเป็นหน่วยงานเฉพาะ หรือ สํานักงานบริหารจัดการและกํากับดูแล
พัฒนาระบบ National Single Window ซ่ึงไม่มีอํานาจส่ังการให้หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องดําเนินการ
เช่ือมโยงข้อมูลผ่านระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยควรจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะท่ีมีผู้มีอํานาจสั่ง
การสูงสุดท่ีมีอํานาจสั่งการแก่หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
และสามารถควบคุมและกํากับดูแลคณะกรรมการและคณะทํางานท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานด้านระบบ 
National Single Window ได้ ผ่านการจัดต้ังเป็นคณะกรรมการพัฒนาทางการค้า ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง สถาบันทางการเงิน ผู้ให้บริการด้านโลจิสติกส์และสาธารณูปโภค และผู้ให้บริการด้าน
เครือข่ายและเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น เพ่ือทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการมอบหมายหน้าท่ีความ
รับผิดชอบแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังต้องเป็นผู้ ดําเนินงานหลักในการร่วมมือกับทุกภาคส่วน ท้ัง
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือดูแลตรวจสอบ
กระบวนการการทํางานต่างๆ ซ่ึงเป็นการเตรียมพร้อมในการดําเนินการของระบบ 
  การจัดต้ังหน่วยงานพิเศษเพ่ือระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop 
Service) ท่ีประสบความสําเร็จควรประกอบด้วยโครงสร้างคณะทํางาน 6 คณะ ได้แก่ 

1. คณะทํางานด้านแพลตฟอร์ม คือ คณะวางแผนและพัฒนาระบบการให้บริการแบบ
จุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ท่ีดําเนินงานโดยกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านระบบ  

2. คณะทํางานด้านกฎหมาย คือ คณะดูแลเรื่องกฎหมายธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์  
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3. คณะทํางานด้านการเงิน คือ คณะจัดหาแหล่งเงินทุน และบริหารจัดสรรเงินทุน
ให้แก่ทุกภาคส่วนของหน่วยงานดูแลระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) 

4. คณะทํางานด้านโลจิสติกส์ คือ คณะดูแลเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานทางได้โลจิสติกส์ 
และการอํานวยความสะดวกทางการค้าให้แก้ผู้ประกอบการ  

5. คณะทํางานด้านการตลาด คือ คณะดูแลเรื่องการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ผู้
ท่ีต้องการใช้งานระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) 

6. คณะทํางานด้านระหว่างประเทศ คือ คณะทํางานท่ีทํางานร่วมกับประเทศอ่ืนใน
การดําเนินงานเร่ืองระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ท่ีสามารถเช่ือมโยงและ
สอดคล้องกัน 
 

III. การกําหนดพันธกิจร่วมของหน่วยงาน 
เน่ืองจากการอํานวยความสะดวกทางการค้าไม่ถูกจัดเป็นส่วนหน่ึงของพันธกิจหลัก (Main 

Mission) ของแต่ละหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณของแต่ละหน่วยงานครอบคลุมเฉพาะ
พันธกิจหลักของหน่วยงานเท่าน้ัน ทําให้เกิดการตัดงบประมาณจากผู้บริหารหน่วยงานในส่วนท่ีไม่เกี่ยวข้องกับ
พันธกิจหลักของหน่วยงาน  

รัฐบาลจึงควรกําหนดให้การอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็นส่วนหน่ึงของพันธกิจหลัก 
(Main Mission) ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน รวมท้ังทุกหน่วยงานภาครัฐต้องมีการดําเนินการกําหนด
ตัวช้ีวัดร่วมของหน่วยงาน (KPI) และระยะเวลาการพัฒนาการดําเนินการที่แน่นอน เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถให้แก่การจัดทําระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ท่ีต้องมีการ
ดําเนินงานร่วมกันจากทุกหน่วยงานภาครัฐ และควรมีการจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมถึงเรื่องการ
ดําเนินการด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้า และการดําเนินงานด้านระบบการให้บริการแบบจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) 

 
     2.2 แนวทางการสนับสนุนด้านการเงินและการลงทุน  

I. ส่งเสริมการลงทุนในการทํากาแฟอินทรีย์และทํามาตรฐานกาแฟเทียบเท่าสากล 
 รัฐบาลควรสนับสนุนความช่วยเหลือเรื่องเงินทุนโดยสนับสนุน Green credit ผ่าน

สถาบันการเงิน เช่น ให้สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft loan)  สินเช่ือปลอดดอกเบ้ียระยะ
ยาวเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟรายย่อยปรับเปล่ียนเป็นการปลูกและ
ผลิตกาแฟอินทรีย์ 

 จัดต้ังกองทุนของรัฐ หรือใช้เงินจากกองทุนของรัฐท่ีมีการจัดต้ังไว้แล้วในการเป็น
เงินทุนหมุนเวียนให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เพ่ือช่วยเหลืออย่างครบวงจรต้ังแต่การ
ปลูก การแปรรูป บรรจุภัณฑ์ และการตลาดได้ตรงกับความต้องการของตลาด 

 
II. การสร้างสภาพแวดล้อมทางนโยบายเพ่ือเอื้ออํานวยความสะดวกต่อการผลิตและ

การค้ากาแฟ 
 เน่ืองจากการปลูกกาแฟอาราบิก้า มีความเหมาะสมกับการปลูกบนพ้ืนท่ีสูง และส่วน

ใหญ่เกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีป่าไม้ ภาครัฐจึงควรปรับปรุงกฎหมายสําหรับการกําหนดเขต
และพ้ืนท่ีการปลูกกาแฟให้ เหมาะสม  (Zoning) หรือจัดทําบันทึกข้อตกลง 
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(Memorandum of Understanding: MOU) ร่วมกันระหว่างกรมอุทยานแห่งชาติ
กับชุมชน เพ่ือให้เกษตรกรสามารถดําเนินการปลูกกาแฟร่วมกับพ้ืนที่ป่าไม้ได้ โดย
จะเน้นการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกในระบบป่าไม้ เพ่ือปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
บนท่ีสูง เช่น การพังทลายของดิน แหล่งนํ้า ต้นนํ้า รวมถึงมีเอกสารท่ีสามารถรับรอง
สิทธิการใช้ท่ีดินให้แก่เกษตรกรได้เพ่ือสามารถนําไปประกอบการขอการตรวจสอบ
และรับรองได้ โดยในปัจจุบันมีเกษตรกรส่วนหน่ึงที่มีความพร้อมในการขอรับรอง
มาตรฐาน  เช่น  มาตรฐานการปฏิบั ติทางการเกษตรท่ี ดีสํ าหรับพืช (Good 
Agricultural Practice: GAP) เกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐาน มกท. หรือประเทศ
ปลายทางอื่นๆ เช่น จีน แต่ไม่สามารถขอการตรวจสอบและรับรองได้ เน่ืองจาก
พ้ืนท่ีอยู่ในบริเวณอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงไม่สามารถออกเอกสารสิทธิได้ ยกตัวอย่าง 
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟท่ีประสบความสําเร็จในการจัดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
สามารถส่งออกได้ ได้แก่ บ้านขุนลาว อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ประสบ
ความสําเร็จในการขอใบรับรองเกษตรอินทรีย์ท้ังในประเทศและต่างประเทศ เช่น 
IFOAM COR (ประเทศแคนาดา) ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีป่าสงวนซ่ึงทับซ้อนกับอุทยาน
แห่งชาติ สามารถจัดทํามาตรฐานและขอใบรับรองเกษตรอินทรีย์ โดยได้ทํา MOU 
ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงมีข้อตกลงร่วมกัน ให้สามารถเป็นพ้ืนท่ีทํากินได้ 
โดยจะรักษาป่าและปลูกกาแฟโดยไม่ขยายพ้ืนท่ีการปลูก ไม่บุกรุกพ้ืนท่ีป่า บอกพิกัด
การปลูก และแจ้งรายได้ท่ีได้จากการขาย 

 ภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนการผลิตกาแฟคุณภาพสูงท่ีได้การรับรองมาตรฐานท่ี
ห ล า ก ห ล าย  เ ช่ น  Rainforest Alliance, Shade grown, Bird friendly, EU 
standard, Specialty coffee เป็นต้น โดยออกนโยบายสนับสนุนการจัดการนํ้า
เพ่ือป้องกันการเกิดมลพิษทางนํ้า ส่งเสริมการปลูกป่า การใช้พลังงานทดแทน และ
การจัดการของเสียท่ีเกิดข้ึนจากเปลือกกาแฟ เม่ือตอนกะเทาะเปลือกและล้างนํ้า ซ่ึง
สามารถนํามาใช้ทําเป็นปุ๋ยหมักให้แก่ต้นกาแฟได้ โดยผลจากการใช้ปุ๋ยท่ีมาจาก
เปลือกกาแฟพบว่า ทําให้ต้นกาแฟเจริญเติบโตดี  

 กําหนดนโยบายในการพัฒนาการตลาดกาแฟอาราบิก้าร่วมกับภาคเอกชน เพ่ือ
กํากับดูแล และควบคุมการตลาดการค้า การนําเข้า และการส่งออกกาแฟอาราบิก้า 
ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์กาแฟในลักษณะของกาแฟอาราบิก้าพิเศษ
เฉพาะต่อไป 

 ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบท่ีมีผลต่อการปลูกและการผลิตกาแฟเพ่ือ
เอ้ืออํานวยความสะดวกต่อการเพ่ิมผลผลิตและลดค่าใช้จ่ายในการจัดทํามาตรฐาน
และการรับรอง รวมถึงการจ้างงาน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันการตลาด 

 วางแผนยุทธศาสตร์กาแฟของประเทศเก่ียวกับตําแหน่งของกาแฟไทยในเวทีโลก ท่ี
มุ่งเน้นคุณภาพกาแฟสูงมากกว่าปริมาณ เพ่ือขายตลาด Premium ซ่ึงจะได้ราคาสูง
กว่าเดิมมาก และจัดทําแผนยุทธศาสตร์ท่ี มุ่งเน้นกาแฟคุณภาพสูง และเป็น 
Specialty coffee ต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้า เน่ืองจากการยกระดับกาแฟเพ่ือให้ได้
กาแฟคุณภาพสูงต้องจัดการท้ังโซ่อุปทานกาแฟ โดยต้นนํ้าต้องจัดทํามาตรฐาน 
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กลางนํ้า มีการควบคุมคุณภาพกระบวนการผลิตกาแฟ และปลายนํ้า ควบคุม
คุณภาพการค่ัว 

 ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟปลูกพืชชนิดอ่ืนร่วมด้วย เช่น ชา สําหรับตอนฤดู
เก็บเกี่ยวกาแฟและส่งขายกาแฟแล้ว เพ่ือเพ่ิมรายได้อีกทางหน่ึง โดยท่ัวไป ผลกาแฟ
จะสุกจนเก็บเกี่ยวได้ประมาณเดือนพฤศจิกายน – มีนาคม แล้วเดือนเมษายน – 
เดือนตุลาคม เก็บใบชาขาย 

 
 ท้ังน้ี จากแนวทางการสร้างมูลค่าและแนวทางเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟ สามารถสรุปทิศ
ทางการยกระดับกาแฟไทยเพ่ือการส่งออกท่ีสอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทาง
การค้า (TFA) ได้ดังภาพท่ี 4.15 
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ภาพที่ 4.15 ทิศทางการยกระดับกาแฟไทยเพื่อการส่งออกที่สอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (TFA) 

ที่มา: คณะผู้วิจัย 



147 
 

บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย  

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาโซ่อุปทานกาแฟไทยและมาตรฐานในการตรวจสอบและรับรอง
กาแฟท่ีมุ่งเน้นต้นนํ้าของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟของประเทศไทยและวิเคราะห์โครงสร้าง ขอบเขตอํานาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานท่ีออกใบรับรองตามมาตรฐานสากล และกระบวนการส่งออกกาแฟไทยท่ีเก่ียวข้องกับการติดต่อ
หน่วยงานภาครัฐพร้อมท้ังศึกษาทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้ากาแฟขององค์การการค้า
โลก ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation 
Agreement: TFA) มีผลบังคับใช้ และข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA) สําหรับกาแฟ
และปริมาณนําเข้า-ส่งออกกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้า เพ่ือหาแนวทางในการกําหนด
มาตรฐานกาแฟและนําเสนอแนวทางในการเพ่ิมโอกาสทางการค้าให้ผู้ประกอบการในประเทศไทย โดยมี
ขอบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใช้พ้ืนท่ีทางภาคเหนือของประเทศไทยท่ีเกษตรกรปลูกสายพันธ์ุกาแฟอาราบิก้า มุ่งเน้น
จังหวัดเชียงรายและเชียงใหม่ เน่ืองจากจังหวัดเชียงรายเป็นพ้ืนที่ท่ีมีกาแฟคุณภาพปริมาณมากท่ีสุดของ
ภาคเหนือและรองลงมาคือจังหวัดเชียงใหม่ เป็นจังหวัดท่ีมีเกษตรกรมีความพร้อมในการจัดทํามาตรฐานกาแฟ
โดยมีกลุ่มเกษตรกรท้ังท่ีได้ใบรับรองแล้วและกําลังดําเนินการขอใบรับรอง รวมถึงเป็นจังหวัดท่ีมีอุตสาหกรรม
ครบวงจรตั้งแต่ปลูก แปรรูป คั่ว จนถึงร้านขายกาแฟ สามารถสรุปผลวิจัยได้ดังน้ี 

5.1.1 สถานการณ์ปัจจุบันของทิศทางการดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้าขององค์การ
การค้าโลก สําหรับการนําเข้าและส่งออกกาแฟและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือกรอบข้อตกลงว่าด้วย
การอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ รวมถึงข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศ
ไทยและประเทศคู่ค้า 

องค์การการค้าโลกสร้าง Roadmap เพ่ือเป็นทิศทางการดําเนินงานในอนาคตจนถึงปีพ.ศ. 2573 โดย
ดําเนินงานตามการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยสร้างความสมดุลให้เกิดข้ึนในทุกมิติท่ีครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ มิติทาง
สังคม และมิติสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย การดําเนินงานของประเทศไทยสอดคล้องกับองค์การค้า
โลก โดยประเทศไทยเป็นหน่ึงใน 44 ประเทศที่เข้าร่วมการประชุมเพ่ือนําเสนอรายงาน VNR (Voluntary 
National Review) รัฐบาลไทยได้ผนวกรวมเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนเข้ากับกรอบการดําเนินงานระดับชาติ
อย่างเป็นระบบ เพราะรัฐบาลตระหนักถึงการขับเคลื่อนให้ประเทศบรรลุเป้าหมายการพัฒนาต้ังแต่ช่วงการ
ดําเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ดังการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ. 
2560 ประเทศไทยได้เริ่มเข้าสู่ช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (ปี 2560 – 2564) ซ่ึง
เป็นช่วงระยะเวลาแรกภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 จึงเป็นแผนแม่บทระยะกลางและระยะยาวในการนําประเทศสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน ซ่ึงได้
ผนวกเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนเป็นกรอบระดับชาติอย่างเป็นระบบ 

สถานะการดําเนินล่าสุดเกี่ยวกับกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้าของประเทศ
ไทยต่อ WTO พบว่า ถึงแม้ประเทศไทยได้ย่ืนการดําเนินการตาม Category A (บทบัญญัติท่ีประเทศสมาชิก
พร้อมปฏิบัติได้ทันทีท่ีความตกลงมีผลบังคับใช้) แต่ประเทศไทยยังไม่พร้อมและยังไม่ได้มีการนํากรอบความตก
ลงฯ ไปประยุกต์ปฏิบัติจริง มีผลทําให้ WTO ประกาศ Blacklist สําหรับประเทศท่ียังไม่สามารถทําตาม
ข้อตกลงได้ในเว็บไซด์ https://www.wto.org/ ซ่ึงมีประเทศไทยอยู่ด้วย และยังมี Category อ่ืนๆ ท่ีไทยต้อง
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เร่งทําตามพันธะสัญญาให้ได้ เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศในอนาคต จึงควรผลักดันสิ่งท่ี
ควรเร่งดําเนินการและปรับปรุงของกรอบความตกลงฯ น้ีอย่างต่อเน่ือง ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือกรอบ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ มี 4 ประการดังน้ี 

1. การไหลของการค้ามีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน เน่ืองจากความตกลงว่าด้วยการอํานวยความ
สะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) มีวัตถุประสงค์ท่ีจะส่งเสริมเสรีภาพในการผ่าน
แดนของสินค้า ซ่ึงกําหนดให้สินค้าจากประเทศต่างๆ ท่ีต้องผ่านเข้าสู่ตลาดทางการค้าต้องมีมาตรฐานเดียวกัน 
ไม่สร้างภาระด้านการขนส่งสินค้าโดยการดําเนินการล่าช้าเกินควร และลดต้นทุนท่ีบางครั้งผู้ประกอบการต้อง
แบกรับสําหรับการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ซ่ึงอาจสูงกว่ารายได้ท่ีเก็บได้จากภาษีศุลกากร ด้วยการลด
ข้ันตอนทางเอกสารเพื่ออํานวยความสะดวกทางการค้าแก่ผู้ค้าในการเคลื่อนย้ายสินค้าผ่านแดนจากต้นทางไป
ยังปลายทางได้สะดวกย่ิงข้ีน รวมท้ังมีการระบุกฎการไม่เลือกปฏิบัติ มีการดําเนินการทางเอกสารท่ีโปร่งใส ใช้
มาตรฐานสากล และมีการขนส่งสินค้าข้ามแดนโดยปราศจากโควต้า 

2. การผลิตและการค้าบูรณาการเข้าสู่ Global Value Chains ปัจจุบันสินค้าเกษตรจําพวก
กาแฟได้เข้าเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global Value Chains: GVCs) ซ่ึงกล่าวได้ว่า ผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคมีความเกี่ยวข้องและมีความสัมพันธ์กัน สามารถติดต่อกันได้โดยตรง ดังท่ีกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะปลูก
กาแฟรายย่อยสามารถส่งออกกาแฟสู่กลุ่มบริโภคได้โดยตรง จากในอดีตท่ีต้องทําการส่งออกผ่านผู้ประกอบการ 
หรือพ่อค้าคนกลาง ดังน้ันกลุ่มเกษตรกรจําเป็นต้องทําการปรับตัวให้มีความสามารถในการส่งออกที่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

3. การปฎิบัติตามกฎเกณฑ์ของกรอบข้อตกลง TFA และการจัดทํามาตรฐาน จากบทบัญญัติ
ว่าด้วยความตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) ซ่ึงมี
สาระสําคัญได้แก่ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบ เสรีภาพในการผ่านแดน การกําหนด
ค่าธรรมเนียมในกระบวนการนําเข้าและส่งออกสินค้า กระบวนการตรวจปล่อยสินค้า พิธีการศุลกากร และ
ความโปร่งใสในการดําเนินงาน ทําให้ประเทศไทย จําเป็นต้องมีการปรับตัวและปฏิบัติตามบทบัญญัติจากความ
ตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) ซ่ึงหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองโครงสร้างท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องนโยบายการรับรองและการสร้างมาตรฐานตามสากล 
ต้องเข้ามามีบทบาทสําคัญเพ่ือยกระดับกลุ่มสินค้าทางการเกษตรจําพวกกาแฟให้มีการรับรองและได้
มาตรฐานสากล 

4. ต้นทุนการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุข้อตกลง TFA เน่ืองจากการท่ีเศรษฐกิจขยายตัวมากข้ึนได้
สร้างอุปสรรคทางการค้าให้กับประเทศกําลังพัฒนาด้วยเช่นกัน กล่าวคือ แม้ว่าประเทศกําลังพัฒนาจะเห็นด้วย
กับผลประโยชน์ท่ีประเทศต่างๆ จะได้รับจากการอํานวยความสะดวกทางการค้า แต่ว่ายังมีความกังวลเกี่ยวกับ
ประเด็นจากข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 
เน่ืองจากต้องมีการเร่งปรับตัวให้มีความพร้อมรับต่อบทบัญญัติจากความตกลง ทําให้กลุ่มประเทศดังกล่าว
ได้รับความกดดันในเรื่องการปรับตัวเป็นอย่างมาก ต้องเร่งพัฒนาปัจจัยภายในประเทศให้มีความพร้อมเพ่ือ
ตอบรับความตกลง ซ่ึงประเด็นหลักคือเรื่อง ต้นทุน ท่ีต้องมีการเพ่ิมค่าใช้จ่ายเพ่ือทําตามบทบัญญัติของความ
ตกลงว่าด้วยการอํานวนความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) การดําเนินการ
เพ่ือให้บรรลุความตกลงว่าด้วยการอํานวนความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 
ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการปฏิรูปทางด้านการศุลกากร และทางสถาบันต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง มักจะก่อให้เกิด
ต้นทุนในระยะสั้นท่ีสูงมาก  
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 ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการเกิดข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศคู่ค้า พบว่า จากการที่ประเทศไทยลดภาษีสําหรับสินค้าการเกษตรประเภทเมล็ดกาแฟดิบ เมล็ดกาแฟ
คั่ว และกาแฟสําเร็จรูป ทําให้กาแฟจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีเข้ามาสู่การแข่งขันทางการตลาดภายในประเทศ
เพ่ิมข้ึน ส่งผลกระทบให้เกษตรกรในประเทศต้องผลิตกาแฟที่มีคุณภาพสูงให้เทียบเท่ากาแฟท่ีนําเข้าจากกลุ่ม
ประเทศคู่ค้าเสรี ซ่ึงทําให้มีต้นทุนทางการผลิตที่เพ่ิมข้ึน พร้อมทั้งส่งผลต่อเน่ืองทําให้ราคากาแฟท่ีผลิตจาก
ภายในประเทศมีราคาท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากวัตถุดิบท่ีเกษตกรไทยนํามาผลิตน้ันมีจํานวนน้อยเม่ือเทียบกับกลุ่ม
ประเทศคู่ค้าเสรี และส่งผลทําให้ผู้ประกอบการบางรายหันไปนําเข้าเมล็ดกาแฟจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีเพ่ิม
มากข้ึน เน่ืองจากมีราคาท่ีถูกกว่า ซ่ึงส่งผลให้ต้นทุนการผลิตกาแฟสําเร็จรูป และผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบการ
ในประเทศถูกลง ผลกระทบในส่วนของผู้บริโภคน้ัน ผู้บริโภคในประเทศมีทางเลือกในการเลือกซ้ือกาแฟ
สําเร็จรูปมาบริโภคมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นกาแฟสําเร็จรูปท่ีผลิตในประเทศ หรือกาแฟสําเร็จรูปท่ีนําเข้ามาจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะผู้บริโภคท่ีเน้นปัจจัยทางด้านราคาเป็นสําคัญจะมีทางเลือกท่ีหลากหลายจากกาแฟ
นําเข้าจากกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรีท่ีมีราคาถูกกว่า และอาจทําให้กาแฟสําเร็จรูปของไทยมีการบริโภคท่ีลดตํ่าลง
สามารถสรุปผลกระทบท่ีเกิดจากข้อตกลงการค้าเสรีสําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่ค้าได้ 4 
ประการดังน้ี 

1. โซ่อุปทานท่ีเปล่ียนไปของกาแฟ จากการท่ีประเทศไทยได้ทําข้อตกลงการค้าเสรีกับใน
หลายๆประเทศ ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์กาแฟจากหลายๆ ประเทศที่ไทยเป็นคู่ค้าด้วย ได้เข้ามาสู่ตลาดทางการค้า
ของประเทศไทย ซ่ึงเม่ือเทียบปริมาณผลผลิตของประเทศไทยและประเทศคู่ค้า พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณ
ในการส่งออกท่ีตํ่ากว่าประเทศคู่ค้า ซ่ึงมีผลมากจากพ้ืนท่ีในการผลิตกาแฟของประเทศไทยมีจํานวนน้อยกว่า
ประเทศผู้ค้า โดยอุปทานของผู้บริโภคท่ีต้องการบริโภคกาแฟมีจํานวนเพิ่มสูงข้ึน สังเกตได้จาก กลุ่มประเทศ 
EU ท่ีมีความต้องการบริโภคกาแฟเป็นอันดับหน่ึงของโลก และมีแนวโน้มท่ีจะมีจํานวนสูงข้ึนทุกปี ซ่ึงปัจจุบัน
กลุ่มประเทศ EU มีความต้องการเมล็ดกาแฟเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากต้องการนําเมล็ดกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงไปทําการ
คั่วบดเอง ทําให้ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวเรื่องคุณภาพของเมล็ดกาแฟเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภค โดยการพัฒนาสายพันธ์ุกาแฟให้มีคุณภาพ และเอกลักษณ์ท่ีดีย่ิงข้ึน รวมท้ังมีการรับรองท่ีได้
มาตรฐานสากล เพ่ือเป็นการรับรองต่อกลุ่มผู้บริโภคเรื่องคุณภาพของกาแฟไทย   

2. การปรับตัวของเกษตรกรไทยให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากล กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
กาแฟในประเทศไทยไม่สามารถส่งออกกาแฟได้เท่าท่ีควร เน่ืองจากขาดการรับรองจากมาตรฐานสากล 
ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานใดท่ีทําการออกมาตรฐานสากลให้แก่ผู้ผลิตกาแฟ ตามมาตรฐานการค้าโลก มี
เพียงองค์กรภาคเอกชนท่ีมีการรับรองเรื่องรสชาติของกาแฟที่มีฐานการเพาะปลูกในประเทศไทยเท่าน้ัน ดังน้ัน 
หน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการออกนโยบายและมาตรฐานของประเทศไทย จําเป็นต้องเข้ามามีบทบาทใน
การออกนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานการรับรองผลผลิตกาแฟในประเทศไทย เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันให้แก่
สากล  

3. ทางเลือกในการซื้อวัตถุดิบท่ีมากข้ึนสําหรับการแปรรูปกาแฟ เน่ืองจาก การท่ีประเทศ
ไทยเปิดการค้าเสรีให้กับกลุ่มประเทศคู่ค้า ทําให้ผู้ผลิตสามารถเลือกใช้วัตถุดิบ และปัจจัยการผลิตจากแหล่ง
ต่างๆ ได้อย่างหลากหลาย โดยไม่ยึดติดอยู่กับผู้ค้าวัตถุดิบรายเดิมๆ ท้ังยังสามารถสร้างความหลากหลายใน
ผลิตภัณฑ์ ซ่ึงส่งผลดีต่อผู้บริโภคท่ีสามารถเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์แปรรูปท่ีหลากหลายข้ึน มีคุณภาพสูง และ
ราคาต่ํา 

4. การแย่งพ้ืนท่ีอัตราส่วนทางการค้าของตลาดภายในประเทศ เน่ืองจากข้อตกลงการค้า
เสรี (Free Trade Agreement: FTA) ส่งผลทําให้ผลิตทางการเกษตรมีการหมุนเวียนในตลาดมากข้ึน ทําให้
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ผู้บริโภคมีทางเลือกในการเลือกซ้ือสินค้ามากย่ิงข้ึน ซ่ึงเป็นผลดีต่อผู้บริโภค แต่ส่งผลเสียโดยตรงต่อกลุ่ม
เกษตรกร ท่ีต้องพัฒนากาแฟของตัวเองให้มีคุณภาพท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากแนวโน้มของกลุ่มผู้บริโภคเน้นบริโภค
กาแฟท่ีมีคุณภาพสูง และมีความต้องการเมล็ดกาแฟท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือนําไปค่ัวบดเองมากย่ิงข้ึน เพ่ือเพ่ิมการ
จํานวนการส่งออกให้เพ่ิมมากข้ึน 

เพ่ือให้กาแฟของไทยมีศักยภาพในการแข่งขันกับกลุ่มประเทศคู่ค้าเสรี ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องท้ัง
ทางภาครัฐ ผู้ประกอบการแปรรูปกาแฟ รวมท้ังเกษตรกรควรมีการวางแผนเพ่ือรองรับกับสถานการณ์การ
แข่งขันท่ีจะเกิดข้ึนอย่างรุนแรง กล่าวคือ เกษตรกรต้องยกระดับการผลิตกาแฟให้มีคุณภาพท่ีสูง มีการส่งเสริม
ให้ปลูกกาแฟพันธ์ุดีทดแทนพันธ์ุเก่าเพ่ือยกระดับเป็นกาแฟพรีเม่ียมได้ พร้อมท้ังมีการกําหนดและบังคับใช้
มาตรฐานการนําเข้าสินค้ากาแฟท่ีมีความชัดเจน เพ่ือให้การบริโภคสินค้าชา และกาแฟของผู้บริโภคในประเทศ
มีมาตรฐานและปลอดภัยต่อสุขภาพ รวมท้ังควรมีการออกมาตรฐานรับรองกาแฟไทยให้เป็นไปตามหลักสากล 
เพ่ือเป็นการเปิดทางในการส่งออกกาแฟไทยสู่ตลาดโลก 
 
 5.1.2 แนวทางการจัดทํามาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย เพ่ือยกระดับกาแฟไทย
สู่ตลาดโลก 

ประเทศไทยยังไม่สามารถส่งออกสินค้ากาแฟไปให้แก่กลุ่มประเทศคู่ค้า และกลุ่มประเทศผู้บริโภคราย
อ่ืนได้มากนัก ซ่ึงมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการท่ีประเทศไทยยังไม่มีมาตรฐานเฉพาะเพื่อเป็นการรับรองสินค้า
กาแฟของประเทศเพ่ือการส่งออก ปัจจุบันประเทศไทยมีเพียงมาตรฐานท่ัวไปในการรับรองมาตรฐานให้แก่
สินค้ากาแฟท่ีผลิตภายในประเทศ ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการส่งออกสินค้าท่ีต้องการการรับรองมาตรฐานในระดับ
สากล ดังน้ัน ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องทํามาตรฐานเฉพาะเพื่อเป็นการส่งเสริม สนับสนุน และยกระดับการ
ส่งออกสินค้ากาแฟไปยังกลุ่มประเทศผู้บริโภคกาแฟเพ่ิมมากข้ึน 

ปัจจุบันการบริโภคกาแฟของตลาดกาแฟโลก ผู้บริโภคมุ่งเน้นการบริโภคกาแฟแบบย่ังยืน 
(Sustainable Coffee) ซ่ึงมาตรฐานสู่ความย่ังยืนสามารถแบ่งได้ 7 มาตรฐาน (Standard) 1) Fair-trade 
Labelling Organisation (FLO) 2) Organic (IFOAM) 3) Rainforest Alliance (RA) 4) UTZ Certified 
(UTZ) 5) Common Code for the Coffee Community (C) 6) Starbucks’ Coffee and Farmer 
Equity Practices (CAFÉ Practices) และ  7) Nespresso’s AAA guidelines ท้ั ง น้ี  แ ต่ละมาตรฐาน มี
วัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างและเหมือนกัน แต่ทุกมาตรฐานมุ่งตอบวัตถุประสงค์ความย่ังยืน จึงทําให้ประเทศไทย
ควรเลือกมาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสม โดยเริ่มจากมาตรฐานท่ีเป็นพ้ืนฐานจนถึงมาตรฐานข้ันสูงตาม
ศักยภาพของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ โดยการศึกษาน้ีได้เลือกมาตรฐานกาแฟสากลท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศ
ไทยท่ีมาจากประเทศต้นแบบท่ีประสบความสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานกาแฟและสามารถส่งออกได้เป็นผู้นํา
ของโลก การวิเคราะห์ข้อกําหนดร่วม (Common factor) ของมาตรฐานกาแฟสากลเพ่ือทําให้ทราบว่า
มาตรฐานใดเป็นมาตรฐานพ้ืนฐานของทุกมาตรฐาน และทําให้ทราบเกณฑ์พ้ืนฐานของทุกมาตรฐานที่เป็น
ข้อกําหนดร่วมกัน เป็นการนําไปสู่การจัดทํามาตรฐานของประเทศไทย 

จากข้อค้นพบของงานวิจัยทําให้สามารถระบุได้ว่า มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (Organic Standard) โดย
มาตรฐาน IFOAM เป็นมาตรฐานในการจัดเกณฑ์หรือข้อกําหนดพ้ืนฐาน (Basic Requirement)  

ถึงแม้ว่าปริมาณความต้องการผู้บริโภคกาแฟอินทรีย์สูง แต่ประเทศไทยพบว่า ยังคงผลิตกาแฟอินทรีย์
น้อยมาก และส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานอีกด้วย ดังน้ัน ใบรับรองมาตรฐานถือเป็นเครื่องมือ
สําคัญในการช่วยให้ราคาของกาแฟจากผู้ผลิตรายเล็กในประเทศไทยได้ราคากาแฟท่ีสูง โดยเฉพาะกาแฟ
อินทรีย์ท่ีเป็นกาแฟท่ีได้รับการยอมรับในระดับสากล ทําให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกกาแฟของประเทศไทยต้อง
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ตระหนักถึงความสําคัญของกาแฟอินทรีย์ และปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกกาแฟเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการ
จากประเทศผู้นําเข้ากาแฟอินทรีย์ รวมถึงกาแฟชนิดพิเศษด้วย อย่างไรก็ตาม การจัดทํามาตรฐานและการ
ตรวจสอบและรับรองกาแฟอินทรีย์ยังพบปัญหาสําคัญท่ีควรแก้ไขเพ่ือเพ่ิมการส่งออก  

จากผลวิจัยท่ีกล่าวมาเบ้ืองต้นท้ังหมดน้ีนํามาสู่แนวทางการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันกาแฟไทย
เพ่ือการส่งออก ผ่านการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบและรับรองกาแฟให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลท่ีเกี่ยวข้องกับการสนับสนุนจากภาครัฐ การออกกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการต่างๆ รวมถึง
การฝึกอบรม เงินทุน การตลาด และจํานวนและทักษะของเจ้าหน้าท่ี ด้วยการส่งเสริมและพัฒนา/การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตกาแฟอินทรีย์และเพ่ิมคุณภาพกาแฟให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ การพัฒนาสําหรับการ
เข้าถึงกระบวนการตรวจสอบและรับรองท่ีสอดคล้องตามสากล การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (Research 
and Development: R & D) การส่งเสริมและพัฒนาด้านการตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือ
เช่ือมโยงสู่ Global value chain การสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของกาแฟ และการสร้างสภาพแวดล้อม
ทางนโยบายเพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกต่อการผลิตและการค้ากาแฟ การส่งออกกาแฟอินทรีย์ หรือมาตรฐาน
ท่ีเทียบเท่าสากลไปยังประเทศต่างๆ จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือทุกภาคส่วน ต้ังแต่เกษตรกร ผู้ประกอบการ 
ผู้ตรวจสอบและรับรอง รวมถึงหน่วยงานที่มีส่วนช่วยขับเคลื่อนยกระดับกาแฟไทยสู่มาตรฐานสากล 
 
 5.1.3 แนวทางการจัดการเชิงโครงสร้างเพ่ื อตรวจสอบและออกใบรับรองกาแฟตาม
มาตรฐานสากล 

ภาพรวมของปัญหาเชิงโครงสร้างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเพ่ือการ
นําเข้าและส่งออกของประเทศไทย มาจากรัฐบาลไม่ได้ให้ความสําคัญเกี่ยวกับการมาตรฐานกาแฟไทย จึงเป็น
อุปสรรคสําคัญหน่ึงที่ทําให้หน่วยงานภาครัฐในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และผู้ประกอบการ ตลอดจน
เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน และเสียโอกาสในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของสินค้ากาแฟ
ในตลาดโลก ขาดหน่วยงานภาครัฐท่ีชัดเจนในการรองรับและดูแลรับผิดชอบเฉพาะของกาแฟ รวมถึงปัญหา
การส่งออกกาแฟของประเทศไทย คือ ปัญหาความล่าช้าในกระบวนการส่งออกกาแฟสามารถสรุปได้ 2 ปัญหา
หลัก ได้แก่ ความล่าช้าเรื่องเอกสารจากการดําเนินการของภาครัฐ และจํานวนเอกสารและความซ้ําซ้อนในการ
ใช้ย่ืนขอ เน่ืองจากต้องติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐถึง 6 หน่วยงาน ทําให้มีจํานวนเอกสารท่ีต้องใช้
ในกระบวนการมากถึง 25 รายการ และพบว่า มีสําเนาเอกสารท่ีต้องย่ืนซํ้าต่อหน่วยงานเดิม  

จากปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา ซ่ึงสามารถสรุปได้ 3 สาเหตุ ได้แก่ 
เกิดจากภายในหน่วยงานยังไม่มีการแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน กําลังคนและทักษะของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่
เพียงพอ และความไม่พร้อมของระบบอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยเหตุน้ี เพ่ืออํานวยความสะดวกในข้ันตอน
กระบวนการส่งออก จึงควรใช้แนวทางการดําเนินงานของกรอบข้อตกลงการอํานวยความสะดวกทางการค้าท่ี
เพ่ิมคุณภาพการบริการของหน่วยงานภาครัฐและมีการพัฒนากระบวนการการจัดการด้านเอกสารหลักฐานท่ี
เกี่ยวข้อง เพ่ือลดเวลาการติดต่อหน่วยงานต่างๆ และเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการส่งออกกาแฟไทยให้สูง
ย่ิงข้ึน จากการสัมภาษณ์ของผู้เช่ียวชาญให้คําแนะนําว่า การเช่ือมโยงข้อมูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์สามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการส่งออกได้ เน่ืองจากจะลดระยะเวลาท่ีใช้ในการเตรียมเอกสาร ลดข้ันตอน
กระบวนการการย่ืนเอกสารท่ีซํ้าซ้อนลงได้ ลดจํานวนเอกสารในรูปแบบกระดาษ ส่งผลให้ต้นทุนการส่งออก
และระยะเวลาท่ีใช้ในกระบวนการส่งออกลดลง ซ่ึงพบว่า ระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-
Stop Service) เป็นระบบที่ถูกใช้เป็นมาตรฐานในการเช่ือมโยงข้อมูลท่ีมีความน่าเช่ือถือ และได้รับการยอมรับ
ในระดับสากล  
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อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาการเช่ือมโยงข้อมูลของระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-
Stop Service) ของไทยในปัจจุบันเป็นดังน้ี 

 การขาดโครงสร้างของกฎหมายท่ีครอบคลุมการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
โครงสร้างกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของไทยในปัจจุบัน ยังไม่
ครอบคลุมการดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากยังไม่มีการดําเนินการ
ออกกฎหมายกลาง ท่ีสามารถบังคับใช้ได้กับทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ 
ในการจัดทํามาตรฐานรายการข้อมูลและมาตรฐานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ จึงส่งผลให้มี
ข้ันตอนการทํางานท่ีซํ้าซ้อนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ มีความแตกต่างของรูปแบบและ
โครงสร้างมาตรฐานในการจัดเก็บข้อมูล และขาดกลไกมาตรฐานเพ่ือการบริหารการ 
บูรณาการคือ การท่ียังไม่มีระบบกลางท่ีเป็นตัวควบคุมดูแลและเช่ือมโยงระบบจาก
หน่วยงานต่างๆ ให้เช่ือมโยงกันได้โดยสมบูรณ์ 

 การขาดกลไกในการขับเคล่ือนนโยบายและการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 
ถึงแม้จะมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการการเช่ือมโยงข้อมูลแบบบูรณาการสําหรับการ
นําเข้าส่งออก และโลจิสติกส์ เพ่ือจัดต้ังระบบ National Single Window (NSW) ของ
ประเทศให้สําเร็จ แต่พบว่า มีการประชุมติดตามผลการดําเนินงานเพียงปีละ 3 ครั้ง และ
ประชุมร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของ
ประเทศ (กบส.) หน่วยงานต้นสังกัดเพียงปีละ 1-2 ครั้งเท่าน้ัน ทําให้การดําเนินงานยังไม่
เกิดความคืบหน้า และประธานคณะอนุกรรมการดังกล่าว ไม่มีอํานาจเบ็ดเสร็จท่ีสามารถ
สั่งการให้อนุกรรมการดําเนินการพัฒนาระบบ NSW ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึง
เกิดเป็นการทํางานแบบแยกส่วน ไม่เกิดการบูรณาการการพัฒนาระบบร่วมกัน ทําให้
การพัฒนาระบบ NSW ไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไม่เป็นไปอย่างพร้อมเพรียงกันทุก
หน่วยงาน 

 แนวทางการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูลไม่สอดคล้องกับพันธกิจหลักของ
หน่วยงาน เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐแต่ละหน่วยงานจะมีการกําหนดพันธกิจในการ
ดําเนินงาน รวมถึงกําหนดยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกันการดําเนินงานตามพันธกิจ ซ่ึง
นอกจากกรมศุลกากรแล้ว การอํานวยความสะดวกทางการค้าไม่ใช่พันธกิจหลักในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ดังน้ันจึงส่งผลให้การพัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูล 
NSW ไม่ได้รับความสําคัญ อีกท้ังบางหน่วยงานได้ตัดงบประมาณการพัฒนาระบบ เพ่ือ
นําไปใช้พัฒนาส่วนงานพันธกิจหลักของหน่วยงาน หรือไม่ได้มีการจัดทําโครงการขอ
งบประมาณสําหรับพัฒนาระบบเพ่ิมเติม ส่งผลให้การดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูล NSW 
ไม่เกิดประสิทธิภาพ และไม่สามารถดําเนินการได้อย่างพร้อมเพรียงกันทุกหน่วยงาน  

 ปัญหาเชิงสถาบัน เม่ือการดําเนินงานภายในหน่วยงานภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงระบบ
การทํางาน บุคลากรท่ีมีประสบการณ์การทํางานมาเป็นเวลานานมักเกิดแรงต้าน ในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการและข้ันตอนการทํางานท่ีมีความคุ้นชิน  อีกท้ังการนําระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาทดแทนการทํางานของบุคลากร จะส่งผลให้บุคลากรท่ีมีหน้าท่ีดูแล
รับผิดชอบส่วนงานน้ันๆ มีความรู้สึกว่าได้รับความสําคัญจากหน่วยงานต้นสังกัดน้อยลง 
โดยเฉพาะเร่ืองการรับรองเอกสารต่างๆ หากมีการนําระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามา
ประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบรับรองแล้ว จะส่งผลให้อํานาจการตัดสินใจของบุคลากรผู้มี
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อํานาจในหน่วยงานน้ันลดน้อยลง ดังน้ันจึงทําให้กลุ่มบุคลากรเกิดแรงต้านในนําระบบ
เทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ภายในหน่วยงาน อีกท้ังการดําเนินงานเดิมเป็นการดําเนินงาน
ด้วยระบบ Manual หรือเป็นการดําเนินงานผ่านเอกสารท่ีเป็นแผ่นกระดาษ บุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์การทํางานสูง จึงไม่มีความชํานาญในการใช้เทคโนโลยี ทําให้การ
ดําเนินการเป็นไปอย่างล่าช้า และแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนรูปแบบเอกสารการดําเนินงานให้
เป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ แต่ก็ยังไม่สามารถดําเนินงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากบุคลากรยังคุ้นเคยกับการติดต่อสื่อสารบนพ้ืนฐานของกระดาษ บางครั้งจึงมี
การพิมพ์เอกสารออกมาเป็นแผ่นกระดาษเพ่ือตรวจสอบข้อมูล ทําให้ไม่สามารถลด
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน และเข้าสู่การดําเนินงานแบบไร้กระดาษได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 
 ปัญหาการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ การดําเนินงานเช่ือมโยงข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์สามารถแบ่งได้ 3 ส่วนคือ การเช่ือมโยงแบบ ภาครัฐบาลสู่
ภาครัฐบาล  (G2G) กลุ่มผู้ประกอบการสู่ภาครัฐบาล  (B2G) และ  กลุ่ ม
ผู้ประกอบการสู่กลุ่มผู้ประกอบการ (B2B) ในปัจจุบันกรมศุลกากรหน่วยงาน
หลักท่ีกํากับดูแลการพัฒนาระบบการเช่ือมโยงข้อมูล ได้ดําเนินงานเช่ือมโยง
ข้อมูลในส่วนภาครัฐบาลสู่ภาครัฐบาล (G2G) ได้ 33 หน่วยงานแล้ว แต่มีเพียง 
27 หน่วยงานท่ีสามารถเช่ือมโยงข้อมูลได้ทุกประเภทสินค้า/เอกสาร และมี 5 
หน่วยงานท่ีมีการเช่ือมโยงภายใต้ระบบ NSW แต่ไม่สามารถดําเนินการได้ครบ
ทุกประเภทสินค้า/เอกสาร และยังมีอีก 1 หน่วยงาน ท่ีถึงแม้จะมีการเช่ือมโยง
ข้อมูลแล้ว แต่ยังต้องใช้เอกสารในรูปแบบกระดาษเพ่ือใช้ผ่านพิธีศุลกากรอยู่ 
คือ หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และขณะน้ีกรมศุลกากร
กําลังวางแผนการดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูลในส่วนของกลุ่มผู้ประกอบการสู่
ภาครัฐบาล (B2G) อยู่ ดังน้ันจะเห็นได้ว่าการใช้งานระบบการเช่ือมโยงข้อมูล
ผ่าน NSW ยังไม่สามารถเพ่ิมการอํานวยความสะดวกทางการค้าให้กับทุก
ประเภทสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ เน่ืองจากการดําเนินการพัฒนาระบบ
การเช่ือมโยงข้อมูลระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop 
Service) จําเป็นต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ท้ังงบประมาณการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีและงบประมาณเพื่อการพัฒนาบุคลากร ซ่ึงหน่วยงานหลักท่ีทําหน้าท่ี
กํากับดูแลการพัฒนาคือ กรมศุลกากร จึงส่งผลให้ไม่มีอํานาจมอบหมายจัดการ
กับงบประมาณ  เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆนําไปพัฒนาระบบได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 

 สามารถสรุปแนวทางการจัดการการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของระบบการให้บริการแบบจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) เพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกทางการค้าสําหรับการส่งออกกาแฟไทย 4 
ประเด็นได้ดังน้ี 1) ควรมีการเตรียมความพร้อมในเรื่องโครงสร้างของกฎหมาย จัดทํามาตรฐานรายการข้อมูล
และมาตรฐานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือกําหนดให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการให้บริการแบบจุด
เดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ต้องดําเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ให้มีมาตรฐานท่ี
สอดคล้องกัน และควบคุมการตรวจสอบรับส่งข้อมูลภายในระบบและการคุ้มครองความปลอดภัยของข้อมูล 2) 
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อํานาจการบริหารจัดการ ควรจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะในการดูแลระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
(One-Stop Service) และเรื่องที่เกี่ยวข้องกับระบบเท่าน้ัน โดยมีผู้มีอํานาจสั่งการสูงสุดท่ีมีอํานาจสั่งการแก่
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย และ 3) การกําหนดพันธกิจร่วม
ของหน่วยงาน รัฐบาลควรกําหนดให้การอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็นส่วนหน่ึงของพันธกิจหลัก (Main 
Mission) ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน รวมท้ังทุกหน่วยงานภาครัฐต้องมีการดําเนินการกําหนดตัวช้ีวัด
ร่วมของหน่วยงาน (KPI) และระยะเวลาการพัฒนาการดําเนินการท่ีแน่นอน เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ
ให้แก่การจัดทําการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) และควรมีการจัดสรรงบประมาณให้
ครอบคลุมถึงเรื่องการดําเนินการด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้า และการดําเนินงานด้านระบบการ
ให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) 

 
 5.1.4 แนวทางการสร้างมูลค่าและแนวทางการเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟ 
 การเสนอแนวทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทางการค้าของกาแฟให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟและ
ผู้ประกอบการส่งออกให้สามารถเข้าร่วมกับห่วงโซ่คุณค่าโลก คณะผู้วิจัยได้รวบรวมผลวิจัยจากโครงการวิจัย
ย่อย 2 โครงการท่ีได้มาจากการทบทวนวรรณกรรม สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ สํารวจพ้ืนท่ี และการจัด Focus 
group กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องในโซ่อุปทานกาแฟ ทําให้สามารถสรุปแนวทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทาง
การค้าของกาแฟได้ดังน้ี  
 1. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตกาแฟอินทรีย์และกาแฟคุณภาพสูง 

1.1 การให้ความรู้โดยการจัดอบรมและศึกษาดูงานแก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเก่ียวกับ
วิธีการผลิตกาแฟท่ีได้มาตรฐานอินทรีย์และมีคุณภาพสูง เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานหรือ
ข้อกําหนดของเกษตรอินทรีย์ ไล่ระดับต้ังแต่มาตรฐานอินทรีย์ท่ีอิงตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ 
IFOAM ทําตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ IFOAM ได้ทุกข้อ จนถึงเกณฑ์มาตรฐานของกาแฟชนิด
พิเศษ (Specialty coffee) การให้ความรู้แก่เกษตรกร และการแนะนําในแปลงเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเพ่ือช่วย
ให้คําปรึกษาในการดูแลจัดการการปลูกและการผลิตกาแฟอินทรีย์ เช่น การใส่ปุ๋ย การจัดการแปลง (เช่น ไม่ให้
ผลผลิตปนเป้ือนกับแปลงข้างเคียง ปลูกสลับพ้ืนท่ีป่ากับพ้ืนท่ีลาดชัน ปลูกภายใต้ร่มเงาของต้นไม้ มีแนวกันชน 
เป็นต้น) การตัดแต่งกิ่ง การกําจัดเศษวัชพืช การเก็บเมล็ดกาแฟ การจัดการโรคและแมลง การแปรรูป (เช่น สี
เมล็ดของกาแฟ) เป็นต้น การให้ข้อมูลด้านการตลาดของผู้บริโภคกาแฟท้ังระดับในประเทศและต่างประเทศ 
  1.2 การเข้าถึงพ้ืนท่ีและโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง พัฒนาพ้ืนท่ี โดยเฉพาะลานตากกาแฟ 
เพ่ือป้องกันความช้ืนท่ีส่งผลต่อรสชาติกาแฟ และระบบโลจิสติกส์และระบบขนส่งต้ังแต่แปลงปลูก แปรรูป จุด
รับซ้ือ จนถึงกระจายสินค้าท้ังในประเทศและต่างประเทศ เน่ืองจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนท่ีปลูกกาแฟ
ต้องปลูกบนดอย ทําให้การคมนาคมมีการขนส่งลําบาก ส่งผลให้มีตลาดจากภายนอกมารองรับน้อย ซ่ึงอาจจะ
เกิดการผูกขาดกับผู้ รับ ซ้ือประจําและถูกกดราคาได้ รวมถึงทําให้ เกิดการส่งมอบได้ตรงตามเวลา              
  1.3 การพัฒนาสําหรับการเข้าถึงกระบวนการตรวจสอบและรับรองท่ีสอดคล้องตามสากล 
เช่น พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนท่ีเกี่ยวข้องด้านตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ และระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee System: PGS) ของคนในชุมชน 
เพ่ือให้บริการการตรวจสอบและรับรอง และการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ของกาแฟอินทรีย์
ช่วยเหลือค่าตรวจสอบและรับรองให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เน่ืองจากค่าใช้จ่ายน้ีเป็นต้นทุนท่ีสูงสําหรับ
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟท่ีส่วนใหญ่รายย่อย เพ่ือทําให้เกิดการเข้าถึงการตรวจสอบและรับรองได้มากย่ิงข้ึน  
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1.4 การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R & D) เช่น
ประเทศไทยมีความหลากหลายของสายพันธ์ุกาแฟจึงทําให้กาแฟมีความเป็นเอกลักษณ์ได้หลากหลาย จึงควรมี
การรวบรวมสายพันธ์ุกาแฟและจัดทําเป็นฐานข้อมูลเพ่ือทําให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสายพันธ์ุและการ
ผลิตกาแฟเพ่ือสร้างลักษณะเฉพาะสําหรับการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กาแฟได้ เช่น การแยกสายพันธ์ุเพ่ือทําให้
ทราบรสชาติการ Cupping ท่ีมีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์มากข้ึน ควรมีการลงทุนเทคโนโลยี เช่น เครื่องโม่
แยกเปลือกกาแฟ เครื่องแยกขนาดเมล็ดกาแฟ เครื่องคั่วกาแฟ 

1.5 การสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของกาแฟ เช่น ส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบเกษตร
อินทรีย์ และเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถ่ิน เพ่ือสร้างรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนให้เกษตรกรและสร้างความตระหนักให้แก่
นักท่องเท่ียวสําหรับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และรับรู้เห็นความสําคัญกับเกษตรอินทรีย์มากข้ึน การจัดทํา
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เพ่ือสร้างมูลค่าให้แก่กาแฟ เช่น ปุ๋ยท่ีมาจากเปลือกกาแฟ สบู่กาแฟ สครับกาแฟ By product 
ท่ีได้มาจากกระบวนการผลิตกาแฟ เช่น Cascara (ชาเปลือกกาแฟ) Coffee blossom (ชาดอกกาแฟ) 
Coffee blossom honey (นํ้าผึ้ง ดอกกาแฟ)  
  
 2. แนวทางการส่งเสริมการเข้าถึงตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือเช่ือมโยงสู่ Global 
value chain 

2.1 รัฐบาลควรออกมาตรการส่งเสริมการตลาด เช่น การจัดหาตลาด และช่องทางการ
จําหน่ายกาแฟอินทรีย์ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟท้ังในประเทศและต่างประเทศ  

2.2 ทิศทางแนวโน้มกาแฟในอนาคตต้องทํากาแฟชนิดพิเศษ หรือ Specialty coffee 
เพ่ือให้สามารถเข้าถึงตลาดได้ จึงควรส่งเสริมและพัฒนาการตลาดกาแฟอินทรีย์และตลาดกาแฟเฉพาะท่ี
เรียกว่า กาแฟชนิดพิเศษ (Specialty coffee) โดยมุ่งเน้นควบคุมคุณภาพการปลูกและการผลิตให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และจัดประกวดกาแฟ Specialty coffee เพ่ือคัดสรรกาแฟดีๆ จากแต่ละท้องถ่ินมาเผยแพร่
ให้ผู้บริโภคได้รู้จักมากข้ึนด้วย 

2.3 ส่งเสริมให้เกษตรกรจัดทําอัตลักษณ์กาแฟแต่ละดอย โดยบอกเล่าเรื่องราวท่ีมา 
ประวัติศาสตร์ของกาแฟ และกระบวนการผลิตกาแฟอาราบิก้าท่ีมีคุณภาพสูง หรือเป็นกาแฟ Specialty 
coffee ขายด้วยปริมาณท่ีไม่มาก แต่ขายท่ีราคาสูงขึ้น ท้ังน้ี ลักษณะเด่นหรืออัตลักษณ์ของกาแฟทาง
ภาคเหนือ คือ เรื่องราวของชนเผ่าต่างๆ ท่ีมีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หรือรัชกาลท่ี 9 
ส่งเสริมการปลูกกาแฟแทนฝิ่น อยู่บนภูเขา ใช้แรงงานในการปลูกและเก็บเก่ียวกาแฟ ยกตัวอย่างเช่น กาแฟท่ี
ดอย A น้ี ปลูกภายใต้ระบบอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยปลูกภายใต้ร่มเงา (Shade grown) ผสมผสานใน
ระบบวนเกษตร (Agroforestry) และอยู่ร่วมและพ่ึงพาระหว่างคนกับป่าตามแนวพระราชดําริของรัชกาลท่ี 9  

2.4 ส่งเสริมให้เกษตรกรสร้างตราสินค้าของตนเอง โดยสร้างการรับรู้ 3 ประเด็นหลัก 
ประกอบด้วย กาแฟคุณภาพดีมาจากประเทศอะไร แหล่งกําเนิดสินค้าคือท่ีไหน และเอกลักษณ์เฉพาะกาแฟ 

2.5 การลงทุนเทคโนโลยีและเคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการแปรรูปกาแฟเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
กาแฟและสร้างโอกาสการหาตลาดใหม่ ควรสร้างแบรนด์และช่องทางการตลาดผ่านช่องทางโซเชียล มีเดีย 
เช่น Website Facebook Instagram เป็นต้น เพ่ือให้สามารถเช่ือมโยงตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2.6 ภาครัฐควรร่วมมือกับภาคเอกชน สําหรับการส่งเสริมการตลาด การลงทุนและการ
แก้ไขปัญหาการตลาดกาแฟอย่างเป็นระบบและสมํ่าเสมอ ท้ังในตลาดในประเทศและต่างประเทศ 

2.7 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับกาแฟอินทรีย์ และความสําคัญของการ
ตรวจสอบและรับรองในการสร้างความน่าเช่ือถือของมาตรฐานและตราสินค้าให้แก่ผู้บริโภค 
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2.8 จัดงานกาแฟใประเทศและสนับสนุนการเข้าร่วมกาแฟนานาชาติเพ่ือประชาสัมพันธ์
กาแฟไทยให้เป็นท่ีรู้จักและเพ่ิมโอกาสส่งออกได้มากข้ึน 

2.9 การสร้างและส่งเสริมช่องทางการเผยแพร่ข่าวสารและแหล่งข้อมูลให้แก่เกษตรกร 
เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงข้อมูล และเป็นอีกช่องทางหน่ึงที่ทําให้สามารถหาข้อมูลเพ่ิมเติมได้เอง นอกจากการ
ปรึกษาเจ้าหน้าท่ี 
 
 3. แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ
เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมอํานาจต่อรองการขาย 

3.1 ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟมีการรวมกลุ่มและพัฒนาเป็น
เครือข่ายผู้ผลิตกาแฟอาราบิก้าคุณภาพดีและผ่านการรับรองมาตรฐานสากลในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรและเช่ือมโยงการค้ากับภาคเอกชน ท่ีจะนําไปสู่ผลประโยชน์ท่ีคุ้มค่า
และการผลิตกาแฟอย่างย่ังยืน 

3.2 การรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟควรมีวิธีการจัดการภายในกลุ่มของเกษตรกร
เองและดําเนินการผลิตกาแฟอินทรีย์ ตามตามมาตรฐานสากล โดยมีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน NGO 
Social enterprise และภาคการศึกษามีหน้าท่ีสนับสนุนและอํานวยความสะดวกด้านเงินทุน การตลาด การ
จัดอบรม และการสาธิตที่ฟาร์ม 

3.3 ควรมีเวทีจัดประชุมร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันกําหนดราคาขายเมล็ด
กาแฟท่ีเหมาะสม รวมท้ังแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านอ่ืนๆ เช่น คุณภาพของเมล็ดกาแฟท่ีตลาดต้องการ ปริมาณและ
คุณภาพเมล็ดกาแฟในปีต่อไป กระบวนการคั่ว ปัญหาและอุปสรรคในการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ
กาแฟชนิดพิเศษปัญหาและอุปสรรคในการตรวจสอบและรับรอง เป็นต้น 

3.4 ภาครัฐและหน่วยงานวิชาการควรมีความร่วมมือกับเกษตรกรต้ังแต่ต้นนํ้า โดยพัฒนา
สายพันธ์ุให้เกษตรกรและร่วมกันพัฒนารสชาติกาแฟให้เป็นท่ียอมรับของตลาดโลก 

3.5 จัดตั้งเครือข่ายองค์กรท่ีมีผู้เช่ียวชาญ (Specialist) ทางด้านการพัฒนาท้ังโซ่อุปทาน
กาแฟ ต้ังแต่สายพันธ์ุ การจัดการแปลงปลูก การผลิตกาแฟ การคั่ว และค้นหากาแฟท่ีดีเพ่ือทําการตลาดและ
แนะนําให้ต่างประเทศรู้จักกาแฟไทยมากขึ้น  
 
 4. แนวทางการเอื้ออํานวยความสะดวกการค้าระหว่างประเทศ  

 4.1 การเตรียมความพร้อมในเรื่องโครงสร้างของกฎหมายของการดําเนินธุรกิจทางการค้า
อิเล็กทรอนิกส์ ประเทศไทยควรดําเนินการพิจารณาออกโครงสร้างกฎหมายกลางใหม่ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องของ
การดําเนินธุรกิจทางการค้าอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการรองรับการพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ท่ีมีการดําเนินงานผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกับหลายหน่วยงาน โดยการ
พิจารณาออกโครงสร้างกฎหมายกลางใหม่ควรประกอบด้วย การจัดทํามาตรฐานรายการข้อมูลและมาตรฐาน
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ และการควบคุมการตรวจสอบรับส่งข้อมูลภายในระบบและการคุ้มครองความปลอดภัย
ของข้อมูล  

4.2 อํานาจการบริหารจัดการ จากมติคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กรมศุลกากรเป็น
หน่วยงานหลักในการดําเนินการจัดต้ัง National Single Window ไม่มีอํานาจสั่งการให้หน่วยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวข้องดําเนินการเช่ือมโยงข้อมูลผ่านระบบอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยควรจัดต้ังหน่วยงาน
เฉพาะในการดูแลระบบ National Single Window เพ่ือให้หน่วยงานเฉพาะดังกล่าวเป็นหน่วยงานท่ีกํากับ
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ดูแลเรื่องของระบบ National Single Window และเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับระบบเท่าน้ัน โดยมีผู้มีอํานาจสั่งการ
สูงสุดท่ีมีอํานาจสั่งการแก่หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานโลจิสติกส์ของประเทศไทยควร
เป็นผู้ท่ีสามารถควบคุมและกํากับดูแลคณะกรรมการและคณะทํางานท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานด้านระบบ 
National Single Window ได้ ผ่านการจัดต้ังเป็นคณะกรรมการพัฒนาทางการค้า ประกอบด้วย หน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง สถาบันทางการเงิน ผู้ให้บริการด้านโลจิสติกส์และสาธารณูปโภค และผู้ให้บริการด้าน
เครือข่ายและเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น เพ่ือทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการมอบหมายหน้าท่ีความ
รับผิดชอบแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังต้องเป็นผู้ดําเนินงานหลักในการร่วมมือกับทุกภาคส่วน ท้ัง
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือดูแลตรวจสอบ
กระบวนการการทํางานต่างๆ ซ่ึงเป็นการเตรียมพร้อมในการดําเนินการของระบบ 

4.3 การกําหนดพันธกิจร่วมของหน่วยงาน เน่ืองจากการอํานวยความสะดวกทางการค้าไม่
ถูกจัดเป็นส่วนหน่ึงของพันธกิจหลัก (Main Mission) ของแต่ละหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้การจัดสรร
งบประมาณของแต่ละหน่วยงานครอบคลุมเฉพาะพันธกิจหลักของหน่วยงานเท่าน้ัน ทําให้เกิดการตัด
งบประมาณจากผู้บริหารหน่วยงานในส่วนท่ีไม่เกี่ยวข้องกับพันธกิจหลักของหน่วยงาน รัฐบาลจึงควรกําหนดให้
การอํานวยความสะดวกทางการค้าเป็นส่วนหน่ึงของพันธกิจหลัก (Main Mission) ของหน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วยงาน รวมท้ังทุกหน่วยงานภาครัฐต้องมีการดําเนินการกําหนดตัวช้ีวัดร่วมของหน่วยงาน (KPI) และ
ระยะเวลาการพัฒนาการดําเนินการท่ีแน่นอน เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถให้แก่การจัดทําระบบ 
National Single Window ท่ีต้องมีการดําเนินงานร่วมกันจากทุกหน่วยงานภาครัฐ และควรมีการจัดสรร
งบประมาณให้ครอบคลุมถึงเรื่องการดําเนินการด้านการอํานวยความสะดวกทางการค้า และการดําเนินงาน
ด้าน National Single Window 
 5. แนวทางการสนับสนุนด้านการเงินและการลงทุน  

 5.1 ส่งเสริมการลงทุนในการทํากาแฟอินทรีย์และทํามาตรฐานกาแฟเทียบเท่าสากล เช่น
รัฐบาลควรสนับสนุนความช่วยเหลือเรื่องเงินทุนโดยสนับสนุน Green credit ผ่านสถาบันการเงิน เช่น ให้
สินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (Soft loan) สินเช่ือปลอดดอกเบ้ียระยะยาวเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟราย
ย่อยปรับเปลี่ยนเป็นการปลูกและผลิตกาแฟอินทรีย์ 

5.2 การสร้างสภาพแวดล้อมทางนโยบายเพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกต่อการผลิตและ
การค้ากาแฟ เช่น ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบท่ีมีผลต่อการปลูกและการผลิตกาแฟเพ่ือเอ้ืออํานวยความ
สะดวกต่อการเพ่ิมผลผลิตและลดค่าใช้จ่ายในการจัดทํามาตรฐานและการรับรอง รวมถึงการจ้างงาน การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการสร้างความสามารถในการแข่งขันการตลาด 

 
 สรุปได้ว่า หากต้องการยกระดับกาแฟโดยบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่ากาแฟโลก จําเป็นต้องส่งเสริม
และสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรจัดทํามาตรฐานกาแฟตามสากล และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในข้ันตอนการ
ตรวจสอบและรับรอง รวมถึงการส่งออกกาแฟจําเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานให้เอ้ืออํานวยความ
สะดวกทางการค้ามากข้ึน ให้มีสะดวก รวดเร็ว ง่ายข้ึน และการปฏิบัติให้สอดคล้องกับสากล 
 
5.2 ข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจัย 
 5.2.1 การจัดทํา Roadmap สําหรับการเตรียมความพร้อมการยกระดับกาแฟไทยเพ่ือการส่งออก
ท่ีสอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (TFA) 
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จากผลวิจัยท่ีได้สามารถนํามาจัดลําดับความสําคัญในการเตรียมความพร้อมการยกระดับกาแฟไทย
เพ่ือการส่งออกที่สอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (TFA)  โดยแบ่งเป็นตาม
กรอบเวลาระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว ได้ดังตารางท่ี 5.1 
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ตารางที่ 5.1 Roadmap สําหรับการเตรียมความพร้อมการยกระดับกาแฟไทยเพื่อการส่งออกที่สอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
(TFA) 

ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

วัตถุประสงค์ที่ 1: เสริมสรา้งศักยภาพการผลิตกาแฟอินทรีย์และกาแฟคุณภาพสูง 
1. การให้ความรู้โดยการจัด
อบรมและศึ กษาดู งานแก่
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเกี่ยวกับ
วิ ธี ก า ร ผ ลิ ต ก า แ ฟ ที่ ไ ด้
ม าต ร ฐ าน อิ น ท รี ย์ แ ล ะ มี
คุณภาพสูง 

1.1 ให้ ค วามรู้ เกี่ ย วกั บ เกณ ฑ์ ม าต รฐานหรื อ
ข้อกํ าหนดของเกษตรอินทรี ย์  ไล่ ระดับ ตั้งแต่
มาตรฐานอินทรีย์ที่อิงตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ของ IFOAM ทําตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ของ IFOAM ได้ทุกข้อ จนถึงเกณฑ์มาตรฐาน
ของกาแฟชนิดพิเศษ (Specialty coffee) 

- กรมวิชาการเกษตร  
- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
- มูลนิธิสายใยแผ่นดิน 
- มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย 
- โครงการหลวง 
- บริ ษั ท  กรีน เนท  เอส อี 
จํากัด 

   

1.2 สนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมที่เกิดจาก
ความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เช่น  ภาครัฐ 
ภาคเอกชน สหกรณ์  องค์กรนอกภาครัฐ (Non 
Governmental Organizations: NGO) กิ จ ก า ร
เพื่อสังคม (Social enterprise) และภาควิชาการ 
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสําหรับการปรับเปลี่ยนเป็น
เกษตรอินทรีย์ เพื่อสร้างความตระหนักและความ
เข้าใจ และสามารถดําเนินการปรับเปลี่ยนสู่เกษตร
อินทรีย์ได้ตามมาตรฐานสากล  
 

- กรมวิชาการเกษตร  
- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

1.3 การให้ความรู้แก่เกษตรกร และการแนะนําใน
แปลงเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเพื่อช่วยให้คําปรึกษาใน
การดูแลจัดการการปลูกและการผลิตกาแฟอินทรีย์ 
เช่น การใส่ปุ๋ย การจัดการแปลง (เช่น ไม่ให้ผลผลิต
ปนเปื้อนกับแปลงข้างเคียง ปลูกสลับพื้นที่ป่ากับ
พื้นที่ลาดชัน ปลูกภายใต้ร่มเงาของต้นไม้ มีแนวกัน
ชน เป็นต้น) การตัดแต่งกิ่ง การกําจัดเศษวัชพืช การ
เก็บเมล็ดกาแฟ การจัดการโรคและแมลง การแปร
รูป (เช่น สีเมล็ดของกาแฟ) เป็นต้น ตลอดจนทุก
ขั้นตอนกระบวนการผลิตโซ่อุปทานกาแฟ เพื่อ
ยกระดับทําให้กาแฟได้มาตรฐานและคุณภาพสูง 

- กรมวิชาการเกษตร  
- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
- มูลนิธิสายใยแผ่นดิน 
- มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย 
- โครงการหลวง 
- บริ ษั ท  กรีน เนท  เอส อี 
จํากัด 

   

1.4 จัดให้เกษตรกรไปศึกษาดูงานในพื้นที่ใกล้เคียงที่
มีระบบการปลูกกาแฟบนพื้นที่สูงที่ได้มาตรฐาน
อินทรีย์ เช่น การจัดการแปลงปลูก โรคและแมลง 
การแปรรูปผลผลิต การดูแลหลังการเก็บเกี่ยว เป็น
ต้น ซึ่งขั้นตอนเหล่านี้เมื่อมีการเรียนรู้จริง จะทําให้
เกษตรกร มีความรู้และเข้าใจยิ่งขึ้น สามารถนําไป
ปฏิบัติได้จริงมากยิ่งขึ้น 

- กรมวิชาการเกษตร  
 

   

1.5 ใ ห้ ค ว าม รู้ เกี่ ย ว กั บ ก ารส ร้ า งต ร า สิ น ค้ า 
(Branding) และการตลาดเพื่อเพิ่มมูลค่ากาแฟที่
สามารถขายได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

- ก ร ม ส่ ง เส ริ ม ก า ร ค้ า
ระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

- โครงการหลวง 
- สหกรณ์กรีนเนท จํากัด 
- ศู น ย์ป ฏิ บั ติ ก าร ข้อ มู ล
ก ารตล าดสิ น ค้ า เกษ ต ร
อิ น ท รี ย์  ( Commerce 
Intelligence of MoC: 
CIM) 
- สมาคมกาแฟไทย 
- สมาคมกาแฟพิเศษไทย 

1.6 ให้ข้อมูลด้านการตลาดของผู้บริโภคกาแฟทั้ง
ระดับในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้มีความ
เข้าใจและมุมมองต่อการพัฒนาผลผลิต และการ
แข่ ง ขั น กั บ คู่ แ ข่ ง  ร วม ถึ ง ใ ห้ ข้ อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
สถานการณ์ ทิศทางการดื่มกาแฟ ปริมาณกาแฟที่
ต้องการ ราคาซื้อขายกาแฟ การพัฒนาคุณภาพและ
รสชาติกาแฟ ช่องทางการส่งออก และประเทศที่มี
โอกาสส่งออกกาแฟ 

- ก ร ม ส่ ง เส ริ ม ก า ร ค้ า
ระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ 
- โครงการหลวง 
- สหกรณ์กรีนเนท จํากัด 
- ศู น ย์ป ฏิ บั ติ ก าร ข้อ มู ล
ก ารตล าดสิ น ค้ า เกษ ต ร
อิ น ท รี ย์  ( Commerce 
Intelligence of MoC: 
CIM) 
- สมาคมกาแฟไทย 
- สมาคมกาแฟพิเศษไทย 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

1.7 ให้ความรู้เรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทั้ง
สามารถอ่านและเขียนได้เพื่อทําให้ติดต่อลูกค้าได้เอง 
และสามารถจดบันทึกข้อมูลต่างๆ ตามกระบวนการ
จัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์และการตรวจสอบ
รับรองได้ถูกต้อง 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

1.8 จัดสรรจํานวนเจ้าหน้าที่และมีทักษะความ
เชี่ยวชาญในการเข้าไปให้ความรู้ให้ครอบคลุมทุก
พื้นที่ โดยเจ้าหน้าที่ควรเข้าไปอยู่ประจําในหมู่บ้าน
และติดตามดูแลอย่างสม่ําเสมอ  

- กรมวิชาการเกษตร  
- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
- มูลนิธิสายใยแผ่นดิน 
- มูลนิธิเกษตรอินทรีย์ไทย 
- โครงการหลวง 
- บริ ษั ท  กรีน เนท  เอส อี 
จํากัด 

   

2. ก า ร เ ข้ า ถึ ง พื้ น ที่ แ ล ะ
โครงสร้างพื้นฐานการขนส่ง 

2.1 พัฒนาพื้นที่ โดยเฉพาะลานตากกาแฟ เพื่อ
ป้องกันความชื้นที่ส่ งผลต่อรสชาติกาแฟ  และ
ระบบโลจิสติกส์และระบบขนส่งตั้งแต่แปลงปลูก 
แปรรูป จุดรับซื้อ จนถึงกระจายสินค้าทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ  

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

3. การพัฒ นาสํ าห รับการ
เข้าถึงกระบวนการตรวจสอบ
และรับรองที่สอดคล้องตาม

3.1 พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐหรือ
เอกชนที่ เกี่ ยว ข้องด้านตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และระบบการรับรองแบบ

- สํ า นั ก ง าน ม า ต ร ฐ าน
เกษตรอินทรีย์ (มกท.) 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

สากล มี ส่ วนร่ วม  (Participatory Guarantee System: 
PGS) ของคนในชุมชน เพื่อให้บริการการตรวจสอบ
แ ล ะ รั บ รอ ง  แ ล ะก ารต ร ว จ ส อ บ ย้ อ น ก ลั บ 
(Traceability) ของกาแฟอินทรีย์ 
3.2 ส่ ง เส ริ ม ก า ร พั ฒ น าก าแฟ อิ น ท รี ย์ ต าม
มาตรฐานสากลและระบบการควบคุมภายในชุมชน 
(Internal Control System: ICS) โดยใช้กลไก คือ 
PGS และผลักดันให้ระบบดังกล่าวได้รับการยอมรับ
และเชื่อมั่นจากผู้ผลิต ผู้บริโภคทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  

- สํ า นั ก ง าน ม า ต ร ฐ าน
เกษตรอินทรีย์ (มกท.) 

   

3.3 เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์ในข้อกําหนดของ
มาตรฐานที่เข้าใจง่าย และมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากเกณฑ์และขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบ
และรับรองมีรายละเอียดเนื้อหาค่อนข้างละเอียด  

- สํ า นั ก ง าน ม า ต ร ฐ าน
เกษตรอินทรีย์ (มกท.) 

   

3.4 จัดทําฐานข้อมูลที่แม่นยําเกี่ยวกับพื้นที่ปลูก 
ระดับความสูงของน้ําทะเล ผลผลิตกาแฟเพื่อทําให้
สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 

- สํานักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

   

3.5 สร้างหน่วยตรวจรับรอง (Certified Body: CB) 
เอกชนด้านการตรวจรับรองฟาร์ม เพื่อเพิ่มจํานวน
หน่วยตรวจรับรองเอกชน  โดยภาครัฐให้การ
สนับสนุนด้านการอุดหนุนค่าตรวจสอบและรับรอง 

- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) 

   



164 
 

ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

รวมทั้งการสร้างผู้ตรวจประเมิน (Auditor) ด้านการ
ตรวจรับรองฟาร์ม ที่ได้รับการรับรองจากหน่วย
รับรองระบบงาน (Accreditation Body: AB) 
3.6 ช่ วย เหลื อค่ าตรวจสอบและรับรองให้แก่
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เนื่องจากค่าใช้จ่ายนี้เป็น
ต้นทุนที่สูงสําหรับเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟที่ส่วนใหญ่
รายย่อย เพื่อทําให้เกิดการเข้าถึงการตรวจสอบและ
รับรองได้มากยิ่งขึ้น 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

3.7 เพิ่มโอกาสให้เกษตรกรปลูกกาแฟรายย่อยเข้าสู่
การจัดทํามาตรฐานมากขึ้นโดยดําเนินการในการ
ขยายผลโครงการฟาร์มมาตรฐานระบบกลุ่ ม 
(Group Certification) โดยดําเนินการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การสร้าง
ที่ปรึกษาเกษตรกร ผู้ตรวจประเมินสําหรับการ
รับรองแบบกลุ่ม 

- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) 

   

3.8 สร้างความมั่นใจในผลการตรวจสอบจาก
ห้ อ งป ฏิ บั ติ ก า ร ข อ ง ไท ย  โด ย ย ก ร ะ ดั บ ขี ด
ความสามารถห้องปฏิบัติการของไทยทั้งภาครัฐและ
เอกชนให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งการ
จัดทําเครือข่ายห้องปฏิบัติการที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานสากล 

- สํานักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
(มกอช.) 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

4. การลงทุนด้านการวิจัยและ
พั ฒ น า  ( Research and 
Development: R & D) 

4.1 รวบรวมสายพันธุ์กาแฟและจัดทําเป็นฐานข้อมูล
เพื่อทําให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสายพันธุ์และ
การผลิตกาแฟเพื่อสร้างลักษณะเฉพาะสําหรับการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้กาแฟได้ เช่น การแยกสายพันธุ์
เพื่อทําให้ทราบรสชาติการ Cupping ที่มีความโดด
เด่นเป็นเอกลักษณ์มากขึ้น 

- กรมวิชาการเกษตร 
- ศูนย์บริการวิชาการและ
ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตร คณะ
เกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

   

4.2 ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่ากาแฟโดยการวิจัยและ
พัฒนาสายพัน ธุ์กาแฟไทยให้ มีลักษณะพิ เศษ 
(Specialty coffee) ที่ มี เอ กลั กษ ณ์ เฉพ าะ  ที่ มี
คุณภาพสูงและรสชาติเป็นที่ยอมรับของตลาด
ผู้บริโภคกาแฟทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

- กรมวิชาการเกษตร 
- ศูนย์บริการวิชาการและ
ถ่ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีการเกษตร คณะ
เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
- สํ า นั ก งาน น วั ต ก ร ร ม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

   

4.3 ทดลองลงปลูกกาแฟในพื้นที่จริงของเกษตรกร 
เพื่อทําให้เกิดการพัฒนาสายพันธุ์กาแฟได้ไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

- กรมวิชาการเกษตร    

4.4 ควรมีการลงทุนเทคโนโลยี เช่น เครื่องโม่แยก
เปลือกกาแฟ เครื่องแยกขนาดเมล็ดกาแฟ เครื่องคั่ว
กาแฟ 
 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

4.5 ควรมีการวิจัยการสร้างการเข้าถึงตลาดให้แก่
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เพื่อเพิ่มโอกาสส่งออกให้
เกษตรกร 

- ศู น ย์ป ฏิ บั ติ ก าร ข้อ มู ล
ก ารตล าดสิ น ค้ า เกษ ต ร
อิ น ท รี ย์  ( Commerce 
Intelligence of MoC: 
CIM) 

   

4.6 สร้ าง เค รื อ ข่ ายการ วิ จั ย ที่ ม าจากภ าค รั ฐ 
ภาคเอกชน ภาคการศึกษา เพื่อเป็นการระดม
ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ องค์ความรู้ ที่มีอยู่
นํามาพัฒนากาแฟไทย 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

5. การสนับสนุนอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องของกาแฟ 

5.1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบเกษตรอินทรีย์ และ
เรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อสร้างรายได้ที่เพิ่มขึ้นให้
เกษตรกรและสร้างความตระหนักให้แก่นักท่องเที่ยว
สํ าหรับการอนุรัก ษ์สิ่ งแวดล้อม  และรับ รู้ เห็น
ความสําคัญกับเกษตรอินทรีย์มากขึ้น 

- กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา 

   

5.2 จัดทําผลิตภัณฑ์ อื่นๆ เพื่อสร้างมูลค่าให้แก่
กาแฟ เช่น ปุ๋ยที่มาจากเปลือกกาแฟ สบู่กาแฟ 
สครับกาแฟ ชาดอกกาแฟ 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

5.3 ส่งเสริมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในโซ่อุปทานกาแฟ เช่น 
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ ผู้แปรรูปกาแฟ ผู้คั่วกาแฟ ผู้
ส่งออก บาริสต้าหรือเจ้าของร้านกาแฟสอบหลักสูตร 
Q Grader เพื่อให้ได้รับใบอนุญาตจาก CQI (Coffee 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

Quality Institute) ว่าเป็นผู้มีความสามารถในการ
ประ เมิน คุณ ภาพกาแฟ  (Green Bean) ที่ เป็ น
มาตรฐานสากล 
5.4 ส่งเสริมการฝึกอบรมบาริสต้าให้สามารถชง
กาแฟโดยสามารถดึงรสชาติกาแฟออกมาได้ดีที่สุด 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

วัตถุประสงค์ที่ 2: ส่งเสริมการเข้าถึงตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเชื่อมโยงสู่ Global value chain 
1. ออกมาตรการส่ ง เส ริ ม
การตลาด   

1.1 การจัดหาตลาด และช่องทางการจําหน่ายกาแฟ
อินทรีย์ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

- กระทรวงพาณิชย์    

2. ส่ งเสริมและพัฒนาการ
ตลาดกาแฟอินทรีย์และตลาด
กาแฟเฉพาะที่เรียกว่า กาแฟ
ช นิ ด พิ เ ศ ษ  ( Specialty 
coffee)  

2.1 สนับสนุนการควบคุมคุณภาพการปลูกและการ
ผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และจัดประกวด
กาแฟ Specialty coffee เพื่อคัดสรรกาแฟดีๆ จาก
แต่ละท้องถิ่นมาเผยแพร่ให้ผู้บริโภคได้รู้จักมากขึ้น
ด้วย 

- กระทรวงพาณิชย์    

2.2 จัดงานกาแฟใประเทศและสนับสนุนการเข้าร่วม
กาแฟนานาชาติ เพื่อประชาสัมพันธ์กาแฟไทยให้
เป็นที่รู้จักและเพิ่มโอกาสส่งออกได้มากขึ้น 

- กระทรวงพาณิชย์    

2.3 สร้างและส่งเสริมช่องทางการเผยแพร่ข่าวสาร
และแหล่งข้อมูลให้แก่เกษตรกร เพื่อให้เกษตรกร
เข้าถึ งข้อ มูล  และเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ ทํ าให้
สามารถหาข้อมูลเพิ่มเติมได้เอง  

- กระทรวงพาณิชย์    
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

3. ส่งเสริมให้เกษตรกรสร้าง
ตราสินค้าของตนเอง  

3.1 ส่งเสริมให้เกษตรกรจัดทําอัตลักษณ์กาแฟแต่ละ
ดอย โดยบอกเรื่องราวที่มา ประวัติศาสตร์ของกาแฟ 
และกระบวนการผลิตกาแฟอาราบิก้าที่มีคุณภาพสูง 
หรือเป็นกาแฟ Specialty coffee  

- กระทรวงพาณิชย์    

4. ล ง ทุ น เท ค โน โล ยี แ ล ะ
เครื่องมือ อุปกรณ์ที่ใช้ในการ
แปรรูปกาแฟเพื่อเพิ่มมูลค่า
กาแฟและสร้างโอกาสการหา
ตลาดใหม่  

4.1 สร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ โดยเปลี่ยนแปลงการขาย
ผลเชอร์รี่หรือกาแฟกะลา เป็นการแปรรูปให้ได้สาร
กาแฟ หรือเมล็ดกาแฟดิบมากขึ้น  

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

4.2 สร้างแบรนด์และช่องทางการตลาดผ่านช่องทาง
โ ซ เ ชี ย ล  มี เ ดี ย  เ ช่ น  Website Facebook 
Instagram เป็นต้น เพื่อให้สามารถเชื่อมโยงตลาด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

5. ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจ
เกี่ยวกับกาแฟอินทรีย์ และ
การสร้างความน่าเชื่อถือของ
มาตรฐานและตราสินค้าให้แก่
ผู้บริโภค 

5.1 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กาแฟอินทรีย์ และความสําคัญของการตรวจสอบ
และรับรองในการสร้างความน่าเชื่อถือของมาตรฐาน
และตราสินค้าให้แก่ผู้บริโภค 

- สํ า นั ก ง าน ม า ต ร ฐ าน
เกษตรอินทรีย์ (มกท.) 

   

วัตถุประสงค์ที่ 3: ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเพื่อลดต้นทุนและเพิ่มอํานาจต่อรองการขาย 
1. สร้างความเข้มแข็งของ
กลุ่มเกษตรกรและเชื่อมโยง
การค้ากับภาคเอกชน ที่จะ
นําไปสู่ผลประโยชน์ที่คุ้มค่า

1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟมี
การรวมกลุ่มและพัฒนาเป็นเครือข่ายผู้ผลิตกาแฟ 
อ า ร า บิ ก้ า คุ ณ ภ าพ ดี แ ล ะ ผ่ า น ก า ร รั บ ร อ ง
มาตรฐานสากลในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   



169 
 

ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

และการผลิตกาแฟอย่างยั่งยืน 1.2 ภาครัฐและหน่วยงานวิชาการควรมีความ
ร่วมมือกับเกษตรกรตั้งแต่ต้นน้ํา โดยพัฒนาสายพันธุ์
ให้เกษตรกรและร่วมกันพัฒนารสชาติกาแฟให้เป็นที่
ยอมรับของตลาดโลก 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

1.3 จั ด ตั้ ง เค รื อ ข่ า ย อ งค์ ก ร ที่ มี ผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ 
(Specialist) ทางด้านการพัฒนาทั้งโซ่อุปทานกาแฟ 
ตั้งแต่สายพันธุ์ การจัดการแปลงปลูก การผลิตกาแฟ 
การคั่ว และค้นหากาแฟที่ดีเพื่อทําการตลาดและ
แนะนําให้ต่างประเทศรู้จักกาแฟไทยมากขึ้น  

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

2. ส่งเสริมการร่วมกันกําหนด
ราคาขายเมล็ดกาแฟที่
เหมาะสม  

2.1 จัดเวทีประชุมร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วน เพื่อ
ร่วมกันกําหนดราคาขายเมล็ดกาแฟที่ เหมาะสม 
รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านอื่นๆ เช่น คุณภาพของ
เมล็ดกาแฟที่ตลาดต้องการ ปริมาณและคุณภาพ
เมล็ดกาแฟในปีต่อไป กระบวนการคั่ว ปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ หรือ
กาแฟชนิด พิ เศษ ปัญหาและ อุปสรรค ในการ
ตรวจสอบและรับรอง เป็นต้น 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

วัตถุประสงค์ที่ 4: เอื้ออํานวยความสะดวกการค้าระหว่างประเทศ 
1. การเตรียมความพร้อมใน
เรื่องโครงสร้างของกฎหมาย
ของการ ดํ า เนิ น ธุรกิ จท าง

1.1 จัดทํามาตรฐานรายการข้อมูลและมาตรฐาน
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
 

- ก ร ะ ท ร ว ง เท ค โน โล ยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

การค้าอิเล็กทรอนิกส์ 1.2 ควบคุมการตรวจสอบรับส่งข้อมูลภายในระบบ
และการคุ้มครองความปลอดภัยของข้อมูล 

- กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

   

2. จัดตั้งหน่วยงานพิเศษด้าน
ระบบการให้บริการแบบจุด
เดียวเบ็ด เสร็จ  (One-Stop 
Service)  

2.1 จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะที่มีผู้ มี อํานาจสั่งการ
สู งสุ ด ที่ มี อํ านาจสั่ งการแก่ ห น่ วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย และสามารถควบคุมและกํากับดูแล
คณะกรรมการและคณะทํางานที่เกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินงานด้านระบบ National Single Window 
ได้ ผ่านการจัดตั้งเป็นคณะกรรมการพัฒนาทาง
การค้า ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง สถาบันทางการเงิน ผู้ให้บริการด้านโลจิ
สติกส์และสาธารณูปโภค และผู้ ให้บริการด้าน
เครือข่ายและเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น  

- รัฐบาล    

3. กําหนดพันธกิจร่วมของ
หน่วยงาน 

3.1 กําหนดให้การอํานวยความสะดวกทางการค้า
เป็นส่วนหนึ่งของพันธกิจหลัก (Main Mission) ของ
หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน รวมทั้งทุกหน่วยงาน
ภาครัฐต้องมีการดําเนินการกําหนดตัวชี้วัดร่วมของ
หน่วยงาน (KPI) และระยะเวลาการพัฒนาการ
ดํ า เนิ น ก าร ที่ แ น่ น อ น  เ พื่ อ เป็ น ก าร เ พิ่ ม ขี ด
ความสามารถให้แก่การจัดทําระบบการให้บริการ
แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) ที่ต้อง

- รัฐบาล    
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

มีการดําเนินงานร่วมกันจากทุกหน่วยงานภาครัฐ 
และควรมีการจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมถึง
เรื่องการดําเนินการด้านการอํานวยความสะดวกทาง
การค้า และการดําเนินงานด้านระบบการให้บริการ
แบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) 

วัตถุประสงค์ที่ 5: สนับสนุนด้านการเงินและการลงทุน 
1. ส่งเสริมการลงทุนในการทํา
ก า แ ฟ อิ น ท รี ย์ แ ล ะ ทํ า
มาตรฐานกาแฟ เทียบ เท่ า
สากล 

1.1 สนับสนุนความช่วยเหลือเรื่อ งเงินทุนโดย
สนับสนุน Green credit ผ่านสถาบันการเงิน เช่น 
ให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (Soft loan) สินเชื่อปลอด
ดอกเบี้ยระยะยาวเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรผู้
ปลูกกาแฟรายย่อยปรับเปลี่ยนเป็นการปลูกและ
ผลิตกาแฟอินทรีย์ 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

1.2 จัดตั้งกองทุนของรัฐ หรือใช้เงินจากกองทุนของ
รัฐที่มีการจัดตั้งไว้แล้วในการเป็นเงินทุนหมุนเวียน
ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เพื่อช่วยเหลืออย่างครบ
วงจรตั้งแต่การปลูก การแปรรูป บรรจุภัณฑ์ และ
การตลาดได้ตรงกับความต้องการของตลาด 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

2. การสร้างสภาพแวดล้อม
ทางนโยบายเพื่อเอื้ออํานวย
ความสะดวกต่อการผลิตและ
การค้ากาแฟ 

2.1 ปรับปรุงกฎหมายสําหรับการกําหนดเขตและ
พื้นที่การปลูกกาแฟให้เหมาะสม (Zoning) หรือ
จั ด ทํ า บั น ทึ ก ข้ อ ต ก ล ง  (Memorandum of 
Understanding: MOU) ร่ ว ม กั น ร ะ ห ว่ า งก ร ม

- รัฐบาล    
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

อุทยานแห่งชาติกับชุมชน เพื่อให้เกษตรกรสามารถ
ดําเนินการปลูกกาแฟร่วมกับพื้นที่ป่าไม้ได้ โดยจะ
เน้นการเพิ่มพื้นที่ปลูกในระบบป่าไม้ เพื่อปกป้อง
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติบนที่สูง  
2.2 มีนโยบายสนับสนุนการผลิตกาแฟคุณภาพสูงที่
ไ ด้ ก าร รับ รอ งม าต รฐาน ที่ ห ล ากหล าย  เช่ น 
Rainforest Alliance, Shade grown, Bird 
friendly, EU standard, Specialty coffee เ ป็ น
ต้น โดยออกนโยบายสนับสนุนการจัดการน้ําเพื่อ
ป้องกันการเกิดมลพิษทางน้ํา ส่งเสริมการปลูกป่า 
การใช้พลังงานทดแทน และการจัดการของเสีย  

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

2.3 กําหนดนโยบายในการพัฒนาการตลาดกาแฟอา
ราบิก้าร่วมกับภาคเอกชน เพื่อกํากับดูแล และ
ควบคุมการตลาดการค้า การนําเข้า และการส่งออก
กาแฟอาราบิก้า ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์กาแฟในลักษณะของกาแฟอาราบิก้า
พิเศษเฉพาะต่อไป 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

2.4 ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่มีผลต่อการ
ปลูกและการผลิตกาแฟเพื่อเอื้ออํานวยความสะดวก
ต่อการเพิ่มผลผลิตและลดค่าใช้จ่ายในการจัดทํา
มาตรฐานและการรับรอง รวมถึงการจ้างงาน การ

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   
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ประเด็น กิจกรรม หน่วยงานรับผิดชอบ 
กรอบการดําเนินงาน 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลาง 
(3-5 ปี) 

ระยะยาว 
(5-10 ปี) 

อ นุ รั ก ษ์ ท รัพ ยากรธรรมชาติ  และก ารสร้ า ง
ความสามารถในการแข่งขันการตลาด 

 2.5 วางแผนยุทธศาสตร์กาแฟของประเทศเกี่ยวกับ
ตําแหน่งของกาแฟไทยในเวทีโลก ที่มุ่งเน้นคุณภาพ
กาแฟสูงมากกว่าปริมาณ เพื่อขายตลาด Premium 
ซึ่ งจะได้ราคาสู งก ว่าเดิมมาก  และจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ที่ มุ่งเน้นกาแฟคุณภาพสูง และเป็น 
Specialty coffee ตั้ ง แ ต่ ต้ น น้ํ า ถึ ง ป ล า ย น้ํ า 
เนื่ อ งจากการยกระดับกาแฟ เพื่ อ ให้ ได้ กาแฟ
คุณภาพสูงต้องจัดการทั้งโซ่อุปทานกาแฟ โดยต้นน้ํา
ต้องจัดทํามาตรฐาน กลางน้ํา มีการควบคุมคุณภาพ
กระบวนการผลิตกาแฟ  และปลายน้ํา ควบคุม
คุณภาพการคั่ว 

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   

 2.6 ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟปลูกพืชชนิดอื่น
ร่วมด้วย เช่น ชา สําหรับตอนฤดูเก็บเกี่ยวกาแฟและ
ส่งขายกาแฟแล้ว เพื่อเพิ่มรายได้อีกทางหนึ่ง  

- ก ระท รวง เกษ ต รแล ะ
สหกรณ์ 

   
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 5.2.2 ข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจัยต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาเพ่ือจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนากาแฟไทยตลอดโซ่อุปทานท่ีมุ่งเน้นการ
ยกระดับกาแฟไทยเป็นกาแฟคุณภาพดีเพ่ือสร้างความสามารถในการส่งออกและสอดคล้องกับกรอบข้อตกลง
ว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation Agreement: TFA) 
  2) ควรมีการศึกษาการตลาดในภาพรวมท่ัวไปของกาแฟอาราบิก้าและการตลาดของกาแฟท่ี
ได้รับการรับรองในเชิงลึก เช่นมาตรฐานกาแฟอินทรีย์ เพ่ือทําให้ทราบความต้องการของตลาดท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ 
  3) ควรมีการศึกษาการสร้างอัตลักษณ์และตราสินค้า (Branding) กาแฟไทยเพ่ือเพ่ิมโอกาส
การส่งออกเพ่ิมขึ้น 
  4) ควรมีการศึกษาการยกระดับการอํานวยความสะดวกทางการค้าของผู้ประกอบการและ
เกษตรกรด้วยระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ ท่ีเป็นมาตรฐานสากล เพ่ือรองรับการเช่ือมโยงทางด้าน
อิเล็กทรอนิกส์ 
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Gantt Chart เปรียบเทียบกิจกรรมท่ีเสนอในข้อเสนอโครงการ และกิจกรรมท่ีดําเนินการจริง 
กิจกรรม เดือนท่ี 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. กํ าหนดแผนการดําเนิน โครงการฯ  โดย
ภาพรวม และโครงการย่อยท้ัง 2 โครงการ 

แผน             
ปฏิบัติ             

2. ศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับแนวทางการ
ดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาทางการค้า
กาแฟขององค์การการค้าโลก 

แผน             

ปฏิบัติ             

3. ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ ปัจจุบันของข้อตกลงการค้าเสรี
สําหรับกาแฟระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่
ค้า พร้อมท้ังรายละเอียดในข้ันตอนการค้าท่ี
เกี่ยวข้องกับกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวย
ความสะดวกทางการค้าเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบที่
จะเกิดข้ึนต่อประเทศไทย จากข้อตกลงการค้าเสรี
และกรณีกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความ
สะดวกทางการค้ามีผลบังคับใช้ 

แผน             

ปฏิบัติ             

3. จัดประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้าของชุด
โครงการวิจัย 

แผน             
ปฏิบัติ             

3. ร่วมติดตามสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ เช่ียวชาญ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับโครงการวิจัยย่อย 

แผน             
ปฏิบัติ             

4. จั ด ป ระ ชุ ม  Focus group เ พ่ื อ นํ า เส น อ
ความสําคัญของข้อตกลงการค้าเสรี ร่วมกัน
กําหนดทิศทางมาตรฐานกาแฟ และรับฟังความ
คิดเห็นจากเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟทางภาคเหนือ
ตามกลุ่มตัวอย่างของโครงการวิจัยย่อย 

แผน             

ปฏิบัติ             

5. รวบรวมและสรุปผลผลิตของโครงการวิจัยย่อย
เพ่ือส่งรายงานความก้าวหน้าและเตรียมนําเสนอ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

แผน             

ปฏิบัติ             

6. สั งเคราะห์ผลผลิตของแผนงาน วิจัยโดย
รวบรวมผลวิจัยจากแต่ละโครงการย่อยท่ีได้
ดําเนินการวิเคราะห์และสรุปรวมเป็นแนว
ทางการปฏิบัติสําหรับการยกระดับมาตรฐาน
สินค้ากาแฟ ให้มีการเพาะปลูกและผลิตสินค้า
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและสอดคล้องกรอบ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทาง
การค้า พร้อมกับตัวช้ีวัดของแผนงานวิจัย ได้แก่ 
ต้นทุนลดลง ระยะเวลาท่ีใช้ในการส่งออกลดลง 
แล ะ คุณ ภ าพ ก ารบ ริ ก า รข อ งภ าค รั ฐ ท่ี มี

แผน             

ปฏิบัติ             
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กิจกรรม เดือนท่ี 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
7. สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เช่ียวชาญ และหน่วยงาน
ท่ี เก่ี ยว ข้องสํ าหรับแนวทางในการกํ าหนด
มาตรฐานกาแฟของประเทศไทยและแนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการตรวจสอบและ
การออกใบรับรองกาแฟของประเทศไทย ให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากลภายใต้กรอบข้อตกลง
ว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 

แผน             

ปฏิบัติ             

8. สรุปผลและนําเสนอแนวทางการสร้างมูลค่า
และเพ่ิมโอกาสทางการค้ากาแฟแก่เกษตรกรและ
ผู้ส่งออกกาแฟให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และ
สอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความ
สะดวกทางการค้า 

แผน             

ปฏิบัติ             

 
ตารางเปรียบเทียบ Output ท่ีเสนอในข้อเสนอโครงการ และท่ีได้รับจริง 

Output ในกรณีท่ีมีความล่าช้าในการ
ดําเนินการ (ผลสําเร็จไม่ถึง 

100%) ให้ระบุสาเหตุและแนว
ทางแก้ไข 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ ผลสําเร็จ 
(%) 

1. แผนการดําเนินงานวิจัย 100% - 
2. ทราบสถานการณ์ปัจจุบันท่ีเกิดข้ึนของทิศทางการ
ดําเนินงานและแนวโน้มการเจรจาการค้ากาแฟของ
องค์การการค้าโลก ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือ
ข้อตกลงว่าด้วยการอํานวยความสะดวกทางการค้า 
(Trade Facilitation Agreement: TFA) มีผลบังคับ
ใ ช้  แ ล ะ ข้ อ ต ก ล ง ก า ร ค้ า เส รี  (Free Trade 
Agreement: FTA) สํ าห รั บ ก าแฟ และป ริม าณ
นําเข้า-ส่งออกกาแฟระหว่างประเทศไทยและ
ประเทศคู่ค้า 

100% - 

3. ผลการจัดประ ชุม  Focus group ท่ี ส ามารถ
กําหนดทิศทางการกําหนดมาตรฐานกาแฟไทยตาม
สากลให้แก่โครงการวิจัยย่อย 

100% - 

4. สถานการณ์ปัจจุบันสําหรับการจัดทํามาตรฐาน
กาแฟของประเทศไทยและกระบวนการตรวจสอบ
และการออกใบรับรองของประเทศไทยท่ีสอดคล้อง
ระดับสากล 
 

100% - 
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Output ในกรณีท่ีมีความล่าช้าในการ
ดําเนินการ (ผลสําเร็จไม่ถึง 

100%) ให้ระบุสาเหตุและแนว
ทางแก้ไข 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ ผลสําเร็จ 
(%) 

5. ทราบโครงสร้างหน่วยงาน อํานาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีออกใบรับรองตามมาตรฐานสากลและ
หน่วยงานสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนากาแฟ 
และสถานการณ์ปัจจุบันสําหรับการเอ้ืออํานวยความ
สะดวกสําหรับการส่งออกกาแฟไทย 

100% - 

6. ทราบข้ันตอน เอกสาร และเวลาที่ใช้ในการติดต่อ
หน่วยงานภาครัฐจากกระบวนการของการส่งออก
กาแฟไทย  

100% - 

7. แนวทางการสร้างมูลค่าและเพ่ิมโอกาสทางการค้า
กาแฟแก่เกษตรกรและผู้ส่งออกกาแฟให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และสอดคล้องกรอบข้อตกลงว่าด้วย
การอํานวยความสะดวกทางการค้า 

100% - 
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ผลการจัดประชุม Focus group  
เร่ือง “ความสําคัญของการรับรองมาตรฐานกาแฟไทยภายใต้การค้าเสรี” 

วันศุกร์ท่ี 4 พฤษภาคม 2561 
ณ ห้องยูโทเปีย 2 โรงแรมเลอ เมอริเดียน เชียงราย รีสอร์ท จังหวัดเชียงราย 



ผลการจัดประชุม Focus group  
เร่ือง “ความสําคัญของการรับรองมาตรฐานกาแฟไทยภายใต้การค้าเสรี” 

วันศุกร์ท่ี 4 พฤษภาคม 2561 
ณ ห้องยูโทเปีย 2 โรงแรมเลอ เมอริเดียน เชียงราย รีสอร์ท จังหวัดเชียงราย 

 
ผลการประชุม 

 สามารถแบ่งเป็นประเด็น 2 ประเด็นหลักได้ดังน้ี 
 การจัดทํามาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบและรับรอง 

 1. ส่วนใหญ่เกษตรกรยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในการเพาะปลูกกาแฟตามความต้องการการบริโภค
กาแฟของตลาดโลกท่ีต้องการกาแฟคุณภาพสูง 

2. ความหลากหลายของสายพันธ์ุมีผลต่อรสชาติกาแฟ ดังน้ัน ภาครัฐและหน่วยงานวิชาการควรมี
ความร่วมมือกับเกษตรกรต้ังแต่ต้นนํ้า โดยพัฒนาสายพันธ์ุให้เกษตรกรและร่วมกันพัฒนารสชาติกาแฟ 

3. เกษตรกรมีต้นทุนสูง เช่น ค่าแรงงาน ปุ๋ย แต่ได้ราคาขายกาแฟตํ่า 
4. เกษตรกรมีความสนใจในการได้ใบรับรอง โดยมาตรฐานท่ีน่าจะเริ่มทํา ได้แก่ มาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ เพ่ือทําให้ได้ราคากาแฟที่สูงข้ึนและการเข้าถึงตลาดโลก 
5. เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่ทราบว่ามาตรฐานที่มีอยู่มีการตรวจสอบและออกใบรับรองอย่างไร 
6. ภาครัฐควรมีการสนับสนุนเงินทุนต้ังแต่ตอนเริ่มปรับเปลี่ยนจากการปลูกแบบเดิมเป็นปลูกกาแฟ

อินทรีย์ เน่ืองจากต้นทุนตอนเริ่มจัดทํามาตรฐานมีต้นทุนสูงข้ึน 
7. เกษตรกรส่วนใหญ่มีการใส่ปุ๋ยท่ีมาจากธรรมชาติ ซ่ึงไม่มีการใช้ยาฆ่าหญ้าและยาปราบศัตรูพืชแล้ว 
8. ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับเกณฑ์ในข้อกําหนดของมาตรฐานท่ีเข้าใจง่าย และชัดเจน เช่น ถ้า

ใส่ปุ๋ยแล้วตรวจไม่พบสารต้องห้ามหรือสารเคมี จะถือว่าเป็นเกษตรอินทรีย์หรือไม่ 
9. เกษตรกรทางภาคเหนือพร้อมยกระดับกาแฟโดยการทํามาตรฐานสากลเพื่อส่งออกกาแฟ 
10. บ้านขุนลาว อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ประสบความสําเร็จในการขอใบรับรองเกษตร

อินทรีย์ ซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีป่าสงวนซึ่งทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติ สามารถจัดทํามาตรฐานและขอใบรับรองเกษตร
อินทรีย์แคนาดา เพ่ือปรับตัวอยู่กับป่าได้ 

11. มีระบบท่ีสมาชิกกลุ่มผู้ ผลิตหรือ ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกันเอง ซ่ึ งเรียกว่า 
Participatory Guarantee System (PGS) เน่ืองจากการที่ไม่มีระเบียบข้อกําหนด ระบบชุมชนรับรองจึงมี
ความหยุ่นท่ีสามารถเลือกท่ีจะใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของใครก็ได้มาเป็นฐานในการพัฒนามาตรฐานของ
กลุ่มผู้ผลิตเอง ซ่ึงโดยปกติท่ัวไป ระบบชุมชนรับรองส่วนใหญ่จะเลือกใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ IFOAM 
เป็นกรอบเริ่มต้น โดยมีต้นทุนค่าใช้จ่ายท่ีถูก และเหมาะสําหรับตลาดในท้องถ่ิน 

12. ปัญหาการออกใบรับรองส่วนหน่ึง คือ เอกสารสิทธ์ิท่ีภาครัฐไม่สามารถให้แก่ผู้ปลูกกาแฟได้ (พ้ืนท่ี
ปลูกกาแฟส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีป่าสงวน) ทําให้ไม่สามารถขอตรวจสอบและรับรองได้ 

13. ในปัจจุบันยังไม่มีใครรู้การจัดทําฐานข้อมูลท่ีแม่นยําเกี่ยวกับพ้ืนท่ีปลูก ระดับความสูงของนํ้าทะเล 
ผลผลิตกาแฟเพ่ือทําให้สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 

14. ควรมีการรับรองแหล่งกําเนิดสินค้า เพ่ือทําให้ทราบสวนกาแฟมีกี่คน ประกอบด้วยใครบ้าง ปลูก
พ้ืนท่ีตรงไหน สายพันธ์ุอะไร 



2 
 

15. กาแฟจากต่างประเทศสามารถนําเข้าไทยได้เลยโดยไทยไม่มีมาตรฐานนําเข้า แต่การส่งออกของ
ไทยไปยังประเทศคู่ค้าจําเป็นต้องทําตามมาตรฐานที่ประเทศคู่ค้าระบุมา 

16. ลักษณะเด่น และอัตลักษณ์ของกาแฟทางภาคเหนือ คือ เรื่องราวของชนเผ่าท่ีมีพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช หรือรัชกาลท่ี 9 ส่งเสริมการปลูกกาแฟแทนฝิ่น อยู่บนภูเขา ใช้แรงงานใน
การปลูกและเก็บเกี่ยวกาแฟ ซ่ึงในปัจจุบันกําลังทําอัตลักษณ์กาแฟแต่ละดอย โดยขายกาแฟผ่านเร่ืองราว ขาย
ด้วยปริมาณท่ีไม่มาก แต่ขายที่ราคาสูงข้ึน 

17. การกําหนดมาตรฐานในการรับซ้ือเมล็ดกาแฟในปัจจุบันเป็นการซ้ือขายด้วยความพึงพอใจของทั้ง 
2 ฝ่าย ซ่ึงอาจจะไม่อิงตามราคาตลาดโลก 

18.  มาตรฐานการรับซ้ือข้ึนอยู่กับพ้ืนท่ีเพาะปลูกและระดับความสูงของพ้ืนท่ี 
19. เกณฑ์การคัดคุณภาพเมล็ด บริษัทจะเป็นผู้กําหนด 
20.  กาแฟกะลาไม่มีเกณฑ์ในการรับซ้ือข้ึนอยู่กับพ่อค้าท่ีมารับซ้ือ โดยท่ัวไปอยู่ท่ี 105-110 บาท  
21. ถ้ากาแฟเชอร์รี่คัดคุณภาพเมล็ดด้วยตาเปล่าโดยคัดเมล็ดท่ีมีสีแดงสุกเต็มท่ี ส่วนกาแฟกะลาจะใช้

วิธีการคัดแยกมวลสารและการ Cupping หากได้คะแนนของการ Cupping สูง ราคาการขายเมล็ดกาแฟจะ
สูงข้ึนไปด้วย เน่ืองจากถือได้ว่าเป็นกาแฟคุณภาพดีและรสชาติดีเย่ียม 

22. ปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพกาแฟ ได้แก่ สายพันธ์ุ พ้ืนท่ีปลูก สภาพอากาศ ความสูงของพ้ืนท่ี ปลูกใน
ท่ีร่ม แร่ธาตุในดิน การเก็บเมล็ดกาแฟต้องเก็บด้วยมือทีละเมล็ด กระบวนการแปรรูป (ส่วนใหญ่จะเป็น
กระบวนแบบเปียก หรือ Wet process) ทิศในการรับแสงแดดของต้นกาแฟ 

23. ราคาเป็นตัวกําหนดคุณภาพกาแฟ 
24. ทิศทางแนวโน้มกาแฟในอนาคตต้องทํากาแฟชนิดพิเศษ หรือ Specialty coffee เพ่ือให้สามารถ

เข้าถึงตลาดได้ 
25. ควรมีการวิจัยการสร้างการเข้าถึงตลาดให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เพ่ือเพ่ิมโอกาสส่งออกให้

เกษตรกร และสร้าง Branding เพ่ือสร้างการรับรู้ 3 ประเด็น ประกอบด้วย กาแฟคุณภาพดีมาจากประเทศ
อะไร แหล่งกําเนิดสินค้าคือท่ีไหน และเอกลักษณ์เฉพาะกาแฟ 

สามารถสรุปปัญหาท่ีพบในการจัดทํามาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบและรับรองกาแฟตามสากล
ของเกษตรกรไทยท่ีแยกตามกิจกรรมโซ่อุปทานกาแฟได้ดังน้ี 
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ภาพท่ี 1 ปัญหาท่ีพบในการจัดทํามาตรฐานและกระบวนการตรวจสอบและรับรองกาแฟตามสากลของ
เกษตรกรไทย แยกตามกิจกรรมโซ่อุปทานกาแฟ 

 
 บทบาทภาครัฐท่ีสามารถสนับสนุนกาแฟและปัญหาเชิงโครงสร้างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการ

ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน และการส่งออกกาแฟของประเทศไทย 
1. ควรมีการวางแผนยุทธศาสตร์กาแฟของประเทศเก่ียวกับตําแหน่งของกาแฟไทย 
2. การพัฒนาสายพันธ์ุเป็นส่ิงสําคัญ ควรได้รับการสนับสนุนองค์ความรู้จากภาครัฐ โดยมีการแยกสาย

พันธ์ุเพ่ือทําให้รสชาติการ Cupping มีความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์มากข้ึน การพัฒนาฐานข้อมูล สายพันธ์ุท่ี
เหมาะสม และความต้องการของตลาด 
 3. การพัฒนาสายพันธ์ุกาแฟควรมีการทดลองลงปลูกในพ้ืนท่ีจริงของเกษตรกรด้วย เพ่ือทําให้เกิดการ
พัฒนาได้ไปในทิศทางเดียวกันและได้ข้อมูลจริงของกาแฟ 
 4. การยกระดับกาแฟเพ่ือให้ได้กาแฟคุณภาพสูงต้องจัดการท้ังโซ่อุปทานกาแฟ โดยต้นนํ้าต้องจัดทํา
มาตรฐาน กลางนํ้า มีการควบคุมคุณภาพกระบวนการผลิตกาแฟ และปลายน้ํา ควบคุมคุณภาพการค่ัว 
 5. อยากให้ภาครัฐช่วยสนับสนุนเทคโนโลยีในข้ันตอนการแปรรูป เน่ืองจากเทคโนโลยีมีราคาสูง 
 6. อยากให้หน่วยงานภาครัฐมีการให้ความรู้และมีข้อมูลทางวิชาการในเรื่องการเพาะปลูกอย่างจริงจัง
และต่อเน่ือง รวมถึงรายละเอียดข้อมูลการจัดทํามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
 7. ค่าบริการและค่าให้คําปรึกษา เป็นต้นทุนท่ีสูงสําหรับเกษตรกรไทยท้ังหมดในการดําเนินการเพ่ือ
ตรวจสอบและรับรอง 
 8. อยากให้ภาครัฐช่วยจัดการเร่ืองเอกสารสิทธ์ิให้สามารถออกใบน้ีได้ เช่น เช่าท่ีเสียภาษี 
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 9. บ้านขุนลาว (มีสมาชิก 40 กว่าราย) ได้แก้ปัญหาเรื่องเอกสารสิทธ์ิโดยการ Sign MOU ร่วมกับกรม
อุทยานแห่งชาติ โดยจะรักษาป่าและปลุกกาแฟโดยไม่ขยายพ้ืนท่ีการปลูก ไม่บุกรุกพ้ืนท่ีป่า บอกพิกัดการปลูก 
และแจ้งรายได้ท่ีได้จากการขาย 
 10. ในต่างประเทศใช้กลไกการรวมกลุ่มสําหรับเช่น สมาคมปลูกกาแฟในแต่ละพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนากาแฟ 
จึงอยากให้ประเทศไทยมีการจัดต้ังสมาคมผู้ปลูกกาแฟเพ่ือส่งเสริมและพัฒนากาแฟอย่างย่ังยืน 
 หากต้องการยกระดับกาแฟโดยบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่ากาแฟโลก จําเป็นต้องส่งเสริมและสร้าง
แรงจูงใจให้เกษตรกรจัดทํามาตรฐานกาแฟตามสากล และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องในข้ันตอนการ
ตรวจสอบและรับรอง รวมถึงการส่งออกกาแฟจําเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานให้เอ้ืออํานวยความ
สะดวกทางการค้ามากข้ึน ให้มีสะดวก รวดเร็ว ง่ายข้ึน และการปฏิบัติให้สอดคล้องกับสากล โดยภาครัฐมี
บทบาทสําคัญในการส่งเสริมและพัฒนากาแฟต้ังแต่ต้นนํ้าถึงปลายนํ้าสรุปได้ดังน้ี 
 

 
ภาพท่ี 2 บทบาทของภาครัฐในการส่งเสริมและพัฒนาโซ่อุปทานกาแฟ 


