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บทสรุปผู้บริหาร 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ด่านพรมแดนภูดู่ (จุดผ่านแดนถาวรภูดู่) จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่เชื่อมโยงประเทศ

ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) เวียดนาม เมียนมา และ
จีน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่สามารถเป็นประตูสู่เส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญ 3 เส้นทาง ได้แก่ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ (คุนหมิง ประเทศจีน-กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย) ระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่-เวียงจันทน์ (ด่านผาแก้ว) ระยะทาง 646 
กิโลเมตร และ 3) ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง (สปป.ลาว)-ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ (ไทย)-เมาะล าไย (เมียน
มา) (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor: LIMEC) ระยะทาง 888 กิโลเมตร 
โดย LIMEC นับเป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าจากประเทศไทยไปยังนครหลวงเวียงจันทน์และหลวงพระบาง 
สปป. ลาว ที่มีระยะทางที่สั้นและสะดวกที่สุด จุดผ่านแดนถาวรภูดู่จึงมีบทบาทที่ส าคัญส าหรับการขนถ่าย
เครื่องมือและอุปกรณ์ในการก่อสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าไซยะบุลี และสะพานข้ามแม่น้ าโขง ระหว่างเมือง
ปากลายและนครหลวงเวียงจันทน์ สปป. ลาว (ทางหลวงหมายเลข 4) รวมถึงกิจกรรมทางโลจิสติกส์ อาทิ 
คลังสินค้า จุดพักรถ ที่พัก ร้านอาหาร และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ผู้ประกอบการ เป็นต้น ส่งผลให้
ผู้ประกอบการไทยสามารถขยายตลาดไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งอยู่ในความดูแลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์และองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น ตั้งอยู่บนพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมขนาด 1,500 
ไร่ ของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้ไม่สามารถพัฒนาหรือใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จากการให้สัมภาษณ์ของภาคเอกชนในพ้ืนที่ พบว่า ด่านพรมแดนภูดู่เป็นด่าน
การค้าชายแดนที่มีการซื้อ-ขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประเทศไทยและสปป. ลาว ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนของจังหวัดอุตรดิตถ์ได้มีการผลักดันจนเป็นจุดผ่านแดนถาวร เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 
(ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์, 2556) แต่ยังคงมีอุปสรรคอีกหลายด้าน นายวิเชียร แสงวิวัฒน์เจริญ อดีตประธาน
หอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์ กล่าวว่า จากการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งที่ 2 เรื่อง การขอใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เขตป่าสงวน (ที่เสื่อมโทรม) เพ่ือพัฒนาด่าน
ชายแดนห้วยโกร๋นและภูดู่ ให้เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมด้านการค้าการลงทุน การบริการโลจิ
สติกส์ และการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล ซึ่งมติท่ีประชุมเห็นชอบในหลักการ และมอบหมายให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาเพ่ือหาช่องทางในการอนุมัติ
การใช้พ้ืนที่ ดังนั้น เพ่ือรองรับความต้องการของผู้ประกอบการ จากทั้งในและนอกพ้ืนที่ รวมถึงแนวโน้มการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ จึงควรด าเนินการศึกษาเพ่ือก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน ทั้งใน
ด้านระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับสินค้า บริการ และผู้ที่ใช้ด่าน และการปรับและจัดผังเมืองเพ่ือให้สอดคล้องกับ
กิจกรรมของพ้ืนที่ สอดคล้องตามนโยบายของภาครัฐที่ต้องการส่งเสริมธุรกิจ การค้าและบริการในพ้ืนที่เมือง
ชายแดน โดยพัฒนาประเภทธุรกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เมืองชายแดนที่มีการติดต่อกับประเทศ
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เพ่ือนบ้าน และใช้เป็นกลไกส าคัญท าให้การเชื่อมโยงทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านเกิดการกระจาย
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
(Greater Mekong Sub-region: GMS) และเอเชีย 

โครงการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ (ระยะที่ 1) เลือกศึกษาตัวเมืองอ าเภอบ้านโคก ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นระยะทาง 
5.4 กิโลเมตร โดยน าข้อมูลด้านความต้องการระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ รวมถึงผู้ที่ใช้บริการจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ (โครงการย่อยที่ 1) และด้านความสามารถในการรองรับของผู้ที่อยู่ในเมืองชายแดน 
(โครงการย่อยที่ 2) มาวิเคราะห์หาความสอดคล้องของข้อมูลทั้งสองด้าน ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่
ต้องค านึงถึงความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของเมือง และน าไปใช้ประกอบการจัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของเมืองชายแดนที่เหมาะสม ต่อทั้งคนในพ้ืนที่เมือง
ชายแดนและผู้มาใช้สินค้าและบริการ โดยแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 4 ส่วน ตามผู้น าไปใช้งาน ได้แก่ ภาครัฐ 
เพ่ือออกนโยบายส่งเสริมจุดแข็งและลดอุปสรรค ภาคเอกชน เพ่ือด าเนินกิจกรรมที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
การค้าของประเทศ ภาคประชาชน เพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมีความรู้ และเข้าใจ 
สามารถปรับตัวได้ตามโอกาสและข้อจ ากัด รวมถึงสามารถท าหน้าที่เป็นเจ้าบ้านที่ดี สร้างความประทับใจแก่ผู้
มาเยือน และภาควิชาการ เพ่ือศึกษาวิจัย รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์หาแนวทางและข้อเท็จจริง ที่เป็น
ประโยชน์แก่ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการน าไปใช้ประโยชน์และประกอบการตัดสินใจสอดคล้อง
ตามหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1) เพ่ือวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดนตามกรอบความยั่งยืน (ด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม) 
2) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการด้านโลจิสติกส์ เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่าน

แดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

กรอบแนวคดิของงานวิจัย 
กรอบแนวความคิดของแผนงานวิจัย (Conceptual framework) ประกอบด้วย นโยบายของการ

พัฒนาเมืองชายแดน รวมไปถึงนโยบายส่งเสริมธุรกิจการค้าและบริการในพ้ืนที่เมืองชายแดนของรัฐบาล โดย
แผนงานวิจัยฯ จะด าเนินการวิเคราะห์นโยบายตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม และด าเนินการพิจารณาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากโครงการย่อยที่ 1 ข้อมูลด้านความต้องการ
ของระบบโลจิสติกส์ และโครงการย่อยที่ 2 ข้อมูลความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ของพ้ืนที่เมืองชายแดน เพ่ือ
หาความสอดคล้องของข้อมูลกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดน ตามกรอบความยั่งยืน และ
จัดท าข้อเสนอแนะนโยบายตามกรอบทฤษฎีการพัฒนาเมืองชายแดนด้านระบบโลจิสติกส์ และผู้ใช้บริการที่
เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะจะถูกแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ส าหรับผู้น าไปใช้งานแต่ละภาคส่วน ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดการ
ระบบโลจิสติกส์ กล่าวคือ การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการด้านสินค้า 
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บริการ และผู้ใช้บริการได้อย่างถูกต้องด้านคุณภาพ ปริมาณ ราคา เวลา และสถานที่ รวมถึงสามารถสร้าง
โอกาสทางธุรกิจให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย กรอบแนวคิดของงานวิจัย 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัย 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1) การพัฒนาแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

คณะที่ปรึกษาพัฒนาแบบสัมภาษณ์เชิงลึกขึ้น ตามเป้าหมายการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน (SDG 11) 
และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือใช้ประกอบการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ของอ าเภอ
บ้านโคก ทั้งภาครัฐ เอกชน การศึกษา และประชาชน ผู้ให้สัมภาษณ์ภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
พาณิชย์จังหวัด ส านักงานป่าไม้ ส านักงานโยธาธิการจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด องค์การบริหารส่วน
ต าบลม่วงเจ็ดต้น ที่ว่าการอ าเภอบ้านโคก พัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านโคก ภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัด 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้ประกอบการธุรกิจ ภาคการศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ และภาค
ประชาชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น เพ่ือให้ทราบถึงทิศทางและแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่
ของอ าเภอบ้านโคกในปัจจุบัน ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าว คณะที่ปรึกษาจะด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือสะท้อนนโยบายที่สอดคล้องด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม  

2) การเก็บข้อมูล 
ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดนและโลจิสติกส์ 

อ าเภอบ้านโคก ด้วยการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่
ประยุกต์มาจากแนวคิด SDG 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน ตามหลักเกณฑ์เป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่ 11 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินประสิทธิภาพการจัดการด้านวิถีท้องถิ่น สังคม 
เศรษฐกิจ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดแนวทางการพัฒนาที่มีคุณค่าและความ
ยั่งยืนของพ้ืนที่ โดยการเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด าเนินการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง คือ ลักษณะการประกอบ
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อาชีพ การพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรและการเพ่ิมคุณค่าด้วยการแปรรูป การมีส่วนร่วมการค้า
ชายแดนในปัจจุบัน และการวางแผนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการขยายตัวของการค้าชายแดนในอนาคต แนว
ทางการส่งเสริมศักยภาพด้านการค้าและโลจิสติกส์เมืองชายแดน และแผนโครงการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน รวมถึงปัญหาและอุปสรรค การเก็บข้อมูลด้านสังคม ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ได้แก่ จ านวนประชากร อัตราการเพ่ิมและลดของประชากร อายุและเพศ สัญชาติและการขึ้น
ทะเบียนราษฎร์ของผู้อพยพมาอยู่ ในพ้ืนที่  ระดับการศึกษา ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ได้แก่ พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน เส้นทางคมนาคม การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ 
ไฟฟ้า น้ าประปา ระบบสัญญาณโทรคมนาคม แหล่งบริการด้านสุขภาพอนามัย และสถานศึกษา เป็นต้น รวม
ไปถึง ข้อมูลด้านแนวคิด ความขัดแย้งหรือความสามัคคี การรวมกลุ่ม และการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นหรือกิจกรรมต่าง ๆ และความรู้ความเข้าใจในผลที่กระทบหรือสิ่งที่จะเกิดขึ้นของคนในชุมชน การ
ท างานที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาน และภาควิชาการ เมื่อมีโครงการ
ส่งเสริมการค้าชายแดนและเมืองโลจิสติกส์ ที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก รวมไปถึงกิจกรรมที่ส่งเสริม
และอนุรักษ์ด้านศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนและความสัมพันธ์ของประเทศเพ่ือนบ้าน และแผนโครงการ
พัฒนาที่มีอยู่ในปัจจุบัน การเก็บข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม เก็บข้อมูลแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่น ามาใช้ ได้แก่ 
แหล่งน้ าและไฟฟ้า เป็นต้น การจัดการขยะในชุม รวมถึงการป้องกันของเสียและมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรม
ในชุมชน และกิจกรรมการขนส่งสินค้า ที่ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ า ดิน และอากาศ การวางแผนการใช้พ้ืนที่ป่า
ที่ได้รับอนุญาตให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด และการปลูกป่าทดแทน แผนและโครงการส่งเสริมด้าน
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ปัจจุบัน 

3) การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน 

การวิเคราะห์ข้อมูลตามองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การค้า
ชายแดน โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค การขนส่ง และกฎระเบียบและนโยบาย จากการจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการวิเคราะห์
ข้อเสนอแนะจาก โครงการย่อยที่ 1 การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และ
บริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ และ โครงการย่อยที่ 2 การศึกษาความพร้อม
ด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการรวมถึงความพร้อมของคนในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือหาความสอดคล้องตามองค์ประกอบโลจิสติกส์เมือง
ชายแดน ทั้ง 4 ด้าน  
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 การวิเคราะห์เป้าประสงค์และตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 

11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 

การวิเคราะห์ข้อมูลตามเป้าประสงค์ และตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 
เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน เพ่ือให้ทราบถึงการด าเนินการในปัจจุบันมีการบริหารจัดการเมืองชายแดน
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 หรือไม่ โดยมีเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 11 

 การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการด้านโลจิสติกส์และบทบาทของผูม้ี

ส่วนเกี่ยวข้อง 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลตามเป้าประสงค์ และตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมาย
ที่ 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน แล้วนั้น ในขั้นตอนต่อไปจะเป็นการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของเมืองชายแดนที่เหมาะสมต่อทั้งคนในพ้ืนที่เมืองชายแดนและผู้มาใช้สินค้าและ
บริการ โดยแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ 

ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน และแนวทางในการพัฒนาอย่างยั่งยืน

และสอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 
จากการรวบรวมข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ด้านโลจิสติกส์เมืองชายแดนของอ าเภอ

บ้านโคก ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลม่วงเจ็ดต้น และต าบลบ้านโคก โดยต าบลม่วงเจ็ดต้น เป็น
ที่ตั้งของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้นเป็นหน่วยงานปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และต าบลบ้านโคก ซึ่งมีพ้ืนที่เชื่อมต่อกัน เป็นศูนย์กลางการปกครองของอ าเภอบ้านโคกที่มี
หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐตั้งอยู่ เช่น ที่ว่าการอ าเภอ ส านักงานเกษตร โรงพยาบาล รวมถึงองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านโคก ซึ่งเป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ทั้งนี้ การรวบรวมข้อมูลองค์ประกอบ 

โลจิสติกส์เมืองชายแดน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การค้าชายแดน (Border Trade) 2) การขนส่ง 
(Transportation) 3) โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ( Infrastructure and Facilities) และ 4) 
กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก (Laws and regulations) และโครงการในการ
พัฒนาพ้ืนที่ของแต่ละภาคส่วน ได้จากการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานจากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลของทั้งโครงการ
แผนและโครงการย่อย และวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ตาม
องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทั้งด้านบวกและด้านลบ และเสนอ
แนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดนอ าเภอบ้านโคกอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 การพัฒนาเมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน มีรายละเอียด 

 การค้าชายแดน (Border Trade) 
ลักษณะการค้าชายแดนอ าเภอบ้านโคก ผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งมีกิจกรรมการค้าขาย

และแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างไทย-ลาวในบริเวณดังกล่าว ตั้งแต่ที่ยังเป็นจุดผ่อนปรนช่องภูดู่ มีพ้ืนที่ค้าขายอยู่
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บริเวณหน้าด่านฝั่งไทย โดยจะเปิดตลาดการค้าชายแดนทุกวันศุกร์และเสาร์ เป็นลักษณะการค้าท้องถิ่น
ระหว่างประชาชนในอ าเภอบ้านโคกและเมืองไซยะบุลี สปป.ลาว โดยสามารถใช้พาหนะส่วนบุคคลเดินทางมา
ได้สะดวก เนื่องจากไม่มีกฎระเบียบการผ่านเข้า - ออกที่ซ้ าซ้อน รวมถึงไม่มีการจัดเก็บภาษีตามพิธีการ
ศุลกากรที่เป็นระบบ ท าให้การค้าบริเวณดังกล่าวเป็นไปอย่างคึกคัก ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่
อ าเภอบ้านโคก และบางส่วนมาจากอ าเภอเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ สินค้าที่มีจ าหน่ายและได้รับความนิยม ได้แก่ 
สินค้าอุปโภคบริโภค อาหารสด เช่น เนื้อหมู เนื้อไก่ อาหารทะเล อาหารแปรรูป อาหารแห้ง และเครื่องนุ่งห่ม 
เป็นต้น หลังจากจุดผ่อนปรนช่องภูดู่ ได้รับการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ สังกัดด่านศุลกากรทุ่งช้าง 
จังหวัดน่าน เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 มีระบบการเข้า – ออกของคนและสินค้าที่เป็นไปตาม
มาตรฐาน (Customs Immigration Quarantine : CIQ) ท าให้มีผู้ประกอบการรายใหญ่ เลือกใช้เส้นทางนี้ใน
การน าเข้าและส่งออกสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นด่านชายแดนที่มีระยะทางใกล้กับ
เขื่อนไซยะบุลี จึงเป็นเส้นทางส่งออกสินค้าวัสดุก่อสร้างที่ส าคัญ เช่น ปูนซีเมนต์ และเถ้าลอย รวมถึงสินค้าอ่ืน 
ๆ ที่ส่งออกเพ่ือกระจายเข้าสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ ใน สปป.ลาว โดยเฉพาะที่แขวงไซยะบุลีและแขวงหลวงพระบาง 
ได้แก่ น้ ามันปิโตรเลียม ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกสูงสุดในปี พ.ศ.2560 มูลค่า 254,795,531 บาท สินค้าที่
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม เช่น รถแทร็กเตอร์ และอาหารสัตว์ สินค้าบริโภค เช่น นมถั่วเหลือง ไข่ไก่ น้ าผลไม้ 
มะม่วง และขนม มีมูลค่าการส่งออกปี พ.ศ. 2560 ของสินค้าสิบอันดับแรก รวมมูลค่า 464,303,484.60 บาท 
อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่า สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่มีแหล่งก าเนิดจากถิ่นอื่น ไม่ใช่สินค้าภายในท้องถิ่น
หรือในจังหวัดอุตรดิตถ์ สินค้าที่ประเทศไทยน าเข้าจาก สปป.ลาว โดยส่วนใหญ่ เป็นสินค้าผลผลิตทาง
การเกษตร ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 เป็นสินค้าที่มีมูลค่าการน าเข้าสูงสุด มูลค่า 
33,426,302.91 บาท ถั่วลิสงมีเปลือก เมล็ดกาแฟดิบ และมันส าปะหลัง เป็นต้น รวมถึงสินค้าอ่ืน ๆ ได้แก่ ไม้
สักท่อนลาว เศษกระดาษ ซังข้าวโพด ผลิตภัณฑ์แปรรูป เช่น ตะเกียบไม้ไผ่ ไม้เสียบท าจากไม้ไผ่ และผ้าฝ้าย
ทอ โดยมีมูลค่าการน าเข้าของสินค้าสิบอันดับแรกในปี พ.ศ. 2559 คิดเป็นมูลค่า 40,631,335.52 บาท 
รายละเอียด เมื่อเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าการน าเข้าและส่งออกสินค้าจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ พบว่า ประเทศ
ไทยได้ดุลการค้ามากกว่า สปป.ลาว ถึง 423,672,148 บาทอย่างไรก็ตาม ภายหลังจากที่จุดผ่านแดนช่องภูดู่
ยกระดับเป็นด่านชายแดนสากล มีระบบพิธีการศุลกากรน าเข้า-ส่งออกสินค้าที่เป็นมาตรฐาน ส่งผลให้ตลาด
การค้าชายแดนท้องถิ่นซบเซาลงอย่างมาก เนื่องจากการเดินทางเข้ามาเพ่ือเลือกซื้อสินค้าของประชาชนจาก 
สปป.ลาว ไม่สะดวก เนื่องจากกฎระเบียบข้อบังคับของด่านชายแดนทั้งสองประเทศ และการเสียภาษีน าเข้า
สินค้าของ สปป.ลาว ที่สูง ท าให้ลูกค้าจาก สปป.ลาว เปลี่ยนไปจับจ่ายเลือกซื้อสินค้าจากจุดผ่อนปรนช่องอ่ืน  
เช่น จุดผ่อนปรนช่องมหาราช เป็นต้น  

 การขนส่ง (Transportation) 

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นประตูชายแดนระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว ตั้งอยู่บนระเบียง

เศรษฐกิจหลวงพระบาง-อินโดจีน-เมาะล าไย (Luangprabang -Indochina-Mawlamyine Economic 

Corridor : LIMEC) ฝั่งทิศตะวันออกสามารถเชื่อมต่อไปยังแขวงไซยะบุลี แขวงหลวงพระบาง และนครหลวง

เวียงจันทน์ โดยใช้สะพานข้ามแม่น้ าโขงที่เมืองปากลาย สปป.ลาว ด้านทิศตะวันตก เชื่อมต่อไปประเทศเมียน
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มา ที่ด่านพรมแดนแม่สอด ไปยังเมืองเมียวดี เมืองพะอาน และเมืองเมาะล าไย ปัจจุบันมีพาหนะผ่านเข้า-ออก 

บริเวณจุดผ่านถาวรภูดู่มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2559 – 2560 มีพาหนะขาเข้า จ านวน 12,924 

คัน และ 11,800 คัน ตามล าดับ พาหนะขาออก จ านวน 13,264 คัน และ 11,822 คัน ตามล าดับ (ส านักงาน

ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์, 2561) 

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ มีรถโดยสารประจ าทาง (พัดลม) และรถโดยสารขนาด

เล็ก (รถสองแถว) ให้บริการบนเส้นทางอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ – อ าเภอบ้านโคก มีเวลาไม่แน่นอน จ านวนเที่ยว

วิ่งต่อวันไม่สม่ าเสมอ ใช้ระยะเวลาในการเดินทางนาน เนื่องจากต้องจอดแวะรับผู้โดยสารระหว่างเส้นทาง มี

ผู้ใช้บริการน้อย ไม่สะดวกสบาย และไม่มีระบบขนส่งสาธารณะเชื่อมต่อไปยัง สปป.ลาว 

การเดินทางด้วยพาหนะส่วนบุคคล ช่องจราจรโดยทั่วไป เป็นถนน 2 ช่องจราจร เริ่มต้นจาก

อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ จากเส้นทางหลวงสายหลักหมายเลข 11 แบ่งออกเป็น 2 เส้นทาง  คือ เส้นทางที่ 

1 จากทางหลวงหมายเลข 1045 จุดทางแยกวังสีสูบไปทาง อ าเภอท่าปลา ผ่านเขื่อนสิริกิต์ อ าเภอน้ าปาด 

อ าเภอฟากท่า อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร ลักษณะเป็นทางลาดยาง 2 ช่องทาง ส่วน

ใหญ่เป็นทางโค้งขึ้นไปตามภูเขา ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง และเส้นทางที่ 2 เริ่มต้นจากทาง

หลวงหมายเลข 1047 จากทางแยกป่าขนุน ผ่านอ าเภอทองแสนขัน มาบรรจบที่อ าเภอน้ าปาด สู่อ าเภอบ้าน

โคก มีระยะทางรวม 165 กิโลเมตร ลักษณะเป็นทางลาดยาง 2 ช่องทาง เป็นทางราบและทางโค้งขึ้นไปตาม

ภูเขา ใช้เวลาเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง ถึงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

การขนส่งสินค้าจากจุดผ่านแดนภูดู่ไปยัง แขวงหลวงพระบางและแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว 
สามารถข้ามไปถึงจุดผ่านแดนพูดู่ สปป.ลาว ซึ่งมีระยะทางห่างจากด่านไทย 2 กิโลเมตร เส้นมีสภาพทางช ารุด 
ไม่มีการซ่อมแซม รถยนต์ขนาดเล็กต้องระมัดระวังในการใช้เส้นทาง เดินทางต่อไปยังเมืองปากลาย ระยะทาง 
38 กิโลเมตร ถนนลาดยาง 2 ช่องจราจร เป็นทางโค้งลาดชัน ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 40 นาที บริเวณ
จุดนี้สามารถข้ามสะพานแม่น้ าโขงไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ได้ ระยะทางประมาณ 200 กิโลเมตร จากเมือง
ปากลาย ถึงแขวงไซยะบุลี ระยะทาง 150 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยาง 2 ช่องจราจร สภาพผิวจราจรมีช ารุด
เป็นบางจุด และมีความลาดชันในบางช่วง ตามสภาพภูมิประเทศที่เป็นภูเขา ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 3 
ชั่วโมง โดยเส้นทางดังกล่าวเชื่อมต่อไปถึงเมืองหลวงพระบาง ในระยะทางอีก 110 กิโลเมตร ใช้เวลาในการ
เดินทางประมาณ 2 ชั่วโมง และการขนส่งสินค้าไปยังประเทศเมียนมา สามารถเชื่อมต่อทางหลวงหมายเลข 11 
จากอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ ไปยังจังหวัดพิษณุโลก เป็นถนนลาดยาง 4 ช่องจราจร ระยะทางประมาณ 100 
กิโลเมตร แล้วเลี้ยวขวาเข้าสู่เส้นทางหลวงหมายเลข 12 มุ่งหน้าสู่ด่านพรมแดนแม่สอด จังหวัดตาก ลักษณะ
เส้นทางเป็นถนนลาดยาง 4 ช่องจราจร ระยะทางประมาณ 235 กิโลเมตร นอกจากนี้ ยังสามารถเชื่อมต่อกับ
ระบบขนส่งทางรางได้ที่สถานีรถไฟศิลาอาสน์ อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งบริเวณสถานีรถไฟดังกล่าว
สามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า เพ่ือเชื่อมต่อการขนส่งหลายรูปแบบจากการขนส่งทางถนนสู่การ
ขนส่งทางรางได ้
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 โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค (Infrastructure and Facilities) 
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ท างานวิเคราะห์

ข้อมูลในด้านต่าง ๆ ได้แก่ พ้ืนที่การค้าชายแดน สาธารณูปโภค สาธารณสุข และระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของอ าเภอบ้านโคก ในส่วนของพ้ืนที่การค้าชายแดน มีอาคารจ าหน่าย
สินค้าขนาดใหญ่เปิดโล่งมีหลังคา รองรับร้านค้าได้ 50 ร้าน อาคารขนาดเล็กแบ่งเป็นห้องมีประตูปิดถาวร 
จ านวน 30 ห้อง และมีอาคารศูนย์การกระจายสินค้า คัดแยก ติดสลากบรรจุภัณฑ์ ในคลังสินค้า ซึ่งไม่เปิดให้ใช้
การ มีสิ่งอ านวนความสะดวก ห้องน้ าสาธารณะแยกชาย/หญิง จ านวน 8 ห้อง และมีส านักงานที่ท าการจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ (เปิดท าการ 06.00-20.00 น. ของทุกวัน) ด่านศุลกากร และด่านกักกันสัตว์ เป็นต้น รวมถึงสิ่ง
อ านวยความสะดวกการค้าชายแดน มีการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์การตรวจปล่อยสินค้า หรือ E – 
Tracking ไม่มีอาคารส านักงานถาวรส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการตรวจปล่อยสินค้า ไม่มีเครื่อง X-ray มี
เครื่องชั่งน้ าหนักรถบรรทุก แต่ไม่สามารถใช้การได้ เนื่องจากติดปัญหาเรื่องข้อระเบียบการใช้พื้นที่  

ด้านสาธารณูปโภคปัจจุบันมีปัญหาไฟฟ้าดับบ่อยครั้งในช่วงที่มีฝนตกหนัก และปัญหาด้าน
ระบบไฟฟ้ายังไม่เสถียร ระบบน้ าประปาหรือน้ าบาดาล มีแหล่งน้ าธรรมชาติหลายแห่งที่เป็นแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภค บริโภค ของคนในพ้ืนที่ มีระบบผลิตน้ าประปาจ านวน 2 ระบบ คือ ระบบประปาหมู่บ้านและระบบ
ประปาภูเขา ปัจจุบันปริมาณการผลิตน้ าประปาถือว่าไม่เพียงพอต่อการใช้น้ าของประชากรในพ้ืนที่สัญญาณ
เครือข่ายโทรศัพท์ให้บริการครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ และในบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ใช้ได้เป็นบางเครือข่าย
เท่านั้น 

ด้านสาธารณสุข มีโรงพยาบาลอ าเภอบ้านโคก สาธารณสุขอ าเภอบ้านโคก ในปัจจุบัน
โรงพยาบาลบ้านโคกประสบปัญหาค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของผู้ป่วยจาก สปป.ลาว และผู้ป่วยที่ไม่ได้
รับสิทธิโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) ทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์จึงมีแนวคิดเรื่อง 
การจัดท าโครงการกองทุนสุขภาพชาวต่างชาติ เพ่ือรองรับและช่วยเหลือผู้ป่วยจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มี
ปัญหาเรื่องค่าใช้จ่าย 

ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ในอ าเภอบ้านโคกไม่มีระบบการจัดการขยะ ไม่มีกาคัดแยกขยะ 
และระบบการจัดการของเสีย รวมถึงไม่มีพ้ืนที่ส าหรับสร้างหลุมฝังกลบขยะที่ถูกต้องและเป็นมาตรฐาน ซึ่ง
อนาคตปริมาณขยะที่มีมากขึ้นจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน หากมีการจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับสร้าง
หลุมขยะท่ีชัดเจนจะสามารถแก้ไขปัญหาขยะที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 

 กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก (Law and regulation) 

นโยบายของรัฐที่ให้ความส าคัญของการพัฒนาการค้าชายแดน การสร้างโอกาสความร่วมมือ
ทางการค้าและการลงทุนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ความต้องการที่จะจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  มีการยกระดับให้
เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งเป็นด่านสากลของทั้งสองประเทศ แนวโน้มการค้าชายแดนมีปริมาณลดลงอย่าง
เห็นได้ชัด เนื่องจากความซับซ้อนของเงื่อนไขและขั้นตอนทางพิธีการศุลกากร รวมถึงการประเมินภาษีสินค้าขา
เข้าของด่าน สปป.ลาว ที่มีมาตรฐานการจัดเก็บที่ไม่ชัดเจนและมีอัตราค่าภาษีอากรสูง ส่งผลกระทบต่อ
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ผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าของ สปป.ลาว ท าให้คู่ค้าจาก สปป.ลาว เลือกใช้ช่องทางการค้าอ่ืน เช่น จุดผ่อน
ปรนการค้าช่องห้วยต่าง ด่านประเพณีช่องมหาราชหรือช่องหมาหลง และด่านประเพณีห้วยพร้าว ทางภาครัฐ
เองได้มีนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์/ความร่วมมือระหว่างไทย - สปป.ลาว ในระดับท้องถิ่น การสนับสนุนให้
จั งหวัดอุตรดิตถ์มีการจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศ ( MOU) ระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กั บแขวง 
ไซยะบุลี สปป.ลาว ผ่านกระทรวงต่างประเทศ เพ่ือเป็นข้อตกลงในความร่วมมือในด้านต่างๆ เพ่ือสร้างความ
เชื่อมโยงระดับประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

จากการวิเคราะห์องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดนในปัจจุบัน พบว่าในแต่ละด้านยังมี
ปัญหาและความไม่พร้อมในการรองรับการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน อาทิ ด้านการค้าชายแดน ตลาด
การค้าชายแดนท้องถิ่นซบเซาลงอย่างมาก เนื่องจากกฎระเบียบข้อบังคับของด่านชายแดนทั้งสองประเทศ 
และมีการเสียภาษีการน าเข้าสินค้าที่ต้นทุนสูง ด้านการขนส่ง พ้ืนผิวถนนขรุขระเป็นหลุมขนาดใหญ่ การสัญจร
ผ่านเป็นไปด้วยความยากล าบาก การเกิดฝุ่นละอองจากรถบรรทุก ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
ความพร้อมในด้านนี้ไม่เพียงพอต่อความต้องการในปัจจุบัน อาทิ ปัญหาเรื่องข้อระเบียบการใช้พ้ืนที่ ปัญหา
ไฟฟ้าดับ น้ าอุปโภคไม่เพียงพอ ไม่มีระบบการจัดการขยะที่เหมาะสม และด้านกฎระเบียบและนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก กฎระเบียบข้อบังคับของด่านชายแดนทั้งสองประเทศส่งผลกระทบต่อการค้า
และการส่งออกในพ้ืนที่ เป็นต้น ซึ่งทางภาครัฐได้มีการก าหนดโครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ 
ทางผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ผลกระทบและเสนอแนวทางในการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดนอย่างยั่งยืน ให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 11 ดังตาราง 1-4 จากข้อเสนอแนะทั้ง 4 องค์ประกอบ ยังไม่
ครอบคลุมทั้ง 10 เป้าประสงค์  ขาดเป้าประสงค์ข้อที่ 5. ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบ
และลดการสูญเสียโดยตรวทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ 
ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เก่ียวกับน้ า โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573  
และข้อ b. ภายในปี 2563 เพ่ิมจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และด าเนินการตาม
นโยบายและแผนที่บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การลด
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทางต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและ
ด าเนินการตาม ในพ่ืนที่ยังไม่พบปัญหาจากการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ หากมีการด าเนินโครงการหรือการ
ด าเนินงานตามข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดนอย่างยั่งยืนในแต่ละด้านก็มีส่วนช่วยใน
การป้องกันการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากเป็นการพัฒนา
ตามหลักความยั่งยืน (เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม) 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
การพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

โดยการด าเนินโครงการจัดสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการไหลของ
กิจกรรมการค้า การขนส่ง และการบริการที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อการ
พัฒนาในบริบทของพ้ืนที่ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อภาพรวมขนาดเล็กของพ้ืนที่ และภาพรวมขนาดใหญ่  
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ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการองค์กรและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับน าเสนอและขับเคลื่อนการพัฒนาให้มี
แนวทางท่ีสอดคล้องกัน ซึ่งประกอบด้วย 4 ภาคส่วน ดังนี้ 

ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทและเป็นองค์กรส่วนกลางการเชื่อมโยงทุกภาคส่วน เพ่ือ
เข้ามามีส่วนร่วมในการบูรณาการและเสนอแนวทางของรูปแบบการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เกิดความยั่งยืน ทั้งในด้านวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมชุมชน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ จัดท าโครงการรับฟังข้อคิดเห็นและความต้องการ
ของประชากรในพ้ืนที่ เช่น การจัดประชาพิจารณ์ หรือการผสานงานร่วมกับองค์กรส่วนท้องถิ่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน เป็นต้น จัดตั้งหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการรับ-ส่งข้อมูล สนับสนุนการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้เพียงพอและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยสิ่งเหล่านั้นชุมชนจะต้อง
ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกับการพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมการค้าเมืองชายแดน การขอใช้พื้นที่ในเขตป่าไม้และที่ดินท า
กินบางส่วนของคนในพื้นที่ จะต้องมีแบบแปลหรือแผนผังโครงการที่ชัดเจน โดยจัดสรรที่ดินให้แต่ละหน่วยงาน
ที่ต้องการใช้พ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม และชดเชยหรือจัดหาที่ดินท ากินแห่งใหม่ให้แก่ประชากรทีถูกเวนคืนที่ดิน 
ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องด าเนินการจัดเตรียมพ้ืนที่ปลูกป่าทดแทนและฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ที่เสื่อมโสม เพ่ือชดเชยการ
ใช้ป่าไม้บริเวณที่ตั้งของเขตโลจิสติกส์เมืองชายแดน ตามนโยบายและเงื่อนไขของกรมป่าไม้ว่าด้วยการขอใช้
พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานใน สปป.ลาว จัดท าข้อตกลง
เกี่ยวกับการเข้า-ออกของประชากรทั้งสองประเทศ และการจัดเก็บภาษ๊สินค้าที่เป็นมาตรฐาน พัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานให้มีวิสัยทัศน์และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จะต้องมีนโยบายหรือ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การคัดแยกขยะ และการจัดการของเสียก่อน
ปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม 

ภาคเอกชน ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในเขตเมืองโลจิสติกส์ชายแดน 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ อาคารพ้ืนที่ใช้สอยในการประกอบกิจการ ระบบสาธารณูปโภค การจัดหาบริการต่าง ๆ 
ที่ผู้ประกอบการใช้ประโยชน์ร่วมกัน การรับจ้างหรือสัมปทานเพ่ือท าภารกิจต่าง ๆ แทนหน่วยงานภาครัฐและ
การส่งเสริมการลงทุน เช่น ระบบขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ ผู้ให้บริการด้านการขนส่ง คลังสินค้ าและ
ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม จะต้องท าค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดกับผู้ประกอบการรายย่อย
หรือผู้ประกอบการท้องถิ่น ที่เสียเปรียบการแข่งขันทางธุรกิจกับผู้ประกอบการรายใหญ่จากต่างพ้ืนที่ ท าให้ไม่
เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของชุมชนที่ดี และสร้างการจ้างงานให้แก่ประชากรในพ้ืนที่ 

ภาคประชาชน ควรให้ความส าคัญและสร้างความเข้าใจต่อการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดในพ้ืนที่ ผู้น าชุมชนมีการจัดเวทีเพ่ือให้ประชาชนในท้องที่ได้รับทราบข่าวสาร มีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นและแนวทางในการพัฒนาโลจิสติกสเมืองชายแดน เช่น ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อการเวนคืนที่ดินของรัฐ 
ปัญหาความปลอดภัยในการใช้ถนนของรถบรรทุกสินค้าที่เพ่ิมขึ้น การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะที่สะดวก
และราคาเหมาะสม เป็นต้น นอกจากนี้ ภาคประชาชนควรมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือสินค้าชุมชนให้เกิดการ
เพ่ิมคุณค่า หรือจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือผลิตและแปรรูปสินค้าจากวัตถุดิบท้องถิ่น รวมถึงการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ได้แก่ การสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยว 
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น าเสนอรูปแบบวิถีชีวิต ประเพณี และภูมิปัญญา การจัดตั้งที่พักที่มีมาตรฐานเพ่ือสามารถรองรับนักท่องเที่ยว
ได้หลายรูปแบบ ร้านอาหาร ของที่ระลึกท้องถิ่น การเดินทางและรูปแบบเส้นทางการเชื่อมโยงสถานที่
ท่องเที่ยวต่าง ๆ ภายในแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอบ้านโคก เป็นต้น  

ภาควิชาการ ควรมีบทบาทในการเป็นศูนย์การรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ผลในมิติต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพ่ือน าเสนอให้แก่ผู้ที่ต้องการใช้ข้อมูล 
ทั้งนี้ สามารถจัดท าฐานข้อมูลไว้ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้สามารถเข้าใช้งานได้ง่าย โรงเรียนและ
สถานศึกษาภายในท้องถิ่น ควรมีส่วนร่วมเป็นองค์ความรู้ในการสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมชน เกี่ยวกับนโยบาย
การพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน ให้รับทราบถึงแนวทาง ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบที่จะเกิดขึ้น 
นอกจากนี้ ควรปลูกจิตส านึกแก่นักเรียนให้รู้ถึงคุณค่าวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างทรัพยากรบุคคลใน
พ้ืนที่ให้มีคุณภาพ ให้มบีทบาทในการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 
 
 
  



การศกึษาวิเคราะห์ระบบโลจิสตกิส์เพือ่พัฒนาเมอืงชายแดน บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดติถ์ ระยะที ่1 

ฏ 
 
 

บทคัดย่อ 
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่เหมาะสมแก่การพัฒนาให้เป็นจุดศูนย์กลาง

ด้านการค้าชายแดน กิจกรรมโลจิสติกส์ และการท่องเที่ยว โดยเป็นจุดผ่านแดนถาวรของประเทศไทยที่
เชื่อมต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) และสามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศเวียดนาม 
ประเทศจีนฝั่งตะวันออก และประเทศเมียนมาฝั่งตะวันตก ที่ตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญ 3 ระเบียง 
ได้แก่ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (คุนหมิง ประเทศจีน-กรุงเทพฯ ประเทศไทย) ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่-
เวียงจันทน์ (ด่านผาแก้ว) และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง (สปป.ลาว)-ภาคเหนือตอนล่าง (ไทย)-เมาะล าไย 
( เมียนมา) (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor: LIMEC) โดย LIMEC เป็น
เส้นทางการขนส่งจากประเทศไทยไปยังแขวงหลวงพระบาง สปป. ลาว ที่มีระยะทางที่สั้นและสะดวกที่สุด 
ส่งผลให้หน่วยงานจากหลายภาคส่วนร่วมกันผลักดัน เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและอุตสาหกรรมของภูมิภาคอินโดจีน เพ่ือให้เกิด
กิจกรรมการให้บริการโลจิสติกส์แบบครบวงจร อย่างไรก็ตาม การพัฒนาควรเกิดขึ้นทั้งบริเวณจุดผ่านแดนและ
เมืองชายแดน สอดคล้องตามบริบทและความต้องการของชุมชนในพื้นที่ เป็นไปตามกรอบความยั่งยืน ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น คณะนักวิจัยจึงด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพ่ือพัฒนา
เมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ มีเป้าหมายเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการ
จัดการระบบโลจิสติกส์ เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ได้แก่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัด
อุตรดิตถ์ โดยน าข้อมูลด้านความต้องการระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ รวมถึงผู้ที่ใช้บริการจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ (โครงการย่อยที่ 1) และด้านความสามารถในการรองรับของผู้ที่อยู่ในเมืองชายแดน (โครงการ
ย่อยที่ 2) มาวิเคราะห์ตามองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน 4 ด้าน ได้แก่ การค้าชายแดน การขนส่ง 
โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค และกฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนและสอดคล้องตามการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ผลการวิจัย เมื่อพิจารณาตามแต่ละองค์ประกอบโลจิสติกส์ แสดงให้เห็นว่า  พ้ืนที่เมืองชายแดน
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ประสบกับปัญหาตลาดการค้าชายแดนท้องถิ่ นที่ซบเซาลง เนื่องจากกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของด่านชายแดนของทั้งสองประเทศและการเสียภาษีน าเข้าสินค้าที่สูง พ้ืนผิวถนนที่ขรุขระ ส่งผลให้
การสัญจรเป็นไปด้วยความยากล าบากและเกิดฝุ่นละออง สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ได้แก่ น้ าประปาและไฟฟ้า ที่
ไม่เพียงพอ และขาดการจัดการขยะที่ เหมาะสม และการก าหนดนโยบายการค้าการส่งออกที่ยังไม่บรรลุ
ข้อตกลงร่วมกัน เมื่อวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์จนทราบถึงประเด็นปัญหาแล้ว จึงจัดท าข้อเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเมืองชายแดนตามกรอบความยั่งยืนและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 การพัฒนา
เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน อาทิ การลงนามความร่วมมือเรื่องค่าธรรมเนียมและภาษี รวมถึงสิทธิ
ประโยชน์ทางการค้าอ่ืน ๆ การพัฒนาและขยายเส้นทางจราจรที่เหมาะสม กระตุ้นเศรษฐกิจ แต่ส่งผลกระทบ
ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อย่างไรก็ตาม หลายภาคส่วนมีความเห็นที่ตรงกันว่า หนึ่งในรากฐานของ
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น คือ การขออนุมัติและเวนคืนพ้ืนที่จากกรมป่าไม้ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  
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Abstract 
Phudoo international point of entry, Uttaradit Province, is located in an 

appropriate area for the development of border trade, logistics activities and tourism. Phudoo 
international point of entry of Thailand is a border between Thailand and Laos, and can be 
connected to Vietnam, East of China and West of Myanmar. Also, Phudoo international point 
of entry is situated on 3 important economic corridors, which are North-South Economic 
Corridor, Chiang Mai-Vientaine Economic Corridor and Luangprabang-Indochina-Mawlamyine 
Economic Corridor (LIMEC). LIMEC is the shortest and the most convenient transportation route 
between Thailand and Luangprabang, Laos. Therefore, several organizations are supporting 
the development of infrastructures and facilities of the point of entry to become production 
and industrial center of Indochina for a complete logistics service. However, the development 
should occur at the point of entry area and immediate vicinity in accordance with 
circumstance of the border town, the need of the locals and sustainability, economic, society 
and environment. Thus, this study on logistics system analysis for the development of border 
town within the immediate vicinity of Phudoo International Point of Entry was conducted. 
Goal of this study was to provide recommendations on the development of logistics system 
management for immediate vicinity, Amphor Ban Khok, Uttaradit Province. Information on 
logistics system demand for goods, service and users of the point of entry (from Sub-project 
1) and information on the supply capacity of the locals and communities (from Sub-project 
2) were analyzed. Each of the 4 logistics components of border town, which were border 
trade, transportation, infrastructure and public utilities and laws, regulations and policies on 
trade and export, were analyzed to sustainably serve the need of communities. 

 Based on the assessment on each border town logistics component, the results 
indicated that the immediate vicinity of Phudoo International Point of Entry is confronting with 
several issues. Market and trade at the border is slow due to the borders laws, rules and 
regulations of both countries and a high import tax on merchandises. A rough road condition 
has resulted in difficulty in transportation and dust. Inadequate public utilities such as 
electricity and tap water and an absent of proper waste management. In addition, there is an 
unsettled agreement on trade and export of merchandises policies. After the assessment of 
each border town logistics component for related issues, recommendations on logistics 
system for the development of immediate vicinity of Phudoo International Point of Entry were 
developed. The recommendations were developed under sustainability framework and 
objectives of sustainable development goal 11 (SDG 11) on sustainable cities and 
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communities. Recommendations are, for example, agreement on tax and fee and trade 
preferences, development and expansion of suitable road condition that boost the economy 
with limited impacts on community and environment. However, several stakeholders agreed 
upon the major problem of all the issues is the land permit and land expropriation from the 
Royal Forest Department to lawfully utilize the land and effectively use resources. 
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บทท่ี 1  

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ด่านพรมแดนภูดู่ (จุดผ่านแดนถาวรภูดู่) จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่เชื่อมโยงประเทศ

ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) เวียดนาม เมียนมา และ
จีน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทางด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่สามารถเป็นประตูสู่เส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญ 3 เส้นทาง ได้แก่ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ (คุนหมิง ประเทศจีน-กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย) ระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม่-เวียงจันทน์ (ด่านผาแก้ว) ระยะทาง 646 
กิโลเมตร และ 3) ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง (สปป.ลาว)-ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ (ไทย)-เมาะล าไย (เมียน
มา) (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor: LIMEC) ระยะทาง 888 กิโลเมตร 
โดย LIMEC นับเป็นเส้นทางการขนส่งสินค้าจากประเทศไทยไปยังนครหลวงเวียงจันทน์และหลวงพระบาง 
สปป. ลาว ที่มีระยะทางที่สั้นและสะดวกที่สุด จุดผ่านแดนถาวรภูดู่จึงมีบทบาทที่ส าคัญส าหรับการขนถ่าย
เครื่องมือและอุปกรณ์ในการก่อสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าไซยะบุลี และสะพานข้ามแม่น้ าโขง ระหว่างเมือง
ปากลายและนครหลวงเวียงจันทน์ สปป. ลาว (ทางหลวงหมายเลข 4) รวมถึงกิจกรรมทางโลจิสติกส์ อาทิ 
คลังสินค้า จุดพักรถ ที่พัก ร้านอาหาร และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ผู้ประกอบการ เป็นต้น ส่งผลให้
ผู้ประกอบการไทยสามารถขยายตลาดไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งอยู่ในความดูแลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุตรดิตถ์และองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น ตั้งอยู่บนพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมขนาด 1,500 
ไร่ ของกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้ไม่สามารถพัฒนาหรือใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จากการให้สัมภาษณ์ของภาคเอกชนในพ้ืนที่ พบว่า ด่านพรมแดนภูดู่เป็นด่าน
การค้าชายแดนที่มีการซื้อ-ขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประเทศไทยและสปป. ลาว ซึ่งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนของจังหวัดอุตรดิตถ์ได้มีการผลักดันจนเป็นจุดผ่านแดนถาวร เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 
(ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์, 2556) แต่ยังคงมีอุปสรรคอีกหลายด้าน นายวิเชียร แสงวิวัฒน์เจริญ อดีตประธาน
หอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์ กล่าวว่า จากการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ (กรอ.) ครั้งที่ 2 เรื่อง การขอใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เขตป่าสงวน (ที่เสื่อมโทรม) เพ่ือพัฒนาด่าน
ชายแดนห้วยโกร๋นและภูดู่ ให้เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมด้านการค้าการลงทุน การบริการ 
โลจิสติกส์ และการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล ซึ่งมติที่ประชุมเห็นชอบในหลักการ  และมอบหมายให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาเพ่ือหาช่องทางในการ
อนุมัติการใช้พ้ืนที่ ดังนั้น เพ่ือรองรับความต้องการของผู้ประกอบการ จากทั้งในและนอกพ้ืนที่ รวมถึงแนวโน้ม
การเติบโตทางเศรษฐกิจ คาดการณ์จากโครงการการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษไซยะบุลี เพ่ือพัฒนาด่านพูดู่ 
เมืองปากลาย สปป. ลาว ซึ่งอยู่ติดกับจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นศูนย์กลางการเชื่อมต่อระหว่าง
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พ้ืนที่ชั้นในของภาคตะวันออกและภาคตะวันตก สปป. ลาว กับประเทศไทย โดย สปป. ลาว จะน าการ
ด าเนินการของด่านแดนสวรรค์ สปป. ลาว กับด่านลาวบาว เวียดนาม ซึ่งเป็นด่านสากลแห่งแรกของ สปป. 
ลาวและเวียดนาม มาเป็นต้นแบบให้กับด่านพูดู่ เมืองปากลาย และโครงการเปิดเส้นทางการเดินรถโดยสาร
ประจ าทางระหว่างประเทศ จากจังหวัดพิษณุโลก ไปยังอุตรดิตถ์และหลวงพระบาง จึงควรด าเนินการศึกษา
เพ่ือก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน ทั้งในด้านระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับสินค้า บริการ 
และผู้ที่ใช้ด่าน และการปรับและจัดผังเมืองเพ่ือให้สอดคล้องกับกิจกรรมของพ้ืนที่ สอดคล้องตามนโยบายของ
ภาครัฐที่ต้องการส่งเสริมธุรกิจ การค้าและบริการในพ้ืนที่เมืองชายแดน โดยพัฒนาประเภทธุรกิจและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เมืองชายแดนที่มีการติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน และใช้เป็นกลไกส าคัญท าให้การ
เชื่อมโยงทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านเกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) และเอเชีย 

โครงการศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ (ระยะที่ 1) เลือกศึกษาตัวเมืองอ าเภอบ้านโคก ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากจุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นระยะทาง 
5.4 กิโลเมตร โดยน าข้อมูลด้านความต้องการระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ รวมถึงผู้ที่ใช้บริการจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ (โครงการย่อยที่ 1) และด้านความสามารถในการรองรับของผู้ที่อยู่ในเมืองชายแดน 
(โครงการย่อยที่ 2) มาวิเคราะห์หาความสอดคล้องของข้อมูลทั้งสองด้าน ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่
ต้องค านึงถึงความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของเมือง และน าไปใช้ประกอบการจัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของเมืองชายแดนที่เหมาะสม ต่อทั้งคนในพ้ืนที่เมือง
ชายแดนและผู้มาใช้สินค้าและบริการ โดยแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 4 ส่วน ตามผู้น าไปใช้งาน ได้แก่ ภาครัฐ 
เพ่ือออกนโยบายส่งเสริมจุดแข็งและลดอุปสรรค ภาคเอกชน เพ่ือด าเนินกิจกรรมที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
การค้าของประเทศ ภาคประชาชน เพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมีความรู้ และเข้าใจ 
สามารถปรับตัวได้ตามโอกาสและข้อจ ากัด รวมถึงสามารถท าหน้าที่เป็นเจ้าบ้านที่ดี สร้างความประทับใจแก่ผู้
มาเยือน และภาควิชาการ เพ่ือศึกษาวิจัย รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์หาแนวทางและข้อเท็จจริง ที่เป็น
ประโยชน์แก่ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการน าไปใช้ประโยชน์และประกอบการตัดสินใจสอดคล้อง
ตามหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1) เพ่ือวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดนตามกรอบความยั่งยืน (ด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม) 
2) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการด้านโลจิสติกส์ เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่าน

แดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

1.3 กรอบแนวคิดของงานวิจัย 
กรอบแนวความคิดของแผนงานวิจัย (Conceptual framework) ประกอบด้วย นโยบายของการ

พัฒนาเมืองชายแดน รวมไปถึงนโยบายส่งเสริมธุรกิจการค้าและบริการในพ้ืนที่เมืองชายแดนของรัฐบาล โดย
แผนงานวิจัยฯ จะด าเนินการวิเคราะห์นโยบายตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
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สิ่งแวดล้อม และด าเนินการพิจารณาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากโครงการย่อยที่ 1 ข้อมูลด้านความต้องการ
ของระบบโลจิสติกส์ และโครงการย่อยที่ 2 ข้อมูลความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ของพ้ืนที่เมืองชายแดน เพ่ือ
หาความสอดคล้องของข้อมูลกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดน ตามกรอบความยั่งยืน และ
จัดท าข้อเสนอแนะนโยบายตามกรอบทฤษฎีการพัฒนาเมืองชายแดนด้านระบบโลจิสติกส์ และผู้ใช้บริการที่
เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะจะถูกแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ส าหรับผู้น าไปใช้งานแต่ละภาคส่วน ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดการ
ระบบโลจิสติกส์ กล่าวคือ การบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการด้านสินค้า 
บริการ และผู้ใช้บริการได้อย่างถูกต้องด้านคุณภาพ ปริมาณ ราคา เวลา และสถานที่ รวมถึงสามารถสร้าง
โอกาสทางธุรกิจให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย กรอบแนวคิดของงานวิจัย ดังแสดงในภาพ 1 

 
 ภาพ 1 กรอบแนวคิดของแผนงานวิจัย 

1.4 แผนการด าเนินงานและขั้นตอนตลอดงานวิจัย 
แผนงานวิจัยฯ จะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล สัมภาษณ์เชิงลึก และวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ อาทิ 

Life cycle approach ซ่ึงเป็นหนึ่งในหลักการบริหารจัดการโซ่อุปทานอย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้
ร่วมกับ Sustainable Development Goal 11 (SDG 11) เพ่ือให้ทราบถึงความสอดคล้องของกิจกรรม 
โลจิสติกส์และนโยบายที่มีอยู่ โดยมีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาเมืองชายแดนด้านระบบโลจิสติกส์ ส าหรับสินค้า 
บริการ และคน ทั้งผู้ใช้บริการด่านและคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ โดยน าข้อมูลการศึกษาความต้องการและข้อมูล
ต่าง ๆ ด้านระบบโลจิสติกส์ฯ ที่เกี่ยวข้องของผู้ใช้บริการจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (โครงการย่อยที่ 1) และข้อมูล
การศึกษาความพร้อมด้านระบบโลจิสติกส์ฯ ของพ้ืนที่บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในการเป็นพัฒนาเมือง
ชายแดน (โครงการย่อยที่ 2) มาสังเคราะห์และวิเคราะห์เพ่ือหาความสอดคล้องกับกรอบนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเมืองชายแดน ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาเมืองชายแดนด้านระบบ 
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โลจิสติกส์ฯ น าไปสู่ผลส าเร็จของแผนงานวิจัยที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ ข้อเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบาย
เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดนด้านระบบโลจิสติกส์ฯ แผนการด าเนินงานและขั้นตอนตลอดงานวิจัย  “การศึกษา
วิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณรอบจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 1” 
ดังตาราง 1 

ตาราง 1 แผนการด าเนินงานและข้ันตอนตลอดงานวิจัย การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพื่อพัฒนาเมือง
ชายแดนบริเวณรอบจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 1 

กิจกรรม เดือนท่ี 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. รวบรวมข้อมลูด้านนโยบายการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ของ
เมืองชายแดน 

            

2. จัดท ารายงานความก้าวหน้า 2 
เดือน 

 *           

3. ลงพื้นที่เพ่ือเก็บข้อมูลด้าน
นโยบายการพัฒนาเมือง
ชายแดนจากผูเ้กี่ยวข้องของ
พื้นที่เมืองชายแดน โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก 

            

4. วิเคราะห์ข้อมูล ตามกรอบการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม   

            

5. จัดท ารายงานความก้าวหน้า 6 
เดือน 

    
* 

       

6. น าข้อมูลจากโครงการย่อยที่ 1 
และ 2 มาวิเคราะหเ์พื่อหาความ
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
เมืองชายแดน 

    

 

       

7. จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

            

8. จัดประชุมหารือเพื่อรับฟัง
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
ผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการ
ด าเนินการ ข้อท่ี 7 

            

9. จัดท ารายงานฉบับสมบรูณ ์            * 
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1.5 ระยะเวลา และสถานที่ท าการวิจัย 
1.5.1 ระยะเวลา: 1 ปี 
1.5.2 สถานที่ท าการวิจัย: วิทยาลัยโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน มหาวิทยาลัยนเรศวร 
1.5.3 สถานที่ท าการศึกษา: เมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ตัวเมืองอ าเภอบ้านโคก จังหวัด

อุตรดิตถ ์

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1.6.1 ทราบนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของเมืองชายแดน บริเวณรอบจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
1.6.2 แนวทางการก าหนดนโยบายตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน และแนวทางการก าหนดบทบาทของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ) ของการพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณรอบ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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บทท่ี 2 

ทบทวนเอกสาร และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

2.1 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

2.1.1. ค าจ ากัดความ 

การค้าชายแดน หมายถึง การค้าที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ ของประชาชนหรือผู้ประกอบการ
ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัด อ าเภอ หมู่บ้าน ที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน การซื้อ-ขายแลกเปลี่ยน
สินค้าระหว่างประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณชายแดนของทั้งสองฝ่าย โดยมีมูลค่าครั้งละไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็น
สินค้าท่ีมีความจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวัน เช่น สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าเกษตรบางชนิด และสินค้าที่หาได้จาก
ธรรมชาติ ได้แก่ ของป่า และซากสัตว์ เป็นต้น เป็นการค้าที่มีกรรมวิธีไม่ยุ่งยากและมีความสะดวกรวดเร็ว 
การค้าชายแดนที่ถูกต้องตามกฎหมายผ่านด่านศุลกากร ปัจจุบันนี้ช่องทางการค้าที่ราชการได้ก าหนดไว้ให้
สามารถท าการค้าขายได้ตามกฎหมาย สามารถจ าแนกออกได้เป็น 4 ประเภท ซึ่งช่องทางในแต่ละประเภทมี
ลักษณะการค้าขายที่แตกต่างกัน (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2553) 

1) จุดผ่านแดนถาวร (Border Checkpoint) หมายถึง ช่องทางเข้า-ออก ที่รัฐบาลทั้งสอง
ประเทศเปิดเพ่ืออนุญาตให้ประชาชนทั้งสองประเทศ นักท่องเที่ยว และยานพาหนะ สามารถสัญจรไป-มา เพ่ือ
การค้า การท่องเที่ยว และอ่ืน ๆ มีการด าเนินการเรื่องพิธีการตรวจคนเข้าเมืองและพิธีการศุลกากรตาม
กฎหมายของทั้งสองประเทศ โดยค านึงถึงความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของทั้งสองประเทศ ในส่วนของประเทศ
ไทย จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

2) จุดผ่านแดนชั่วคราว (Temporary Checkpoint) หมายถึง ช่องทางเข้า-ออก ที่เปิดเพ่ือ 
ผ่อนผันให้มีการผ่านแดนส าหรับวัตถุประสงค์เฉพาะ ภายในเวลาที่ก าหนดไว้แน่นอน เพ่ือประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศ ไม่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจการค้าใน
บริเวณนั้นหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง มิได้อนุญาตให้บุคคลที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นผ่านเข้า -ออก เมื่อครบ
ก าหนดหรือบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะแล้วจะปิดจุดผ่านแดนชั่วคราวทันที อาทิ การสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขง 
การส่งผู้อพยพกลับประเทศ เป็นต้น (ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพื้นที่, 2559) 

3) จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า (Checkpoint for Border Trade) หมายถึง ช่องทางที่รัฐบาล
ไทยเปิดเพ่ือช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านในด้านมนุษยธรรม และส่งเสริมความสัมพันธ์ของประชาชนในระดับ
ท้องถิ่น โดยการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภค–บริโภคที่จ าเป็น ทั้งนี้ เพ่ือผลทางด้านจิตวิทยา จุดผ่อน
ปรนทางการค้าถือเป็นการเปิดฝ่ายเดียว โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน มอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาความเหมาะสมในทางปฏิบัติ จังหวัดจะเสนอขอเปิดจุดผ่อนปรนทางการค้ามายัง 
กระทวงมหาดไทย เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบแล้ว จึงมอบหมายให้จังหวัดจัดท า
ประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า โดยจะก าหนดรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับบริเวณจุดผ่อนปรน มาตรการ
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การควบคุมดูแลการผ่านเข้า-ออกจุดผ่อนปรนของประชาชนจากประเทศเพ่ือนบ้าน ตลอดจนสินค้าบาง
ประเภทที่ไม่อนุญาตให้ค้าขาย ณ จุดผ่อนปรนทางการค้า 

4) ช่องทางธรรมชาติหรือช่องประเพณี (Natural Border Path) หมายถึง ช่องทางบริเวณ
ชายแดนเพื่อการเดินทางเข้า-ออกของประชาชนที่เดินทางไปมาหาสู่กัน ซึ่งไม่มีการประกาศเป็นจุดผ่านแดนใด 
ๆ หรืออาจเคยประกาศเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวหรือจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าที่ประกาศยกเลิกไปแล้ว แต่ยังคงมี
การเดินทางเข้า–ออกของประชาชนอยู่ 

2.1.2. ความเป็นมา สภาพปัจจุบัน และสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน บริเวณจุดผ่านแดนถาวร

ภูดู่ 

ช่องภูดู่ เป็นด่านการค้าเก่าแก่ ในอดีตเคยเป็นเส้นทางคมนาคมระหว่างกรุงสุโขทัย (ราชธานี
แห่งแรกของไทย) กับกรุงศรีสัตนาคนหุต (กรุงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) โดยการ
เดินทางได้ปรากฏในศิลาจารึกหลักที่ 1 ที่มีตัวอักษรจารึกไว้ว่า "การเดินทางไปยังอาณาจักรล้านช้างจักต้องใช้
เมืองสวางคบุรีเป็นทางผ่านในการขนส่งสินค้าจากกรุงสุโขทัยไปยังล้านช้าง" ซึ่งจากค าจารึกนี้  สามารถบอกได้
ว่าอุตรดิตถ์นั้นเดิมเป็นทางเดินผ่านจากกรุงสุโขทัยไปยังล้านช้าง โดยการเดินไปยังสปป. ลาวต้องใช้เส้นทางนี้
ผ่านช่องภูดู่ไปยังล้านช้าง (ไพศาล มะระพฤกษ์วรรณ, 2556) 

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (Phu Doo International Point of Entry) ดังภาพ 2 เป็นด่านการค้า
ชายแดนถาวร สังกัดด่านศุลกากรทุ่งช้าง จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ถือเป็นจุดผ่านแดนถาวรไทย-ลาว แห่งที่ 3 ของ
ประเทศไทยที่เชื่อมต่อกับแขวงไซยบูลี สปป. ลาว ในปัจจุบันจังหวัดอุตรดิตถ์มีพรมแดนติดต่อกับสปป.ลาว 
เป็นระยะทางท้ังสิ้น ประมาณ 135 กิโลเมตร อยู่ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก เป็นระยะทางประมาณ 115 กิโลเมตร 
และอ าเภอน้ าปาด เป็นระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร มีช่องทางค้าขายตามแนวชายแดน 15 ช่องทาง เป็น
ช่องทางที่รถยนต์สามารถผ่านเข้า-ออกได้ 6 ช่องทาง ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก โดยประกาศเป็นจุด
ค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 

1) จุดผ่านแดนถาวร จ านวน 1 แห่ง คือ ช่องภูดู่ หมู่ที่ 2 ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก 
เปิดท าการทุกวัน ตั้งแต่เวลา 06.00-20.00 น. โดยในวันศุกร์และวันเสาร์จะมีตลาดนัดแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างชาวไทยและชาวลาว  

2) จุดผ่อนปรน จ านวน 1 แห่ง คือ ช่องห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก อ าเภอบ้านโคก เปิด
ค้าขายสัปดาห์ละ 1 วัน คือ วันพุธ อยู่ตรงข้ามกับเมืองบ่อแตน แขวงไซยบลูี 

3) ช่องประเพณี จ านวน 2 แห่ง คือ ช่องบ่อเบี้ย (ช่องมหาราช) บ้านบ่อเบี้ย หมู่ที่ 1 ต าบล
บ่อเบี้ย อ าเภอบ้านโคก ติดต่อค้าขายกับเมืองทุ่งมีชัย แขวงไซยบูลี สปป. ลาว ระยะห่างจากเมืองปากลาย 45 
กิโลเมตร เปิดท าการค้าขายสัปดาห์ละ 1 วัน คือ วันอาทิตย์ และช่องห้วยพร้าว หมู่ที่ 4 ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอ
น้ าปาด ติดต่อค้าขายกับบ้านหนองปาจีด เมืองบ่อแตน แขวงไซยบูลี สปป.ลาว เปิดท าการค้าขายสัปดาห์ละ 1 
วัน คือ วันอาทิตย์ 

สภาพปัจจุบัน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่มีหน่วยงานให้บริการประชาชน ได้แก่ ส านักงาน
ด่านศุลกากรชั่วคราว ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านกักกันสัตว์ ด่านควบคุมโรคติดต่อ และส านักงานด่านตรวจพืช
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ชั่วคราว (แสดงในภาพ 2-6) และมีโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก ได้แก่ ตลาดการค้าชายแดน อยู่
ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น ซึ่งการบริหารจัดการตลาดยังไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร  
เนื่องจากขาดงบประมาณที่จะใช้ในการบริหารจัดการ ดังภาพ 7 เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีบริการห้องน้ า
สาธารณะ ลานจอดรถ และลานตรวจปล่อยสินค้า 

 
ภาพ 2 จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  
ภาพ 3 ด่านกักกันสัตว์ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ภาพ 4 ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ
บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก  

จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  
ภาพ 5  ส านักงานด่านตรวจพืชชั่วคราว บริเวณจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  

ภาพ 6 ส านักงานศุลกากรชั่วคราว บริเวณจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ภาพ 7 ตลาดการค้าชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

2.2 อ าเภอบ้านโคก 

2.2.1 ความเป็นมา 

อ าเภอบ้านโคก ในอดีตนั้นเป็นชุมชนขนาดเล็ก ตั้งอยู่ห่างไกลจากอ าเภอฟากท่า ต้องเดิน
เท้าข้ามภูเขา ใช้ระยะเวลาประมาณ 2 วัน ไม่มีเจ้าหน้าที่บ้านเมืองเข้ามาตรวจตราดูแลให้การสนับสนุน ต่อมา
เกิดกรณีที่ทหารฝรั่งเศสเข้ามาปล้นชิงทรัพย์ จึงได้จัดก าลังต ารวจตระเวนชายแดนเข้ามาประจ าอยู่บ้าง และมี
เจ้าหน้าที่ออกตรวจท้องที่บ่อยขึ้น ในเวลาต่อมา ได้มีการก่อสร้างอาคารเรียนและตัดถนนในหมู่บ้านเป็นทาง
เกวียนซึ่งพออาศัยอยู่ได้ และเมื่อปี พ.ศ. 2507 หน่วยพัฒนาการจังหวัดอุตรดิตถ์ (กรป.กลาง) ได้เข้ามาตั้ง
หมู่บ้าน (บ้านโคก) เป็นหมู่บ้านตัวอย่าง ได้มีการน าเครื่องจักรกลมาตัดถนน เกิดความเจริญเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
ตามล าดับ กระทรวงมหาดไทยได้แบ่งท้องที่อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์ ตั้งเป็นกิ่งอ าเภอขึ้น 1 แห่ง 
เรียกชื่อว่า กิ่งอ าเภอบ้านโคก มีเขตการปกครอง 2 ต าบล คือ ต าบลบ้านโคก และต าบลม่วงเจ็ดต้น มีผลตั้งแต่
วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2520 เป็นต้นมา ต่อมาได้มีการก่อสร้างอาคารที่ว่าการอ าเภอตามแบบแปลนของ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองขึ้น เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการบริหารราชการในพ้ืนที่ จังหวัดอุตรดิตถ์จึงได้จัดให้มี
เจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการต่าง ๆ มาปฏิบัติราชการ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อ และ
ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ กิ่งอ าเภอบ้านโคก เป็นอ าเภอบ้านโคก ในวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2530  
โดยอ าเภอบ้านโคก มีผู้ด ารงต าแหน่งปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอและนายอ าเภอบ้านโคกมาแล้ว
รวมทั้งสิ้น จ านวน 21 คน โดยมีนายสุทัศน์ วงษ์ทับทิม ด ารงต าแหน่งนายอ าเภอบ้านโคกคนปัจจุบัน (ณ วันที่ 
20 มิถุนายน พ.ศ. 2561) 
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ที่ตั้งและอาณาเขต 
อ าเภอบ้านโคก เป็น 1 ใน 9 อ าเภอของจังหวัดอุตรดิตถ์ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ของจังหวัดอุตรดิตถ์ มีที่ว่าการอ าเภอตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 3 ต าบลบ้านโคก โดยอยู่ห่างจากตัวจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็น
ระยะทาง ประมาณ 180 กิโลเมตร ใช้เส้นทางรถยนต์เป็นหลักในการคมนาคมขนส่ง มีอาณาเขตติดต่อกับ
อ าเภอข้างเคียงและประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ  อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน และเป็นชายแดนติดต่อกับบ้านนา
ฝาย เมืองปากลาย แขวงไซยะบุลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแนวสันเขาเป็นแนวแบ่งเขต 

ทิศใต ้ ติดต่อกับ  บ้านโป่งพาน หมู่ที่ 5 ต าบลห้วยมุ่น อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  บ้านผาแก้ว เมืองปากลาย บ้านห้วยบูฮา และบ้านวังปา เมือง

แก่นท้าว บ้านขอนแก่น เมืองบ่อแตน แขวงไซยะบุลี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแนวสันเขา
เป็นแนวแบ่งเขต 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  บ้านห้วยก้านเหลือง หมู่ที่ 5 ต าบลฟากท่า อ าเภอฟากท่า 
จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมีภูผาหรอยเป็นแนวแบ่งเขต และติดต่อกับ อ าเภอนาหมื่น จังหวัดน่าน และเมืองทุ่งมีไช 
แขวงไซยะบุลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังภาพ 8 

 
ภาพ 8 อาณาเขตของจังหวัดอุตรดิตถ์ติดต่อกับอ าเภอข้างเคียงและประเทศเพ่ือนบ้าน 

ที่มา: แผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอบ้านโคก 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564)  

 ส าหรับแนวเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านนั้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ด้านทิศ
ตะวันออก มีแนวเขตติดต่อกับ เมืองทุ่งมีไช เมืองปากลาย เมืองแก่นท้าว และเมืองบ่ อแตน แขวงไซยะบุลี 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ทางบก เป็นระยะทาง 115 กิโลเมตร โดยใช้แนวสันเขา
เป็นเส้นแบ่งเขตแดน ซึ่งปัจจุบันมีการจัดท าหลักเขตแดนเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่มีประเด็นปัญหาที่ยังคงไม่



การศกึษาวิเคราะห์ระบบโลจิสตกิส์เพือ่พัฒนาเมอืงชายแดน บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดติถ์ ระยะที ่1 

11 
 
 

สามารถตกลงกันได้เพียงแห่งเดียว คือ บริเวณ 3 หมู่บ้าน ของต าบลบ่อเบี้ย ได้แก่ หมู่ที่ 4 (บ้านใหม่) หมู่ที่ 5 
(บ้านกลาง) และหมู่ท่ี 6 (บ้านสว่าง) ตามล าดับ 

โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ 
1. เส้นทางคมนาคม เส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคกที่ส าคัญ แบ่งออกเป็น 2 

ประเภท คือ 1) เส้นทางคมนาคมภายในประเทศ ได้แก่ เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมระหว่างหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
และจังหวัด ซึ่งมีลักษณะ เป็นถนนลาดยางทุกเส้นทาง ท าให้การเดินทางเป็นไปด้วยความสะดวกและมีความ
คล่องตัว แต่เนื่องจากถนนส่วนใหญ่สร้างมานาน และขาดการซ่อมบ ารุง ช ารุดทรุดโทรม ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ซ่อมแซมโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ และ 2) เส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศ มีการก่อสร้างถนนลาดยางจาก
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ไปยังเมืองปากลาย (สามแยกแก่งสาว) ระยะทาง 32 กิโลเมตร ก่อสร้างโดยบริษัท ช. การ
ช่าง ของไทย ซึ่งขณะนี้ด าเนินการแล้วเสร็จ ท าให้อ าเภอบ้านโคกได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น ทั้ง
ในด้านการคมนาคมและสื่อสาร การค้าการลงทุน การเดินทางเข้า-ออกของประชาชนและยานพาหนะ 

2. ไฟฟ้า หมู่บ้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก มีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมู่บ้านแล้ว แต่ปัญหา
ส าคัญที่เกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า คือ กระแสไฟฟ้าดับบ่อย 

3. โทรศัพท์ ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคกโดยเฉพาะอย่างยิ่งบ้านเด่นชาติ  ต าบลบ่อเบี้ย ยังไม่
สามารถติดต่อสื่อสารผ่านทางโทรศัพท์ ทั้งระบบสายส่งและไร้สายได้ ท าให้การติดต่อสื่อสารในพื้นที่มีข้อจ ากัด 

4. ประปา ระบบน้ าประปาที่มีใช้อยู่ในพ้ืนที่ ปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 2 ระบบ คือ ระบบประปา
หมู่บ้าน (ประปาภูเขา) ซึ่งอยู่ในความดูแลของหมู่บ้าน กับระบบประปาที่อยู่ในความดูแลของเทศบาลต าบลบ้าน
โคก และองค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ ซึ่งมีข้อจ ากัดทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพของน้ าที่ใช้  

2.2.2 นโยบายการพัฒนาของพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก 

ข้อมูลแผนพัฒนาอ าเภอบ้านโคก 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) (บริหารงานปกครอง, 2560) มี
องค์ประกอบ ดังนี้ 
วิสัยทัศน์อ าเภอ “ประตูการค้าและการท่องเที่ยวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ์ ที่มุ่งเน้น
การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ 

1) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน (ถนน ประปา ฯลฯ) เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ อีกท้ังเป็นการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นจุด
ยุทธศาสตร์ด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ที่เชื่อมโยงกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

2) ส่งเสริมและพัฒนาตลาดการค้าชายแดนในพื้นที่ให้เป็นจุดยุทธศาสตร์การค้าและการลงทุน เชื่อมโยง
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

3) ส่งเสริมอาชีพและกลุ่มอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในพ้ืนที่และมุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการ

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
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5) ด าเนินการตอบสนองนโยบายรัฐบาล และด าเนินการตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
เป้าประสงค์รวม 

1) ระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอบ้านโคก ได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและใช้
งานได้จริง ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

2) มูลค่าการค้าขายชายแดนโดยรวมในพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคกปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น 
3) กลุ่มพัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
4) จ านวนนักท่องเที่ยว ทั้งในและต่างประเทศ ที่เข้ามาท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก มีจ านวน

เพ่ิมมากข้ึน  
5) การด าเนินงานของส่วนราชการในพื้นที่อ าเภอบ้านโคก มีประสิทธิภาพดีขึ้น สามารถตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนผู้มาใช้บริการได้ดีขึ้น 

2.2.3 ศักยภาพของพื้นที่อ าเภอบ้านโคก  

ข้อมูลจากแผนพัฒนาอ าเภอบ้านโคก 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) ที่ทางฝ่ายบริหารงาน
ปกครองไดท้ าการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน และประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก 
เพ่ือวิเคราะห์ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก มีรายละเอียด ดังตาราง 2 

ตาราง 2 วิเคราะห์ข้อมูลสภาพภาพปัจจุบัน และประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก   
จุดแข็ง (Strengths) 

 เป็นแหล่งที่ตั้งของจุดผ่านแดนถาวร (จุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่) เป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงกับ สปป. 
ลาว  

 มีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ภาษาถ่ิน 
คล้ายคลึงกับประเทศเพ่ือนบ้าน (แขวงไซยะบุลี 
สปป. ลาว)  

 เป็นแหล่งผลิตสินค้า OTOP ประเภทสิ่งทอ ที่มี
ชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับของตลาด  

  มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (อุทยาน และเขต
อนุรักษ์พันธุ์พืชและสัตว์ป่า) ที่ส าคัญจ านวนมาก
ในพ้ืนที่  

  มีการสืบสานประเพณี วัฒนธรรม ของชุมชน 
ท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง (เป็นเมืองบริสุทธิ์) 

 ชุมชน ท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง สามารถช่วยกัน
พัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ดี 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

 ตั้งอยู่ห่างไกลจากตัวจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็น
ระยะทาง 165 กิโลเมตร ท าให้การเดินทางไป
ติดต่อราชการใช้เวลาค่อนข้างมาก  

 ระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน (ถนน 
ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์) มีไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนและมีปัญหาบ่อย  

 การขออนุญาตเดินทางเข้า-ออกนอกประเทศ 
บริเวณจุดผ่านแดน และช่องทางต่าง ๆ ที่
เชื่อมต่อกับ สปป. ลาว ยังไม่เป็นไปในรูปแบบ
เดียวกัน 

 มีเขตแดนติดต่อระหว่างประเทศ ระยะทาง 115 
กม. ท าให้มีการเข้า-ออกได้หลายช่องทาง ยากต่อ
การควบคุมในเข้า-ออก ท าให้เกิดปัญหา 
อาชญากรรม โรคติดต่อ ยาเสพติด ฯล 
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 เป็นพื้นที่ท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูกไม้ผล 
(มะขาม สับปะรด) 

 

 หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ขาดแคลนทรัพยากรใน
การบริหารงาน (บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ) เนื่องจากเป็นอ าเภอขนาดเล็ก 

 มีสถานที่ท่องเที่ยวที่หลากหลาย แต่ขาดการ
พัฒนาและการประชาสัมพันธ์ 

 ขาดศูนย์รวมแหล่งจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP  

 ขาดตลาดกลางในการรองรับพืชผลทาง
การเกษตร 

โอกาส (Opportunities) 

 การที่ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ส่งผลให้ส่วนราชการและภาคประชาชน
ในพ้ืนที่ มีความตื่นตัวในการช่วยสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการ
พัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ณ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

 นโยบายของรัฐบาล กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง และจังหวัดอุตรดิตถ์ ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาในเขตพ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก (ทางด้าน
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว) 

  มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 
(สปป. ลาว) โดยมีการจัดการประชุมแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงตามแนวชายแดน  

 งานจัดแสดงสินค้าในระดับจังหวัดและประเทศ 
สร้างโอกาสและรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี/
สร้างโอกาสและรายได้ให้แก่กลุ่ม OTOP ในพ้ืนที่ 

 เป็นพื้นที่ทรงงานของสมเด็จพระเทพฯ มี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาพัฒนางานอย่าง
ต่อเนื่อง (ต าบลบ่อเบี้ย) 

 สภาพภูมิประเทศเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

 รัฐบาลก าหนดให้ด่านถาวรภูดู่เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษระยะที่ 3 (63-64) 

ภัยคุกคาม (Threats) 

 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะ
กลุ่มเยาวชนในพื้นท่ี (รวมถึงบุหรี่ สุรา)  

 ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าตามแนว
ชายแดน 

 ภัยธรรมชาติตามฤดูกาล (ภัยแล้ง ภัยหนาว  
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม) 

 ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากิน (ขาด
โอกาสในการรับสวัสดิการแห่งรัฐ) 

 ผลผลิตทางการเกษตร (ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และ
ผลไม้ตามฤดูกาล) มีราคาตกต่ า  

 ปัญหาแรงงานที่ลักลอบเข้ามาขายแรงงงานตาม
ฤดูกาล 

 เศรษฐกิจเติบโตช้า ขาดนักลงทุนจากภายนอก
เข้ามาลงทุน 

 ปัญหาการจัดการขยะไม่เหมาะสม 

 ปัญหาการระบาดของโรคติดต่อระหว่างชายแดน 

 พ้ืนส่วนใหญ่เป็นที่ป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ไม่
สามารถพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้ (ติดข้อกฎหมาย) 

 เส้นทางไปจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ การสัญจรคับ
แคบ ช ารุด ขาดงบประมาณซ่อมแซม 
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 การก่อสร้างเข่ือนไซยะบุลีและโครงการก่อสร้าง
เขื่อนปากลาย ท าให้มีโอกาสด้านพลังงานและ
การท่องเที่ยว 

 การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงเมืองปากลาย 
เปิดเส้นทางสายใหม่จากภาคเหนือสู่ภาคอีสาน 

ที่มา: แผนยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอบ้านโคก 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)ฃ 

2.3 จังหวัดอุตรดิตถ ์
อุตรดิตถ์เป็นจังหวัดหนึ่งของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 เป็นประตูขึ้นสู่ดินแดนล้านนา

ตะวันออก เป็นเมืองก่อนประวัติศาสตร์ ตัวเมืองเดิมชื่อ บางโพท่าอิฐ ได้รับการยกฐานะเป็นจังหวัดเมื่อ พ.ศ. 
2476 “อุตรดิตถ์” หมายถึง เมืองท่าแห่งทิศเหนือ อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ โดยทางรถยนต์ เป็นระยะทาง 491 
กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ เป็นระยะทาง 485 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังภาพ 9 

 

ภาพ 9 แผนที่จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ที่มา: ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

จากภาพ 9 ทิศเหนือติดกับจังหวัดแพร่และจังหวัดน่าน ทิศใต้ติดกับจังหวัดพิษณุโลก ทิศตะวันออกติด
กับจังหวัดพิษณุโลกและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเขตชายแดนยาวประมาณ 135 กิโลเมตร
และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดสุโขทัย 

วิสัยทัศน์  
เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย สืบสานวัฒนธรรมไทย ก้าวไกลสัมพันธ์เพ่ือนบ้านยั่งยืน 
เป้าประสงค ์
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1) ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง การปกครองอย่างมีคุณภาพ 

2) ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า ผลิตภัณฑ์ OTOP มีคุณภาพ ปลอดภัย 
และมีระบบการตลาดที่ด ี

3) เป็นดินแดนแห่งความสงบสุข มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีจริยธรรม และเป็นเมืองน่าอยู่ 
4) มีการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์และ

พลังงานที่เพียงพอ 
5) จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์อันดี ทั้งภายใน

และระหว่างประเทศสูงขึ้น 
พันธกิจ 
1) พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ เด็กมีความรู้ คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม และมีการ

สืบสานต่อไป มีความม่ันคงและยั่งยืนในการด ารงชีวิต 
2) ส่งเสริม พัฒนาผลผลิตด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า OTOP ให้มีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ ปลอดภัย และมีระบบการตลาดที่ดี 
3) ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และความสมัคร

สมานสามัคคีของประชาชน 
4) พัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า และพลังงาน 
5) ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์ที่ดี ทั้ง

ภายในและระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด ทั้งหมด 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) เสริมสร้าง

บ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 2) พัฒนาภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
3) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และแหล่งน้ า และส่ งเสริมพัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และ 4) เพ่ิมศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยมียุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของเมืองชายแดนอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
กลยุทธ์ 

- พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึง และเชื่อมโยงกับจังหวัดและประเทศอ่ืน และรองรับการ
พัฒนาระบบขนส่งทางรางของรัฐบาล 

- พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพื้นฐานความเสมอภาคและเท่าเทียม โดยการสร้างโอกาส 
ยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกสถาบันการศึกษา 
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ตลอดจนเปิดโอกาสในการเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต และเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างกว้างขวาง ถูกต้อง 
เป็นธรรมและรวดเร็ว 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ
มั่นคงภายในและชายแดน การบริหารวิกฤติการณ์ด้านสาธารณภัย และภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัย
ได้มาตรฐาน และมีการบริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ 
- ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินค้า

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการแปรรูป และผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพ และปลอดภัย ตรงความ
ต้องการของตลาดและเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและแหล่งน ้า และส่งเสริมการ
พัฒนาพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

กลยุทธ์ 
- การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์พัฒนา ฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินของประชาชน

ให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและเกษตรกรรม โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ วิถี
ชีวิตของชุมชนท้องถิ่น อย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม 

- ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่น ภายใต้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน และสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

- ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะ
มลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชุมชนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

- ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด ทั้งในภาครัฐและเอกชนอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพ่ิมศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศ
เพ่ือนบ้าน 

กลยุทธ์ 
- พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้าน เพ่ือให้เป็นประตูสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศ 

อ่ืน ๆ ที่ส าคัญของประเทศไทย เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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- พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัด ทั้งภายในและระหว่างประเทศ และ
พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอันดีระหว่างกันอย่างยั่งยืน 

- พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยง เขต
เศรษฐกิจชายแดน และระบบ Logistics ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว เป็นการเพ่ิม
มูลค่าให้กับการค้าและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

- พัฒนาสินค้าและบริการ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค คู่ค้า นักท่องเที่ยว 
และประชาชนทั่วไป 

- สนับสนุนให้มีการปรับปรุง พัฒนา การท่องเที่ยวทุกด้าน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

2.4 ระบบโลจิสติกส์เมืองชายแดน 
ประเทศไทยมีการติดต่อธุรกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านบริเวณด่านชายแดน ประกอบด้วย

ธุรกิจ ทั้งด้านสินค้าและบริการ ซึ่งนับเป็นกิจกรรมส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม 
นอกจากโอกาสทางธุรกิจทางด้านสินค้าและบริการแล้ว ความพร้อมของระบบโลจิสติกส์มีส่วนส าคัญต่อการ
เพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าเมืองชายแดนให้เติบโตอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วย ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องต้องมีส่วนร่วมในบทบาทที่แตกต่างกัน เช่น ภาครัฐ มีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภค ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดแนวทางการกระตุ้นการผลิตสินค้า
และบริการให้ได้คุณภาพและมีปริมาณที่เพียงพอ และควบคุมและดูแล รวมถึงอ านวยความสะดวกการน าเข้า
และส่งออก เป็นต้น ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในด้านการลดค่าใช้จ่ายโดยรวมทางการค้าและพัฒนาโซ่คุณค่า 
(Value Chain) ให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินธุรกิจ และส่งเสริมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการรายย่อยในท้องถิ่น 

ระบบโลจิสติกส์ คือ การจัดการกิจกรรมการไหลของสินค้าและบริการ รวมถึงข้อมูลข่าวสาร
ต่าง ๆ จากต้นน้ าไปยังปลายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ในยุคที่มีกระแสการแข่งขันทางธุรกิจอย่างรุนแรงและ
ความเปลี่ยนแปลงความต้องการของลูกค้าที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้การจัดการโลจิสติกส์ที่ดี ส่งผลต่อ
สามารถในการลดต้นทุนด้านค่าใช้จ่ายและเวลาของธุรกิจ ตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยโลจิสติกส์มีเป้าหมายที่ส าคัญ 6 ประการ (สาธิต พะเนียงทอง, 2548) ได้แก่ 

1) ความรวดเร็วในการส่งมอบสินค้า (Speed Delivery) เป็นการตอบสนองความต้องการ
ของลูกค้าและท าให้ลูกค้าเกิดความพึงพอใจ ซึ่งเป็นผลจากการวางแผน การด าเนินการ การควบคุม และการ
ลดขั้นตอนในการด าเนินการที่ไม่จ าเป็น รวมถึงการท างานที่สอดคล้องกันภายในองค์กรและในโซ่อุปทาน 

2) การไหลลื่นของสินค้า (Physical Flow) การจัดการในกระบวนการเคลื่อนย้ายและล าเลียง 
(Moving & Carriage) ของสินค้า ซึ่งมีความส าคัญต่อการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันทางการตลาดที่มี
ความซับซ้อน  
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3) การไหลลื่นของข้อมูลข่าวสาร ( Information Flow) ส่งผลให้เกิดการบูรณาการการ
ท างานหรือการด าเนินธุรกิจ ทั้งภายในองค์กรและโซ่อุปทาน ท าให้แต่ละหน่วยสามารถวางแผนในการด าเนิน
ธุรกิจที่มีต้นทุนที่เหมาะสม และไม่ส่งผลกระทบต่อแต่ละกิจกรรมในโซ่อุปทาน 

4) การสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของตลาด 
(Market Demand) 

5) ลดต้นทุนการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้า การดูแล และขนส่งสินค้า (Cargoes 
Handling & Carriage Cost) โดยต้นทุนเกิดจากการด าเนินกิจกรรมทางโลจิสติกส์ที่จะมีผลต่อการเพ่ิมขีด
ความสามารถทางการแข่งขัน 

6) เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพของการแข่งขัน (Core Competitiveness) 
การจัดการโลจิสติกส์ ถูกน ามาใช้ในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรในหลายภาคส่วน 

โดยโลจิสติกส์มีบทบาทที่แตกต่างกันไปในแต่ละภาคส่วน รายละเอียดดังแสดงในตาราง 3 

ตาราง 3 บทบาทของโลจิสติกส์ที่มีต่อแต่ละภาคส่วน  
ภาคส่วน บทบาทของ Logistics 

ภาคธุรกิจ 1) เพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาดและความเร็ว (Economy of Scale & 
Speed) ท าให้ธุรกิจเป็นการผลิตและส่งมอบสินค้าแบบพอดีกับความ
ต้องการของลูกค้า 
2) เพ่ือให้สามารถบริหารต้นทุนอย่างมีประสิทธิภาพและมีต้นทุนการผลิตที่
ต่ า 
3) เพื่อให้มีความสามารถทางการแข่งขันท่ีดีกว่า 

ภาคการส่งออก 1) เพ่ือให้มีการจัดการวัตถุดิบและการเคลื่อนย้ายสินค้าเป็นแบบ Just In 
Time ได้รับความเชื่อถือจากต่างประเทศ 
2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน โดยลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 10-15 หรือประมาณ 96,000 ล้านบาทต่อปี (ปี 2547 มูลค่าส่งออก
ของไทย USD 80,000 ล้าน คิดเป็นต้นทุนโลจิสติกส์ประมาณ 640,000 
ล้านบาท) 
3) เพื่อส่งเสริมให้มีการค้าชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ภาคราชการ 1) เพื่อให้มีการกระจายงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว 
2) เพื่อการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
3) เพื่อสนองนโยบายประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen Center) 

ภาคเกษตร 1) เพื่อเคลื่อนย้ายผลิตผลไปสู่ตลาดอย่างรวดเร็ว 
2) เพื่อลดต้นทุนรวมของผลิตผล 
3) เพื่อลดความเสียหายจากการเน่าเสีย 
4) เพื่อให้เกิดการพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑ์และศูนย์กระจายสินค้า 
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ภาคส่วน บทบาทของ Logistics 
5) เพื่อให้ได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นปัจจุบัน 
6) เพ่ือก าหนดพ้ืนที่การเกษตร 
7) เพื่อให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดี 

ภาคประชากร ผู้ประกอบการ 1) เพื่อช่วยกระจายสินค้าของธุรกิจรากหญ้า และ OTOP ได้อย่างรวดเร็ว 
2) เพื่อลดต้นทุนโลจิสติกส์ของธุรกิจขนาดเล็ก โดยวิธี Cost Sharing 
3) เพื่อให้ประชาชนได้บริโภคสินค้าที่ดีและมีต้นทุนต่ า 
4) เพื่อลดอุบัติภัยที่เกิดจากการขนส่ง 

 
อย่างไรก็ตาม จากตาราง 3 การจัดการโลจิสติกส์ไม่เพียงมีความส าคัญต่อการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายและ

เวลาเท่านั้น แต่ยังมีความส าคัญต่อการจัดการในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในเรื่ องการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
กระบวนการท างาน และการก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ด้านการลดข้อผิดพลาดต่าง ๆ ที่เกิดจาก
กระบวนการท างานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

2.5 การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  

2.5.1 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

การ พัฒนาอย่ า ง ยั่ ง ยื น  ( Sustainable Development: SD) เ ริ่ ม ต้ นจ ากการปร ะชุ ม
สหประชาชาติ ครั้งที่ 2 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ประเทศสมาชิก
ประชุมร่วมกันในหัวข้อว่าด้วยเรื่อง สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Environment and Development) และ
เห็นชอบให้ประกาศหลักการแห่งสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ส าหรับทศวรรษ 1991–
1999 และส าหรับศตวรรษที่ 21 องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา  โดยอาศัยกรอบ
ความคิดท่ีมองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยง
กัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ประกอบไปด้วย 
17 เป้าหมาย (Goals) ดังภาพ 10 เพ่ือเป็นแผนแม่บทของโลก ส าหรับการด าเนินงานให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืน คือ เป้าหมายที่ 11 เมืองและชุมชนยั่งยืน  
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ภาพ 10 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

ที่มา: http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 
 

2.5.2 การพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 11 การพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างยั่งยืน ท าให้เมืองและ
การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างยั่งยืน การเติบโต
อย่างรวดเร็วของเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนา ควบคู่ไปกับการเพ่ิมขึ้นในการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง 
น าไปสู่ความเจริญในเมืองขนาดใหญ่และการเกิดปัญหาความยากจน รัฐบาลระดับชาติและระดับท้องถิ่นต้อง
พยายามจัดการเพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากรในพ้ืนที่เหล่านั้น การท าให้เมืองปลอดภัยและยั่งยืน 
หมายถึง การท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยและเหมาะสม และพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชนแออัด นอกจากนี้ ยังเกี่ยวข้องกับการลงทุนเรื่องการขนส่งสาธารณะ การสร้างพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว  
และการปรับปรุงการวางผังเมือง และการจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยมีเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืนที่ 11 ดังนี้ 

1) สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพื้นฐานที่พอเพียง ปลอดภัย ใน
ราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด ภายในปี พ.ศ. 2573 

2) จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้
ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะและค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มผู้ 
ทุพพลภาพ เด็ก สตรี และผู้สูงอายุ ภายในปี พ.ศ. 2573 

3) ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการวางแผนและ
การบริหารจัดการการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการ และยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี พ.ศ. 
2573 

4) เสริมความพยายามท่ีจะปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก 
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5) ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบ และลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจ
ที่เก่ียวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลก ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เก่ียวกับน้ า โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจน
และคนที่อยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายในปี พ.ศ. 2573 

6) ลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากร โดยรวมถึงการให้ความสนใจ
เป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศและการจัดการของเสียของเทศบาลและอ่ืน ๆ ภายในปี พ.ศ. 2573 

7) จัดให้มีการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียวที่ปลอดภัย ครอบคลุม และเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า 
โดยเฉพาะผู้ทุพพลภาพ เด็ก สตรี และผู้สูงอายุ ภายในปี พ.ศ. 2573 

ในเชิงนโยบาย เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 11 ได้สนับสนุนให้มีความเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวกของพ้ืนที่เมือง กึ่งเมือง และชนบท อาทิ การเพ่ิมจ านวนเมืองที่มี
ความยั่งยืนและปรับตัวและลดผลกระทบจากภัยพิบัติโดยเฉพาะที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การให้การสนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในทางการเงินและวิชาการในเชิงการสร้างอาคารที่
ทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น เป็นต้น 

2.5.3 การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เมืองชายแดน 

เบญจวรรณ อารีสมาน (2530) ก าหนดค าจ ากัดความของค าว่า เมือง ว่าหมายถึง สถานที่ที่
รวบรวมทั้งสินค้าและกิจกรรมบริการต่าง ๆ ไว้เป็นจ านวนมาก เพ่ือรองรับความต้องการของประชากรที่อาศัย
อยู่ในตัวเมือง และเกษตรกรที่อาศัยอยู่รอบ ๆ ตัวเมือง นอกจากนี้ แต่ละเมืองจะมีหน้าที่เฉพาะแตกต่างกัน
ออกไป เช่น เมืองที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครอง เมืองที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางศาสนา 
วัฒนธรรม เมืองที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง เมืองที่ท าหน้าที่เป็นผู้ผลิตและอุตสาหกรรม เมือง
ที่ท าหน้าที่เป็นผู้ผลิตด้านเกษตรกรรม หรือเมืองที่ท าหน้าที่เป็นเมืองการค้าชายแดน 

การเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว แต่ขาดรูปแบบและการวางผังเมืองที่เหมาะสม ส่งผลให้สภาพ
ของระบบนิเวศเกิดความอ่อนแอ ทั้งนี้ สภาพดังกล่าวอาจเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีต ที่เน้นการใช้
ทรัพยากรในกระบวนการผลิตอย่างไม่เหมาะสม ท าให้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในประเทศลดลงอย่าง
รวดเร็ว จากสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนไปในปัจจุบัน เกิดการตระหนักถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ทุกภาคส่วนจึงเริ่มให้ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาเมืองแนวใหม่ นั่นคือ การพัฒนาเมืองใหม่
ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน อันเป็นแนวนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญ อีกทั้งการด าเนินงานจะต้องมีความ
สอดคล้องซึ่งกันและกันในหลากหลายด้าน หลากหลายสาขาพร้อมกัน อย่างบูรณาการและมีระบบ โดยเฉพาะ
การให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ลักษณะส าคัญของเมืองน่าอยู่ 
พิจารณาจากองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านสังคม ประชาชนมีการศึกษา รู้ทันข่าวสาร ได้รับการบริการ
ด้านสุขภาพ ลดปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง (2) ด้านสิ่งแวดล้อม 
สามารถควบคุมของเสียในดิน น้ า และอากาศ และมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติ (3) ด้านเศรษฐกิจ มี
บรรยากาศที่ดีส าหรับการค้าขายและการลงทุน ค่าครองชีพไม่สูงและประชาชนต้องมีงานท า (4) ด้านกายภาพ 
หมายถึง การจัดสรรใช้ที่ดินเป็นระเบียบและเหมาะสม มีบริการด้านสาธารณูปโภค การคมนาคมขนส่งที่
เพียงพอ สะดวกสบาย และระบบการจัดการขยะของเสียอย่างเหมาะสม และ (5) ด้านการบริหารจัดการ ต้อง
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มีความโปร่งใสและยุติธรรม มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก และท่ีส าคัญ คือ การมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาทุก ๆ ขั้นตอน  

พ้ืนที่ชายแดน หมายถึง พ้ืนที่ชายแดนของประเทศที่มีอ าเภอ/จังหวัดติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยประเทศไทย มีพ้ืนที่ชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมา กัมพูชา และ สปป.ลาว 
เนื่องจากเมืองชายแดนมีความส าคัญในการเชื่อมโยงกับภูมิภาคต่าง ๆ รัฐบาลจึงให้ความส าคัญด้านการพัฒนา
ในลักษณะการสร้างเครือข่ายกับประเทศเพ่ือนบ้าน ให้เกิดการสร้างกิจกรรมที่เพ่ิมมูลค่า การแลกเปลี่ยนสินค้า
และบริการบริเวณเมืองชายแดน นอกจากนี้ ยังสามารถใช้ประโยชน์ด้านนโยบายและกรอบความร่วมมือจาก
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ รวมไปถึงการกระจายประโยชน์ในการพัฒนาและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ ให้เกิดความสมดุลตามกรอบแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (2552) ให้ค านิยามของ การจัดการโซ่อุปทานสีเขียว 
ว่าคือ การบริหารจัดการโซ่อุปทานเพ่ือลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรม ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า โดยขั้นตอนและวิธีการในการปรับปรุงกระบวนการตามหลักของโซ่อุปทานสีเขียว ประกอบด้วย 3 
ส่วน ดังแสดงในภาพ 11 คือ 1) ระบุของเสีย โดยพิจารณาตลอดทั้งโซ่อุปทาน 2) ตรวจสอบและวัดประเมิน 
เพ่ือระบุโอกาสการพัฒนา ปรับปรุง และลดของเสีย และ 3) สร้างสรรนวัตกรรมเพ่ือหาวิธีลดของเสีย 

 
 
 
 
 

ภาพ 11 ขั้นตอนการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการตามหลักโซ่อุปทานสีเขียว 
ที่มา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่, 2552 

  กองโลจิสติกส์ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม (2560) ได้ให้ค าจ ากัดความค าว่า การจัดการโซ่
อุปทานอย่างยั่งยืน ว่าหมายถึง การบริหารจัดการองค์ประกอบโลจิสติกส์ ตั้งแต่แหล่งวัตถุดิบไปจนถึงผู้บริโภค 
โดยให้ความส าคัญถึงผลกระทบต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต ดังนั้ น ธุรกิจต้องค านึงถึงการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ การจัดหาแหล่งวัตถุดิบ การผลิต การจัดการสินค้าคงคลัง จนกระท่ังการขนส่งและ
กระจายสินค้าให้ถึงลูกค้า โดยค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการลดต้นทุน เพ่ิมก าไร และสร้างความ
พึงพอใจให้กับลูกค้า รวมถึงการพิจารณาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม อีกด้วย 
  

Identify the waste 
streams 

Measure or identify 
the opportunity cost 

of the waste 

Create innovation vs. 
treatment bias toward 

waste reduction 
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ภาพ 12 การจัดการโซ่อุปทานอย่างยั่งยืน 
ที่มา: กองโลจิสติกส์ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2560 

จากภาพ 12 ด้านสังคม ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในโซ่อุปทานต้องให้ความส าคัญในเรื่องแนว
ทางการดูแลสุขภาพและความปลอดภัย รวมถึงสวัสดิภาพของผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ พนักงาน ผู้ร่วมธุรกิจ ลูกค้า 
และชุมชน เป็นต้น ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อสังคมน้อยที่สุด ด้านเศรษฐกิจ นอกจากธุรกิจจะเป็น
ตัวก าหนดเป้าหมายในเรื่องรายได้และต้นทุนแล้ว จะต้องค านึงถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และการตอบสนอง
ความต้องการของลูกค้า และด้านสิ่งแวดล้อม ธุรกิจต้องใส่ใจผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรม
ต่าง ๆ ในโซ่อุปทาน เช่น การลดปริมาณมลพิษที่ปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด 
ลดของเสีย และการน ากลับมาใช้ใหม่  

2.6 นโยบายที่เกี่ยวข้อง 

2.6.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ปี 2560-2564) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ปี 2560-2564) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560-2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์เพ่ือพัฒนาด้านต่าง ๆ ของประเทศ ทั้งสิ้น 10 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ 2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 3) การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 5) การ
เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 6) การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 7) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ 8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 9) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่
เศรษฐกิจ และ 10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้าน
ระบบโลจิสติกส์เมืองชายแดน คือ ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจเพ่ือความเป็น
เมืองที่น่าอยู่ มีรายละเอียดดังนี้ 

Sustainability 

Social Economic Environmental 

Health and Safety 

Noise 

Employees 

Quality 

Efficiency 

Responsiveness 

Emissions 

Natural resources utilization 

Waste and Recycling 
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ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจเพ่ือความเป็นเมืองที่น่าอยู่ 
การด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก เพ่ือเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัด ในการเป็นฐานการผลิตและ

บริการที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมือง เป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและ
ยกระดับรายได้ของประชาชน โดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการ
ลงทุน ซึ่งเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและท าให้เกิดผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจและสังคมของ
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ที่เป็นโครงข่ายระหว่างเมืองที่จะเป็นระบบสมบูรณ์ขึ้น 
รวมถึงการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน นับเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
เชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค 
เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การบริหารจัดการพ้ืนที่
เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อน
การพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด ดังตาราง 4 

วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่ 9 
1) เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากข้ึน 
2) เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 
3) เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลัก ให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ

เพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
4) เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและการ

พัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน 

ตาราง 4 เป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ที่ 9 
เป้าหมาย หัวข้อ ตัวช้ีวัด 

1 ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาค
และมีการกระจายรายได้ที่เป็น
ธรรมมากขึ้น 

1. ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวระหว่างภาคลดลง 
2. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ระดับภาคลดลง 

2 เพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคน
ทุกกลุ่มในสังคม 

เมืองศูนย์กลางของจังหวัดที่ได้รับการพัฒนาเป็นเมือง
น่าอยู่เพ่ิมข้ึน 

3 พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบ
การผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

1. ค่าเฉลี่ยสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพ้ืนที่อุตสาหกรรม
หลักบริเวณมาบตาพุดไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 

2. ข้อร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบจาก
การประกอบการในพ้ืนที่ลดลง 

4 เพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

1. มูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 
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เป้าหมาย หัวข้อ ตัวช้ีวัด 
2. สถานประกอบการที่จดทะเบียนในพื้นที่เศรษฐกิจ

ใหม่เพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 9 
1) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับการพัฒนาด้าน

ระบบโลจิสติกส์เมืองชายแดน ดังนี้ 
- ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยให้

สิทธิประโยชน์ ทั้งด้านภาษีและมิใช่ภาษี ในระดับเหมาะสม เพ่ือจูงใจให้ เกิดการลงทุนจากนักลงทุน ทั้งไทย
และต่างประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ก าหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือ
รองรับกิจกรรมเป้าหมายและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการลงทุน และพัฒนาด่าน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกในการผ่านแดน รวมทั้งพัฒนาเมืองชายแดนให้สามารถรองรับ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการขยายตัวของเมือง 

- สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยพัฒนากิจกรรมด้านการผลิต การค้า โลจิสติกส์ การบริการ และการ
ท่องเที่ยว ให้สอดรับกับความได้เปรียบของแต่ละพ้ืนที่ ทั้งในด้านที่ตั้ง ทรัพยากร อัตลักษณ์และวัฒนธรรม 
และโอกาสจากประเทศเพ่ือนบ้าน ควบคู่กับการพัฒนาฝีมือแรงงาน และการใช้เทคโนโลยีระดับสูงร่วมกับการ
วิจัยและพัฒนาเพื่อต่อยอดและยกระดับมาตรฐานการผลิตและการบริการ 

- ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนา โดยเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถของวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์จากการพัฒนา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และภาครัฐ ในกระบวนการพัฒนา รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสังคม เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและรองรับการเติบโตของพ้ืนที่ 

- บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วม โดยให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์และพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  

- บริหารจัดการด้านสาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง โดยพัฒนาระบบสาธารณสุข
ชายแดนเพ่ือให้ประชากรมีสุขภาพดีถ้วนหน้า มีระบบรักษาโรค ระบบส่งเสริมสุขภาพ เฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรค ที่มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงระบบจ้างงานแรงงานต่างด้าว การประกันสุขภาพ การเข้าเมือง 
จัดระบบบัตรผ่านแดนหรือบัตรประจ าตัวของแรงงานต่างด้าวในแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้มีรูปและลายพิมพ์
นิ้วมือ เพ่ือสะดวกต่อการเชื่อมโยงและตรวจสอบข้อมูลบุคคลกับระบบในส่วนกลาง จั ดมาตรการและ
ระบบสื่อสารเพื่อดูแลความมั่นคงและรักษาความปลอดภัยของพ้ืนที่ 

2) การพัฒนาเมือง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง เสริมสร้างขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความร่วมมือระหว่างกัน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการเมือง
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการวางแผน การพัฒนาเมือง การจัดท าผัง
เมืองและการบังคับใช้ อีกทั้งเพ่ิมบทบาทของหน่วยงานส่วนกลางในการสนับสนุนการพัฒนาเมือง ทั้งด้าน
เทคนิคและการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาในรูปแบบ
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) และน าข้อมูลสารสนเทศมาใช้ใน
การวางแผนพัฒนาเมือง 

2.6.2 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560-2564 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) จัดท าขึ้น
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-
2564) โดยมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับระบบโลจิสติกส์ของประเทศสู่การเป็นศูนย์กลางทางการค้า การบริการ 
และการลงทุนในภูมิภาค เพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และการด าเนินการลักษณะ
บูรณาการระหว่างหน่วยงานและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ให้มีผลในทางปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
1) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการจากการเพ่ิมประสิทธิภาพโซ่อุปทาน (Supply 

Chain Enhancement) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ 
2) ยกระดับประสิทธิภาพระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า ( Trade Facilitation 

Enhancement) ให้ได้มาตรฐานสากล 

3) พัฒนาปัจจัยสนับสนุน (Capacity Building and Policy Driving Factors) อาทิ พัฒนา

บุคลากรด้านโลจิสติกส์ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาระบบ

ก าลังคน พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ของประเทศ 

เป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับท่ี 3  
เพ่ือให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ มีประสิทธิภาพด้านการอ านวย

ความสะดวกทางการค้าเพ่ิมขึ้น ผู้ประกอบการโลจิสติกส์ไทยมีศักยภาพการประกอบธุรกิจ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ และบุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาให้มีผลิตภาพสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเพิ่มมูลค่าระบบโซ่อุปทาน เพ่ือพัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการ
บริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล โดยมีกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับการพัฒนาด้าน
ระบบโลจิสติกส์เมืองชายแดน คือ การพัฒนาศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics Service Providers: 
LSPs) ให้สามารถแข่งขันได้  โดยการยกระดับผู้ ให้บริการโลจิสติกส์ให้ได้การรับรองคุณภาพระดับ
มาตรฐานสากล สนับสนุนการสร้างเครือข่ายผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทย และส่งเสริมการด าเนินการด้านโลจิ
สติกส์ที่มีความปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green & Safety Logistics) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ขนส่งสินค้าและเครือข่ายโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงตลอดทั้งต้นทางและปลายทาง และสนับสนุนการเปลี่ยน
รูปแบบการขนส่ง สู่รูปแบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal) ที่สามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์ 
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ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าให้สอดคล้องกับมาตรฐานการค้าโลก โดยมีกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับการพัฒนาด้านระบบโลจิสติกส์
เมืองชายแดน คือ การสร้างเครือข่ายโลจิสติกส์ตามเส้นทางยุทธศาสตร์และการเชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยการพัฒนาโครงข่ายทางพิเศษและทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง บริเวณด่านการค้าและประตูการค้าที่
ส าคัญ โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ และค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ และพัฒนาพ้ืนที่
เมืองชายแดนเพ่ือสนับสนุนการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยการเร่งรัดการวางผังเมืองในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
และจัดรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณด่านชายแดนส าคัญ เพ่ือให้สามารถสนับสนุนการค้า การลงทุน และการ
อ านวยความสะดวก พร้อมพัฒนาเส้นทางเลี่ยงเมืองและเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างเมืองส าคัญในภูมิภาค เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการค้า พัฒนาจุดผ่านแดนส าคัญที่มีศักยภาพทางการค้าให้
เป็นด่านถาวรที่ได้มาตรฐานสากล พร้อมสนับสนุนความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาด่านถาวรให้
ไดม้าตรฐานสากลเช่นกัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ โดยการเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรด้านโลจิ
สติกส์ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน สร้างความเป็นมืออาชีพ และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพด้านโลจิสติกส์ สร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมการบริหาร
จัดการระบบโลจิสติกส์ และพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ของประเทศ โดยมี
กลยุทธ์ที่สอดคล้องกับการพัฒนาด้านระบบโลจิสติกส์เมืองชายแดน คือ การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพโลจิสติกส์ 
การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดยหน่วยงานภาครัฐร่วมด าเนินการกับภาคเอกชน ปรับปรุงกรอบหลักสูตรการศึกษา
สาขาโลจิสติกส์ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล วิจัยและพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีด้านโลจิสติกส์ และประเมิน/ติดตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ และพัฒนาฐานข้อมูล 
เพ่ือประเมินผลการพฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือเป็นข้อมูลส าคัญในการเตรียมการปรับปรุงและวาง
แผนการพัฒนา พร้อมเพ่ิมความสามารถของระบบติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 

2.6.3 การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เพื่อประโยชน์ในการวางและจัดท าผัง

เมืองรวม ในท้องท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เพ่ือ
ประโยชน์ในการวางและจัดท าผังเมืองรวม ในท้องที่จังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2558 ตามที่ได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวม ในท้องที่ 47 จังหวัด พ.ศ. 2558 
ซึ่งใช้บังคับในท้องที่จังหวัดอุตรดิตถ์ด้วย และเพ่ือประโยชน์ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 (3) แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ผู้ว่า
ราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะเจ้าพนักงานการผัง โดยความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองจึงออกประกาศไว้  (ประกาศกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เพ่ือประโยชน์ในการวางและจัดท าผังเมืองรวม ในท้องที่จังหวัด
อุตรดิตถ,์ 2558) โดยมีประกาศทั้งหมด 8 ข้อ มีข้อที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
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ข้อ 1 ในประกาศนี้ 
“อาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง” หมายความว่า อาคารที่ใช้ประโยชน์เพ่ือการ

พาณิชยกรรมในอาคารหลังเดียวหรือหลายหลัง ที่มีพ้ืนที่ใช้สอยอาคารรวมกันเพื่อประกอบกิจการขายปลีกขาย
ส่งสินค้าอุปโภคและบริโภคหลายประเภทที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน  

“เขตเทศบาล” หมายความว่า เขตเทศบาลในท้องที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนี้ เทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ เทศบาลต าบลน้ าปาด เทศบาลต าบลฟากท่า และเทศบาลต าบลบ้านโคก ซึ่งอยู่ในขอบเขตการศึกษา 

ข้อ 2 การค านวณพ้ืนที่ใช้สอยอาคารพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง ให้ค านวณเฉพาะ
พ้ืนที่อาคารที่ใช้ประโยชน์เพื่อประกอบกิจการพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง เท่านั้น  

ข้อ 5 การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้เป็นอาคารพาณิชยก
รรมประเภทค้าปลีกค้าส่งที่มีพ้ืนที่ใช้สอยอาคารรวมกันเพ่ือประกอบกิจการขายปลีกขายส่งสินค้าอุปโภคและ
บริโภคหลายประเภทที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน ตั้งแต่ 300 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 3,000 ตารางเมตรต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

1) ที่ดินแปลงที่ตั้งอาคารจะต้องอยู่ติดถนนสาธารณะที่มีช่องทางจราจรไม่น้อยกว่า 4
ช่องทางหรือมีขนาดเขตทางไม่น้อยกว่า 20 เมตร และจะต้องบรรจบกับถนนสาธารณะที่มีขนาดเขตทางที่
เท่ากันหรือมากกว่า 

2) แนวศูนย์กลางปากทางเข้าออกของรถยนต์ต้องอยู่ห่างจากทางร่วมทางแยกที่เป็น
ทางบรรจบกันของถนนสาธารณะที่มีขนาดเขตทางตั้งแต่ 14 เมตรขึ้นไป ไม่น้อยกว่า 100 เมตร 

3) มีอัตราส่วนของพ้ืนที่อาคารคลุมดินต่อพ้ืนที่ของแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคารไม่
เกิน 0.3 

4) มีอัตราส่วนของพ้ืนที่ใช้สอยรวมของอาคารต่อพ้ืนที่ของแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้ง
อาคารไม่เกิน 1.5 

5) มีอัตราส่วนของพ้ืนที่ว่างที่จัดให้ เป็นสวน หรือบริ เวณปลูกต้นไม้  หรือการ
นันทนาการต่อพ้ืนที่ของแปลงทีด่ินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคารไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 

6) มีที่ว่างด้านหน้าของอาคารห่างจากริมเขตทางของถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 20 
เมตร โดยวัดระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึงริมเขตทางด้านที่ติดกับแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 

7) มีที่ว่างด้านข้างและด้านหลังของอาคารห่างจากเขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือริมเขตทาง
ของถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 10 เมตร โดยวัดระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึงเขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือริม
เขตทางด้านที่ติดกับแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 

8) อาคารที่มีความสูงเกิน ๑๐ เมตร ต้องมีระยะห่างจากแนวเขตท่ีดินซึ่งเป็นที่ตั้งอาคาร
ศูนย์ราชการหลักของจังหวัดหรืออ าเภอ ศาสนสถาน โบราณสถาน และสถานศึกษา ไม่น้อยกว่า 500 เมตร 
โดยวัดระยะจากขอบนอกสุดของอาคารที่ขออนุญาตถึงแนวเขตที่ดินของสถานที่ดังกล่าว 

9) มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 1 คัน ต่อพ้ืนที่อาคาร 20 ตารางเมตร เศษของ 20 
ตารางเมตรให้คิดเป็น 20 ตารางเมตร 
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10) ที่พักมูลฝอยต้องมีระยะห่างจากเขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 10 
เมตร และต้องมีระยะห่างจากสถานที่ประกอบอาหารและสถานที่เก็บอาหารไม่น้อยกว่า 4 เมตร แต่ถ้าที่พักมูล
ฝอยมีขนาดความจุเกิน 3 ลูกบาศก์เมตร ต้องมีระยะห่างจากสถานที่ดังกล่าวไม่น้อยกว่า  10 เมตร และ
สามารถขนย้ายมูลฝอยได้โดยสะดวก 

11) กรณีอาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ าสาธารณะ เช่น แม่น้ า คู คลอง ล า
ธารหรือล ากระโดง ต้องมีที่ว่างอันปราศจากอาคารและสิ่งก่อสร้างใด ๆ ในด้านที่ติดกับแหล่งน้ าสาธารณะนั้น 
ถ้าแหล่งน้ าสาธารณะนั้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 3 เมตร แต่ถ้าแหล่งน้ า
สาธารณะนั้นมีความกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 6 เมตร ส าหรับอาคารที่ก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงใกล้แหล่งน้ าสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น บึง หรือทะเลสาบ ต้องมีท่ีว่างไม่น้อยกว่า 12 เมตร 

ข้อ 6 การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้เป็นอาคารพาณิชย 
กรรมประเภทค้าปลีกค้าส่งที่มีพ้ืนที่ใช้สอยอาคารรวมกันเพ่ือประกอบกิจการขายปลีกขายส่งสินค้าอุปโภคและ
บริโภคหลายประเภทที่ใช้ในชีวิตประจ าวันเกิน 3,000 ตารางเมตร ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

1) ที่ดินแปลงที่ตั้งอาคาร จะต้องอยู่ติดทางหลวงแผ่นดินหรือถนนสาธารณะที่มีขนาด
เขตทางไม่น้อยกว่า 40 เมตร 

2) แนวศูนย์กลางปากทางเข้า-ออกของรถยนต์ ต้องอยู่ห่างจากทางร่วมทางแยกที่เป็น
ทางบรรจบกันของถนนสาธารณะที่มีขนาดเขตทางตั้งแต่ 14 เมตรขึ้นไป ไม่น้อยกว่า 500 เมตร และมีทาง
คู่ขนานกับถนนสาธารณะเชื่อมต่อกับทางเข้าออกของรถยนต์ 

3) มีอัตราส่วนของพ้ืนที่อาคารคลุมดินต่อพ้ืนที่ของแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 
ไม่เกิน 0.2 

4) มีอัตราส่วนของพ้ืนที่ใช้สอยรวมของอาคารต่อพ้ืนที่ของแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้ง
อาคารไม่เกิน 1.5 

5) มีอัตราส่วนของพ้ืนที่ว่างที่จัดให้ เป็นสวน หรือบริ เวณปลูกต้นไม้  หรือการ
นันทนาการต่อพ้ืนที่ของแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 

6) มีที่ว่างด้านหน้าของอาคารห่างจากริมเขตทางของถนนสาธารณะ ไม่น้อยกว่า 30 
เมตรโดยวัดระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึงริมเขตทางด้านที่ติดกับแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 

7) มีที่ว่างด้านข้างและด้านหลังของอาคารห่างจากเขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือริมเขตทาง
ของถนนสาธารณะ ไม่น้อยกว่า 10 เมตร โดยวัดระยะจากขอบนอกสุดของอาคารถึงเขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือริม
เขตทางด้านที่ติดกับแปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 

8) อาคารที่มีความสูงเกิน 10 เมตร ต้องมีระยะห่างจากแนวเขตที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งอาคาร
ศูนย์ราชการหลักของจังหวัดหรืออ าเภอ ศาสนสถาน โบราณสถาน และสถานศึกษา ไม่น้อยกว่า 500 เมตร 
โดยวัดระยะจากขอบนอกสุดของอาคารที่ขออนุญาตถึงแนวเขตที่ดินของสถานที่ดังกล่าว 
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9) มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 1 คัน ต่อพ้ืนที่อาคาร 20 ตารางเมตร ส าหรับพ้ืนที่
อาคาร 1,000 ตารางเมตรแรก ส่วนที่เกิน 1,000 ตารางเมตร ให้มีที่จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 1 คัน ต่อพ้ืนที่
อาคาร 40 ตารางเมตร เศษของ 40 ตารางเมตร ให้คิดเป็น 40 ตารางเมตร 

10) ที่พักมูลฝอยต้องมีระยะห่างจากเขตที่ดินของผู้อ่ืนหรือถนนสาธารณะไม่น้อยกว่า 10 
เมตร และต้องมีระยะห่างจากสถานที่ประกอบอาหารและสถานที่เก็บอาหารไม่น้อยกว่า 4 เมตร แต่ถ้าที่พักมูล
ฝอยมีขนาดความจุเกิน 3 ลูกบาศก์เมตร ต้องมีระยะห่างจากสถานที่ดังกล่าวไม่น้อยกว่า 10 เมตร และ
สามารถขนย้ายมูลฝอยได้โดยสะดวก 

11) กรณีอาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ าสาธารณะ เช่น แม่น้ า คู คลอง ล า
ธารหรือล ากระโดง ต้องมีที่ว่างอันปราศจากอาคารและสิ่งก่อสร้างใด ๆ ในด้านที่ติดกับแหล่งน้ าสาธารณะนั้น 
ถ้าแหล่งน้ าสาธารณะนั้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ต้องมีที่ว่าง ไม่น้อยกว่า 3 เมตร แต่ถ้าแหล่งน้ า
สาธารณะนั้นมีความกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 6 เมตร ส าหรับอาคารที่ก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงใกล้แหล่งน้ าสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น บึง ทะเลสาบ ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 12 เมตร 

ข้อ 7 ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมหรืออนุญาตการก่อสร้างอาคาร หรือผู้มีอ านาจหน้าที่
ในการควบคุมหรืออนุญาตการประกอบกิจการในเขตท้องที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ปฏิบัติการให้เป็นไปตามประกาศ
นี้ 

ข้อ 8 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
ประกาศ ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 (ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ ปฏิบัติราชการ

แทน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เจ้าพนักงานการผัง) 
 

2.6.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตใช้พื้นที่ 

เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งภาครัฐต้องการใช้พ้ืนที่ในการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภค มีพ้ืนที่อยู่ในเขตของกรมป่าไม้ ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
โดยการจ าแนกเป็นเขตต่าง ๆ ตามการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ได้ 3 เขต (Zone) ได้แก่ เขตพ้ืนที่
ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และเขตพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตร 
(Zone A) โดยพ้ืนที่ที่ต้องการน ามาใช้ประโยชน์ดังกล่าวบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ (Zone C)  

เขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) หมายถึง พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ก าหนดไว้ เพ่ือการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ า พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่า หายาก เพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติอันเกิดจาก
น้ าท่วมและการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ในด้านการศึกษา การวิจัย นันทนาการของประชาชน
และความม่ันคงของชาติ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

1) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี หมายถึง พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ได้
ประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
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ไปแล้ว พ้ืนที่ลักษณะนี้ ได้แก่ พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และพ้ืนที่
เขตอนุรักษ์ป่าชายเลน 

2) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม หมายถึง พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่มีสภาพป่าสมบูรณ์หรือมีศักยภาพ
เหมาะสมต่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ลักษณะนี้ 
ได้แก่  

- พ้ืนที่ป่ าที่มีลักษณะสมบูรณ์ตลอดจน พ้ืนที่ป่าที่สมควรสงวนไว้  เ พ่ือรักษา
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ 

- พ้ืนที่ป่าที่มีความเหมาะสมต่อการสงวนไว้เพ่ือเป็นสถานที่ศึกษาวิจัย 
- พ้ืนที่ป่าที่ห้ามมิให้บุคคลเข้าไปหรืออยู่อาศัยตามแนวชายแดน  
- พ้ืนที่ป่าที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่น 
- พ้ืนที่ป่าซึ่งเป็นเขตที่ตั้งแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พ้ืนที่ป่าซึ่งก าหนดเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุตามพระราชบัญญัติสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

โดยพื้นที่บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ตั้งอยู่ในเงื่อนไขพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและมติ
คณะรัฐมนตรี คือ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 ดังนั้น จึงต้องด าเนินการตามระเบียบของกรมป่าไม้ ซึ่งออกตามความใน
มาตรา 13 ทวิ เพื่อเข้ามติคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาอนุญาตตามค าขอใช้พื้นที่เพ่ือสาธารณะประโยชน์
ดังกล่าว 

การด าเนินการตามระเบียบกรมป่าไม้ ซึ่งออกตามความในมาตรา 13 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

การขออนุญาตตามระเบียบฯ นี้ผู้ขออนุญาตจะต้องเป็นส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ เท่านั้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพ่ือประโยชน์ของรัฐต่าง ๆ เช่น ก่อสร้างสถานที่ราชการ โรงเรียน
ถนนหรือทาง และอ่างเก็บน้ า เป็นต้น แต่หากกิจกรรมที่ขออนุญาตฯ ได้ถูกก าหนดไว้ในระเบียบฯ ซึ่งออกตาม
ความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เช่น การสร้างวัด  
รวมถึง การจัดที่ดิน โดยส่วนราชการต่าง ๆ ให้ด าเนินการตามระเบียบฯ ดังกล่าว การด าเนินงานตามระเบียบฯ 
จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

ผู้ขออนุญาต จะต้องกรอกข้อมูลในแบบค าขออนุญาต (ปส.17) ให้ครบถ้วนถูกต้อง โดยจ านวนเนื้อท่ี
ที่ขออนุญาต จะต้องขอใช้พ้ืนที่ในจ านวนเนื้อที่ที่จ าเป็นต้องใช้ประโยชน์จริงเท่านั้น จากนั้นจึงเตรียมเอกสาร
แนบตามระเบียบฯ บังคับให้ครบถ้วน การขอใช้พ้ืนที่ที่มีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง
กับสาขาวิชาใด จะต้องได้รับการรับรองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน ว่ามีความเหมาะสมแล้ว เช่น การสร้าง
เตาเผาขยะ หรือที่ฝังกลบขยะมูลฝอย จะต้องให้กรมควบคุมมลพิษพิจารณาความเหมาะสมก่อนด้วย กรณีการ
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ขอใช้พ้ืนที่ มากกว่า 20 ไร่ ให้แนบรายงานเหตุผลและความจ าเป็นในการขอใช้พ้ืนที่ ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากเจ้ าสั งกัดระดับกระทรวง ยื่น เรื่ องราวค าขออนุญาตพร้อมเอกสารที่ เกี่ ยว ข้องที่ ส านั กงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดท้องที่ แล้วด าเนินการตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ต่อไป 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ตรวจสอบค าขออนุญาตพร้อมเอกสารประกอบ และด าเนินการต่อตามขั้นตอน 
ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ให้ได้รายละเอียดข้อมูล ตามที่ก าหนดไว้ในแบบรายงานการตรวจสอบสภาพป่า (ปส.18) 
หากพ้ืนที่ที่ขออนุญาตเป็นพื้นที่ทับซ้อนหรือคาบเก่ียวกับพ้ืนที่ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ
กรมป่าไม้ ให้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจสอบยืนยัน และให้ความเห็นประกอบการพิจารณา
ด้วย รวมทั้งให้จัดท าเอกสารประกอบการรายงาน ตรวจสอบว่าเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่มีการอนุญาตให้
บุคคลอ่ืนใช้พ้ืนที่ไว้อยู่ก่อนแล้วหรือไม่ หรือเป็นกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเดิมได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือแล้ว 
จากนั้น รายงานผลการตรวจสภาพป่า พร้อมทั้งให้ความเห็นประกอบต่อจังหวัดหรือหัวหน้าส านักงานป่าไม้
สาขาจังหวัด ภายใน 30 วัน เพ่ือพิจารณาและท าความเห็นเสนอกรมป่าไม้ต่อไป 

หลักเกณฑ์นโยบายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

1) หลักเกณฑ์ตามระเบียบฯ ก าหนดว่าพ้ืนที่ที่จะพิจารณาอนุญาตได้ จะต้องเป็นพื้นที่ ดังนี้ 
- ไม่เป็นพ้ืนที่ป่าซึ่งใช้ในการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการป่าไม ้
- ไม่อยู่ในพื้นท่ีก าหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ 1 เอ 
- ไม่มีปัญหากับราษฎรในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียง และต้องได้รับความเห็นชอบจากสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลท้องที่ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีป่านั้นตั้งอยู่ 

2) นโยบาย 
- ให้หลีกเลี่ยงการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สวนป่าของรัฐ 
- ให้หลีกเลี่ยงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ติดอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่า เพ่ือการอนุรักษ์ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ. 2535 
- กรณีพ้ืนที่ที่ขออนุญาตติดอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 10 

และ 17 มนีาคม พ.ศ.2535 ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
1. ให้ตรวจสอบว่าพ้ืนที่ที่ขออนุญาตเป็นพ้ืนที่ที่ได้ส่งมอบให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรมรับไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ หากเป็นพ้ืนที่ส่งมอบ ให้ตรวจสอบด้วยว่าเป็นพ้ืนที่ที่ไม่
สมควรที่จะน าไปปฏิรูปที่ดิน ซึ่งอยู่ในข่ายที่จะต้องกันคืนกรมป่าไม้หรือไม่ ให้แนบหลักฐานการกันคืนด้วย 

2. กรณีเป็นพ้ืนที่ที่กรมป่าไม้มอบให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมน าไป
ปฏิรูปที่ดิน และมิได้กันคืนกรมป่าไม้ หากมีผู้มาขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในที่ดินและที่ดินนั้นยังไม่พ้นสภาพ
การเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ต้องได้รับหนังสือยืนยันจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าไม่ประสงค์
จะน าพ้ืนที่ดังกล่าวไปด าเนินการปฏิรูปที่ดิน 
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- ผู้ขออนุญาตจะต้องเป็นต้นสังกัดของหัวหน้าส่วนราชการ หรือจะต้องมี
หลักฐานการมอบอ านาจจากต้นสังกัดให้เป็นผู้ยื่นค าขอแทนด้วย 

- การพิจารณาให้ความเห็นของจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้รักษา
ราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามเสนอความเห็นชอบเรื่องราวการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ใน
เขตพ้ืนที่ป่าไม ้

- การพิจารณาเรื่องราวการขอใช้พื้นที่เพ่ือก่อสร้างโครงการชลประทานขนาด
เล็ก ให้จังหวัดเป็นผู้ยื่นเรื่องราวค าขอ 

- การตรวจสอบและพิจารณาเรื่องราวค าขอใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ทุก
ลักษณะ เจ้าหน้าที่ผู้ออกไปตรวจสอบสภาพป่าในครั้งแรก ต้องใช้ดุลยพินิจโดยยึดหลักการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ประกอบการพิจารณาด้วย โดยไม่จ าเป็นต้องอนุญาตให้ใช้ตามเนื้อที่ที่ผู้ขอยื่นค าขอมา หากเห็นว่าพ้ืนที่ที่
ขออนุญาตบริเวณใดมีไม้ที่มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางแต่ 50-100 เซนติเมตร หรือมีลูกไม้ขนาดเล็กขึ้นอยู่
หนาแน่น ก็ไม่ควรพิจารณาอนุญาต หรือหากจะอนุญาตก็พิจารณากันพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวออก โดยให้ระบุไว้
ในแผนที่แสดงจุดที่ตั้งให้ชัดเจนด้วยว่า ส่วนใดที่กันออก เนื้อที่เท่าใด เหลือพ้ืนที่ที่เห็นควรอนุญาตได้เนื้อที่
เท่าใด พร้อมทั้งชี้แจงเหตุผลและความจ าเป็นประกอบด้วย 

3) มติคณะรัฐมนตรี 
- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2511 ข้อ 1 ก าหนดว่า บริเวณป่าที่คณะรัฐมนตรีมี

มติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หากทบวงการเมือง (ส่วนราชการและองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีสภาพ
เป็นนิติบุคคล และมีอ านาจหน้าที่ในทางปกครอง) ใดประสงค์ที่จะเข้าใช้ประโยชน์โดยไม่ตัดพ้ืนที่ที่ขอใช้
ประโยชน์ออก ให้เป็นอ านาจของกระทรวงเกษตร (ปัจจุบันเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
พิจารณาอนุมัติได้โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2523 เห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอ กรณีมีส่วนราชการใดเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อนได้รับอนุญาต ซึ่งเป็นการปฏิบัติไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ ให้กรมป่าไม้ พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายโดยเด็ดขาด โดยการเข้าท า
ประโยชน์ในพ้ืนที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ทุกกรณี จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ โดยจะต้องได้รับ
อนุมัติให้ใช้พ้ืนที่จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ปัจจุบันเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
เสียก่อนจึงจะเข้าไปด าเนินการได้  

- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และท่ีดินป่าไม้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) พ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และ
พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรกรรม (Zone A) 

- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2536 อนุมัติผ่อนผันให้ส่วนราชการที่ด าเนินการ
ตามโครงการพระราชด าริและโครงการเพ่ือความมั่นคง เข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าที่ขออนุญาตได้เท่าที่จ า
เป็นไปพลางก่อน จนกว่าจะได้รับอนุญาตตามระเบียบและกฎหมายที่ว่าด้วยป่าไม้ 
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- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2539 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ถือ
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2532 (ที่ให้หลีกเลี่ยงการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ า ชั้นที่ 1) โดย
เคร่งครัด และให้ส ารวจ หากมีส่วนราชการหรือหน่วยงานหรือบุคคลใดเข้าใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 เอ โดยไม่ได้
รับอนุญาตให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจัง  
(ที่มา: แนวทางการปฏิบัติในการตรวจสอบและรายงานการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ , 
2551) 

2.7 ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการ 

ของเมืองชายแดน  
ชิตพล ชัยมะดัน (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง นโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชากับการ

ปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา จังหวัดสระแก้ว โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษา
และวิเคราะห์พัฒนาการของนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา 2) เพ่ือศึกษารูปแบบ วิธีการ และปัญหาของ
การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา และ 3) เพ่ือศึกษาผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา การเก็บ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชน จ านวน 30 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และการส ารวจข้อมูลจากพ่อค้าแม่ค้าในพ้ืนที่
ตลาดจุดผ่านแดน จ านวน 400 คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบโควต้า ผลการวิจัยพบว่า การเปลี่ยนแปลง
นโยบายเริ่มจากการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและความหมายขอบข่ายเรื่องความมั่นคงของรัฐ  ซึ่งน ามาใช้กับการ
แก้ไขปัญหาชายแดน จากนั้นเป็นการปรับเปลี่ยนนโยบายการค้าชายแดนสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี ภายใต้การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) และโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและส่งเสริมการพัฒนาการค้า 
การลงทุน และการค้าชายแดนในภูมิภาค และในช่วงปี พ.ศ. 2553-2557 เป็นนโยบายการค้าชายแดน
เชื่อมโยงประชาคมอาเซียนเพ่ือการยกระดับพัฒนาเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน รูปแบบการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว ได้แก่ การค้าชายแดนตามแบบวิถีชีวิต
ตลาดชายแดนท้องถิ่น การค้าชายแดนนอกระบบ และการค้าข้ามแดน ผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดน
ไทย-กัมพูชาที่มีต่อพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคง พบว่า ผลกระทบ
ด้านบวกของนโยบายการค้าชายแดน คือ การช่วยแก้ไขปัญหาสงครามและสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นตามแนว
ชายแดน สร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนในจังหวัดสระแก้ว ส่วนผลกระทบด้านลบ คือ การก่อให้เกิด
ปัญหายาเสพติด ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาการจราจรและอุบัติเหตุ และปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นต้น 

พิทยา สุวคันธ์ (2557) ได้ศึกษาผลกระทบการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย)-เขต
เศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (เมียนมา) ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองจากนโยบายการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว ด าเนินการศึกษาโดย
การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) โดยอาศัยแบบสัมภาษณ์
อย่างมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือ (Research Tools) และมีกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ที่ท าการค้าขายตาม
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ชายแดนแม่สอด-เมียวดี และกลุ่มนักลงทุนในอ าเภอแม่สอด ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบทางเศรษฐกิจ คือ 
จะเกิดการย้ายฐานการผลิตจากเขตเศรษฐกิจแม่สอด-เมียวดี ไปสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษติลาวา ซึ่งเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่มีความพร้อม ทั้งในแง่พ้ืนที่และระบบสาธารณูปโภค ส่วนในพื้นท่ีแม่สอด-เมียวดีจะมีกิจกรรม
การค้าและการขนส่งเพ่ิมขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและมูลค่าการค้า ในส่วนผลกระทบทางการเมือง คือ ส่งผล
กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเมียนมาในทิศทางที่มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น 
ขณะเดียวกัน ความสัมพันธ์ของหน่วยงานในพ้ืนที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด (ไทย) -เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมียวดี (เมียนมา) มีความร่วมมือกัน ทั้งในเรื่องนโยบาย กฎระเบียบ ข้อตกลง และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ร่วมกัน 

สุพัตตรา ตันติจริยาพันธ์ (2557) ได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง ทุนทางสังคมของชุมชนชายแดนไทย-
ลาว ในการพัฒนาและป้องกันทางสังคมจากผลของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: 
กรณีศึกษา ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาทุนทางสังคมของ
ชุมชนชายแดนไทย-ลาว หมู่ที่ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ และเพ่ือ
ศึกษาแผนยุทธศาสตร์การจัดการชุมชน โดยอาศัยทุนทางสังคมของชุมชนชายแดนไทย-ลาวในการพัฒนาและ
การป้องกันทางสังคมจากผลของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่ด าเนินผ่าน หมู่ที่ 2 
บ้านม่วงเจ็ดต้น ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ การวิจัยนี้ใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Methodology) โดยใช้วิธีการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ร่วมกับการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยมีประชากรกลุ่มตัวอย่าง 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) ประชาชน หมู่ที่ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น 
ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น และสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 3) บุคลากรผู้จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ด
ต้น 4) บุคลากรภาครัฐส่วนภูมิภาค และ 5) ผู้แทนหอการค้า สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ์ และสมาพันธ์
สมาคมการท่องเที่ยวภาคเหนือ จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการศึกษาพบว่า ทุนทางสังคมของชุมชนชายแดนไทย-ลาว 
หมู่ที่ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วย 1) เครือข่ายความ
ร่วมมือข้ามแดนระดับประชาชนและหน่วยงานราชการระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 2) องค์การทางสังคมในระดับหมู่บ้านชุมชนชายแดน 3) กลุ่มอาชีพชุมชนและกองทุนการเงิน
หมู่บ้าน 4) การรวมกลุ่มเชิงเศรษฐกิจ 5) ผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง 6) อัตลักษณ์ของชุมชน (ด้านภาษา) 7) มีความ
เป็นปึกแผ่นทางสังคม และ 8) มีค่านิยมและบรรทัดฐานร่วม ผลการศึกษาแผนการจัดการชุมชนโดยอาศัยทุน
ทางสังคมของชุมชนชายแดนไทย-ลาว หมู่ที่ 2 บ้านม่วงเจ็ดต้น ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัด
อุตรดิตถ์ ในการพัฒนาและป้องกันทางสังคมจากผลของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ แผนการจัดการชุมชนเชิงป้องกัน เช่น การจัดท าแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน 
แผนการจัดการชุมชนเชิงส่งเสริมและคุ้มครอง เช่น การสร้างระบบสวัสดิการชุมชนชายแดน และแผนการ
จัดการชุมชนเชิงพัฒนา เช่น การพัฒนาธุรกิจชุมชน และการพัฒนาแผนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกษตรกรรม 
และวัฒนธรรมโดยชุมชน 
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ผุสดี พลสารัมย์ (2555) ท าการวิจัยเรื่อง การค้าระหว่างประเทศทางบกด้านเหนือและด้าน
ตะวันตก โดยด้านเหนือ คือ จังหวัดเชียงรายและจังหวัดอุตรดิตถ์ และด้านตะวันตก คือ จังหวัดตากและ
จังหวัดกาญจนบุรี วัตถุประสงค์ของงานวิจัย คือ เพ่ือเสนอแนะแนวทางและกลยุทธ์การพัฒนาการค้าระหว่าง
ประเทศทางบกของไทย ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ และผู้ประกอบการภาคเอกชน การน าเสนอแนวทางและ 
กลยุทธ์ต่อภาครัฐ ได้แก่ 1) การวางนโยบายการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดนและการค้า
ผ่านแดน 2) การท าข้อตกลงทวิภาคีเพ่ือปรับปรุงกฎหมายและระเบียบทางการค้า 3) การเสริมสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวกทางการค้าให้เอ้ือประโยชน์ต่อการค้าระหว่างประเทศ เสนอการน าเสนอแนวทางและกลยุทธ์ต่อ
ภาคเอกชน ได้แก่ 1) กลยุทธ์การวางแผนก าลังคนระยะยาว พัฒนานักธุรกิจระหว่างประเทศต้นแบบ 
2) กลยุทธ์การสร้างความร่วมมือเพ่ือสร้างองค์ความรู้ทางการค้าระหว่างประเทศ 3) กลยุทธ์การรวมกลุ่มทาง
ธุรกิจในลักษณะ Supply Chain หรือ Cluster และ 4) กลยุทธ์การสร้างระบบการบริหารจัดการที่เป็นระบบ
และทันสมัย 

กรวรรณ สังขกร (2553) ท าการวิจัย เรื่องการพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อรองรับผลกระทบจาก
การท่องเที่ยวและการค้าในลุ่มน้ าโขง ในการวิจัยนี้ได้เลือกเมืองชายแดนที่มีความส าคัญ 4 เมือง คือ เมืองแม่
สาย จังหวัดเชียงราย เมืองแม่สอด จังหวัดตาก เมืองอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการค้าและการท่องเที่ยวอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง
ต่อการพัฒนาเมืองชายแดน 2) เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลด้านการค้าและการท่องเที่ยวของจังหวัดชายแดน และ 3) 
เพ่ือหาแนวทางและมาตรการสนับสนุนแผนงานและกิจกรรมในการรองรับการเป็นเมืองชานแดน และก าหนด
รูปแบบและเสนอแนะบทบาทต่อภาคเอกชนของประเทศไทย โดยการศึกษาการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การจัดการของภาครัฐ การท่องเที่ยว และปราชน โดยอาศัยตัวแปร 3 ตัวแปร ในการพิจารณาความพร้อมด้าน
การค้าและการท่องเที่ยว คือ ตัวแปรด้านอุปทาน 3 ตัวแปร คือ จุดผ่านแดน จ านวนห้องพัก และโครงการ
ก าจัดขยะ ตัวแปรด้านอุปสงค์ 5 ตัวแปร คือ จ านวนนักท่องเที่ยวของไทย จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ จ านวน
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ตัวแปรด้านศักยภาพการค้าและการท่องเที่ยวระดับอ าเภอ 2 ตัวแปร คือ 
คุณลักษณะหรือคุณสมบัติพ้ืนฐานของสิ่งดึงดูดใจ และความพร้อมและอัธยาศัยของคนท้องถิ่น  จากการศึกษา
พบว่าจังหวัดหนองคายมีมูลค่าสินค้าผ่านด่านศุลกากรมากที่สุด และจังหวัดสระแก้วมีจ านวนนักท่องเที่ยวผ่าน
แดนทั้งเข้าและออกมากที่สุด ผลกระทบทางด้าเศรษฐกิจด้านบวก ได้แก่ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจ ด้านลบ ได้แก่ การเกิดปัญหาการลักลอกน าเข้า
สินค้าหนีภาษี ผลกระทบด้านสังคมด้านบวก คนท้องถิ่นได้รับการพัฒนาระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข 
และการคมนาคม ด้านลบ เกิดการลักลอบเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ด้านสิ่งแวดล้อมผลกระทบทางบวก ได้แก่ 
การพัฒนาพื้นที่ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านลบ การเกิดปัญหาในด้านต่างๆ เช่น ปัญหาขยะ มลพิษทางเสียง 
และทางอากาศ และได้มีการเสนอแนวทางการพัฒนาด้านกายภาพของเมืองชายแดน โดยการผลักดันการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือแก้ไขปัญหาเมืองชายแดน แก้ไขกฏระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าการลงทุน 
และการท่องเที่ยว โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความปลอดภัยและมั่นคงของประเทศเป็นหลัก 
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จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนด้านการค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยว เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาความร่วมมือทางการค้ากับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และการก าหนดนโยบาย กฎหมายระหว่างประเทศร่วมกัน แนวทางการพัฒนาเหล่านี้ควรอยู่ภายใต้
กรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 
11 การพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างยั่งยืน คือ การท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยและ
เหมาะสม และพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของชุมชนแออัด รวมถึงการลงทุนเรื่องการขนส่งสาธารณะ การสร้างพ้ืนที่
สาธารณะสีเขียว และการปรับปรุงการวางผังเมือง และการจัดการแบบมีส่วนร่วม  
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

3.1 การพัฒนาแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
คณะที่ปรึกษาพัฒนาแบบสัมภาษณ์เชิงลึกขึ้น ตามเป้าหมายการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน (SDG 11) 

และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือใช้ประกอบการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่ของอ าเภอ
บ้านโคก ทั้งภาครัฐ เอกชน การศึกษา และประชาชน ผู้ให้สัมภาษณ์ภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
พาณิชย์จังหวัด ส านักงานป่าไม้ ส านักงานโยธาธิการจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด องค์การบริหารส่วน
ต าบลม่วงเจ็ดต้น ที่ว่าการอ าเภอบ้านโคก พัฒนาชุมชนอ าเภอบ้านโคก ภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้าจังหวัด 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้ประกอบการธุรกิจ ภาคการศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ และภาค
ประชาชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น เพ่ือให้ทราบถึงทิศทางและแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่
ของอ าเภอบ้านโคกในปัจจุบัน ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังกล่าว คณะที่ปรึกษาจะด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือสะท้อนนโยบายที่สอดคล้องด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม และก าหนดข้อเสนอแนะของแต่ละภาคส่วน อาทิ ภาครัฐ เพ่ือออกนโยบายส่งเสริมจุดแข็งและลด
อุปสรรค ภาคเอกชน เพ่ือด าเนินกิจกรรมที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการค้าของประเทศ ภาคประชาชน 
เพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมีความรู้และความเข้าใจ สามารถปรับตัวได้ตามโอกาสและ
ข้อจ ากัด รวมถึงสามารถท าหน้าที่เป็นเจ้าบ้านที่ดี สร้างความประทับใจแก่ผู้มาเยือน และภาควิชาการ เพ่ือ
ศึกษาวิจัย รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์หาแนวทางและข้อเท็จจริง ที่เป็นประโยชน์ ต่อทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ในการน าไปใช้ประโยชน์และประกอบการตัดสินใจ สอดคล้องตามหน้าที่ของแต่ละภาคส่วนต่อไป 

3.2 การเก็บข้อมูล 
 ด าเนินการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดนและโลจิสติกส์ 
อ าเภอบ้านโคก ด้วยการจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่
ประยุกต์มาจากแนวคิด SDG 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน ตามหลักเกณฑ์เป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่ 11 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์และประเมินประสิทธิภาพการจัดการด้านวิถีท้องถิ่น สังคม 
เศรษฐกิจ และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดแนวทางการพัฒนาที่มีคุณค่าและความ
ยั่งยืนของพ้ืนที่ โดยการเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ด าเนินการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง คือ ลักษณะการประกอบ
อาชีพ การพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรและการเพ่ิมคุณค่าด้วยการแปรรูป การมีส่วนร่วมการค้า
ชายแดนในปัจจุบัน และการวางแผนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการขยายตัวของการค้าชายแดนในอนาคต แนว
ทางการส่งเสริมศักยภาพด้านการค้าและโลจิสติกส์เมืองชายแดน และแผนโครงการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน รวมถึงปัญหาและอุปสรรค การเก็บข้อมูลด้านสังคม ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ ได้แก่ จ านวนประชากร อัตราการเพ่ิมและลดของประชากร อายุและเพศ สัญชาติและการขึ้น
ทะเบียนราษฎร์ของผู้อพยพมาอยู่ ในพ้ืนที่  ระดับการศึกษา ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
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สาธารณูปโภคต่าง ๆ ได้แก่ พ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ท ากิน เส้นทางคมนาคม การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ 
ไฟฟ้า น้ าประปา ระบบสัญญาณโทรคมนาคม แหล่งบริการด้านสุขภาพอนามัย และสถานศึกษา เป็นต้น รวม
ไปถึง ข้อมูลด้านแนวคิด ความขัดแย้งหรือความสามัคคี การรวมกลุ่ม และการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นหรือกิจกรรมต่าง ๆ และความรู้ความเข้าใจในผลที่กระทบหรือสิ่งที่จะเกิดขึ้นของคนในชุมชน การ
ท างานที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาน และภาควิชาการ เมื่อมีโครงการ
ส่งเสริมการค้าชายแดนและเมืองโลจิสติกส์ ที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก รวมไปถึงกิจกรรมที่ส่งเสริม
และอนุรักษ์ด้านศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชนและความสัมพันธ์ของประเทศเพ่ือนบ้าน และแผนโครงการ
พัฒนาที่มีอยู่ในปัจจุบัน การเก็บข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม เก็บข้อมูลแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่น ามาใช้ ได้แก่ 
แหล่งน้ าและไฟฟ้า เป็นต้น การจัดการขยะในชุม รวมถึงการป้องกันของเสียและมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรม
ในชุมชน และกิจกรรมการขนส่งสินค้า ที่ส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ า ดิน และอากาศ การวางแผนการใช้พ้ืนที่ป่า
ที่ได้รับอนุญาตให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์สูงสุด และการปลูกป่าทดแทน แผนและโครงการส่งเสริมด้าน
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ปัจจุบัน 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.3.1 การวิเคราะห์องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน 

การวิเคราะห์ข้อมูลตามองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การค้า
ชายแดน โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค การขนส่ง และกฎระเบียบและนโยบาย จากการจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน และการวิเคราะห์
ข้อเสนอแนะจาก โครงการย่อยที่ 1 การศึกษาความต้องการและข้อมูลด้านระบบโลจิสติกส์ของคน สินค้า และ
บริการ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ และ โครงการย่อยที่ 2 การศึกษาความพร้อม
ด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับสินค้าและบริการรวมถึงความพร้อมของคนในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือหาความสอดคล้องตามองค์ประกอบโลจิสติกส์เมือง
ชายแดน ทั้ง 4 ด้าน  

3.3.2 การวิเคราะห์เป้าประสงค์และตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 เมืองและ 
                     ถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน 

การวิเคราะห์ข้อมูลตามเป้าประสงค์ และตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 
เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน เพ่ือให้ทราบถึงการด าเนินการในปัจจุบันมีการบริหารจัดการเมืองชายแดน
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 หรือไม่ โดยมีเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 11 ดังตาราง 5 
  



การศกึษาวิเคราะห์ระบบโลจิสตกิส์เพือ่พัฒนาเมอืงชายแดน บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดติถ์ ระยะที ่1 

40 
 
 

ตาราง 5 เป้าหมายที่ 11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน
และยั่งยืน 

เป้าประสงค์ 
 (สหประชาชาติ) 

ตัวช้ีวัด  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ) 
1. สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัย

และการบริการพ้ืนฐานที่พอเพียงปลอดภัย และ
ในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชน
แออัด ภายในปี 2573 

สัดส่วนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยู่ในชุมชน
แออัด ที่อยู่อาศัยนอกระบบ หรือไม่เหมาะสม 

2. จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน 
เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ 
ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน 
โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึง
เป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่
เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทาง
ร่างกาย และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 

สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงการขนส่งสาธารณะได้
อย่างสะดวก จ าแนกตามกลุ่มอายุ เพศ และบุคคลที่
มีความบกพร่องทางร่างกาย 

3. ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถ
ให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการวางแผนและ
การบริหารจัดการการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์อย่าง
มีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ 
ภายในปี 2573 

สัดส่วนอัตราการใช้ที่ดินต่ออัตราการเปลี่ยนแปลง
ประชากร 
ร้อยละของเมืองที่มีโครงสร้างจากการมีส่วนร่วม
โดยตรงของภาคประชาสังคมในการวางแผนและ
การจัดการซึ่งด าเนินการเป็นประจ า และเป็น
ประชาธิปไตย 

4. เสริมความพยายามท่ีจะปกป้องและคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก 

การใช้จ่ายร่วม (ภาครัฐและภาคเอกชน) ต่อหัว
ส าหรับการใช้จ่ายในเรื่องการสงวน การป้องกัน และ
การอนุรักษ์วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 
จ าแนกตามประเภทมรดก (ทางวัฒนธรรม ทาง
ธรรมชาติ ผสมผสาน การก าหนดโดยศูนย์มรดก
โลก) ระดับของรัฐบาล (ประเทศ ภูมิภาค และ
ท้องถิ่น/เทศบาล) ประเภทการใช้จ่าย (ค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินงาน/ค่าใช้จ่ายในการลงทุน) และประเภท
การระดมเงินทุนจากภาคเอกชน (การบริจาคโดย
สมัครใจ ภาคเอกชนที่ไม่หวังผลก าไร และ
ผู้สนับสนุน) 
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เป้าประสงค์ 
 (สหประชาชาติ) 

ตัวช้ีวัด  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ) 
5. ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับ

ผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศของโลกท่ีเกิดจากภัยพิบัติ ซ่ึง
รวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่งเป้าปกป้อง
คนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง 
ภายในปี 2573 

จ านวนผู้เสียชีวิต สูญหาย และผู้ได้รับผลกระทบจาก
ภัยพิบัต ิต่อประชากร 100,000 คน 
การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ
โดยตรง ต่อ GDP รวมทั้งความเสียหายที่เกิดกับ
โครงสร้างพื้นฐานและขัดขวางการบริการขั้นพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญอ่ืน ๆ อันเนื่องมาจากภัยพิบัติ 

6. ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัว
ประชากรในเขตเมือง รวมถึงการให้ความสนใจ
เป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศ และการจัดการ
ของเสียของเทศบาล และการจัดการของเสียอื่น  
ๆ ภายในปี 2573 

ร้อยละของขยะในเขตเมืองที่มีการจัดเก็บเป็นประจ า 
และเพียงพอที่จะปล่อยของเสียขั้นสุดท้ายซึ่งเกิด
จากของเสียทั้งหมดที่เกิดจากเมืองนั้น 
ระดับค่าเฉลี่ยทั้งปีของฝุ่นละอองขนาดเล็ก (เช่น 
PM2.5 และ PM10) ในเขตเมือง (ถ่วงน้ าหนักกับ
ประชากร) 

7. จัดให้มีการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว ที่
ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า 
โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความ
บกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573 

ส่วนแบ่งเฉลี่ยของพ้ืนที่เมืองที่ถูกสร้างข้ึนให้เป็น
สถานที่ที่ใช้ประโยชน์สาธารณะส าหรับทุกคน 
จ าแนกตาม อายุ เพศ และบุคคลที่มีความบกพร่อง
ทางร่างกาย 
สัดส่วนของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการคุกคามทาง
ร่างกาย หรือเพศ จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ
ความพิการ และสถานที่เกิดเหตุ ในช่วง 12 เดือนที่
ผ่านมา 

a. สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมในทางบวกระหว่างพ้ืนที่เมือง รอบ
เมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่ง
ของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค 

สัดส่วนประชากรอาศัยในเมืองที่น าแผนการพัฒนา
เมืองและภูมิภาคไปบูรณาการกับการคาดประมาณ
ประชากรและความต้องการทรัพยากร จ าแนกตาม
ขนาดของเมือง 

b. ภายในปี 2563 เพ่ิมจ านวนเมืองและ
กระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และ
ด าเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการ 
เพ่ือน าไปสู่ความครอบคลุม ความมี

สัดส่วนของเมืองที่มีกลยุทธ์ลดความเสี่ยง และการ
ฟ้ืนฟูให้สู่สภาพปกติ มีความสอดคล้องกับกรอบการ
ท างานระหว่างประเทศท่ีได้รับความเห็นชอบ (อาทิ 
ผู้ประสบความส าเร็จในการวางแผนการลดความ
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เป้าประสงค์ 
 (สหประชาชาติ) 

ตัวช้ีวัด  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ) 
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การลด
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทางต่อภัยพิบัติ และ
ให้พัฒนาและด าเนินการตาม 

เสี่ยงภัยพิบัติ Hyogo Framework for Action 
2005-2015) ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มคนเปราะบาง 
และกลุ่มคนชายขอบ ตามแผนที่ก าหนดไว้ มีการ
น าไปด าเนินการ และติดตามผล 
จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงภัย
พิบัติระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น 

c. สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่าน
ทางความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการใน
การสร้างอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุ
ท้องถิ่น 

สัดส่วนของการสนับสนุนทางการเงินที่จัดสรรให้กับ
การก่อสร้าง และการเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
ยืดหยุ่น และอาคารที่ใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561 

3.4 การจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการด้านโลจิสติกส์และบทบาทของผูม้ีส่วน

เกี่ยวข้อง 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลตามเป้าประสงค์ และตัวชี้วัด เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 

เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน แล้วนั้น ในขั้นตอนต่อไปจะเป็นการจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการ
พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของเมืองชายแดนที่เหมาะสมต่อทั้งคนในพ้ืนที่เมืองชายแดนและผู้มาใช้สินค้าและ
บริการ โดยแบ่งข้อเสนอแนะออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

4.1 นโยบายการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (อ าเภอบ้านโคก) จากการ

สัมภาษณ์เชิงลึก 

4.1.1 ตัวแทนภาครัฐ 

 คุณสุมิตร เกิดกล่ า รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ส านักงานจังหวัดได้ด าเนินการขอใช้พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่

จากกรมป่าไม้ โดยในระยะแรก ขอใช้พ้ืนที่ทั้งสิ้น จ านวน 99 ไร่ โดยได้รับการอนุมัติให้ใช้พ้ืนที่ดังกล่าวแล้ว 
และระยะที่สอง ซึ่งก าลังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติเพ่ิมเติมจากกรมป่าไม้ จ านวน 635 ไร่ เพ่ือใช้พ้ืนที่
ดังกล่าวในการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ โดยงบประมาณ
โครงการเหล่านี้ได้รับการอนุมัติให้บรรจุไว้ในโครงการของจังหวัดแล้ว เพ่ือรองรับการเกิดเมืองโลจิสติกส์และ
การค้าชายแดน นอกจากนี้ ทางจังหวัดยังเล็งเห็นถึงความส าคัญของการส่งเสริมเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่าง
เมืองอุตรดิตถ์และเมืองภูดู่ โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และกิจกรรมโฮมสเตย์ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
ภาครัฐ ตามโครงการ “ชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี” เป็นโครงการที่รัฐบาลส่งเสริมให้เกิดการกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานราก โดยการน าผลิตภัณฑ์ OTOP มารวมกับการท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือให้เกิดการกระจายของ
รายไดสู้่ชุมชน เป็นต้น ข้อมูลจากคุณ คุณสุมิตร เกิดกล่ า รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังภาพ 13 

          

ภาพ 13 สัมภาษณ์ คุณสุมิตร เกิดกล่ า 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 คุณสมภพ ค้าไม้ หัวหน้าการป้องกันและพัฒนาป่าไม้ จังหวัดอุตรดิตถ์  
การอนุมัติให้จังหวัดใช้ที่ดินของกรมป่าไม้ จ านวน 99 ไร่ บริเวณจุดผ่านแดนถาวร

ภูดู่ตามค าขอระยะแรก เพ่ือการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับรองรับกิจกรรมโลจิสติกส์และการค้า
ชายแดน เป็นการท าสัญญาอนุญาตให้เช่าใช้พ้ืนที่ เป็นระยะเวลา 30 ปี เมื่อครบก าหนดจะต้องมีการพิจารณา
เพ่ือต่อสัญญาอีกครั้ง ซึ่งพ้ืนที่ป่าบริเวณดังกล่าว เป็นเขตพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) หมายถึง พ้ืนที่ป่า
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สงวนแห่งชาติ ที่ก าหนดไว้เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ า พันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่าหายาก เพ่ือการ
ป้องกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ าท่วมและการพังทลายของดิน ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ในด้านการศึกษา การ
วิจัย นันทนาการของประชาชน และความม่ันคงของชาติ (กรมป่าไม้, 2551) การขอนุมัติเพ่ือน าไปใช้สาธารณะ
ประโยชน์จะต้องมีขั้นตอนผ่านกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ หน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับจัดสรรที่ดิน
ดังกล่าว จะต้องปลูกป่าทดแทนตามพ้ืนที่ที่กรมป่าไม้ก าหนด หรือสามารถให้กรมป่าไม้เป็นผู้บริหารจัดการ
ปลูกป่าทดแทนได้ หน่วยงานที่ขอใช้พ้ืนที่จะต้องจัดสรรงบเพ่ือให้กรมป่าไม้เป็นผู้ดูแลตามงบประมาณของ
โครงการดังกล่าวด้วย  

นอกจากนี้ คุณสมภพ ค้าไม้ ดังภาพ 14 ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
โดยเสนอให้มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ไว้ให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมเติม และส่งเสริม
ชาวบ้านที่ยึดครองพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือท าเกษตรกรรมมาตั้งแต่อดีต ให้ปลูกไม้ยืนต้นและพืชพันธุ์ที่หลากหลาย 
งดเว้นการขยายพ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยพืชที่ควรส่งเสริมให้ท าการเพราะปลูก ได้แก่ มะขามเปรี้ยว 
มะขามแก้วขมิ้น อโวคาโด เกาลัด ไผ่ และกล้วย เป็นต้น และควรจัดสรรพ้ืนที่ท ากินให้แก่ชาวบ้านที่ถูกยึดคืน
พ้ืนที่ เนื่องจากในอนาคต หากเกิดการพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและอาชีพของคนท้องถิ่น จะท าให้
เกิดผลกระทบต่อชุมชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ตามมา 

  

ภาพ 14 สัมภาษณ์ คุณสมภพ ค้าไม้ 
เจ้าพนักงานป่าไม้ช านาญการ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 คุณโสพิตย์ ฤทธิศร ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
อุตรดิตถ์  

คุณโสพิตย์ ฤทธิศร ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
อุตรดิตถ์ ดังภาพ 15 ได้แสดงความคิดเห็นถึงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และบ้านโคกว่า ทางส านักงาน
พาณิชย์จังหวัด มีหน้าที่ ในการส่ง เสริมด้านการค้าชายแดนและอ านวยความสะดวกด้านการค้าแก่
ผู้ประกอบการ เช่น การจดทะเบียนการค้า และการขอใบรับรองเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก โดยในปี 
พ.ศ. 2558 สถานการณ์การค้าชายแดนระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กับแขวงไซยะบุลี สปป. ลาว มีมูลค่าการ
ส่งออก 317.101 ล้านบาท มูลค่าการน าเข้า 136.132 ล้านบาท ในปี พ.ศ. 2559 มีมูลค่าการส่งออก 668.584 
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ล้านบาท มูลค่าการน าเข้า 45.081 ล้านบาท และในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่าการส่งออก 821.082 ล้านบาท 
มูลค่าการน าเข้า 15.914 ล้านบาท สินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ น้ ามันปิโตรเลียม ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ปูนซีเมนต์ ลวดหนาม สินค้าอุปโภคบริโภค เครื่องดื่มชูก าลัง น้ ามันพืช มะม่วง อาหารสัตว์ สุกรมีชีวิต เป็นต้น 
และสินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สมุนไพร ซังข้าวโพด เครื่องจักสาน เป็นต้น จะเห็นว่า ในปี 
พ.ศ. 2559-2560 มูลค่าการน าเข้าลดลงกว่าร้อยละ 50 เนื่องจากกฎระเบียบและข้อก าหนดการน าเข้าสินค้า
ของไทย ที่มีการจ ากัดการน าเข้าสินค้าเกษตร ส่งผลให้ปริมาณการน าเข้าลดลง ทั้งนี้ คุณโสพิตย์ ฤทธิศร ได้
กล่าวถึงลักษณะการค้าชายแดนระหว่างชุมชนต าบลม่วงเจ็ดต้นและต าบลบ้านโคกว่า มีผู้ประกอบการจาก 
สปป. ลาว มาซื้อสินค้าจ าพวกสินค้าอุปโภคบริโภค อาหารสัตว์ และปุ๋ย เป็นต้น เพ่ือน าไปจ าหน่ายตามร้านค้า
ปลีกในแขวงไซยะบุลี สปป. ลาว โดยมีลักษณะเป็นการซื้อ-ขายกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีความสัมพันธ์กัน
และให้สินเชื่อกันมาอย่างยาวนาน ตั้งแตเ่มื่อครั้งยังเป็นช่องการค้าประเพณี ก่อนการยกระดับเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ นอกจากนี้ ทางส านักงานพาณิชย์ได้ส่งเสริมให้มีกิจกรรมระหว่างภาครัฐและผู้ประกอบการของทั้ง
สองประเทศ เพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ ต่อยอดธุรกิจ และลดเงื่อนไขและขั้นตอนของการน าเข้า-ส่งออกสินค้า 
เพ่ือให้สามารถลดต้นทุนและด าเนินการได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น  

  

ภาพ 15 สัมภาษณ์ คุณโสพิตย์ ฤทธิศร  
ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ พาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 คุณเย็น ปานทอง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก  
คุณเย็น ปานทอง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก 

ดังภาพ 16 ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความก้าวหน้าของโครงการพัฒนาประตูการค้าและจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ไว้ว่า ปัจจุบัน ได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินขนาด 99 ไร่ แล้ว ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่สิ่งปลูก
สร้างที่มีอยู่เดิมบริเวณหน้าด่านและถนน ทางองค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้นได้ตั้งงบประมาณไว้ส าหรับ
การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อย่างไรก็ตาม ยังต้องรอการอนุมัติใช้พ้ืนที่ทั้ง 
735 ไร่ จากกรมป่าไม้ และการวางผังเมืองจากกรมโยธาธิการ เพ่ือให้มีการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยโครงการภาครัฐที่พร้อมด าเนินการก่อสร้าง ได้แก่ การปรับปรุงและขยายถนนทางเข้าด่านจากแยกภูดู่ 
ระยะทาง 5 กิโลเมตร งบประมาณ 60 ล้านบาท โครงการปรับปรุงเส้นทางจากตัวเมืองอุตรดิตถ์ ตั้งแต่แยกวัง
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สีสูบถึงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และโครงการสร้างด่านศุลกากร ซึ่งก าลังอยู่ระหว่างการวิจัยและออกแบบโดย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และโครงการรถโดยสารสาธารณะระหว่างประเทศ เชื่อมโยงเมืองอุตรดิตถ์หรือ
พิษณุโลก ไปยังหลวงพระบาง สปป.ลาว เป็นต้น 

นอกจากนี้ คุณเย็น ปานทอง ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม โดยต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ม่วงเจ็ดต้น เป็นผู้บริหารจัดการตลาดการค้าชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ในส่วน
รับผิดชอบ ซึ่งปัจจุบัน ตลาดนัดที่มีการค้าขายกันในวันเสาร์และอาทิตย์ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลฯ ต้อง
เป็นผู้รับผิดชอบเรื่องการจัดการขยะ โดยเก็บเงินค่าบ ารุงสถานที่จากผู้ประกอบการ ครั้งละ 50 บาท และ
ผู้ประกอบการที่ค้าขายประจ า ราคา 200 บาทต่อเดือน เนื่องจากต าบลม่วงเจ็ดต้นและต าบลบ้านโคกไม่มีหลุม
ขยะและเตาเผาขยะ ทางองค์การบริหารส่วนต าบลฯ จึงจัดการขยะด้วยวิธีฝังกลบ โดยมีการขุดหลุมขนาดเล็ก
บริเวณด้านหลังตลาด ใช้พื้นที่ขนาดประมาณ 1 งานต่อเดือน ซึ่งในอนาคต หากมปีริมาณขยะมากข้ึน จะส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน การจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับสร้างหลุมขยะที่ชัดเจนจะสามารถแก้ไขปัญหาขยะที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

 

ภาพ 16 สัมภาษณ์ คุณเย็น ปานทอง  
รองนายก อบต. ม่วงเจ็ดต้น จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 คุณร่วมศักดิ์ ยะใหม่วงษ์ ปลัดอ าเภอบ้านโคก  
บ้านโคกเป็นอ าเภอที่มีวิถีชีวิตความเป็นชนบทที่ เรียบง่าย ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม เพาะปลูกข้าว ข้าวโพด สับปะรด และกล้วย เป็นต้น ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง มีความสัมพันธ์ เกี่ยว
โยงเป็นญาติพ่ีน้องกับเพ่ือนบ้านฝั่ง สปป.ลาว ซึ่งในอดีต ก่อนมีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ บริเวณนี้มีผู้คนจากทั้ง 2 
ประเทศไปมาหาสู่กัน เกิดการแลกเปลี่ยนค้าขายสินค้ากัน ประชากรชาวลาวบางส่วนเข้ามาตั้งถิ่นฐานในบ้าน
โคกมานานกว่า 20-30 ปี หรือเข้ามาสมรสกับคนในอ าเภอบ้านโคก แต่ประชากรเหล่านั้นไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนราษฎร์ โดยปัจจุบัน มีจ านวนประชากรที่ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชนและไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง 
ๆ ประมาณ 400 คน นอกจากนี้ พื้นที่ในอ าเภอบ้านโคกส่วนใหญ่ไม่มีโฉนดหรือเอกสารสิทธิ์ถือครองพ้ืนที่ ท า
ให้ที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินบางส่วนอยู่ในเขตพ้ืนที่ของกรมป่าไม้ รวมถึงในพ้ืนที่ 735 ไร่ ที่ทางจังหวัดก าลัง
ผลักดันและขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่จากกรมป่าไม้ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ ในการ
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รองรับการเกิดเมืองโลจิสติกส์และการค้าชายแดน โดยคุณร่วมศักดิ์ ยะใหม่วงษ์ ได้ให้ เหตุผลเพ่ิมเติมว่า หาก
ภาครัฐต้องการใช้ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวที่มีชาวบ้านใช้เป็นที่ท ากิน เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรมา
ตั้งแต่บรรพบุรุษ จะต้องมีค่าชดเชยหรือจัดหาพ้ืนที่ท ากินใหม่ให้แก่ชาวบ้าน ทั้งนี้ ควรให้ชุมชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดนโยบายการพัฒนาที่
เหมาะสม และไม่ส่งผลกระทบต่อสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของชุมชน เนื่องจากที่ผ่านมา นโยบายจาก
ภาครัฐขาดความชัดเจน สิ่งปลูกสร้างที่เกิดขึ้นแล้วไม่มีการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง รวมถึงขาดการท างาน
แบบบูรณาการระหว่างองค์กรต่าง ๆ  

ส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อม ด้านการจัดการขยะ แม้ว่าจะมีหน่วยงานภาครัฐจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับ
จัดการขยะ แตย่ังไม่มีระบบการบริหารจัดการขยะที่ดี ขาดบุคลากรผู้มีความรู้ความเข้าใจด้านสิ่งแวดล้อม ที่จะ
สามารถช่วยในเรื่องการวางแผนและการส่งเสริมให้ชุมชนรู้จักการคัดแยกขยะและการรณรงค์ลดการใช้
ทรัพยากรในครัวเรือน และการก าหนดกฎระเบียบการทิ้งขยะและการปล่อยของเสียจากอุตสาหกรรมผลิตใน
ชุมชน เช่น ของเสียจากโรงน้ าแข็ง และขยะจากตลาดนัดด่านชายแดน ด้านการอนุรกษ์พ้ืนที่ป่า ต้องมีการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์ ไม่บุกรุกพ้ืนที่ป่า รณรงค์ให้ปลูกพืชผลที่หลากหลาย ไม่ปลูกเฉพาะพืชเชิงเดี่ยว และควรมี
การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตโดยการแปรรูปสินค้าเกษตรในชุมชน รวมไปถึงด้านสาธารณสุข ควรมีการให้ความรู้
เกี่ยวกับการรักษาสุขภาพแก่คนในชุมชน การบริโภคอาหาร การออกก าลังกาย และการป้องกันโรคติดต่อ  
อย่างถูกสุขลักษณะ เป็นต้น 

  
ภาพ 17 สัมภาษณ์ คุณร่วมศักดิ์ ยะใหม่วงษ์  

ปลัดอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 คุณสุริยา ธนสัมบัณณ์ รองนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  

 คุณอดุลย์ ชัยคุณสมบัติ นักวิชาการสาธารณสุข ช านาญการ  

 คุณสุภาณี สุขะนาคินทร์ นักวิชาการสาธารณสุข ช านาญการ 
ส านักงานสาธารณสุข จังหวัดอุตรดิตถ์  
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การเตรียมความพร้อมและการมีส่วนร่วมของงานสาธารณสุขเมืองชายแดน 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดฯ มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเมืองชายแดน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพ เน้นด้านการควบคุมโรคติดต่อ และการส่งต่อผู้ป่วย เป็นต้น 2) การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลผู้ป่วยจาก สปป. ลาว และผู้ป่วยที่เป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้า
มาท างานบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการท าป้ายข้อมูลประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ในสถานบริการสาธารณสุข 
ที่มีทั้งภาษาไทยและภาษาลาว 3) การมีส่วนร่วมของส านักงานสาธารณสุขชายแดนระหว่างประเทศไทยและ 
สปป. ลาว เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนข่าวสารและทักษะ รวมถึงการถ่ายทอดนวัตกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถ
บริหารงานสาธารณสุขในองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ 4) การคุ้มครองผู้บริโภคและผลิตภัณฑ์
สุขภาพ โดยมีงบประมาณในการด าเนินงาน 200,000 บาทต่อปี ปัจจุบัน โรงพยาบาลบ้านโคกประสบปัญหา
ไม่สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของผู้ป่วยจาก สปป. ลาว และผู้ป่วยที่ไม่ได้รับสิทธิโครงการ
ประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) ทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์จึงมีแนวคิดเรื่อง การจัดท า
โครงการกองทุนสุขภาพชาวต่างชาติ เพ่ือรองรับและช่วยเหลือผู้ป่วยจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีปัญหาเรื่อง
ค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม สาธารณสุขได้มุ่งส่งเสริมให้ชาวบ้านรักษาสุขภาพ ทั้งจากการบริโภค การออกก าลัง
กาย และการป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เพ่ือสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง และลดจ านวนผู้ป่วยใน
โรงพยาบาลได้อีกด้วย 

การรองรับการเติบโตของเมืองโลจิสติกส์และการค้าชายแดนของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ทางส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์ได้มีแผนการสร้างโรงพยาบาล บนพ้ืนที่ขนาด 100 ไร่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ งของพ้ืนที่ 
735 ไร่ ที่ทางจังหวัดจะด าเนินการจัดสรรให้ โดยก าลังรอการอนุมัติ ใช้พ้ืนที่จากกรมป่าไม้ อย่างไรก็ตาม 
โรงพยาบาลบ้านโคกยังสามารถรองรับผู้ป่วยได้อย่างเพียงพอ ไม่เกินขีดความสามารถ 

  
ภาพ 18 สัมภาษณ์ คุณสุริยา ธนสัมบัณณ์ คุณอดุลย์ ชัยคุณสมบัติ และคุณสุภาณี สุขะนาคินทร์ 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์ (จากซ้ายไปขวา) 
 

 คุณวรวุฒิ โลราช นักวิชาการศุลกากรด่านภูดู่ 
การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและ สปป. ลาว บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

สินค้าที่ท าการส่งออกผ่านทางจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยเป็นสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกมากที่สุด 5 อันดับแรก 
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ได้แก่ น้ ามันดีเซล สินค้าอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า เหล็กและเหล็กกล้า และสินค้า
อุตสาหกรรมการเกษตร ตามล าดับ นอกจากนี้ จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นด่านชายแดนที่มีตั้งอยู่ไม่ไกลจากเขื่อน
ไซยะบุลี จึงเป็นเส้นทางส่งออกสินค้าวัสดุก่อสร้างที่ส าคัญ เช่น น้ ามันดีเซล ปูนซีเมนต์ และอุปกรณ์ก่อสร้าง 
รวมถึงสินค้าอ่ืน ๆ ที่ส่งออกเพ่ือกระจายเข้าสู่พ้ืนที่ อ่ืน ๆ ได้แก่ หลวงพระบาง ไซยะบุลี และเวียงจันทน์ ใน 
สปป.ลาว โดยในปี พ.ศ.2560 มีมูลค่าการส่งออกน้ ามันปิโตรเลีสูงสุด คิดเป็นมูลค่า 254,795,531 บาท และ
ในอนาคตทาง สปป. ลาว มีแผนที่จะสร้างเขื่อนอีก 3 แห่ง บริเวณเมืองปากแบ่ง เมืองปากลาย และหลวงพระ
บาง อาจส่งผลให้ความต้องการสินค้าวัสดุอุปกรณก่อสร้างเพ่ิมมากขึ้น การส่งเสริมและพัฒนาระบบการตรวจ
ปล่อยสินค้า เพ่ือให้เกิดความสะดวกและครบวงจร ง่ายต่อการน าเข้า-ส่งออกสินค้า ซึ่งในปัจจุบันไม่มีพ้ืนที่
เฉพาะในการตรวจปล่อยสินค้า ใช้พ้ืนที่บริเวณริมถนนเป็นหลัก ไม่มีอาคารส านักงานถาวรส าหรับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการตรวจปล่อยสินค้า ไม่มีเครื่อง X-ray มีเครื่องชั่งน้ าหนักรถบรรทุก แต่ไม่สามารถใช้การได้ 
เนื่องจากติดปัญหาเรื่องข้อระเบียบการใช้พ้ืนที่  นโยบายการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ การพัฒนา
ระบบงานการจัดองค์กรโดยการน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบริหารงาน เชื่อมโยงข้อมูล การอ านวยความ
สะดวกการผ่านพิธีการศุลกากรในการส่งออกสินค้า เป็นต้น 

 
ภาพ 19 สัมภาษณ์คุณวรวุฒิ โลราช นักวิชาการศุลกากรด่านภูดู่ 

 

 คุณนันทศักดิ์ ครองราชย์ รองผู้อ านวยการ แขวงทางหลวงอุตรดิตถ์ 2 ฝ่าย
วิศวกรรม 

การเดินทางจากอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ถึงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  มีระยะทางประมาณ 
160 กิโลเมตร แบ่งเป็น 3 เส้นทาง ได้แก่ 1) การเดินทางจากทางแยกวังสีสูบ อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ - อ าเภอท่า
ปลา – อ าเภอน้ าปาด – อ าเภอฟากท่า – อ าเภอบ้านโคก – จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ระยะทาง 150 กิโลเมตร มี
จ านวนช่องทางจราจร 2 และ 4 ช่องทาง สลับกัน มีทางลาดชัน และสภาพถนนบางช่วงเป็นหลุมขรุขระ 2) 
การเดินทางจากทางแยกป่าขนุน อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ – อ าเภอทองแสนขัน – อ าเภอน้ าปาด – อ าเภอฟากท่า 
– อ าเภอบ้านโคก – จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ระยะทาง 153 กิโลเมตร จ านวนช่องทางจราจร 2 และ 4 ช่องทาง 
สลับกันเป็นช่วง และมีทางลาดชันไปตามภูเขาสลับกับชุมชน และ 3) การเดินทางจากทางแยกหนองกวาง 
อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ – อ าเภอทองแสนขัน – อ าเภอน้ าปาด – อ าเภอฟากท่า – อ าเภอบ้านโคก – จุด



การศกึษาวิเคราะห์ระบบโลจิสตกิส์เพือ่พัฒนาเมอืงชายแดน บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดติถ์ ระยะที ่1 

50 
 
 

ผ่านแดนถาวรภูดู่ ระยะทาง 149 กิโลเมตร มีจ านวนช่องทางจราจร 2 และ 4 ช่องทาง สลับกันเป็นช่วง และมี
ทางลาดชันไปตามภูเขาสลับกับชุมชน กรมทางหลวงมีนโยบายและโครงการในการพัฒนาเส้นทางไปยังจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ ได้แก่ โครงการการศึกษาความเหมาะสมด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และสิ่งแวดล้อม ในการพัฒนา
ทางหลวงเชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และมีงบประมาณในการซ่อมบ ารุงถนนกว่า 50 ล้านบาท ซึ่ง
ด าเนินการได้เป็นช่วง ๆ เนื่องจากติดปัญหาเรื่องการขออนุญาตตัดต้นไม้ในบางพ้ืนที ่
 

 
ภาพ 20 สัมภาษณ์ คุณนันทศักดิ์ ครองราชย์ รองผู้อ านวยการ แขวงทางหลวงอุตรดิตถ์ 2 ฝ่ายวิศวกรรม 

 

 คุณรังสฤษฏ์ ศรีเมือง นักวิเคราะห์ผังเมืองช านาญพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงาน
วิชาการผังเมือง 
ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้กล่าวถึงความก้าวหน้าของการ

พัฒนาโครงการโลจิสติกส์เมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ว่า ปัจจุบันภาคเอกชนและผู้ประกอบการมี
ความพร้อมที่จะเข้ามาลงทุนธุรกิจบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เช่น ธุรกิจน าเข้า -ส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภค 
วัสดุก่อสร้าง ขนส่งสินค้า โกดังสินค้า และรถโดยสารสาธารณะระหว่างประเทศ รวมถึงภาครัฐที่มีการเตรียม
ความพร้อมด้านโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอ านวยความสะดวก ขยายช่องทางจราจร สร้างอาคาร
ส านักงานแก่หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าโครงการ
ดังกล่าวจะได้รับการอนุมัติงบประมาณแล้ว แต่ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากยังติดปัญหาการขอใช้
พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ ซึ่งอยู่ระหว่างการด าเนินการของส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือยื่นเสนอและขออนุมัติต่อ
กรมป่าไม้เพ่ิมเติม จ านวน 635 ไร่ (ได้รับการอนุมัติแล้วจ านวน 99 ไร่) โดยมีภารกิจของคณะกรรมการบริหาร
จัดการตลาดชายแดนภูดู่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ดังแสดงในตาราง 6 ใน
ส่วนของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ร่วมด าเนินการในส่วนการจัดท าแผนที่แสดงจุด
ที่ตั้ง แบบแปลนหรือแผนผังโครงสร้างหรือกิจกรรมที่ขออนุญาตใช้พ้ืนที่ และหากการขอใช้พ้ืนที่ได้รับการ
อนุมัติแล้ว ก็จะด าเนินการจัดท าผังเมืองบริเวณด่านภูดู่ และผังเมืองชายแดนต่อไป 
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ตาราง 6 ภารกิจของคณะกรรมการบริหารจัดการตลาดชายแดนภูดู่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ล าดับ ภารกิจ หน่วยงาน 

1 หน่วยงานหลักในการจัดท าค าขอ รวบรวม
เอกสารหลักฐาน/ตรวจสอบความถูกต้อง และ
เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดลงนาม รวมทั้ง
ด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการที่
เกี่ยวข้อง 

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดอุตรดิตถ์ ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ส านักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 (ล าปาง) 
และส านักงานบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 11 
(พิษณุโลก) 

2 แผนที่สังเขปและที่ระวาง มาตราส่วน 
1:50,000 แสดงจุดที่ตั้งบริเวณท่ีขออนุญาต 

ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

3 รายละเอียดโครงการที่ขออนุญาต พร้อมแบบ
แปลนหรือแผนผังโครงการหรือกิจกรรมที่ขอ
อนุญาตและอ่ืน ๆ 

ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 
และส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

4 หลักฐานที่แสดงการพิจารณาให้ความเห็นจาก
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น และอ าเภอ
บ้านโคก 

5 บันทึกยินยอมแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับราษฎร อ าเภอบ้านโคก 

6 การด าเนินการเพ่ือจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ และส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

7 การขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าน้ า
ปาด เพื่อก่อสร้างอาคารด่านพรมแดน/CIQ 

บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่พ้ืนที่อ าเภอบ้าน
โคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ด่านศุลกากรภูดู่/ทุ่งช้าง กรมศุลกากร ร่วมกับ
หน่วยงานตามข้อที่ 1 

8 การบริหารจัดการตลาดภูดู่ ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่อุตรดิตถ์/อ าเภอบ้าน
โคก 

9 การจัดท าผังเมืองบริเวณด่านภูดู่ และผังเมือง
ชายแดน 

ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 

10 การพัฒนาเส้นทางคมนาคม แขวงทางหลวงชนบทอุตรดิตถ์ แขวงทางหลวง
อุตรดิตถ์ที่ 2 ร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก 

 ที่มา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ภาพ 21 สัมภาษณ์คุณรังสฤษฏ์ ศรีเมือง นักวิเคราะห์ผังเมืองช านาญพิเศษ 

หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการผังเมือง 

4.1.2 ตัวแทนภาคเอกชน 

 คุณเพ็ชรเกษม ส่งศิริ ประธานหอการค้า จังหวัดอุตรดิตถ์  
คุณเพ็ชรเกษม ส่งศิริ ประธานหอการค้า จังหวัดอุตรดิตถ์ ดังภาพ 22 ได้แสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับโอกาสในการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ให้เป็นประตูการค้าส าคัญด้านระบบขนส่งสินค้าทาง
ถนนและเชื่อมต่อกับระบบรางที่สถานีรถไฟศิลาอาสน์ โดยได้ผลักดันให้มีการพัฒนาสถานีรถไฟดังกล่าวเป็น
ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า หรือ Container Yard จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ถือได้ว่ามีศักยภาพและมีจุดที่ตั้งเหมาะสม 
เนื่องจากใกล้เมืองปากลาย แขวงไซยะบุลี และสามารถเดินทางต่อไปยังแขวงหลวงพระบางได้สะดวกและ
รวดเร็ว ปัจจุบันมีมูลค่าของสินค้าน าเข้าและส่งออก ประมาณ 72 ล้านบาทต่อเดือน โดยสินค้าส่งออกหลัก 
ได้แก่ วัสดุก่อสร้าง ปูนซีเมนต์ น้ ามันปิโตรเลียม และสินค้าอุปโภคบริโภค เป็นต้น ซึ่งมูลค่าสินค้าส่งออก กว่า
ร้อยละ 80 เป็นวัสดุที่น าไปใช้ในการสร้างเขื่อนไซยะบุลี หากเขื่อนดังกล่าวสร้างเสร็จเรียบร้อย จะส่งผลให้
มูลค่าการส่งออกสินค้าลดลงอย่างเห็นได้ชัด นอกจากนี้ คุณเพ็ชรเกษม ส่งศิริ ได้ให้ความคิดเห็นต่อการท างาน
ระหว่างองค์กรของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ว่า ควรบูรณาการ มีความสอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน รวมถึงปัญหาที่ดินในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ที่ไม่สามารถขยายและปรับปรุงด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคได้ จึงท าให้จุดผ่านแดนถาวรภูดู่พัฒนาช้าและไม่ต่อเนื่อง 

  

ภาพ 22 สัมภาษณ์ คุณเพ็ชรเกษม ส่งศิริ ประธานหอการค้าจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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 คุณรัชฎาภรณ์ มังคละเกษม ผู้ประกอบการจ าหน่ายเมล็ดพันธุ์พืช ปุ๋ย เฟอร์นิเจอร ์
บ้านโคก 
ในช่วงที่จุดผ่านแดนถาวรภูดู่เป็นช่องประเพณี การค้าชายแดนระหว่างชุมชนใน

ต าบลม่วงเจ็ดต้น ต าบลบ้านโคก กับเมืองปากลาย แขวงไซยะบุลี มีกิจกรรมค้าขายเกิดขึ้นอย่างคึกคัก 
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นคนท้องถิ่น ท าการค้าแบบให้เครดิต ไม่มีการท าสัญญา อาศัยความสัมพันธ์และ
ความไว้วางใจกัน ปัจจุบัน ตั้งแต่มีการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งเป็นด่านสากลของทั้งสอง
ประเทศ กิจกรรมการค้าชายแดนมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากความซับซ้อนของเงื่อนไขและ
ขั้นตอนทางพิธีการศุลกากร ซึ่งผู้ประกอบการรายย่อยไม่คุ้นเคย รวมถึงการประเมินภาษีสินค้าขาเข้าของด่าน 
สปป. ลาว ที่มีมาตรฐานการจัดเก็บที่ไม่ชัดเจนและมีอัตราค่าภาษีอากรสูง ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ
น าเข้าสินค้าของ สปป.ลาว ท าให้คู่ค้าจาก สปป.ลาว เลือกใช้ช่องทางการค้าอ่ืน เช่น จุดผ่อนปรนการค้าช่อง
ห้วยต่าง ด่านประเพณีช่องมหาราชหรือช่องหมาหลง และด่านประเพณีห้วยพร้าว ทุกวันศุกร์และเสาร์จะมี
ตลาดนัดบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ โดยทางภาครัฐได้จัดสร้างอาคารไว้เป็นตลาดและอาคารชั้นเดียวที่
แบ่งเปน็ห้องให้ผู้ประกอบการเช่าพื้นที่เพ่ือค้าขาย  

คุณรัชฎาภรณ์ มังคละเกษม ดังภาพ 23 ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแผนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการของภาครัฐในการส่งเสริมการค้าชายแดนของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ว่า 
ยังขาดการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ไม่มีความต่อเนื่อง
และไม่ส่งผลในระยะยาว ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมน้อยและไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็น
รูปธรรม สิ่งปลูกสร้างที่มีอยู่บริเวณด่านฯ ไม่ถูกน ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ ขาดผู้รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการที่ชัดเจน และปัญหาขาดแคลนแรงงาน นอกจากนี้ ควรมีการสนับสนุนสินค้าท้องถิ่นและส่งเสริมการ
แปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่ผลิตภัณฑ์ จัดตั้งศูนย์ OTOP และผลิตภัณฑ์ชุมชน เป็นต้น ด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ปัจจุบันบ้านโคกไม่มีสถานที่ส าหรับจัดการขยะ เนื่องจากที่ดินอยู่ในเขตของกรมป่าไม้ เทศบาล
หรืออ าเภอจึงไม่สามารถสร้างเตาเผาขยะหรือขุดฝังกลบขยะได้ ท าให้มีการน าขยะทิ้งตามจุดต่าง ๆ กระจาย
ทั่วไปตามพ้ืนที่นอกชุมชน 

  

ภาพ 23 สัมภาษณ์ คุณรัชฎาภรณ์ มังคละเกษม 
ผู้ประกอบการ ขายอาหารสัตว์และเครื่องใช้ไฟฟ้าในอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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4.1.3 ตัวแทนภาควิชาการ 

 อาจารย์ศรีไพร สกุลพันธ์ อาจารย์ประจ าคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย
ราชภัฎอุตรดิตถ์ 
การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และอ าเภอบ้านโคกที่ผ่านมา ทางมหาวิทยาลัยฯ มี

ส่วนร่วมในการประสานงานและท างานร่วมกับองค์กรต่าง ๆ เพ่ือจัดท าโครงการวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอ
แนวทางและแผนการพัฒนาเมืองชายแดน รวมถึงเป็นสื่อกลางในการรวบรวมข้อมูล เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลและ
เผยแพร่ข้อมูลให้แก่หน่วยงานอื่น ๆ อีกด้วย อย่างไรก็ตาม อาจารย์ศรีไพร สกุลพันธ์ ดังภาพ 24 ได้แสดงความ
คิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการให้ผู้ประกอบการและประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนา เพ่ือให้ชุมชนได้รับผลประโยชน์และป้องกันผลกระทบเชิงลบด้านสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดขึ้นต่อชุมชนในอนาคต 

 

ภาพ 24 สัมภาษณ์ ผศ. ศรีไพร สกุลพันธ์  
อาจารย์ประจ าคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

 

 คุณชยพล เอ็บมูล ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม  

 คุณพรนภา ติค า ครูโรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม 
ด้านการศึกษา นักเรียนที่จบการศึกษาในระดับมัธยมส่วนใหญ่ไม่ท างานหรือ

ประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ความเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ไม่มีความต้องการแรงงาน
ในพ้ืนที่ และมีแนวโน้มการเดินทางไปท างานในต่างประเทศมากขึ้น ภาคการศึกษามีโครงการในการส่งเสริม
การสร้างงานและการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่  โดยมีโครงการอันได้แก่ 1) 
หลักสูตรการให้ความรู้แก่นักเรียนและประชาชน ในเรื่องระบบโลจิสติกส์ จุดผ่านแดน และผลได้ -ผลเสีย 2) 
การจัดประชุมประจ าเดือนร่วมกับภาคประชาชนเพ่ือสร้างความร่วมมือในการพัฒนาพ้ืนที่ 3) การส่งเสริม
กิจกรรมระหว่างโรงงเรียนใน สปป. ลาว และ 4) โครงการให้นักวิชาการเข้ามาให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ
และการด าเนินธุรกิจ เป็นต้น 
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ภาพ 25 สัมภาษณ์ คุณชยพล เอ็บมูล ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม 

และคุณพรนภา ติค า ครูโรงเรียนบ้านโคกวิทยาคม 
 

4.1.4 ตัวแทนภาคประชาชน 

 ก านันค าหล้า ดวงสุภา และผู้ใหญ่บ้าน สารวัตก านัน ต าบลบ้านโคก อ าเภอบ้านโคก 
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สภาพพ้ืนผิวถนน ความ

ปลอดภัยในการเดินทาง สิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางระหว่างประเทศ (ยานพาหนะ) ไฟฟ้าส่องสว่าง 
กระแสไฟฟ้าที่ไม่เพียงพอ และความสะอาดของน้ าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภค ด้านการด าเนินธุรกิจ ความ
ต้องการสินค้าในพ้ืนที่มีน้อย การน าเข้า-ส่งออกสินค้าที่มีการควบคุมในการเก็บภาษีจากฝั่ง สปป. ลาว ด้าน
การส่งเสริมการท่องเที่ยว ในพ้ืนที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ ได้แก่ ภูแลดาว บ่อเกลือ ดอยพระธาตุ ภูทุ่งแล้ง 
เป็นต้น ควบคู่กับการส่งเสริมสินค้าการเกษตร เนื่องในพ้ืนที่มีการเพาะปลูกสตอเบอรี่ และปลูกโกโก้ ซึ่ง
สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ได้ ภายใต้การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ โครงการชุมชน
ท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี โดยกลุ่มผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ได้มีแนวคิดในการจัดท าที่พักแบบโฮมสเตย์  ซึ่งจะส่งผล
ให้มีจ านวนที่พักเพ่ิมขึ้นในอนาคต โดยในพ้ืนที่มีการจัดตั้งกลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชน ได้แก่ กลุ่มทอผ้าขาวม้าบ้าน
โคกใน กลุ่มไข่เค็มกะทิสมุนไพร กลุ่มท าไม้กวาดบ้านบ่อเบี้ย และกลุ่มทอผ้ามัดหมี่ 

 
ภาพ 26 สัมภาษณ์ ก านันค าหล้า ดวงสุภา ผู้ใหญ่บ้าน และสารวัตก านัน ต าบลบ้านโคก อ าเภอบ้านโคก 



การศกึษาวิเคราะห์ระบบโลจิสตกิส์เพือ่พัฒนาเมอืงชายแดน บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดติถ์ ระยะที ่1 

56 
 
 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องข้างต้นทั้งหมด พบว่า ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาโลจิ
สติกส์และเมืองการค้าชายแดน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ได้แก่ ปัญหาการขออนุญาตใช้พ้ืนที่จาก
กรมป่าไม้ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค จ านวน 735 ไร่ ปัญหาด้านความพร้อมของสถานที่
ราชการ โครงสร้างอาคาร และจ านวนบุคลากรที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถาวร เนื่องจากไม่มีพ้ืนที่สร้าง
อาคารและสาธารณูปโภคต่าง ๆ ปัญหาแนวทางการท างานระหว่างองค์กรต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้องหรือไปใน
แนวทางเดียวกัน รวมถึงส่วนกลางที่อาจยังไม่เข้าใจถึงความต้องการและบริบทของพ้ืนที่ได้อย่างถ่องแท้ ปัญหา
บุคคลไร้สัญชาติ และการใช้พ้ืนที่ในเขตป่าไม้ท ากินของชาวบ้านในชุมชน ซึ่งหากมีการขอเวนคืนพ้ืนที่เพ่ือใช้ใน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองการค้าชายแดนและโลจิสติกส์ หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องควร
ต้องด าเนินการจัดหาพ้ืนที่ท ากินให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น ทั้งนี้ นอกจากการพัฒนาและ
ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจแล้ว จะต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบที่อาจเกิดกับวิถีวัฒนธรรมชุมชน 
และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด 

4.2 นโยบายการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (อ าเภอบ้านโคก) ตาม

กรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้จัดท าแผนและนโยบายพัฒนาเมืองชายแดนอ าเภอบ้านโคกและจุดผ่านแดนถาวร
ภูดู่ โดยมีแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและอาชีพให้สนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
รวมไปถึงการเป็นจุดเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน และองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดนระหว่างประเทศ 
ส่งเสริมให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจชุมชนและจังหวัดในภาพกว้างต่อไป 

ด้านเศรษฐกิจ จะด าเนินการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เป็นประตูสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน เชื่อมต่อ
การขนส่งสินค้าระบบรางและถนน ไปยังตลาดชายแดนภูดู่ ให้บริการตรวจปล่อยสินค้าเต็มระบบ ทั้งขาเข้า
และขาออก จัดท าคลังสินค้า และศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมศักยภาพผลิตผลทาง
การเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูป ให้สามารถส่งออกไปขายยังต่างประเทศได้ รวมไปถึงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร ที่พัก ร้านอาหาร และเส้นทางคมนาคม ให้สามารถรองรับอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โครงการตามแผนพัฒนาเมืองชายแดนอ าเภอบ้านโคกและจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ได้แก่ 

1) โครงการศึกษาและจัดท าเส้นทางเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-หลวงพระบาง-ฮหว่าบิญ 

2) โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอบ้านโคก 

3) โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 

4) โครงการจัดท าและพัฒนาป้ายและแนะน าแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอบ้านโคก 

5) โครงการจัดท าผังเมืองชายแดนภูดู่ และการศึกษาส ารวจออกแบบด่านการค้าชายแดนภูดู่รองรับ

ประชาคมอาเซียน 
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6) โครงการขยายช่องจราจรจากแยกป่าขนุน อ.เมือง (ทางหลวงหมายเลข 11) ไปยังจุดผ่านแดนถาวร

ภูดู่ อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร 

7) ก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่าง ๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 

8) โครงการก่อสร้างด่านชายแดนภูดู่ ประกอบด้วย อาคารที่ท าการด่านพรมแดน อาคารตรวจปล่อย

สินค้าขาเข้า (Import-ICD) อาคารบรรจุและตรวจปล่อยสินค้าขาออก (Export-ICD) อาคารคลัง

ของกลาง อาคารปฏิบัติการตรวจสอบรถบรรทุกสินค้า/ตู้คอนเทนเนอร์ด้วยระบบ X-ray ลาน

ส าหรับจอดรถบรรทุก/ตู้คอนเทนเนอร์ขาเข้าและขาออก ห้องปฏิบัติการ เครื่องชั่งน้ าหนัก

รถบรรทุก อาคารบ้านพักราชการ และลานจอดรถบรรทุกเพ่ือปฏิบัติพิธีการ 

9) โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้พ้ืนที่ป่าสงวน จ านวน 635 ไร่ เพ่ือใช้พ้ืนที่ก่อสร้างด่านชายแดน

ถาวรช่องภูดู่ โดยขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับไปด าเนินการและเร่งรัด

การขออนุมัติขอใช้พื้นที่ 

10) โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งและเดินรถโดยสารระหว่างประเทศ อ าเภอบ้านโคก 

11) โครงการก่อสร้างตลาดชุมชนบ้านโคก  

12) โครงการปรับปรุงตลาดการค้าตลาดชายแดนห้วยต่าง หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านโคก 

13) โครงการศึกษาและออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

14) โครงการส่งเสริมเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนภูดู่ โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ด้านสังคม การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมเสนอแนวทางให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามและอนุรักษ์สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ให้เกิดความ
มั่นคงในการด ารงชีวิต รวมถึงการส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 
และร่วมสานความสัมพันธ์ที่ดี ทั้งภายในท้องถิ่นและระหว่างประเทศ โดยจังหวัดอุตรดิตถ์มีโครงการส่ งเสริม
และพัฒนาที่สอดคล้องด้านสังคม ได้แก่ 

1) โครงการส ารวจและควบคุมบุคคลไร้สัญชาติในอ าเภอบ้านโคก 

2) โครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน (People to 

people connectivity) 

3) โครงการพัฒนาระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการท่องเที่ยวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

4) โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอบ้านโคก 

5) โครงการสืบสานประเพณีก่อเจดีย์บุญกองข้าวใหญ่ เทศบาลอ าเภอบ้านโคก 
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ด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งน้ า และพลังงานใน
ชุมชน เน้นการด าเนินกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด โดยจังหวัดมีโครงการที่ส่งเสริมและ
สอดคล้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของเมืองชายแดนอ าเภอบ้านโคก ได้แก่ 

1) โครงการบริหารสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ภูทุ่งแล้ง องค์การบริหารส่วนต าบลม่วง

เจ็ดต้น 

2) โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 

3) โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น 

4) โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัดแยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 

5) โครงการติดตั้งระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ตามถนนสาธารณะ 

6) โครงการส่งเสริมให้เกษตรกรน าสารชีวภัณฑ์มาใช้ในการเกษตร 

7) โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์วิจัยด้านสิ่งแวดล้อม 

จะเห็นได้ว่า โครงการต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นก าหนดขึ้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ทั้ง
ด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของเมืองชายแดนอ าเภอบ้านโคกและจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ทั้งนี้ โครงการต่าง ๆ จะส าเร็จได้ ต้องอาศัยความร่วมมือและการท างานร่วมกันของทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ โดยด าเนินการอย่างบูรณาการและไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้
เกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ 

4.3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน และแนวทางในการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนและสอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 
 

จากการรวบรวมข้อมูลเพ่ือท าการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ด้านโลจิสติกส์เมืองชายแดนของ
อ าเภอบ้านโคก ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ต าบล ได้แก่ ต าบลม่วงเจ็ดต้น และต าบลบ้านโคก โดยต าบลม่วงเจ็ดต้น 
เป็นที่ตั้งของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อยู่ในความดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้นเป็นหน่วยงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่น และต าบลบ้านโคก ซึ่งมีพ้ืนที่เชื่อมต่อกัน เป็นศูนย์กลางการปกครองของอ าเภอบ้านโคก
ที่มีหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐตั้งอยู่  เช่น ที่ว่าการอ าเภอ ส านักงานเกษตร โรงพยาบาล รวมถึงองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านโคก ซึ่งเป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ทั้งนี้ การรวบรวมข้อมูลองค์ประกอบ 
โลจิสติกส์เมืองชายแดน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1 ) การค้าชายแดน (Border Trade) 2) การขนส่ง 
(Transportation) 3) โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค (Infrastructure and Facilities) และ 4) 
กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก (Laws and regulations) และโครงการในการ
พัฒนาพื้นที่ของแต่ละภาคส่วน เพ่ือรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลของทั้งโครงการแผน แล้ว
น าผลที่ได้ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จากโครงการย่อยที่ 1 
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และ 2 เพ่ือท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบความสอดคล้องกับโครงการพัฒนาเมืองชายแดนบริเวณจุดผ่านแดน
ถาวรภูดู่ ตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ รวมไปถึงผลกระทบที่เกิดจาก
การพัฒนาทั้งด้านบวกและด้านลบต่อพ้ืนที่ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดนอ าเภอ
บ้านโคกอย่างยั่งยืน ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 การพัฒนาเมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่าง
ยั่งยืน มีรายละเอียด ดังตาราง 9-12 

4.3.1 การค้าชายแดน (Border Trade) 

ลักษณะการค้าชายแดนอ าเภอบ้านโคก ผ่านจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งมีกิจกรรมการ
ค้าขายและแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างไทย-ลาวในบริเวณดังกล่าว ตั้งแต่ที่ยังเป็นจุดผ่อนปรนช่องภูดู่ มีพ้ืนที่
ค้าขายอยู่บริเวณหน้าด่านฝั่งไทย โดยจะเปิดตลาดการค้าชายแดนทุกวันศุกร์และเสาร์ เป็นลักษณะการค้า
ท้องถิ่นระหว่างประชาชนในอ าเภอบ้านโคกและเมืองไซยะบุลี สปป.ลาว โดยสามารถใช้พาหนะส่วนบุคคล
เดินทางมาได้สะดวก เนื่องจากไม่มีกฎระเบียบการผ่านเข้า - ออกที่ซ้ าซ้อน รวมถึงไม่มีการจัดเก็บภาษีตามพิธี
การศุลกากรที่เป็นระบบ ท าให้การค้าบริเวณดังกล่าวเป็นไปอย่างคึกคัก ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นคนใน
พ้ืนที่อ าเภอบ้านโคก และบางส่วนมาจากอ าเภอเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ สินค้าที่มีจ าหน่ายและได้รับความนิยม  
ได้แก่ สินค้าอุปโภคบริโภค อาหารสด เช่น เนื้อหมู เนื้อไก่ อาหารทะเล อาหารแปรรูป อาหารแห้ง และ
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น  

หลังจากจุดผ่อนปรนช่องภูดู่ ได้รับการยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ สังกัด
ด่านศุลกากรทุ่งช้าง จังหวัดน่าน เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 มีระบบการเข้า – ออกของคนและสินค้า
ที่เป็นไปตามมาตรฐาน (Customs Immigration Quarantine : CIQ) ท าให้มีผู้ประกอบการรายใหญ่ เลือกใช้
เส้นทางนี้ในการน าเข้าและส่งออกสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นด่านชายแดนที่มี
ระยะทางใกล้กับเขื่อนไซยะบุลี จึงเป็นเส้นทางส่งออกสินค้าวัสดุก่อสร้างที่ส าคัญ เช่น ปูนซีเมนต์ และเถ้าลอย 
รวมถึงสินค้าอ่ืน ๆ ที่ส่งออกเพ่ือกระจายเข้าสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ ใน สปป.ลาว โดยเฉพาะที่แขวงไซยะบุลีและแขวง
หลวงพระบาง ได้แก่ น้ ามันปิโตรเลียม ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกสูงสุดในปี พ.ศ.2560 มูลค่า 254,795,531 บาท 
สินค้าท่ีเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม เช่น รถแทร็กเตอร์ และอาหารสัตว์ สินค้าบริโภค เช่น นมถั่วเหลือง ไข่ไก่ น้ า
ผลไม้ มะม่วง และขนม มีมูลค่าการส่งออกปี พ.ศ. 2560 ของสินค้าสิบอันดับแรก รวมมูลค่า 464,303,484.60 
บาท ดังรายละเอียดในตาราง 7 อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่า สินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินค้าที่มีแหล่งก าเนิดจาก
ถิ่นอ่ืน ไม่ใช่สินค้าภายในท้องถิ่นหรือในจังหวัดอุตรดิตถ์  

ตาราง 7 สถิติมูลค่าสินค้าส่งออก จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ปีงบประมาณ 2559 
ล าดับ รายการสินค้า มูลค่า (บาท) 

1 น้ ามันปิโตรเลียม 254,795,531.68 
2 ปูนซีเมนต์ 125,934,915.53 
3 รถแทร็กเตอร์ 33,032,693.99 
4 เถ้าลอย 18,015,390.40 
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ล าดับ รายการสินค้า มูลค่า (บาท) 
5 อาหารสัตว์ 15,669,268.00 
6 นมถั่วเหลือง  4,963,120.00 
7 ไข่ไก่ 4,000,000.00 
8 น้ าผลไม้ 3,234,565.00 
9 มะม่วง 2,768,000.00 
10 ขนม 1,890,000.00 

มูลค่ารวม (บาท) 464,303,484.60 
ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง กรมศุลกากร (2560) 

สินค้าที่ประเทศไทยน าเข้าจาก สปป.ลาว โดยส่วนใหญ่  เป็นสินค้าผลผลิตทาง

การเกษตร ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งในปี พ.ศ. 2559 เป็นสินค้าที่มีมูลค่าการน าเข้าสูงสุด มูลค่า 

33,426,302.91 บาท ถั่วลิสงมีเปลือก เมล็ดกาแฟดิบ และมันส าปะหลัง เป็นต้น รวมถึงสินค้าอ่ืน ๆ ได้แก่ ไม้

สักท่อนลาว เศษกระดาษ ซังข้าวโพด ผลิตภัณฑ์แปรรูป เช่น ตะเกียบไม้ไผ่ ไม้เสียบท าจากไม้ไผ่ และผ้าฝ้าย

ทอ โดยมีมูลค่าการน าเข้าของสินค้าสิบอันดับแรกในปี พ.ศ.  2559 คิดเป็นมูลค่า 40,631,335.52 บาท 

รายละเอียด ดังแสดงในตาราง 8 เมื่อเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าการน าเข้าและส่งออกสินค้าจุดผ่านแดนถาวร

ภูดู่ พบว่า ประเทศไทยได้ดุลการค้ามากกว่า สปป.ลาว ถึง 423,672,148 บาท 

ตาราง 8 สถิติมูลค่าสินค้าน าเข้า จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ ปีงบประมาณ 2559 

ล าดับ รายการสินค้า มูลค่า (บาท) 
1 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 33,426,302.91 
2 ถั่วลิสงมีเปลือก 3,272,125.64 
3 เมล็ดกาแฟดิบ  1,335,144.59 
4 ไม้สักท่อนลาว 846,319.32 
5 มันส าปะหลัง 765,852.11 
6 เศษกระดาษ 395,200.00 
7 ตะเกียบไม้ไผ่ 188,863.84 
8 ซังข้าวโพด 119,909.30 
9 ไม้เสียบท าจากไม้ไผ่ 135,117.81 
10 ผ้าทอด้วยฝ้าย 146,500.00 

มูลค่ารวม (บาท) 40,631,335.52 
(ที่มา: ด่านศุลกากรทุ่งช้าง กรมศุลกากร, 2560) 
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อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีจุดผ่านแดนช่องภูดู่ยกระดับเป็นด่านชายแดนสากล มี

ระบบพิธีการศุลกากรน าเข้า-ส่งออกสินค้าท่ีเป็นมาตรฐาน ส่งผลให้ตลาดการค้าชายแดนท้องถิ่นซบเซาลงอย่าง

มาก เนื่องจากการเดินทางเข้ามาเพ่ือเลือกซ้ือสินค้าของประชาชนจาก สปป.ลาว ไม่สะดวก เนื่องจาก

กฎระเบียบข้อบังคับของด่านชายแดนทั้งสองประเทศ และการเสียภาษีน าเข้าสินค้าของ สปป.ลาว ที่สูง ท าให้

ลูกค้าจาก สปป.ลาว เปลี่ยนไปจับจ่ายเลือกซื้อสินค้าจากจุดผ่อนปรนช่องอ่ืน เช่น จุดผ่อนปรนช่องมหาราช 

เป็นต้น  

จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่า ภาครัฐมีแผนและโครงการพัฒนาด้าน
การค้าชายแดน และคณะผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการพัฒนาด้านการค้าชายแดนตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต นอกจากนี้ ยังได้ท าการระบุถึงความสอดคล้องของโครงการต่าง ๆ ตาม
เป้าประสงค์ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 การพัฒนาเมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน ดัง
ตาราง 9 
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ตาราง 9 ข้อมูลอุปสงค-์อุปทานของในปัจจุบัน แผนและโครงการพัฒนา และข้อเสนอแนวทางการพัฒนาขององค์ประกอบโลจิสติกส์ด้านการค้าชายแดน 
ข้อมูลอุปสงค์-อุปทานของ

องค์ประกอบโลจิสติกส์ในปัจจุบัน 

ด้านการค้าชายแดน 

ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถ์จากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน 
ตามแผนยุทธศาสตร์       

จังหวัดอุตรดิตถ ์

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 11 

การค้าชายแดน (Border 

Trade) 

 อุปสงค์ (Demand) 

- ความต้องการสินค้าอุปโภค

บริโภคของไทยที่ได้รับความ

นิยม 

- วัสดุก่อสร้าง 

- น้ ามันปิโตรเลี่ยมเป็นสินค้า

ส่งออกที่มีมูลค่าสูงสุด 

ประมาณ 541.02 ล้านบาท

ต่อปี  

(ข้อมูลปี 2560) 

 อุปทาน (Supply) 

- ปริมาณรถขนส่งสินค้าผ่าน

เข้าและออกด่านต่อวัน

ค่อนข้างน้อย 

- สินค้าส่งออกหลัก คือ 

ประเภทสินค้าเกษตรและ

สินค้าอุปโภคบริโภค 

- ผลไม้ในพื้นที่ตามฤดูกาล 

- สร้างแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ให้
มากขึ้น เนื่องจากในพื้นที่มี
ศักยภาพในด้านการท่องเท่ียว 
ทั้งสภาพภูมิทัศน์ที่สวยงาม 
ประเพณีวัฒนธรรมที่น่าสนใจ 
อาจจะมีการสร้างจุดแลนด์
มาร์คที่เป็นจุดขายและจุดเด่น 
ไว้เป็นสถานที่ดึงดูด
นักท่องเที่ยว 

- โครงการส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ "เรือไม้
ตะเคียนทองยักษ์" อ าเภอบ้าน
โคก 

- โครงการบริหารสิ่งแวดล้อม
และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ภู
ทุ่งแล้ง องค์การบริหารส่วน
ต าบลม่วงเจ็ดต้น 

- โครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ บ้านน้ าแพ 

- โครงการสืบสานประเพณีก่อ
เจดีย์บุญกองขา้วใหญ่เทศบาล
อ าเภอบา้นโคก 

ผลกระทบเชิงบวก 
- ภาครัฐมีงบประมาณที่จัดสรร 

ไว้เพื่อให้ภาคเอกชนและ
ประชาชน มีส่วนรว่มในการ
ด าเนินโครงการ ที่เกี่ยวข้องกับ
การสืบทอด อนุรักษ์วถิี
วัฒนธรรมชุมชน 

ผลกระทบเชิงลบ 
- การส่งเสริมสถานที่มรดกทาง

วัฒนธรรมให้กลายเป็นสถานที่
ท่องเที่ยว อาจส่งผลให้สถานที่
เส่ือมโทรมและถูกท าลาย 

- มีมาตรการการปอ้งกัน
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อ
แหล่งท่องเที่ยวมรดกทาง
วัฒนธรรม และทางธรรมชาต ิ

- ควรจัดท าโครงการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวอยา่งมีส่วนร่วมและ
ต่อเนื่อง จากการลงพื้นที่
สัมภาษณ์ พบว่า ภาครัฐมีการ
ส่งเสริมเรื่องการท่องเท่ียว 
และได้รับความสนใจจากภาค
ประชาชน 

 

4. เสริมความพยายามที่จะปกปอ้ง
และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
และทางธรรมชาติของโลก 

- เช่ือมโยงอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว ระหว่างอ าเภอบา้น
โคก จังหวัดอุตรดิตถ์และเมือง
ไซยะบุลี สปป. ลาว ทั้งสถานที่
ท่องเที่ยว และกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- ส่งเสริมการค้าการลงทุน ธุรกิจ
ฝีมือแรงงาน และการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์เกษตรในพื้นที่

- โครงการศึกษาและจัดท า
เส้นทางเช่ือมโยงการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ อุตรดิตถ์-หลวงพระ
บาง-ฮหวา่บิญ 

- โครงการจัดท าและพัฒนาป้าย
และแนะน าแหล่งท่องเที่ยว
อ าเภอบา้นโคก 

- โครงการส่งเสริมเพิ่มมูลค่า
การค้าชายแดนภูดู ่โดย

ผลกระทบเชิงบวก 
- มีโอกาสในการผลิตสินค้าเพื่อ

จัดจ าหนา่ย และขยายธุรกจิ
ของตนเอง จากการเติบโตของ
เศรษฐกิจการค้าเมืองชายแดน 

- เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าและ
บริการระหวา่งประชากรทั้ง
สองประเทศ 

ผลกระทบเชิงลบ 

- ส่งเสริมศักยภาพ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ และให้
สิทธิพิเศษด้านการค้า บริเวณ
พื้นที่การค้าชายแดนจุดผา่น
แดนถาวรภูดู่  

- พัฒนาคุณภาพสินค้าชุมชน 
ส่งเสริมให้มีการใช้วัตถุดิบใน
ท้องถิ่นในการผลิตและแปรรูป 

a. สนับสนุนการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมในทางบวก
ระหว่างพื้นที่เมือง รอบเมือง 
และชนบท โดยการเสริม
ความแข็งแกร่งของการวาง
แผนการพัฒนาในระดับชาติ
และระดับภูมภิาค 
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ข้อมูลอุปสงค์-อุปทานของ

องค์ประกอบโลจิสติกส์ในปัจจุบัน 

ด้านการค้าชายแดน 

ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถ์จากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน 
ตามแผนยุทธศาสตร์       

จังหวัดอุตรดิตถ ์

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 11 

- ผลิตภัณฑ์ของชุมชน เช่น ผ้า

ทอมัดหมี่ ไข่เค็มกะทิ

สมุนไพร ผ้าขาวมา้บ้านโคก

ใน และไม้กวาด เป็นต้น 

- สถานที่ท่องเท่ียว ได้แก่ 

ตลาดการค้าชายแดนภูดู ่

ตลาดการค้าชายแดน จุด

ค้าขายประเพณีช่องมหาราช 

ภูทุ่งแล้ง จุดชมวิวสอง

แผ่นดินภูแลลาว 

อ าเภอบา้นโคก รวมถึงการจัด
โครงการส่งเสริมให้มีการ
พบปะหารือกัน ระหวา่ง
ผู้ประกอบการชาวไทยและ
เกษตรกรชาวลาว 

- ท าความร่วมมอืหรือเสนอ
กฎหมายให้มกีารจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียมหรือภาษีที่เป็น
มาตรฐาน ส าหรับพธิีการ
ศุลกากรของทั้งสองประเทศ 

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
อุตรดิตถ์ 

- โครงการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหวา่ง
ประชาชนและประชาชนใน
พื้นที่ชายแดน (People to 
people connectivity) 

- โครงการพัฒนาระบบบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน รองรับการ
ท่องเที่ยวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนของจังหวัดอุตรดิตถ ์

- การยกระดับจากจุดผ่อนปรน
ภูดู่ เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของวิถีการค้าขายบริเวณ
ชายแดน เนื่องจากมีขอ้จ ากัด
ของกฎหมายการค้าของทั้ง
สองประเทศ รวมถึงก าแพง
ภาษีที่สูงและไม่มีมาตรฐาน
ชัดเจน ท าให้เศรษฐกิจการค้า
ชายแดนท้องถิ่นลดลง 

- ประชาชนในท้องถิ่น ไม่มีส่วน
ร่วมกับกจิกรรมการค้าและโลจิ
สติกส์ขนาดใหญ่ที่จะเกิดขึ้น 

- อัตราการแข่งขันสูง 
ผู้ประกอบการในท้องถิ่นอาจสู้
ราคาและความหลากหลาย
ของสินค้า จากผู้ประกอบการ
ต่างถิ่นที่เข้ามาท าธุรกิจใน
พื้นที่ไม่ได้ 

รวมถึงการใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- ส่งเสริมผู้ประกอบการท้องถิ่น 
ด าเนินธุรกิจโดยใช้
อิเล็กทรอนิกส์ (E-
Commerce) เพื่อเป็นช่อง
ทางเลือกในการซ้ือ-ขายสินค้า 
ได้สะดวกและรวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น 

- ส่งเสริมให้องค์กรธุรกิจมี
กิจการเพือ่สังคม หรือ Social 
Enterprise (SE) ที่มี
จุดมุ่งหมายหลกัในการแก้ไข
ปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม 

- จัดท าโครงการเรียนรู้เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการด้านโลจิ
สติกส์ส าหรับธุรกจิ SME 
เพื่อให้เกิดการเพิ่มคุณค่าของ
สินค้า/บริการ ลดต้นทุน ลด
เวลา และมีระบบการจัดการที่
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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4.3.2 การขนส่ง (Transportation) 

จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เป็นประตูชายแดนระหว่างประเทศไทยกับ สปป.ลาว ตั้งอยู่บน

ระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง - อินโดจีน - เมาะล าไย (Luangprabang -Indochina-Mawlamyine 

Economic Corridor : LIMEC) ฝั่งทิศตะวันออกสามารถเชื่อมต่อไปยังแขวงไซยะบุลี แขวงหลวงพระบาง และ

นครหลวงเวียงจันทน์ โดยใช้สะพานข้ามแม่น้ าโขงที่เมืองปากลาย สปป.ลาว ด้านทิศตะวันตก เชื่อมต่อไป

ประเทศเมียนมา ที่ด่านพรมแดนแม่สอด ไปยังเมืองเมียวดี เมืองพะอาน และเมืองเมาะล าไย ปัจจุบันมีพาหนะ

ผ่านเข้า-ออก บริเวณจุดผ่านถาวรภูดู่มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2559 – 2560 มีพาหนะขาเข้า 

จ านวน 12,924 คัน และ 11,800 คัน ตามล าดับ พาหนะขาออก จ านวน 13,264 คัน และ 11,822  คัน 

ตามล าดับ (ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์, 2561) 

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ มีรถโดยสารประจ าทาง (พัดลม) และรถ

โดยสารขนาดเล็ก (รถสองแถว) ให้บริการบนเส้นทางอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ – อ าเภอบ้านโคก มีเวลาไม่แน่นอน 

จ านวนเที่ยววิ่งต่อวันไม่สม่ าเสมอ ใช้ระยะเวลาในการเดินทางนาน เนื่องจากต้องจอดแวะรับผู้โดยสารระหว่าง

เส้นทาง มีผู้ใช้บริการน้อย ไม่สะดวกสบาย และไม่มีระบบขนส่งสาธารณะเชื่อมต่อไปยัง สปป.ลาว 

การเดินทางด้วยพาหนะส่วนบุคคล ช่องจราจรโดยทั่วไป เป็นถนน 2 ช่องจราจร 

เริ่มต้นจากอ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ จากเส้นทางหลวงสายหลักหมายเลข 11 แบ่งออกเป็น 2 เส้นทาง  คือ 

เส้นทางที่ 1 จากทางหลวงหมายเลข 1045 จุดทางแยกวังสีสูบไปทาง อ าเภอท่าปลา ผ่านเขื่อนสิริกิต์ อ าเภอ

น้ าปาด อ าเภอฟากท่า อ าเภอบ้านโคก ระยะทางประมาณ 150 กิโลเมตร ลักษณะเป็นทางลาดยาง 2 ช่องทาง 

ส่วนใหญ่เป็นทางโค้งขึ้นไปตามภูเขา ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง และเส้นทางที่ 2 เริ่มต้นจาก

ทางหลวงหมายเลข 1047 จากทางแยกป่าขนุน ผ่านอ าเภอทองแสนขัน มาบรรจบที่อ าเภอน้ าปาด สู่อ าเภอ

บ้านโคก มีระยะทางรวม 165 กิโลเมตร ลักษณะเป็นทางลาดยาง 2 ช่องทาง เป็นทางราบและทางโค้งขึ้นไป

ตามภูเขา ใช้เวลาเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง ถึงจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  

การขนส่งสินค้าจากจุดผ่านแดนภูดู่ไปยัง แขวงหลวงพระบางและแขวงไซยะบุลี 
สปป.ลาว สามารถข้ามไปถึงจุดผ่านแดนพูดู่ สปป.ลาว ซึ่งมีระยะทางห่างจากด่านไทย 2 กิโลเมตร เส้นมีสภาพ
ทางช ารุด ไม่มีการซ่อมแซม รถยนต์ขนาดเล็กต้องระมัดระวังในการใช้เส้นทาง เดินทางต่อไปยังเมืองปากลาย 
ระยะทาง 38 กิโลเมตร ถนนลาดยาง 2 ช่องจราจร เป็นทางโค้งลาดชัน ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 40 
นาที บริเวณจุดนี้สามารถข้ามสะพานแม่น้ าโขงไปยังนครหลวงเวียงจันทน์ได้ ระยะทางประมาณ 200 กิโลเมตร 
จากเมืองปากลาย ถึงแขวงไซยะบุลี ระยะทาง 150 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยาง 2 ช่องจราจร สภาพผิวจราจรมี
ช ารุดเป็นบางจุด และมีความลาดชันในบางช่วง ตามสภาพภูมิประเทศที่เป็นภูเขา ใช้เวลาในการเดินทาง
ประมาณ 3 ชั่วโมง โดยเส้นทางดังกล่าวเชื่อมต่อไปถึงเมืองหลวงพระบาง ในระยะทางอีก 110 กิโลเมตร ใช้
เวลาในการเดินทางประมาณ 2 ชั่วโมง และการขนส่งสินค้าไปยังประเทศเมียนมา สามารถเชื่อมต่อทางหลวง
หมายเลข 11 จากอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ ไปยังจังหวัดพิษณุโลก เป็นถนนลาดยาง 4 ช่องจราจร ระยะทาง
ประมาณ 100 กิโลเมตร แล้วเลี้ยวขวาเข้าสู่เส้นทางหลวงหมายเลข 12 มุ่งหน้าสู่ด่านพรมแดนแม่สอด จังหวัด
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ตาก ลักษณะเส้นทางเป็นถนนลาดยาง 4 ช่องจราจร ระยะทางประมาณ 235 กิโลเมตร นอกจากนี้ ยังสามารถ
เชื่อมต่อกับระบบขนส่งทางรางได้ที่สถานีรถไฟศิลาอาสน์ อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งบริเวณสถานีรถไฟ
ดังกล่าวสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า เพ่ือเชื่อมต่อการขนส่งหลายรูปแบบจากการขนส่งทาง
ถนนสู่การขนส่งทางรางได ้

จากการวิเคราะห์ด้านการขนส่ง ของอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปัจจุบันถือ
ว่าความพร้อมในด้านนี้ไม่เพียงพอต่อความต้องการในปัจจุบัน จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทางภาครัฐมี
แผนและโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคในพ้ืนที่ และทางผู้วิจัย ได้มีการเสนอแนว
ทางการพัฒนาด้านการขนส่ง เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ดังตาราง 10 
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ตาราง 10 ข้อมูลอุปสงค์-อุปทานของในปัจจุบัน แผนและโครงการพัฒนา และข้อเสนอแนวทางการพัฒนาขององค์ประกอบโลจิสติกส์ด้านการขนส่ง 
องค์ประกอบโลจิสติกส์ปัจจบุัน ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถ์จากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน 
ตามแผนยุทธศาสตร์       

จังหวัดอุตรดิตถ ์

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
11 

การขนส่ง (Transportation) 
 การเดินทางส่วนบุคคล 

- สามารถเดินทางด้วย
พาหนะสว่นบุคคลได้
สะดวก 

- จากเมืองอุตรดิตถ์สามารถ
เดินทางได้ 3 เส้นทาง คือ
เส้นทางที่ 1 ผ่านอ าเภอท่า
ปลา อกี 2 เส้นทางผ่าน
อ าเภอทองแสนขัน น้ าปาด 
และฟากท่า ระยะทางเฉลี่ย
ประมาณ 160 กิโลเมตร 

- เส้นทางระหว่างจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ ฝั่งประเทศ
ไทยไปถึงฝั่งลาว มีความ
เสียหายจ านวนมาก พบ
หลุมบ่อ และสภาพของผิว
ทางที่ช ารุด ไหล่ทางที่พัง
เสียหาย เส้นทางที่ลาดชัน 
ก่อท าให้เกิดอบุัติเหตุ
บ่อยครั้ง 

 การขนส่งสินค้า 

- ควรมีการพัฒนาจากถนน
ขนาด 2 ช่องจราจร ให้เป็น
ถนนขนาด 4 ชอ่งจราจร เข้า
สู่จุดผ่านแดนถาวรภูดู ่

- เช่ือมต่อเส้นทางรถไฟจาก
สถานีศิลาอาสน์ ไปยังจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่  

- พัฒนาระบบขนส่งหลาย
รูปแบบ (Multimodal) ให้มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งระบบขนส่งทางราง เพื่อ
เช่ือมต่อกับประเทศ สปป.ลาว 
ให้สอดคล้องกับโครงการ
ก่อสร้างรถไฟ-ลาวจีน ทีก่ าลัง
ด าเนินการอยู่ในปจัจุบัน 

- ท าถนนเลี่ยงเมือง ส าหรับ
รถบรรทุกสินค้า เพื่อลด
ผลกระทบต่อชุมชน 

- โครงการขยายช่องจราจรจาก
แยก ป่าขนุน อ.เมือง (ทาง
หลวงหมายเลข 11) ไปยังจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้าน
โคก ระยะทางประมาณ 165 
กม. เป็น 4 ช่องจราจร 

- โครงการก่อสร้างสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารระหว่างประเทศ 
อ าเภอบา้นโคก งบประมาณ 
25,572,548 บาท 

ผลกระทบเชิงบวก 
- สามารถรองรับความต้องการใช้

บริการระบบขนส่งสาธารณะ
ของคนในพื้นที่ได้ดียิ่งขึ้น  

- เช่ือมต่อการเดินทางระหวา่ง
ประเทศได้สะดวก 

ผลกระทบเชิงลบ 
- มีปริมาณรถบนท้องถนนเพิ่ม

มากขึ้น มีความเส่ียงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ และเพิ่มมลภาวะสู่
ชุมชน 

- การพัฒนาและขยายเส้นทาง
จราจร ควรมีเส้นทางเล่ียงเขต
พื้นที่ชุมชนหรือเมืองส าหรับ
รถบรรทุกขนาดใหญ่ เพือ่ลด
การเกิดอุบัติเหตุและสภาพ
จราจรในชุมชน 

- มีข้อบังคับและกฎระเบียบการ
ขับขี่ให้ได้มาตรฐานความ
ปลอดภัยตามหลักสากล  

- จัดฝึกอบรมแก่ผูข้ับขี่หรือ
บุคลากรด้านการขนส่ง ตอ้งมี
ความรู้ ความเขา้ใจข้อบังคับ
และวินัยจราจร มจีิตส านัก
ด้านความปลอดภัย และ
ทักษะด้านการขนส่ง  

- ส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทางเลือกและพลังงานสะอาด
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- จัดท าช่องจราจรส าหรับ
จักรยานทีป่ลอดภยั  

- จัดรูปแบบเส้นทางระบบขนส่ง
สาธารณะระหว่างเมืองและ

2. จัดให้มีการเข้าถึงระบบ
คมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ 
ปลอดภัย ในราคาที่สามารถจ่ายได้ 
ส าหรับทุกคน พัฒนาความ
ปลอดภัยทางถนน โดยการขยาย
การขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็น
พิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ใน
สถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง 
เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 
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องค์ประกอบโลจิสติกส์ปัจจบุัน ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถ์จากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน 
ตามแผนยุทธศาสตร์       

จังหวัดอุตรดิตถ ์

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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- รองรับการขนส่งด้วย
รถบรรทุกขนาดเล็ก 
รถบรรทุกสิบล้อ รถพว่ง 
และรถเทรเลอร์ 

- รถบรรทุกสินค้าไทย 
สามารถข้ามไปใช้เส้นทาง
ใน สปป.ลาวได ้

- มีศักยภาพในการพัฒนา
เพื่อเช่ือมต่อการขนส่งทาง
รางด้วยตู้คอนเทนเนอร์ 
สถานีรถไฟฟ้าศิลาอาสน์ไป
ท่าเรือคลองเตยและท่าเรือ
แหลมฉบัง 

- ไปรษณีย์บ้านโคก 
 การขนส่งมวลชน 

- มีรถโดยสาร (พัดลม) 
อุตรดิตถ์ – บ้านโคก มี
เวลาไม่แน่นอน จ านวน
เท่ียววิ่งต่อวันไม่สม่ าเสมอ 
ระยะเวลาเดินทางนาน 
และมีผู้ใช้บริการน้อย 

- ไม่มีรถโดยสารระหวา่ง

ประเทศ 

ภูมิภาคให้สะดวก สามารถ
เช่ือมต่อกับระบบขนส่งหลาย
รูปแบบ 

- นโยบายและกรอบความ
ร่วมมือส าหรับการใช้
ยานพาหนะระหว่างประเทศ 
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4.3.3 โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค (Infrastructure and Facilities) 

โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของอ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ท างาน
วิเคราะห์ข้อมูลในด้านต่าง ๆ ได้แก่ พ้ืนที่การค้าชายแดน สาธารณูปโภค สาธารณสุข และระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของอ าเภอบ้านโคก ในส่วนของพ้ืนที่การค้าชายแดน มีอาคาร
จ าหน่ายสินค้าขนาดใหญ่เปิดโล่งมีหลังคา รองรับร้านค้าได้ 50 ร้าน อาคารขนาดเล็กแบ่งเป็นห้องมีประตูปิด
ถาวร จ านวน 30 ห้อง และมีอาคารศูนย์การกระจายสินค้า คัดแยก ติดสลากบรรจุภัณฑ์ ในคลังสินค้า ซึ่งไม่
เปิดให้ใช้การ มีสิ่งอ านวนความสะดวก ห้องน้ าสาธารณะแยกชาย/หญิง จ านวน 8 ห้อง และมีส านักงานที่ท า
การจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (เปิดท าการ 06.00-20.00 น. ของทุกวัน) ด่านศุลกากร และด่านกักกันสัตว์ เป็นต้น 
รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกการค้าชายแดน มีการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์การตรวจปล่อยสินค้า หรือ E 
– Tracking ไม่มีอาคารส านักงานถาวรส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการตรวจปล่อยสินค้า ไม่มีเครื่อง X-ray มี
เครื่องชั่งน้ าหนักรถบรรทุก แต่ไม่สามารถใช้การได้ เนื่องจากติดปัญหาเรื่องข้อระเบียบการใช้พื้นที่  

ด้านสาธารณูปโภคปัจจุบันมีปัญหาไฟฟ้าดับบ่อยครั้งในช่วงที่มีฝนตกหนัก และ
ปัญหาด้านระบบไฟฟ้ายังไม่เสถียร ระบบน้ าประปาหรือน้ าบาดาล มีแหล่งน้ าธรรมชาติหลายแห่งที่เป็นแหล่ง
น้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค ของคนในพ้ืนที่ มีระบบผลิตน้ าประปาจ านวน 2 ระบบ คือ ระบบประปาหมู่บ้าน
และระบบประปาภูเขา ปัจจุบันปริมาณการผลิตน้ าประปาถือว่าไม่เพียงพอต่อการใช้น้ าของประชากรในพ้ืนที่
สัญญาณเครือข่ายโทรศัพท์ให้บริการครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ และในบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ใช้ได้เป็นบาง
เครือข่ายเท่านั้น 

ด้านสาธารณสุข มีโรงพยาบาลอ าเภอบ้านโคก สาธารณสุขอ าเภอบ้านโคก ใน
ปัจจุบันโรงพยาบาลบ้านโคกประสบปัญหาค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของผู้ป่วยจาก สปป.ลาว และผู้ป่วย
ที่ไม่ได้รับสิทธิโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) ทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ์จึงมี
แนวคิดเรื่อง การจัดท าโครงการกองทุนสุขภาพชาวต่างชาติ เพ่ือรองรับและช่วยเหลือผู้ป่วยจากประเทศเพ่ือน
บ้านที่มีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่าย 

ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ในอ าเภอบ้านโคกไม่มีระบบการจัดการขยะ ไม่มีกาคัด
แยกขยะ และระบบการจัดการของเสีย รวมถึงไม่มีพ้ืนที่ส าหรับสร้างหลุมฝังกลบขยะที่ถูกต้องและเป็น
มาตรฐาน ซึ่งอนาคตปริมาณขยะที่มีมากขึ้นจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของชุมชน หากมีการจัดสรรพ้ืนที่
ส าหรับสร้างหลุมขยะท่ีชัดเจนจะสามารถแก้ไขปัญหาขยะที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 

จากการวิเคราะห์โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของอ าเภอบ้านโคก จังหวัด
อุตรดิตถ์ ในปัจจุบันถือว่าความพร้อมในด้านนี้ไม่เพียงพอต่อความต้องการในปัจจุบัน จากการสัมภาษณ์ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ทางภาครัฐมีแผนและโครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคในพ้ืนที่ และทาง
ผู้วิจัยได้มีการเสนอแนวทางการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตใน
อนาคต ดังตาราง 11
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ตาราง 11 ข้อมูลอุปสงค์-อุปทานของในปัจจุบัน แผนและโครงการพัฒนา และข้อเสนอแนวทางการพัฒนาขององค์ประกอบโลจิสติกส์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภค 

องค์ประกอบโลจิสติกส์

ปัจจุบัน 

ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถจากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน ตาม
แผนยุทธศาสตร์จงัหวัดอุตรดติถ์ 

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
11 

โครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค 
(Infrastructure and 
Facilities) 
 พื้นที่การค้า

ชายแดน 
- อาคารศูนย์การ

กระจายสินค้า การคัด
แยก ติดสลากบรรจุ
ภัณฑ์ ในคลังสินค้า 
แต่ไม่เปิดให้ใช้การ 

- อาคารจ าหน่ายสินค้า
ขนาดใหญ่เปิดโล่งมี
หลัง รองรับร้านค้าได้ 
50 ร้าน 

- อาคารขนาดเล็ก
แบ่งเป็นห้องมีประตู
ปิดถาวร จ านวน 30 
ห้อง 

- มีระบบส่งไฟฟ้าเข้าถึงพื้นที่อย่าง

ทั่วถึง สามารถสนองความ

ต้องการในพื้นที่ได้อย่างพอเพยีง 

และไม่ควรมีไม่มีปัญหาเร่ือง

ไฟฟ้าตกหรือไฟดับ 

- ปรับปรุงระบบสื่อสารไร้สาย 

(EDGE/3G/4G) รวมทั้งมีการ

ให้บริการอินเตอร์เน็ต ADSL ที่

สามารถครอบคลุมทั่วพื้นที่ 

โดยเฉพาะบริเวณเมืองการค้า

ชายแดนภูดู่ 

- โครงการศึกษาและออกแบบวาง
ผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนภูดู ่
จังหวัดอุตรดิตถ ์

- โครงการส ารวจและควบคุมบุคคล
ไร้สัญชาติ ในอ าเภอบา้นโคก 

- โครงการติดตั้งระบบไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ตามถนน
สาธารณะ 

ผลกระทบเชิงบวก 
- การส่งจ่ายกระแสไฟฟา้

ภายในพื้นที่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- มีระบบสื่อสารไร้สาย 
ให้บริการครอบคลุมทั้งพื้นที่ 

ผลกระทบเชิงลบ 
- ที่ดินมีราคาสูงขึ้น 
- มีประชากรแฝงในพื้นที่

เพิ่มขึ้น เกิดความต้องการใช้
ทรัพยากรมากขึ้น และอาจ
เส่ียงต่อปัญหาสังคม หรือ
อาชญากรรม เป็นต้น 

ส ารวจและเกบ็ข้อมูลความ
ต้องการการใช้ไฟฟ้าและน้ าประปา
ในพื้นที่ เพื่อการบริหารจัดการที่
ยั่งยืน 

1. สร้างหลักประกันวา่จะมกีาร
เข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการ
พื้นฐานที่พอเพียงปลอดภัย และ
ในราคาที่สามารถจ่ายได้ และ
ยกระดับชุมชนแออัด ภายในปี 
2573 

- ขออนุมัติใช้พื้นที่ในเขตป่าไม้ 

เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้น

ฐานรองรับกิจกรรมโลจิสติกส์

เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่าน

แดนถาวรภูดู่ จ านวน 1,800 ไร่ 

- โครงการขออนุมัติในหลักการขอใช้
พื้นที่ป่าสงวนจ านวน 635 ไร่ เพื่อ
ใช้พื้นที่ก่อสร้างด่านชายแดนถาวร
ช่องภูดู่ โดยขอให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รับไปด าเนินการ และเร่งรัดการขอ
อนุมัติขอใช้พื้นที ่

ผลกระทบเชิงบวก 
- ท าให้การขนส่งสินค้า สะดวก 

และเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- สามารถด าเนินการพิธีการ
ศุลกากรได้สะดวก เกิดบริการ 
ณ จุดเดียว โดยไม่ต้องติดต่อ

- จัดท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact 
Assessment Report : EIA) เพือ่
คาดการณ์ผลกระทบทั้งในทางบวก
และทางลบ จากการพัฒนาในแต่
ละโครงการ เพื่อก าหนดมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

3. ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีด
ความสามารถให้ครอบคลุมและ
ยั่งยืน เพื่อการวางแผนและการ
บริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของ
มนุษย์อยา่งมีส่วนร่วม บูรณาการ
และยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 
2573 
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องค์ประกอบโลจิสติกส์

ปัจจุบัน 

ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถจากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน ตาม
แผนยุทธศาสตร์จงัหวัดอุตรดติถ์ 

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
11 

- ห้องน้ าสาธารณะแยก
ชาย/หญิง จ านวน 8 
ห้อง 

- ตั้งอยู่ในพื้นที่ป่าไม้ ที่
ยังไม่ได้รับอนุญาติให้
ใช้พื้นที่ 

- อยู่ในขั้นตอนการขอใช้
พื้นที่ 735 ไร่ จากกรม
ป่าไม้ 

 สิ่งอ านวยความ
สะดวกการค้า
ชายแดน 

- การเชื่อมโยงข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์การ
ตรวจปล่อยสินค้า 
หรือ E – Tracking 

- ไม่มีอาคารส านักงาน
ถาวรส าหรับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวขอ้งการตรวจ
ปล่อยสินค้า 

- ไม่มีเครื่อง X-ray 
- มีเครื่องชั่งน้ าหนัก

รถบรรทุก แต่ไม่

- จัดตั้งศูนย์เปลี่ยนถ่ายและ

กระจายสินค้า บริเวณจุดผ่าน

แดนถาวรภูดู่ 

- จัดตั้งด่านศุลกากร บริเวณจุด

ผ่านแดนถาวรภูดู ่

- โครงการออกแบบตลาดการค้า
ชายแดนภูดู่ งบประมาณ 
200,532,677 บาท 

- โครงการจัดตั้งศูนย์รวบรวมและ
กระจายสินค้า งบประมาณ 
220,000,000 บาท 

- โครงการสร้างซุ้มประตู และปรับภูมิ
ทัศน์บริเวณ ทล.117 เชื่อมโยงจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ งบประมาณ 
45,720,000 บาท 

- โครงการจัดท าผังเมืองชายแดนภูดู ่
และการศึกษาส ารวจออกแบบดา่น
การค้าชายแดนภูดู่รองรับประชาคม
อาเซียน 

- ก่อสร้างอาคารด่านศุลกากร ดา่น
ตรวจคนเข้าเมือง และอาคารต่างๆ 
ณ บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู ่

- โครงการก่อสร้างเพื่อกิจกรรมตรวจ
ปล่อยสินค้า ประกอบดว้ย อาคารที่
ท าการด่านพรมแดน อาคารตรวจ
ปล่อยสินค้าขาเขา้ (Import-ICD) 
อาคารบรรจุและตรวจปล่อยสินค้า
ขาออก (Export-ICD) อาคารคลัง
ของกลาง อาคารปฏิบัตกิาร

ประสานงานกับด่านศุลกากร
ทุ่งช้าง ส าหรับสินค้าบางกรณี 

- เกิดการจ้างงาน 
ผลกระทบเชิงลบ 
- พื้นที่ป่าไม้ลดลง 
- พื้นที่ท ากินของคนในท้องถิ่น

ถูกเวนคืน ส่งผลต่อวิถีชวีิตการ
ท ามาหากินของคนในชุมชน 

สิ่งแวดล้อมและใช้ในการ
ประกอบการตัดสินใจพัฒนา
โครงการ 
- ควรศึกษาความจ าเป็นในการใช้
พื้นที่ป่าไม้บริเวณด่านอยา่ง
เหมาะสม และสอดคล้องกับวิถี
ชุมชน 
- ควรด าเนินโครงการพัฒนา
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานบริเวณ
ที่มีอยู่เดิมอยา่งคุ้มค่า เพื่อให้ทราบ
ถึงส่ิงที่ต้องด าเนินการเพิ่มเติมได้
ชัดเจน 
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องค์ประกอบโลจิสติกส์

ปัจจุบัน 

ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถจากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน ตาม
แผนยุทธศาสตร์จงัหวัดอุตรดติถ์ 

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
11 

สามารถใช้การได้ 
เนื่องจากติดปัญหา
เร่ืองข้อระเบียบการใช้
พื้นที่ 

 สาธารณูปโภค 
- มีปัญหาไฟฟา้ดับ

บ่อยครั้งในช่วงที่มีฝน
ตกหนัก และปัญหา
ด้านระบบไฟฟ้าทีย่ัง
ไม่เสถียร 

- มีปัญหาด้านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารบริเวณ
จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
พบว่า มีสัญญาณ
เครือข่าย
เครื่องโทรศัพท์
ให้บริการครอบคลุม
เกือบทุกพื้นที ่แต่บาง
พื้นที่ที่สัญญาณมี
ปัญหาไม่สามารถ
เช่ือมต่อสัญญาณได้ 

ตรวจสอบรถบรรทุกสินค้า/ตู้คอน
เทนเนอร์ด้วยระบบ X-ray ลาน
ส าหรับจอดรถบรรทุก/ตู้คอนเทน
เนอร์ขาเข้าและขาออก 
ห้องปฏิบัติการและเครื่องชั่งน้ าหนัก
รถบรรทุกอาคารบ้านพักราชการ 
ลานส าหรับรถบรรทุกจอดเพื่อ
ปฏิบัติพธิีการ 

- โครงการก่อสร้างอาคารศูนยว์ิจัย
ด้านสิ่งแวดล้อม 

- โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย
ชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคก 

- โครงการพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย
ชุมชน เขตเศรษฐกิจพิเศษจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลม่วงเจ็ดต้น 

- โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะและคัด
แยกขยะ อ าเภอบ้านโคก 

ผลกระทบเชิงบวก 
- มีสถานที่ทิ้งขยะ และการจัดการ
ขยะของเสียที่เป็นระบบ 

ผลกระทบเชิงลบ 
- มีปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก
สูงขึ้น จากการขยายตวัของเมือง 

- จัดท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact 
Assessment Report : EIA) เพือ่
คาดการณ์ผลกระทบทั้งในทางบวก
และทางลบ จากการพัฒนาในแต่
ละโครงการ  เพื่อก าหนดมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและใช้ในการ
ประกอบการตัดสินใจพัฒนา
โครงการ 
- ควรด าเนินโครงการศึกษา
รูปแบบการจัดการขยะที่เหมาะสม
ส าหรับพื้นที่ เพือ่รองรับกิจกรรม

6. ลดผลกระทบทางลบต่อ
สิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากรในเขต
เมือง รวมถึงการให้ความสนใจเป็น
พิเศษต่อคุณภาพอากาศ และการ
จัดการของเสียของเทศบาล และ
การจัดการของเสียอื่นๆ ภายในปี 
2573 
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องค์ประกอบโลจิสติกส์

ปัจจุบัน 

ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถจากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน ตาม
แผนยุทธศาสตร์จงัหวัดอุตรดติถ์ 

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
11 

- การผลิตน้ าประปา
แบ่งการผลิตเป็น 2 
ระบบ ได้แก่ ระบบ
ประปาภูเขา และ
ระบบประปาหมู่บ้าน 
(น้ าบาดาล) 

- มีสวนสาธารณะ
บริเวณตรงข้าง
โรงพยาบาลบ้านโคก 

 สาธารณสุข 
- โรงพยาบาลบ้านโคก  
- ห่างไกลจาก

โรงพยาบาลศูนย์
จังหวัด 

- ภาระค่ารักษา ของผู้
ไม่ได้รับสิทธิ์การรักษา 
30 บาท  

 ระบบการจดัการ
สิ่งแวดล้อม 

- ไม่มีการแยกขยะ และ
ระบบจัดการก่อน
ปล่อยของเสีย 

- ไม่มีพื้นที่ส าหรับสร้าง
หลุมฝังกลบขยะที่

ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอ าเภอบ้าน
โคก 

- โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะ
อ าเภอบา้นโคก 

ผลกระทบเชิงบวก 
- ประชากรในพื้นที่ มีสถานที่
ส าหรับกิจกรรมนันทนาการ 
พักผ่อน ออกก าลังกาย ชว่ย
เสริมสร้างสุขภาพร่างกายให้
แข็งแรง 

ผลกระทบเชิงลบ 
- หากขาดผู้รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการดูแล จะท าให้เป็น
พื้นที่รกร้าง 

- อาจถกูใช้เป็นแหล่งที่มั่วสุมของ
กลุ่มวัยรุ่นบางกลุ่ม 

- จัดท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact 
Assessment Report : EIA) 
เพื่อคาดการณ์ผลกระทบ ทั้งใน
ทางบวกและทางลบ ในการ
ก่อสร้างสวนสาธารณะอ าเภอ
บ้านโคก เพือ่ก าหนดมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและใช้ในการ
ประกอบการตัดสินใจ 

- ก าหนดผู้รับผิดชอบ ดูแล 
สวนสาธารณะ 

7. จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่
สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัย
ครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วน
หน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา 
และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
ภายในป ี2573 

- โครงการการมีส่วนร่วมของ
ส านักงานสาธารณสุขชายแดน
ระหว่างประเทศไทยและ สปป.
ลาว เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ข่าวสารและแลกเปลีย่นด้าน
ทักษะ รวมถึงการถา่ยทอด
นวัตกรรมต่าง ๆ เพื่อบริหารงาน
สาธารณสุขในองค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ผลกระทบเชิงบวก 
- ระบบสาธารณสุขของ สปป.

ลาว สามารถช่วยรักษาผู้ป่วย
ภายในประเทศได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
ลดการส่งต่อผู้ป่วยมายัง
ประเทศไทย (โรงพยาบาลบ้าน
โคก) 

- ลดจ านวนผู้ปว่ย 

จัดตั้งกองทุนความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เพื่อการส่งเสริมกิจกรรม
สาธารณสุขและการรักษาพยาบาล
ผู้ป่วยคนไทยและสปป.ลาว 

c. สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด รวมถึงผ่านทางความ
ช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ
ในการสร้างอาคารที่ยั่งยืนและ
ทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น 
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องค์ประกอบโลจิสติกส์

ปัจจุบัน 

ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถจากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน ตาม
แผนยุทธศาสตร์จงัหวัดอุตรดติถ์ 

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
11 

ถูกต้องและเป็น
มาตรฐาน 

- ส่งเสริมและมุ่งเน้นส่งเสริมให้
ชาวบ้านรกัษาสุขภาพ ทั้งการ
บริโภค การออกก าลังกาย และ
การป้องกันโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ เพื่อสุขภาพรา่งกายที่
แข็งแรงและลดจ านวนผู้ปว่ยใน
โรงพยาบาล 

ผลกระทบเชิงลบ 
- โรงพยาบาลบ้านโคกประสบ

ปัญหาค่าใช้จา่ยในการ
รักษาพยาบาลของผู้ป่วยจาก 
สปป.ลาว และผู้ป่วยที่ไม่ได้รับ
สิทธิโครงการประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้า (บัตรทอง) 
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4.3.4 กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก (Law and regulation) 

นโยบายของรัฐที่ให้ความส าคัญของการพัฒนาการค้าชายแดน การสร้างโอกาสความ
ร่วมมือทางการค้าและการลงทุนร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ความต้องการที่จะจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  มีการ
ยกระดับให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ซึ่งเป็นด่านสากลของทั้งสองประเทศ แนวโน้มการค้าชายแดนมีปริมาณ
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากความซับซ้อนของเงื่อนไขและขั้นตอนทางพิธีการศุลกากร รวมถึงการประเมิน
ภาษีสินค้าขาเข้าของด่าน สปป.ลาว ที่มีมาตรฐานการจัดเก็บที่ไม่ชัดเจนและมีอัตราค่าภาษีอากรสูง ส่งผล
กระทบต่อผู้ประกอบการน าเข้าสินค้าของ สปป.ลาว ท าให้คู่ค้าจาก สปป.ลาว เลือกใช้ช่องทางการค้าอ่ืน เช่น 
จุดผ่อนปรนการค้าช่องห้วยต่าง ด่านประเพณีช่องมหาราชหรือช่องหมาหลง และด่านประเพณีห้วยพร้าว ทาง
ภาครัฐเองได้มีนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์/ความร่วมมือระหว่างไทย - สปป.ลาว ในระดับท้องถิ่น การ
สนับสนุนให้จังหวัดอุตรดิตถ์มีการจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศ (MOU) ระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กับแขวง 
ไซยะบุลี สปป.ลาว ผ่านกระทรวงต่างประเทศ เพ่ือเป็นข้อตกลงในความร่วมมือในด้านต่างๆ เพ่ือสร้างความ
เชื่อมโยงระดับประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน และแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

จากการวิเคราะห์ด้านกฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก 
ปัจจุบันถือว่าเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทางภาครัฐมีแผนและ
โครงการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคในพ้ืนที่ และทางผู้วิจัยได้มีการเสนอแนวทางการ
พัฒนาด้านกฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ดัง
ตาราง 12 
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ตาราง 12 ข้อมูลอุปสงค-์อุปทานของในปัจจุบัน แผนและโครงการพัฒนา และข้อเสนอแนวทางการพัฒนาขององค์ประกอบโลจิสติกส์ด้านกฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าการส่งออก 

องค์ประกอบโลจิสติกส์ปัจจบุัน ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถ์จากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน 
ตามแผนยุทธศาสตร์       

จังหวัดอุตรดิตถ ์

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
11 

กฎระเบยีบและนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก 
(Law and regulation) 
 นโยบายส่งเสริมการค้า

ชายแดน 
- เช่ือมต่อ 3 ระเบียง

เศรษฐกิจ ได้แก่ NSEC 
EWEC และ LIMEC 

- Free Trade Area : FTA 
เขตการค้าเสรี 

- นโยบายที่ไม่สอดคล้องกัน
โดยภาคจังหวัดมีนโยบาย
ในการส่งเสริม และพัฒนา
เขตชายแดนภูดู ่เพื่อให้
เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อน
บ้านนานาชาติ แต่ในส่วน
ของเทศบาลต าบลบ้าน
โคกนั้น มีนโยบายใน
พัฒนา และแนวทางการ
พัฒนาการส่งเสริมการค้า

- การก าหนดนโยบายในการ
พัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้อง
กับนโยบายของภาครัฐ 

- เสนอให้มีการปิดเส้นทาง
การค้าขายวัฒนธรรม หรือ
ด่านธรรมชาติ  
เป็นเส้นทางที่ผู้คนใน 2 
ริมฝ่ังชายแดนระหวา่งไทย
กับลาวได้แลกเปลีย่นซ้ือ
ขายสินค้ากัน เมื่อปิด
เส้นทางธรรมชาติการซ้ือ
ขายผ่านแดนก็จะผ่านได้
แค่เพียงจุดผ่านแดนภูดู ่

- เสนอให้จุดผ่านด่านมีการ
ตรวจสอบควบคุมการเข้า
ออกของคนงานแรงงาน
ต่างชาติให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย ซ่ึง ณ วันนี้ยังไม่
มีมาตรการควบคุมการเข้า
ออกของคนงานแรงงาน
ต่างชาติ 

- จังหวัดอุตรดิตถ์จัดท าขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศ (MOU) 
ระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์กับ
แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว 

- จัดประชุมเพื่อก าหนดแผน
และขยายความร่วมมือที่มอียู่
ให้ยกระดับขึ้นทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพในความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจการค้าระหวา่ง
จังหวัดอุตรดิตถ์กับแขวงไชยะ
บุลี 

- จัดท าความตกลงทางเศรษฐกิจ
การค้าการลงทุนในประเทศ
เพื่อนบ้าน (Outbound 
Research and Driving 
Economic Program On 
Trade and Investment) 

- ส ารวจและจัดเตรียมข้อมูล
ทางด้านอุปสงค์และอุปทาน 
เพื่อใช้ประกอบการจัดท า

ผลกระทบเชิงบวก 
- การเชื่อมโยงการค้าระหว่าง

ประเทศ 
- มีมาตรฐานการควบคุมภาษี

น าเข้าส่งส่งออกสินค้าระหว่าง
ประเทศทีชัดเจน 

- มีการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 
และเกิดการค้าการลงทุน 

ผลกระทบเชิงลบ 
- ประชากรท้องถิ่นใน สปป.ลาว

ไม่เข้ามาใช้จ่ายในพื้นที ่
เนื่องจากมีขั้นตอนพธิีการ
น าเข้าส่งออกสินค้ามีความ
ยุ่งยาก และต้นทุนสูง 

- การลงนามความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ ให้มีการ
จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมหรือ
ภาษีที่เป็นมาตรฐาน 

- การอ านวยความสะดวกด้าน
การค้าและการพาณิชย์ โดย
การจัดกิจกรรมพบปะนกัลงทุน
ของทั้งสองประเทศ 

- การส่งเสริมความสัมพันธ์ โดย
การจัดกิจกรรมส่งเสริม
ความสัมพันธ์สองแผ่นดิน เพื่อ
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ ดึงดูด
นักลงทุน 

a. สนับสนุนการเชื่อมโยงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมในทางบวก
ระหว่างพื้นที่เมือง รอบเมือง 
และชนบท โดยการเสริม
ความแข็งแกร่งของการวาง
แผนการพัฒนาในระดับชาติ
และระดับภูมภิาค 
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องค์ประกอบโลจิสติกส์ปัจจบุัน ผลการวิเคราะห ์

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน

บริเวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ 

จังหวัดอุตรดิตถ์จากโครงการย่อย

ที่ 1 และ 2 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน 
ตามแผนยุทธศาสตร์       

จังหวัดอุตรดิตถ ์

ผลกระทบจากการพัฒนา ข้อเสนอแนะแนวทาง 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของเมือง
ชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู ่จังหวดัอุตรดิตถ ์

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
11 

ชายแดนทางช่องหว้ยตา่ง 
ๆ 

 กฎระเบยีบการคา้
ชายแดน 

- สินค้าที่ต้องขออนุญาต
น าเข้าและส่งออก เพื่อ
ปฏิบัติตามกฎหมายใด
กฎหมายหนึ่งของ สปป. 
ลาว มีผลบังคับใช้ ทั้งหมด 
25 รายการ เช่น สัตว์ที่มี
ชีวิต ปลา และสัตว์น้ า เนื้อ 
ส่วนอื่น ๆ ของสัตว์ที่
บริโภคได้ ผลิตภัณฑ์สัตว์ 
และสิ่งปรุงแต่งจาก
เนื้อสัตว์ เป็นต้น 

- การเชื่อมโยงการค้า
ระหว่างประเทศให้เกิด
ผลส าเร็จ 

ต้นแบบการค้าการลงทุน
ครอบคลุม 
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จากการวิเคราะห์องค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดนในปัจจุบัน พบว่าในแต่ละด้านยังมี
ปัญหาและความไม่พร้อมในการรองรับการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน อาทิ  ด้านการค้าชายแดน ตลาด
การค้าชายแดนท้องถิ่นซบเซาลงอย่างมาก เนื่องจากกฎระเบียบข้อบังคับของด่านชายแดนทั้งสองประเทศ 
และมีการเสียภาษีการน าเข้าสินค้าที่ต้นทุนสูง ด้านการขนส่ง พ้ืนผิวถนนขรุขระเป็นหลุมขนาดใหญ่ การสัญจร
ผ่านเป็นไปด้วยความยากล าบาก การเกิดฝุ่นละอองจากรถบรรทุก ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
ความพร้อมในด้านนี้ไม่เพียงพอต่อความต้องการในปัจจุบัน อาทิ ปัญหาเรื่องข้อระเบียบการใช้พ้ืนที่ ปัญหา
ไฟฟ้าดับ น้ าอุปโภคไม่เพียงพอ ไม่มีระบบการจัดการขยะที่เหมาะสม และด้านกฎระเบียบและนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก กฎระเบียบข้อบังคับของด่านชายแดนทั้งสองประเทศส่งผลกระทบต่อการ ค้า
และการส่งออกในพ้ืนที่ เป็นต้น ซึ่งทางภาครัฐได้มีการก าหนดโครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ 
ทางผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ผลกระทบและเสนอแนวทางในการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดนอย่างยั่งยืน ให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ 11 ดังตาราง 9 – 12 จากข้อเสนอแนะทั้ง 4 องค์ประกอบ ยัง
ไม่ครอบคลุมทั้ง 10 เป้าประสงค์  ขาดเป้าประสงค์ข้อที่ 5. ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบ
และลดการสูญเสียโดยตรวทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ 
ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เก่ียวกับน้ า โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573  
และข้อ b. ภายในปี 2563 เพ่ิมจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และด าเนินการตาม
นโยบายและแผนที่บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การลด
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทางต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและ
ด าเนินการตาม ในพ่ืนที่ยังไม่พบปัญหาจากการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ หากมีการด าเนินโครงการหรือการ
ด าเนินงานตามข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดนอย่างยั่งยืนในแต่ละด้านก็มีส่วนช่วยใน
การป้องกันการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากเป็นการพัฒนา
ตามหลักความยั่งยืน (เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม) 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ด้านระบบโลจิสติกส์ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง 

การพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ 
โดยการด าเนินโครงการจัดสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการไหลของ
กิจกรรมการค้า การขนส่ง และการบริการที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อการ
พัฒนาในบริบทของพ้ืนที่ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อภาพรวมขนาดเล็กของพ้ืนที่ และภาพรวมขนาดใหญ่ 
ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการองค์กรและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับน าเสนอและขับเคลื่อนการพัฒนาให้มี
แนวทางท่ีสอดคล้องกัน ซึ่งประกอบด้วย 4 ภาคส่วน ดังนี้ 

ภาครัฐ เป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทและเป็นองค์กรส่วนกลางการเชื่อมโยงทุกภาคส่วน เพ่ือเข้า
มามีส่วนร่วมในการบูรณาการและเสนอแนวทางของรูปแบบการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ให้เกิดความยั่งยืน ทั้งในด้านวิ ถี
ชีวิต วัฒนธรรมชุมชน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ จัดท าโครงการรับฟังข้อคิดเห็นและความต้องการ
ของประชากรในพ้ืนที่ เช่น การจัดประชาพิจารณ์ หรือการผสานงานร่วมกับองค์กรส่วนท้องถิ่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน เป็นต้น จัดตั้งหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการรับ-ส่งข้อมูล สนับสนุนการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้เพียงพอและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยสิ่งเหล่านั้นชุมชนจะต้อง
ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกับการพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรมการค้าเมืองชายแดน การขอใช้พื้นที่ในเขตป่าไม้และที่ดินท า
กินบางส่วนของคนในพื้นที่ จะต้องมีแบบแปลหรือแผนผังโครงการที่ชัดเจน โดยจัดสรรที่ดินให้แต่ละหน่วยงาน
ที่ต้องการใช้พ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม และชดเชยหรือจัดหาที่ดินท ากินแห่งใหม่ให้แก่ประชากรทีถูกเวนคืนที่ดิน 
ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องด าเนินการจัดเตรียมพ้ืนที่ปลูกป่าทดแทนและฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ที่เสื่อมโสม เพ่ือชดเชยการ
ใช้ป่าไม้บริเวณที่ตั้งของเขตโลจิสติกส์เมืองชายแดน ตามนโยบายและเงื่อนไขของกรมป่าไม้ว่าด้วยการขอใช้
พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (Zone C) มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานใน สปป.ลาว จัดท าข้อตกลง
เกี่ยวกับการเข้า-ออกของประชากรทั้งสองประเทศ และการจัดเก็บภาษ๊สินค้าที่เป็นมาตรฐาน พัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานให้มีวิสัยทัศน์และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ จะต้องมีนโยบายหรือ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การคัดแยกขยะ และการจัดการของเสียก่อน
ปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม 

ภาคเอกชน ควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายในเขตเมืองโลจิสติกส์ชายแดน 
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ อาคารพ้ืนที่ใช้สอยในการประกอบกิจการ ระบบสาธารณูปโภค การจัดหาบริการต่าง ๆ 
ที่ผู้ประกอบการใช้ประโยชน์ร่วมกัน การรับจ้างหรือสัมปทานเพ่ือท าภารกิจต่าง ๆ แทนหน่วยงานภาครัฐและ
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การส่งเสริมการลงทุน เช่น ระบบขนส่งสาธารณะระหว่างประเทศ ผู้ให้บริการด้านการขนส่ง คลังสินค้าและ
ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม จะต้องท าค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดกับผู้ประกอบการรายย่อย
หรือผู้ประกอบการท้องถิ่น ที่เสียเปรียบการแข่งขันทางธุรกิจกับผู้ประกอบการรายใหญ่จากต่างพ้ืนที่ ท าให้ไม่
เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของชุมชนที่ดี และสร้างการจ้างงานให้แก่ประชากรในพ้ืนที่ 

ภาคประชาชน ควรให้ความส าคัญและสร้างความเข้าใจต่อการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดในพ้ืนที่ ผู้น าชุมชนมีการจัดเวทีเพ่ือให้ประชาชนในท้องที่ได้รับทราบข่าวสาร มีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นและแนวทางในการพัฒนาโลจิสติกสเมืองชายแดน เช่น ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อการเวนคืนที่ดินของรัฐ 
ปัญหาความปลอดภัยในการใช้ถนนของรถบรรทุกสินค้าที่เพ่ิมขึ้น การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะที่สะดวก
และราคาเหมาะสม เป็นต้น นอกจากนี้ ภาคประชาชนควรมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือสินค้าชุมชนให้เกิดการ
เพ่ิมคุณค่า หรือจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่เข้มแข็งเพ่ือผลิตและแปรรูปสินค้าจากวัตถุดิบท้องถิ่น รวมถึงการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ได้แก่ การสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยว 
น าเสนอรูปแบบวิถีชีวิต ประเพณี และภูมิปัญญา การจัดตั้งที่พักที่มีมาตรฐานเพ่ือสามารถรองรับนักท่องเที่ยว
ได้หลายรูปแบบ ร้านอาหาร ของที่ระลึกท้องถิ่น การเดินทางและรูปแบบเส้นทางการเชื่อมโยงสถานที่
ท่องเที่ยวต่าง ๆ ภายในแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอบ้านโคก เป็นต้น  

ภาควิชาการ ควรมีบทบาทในการเป็นศูนย์การรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ผลในมิติต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องต่อการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพ่ือน าเสนอให้แก่ผู้ที่ต้องการใช้ข้อมูล 
ทั้งนี้ สามารถจัดท าฐานข้อมูลไว้ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้สามารถเข้าใช้งานได้ง่าย โรงเรียนและ
สถานศึกษาภายในท้องถิ่น ควรมีส่วนร่วมเป็นองค์ความรู้ในการสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมชน เกี่ยวกับนโยบาย
การพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน ให้รับทราบถึงแนวทาง ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบที่จะเกิดขึ้น 
นอกจากนี้ ควรปลูกจิตส านึกแก่นักเรียนให้รู้ถึงคุณค่าวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างทรัพยากรบุคคลใน
พ้ืนที่ให้มีคุณภาพ ให้มีบทบาทในการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 

5.1.2. การขอใช้พื้นที่และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

การใช้พ้ืนที่บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
เพ่ือรองรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ในการด าเนินกิจกรรมการค้าและโลจิสติกส์เมือง
ชายแดน ซึ่งปัจจุบันอยู่ในระหว่างขั้นตอนการพิจารณาขออนุมัติใช้พ้ืนที่ป่ากับกรมป่าไม้ จ านวน 735 ไร่ 
เมื่อได้รับการอนุมัติใช้พ้ืนที่เรียบร้อยแล้ว ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ได้มอบหมายให้ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าผังเมืองบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่และผัง
เมืองชายแดน โดยจัดสรรพ้ืนที่ให้แก่หน่วยงานตามความเหมาะสม เช่น พื้นที่ส าหรับหน่วยงานตาม CIQ 
ได้แก่ ด่านศุลกากร ด่านตรวจคนเข้าเมือง ด่านกักกันพืชและสัตว์ ส านักงานอาหารและยา ส านักงานป่าไม้ 
และ พ้ืนที่ส าหรับใช้ในการตรวจปล่อยสินค้า เป็นต้น รวมถึงพ้ืนที่อาคารส านักงานหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
เช่น แขวงทางหลวง ที่ว่าการอ าเภอบ้านโคก องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงเจ็ดต้น และโรงพยาบาล เป็น
ต้น นอกจากนี้ ต้องมีพ้ืนที่ส าหรับในส่วนของภาคเอกชน ที่จะเข้ามาประกอบกิจการในพ้ืนที่ดังกล่าว เช่น 
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คลังสินค้า ตลาด สถานีขนส่ง จุดจอดพักรถบรรทุก และพ้ืนที่จุดเปลี่ยนถ่ายสินค้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ได้มอบหมายให้แต่ละหน่วยงานแจ้งจ านวนความต้องการในการใช้พ้ืนที่
บริเวณดังกล่าวไว้เบื้องต้น เพ่ือเป็นข้อมูลในการออกแบบและจัดท าผังเมืองบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่  
ทั้งนี้ จะต้องค านึงถึงการจัดการขยะและของเสียในพ้ืนที่ มีนโยบายและกฎข้อบังคับการจัดการขยะของ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ มีโครงการส่งเสริมให้เกิดการลดการใช้ทรัพยกรและการน ากลับมาใช้
ซ้ า เพิ่มพ้ืนทีส่ีเขียวให้มากขึ้น 

การจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการขนส่ง ควรปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น สามารถเข้าถึงได้สะดวก มีจ านวนเที่ยวต่อวันที่เหมาะสมกับความต้องการ ตรงต่อเวลา มีการ
ตรวจเช็คสภาพรถให้ได้มาตรฐาน เลือกใช้พลังงานทดแทน และพฤติกรรมการขับขี่ ที่ประหยัดเชื้อเพลิง 
(Eco Driving) รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนมาใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะ หรือการ
เดินทางระยะใกล้โดยใช้จักรยาน การเดิน หรือยานพาหนะไฟฟ้า เป็นต้น การขนส่งสินค้า ควรเส้นทางเลี่ยง
เมืองหรือในเขตชุมชน เพ่ือลดปัญาหาจราจรและการเกิดอุบัติเหตุ ส่งเสริมการใช้พลังงานเชื้อเพลิงที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดปริมาณการปล่อยมลพิษและก๊าซเรือนกระจก พัฒนาระบบขนส่งทางราง โดย
เชื่อมต่อรางรถไฟจากสถานีศิลาอาสน์มายังบริเวณเมืองโลจิสติกส์จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ เพ่ือให้เกิดการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบ ที่สามารถขนส่งสินค้าได้ปริมาณมาก ระยะทางไกล ต้นทุนต่อหน่วยต่ า และช่วยลด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการใช้รถยนต์ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 แนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ อ าเภอบ้านโคก จังหวัด

อุตรดิตถ์ จะต้องพัฒนาตามองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดนทั้ง 4 ด้าน ให้เกิดความยั่งยืน ได้แก่ การค้า
ชายแดน (Border Trade) พัฒนาสินค้าและบริการ โดยเพิ่มคุณค่าสินค้าค้าท้องถิ่นทั้งคุณภาพและปริมาณเพ่ือ
รองรับต่อความ 

ต้องการของผู้บริโภคได้ ส่งเสริมความสัมพันธ์ โดยการจัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์สองประเทศ 
เพ่ือให้เกิดพันธมิตรทางการค้า สนับสนุนผู้ประกอบการท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน การขนส่ง 
(Transportation) มีเส้นทางขนส่งสินค้าที่สามารถเชื่อมโยงกับเส้นทางขนส่งอ่ืน ๆ ทั่วภูมิภาค และเชื่อมต่อ
การขนส่งหลายรูปแบบโดยเฉพาะทางรางที่สถานีรถไฟศิลาอาสน์ พัฒนาระบบขนส่ งสาธารณะระหว่าง
ประเทศไทย-สปป.ลาว ให้สามารถเข้าถึงง่ายและมีราคาที่เหมาะสม โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
(Infrastructure and Facilities) ควรก าหนดการใช้พ้ืนที่และจัดท าแผนผังการจัดตั้งหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่โลจิสติกส์เมืองชายแดนที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดการขอใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างคุ้มค่า มีการจัด
พ้ืนที่ปลูกป่าและอนุรักษ์ป่าเสื่อมโทรมทดแทนพ้ืนที่ป่าที่น าไปใช้ในการประกอบกิจกรรม สร้างพ้ืนที่สีเขียว 
สวนสาธารณะ รวมถึงส่งเสริมระบบสาธารณสุขภายในพ้ืนที่และประเทศเพ่ือนบ้าน ให้ประชากรมีสุขภาพ
อนามัยที่ดี ลดการเจ็บป่วย และด้านกฎระเบียบ/นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการค้าการส่งออก (Law and 
regulation) ควรจัดท าการลงนามความร่วมมือระหว่างประเทศ ให้มีการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมหรือภาษีที่
เป็นมาตรฐาน และอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการพาณิชย์   
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ภาคผนวก 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

 
โครงการแผน การศึกษาวิเคราะห์ระบบโลจิสติกส์เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะที่ 1 
วัตถุประสงค์ของโครงการ 1) เพ่ือวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองชายแดนตามกรอบความ

ยั่งยืน (ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม) 
2) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการด้านโลจิสติกส์และบทบาทของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ) โลจิสติกส์
เมืองชายแดน บริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1.1 ชื่อ 
1.2 อาชีพ/ประเภทธุรกิจ/ต าแหน่ง 
1.3 ภูมิล าเนา (คนในพื้นท่ีหรือไม่) 

2. การพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื่อน าไปสู่เมืองชายแดนที่ย่ังยืน (อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์) 

2.1 สถานการณ์ปัจจุบันของจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ (ด้านการค้าชายแดน การมีส่วนร่วม และผลกระทบ

ด้านบวกและลบ ของชุมชน) 

2.2 ทิศทางการบริหารจัดการและใช้พื้นที่ในปัจจุบัน (สภาพพ้ืนที่) 

2.3 องค์ประกอบโลจิสติกส์ในพ้ืนที่ (อาทิ ที่พัก การเดินทาง ร้านอาหาร ร้านค้า เป็นต้น) 

2.4 ปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพ่ือน าไปสู่เมืองชายแดนที่ยั่งยืน 

2.5 การเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน สามารถเข้าถึงและใช้บริการได้อย่างปลอดภัย 

2.6 การยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการวางแผนและการ

บริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการ และยั่งยืน 

2.7 แนวทางการลดผลกระทบทางลบของเมืองต่อสิ่งแวดล้อม โดยรวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ

คุณภาพอากาศและการจัดการของเสียในพ้ืนที่ 

2.8 การเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียวที่ปลอดภัย ครอบคลุม และเข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะผู้ทุพพล

ภาพ เด็ก สตรี และผู้สูงอายุ 

2.9 การเสริมความพยายามที่จะปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

3. แนวทางการพัฒนาโลจิสติกส์เมืองชายแดนภูดู่อย่างยั่งยืน (เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม) 

3.1 โครงการที่ส่งเสริมคุณภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ 
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3.2 นโยบาย/การด าเนินการสอดคล้องตามหลักการพัฒนาเมืองยั่งยืนหรือไม่ 

3.3 มุมมองการบริหารจัดการให้เกิดเป็นเมืองโลจิสติกส์ชายแดนอย่างยั่งยืน ควรเป็นไปในทิศทาง

ใดที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  

3.4 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ควรมีบทบาทและท างานร่วมกันอย่างไรบ้าง (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาชน และภาควิชาการ) 

4. ข้อเสนอแนะ เพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของเมืองชายแดนที่ย่ังยืน 

 

 

 

 



การศกึษาวิเคราะห์ระบบโลจิสตกิส์เพือ่พัฒนาเมอืงชายแดน บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรภูดู่ จังหวัดอุตรดติถ์ ระยะที ่1 

84 
 
 

แผนที่การขอใช้พื้นที่ป่าไม้ เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคส าหรับรองรับโลจิสติกส์เมืองชายแดน จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ 
 

 
 

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561 
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การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 
คณะผู้วิจัยได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 

ณ โรงแรมฟลายเดย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อผลการจัดท าข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายตามกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน (เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษย์
อย่างยั่งยืน) จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาน และภาควิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยมีการน าเสนอข้อมูลองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน และโครงการการพัฒนาพ้ืนที่ในปัจจุบัน ดัง
ตาราง 13 และข้อมูลที่สอดคล้องตามตัวชี้วัด จากการลงพ้ืนที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังตาราง 14  
ตาราง 13 ข้อมูลองค์ประกอบโลจิสติกส์เมืองชายแดน และโครงการการพัฒนาพ้ืนที่ในปัจจุบัน  

องค์ประกอบโลจิสตกิส์ปจัจุบนั แผนและโครงการพัฒนา 

การค้าชายแดน (Border Trade) 

 อุปสงค์ (Demand) 

- ความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคของไทยท่ีได้รับความนิยม 

- วัสดุก่อสร้าง 

- น้ ามันปิโตรเลี่ยมเป็นสินค้าส่งออกท่ีมีมูลค่าสูงสุด ประมาณ 

541.02 ล้านบาทต่อปี  

(ข้อมูลปี 2560) 

 อุปทาน (Supply) 

- ปริมาณรถขนส่งสินค้าผา่นเข้าและออกด่านต่อวันค่อนข้าง

น้อย 

- สินค้าส่งออกหลัก คือ ประเภทสินค้าเกษตรและสินค้า

อุปโภคบรโิภค 

- ผลไม้ในพ้ืนท่ีตามฤดูกาล 

- ผลิตภณัฑ์ของชุมชน เช่น ผ้าทอมัดหมี่ ไข่เค็มกะทสิมุนไพร 

ผ้าขาวม้าบ้านโคกใน และไม้กวาด เป็นต้น 

- สถานท่ีท่องเที่ยว ได้แก่ ตลาดการค้าชายแดนภดูู่ ตลาด

การค้าชายแดน จดุค้าขายประเพณีช่องมหาราช ภูทุ่งแล้ง 

จุดชมวิวสองแผ่นดินภูแลลาว 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดน 

- โครงการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน เพื่อเน้นทางด้านความ

มั่นคง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และความสัมพันธ์

อันดีระหว่างประชาชนต่อประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน 

- โครงการจดัท าการส ารวจและจัดเตรียมข้อมลูทางด้าน

อุปสงค์และอุปทาน 

- ส่งเสริมการประกอบอาชีพ เพื่อให้พึงพาตนเองได้ตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

- โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรม ภูมปิัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน จัดกิจกรรม

งานสืบสานประเพณีของดีสองแผน่ดิน 

- โครงการออกแบบศูนย์ข้อมลูการท่องเที่ยวจุดผ่านแดน

ถาวรภูดู่และศูนย์แสดงสินค้าชุมชน 

- โครงการพัฒนาภูทุ่งแล้ง เพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

- โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ “เรือไม้

ตะเคียนทองยักษ์” บ้านโคก 

- โครงการจดัท าและพัฒนาป้ายแนะน าแหล่งท่องเที่ยว

อ าเภอบ้านโคก  
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องค์ประกอบโลจิสตกิส์ปจัจุบนั แผนและโครงการพัฒนา 

การขนส่ง (Transportation) 
 การเดินทางส่วนบุคคล 

- สามารถเดินทางด้วยพาหนะส่วนบุคคลได้สะดวก 
- จากเมืองอุตรดิตถ์สามารถเดินทางได้ 3 เส้นทาง คือ

เส้นทางที่ 1 ผ่านอ าเภอท่าปลา อีก 2 เส้นทางผ่าน
อ าเภอทองแสนขัน น้ าปาด และฟากท่า ระยะทาง
เฉลี่ยประมาณ 160 กิโลเมตร 

- เส้นทางระหวา่งจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ฝั่งประเทศไทย
ไปถึงฝั่งลาว มีความเสียหายจ านวนมาก พบหลุมบ่อ 
และสภาพของผิวทางที่ช ารุด ไหลท่างที่พังเสียหาย 
เส้นทางที่ลาดชัน ก่อท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 

 การขนส่งสินค้า 
- รองรับการขนส่งด้วยรถบรรทุกขนาดเล็ก รถบรรทุก

สิบล้อ รถพ่วง และรถเทรเลอร ์
- รถบรรทุกสินค้าไทย สามารถข้ามไปใช้เส้นทางใน 

สปป.ลาวได ้
- มีศักยภาพในการพัฒนาเพื่อเช่ือมต่อการขนส่งทางราง

ด้วยตู้คอนเทนเนอร์ สถานีรถไฟฟ้าศิลาอาสนไ์ปท่าเรือ
คลองเตยและท่าเรือแหลมฉบัง 

- ไปรษณีย์บ้านโคก 
 การขนส่งมวลชน 

- มีรถโดยสาร (พัดลม) อุตรดติถ์ – บ้านโคก มีเวลาไม่
แน่นอน จ านวนเที่ยวว่ิงต่อวันไม่สม่ าเสมอ ระยะเวลา
เดินทางนาน และมีผู้ใช้บริการน้อย 

- ไม่มรีถโดยสารระหว่างประเทศ 

โครงการพัฒนาเมืองชายแดนภูดู่ 
- โครงการออกแบบสถานีขนส่งผูโ้ดยสารระหว่างประเทศ 
- โครงการขยายถนนและตัดถนนเลีย่งชุมชนเชื่อมโยงสู่จุด

ผ่านแดนถาวรภูดู ่
- โครงการขยายช่องทางจราจร อ าเภอเมือง - อ าเภอภูดู่ 

ระยะทาง 165 กม. เป็น 4 ช่องจราจร 

โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค (Infrastructure 
and Facilities) 
 พ้ืนที่การค้าชายแดน 

- อาคารศูนย์การกระจายสินค้า การคัดแยก ตดิสลาก
บรรจภุัณฑ์ ในคลังสินค้า แตไ่มเ่ปดิให้ใช้การ 

- อาคารจ าหน่ายสินค้าขนาดใหญ่เปิดโล่งมหีลัง รองรับ
ร้านค้าได้ 50 ร้าน 

- อาคารขนาดเล็กแบ่งเป็นห้องมีประตูปิดถาวร จ านวน 
30 ห้อง 

- ห้องน้ าสาธารณะแยกชาย/หญิง จ านวน 8 ห้อง 
- ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีป่าไม้ ท่ียังไมไ่ด้รบัอนุญาติให้ใช้พื้นที่ 
- อยู่ในข้ันตอนการขอใช้พื้นที่ 735 ไร่ จากกรมป่าไม ้

โครงการพัฒนาเมืองชายแดนภูดู่ 
- โครงการขออนุมัติใช้พื้นที่ป่าสงวนเพิ่มเตมิจ านวน 635 

ไร่ เพื่อก่อสร้างด่านชายแดน 
- โครงการจดัท าผังเมืองภูดู่และออกแบบด่านการค้า

ชายแดน 
- โครงการก่อสร้างอาคารด่านศลุกากร ตรวจคนเข้าเมือง 

และอาคารต่าง ๆ บรเิวณจดุผ่านแดนถาวรภดูู ่
- โครงก่อสรา้งจุดตรวจปล่อยสินค้า และอุปกรณ์อ านวย

ความสะดวก 
- โครงการออกแบบตลาดการค้าชายแดนภูดู ่
- โครงการออกแบบซุ้มประตู และปรับภูมิทัศน์บริเวณทาง

หลวง.117 เชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรภูดู ่
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 สิ่งอ านวยความสะดวกการค้าชายแดน 
- การเช่ือมโยงข้อมลูอิเล็กทรอนิกสก์ารตรวจปล่อย

สินค้า หรือ E – Tracking 
- ไม่มีอาคารส านักงานถาวรส าหรับหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องการตรวจปล่อยสินค้า 
- ไม่มเีครื่อง X-ray 
- มีเครื่องช่ังน้ าหนักรถบรรทุก แต่ไม่สามารถใช้การได้ 

เนื่องจากติดปัญหาเรื่องข้อระเบียบการใช้พื้นที่ 
 สาธารณูปโภค 

- มีปัญหาไฟฟ้าดับบ่อยครั้งในช่วงที่มีฝนตกหนัก และ
ปัญหาด้านระบบไฟฟ้าที่ยังไมเ่สถยีร 

- มีปัญหาด้านระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสารบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภดูู่ พบว่า มีสัญญาณ
เครือข่ายเครื่องโทรศัพท์ให้บริการครอบคลมุเกือบทุก
พื้นที่ แต่บางพ้ืนท่ีที่สัญญาณมีปัญหาไมส่ามารถ
เชื่อมต่อสัญญาณได ้

- การผลิตน้ าประปาแบ่งการผลิตเปน็ 2 ระบบ ได้แก่ 
ระบบประปาภเูขา และระบบประปาหมู่บ้าน (น้ า
บาดาล) 

- มีสวนสาธารณะบรเิวณตรงข้างโรงพยาบาลบ้านโคก 
 สาธารณสุข 

- โรงพยาบาลบ้านโคก  
- ห่างไกลจากโรงพยาบาลศูนย์จังหวัด 
- ภาระคา่รักษา ของผู้ไม่ได้รับสิทธ์ิการรักษา 30 บาท  

 ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
- ไม่มีการแยกขยะ และระบบจดัการก่อนปล่อยของเสีย 
- ไม่มีพื้นที่ส าหรับสร้างหลุมฝังกลบขยะที่ถูกต้องและ

เป็นมาตรฐาน 

- โครงการจดัตั้งศูนยร์วบรวมและกระจายสินค้า 
- โครงการจดัตั้งศูนย์อุตสาหกรรมเกษตร 
- โครงการก่อสร้างหน่วยผลติน้ าประปาชุมชน และคลอง

ส่งน้ า 

กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวขอ้งกับการค้าการส่งออก 
(Law and regulation) 
 นโยบายส่งเสริมการค้าชายแดน 

- เชื่อมต่อ 3 ระเบียงเศรษฐกิจ ได้แก่ NSEC EWEC 
และ LIMEC 

- Free Trade Area : FTA เขตการค้าเสร ี
- นโยบายที่ไม่สอดคล้องกันโดยภาคจังหวัดมีนโยบายใน

การส่งเสริม และพัฒนาเขตชายแดนภูดู่ เพื่อให้เป็น
ประตสูู่ประเทศเพื่อนบ้านนานาชาติ แต่ในส่วนของ

โครงการพัฒนาเมืองชายแดนภูดู่ 
- จังหวัดอุตรดติถ์จัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศ 

(MOU) ระหวา่งจังหวัดอุตรดิตถ์กับแขวง 
ไซยะบลุี สปป.ลาว 

- จัดประชุมเพื่อก าหนดแผนและขยายความร่วมมือท่ีมี
อยู่ให้ยกระดับขึ้นท้ังด้านปริมาณและคณุภาพใน
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจการคา้ระหว่างจังหวัด
อุตรดิตถ์กับแขวงไชยะบุล ี
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เทศบาลต าบลบ้านโคกนั้น มีนโยบายในพัฒนา และ
แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการค้าชายแดนทาง
ช่องห้วยต่าง ๆ 

 กฎระเบียบการค้าชายแดน 
- สินค้าท่ีต้องขออนุญาตน าเข้าและส่งออก เพื่อปฏิบัติ

ตามกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งของ สปป. ลาว มผีล
บังคับใช้ ท้ังหมด 25 รายการ เช่น สัตว์ที่มีชีวิต ปลา 
และสตัว์น้ า เนื้อ ส่วนอ่ืน ๆ ของสตัว์ที่บริโภคได้ 
ผลิตภณัฑ์สตัว์ และสิ่งปรุงแต่งจากเนื้อสัตว์ เป็นต้น 

- จัดท าความตกลงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุนใน
ประเทศเพื่อนบ้าน (Outbound Research and 
Driving Economic Program On Trade and 
Investment) 

- ส ารวจและจดัเตรียมข้อมลูทางด้านอุปสงค์และ
อุปทาน เพื่อใช้ประกอบการจัดท าต้นแบบการค้าการ
ลงทุนครอบคลมุ 

 

 
ตาราง 14 ข้อมูลที่สอดคล้องตามตัวชี้วัด (เป้าหมายที่ 11 ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความ
ครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน) 

 เป้าประสงค ์
 (สหประชาชาติ) 

ตวัชี้วดั  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ) 

ข้อมูลที่สอดคล้องตามตัวชี้วัด 

1 สร้างหลักประกันวา่จะมกีารเข้าถึงที่
อยู่อาศัยและการบริการพื้นฐานที่
พอเพียงปลอดภยั และในราคาที่
สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชน
แออัด ภายในปี 2573 

สัดส่วนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนแออัด ที่อยู่อาศัยนอกระบบ หรือไม่
เหมาะสม 

- ประชากรตามส ามะโนประชากรมีจ านวน 
15,686 คน . 

- ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร์ จ านวน 
14,491 คน บุคคลต่างด้าว (สัญชาติลาว) 
247 คน และที่เหลือ ได้แก ่ข้าราชการ 
พนักงานของรัฐ หรือพอ่ค้า  

- ความหนาแน่นของประชากร 14.86 
ตารางกิโลเมตร/คน 

2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคม
ขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภยั ใน
ราคาที่สามารถจา่ยได้ ส าหรับทุกคน 
พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดย
การขยายการขนส่งสาธารณะ และ
ค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ใน
สถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก 
ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และ
ผู้สูงอายุ ภายในป ี2573 

สัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงการขนส่ง
สาธารณะได้อยา่งสะดวก จ าแนกตามกลุ่มอายุ 
เพศ และบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 

– สามารถรองรับความต้องการใช้บริการ
ระบบขนส่งสาธารณะของคนในพื้นที่ได้ดี
ยิ่งขึ้น  

– เช่ือมต่อการเดินทางระหวา่งประเทศได้
สะดวก 

– มีปริมาณรถบนท้องถนนเพิ่มมากขึ้น มี
ความเส่ียงต่อการเกิดอบุัติเหตุ และเพิ่ม
มลภาวะสู่ชุมชน  
 

3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีด
ความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน 
เพื่อการวางแผนและการบริหาร
จัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่าง
มีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุก
ประเทศ ภายในป ี2573 

สัดส่วนอัตราการใช้ที่ดินต่ออัตราการ
เปลี่ยนแปลงประชากร 

- ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าไม้ และ ส.ป.ก. 
- ที่ดินมีราคาสูงขึ้น 

ร้อยละของเมืองที่มีโครงสร้างจากการมสี่วน
ร่วมโดยตรงของภาคประชาสังคมในการ
วางแผนและการจัดการซ่ึงด าเนินการเป็น
ประจ า และเป็นประชาธิปไตย 

- การจัดท าประชาพิจารณ์รับฟังความของ
คนในพื้นที่ ต่อการพัฒนาเป็นเมืองโลจิ
สติกส์การค้าเมืองชายแดน 
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 เป้าประสงค ์
 (สหประชาชาติ) 

ตวัชี้วดั  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ) 

ข้อมูลที่สอดคล้องตามตัวชี้วัด 

4 เสริมความพยายามที่จะปกปอ้งและ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติของโลก 

การใช้จ่ายร่วม (ภาครัฐและภาคเอกชน) ต่อหัว
ส าหรับการใช้จา่ยในเรื่องการสงวน การป้องกัน 
และการอนุรกัษ์วัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติ จ าแนกตามประเภทมรดก (ทาง
วัฒนธรรม ทางธรรมชาต ิผสมผสาน การ
ก าหนดโดยศูนย์มรดกโลก) ระดับของรัฐบาล 
(ประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น/เทศบาล) 
ประเภทการใช้จา่ย (ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน/ค่าใช้จ่ายในการลงทุน) และ
ประเภทการระดมเงินทุนจากภาคเอกชน (การ
บริจาคโดยสมัครใจ ภาคเอกชนที่ไม่หวังผล
ก าไร และผู้สนับสนุน) 

- ภาครัฐมีงบประมาณที่จัดสรร ไว้เพื่อให้
ภาคเอกชนและประชาชน มีส่วนร่วมใน
การด าเนินโครงการ ที่เกีย่วขอ้งกับการสืบ
ทอด อนุรักษว์ิถีวัฒนธรรมชุมชน 

- การส่งเสริมสถานที่มรดกทางวัฒนธรรมให้
กลายเป็นสถานที่ท่องเท่ียว อาจส่งผลให้
สถานที่เสื่อมโทรมและถกูท าลาย 

5 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่
ได้รับผลกระทบและลดการสูญเสีย
โดยตรวทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของ
โลกที่เกิดจากภยัพิบัติ ซ่ึงรวมถึงภยั
พิบัติที่เกี่ยวกับน้ า โดยมุ่งเป้าปกปอ้ง
คนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่
เปราะบาง ภายในป ี2573 

จ านวนผู้เสียชวีิต สูญหาย และผู้ได้รับ
ผลกระทบจากภยัพิบัติ ตอ่ประชากร 100,000 
คน 

- ไม่เคยเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัย
พิบัติโดยตรง ต่อ GDP รวมทั้งความเสียหายที่
เกิดกับโครงสร้างพื้นฐานและขัดขวางการ
บริการขั้นพื้นฐานที่ส าคัญอื่นๆ อันเนื่องมาจาก
ภัยพิบัต ิ

- ไม่เคยเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
- การยกระดับจากจุดผ่อนปรนภูดู่ เป็นจดุ

ผ่านแดนถาวรภูดู่ ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีการค้าขายบริเวณ
ชายแดน เนื่องจากมีขอ้จ ากัดของกฎหมาย
การค้าของทั้งสองประเทศ รวมถึงก าแพง
ภาษีที่สูงและไม่มีมาตรฐานชัดเจน ท าให้
เศรษฐกิจการค้าชายแดนท้องถิ่นลดลง 

- ประชาชนในท้องถิ่น ไม่มีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมการค้าและโลจิสตกิส์ขนาดใหญ่ที่
จะเกิดขึ้น 

- ประชากรแฝงที่เข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้น จะ
ท าให้ทรัพยากรในพื้นที่ลดลง 

6 ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อม
ต่อหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึง
การให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ
คุณภาพอากาศ และการจัดการของ
เสียของเทศบาล และการจัดการของ
เสียอื่นๆ ภายในป ี2573 

ร้อยละของขยะในเขตเมืองที่มีการจัดเกบ็เป็น
ประจ า และเพียงพอที่จะปลอ่ยของเสียขั้น
สุดท้ายซ่ึงเกิดจากของเสียทั้งหมดที่เกิดจาก
เมืองนั้น 

- มีสถานที่ก าจัดขยะทีถู่กต้อง 

ระดับค่าเฉลี่ยทั้งปีของฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(เช่น PM2.5 และ PM10) ในเขตเมือง (ถ่วง
น้ าหนักกบัประชากร) 

- มีปริมาณฝุ่งละอองขนาดเล็กสูงขึ้น จาก
การขยายตวัของเมือง 

7 จัดให้มีการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสี
เขียว ที่ปลอดภยัครอบคลุมและเข้าถึง
ได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะผู้หญิง 
เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่อง
ทางร่างกาย ภายในปี 2573 

ส่วนแบ่งเฉลี่ยของพื้นที่เมืองที่ถูกสรา้งขึ้นให้
เป็นสถานที่ที่ใช้ประโยชน์สาธารณะส าหรับทุก
คน จ าแนกตาม อาย ุเพศ และบุคคลที่มีความ
บกพร่องทางร่างกาย 

- การเวนคืนที่ดินท ากินของคนในท้องถิ่น 
เพื่อสร้างเขตพัฒนา โลจิสติกสก์ารค้าเมอืง
ชายภูดู ่

สัดส่วนของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของการคุกคามทาง
ร่างกาย หรือเพศ จ าแนกตาม เพศ อาย ุ

- มีโอกาสเกิดอาชญากรรมมากขึ้น 
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 เป้าประสงค ์
 (สหประชาชาติ) 

ตวัชี้วดั  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ) 

ข้อมูลที่สอดคล้องตามตัวชี้วัด 

สถานภาพความพิการ และสถานที่เกิดเหตุ 
ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 

a สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวก
ระหว่างพื้นที่เมือง รอบเมือง และ
ชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่ง
ของการวางแผนการพัฒนาใน
ระดับชาติและระดับภูมิภาค 

สัดส่วนประชากรอาศัยในเมืองที่น าแผนการ
พัฒนาเมืองและภูมภิาคไปบูรณาการกับการ
คาดประมาณประชากรและความตอ้งการ
ทรัพยากร จ าแนกตามขนาดของเมือง 

- มีโอกาสในการผลิตสินค้าเพื่อจัดจ าหน่าย 
และขยายธุรกิจของตนเอง จากการเติบโต
ของเศรษฐกิจการค้าเมืองชายแดน 

- อัตราการแข่งขันสูง ผู้ประกอบการใน
ท้องถิ่นอาจสู้ราคาและความหลากหลาย
ของสินค้า จากผู้ประกอบการตา่งถิ่นที่เข้า
มาท าธุรกจิในพื้นที่ไม่ได้ไม่ได้ 

b ภายในป ี2563 เพิ่มจ านวนเมืองและ
กระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่
เลือกใช้และด าเนินการตามนโยบาย
และแผนที่บูรณาการ เพื่อน าไปสู่
ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากร การลดผลกระทบ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ มภีูมิต้านทางต่อภัยพบิัติ 
และให้พัฒนาและด าเนินการตาม 

สัดส่วนของเมืองที่มีกลยุทธ์ลดความเส่ียง และ
การฟื้นฟูให้สู่สภาพปกติ มีความสอดคล้องกับ
กรอบการท างานระหว่างประเทศที่ได้รับความ
เห็นชอบ (อาทิ ผู้ประสบความส าเร็จในการวาง
แผนการลดความเส่ียงภยัพิบัต ิHyogo 
Framework for Action 2005-2015) ซ่ึง
ประกอบดว้ยกลุ่มคนเปราะบาง และกลุม่คน
ชายขอบ ตามแผนที่ก าหนดไว้ มีการน าไป
ด าเนินการ และติดตามผล 

- เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ
ระหว่างประชากรทั้งสองประเทศ 

จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์การลดความ
เส่ียงภัยพิบัติระดับประเทศ และระดับทอ้งถิ่น 

 

c สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
รวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทาง
การเงินและวิชาการในการสร้าง
อาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุ
ท้องถิ่น 

สัดส่วนของการสนับสนุนทางการเงินที่จัดสรร
ให้กับการก่อสร้าง และการเพิ่มเติมเพื่อให้เกิด
ความยั่งยืน ยืดหยุ่น และอาคารที่ใช้ทรพัยากร
อย่างมีประสิทธภิาพ 

- ตัวอยา่งงบประมาณโครงการ เพื่อสร้าง
เมืองโลจิสติกส์การค้าชายแดนภูดู ่เช่น 

 โครงการออกแบบตลาดการค้า
ชายแดนภูดู่ งบประมาณ 
200,532,677 บาท 

 โครงการก่อสร้างสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารระหว่างประเทศ 
งบประมาณ 25,572,548 บาท 

 โครงการจัดตั้งศูนย์รวบรวมและ
กระจายสินค้า งบประมาณ 
220,000,000 บาท 

 โครงการสร้างซุ้มประตู และปรับภูมิ
ทัศน์บริเวณ ทล.117 เชื่อมโยงจุด
ผ่านแดนถาวรภูดู่ งบประมาณ 
45,720,000 บาท 
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จากการรับฟังความคิดเห็น จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาน  
และภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง มีการน าเสนอปัญหาและแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องตามกรอบการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

1. สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและการบริการพื้นฐานที่พอเพียงปลอดภัย และในราคา

ที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด ภายในปี 2573  

ปัญหา ไมม่ีมาตรการควบคุมการเข้าออกของคนงานแรงงานต่างชาติ 
ข้อเสนอแนะ เสนอให้จุดผ่านแดนมีการตรวจสอบควบคุมการเข้าออกของคนงานแรงงานต่างชาติ
ให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

2. จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ ส าหรับ

ทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่ม

คนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย และผู้สูงอายุ ภายในปี 

2573 

ปัญหา 
- ความร่วมมือในการจัดประชุมในการจัดท าแผนพัฒนาเส้นทางทางเชื่อมโยงระหว่าง 2 

ประเทศ ที่ไม่ส าเร็จ 

- ระบบการขนส่งสาธารณะที่ไม่สะดวก มีเวลาไม่แน่นอน จ านวนเที่ยววิ่งต่อวันไม่สม่ าเสมอ 

ระยะเวลาเดินทางนาน และมีผู้ใช้บริการน้อย 

- สภาพผิวจราจรมีช ารุดเป็นบางจุด และมีความลาดชันในบางช่วง ตามสภาพภูมิประเทศท่ี

เป็นภูเขา  

ข้อเสนอแนะ 
- เสนอการพัฒนาทางหลวงหมายเลข 117 และทางหลวงหมายเลข 1045 โดยเส้นทางทั้ง 

2 เส้นทางจะถูกพัฒนาเป็นถนน 4 ช่องจราจร 

3. ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการวางแผนและการ

บริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ ภายในปี 

2573 

ปัญหา 
- พ.ร.บ.ผังเมืองต้องสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ในปัจจุบัน และการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร

ภูดู่  

- มีข้อก าหนดห้ามจัดตั้งโรงงานการผลิต ซึ่งทางส านักงานอุตสาหกรรมมีการผลักดันให้มี

การจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  
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- ปัญหาการใช้พื้นที่ป่าไม้ในปัจจุบัน ที่มีชาวบ้านเข้าไปประกอบกิจกรรม แต่ก็ยังไม่ได้รับ

การอนุญาตจากกรมป่าไม้  

4. เสริมความพยายามท่ีจะปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก 

5. ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกท่ีเกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เก่ียวกับน้ า โดยมุ่ง

เป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายในปี 2573 

6. ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อ

คุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล และการจัดการของเสียอื่นๆ ภายในปี 2573 

ปัญหา 
- ไม่มีระบบการจัดการที่ถูกต้อง มีการน าขยะไปทิ้งในป่า ห่างมีฝนตกหนักอาจเกิดโรด

ระบาดได้  

- ปัญหาการทิ้งขยะของต าบลม่วงเจ็ดต้น ที่ยังไม่มีจุดในการทิ้งขยะ 

- ปัญหาฝุ่นละอองที่เกิดจากรถบรรทุกในการขนส่งสินค้าผ่านบริเวณชุมชนเมือง (อ าเภอ

บ้านโคก) 

ข้อเสนอแนะ 
- มีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในเรื่องของฝุ่นละอองที่เกิดจากรถขนข้าวโพด คือให้

รถบรรทุกข้าวโพดมีการใช้ผ้าคลุมรถบรรทุก และมีการจ ากัดความเร็วในเขตชุมชนให้วิ่ง

ชะลอ  

- ให้มีการท าถนนเลี่ยงหมู่บ้าน และขยายเส้นทางถนนเลี่ยงหมู่บ้าน  

7. จัดให้มีการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะ

ผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573 

a. สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวกระหว่างพ้ืนที่เมือง รอบเมือง 

และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติและระดับภูมิภาค 

ปัญหา 
- ไม่มีศักยภาพในการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศในพื้นที่ 

- ตลาดบริเวณจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในปัจจุบันที่มีความซบเศร้า ท าให้ผู้ประกอบการเลี่ยง
ไปใช้จุดผ่านแดนอ่ืนๆ อาทิเช่น จุดผ่านแดนจังหวัดเลย หรือจังหวัดใกล้เคียงอ่ืนๆ แทน 

- ไม่ม่ีสิ่งดึงดูดด้านการท่องเที่ยว และระยะทางในการเดินทางมายังจุดผ่านถาวรภูดู่
ค่อนข้างไกล 

- ค่าใช้จ่ายในการเก็บภาษี ณ จุดผ่านด่าน ที่มีความขัดแย้งกันอยู่ในเรื่องของราคาการเก็บ
ภาษีไม่เท่ากัน 
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- ราคาการค้าขายสินค้าทางการเกษตรระหว่างประเทศ ที่ขัดแย้งกับการส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 
- การขยายขอบเขตของการศึกษา โดยมีการท า MOU แลกเปลี่ยนความรู้ทางด้าน

การศึกษาร่วมกันกับสถานศึกษาของประเทศลาว และประเทศจีน 
- ให้มีการเปิดประมูล ให้ภาคเอกชนมาเปิดคลังสินค้าในการด าเนินธุรกิจ เช่น การสต็อก

สินค้า, การกระจายสินค้า เป็นต้น  

- การเชื่อมโยงการค้าระหว่างประเทศ มีการท า MOU ระหว่างจังหวัดอุตรดิตถ์ ประเทศ
ไทยกับแขวงไซยะบุลี ประเทศลาวให้ส าเร็จ 

- ควรมีจุดแลนด์มาร์คที่เป็นจุดขายและจุดเด่น ไว้เป็นสถานที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่เดินทาง
มาถึง 

- เสนอให้มีการเชื่อมโยงระบบขนส่งทางรางรถไฟ กับจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ให้มีการส่งออก 
และการน าเข้าสินค้า ผ่านช่องทางการขนส่งด้วยระบบราง 

b. ภายในปี 2563 เพ่ิมจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่เลือกใช้และด าเนินการตาม

นโยบายและแผนที่บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่ความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การ

ลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิต้านทางต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนา

และด าเนินการตาม 

c. สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการในการสร้าง

อาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น 

ปัญหา 
- งบประมาณท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา เนื่องจากติดปัญหาเรื่องการขออนุญาตการใช้

พ้ืนที่จากกรมป่าไม้  
- ปริมาณงานในพ้ืนที่ที่ไม่เพียงพอกับจ านวนแรงงานที่เพ่ิมข้ึน 

ข้อเสนอแนะ 
- ทางภาควิชาการมีบุคลากรผู้ที่มีความรู้ความสามารถในผลิตอุปกรณ์ หรือเทคโนโลยีต่างๆ 

ที่สามารถน ามาช่วยพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ แต่ยังขาดในเรื่องของ
งบประมาณในการใช้สร้างสรรค์ผลงาน 

- ให้มีการเพ่ิมการสร้างงานให้เกิดข้ึนกับคนในพ้ืนที่ 
- มีผู้ประสานงานกับโครงการที่จะน างบประมาณไปลง และมีการจัดประชุมเพ่ืออภิปรายใน

เรื่องการพัฒนาจุดผ่านแดนภูดู่อีกเป็นระยะต่อไป 
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นายธนากร อึ้งจิตรไพศาล 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์กล่าวเปิดงาน 
ดร.บุญทรัพย์ พานิชการ 

มอบของที่ระลึกแด่ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ 

  
น าเสนอโครงการแผนงานและโครงการย่อย รับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ณ โรงแรมฟลายเดย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม ในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 ณ โรงแรมฟลายเดย์ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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