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บทสรุปผูบริหาร 
(Executive Summary) 

 
ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันน้ีสถานการณการคาในประเทศไทยในตลาดโลกมีขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยอัตราการ
เติบโตของเศรษฐกิจโลกอยูที่รอยละ 3.7 การฟนตัวของประเทศเศรษฐกิจหลักอยางสหรัฐอเมริกา กลุม
ประเทศยุโรป และญี่ปุน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) สงผลให
ปริมาณการคาโลกขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นและเปนปจจัยสนับสนุนใหเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน และ
เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ฟนตัวและกระจายตัวเปนวงกวางมากขึ้น ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยมีการขยายตัวอยางตอเนื่องจากปที่ผานมา รวมถึงอัตราการเติบโตของการคาชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบานที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ประเทศไทยนับวามีความไดเปรียบดานที่ตั้งทางภูมิศาสตร และคุณภาพของ
สินคาไทยที่ไดรับการยอมรับในประเทศเพื่อนบานมาอยางยาวนาน จึงทําใหในชวงที่ผานมาประเทศไทย
สามารถสรางรายไดจากการสงออกสินคาผานชายแดนไดในอัตราการเติบโตที่เพิ่มมากขึ้น ในป 2560 (ม.ค. – 
พ.ย.) การคาชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา) มีมูลคาการคารวม 
987,982.65 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน รอยละ 6.98 (YoY) (กองความรวมมือการคาและ
การลงทุน กรมการคาตางประเทศ, 2560) ดังนั้นเมืองชายแดนจึงเปนศูนยกลางความเจริญทางดานการคา 
การลงทุน และการทองเท่ียว ที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 

ภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย มีชายแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 3 จังหวัด ไดแก จังหวัด
ตาก อุตรดิตถ และพิษณุโลก โดยติดตอกับประเทศเมียนมา และสปป.ลาว ซึ่งเศรษฐกิจกําลังเติบโต จึงมี
ศักยภาพในการทําธุรกิจคาชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานชายแดนแมสอด จังหวัดตากและจุดผานแดนถาวร 
จังหวัดอุตรดิตถ เนื่องมาจากแนวโนมการขยายตัวของการคาชายแดนกับประเทศเมียนมา และสปป.ลาว มี
อัตราสวนการขยายตัวที่เพิ่มมากขึ้น อันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานที่ยังคงอยู
ในระดับสูง โดยในชวง 5 ปที่ผานมาประเทศท้ังสองมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูงถึงประมาณ
รอยละ 5 - 7 ตอป และมีแนวโนมที่จะเติบโตมากขึ้นไปอีกในอนาคตอันใกล ทั้งนี้จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัด
อุตรดิตถ เปนชองทางการคาที่สําคัญ เปนจุดยุทธศาสตรที่จะทําเปนศูนยกลางทางการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยวระหวางประเทศเพื่อนบาน รวมถึงกิจกรรมทางโลจิสติกส ไดแก คลังสินคา จุดพักรถ ที่พัก 
รานอาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แกผูประกอบการ เปนตน รวมท้ังจุดผานแดนถาวรภูดูยัง
เปรียบเสมือนประตูเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) เวียดนาม เมียนมา และจีน  

ดังนั้นจึงควรสงเสริมการพัฒนาในลักษณะคลัสเตอร(Cluster) ซึ่งเปนแนวคิดในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม เพื่อเชื่อมโยงกับพื้นที่ตอนในของจังหวัด และจังหวัดอื่นๆ เพื่อ
สรางกิจกรรมมูลคาเพิ่ม และเพื่อใหพ้ืนที่สามารถสรางประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนได โดยไมเปน
เพียงทางผาน และกระจายประโยชนในการพัฒนา เพ่ิมรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่ โดยการศึกษาคร้ังนี้ จึง
มีความมุงเนนในการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมไปถึงความพรอมดาน
ระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมไปถึงความพรอมของคนในพ้ืนที่ เพ่ือเปนยุทธศาสตรท่ีสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยตอไป  



 

 

 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอปุสรรค ของระบบโลจิสติกสในการพัฒนา
เมืองชายแดน บริเวณพื้นที่จุดผานแดนถาวรภดูู 

2. เพื่อประเมินศักยภาพความพรอมของระบบโลจิสติกสของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู ในการ
พัฒนาเมืองชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ  

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – 
สปป. ลาว บริเวณดานถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

ในการวิจัย การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอม
ของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวร อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ คณะผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาและแบงตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพเปน 4 ดาน ไดแก 1)โครงสรางพ้ืนฐาน 2)กรอบ
นโยบาย 3)ผูใหบริการโลจิสติกส 4)ผูรบัและผูสงสินคา โดยพิจารณาขอมูลทุติยภูมิในสวนที่เก่ียวของจาก กลุม
คนในชุมชน กลุมผูประกอบการขนสง กลุมเจาหนาท่ีภาครัฐ และกลุมผูนําชุมชน และใชวิธีการคัดเลือก
ประชากรกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 
กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวความคิดการวิจัย (ท่ีมา : คณะผูวิจัย, 2561) 

  



 

 

 

คณะผูวิจัย ทําการวิเคราะหดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอมของคน
ในพื้นท่ีเพื่อพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู ตามแนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค (A Macro-
logistics Framework) โดยการแบงตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหเปน 4 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
ผูใหบริการ ผูรับ-ผูสงสินคา และดานกรอบนโยบาย สามารถสรุปไดดงันี้ 

โครงสรางพ้ืนฐาน : พิจารณาความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานประกอบดวย ระบบคมนาคม ระบบ
ประปา ระบบไฟฟา และระบบการสื่อสาร ในภาพรวมยังไมมีความพรอมมากนัก 

ผูใหบริการโลจิสติกส : ผูใชบริการผานเขา – ออกดาน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู มีระดับความพึง
พอใจตอการใชบริการโดยรวมอยูในระดับมาก มีเจาหนาที่ของทางภาครัฐ หนวยงาน CIQ และตัวแทนออก
ของ (Shipping) ใหบริการครอบคลุมงานพิธีการหรืองานเอกสารตางๆ ที่เก่ียวกับการนําเขาและสงออก พิธี
การศุลกากร การขนสงสินคาขามแดน/ ผานแดน โดยไมพบผูใหบริการการขนสงสินคาในพื้นท่ี  

ผูรบัและผูสงสินคา : ปริมาณรถขนสงสินคาผานเขา – ออกดานตอวันคอนขางนอย ปรมิาณของผูคน
ที่มาซื้อ – ขายสินคาบริเวณตลาดการคาชายแดนจุดผานแดนถาวรภูดู (ตลาดนัด) ลดนอยลงจากอดีตเปน
จํานวนมาก และเปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติหรือชองการคาอื่นแทน อาทิเชน ชองหวยตาง ชองมหาราช 
ชองหวยพราว 

กรอบนโยบาย : พิจารณาแผนนโยบายและยุทธศาสตรระดับจังหวัดระดับทองถิ่นของพ้ืนท่ีศึกษา 
พบวา มีความสอดรับกับแผนนโยบายและยุทธศาสตรในระดับประเทศ โดยการจัดทําแผนพัฒนามี
ความสัมพันธกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีการลง
นามขอตกลงเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดนทั้งสินคา บริการ และประชาชน แตยัง
ขาดการปรับปรุงใหทันตอสถานการณปจจุบันและยังไมครอบคลุมทุกดาน แมจะมีการผลักดันจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน แตยังไมเปนผลเทาที่ควร อีกทั้งยังติดขอกฎหมายบางประการที่ทําใหการสรางความสัมพันธอันดี
กับ สปป.ลาว ในระดับหนวยงานภาครัฐเปนไปอยางยากลําบาก  

 

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู 

จากนั้นไดทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของพื้นที่ศึกษาสรุปสาระสําคัญได
ดังน้ี 

จุดแข็ง (Strengths) 

– จุดผานแดนถาวรภูดูมีเขตพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน สามารถเคลื่อนยายสินคา บริการ 
แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียน 

– มีเสนทางการคมนาคมเชื่อมตอการเดินทางและการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวง
เวียงจันทน และเมืองหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ที่สั้นและสะดวกที่สุด 

– ประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งทางดานวัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษา และการดําเนินกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธตางๆ  

– ประชาชนในพื้นที่ทั้งชาวไทย และชาวลาว มีทัศนคติที่ดีตอกัน มีความรูสึกผูกพันธดังเปนเมืองพ่ี
นองกัน เนื่องจากมีประวัติศาสตรรวมกันมาแตอดีต 



 

 

 

– มีแหล งทอง เที่ ยวเชิ งวัฒนธรรมและแหลงทอง เที่ ย วเชิ งธรรมชาติหลายแห ง และมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ 
 

จุดออน (Weaknesses) 

– สภาพพ้ืนผิวถนนบางชวงมีลักษณะเปนหลุมบอ ทางขรุขระ ทําใหการสัญจรเปนไปดวยความ
ยากลําบาก 

– ในพ้ืนที่มีแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติจํานวนมาก แตยังขาดการประชาสัมพันธดานการ
ทองเที่ยวในรูปแบบที่เหมาะสม 

– มีปญหาไฟฟาดับบอยคร้ัง สัญญาณอินเตอรเน็ต เครือขายเคร่ืองโทรศัพทใหบริการไดเฉพาะบาง
เครือขายเทานั้น โดยเฉพาะบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู เปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวัน
ของประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ี 

– พ้ืนที่มีความหางไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถ ทําใหเกิดความไมสะดวกในการเขาถึงสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ  

– คนในชุมชนขาดความรูและความสนใจในการทําธุรกิจ 
– แหลงทองเท่ียวเปนแหลงทองเท่ียวใหม ขาดกิจกรรมดึงดูดดานการทองเท่ียว ขาดการ

ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว จึงทําใหยังไมเปนที่รูจักมากนัก  
– ขาดความรูและความตระหนักถึงหลักการทองเที่ยวอยางย่ังยืน ในอนาคตอาจจะกอใหเกิดปญหา

ดานสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมของแหลงทองเที่ยวได 
 

โอกาส (Opportunities) 

– ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถ่ิน 
จังหวัดอุตรดิตถ อยางตอเนื่องทุกป ประชาชนมีความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ ซึ่ง
สามารถพัฒนาไปสูความรวมมือทางดานการคาการลงทุน การทองเท่ียวรวมกันในอนาคตได 

– มีแผนการพัฒนาเสนทางทาง เพ่ือรองรับการขยายตัวของผูใชงานจุดผานแดนถาวรภูดู 
– จังหวัดอุตรดิตถมีแผนการพัฒนาฯ ที่สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ ซ่ึงมุง

ไปที่การสงเสริมการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูในทุกดาน เพื่อใหจุดผานแดนถาวรภูดูเปนประตู
สูประเทศเพื่อนบานนานาชาติที่มีศักยภาพ 

– ทรัพยากรธรรมชาติของ สปป.ลาว มีความอุดมสมบูรณ เปนโอกาสสําหรับผูประกอบการไทย
สามารถทําการคาการลงทุนใน สปป.ลาวได โดยเฉพาะตลาดพันธะสัญญา Contract Framing 
ในสินคาเกษตร อาทิเชน ขาวโพด มันสําปะหลัง และการแปรรูปสินคาเกษตร อาทิเชน 
ผลิตภัณฑที่ทําจากไมไผ ไมจ้ิมฟน ตะเกียบ เปนตน 

– สินคาอุปโภคบริโภคของไทยไดรับความนิยมใน สปป.ลาว เปนโอกาสในการพัฒนา สงเสริม
การคาการลงทุน สําหรบัผูประกอบการชาวไทย  

– ฝมือการซอมรถประเภทตางๆ ของคนไทยมีความนาเชื่อถือสูงสําหรับประชาชนชาวลาว จึงถือ
เปนโอกาสสําหรับชางฝมือชาวไทยที่จะเขาไปประกอบกิจการใน สปป.ลาว อาทิเชน อูซอม
รถยนต รถจักรยานยนต เปนตน  



 

 

 

– สามารถเปนชองทางขนถายเคร่ืองมือ และอุปกรณในการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงเชื่อม
ระหวางเมืองปากลายกับนครหลวงเวียงจันทน ประเทศ สปป.ลาว และโครงการกอสรางตางๆ 
ของประเทศ สปป.ลาว 

– ประเทศจีนไดมีการลงทุนสรางรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิง - สิงคโปร ซึ่งสอดคลองกับนโยบาย 
One Belt, One Road ของนายสี จ้ินผิง เมื่อโครงการรถไฟความเร็วสูงสายนี้เสร็จเรียบรอย 
โอกาสที่นักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย โดยผานเขา-
ออกทางจุดผานแดนถาวรภูดูจะมีมากขึ้น  

– มีการสงเสรมิการทองเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น อาทิเชน โครงการชุมชนทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี 
เปนการสงเสริมการทองเท่ียวโดยใชผลิตภัณฑ OTOP ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
ความคิดสรางสรรคมาเปนตัวนํา สรางอาชีพและกระจายรายไดสูคนในชุมชน เพื่อที่คนในชุมชน
ไมตองออกไปทํางานภายนอกชุมชน 

 

อุปสรรค (Threats) 

– ติดปญหาดานการขออนุญาตใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม ทําใหมีขอจํากัดดานการพัฒนาพื้นที่ 
– การเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ชาวลาวจึงไมนิยมเขามาทําการคาทาง

ชองทางนี้ 
– จุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง ไมมี

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับเรื่องภาษีมาประจําการ ดังนั้นหากสินคามีมูลคาเกินกวา 50,000 บาท 
จะตองดําเนินการเรื่องภาษีกอนที่ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน ซ่ึงใชเวลาดําเนินการดาน
เอกสารประมาณ 1 วัน ทําใหเกิดความลาชาและความไมสะดวก 

– เนื่องดวยจุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง 
ทําใหใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ มีงบประมาณรายไดที่จํากัดในการจัดการเร่ืองระบบ
สาธารณูปโภค สงผลใหภาระในสวนของงบประมาณการดูแลพ้ืนที่ บริหารจัดการตลาด ขยะ 
ตางๆ และงบประมาณการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงบริหารจัดการพ้ืนที่
บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู เปนภาระขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

– กิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางไทยและ สปป.ลาว หยุดชะงักลง เนื่องจากรัฐบาลไทยมี
นโยบายคววบคุมการเดินทางออกนอกประเทศของราชการไทย สงผลใหบางหนวยงานท่ีมีความ
จําเปนตองเดินทางไปสปป.ลาวเพื่อเขารวมกิจกรรมในการเชื่อมความสัมพันธไมสามารถกระทํา
ไดโดยสะดวก 

– นโยบายและแผนปฏิบัติของทางรัฐบาลไทยไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาทิเชน การกําหนด
นโยบายใหสงเสริมการคาระหวางประเทศ แตมีกฎเกณฑในการควบคุมการเดินทางออกนอก
ประเทศของราชการไทย 

– มีขอจํากัดของการใชประโยชนของพ้ืนท่ี เนื่องจากพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูและบริเวณโดยรอบ
สวนใหญเปนพื้นที่ปาไม ซึ่งสงผลใหการใชประโยชนที่ดินในแตละเขตพื้นที่เปนไปอยางจํากัด
ภายใตขอกําหนดการบังคับใชกฎหมายผังเมือง โดยมีการกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนไป
ตามที่กําหนดในผังเมืองรวม ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะจัดตั้งเมืองอุตสาหกรรมบริเวณรอบๆ จุด
ผานแดนถาวรภูดู  



 

 

 

– ถนนในสวนของ สปป.ลาว ตั้งแตจุดผานแดนถาวรภูดูฝงสปป.ลาว จนถึงหลวงพระบาง มีความ
ขรุขระเปนอยางมาก 

 

การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู  

จากขอมูลทุติยภูมิที่เก่ียวของและลักษณะทางกายภาพท้ังสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหา
และอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในพ้ืนที่ศึกษา คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู เพื่อหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ เมืองชายแดน ซึ่งสามารถนําไปสู
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู ดังนี้ 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) 

– สงเสริมการคาการลงทุน ธุรกิจฝมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร จัดโครงการ
สงเสริมใหมีการพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและเกษตรกรชาวลาว 
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กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 

– จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน  
– ลงนามความรวมมือ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาและการพาณิชย 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

– ปรับปรงุและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
– ปรับปรงุพ้ืนที่ตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาดนัด 
– ปรับปรงุและพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ  

  



 

 

 

บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้เก่ียวกับการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความ
พรอมของคนในพื้นที่เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวร อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อประเมินศักยภาพความพรอมของระบบโลจิสติกสของพ้ืนท่ีจุดผานแดนถาวรภูดู และศึกษา
แนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – ส.ป.ป. ลาว บริเวณจุดผาน
แดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ โดยเมืองชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู เปนจุดที่ตั้งที่ไดเปรียบในการ
เชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
เวียดนาม เมียนมา และจีน เปรีบเสมือนเปนประตูสูอาเซียน มีเสนทางการคมนาคมเชื่อมตอการเดินทางและ
การขนสงสินคาที่สั้นและสะดวกที่สุดจากประเทศไทยไปหลวงพระบางและนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว 
ประชาชนในพื้นที่มีทัศนคติและความสัมพันธอันดีตอกัน อีกทั้ง ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความ
รวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถ่ิน จังหวัดอุตรดิตถ อยางตอเนื่องทุกป ซึ่งถือเปนโอกาสสําคัญใน
การพัฒนาไปสูความรวมมือทางดานการคาการลงทุน การทองเท่ียวรวมกันในอนาคตได 

ในงานวิจัยนี้ ไดทําการศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลลักษณะทางกายภาพ สภาพปจจุบัน 
แนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในพ้ืนท่ีศึกษา ดวยการนําใชแนวคิดโลจิสติกสระ
ดับมหภาค (A Macro-logistics Framework) มาประยุกตใชรวมกับวิธีการการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ในการประเมินศักยภาพความพรอมดานโลจิสติกส โดยพบวาจุดผาน
แดนถาวรภูดูมีเสนทางคมนาคมที่สะดวกและสั้นที่สุดเชื่อมตอประเทศไทย - สปป.ลาว ซึ่งสามารถเคลื่อนยาย
สินคา บริการ แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียนได อีกทั้งยังมีขอตกลงความรวมมือตางๆ ที่
เอ้ือและอํานวยความสะดวกดานการคาขามแดน/ ผานแดน จึงถือเปนโอกาสที่สําคัญสําหรับนักลงทุนทั้งใน
และตางประเทศที่จะเขามาทําการขนสงสินคาและบริการผานทางชองทางนี้ แตในปจจุบันยังคงติดปญหาเร่ือง
การขอใชพ้ืนท่ีปาไมที่สงผลใหการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูในดานโครงสรางพื้นฐานอยูในชวงชะลอตัว จาก
ผลการวิเคราะห ทางคณะผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดนโดยจัดทาํเปนขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ประกอบดวย กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) กลยุทธเชิงแกไข 
(WO Strategy) และกลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการกําหนดแผน
ยุทธศาสตร นโยบาย มาตรการ รวมถึงแผนสงเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกส 
การคาชายแดนของประเทศไทย  
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Abstract 

This research is conducted to study the logistics readiness for products and services, 
including the readiness of locals for developing the border town, Phu Doo International Point 
of Entry, Uttaradit Province, Thailand. In this research, the readiness of the logistics system of 
Phu Doo International Point of Entry is measured and the guideline to develop the border 
town and marketing support of Thailand- Laos PDR border is proposed. The border town of 
Phu Doo International Point of Entry is an advantageous location for economic linkage with 
neighboring countries, i.e. Laos PDR, Vietnam, Myanmar, and China. This area can be 
considered as the gateway to ASEAN which there are facility to support transport linkage for 
both travel and freight. This route also the shortest and the most convenience from Thailand 
to Luang Prabang and Vientiane, Lao PDR. There are also the supports from the government 
such as policy to promote local-level relations and cooperation between two countries. This 
is an important opportunity to develop trade and investment cooperation in the future.  

In this research, the present situation, trends, opportunities, and problems of logistics 
system of the focused area are studied, concluded, and analyzed by using a macro-logistics 
framework and SWOT analysis. The research groups have found that the route in this area is 
the most convenient and shortest way to connect Thailand - Lao PDR for travel and freight to 
other countries in ASEAN.  There are also cooperation agreements to support cross-border 
trade. Therefore, it is an important opportunity for both domestic and international investors 
to consider investment through this channel. But then, there are still problems with the use 
of forest areas which affected on the development of the infrastructure has been slowdown. 
The guidelines for developing the border town is proposed including Strength-Opportunity 
strategy, Strength-Threat strategy, Weak-Threat strategy and Weak-Opportunity strategy to be 
supported information for strategic and policy planning and increasing logistics 
competitiveness of Thailand’s border trade. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Phu Doo International Point of Entry, develop the border town
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การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  1 

บทที่ 1 บทนํา 

 

 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันนี้สถานการณการคาในประเทศไทยในตลาดโลกมีขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยอัตราการ
เติบโตของเศรษฐกิจโลกอยูที่รอยละ 3.7 เนื่องดวยผลจากการเติบโตของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา กลุมประเทศ
ยุโรป และญี่ปุน คิดเปนรอยละ 2.3 รอยละ 2.5 รอยละ 1.6 ตามลําดับ การฟนตัวของประเทศเศรษฐกิจหลัก
สงผลใหปริมาณการคาโลกขยายตัวเพิ่มมากขึ้นและเปนปจจัยสนับสนุนใหเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียน 
และเศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ ฟนตัวและกระจายตัวเปนวงกวางมากข้ึน โดยประเทศไทยถือวาอยูใน
กลุมประเทศอาเซียน จากการประเมินตัวเลขผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP: Gross Domestic 
Product) ขยายตัวสูงสุดถึงรอยละ 4.3 ในไตรมาสที่ 3 โดยรวมทั้งป 2560 ขยายตัวรอยละ 3.9 ปรับตัวเพ่ิมข้ึน
จากการขยายตัวรอยละ 3.3 ในป 2559 ซ่ึง สศช. ไดประมาณการณ GDP ในป2561 จะขยายตัวรอยละ 3.6 
ถึง 4.6 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), 2560) ภาพรวมของ
เศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่องจากปที่ผานมา รวมถึงอัตราการเติบโตของมูลคาการคาชายแดนไทยกับ
ประเทศเพื่อนบานที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะกับประเทศกัมพูชา เมียนมา และสปป.ลาว ในป 2560 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.02 ลดลงรอยละ 2.26 เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.98 ตามลําดับ โดยเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา เนื่อง
ดวยความตองการบริโภคสินคาตางๆ สูงขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจที่พัฒนาไปอยางรวดเร็ว ประเทศไทยนับวามี
ความไดเปรียบดานที่ต้ังทางภูมิศาสตร และคุณภาพของสินคาไทยที่ไดรับการยอมรับในประเทศเพื่อนบานมา
อยางยาวนาน จึงทําใหในชวงที่ผานมาประเทศไทยสามารถสรางรายไดจากการสงออกสินคาผานชายแดนไดใน
อัตราการเติบโตที่เพิ่มมากขึ้น สําหรับป 2560 (ม.ค. – พ.ย.) การคาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
(มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา) มมีลูคาการคารวม 987,982.65 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกัน
ของปกอน รอยละ 6.98 (YoY) (กองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ, 2560) 

เนื่องมาจากประเทศไทยมีภูมิศาสตรตั้งอยู จุดกึ่งกลางของคาบสมุทรอินโดจีน (Indochina 
Peninsula) ประเทศไทยจึงมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางดานโลจิสติกสและการคมนาคมขนสงในภูมิภาค
อาเซียนที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจไปยังประเทศจีน เน่ืองดวยประเทศไทยมีภูมิอากาศติดกับเพ่ือนบานถึง 4 ประเทศ 
ไดแก เมียนมา กัมพูชา สปป.ลาว และมาเลเซีย จึงสงผลใหการคาชายแดนมีความสําคัญในการเพิ่มรายได
ใหกับประเทศ อีกทั้งยังสงเสริมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยในตลาดตางประเทศอีกดวย 
ดวยเหตุผลดังที่กลาวมาแลวในขางตน ตลาดการคาชายแดน จึงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เขามามีบทบาท
สําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ภาครัฐจึงใหความสําคัญและใหการสนับสนุน นอกจากจะเสริมสราง
ความเขมแข็งแกระบบเศรษฐกิจของประเทศแลว ยังเปนการสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและ
สรางความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ อันนําไปสูการเพิ่มผลประโยชนและอํานาจตอรองของ
ประเทศสมาชิกในเวทีการคาโลก 

นอกจากนี้ สินคาของประเทศไทยนับวาเปนสินคาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน โดยมาตรฐานการผลิต
สินคาและบริการอยูภายใตการควบคุมดูแลของหนวยงานภาครัฐดานมาตรฐานสินคาและบริการ ซึ่งมีหนาท่ี
ตรวจสอบคุณภาพสินคาและบริการตางๆ ใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามสากล เพื่อใหผูบริโภคภายในประเทศ
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สามารถที่จะบริโภคหรือใชสินคาและบริการตางๆ ไดอยางปลอดภัย ดวยเหตุนี้ทําใหสินคาของประเทศไทยมี
มาตรฐานการผลิตที่เชื่อถือไดและยังไดรับการยอมรับในประเทศเพ่ือนบานอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคา
อุปโภคบริโภคตางๆ อาทิเชน เครื่องด่ืม อาหาร ผลไมสด สินคาแฟชั่น ผลิตภัณฑรักษาผิว เครื่องสําอาง ของใช
ในครัวเรือน อุปกรณกีฬา และอื่น ๆ เปนตน จากการบริโภคของประเทศเพื่อนบานทําใหประเทศไทยในป 
2560 (ม.ค. – พ.ย.) การคาชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกัมพูชา) มี
การสงออกที่เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของป 2559 คิดเปนรอยละ 8.43 และการนําเขาเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.86 
ดังนั้น ดานชายแดนจึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการเพิ่มอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมให
เพิ่มสูงข้ึน  

 

ภาพที่ 1 จุดการคาชายแดนสําคัญระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน (ท่ีมา: กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 2560) 

 

ประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ ไดแก ประเทศเมียนมา กัมพูชา 
มาเลเซีย และสปป.ลาว มีชองทางติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 94 ชองทาง กระจายตัวอยูในพ้ืนที่ตามแนว
ชายแดนทั้งหมด 31 จังหวัดแบงเปนแนวชายแดนประเทศไทย-เมยีนมา 20 แหง (จุดผานแดนถาวร 5 แหง จุด
ผอนปรน 13 แหง จุดผอนปรนพิเศษ 1 แหง และจุดผานแดนชั่วคราว 1 แหง) แนวชายแดนประเทศไทย-
กัมพูชา 17 แหง (จุดผานแดนถาวร 6 แหง จุดผอนปรน 10 แหง และจุดผานแดนชั่วคราว 1 แหง) แนว
ชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย 9 แหง สวนใหญเปนจุดผานแดนถาวรเปนหลัก และแนวชายแดนประเทศไทย 
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- สปป.ลาว 48 แหง (จุดผานแดนถาวร 19 แหง และจุดผานแดนชั่วคราว 29 แหง) (กรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณชิย, 2559) 

เมืองชายแดนเปนเสมือนศูนยกลางความเจริญทางดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว ที่มี
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน โดยประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการ
เขาถึงตลาดภายในและทรัพยากรที่เปนเพ่ือนบาน ลดชองวางการพัฒนาระหวางตลาดการคาตามแนวชายแดน
ของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน สนับสนนุนโยบายการกระจายความเจริญสูภูมิภาคท่ีหางไกล ในขณะที่ประเทศ
เพื่อนบานจะไดประโยชนจากการสรางงานสรางรายไดและเพ่ิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากการคา การลงทุน 
และแหลงทองเที่ยวในพ้ืนท่ี การพัฒนารวมกันระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานจะชวยกระชับความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

โดยภาคเหนือตอนลางของประเทศไทย มีชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 3 จังหวัด ไดแก 
จังหวัดตาก อุตรดิตถ และพิษณุโลก โดยติดตอกับประเทศเมียนมา และสปป.ลาว ซึ่งเศรษฐกิจกําลังเติบโต จึง
มีศักยภาพในการทําธุรกิจคาชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานชายแดนแมสอด จังหวัดตากและจุดผานแดน
ถาวร จังหวัดอุตรดิตถ เน่ืองมาจากแนวโนมการขยายตัวของการคาชายแดนกับประเทศเมียนมา และสปป.ลาว 
มีอัตราสวนการขยายตัวที่เพ่ิมมากข้ึน อันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานที่ยังคงอยู
ในระดับสูง โดยในชวง 5 ปที่ผานมา ประเทศทั้งสองมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูงถึงประมาณ
รอยละ 5 ถึง 7 ตอป และมีแนวโนมท่ีจะเติบโตมากขึ้นไปอีกในอนาคตอันใกล 

จังหวัดอุตรดิตถมีชองทางการคาที่สําคัญคือ ดานพรมแดนภูดู (ดานภูดู) ซ่ึงเปนจุดผานแดนถาวรที่มี
ความสําคัญในจํานวนหลายดานของจังหวัดอุตรดิตถ เนื่องจากเปนจุดยุทธศาสตรท่ีจะทําเปนศูนยกลางทาง
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงกิจกรรมทางโลจิสติกส ไดแก คลังสนิคา 
จุดพักรถ ที่พัก รานอาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แกผูประกอบการ เปนตน รวมทั้งจุดผานแดน
ถาวรยังสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
เวียดนาม เมียนมา และจีน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจ เนื่องจากดานภูดูสามารถเปนประตูสู
เสนทางระเบียงเศรษฐกิจที่สําคัญ 3 เสนทาง ไดแก ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (คุนหมิง ประเทศจีน-กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย) ระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม-เวียงจันทน (ดานผาแกว) ระยะทาง 646 
กิโลเมตร และระเบียงเศรษฐกิจหลวงพระบาง (สปป.ลาว)-ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ (ประเทศไทย)-เมาะลําไย 
( เ มี ยนมา )  (Luangprabang-Indochina-Mawlamyine Economic Corridor: LIMEC) ระยะทาง  888 
กิโลเมตร 
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ภาพที่ 2 เสนทางการเดินทางของดานชายแดนแมสอด และจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: กลุมงาน
ขอมูลสํานักงานจังหวัดอุตรดิตถ, 2560) 

จากภาพท่ี 2 จะเห็นไดวาจังหวัดอุตรดิตถมีชายแดนติดตอกับแขวงไซยะบูลี สปป.ลาว 2 อําเภอ คือ 
อําเภอบานโคกและอําเภอน้ําปาด สวนแขวงไซยะบูลี มีชายแดนติดตอกับจังหวัดอุตรดิตถ 4 เมือง คือ เมืองทุง
มีไซ เมืองปากลาย เมืองบอแตน และเมืองแกนทาว ระยะทางแนวชายแดน ประมาณ 145 กิโลเมตร มีชอง
การคาที่สําคัญ คือ จุดผานแดนถาวรภูดู ถือไดวาเปนจุดผานแดนถาวรท่ีมีความสําคัญในจํานวนหลายดานของ
จังหวัดอุตรดิตถ เนื่องจากเปนจุดยุทธศาสตรที่จะทําเปนศูนยกลางการติดตอระหวาง สหภาพพมาไปยังกรุง
เวียงจันทน สปป.ลาว และจากคนุหมิงมายังไทย หรือจะเปนเสนทางจากฮานอย ประเทศเวียดนามมายังไทยก็
สามารถใชเสนทางนี้ไดเชนกัน นอกจากนี้จุดผานแดนถาวรยังสามารถเชื่อมโยงการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยวไดหลายมติิ ดังนี้ 

 เชื่อมเชียงใหม – หลวงพระบาง ระยะทาง 700 กิโลเมตร 

 เชื่อมเมืองมรดกโลกหลวงพระบาง และเมืองมรดกโลกศรีสัชนาลัย สุโขทัย และ
กําแพงเพชรระยะทาง 600 กิโลเมตร 

 เชื่อมตอการขนสงทางราง ดวยตูคอนเทนเนอรสถานีรถไฟศิลาอารสนไปยังทาเรือ
คลองเตย และแหลมฉบัง 

 จุดผานแดนถาวรภูดูเปนประตูเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 3 เสนทาง ไดแก (1) ระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ - ใต (คุณหมิง – กรุงเทพฯ ระยะทาง 1,800 กิโลเมตร, (2) ระเบียง
เศรษฐกิจเชียงใหม – ภูดู – ดานผาแกว – เวียงจันทร ระยะทาง 646 กิโลเมตร และ 
(3) ระเบียงเศรษฐกิจเมียนมาร - ไทย - ลาว (เสนทางเมาะละแมง – เมียวดี - แมสอด 
- ตาก – สุโขทัย – อุตรดิตถ - ภูดู – ดานผาแกว – ปากลาย - ไซยะบุลี – หลวงพระ
บาง) ระยะทาง 888 กิโลเมตร 
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 เปนประตูสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนื่องจากมีเครือขายคมนาคมขนสงท่ี
ครอบคลุมภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งทําใหการเดินทาง ผานดานภูดู – ดานผาแกวสามารถ
เดินทางไดหลากหลายเสนทาง 

จะเห็นไดวา เมืองชายแดน บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูมีจุดที่ตั้งที่ไดเปรียบในการเชื่อมโยงกับ
ภูมิภาค จึงควรสงเสริมการพัฒนาในลักษณะคลัสเตอร(Cluster) ซึ่งเปนแนวคิดในการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของอุตสาหกรรม เพ่ือเชื่อมโยงกับพื้นที่ตอนในของจังหวัด และจังหวัดอื่นๆ เพ่ือสรางกิจกรรม
มูลคาเพ่ิม และเพ่ือใหพ้ืนที่สามารถสรางประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนได โดยไมเปนเพียงทางผาน 
รวมถึงกระจายประโยชนในการพัฒนา และเพิ่มรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี โดยการศึกษาครั้งนี้ จึงมีความ
มุงเนนในการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมไปถึงความพรอมดาน
ระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมไปถึงความพรอมของคนในพ้ืนที่ เพ่ือเปนยุทธศาสตรท่ีสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยตอไป 
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 วัตถุประสงค 

1. เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอปุสรรค ของระบบโลจิสติกสในการพัฒนา
เมืองชายแดน บริเวณพื้นที่จุดผานแดนถาวรภดูู 

2. เพื่อประเมินศักยภาพความพรอมของระบบโลจิสติกสของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู ในการ
พัฒนาเมืองชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ  

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – 
ส.ป.ป. ลาว บริเวณดานถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 

 

 ขอบเขตการศึกษา 

ในการวิจัย การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอม
ของคนในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ คณะผูวิจัยจะ
ทําการศึกษาและแบงตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพเปน 4 ดาน ไดแก 1)โครงสรางพ้ืนฐาน 2)กรอบ
นโยบาย 3)ผูใหบริการโลจิสติกส 4)ผูรบัและผูสงสินคา โดยพิจารณาขอมูลทุติยภูมิในสวนที่เก่ียวของจาก กลุม
คนในชุมชน กลุมผูประกอบการขนสง กลุมเจาหนาท่ีภาครัฐ และกลุมผูนําชุมชน และใชวิธีการคัดเลือก
ประชากรกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 
 กรอบแนวความคิดการวิจยั 

 
ภาพที่ 3 กรอบแนวความคิดการวิจัย (ท่ีมา : คณะผูวิจัย, 2561) 
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 วิธีดําเนินการศึกษา 

การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ และความพรอมของคนในพื้นที่
การพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู มีการดําเนินการวิจัยประกอบดวยข้ันตอน ดังนี้ 

1. ศึกษา ทบทวน รวมรวมขอมลูทุติยภูมทิี่เกี่ยวของ  

ศึกษา ทบทวน รวมรวมขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ไดจากการศึกษาคนควาจากเอกสาร 
วารสาร งานวิจัย บทความ ที่เกี่ยวของจากหนวยงานตางๆ ของรัฐ และภาคเอกชนที่ไดเก็บรวบรวมไว รวมทั้ง
จากเวบ็ไซตตางๆ เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะห 

 
2. คัดเลือกประชากรและกลุมตวัอยาง 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะทําการแบงประชากรที่เกี่ยวของกับพ้ืนท่ีศึกษาออกเปน 3 กลุม ไดแก 
กลุมเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ กลุมภาคเอกชน/ ผูประกอบการ และกลุมผูนําชุมชน ดังนี้ 

 กลุมเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ หมายถึง เจาหนาที่ที่เก่ียวของในการใหบริการดาน
กระบวนการขามแดน หรือผานแดน ของจุดผานแดนถาวรภูดู รวมถึงหนวยงานภาครัฐ
ที่มีสวนเกี่ยวของในพื้นที่ศึกษาการพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัด
อุตรดิตถ 

 กลุมภาคเอกชน/ ผูประกอบการ หมายถึง กลุมผูประกอบการในดานการคาและ
บริการ หรือผูที่ใหบริการดานโลจิสติกส ในพ้ืนที่ศึกษาการพัฒนาเมืองชายแดน จุด
ผานแดนถาวรภูดู จงัหวดัอุตรดิตถ 

 กลุมผูนําชุมชน หมายถึง ตัวแทนของชุมชนทีป่ฏิบัติภาระหนาที่ของตําแหนงผูนํา อาทิ
เชน ผูใหญบาน กํานัน หรือตัวแทนกลุมตางๆ ในชุมชนท่ีมีสวนเก่ียวของในพ้ืนที่ศึกษา 
การพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 

ทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของประชากรทั้งหมด เพ่ือทําการเก็บรวบรวมขอมูลที่
เก่ียวของกับการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบไมอาศัยความนาจะเปน (Non-Probability 
Sampling) ดวยวิธีการสุมตัวอยาง แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Random Sampling) 

 

3. คัดเลือกเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี จะเปนในลักษณะของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ โดยการ
เลอืกใชเคร่ืองมือในการวิจัยตามลักษณะของกลุมตัวอยาง 3 กลุม ดังนี้ 

 กลุมเจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ ใชแบบสัมภาษณเชิงลึกเพื่อรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ
จากกลุมเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ ในพื้นที่ศึกษาการพัฒนาเมืองชายแดน จุด
ผานแดนถาวรภูดู จงัหวดัอุตรดิตถ ในประเด็นและสวนตางๆ ที่เก่ียวของ ดังนี ้

ประเด็นที่ 1 ความเปลี่ยนแปลงทางดานการคา ประชากร ภายหลังจากการ 

  ยกระดบัเปนจุดผานแดนถาวร 

ประเด็นที่ 2 ความพรอมและแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน 
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ประเด็นที่ 3 ยุทธศาสตรในการพัฒนาโลจิสติกสสําหรับการคาและบริการ 

 กลุมภาคเอกชน/ ผูประกอบการ ใชแบบสอบถาม เก็บรวบรวมขอมูลจาก
ผูประกอบการ ประชาชนผูใชบริการผานเขา - ออกดาน ณ จุดผานแดนถาวรภูดูและ
สัมภาษณเชิงลกึ ขอมูลจากภาคเอกชน/ ผูประกอบการ ในพื้นที่ศึกษา ในประเด็นและ
สวนตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

แบบสอบถาม 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

สวนที่ 2 ขอมูลที่เก่ียวของกับการใชพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

สวนที่ 3 ความพึงพอใจในการใชบริการผานเขา – ออกดาน  

สวนที่ 4 ขอเสนอแนะอื่นๆ 

แบบสัมภาษณ 

ประเด็นที่ 1 ความเปลี่ยนแปลงทางดานการคา รูปแบบการใหบริการ รปูแบบ/  

  ประเภทของสินคา การขยายตัว/ หดตัว ทางการคา ภายหลังจาก 

  การยกระดับเปนจุดผานแดนถาวร 

ประเด็นที่ 2 ความพรอมของการพัฒนาเมืองชายแดน 

ประเด็นที่ 3 ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาดานภูดู 

 กลุมผูนําชุมชน ใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเชิงลึก สัมภาษณขอมูลจากกลุม
ผูนําชุมชนในพ้ืนที่ศกึษา ในประเด็นและสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

แบบสอบถาม 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

สวนที่ 2 ขอมูลที่เก่ียวของกับการใชพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

สวนที่ 3 ความพึงพอใจในการใชบริการผานเขา – ออกดาน  

สวนที่ 4 ขอเสนอแนะอื่นๆ 

แบบสัมภาษณ 

ประเด็นที่ 1 ผลกระทบ/ ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ภายหลังจากการ 

  ยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรภูดู 

ประเด็นที่ 2 การมีสวนรวมของคนในพ้ืนที่ ในการพัฒนาเมืองชายแดน 

ประเด็นที่ 3 ความพรอมของการพัฒนาเมืองชายแดน 

ประเด็นที่ 4 ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาดานภูดู 

 

4. สรางเคร่ืองมือและการหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือ 

กระบวนในการสรางเครื่องมือ มีข้ันตอนดังนี้ 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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– ศึกษาขอมูลเบื้องตน เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของเพื่อเปนแนวคิดในการกําหนด

แนวทางในการสรางเครื่องมือ 

– วิเคราะหเอกสารและรางแบบสอบถามอยางมีโครงสราง 

– สรางแบบสอบถามตามนิยามและวัตถุประสงค 

การหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยนําแบบสอบถามไป
ทดสอบหาความเที่ยงตรง และทดสอบความเชื่อมั่น ดังนี้ 

– การทดสอบหาความเที่ยงตรง (validity) ของแบบสอบถาม โดยนําแบบสอบถาม 

เสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความถูกตอง ความสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของงานวิจัย และนํามาปรบัปรุงแกไข 

การทดสอบความเชื่อมั่น (reliability) โดยนําแบบสอบถามที่แกไขตามท่ี ผูเชี่ยวชาญมาทดสอบกอน 
(pre-test) กับกลุมตัวอยาง โดยทําการทดสอบกับกลุมประชากรทั่วไปที่มีคุณลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยาง 
นํามาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามกลุมคนในชุมชน  

 

5. จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนรวม ไดแก หนวยงานภาครัฐ กลุมภาคเอกชน/ 

ผูประกอบการ และผูนําชุมชนท่ีเกี่ยวของ รวมไปถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่ศึกษา 

 

6. สํารวจ รวบรวมขอมูลจากตัวแทนกลุมตวัอยาง  

วิธีในการเก็บรวบรวมขอมูลจะแบงเปน 2 แหลงขอมูล ดังน้ี 

– ขอมูลปฐมภูมิ (primary data) ไดจากการออกสํารวจ แบบสอบถาม การสัมภาษณ

เชิงลึก จากกลุมเจาหนาที่ภาครัฐ ภาคเอกชน/ ผูประกอบการ ผูนําชุมชนและ

ประชาชนในพื้นที่ศึกษา 

7. ประเมินความพรอมของระบบโลจิสติกสสําหรับการคาและบริการ  

การประเมินความพรอมและศักยภาพของระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ ในพ้ืนท่ีศึกษา
การพัฒนาเมืองชายแดน ประกอบดวยขั้นตอนการกําหนดตัวชี้วัด เพ่ือพิจารณาความพรอมและศักยภาพของ
การพัฒนาพื้นที่ชายแดน ท้ังดานโครงสรางพื้นฐาน ผูใหบริการโลจิสติกส ผูรับ - ผูสงสินคา และกรอบนโยบาย 
ที่เก่ียวของของพ้ืนที่ศึกษา โดยทําการศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลท้ังขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ วิเคราะห
ขอมูลดวยวิธีการ SWOT Analysis หรือการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของจุดผานแดน
ถาวรภูดู 

วิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอร ซึ่งมีลําดับขั้นการวิเคราะห
ดังน้ี คือ 

– วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive method) เปนการรวบรวมขอมูล และ

ขอเท็จจริงมา วิเคราะห ดานขอมูลทั่วไปและพฤติกรรมของนักทองเที่ยว พรอมทั้ง



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ปญหาอุปสรรค และ ขอ เสนอแนะ วิเคราะหขอมูลโดยใชส ถิติ เชิ งบรรยาย 

(descriptive analysis) เชน ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปน

การวิเคราะหแบบมาตราสวนประมาณคา 

– การศึกษาเปรียบเทียบระหวางขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามที่ตอบแบบ

สัมภาษณกับความพึงพอใจการจัดการโลจิสติกสเพ่ือการทองเท่ียวใชสถิติเชิงอนุมาน 

เชน t-test และ F-test 

การวิเคราะหความพรอมของระบบโลจิสติกสสําหรับการคาและบริการของพ้ืนท่ีศึกษา ไดแก คุณ
คาที่ไดรับจากการจัดการโลจิสติกสดาน กายภาพ คุณคาที่ไดรับจากการจัดการโลจิสติกสดานสารสนเทศ ดาน
การใหบริการ ดานสถานท่ี ดานการสงเสริมการตลาด ดานบุคลากร ดานกระบวนการการใหบริการ 

 

8. จัดสัมมนานําเสนอผลการวิจัย เพื่อนําเสนอผลการวิจัย ท้ังโอกาส ปญหา และสิ่งที่จะเปน

ประโยชนแกประชาชนและผูเก่ียวของในพ้ืนที่การศึกษา 

9. วิเคราะหและสรุปผลการวิจัย  

วิเคราะหขอมูลเพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู โดยจัดทําเปน
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดวยการใชการวิเคราะหดวยหลักการ TOWS Matrix ซึ่งจะนําไปสูขอเสนอแนะหรือ
กลยุทธ 4 ดาน ไดแก กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) กลยุทธเชิงแกไข (WO 
Strategy) และกลยุทธเชิงรับ (WT Strategy)  

10. จัดทําเลมรายงานฉบับสมบูรณ 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบถึงสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณ
พ้ืนที่จุดผานแดนถาวรภูดู 

2. ทราบถึงความพรอมและศักยภาพของระบบโลจิสติกสของพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู ในการ
พัฒนาเมืองชายแดนจังหวัดอุตรดิตถ  

3. สามารถเสนอแนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – 
ส.ป.ป. ลาว บริเวณดานถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
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บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

 

คณะผูวิจัยไดศึกษา รวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษา เร่ือง ความพรอม
ดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ และความพรอมของคนในพ้ืนที่เพื่อพัฒนาเมืองชายแดน ทั้งดาน
สภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในการพัฒนาเมืองชายแดน บริเวณ
พื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดู รวมถึงแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน ซ่ึงสามารถนําไปประกอบการตัดสินใจดาน
การบริหารจัดการดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมถึงการใชเปนขอมูลประกอบการหา
แนวทางในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อชวยเหลอืผูมีสวนเกี่ยวของในโซอุปทาน เพื่อหาแนวทางใน
การพัฒนาเมืองชายแดน และการสงเสริมตลาดการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู 
จังหวัดอุตรดิตถ ซ่ึงเปนประโยชนตอท้ังภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของ โดยไดมีกรอบแนวความคิดการวิจัย 
การรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 

 แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของ 

แนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดน 

การคาระหวางประเทศมีความสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยในชวงเดือน
มกราคม - กันยายน ป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยมูลคาการคากับตางประเทศคิดเปนมูลคากวา 12,105,850 
ลานบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้นรอยละ 4.16 (YoY) และเมื่อเทียบมูลคาการคาชายแดนและการคาผานแดนของไทย
กับประเทศเพื่อนบาน ไดแก ประเทศมาเลเซีย สหภาพพมา สปป.ลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐสิงคโปร และตอนใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน พบวา ประเทศไทยกับ 
สปป.ลาว มีมูลคาการคาชายแดน/ ผานแดน มากเปนอันดับ 2 รองจากมาเลเซีย ดังนั้น การสงเสริมการคา
ชายแดน/ ผานแดน และการพัฒนาเมืองชายแดนจึงเปนกลไกสําคัญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

วลัยลักษณ พฤกษาทร (2546) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน : 
กรณีศกึษา เมืองมุกดาหาร เพ่ือวิเคราะหศักยภาพของเมืองมุกดาหารโดยพิจารณาจากสภาพปจจุบันของเมือง 
ระดับของโครงสรางพ้ืนฐาน และลักษณะของเมือง ซึ่งไดกําหนดขอบเขตของการพัฒนาเมืองชายแดน 8 ดาน 
ในการพัฒนาเมืองจะตองคํานึงถึงทุกดาน ดังนี้  

1. ประวัติความเปนมาของเมือง 
เปนการศึกษาความเปนมาและความสําคัญของเมือง ความมีเอกลักษณ ความสัมพันธระหวาง

ประเทศ และการพัฒนาในอดีต 
2. ลกัษณะทางกายภาพ 
เปนการศึกษาถึงพื้นที่อาณาเขต การปกครอง สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ แหลงน้ํา และปา

ไม ในพื้นที่ เพื่อวิเคราะหการใชประโยชนของเมือง 
3. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
เปนการศึกษาระบบโครงสรางพ้ืนฐานของเมือง อันประกอบไปดวย  
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– การคมนาคม ทางถนน ทางน้ํา และทางราง 

– ไฟฟา ขอมูลการใชไฟฟาและตอบสนองตอความตองการ 

– น้ําประปา ขอมูลการใชน้ําประปาและตอบสนองตอความตองการ 

– การสื่อสาร ทั้งไปรษณีย และโทรศพัท 
4. ลักษณะทางประชากร  
เปนการศึกษาลักษณะทางประชากร จํานวนของประชากรในพ้ืนที่ รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของ

ประชากรหรืออัตราการเพ่ิมขึ้น-ลดลง ของประชากร 
5. ลักษณะทางสังคม  
เปนการศึกษาลักษณะทางสังคมของพ้ืนท่ีในดานของวิถีชีวิตของคนในพ้ืนท่ี และการติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบานบริเวณเมืองชายแดน ทางดานความสัมพันธ การคา เศรฐกิจ การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

6. ลักษณะทางเศรฐกิจ  
เปนการศึกษาภาพรวมในปจจุบันของเมือง และประเภทอุตสาหกรรมหลักของเมือง ทั้งการเกษตร 

การคาชายแดน การนําเขา-สงออก 
7. การทองเที่ยว  
เปนการศึกษาขอมูลดานการทองเที่ยวในพ้ืนที่ ทั้งขอมูลแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของเมือง และ

สถานการณการทองเที่ยวในปจจุบัน 
8. ชุมชน 
เปนการศกึษาขอมูลท่ัวไปของชุมชนในพื้นที่ 

โดย ณวัฒน แดงแกว (2556) ไดศึกษาแนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวตลาดการคาชายแดนไทย 
– ลาว บริเวณจุดผอนปรนการคาชองภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดติถ โดยมีจุดมุงหมายการวิจัยเพ่ือศึกษา
สภาพแนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรคในการเดินทางทองเที่ยวตลาดการคาชายแดนไทย – ลาว บริเวณ
จุดผอนปรนการคาชองภูดู และเพื่อศึกษาแนวทางในการสงเสริมการทองเที่ยวตลาดการคาชายแดนไทย – 
ลาว บริเวณจุดผอนปรนการคาชองภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พบวา จังหวัดอุตรดิตถมีขอไดเปรียบ
ดานภูมปิระเทศ เพราะมีแนวเขตติดตอกับประเทศ สปป.ลาว เปนแนวยาวทําใหเอ้ือตอการเปนเมืองทองเที่ยว
ตามแนวชายแดน ไมวาจะเปนแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ อัตลักษณทางวัฒนธรรมทองถ่ิน และแหลงทองเท่ียว
ตลาดการคาตามแนวชายแดน ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัดอุตรดิตถ ที่มุง
สงเสริมการเชื่อมโยงเสนทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรกับเพ่ือนบานทั้งภายในและตางประเทศ อีกทั้ง
สงเสริมการทองเที่ยวตลาดการคาตามแนวชายแดน โดยการยกระดับจุดผอนปรนการคาท่ีมีฐานะเปนจุดผาน
แดนชั่วคราว ใหเปนดานตรวจคนเขาเมืองถาวร ทําใหจังหวัดอุตรดิตถมีความพรอมในการพัฒนาใหเปน
ศูนยกลางการคา การคมนาคมและการทองเท่ียวชายแดนเปรยีบเสมือนเปนประตูสูอินโดจีน  

ในดานปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการทองเท่ียวตามแนวชายแดนพบวา ขาดการจัดกิจกรรม
ระดับนานาชาติ ท่ีนําไปสูการแขงขันในตลาดการทองเท่ียวตางประเทศ และการจัดกิจกรรมขาดความตอเนื่อง
ทําให ไมสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวใหเดินทางมาทองเที่ยวตลอดท้ังป ขาดมาตรฐานการใหบริการดานการ
ทองเที่ยว ระบบขนสงสาธารณะและจุดบริการทางการเงินยังไมสามารถสนองตอบตอความตองการของ
นักทองเที่ยวได ระบบสื่อสารยังไมครอบคลุม ในทุกพื้นที่แหลงทองเที่ยวตามแนวชายแดน จึงไดเสนอแนวทาง
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ในการสงเสริมการทองเท่ียวตลาดการคาชายแดน บริเวณจุดผอนปรนการคาชองภูดูคือ ตองมีการวางแผนการ
จัดการดานสาธารณูปโภคและระบบโครงสรางพื้นฐานเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกนักทองเที่ยว รวมถึงตองมี
มาตรการในการปองกันความเสื่อมโทรมของแหลงทองเท่ียวจากการที่มีนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเท่ียวมาก
เกินกวาขีดความสามารถของแหลงทองเที่ยวจะรองรบัได และผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ไมกอใหเกิดของเสีย 
มลพิษ ขยะ อีกทั้ง ควรนําเสนอเทศกาลและมหกรรมตาง ๆ รูปแบบการทองเที่ยวแบบผสมผสานใหเปนสินคา
ทางการทองเท่ียวใหม ๆ พรอมกับสงเสริมกิจกรรมทางสังคมและเตรียมรับมือกับปญหาทางสังคมดานตาง ๆ 
เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีของการทองเที่ยว นําไปสูการเปนเมืองทองเที่ยวชายแดนในอนาคต 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่เมือง
ชายแดน ซึ่งจะกระทําโดยการผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพกิจเศษ 
(กนพ.) ที่มีหนาที่ใหความเห็นชอบและเสนอรางหลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินการเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งกําหนดแนวทางในการพัฒนาใหหนวยงานปฏิบัติ และไดใหคํานิยามของเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไว คือ “บริเวณพ้ืนที่ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจกําหนดใหเปนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งรัฐจะสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน สิทธิประโยชนการลงทุน การบริหารแรงงานตาง
ดาวแบบ ไป - กลับ การใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และการอ่ืนที่จําเปน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อดึงดูดการ
ลงทุนทางตรงจากตางประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ การกระจายความเจริญสูภูมิภาค ลดความ
เหลื่อมลํ้าดานรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน แกปญหาความมั่นคง” โดยการจัดตั้งพ้ืนท่ีเปนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในระยะแรกจะพิจารณาถึงศักยภาพ 7 ดาน ดังน้ี 

– ศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน 
– โอกาส 
– ความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐาน 
– ปจจัยการผลิตในพ้ืนที่ 
– ลักษณะของมูลคาการคาชายแดน 
– แนวทางการพัฒนาพื้นที่ของประเทศเพ่ือนบาน 
– ปญหาและขอจํากัดในการพัฒนา 

ความสําคัญของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ การใชประโยชนจากโอกาสการเชื่อมโยง
ภูมิภาคในการเขาสูประชาคมอาเซียน ในการกระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยลดความเหลื่อมล้ําดานรายได 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายแดน รวมถึงการแกปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดน ซึ่งใน
ปจจุบัน มีพ้ืนที่ท่ีไดรับการประกาศใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 รวมแลว 10 
จังหวัด ไดแก จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแกว ตราด สงขลา หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และ
กาญจนบุรี โดยไดรับการอนุมัติโครงการสงเสริมการลงทุนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(สกท.) : Borad of Investment (BOI) นับตั้งแตป 2558 – ปจจุบัน กวา 48 โครงการ มูลคารวมกวา 
9,042.40 ลานบาท (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2561) แบงเปนการ
พัฒนาในดานตางๆ รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 4 
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ภาพท่ี 4 สัดสวนงบประมาณของโครงการสําคัญภายใตแผนบูรณาการฯ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ป 2561 (ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม, 2561.) 

 

แนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค 

แนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค (A Macro-logistics Framework) เปนแนวคิดหนึ่งของการบริหาร
จัดการโลจิสติกสและโซอุปทานตามระบบโลจิสติกส (Logistics Systems) โดยมีองคประกอบ 4 สวน ไดแก 
โครงสร า งพื้ นฐาน ( Infrastructure)  ผู ให บ ริก าร (Service Providers)  ผู รับ -ผู ส ง สินค า  (Traders/ 
Manufacturers) และกรอบโครงสรางระบบงานและสถาบัน (Institutional Framework) ดังแสดงในภาพที่ 
5 โดย รุธิร พนมยงค (2551) ไดทําการศึกษาและเสนอกรอบแนวคิดทางดานนโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง
ชายแดนใหเปนพ้ืนที่ใหบริการดานโลจิสติกสสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตามแนวคิดโลจิสติกส 
ระดับมหภาคแบงองคประกอบสําคัญออกเปน 4 สวน ซ่ึงไดใหคาํจํากัดความขององคประกอบแตละสวน ดังนี ้

1. โครงสรางพ้ืนฐาน คือ โครงสรางพ้ืนฐานทางดานการขนสง และการติดตอสื่อสารในพ้ืนท่ี 
2. ผูใหบริการ คือ ผูใหบริการในพ้ืนที่ดานการใหบริการโลจิสตกิส, การขนสง ทั้งภาครัฐ และเอกชน 
3. ผูรับ-ผูสงสินคา คือ ผูสงสินคา ผูรับสินคา และผูคาขาย 
4. กรอบนโยบาย คือ นโยบายของหนวยงานในพ้ืนที่ และความสอดคลองกับนโยบายภาครัฐ และ

กฎหมายที่เก่ียวของ 

ดานศลุกากร/CIQ ความ
มั่นคงและปาไม

15%

ประปา
7%

ผงัเมือง

สาธารณสขุ
4%

นิคม

การสงเสริมการลงทุน
1%

โครงสรางพ้ืนฐาน
67%

โครงการสําคัญภายใต้แผนบูรณาการฯ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ปี 2561
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ภาพที่ 5 นโยบายหลักเพื่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดนเปนพื้นที่ใหบริการโลจิสติกส (ที่มา: รุธิร พนมยงค, 2551) 

 
และในป พ.ศ. 2552 รุธิร พนมยงค และคณะ ไดจัดทําโครงการวิจัย “โครงการการศึกษาระบบ 

โลจิสติกสของการคาไทย – จีนเพื่อรองรับขอตกลงการคาเสรีอาเซียน – จีนกรณีศึกษา การคาชายแดนและ
การคาผานแดน” โดยใชแนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาคเปนกรอบในการศึกษาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ไทยและโครงสรางพ้ืนฐานระหวางประเทศ เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบโลจิสติกสในประเทศและ
ระหวางประเทศ ซ่ึงไดกําหนดกรอบแนวคิดสําหรับการประเมินระบบโลจิสติกสไว 4 ดาน ไดแก โครงสราง
พื้นฐาน ผูใหบริการโลจิสติกส ผูรับ-ผูสงสินคา และโครงสรางเชิงสถาบัน พรอมท้ังกําหนดตัวชี้วัดสําหรับ
ระบบโลจิสติกสของแตละดานโดยการคัดเลือกตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมเพื่อประเมินศักยภาพองคกร สําหรับกรอบ
ของการศึกษาท้ัง 4 ดาน แสดงดังภาพท่ี 6 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังสรุปได ดังนี้ 

ประเมินความพรอมของโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure)  
ในการประเมินศักยภาพดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ จะพิจารณาจากคาของการขนสงตอ 

GDP และในแงของการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งแสดงถึงการจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานที่เหมาะสม เปน
การบริหารทรัพยากรตางๆในมีประสิทธิภาพ 

ประเมินความพรอมของผูใหบริการ (Service Providers) 
จะประเมินจากระดับของการใหบริการ โดยพิจารณาจากความสามารถและศักยภาพในการ

ใหบริการเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคหรือผูรับบริการในหวงโซอุปทาน อาทิเชน ความรวดเร็ว 
ความผิดพลาดที่เกิดข้ึน ความซับซอนของระบบ เปนตน นอกจากนี้ยังคํานึงถึงการเชื่อมโยงของเครือขายและ

โครงสรา้งพืҟนฐาน 
(Infrastructure)

ผูใ้หบ้รกิาร 
(Service 

Providers)

ผูร้บั-ผูส้ง่สนิคา้ 
(Traders/ 

Manufacturers)

กรอบโครงสรา้ง
ระบบงานและ

สถาบนั 
(Institutional 
Framework)

ระบบโลจสิตกิส ์
(Logistics Systems) 
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ความนาเชื่อถือขององคกร เนื่องจากส่ิงเหลานี้จะสงผลตอการเลือกใชบริการของผูรับบริการและการดําเนิน
กจิการขององคกร 

ประเมินความพรอมของผูนําเขา-สงออก และผูผลิต (Traders/ Manufacturers) 
การประเมินการรับและการสงสินคานั้น จะพิจารณาจากผูประกอบธุรกิจการคา การผลิต และ

ผูบริโภค ตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ในดานความพรอม ความเขาใจ ความสามารถในการจัดการโลจิสติกสดาน
ระยะเวลาและตนทนุ ขององคกร ซึ่งเปนส่ิงสําคัญท่ีตองพิจารณาเปนลําดับตนๆ เนื่องจากสามารถเปรียบเทียบ
ระดับการทํางานขององคกรไดชัดเจน และประเมินจากการทํางานที่ผานมา 

ประเมินความลงตัวของกรอบโครงสรางระบบงานและสถาบัน (Institutional Framework) 
เปนวัดประสิทธิภาพจากปจจัยภายนอก ซ่ึงเปนปจจัยที่เกิดจากการดําเนินตางๆ ในระบบ กลาวคือ

การดําเนินการดานเอกสาร และข้ันตอนตางๆ โดยพิจารณาจากกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการ
ขนสง การบริหารจัดการโลจิสติกส พิธีการศุลกากรในการนําเขา-สงออกสินคาระหวางประเทศ และการ
เชื่อมโยงของหนวยงานที่เก่ียวของตาง ๆ  

ภาพที่ 6 กรอบแนวคิดและตัวชี้วัดสาํหรับระบบโลจิสติกส (ที่มา: รุธิร พนมยงค, 2552.) 
 

  

•trade openness
•time for trade related procedures
•number of documents per trade 
transaction

•No. of signature per trade 
transaction

•No. of operating license required
•% of containers inspected

• logistics costs
•outsourcing of logistics activities
•customer claims
• inventory turnover
•delivery in full on time
•cash to cash cycle

•service provider
•global coverage
•liability
•reliability
•track and trace capability
•document accuracy

•freight transport costs per GDP
• logistics infrastructure 
investments per GDP

•maintenance rehabilitation cost
•gateway capacity
• inland connectivity
• infrastructure quality

Infrastructure service 
provider

Institutional 
Framework

Traders/ 
Manufacturers
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 ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

จากการศึกษางานวิจัย และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับระบบโลจิสติกสตามแนวคิดโลจิสติ
กสระดับมหาภาค โดยแบงออกเปน 4 สวน ไดแก โครงสรางพื้นฐาน ผูใหบริการ ผูรับ - ผูสงสินคา และกรอบ
นโยบาย โดยมีรายละเอยีดของการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังนี ้

1. โครงสรางพ้ืนฐาน 

โครงสรางพ้ืนฐานคือ โครงสรางทางกายภาพ หรือโครงสรางหลักของหนวยงานสําหรับใชในงาน
ชุมชนหรือใชบริการตามความจําเปนเพื่อรูปแบบทางเศรษฐศาสตร คําวาโครงสรางพ้ืนฐาน มักถูกใชใน
ความหมายที่รองรับการใชงานของประชาชน เชน ถนน ระบบประปา ระบบน้ําทิ้ง ระบบไฟฟา และ
ระบบสื่อสาร ในหลายคร้ังโครงสรางพ้ืนฐานถูกสรางขึ้นเพื่อตอบสนองอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตสินคาและบริการ 
แบงออกเปน 4 สาขาหลัก ๆ ดังน้ี 

– สาขาขนสง เชน ถนน ทางดวน ทางรถไฟ สนามบิน ทาเรือ สะพาน อุโมงค รถไฟฟา 
– สาขาพลังงาน เชน โรงผลิตไฟฟา เข่ือนเก็บน้ํา และโรงแยกกาซ 
– สาขาสาธารณูปการ เชน ระบบประปา โรงบําบัดน้ําเสยี 
– สาขาส่ือสารโทรคมนาคม เชน โทรศัพท โทรศัพทมือถือ ดาวเทียม และอินเทอรเน็ต 

จากการศึกษา และทบทวนงานวิจัย “ความสัมพันธระหวางโครงสรางพ้ืนฐานกับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย” ไดใหคําจํากัดความและกําหนดขอบเขตโครงสรางพื้นฐานวา เปน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เปนรากฐานสําคัญ และเปนตัวนําในกระบวนการพัฒนาที่จะสามารถ
อํานวยความสะดวกใหกับการประกอบกิจกรรมอ่ืนๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมใหเปนไปอยางรวดเร็ว และ
สามารถใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนเปนกิจกรรมที่มีผลกระทบตอการดํารงชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนโดยตรง ไดแก ไฟฟา น้ําประปา ระบบการส่ือสารและโทรคมนาคม โครงขายถนน ระบบ
การจราจร ระบบขนสงมวลชน รถไฟ ทาอากาศยานและระบบขนสงทางอากาศ ระบบขนสงทางน้ํา เปนตน 

งานวิจัย “ผลกระทบของคาใชจายภาครัฐในโครงสรางพ้ืนฐานตอรายไดตอรายไดตอหัวในระดับภาค
ของประเทศไทย” นิยะดา อภิชาตกาญจนากุล (2539) ไดกลาวถึงบทบาทของโครงสรางพื้นฐานตอการพัฒนา
ประเทศไวดังนี ้

– ชวยสนับสนุนความคลองตัวแกธุรกิจภาคเอกชน ทั้งยังชวยสงเสริมและเรงรัดการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการของเมืองใหเร็วขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองจะ
เปนไปอยางมีประสิทธิผล จะตองอาศัยความพรอมในการจัดบริการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการที่ดี มีคุณภาพและเพียงพอตามความตองการ เชนไฟฟาและพลังงาน 
การสื่อสาร การประปา การคมนาคมขนสง และการปองกันน้ําทวม อันเปนปจจัย
สําคัญในการจูงใจใหเกิดการลงทนุธุรกิจ การคา และอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน 

– สงเสริมใหเกิดความเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางภาค การจัดบริการขั้นพื้นฐานให
กระจายไปตามเมืองศูนยกลางตาง ๆ จะเปนการชวยลดความเหล่ือมลํ้าในโอกาสท่ีจะ
ไดรับบริการของรัฐ ระหวางประชาชนในพื้นท่ีภาคนครหลวงและภาคอ่ืนๆของ
ประเทศ ผลที่เกิดขึ้นจะเปนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเปนอยูของชุมชนเมืองของ
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ประเทศใหดีข้ึน นอกจากนี้การลงทุนกอสรางบริการขั้นพื้นฐานยังกอใหเกิดการ
กระตุนดานเศรษฐกิจ ชวยเพ่ิมรายไดและสวัสดิการของประชาชนใหดีข้ึน 

– เสริมสรางการพัฒนาเชื่อมโยงระหวางเมืองและชนบท การจัดบริการพื้นฐานของเมือง
กอใหเกิดการพัฒนาในลักษณะสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางเมือง และพ้ืนที่ใกลเคียง 
ประชาชนในชนบทพ้ืนที่ใกลเคียงเมืองจะมีโอกาสไดรับประโยชนจากบริการขั้น
พื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ การบริการดานนี้จะกอใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขึ้นโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งจะชวยเปนแหลงรองรับแรงงานภาคเกษตร
ในชนบทไดอยางดี ยิ่งกวาน้ันการใชผลผลิตการเกษตรเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรม จะ
ชวยสงเสริมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และชวยเพ่ิมรายไดของประชาชนใน
ทองถ่ินชนบทอีกดวย 

– เปนการสนับสนุนนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค นโยบายการพัฒนา
ประเทศท่ีสําคัญประการหนึ่งของรัฐบาล คือ การกระจายความเจริญออกจากเมือง
หลวงไปสูเมืองในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน โดยการวางแนวทางพัฒนาระบบเมืองและ
ชุมชนใหสอดคลองกัน 

การศึกษาความตองการโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกสสําหรับพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก โดยคุณชลดา ลาวงศเกิด ใหขอเสนอแนะในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานโลจิสติกส
ของประเทศไทย เพ่ือเปนศูนยกลางดานโลจิสติกสของภูมิภาคควรมีการพัฒนาในดานตางๆ (ชลดา ลาวงศเกิด, 
2551.) ดังนี้  

– ศูนยบริการการขนสงดวยตูคอนเทนเนอร (Inland Container Depot) 
– ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
– นิคมอุตสาหกรรม (industrial Estate) 
– เขตเศรษฐกิจพิเศษ(Special Economic Zone)  

 

ตัวชี้วัดในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้นสามารถกําหนดไดโดยการกําหนดใหคาการขนสงตอ GDP 
มีปริมาณนอย ทั้งนี้จะเห็นไดวาประเทศที่พัฒนาแลวนั้นมีคาใชจายดานโลจิสติกส ที่ต่ําเมื่อเทียบกับคา GDP 
ของประเทศน้ันๆ เชน ประเทศกลุมยุโรป มีคาโลจิสติกสตอ GDP สามารถเปนตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจของ
ประเทศซึ่งหากลดคาใชจายดานโลจิสติกสลงไดประเทศก็มีมาตรฐานที่ใกลเคยีงกับประเทศที่พัฒนาแลว 

การลงทุนดานโครงสราง พ้ืนฐานทางดานโลจิสติกสตอ GDP ก็เชนเดียวกันแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการจัดการระบบโครงสรางท่ีเหมาะสมไมใชทรัพยากรที่มากเกินความจําเปน เชนเดียวกันกับ
การซอมแซม อีกทั้งคาใชจายที่ใชปรับปรุงเกี่ยวกับระบบโลจิสติกสก็เปนอีกตัวชี้วัดหนึ่งที่จะตองมีการกําหนด
เพื่อเพิ่มคณุภาพการดําเนินการทางดานโลจิสติกส เชน คาใชจายหรืองบประมาณในการ ปรับปรุง ทาเรือ ถนน 
หรือสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับระบบขนสงอุปกรณเครื่องไมเครื่องมือตางๆ นอกจากนี้ตัวชี้วัดตางๆ ที่เกี่ยวกับ
โครงสรางพื้นฐานไดแก การกําหนดความสามารถของ ถนน ทางดวน การเชื่อมตอระหวางองคกรอยางทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ ซึ่งทั้งหมดน้ีคือโครงสรางพ้ืนฐานดานคุณภาพทั้งหมดไมวาจะเปนทางถนน ทางน้ํา ทาง
อากาศ เปนตน ซึ่งสุดทายแลวจะตองกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือใหทราบสถานะและตระหนักถึงการขนสงแตละ
ชองทางซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเพ่ิมความเชื่อม่ันของผูใชบริการ อันไดแก ลูกคา ประชาชน ท้ังหลาย 
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จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัยที่เก่ียวของ ทีมวิจัยสามารถใหคําจํากัดความของ
คําวาโครงสรางพื้นฐานไดวา: โดยทั่วไปโครงสรางพื้นฐานหมายถึง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ท่ี
ถูกออกแบบมาเพ่ือการใชงานดานตาง ๆ ของประชาชน ซึ่งในงานวิจัยนี้ทําการศึกษาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
เกี่ยวของกับกิจกรรมโลจิสติกส โดยเฉพาะดานการขนสง ดานการกระจายสินคา และดานการสื่อสาร โดยจะมี
สวนเก่ียวของกับการพัฒนาเมืองชายแดน 

2. ผูใหบริการ 

การศึกษาของสํานักวิ เคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง
การพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทย ไดศึกษาวาผูใหบริการโลจิสติกส หมายถึง ผูใหบริการภายนอกบริษัท ที่ทํา
หนาท่ีใหบริการเก่ียวกับกิจกรรมตางๆทางโลจิสติกสแกผูรับบริการ โดยครอบคลุมตลอดทั้งโซอุปทานของใน
แตละกิจกรรม สามารถแบงผูใหบริการดานโลจิสติกสเปน 4 กลุม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2548.) ดังน้ี 

– การขนสงสินคา (Freight Transportation and Forwarding) ครอบคลุมงานทางโล
จิสติกส เก่ียวกับการใหบริการดานการขนสง ทั้งการสงสินคาภายในและภายนอก
ประเทศ ในทุกรูปแบบจองการขนสงท้ัง ทางถนน ทางทะเล และทางอากาศ 

– การจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลั งสินคาและการติดสลากหรือบรรจุ ภัณฑ  
(Warehousing/ Inventory Management Packaging) หมายถึงงานทางโลจิสติกส
ที่เกี่ยวของกับการใหบริการดานการจัดเก็บ การบริหารสินคาคงคลัง การกระจาย
สินคา การติดสลากหรือบรรจุภัณฑ ในคลังสินคา 

– การใหบริการพิธีการตางๆ ที่เกี่ยวกับงานโลจิสติกส (Nom-Asset Based Logistics 
Services) ครอบคลุมงานพิธีการหรืองานเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการนําเขาและ
สงออก พิธีการศุลกากรหรือสรรพากร 

– การใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานท่ีปรึกษาดานโลจิสติกส  
(Information and Communication Technology/ consulting) หมา ย ถึ ง ง า น 
โลจิสตกิสที่เก่ียวของกับการใหบริการเสริม เชน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการให
คําปรึกษาดานโลจิสติกส  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ไดแบงโครงสรางของผูใหบริการโลจิสติกสไว 5 ประเภท (กรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ, 2555.) คือ 

– การขนสงสนิคา เปนการใหบริการงานดานโลจิสติกสครอบคลุมไปถึงการใหบริการการ
ขนสงสินคา ทั้งการสงสินคาภายในประเทศและภายนอกประเทศ ในทุกๆรปูแบบ 

– การจัดเก็บสินคาคือผูใหบริการดานคลังสินคา ใหบริการดูแลและบริหารคลังสินคา 
รวมไปถึงการใหบรกิารการเพ่ิมมูลคาสินคา รวมทั้งทําหนาที่กระจายสินคา 

– บริการดานพิธีการตางๆ เปนบริการของภาครัฐที่ใหบริการในดานโลจิสติกส และดาน
พิธีการศุลกากรใหบริการในสวนของการนําเขา – สงออก 
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– บริการงานโลจิสติกสที่เก่ียวของกับการใหบริการเสริม ใหบริการสนับสนุนการทํางาน
ในองคกรของผูรับบริการ ทั้งดานการขนสง และองคความรูตางๆ 

– การบริการพัสดุและไปรษณีย เปนการบริการอีกรูปแบบหนึ่ง ที่ใหบริการในการจัดสง
พัสดุและเอกสาร ของภาคเอกชนที่ใหบริการ 

ผูใหบริการโลจิสติกส หมายถึง ผูประกอบการที่ดําเนินธุรกิจการใหบริการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานที่มีความสามารถหรือถนัดในงานนั้น ๆ โดยมีพันธสัญญาท่ีจะไดรับคาธรรมเนียม หรือคาตอบแทน 
ในการวาจาง การใชบริการผูใหบริการโลจิสติกสขนสงสินคาเพ่ือการคาระหวางประเทศ มีปจจัยที่ตองพิจารนา
เรื่องความถนัดกับรูปแบบของการขนสง ความเหมาะสมกับตนทุนของสินคา ระยะเวลาท่ีจะตองใชรวมถึง
คาใชจายที่จะเกิดข้ึน โดยท่ัวไปผูใหบริการโลจิสติกสแบงออกเปน 4 ประเภท (ธนกฤต วงศมหาเศรษฐ, 
ม.ป.ป.)ไดแก  

– ผูจัดหาบริการดานโลจิสติกส (Logistics Service Provider: LSP) หมายถึง ขอบเขต
ของการใหบริการแบบจํากัด ทั้งในเรื่องของกิจกรรมโลจิสติกส การขนสง เชน 
ใหบริการเขตพื้นที่เฉพาะ ใหบริการรับฝากสินคา โดยที่บริษัทมีคลังสินคาอยูในพื้นที่
ใหบริการบางภูมิภาคของประเทศเทานั้น ซึ่งมุงเนนผูใหบริการรายยอยที่มีการลงทุน
ไมสูงมาก และทําการรับเหมาชวงจากผูใหบริการโลจิสติกสรายใหญ 

– ผูใหบริการโลจิสติกสที่มีลักษณะที่เปนผูนํากลุม (Lead Logistics Provider: LLP) จะ
ทําหนาที่ ในการประสานงานใหเกิดกิจกรรมโลจิสติกสตามความตองการของ
ผูใชบริการ เพ่ือคอยอํานวยความสะดวกในการบริหารจัดการ ซึ่งสวนมากนิยมทําใน
ลักษณะเครือขายการขนสงท่ีกวาง และครอบคลุมในระดับภูมิภาค 

– ผูใหบริการโลจิสติกสลําดับที่ 3 (Third Party Logistics: 3PL/TPL หรือ Forwarding 
Logistics หรือ Contract Logistics) หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ  ที่กระทํา โดยผู
ใหบริการโลจิสติกสในนามของผูสงของโดยประกอบดวยอยางนอย คือ การบรกิารการ
จัดการ และการปฏิบัติการทางดานการขนสง และการจัดการสินคาคงคลัง หรือ
เรียกวา ผูใหบริการโลจิสติกสตามสัญญา (Contract Logistics Services) ซึ่งจะ
ใหบริการที่หลากหลายมากขึ้น เชน บริการดานขนสงดวยรถบรรทุก ใหบริการ
คลังสินคา บริการผานคลังสินคา (Cross Docking) มีการจัดการกระจายสินคา การ
จัดการสินคาคงคลัง การดําเนินพิธีการศุลกากรเพื่อการสงออกและนําเขาสินคา 

– ผูใหบริการโลจิสติกสลําดับที่ 4 (Fourth Party Logistics Service Provider: 4PL) 
หมายถึง การพัฒนารูปแบบการใหบริการดานโลจิสติกสจาก LSP และ 3PL เนนการ
ใหบริการท่ีมีความเชี่ยวชาญการจัดการบริหารโซอุปทาน มีการกระจายความเสี่ยง มี
แนวทางการแกไขปญหา หรือการปรับปรุงอยางลึกซึ้ง มีระบบเทคโนโลยีกาวหนาเปน
การพัฒนาเพ่ือรองรับตลาด หัวใจของความสําเร็จในสวนนี้คือ เทคโนโลยีทางดาน
ขาวสาร ขอมูลและระบบเนนการเชื่อตอของระบบโซอุปทาน และบริหารจัดการท่ี
ซับซอนและอยูในเวลาท่ีกําหนด ไมเปนผูใหบริการที่ลงทุนในสินทรัพยแตจะเปนผู
ประเมินตามความตองการของผูประกอบการที่วาจาง และสรรหาผูใหบริการที่ดีท่ีสุด 
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จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม ผูใหบริการโลจิสติกสพบวารูปแบบการใหบริการโลจิสติกส 
จะแตกตางกันไปในแตละบริบทตามโครงสรางและการใชงานนั้นๆ จึงอาจสรุปไดวาผูใหบริการโลจิสติกส คือผู
ที่ใหบริการเสริมนอกเหนือจากกระบวนการและความสามารถที่องคกรน้ันๆจะสามารถทําได โดยจะสามารถ
แบงตามรูปแบบของการใหบริการเปน 2 รูปแบบใหญๆ คือ การบริการของภาครัฐและการใหบริการของ
ภาคเอกชน ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

การบริการของภาครัฐ คอื การบริการที่จําเปนตองทําตามกฎระเบียบตางๆท่ีมีการวางไว โดยภาครัฐ
จะใหบริการดานพิธีการตางๆ เชน งานเอกสาร งานพิธีการทางศุลกากร และสรรพากร ชวยอํานวยสําสะดวก
แกผูมารับบริการ ทั้งนี้การทําตามข้ันตอนตางๆของภาครัฐเพ่ือใหเกิดความถูกตองและเปนระเบียบเรียบรอย 
เปนไปตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

การบริการภาคเอกชน คือ การบริการเสริมที่เกี่ยวของกับโซอุปทานและโลจิสติกสโดยตรง จะ
ใหบริการดาน บริการขนสงสินคา บริการศูนยกระจายสินคา รวมไปถึงการใหบริการดานการจัดการบริหารซัพ
พลายเชน ในการบริการสวนนี้ผูรับบริการจะเปนผูเลือกเองวาในองคกรของตนมีความตองการดานใดบาง และ
เลือกใชบริการในสวนนั้นๆเพื่อใหการขนสงสินคามีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

อยางไรก็ตามในการบริการทั้งภาครัฐและเอกชนมีสวนเชื่อมโยงกันในแตละขั้นตอนอยู โดยการวิจัย
คร้ังนี้ทําการการศึกษาพ้ืนที่บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถน้ัน ผูใหบริการโลจิ
สติกสจะมีสวนเกี่ยวของในทั้ง 2 รูปแบบคือท้ังภาครัฐและภาคเอกชน โดยกระบวนการท่ีเชื่อมโยงกันอาจเริ่ม
จากการบริการของภาคเอกชน ท่ีใหบริการศูนยกระจายสินคาและการบริการดานการขนสง สวนการบริการ
ของภาครัฐ จะเปนการใหการบริการของดานศุลกากร ทั้งสองสวนนี้จะมีการทํางานท่ีเชื่อมโยงกันของภาครัฐ
และเอกชนในการติดตอสื่อสารและดําเนินการตามพิธีการตางๆ 

 
3. ผูรับ-ผูสงสินคา 

การบริการ ตามความหมายในราชบัณฑิตยสถาน (2525, หนา 463) หมายถึง การปฏิบัติรับใช การ
ใหความสะดวกตางๆ เชน ใหบริการ ใชบริการ โดยผูรับสงสินคาจะหมายถึงการศึกษา รวบรวมขอมูลใน
มุมมองของผูที่มาใชบริการหรือผูรับบริการที่เก่ียวของกับการใชบริการจากการใหบริการของผูใหบริการทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ไมวาจะเปนผูสงสินคาหรือผู รับสินคาปลายทาง ซึ่งตัวชี้วัดทางดานโลจิสติกสที่
ผูใชบริการจะนํามาพิจารณาจะประกอบดวยปจจัยในหลายดาน อาทิเชน ปจจัยดานคาใชจาย ซึ่งเปนสิ่งในการ
ดําเนินธุรกิจทั้งในองคกรธุรกิจระดับจุลภาคและมหัพภาค โดยองคกรธุรกิจหรือผูประกอบกิจการสวนใหญจึง
คํานึงถึงการประกอบกิจการ การบริหารจัดการกิจการใหมีคาใชจายต่ําที่สุด หรือลดลง เพ่ือเพิ่มขอไดเปรียบ
เชิงการแขงขัน หรือปจจัยตัวชี้วัดอีกประเภทคือใชการบริการจากบริษัทเอกชนในการคัดเลือกบุคลากร หรือ
หนวยงานที่เปนผูจัดหาคัดเลือกหนวยงานหรือบุคลากรจากบริษัทเอกชนเพ่ือลดคาใชจาย ลดระยะเวลาในการ
คัดสรรพนักงานหรือบริษัทวาจางรายยอยตาง ๆ ซึ่งสามารถนํามาเปนตัวชี้วัดของกิจกรรมโลจิสติกส ซึ่งปจจัยชี้
วัดอีกประการคือ การตําหนิของลูกคา การตําหนิของลูกคาแสดงถึงความสามารถในการดําเนินงานโดยรวม ซึ่ง
จะเปนภาพสะทอนกลับที่ดีแกบริษัทหรือองคกร เพ่ือที่จะนําไปปรับปรุงอยางเครงครัดและเรงดวน พรสวรรค 
ทิพขันธ (2555) ไดทําการศึกษาความพึงพอใจของผูใชบริการ 3PL ดานการขนสงทางถนน จากกลุมลูกคาใน
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เขตพื้นที่กรุงเทพฯ และปรมิณฑล ที่ใชบริการขนสงของผูใหบริการโลจิสติกส จํานวน 384 คน พบวาปจจัยที่มี
ผลตอการตัดสินใจใชบริการ 3PL 5 อันดับ ไดแก 

– ดานองคกรผูใหบรกิาร 
– คาใชจายในการใชบริการ 
– เคร่ืองมือและเทคโนโลยี 
– ความยืดหยุนในการใหบริการ 
– คุณภาพในการใหบริการ 

สําหรบัตัวชี้วัดอีกประการที่เกี่ยวกับดานโลจิสติกส คือ Inventory turn over เปนตัวชี้วัดที่สามารถ
วัดระบบการจัดการของสินคาวาดีเพียงใด ซึ่งหากมี Inventory turn over ที่สูงจะแสดงถึงการจัดการดาน
คลังสินคาที่แย ซึ่งสงผลตอตนทุนในการจัดเก็บ ท้ังนี้ตัวชี้วัดในดานการขนสงนั้นสามารถวัดไดจาก Delivery 
In Full & On Time ซึ่งเปนตัวชี้วัดทางดานเวลาซึ่งจะหมายถึง ความรวดเร็วในการสงมอบ เวลานําในการ
ขนสงซึ่งหากองคกรใดสามารถจัดสง หรือสงมอบไดรวดเร็วก็จะเปนขอไดเปรียบในการท่ีลูกคาจะพิจารณา
มากกวา และเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพการดําเนินงานอีกดวย และตัวชี้วัดสุดทายคือ Cash to Cash Cycle 
เปนตัวชี้วัดที่หลายองคกรไดปฏิบัติและนํามาเปนตัวชี้วัดสืบเนื่องมาเปนเวลานานเนื่องจากเปนการวัดผลที่
แสดงใหเห็นไดงาย และสามารถนําไปเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานท่ีผานมาไดงาย 

 

4. กรอบนโยบาย 

การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพการคาชายแดนและระหวางประเทศ เพ่ือรองรับปริมาณการนําเขา
และการสงออกระหวางประเทศ จะประกอบดวยกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงดานการคาระหวาง
ประเทศและนโยบายการสงเสริมการคา ที่มีการวางแผนบริหารจัดการรวมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
การศึกษา รวมถึงนโยบายของหนวยงานที่เก่ียวของในการสงเสริมสนับสนุนนโยบายการพัฒนาประเทศจาก
สวนกลาง ในป พ.ศ. 2558 ไดมีงานวิจัยที่เก่ียวของกับ “การเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันดานโลจิ
สติกสการคาของประเทศไทยดวยการปรับกฎระเบียบการคาและโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐานทางการคา
เพื่อรองรับการรวมกลุมเศรษฐกิจและขอตกลงดานโลจิสติกสและการคาระหวางประเทศ” ซึ่งไดทําการศึกษา
ในเร่ืองที่เก่ียวของกับกฎระเบียบการคา การขนสง นโยบายและกฎระเบียบ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคและความพรอมของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
โดยคณะนักวิจัยไดแบงกลุมของกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายสินคาขามแดนและผานแดนเปน 
2 กลุม ไดแก กฎระเบียบหลักที่เก่ียวของกับการเคลื่อนยายสินคาขามแดนและผานแดน และกฎระเบียบอื่นๆ 
ที่เก่ียวของกับการเคลื่อนยายสินคาขามแดนและผานแดน จากนั้นไดเสนอแนวทางเพื่อพัฒนาการปรับ
กฎระเบียบของไทย 3 ขอ (รศ.(พิเศษ) ดร.จักรกฤษณ ดวงพัสตรา, 2558) ดังน้ี  

– การจัดตั้งหนวยงานเพ่ือบูรณาการปรับกฎระเบียบภายในประเทศที่มีอุปสรรคตอการ
เคลื่อนยายสินคาขามแดนและสินคาผานแดน 

– ใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของพิจารณาผอนผันการออกขอกําหนดที่เก่ียวกับการ
นําเขาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม 
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– การปรับกฎระเบียบของไทยควรจะพิจารณาถึงกรอบความตกลงระหวางประเทศที่

ประเทศไทยเปนภาคี 

 

 ตัวช้ีวัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพจุดผานแดนถาวรภูดู 

จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม กรอบแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของกับการประเมิน
ระบบโลจิสติกส โดยคณะผูวิจัยไดนํามาประยุกตใชเปนกรอบการวิจัย รวมกับการดําเนินการสํารวจขอมูล
พื้นฐานรวมถึงรวบรวมขอคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของ จึงไดดําเนินการปรับตัวชี้วัดใหเหมาะสมกับการวัด
ศักยภาพของจุดผานแดนถาวรภูดู และกาํหนดกรอบแนวคิดการวิจัยในการดําเนนิการวิจัยนี้ ดังภาพที่ 7 

ภาพที่ 7 กรอบแนวคิดการวิจัยและตัวชี้วดัสําหรับการวิเคราะหศักยภาพจุดผานแดนถาวรภูดู 
(ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 
คณะผูวิจัย ไดทําการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย เพื่อใชในการวัดและประเมินศักยภาพของจุด

ผานแดนถาวรภูดู โดยแบงเปน 4 ดาน ไดแก โครงสรางพ้ืนฐาน กรอบนโยบาย ผูใหบริการโลจิสติกส ผูรับ-ผูสง
สนิคา และไดกาํหนดตัวชี้วัดของกรอบแนวคิดการวิจัยในแตละดาน แสดงดังภาพที่ 14 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี ้

 

• ผูใชบริการดาน

• ผูประกอบการ

• การขนสงสินคา 
• การจัดเก็บ ดูแล และบริหาร

คลังสินคา

• การใหบริการพิธีการตางๆ ที่
เก่ียวกับงานโลจิสติกส

• การใหบริการงานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ

• การพัฒนาการคา การลงทุน 
การขนสง

• สภาวะเศรษฐกิจ

• การพัฒนาบุลคลากรดาน
โลจิสติกส

• ระบบคมนาคม
• ระบบประปา
• ระบบไฟฟา
• ระบบการสื่อสาร

โครงสราง
พ้ืนฐาน

กรอบ
นโยบาย

ผูรับ - ผู
สงสินคา

ผู
ใหบริการ
โลจิสติกส
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โครงสรางพื้นฐาน 

โครงสรางพื้นฐานประกอบดวย ระบบคมนาคม ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบการสื่อสาร 
หากพิจารณาดูแลว จะเห็นวาโครงสรางพ้ืนฐานในแตละดานลวนมีขอจํากัดดานการใชงาน ดังนั้นจึงสามารถ
นํามาวิเคราะหความสามารถของโครงสรางพื้นฐานในการรองรับปริมาณ หรือความสามารถในการรองรับดาน
โครงสรางพ้ืนฐานตอคนท่ีใชงาน ทั้งนี้รวมไปถึงประชากรในพื้นที่ และประชากรแฝง จําแนกตัวชีว้ัดไดดังนี้ 

– การวัดประสิทธิภาพระบบคมนาคม สามารถวัดไดจากโครงสรางทางถนน ตาม
หลักการประเมินเสนทางของกรมทางหลวงชนบท โดยวัดจากสายตาตอมหลัก 4S  
Service Scenie Sure Safe รวมไปถึงการวิเคราะหชองทางการขนสงของพ้ืนที่  

– การวัดประสิทธิภาพระบบประปา สามารถวัดจากการรองรับการใชงานของประชากร
ในพื้นที่วามีเพียงพอหรือไม แลวครอบคลุมพ้ืนท่ีทั้งหมดหรือไม พิจารณาจากจํานวน
ประชากรในพื้นที่ เปรียบเทียบกับเกณฑการใชน้ําของประชาชนในชนบท (50 ลิตร/
คน/วัน) (สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, มปป.) 

– การวัดประสิทธิภาพระบบไฟฟา สามารถวัดไดจากปริมาณการใชไฟฟาสูงสุด พิจารณา
จากสองปจจัยหลักๆ คือ ชวงเวลา และอุณหภูมิ เพื่อใหทราบถึงปริมาณการใชไฟฟา 
วามีความสอดคลองกับปริมาณการผลิตไฟฟา (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2554) 

– การวัดประสิทธิภาพระบบการสื่อสาร สามารถวัดไดจากการเขาถึงระบบของการ
สื่อสารความครอบคลุมของพ้ืนท่ี 

 
ผูใหบริการโลจิสติกส 

การวัดศักยภาพของจุดผานแดนถาวรภูดูดานผูใหบริการโลจิสติกส จะแบงประเภทของผูใหบริการโล
จิสติกสเปน 4 ประเภท ดังนี้  

– ผูใหบริการการขนสงสินคา (Freight Transportation and Forwarding) 

– ผูใหบริการการจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการติดสลากหรือบรรจุภัณฑ 
(Warehousing/ Inventory Management Packaging) 

– ผูใหบริการการใหบริการพิธีการตางๆ ที่เก่ียวกับงานโลจิสติกส (Nom-Asset Based 
Logistics Services) 

– ผูใหบริการการใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานที่ปรึกษาดาน 
โลจิสตกิส (Information and Communication Technology/ consulting)  

ซึ่งจะทําการประเมินผูใหบริการโลจิสติกสทั้ง 4 ประเภท ในดานตางๆ ไดแก ความสามารถในการ
ใหบริการโดยพิจารณาจากความรับผิดชอบของการทํางาน ความสามารถในการติดตามสถานะสินคา ความ
นาเชื่อถือขององคกรและความถูกตองของเอกสาร นอกจากนี้จะคํานึงถึงความครอบคลุมพ้ืนที่ใหบริการของ
ผูใหบริกการในภูมิภาคดวย 
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ผูรับ-ผูสงสินคา 

การกําหนดตัวชี้วัดของผูรับ-ผูสงสินคา พิจารณาจากมุมของความตองการของผูใชบริการในพื้นที่
เมืองหนาดาน โดยจะพิจารณาทั้งดานผูใชบริการผานดาน และผูประกอบการในพ้ืนที่ และความตองการสินคา
ของประเทศคูคา โดยจะทําการวิเคราะหรวมกับปริมาณของผูใหบริการวามีเพียงพอตอความตองการหรือไม 
และมคีวามสอดคลองตอความตองการหรือไม 

 
กรอบนโยบาย 

ในการเลือกตัวชี้วัดเพ่ือวิเคราะหศักยภาพของกรอบนโยบาย ตองคํานึงถึงการพัฒนาการคา การ
ลงทุน การขนสง สภาวะเศรษฐกิจ การศึกษา โดยศึกษาเปรียบเทียบแผนนโยบายและยุทธศาสตร
ระดับประเทศและระดับจังหวัดของหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือนาํไปสูการศึกษาความพรอมของการพัฒนาดาน
ระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมถึงความพรอมของคนในพื้นที่เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผาน
แดนถาวรภูดู 

 

 กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ 

ในการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอมของคนใน
พื้นที่ เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวร อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ นั้น คณะผู วิจัยได
ทําการศึกษาทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน ผูใหบริการ ผูรับสงสินคา และกรอบนโยบาย โดยคํานึงถึงนโยบายท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ ทั้งนโยบายดานการบริหาร นโยบายดาน
เศรษฐกิจ นโยบายดานสงัคม ซึ่งจะสรุปเปนสาระสําคัญได ดงัตอไปน้ี 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) จะเนนเร่ืองการสงเสริมการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส โดยเนนการเปนศุนยกลางโลจิสติกส และเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ยุทศาสตรขอท่ี 7 โดยมีวัตถุประสงคหลักคือการมุงเนนการขยายขีดความสามารถและพฒันาคุณภาพ
การใหบริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของทุกกลุมในสังคม สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซยีนอยางเปนระบบ ดังตอไปนี ้

– ดานระบบคมนาคม พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสง
ของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ พัฒนาระบบขนสง
ทางน้ํา  

– ดานโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส
และหวงโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากลและสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มตลอดหวงโซ
อุปทาน  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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– ดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความมั่นคงในการผลิตพลังงาน 
เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงาน
สะอาด  

– ดานสื่อสาร พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศใหทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพ สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ  

– ดานน้ําประปา พัฒนาระบบน้ําประปาใหครอบคลุมและทั่วถึง การบริหารจัดการการ
ใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 

เปาหมายในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสบางสวน ไดกลาวถึงการการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส เพ่ือใหประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกส และการอํานวยความสะดวก
ทางการคามีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ระบบ National Single Window (NSW) สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ขอมูลกระบวนการนําเขาสงออก และโลจิสติกสดวยระบบอิเล็กทรอนิกสแบบไรกระดาษไดอยางสมบูรณ และ
การพัฒนาดานบุคลากรโลจิสตกิสผลิตภาพสูงขึ้นรวม ทั้งการขนสงสินคาผานเขา-ออก ณ ดานการคาชายแดน
สําคัญที่เชื่อมตอกับโครงขายทาง หลักใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ในการประกอบพิธการขนสงสินคาผานแดนจะตองมีหนวยงานที่เก่ียวของหลายๆ หนวยงาน อาทิ
เชน ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง ดานกักกันโรค โดยคณะผูวิจัยไดเก็บขอมูลในสวนของหนวยงานที่
เก่ียวของกับระบบ CIQ หรือ Customs Immigration Quarantine คือ การตรวจสอบเอกสารและพิธีการ
ศุลกากรผานการควบคุมของเจาหนาที่ ซึ่งจะประกอบไปดวย ศุลกากร, ตํารวจตรวจคนเขาเมือง (ต.ม.) และ
ดานความปลอดภัย คือ หนวยงานท่ีควบคุมเก่ียวกับพืช สัตว อาหาร และยา ซึ่งระบบ C.I.Q จะมีในสนามบิน
นานาชาติ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหผูโดยสารที่จะตอเครื่องระหวางประเทศ ยังสามารถนํามาปรับใชในการ
จัดการดานพรมแดนทั่วประเทศ แมจะมีหนาท่ีแตกตางกันแตก็มีความเชื่อมโยงและเกี่ยวของกัน ตองยึดตาม
หลักของความสมดุลรวมถึงการประยุกตใชในการอํานวยความสะดวกของการผานเขาออกของสินคาและ
บรกิารและผูเดินทาง รวมกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่มาจากสินคาและบุคคล  

 

แผนยุทธศาสตรการพฒันาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

จากการศึกษาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย ฉบับที่3 (พ.ศ.2560-
2564) พบวา ภาครัฐมีเปาหมายหลักในการมุงเนนการยกระดับระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) รวมถึงหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาควิชาการ ไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย ฉบับที่3 (พ.ศ.2560-
2564) เพื่อใชเปนกรอบการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยจัดทําข้ึนภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) เพ่ือนําประเทศไทย
ไปสูการเปนศูนยกลางทางการคา การบริการ และการลงทุนในภูมิภาค โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโล
จิสติกสของประเทศไทย ฉบับท่ี3 (พ.ศ.2560-2564) มี 3 ยุทธศาสตรหลักในการใชพัฒนาประเทศประกอบไป
ดวย ยุทธศาสตรที่1 การพัฒนาเพ่ิมมูลคาระบบหวงโซอุปทาน ยุทธศาสตรที่2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งอํานวยความสะดวก ยุทธศาสตรที่3การพัฒนาดานปจจัยสนับสนุนดานโลจิสติกส โดยทั้ง 3 ยุทธศาสตร
ที่สําคัญนี้นับเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ 
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดน พ.ศ. 2556 

ความหมายของการขนสงขามพรมแดนตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนสงขาม
พรมแดน พ.ศ. 2556 คือ การนําเขามาใน การสงออกไปนอก หรือการนําผานราชอาณาจักร ซึ่งสัตว พืช หรือ
ของอ่ืนใดผานดานพรมแดนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร หรือการเดินทางเขามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรของบุคคล พาหนะ ผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะตามชองทางดานตรวจคนเขาเมือง 
เขตทา สถานี หรือทองท่ีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ทั้งนี้ ในบริเวณพรมแดนระหวางราชอาณาจักรกับ
ตางประเทศ 

การขนสงขามพรมแดนมีความสําคัญตอระบบการคาระหวางประเทศในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ซึ่งไดมีการทําความตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกในการขนสง
ขามพรมแดนตามกรอบความรวมมือตางๆ เพ่ือใหเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงสามารถ
ดําเนินพิธีการรวมกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน โดยยังคงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของตนเอง ซึ่งกําหนดเปนพ้ืนท่ี
ควบคุมรวมกัน หรือ Common Control Area: CCA ซึ่งเปรียบเสมือนเปนสะพานเพ่ือเชื่อมใหเจาหนาที่ของ
รัฐบาลประเทศภาคีสามารดําเนินพิธีการตามกฎหมายที่เก่ียวของกับการนําเขา การสงออก การนําผาน การ
กํากับ การควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต และการอนุมัติการนําเขา การพักอาศัยอยู และการออกนอก
ราชอณาจักรของบุคคล สัตว พืช สิ่งของ ตลอดจนพาหนะ ผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะที่ใชขนสง
สิ่งดังกลาว ในพ้ืนที่รวมกันได และเพ่ือเปนการสงเสริมการคาระหวางประเทศ จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดน พ.ศ. 2556 ณ วันที่ 29 มีนาคม 2556 ซึ่ง
ไดกําหนดหลักเกณฑกลางสําหรับเจาหนาที่รัฐบาลไทยและเจาหนาที่รัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลง ทั้งใน
ดานขอบเขตการดําเนินการ ขอกําหนดและบทลงโทษ ดังน้ี 

มาตรา 4 เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกในการขนสงขามพรมแดนตามความตกลง ให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดใหพื้นที่ในเขต
ศุลกากร สถานี ทาเรอื หรือพื้นที่หนึ่งพ้ืนท่ีใดที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินพิธีการ เปนพ้ืนที่ควบคุมรวมกันใน
ราชอาณาจักร 

เมื่อไดกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมรวมกันในราชอาณาจักรตามวรรคหนึ่งและรัฐบาลของประเทศภาคีตาม
ความตกลงไดแจงพ้ืนที่ที่กําหนดใหเปนพ้ืนที่ควบคุมรวมกันนอกราชอาณาจักรใหรัฐบาลไทยทราบแลว ให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการเพื่อใหสามารถดําเนินพิธีการอยางเบ็ดเสร็จในพื้นที่ควบคุมรวมกัน 

มาตรา 5 การดําเนินพิธีการของเจาหนาท่ีของรัฐบาลไทยในพื้นที่ควบคุมรวมกันนอกราชอาณาจักร
ใหถือวาเปนการดาํเนินพิธีการในราชอาณาจักร 

มาตรา 6 เจาหนาท่ีของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงสามารถดําเนินพิธีการตามกฎหมายของ
ประเทศภาคีนั้นในพื้นที่ควบคุมรวมกันในราชอาณาจักรไดโดยขอบเขตอํานาจหนาที่ในการดําเนินพิธีการของ
เจาหนาที่ดังกลาวตองเปนไปตามขอตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลของประเทศภาคีตามความตกลง
สําหรับการดําเนินพิธีการในพื้นที่ควบคุมรวมกันแตละแหง 
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ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
คนเขาเมือง สําหรับการเขามาในพื้นที่ควบคุมรวมกันในราชอาณาจักรเพ่ือดําเนินพิธีการตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

มาตรา 7 ในการปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนท่ีควบคุมรวมกันในราชอาณาจักร เจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศ
ภาคีตามความตกลงตองแสดงบัตรประจําตัวซึ่งออกโดยรัฐบาลของประเทศภาคีตามความตกลงนั้นแกบุคคลท่ี
เกี่ยวของ 

มาตรา 8 ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงท่ีดําเนินพิธีการในพื้นที่ควบคุมรวมกัน
ในราชอาณาจักรเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 9 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการขนสงขามพรมแดนในพ้ืนที่ควบคุมรวมกันนอก
ราชอาณาจักรและเปนความผิดตามกฎหมายไทยใหถือวาเปนการกระทําความผิดในราชอาณาจักร 

มาตรา 10 การดําเนินการในกรณีที่มีการกระทําความผิดเก่ียวกับการขนสงขามพรมแดนที่เจาหนาท่ี
ตรวจพบในพ้ืนที่ควบคุมรวมกันในราชอาณาจักร ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 

(1) ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดตามกฎหมายไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลไทยดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป 

(2) ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดตามกฎหมายของประเทศภาคีความตกลงและเจาหนาท่ีของ
รัฐบาลประเทศภาคีความตกลงรองขอ ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยสงบุคคล สัตว พืช ของ ตลอดจนพาหนะ  
ผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะท่ีใชขนสงสิ่งดังกลาวกลับไปยังประเทศไทยตามความตกลง 

(3) ในกรณีที่เปนการกระทําความผิดทั้งตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศภาคีตามความ
ตกลง ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยดําเนินการตามกฎหมายไทย และเมื่อดําเนินการเสร็จแลว ใหรายงานผลการ
ดําเนินการใหเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงทราบ และถาเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคี
ตามความตกลงรองขอ เจาหนาที่ของรัฐบาลไทยจะสงบุคคล สัตว พืช ของ ตลอดจนฐานะ ผูควบคุมพาหนะ 
และคนประจําพาหนะที่ใชขนสงสิ่งดังกลาวกลับไปยังประเทศภาคีตามความตกลงเมื่อไดมีการดําเนินการตาม
กฎหมายไทยเสร็จแลวก็ได 

มาตรา 11 การดําเนินการในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดตามกฎหมายไทยที่เก่ียวของกับการขนสง
ขามพรมแดนที่เจาหนาที่ตรวจพบในพ้ืนที่ควบคุมรวมกันนอกราชอาณาจักร ใหเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยรอง
ขอตอเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงใหสงบุคคล สัตว พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผูควบคุม
พาหนะ และคนประจําพาหนะที่ใชขนสงสิ่งดังกลาวกลับมายังราชอาณาจักร เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายไทย
ตอไป 

การดําเนินการในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศไทย 
ตามความตกลงท่ีเกี่ยวของกับการขนสงขามพรมแดนที่เจาหนาที่ตรวจพบในพื้นที่ควบคุมรวมกันนอก
ราชอาณาจักร เจาหนาที่ของรัฐบาลไทยจะรองขอตอเจาหนาที่ของรัฐบาลประเทศภาคีตามความตกลงใหสง
บุคคล สัตว พืช ของ ตลอดจนพาหนะ ผูควบคมุพาหนะ และคนประจําพาหนะที่ใชขนสงสิ่งดังกลาวกลับมายัง
ราชอาณาจักร เพ่ือดําเนินการตามกฎหมายไทยก็ได 
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ขอตกลงกําหนดรายละเอียดหารขนสงระหวางไทย - สปป.ลาว 

ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) ประกอบ
ไปดวย 6 ประเทศ ไดแก ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต มีความตกลงวาดวยการขนสงขาม
พรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport Agreement : 
GMS CBTA) เพื่อสงเสริมและอํานวยความสะดวกในดานการขนสงสินคา ผูโดยสาร และสงเสริมการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบระหวางประเทศสมาชิก ใหดําเนินการขนสงระหวางกันไดอยางสะดวกและเปนไปตาม
มาตรฐานสากล อาทิเชน พวงมาลัยซาย-ขวา พาหนะเพื่อการพาณิชยหรือเพ่ือสวนตัว แผนปายทะเบียนรถ
ตองเปนภาษาอังกฤษและเลขอารบิก หนังสอืรับรองการตรวจสภาพรถ การกําหนดน้ําหนัก ขนาด สัดสวนของ
รถ เปนไปตามระเบียบของประเทศผูรับ การกําหนดประเภทรถที่ไดรับอนุญาตภายใตความตกลงนี้ ซึ่งหากอยู
ระหวางการผอนชําระ จะตองไดรับการยินยอมจากสถาบันการเงินนั้นๆ กอนถึงจะนํารถออกนอกประเทศได  

และนอกจากนี้ ยังมีขอตกลงเร่ืองการขนสงทางถนนระหวางไทยกับ สปป.ลาว เพ่ือเปนการอํานวย
ความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสารทางถนนซึ่งกันและกัน โดยเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 25544 ได
รวมกันกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการขนสงทางถนนไวในดานตางๆ ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

– ขอกําหนดทางเทคนิคของพาหนะในการขนสง   
  ใหเปนไปตามขอกําหนดเรื่องขนาด นําหนักรถ และน้ําหนักบรรทุกสูงสุด 
มาตรฐานการปลอยไอเสีย และเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อาทิเชน ความยาวสูงสุดของ
รถบรรทกุเดี่ยว (Rigid vehicle) ไมเกิน 12.20 เมตร และรถที่มีการพวง (Articulated 
vehicle or semi-trailer) ไมเกิน 16.00 เมตร รถโดยสารมีที่น่ังไดไมเกิน 45 ที่นั่ง 

– การยอมรับหนังสือรับรองการตรวจสภาพพาหนะในการขนสงซึ่งกันและกัน  
  ภาคีคูสัญญาจะตรวจสภาพพาหนะที่จดทะเบียนในดินแดนตามกฎหมายของ
ตน และยอมรับหนังสือรับรองฯ ท่ีออกโดยภาคีคูสัญญาตามขอตกลงนี้ 

– เอกสารประจําพาหนะในการขนสง  
  ขณะท่ีอยูในดินแดนของภาคีคูสัญญาอีกฝายหน่ึง ตองมีเอกสารท่ีไดรับการ
รับรองจากหนวยงานที่เกี่ยวของพรอมคําแปลภาษาอังกฤษ ในกรณีที่เอกสารไม
ถูกตองหรือไมครบถวน ภาคีคูสัญญาฝายหนึ่งสามารถปรับผูประกอบการขนสงของ
ภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งได 

– พนักงานขับรถ พนักงานประจํารถ และพาหนะในการขนสง  
  เม่ืออยูในดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายหนึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
ประเพณีและไมสรางความเสียหายตอสภาพแวดลอมของภาคีคูสัญญา ใหนําพาหนะ
ในการขนสงเขาจอดหรือหยุดพัก ณ สถานที่ที่กําหนดและออกจากดินแดนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หากเกิดเหตุสุดวิสัยใหแจงเจาหนาที่ที่เก่ียวของโดยเร็ว 

– การกําหนดเสนทางขนสงทางถนนระหวางประเทศ  
  ภาคีคูสัญญาสามารถทําการขนสงขามแดนและผานแดนของภาคีคูสัญญาอีก
ฝายตามเสนทางท่ีกําหนด 
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– การขนสงผูโดยสาร   
  กรณีการขนสงผูโดยสารขามแดน ตองไดรับความเห็นชอบและปฏิบัติตาม
ระเบียบเก่ียวกับการเขาเมือง ไดรับการตรวจตราของเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 
ศุลกากร สาธารณสุข ณ จุดเดียวภายในดานชายแดนของภาคีคูสัญญาแตละฝาย และ
หามทําการขนสงผูโดยสารที่มีเอกสารเดินทางไมครบถวน บุคคลตองหาม บุคคลที่มี
อาวุธ วัตถุอันตรายหรือสารที่เปนอันตรายตอสุขภาพผูโดยสารหรือสิ่งแวดลอม 
  การขนสงผูโดยสารผานแดน ภาคีคูสัญญาตองอํานวยความสะดวกในการขนสง
ผูโดยสาร หรือตามขอ 2 ของความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนรวมกันระหวาง
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ที่ลงนามเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 

– การขนสงสนิคา   
  การขนสงสินคาขามแดนและผานแดนภาคีคูสัญญาตองปฏิบัติตามระเบียบของ
ภาคีคูสัญญาอยางเครงครัด และกําหนดราคาคาขนสงใหเปนไปตามกลไกตลาด  
  กรณีการขนสงสินคาขามแดน ภาคีคูสัญญาจะตองอนุญาตใหผูประกอบการท่ี
ไดรับอนุญาตฯ ทําการขนสงสินคาขามแดนระหวางภาคีคูสัญญา หรือตามขอ 2 ของ
ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนรวมกันระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย
และรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีลงนามเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 
พ.ศ. 2542  
  กรณีการขนสงสินคาผานแดน ภาคีคูสัญญาตองอนุญาตใหพาหนะในการขนสง
ตามที่กําหนดในขอตกลงนี้ ทําการขนสงขามแดนและผานแดน พาหนะในการขนสงที่
นอกเหนือจากที่กําหนดในขอตกลงนี้ ตองไดรับการอนุญาตเปนพิเศษจากภาคีคูสัญญา 

– การขนสงพิเศษ   
  ตองขออนุญาตจากหนวยงานที่เก่ียวของของภาคีคูสัญญาอีฝายหนึ่ง และ
พาหนะที่ใชในการขนสงพิเศษตองติดเครื่องหมายพิเศษ รวมถึงปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติที่ภาคีคูสัญญาเห็นชอบรวมกัน 

– การละเมิดขอตกลง  
  หากเกิดการละเมิดขอตกลง กฎหมาย หรือระเบียบของภาคีคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่ง ใหดําเนินการตามกฎหมายของภาคีสัญญาอีกฝายหนึ่งนั้น ในกรณีที่เปนผลมา
จากเหตุสุดวิสัยหรือภัยธรรมชาติใหใชวิธีเจรจาเพ่ือหาทางแกไขรวมกัน  

– การระงับขอพิพาท  
  ใหใชวิธีเจรจาเพ่ือการระงับขอพิพาท 

 

ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนน 

ในการทําการคาระหวางประเทศกับ สปป.ลาว ประเทศไทยไดมีการทําความตกลงเกี่ยวกับการ
อํานวยความสะดวกในการขนสงทางถนนเพ่ือขามพรมแดน โดยเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 ไดมีการจัดทํา
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ความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนรวมกันระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงระหวางสองประเทศ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

ขอ 1 ภาคีคูสัญญาจะใหสิทธ์ิซึ่งกันและกันในการขนสงสินคาและผูโดยสารระหวางประเทศรวมทั้ง
การขนสงสินคาและผูโดยสารผานแดนโดยยานพาหนะที่ใชในการพาณิชยทั้งของรัฐและเอกชน โดยไมมีการขน
ถายจากดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งผานดินแดนของอีกฝายหนึ่งไปยังประเทศที่สาม หรือในทาง
กลับกัน จากประเทศที่สามผานดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไปยังดินแดนของภาคีคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่ง ท้ังนี้ ไมรวมถึงการขนสงสินคาและผูโดยสารระหวางจุดภายในดินแดนของภาคีคูสัญญาในกรณีที่มีเหตุ
จําเปนภาคีคูสัญญาจะอนุญาตใหมีการขนถายสินคาผานแดนไดการอนุญาตในกรณีดังกลาวขางตนกระทําไดก็
ตอเมื่อกระทรวงคมนาคมของไทยและกระทรวงคมนาคมขนสงไปรษณียและกอสรางสรางของลาวไดจัดทํา
ขอตกลงยอยเพ่ือกําหนดรายละเอียดของเร่ืองดังกลาวแลวเทานั้น 

ขอ 2 ภาคีคูสัญญาจะอนุญาตใหยานพาหนะของผูประกอบการขนสงท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบการ
ขนสงระหวางประเทศที่ถูกตองตามกฎหมายในภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง หรือยานพาหนะของประเทศที่
สามท่ีไดจัดทําความตกลงทวิภาคีกับภาคีคูสัญญาทั้งสองฝาย ดําเนินการขนสงระหวางประเทศ และการขน
สงผานแดนตามที่ระบุไวในขอ 1 

ขอ 3 ภาคีคูสัญญาตกลงจะอํานวยความสะดวกใหแกกันและกันในการขนสงผูโดยสารรวมทั้งการ
ขนสงสินคาและสินคาผานแดนซึ่งมีเอกสารถูกตองครบถวนที่ออกใหโดยหนวยงานที่มีอํานาจที่เกี่ยวของของ
ภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง ณ จุดผานแดนของตนโดยรวดเร็วเทาที่จะกระทําไดโดยไมมีการกํากับสินคาหรือ
การตรวจตราสินคาโดยไมจําเปน 

ขอ 4 ความตกลงฉบับนี้ใชกับการขนสงทางถนนทุกประเภท ยกเวนการขนสงสินคาอันตรายหรือ
วัสดุอุปกรณที่ตองหามตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของภาคีคูสัญญาเวนแตไดรับอนุญาตจากภาคี
คูสัญญาเปนกรณีพิเศษ 

การขนสงสินคาและผูโดยสารภายใตความตกลงฉบับนี้ในดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งให
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของภาคีคูสัญญานั้น โดยไมกระทบกระเทือนสิทธิซึ่งภาคีคูสัญญาได
ตกลงกันตามที่ระบุไวในขอ 1 

ขอ 5 ภาคีคูสัญญาตกลงใหมีการขนยายสินคาผานแดนของลาวออกจากเรือไปยังคลังสินคาผานแดน
ของลาวหรือไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยตรง และในทางกลับกันจากสาธารณประชาธิปไตย
ประชาชนลาวไปยังคลังสินคาผานแดนของลาวหรือไปยังเรือโดยตรง โดยมีเอกสารขนสงและเครื่องหมายหีบ
หอชัดเจน สําหรับคาบริการตางๆใหหนวยงานที่เก่ียวของของภาคีคูสัญญาปรึกษาหารือกันตอไป โดยไมใหสูง
กวาคาบริการที่เก่ียวของภายในประเทศของภาคีคูสัญญา 

ขอ 6 ในกรณีของการขนสงสินคาผานแดนผานดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหน่ึง เจาของ
สินคาสามารถเลือกเอาผูประกอบการขนสงของภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งหรือผูประกอบการขนสงของประเทศ
ที่สาม ซึ่งไดรับอนุญาตตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายใหทําการขนสงสินคา
ผานแดนได 
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ขอ 7 เม่ือไดรับการรองขอ เจาหนาท่ีของภาคีคูสัญญาแตละฝายจะอํานวยความสะดวกตามสมควร
ในการใหเจาของสินคาติดตามคนหาสินคาของตน ที่สงสัยวายังคางอยูในคลังสินคาของภาคีคูสัญญาอีกฝาย
หนึ่ง 

ในกรณีที่สินคาผานแดนของลาวคางอยูในประเทศไทยครบ 90 วัน นับแตวันนําเขาใหถือวาสินคา
ผานแดนนั้นเปนของตกคาง และฝายไทยสามารถดําเนินการกับสินคาดังกลาวไดเชนเดียวกับของตกคางตาม
กฎหมายของประเทศไทย 

ในกรณีที่สินคาผานแดนของไทยตกคางอยูในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวครบ 90 วัน 
นับแตวันนําเขาใหถือวาสินคาผานแดนน้ันเปนของตกคาง และฝายลาวสามารถดําเนินการกับสินคาดังกลาวได
เชนเดียวกับของตกคางตามกฎหมายของประเทศลาว 

ขอ 8 ภาคีคูสัญญาตกลงวาการตรวจคนห*บหอสินคาผานแดนตางๆ ที่สงสัย จะตองไดรับการตกลง
จากทั้งสองฝายเสียกอน การตรวจคนนั้นจะตองกระทําตอหนาเจาหนาที่หรือผูแทนของท้ังสองฝาย 

ขอ 9 สินคาผานแดนที่ผานดินแดนของภาคีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งจะไดรับการยกเวนภาษีและ
อากรตางๆ ในดินแดนของประเทศที่สินคานั้นๆ ผานแดน 

ขอ 10 ภาคีคูสัญญาตกลงมอบหมายใหกระทรวงคมนาคมของไทยและกระทรวงคมนาคม ขนสง 
ไปรษณียและกอสรางของลาวปรึกษาหารือกัน เพ่ือรวมกันกําหนดเสนทางที่จะอนุญาตใหทําการขนสงระหวาง
กัน และหากจําเปนอาจนําขอกําหนดเรื่องเสนทางเสนอรัฐบาลแตละฝายใหความเห็นชอบภาคีคูสัญญาจะ
มอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําขอตกลงเพ่ิมเติมอื่นๆ ในการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
ความตกลงฉบับนี้ 

ขอ 11 การระงับขอขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจากการตีความหรือการบังคับใชบทบัญญัติขอความตกลง
ฉบับนี้ ใหใชวิธีการเจรจาระหวางภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายหรือวิธีการอ่ืนใดที่ท้ังสองฝายเห็นวาเหมาะสม 

ขอ 12 การแกไข เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมขอความในความตกลงฉบับนี้ จะตองไดรับความ
เห็นชอบรวมกันทั้งสองฝาย โดยทําเปนลายลักษณอักษร 

ขอ 13 ในกรณีที่มีการทําความตกลงหลายฝายที่ภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายทํารวมเปนภาคีอยูดวย 
และในความตกลงดังกลาวมีการใหสิทธิและอํานวยความสะดวกที่มากกวาที่กําหนดไวในความตกลงฉบับน้ี ให
ภาคีคูสัญญาทั้งสองฝายแกไขความตกลงนี้ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของความตกลงหลายฝายที่อางถึงขางตน 

ขอ 14 ความตกลงฉบับนี้ใชแทนความตกลงวาดวยการขนสงสินคาผานแดนระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับลงนามเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2521 นับแตวันลงนามความตกลงฉบับนี้เปนตนไป 

ขอ 15 ความตกลงฉบับนี้จะมีผลใชบังคับนับแตวันลงนามเปนตนไป และจะใชบังคับเปนเวลา 1 ป 
ความตกลงฉบับน้ีจะมีอายุตอไปโดยอัตโนมัติเปนปๆ ไปเวนแตคูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดไดแสดงเจตนาดวยลาย
ลักษณอักษรประสงคจะยกเลิก โดยแจงใหแกอีกฝายหนึ่งลวงหนาไมนอยกวา 3 เดือน กอนวันสิ้นอายุของ
ความตกลง 
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หนวยงาน C.I.Q (Customs Immigration Quarantine) 

ในการขนสงสินคาขามพรมแดนจะมีการควบคุมดวยระบบ C.I.Q (Customs Immigration 
Quarantine) ซึ่งจะประกอบดวยหนวยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการพิธีการตามกฎหมาย ใน
เรื่องที่เกี่ยวของกับการนําเขา การสงออก การนําผาน การกํากับ การควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต และ
การอนุมัติการนําเขา การพักอาศัยอยู และการออกนอกราชอณาจักรของบุคคล สัตว พืช สิ่งของ ตลอดจน
พาหนะ ผูควบคุมพาหนะ และคนประจําพาหนะท่ีใชขนสงสิ่งดังกลาว การตรวจสอบเอกสารและพิธีการ
ศุลกากรผานการควบคุมของเจาหนาที่ ซึ่งจะประกอบไปดวย ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง และดานความ
ปลอดภัยหรือหนวยงานที่ควบคุมเก่ียวกับพืช สัตว อาหาร และยา ซึ่งมีรายละเอียดที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 

ศุลกากร 

กรมศุลกากรมีภารกิจหลักในการจัดเก็บภาษีอากรจากของที่นําเขามาในและสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรเพ่ือนําไปพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และยังมีภาระกิจในการพัฒนาสงเสริมดานการคา
ระหวางประเทศและการสงออกของไทยใหมีศักยภาพในการแขงขันกับตลาดการคาของโลกได ดวยการนี้กรม
ศุลกากรไดพัฒนาระบบงานการจัดองคกรโดยการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชในการบริหารงาน เชื่อมโยงขอมูล
จากดานทุกดานภายในประเทศเขาสูสวนกลางตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพขององคกรใหมีความสอดคลองกับ
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของประเทศ  

โดยผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีหนาที่ตองเสียอากร ตามขอกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการยื่นใบขนสินคาและการเสียอากร ในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2560 ซึ่งกรมศุลกากรได
กําหนดของตองหามและของตองจํากัด ดังน้ี 

ของตองหาม 

ของตองหาม หมายถึง ของที่หามไมใหนําเขามา หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร อาทิเชน 

– สารเสพติด 

– วัตถุ หรือสื่อลามก  

– ของลอกเลียนแบบเคร่ืองหมายการคา ละเมิดลิขสิทธิ์และทรัพยสินทางปญญา 

– ธนบัตร หรอืเหรียญกษาปณปลอม 

– สัตวปาสงวน หรือสัตวที่อยูในบัญชีควบคุมของอนุสัญญาไซเตส 

ของตองกํากดั 

ของตองจํากัด หมายถึง ของบางชนิดที่กฎหมายควบคุมการนําเขามาและการสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรการนําเขาและการสงออกของตองกํากัด ตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามท่ีกําหนด
ไวในกฎหมาย โดยผูนําของเขาหรือผูสงของออกจะตองนําหนังสือท่ีไดรับอนุญาตจากสวนราชการที่เกี่ยวของ
มาแสดงในเวลาปฏิบัติพิธีการศุลกากรดวย อาทิเชน  
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ตาราง 1 ของตองจํากัดและหนวยงานที่ออกใบอนุญาต 

ประเภท หนวยงานท่ีออกใบอนุญาต 

พระพุทธรูป ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ กรมศลิปากร http://nsw.finearts.go.th 

อาวุธปน กระสุนปน วัตถุระเบิด และสิ่ง
เทียมอาวุธปน 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย www.dopa.go.th 

พืชและสวนตางๆของพืช กรมวิชาการเกษตร www.doa.go.th 

สัตวมีชีวิตและซากสัตว กรมปศุสัตว www.dld.go.th 

อาหาร ยา เคร่ืองสําอาง และอาหาร
เสรมิ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
www.fda.moph.go.th 

ชิ้นสวนยานพาหนะ กระทรวงอุตสาหกรรม www.industry.go.th 

บุหร่ี ยาสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมสรรพสามิต www.excise.go.th 

เครื่องมือวิทยุสื่อสาร อุปกรณ
โทรคมนาคม 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  www.nbtc.go.th 

(ที่มา: กรมศุลกากร, ขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 2561.) 

 

ขั้นตอนพิธีการศุลกากร 

ขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการขามแดนและผานแดน เขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรสําหรับ
นักทองเที่ยวและบุคคลทั่วไป ผานทางชองทางจุดผานแดนถาวรภูดู มีดังนี้ 

– การเดินทางผานเขาออกดานของบุคคล จะใชพาสปอรต และสําเนาบัตรประชาชน 
เพ่ือยืนยันตัวตน 

– สําหรับผูที่ประสงคใชรถยนตรออกไปใชสําหรับผานดานจุดผานแดนถาวรภูดู จะตอง
ใชคูมือจดทะเบียนรถและสําเนา 

– สําหรับผูควบคุมพาหนะ จะตองมีใบขับขี่ และสําเนาใบขับขี่ เพื่อใชในการขับข่ี
ยานพาหนะ 

– สําหรับการเดินทางขามแดนและผานแดนออกไปนอกราชอาณาจักรหรือไปประเทศ
อ่ืนๆ จะตองมีใบแปลคูมือจดทะเบียนและสําเนา  

– ตองจัดเตรยีมเอกสารดังกลาวขางตนใหครบถวน จากนั้นใหดําเนินการติดตอเจาหนาที่
ดานศุลกากร ณ ที่ทําการดาน 

การผานเขา สปป.ลาว ทางดานผาแกวโดยใชพาสปอรต สามารถเดินทางทั่ว สปป.ลาว เนื่องจากมี
การยกระดับของดานผาแกวท่ีเปนดานทองถ่ินใหเปนดานสากลเมื่อวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งสามารถ
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กระทําไดเฉพาะประชาชนคนไทยและ สปป.ลาว เทานั้น โดยจะไมมีการขนสงสินคาและผูโดยสารผานแดนไป
ยังประเทศท่ีสาม ซึ่งเปนไปตามความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและ
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2542 และในกรณีท่ีใชเอกสารผาน
แดนชั่วคราว จะสามารถอยูไดเฉพาะเมืองท่ีกําหนดไวเทาน้ัน  

 

การสงออกสินคาทางบก ณ ดานพรมแดน หรือดานตรวจ 

สําหรับการผานพิธีการศุลกากรในการสงออกสินคาทางบก เพื่อสงออกของที่มีปริมาณเล็กนอยตาม
แนวชายแดน ณ ดานพรมแดนหรือจุดผานแดนถาวร หรือจุดผานแดนชั่วคราว หรือจุดผอนปรนทางการคา ให
ผูสงของออกยื่นใบแจงรายละเอียดสินคาขาออก (กศก.153) พรอมสําเนา 1 ฉบับ ตอพนักงานศลุกากร ณ ดาน
พรมแดน หรือจุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนชั่วคราว หรอืจุดผอนปรนทางการคา เพื่อใหพนักงานศุลกากร
ตรวจสอบความถูกตองครบถวน ของของท่ีสงออกใหตรงตามที่สําแดง และบันทึกรับรองการสงออกเพ่ือเปน
หลักฐานใหกับผูสงของออกในการดําเนินการเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพ่ิมตอกรมสรรพากร โดยของที่สงออกจะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

– มีมูลคาไมเกิน 50,000 บาท (หาหมื่นบาทถวน) 
– ไมเปนของท่ีตองเสียภาษีอากร ของตองหาม หรือตองกํากัดในการสงออกตามกฎหมาย 
– ไมไดใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรภายใตกฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของเวนแต

ภาษีมูลคาเพ่ิม 

 

ข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร (การสงออก) 

1. ผูสงออกหรือตัวแทนฯ จัดทําใบขนสินคาขาออก พรอมเอกสารประกอบอ่ืน เชน บัญชีสินคา 
(ศ.บ. 3) และใบกํากับการขนยายสินคา พรอมสงขอมูลใบขนสินคาขาออกเขาระบบคอมพิวเตอร
ของกรมศุลกากร 

2. ผูนําเขาหรือตัวแทนฯ ชําระคาภาษีอากร (กรณีสินคาตองชําระภาษีอากร) ที่หนวยงานบัญชีและ
อากรของดานศุลกากร 

3. ชําระคาภาษีแลวระบบคอมพิวเตอรจะกําหนดเงื่อนไขการตรวจปลอย ชื่อเจาหนาที่ผูมีหนาท่ี
ตรวจปลอย 

4. กรณียกเวนการตรวจ (Green Line) ผูสงออกหรือตัวแทนสามารถนําสินคาไปผานพิธีการที่ดาน
พรมแดนหรือดานตรวจเพ่ือสงออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

5. กรณีสั่งเปดตรวจ (Red Line) เจาหนาที่จะดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของสนิคากับใบขน
สินคาในระบบคอมพิวเตอร ถาถูกตองตามสําแดงจะนําสินคาไปผานพิธีการท่ีดานพรมแดนหรือ
ดานตรวจเพ่ือสงออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

6. ผูสงออกหรือตัวแทนยื่นใบกํากับสินคาตอเจาหนาที่ศุลกากรที่ประจําอยู ณ ดานพรมแดนเพื่อ
ตรวจสอบ เจาหนาที่ศุลกากรประจําดานพรมแดนจะตรวจสอบจํานวนสินคาที่สงออกวาถูกตอง
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ตรงตามใบขนสินคาขาออกในระบบคอมพิวเตอรของศุลกากรหรือไม และไดปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากรวาดวยการสงออกครบถวนหรือไม เมื่อเห็นวาถูกตองก็ใหอนุญาตใหผานดานพรมแดนไป
ไดและใหบันทึกการรับบรรทุกในระบบ คอมพิวเตอรของศุลกากร ใบกํากับการขนยายสินคาให
เก็บไวเพ่ือเปนหลักฐานในการตรวจสอบตอไป 

ภาพที่ 8 ขั้นตอนปฏิบัติการสงของออกทางบก (ที่มา: กรมศุลกากร, กนัยายน 2559) 
 

การนําเขาสินคาทางบก ณ ดานพรมแดน หรือดานตรวจ 

ในการนําเขาสินคา ผูนําเขาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่กรมศุลกากรและ
หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ กําหนดไวใหถูกตองครบถวน โดยมีคําแนะนําในการจัดเตรียมเอกสาร และปฏิบัติ
ตามข้ันตอนพิธีการศุลกากรในการนําเขาสินคา 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร (การนําเขา) 

1. ผูนําเขา/ตัวแทนออกของย่ืนบัญชีสินคาทางบก Car Manifest (แบบ ศ.บ. 1) ใหเจาหนาท่ี
ศุลกากร ประจําดานพรมแดน เพื่อดําเนนิการตรวจสอบสินคา และทะเบียนรถยนต 
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2. เจาหนาที่ ศุลกากรบันทึกขอมูลรายละเอียด แบบ ศ.บ. 1 ลงในระบบคอมพิวเตอร (Car 
Manifest) และดําเนินการควบคมุยานพาหนะที่บรรทุกสินคาเขามายังดานศุลกากร 

3. ผูนําเขาหรือตัวแทน จัดทําและสงขอมูลใบขนสินคาขาเขาเขาระบบคอมพิวเตอรของกรม
ศุลกากร ระบบจะตรวจสอบขอมลูสินคาและตัดบัญชีกับ Car Manifest 

4. ผูนําเขาหรือตัวแทนฯ ชําระคาภาษีอากร (กรณีสินคาตองชําระภาษีอากร) ที่หนวยงานบัญชีและ
อากรของดานศลุกากร 

5. ชําระคาภาษีแลวระบบคอมพิวเตอรจะกําหนดเงื่อนไขการตรวจปลอย ชื่อเจาหนาที่ผูมีหนาที่
ตรวจปลอย 

– กรณียกเวนการตรวจ (Green Line) ผูนําเขาหรือตัวแทนออกของสามารถรับสินคาไป
จากอารักขาศุลกากร 

– กรณีส่ังการเปดตรวจ (Red Line) เจาหนาที่จะดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของ
สินคากับขอมูลใบขนสินคาในระบบคอมพิวเตอร ถาถูกตองตามสําแดงจะสงมอบ
สินคาใหผูนําเขาหรือตัวแทนรับสินคาไปจากอารักขาศุลกากร 

ภาพที่ 9 ขั้นตอนปฏิบัติพธีิการศุลกากรนําเขาทางบก (ที่มา: กรมศุลกากร, กนัยายน 2559) 
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ตรวจคนเขาเมือง 

ปจจุบัน มีหนวยงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดอุตรดิตถที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศ ตร. ลงวันท่ี 25 
เมษายน พ.ศ. 2559 เรื่องกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนที่การปกครองของสวน
ราชการ กฎหมาย กฎระเบียบ และพิธีการการเขา-ออก ประเทศ ที่เก่ียวของ ไดแก พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 ระเบียบการตรวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 34 การตรวจคนเขาเมือง และขอปฏิบัติที่เกี่ยวของ โดยมี
ภารกิจหนาที่ และขอปฏิบัติในการเดินทางเขา – ออกราชอาณาจักร ดังนี้ 

– งานตรวจบุคคลและพาหนะ การคัดกรองผูสัญจรขามแดนในการอนุญาต การเขา - ออก ณ จุด
ผานแดนถาวรภูดู 

– งานสืบสวนปราบปราม เกี่ยวกับการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย การกระทําผิดตามกฎหมาย
อ่ืนๆ อาทิเชน กฎหมายคามนุษย กฎหมายยาเสพติด กฎหมายแรงงานตางดาว และอาชญากรรม
ขามชาติ 

– งานตองหามและสงกลับ การควบคุมคนตางดาวที่ถูกดําเนินคดีเสร็จสิ้นแลว และการสงกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร 

– งานบริการคนตางดาว อันไดแก งานอนุญาติใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ
และเงื่อนไขการพิจารณากรณีคนตางดาวขออนุญาตอยูตอในราชอาณาจักรของตํารวจ ตาม
ระเบียบสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองวาดวยหลักเกณฑและวิธีในการตรวจลงตราและการ
เปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา 

– งานอํานวยการ งานธุรการกําลังพลและคดีวินัย งานสงกําลังบํารุง งานนโยบายและแผน และ
งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

ขอปฏิบัติในการเดินทางเขา – ออกราชอาณาจักร 

1. ในการเดินทางเขา - ออกราชอาณาจักรตามชองทางและเวลาที่กําหนด ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 
ดําเนินการไดระหวางเวลา 06.00 – 20.00 น. ของทุกวัน 

2. ดําเนินการยื่นแบบ ตม.6 โดยผานการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ 

3. โดยผูที่ไมปฏิบัติตามขอ 1 และขอ 2 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 2,000 
บาท ตาม พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11 มาตรา 18 และมาตรา 62 

 
เอกสารประกอบการเดินทาง 

– กรณีใชหนังสือเดินทาง (PASSPORT) หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยัง
สมบูรณอยู พรอมกรอกเอกสารรายการแบบบัตร ตม.6 โดยหนังสือเดินทางตองมีอายุการใชงาน
เหลือไมนอยกวา 6 เดือน 
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– กรณีไมมีหนังสือเดินทาง ใหใชบัตรผานแดนชั่วคราวซึ่งออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครอง โดย
อนุญาตใหเดินทางไปไดถึงเมืองเขตพื้นที่แขวงไชยะบุลี สปป.ลาว มีกําหนดอยูไดจํานวน 2 คืน 3 
วัน 

 
เอกสารประกอบการนํารถยนตออกนอกราชอาณาจักร 

– กรณีรถยนตเจาของเปนผูครอบครอง 
– สําเนาราบการจดทะเบียนผูครอบครองรถยนต 
– สําเนารายการจดตอทะเบียนภาษีประจําป 
– สําเนาบัตรประชาชน หรอืสําเนาทะเบียนบาน 

– กรณีรถยนตเปนของบุคคลอ่ืนๆ 
– สําเนาบัตรประชาชนผูมอบอํานาจ 
– สําเนาบัตรประชาชนผูรับมอบอํานาจ 
– สําเนาทะเบียนบานผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ พรอมลงลายมือชื่อรับรอง

สําเนาถูกตอง 

– กรณีรถยนตติดผอนชําระคางวดกับทางบริษัท จะตองมีหนังสือมอบอํานาจและมีคาํยินยอมใหนํา
รถยนตออกไปใชตางประเทศได โดยใชเอกสารฉบับจริงพรอมสําเนา และหนังสือมอบอํานาจ
จะตองติดอากรแสตมปเปนเงินจํานวน 30 บาท (มีอายุการใชงาน 1 ป) 

– กรณีรถจักรยาน จักรยานยนต สามารถเดินทางออกราชอาณาจักรได ตองเปนกรุปทัวรและมีไกด
นําทางหรือผานหนวยงานการทองเที่ยวและกีฬา 

– เอกสารแบบ ตม.2 กรอกรายการในแบบ ตม.2  
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 สรุปทายบท 

ในงานวิจัยนี ้คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวของและนําไป
ประยุกตใชรวมกับการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย โดยไดนําแนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค (A Macro-
logistics Framework) ซ่ึงเปนแนวคดิหนึ่งของการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานตามระบบโลจิสติกส 
มาเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยโดยแบงองคประกอบ 4 สวน ไดแก โครงสรางพื้นฐาน  
ผูใหบริการโลจิสติกส ผูรับ-ผูสงสินคา และกรอบนโยบาย ซ่ึงจะไดทําการศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูล
รวมกบัขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่และขอมลูที่เกี่ยวของดานนโยบายของระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน รวมถึง
ระเบียบ ขั้นตอนพิธีการทางศุลกากรตางๆ ซ่ึงจะนําไปสูการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาเมือง
ชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดูตอไป 

จากการศึกษากฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย พบวา 
การคาชายแดนมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด และ
ขอตกลงเก่ียวกับการอํานวยความสะดวกในการขนสงทางถนนเพื่อขามพรมแดน ซึ่งในการวิเคราะหเพ่ือหา
แนวทางในการพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวร นั้น คณะผูวิจัย จะไดทําการวิเคราะหรวมกับขอมูล
ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางประชากร สังคม เศรษฐกิจ การทองเที่ยวและชุมชน ซ่ึงจะกลาวถึง
รายละเอียดในสวนตางๆ ตอไปในบทที่ 3 
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บทที่ 3 ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา 

 

 ท่ีตั้งและอณาเขต 

จังหวัดอุตรดิตถ เปนจังหวัดที่อยูในภาคเหนือตอนลาง มพีื้นที่ 7,838.6 ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญ
เปนอันดับที่ 25 ของประเทศ ลักษณะภูมิประเทศแบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก ที่ราบลุมแมน้ํานาน ที่ราบ
ระหวางหุบเขาและเชิงเขา และเขตภูเขาและที่สูง โดยพ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาและที่สูง แบงการปกครองระดับ
อําเภอออกเปน 9 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอพิชัย อําเภอตรอน อําเภอลับแล อําเภอทาปลา 
อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา อําเภอบานโคก และอําเภอทองแสนขัน มีพรมแดนทางอําเภอบานโคกและนํ้า
ปาดติดกับเมืองปากลาย แขวงไชยบุรี ประเทศ สปป.ลาว และมีอณาเขตติดตอกับจังหวัดตางๆ (รายงานสรุป
ขอมูลจังหวัดอตุรดิตถ, 2558) ดังนี้ 

ทศิเหนือ  มีอณาเขตติดตอกับ จังหวัดแพร และจังหวัดนาน 
ทศิตะวันออก มีอณาเขตติดตอกับ แขวงไชยบุรี ประเทศ สปป.ลาว 
ทศิใต  มีอณาเขตติดตอกับ จังหวัดพิษณุโลก 
ทศิตะวันตก มีอณาเขตติดตอกับ จังหวัดสุโขทยั 

ในสวนของอําเภอเมืองอุตรดิตถมีการวางผังเมืองเปนชั้นคลายเกาะ มีศูนยราชการกระจายตัวอยูใน
บริเวณเดียวกันและมีถนนเสนเดียวกันตัดผาน โดยมีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเปนไปตามผังเมืองรวม 
จากขอมูลสรุปประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ป พ.ศ. 2559 (แสดงดังภาพที่ 11) ไดแบงประเภทการใชท่ีดิน
เปน 5 ประเภทหลัก ไดแก พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง พื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ปาไม พ้ืนท่ีแหลงน้ํา และพื้นท่ี
เบด็เตล็ด 

พ้ืนที่สวนใหญของจังหวัดคือ พ้ืนท่ีปาไม ซึ่งประกอบไปดวยปาสมบูรณและปารอสภาพฟนฟู โดยมี
พื้นที่ทั้งหมด 2,819,644 ไร คิดเปนรอยละ 57.55 ของที่ดินทั้งหมด นอกจากนี้ ยังมีการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทอ่ืนๆ เรียงลําดับตามขนาดพื้นที่ได ดังนี้  

ตาราง 2 ประเภทสภาพการใชที่ดิน จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 

ลําดับที่ ประเภทสภาพการใชที่ดนิ เน้ือที่ (ไร) รอยละ 

1 

2 

3 

4 

5 

พ้ืนท่ีปาไม 

พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

พ้ืนท่ีแหลงน้ํา 

พ้ืนท่ีชมุชนและส่ิงปลูกสราง 

พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 

2,819,644 

1,635,051 

218,035 

178,688 

47,702 

57.55 

33.37 

4.45 

3.65 

0.97 

 รวม 4,899,120 100.00 

(ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน, 2559.) 
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เมื่อศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินในชวงเวลากอนมีประกาศใหชองภูดูเปนจุด
ผานแดนถาวรภูดู เพ่ือวิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพการใชท่ีดินของพื้นที่ศึกษา จากขอมูลขอมูลสรุป
ประเภทการใชประโยชนที่ดิน ป พ.ศ. 2555 เทียบกับป พ.ศ. 2559 พบวา มีเนื้อที่การใชประโยชนที่ดิน
ประเภทพ้ืนที่ปาไม พื้นที่แหลงน้ํา พื้นที่เบ็ดเตล็ด ลดลง โดยมีการเปลี่ยนแปลงประเภทการใชประโยชนที่ดินท่ี
มีเนื้อที่เพ่ิมขึ้น ไดแก พ้ืนที่เกษตรกรรม รอยละ 1.47 หรือ 71,856 ไร และพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง รอย
ละ 0.08 หรือ 3,695 ไร  

ตาราง 3 ประเภทสภาพการใชท่ีดิน จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2555 และ 2559 

ประเภทสภาพการใชที่ดิน 
เน้ือที่ (ไร) อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 2555 2559 

พื้นที่ปาไม 

พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่แหลงน้ํา 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 

2,890,106 

1,563,195 

218,901 

174,993 

51,925 

2,819,644 

1,635,051 

218,035 

178,688 

47,702 

-1.44 

1.47 

-0.02 

0.08 

-0.09 

(ที่มา: กรมพัฒนาท่ีดิน และการคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 

จังหวัดอุตรดิตถมีอณาเขตติดตอกับแขวงไชยบุรี ประเทศ สปป.ลาว ทางทิศตะวันออก ตามแนว
พรมแดนประมาณ 135 กิโลเมตร มีชองทางตามแนวชายแดนที่ใชเปนชองทางติดตอคาขายแลกเปลี่ยนสินคาท่ี
รถยนตผานเขาออกไดอยูในเขตอําเภอบานโคกและอําเภอนํ้าปาดจํานวน 4 ชองทาง ไดแก จุดผานแดนถาวร 
1 แหงคือ ชองภูดู จุดผอนปรน 1 แหงคือ ชองหวยตาง และชองประเพณี 2 แหง คือ ชองบอเบี้ยหรือชอง
มหาราช และชองหวยพราว โดยในป 2552 ทางคณะรัฐมนตรีมีมติใหยกระดับชองภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน 
อําเภอบานโคก เปนดานชายแดนสากลและตอมากระทรวงมหาดไทยประกาศยกระดับขึ้นเปนจุดผานแดน
ถาวรภูดู เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 สงผลใหในปจจุบันการเดินทางผานแดนเขาออกสูประเทศ สปป.
ลาว สามารถทําไดอยางสะดวก ณ ที่ทําการดาน ตามระเบียบของกระทรวงการตางประเทศโดยไมตองขอวีซา
เขาประเทศ สปป.ลาว พ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ โดยสถานที่ตั้งของชองทางการคาตามแนวชายแดนเปนดังนี้ 

– จุดผานแดนถาวรภูดู ดานตรงขาม ดานผาแกว 
  ต.มวงเจ็ดตน อ.บานโคก ระยะทาง 32 กม. เมืองปากลาย แขวงไซยะบุลี 

– จุดผอนปรนการคาชองหวยตาง ดานตรงขาม ดานประเพณีบานขอนแกน 
  ต.บานโคก อ.บานโคก ระยะทาง 40 กม. เมืองบอแตน แขวงไซยะบุลี 

– จุดคาขายประเพณชีองมหาราช ดานตรงขาม ดานประเพณีเมืองทุงมีไซ 
  ต.บอเบี้ย อ.บานโคก ระยะทาง 14 กม. เมอืงทุงมีไซ แขวงไซยะบุลี 

– จุดคาขายประเพณชีองหวยพราว ดานตรงขาม ดานประเพณีบานหนองปะจืด 
  ต.หวยมุน อ.น้ําปาด ระยะทาง 30 กม. เมืองบอแตน แขวงไซยะบุลี 
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ภาพที่ 10 แผนที่ทองเท่ียวจังหวดัอุตรดิตถ (ท่ีมา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย)  
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ภาพที่ 11 แผนที่แสดงการใชประโยชนที่ดินจังหวัดอตุรดิตถ พ.ศ. 2559 (ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน, 2559) 
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 ลักษณะทางประชากร 

จากขอมูลสถิติประชากรศาสตร ประชากรและเคหะ ของสํานักงานสถิติจังหวัอุตรดิตถโดยความ
รวมมอืของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา ในป พ.ศ. 2559 จังหวัดอุตรดิตถมีจํานวนประชากร
รวมท้ังส้ิน 458,197 คน มีอัตราการเปล่ียนแปลงประชากรลดลงจากป พ.ศ. 2555 รอยละ 0.67 แบงเปน
ประชากรชายทั้งหมด 224,945 คน คิดเปนรอยละ 49 ของประชากรทั้งหมดของจังหวัด และจํานวนประชากร
หญิงทั้งหมด 233,252 คน หรือรอยละ 51 ของประชากรทั้งหมดของจังหวัด โดยมีจํานวนประชากรมากที่สุด
ในอําเภอเมืองอุตรดิตถ คิดเปนรอยละ 32.70 ของประชากรทั้งหมดของจังหวัด ประชากรสวนใหญอาศัยอยูใน
เขตเทศบาล และรองลงมาคืออําเภอพิชัย อําเภอลับแล อําเภอทาปลา อําเภอน้ําปาด อําเภอตรอน อําเภอทอง
แสนขัน อําเภอทาฟาก และอําเภอบานโคก ตามลําดับ โดยอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเฉลี่ยของจังหวัดมี
การเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.25 ตอป โดยใชป พ.ศ. 2555 เปนปฐานในการคํานวณ แสดงดังตารางที่ 5  

จังหวัดอุตรดิตถมีพื้นที่รวมกันทั้งหมด 7,838.6 ตารางกิโลเมตร มีความหนาแนนประชากรเฉล่ีย 58 
คนตอตารางกิโลเมตร อําเภอเมืองอุตรดิตถมีความหนาแนนของประชากรมากที่สุด 196 คนตอตารางกิโลเมตร 
และอําเภอที่มีความหนาแนนประชากรนอยที่สุด คือ อําเภอบานโคก ที่มีความหนาแนนประชากร 14 คนตอ
ตารางกิโลเมตร ท้ังนี้เนื่องจากพื้นที่มีขนาดใหญพื้นที่สวนใหญเปนพ้ืนที่ปาไม อีกทั้ง มีจํานวนประชากรเพียง 
14,595 คน ประชากรจงึกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีอยางไมหนาแนนมากนัก เมื่อพิจารณาความหนาแนนประชากร
ในเขตเทศบาลบานโคก ซ่ึงมีพื้นที่ 137.08 ตารางกิโลเมตร (ไมรวมพ้ืนที่ปาไม) พบวา ในป 2559 มีความ
หนาแนนประชากร 29 คนตอตารางกิโลเมตร โดยมีอัตราความหนาแนนประชากรเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.57 เมื่อ
เทียบกับป 2557 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของความหนาแนนประชากรขึ้นอยูกับปจจัยที่เก่ียวของ อาทิเชน สภาพ
เศรษฐกิจ จํานวนประชากร จํานวนประชากรแฝง เปนตน  

ตาราง 4 ความหนาแนนประชากรรายอาํเภอ จังหวัดอุตรดิตถ ขอมูลป พ.ศ. 2559 

อําเภอ 
ระยะหางจาก

อําเภอ - จังหวัด 
(กม.) 

พ้ืนที ่
(ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

ความหนาแนน
ประชากร 

(คนตอตารางกิโลเมตร) 

เมืองอุตรดิตถ - 765.5 149,841 196 
ตรอน 22 314.5 34,331 109 
ทาปลา 40 1681.4 43,828 26 
นํ้าปาด 72 1448.7 36,783 25 
ฟากทา 113 632.7 14,537 23 
บานโคก 165 1055.9 14,595 14 

 เทศบาลบานโคก - 137.08* 3,932 29 
พิชัย 45 736.7 76,666 104 
ลับแล 8 448.8 55,410 123 

ทองแสนขัน 42 754.4 32,206 43 
จังหวัดอุตรดิตถ 7,838.6 458,197 58 

(ที่มา: กรมการปกครองจังหวัดอตุรดิตถ, และการคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 

หมายเหต ุ : *ไมรวมพ้ืนท่ีปาไม 
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ตาราง 5 อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรรายอําเภอ จังหวดัอุตรดิตถ พ.ศ. 2555 – 2559 (ปฐาน พ.ศ. 2555) 

อําเภอ 
จํานวนประชากร (คน) 

อัตราการเปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

2555 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 

เมืองอุตรดิตถ 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

150,878 
- 

150,650 
- 

150,341 
102,856 
47,485 

150,276 
102,892 
47,384 

149,841 
102,619 
47,222 

-0.15 -0.21 0.04 0.29 

ตรอน 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

34,832 
- 

34,802 
- 

34,733 
4,037 

30,696 

34,560 
4,027 

30,533 

34,331 
3,971 

30,360 

-0.09 0.20 0.50 0.66 

ทาปลา 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

48,441 
- 

48,374 
- 

48,459 
14,589 
33,870 

43,997 
14,571 
29,426 

43,828 
14,463 
29,365 

-0.14 0.18 9.21 0.38 

น้ําปาด 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

32,598 
- 

32,615 
- 

32,516 
3,196 

29,320 

36,906 

3,124 
33,782 

36,783 
3,083 

33,700 

0.05 0.30 -13.05 0.33 

ฟากทา 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

14,823 
- 

14,805 
- 

14,726 
841 

13,885 

14,635 
817 

13,818 

14,537 
791 

13,746 

-0.12 0.53 0.62 0.67 

บานโคก 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

14,354 
- 

14,413 
- 

14,472 
3,855 

10,617 

14,605 
3,953 

10,652 

14,595 
3,932 

10,663 

0.41 0.41 -0.92 0.07 

(ที่มา: ที่ทําการปกครองจังหวัดอุตรดิตถ และการคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 
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ตาราง 5 อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรรายอําเภอ จังหวดัอุตรดิตถ พ.ศ. 2555 – 2559 (ปฐาน พ.ศ. 2555) (ตอ) 

อําเภอ 
จํานวนประชากร (คน) 

อัตราการเปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

2555 2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 

พิชัย 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

76,975 
- 

77,044 
- 

77,048 
- 

76,908 
- 

76,666 
3,294 

73,372 

-0.15 -0.21 0.04 0.29 

ลับแล 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

55,822 
- 

55,808 
- 

55,652 
- 

55,489 
- 

55,410 
18,666 
36,744 

-0.09 0.20 0.50 0.66 

ทองแสนขัน 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

32,571 
- 

32,484 
- 

32,453 
- 

32,392 
- 

32,206 
4,749 

27,457 

-0.14 0.18 9.21 0.38 

จังหวัดอุตรดิตถ 
ในเขตเทศบาล 

นอกเขตเทศบาล 

461,294 
- 

460,995 
- 

460,400 
- 

459,768 
- 

458,197 
581,559 
302629 

0.05 0.30 -13.05 0.33 

(ที่มา: ที่ทําการปกครองจังหวัดอุตรดิตถ และการคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 
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จากขอมูลประชากรผูมีงานทําในจังหวัดอุตรดิตถ พบวา จํานวนประชากรผูมีงานทําลดลงอยาง
ตอเนื่องต้ังแต ป พ.ศ. 2556 มีจํานวนประชากรที่มีงานทํา 270,602 คน เม่ือเทียบกบัป พ.ศ. 2559 ที่จํานวน
ประชากรท่ีมีงานทําลดลงจํานวน 50,055 คน หรือลดลงรอยละ 18.50 อาจเปนผลมาจากจํานวนประชากรท่ี
ลดลงดวยเชนกัน และอาจเปนผลมาจากสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ซึ่งเกิดการเปล่ียนแปลงรัฐบาล 
สงผลตอความเชื่อม่ันของประเทศ ทําใหดุลการคาระหวางประเทศลดลง และอีกหนึ่งสาเหตุมาจากปญหาภัย
แลง สภาพอากาศแปรปรวน สงผลใหสินคาทางการเกษตรมีผลผลิตลดนอยลง ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคการ
สงออก ผูประกอบการในพื้นที่จึงตองลดจํานวนคนงานตามผลการผลิตที่ลดลง ทําใหจํานวนคนวางงานเพิ่ม
มากขึ้น โดยมีอัตตราการวางงานเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.6 ในไตรมาสที่ 2 พ.ศ. 2560 

 

ภาพที่ 12 กราฟแสดงจํานวนประชากรที่มีงานทําของจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: สาํนักงานสถิติจังหวัด
อตุรดิตถ, 2560.) 

 
ขอมูลประชากรอําเภอบานโคก 

สําหรับลักษะประชากกรของพื้นที่ศึกษาหรืออําเภอบานโคก ประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอบานโคก
สวนใหญใชภาษาถ่ินและภาษาลาวในการสื่อสารพูดคุย โดยสามารถแบงลักษณะประชากรไดเปน 3 กลุม 
ไดแก กลุมผูที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอบานโคกตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร กลุมผูที่มีภูมิลําเนาอยูใน
เขตทองที่อ่ืน และกลุมบุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมลิําเนาอยูในพ้ืนที่ รายละเอียดของประชากรแตละ
กลุมเปนดังนี ้
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กลุมท่ี 1 : ผูที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอบานโคกตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 

ประชากรกลุมที่ 1 ไดแก ประชากรผูที่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ซึ่งเปนกลุม
คนสวนใหญของจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี ปจจุบันมีจํานวนทั้งสิ้น 14,491 คน แยกเปนประชากรชายจํานวน 
7,365 คน ประชากรชายจํานวน 7,126 คน  

ตาราง 6 จํานวนประชากร และครัวเรือน จําแนกเปนรายตําบล 

(ที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอบานโคก และสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลบานโคก, ขอมูล ณ วันท่ี 14 

มิถุนายน 2561.) 

 
กลุมท่ี 2 : ผูที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตทองท่ีอื่น 

ประชากรกลุมที่ 2 ไดแก ไดแก บุคคลสัญชาติไทยที่เขามาพักอาศัยอยูในทองที่อําเภอบานโคกเปน
การชั่วคราว โดยไมไดแจงยายภูมิลําเนาเขามาอยูในพื้นที่ เชน ขาราชการ พนักงานของรัฐ พอคา หรือ
นักทองเที่ยว ฯลฯ 

กลุมท่ี 3 : บุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่  
ประชากรกลุมที่ 3 ไดแก บุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ โดยมีรายละเอียด

ของการไดรับสัญชาติไทย แสดงดังตารางที่ 7 

ตาราง 7 จํานวนบุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ 

ลําดับ ตําบล ชาย หญิง รวม 
1 บานโคก 13 10 23 

ลาว 13 9 22 
ไมไดสัญชาติไทย - 1 1 

2 มวงเจ็ดตน 22 53 75 
ลาว 16 50 66 
ไมไดสัญชาติไทย 6 3 9 

รวมทั้งสิ้น 88 159 247 
(ที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอบานโคก และสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลบานโคก, ขอมูล ณ วันที่ 14 
มิถุนายน 2561.) 

ตําบล 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

จํานวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) 

บานโคก 1,990 1,954 3,944 1,794 
มวงเจ็ดตน 1,873 1,842 3,715 1,503 

นาขุม 1,672 1,613 3,285 1,335 
บอเบ้ีย 1,830 1,717 3,547 1,493 
รวม 7,365 7,126 14,491 6,125 
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ตาราง 7 จํานวนบุคคลตางดาว (สัญชาติลาว) ที่มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ (ตอ) 

ลําดับ ตําบล ชาย หญิง รวม 
3 นาขุม 29 56 85 

ลาว 16 53 69 
ไมไดสัญชาติไทย 13 3 16 

4 บอเบี้ย 24 40 64 
ลาว 19 35 54 
ไมไดสัญชาติไทย 5 5 10 

รวมทั้งสิ้น 88 159 247 
(ที่มา: สํานักทะเบียนอําเภอบานโคก และสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลบานโคก, ขอมูล ณ วันที่ 14 
มิถุนายน 2561.) 

 

การคาดการณจํานวนประชากรในอนาคต และประชากรแฝง 

จากขอมูลการสํารวจขอมูลประชากรแฝงของสํานักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งไดจําแนกประเภทของ
ประชากรแฝงตามวัตถุประสงคของการเขามาอยูอาศยัในพ้ืนที่ อาทิเชน เขามาเรียน มาทํางานในจังหวัดอื่นๆ 
โดยไมไดยายทะเบียนบาน แบงเปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) หมายถึง ผูที่อาศัยอยูประจําในจังหวัดหนึ่ง 
แตไมมชีื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่อาศัยอยูนั้น โดยอาจมีชื่ออยูในทะเบียนบานจังหวัดอื่น ในตางประเทศ 
หรอืไมมีชื่อที่ใดเลยก็ได 

ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป ที่เขามาใน
จังหวัดท่ีตัวเองไมไดอาศัยอยู โดยมีจุดประสงคเพ่ือเขามาเรยีน หรือทํางาน 

พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรในจังหวัดอุตรดิตถจากสถิติประชากรศาสตร 
ประชากรและเคหะ รายงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2560 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ และขอมูลประชากร
ตามทะเบียนราฎร จากการสํารวจของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา ในชวง 5 ป (พ.ศ. 2555 – 
2559) มีจํานวนประชากรลดลง 3,097 คน อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงเฉลี่ยรอยละ 0.25 ตอป จากขอมูลป 
พ.ศ. 2559 จังหวัดอุตรดิตถมีจํานวนประชากรทั้งหมด 458,197 คน โดยแบงเปนประชากรที่มีชื่ออยูใน
ทะเบียนราฎรจํานวน 454,024 คน คิดเปนรอยละ 99.09 ของประชากรทั้งหมด และประชากรที่ไมมีชื่ออยู
ทะเบียนบาน ผูที่ไมไดสัญชาติไทย ผูท่ีมีชื่ออยูในทะเบียนบานกลางหรือทะเบียนซึ่งผูอํานวยการทะเบียนกลาง
กําหนดใหจัดทําข้ึนสําหรับลงรายการบุคคลที่ไมอาจมีชื่อในทะเบียนบาน และผูที่อยูระหวางการยาย (ผูที่ยาย
ออกแตยังไมไดยายเขา) ผูที่เขามาอยูอาศัยในพื้นที่แตไมมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรในจังหวัดที่อาศัยอยูจะเปน
ประชากรแฝง ดังน้ันประชากรแฝงในจังหวัดอุตรดิตถมีจํานวน 4,173 คน คิดเปนรอยละ 0.91 เม่ือทําการ
เปรยีบเทียบสัดสวนของประชากรตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง พบวา มีจํานวนประชากรแฝงอยูรอย
ละ 0.92 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร  
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ใชวิธีการวิเคราะหเพื่อหาจํานวนประชากรแฝงวิธีการเดียวกับการวิเคราะหประชากรแฝงระดับ
จังหวัด สําหรับอําเภอบานโคกมีจํานวนประชากร 14,595 คน คิดเปนรอยละ 99.09 ของจํานวนประชากรใน
อําเภอบานโคกทั้งหมด โดยในชวง 5 ป (พ.ศ. 2555 – 2559) มีจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน 241 คน อัตราการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเฉลี่ยรอยละ 0.93 ตอป และมีจํานวนประชากรแฝง 737 คน หรือรอยละ 5.05 เมื่อเทียบ
สัดสวนของประชากรตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง พบวา มีจํานวนประชากรแฝงอยูรอยละ 5.34 
ของประชากรตามทะเบียนราษฎร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรอาจเปนผลเนื่องมาจากปจจัยดาน
ตางๆ อาทิเชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม อัตราการเกิด การตาย การยายเขา - ยายออก ปจจัยทางกายภาพ สิ่ง
อํานวยความสะดวก และสิ่งแวดลอม เปนตน จากขอมูลอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรรายอําเภอและขอมูล
สัดสวนประชากรแฝงจังหวัดอุตรดิตถ สามารถนําไปสูการคาดการณจํานวนประชากรในอนาคตได เพ่ือเปน
ประโยชในการใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการจัดทําแผนนโยบาย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณปูโภค สาธารณปูการ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

การคาดการณจํานวนประชากรในอนาคตจะนําขอมูลในอดีตมาใชในการพยากรณ โดยจะใชการ
พยากรณวิธีตอเนื่อง (Exponential Method) ซึ่งใชขอมูลในการพยากรณนอย สามารถใชขอมูลยอนหลัง
เพียงคาบเวลาเดียวไดและมีความเท่ียงตรงสูง เปนการพยากรณที่เหมาะกับการวางแผนนโยบายเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาที่เหมาะสม คาํนวณโดยใชสมการ ดังน้ี 

𝑃௧ = 𝑃଴𝑒௥௡ 

โดยที ่ 𝑃௧   หมายถึง จํานวนประชากรในชวงหลังของเวลาท่ีศึกษา 

  𝑃଴ หมายถึง จํานวนประชากรในชวงแรกของเวลาที่ศึกษา 

  𝑟 หมายถึง อัตราการเพิ่มประชากรตอป 

  𝑛 หมายถึง ชวงเวลาของการศึกษา 

 

เมื่อพิจารณาจํานวนประชากรยอนหลังของจังหวัดอุตรดิตถจะพบวาจํานวนประชากรรวมทั้งจังหวัด
มีการลดลงอยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 0.25 และอําเภอบานโคกมีอัตราการ
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.93 การเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรอาจเปนผลมาจากการเพ่ิมขึ้น-
ลดลง ของจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรและประชากรแฝงที่เกิดจากการโยกยายเพื่อทํางานหรือไป
ศึกษานอกพ้ืนที่ จากแผนพัฒนา 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ของพ้ืนที่ศึกษาซึ่งมุงเนนการพัฒนาเพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และรายงาน
ประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดอุตรดิตถ ป 2561 ซึ่งคาดวาจะเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองท่ีรอย
ละ 4.30 เปนผลจากการขยายตัวของภาคการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร ภาคการคา และภาคการ
ทองเที่ยว (สํานักงานคลังจังหวัดอุตรดิตถ, 2561) สามารถสรุปขอมูลการการคาดการณจํานวนประชากรในอ
นาคทุกชวง 10 ป โดยใชขอมูลประชากรตามทะเบียนราษฎรและขอมูลประชากรณแฝง ป พ.ศ. 2559 
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 8  
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ตาราง 8 การคาดการณจํานวนประชากรในอนาค พ.ศ. 2559 – 2589 

อัตราการ
เปล่ียนแปลง 

(รอยละ) 

จังหวัดอุตรดิตถ อําเภอบานโคก 

ประชากรตาม
ทะเบียนฯ 

(คน) 

ประชากร
แฝง (คน) 

ประชากรรวม 
(คน) 

ประชากรตาม
ทะเบียนฯ 

(คน) 

ประชากร
แฝง (คน) 

ประชากร
รวม (คน) 

-0.25 4.30 0.93 4.3 
ป พ.ศ. 
2559 
2569 
2579 
2589 

 
454,024 
442,814 
431,881 
421,218 

 

 
4,173 
4,356 
4,548 
4,748 

 

 
458,197 
447,170 
436,429 
425,965 

 

 
13,858 
13,987 
14,000 
14,014 

 

 
737 
769 
803 
838 

 

 
14,595 
14,757 
14,804 
14,852 

 

(ที่มา: จากการวิเคราะหและคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 
 

 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

จังหวัดอุตรดิตถจัดอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 (ประกอบดวยจังหวัดอุตรดิตถ เพชรบูรณ 
พิษณุโลก สุโขทัย และตาก) ในป พ.ศ. 2558 จังหวัดอุตรดิตถมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ณ ราคาประจําป 
(Gross Povincial Product at Current Market Prices: GPP) เทากับ 31,059 ลานบาท และมีผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัดตอคน (GPP per capita) 71,365 บาท อยูในอันดับที่ 4 ของกลุมจงัหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 
อันดับที่ 12 ของภาคเหนือ และอันดับที่ 54 ของประเทศ โครงสรางทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดคือภาค
การเกษตร มีมูลคาการผลิต 8,447 ลานบาท คิดเปนรอยละ 27.20 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 
รองลงมาคือภาคนอกเกษตรสาขาอุตสาหกรรม มีมูลคาการผลิต 4,145 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.35 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด สาขาการขายสง การขายปลีก การซอมแซมรถยนต จักรยานยนต ของใชสวน
บุคคลและของใชในครวเรือน มีมูลคาการผลิต 3,552 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.44 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัด และภาคนอกเกษตรอ่ืนๆ ท่ีเหลือ มีสัดสวนรอยละ 48.01 ของผลิตภัณฑมวลรวมของจงัหวัด จาก
ขอมูลรายไดเฉล่ียประชากรแยกตามอําเภอของจังหวัดอุตรดิตถ ในป พ.ศ. 2560 รายไดเฉลี่ยประชากรมากสุด
อยูที่อําเภอเมืองอุตรดิตถ 85,304 บาท/คน/ป รองลงมาไดแก อําเภอพิชัย ลับแล ฟากทา น้ําปาด ตรอน บาน
โคก ทองแสนขัน และทาปลา ตามลําดับ โดยอําเภอทาปลามีอัตราการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดที่รอยล 6.57 
รายละเอียดเสดงดังตารางที่ 9 และตารางท่ี 10  

ตาราง 9 รายไดเฉลี่ยประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2556 - 2560 

จังหวัด 
รายไดเฉลี่ยประชากร 

(บาท/คน/ป) 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง 
(%) 2556 2557 2558 2559 2560 

กาญจนบุรี 65,708 70,798 73,322 75,508 77,077 2.53 

ตาก 56,444 61,626 67,223 69,512 71,675 3.26 

(ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2561) 
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ตาราง 9 รายไดเฉลี่ยตอคนของประเทศไทย พ.ศ. 2556 – 2560 (ตอ) 

จังหวัด 
รายไดเฉลี่ยประชากร 

(บาท/คน/ป) 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง 
(%) 2556 2557 2558 2559 2560 

หนองคาย 58,835 70,051 73,539 74,894 75,031 1.01 

นาน 57,528 63,911 67,170 69,913 74,242 5.13 

เลย 61,946 72,857 77,220 80,681 78,031 0.52 

ชลบุรี 84,804 114,729 121,065 127,429 138,409 6.92 

ประจวบคีรขีันธ 74,878 82,931 88,079 94,337 98,383 5.69 

ระนอง 76,114 78,326 76,149 77,913 85,301 5.84 

อุตรดิตถ 

เมืองอุตรดิตถ 70,007 77,172 86,878 89,195 85,304 4.11 

ตรอน 82,464 81,623 77,224 78,304 64,995 4.22 

ทาปลา 49,428 53,411 53,073 59,227 60,277 6.57 

นํ้าปาด 55,136 64,593 67,096 68,666 65,945 1.03 

ฟากทา 55,173 62,677 68,232 70,397 70,613 1.73 

บานโคก 56,609 58,164 71,933 72,754 63,842 1.14 

พิชัย 87,473 90,675 84,182 79,427 78,673 3.15 

ลับแล 63,316 77,115 82,639 81,822 77,943 4.24 

ทองแสนขัน 61,997 67,014 71,941 66,810 63,692 0.89 

แมฮองสอน 42,740 46,594 50,996 55,877 61,081 9.44 

เชียงใหม 64,737 75,045 74,257 77,505 82,313 5.28 

ลําพูน 66,721 72,593 78,120 76,693 79,038 0.59 

เชียงราย 60,491 71,844 71,258 73,373 72,062 0.56 

ลําปาง 55,905 72,904 77,950 76,753 77,231 0.62 

พะเยา 55,563 64,263 69,131 68,165 67,382 2.45 

แพร 61,457 74,392 72,279 74,960 72,485 0.14 

สุโขทัย 69,193 78,245 76,059 75,279 74,448 0.65 

กําแพงเพชร 79,265 85,816 87,684 81,993 77,657 1.13 

พิษณุโลก 72,420 81,479 82,565 81,724 79,488 2.16 

พิจิตร 76,767 81,459 79,335 78,481 77,306 2.27 

นครสวรรค 79,116 82,824 84,871 82,924 79,781 1.51 

เพชรบูรณ 64,353 72,626 74,680 75,790 74,972 0.2 

ลพบุรี 77,348 86,156 88,629 91,336 92,541 2.18 

สิงหบุรี 77,184 94,594 85,548 85,814 86,300 0.44 

ชัยนาท 83,363 89,799 85,627 84,545 79,653 1.59 

อุทัยธานี 72,599 78,723 78,168 79,400 80,645 1.57 

ราชบุรี 68,101 78,214 78,289 82,492 86,675 5.22 

(ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2561) 
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ตาราง 9 รายไดเฉลี่ยตอคนของประเทศไทย พ.ศ. 2556 – 2560 (ตอ) 

จังหวัด 
รายไดเฉลี่ยประชากร 

(บาท/คน/ป) 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง 
(%) 2556 2557 2558 2559 2560 

สุพรรณบุรี 71,093 81,218 84,127 85,514 80,707 0.66 

เพชรบุรี 67,191 80,193 79,847 82,945 85,545 3.51 

ชุมพร 77,376 87,439 85,390 83,015 94,426 5.16 

อางทอง 76,412 78,419 80,599 83,087 81,117 0.32 

อยุทธยา 74,350 87,870 88,663 91,446 98,562 5.43 

ปทุมธานี 148,049 132,288 145,077 134,305 133,462 0.29 

นนทบุรี 117,049 154,099 135,201 136,111 148,083 4.66 

นครปฐม 81,795 91,567 91,621 94,466 94,338 1.47 

สมุทรสาคร 78,427 94,073 108,283 101,627 109,142 0.4 

สมุทรสงคราม 64,573 72,485 70,129 82,798 91,235 8.06 

กรุงเทพฯ 105,304 120,067 123,788 123,164 129,185 2.16 

สมุทรปราการ 101,200 128,309 138,759 149,310 160,898 7.68 

ฉะเชิงเทรา 69,943 78,472 81,612 90,912 101,762 11.66 

ระยอง 77,991 94,754 108,152 113,559 130,594 9.89 

นครนาก 73,893 80,500 82,014 83,794 90,721 5.17 

ปราจีนบุร ี 66,444 82,084 83,815 81,293 84,958 0.68 

สระบุรี 80,950 95,870 98,545 100,345 105,654 3.54 

นครราชสีมา 65,101 78,054 81,204 83,618 87,049 3.54 

ชัยภูมิ 58,410 64,641 67,001 69,733 68,620 1.2 

ขอนแกน 56,655 65,066 69,940 72,098 73,739 2.68 

อุดรธานี 55,228 77,819 83,800 77,146 79,427 0.64 

หนองบัวลําพู 53,632 63,222 69,584 68,459 73,232 2.59 

(ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2561) 

 
ตาราง 10 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 2554 – 2558 

(หนวย : ลานบาท) 

สาขาการผลิต 
2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการผลิต สัดสวน/GPP 

ภาคเกษตร 
เกษตรกรรม การลาสตัวและการปาไม 
การประมง 

9,402 
9,193 

209 

13,586 
13,369 

217 

13,811 
13,572 

239 

11,561 
11,325 

236 

8,447 
8,197 

250 

27.20 
26.39 
0.80 
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(ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลบัญชีประชาชาติ สํานักงาน
สถิติจังหวัด, 2560.)ตาราง 10 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจําป จําแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ. 
2554 – 2558 (ตอ) 

(หนวย : ลานบาท) 

สาขาการผลิต 
2554 2555 2556 2557 2558 

มูลคาการผลิต สัดสวน/GPP 

ภาคนอกเกษตร 
การทําเหมืองแรและเหมอืงหิน 
อุตสาหกรรม 
การไฟฟา แกส และการประปา 
การกอสราง 
การขายสง การขายปลีก การ
ซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของ
ใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน 
โรงแรมและภัตตาคาร 
การขนสง สถานท่ีเก็บสินคาและการ
คมนาคม 
ตัวกลางทางการเงิน 
บริการดานอสังหาริมทรัพย การให
เชาและบริการทางธุรกิจ 
 

21,211 
309 

5,553 
706 

1,300 
3,011 

 
 

37 
699 

 
1,520 
1,381 

 

24,296 
311 

5,782 
767 

1,733 
3,994 

 
 

45 
734 

 
1,780 
1,478 

 

24,537 
335 

5,689 
829 

1,688 
3,872 

 
 

47 
718 

 
2,092 
1,818 

 

23,792 
354 

5,465 
867 

1,651 
3,728 

 
 

51 
699 

 
2,400 
1,427 

 

22,612 
246 

4,145 
921 

1,599 
3,552 

 
 

63 
734 

 
2,680 
1,508 

 

72.80 
0.79 

13.35 
2.97 
5.15 

11.44 
 
 

0.20 
2.36 

 
8.63 
4.86 

 

ภาคนอกเกษตร 
การบริหารราชการและการปองกัน
ประเทศรวมท้ังการประกันสังคมภาค
บังคับ 
การศึกษา 
การบริการดานสุขภาพและสังคม 
การใหบริการชุมชนสังคมและบริการ
สวนบุคคลอื่นๆ 
ลูกจางในครวัเรือนสวนบุคคล 

 
2,589 

 
 

3,056 
704 
271 

 
75 

 

 
3,354 

 
 

3,111 
797 
308 

 
102 

 

 
3,051 

 
 

3,113 
863 
327 

 
95 

 

 
2,408 

 
 

3,355 
966 
327 

 
94 

 

 
2,382 

 
 

3,292 
1,057 

332 
 

101 
 

 
7.67 

 
 

10.60 
3.40 
1.07 

 
0.33 

 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอคน (บาท) 

ประชากร (1,000 คน) 

30,613 

69,900 

438 

37,882 

86,586 

438 

38,348 

87,771 

437 

35,353 

80,996 

436 

31,059 

71,365 

435 

100 

- 

- 

(ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และขอมูลบัญชีประชาชาติ สํานักงาน
สถิติจังหวัด, 2560.)ภาคการเกษตรกรรม 

การผลิตภาคการเกษตรเปนภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัดอุตรดิตถ โดยสรางรายไดและกอใหเกิด
การจางงาน และอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืน ในป พ.ศ. 2558 มีการใชประโยชนท่ีดินในทางการเกษตร 
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ถึงรอยละ 25 ของพ้ืนท่ีทั้งหมดของจังหวัด ประเภทของการใชที่ดินทางการเกษตรท่ีมีเนื้อท่ีมากที่สุดคือ ท่ีนา 
จํานวน 680,929 ไร คิดเปนรอยละ 55 ของที่ดินใชประโยชนทางการเกษตร รองลงมาคอื ท่ีพืชไร ที่ไมผลและ
ไมยืนตน ที่สวนผัก ไมดอก ไมประดับ และที่อ่ืนๆ ตามลําดับ พืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยง
สัตว ออย มันสําปะหลัง ทุเรียนหลง/หลินลับแล ลางสาด โดยเปนพื้นที่ปลูกลางสาดมากที่สุดในประเทศไทย 
จากขอมูลพื้นที่การปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตนของสํานักงานเกษตรอําเภอบานโคก พบวา ประชากรใน
อําเภอบานโคกสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก อาทิเชน ทําไรขาวโพด ทํานา ทําสวนผลไม มัน
สําปะหลัง เปนตน โดยมีพ้ืนที่พื้นท่ีการปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตนรอยละ 5 ของท่ีดินใชประโยชนทาง
การเกษตรทั้งหมดของจังหวัด สวนใหญเปนการผลิตเพ่ือการบริโภคและจําหนายภายในประเทศ ผลผลิตที่ได
จากการทําการเกษตร อาทิเชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ผลไมตามฤดูกาล มะขามหวาน ลําไย สัปปะรด เงาะ จะ
จําหนายสูตลาดภายในและภายนอกชุมชน โดยบางสวนถูกแปรรูปเปนผลิตภัณฑ OTOP ประเภทผาเครื่องแตง
กาย ประเภทเครื่องดื่ม และประเภทเคร่ืองใช ประดับตกแตง เปนตน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 11 

ตาราง 11 ขอมลูพื้นที่การปลูกพืชไร ไมผล และไมยืนตนของสํานักงานเกษตรอําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

ลํา
ดับ

 
 

ชนิดพชื 

บานโคก นาขุม มวงเจ็ดตน บอเบี้ย รวม 

ครัว 
เรือน 

พื้นท่ี 
ปลูก
(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พ้ืนที่ 
ปลูก
(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พ้ืนที่ 
ปลูก(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พ้ืนท่ี 
ปลูก
(ไร) 

ครัว 
เรือน 

พื้นท่ี 
ปลูก(ไร) 

1 ขาวโพดเล้ียงสัตว 539 8,639 563 7,216 673 18,820 514 7,324 2,289 41,999 
2 ขาวนาป 177 978 307 1,248 250 950 343 2,118 1,077 5,294 
3 ขาวไรนาป 5 52 1 0.25 4 10 9 70 19 133 
4 มะมวงหิมพานต 13 119 0 0 10 115 9 55 32 288 
5 ยางพารา 138 1,172 51 928 97 1,285 154 1,968 394 4,067 
6 เงาะ 25 54 6 18 13 62 20 18 64 152 
7 กลวยน้ําวา 12 6 3 2 13 32 13 11 41 51 
8 มะขาม 339 2,511 361 2,504 63 291 11 51 774 5,357 
9 ลาํไย 82 283 73 251 57 157 56 112 268 803 
10 มะนาว 4 10 0 0 0 0 0 0 4 10 
11 แกวมังกร 1 1 2 4 1 0.25 0 0 4 5 
12 มะมวง 10 9 - - - - - - 10 9 
13 ถ่ัวเขียวผวิดาํ - - - - 1 4 - - 1 4 
14 สับปะรด 95 419 52 230 4 30 11 32 162 711 
15 มันสําปะหลังโรงงาน 2 42 33 493 19 247 - - 54 783 
16 ถ่ัวเขียวผวิมัน 1 4 0 0 0 0 0 0.00 1 4 
17 ไมสัก 77 552 74 518 92 657 39 186 282 1,913 
18 หญาเล้ียงสัตว - - 7 71 - - - - 7 71 
19 ขิง 1 14 - - - - - - 1 14 
20 ลองกอง - - 1 1 - - 1 4 2 5 

(ที่มา: ระบบฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร, 2561.) 
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ภาคอตุสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอุตรดิตถเปนลักษณะของอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม การผลิต
น้ําตาลจากออยเปนหลัก จากขอมูลจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมตามกลุมอุตสาหกรรม โดยสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ เมื่อเปรียบเทียบขอมูลของกลุมอุตสาหกรรมชวงกอนการยกระดับจุดผานแดน
ถาวรภูดู (19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556) กับชวงเวลา ณ ปจจุบัน (พฤษภาคม พ.ศ. 2556 - ตุลาคม พ.ศ. 2561) 
จํานวนโรงงานเพ่ิมขึ้น 103 โรงงาน คิดเปนรอยละ 50.49 ของจํานวนโรงงานทั้งหมดในจังหวัดอุตรดิตถ สวน
ใหญตั้งอยูในพ้ืนที่อําเภอเมือง ในสวนของอําเภอบานโคกมีจํานวนโรงงานเพิ่มขึ้น 5 โรงงาน สวนใหญเปน
โรงงานสีเมล็ดขาวโพด ลําเลียงและเก็บรักษา ซึ่งมีกําลังผลิตรวม 21,600 ตันตอป กลุมอุตสาหกรรมเกิดใหม
ในจังหวัด คือ กลุมอุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรและเครื่องกลจํานวน 2 โรงงาน เงินลงทุน 1.7 ลานบาท และ
ยังพบวามีการยายฐานการผลิตของโรงงานนํ้าตาลจํานวน 1 แหง ซึ่งจะสามารถสรุปจํานวนโรงงาน เงินลงทุน 
และคนงงาน ดังน้ี 

ตาราง 12 ขอมลูจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดติถ 

ขอมูล 

จํานวน 
(19 พ.ค. 56) 

จํานวน 
(9 ต.ค. 61) 

การ
เปลี่ยนแปลง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(รอยละ) 

โรงงานจําพวก 3 (โรงงาน) 
แรงมาประกอบ (แรงมา) 
เงนิทุนที่ดิน (ลานบาท) 
เงนิทุนอาคาร (ลานบาท) 
เงนิทุนเครื่องจักร (ลานบาท) 
เงนิทุนหมุนเวียน (ลานบาท) 
เงนิทุน (ลานบาท) 
คนงาน (คน) 

204 
2,387,063 

392.56 
2,530.41 
2,853.10 
2,324.40 
8,100.47 

4,894 

307 
2,589,908 

537.75 
2,913.75 
4,399.55 
2,626.62 

10,477.67 
5,695 

13 
202,845 
145.19 
383.34 

1,546.45 
302.22 

2,377.20 
801 

33.55 
7.83 

27.00 
13.16 
35.15 
11.51 
22.69 
14.06 

(ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561.) 

การสงเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดอุตรดิตถ มีกลุมเปาหมายมุงเนนไปท่ีสถาน
ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) อุตสาหกรรมการแปรรูปการเกษตรท่ีมีทุนจดทะเบียน
ไมเกิน 200 ลานบาท โดยจะทําการคัดเลือกสถานประกอบการท่ีมีศักยภาพใหเขารวมโครงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค (OPOAL 4.0) ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาและยกระดับสถานประกอบการที่เขารวมโครงการ ใหมีความเขมแข็งและมี
ความสามารถในการแขงขันไดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในโครงการไดกําหนดแผนงานจํานวน 7 แผนงาน รายละเอียด
แสดงดังตารางที่ 13 
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ตาราง 13 ผลผลิตและตัวชี้ วัดโครงการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรในภูมิภาค (OPOAL 4.0) ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ประจําป พ.ศ. 2550 - 2559 

แผนงาน ตัวช้ีวัด 
จํานวนโรงงาน 

ที่เขารวม 
(โรงงาน) 

การบริหารจัดการโลจิสติกส สถานประกอบการสามารถลดตนทุนโลจิสติกส 
ไมนอยกวารอยละ 10 

3 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือลดความสูญเสีย 
หรือลดตนทุนใหกับสถานประกอบการไดไม
นอยกวารอยละ 10 ของแตละประเด็นปญหาท่ี
เลือกข้ึนมาแกไขปรับปรุง 

6 

การปรับปรุงคุณภาพและพัฒนางาน สรางระบบการจัดเก็บขอมูลกระบวนการผลิต
และควบคุมคุณภาพ เพ่ือใหผูประกอบการ
สามารถติดตามกระบวนการทํางานและแกไข
ปญหาได 

7 

การลดตนทุนพลังงาน สถานประกอบการสามารถลดตนทุนพลังงาน
ได ไมนอยกวารอยละ 10 

7 

การยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ/ 
ระบบมาตรฐานสากล 

สถานประกอบการไดรับการเตรียมความพรอม
เพ่ือย่ืนขอรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ 
หรือการรับรองมาตรฐานอยางนอย 1 ระบบ 
หรือไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ หรือ
การรับรองมาตรฐานอยางนอย 1 ระบบ 

4 

กลยุทธขับเคล่ือนการตลาด - สถานประกอบการมีแผนกลยุทธทางการตลาด 
- สถานประกอบการมีการนําแผนการปฏิบัติงาน

ทางการตลาด 1 แผนงาน มาปฏิบัติงานจริง 

2 

การบริหารจัดการดานการเงิน - สถานประกอบการมีแผนทางการเงิน และ
ระบบบรหิารจัดการทางการเงิน 

- สถานประกอบการมีการนําแผนการปฏิบัติงาน
ทางการตลาด 1 แผนงาน มาปฏิบัติงานจริง 

1 

(ที่มา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561.)จังหวัดอุตรดิตถยังมีความ
ไดเปรียบเชิงพ้ืนที่ โดยมีจุดผานแดนถาวรภูดูที่เปนดานชายแดนเชื่อมตอโครงขายคมนาคมเชื่อมตอการ
เดินทางไปยัง สปป.ลาว เวียดนาม และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน โดย “ภูดู” ไดรบัการประกาศ
ใหเปนจุดผานแดนถาวรไทย - สปป.ลาว ที่เชื่อมตอกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว เปนลําดับที่ 3 ตอจากดานหวย
โกน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน และดานสะพานมิตรภาพขามแมน้ําเหือง หรือดานพรมแดนบานนา
กระเซ็ง อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย จุดผานแดนถาวรภูดูมีเสนทางเชื่อมตอประเทศไทย - แขวงไซยะบุลี - หลวง
พระบาง สปป.ลาว – มณฑลยูนนาน ประเทศจีน ที่สะดวกสั้นที่สุดเมื่อเทียบกับจุดผานแดนถาวรอ่ืนๆ ของ
ประเทศไทย จากจุดผานแดนถาวรภูดูถึงหลวงพระบาง   
มีระยะทางประมาณ 310 กิโลเมตร โดยเชื่อมโยงผานทางหลวงหมายเลข 4 ไปยังทางหลวงหมายเลข 13 
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(R13) ซึ่งเปนทางหลวงสายหลักเปรยีบเสมือนกระดูกสันหลังของ สปป.ลาว เชื่อมตอนครหลวงเวียงจันทน - 
ไปจนถึงตอนเหนือของบานบอเต็น เมืองหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา สปป.ลาว ตั้งอยูบริเวณชายแดน
ประเทศลาวกับประเทศจีนบริเวณมณฑลยูนนาน นอกจากนี้ ในอนาคตอันใกลนี้จะเกิดเสนทางการคมนาคม
ทางรางในรูปแบบของรถไฟความเร็วสูง ซึ่งโครงการมีแผนจะแลวเสร็จในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2563 โดย
ประเทศจีนไดลงทุนสรางรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิง - สิงคโปร ซึ่งสอดคลองกับนโยบาย One Belt, One 
Road ของนายสี จ้ินผิง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน มีเสนทางรถไฟผาน 5 ประเทศ ไดแก ประเทศ
จีน สปป.ลาว ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร ครอบคุมระยะทางท้ังหมดประมาณ 3,000 กิโลเมตร ซึ่ง
โครงการรถไฟในชวงลาว-จีน จะผานทาง สปป.ลาว ไปสิ้นสุดที่ จังหวัดหนองคาย ประเทศไทย โดยหนึ่งใน
สถานีใหญของรถไฟความเร็วสูงสายนี้คือ หลวงพระบาง ซึ่งมีพิธีเปดโครงการกอสรางอยางเปนทางการ ณ จุด
กอสรางบานพอนไซ แขวงหลวงพระบาง เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2559 ดังนั้นถาโครงการรถไฟความเร็วสูงสาย
นี้เสร็จเรยีบรอย โอกาสท่ีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย โดยผานเขา-
ออกทางจุดผานแดนถาวรภูดูจะมีมากขึ้น สําหรับจุดผานแดนถาวรภูดูและพ้ืนที่อําเภอบานโคก เปนพื้นที่ที่มี
ภูเขาสูง มีทิวเขาสลับซับซอน มีสถานที่ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติท่ีสวยงาม ซึ่งกลุมเจาหนาที่ภาครัฐ กลุมผูนํา
ชุมชนในพื้นที่ไดมีแผนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ อาทิเชน ภูทุงแรง ภูแลลาว ใหเปนสถานที่ทองเที่ยว
แหงใหม ดําเนินการโครงการทองเที่ยว OTOP นวัตวิถี เพื่อดึงดูดใหนักทองเท่ียวเขามาในพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 
รวมท้ังมีการพัฒนาสถานท่ี ท่ีพัก และรานอาหาร ไวคอยอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับปรมิาณนักทองเที่ยว
ในอนาคต 

จากขอมูลดานเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถในป 2560 พบวา เศรษฐกิจจังหวัดมีการขยายตัว
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง เปนผลมาจากการขยายตัวของตัวชี้ วัดเศรษฐกิจดานการผลิต ทั้งภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริกการ โดยขยายตัวเพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับ GPP มีสัดสวนรอยละ 29.0, 10.6 และ 
1.4 ตามลําดับ รวมถึงการคาชายแดนท่ีขยายตัวรอยละ 13.3 สงผลใหอัตราการจางงานเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.7 
ทั้งนี้ สํานักงานคลังจังหวดอุตรดิตถคาดวาจะเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดอยางตอเนื่องท่ีรอยละ 
4.30 หรือในชวงรอยละ 3.8 – 4.8 ในป 2562 เนื่องมาจากการขยายตัวของภาคเกษตร ซึ่งคาดวาจะมีพื้นท่ี
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิเชน ขาว ออย ขาวโพด เพิ่มมากขึ้น เกษตรกรมีแรงจูงใจจากราคาพืชผลทาง
การเกษตรที่มีแนวโนมปรับตัวสูงข้ึน ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรคาดวาจะขยายตัว
ตามผลผลิตทางการเกษตร ภาคการคาสงคาปลีกจะขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นจากผลของนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ
และจากการขยายตัวของภาคกอสราง  

คณะวิจัยไดทําการวิเคราะหและคาดการณรายไดเฉลี่ยประชากรเพ่ือศึกษาแนวโนมอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษา ในอนาคตทุกชวง 10 ป โดยกําหนดใหป 2559 เปนปฐานในการคํานวณและได
แบงอัตราการเปล่ียนแปลงของรายไดเฉลี่ยประชากรออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับต่ํา ระดับกลาง และ
ระดับสูง ซึ่งพบวา รายไดเฉลี่ยประชากรของพื้นที่ศึกษาในป 2569 ภายใตอัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเฉลี่ย
ระดับสูง มีคาใกลเคียงกับรายไดเฉลี่ยประชากรของพื้นที่อําเภอเมืองในปฐานมากที่สุดคือ 2,989 บาท/คน/ป 
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 13 
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ตาราง 14 รายไดเฉลี่ยประชากร ป พ.ศ. 2556 - 2589  

อําเภอ 

รายไดเฉล่ียประชากร 
(บาท/คน/ป) 

อัตราการเปล่ียนแปลง 
(%) 

รายไดเฉลี่ยประชากร 
(บาท/คน/ป) 

2556 2557 2558 2559 2557 2558 2559 
2569 2579 2589 

ต่ํา กลาง สูง ตํ่า กลาง สูง ตํ่า กลาง สูง 

เมืองอุตรดิตถ 70,007  77,172  86,878  89,195  10.23  12.58  2.67  91,609  98,803  101,152  94,087  109,445  114,712  96,633  121,234  130,090  

ตรอน 82,464  81,623  77,224  78,304  -1.02  -5.39  1.40  74,195  77,509  79,408  70,302  76,723  80,527  66,613  75,944  81,663  

ทาปลา 49,428  53,411  53,073  59,227  8.06  -0.63  11.60  58,855  64,198  66,512  58,485  69,587  74,692  58,118  75,428  83,879  

นํ้าปาด 55,136  64,593  67,096  68,666  17.15  3.88  2.34  70,292  71,383  81,512  71,956  74,207  96,762  73,660  77,142  114,865  

ฟากทา 55,173  62,677  68,232  70,397  13.60  8.86  3.17  72,664  76,919  80,653  75,005  84,045  92,402  77,420  91,831  105,864  

บานโคก 56,609  58,164  71,933  72,754  2.75  23.67  1.14  73,588  74,782  92,184  74,432  76,868  116,802  75,285  79,011  147,996  

พิชัย 87,473  90,675  84,182  79,427  3.66  -7.16  -5.65  73,939  75,064  82,388  68,830  70,940  85,459  64,074  67,043  88,645  

ลับแล 63,316  77,115  82,639  81,822  21.79  7.16  -0.99  81,016  87,895  101,743  80,218  94,419  126,513  79,428  101,428  157,314  

ทองแสนขัน 61,997  67,014  71,941  66,810  8.09  7.35  -7.13  62,212  71,906  72,440  57,931  77,390  78,544  53,944  83,292  85,162  

(ที่มา: จากการวิเคราะหและคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561.) 
 ระบบคมนาคม 

การคมนาคมทางถนน ท่ัวไปมีลักษณะเปนถนน 2 ชองทางจราจร และถนนเชื่อมระหวางจังหวัดเปนถนน 4 ชองทางจราจร มีสิ่งอํานวยความสะดวก เชน สถานี
บริการนํ้ามันเชื้อเพลิง ขนาดมาตรฐาน ทั้งหมด 42 แหง และมีสถานีบริการกาซ NGV 2 แหง และจังหวัดอุตรดิตถมีจุดขนสงสินคาทางรางที่สําคัญนั้นคือสถานีรถไฟศิลา
อาสน จังหวดัอุตรดิตถมีรูปแบบการขนสงหลัก 2 รูปแบบ (ดุษฎี บุญธรรม, 2556.) ไดแก  
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รูปแบบการขนสงทางราง 

จังหวัดอุตรดิตถมีระบบการขนสงทางรางที่รองรับทั้งการขนสงสินคาและผูโดยสาร โดยมีจุด
ใหบริการหลัก ไดแก สถานีรถไฟศิลาอาสน และสถานีรถไฟอุตรดิตถ 

รูปแบบการขนสงทางถนน 

เสนทางที่ใชในการเดินทางและการขนสงสินคา ผานจุดผานแดนถาวร เร่ิมตนจากอําเภอเมืองจังหวัด
อุตรดิตถไปยังดานภูดูและไปยังแขวงไชยะบูลี โดยเริ่มตนจากถนนสายหลักทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 
สามารถแบงเปน 3 ชวง ดังนี้ 

ชวงที่ 1 จากอําเภอเมืองอุตรดิตถ ถึง ดานภูดู แบงได 2 เสนทาง 

– ใชเสนทางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1045 จากทางแยกวังสีสูบไปทาง อ.
ทาปลา ผานเขื่อนสิริกิต อ.น้ําปาด อ.ฟากทา อ.บานโคก ระยะทางประมาณ 
150 กิโลเมตร ลักษณะเปนทางลาดยาง 2 ชองทาง สวนใหญเปนทางโคงขึ้น
ไปตามภูเขา ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ช่ัวโมง 

– ใชเสนทางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1047 จากทางแยกปาขนุน ผานอ.
ทองแสนขัน อ.น้ําปาด อ.ฟากทา อ.บานโคก ระยะทางประมาณ 165 
กิโลเมตร ลักษณะเปนทางลาดยาง 2 ชองทาง เปนทางราบและทางโคงขึ้น
ไปตามภูเขา ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง ในการเดินทางชวง 
อ.ฟากทา ถึง ดานภูดู มีทางโคงและลาดชันเปนพิเศษ 

ชวงที่ 2 จากดานภูดู ถึง สปป.ลาว ระยะทาง 50 กิโลเมตร เปนทางลาดยาง 2 ชองทาง 
เปนทางโคงแตไมลาดชัน ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 40 นาที  

ชวงที่ 3 จากเมืองปากลาย ถึง แขวงไชยะบูลี มีระยะทาง 154 กิโลเมตร เปนทางลาด
ยาง 2 ชองทาง และเปนทางโคงที่มีความลาดชันมาก ตามสภาพภูมิประเทศที่
เปนภูเขา ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมง และเสนทางน้ีสามารถเชื่อม
ตอไปยังเมืองหลวงพระบางได แขวงไชยะบูลีลักษณะเปนเมืองใหญ พอๆกับ
หลวงพระบาง ถนนสวนใหญเปน 2 ชองทางจราจร และบางชวงเปน 4 ชองทาง
จราจร 
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 การทองเที่ยว 

จังหวัดอุตรดิตถ เปนจังหวัดท่ีมีแหลงนํ้าขนาดใหญที่อุดมสมบูรณ นั่นคือ เขือนสิริกิต์ิ และมีแมน้ํา
สําคัญไหลผาน 3 สาย ไดแก แมน้ํานาน แมน้ําปาด และคลองตรอน มีแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและ
ธรรมชาติจํานวนมาก อาทิเชน วัดพระแทนศิลาอาสน อุทยานแหงชาติภูสอยดาว วัดพระยนืพุทธบาทยุคล บอ
เหล็กน้ําพี้ เข่ือนสิริกิติ์ จุดผานแดนถาวรภูดู อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก อุทยานแหงชาติสกัใหญ วนอุทยาน
ถํ้าจัน ภูเม่ียง เปนตน จงัหวัดอุตรดิตถรวมถึงอําเภอบานโคกมีแหลงทองเที่ยวท่ีหลากหลาย ทั้งแหลงทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ และแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติหลายแหง ที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดเปน
จํานวนมาก จากขอมูลการทองเท่ียวของกรมการทองเท่ียวแหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูเยี่ยม
เยือนจํานวน 1,018,205 คน แบงเปนนักทองเที่ยว 733,392 คน และนักทัศนาจรจํานวน 284,813 คน สราง
รายไดจากการทองเที่ยวกวา 1,977 ลานบาท เม่ือพิจารณาสถิติการทองเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ พบวา มี
จํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นจากป พ.ศ. 2558 กวา 148,806 คน มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 
25.5 (ปฐาน = พ.ศ. 2557) รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 13 

ตาราง 15 สถิติการทองเที่ยวของจังหวัดอุตรดิตถ ป 2557 - 2559 

รายการ 2557 2558 2559 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(รอยละ) 

2558 2559 

จํานวนหองพัก 
จํานวนผูเยี่ยมเยือน 
ชาวไทย 
ชาวตางประเทศ 

จํานวนนักทองเท่ียว 
ชาวไทย 
ชาวตางประเทศ 
จํานวนนักทัศนาจร 
ชาวไทย 
ชาวตางประเทศ 

รายไดจากการทองเท่ียว 
ชาวไทย 
ชาวตางประเทศ 
 

1,721 
84,214 
77,332 
6,882 

550,640 
547,589 

3,051 
233,574 
229,743 

3,831 
1,348 
1,338 

10 

1,762 
852,441 
844,971 

7,470 
584,586 
581,357 

3,229 
267,855 
263,614 

4,241 
1,551 
1,540 

11 

2,840 
1,018,205 
1,009,778 

8,427 
733,392 
729,469 

3,923 
284,813 
280,309 

4,504 
1,977 
1,963 

14 

2.4 
8.7 
8.7 
8.5 
6.2 
6.2 
5.8 

14.7 
14.7 
-0.2 
15.2 
15.2 
15.2 

61.2 
19.4 
19.5 
12.8 
25.5 
25.5 
21.5 
6.3 
6.3 
6.2 

27.4 
27.4 
23.5 

(ที่มา: กรมการทองเที่ยว และสํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ, 2561.)  
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นอกจากจะมีแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ และแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติที่สวยงาม
แลว ภายในพื้นที่ยังมีที่พัก รานอาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวก ไวคอยบริการแกนักทองเที่ยว ซึ่งในป พ.ศ. 
2559 จังหวัดอุตรดิตถมี จํานวนหองพัก 2,840 หอง สามารถรองรับปริมาณนักทองเที่ยวไดประมาณ 
2,073,200 คนตอป เมื่อเทียบกับปริมาณนักทองเที่ยวในปจจุบันถือวามีท่ีพักใหบริการเพียงพอกับจํานวน
นักทองเที่ยว ซึ่งสามารถหาขอมูลแหลงทองเที่ยว ที่พัก ไดจากสื่อประชาสัมพันธชองทางตางๆ อาทิเชน 
ศูนยบริการนักทองเท่ียวจังหวัดอุตรดิตถ การทองเที่ยวและกีฬา ศูนยบริการนักทองเที่ยวเมืองลับแล เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีตํารวจทองเที่ยวประจําอยูในพื้นที่ 15 สถานี ซึ่งมีภาระกิจในการอํานวยความสะดวกและดูแล
ความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว 

สําหรับพื้นที่อําเภอบานโคก เปนพ้ืนท่ีที่มีภูเขาสูง มีทิวเขาสลับซับซอน แมกไมนานาพรรณ ในฤดู
หนาวอากาศจะหนาวมาก บางปอุณหภูมิต่ําถึง 10 องศาเซลเซียส ซึ่งเหมาะแกการทองเที่ยวมาก มีแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญคือ จุดคาขายชายแดนระหวางราษฎรไทยกับราษฎรลาว มีสินคาหลากหลายชนิด เชน 
ผลผลิตทางการเกษตร และสินคานําเขาของลาวที่มาจากประเทศจีน เวียดนาม ในเขตอําเภอบานโคกมีสถานท่ี
ใหบริการหองพักในลักษณะของรีสอรทจํานวน 12 แหง มีหองพักประมาณ 48 หอง สามารถใหบริการ
นักทองเที่ยวไดประมาณ 35,040 คน ภายใตการพัฒนา สงเสริมการทองเท่ียวในพื้นท่ี โครงการชุมชน
ทองเที่ยว OTOP นวัตวิถี คาดวาจะมีจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น โดยกลุมผูนําชุมชนในพื้นที่ไดมีแนวคิด
ในการจัดทําที่พักแบบโฮมสเตยซึ่งจะสงผลใหมีจํานวนที่พักเพ่ิมขึ้นในอนาคต เนื่องจากมีการดําเนินโครงการ
สงเสริมการทองเที่ยว โครงการชุมชนทองเที่ยว OTOP นวัตวิถี สถานที่ทองเท่ียวในพ้ืนที่อําเภอบานโคกมี
หลายแหง อาทิเชน 

จุดคาขายประเพณีชองมหาราช หรือชองหมาหลง ตั้งอยูหมูท่ี 1 ตําบลบอเบี้ย อําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ อยูใกลกับเมืองทุงมีชัย แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว เปดทําการคาขายทุกวันอาทิตย (สัปดาหละ 
1 วัน) เปนลักษณะของตลาดนัดคาปลีก ซึ่งประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานโคกและประชาชนในพ้ืนที่ใกลเคียง
ของ สปป.ลาว จะเขามาทําการคาขายแลกเปลี่ยนสินคา สวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค สินคาโภคภัณฑ 
ของใชในบาน และผลิตภัณฑเคมีเกษตร 

จุดผานแดนถาวรภูดู หมูที่ 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ในอดีตมีตลาด
การคาชายแดนที่เปดทําการคาขายทุกวัน แตในปจจุบันเปดทํากาคาขายเฉพาะชวงเชาของวันศุกรและวันเสาร 

ภูทุงแลง ตั้งอยูหมูที่ 2 และหมูท่ี 7 ตําบลมวงเจ็ดตน เปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศนท่ียังไมเคยไดมี
การพัฒนา นับเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ 100 % สภาพเปนภูเขาสูง ไมมีทางรถมีแตทางเดินเทา ติด
กับชายแดนไทย – ลาว มีทิวทัศนสวยงาม มีกลวยไมปามากมายหลายชนิด เมื่อขึ้นถึงยอดเขาจะไดชมทะเล
หมอก และชมตะวันขึ้นและลาลับขอบฟา ซึ่งเปนบรรยากาศท่ีหาชมไดไมงายนัก ซึ่งปจจุบันภูทุงแลงไดรับการ
เสนอแผนพัฒนาเพื่อใหไดรับสงเสริมงบประมาณในการพัฒนาจากจังหวัด เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนแหลง
ทองเที่ยวแหงใหม ท้ังการปรับปรุงเสนทางและสิ่งอํานวยความสะดวกโดยการพัฒนาดานตางๆ อยูในความ
รับผิดชอบรวมกันของผูนําชุมชนในพื้นที่  

ภูแลลาว จุดชมวิวสองแผนดิน ไทย-สปป.ลาว สถานที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษแหงใหมของชาวอําเภอ
บานโคก ตั้งอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาแมจริม จังหวัดอุตรดิตถ สํานักบริหารพ้ืนที่อนุรกัษที่ 11   



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ตั้งอยูบริเวณเขตติดตอระหวาง หมูบานหวยไผ หมูที่ 2 ตําบลบอเบ้ีย 
อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ กับเขตหมูบานสาลี่ ตําบลน้ํามวบ อําเภอเวียงสา จังหวัดนานในชวงฤดูหนาว 
นักทองเที่ยวสามารถกางเต็นทนอน สัมผัสอากาศหนาวเย็น ชมพระอาทิตยขึ้นในยามเชาจะมองเห็นทัศนียภาพ
สวยงามและมีทะเลหมอก มองเห็นบานเรือนประชาชนของประเทศ สปป.ลาว ไดจากจุดวิวที่นี่ 

ภาพที่ 13 ตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช จังหวดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะวิจัย, 2561) 

 

ภาพที่ 14 จุดชมวิวภูทุงแลง (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาพที่ 15 จุดชมวิวภูทุงแลง (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 
 

ภาพที่ 16 จุดชมวิวภูแลลาว (ท่ีมา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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 ขอมูลดานชุมชน 

ชาวบานในอําเภอบานโคกไดมีการรวมตัวกันจัดต้ังกลุมเพ่ือจัดทําผลติภัณฑชุมชน อาทิเชน กลุมทอ
ผามัดหมี ่กลุมไขเคม็กะทิสมุนไพร กลุมทอผาขาวมาบานโคกใน กลุมทําไมกวาดบานบอเบี้ย โดยมีลักษณะของ
การจัดต้ังกลุม ดังนี ้

กลุมทอผามัดหม่ี 

กลุมทอผามัดหมี่ ตั้งอยูท่ีหมูที่ 1 ตําบลนาขุม เปนกลุมผลิตผาทอที่เปนเอกลักษณะของตําบลนาขุม 
อําเภอบานโคก ซึ่งเปนผาทอที่มีขั้นตอนการผลิตซับซอน มีลวดลายสวยงาม มีความคงทน สีไมตก ซักรีดงาย 
ไมหดตัว สวมใสสบาย ที่สําคัญราคาถูกมาก เปนผลิตภัณฑ OTOP ระดับ 3 ดาว ระดับประเทศ ไดรับการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 

ภาพที่ 17 ผาทอมัดหมี่จากกลุมทอผามัดหมี่ (ที่มา: ท่ีทําการอําเภอบานโคก) 
 
กลุมไขเค็มกะทิสมุนไพร 

กลุมไขเค็มกะทิสมุนไพร หรือไขเค็มกะทิสมุนไพรซุปเปอรจ๋ิว ต้ังอยูที่หมูที่ 4 ตําบลมวงเจ็ดตน มี
วัตถุประสงคเพ่ือตองการชวยเหลือเพื่อนสมาชิกในชุมชนใหมีอาชีพเสริม ไดรับการอนุมัติเงินทุนกูยืมจํานวน 
100,000 บาท จากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอุตรดิตถ โดยผลิตภัณฑกําลังเปนท่ีตองการของตลาด 
และมีการพัฒนาใหเกิดผลิตภัณฑอ่ืนภายใตแบรนด “ซุปเปอรจิ๋ว” เพ่ิมขึ้น อาทิเชน หมูสวรรค ที่ไดรับการ
สงเสริมใหเปนผลิตภัณฑ OTOP ในเวลาตอมา 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 18 กลุมไขเค็มกะทิสมุนไพรหรือไขเค็มกะทิสมุนไพรซุปเปอรจ๋ิว (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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กลุมทอผาขาวมาบานโคกใน  

กลุมทอผาขาวมาบานโคกใน ต้ังอยูที่หมูที่ 7 ตําบลบานโคก รวมกลุมผลิตผาขาวมาที่เปนผลิตภัณฑ
ทอมือ ลักษณะเดนของผลิตภณัฑคือ มีความแนนหนา สวยงาม ประณีต สีไมตก โดยไดรับการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 197/2546 ใหเปนผลิตภัณฑ OTOP ระดับ 4 ดาว ในระดบัประเทศเมื่อป พ.ศ. 2547  

ภาพที่ 19 กลุมทอผาขาวมาบานโคกใน (ที่มา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 
 

กลุมทําไมกวาดบานบอเบ้ีย 

กลุมทาํไมกวาดบานบอเบี้ย ต้ังอยูท่ีหมูที่ 1 ตําบลบอเบ้ีย เปนกลุมผลิตไมกวาดท่ีมีคุณภาพ ผลิตจาก
ดอกตองกงที่มีอยูทั่วไปในพื้นที่ มีความแข็งแรง แนนหนา ไม หลุดลอนงาย สมาชิกผูผลิตมีความรูชํานาญใน
การผลิต เปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย และเปนที่นิยมของผูบริโภคทั้งภายในอําเภอ ในจังหวัด และตางจังหวดั 

ภาพที่ 20 กลุมทําไมกวาดบานบอเบี้ย (ท่ีมา: ที่ทําการอําเภอบานโคก) 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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 จุดผานแดนถาวรภูดู 

ขอมูลทั่วไปของจุดผานแดนถาวรภูดู 

จุดผานแดนถาวรภูดู ต้ังอยูในเขตพื้นท่ีหมู 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ โดย
ต้ังอยู ตรงขามกับดานทองถ่ินบานผาแกว เมืองปากลาย ของ สปป.ลาว โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศ
ใหชองภูดูเปนจุดผานแดนถาวรภูดู ใหมีผลต้ังแตวันที่ 19 พฤษภาคม 2556 การเดินทางตองเดินทางจากตัว
เมืองจังหวัดอุตรดิตถระยะทางประมาณ 160 กิโลเมตร ผานชุมชนและหมูบาน ซึ่งมีสถานที่ทองเที่ยวสําคัญ
ตลอดเสนทางเชน บอเหล็กน้ําพ้ี วนอุทยานสักใหญ เขื่อนสิริกิต เปนตน จุดผานแดนถาวรภูดูเปนชองทางหนึ่ง
ที่สามารถเคล่ือนยายสินคา บริการ แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียนและเปนจุดเชื่อมตอไป
ยังสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สปป.ลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และมณฑลยูนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยมเีสนทางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ 3 เสนทาง ไดแก  

1. ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (คณุหมงิ-กรุงเทพมหานคร) ระยะทาง 1,800 กโิลเมตร 
เสนทางคุณหมิง-จ่ิงหง (เชียงรุง)-โมหาน-บอแตน-หลวงน้ําทา-บอแกว-สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว 4-เชียงของ เชียงราย-พะเยา-แพร-อุตรดิตถ-พิษณุโลก-
นครสวรรค-กรุงเทพฯ 

2. ระเบียงเศรษฐกิจเชียงใหม-ภูดู-เวียงจันทน ระยะทาง 646 กิโลเมตร เสนทาง
เชยีงใหม-ภูดู-บานผาแกว-เวียงจันทน 

3. ระเบียง เศรษฐกิจ หลวงพระบาง-อินโด จีน- เมาะลํา ไย (Luangprabang-
lndochina-Mawlamyine Economic Corridor : LIMEC) เสนทางหลวงพระ
บาง-ไชยะบุลี-บานผาแกว เมืองปากลาย แขวงไชยะบุลี (สปป.ลาว)-จุดผานแดน
ถาวรภูดู ต.มวงเจ็ดตน อ.บานโคก จ.อุตรดิตถ (ประเทศไทย)-มายังพ้ืนที่อินโดจีน 
(พ้ืนท่ีภาคเหนือตอนลาง 1)-แมสอด จ.ตาก (ประเทศไทย)-เมียวดี รัฐกะเหร่ียง 
(สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร)-ผาอัน รัฐกะเหร่ียง-เมืองเมาะลําไย รัฐมอญ 

จุดผานแดนถาวรภูดูเปรียบเสมือนเปนประตูสูอาเซียน จึงทําใหมีบทบาทสําคัญโดยเฉพาะดาน 
โลจิสติกส ซ่ีงผลประโยชนที่ เกิดจากการยกระดับจุดผอนปรนการคาภูดู เปนจุดผานแดนถาวรภูดู คือ 
ผูประกอบการไทยสามารถไปสงเสริมการคาการลงทุนใน สปป.ลาวได โดยเฉพาะตลาดพันธะสญัญา Contract 
Framing ในสินคาเกษตร เชน ขาวโพด มันสปะหลัง และการแปรรูปสินคาเกษตร ซ่ึงจะทําใหการคาชายแดน
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น และยังชวยสงเสริมการทองเที่ยว ปจจุบันดานภูดูอยูในความดูแลขององคการบริหารสวน
จังหวัดอุตรดิตถและองคการบริหารสวนตําบลมวงเจ็ดตน โดยจุดแข็งของดานภูดูคือการเชื่อมตอการเดินทาง 
และการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวงเวียงจนัทน และเมืองหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ที่ส้ัน
และสะดวกที่สุดของประเทศไทย รวมทั้งเปนจดุผานแดนขนถายเคร่ืองมือ และอุปกรณในการกอสรางสะพาน
ขามแมน้ําโขงเชื่อมระหวางเมืองปากลายกับนครหลวงเวียงจันทน ประเทศ สปป.ลาว อีกดวย (กลุมงานขอมูล
สาํนักงานจังหวัดอุตรดิตถ, 2556) 
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ภาพที่ 21 ที่ทําการจุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 

 

บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูมีลักษณะพื้นที่เปนภูเขา เละที่ราบระหวางภูเขา โดยในพ้ืนที่ประกอบไป
ดวยอาคารที่ทําการจุดผานแดนถาวรภูดู (เปดทําการ 06.00-20.00 น. ของทุกวัน) ดานศุลกากร ที่พักของ
เจาหนาที่ดานศุลกากร และดานกักกันสัตว และมีอาคารที่ใชเปนพื้นที่สําหรับตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว 
โดยสวนใหญจะเปนชาวลาวเดินทางเขามาในประเทศ เพ่ือมาซื้อสินคาบริเวณตลาดการคาชายแดน (วันศุกร
และวันเสาร) และเดินทางเขามาเพ่ือใชบริการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาลในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ  

 

สถานการณการคา ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

สถานการณการคาชายแดนระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู มีการ
ทําการคาอยางตอเนื่องนับตั้งแตทําการเปดดาน และมีมูลคาเพ่ิมข้ึนตอเนื่องโดยในป 2558 มูลคาการสงออกท่ี 
311.50 ลานบาท และมูลคาการนําเขาที่ 161.97 ลานบาท ในป 2559 มูลคาการสงออกที่ 718.68 ลานบาท 
และมูลคาการนําเขาที่ 54.47 ลานบาท (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2560) สินคาท่ีทําการ
สงออกผานทางจุดผานแดนถาวรภูดู โดยเปนสินคาที่มีมูลคาการสงออกมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก น้ํามัน
ดีเซล สินคาอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา เหล็กและเหล็กกลา และสินคาอุตสาหกรรม
การเกษตร แสดงดังตารางท่ี 16 โดยน้ํามันดีเซลมีมูลคาการสงออกมากสุดถึง 16,096.46 ลานบาท (ขอมูลป 
2558) ซึ่งสินคาสวนใหญจะถูกสงผานดานผาแกว (ดานสากล) เขาไปสูประเทศ สปป.ลาว ไปยังแขวงไชยะบุลี
เพื่อสงตอไปยังแขวงหลวงพระบาง และแขวงเวียงจันทนของ สปป.ลาว 
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ตาราง 16 ประเภทรายการสินคาที่สงออกไปยัง สปป.ลาว ป 2558 – ป 2560 

หนวย : ลานบาท 

ลําดับ
ที่ 

รายการสินคาสงออก 2558 2559 
2559 2560 

(มกราคม – พฤศจิกายน) 

1 น้ํามันดีเซล 16,096.46 12,320.59 10,974.88 12,486.69 

2 สินคาอุตสาหกรรม 2,526.37 5,679.98 4,520.04 8,156.02 

3 ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา 9,111.68 9,694.52 9,329.08 3,434.37 

4 เหล็กและเหล็กกลา 2,842.64 2,508.48 2,287.96 2,820.55 

5 สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 3,348.00 3,895.75 3,551.08 2,777.18 

(ที่มา: กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2560.) 

 

ตาราง 17 สถิติมูลคาสนิคานําเขา ดานศุลกากรทุงชาง (จังหวัดอุตรดิตถ) ปงบประมาณ 2559 

ลําดับ รายการสินคา มูลคา (บาท) 

1 ขาวโพดเลี้ยงสัตว 33,426,302.91 

2 ถ่ัวลิสงมีเปลือก 3,272,125.64 

3 เมล็ดกาแฟดิบ  1,335,144.59 

4 ไมสักทอนลาว 846,319.32 

5 มันสําปะหลัง 765,852.11 

6 เศษกระดาษ 395,200.00 

7 ตะเกียบไมไผ 188,863.84 

8 ซังขาวโพด 119,909.30 

9 ไมเสียบทําจากไมไผ 135,117.81 

10 ผาทอดวยฝาย 146,500.00 

มูลคารวม (บาท) 40,631,335.52 

(ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง กรมศุลกากร, 2560.) 
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ตาราง 18 สถิติมูลคาสนิคาสงออก ดานศุลกากรทุงชาง (จังหวัดอุตรดิตถ) ปงบประมาณ 2559 

ลําดับ รายการสินคา มูลคา (บาท) 

1 น้ํามันปโตรเลียม 254,795,531.68 

2 ปูนซีเมนต 125,934,915.53 

3 รถแทรก็เตอร 33,032,693.99 

4 เถาลอย 18,015,390.40 

5 อาหารสัตว 15,669,268.00 

6 นมถ่ัวเหลือง  4,963,120.00 

7 ไขไก 4,000,000.00 

8 น้ําผลไม 3,234,565.00 

9 มะมวง 2,768,000.00 

10 ขนม 1,890,000.00 

มูลคารวม (บาท) 464,303,484.60 

(ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง กรมศุลกากร, 2560.) 

 

จุดผานแดนถาวรภูดูมีขอไดเปรียบเชิงพื้นที่คือมีอณาเขตติดตอกับชายแดนของ สปป.ลาว ทางดาน
ดานผาแกวที่เปดเปนดานสากล ทําใหสามารถเดินทางผานไชยะบุลีไปจนถึงหลวงพระบางได จึงไดรับการ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาพื้นที่รอบดานจุดผานแดนถาวรภูดูเพื่ออํานวยความสะดวกในการรองรับการขนสง
และนําเขาสินคาจาก สปป.ลาว และประเทศเพ่ือนบาน เชน การเชิญชวนคนจากฝง สปป.ลาว หรือจาก
ประเทศรอบขางใหเขามาซื้อของในฝงของประเทศไทยผานจุดผานแดนถาวรภูดูมากขึ้นและดึงดูดนักทองเที่ยว
จากฝงของไทยและฝงของสปป.ลาว ที่จะเดินทางเขามาทองเที่ยวในอนาคต  

จากสถิติการขนสงนําเขาสินคาและสงออกสินคาจากจุดผานแดนถาวรภูดู ระหวางเดือน มกราคม - 
พฤศจิกายน 2560 จะเห็นวาการสงออกของสินคาจากจุดผานแดนถาวรภูดูตั้งแตป พ.ศ. 2558 มีมูลคาการ
สงออกอยูที่ 311 ลานบาท และมูลคาการสงออกยังเพ่ิมข้ึนตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2560 ของมูลคาการสงออก
อยูท่ี 760 ลานบาท สวนมูลคาการนําเขาสินคาจากจุดผานแดนถาวรภูดู ป พ.ศ. 2558 มีการนําเขาถึง 161 
ลานบาทและตอมาในป พ.ศ. 2559 มีการนําเขาอยูที่ 54 ลานบาท และยังลดลงอยางตอเนื่องถึงป พ.ศ. 2560 
มีการนาํเขาประมาณ 15 ลานบาท รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของดุลการคาที่เตบิโตตอเน่ือง 

การนําเขา – สงออกสินคา ณ จุดผานแดนถาวรภูดูมีมูลคาเพ่ิมขึ้นซึ่งสอดคลองของการเติบโตของ
ดุลการคา ณ จุดผานแดน แสดงใหถึงศักยภาพของจุดผานแดนถาวรที่สามารถพัฒนา เพ่ือใหจุดผานแดนถาวร
เปนประตูการสงออก และนําเขาสินคาที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของประเทศไทย แสดงดงัภาพที่ 22 
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ภาพที่ 22 กราฟแสดงจํานวนประชากรที่มีงานทําของจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: ดานศุลกากรทุงชาง  
กรมศุลกากร, 2560.) 

 
จังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดที่มีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศ สปป.ลาว ทางพื้นที่ของอําเภอน้ําปาด และ

อําเภอบานโคก มีอณาเขตติดตอกับเมืองปากลาย เมืองทุงมีไซ เมืองบอแตน และเมืองแกนทาว ของแขวงไซ
ยะบุลี สปป.ลาว มีแนวชายแดนติดตอกันรวมระยะทางประมาณ 145 กิโลเมตร โดย สปป.ลาว ไดยกระดับ
ดานผาแกวซึ่งเดิมเปนดานทองถ่ินใหเปนดานสากล เพ่ือรองรับการพัฒนาดานการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยว (ศูนยขอมูลขาวอาเซียน,กรมประชาสัมพันธ, 2558) เน่ืองจากพ้ืนท่ีบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูยัง
ไมไดรับการอนุญาตใหใชพ้ืนที่ จึงทําใหโครงการพัฒนาท้ังดานโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก
ตางๆ ยังไมสามารถดําเนินการได 

 

การขอพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมเพ่ือใชในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู  

สภาพพ้ืนที่และลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดอุตรดิตถ มีลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบ
ระหวางภูเขาและบริเวณลูกคลื่นลอนลาด มีบริเวณพ้ืนที่ราบลุมแมน้ําสลับกับภูเขา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในเขต
อําเภอเมืองอุตรดิตถ ลับแล น้ําปาด ฟากทา และบานโคก และเขตภูเขาและที่สูง ซ่ึงกินบริเวณพ้ืนที่ประมาณ
คร่ึงหนึ่งของจังหวัดอุตรดิตถ โดยในเขตอําเภอเมืองอุตรดิตถ บานโคก ฟากทา น้ําปาด และทาปลา สวนใหญ
เปนพ้ืนท่ีปาหลกัของจังหวัดอุตรดิตถโดยมีพ้ืนที่ปาท้ังหมด 2,762,839.64 ไร (ขอมูลป 2559) 

บริเวณพื้นที่ของจุดผานแดนถาวรภูดูตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติน้ําปาด ซึ่งเปนเขตพ้ืนที่ปาเสื่อม
โทรมดังน้ันทางจังหวัดอุตรดิตถจึงทําเร่ืองเพ่ือขอใชพ้ืนที่ปาเส่ือมโทรม ในการจัดต้ังจุดผานแดนถาวรภูดูโดยขอ
ใชพื่นที่เพื่อการพัฒนาคือบริเวณรอบๆ ของจุดผานแดนถาวรภูดู ดังนี ้
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ภาพที่ 23 แสดงพื้นที่ปาเส่ือมโทรมบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: กรมปาไม, 2561) 

 
จากภาพเปนการแสดงพื้นที่ของปาเสื่อมโทรม(สัญลักษณรูปตนไมสีเขียว) และแสดงพ้ืนท่ีบริเวณจุด

ผานแดนถาวรภูดูที่เปนพ้ืนท่ีปาเส่ือมโทรม(กรอบสีแดง) ไดทาํเร่ืองขอใชพ้ืนที่จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไปจํานวน 99 ไร ในคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ 2556 และไดรับการอนุมัติใชพ้ืนที่ปาในป พ.ศ. 2559 
พื้นที่ดังกลาวคิดเปนรอยละ 0.574 ของพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมท้ังหมดในจังหวัดอุตรดิตถ ตอมาในป พ.ศ. 2559 
ไดทําการยื่นเร่ืองขอพ้ืนท่ีไปอีก 193 ไร เปนคร้ังที่ 2 ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวนี้อยูในพื้นที่ปาอนุรักษซึ่งตองรอการ
เสนอคณะรัฐมนตรี(ครม.) พิจารณา และในปจจุบันไดมีการวางแผนเสนอขออนุญาตใชพ้ืนที่ปาไมเพ่ิมเติม 
จํานวน 735 ไร โดยทางสํานักงานจังหวัดอุตรดิตถและหนวยงานที่เก่ียวของ รวมกับกองทัพภาคที่ 3 ปกเขต
พื้นที่ไวในเบื้องตน ยังตองมีการประชุมหารือผูมีสวนเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อ
ทําความเขาใจรวมกันในการขอเขาใชประโยชนพื้นที่ ซึ่งขั้นตอนตอไปตองมีการศึกษาผลกระทบและทํา
ประชาคม รวมถึงกําหนดขนาดพ้ืนที่ใหชัดเจนรวมกนัตอไป 

 

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีจุดผานแดนถาวรภูดู 

จากขอมูลการจัดทําผังปฏิบัติการเชิงพื้นที่ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยไดมีการเสนอแผน
โครงการพัฒนาที่สอดคลองกับผังแมบทการพฒันาพื้นที่ จํานวน 15 โครงการ แบงตามลําดับความเรงดวน 3 
ลําดับ ไดแก โครงการระยะสั้น (ระยะเวลาดําเนินการ 1-5 ป) จํานวน 3 โครงการ โครงการระยะกลาง 
(ระยะเวลาดําเนินการ 6-10 ป) จํานวน 7 โครงการ โครงการระยะยาว (ระยะเวลาดําเนินการ 11-20 ป) 
จํานวน 5 โครงการ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 19  
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ตาราง 19 สรุปลําดับแผนงานและโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัด
อุตรดิตถ 

 

ชื่อโครงการ 

ระยะเวลาดําเนินการ 

5 ป (2560-65) 

10 ป (2566-70) 

15 ป (2571-75) 

20 ป (2576-80) 

1 โครงการออกแบบตลาดการคาชายแดนภูดู     

2 โครงการออกแบบสถานีขนสงผูโดยสารระหวางประเทศ     

3 โครงการออกแบบศูนยขอมูลการทองเท่ียวจุดผานแดนถาวรภูดูและศูนยแสดงสินคา
ชุมชน 

    

4 โครงการขยายถนนและตัดถนนเล่ียงชุมชนเชื่อมโยงสูจุดผานแดนถาวรภูดู     

5 โครงการออกแบบซุมประตู และปรับภูมิทัศนบริเวณ ทล.117 เชื่อมโยงจุดผานแดน
ถาวรภูดู 

    

6 โครงการพัฒนาภูทุงแรง เพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ     

7 โครงการพัฒนาอางเก็บนํ้าหวยเฮี๊ยะ เพ่ือการทองเท่ียว     

8 โครงการกอสรางศูนยคัดแยกและกําจัดขยะชุมชน     

9 โครงการกอสรางหนวยผลิตนํ้าประปาชุมชน และคลองสงนํ้า     

10 โครงการออกแบบสวนสาธารณะและลานกีฬาชุมชน     

11 โครงการกอสรางโรงบําบัดนํ้าเสียชุมชน     

12 โครงการจัดตั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคา     

13 โครงการจัดตั้งศูนยอุตสาหกรรมเกษตร     

14 โครงการพัฒนาเสนทางจักรยาน     

15 โครงการเสนอและควบคุมรูปแบบสถาปตยกรรม และอุปกรณประกอบถนน (Design 
guideline) 

    

(ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2560.) 

 

โครงการระยะสั้น(เรงดวน) ประกอบดวย 3 โครงการ ไดแก โครงการออกแบบตลาดการคาชายแดน
ภูดู โครงการออกแบบสถานีขนสงผูโดยสารระหวางประเทศ และโครงการออกแบบศูนยขอมูลการทองเท่ียวจุด
ผานแดนถาวรภูดูและศูนยแสดงสินคาชุมชน ซึ่งไดออกแบบการกอสรางของแตละโครงการ รายละเอียดดังน้ี 

1. โครงการออกแบบตลาดการคาชายแดนภูดู 

สวนการพัฒนาระยะที่ 1 สวนที่นําไปพัฒนาเปนแบบกอสรางโครงการ 
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– อาคารตลาดคาสง จํานวน 4 อาคาร รองรับรานคาสงได 48 ราน 

– อาคารตลาดคาปลีก จํานวน 4 อาคาร รองรับรานคาปลีกได 48 ราน 

– ลานอเนกประสงค/ ตลาดนัด รองรับรานคาได 60 ราน 

– ลานจอดรถสงสินคา 22 คัน 

– หองนํ้าชาย 6 หอง หองน้ําหญิง 10 หอง หองน้ําผูพิการ 1 หอง 

สวนการพัฒนาระยะที่ 2 สวนเสนอแนวทางการพัฒนาในอนาคต 

– อาคารจําหนายสินคาชุมชน 

– ลานตลาดนัด กิจกรรมชุมชน 

– ลานจอดรถ 

สวนการพัฒนาระยะที่ 3 สวนเสนอแนวทางการพัฒนาในอนาคต 

– สวนกําจัดขยะ และบําบัดนํ้าเสีย 

– อาคารคลังสนิคา 

 

2. โครงการออกแบบสถานีขนสงผูโดยสารระหวางประเทศ 

– สวนสํานักงาน และจุดจําหนายตั๋ว/ รานคา จํานวน 2 หอง 

– อาคารพักคอยผูโดยสาร รองรับผูโดยสารจํานวน 132 ที่นั่ง 

– จุดจอดรถโดยสารขนาดใหญ 4 คนั 

– จุดจอดรถโดยสารขนาดเล็ก 11 คัน 

– หองนํ้าชาย 6 หอง หองน้ําหญิง 12 หอง หองน้ําผูพิการ 1 หอง 

– ลานจอดรถทั่วไป รถยนต 15 คัน มอเตอรไซค 35 คัน 

 

3. โครงการออกแบบศูนยขอมูลการทองเท่ียวจุดผานแดนถาวรภูดูและศูนยแสดงสินคาชุมชน 

– อาคารแสดงสนิคาชุมชน 1 อาคาร รองรับรานคา 4 รานคา 

– อาคารศนูยขอมูลการทองเที่ยวจุดผานแดนถาวรภูดู 1 อาคาร 
– หองนํ้าชาย 3 หอง หองน้ําหญิง 5 หอง หองนํ้าผูพิการ 1 หอง 
– ลานจอดรถทั่วไป รถยนต 12 คัน มอเตอรไซค 26 คัน 
– สวนพักผอน 
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ขอมูลการคาชายแดน 

ประเทศไทยมีการคาระหวางประเทศทั้งในดานการนําเขาและสงออก ซึ่งมีความสําคัญตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ การทําการคากับประเทศเพ่ือนบาน อาทิเชน มาเลเซีย เมียนมาร สปป.ลาว และกัมพูชา จะทํา
การสงออก-นําเขา สินคาชนิดตางๆ ผานทางจุดผานแดนที่ตั้งอยูบริเวณชายแดนซึ่งเปรียบเสมือนประตูการคา
ของประเทศ จุดผานแดนที่ตั้งขึ้นอยางเปนทางการตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ภายใตพระราชบัญญัติการ
ตรวจคนเขาเมืองจะประกอบดวย จุดผานแดนถาวร จุดผานแดนชั่วคราว และจุดผอนปรน โดยมูลคาการคา
กับประเทศเพ่ือนบานมีถึง 1,001,241 ลานบาท คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 70 ของมูลคาการคาระหวาง
ประเทศกับประเทศเพ่ือนบาน และประเทศมาเลเซียเปนประเทศที่มีมูลคาการคากับประเทศไทยสูงที่สุดถึง 
485,759 ลานบาท (ขอมูลป 2558) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) 
ในปจจุบันดานการคาของประเทศไทยมีท้ังหมด 89 ดาน เปนดานถาวรจํานวน 33 แหง และดานผอนปรน
จํานวน 56 แหง ดานชายแดนที่มีปริมาณสินคาที่นําเขาและสงออกมากที่สุดคือ จุดผานแดน-ดานศุลกากร
สะเดา ซึ่งมึมูลคาการสงออกและนําเขา รายการสินคาท่ีสําคัญ รวมถึงประเทศคูคา แสดงดังตารางที่ 20  

ตาราง 20 สถิติการคาชายแดนของประเทศไทยในแตละดาน พ.ศ. 2558 
ลําดับ

ที ่
ช่ือดาน มูลคาการ

นําเขา
สินคา 

(ลานบาท) 

มูลคาการ
สงออก
สินคา 

(ลานบาท) 

รายการสินคา คลังสินคา ประเทศคูคา 

1 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรสะเดา 

49,432.07 42,450.94 - เคร่ืองคอมพิวเตอร
และ อุปกรณ 
- เทปแมเหล็ก จาน
แมเหล็กสําหรับ
คอมพิวเตอร 
- เครื่องจักรท่ีใชใน
อุตสาหกรรม 

มีคลังสินคา มาเลเซีย 

2 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรปาดังเบ

ซาร 

16,868.64 27,741.10 - เคร่ืองคอมพิวเตอร
และ อุปกรณ 
- ยางพารา 
- ผลิตภัณฑยาง 

มีคลังสินคา มาเลเซีย 

3 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรแมสอด 

18.05 19,528.40 - นํ้ามันดีเซล 
- เครื่องด่ืมไมมีแอลกอ
ฮอส 
- นํ้ามันสาํเร็จรูปอ่ืนๆ 
- ผาผืนและดาย 

มีคลังสินคา เมียนมา 

4 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรสังขละบุรี 

15,563.82 167.56 - กาซธรรมชาติ 
- โค กระบือ สุกร แพะ 
แกะ 

- เมียนมา 

(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559) 
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ตาราง 20 สถิติการคาชายแดนของประเทศไทยในแตละดาน พ.ศ. 2558 (ตอ) 
ลําดับ

ที ่
ช่ือดาน มูลคาการ

นําเขา
สินคา 

(ลานบาท) 

มูลคาการ
สงออก
สินคา 

(ลานบาท) 

รายการสินคา คลังสินคา ประเทศคูคา 

5 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรระนอง 

1,720.16 4,161.25 - สัตวนํ้า 
- รถจักรยานยนตและ
สวนประกอบ 

มีคลังสินคา เมียนมา 

6 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรหนองคาย 

559.13 14,091.88 - นํ้ามันดีเซล 
- รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ 
- นํ้ามันสําเรจ็รูป 

มีคลังสินคา สปป.ลาว 

7 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรมุกดาหาร 

8,829.51 6,143.62 - เชื้อเพลิง (พลังงาน
ไฟฟา) 
- ทองแดงและผลิตภัณฑ 
- เครื่องรบั – สง
สัญญาณและอุปกรณ
ติดตั้ง 

- สปป.ลาว 

8 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรชองเม็ก 

1,536.81 3,642.37 - สินคาอุตสาหกรรม
อ่ืนๆ 
- สินคาปศุสัตวอ่ืนๆ 
- เหล็กและเหล็กกลา 

- สปป.ลาว 

9 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรอรัญ

ประเทศ 

2,392.17 17,757.75 - เครื่องด่ืมท่ีไมมี
แอลกอฮอล 
- อะลูมิเนียมและ
ผลิตภัณฑ 
- ลวดและสายเคเบิล ท่ี
หุมฉนวน 

มีคลังสินคา กัมพูชา 

10 จุดผานแดน-ดาน
ศุลกากรคลอง

ใหญ 

956.32 7,736.07 - ยานพาหนะอื่นๆ และ
สวนประกอบ 
- ผลติภัณฑพลาสติก
อ่ืนๆ 
- เครื่องยนตสันดาป
ภายในแบบลูกสูบฯ 

- กัมพูชา 

11 จุดผานแดน-ดาน
บานผักกาด
(จันทบุรี) 

521.14 2,591.59 - รถจักรยานยนตรและ
สวนประกอบ 
- รถยนต อุปกรณและ
สวนประกอบ 

มีคลังสินคา กัมพูชา 

(ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559)  
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สถานการณการคาของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน (มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และ
กัมพูชา) มูลคาการคาขยายตัวและความสําคัญเพิ่มขึ้นทุกป โดยตลอด 5 ปท่ีผานมา (ป 2553 – 2557) การคา
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเพ่ิมข้ึนเฉล่ียปละ 9.55 % โดยป 2557 มีการคาเพิ่มข้ึน 6.85% ของ
มูลคา 987,572.22 ลานบาท โดยเทียบกับการคาในป 2556คิดเปนสัดสวน 69.13% และ 6.71% ของมูลคา
การคาระหวางประเทศของไทย –ประเทศเพื่อนบาน   สําหรับป 2559 (มกราคม-พฤษภาคม) การคาชายแดน
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีมูลคาการคารวม 419,883.28 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงเดยีวกันของปกอน 3.38% 
โดยเปนการสงออก 252,175.57 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 4.11% และเปนการนําเขา 167,707.71  ลานบาท เพ่ิมขึ้น 
2.31% ไทยยังคงเกินดุลการคาอยางตอเนื่องที่ 84,467.86  ลานบาท 

จากการศึกษาแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีการสงออกสินคาตามดานชายแดนทําใหรูวาตางประเทศ
มีความตองการสินคาเหลานี้พอสมควรและเปนแรงผลักดันให เศรษฐกิจรอบตัวดานและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศไทยมีการเจริญเติบโตยิ่งขึ้น จากการวิเคราะหสําหรับดานภูดูจะไดผลกระทบหลังจากประเทศ
สปป.ลาว ทําเข่ือนเสร็จแลวจะทําใหปริมาณการสงออกวัตถุดิบสิ่งกอสรางสําหรับทําเข่ือนลดนอยลงและอาจ
ทําใหปริมาณการสงสินคาประเภทเกษตรออกไปลดนอยลงตามไป ท่ีสําคัญจะมีแตปริมาณการนําเขามากกวา
ปริมาณการสงออกของสินคาภายในดานถาวรภูดูดังนั้นควรจัดการเร่ืองการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคตางๆ
และสิ่งอํานวยความสะดวกใหพรอมสําหรับการเขามาใชบริการภายในดานควรสนับสนุนกระตุนการพัฒนา
พ้ืนที่ภายในตัวดานถาวรภูดูและบริเวณรอบตัวดาน และอีกหนึ่งผลกระทบจากจีนที่มีดานที่ติดกับ สปป.ลาว 
อาจสงผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการนําเขา-สงออกของเราไดอีกดวย หรือไมดึงดูดคนจากฝง
สปป.ลาว ใหมาเที่ยวตามจุดทองเท่ียวใกลกับตัวดานภูดูโดยการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหเปนที่รูจักมากขึ้น 

จากขอมูลดานที่มีมูลคาการคาขายมากที่สุด 10 อันดับของประเทศไทย คณะผูวิจัยจะไดนํามาเปน
แนวทางในการศกึษา วิเคราะห เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของดานถาวรภูดูตอไป 
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บทท่ี 4 การวิเคราะหความพรอมดานระบบโลจิสติกส และแนวทางการพัฒนา 

 

 ขอมูลตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพจุดผานแดนถาวรภูดู 

การศึกษาวิเคราะหความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการรวมถึงความพรอมของ
คนในพื้นที่ เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ คณะผูวิจัยไดทํา
การทบทวนวรรณกรรมและการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของในพ้ืนที่ศึกษา โดยไดกําหนดกรอบแนวคิดและตัวชี้วัดของจุดผานแดนถาวรภูดู จากนั้นดําเนินการลง
พื้นท่ีเก็บขอมูลบริเวณพ้ืนที่เมืองหนาดานและประชาชนกลุมเปาหมาย เพ่ือรวบรวมขอมูลที่จะใชในการ
วิเคราะหตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซ่ึงไดแบงการสํารวจออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) โครงสรางพื้นฐาน 2) ผู
ใหบริการ 3) ผูรับสงสินคา 4) กรอบนโยบาย ดังมีรายละเอียดขอมูลสําคัญและนําไปสูการจัดกลุมขอมูลได 
ดังนี ้

 

1. โครงสรางพ้ืนฐาน 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยแบงเปน 4 กลุม ไดแก ระบบการคมนาคม 
ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบสื่อสาร พบวา ในทางกายภาพบริเวณเมืองหนาดานในปจจุบันมีการ
พัฒนาในระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูผานเขา - ออกดาน โดยมีอาคารและส่ิงปลูก
สรางในลักษณะของอาคารถาวรและอาคารชั่วคราว พรอมท้ังระบบสาธารณูปโภคตางๆ มีรายละเอยีดดังนี้ 

ระบบการคมนาคม 

การเดินทางไปยังจุดผานแดนถาวรภูดูสามารถเดินทางโดยรูปแบบการเดินทางทางถนนไดหลาย
เสนทาง เสนทางเชื่อมตอที่เร่ิมตนจากอําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ ในชวงแรกจะสามารถเดินทางได 3 
เสนทาง ผานทางแยกในอําเภอตางๆ ไดแก เสนทางที่ผานอําเภอทาปลาจํานวน 1 เสนทาง และเสนทางที่ผาน
อําเภอทองแสนขัน 2 เสนทาง ทั้ง 3 เสนทาง มีระยะทางจากตนทางประมาณ 80 กิโลเมตร แลวจะไปบรรจบ
กนัท่ีอําเภอน้ําปาด จากนั้นจะผานอําเภอฟากทาเขาสูตําบลมวงเจ็ดตน อาํเภอบานโคก ซึ่งเปนที่ต้ังของจุดผาน
แดนถาวรภูดู ระยะทางรวมจากอําเภอเมืองอุตรดิตถถึงจุดผานแดนถาวรภูดูมีระยะทางรวมประมาณ 160 
กโิลเมตร มีรายละเอียดการเดินทาง ดังนี้ 

เสนทางท่ี 1 ระยะทางรวมประมาณ 150 กิโลเมตร 

เร่ิมตนการเดินทางจากทางแยกวังสีสูบ อําเภอเมืองอุตรดิตถ - อําเภอทาปลา – อําเภอน้ําปาด – 
อาํเภอฟากทา – อาํเภอบานโคก – จุดผานแดนถาวรภดูู โดยผานเสนทางหมายเลขตางๆ ดังนี้ 

– ทางหลวงหมายเลข 11 ทางแยกวังสีสูบ อําเภอเมืองอุตรดิตถ มีจํานวนชองทางจราจร 
4 ชองทางจราจร เชื่อมตอจังหวัดพิษณุโลก – อุตรดิตถ 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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– ทางหลวงชนบทหมายเลข 1045 อําเภอเมืองอุตรดิตถ – เข่ือนสิริกิต มีจํานวนชองทาง
จราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง และมีทางลาดชันบางชวง 

– ทางหลวงชนนทหมายเลข 1046 เข่ือนสิริกิต – อําเภอน้ําปาด มีจํานวนชองทางจราจร 
2 ชองทางจราจร ทางโคงลาดชันไปตามภูเขา (ตองใชความระมัดระวังในการเดินทาง) 

– ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 อําเภอน้ําปาด – อําเภอบานโคก (ตําบลมวงเจ็ดตน) 
มีจํานวนชองทางจราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง และมีทางลาดชัน
ไปตามภูเขาสลับกับชุมชน 

– ทางเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู มีจํานวนชองทางจราจร 2 ชองทางจราจร ระยะทาง
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร สภาพถนนเปนหลุมขรุขระบางชวง 

ภาพที่ 24 เสนทางจากแยกวังสีสูบ อําเภอเมืองอุตรดิตถ- จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: Google Maps, 2561) 

 

เสนทางท่ี 2 ระยะทางรวมประมาณ 153 กิโลเมตร 

เริ่มตนการเดินทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมืองอุตรดิตถ – อําเภอทองแสนขัน – อําเภอน้ําปาด 
– อําเภอฟากทา – อําเภอบานโคก – จุดผานแดนถาวรภูดู โดยผานเสนทางหมายเลขตางๆ ดังนี้ 

– ทางหลวงหมายเลข 11 ทางแยกปาขนุน(อําเภอเมือง) มีจํานวนชองทางจราจร 4 
ชองทางจราจร เชื่อมตอจังหวัดพิษณุโลก - อุตรดิตถ 

– ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 อําเภอเมือง – อําเภอบานโคก (ตําบลมวงเจ็ดตน) มี
จํานวนชองทางจราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง และมีทางลาดชันไป
ตามภูเขาสลับกับชุมชน 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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– ทางเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู มีจํานวนชองทางจราจร 2 ชองทางจราจร ระยะทาง
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร สภาพถนนเปนหลุมขรุขระบางชวง 

ภาพท่ี 25 เสนทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู  
(ที่มา: Google Maps, 2561) 

 

เสนทางท่ี 3 ระยะทางรวมประมาณ 149 กิโลเมตร 

เริ่มตนการเดินทางจากทางแยกหนองกวาง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ – อําเภอทองแสนขัน – 
อําเภอน้ําปาด – อําเภอฟากทา – อําเภอบานโคก - จุดผานแดนถาวรภูดู โดยผานเสนทางหมายเลขตางๆ ดังนี้ 

– ทางหลวงหมายเลข 11 ทางแยกหนองกวาง(อําเภอพิชัย) มีจํานวนชองทางจราจร 4 
ชองทางจราจร เชื่อมตอจังหวัดพิษณุโลก - อุตรดิตถ 

– ทางหลวงชนบทหมายเลข 1246 อําเภอพิชัย – อําเภอทองแสนขัน มีจํานวนชองทาง
จราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง 

– ทางหลวงขนบทหมายเลข 1214 อําเภอทองแสนขัน – อําเภอน้ําปาด มีจํานวน
ชองทางจราจร 2 ชองทางจราจร 

– ทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 อําเภอน้ําปาด – อําเภอบานโคก (ตําบลมวงเจ็ดตน) 
มีจํานวนชองทางจราจร 2 และ 4 ชองทางจราจร สลับกันเปนชวง และมีทางลาดชัน
ไปตามภูเขาสลับกับชุมชน 

– ทางเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู มีจํานวนชองทางจราจร 2 ชองทางจราจร ระยะทาง
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร สภาพถนนเปนหลุมขรุขระบางชวง 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาพท่ี 26 เสนทางจากทางแยกหนองกวาง อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ - จุดผานแดนถาวรภูดู   
(ที่มา: Google Maps, 2561) 

 
โดยภาพรวมของเสนทุกเสนทางเปนถนนลาดยางตลอดเสนทาง บางชวงมีความลาดชันเปนทางโคง

ไปตามภูเขาโดยเฉพาะตั้งแตอําเภอน้ําปาดไปจนถึงจุดผานแดนถาวรภูดู ชองทางจราจรมี 2 และ 4 ชองทาง
จราจร สลับกันตลอดเสนทาง ชวงบริเวณตําบลมวงเจ็ดตนจากทางแยกไปจนถึงจุดผานแดนถาวรภูดูระยะทาง
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางไปจนถึงบริเวณหนาจุดผานแดนถาวรภูดู สภาพพ้ืนผิวถนนมีการ
ชํารุดบางชวง บริเวณหลังจุดผานแดนถาวรภูดูจะเปนถนนดินลูกรังไปจนถึงดานผาแกว เมืองปากลาย แขวง 
ไซยะบุลี สปป.ลาว 

ภาพท่ี 27 สภาพถนนบริเวณหนาจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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การประเมินคุณภาพเสนทาง 

จากคูมือการประเมินคุณภาพทางหลวงทองถ่ินดวยหลักคุณภาพ 4s โดยใชสายตา (Visual 
Inspection Rating) ของกรมทางหลวงชนบท เปนวิธีการประเมินสภาพเสนทางที่กรมทางหลวงชนบทใชเปน
ขอมูลในการวางแผนปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพสายทาง สามารถประเนินไดโดยใชสายตาแทนการใช
เครื่องมือสํารวจสภาพทาง ซึ่งเปนวิธีการที่สะดวก รวดเร็ว และใชประเมินสภาพเสนทางไดจริง อีกทั้ง มีความ
ครอบคลุมการประเมินคุณภาพเสนทางในทุกดาน อันไดแก ดานทางสบาย (Service) เปนการประเมินสภาพ
พ้ืนผิวของถนน ดานทางสวยงาม (Scenic) เปนการประเมินความสะอาดและการมองเห็น ดานทางไมหลง 
(Sure) เปนการประเมินความสะดวกหรือกลาวคือมีปายบอกเสนทาง และดานทางปลอดภัย (Safe) เปนการ
ประเมินสภาพปายจราจรตางๆ โดยมีเกณฑการใหคะแนนและเกณฑการประเมินคุณภาพที่สามารถสรุปผล
ออกมาเปนคะแนน (เกรด A B C D) แลวแปลผลออกมาตามระดับคุณภาพ (กรมทางหลวงชนบท, มปป.) ดังน้ี  

A หมายถึงคณุภาพดี โดย A ≥ 3.5 
B หมายถึงคุณภาพปานกลาง โดย B ≥ 2.5, < 3.5 
C หมายถึงคุณภาพแย โดย C ≥ 1.5, < 2.5 
D หมายถึงคุณภาพแยมาก โดย D < 1.5 

คณะผูวิจัยไดทําการลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลโดยเลือกใชเสนทางที่ 2 คือเสนทางจากทางแยกปาขนุน 
อําเภอเมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู ซึ่งเปนเสนทางที่ไดรับความนิยมสําหรับนักเดินทางท่ีจะเดินทาง
ไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู เน่ืองจากเปนเสนทางที่ไดรับการพัฒนาจากหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ เพื่อรองรับ
การเดินทางไปยังจุดผานแดนถาวรภูดูโดยเฉพาะ โดยมีการยกระดับเสนทางซึ่งจากเดิมเปนทางหลวงชนบท
หมายเลข 1047 ยกระดับเปนทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ภายใตการดูแลของกรมทางหลวง จากการ
ประเมินคุณภาพของเสนทาง พบวา ตัวชี้วัดการประเมินดานทางไมหลงมีคะแนนรวมมากที่สุดที่ 3.83 คะแนน 
ระดับคุณภาพอยูในระดับดี นั่นคือมีการติดตั้งปายแนะนําบอกทิศทาง ปายบอกระยะทาง ปายสนับสนุนดาน
การเดินทางและหลักกิโลเมตร ครบถวนและอยูในสภาพสมบูรณตลอดเสนทาง รองลงมาคือ ดานทางปลอดภัย 
ดานทางสวยงาม ดานทางสบาย ตามลําดับ รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 21 

ตาราง 21 การประเมินคณุภาพของเสนทาง จากทางแยกปาขนุน อ.เมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู 

หัวขอการประเมิน 
เกรดที่ได นํ้าหนัก 

(%) 
คะแนน ระดับ

คุณภาพ 
1.ประเมินสภาพความเสียหายของสายทางโดยใช
บุคคล 

3.25 45 1.46 B 

2.สภาพหลุมบอในสายทางและการปะซอมผิวทางที่
เสียหาย 

3.08 30 0.93 B 

3.การยุบตัวบริเวณหลังทอ หรือลาดเชิงสะพาน 3.25 25 0.81 B 

ดานทางสบาย (Service) 3.20 B 
(ที่มา : คณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
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ตาราง 19 การประเมินคณุภาพของเสนทาง จากทางแยกปาขนุน อ.เมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู 

หัวขอการประเมิน 
เกรดที่ได นํ้าหนัก 

(%) 
คะแนน ระดับ

คุณภาพ 
4.ปายผิดกฎหมายหรือไมไดรับอนญุาตที่บดบัง
ทัศนะวิสัยในการขับขี่ 

3.67 50 1.83 A 

5.การตัดหญา และตนไมที่ไมไดปลูกไวเพ่ือความ
สวยงามจากไหลทางถึง Toe Slope ใหสวยงาม 

3.08 50 1.54 B 

ดานทางสวยงาม (Scenic) 3.38 B 
6.การติดตั้ง แนะนําบอกทิศทางปายบอกระยะทาง 
ปายสนับสนุนดานการเดินทาง และหลักกิโลเมตร 

3.83 100 3.83 A 

ดานทางไมหลง (Sure) 3.83 A 
7.การติดตั้ง และซอมบํารุงปายบังคับ ปายเตือน 
เสนจราจรและอุปกรณความปลอดภัย 

3.50 40 1.40 A 

8.การติดตั้ง และซอมบํารุงหลักนําโคง หรือราวกัน
อันตรายขางทาง 

3.33 60 2.00 B 

ดานทางปลอดภัย (Safe) 3.40 B 
(ที่มา : คณะผูวิจัย, 2561) 

 

จากนั้นนําคะแนนรวมของตัวชี้วัดการประเมินแตละดานมาคํานวณหาคุณภาพโดยรวมของเสนทาง 
โดยใหน้ําหนักของตัวชี้วัดการประเมินแตละดาน ไดแก ดานทางสบายน้ําหนักรอยละ 35 ดานทางสวยงาม
น้ําหนักรอยละ 20 ดานทางไมหลงน้ําหนักรอยละ 20 ดานทางปลอดภัยน้ําหนักรอยละ 25 พบวา สภาพ
โดยรวมของเสนทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมืองอุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู มีคะแนนมากที่สุดใน
ดานทางสบาย 1.12 คะแนน คะแนนรวมของเสนทางจารจรเทากับ 3.41 ระดับคุณภาพอยูในระดับปานกลาง 
แสดงดังตารางที่ 22 ซึ่งจะไดกลาวถึงรายละเอียดของสภาพเสนทางในสวนถัดไป 

ตาราง 22 การประเมินคณุภาพของเสนทางโดยรวมของเสนทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมืองอุตรดิตถ – 
จุดผานแดนถาวรภูดู 

หัวขอการประเมิน เกรดที่ได น้ําหนัก (%) คะแนน 

ดานทางสบาย (SERVICE) 3.20 35 1.12 
ดานทางสวยงาม (SCENIC) 3.38 20 0.68 
ดานทางไมหลง (SURE) 3.83 20 0.77 
ดานทางปลอดภัย (SAFE) 3.40 25 0.85 

คะแนนรวม 3.41 
ระดับคุณภาพ B 

(ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561)  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
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โดยการสํารวจจะแบงชวงของเสนทางเปน 3 ชวง ไดแก ชวงถนนสายหลัก ชวงถนนสายรอง และ
ชวงทางแยกเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู รายละเอียดดงันี้ 

ชวงท่ี 1 ชวงถนนสายหลักทางหลวงหมายเลข 11  

ในชวงที่ 1 จะเปนชวงทางหลวงหมายเลข 11 ตัดเขาทางแยกปาขนุน อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 
พบวา ถนนเปนทางลาดยาง มี 4 ชองทางจราจร ลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นราบสลับเนินต่ําสภาพเสนทางอยู
ในเกณฑระดับปานกลาง สภาพพ้ืนผิวถนนราบเรียบ มีการปะผุซอมแซมในบางชวง มีปายจราจร อุปกรณ
ความปลอดภัยและเสนจราจรแบงชองทางจารจรชัดเจน หลักนําโคงและราวกั้นชํารุดเล็กนอยไมพบปายผิด
กฎหมายตลอดเสนทาง มีการดูแลความสะอาดบริเวณไหลทาง การเดินทางสามารถเดินทางไดสะดวกมีความ
ปลอดภัยในการใชเสนทาง 

ภาพท่ี 28 สภาพถนนบริเวณทางหลวงหมายเลข 11 (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

ชวงท่ี 2 ชวงถนนสายรองทางหลวงแผนดินหมายเลข 117  

ในชวงนี้เริ่มจากอําเภอเมืองอุตรดิตถถึงอําเภอบานโคก ลักษณะโดยทั่วไปอยูในเกณฑดี พ้ืนผิวถนน
เปนผิวทางลาดยาง มี 2 ชองทางจราจร และ 4 ชองทางจราจร (เขตชุมชนและโรงเรียนระยะประมาณ 5-10 
กิโลเมตร) ในบางชวงมีการปะผุซอมแซมพื้นผิวถนน มีการดูแลความสะอาดบริเวณไหลทาง และมีเสนขอบทาง
แบงเลนชัดเจน บริเวณไหลทางมีปายกํากับชัดเจน ท้ังนี้ตลออดเสนทางจะมีตนไมใหญซ่ึงในบางชวงบดบังการ
มองเห็น แตอยางไรก็ตามการเดินทางยังสามารถเดินทางไดสะดวกมีความปลอดภัยในการใชเสนทาง ลักษณะ
ภูมิประเทศแบงเปน 2 ชวง 1.จากอําเภอเมืองไปจนถึงอําเภอน้ําปาด เปนพ้ืนที่ราบสลับกับเนินเขาเปนระยะๆ 
2.จากอําเภอน้ําปาดไปจนถึงอําเภอบานโคก เปนพื้นที่ราบสลับกับภูเขาตองใชความระมัดระวังในการเดินทาง 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  87 

 
 

ภาพท่ี 29 สภาพถนนบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ 30 สภาพถนนบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ชวงที่ 3 ทางแยกเขาไปยังจดุผานแดนถาวรภูดู 

ในชวงสุดทายเปนชวงทางแยกเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู โดยมีระยะทางจากจุดทางแยกเขาไป
ประมาณ 6.5 กิโลเมตร มีผลการประเมินแตกตางจากชวงอื่นอยางชัดเจน โดยลักษณะโดยทั่วไปอยูในเกณฑ
แย พื้นผวิถนนเปนผิวทางลาดยาง มี 2 ชองทางจราจร เกิดการชํารุดไปตลอดเสนทาง และมีหลุมบอขนาดใหญ
ไปตลอดเสยทาง ปายกํากับเสนทางไมชัดเจน เสนขอบทางไมชัดเจน ลักษณภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีราบสลับเนิน
ตํ่า ในการใชเสนทางอาจกอใหเกิดอันจรายตอยานพาหนะได 

ภาพที่ 31 สภาพถนนบริเวณทางเขาไปยังจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

ซ่ึงหากแบงการประเมินเสนทางออกเปนรายอําเภอเพื่อวิเคราะหเสนทางในแตละชวงในระดับอําเภอ
และเพ่ิมการประเมินชวงจากทางแยกถึงจุดผานแดนถาวรภูดู พบวา ชวงระยะทางจากอําเภอเมืองอุตรดิตถไป
จนถึงอาํเภอบานโคก ผลการประเมินอยูในระดับดี มีคะแนนอยูในชวง 3.53 – 3.94 มีเพียงชวงจากทางแยกถึง
จุดผานแดนถาวรภูดูที่อยูในระดับแย โดยมีคะแนนเพียง 2.03 พบทางขรุขระมีหลุมบอขนาดใหญจํานวนมาก
และไมมีราวก้ันทางควรเพ่ิมความระมัดระวังในการขับข่ี รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 23 

ตาราง 23 การประเมินคุณภาพของเสนทางรายอําเภอ 

หัวขอการประเมิน 
อ.เมือง อ.ทอง

แสนขัน 
อ.นํ้าปาด อ.ทาฟาก อ.บานโคก ทางแยก-

ดาน 
ดานทางสบาย (SERVICE) 1.34 1.17 1.28 1.23 1.17 0.53 
ดานทางสวยงาม (SCENIC) 0.80 0.65 0.75 0.75 0.70 0.40 
ดานทางไมหลง (SURE) 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.60 
ดานทางปลอดภัย (SAFE) 1.00 1.00 1.00 0.75 0.88 0.50 

คะแนนรวม 3.94 3.62 3.83 3.53 3.54 2.03 
ระดับคุณภาพ A A A A A C 

(ที่มา : คณะผูวิจัย, 2561)  
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การวิเคราะหปริมาณการจราจร 

จากผลการวิเคราะหปริมาณการเดินทางผานจุดผานแดนถาวรภูดู โดยโครงการยอยที่ 1การศึกษา
ความตองการและขอมูลดานระบบโลจิสติกสของคน สินคา และบริการ จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งไดประยุกตใชแบบจําลองการคาดการณความตองการในปอนาคต พบวา ปริมาณการเดิน
ทางผานจุดผานแดนถาวรภูดูมีอัตราการเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 1.25 ตอป โดยทําการวิเคราะหการ
เดินทางของคนและสินคา ทุกชวง 10 ป (พ.ศ. 2561 – 2591) ดวยแบบจําลองความตองการเดินทาง (4-Step) 
แบงเปน 2 กรณี ไดแก กรณีไมมีการพัฒนาในพ้ืนท่ี (Without Project) และกรณีมีการพัฒนาในพื้นที่ (With 
Project)  

คณะวิจัยทําการวิเคราะหปริมาณจราจรและขีดความสามารถของทางหลวงเพ่ือใชเปนตัวชี้วัด
ศักยภาพ ความพรอมของโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมของพื้นที่ศึกษา โดยวิธีการคํานวณหาคาดัชนี
การจราจรติดขัด มีสูตรการคํานวณ ดังนี้ 

 

คาดัชนีการจราจรติดขัด =
𝑉

𝐶
 

โดยที ่ 𝑉 = ปริมาณจราจรบนทางหลวงในชั่วโมงคับคั่ง 
 𝐶  = คาขีดความสามารถของทางหลวง 
 
– การคํานวณปริมาณจราจรบนทางหลวงในชั่วโมงคับคั่ง (Peak hour Volumes on highways 

: V) ในหนวยรถยนตนั่ง (passenger car unit : pcu) ดวยสมการ ดังนี้ 
 

𝑉 = ൤𝑌 × ൬1 −
𝐻𝑉

100
൰൨ + ൤𝑌 × ൬

𝐻𝑉

100
൰ × 2൨ 

โดยที ่ 𝑉 = ปริมาณจราจรบนทางหลวงในเวลาคับคั่ง 
  𝑌 = คาประมาณรอยละของปริมาณจราจรในชั่วโมงคับคั่ง 
  𝐻𝑉 = อัตราสวนรอยของปริมาณรถขนาดใหญ เทียบกับปริมาณจราจรเฉลี่ย/วัน ตลอดป 
 

โดยสามารถคาประมาณรอยละของปริมาณจราจรในชั่วโมงคับคั่ง (Y) ดวยวิธี Parabolic 
Model ดังนี ้

𝑌 = 233.519 + 0.082𝑋 − 0.0000001127𝑋ଶ 

โดยที ่ 𝑌 = รอยละของปรมิาณจราจรในชั่วโมงคับคั่งตอปริมาณจราจรเฉลี่ยตอวันตลอดป 
  𝑋 = ปริมาณการจราจรโดยเฉลี่ยตอวันตลอดป (AADT) 
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– การคํานวณคาขีดความสามารถของทางหลวง (Highways Capacity : C) ดวยสมการ ดังน้ี 
 

𝐶 = 2500 × 𝑅௅ × 𝑅஼ × 𝑅ே × 𝑅ூ × 𝑅௃ 

โดยที ่ 𝑅௅ = คาปรบัขีดความสามารถของทางหลวง 
  𝑅஼ = คาปรบัขีดความสามารถของทางหลวงเนื่องจากความกวางไหลทาง 
 𝑅ே = คาปรับขีดความสามารถของทางหลวง เนื่องจากยานพาหนะ 2 ลอ 
  𝑅ூ = คาปรบัขีดความสามารถของทางหลวง เนื่องจากสภาพสองขางทาง 
  𝑅௃ = คาปรับขีดความสามารถของทางหลวง เน่ืองจากปริมาณรถยนตขนาดใหญ 
 

จุดผานแดนถาวรภูดู 
ปริมาณการจราจร AADT (คัน/วัน) คาดัชนีการจราจรติดขัด 

รวม เขา ออก เขา ออก 

ป พ.ศ. กรณีไมมีการพัฒนาในพื้นท่ี 

2561 37 15 22 0.08  0.13  

2571 75 30 45 0.16  0.27  

2581 112 45 67 0.24  0.40  

2591 150 60 90 0.32  0.54  

ป พ.ศ. กรณีมีการพัฒนาในพ้ืนที่  

2561 37 15 22 0.08  0.13  

2571 87 42 45 0.22  0.27  

2581 145 77 68 0.41  0.41  

2591 208 118 90 0.62  0.54  

 

ระบบประปา 

จังหวัดอุตรดิตถมีแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหงที่เปนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค ของคนในพ้ืนที่ 
โดยแหลงน้ําขนาดใหญที่สําคัญของจังหวัดคือ เข่ือนสิริกิติ์ เปนเขื่อนดินขนาดใหญปดก้ันแมน้ํานาน ณ บริเวณ
เขาผาซอม ตําบลผาเลือด อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ อยูหางจากตัวเมืองอุตรดิตถประมาณ 58 กิโลเมตร 
สามารถรองรับน้ําไดสูงสุด 9,510 ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลป พ.ศ. 2559) คิดเปนรอยละ 13.44 ของปริมาณ
ความจุที่ระดับนํ้าสูงสุดของอางเก็บน้ําขนาดใหญทั่วประเทศ มีความจุท่ีระดับนํ้าสูงสุดมากเปนอันดับ 2 ของ
ประเทศ จากขอมูลพื้นฐานของการประปาสวนภูมิภาค สาขาอุตรดิตถ จะเห็นวาจํานวนผูใชน้ําประปาของการ
ประปาสวนภูมิภาคมีเพ่ิมข้ึนทุกป ในทางเดียวกันกําลังการผลิตก็เพ่ิมมากขึ้นเชนกัน  
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ตาราง 24 ขอมูลพ้ืนฐาน การประปาสวนภูมิภาค สาขาอุตรดติถ พ.ศ. 2556 - 2559 

ปรเภท 2556 2557 2558 2559 

จํานวนผูใชน้ําทั้งหมด (ราย) 2,952  3,084  3,212  3,405  

กําลังผลิตที่ใชงาน (ลบ.ม./วัน) 2,400  4,080  2,800  2,880  

ปรมิาณน้ําผลิต (ลบ.ม./เดือน) 52,705  55,307  59,900  60,300  

ปรมิาณน้ําจาย (ลบ.ม./เดือน) 50,196  54,395  58,213  58,961  

ปรมิาณน้ําจําหนาย (ลบ.ม./เดอืน) 40,043  42,931  46,832  47,010  
(ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค สาขาอุตรดติถ, 2560) 
 

เมื่อพิจารณาขอมูลพื้นฐานตามตารางท่ี 24 พบวา ในป พ.ศ. 2559 มีจํานวนผูใชน้ําทั้งหมด 3,405 
คน เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2556 ในอัตรารอยละ 15.34 มีกําลังผลิตท้ังหมด 2,880 ลูกบาศกเมตรตอ
วัน จากขอมูลแหลงน้ําของสํานักงานชลประทานจังหวัดอุตรดิตถ มีจํานวนแหลงน้ําธรรมชาติประเภทอางเก็บ
น้ําทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กรวมทั้งสิ้น 147 แหง โดยพบมากที่สุดในพ้ืนที่อําเภอบานโคก
จํานวน 35 แหง รองลงมาคืออําเภอเมือง 29 แหง อําเภอทาปลา 19 แหง อําเภอน้ําปาด 17 แหง อําเภอพิชัย 
14 แหง อําเภอทองแสนขัน 13 แหง และอําเภอตรอน อําเภอฟากทา อําเภอลับแล จํานวนอําเภอละ 7 แหง 
ตามลําดับ  

อําเภอบานโคก แบงพ้ืนที่การปกครองออกเปน 4 ตําบล 31 หมูบาน ประกอบดวย 
1. ตําบลบานโคก (Ban Khok) มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน 
2. ตําบลมวงเจ็ดตน (Muang Chet Ton) มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน 
3. ตําบลนาขุม (Na Khum) มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน 
4. ตําบลบอเบี้ย (Bo Bia) มีจํานวนหมูบาน 7 หมูบาน (ยังไมรวม 3 หมูบานที่ยังมีปญหา) 

ระบบการผลิตน้ําประปาในพ้ืนท่ีอําเภอบานโคกเปนการผลิตเพื่อการบริโภคภายในพื้นที่ ระบบ
น้ําประปาในพ้ืนที่แบงออกเปน 2 ระบบ คือ ระบบประปาหมูบาน (ประปาภูเขา) อยูในการควบคุมดูแลของ
คณะกรรมการหมูบาน และระบบประปาท่ีอยูในการควบคุมดูแลของเทศบาลตําบลบานโคก และองคการ
บรหิารสวนตําบลตางๆ  

ในสวนของเทศบาลตําบลบานโคก ใชแหลงน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาจากแหลงนํ้า 2 แหง คอื อาง
น้ําสุม และอางหวยแมลูกออน สามารถผลิตน้ําประปาได 350 ลูกบาศกเมตร/วัน มีจํานวนครัวเรือนในพ้ืนที่
ทั้งสิ้นจํานวน 1,732 ครัวเรือน โดยมีครัวเรือนที่ใชน้ําประปาจํานวน 769 ครัวเรือน และครัวเรือนที่ใชน้ําใน
การอุปโภคจํานวน 1,634 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 94.34 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ในการผลิตน้ําประปา
สามารถแบงระบบการผลิตเปน 2 ระบบ ไดแก ระบบประปาภูเขา และระบบประปาหมูบาน รายละเอียดดังนี้ 
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1. ระบบประปาภูเขา จํานวน 3 จุด มีผูใชจํานวนทั้งสิ้น 565 ครัวเรือน ใหบริการในพ้ืนท่ี 

– หมูท่ี 1 มีผูใช จํานวน 235 ครัวเรือน 

– หมูท่ี 2 มีผูใช จํานวน 175 ครัวเรือน 

– หมูท่ี 4 มีผูใช จํานวน 155 ครัวเรือน 

2. ระบบประปาหมูบาน จํานวน 2 จุด มีผูใชจํานวนทั้งสิ้น 300 ครัวเรือน ใหบริการในพื้นที่ 

– หมูท่ี 5 มีผูใช จํานวน 182 ครัวเรือน 

– หมูท่ี 7 มีผูใช จํานวน 118 ครัวเรือน 
 

การประเมินปริมาณน้ําประปา และการคาดการณความตองการใชน้ําในอนาคต 

จากการลงพื้นที่สํารวจขอมูล พบวา ระบบน้ําประปาในปจจุบันอาศัยแหลงน้ําดิบจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติเปนแหลงน้ําตนทุน จึงมักจะมีปญหาน้ําขาดแคลนในชวงฤดูแลง และปญหาน้ําขุน น้ําไมไหลในชวง
ฤดูฝน เนื่องจากระบบประปาหมูบานยังตองอาศัยไฟฟาในการดําเนินการของระบบกรองน้ําและจายน้ํา ในชวง
ฤดูมรสุมมักจะเกิดเหตุการณที่ตนไมหักโคนทับสายไฟซึ่งสงผลใหไฟฟาดบั ชาวบานในพื้นที่จึงตองมีถังน้ําขนาด
ใหญเพ่ือรองน้ําฝนสํารองไวใชในการอุปโภคบริโภค ทั้งน้ีมีขอจํากัดทั้งในดานปริมาณและคุณภาพของน้ําที่ใช 
เนื่องจากยังไมมีระบบการตรวจสอบคุณภาพน้ําที่ไดมาตรฐาน และ ซึ่งจะ อีกทั้งยังไมสามารถใหบริการแก
ประชาชนไดอยางทั่วถึงการปกครองสวนทองถ่ิน และอําเภอมวงเจ็ดตน บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูยังตองตอ
ระบบน้ําประปาภูเขามาใชบริเวณดาน เมื่อวิเคราะหความพรอม ความเพียงพอในการผลิตน้ําประปาของพ้ืนท่ี
ศึกษาโดยใชเกณฑการใชน้ําของประชาชน จากสํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้ 

– พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อัตราการใชน้ํา 300 ลิตร/คน/วัน 

– พื้นท่ีเมืองขนาดเล็ก อัตราการใชน้ํา 80 – 120 ลิตร/คน/วัน 

– พื้นท่ีชนบท อัตราการใชน้ํา 20 - 50 ลิตร/คน/วัน 

โดยพ้ืนที่อําเภออบานโคกเปนพื้นที่ชนบทจะใชน้ําจํานวน 20 - 50 ลิตรตอคนตอวัน ในปจจุบัน
ระบบน้ําประปาในพื้นที่มีกําลังผลิต 350,000 ลิตรตอวัน มีจํานวนประชากรในพื้นที่ 14,595 คน (ขอมูลป 
พ.ศ. 2559) ซึ่งจะมีความตองการใชน้ําของประชากรทั้งหมดปริมาณ 291,900 - 729,750 ลิตรตอวัน เมื่อ
เทียบกับกําลังผลิตในปจจุบันถือวาไมเพียงพอตอการใชน้ําของประชากรในพื้นที่ จําเปนตองหาแหลงน้ําตนทุน
และเพ่ิมกําลังการผลิต ปริมาณน้ําประปาจึงจะเพียงพอตอความตองการสูงสุดของประชาชนในปจจุบัน 

ในการคาดการณความตองการใชน้ําประปาในอนาคต สามารถคํานวณไดจากสมการปริมาณความ
ตองการใชน้ําในครัวเรอืน (เกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549) ดังนี้ 
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𝐷 =
𝑃 × 𝑆 × 𝑑

1000(1 − 𝐿)
 

 
 
โดยที่ D = ปริมาณน้ําประปาที่ตองการ (ลบ.ม./วัน) 
 P = ความหนาแนนประชากรในพื้นท่ีบริการ (คน/ไร) 
 S = พื้นท่ีบรกิารน้ําประปา (ไร) 
 d = อัตราการใชน้ํา (ลิตร/คน/วัน) 
 L = การรั่วไหล ไมเกินรอยละ 25 ของอัตราการจายน้ํา 

ตาราง 25 ปริมาณนํ้าประปาที่ตองการในพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 – 2589 

ป พ.ศ. 

รายการ 
ปริมาณน้ําประปาที่ตองการ 

(ลบ.ม./วัน) 
ประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร 

(คน) 

ประชากรแฝง 
(คน) 

ประชากรรวม 
(คน) 

2559  13,858  737  14,595  973  

2569  13,987  769  14,757  984  

2579  14,000  803  14,804  987  

2589  14,014  838  14,852  990  

 (ที่มา : การคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561) 

 

จากขอมูลการคาดการณจํานวนประชากรในอนาค พ.ศ. 2559 – 2589 สามารถคํานวณหาปริมาณ
น้ําประปาที่ตองการ ซึ่งจะไดปริมาณน้ําประปาที่ตองการในอนาคตทุกชวง 10 ป ในหนวยลูกบาศกเมตรตอวัน 
โดยอําเภอบานโคกมีพ้ืนท่ีทั้งหมด 1,055.9 ตารางกิโลเมตร หรอื 659,937.5 ไร โดยกําหนดอัตราการร่ัวไหลที่
รอยละ 25 ของอัตราการจายน้ํา พบวา ในอนาคตป พ.ศ. 2589 อําเภอบานโคกจะมีจํานวนประชากร 14,852 
คน มีความตองการใชน้ําในครัวเรือนประมาณ 990 ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยกําลังการผลิตน้ําของพ้ืนที่ใน
ปจจุบันไมสามารถตอบสนองตอความตองการไดอยางเพียงพอทั่วถึง ในกรณีที่เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
คาดวาจํานวนประชากรและประชากรแฝงจะมีจํานวนเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  

 

ระบบไฟฟา 

จังหวัดอุตรดิตถมีเขื่อนเก็บน้ําที่สําคัญ คือ “เข่ือนสิริกิต” เปนแหลงในการผลิตกระแสไฟฟาหลัก
ของพ้ืนที่ ดําเนินการผลิตโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ประกอบดวยเครื่องกําเนิดไฟฟาที่โรงไฟฟา
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เขื่อนสิรกิิติ์จํานวน 3 ชุด กําลังผลิตชุดละ 125,000 กิโลวัตต รวมกําลังผลิต 375,000 กิโลวัตต มีสายสงแรงสูง 
115 กิโลโวลต ระหวางอุตรดิตถกับเข่ือนสิรกิิติ์ และสายสงแรงสูง 230 กิโลโวลต ชวงเขื่อนสิริกิติ์-พิษณุโลก ใน
พ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถมีสถานีไฟฟาแรงสูงจํานวน 3 แหง เปนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจํานวน 2 
แหง และของการไฟฟาสวนภูมิภาคจํานวน 1 แหง รายละเอียดดังน้ี 

– สถานีไฟฟาแรงสูง (กฟผ.) ขนาด 230 kV ระดับแรงดัน 22 kV   
ตั้งอยูในบริเวณโรงไฟฟาพลังงานน้ําเขื่อนสิริกิติ์ เลขท่ี 40 หมูที่ 10 ตําบลผาเลือด 
อําเภอทาปลา จังหวัดอุตรดิตถ 53150 

– สถานีไฟฟาแรงสูง (กฟผ.) ขนาด 115 kV ระดับแรงดัน 22 kV   
ตั้งอยู เลขที่ 271 ถนนบรมอาสน ตําบลทาอิฐ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 53000 

– สถานีไฟฟาแรงสูง (กฟภ.) ขนาด 115 kV ระดับแรงดัน 22 kV   
ตั้งอยู เลขที่ 168 หมูที่ 4 ตําบลคอรุม อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ 53120 

ภายในเขตอําเภอบานโคกมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานโคก ตั้งอยูหมูท่ี 5 ตําบลบาน
โคก อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ มีระบบไฟฟารองรับทั่วบริเวณพื้นที่อําเภอบานโคก มีไฟสองสวางตลอด
เสนทาง จากการสอบถามกลุมชาวบานและผูนําชุมชน พบวา ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นอยูเปนประจําคือ ปญหา
ไฟฟาดับบอยคร้ังในชวงที่มีฝนตกหนัก และปญหาดานระบบไฟฟาที่ยังไมเสถียร ในบางคร้ังตองใชเวลาในการ
รอหลายชั่วโมง ซึ่งเปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ
ในพ้ืนที่อยางมาก ซึ่งในบางคร้ังเกิดเหตุการณไฟฟาดับ การใชงานเร่ืองระบบฐานขอมูลออนไลนของบริเวณจุด
ผานแดนถาวรภูดูมปีญหา 

แหลงจายไฟจะมาจากอําเภอน้ําปาดโดยจะแบงเปน 2 ทาง คือ จากอําเภอน้ําปาดวนมาทางอําเภอ
ฟากทา และวนมาทางอําเภอหวยมุน ลักษณะเปนวงกลม ซึ่งหากเกิดปญหาไฟดับฝงใดฝงหนึ่ง จะสามารถดึง
ไฟฟาใหยาวไปตลอดเสนได อีกท้ังเร่ิมมีการปรับเปลี่ยนจากเดิมใชสายสงไฟฟาแบบสายเปลือยเปลี่ยนมาใช
สายเคเบิลทดแทน ปจจุบันดําเนินการแลวเสร็จในสวนของอําเภอฟากทามาถึงบางสวนของอําเภอบานโคก 
โดยในสวนของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานโคกคาดวาหากปรับปรุงแลวจะทําใหปญหาไฟฟาดับลดลงได  
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ตาราง 26 ผูใชไฟฟาและการจําหนายกระแสไฟฟา จําแนกตามประเภทผูใชเปนรายอําเภอ ปงบประมาณ 2559 

(ที่มา: การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดอุตรดิตถ และสํานักงานสถิติจังหวดัอุตรดิตถ, 2560.) 

อําเภอ 

จํานวน 

ผูใชไฟฟา 

(ราย) 

การจําหนายกระแสไฟฟา (ลานกิโลวัตต/ ชั่วโมง) Electricity sales (Gwh.) 

รวม ท่ีอยูอาศัย สถานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม 

สถานท่ีราชการ
และสาธารณะ 

อ่ืนๆ 

เมืองอุตรดิตถ 58,568 245,038,389 100,808,730 136,651,758 5,157,213 2420,688 

ตรอน 7,723 26,337,894 11,987,251 10,720,115 3,503,224 127,304 

ทาปลา 16,574 27,737,853 17,267,607 8,812,408 1,435,405 222,433 

น้ําปาด 11,565 17,777,461 9,694,310 7,850,373 149,023 83,755 

ฟากทา 4,797 7,477,303 4,257,232 2,817,298 365,814 36,959 

บานโคก 5,849 7,014,354 4,139,382 2,786,688 0 88,284 

พิชัย 25,623 67,456,267 37,580,025 19,918,160 9,647,631 310,451 

ลับแล 14,364 23,849,663 17,461,496 6,170,612 0 217,555 

ทองแสนขัน 10,654 28,203,685 10,915,650 16,266,799 678,246 342,990 

รวม 155,717 450,892,869 214,111,683 211,994,211 20,936,556 3,850,419 
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จากขอมูลสถิติพลังงาน โดยความรวมมือของสํานักงานสถิติจังหวัดและการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด
อุตรดิตถ ในป พ.ศ. 2559 จังหวัดอุตรดิตถมีจํานวนผูใชไฟฟาท้ังหมด 155,717 ราย โดยมีจํานวนผูใชไฟฟา
มากที่สุดในอําเภอเมืองอุตรดิตถ 58,568 ราย คิดเปนรอยละ 37.61 ของประชากรผูใชไฟฟาทั้งหมด รองลงมา
คืออําเภอพิชัยจํานวน 25,623 ราย และนอยท่ีสุดคืออําเภอฟากทาจํานวน 4,797 ราย สําหรับอําเภอบานโคก
มีปริมาณผูใชไฟฟาทั้งหมดจํานวน 5,849 ราย เมื่อวิเคราะหปริมาณความตองการใชไฟฟาในอนาตดดวยการ
คํานวณตามหลักเกณฑจากเกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 กรมโยธาธิการและผังเมือง ดังน้ี  

 

𝑈𝑛𝑖𝑡

𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎
× 𝑆𝑒𝑟𝑣𝑖𝑐𝑒 𝑃𝑜𝑝𝑢𝑙𝑎𝑡𝑖𝑜𝑛 

 

– พื้นท่ีจายกระแสไฟฟานครหลวง (กฟน.)  
ปรมิาณกระแสไฟฟาที่ใชประมาณ  
0.40 – 0.44 Kw/ capita  
4.1 – 7.0 Kwh/ capita/ Day 

– พื้นท่ีจายกระแสไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.)  
ปรมิาณกระแสไฟฟาที่ใชประมาณ  
0.09 – 1.00 Kw/ capita  
1.20 – 1.40 Kwh/ capita/ Day 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานโคกเปนสถานีไฟฟายอยที่จายสงกระแสไฟฟาแกผูใชบรกิารในพ้ืนท่ี
อําเภอบานโคก และจากจํานวนประชากรณในอนาคต พบวา ในป พ.ศ. 2589 มีปริมาณความตองการใชไฟฟา
ถึง 20,793 กิโลวัตตตอคนตอวัน คาดวาการผลิตและจายสงกระแสไฟฟาจะมีเพียงพอตอความตองการท่ี
เกิดข้ึนในอนาคตเนื่องดวยภายในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถมีแหลงผลิตกระแสไฟฟาหลักที่มีกําลังผลิต 375,000 
กิโลวัตต หรือ 9,000,000 ยูนิต และนอกจากนี้ ยังมีเขื่อนผลิตไฟฟาพลังงานน้ําแบบฝายน้ําลนที่ใหญท่ีสุดใน
ภูมิภาค ที่มีกําลังการผลิตไฟฟารวม 1,285,000 กิโลวัตต หรือ 30,840,000 ยูนิต โดยทําสัญญาจําหนาย
พลังงานไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตของประเทศไทยรอยละ 95 ของกําลังการผลิตทั้งหมด ผลิตเพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศของ สปป.ลาว รอยละ 5 และมีแผนการดําเนินการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยใน
เดือนตุลาคม 2562 
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ตาราง 27 ปริมาณความตองการใชไฟฟาในพ้ืนที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 - 2584 

ป พ.ศ. รายการ ปริมาณความ
ตองการใชไฟฟา 

(Kwh/capita/Day) 
ประชากรตาม

ทะเบียนราษฎร (คน) 
ประชากรแฝง (คน) ประชากรรวม 

(คน) 
2559 13,858  737  14,595  20,433  

2569 13,987  769  14,757  20,660  

2579 14,000  803  14,804  20,725  

2589 14,014  838  14,852  20,793  

(ที่มา : การคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561) 

 

ระบบสื่อสาร 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (อินเตอรเนต็) 

มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (อินเตอรเน็ต) ใหบริการเขาถึงไดในทุกตําบลของจังหวัดอุตรดิตถ (67 
ตําบล) จากขอมูลปริมาณการเชื่อมตออินเตอรเน็ตจําแนกตามเขตการปกครองป 2559 ของบริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มีปริมาณการเชื่อมตออินเตอรเน็ตจํานวน 
157,289 ครัวเรือน โดยในปเดียวกันมีอัตตราสวนคอมพิวเตอรตอประชากรรอยละ 29.6 เพิ่มข้ึนจากปกอน
หนารอยละ 1 หรือ 3,992 ราย (สํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ, 2561)  

 

โทรศัพท 

ในเขตอําเภอบานโคกมีสัญญาณเครือขายเครื่องโทรศัพทใหบริการครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ จะมี
เพียงบางพ้ืนที่ที่สัญญาณมีปญหาไมสามารถเชื่อมตอสัญญาณได อาทิเชน บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู ท่ี
สามารถใชบริการเครือขายมือถือไดเฉพาะบางเครือขาย โดยมีผูใหบริการในพ้ืนท่ีแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
ประเภทโทรศัพทบาน ไดแก ของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และประเภทโทรศัพทเคลื่อนที่ ไดแก AIS 
DTAC และ TRUE  

ตาราง 28 ขอมลูบริการโทรศัพท ป พ.ศ. 2555-2559 

รายการ ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

เลขหมายโทรศัพทที่มี      
บรษิัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 33,101 32,999 32,956 32,576 32,568 
บรษิัทสัมปทาน 11,040 11,040 11,040 11,040 11,040 

(ที่มา: บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และสํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ, 2560.) 
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ตาราง 28 ขอมลูบริการโทรศัพท ป พ.ศ. 2555-2559 (ตอ) 

รายการ ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 

เลขหมายโทรศัพทที่มีผูเชา      
บรษิัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 18559 17,096 16,491 15,802 15,672 
ธุรกิจ 855 815 805 801 802 
บานพัก 1,421 13,181 12,648 11,984 11,865 
ราชการ 1,474 1,399 1,381 1,367 1,363 
บรษิัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 255 248 248 248 248 
โทรศัพทสาธารณะ (เฉพาะของ TOT) 1,454 1,416 1,396 1,392 1,385 
ไมระบุ/ ไมทราบ 0 37 13 10 9 
บรษิัทสัมปทาน 6,378 5,469 4,646 3,915 3,236 

รวม 74,537 83,700 81,624 79,135 78,188 

(ที่มา: บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และสํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ, 2560.) 

 

ไปรษณีย หรือการขนสงวัสดุ ครุภัณฑ  

ในพื้นที่อําเภอบานโคก มีที่ทําการไปรษณียที่ใหบริการ รับ - สง วัสดุ เอกสาร ครุภัณฑตางๆ จํานวน 
1 แหง คือ ที่ทําการไปรษณียบานโคก ตั้งอยูที่เลขที่ 301 ตําบลบานโคก อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

ตาราง 29 ขอมลูไปรษณียเปนรายอําเภอ ปงบประมาณ 2558-2559 

อําเภอ 
จํานวน 

ที่ทําการฯ 

ป พ.ศ.2558 ป พ.ศ.2559 

ไปรษณียฯ 
ธรรมดา 

พัสดุ
ไปรษณีย 

บริการ
พิเศษ 

ไปรษณียฯ 
ธรรมดา 

พัสดุ
ไปรษณีย 

บริการ
พิเศษ 

เมืองอุตรดิตถ 3 642,223 17,055 470,303 539,696 14,769 493,743 

ตรอน 1 149,039 836 23,082 205,300 1,119 29,995 

ทาปลา 2 103,701 2,071 40,020 97,334 1,403 31,723 

น้ําปาด 1 94,223 1,735 43,407 151,035 1,776 35,532 

ฟากทา 1 27,696 1,177 17,221 22,606 1,077 17,157 

บานโคก 1 35,840 775 12,493 38,974 549 14,094 

พิชัย 2 229,123 3,266 76,103 210,219 4,142 78,245 

ลับแล 2 811,976 2,721 79,349 158,267 2,122 51,394 

ทองแสนขัน 1 84,820 973 23,163 30,965 1,122 18,108 

รวม 14 2,178,641 30,609 785,141 1,454,396 28,079 769,991 

(ที่มา: บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด และสํานักงานสถิติจังหวัดอุตรดิตถ, 2560.) 
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วิเคราะหปริมาณความตองการใชโทรศัพทในอนาตโดยใชเกณฑมาตรฐานของบริษัท กสท. 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรอื CAT Telecom Public Company Limited ซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ
สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ไดกําหนดมาตรฐานความตองการใชโทรศัพทในอนาคตเทากับ 
0.2 เครื่องตอคน เม่ือคํานวณปริมาณความตองการใชโทรศัพทในอนาคตของประชาชนในพื้นที่อําเภอบานโคก 
พบวา ในป พ.ศ. 2589 มีปริมาณความตองการใชโทรศัพทถึง 2,970 เคร่ือง รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 30 

ตาราง 30 ปริมาณความตองการใชโทรศัพทในพื้นที่อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ พ.ศ. 2559 - 2589 

ป พ.ศ. 
รายการ 

ปริมาณความตองการใช
โทรศัพท (เคร่ือง) ประชากรตามทะเบียน

ราษฎร (คน) 
ประชากรแฝง 

(คน) 
ประชากรรวม 

(คน) 

2559  13,858   737   14,595   2,919  

2569  13,987   769   14,757   2,951  

2579  14,000   803   14,804   2,961  

2589  14,014   838   14,852   2,970  

 (ที่มา : การคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561) 

 

2. ผูใหบริการโลจิสติกส 

สามารถแบงผูใหบริการดานโลจิสติกสเปน 4 กลุม ไดแก การขนสงสินคา (Freight Transportation 
and Forwarding) การจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการติดสลากหรือบรรจุภัณฑ (Warehousing/ 
Inventory Management Packaging) การใหบริการพิธีการตางๆ ที่เก่ียวกับงานโลจิสติกส (Nom-Asset 
Based Logistics Services) และการใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานที่ปรึกษาดานโลจิสติกส 
(Information and Communication Technology/ consulting) โดยมีรายละเอียดของการใหบริการดาน
ตางๆ ดังนี้ 

การขนสงสินคา (Freight Transportation and Forwarding) 

นอกจากจะมีรถขนสงประจําทางระบบสาธารณะใหบริการแลว ในพ้ืนที่ภาคเหนือยังมีผูประกอบการ
ขนสงสนิคา (Freight Transportation and Forwarding) จํานวนกวา 41 ราย ที่เปนสมาชิกของสมาคมขนสง
สินคาและโลจิสติกสไทย (Thai Transportation & Logistics Association, 2559) ซึ่งใหบริการครอบคลุม
งานทางโลจิสติกสเก่ียวกับการใหบริการดานการขนสงสินคา ทั้งการสงสินคาภายในประเทศและการสงสินคา
ระหวางประเทศ ในรูปแบบของการขนสงทางถนน ทั้งแบบชิ้นยอยและแบบเหมาคัน แตไมพบการใหบริการใน
ลักษณะเดียวกันน้ีของคนในพ้ืนที่ 
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การจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการติดสลากหรือบรรจุภัณฑ (Warehousing/ Inventory 
Management Packaging) 

มีสถานที่ที่มีลักษณะเปนอาคารสามารถใหบริการดานการจัดเก็บสินคาอยู 2 ประเภท ไดแก สินคา
เกษตร และสินคาอุปโภคบริโภค รูปแบบการใหบริการจะเปนการรับฝากสินคาจากคนในพื้นท่ีและพอคาคน
กลางที่เขามาทําการคาบริเวณชายแดน พบการใหบริการของคนในพื้นที่ท่ีใหบริการการรับ - สง สินคาขาม
แดน ทั้งบริการรถขนสงและการดําเนินการพิธีการทางศุลกากร โดยกระทําเปนอาชีพเสริมไมไดจัดตั้งเปน
บรษิัทหรอืผูประกอบการขนสงแตอยางใด และไมพบการใหบริการเก่ียวกับศูนยการกระจายสินคา การคดัแยก 
ติดสลากบรรจุภัณฑ ในคลังสินคา 

ภาพที่ 32 อาคารเก็บสินคาชั่วคราว (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

การใหบริการพิธีการตางๆ ที่เกี่ยวกับงานโลจิสติกส (Nom-Asset Based Logistics Services) 

นอกจากจะพบผูที่ใหบริการดานพิธีการทางศุลกากรที่เปนประชาชนในพ้ืนที่แลว ยังมีเจาหนาที่ของ
ทางภาครัฐและหนวยงานราชการ ที่ใหบริการครอบคลุมงานพิธีการหรืองานเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการนําเขา
และสงออก พิธีการศุลกากรหรือสรรพากร อาทิเชน สํานักงานออกหนังสือผานแดน ดานกักกันสัตว ดาน
ควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศ ดานศุลกากร และตํารวจตรวจคนเขาเมือง รวมไปถึงการใหบริการของ
บรษิัทที่ใหบริการดานการดําเนินการดานโลจิสติกส 
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การใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานท่ีปรึกษาดานโลจิสติกส (Information and 
Communication Technology/ consulting) 

ดานถาวรภูดูจะอยูในความดแูลของดานศุลกากรทุงชาง ซ่ึงมีการนําระบบคอมพิวเตอรมาใชงานเพื่อ
เก็บขอมูลสารสนเทศและขอมูลทางสถิติการขนสงสินคาที่ผานเขา - ออก ที่ดาน โดยจะมีโปรแกรมหรือระบบ
จัดการสารสนเทศที่เชื่อมโยงขอมูลจากดานทุกดานภายในประเทศเขาสูสวนกลาง และมีระบบการประมวลผล
เผยแพรตามเว็บไซตของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ อาทิเชน เว็บไซดดานศุลกากรทุงชาง สํานักงานสถิติ
จังหวัด เปนตน นอกจากนี้ในดานขององคกรภาคเอกชนที่ใหบริการเก่ียวกับการดําเนินงานดานโลจิสติกส 
จะตองคํานึงถึงระบบสารสนเทศของบริษัทนั้นๆ เชนกัน 

ภาพท่ี 33 ระบบสารสนเทศสถิติการนําเขา - สงออก ดานศุลกากรทุงชาง (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2560) 
 

วิเคราะหความพรอมดานผูใหบริการโลจิสติกสโดยใชแบบสอบถามความพึงพอใจในการใชบริการ
ผานเขา – ออกดาน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู กับกลุมประชาชน กลุมผูนําชุมชน กลุมตัวแทนออกของ 
(Shipping) พบวากลุมตวัอยางมีระดบัความพงึพอใจโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดานจะเห็น
ไดวาผูท่ีมารับบริการมีระดับความพึงพอใจในดานเจาหนาที่ผูใหบริการ ดานระยะเวลาในการใหบริการ และ
การเผยแพรขอมูลขาวสาร อยูในระดับมากและดานสิ่งอํานวยความสะดวกอยูในระดับปานกลาง โดยจากการ
สอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง สวนใหมีความพึงพอใจตอการใหบริการของเจาหนาท่ีภาครัฐที่
ใหบริการดวยความรวดเร็วและใหการชวยเหลือเม่ือเกิดปญหาหรือขอติดขัดตางๆ อยากใหมีสถานที่สําหรับ
เปนจุดหยุดพักและบริการรถสาธารณะ เนื่องจากการเดินทางจากจุดผานแดนถาวรภูดูไปสูตัวอําเภอเปนไป
ดวยความยากลําบากหากไมมีพาหนะสวนตัว 
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ตาราง 31 ความพึงพอใจในการใชบรกิารผานเขา – ออกดาน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

(ที่มา : การคํานวณของคณะผูวิจัย, 2561) 
 

3. ผูรับ – สงสินคา 

จากการลงพื้นที่เพื่อสํารวจขอมูลพ้ืนฐานที่เก่ียวของกับผูรับ - สง สินคา พบวา มีปริมาณรถขนสง
สินคาผานเขา – ออกดานตอวันคอนขางนอย สินคาที่ผานเขาดานผานแดนถาวรภูดูจะเปนสินคาประเภทสินคา
เกษตรและสินคาอุปโภคบริโภคเปนหลัก อาทิเชน นํ้ามันปโตเลียม ปูนซีเมนต อาหารสัตว เถาลอย 
สวนประกอบของกังหันลม เคร่ืองดื่มชูกําลัง กาซปโตรเลียมเหลว มะมวง เม็ดพลาสติก สุกรมชีีวิต โดยสินคา 3 
อันดับแรกที่มีการนําเขาและสงออก ผานดานผานแดนถาวรภูดู ไดแก น้ํามันปโตเลียม , ปูนซีเมนต , อาหาร
สัตว โดยน้ํามันปโตเลียมมีการสงออกที่อยูสูงสุดท่ีกลาวมา อยูที่ปริมาณ 541.02 ลานบาท รองมาคือปูนซีเมนต
มี ปริมาณ 159.96 ลานบาท และในชวงตนปท่ีผานมาสินคาที่ถูกสงออกเปนจํานวนมากคือ สินคาประเภท
เหล็ก เหล็กกลา และวัสดุกอสราง โดยถูกสงออกไปยังแขวงไซยะบุลีของ สปป.ลาว ซึ่งมีโครงการกอสรางเขื่อน
ผลิตไฟฟาพลังงานน้ํา ที่มีกําลังการผลิตไฟฟารวมทั้งสิ้น 1,285 เมกะวัตต (กอสรางโดยบริษัท ช. การชาง จาก
ประเทศไทย) โดยมีแผนการจําหนายพลังงานไฟฟาใหกับการไฟฟาฝายผลิตของประเทศไทยถึงรอยละ 95 
นอกเหนือจากนี้จะเปนการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศของ สปป.ลาว นอกจากนี้ ยังพบสินคาท่ีมีการ
สงออกผานดานภูดูเปนจํานวนมากคือสินคาประเภทอาหารสัตว อาทิเชน ขาวโพดเลี้ยงสัตวที่สวนใหญมาจาก
นอกพ้ืนที่ของจังหวัดอุตรดิตถ โดยพ้ืนที่ที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวสวนใหญอยูในพื้นที่จังหวัดนาน ตาก เชียงราย 
พะเยา และเชียงใหม โดยมีมูลคา 28.95 ลานบาท (ดานศุลกากรทุงชาง, 2560.) ซึ่งนับวาเปนท่ีตองการสําหรับ
ผูบริโภคในแขวงไชยะบุรแีละบริเวณเมืองโดยรอบ  

นอกจากน้ี คณะผูวิจัยยังทําการลงพื้นที่สํารวจสภาพพื้นที่ รวมถึงสถาณการณของตลาดการคา
ชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาดนัด โดยตลาดนัดจะเปดทําการในชวงเชาของวันศุกร
และวันเสาร โดยแบงพื้นที่ตลาดออกเปน 3 สวน ไดแก สวนของอาคารดานบน ลานกวางชั้นกลาง และลาน
กวางหนาอาคารคลังสินคา อยูภายใตการบริหารจัดการพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลมวงเจ็ดตน ซึ่งจัด
โซนการตั้งแผงจําหนายสินคา ดังน้ี 

  

ความพึงพอใจดานตางๆ Mean (𝒙ഥ) ระดับความพึงพอใจ 

ดานสิ่งอํานวยความสะดวก 3.25 ปานกลาง 

ดานเจาหนาที่ผูใหบริการ 4.08 มาก 

ดานระยะเวลาในการใหบริการ 3.79 มาก 

ดานการเผยแพรขอมูล/ขาวสาร 3.71 มาก 

รวม 3.71 มาก 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  103 

 
 

– อาคารดานบน จะเปนพื้นที่สําหรับจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคและสินคาเคมีเกษตร 
มีอาคารเปดโลงขนาดใหญมีหลังคาจํานวน 1 อาคาร สามารถรองรับรานคาได
ประมาณ 50 ราน และอาคารขนาดเล็กจํานวน 3 อาคาร สามารถรองรับรานคาได
ประมาณ 10 ราน อาคารสําหรับหองน้ํา 1 อาคาร แยกเปนหองน้ําชายจํานวน 4 หอง 
และหองน้ําหญิงจํานวน 4 หอง สินคาที่ไดรับความนิยม อาทิเชน ผงปรุงรส พริกแหง 
ปลารา เปนตน  

– ลานกวางชั้นกลาง เปนพ้ืนที่สําหรับจําหนายผลไมทั้งปลีกและสง มีลักษณะเปนลาน
กวางสามารถรองรับรานคาไดประมาณ 15 ราน ผลไมที่นํามาขายจะเปนผลไมตาม
ฤดูกาลจากในพ้ืนที่หรือพ้ืนท่ีใกลเคยีง และตลาดไทยเจริญ จังหวัดพิษณุโลก  

– ลานกวางหนาอาคารคลังสินคา เปนพ้ืนที่สําหรับจําหนายสินคาประเภทเสื้อผา 
รองเทา กระเปา เคร่ืองใชในครัวเรือน มีลักษณะเปนลานกวางสามารถรองรับรานคา
ไดประมาณ 20 ราน  

ไมพบสวนของลานจอดรถถาวรแตพบพื้นที่ที่เปนลานกวางซึ่งสามารถใชเปนสถานท่ีจอดรถชั่วคราว
ได จากการสัมภาษณผูที่มาทําการคาขายในตลาด พบวา ปริมาณของผูคนที่มาซื้อสินคาลดนอยลงจากอดีตราว
รอยละ 80 อาจเปนผลมาจากการเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ชาวลาวจึงไมนิยมเขามาทํา
การคาทางชองทางนี้ อีกทั้งมาตรการการหามนําสินคาบางประเภทผานดาน อาทิเชน เนื้อสัตว ไขไก เปนตน 
จึงทําใหชาวลาวที่มาซื้อสินคาทางชองทางภูดู เปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติหรือชองการคาอื่นแทน อาทิเชน 
ชองหวยตาง ชองมหาราช ชองหวยพราว 

ภาพที่ 34 อาคารตลาด ณ จุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 
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4. กรอบนโยบาย 

ปจจุบันจังหวัดอุตรดิตถมีแผนในการพัฒนาจังหวัดโดยมีวิสัยทัศนของจังหวัดอุตรดิตถ “เมืองแหง
คุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย การทองเที่ยวพัฒนา การคาชายแดนเติบโต” ซึ่งเปนแผนในการพัฒนาจังหวัด
อุตรดิตถ โดยมุงเนนการเพ่ิมศักยภาพการคา การลงทุน การทองเท่ียว และความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอตุรดิตถ 2561 

แผนยุทธศาสตร 5 การเพ่ิมศักยภาพการคา การลงทุน การทองเที่ยว และความสัมพันธกับประเทศ
ตางๆ โดยมีกลยุทธในการพัฒนา ดังนี้ 

– พัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูในทุกดาน เพ่ือใหเปนประตูสูประเทศเพ่ือนบานนานาชาติ
ที่มีศักยภาพ 

– พัฒนาการคา การลงทุน การทองเท่ียว ในทุกมิติ ทุกดาน ทั้งในและตางประเทศ 
– พัฒนาความสัมพันธไมตรี และความรวมมือกับตางประเทศ 
– พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส (Logistics) ที่เอื้อตอการสรางมูลคาเพิ่ม

แกสินคา และบริการทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
– สนับสนุนใหมีการปรับปรุง พัฒนาการทองเที่ยว สินคา และบริการ บนพ้ืน

ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคเทคโนโลยีดิจิตอล แบบ Uttaradit 4.0 
จะเห็นไดวาจังหวัดอุตรดิตถมีการสงเสริมการพัฒนาการคาชายแดน บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูโดย

มุงเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส ไปพรอมกันกับการเชื่อมความความสัมพันธไมตรีกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 

แผนยุทธศาสตร การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา เทศบาลตําบลบานโคก จ.อุตรดิตถ 

มุงหวังใหเศรษฐกิจของตําบลบานโคกมีเสถียรภาพ การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพ ผสมผสาน
กับภูมิปญญาทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาไว ดังนี้ 

– สงเสรมิการประกอบอาชีพ เพื่อใหพึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
– สงเสรมิการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
– สงเสรมิการคาขายบริเวณชายแดนไทย – ลาว (ชองหวยตาง) 
– จัดใหมี และบํารุงโครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
– สงเสรมิการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และเชิงวัฒนธรรม 

 

บันทึกคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนไทย - ลาว 

เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2556 จังหวัดอุตรดิตถและแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ไดลงนามรวมกันใน
บันทึกคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนไทย - ลาว จังหวัดอุตรดิตถ - แขวงไซยะบุ
ลี สปป.ลาว ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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– ท้ังสองฝายจะไมใหมีกําลังทหารตํารวจของฝายใดฝายหนึ่งลาดตระเวนลวงล้ําดินแดนหรือนาน
ฟาของฝายใดฝายหนึ่งอยางเด็ดขาด 

– จะไมยอมใหบุคคลผูไมหวังดีใชพ้ืนท่ีในเขตอธิปไตยของฝายใดฝายหนึ่งเคลื่อนไหวเพ่ือโจมตีและ
ทํารายอีกฝายหนึ่งโดยเด็ดขาด หรอืไมยอมใหบุคคลหรือกลุมคนดังกลาวมาตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณ
ชายแดนของทั้งสองฝาย 

– จะรวมมือกันปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม การโจรกรรมพาหนะ วัตถุโบราณที่มีคา การ
ลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมาย การลักลอบคาสัตว คาอาวุธสงคราม การลักลอบขุดคน
ทรัพยากรธรรมชาติ การหลอกลวงเด็กและผูหญิงเพ่ือคาประเวณี การคาแรงงานผิดกฎหมาย 
หากฝายใดฝายหนึ่งพบเห็นหรือสืบรูการกระทําดังกลาว จะตองแจงขาวสารใหอีกฝายหนึ่งรูโดย
ดวนเพ่ือสกัดกั้นและปราบปรามอยางทันการณ ใหความรวมมือในการตรวจตราขอมูลตามท่ีฝาย
ใดฝายหนึ่งรองขอ 

– ใหทั้งสองฝายจะรวมมือกันปองกันไมใหประชาชนนําสัตวเลี้ยงและนํามาหากินลวงล้ําตาม
ชายแดนของฝายใดฝายหนึ่ง เพ่ือเปนการปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและตนน้ํา 

– ในระดับจังหวัดอุตรดิตถและแขวงไซยะบุลี ใหมีการจัดประชุมอยางนอยปละ 1 ครั้ง และระดับ
เมืองกับอําเภอใหมีการจัดประชุมอยางนอยปละ 2 ครั้ง โดยการผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ  

– ท้ังสองฝายจะอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยใหแกประชาชนของกันและกันที่เขามา
ประกอบอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมาย และจะดําเนินการอยางเขมงวดตอบุคคลและกลุมคนที่เขา
มาประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมาย 

– ดานของทั้งสองฝายจะเปดและปดตั้งแตเวลา 06.00 - 20.00 น. ของทุกวัน (ไมพักเที่ยง) ในกรณี
ท่ีมีความจําเปน เชน การนําสงคนเจ็บปวย การเขา – ออกของทางราชการ ท้ังสองฝายสามารถ
เขาออกไดไมจํากัดเวลา แตตองผานจุดผานแดนเขา – ออกเมืองของเจาหนาที่ทั้งสองฝายตาม
กฎหมาย 

– ท้ังสองฝายจะรวมมือกันสกัดกั้นการคาแรงงานเถ่ือน แรงงานผิดกฎหมาย อยางเครงครัด 

– สนับสนุนใหหนวยงานที่เกี่ยวของของจังหวัด แขวง ไดมีการพบปะหารือแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารรวมกัน 

– ท้ังสองฝายเห็นชอบรวมกันที่จะผลักดันใหมีการเปดเสนทางเดินรถยนตระหวางจังหวัดอุตรดิตถ 
– แขวงไชยะบุรี เพ่ือเปนการสงเสริมการคาและการทองเท่ียวของประชาชนทั้งสองประเทศ 

– แขวงไซยะบุลีไดเสนอใหจังหวัดอุตรดิตถเสนอตอรัฐบาลไทย ใหผลักดันการปรับปรุงกอสราง
ถนนระหวางดานภูดูไปยังดานผาแกว เพ่ือใหถนนเชื่อมตอกับถนนที่ฝาย สปป.ลาว ซึ่งกําลัง
กอสรางอยูใหแลวเสรจ็โดยเร็ว 
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นโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถิ่น จังหวัดอุตรดิตถ 
ปงบประมาณ 2561 

กรมการปกครอง 

กรมการปกครองไดขับเคลื่อนโครงการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนในพื้นที่
ชายแดนอยางตอเนื่อง ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2557 เพื่อสรางความเชื่อมโยงระดับประชาชนในพ้ืนที่อําเภอ
ชายแดน ซึ่งเปนสวนหนึ่งตามแผนแมบทวาดวยการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน โดยรัฐบาลไทยไดผลักดัน
อยางตอเนื่องและสงเสริมความสัมพันธอันดีของประชาชนในระดับพื้นที่ชายแดน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
โดยปกครองจังหวัดอุตรดิตถไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนโครงการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน โดยใหความสําคัญกับการสงเสริมบทบาทของบุคลากรฝายปกครองในการเปนผูนํา
ดานการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนอยางตอเนื่อง ซึ่งมีอําเภอท่ีติด
ชายแดนเปนหนวยดําเนินการขับเคลื่อนภารกิจนี้ 

– โครงการสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน (People 
to People Connectivity) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ 13 กรกฤาคม 
2561 ณ สนามกีฬา อบต.บอเบี้ย อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

รายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 

1. ประชุมคณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย - 
สปป.ลาว และอําเภอชายแดน จังหวัดอุตรดิตถกับเมืองปากลาย เมืองทุงมีไช เมืองแกน
ทาว เมืองบอแตน แขวงไซยะบุลี 

2. การแขงขันกีฬาสากล กีฬาพื้นบาน และมีการแสดงศิลปวัฒนธรรมประเพณีระหวาง
อําเภอเมืองชายแดนกับ สปป.ลาว 

3. รูปแบบกิจกรรมโครงการเนนทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
ความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนตอประชาชนในพื้นที่ชายแดน 

4. งบประมาณอําเภอบานโคก จํานวน 100,000 บาท หนวยดําเนินการ : อําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ 

– โครงการสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชนกับประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนประจําป
งบประมาณ 2561 ดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการจํานวน 2 คร้ัง 

รายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 

1. แขงกีฬาสากล กีฬาพื้นบาน และมีการแสดงศิลปวัฒนธรรมประเพณีระหวางอําเภอ
ชายแดนกับ สปป.ลาว ครั้งท่ี 1 จัดขึ้นเม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2561 ณ ชองหวยพราว หมูท่ี 
4 ตําบลหวยมุน อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ งบประมาณ 50,000 บาท หนวย
ดําเนินการ : อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
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2. รูปแบบกิจกรรมโครงการเนนทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และ
ความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนตอประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน คร้ังที่ 2 ดําเนินการใน
วันที่ 25 สิงหาคม 2561 ณ โรงเรียนบานโปงพาน หมูที่ 5 ตําบลหวยมุน อําเภอน้ําปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ งบประมาณ 50,000 บาท หนวยดําเนินการ : อําเภอนํ้าปาดจังหวัด
อุตรดิตถ 

 

กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุขไดมีนโยบายพัฒนาสาธารณสุขในเมืองคูขนาน TWIN City โดยสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถเปนหนวยงานดําเนินการขับเคลื่อนภารกิจนี้ วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาสาธารณสุขใน
เมืองคูขนาน TWIN City 

– โครงการจัดอบรมโครงการการประชุมความรวมมือดานสาธารณสุขไทย - ลาว (จังหวัด
อุตรดิตถ - แขวงไซยะบุลี) เมื่อวันท่ี 20 – 21 มีนาคม 2561 ณ โรงแรมสีหราช จังหวัด
อุตรดิตถ 

รายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 

1. ความรวมมือพัฒนาการเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนที่ชายแดนระหวางไทย - 
ลาว (จังหวัดอุตรดิตถ – แขวงไซยะบุลี) 

2. ความรวมมือพัฒนาระบบการสงตอผูปวยและผูเสียชีวิตระหวางไทย - ลาว (จังหวัด
อุตรดิตถ – แขวงไซยะบุลี) 

3. ความรวมมือพัฒนาการคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑและบริการสุขภาพชายแดน
ระหวางไทย - ลาว (จังหวัดอุตรดิตถ – แขวงไซยะบุลี) 

4. งบประมาณ 95,000 บาท งบประมาณสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจําป 
2561 หนวยดําเนินการ : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ 

 

กรมพัฒนาชุมชน 

กรมพัฒนาชุมชนไดใหการสนับสนุนจังหวัดอุตรดิตถสงเสริมความรูดานการพัฒนาผลิตภัณฑการ
บริหารจัดการและการสงเสริมชองทางการจําหนายทั้งภายในและตางประเทศ โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีอาณาเขต
ติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน 

– โครงการจัดแสดงและจําหนายผลิตภัณฑ OTOP สานสัมพันธสองแผนดินณนครหลวง
เวียงจันทน สปป.ลาว เมื่อวันที่ 14 - 18 กุมภาพันธ 2561 ณศูนยแสดงสินคาลาว - ไอ
เตค นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว 

รายละเอียดกิจกรรม ดังนี้ 
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1. นําผูผลิตผูประกอบการจากจังหวัดอุตรดิตถและเครือขาย OTOP ไปจัดแสดงและ
จําหนายสินคารวมท้ังสิ้น 50 ราย โดยมียอดการจําหนายตลอดงานเปนเงินทั้งสิ้น 
2,345,455 บาท 

2. มี กิจกรรมสงเสริมการขาย อาทิเชน การประชาสัมพันธทางสถานี วิทยุ ปาย
ประชาสัมพันธ รถประกาศตามจุดตางๆ การประกวดรองเพลงของเยาวชนท่ีศูนยแสดง
สินคาฯ เพ่ือใหคนทุกกลุมเขาเย่ียมชมและซื้อสินคา OTOP จากประเทศไทย 

3. กิจกรรมการจับคูธุรกิจ (Business Matching) เปนการพบปะระหวางนักธุรกิจของ 
สปป.ลาว และผูประกอบการ OTOP จากประเทศไทย ซึ่งกิจกรรมดังกลาวทําใหมีคนเขา
เย่ียมชมงานแสดงสินคาของจังหวัดอุตรดิตถตลอดทั้งวัน 

 

นโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถิ่น จังหวัดอุตรดิตถ 
ปงบประมาณ 2562 - 2564 

หนวยดําเนินการ : อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ 

– โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินอยางย่ังยืน 

กิจกรรมจัดงานสืบสานประเพณีของดีสองแผนดิน ผูกเสี่ยว กินขาวเหนียว เที่ยวบานโคก 
โดยจะเชิญทางเมืองที่ชายแดนไทย – ลาว อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เมืองบอแตน 
เมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี มาเขารวมกิจกรรมนี้ 

 

หนวยดําเนินการ : สํานกังานพาณิชยจังหวัดอตุรดิตถ  

การเสริมสรางและยกระดับความสัมพันธแบบเหยาเยือนระหวางจังหวัดอุตรดิตถกับสปปลาว 

– การจัดคณะผูแทนการคาไปเยือนและจัดการพบปะหารือทางเศรษฐกิจการคากับคณะ
ผูนําทางเศรษฐกิจของเมืองคูมิตรที่เปนตลาดสําคัญ อาทิเชน สปป.ลาว เวียดนาม เมียน
มาร ในโอกาสที่เหมาะสมระหวางการจัดประชุม การจัดงานทางเศรษฐกิจการคา หรือ
ตามการประสานงาน 

– การประชุมคณะผูแทนทางเศรษฐกิจการคาของเมืองคูมิตร เขารวมพบปะหารือทาง
เศรษฐกิจการคาในโอกาสท่ีเหมาะสมระหวางการจัดประชุม การจัดงานมหกรรมการคา
ระดับภาค หรอืตามการประสานงาน 

– การจัดกิจกรรมสงเสริมสนับสนุนเสริมสรางและกระชับความสัมพันธที่ดีตอยอดความ
รวมมือทางการคาการลงทุนการทองเที่ยวและในดานตางๆ รวมกันทั้งสองฝาย อาทิเชน 
การจัดเวทีอภิปรายสัมมนาเปนการเฉพาะ (Focus Group) การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม การศึกษา การกีฬา เปนตน 
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– สนับสนุนใหจังหวัดอุตรดิตถมีการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ (MOU) ระหวางจังหวัด
อุตรดิตถกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ผานกระทรวงตางประเทศ เพื่อเปนขอตกลงในความ
รวมมือในดานตางๆ และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงบประมาณใหดําเนิน
กิจกรรมแผนงานโครงการในตางประเทศตอไป 

– การจัดประชุมพบปะเจรจาการคา 

– การจัดประชุมฯ เพื่อกําหนดแผนและขยายความรวมมือที่มีอยูใหยกระดับข้ึนทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพในความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาระหวางจังหวัดอุตรดิตถกับแขวง
ไชยบุลี หรือกับเมืองชายแดนของ สปป.ลาว ใหเปนรูปประธรรมและวัดผลได 

– การจัดกิจกรรมสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล การประชุมดานการจัดเตรยีมความ
พรอมขอมูลวารสารและแผนงาน (รวม) ของฝายเลขานุการหรือคณะทํางานหรือของผู
ประสานงาน 

– การจัดทําความตกลงทางเศรษฐกิจการคา โดยมีการเตรยีมการและเตรยีมความพรอมของ
ผูคาในจังหวัดภาคเหนือกับคูคาในเมืองคูมิตร 

– การจัดทําความตกลงทางเศรษฐกิจการคาการลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน (Outbound 
Research and Driving Economic Program On Trade and Investment) 

– จัดทีมผูเชี่ยวชาญหรือคณะท่ีปรึกษา โดยการสนับสนุนและประสานงานรวมระหวาง
ภาครัฐภาคเอกชนของทั้งสองฝาย เขาทําการศึกษาสํารวจ สรุป สังเคราะห และ
ดําเนินการสงเสริมความรวมมือการคาการลงทุนรวมกันในเชิงธุรกิจ 

– ทําการสํารวจและจัดเตรียมขอมูลทางดานอุปสงคและอุปทาน เพ่ือใชประกอบการจัดทํา
ตนแบบการคาการลงทุนครอบคลุมในเร่ือง 

– ระบบการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม 
– กฎระเบียบ มาตรการ หรือนโยบายในเร่ืองการคาการลงทุนตอกัน 
– สภาพและศักยภาพการตลาด พฤติกรรมการบริโภคที่มีตอสินคาและบริการ

ของจังหวัดชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน 
– การสํารวจและคัดเลือกคูคา สินคา ประเภทธุรกิจ ผูประกอบการ ตาม

ขอเสนอของผูประกอบการจังหวัดชายแดน เพ่ือเปนประโยชนในการจับคู
และสงเสริมการทําธุรกิจรวมกัน 

– การสรางโอกาสและเงื่อนไขท่ีจะนําไปสูการจับคูการคา 
– การทบทวนปญหาและการกําหนดแนวทางแกไขปญหาทางเศรษฐกิจการคา

ตอกัน 

– การจัดกิจกรรมเชื่อมโยงและสงเสริมการคา อาทิเชน การจัดหรือเขารวมงานแสดงและ
จําหนายสินคาในตางประเทศ การเขารวมเจรจาการคา Business Matching การทัศน
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ศึกษา ณ สถานที่ประกอบการและยานธุรกิจ (การทํา Site Visit) กรณีไดรับอนุมัติ
แผนงาน/โครงการจากสํานักงบประมาณใหดําเนินการ 

– การจัดเตรียมความพรอมและการนําสินคาพรอมทั้งคณะผูประกอบการเขารวมกิจกรรมฯ 
โดยยึดหลักการในการบรรลุเปาหมายและการลงนามความตกลงซื้อสินคา 

– การเขารวม/จัดงานแสดงและจําหนายสินคาในสปปลาวหรือประเทศเพ่ือนบาน 

– การจัดคณะผูแทนการคาผูเขารวมกิจกรรมเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือยกระดับและ
กระชับความสัมพันธเศรษฐกิจการคาอยางใกลชิดและเปนรูปประธรรม อาทิเชน การรวม
พิจารณารายการและรายละเอียดของสินคาและบริการ หรือการรวมทุนระหวางคูคา 

 

จากการทบทวนดานนโยบาย และการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นของหนวยงานพื้นที่ หนวยงาน
ภาครัฐในระดับจังหวัดและในระดับทองถ่ิน พบวา มีนโยบายที่ไมสอดคลองกันโดยภาคจังหวัดมีนโยบายในการ
สงเสริม และพัฒนาเขตชายแดนภูดู เพื่อใหเปนประตูสูประเทศเพ่ือนบานนานาชาติ แตในสวนของเทศบาล
ตําบลบานโคกนั้น มีนโยบายในพัฒนา และแนวทางการพัฒนาการสงเสริมการคาชายแดนทางชองหวยตาง 
นอกจากนี้ในการสัมมนารับฟงความคิดเห็นมีหนวยงานภาคการศึกษาเขารวมดวย ในมุมมองของภาค
การศึกษาไดมีการเปดการเรียนการสอนดานโลจิสติกส และมีการรับนักเรียน-นักศึกษาจาก สปป.ลาว ท่ี
ตองการเขามาศึกษาในพื้นที่ดวย จะเห็นไดวามีการพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสในพื้นที่  และมีการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางกัน โดยมีจุดผานแดนถาวรภูดูเปนจุดเชื่อมโยง จากที่ไดกลาวมานั้นแสดงใหเห็น
วาไมมีความสอดคลองกันทางดานนโยบายระหวางจังหวัด และพ้ืนที่เทศบาลบานโคก ซึ่งอาจจะสงผลตอการ
พัฒนาทําใหเกิดความลาชา  

สําหรับจุดผานแดนถาวรภูดูมีหนวยงาน CIQ ที่เกี่ยวของ ไดแก ศุลกากร ตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
ดานควบคุมโรคติดตอ ดานกักกันสัตว (บก) ดานตรวจพืช โดยมีสถิติของการเขาออกดานของจุดผานแดนถาวร
ภูดู ทั้งปริมาณคนและพาหนะ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 32 

ตาราง 32 ขอมลูสถิติเขา - ออก ป พ.ศ.2559 -  2561 (ม.ค.-ก.ย.) 

รายการ ป 2559 ป 2560 ป 2561 (ม.ค.-ก.ย.) 

เดินทางเขา 31,830 32,863 19,171 

เดินทางออก 32,547 32,008 18,697 

พาหนะเขา 12,924 11,800 6,254 

พาหนะออก 13,264 11,822 6,384 

(ที่มา: สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดอุตรดิตถ, 2561.)  
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 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู  

จากการวิเคราะห ขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของและลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ศึกษา โดยการแบง
ตามตัวชี้วัดสําหรับการวิเคราะหศักยภาพจุดผานแดนถาวรภูดู 4 ดาน ไดแก ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานผู
ใหบริการ ผูรับ-ผูสงสินคา และดานกรอบนโยบาย สามารถนําไปสูการวิเคราะหจุดแข็ง (Strengths) จุดออน 
(Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ไดดงันี ้

จุดแข็ง (Strengths) 

– จุดผานแดนถาวรภูดูมี เขตพ้ืนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน เปนชองทางหนึ่งที่สามารถ
เคล่ือนยายสินคา บริการ แรงงาน การลงทุน ไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียนและเปนจุดเชื่อม
ตอไปยังสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สปป.ลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และมณฑล
ยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจนี 

– มีเสนทางการคมนาคมเชื่อมตอการเดินทางและการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวง
เวียงจนัทน และเมอืงหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ท่ีสั้นและสะดวกที่สดุเมื่อเปรียบเทียบกับ
จุดผานแดนถาวรอื่นๆ ของประเทศไทย ซึ่งสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียน ทํา
ใหเกิดการพัฒนาดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว นอกจากนี้ จงัหวัดอุตรดิตถยังเปนจุด
เชื่อมตอการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 3 ประเทศ มีการสงเสริมผลักดันโครงการวันเดียวเที่ยว 3 
ประเทศ ไดแก เมืองเมาะละแหมง รฐัมอญ ประเทศพมา - แมสอด จังหวัดตาก - จังหวัดสุโขทัย 
- จังหวัดอุตรดิตถ ออกจากประเทศไทยทางจุดผานแดนถาวรภูดู - แขวงไซยะบุลี - หลวงพระ
บาง สปป.ลาว 

– ประชาชนในพื้นที่มีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน ทั้งทางดานวัฒนธรรม ประเพณี 
ภาษา และการดําเนินกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธตางๆ  

– ประชาชนในพื้นที่ท้ังชาวไทย และชาวลาว มีทัศนคติที่ดีตอกัน มีความรูสึกผูกพันธดังเปนเมืองพ่ี
นองกัน เนื่องจากมีประวัติศาสตรรวมกันมาแตอดีต 

– มีแหล งทอง เที่ ยว เชิ ง วัฒนธรรมและแหล งทอง เ ท่ียวเชิ งธรรมชาติหลายแหง  และมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหง อาทิเชน อางเก็บน้ําหวยคอ 
อางเก็บน้ําหวยเฮ๊ีย อางเก็บน้ําน้ําปาด อางเกบ็น้ําหวยยศ อางเก็บน้ําหวยแยกขวา และแมน้ําอีก
หลายสาย ซ่ึงเปนแหลงน้ําดิบที่สามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบต้ังตนในการผลิตน้ําประปา เพื่อการ
อปุโภคบริโภคได 

 

จุดออน (Weaknesses) 

– สภาพพื้นผิวถนนของเสนทางเขาสู จุดผานแดนถาวรภูดูระยะทางประมาณ 6.5 กิโลเมตร มี
ลักษณะเปนหลุมบอ ทางขรุขระ ทําใหการสัญจรเปนไปดวยความยากลําบาก เสนมีความคดโคง
และบางชวงไมมีขอบทางซ่ึงอาจทําใหเกิดอันตรายตอรถท่ีสัญจรผานไป-มา ได 
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– ในพ้ืนที่มีแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติจํานวนมาก แตยังขาดการประชาสัมพันธดานการ
ทองเที่ยวในรูปแบบที่เหมาะสม 

– มีปญหาไฟฟาดับบอยครั้ง เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูอยูใกลพ้ืนที่ปา สงผลให
ในชวงฤดูฝน มักจะมีตนไมหรือก่ิงไมลมทับเสาไฟฟา ทําใหเกิดไฟฟาขัดของ นอกจากนี้ยังเกิด
ปญหาจากสัตวปา เชน งู เขามาพันเสาไฟฟาทําใหเกิดไฟฟาขัดของ โดยในการแกปญหาใน
บางคร้ังตองใชเวลาหลายชั่วโมงจึงจําแกไขสําเร็จ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวันของ
ประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ เชน การใชงานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (อินเตอรเน็ต) ระบบฐานขอมูลออนไลนของบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหยุดชะงัก  

– มีปญหาดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู พบวา 
บริเวณพ้ืนที่ของจุดผานแดนถาวรภูดูมีสัญญาณเครือขายเคร่ืองโทรศัพทใหบริการไดเฉพาะบาง
เครือขายเทานั้น รวมไปถึงสัญญาณอินเตอรเน็ตจากเครือขายโทรศัพทก็สามารถใชไดเพียงบาง
เครือขายเทานั้น แตในบริเวณอําเภอ บานโคก ที่ตั้งอยูรอบจุดผานแดนถาวรภูดู มีบริการ
สัญญาณเครือชายครอบคลุมครบถวนทุกพ้ืนที่  

– พ้ืนท่ีมีความหางไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถกวา 160 กิโลเมตร ทําใหเกิดความไมสะดวกในการ
เขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ อาทิเชน โรงพยาบาล บริการขนสงสาธารณะ หางสรรพสินคา 
รานคา รานอาหาร และอ่ืนๆ ซึ่งมีสวนสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจ 

– คนในชุมชนขาดความรูและความสนใจในการทําธุรกิจ โดยคนในชุมชนสวนใหญจะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม สงผลใหไมเกิดการคาการลงทุนในพื้นที่อําเภอบานโคกมากเทาที่ควร 

– แหลงทองเท่ียวเปนแหลงทองเท่ียวใหม จึงทําใหยังไมเปนท่ีรูจักมากนัก  

– ขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว สงผลใหแหลงทองเที่ยวไมเปนท่ีรูจักอยางแพรหลาย 

– ขาดกิจกรรมดานการทองเที่ยวท่ีชวยดึงดูดนักทองเที่ยวมายังแหลงทองเที่ยว อาทิเชน การ
ทองเที่ยวที่มีความเชื่อมโยงกันหลายๆ แหงภายในพื้นท่ี ซึ่งจะชวยใหนักทองเที่ยวสามารถ
ทองเที่ยวในพื้นที่ไดตลอดทั้งวันอยางตอเน่ือง 

– คนในชุมชนบริเวณอําเภอบานโคกสวนใหญทําอาชีพเกษตรกรเปนหลัก จึงขาดความรูและความ
ตระหนักถึงหลักการทองเที่ยวอยางย่ังยืน ดังนั้นถาไมมีการจัดการดานการทองเท่ียวที่ดีเพียงพอ 
ในอนาคตอาจจะกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและความเส่ือมโทรมของแหลงทองเที่ยวได 

 

โอกาส (Opportunities) 

– ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมความสัมพันธ/ความรวมมือระหวางไทย - สปป.ลาว ในระดับทองถ่ิน 
จังหวัดอุตรดิตถ อยางตอเน่ืองทุกป อาทิเชน โครงการสงเสริมความสัมพันธระหวางประชาชน
กับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน (People to People Connectivity) โครงการจัดแสดงและ
จําหนายผลิตภัณฑ OTOP สานสัมพันธสองแผนดินณนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว ถือเปน
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การสงเสริมสนับสนุนและกระชับความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ ซึ่งสามารถพัฒนาไปสู
ความรวมมือทางดานการคาการลงทุน การทองเท่ียวรวมกันในอนาคตได 

– มีแผนการพัฒนาเสนทางทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 ภายใตความรับผิดชอบของกรมทาง
หลวง และทางหลวงชนบทหมายเลข 1045 ภายใตความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงชนบท
อุตรดิตถ เสนทางแมสอด - ภูดู เปนระยะทางประมาณ 450 กิโลเมตร เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของผูใชงานจุดผานแดนถาวรภูดู 

– ทางรัฐบาลไทยเล็งเห็นถึงความสําคุญของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง 
การเชื่อมโยงเครือขายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ การเชื่อมโยงการเดินทางและการขนสงระหวางประเทศที่ได
มาตรฐาน การพัฒนาระบบโลจิสติกสท้ังในดานการสงเสริมผูประกอบการไทยในการสราง
เครือขายการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติกสและการปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ซึ่งบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  ในสวนของจังหวัดอุตรดิตถมีแผนการพัฒนาฯ ที่สอด
รับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ ซึ่งมุงไปที่การสงเสริมการพัฒนาจุดผานแดน
ถาวรภูดูในทุกดาน อาทิเชน พัฒนาการคาชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู มุงเนนการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส ไปพรอมกันกับการเชื่อมความความสัมพันธไมตรี
กับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหจุดผานแดนถาวรภูดูเปนประตูสูประเทศเพ่ือนบานนานาชาติที่มี
ศักยภาพ ซึ่งบรรจุอยูในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ 2561 (แผนยุทธศาสตร 5 การ
เพิ่มศกัยภาพการคา การลงทุน การทองเที่ยว และความสัมพันธกับประเทศตางๆ). 

– ทรัพยากรธรรมชาติของ สปป.ลาว มีความอุดมสมบูรณ อาทิเชน ตนไผ เห็ด พืชที่ขึ้นในปา มี
พ้ืนที่เพาะปลูกทําการเกษตร เชน ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ลูกเดือย งา ถ่ัว ฝาย เปนโอกาส
สําหรับผูประกอบการไทยสามารถทําการคาการลงทุนใน สปป.ลาวได โดยเฉพาะตลาดพันธะ
สัญญา Contract Framing ในสินคาเกษตร อาทิเชน ขาวโพด มันสําปะหลัง และการแปรรูป
สินคาเกษตร อาทิเชน ผลิตภัณฑท่ีทําจากไมไผ ไมจ้ิมฟน ตะเกียบ เปนตน 

– สินคาอุปโภคบริโภคของไทยไดรับความนิยมใน สปป.ลาว เปนโอกาสในการพัฒนา สงเสริม
การคาการลงทุน สําหรบัผูประกอบการชาวไทย  

– ฝมือการซอมรถประเภทตางๆ ของคนไทยมีความนาเชื่อถือสูงสําหรับประชาชนชาวลาว จึงถือ
เปนโอกาสสําหรับชางฝมือชาวไทยที่จะเขาไปประกอบกิจการใน สปป.ลาว อาทิเชน อูซอม
รถยนต รถจักรยานยนต เปนตน  

– สามารถเปนชองทางขนถายเคร่ืองมือ และอุปกรณในการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงเชื่อม
ระหวางเมืองปากลายกับนครหลวงเวียงจันทน ประเทศ สปป.ลาว และโครงการกอสรางตางๆ 
ของประเทศ สปป.ลาว 

– ประเทศจีนไดมีการลงทุนสรางรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิง - สิงคโปร ซึ่งสอดคลองกับนโยบาย 
One Belt, One Road ของนายสี จ้ินผิง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาชนจีน ครอบคุม
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ระยะทางทั้งหมดประมาณ 3,000 กิโลเมตร โดยมีเสนทางรถไฟผาน 5 ประเทศ ไดแก จีน สปป. 
ลาว ไทย มาเลเซีย และ สิงคโปร ซึ่งโครงการรถไฟลาว-จีน จะผานทาง สปป.ลาว และไปสิ้นสุด
ท่ี จ.หนองคาย ประเทศไทย โครงการมีแผนจะแลวเสร็จในเดือนธันวาคม ปพ.ศ. 2563 โดยหนึ่ง
ในสถานีใหญของรถไฟความเร็วสูงสายนี้คือ หลวงพระบาง ซึ่งมีพิธีเปดโครงการกอสรางอยาง
เปนทางการ ณ จุดกอสรางบานพอนไซ แขวงหลวงพระบาง เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2559 ดังนั้น
ถาโครงการรถไฟความเร็วสูงสายนี้เสร็จเรียบรอย โอกาสที่นักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียว
บริเวณภาคเหนือของประเทศไทย โดยผานเขา-ออกทางจุดผานแดนถาวรภูดูจะมีมากขึ้น  

– มีการสงเสรมิการทองเที่ยวในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น อาทิเชน โครงการชุมชนทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี 
เปนการสงเสริมการทองเท่ียวโดยใชผลิตภัณฑ OTOP ภูมิปญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
ความคิดสรางสรรคมาเปนตัวนํา สรางอาชีพและกระจายรายไดสูคนในชุมชน เพื่อที่คนในชุมชน
ไมตองออกไปทํางานภายนอกชุมชน 

 

อุปสรรค (Threats) 

– ติดปญหาดานการขออนุญาตใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม ทําใหมีขอจํากัดดานการพัฒนาพื้นที่ 

– การเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ชาวลาวจึงไมนิยมเขามาทําการคาทาง
ชองทางนี้ สงผลใหปริมาณของผูคนที่มาซื้อสินคาลดนอยลงจากอดีตราวรอยละ 80 โดย
เปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติหรือชองการคาอ่ืนแทน อาทิเชน ชองหวยตาง ชองมหาราช ชอง
หวยพราว 

– จุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง ไมมี
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับเรื่องภาษีมาประจําการ ณ จุดผานแดนถาวรภูดูสามารถดําเนินการพิธี
การศุลกากร ระบุพิกัด ตรวจปลอยสินคาได ดังนั้นหากสินคามีมูลคาเกินกวา 50,000 บาท 
จะตองดําเนินการเรื่องภาษีกอนที่ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน ซ่ึงใชเวลาดําเนินการดาน
เอกสารประมาณ 1 วัน ทําใหเกิดความลาชาและความไมสะดวก 

– เนื่องดวยจุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง 
ทําใหใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ มีงบประมาณรายไดที่จํากัดในการจัดการเร่ืองระบบ
สาธารณูปโภค สงผลใหภาระในสวนของงบประมาณการดูแลพ้ืนที่ บริหารจัดการตลาด ขยะ 
ตางๆ และงบประมาณการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงบริหารจัดการพ้ืนท่ี
บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู เปนภาระขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

– กิจกรรมเชื่อมความสัมพันธระหวางไทยและ สปป.ลาว หยุดชะงักลง เนื่องจากรัฐบาลไทยมี
นโยบายคววบคุมการเดินทางออกนอกประเทศของราชการไทย สงผลใหบางหนวยงานท่ีมีความ
จําเปนตองเดินทางไปสปป.ลาวเพื่อเขารวมกิจกรรมในการเชื่อมความสัมพันธไมสามารถกระทํา
ไดโดยสะดวก 
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– นโยบายและแผนปฏิบัติของทางรัฐบาลไทยไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาทิเชน การกําหนด
นโยบายใหสงเสริมการคาระหวางประเทศ แตมีกฎเกณฑในการควบคุมการเดินทางออกนอก
ประเทศของราชการไทย 

– มีขอจํากัดของการใชประโยชนของพื้นท่ี เนื่องจากพื้นที่จุดผานแดนถาวรภูดูและบริเวณโดยรอบ
สวนใหญเปนพื้นที่ปาไม ซ่ึงสงผลใหการใชประโยชนที่ดินในแตละเขตพ้ืนที่เปนไปอยางจํากัด
ภายใตขอกําหนดการบังคับใชกฎหมายผังเมือง โดยมีการกําหนดการใชประโยชนที่ดินใหเปนไป
ตามที่กําหนดในผังเมืองรวม ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะจัดต้ังเมืองอุตสาหกรรมบริเวณรอบๆ จุด
ผานแดนถาวรภูดู  

– ถนนในสวนของ สปป.ลาว ต้ังแตจุดผานแดนถาวรภูดูฝงสปป.ลาว จนถึงหลวงพระบาง มีความ
ขรุขระเปนอยางมาก 

 

 การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู  

จากผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู เพื่อนําไปสูการ
จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและจัดหมวดหมูของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
โดยใชการวิเคราะหดวยหลักการ TOWS Matrix ซึ่งจะนําไปสูขอเสนอแนะหรือกลยุทธ 4 ดาน อันไดแก กล
ยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) และกลยุทธ
เชงิรับ (WT Strategy) ดังนี ้

 

กลยุทธเชงิรุก (SO Strategy) 

– สงเสริมการคาการลงทุน ธุรกิจฝมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร จัดโครงการ
สงเสริมใหมีการพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและเกษตรกรชาวลาว  
เนื่องดวยทรัพยากรธรรมชาติของ สปป.ลาว ยังคงมีความอุดมสมบูรณ ซึ่งเปนโอกาสของ
ผูประกอบการชาวไทยที่จะสามารถใชประโยชนจากการนําทรัพยากรเหลานั้นมาใชเปนวัตถุดิบ
ต้ังตนในกระบวนการผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร โดยภาครัฐบาลจัดโครงการสงเสริมใหมี
การพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและเกษตรกรชาวลาว เพื่อสงเสริมดาน
การคาการลงทุน การทําการเกษตรพันธะสัญญา (Contract Framing) กับเกษตรกรในพื้นที่
แขวงไซยะบุลี ซึ่งมีสินคาสําคัญ ไดแก ปศุสัตว ผลิตภัณฑจากไม เฟอรนิเจอร ไมปารเกต ผาทอ 
ผาไหม เส้ือผา สินคาจากปา และสินคาเกษตร เชน ขาว ขาวโพด ลกูเดือย งา ถ่ัว ฝาย เหมาะแก
การลงทุนดานการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร 

– จัดทําโครงการสงเสริมการประชาสัมพันธสถานที่ทองเท่ียวในพื้นที่อําเภอบานโคก  
เนื่องดวยพ้ืนท่ีอําเภอบานโคกมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามหลายแหง จึงควรมีการ
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว ดวยวิธีที่เหมาะสมและทันสมัย เพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหมา
ทองเที่ยวตามแหลงทองในพื้นที่มากยิ่งขึ้น เปนการดึงดูดนักลงทุนซ่ึงจะสามารถกระตุนเศรษฐกิจ
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ใหดีขึ้นได สนับสนุนการพัฒนาโครงการสงเสริมการทองเที่ยวในพ้ืนที่ อาทิเชน "ชุมชนทองเท่ียว 
OTOP นวัตวิถี” อยางตอเนื่อง รวมทั้งบํารุงรักษา พัฒนาแหลงทองเท่ียวเดิมในพ้ืนที่ใหมีความ
สวยงามอยูเสมอ และคนหา สราง ปรับปรุงพ้ืนที่ใหเกิดเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมอยางตอเน่ือง 

 

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 

– เรงรัดการดําเนินการขอใชประโยชนพื้นที่ปาไม  
เพ่ือให พ้ืนที่เมืองหนาดานได รับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพทั้งดานโครงสรางพื้นฐาน 
เศรษฐกิจและสังคม จึงควรเรงรัดการดําเนินการขอใชประโยชนพ้ืนที่ปาไม การดําเนินการทํา
ความเขาใจรวมกันในการขอเขาใชประโยชนพื้นที่ระหวางผูมีสวนเก่ียวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เพ่ือกําหนดขนาดพื้นที่ใหชัดเจน รวมทั้งศึกษาผลกระทบและทําประชาคม
รวมกันตอไป เพื่อใหการขอใชประโยชพ้ืนท่ีปาไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของจะไดเขาไปปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่ตอไป 

– ลงนามความรวมมือใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีที่เปนมาตรฐาน  
ในปจจุบันการจัดเก็บภาษีของฝง สปป.ลาว อยูในอัตราที่สูงและไมมีมาตรฐาน ทําใหจุดผานแดน
ถาวรภูดูไมเปนที่นิยมสําหรับผูประกอบการทั้งในประเทศและตางประเทศ เนื่องดวยในพื้นท่ี
อําเภอบานโคกมีความสัมพันธอันดีกับประชาชนลาวมาชานาน เปรียบเสมือนเปนบานพ่ีเมือง
นองกัน จึงควรมีความรวมมือกันทั้งในระดับทองถ่ินและภาครัฐบาล ในการลงนามความรวมมือ
ใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีที่เปนมาตรฐาน  

– จัดตั้งดานศุลกากร ณ จุดผานแดนถาวรภูดู  
ปจจุบัน จุดผานแดนถาวรภูดูเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง 
ทําใหการขนสงขามพรมแดนเกิดความไมสะดวกและลาชา ซึ่งจุดผานแดนถาวรภูดูมีเสนทางการ
คมนาคมที่สามารถเชื่อมตอการเดินทางและการขนสงสินคาจากประเทศไทยไปนครหลวง
เวียงจันทน และเมืองหลวงพระบาง ประเทศ สปป.ลาว ที่สั้นและสะดวกที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
จุดผานแดนถาวรอ่ืนๆ ของประเทศไทย จึงควรมีการจัดตั้งดานศุลกากรเพ่ืออํานวยความสะดวก
ดานการคา การขนสงขามพรมแดน ใหมีความสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

 

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 

– จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน  
ในการสงเสริมการคาการลงทุน เพ่ือเปนการกระตุนเศรษฐกิจ ดึงดูดนักลงทุน ควรมีการจัด
กิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน จัดเวทีแลกเปลี่ยนทักษะฝมือ
แรงงานระหวางกัน  

– ลงนามความรวมมือ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาและการพาณิชย  
จัดกิจกรรมพบปะนักลงทุนของทั้งสองประเทศ สงเสริมใหเกิดการคาการลงทุนเพ่ิมมากขึ้น และ
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ลงนามความรวมมือระหวางรัฐบาลในระดับทองถ่ินของท้ังสองประเทศ เพ่ืออํานวยความสะดวก
ดานการคาและการพาณิชย รวมทั้งรวมกันกําหนดมาตรการสงเสริมอํานวยความสะดวกการคา
ชายแดนและการขนสงขามพรมแดน 

 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

– ปรับปรงุและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก อาทิเชน ปรับปรุงสภาพพื้นผิวถนนของ
เสนทางเขาสูจุดผานแดนถาวรภูดู ในระยะทางประมาณ 6.5 กิโลเมตร ที่มีการชํารุด สรางขอบ
ทาง ติดต้ังและปรับปรุงปายจราจร และปรับปรุงเสนทางใหมีความคดโคงนอยลง รวมถึงการ
ปรับปรงุระบบสาธารณปูโภค น้ําประปา ไฟฟา และระบบสื่อสาร ใหมีเพียงพอและครอบคลุมทั่ว
พ้ืนท่ี 

– ปรับปรุงพ้ืนที่ตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาดนัด  
ในปจจุบัน พ้ืนที่ตลาดออกเปน 3 สวน ไดแก สวนของอาคารดานบน ลานกวางชั้นกลาง และ
ลานกวางหนาอาคารคลังสินคา ซึ่งใชพ้ืนที่เปนบริเวณกวางและไมมีสถานที่จอดรถท่ีไดรบัการจัด
ใหเปนสัดสวน จึงควรมีการจัดพ้ืนที่ตลาดใหอยูในพ้ืนที่เดียวกันเพื่อความเปนระเบียบและสะดวก
ตอการบริหารจัดการ และสรางจุดสังเกต (Land Mark) เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวนอกเหนือจาก
วันเปดทําการของตลาด (ชวงเชาของวันศุกรและวันเสาร) ถือเปนการสงเสริมและเพิ่มปริมาณ
นักทองเที่ยวจากทั้งในประเทศและตางประเทศไดอีกทางหนึ่ง  

– ปรับปรงุและพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ  
ในปจจุบัน มีรถขนสงระบบสาธารณะ รถโดยสารขนาดเล็กใหบริการขนสงจากในตัวเมือง-อ.บาน
โคก จํานวน 5 รอบ/วัน ซึ่งขาดชวงระหวางอําเภอบานโคก-จุดผานแดนถาวรภูดู การเดินทาง
จึงเปนในลักษณะของการใชรถสวนบุคลเปนสวนใหญ ทําใหเกิดความไมสะดวกแกประชาชนและ
นักทองเที่ยว จึงควรมีรถขนสงมวลชนที่มีความสะดวกสบายเพียงพอเพ่ือรองรับผูเดินทางใน
อนาคต รวมถึงใหประชาชนทั้งในพ้ืนที่และนักทองเท่ียวสามารถเดินทางเขาเมืองไดสะดวก  

 

การวางลําดับความเรงดวนของกลยุทธในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู (Planning Time Frames) 

การวางลําดับความเรงดวนของกลยุทธในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู  จะพิจารณาจาก
ความสําคัญของการพัฒนา ศักยภาพความพรอม และความตอเนื่องของการพัฒนา โดยแบงออกเปน 3 ระยะ 
ไดแก ระยะเรงดวน ระยะกลาง และระยะไกล เมื่อพิจารณาขอเสนอแนะกลยุทธเชิงนโยบายในการพัฒนาจุด
ผานแดนถาวรภูดูทั้ง 4 ดาน ไดแก กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) กลยุทธ
เชิงแกไข (WO Strategy) และกลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) รวมกับผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส 
และอุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู สามารถนําไปสูการจัดลําดับความเรงดวนของกลยุทธในการพัฒนา ดังนี้ 
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ตาราง 33 ลําดับความเรงดวนของกลยุทธในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู 

ระยะเรงดวน 

– สงเสริมการคาการลงทุน ธุรกิจฝมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร จัด
โครงการสงเสริมใหมีการพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและ
เกษตรกรชาวลาว 

– จัดทําโครงการสงเสริมการประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียวในพื้นที่อําเภอบานโคก 

– ลงนามความรวมมือใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเปนมาตรฐาน 

– จัดกิจกรรมสงเสรมิความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน 

– ลงนามความรวมมือ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาและการพาณิชย 

ระยะกลาง 
– เรงรัดการดําเนินการขอใชประโยชนพื้นที่ปาไม 
– จัดตั้งดานศุลกากร ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

ระยะไกล 

– ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
– ปรับปรุงพ้ืนที่ตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาด

นัด 
– ปรับปรุงและพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ 

(ที่มา : คณะผูวิจัย, 2561) 

 

ในปจจุบัน การเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว และจุดผานแดนถาวรภูดู ไมเปน
มาตรฐานเดียวกัน ซึ่งดานฝง สปป.ลาว มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีไมคงท่ี สงผลใหชาวลาวที่เคยเขา
มาทําการคาทางชองทางนี้ เปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติหรือชองการคาอื่นแทน ประกอบกับจุดผานแดน
ถาวรภูดูยังเปนดานพรมแดนซึ่งอยูในการกํากับดูแลของดานศุลกากรทุงชาง จึงไมมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
เรื่องภาษีมาประจําการ ณ จุดผานแดนถาวรภูดู อีกทั้งการดําเนินการพิธีการศุลกากรในกรณีที่สินคามีมูลคา
เกินกวา 50,000 บาท จะตองดําเนินการเร่ืองภาษี ณ ดานศุลกากรทุงชาง จังหวัดนาน กอนจึงจะเขาสูกระบวร
การตรวจปลอยสินคา ณ จุดผานแดนถาวรภูดูได ซึ่งใชเวลาดําเนินการดานเอกสารประมาณ 1 วัน ทําใหเกิด
ความลาชาและความไมสะดวก เพื่อเปนการชวยเหลือผูประกอบการและสงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา 
หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน พาณิชยจังหวัด หอการคา จึงควรใหความสําคัญกับการ
แกปญหาดังกลาว โดยจุดผานแดนถาวรภูดูควรไดรับการบริหารดวยระบบเดียวกันกับดานหวยโกน อําเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนาน และดานสะพานมิตรภาพขามแมน้ําเหือง อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย ซึ่งเปนจุดผาน
แดนถาวรไทย - สปป.ลาว ที่เชื่อมตอกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว เหมือนกัน ซึ่งดานหวยโกนและดานสะพาน
มิตรภาพขามแมน้ําเหืองใชระบบดานคู ดังนี้ 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  119 

 
 

ตาราง 34 สถานภาพทางศุลกากรของจุดผานแดนถาวรภูดู 

รายช่ือจุดผานแดนถาวร ดานพรมแดน ดานศุลกากร 

จุดผานแดนถาวรภูดู   

จุดผานแดนถาวรบานหวยโกน   

จุดผานแดนถาวรสะพานมิตรภาพแมน้ําเหือง   

(ที่มา : คณะผูวิจัย, 2561) 

 

โดยการบริหารดวยระบบเดียวกันจะทําใหเกิดการแบงปน แลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวางกันภายใน
โซอุปทาน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางทางเดียวกัน นอกจากจะเปนการอํานวยความสะดวกดานการคา
ระหวางประเทศแกผูประกอบการแลวยังเปนอีกชองทางที่จะสามารถดึงดูดผูประกอบการการคา นักลงทุน 
ดานการคาและการพาณิชยใหเขามาประกอบกิจการการคาและการพาณิชยผานทางชองทางจุดผานแดนถาวร
ภูดู สงผลใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัเพิ่มมากข้ึน กอใหเกิดการจางงานและธุรกิจเก่ียวเนื่องอื่นไดอีกดวย  

 

การวิเคราะหและจัดทําแผนกาวยาง 3 ระยะ (The Three Horizon of Growth) 

จากปญหาที่เก่ียวของกับการเก็บคาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ท่ีไมเปนมาตรฐาน 
สามารถนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแก การลงนามความรวมมือใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือ
ภาษีที่เปนมาตรฐาน ทําการวิเคราะหและจัดทําแผนกาวยาง 3 ระยะ (The Three Horizon of Growth) เพื่อ
เปนแนวทางในการจัดทําแผนตามระยะเวลาแบงเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะใกล ระยะปานกลาง และระยะไกล 
รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 35 
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ภาพท่ี 35 แผนกาวยาง 3 ระยะ (The Three Horizon of Growth) ในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู (ท่ีมา: คณะวิจัย, 2561) 
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บทที่ 5 สรุปการวิจัย ขอจํากัดและขอเสนอแนะ 
 สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมถึงความพรอมของคน
ในพ้ืนที่เพื่อพัฒนาเมอืงชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ โดยทําการศึกษาสภาพ
ปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหาและอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในพื้นท่ีศึกษา ในดานของลักษณะทาง
กายภาพ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคม ลักษณะทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และชุมชน 
พิจารณาขอมูลพ้ืนฐานในสวนท่ีเก่ียวของดงักลาวขางตนนี้ ไดรวบรวมขอมูล ลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลในพื้นที่ศึกษา 
และสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ภาคเอกชน ผูประกอบการดานโลจิสติกส ผูนําชุมชน 
และกลุมคนในชุมชน ใชวิธีการคัดเลือกประชากรกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยไดทําการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือใชในการวัดและประเมินศักยภาพของจุดผานแดน
ถาวรภูดู ตามแนวคิดโลจิสติกสระดับมหภาค (A Macro-logistics Framework) ซึ่งแบงตัวชี้วัดสําหรับการ
วิเคราะหศกัยภาพดานระบบโลจิสติกสเปน 4 ดาน ไดแก 

1. โครงสรางพื้นฐาน วิเคราะหศักยภาพความพรอม ความเพียงพอตอความตองการ และ
ความสามารถในการรองรับความตองการของประชากรในอนาคตของโครงสราง
พ้ืนฐานในดานระบบคมนาคม ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบการส่ือสาร 

2. ผูใหบริการโลจิสติกส วิเคราะหความพรอมของผูใหบริการโลจิสติกส โดยแบงเปนผู
ใหบริการการขนสงสินคา ผูใหบริการการจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการ
ติดสลากหรือบรรจุภัณฑ ผู ใหบริการการใหบริการพิธีการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับงาน 
โลจิสติกส และผูใหบริการการใหบริการงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานที่
ปรึกษาดานโลจิสติกส 

3. ผูรับและผูสงสินคา พิจารณาทั้งดานผูใชบริการผานดาน และผูประกอบการในพื้นท่ี  

4. กรอบนโยบาย ศึกษาเปรียบเทียบแผนนโยบายและยุทธศาสตรระดับประเทศ ระดับ
จังหวัด และระดับทองถ่ินของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่เมือง
ชายแดน ซึ่งจะนําไปสูขอเสนอแนะเชงินโยบายในการพฒันาจุดผานแดนถาวรภูดูได 

จากการลงพื้นที่สํารวจขอมูลและสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน
ที่เก่ียวของในพ้ืนที่ ไดรวบรวมขอมูลและจัดกลุมขอมูลตามตัวชื้วัดที้ง 4 ดาน สามารถสรุปไดดังนี้ 

โครงสรางพ้ืนฐาน  

จากขอมูลทุติยภูมิและการลงพื้นที่สํารวจขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวย ระบบคมนาคม 
ระบบประปา ระบบไฟฟา และระบบการส่ือสาร ในภาพรวมยังไมมีความพรอมมากนัก โดยคณะผูวิจัยไดทํา
การกําหนดหลักเกณฑของระดับความพรอม ดงันี ้

– ตํ่า หมายถึง ไมเพียงพอตอความตองการในปจจุบัน 
– ปานกลาง หมายถึง มีเพียงพอตอความตองการในอนาคต 3 – 5 ป 
– สูง หมายถึง เพียงพอตอความตองการในปจจบุันและในอนาคตมากกวา 5 ป 
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ระบบคมนาคม : ปานกลาง 

มีโครงขายถนนไปจนถึงหนาดาน สภาพโดยรวมของเสนทางจากทางแยกปาขนุน อําเภอเมือง
อุตรดิตถ – จุดผานแดนถาวรภูดู อยูในระดับปานกลาง ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสลับเนินต่ําตามชองเขา 
มีชองทางจราจร 2 ชองทางและ 4 ชองทาง สลับกับตลอดเสนทาง พ้ืนผิวถนนเปนทางลาดยางสวนใหญ
ราบเรียบ มีการปะผุซอมแซมพื้นผิวถนนในบางชวงโดยเฉพาะชวงกอนถึงจุดผานแดนถาวรภูดูพบพื้นผิวถนน
ขรุขระเปนหลุมขนาดใหญการสัญจรผานเปนไปดวยความยากลําบาก ยังไมไดรับการซอมแซมจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ เนื่องจากติดปญหาเร่ืองการขอใชพ้ืนที่ปาไม 

ระบบประปา : ต่ํา 

มีแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหงที่เปนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค ของคนในพ้ืนที่จํานวนหลาย
แหง ซึ่งเปนแหลงน้ําตนทุนในการผลิตน้ําประปา ในพื้นที่อําเภอบานโคกมีระบบผลิตน้ําประปาจํานวน 2 
ระบบคือ ระบบประปาหมูบานและระบบประปาภูเขา ในปจจุบันปริมาณการผลิตน้ําประปาถือวาไมเพียงพอ
ตอการใชน้ําของประชากรในพื้นที่ 

ระบบไฟฟา : ต่ํา 

แหลงผลิตไฟฟาหลักอยูในพื้นที่คือ โรงไฟฟาพลังงานน้ําเข่ือนสิริกิติ์ มีสถานีไฟฟาแรงสูงจํานวน 3 
แหง เปนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจํานวน 2 แหง และของการไฟฟาสวนภูมิภาคจํานวน 1 แหง 
ภายในเขตอําเภอบานโคกมีสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบานโคกที่ใหบริการจายสงไฟฟาท่ัวพ้ืนที่ 
พบปญหาสําคัญท่ีเกิดขึ้นอยูเปนประจําคือ ปญหาไฟฟาดับบอยคร้ังในชวงท่ีมีฝนตกหนัก และปญหาดานระบบ
ไฟฟาที่ยังไมเสถียร เปนอุปสรรคตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชน และการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ
ในพ้ืนที่อยางมาก โดยเฉพาะพื้นท่ีบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูทําใหการใชงานเรื่องระบบฐานขอมูลออนไลน
ของบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูมีปญหา  

ระบบการสื่อสาร : ต่ํา 

ในเขตอําเภอบานโคกมีสัญญาณเครือขายเครื่องโทรศัพทใหบริการครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ จะมี
เพียงบางพ้ืนที่ที่สัญญาณมีปญหาไมสามารถเชื่อมตอสัญญาณได โดยเฉพาะพ้ืนที่บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู  

 

ผูใหบริการโลจิสติกส  

ผูใชบริการผานเขา – ออกดาน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู มีระดับความพึงพอใจตอการใชบริการโดย
รวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีระดับความพึงพอใจในดานเจาหนาที่ผูใหบริการ ดานระยะเวลาในการใหบริการ และ
การเผยแพรขอมูลขาวสาร อยูในระดับมาก และดานสิ่งอํานวยความสะดวกอยูในระดับปานกลาง มีเจาหนาที่
ของทางภาครัฐและหนวยงานราชการ อาทิเชน สํานักงานออกหนังสือผานแดน ดานกักกันสัตว ดานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ ดานศุลกากร และตํารวจตรวจคนเขาเมือง ใหบริการครอบคลุมงานพิธีการหรืองาน
เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการนําเขาและสงออก พิธีการศุลกากร รวมไปถึงพบการใหบริการของตัวแทนออกของ 
(Shipping) ที่ใหบริการดานการดําเนินการดานเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของ แกผูประกอบการที่ตองการขนสง
สินคาขามแดน/ ผานแดน ไมพบผูใหบริการการขนสงสนิคาในพ้ืนที่   
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ผูรับและผูสงสินคา  

ปริมาณรถขนสงสนิคาผานเขา – ออกดานตอวันคอนขางนอย ปรมิาณของผูคนที่มาซื้อ – ขายสินคา
บริเวณตลาดการคาชายแดน (ตลาดนัด) ลดนอยลงจากอดีตเปนจํานวนมาก ซึ่งอาจเปนผลมาจากการเก็บ
คาธรรมเนียมหรือภาษีของดานฝง สปป.ลาว ที่อัตราการเก็บภาษียังไมคงที่ สงผลใหผูประกอบการทั้งชาวไทย
และชาวลาวจึงไมนิยมเขามาทําการคาทางชองทางนี้ อีกทั้งมาตรการการหามนําสินคาบางประเภทผานดาน 
อาทิเชน เนื้อสัตว ไขไก เปนตน จึงทําใหชาวลาวที่มาซื้อสินคาทางชองทางภูดู เปลี่ยนไปใชชองทางธรรมชาติ
หรอืชองการคาอื่นแทน อาทิเชน ชองหวยตาง ชองมหาราช ชองหวยพราว 

 

กรอบนโยบาย  

แผนนโยบายและยุทธศาสตรระดับจังหวัดระดับทองถ่ินของพื้นที่ศึกษามีความสอดรับกับแผน
นโยบายและยุทธศาสตรในระดับประเทศ โดยการจัดทําแผนพัฒนามีความสัมพันธกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 และแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป มุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู
ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน รวมท้ังมีความสัมพันธอันดีกับ สปป.ลาว ทั้งในระดับหนวยงานภาครัฐกับภาครัฐ 
และภาคประชาชนกับประชาชน โดยมีการลงนามขอตกลงเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกในการขนสงขาม
พรมแดนทั้งสินคา บริการ และประชาชน แตยังขาดการปรับปรุงใหทันตอสถานการณปจจุบันและยังไม
ครอบคลุมทุกดาน อาทิเชน การทองเที่ยว การสงเสริมการคาชายแดนที่แมจะมีการผลักดันจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน แตยังไมเปนผลเทาที่ควร อีกทั้งยังติดขอกฎหมายบางประการที่ทําใหการสรางความสัมพันธอันดี
กับ สปป.ลาว ในระดับหนวยงานภาครัฐเปนไปอยางยากลําบาก  

จากขอมูลทุติยภูมิที่เก่ียวของและลักษณะทางกายภาพท้ังสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส ปญหา
และอุปสรรค ของระบบโลจิสติกสในพ้ืนที่ศึกษา คณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคของจุดผานแดนถาวรภูดู เพื่อหาแนวทางการพัฒนาพื้นที่เมืองชายแดน (จุดผานแดนถาวรภูดู) ซึ่ง
สามารถนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดู ดังนี้ 

กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) 

– สงเสริมการคาการลงทุน ธุรกิจฝมือแรงงาน และการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร จัดโครงการ
สงเสริมใหมีการพบปะหารือกัน ระหวางผูประกอบการชาวไทยและเกษตรกรชาวลาว 

– จัดทําโครงการสงเสริมการประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียวในพื้นที่อําเภอบานโคก 

กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) 

– เรงรัดการดําเนินการขอใชประโยชนพื้นที่ปาไม 
– ลงนามความรวมมือใหมีการจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมหรือภาษีท่ีเปนมาตรฐาน 
– จัดตั้งดานศุลกากร ณ จุดผานแดนถาวรภูดู 

กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) 

– จัดกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธ สานความสัมพันธสองแผนดิน  
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– ลงนามความรวมมือ เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาและการพาณิชย 

กลยุทธเชิงรับ (WT Strategy) 

– ปรับปรงุและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
– ปรับปรงุพ้ืนที่ตลาดการคาชายแดนไทย-ลาว บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดูหรือตลาดนัด 
– ปรับปรงุและพัฒนาระบบขนสงสาธารณะ  

 

 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  125 

 
 

 ขอเสนอแนะจากภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา 

ภาครัฐ 

– เพิ่มจุดเดนใหจุดผานแดนถาวรภูดู เชน การนาํเสนอสถานที่ทองเที่ยวบริเวณรอบๆ จุดผานแดน
ถาวรภูดู Land mark สําหรับถายรูป check-in 

– รวมมือกับ สปป.ลาว พัฒนาพ้ืนที่ท้ังสองฝงใหเปนแหลงทองเที่ยว 
– ทาํถนนเล่ียงหมูบาน สําหรับรถบรรทุกในการขนยายสินคาไปจดุผานแดนถารภูดู 
– ระบบในการจัดการเร่ืองขยะยังมีปญหาในการหาพ้ืนที่ทิ้งหรือทําลาย 
– ภาครัฐอยากที่จะพัฒนาจุดผานแดนถาวรภูดูและพื้นที่โดยรอบ แตยังติดปญหาในเร่ืองของการ

ขอใชพ้ืนที่ปาไม ซ่ึงในปจจุบันยังไมไดรับอนุญาตใหเขาใชประโยชนพื้นที่ รวมถึงปญหาการขาด
การประสานงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

ภาคเอกชน 

– เพ่ิมการศึกษาการขนสงในรูปแบบอื่นเพ่ิมเติมที่นอกเหนือจากรูปแบบการขนสงทางถนน 
โดยเฉพาะการขนสงรูปแบบทางราง ท่ีภาคเอกชนมองวามีความเปนไปไดสูงและจะเปนโอกาสใน
การพัฒนาไดอีกมาก แตยังคงขาดการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้โดยละเอียด 

– สงเสริมระบบขนสงสาธารณะใหครอบคลุมท้ังจังหวัดอุตรดิตถไปจนถึงจดุผานแดนถาวรภูดู 
– ทางดานภาคเอกชนมีการผลักดันเศรษฐกิจในจังหวัดและจุดผานแดนถาวรภูดูอยูตลอดมา แตยัง

ขาดการสนับสนุนจากทางนโยบายของทางภาครัฐ 
 

ประชาชนในพ้ืนที่ 

– อยากใหมีการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการเกิดจุดผานแดนถาวร ทั้งปญหาที่ดินทํากนิของ
ชาวบานในพื้นที่ ปญหาการจัดการดานสิ่งแวดลอม อาทิเชน การจัดการขยะ การจัดการมลพิษท่ี
เกิดจากการขนสงสินคาไปยังดาน (ฝุนควันจากรถบรรทุกขาวโพด) โรงงานอุสาหกรรม เปนตน 

– ตลาดการคาชายแดน ณ จุดผานแดนถาวรภูดู ซบเซาลงมาก อยากใหภาครัฐหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ สงเสริมตลาดในสวนนี้ใหมากขึ้น 

 

 ขอจํากัดและขอเสนอแนะ 

– จังหวัดอุตรดิตถ เปนพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ สามารถทําการปลูกพืช
เศรษฐกิจที่สําคัญไดหลายชนิด อันไดแก ขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว ออย มันสําปะหลัง ทุเรียนหลง/
หลินลับแล ลางสาด โดยจังหวัดอุตรดิตถเปนจังหวัดที่มีการปลูกลางสาดมากที่สุดในประเทศไทย 
สาํหรับพ้ืนท่ีอําเภอบานโคกก็เปนหนึ่งในอําเภอที่มีการเพาะปลูกผลไมมากมาย อาทิเชน มะขาม 
สับปะรด เปนตน เมื่อทําการเก็บเก่ียวผลไมแลว ชาวสวนจะนําผลไมไปสงขายใหพอคาคนกลาง
ที่ตลาดไทย จังหวัดพิษณุโลก โดยตลาดไทยแหงน้ี เปนศูนยกลางในการขายสงผลไมประจํา
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ภาคเหนือตอนลาง ดังนั้นเพ่ือเปนการสงเสริมการคาผลไมภายในจังหวัดอุตรดิตถ ควรจะมีการ
สงเสริมการจัดตั้งศูนยกระจายสินคาของผลไมในพื้นที่ อีกทั้งยังจะเปนการลดตนทุนโลจิสติกสใน
การขนสงผลไม ชวยใหรักษาความสดใหมของผลไมเนื่องจากอยูใกลกับแหลงเพาะปลูก สงผลให
ผูประกอบการมีความไดเปรียบในการทําธุรกิจคาขายผลไม สามารถประกอบกิจการไดอยาง
ยั่งยืน เปนการกระตุนเศรษฐกิจ สรางอาชีพ กระจายรายไดใหแกคนในพ้ืนที่ไดอีกทางหนึ่ง 

– ในพื้นที่อําเภอบานโคกมีสถานที่ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงวัฒนธรรมหลายแหง อีกทั้งยังมี
การผลักดันโครงการสงเสริมการทองเที่ยวตางๆ จากผูนําชุมชน แตเนื่องดวยขาดการสนับสนุน
ดานงบประมาณการดําเนินการ และขาดความรูในการประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยวใน
รูปแบบที่เหมาะสม จึงทําใหแหลงทองเที่ยวในพ้ืนท่ีไมเปนที่รูจักและไมไดรับความนิยมมากนัก 
ดังนั้นจึงควรมีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของและภาคการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ เขาไปให
คําปรึกษาเก่ียวกับการพัฒนาและการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวตอไป 

– อําเภอบานโคกอยูหางไกลจากตัวเมืองอุตรดิตถ ซึ่งเกิดความไมสะดวกในการเขาถึงสิ่งอํานวย
ความสะดวกตางๆ อีกทั้งประชาชนในพื้นที่สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรและขาดความรู 
ความสนใจในการทําธุรกิจ ดังนั้น หนวยงานภาครัฐ ภาคการศึกษาที่เก่ียวของ จึงควรเขาไปให
ความรูและคําปรึกษา เพื่อสงเสริมผลักดันใหเกิดเปนเมืองเศรษฐกิจ และควรดําเนินการภายใต
ความรวมมือกับ สปป.ลาว เพื่อใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกันไป ซึ่งจะสามารถดึงดูดนัก
ลงทุนจากทั้งในและตางประเทศไดอีกมาก  

– ปรับปรุงระบบคมนาคม ถนน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในพื้นที่ ใหมีมาตรฐานตาม
หลักสากล และมีความเพียงพอตอความตองการในปจจุบันรวมไปถึงการวางแผนเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของความตองการในอนาคต 

– ปรับปรุง พัฒนา สงเสริมใหเกิดความรวมมือดานการคาและการพาณิชยมากขึ้น ทั้งในดานของ
แผนและนโยบาย กฎระเบียบ มาตรการ การอํานวยความสะดวกดานการคาระหวางประเทศ 
การสงเสริมความสัมพันธดานตางๆ อาทิเชน การจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One 
Stop Service : OSS) และจัดตั้งดานศุลกากร ณ จุดผานแดนถาวรภูดู เพ่ืออํานวยความสะดวก
แกผูประกอบการนําเขา-สงออก เพ่ือเปนการจูงใจใหผูประกอบการนําเขา-สงออกสินคาเลือกใช
ชองทางนี้ในการขนสงสินคา ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาพื้นที่ในดานตางๆ ตอไปในอนาคต 

– การพัฒนาพ้ืนท่ีจุดผานแดนถาวรภูดู ทั้งดานระบบคมนาคม ถนน ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ยังไมสามารถทําไดเน่ืองจากเหตุผลทางดานการขออนุญาตใชประโยชนจากพ้ืนท่ี
ปาไม ดังนั้น หนวยงานที่เก่ียวของจึงควรเรงรัดการขอใชพื้นที่ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อที่จะ
สามารถปรับปรงุซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน รวมทั้งการดําเนินการนโยบายสงเสริมพัฒนาการคา 
การลงทุน และการพัฒนาดานอ่ืนๆ ตอไป 
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 ขอเสนอแนะงานวิจัย 

ในการวิจัย จากการศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ รวมถึงความ
พรอมของคนในพ้ืนท่ีเพื่อพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนถาวรภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ในการ
ปรับปรุงพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร ควรมีการวางผังเมืองที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการพัฒนาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยจัดทําเปนแผน
แมบทการพัฒนาเมือง และนอกจากนี้ ในการพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภาวรภูดู อําเภอบานโคก 
จังหวัดอุตรดิตถ ซึ่งเปนพ้ืนที่เมืองหนาดานคูกับแขวงไซยะบุลี สปป.ลาว ดังนั้นงานวิจยัควรมีการศึกษาเพิ่มเติม
เชิงลึกในพื้นที่แขวงไซยะบุลี สปป.ลาว เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน แนวโนม โอกาส อุปสรรค เพื่อหาแนวทางใน
การพัฒนาพื้นท่ีเมืองตอไป 
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การจัดประชุมสัมมนา คร้ังท่ี 1 
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การจัดประชุมสมัมนา คร้ังท่ี 1 

คณะผูวิจัยมีการจัดประชุมสัมมนาโครงการการศึกษาวิเคราะหระบบโลจิสติกสเพื่อพัฒนาเมือง
ชายแดนบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 2 คร้ัง โดยคร้ังที่1 จะเปนการจัดสัมมนาเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของในพ้ืนที่ และคร้ังที่2 จะเปนการจัดสัมมนาเพ่ือนําเสนอผลงานวิจัยและรับ
ฟงความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาดานผานแดนถาวรภูดูจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของซ่ึงจะถูก
จัดขึ้นในคร้ังตอไป  

ในการประชุมสัมมนาคร้ังท่ี1 นี้เก่ียวเนื่องกับการเตรียมความพรอมทั้งทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
การคา การลงทุนและทรัพยากรบุคคล รวมทั้งนโยบายยุทธศาสตรที่สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ดาน
ผานแดนถาวรภูดู ซ่ึงจัดขึ้นในวันที่ 20 เมษายน 2561 ณ โรงแรมฟลายเดย จังหวัดอุตรดิตถ โดยคณะผูวิจัยได
แบงกลุมของผูรวมการสัมมนาออกเปน 3 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน จากนั้นทํา
การรวบรวมและสรุปความคิดเห็นซ่ึงมีประเดน็ขอคิดเห็นที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

  

ภาพที่ 36 ประชุมสัมมนาคร้ังที่1 เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของในพ้ืนที ่(ที่มา: 
คณะผูวิจัย, 2561.) 

 

ภาครัฐ 

ประเทศไทยในปจจุบันมีการสงเสริมการพัฒนาเมืองชายแดนในลักษณะเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ดังน้ันเมืองชายแดนจึงถือเปนจุดที่ต้ังไดเปรียบในการเชื่อมโยงกับภูมิภาค ทั้งทางดานการคา การลงทุน และ
การทองเท่ียว โดยเฉพาะการสรางโอกาสใหคนในพ้ืนท่ีมีกิจกรรมมูลคาเพ่ิม และการกอเกิดรายไดในดานตางๆ
ใหแกประเทศ จากการสัมมนารับฟงความคิดเห็นของภาครัฐ พบวา ตามนโยบายของภาครัฐนั้นมีการพัฒนา
เขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ แตในปจจุบันจุดผานแดนถาวรภูดูจังหวัดอุตรดิตถไมไดเปนเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
จึงยังไมไดมีการกําหนดกรอบนโยบายที่รองรับการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางเปนรูปธรรม อีกทั้ง ตามหลัก
เขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษจะมีวิถีการคากับคูคาอยางเปนระบบ ซึ่งจุดผานแดนถาวรภูดูยังขาดคูคาที่สําคัญใน
การพัฒนาเมืองชายแดน ในสวนของหนวยงานภาครัฐในพื้นที่ไดมีการผลักดันสงเสริมการพัฒนาเมืองชายแดน
อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนาเสนทางโลจิสติกสเพื่อการขนสง และการคมนาคม เปนตน แตเปนการ
มุงเนนไปท่ีการพัฒนาไปที่ชองทางการคาอื่น อาทิเชน ชองหวยตาง โดยมุงเนนการพัฒนาดานโครงสราง



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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พ้ืนฐานและระบบโลจิสตกิส เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และเพื่อให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่12 (พ.ศ.2560-2564) ที่มุงสูการพัฒนาเพ่ือความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยคํานึงถึงปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสท่ี
ประกอบไปดวย 6 เปาหมายตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ไดแก  

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ในการขนสงหลายรูปแบบ (Multimodal 
Transportation) เปนการขนสงทั้งทางน้ํา ทางบก ทางอากาศ และทางราง จากสถานที่หนึ่ง 
หรอืจากผูสงสินคาตนทางไปสูสถานหนึ่ง หรือตอเน่ืองไปจนถึงสถานที่ หรือผูรับสินคาปลายทาง 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานระบบการขนสง เพื่อขยายขึดความสามารถในการรองรับ
ปริมาณผูโดยสาร จึงมีการเพิ่มปริมาณการขนสงสินคาทั้งทางรางและทางน้ํา และเพ่ิมปริมาณ
การเดินทางในระบบการขนสงสาธารณะบริเวณเขตเมืองอยางตอเนื่อง 

3. การพัฒนาระบบโลจิสติกส โดยใชระบบ National Single Window (NSW) ที่สามารถเชื่อมโยง
และแลกเปลี่ยนขอมูลกระบวนการนําเขาสงออกและโลจิสติกสดวยระบบอิเล็กทรอนกิสแบบไร
กระดาษ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการขนสงสินคาผาน
เขา-ออก ณ ดานการคาชายแดนสําคัญท่ีเชื่อมตอกับโครงขายทางหลักใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. การพัฒนาดานพลังงาน เพื่อลดการใชกาซธรรมชาติ และเพ่ิมปริมาณการใชพลังงานทดแทน 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อสรางผูประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหม โดยขยายโครงขายระบบ

อินเทอรเน็ตใหครอบคลุมทั่วประเทศ รวมถึงการพัฒนาความมั่นคง ปลอดภัยทางระบบไซเบอร
ใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองตามมาตรฐานสากลเพ่ือรับมือภัยคุกคามทางออนไลน 

6. การพัฒนาดานสาธารณูปการ(น้ําประปา) เพ่ือการขยายการกระจายโครงขายการใหบริการ
น้ําประปาใหครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ 

 

  
ภาพที่ 37 ประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากภาครัฐ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาคการศกึษา  

จากการรับฟงความคิดเห็นจากภาคการศึกษา พบวา มีการรองรับนักศึกษาทั้งชาวไทยและ
ชาวตางชาติอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะนักเรียน นิสิต นักศึกษาสัญชาติลาว ตั้งแตระดับปฐมวัยจนกระทั่งถึง
ระดับอุดมศึกษา และระดับมหาวิทยาลัย จากขอมูลในปพ.ศ.2556 จํานวนนักศึกษาตางชาติในประเทศ
อาเซียนที่เขามาศึกษาในประเทศไทย ท่ีศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดและกํากับสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษามีจํานวนโดยรวม 5,888 คน โดยนับจากสามอันดับแรกที่มีจํานวนมากที่สุด ไดแก นักศึกษาชาว
พมามีจํานวนถึง 1,610 คน นักศึกษาชาวลาวจํานวน 1,372 คน และนักศึกษาเวียดนามจํานวน 1,083 คน 
ทั้งนี้ จังหวัดอุตรดิตถถือเปนจังหวัดที่มีจุดเชื่อมโยงทางภูมิภาคใกลกับสปป.ลาว และในภาคการศึกษาของ
จังหวัดอุตรดติถมีจํานวน 12 หนวยงานทางการศึกษาในจังหวัดอุตรดิตถ ดังนี ้

1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 1 จํานวน 173 โรงเรียน  

2. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ เขต 2 จํานวน 84 โรงเรียน  

3. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39(อุตรดิตถ) จํานวน 18 โรงเรยีน  

4. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 6 แหง  

5. สํานักงานการศกึษานอกระบบหรือ กศน.จังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 9 แหง  

6. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน จํานวน 11 โรงเรียน  

7. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จํานวน 1 โรงเรียน  

8. สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จํานวน 1 แหง  

9. กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 2 โรงเรยีน  

10. เทศบาล จํานวน 9 โรงเรียน  

11. องคการบริหารสวนจังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 1 โรงเรียน  

12. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุตรดิตถ จํานวน 2 แหง 

โดยขอมูลจากสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดอุตรดิตถในป 2560 มีสถานศึกษารวมทั้งหมด 317 แหง 
มีจํานวนครู/อาจารยรวม 4,046 คน และจํานวนนักเรียน นิสิต นักศกึษาทั้งหมดรวมกวา 74,490 คน ซึ่งถือวา
เพียงพอตอความตองการในปจจุบัน 

ภาพที่ 38 ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากภาคการศึกษา (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
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ภาคเอกชน 

จากขอมูลสถิตินักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวตางชาติที่เขามาทองเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ 
ในปพ.ศ. 2559 มีจํานวนโดยรวม 470,594 คน และในปพ.ศ.2560 มีจํานวน 513,383 คน คิดเปนรอยละ 9.1 
เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันกับปที่ผานมา ซ่ึงนับวามีจํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในสวนของ
ของหนวยงานภาคเอกชนจึงมีความคิดเห็นในดานการพัฒนาการทองเที่ยวบริเวณดานมากขึ้น เพ่ือที่จะไดเปน
การดึงดูดนักลงทุนดานตางๆ มากยิ่งขึ้น โดยไดเสนอวาหากมีการเพิ่มอัตลักษณใหสถาปตยกรรมที่เก่ียวกับ
วัฒนธรรมของทั้ง 2 ประเทศ คือประเทศไทยและประเทศ สปป.ลาว จะทําใหสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขา
มาทองเท่ียวบริเวณดานชายแดนมากขึ้น และนอกจากนี้ยังเปนการสงเสริมการลงทุนการคาชายแดนและการ
ทองเท่ียวภายในจังหวัดไดอีกดวย ซ่ึงแหลงทองเที่ยวที่สาํคัญของจังหวัดอุตรดติถมี ดังนี ้

1. เมืองลับแล เปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

2. อนุสาวรียพระยาพิชัยดาบหัก เปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร  

3. เขื่อนสิริกิต์ิ เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

4. วัดพระแทนศิลาอาสน เปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร 

5. อุทยานแหงชาติภูสอยดาว เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาต ิ

6. พิพิธภัณฑพื้นบานบอเหล็กน้ําพี้ เปนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

7. วัดพระบรมธาตุทุงย้ัง เปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 

8. ไรองุนคานาอัน เปนแหลงทองเที่ยวเพ่ือนนัทนาการ 

9. วัดทาถนน เปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร 

10. อุทยานแหงชาติตนสักใหญ เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 

จากการเขาพบท้ัง 3 หนวยงาน พบวา มีการพัฒนาทั้งทางดานโครงสรางพื้นฐาน และระบบโลจิ
สติกสภายในประเทศ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปในทางการพัฒนาที่
เพ่ิมมากขึ้น การเพิ่มศักยภาพดานไดตองมีความพรอมดานระบบโลจิสติกสที่ดี รวมถึงความรูความเขาใจใน
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งจะเปนการเพิ่มศักยภาพของผูประกอบการไทยใหสามารถเพ่ิมมูลคาของธุรกิจ
ภายในประเทศ และระหวางประเทศเพื่อนบาน 

 

   
ภาพที่ 39 รับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชน (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561.) 
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รายช่ือผูเขารวมสัมมนา คร้ังท่ี 1
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รายช่ือผูเขารวมสัมมนา คร้ังท่ี 2    
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การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  143 
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ภาคผนวก ข. 

การลงพื้นที่สํารวจขอมูล และสัมภาษณเชิงลึกกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  146 

 

การลงพ้ืนที่สํารวจขอมูล และสัมภาษณเชิงลึกกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการลงพื้นที่สํารวจขอมูลที่เกี่ยวของ ท้ังดานโครงสรงพ้ืนฐาน ระเบียบ นโยบาย ผูใหบริการโลจิ
สติกส และผูรับ-ผูสงสินคา ในพ้ืนที่จุดผานแดนถาวรภูดู คณะผูวิจัยไดทําการสํารวจสภาพโดยท่ัวไปของพ้ืนที่ 
และเขาสัมภาษณขอมูลเชิงลึกจากภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ รานคา เพื่อ
รวบรวมขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการวิจัย ท้ังการบริหารจัดการพ้ืนที่ สภาพปจจุบัน ปญหาอุปสรรค โอกาสใน
การพัฒนา และความคิดเห็นของประชาชน/ ผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี ดังนี้  

– ผูวาราชการจังหวัด 

– ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตร 

– ประธานหอการคา 

– รองประธานหอการคา 

– นายดานศลุกากรทุงชาง 

– นายอําเภอบานโคก 

– นายกเทศบาลบานโคก 

– สถิติจังหวัด 

– อุตสาหกรรมจังหวัด 

– พาณิชยจังหวัด 

– โยธาธิการและผังเมือง 

– สารวัตตรวจคนเขาเมือง 

– เจาหนาที่ศุลกากรภูดู 

– เจาหนาที่ควบคุมโรคติดตอ 

– พนักงานการไฟฟาฯ บานโคก 

– รองนายกฯ อบต.มวงเจ็ดตน 

– กํานัน ผูใหญบาน บานโคก 

– กํานันตําบลมวงเจ็ดตน 

– ตัวแทนออกของ (Shipping) 

– ผูประกอบการ รานคา (ตลาดนดั) 

– ประชาชน/ ผูบริโภคทั้งชาวไทยและชาว สปป.ลาว (ตลาดนัด) 

– เจาหนาที่ ตชด. (ชองมหาราช) 
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ภาพที่ ข-1 ภาพรวมพ้ืนท่ีบริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ ข-2 บริเวณหนาดานจุดผานแดนถาวรภูดู (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 
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ภาพท่ี ข-3 อาคารท่ีทําการดาน จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ ข-4 สภาพทางเขาดาน จุดผานแดนถาวรภูดู จากฝง สปป.ลาว (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
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ภาพที่ ข-5 อาคารคลังสนิคา ณ บรเิวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ ข-6 อาคารสําหรับเครื่องชั่งน้ําหนักรถบรรทุก ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู   

(ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561)  
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ภาพที่ ข-7 สํานักงานศุลกากรชั่วคราว ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพที่ ข-8 สํานักงานดานกักกันสัตวอุตรดิตถ ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู   

(ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561)  
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รายงานฉบับสมบูรณ  151 

 

 

ภาพที่ ข-9 อาคารตลาดการคาชายแดน (ตลาดนัด) ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพท่ี ข-10 อาคารตลาดการคาชายแดน (ตลาดนัด) ณ บริเวณจุดผานแดนถาวรภูดู    

(ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561)  
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ภาพที่ ข-11 คลังสนิคาชั่วคราวตามกฎหมายศุลกากร (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

 

 

ภาพท่ี ข-12 คลังสินคาเอกชน (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
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ภาพที่ ข-13 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกผูวาราชการจังหวัด ผอ.กลุมยุทธศาสตร นายดานศุลกากรทุงชาง 
นายอําเภอบานโคก ประธานหอการคา รองประธานหอการคา (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-14 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกผูวาราชการจังหวัด ผอ.กลุมยุทธศาสตร นายดานศุลกากรทุงชาง 
นายอําเภอบานโคก ประธานหอการคา รองประธานหอการคา (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
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ภาพท่ี ข-15 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกสถิติจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพท่ี ข-16 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกอุตสาหกรรมจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
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รายงานฉบับสมบูรณ  155 

 

 

ภาพที่ ข-17 สัมภาษณขอมูลเชิงลกึโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-18 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกพาณิชยจังหวัดอุตรดิตถ (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  156 

 

 

ภาพที่ ข-19 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกสารวัตรตรวจคนเขาเมืองจังหวัดอุตรดิตถ (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-20 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกนายกองคการบริหารสวนตําบลมวงเจ็ดตน (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  157 

 

 

ภาพที่ ข-21 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกกํานันตําบลมวงเจ็ดตน (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-22 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกกํานัน ผูใหญบาน บานโคก (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  158 

 

 

ภาพที่ ข-23 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองจุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 
2561) 

 

 

ภาพที่ ข-24 สัมภาษณขอมูลเชิงลึกตัวแทนออกของ (Shipping) (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  159 

 

 

ภาพที่ ข-25 สัมภาษณขอมูลเชิงลกึประชาชน ณ ตลาดนัด จุดผานแดนถาวรภูดู (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-26 สัมภาษณขอมูลเชิงลกึเจาหนาที่ ตชด. (ท่ีมา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  160 

 

 

ภาพที่ ข-27 ผูประกอบการ รานคา (ตลาดนัด) ณ จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพท่ี ข-28 บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดผานแดนถาวรภูดู (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  161 

 

 

ภาพที่ ข-29  บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-30 บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  162 

 

 

ภาพที่ ข-31 บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
 

 

ภาพที่ ข-32 บรรยากาศของตลาดนัด ณ จุดคาขายประเพณีชองมหาราช (ที่มา: คณะผูวิจัย, 2561) 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  163 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

เอกสารท่ีเกี่ยวของ 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  164 

 

หลักเกณฑคุณภาพ 4S 

 
  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  165 

 

(ที่มา : คูมือการประเมินคณุภาพทางหลวงทองถ่ินดวยหลักคุณภาพ 4s โดยใชสายตา (Visual Inspection 

Rating), สาํนักสงเสริมการพัฒนาทางหลวงทองถ่ิน กรมทางหลวงชนบท, (มปป).) 

 

  



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

รายงานฉบับสมบูรณ  166 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 

เปรียบเทียบวัตถปุระสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 

กิจกรรมที่ดําเนินการและผลท่ีไดรับตลอดโครงการ 

 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู  อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ 167 

 

ตาราง 35 เปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการและผลที่ไดรับตลอดโครงการ 

 

  

ลําดับ กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการ วัตถุประสงคโครงการ ผลที่ไดรับ 

1 ศึกษารวบรวมขอมูลทุติยภูมิเก่ียวของ

เพ่ือเปนพื้นฐานในการวิเคราะห 

รวบรวมขอมูลทุติยภูมิเก่ียวของ 

รวมถึงทฤษฎีตางๆ ที่เก่ียวของท้ังใน

และตางประเทศ ดังแสดงรายละเอียด

ในบทที่ 2 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 1 – ขอมูลยุทธศาสตร นโยบาย กฎหมาย 
กกฎระเบียบ และขอตกลงตาง ๆ ที่
เ ก่ียวของ กับการค า  การขนส ง
ระหวางประเทศกับ สปป.ลาว  

– กรอบแนวคดิ และทฤษฎีสําหรับการ
วเิคราะห 

2 จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมี

สวนรวม ไดแก ภาครัฐและเอกชนที่

เก่ียวของ รวมไปถึงประชาชนที่อยูใน

พื้นที่ศึกษา 

จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น คร้ังที่ 1 

(วนัท่ี 20 เมษายน 2561 ณ โรงแรมฟ

ลายเดย จังหวัดอุตรดิตถ) เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นจากผูมีสวนรวม ไดแก 

ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ รวมไป

ถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่ศึกษา ดัง

แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก. 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 1 ไดความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผู

มีสวนรวม ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และประชาชนท่ีเก่ียวของ ที่อยูในพ้ืนที่

ศึกษา 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู  อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ 168 

 

ตาราง 31 เปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการและผลที่ไดรับตลอดโครงการ (ตอ) 

 

  

ลําดับ กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการ วัตถุประสงคโครงการ ผลที่ไดรับ 

3 ศึกษาสํารวจขอมูลพ้ืนฐานทางดาน

กายภาพของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือเปน

พื้นฐานในการวิเคราะห 

ลงพ้ืนท่ี สํารวจขอมูลพ้ืนฐานทางดาน

กายภาพของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือเปน

พื้นฐานในการวิเคราะห ดังแสดง

รายละเอียดในบทที่ 3 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 1 ร วบรวมข อ มู ล พ้ื น ฐ า น ท า งด า น

กายภาพของพื้นที่ศึกษา เ พ่ือเปน

พื้นฐานในการวเิคราะห 

4 วิเคราะหศักยภาพความพรอมของ

ระบบโลจิสติกสและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผล

ตอการพัฒนาเมืองชายแดน 

รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห

ศักยภาพความพรอมของระบบโลจิ

สติกสและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลตอการ

พัฒนาเมืองชายแดน ดังแสดง

รายละเอียดในบทที ่4, 5 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 2 และขอที่ 

3 

ผลการ วิเคราะห จุ ดแข็ ง  จุดอ อน 

โอกาส และอุปสรรคของจุดผานแดน

ถาวรภดูู 



การศึกษาความพรอมดานระบบโลจิสติกสสําหรับสินคาและบริการ  
รวมถึงความพรอมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน จุดผานแดนภูดู  อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ. 
 

 

(ราง) รายงานฉบับสมบูรณ 169 

 

ตาราง 31 เปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมท่ีวางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการและผลที่ไดรับตลอดโครงการ (ตอ) 

 

 

ลําดับ กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมท่ีดําเนินการ วัตถุประสงคโครงการ ผลที่ไดรับ 

5 สรุปความพรอมและศักยภาพของ

ระบบโลจิสติกสและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผล

ตอการพัฒนาเมืองชายแดน และเสนอ

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน 

สรุปความพรอมและศักยภาพของ

ระบบโลจิสติกสและปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผล

ตอการพัฒนาเมืองชายแดน และเสนอ

แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน ดัง

แสดงรายละเอียดในบทท่ี 5 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 2 และขอที่ 

3 

– สรุปความพรอมและศักยภาพของ
ระบบโลจิสติกสและปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมี
ผลตอการพัฒนาเมืองชายแดน  

– แนวทางการพัฒนาเมืองชายแดน 

6 จัดสัมมนานําเสนอผลการวิจัย เพ่ือนํา

ผลการวิจัย ทั้งโอกาส ปญหา และสิ่งท่ี

จะเปนประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ี

ศึกษา 

จัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น คร้ังที่ 2 

(วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2561 ณ 

โรงแรมฟลายเดย จังหวัดอุตรดิตถ) 

เพ่ือนําเสนอผลการวิจัย เพ่ือนํา

ผลการวิจัย ทั้งโอกาส ปญหา และสิ่งที่

จะเปนประโยชนแกประชาชนในพ้ืนท่ี

ศึกษา ดังแสดงรายละเอียดในบทที่ 5. 

วัตถุประสงคโครงการขอท่ี 3 ผลสรุปการจัดสัมมนานําผลการวิจัย 

ทั้ ง โอกาส ปญหา และสิ่ งที่จะเปน

ประโยชนแกประชาชนในพ้ืนที่ศึกษา 

ซึ่ ง ได จัดทํ า เปนขอ เสนอแนะจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนใน

พื้นที่ศึกษา 


