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 งานวิจัยน้ี ต-องการนำเสนอให-เห็นว7าการกลายเป:นเมืองขนาดกลางมาจากการพัฒนาภาคเกษตรกรรม

อย7างมีนัยสำคัญ พร-อมกับนำเสนอให-เห็นการจัดความสัมพันธGท่ีหลากหลายและไม7เท7าเทียมระหว7างเมือง และกลุ7ม

ผู-ผลิตสินค-าเกษตรกรรมกลุ7มต7างๆ ผู-เขียนนำข-อมูลจากวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  รายงานวิจัยประกอบด-วย 5 บท 

ได-แก7 บทนำ ความเป:นมา แนวคิดว7าด-วยเมือง การกลายเป:นเมือง ความเชื ่อมโยงระหว7างเมืองและภาค

เกษตรกรรม และ เมืองยุติธรรมและวิธีการศึกษา บทที่สองเกี่ยวกับบริบทของเมืองศรีสะเกษ บทที่สามเกี่ยวกับ

การเติบโตของเมืองศรีสะเกษบนฐานเกษตรกรรม บทที่สี ่เกี ่ยวกับการจัดความสัมพันธGระหว7างเมืองกับกลุ7ม

เกษตรกรสามกลุ7ม คือ กลุ7มผู-ผลิตสินค-าเกษตรในชีวิตประจำวัน กลุ7มเกษตรกรผู-ผลิตสินค-าไฮโซ และ กลุ7ม

เกษตรกรผู-ผลิตสินค-าแปรรูป และบทส7งท-ายเป:นบทสรุป มุมมองทางวิชาการว7าด-วยความเช่ือมโยงระหว7างเมืองกับ

ภาคเกษตรกรรม และ ข-อเสนอแนะเชิงนโยบาย ผู-เขียนหวังว7างานวิจัยเล7มนี้จะเป:นประโยชนGในการทำความเข-าใจ

แง7มุมใหม7ๆ เก่ียวกับการกลายเป:นเมืองท่ีมีจากการพัฒนาเกษตรกรรมท่ีหลากหลาย  
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               กิตติกรรมประกาศ 

 

งานวิจัยนี้ไม7สามารถสำเร็จลุล7วงลงได-หากไม7ได-รับการสนับสนุนจากบุคคล และองคGกรต7างๆ ที่เกี่ยวข-อง 

ผู-เขียนขอขอบพระคุณเกษตรกรทุกท7านท่ีให-ข-อมูลภาคสนามด-วยความเต็มใจ แม7ค-าพ7อค-าทุกท7าน และ ข-าราชการ

ของจังหวัดศรีสะเกษทุกหน7วยงานที่ผู-เขียนได-ขอสัมภาษณG และ ขอขอบคุณผู-ช7วยนักวิจัยทุกท7านที่ระดมเก็บข-อมูล

ภาคสนามให-กับผู-เขียน ขอบคุณคุณวรรณภา วงษGพินิจ คุณพงษGเทพ บุญกล-า คุณเรวุฒิ  ทองสิงหG คุณจุรีรัตนG สาย

สุด คุณปฏิภาณ ดอกบัว และคุณอรญา บุญจันทรG และ ขอขอบคุณคุณพงษGเทพ บุญกล-า  สำหรับการพิสูจนGอักษร 

ขอขอบพระคุณผู-ทรงคุณวุฒิ ได-แก7 ศาสตราจารยG ดร. อรรถจักรG สัตยานุรักษG มหาวิทยาลัยเชียงใหม7 และ คุณธน

ดล วงษGขันธG หัวหน-ากลุ7มยุทธศาสตรGและสารสนเทศ สำนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีให-ความเห็นและประเมิน

รายงานวิจัยที่เป:นประโยชนGทางวิชาการ ทำให-ผู -เขียนสามารถนำมาปรับปรุงการเขียนหนังสือเล7มนี้ ผู -เขียน

ขอขอบคุณสำนักงานคณะกรรมการส7งเสริม วิทยาศาสตรG วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) ท่ีสนับสนุนทุนวิจัยในคร้ังน้ี 

และ ขอขอบคุณ รองศาสตราจารยG ดร. ศิริพร วัชชวัลคุ ผู-ประสานเครือข่ายมหาวิทยาลัยไทยด้านชายแดนศึกษา 

ที่ทำให้ผู้เขียนมีโอกาสทำงานวิจัยและพัฒนาผลงานวิจัยจนแล้วเสร็จ สุดท้ายนี้ ผู้เขียนได้กำลังจากภัช (ชนภัช) ลูก

สาวท่ีให้กำลังใจและเคยร่วมเข้าเก็บข้อมูลภาคสนามบางคร้ังกับผู้เขียน  ณัช (ลูกชาย) ท่ีชวนผู้เขียนหาเวลาพักด้วย

การออกกำลังกาย และคุณแม่จันทร์และคุณแม่ทองคำที่ช่วยทำอาหารและดูแลบ้านระหว่างที่ผู้เขียนออกพื้นท่ี

ภาคสนาม 
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บทสรุปผู>บริหาร 

(Executive summary) 

 โครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการกลายเป:นเมืองกับความหลากหลายด-านเกษตรกรรม  กรณีศึกษาเมืองศรี

สะเกษ” มีวัตถุประสงคGเพื่อ 1) เพื่อศึกษาความสัมพันธGระหว7างกระบวนการกลายเป:นเมืองในพื้นที่ชายแดนกับ

ความหลากหลายของเกษตรกรรม 2) เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนในการรองรับการพัฒนาและการ

ขยายตัวของการเกษตรกรรม 3) เพื่อศึกษากระบวนการจัดความสัมพันธGระหว7างเมืองชายแดนกับกลุ7มคนท่ี

เกี่ยวข-องกับภาคเกษตรกรรมและการใช-พื้นที่เมือง และ 4 ) เพื่อนำเสนอนโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนท่ี

เชื่อมโยงและสนับสนุนการพัฒนาและส7งเสริมเกษตรกรรม โดยศึกษาผ7านกลุ7มสินค-าเกษตรสามกลุ7ม ได-แก7 (1) 

กลุ7มสินค-าเกษตรกรรมเพ่ือตอบสนองตลาดเฉพาะหรือกลุ7มผู-ผลิตสินค-าไฮเอนดG (High end) หรือสินค-าไฮโซ ในท่ีน้ี

ได-แก7กลุ7มเกษตรกรผู-ปลูกทุเรียนภูเขาไฟและข-าวอินทรียG (2) กลุ7มสินค-าบริโภคในชีวิตประจำวันได-แก7 กลุ7มผู-ปลูก

ข-าวท่ัวไป วัวเน้ือ และ หอมแดง และ (3) กลุ7มผู-กลุ7มผลิตสินค-าประเภทแปรรูป ได-แก7 ยางพารา  

ประเด็นค-นพบมีดังน้ี   

1. พัฒนาการของการเป:นเมืองศรีสะเกษในฐานะเมืองขนาดกลางที่เป:นศูนยGกลางของจังหวัดศรีสะเกษท่ี

เป:นจังหวัดชายแดนเกิดจากหลายหลายกระบวนการที่เชื่อมโยงกัน เห็นได-จากข-อมูลเชิงโบราณคดี

และประวัติศาสตรGที่ผู-นำท-องถิ่นและคนพื้นเมืองได-เน-นการใช-ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสร-างเมืองและ

ชุมชน และมิติทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง สงครามและการกวาดต-อนคนเข-ามาอยู7รวมกัน 

รวมทั้งการเข-ามาควบคุมหัวเมืองอีสานของรัฐส7วนกลางที่ต-องการพัฒนาและจัดการอีสาน ในยุค

รัชกาลท่ี 5 เพ่ือรักษาความเป:นชาติและปลอดภัยจากการล7าอาณานิคมของชาติตะวันตก เช7น รัชกาล

ที่ 5 ได-ทำการปฏิรูปการปกครองและวางรากฐานการพัฒนาเมืองและพื้นที่โดยรอบเมืองไปสู7ความ

ทันสมัย เช7น การพัฒนาทางรถไฟทำ ที่ให-เมืองมีการขยายตัวอย7างมากด-านการค-าขายและคนภาค

ชนบทและทำเกษตรกรรมต7างเชื่อมโยงกับเมืองผ7านเมืองชายแดนอื่นๆกับประเทศเพื่อนบ-านด-านการ

ค-าขายสินค-าเกษตรกรรมและสินค-าอ่ืนๆ 

2. ภายใต-เศรษฐกิจแบบตลาดกระบวนการกลายเป:นเมืองของศรีสะเกษผลักดันด-วยหลากหลายด-าน

เกษตรกรรมที่เน-นการผลิตที่ทันสมัย มุ7งเน-นตลาดชนชั้นกลางและคนเมืองทั้งในและนอกพื้นท่ี 

กระบวนการกลายเป:นเมืองของศรีสะเกษล-วนสัมพันธGอย7างใกล-ชิดกับความหลากหลายของ

เกษตรกรรม ซึ่งเกษตรกรรมคือฐานการพัฒนาของเมืองศรีสะเกษ ซึ่งพบว7าประชากรวัยแรงงาน

มากกว7า 70 %  ทำงานในภาคเกษตรกรรม และพื้นที่ของจังหวัดส7วนใหญ7ทำหน-าที่ผลิตสินค-าเกษตร

ที ่ม ีความหลากหลายทั ้งพืชและสัตวGเพื ่อตอบสนองการบริโภคในชนบทในเมืองและส7งออก

ต7างประเทศ ด-วยความเป:นเมืองชายแดนและมีพื้นฐานการพัฒนาเมืองจากภาคเกษตรกรรม ทำให-
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เมืองศรีสะเกษให-ความสำคัญกับการพัฒนาเกษตรมาโดยตลอดแม-ว7าพื้นที่ของจังหวัดมีกิจกรรมด-าน

อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นในช7วง 15 ปqที่ผ7านมาก็ตาม เมืองเน-นการพัฒนาโครงสร-างพื้นฐานเพื่อการพัฒนา

ภาคเกษตรกรรม และภาคส7วนอื่นๆ ปrจจุบันนโยบายสาธารณะที่สำคัญของเมืองคือการทำให-ศรีสะ

เกษเป:นเมืองผลิตสินค-าอินทรียGสู7ครัวโลก เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตรGชาติ ทำให-เมืองศรีสะเกษใช-กลไก

ในการสนับสนุนการขยายตัวของสินค-าเกษตรอินทรียGเป:นอย7างมาก เช7น การสนับสนุนความรู- 

งบประมาณ ตลาด เทคโนโลยีการผลิต การขยายเส-นทางคมนาคม อย7างไรก็ตาม พบว7ายังมีคนที่อยู7

ในภาคเกษตรกรรมจำนวนมากซ่ึงมีฐานะยากจนยังไม7สามารถเข-าถึงนโยบายดังกล7าวได-อย7างท่ัวถึง  

3. ในแง7การจัดความสัมพันธGระหว7างระหว7างเมืองชายแดนกับกลุ7มคนที่เกี่ยวข-องกับภาคเกษตรกรรและ

การใช-พื้นที่เมือง พบว7าเมืองเป:นพื้นที่ของอำนาจและผลประโยชนGของภาคเกษตรกรรม เมืองส7งผล

ต7อการเปลี ่ยนแปลงความหลากหลายของภาคเกษตรกรรม กลุ 7มเกษตรกรรมกลุ 7มต7างๆเข-าถึง

ประโยชนGของกลุ7มการผลิตสินค-าเกษตรแต7ละกลุ7มแตกต7างกัน กล7าววคือ กลุ7มเกษตรกรที่ผลิตสินค-า

สำหรับตลาดเฉพาะได-แก7 ทุเรียนภูเขาไฟ และ ข-าวมะลิอินทรียG มีอำนาจต7อรองกับรัฐได-มากและรัฐ

ได-สนับสนุนเกษตรกรกลุ7มนี้เพราะสอดคล-องกับนโยบายของเมือง ในขณะที่กลุ7มเกษตรกรที่ผลิตข-าว

ใช-สารเคมี ในฐานะสินค-าการเมือง และหอมแดงในฐานะเอกลักษณGของเมือง แต7เกษตรกรขาดการ

ต7อรองกับรัฐ เกษตรกรเสี่ยงต7อการขาดทุนมากเพราะราคาข-าวและหอมแดงค7อนข-างผันผวน ไม7

แน7นอนและต-องเผชิญกับภัยธรรมชาติ นโยบายอุดหนุนสินค-าเกษตรสองชนิดนี้ไม7แน7นอนและไม7

ยั ่งยืน ส7วนสินค-าที่เป:นวัวเนื ้อนั ้น เมืองส7งเสริมเกษตรกรให-ผลิตสินค-าได-มาตรฐานมากขึ้น แต7

เกษตรกรส7วนใหญ7เป:นเกษตกรขขนาดเล็ก เข-าถึงแหล7งทุนได-จำกัด ส7วนกลุ7มเกษตรกรที่ผลิตสินค-า

แปรรูปนั ้นก็มักมีความเสี ่ยงเนื ่องจากราคายางพาราตกต่ำมาโดยตลอด โดยเฉพาะกลุ 7มที ่ปลูก

ยางพาราในที่ดินที่ไม7มีเอกสารสิทธิ์ที่ได-รับประโยชนGจากโครงการอุดหนุนด-านยางพาราจากรัฐบาลไม7

มากนัก เครือข7ายภาคประชาสังคม เอกชน กลุ7มวิสาหกิจชุมชน เครือข7ายของรัฐที่เกี่ยวข-องกับภาค

เกษตรกรรมต7างมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมืองศรีสะเกษ 

4. งานวิจัยยังพบว7า การเติบโตของเมืองศรีสะเกษทำให-เกิดคนจนเมืองและคนที่ไม7สามารถปรับตัวหรือ

ได-รับประโยชนGจากการ เช7น กลุ7มคนที่สูญเสีญที่ดินอันเกิดจากการขยายตัวของเมือง กลุ7มแรงงาน 

กลุ7มคนรับจ-างแบกหามต7างๆหรือกลุ7มคนที่เป:นลูกจ-างในพื้นที่ซื้อขายสินค-าเกษตรเช7น หอมแดง เป:น

ต-น กลุ7มคนเหล7าน้ีกลายเป:นนจนเมือง 

5. เครือข7ายภาคประชาชนและเครือข7ายภาคเอกชนด-านเกษตรอินทรียG และส7วนราชการท่ีทำงานด-าน

เกษตรกรรม ต7างมีส7วนร7วมในการผลักดันกระบวนการกลายเป:นเมืองโดยการใช-ฐานการสร-างความ

หลากหลายด-านเกษตรกรรมที่ทันสมัยและตอบสนองตลาดชนชั้นกลางในเมือง เช7น การผลิตข-าว

อินทรียG ภายใต-ยุทธศาสตรGเมืองศรีสะเกษในฐานะมหานครอินทรียG  
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6.  งานวิจัยชิ ้นนี ้มีข-อสรุปว7าภาคเกษตรกรรมมีบทบาทสำคัญในการกลายเป:นเมืองของศรีสะเกษ

เนื่องจากการเติบโตของภาคเกษตรกรรมส7งผลให-เมืองขยายตัว เห็นได-จากการกำหนดนโยบายของ

เมืองด-านการพัฒนาเกษตรอินทรียG การจัดพื้นที่ขายสินค-าเกษตรในเมือง การขยายตัวของผู-บริโภค

เมือง การขยายตัวของการพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐาน และอ่ืนๆ เป:นต-น  

7. ผู-หญิงมีบทบาทสูงในการพัฒนาเกษตรกรรมแต7ยังขาดการเข-าถึงทรัพยากรจากเมืองเห็นได-จากกรณี

การค-าวัวและการเลี้ยงวัว ที่พบว7า ผู-หญิงจำนวนมากที่ไม7สามารถเข-าถึงตลาดค-าวัว ก็ยังต-องเผชิญกับ

ความท-าทายของอิทธิพลของระบบชายเป:นใหญ7 การถึงทุน และอคติของโครงการรัฐ ซึ่งสร-างความ

เหลื่อมล้ำระหว7างหญิงและชายในการเข-าถึงตลาดค-าวัว อีกทั้งไม7มีความเท7าเทียมกันภายในระหว7าง

ผู-หญิง ในตลาดการค-าวัวและการเข-าถึงทุนและตลาด  

 

ข>อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

7.1 การเติบโตของเมืองศรีสะเกษในฐานะเมืองชายแดนจะเป:นไปอย7างยั่งยืนไม7ได- หากภาคเกษตรกรรม

ไม7ได-รับการพัฒนาอย7างเข-มแข็งและเป:นธรรมโดยเกษตรกรทุกกลุ7มสามารถเข-าถึงนโยบายและ

ทรัพยากรของเมืองอย7างเท7าเทียม ดังนั้น เมืองศรีสะเกษควรมีแนวทางด-านนโยบาย และการจัดสรร

ทรัพยากรเพื่อให-ภาคเกษตรกรรมในฐานะที่เป:นภาคส7วนสำคัญภาคส7วนหนึ่งในการกลายเป:นเมือง

หรือท่ีผู-เขียนเรียกว7า “เกษตรสร-างเมือง” ต7อไปน้ี 

7.2 กำหนดนโยบายการเป:นเมืองอาหารอินทรียGสู7ครัวโลกควรทำอย7างต7อเนื่องตามที่กำหนดเป:นนโยบาย

ของเมือง การปrกหมุดให-เมืองศรีสะเกษเป:นอาหารอินทรียGของโลกจึงเป:นนโยบายสาธารณะที่มีความ

เหมาะสมเพื่อสร-างคุณค7าอาหารปลอดภัย อย7างไรก็ตาม ด-วยพลังอันเข-มแข็งของเมือง เมืองควรมี

นโยบายขยายพื้นที่เกษตรอินทรียGให-ครอบคลุมมากขึ้นและเปuดโอกาสให-เกษตรกรขนาดเล็กจำนวน

มากได-มีโอกาสเข-าถึงทรัพยากรอย7างเท7าเทียมกันมากขึ้น ทั้งความรู- เทคโนโลยี และ งบประมาณ 

เป:นต-น ท่ีช7วยสนับสนุนในการพัฒนาเกษตรอินทรียG และสนับสนุนให-เกษตรกรขายผลผลิตโดยตรงกับ

ผู-บริโภคมากข้ึนและลดการพ่ึงพาพ7อค-าคนกลางลงให-มากท่ีสุด  

7.3 ควรกำหนดบทบาทของเมืองศรีสะเกษในฐานะเมืองชายแดนให-ชัดเจน ด-านการสร-างปrจจัยเกื้อหนุน

ต7อการพัฒนาเกษตรอินทรียGเพื่อพัฒนาเมืองอินทรียGแบบองคGรวม ได-แก7 เน-นการจัดการสิ่งแวดล-อม

อย7างยั่งยืน ไม7มีมลภาวะต7อการผลิตสินค-าอินทรียG อีกทั้งส7งเสริมการผลิตและการจำหน7ายเพื่อสร-าง

คุณค7าให-กับอาหารอินทรียGอย7างย่ังยืน และปลอดภัยจากมลพิษจากอุตสาหกรรม 

7.4 การพัฒนาโครงสร-างพื้นฐานที่เชื่อมต7อระหว7างเมืองใกล-เคียง เมืองส7วนกลางและประเทศเพื่อนบ-านท่ี

ติดกับชายแดนต-องมีเพิ ่มมากขึ ้น เพราะมีความจำเป:นต7อการสนับสนุนและขับเคลื ่อนสินค-า

เกษตรกรรมที่มีข-อบ7งชี้ทางภูมิศาสตรG เช7น การมีแหล7งน้ำที่พอเพียงในการพัฒนาและขยายการปลูก
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ทุเรียนภูเขาไฟ เน-นการจัดหาแหล7งน้ำให-เหมาะสมกับพืชและมีความพอเพียงต7อการปลูกพืชทั้งเชิง

คุณภาพและปริมาณ เช7น การปลูกทุเรียน หรือผลไม-ต7างๆ ที่ต-องการน้ำในปริมาณที่มากในฤดูการ

เพราะปลูก ควรพิจารณาให-พื้นที่สัมปทานการโม7หินให-อยู7ไกลจากแหล7งน้ำของชุมชนที่ใช-ในการ

เพราะปลูกพืชเศรษฐกิจและการส7งเสริมสินค-าเกษตรท่ีมีมูลค7าสูง  

7.5 เปuดโอกาสให-กลุ7มเกษตรกรกลุ7มอื่นๆ ได-เข-าถึงนโยบายมหานครอินทรียGอย7างเท7าเทียมมากขึ้น ผ7าน

การทำงานของเครือข7ายภาคประชาสังคมและวิสาหกิจชุมชนมากข้ึน 

7.6 กลุ7มคนที่เกี่ยวข-องกับสินค-าเกษตรกรรมที่มิใช-ผู-ผลิตสินค-าเกษตรโดยตรง เช7น คนแบกหอม คนมัด

หอม ลูกจ-างในไร7ยางพารา หรือแรงงานในไร7นา ล-วนแล-วมีความสำคัญมากเช7นกัน ดังนั้นเมืองควร

พิจารณาจัดทำทะเบียนคนกลุ7มนี้เพื่อให-พวกเขาเข-าถึงสวัสดิการและการจ-างที่เหมาะสม นอกจากน้ี

ควรมีนโยบายที่ยั่งยืนด-านตลาด และราคาผลิตที่เหมาะสมเพื่อสร-างรายได-อย7างยั่งยืนให-กับเกษตรกร 

เช7น ผู-ผลิตข-าว และ ยางพารา 

7.7 การขยายตัวและเติบโตของเมืองควรเน-นการวางแผนการใช-พื้นที่ การจัดโซนต7างๆ และการวาง

แผนการใช-ที่ดินให-ชัดเจนมากขึ้นเพื่อสร-างประโยชนGให-กับกลุ7มคนเมือง คนชานเมือง และชนบทให-

สามารถใช-ประโยชนGในพื้นที่เมืองมากขึ้น เช7น พื้นที่ขายสินค-าเกษตร พื้นที่แหล7งน้ำสำหรับภาค

เกษตรกรรม พ้ืนท่ีอยู7อาศัยของคนจนเมือง เขตอุตสาหกรรมน้ำตาล และโรงไฟฟwาชีวมวล เป:นต-น  

7.8 ควรพิจารณาว7าอุตสาหกรรมน้ำตาลและโรงไฟฟwาชีวมวลที่กำลังจะพัฒนาในจังหวัดเป:นสิ่งที่ทำให-การ

ผลิตสินค-าเกษตรอินทรียGมีปrญหามลภาวะ และ แย7งชิงน้ำกับภาคเกษตรกรรมอื่นๆ หรือไม7อย7างไร 

และ มีความยั่งยืนหรือไม7 ควรดำเนินการให-มีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล-อม เศรษฐกิจ และ

สังคม ด-วยการมีส7วนร7วมของประชาชนโดยเร7งด7วน เพื่อนำข-อมูลมาประกอบการตัดสินใจของจังหวัด

และรัฐบาลต7อไป ทั้งนี้ควรคำนึงถึงยุทธศาสตรGและการดำเนินงานในการพัฒนาเมืองศรีสะเกษเป:น

นครอินทรียGซึ่งสร-างประโยชนGกับเมืองและภาคเกษตรกรรมอย7างยั่งยืนและไม7ทำลายระบบนิเวศของ

จังหวัด 

8. เมืองควรสร-างกระบวนการเสริมหนุนความเข-มแข็งกับผู-หญิงในการพัฒนาจะเป:นทางออกหนึ่งในการ

จัดการความสัมพันธGทางอำนาจระหว7างนายฮ-อยและเมียนายฮ-อยผู-เป:นสามีและพ7อค-าวัวคนอื่นๆให-

เท7าเทียมกันมากข้ึนได- 
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บทคัดย_อ 

 

            งานวิจัยเชิงคุณภาพนี้ต-องการทำความเข-าใจความเชื่อมโยงระหว7างภาคเกษตกรรมและกระบวนการ

กลายเป:นเมืองในพ้ืนท่ีเมืองชายแดนในภาคอีสาน โดยมีจุดมุ7งหมายเพ่ือ1) ศึกษาความสัมพันธGระหว7างกระบวนการ

กลายเป:นเมืองในพื้นที่ชายแดนกับความหลากหลายของเกษตรกรรม 2) เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเมือง

ชายแดนในการรองรับการพัฒนาและการขยายตัวของการเกษตรกรรม 3) เพื่อศึกษากระบวนการจัดความสัมพันธG

ระหว7างเมืองชายแดนกับกลุ7มคนที่เกี ่ยวข-องกับภาคเกษตรกรรมและการใช-พื้นที่เมือง และ 4 ) เพื่อนำเสนอ

นโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนที่เช่ือมโยงและสนับสนุนการพัฒนาและส7งเสริมเกษตรกรรมและการใช-ที่ดินใน

เมืองชายแดน โดยศึกษาผ7านกลุ7มสินค-าเกษตรกรรม  3 กลุ7ม ได-แก7 (1) กลุ7มสินค-าเกษตรกรรมเพ่ือตอบสนองตลาด

เฉพาะหรือกลุ7มผู-ผลิตสินค-าไฮเอนดG (High end) ในที่นี้ได-แก7กลุ7มเกษตรกรผู-ปลูกทุเรียนภูเขาไฟและข-าวอินทรียG 

(2) กลุ7มสินค-าบริโภคในชีวิตประจำวันได-แก7 กลุ7มผู-ปลูกข-าวทั่วไป วัวเนื้อ และ หอมแดง และ (3) กลุ7มผู-กลุ7มผลิต

สินค-าประเภทแปรรูป ได-แก7 ยางพารา  และใช-แนวคิดกระบวนการกลายเป:นเมือง ชายแดนกับเมืองข-ามชาติ 

ความสัมพันธGระหว7างเมืองและชนบท และ นโยบายการพัฒนาเมือง ในการวิเคราะหGข-อมูล ผลการศึกษาที่สำคัญ

คือความหลากหลายของการเกษตรกรรมเป:นเงื่อนไขสำคัญให-เกิดการขยายตัวและการพัฒนาเมืองศรีสะเกษ 

จังหวัดศรีสะเกษได-กำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองให-เป:นนครอินทรียGเน-นสินค-าเกษตรที่ปลอดภัยและรักษา

สิ่งแวดล-อมในพื้นที่ชายแดน ซึ่งผลให-เมืองทำหน-าที่บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อพัฒนาภาคเกษตรกรรมมาอย7าง

ต7อเนื่อง อย7างไรก็ตามพบว7าความสัมพันธGของเกษตรกรในแต7ละกลุ7มสินค-าเกษตรกรรมกับเมืองเต็มไปด-วยควาไม7

เท7าเทียม ซึ่งเป:นผลมาจากยุทธศาสตรGการกำหนดตำแหน7งแห7งที่ของการพัฒนาเมืองเป:นหลัก  กลุ7มเกษตรกรท่ี

ผลิตสินค-าเกษตรกรรรมที่มิได-เป:นไปตามยุทธศาสตรGของจังหวัดด-านเกษตรกรรมอินทรียGมักเป:นกลุ7มแทบไม7ได-

ประโยชนGจากนโยบายนครอินทรียGดังกล7าวเนื่องจากมีข-อจำกัดหลายอย7างในการเปลี่ยนสู7การผลิตสินค-าอินทรียG 

งานวิจัยจึงเสนอให-เมืองในฐานะศูนยGกลางของอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ควรทำหน-าที่พัฒนาเมืองให-เกิด

ความเท7าเทียมระหว7างกลุ7มคนด-อยโอกาสด-านเกษตรกรรมรวมทั้งกลุ7มผู-หญิงที่ไม7สามารถผลิตสินค-าได-เนื่องจาก

การกลายเป:นเมืองศรีสะเกษส7วนหนึ่งมาจากความทันสมัยของภาคเกษตกรรมและภาคเกษตกรรมได-มีส7วนในการ

สร-างเมืองศรีสะเกษ 
 
คำสำคัญ    การกลายเป:นเมือง ชายแดน ความหลากหลายด-านเกษตรกรรม ความเท7าเทียม เกษตรอินทรียG 
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Abstract 

This qualitative study explores the burgeoning links between urbanization, agriculture and border 

areas in Issan Region of Thailand. The objectives of this qualitative research are to study 1) 

relationships between urbanization in border areas and diversity of agriculture; 2) to study 

development policy of border towns to support development and expansion of agriculture; 3) to 

study process of relations between border town and use of urban areas by groups of people; and 

4) to propose development policies on agricultural development and promotion in border town.  

The research has taken three groups of agricultural products as case studies including: high-end 

products which are lava durians and organic rice; daily consumption products which are non-

organic rice, cows and red onion; and processed product which is rubber. Urbanization, 

transnational town and border cities, rural and urban relationship and urban policy are concepts 

used to analyse data. Key findings are that agricultural diversity has been a key driver for 

development of Si Sa Ket town. It has branded itself as “Si Sa Ket a city of organic products” 

emphasizing safe food and environmental preservation. This has resulted in a launching the 

town’s policy on managing resources to support organic agriculture. However, unequal and 

different relationships between city’s policy on organic agriculture and groups of famers who have 

not produced organic commodities have been found. Farmers who have not produced organic 

commodities do not benefit from “city of organic products policy”. It was found that there are 

many constraints to some resource poor farmers to switch to organic farming.  This research has 

proposed that city should implement fair policy for disadvantage farmers including females who 

cannot make the switch to organic farming because agriculture has largely promoted urbanization 

in Si Sa Ket. 

 

Key words: Urbanization, border, agricultural diversity, equity and organic agriculture 
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สรุป มุมมองเชิงวิชาการว1าด3วยเมืองกับเกษตรกรรรม และ นโยบายสาธารณะ 

 

 บทสรุป  

 การกลายเป)นเมืองศรีสะเกษในฐานะเมืองขนาดกลางเกิดจากท้ังเง่ือนไขภายในและภายนอก โดยพิจารณา

จากมิติประวัติศาสตรF โบราณคดี และ โลกาภิวัตนF สำหรับเง่ือนไขภายในพบวKา การเป)นเมืองของศรีสะเกษเกิดจาก

ความเป)นทLองถ่ิน ผูLนำทLองถ่ิน และความสมบูรณFของทรัพยากร ปPจจัยเหลKาน้ีผลักดันใหLเกิดการพัฒนาและขยายตัว

ของเมือง สKวนปPจจัยภายนอกที่ทำศรีสะเกษกลายเป)นเมือง ไดLแกK การเขLามาควบคุม และ จัดการเมืองผKานการ

จัดการปกครองแบบรวมศูนยF การทำสงคราม การปSองกันประเทศจากภัยรุกรานของชาติตะวันตก และ การสKงสKวย

ในยุคตLนรัตนโกสินทรFจนถึงราชการที่ 5 การพัฒนาโครงสรLางพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงเมืองขนาดเล็กๆ เขLากับเมือง

หลวง การบูรณาการของเมืองในภูมิภาคแมKน้ำโขง และ การทำใหLเกษตรกรรมมีความทันสมัย 

 กลKาวเฉพาะเงื่อนไขดLานเกษตรกรรมที่สKงผลใหLเกิดการกลายเป)นเมืองของศรีสะเกษ  หรือกลKาวสั้นๆ วKา 

“เกษตรสรLางเมืองศรีสะเกษ” กลKาวคือ ความทันสมัยของภาคเกษตรกรรม ทำใหLเมืองขนาดเล็กและจังหวัดยากจน

พัฒนาและเป)นที่รูLจักในสังคมมากขึ้นทั้งระดับทLองถิ่นและระดับชาติ เชKน เชKน ขLาวอินทรียFทุKงกุลารLองไหL ทุเรียน

ภูเขาไฟ และหอมแดง ซึ่งสองรายการแรกไดLรับการรับรองโดยกรมทรัพยFสินทางปPญญาใหLเป)นสินคLาที่มีขLอบKงชี้ทาง

ภูมิศาสตรF  นอกจากนี้ สินคLาเกษตรอื่นๆเชKน ขLาว วัวเนื้อ ยางพารา และ อื่นๆ ไดLกระตุLนการขยายตัวของกิจกรรม

การผลิตท่ีเก่ียวขLองหลายอยKาง ไดLแกK โรงสีขLาว รLานอุปกรณF การพัฒนาถนน ตลาดซ้ือขายผลผลิตในเมืองและพ้ืนท่ี

ในอำเภอ และพื้นที่ออนไลนF นอกจากนี้เมืองยังไดLพัฒนาความรูLดLานการผลิตใหLกับภาคเกษตรกรรม รวมทั้งการทำ

ใหLเมืองพัฒนาและสKงเสริมการสรLางนวัตกรรมทางการตลาดรKวมกับเกษตรกร  

 นอกจากนี ้ หนังสือเลKมนี ้ยังพยายามทำความเขLาใจการจัดความสัมพันธFระหวKาง เมือง กับ ความ

หลากหลายของภาคเกษตรกรรม ไดLแกK (หนึ่ง) กลุKมเกษตรกรผูLผลิตสินคLาบริโภคทั่วไปในชีวิตประจำวัน ไดLแกK ขLาว

ทั่วไปหรือขLาวปลูกแบบไมKประณีต หอมแดง และเลี้ยงวัวเนื้อ (สอง) กลุKมเกษตรกรผูLผลิต “สินคLาเกษตร   ไฮเอ็น” 

หรือที่จังหวัดเรียกวKา “สินคLาเกษตรไฮโซ” ไดLแกK ขLาวอินทรียF หรือ การผลิตขLาวแบบประณีต และทุเรียนภูเขาไฟ 

และ (สาม) กลุKมเกษตรกรผูLผลิตสินคLาแปรรูป ไดLแกK ยางพารา  

 โดยพบวKา การจัดความสัมพันธFระหวKางเมืองและกลุKมเกษตรกรผูLผลิตทั้งสามกลุKมมีความแตกตKางกัน และ 

ไมKเทKาเทียมกันผKานอำนาจและกลไกของเมือง การจัดความสัมพันธFระหวKางเมืองและกลุKมเกษตรกรกรที่ผลิตสินคLา

บริโภคทั่วไปและสินคLาแปรรูปดำเนินการแบบหลวมๆ ขึ้นกับนโยบายทางการเมืองในแตKละยุค โดยปลKอยใหLตลาด

เป)นกลไกหลักกำหนดราคาปPจจัยการผลิตและราคาขาย เชKน ขLาวและยางพารา และ การใชLวัฒนธรรมดั้งเดิมใน

การกำหนดการผลิตสินคLา เชKน การทำนาหรือการปลูกหอมแดงที่ทำกันมาตั้งแตKบรรพบุรุษจนกลายเป)นความเคย
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ชิน เกษตรกรเขLาถึงทรัพยากรจากเมืองไมKเทKาเทียมและเสมอภาคเหมือนกับกลุKมเกษตรกรที่ผลิตสินคLาไฮเอ็นที่เป)น

สินคLาที่สนับสนุนยุทธศาสตรFของเมือง ในขณะที่การจัดการความสัมพันธFระหวKางเมืองและเกษตรกรผูLผลิตสินคLา

เกษตรไฮโซหรือสินคLาไฮเอ็น ไดLแกK ขLาวอินทรียF และ ทุเรียนภูเขาไฟ มักตั้งอยูKบนความสัมพันธFแบบใกลLชิด การ

หนุนเสริมสรLางภาพลักษณFของจังหวัด และการเกื้อกูลประโยชนFกันระหวKางเมือง และเกษตรกร รัฐใชLอำนาจผKาน

การกำหนดกลยุทธศาสตรFดLานเกษตรกรรม การหนุนเสริมดLวยนวัตกรรมการผลิต การแสวงหาชKองทางการ

จำหนKาย และ การสนับสนุนงบประมาณ รวมทั้งการหนุนเสริมเครือขKายเกษตรกร นอกจากนี้ ยังพบความแตกตKาง

หลากหลาย และ ความเหลื่อมล้ำภายในระหวKางกลุKมเกษตรกรที่ผลิตสินคLาบริโภคในชีวิตประจำวัน ชนิดเดียวกัน 

เชKน วัวเนื้อ และ หอมแดง ซึ่งขึ้นอยูKกับความไมKเทKาเทียมกันในการเขLาถึงทรัพยากรระหวKางเกษตรกรขนาดยKอย

และขนาดใหญK 

  

มุมมองทางวิชาการว1าด3วยความสัมพันธBระหว1างเมืองกับภาคเกษตรกรรม 

 การศึกษาความเชื่อมโยงระหวKางสังคมชนบทหรือสังคมเกษตรและเมือง ทำใหLเห็นบทบาทของเมืองและ

เขLาใจเมืองมากขึ้น (Satterthwaite et al., 2010; อรรถจักรF สัตยานุรักษF, 2559) โดยเฉพาะการทำใหLเห็นวKาเมือง

คือที่ตั้งของอำนาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สังคม ที่ทำหนLาที่ในการใชLอำนาจและกลไกภาครัฐในการจัดสรร

ทรัพยากร และกำหนดนโยบายดLานตKางๆ (นิธิ เอียวศรีวงศF, 2557) รวมทั้งการมีอำนาจในการเปลี่ยนแปลงสังคม

เศรษฐกิจของพื้นที่ผKานนโยบายสาธารณะ (Flanagan, 1990, 1993) งานศึกษาชิ้นนี้สนับสนุนขLอสรุปดังกลKาว 

เนื่องจากเมืองศรีสะเกษมีอำนาจกำหนดนโยบายสาธารณะ และ สรLางกลไกที่สKงผลตKอการเปลี่ยนแปลงเมือง และ 

พื้นที่ที่เชื่อมโยงกับเมือง เชKน กำหนดตำแหนKงแหKงที่ของเมืองใหLเป)น “เมืองเกษตรอินทรียFสูKครัวโลก” ทำใหLเมือง

ผลักดันใหLเกษตรกรดLวยการสรLางแรงจูงใจใหLเกษตรกรปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกพืชที่ใชLสารเคมีมากเป)นพื้นที่ปลูกพืช

แบบอินทรียF ซึ่งคาดวKาจะสามารทำไดLมากถึง 300,000 ไรK ภายในปx 2564 และ ในปPจจุบันมีเครือขKายขLาวอินทรียF

ในจังหวัดหลายเครือขKาย หรือ กรณีการมีนโยบายผลักดันสรLางแบรนดFทุเรียนภูเขาไฟ และใชLกลไกของรัฐในการ

ตรวจสอบและสรLางมาตรฐานสินคLาใหLเกษตรกรใหLทุเรียนไดLรับการจดลิขสิทธิ์ของกรมทรัพยFสินทางปPญญาใหLเป)น

เป)นสินคLาที่มีขLอบKงช้ีทางภูมิศาสตรF การผลักดันใหLผลิตสินคLาเกษตรที่มีคุณภาพสูงเชKนนี้ สะทLอนการสรLางความ

ทันสมัยใหLกับเกษตรกรรม (Agricultural modernization) ดังที่ Nguyen Xuan Trach (2009) และ Chen et 

al., (2016) ชี้วKาความทันสมัยของเกษตรกรรมสKงผลใหLภาคชนบทไดLรับการพัฒนา เพราะงรัฐเขLามามีบทบาท

สำคัญทำใหLภาคเกษตรกรรมมีความทันสมัยดLานการผลิตและการจำหนKาย ทำใหLเกษตรกรมีความเป)นอยูKดีข้ึน  การ

เปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรมเชKนนี้ทำใหLสังคมชนบทเกิดการปรับเปลี่ยนโครงสรLางทางการผลิต ดังที่ อานันทF 

กาญจนพันธุF (2554) วิเคราะหFวKาการปรับเปลี่ยนโครงสรLางชนบทจากเกษตรแบบยังชีพสูKเกษตรสมัยใหมK ทำใหL

เกษตรกรเนLนการใชLท่ีดิน ทุน และเทคโนโลยีอยKางเขLมขLนเพ่ือการผลิตปSอนตลาดภายนอก 
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 ภายใตLยุทธศาสตรFการพัฒนาเกษตรอินทรียFแหKงชาติ พ.ศ.2560-2564 ไดLกำหนดใหLมีการผลิตขLาวอินทรียF 

1 ลLานไรK โดยขยายพื้นที่ปลูกขLาวอินทรียFไมKนLอยกวKารLอยละ 20 ตKอปx ซึ่งเป)นผลมาจากความตLองการขLาวอินทรียFใน

ประเทศไทยและตKางประเทศเพิ่มขึ้น และประเทศไทยเป)นประเทศที่สKงออกขLาวอินทรียFมากที่สุดในโลก มีพื้นท่ี

ปลูกขLาวกลุKมนี้และไดLรับการรับรองมาตรฐานในระดับสากล จำนวนถึง 52,181.25 ไรK ผลิตไดLประมาณปxละ 

15,000 ตัน ซึ่งมีปริมาณที่สูงมากเมื่อเทียบกับที่สKงเสริมใหLผลิตครั้งแรกในปx พ.ศ.2535 ซึ่งมีเพียง 2,000 ตันตKอปx 

(คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียFแหKงชาติ, 2560) นโยบายและแผนขLางตLนเป�ดโอกาสใหLความเชื่อมโยงเมือง

และภาคเกษตรมีความเขLมขLนขึ้นและเนLนการพัฒนาเมืองในภูมิภาค และเมืองชายแดนดLวยการใชLศักยภาพและภูมิ

สังคมเฉพาะพื้นที่ ซึ่งจากขLอมูลภาคสนามพบวKา จังหวัดศรีสะเกษมีความเฉพาะในเชิงเศรษฐกิจการเกษตร เชKน 

เป)นแหลKงผลิตขLาวอินทรียFในพื้นที่สKวนหนึ่งของทุKงกุลารLองไหL ทุเรียนลาวาหรือทุเรียนภูเขาไฟ หอมกระเทียม และ 

สKงออกวัวควายอันดับตLนๆ ของประเทศ ซึ่งถือเป)นพื้นที่ผลิตสินคLาเกษตรที่ตั้งบนฐานความรูLและภูมิศาสตรFเฉพาะ

ของพื้นที่ ผลผลิตเหลKานี้ไมKเพียงแตKสKงออกจากพื้นที่เพื่อหลKอเลี้ยงคนเมืองในเมืองศรีสะเกษเทKานั้นแตKสKงออกไปยัง

เมืองและพ้ืนท่ีตKางๆ ท้ังในและตKางประเทศ 

 เมืองยังมีบทบาทในการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมผKานการพัฒนาโครงสรLางพื ้นฐาน ดังที ่ Tacoli 

(2003:7) กลKาววKา โครงสรLางพื้นฐานมีอิทธิพลอยKางสำคัญตKอการพัฒนาเมืองและภาคเกษตรกรรม เนื่องจากสินคLา

เกษตรและคนชนบทเขLาถึงเมืองไดLงKายขึ้น ผKานการมีเครือขKายถนนและเสLนทางคมนาคมไดLสะดวกขึ้น ผูLวิจัยเห็น

ดLวยกับขLอสรุปนี้ เนื่องจากพบวKา ปPจจุบันกรมทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบทของจังหวัดไดLพัฒนาเมืองศรีสะ

เกษใหLเช่ือมโยงกับเมืองอ่ืนๆ เป)นอยKางมาก ขณะท่ี นักคิดสำนักทันสมัยนิยม (Modernization) เชKน Puttum 

(1993) เห็นวKา ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความสัมพันธFกับการเติบโตของอุตสาหกรรมและเขตเมือง 

เพราะกลุKมคนที่มั ่งคั ่งจากภาคเกษตรกรรมจะมีสKวนสรLางอิทธิพลทางการเมือง และ พัฒนาเกษตรกรรมเพ่ือ

ชKวยเหลือเกษตรกรรายยKอย และ ชนชั้นนำในสังคมตKางก็พยายามสนับสนุนอุตสาหกรรมในเมือง และเนLนการ

เปลี่ยนแปลงสังคม สอดคลLองกับ Smitet al., (2001:30-45) ที่ชี้วKา นโยบายรัฐดLานเกษตรกรรมเพื่อผลิตอาหาร 

ทั้งเพื่อบริโภคภายในประเทศในชนบท เมือง และ การสKงออก สKงผลใหLเกิดการเชื่อมตKอระหวKางเมืองและชนบท

อยKางเขLมขLน ซึ่งทั้งสองภาคสKวนไดLประโยชนFรKวมกันไมKทางใดก็ทางหนึ่งโดยเฉพาะระหวKางเมือง ชานเมือง และ 

ชุมชนชนบท จากการไหลเวียนระหวKางเมืองและชนบทของผูLคน ผลผลิตการเกษตรกรรม ปPจจัยการผลิต เม็ดเงิน

ลงทุน รายไดL และ ขLอมูลขKาวสาร นอกจากนี้ พบวKา สินคLาเกษตร เชKน เนื้อสัตวFผลิตมากขึ้นเพื่อสอดคลLองกับ

ปริมาณความตLองการของประชากรที่เพิ่มขึ้นและการขยายตัวของเมืองที่รวดเร็วรวม ทั้งการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในประเทศทั่วโลก (Herrero and Thornton, 2013) ตัวอยKางเชKน จากรายงานของกรมปศุสัตวFพบวKา 

ตลาดการบริโภคเนื้อสัตวFที่ผลิตในประเทศไทยเพิ่มขึ้น และ ผูLบริโภคเนื้อสัตวFมีมากถึงรLอยละ 95.78 ทั้งนี้มาจาก

การขยายตัวของเมืองที ่รวดเร็ว และการพัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากน้ี คนไทยยังมีรายไดLเพิ ่มขึ ้นที ่ตKอเนื ่อง 
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(สำนักงานสถิติแหKงชาติ, 2561) อันเนื่องมาจากการพัฒนาภาคบริการและอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในเมือง ซึ่งเป)น

ปPจจัยเสริมตKอการพัฒนาปศุสัตวF (กรมปศุสัตวF, มปป (ข).: 40-45) 

 การกลายเป)นเมืองสนับสนุนการสรLางคุณคKาของอาหาร เพื่อตอบสนองความตLองการท่ีหลากหลายของคน

เมืองในกลุKมตKางๆ (Satterwaith et al., 2013) อยKางไรก็ตาม Satterthwaite et al., (2010: 2809–2820) เห็น

วKา การเติบโตของเมืองก็สรLางความกดดันตKอภาคเกษตรกรรมมากขึ ้นเชKนกัน เพราะปริมาณอาหารที ่ภาค

เกษตรกรรมตLองผลิตมากข้ึนสKงผลใหLเกิดการใชLทรัพยากรท่ีดิน แหลKงน้ำ และ ป�าไมLอยKางเขLมขLนและไมKย่ังยืน สKงผล

กระทบตKอสิ ่งแวดลLอม เชKน การปลKอยก�าซเรือนกระจกจนเป)นสาเหตุของโลกรLอน ขLอคิดเห็นนี้สะทLอนจาก

ผลกระทบของภาคเมืองในพื้นที่ชานเมืองที่เกษตรสูญเสียที่ดินทำกินจากการขยายตัวของเมือง และมีความกดดัน

เนื่องจากตLองการความชKวยเหลือเรื่องการพัฒนาเกษตรอินทรียFเพราะตLองการลดตLนทุนการผลิต ขายไดLราคาดี 

และสุขภาพดีกวKาผลิตขLาวใชLสารเคมี 

 การจัดความสัมพันธFระหวKางเกษตรกับเมืองสามารถมองจาก “ชาวนาผูLประกอบการ” ที่อธิบายสังคม

ชนบทไทยในแงKมุมที่นKาสนใจในฐานะที่คนชนบทคือผูLกระทำการสำคัญเชิงเศรษฐกิจและสังคมในยุคตลาดใน

ปPจจุบัน แนวคิดน้ีเสนอโดย อรรถจักรF สัตยานุรักษF โดยไดLวิเคราะหFวKา ชาวนาสามารถลืมตาอLาปากไดLจนกลายเป)น

ชาวนาผูLประกอบ จากบทสรุปจากโครงการวิจัยเรื่อง “ความเปลี่ยนแปลง “ชนบท” ในสังคมไทย: ประชาธิปไตย

บนความเคลื่อนไหว” อรรถจักรF มีขLอสรุปสำคัญวKาการเป)นผูLประกอบการทำใหLคนชนบทมีเครือขKายแบบใหมKที่ใชL 

“ประกันความเสี่ยงของตัวเอง” คือ คนในชุมชนที่มีสKวนรKวมในกระบวนการผลิต กับกลไกอำนาจรัฐทั้งในระดับ

ทLองถิ่น/ทLองท่ี และหนKวยงานที่เกี่ยวขLอง ในระดับสังคมที่สัมพันธFกันผKานเครื่องมือสื่อสาร (อรรถจักร สัตยานุรักษF, 

2559) ขLอสรุปของอรรถจักรน้ีชี้ใหLเห็นวKา ชนบทไดLเชื่อมกับสังคมเมืองอยKางใกลLชิดและใชLประโยชนFจากการ

เชื่อมโยงดังกลKาว เพื่อสรLางรายไดLใหLเพิ่มพูนขึ้นโดยการผลิตขLาวอินทรียFและรKวมมือกับภาคเอกชนและรัฐในการ

ยกระดับการผลิต และการจำหนKายผลผลิตของกลุKมและเครือขKายของตน    งานภาคสนามของผูLวิจัยพบวKา 

เกษตรกรที่ผลิตสินคLาปSอนเมืองที่สำคัญ คือ ผูLผลิตขLาวอินทรียF การมีฟารFมวัวขนาดใหญK และ ผลิตทุเรียน รวมท้ัง

แปรรูปหอมแดง คือผูLประกอบการพัฒนาความรูL ทักษะการใชLเทคโนโลยีเพื่อสรLางมาตรฐานสินคLา เชื่อมโยง

ผูLบริโภคผKานการใชLสื่อออนไลนFท่ีสามารถสืบยLอนขLอมูลการผลิตไดL เชKน ทุเรียน   ภูเขาไฟ และ สรLางภาพลักษณF

สุขภาพและปลอดภัย  

 เมืองสรLางพื้นที่ใหLกับสินคLาเกษตร เกษตรกรมีสิทธิใชLพื้นที่เมืองในการขายสินคLาเกษตร และเชื่อมโยงใหL

ผูLบริโภคเมืองไดLเขLาถึงสินคLาเกษตรทั้งพื้นที่กายภาพและพื้นที่ออนไลนF ซึ่ง Mitchell (2003) ช้ีวKาพื้นที่ของเมือง

ควรเป)นพื้นที่ที่คนทุกกลุKมมีสิทธิเขLาไปใชLไดL กรณีเมืองศรีสะเกษก็เชKนกัน เมืองไดLจัดพื้นที่สินคLาโอทอป ตลาดสี

เขียว รวมทั้งจัดงานมหกรรมทุเรียนภูเขาไฟ และ ยางพารา นอกจากน้ี เมืองยังไดLจัดพื้นที่ตลาดหลายประเภทเพ่ือ

ตอบสนองตKอความตLองการของผูLบริโภค เมืองที่มีความหลากหลายกลุKม ซึ่งในงานวิจัยนี้พบวKามีคนหลากหลายของ

กลุKมคนที่อยูKในเมือง และมีแหลKงซื้ออาหารที่เป)นผลผลิตจากสินคLาเกษตรกรรมหลากหลายตามแตKสถานะทาง
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เศรษฐกิจ และสังคมของผูLบริโภคซึ่งแยกสามารถแยกออกกวLางๆ ไดL สามกลุKม คือ กลุKมคนจนเมืองเชKน คนถีบสาม

ลLอ แมKคLาเรK หรือ กรรมกรหรือชนช้ันแรงงาน กลุKมชนช้ันกลาง ไดLแกK ขLาราชการ อาจารยF นักศึกษา และคนฐานะดี 

ไดLแกK พKอคLา กลุKมคนจนเมือง มักอาศัยตลาดสดหรือตลาดโตLรุKงเป)นแหลKงซื้อหาอาหารมารับประทานเป)นหลักและ

มักซื้อจากแมKคLาหาบเรKเสมอ กรณีชนชั้นกลางที่เป)นนักศึกษาและอาจารยFมหาวิทยาลัย มักมีแหลKงซื้ออาหารท่ี

หลากหลายหลายมากข้ึนท้ังหLางและถนนคนเดินหรือ เชKน ตลาดเฉพาะท่ีจัดข้ึน หรือกรณีอาจารยFในมหาวิทยาลัยท่ี

มีแหลKงซ้ืออาหารท่ีหลากหลายและมีรสนิยมเขLารLานกาแฟ หรือคนมีฐานะดีก็จะเขLารLานสเต�กเน้ือคุณภาพดีมากกวKา

รLานขายลาบกLอยท่ัวไป เป)นตLน  

 อยKางไรก็ตาม ความสัมพันธFระหวKางเมืองกับกลุKมคนในภาคเกษตรกรรมแตKละกลุKมมีความแตกตKางกันและ

ไมKมีความเทKาเทียม ดังที่ Harvey (2012)  กลKาววKาเมืองสรLางประโยชนFใหLกับคนบางกลุKมพรLอมๆกับสรLางความ

เหลื่อมล้ำใหLเกิดขึ้นกับคนกลุKมอื่นๆเนื่องจากกลุKมคนเหลKานี้ไมKสามารถเขLาถึงประโยชนFของเมืองไดLเหมือนกลุKมคน

บางกลุKม งานศึกษานี้สะทLอนปรากฏการณFดังกลKาวอยKางชัดเจน โดยพบวKา กลุKมเกษตรกรที่ผลิตสินคLาเกษตรกรท่ี

ไมKใชKสินคLาอินทรียF เชKน ขLาว  และ หอมแดง รวมทั้งสินคLาเกษตรทั่วไปที่มิใชLสินคLาที่มีขLอบKงชี้ทางภูมิศาสตรF หรือ

กลุKมเกษตรกรรายยKอยที่เลี้ยงวัวเนื้อหรือปลูกยางพาราทั้งในพื้นที่มีและไมKมีเอกสารสิทธิ์  กลุKมเกษตรกรเหลKานี้มัก

ถูกละเลยเป)นสKวนใหญK โดยปลKอยใหLการซื้อขาย การลงทุนดLานการผลิตเป)นไปตามกลไกตลาด และ กลุKมเกษตรกร

จำนวนมากเหลKานี้เขLาถึงทุนและทรัพยากรของเมืองอยKางจำกัด รวมทั้งแรงงานจLางเหมา เชKน คนแบกหอม คนมัด

หอม หรือ คนกรีดยางพารา ตKางก็เป)นเพียงแรงงานรับจLางภายใตLบริบทความเหลื่อมล้ำของการบริบทการ

กลายเป)นเมือง 

นโยบายสาธารณะว1าด3วยการพัฒนาเกษตรกรรมท่ีสนับสนุนโดยเมือง 

  การเติบโตของเมืองศรีสะเกษในฐานะเมืองชายแดนจะเป)นไปอยKางยั่งยืนไมKไดL หากภาคเกษตรกรรมไมKไดL

รับการพัฒนาอยKางเขLมแข็งและเป)นธรรมโดยเกษตรกรทุกกลุKมสามารถเขLาถึงนโยบายและทรัพยากรของเมืองอยKาง

เทKาเทียม ดังนั้น เมืองศรีสะเกษควรมีแนวทางดLานนโยบาย และการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใหLภาคเกษตรกรรมใน

ฐานะท่ีเป)นภาคสKวนสำคัญภาคสKวนหน่ึงในการกลายเป)นเมืองหรือท่ีผูLเขียนเรียกวKา “เกษตรสรLางเมือง” ตKอไปน้ี 

1.1 กำหนดนโยบายการเป)นเมืองอาหารอินทรียFสูKครัวโลกควรทำอยKางตKอเนื่องตามที่กำหนดเป)นนโยบาย

ของเมือง การปPกหมุดใหLเมืองศรีสะเกษเป)นอาหารอินทรียFของโลกจึงเป)นนโยบายสาธารณะที่มีความ

เหมาะสมเพื่อสรLางคุณคKาอาหารปลอดภัย อยKางไรก็ตาม ดLวยพลังอันเขLมแข็งของเมือง เมืองควรมี

นโยบายขยายพื้นที่เกษตรอินทรียFใหLครอบคลุมมากขึ้นและเป�ดโอกาสใหLเกษตรกรขนาดเล็กจำนวน

มากไดLมีโอกาสเขLาถึงทรัพยากรอยKางเทKาเทียมกันมากขึ้น ทั้งความรูL เทคโนโลยี และ งบประมาณ 

เป)นตLน ท่ีชKวยสนับสนุนในการพัฒนาเกษตรอินทรียF  

1.2 ควรกำหนดบทบาทของเมืองศรีสะเกษในฐานะเมืองชายแดนใหLชัดเจน ดLานการสรLางปPจจัยเกื้อหนุน

ตKอการพัฒนาเกษตรอินทรียFเพื่อพัฒนาเมืองอินทรียFแบบองคFรวม ไดLแกK เนLนการจัดการสิ่งแวดลLอม
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อยKางยั่งยืน ไมKมีมลภาวะตKอการผลิตสินคLาอินทรียF อีกทั้งสKงเสริมการผลิตและการจำหนKายเพื่อสรLาง

คุณคKาใหLกับอาหารอินทรียFอยKางย่ังยืน ปลอดภัยจากมลพิษจากอุตสาหกรรม และเนLนการลดบทบาท

ของพKอคLาคนกลางโดยเป�ดโอกาสใหLเกษตรกรเขLาถึงผูLบริโภคโดยตรงมากข้ึน 

1.3 การพัฒนาโครงสรLางพื้นฐานที่เชื่อมตKอระหวKางเมืองใกลLเคียง เมืองสKวนกลางและประเทศเพื่อนบLานท่ี

ติดกับชายแดนตLองมีเพิ ่มมากขึ ้น เพราะมีความจำเป)นตKอการสนับสนุนและขับเคลื ่อนสินคLา

เกษตรกรรมที่มีขLอบKงชี้ทางภูมิศาสตรF เชKน การมีแหลKงน้ำที่พอเพียงในการพัฒนาและขยายการปลูก

ทุเรียนภูเขาไฟ เนLนการจัดหาแหลKงน้ำใหLเหมาะสมกับพืชและมีความพอเพียงตKอการปลูกพืชทั้งเชิง

คุณภาพและปริมาณ เชKน การปลูกทุเรียน หรือผลไมLตKางๆ ที่ตLองการน้ำในปริมาณที่มากในฤดูการ

เพราะปลูก ควรพิจารณาใหLพื้นที่สัมปทานการโมKหินใหLอยูKไกลจากแหลKงน้ำของชุมชนที่ใชLในการ

เพราะปลูกพืชเศรษฐกิจและการสKงเสริมสินคLาเกษตรท่ีมีมูลคKาสูง  

1.4 เป�ดโอกาสใหLกลุKมเกษตรกรกลุKมอื่นๆ ไดLเขLาถึงนโยบายมหานครอินทรียFอยKางเทKาเทียมมากขึ้น ผKาน

การทำงานของเครือขKายภาคประชาสังคมและวิสาหกิจชุมชนมากข้ึน 

1.5 กลุKมคนที่เกี่ยวขLองกับสินคLาเกษตรกรรมที่มิใชLผูLผลิตสินคLาเกษตรโดยตรง เชKน คนแบกหอม คนมัด

หอม ลูกจLางในไรKยางพารา หรือแรงงานในไรKนา ลLวนแลLวมีความสำคัญมากเชKนกัน ดังนั้นเมืองควร

พิจารณาจัดทำทะเบียนคนกลุKมนี้เพื่อใหLพวกเขาเขLาถึงสวัสดิการและการจLางที่เหมาะสม นอกจากน้ี

ควรมีนโยบายที่ยั่งยืนดLานตลาด และราคาผลิตที่เหมาะสมเพื่อสรLางรายไดLอยKางยั่งยืนใหLกับเกษตรกร 

เชKน ผูLผลิตขLาว และ ยางพารา 

1.6 การขยายตัวและเติบโตของเมืองควรเนLนการวางแผนการใชLพื้นที่ การจัดโซนตKางๆ และการวาง

แผนการใชLที่ดินใหLชัดเจนมากขึ้นเพื่อสรLางประโยชนFใหLกับกลุKมคนเมือง คนชานเมือง และชนบทใหL

สามารถใชLประโยชนFในพื้นที่เมืองมากขึ้น เชKน พื้นที่ขายสินคLาเกษตร พื้นที่แหลKงน้ำสำหรับภาค

เกษตรกรรม พื้นที่อยูKอาศัยของคนจนเมือง เขตอุตสาหกรรมน้ำตาล และโรงไฟฟSาชีวมวล เป)นตLน 

เพราะการขยายตัวของเมืองและเขตอุตสาหกรรมสKงผลตKอความอยูKรอดของภาคเกษตรกรรมเป)น

อยKางมาก 

1.7 ควรพิจารณาวKาอุตสาหกรรมน้ำตาลและโรงไฟฟSาชีวมวลที่กำลังจะพัฒนาในจังหวัดเป)นสิ่งที่ทำใหLการ

ผลิตสินคLาเกษตรอินทรียFมีปPญหามลภาวะ และ แยKงชิงน้ำกับภาคเกษตรกรรมอื่นๆ หรือไมKอยKางไร 

และ มีความยั่งยืนหรือไมK ควรดำเนินการใหLมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลLอม เศรษฐกิจ และ

สังคม ดLวยการมีสKวนรKวมของประชาชนโดยเรKงดKวน เพื่อนำขLอมูลมาประกอบการตัดสินใจของจังหวัด

และรัฐบาลตKอไป ทั้งน้ีควรคำนึงถึงยุทธศาสตรFและการดำเนินงานในการพัฒนาเมืองศรีสะเกษเป)น

นครอินทรียFซึ่งสรLางประโยชนFกับเมืองและภาคเกษตรกรรมอยKางยั่งยืนและไมKทำลายระบบนิเวศของ

จังหวัด 



บทคัดย'อ 

กระบวนการกลายเป3นเมืองกับความหลากหลายด8านเกษตรกรรม กรณีศึกษาเมืองศรีสะเกษ 

 

            งานวิจัยเชิงคุณภาพนี้ต4องการทำความเข4าใจความเชื่อมโยงระหวBางภาคเกษตกรรมและกระบวนการ

กลายเปHนเมืองในพ้ืนท่ีเมืองชายแดนในภาคอีสาน โดยมีจุดมุBงหมายเพ่ือ1) ศึกษาความสัมพันธPระหวBางกระบวนการ

กลายเปHนเมืองในพื้นที่ชายแดนกับความหลากหลายของเกษตรกรรม 2) เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเมือง

ชายแดนในการรองรับการพัฒนาและการขยายตัวของการเกษตรกรรม 3) เพื่อศึกษากระบวนการจัดความสัมพันธP

ระหวBางเมืองชายแดนกับกลุBมคนที่เกี ่ยวข4องกับภาคเกษตรกรรมและการใช4พื้นที่เมือง และ 4 ) เพื่อนำเสนอ

นโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนที่เช่ือมโยงและสนับสนุนการพัฒนาและสBงเสริมเกษตรกรรมและการใช4ที่ดินใน

เมืองชายแดน โดยศึกษาผBานกลุBมสินค4าเกษตรกรรม  3 กลุBม ได4แกB (1) กลุBมสินค4าเกษตรกรรมเพ่ือตอบสนองตลาด

เฉพาะหรือกลุBมผู4ผลิตสินค4าไฮเอนดP (High end) ในที่นี้ได4แกBกลุBมเกษตรกรผู4ปลูกทุเรียนภูเขาไฟและข4าวอินทรียP 

(2) กลุBมสินค4าบริโภคในชีวิตประจำวันได4แกB กลุBมผู4ปลูกข4าวทั่วไป วัวเนื้อ และ หอมแดง และ (3) กลุBมผู4กลุBมผลิต

สินค4าประเภทแปรรูป ได4แกB ยางพารา  และใช4แนวคิดกระบวนการกลายเปHนเมือง ชายแดนกับเมืองข4ามชาติ 

ความสัมพันธPระหวBางเมืองและชนบท และ นโยบายการพัฒนาเมือง ในการวิเคราะหPข4อมูล ผลการศึกษาที่สำคัญ

คือความหลากหลายของการเกษตรกรรมเปHนเงื่อนไขสำคัญให4เกิดการขยายตัวและการพัฒนาเมืองศรีสะเกษ 

จังหวัดศรีสะเกษได4กำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองให4เปHนนครอินทรียPเน4นสินค4าเกษตรที่ปลอดภัยและรักษา

สิ่งแวดล4อมในพื้นที่ชายแดน ซึ่งผลให4เมืองทำหน4าที่บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อพัฒนาภาคเกษตรกรรมมาอยBาง

ตBอเนื่อง อยBางไรก็ตามพบวBาความสัมพันธPของเกษตรกรในแตBละกลุBมสินค4าเกษตรกรรมกับเมืองเต็มไปด4วยควาไมB

เทBาเทียม ซึ่งเปHนผลมาจากยุทธศาสตรPการกำหนดตำแหนBงแหBงที่ของการพัฒนาเมืองเปHนหลัก  กลุBมเกษตรกรท่ี

ผลิตสินค4าเกษตรกรรรมที่มิได4เปHนไปตามยุทธศาสตรPของจังหวัดด4านเกษตรกรรมอินทรียPมักเปHนกลุBมแทบไมBได4

ประโยชนPจากนโยบายนครอินทรียPดังกลBาวเนื่องจากมีข4อจำกัดหลายอยBางในการเปลี่ยนสูBการผลิตสินค4าอินทรียP 

งานวิจัยจึงเสนอให4เมืองในฐานะศูนยPกลางของอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ ควรทำหน4าที่พัฒนาเมืองให4เกิด

ความเทBาเทียมระหวBางกลุBมคนด4อยโอกาสด4านเกษตรกรรมรวมทั้งกลุBมผู4หญิงที่ไมBสามารถผลิตสินค4าได4เนื่องจาก

การกลายเปHนเมืองศรีสะเกษสBวนหนึ่งมาจากความทันสมัยของภาคเกษตกรรมและภาคเกษตกรรมได4มีสBวนในการ

สร4างเมืองศรีสะเกษ 
 
คำสำคัญ    การกลายเปHนเมือง ชายแดน ความหลากหลายด4านเกษตรกรรม ความเทBาเทียม เกษตรอินทรียP 

 
           
 
 
 



 
 

Abstract 

Urbanism and agricultural diversification: A case study of Si Sa Ket City 

 

This qualitative study explores the burgeoning links between urbanization, agriculture and border 

areas in Issan Region of Thailand. The objectives of this qualitative research are to study 1) 

relationships between urbanization in border areas and diversity of agriculture; 2) to study 

development policy of border towns to support development and expansion of agriculture; 3) to 

study process of relations between border town and use of urban areas by groups of people; and 

4) to propose development policies on agricultural development and promotion in border town.  

The research has taken three groups of agricultural products as case studies including: high-end 

products which are lava durians and organic rice; daily consumption products which are non-

organic rice, cows and red onion; and processed product which is rubber. Urbanization, 

transnational town and border cities, rural and urban relationship and urban policy are concepts 

used to analyse data. Key findings are that agricultural diversity has been a key driver for 

development of Si Sa Ket town. It has branded itself as “Si Sa Ket a city of organic products” 

emphasizing safe food and environmental preservation. This has resulted in a launching the 

town’s policy on managing resources to support organic agriculture. However, unequal and 

different relationships between city’s policy on organic agriculture and groups of famers who have 

not produced organic commodities have been found. Farmers who have not produced organic 

commodities do not benefit from “city of organic products policy”. It was found that there are 

many constraints to some resource poor farmers to switch to organic farming.  This research has 

proposed that city should implement fair policy for disadvantage farmers including females who 

cannot make the switch to organic farming because agriculture has largely promoted urbanization 

in Si Sa Ket. 

 

Key words: Urbanization, border, agricultural diversity, equity and organic agriculture 
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บทนำ 

  

ความสำคัญของการศึกษา 

 การศึกษาความเชื่อมโยงระหว5างเมืองและภาคเกษตรกรรมมีไม5มากนัก ทั้งที่การพัฒนาเมืองและการ

กลายเปCนเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางที่กำลังขยายตัวอย5างเขHมขHนทั้งในประเทศไทยและทั่วโลก ส5วนหนึ่งเกิด

จากความทันสมัยของภาคเกษตรกรรม งานศึกษาส5วนใหญ5ที่ศึกษาเกี่ยวกับเมืองมุ5งใหHความสนใจประเด็นพื้นท่ี

เมืองกับกระบวนการโลกาภิวัตนP นโยบายของรัฐเรื่องการพัฒนาเมือง การเคลื่อนยHายของประชากรจากชนบทสู5

เมือง และการขHามพรมแดนของผูHคน เปCนตHน 

 งานวิจัยนี้จึงเปCนความพยายามที่จะนำเสนอใหHเห็นว5า เกษตรกรรมเปCนปTจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ผลักดัน

ใหHเมืองเกิดการกลายเปCนเมืองหรือทำใหHเมืองเติบโต ขHอสรุปนี้มาจากการศึกษาคHนควHาวิจัยของผูHเขียนโดยพบว5า

เมืองขนาดกลาง เช5น ศรีสะเกษ ไดHขยายตัวอย5างมากในช5วงเกือบ 20 ปWที่ผ5าน เพราะการพัฒนาภาคเกษตรกรรมท่ี

ทันสมัย การหนุนเสริมของเกษตรกร และภาคส5วนต5างที่สนับสนุนการพัฒนาความหลากหลาย และความเปCน

สมัยใหม5ของเกษตรกรรม จนทำใหHจังหวัดศรีสะเกษสามารถหลุดพHนจากจังหวัดที่เคยยากจนที่สุดในประเทศ และ

สลัดภาพลักษณPของจังหวัดที่มีเด็กกินดินที่หนังสือพิมพPระดับชาติต5างพาดหัวข5าวเมื ่อเกือบ 30 ปWที ่ผ5านมา 

ประมาณปW 2520 ที่จริงแลHวเปCนการเขHาใจผิดเกี่ยวกับการกินดิน เพราะในความเปCนจริงเด็กมิไดHกินดินแทนขHาว

และมิใช5กินดินเพราะอดอยาก แต5กินเพราะมีความเช่ือว5าดินบางประเภทเปCนยารักษาโรคไดHแถมมีรสชาติอร5อย ดิน

ที่นำมากินมิใช5ดินทั่วไปแต5เปCนดินท่ีอยู5ในพื้นที่ที่เหมาะสม มีความเหนียวผสม และมีกลิ่นหอม ก5อนกินตHองนำดิน

มาตากใหHแหHง หรือเอาไปย5างไฟก5อน1 แมHจะเปCนการเขHาใจผิด แต5ความเขHาใจผิดดังกล5าวนี้ก็สรHางภาพจำเกี่ยวกับ

คนศรีสะเกษและความยากจนในจังหวัดมายาวนานพอสมควร  

  ในปTจจุบัน รัฐบาลและภาคเอกชนมีความตื่นตัวในการพัฒนาภาคอีสานใหHมีความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนเปCนจุดยุทธศาสตรPสำคัญของการพัฒนาประเทศ ในอนาคตขHางหนHา จะทำอย5างไรใหHการ

พัฒนาเมืองชายแดนเปCนไปอย5างยั่งยืน ในปTจจุบัน รัฐบาลมีการสรHางเครือข5ายคมนาคม ทั้งการสรHางรถไฟความเร็ว

สูง การสรHางทางหลวง สะพานมิตรภาพไทย-ลาว เพื่อเปaดประตูการคHาและเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบHาน ปTจจัย

เหล5านี้เร5งใหHพื้นที่ชายแดนเติบโตสู5ความเปCนเมืองอย5างรวดเร็ว อย5างไรก็ตาม การเติบโตของเมืองชายแดนยังขาด

ทิศทางการพัฒนาเมืองไปสู5ความยั่งยืน ทั้งนี้ เนื่องจากพื้นที่ชายแดนมีผูHคนหลากหลายกลุ5มคนอาศัยอยู5 การสรHาง

เมืองชายแดนท่ีมีความม่ันคงดHานเศรษฐกิจการคHา สังคมและส่ิงแวดลHอมจึงเปCนการวางรากฐานสำคัญในการพัฒนา

เมืองชายแดนสู5เมืองที่ยั่งยืน  ทั้งนี้ แผนพัฒนาชาติและยุทธศาสตรPชาติระยะ 20 ปW มุ5งหมายในการพัฒนาพื้นท่ี

เศรษฐกิจใหม5 บริเวณชายแดนเปCน “ประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยง กับประเทศเพ่ือนบHานใหHเจริญเติบโตอย5างย่ังยืนและ

                                                
1 ขHอมูลจากการสัมภาษณPคุณยายอายุ 80 ปW อ.ปรางคPกู5 จังหวัดศรีสะเกษ  
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เกิดผลที่เปCนรูปธรรม” และเพื่อสรHางความยั่งยืนและไม5ทิ้งใครไวHเบื้องหลัง อีสานจะตHองเผชิญกับการปรับตัวและ

เปลี ่ยนแปลงโฉมหนHาทางเศรษฐกิจ ที ่มีผู Hคนหลากหลายเคลื ่อนยHายขHามถิ ่นขHามชาติ ซึ ่งเชื ่อมโยงกับการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดลHอมอย5างต5อเนื่อง โดยเฉพาะเมืองชายแดน ซึ่งจะตHองมีการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อใหHคนทุกระดับชั้นไดHมีสิทธิในการเขHาถึงทรัพยากรอย5างเท5าเทียมและเปCนธรรม (กนกวรรณ มะโน

รมยP, ปaiนวดี ศรีสุพรรณ และสุรลภยP ภูภักด์ิ 2558) 

 สำหรับเมืองชายแดนในภาคอีสาน ส5วนใหญ5มีความเชื่อมโยงกับการขยายตัวของการเกษตรกรรมสมัยใหม5

ซึ่งเปCนเกษตรกรรมที่เนHนการใชHเงินทุน ความรูHการจัดการสมัยใหม5 และ เทคโนโลยีที่ทันสมัยดHานการผลิต และ

แรงงาน เห็นไดHจากการที่เมืองชายแดนที่อยู5ในจังหวัดที่ติดกับชายแดนเช5น มุกดาหาร อุบลราชธานี นครพนม ศรี

สะเกษ สุรินทรP และบุรีรัมยP ที่พบว5ารายไดHและการขยายตัวของเมืองส5วนสำคัญเกิดการผลิตดHานการเกษตรกรรม

สมัยใหม5ที่ทำใหHคนในพื้นที่เกิดรายไดHและเกิดการขยายตัวของการจHางงานรวมทั้งการพัฒนาดHานอื่นๆเพื่อรองรับ

การพัฒนาเกษตรสมัยใหม5 เช5น สินเชื่อ การพัฒนาโครงสรHางพื้นฐาน การเชื่อมโยงกับต5างชาติโดยการพัฒนาด5าน

สากลและการใชHด5านประเพณีหรือด5านผ5อนปรนในการติดต5อกับเพื่อนบHาน เห็นไดHจากงานศึกษาของกนกวรรณ  

มะโนรมย P  ป a i นวด ี  ศร ีส ุพรรณ และส ุรลภย P  ภ ูภ ัก ด์ิ  (2558) สร ุสม กฤษณะจ ูฑะ (2558) เนตรดาว  

เถาถวิลและนพพร ช5วงชิง (2558) พบว5าคนกลุ5มไดHเขHามาบุกเบิกพื้นที่แถบชายแดนอีสานในจังหวัดอุบลราชธานี

และศรีสะเกษเพ่ือประกอบการเกษตรเพ่ือขาย อาทิ ผลไมH ปอ มันสำปะหลัง ขHาวโพด และขHาว เปCนตHน มีท่ีดินส5วน

หนึ่งสำหรับสรHางบHานอยู5อาศัย รวมทั้งมีการขยายพื้นที่ใหม5บริเวณใกลHพื้นที่เดิมขยับขยายออกอย5างต5อเนื่อง 

กิจกรรมทางการผลิตจึงมีลักษณะของการทำไร5หมุนเวียน การปลูกพืชเงินสดที่แพร5หลายนี้ผลักดันใหHเกิดการบุกรุก

เขHาในพ้ืนท่ีปoาตามแนวชายแดน  

 การศึกษานี้ใชHจังหวัดศรีสะเกษเปCนกรณีศึกษาเพื่อทำความเขHาใจการขยายและการเติบโตของเมืองศรีสะ

เกษในฐานะจังหวัดและเมืองชายแดนที่มีพื้นฐานมาจากการพัฒนาเกษตรกรรมสมัยใหม5ในยุคปTจจุบันซึ่งจังหวัดศรี

สะเกษมี พื ้นที่ทั ้งหมด 5,524,987.5 ไร5 เปCนพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ 3,506,418 ไร5 ประชาชนส5วนใหญ5

ประกอบอาชีพในภาคการเกษตร ประมาณรHอยละ 70 หรือประมาณ 1.01 ลHานคนแบ5งเปCนพื้นที่ทํานาประมาณ 

3,339,752.75 ไร5 ซึ่งส5วนใหญ5เปCนขHาวหอมมะลินอกจากน้ี มีการปลูกพืชไร5 ไดHแก5 มันสําปะหลัง พ้ืนท่ี 134,789 ไร5 

ขHาวโพดเลี้ยงสัตวPประมาณ 3,826 ไร5 ไมHผล ไดHแก5 เงาะ จำนวน 1,623 ไร่ และพื้นที่ปลุกทุเรียนเป็น 8,552 ไร่  

(ขHอมูลจากเจHาหนHาท่ีภาคราชการท่ีเก่ียวขHอง) 

งานศึกษานี ้มิไดHจำกัดศึกษาเฉพาะพื ้นที ่อำเภอชายแดนของจังหวัดเท5านั ้นเนื ่องจากเนHนการศึกษา

กระบวนการกลายเปCนเมืองศรีสะเกษจากกลุ5มพืชสามกลุ5มไดHแก5 ซึ่งมีกลุ5มที่ทำเกษตรกรรม 3 กลุ5ม ไดHแก5 กลุ5ม

ผูHผลิตสินคHาเพื่อตลาดเฉพาะ ไดHแก5 ขHาวอินทรียP และ ทุเรียนภูเขาไฟ กลุ5มผูHผลิตสินคHาอาหารในชีวิตประจำวัน 

ไดHแก5 ขHาวท่ัวไปหรือขHาวปลูกแบบไม5ประณีต วัวเน้ือ และหอมแดง และกลุ5มผูHผลิตสินคHาแปรรูป ไดHแก5 ยางพาราซ่ึง

สินคHาเหล5าน้ีผลิตในอำเภอท่ีไม5ติดกับชายแดนดHวย เช5น อำเภอยางชุมนHอย และอำเภอราษีไศล เปCนตHน 
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ดังนั้นการพัฒนาเมืองชายแดนใหHขยายตัวและเติบโตขึ้นจึงเปCนเปuาหมายสำคัญของภาครัฐเพื่อสรHางโอกาสใหH

เมืองชายแดนเปCนพื้นที่ของการพัฒนาใหม5อย5างยั่งยืนส5งเสริมใหHเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรที่หล5อ

เลี้ยงเมืองชายแดน ซึ่งตามประกาศของอาเซียนไดHเสนอว5าการพัฒนาของอาเซียนควรตHองพัฒนาเมืองที่เชื่อมโยง

กันโดยการสรHางโอกาสใหม5ดHานเศรษฐกิจการคHา การวางแผนการพัฒนาเมือง การพัฒนาศักยภาพของรัฐบาล

ทHองถิ ่น การพัฒนาโครงสรHางพื ้นฐาน การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและแรงงาน และการปกปuองกลุ5ม

เปราะบางจากผลกระทบจากการพัฒนารวมทั้งการปuองกันปTญหาสิ่งแวดลHอมที่เกิดจากการพัฒนา (ASEAN, 

2016a) โดยเฉพาะการพัฒนาเมืองชายแดนท่ีทำใหHคนทุกกลุ5มไดHประโยชนP เช5น กลุ5มคนยากจน เปCนตHน ซ่ึงสะทHอน

ใหHเห็นความสัมพันธPระหว5างเมืองกับกลุ5มคนต5าง ๆ ท่ีอยู5ในภาคเกษตรกรรมกับการขยายตัวของเมือง  

 

คำถามการวิจัย 

งานศึกษาน้ีมีคำถามการวิจัย 4 คำถามหลักดังน้ี 

1. ความสัมพันธPระหว5างกระบวนการกลายเปCนเมืองในพื ้นที ่ชายแดนกับความหลากหลายของ

เกษตรกรรมเปCนอย5างไร 

2. กระบวนการจัดความสัมพันธPระหว5างเมืองชายแดนกับกลุ5มคนที่เกี่ยวขHองกับภาคเกษตรกรรมเปCน

อย5างไร 

3. นโยบายการพัฒนาและออกแบบเมืองชายแดนในการรองรับการพัฒนาและการขยายตัวของการ

เกษตรกรรมเปCนอย5างไร 

4. เมืองมีนโยบายและแผนการรองรับการพัฒนาเกษตรกรรมอย5างไร 

  

วัตถุประสงค=  

1. เพื่อศึกษาความสัมพันธPระหว5างกระบวนการกลายเปCนเมืองในพื้นที่ชายแดนกับความหลากหลายของ

เกษตรกรรม 

2. เพื ่อศึกษานโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนในการรองรับการพัฒนาและการขยายตัวของการ

เกษตรกรรม 

3. เพื ่อศึกษากระบวนการจัดความสัมพันธPระหว5างเมืองชายแดนกับกลุ 5มคนที ่เกี ่ยวขHองกับภาค

เกษตรกรรมและการใชHพ้ืนท่ีเมือง 

4. เพื ่อนำเสนอนโยบายการพัฒนาเมืองชายแดนที่เชื ่อมโยงและสนับสนุนการพัฒนาและส5งเสริม

เกษตรกรรม 
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 กรอบแนวคิด 

กระบวนการเปCนเมืองภายใตHยุคโลกาภิวัตนPและการขHามชาติ จะเห็นไดHถึงแนวโนHมการขยายตัวและการ

พัฒนาเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กกำลังกลายเปCนปรากฏการณPสำคัญในปTจจุบันและอนาคตในประเทศลุ5มแม5น้ำ

โขงซึ่งเปCนผลมาจากการที่รัฐบาลแต5ละประเทศไดHใหHความสำคัญกับยุทธศาสตรPพัฒนาเชิงพื้นที่และความเชื่อมโยง

มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีเนHนยุทธศาสตรPชาติ 20 ปW ดHาน “การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ” อีก

ทั้งการทำความเขHาใจเมืองชาแดนตHองทำความเขHาผ5านการวิเคราะหPเชื่อมโยง ความสัมพันธP การจัดความสัมพันธP

ระหว5างเมืองกับพื้นที่รอบนอกไดHแก5 พื้นที่เกษตรกรรม และความเชื่อมโยงกับอย5างเขHมขHนระหว5างเมืองกับชนบท 

เช5น การยHายถิ่นเขHาของคนในชนบทสู5เมืองรองเนื่องจากรัฐมีนโยบายพัฒนาเมืองขนาดกลางและเล็กมากขึ้นท่ัว

ภูมิภาคแม5น้ำโขง การพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร การเชื่อมเสHนทางคมนามคมระหว5างเมืองและชนบท และ เปCน

ตHน ซึ่งการขยายตัวของเมืองขนาดกลางและเล็กส5งผลใหHเกิดการพัฒนาระดับชาติและลดความยากจนในภูมิภาคลง

กระบวนการการเปCนเมืองและพื้นที่เมืองส5งผลต5อการขยายตัวของเมืองเขHาสู5พื้นที่เกษตรกรรมในชนบทหรือชาน

เมือง ซึ่งเกิดจากปTจจัยที่ซับซHอนหลากหลานปTจจัยและการเปCนเมืองตHองทำหนHาที่ในการบริหารจัดการเพื่อใหHเมือง

ดำรงอยู5ไดHอย5างยั่งยืนรวมภายใตHบริบทการเปCนเมืองชายแดนและการขHามชาติโดยไม5ทิ้งใครไวHเบื้องหลัง ซ่ึง

การศึกษานี้ใชHกรอบแนวคิดสำคัญไดHแก5กระบวนการกลายเปCนเมืองและความเชื่อมโยงระหว5างเมืองและชนบท 

เมืองจากมุมมองเศรษฐศาสตรPการเมือง เมืองยุติธรรม และ ชายแดน ซึ่งทHายที่สุดงานวิจัยชิ้นนี้ตHองการเสนอแนะ

เชิงนโยบายเพ่ือสรHางความย่ังยืนและเมืองยุติธรรมโดยไม5ท้ิงใครไวHเบ้ืองหลัง ดังแผนภาพท่ี 1 

   ภาพท่ี  1.1 แสดงกรอบแนวคิดของโครงการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพฒันาภาค เมือง และพื2นที5เศรษฐกจิ ตาม
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 

การพฒันาเชิงพื2นที5 การเชื5อมโยงกบัเพื5อนบ้านในพื2นที5
ชายแดนและการพฒันาเมืองชายแด 

ความสัมพนัธ์ระหว่างกระบวนการกลายเป็นเมืองกบัความหลากหลายของภาคเกษตรกรรม 

นโยบายการพฒันาเมืองที5มฐีานจากการพฒันาเกษตรกรรม 
 

กระบวนการกลายเป็นเมือง ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองและชนบท และ นโยบายการ
พฒันาเกษตรกรรมของเมือง 

 กระบวนการกลายเป็นเมืองยุคโลกาภวิตัน์และการข้ามพรมแดน 
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นิยามศัพท=ท่ีเก่ียวขHอง 

เมือง หมายถึง อาณาบริเวณพื้นที่กายภาพที่ซHอนทับกับพื้นที่ทางสังคม การเมือง วัฒนธรรม เศรษฐกิจ เมือง

โดยรัฐทำหนHาท่ีเปCนแกนกลางเชื่อมโยงอย5างใกลHชิดกับเขตชานเมืองและพื้นที่เครือข5ายของเมืองระหว5างเมือง

ศูนยPกลางอื่นๆ และพื้นที่นอกเมือง ไดHแก5 พื้นที่เกษตรกรรม และ พื้นที่ชนบทอื่นๆ โดยหน5วยงานภาครัฐ มีอำนาจ

ในการทำหนHาท่ี กำหนดนโยบาย และ พัฒนาเมืองและจังหวัดในทุกดHาน ขณะเดียวกันเมืองยังตHองทำหนHาท่ี

ควบคุมและจัดสรรทรัพยากร เพื ่อตอบสนองความตHองการของกลุ 5มคนทั ้งในเมือง ภาคชนบท และ ภาค

เกษตรกรรมไดHอย5างเท5าเทียมกัน ทั้งนี้กลุ5มคนในทHองถิ่นทั้งอยู5ในเมือง ชนบท และ ภาคเกษตรกรรม ต5างมีบทบาท

สำคัญในสรHางความเติบโตใหHกับเมืองหรือทำใหHเกิดการกลายเปCนเมืองมาก อย5างไรก็ตาม เมืองยังไม5สามารถ

กระจายผลประโยชนPใหHกับกลุ5มคนแต5ละกลุ5มไดHอย5างเท5าเทียมกัน 

เมืองชายแดน หมายถึง เมืองที่ตั ้งอยู 5ในพื้นที ่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบHาน และมีกิจกรรมการ

แลกเปล่ียน การคHา การลงทุน การศึกษา แรงงาน ระหว5างกับประเทศเพ่ือนบHานและประเทศไทย 

เกษตรกรรม หมายถึง การทำเกษตรกรรมที่ครอบคลุมการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจและการเลี้ยงปศุสัตวPการ

ทำเศรษฐกิจการเกษตรที่พึ่งพาตลาด โดยใชHความรูHและการจัดการสมัยใหม5และ หรือการจัดการเกษตรกรรมแบบ

ไม5ทำลายสิ่งแวดลHอม การเปCนผูHประกอบการ การใชHเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย การขนส5งและตลาดที่จัดเตรียม

โดยภาครัฐและเอกชน ซึ่งมีกลุ5มที่ทำเกษตรกรรม 3 กลุ5มไดHแก5 กลุ5มผูHผลิตสินคHาเพื่อตลาดเฉพาะ กลุ5มผูHผลิตสินคHา

อาหารในชีวิตประจำวัน และ กลุ5มผูHผลิตสินคHาแปรรูป  

ความหลากหลายของเกษตรกรรม หมายถึง การผสมผสานการผลิตสินคHามูลค5าต่ำและสินคHาที่มีมูลค5าสูง 

เช5น พืชไร5 พืชสวน ปศุสัตวP หรือประมงพานิชยP รวมทั้งการผลิตเพื่อการกินในครัวเรือน ซึ่งในงานวิจัยนี้แบ5ง

ออกเปCนสามกลุ5มสินคHาเกษตรกรรม ไดHแก5 กลุ5มสินคHาลูกคHาเฉพาะหรือสินคHาเกษตรไฮเอนดPหรือทางเกษตรจังหวัด

ศรีสะเกษเรียกว5าสินคHาไฮโซ กลุ5มสินคHาเกษตรท่ีใชHในชีวิตประจำวันและกลุ5มสินคHาเกษตรท่ีเนHนการแปรรูป 

นโยบายการพัฒนาเมืองดHานเกษตรกรรม หมายถึง ยุทธศาสตรP กรอบแนวทางการพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือ

เขHาสู5ความยั่งยืนดHานการเกษตรกรรม ดHานการใชHที่ดิน การพัฒนาโครงสรHางพื้นฐาน และ ระบบเครดิตสินเชื่อและ

ปTจจัยการผลิตและตลาด 

ระเบียบวิธีการวิจัย 

ากกลุ5มผูHใหHขHอมูลหลักการวิจัยนี้เปCนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเนHนศึกษาขHอมูลเชิงลึกจ เพื่อเขHาใจความคิดเห็น 

ความรูH ความเขHาใจประสบการณPของผูHใหHขHอมูลต5อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปCนการเฉพาะ เนHนการเลือกตัวอย5างศึกษาดHวย

วิธีการเจาะจงเพื่อใหHมีความเหมาะสมกับหัวขHอ คำถามและวัตถุประสงคPของการวิจัยเหมาะสมกับลักษณะหัวขHอ

และเน้ือหาของการวิจัย ไม5ไดHมุ5งกลุ5มตัวอย5างท่ีเปCนตัวแทน (ชาย โพธิสิตา, 2550) 

กลุOมเปPาหมายผูHใหHขHอมูลหลัก กลุ5มเปuาหมายหลักผูHใหHขHอมูลที่เลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ใน

ฐานะผูHมีความรูHสำคัญ แบ5งออกเปCน 5 กลุ5มไดHแก5 
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คนเมืองไดHแก5พ5อคHาในตัวเมืองชายแดนสามเมืองไดHแก5 ตัวเมืองศรีสะเกษ เมืองกันทรลักษณP เมืองขุน

หาญและเมืองภูสิงหPที่เกี่ยวขHองกับการขายปTจจัยการการผลิตดHานการเกษตรหรือเศรษฐกิจการเกษตร จำนวน 15 

รHาน 

กลุ5มเกษตรกรที่ผลิตและขายสินคHาเกษตรในเมืองกันทรลักษณP ขุนหาญ ภูสิงหP เบญจลักษณP อุทุมพร

พิสัย กันทรารมยP ยางชุมนHอย และราษีไศล โดยเลือกเกษตรกรที่ทำการผลิตสินคHาเกษตร 4 กลุ5มละ 10 คน รวม 

40 คน ไดHแก5 กลุ5มผูHผลิตสินคHาระดับ high end หรือ กลุ5มสินคHาเกษตรไฮโซ กลุ5มผูHผลิตสินคHาเกษตรเพื่อบริโภคใน

ชีวิตประจำวัน กลุ5มผูHผลิตสินคHาแปรรูป และ กลุ5มผูHผลิตสินคHาเพ่ือเกษตรอุตสาหกรรม  

 ขHาราชการจากเมืองศรีสะเกษ จำนวน 7 คนที่เกี่ยวขHองการเศรษฐกิจเกษตร ไดHแก5 อุตสาหกรรม 

เกษตรจังหวัด เกษตรอำเภอ พานิชยPจังหวัด และส่ิงแวดลHอม โยธาธิการจังหวัด และ กรมทางหลวง 

กลุ5มองคPกรปกครองส5วนทHองถิ่นในพื้นที่ที่เกี่ยวขHอง ไดHแก5 องคPกรบริหารส5วนจังหวัด องคPการบริหาร

ส5วนตำบล และเทศบาล จำนวน 5 คน 

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขHองจำนวน 4 คน จากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดและหอการคHาจังหวัด  

ผูHวิจัยมีการคัดเลือกผูHใหHขHอมูลสำคัญกลุ5มเปuาหมายหลักผูHใหHขHอมูลที่เลือกแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) ที่เปCนกลุ5มผูHใหHขHอมูลสำคัญ (Key informants) ที่ไดHรับรายชื่อมาจากเกษตรจังหวัดและเกษตรอำเภอ 

ซึ่งเปCนผูHผลิตสินคHาเกษตรผูHซึ่งมีความรูHในการผลิตสินคHาเกษตรกรรมขายทั้งขั้นตอนการผลิต การดูแลรักษา การ

ขนส5ง และการจัดจำหน5าย ดังนั้น นักวิจัยจะไม5สามารถไดHระบุชื่อผูHที่จะเปCนผูHใหHสัมภาษณP แต5จะดำเนินการโดย

ประสานกับผู Hนำเครือข5ายเกษตรกร ซึ ่งในทางวิจัยเชิงคุณภาพเรียกคนกลุ 5มนี ้ว 5า Gate Keeper ในแต5ละ

กลุ5มเปuาหมาย ไดHแก5 กลุ5มเกษตรกรที่ผลิตและขายสินคHาเกษตรในพื้นที่สามเมืองชายแดนและเมืองอื่น ๆ ท่ี

เช่ือมโยงกับเมืองชายแดนและเมืองท่ีเช่ือมกับเมืองชายแดนเน่ืองจากสินคHาเกษตรกรรมไดHกระจายไปยังเมืองต5าง ๆ 

ในศรีสะเกษทั้งเมืองที่ติดชายแดนและไม5ติดชายแดน ซึ่งสินคHาที่เปCนเปuาหมายการศึกษา ไดHแก5 หอมแดง วัว 

ยางพารา ขHาว และทุเรียน โดยเลือกเกษตรกรที่ทำการผลิตสินคHาเกษตร 4 กลุ5มละ 10 คน รวม 40  คน ไดHแก5 

กลุ5มผูHผลิตสินคHาระดับ high end กลุ5มผูHผลิตสินคHาเกษตรเพื่อบริโภคในชีวิตประจำวัน กลุ5มผูHผลิตสินคHาแปรรูป

และกลุ5มผูHผลิตสินคHาเพื่อเกษตรอุตสาหกรรม เมื่อประสานกับกลุ5มผูHนำเกษตรกรแลHวไดHขอใหHกลุ5มผูHนำเสนอรายช่ือ

เกษตรกรคนอื่น ๆ โดยการใชHเทคนิคบอลหิมะ (Snowballing technique) ผูHซึ ่งเปCนเกษตรกรที่ปลูกหอมแดง 

เลี้ยงวัว ปลูกยางพารา ปลูกขHาวทั่วไปและขHาวอินทรียP และ ปลูกทุเรียน ซึ่งเปCนเทคนิคการหาผูHใหHขHอมูลสำคัญตาม

ทฤษฎีการวิจัยเชิงคุณภาพดังที่นักทฤษฎีผูHที่ยอมรับทั่วโลกไดHสรHางเอาไวHและนักวิจัยทั่วโลกที่ใชHแนวทางนี้ยึดเปCน

แบบอย5างและใชHกันอย5างกวHางขวางทั่วโลกมายาวนานมากกว5า 50 ปW โดยที่นักวิทยาศาสตรPสายอื่นไม5ไดHทราบ

วิธีการเช5นนี้เพราะอยู5คนละศาสตรP ซึ่งเทคนิคบอลหิมะ หรือการเลือกผูHใหHสัมภาษณPแบบลูกโซ5 หมายถึง การเลือก

กลุ5มตัวอย5างอย5างต5อเนื่อง โดยตัวอย5างแรกจะเปCนผูHใหHคำแนะนำใหHผูHวิจัยว5าควรจะเลือกใครผูHซึ่งมีคุณสมบัติเปCน

ผูHใหHขHอมูลสำคัญและ คนที่สองก็จะบอกกับผูHวิจัยว5าใครคือผูHใหHขHอมูลสำคัญคนต5อไป และดำเนินการไปเรื่อย ๆ จน
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ครบตามจำนวนผูHใหHขHอมูลตามตHองการ ดังน้ัน ดHวยลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพดังกล5าว ผูHวิจัยจึงจะไม5มีรายช่ือ

เกษตรกรผูHใหHสัมภาษณPล5วงหนHารวมท้ังท่ีอยู5และชุมชนส5วนกลุ5มผูHใหHขHอมูลกลุ5มอ่ืน ๆ 

เคร่ืองมือในการเก็บขHอมูล 

การศึกษาเอกสาร  

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูHศึกษาไดHมีการศึกษาขHอมูลจากสื่อความรูHในหลายรูปแบบ ไดHแก5 ศึกษา

จากเอกสารจากจากทางราชการหนังสือ บทความท่ีเก่ียวขHองกับงานวิจัย งานวิจัยท่ีเก่ียวขHองกับนโยบายรัฐ จังหวัด 

องคPกรปกครองส5วนทHองถิ่นในการพัฒนาเมืองที่เกี่ยวขHองกับการพัฒนาเกษตรสมัยใหม5 แผนการพัฒนาเกษตรของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณP แผนการส5งออกสินคHาเกษตร และแผนการตลาดของสินคHาเกษตร แผนการพัฒนา

เมือง ผังเมืองของจังหวัดศรีสะเกษ 

การสัมภาษณPเจาะลึก  

ในการสัมภาษณPนั้นผูHศึกษาไดHใชHวิธีการสัมภาษณPแบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยมี

การต้ังประเด็นคำถามไวHล5วงหนHาเพ่ือเปCนการสัมภาษณPและพูดคุยกับกลุ5มเปuาหมายท่ีใหHขHอมูล เพ่ือคHนหาคำตอบใน

สิ่งที่สงสัยและไดHทราบถึงการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาเมืองชายแดนและความสัมพันธPดHานการใชHที่ดินและการ

พัฒนาการเกษตรกรรมโดยใชHกรอบคำถามก่ึงโครงสรHางท่ีพัฒนาไวHแลHว 

การสังเกตแบบไม5มีส5วนร5วม 

การสังเกตผูHศึกษาสังเกตแบบไม5มีส5วนของนักวิจัยเกี่ยวกับตลาดสินคHาเกษตร การผลิตสินคHา 

การส5งสินคHาเขHาเมือง การกระจายสินคHาการขนส5งผลผลิต การใชHที่ดิน การใชHเสHนทางคมนาคม รวมทั้งกิจกรรม

หรือมหกรรมที่เกี่ยวขHองการเกษตรที่จัดเมืองในแต5ละปWของจังหวัดและอำเภอเปCนตHน โดยมีกระบวนการดังนี้ การ

สังเกตการแบบไม5มีส5วนร5วม เปCนเทคนิคการเก็บขHอมูลของนักวิจัยภายหลังจากการไดHรับการอนุญาตจากผูHใหHขHอมูล

ใหHสังเกตกิจกรรมการผลิตในพื้นที่ไดHแก5 การทำนา การผลิตทุเรียน การปลูกยางพารา การปลูกหอมแดงและการ

เลี้ยงวัว รวมทั้งการไปสังเกตการณPที่ตลาดนัดวัวควายสองแห5งที่จังหวัดศรีสะเกษไดHแก5 ตลาดนัดวัวควายสี่การช5าง

ตำบลกระแซง อ.กันทรลักษณP และ ตลาดนัดวัวควายที่ตลาดสHมปoอย อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ (ทั้งนี้ผูHสัมภาษณPจะ

ติดตามผูHใหHขHอมูลสำคัญท่ีเล้ียงวัวท่ีตลาดนัดวัวควายดังกล5าว) ประเด็นการสังเกตการณPโดยรวม ไดHแก5 

• ผูHใหHขHอมูลทำกิจกรรมอะไรบHางในพ้ืนท่ี ทำอย5างไร ทำกับใคร  

• สภาพแวดลHอมลHอมเชิงพ้ืนท่ีเปCนอย5างไร เช5น ขนาดท่ีดิน สภาพสูงต่ำของท่ีดิน พืชท่ีปลูก 

แหล5งน้ำ เสHนทางคมนามคมเขHาออกจากพ้ืนท่ี  

    การจดบันทึกขHอมูล  

การจดบันทึกขHอมูลเปCนการจดบันทึกตามคำพูด คำอธิบาย การบอกเล5าจากการสัมภาษณPของผูHใหH

ขHอมูล อีกทั้งการขออนุญาตบันทึกเสียงจากผูHใหHสัมภาษณPส5วนอุปกรณPที่ใชHในการเก็บขHอมูลโทรศัพทPมือถือเพ่ือ

บันทึกเสียงขณะสัมภาษณPและเก็บภาพ สมุดบันทึก ปากกาเปCนเคร่ืองมือท่ีผูHศึกษาใชHในการเก็บขHอมูล 



 22 

 

หนOวยการวิเคราะห=  

หน5วยพ้ืนท่ี ไดHแก5 เมืองศรีสะเกษในฐานะเมืองหลัก เมืองเครือข5ายและชุมชนชนบท 

หน5วยเน้ือหา ไดHแก5  

1) ความสัมพันธPระหว5างกระบวนการกลายเปCนเมืองกับความหลากหลายดHานการเกษตร  

2) กระบวนการจัดและสรHางความสัมพันธPระหว5างเมืองกับกลุ5มคนในภาคส5วนต5างๆในภาค

เกษตรกรรม 

3) การพัฒนาและออกแบบเมืองชายแดนในการรองรับการพัฒนาและการขยายตัวของการ

เกษตรกรรมสมัยใหม5 

4) แผนและแนวทางการการพัฒนาเมืองชายแดนที่เชื่อมโยงและสนับสนุนการพัฒนาและ

ส5งเสริมเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชายแดน 

 

การวิเคราะห=ขHอมูล 

ผูHศึกษาใชHวิธีวิเคราะหPขHอมูลโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงคุณภาพคือการศึกษาปรากฏการณP

สังคมจากสภาพแวดลHอมตามความเปCนจริงในทุกมิติ (Holistic perspective) เพื่อพิจารณาความสัมพันธPของ

ปรากฏการณPกับสภาพแวดลHอมนั้น เปCนการแสวงหาความรูHโดยเนHนความสำคัญของขHอมูลดHานความรูHสึกนึกคิด 

การใหHความหมายหรือการใหHนิยามสถานการณPต5างๆ ตลอดจนการกำหนดค5านิยมของบุคคลที่เกี ่ยวขHองกับ

ปรากฏการณPนั้นๆ เนHนการวิเคราะหPขHอมูลโดยตีความสรHางขHอสรุปแบบอุปนัย (สุภางคP จันทวานิช 2551) โดยผูH

ศึกษานำขHอมูลภาคสนามมาจัดหมวดหมู5และแยกเปCนประเด็นและเปรียบเทียบลำดับเหตุการณPที่เกิดขึ้นเพื่อตอบ

คำถามและวัตถุประสงคPและอภิปรายผลของการศึกษาตามแนวคิดท่ีใชHในการศึกษา 

       

แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวขHอง 

 ความหมายของ “เมือง” 

 การนิยามความหมายของเมืองค5อนขHางไม5ลงตัวเพราะไม5มีการนิยามในทิศทางเดียวกันมากนัก ทำใหHหา

ขHอสรุปไม5ง5ายว5า “เมือง” หมายถึงอะไร? ผูHเขียนจะนำเสนอความหมายของเมืองในสองยุค คือ ยุคคลาสสิก และ

ยุคโลกาภิวัตนP ดังต5อไปน้ี 

  ความหมายของเมืองยุคสมัยใหมO 

 การนิยามความหมายของเมืองเกิดขึ ้นนับตั ้งแต5นักคิดทางสังคมวิทยารุ 5นคลาสสิก และมักนิยาม

ความหมายของเมืองคือสิ่งที่ตรงขHามกับชนบท ทำใหHความหมายของเมืองเปCนภาพนิ่งและแช5แข็ง เพราะมีฐานคิด

แบบคู5ตรงกันขHาม (Dichotomy) เช5น Ferdinand Tonnies นิยามความต5างระหว5างสังคมชนบท (Gemeinschaft) 
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และ สังคมเมือง (Gesellschaft) โดยใชHตัวแปรที่สำคัญคือความปรารถนา (Will) ของปTจเจกบุคคลที่แตกต5างกัน 

มาเปCนปTจจัยแบ5งแยกความเปCนสังคมชนบทออกจากความเปCนสังคมเมือง กล5าวคือ ในสังคมชนบท การคบหา

สมาคมกับบุคคลอื่นจะเปCนไปตามความปรารถนาอย5างเปCนธรรมชาติ (Natural will) คือกระทำต5อกันดHวยความ

เขHาใจและสนใจในสวัสดิภาพของผูHอื่น และแต5ละคนมีค5านิยม เปuาหมาย ความเชื่อที่สอดคลHองกัน เปCนสังคมที่มี

ความเห็นใจ โอบอHอมอารี และ มีความสนิทสนมคุHนเคยกันเปCนอย5างดี ซึ่งเปCนไปตามอารมณPตามธรรมชาติ ส5วนใน

สังคมเมืองนั้น ในการติดต5อสมาคมกับบุคคลอื่นๆ จะขึ้นกับความปรารถนาอย5างมีเหตุผล (Rational will) เพราะ

คนเมืองจะมีความสัมพันธPกันอย5างมีเปuาหมายอย5างใดอย5างหน่ึง และ มีลักษณะเปCนทางการ (Harris, 2001)  

  Emile Durkheim (1893) เร ียกส ังคมชนบทว5า ส ังคมจ ักรกล/ส ังคมแบบประเพณี (Mechanic 

solidarity เรียกสังคมเมืองว5าสังคมอินทรียP/สังคมทันสมัย (Organic Solidarity) โดยอธิบายความแตกต5างระหว5าง

เมืองและชนบท ดHวยประเด็นความซับซHอนของสังคม การแบ5งงานกันทำ และ ความหลากหลาย กล5าวคือ สังคม

เมืองคือสังคมที่มีการแบ5งงานกันทำ (Division of labor) และมีความแตกต5างหลากหลายทางอาชีพ กิจกรรม ทาง

สังคม และ เศรษฐกิจ ในขณะที่สังคมชนบทมีความเปCนเนื้อเดียวทั้งดHานการทำงาน ความเชื่อ และ เศรษฐกิจ ส5วน 

Robert Redfield (1956) อธิบายความแตกต5างทางโครงสรHาง สังคม ระหว5างสังคมชาวบHานและสังคมเมือง โดย

เห ็นว 5าส ังคมชาวบHาน (Folk society) เป Cนส ังคมขนาดเล ็กอย ู 5 โดดเด ี ่ยว ผ ู Hคนม ีว ัฒนธรรมเหมือนกัน 

(Homogeneous) สังคมแบบนี้มีความเชื่อทางศาสนาอย5างแรงกลHา และ มีความสัมพันธPที่เปCนกันเอง มีความ

กลมกลืนกันทางสังคมเพราะสังคมมีโครงสรHางทางเครือญาติที่ผูกพันกันอย5างแน5นแฟuน คนในสังคมมีอารมณP

ความรูHสึก และค5านิยมร5วมกัน ส5วนสังคมเมืองจะมีโครงสรHางทางสังคมในลักษณะท่ีตรงกันขHามกับสังคมชาวบHานใน

ทุกกรณี แต5 Redfield ก็มีความเห็นว5าสังคมชนบทและเมืองมีความสัมพันธPต5อกัน (Rural -Urban Continuum) 

มิไดHแยกเด็ดขาดออกจากกันเสียทีเดียว (Aldous, 1972) ในขณะท่ี Max Weber อธิบายเมืองจากมุมมองดHาน

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ชนบทเปCนสังคมแบบประเพณีดั้งเดิม (Traditional agrarian society) ส5วนเมืองคือสังคม

ทุนนิยม (Capitalist society) ที่คนใชHความมีเหตุมีผล (Rationale) ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ (Waters and 

Waters, 2017)   

 ต5อมาทศวรรษ 1920s นักคิดจากสำนักชิคาโก ทำความเขHาใจเมืองจากมิติดHานนิเวศวิทยา โดยอธิบาย

สังคมเมืองจากการพัฒนาที่อยู5อาศัยหรือการตั้งหลักแหล5งของประชากร และการกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตั้งบน

ฐานการใชHพื้นที่ เช5น การขยายตัวของเมืองแบบรูปดาว เมืองขยายตัวตามถนนสายหลัก ทั้งรถไฟ รถใตHดิน รถยนตP 

และคนเมืองมักอาศัยอย5างหนาแน5นในพื้นที่ใกลHเสHนทางคมนาคมหลัก (Wilson and Schulz, 1978) นอกจากน้ี 

ยังพบว5าการขยายตัวของเมืองเปCนลักษณะแบบวงแหวน เนื่องจากการขยายออกจากจุดศูนยPกลางจุดเดียวกัน คือ

ย5านธุรกิจหลัก ออกไปเปCนย5านเปCนเขตศูนยPกลางการขนส5ง เปCนเขตที่อยู5อาศัยของกรรมกรและผูHใชHแรงงาน เปCน

เขตชนช้ันกลาง และนอกสุดคือเปCนเขตท่ีพักอาศัยชานเมือง (Park, Burgess and McKenzie, 1925)  
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  ความหมายของเมืองยุคโลกาภิวัตน=  

ภายใตHบริบทโลกาภิวัตนP การนิยามความหมายของเมืองมีความสลับซับซHอนมากยิ ่งขึ ้น ดังท่ี 

Flanagan (1990) อธิบายว5า เมืองคือพื้นที่ที่เปCนผลมาจาการกระบวนการทางสังคม เพราะสังคมมีพลวัต เช5น เกิด

การเคลื่อนยHาย การอพยพเขHามาของคนจากชนบท การเพิ่มขึ้นของประชากรในเมือง การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และ ภาคบริการ ความตHองการของคนเมืองดHานอาหาร สุขภาพ แหล5งพักผ5อนหย5อนใจ และ พ้ืนท่ีสาธารณะ ดังน้ัน

เมืองควรถูกอธิบายทั้งในฐานะที่เปCนสถานที่ (Places) และกระบวนการทางสังคม (Social process) ควบคู5กันไป  

ส5วน นิธิ เอียวศรีวงศP (2557) อธิบายว5า เมืองคือศูนยPกลางของอำนาจรัฐ ทั้งระดับทHองถิ่นหรือระดับชาติ การท่ี

ผูHคนพ่ึงพากันมาอาศัยในเมืองหรืออยู5ใกลHๆ เมืองเพราะตHองการความคุHมครองและบริการท่ีเมืองอาจมอบใหHไดH เช5น 

ตลาด หรือ ศาสนสถาน เปCนตHน แต5สมัยโบราณการมองภาพชนบท หรือ “บHาน” ต5างไปจากเมืองอย5างสิ้นเชิง 

เพราะมองว5าเมืองคือพื้นที่ที่มีการจัดการ จัดระเบียบผ5านกติกาต5างๆ เช5น มารยาท อาชญาสิทธิ์ ศาสนา และ การ

แต5งกาย เหล5านี้ทำใหHคนเมืองมีความปลอดภัยและเปCนระบบ ในขณะที่คนชนบทหรือบHานเปCนในสิ่งตรงขHาม คือ

การไม5มีแบบแผนระเบียบเต็มไปดHวยความเชื่อและถูกครอบงำดHวยอำนาจเหนือธรรมชาติ และประเพณีโบราณ แต5

ในยุคโลกาภิวัตนPชนบทมีความหมายแบบใหม5มิใช5สังคมแบบง5ายๆ ดังที่เขHาใจ หากเปCนสังคมที่แทบไม5ต5างจากเมือง

ท่ีเต็มไปดHวยการทำใหHเปCนการเมือง และการแข5งขันเรียกรHองต5อสูHต5อรอง 

การทำความเขHาใจสังคมเมืองจากมุมมองเชิงกระบวนการ ทำใหHการนิยามความเปCนเมืองมีหลากหลาย

มิติมากขึ้น ทั้งจากมิติภูมิศาสตรP ความหนาแน5นของประชากร เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม ลีลาชีวิต การ

ประกอบอาชีพ ความเชื ่อมโยงกับภาคเกษตรกรรม และ การเปลี ่ยนแปลงของสังคมชนบท (UN, 2017; 

McGranahan and Satterthwaite, 2014; อรรถจักรP สัตยานุรักษP, 2559) รวมทั้งการแบ5งงานกันทำที่เต็มไปดHวย

การแข5งขันระหว5างเมืองสำคัญๆ ของโลก (Friendmann, 1986) การขยายตัวของเมืองเชิงกายภาพมีหลากหลาย

แบบ เช5น ขยายออกจากใจกลางเมือง สู5ชานเมือง หรือพื้นที่ชนบท ทำใหHพื้นที่รอบเมืองพัฒนากลายเปCนเมือง

เพิ่มขึ้น (Nilsson et al., 2013) และการขยายตัวของเมืองมักไม5มีรูปแบบที่ตายตัวแต5มีลักษณะการผสมผสาน 

(Urban sprawl) แบบไม5มีแบบมีแผน การพัฒนาแบบเร5งรีบกHาวกระโดด โดยขาดการวางแผนการใชHที ่ดินท่ี

เหมาะสม บางแห5งวางแผนการขยายตัวของเมืองเปCนอย5างดี โดยแบ5งออกเปCนโซนต5างๆ ชัดเจน เนHนการพัฒนา

ดHานการพาณิชยPตามเสHนทางคมนาคม และการจัดที่อยู5อาศัยใหHกับคนจนหรือคนมีรายไดHต่ำ (Downs, 1999) เมือง

จึงเติบโตแบบไรHทิศทาง ขาดการวางแผน หรือปล5อยตามยถากรรม (อรทัย ก̈กผล, 2559) 

Lefebvre (1996) อธิบายว5า การทำความเขHาใจการพัฒนา การขยายตัว และการเติบโตของเมือง

จะตHองพิจารณาเมืองในฐานะเปCนแกนกลางเชื่อมโยงอย5างใกลHชิดกับเขตชานเมืองและพื้นที่เครือข5ายของเมือง ซ่ึง

คลHายกับร5างแหที่โยงใยกันระหว5างเมืองศูนยPกลางอื่นๆ เมืองเล็กๆ รวมทั้งพื้นที่นอกเมือง ไดHแก5 พื้นที่เกษตรกรรม 

พื้นที่ชนบท รวมทั้งอำนาจเขตแดนและนอกเขตแดน ดังนั้น การเติบโตของเมืองจึงมาจากแรงผลักทั้งภายในที่มา

จากความสัมพันธPทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของกลุ5มคนต5างๆ รวมทั้งปTจจัยภายนอก ไดHแก5 กระแส     
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โลกาภิวัตนP เพ่ือทำเขHาใจการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงสังคมโดยรวม เมืองจึงมิใช5พ้ืนท่ีกายภาพแต5มีลักษณะเปCน

กระบวนการของอาณาบริเวณท่ีมีความเต็มไปดHวยความหลากหลาย และสลับซับซHอน  

ในทำนองเดียวกัน Sassen (2001) กล5าวว5า บริบทเมืองสมัยใหม5ภายใตHยุคโลกาภิวัตนPนั้น เมืองไดH

กลายเปCนพื้นที่ของเทคโนโลยีทางข5าวสาร การคมนาคม และ เศรษฐกิจเสรี ที่มีรัฐคอยเอ้ืออำนวยใหHทุนและ

ภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ จนทำใหHเมืองบางเมืองกลายเปCนเมืองขHามชาติ ทั้งที่ตั้งอยู5ในพื้นที่ขHาม

พรมแดนรัฐหรือเมืองชายแดน การเติบโตของเมืองมีความเชื่อมโยงกับพื้นที่อื่นๆ ทั้งภาคชนบทและเมืองเครือข5าย

ต5างๆ เพราะเมืองคือสถานที่ของการคHา บริการ ศูนยPกลางราชการ และมีกระบวนการทางสังคมอันเกิดจากการมี

ประชากรที่หนาแน5นที่ส5งเสริมดHวยการพัฒนาของรัฐ เช5น การโทรคมนาคม และ เศรษฐกิจการคHา มีอิทธิพลขHาม

เขตเมืองของตนเองทั้งระดับทHองถิ่น ระดับชาติและระดับนานาชาติ ทำใหHเมืองบางเมืองกลายเปCนเมืองโลก 

ภูมิภาคเมืองระดับโลก รวมถึงเมืองขHามชาติ  

  ในเชิงเศรษฐกิจ พบว5า เมืองคือพื้นที่ของความซับซHอนที่มีลักษณะเฉพาะแบบหนึ่งท่ีเนHนการแสวงหา

ผลประโยชนPเชิงเศรษฐกิจของปTจเจกบุคคล ภายใตHระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ5ที่เนHนความเปCนทุนนิยมแบบเขHมขHน

และภายใตHบริบทโลกาภิวัตนP ขณะเดียวกันเมืองคือพื้นที่ของกลุ5มคนมีความหลากหลายเชิงคุณค5า การบริโภค

วัฒนธรรมความเชื่อ และเปCนแหล5งแพร5กระจายของวัฒนธรรมต5างๆ รวมทั้งการบริโภคและพัฒนาลีลาชีวิตแบบ

ใหม5ๆ อยู5ตลอดเวลา (ไพโรจนP คงทวีศักด์ิ, 2552; Flanagan, 1993) ส5วน บัวพันธP พรหมพักพิง, ยรรยง อินทรPม5วง 

และ มนตPชัย ผ5องศิริ (2562:17) นิยามความหมายของเมืองว5ามีลักษณะสามประการ คือ เมืองคือพื้นที่ที ่มี

ประชากรอยู5อย5างหนาแน5นต5อพื้นที่ เมืองคือพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางอุตสาหกรรมหรือบริหาร และ เมืองคือพื้นท่ี

ความสัมพันธPทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง  

 ในมิติประชากรและพื้นที่กายภาพ เมืองหมายถึงพื้นที่ที่มีประชากรมากกว5า 10,000 คนที่อยู5กันหนาแน5น 

โดยกลุ5มคนเหล5านี้มีอาชีพดHานการคHาพานิชยP ขHาราชการ และ ลูกจHางของภาคเอกชน พื้นที่เมืองเปCนที่ตั้งของ

สถาบันการศึกษาระดับสูง เช5น วิทยาลัย หรือ มหาวิทยาลัย รวมทั้งเปCนศูนยPทางการเงินและการแพทยP เปCนตHน 

นอกจากนี้ความเปCนเมืองเห็นไดHจากการมีชุมชนที่ไดHรับการพัฒนาดHวยโครงการ เช5น บHานจัดสรร  สถานที่ราชการ 

แหล5งพักผ5อน พื้นที่คHาส5งคHาปลีก ตลาดสด โครงข5ายคมนาคมเพื่อการสัญจรและการติดต5อที่ดีทันสมัย และ 

เครือข5ายทางสังคม เช5น สโมสร หรือ ชมรม (โสภาคยP ผาสุกนิรันดรP, 2536: 103-107) ส5วน พจนานุกรมฉบับ

ราชบัญฑิตยสถาน ไดHนิยามความหมายของเมืองเชิงกายภาพเปCนหลัก โดยใหHความหมายของเมืองว5า “เขตซึ่งเปCน

ที่ชุมนุมและเปCนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด ซึ่งในครั้งก5อนถHาเปCนเมืองใหญ5หมายถึงเขตภายในกำแพง” (ราชบัญฑิตย

สถาน, 2554, ออนไลนP) 
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 การกลายเปWนเมือง 

  การกลายเปCนเมือง (Urbanization) คือ การที่เมืองขยายตัวมากขึ้นจากเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงที่ส5งผล

ต5อการเปล่ียนแปลงของเมือง เช5น การเพ่ิมข้ึนของประชากรจากการยHายเขHาของกลุ5มคนท่ีหลากหลาย จากการขHาม

แดนและขHามชาติ ขนาดเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้น มีการศึกษา การบริการของภาครัฐ การพัฒนาโครงสรHางพื้นฐาน 

และ การจัดการดHานการสื่อสารเทคโนโลยีที่ทันสมัย เปCนตHน ปTจจัยเหล5านี้ส5งผลใหHเมืองมีความสลับซับซHอนมากข้ึน

ภายใตHบริบท     โลกาภิวัตนPและกลายเปCนเมือง (ไพโรจนP คงทวีศักด์ิ, 2552)   

 ในเชิงเศรษฐศาสตรPการเมือง การอธิบายกระบวนการเปCนเมืองมีความน5าสนใจเพราะ ทำใหHเห็นถึงกลไก

อำนาจที่ส5งผลต5อกระบวนการการเปลี่ยนแปลงของเมือง เช5น นโยบายสาธารณะเกี่ยวกับเมือง นโยบายทาง

การเมืองเกี่ยวกับเมือง ความขัดแยHงและขHอเรียกรHองที่เกิดขึ้นในเมืองภายใตHการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี การสะสม

ทุนที่ไม5สมดุลเพราะกระจุกตัวอยู5กับพื้นท่ี และกลุ5มคนใดกลุ5มคนหนึ่งภายใตHความสัมพันธPทางอำนาจที่ไม5เท5าเทียม

กันระหว5างชนชั้นต5างๆ ในสังคม ทำใหHเกิดกลุ5มที่ไดHประโยชนP กลุ5มที่เสียผลประโยชนP และ การเปลี่ยนแปลงของ

เมืองเกิดจากเงื่อนไขทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น พื้นที่เมือง (Urban space) จึงกลายเปCนพื้นท่ีท่ีกลุ5ม

คนเขHามาผลิตซ้ำอำนาจทางการเมือง และ เศรษฐกิจและสรHางกลไกอำนาจใหม5ๆ อยู5เสมอๆ โดยรัฐทำหนHาท่ีใน

ฐานะตัวกลางไดHทำหนHาที่จัดหาหรือจัดสรHางสิ่งที่กลุ5มคนตHองการ เช5น แรงงาน ตลาด ทรัพยากร กฎหมาย และ 

ระเบียบ เปCนตHน ทำใหHเมืองเปCนพื้นที่ของการปรุงแต5งขึ้นมาเพื่อใหHมีคุณค5าและความหมายต5อการผลิต ทำใหHเอ้ือ

ประโยชนPกับกลุ5มคนท่ีแตกต5างกัน จึงหลีกเล่ียงความขัดแยHงระหว5างชนช้ันไดHยาก (Flanagan, 1993)   

 ขณะเดียวกัน การกลายเปCนเมืองยังเกิดควบคู5กับการเปราะบางของเมือง กล5าวคือ การเติบโตของเมืองท่ี

รวดเร็ว ทำใหHเกิดปTญหาช5องว5างทางเศรษฐกิจและสังคมระหว5างกลุ5มคนท่ีอยู5ในเมือง ทำใหHคนบางกลุ5มไดHประโยชนP

และกีดกันคนบางกลุ5มออกจากประโยชนPของการเปCนเมือง รวมท้ังปTญหาส่ิงแวดลHอมท่ีทำใหHเมืองไม5สามารถมีกลไก

หรือเคร่ืองมือในการรับมือกับความเปราะบางดังกล5าวไดHไดHทันการหรือไม5มีเลย (Bankoff et al., 2004) สอดคลHอง

กับ Harvey (2006) ท่ีวิเคราะหPเมืองจากมุมมองการสะสมทุน และการต5อสูHทางชนช้ัน โดยอธิบายว5ามูลค5าส5วนเกิน

ของเมืองมิไดHตกกับคนดHอยโอกาส เพราะการเขHาถึงประโยชนPของเมืองมักเต็มไปดHวยบรรยากาศของการแข5งขัน

การเขHาถึงทรัพยากร การใชHเครือข5ายความสัมพันธPทางอำนาจในการผลิต ควบคุมราคา และกีดกันประโยชนPใหHกับ

กลุ5มคนบางกลุ5ม การสะสมทุนทำใหHเกิดการสรHางเมือง และยิ่งเมืองมีการเติบโตที่สูงมาก ก็ยิ่งสรHางความไม5เท5า

เทียมระหว5างคนในเมืองที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สังคมแตกต5างกันมาก นำมาสู5ความขัดแยHงและ

การประทHวงของกลุ5มคนจน คนดHอยโอกาส เพราะคุณภาพชีวิตของกลุ5มเหล5านี้อยู5ในระดับต่ำเนื่องจากมีรายไดH 

และสวัสดิการและท่ีอยู5อาศัยท่ีไม5มีคุณภาพ  

 การนำเสนอเมืองผ5านแนวคิดเศรษฐศาสตรPการเมือง ช5วยทำใหHเนHนว5าบทบาทของรัฐ การกระทำและพลัง

อันเขHมแข็งของโครงสรHางอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง และ อำนาจทุน นำมาสู5การสรHางความไม5เท5าเทียมกัน

ระหว5างกลุ5มคนจากการพัฒนาเมืองไดH  
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เมือง กับ ภาคเกษตรกรรม  

 การทำความเขHาใจเมือง ไม5สามารถมองเชิงกายภาพหรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งแยกจากกัน เพราะเมืองกับ

ชนบทมีความเกี่ยวพันและเชื่อมโยงกันอย5างสูง ดังนั้นการทำความเขHาใจเมืองก็ตHองศึกษาความเปCนชนบทไปพรHอม

กันๆ ดHวย (อรรถจักรP สัตยานุรักษP, 2559) ภายใตHยุคสังคมบริโภค เมืองตHองอาศัยอาหารที่มีคุณค5าและมูลค5าสูง 

รวมทั้งทรัพยากรจากภาคเกษตรกรรมเปCนจำนวนมากโดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา ขณะเดียวกันความ

ตHองการอาหารของเมืองส5งผลกระทบต5อภาคเกษตรกรรมไปพรHอมกันดHวย เช5น การขยายตัวของเมืองทำใหH

เกษตรกรสูญเสียพ้ืนท่ีทำเกษตรกรรม และ การดึงแรงงานออกจากภาคชนบท (Satterthwaite et al., 2013) การ

ขยายตัวของเมืองไดHลุกล้ำเขHาไปในพื้นที่ชนบท ปoา และพื้นที่เกษตรกรรม เนื่องที่ดินและทรัพยากรปoาไมHรวมท้ัง

ผลผลิตที่มูลค5าสูง ทำใหHทรัพยากรเหล5านี้กลายเปCนทรัพยากรที่สำคัญใหHกลุ5มคนจำนวนมากต5างเขHาไปตักตวง

ผลประโยชนPเชิงการคHามากขึ้น (Hirsch, 2009) ความกดดันของเมืองไดHส5งผลต5อภาคเกษตรกรรม เช5น กรณีพื้นท่ี

รอบเมืองอุบลราชธานี ทำใหHภาคเกษตรกรรมตHองเผชิญกับความทHาทายหลายประการ เช5น การนำท่ีดินจากการทำ

เกษตรมาขายเนื่องจากไดHผลตอบแทนสูง หรือ นำที่ดินที่เคยทำการเพาะปลูกมาสรHางหอพักและรHานคHา หรือ 

พยายามปรับการปลูกพืชใหม5ที่มีมูลค5าสูงเพื่อตอบสนองความตHองการคนเมือง เช5น ปลูกผักสลัด คะนHา คื่นช5าย 

เปCนตHน เพ่ือส5งใหHกับรHานขHาวตHมในเมือง เปCนตHน (Kanokwan Manorom and Supranee Phomthong, 2018)   

 การขยายตัวของเมืองทำใหHที่ดินในภาคเกษตรลดลง เห็นไดHจากการนำที่ดินภาคการเกษตรมาพัฒนา

โครงสรHางพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเมือง เช5น สรHางถนน การบริการและสำนักงาน และ การใชHทรัพยากรภาค

เกษตรกรรมแบบเขHมขHนดHวยการใชHสารเคมี เปCนตHน เพราะคนในเมืองตHองการอาหารและสินคHาเกษตรจากภาค

ชนบทจำนวนมาก เช5น เนื ้อสัตวP นม ผัก ผลไมH ผลผลิตที่ฟุ oมเฟ«อย มีราคาสูง และ อาหารสำเร็จรูปมากข้ึน 

เนื ่องจากทำงานในโรงงานที่มีชั ่วโมงการทำงานยาวนานมากขึ ้น (de Haen et al., 2003) ทำใหHเมืองตHองมี 

ซูเปอรPมารPเก็ต หรือ รHานสะดวกซ้ือมากมาย (Satterthwaite et al., 2010)   

 ขณะเดียวกัน เมืองก็ส5งเสริมการพัฒนาเกษตรกรรมดHวยนวัตกรรมดHานการผลิต เชื่อมโยงชนบทเขHาสู5

ตลาดความตHองการสินคHาที่มีมูลค5าสูง เช5น อาหารสด จำพวกผักและผลไมH ผูHผลิตในภาคชนบทยังตHองอาศัยการ

ประกอบการดHานอาหารและบริการ การเขHาถึงตลาดอย5างมีประสิทธิภาพ การขยายตัวของเมือง ความตHองการ

บริโภคอาหารผ5านการคHาระหว5างเมืองกับชนบท ทำใหHเมืองเติบโต การเติบโตของเมืองส5งผลใหHเกิดการพัฒนา

ชนบทดHวยเช5นกันเพราะชนบทกลายเปCนผูHผลิตสินคHาเกษตรกรรมปuอนเมือง ทำใหHเมืองพัฒนาโรงงานทำอาหาร

สำเร็จรูปกระจัดกระจายท่ัวไป โดยใชHวัตถุดิบจากภาคเกษตรกรรรม (Vorley and Lançon, 2016)  

 สอดคลHองกับการศึกษาหลายพ้ืนท่ี โดยพบว5าการที่พฤติกรรมบริโภคของเมืองไดHเปลี่ยนแปลงไปมากส5งผล

ต5อความตHองการอาหารจากภาคชนบท เช5น คนเมืองเนHนการบริโภคสินคHาสำเร็จรูปมากขึ้นกว5าสินคHาจำพวกเมล็ด 

เนื้อสด นมสด และเนHนการบริโภคอาหารนอกบHานมากขึ้น (Thow et al., 2011; Gehlhar and Coyle, 2001) 

ดังนั้น เมืองจึงทำหนHาที่ตอบสนองความตHองการของผูHบริโภคดHวยผลิตภัณฑPเกษตรอุตสาหกรรมมากขึ้น (Hawkes, 



 28 

2008) พฤติกรรมการบริโภคเหล5าน้ีส5งผลต5อการเติบโตของการลงทุนขHามพรมแดนในอุตสาหกรรมการเกษตร เช5น 

การขยายตัวอย5างรวดเร็วของบริษัทเจริญโภคภัณฑP ในภูมิภาคลุ5มน้ำโขงและอาเซียน (Vorley and Lançon, 

2016) เช5น การขยายตัวของเมือง นำมาสู5การแย5งยื้อที่ดินระหว5างกลุ5มคนต5างๆ ในพื้นที่ชายแดนอีสาน เพื่อผลิต

สินคHาเกษตรกรรมที่มีมูลค5าสูง เช5น เงาะ ทุเรียน ลำไย พืชผัก และผลไมHต5างๆ เพื ่อส5งตลาดเมือง เปCนตHน  

(กนกวรรณ มะโนรมยP, ปaiนวดี ศรีสุพรรณ, และสุรลภยP ภูภักด์ิ,  2558)  

 ในทำนองเดียวกัน Singh et al., (2010) พบว5า การบริโภคของคนในเมือง ทำใหHเกิดความหลากหลาย

ของสินคHาเกษตรกรรม เนื ่องจากความตHองการผลิตสินคHาเกษตรกรรมที ่มีมูลค5าสูงทางตลาด โดยชี ้ว5าการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคของคนเมืองเนื่องจากมีฐานะและรายไดHดีขึ้น คนกลุ5มนี้มีกำลังซื้อและรสนิยมการ

กินอาหารประเภทโปรตีนมากขึ้น หรืออาหารสำเร็จรูปมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของประชากรที่มากขึ้นจากการ

ยHายถิ่นเขHามาอาศัยในเมือง นโยบายการขยายตัวเมืองออกสู5พื้นท่ีรอบเมืองนโยบายของรัฐเรื่องอาหารปลอดภัย 

และการพัฒนาโครงสรHางพื้นฐาน เพื่อใหHสินคHาเกษตรส5งถึงผูHบริโภคไดHง5ายขึ้น ปTจจัยเหล5านี้ทำใหHภาคเกษตรกรรม

ตHองปรับตัวเพื่อสรHางความหลากหลายของสินคHาเกษตรปuอนความตHองการของคนเมืองมากขึ้น เช5น การปรับปรุง

การผลิตและใชHเทคโนโลยีที่ทันสมัย ปรับชนิดของพืชที่ปลูก การสื่อสารที่ทันสมัยกับตลาด และ การจัดการ

ทรัพยากรน้ำที่เพียงพอในการผลิต สอดคลHองกับการศึกษาของ Sabyachi & Chetana (2017) ในประเทศอินเดีย

ที่พบว5า การขยายตัวและการพัฒนาภาคเกษตรกรรมส5งผลใหHเกิดการขยายตัวของเมือง เพราะกิจกรรมเกิดขึ้นใน

ภาคเกษตรกรรม ไดHแก5 ความตHองการปTจจัยการผลิต เช5น ปุ¯ย ยาฆ5าแมลง อุปกรณPการเกษตร ค5าใชHจ5ายดHานการ

เกษตรกรรมในการผลิตสินคHาเกษตรกรรม เช5น ขHาวสาลี และอื่นๆ การจHางแรงงานในภาคเกษตรกรรม การศึกษา

ของคนในชนบทลHวนส5งผลต5อการพัฒนาเมืองทั้งสิ้น งานวิจัยสรุปว5าการพัฒนาชนบท และ การส5งเสริม และ 

พัฒนาเกษตรกรรมส5งผลต5อระดับการพัฒนาเมือง  

 อย5างไรก็ตาม Chen et al., (2016) สะทHอนว5า การกลายเปCนเมืองทำใหHเกิดการขยายตัวของประชากร

และขนาดเศรษฐกิจ ซึ่งส5งผลดีกับภาคเกษตรกรรม กล5าวคือ ตลาดเมืองและคนเมืองคือแหล5งตลาดที่สำคัญของ

เกษตรกร เมืองทำใหHเกษตรกรเขHาถึงตลาดไดHง5ายขึ้น ส5งผลใหHเกษตรกรมีวิถีความเปCนอยู5ที่ดีขึ้น หรืออีกนัยหนึ่งคือ

เมืองทำใหHความยากจนในภาคชนบทลดลงไดH เช5น กรณีประเทศจีน ท่ีการพัฒนาเมืองมีต5อการเติบโตของภาคเมือง

และภาคชนบทไปพรHอมๆ กัน เกิดการจHางงานสรHางรายไดHและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคHาเกษตรใหHกับภาค

ชนบท เกิดการสะสมทุนของภาคเกษตรเพราะเกษตรกรไดHนำเงินจากการทำงานในภาคเมือง มาพัฒนาผลผลิต

ทางดHานการเกษตรใหHมีมูลค5าสูงขึ้น ทั้งการซื้อเครื่องจักรกลการเกษตร การลงทุนดHานปTจจัยการผลิต การจHาง

แรงงาน และการขนส5ง  

 วัฒนธรรมและคุณค5าเปCนอีกประเด็นการศึกษาที่มีผูHสนใจเพื่อทำความเขHาใจความเชื่อมโยงระหว5างเมือง

กับภาคเกษตรกรรม เช5น งานของ Curran-Cournane et al., (2016) โดยตั้งคำถามว5า หากการขยายตัวของเมือง

มีมากขึ้นแลHว ใครจะทำงานภาคเกษตรกรรม ทีมวิจัยไดHทำการสำรวจความคิดเห็นของประชาชนผูHปลูกผักเกี่ยวกับ
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เรื่องดังกล5าวในประเทศนิวซีแลนดP พบว5า เศรษฐกิจที่เติบโตมิไดHคำนึงถึงคุณค5าและความหมายของที่ดินในมิติอื่นๆ 

เช5น คนมีความผูกพันและหวงแหนที่ดิน และ ยังทำเกษตรกรรมเพราะมีความผูกพันกับที่ดิน และ ตHองการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตบนที่ดินใหHมากขึ้น ขณะเดียวกันเกษตรกรก็มองเห็นโอกาสและความทHาทายของการพัฒนา

เมืองต5อการเกษตร เช5น ตระหนักเกี่ยวกับผลกระทบของการพัฒนา และ การขยายตัวของเมืองสู5ชนบท การผลิต

และการมีผลกำไรที่ยั่งยืน และ การจัดการของภาครัฐในการสนับสนุน ดังนั้น รัฐตHองสรHางนโยบายแทรกแซงใหH

ครอบคลุมทุกกลุ5มเกษตรกรเพ่ือใหHไดHรับประโยชนPมากท่ีสุด  

 ส5วน Roberts (2016) ศึกษาพลวัตการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาเกี่ยวสภาวะแวดลHอมของสังคมชนบท 

และ สังคมเมืองภายใตHบริบทของภาวะแวดลHอมของชนบทและภูมิภาค พบว5า ปTจจัยผลักและปTจจัยดึงที่ทำใหHเกิด

การอพยพจากชนบทหรือภูมิภาคเขHาสู5เมืองทั้งขนาดเล็กและเมืองขนาดกลาง คือคนชนบทที่ไม5มีทางเลือกมากนัก

ดHวยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ พวกเขามักอาศัยในเขตชานเมืองหรืออาศัยตามริมถนน การเชื่อมโยงชนบทกับเมืองเปCน

ผลมาจากกระบวนการและความเปCนพลวัตของสังคม การยึดที่ดิน การซื้อที่ดิน การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

การผลิตที่เนHนการใชHเครื่องจักรในการเกษตรกรรม การเปลี่ยนแปลงระบบการขนส5งสินคHา คุณภาพของตลาด 

หนี้สิน การส5งเงินกลับบHาน เงื่อนไขเหล5านี้ทำใหHเมืองขนาดกลางและเล็กมีการขยายตัวมากขึ้น เพราะเมืองขนาด

เล็กและกลางมักสรHางโอกาสใหม5ๆ มากกว5าเมืองขนาดใหญ5เนื่องจากความแข5งขันมีต่ำกว5า และ ยังมีพื้นที่ในการ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก ดังน้ัน รัฐจึงควรพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางมากข้ึน  

 

เมือง กับ ความยุติธรรม  

 มีการศึกษาจำนวนมากพบว5า การที่เมืองที่ไดHรับการพัฒนา และ ความความเติบโตมากขึ้นนั้น จะเปaด

โอกาสใหHกับกลุ5มคนในภาคเกษตรกรรมและกลุ5มคนเมืองทุกกลุ5มไดHพัฒนา หรือ เขHาถึงประโยชนPจากนโยบายของ

เมืองอย5างเสมอภาคกัน กลุ5มเกษตรกรไดHประโยชนPจากนโยบายของเมืองแตกต5างกัน ทั้งการตลาด งบประมาณ 

ความรูHสมัยใหม5 และ โครงการสนับสนุนจากรัฐ ดังที่ Harvey (2006) กล5าวถึงประโยชนPจากเมืองว5า มักตกไม5ถึง

มือของกลุ5มคนชายขอบหรือชนชั้นล5างในสังคม กลุ5มคนที่มีอำนาจมากกว5ามักกีดกันกลุ5มคนมีอำนาจนHอยกว5า การ

เขHาถึงประโยชนPจากนโยบายสาธารณะของเมืองจึงเต็มไปดHวยการแก5งแย5งและช5วงชิง การเขHามาอยู5ในเมืองของคน

ชนบท หรือ การสรHางพื้นที่ใหHกับภาคเกษตรกรรมในเมืองทั้งพื้นที่ขายผลผลิตหรือพื้นที่ของการเขHาถึงปTจจัยการ

ผลิตดHานเกษตรกรรม หรือ แมHกระทั่งการขยายตัวของเมืองสู5ภาคชนบทไดHสรHางความกดดันใหHกับภาคเกษตรกรรม 

และ การพัฒนาเมืองที่ไม5คำนึงถึงความเปCนธรรมใหHกับภาคเกษตรกรรมที่เปCนฐานทรัพยากรของการเติบโตของ

เมือง  

 Fainstein (2010) นำเสนอแนวคิดเมืองยุติธรรม (The Just City) เพื่อเปCนกรอบคิดในวางแผนและการ

พัฒนาเมืองเชิงนโยบาย โดยวิพากษPเสรีนิยมใหม5ที่สรHางปTญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยชี้ว5าการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของเมืองต้ังอยู5บนการสรHางปTญหา และ ผลกระทบต5อกลุ5มคนส5วนใหญ5ในสังคม เมืองยุติธรรมเปCนแนวคิด
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ในการพัฒนาเมืองใหHมีคุณภาพภายใตHบริบทของทุนนิยมเสรี และ เศรษฐศาสตรPการเมืองโลก เมืองยุติธรรมพัฒนา

มาจากแนวคิดปรัชญาร5วมสมัยต5อปTญหาเชิงรูปธรรมที่เกิดขึ้นในสังคม ที่นักวางแผนและนักนโยบายไดHมีการ

ถกเถียงกันว5าจะมีแนวทางปฏิรูปนโยบายอย5างไร เพื่อสรHางความยุติธรรมใหHเกิดขึ้นในเมือง เช5น กระบวนการเชิง

นโยบาย นับต้ังแต5การทำความเขHาใจปTญหา การตัดสินใจ และการนำนโยบายไปใชHในทางปฏิบัติเพ่ือสรHางประโยชนP

อย5างยั่งยืนต5อไป โดยไดHเสนอองคPประกอบของการสรHางเมืองยุติธรรมที่สำคัญสามประการ คือ ความเปCนธรรม 

ประชาธิปไตย และ ความหลากหลาย ทั้งน้ีผูHกำหนดนโยบายตHองคำนึงถึงความเปCนธรรมกับกลุ5มคนทุกกลุ5มก5อน

กำหนดโครงการพัฒนาเมือง ไดHแก5 การพัฒนาโครงสรHางพื้นฐาน กฎหมายทHองถิ่น การเขHาถึงโอกาสการศึกษาและ 

เศรษฐกิจ ผูHบริหารและกลุ5มคนตHองสรHางบรรยากาศของการมีประชาธิปไตย และ เคารพความหลากหลายดHานชาติ

พันธุP และ สิทธิ และ แบบแผนของการดำเนินชีวิต   

 ส5วน Mitchell (2003) นำแนวคิดพ้ืนที่ทางสังคมและการผลิตสรHางของ Henri Lefebvre  มาเปCนฐานใน

การวิเคราะหPเก่ียวกับ สิทธิการใชHพ้ืนท่ีเมือง (The rights to the city) ของกลุ5มคนท่ีหลากหลายในเมือง เช5น กลุ5ม

ประทHวง กลุ5มคนไรHบHาน กลุ5มวัยรุ5น และ กลุ5มอื่นๆ ที่ไม5เปCนที่ปรารถนาของคนทั่วไป (Other underdesirables) 

คำถามสำคัญของเขาว5าดHวยสิทธิการใชHพื้นท่ี เช5น ใครบHางมีสิทธิ์อยู5ในเมืองและพื้นที่สาธารณะเมือง สิทธิดังกล5าว

ถูกกำหนดดHวยอะไร ใครกำหนด หรือ ว5ากฎหมายกำหนด ผูHคนกำหนดไดHไหม การทำใหHสิทธิ์การใชHพื้นที่ในเมือง

กลายเปCนสิ่งชอบธรรมไดHอย5างไร Harvey (2012) ชี้ว5า สิทธ์ิไดHถูกช5วงชิงความหมายและนำมาสู5การสรHางความเปCน

ธรรมกับกลุ5มคนดHอยโอกาสไดHหรือไม5 อย5างไร เพื่อใหHเกิดความเท5าเทียมกัน ส5วน Mayer (2006) กล5าวว5า การ

เคลื่อนไหวของกลุ5มคนรากหญHาในเมืองเกิดขึ้นเพื่อความเปCนธรรม และ ช5วงชิงความหมายเกี่ยวกับการพัฒนา และ 

การเปล่ียนแปลงท่ีเปCนผลกระทบจากการพัฒนาท่ีส5งผลใหHคนรากหญHาถูกกีดกันจากการพัฒนา 

 

สรุป 

 เมืองมีความหมายที่หลากหลาย ยากจะนิยามใหHเปCนแนวทางร5วมกันไดH การทำความเขHาใจเรื่องเมือง และ

การกลายเปCนเมืองตHองทำความเขHาใจการพัฒนา และ การเปลี่ยนแปลงของภาคชนบท และ เกษตรกรรมไป

พรHอมๆ กัน เพราะทำใหHเห็นความหมายของเมืองที่มีความซับซHอน และ การกลายเปCนเมืองไดHชัดเจนรอบดHานมาก

ขึ้น ภายใตHบริบทความเชื่อมโยงของพื้นที่และความสัมพันธPทางเศรษฐกิจ การเมือง และ สังคม ระหว5างภาคชนบท

และเมือง อีกทั้งทำใหHเห็นว5าการขยายตัวของเมือง และ การกลายเปCนเมืองมิไดHสรHางหลักประกันว5าจะกระจาย

ผลประโยชนPใหHกับภาคส5วนต5างๆในภาคเกษตรกรรมอย5างเท5าเทียมกัน  
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บทท่ี 1 

การกลายเป.นเมืองในภาคอีสาน  

 

บทนำ  

 การกลายเป)นเมืองของภาคอีสานเกิดจากทั้งจากเงื่อนไขภายในและภายนอก สำหรับเงื ่อนไขภายใน 

จะตCองอาศัยมุมมองจากประวัติศาสตรGทCองถิ ่น และ หลักฐานทางโบราณคดี จึงจะทำใหCเห็นศักยภาพและ

ความสามารถของคนทCองถิ่นในการสรCางบCานแปงเมืองบนฐานทรัพยากรอันสมบูรณGของทCองถิ่น สPวนเงื่อนไข

ภายนอกที่สPงผลใหCเมืองอีสานกลายเป)นเมือง ตCองพิจารณาจากมุมมองความเป)นพลวัตการเป)นเมืองนับตั้งแตPอดีต

จนถึงยุคปRจจุบัน ซึ่งประกอบดCวยการเขCามาควบคุม และ จัดการเมืองผPานการจัดการปกครองแบบรวมศูนยG การ

ทำสงคราม การปTองกันประเทศจากภัยรุกรานของชาติตะวันตก การสPงสPวย และ การพัฒนาโครงสรCางพื้นฐานเพ่ือ

เชื่อมโยงเมืองขนาดเล็กๆ เขCากับเมืองหลวง การพัฒนาเหลPานี้ไดCสรCางโอกาสใหCเมืองเล็กๆ ไดCเติบโตขึ้นจากการคCา

ขายสินคCาเกษตรและของปYา รวมทั้งการเคลื่อนยCายแรงงานจากชนบทสูPเมือง โลกาภิวัตนG และ การบูรณาการกับ

ภูมิภาคแมPน้ำโขง 

 

เง่ือนไขภายในต<อการกลายเป.นเมือง 

 เมืองอีสานจากมุมมองประวัติศาสตรDทEองถ่ิน โบราณคดี และ ความสามารถของคนทEองถ่ิน 

 การทำความเขCาใจความเชื่อมโยงระหวPางเมืองในอีสาน และ เมืองหลวงควรทำความเขCาใจผPานมุมมอง

ทCองถิ่นดCวย เชPน ประวัติศาสตรGทCองถิ่น หรือ หลักฐานทางโบราณคดีที่ปรากฏรPองรอยของความเป)นเมืองใน

ภูมิภาคที่เป)นหลักฐานบPงชี้ถึงพัฒนาการของเมือง นักวิชาการคนสำคัญที่นำเสนอมุมมองเชPนนี้ ไดCแกP ธิดา สาระยา 

และ ศรีศักด์ิ วัลลิโภดม  

 ธิดา สาระยา (2539: 100) เสนอใหCทำความเขCาใจประวัติศาสตรGการกPอรPางสรCางเมืองจากมุมมอง

ประวัติศาสตรGทCองถิ่น และ พื้นที่ชุมชนนอกเมืองหลวง ไมPควรเนCนการมองเมืองในภูมิภาคจากมุมมองสPวนกลาง 

เพราะจากหลักฐานทั้งยุคกPอนและหลังประวัติศาสตรG พบวPา คนทCองถิ่นมีสPวนสำคัญในการสรCางชุมชนและเมืองมา

โดยตลอด เพียงแตPประวัติศาสตรGไทยกลับใหCความสำคัญกับประวัติศาสตรGของชนชั้นนำเป)นหลัก นอกจากน้ี     

ธิดา สาระยะ (2539: 111) ยังไดCกลPาววPา การสรCางบCานแปงเมืองในภูมิภาคตPางๆ ของไทยเกิดจากผูCนำทาง

วัฒนธรรมในพื้นถิ่น ผูCมีความคิดกCาวหนCาในการแสวงหาที่ดิน เพ่ือตั้งหลักปRกฐานแกPผูCคน รวมทั้งรวบรวมผูCคน

จำนวนมากเขCาดCวยกัน กลุPมผูCนำทางวัฒนธรรมมักนำการสรCางชุมชน และ วัฒนธรรมเมือง โดยพบวPาการต้ังถ่ินฐาน

ของคนในยุคดั้งเดิม มักตั้งอยูPในที่สูงและราบลุPม เชPน ที่ลาดเชิงเขา ที่ราบขั้นบันได ที่ราบลุPมน้ำทPวมถึง และ 

บริเวณที่มีลำน้ำหลายสาย เพราะพื้นที่ดังกลPาวมีความอุดมสมบูรณGของทรัพยากรธรรมชาติ ที่ลCวนเป)นปRจจัยสำคัญ

ที่ทำใหCคนตัดสินใจมาตั้งถิ ่นฐานทำการเกษตร ไมPโยกยCายถิ ่นฐานไปไหน เมื ่อนานเขCาชุมชนก็ขยายตัวและ
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เปลี่ยนแปลงจากหมูPบCานเป)นเมืองสมัยใหมPและมีการติดตPอกัน เห็นไดCจากหลักฐานทางโบราณคดี เชPน การผลิต

เครื่องปRgนดินเผาแบบบCานเชียง และ การแลกเปลี่ยนเครื่องปRgนดินเผา ที่กระจัดกระจายไปทั่วแอPงสกลนคร สPวนใน

แอPงโคราชนั้น พบวPามักมีความแหCงแลCงมากกวPาแอPงสกลนคร ทำใหCผูCคนสรCางชุมชนและเมือง โดยอาศัยทรัพยากร

แมPน้ำ ดCวยการขุดคลองขนาดใหญPลCอมรอบเนินดิน และเชื่อมโยงกับชุมชนใกลCเคียงกัน บางแหPงทำคูน้ำมากถึง    

2-3 ชั้น ซึ่งสันนิษฐานไดCวPามีเมืองหลักและเมืองรองที่เป)นบริวาร โดยชุมชนที่เป)นศูนยGกลางมีวิทยาการดCานการ

ถลุงเหล็กและผลิตเกลือ (ธิดา สาระยา, 2552: 91-93)   

 ดังนั้น เมืองสมัยโบราณพัฒนาขึ้นจากการจัดการสภาพแวดลCอม ปรับปรุงธรรมชาติเพื่อรับใชCการพัฒนา

เมือง สรCางประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อ และ สรCางศาสนาสถาน มีผูCนำคนสำคัญทำหนCาที่รวบรวมอำนาจและ

ควบคุมชุมชน ยกตัวอยPางเชPน กPอนจะเป)นเมืองทุกเมืองในภาคอีสานนั้น ถ้ำและเพิงผาเป)นเสมือนเมืองศูนยGกลาง

ทางวัฒนธรรมของคนยุคกPอนประวัติศาสตรGเห็นไดCจากภาพเขียนในผนังถ้ำเกี่ยวกับเครื่องมือการทำมาหากิน และ 

ทรัพยากรท่ีคนโบราณพ่ึงพาอาศัยท่ีกระจัดกระจายในภาคอีสาน (สุวิทยG ธีรศาสวัต และ คณะ, 2561: 24-25)  การ

มีอักษรปรากฏตามวัตถุโบราณตPางๆ (เติม วิพากคยGพจนกิจ, 2542: 129) รวมทั้งการมีภาชนะลายเขียนสีบน

เครื่องปRgนดินเผาและทำเครื่องมือสำริด ซึ่งพบกระจัดกระจายในแอPงสกลนคร (สุจิตตG วงษGเทศ, 2543: 14) เม่ือ

ประชากรขยายตัวมากขึ้น ทำใหCถ้ำและเพิงผาแคบลง กลุPมคนเหลPานี้ไดCจึงไดCอพยพมาตั้งชุมชนในพื้นที่ราบริม

แมPน้ำ ทำใหCความสะดวกมากขึ้น ในการเก็บหาอาหารจากปYาและลPาสัตวGรวมทั้งเริ่มพัฒนานวัตกรรมเรื่องการ

เพาะปลูกหลังน้ำลดและเลี้ยงสัตวG (สุจิตตG วงษGเทศ, 2543: 14) ซึ่งพบการตั้งถิ่นฐานในที่ลุPมและกระจัดกระจายใน

แอPงสกลนคร แอPงโคราช และ ลุPมน้ำสำคัญ ไดCแกP ลุPมน้ำชี และ ลุPมน้ำมูล (สุวิทยG ธีรศาสวัต และ คณะ, 2561: 25)  

 กPอนท่ีสยามเขCามาควบคุมเมืองในอีสาน เมืองในบริเวณน้ีถูกปกครองดCวยกลุPมคนในพ้ืนท่ี ไดCแกP คนเขมรท่ี

สรCางอาณาจักรสามอาณาจักร ตามลำดับเวลากPอนหลัง ไดCแกP อาณาจักรฟูนัน อาณาจักรเจนละ และ อาณาจักร

เขมรพระนคร การเฟmnองฟูของอาณาจักรสPงผลตPอการพัฒนาเมืองหลักๆ ครั้งแรกในภาคที่สำคัญสามเมือง ไดCแกP 

เมืองโคราช พิมาย และ พนมรุCง มีเสCนทางคมนาคมเชื่อมระหวPางเมืองพิมายกับนครธมที่เป)นเมืองหลวงของเขมร 

อีกทั้งมีโครงสรCางพื้นฐาน และสถานบริการตPางๆ ระหวPางเสCนทางที่มีระยะทาง 130 กิโลเมตร เชPน โรงพยาบาลถึง 

30 แหPงในภาคอีสานจากท้ังหมด 102 แหPง1 (สุวิทยG ธีรศาสวัต และ คณะ, 2561: 25) 

  

 เมืองเกิดจากความสมบูรณDของทรัพยากรทEองถ่ิน 

 ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม (2546: 223) เสนอวPา คนมักมารวมกันตั้งชุมชนในพื้นที่อุดมสมบูรณG ณ แหลPงที่เป)น

ทรัพยากรปYา และแมPน้ำเพราะทรัพยากรเป)น “เขตสะสม” จึงมักพบเห็นชุมชนมากมายในพื้นที่ดังกลPาว แมCวPา

พื้นที่เหลPานี้เป)นพื้นที่หPางไกลก็ตาม “เขตสะสม” เป)นพื้นที่ชายแดนอันอุดมสมบูรณG เมืองเล็กมีความเป)นอิสระสูง 

                                                
1ความรุPงเรืองของอาณาจักรขอมเสื่อมสลายลงเนื่องจากสงครามและการเขCามามีอิทธิพลของอาณาจักรตPางๆ ทั้งลCานนา 

สุโขทัย อยุธยา (สุวิทยG ธีรศาสวัต และ คณะ, 2561: 26) 
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เพราะแทบไมPมีการควบคุมจากสPวนกลาง ทำใหCกลุPมคนเหลPานี้คPอนขCางมีอิสระในการสรCางสรรคGวัฒนธรรม และ

สรCางบCานเมืองจนกลายเป)นชุมชนขนาดใหญP ท่ีสามารถเรียกวPา รัฐ หรือ เมืองขนาดใหญPไดCในเวลาตPอมา 

 นอกจากนี้ ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม (2546: 463-464) ยังไดCเสนอมุมมองใหCพิจารณาการสรCางสังคม ชุมชน 

และ เมืองในภาคอีสานผPานแนวคิด “ประวัติศาสตรGสังคม” ของทCองถิ่น เพราะทำใหCเห็นการพัฒนาของสังคมจาก

กลุPมคนตามลักษณะชาติพันธุGไดCดีขึ้น ซึ่งรัชการที่ 5 ก็เคยแบPงเขตการปกครองตามกลุPมชาติพันธุGดCวย โดยแบPง

ออกเป)นสามกลุPม ไดCแกP กลุPมลาว ที่เป)นคนกลุPมใหญPสุดของภาคอีสานที่อาศัยในเขตมณฑลลาวพรวนและลาวกาว 

กลุPมเขมรปYาดง ไดCแกP กลุPมที่เป)นคนมอญ-เขมร ที่เรียกวPาสPวย (กูย) กลุPมคนเหลPานี้ตั้งบCานเรือนในเขตอีสานใตC 

ไดCแกP ศรีสะเกษ สุรินทรG และบุรีรัมยG ผสมผสานระหวPางมณฑลลาวกลางและลาวกาว และ กลุPมไทยโคราช ซ่ึง

อาศัยอยูPในจังหวัดนครราชสีมาในเขตมณฑลลาวกลาง 

 ศร ีศ ักด ิ ์  ว ัลล ิดภดม (2546: 471-497) อธ ิบายการสรCางเม ืองจากหลักฐานทางโบราณคดี และ

ประวัติศาสตรGในอีสานตอนลPาง  เชPน กรณีเมืองศรีสะเกษ และ เมืองอื่นๆ โดยกลPาววPาในสมัยโบราณเป)นเมือง

ขนาดเล็ก ที่อาศัยโดยคนกลุPมเขมร และ สPวย และการเติบโตขึ้นของเมืองมาจากภาคเกษตรกรรม และทรัพยากร

ในทCองถิ่นเป)นหลัก เมืองอีสานเหลPาน้ีมีความสำคัญเกี่ยวกับพัฒนาการทางสังคม และ วัฒนธรรมในภูมิภาคเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใตC เชPน กรณีเมืองศรีสะเกษ ตั้งอยูPในที่ลุPมต่ำ ใกลCหนองน้ำ หรือแหลPงน้ำตามธรรมชาติ เชPน แมPน้ำ

มูลตอนลPาง และ แมPน้ำชีตอนลPาง ท่ีไหลมารวมกันท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ในกรณีท่ีเป)นเขตพ้ืนท่ีสูงซ่ึงกินพ้ืนท่ีต้ังแตP

ฝRnงใตCของแมPน้ำมูลที่ลาดขึ้นไปจนถึงเทือกเขาพนมดงรัก คนสามารถขุดคูน้ำลCอมรอบชุมชนเพื่อเก็บน้ำใชCเพ่ือ

อุปโภคและบริโภคไดC การตั้งเมืองศรีสะเกษในภูมินิเวศเชPนน้ีมีความเชื่อมโยงกับศูนยGอำนาจที่เมืองพระนคร ชุมชน

บCานเมืองในพื้นที่นี้มักมีศาสนาสถานที่เรียกวPาปราสาทเป)นศูนยGกลาง และมีการจัดการน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค

ดCวยการขุดสระ (บาราย) กระจายรอบๆ ศาสนาสถานอันศักดิ์สิทธิ์ สPวนในพื้นที่ลุPม ไดCแกP พื้นที่ระหวPางลำน้ำมูล

และลำน้ำชีในเขตอำเภอราษีไศล  หรือที่เรียกวPา ทุPงกุลารCองไหC หรือ ที่ราบลุPมราษีไศล การเกิดขึ้นของเมืองหรือ

ชุมชนขนาดใหญPในพื้นที่เหลPานี้มีความเกPาแกPกวPาเมืองในพื้นที่สูง เนื่องจากเห็นหลักฐานทางวัฒนธรรมที่เกPาแกP 

เชPน เครื่องปRgนดินเผาที่ใชCในพิธีฝRงศพ รอบๆ ชุมชนมีหนองบึง คูน้ำลCอมรอบ พบเครื่องมือหินขัดในบางชุมชน อีก

ทั้งพบหลักฐานการผลิตเกลือและถลุงเหล็ก รวมทั้งหลักฐานทางความเชื่อเทวาอารักษGสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เห็นไดCจาก 

ปราสาทหินจำนวนมาก เชPน พระวิหาร ภาพสลักนูนต่ำของเทพเจCาสรตีและบุรุษท่ีผามออีแดง ปราสาทกำแพงใหญP 

ปราสาทพนมรุCง ปราสาทกำแพงนCอยหรืออโรคยาศาล เป)นตCน ซึ่งสะทCอนวPา กลุPมคนที่สรCางเมืองในเขตอีสาน

ตอนลPาง ไดCแกP ศรีสะเกษและสุรินทรGคือคนทCองถิ่นที่เป)นชาวเขมรปYาดงผูCมีอายธรรม ที่สืบทอดความเชื่อ ศิลปะ 

และวัฒนธรรม อยPางไรก็ตาม พัฒนาการการขยายตัวของการพัฒนาเมือง ในอีสานลPางและศรีสะเกษเป)นไปไดC

อยPางเชื่องชCาและไมPรุPงเรืองเหมือนวัฒนธรรมขอมที่พระนคร เพราะคนจำนวนมากยังนับถือผี เชPน กูย (สPวย) ซึ่งใชC

เวลานานในการเปลี่ยนมานับถือพุทธศาสนาและรับการศึกษา เมื่อเปรียบเทียบกับกลุPมคนลาวในอีสานตอนกลาง

ในยุคของสยาม  
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 กลPาวโดยสรุป การพิจารณาการกลายเป)นเมืองจากหลักฐานทางโบราณคดีและประวัติศาสตรG ชPวยทำใหC

เห็นวPาเมืองเติบโตขึ้นมาจากความสามารถของคนพื้นเมือง และคนทCองถิ่นที่มีความรูCพื้นถิ่นในทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลCอม มาพัฒนาการเกษตรกรรมและตั้งถิ่นฐานเป)นหลักแหลPงเพื่อทำการเพาะปลูก และ เลี้ยงสัตวG และ

มีการคCาขายขCามถ่ิน 

 

เง่ือนไขภายนอกต<อการกลายเป.นเมือง 

 อาณานิคม และ การควบคุมจากส<วนกลาง  

 เมืองในภาคอีสานยุคตCนรัตนโกสินทรG เกิดจากสงคราม การกวาดตCอนผูCคน บทบาทกษัตริยG การลPาอาณา-

นิคม และ การคCาขาย เห็นไดCจากขCอมูลทางประวัติศาสตรGของ สุวิทยG ธีรศาสวัต และคณะ (2561: 25-38) ที่ไดC

กลPาวถึงการเกิดขึ้นของเมืองในภาคอีสาน วPามีสองชPวง คือ ชPวงกPอนกบฏเจCาอนุวงศG กับ ชPวงหลังกบฏเจCาอนุวงศG 

และเมืองที่เกิดขึ้นโดยไมPเกี่ยวขCองกับสงคราม ซึ่งกPอนกบฏ มีเมืองในภาคอีสานเกิดขึ้นจำนวน 24 เมือง ซึ่งเมืองมัก

ถูกนิยามและกำหนดโดยกษัตริยG คือ ต้ังขึ้นโดยกษัตริยG ทั้งเป)นเมืองที่มีกำแพงและปราศจากกำแพงและคูเมือง 

บCานเจCาเมืองคือ ศูนยGราชการทุกอยPาง เจCาเมืองเป)นผูCปกครองครอบคลุมทั้งพื้นที่เมืองและหมูPบCาน ภายหลังจาก

สงครามเจCาอนุวงศGสิ้นสุดลง ประชากรในภาคอีสานเพิ่มขึ้นเป)นอยPางมาก เนื่องจากการกวาดตCอนคนลาวจากฝRnง

ซCายแมPน้ำโขงเขCามาในภาคอีสานโดยกองทัพสยาม และบางสPวนนำคนลาวไปอยูPในภาคกลางและภาคเหนือ 

(สำหรับในอีสานชPวงที่ลCานชCางมีอำนาจคนอีสานก็ถูกกวาดตCนไปลาวเชPนกัน) สยามก็กวาดตCอนคนไทยกลับมาไดC 

ดังนั้นการขยายตัวของเมืองในอีสาน ระหวPางปv 2372-2431 (ระยะ 50 ปv) มี 20 เมืองที่ไดCรับการตั้งขึ้นในสมัย

รัชกาลที่ 3 มีประชากรในภาคอีสานที่ถูกกวาดตCอนมาจากลาว จำนวน 114,404 คน สPวนใหญPเป)นชาวภูไท 

รองลงมาคือ ยCอ โยCย แสก กะโซP กะเลิง และ ลาว กลุPมคนเหลPานี้มักอยูPในเขตเทือกเขาภูพานเขตอีสานตอนเหนือ

เป)นหลัก ตPอมารัชการที่ 4 และ รัชการที่ 5 ตั้งเมืองในภาคอีสานอีก จำนวน 14 เมืองและ 2 เมืองตามลำดับ สPวน

เมืองที่เกิดขึ้นโดยไมPเกี่ยวขCองกับกบฏเจCาอนุวงศGมีมากถึง 32 เมืองซึ่งมักอยูPอีสานตอนกลางและตอนลPาง เนื่องจาก

ประชากรของเมืองเพิ่มขึ้นเป)นหลัก (ไมPใชPเกิดจากการกวาดตCอนผูCคนหรือเชลยสงคราม) และเกิดจากการแยกตัว

เมืองออกไปเนื่องจากเมืองอื่นๆ ที่มีขนาดเล็กลงมีประชากรมากพอที่จะตั้งเป)นเมืองไดCและเจCาเมืองตCองการขยาย

อำนาจของตน รวมท้ังการแยPงอำนาจขัดแยCงกันในหมูPกรมการเมือง จนตCองแยกเมืองออกมาต้ังเป)นเมืองใหมP 

 อยPางไรก็ตาม พบวPา กPอนการปฏิรูปการปกครองและการรวมศูนยGอำนาจขนานใหญPของสยามโดยรัชการ

ที่ 5 หัวเมืองในอีสานเกือบทั้งหมดและฝRnงซCายของแมPน้ำโขง (ยกเวCนเมืองนครราชสีมา และ เมืองใกลCเคียงขนาด

เล็ก) ไมPไดCมีความใกลCชิดกันหรือถูกควบคุมจากสPวนกลางมาก แตPมีความสัมพันธGกับอาณาจักรลCานชCาง หลวงพระ

บาง เจCาเมืองเดิมมีอิสระปกครองและพัฒนาเมือง (พัฒนา กิติอาษา, 2546: 27-28) ผPานระบบอาญาสี่เหมือนกับ

ระบบการปกครองเมืองของฝRnงซCายของแมPน้ำโขง ซึ่งเป)นธรรมเนียมการปกครองของอาณาลCานชCางและหลวงพระ
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บาง ภายใตCระบบอาญาสี่  ผูCปกครองเรียกวPา เจCาเมือง อุปฮาด ราชวงศG และ ราชบุตร ตามลำดับความสำคัญของ

เมืองจากสูงลงมาขCางลPาง (เติม วิภาคยGพจนกิจ, 2546: 300-318) 

 อิทธิพลของฝรั่งเศสในชPวงการขยายตัวของอาณานิคม ทำใหCรัฐไทยตCองบริหารจัดการเมืองผPานการ

ปรับปรุงระบบราชการและการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐานเป)นอยPางมาก จากขCอมูลพบวPารัชการที่ 5 ไดCปฏิรูปการ

ปกครองและบริหารราชการแผPนดินในหัวเมืองท่ัวประเทศ และ เมืองภาคอีสาน และไดCเลิกทาสในชPวงปv        พ.ศ.

2435-2458 ซึ่งถือเป)นกลไกที่สำคัญเพื่อรักษาเมืองและพื้นที่ชายแดนในภาคอีสานใหCทันสมัย และเป)นอารยะ 

สามารถจัดการเมืองใหCมีประสิทธิภาพ เพิ่มความสามารถใหCเมืองในการตPอตCาน ตPอรอง และแกCไขปRญหาอยPางเทPา

ทันที่เกิดจากการลPาอาณานิคมของอังกฤษ ระหวPางที่ฝรั่งเศสมีอิทธิและยึดครองประเทศเพ่ือนบCานของไทย ไดCแกP  

ลาว กัมพูชา เวียดนาม พมPา และ มาเลยGเซีย รัชการที่ 5 ทรงยกเลิกระบบกินเมืองที่มีเจCาเมืองที่เป)นสายโลหิต

กษัตริยGมาปกครองหัวเมืองมาเป)นระบบการจัดการเมืองผPานระบบเทศาภิบาล โดยแบPงเป)นมณฑลและจังหวัดท่ี

ผูCวPาราชการจังหวัดถูกแตPงต้ังและสPงมาจากเมืองหลวง และจัดต้ังกระทรวงตPางๆ ท่ีสำคัญคือกระทรวงมหาไทยท่ีทำ

หนCาที่ปฏิรูปและควบคุมหัวเมืองตPางๆ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2533: 101-103) และการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐานตPางๆ ท่ี

สนับสนุนการพัฒนาเมืองและภาคชนบท (สุวิทยG ธีรศาสวัต และคณะ, 2561) 

  

 ส<งส<วยจนไดEรับการสถาปนาใหEเป.นเมือง 

 เมืองศรีสะเกษ เดิมช่ือวPา “เมืองขุขันธG” เป)นท่ีอยูPอาศัยของชนทCองถ่ิน ตPอมาถูกกองทัพขอมท่ีมีเมืองหลวง

อยูPที่พิมายไดCรุกรานและขับไลPออกไป ชาวขอมและชาวสPวยจึงมาอยูPแทนที่คนไทยอีสาน ในยุคกรุงศรีอยุธยาหรือ

ราวๆ ปv 2303 คนชนพื้นเมืองที่เรียกวPา ชาวเขมรสPวยสองพี่นCองและอีกหลายคนที่อาศัยอยูPในพื้นที่ระหวPางเมือง

จำปาสัก ไดCชPวยสมเด็จพระเอกทัศแหPงกรุงศรีอยุธยา ตามไลPจับชCางเผือกที่หนีไปทางเมืองจำปาสัก จนไดCชCาง

กลับมา ทางอยุธยาจึงมอบฐานันดรศักดิ์ใหCแกPชาวเขมรสPวยในระดับหลวง 5 คน ไดCแกP ตากะจะ เป)นหลวงแกCว

สุวรรณ เชียงขันธG เป)นหลวงปราบ เชียงฆะ เป)นหลวงเพชร เชียงปุYม เป)นหลวงสุวรรณภักดี และ เชียงสีเป)นหลวง

ศรีนครเตา ตPอมา หลวงสุวรรณภักดีท่ีเป)นเมืองที่เป)นชุมชนขนาดเล็ก ใหCขึ้นกับเมืองพิมาย (เติม วิพากคยGพจนกิจ, 

2542: 129-130) 

 สPวนหลวงที่เหลือก็ไดCสPงทรัพยากรปYาที่ชาวเขมรสPวยหาไดCเป)นสPวยใหCกับสPวนกลาง ไดCแกP ชCางมCา แกPนสน 

ยางสน ปvกนก นอระมาด งาชCาง และขี้ผึ้ง เพื่อสนับสนุนเมืองหลวงอยุธยา และ ดCวยความดีความชอบดังกลPาวทำ

ใหCทางเมืองอยุธยาไดCแตPงตั้งหลวงแกCวสุวรรณเป)นพระไกรภักดีศรีลำดวน และใหCปกครองบCานปราสาทสี่เหลี่ยมดง

ลำดวนใหญP ใหCเป)นเมืองขุขันธG ตPอมาในราวปv 2321 ทางอยุธยาไดCเลื่อนบรรดาศักดิ์เป)นเจCาเมืองขุขันธGและเจCา

เมืองขุขันธGคนตPอมา คือ เชียงขันธGหรือหลวงปราบ (ไดCรับการแตPงตั้งหลังจากพระไกรภักดีศรีลำดวนเสียชีวิต) ซ่ึง

ไดCรับการแตPงตั้งเป)นพระยาไกรภักดีศรีนครลำดวน ระหวPางที่พระยาไกรภักดีศรีลำดวนปกครองเมือง ไดCซื้อขาย

สินคCาสำคัญ ไดCแกP โคและกระบือ ซึ่งพPอคCาชาวญวนเขCามารับซื้อจากคนในพื้นที่เมืองขุขันธGเป)นการสรCางรายไดCใหC
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คนในพื้นที่ ทำใหCเจCาเมืองมีความพึงพอใจเป)นอยPางมาก จึงใหCการตCอนรับพPอคCากลุPมนี้ เชPน ใหCการรองรับเรื่องที่พัก

อาศัยและเกณฑGชาวบCานชาวเมืองมาทำถนนและชPองทางใหCพPอคCาชาวญวน นำโคกระบือเดินทางไปยังเมือง

พนมเปญไดCงPายขึ้น (เติม วิพากคยGพจนกิจ, 2542: 131) ดังนั้น เมืองศรีสะเกษซึ่งแตPเดิมเป)นเมืองที่ปกครองโดยคน

พ้ืนถ่ินคือชาวกูยซ่ึงเป)นคนสPวนใหญPในเมืองน้ี2  

 

 การพัฒนาโครงสรEางพ้ืนฐาน: เสEนทางรถไฟ สินคEาเกษตร และของปTา 

 สุวิทยG ธีรศาศวัต (2557: 20-27) กลPาววPา การเชื่อมตPอระหวPางเมืองจากสPวนกลางมายังหัวเมืองตPางๆ ใน

อีสานตอนลPาง กPอนรัชการที่ 5 เป)นไปดCวยความยากลำบาก เต็มไปดCวยอุปสรรคมากมาย ทำใหCเมืองในภาคอีสาน

ไมPพัฒนามากเทPากับเมืองในภูมิภาคอื่นของประเทศ เพราะไมPมีแมPน้ำและทะเลน้ำเชื่อมตPอกับภาคอื่นเหมือน

ภาคเหนือและภาคใตC แมCจะมีแมPน้ำโขง แตPก็มีอุปสรรคท่ีมีเกาะแกPงท่ีหลี่ผี ประเทศลาว ท่ีไมPอาจขCามออกสูPทะเลไดC

นอกจากนี้ ยังมีดงพระยาเย็นซึ่งเป)นผืนปYาและภูเขาที่เป)นพื้นที่ขนาดใหญP ที่เต็มไปดCวยอันตรายจากสัตวGปYาและ

การเจ็บปYวยจากไขCปYาที่มีอยPางชุกชุม ดังนั้นการพัฒนาเมืองจึงเป)นไปอยPางเชื่องชCาเพราะการขนสPงกPอนมีทางรถไฟ

คือ การเดิน ใชCวัวตPาง ชCาง ลCอ เรือกระแชง เกวียน และ ทางน้ำในพื้นที่บางเมืองเชPนอีสานตอนลPาง ที่พPอคCาไดCนำ

เรือกลไฟ มาใชCเดินทางและขนสPงสินคCาระหวPางเมืองอุบลและชุมชนริมแมPน้ำมูลจนถึงทPาชCาง ซึ่งหPางจากเมือง

โคราชประมาณ 10 กิโลเมตร 

 การสรCางทางรถไฟสายอีสานและเป{ดใชCใน ปv 2443 เป)นหมุดหมายสำคัญตPอการการขยายตัวของเมืองใน

ภาคอีสาน เสCนทางรถไฟที่ถูกสรCางคือเสCนทางระหวPางเมืองนครราชสีมาและกรุงเทพฯ และตPอมาขยายจาก

นครราชสีมายังเมืองอีสานตอนลPาง เริ่มจากทPาชCาง ผPานบุรีรัมยG สุรินทรG หCวยทับทับ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี 

(สถานีปลายทางในอีสานตอนลPาง) โดยสถานีอุบลราชธานีเป{ดใชCเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2473 สPวนรถไฟไปยังเมืองใน

ภาคอีสานตอนเหนือจากบัวใหญPผPานเมืองพล บCานไผP ขอนแกPน อุดรธานี และ หนองคาย เป{ดใชCรถไฟวันที่ 23 

กันยายน 2499 (สุวิทยG ธีรศาศวัต, 2557: 30-33)  

 การพัฒนาเสCนทางรถไฟทำใหCเกิดการเชื่อมตPอระหวPางเมืองดCานการคCาดCวยความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

โดยพบวPามีพPอคCามารับซื้อสินคCาที่เป)นขCาวและของปYาเพื่อซื้อขายระหวPางเมือง มีความปลอดภัยทั้งจากไขCปYาและ

โจรผูCรCาย สินคCาที่นำเขCามาขายในเมืองตามที่เสCนทางรถไฟผPานมีปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ เชPน น้ำมันก}าด ผCา เสื้อผCา 

เครื่องดื่ม เชPน เบียรG รวมทั้งสินคCาจากกรุงเทพฯ เชPน เหล็ก หมาก น้ำตาล น้ำอCอย ปลาทู สCมโอ และ ทุเรียน เป)น

ตCน สPวนสินคCาที่นำออกจากภาคอีสานหลักๆ ไดCแกP สินคCาเกษตรและของปYา เชPน ขCาวเปลือก ไมCทPอน หนังสัตวG 

และ สัตวG ไดCแกP วัว ควาย และ หมู (สุวิทยG ธีรศาศวัต, 2557: 35-40) 

                                                
2 เมืองที่แยกตัวออกจากเมืองขุขันธG เนื่องจากเกิดความขัดแยCงระหวPางกลุPมผูCปกครอง และมาตั้งที่บCานสามขาสระกำแพง โดยมีพระยารัตนวงศาเป)นเจCา

เมืองคนแรกของเมืองศรีสะเกษ ตPอมาไดCยCายเมืองมาที่เมืองศรีสะเกษในปRจจุบันเพื่อหนีน้ำทPวมในพื้นที่บCานสามขาสระกำแพง (เติม วิพากคยGพจนกิจ, 

2542: 134) 
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 กPอนมีเสCนทางรถไฟ (ชPวงรัชการที่ 2-5) สินคCาที่คCาขายในเมืองเป)นสินคCาน้ำหนักเบาขนสPงงPายและปริมาณ

ไมPมาก เชPน ผลเรPว ซึ่งคนอีสานตCองสPงเป)นสPวยใหCกับรัฐบาลกลางและรัฐสPงออกตPางประเทศ นอกจากนี้ ยังมีสินคCา

เกษตรอื่นๆ ไดCแกP วัว และ ควาย โดยมีนายฮCอยจากภาคอีสานตCอนไปขายที่ภาคกลาง และสัตวGปYา ไดCแกP ชCาง 

นอกจากนี้ยังมีผCาไหม (สุวิทยG ธีรศาศวัต, 2546: 164-165) ภายหลังมีเสCนทางรถไฟแลCว ชนิดและปริมาณของ

สินคCามีมากขึ้น เชPน หมู หนังวัวควาย เขาควาย เสื่อหวาย ไมC ค่ัง น้ำมันยาง ชัน กระโสกเสือ เขากวาง หนังกวาง 

หนังเกCง หวาย รวมทั้งขCาวเปลือก และ กระสอบใบลาน (หจช ร. กส1/3486 หนังสือสมุหเทศาภิบาล สำเร็จ

ราชการมณฑลอุบลราชธานี กราบเรียนเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 27 มีนาคม 2464 อCางใน (สุวิทยG ธีร

ศาศวัต, 2550) 

 การสPงสินคCาขCาวและเกษตรอื่นๆ จากเมืองในภาคอีสานตอนลPางไปยังกรุงเทพฯ และสินคCาอุปโภคจาก

กรุงเทพฯที่ถูกสPงมายังภาคอีสานตอนลPาง สPงผลตPอการขยายและเติบโตของเมืองในภาคอีสานคPอนขCางชัดเจน  

ขCอมูลประวัติศาสตรGของ สุวิทยG ธีรศาศวัต (2557: 41-56) สะทCอนใหCเห็นวPาการสรCางทางรถไฟทำใหCชาวนาผลิต

ขCาวมากขึ้นดCวยการขยายพื้นที่ปลูก ซึ่งเพิ่มขึ้นชPวง 11 ปv (ระหวPางปv 2462-2473) รCอยละ 14 ตPอปv ในสามมณฑล 

คือ นครราชสีมา อุบลราชธานี และ รCอยเอ็ด และการผลิตขCาวที่เพิ่มขึ้นทำใหCเกิดธุรกิจโรงสีขCาวขนาดใหญPในพื้นท่ี

เมืองขนาดเล็กๆ จำนวนมากถึง 33 โรง มีถึง 4 โรงในเมืองขุขันธG  

  

 การเคล่ือนยEายของแรงงานตามเสEนทางคมนาคม และ ศูนยDราชการ 

 รถไฟไดCกระตุCนการเคลื่อนยCายของผูCคนจากชนบทเขCามาในเมืองเพราะเมืองมีอาชีพใหมPๆ รองรับแรงงาน

จากชนบท เชPน กรรมกรแบกหามสินคCาสPงขึ้นรถไฟ กรรมกรโรงสี คนงานสาธารณะ รับจCางทั่วไปและสรCางทาง

รถไฟ ซึ่งสPวนมากเป)นชาวจีน กรรมกรในเมืองมักมาตั้งรกรากริมทางรถไฟ นอกจากนี้ยังมีธุรกิจตPางๆ รองรับการ

ขยายตัวของเมือง เชPน การบริการที่พักตามเมืองใหญPๆ เชPน โรงแรง ซึ่งตCองการแรงงานมาทำงานในตำแหนPงตPางๆ 

เชPน พนักงานตCอนรับและเก็บเงิน พนักงานทำความสะอาด และพนักงานยกกระเป�า พรCอมกันนี้เมืองยังพัฒนา

ระบบขนสPงและคมนาคม เชPน การเชPาเกวียน การเดินรถประจำทาง รวมทั้งบริการโรงฝ{nนที่สถานีรถไฟ การคCาขาย

สินคCาโดยคนจีนและคนทCองถิ่น เชPน ขายและรับซื้อสินคCาเกษตรและของปYา บริการเชPาที่ดิน ปลPอยเงินกูC ขาย

อาหาร ผักผลไมC อีกทั้งยังเกิดอาชีพใหมPๆ ในโรงงาน เชPน แรงงานในโรงน้ำแข็ง โรงเลื่อย โรงสีไฟ โรงฟอกหนังสัตวG 

ชPางฝvมือ เชPน ชPางตัดเสื้อผCา ชPางทอง ชPางเงิน ชPางปRgนดินเผา ชPางเหล็ก ชPางซPอมรถ และ ชPางเครื่องยนตG และตPอมา 

ไดCเกิดวิชาชีพสำคัญๆ เชPน แพทยG ครู วิศวกร และ ทนายความ เป)นตCน (สุวิทยG ธีรศาศวัต, 2557: 50-56) 

 การพัฒนาเสCนทางรถไฟทำไหCเกิดการสรCางสถานที่ราชการ รวมทั้งการสรCางสPวนราชการในพื้นที่เมือง โดย

สถานที่ราชการทำหนCาที่ควบคุมดCานการปกครองระหวPางกรุงเทพฯและเมืองอีสานเป)นไปไดCงPายข้ึน นอกจากนี้ยัง

พบการขยายตัวของเมืองเขCาใกลCเสCนทางรถไฟมากขึ้น เพื่อเพิ่มความสะดวกในการเดินทางใหCกับพPอคCาและราษฎร

ในการติดตPอกับทางราชการที่ตัวอำเภอ ชุมชนเมืองดั้งเดิมไดCคPอยๆ ลดขนาดลงแตPความเป)นเมืองไปเพิ่มขยาย
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ตัวอยPางรวดเร็วในพื้นที่ติดกับสถานีรถไฟ และบริเวณที่มีเสCนทางรถไฟผPาน เชPน เมืองนครราชสีมา เมืองสุรินทรG 

เมืองศรีสะเกษ และเมืองอุบลราชธานี และเมืองขนาดเล็กที ่มีรถไฟผPาน เชPน เมืองอุทุมพรพิสัย และเมือง     

กันทรารมยG ซึ่งเดิมเป)นชุมชนเมืองขนาดเล็กทั้งสองแหPงอยูPหPางจากสถานีรถไฟ ตPอมาสPวนราชการและที่ทำการ

อำเภอไดCยCายเขCามาใกลCกับสถานีรถไฟมากขึ้น หรือ กรณีเมืองขุขันธG ที่เป)นเมืองดั้งเดิมของศรีสะเกษ แตPเสCนทาง

รถไฟไมPไดCตัดผPานทำใหCคนจีนจำนวนมากที่คCาขายในเมืองขุขันธGตCองยCายมาสรCางชุมชนคCาขายในพื้นที่เมืองศรีสะ

เกษในปRจจุบัน และเมืองศรีสะเกษไดCขยายตัวอยPางรวดเร็วในระยะเวลาตPอมา (วิลาศ โพธิสาร, 2536: 339-347)  

 อยPางไรก็ตาม การควบคุมเมืองและการผนวกรวมอีสานภายใตCระบบการรวมศูนยGการปกครอง ทำใหCเมือง

ทำหนCาที่เก็บภาษีจากราษฎรที่เป)นเงินในการคCาขาย เชPน การขนยCายสัตวG ภาษีที่ดิน ภาษีอุปโภคบริโภค และ

คPาธรรมเนียมในการจดทะเบียนยานยนตGตPางๆ นอกจากเสียภาษีแลCว การขยายสPวนราชการและตัวเมืองออกไป

มากขึ้น ทำใหCราษฎรตCองเขCารPวมกิจกรรมกับภาคสPวนราชการและเสียคPาใชCจPายในการเดินทางมากขึ้นจากชุมชน

รอบนอกเขCามาในเมือง รวมทั้งการเก็บสPวยทำใหCประชาชนอีสานไมPพอใจจนนำมาสูPการกPอกบฏผูCมีบุญ (Keyes, 

1984: 10-11) ขณะเดียวกัน การพัฒนาอีสานเพื่อกCาวสูPความทันสมัย เชPน การสรCางถนน เขื่อน การคมนาคม และ 

การปลูกพืชเศรษฐกิจใหมP ที่แมCวPาจะทำใหCคนชนอีสานมีความเป)นอยูPดีขึ้น แตPความขัดแยCงระหวPางรัฐและเมืองกับ

ราษฎรจนกลับดำรงอยูP และนำมาสูPความรุนแรงการทางการระหวPางเมืองและชนบท หรือ รัฐสPวนกลางกับชาว

อีสานเป)นระยะๆ เนื่องจากการผนวกรวมคนอีสานกับสPวนกลางดังกลPาวและการพัฒนาความทันสมัยละเลยมิติ

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อัตลักษณGความเป)นอีสาน และ ความยากจน (Keyes, 1992: 15-26) นอกจากน้ี 

การพัฒนาโครงการพื้นฐานที่สำคัญ คือ รถไฟ3 ในชPวงรัชการที่ 5 มีจุดมุPงหมายหลักเพื่อขยายประโยชนGในการ

ปกครอง รักษาอาณาเขตของประเทศไทย สรCางความเจริญกับหัวเมือง และ เพิ่มความสะดวกในการเดินทางขนสPง

ของประชาชน พPอคCาและเจCาเมืองและการควบคุมจัดการเมืองจากสPวนกลางมากข้ึน (สงวน อ้ันคง, 2529:142)  

 

 ความทันสมัย โลกาภิวัตนD และ ภูมิภาคลุ<มน้ำโขง 

การเชื่อมโยงระหวPางเมือง ภาคเกษตรกรรม และ ชนบท ไดCเกิดขึ้นอยPางขนานใหญPนับตั้งแตPถนนมิตรภาพ

เป{ดเดินรถเป)นทางการวันที่ 20 กุมภาพันธG พ.ศ. 2500 ทำใหCการสPงสินคCาเกษตรจากเมืองอีสานสูPผูCบริโภคใน

กรุงเทพฯและภาคอื่นของประเทศเป)นไปอยPางรวดเร็ว และสะดวกมากขึ้นดCานการคCา ซึ่งปRจจุบันถนนมิตรภาพ

ตลอดสาย (รวมทั้งสPวนที่ไปสะพาน มิตรภาพไทย-ลาว) ถูกกำหนดใหCเป)นทางหลวงเอเชีย หมายเลข AH 12 ถนน

สายนี้ ถนนมิตรภาพเป)นถนนที่แยกจากถนนพหลโยธินที่จังหวัดสระบุรีผPานดงพญาเย็น (หรือชื่อเดิมวPา ดงพญาไฟ) 

ถึงเมืองนครราชสีมา ดังท่ี สุจิตตG วงษGเทศ (2558) ไดCกลPาววPา  

                                                
3 การพัฒนาเสCนทางรถไฟยังมีความลCาหลังมากในประเทศไทยไมPไดCมาตรฐานและไมPไดCเพราะเนCนระบบรางเดียว ทำใหCรัฐบาลในยุคอีก 100 กวPาปvตPอมา

เพิ่งจะหันมาใหCความสนใจพัฒนาระบบรางคูPและรถไฟความเร็วสูงในปRจจุบัน (กรมโยธิการและผังเมือง,  มปป.: 39-40)   
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“พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป{ดถนนมิตรภาพสู PภาคอีสานทPามกลางความ

คาดหมายวPาจะชPวยสPงเสริมเศรษฐกิจของภาคอีสานที่แรCนแคCน ถนนยาว 147 กม. สายนี้เชื่อมสระบุรีกับนครราชสีมา ยPน

ระยะเวลาเดินทางจากกรุงเทพฯไปนครราชสีมา จาก 10 ชม. เหลือประมาณ 3 ชม. และมีผู CคนพูดกันตลอดวPา 

สหรัฐอเมริกาชPวยเหลือประเทศไทยแตPดCานทหาร นักการเมืองบางคนเลยเถิดไปถึงขนาดที่วPา ทางหลวงนี้สรCางเพื่อใหC

เครื่องบินรบบินขึ้นและลงจอด” นาย อารียG ตันติเวชกุล รัฐมนตรีชPวยวPาการกระทรวงเกษตรและสหกรณG กลPาว “ที่จริง

แลCว ทางหลวงสายนี้ทำใหCสามารถสPงสินคCาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปยังตลาดสินคCาตPางๆ ไดC” นอกจากนี้ “บิชอป

กลPาววPา ประโยชนGของทางหลวงสายนี้จะเห็นไดCจากผลผลิตทางการเกษตรสดๆ ที่วางตามแผงตลาดในกรุงเทพฯ “ไมPใชP

เรื่องเกินจริงที่จะพูดวPาบริเวณถนนมิตรภาพ นี้กำลังคPอยๆ เจริญขึ้นเหมือนยกปYาออกและเอาตึกมาวางบนถนน”4 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหPงชาติไดCลงทุนไปกับการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐานในภาคอีสาน สPงผลใหC

เกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจอีสาน และการเคลื ่อนยCายผู CคนและสินคCาในยุคโลกาภิวัตนGอยPางเห็นไดCชัด       

(สุริยา สมุทคุปตG และ พัฒนา กิติอาษา, 2536) ลPาสุดรัฐบาลไดCกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาระบบรางใน

ประเทศในภาคอีสาน โดยรัฐบาลพลเรือนสมัยรัฐบาล ยิ่งลักษณG ชิณวัตร ไดCริเริ่มโครงการรถไฟฟTาความเร็วสูง 

ตPอมารัฐบาลทหารไดCดำเนินตPอโดยผลักดันการกPอสรCางรถไฟความเร็วสูงเสCนทางแรกของประเทศ ระหวPางในภาค

อีสานเชื่อมเมืองกรุงเทพฯกับเมืองนครราชสีมาเป)นระยะทาง 253 กิโลเมตร (ประชาชาติธุรกิจ, 2018) การ

ขยายตัวของเสCนทางคมนาคมทำใหCเกิดการขยายตัวของเมืองในภาคอีสานไปพรCอมๆ กัน (กรมโยธาธิการและผัง

เมือง, มปป.ก: 40-41) 

 รายงาน “ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600” ของกรมโยธาธิการและผังเมือง พบวPา ภาคอีสานเป)นภาคที่มีการ

เป)นเมืองนCอยกวPาทุกภาค ทำใหCรัฐพยายามเนCนการพัฒนาเมืองในอีสาน ไดCแบPงการพัฒนาเมืองออกเป)น 4 ระดับ 

โดยใชCเกณฑGพิจารณาระดับความเป)นเมือง คือ จำนวนประชาการ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และ การ

พัฒนาดCานตPางๆ เชPน ศรีสะเกษเป)นเมืองระดับ 3 ในขณะที่เมืองอุบลราชธานีเป)นเมืองอันดับ 1 สุรินทรGเป)นเมือง

ลำดับที่ 2 สPวนเมืองอำเภอเป)นระดับที่ 4 (ดูแผนภาพที่ 1) และหากพิจารณาภาพรวมการเชื่อมโยงระหวPางเมือง

ตPางๆ ในภาคอีสานก็พบวPา “ผังประเทศไทย พ.ศ. 2600” จะชPวยใหCเมืองตPางๆ เชื่อมโยงกันผPานทั้งระบบรางและ

รถยนตGมากขึ้นอยPางเขCมขCนในอีก 50 ปvขCางหนCา นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดCพัฒนาระบบโครงขPายคมนาคมที่เชื่อมโยง

ทั ้งประเทศ ระยะทางรวมกันของทางหลวงทุกประเทศมีจำนวน 158,055 กิโลเมตรถนนสายรองประมาณ 

200,000 กิโลเมตร ที่เชื่อมโยงระหวPางเมืองและชุมชนชนตPางๆ ในชนบทซึ่งสามารถเชื่อมตPอไปยังประเทศเพื่อน

บCานไดCทุกประเทศในภูมิภาคแมPโขงและประเทศทางทิศใตCของประเทศไทย ปRจจุบันการขนสPงสินคCาทางบกมีมาก

ที่สุดถึง 88.05 %  และมากถึงรCอยละ 92.79 ที่คนชนบทนิยมเดินทางโดยทางบก เพื่อมุPงสูPเมืองมากขึ้นในอนาคต 

                                                
4 สุจิตตG วงษGเทศ, (2558), “สุดบรรทัด-เจนจบทิศ” สูP “ถนนมิตรภาพ” ชPวยยPนเวลาเดินทางกทม.-โคราชจาก 10 เหลือ 3 ชม.”, ศิลปวัฒนธรรม, 

เว็บไซตG https://www.silpa-mag.com/history/article_25179, เขCาถึงขCอมูลเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2563. 
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การเคลื่อนยCายของประชากรจำเป)นตCองอาศัยการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐานรองรับ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 

มปป.ก: 40-60) 

 

ภาพท่ี  2 แสดงระดับของการพัฒนาเมืองในภาคอีสาน 

 
 

 
 

ท่ีมา: กรมโยธาธิการและผังเมือง (มปป.ก: 70) 

  

  

 

การบูรณาการกับภูมิภาคแม<น้ำโขง  
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 ประเทศไทยและเมืองสำคัญในภาคอีสานเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคแมPน้ำโขง (Mekong region) 

ผPานโครงการพัฒนาโครงสรCางพื้นฐานเพื่อรองรับการบูรณาการทางเศรษฐกิจของภูมิภาคท่ี นับตั้งแตPหลังสงคราม

เย็นและการริเริ่มโครงการพัฒนาความรPวมมือระหวPางประเทศในกลุPมอนุภูมิภาคลุPมแมPน้ำโขงหรือที่เรียวกวPา GMS 

(Greater Mekong Subregion) ในราวปv พ.ศ. 2545/1990s เป)นตCนมา และตPอมาในชPวงทศวรรษ 2540-25502s 

รัฐบาลทักษิณไดCริเริ ่มยุทธศาสตรGความรPวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี เจCาพระยา แมPโขง (Ayeyawadee-Chao 

Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ภายใต Cการบูรณาการทางเศรษฐกิจของ

ภูมิภาคแมPโขง (Greater Mekong Sub-region) ไดCแกP การพัฒนาเสCนทางตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-

West Economic Corridor: EC) สายเมาะละแหมPง เมียวดี แมPสอด พิษณุโลก ขอนแกPน กาฬสินธุG มุกดาหาร 

สะหวันนะเขตดองฮา เวC และดานัง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, มปป.8) 

 นอกจากนี้ยังมีโครงสรCางพื้นฐานที่สำคัญ คือ สะพานขCามแมPน้ำโขง5 ซึ่งเป)นแมPน้ำนานาชาติระหวPางภาค

อีสานและประเทศลาวที่เช่ือมเมืองในอีสานกับประเทศเพื่อนบCาน ไดCแกP สปป.ลาว ในตารางขCางลPางนี้แสดง

โครงการสะพานแผPนดิน (Land Bridge) ระหวPางเมืองในอีสานกับ สปป.ลาว และเลยไปยังประเทศในภูมิภาค

แมPน้ำโขงท้ังหมด 

 

ตารางท่ี  1 แสดงโครงการสะพานแผ<นดิน (Land Bridge) ระหว<างเมืองในอีสานกับ สปป.ลาว 

ช่ือสะพาน เมืองประเทศไทย เมืองประเทศ สปป.ลาว 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหPงท่ี 1 หนองคาย เวียงจันทรG 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหPงท่ี 2 มุกดาหาร สะหวันนะเขต ทPาแขก 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหPงท่ี 3 นครพนม คำมPวน 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหPงท่ี 5 

(อยูPระหวPางดำเนินการ) 
บึงกาฬ  บอลิคำไซ 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหPงท่ี 6 

(อยูPระหวPางการดำเนินการ) 
อุบลราชธานี แขวงสาละวัน 

   

   ท่ีมา: ปรับจาก อดิศักด์ิ ศรีสม (2515)  
 

อดิศักดิ์ ศรีสม (2515) อธิบายวPา โครงสรCางพื้นฐานเหลPานี้เป)นองคGประกอบสำคัญของการพัฒนาเมือง

ชายแดนภายใตCแนวคิดการเช่ือมโยงดินแดน หรือ สะพานแผPนดิน (Land-bridge) ท่ีไมPเพียงแตPเช่ือมเมืองอีสานกับ

                                                
5 สะพานมิตรพภาพ ไทย-ลาว แหPงที่ 4 ที่เชื่อมตPอระหวPางเมืองเชียงของและหCวยทราย สปป.ลาว และในอนาคตในอนาคตไทยกับลาวมีโครงการ

จะสรCางสะพานขCามแมPน้ำโขงเพิ่มอีกอยPางนCอย 4 แหPง คือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 5 บึงกาฬ-บอลิคำไซ, สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 6 นาตาล-ละคร

เพ็ง, สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 7 เลย-แขวงเวียงจันทนG, สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 8 อุบลราชธาน-ีจำปาสัก (อดิศกัดิ ์ศรีสม, 2515) 
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ลาวซึ่งเคยเป)นประเทศไมPมีทางออกทะเล (Land locked) สูPประเทศที่มีศักยภาพสูงที่สามารถเชื่อมตPอและเขCาถึง

ทางแผPนดินไดCโดยสะดวก (Land linked) ผPานโครงการสะพานแผPนดินและโครงการสะพานแผPนดินและทางหลวง

ระหวPางประเทศ การเชื่อมตPอกับภูมิภาคแมPน้ำโขงทำใหCเมืองในอีสานไดCรับการพัฒนามากขึ้นเชิงการคCาและการ

ลงทุน 
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บทท่ี 2 

บริบทเมืองศรีสะเกษในฐานะเมืองชายแดน 

บทนำ                 

 ยุทธศาสตร+การพัฒนา “เมือง” ของประเทศไทยสอดรับการพัฒนาเมืองระดับนานาชาติ โดยรัฐบาล

กำหนดยุทธศาสตร+ “การพัฒนาภาค เมือง และ พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ” เน่ืองจากองค+การสหประชาชาติคาดวNาอัตราสNวน

ของประชากรที ่อาศัยอยู Nในเมือง มีสัดสNวนสูงมากขึ ้นในทวีปเอเชียและแอฟริกา โดยภายในปS ค.ศ. 2050 

คาดการณ+วNาจะมีประชากรประมาณ 66 เปอร+เซ็นต+อาศัยอยูNในเมือง (UN, 2014) สำหรับกรณีการเติบโตของเมือง

ในกลุNมประเทศอาเซียนในอนาคต คาดวNาสNวนสำคัญมาจากแผนความเชื่อมโยงอาเซียน เชNน โครงการพัฒนา

โครงขNายการขนสNงตามระเบียงเศรษฐกิจ อาทิ อาเซียนไฮเวย+และระเบียงเศรษฐกิจในประเทศลุNมแมNน้ำโขงท่ี

เชื่อมโยงเมืองสำคัญๆ เขgาดgวยกัน (ASEAN, 2016: 19) การพัฒนาดังกลNาว จะทำใหgเมืองทั้งที่ตั้งอยูNตอนในและ

พ้ืนที่ชายแดน มีบทบาทสูงในฐานะเมืองเชื่อมโยงทางการคgา การลงทุน การทNองเที่ยว และ เมืองแหNงการพัฒนา

ดgานสินคgาเกษตรกรรมเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองชายแดน (de Haen et al., 2003)  

 

ศรีสะเกษในฐานะ “เมืองชายแดน” 

ศรีสะเกษ ถือวNาเปvนเมืองขนาดกลางท่ีตั้งในพื้นที่ชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา และ มีพลวัตการ

พัฒนามาอยNางตNอเนื่อง ณ ปwจจุบันศรีสะเกษกลายเปvนเมืองขgามชาติ ภายใตgบริบทที่ผูgคนกำลังอาศัยในสังคมท่ี

ชายแดนกำลังกลายเปvนสิ่งที่ไมNมีความหมายหรือเปvนเรื่องลgาหลังอีกตNอไป และ ชายแดนหรือพรมแดนนานาชาติ

กำลังเปvนสิ่งที่สามารถทำความเขgาใจจากมิติประวัติศาสตร+ความเปvนรัฐชาติแบบดั้งเดิมไดgอีกตNอไปอีกเชNนกัน 

เพราะความหมายเดิมของชายแดนตามกรอบรัฐชาติน้ันทำใหgเห็นชายแดนหรือรัฐท่ีมีอาณาเขตท่ีแนNนอนตายตัว รัฐ

ชาติในลักษณะดังกลNาวกลายเปvนอุปสรรคทำใหgมิอาจเขgาใจการเคลื่อนยgายของสินคgา ความคิด ผูgคน และ ตลาด 

รวมทั้งการขยายอำนาจของรัฐไดgอีกตNอไป การลดเลือนความสำคัญของพรมแดนลงเกิดขึ้นมาพรgอมๆ กับการลด

ความสำคัญของความเปvนรัฐชาติในยุคของสังคมทันสมัยไปแลgว สิ่งท่ีเขgามาแทนที่ความเปvนรัฐชาติที่แข็งท่ือและ

ความเปvนชายแดนที่ตายตัว คืออัตลักษณ+ทางการเมืองใหมN ที่พลเมือง ชาติ และ รัฐ ไดgผลิตสรgางขึ้นมาแทนท่ี

ภายใตgบริบทการเปล่ียนแปลงความเคล่ือนไหวขgามชาติ 

ชายแดนเปvนพื้นที่ของการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบgานที่มีศักยภาพ เปvนจุดไหลเวียนของผูgคน 

สินคgา บริการทั้งแบบถูกฎหมายและผิดกฎหมาย กำกวม และ ลื่นไหลของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

(Wilson and Donnan, 2009; ยศ สัตสมบัติ, 2555; จักรกริช สังขมณี, 2552) ทำใหgเปvนพื้นที่ของการยกเวgนทาง

เศรษฐกิจสังคม ขณะเดียวกันก็เปvนพื้นที่ของความมั่นคงที่ตgองมีระเบียบการขgามขาติ เชNน ดNานสากลพรgอมๆ กับ

การเปvนพื้นที่แหNงความยืดหยุNนดgานการขgามแดน เชNน ดNานประเพณี หรือ จุดผNอนปรน เปvนพื้นที่ที่เต็มไปดgวยความ
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อุดมสมบูรณ+ของทรัพยากร พื้นที่ที่ยังไมNถูกทำลายหรือตักตวงผลประโยชน+อยNางเต็มที่เชNนเปvนเขตอุทยานแหNงชาติ 

คNายทหาร กองกำลัง พรgอมกับการเปvนพื้นที่สะทgอนความสัมพันธ+ทางสังคม อำนาจ เศรษฐกิจ และ การเมือง ท่ี

หลากหลายระดับระหวNางคนทgองถิ่น กลุNมชาติพันธุ+ รัฐกับประชาชน รัฐกับทุนทั้งในชาติ และ นายทุนขgามชาติ (ยศ 

สันตสมบัติ, 2555)  

การทำความเขgาใจเมืองชายแดน หรือ กระบวนการกลายเปvนเมืองในพื้นที่ชายแดน จึงตgองเขgาใจเมือง

ชายแดนจากมุมมองของเมืองโลก หรือ เมืองขgามชาติจึงจะทำใหgเห็นความซับซgอนของเมืองชายแดน ภายใตgความ

เปvนเสgนชายแดนท่ีพรNาเลือนและอำนาจรัฐท่ีไมNเขgมขgนดgานความมั่นคง Smith (2001) ผูgเขียนหนังสือเร่ืองเมืองขgาม

ชาติ (Transnational Urbanization) กลNาววNา เมืองขgามชาติ คือ อาณาบริเวณที่มีเครือขNายความสัมพันธ+ท่ี

ซับซgอนหลากหลายของกลุNมคนหรือผูgกระทำการที่มีตำแหนNงแหNงที่ในทgองถิ่น ทั้งเกิดขึ้นในพื้นที่กายภาพและพื้นท่ี

ความทรงจำ จิตนาการและความรูgสึก เครือขNายเหลNานี้กำลังปฏิบัติการในชีวิตประจำวัน ไดgแกN เครือขNายทาง

เศรษฐกิจ เครือญาติ ครอบครัว ชาติพันธุ+ การทำงาน การสNงเงินกลับบgาน เพื่อน ผูgพลัดถิ่น ชุมชนทgองถิ่นเดิม และ

อื่นๆ เครือขNายไดgรNวมกันผลิตสรgางความสัมพันธ+ขึ้นโดยฉวยใชgความเปvนเมืองในการเชื่อม สานตNอ เจรจา ตNอรอง 

และ ถักทอความสัมพันธ+ เชNน เครื่องอำนวยความสะดวก นวัตกรรม เทคโนโลยีการสื่อการ การคมนาคม เครื่อง

อำนวยการของชายแดน หรือ วิถีปฏิบัติแบบเมือง นอกจากนี้เมืองขgามชาติยังมีบทบาทในฐานะอาณาบริเวณท่ี

สรgางความสัมพันธ+ขgามแดนระหวNางผูgกระทำการขgามชาติระดับโลก เชNน บรรษัทขgามชาติ หรือองค+กรระดับประเทศ 

กับผูgกระทำการมากกวNาระดับทgองถิ่น เชNน รัฐ เพื่อสรgางการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในเมือง ทำใหgเมืองขgาม

ชาติเปvนจุดเช่ือมรgอยหรือจุดปะทะ หรือ จุดตัดระหวNางทgองถ่ินและระดับโลก มิไดgแยกปฏิบัติการณ+ของทgองถ่ินออก

จากปฏิบัติการณ+ระดับโลก เปvนเมืองท่ีสะทgอนใหgเห็นวNาปฏิบัติการณ+ทางสังคม วัฒนธรรม และ เศรษฐกิจระดับโลก 

ดำเนินการในระดับทgองถิ่นที่มีลักษณะเฉพาะถิ่น พลังของทgองถิ่นเปvนปรากฏการณ+ระดับขgามชาติ ปฏิบัติการของ

เครือขNายตNางๆ ไดgมาบรรจบกัน ณ พื้นที่และเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ Smith ยังใหgความสนใจกับปฏิบัติการณ+ใน

ชีวิตประจำวันของผูgคนในเมืองขgามชาติมิใชNปฏิบัติการณ+แบบดั้งเดิม หากแตNเปvนปฏิบัติการณ+ทgองถิ่นแบบขgามชาติ

ที่เกิดจากการมีความสัมพันธ+แบบขgามชาติดgานสังคม เศรษฐกิจ และ วัฒนธรรมแบบใหมNๆ ที่มีหลากหลายระดับ 

เชNน ระดับทgองถ่ิน ชาติ และ นานาชาติ โดยอาศัยวิถีแบบเมืองมาเปvนฐานการสรgางเครือขNายของความสัมพันธ+ 

แนวคิด “ชายแดน” ทำใหgเห็นวNาเมืองศรีสะเกษมีการเคลื่อนไหวดgานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

อยNางไมNหยุดนิ่ง ซึ่งสอดคลgองกับการศึกษาของธนาคารพัฒนาแหNงเอเชีย (ADB, 2016) เกี่ยวกับเมืองชายแดน ท่ี

ระบุวNา ยุทธศาสตร+การพัฒนาเพื่อสรgางความเติบโตเชิงพื้นที่และเมืองสNงผลใหgเกิดการขยายตัวของเมืองตNางๆ และ

เมืองชายแดนในภูมิภาคแมNน้ำโขงอยNางชัดเจน เดิมแลgวเมืองในพื้นที่นอกจากเมืองหลวงและเมืองชายแดนใน

ภูมิภาคจำนวนมากในอดีตนั้น ทำหนgาเปvนพื้นที่ของการคgาขgามชาติ รองรับหนNวยงานดgานการทหาร และความ

มั่นคงหรือพื้นที่สNงออกของกองกำลัง หรือ เปvนจุดเชื่อมเชิงยุทธศาสตร+ดgานการขนสNงขgามชาติ และเมืองเหลNานี้มัก

อยูNภายใตgความเขgมงวดของการขgามไปมาระหวNางกันเนื่องจากเหตุผลทางการเมืองและความมั่นคง แตNในปwจจุบัน
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เมืองในภูมิภาคไดgปรับเปลี่ยนบทบาทเปvนพื้นที่เชิงยุทธศาสตร+ การพัฒนาเศรษฐกิจภายใตgบริบทการคgาเสรีและ

โลกาภิวัตน+ เชNน การพัฒนาเปvนเมืองใน ดgานการทNองเที่ยว การคgาชายแดน การคgาขgามชาติ หรือ เปvนเมือง

อุตสาหกรรมชายแดน เพื่อรองรับการจgางงานและกระจายสินคgาที่หล่ังไหลเขgามาจำนวนมาก ดgวยเหตุน้ีทำใหgเมือง

ในภูมิภาครวมทั้งเมืองตอนในและเมืองชายแดนมีขgอไดgเปรียบเชิงการพัฒนาและขยายตัวมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบ

กับเมืองหลักอื่นๆ ในประเทศแลgว เมืองภูมิภาคชายขอบและเมืองชายแดนกำลังกลายเปvนแหลNงรองรับการจgางงาน 

สรgางโอกาสการจgางงาน มีแหลNงงานรองรับ และสินคgาในชายแดนมีราคาไมNแพงเพราะมีวัตถุดิบในพื้นที่รวมทั้งเปvน

เมืองท่ีพัฒนาเกษตรกรรมท่ีหลากหลายมากข้ึน (ADB, 2016) 

 

บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และ โครงสรCางพ้ืนฐาน 

ระดับความเปHนเมือง 

ดังไดgกลNาวมาแลgว ในปS 2549 กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดgจัดเมืองออกเปvน 4 ระดับ โดยพิจารณา

จากปwจจัยดgานจำนวนประชากร ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การทNองเที่ยว การศึกษา การบริหาร

สาธารณสุขและการคมนาคม ในภาคอีสานมีเมืองทั้งสิ้นจำนวน 354 เมือง และมี 4 เทศบาลนคร ไดgแกN เทศบาล

นครนคราชสีมา เทศบาลนครอุบลราชธานี เทศบาลนครอุดรธานี และ เทศบาลนครขอนแกNน เมืองระดับที่หน่ึง

ของภาค ไดgแกN เมืองนครราชสีมาและขอนแกNน เมืองระดับสอง ไดgแกN เมืองอุดรธานีและอุบลราชธานี และเมือง

ระดับสาม ไดgแกNศรีสะเกษและอีก 16 เมืองที่เปvนเมืองศูนย+กลางระดับจังหวัด และ เมืองระดับส่ี ไดgแกN เมือง

ศูนย+กลางระดับอำเภอ มีทั้งสิ้นจำนวน 333 แหNง1 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, มปป.ก: 25) ศรีสะเกษเปvนเมือง

ขนาดเล็กจึงถูกจัดอยูNในกลุNมการเปvนเมืองระดับท่ีสามตามเกณฑ+ท่ีกำหนดโดยรัฐ 

 

กลุJมจังหวัดคลัสเตอรM  

ศรีสะเกษถูกจัดอยูNในกลุNมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลNาง 2 ประกอบดgวย อุบลราชธานี   

ศรีสะเกษ ยโสธร และ อำนาจเจริญ (ดูแผนภาพที่ 2 และ แผนท่ี หนgาถัดไป) พบวNาผลิตภัณฑ+มวลรวมของจังหวัด

ศรีสะเกษอยูNในลำดับที่สองของกลุNม ซึ่งมีมูลคNาขยับสูงขึ้นมาทุกปS (สำนักบริหารยุทธศาสตร+กลุNมจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลNาง 2, 2559: 7) กลุNมจังหวัดยังมีศักยภาพเรื่องการเปvนแหลNงปลูกขgาวหอมมะลิ และ

เกษตรปลอดสารพิษ สามารถเปvนประตูการคgา ทNองเที่ยว และ เปvนศูนย+กลางการผลิตของอีสานใตgเชื่อมโยง

ประเทศเพื่อนบgาน ขณะเดียวกันทางจังหวัดไดgพัฒนาใหgมีจุดผNานแดนถาวรชNองสะงำเพื่อเชื่อมโยงกับประเทศ    

                                                
1ปS พ.ศ. 2549 ประเทศไทยมีเมืองทั้งสิ้น 1,156 เมือง 25 เทศบาลนคร กรุงเทพมหานครเปvนเมืองเดียวที่มีประชากรมากกวNา  500,000 คน และ

เมืองสNวนใหญN 1 ใน 4 เปvนเมืองขนาดเล็กที่มีประชากรนgอยกวNา 10,000 คน ขึ้นไป ซึ่งในความเปvนจริงแลgวประเทศไทยควรมีเมืองขนาดใหญNที่มี

ประชากรระหวNาง 1-5 ลgานคน มากกวNานี้อยNางอยNางนgอย 5 เมือง และเมืองขนาด 1 แสน -   1 ลgานคนอยNางนgอย 18 เมือง เพื่อรองรับเมืองขนาดเล็กอีก

จำนวนมาก (กรมโยธาธิการและผังเมือง, มปป.ก :34) 
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ลุNมน้ำโขงดgานการคgา และการทNองเท่ียวผNานเสgนทางหมายเลข 67 (ชNองสะงำ-อัลลองเวง-เสียมราฐ ระยะ 135 กม.) 

รวมทั้งพัฒนาโครงการเมืองใหมNชNองสะงำในพ้ืนท่ี 966 ไรN ซ่ึงหNางจากจุดผNานแดนถาวร 2 กม. โดยไดgรับการจัดสรร

งบประมาณตั้งแตNปS 2546-2555 เพื่อพัฒนาโครงการ รวมประมาณ 288.13 ลgานบาท เพื่อสรgางถนนลูกรัง ระบบ

ไฟฟ�า ประปา กNอสรgางอาคารศุลกากร และศูนย+ราชการ อาคารสำหรับ 8 หนNวยงานที่ใหgบริการประชาชน สถานี

ขนสNง คลังสินคgา ลานตลาดนัด และ ลานจอดรถ อยNางไรก็ตาม การใชgประโยชน+ในปwจจุบันยังไมNเต็มศักยภาพท้ังฝw�ง

ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบgาน ไดgแกN กัมพูชา (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ, 2557)  
 

ภาพท่ี 2 แสดงยุทธศาสตรMการพัฒนาระบบกลุJมเมือง 
 

                          

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง มปป.ข :36 
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ภาพท่ี 3 แผนท่ีจังหวัดศรีสะเกษ 
 

 
 

                     ที่มา: เว็บไซต+ http://pvnweb.dpt.go.th/sisaket/images/sisaket_map_color.gif. 

เขgาถึงขgอมูลเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2563 

ประชากร การศึกษา และ สาธารณสุข 

จังหวัดศรีสะเกษประกอบดgวย 22 อำเภอ 204 ตำบล 2,633 หมูNบgานและมีประชากร 1,472,031 คน 

แบNงเปvนประชากรชายจำนวน 734,031 คน ประชากรหญิงจำนวน 737,303 คน (ขgอมูลวันที่ 5 กันยายน 2562) 

(เอกสารยุทธศาสตร+การพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ, 2562) ศรีสะเกษเปvนจังหวัดที่มีประชากรวัยแรงงานมากถึงรgอย

ละ 73.96 และมีผูgทำงานเกือบ 100 เปอร+เซ็นต+ โดยมีอัตราการวNางงานต่ำมาก คือ มีเพียงรgอยละ 0.30 เปvนท่ี

ชัดเจนวNาแรงงานในจังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 70 เปอร+เซ็นต+ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดgแกN ทำนา ทำไรN 

พืชสวน และ เลี้ยงสัตว+ ทำอุตสาหกรรมต่ำสุดในกลุNมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลNาง 2 คือ มีเพียง 5.96 

เปอร+เซ็นต+ที่ทำอุตสาหกรรม และ 13.82 เปอร+เซ็นต+ทำงานดgานพานิชยการและบริการ ที่เหลือมีอาชีพรับจgางใน

ครัวเรือนอ่ืนๆ (สำนักบริหารยุทธศาสตร+กลุNมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลNาง 2, 2559: 13)  
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ประชากรสNวนใหญNในจังหวัดจบการศึกษาภาคบังคับและมัธยมศึกษาตอนปลาย มีเพียงสNวนนgอยที่คน

ในจังหวัดเรียนตNอระดับอุดมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษมีสถานศึกษาทุกระดับรองรับความตgองการทางดgานการศึกษา 

กลNาวคือมีโรงเรียนประจำทุกอำเภอและทุกกตำบล มีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยดgานอาชีพหลายแหNงรวมกันแลgว

จำนวน 1,052 แหNง แตNสNวนใหญNเปvนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาถึง 994 แหNง (ดูตารางท่ี 2) 
 

ตารางท่ี  2 แสดงจำนวนสถานศึกษาของกลุJมจังหวัดภาตะวันออกเฉียงเหนือตอนลJาง 2 

กลุJมจังหวัด/

จังหวัด 

จำนวนสถานศึกษาแยกตามระดับ 
รวม 

อุดมศึกษา มัธยม ประถมศึกษา 

กลุNมจังหวัด 8 187 2,872 3,067 

อุบลราชธานี 4 82 1,182 1,268 

ศรีสะเกษ 2 56 994 1,052 

ยโสธร - 27 438 465 

อำนาจเจริญ 2 22 258 282 
 

ที่มา: สำนักบริหารยุทธศาสตร+กลุNมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลNาง 2 (2559: 15) 

             

 จังหวัดศรีสะเกษมีโรงพยาบาลศูนย+เพียงแหNงเดียว มีโรงพยาบาลชุมชนจำนวน 19 แหNงและโรงพยาบาล

สNงเสริมสุขภาพจำนวน 244 แหNง ซึ่งถือวNาอยูNในอัตราต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนประชากร ไดgแกN โรงพยาบาล

ศูนย+ตgองรองรับผูgป�วยในอัตรา 1:1,465,213 คน โรงพยาบาลชุมชนในอัตรา 1:77,116 คนและโรงพยาบาลสNงเสริม

สุขภาพในอัตรา 1:6,005 คน แตNพบวNาสัดสNวนบุคลากรดgานการแพทย+และสาธารณสุขตNอประชากรมีอัตราท่ีต่ำมาก 

(ดูตารางท่ี 3) 

ตารางท่ี 3 แสดงสัดสJวนบุคลากรดCานการแพทยMและสาธารณสุขตJอประชากรกลุJมจังหวัดภาค 

                         ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลJาง 2 ป̂ 2557 

กลุJมจังหวัด/

จังหวัด 
ประชากร 

แพทยM ทันตแพทยM พยาบาล 

จำนวน สัดสJวน จำนวน สัดสJวน จำนวน สัดสJวน 

กลุNมจังหวัด 4,225,473 576 7,336 181 23,345 4,403 960 

อุบลราชธานี 1,844,669 363 5,082 81 22,774 2,484 473 

ศรีสะเกษ 1,465,213 125 11,722 47 31,175 915 1,601 

ยโสธร 540,211 23 16,882 23 23,487 417 1,295 

อำนาจเจริญ 375,380 56 6,703 30 12,513 587 639 
 

ที่มา: สำนักบริหารยุทธศาสตร+กลุNมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลNาง 2 (2559: 15) 
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              สภาพเศรษฐกิจ 

ในปS 2546 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลิตภัณฑ+มวลรวมเทNากับ 577,116 ลgานบาท หรือ รgอยละ 

20.11 ในปS 2559 มีผลิตภัณฑ+มวลรวมที่มีมูลคNาเพิ่มขึ้นเปvน 1,423,122 ลgานบาท (รgอยละ 18.52 ) โดยจังหวัดศรี

สะเกษมีผลิตภัณฑ+มวลในปS 2546 เทNากับ 25,447 ลgานบาท คิดเปvนสัดสNวนรgอยละ 4.41 นgอยกวNา  ปS 2559 ที่มี

อัตราการเจริญเติบโตผลิตภัณฑ+มวลรวมเทNากับ 66,653 ลgานบาท คิดเปvนรgอยละ 4.68 (สำนักคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ, 2559)  ปS 2559 ประชากรมีรายไดgตNอหัว/คน/ปS เทNากับ 64,298 บาท ถือ

เปvนลำดับท่ี 13 ของภาคอีสานและ ลำดับที่ 68 ของประเทศ เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดมีอัตราเติบโตเฉล่ีย

ประมาณรgอยละ 2.9 ตNอปS และภาคบริการและเกษตรกรรมยังถือเปvนภาคเศรษฐกิจหลักของจังหวัด  

อยNางไรก็ตามภาค การทNองเที่ยว การคgา และ อุตสาหกรรม กำลังมีแนวโนgมสูงขึ้น สำหรับรายไดgเฉล่ีย

ตNอหัวของประชากรในภาคอีสานพบวNามีแนวโนgมเพิ่มขึ ้นทุกปS นับจากปS 2544 จนถึง ปS2557 คือ โดยเฉล่ีย

ประมาณ 65,000 บาทตNอคนตNอปS ประชากรในจังหวัดมีรายไดgเฉลี่ยตNอหัวเพิ่มขึ้นในแตNละปSเชNนกัน (เอกสาร

ยุทธศาสตร+จังหวัดศรีสะเกษ, 2562) อยNางไรก็ตาม ยังพบวNาการพัฒนาของเมืองศรีสะเกษยังขึ ้นกับภาค

เกษตรกรรมเปvนสำคัญ เพราะมีครัวเรือนเกษตรกรรมมากถึง 2.24 แสนครัวเรือน โดยปลูกพืชสำคัญเพ่ือขาย ไดgแกN 

ขgาวหอมมะลิ มันสำปะหลัง ยางพารา หอมแดง กระเทียม พริก เงาะ และ ทุเรียน (เอกสารยุทธศาสตร+จังหวัดศรี

สะเกษ, 2562) เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตผลิตภัณฑ+มวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้นทุกปSโดยมีภาคเกษตรกรรมเปvน

ฐานการผลิตท่ีสำคัญนอกเหนือจากภาคการผลิตอ่ืนๆในการเพ่ิมผลิตภัณฑ+มวลรวม (ดูตารางท่ี 4) 

ตารางที ่  4 แสดงจำนวนและอัตราการเติบโตผลิตภัณฑMมวลรวมจังหวัด ป^ 2546 – 2559  

                 แบบปริมาณลูกโซJ (Gross Provincial Product Chain Volume Measures) 
ภาคการผลิต ผลิตภัณฑ+มวลรวม (ลgานบาท) การเติบโต 

พ.ศ.

2546 

พ.ศ.

2559 

จำนวน  

ลgานบาท) 

อัตรา  

(เฉลี่ยรgอยละ/ปS) 

ภาคการผลติขั้นปฐมภูม ิ 6,226 8,638 2,411 2.55 

เกษตรกรรรม 

การป�าไมg และการประมง 

6,226 8,638 2,411 2.55 

ภาคการผลิต

ขั้นทุติยภูม ิ

2,827 5,119 2,292 4.67 

การทำเหมือง

แรNและเหมืองหิน 

17 112 95 15.52 

การผลิต

อุตสาหกรรม 

1,514 2,201 687 2.92 

การไฟฟ�า ก�าซ 

เครื่องจักรไอน้ำ 

306 769 463 7.35 
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การประปา 

การจัดการขยะมูลฝอย และการ

ฟ��นฟ ู

40 71 31 4.52 

การกNอสรgาง 950 1,966 1,016 5.75 

ภาคการผลิต

ขั้นตติยภูม ิ

15,559 25,102 9,543 3.75 

การขายสNง การ

ขายปลีก การซNอมแซมยานยนต+ 

2,818 4,162 1,345 3.05 

การขนสNง และ

สถานที่เก็บสินคgา 

534 630 96 1.28 

กิจกรรมการ

บริการที่พักและอาหาร 

319 2,064 1,745 15.46 

ขgอมูล และการ

สื่อสาร 

334 380 47 1.01 

กิจกรรมทาง

การเงินและการประกันภัย 

1,111 3,996 2,884 10.34 

กิจกรรม

อสังหาริมทรัพย+ 

2,892 3,092 199 0.51 

กิจกรรมวิชาชีพ 

วิทยาศาสตร+ และเทคนิค 

5 11 6 5.85 

กิจ

กรรมการบริหาร และการ

บริการสนับสนุน 

42 83 41 5.33 

การบริหารรัฐ

กิจและการป�องกันประเทศ 

2,498 1,963 -535 -1.84 

การศึกษา 3,837 6,621 2,784 4.29 

กิจกรรม

สุขภาพ และสังคมสงเคราะห+ 

741 1,312 571 4.49 

ศิลปะ ความ

บันเทิง และการพักผNอนหยNอน

ใจ 

74 117 42 3.52 

กิจกรรมการ

บริการอื่น ๆ 

353 670 318 5.07 

ผลิตภัณฑ+มวล

รวมจังหวัด 

24,612 39,166 14,553 3.64 

ท่ีมา: สำนักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหNงชาติ (2546 และ 2559)  

จังหวัดศรีสะเกษ เปvนเมืองชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาท่ีทุนนิยมเขgามามีบทบาทสำคัญในจังหวัด

มายาวนาน นับตั้งแตNยุคที่คนจีนและชาวเวียดนามเขgามาคgาขายตั้งแตNสมัยรัชการท่ี 5 และคนในจังหวัดเริ่มยgายถ่ิน

ไปทำงานท่ีกรุงเทพฯ ตั้งแตN กNอนปS พ.ศ. 2500 ทุนนิยมที่เกิดขึ้นสNงผลใหgเกิดการพัฒนาเมืองศรีสะเกษโดยรวมและ
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ทุนนิยมในพื้นที่มีลักษณะพิเศษไมNคNอยเหมือนกับทุนนิยมชายแดนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนของประเทศลาว 

กลNาวคือ ทุนนิยมชายแดนในพื้นที่เมืองศรีสะเกษมีลักษณะผสมผสานระหวNางทุนทgองถิ่นที่ไดgรับสนับสนุนของรัฐท้ัง

เชิงนโยบายและงบประมาณ ทุนทgองถิ่นทำหนgาที่หลักในการพัฒนาเกษตรกรรมภายในจังหวัดเปvนหลักโดยไมNมีนัก

ลงทุนตNางชาติ เกษตรกรรายยNอยในพื้นที่ลงทุนผลิตสินคgาเกษตรเพื่อขายดgวยทุนของตัวเอง ทั้งจากการกูgยืมจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ+ สถาบันการเงินในจังหวัด เครือญาติ และ นายทุนทgองถิ่น ในการปลูกพืช

เศรษฐกิจ เชNน ขgาว ยางพารา มันสำปะหลัง หอม กระเทียม พริก วัวควาย หมู และ พืชสวน เชNน ทุเรียนภูเขาไฟ 

ลำไย และเงาะ เปvนตgน 

            การคCาชายแดน 

      จังหวัดศรีสะเกษมีชNองทางดNานผNานแดนที่เปvนจุดสำคัญตNอการพัฒนาการคgาชายแดน คือ จุดผNานแดน

ถาวรชNองสะงำ ตั้งอยูNบgานแซร+ไปร+ ต.ไพรพัฒนาอำเภอภูสิงห+ จ.ศรีสะเกษ ซึ่งไดgรับการจัดตั้งเมื่อ ปS 2546 ดNานชNอง

สะงำอยูNตรงขgาม เมืองอัลลองเวง จ.อุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา  
 

ตารางท่ี 5 แสดงสถิติการคCาชายแดนระหวJางไทย – กัมพูชา ณ จุดผJานแดนชJองสะงำ อำเภอภูสิงหM  

             จังหวัดศรีสะเกษ ป̂ปฏิทิน 2546 – 2560 

ปS 
มูลคNาการ

สNงออก 
มูลคNาการนำเขgา คุลการคgา มูลคNาการคgา รวม 

เมื่อเทียบกับปSกNอน 

+เพิ่ง, –ลด/ % 

2546 36.79 9.05 27.74 45.84  

2547 73.21 128.80 -55.59 202.01 +156.17/340.68 % 

2548 213.33 135.81 77.52 349.14 +147.13/72.83 % 

2549 285.38 6.61 278.77 291.99 -57.15/16.37 % 

2550 508.39 29.09 479.30 537.48 +245.49/84.07 % 

2551 1,368.50 57.29 1,311.21 1,425.79 +888.31/165.27 % 

2552 905.64 185.04 720.60 1,090.68 -335.11/23.50 % 

2553 720.33 33.80 686.53 754.13 -336.55/30.86 % 

2554 199.87 24.53 175.34 224.40 -529.73/70.24 % 

2555 642.89 34.36 608.53 677.25 +452.85/201.80 % 

2556 778.97 46.95 732.02 825.92 +148.67/21.95 % 

2557 960.46 65.90 894.56 1,026.36 +200.44/24.27 % 

2558 836.07 202.24 633.83 1,038.31 +11.95/1.16 % 

2559 910.37 142.61 767.76 1,052.97 +14.66/1.41 % 

2560 481.09 359.57 121.52 840.66 -212.31/20.16 % 

รวม 8,921.29 1,461.65 7,459.64 10,382.93  
 

ที่มา: ดNานศุลกากรชNองสะงำ อำเภอภูสิงห+ จังหวัดศรีสะเกษ ปS 2546 และปS2560   (เว็บไซต+ http://chongsa-ngam.customs.go.th/, เขgาถึง

ขgอมูลเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2563) 
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 ตารางท่ี 5 แสดงสถิติการคgาชายแดนระหวNางไทย-กัมพูชา ณ จุดผNานแดนชNองสะงำ อำเภอภูสิงห+ 

จังหวัดศรีสะเกษ ปS 2546 ถึงปS 2560 พบวNา สถิติการคgาชายแดนระหวNางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ในปS 

2546 มีมูลคNาการสNงออก 36.79 ลgานบาท มีมูลคNาการนำเขgา 9.05 ลgานบาท และมีมูลคNาการคgารวม 45.84 ลgาน

บาท ซึ่งประเทศไทยไดgเปรียบดุลการคgา 27.74 ลgานบาท ในสNวนปS 2551 เปvนปSที่มีมูลคNาการคgารวมมากที่สุด โดย

แบNงออกเปvน มูลคNาการสNงออก 1,368.50 ลgานบาท มูลคNาการนำเขgา 57.29 ลgานบาท และมีมูลคNาการคgารวม 

1,425.79 ลgานบาท ประเทศไทยไดgเปรียบดุลการคgา 1,311.21 ลgานบาท สNวนในปS 2560 เปvนปSสุดทgายในการเก็บ

ขgอมูลพบวNา มีมูลคNาการสNงออก 481.09 ลgานบาท มีมูลคNาการนำเขgา 359.57 ลgานบาท และมีมูลคNาการคgารวม 

840.66 ลgานบาท ซ่ึงประเทศไทยไดgเปรียบดุลการคgา 121.52 ลgานบาท 

จังหวัดศรีสะเกษมีการพัฒนาระบบถนนเพื่อการคgาขgามชาติอยNางตNอเนื่องต้ังแตNมีกรอบยุทธศาสตร+

ความรNวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจgาพระยา-แมNโขง ระหวNางกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร+ ไทย และ เวียดนาม 

(Ayeyawady–Chao Phraya–Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMCS) เน่ืองจากจังหวัด       ศรี

สะเกษมีชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาและมีดNานการคgาชายแดนชNองสะงำตามเสgนทาง R67 (สะงำ-อันลองเวง-

เสียมราฐ) ซึ่งทำใหgการเชื่อมโยงเสgนทางคมนาคมระหวNางเสgนทางไทยกับประเทศเพื่อนบgานดgานการคgา การลงทุน 

การผลิต และ การทNองเที่ยว สะดวกมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด        ศรีสะเกษไดgมีการ

ประเมินผลการเปลี่ยนแปลงดgานการคมนาคมและขนสNงระหวNางเมืองขนาดเล็กๆ ภายในจังหวัดและในเมืองที่ติด

กับชายแดนกัมพูชา ไดgแกN กันทรลักษ+ และ ขุนหาญ ชNองทางเดิมที่เคยใชgสัญจรไปมาระหวNางเมืองศรีสะเกษและ

ประเทศกัมพูชา เชNน ชNองพระพลัย เขาพระวิหาร บgานไพรพัฒนาที่เปvนเมืองขนาดเล็กผNานไปยังชNองสะงำ อ.ภูสิงห+ 

เปvนตgน ซ่ึงโดยเปรียบเทียบการสำรวจขgอมูลระหวNางปS พ.ศ. 2546 และปS พ.ศ. 2560 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

ศรีสะเกษ ไดgมีแผนการพัฒนาเสgนทางคมนาคมเพ่ิมเติมอยNางขนานใหญNมาจากผลการประเมินการเปล่ียนแปลงการ

คมนาคมและการขนสNงซึ ่งพบวNามี 2 ปwจจัยที ่ทำใหgโครงสรgางพื ้นฐานตgองไดgรับการพัฒนา ไดgแกN อัตราการ

เปลี่ยนแปลงการเติบโตของปริมาณจราจร และ ระบบโครงขNายถนน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561: 2-14-2-

20) 

 

ภูมิศาสตรM ทรัพยากรป}าไมC และ ท่ีดิน 

จังหวัดศรีสะเกษมีพื้นที่กวgางมากถึง 5,524,987.5 ไรN หรือ 8,839.90 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะเปvนท่ี

ราบสลับกับทุNงนา มีปริมาณฝนคNอนขgางมากโดยเฉลี่ย 1,200-1,400 มิลลิเมตรตNอปS ยังมีป�าไมgทั้งป�าโปรNง ป�ายาง 

ไมgเต็ง ประดูN และไมgเบญจพรรณ และเหลือป�าสมบูรณ+ประมาณ 11.67 % นอกจากน้ำฝนแลgวยังมีแหลNงน้ำสำคัญ

สำหรับการเพาะปลูกไดgแกNแมNน้ำมูลและแมNน้ำสาขาของแมNน้ำมูล ไดgแกN หgวยทับทัน หgวยสำราญ และ หgวยศาลา มี

พื้นที่ชลประทานจำนวน 20,400 ไรN (สำนักบริหารยุทธศาสตร+กลุNมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลNาง 2 

2559: 1-2) ในบทนี้จึงจะอธิบายถึงบริบทความเปvนเมืองของศรีสะเกษ ดgานสังคม เศรษฐกิจ และ การพัฒนา
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โครงสรgางพื้นที่เพื่อการพัฒนา และขยายตัวของเมืองที่เชื่อมโยงและเปvนฐานของการพัฒนาเกษตรกรรมของ

จังหวัด 

ขgอมูลปS 2560 พบวNา พื้นที่การใชgประโยชน+ที่ดินของเมือง จำนวน 6,883.59 ไรN คิดเปvนรgอยละ 0.12 

เพ่ิมข้ึนจากปS 2546 ท่ีมีพ้ืนท่ีการใชgประโยชน+ท่ีดิน จำนวน 1,130.89 ไรN คิดเปvนรgอยละ 0.02 ซ่ึงมีอัตราการเพ่ิมข้ึน 

จำนวน 5,752.71 ไรN คิดเปvนรgอยละ 36.34 ในปS 2560 มีพื้นที่การใชgประโยชน+ที่ดินจำนวน 4,204,443.08 ไรN คิด

เปvนรgอยละ 76.10 เพิ่มขึ้นจากปS 2546 ที่มีพื้นที่จำนวน 4,125,974.50 ไรN คิดเปvนรgอยละ 74.68 โดยมีอัตราการ

เพิ่มขึ้นของพื้นที่ระหวNางปS 2546 ถึง พ.ศ.2560 จำนวน 78,468.58 ไรN คิดรgอยละ 0.14 (กรมโยธาธิการและผัง

เมือง, 2561: 2-15) 

 

การพัฒนาโครงสรCางพ้ืนฐาน 

จังหวัดศรีสะเกษไดgพัฒนาเสgนทางคมนาคมอยNางตNอเนื่องเพื่อรองรับการพัฒนาเมือง การเคลื่อนยgาย

สินคgา ผูgคน การทNองเที่ยว และ การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบgานเพื่อการคgาและการลงทุนระหวNางประเทศ โดย

มีแผนการพัฒนาโครงขNายดgานการคมนาคมขนสNงและโลจิสติกส+ที ่สำคัญของจังหวัดศรีสะเกษ ไดgแกN ระบบ

คมนาคมขนสNงทางถนน ระบบคมนาคมขนสNงทางรถโดยสารสาธารณะ และ ระบบคมนาคมขนสNงทางรถไฟ โดยมี

ถนนโครงขNายสายหลักที่ใชgเชื่อมโยงไปยังจังหวัดอื่นๆ ที่อยูN ใกลgเคียง เชNน จังหวัดสุรินทร+ จังหวัดรgอยเอ็ด จังหวัด

ยโสธร และ จังหวัดอุบลราชธานี รวมทั้งเสgนทางเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบgาน อยNางประเทศกัมพูชา และ

นอกจากนั้นยังมีโครงขNายถนนเชื่อมโยงภายในพื้นที่ระหวNางอำเภอและตำบล เพื่อใหgประชาชนในพื้นที่เดินทาง

เขgาถึงพื้นที่ยNานกิจกรรมตNางๆ ไดgอยNางรวดเร็ว ประกอบดgวยการเดินทางโดยเสgนทางทางหลวงแผNนดิน ทางหลวง

ชนบท โดยมีรายละเอียดการคมนาคมทางบก ดังน้ี ทางหลวงแผNนดินเปvนระบบคมนาคมขนสNงหลักที่เชื่อมตNอ

จังหวัดศรีสะเกษ เขgากับจังหวัด อ่ืนขgางเคียง รวมท้ังเช่ือมโยงโครงขNายคมนาคมในจังหวัดศรีสะเกษ สูNระดับภูมิภาค 

มีทั้งทางหลวงแผNนดินสายหลัก และทางหลวงแผNนดินสายรอง ทำใหgการคมนาคมขนสNงในพื้นที่มีประสิทธิภาพ

สามารถ เดินทางไดgอยNางสะดวก ประกอบไปดgวย ถนนสายหลักโครงขNายทางหลวงแผNนดินในภาพรวมของจังหวัด

ศรีสะเกษ อยูNในความรับผิดชอบของ แขวงการทางศรีสะเกษ 1 และแขวงการทางศรีสะเกษ  นอกจากน้ี ทาง

จังหวัดยังกำลังพัฒนาเสgนทางของทางหลวงชนบทในพื้นท่ีเพื่อเชื่อมตNอโครงขNายระบบคมนาคม เพื่อสนับสนุนการ

คมนาคมขนสNงใหgสามารถเขgาถึงพ้ืนท่ีชุมชน พ้ืนท่ีการทNองเท่ียวท้ังทางเกษตรกรรม กายภาพและวัฒนธรรม รวมท้ัง

เพื่อแกgไขปwญหาจราจร โดยการสรgางทางเชื่อมหรือทางเลี่ยงไปยังเสgนทางสายตNางๆ ทั้งการเชื่อมกับทางหลวง

แผNนดินหรือเชื่อมเสgนทางหลวงชนบทในจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดใกลgเคียง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 

2561:2-52-2-53) 
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ความตCองการพลังงาน 

        ปwจจุบันจังหวัดศรีสะเกษมีโรงไฟฟ�าที่มีการผลิตไฟฟ�าจากพลังงานหมุนเวียนที่จNายไฟฟ�าเชิงพาณิชย+ 

(COD) ในพื้นที่ทั้งสิ้น 6 แหNง แยกเปvนโรงไฟฟ�าแสงอาทิตย+ 3 แหNง ตั้งอยูNที่ อำเภอเมืองและอำเภอเบญจลักษณ+ 

โรงไฟฟ�าก�าซชีวภาพ 2 แหNง ตั้งอยูNบริเวณอำเภอกันทรลักษ+และอำเภอขุนหาญ และโรงไฟฟ�าชีวมวล 1 แหNง ตั้งอยูN

ที่ตำบลโนนคgอ อำเภอโนนคูณ มีกำลังการผลิต ติดตั้งรวมทั้งสิ้นประมาณ 31.53 MV ซึ่งเปvนโดยโรงไฟฟ�าพลัง

แสงอาทิตย+ มีกำลังการผลิตมากที่สุด 17 MV หรือคิดเปvนรgอยละ 50 ของกำลังการผลิตทั้งหมด รองลงมา ไดgแกN 

โรงไฟฟ�าชีวมวล และ โรงงานไฟฟ�าชีวภาพ มีกำลังการผลิต 9 MV และ 5.53 MV หรือคิดเปvนรgอยละ 29 และ 17 

ตามลำดับ (ดูตารางท่ี 6) 
 

ตารางท่ี 6 แสดงโรงไฟฟ�าภายในพ้ืนท่ีแยกตามประเภทพลังงาน จังหวัดศรีสะเกษ 

ลำดับ ชื่อบริษัท ตำบล อำเภอ 
กำลังการผลิต

ไดC 

กำลังการผลิตเพื่อ

ขาย 

โรงไฟฟ�าแสงอาทิตยM 

1 บริษัท เอสพีพี โฟร+ จำกัด ทNาคลgอ เบญจลักษ+ 6 6 

2 บริษัทเอส พีพี ทรี จำกัด ทNาคลgอ เบญจลักษ+ 8 8 

3 บริษัท ยูนิเวอร+แซล โฟรไวเดอร+ จำกัด หญgาปลgอง เมืองศรีสะ

เกษ 

3 3 

รวม 17 17 

โรงไฟฟ�าก�าซชีวภาพ 

1 บริษัท เอี่ยมศิริ ไบโอก�าซ จำกัด จานใหญN กันทรลักษณ+ 4.533 3 

2 บริษัท พ.ศ.ช. ผลิตภัณฑ+อาหาร จำกัด ไพร ขุนหาญ 1 0.95 

รวม 5.53 3.95 

โรงไฟฟ�าชีวมวล 

1 บริษัท ตั้งแชเยี้ยงกรีนเพาเวอร+ จำกัด โนนคgอ โนนคูณ 9 8 

รวม 9 8 
 

ที่มา: กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ+พลังงาน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561: 2-72) 
 

              กลNาวโดยสรุป ศรีสะเกษคNอนขgางมีความพรgอมดgานโครงสรgางพื้นฐาน และ มีกำลังแรงงานใน

ภาคเกษตรกรรม ที่มีมากกวNารgอยละ 70 มีที่ดินภาคเกษตรกรรมที่กวgางขวาง มีความเชื่อมโยงกับกลุNมประเทศ

เพื่อนบgาน และกลุNมจังหวัดใกลgเคียงที่มีศักยภาพในการพัฒนาเกษตรกรรม อีกทั้ง การมีนโยบายเมืองระดับชาติใน

การรองรับการพัฒนาเมืองเพื่อสNงเสริมพื้นที่รอบเมือง และสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมของจังหวัด และมี

โอกาสเช่ือมตNอกับประเทศเพ่ือนบgานผNานการคgาและการคมนาคม 
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บทท่ี 3 

การเติบโตของเมืองศรีสะเกษบนฐานเกษตรกรรม 

บทนำ 

บทนี้นำเสนอให-การเติบโตของเมืองศรีสะเกษ ซึ่งส>วนสำคัญส>วนหนึ่งมาจากการพัฒนาและการเติบโตของ

ภาคเกษตรกรรม โดยเงื่อนไขด-านเกษตรกรรมที่ทำให-เมืองเติบโต ได-แก> นโยบายด-านเกษตรกรรม ศักยภาพของ

เกษตรกรในการผลิตสินค-าตอบสนองเมือง ขณะเดียวกันการพัฒนาเกษตรกรรมจะเปOนไปไม>ได- หากเมืองไม>ส>งเสริม

และสนับสนุนภาคเกษตรกรรม โดยพบว>า ความต-องการอาหารของผู-บริโภคในเมือง การจัดอีเว-นทRเพื่อสินค-า

เกษตรโอทอปติดดาวของส>วนราชการ เครือข>ายเมืองกับการสนับสนุนเกษตรกรรม การพัฒนาโครงสร-างพื้นฐาน 

การวางแผนการใช-ที่ดิน และ การขยายตัวของร-านอุปกรณRการเกษตร เงื่อนไขเหล>านี้สะท-อนว>าเมืองและภาค

เกษตรกรรมต>างพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันเพ่ือการพัฒนาจังหวัดศรีสะเกษ 

 

นโยบายด<านการพัฒนาเกษตรกรรม 

นโยบายของเมืองด<านเกษตรกรรม  

การพัฒนาประเทศไทยนับจากอดีตตั้งอยู>บนฐานเกษตรกรรม เพื่อความมั่นคงอาหารของประเทศและ

ส>งออกต>างประเทศเพื่อสร-างรายได-ให-กับประเทศ (กระทรวงเกษตรและสหกรณR, 2559: ข) เห็นได-จากการทำ

สนธิสัญญาเบาริ่งกับอังกฤษในป_ 2398 ทำให-ข-าวกลายเปOนสินค-าส>งออก การจัดตั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณR

ขึ้นมาดูแลด-านการเกษตร และมีกรมที่เกี่ยวข-องเรื่องการจัดการน้ำ เช>น การขุดคลองในภาคกลางเพื่อเกษตร และ 

การพัฒนาโครงสร-างพื้นฐานรองรับการขยายตัวของภาคเกษตรกรรม เช>น กรมชลประทาน กรมที่ดิน โรงเรียน  

สาธิเกษตร และอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวข-อง (อเนก นาวิกมูล, 2554) และแม-ว>าต>อมาประเทศไทยได-เน-นการพัฒนา

อุตสาหกรรมและบริการมากข้ึนตามลำดับ  

รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยยังคงเน-นการพัฒนาเกษตรกรรมเปOนนโยบายสำคัญๆ ของประเทศ นับตั้งแต>

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติแผนแรก (ป_ 2504-2509) จนถึงแผนฉบับปhจจุบัน (ฉบับที่ 12 ป_ 2560-

2564) โดยเน-นการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูสินค-าเกษตรในรูปสินค-าเกษตรอุตสาหกรรม (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ, 2560) เช>น นโยบายด-านการเกษตรกรรมที่สำคัญ เช>น การ

ส>งเสริมการใช-ปhจจัยการผลิตในยุคการปฏิวัติเขียว นโยบายด-านการอุดหนุนสินค-าเกษตรที่สำคัญด-านข-าว ได-แก> 

นโยบายพรีเมี่ยมข-าว นโยบายมุ>งส>งออกตลาดโลก หรือ นโยบายรับจำนำข-าวตันละ 15,000 บาท เปOนต-น ซ่ึง

นโยบายด-านเกษตรทำให-สินค-าเกษตรกลายเปOนสินค-าการเมือง เช>น ข-าว (สมพร อิศวิลานนทR, 2553) และ 

ยางพารา ที่รัฐได-เข-ามาแทรกแซงราคาตลาดยางพารามาอย>างต>อเนื่อง เพราะราคายางตกต่ำและผันผวนมาโดย

ตลอด รวมทั้งการจัดโซนนิ่งภาคเกษตรกรรมว>าพื้นที่ใดควรปลูกพืชชนิดใด เปOนต-น (วิโรจนR ณ ระนอง, 2014)   

พรรคการเมืองต>างเสนอนโยบายเพื่อเพิ่มราคายางพารา เช>น กรณีพรรคประชาธิปhตยRที่กล>าวระหว>างหาเสียงใน
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ปลายป_ พ.ศ. 2561 ว>า “สำหรับการแก-ไขปhญหา คือ ประกันรายได-ยางพาราที่ 60 บาท/กก. ครอบครัวละไม>เกิน 

25 ไร> ไม>ว>าจะมีที่ดินหรือไม> แต>ต-องมีการลงทะเบียนเกษตรกร เพราะนโยบายเดิมที่ชดเชยให-เกษตรกร ชาวสวน

จะได-รับเงิน แต>คนกรีดยางไม>ได-รับ สรุปคือนโยบาย “60 บาท 25 ไร>ได-ทุกคน” (ไทยโพสตR, 2562)  

 สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติฉบับที่ 12 และช>วง 5 ป_แรกของยุทธศาสตรRเกษตรและ

สหกรณRระยะ 20 ป_ (2560 – 2579) รัฐบาลได-กำหนดวิสัยทัศนRและเปrาหมายด-านการเกษตร คือ “ภาคเกษตรก-าว

ไกลด-วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิตชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและ

ยั่งยืน” โดยมีเปrาหมายสำคัญคือ 1) ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู>ที่ระดับ 85 ในป_ 2564 2) เกษตรกรมี

รายได-เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเปOน 59,460 บาทต>อครัวเรือน ในป_ 2564  3) เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโต

เฉลี่ยร-อยละ 3 ต>อป_ 4) จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และ นวัตกรรมด-านการเกษตร ถูกนำไปใช-ประโยชนRเพิ่มข้ึน

อย>างน-อยร-อยละ 5 ต>อป_ และ 5) ทรัพยากรการเกษตรได-รับการฟtuนฟูและใช-ประโยชนRอย>างสมดุลและยั่งยืน โดยมี

ยุทธศาสตรRเพื ่อบรรลุเปrาหมาย ได-แก> การสร-างความเข-มแข็งให-เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค-าเกษตรตลอดโซ>อุปทาน การเพิ่มความสามารถในการแข>งขันด-วยเทคโนโลยี

และนวัตกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล-อมอย>างสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ (กระทรวงเกษตรและสหกรณR, 2559: ค-ง)  

นอกจากนี้ นโยบายด-านเกษตรกรรมของไทยได-รับอิทธิพลทั้งจากปhจจัยภายในประเทศ ได-แก> ความ

ต-องการด-านอาหารมากขึ้น ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพและปhจจัยภายนอก ได-แก> ความต-องการอาหารเพิ่มขึ้นท้ัง

ปริมาณและคุณภาพและการแข>งขันกับประเทศอื่นๆ ที่ผลิตสินค-าเกษตรเหมือนกัน เช>น ข-าว ยางพารา และ 

เนื้อสัตวRเปOนต-น (กรมปศุสัตวR มปปก.: 26-31) นอกจากนี้ กระแสการพัฒนาอย>างยั่งยืนระดับสากลยังได-ส>งผลต>อ

การกำหนดนโยบายการเกษตรกรรมอย>างย่ังยืนอีกด-วยเห็นได-จากรัฐบาลได-กำหนดแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรม

อย>างยั่งยืน ที่ว>า “ยังเน-นให-เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย>างเข-มแข็ง ภาคการเกษตรเน-นเกษตรกรรมยั่งยืน

และให-เกษตรกรมีรายได-เพิ่มขึ ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ” (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคม, มปป: 13) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ฉบับที่ 12 ระบุถึงการพัฒนาเกษตรกรรมอย>างยั่งยืนแม-ไม>ได-เน-น

ให-เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว>างภาคเกษตรกรรมและเมืองแต>สามารถคาดการณRได-ว>า การพัฒนาเมืองในแต>และ

ภาคของประเทศไทยมีจุดเน-นแตกต>างกัน ในภาคอีสานมุ>งเน-นการพัฒนาเมืองและเมืองชายแดนให-หลุดพ-นจาก

ความยากจนสู>เปrาหมายการพ่ึงตนเอง (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ, มปป: 17) 

เน-นให-เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย>างเข-มแข็ง เกษตรกรรมยั่งยืนและให-เกษตรกรมีรายได-เพิ่มขึ้นการพัฒนา

โครงสร-างพื้นฐาน และ ระบบโลจิสติกสRของประเทศเพื่อขยายขีดความสามารถ และพัฒนาคุณภาพการให-บริการ

เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และส>งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ>มในสังคม
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เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองอย>างรวดเร็ว (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ, 

มปป: 6-13)  

ดังที่ระบุแผนเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและเมืองชายแดนว>า ในช>วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทย

ต-องใช-ประโยชนRจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการดำเนินยุทธศาสตรRเชิงรุกเพื่อเสริมจุดเด>นใน

ระดับภาคและจังหวัดในการเปOนฐานการผลิตและบริการที่สำคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขต

เมือง จะเปOนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได-ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให-เปOนเมืองน>า

อยู>และมีศักยภาพในการรองรับการค-าการลงทุน รวมท้ังลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯ

และภาคกลางไปสู>ภูมิภาค นอกจากนี้ การเปOนส>วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเปOนโอกาสในการเปwด

พื้นที่เศรษฐกิจใหม>บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค-าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพื่อนบ-านอีกด-วย 

(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ, มปป.: 25-16)  

 ยุทธศาสตรRการพัฒนาเกษตรอินทรียRแห>งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ได-กำหนดให-มีการผลิตข-าวอินทรียR       

1 ล-านไร> โดยขยายพื้นที่ปลูกข-าวอินทรียRไม>น-อยกว>าร-อยละ 20 ต>อป_ ซึ่งเปOนผลมาจากความต-องการข-าวอินทรียRใน

ประเทศไทยและต>างประเทศเพิ ่มขึ ้น และประเทศไทยเปOนประเทศที ่ส>งออกข-าวอินทรียRมากที ่สุดในโลก 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรRการพัฒนาเกษตรอินทรียRแห>งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งเปOนแผนฉบับที่ 2 

หลังจากที่แผน 1 สิ้นสุดไปตั้งแต>ป_ 2554 โดยในแผนใหม>นี้ ตั้งวิสัยทัศนRให- “ประเทศไทยเปOนผู-นำในระดับภูมิภาค

ด-านการผลิต การบริโภค การค-าสินค-า และ การบริการเกษตรอินทรียR ที่มีความยั่งยืนและเปOนที่ยอมรับในระดับ

สากล” โดยมีเปrาหมายที่จะเพ่ิมพื้นที่เกษตรอินทรียRให-เปOน 600,000 ไร>ในป_ 2564 มีเกษตรกรไม>น-อยกว>า 30,000 

รายทำเกษตรอินทรียR ต-องการเพิ่มสัดส>วนตลาดในประเทศ-ตลาดส>งออกเปOน 40:60 และ ทำให-เกษตรกรทำ

อินทรียRวิถีพื้นบ-านเพิ่มขึ้น ปhจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่เกษตรอินทรียRเพียง 273,881 ไร> (ป_ 2558) และมีเกษตรกร

เพียง 10,557 ราย) ดังนั้นยุทธศาสตรRนี้จึงต-องการขยายเกษตรอินทรียRมากกว>าหนึ่งเท>าตัวให-ได-ในอีก 5 ป_ข-างหน-า 

(กรีนเน็ต, ออนไลนR) โดยพ้ืนท่ีเกษตรอินทรียRเพ่ิมข้ึนให-ได- ร-อยละ 20 ต>อป_ในป_ 2562–2564 นอกจากน้ี ยังส>งเสริม

และสร-างเกษตรกรรุ>นใหม>ให-เข-าสู>ระบบเกษตรอินทรียRมากขึ้น พัฒนาศักยภาพและความสามารถเกษตรกรด-าน

การเปOนผู-ผลิตและผู-ให-บริการเพิ่มมูลค>ากับสินค-าเกษตรและให-เสริมหนุนความรู-แก>เกษตรกรให-ผลิตสินค-าเกษตร

อินทรียRท่ีความหลากหลาย เน-นการแปรรูปสินค-าและบริการและคุณภาพเพื่อตอบสนองต>อลูกค-า (คณะกรรมการ

พัฒนาเกษตรอินทรียRแห>งชาติ, 2560) 

 

นโยบายเกษตรกรรมจังหวัดศรีสะเกษ 

นโยบายระดับชาติด-านเกษตรกรรมที่นำเสนอในหัวข-อที่ผ>านมา ต>างมุ>งเน-นทำให-เกิดความทันสมัยด-าน

เกษตรกรรมพร-อมกับการสร-างความปลอดภัยให-กับสินค-าเกษตร เพื่อให-สอดคล-องกับยุทธศาสตรRเกษตรของชาติ 

เมืองศรีสะเกษ ได-นำโยบายดังกล>าวมาปฏิบัติในระดับจังหวัด ซึ่งเปOนการเปwดโอกาสให-เมืองมีโอกาสส>งเสริมภาค
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เกษตรมากขึ้น เนื่องจากการพัฒนาเมืองในภูมิภาคและเมืองชายแดนเน-นการใช-ศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะพื้นท่ี 

จากข-อมูลภาคสนามพบว>า จังหวัดศรีสะเกษมีความเฉพาะในเชิงเศรษฐกิจการเกษตร เช>น เปOนแหล>งผลิตข-าว

อินทรียRในทุ>งกุลาร-องไห- (ศรีสะเกษมีพื้นที่ส>วนหนึ่งในเขตทุ>งกุลาร-องไห- ซึ่งเปOนพื้นที่มีชื่อเสียงการปลูกข-าวหอม

มะลิที่มีลักษณะพิเศษ คือ กล่ิมหอม เมล็ดยาว และ รสชาติอร>อย) ทุเรียนลาวาหรือทุเรียนภูเขาไฟ (ความเฉพาะ

ของพ้ืนท่ีภูมิศาสตรRในเขตท่ีเคยมีภูเขาไฟโบราณ) หอมแดง กระเทียม และส>งออกวัวควายอันดับต-นๆ ของประเทศ 

ซ่ึงถือเปOนพ้ืนท่ีผลิตสินค-าเกษตรท่ีต้ังบนฐานความรู-และภูมิศาสตรRเฉพาะของพ้ืนท่ี ผลผลิตเหล>าน้ีไม>เพียงแต>ส>งออก

จากพ้ืนท่ีเพ่ือหล>อเล้ียงคนเมืองในเมืองศรีสะเกษเท>าน้ัน แต>ส>งออกไปยังเมืองและพ้ืนท่ีต>างๆ ท้ังในและต>างประเทศ 

(เกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, สัมภาษณR, 2562) ผู-ว>าราชการจังหวัดและส>วนราชการที่เกี่ยวข-องได-กำหนดบทบาท

ตำแหน>งให-เปOนจังหวัดผลิตสินค-าเกษตรปลอดภัย เช>น ข-าวหอมมะลิ และ พืชผลด-านเกษตรกรรมหลายอย>างเห็น

ได-จากตลอด 5 ป_ คือ ระหว>างป_ พ.ศ.2551-2555 นั้นจังหวัดมีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย 4.8% โดยการอาศัยฐาน

การผลิตจากเกษตรกรรม (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ, 2557)    

ส>วนราชการในจังหวัดเห็นว>าศรีสะเกษมีศักยภาพด-านเกษตรกรรมอยู>ในระดับสูง เนื่องจากมีภูมิประเทศ

เอื้ออำนวย กล>าวคือเปOนจังหวัดที่มีพื้นที่กว-างมากถึง 5,524,987.5  ไร> หรือ 8,839.90 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะ

เปOนที่ราบสลับกับทุ>งนา มีปริมาณฝนค>อนข-างมากโดยเฉลี่ย 1,200-1,400 มิลลิเมตรต>อป_ ยังมีปzาไม-ทั้งปzาโปร>ง ปzา

ยาง ไม-เต็ง ประดู> และไม-เบญจพรรณ (แต>เหลือปzาสมบูรณRประมาณ 11.67% ซึ่งน-อย) นอกจากน้ำฝน แล-วยังมี

แหล>งน้ำสำคัญสำหรับการเพาะปลูก ได-แก> แม>น้ำมูลและแม>น้ำสาขาของแม>น้ำมูล คือ ห-วยทับทัน ห-วยสำราญและ

ห-วยศาลา มีพื้นที่ชลประทานจำนวน 20,400 ไร> (สำนักบริหารยุทธศาสตรRกลุ>มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล>าง 2, 2559: 1-2)   

นอกจากนี้ ศรีสะเกษมีนโยบายและแผนด-านเกษตรกรรมสอดคล-องกับยุทธศาสตรRเกษตรและสหกรณR

ระยะ 20 ป_  โดยในช>วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติฉบับท่ี 12 และเปOนช>วง 5 ป_แรกของยุทธศาสตรR

เกษตรและสหกรณRระยะ 20 ป_ (2560–2579) นั้น รัฐบาลได-กำหนดวิสัยทัศนRและเปrาหมายด-านการเกษตร คือ 

“ภาคเกษตรก-าวไกลด-วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิตชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตร

มีความสมดุลและยั่งยืน” โดยมีเปrาหมายสำคัญ คือ 1) ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู>ที่ระดับ 85 ในป_ 2564 

2) เกษตรกรมีรายได-เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเปOน 59,460 บาทต>อครัวเรือน ในป_ 2564 3) เศรษฐกิจภาค

เกษตรเติบโตเฉลี่ยร-อยละ 3 ต>อป_ 4) จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด-านการเกษตรถูกนำไปใช-

ประโยชนRเพิ่มขึ้นอย>างน-อยร-อยละ 5 ต>อป_ และ 5) ทรัพยากรการเกษตรได-รับการฟtuนฟูและใช-ประโยชนRอย>าง

สมดุลและย่ังยืน (กระทรวงเกษตรและสหกรณR, 2559: ค-ง)  

ภายหลังการรับนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียR ส>วนราชการในเมืองได-ทุ>มเททรัพยากรทั้งงบประมาณ

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษยRจนสามารถขยายพื้นที่เกษตรอินทรียRเพิ่มขึ้นตามลำดับ นับจากป_ 2560 มีจำนวน 
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เกษตรกรที่ทำเกษตรอินทรียRจำนวน 5,158 ราย เพิ่มเปOน จำนวน 18,772 รายในป_ 2562 และเพิ่มพื้นที่ทำเกษตร

อินทรียRจาก 35,775 ไร> เปOน 151,151 ไร>ในป_ 2562 ดังแสดงในตารางท่ี 7 

 

ตารางท่ี  7 แสดง จำนวนเกษตรกรผู<ผลิตสินค<าเกษตรอินทรียIและพ้ืนท่ีปลูก ปL 2560-2562 
 

มาตรฐาน

เกษตร

อินทรียI 

รับรองแล<ว 
ปL 

2560 

ปL 

2561 

ปL 

2562 
รวม 

 เกษตรกร 

(ราย) 

พื้นที่ 

(ไรV) 

เกษตรกร 

(ราย) 

พื้นที่ 

(ไรV) 

เกษตรกร 

(ราย) 

พื้นที่ 

(ไรV) 

เกษตรกร 

(ราย) 

พื้นที่ 

(ไรV) 

เกษตรกร 

(ราย) 

พื้นที่ (ไรV) 

PGS 31 320 4,333 22,272 1,349 12,594 2,280 11,400 7,993 46,586 

มกท. 835 10,655 825 8,368 4,748 45,228 2,866 15,534 9,274 79,785 

สากล 1,505 24,780 - - - - - - 1,505 24,780 

รวม 2,371 35,775 5,158 30,640 6,097 57,822 5,146 26,934 18,772 151,151 
 

ที่มา: เอกสารของสำนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ (2562) 
 

เจ-าหน-าที่ระดับสูงของจังหวัดศรีสะเกษที่เกี่ยวข-องท>านหนึ่งกล>าวว>า เมืองศรีสะเกษพัฒนาและเติบโตมา

จากฐานการพัฒนาเกษตรกรรมมากกว>าการพัฒนาจากฐานทรัพยากรอื่นๆ เพราะคนส>วนใหญ>ของจังหวัดอยู>ใน

ชนบทและพึ่งพาการทำการเกษตรกรรม การเพิ่มผลผลิตภาคเกษตรกรรมทำให-คนในชนบทมีความเปOนอยู>ที่ดีข้ึน

ส>งผลให-เกิดการพัฒนาเมืองไปพร-อมๆ กัน นั่นคือทำให-เมืองสามารถมีอาหารให-กับคนเมืองที่ผลิตจากภาค

เกษตรกรรม เช>น เนื้อวัว ข-าว หอมแดง กระเทียม พริก และ สินค-าที่จัดอยู>ในประเภทราคาสูงและมีเฉพาะฤดูกาล

ที่มีชื่อเสียงของจังหวัด ได-แก> ทุเรียน และเงาะ เปOนต-น ดังนั้นเมืองจึงต-องกำหนดนโยบายและจัดหางบประมาณ

เพ่ือการพัฒนาโครงสร-างพื้นฐานรองรับการการขนส>งสินค-าเกษตรกรรมและปhจจัยการผลิต การสร-างตลาดในพื้นท่ี

ต>างๆ ของเมืองเพ่ือให-เกษตรกรเข-ามาขายสินค-าในเมือง เปOนต-น  

 

ศักยภาพของเกษตรกรในผลิตสินค<าเพ่ือตอบสนองเมืองและภาคเอกชน 

เกษตรกรในจังหวัดศรีสะเกษมีศักยภาพในการผลิตสินค-าเกษตรกรรม เพื ่อตอบสนองต>อตลาดท่ี

หลากหลายทั้งตลาดท-องถิ่น ระดับประเทศ และ สากล เปOนกลุ>มเกษตรกรกลุ>มใหญ>ที่สุดของจังหวัด มากถึง 

3,244,389 ไร> จากพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดของจังหวัด คือ 3,537,833 ไร> และมีเพียง 151,151 ไร> ที่ปลูกข-าว

อินทรียRหรือประมาณร-อยละ 4.7 เท>านั้น ผู-แทนหอการค-าจังหวัดศรีสะเกษให-ความเห็นว>า ข-าวเปOนพืชเศรษฐกิจท่ี

สำคัญของจังหวัดศรีสะเกษ และถือได-ว>าข-าวเปOนตัวขับเคลื่อนจังหวัด เห็นได-จากการมีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง

กับข-าวเกิดขึ้นในจังหวัดศรีสะเกษ ได-แก> การมีโรงสีข-าวประมาณ 20 กว>าโรงและปhจจุบันทางโรงสีได-มีการรวมตัว

และจัดต้ังเปOนสมาคมโรงสีข-าว  
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นโยบายของรัฐมีผลต>อการขยายตัวของโรงสีข-าวในจังหวัดเปOนอย>างมาก โดยพบว>าอัตราการเติบโตของ

โรงสีข-าวมีแนวโน-มเพิ่มขึ้นทุกป_ เช>น กรณีของโรงสีแห>งหนึ่งในจังหวัดศรีสะเกษ ที่พบว>าโรงสีของผู-ให-สัมภาษณR

สามารถรับข-าวเปลือกได-ถ ึง 6 หมื ่นตันต>อป_ จากเดิมที ่สามารถรับข-าวเปลือกได-ประมาณ 7-8 พันตัน 

ผู-ประกอบการเล>าว>านโยบายข-าวของรัฐทั้งส>งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจจังหวัด เช>น การขยายตัวของโรงสี 

การสร-างรายได-ให-กับภาคเกษตรกรรม แต>นโยบายข-าวด-านการช>วยเหลือชาวนาไม>ย่ังยืน นอกจากน้ีภาคเอกชนโดย

โรงสีข-าวได-ส>งเสริมเกษตรผลิตข-าวปลอดภัยและปรับเปลี่ยนวิธีจากการทำนาหว>านเปOนนาหยอด มีเกษตรกรเข-า

ร>วมโครงการเกษตรแบบพันธะสัญญาผลิตข-าวกับโรงสีจำนวนประมาณ 2,000 รายทั้งจังหวัด เกษตรกรที่เข-าร>วม

โครงการผู-หนึ่งกล>าวว>า ในอดีตชาวบ-านหว>านข-าวเพราะอยากได-ต-นข-าวปริมาณมาก แต>รวงไม>ใหญ> เมล็ดข-าวลีบ

เล็ก หรือเปOนข-าวปลาย (ข-าวหักเปOนเม็ดเล็กๆ) ทำให-ขายไม>ได-ราคา การที่ทางโรงสีหาวิธีการที่จะทำให-เกษตรกร

ปลูกข-าวให-ได-ราคา และปลูกข-าวได-มาตรฐานจากหลายวิธี เช>น การทำนาหยอด น>าจะเหมาะกับพื้นที่นาของภาค

อีสาน จะใช- 7-8 กิโลกรัมต>อไร> ถ-าเทียบกับนาหว>านจะใช- 25-27 กิโลกรัมต>อไร> เกษตรกรจึงเห็นว>าเปOนวิธีการที่ดี 

คือได-ผลผลิตเพ่ิมโดยไม>ต-องซ้ือเคร่ืองหยอดและทางบริษัทเปOนผู-สนับสนุนปhจจุบัน   

กรณีวัวเนื้อ พบว>า เกษตรกรบางส>วนมีความสามารถเลี้ยงวัวในระบบฟารRมที่มาตรฐาน เลี้ยงวัวพันธุRผสม 

และมีความรู-ในการปลูกหญ-าสายพันธุR “เนเป_ยปากช>อง” เพื่อเลี้ยงวัวให-มีคุณภาพ นอกจากนี้ ยังพบว>าเกษตรกรมี

ความสามารถผลิตสินค-าอินทรียRเพื่อเพิ่มมูลค>าผลผลิต เช>น ข-าวอินทรียR รวมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑRสินค-าเกษตรกรรม 

เช>น ทุเรียน ที่ให-ผลตอบแทนสูงโดยขอรับการสนับสนุนทางวิชาการจากเมือง หรือ การพัฒนาจากเกษตรกร

ธรรมดามาเปOนผู-ประกอบการ เช>น การแปรรูปหอมแดง เปOนต-น ซึ่งเปOนเกษตรกรรุ>นกลางผู-ปลูกหอมแดงได-พัฒนา

ผลิตภัณฑRเปOนสินค-าโอทอปเพื่อส>งตลาดบนหรือตลาดคนเมือง ดังกรณีของฝrาย อายุ 36 ป_ ชาวบ-านในอำเภอยาง

ชุมนุมน-อย เล>าถึงการรวมกลุ>มการผลิตสินค-าโอทอปว>า กลุ>มตนมีมีสมาชิก 96 คน เริ่มมาตั้งแต>ป_ พ.ศ. 2552 และ

ได-พัฒนาสินค-าจำนวน 9 ชนิดที่เกี่ยวข-องกับหอมกระเทียม และได-รับมาตรฐานผลิตภัณฑRระดับ 4 ดาว น้ำพริก 

หอมเผา หอมเจียว กระเทียมเจียว กระเทียมโทนดองน้ำผึ้ง กระเทียมสามรส หอมดองน้ำผึ้ง หอมเจียวปลากรอบ

ปรุงรสยำ และรสปาปwก-า สินค-าเหล>านี้จะถูกนำไปขายที่ ร-านของฝากแม>ฮาย จ.อุบลราชธานี และ ศูนยR OTOP ศรี

สะเกษ เปOนต-น (ข-อมูลส>วนน้ีจะกล>าวโดยรายละเอียดในบทท่ี 4) 

 

ความต<องการอาหารของผู<บริโภคในเมือง  

ความต-องการของผู-บริโภคสินค-าเกษตรกรรมในเมืองมีหลากหลายระดับทั้งตลาดบนและตลาดล>าง เช>น  

พบว>ามีร-านขายเนื้อวัวสำหรับลูกค-ามีรายได-สูง เช>น ร-านสเต�ก ลักษณะร-านจะเปOนร-านหรูติดแอรR อาหารมีราคา

ค>อนข-างสูง เช>น ปhจจุบันในเขตตัวเมืองจังหวัดศรีสะเกษ มีร-านอาหารเปOนที่นิยมของคนเมืองที่บริโภคเนื้อประเภท

ต>างๆ ซึ่งจากการสัมภาษณRเจ-าของร-านสเต�กแห>งหนึ่ง เจ-าของร-านสเต็กเล>าเกี่ยวกับการบริโภคเนื้อของคนเมืองใน

จังหวัดศรีสะเกษ โดยการสังเกตพฤติกรรมการสั่งเมนูอาหารของลูกค-าที่เข-ามาใช-บริการ พบว>า สัดส>วนของผู-ชาย



 61 

บริโภคเนื้อมากกว>าผู-หญิง กลุ>มลูกค-าส>วนใหญ>เปOนกลุ>มวัยทำงานและเปOนกลุ>มครอบครัวที่มีกำลังการซื้อ ร-านของ

เขาเปwดมาประมาณ 10 ป_ ในช>วง 7 ป_แรก ซื้อเนื้อจากห-างแมคโครศรีสะเกษเปOนหลัก เปOนเนื้อที่ราคาไม>แพงมาก

นัก เมื่อนำมาทำเปOนสเต็กจะขายในราคาจานละ 250 บาท ต>อมาประมาณ 3 ป_ให-หลัง ได-ซื้อเนื้อวัวคุณภาพจาก

ฟารRมที่ได-มาตรฐานและมีคุณภาพดีกว>าเนื้อจากร-านแมคโคร เพราะเห็นว>าลูกค-ามีกำลังซื้อมากขึ้นและต-องการกิน

เน้ือท่ีอร>อยและมีคุณภาพ (เจ-าของร-านสเต�ก, สัมภาษณR, 2562) 

ส>วนร-านเนื้อตลาดล>าง คือกลุ>มลูกค-าที่มีหลากหลายอาชีพที่มาซื้ออาหารเนื้อประเภท ลาบก-อย ซอยแซ> 

และ แจ>วฮ-อน ที่ขายริมทางเดินข-างโรงพยาบาล สถานราชการ ตลาดสด และ ในชุมชนเมืองหรือตลาดโต-รุ>งข-าง

ทางในเมือง เช>น ร-านแจ>วฮ-อนยินดี ร-านเลือดอีสาน ร-านลาบกุ�กไหม จากการสัมภาษณRนางดาว อายุ 42 ป_ เจ-าของ

ร-านส-มตำและลาบก-อย ที่ขายอยู>ข-างๆ โรงพยาบาลศรีสะเกษ นางดาว เล>าว>าตนเองรับเนื้อมาขายครั้งละ 6 กิโล 

จากประจำได-ราคา 240 บาทต>อกิโลกรัม เริ่มซื้อร-านนี้มาประมาณ 20 ป_ได- ถือว>าตั้งแต>ช>วงทำกิจการร-านขาย

อาหารต>อจากพ>อแม> ไม>ได-มีใครแนะนำให-มาซื้อแต>เห็นเนื้อที่ร-านสวยจึงอุดหนุนจนเปOนลูกค-าประจำ ในช>วงซ้ือ

แรกๆ แม>ค-าก็ขายราคาเต็มแต>เมื่อเริ่มสนิทกันเนื่องจากคุยกันถูกคอแม>ค-าจึงลดราคาให- ในช>วงเทศกาลป_ใหม>ก็จะ

ได-ของขวัญเล็กๆ น-อยๆ จากแม>ค-า 

ปhจจุบัน แหล>งอาหารคนเมืองค>อนข-างแตกต>างกันขึ้นอยู>กับฐานะทางสังคมและอาชีพ ซึ่งแยกออกเปOน

สามกลุ>ม คือ กลุ>มคนจนเมือง เช>น คนถีบสามล-อ แม>ค-าเร> หรือ กรรมกรและชนชั้นแรงงาน กลุ>มชนชั้นกลาง ได-แก> 

ข-าราชการ อาจารยR และนักศึกษา และกลุ>มคนฐานะดี ได-แก> พ>อค-า นักธุรกิจ และข-าราชการระดับสูง จากการเก็บ

ข-อมูลพบว>า กลุ>มคนจนเมืองมักอาศัยตลาดสด หรือโต-รุ>ง เปOนแหล>งซื้อหาอาหารมารับประทานเปOนหลัก และมัก

ซื้อจากแม>ค-าหาบเร>เสมอ ดังที่นายบุญแหนบ (คนถีบสามล-อ) เล>าว>า ตนเองอาศัยอยู>ที่อำเภอภูสิงหR จังหวัดศรีสะ

เกษ เดินทางเข-ามาเปOนแรงงานขับรถสามล-อประมาณ 30 ป_แล-ว คนขับสามล-อส>วนใหญ>ที่ตนเองรู-จักจะเดินทางมา

จากบ-านนอกเพ่ือมาทำงานเปOนแรงงานในเมืองศรีสะเกษ  

 
“กลับบ-านเดือนละครั้งนั่งรถที่ บขส. กลับ เช>าห-องพักอยู>แถวหนองหล>มหลังสถานีตำรวจ เดือนละ 900 บาท 

มาพักอยู>คนเดียว แต>แถวนี้คนขับสามล-อจะเช>าเยอะ เช>าสามล-อขับวันละ 30–40 บาท แล-วแต>ที่ กับข-าวซื้อกินบ-างทำกิน

เองบ-าง ส>วนใหญ>จะไปซื้ออยู>โต-รุ>ง ตลาดสด ซื้อกลับไปกินห-อง ข-าวสารจะเอามาจากบ-านแต>ไม>เอามาเยอะ แมลงมอดจะ

ขึ้น ร-านซื้ออาหารเยอะมาก คิดว>าเพียงพอ” (บุญแหนบ, สัมภาษณR, 2562) 

 

นายสมศักดิ์ที่เปOนแรงงานรับจ-างเสียบลูกชิ้นเล>าว>า แต>เดิมตนเองเกิดที่อำเภอขุขันธุR จังหวัดศรีสะเกษ ทำ

นาปลูกข-าวตามวิถีเกษตรกรตั้งแต>รุ>นพ>อรุ>นแม> หลังจากแต>งงานเมื่อ 30 กว>าป_ท่ีแล-ว ได-ย-ายเข-ามาเช>าท่ีอยู>อาศัยใน

เมืองกับสามีและลูกเพ่ือทำงานรับจ-าง 
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“แต>ก>อนเคยทำงานก>อสร-าง หล>อเสา ฉาบปูน ไม>ได-กลับไปทำนาแล-ว ขายนาหมด ตอนนี้เช>าบ-านอยู>แถว

เรือนจำ เดือนละ 3,000 บาท ค>าน้ำค>าไฟต>างหาก ตอนนี้มีงานเสียบลูกชิ้น กิโลกรัมละ 5 บาท ได-เงินวันละ 200 บ-าง 

300 บ-าง แล-วแต>จะเสียบลูกชิ้นได- เขาจ-างให-ยืนขายอีกต>างหาก ตั้งแต>บ>ายสามถึงสองทุ>มก็ได-วันละ 200 บาท ไม>ได-ทำ

นาเลยต-องซื้อข-าวกิน ไปซื้อที่ตลาดสด ตลาดต-นมะเกลือ ซื้ออาทิตยRละ 10 กิโลกรัม ไม>มีร-านประจำ ร-านไหนขายถูกก็ซื้อ

ร-านนั้น กับข-าวจะซื้อไปทำกินที่บ-านในตลาดนี่แหละ แต>ถ-าวันไหนยายไม>ได-ทำกับข-าว ตอนเย็นลูกก็ไปซื้อข-าวแกงเปOนถุง

มากินกัน” (สมศักดิ,์ สัมภาษณR, 2562) 

 

กรณีชนช้ันกลางท่ีเปOนนักศึกษาและอาจารยRมหาวิทยาลัย มักมีแหล>งซ้ืออาหารท่ีหลากหลายหลายมากข้ึน

ท้ังห-างและถนนคนเดิน หรือตลาดเฉพาะท่ีจัดข้ึน เช>น กรณีของนางสาวนุช เล>าว>า  

 

“นุชเอาไปจากบ-านนะ ประหยัดดี ข-าวสารถ-าซื้อตลาดบางทีก็ได-ข-าวแข็งมาเคยซื้อข-าวสารตลาดอยู> ต-องหุงใส>

น้ำเยอะๆ จะได-ไม>แข็งมาก แล-วตอนเย็นไปซื้อกับข-าวถุงที่ตลาดโต-รุ>งก็ได-นะ แถวสถานีรถไฟ กับข-าวถุงละ 10 บาท

เยอะแยะมีตลาดเปwดใหม>ชื่อตลาดยูเทรินR อยู>เส-นปh�มน้ำมัน ปตท. ทางไปอุบล แต>ตลาดยูเทรินRของแพงนะ ตลาดโต-รุ>ง

กับข-าวจะถูกกว>า คิดว>าร-านอาหารพออยู>นะ นอกจากตลาดแล-ว ก็มีร-านอาหารตามสั่งที่เปwดดึกๆ แบบตี 2 ค>อยปwดไรงี้ 

เช>น ร-าน 89 นี่เปwดตั้งแต> 5 โมงเย็นถึงตี 3 ส>วนกลางวันนักศึกษากินในโรงอาหารของมหาลัย หรือไม>ก็กินที่ร-านอาหาร

ตามสั่งหน-ามหาลัยร-านอาหาร ร-านหมูกระทะ ร-านก�วยเตี๋ยวเยอะมาก คิดว>าหอพักก็เพียงพอนะ แค>หอในมหาลัยก็เยอะ

แล-ว หอนอกยิ่งเยอะกว>า (หัวเราะ) แต>ราคาก็จะถูกแพงแล-วแต> เช>น หอที่ใกล-มหาลัยจะถูกกว>าหอที่ไกลมหาลัย ราคาก็มี

ตั้งแต> 1,000–4,000 บาท ที่หอเยอะเพราะไม>ได-มีแค>นักศึกษาจากราชภัฏฯ ไง ในศรีสะเกษมันมีวิทยาลัยสารพัดช>างด-วย 

เทคนิคด-วย เทคโนฯ ด-วย แล-วก็วิทยาลัยที่เปOนของเอกชนด-วยกิจการหอพักก็เยอะ” (นุช, สัมภาษณR, 2562) 

 

กรณีอาจารยRในมหาวิทยาลัยก็มีแหล>งซื้ออาหารที่หลากหลายและมีรสนิยมเข-าร-านกาแฟ อาจารยRท>าน

หน่ึง เล>าว>า  

“ตอนเย็นจะออกไปกินข-าวที่ห-าง บิ๊กซี โลตัส ไปกันเปOนแก�งคRๆ อ>ะ ส>วนอาหารเที่ยงจะโทรสั่งจากร-านอาหาร

ตามสั่งหน-ามหาลัย ชื่อร-านคุณหนู จะไปกินข-าวในร-านอาหารที่มีแอรR ร-านกาแฟที่เขาขายอาหารด-วย ร-าน Home 

coffee ร-าน Cafe Racotta ประมาณนี้อาจารยRบางคนก็จะกินที่โรงอาหารของมหาลัย แต>จะสั่งไปกินที่ห-องทำงานถ-า

ทำอาหาร กินเองน-อยนะที่จะไปตลาด จะซื้อวัตถุดิบจากห-างมากกว>า ซุ>นเฮง โลตัส บิ๊กซี” (สุดใจ, สัมภาษณR, 2562) 

 

ส>วนกลุ>มเด็กท่ีอยู>บ-านใกล-เมือง เช>น ชุมชนชานเมือง หรือบ-านอยู>ในเมืองจะใช-รถจักรยานยนตRเปOนพาหนะ

เพ่ือเดินทางไป–กลับระหว>างบ-านและวิทยาลัย ส>วนกลุ>มเด็กท่ีมีบ-านท่ีไกลจากเมืองจะเช>าหอพักอยู>อาศัย ซ่ึงหอพัก

ที่ใกล-วิทยาลัยจะมีจำนวนมาก และพบว>าจะอยู>ในละแวกชุมชนวัดปzาศรีสำราญ ในละแวกนี้จะมีร-านขายอาหาร

ตามส่ัง ร-านนม และ ร-านขายของชำ อยู>บริเวณน้ันด-วย นอกจากน้ี กลุ>มเด็กยังไปซ้ืออาหารท่ีตลาดโต-รุ>ง และตลาด

ถนนคนเดินที่เปwดทุกวันอาทิตยRซึ่งจะตั้งอยู>ใกล-เคียงกับหอพักของกลุ>มเด็กเอง ซึ่งจากการสังเกตพบว>าร-านอาหาร
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แถววิทยาลัยจะเปOนพื้นที่การรวมกลุ>มของเด็กๆ เพื่อใช-พบปะและทำกิจกรรมร>วมกัน เช>น กินข-าว พูดคุย และ

น่ังเล>น เปOนต-น  

เมืองได-เอื้อให-ภาคเอกชนสร-างตลาดในเมืองเพื่อรองรับสินค-าเกษตร เช>น ตลาดซื้อ-ขายหอมแดง และ

กระเทียมที่มีชื่อเรียกว>า “ตลาดท>าเรือ” นางเนียง อายุ 63 ป_ ได-เล>าถึงความทรงจำอดีตก>อนการเกิดขึ้นของตลาด

แห>งนี้ เดิมเปOนพื้นที่ที่ถูกน้ำท>วมในทุกๆ ป_ และเปOนพื้นที่ปzามาก>อน สภาพถนนเดิมเปOนทางเกวียน การสัญจรไม>

ค>อยสะดวกมากนัก เพราะบริเวณสะพานข-ามเปOนสะพานไม- ชาวบ-านส>วนหนึ่งสัญจรทางเรือ ต>อมามีการสร-าง

สะพานปูน และเริ่มมีการสร-างบ-านจัดสรรกุลวดี เกิดการสัญจรไปมาของผู-คนมากขึ้น จึงเกิดขึ้นของการขายหอม

บริเวณตลาดท>าเรือ ขณะนั้นนางเนียง อายุ 43 ป_ ได-นำหอมกระเทียมมามาวางขายริมถนนร>วมกับคนพ>อค-าและ

เกษตรกรคนอื่นๆ ประมาณ 3-4 ป_หลังจากนั้น ย-อนเวลากลับไปราวป_ 2552 หอมกระเทียมเปOนสินค-าทั่วไปท่ี

เกษตรกรและพ>อค-าแม>ค-าคนกลางนำมาวางขายบริเวณตลาดรถไฟ และบางส>วนนำรถยนตRขนผลผลิตมาเปwดท-าย

รถยนตRขายบริเวณที่ดินรกร-างว>างเปล>า กระทั่งราวป_  2557 เจ-าของที่ดิน ได-รับมรดกสืบทอดที่ดินจับจองจากพ>อ 

และเปwดพื้นที่ของตนเองเปOนที่สำหรับค-าขายหอมแดงและกระเทียม มีผู-สนใจเข-ามาค-าขายจำนวนมาก ภายหลังจึง

เรียกตลาดแห>งนี้ว>า “ตลาดท>าเรือ” เรื่อยมา และเปOนตลาดที่ขายสินค-าสำคัญ ได-แก> หอมแดงซึ่งมีมากที่สุด ตาม

ด-วยกระเทียม และพริกแห-ง เมื่อตลาดรถไฟปwดตัวลงเนื่องจากเจ-าของมีความต-องการเปลี่ยนพื้นที่ตลาดเปOนอาคาร

พาณิชยRส>งผลให-พ>อค-าที่เคยขายอยู>บริเวณตลาดรถไฟ ต>อมาได-ย-ายมาวางขายสินค-าบริเวณตลาดท>าเรือมากข้ึน 

จากอดีตถึงปhจจุบันมีพ>อค-าแม>ค-ามาขายสินค-าจำนวนมากถึง 400-500 คันรถ ในช>วงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตหอมแดง

และกระเทียมศรีสะเกษ (เดือนธันวาคม-กุมภาพันธR) เนื่องจากช>วงนี้เปOนฤดูกาลที่เกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษเก็บ

เก่ียวผลผลิตจำนวนมาก 

 

เมืองกับการจัดอีเว<นทIเพ่ือสินค<าเกษตรโอทอปติดดาว 

หน>วยงานภาครัฐในเมือง ได-แก> พัฒนาการจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยRจังหวัด สรรพสามิต

จังหวัด และ ส>วนวิชาการ ได-แก> มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ ได-ร>วมกันจัดงานโครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึงตำบล

หนึ่งผลิตภัณฑR ป_ 2562 โดยมีผู-ว>าราชการจังหวัดมาเปwดงาน เพื่อคัดเกรดผลิตภัณฑRภาคเกษตร ติดดาวและนำไป

จำหน>ายที่กรุงเทพฯ และภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศไทย เพื่อเพิ่มมูลค>าของผลผลิตของภาคเกษตร ในป_ 2562 

จังหวัดได-จัดงานวันที่ 17 พฤษภาคม 2562 ณ โรงแรมศรีลำดวน ในงานนี้มีเกษตรกรผู-ส>งผลผลิตเกษตรที่ผ>านการ

แปรรูปและยังไม>แปรรูปเข-าร>วมมากกว>า 200 คน และมีผลผลิตจำนวนมากไม>ต่ำกว>า 500 รายการ  

จากการสัมภาษณRเกษตรกรผู-แปรรูปหอมรายหนึ่ง เธอได-นำผลิตหอมเจียวแปรรูปมาเข-ารับการคัดสรรใน

รูปของหอมเจียวหลายรสที่เหมือนกับสินค-าอื่นๆ ที่มีหลากหลายรสที่ขายตามห-างสรรพสินค-าเพื่อเพิ่มช>องทาง

หน>ายได-มากข้ึน ท้ังออนไลนRและขายตรงในห-างร-านต>างๆ รวมท้ังร>วมคาราวานไปจัดอีเว-นทRต>างๆ ท่ีจังหวัดได-จัดให- 

โดยเกษตรกรรายหนึ่งเล>าว>า การนำผลิตภัณฑRของเกษตรกรมาคัดเกรดทำให-เกษตรกรได-ประโยชนR เพราะเปOนการ
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รับประกับกระบวนการผลิตที่ได-มาตรฐาน และสามารถส>งขายได-ในพื้นที่ต>างๆ ด-วยราคาที่สูงขึ้นซึ่งมาจากฐานภูมิ

ปhญญาของคนชนบท  

นอกจากนี้ เมืองยังได-ดำเนินการขึ้นทะเบียนสินค-าโอทอป 2,200 รายการ และส>งเสริมให-ผู-ประกอบการ

สามารถผลิตและติดดาวระดับสามขึ้นไปมากกว>า 500 รายการ การผลิตสินค-าติดดาวโอทอปของรัฐถือเปOนเชื่อม

ตลาดเมืองหรือตลาดบนให-กับเกษตรกรผู-ปลูกหอมแดง และนำหอมมาแปรรูปในพื้นที่เปOนอย>างมาก อย>างไรก็ตาม

จากการสอบถามผู-แทนพาณิชยRจังหวัดศรีสะเกษ พบว>า การแปรรูปหอมแดงเปOนหอมเจียวหรืออื่นๆ ยังอยู>ในอัตรา

ที่ต่ำคือไม>ถึงร-อยละ 2 ของผลิตที่ปลูกได-ทั้งหมด ส>วนใหญ>เกษตรกรจะขายหอมสดมากกว>า ซึ่งจากการสอบถาม

เกษตรกรพบว>า การแปรรูปต-องมีความรู- ใช-ทุน และ ใช-แรงงานสูงมาก เกษตรกรที่มีทุนสูงในการจ-างแรงงาน มี

ความรู- และ มีเครือข>ายกับรัฐและตลาด จะมีโอกาสเชื่อมโยงกับภาคเมืองมากกว>าและมีโอกาสสร-างผลกำไรได-

มากกว>าเกษตรกรผู-ปลูกหอมที่ขายผลิตหอมสด ปรากฏการณRเหล>านี้สะท-อนให-เห็นว>ามีเพียงเกษตรกรส>วนน-อย

เท>านั้นในจังหวัดที่สามารถเข-าถึงผลประโยชนRสินค-าโอทอปติดดาวของจังหวัด และมีช>องทางการจำหน>ายผลผลิต

ได-มากกว>า และได-ผลตอบแทนสูงกว>าเกษตรกรขนาดเล็กท่ีเปOนคนส>วนใหญ>ในจังหวัด ในป_ 2562  

จังหวัดได-จัดงาน “เทศกาลทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ มหกรรมยางพาราและนวัตกรรม 2019″ ระหว>าง 

วันท่ี 20-30 มิถุนายน 2562 เพ่ือส>งเสริมการตลาด ภายในงานได-จัดให-มีการประมูลทุเรียน พบว>ามีการพาดหัวข>าว

ของหนังสือพิมพRข>าวสดว>า “ทุเรียนภูเขาไฟ แพงสุดในโลก! เสี่ยศรีสะเกษ ทุ>มประมูลลูกละ 3 แสนบาท” (ข>าวสด 

22 มิถุนายน 2562) การจัดอีเว-นทRเพ่ือส>งเสริมการขายทุเรียน การใช-ข-อมูลสารสนเทศ การติดปrายขนาดใหญ>มีผู-ว>า

เปOนผู-นำเสนอ และสร-างสถานที่ซื้อขายทุเรียน ในทุกป_ทางจังหวัดจะจัดให-มีเทศกาลทุเรียนภูเขาไฟในช>วงเดือน 

มิถุนายน-กรกฎาคม โดยจัดที่ศาลากลางจังหวัดเพื่อให-ชาวสวนทุเรียนนำทุเรียนมาขาย ก>อนการจัดงานทางจังหวัด

ได-จัดให-มีการแถลงข>าว “เทศกาลทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ นำทุเรียนภูเขาไฟ GI สู>สายตาชาวโลก” ในวันที่ 1-10 

มิถุนายน 2562 ที่อำเภอขุนหาญ พร-อมทั้งเดินสายประชาสัมพันธRกับสื่อมวลชนที่กรุงเทพฯ และทำข>าวเผยแพร>ใน

โทรทัศนRในรายการข>าว จัดทำสกรุ�ปข>าว ผลิตคลิปวีดีโอ จัดกิจกรรมว่ิงแรลล่ี และ ทัวรRสวนเกษตร เปOนต-น 

 

เครือขVายเมืองในการสนับสนุนเกษตรกรรม 

เครือข>ายด-านเกษตรกรรมของจังหวัดมีส>วนผลักดันให-เมืองศรีสะเกษพัฒนาและขยายตัวมากขึ้น เพราะ

เครือข>ายนี้สนับสนุนยุทธศาสตรRของจังหวัดที่เน-นการพัฒนาเกษตรกรรมที่ปลอดภัย นับตั้งแต>นโยบายของผู-ว>า 

CEO เมื่อ 10 กว>าป_ที่ผ>านมา ทางจังหวัดได-ดำเนินการตามนโยบายดังกล>าวอย>างต>อเนื่อง กระทั่งปhจจุบันจังหวัดได-

กำหนดวิสัยทัศนR คือ “ดินแดนเกษตรปลอดภัย การค-า การท>องเที่ยวครบวงจร” (เอกสารยุทธศาสตรRจังหวัดศรีสะ

เกษ, 2562) จังหวัดได-จัดตั้งศูนยRและเครือข>ายเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมหลายอย>าง เช>น ศูนยRการเกษตรภูสิงหRตาม

พระราชดำริ ที่เน-นการส>งเสริมการปลูกพืชใหม>ๆ เพื่อเพิ่มรายได-และการพัฒนาผลิตภัณฑRด-านการเกษตรให-ได-

มาตรฐาน เช>น ข-าว ปศุสัตวR ผลไม- กาแฟ หม>อนไหม หอมแดง และ กระเทียม การพัฒนาดังกล>าวสนับสนุนโดย
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ส>วนราชการและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข-อง ได-แก> อุตสาหกรรมจังหวัด และหอการค-าจังหวัด เพราะจังหวัดเห็นว>า

เกษตรกรในจังหวัดมีความมุ>งมั่นเพื่อปรับเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมเปOนแบบสมัยใหม>เปOนอย>างมาก เกษตรกร

เองก็มีความต-องการเข-าร>วมโครงการผลิตสินค-าอินทรียR เช>น ข-าวอินทรียRทุ>งกุลาร-องไห- ความกระตือรือร-นของ

เกษตรกรช>วยหนุนเสริมให-บุคลิกของเมืองศรีสะเกษโดดเด>นขึ้น เช>น เปOนเมืองที่มีเสน>หR เรียบง>ายผสมผสานกับ

ความดั้งเดิม มีเอกลักษณRผสมผสานระหว>างคน 4 เผ>า ได-แก> เผ>าลาว เผ>าส>วย เผ>าเขมร และ เผ>าเยอ และเปOนเมือง

ท่ีไม>ค>อยมีมลพิษไร-ตึกสูง (ข-าราชการระดับสูงของจังหวัด, สัมภาษณR 2562) 

เครือข>ายสำคัญของเมืองศรีสะเกษที่เสริมหนุนภาคเกษตรกรรม มีทั้งแบบทางการและไม>เปOนทางการใน

การพัฒนาเมืองให-เติบโตขึ้น เครือข>ายที่เปOนทางการได-เครือข>ายของภาคเอกชน ได-แก> หอการค-าจังหวัด สภา

อุตสาหกรรมจังหวัด และ สภาวัฒนธรรมจังหวัด เปOนต-น ส>วนเครือข>ายภาคประชาสังคมหรือเครือข>ายไม>เปOน

ทางการ ได-แก> สภาเกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ และ คนเมืองศรีอยู >ดีมีแฮง ที ่ประกอบด-วยกลุ >มข-าราชการ

เกษียณอายุ และประชาชนในเมือง และ เครือข>ายในชนบท ที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อเทิดทุนสถาบันด-วยการทำความดี

เพื่อในหลวงด-านการมีวิถีพอเพียง สิ่งแวดล-อมที่ดี สวัสดิการดี การศึกษาดี และ วัฒนธรรมดี โดยเชื่อมโยงให-

สถาบันทำงานร>วมกัน ได-แก> วัด บ-าน และ ส>วนราชการ กิจกรรมสำคัญของภาคประชาสังคมนี้คือการเน-นพัฒนา

ภาคีเครือข>ายในพื้นที่ ท-องถิ่น ท-องที่ ราชการ วัด และ ธุรกิจเอกชน ด-านเกษตรกรรมและอื่นๆ เพื่อให-ประชาชนมี

รายได-เพิ่มขึ้นและขยายพื้นที่การเกษตรกรมากขึ้น (ผู-แทนเครือข>ายคนเมืองศรีอยู>ดีมีแฮง, สัมภาษณR, 2562) ความ

ร>วมมือของภาคเอกชน ภาครัฐ และ ภาคประชาสังคม ทำงานร>วมกันในการสนับสนุนกิจกรรมของจังหวัด เช>น การ

จัดการงานวันทุเรียนและงานเกษตร ท่ีทุกภาคส>วนเหล>าน้ีมาร>วมกันจัดงานข้ึนร>วมกันจนทำให-ทุเรียนศรีสะเกษเปOน

ท่ีรู-จักระดับประเทศ (ผู-แทนภาคประชาชน, สัมภาษณR, 2562) 

นอกจากนี้ “เครือขVายมหานครอินทรียI” ก็ได-ถูกจัดตั้งเพื่อตอบสนองยุทธศาสตรRเกษตรอินทรียRศรีสะเกษ 

โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต>ป_ 2560 อันเปOนผลมาจากยุทธศาสตรRการพัฒนาเกษตรอินทรียRแห>งชาติของรัฐบาลเพ่ือ

ส>งเสริมการผลิตสินค-าอินทรียRส>งออกตามมาตรฐานสากล กระทรวงพาณิชยRและส>วนราชการต>างได-พยายามร>วมมือ

กันเพื่อการผลิตและส>งออก สำนักงานพาณิชยRจังหวัด เกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ และ สภาเกษตรกรจังหวัดศรีสะ

เกษ ศูนยRพัฒนาการเกษตรกรภูสิงหRอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ได-ร>วมมือกันจัดสัมมนาและขับเคลื่อนศรีสะเกษ

เกษตรอินทรียRสู>ครัวโลก เน-นการพัฒนาเกษตรอินทรียR และจัดตั้งคณะทำงานอย>างเปOนทางการขึ้น ได-แก> คณะข-าว

อินทรียR คณะพืชผักและผลไม-อินทรียR คณะประมงอินทรียR และ คณะปศุสัตวRอินทรียR โดยเสนอแนวการพัฒนา

เกษตรอินทรียRเพ่ือให-จังหวัดนำแนวทางไปบรรจุเปOนแผนของจังหวัด (เอกสารจังหวัดศรีสะเกษ, 2562) 

กลุ>มวิสาหกิจชุมชนด-านเกษตรกรรมที่สำคัญของจังหวัดศรีเกษ ได-แก> กลุ>มวิสาหกิจชุมชนศูนยRข-าวบ-านอุ>ม

แสง กลุ>มวิสาหกิจชุมชนศูนยRข-าวบ-านมะยาง อ.ราษีไศล รวมท้ังบริษัทไร>ทองออแกนนิคสR ฟารRมจำกัด เปOนต-น กลุ>ม

เกษตรกรรมอินทรียRเหล>านี้บางกลุ>มที่เปOนของเกษตรกรโดยตรงได-รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐจำนวนมาก เช>น 

กรณี กลุ>มวิสาหกิจชุมชนศูนยRข-าวบ-านอุ>มแสง ที่นายกรัฐมนตรีประยุทธRมาลงพื้นที่ดูงาน จังหวัดศรีสะเกษได-อนุมัติ
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งบประมาณให-กลุ>มน้ีมากถึง 59,739,700 บาท ในป_ พ.ศ.2560 เพ่ือจัดหาชุดตู-อบพร-อมอุปกรณR อาคารโรงคลุมชุด

ตู-อบข-าวเปลือก ระบบปรับปรุงคุณภาพข-าวสาร และอาคารโรงคลุมที่ปรับปรุงคุณภาพข-าว (สำนักงานจังหวัดศรี

สะเกษ, 2562) และงบประมาณบางส>วนให-กับกลุ>มวิสาหกิจชุมชนศูนยRข-าวบ-านมะยาง เปOนต-น ส>วนบริษัทไร>ทอง

ออแกนนิคสR ฟารRมจำกัด นั้นเปOนของเกษตรกรและเปOนบริษัทเอกชนท่ีผลิตข-าวอินทรียRส>งออกจนเปOนที่รู-จักระดับ

นานาชาติและได-รับการรับรองข-าวอินทรียRระดับโลกคือสหพันธRเกษตรอินทรียRนานาชาติ (International 

Federation of Organic Agriculture Movements: IFOAM) 

การทำงานของเครือข>ายมหานคอินทรียRดำเนินการผ>านกลไกเครือข>ายวิสาหกิจชุมชนมหานครอินทรียR   

ศรีสะเกษ (Sisaket Community Enterprise Network For Organic Agriculture -SCENOA) ซ่ึงเปOนการรวมตัว

กันของเกษตรผู-ผลิตสินค-าอินทรียRครอบคลุม 34 กลุ>ม ที่แยกออกเปOนผู-ปลูกข-าว ผัก ผลไม- ประมง และ   ปศุสัตวR 

โดยมีจุดมุ>งหมายของเครือข>ายเพ่ือช>วยเหลือกลุ>มเกษตรอินทรียRเร่ืองตลาด ขยายพ้ืนท่ีอินทรียR การรับรองมาตรฐาน 

การส>งเสริมเกษตรอินทรียR และ จัดทำข-อมูลของเครือข>ายและแลกเปล่ียนข-อมูล ต>อมาในป_ 2562  เกษตรกรผู-ผลิต

เกษตรอินทรียRของจังหวัดศรีสะเกษ อุบลราชธานี และ สุรินทรR ได-จัดตั้งสมาพันธRเกษตรกรรมยั่งยืนศรีสะเกษเพ่ือ

ร>วมกันพัฒนารองรับแบบมีส>วนร>วม (Participatory Guarantee System-PGS) และสร-างกลไกการทำงานด-าน

การตรวจแปลง ธุรกิจ การรับรองมาตรฐานแบบมีส>วนร>วม และการบริหารจัดการข-อมูล ซึ่งปhจจุบันกลไกและ

เครือข>ายขับเคลื่อนเกษตรอินทรียRแบบมีส>วนร>วมทำงานผ>านเครือข>าย 3 เครือข>ายทั้งระดับท-องถิ่น จังหวัดและ

ประเทศ ประกอบด-วย สหพันธRเกษตรกรรมยั่งยืนแห>งประเทศไทย (ระดับประเทศ) สมาพันธRเกษตรกรรมยั่งยืนศรี

สะเกษ (ระดับจังหวัด) และ บริษัทศรีสะเกษออแกนนิค (วิสาหกิจเพื่อสังคมจำกัด เพื่อการขับเคลื่อนตลาดระดับ

จังหวัด) (เอกสารจังหวัด, 2562) 

 

การพัฒนาโครงสร<างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง และ ภาคเกษตรกรรม 

เมืองศรีสะเกษมีแผนงานการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐานการผลิตที่สำคัญของ

ประเทศ และ เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ-าน โดยการพัฒนาโครงข>ายถนนสายหลัก 4 ช>องทางจราจรและการ

บูรณะทางหลวงสายหลัก โดยปรับปรุงถนนเชื่อมโยงแหล>งเกษตรและแหล>งท>องเที่ยว รวมถึงการปรับปรุงโครงข>าย

ถนนระหว>างเมืองหลักเชื่อมกับด>านพรมแดนให-เปOน 4 ช>องจราจร เพื่อรองรับการค-าและการลงทุนที่สูงขึ้นจากการ

เข-าสู> AEC โดยจังหวัดศรีสะเกษมีโครงข>ายเส-นทางการคมนาคมและขนส>งจำแนกบทบาทการเชื่อมโยงในระดับ

ต>างๆ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561: 2-50-2-56) 

จากการสัมภาษณRหัวหน-าส>วนราชการที ่เกี ่ยวข-องกับการพัฒนาโครงสร-างพื ้นฐานของจังหวัด  

(สัมภาษณR, 2562) พบว>า หน>วยงานที่เกี่ยวข-อง ได-แก> กรมทางหลวงได-ดำเนินนโยบายและแผนสอดคล-องกับกรม

ทางหลวงได-เพื่อพัฒนาระบบทางหลวงให-มีความสะดวก มีความปลอดภัยและเชื่อมโยงกับการพัฒนาโครงสร-าง

พื้นฐานของประเทศ สำหรับจังหวัดศรีสะเกษนั้น หน>วยงานได-นำความต-องการของผู-ใช-ถนนเปOนเหตุผลสำคัญใน
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การขยายและพัฒนาถนนทั้งในลักษณะการขยายช>องจราจรจาก 2 ช>องเปOน 4 ช>องทาง เน-นความต-องการของ

ชุมชนในจังหวัด เช>น หากเส-นทางสัญจรใดมีปริมาณรถผ>านมากกว>า 8,000 คัน ทางหน>วยงานได-ตั ้งแผน

งบประมาณรองรับเพื่อขยายและพัฒนาถนนให-สอดคล-องกับความต-องการ ซึ่งถนนที่คาดว>าจะมีการขยายเพิ่มข้ึน

คือ ถนนหมายเลข 220 (เส-นเมืองศรีสะเกษไปยังอำเภอวังหินและอำเภอขุขันธR) ซึ่งเปOนเส-นทางไปยังกรุงเทพฯ 

และไปยังชายแดนช>องสะงำสู>ประเทศกัมพูชาได- ซ่ึงปhจจุบันมีรถใช-เส-นทางน้ีจำนวน 11,950 คันต>อวัน และเส-นทาง

หมายเลข 2111 จากอำเภอพยุหRไปอำเภอไพรบึง ซึ่งถือว>าปริมาณการใช-ถนนมีมากขึ้นเรื่อยๆ และแออัดมากข้ึน 

ซึ่งมีรถใช-ถนนเส-นนี้มากถึง 14,895 คันต>อวัน ส>วนถนนไปยังอำเภอขุนหาญ เบญจลักษณR และกันทรลักษRซึ่งเปOน

อำเภอที่เปOนแหล>งท>องเที่ยวเชิงเกษตรที่สำคัญ เปOนแหล>งปลูกไม-ผลที่มีชื่อเสียง เช>น เงาะ ทุเรียน และพืชเงินสด 

เช>น ยางพารา ทางหน>วยงานได-มีแผนพัฒนาเส-นทางดังกล>าวไว-เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคเกษตรกรรม ดังท่ี

กล>าวว>า การออกแบบถนนตามสภาพของคนใช- และมีการเชื่อมโยงระหว>างถนนระดับภูมิภาค ระดับภาคและ

ระดับท-องถ่ิน พิจารณาตามบริบทและกิจกรรมการผลิตริมถนน ชุมชนริมถนน และผู-ค-าขายริมถนน  

 

การวางแผนการใช<ท่ีดินของเมือง 

 ด-านการวางผังเมืองรวมของจังหวัดศรีสะเกษ พบว>า ทางจังหวัดมีแนวความคิดในการวางผังการใช-

ประโยชนRที่ดินแต>ละบริเวณ (เกษตรที่อยู>อาศัยชุมชนและสิ่งปลูกสร-าง ปzาไม- และอื่นๆ) ให-สอดคล-องกับศักยภาพ

และข-อจำกัดของพื้นที่ในการใช-ประโยชนRที่ดินในอนาคต โดยคำนึงถึงความสอดคล-องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ตลอดจนความอุดมสมบูรณRของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู>โดยยึดหลักการใช-ประโยชนRที่ดินอย>างคุ>มค-า และมี

ประสิทธิภาพสูงสุด หลีกเลี่ยงการใช-ประโยชนRที่ดินในลักษณะที่ก>อให-เกิดความเสียหายต>อระบบนิเวศให-มากที่สุด 

นอกจากน้ี โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดศรีสะเกษยังได-มีแผนพัฒนาเขตพื้นที่ให-เหมาะสมกับการใช-ประโยชนR โดย

แบ>งออกเปOน 3 เขตพื้นที่พัฒนา ได-แก> เขตพื้นที่พัฒนาที่หนึ่งเพื่อให-ชุมชนเมืองในจังหวัดศรีสะเกษ เปOนแหล>งรวม

การจ-างงานและการบริการข้ันพ้ืนฐาน จึงดึงดูดแรงงานจากชนบทเข-าสู>เมืองเพ่ือหางานท่ีมีรายได-สูงกว>างานในภาค

เกษตร ส>งผลให-ชุมชนเมืองเติบโตอย>างรวดเร็ว โดยเฉพาะตัวเมือง ย>านการค-า หมู>บ-าน สถานที่ราชการ และพื้นท่ี

เพื่อการอุตสาหกรรม เปOนต-น เขตพื้นที่พัฒนาที่สอง พื้นที่อุตสาหกรรมต-องเปOนไปในลักษณะบูรณาการ มีการ

จัดการด-านต-นทุนวัตถุดิบ โดยจะต-องสอดคล-องกับฐานทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่มีการจัดสรรพื้นที่เพื่อใช-

ประโยชนRให-เหมาะสมกับอุตสาหกรรม จากผลผลิตด-านการเกษตรโดยกำหนดย>าน (Zoning) ให-สอดคล-องกับ

ศักยภาพของพื้นที่ให-มีประสิทธิภาพ เพื่อลดต-นทุนด-านการขนส>งรวมทั้งส>งเสริมให-เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือ

เพ่ิมผลผลิตด-านอุตสาหกรรม และ เขตพ้ืนท่ีพัฒนาท่ีสาม การพัฒนาเมืองใหม>ด>านชายแดน เพ่ือส>งเสริมการค-าการ

ลงทุนบริเวณตลาดชายแดน กับประเทศเพื่อนบ-าน เนื่องจากพื้นที่ของจังหวัดศรีสะเกษมีแนวเขตติดกับประเทศ

เพื่อนบ-าน ดังนั ้นโครงการส>งเสริมเศรษฐกิจพื้นที่ชายแดนช>องสะงำ จึงดำเนินการให-สอดคล-องกับนโยบาย

ระดับประเทศ และเหมาะสมกับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2561: 2-15) 
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การขยายตัวของร<านอุปกรณIการเกษตรในเมือง 

 จากการลงภาคสนามพบว>า ร-านค-าจำหน>ายอุปกรณRการเกษตรทั้งในตัวเมืองในอำเภอเมือง และตัวเมือง

ในอำเภอรอบนอกได-เปwดเพิ่มมากขึ้นในช>วง 10 กว>าป_ที่ผ>านมา นอกจากนี้ยังมีนายหน-าขายสารเคมีเพื่อการเกษตร

เข-าไปถึงแปลงนา และครัวเรือนเกษตรกรมากขึ้นโดยเฉพาะในพื้นที่ปลูกทุเรียนภูเขาไฟ ซึ่งสังเกตได-จากการติด

ปrายโฆษณาขายปุ©ยและสารเคมีจำนวนมากตามรั้ว ริมถนน และ ต-นใหญ>ริมถนนทั้งสายหลักและถนนเข-าสวน

ทุเรียน ในส>วนของอำเภอเมืองศรีสะเกษ พบว>า ร-านขายอุปกรณRทางการเกษตรในตลาดศูนยRการค-าที่เปOนตลาดสด

เก>าแก>ในจังหวัดศรีสะเกษ มีจำนวนไม>น-อยกว>า 5 ร-าน เช>น ร-านอุ>ยเจริญ ร-านย>งล-งพานิช ไพรัชการเกษตร เกษตร

กลการ และ ร-านสินทวีการเกษตร เปOนต-น จากการสัมภาษณRลูกค-าคนหนึ่งของร-านแห>งหนึ่งเล>าว>า ชาวบ-านใน

หมู>บ-านของเขาแทบทั้งหมดมาซื้อปุ©ยจากร-านเดียวกันเปOนส>วนใหญ> เพราะชาวบ-านเห็นว>าเจ-าของร-านขายไม>แพง 

พูดจากดี ชาวบ-านจึงพูดกันปากต>อปากให-มาซื้อในบางร-าน ซึ่งเจ-าของร-านขายอุปกรณRการเกษตรท>านหนึ่งให-

ข-อมูลว>าการขยายตัวของร-านขายอุปกรณRในเมืองศรีสะเกษเพิ่มขึ้นประมาณ 30 เปอรRเซ็นตRในช>วง 10 กว>าป_ที่ผ>าน

มา เพราะเกษตรกรเพิ่มการลงทุนทำการเกษตรและปลูกพืชที่หลากหลายขึ้น เช>น มันสำปะหลัง ยางพารา ทุเรียน 

เงาะ และ ลำไย รวมท้ังปุ©ยชีวภาพก็ขายดีมากขึ้นไปด-วย นอกจากนี้ยังพบว>าร-านขายอุปกรณRด-านการเกษตรได-

ขยายตัวมากขึ้นในอำเภอที่ส>งเสริมพืชเศรษฐกิจ เช>น ทุเรียน และ  ยางพารา เช>น อำเภอกันทรลักษณRและอำเภอ

ขุนหาร เปOนต-น 

 

ปdญหา และ ความท<าทายของเมืองในการสนับสนุนภาคเกษตรกรรม 

 อย>างไรก็ตาม จากการสอบถามภาคประชาสังคมและเกษตรกร พบว>าเมืองมิอาจพัฒนาและเติบโตด-วย

ปhจจัยด-านเกษตรกรรมเพียงอย>างเดียว แน>นอนว>าเมืองต-องอาศัยเศรษฐกิจภาคอื่นเพ่ือสร-างความเติบโตให-กับเมือง

เช>นกัน อย>างไรก็ตาม การเติบโตของเมืองบนฐานเกษตรกรรมน้ันยังมีความท-าทายหลายประการ ดังน้ี 

1. ภาคเกษตรกรรมเปOนภาคที่ใหญ>ที่สุด มีกลุ>มคนที่เปOนเกษตรกรมากที่สุดของจังหวัด และมีความ

แตกต>างหลากหลายภายในของกลุ>มเกษตรกรในแต>ละกลุ>มการผลิต (ซึ่งจะกล>าวในบทถัดไป) จึงเปOน

ความท-าทายของเมืองศรีสะเกษในพัฒนาภาคเกษตรกรรมให-อย>างย่ังยืน และส>งผลให-เมืองเติบโตตาม

อย>างย่ังยืนไปด-วย 

2. ข-อจำกัดในด-านงบประมาณที่ได-รับการจัดสรรเพื่อการพัฒนาด-านเกษตรกรรมให-กับทุกกลุ>มเกษตรกร

เข-าถึงตลาด ช>องทางการจำหน>าย การลดต-นทุนการผลิต การผลิตสินค-าปลอดภัย รวมทั้งการเพิ่มพูน

ความรู- ส>งผลให-เกษตรกรเข-าถึงทรัพยากรของเมืองไม>เท>าเทียมกัน 

3. ความร>วมมือของภาคส>วนในเมือง เช>น ระหว>างหน>วยราชการในเมือง และ ภาคประชาสังคมยังไม>

เต็มท่ีมากนักเน่ืองจากการทำงานยังประสานกันไม>เต็มท่ีและมีทิศทางเดียวกัน 
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4. โรงงานน้ำตาล และ โรงไฟฟrาชีวมวล ที่กำลังจะเกิดขึ้นในอำเภอไพรบึงและกันทรารมยR จะส>งผล

กระทบทางสิ่งแวดล-อม และ เศรษฐกิจเกษตรอินทรียR และ เกษตรกรรมอื่นของจังหวัด ซึ่งการพัฒนา

เกษตรกรรมของจังหวัดควรพิจารณาอย>างรอบด-านมากข้ึน 

 

 

 

 
 



 

 

70  

 

 

บทท่ี 4 

การจัดความสัมพันธ4ระหว7างภาคเกษตรกรรมและเมือง 

 

บทนำ 

บทนี้นำเสนอให-เห็นการจัดความสัมพันธ:ระหว<างเมือง และ ภาคเกษตรกรรมผ<านกลุ<มเกษตรกรผู-ผลิต

สินค-าเกษตร 3 กลุ<ม คือ (หนึ่ง) กลุ<มเกษตรกรผู-ผลิตสินค-าบริโภคทั่วไปในชีวิตประจำวัน ได-แก< ข-าวทั่วไปหรือขา้ว

ปลูกแบบไม<ประณีต หอมแดง และ วัวเน้ือ (สอง) กลุ<มเกษตรกรผู-ผลิต “สินค-าเกษตรไฮเอ็น” หรือท่ีจังหวัดเรียกว<า 

“สินค-าเกษตรไฮโซ” ได-แก< ข-าวอินทรีย: และ ทุเรียนภูเขาไฟ และ (สาม) กลุ<มเกษตรกรผู-ผลิตสินค-าแปรรูป ได-แก< 

ยางพารา  โดยทั้งสามกลุ<มการผลิตเหล<านี้คือตัวแทนของเกษตรกรของจังหวัดภายใต-บริบทการพัฒนาสังคม

เกษตรกรรมสมัยใหม< 

 

1. กลุ7มเกษตรกรผูGผลิตสินคGาบริโภคท่ัวไปในชีวิตประจำวัน 

1.1 ขGาวท่ัวไป 

ขGาวคือสินคGาการเมือง และ บทบาทโรงสี 

เกษตรกรท่ีปลูกข-าวหอมมะลิ (ไม<ใช<ข-าวอินทรีย:) คือ กลุ<มเกษตรกรกลุ<มใหญ<ที่สุดของจังหวัด โดยมีพื้นท่ี

ปลูกมากถึง 3,244,389 ไร< จากพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดของจังหวัด คือ 3,537,833 ไร< (มีเพียง 151,151 ไร< ท่ี

ปลูกข-าวอินทรีย:หรือประมาณร-อยละ 4.7 เท<านั้น (ข-อมูลปe 2562) (สำนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 2562) 

นโยบายของรัฐเกี่ยวกับข-าวเกี่ยวข-องกับการเมือง เช<น โครงการจำนำข-าว เปiนนโยบายที่ไม<ยั่งยืน ผู-ประกอบการ

โรงสีท<านหนึ่งจึงกล<าวว<า “ขGาวคือสินคGาทางการเมือง” โดยเล<าว<า หลายคนมีความทรงจำเกี่ยวกับนโยบายจำนำ

ข-าว ในอนาคตนักการเมืองอาจจะต-องมีการปรับเปลี่ยนลักษณะการทำนโยบายกับฐานเสียงกลุ<มชาวนา โครงการ

จำนำข-าวมีท้ังข-อดีและข-อเสียต<อเกษตรกร และเศรษฐกิจของจังหวัด กล<าวคือโครงการน้ีมีผลดีต<อโรงสี โดยโรงสีไม<

ต-องใช-ทุนด-วยตัวเองเพราะเปiนการรับจ-างสี รัฐเปiนผู-ซื้อ แต<อาจทำให-ราคาข-าวตกต่ำได- เจ-าของโรงสีต-องเปiน

ผู-รับผิดชอบคุณภาพของข-าวเปลือก เพราะการที่ชาวนาผลิตจำนวนมากเพื่อนำมาจำนำกับรัฐ ทำให-ข-าวไม<มี

คุณภาพ แต<นโยบายจำนำข-าวมีข-อดีต<อเกษตรกรคือ ทำให-เกษตรกรมีรายได-เพ่ิมข้ึน โดยเกษตรกรนำข-าวเปลือกมา

ตรวจที่โรงสี ชั่งน้ำหนักข-าว มีเจ-าหน-าที่ทำเอกสารให- และเกษตรกรมีโควตาในการจำนำข-าว และ “ใบประทวน

ข-าว” เมื่อโรงสีทำใบให-เกษตรกรจะนำใบไปขึ้นเงินที่ ธกส. เมื่อ ธกส. ตรวจเอกสารใบประทวนข-าวเรียบร-อย 

หลังจากนั้น ธกส. จะโอนเงินเข-าบัญชีของเกษตรกรโดยตรง อย<างไรก็ตาม นโยบายจำนำข-าวมีข-อเสียคือ ในปe

สุดท-ายของการประกาศใช-นโยบาย เกษตรกรไม<เข-าใจว<ารัฐบาลไม<มีเงินเพียงพอสำหรับการทำนโยบาย ในปeนั้นจึง

ได-ว<ามีข<าวชาวนาฆ<าตัวตายในหลายพื้นที่ (เทพ, สัมภาษณ:, 2562) ผู-ประกอบการโรงสีรายเดิมเล<าต<อว<า โครงการ
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จำนำข-าวถือเปiนจังหวะและโอกาสที่ดี คือในช<วงนโยบายจำนำข-าวที่เกิดขึ้นในยุครัฐบาล ยิ่งลักษณ: ชินวัตร ธุรกิจ

การค-าข-าวมีความคึกคัก เพราะมีความแน<นอนว<าจะมีคนรับซื้อข-าวต<อจากโรงสี โรงสีจึงมีหน-าที่รวบรวมข-าวให-ได-

มากท่ีสุดเพ่ือให-ได-กำไรสูงสุด ปkจจุบันท้ังจังหวัดในศรีสะเกษมีโรงสีข-าว 37 แห<ง (เทพ, สัมภาษณ:, 2562) 

นโยบายรับจำนำข-าวส<งผลดีต<อการขยายตัวของโรงสีข-าวในจังหวัดมีชาวนาเปiนนายหน-าท-องถิ่นรับซื้อข-าว

มาขายให-โรงสีอีกต<อหนึ่ง เช<น โรงสีของผู-ให-สัมภาษณ:สามารถรับข-าวเปลือกได-ถึง 6 หมื่นตันต<อปe จากเดิมท่ี

สามารถรับข-าวเปลือกได-ประมาณ 7-8 พันตัน ทั้งนี้เพราะนโยบายข-าวของรัฐทั้งส<งเสริมการขยายตัวของเศรษฐกิจ

จังหวัด เช<น โครงการจำนำข-าวทำให-เกิดการขยายตัวของโรงสีมีข-อดีต<อเกษตรกร คือ ทำให-เกษตรกรมีรายได-

เพ่ิมข้ึน (เทพ, สัมภาษณ:, 2562) 

 

เกษตรแบบพันธะสัญญา และ ไม7สัญญา 

เนื่องจากการส<งเสริมเกษตรอินทรีย:ของจังหวัดดังที่กล<าวมาแล-วในบทที่ผ<านมา ทำให-ภาคเอกชนเข-ามามี

บทบาทในการส<งเสริมการทำเกษตรปลอดภัยมากข้ึน เช<น มีโรงสีแห<งหน่ึงท่ีส<งเสริมการปลูกข-าวแบบปลอดภัยผ<าน

การทำเกษตรแบบพันธะสัญญา ซึ่งมีเกษตรกรประมาณไม<ต่ำกว<า 2,000 ราย ได-ทำเกษตรแบบพันธะสัญญากับ

โรงสีแห<งนี้ โรงสีสนับสนุนนวัตกรรมการผลิตโดยการทำนาหยอดเพื่อลดการใช-เมล็ดพันธุ: เกษตรกรต-องซื้อปkจจัย

การผลิตและขายให-กับโรงสีในราคาประกันซึ่งมักสูงกว<าขายให-กับโรงสีอื่นๆ การเข-าร<วมเกษตรแบบพันธะสัญญา

สร-างทั้งประโยชน:และข-อผูกมัดให-กับเกษตรกร เช<น การซื้อปkจจัยการผลิตจากโรงสี และ การขายให-กับโรงสีราย

ดังกล<าวเท<าน้ันซ่ึงได-กำไร แต<เม่ือราคาข-าวสูงกว<าท่ีโรงสีเกษตรกรกลุ<มน้ีก็ไม<สามารถขายข-าวให-กับโรงสีอ่ืนๆ ได-  

นอกจากนั้น เกษตรกรส<วนใหญ<ที่ไม<ได-ทำเกษตรแบบพันธะสัญญาซึ่งเปiนกลุ<มใหญ<ที่สุด พบว<า การปลูก

ข-าวตั้งแต<สมัยบรรพบุรุษนั้นแทบไม<ได-กำไรแม-แต<น-อย เพราะต-นทุนสูงแต<ราคาข-าวตกต่ำ ดังข-อมูลจากการเจาะลึก

ในหมู<บ-านแห<งหนึ่งที่ตั้งอยู<ติดกับชุมชนเมืองศรีสะเกษ ชาวนาหลายรายที่ให-ข-อมูลตรงกันว<า การทำนาจนถึง

ปkจจุบันจากบรรพบุรุษเพราะเคยชินกับการทำนาในฐานะอาชีพดั้งเดิม แม-ว<าการทำนาไม<เคยคุ-มและต-นทุนสูง 

ในขณะที่ราคาข-าวถูกมาก ที่ดินทำนามีจำกัด ส<วนใหญ<เปiนเกษตรกรรายย<อยที่มีที ่ดินทำนาโดยเฉลี่ยไม<เกิน

ครอบครัวละ 10 ไร< ซ่ึงบางคร้ังชาวนาต-องประสบกับภัยธรรมชาติทำให-ข-าวเสียหาย  

นางทอง เล<าว<า ตนเองมีท่ีนาจำนวน 12 ไร< ทำนาเปiนอาชีพมาตั้งแต<สมัยบรรพบุรุษ และได-เปpดร-านขาย

ของชำควบคู<ด-วย ปkจจุบันใช-พันธุ:ข-าวหอมมะลิ 105 และพันธุ: กข.15 โดยซื้อพันธุ:ข-าวมาจาก สกต. (สหกรณ:

การเกษตรเพื่อการตลาดลูกค-า ธ.ก.ส. ศรีสะเกษ จำกัด) ต-นทุนในการทำนาสูงมากเพราะใช-ปุqยสารเคมีราคา    

800–1,000 บาทต<อกระสอบ ซึ่งนา 12 ไร<ใช-ปุ qยเคมีมากถึง 12 กระสอบ ยาฆ<าแมลง 3 แกนลอน (ถัง) ราคา     

แกนลอนละ 860–980 บาท นอกจากนี้นางทองยังเล<าว<า ตนต-องจ-างทุกขั้นตอน นับตั้งแต<จ-างไถไปจนถึงจ-างเกี่ยว 

“จ-างเพราะสะดวกสบาย” ราคาไถกลบหน-าดินอยู<ที่ 200 บาท ราคาไถหว<านข-าวอยู<ที่ 250 บาท ราคารถเกี่ยวข-าว

ราคา 600–800 บาทต<อไร< เน-นทั้งการปลูกข-าวเพื่อขายและเพื่อกิน “กินบ-าง ขายบ-าง ตากแห-งเก็บใส<เล-าก<อนเอา
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ไปขาย ครั้งละ 10 กระสอบ จ-างรถยนต:ไปขายโรงสีกระสอบละ 10 บาท ได-ข-าวไม<เกิน 100 กระสอบต<อปe”  

(ทอง, สัมภาษณ:, 2562)  

 

เมืองได-ช<วยเหลือเกษตรกรผู-ทำนากรณีน้ำท<วมและภัยแล-งแต<ไม<คุ-มทุนและคุ-มค<า ดังเกษตรกรรายหน่ึง 

เล<าว<า  

“มีไร<นา 5 ไร< ทำนามาตั้งแต<สมัยพ<อแม< ลงทุนเองไม<มีการกู-ยืม แต<ก<อนจะใช-แค<ปุqยคอก ปล<อยตามมีตามเกิด” 

ใช-เพื่อกินเท<านั้น แต<ทุกวันนี้ ทำนามีแต<ขาย ทำนาเพื่อเศรษฐกิจ ยุ<งฉางมีน-อย ไม<เหมือนแต<ก<อน ซึ่งการทำนาตอนนี้ใช-

ปุqยเคมี 1 กระสอบต<อ 2 ไร< ราคา 800–1,000 บาท ยาฆ<าแมลงจะใช-ในขั้นตอนเตรียมแปลง คุมหญ-า ชาวบ-านไม<ได-มี

ความรู-เกี่ยวกับสารเคมีกันทุกคน การจ-างแรงงานจะจ-างเฉพาะขั้นตอนไถ เกี่ยวข-าว ขนส<ง เท<านั้น นอกจากนี้ยังเผชิญกับ

ปkญหาที่สำคัญคืออุทกภัย น้ำมักจะท<วมที่นา และการตลาดที่ราคาข-าวมันถูกมาก รัฐเข-ามาช<วยเพียงค<าเก็บเกี่ยวไร<ละ 

1,500 บาทเท<านัน้ เมื่อน้ำท<วมนา” (บุญมา, สัมภาษณ:, 2562) 

   

เกษตรกรอยากผลิตขGาวอินทรีย4แต7มีอุปสรรค 

เกษตรกรท่ีให-สัมภาษณ:ท้ังหมดเห็นว<าราคาข-าวตกต่ำ ชาวนาแทบไม<คุ-มค<ากับการลงทุน จึงอยากเรียกร-อง

ให-รัฐเข-ามาช<วยเหลือด-านราคา ดังท่ีนางจันทร: กล<าวว<า  

 
“อยากให-รัฐเข-ามาช<วยเหลือเรื่องราคาข-าว “ข-าวมีราคาจะดีมาก” และอยากให-มีการจัดอบรมเกษตรอินทรีย:

อย<างทั่วถึง เนื่องจากรัฐให-ความรู-เฉพาะกลุ<มเท<านั้น “มีแค<หมู< 9 ที่เปiนโครงการนำร<อง แต<อยากไปฟkงเขาอบรมด-วย เขา

ก็ไม<ให-ไป เพราะอยู<คนละหมู< และอยากทำข-าวปลอดสาร ส<วนใหญ<จะเก็บข-าวไว-กิน” (จันทร:, สัมภาษณ:, 2562) 

 

ชาวนาต-องการทำเกษตรอินทรีย:แต<เต็มไปด-วยข-อจำกัด ชาวนาผู-ให-ข-อมูลในพื้นที่ที ่เปiนกรณีศึกษา 

สะท-อนสอดคล-องกันว<า การทำนาที่ใช-สารเคมีมีต-นทุนสูงและส<งผลเสียต<อสุขภาพ ทำให-เกษตรกรหลายรายใน

ชุมชนแห<งนี้เริ่มมีความสนใจทำนาอินทรีย: เกษตรกรได-ยินมาว<าทางจังหวัดให-การสนับสนุน เนื่องจากนโยบายของ

รัฐเรื่องการส<งเสริมการผลิตข-าวอินทรีย: 300,000 ไร< อย<างไรก็ตาม การที่เกษตรกรจะสามารถทำเกษตรอินทรีย:ได-

น้ันต-องมีความพร-อมและมีเง่ือนไขมาก จึงยากท่ีเกษตรกรทุกคนจะได-ประโยชน: ดังกรณีของนายกอง เล<าว<า  

 
“ทำนา 6 แปลง 50 ไร< เริ่มลงทุนเองประมาณ 20 กว<าปeที่แล-ว ใช-พันธุ:ข-าวหอมมะลิ 105 ในการทำนา ปkจจุบัน

ไม<ได-ใช-ยาฆ<าแมลงกำจัดศัตรูพืช 4 ปeแล-ว เพราะใช-ปุqยเคมีชีวภาพแทน และต-องช<วยเหลือตัวเอง รัฐไม<ได-มาช<วย” (กอง, 

สัมภาษณ:, 2562) 

 

การเข-ามาอบรมของรัฐเก่ียวกับเกษตรอินทรีย:มีข-อจำกัดเพราะไม<ท่ัวถึง ดังท่ีนายกอง เล<าต<อว<า 
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 “เจ-าหน-าที่เข-ามาอบรมเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย: ทำนาแปลงใหญ< แต<เลือกหมู< 9 เปiนหมู<บ-านนำร<อง โดยมี

ข-อจำกัดว<า ต-องมีที่นาเท<านั้นเท<านี้ ถึงจะมีสิทธิ์เข-าร<วมโครงการได-เขาพูดกันมาว<า เริ่มต-นทำอินทรีย:รัฐจะช<วยเหลือ 3 ปe 

ปeแรกหนึ่งพัน ปeสองสองพัน ปeสามสามพัน ปeแรกที่ทำได-ซื้อข-าวกิน เพราะนามีแต<หญ-า” (กอง, สัมภาษณ:, 2562) 

 

มีชาวนาบางรายเริ่มทำเกษตรอินทรีย:ได-ด-วยตัวเอง และ สามารถลดต-นทุนได- และ ทำให-สุขภาพดี เช<น 

กรณีของนางนารี ที่เล<าว<า ตนเองมีไร<นาจำนวน 15 ไร< ในปeนี้เริ่มทำเกษตรอินทรีย:แบบผสมผสานคือใช-สารเคมี

น-อยลงและใช-ปุqยอินทรีย:มากข้ึน  

 
“พ<อบ-านฟkงวิทยุ บอกให-แม<จดตาม สูตรปุqยหมักชีวภาพใช-กากน้ำตาล EM ผสมกับเศษอาหาร หอยเชอร:รี่” ซึ่ง

ในวิทยุมีการโฆษณาปุqยไอ-หนุ<มเมืองชล จึงได-ซื้อมาลองใช- และใช-ได-ผลดี จึงมีการใช-เรื่อยๆ โดยซื้อปุqยมาจากร-านที่ตั้งอยู<

ตลาดศูนย:การค-า ใช-ปุqยสูตรบางสูตรปรับสภาพดิน ใช-ตามสูตรที่เขาบอก แต<ใส<ปุqยอินทรีย:ต-องใช-เวลา ไม<รวดเร็วทันใจ

เหมือนใช-สารเคมีข-าวอินทรีย:จะเมล็ดแดงกว<ามีน้ำหนักกว<า แต<นาข-างๆ ฆ<าหญ-าวันไหน คนนี่แหละจะตายแทนหญ-า” 

(นาร,ี สัมภาษณ:, 2562) 

      

การช7วยเหลือจากเมืองไม7พอ 

ชาวนาผู-ให-สัมภาษณ:ต<างเล<าสอดคล-องในทำนองเดียวกันว<า การช<วยเหลือจากเมืองและรัฐ เช<น การจำนำ

ข-าว การประกันราคาข-าว การช<วยเหลือเมื่อเกิดภัยแล-งและน้ำท<วม หรือแม-กระทั่งบัตรเกษตรกรสุขใจ โครงการ

ท้ังหลายเหล<าน้ีแม-เปiนเร่ืองท่ีดีต<อชาวนา แต<ไม<ค<อยย่ังยืนและเข-าไม<ถึงตามความต-องการของชาวนาได-อย<างแท-จริง 

เพียงบรรเทาปkญหาให-กับชาวนาเท<านั้น เพราะปkญหาหลักๆ ของชาวนาคือต-นทุนการทำนาในขณะที่ราคาข-าวไม<ดี

และตกต่ำ ซึ่งสวนทางกับต-นทุนที่พุ <งสูงขึ ้นเรื ่อยๆ และหลายครั้งชาวนาถูกโกงตาชั่งจากโรงสีบางแห<งทำให-

เสียเปรียบพ<อค-า ชาวนาจึงมีความประสงค:ให-เมืองแก-ปkญหาของชาวนาให-อย<างย่ังยืน โดยการช<วยหาโครงการท่ีลด

ต-นทุนการผลิตรวมท้ังเพ่ิมราคาขายข-าวเปลือกให-คุ-มค<ากับการลงทุน 

กรณี การมอบบัตร “บัตรเกษตรกรสุขใจ” ที่เปiนนโยบายของรัฐมีทั้งข-อดีและข-อเสีย สำหรับข-อดี คือ 

ชาวนาได-รับความสะดวกสบายในการซื้อปkจจัยการผลิตโดยไม<ต-องหาเงินสดมาจ<ายก<อน เพราะสามารถใช-บัตรรูด

ซื้อปุqยในช<วงทำนา แต<ข-อเสีย คือ ชาวนามีหนี้เพิ่มขึ้นเพราะต-องจ<ายค<าบัตรพร-อมดอกเบี้ย ดังที่ชาวนารายหน่ึง 

กล<าวว<า  

 

“บัตรนี้จะเติมเงินเข-าบัตรอย<างต่ำ 10,000 บาท เข-าไปเติมเงินที่ ธ.ก.ส. ดอกเบี้ยร-อยละ 2 ต<อ 12 เดือน แต<ถ-า

จ<ายหนี้ก<อน 6 เดือน ดอกเบี้ยก็จะถูกลง” (บุญมา, สัมภาษณ:, 2562) 

 

ในแง<มุมของภาคเอกชนเจ-าของโรงสีที่เสนอแนวทางการแก-ไขปkญหาที่ยั่งยืนในเรื่องการปลูกข-าวในจังหวัด

ศรีสะเกษ คือ รัฐต-อง “พัฒนาระบบชลประทาน” อย<างท่ัวถึงให-เกษตรกร ยกตัวอย<างในพ้ืนท่ี อ.อุทุมพรพิสัย ปลูก
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ข-าวได-คร้ังเดียว และ อ.ราษีไศล มีเพียงบางพ้ืนท่ีท่ีปลูกข-าวได- 2 คร้ัง (ประมาณร-อยละ 5) ทำให-ชาวนาต-องออกไป

ทำงานนอกภาคเกษตรเพราะไม<มีน้ำทำการเกษตรได-ทั้งปe นอกจากนี้ การที่เกษตรกรเผชิญปkญหากับราคาพันธุ:ข-าว

ที่ถูกกำหนดมาจากภาครัฐ ทำให-ต-นทุนสูงและไม<มีคุณภาพเท<าที่ควร รัฐบาลควรต-องมีการปรับปรุงพันธุ:ข-าว ราคา

เมล็ดพันธุ: เพิ่มผลผลิตต<อไร< และ หาช<องทางตลาดให-เกษตรกรสามารถอยู<ได-  หากมีการจ<ายค<าเยียวยาความ

เสียหายต<อเกษตรกร รัฐบาลควรลงพ้ืนท่ีติดตามอย<างใกล-ชิด และควรมีข-อมูลและข-อเท็จจริงในพ้ืนท่ีในการกำหนด

นโยบาย 

การรุกคืบของเมืองสู7พ้ืนท่ีเกษตรเขตชานเมือง และความยากจน 

เกษตรกรในชุมชนรอบเมืองที่ตั้งอยู<เส-นทางอำเภอเมืองไปยังอำเภอขุขันธ: เผชิญกับการสูญเสียที่ดินจาก

การรุกคืบเข-ามาของเมืองสู<พื้นที่ชานเมือง เนื่องจากพบว<ามีการเพิ่มของพื้นที่เมืองและการลดลงของพื้นที่ชนบทใน

อำเภอเมืองศรีสะเกษอย<างมีนัยสำคัญ กล<าวคือ พ้ืนท่ีเมืองได-ขยายตัวออกไปสู<พ้ืนท่ีชนบทในช<วง 15 ปeท่ีผ<านมา (ปe 

2546-2560) กล<าวคือ ในปe 2546 มีพื้นที่เมืองจำนวน 167.69 ตารางกิโลเมตรหรือมีพื้นที่เมืองเพียงร-อยละ 8.95 

แต<ได-เพิ่มพื้นที่เมืองเปiน 986.27 ตารางกิโลเมตร หรือร-อยละ 19.39 และมีประชากรเพิ่มในพื้นที่เมืองจากปe 2546 

คือ 131,173  คนเปiน 285,477 คนในปe 2560 ในขณะที่พื้นที่ชนบทของอำเภอเมืองศรีสะเกษลดลงจากปe 2546 

ที่มีเท<ากับ 8,672.29 ตารางกิโลเมตร ลดลงเปiน 7,853.71 ตารางกิโลเมตรหรือลดลงจากร-อยละ 91.05 เปiนร-อย

ละ 80.61 และประชากรในเขตชนบทของอำเภอเมืองจากปe 2546 จำนวน 1.3 ล-านกว<าคน เปiนประมาณ 

1,186,554 คน หรือลดลงไปเกือบร-อยละ 10 (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2560) 

การรุกคืบของเมืองทำให-ชาวนาหลายรายในชุมชนแห<งนี้ขายที่นาไปหมด เพราะได-ราคาสูงจากพ<อค-าคน

ไทยเชื้อสายจีนในเมือง ซึ่งชาวบ-านเรียกว<า “เจvก” ที่มาซื้อที่ดินเพื่อทำธุรกิจ โรงงาน ปkwมน้ำมัน ทาวเฮ-าส: และ 

บ-านจัดสรร จากการสัมภาษณ:ผู-นำชุมชนพบว<า เมื่อชาวนาขายที่ดินและใช-เงินหมดแล-วพวกเขาก็ลำบาก เพราะไม<

มีท่ีนาปลูกข-าวกิน มีหน้ีสินเพ่ิมข้ึน และกลายเปiนคนจน 

 

“ชาวนาที่มีที่ติดกับทางดำ (ถนนลาดยาง) บ-านใกล-เมืองขายจนจะหมดแล-ว ที่นาติดกับชานเมืองจะมี

นายหน-าคนเจvกมาติดต<อซื้อ สมัยก<อนที่ดินภายในรัศมี 5 กิโลเมตร จะได-ราคาไร<ละล-าน ส<วนที่ดินที่อยู<ทุ<งนา

ห<างทางดำ เจvกไม<นิยมซื้อ ชาวนาบางคนเอาที่ไปจำนำกับเจvก ไม<มีเงินไปไถ<เขาก็ยึดไป พอที่ดินมีราคาเจvกก็จะ

ขายให-นายทุนต<อ ราคาขายก็จะสูงขึ้นอีก ได-เงินมากกว<าที่รับซื้อจากชาวนา ชาวนาจะขายหรือไม<ขาย ก็ขึ้นอยู<

กับสถานะของแต<ละคน ชาวนาส<วนใหญ<ถ-ามี 6 ไร< ก็จะขาย 2 ไร< ที่เหลือแบ<งไว-ทำกิน สิบกว<าปeที่ผ<านมาจนถึง

ตอนนี้ ชาวนาก็ขายที่ไปประมาณสิบคน ตอนนี้คนรุ<นใหม<มีทางเลือกมีอาชีพมากกว<าคนสมัยก<อนที่ทำนาอย<าง

เดียว เขาเลยเลือกขายที่มากกว<าเก็บไว-ทำนา บางคนขายนาส<งลูกเรียน ขายนาซื้อข-าวซื้อของมาไว-ใช- ตอนขาย

ได-ก็ดี แต<ตอนเงินหมดก็ลำบากตัวเอง ผลดีมีความเจริญเข-ามา แต<ผลเสียก็เสียที่ทำกินไป บางคนต-องซื้อข-าวกิน 

เพราะข-าวไม<พอกิน มีหนี้สินตามมา” (สมปอง, สัมภาษณ:,  2562) 
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 นิด (สัมภาษณ:, 2562) ชาวบ-านท่ีขายท่ีดินไปเกือบหมด เล<าว<า  
“เคยมีนา 10 ไร< ตอนนี้เหลือ 3 ไร< ขายนาไป 7 ไร< ในปeที่ผ<านมา เงินใช-หมดแล-ว กลายเปiนว<าเคยมีแต<ตอนนี้จนแล-ว 

 เสียดายตอนนั้นขายเพราะเปiนหนี้เจvก เลยต-องจำใจขายให-เขา เขาให-ราคาดี ลูกๆ ก็อยากทำนา เพราะงานบริษัทไม<

 แน<นอน มีนามีข-าวกิน แต<ข-าวไม<พอกินหรอก มีนาเหลือน-อย” (นิด, สัมภาษณ:, 2562) 

 

การจัดความสัมพันธ4ระหว7างเมืองกับกลุ7มเกษตรกรผูGปลูกขGาว 

การจัดความสัมพันธ:ระหว<างเมืองและกลุ<มเกษตรกรกรที่ผลิตข-าว เปiนไปในลักษณะแบบหลวมๆ ไม<คง

เส-นคงวา ขึ้นกับนโยบายของพรรคการเมืองที่เปiนรัฐบาล  และ กลไกตลาด นอกจากน้ีเกษตรต-องเผชิญกับความ

ผันผวนของราคาข-าว การเพิ่มสูงของปkจจัยการผลิต อัตราการจ-างแรงงาน และ ราคาดินที่สูงขึ้นที่สร-างแรงจูงใจ

ของเกษตรกรบางคนให-ขายที่ดินในพื้นที่รอบเมืองและท-ายที่สุดเกษตรกรหลายรายกลายเปiนคนไร-ที่ดินที่ส<งผลต<อ

ความไม<ม่ันคงของครอบครัว 

 

1.2 วัวเน้ือ 

จังหวัดศรีสะเกษมีจำนวนวัวเนื้อประมาณ 2 แสนกว<าตัว (ข-อมูลปe 2561) เพิ่มปริมาณสูงมากจากข-อมูลปe 

2558 ประมาณร-อยละ 5 มีเกษตรกรรายย<อยจำนวนประมาณ 5 หมื่นรายที่เลี้ยงวัว พบมากที่สุดในเขตอำเภอ 

กันทรลักษ: ขุขันธ: อุทุมพรพิสัย และอำเภอเมือง (ตามลำดับ) การเพิ่มจำนวนวัวในจังหวัดเนื่องจากความต-องการ

บริโภคของประชากรในพื้นที่เพิ่มขึ้นทั้งในและต<างประเทศ (เจ-าหน-าที่ระดับสูงจากสำนักงานปศุสัตว:จังหวัดศรีสะ

เกษ, สัมภาษณ:, 2562) ผู-ที่เกี่ยวข-องกับวัวเนื้อในจังหวัดศรีสะเกษ แบ<งออกได-เปiน 5 กลุ<มหลักๆ ได-แก< 1) กลุ<มผู-

เลี้ยงวัวแบบพรีเมียม 2) เกษตรกรรายย<อยผู-เลี้ยงวัว 3) กลุ<มพ<อค-าวัวตลาดนัด 4) กลุ<มนายทุนขนาดเล็กในท-องถ่ิน

และนายทุนขนาดใหญ<จากภาคอ่ืน และ 5) เจ-าของตลาดนัดวัว ดังรายละเอียดต<อไปน้ี 

1) เกษตรกรผูGเล้ียงวัวแบบพรีเมียม 

  เกษตรกรผู-เลี้ยงวัวแบบพรีเมียมเปiนเกษตรกรกลุ<มเล็กที่สุด โดยเลี้ยงแบบฟาร:มวัวมาตรฐานสากล ในที่น้ี

ขอยกตัวอย<างฟาร:ม 2 แห<ง ในอำเภอเบญจลักษ:และอำเภอราษีไศล กรณีแรก เจ-าของฟาร:มในอำเภอเบณจลักษณ:

ท่ีเริ่มต-นการทำฟาร:มวัวประมาณ 7-8 ปeที่ผ<านมา ได-ขยายพื้นที่ในการทำฟาร:มและลงทุนจริงจัง เมื่อ 3 ปeที่ผ<านมา 

ปkจจุบันมีวัวมากกว<า 500 ตัว เน-นการเลี้ยงในคอกที่ทันสมัย ผสมอาหารให-วัวและให-อาหารบนรางที่สะอาด 

ปลอดภัย โรงเลี้ยงได-มาตรฐาน มีอากาศถ<ายเทสะดวก การเลี้ยงแบบดังกล<าวใช-เงินลงทุนซื้อพื้นที่และทำโรงเรือน

ประมาณ 13 ล-าน 5 แสนบาท ได-รับการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ:การเกษตร (ธกส.) 

ภายใต-โครงการ 1 ตำบล 1 SME ปkจจุบันมีการตั้งกลุ<ม “กลุ<มวิสาหกิจชุมชนเกษตรทฤษฎีใหม<โคขุนห-วยท<านาง” 

ได-ดำเนินกิจการมาแล-ว 2 ปe มีสมาชิก 49 คน โดยมีเจ-าของฟาร:มเปiนประธาน มีคณะกรรมการทั้งหมด 15 คน ซ่ึง

คณะกรรมการผู-หญิงจะดูแลบัญชีและควบคุมดูแลเอกสารท้ังหมด  
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 เป{าหมายในการรวมกลุ<มเพื่อรองรับการกู-ยืมเงินมาลงทุนภายในกลุ<ม สร-างภูมิคุ -มกันให-กลุ<มมีความ

เข-มแข็งข้ึน มีการช<วยเหลือกัน และ มีความเปiนอยู<ท่ีดีข้ึน ทางกลุ<มได-มีการวางแผนในการใช-เงินท่ีนำมาลงทุนอย<าง

คุ-มค<ามากที่สุด ยกตัวอย<างเช<น ถ-ากลุ<มมีเงิน 10 ล-านจะนำมาซื้อวัวจากสมาชิกให-สมาชิกมีกำไร คือ ถ-าสมาชิก

เลี้ยงวัว 2 ตัว ในระยะเวลา 4 เดือน และนำมาขายให-กลุ<ม สมาชิกจะมีกำไรต<อตัว ตัวละ 6 พันบาท ถ-า 2 ตัว 

สมาชิกจะได-กำไร 12,000 ต<อ 4 เดือน แต<ถ-าสมาชิกเลี้ยง 10 ตัว ภายใน 4 เดือน สมาชิกจะมีกำไรถึง 6 หมื่นบาท 

แต<ถ-าเลี้ยง 1 ปe สมาชิกจะได-กำไรถึง 120,000 บาท ดังนั้นสมาชิกจะได-กำไรจากกลุ<มโดยไม<จำเปiนต-องกู-ยืมและไม<

เปiนหนี้ อย<างไรก็ตามพ<อค-าวัวจากภาคอื่นที่เข-ามารับซื้อวัวจะไม<รับซื้อวัวที่ไม<มีคุณภาพ เข-ามาเพื่อปk|นราคาวัวใน

ชุมชนเท<าน้ัน ทางกลุ<มจึงแก-ไขปkญหาโดยการทำหน-าท่ีรับซ้ือวัวจากเกษตรกรทุกตัวเพ่ือช<วยเหลือสมาชิกกลุ<ม 

ในกรณีท่ีฟาร:มน้ีขายวัวไม<ได- ฟาร:มจะทำการเชือดที่โรงเชือดในฟาร:ม แปรรูปและนำมาขายท่ีหน-าร-าน 

และบางส<วนนำมาขายในตลาดนัดในหมู<บ-าน ซึ่งกลุ<มลูกค-าที่มาซื้อเนื้อของฟาร:มมีหลายกลุ<ม คือ คนในอำเภอ

เบญจลักษณ: ผู-คนสัญจรทั่วไป และมีการทำเนื้อส<งไปกรุงเทพ เนื้อที่ขายดีคือเนื้อแดดเดียว โดยเฉพาะคนขับรถจะ

นิยมกินเพราะกินง<ายและสะดวก นอกจากนี้ยังมีบริษัทในกรุงเทพฯ ที่ทำการสั่งซื้อวัวระดับพรีเมียมจากฟาร:ม เพ่ือ

นำไปทำสเต็กเน่ืองจากเน้ือท่ีฟาร:มปลอดสารเร<งเน้ือแดง  

ปศุสัตว:ศรีสะเกษได-เข-ามาสนับสนุนแม<พันธุ: จำนวน 50 ตัว ให-กับกลุ<ม และเข-ามาให-ความรู-เรื่องการ

ทำอาหารสัตว: การดูแล การจัดการฟาร:ม และ ได-รับทุนสนับสนุนจาก ธกส. และ SME จากการเกษตร มีสถานท่ี

ท<องเที่ยวด-านการเกษตร หน<วยงานรัฐได-เข-ามาช<วย และ สร-างแบรนด: เช<น กองทุน SYZ กองทุน FTA ปล<อยให-

ชุมชนทำงานอย<างมีประสิทธิภาพ และทำระบบให-มีความโปร<งใส< ให-ผลประโยชน:ตกถึงประชาชน ดึงเทคโนโลยี

เข-ามาใช- ซึ่งกลุ<มเห็นว<าดี ทางกลุ<มขอให-รัฐเพิ่มการช<วยเหลือด-านการอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย-ายสัตว:ให-

สะดวกและเร็วข้ึน ทันต<อการบริหารการเงินของกลุ<มและสมาชิก 

กรณีที่สอง คือเกษตรกรกลุ<มเลี้ยงแบบฟาร:มขนาดใหญ<แห<งหนึ่งในอำเภอราษีไศล ที่เลี้ยงผสมผสาน

ระหว<างการเลี้ยงแบบสมัยใหม<และแบบพื้นบ-าน มีวัวทั้งสิ้นประมาณ 500 ตัว ในโรงเรือน ให-อาหารผสมกับอาหาร

แบบเล้ียงวัวขุน รวมท้ังอาหารท่ีหาได-ง<ายในท-องถิ่น หญ-าเนเปeยท่ีปลูกเอง (จำนวน 50 ไร<) ข-าวโพดเล้ียงสัตว: นำไป

หมักให-เกิดเชื้อจุลินทรีย:ก<อนนำไปผสมกับหญ-าเนเปeยและแกลบเพื่อให-วัวกิน และอาหารเม็ดสำเร็จรูป นอกจากน้ี

เจ-าของฟาร:มยังได-เลี้ยงวัวแบบครบวงจร คือ ทำการตลาดทั้งขายลูกพันธุ:และเลี้ยงเปiนโคขุนส<งขาย ในนามกลุ<ม

“ฟาร:มโคขุนดอกลำดวน” ฟาร:มยังได-รับซื้อวัวที่มีลักษณะดี จากตลาดนัดวัวควายจังหวัดศรีสะเกษ มหาสารคาม 

ร-อยเอ็ด ยโสธร และ อุบลราชธานี และรับซื้อจากชาวบ-านเพื่อนำมาขุนให-อ-วนก<อนขายซึ่งใช-เวลาประมาณ 1-3 

เดือน และนำไปขายที่โรงเชือดบ-านหนองยาง และบ-านโนนเจริญในจังหวัดศรีสะเกษ วันละ 2-3 ตัว แล-วแต<ความ

ต-องการของโรงเชือด การขายวัวขุนแต<ละคร้ังจะได-กำไรประมาณ 10,000 บาท โดยผู-ให-ข-อมูลกล<าวว<า  

 

“วัว 100 ตัวจะขาดทุน ประมาณ 1-5 ตัวเท<านั้น ส<วนใหญ<สาเหตุที่ขาดทุนเกิดจากช<วงของการขนย-ายวัวล-มทับกัน

ทำให-มันเหยียบกันจนขาหักต-องขายเปiนวัวราคาถูก เนื้อวัวที่ออกจากโรงเชือดของฟาร:มนี้ถูกส<งไปยังตลาดระดับต<างๆ บางส<วนยัง
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นำไปตลาดบน คือ นำส<งร-านสเต็ก แต<ไม<มากนักเมื่อเทียบกับส<งตลาดล<าง เช<น ร-านลาบ ร-านต-ม และ ร-านก-อย ที่มีอยู<ทั่วไปทั้ง

จังหวัด ความต-องการเนื้อวัวมไีม<จำกัดเพราะเปiนตลาดของคนทั่วไป”  (มนัส, สัมภาษณ:, 2562) 

 

สำหรับกรณีที่สองนี้พบว<า เจ-าของฟาร:มได-กู-ยืมเงินจากรัฐน-อยมากเพราะมีเงินดั้งเดิมของครอบครัว 

การกู-นั้นนำมาใช-ในกลุ<ม คือมีการกู-เพียง 250,000 บาท จากโครงการ“โคเนื้อสร-างอาชีพ” ทั้งที่มีสมาชิก 50 คน 

และเงินกองทุนหมู<บ-าน 1 ล-านบาท ในช<วงรัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร (นำเงินมาซื้อวัวแม<พันธุ:) ปkจจัยที่ทำให-“กลุ<ม

ฟาร:มโคขุนดอกลำดวน” ประสบความสำเร็จ สมาชิกกลุ<มท<านหนึ่งเล<าว<าการใช-ประสบการณ:การเลี้ยงวัวที่มีในวัย

เด็กในการดูลักษณะวัวเปiน และเพิ่มเติมความรู-สมัยใหม< รวมทั้งการเจรจาต<อรองราคา และองค:ความรู- ทักษะ 

และความชำนาญในการจัดการฟาร:มท่ีส่ังสมมาอย<างยาวนาน 

 

2) เกษตรกรรายย7อยผูGเล้ียงวัว 

 กลุ<มเกษตรกรที่เลี้ยงวัวเปiนเกษตรกรรายย<อยซึ่งเปiนกลุ<มใหญ<ที่สุดของจังหวัด เกษตรกรเลี้ยงวัว

เปiนอาชีพเสริม โดยเลี้ยงประมาณ 2-5 ตัว เงินทุนที่ใช-ในการเลี้ยงมาจากหลายทาง ได-แก< เงินที่มาจากการเก็บ

สะสมเองภายในครอบครัว เมื่อเกษตรกรมองเห็นโอกาสในการสร-างรายได-ให-กับครอบครัว ได-นำเงินที่มีมาสะสม

กระท่ังเพียงพอสำหรับการซ้ือวัวแม<พันธุ:ตัวแรกมาเล้ียง จากน้ันจะค<อยๆ ขยายพันธุ:ในทุกๆ ปe เงินสะสมท่ีใช-ในการ

เลี้ยงวัวมีทั้งจากรายได-หลังการขายผลผลิตทางการเกษตร เช<น ข-าว มัน ถั่วลิสง ยางพารา และเงินจากลูกหลานท่ี

ทำงานในเมืองส<งมาให- นอกจากนั้นพบว<า ชาวบ-านบางรายมีมรดกตกทอดจากพ<อแม< ทั้งเปiนที่ดิน เงิน จากขายวัว

หรือควาย และยืมเงินจากเพ่ือนบ-าน ญาติพ่ีน-อง หรือบางคนยืมเงินจากนายทุน 

 ชาวบ-านที่เล้ียงวัวเพื่อขายตัดสินใจเลี้ยงวัวเนื่องจากเห็นว<าราคาวัวดี และมองว<าเปiนเงินออมของ

ครอบครัว มีพ้ืนท่ีเล้ียงและแหล<งน้ำท่ีพอเพียง อย<างไรก็ตาม พบว<าเกษตรกรขนาดเล็กประสบปkญหาเข-าไม<ถึงแหล<ง

ทุนเพื่อลงทุนเลี้ยงวัวเพราะขาดหลักทรัพย:ค้ำประกัน ไม<มีโอกาสเข-าร<วมกับกลุ<มชาวบ-านเพื่อขอรับการสนับสนุน

จากโครงการของรัฐ แต<เกษตรกรหลายรายพยายามดิ้นรนหาทุนเพื่อนำมาซื้อวัว เพราะเห็นว<าขายได-ราคาดีและ

สามารถเปiนเงินเก็บได-ด-วย เช<น การกู-ยืมทั้งจากในและนอกระบบ ดังที่ชาวบ-านคนหนึ่งเล<าว<า มีเงินต-นทุนจากการ

กู-จากนอกระบบ (คนในชุมชน) โดยมีข-อตกลงร-อยละ 2 บาทต<อตลาดนัด หรือร-อยละ 10 บาทตามที่ตกลงเวลานัด

คืนเงินกันไว- ซึ่งชาวบ-านจะใช-ความสัมพันธ:เชิงอุปถัมภ:ในการเปiนเครื่องมือประกันว<าจะจ<ายเงินกู-คืนให- รวมถึงการ

กู-เงินจากระบบของ ธกส. ซึ่งมีเกณฑ:กำหนดคุณสมบัติตามที่ ธกส. กำหนด แต<ชาวบ-านที่กู-ในระบบนี้จะต-องมี

หลักประกันเปiนโฉนดที่ดิน หรือหลักทรัพย:มาค้ำประกัน ส<งผลให-ชาวบ-านจำนวนหนึ่งซึ่งมีที่ดินน-อยไม<สามารถ

เข-าถึงระบบเงินกู-ของ ธกส. อีกทั้งชาวบ-านบางรายกู-เงินจากกองทุนเงินล-านของหมู<บ-าน และใช-ดอกทุกปeให-กับ

กองทุน (สุระ, สัมภาษณ:, 2562) 

 เกษตรกรบางรายพยายามเข-ากลุ<มเลี้ยงวัว เพื่อขอรับการสนับสนุนต-นทุนในการซื้อขายแม<พันธุ:

วัวจากหน<วยงานรัฐผ<านกลุ<ม SML และกลุ<มแม<บ-าน เพราะหากไม<เข-ากลุ<ม เกษตรกรก็ไม<ได-รับความช<วยเหลือ 
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ดังเช<นชาวบ-านคนหนึ่งในอำเภอกันทรารมย: จังหวัดศรีสะเกษ ที่เข-ากลุ<มเพื่อขอรับงบสนับสนุนจากรัฐเล<าว<า เม่ือ

พัฒนากลุ<มในชุมชนได-แล-ว กลุ<มจะได-รับเงินจำนวนหนึ่งจากการเขียนโครงการขอสนับสนุนจากรัฐบาล กลุ<มนำเงิน

ไปซื้อวัวจากตลาด จากนั้นจะนำแม<พันธุ:มาแบ<งให-สมาชิกกลุ<มตามลำดับการเลี้ยงคนละ 1 ตัว ปkจจุบันกลุ<มมีแม<

พันธุ:ทั้งสิ้นจำนวน 10 ตัว จะมีลำดับหมุนเวียนไปถึงสมาชิกทุกคน โดยคนที่เลี้ยงตั้งแต<ยุคแรกเริ่มโครงการปkจจุบัน

มีแม<พันธุ:และวัวที่ได-จากการเลี้ยงมากถึง 10 ตัว หลังจากแต<ละคนได-วัว 1 ตัวไปเลี้ยงจะเลี้ยงจนกว<าจะได-ลูก เม่ือ

แม<พันธุ:คลอดลูกจะต-องส<งเงินดอกให-กับกลุ<มจำนวน 200 บาท เพื่อนำมาเก็บสะสมรวมไว-ซื้อวัวแม<พันธุ:เพิ่มข้ึน 

และเม่ือลูกโคมีอายุราว 6 เดือน (วัยอย<านม) จะส<งแม<พันธุ:ให-กับสมาชิกลำดับถัดไป (พลอย, สัมภาษณ:, 2562) 

3) กลุ7มพ7อคGาวัวตลาดนัด  

กลุ<มพ<อค-าที่ตลาดนัด หมายถึงกลุ<มเปiนพ<อค-าซื้อขายวัวรายย<อย ซึ่งเปiนกลุ<มที่ใหญ<และมีจำนวนมากที่สุด

ในบรรดากลุ<มผู-ซ้ือขายวัว คาดว<ามีมากที่สุดกว<าร-อยละ 90 เปiนกลุ<มที่มีเงินทุนในการเลี้ยงวัวไม<มากนัก เพราะซ้ือ

ขายวัวโดยเฉลี่ยประมาณครั้งละ 3-7 ตัว มีทั้งลักษณะซื้อวัวมาจากเกษตรกรผู-เลี้ยงในหมู<บ-านต<างๆ จากนั้นนำวัว

มาขุนให-อ-วนประมาณไม<เกิน 1 เดือน ลูกค-าที่เปiนพ<อค-ารายย<อยมักจะซื้อวัวที่มีลักษณะโครงใหญ<แต<ลำตัวผอม 

เพื่อนำไปเลี้ยงขุนให-อ-วนก<อนนำกลับมาขายที่ตลาดนัดวัวควาย เกษตรกรกลุ<มนี้ยังซื้อวัวเพศเมียเพื่อเลี้ยงให-

ขยายพันธุ:  และซื้อวัวมาจากตลาดวัวแห<งหนึ่งเพื่อนำมาขายในอีกตลาด หรือ ซื้อวัวของอีกคนแล-วเดินขายต<อใน

ตลาดในวันเดียวกัน  

ตลาดค-าวัว หรือ “ตลาดนายฮ-อย” ในจังหวัดศรีสะเกษมีสองแห<ง คือ “ตลาดสี่แยกการช<าง” บ-านกระ

แซง ต.กระแซง อ.กันทรลักษ: และ “ตลาดส-มป�อย” อ.อุทุมพรพิสัย นอกจากนี้ยังมีตลาดนัดวัวในจังหวัดอื่นๆ ของ

ภาคอีสานตอนล<างที่กลุ<มพ<อค-าวัวตลาดนัดวนเวียนซื้อขายวัว เนื่องจากตลาดแต<ละแห<งไม<ได-เปpดในวันและเวลา

เดียวกัน ทำให-เปiนโอกาสของผู-ซื้อขาย สามารถหมุนเวียนไปยังตลาดแห<งอื่นในวันต<อไปได- เช<น อุบลราชธานี 

ยโสธร หรือ ร-อยเอ็ด เปiนต-น ดังที่ผู -หญิงคนหนึ่งเปiนเมียนายฮ-อยเดินทางมาจากอำเภอศรีเมืองใหม< จังหวัด

อุบลราชธานี เพ่ือซ้ือขายวัวกับสามีโดยมีรถหกล-อคันใหม<ท่ีออกมาได-ไม<ก่ีปe เล<าว<า  
 

“วันเสาร:ได-ไปซื้อขายที่ตลาดกันทรลักษ: หลังจากนั้นก็มารอซื้อขายที่ตลาดอุบลราชธานี และวันนี้มา

ซื้อขายที่ตลาดอุทุมพรพิสัย หลังจากพักผ<อนช<วงเย็นในวันเดียวกันนี้จะเดินทางต<อไปที่ตลาดยโสธร ซึ่งยังไม<

แน<ใจว<าจะเดินทางต<อไปตลาดร-อยเอ็ดเลยหรือไม<” (พิสมัย, สัมภาษณ:, 2562) 
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ภาพที่ 4 รถขนวัวกำลังรอเข-าตลาดสี่แยกการช<าง อำเภอกันทรลักษ: 
 

นอกจากพ<อค-าวัวในจังหวัดแล-วยังมีพ<อค-าวัวควายต<างถิ่นหรือคนในตลาดนัดวัวควายเรียกว<า “พ<อค-า

เร<” หมายถึงพ<อค-าขายวัวตามตลาดนัดในจังหวัดต<างๆ ในพื้นที่อีสานตอนล<าง ได-แก< ตลาดนัดวัวควายจังหวัด

อุบลราชธานี จังหวัดยโสธร และจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งพ<อค-าวัวควายจะผลัดเปลี่ยนไปไปขายวัวตามวันเวลาที่ตลาด

เปpดทำการ จากการสัมภาษณ: พ<อเต<านา อายุ 49 ปe เปiนพ<อค-าขายวัวจากจังหวัดอุบลราชธานี รับซื้อวัวจาก

ชาวบ-านในพื้นที่อำเภอวารินชำราบไปขายที่ตลาดนัดสี่แยกการช<าง และซื้อวัวจากตลาดนัดสี่แยกการช<างไปขายใน

ตลาดนัดวัวแห<งอื่น ส<วนใหญ<จะขายวัววนเวียนกันไปในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได-แก< ตลาดนัดวัว อำเภอวารินชำราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี ตลาดนัดวัวเชียงหวาง อำเภอเมือง จังหวัดยโสธร ตลาดนัดวัวส-มป�อย อำเภอราษีไศล และ

ตลาดนัดวัวการช<าง อำเภอกันทรลักษ: เนื่องจากลูกค-าส<วนใหญ<เปiนพ<อค-าในพื้นที่ทำให-ขายวัวทำได-ง<าย ลูกค-า

สามารถต<อราคาไม<สูงเหมือนตลาดอ่ืนๆ  

การเข-าถึงทุนของพ<อค-าวัวรายย<อยไม<ยากมากนักเพราะทำเปiนอาชีพ มีเงินหมุนเวียนจากการซ้ือ

มาแล-วขายออกไปให-เร็วที่สุด บางคนได-กำไรจากการซื้อขาย 500 บาทก็ถือว<าคุ-มแล-ว เช<น ซื้อวัวตอนเช-าแล-วขาย

ได-ตอนสายๆ หรือตอนบ<ายๆ แต<บางคนเห็นว<ากำไร 500 บาท จากการซื้อขายวัวที่ตลาดไม<คุ-มค<าเพราะเสียค<าขน

ย-ายวัวจากบ-านมาที่ตลาด การสอบถามพ<อค-าวัวและภรรยาที่มากับพ<อค-าวัวหลายรายพบว<า เงินทุนในการซื้อขาย

วัวมาจากหลายแหล<ง ทั้งจากการขายทรัพย:สิน กู-ยืมเพื่อนบ-าน ญาติพี่น-อง กองทุนหมู<บ-าน หนี้นอกระบบ ธกส. 

และ เงินจากบุตรหลานท่ีส<งเงินกลับบ-านท่ีไปขายแรงงานต<างจังหวัดในหลายๆ  

 

4) นายทุนขนาดเล็กในทGองถ่ิน และ นายทุนขนาดใหญ7จากภาคอ่ืน  

ส<วนใหญ<แล-วนายทุนที่เดินทางมาซื้อวัวที่ตลาดนัดมีทั้งนายทุนท-องถิ่นที่เปiนเจ-าของโรงเชือดในพื้นท่ี

ท่ีมาหาซ้ือวัวประมาณไม<เกินคร้ังละ 5-6 ตัว แล-วนำมาเชือดท่ีโรงเชือดของตนแล-วจำหน<ายเน้ือต<อให-พ<อค-าขายเน้ือ

สดรายย<อย ส<วนกลุ<มท่ีสอง คือกลุ<มพ<อค-าจากภาคกลาง ภาคเหนือตอนล<าง และ ภาคใต- เข-ามารับซ้ือวัวท่ีตลาดนัด
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วัวควายที่ตลาดสี่แยกการช<างและตลาดส-มป�อย นายทุนกลุ<มนี ้มาจาก จังหวัดเพชรบุรี สุพรรณบุรี สิงห:บุรี 

พิษณุโลก และ ตรัง โดยรับซื้อวัวจำนวนมากจากตลาดนัด ได-แก< นายทุนจากจังหวัดเพชรบุรี ที่นำรถพ<วงสิบแปด

ล-อเข-ามาขนวัวที่รับซื้อจากพ<อค-าจำนวน 4-5 คัน ซึ่งรถพ<วงหนึ่งคันสามารถบรรทุกวัวได-ประมาณ 40 ตัว นายทุน

กลุ<มน้ีจะซ้ือจากตลาดนัดไปขายท่ีภาคใต-และส<งต<อไปยังประเทศเวียดนามและจีนเปiนหลัก  

พ<อค-าวัวกลุ<มท-องถิ่นได-รับประโยชน:จากการพัฒนาเส-นทางคมนาคมของรัฐ เปiนอย<างมากภายหลัง

จากรัฐได-พัฒนาถนนเข-าสู<ตลาดนัดการช<างเปiน 4 เลนเมื่อไม<นานมานี้ ซึ่งแต<เดิมถนนเข-าสู<ตลาดนัดการช<างเปiน 2 

เลน แต<ปkจจุบันเปiนการขยายถนนเปiน 4 ช<องทางจราจร นโยบายการขยายมีถนนมีมาตั้งแต<ช<วงรัฐบาลทักษิณ   

ชินวัตร เมื่อมีถนน มีความเจริญ มีความสะดวกในการเดินทางมากขึ้น ทำให-การขนวัวเข-าโรงเชือดและสู<ตลาดใน

เมืองได-ง<ายและสะดวกมากข้ึน 

5) เจGาของตลาดนัดวัว 

เจ-าของตลาดนัดมีบทบาทสำคัญในการซ้ือขายวัว เช<น กรณีตลาดนัดสี่แยกการช<าง เจ-าของได-มีการพัฒนา

ตลาด เช<น การถมดินและพื้นดินอัดให-แน<นเพื่อให-สะดวกต<อการเข-าออกของรถขนวัว รวมทั้งพัฒนาระบบน้ำและ

ระบบไฟเพื่ออำนวยความสะดวกให-กับพ<อค-าวัวที่นำสัตว:เข-าค-างคืนในตลาด และมีน้ำและไฟฟ{าบริการให- เจ-าของ

ตลาดให-ข-อมูลเพิ่มเติมอีกว<า การท่ีจะทำให-ตลาดสามารถดำเนินกิจการได-อย<างต<อเนื่อง สิ่งสำคัญที่สุดคือต-องมี

พื้นที่ตลาดที่ติดกับทางหลวง เส-นทางการขนส<งที่มีความสะดวก และผู-จัดการตลาดต-องมีความซื่อสัตว: น<าเชื่อถือ 

เชื่อใจได- สามารถไกล<เกลี่ยปkญหาที่เกิดขึ้นภายในตลาด ไม<ว<าจะเปiนการโกงราคาการซื้อ-ขาย เปiนต-น ในด-านการ

ดูแลตลาดได-ทำความร<วมมือกับหน<วยงานสาธารณสุขในท-องถิ่น เข-ามาพ<นรถขาเข-าตลาดเพื่อป{องกันโรคระบาด

จากสัตว: เช<น โรคเท-าเป�|อย เปiนต-น 

บรรยากาศของการเปpดตลาดในช<วงเช-าของตลาด สี่แยกการช<าง ตั้งแต<เวลาประมาณ 07.00 น. มีรถ

ขนวัวจำนวนมากซึ่งคาดว<ามากกว<า 300 คัน เดินทางมาจอดรอคิวเพื่อเข-าตลาดกันทรลักษ: เนื่องจากตลาดแห<งน้ี

เปiนตลาดที่ค<อนข-างคึกคักตลอดทั้งวัน จึงเปiนพื้นที่เป{าหมายของพ<อค-าวัวทั้งภายในจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัด

ใกล-เคียง นอกจากนั้น ยังมีกลุ<มพ<อค-าคนกลางรายใหญ<ที่เดินทางมาจากภาคอื่นเพื่อรอเลือกซื้อวัวขนาดตามท่ี

ต-องการ เช<น กลุ<มที่เดินทางมาจากเพชรบุรี สระบุรี อุบลราชธานี และกลุ<มนายหน-าที่พาพ<อค-าชาวจีนและชาว

เวียดนาม เมื่อเริ่มเปpดตลาดกลุ<มพ<อค-ารายใหญ<ซึ่งมีทุนค<อนข-างมากจะเดินดูวัวที่ได-ขนาดตามต-องการและพ<นสี

หรือขีดสีบนตัววัวเพื่อเปiนสัญลักษณ:ว<ามีการซื้อขายแล-ว หรือต<อรองราคาเรียบร-อยแล-ว หลังจากนั้นพ<อค-าจะเขียน

ตัวเลขระบุราคาและหมายเลขโทรศัพท:ใส<กระดาษส<งให-เจ-าของวัวนำไปติดต<อขอรับเงินตามจำนวนราคาท่ีตกลงกัน

ไว-ในกระดาษท่ีมีลายเซ็นต:กำกับไว- ซ่ึงจะข้ึนเงินได-ในช<วงเวลาประมาณ 12.00 น. เปiนต-นไป 
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เมืองกับการจัดการปศุสัตว4สมัยใหม7 

เมืองได-มีบทบาทในการจัดการปศุสัตว:แบบสมัยใหม< โดยเฉพาะการจัดการโรงฆ<าสัตว:ให-ถูกสุขลักษณะ 

เนื่องจากมีอัตราการเพิ่มขึ้นของโรงฆ<าสัตว:เฉพาะโค-กระบือ (ที่ขึ้นทะเบียนและอยู<ในระหว<างการขอขึ้นทะเบียน) 

ซึ่งมีจำนวน 14 แห<ง โรงงานเหล<านี้มีกำลังการผลิต ประมาณ 2-3 ตัวต<อวัน เนื้อที่ได-จากโรงงานในแต<ละวันจะถูก

กระจายในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ แต<ละโรงงานจะมีลูกค-าขาประจำเปiนของตนเอง ตัวอย<างเช<น ในพื้นที่อำเภอ

กันทรลักษ:มีโรงฆ<าสัตว: จำนวน 4 แห<ง เน้ือจากโรงฆ<าสัตว:เหล<าน้ี จะกระจายไปยังในพ้ืนท่ีตัวอำเภอกันทรลักษ:และ

ในพื้นที่อำเภอใกล-เคียง คือ อำเภอเบญจลักษณ: อำเภอโนนคูน และอำเภอกันทรารมย: ทั้งนี้โรงฆ<าสัตว:ในจังหวัด 

ส<วนใหญ<แล-ว โรงฆ<าสัตว:ของเอกชน หน<วยงานรัฐเข-าไปตรวจมาตรฐานปeละ 2 รอบ โดยจะตรวจสอบเรื่องความ

สะอาด การปฏิบัติตามกฎกระทรวง หากไม<ปฏิบัติตามกฎทางจังหวัดสามารถเพิกถอนใบอนุญาตได- ปkจจุบันมี

โรงงานฆ<าสัตว:ท่ีได-มาตรฐานอยู<ที่จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสุรินทร: (กำลังดำเนินการ) และจังหวัดศรีสะเกษมีแผน

ในการก<อสร-างโรงฆ<าสัตว:ท่ีได-มาตรฐานอย<างน-อยอีก 3 ปe 

 

ตลาดเน้ือวัว: ส7วนมากเป\นตลาดล7าง 

ดังที่กล<าวมาแล-วในบทที่ผ<านมา ตลาดเนื้อวัวในเมืองมีทั้ง “ตลาดบน” และ “ตลาดล<าง” โดยตลาดบน 

คือตลาดเนื้อสำหรับผู-มีกำลังซื้อสูงและนิยมเนื้อมีคุณภาพดีเกรดพรีเมียม เช<น ร-านสเตvกในตัวเมืองที่มีไม<มากนัก 

และ ตลาดล<าง ซึ่งเปiนตลาดจำนวนมากที่ขายอาหารประเภทเนื้อวัว เช<น ร-านเนื้อย<าง และ ร-านลาบก-อย ที่อยู<

กระจัดกระจายในเมืองและชุมชนขนาดใหญ<ทั่วไป ซึ่งผู-บริโภคคือกลุ<มคนทำงานในเมืองทุกกลุ<มทั้งมีฐานะดี ปาน

กลางและ ยากจน 

จากการสัมภาษณ:ดาว เจ-าของร-านลาบก-อยในเมืองศรีสะเกษ เธอเล<าว<า 
 

“หากเปรียบเทียบระหว<างเนื้อหมูและเนื้อวัว เนื้อวัวจะขายได-ดีกว<า ลูกค-าส<วนมากก็ซื้อลาบและก-อยกินกัน 

ได-ซื้อเนื้อวัวสดจากตลาด ไม<ซื้อเนื้อวัวแช<แข็ง ไม<สด ไม<อร<อย ไม<เหมือนซื้อในตลาดที่ฆ<าวันต<อวัน ลูกค-าในร-านมีทั้ง

เจ-าหน-าที่ของโรงพยาบาล พยาบาล ครู ยาม ภารโรง นักศึกษา นักเรียน วินมอเตอร:ไซต: คนขับสามล-อ ทั้งอาศัยอยู<

ในเมืองและอาศัยอยู<ในชนบท สามล-อ วินมอเตอร:ไซ จะซื้อลาบ ก-อย กับข-าวเหนียวบ<อย แต<หลังจากที่โรงพยาบาลมี

ร-านสะดวกซื้อก็มีผลกระทบบ-างเล็กน-อย มีเซเว<นลูกค-ามีตัวเลือกมากขึ้น เช<น พยาบาลมีเวลาน-อย เขาเข-าเซเว<นซื้อ

ข-าวเวฟกิน ไม<เดินตากแดดมาซื้ออาหารที่ร-าน ยิ่งช<วงนี้ของก็ขึ้นราคา ถึงขายของดีแต<ก็ไม<ค<อยเห็นกำไร (ดาว, 

สัมภาษณ:, 2562) 
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การจัดความสัมพันธ4ระหว7างเมือง และ กลุ7มผูGเล้ียงวัวเน้ือ 

การจัดความสัมพันธ:ระหว<างเมืองและกลุ<มพ<อค-าวัวรายย<อย ผู-เลี้ยงวัวรายย<อย และ พ<อค-าวัวรายใหญ<

มีทั้งความคล-ายและความแตกต<างกันขึ้นกับบริบทของกลุ<มพ<อค-าวัวแต<ละกลุ<มและข-อจำกัดของเมือง ในด-านความ

คล-ายกัน คือเมืองปล<อยให-ตลาดเปiนกลไกหลักในการค-าขายวัว เมืองมิได-เข-าไปแทรกแซงหรือกำหนดราคาซื้อขาย 

ภาคเอกชนมีบทบาทในการสนับสนุนการค-าวัวด-วยการพัฒนาตลาดให-มีความพร-อมด-านสาธารณูปโภค ส<วนเมือง

ทำหน-าที่ในการพัฒนาโครงสร-างพื้นฐาน เช<น สร-างถนน 4 เลน เพื่อให-พ<อค-าวัวสามารถเข-าถึงตลาดซื้อขายวัวได-

สะดวกมากข้ึน  

ในแง<ความแตกต<างพบว<า ความสัมพันธ:ระหว<างเมือง กับ พ<อค-าวัวรายย<อย และผู-เลี้ยงวัวรายย<อย 

ดำเนินการการผ<านนโยบายพัฒนาปศุสัตว:กับทุกกลุ<มผู-เลี้ยงวัว ด-วยการจัดสรรงบประมาณลงช<วยเหลือเกษตรกร

ให-กับกลุ<มเกษตรกร โดยเกษตรกรต-องรวมกลุ<มจึงจะสามารถเข-าถึงงบประมาณดังกล<าวได- แต<กลับพบว<าการจัด

ความสัมพันธ:ระหว<างพ<อค-าวัวรายย<อย ผู-เลี้ยงวัวรายย<อย และ พ<อค-าวัวรายใหญ<กับเมือง ที่ดำเนินการผ<านการ

ควบคุมด-านงบประมาณมีความแตกต<างกันมาก กล<าวคือกลุ<มเกษตรกรเจ-าของฟาร:มขนาดใหญ<มักมีอำนาจต<อรอง

สูง เพราะสามารถผลิตโคเนื้อได-มาตรฐานสากลระดับเกรดเอ ส<งออกต<างประเทศได-ด-วยตนเอง กลุ<มนี้มีคาม

สามารถเข-าถึงแหล<งทุนจากรัฐได-มาก ส<วนกลุ<มที่เกษตรกรขนาดเล็กซึ่งเปiนกลุ<มชาวบ-านทั่วไปที่เลี้ยงครัวเรือน

เฉล่ียไม<เกิน 5 ตัว จะหาเก่ียวหญ-าในพ้ืนท่ีสาธารณะหรือปลูกหญ-าเล้ียงวัว เน-นการขายเน้ือวัวตลาดล<าง เปiนกลุ<มท่ี

ขาดเงินทุน หรือ เข-าถึงเงินทุนได-น-อย บางกลุ<มรวมกลุ<มกันเพื่อขอรับความช<วยเหลือจากรัฐ รัฐกำหนดโยบายด-าน

ปศุสัตว: บางคนใช-เงินของครัวเรือนที่มาจากการส<งเงินกลับบ-านของบุตรหลาน เงินออม เงินกู- หรือ เงินที่ได-จาก

การขายวัว ส<วนมากเงินทุนไม<พอหรือไม<มีหลักประกันยืมเงินจากรัฐบาลมาลงทุน  

 

1.3 หอมแดง 

เอกลักษณ4และคำขวัญจังหวัด 

“หอมแดงศรีสะเกษเปiนเอกลักษณ:ของจังหวัดศรีสะเกษ” คือคำกล<าวของที่เจ-าหน-าที่ระดับสูง เพราะ

หอมแดงสร-างชื่อเสียงและเปiนวัฒนธรรมของชาวบ-านศรีสะเกษ จนเปiนส<วนหนึ่งของคำขวัญของศรีสะเกษ ที่ว<า  

“แดนปราสาทขอม หอมกระเทียมดี มีสวนสมเด็จ เขตดงลำดวน หลากล-วนวัฒนธรรม" เหตุที่หอมแดงศรีสะเกษมี

ชื ่อเสียงเนื ่องจากมีคุณภาพดี ขนาดหัวใหญ< สีสด รสชาติดี และมีสรรพคุณทางยารักษาโรค ปkจจุบันพบว<า 

ประมาณร-อยละ 50 ของหอมแดงทั้งประเทศผลิตจากจังหวัดศรีสะเกษ ข-อมูลสถิติจากกรมส<งเสริมการค-าสินค-า

เกษตร (2562) ในปe 2562 เดือนพฤษภาคม พบว<าจังหวัดศรีสะเกษผลิตหอมแดงได- 39.96% ซึ่งสูงที่สุดของ

ประเทศ ตามมาด-วยเชียงใหม< (24.57%) ลำพูน (8.75%) พะเยา (7.41%) อุตรดิตถ: (5.26%) และเพชรบูรณ: 

(4.07%) และหอมแดงศรีสะเกษได-ส<งขึ้นห-างดังๆ เช<น โลตัส บิ๊กซี และส<งนอกประเทศ (สำนักงานพาณิชย:จังหวัด

ศรีสะเกษ, 2562) แม-ว<ารัฐได-พยายามส<งเสริมให-เกษตรกรลดการผลิตโดยให-เน-นผลิตเพื่อคุณภาพมากกว<า แต<ก็ทำ
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ได-ยากมากเพราะการปลูกหอมคืออาชีพของบรรพบุรุษ เกษตรกรยอมเสี่ยงเพราะบางปeได-กำไรมากซึ่งไปถัวเฉล่ีย

กับปeท่ีขาดทุนยับเยิน (เจ-าหน-าท่ี, สัมภาษณ:, 2562) 

ไม<ว<าจะขาดทุนหรือได-กำไร เกษตรกรก็ยังคงปลูกหอมแดงเหมือนกับการปลูกข-าวหอมมะลิ ดังที่เกษตรกร

หญิงจากอำเภอยางชุมน-อยที่ปลูกหอมแดงมาตั้งแต<เด็ก เธอเล<าว<า การปลูกหอมแดงขายทั้งขาดทุนและได-กำไร

สลับไปมาแต<ก็ไม<คิดจะเลิกปลูกหอมแดงเพราะคืออาชีพของบรรพบุรุษ 

 
“ปลูกหอมขายมาตั้งแต<บรรพบุรุษ เกิดมาก็เห็นเลย เปiนอาชีพเหมือนปลูกข-าว ปลูกพันธุ:พื้นเมืองซื้อมาจากทาง

ราษีไศล บางครั้งก็ซื้อมาจากทางภาคเหนือแต<ราคาสูง ปลูกเพื่อขาย มีพ<อค-านำพันธุ:มาให-ปลูกและมารับซื้อ ตัวเองเคยนำ

หอมไปขายที่ตลาดท<าเรือ แต<ต-องหยุดเพราะขายสู-พ<อค-าแม<ค-าไม<ได- “เรามันคนสวน พูดไม<เก<งสู-พ<อค-าแม<ค-าที่มีลูกค-า

ประจำมาซื้อไม<ได-” เหตุผลส<วนหนึ่งที่เลิกนำไปขายตลาดท<าเรือ เนื่องจากตัวเองมีรถเก<าไม<เหมาะกับการขนส<ง ตอนนี้จึง

รอพ<อค-าคนกลางมารับซื้อหอมเองที่บ-าน ราคาที่ขายก็ตามท-องตลาดบางทีก็ตามที่ตกลงกับพ<อค-าไว- ราคาจะสูงหรือต่ำก็

ต-องขาย จะถูกจะแพงก็ขายเหมือนเดิมแล-วแต< “หมาน” (ให-มีโชค) เพื่อกันไม<ให-หอมเน<าเสีย” (สมจิต, สัมภาษณ:, 2562) 

 

ตลาดหอมแดง 

 “ตลาดท<าเรือ” ตั้งอยู<ในตัวเมืองศรีสะเกษ คือแหล<งซื้อขายส<งหอมและกระเทียมที่ใหญ<ที่สุดของประเทศ

ตลาดหอมแดงแห<งนี้เปiนของเอกชน โดยในปe  2557 เจ-าของที่ดินได-รับมรดกสืบทอดที่ดินจับจองจากพ<อแม< และ

เปpดพื้นที่ของตนเองเปiนที่สำหรับค-าขายหอมแดง กระเทียม และพริกแห-ง มีผู-สนใจเข-ามาค-าขายจำนวนมาก 

กระท่ังภายหลังเรียกตลาดประจำแห<งน้ีว<า “ตลาดท<าเรือ” เพราะเดิมเปiนท<าเรือริมแม<น้ำ มีพ<อค-าและแม<ค-ามาขาย

หอมแดงและกระเทียมมากถึง 400-500 รถ โดยเฉพาะในช<วงฤดูเก็บเกี่ยวผลผลิตหอมแดงและกระเทียมของ

เกษตรกรจังหวัดศรีสะเกษ เดือน ธันวาคม-กุมภาพันธ: เปiนช<วงฤดูกาลที่เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิต แม<ค-าหอมแดง

คนหนึ่งเล<าว<า ตลาดแห<งนี้ไม<ค<อยพัฒนาด-านสาธารณูปโภคมากนัก พื้นที่สูงๆ ต่ำๆ ไม<สะดวกสบายในการใช-พื้นท่ี 

โดยเฉพาะด-านสาธารณูปโภค ขาดการจัดการที ่ดี ในฤดูฝนพื้นตลาดเฉอะแฉะแต<ก็จำเปiนต-องใช-ประโยชน: 

เจ-าหน-าท่ีแทบไม<ได-เข-ามาดูแลหรือกำกับให-ตลาดเปiนแหล<งที่มีความพร-อมสำหรับพ<อค-าแม<ค-าเลย ซึ่งเปiนไปได-ว<า

เพราะตลาดแห<งนี้เปiนที่ดินส<วนบุคคล ส<วนตลาดหอมแดงอื่นๆ ในจังหวัด ส<วนใหญ<เปiนตลาดค-าปลีกที่ตั้งกระจัด

กระจายตามริมถนน โดยเฉพาะเส-นทางจากเมืองศรีสะเกษไปอำเภอ  อุทุมพรพิสัยและในตลาดสดทุกแห<ง ซึ่งสร-าง

ความสะดวกสบายให-กับลูกค-าท่ีขับรถผ<านไปมาได-แวะซ้ือ 

 

ราคาหอมแดงและทุน 

ตลาดท<าเรือมิได-มีเฉพาะหอมแดงของศรีสะเกษที่วางจำหน<าย แต<มีหอมแดงจากแหล<งอื่นมาวางจำหน<าย

ด-วย เช<น จากภาคเหนือ และจากประเทศจีน แต<ราคาของหอมแดงจากแต<ละแห<งแตกต<างกัน การเข-ามาของหอม

จากต<างถิ่น ทำให-ราคาหอมแดงศรีสะเกษถูกกดราคา อีกทั้งช<วงฤดูกาลวางจำหน<ายหอมกระเทียมก็ไม<พร-อมกัน 
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พ<อค-าแม<ค-าเล<าว<า ราคาหอมแดง ที่วางขายในตลาดท<าเรือจะมีราคาถูกกว<าราคาหอมแดงที่วางแผงขายริมถนน 

บางครั้งการกำหนดราคาก็ไม<แน<นอน ขึ้นอยู<กับความต-องการซื้อขายของเกษตรกรด-วย ยกตัวอย<างเช<น นายน-อย

เล<าว<า ซ้ือหอมมา 2 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 20 บาท ขายออกในราคา 22 บาท ได-กำไรเฉล่ียประมาณ 4,000 บาท 

แต<ถ-าใครต-องการขนสินค-ามาจากสวนของตัวเองโดยไม<ผ<านพ<อค-าคนกลางก็จะได-กำไร 4,000 บาท และการท่ี

เกษตรกรขนหอมมาแล-วมักจะไม<ขนสินค-ากลับไป จำเปiนต-องยอมรับความเสี่ยงเองว<าในวันนั้นอาจขายสินค-าไม<ได-

หรือได-ราคาต่ำ  

 

แม<ค-ารายหน่ึงเล<าเก่ียวกับการกำหนดราคาสินค-าท่ีนำเข-าหอมแดงจากประเทศจีนอีกว<า  
 

“ยกตัวอย<างหอมที่นำเข-าจากประเทศจีนมีปริมาณจำนวนมาก จะต-องผ<านระบบการเสียภาษีก<อน

นำเข-าประเทศไทย รวมค<าเสียภาษีและค<าใช-จ<ายต<างๆ อาจอยู<ที่ 22 บาท หลังจากมาถึงตลาดท<าเรือจะถูกขาย

ต<อในราคา 25 บาท หรือขาย 3 กิโลกรัมต<อ 100 บาท ตามความเหมาะสมของแต<ละช<วงฤดูกาล หอมจากจีนที่

เข-ามามากทำให-มีปริมาณหอมจำนวนมากและล-นตลาด ทำให-ชาวบ-านพื้นถิ่นเสี่ยงต<อการขาดทุนมากในแต<ละปe 

เกษตรกรผู-ปลูกหอมแดงจึงมีความเสี่ยงต<อการขาดทุน” (พรศรี, สัมภาษณ:, 2562)  

 

เงินในการลงทุนค-าขายหอมแดงของพ<อค-าแม<ค-ามาจากหลายแหล<ง ได-แก< เงินเก็บสะสมของตนเอง กู-เงิน

จาก ธกส.และ เงินกู-นอกระบบมาลงทุน ส<วนผู-ปลูกหอมแดงนำเงินมาจากกำไรที่ได-จากการขายหอมแดง การกู-ยืม 

หรือ เงินเก็บรวมทั้งเงินจากบุตรหลานมาลงทุน ในการปลูกหอมแดง ขณะเดียวกันค<าใช-จ<ายของพ<อค-าแม<ค-าขาย

หอมแดงก็มากเช<นกัน ประกอบด-วย ค<าซื ้อหอมซึ่งสูงต่ำตามกระแสตลาด การจ-างคนมัดหอมในกิโลกรัมละ        

6-7 บาท การจ<ายค<าเช<าพื้นที่ค-าขาย โดยแบ<งราคาค<าเช<าพื้นที่แตกต<างกัน ดังนี้ แผงในลานกว-างจ<ายค<าเช<าแผง  

วันละ 400 บาท อาคารที่มุงหลังค<าเปiนห-องจ<ายค<าเช<าวันละ 150 บาท และรถยนต:ที่นำมาจอดขายจ<ายแตกต<าง

กันคือ รถ 4 ล-อจ<าย 200 บาท รถ 6 ล-อจ<าย 400 บาท และรถ 10 ล-อจ<าย 600 บาท เหตุผลท่ีผู-เช<าแผงท่ีวางกลาง

ลานต-องจ<ายค<าเช<าแพงกว<าห-องมุงหลังคา เนื่องจากพื้นที่แผงกลางลานจะเปiนพื้นที่เหมาะสำหรับการจำหน<าย

สินค-าให-กับลูกค-าขายปลีกที่แวะเวียนมาซื้อสินค-า ส<วนค<าใช-จ<ายของผู-ปลูกหอมคือการซื้อพันธุ:หอม ค<าแรง ค<าซ้ือ

สารเคมี เช<น ปุqย และ ยาฆ<าแมลง และค<าขนส<ง  

 

ลูกคGาหอมแดง 

กลุ<มลูกค-าที่มาซื้อหอมแดงที่ตลาดท<าเรือมีหลายกลุ<ม ได-แก< กลุ<มแม<ค-าพ<อค-ารายย<อยที่มาซื้อหอม

กระเทียมเพื่อนำไปขายต<อในหมู<บ-าน ส<วนใหญ<มาจากจังหวัดร-อยเอ็ด มหาสารคาม อุดรธานี ขอนแก<น และ

อุบลราชธานีเดินทางมารับหอมแดงและกระเทียมด-วยรถของกลุ<มลูกค-าเอง กลุ<มลูกค-าจากภาคกลางจะใช-ระบบ

การขนส<งทางรถไฟ และ“รถวิน” หรือ”รถคิว” เปiนรถที่รับส<งหอมกระเทียมไปส<งที่ตลาดไทย คิดค<าขนส<งกิโลกรัม

ละ 1 บาท แม<ค-าหอมจะจัดส<งสินค-าอาทิตย:ละ 2 ครั้ง แล-วแต<ลูกค-าจะออเดอร:สินค-าจำนวนเท<าไหร< แม<ค-าบางคน



 

 

85  

 

มีรายได-รอบละ 5-7 พันบาท โดยเฉลี่ยจะมีรายได-ประมาณปeละ 3 แสนบาท นอกจากนั้นมีกลุ<มลูกค-ามาจากภาค

กลางและภาคเหนือรายใหญ<ที่มาซื้อสินค-า นำหอมแดงส<งออกไปต<างประเทศที่ประเทศเวียดนาม อินโดนีเซีย และ

ประเทศมาเลเซีย ซึ่งลูกค-าที่มาซื้อหอมส<งออกมักเดินทางมาดูเกรดหอมด-วยตนเองที่ตลาดท<าเรือ ซึ่งเดินทางมาดูปe

ละ 1 คร้ัง เม่ือถูกใจหอมในร-านใดเขาก็จะจ-างรถมาขนกลับไป โดยขนผ<านรถสิบล-อส<งต<อไปยังท<าเรือแหลมฉบัง ซ่ึง

มาเลเซียจะเลือกหอมท่ีคุณภาพดีท่ีสุด ส<วนอินโดนีเซียจะเลือกหอมเกรอรองลงมา (ทองคำ, สัมภาษณ:, 2562) 

 

ผูGปลูกหอมแดง  

ผู-ปลูกหอมแดงส<วนใหญ<อยู<ท่ีอำเภอยางชุมน-อย เช<น กรณีแม<นาง เธอเปiนคนบ-านยางชุมน-อยโดยกำเนิด มี

ประสบการณ:การปลูกหอมกระเทียมมาตั้งแต<วัยเด็ก ด-วยการเรียนรู-มาจากรุ<นยายและรุ<นแม<ที่ทำอาชีพปลูกหอม

มาตลอด เมื่อจบชั้น ป.6 แม<นางไม<ได-ศึกษาต<อ ออกมาทำงานช<วยพ<อแม<และดำเนินชีวิตด-วยการทำนาและปลูก

หอมมาตลอด ครอบครัวของเธอใช-เงินทุนในการปลูกหอมจากการกู-กับ ธกส. โดยมีหลักทรัพย:ค้ำประกัน คือที่ดิน 

แบ<งการกู-ยืมเปiนเงินยาวจำนวน 1 แสนบาทและเงินระยะสั้นจำนวน 5 หมื่นบาท และกองทุนเงินล-าน 2 หมื่นบาท 

เพื่อมาเปiนเงินทุนหมุนเวียนในการทำเกษตรในพื้นที่นา 25 ไร<และพื้นที่ปลูกหอม 3 ไร<หอมที่ปลูก โดยใช-พันธุ:หอม

ที่นำมาจาก บ-านส-มป�อย ต.ส-มป�อย อ.ราษีไศล และมีการสลับพันธุ:หอมทุกปe ในบางปeใช-พันธุ:หอมจากภาคเหนือ 

โดยการสั่งซื้อจากพ<อค-าคนกลางที่เดินทางซื้อหอมระหว<างภาคเหนือกับภาคอีสาน การปลูกหอมถือเปiนอาชีพที่ทำ

มาแต<พ<อแม<และสืบทอดมาจนปkจจุบัน โดยทำหลังจากการเก็บเกี่ยวแล-ว ผู-ปลูกลงทุนค<อนข-างมาก โดยเฉพาะการ

ใช-สารเคมีและค-าแรงงาน แม<นางเล<าอีกว<าราคาของหอมแดงไม<คงที่ มีความผันผวนเปiนอย<างมาก บางปeแม<นาง

ขาดทุนแต<บางปeได-กำไร แม<นางบอกว<าแม-จะเสี่ยงต<อการขาดทุน แต<ก็ดีกว<าไม<ปลูกเพราะบางปeก็ได-กำไร จึงนำมา

ถัวเฉล่ียกัน  

 

คนมัดหอม 

กลุ<มคนหนึ่งที่เกี่ยวข-องกับหอมแดง คือ กลุ<มคนรับจ-างมัดหอม จากการศึกษาภาคสนามที่อำเภอยางชุม

น-อย พบว<า มีชาวบ-านที่เปiนแรงงานเรียกตนเองว<า “คนมัดหอม” เปiนกลุ<มผู-หญิงอายุราว 50-70 ปe รวมตัวกัน 

ระหว<าง 7-10 คนในแต<ละครั้ง เมื่อมีพ<อค-าคนกลางหรือนายจ-างขนหอมแดงจากตลาดท<าเรือมาที่หมู<บ-าน โดย

รถยนต:กระบะผ<านเส-นทางหลักยางชุมน-อย-ศรีสะเกษ ครั้งละ 30-40 กระสอบ จะมีกลุ<มผู-หญิงเรียกสมาชิกใน

ชุมชนมาช<วยกันมัดหอม เริ่มต-นงานมัดหอมในระหว<างเวลา 08.00 – 17.00 น. ใช-เวลามัดประมาณครั้งละ 2 วัน 

นายจ-างจะมียางยืดสีแดงให- แต<คนมัดหอมต-องหากรรไกรสำหรับตัดรากหอมแดงเอง บรรยากาศในวงแรงงานของ

คนมัดหอมมีการพูดคุยสนทนากันเกี่ยวกับเรื่องราวต<างๆ ในชีวิตประจำวันเพื่อไม<ให-บรรยากาศตึงเครียดและเงียบ

สงบ  
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ภาพที่ 5 คนมัดหอมอำเภอยางชุมน-อย (ภาพโดยพงษ:เทพ บุญกล-า) 
  

 คนแบกหอม 

 นอกจากกลุ<มคนค-าและคนซื้อหอมและกระเทียมแล-ว มีคนอีกกลุ<มหนึ่งที่มีรายได-จากการลงแรงเรียกว<า 

“คนแบบหอมกระเทียม” คนกลุ<มนี้มีรายได-จากการแบกหอมกระเทียมช<วงฤดูปกติประมาณ 500 บาทต<อวัน และ

มีรายได-ในช<วงฤดูเก็บเกี่ยวหอมกระเทียมศรีสะเกษราว 1,500 บาทต<อวัน การแบกหอมกระเทียมจะต-องมีทีมงาน

แบกประมาณทีมละ 8-15 คน มีการแบ<งเฉลี่ยค<าแรงเท<าๆ กัน โดยคนแบกหอมกระเทียมจะมีค<าจ-างจากพ<อค-าราย

ใหญ<ที่ซื้อหอมกระเทียมจำนวนครั้งละ 2-5 ตันขึ้นไป เนื่องจากปริมาณการซ้ือครั้งละมากๆ เพื่อให-ทันต<อเวลาคน

แบกหอมกระเทียมจึงเปiนแรงงานหลักที่สำคัญในการช<วยให-การซื้อขายเปiนไปอย<างรวดเร็ว ซึ่งกลุ<มคนแบกหอม

กระเทียมส<วนใหญ<เปiนผู-ชายวัยรุ<นและวัยกลางคนที่มีพละกำลังในการยกกระสอบหนักๆ ได- บางฤดูกาลที่มี

ปริมาณหอมกระเทียมจำนวนมากบางคนมีรายได-จากการแบกสูงถึง 100,000 บาทในฤดูกาลน้ัน 

 

กลุ7มผูGแปรรูปหอมแดง 

กลุ<มผู -แปรรูปหอมแดงถือเปiนผู-ประกอบการหอมแดง ส<วนมากมักเปiนกลุ<มเกษตรกรรุ<นกลาง มักมี

ประสบการณ:จากการเปiนผู-ปลูกหอมแดงมาก<อน ต<อมาได-พัฒนาผลิตภัณฑ:เปiนสินค-าโอทอปเพื่อส<งตลาดบนหรือ

ตลาดคนเมือง ดังกรณีของสายฝkน (อายุ 36 ปe) ชาวบ-านยางชุมนุมน-อย เล<าถึงการรวมกลุ<มการผลิตสินค-าโอทอป 

(สินค-าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ:- One Tambon One Product) ว<ากลุ<มตนมีสมาชิก 96 คน เริ่มแปรรูปหอมมา

ตั้งแต<ปe 2552 จนได-พัฒนาสินค-าจำนวน 9 ชนิด ที่เกี่ยวข-องกับหอมกระเทียม และได-รับมาตรฐานผลิตภัณฑ:ระดับ 

4 ดาว ได-แก< น้ำพริก หอมเผา หอมเจียว กระเทียมเจียว กระเทียมโทนดองน้ำผึ้ง กระเทียมสามรส หอมดองน้ำผ้ึง 

หอมเจียวปลากรอบปรุงรสยำและรสปาปpก-า สินค-าเหล<านี้ถูกนำไปขายที่ ร-านของฝากแม<ฮาย จ.อุบลราชธานี ศูนย: 
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OTOP ศรีสะเกษ และ ร-านต<างๆ การติดสินค-าโอทอปติดดาวจากรัฐทำให-สินค-าเกษตรกรแปรรูปมีตลาดกว-างขวาง

มากข้ึน  

 

การจัดความสัมพันธ4ระหว7างผูGเก่ียวขGองกับหอมแดงและเมือง 

เมืองจัดความสัมพันธ:กับกลุ<มผู-เก่ียวข-องกับหอมแดงด-วยความอะลุ<มอล<วย เพราะหอมแดงคือสินค-าเกษตร

ที่เปiนอัตลักษณ:ของจังหวัดจนเปiนที่มาของคำขวัญจังหวัด แม-จะพยายามลดการผลิตเพื่อเพิ่มคุณภาพแต<ทำได-ยาก

เพราะเกรงว<าจะกระทบต<อเอกลักษณ:ของจังหวัด ขณะเดียวกัน เมืองก็ปล<อยให-กลไกตลาดทำงานในเร่ืองของราคา

ซื้อขาย ราคาหอมแดงจึงผันผวน ผู-ค-าและผู-ขายหอม ไม<สามารถต<อรองราคาหอมได-มากนัก เพราะราคาหอม

เปiนไปตามราคาตลาดและการแข<งขันกับหอมนำเข-า นอกจากนี้กลุ<มคนอื่นๆ ที่เกี่ยวข-องกับหอม เช<น คนแบกหอม 

และ คนมัดหอม ต<างก็อยู<ภายใต-ความสัมพันธ:แบบตลาดเปiนผู-กำหนด กลุ<มคนตัวเล็กๆ เหล<านี้เปiนกลไกของตลาด

เปiนผู-กำหนดเช<นกัน ในทางตรงกันข-ามการจัดความสัมพันธ:ระหว<างกลุ<มผลิตหอมเปiนสินค-าโอทอปมักเปiนไปด-วย

ความเก้ือกูลและหนุนเสริมอย<างมาก ผ<านการใช-อำนาจและกลไกของส<วนราชการเพ่ือกลุ<มผู-ผลิตหอมสินค-าแปรรูป

หอมเข-าถึงตลาดได-กว-างขวางและมีรายได-ดี เห็นได-จากการจัดอีเว-นท:ขายผลผลิต และ การติดดาวสินค-าโอทอป

เพ่ือบ<งบอกระดับคุณภาพของสินค-าแก<เกษตรกรผู-กลายเปiนผู-ประกอบการ   

 

 

 

1. กลุ7มเกษตรกรผูGผลิต “สินคGาเกษตรไฮเอ็น” หรือ “สินคGาเกษตรไฮโซ” 

  2.1 ขGาวอินทรีย4 

  นครอินทรีย4 

 ข-าวอินทรีย:ทุ <งกุลาร-องไห-ศรีสะเกษทำหน-าท่ีส<งเสริมยุทธศาสตร:และสร-างภาพลักษณ:ด-าน

เกษตรกรรมของจังหวัดและระดับชาติ จนทำให-จังหวัดศรีสะเกษเปiน 1 ใน 3 จังหวัด (ศรีสะเกษ มหาสารคาม และ

พัทลุง) ที่รัฐบาลกำหนดให-เปiนพื้นที่นำร<องในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรีย:แบบบูรณาการของประเทศ 

จังหวัดได-ขับเคลื่อนนโยบายเกษตรอินทรีย:เพื ่อให-บรรลุเป{าหมายให-ได-ภายในปe 2564 โดยมีเป{าหมายที่จะ

ขับเคลื่อนให-มีพื ้นที ่ผลิตเกษตรอินทรีย:มากถึง 300,000 ไร< ในปe 2564 ตามที่เสนอมาแล-วในบทก<อนหน-าน้ี 

(สำนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 2562:1) 

 เพื่อทำให-ศรีสะเกษกลายเปiน“นครอินทรีย:” เมืองได-สร-างกลไกหลายอย<างเพื่อรองรับ ได-แก< 

ยุทธศาสตร:ครัวอินทรีย: การจัดสรรงบประมาณ การให-ความรู-เกษตรกร การสนับสนุนภาคเอกชนให-ส<งเสริมการ

ผลิตข-าวอินทรีย: และการพัฒนาโครงสร-างพ้ืนฐาน เช<น เส-นทางคมนาคม อีกท้ังสนับสนุนการสร-าง “เครือข7ายมหา

นครอินทรีย4ศรีสะเกษ” ที่ประกอบด-วยเกษตรกรผู-ประกอบการผลิตข-าวอินทรีย:เพื่อรวมกันขับเคลื่อนศรีสะเกษใน
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ฐานะนครอินทรีย:ของประเทศ ประกอบด-วย ไร<ทองออร:แกนิคฟาร:ม ศูนย:ข-าวคุณลุงบุญมี ศูนย:ข-าวบ-านมะยาง 

และ ศูนย:ข-าวผักไหม เปiนต-น ในส<วนน้ีจะยกตัวอย<างกลุ<มผลิตข-าวอินทรีย:บ-านมะยาง 

 

 กรณีศึกษากลุ7มวิสาหกิจชุมชนบGานมะยาง ขGาวหอมมะลิทุ7งกุลา สินคGา GI  

 กลุ<มวิสาหกิจชุมชนบ-านมะยาง อำเภอราษีไศล (ศูนย:ข-าวบ-านมะยาง) คือกลุ<มที่ผลิตข-าวอินทรีย:

ในพื้นที่ทุ<งกุลาร-องไห-ที่มีคุณภาพและได-รับการรับรองเปiนสินค-าเกษตรที่มีข-อบ<งชี้ทางภูมิศาสตร: (Geographical 

Indication-GI) หรือมาตรฐานจีไอ (GI) แต<เดิมชาวบ-าน มีวิถีการผลิตที่อาศัยสารเคมีทั้งปุqยเคมี ยาฆ<าแมลง ยา

กำจัดวัชพืช และยาบำรุงดิน ในการผลิตข-าว ภายหลังชาวบ-านเริ่มตระหนักและเล็งเห็นความสำคัญเกี่ยวกับโอกาส

ในการจำหน<ายผลผลิต เนื่องจากสภาพตลาดและปริมาณข-าวที่ผลิตได-ในแต<ละฤดูกาลของประเทศไทยส<งผลให-

ราคาข-าวตกต่ำ ชุมชนเริ่มหาวิธีการในการผลิตข-าวที่นำไปสู<การสร-างรายได-ที่มีคู<แข<งขันในตลาดน-อยลง จึงเกิดการ

รวมตัวของเกษตรกรท่ีมีแนวคิดในการปลูกข-าวเพ่ือจำหน<ายเมล็ดพันธุ:ข้ึนในคร้ังแรกท่ีต้ังกลุ<ม 

 ศูนย:นี้เกิดขึ้นเมื่อเกือบสิบปeที่ผ<านมาและทางศูนย:ได-มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดวิถีการผลิตจากการ

เดิมที่ใช-วิธีปkกดำ หว<านไถ< การใช-พันธุ:ข-าวชนิดเดียวซ้ำๆ ทำให-พันธุ:ข-าวกลายพันธุ: ส<งผลกระทบต<อผลผลิตต<อไร<ท่ี

ลดลง ข-าวไม<มีคุณภาพ ขายไม<ได-ราคา มาใช-เมล็ดพันธุ:จากสำนักงานเกษตรอำเภอราษีไศล และศูนย:เมล็ดพันธุ:ข-าว

สุรินทร: เพื่อให-ได-เมล็ดพันธุ:ที่มีคุณภาพ จึงได-มีการจัดตั้งศูนย:ข-าวบ-านมะยาง เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2544 มีสมาชิก

ก<อตั้ง 30 คน โดยมีเป{าหมายเพื่อเปiนแหล<งผลิตและกระจายข-าวพันธุ: โดยเฉพาะข-าวหอมมะลิ 105 ในช<วงแรก 

เกษตรกรยังไม<มีองค:ความรู-ในการผลิตเมล็ดพันธุ: มีส<วนราชการ ได-แก< เกษตรจังหวัดลงพื้นที่มาให-ความรู-ทั่วไป

เกี่ยวกับการปลูกข-าว หลังจากนั้นกลุ<มค<อยๆ เรียนรู-กระบวนการต<างๆ จากหน<วยงานรัฐและการออกไปดูงานใน

พื้นที่ต<างๆ กระทั่งเกิดการพัฒนาองค:ความรู-เรื่อยมา ภายหลังกลุ<มเริ่มเข-มแข็งและปkจจุบันมีสมาชิกที่มีรายชื่อเปiน

ทางการจำนวน 74 คน จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนศูนย:ส<งเสริมขยายพันธุ:ข-าว ตำบลหนองแค อำเภอราษีไศล จังหวัด  

ศรีสะเกษ ร<วมกับโครงการ Niche market พิจารณาแต<งตั้งคณะกรรมการคณะรับรองผู-พิจารณา และผู-ตรวจ

แปลงภายใน เพื่อให-มีประสิทธิภาพต<อการทำงานมีความสะดวกต<อการทำงานของกลุ<มเพิ่มขึ้นอาศัยอำนาจของ

กลุ<มแต<งต้ังคณะกรรมการของกลุ<ม คณะรับรองผู-พิจารณา และ ผู-ตรวจแปลงภายใน  

 เกษตรกรในกลุ<มเปiนผู-มีความรู-สมัยใหม<และสมาชิกต-องช<วยเหลือกันโดยคณะกรรมกรรมได-หารือ

กันว<า หลักเกณฑ:ในการคัดเลือกเกษตรกรเข-าสู<โครงการทำข-าวอินทรีย:ต-องมีพื้นที่ในการปลูกข-าวอยู<อาณาเขต

ตำบลหนองแค ไม<มีความสุ<มเสี่ยงที่จะได-รับสารเคมีจากแปลงข-างเคียง และต-องใช-เมล็ดพันธุ:ข-าวอินทรีย: ซึ่งที่ผ<าน

มาได-ใช-เมล็ดพันธุ:ข-าวจากสุรินทร: ในฤดูกาลการผลิตปe 62 เริ่มใช-พันธุ:ข-าวจากศูนย:เมล็ดพันธุ:ข-าวศรีสะเกษ และ

ต-องมีการปฏิบัติตามระเบียบและข-อตกลงของศูนย: หากมีเกษตรกรท่ีไม<ปฏิบัติตามข-อตกลง หรือมีความสุ<มเส่ียงทำ

ให-ศูนย:ล<มจะมีการคัดออกตามมติของกลุ<ม ปkจจุบันศูนย:ข-าวบ-านมะยางได-รับมาตรฐาน 3 อย<าง คือ มาตรฐานไทย
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แลนด: มาตรฐานสากล และ มาตรฐานจีไอ (GI- Geographical Indication) หมายถึงสินค-าที ่มีข-อบ<งชี ้ทาง

ภูมิศาสตร: 

 นอกจากนั้น คนรุ<นใหม<มีความรู-การจัดการการจำหน<ายข-าวอินทรีย:โดยเชื่อมกับแบรนด:ดัง

ระดับชาติ สัมภาษณ:กรรมการศูนย:ท<านหนึ่งเล<าว<า ก<อนที่เขาจะเข-ามาดูแลเรื่องการตลาดของศูนย:ข-าว เขาเคย

ทำงานเปiนหัวหน-าช<างอยู<กรุงเทพมหานคร 7 ปe จึงตัดสินใจกลับมาอยู<บ-านเมื่อปe 2550 ขณะนั้นอายุ 26 ปe 

หลังจากที่กลับมาอยู<บ-านได-ช<วยงานด-านเอกสารของศูนย:และเริ่มหาช<องทางการทำตลาดและออกแบบโลโก- 

ในช<วงของการทำตลาดถือเปiนความท-าทายเปiนอย<างมาก เพราะยังไม<มีใครรู-จักศูนย:ข-าวบ-านมะยาง แต<พยายาม

หาช<องทางตลาด เพื่อกระตุ-นให-สมาชิกมีกำลังใจในการทำงาน เดิมทางศูนย:เคยขนข-าวกล-องงอกขึ้นรถ 1 ตัน ไป

หาลูกค-า เอาข-าวไปให-เขาชิมถึงท่ีและขอให-เขารับซ้ือไว- หลังจากน้ันประมาณเดือนหน่ึง บริษัทติดต<อกลับมาเพ่ือส่ัง

ข-าวกับศูนย: และเปiนลูกค-าจนถึงทุกวันนี้ และบริษัทดังกล<าวส<งข-าวของศูนย:ข-าวบ-านมะยางไปขายที่ ฮ<องกง 

สิงคโปร: แอฟริกา และจีน 

 ตลาดที่รับซื้อข-าวจากศูนย:มะยางอีกแห<งคือ บริษัท คิงส:พาวเวอร: (King power) ซึ่งเกิดจากการ

ท่ีพาณิชย:จังหวัดศรีสะเกษได-เชิญศูนย:ข-าวบ-านมะยางไปออกบูทจัดแสดงสินค-าที่กรุงเทพมหานคร ทำให-กลุ<มลูกค-า

รู-จักมากขึ้นและมาติดต<อโดยตรง กลุ<มลูกค-าได-ลงมาดูสถานที่ แหล<งปลูกข-าว โรงสี โรงเรือน 3 ครั้ง และตัดสินใจ

ให-ศูนย:บ-านมะยางผลิตข-าวให- โดยใช-แบรนด: บริษัทคิงพาวเวอร: และให-เหตุผลว<าศูนย:ข-าวบ-านมะยาง เปiนแหล<ง

ผลิตข-าวชั ้นดี อยู <ในพื้นที ่ทุ <งกุลาร-องไห- และกลุ<มจะผลิตข-าวตามความต-องการของตลาดหรือออเดอร:จาก        

คิงส:พาวเวอร: ข-าวอินทรีย:บ-านมะยางจึงเปiนที่ยอมรับระดับชาติ ชีวิตของชาวบ-านเริ่มดีขึ้นอย<างเห็นได-ชัดเจน ดังท่ี

ชาวนากล<าวว<า “เปลี่ยนจากหน-ามือเปiนหลังมือ” (บันลือ, สัมภาษณ:, 2562) เพราะแต<เดิมชาวบ-านต-องเดินไปหา

ตลาดด-วยตัวเอง แต<ปkจจุบันนี้ตลาดเดินทางมาหาชาวบ-านถึงชุมชน จนบางช<วงทางศูนย:ฯ ไม<สามารถผลิตสินค-าได-

ทันการส่ังข-าวจากลูกค-าเพราะโรงสีมีขนาดเล็ก  

 รัฐหนุนเสริมการผลิตข-าวอินทรีย:อย<างต<อเนื่อง และเกษตรกรผู-ผลิตข-าวอินทรีย:ได-ประโยชน:จาก

เมือง กล<าวคือเมืองได-เปpดโอกาสและเปpดพื้นที่ให-กลุ<มเกษตรกรได-จัดแสดงสินค-า และ สร-างการรับรู-ต<อกลุ<มลูกค-า

มากขึ้น เช<น พาณิชย:จังหวัดเข-ามามีบทบาทในการควบคุมเอกสิทธิ์มาตรฐาน GI จนได-รับการรับรองมาตรฐาน 

สำนักงานเกษตรจังหวัดเข-ามาสนับสนุนโรงสี และ โรงเรือน เช<น โครงการล-านละร-อย (ร-อยละ 0.001) จากการกู-

เงินรัฐมาลงทุนภายใต-เกษตรอินทรีย:ล-านไร< นอกจากนี้ สำนักงานเกษตรจังหวัดได-เข-ามาช<วยประชาสัมพันธ:ผ<าน

หนังสือเชิญไปออกบูท ตามงานขายสินค-าโอทอปต<างๆ การออกบูทบ<อยครั้งทำให-ตลาดในเมืองหลวงกว-างข้ึน  

อย<างไรก็ตามการช<วยเหลือจากเมืองยังมีข-อจำกัดด-านงบประมาณที่ยังไม<ทั่วถึง และครอบคลุมทุกกลุ<มการผลิต

สินค-าอินทรีย: รัฐยังคงเน-นการสนับสนุนเครือข<ายหลักและทุ<มงบประมาณให-กับกลุ<มเกษตรอินทรีย:บางกลุ<ม

มากกว<ากลุ<มอ่ืนๆ 

 



 

 

90  

 

 การจัดความสัมพันธ4ระหว7างเมือง และ เกษตรกรผูGผลิตขGาวอินทรีย4 

 เมืองศรีสะเกษได-ตอบสนองนโยบายรัฐ ได-แก< การทำให- “ประเทศไทยเปiนผู-นำในระดับภูมิภาค

ด-านการผลิต การบริโภค การค-าสินค-า บริการเกษตรอินทรีย:ท่ีมีความยั่งยืน และเปiนท่ียอมรับในระดับสากล” โดย

ต-องการเพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย:ให-ได- 600,000 ไร<ท่ัวประเทศ” ดังน้ันเพ่ือตอบสนองนโยบาย และ ความพร-อมของ

พื้นที่ เมืองจึงมุ<งขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรีย:ภายใต-สโลแกน “ศรีสะเกษ: เดินหน-าเกษตรอินทรีย:สู<ครัวโลก” 

สะท-อนว<าเมืองใช-อำนาจและกลไกของเมืองจัดความสัมพันธ:กับเกษตรกรผ<านการใช-นโยบายสาธารณะเพื่อมุ<ง

ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล กำหนดให-เกษตรกรผู-ปลูกข-าวอินทรีย:มีตำแหน<งในฐานะเกษตรกรผู-ผลิตสินค-า

อินทรีย:สู<ครัวโลก และผู-สร-างภาพลักษณ:ของการเปiนนครอินทรีย:ให-กับเมืองและประเทศ ขณะเดียวกัน เกษตรกร

ผู-ผลิตข-าวอินทรีย:มีเพ่ิมอำนาจและโอกาสให-เกษตรกรกลุ<มน้ีในการต<อรองกับเมืองสูงกว<าเกษตรกรผู-ผลิตข-าวท่ัวไป  

 นอกจากนี้ นโยบายสาธารณะของเมือง ได-แก< นครเกษตรอินทรีย: คือ กลไกทางอำนาจที่เมืองใช-

เพื่อจัดสรรงบประมาณสนับสนุนผลิต และ ขยายตัวของการผลิตข-าวอินทรีย: ดังนั้นเมืองมีอำนาจในฐานะผู-การ

กำกับทิศทางการผลิต และ การส<งเสริมการผลิตท้ังในรูปสินเช่ือ และ การสร-างแรงจูงใจทำให-ปริมาณการผลิต และ 

พื้นที่ปลูกข-าวอินทรีย:ของจังหวัดขยายตัวอย<างรวดเร็ว ขณะเดียวกันศักยภาพของกลุ<มเกษตรกร คือ กลไกสำคัญ

ทำให-การผลิตข-าวอินทรีย:ที่มีประสิทธิภาพสูง ทั้งเชิงการบริหารจัดการร<วมกันของสมาชิก จนนำมาสู<การสร-าง

เครือข<ายผู-ผลิตที่มีประสิทธิภาพสามารถกำหนดราคาและประกันคุณภาพการผลิตได-ด-วยเกษตรกรเอง ส<วน

โครงสร-างพื้นฐานที่เมืองได-พัฒนาขึ้นมา เช<น ถนนทำให-การขนส<งข-าวระหว<างพื้นที่การผลิตกับผู-บริโภคเมืองมี

ความรวดเร็วมาก  

  

 2.2 ทุเรียนภูเขาไฟ 

 แบรนด4 “ทุเรียนภูเขาไฟ” ในฐานะสินคGา GI 

 ทุเรียนศรีสะเกษถูกสร-างแบรนด:ให-เปiน “ทุเรียนภูเขาไฟ” โดยการนำของผู-ว<าราชการจังหวัด 

ศูนย:วิจัย พืชสวนศรีสะเกษ เกษตรจังหวัดศรีสะเกษตร ภาคส<วนราชการต<างๆ รวมทั้งภาควิชาการในพื้นท่ีได-

ร<วมกับสนับสนุนเกษตรขับเคลื่อนผลผลิตที่มาจากข-อบ<งชี้ทางภูมิศาสตร: และ สำนักงานพาณิชย:จังหวัดศรีสะเกษ 

ศูนย:วิจัยพืชสวนศรีสะเกษ ศูนย:พัฒนาเกษตรอำเภอภูสิงห:อันเนื่องมาจากพระราชดำริ สำนักงานเกษตรจังหวัดศรี

สะเกษ และสำนักงานสหกรณ:จังหวัดศรีสะเกษ และ การได-รับความร<วมมืออย<างแข็งขันจากชาวสวนทุเรียน จนได-

ข-อสรุปร<วมกันและสร-าง “แบรนด:ทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ” ข้ึนมา  

 กรมทรัพย:สินทางปkญญารับรอง “แบรนด:ทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ” เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2561 

ให-ทุเรียนศรีสะเกษเปiนผลิตภัณฑ:ที่เปiนสิ่งบ<งชี้ทางภูมิศาสตร: (เหมือนข-าวหอมมะลิทุ<งกุลา) เนื่องจากทุเรียนเปiน

ผลไม-ที่ปลูกในพื้นที่ที่เปiนภูเขาไฟโบราณ ในเทือกเขาพนมดงรัก มีแสงแดดที่เข-มข-นสูง พืชได-รับแสงแดดต<อวัน

ยาวนาน ทำให-ทุเรียนสามารถดูดแร<ธาตุได-นานช<วยในการสังเคราะห:แสง ดินมีลักษณะผุพังจากหินบะซอลต: มีสี
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แดงและเหนียว ระบายน้ำได-ดี ไม<ชื้นมาก มีธาตุอาหารท่ีจำเปiนต<อการเติบโตของพืชและผลไม-ได-ดีหลากหลายชนิด

และในปริมาณสูง ส<งผลให-ไม-ผลมีรสชาติดี กรอบ แห-ง แต<เหนียว มีเส-นใยละเอียด มีกลิ่นหอมเฉพาะตัวและไม<ฉุน

มาก และ รสชาติค<อนข-างหวาน ทำให-เปiนที่ต-องการของตลาดได-เปiนอย<างดี (สำนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 

2562) 

 จากการสัมภาษณ:เจ-าหน-าที่ที ่เกี ่ยวข-องพบว<า การที่กรมทรัพย:สินทางปkญญาได-ประกาศให- 

“ทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ” เปiนทุเรียน GI หรือ สินค-าเกษตรที่มีสิ่งบ<งชี้ทางภูมิศาสตร: ทำให-ทุเรียนศรีสะเกษมีอัต

ลักษณ:เฉพาะ โดยหลักเกณฑ:ในการคัดเลือกคือ เปiนสวนทุเรียนคุณภาพ เนื่องจากเกษตรกรปฏิบัติดูแลสวนทุเรียน

ได-ถูกต-องตามหลักวิชาการอย<างสม่ำเสมอ เช<น การป{องกันกำจัดศัตรูพืช การตัดแต<งกิ่ง ดอก ผล และ การใส<ปุqย 

เปiนต-น ต-นทุเรียนต-องมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ:ทุกส<วนและต-องมีการจดลงในสมุดบันทึกการปฏิบัติดูแลสวนเปiน

ลำดับขั้นตอนอย<างสม่ำเสมอตลอดฤดูการผลิต สวนทุเรียนผ<านการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตพืช “เกษตรดีท่ี

เหมาะสม (GAP)” ระดับแปลงโดยกรมวิชาการเกษตร และ มีการจัดเก็บข-อมูลในระบบ QR Code (Quick 

Response Code) เพื่อให-ผู-บริโภคมีความมั่นใจ สามารถตรวจสอบย-อนกลับไปยังผู-ผลิตได- (ผู-อำนวยการศูนย:วิจัย

พืชสวนศรีสะเกษ, สัมภาษณ:, 2562) 

 เดิมทุเรียนที่ปลูกในจังหวัดศรีสะเกษไม<เปiนที่รู-จักแพร<หลาย และไม<ได-เรียกว<า “ทุเรียนภูเขาไฟ” 

ทั้งที่ชาวบ-านในแถบอำเภอกันทรลักษ:และขุนหาญปลูกทุเรียนมากกว<า 30 ปeแล-ว พบว<าสถานการณ:การปลูก

ทุเรียนของเกษตรกรในพื้นที่ในช<วงก<อน ปe 2553 ไม<ดีนักเนื่องจากเปiนช<วงที่ราคาทุเรียนตกต่ำมาก ราคาเพียง

กิโลกรัมละ 20 บาท และยังหาตลาดไม<ค<อยได-เรียกว<าเปiนช<วง“ติดลบล<มสลาย”แม-ว<าเกษตรกรจะปลูกมามากกว<า 

30 ปe พบว<า เกษตรกรไม<มีเทคโนโลยีและยังเข-าไม<ถึงแหล<งทุน พร-อมทั้งขาดความพร-อมของภาคราชการในการ

สนับสนุนเกษตรกรด-านน้ีในอดีต 

 ในยุคแรกเริ่ม ชาวบ-านใช-เงินทุนของตนเองในการซื้อพันธุ:ทุเรียน เนื่องจากต-นทุนในการซื้อพันธุ:

ทุเรียนไม<สูงมาก ชาวบ-านลงทุนซื้อในราคาต-นละ 10-20 บาท และขยายพื้นที่ปลูกเพิ่มขึ้น หลังจากสวนทุเรียนเร่ิม

ให-ผลผลิตหลังจากปลูกประมาณ 5 ปe ชาวบ-านได-รวมตัวกันในนามกลุ<มเพื่อขอกู-เงินจาก ธกส. เพื่อนำมาใช-ในการ

ปริหารจัดการสวนทุเรียน โดยเฉพาะเรื่องของการซื้อสารเคมี และระบบน้ำที่ต-องกระจายให-ทั่วสวน ปkจจุบัน

ชาวบ-านจะใช-เงินลงทุน 5 ไร< ด-วยงบ 2 แสนบาท สำหรับการซื้อพันธุ: แรงงาน และระบบน้ำ (บ<อเทียม) เช<น 

เกษตรกรบ-านซำขี้เหล็ก อำเภอขุนหาญ เริ่มต-นปลูกทุเรียนและได-ผลผลิต หน<วยงานภาครัฐเริ่มให-ความสนใจใน

การเข-ามาส<งเสริมเกษตรกรโดยให-องค:ความรู-ในการดูแลสวน ผ<านการพาไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี และ การ

จัดหาวิทยากรท่ีมีความเช่ียวชาญให-กับเกษตรกร หลังจากน้ันมีความพยายามในการจัดการประชุมปรึกษาหารือกัน

ระดับจังหวัดโดยความร<วมมือกันจากหลายภาคส<วนกระตุ-นให-ผลผลิตของเกษตรกรศรีสะเกษเปiนที่รู-จักของลูกค-า 

และตลาดผู-บริโภคกลุ<มคนเมืองผู-มีกำลังซื้อและรสนิยม มักมีความใส<ใจในคุณภาพและรสชาติของทุเรียนเปiนอย<าง

มาก 
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  พิธีสู7ขวัญทุเรียน 

 เมืองสนับสนุนการนำพิธีสู<ขวัญมาประดิษฐ:ใหม<ที่เรียกว<า “พิธีสู<ขวัญทุเรียน” เปiนการผสมผสาน

ระหว<างความเชื่อท-องถิ่นและการส<งเสริมการตลาดไปพร-อมกัน การสู<ขวัญทุเรียนเปiนประเพณีที่ถูกรื้อสร-างขึ้นมา

จากประเพณีบางอย<าง ได-แก< การสู<ขวัญ และประกอบสร-างกับกิจกรรมใหม<ขึ้นมา ได-แก< การผลิตทุเรียน เปiนการ

จัดขึ้นของหน<วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข-อง ได-แก< ผู-ว<าราชการจังหวัด สำนักงานพาณิชย:จังหวัดศรีสะเกษ ศูนย:วิจัย

พืชสวนศรีสะเกษ ศูนย:พัฒนาเกษตรอำเภอภูสิงห:อันเนื่องมาจากพระราชดำริ สำนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ 

สำนักงานสหกรณ:จังหวัดศรีสะเกษ และส<วนราชการที่เกี่ยวข-อง ได-ร<วมมือกับชาวสวนทุเรียน เพ่ือสร-างขวัญ

กำลังใจและสร-างความร<วมมือระหว<างภาครัฐและชาวบ-าน  

 ปe 2562 ภาคส<วนต<างๆ ได-จัดให-มีงาน “สู<ขวัญทุเรียน” ในวันที่ 22 กุมภาพันธ: 2562 ณ บ-านซำ

ขี้เหล็ก  มีผู-ร<วมงานมาจากส<วนราชการและชาวสวนทุเรียนประมาณ 100 คน การจัดงานดังกล<าวมีจุดมุ<งหมาย

เพื่อตอบแทนบุญคุณทุเรียนเพราะทำให-เกษตรกรมีรายได-สูงมาก จากการสัมภาษณ:เกษตรกรพบว<า งานสู<ขวัญ

ทุเรียนทำขึ้นเนื่องจากทุเรียนเปiนสินค-าชั้นนำ เดิมเปiนสู<ขวัญข-าวต<อมาจึงนำวัฒนธรรมมาใช-สู<ขวัญทุเรียน เปiน

สินค-าชั้นนำสร-างความฮือฮาทั้งประเทศ การมีพิธีอะไรเกี่ยวกับทุเรียนจะมีผลดีทางด-านจิตใจต<อชาวสวน และ 

เพราะทุเรียนทำให-ชาวสวนลืมตาอ-าปากได-มีรายได-มากขึ้น ดังนั้นจึงเปiนการตอบแทนทุเรียนไปด-วย เพื่อเปiน

กำลังใจเกษตรกรเพ่ือเอาชนะอุปสรรค และอวยพรให-ทุเรียนลูกโต สะดุดตาสะดุดใจ และ มีทางราชการมาร<วมเปiน

เกียรติด-วยซ่ึงสร-างขวัญกำลังใจ ชาวสวนก็มารับกำลังใจซ่ึงในงานดังกล<าว (สมัคร, สัมภาษณ:, 2562) 

 นอกจากมีพิธีสู<ขวัญทุเรียนที่เปiนพิธีพราหมณ:แล-วยังมีพิธีสงฆ: เจ-าคณะจังหวัดได-รับนิมนต:มา

เทศน:ในงาน พบว<าในบทสวดของเจ-าคณะจังหวัด ท<านกล<าวคำว<า “ทุเรียนภูเขาไฟ” ออกมาเปiนระยะ มีคำว<า “แร<

ธาตุ ปลูกทุเรียนออกดอก ออกผล แซบแซบหลาย เนื้อหนาๆ รสโอชา เนื้อก็กรอบ หอมละมุน และ รสชาติอัน

วิเศษ” เปiนต-น สำหรับชาวสวนทุเรียนที่มาร<วมงานกล<าวว<า การสู<ขวัญทุเรียนเปiนเรื่องที่ดีเพราะได-นำพิธีกรรม

พื้นบ-านมาปรับใช-เพื่อการสร-างกำลังใจในการทำสวนทุเรียนและเพื่อเปiนการประชาสัมพันธ:ให-คนรู-จักทุเรียนภูเขา

ไฟมากข้ึน  

 

 ความรูGการผลิต นวัตกรรมทางการตลาด และ ศูนย4รับซ้ือทุเรียน 

 ศูนย:วิจัยพืชสวนศรีสะเกษได-พยายามช<วยเกษตรกรทุเรียนโดยการทำงานวิจัยและพัฒนาทุเรียน

ในพื้นที่ผ<านโครงการ Social Lab คือ เน-นการอบรม โดยในรอบ 1 ปeจะมีการอบรมหลายครั้ง ตามพัฒนาการของ

พืช “Learning by doing” เช<น การสอนตัดแต<งกิ่ง การใช-เทคโนโลยีในการลดต-นทุน เน-นการลดการใช-สารเคมี 

และมีการติดตามแปลงอย<างต<อเนื่อง ปkจจุบัน พบว<า เกษตรกรส<วนใหญ<มีความรู-ในการรักษาสวนทุเรียนและอยู<ใน

ระดับคุณภาพ GI จำนวน 160 ราย จากที่ขึ ้นทะเบียนไว- 400 กว<าราย (เจ-าหน-าที่ศูนย:วิจัยพืชสวนศรีสะเกษ,   

สัมภาษณ:, 2562)  
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 ปkจจุบัน (ปe 2562) จังหวัดศรีสะเกษมีพื้นที่ปลูกทุเรียน 6,097 ไร< ให-ผลผลิตที่ขายได-จำนวน 

2,982 ไร< โดยผลผลิตเฉล่ียไร<ละ 1,609 กิโลกรัม พันธุ:ท่ีนิยมปลูกคือหมอนทองและก-านยาว ปลูกมากในอำเภอ ขุน

หาญ กันทรลักษ: และศรีรัตนะ ราคาจำหน<ายหน-าสวนกิโลกรัมละ 140 บาท และราคาในตลาดในเมือง 150-160 

บาทต<อกิโลกรัม นับตั้งแต<ปe 2557 เปiนต-นมาเกษตรกรนิยมปลูกทุเรียนมากขึ้นเพราะได-กำไรดีมาก เนื่องจากราคา

ค<อนข-างสูงมากกว<าพืชชนิดอื่นๆ และมีตลาดไม<จำกัด ทางจังหวัดมีแผนที่จะขยายการปลูกทุเรียนให-ได- 10,000 ไร<

ในปe 2564 (ผู-อำนวยการสำนักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษ, 2562) 

 ต<อมา รัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับสมาร:ทฟาร:มเมอร: (Smart farmer) ทำให-ส<วนราชการระดับ

จังหวัดขานรับนโยบายดังกล<าวและหันมาสนับสนุนการปลูกทุเรียนของเกษตรกรมากข้ึน โดยการจัดให-มีการอบรม

ด-านต<างๆ เช<น ความสามารถในการจัดการแปลง และการนำเทคโนโลยีเข-ามาใช- ศูนย:วิจัยพืชสวนศรีสะเกษได-

ทำงานกับเกษตรกรโดยตรง โดยการอบรมเทคนิคการดูแลสวน การจัดการแปลงและพัฒนาระบบ QR Code 

เขียน Story ผ<านสมาร:ทโฟน ต<อมาในปe 2558 ได-ทำอีมาร:เกvต (E-Marketing) เปiนการทำตลาดออนไลน: และ

ดำเนินกิจการทางการตลาดกับกลุ<มเป{าหมาย สามารถติดต<อกับผู-บริโภคได-ทั่วโลกและตลอดเวลา นอกจากนี้ยัง

ประชาสัมพันธ:เกี่ยวกับทุเรียนภูเขาไฟดำเนินการโดยภาคราชการมาอย<างต<อเนื่อง เช<น ในปe 2562 จังหวัดได-

ส<งเสริมตลาดทุเรียนอย<างยิ ่งใหญ< โดยจัดงาน“เทศกาลทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ มหกรรมยางพารา และ

นวัตกรรม 2019″ วันท่ี 20-30 มิถุนายน 2562 ดังท่ีกล<าวมาแล-ว 

 ทางราชการ ได-แก< สำนักงานเกษตรจังหวัดได-จัดสรรงบประมาณสร-างสถานที่ซื้อขายทุเรียนใน

พื้นที่ของทางราชการ เช<น หน-าศูนย:วิจัยพืชสวนศรีสะเกษ และในช<วงปeที่ผ<านๆ มา เมืองจัดให-มีเทศกาลทุเรียน

ภูเขาไฟ ในช<วงเดือน มิถุนายน-กรกฎาคม ของทุกปe โดยจัดที่ศาลากลางจังหวัดเพื่อให-ชาวสวนทุเรียนนำทุเรียนมา

ขาย ก<อนการจัดงาน ทางจังหวัดได-จัดให-มีการแถลงข<าว “เทศกาลทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ นำทุเรียนภูเขาไฟ 

GI สู7สายตาชาวโลก” ในวันที่ 1-10 มิถุนายน 2562 ที่ชุมชน พร-อมทั้งเดินสายประชาสัมพันธ:กับสื่อมวลชนท่ี

กรุงเทพฯ และทำข<าวเผยแพร<ในโทรทัศน:ในรายการข<าวๆ จัดทำสกรุvปข<าว ผลิตคลิปวีดีโอ จัดกิจกรรม rally  และ

ทัวร:สวนเกษตร เปiนต-น นอกจากน้ีหน<วยงานราชการได-สร-างสถานที่รับซื้อทุเรียนในพื้นที่ซำขี้เหล็ก 1 หลัง โดยใช-

งบประมาณจากทางราชการเพื่อเปiนศูนย:จำหน<าย และรับซื้อทุเรียนของพื้นที่รวมทั้งเปiนสถานที่อบรมและ

ถ<ายทอดความรู-ใหม<ๆ  

 

 ตลาดเมือง และ ตลาดเสมือนจริงในโลกออนไลน4 

 หลังจากสวนทุเรียนเริ่มให-ผลผลิต เกษตรกรยังไม<สามารถกำหนดราคาและต-นทุนในการจำหน<าย

เองได- มีการอ-างอิงและเปรียบเทียบราคาทุเรียนกับตลาดของจังหวัดจันทบุรีเปiนหลัก โดยช<วงที่ทุเรียนพร-อมเก็บ

เกี่ยวผลผลิต พ<อค-าคนกลางจากจังหวัดจันทบุรีเดินทางมาซื้อทุเรียนท่ีสวนของเกษตรกร การตกลงราคาซื้อขายกัน

ตามความต-องการของตลาด ซึ่งเกษตรกรตัดสินใจขายให-เนื่องจากเห็นว<าไม<ต-องนำผลผลิตของสวนตัวเองออกไปเร<
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จำหน<ายเอง เมื่อทุนเรียนแบรนด:ภูเขาไฟเริ่มมีชื่อเสียง หน<วยงานภาครัฐเข-ามาสนับสนุนและผลักดันให-เกษตรกรมี

ช<องทางในการจำหน<ายทุเรียน มีนำเกษตรกรออกไปจัดแสดงสินค-าที่กรุงเทพมหานคร และออกรายการโทรทัศน: 

รวมท้ังงานด-านเกษตรกรรมในจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดใกล-เคียง จากน้ันทุเรียนภูเขาไฟเร่ิมเปiนท่ีรู-จักและเปiนท่ี

นิยมมากขึ้นในตลาดผู-บริโภคทุเรียน และมีการแถลงข<าวเพื่อจัดจำหน<ายทุเรียนคุณภาพสูง (Premium grade) 

โดยสหกรณ:กันทรลักษ: จำกัด ส<วนทุเรียนคุณภาพ (Quality grade) จัดจำหน<ายโดย บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

ศรีสะเกษ (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จำกัด ร<วมกับศูนย:วิจัยพืชสวนศรีสะเกษ กรมวิชาการเกษตรและหอการค-าจังหวัด

ศรีสะเกษ 

 ตลาดเมืองคือตลาดหลักของทุเรียนศรีสะเกษและยังไม<พบปรากฏการณ:ทุเรียนล-นตลาด และ 

ชาวสวนทุเรียนยังสามารถขายได-ในราคาสูง เนื่องจากปkจจุบันเกษตรกรปลูกทุเรียนในหมู<บ-านซำขี้เหล็ก เริ่มมีการ

ตั้งราคาเองผ<านระบบกลุ<มในการค-าขายทุเรียนกับกลุ<มบริโภคในเมือง เปiนอีกช<องทางหนึ่งในการดึงราคาทุเรียนใน

ท-องถิ่นสูงไปด-วย ในหลายๆ กรณีพบว<าเจ-าของสวนทุเรียนนำผลผลิตของตนออกมาวางขายในพื้นที่ที่ทางราชการ

จัดสรรให- เช<น หน-าศูนย:วิจัยพืชสวนศรีสะเกษ และ อีเว-นท:ต<างๆ ที่ราชการจัดให-ไป เช<น จัดบูทที่กรุงเทพฯ ขายท่ี

ตลาด อตก. ออนไลน:ฝากขาย ห-างเซ็นทรัลอุบล ห-างโลตัสอุบล หรือ ตลาดยูเทินใกล-มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 

เปiนต-น   

 เพื่อให-เกษตรกรมีช<องทางในการจำหน<ายทุเรียนเพิ่มขึ้น หน<วยงานภาครัฐระดับจังหวัดศรีสะเกษ

มีความร<วมมือในการสร-างระบบการจำหน<ายสินค-าออนไลน: โดยให-ผู-ซื้อสามารถติดต<อซื้อสินค-ากับเกษตรกรได-

โดยตรง ผ<านช<องทางเฟสบุvค (Facebook) และ ไลน: (LINE) 
 

ภาพท่ี  แสดงช7องทางการส่ังจองทุเรียนในระบบออนไลน4 
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ชาวสวนทุเรียนไดGเห็นเงินลGานในชีวิต: ท้ังปลูกและขายเอง 

 ชาวสวนทุเรียนหญิงผู-หน่ึงให-ข-อมูลว<า ราคาทุเรียนดีมากไม<เคยเห็นเงินล-านในชีวิตก็ได-เห็นจาก

ปลูกทุเรียนขายเพราะบางคร้ังขายได-กิโลกรัมละ 300-500 บาท ท่ีห-างในกรุงเทพมหานคร เธอเล<าว<า   

 
“เคยทำงานในร-านเสริมสวยในกรุงเทพฯ นานมาก รายได-แค<พอใช- ไม<มีเงินเก็บ เมือเห็นว<าคนใน

ครอบครัวได-ปลูกทุเรียน จึงตัดสินใจกลับมาปลูกทุเรียนในพื้นที่ 10 กว<าไร< ไปขายทุเรียนปลีกในที่ต<างๆ ในช<วง

ที่ทุเรียนออกมามาก เช<น ออกไปตามงานอีเว-นท:ต<างๆ การจัดบูท ตลาด อตก. ฝากขายตามออนไลน: ขายที่

หน-าสำนักงานพืชสวนศรีสะเกษ ห-างเซ็นทรัลอุบลราชธานี โลตัสอุบลราชธานี และตลาดยูเทินใกล- ม.ราชภัฎ

ศรีสะเกษ มีตลาดหลากหลายและเปiนตลาดบน ที่คนซื้อมีเงินมาก ทำให-ชาวสวนทุเรียนได-กำไรมากแม-จะ

เหนื่อยมากๆ” (เยาวลักษณ:, สัมภาษณ:, 2562) 

 

 ชาวสวนทุเรียนผู-หญิงอีกคนหนึ่ง ได-เล<าถึงผู-ซื้อทุเรียนที่เปiนคนในเมืองที่เปiนตลาดบนเธอเล<าว<า  

ลูกค-ากลุ<มน้ีมีการศึกษา มักจะเลือกผลผลิตท่ีดีตามท่ีตนต-องการให-มากท่ีสุด ในฐานะผู-ผลิตทุเรียนก็ต-องผลิตทุเรียน

ด-วยความเอาใจใส<มาก โดยเฉพาะในระหว<างขนส<งไม<เช<นนั้นรสชาติจะเปลี่ยนไปไม<ตามที่ระบุว<าวันไหนควรบริโภค

ในฉลากที่ติดไว- เพื่อให-ได-รสชาติตามที่แม<ค-าขายบอกผู-ซื้อ และผู-ซื้อเปiนผู-ระบุ เช<น กินวันไหน กรอบหรือสุก หาก

เลยวัน หรือ มีอากาศแปรปรวนจะส<งผลต<อรสชาติของทุเรียนได- และชาวสวนต-องคืนเงินเพราะการันตี ภายใต-การ

ขอเงินประกันคืน คือขอคืนเงิน ชาวสวนจึงต-องพยายามบอกลูกค-าให-ทำตาม เช<น ไม<เข-าห-องเย็นหรือปล<อยให-ลม

โกรก เปiนต-น ชาวสวนหญิงท<านนี้เคยคืนเงินลูกค-าเพราะลูกค-าบอกว<าได-ทุเรียนอ<อนไปรับประทาน (สมทรง, 

สัมภาษณ:, 2562) 

  แม7คGาพ7อคGาทุเรียน 

 แม<ค-าและพ<อค-าคนกลางจำนวนมากได-ไปรับทุเรียนจากสวนไปขายในตลาดสดศรีสะเกษ เช<น

กรณีของร-านขายผลไม-แห<งหนึ่งท่ีตั้งอยู<ในตลาดสดต-นมะเกลือในตลาดสดที่ใหญ<ที่สุดของเมืองศรีสะเกษ ซึ่งเปiน

ร-านที่ขายผลไม-มานานแล-ว เจ-าของร-านเล<าว<าทุเรียนภูเขาไฟขายดีมาก ขาดตลาด ขายให-กับคนในเมืองเปiนหลัก 

เปpดร-านขายผลไม-ตามฤดูกาลมา 10 ปeกว<าแล-ว ซึ่งในฤดูกาลของทุเรียนของปeก<อน จะรับซ้ือทุเรียนจากจังหวัด

จันทบุรี 2-3 ตัน และขับรถกระบะไปรับซ้ือเอง  

 
“ใช-รถกระบะวิ่งเองจะดูทุเรียนเปiนต-องหัดเรียนรู-เอง ปkจจุบันรับซื้อทุเรียนตามสวนจากอำเภอ  

กันทรลักษ:และอำเภอขุนหาญครั้งละหลายตัน แต<วันนี้ทุเรียนไม<พอขายจึงได-ไปรับซื้อที่ตลาดอำเภอ           วา

รินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานี ทางร-านจะขายทั้งปลีกและส<ง มีการขายออนไลน:ขนส<งผ<านบริษัท Kerry ไม<มี

การจ-างแรงงาน เปiนธุรกิจของครอบครัว ไม<มีการกู-เงินมาลงทุน ใช-ทุนทรัพย:ของตนเอง แต<การรับซื้อทุเรียน

ตามสวนจะมีการจ-างแรงงานตัดทุเรียน เนื่องจากตัวเองไม<มีทักษะในการตัดทุเรียนในต-น ส<วนค<าจ-างจะคิดเปiน

กิโลกรัมละ 5-6 บาท หรือแล-วแต<ลูกจ-างจะกำหนดและตกลงราคากันลูกค-าจะมีทั้งซื้อแบบขายส<ง เช<น รถแร<
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ขายตามบ-านมีการขายส<งออกตามต<างจังหวัด แต<ไม<มีการขายส<งออกต<างประเทศ “อย<างงี้ (ชี้ไปทางทุเรียน) ไม<

ผ<านมาตรฐาน” (เจ-หนา, สัมภาษณ:, 2562) 

 

 ทุเรียนภูเขาไฟเพิ่มโอกาสให-กับพ<อค-ารายย<อยในเมืองด-านรายได- เห็นได-จากมีสถานที่ขายทุเรียน

ภูเขาไฟหลายจุด เช<น ภายในตลาดสดในเมืองศรีสะเกษก็มีร-านขายทุเรียนภูเขาไฟมีหลากหลายจุด พ<อค-าแม<ค-าได-

นำทุเรียนจากสวนมาขายปลีกและส<ง มีท้ังพ<อค-าคนกลางและเจ-าของสวน การสังเกตการณ:ร-านทุเรียนภูเขาไฟหน-า

โชว:รูมรถยนต:มิตซู (มิตซูศรีสะเกษทีทีออโต-) เส-นทางไปอำเภออุทุมพรพิสัย ซึ่งจะเปiนเส-นทางไปยังหลายจังหวัด

และกรุงเทพมหานคร พบว<ามีจำนวน 8 ร-านที่นำผลไม-ตามฤดูกาลมาวางขาย ประกอบด-วย ทุเรียนภูเขาไฟ เงาะ 

มังคุด และ มะม<วง เปiนต-น โดยพ<อค-าและแม<ค-าได-มาจับจองพื้นที่ตั้งร-านขายผลไม-แผงลอย เนื่องจากถนนสายน้ี

เปiนทางผ<านในการสัญจรไปยังจังหวัดใกล-เคียงต<างๆ ทำให-นักท<องเที่ยวหรือผู-คนที่สัญจรผ<านแวะเลือกซื้อผลไม-ท่ี

ขึ้นชื่อของจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งส<วนใหญ<จะขับรถยนต:มาจอดซื้อผลไม- จึงทำให-บริเวณหน-าร-านขายผลไม-แต<ละร-าน

เต็มไปด-วยรถยนต:ของลูกค-าที่มาจอดอุดหนุน พ<อค-าคนหนึ่งที่ตั้งร-านขายทุเรียนภูเขาไฟท-ายรถกระบะ เส-นทาง  

ศรีสะเกษไปอุบลราชธานี เล<าว<า ทุเรียนภูเขาไฟเปiนสินค-าเรียกลูกค-าเข-าร-านเพราะเปiนสินค-าเฉพาะที่มีไม<มาก   

แต<อร<อย มีเท<าไหร<ก็ขายหมด ขายดีมาก แม-จะแพงคนก็ซื้อเพราะเปiนสินค-าพิเศษ ชื่อของมันมีเอกลักษณ:บ<งบอก

พ้ืนท่ีและคุณภาพ ทำให-พ<อค-ามีรายได-มาก บางคร้ังพ<อค-าต-องแย<งทุเรียนจากสวนเพ่ือเอามาขายให-ได- 

 

 ลูกคGาทุเรียนในเมือง 

 การที่ทุเรียนภูเขาไฟขายดีมากและเปiนที่ต-องการของตลาดเปiนอย<างสูง ทำให-พ<อค-าแม<ค-ามักรีบ

ไปซื้อจากสวนมาวางขายและติดป{ายหน-าร-านของตนว<ามีทุเรียนภูเขาไฟจำหน<าย จากการสังเกตของผู-วิจัย ณ ร-าน

ขายทุเรียนแห<งหน่ึง วันท่ี 22 มิถุนายน 2562 พบว<า ลูกค-าสนใจซ้ือทุเรียนภูเขาไฟก<อนอันดับแรกและตามด-วยการ

ถามถึงทุเรียนจันทบุรี ทุเรียนภูเขาไฟแพงกว<าทุเรียนจากจันทบุรี ดังข-อมูลการสังเกตการณ:ภาคสนามในร-านขาย

ผลไม-ริมทางเส-นทางระหว<างเมืองและอำเภอยางชุมน-อย  

 
“มาซื้อครั้งที่ 4 แล-วตั้งแต<ทุเรียนภูเขาไฟออกมาในปeนี้ “แพงไม<ว<าขอแต<ได-กิน” ผู-หญิงวัยกลางคนกับ

ลูกสาวและหลานสาวที่ขัยรถยนต:มาจอดหน-าร-านที่ขายผลไม-และมีป{ายติดหน-าร-านว<า “ขายทุเรียนหมอนทอง

ศรีสะเกษ กันทรลักษ:” พูดกับผู-วิจัยพร-อมกับรอยยิ้มอย<างมีความสุขขณะกำลังให-พ<อค-าเจ-าของร-านเอาไม-เคาะ

ลูกทุเรียนที่ป{ายสีเขียวติดไว-ที่ก-านทุเรียนว<า “ทุเรียนภูเขาไฟ”  พ<อค-าทุเรียนเล<าให-ผู-วิจัยฟkงว<า ลูกค-าหญิงที่มา

กับลูกมาถามหาทุเรียนภูเขาไฟตั้งเมื่อวาน แต<ไม<ได-กิน เพราะทุเรียนยังไม<สุกพอดีที่จะกินได- วันนี้จึงมาใหม<และ

เธอเลือก ทุเรียนลูกละเกือบ 4 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 160 บาท เธอจ<ายเงินค<าทุเรียนลูกนั้นเกือบ 600 

บาท ในขณะที่ลูกค-าผู-หญิงอีกคนเดินเข-ามาพร-อมกับแฟนขับรถยนต:เข-ามาจอดและซื้อไปในราคา 600 กว<า

บาทเช<นกัน เธอมาจากศรีราชา มาเยี่ยมบ-านที่ศรีสะเกษและบอกว<าอยากลองว<าทุเรียนภูเขาไปมีรสชาติ

อย<างไร ในขณะที่ลูกค-าอีกคนเปiนผู-ชายวัยกลางคนมากับลูกสาวและลูกชายอายุไม<น<าจะเกิน 10 ขวบทั้งคู<มา
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ด-วยรถมอเตอร:ไซด:เก<าๆ ใช-เวลาเลือกทุเรียนนานมาก ทั้งทุเรียนภูเขาไฟที่มีป{ายติดที่ก-านทุเรียนและทุเรียน

จากจันทบุรี ในท-ายที่สุดชายคนนั้นเลือกทุเรียนลูกเล็กๆ ที่มาจากจันทบุรีที่ชั่งแล-วได- 2 กิโลกรัม คุณลุงท<านนั้น

ตัดสินใจนานในการเลือกทุเรียนว<าจะเอาลูกขนาดไหน เพราะมีเงินไม<พอที่จะซื้อทุเรียนภูเขาไฟ จนกระทั่ง

เจ-าของร-านบอกว<า เอาไปกินก<อนแล-วค<อนเอาเงินมาเพิ่มให-ทีหลังได- แต<คุณลุงท<านนั้นก็ไม<ยอม จึงตัดสินใจ

เลือกทุเรียนจากจันทบุรีที่มีลูกเล็กกว<าและราคาถูกลงกว<าเดิม (ข-อมูลจากการสังเกตการณ:ในร-านทุเรียนริม

ถนน, 22 มิถุนายน 2562) 

 

 แหล7งน้ำไม7พอ สัมปทานเหมืองหิน ตGนทุนสูง ลดสารเคมี และ ทุเรียนไรGสารพิษ 

 ปkจจุบัน ชาวสวนทุเรียนต-องเผชิญกับข-อจำกัดด-านแหล<งน้ำคือน้ำไม<เพียงพอต<อการทำสวน

ทุเรียน เกษตรกรพยายามหาวิธีการแก-ไขปkญหาด-วยตนเองมาโดยตลอด โดยการขุดเจาะน้ำบาดาลจากใต-ดินขึ้นมา

ใช- แต<เนื่องจากคุณภาพของน้ำบาดาลไม<สามารถนำขึ้นมารดต-นทุเรียนได-ในขณะนั้น จึงต-องใช-วิธีการขุดบ<อเทียม

สำหรับพักน้ำไว-ก<อน เกษตรกรต-องเพิ่มรายจ<ายในการขุดเจาะและระบบน้ำเฉลี่ย 5 ไร< จำนวน 2 แสนบาท ซึ่งคิด

รวมค<าแรงและต-นทุนพันธุ:ทุเรียนด-วย ในส<วนของรายจ<ายที่เพิ่มขึ้นในส<วนนี้เกษตรกรรต-องแบกรับภาระค<าใช-จ<าย

เองท้ังหมด ซ่ึงกำลังความต-องการปริมาณน้ำของแต<ละสวนข้ึนอยู<กับจำนวนและขนาดของพ้ืนท่ี 

 การขาดแคลนน้ำในสวนทุเรียน คือ ปkญหาสำคัญที่ชาวสวนทุเรียนกำลังเผชิญ และ ยังไม<สามารถ

ต<อรองกับเมืองได- ซึ่งการจัดการทรัพยากรน้ำที่มีแนวโน-มที่ขาดแคลนมากขึ้น มาจากสองสาเหตุหลักๆ คือ (หนึ่ง) 

การที่รัฐให-การส<งเสริมการขยายพื้นที่ปลูกทุเรียนมากกว<า 6,000 ไร< ในปe 2562 ซึ่งเพิ่มมากขึ้น และ (สอง) การท่ี

รัฐให-สัมปทานทำเหมืองแร<ขุดหินกับภาคเอกชนใกล-กับพื้นที่ที่เกษตรกรปลูกทุเรียนในอำเภอขุนหาญทำให-เกิดเร่ิม

มีปkญหาการขาดแคลนน้ำใช-ในการปลูกทุเรียน เพราะ “ลำห-วยขมิ้น” เปiนลำน้ำสำคัญของพื้นที่ที่ชาวบ-านอาศัย

ปลูกทุเรียนถูกตัดขาดโดยเหมืองหิน ซ่ึงเกษตรกรยังไม<อาจต<อรองกับรัฐในเร่ืองการจัดการน้ำ เพ่ือให-มีน้ำท่ีพอเพียง

ต<อการปลูกทุเรียนได- 

 เกษตรกรท<านหนึ่งเล<าเกี่ยวกับปkญหาการขาดน้ำในการทำสวนทุเรียนว<า ปkญหาชาวสวนคือค<า

ไฟฟ{าสูงมากเพราะต-องสูบน้ำ ใช-น้ำปริมาณมากในการรดสวนทุเรียน และใช-เวลานานมากในการสูบน้ำ เนื่องจาก

น้ำมีน-อยต-องเจาะน้ำบาดาลลึกมากจากแต<ก<อนเจาะเพียงประมาณ 10 เมตร ก็มีน้ำใช-แล-ว แต<ปkจจุบันต-องเจาะลึก 

มากกว<านั้นมากๆ บางแห<งลึกถึงเกือบ 200 เมตร โดยสันนิฐานสาเหตุว<าคนเจาะน้ำมากขึ้นเนื่องจากการขยายคน

ปลูกทุเรียนและจำนวนไร<ที่ปลูกทุเรียน และ “ตาน้ำ” ในลำน้ำขมิ้นแห-งขอด เนื่องจากตาน้ำจากภูขมิ้นถูกตัดขาด 

ทำลายจากการสัมปทานโรงโม<หินของบริษัทในพื้นที่ต-นน้ำของห-วยขมิ้น ทำให-ที่ดินของชาวบ-านขาดความชุ<มช้ืน

และน้ำใต-ดินหายากลงไปอีก ชาวบ-านได-หารือกับส<วนราชการที่เกี ่ยวข-องแต<ไม<มีทางออกเพราะโรงโม<หินได-

สัมปทานไปแล-ว ปkญหาความความท-าทายต<อมาคือ การใช-สารเคมีในอัตราสูงในการผลิตทุเรียนทำให-เกษตรกรมี

ต-นทุนสูงและอาจส<งผลสิ่งแวดล-อมในพื้นที่และสุขภาพของชาวสวน และผู-บริโภคได-เกษตรกรบางคนต-องการลด

สารเคมีและพยายามใช-สารเคมีเท<าท่ีเหมาะสมมากข้ึน 
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 นอกจากการขาดแคลนน้ำ ต-นทุนการผลิตทุเรียนค<อนข-างสูงเพราะต-องใช-สารเคมีในการรักษา

คุณภาพและปริมาณทุเรียน ดังที่ชาวสวนทุเรียนรายหนึ่ง สะท-อนว<าตนต-องแบกรับต-นทุนการผลิตที่สูงมาก แม-ว<า

ผลตอบแทนจะดี ผลผลิตไม<ล-นตลาด ซึ่งเกษตรกรสามารถสร-างกำไรได-ไร<ละแสนบาท มีเวลาว<างมากขึ้นกว<าเดิม

เมื่อเปรียบเทียบกับการปลูกพืชล-มลุก เช<น ข-าวโพดเหมือนกับที่เคยปลูกในอดีต อย<างไรก็ตาม เกษตรกรพยายาม 

หาประสบการณ:ในการลดต-นทุน เช<น รู-ว<าจะใส<ปุqยอะไร ฉีดยาฆ<าแมลงมากน-อยอย<างไร แต<เกษตรกรก็มีความเส่ียง

ต<อสุขภาพอย<างมาก เพราะเกษตรกรผู-ปลูกทุเรียนแทบทั้งหมดยังคงใช-ยาฆ<าแมลงจำนวนมาก มีเพียงคนเดียวท่ี

พยายามทำทุเรียนอินทรีย: โดยเพ่ิงจะเร่ิมหาทางหาความรู- เกษตรกรท<านน้ัน กล<าวว<า  
  

“พวกได-ประโยชน:อีกคือพ<อค-าปุqยและสารเคมีด-านการเกษตรกรรม ปkจจัยการผลิตราราคาแพงเราไม<

รู-เท<าทันพ<อค-าปุqยและชนิดปุqยหรือยาฆ<าแมลงที่ควรจะใช-มากหรือน-อย ทำให-เราเพิ่มต-นทุนโดยไม<จำเปiน แหล<ง

ซื้อปkจจัยการผลิตมากมาย ทั้งในหมู<บ-าน ตัวอำเภอและจังหวัดอุบลราชธานี” (ศร,ี สัมภาษณ:, 2562) 

  

ด-วยต-นทุนที่สูงและเพื่อให-ชาวสวนทุเรียนมีเงินลงทุนปลูกและรักษาคุณภาพทุเรียน ชาวบ-านได-

รวมตัวกันจัดตั้งกลุ<มเครือข<ายวิสาหกิจชุมชน เมื่อ 4 ปeที่แล-ว ปkจจุบัน มีสมาชิก 170 คน จุดประสงค:ของการตั้งข้ึน 

เพื่อขอรับการสนับสนุนจากโครงการของรัฐ เพื่อนำเงินมาช<วยเหลือสมาชิกกลุ<มที่ปลูกทุเรียนที่มีทุนน-อย ให-

สามารถมีเงินลงทุนได- เพราะสมาชิกปลูกทุเรียนเฉลี่ย 10-15 ไร< ต่ำสุด 1 ไร< สูงสุด 30 ไร< ขณะเดียวกันทาง

หน<วยงานราชการ โดยสำนักงานเกษตรจังหวัดพยายามมาให-ความรู- และ สนับสนุนการลดต-นทุนด-วยการลดการ

ใช-สารเคมีลง และ เพื่อสุขภาพของผู-บริโภค ผู-ผลิต และสิ่งแวดล-อม โดยเน-นแนวคิดการทำเกษตรแบบปลอดภัย

เปiนหลัก ซึ่งปkจจุบันนี้การส<งเสริมการลดการใช-สารเคมีกำลังจะได-ผลขึ้นมาบ-างเพราะเกษตรกรเริ่มยอมรับแนวคิด

และนำไปปฏิบัติบ-างแล-ว ดังชาวสวนทุเรียนท<านหนึ่งกล<าวว<า ได-ลดการใช-สารเคมีลงไปมาก และ ผลผลิตก็ไม<ได-

ลดลงไปมากนัก แนวทางนี้มีประโยชน:ต<อเกษตรกรและผู-ซื ้อทุเรียนรวมทั้งสิ่งแวดล-อม นอกจากนี้ยังพบว<า มี

ชาวสวนทุเรียนหนึ่งรายได-ริเริ่มการทำทุเรียนปลอดสารพิษไปก<อนที่ทางราชการเข-ามาสนับสนุนการลดการใช-

สารเคมีในการปลูกทุเรียน 

 

ความจัดความสัมพันธ4ระหว7างเมือง และ เกษตรสวนทุเรียน 

 เมืองจัดความสัมพันธ:กับกลุ<มเกษตรกรผู-ปลูกทุเรียนผ<านการจัดตำแหน<งแห<งท่ี ให-กลุ<มเกษตรกร

เปiนผู-ปลูกทุเรียนในฐานะท่ีเปiนสินค-าท่ีมีข-อบ<งช้ีทางภูมิศาสตร: หรือ สินค-าเกษตร GI โดยเมืองศรีสะเกษ ได-กำหนด

นโยบายด-านทุเรียนชัดเจนให-ทุเรียน GI และใช-กลไกรัฐดำเนินการอย<างมีประสิทธิภาพ จนทำให-ทุเรียนศรีสะเกษ

กลายเปiนทุเรียนสินค-า GI ได-สำเร็จ รวมทั้งเชื่อมโยงตลาดในและนอกประเทศระหว<างเกษตรกรสวนทุเรียนกับ

ลูกค-า เกษตรกรผู-ปลูกทุเรียนภูเขาไฟได-ทำหน-าที่ตอบสนองตลาดเฉพาะ หรือ กลุ<มผู-ผลิตสินค-าไฮเอนด:รัฐมีกลไก

มากมายในการช<วยเหลือจากเมืองในที่นี้หมายถึงรัฐ ในการมาสนับสนุนเกษตรกรกลุ<มนี้อย<างเต็มที่ด-านการตลาด
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เช<น การจัดอีเวนท: Roadshow จัดงานวันทุเรียน การใช-ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศช<วยการขาย การสู<ขวัญ

ทุเรียน การโฆษณาด-วยตัวผู-ว<าราชการจังหวัดในป{ายโฆษณา และ มีแผนขยายการผลิตให-ได-ถึง 10,000 ไร< ภายใน

ปe 2564   

 การจัดการความสัมพันธ:ข-างต-นมีลักษณะเปiนความสัมพันธ:แบบต<างตอบแทน เพราะเกษตรกร 

ได-ประโยชน: ด-านการยกระดับรายได-ของตน มีต-นทุนจากการสนับสนุนของรัฐ มีความรู-สมัยใหม<ทั้งการผลิตและ

การตลาด และค<อนข-างมีอำนาจในการต<อรองกับเมืองสูงมาก เห็นได-จากการดึงทรัพยากรจากเมืองมาใช-ประโยชน:

ในการผลิต และจำหน<ายทุเรียนผ<านการสร-างแบรนด:ทุเรียนภูเขาไฟ และการสร-างศูนย:ซื้อขายทุเรียน รวมท้ัง

สามารถกำหนดราคาขายผลผลิตได-เองสำหรับกลุ<มพ<อค-าคนกลางท่ีเข-ามารับซ้ือผลผลิต  

 นอกจากนี้ พบว<า รสนิยมการบริโภคสินค-ามีแบรนด:ของคนเมือง ส<งผลให-ความสัมพันธ:ระหว<าง

เมืองและกลุ<มเกษตรกรสวนทุเรียนภูเขาไฟศรีสะเกษ มีความเข-มแข็งและเก้ือกูลกันมากข้ึน เพราะเมืองช<วยส<งเสริม

และรักษาแบรนด:สินค-า GI โดยสนับสนุนให-เกษตรกรสามารถรักษาเอกลักษณ:ของผลิตภัณฑ: และ เพื่อขาย

ความจำเพาะ และความแตกต<างของทุเรียนที่ผลิตในพื้นที่อื่น ในแง<ของเกษตรกรผู-ปลูกทุเรียนนั้น เพื่อรักษา

มาตรฐานสินค-า GI ตามท่ีได-รับการรับรองจากรัฐ เกษตรกรก็ได-พยายามลดการใช-สารเคมีเพ่ือรักษาคุณภาพตัวช้ีวัด

ของการเปiนสินค-าท่ีมีข-อบ<งช้ีทางภูมิศาสตร:และอาหารปลอดภัย อย<างไรก็ตาม เมืองยังไม<สามารถจัดระบบนิเวศให-

ยั่งยืนที่เอื้อต<อการผลิตทุเรียนภูเขาไฟได- เห็นได-จากการแย<งชิงแหล<งน้ำระหว<างชาวสวนทุเรียนและโรงโม<หิน เปiน

ต-น 

 

2. กลุ7มเกษตรกรผูGผลิตสินคGาแปรรูป: ยางพารา 

ยางพาราเป\นสินคGาการเมือง 

“ยางพาราเปiนสินค-าการเมือง” คือ คำกล<าวของข-าราชการผู-เกี่ยวข-องกับยางพาราเนื่องจากรัฐมีนโยบาย

สนับสนุนสินค-าชนิดนี้มาต<อเนื่องและพรรคการเมืองหลายพรรคใช-เปiนนโยบายหาเสียงมาโดยตลอด ดังเช<นล<าสุด

ก<อนการเลือกต้ังท่ัวไปปe 2562 ท่ีพรรคการเมืองหลายพรรคต<างใช-การเพ่ิมราคายางท่ีสูงข้ึน เปiนนโยบายหาเสียงดัง

ปรากฏในข-างล<างน้ี 

 
สงขลา – ผ<านโยบายยางพารา ชาวสวนยางหมดความเชื่อมั่น วอนรัฐบาลใหม<จริงใจแก-ปkญหา ขอกิโลกรัมละ 80 บาทนับถอยหลังสู<การ

เลือกตั้ง 24 มีนาคม พรรคการเมืองรุกนำเสนอนโยบายหาเสียงช<วงโค-งสุดท-าย “ชาวสวนยาง” ฐานเสียงใหญ<ในภาคใต- ทั้งเผชิญวิกฤติราคายางตกต่ำมา

หลายปe ส<งผลให-รายได-ไม<เพียงพอจนต-องกู-หนี้ยืมสินประชาธิปkตย: ประกาศนโยบายประกันรายได-เกษตรกร ยางพาราไม<ต่ำกว<ากิโลกรัมละ 60 บาท 

ครัวเรือนละ 25 กิโลกรัม ทั้งแก-ปkญหาชาวสวนยาง 3 แสนครัวเรือน ไม<มีเอกสารสิทธิ์, เพื่อไทย ชูนโยบายทำให-ราคาสินค-าเกษตร เพิ่ม 30% ภายใน 6 

เดือน, พลังประชารัฐ เสนอนโยบายก-าวสู<ประชารัฐ 4.0 ในการปรับโครงสร-างภาคเกษตรภูมิใจไทย ประกาศปรับโครงสร-างราคา ออกกฎหมายมาสร-าง

ความเปiนธรรม ด-วยแนวคิด “แบ<งปkนกำไร” ประกันราคาขั้นต่ำกิโลกรัมละ 70 บาท รวมทั้งสนับสนุนให-ชาวสวนยางแปรรูปผลผลิต ส<วนอนาคตใหม< ให-

ความมั่นใจว<า ราคายางพาราจะสูงขึ้นแน<นอน โดยใช-เทคโนโลยีเพิ่มมูลค<าสินค-าเกษตร พร-อมปรับโครงสร-างอุตสาหกรรมยางพาราให-สามารถแข<งขันกับ

โลกได- 
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สอบถามความคิดเห็นเกษตรกรชาวสวนยางในพื้นที่สงขลา นายสัญญา ชิตมณี หรือ “พี่ใหญ<”ชาวสวนยาง ต.ทุ<งตำเสา อ.หาดใหญ< กล<าวว<า 

ขณะนี้ ชาวสวนยางประสบปkญหายางราคาตกต่ำ การแก-ปkญหาด-านต<างๆ ก็ยังไม<คืบหน-าเท<าที่ควร ตนอยากให-รัฐบาลให-เน-นเรื่องการแปรรูปเปiน

ผลิตภัณฑ: สนับสนุนสวนยางยั่งยืน รวมถึงส<งเสริมการใช-ยางในชุมชนและประเทศ อาทิ การนำยางพารามาทำถนนควรทำอย<างจริงจัง สิ่งสำคัญ คือ ต-อง

ทำจริง สำหรบัความเชื่อมั่นต<อนโยบายพรรคต<างๆ เต็ม 10 ให- 7 คะแนน 
 

 ที่มา: มา: สงขลานิวส:, (2562), “เทียบนโยบายยางพารา! ‘ชาวสวนไม<เชื่อ’ขอรัฐบาลใหม<จริงใจแก-ปkญหา”,  

       เว็บไซต: https://www.songkhlatoday.com/content/5667/, เข-าถึงข-อมูลเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2563. 

 

 การที่ยางพาราเปiนสินค-าการเมืองและมีการแข<งขันราคาระหว<างประเทศ ทำให-มีการปลูกยางพาราใน

เอเชียอย<างเข-มข-น ราคายางพารามีความผันผวนและลดต่ำลงมาเรื ่อยๆ เพราะประเทศเพื่อนบ-านก็ส<งออก

ยางพาราไปประเทศจีนได-เช<นกัน ในขณะที่ประเทศจีนก็สามารถผลิตยางพาราได-ด-วยตนเอง ราคาที่ตกต่ำของ

ยางพาราส<งผลกระทบต<อเกษตรกรผู-ปลูกยางพาราในประเทศไทยและจังหวัดศรีสะเกษเปiนอย<างมาก ดังนั้น การ

แก-ปkญหาราคายางตกต่ำคือการแปรรูปยางพาราเปiนสิ ่งของใช-ในประเทศ เช<น นำน้ำยางมาทำถนนหรือทำ

เฟอร:นิเจอร: รวมท้ังของใช-ต<างๆ ในชีวิตประจำวันให-มากข้ึน เพ่ือช<วยเหลือเกษตรกร และ เปiนการเพ่ิมมูลค<าการใช-

ประโยชน:จากยางพาราให-มากข้ึนกว<าการขายยางแผ<นไปยังต<างประเทศ (เจ-าหน-าท่ี, สัมภาษณ:, 2562) 

  

 พ้ืนท่ีปลูกยางพารา และ ราคายางท่ีศรีสะเกษ 

 จังหวัดศรีสะเกษมีพื้นที่ปลูกยางพาราในพื้นที่ 22 อำเภอ แบ<งเปiนพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์ จำนวน 26,457 

ราย พื้นที่ 262,163 ไร< และพื้นที่ที ่ไม<มีเอกสารสิทธิ์จำนวน 5,838 ราย พื้นที่ 63,573 ไร< (ข-อมูล ณ วันที่ 3 

เมษายน 2562) (การยางแห<งประเทศไทย สาขาจังหวัดศรีสะเกษ, 2562) อำเภอที่การปลูกยางพารามากที่สุด คือ 

กันทรลักษ: ที่เกษตรกรเคยใช-ที่ดินปลูกมันสำปะหลัง และข-าวโพดมากก<อน เมื่อราคายางเพิ่มสูง ประกอบกับการ

ส<งเสริมของหน<วยงานรัฐ เกษตรกรจึงได-ปรับเปล่ียนมาปลูกยางพาราเพ่ิมมากข้ึน  

 ชาวบ-านในอำเภอที่ปลูกยางพาราได-รวมกลุ<มและจัดตั้งเปiนจุดรับซื้อยางพารา คือ ทุกวันอังคารจะทำการ

รวบรวมยางพารา และในเช-าวันพุธจะทำการซื้อ-ขายยางพารา และต<อมาคือ อำเภอขุนหาญและวังหิน ซ่ึงชาวบ-าน

ปลูกมากเพราะเปiนช<วงที่สถานการณ:ยางพาราในจังหวัดศรีสะเกษ ในช<วงปe พ.ศ.2553-2554 ราคายางพารา

กิโลกรัมละ 180-190 บาท ส<งผลให-ช<วงนั้นเกษตรกรปรับพื้นที่จากการปลูกข-าว ปลูกไม-ผล มาปลูกยางพารามาก

ขึ้น แม-ว<าหลังจากปe พ.ศ.2556 ถึงปkจจุบันมีแนวโน-มของราคายางพาราเพิ่มขึ้น แต<ยังไม<สูงเท<าช<วงปe ช<วงปe พ.ศ. 

2553-2554 แต<ปkจจุบัน ราคาบางพาราได-ลดเหลือราวๆ 3 กิโลกรัมราคา 100 บาท เกษตรกรส<วนใหญ<ขายยางก-น

ถ-วย (คิดเปiน 95%) หรือ ปeละ 55,000 ตัน นอกนั้นเปiนการขายยางแผ<นรมควัน และ น้ำยางสด ทั้งนี้ มีพ<อค-ารับ

ซ้ือยางพารารายใหญ<ในศรีสะเกษไม<ก่ีรายเท<าน้ัน (เจ-าหน-าท่ี, สัมภาษณ:, 2562) 
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 เสียงของเกษตรกรผูGปลูกยาง 

  เกษตรกรผู-ปลูกยางพารารายหนึ่งเล<าว<า ในอดีตนั้นพื้นที่ในอำเภอกันทรลักษ:เปiนป�ารกร-างที่ถูกแผ-วถาง

จับจองโดยชาวบ-านเข-ามาบุกเบิกเปiนพ้ืนท่ีทำกิน หลังจากน้ันชาวบ-านได-ปลูกข-าวโพด และ มันสำปะหลังเปiนอาชีพ 

กระทั่งราวปe พ.ศ.2543 พื้นที่ส<วนใหญ<เปลี่ยนเปiนพื้นที่ปลูกยางพารา พื้นที่ไร<ข-าวโพดค<อยๆ เปลี่ยนไปเปiน

ยางพารา โดยชาวบ-านขุดบ<อน้ำใต-ดินขึ้นมาใช-ในการรดน้ำต-นยางพารา แต<เมื่อต-นโตแล-วก็ปล<อยให-รับน้ำจาก

ธรรมชาติเอง โดยขณะนั้นเกิดขึ้นจากการส<งเสริมของรัฐบาลท่ีต-องการให-ยางพาราเปiนสินค-าส<งออก หลังจากน้ัน

เกษตรกรจึงปลูกยางพาราโดยที่ไม<เคยมีความรู-เรื่องการดูแลมาก<อน ภายหลังยางพาราเริ่มมีอายุพร-อมกรีดน้ำยาง 

จึงมีหน<วยงานภาครัฐเข-ามาให-ความรู-เร่ืองการกรีดยางพาราและการดูแลรักษาเพ่ือให-ได-ผลผลิตตามความต-องการ 

 เกษตรกรบางคนเริ่มต-นปลูกยางพาราเพราะต-องการลดการใช-สารเคมีที่แต<เดิมเคยใช-ในการปลูกข-าวโพด 

โดยเล<าว<า แต<ก<อนมีอาชีพทำการเกษตรคือปลูกข-าว ข-าวโพด และ มันสำปะหลัง นางนิดา เล<าว<าแต<ก<อนพื้นที่ส<วน

ใหญ<เปiนไร<ข-าวโพดและมันสำปะหลัง ตัวเองเคยใช-สารเคมีอย<างเข-มข-นในการปลูกทำให-มีปkญหาด-านสุขภาพ 

สังเกตจากการตรวจสุขภาพซึ่งพบว<า ตัวเองมีระดับสารเคมีในร<างกายสูง และ เหนื่อยง<าย จึงเปiนเหตุผลให-เลิกการ

ทำไร<ข-าวโพดและมันสำปะหลัง แล-วหันมาปลูกยางพาราแทน ซึ่งยังคงใช-สารเคมีแต<ลดปริมาณความเข-มข-นน-อยลง

กว<าพืชสองชนิดดังกล<าว (นิดา, สัมภาษณ:, 2562) 

  

 ทุนการปลูกยาง 

 เกษตรกรใช-ในการปลูกยางพาราซึ่งมาจากหลายแหล<ง เช<น ทุนเดิมของครอบครัวซึ่งเก็บสะสมมาจากการ

ปลูกมันสำปะหลังและข-าวโพด ทุนจากการกู- ธ.ก.ส. เงินกู-จากกองทุนหมู<บ-าน เงินทุนจากการกู-นอกระบบ และ 

เงินทุนจากลูกหลานท่ีไปทำงานต<างถิ่นส<งมาให- เช<น กรณีของนางนิดา เล<าว<า เมื่อก<อนได-กู-ยืมเงินล-านเพื่อมาใช-ใน

การลงทุนในการทำเกษตรเปiนจำนวนหนึ่งหมื่นถึงสองหมื่นบาทเพื่อเปiนทุนในการทำไร<ข-าวโพด หลังจากฤดูกาล

เก็บเกี่ยวข-าวโพดได-หันมาปลูกยางพาราในพื้นที่ 4 ไร< ปkจจุบันไม<มีหนี้สินที่เกิดจากการกู-ยืมเพื่อนำมาทำการเกษตร 

แล-ว ถ-าเปรียบเทียบต-นทุนระหว<างการทำเกษตรกรรมที่ใช-สารเคมีกับการใช-ปุqยอินทรีย: จะเห็นว<าการใช-สารเคมี

ลงทุนค<อนข-างสูงกว<าใช-อินทรีย: จากนั้นได-ไปแนะนำปุqยไอ-หนุ<มเมืองชลให-กับชาวสวนข-างๆ แต<เขาบอกกลับมาว<า 

“มันบ<จvวด” (ไม<เห็นผลทันใจ) ถ-าไม<ใช-ปุqยเคมียางพาราจะโตช-า และกล<าวว<าการทำสวนยางพาราบางครอบครัวใช-

แรงงานภายในครอบครัวและไม<มีการจ-างแรงงานจากคนภายนอก (นิดา, สัมภาษณ:, 2562)  

 

 กำไร การเขGามาของคนใตG ราคายางไม7ดี 

 ระยะหลังมานี้เมื่อต-นยางพาราเริ่มได-ผลผลิต มีนายทุนและคนจากภาคใต-เข-ามาในพื้นที่มากขึ้น เนื่องจาก

คนกลุ<มนี้มีความรู-เกี่ยวกับการกรีดยางพาราและการดูแลยางพารา ภายหลังมีการซื้อที่ดินและลงหลักปkกฐานอยู<

อาศัยเพิ ่มขึ ้นอย<างต<อเนื ่อง และพบว<าเจ-าของสวนยางพาราจะจ-างให-คนภาคใต-มากรีดยางพาราให-โดยหัก
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เปอร:เซ็นต:กันกับเจ-าของสวน เช<น นายน-อยเปiนเจ-าของสวนยางพารามีที่ดินและสวนยางพาราเปiนของตัวเอง จะ

แบกรับการจ<ายค<าปุqย หรือค<าสารเคมีที่ใช-ในกระบวนการเก็บน้ำยางพารา จ-างให-นายบี ซึ่งเปiนคนที่อาศัยอยู<

บริเวณอำเภอกันทรลักษ:มาดูแลสวนทุกกระบวนการ และ เปiนแรงงานในการกรีดยางพารา หลังจากนั้นเมื่อนำไป

ขายนายน-อยซึ่งเปiนนายจ-างและเจ-าของสวนยางพาราจะหักรายได- 60 เปอร:เซ็นต: และให-นายบีเปiนค<าจ-าง 40 

เปอร:เซ็นต: หรือบางสวนอาจจ-าง 50/50 หรือมากน-อยกว<าน้ีตามตกลงกันของแต<ละสวน  

  
“แม<เพิ่งมาอยู<ได-ปeเดียวยังไม<ค<อยรู-ข-อมูลอะไรมากมาย เฒ<าแก<เจ-าของสวนเปiนเจ-าของสวนยางพารา 

มีที่ดินรวมราวๆ 20 ไร< แม<มีรายได-จากการตกลงกันโดยคิดเปiนเปอร:เซ็นต: 60/40 เรื่องค<าใช-จ<ายเกี่ยวกับปุqย

และอื่นๆ เฒ<าแก<เปiนคนจ<ายทั้งหมด” (อ-อย, สัมภาษณ:, 2562)  

 

 เกษตรกรที่มีสวนยางพาราขนาดใหญ<มากกว<า 10 ไร<ขึ้นไป นิยมจ-างแรงงานกรีดยางและดูแลสวนยางโดย

ได-รับค<าตอบแทนครึ่งหนึ่งของราคาขายในแต<ละครั้ง ซึ่งเปiนข-อตกลงระหว<างเจ-าของสวนยางและแรงงานรับจ-าง 

ราคาบางช<วงตกต่ำลงเรื่อยๆ เจ-าของสวนมักจะขาดทุน หรือมีรายได-ลดลงอย<างมากในขณะที่มีค<าใช-จ<ายในการ

ดูแลสวนยางเพิ่มขึ ้น คนปลูกยางอยากให-รัฐบาลจริงจังในการแก-ไขปkญหาราคายางตกต่ำมากกว<าน้ี เพื ่อให-

เกษตรกรอยู<รอดได- (สาย, สัมภาษณ:, 2562) 

   

 ความช7วยเหลือจากรัฐ  

 รัฐพยายามส<งเสริมเกษตรกรและพยุงราคายางพารา รวมทั้งสร-างทางเลือกให-กับเกษตรกรโดยไม<ปลูกยาง

อีกต<อไป เช<น เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2561 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการสร-างความเข-มแข็ง

ให-แก<เกษตรกรชาวสวน1 มีวัตถุประสงค:เพื่อสร-างความเข-มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร

ชาวสวนยาง และเพื่อช<วยเหลือค<าครองชีพคนกรีดยาง โดยมีรูปแบบการจ<าย ดังนี้ 1) การจ<ายเงินให-กับเกษตรกร

ชาวสวนยาง 1,100 บาทต<อไร< รายละไม<เกิน 15 ไร< แบ<งเปiนการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช-ปkจจัยการ

ผลิต 800 บาทต<อไร< และสนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต 300 บาทต<อไร< 2) การจ<ายเงินให-กับคนกรีดยาง 

700 บาทต<อไร< รายละไม<เกิน 15 ไร< เพ่ือช<วยค<าครองชีพคนกรีดยาง ทั้งนี้เกษตรกรต-องขึ้นทะเบียนกับการยางแห<ง

ประเทศไทย คือ เกษตรกรเจ-าของสวนยาง ผู-เช<า หรือ ผู-ทำสวนยาง ท่ีมีสวนยางเปpดกรีดแล-วและได-ข้ึนทะเบียนกับ

การยางแห<งประเทศไทย ก<อนวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 และเกษตรกรเจ-าของสวนยาง ผู-เช<า หรือผู-ทำสวน

ยาง ที่มีบัญชีเงินฝากไว-กับ ธ.ก.ส. ทั้งนี้ตามที่คำสั่งจังหวัดศรีสะเกษ ที่ 4865/2561 เรื่อง แต<งตั้งคณะกรรมการ

                                                
1อ-างอิงข-อมูลจากเอกสารประกอบการประชุมโครงการสร-างความเข-มแข็งให-แก<เกษตรกรชาวสวนยาง วันจันทร: ที่ 24 

ธันวาคม 2561 เวลา 16.00 น. ณ ห-องประชุมสระกำแพงใหญ< ศาลากลางจังหวัดศรีสะเกษ ชั้น 4 
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บริหารโครงการสร-างความเข-มแข็งให-แก<เกษตรกรชาวสวนยาง เพื่อให-การขับเคลื่อนการดำเนินการโครงการ

ดังกล<าว 

 นอกจากนี้ รัฐยังจัด “โครงการพัฒนาอาชีพชาวสวนยางรายย<อยเพื่อความยั่งยืน” เพื่อสนับสนุนการลด

พื้นที่ปลูกยางในเขตพื้นที่ที่ไม<เหมาะสม ให-ปลูกพืชที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่มากกว<า หรือ การเลี้ยงปศุสัตว:อื่นๆ

แทน โดยสนับสนุนการดำเนินโครงการ ไร<ละ 10,000 บาท ทั้งนี้เกษตรกรที่ประสงค:เข-าร<วมโครงการสามารถเข-า

ร<วมได-ตามหลักเกณฑ: ดังน้ี 

1. เปiนเกษตรกรชาวสวนยางท่ีข้ึนทะเบียนกับการยางแห<งประเทศไทย (กยท.) 

2. เน้ือท่ีท่ีเข-าร<วมโครงการต-องมีเน้ือท่ีต้ังเเต< 1 ไร<ข้ึนไปเเต<ต-องไม<เกินรายละ 10 ไร< 

3. อายุของต-นยางพาราท่ีปลูกต-องมีอายุไม<เกิน 25 ปe 

4. การจ<ายเงินจะแบ<งจ<ายเปiน 2 งวด ในงวดแรกจ<ายไร<ละ 4,000 บาท ซึ่งจ<ายเมื่อโค<นยางพาราและ

สำรวจรังวัดแล-ว และงวดที่สองจ<ายเมื่อเกษตรกรได-เข-ารับการอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ และดำเนินการตาม

แผนพัฒนาอาชีพแล-ว จำนวน 6,000 บาทต<อไร< 

 

เสียงของผูGไดGประโยชน4และผูGถูกท้ิงไวGขGางหลัง 

 เมื ่อถามเกษตรกรผู -ได-ประโยชน:จากโครงการของรัฐ ในการช<วยเหลือเกษตรกรในโครงการข-างต-น 

เกษตรกรกล<าวในทำนองเดียวกันว<า โครงการที่ราชการทำก็เปiนโครงการที่ดี และ มีประโยชน:พอสมควร เพราะ

อย<างน-อยก็สามารถบรรเทาความเดือดร-อนให-กับเกษตรกรได-บ-าง แม-จะไม<ตลอดและยั่งยืน แต<การที่จะให-

เกษตรกรหันไปปลูกพืชอื่นๆ แทนยางพาราที่ต-องตัดทิ้งเปiนการยากเพราะไม<รู-ว<าเกษตรกรจะต-องเผชิญกับการหา

ตลาดใหม<ๆ ได-มากแค<ไหน หรือ ต-องใช-เวลาไปมากเท<าใดในการสร-างผลผลิตอื่นๆ ระหว<างรอผลผลิตพืชตัวใหม< 

เกษตรกรจะมีรายได-จากอะไร และเงินลงทุนที่ได-มาจากการโค<นยางพาราคงไม<พอในการลงทุนทำเกษตรแบบใหม< 

อาจต-องนำเงินไปใช-จ<ายหน้ีสิน หรือค<าใช-จ<ายในครัวเรือนอ่ืนๆ (นก, สัมภาษณ:, 2562)  

 ส<วนเกษตรกรที่ไม<มีโอกาสเข-าถึงโครงการ โดยเฉพาะกลุ<มผู-ปลูกยางพาราในที่ดินที่ไม<มีเอกสารสิทธิ์ เช<น 

เกษตรกรในอำเภอกันทรลักษ:คนหนึ่งได- เล<าว<า ครอบครัวของเขามาบุกเบิกที่ดินปลูกยางพาราได- 8 ปeแล-ว และ

สามารถกรีดยางได-แล-ว แต<สิ่งท่ีกังวลคือการปลูกยางในพื้นท่ีไม<มีเอกสารสิทธิ์มักไม<ได-รับสิทธิเหมือนเกษตรกรใน

พื้นที่มีเอกสารสิทธิ์ เช<น ค<าเสียหายรวมทั้งการเข-าร<วมโครงการสร-างความเข-มแข็งให-แก<เกษตรกรชาวสวนยาง 

(1,800 ต<อไร< และรายละไม<เกิน 15 ไร<) โครงการพัฒนาอาชีพชาวสวนยางรายย<อยเพื่อความยั่งยืน (10,000 บาท

ต<อไร< และรายละไม<เกิน 10 ไร<) นอกจากน้ี ยังต-องเผชิญกับภาวะความผันผวนของราคายางท่ีมีแนวโน-มลดลงอย<าง

ต<อเน่ือง ทำให-เกษตรกรมีความเส่ียงในการปลูกยางเปiนอย<างมาก จึงอยากให-รัฐเข-ามาดูแลอย<างต<อเน่ือง 
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การจัดความสัมพันธ4ระหว7างเมือง และ กลุ7มเกษตรกรผูGปลูกยางพารา 

เมืองจัดความสัมพันธ:กับกลุ<มผู-ปลูกยางพาราไม<แตกต<างจากกลุ<มเกษตรกรผู-ปลูกข-าวทั่วไปที่มิใช<ข-าว

อินทรีย: กล<าวคือ ปล<อยให-ตลาดและนโยบายทางการเมืองเปiนตัวกลางในการกำหนดชะตาชีวิตของเกษตรกร 

เกษตรกรมักขาดอำนาจต<อรองกับเมือง และตลาดเช<นเดียวกับข-าว เพราะเกษตรกรมิได-ผลิตยางแผ<นขาย ส<วนมาก

ผลิตยางดิบหรือยางก-อนขายวันต<อวัน เน่ืองจากต-องการเงินใช-ในกิจกรรมประจำวัน และการช<วยเหลือของเมืองมัก

เปiนไปตามอำนาจ และ นโยบายของรัฐ และ พรรคการเมือง ท่ีมักไม<ย่ังยืนทำให-เกษตรกรเผชิญกับราคายางพาราท่ี

ตกต่ำและผันผวนมาก โดยเฉพาะกลุ<มเกษตรกรผู-ปลูกยางในพื้นท่ีไม<มีเอกสารสิทธิ์มักไม<ได-การอุดหนุนจากรัฐ

เหมือนกับเกษตรกรผู-ปลูกยางในพ้ืนท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 



 105 
 

บทท่ี 5 

เพศภาวะในตลาดนัดค5าวัวและการเล้ียงวัว: กรณีศึกษา 

  

 หัวข&อเพศภาวะนี้ ผู&วิจัยได&ศึกษาลงลึกมากขึ้นเนื่องจากเมื่อผู&วิจัยลงศึกษาภาคสนามแล&วพบวDาประเด็น

เพศภาวะในตลาดค&าวัวและการเล้ียงวัวมีความนDาสนใจมาก จึงมิอาจปลDอยผDานประเด็นน้ีไปได& จึงทำการเก็บข&อมูล

เพ่ิมเติมเพ่ือสร&างประโยชนNตDอการเรียนรู&ทางวิชาการด&านเพศภาวะในภาคอีสานมากข้ึน 

  

บรรยากาศ ณ ตลาดค5าวัว 

 ข&อมูลนี้มาจากการสังเกตภาคสนามเกี่ยวกับบทบาทของหญิงชายในตลาดค&าวัว ณ “ตลาดการชDาง” 

ตลาดค&าขายวัวควายขนาดใหญD อ.กันทรลักษณN จ.ศรีสะเกษ ดังตDอไปน้ี 

 “ให&เอ้ินวDา เมียนายฮ&อย ผัวของขDอยเอ้ินวDา นายฮ&อย”   

 ชาวบ&านหญิงจากอำเภอกันทรลักษณN จังหวัดศรีสะเกษ บอกกับผู&เขียน พร&อมเปลDงเสียงหัวเราะชอบใจ

เมื่อผู&เขียนถามวDาควรเรียกเธอวDาอะไร ระหวDางบทสนทนาในตลาดนัดขายวัวแหDงหนึ่งในจังหวัดศรีสะเกษที่อยูDไมD

ไกลจากชายแดนกัมพูชา เมียนายฮ&อยกำลังตอกหลักผูกวัว ณ ตลาดการชDาง ศรีสะเกษ ผู&คนรู&จักคำวDา “นายฮ&อย” 

จากนวนิยายอันโดDงดังของ คำพูน บุญทวี เรื่อง “นายฮ5อยทมิฬ” ที่สะท&อนภาพสังคมอีสานยุคกDอน พ.ศ. 2500 

เก่ียวกับการนำกองคาราวานวัวควายจากอำเภอสวDางแดนดิน จังหวัดสกลนคร ไปยังภาคกลางหรือในนิยายเรียกวDา

เมืองลDาง (คำพูน บุญทวี, 2539) 

 “นายฮ&อย” คือผู&ที่พาชาวบ&านนำฝูงวัวควายไปขาย โดยผู&ที่จะได&รับชื่อเรียกขานดังกลDาวได&จะต&องเปaนผู&ท่ี

มีความรู& ความสามารถ เปaนที่ยอมรับ ในการนำวัวไปขายได& และกลับมาบ&านอยDางปลอดภัยอยDางน&อยไมDต่ำกวDา 3 

รอบจึงจะได&รับการยกยDองให&เปaน “นายฮ&อย” ฉะน้ัน นายฮ&อยต&องเปaนผู&มีความกล&าหาญ มีความสามารถ รอบรู&

สภาพภูมิประเทศในการเดินทาง รู&จักการรักษาโรคภัยไข&เจ็บ สร&างความหวังและขวัญกำลังใจกับผู&ติดตามเม่ือ

เผชิญกับปcญหาและอุปสรรคระหวDางการเดินทาง รวมถึงมีวิชาอาคม สามารถนำผู&คนและฝูงวัวควายฝdาฟcนอันตราย

ตDางๆ ระหวDางเดินด&วยเท&าและใช&เกวียนท่ียาวนานแรมเดือนผDานถ่ินทุรกันดาร เชDน เดินทางผDานดงพญาเย็นอันเปaน

ภูเขาและฝgนปdาท่ีกว&างใหญDไพศาล รวมถึงต&องตDอสู&กับโจรผู&ร&ายท่ีคอยดักขโมยวัวควายได& นอกจากน้ี นิยามดังกลDาว

ยังได&สะท&อนให&เห็นถึงภูมินิเวศอีสานที่เหมาะกับการเลี้ยงวัวควายพร&อมๆ กับความร&อนแล&งที่ไมDอาจทำอาชีพอ่ืน

เพื่อสร&างรายได& การเลี้ยงวัวควายและต&อนไปขายที่ภาคกลางจึงเปaนหนทางหาเงินอยDางเปaนกอบเปaนกำของคน

อีสานในยุคน้ัน 
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ภาพท่ี 7 ปกนิยายนายฮ&อยทมิฬ 

ท่ีมา: ที่มา: https://www.google.co.th/search?q=นายฮ&อยทมิฬ+หนังสือ&rlz=1C5CHFA_enTH844&tbm 

 

  ตลาดนัดวัวการชDางแหDงนี้มีทุกวันจันทรN วันที่ผู&เขียนเข&าไปนั้นเปaนวันที่อากาศร&อนอบอ&าวมาก 

แดดแรงตั้งแตDเช&า พื้นที่ตลาดคราคร่ำไปด&วยกลิ่นฉี่ น้ำฉี่วัว และมูลวัว และคลุ&งไปด&วยฝุdนจางๆ ที่ตลบจากการเดิน

ไปมาของวัวไมDต่ำกวDา 1,300 ตัว รวมทั้งพDอค&าแมDค&าวัวนับร&อยๆ คนที่เดินไปมา บนที่ดินประมาณ 19 ไรD แหDงนี้ท่ี

เรียกวDา “ตลาดการชDาง” ซึ่งตั้งอยูDใกล&กับสี่แยกขนาดใหญDอยูDริมถนนสี่เลนที่มุDงหน&าสูDจังหวัดนครราชสีมา สระบุรี 

และภาคกลางและตะวันออก พื้นที่ริมถนนสี่เลนกDอนถึงตลาดกลายเปaนพื้นที่จอดรถเรียงแถวรอเข&าตลาดยาวเปaน

กิโลเมตร ซึ่งมีทั้งรถกระบะทั้งเกDา กลางเกDากลางใหมD มีขนาดเล็กและกลาง โดยมีวัวเฉลี่ยคันละ 3-5 ตัวบนรถ (รถ

กระบะเล็ก) และประมาณ 8-12 ตัวในกระบะหรือรถบรรทุกขนาดกลางหรือใหญD ซึ ่งเทDาท่ีนับได&ประมาณ 

100  กวDาคัน ไมDนับรถจำนวนมากท่ีเข&าไปในตลาดแล&วกวDา 100 คัน ต้ังแตDตลาดเป�ดตอนเช&าตรูD 

 จากการสังเกตของผู&วิจัยในตลาดพบวDามีรถขนวัว ที่รอคิวบริเวณริมถนน ที่จะเข&ามายังตลาด

ประมาณ 148 คัน ได&แกDรถกระบะ รถหกล&อ และ รถสิบล&อ เปaนต&น เจ&าของตลาดนัดได&บอกเลDาถึงความเปaนมา
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ของครอบครัวและการเกิดขึ้นของตลาด โดยแรกเริ่มนั้น พDอแมDเดินทางมาจากสุพรรณบุรีมายังอำเภอกันทรลักษN 

เมื่อป� พ.ศ. 2504 ได&เดินทางเข&ามาทำอาชีพค&าขาย ขายถDาน น้ำแข็ง ข&าวของเบ็ดเตล็ด ทำการค&าขายชายแดน 

เม่ือเก็บเงินได&จำนวนหน่ึง จึงซ้ือท่ีดิน ในราคาไรDละ 2 พันบาท จำนวน 19 ไรD กDอนการสร&างตลาดนัดวัว-ควาย เดิม

พ้ืนท่ีแหDงน้ี เปaนพ้ืนท่ีทำสวนเกษตรผสมผสาน ปลูกมะมDวง มะขามมากDอน ตDอมาพDอของเฮียหมูได&ใช&พ้ืนท่ีตรงน้ีเปaน

แหลDงรวมตัวของการค&าขาย จึงได&ปรับพื้นที่จากสวนเกษตร มาเปaนพื้นที่ตลาดนัดและเริ่มเป�ดครั้งแรกเมื่อป� พ.ศ. 

2534 ในพื้นที่เพียง 5-6 ไรDเทDานั้น ปcจจุบันมีการขยายและปรับพื้นที่ 19 ไรD เพื่อให&เปaนตลาดค&าวัวควายที่มีความ

พร&อมแหDงหนึ่งในเขตอีสานใต& วันแรกของเป�ดตลาดมีวัว-ควายที่นำมาขายประมาณ 20-30 ตัว มีรถเข&า-ออก 

ประมาณ 100 คัน บรรยากาศในการค&าขายจะมีพDอค&าจากจังหวัดอุบลราชธานี สุรินทรN และในอำเภอกันทรลักษN

เทDานั้นและเริ ่มมีพDอค&าที่ไกลมากขึ้นตามลำดับ ตลาดจะมีบางชDวงที่คึกคักและซบเซาสลับกันไปตามสภาวะ

เศรษฐกิจ และขึ้นอยูDกับชDวงเวลา หากเปaนชDวงเทศกาล เชDน ป�ใหมD และ สงกรานตN เกษตรกรจะนำวัวควายมาขาย

น&อย  

ตDอมาประมาณป� พ.ศ. 2546-2547 อยูDในชDวงรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เปaนชDวงที่ตลาดค&าวัว-ควาย คึกคัก

มากที่สุด สายพันธุNที่ราคาสูงมากในตอนนั้น คือ วัวหูยาว บอยอุบล ทำให&เกิดตลาดค&าวัวในพื้นที่อื่นขึ้น จึงมีการ

ปรับตัวในการแขDงขันการค&าขาย โดยพDอค&านำวัวควายเริ่มเข&ามาเย็นวันศุกรN และมีจำนวนมากในชDวงเช&าวันเสารN 

และยังปcกหลักในการขายถึงวันอาทิตยN และมีพDอค&าบางที่เริ่มขนวัวออกจากตลาดในชDวงเย็นของวันเสารN เพื่อนำไป

ขายยังตลาดในพื้นที่อื่น ปcจจุบัน ในการเป�ดตลาดนัดแตDละครั้ง มีวัวประมาณ 1,300 ตัวตDอสัปดาหNท่ีถูกนำมาซ้ือ

ขายในตลาด มีรถขนวัววิ่ง เข&ามาซื้อขายวัว ประมาณ 300 คัน บางคันถูกขับเข&าออกตลาดประมาณ 2-3 เที่ยว 

(กรณีคนที่อยูDใกล&) และประมาณ ป� พ.ศ. 2561 เริ่มมีพDอค&าจากจังหวัดเพชรบุรีเข&ามาหาซื้อวัว โดยมีการนำรถพDวง

เข&ามาขนวัว ประมาณ 60-70 พDวง สัตวNเหลDานี้จะถูกขนสDงไปที่จังหวัดเพชรบุรี เพื่อนำไปขุน ปลDอยตDอให&สมาชิก 

และสDงตDอไปที่ประเทศเวียดนามและมาเลเซีย อีกพวกหนึ่ง เปaนกลุDมพDอค&าในท&องถิ่น ที่หาซื้อวัว ในพื้นที่จังหวัดศรี

สะเกษ อุบลราชธานี  อำนาจเจริญ ยโสธร มุกดาหาร เพ่ือสDงผDานดDานมุกดาหารไปยังประเทศเพ่ือนบ&าน 

 
               ภาพที ่8 และ 9  แสดงรถขนวัวกำลังรอคิวเข&าตลาดและภายในตลาดนัด (2562) 
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 เจ&าของตลาดได&ถมดินในตลาดและอัดให&แนDน เพื่อให&สะดวกตDอการเข&าออกของรถขนวัว พัฒนาระบบน้ำ

และระบบไฟ เพื่ออำนวยความสะดวกให&กับเกษตรกรที่นำสัตวNเข&าค&างคืนในตลาดมีน้ำและไฟฟ�าใช& เจ&าของตลาด

มักทำหน&าท่ีไกลDเกล่ียปcญหาท่ีอาจเกิดข้ึนภายในตลาด เชDน การโกงราคาการซ้ือขาย นอกจากน้ียังเน&นความสะอาด

และสุขลักษณะของตลาด โดยรDวมมือกับหนDวยงานสาธารณสุขในท&องถิ่น เข&ามาพDนรถขาเข&าตลาด เพื่อป�องกันโรค

ระบาดจากสัตวN เชDน โรคเท&าเปg�อย หรือความไมDสะอาดในตลาดที่เกิดจากวัวที่นำเข&ามาจำนวนมาก เชDน อุจาระ 

และ ฉี่วัว อีกทั้งฝุdนควันที่เกิดจากการย่ำเดินของวัวและรถวิ่งเข&าออกตลอดทั้งวันภายในและภายนอกตลาดนัด 

และพบวDากลุDมพDอค&าวัว แบDงเปaน 3 กลุDมใหญD ได&แกD กลุDมพDอค&าวัวควายตDางถิ่น กลุDมพDอค&าขายวัวควายในพื้นท่ี 

และ กลุDมนายทุนรับซื้อวัวควายที่มาจากจังหวัดตDางๆในภาคอื่น เชDน เพชรบุรี สุพรรณบุรี พิษณุโลก และ ตรัง เปaน

ต&น 

  ภายในพื้นที่ของตลาด มีการถมที่ดินและทำคันดินยกสูงขึ้นบริเวณขอบตลาดเพื่อสะดวกในการ

ต&อนวัวขึ้นรถสิบล&อ รถเทรลเลอรN หรือรถพDวงขนาดใหญDที่มาจากตDางถิ่น ซึ่งเทDาที่เห็น ทะเบียนรถที่มาจากตDางภาค

ได&แกD สระบุรีและเพชรบุรี โดยจอดรอเตรียมขนวัวที่ซื้อแล&วขึ้นรถ สDวนพื้นที่ตรงกลางของตลาดถูกทำให&เปaนที่ต่ำ

และมีขนาดใหญD เพื่อให&วัวและเจ&าของวัวที่เปaนพDอค&าแมDค&าวัวเข&าประจำที่รอจำหนDาย นอกจากนี้ยังมีอาคารโลDง

สร&างขึ้นเพื่อเปaนท่ีพักของพDอค&าแมDค&าหรือเด็กๆ ที่ติดตามพDอ แมD ปูd ยDา ตายาย ระหวDางรอตDอรองราคาและซื้อขาย

วัว การซื้อขายวัวเกิดขึ้นทDามกลางบรรยากาศร&อนแล&ง อบอ&าว เสียงตามสายเรียกเจ&าของรถ เจ&าของวัว และเสียง

วัวที่ร&องอื้ออึง การตDอรองราคาซื้อขายทั้งแบบเหมาหลายตัวรวมกัน ซ้ือแตDละตัว หรือซื้อขายแบบแพคแมDคูDลูก 

เสียงตอกหลักวัวเพ่ือไมDให&วัวเดินเพDนพDานปะปนกับวัวของเจ&าอ่ืน การฉีดสีวัวด&วยสเปรยNสีแดงเพ่ือแสดงวDาวัวได&ขาย

ไปแล&วให&กับพDอค&าเนื้อวัวที่มาจากโรงเชือดท&องถิ่นโดยตรงหรือกับพDอค&าวัวตDางถิ่นรายใหญD ได&แกD พDอค&าจาก

เพชรบูรณN สระบุรี หรือ มุกดาหาร ที่จะนำวัวไปขายตDอที่มาเลเซีย เวียดนามและจีน และพDอค&าวัวรายยDอยจาก

จังหวัดใกล&เคียง เชDน อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทรN และ อำนาจเจริญ ที่นำไปขายตDอหรือนำไปฆDาเพื่อใช&ในการ

ทำบุญตDางๆ เปaนต&น ขนาดและพันธุNวัวที่นำมาขายสDวนมากเปaนวัวผสมขนาดกลางถึงใหญD เชDน พันธุNผสมบรามัน 

และ ชารNโรเลDสN เปaนต&น 

 

 
                ภาพท่ี 10 บรรยากาศในตลาดค&าวัว 
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  ผู &หญิงที ่ปรากฏตัวอยู Dในตลาดนัดค&าวัวการชDางในวันที ่ผู &เขียนเข&าไปมีประมาณร&อยละ 20 

นอกจากจะเปaนผู&ชายเกือบร&อยละ 80 ซึ่งคาดวDาผู&คนที่มาในตลาดนั้นประมาณไมDต่ำกวDา 350  คน ผู&หญิงที่บอก

ผู&เขียนให&เรียกเธอวDา “เมียนายฮ&อย” ชDางมีความแตกตDางอยDางสิ้นเชิงกับผู&หญิงที่เปaนคูDรักหรือภรรยาของนายฮ&อย

เคนและนายฮ&อยคนอื่นๆ ในนวนิยายเรื่อง “นายฮ&อยทมิฬ” ที่นำมาทำเปaนภาพยนตรNโทรทัศนNถึงสองครั้ง ในหนัง

นิยายเรื ่องดังกลDาวได&นำเสนอภาพให& “ผู &ชายเปaนใหญD” (Patriarchy) “ความเปaนชายชาตรีที ่ เข &มแข็ง” 

(Masculinity) และมีบทบาทใน “พื้นที่สาธารณะ” (Public Sphere) อยDางเข&มข&น นั่นคือ เปaนผู&นำ ผู&มีอำนาจ

ตัดสินใจ มีความกล&าหาญ เด็ดเดี่ยว เปaนผู&พิทักษN ผู&มีความรอบรู&ทั้งการจัดการคน ทำธุรกิจวัว รู&เรื่องการรักษาการ

เจ็บปdายด&วยยาพื้นบ&าน ผู&หารายได&อยDางเปaนกอบเปaนกำจากการขายวัว สามารถปราบปรามโจรผู&ร&ายที่คอย

ปล&นสะดมระหวDางการเดินทางในถิ่นทุรกันดารตDางๆ ผู&มีประสบการณNผDานการย&ายถิ่นค&าขายวัวระหวDางภาคกลาง

และภาคอีสาน 

 

 
       ภาพท่ี 11   ผู&หญิงหารือการซ้ือขายวัว ณ ตลาดการชDาง 

เพศภาวะในตลาดค5าวัวการชHาง 

 ความเปaนเพศภาวะในสังคมอีสานเมื่อพิจารณาจากการแบDงงานทางเพศท่ีมิได&แยกชัดเจนเด็ดขาดระหวDาง

หญิงชายในพื้นท่ีการค&าวัว ทำให&เห็นวDาบทบาทของผู&หญิงในกิจกรรมการผลิตนี้ได&สร&างรายได&ให&กับครัวเรือนและมี

ความทับซ&อนกับบทบาทของผู&ชายด&านเศรษฐกิจ อยDางไรก็ตามงานศึกษานี้ ก็พบวDาผู&หญิงจำนวนมากในพื้นท่ี

การศึกษามิได&เข&าถึงตลาดการค&าวัวเหมือนกับผู&หญิงบางคนที่มีโอกาสติดตามสามีเพื่อซื้อขายวัว ณ ตลาดค&าวัว 
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เนื่องจากเงื่อนไขสำคัญได&แกD อิทธิพลของสังคมแบบชายเปaนใหญD การลดลงของภาคเกษตรกรรม และ อคติจาก

นโยบายและโครงการของรัฐในการสนับสนุนการผลิตปศุสัตวNเพื่อป�อนตลาด เงื่อนไขสองประการนี้กลายเปaน

ข&อจำกัดของผู&หญิงจำนวนท่ีไมDสามารถเข&าถึงตลาดค&าวัวได&  

 เง่ือนไขการเข5าถึงตลาดค5าวัวของผู5หญิง 

ผู&หญิงที่ปรากฏตัวในตลาดนัดค&าวัว มีเพียงไมDเกิน 20 เปอรNเซ็นตNของพDอค&าวัวที่มีมากกวDา 300 คน ที่มา

ตลาดนัด ในแตDละครั้งที่มีการเป�ดตลาด จากการศึกษาพบวDา เงื่อนไขที่ทำให&ผู&หญิงบางกลุDมสามารถเข&าถึงตลาดค&า

วัวคือ ความพลDาเลือนของการแบDงงานกันทำระหวDางหญิงชาย  บทบาทในการหาเลี้ยงครอบครัว และ ความ

ทันสมัย เศรษฐกิจแบบตลาด และ ทุน 

 

  ความพลHาเลือนของการแบHงงานกันทำระหวHางหญิงชาย 

งานศึกษาช้ินน้ีพบวDาหญิงและชายในสังคมชนบทอีสานมักมีบทบาทเหล่ือมซ&อนในการทำกิจกรรมการ 

ผลิต ผู&หญิงมีความสามารถทำงานหลายอยDางเหมือนกับผู&ชาย เพียงแตDงานบางอยDางที่ใช&แรงงานมากซึ่งเกินกำลังท่ี

ผู&หญิงจะทำได&จะทำโดยผู&ชาย การเหลื่อมซ&อนของบทบาทหญิงชายในด&านเศรษฐกิจที่ปรากฏในสังคมชนบทอีสาน

เป�ดโอกาสให&ผู&หญิงบางคนสามารถออกจากบ&านมากับสามีและชDวยสามีขายวัวและผู&หญิงหลายคนทำหน&าที่หลัก

ในการเจรจาขายวัวแทนสามี เชDนกรณีของนายหมอก ซึ่งเปaนฮ&อยคนหนึ่งกำลังดูแลวัวคูDแมD-ลูกที่เปaนของตน ซ่ึง

นายหมอกและเพื่อนๆนายฮ&อยของนายหมอกซึ่งเปaนเครือขDายค&าวัวกลุDมเดียวกันได&เสนอขายวัวแมDลูกซึ่งมีขนาดตัว

ไมDใหญDนักให&ในราคา 13,000 บาท แตDลูกค&าซึ่งเปaนเมียนายฮ&อยที่มาจากจังหวัดอื่นๆมีความต&องการซื้อวัวของนาย

หมอก ลูกค&าหญิงคนน้ีจึงขอตDอราคาลง สDวนสามีของเธอไมDได&พูดอะไร ปลDอยให&ภรรยาเปaนผู&ตDอรองราคาแตDผู&เดียว  

 บทบาทในการหาเล้ียงครอบครัว 

งานศึกษาชิ้นนี้พบวDาผู&หญิงถูกสอนโดยระบบสังคมให&ทำหน&าที่หาเลี้ยงครอบครัวนอกเหนือจากการ

ทำงานบ&าน จึงเห็นได&วDาผู&หญิงมีบทบาทสร&างรายได&ผDานการซื้อขายวัวในตลาดค&าวัว เชDนกรณีของนางสายใจ1 

อายุ 51 ป� ชาวกันทรารมยN เธอและสามีได&ตัดสินใจรDวมกันในการเล้ียงวัวขายและนำไปขายท่ีตลาดนัดวัวบDอยคร้ัง

โดยไปกับสามี เธอเลDาวDาการหารายได&เพื่อครอบครัวเปaนเรื่องสำคัญมากสำหรับเธอเพราะต&องการเงินก&อนใหญD

มาลงทุนปลูกพืชหน&าแล&ง ได&แกD ข&าวโพด ปcจจุบันเธอมีวัว  10 ตัวและวัวจะออกลูกทุกๆป� นับตั้งแตDที่ตัดสินใจ

เลี้ยงวัวกวDา 5 ป�มาแล&ว ครั้งแรกเธอได&ยืมเงินจากโครงการเงินกู&เอส เอม แอล (SML) ของรัฐบาลมาซื้อวัว 1 ตัว 

รายได&จากการเลี้ยงวัว  ในวันที่ถูกสัมภาษณN เธอขายวัวได& 65,000 บาท รวมต&นทุนและกำไร เงินที่ได&ถือวDาเปaน

เงินก&อนใหญDสำหรับสายใจเพราะคาดวDาจะสามารถนำมาลงทุนทำไรD ใช&จDายในชีวิตประจำวันและจDายหนี้ ธกส.

และกองทุนเงินล&านบางสDวน เธอเลDาตDอวDาการหาเงินเพิ่มด&วยตัวเองมีความสำคัญและจำเปaนเพื่อเลี้ยงครอบครัว

เพราะหากต&องรอขอเงินลูกที่ทำงานตDางถิ่น ก็ไมDพอเพียงกับคDาใช&จDายและหนี้สินเพราะที่นาที่เหลืออยูDหลังจาก

                                                
1 ชื่อที่ปรากฏในบทความนี้เปaนชื่อสมมุติทั้งหมด 
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แบDงกับพี่ๆน&องๆแล&วไมDเกิน 5 ไรD ซึ่งบางครั้งผลผลิตข&าวที่ผลิตได&ก็ไมDพอทั้งป� เธอจึงจำเปaนต&องหารายได&เพิ่มเติม

จากการขายวัว 

 ความทันสมัย เศรษฐกิจแบบตลาด และ ทุน 

เศรษฐกิจตลาดท่ีขับเคล่ือนด&วยกระบวนการโลกาภิวัตนNและความทันสมัยโดยเน&นการแสวงหารายได& 

และเงินตราเปaนปcจจัยผลักดันที่สำคัญที่เอื้อให&ผู&หญิงเข&าถึงตลาดค&าวัวได&งDายขึ้น เนื่องจากผู&หญิงชนบทอีสานมักมี

บทบาทเปaนแมDค&า เพื่อสร&างรายได&จุนเจือครอบครัว การมีพื้นท่ีค&าขายที่สะดวก ยDอมเปaนปcจจัยเอื้อหนุนให&ผู&หญิง

สามารถแสวงหารายได&มากขึ้น ดังที่ผู&หญิงคนหนึ่งในตลาดได&กลDาววDาการมีเส&นทางคมนาคมที่สะดวกในการเข&าถึง

ตลาดนัดค&าวัวและภาคเอกชนสร&างตลาดวัวขึ้นในพื้นที่สี่แยกใหญDเพื่อให&พDอค&าแมDค&าวัวสามารถนำวัวเข&ามาขายใน

ตลาดได&สะดวกและงDายขึ้น  ดังเชDนตลาดค&าวัวที่รัฐได&ขยายถนนเปaน 4 ชDองทางจราจร  จึงเกิดความสะดวกในการ

เดินทางมากข้ึนสำหรับเธอและสามีในการเข&าถึงตลาด 

 นอกจากนี้ การมีทุนของผู&หญิงทั้งทุนทรัพยากรได&แกDที่ดิน หญ&า ฟาง แหลDงน้ำ และ ทุนความรู&ที่เกี่ยวกับ

การเลี้ยงและซื้อขายวัวที่เกิดจากการสะสมทั้งจากการบอกเลDาจากสามีและการสังเกตด&วยตัวเอง ถือเปaนเงื่อนไข

สำคัญที่ทำให&ผู&หญิงสามารถเข&าถึงตลาดค&าวัวได&มากขึ้น เชDน กรณีของนางทองคำที่เปaนชาวบ&านที่อำเภอยางชุม

น&อยที่มีที่ดินเลี้ยงวัวในที่นาของตัวเอง มีฟางข&าวจากการทำนาที่เก็บเอาไว&ให&วัวในชDวงหน&าแล&งและขุดบDอบาดาล

ในที่นาเพื่อนำน้ำมาให&วัวกิน หรือกรณีนางราตรีในอำเภอกันทรารมยNที่จัดสรรที่ดินสDวนหนึ่งให&ปลูกหญ&าเนเป�ยเพ่ือ

เลี้ยงวัวขาย ปcจจัยเหลDานี้สนับสนุนให&ผู&หญิงอีสานในพื้นที่ศึกษาเข&าถึงตลาดค&าวัวได&มากกวDากวDาผู&หญิงอีสานทั่วไป 

นอกจากนี้พบวDาแมDลำดวน เจ&าของฟารNมวัวขนาดใหญDในอำเภอราศีไศล ซึ่งผลิตวัวระดับพรีเมียม มีวัวมากกวDา 

500 ตัว ประกอบไปด&วยสายพันธุNบราหNมัน ซาโดเรD และบราซิล โดยวัวทั้งหมดจะถูกเลี้ยงในคอก และให&อาหาร

ทางลาง โดยวัวทั้งหมดจะถูกเลี้ยงในคอกที่ใช&เงินลงทุนทำเปaนอยDางดีและมีมาตราฐาน วัวถูกให&อาหารผสมและ

หญ&าทางลางไม&ท่ีอยูDในคอก เจ&าของฟารNมได&ปลูกหญ&าเนเป�ยในพ้ืนท่ี 50 ไรDในท่ีดินของตนเอง เพ่ือให&เพียงพอตDอวัว

จำนวน 500 ตัว แมDลำดวล เลDาวDาการเข&าถึงตลาดน้ันงDายมากเพราะมีคนมารับซ้ือท่ีคอกวัวของตนและนำไปขายตDอ

ท่ีตลาดค&าวัวหรือไมDก็นำไปท่ีโรงฆDาสัตวN 

เง่ือนไขท่ีทำให5ผู5หญิงไมHสามารถเข5าถึงตลาดค5าวัว 

งานศึกษาน้ีพบวDาผู&หญิงชนบทอีสานสDวนใหญDในพ้ืนท่ีการศึกษาไมDสามารถเข&าถึงตลาดค&าวัวได& 

เหมือนกับผู&หญิงบางคนที่กลDาวมาข&างต&น เนื่องจากอิทธิพลการกดทับของระบบสังคมแบบชายเปaนใหญDที่ยัง

กำหนดบทบาทผู&หญิงให&ทำงานบ&าน อคติของโครงการของรัฐด&านการผลิตปศุสัตวN และ ความรู&ค&าวัวคือความรู&จาก

พDอสูDลูกชาย 

 ระบบสังคมแบบชายเปWนใหญH 

ผู&หญิงจำนวนมากไมDสามารถเข&าถึงตลาดค&าวัวได&เพราะสามี พDอ พี่ชาย หรือญาติที่เปaนชายรวมทั้งญาติ

ผู&หญิงตDางเห็นวDาพื้นที่ตลาดค&าวัวไมDเหมาะกับผู&หญิงเพราะตลาดเปaนพื้นที่ของการใช&พละกำลังและความแข็งแกรDง
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ของรDางการในการขนสDงวัว การเอาวัวขึ้นรถและเอาวังลงจากรถกระบะ อีกทั้งกลุDมคนในตลาดมาจากตDางถิ่นและมี

หลากหลายกลุDมที่ไมDอาจไว&วางใจได& หรือ ถูกโกงได&งDายหากไมDรู&เทDาทัน การสร&างภาพเหมารวมแบบนี้ทำให&ผู&หญิง

จำนวนมากขาดโอกาสในการเข&าตลาดค&าวัว ในขณะที่ผู&หญิงจำนวนหนึ่ง สามารถเข&าถึงตลาดวัวและมีบทบาท

สำคัญในตลาดเพราะสามีของผู&หญิงบางคนได&ชักชวนภรรยาของตนเพราะเห็นวDามีความสามารถในการซื้อขายวัว

รวมท้ังทำหน&าท่ีชDวยเก็บรักษาเงินจำนวนมากไว&ได&  

ผู&หญิงจำนวนมากไมDได&มาที่ตลาดค&าวัวเพราะต&องทำงานบ&าน เลี้ยงลูก และทำงานภาคเกษตรกรรมอื่นๆ 

เชDน ทำไรDข&าวโพด มันสำปะหลัง และอื่นๆ จากการสัมภาษณNผู&หญิงคนหนึ่งที่เธอมาที่ตลาดค&าวัวทุกครั้งกับสามี 

เธอเลDาวDา การที่เธอได&ออกมาที่ตลาดกับสามีนั้นเพราะเธอไมDต&องทำงานบ&านเหมือนกับผู&หญิงคนอื่นๆเพราะมีลูก

สาวอยูDที่บ&านทำหน&าที่งานบ&านแทนเธอทุกอยDาง เธอจึงไมDต&องกังวลเกี่ยวกับงานครัว เชDน หุงข&าว ทำอาหาร ซักผ&า 

และดูแลความสะอาดบ&าน หรือบางคนไมDสามารถออกมากับสามีเพราะต&องเลี้ยงดูลูกที่ยังเล็กๆที่บ&าน เปaนต&น การ

อยูDบ&านของผู&หญิงที่ไมDได&ไปตลาดค&าวัวนอกจากจะทำงานงาน งานเกษตรกรรมอื่นๆแล&ว พวกเธอต&องเลี้ยงวัว เชDน 

แมDสมปอง ซึ่งเปaนชาวอำเภอยางชุมน&อย ทำหน&าที่เลี้ยงวัวให&กับลูกชายและสามีผู&ทำหน&าที่ออกไปซื้อวัวมาขุนให&

อ&วนกDอนประมาณสองอาทิตยN โดยแมDสมปองทำหน&าที่เลี้ยงวัวดังกลDาวทั้งหาหญ&าและน้ำให&วัวกิน เมื่อวัวอ&วนข้ึน

พร&อมจะขาย ทั้งสามีและลูกชายจะขนวัวขึ้นรถไปขายที่ตลาด  สามีทำหน&าที่เก็บเงินจากการขายวัวเพื่อนำเปaนทุน

ซ้ือวัวตDอไป จะให&เงินจากการขายวัวกับแมDสมปองเพียงเล็กน&อยเทDาน้ัน 

 อคติของโครงการของรัฐด5านการผลิตปศุสัตวYและเงินลงทุน  

โครงการรัฐในการสDงเสริมการเลี้ยงวัวมิเคยระบุวDาเปaนโครงการเพื่อการพัฒนาศักยภาพของผู&หญิง เห็นได&

จากเมื่อประมาณสองป�ที่ผDานมา รัฐได&สDงเสริมการเลี้ยงวัวผDานโครงการ SML  และ “โครงการสร&างเสริมรายได&

ให&แกDเกษตรกรรายยDอย”  เพื่อสร&างทักษะและสDงเสริมอาชีพด&านการเกษตร ในชุมชนแหDงหนึ่งในอำเภอยางชุม

น&อยเข&าถึงกองทุนเพ่ือนำเงินมาซ้ือวัวและรDวมกันจัดการหาอาหารและดูแลวัวในนามกลุDมเกษตรกรซ่ึงมีสมาชิกและ

นำวัวออกไปขายที่ตลาด การที่โครงการดังกลDาวมิได&ระบุวDาเปaนโครงการสำหรับผู&หญิงทำให&สมาชิกสDวนใหญDของ

โครงการเปaนผู&ชาย นอกจากน้ีกลุDมพDอค&าวัวควายสDวนใหญDจะกู&ยืมเงินระยะสั้นกับนายทุนในท&องถิ่น ผู&ทำหน&าท่ี

ออกไปกู&คือสามี จากการสัมภาษณNนายเพชร ในหมูDบ&านแหDงหนึ่งในอำเภอกันทรารมยN พบวDาเขาได&ยืมเงิน จาก

นายทุนท&องถิ่น ร&อยละ 5 ซึ่งเปaนการยืมระยะสั้น 2-3 วัน เพื่อนำไปซื้อวัวไปขายที่ตลาดนัดวัวควาย โดยที่เขาเปaน

คนไปซื้อและขายวัวด&วยตนเอง ดังท่ีนายเพชร กลDาววDา “เงินก'อนหลักแสนไม0ได'หาง0ายๆ ถ'าไม0ยืมเงินนายทุนมาซ้ือ

วัวก็ไม0รู'จะเอาเงินมาจากไหน” (เพชร, สัมภาษณN, 20 กรกฎาคม 2562)  

ผู&หญิงสDวนใหญDไมDกู&เงินจากเพื่อนบ&านมาซื้อวัวเพราะเห็นวDาการซื้อขายวัวเปaนกิจกรรมของผู&ชาย หรือ 

กรณีของนายสัมฤทธ์ิ  ที่เลDาวDาการลงทุนในครั้งแรกของตนมาจากการใช&เงินเก็บของตนเองที่ได&จากการทำงานมา

ใช&ลงทุนที่แนะนำโดยพDอ โดยเงินเริ่มต&นที่ใช&ลงทุนมีประมาณ 5-6 หมื่นบาท นายสัมฤทธิ์กลDาววDา “เริ่มแรกตนเร่ิม

มากับเพื่อนบ'าน โดยใช'เงินลงทุนครั้งแรกในการลงทุนซื้อขายวัว-ควาย ประมาณ 6-7 หมื่น” (สัมฤทธ์ิ, สัมภาษณN, 
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13 กรกฎาคม 2562) สDวนกรณีของนางนุชชาวอำเภอยางชุมน&อย ผู&ซึ ่งไมDมีโอกาสเข&าถึงตลาดค&าวัวเลยแม&วDา

ต&องการมีอาชีพนี้เหมือนกับเพื่อนบ&านหญิงและชายบางคนที่นำวัวไปขายหรือไปซื้อวัวมาขุนแล&วนำกลับไปขายท่ี

ตลาด เธอไมDมีทุนมากพอที่จะซื้อวัวมาเลี้ยงขาย เธอกลDาววDาการซื้อวัวต&องอาศัยเงินก&อนใหญDมาก หากซื้อมาตัว

เดียวก็ไมDคุ&มคDา ต&องใช&เงินไมDต่ำกวDาแสนบาทในการซ้ือวัวมาสักสามส่ีตัวเพ่ือจะได&มีกำไรเปaนเงินก&อนใหญD  

 ความรู5ค5าวัวคือความรู5จากพHอสูHลูกชาย 

โดยประเพณีแล&ว การค&าวัวและเข&าสูDการเปaนพDอค&าวัวเปaนเรื่องที่ถูกสอนจากพDอสูDลูกชายมิใชDจากแมDสูDลูก

สาวหรือจากพDอสูDลูกสาว จากการสัมภาษณNทราบวDา ผู&ค&าวัวแตDละคนมีประสบการณNการค&าวัว มาตั้งแตDอดีตโดย

เริ่มเรียนรู&จากรุDนพDอแมDจนกระทั่งถึงรุDนของตนเองรวมทั้งการเรียนรู&เพิ่มเติมด&วยตนเอง เชDนกรณีของนายสำรองท่ี

เรียนรู&การค&าขายวัวจากพDอในชDวงเปaนเด็ก และจากพDอค&าวัวคนอื่นๆ โดยนายสำรองกลDาววDา “เรียนรู'วิธีการค'าขาย

กับพ0อแม0ในตอนวัยเด็ก ซึ่งวัวที่นำไปขาย จะเปUนวัวที่รับซื้อตามหมู0บ'าน โดยทราบจากผู'ที่ต'องการขาย ด'วยวิธีการ 

“ปากต0อปาก” จากคนที่ตนเองเคยซื้อด'วย” (สำรอง, สัมภาษณN, 29 มิถุนายน 2562) ปcจจุบันนายสำรองได&ยึด

อาชีพนี้เปaนอาชีพหลัก  ซึ่งนอกจากจะขายที่ตลาดแหDงนี้แล&วและยังนำวัวไปขายที่ตลาดอำเภอวารินชำราบด&วย ซ่ึง

ปcจจุบันนายสำรองเลี้ยงวัวเพื่อสำหรับขายอยูD จำนวน 8 ตัว และรอให&วัวโตเต็มที่แล&วจะนำมาขาย โดยวัวท่ีนาย

สำรองเคยขายได&ราคาสูงสุดคือวัวพDอพันธุN ขายได&ในราคา 60,000 บาท สำรองเลDาตDอวDา พDอจะไมDได&สอนการ

ค&าขายวัวให&กับลูกสาวเพราะเห็นวDาการค&าขายวัวเกี่ยวข&องกับการใช&พละกำลังขนย&ายวัวและมีอันตรายและอาจถูก

โกงหรือทำร&ายได&กันได&งDายซ่ึงมีความเส่ียงตDอผู&หญิง   

อำนาจการตHอรองภายใต5การแบHงงานทางเพศท่ีมิได5แยกชัดเจนเด็ดขาด 

 การเรียนรู5การซ้ือขายและตHอรองราคาผHานความเปWนหญิง 

ผู&หญิงที่เข&ามาในตลาดค&าวัวสDวนมากมากับสามีที่เปaนนายฮ&อย ญาติผู&ชาย และและเครือขDายพDอค&าแมDค&าวัว

ด&วยกัน ผู&หญิงมักใช&ความเปaนผู&หญิงการตDอรองซื้อขายวัว เชDน น้ำเสียงที่ไมDแข็งกระด&าง ความอดทน ความใจเย็น 

และ ใช&ภาษาและความความละเอียดอDอนของน้ำเสียงในการพูดคุยอยูDตลอดเวลา จากการสังเกตบทบาทผู&หญิงใน

ตลาดค&าวัว จึงเห็นภาพของผู&หญิงที่มีความสามารถในการตDอรองราคาและการซื้อขายไมDแพ&ผู&ชาย ในขณะที่ผู&หญิง

หลายคนเปaนคนควบคุมเงินและสะพายกระเป�าเอง พกมีดติดตัวเพื่อป�องกันตนเอง หรือ หลายๆกรณีพบวDากลุDม

ผู&หญิงบางคนจะเปaนคนชDวยสามีเรียกความเห็นใจเมื่อต&องตกลงซื้อขายกันด&วยน้ำเสียงอDอนนุDม หลังจากนั้นผู&ชาย

จะเปaนคนคุยเจรจาตDอ เมื่อเห็นวDาเหมาะสมจะตกลงซื้อขายกัน และผู&หญิงบางคนให&ผู&วิจัยเรียกเธอวDาเมียนายฮ&อย

เพราะมีคนในตลาดเรียกผู&ชายค&าขายวัววDานายฮ&อย 
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    ภาพที ่12 กลุDมนายฮ&อยและเมียนายฮ&อย ณ ตลาดค&าวัว (2562) 

 

ตลาดกลายเปaนพื้นที่ของการตDอรองและขับตัวตนให&ผู&หญิงมีความโดดเดDน กลDาวคือผู&หญิงใช&เทคนิคการ

ตDอราคาผู&ที่มาจากความสามารถในการตDอรองเจรจาของผู&หญิงที่มีมากกวDาผู&ชาย โดยจุดมุDงหมายสูงสุดคือต&องการ

ได&กำไรจากการซื้อขายวัวเปaนหลัก ซึ่งในตลาดค&าวัวมีทั้งการนำวัวมาขายและผู&หญิงทำหน&าที่ขายวัวหากผู&หญิงมา

ด&วย และ นายฮ&อยและภรรยาที่เข&ามาหาซื้อวัวเพื่อนำไปขายตDอในอีกตลาดอื่นๆ เพราะผู&ค&าในตลาดที่นำวัวมาขาย 

บางคนจะซื้อ-ขาย ในรูปแบบ ซื้อมาขายไป เชDนกรณีนางอ&อยซึ่งเลDาวDา เมื่อตนนำวัวมาขายที่ตลาด เมื่อขายเสร็จ

แล&วจะหาซ้ือวัวในตลาดเดิมเพ่ือนำไปขายในตลาดแหDงอ่ืนๆตDอไป จะหมุนเวียนในลักษณะแบบน้ีตลอด สDวนวัวท่ีซ้ือ

มา ถ&ามีขนาดเล็กจะนำกลับไปเลี้ยงที่บ&านให&มีขนาดพอเหมาะจึงจะนำมาขายตDอไป หรือบางกรณีจะนำวัวของตน

และวัวญาติมาขายเม่ือขายหมดแล&วก็จะกลับบ&าน  

การเดินทางไปขายวัวในตลาดหลายแหDงเปaนวิธีการตDอรองของผู&หญิงในตลาดค&าวัวได&เชDนกัน เพราะผู&หญิง

เรียนรู&วDาสามารถเพิ่มราคาวัวได&เมื่อเปลี่ยนไปขายอีกตลาดหนึ่ง เชDน กรณีของ พิสมัย แมDค&าวัวอายุ 50 ป� ท่ี

เดินทางมาจากอำเภอศรีเมืองใหมD จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือซ้ือขายวัวกับสามีโดยมีรถหกล&อคันใหมDท่ีออกมาได&ไมDก่ี

ป� กลDาววDา“วันเสารWได'ไปซื้อขายที่ตลาดกันทรลักษณW หลังจากนั้นก็มารอซื้อขายที่ตลาดอุบลราชธานี และวันนี้มา

ซื้อขายที่ตลาดอุทุมพร หลังจากพักผ0อนช0วงเย็นในวันเดียวกันนี้จะเดินทางต0อไปที่ตลาดยโสธร ซึ่งยังไม0แน0ใจว0าจะ

เดินทางต0อไปตลาดร'อยเอ็ดไหม” (พิศมัย, สัมภาษณN, วันที่ 22 มิถุนายน 2562)  การเดินทางไปไปขายวัวหลายท่ี

ทำให&เพิ่มอำนาจตDอรองให&กับผู&หญิงในการเสนอราคาขายวัวเพราะพวกเธอรู&ดีวDาตลาดไหนสามารถขายวัวได&ราคา

ดีกวDากัน  
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 กรณีผู&ซื้อวDา พบวDาทั้งผู&ชายและผู&หญิงใช&วิธีการและกลยุทธNคล&ายๆกันในการตDอรองเพื่อให&ได&วัวที่ราคาถูก

และสวยงาม เหมาะสำหรับนำไปขายตDอหรือเก็งกำไรตDอ เชDน วันตัวหนึ่งถูกเรียกราคาตัวละ 20,000 บาท หาก

ราคาสูงไปพDอค&าอาจตDอรองราคาเหลือเพียง 15,000 บาท ถ&าผู&เสนอราคาพอใจก็ขายให& แตDถ&าไมDพอใจก็เรียกราคา

เพิ่มหลังจากตDอรอง หากตกลงกันได&ผู&ซื้อก็ขีดสีวัวที่ตนซื้อไว&แล&ว หากตกลงกันไมDได&คนซื้อก็ปฏิเสธและเดินไปหาวัว

ตัวใหมD  การซื้อขายตDอรองราคาของแตDละคนจะมีเพื่อนในกลุDมทั้งหญิงและชายที่เดินทางมาด&วยกันเพื่อชDวยเหลือ

กันในการปc�นราคาวัวให&สูงขึ้น แตDการซื้อขายในตลาดบางกรณีจะทำเปaนเหมือนไมDได&มาด&วยกันและเดินผDานมาเพ่ือ

ตกลงซ้ือ กระตุ&นให&คนที่สนใจวัวตัวเดียวกันมีความอยากได&และเสนอราคาที่เหมาะสมกวDาให& อยDางไรก็ตาม พบวDา

ผู&หญิงมีเทคนิคการตDอรองได&ในการซื้อขายดีกวDาผู&ชาย เพราะมีความอดทนในการตDอรองราคาและใช&น้ำเสียงที่ฟcงดู

ประทับใจและอDอนหวานในการเจรจามากกวDาผู&ชาย ซึ่งจากการสังเกตการณNซื้อวัวของผู&หญิงคนหนึ่ง พบวDาเธอมี

ความรู&ความเชี่ยวชาญในการตDอรองราคาไมDแพ&สามี แตDข&อแตกตDางของเธอกับสามีคือเมื่อตDอรองซื้อวัว เธอใช&ภาษา

ที่อDอนนุDมและเรียกร&องความเห็นใจจากคนขาย ในขณะท่ีสามีจะพูดตรงไปตรงมาและแสดงสีหน&าไมDพอใจกับราคา

แล&วเดินหนีไปเลยหากตกลงไปได& แตDวิธีการของเธอคือการเดินวนใกล&ๆ แล&วทำทDาทีเหมือนชอบแตDยังลังเล และ

ขอให&คนขายลดราคาให& สุดท&ายเมื่อผู&เสนอราคาไมDมีทDาทีวDาจะลดราคาให& เธอก็ยังไมDปฏิเสธไปเลย เพียงบอกวDา

ของไปเดินสำรวจดูบริเวณอ่ืนกDอนแล&วจะกลับมาดูอีกคร้ัง  

 การตDอรองของผู&ค&าวัวไมDวDาหญิงหรือชายมักใช&เครือขDายของตนเปaนเครื่องมือชDวยให&การซื้อขายวัว และ

เพื่อให&การขายเปaนไปอยDางรอบคอบและไมDถูกเอาเปรียบจากผู&ซื้อหรือผู&ขายคนอื่นๆ เครือขDายของผู&ค&าวัวทั้งเกิด

จากคนในพื้นที่เดียวกันที่มาด&วยกันประจำและเกิดจากการหาเพื่อนใหมDที่พบกัน ณ ตลาดค&าวัว อยDางกรณีของนาง

กานตN นางสม และ นางมี ทั้งสามคนมาจากคนละจังหวัดแตDมาพบกันที่ตลาด ในครั้งแรกได&มาจอดรถและผูกวัว

ใกล&ๆกัน จากนั้นจึงได&ผูกมิตรกัน และพึ่งพาอาศัยกันและกันระหวDางอยูDในตลาดได&แกD การดูวัวให&ระหวDางอีกฝdาย

เดินไปสืบราคาวัว ณ จุดอ่ืนๆ การเฝ�าของใช&และ อาหาร การตรวจสอบวDาเงินท่ีซ้ือขายเปaนเงินปลอมหรือไมD ผู&หญิง

ท่ีมาในตลาดค&าวัวมักเปaนผู&ถือกระเป�าเงิน ทำหน&าท่ีรับเงินกรณีนำวัวมาขาย หรือ ทำหน&าท่ีจDายเงินกรณีมาซ้ือวัวไป

ขายตDอ การทำหน&าท่ีปc�นราคาวัวให&สูงข้ึนเม่ือจะขายวัว หรือ ปc�นราคาวัวลงเม่ือเพ่ือนๆในกลุDมต&องการซ้ือวัว รวมท้ัง

สามารถขายวัวแทนกันได&เพราะได&ตกลงบอกราคาวัวแตDละตัวให&กับเพ่ือนในกลุDม 

  ความรู5เก่ียวกับวัว  

 นายฮ&อยมักจะให&ภรรยาของพวกตนเสนอราคาขายวัวมากกวDาตนเพราะมีความสามารถในการอธิบายพันธุN 

ลักษณะวัว อายุ และ ประโยชนNที่จะเกิดขึ้นจากการซื้อวัวของพวกเขาได&ดีมากตนเอง สามีบางคนเพียงทำหน&าท่ี

เสริมข&อมูลให&กับภรรยาเกี่ยวกับคุณสมบัติทางกายภาพของวัว ผู&ชายเรียนรู&วิธีการซื้อขายวัวจากพDอ เชDน กรณี พDอ

ลี นายฮ&อยที่มีประสบการณNในการซื้อขายวัวตั้งแตDวัยรุDน ซื้อขายวัวมาโดยตลอดถึงปcจจุบันราว 30 ป�มาแล&ว 

เดินทางมาที่ตลาดพร&อมกับหลานชายอายุ 14 ป�ที่เปaนลูกมือในการจับเชือกวัวหนุDม 3 ตัวยืนอยูDใกล&กัน กลDาววDา 

วันนี้เดินทางมาพร&อมกับหลานชายและเครือขDายนายฮ&อยจากตำบลขามใหญD จังหวัดอุบลราชธานี พร&อมกับ
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บรรทุกวัวมาทั้งหมด 10 ตัว ตอนนี้ขายออกไปแล&ว 6 ตัว ตัวหนึ่งถูกดึงแยกเดินไปจุดอื่นในขณะที่วัวรุDน  3 ตัวถูก

จับให&ยืนอยูDใกล&กันเพื่อเตรียมตDอรองราคากับพDอค&าที่สนใจเดินผDานไปมาแถวน้ี พDอเฒDาลีกลDาววDา “วัวที่เอามาขาย

ในวันนี้มาจากการลงไปต0อรองราคากับชาวบ'านที่เลี้ยงในหมู0บ'าน บางคนเรียกราคาขายค0อนข'างสูงเพราะเขารู'

เกี่ยวกับราคาซื้อขายของตลาด แต0เราต'องมีวิธีการในการต0อรองเพื่อให'ได'ราคาต่ำและเอามาขายไม0ให'ขาดทุน” (ลี, 

สัมภาษณN, 2562)  ในขณะที่ผู&หญิงได&ความรู&เกี่ยวกับวัวจากสามีและจากการสังเกตุของตนจากการค&าขายวัวมา

เปaนเวลานานในตลาดนัดจนรู&ได&วDาวัวประเภทไหนขายได&ราคาดี ซึ่งสอดคล&องกับความรู&ของผู&ชายเกี่ยวกับลักษณะ

วัวท่ีกลDาวมาแม&จะไมDมีความรู&ท่ีลึกซ้ึงเร่ืองวัวเทDากับเพศชาย 

 สำหรับผู&ชายที่ไมDมีภรรยามาด&วยอธิบายวDาเทคนิคการตDอรองราคาวDาขึ้นอยูDกับการนำเสนอข&อมูลทาง

กายภาพและชีวภาพของวัวเปaนหลักและขึ้นกับเทคนิคในการนำเสนอของแตDละคน โดยสDวนใหญDแล&ว นายฮ&อยท่ี

ต&องการซื้อวัวมักจะดูลักษณะวัววDามีลักษณะอยDางไร แข็งแรงดีหรือไมD ลักษณะของวัววDาขายงDายหรือไมD และ

ลักษณะความสัมพันธNของผู&ขายหรือผู&ซื้อวDามีความเปaนมิตรหรือไมD สDวนบางคน เชDน กรณี นายรวยได&กลDาวถึง

เทคนิคการขายวDา ตนเองไมDได&ใช&เทคนิคใดๆ นอกจาก “ซื้อถูก ขายดีหมด” คือ เมื่อสามารถซื้อวัวได&มาในราคาท่ี

ถูก ก็จะขายหมดเร็วเพราะตนจะได&ตั้งราคาที่สูงเกินไป สำหรับผู&ค&าวัวชายบางคนมีเทคนิคในการขายคือการต้ัง

ราคาที่สูงไว&เพื่อให&ผู&ซื้อได&ตDอรองราคาวัว เชDนกรณีนายบุญมีท่ีสDวนใหญDจะตั้งราคากำไลอยูDที่ 500 – 1,000 บาท/

ตัว เทDานั้น ซึ่งจะลดได&สูงสุดเหลือแคD 500 บาท โดยตนให&เหตุผลวDา “ขายได'เท0านี้ก็พออยู0พอกิน” แล'ว อีกอย0าง

คือ การตั้งราคาไว'สูงๆ ก็เพื่อให'ลูกค'าได'ต0อราคาลงเท0านั้นเอง” (บุญมี, สัมภาษณN, วันที่ 29 มิถุนายน 2562)  และ

การมีความรู&ประสบการณNที่เคยเลี้ยงวัวมาเปaนเวลานานทำให&รู&เกี่ยวกับเทคนิคการดูลักษณะวัวเปaนอยDางดี เชDน 

กรณีของพDอวันตา ผู&เลี้ยงวัวในอำเภอกันทรารมยNกลDาววDาวัวที่ขายได&ราคาดีมักเปaนวัวหน&าดDางหางดอก ถ&าอยูDกับผู&

เลี้ยงตั้งแตDแรกเกิดจะเปaนวัวที่สร&างโชคให&กับผู&เลี้ยง แตDถ&าผู&เลี้ยงซื้อวัวลักษณะนี้มาจากบุคคลอื่นมาเลี้ยงจะมีอัน

เปaนไป วัวท่ีมีเต&านมใหญD ถ&าซ้ือวDาเพศเมียหัวนมใหญD เม่ือมีลูกลูกจะกินนมไมDได&และตายในท่ีสุด วัวท่ีมีหนังหนา วัว

หนังจะตัวใหญD วัวท่ีมีท&องคล&ายกับเรือสำเภาและเปaนวัวท่ีให&ลูกงDาย  

  การใช5เทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหมH 

ผู&ค&าวัวทั้งชายและหญิงได&นำเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมDคือโทรศัพทNสมารNทโฟนมาใช&ในการติดตDอซ้ือ

ขายวัว เพราะพDอค&าวัวบางคนกลDาววDาการหาซื้อวัวไมDได&งDายเพราะคนเลี้ยงวัวขายในแตDละหมูDบ&านมีไมDมาก เชDน 

กรณีของนายสมศักด์ิ ซึ่งให&ข&อมูลเกี่ยวกับกลยุทธNในการซื้อขายวัวควายวDาใช&หลายวิธี เชDน ซึ่งได&กลDาววDา “ทุกวันน้ี

โทรศัพทWคือเปUนส0วนสำคัญในการติดต0อสื่อสาร ถ'าไม0มีโทรศัพทWธุรกิจนี้ไปไม0รอด” เนื่องจากทุกวันน้ีวัวหาซื้อยาก 

หมูDบ&านหนึ่งมีผู&เลี้ยงวัวประมาณ 4-5 คน การจะตะเวนหาซื้อวัวจึงเปaนเรื่องยาก การมีโทรศัพทNมือถือจึงชDวยในการ

ติดตDอกับคนขายวัวได&สะดวกขึ้น และชDวยในการตัดสินใจของคนเลี้ยงวัวที่การขายควายได&งDายขึ้นเพราะเห็นภาพ

ของวัวผDานแอปพลิเคชั่น ไลนNหรือเฟสบุ¡ค เนื่องจากไมDต&องเดินทางมาขายวัวเหมือนในอดีต เพียงโทรหาผู&รับซ้ือ

ควายจะเข&าไปตกลงราคาถึงท่ี นอกจากนี้ยังการสร&างความเชื่อใจในการซื้อและขายวัว หรือกรณีของนางนวล เธอ
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เลDาวDาเธอใช&โทรศัพทNและแอปพริเคชั่นบDอยๆ เชDน ไลนN และ เฟสบุ¡ค เชDนกัน ในการนัดให&เพื่อนๆที่อยูDในกลุDม

เดียวกันแตDไมDได&อยูDในหมูDบ&านเดียวกันมาพบกันที่ตลาดค&าวัวทุกครั้งและสอบถามราคาซื้อขายวัวกันลDวงหน&า 

รวมท้ังสDงภาพวัวของตนให&กับกลุDมเพ่ือนๆดูเพ่ือแลกเปล่ียนความเห็นเร่ืองราคาขาย เปaนต&น สDวนผู&สูงอายุไมDนิยมใช&

สมารNทโฟนในการสื่อสารเรื่องวัว และพบวDาผู&หญิงรุDนใหมDนิยมใช&สมารNทโฟนมากกวDาผู&ชายในการสื่อสารเกี่ยวกับ

การซ้ือขายวัว 

 การรHวมกันตัดสินใจ 

การตDอรองของผู&หญิงเกิดขึ้นผDานการตัดสินใจรDวมกันระหวDางเธอ สามีและญาติที่มาซื้อขายวัวด&วยกัน

สะท&อนเพศภาวะของสังคมอีสานนั่นคือบทบาททางสังคมของผู&หญิงมิได&ถูกจำกัดด&านงานบ&านแตDมีบทบาทในการ

รDวมตัดสินใจในเรื่องเศรษฐกิจของครัวเรือนรDวมกับสามีหรือพDอแมDพี่น&อง เชDนกรณีของ “มะลิ” ผู&หญิงวัย 40 ซ่ึง

เดินทางมาจากอำเภอกันทรารมยN จังหวัดศรีสะเกษพร&อมกับสามีช่ือเต้ีย วัย 50 ป� และน&าชายช่ือจDอย วัย 53 ป� ท้ัง

สามเดินทางไปทั่วตลาดแบบเกาะกลุDมกันหDางๆ แบDงหน&าท่ีกันตDอรองราคาวัวที่ตัวเองพอใจ เมื่อตDอรองราคาวัวท่ี

เห็นวDาจะตัดสินใจซื้อแล&ว มะลิเปaนผู&ถือกระเป�าเงิน และสามีและน&าชายจะเดินมาถามมะลิจะซื้อวDาตัวนี้และขอ

ความเห็นจากมะลิ กDอนท้ังสามตัดสินใจรDวมกันวDาจะซ้ือวัวตัวน้ันๆหรือไมD 
  
โดยสรุป การศึกษาเพศภาวะในตลาดการค&าวัวภายใต&บริบทอีสานยุคทุนนิยมและโลกาภิวัตนNจึงมี

ความสำคัญมากเพราะทำให&เห็นความไมDชัดเจนของเส&นแบDงระหวDางการแบDงงานกันทำทางเพศในตลาดการค&าวัว

ซึ่งเปaนการสร&างโอกาสให&ผู&หญิงอีสานบางกลุDมเข&าถึงรายได&และอำนาจในการตัดสินใจเกี่ยวการค&าขายวัวรวมทั้งมี

ทักษะความรู&เกี่ยวกับสินค&าวัวได&มากยิ่งขึ้น อยDางไรก็ตามผู&หญิงจำนวนมากท่ีไมDสามารถเข&าถึงตลาดค&าวัว ก็ยังต&อง

เผชิญกับความท&าทายของอิทธิพลของระบบชายเปaนใหญD การถึงทุน และอคติของโครงการรัฐ ซ่ึงสร&างความเหล่ือม

ล้ำระหวDางหญิงและชายในการเข&าถึงตลาดค&าวัว อีกท้ังไมDมีความเทDาเทียมกันภายในระหวDางผู&หญิง ในตลาดการค&า

วัวและการเข&าถึงทุนและตลาด การเสริมสร&างความเข&มแข็งกับผู&หญิงในการพัฒนาจะเปaนทางออกหนึ่งในการ

จัดการความสัมพันธNทางอำนาจระหวDางนายฮ&อยและเมียนายฮ&อยผู&เปaนสามีและพDอค&าวัวคนอื่นๆให&เทDาเทียมกัน

มากข้ึนได& 
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