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 รายงานวิจัยฉบับนี้จะส าเร็จลุล่วงไม่ได้หากขาดความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ที่ให้ความร่วมมือ
ในการให้ข้อมูล และการอ านวยความสะดวกต่างๆ รวมถึงพ่อค้าแม่ค้าในตลาดการค้าชายแดนช่องอานม้า 
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จุดผ่อนปรน “ช่องอานม้า” เป็นช่องทางการค้าชายแดนในอยู่พื้นที่บ้านน้ ายืน ต าบลโซง อ าเภอน้ า
ยืน  จังหวัดอุบลราชธานี  ห่างจากตัวอ าเภอน้ ายืนประมาณ 11 กิโลเมตร ซึ่งเป็นช่องทางจุดผ่อนปรนเพียง
แห่งเดียวของจังหวัดอุบลราชธานีที่ติดกับประเทศกัมพูชา โดยมีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศกัมพูชา อ าเภอจอม
กระสาน จังหวัดพระวิหาร โดยเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร ในเทือกเขาพนมดงรัก 
เป็นแนวเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้าเมื่อ 19 
กันยายน 2539 ในปัจจุบันได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว และได้เปิดเป็นจุดผ่อนปรนช่องอานม้า
เพ่ือให้ประชาชน ทั้งสองประเทศได้ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าซึ่งกันและกันโดยเปิดให้ประชาชนเข้าออก
ระหว่างประเทศทุกวัน โดยไม่ต้องท าหนังสือผ่านแดน การค้าชายแดนยังเป็นการค้าขายระหว่างประชาชน 
และความสัมพันธ์ระหว่างสองพ้ืนที่ยังเป็นความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นหลัก  และการค้าชายแดนก็
ประสบกับภาวะชะงักงันในบางช่วงเวลา เนื่องจากเหตุการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงชายแดน 
โดยเฉพาะในบริเวณดังกล่าวเคยเป็นพ้ืนที่กันชนในสมัยสงครามเขมรแดงจนเปลี่ยนสู่การเป็นพ้ืนที่การค้า 
และยังพบปัญหาด้านการปักปันเขตแดน โดยงานวิจัยที่ท าความเข้าใจพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่
ดังกล่าวยังมีน้อย ซึ่งมีความจ าเป็นในการศึกษาพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 

งานวิจัยชิ้นนี้ มุ่งความเข้าใจชายแดนในพ้ืนที่ช่องอานม้า โดยให้ความสนใจไปที่การค้าชายแดนใน
ฐานะที่มีบทบาทต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งมีผู้กระท าการที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ชายแดนภายใต้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย การเปลี่ยนแปลงปฏิสัมพันธ์ของผู้คนภายใต้
สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นผ่านกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาพ้ืนที่ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหากมีการเปิดด่านเป็นจุด
ผ่านแดนถาวรในอนาคต ผู้วิจัยจึงเน้นท าความเข้าใจผู้กระท าการที่มีบทบาทในการจัดการการค้าชายแดน
ในพ้ืนที่ช่องอานม้า มุมมองและข้อเสนอของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน ภาคประชาสังคม และโดยเฉพาะมุมของประชาชน ต่อการรูปแบบและการจัดการการค้าชายแดน
ภายใต้บริบทของการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่ยังคงมีพ้ืนที่ทับซ้อน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญผสมผสานกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งเป็นการส ารวจผู้บริโภคและปริมาณ
การจับจ่ายซื้อขาย ณ พ้ืนที่ชายแดน โดยใช้แบบสอบถามอย่างง่าย และเน้นการสัมภาษณ์ทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ รวมถึงการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เชื่อมโยงบริบทพ้ืนที่กับการบริหารจัดการการค้า
ชายแดน ข้อมูลที่ได้จัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถปฏิบัติได้ในระดับท้องถิ่นและการ
พัฒนาการค้าชายแดนต่อไป 

 
ความเป็นมาและลักษณะของการค้าชายแดนบนพื้นที่การค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้า  
1) ยุคบุกเบิก (ก่อนปี 2540): ก่อนปี 2540 เป็นช่วงช่องอานม้าเป็นพ้ืนที่อยู่ระหว่างการสู้รบ 

การค้าขายสินค้าระหว่างประชาชนมีจ านวนไม่มากนัก โดยจะมีกลุ่มเขมรแดงน าสินค้ามาขายประเภท  ไม้ 
วัว-ควาย พลอย ภายหลังสงคราม หลังปี 2531 เป็นยุคที่รัฐมีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า 
การค้าระหว่างประชาชนในบริเวณชายแดนได้รับการส่งเสริม พ่อค้าแม่ค้ามีการขนสิ่งของอุปโภคบริโภคข้ึน



 
 

ไปขายให้กับชาวกัมพูชา และจะซื้อสินค้าประเภทของป่ากลับลงมาด้วย โดยนอกจากพืชผักแล้ว สินค้า
ประเภทวัว-ควาย หมู เป็นสินค้าที่โดดเด่นชาวกัมพูชาน ามาขายให้กับชาวไทย โดยจากค าบอกเล่าของผู้ค้า 
พบว่า ในช่วงปี 2535 มีกิจการค้าไม้ที่ใช้เส้นทางช่องอานม้าขนไม้จากด้านกัมพูชามาฝั่งไทยเป็นจ านวนมาก
ท าให้มีการท าถนนจากเส้นทางขรุขระเป็นถนนลูกรังที่ดีขึ้นท าให้การเดินทางสะดวกมากขึ้น 

จากค าบอกเล่าของผู้ค้าและประชาชนที่เดินทางไปค้าขายที่ช่องอานม้า การน าสินค้าไปขายเป็นไป
ด้วยความยากล าบาก ผู้ค้าจะต้องรวมตัวกันเป็นกลุ่มเดินทางด้วยกันเพ่ือช่วยเหลือกันในกรณีที่รถขนส่ง
สินค้าติดล่ม ผู้ค้าและลูกค้าในอดีตจะมีไม่มากนัก  

2) ยุคเปิดตลาดอย่างเป็นทางการ (2540 – 2548): เป็นยุคเริ่มต้นของการเปิดตลาดอย่างเป็น
ทางการ โดยเริ่มมีการด าเนินงานของภาครัฐในการก ากับควบคุมพ้ืนที่ชายแดนอย่างเป็นทางการ มีการท า
ความตกลงร่วมกับกัมพูชา และการออกกฎระเบียบในการน าเข้าซื้อขายสินค้า การจ ากัดพ้ืนที่ในการซื้อขาย 
กฎระเบียบที่ยุ่งยากมากข้ึนในซื้อขายท าให้สินค้าบางชนิดจากชาวกัมพูชา โดยเฉพาะสินค้าประเภทสัตว์ที่มี
ชีวิต เริ่มหายไปทั้ง หมู วัว ควาย โดยพ้ืนที่ตลาดของทั้งชาวไทยและกัมพูชาอยู่ติดกับแนวจุดตรวจส าหรับ
ผ่านแดน 

โดยในช่วงปี 2548 เริ่มมีผู้ค้าไก่ชาวไทยได้น าไก่มาขายส่งให้กับชาวกัมพูชาในบริเวณดังกล่าว โดย
การส่งไก่ที่ช่องอานม้าร่นระยะทางและเป็นการลดต้นทุนให้กับผู้ค้าทั้งสองฝั่ง จากเดิมที่รับซื้อที่ด่านช่องสะ
ง า จังหวัดศรีสะเกษ การเปิดตลาดไก่ยังไม่ได้เป็นที่รู้จักมากนัก โดยจะรู้กันเฉพาะแม่ค้าเก่าแก่เท่านั้น 

3) ยุคการพัฒนาพื้นที่ตลาดใหม่ (2548 -2555) ในระหว่างปี 2548 มีการปรับปรุงพื้นที่ช่องอาน
ม้าเป็นระยะ มีการก่อสร้างร้านค้า อาคารสถานที่ที่เป็นที่อ านวยความสะดวก การปรับปรุง รวมถึงมี
เหตุการณ์ท่ีท าให้เปิดปิดด่านอยู่บ่อยครั้ง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรุกล้ าพ้ืนที่ เหตุการณ์สู้รบที่ภูมะเขือ เป็นต้น 
ผู้คนที่ท าการค้าขายในบริเวณชายแดนและที่เดินทางข้ามไปมาภายใต้เงื่อนไขของความไม่แน่นอนของ
สถานการณ์ความม่ันคงชายแดน 

ตลาดได้ย้ายมาก่อตั้งในบริเวณร้านค้าใหม่อย่างเป็นทางการ พ่อค้าแม่ค้าชาวไทยที่ตั้งร้านค้าใน
บริเวณโซนตลาดบน ถือเป็นกลุ่มผู้ค้าดั้งเดิม ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ค้าฝั่งตลาดของชาวกัมพูชา โดย
ตลาดโซนหน้าผานั้นมีชาวกัมพูชาซึ่งเป็นกลุ่มผู้ลี้ภัยสงครามเดิมที่ไม่ได้อพยพกลับถิ่นฐานและญาติพ่ีน้อง
ของทหารชาวกัมพูชามาท าการค้าโดยในยุคเริ่มแรกเป็นร้านค้าเพิงขนาดเล็กมีจ านวนไม่มากนัก 

ผู้ค้าไก่ได้ใช้พ้ืนที่ตลาดในบริเวณจุดจอดรถเดิมเป็นจุดส่งสินค้า เป็นการแยกออกจากจุดขายสินค้า
ประเภทอาหาร โดยอาหารประเภทมะพร้าวยังคงเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของชาวไทย 

การปรับปรุงถนนและท าถนนลาดยางในราวปี 2552 ส่งผลให้เริ่มมีผู้ค้าและนักท่องเที่ยวมากขึ้น 
และมีการขยายตัวของตลาดตามจ านวนผู้ค้า โดยผู้ค้าได้มีการวางของขายตามแนวถนนด้วย 

4) ยุคผู้ค้าใหม่ (2555-2558): หลังเหตุการณ์สู้รบในกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร ได้มีการ
รื้อฟ้ืนความสัมพันธุ์ระหว่างไทยกัมพูชา มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมชายแดนเพ่ือแก้ปัญหาและสร้าง
ความร่วมมือในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการปักปันเขตแดน การเปิดด่านสากลและการเปิดพ้ืนที่การค้า 
กระนั้นก็ดี เหตุการณ์การปิดด่านก็ยังพบอยู่หลายครั้ง กระแสการผลักดันเปิดจุดผ่านแดนถาวร เป็นการ
เพ่ิมจ านวนผู้ค้าให้หลั่งไหลเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะผู้ค้าชาวกัมพูชา การเดินหน้าสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกันท าให้กัมพูชาเข้าปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ โดยเฉพาะการสร้างอนุสาวรีย์เพ่ือเป็นหมุดหมายในการอ้าง
สิทธิ์เหนือดินแดนที่ยังไม่มีการปักปันเขตแดนต่างฝ่ายต่างอ้างสิทธิ์เหนือดินแดน มีการสร้า งคาสิโนเพ่ือ



 
 

รองรับนักพนันเสมือนเป็นยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจที่มีคาสิโนรายล้อม มีสินค้าหลักท่ีสร้างรายได้ขนส่งผ่าน
ช่องอานม้าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง คือ น ้ามัน  

การแลกเปลี่ยนซื อขายสินค้าระหว่างพ่อค้าแม่ค้าชาวไทยกับชาวกัมพูชานั น ผู้ค้าส่วนหนึ่งได้เปลี่ยน
สถานที่ค้าขายจากด่านช่องจอมและช่องสะง้า อันเนื่องมาจากการควบคุมการส่งออกน้าเข้าสินค้าภายใต้
กฎระเบียบระหว่างประเทศ และเห็นว่าการส่งออกมีความยุ่งยากมากขึ น โดยมีสินค้าที่ยังเป็นที่นิยมคือ 
มะพร้าว 

ผู้ค้าใหม่ได้เดินทางมาขายของที่ตลาดจ้านวนมากทั งจากท่ีมีคนบอกเล่าให้ฟัง การมาท่องเที่ยวและ
เห็นช่องทางค้าขาย พื นที่ขายของได้ถูกจับจองไปตามแนวถนนโดยอัตโนมัติท้าให้เกิดความไม่เป็นระเบียบ
และขยะจ้านวนมาก  

5) ยุคหลังการจัดการตลาดของหน่วยงานภาครัฐ (2558 เป็นต้นมา): หน่วยงานภาครัฐได้จัด
ระเบียบการบริหารพื นที่อีกรอบ โดยใช้กฎเกณฑ์ภายในประเทศในการจัดระเบียบร้านค้าและการเข้าออก
พื นที่ พื นที่ตลาดเดิมถูกย้ายและจัดระเบียบไม่ให้ชิดกับเขตที่ยังไม่ปักปันเขตแดนมากเกินไป โดยมี
หน่วยงานภาครัฐเข้าไปมีส่วนในการจัดระเบียบผู้ค้าและพื นที่การค้า โดยมี อบต.โซง อ้าเภอและอุทยานเข้า
ไปจัดระเบียบตามล้าดับ โดยใช้กฎระเบียบและการควบคุมพื นที่ระหว่างหน่วยงานรัฐในการจัดการตลาดที่
ไม่ชัดเจน ในปัจจุบัน หน้าที่บริหารจัดการพื นที่ตลาดอยู่ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารโดย
ใช้ระเบียบที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวมาใช้โดยอนุโลม  

 
บทบาทของผู้กระท าการและปฏิบัติการที่ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพื้นที่การค้า

ชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้า  
ผู้กระท้าการที่มีส่วนในการพัฒนาการค้าบนพื นที่ช่องอานม้ามีผู้กระท้าการหลักสองประเภทคือ 

ผู้กระท้าการภาครัฐ และผู้กระท้าการภาคประชาชน โดยผู้กระท้าการภาคประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าราย
ย่อย โดยในภาคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่และภาคประชาสังคมมีบทบาทค่อนข้างน้อย ยกเว้นใน
อดีตที่มีผู้ประกอบการภาคเอกชน เช่น ผู้ค้าไม้ ที่มีบทบาทในการพัฒนาเส้นทางถนน การที่ช่องอานม้า
ตั งอยู่ในบริเวณชายแดนและถูกประกาศเป็นจุดผ่อนปรนในพื นที่พรมแดนที่ยังไม่มีการปักปันเขตแดนที่
ชัดเจน การอ้างสิทธิ์ในการควบคุมพื นที่ท้าให้เกิดการใช้กฎเกณฑ์และกฎหมายที่ทับซ้อนระหว่างผู้กระท้า
การภาครัฐเอง 

ในการด้าเนินงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดน อ้านวยความสะดวก และการก้ากับควบคุมพื นที่
ชายแดน พบว่ามีหน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนในการควบคุม ก้ากับดูแล และบริหารจัดการพื นที่ที่ส้าคัญ โดย
ผู้วิจัยแบ่งออกเป็นสี่ด้าน ได้แก่ 
 1) ด้านความม่ันคง ซึ่งมีทหารเป็นผู้ที่มีบทบาทหลักในการรักษาความมั่นคงชายแดน 
 2) ด้านการปกครอง โดยอ้าเภอน ้ายืน เป็นผู้มีบทบาทหลักในการก้ากับดูแลผู้คนที่เข้าออก รวมถึง
การประสานความร่วมมือด้านการปกครองระหว่างสองประเทศ 
 3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร และเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม หน่วยงานทั งสองสังกัดส้านักบริหารพื นที่อนุรักษ์ท่ี 9 อุบลราชธานี  
 4) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ด่านศุลกากรช่องเม็ก ด่านตรวจพืชช่องเม็ก ส้านักงานปศุสัตว์อ้าเภอ ด่าน
กักกันสัตว์ และส้านักงานสรรพสามิต 



 
 

ส ำหรับหน่วยงำนทั้งสี่ด้ำนข้ำงต้น แต่ละหน่วยงำนมีบทบำทที่แตกต่ำงกันไป กำรที่มีหลำย
หน่วยงำนที่เข้ำไปมีส่วนในกำรดูแลพื้นที่ท ำให้เกิดควำมลักลั่นระหว่ำงภำรกิจของหน่วยงำนและกำรส่งเสริม
งำนด้ำนเศรษฐกิจ โดยจะพบว่ำหน่วยงำนที่เข้ำไปส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำกำรค้ำคือหน่วยงำนด้ำนกำร
ปกครองที่ผลักดันให้เกิดจุดผ่อนปรนร่วมกับหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงในอดีต ในขณะที่มี อุทยำนแห่งชำติ
เขำพระวิหำรเป็นเจ้ำของพ้ืนที่ที่ตั้งช่องอำนม้ำ และเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดมเป็นหน่วยงำนที่ดูแล ณ 
จุดทำงผ่ำนเข้ำ-ออก ซึ่งหน่วยงำนทั้งสองไม่ได้มีภำรกิจด้ำนกำรส่งเสริมเศรษฐกิจแต่กลำยเป็นหน่วยงำนที่
ท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรพ้ืนที่ภำยใต้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยมีหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงท ำหน้ำที่ในกำร
ควบคุมพ้ืนที่พรมแดนและมีส่วนส ำคัญในกำรเปิดปิดด่ำนซึ่งมีผลต่อกำรค้ำขำยระหว่ำงกันของทั้งสอง
ประเทศ ควำมไม่ชัดเจนดังกล่ำวส่งผลไปสู่กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ ที่ไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร ใน
ขณะเดียวกันรัฐก็ต้องท ำหน้ำที่ช่วยให้กลไกกำรค้ำขำยระหว่ำงประเทศมีควำมยืดหยุ่นและเอ้ืออ ำนวยทำง
กำรค้ำและสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงสองประเทศด้วย 

ส ำหรับผู้กระท ำกำรภำคประชำชน ผู้ค้ำรำยย่อยซึ่งเป็นผู้ค้ำดั้งเดิมมีส่วนส ำคัญในกำรผลักดันควำม
ร่วมมือภำคประชำชนและภำครัฐ เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำเศรษฐกิจกำรค้ำชำยแดนให้มีควำมคึกคัก อย่ำงไรก็
ดี กำรรวมตัวของผู้ค้ำมีกำรวมตัวอย่ำงหลวมๆ ภำยใต้ทุนทำงสังคมของพวกเขำ พลังในกำรต่อรองภำค
ประชำชนมีอยู่ในระดับหนึ่ง แต่เนื่องจำกมีผู้ค้ำหลำกหลำยจึงไม่ได้เกิดกำรรวมตัวเป็นกลุ่มใหญ่ ข้อเสนอ
หลำยอย่ำงยังไม่ได้รับกำรตอบสนองมำกนักภำยใต้ข้อจ ำกัดของกฎเกณฑ์ภำครัฐ 

ส ำหรับปฏิบัติกำรของภำครัฐที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ชัดเจน คือกำร
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำยในแต่ละช่วงเวลำและกำรให้กำรสนับสนุนจำกภำครัฐ ได้แก่ 

- กำรประกำศนโยบำยเปลี่ยนสนำมรบเป็นสนำมกำรค้ำ ที่เปิดโอกำสให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำ
ระหว่ำงประชำชนตำมแนวชำยแดน  

- กำรประกำศจุดผ่อนปรนในปี 2540 ส่งผลต่อกำรก ำกับควบคุมชำยแดนอย่ำงเป็นทำงกำรของ
ภำครัฐ ซึ่งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรค้ำได้น ำข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์มำบังคับใช้ และท ำให้กิจกรรมทำง
เศรษฐกิจบำงอย่ำงหำยไป เช่น กำรค้ำวัว-ควำย 

- กำรพัฒนำสิ่งปลูกสร้ำงใหม่ในช่วงปี 2548 ท ำให้เกิดกำรย้ำยพ้ืนที่ตลำดของชำวไทยโดยขยับ
ออกจำกพ้ืนที่ตลำดซึ่งอยู่ในบริเวณท่ียังไม่ปักปันเขตแดน ผู้ค้ำดั้งเดิมได้ย้ำยไปยังร้ำนค้ำที่สร้ำงขึ้นใหม่  

- กำรพัฒนำถนนรำวปี 2552 ท ำให้ผู้คนเดินทำงไปยังช่องอำนม้ำเพ่ิมมำกขึ้น และมีผู้ค้ำที่เห็น
ช่องทำงกำรค้ำก็ขึ้นไปท ำกำรค้ำขำยเพ่ิมมำกขึ้น จนตลำดขยำยตัว เดิมสำธำรณูปโภคและกำรส่งผลต่อ
จ ำนวนผู้ค้ำและสินค้ำต่ำงๆ ที่เพ่ิมมำกขึ้น กำรคมนำคมที่สะดวกขึ้น ท ำให้มีผู้ค้ำไก่มำขำยส่งสัตว์ปีกให้กับ
ผู้ค้ำชำวกัมพูชำที่ช่องอำนม้ำซึ่งมีระยะทำงใกล้กว่ำช่องทำงอ่ืนที่เคยส่งให้ และรำยได้ดีกว่ำ 

- รำวปี 2557 เริ่มมีหน่วยงำนเข้ำมำดูแลกำรบริหำรตลำด คือ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโซง โดยมี
กำรจัดเก็บค่ำจัดกำรขยะ ซึ่งด ำเนินกำรได้ไม่นำน จำกนั้น อ ำเภอน้ ำยืนได้เข้ำไปมีบทบำทในกำรตั้ง
คณะกรรมกำรตลำดในปี 2558 โดยมีกำรบริหำรจัดกำรของกลุ่มคณะกรรมกำรซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ค้ำ
ดั้งเดิม และหลังจำกนั้น อุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำรได้เข้ำไปบริหำรจัดกำรตลำดแทนที่โดยใช้ระเบียบ
ของอุทยำนที่เกี่ยวข้อง จนถึงปัจจุบัน ซึ่งกำรเข้ำมำของอุทยำนส่งผลต่อกำรจัดกำรบริหำรในเชิงพ้ืนที่ที่ด้วย 
พ้ืนที่ค้ำขำยที่เพ่ิมข้ึน ท ำให้มีพ้ืนที่ส ำหรับผู้ค้ำและมีกำรน ำสินค้ำชนิดอ่ืนเข้ำมำขำยเพ่ิม 
 ปริมำณสินค้ำที่เพ่ิมมำกขึ้น โดยเฉพำะอุปสงค์ทำงกำรค้ำที่เป็นควำมต้องกำรของผู้ค้ำทั้งสองฝั่ง
ภำยใต้เงื่อนไขกำรจ ำกัดสินค้ำบำงชนิดท ำให้เกิดควำมไม่เข้ำใจระหว่ำงผู้ค้ ำและเจ้ำหน้ำที่อยู่บ่อยครั้ง 



 
 

โดยเฉพาะในช่วงที่พืชผลดังกล่าวมีปริมาณมาก โดยการพูดคุยเจรจาของหน่วยงานภาครัฐทั้งสองฝ่ายเป็น
กลไกท่ีส าคัญในการแก้ไขปัญหา 

ผู้กระท าการภาครัฐมีบทบาทหลักทั้งในฐานะผู้จัดการ ผู้ก ากับควบคุม และในขณะเดียวกันก็เป็น
ผู้อ านวยการให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้น ผู้ค้าด ารงบทบาทในฐานะผู้ปฏิบัติการทางการค้า โดย
ผู้ค้าไม่ได้เป็นผู้ที่ยอมตามกฎเกณฑ์ของรัฐโดยสิ้นเชิง โดยผู้ค้าในพ้ืนที่การค้าต่างก็พยายามต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือ
หาเลี้ยงชีพและปรับเปลี่ยนยุทธวิธีทางการค้าเพ่ือหลีกหนีข้อจ ากัดของกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ภาครัฐเป็นผู้ก ากับ
ควบคุม 

 
แนวทางการจัดการการค้าชายแดนในพื้นที่ช่องอานม้า 
จากการรวบรวมข้อเสนอแนะจากภาคส่วนต่างๆ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1) ด้านการบริหารงานตลาดการค้า ภาครัฐควรบริหารจัดการการค้าชายแดนในพ้ืนที่ช่องอานม้า

โดยการมีส่วนร่วมของผู้ค้า โดยการตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนที่การค้า สร้างกลไกเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่การค้า เพ่ือให้เกิดการบริหารพ้ืนที่อย่างยั่งยืน โดยควรมีการประชุมร่วมกัน
อย่างเป็นทางการอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง สร้างแนวทางบริหารงานอย่างโปร่งใส โดยเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็น
ต่อผู้ค้า สร้างความเข้าใจระหว่างหน่วยงานและผู้ค้าที่ชัดเจน โดยเฉพาะด้านการดูแลพื้นท่ีร่วมกัน  

ควรจัดตั้งส านักงานในการบริหารดูแลพ้ืนที่ตลาดที่ชัดเจน ควรมีการแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจน
เรื่องจ านวนผู้ค้า พ้ืนที่การค้าควรถูกจัดระเบียบใหม่และปรับปรุงให้ถูกสุขอนามัย 

2) ด้านการบริหารพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐ ในกรณีเกิดปัญหาด้านการบริหารงานพ้ืนที่
ระหว่างหน่วยงาน ผู้ว่าราชการจังหวัดควรเข้าไปมีบทบาทหลักในการสร้างข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็น
ทางการภายใต้ความยืดหยุ่นที่เป็นไปได้ของกฎเกณฑ์ที่ก ากับควบคุมอยู่ เพ่ือให้เกิดการบริหารงานพ้ืนที่
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในระยะที่ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานหลักที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 9 
(อุบลราชธานี) ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอด
โดม ควรน าเงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าบริการมาบริหารพ้ืนที่ในภาพรวม โดยเฉพาะการด าเนินงานด้าน
ความสะอาด การเก็บขยะและการดูแลรักษาห้องน้ าในพ้ืนที่ช่องอานม้า ที่อยู่ในความดูแลของอุทยาน
แห่งชาติ 

นอกจากนี้ ควรมีการวางแนวทางร่วมกับผู้ค้าในการดูแลรักษาพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง
ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

3) ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
หน่วยงานด้านเศรษฐกิจควรมีการส ารวจความต้องการการพัฒนาสินค้าและบริการที่ต้องการขนส่ง

และน าเข้าผ่านจุดผ่อนปรนดังกล่าว โดยเฉพาะความต้องการจากประเทศเพ่ือนบ้าน และวิเคราะห์ความ
คุ้มค่าคุ้มทุนทางด้านเศรษฐกิจเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการส่งเสริมเศรษฐกิจ 

ในอนาคตภาครัฐควรมีการน าระบบการจัดการข้อมูลออนไลน์มาใช้เพ่ือให้เกิดการจัดเก็บข้อมูล
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง และน าข้อมูลเพื่อการพัฒนาพื้นที่อย่างเป็นระบบมากข้ึน 

4) การพัฒนาพื้นที่หากเปิดจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต  
หากมีการเปิดจุดผ่านแดนถาวรในอนาคตควรมีการบริหารพ้ืนที่ร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ โดย

การสร้างพ้ืนที่แบบ One Stop Service โดยมีจุดบริการประชาชนในพ้ืนที่เดียวกันไม่ให้เกิดการบริหาร



 
 

แบบแยกส่วน ภาครัฐควรมีการน าระบบการจัดการข้อมูลออนไลน์มาใช้เพ่ือให้เกิดการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลมาใช้เพ่ือการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นระบบมากขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการ
เตรียมการในการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้ค้าในเรื่องของกฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ 

  



 
 

บทคัดย่อ 
 
ค าส าคัญ: ช่องอานม้า จุดผ่อนปรนทางการค้า ชายแดน การค้าชายแดน  
 

งานวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงค์ หนึ่ง เพ่ือศึกษาความเป็นมาและลักษณะของการค้าชายแดนบนพื้นที่
การค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้าเพ่ือ สอง ศึกษาบทบาทของผู้กระท าการและปฏิบัติการที่ส่งผลต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพ้ืนที่การค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้า และสาม เพ่ือเสนอแนะแนวทางการ
จัดการการค้าชายแดนในพ้ืนที่ช่องอานม้า ท าการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้ ในการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และการสนทนากลุ่มย่อย ผสมผสานกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งเป็นการ
ส ารวจผู้บริโภคและปริมาณการจับจ่ายซื้อขาย ณ พ้ืนที่ชายแดน โดยใช้แบบสอบถามอย่างง่าย และเน้น
การสัมภาษณ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เชื่อมโยงบริบทพ้ืนที่
กับการบริหารจัดการการค้าชายแดน ข้อมูลที่ได้จัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถปฏิบัติได้ใน
ระดับท้องถิ่นและการพัฒนาการค้าชายแดนต่อไป 

ผลการศึกษาพบดังนี้  
ประการแรก ความเป็นมาและลักษณะของการค้าชายแดนบนพ้ืนที่การค้าชายแดนจุดผ่อนปรน

ช่องอานม้า พบว่าการค้าบนพื้นที่ช่องอานม้าซึ่งเป็นพ้ืนที่ชายแดนเกิดขึ้นในยุคหลังนโยบายเปลี่ยนสนามรบ
เป็นสนามการค้าเช่นเดียวกับพ้ืนที่ชายแดนในบริเวณอ่ืนของไทย การค้าชายแดนอย่างเป็นทางการถูก
ยกระดับในการเป็นจุดผ่อนปรนในปี 2539 และมีกฎเกณฑ์ทางราชการเข้ามาก ากับควบคุม อย่างไรก็ดี 
การค้าในพ้ืนที่ช่องอานม้ามีลักษณะยืดหยุ่น การซื้อขายมีปริมาณไม่มากนัก ลักษณะการค้าขายเป็นการค้า
ระหว่างประชาชน โดยมีการค้าของผู้ค้ารายใหญ่ขนส่งสินค้าผ่านช่องทางดังกล่าวในบางช่วงระยะเวลา 
การค้าชายแดนมีความคึกคักภายหลังการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมท าให้การเดินทางสะดวกมากขึ้นและมี
นักท่องเที่ยวเดินทางไปยังพ้ืนที่มากขึ้น พ้ืนที่ทางการค้าในปัจจุบันถูกก ากับควบคุมมากขึ้นต่างจากในอดีต 
รวมถึงการค้าขายที่มีปริมาณมากขึ้น และมีความพยายามในการยกระดับการเปิดจุดผ่านแดนถาวร 

ประการที่สอง ผู้กระท าการที่มีส่วนในการพัฒนาการค้าบนพื้นที่ช่องอานม้ามีผู้กระท าการหลักสอง
ประเภทคือ ผู้กระท าการภาครัฐ และผู้กระท าการภาคประชาชน โดยผู้กระท าการภาคประชาชนส่วนใหญ่
เป็นผู้ค้ารายย่อย โดยในภาคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่และภาคประชาสังคมมีบทบาทค่อนข้าง
น้อย ยกเว้นในอดีตที่มีผู้ประกอบการภาคเอกชน เช่น ผู้ค้าไม้ ที่มีบทบาทในการพัฒนาเส้นทางถนน การที่
ช่องอานม้าตั้งอยู่ในบริเวณชายแดนและถูกประกาศเป็นจุดผ่อนปรนในพ้ืนที่พรมแดนที่ยังไม่มีการปักปัน
เขตแดนที่ชัดเจน การอ้างสิทธิ์ในการควบคุมพ้ืนที่ท าให้เกิดการใช้กฎเกณฑ์และกฎหมายที่ทับซ้อนระหว่าง
ผู้กระท าการภาครัฐเองซึ่งส่งผลไปสู่การบริหารจัดการพ้ืนที่และการด าเนินงานด้านการค้าขายระหว่าง
ประเทศที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

ประการที่สาม ภาครัฐควรบริหารจัดการการค้าชายแดนในพ้ืนที่ช่องอานม้าโดยการมีส่วนร่วมของ
ผู้ค้า โดยการตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการพ้ืนที่การค้า ควรมีการแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนเรื่องจ านวน
ผู้ค้า พื้นที่การค้าควรถูกจัดระเบียบใหม่และปรับปรุงให้ถูกสุขอนามัย ในกรณีที่ยังไม่มีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่
เป็นจุดผ่านแดนถาวร ควรสร้างความเข้าใจด้านการบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานและผู้ค้าที่ชัดเจน ใน
อนาคตภาครัฐควรมีการน าระบบการจัดการข้อมูลออนไลน์มาใช้เพ่ือให้เกิดการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลเพื่อการพัฒนาพื้นที่อย่างเป็นระบบมากขึ้น  



 
 

ABSTRACT 
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This research purposes to 1 )  study agencies’ roles and actions which influence economic 

activities in the trading area of the Chong Ahn Ma checkpoint for border trade 2) explore background 
and characteristics of trade in the area, and 3) provide guidelines for trading management in the area. 
The study was conducted by applying qualitative research methodology which focused on interviewing 
informants, small group conversations, and mixed with quantitative research methodology which 
collected quantitative data; survey of consumers and consumption within the bordering area by using 
simple survey forms. The interviews were conducted both formally and informally. Non-participant 
observation was also applied for associating regional contexts with the border trading management. 
The collected data were treated and consolidated practical policy recommendations for both the 
border trade development in general and specifically for regional levels.    

The results reveal as followings; 
Firstly, the bordering area of the Chong Ahn Ma emerged in the post “Battle-Field to Trading-

Field” policy, similar to other bordering areas in Thailand. Official border trading was uplifted to the 
temporarily permitted area in 1996. Thus official regulations were utilized to control border trade. 
Howerver, the trade in the Chong Ahn Ma has flexible characteristics. However, the trade in the Chong 
Ahn Ma conducted among local people is flexible with no high trade values. The present trading area 
has been more strictly controlled than it was in the past as well as the amount of trade has been 
more sizable. The border trade has been vigorous as transporting routes were improved so that they 
allowed travelling convenience so that higher amount of tourists could travel to the area. The present 
trading area has been more strictly controlled than it was in the past as well as the amount of trade 
has been more sizable. Also, there was an attempt to elevate the permitted area to a permanent 
checkpoint.  

Secondly, there were two main types of agency partaking in the Chong Ahn Ma trading zone 
development. Those included governmental agency and the citizen one. Most of the citizen agencies 
were minor dealers. Private sectors that were major dealers and civil society rather had meager roles. 
There was an exemption that applied to private entrepreneurs in the past. For example, wood traders 
who play a key role in road development. Based on the fact that the Chong Ah Ma is located in the 
bordering area but it was declared as a permitted area without concise demarcation, claiming right of 
control of the area has led to overlapped rules and laws among the governmental agencies. As a 
result, the trading area management and international trading procedures were deemed ineffective.   

The government sectors should manage the border trade at the Chong Ahn Ma area by 
considering the traders’ participation. It could be managed by setting up a trading area management 
committee. Ambiguity of the amount of the traders should be resolved. The trading areas should be 
rearranged and improved to meet hygienic standards. In case the area has not elevated to the 
permanent checkpoint yet, the government organization should facilitate to disseminate concise 
information and build up better understanding to the traders. Also, in the future, the government 
sectors should implement online data management in order to store and recall relevant information 
for more systematic development.  
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
จุดผ่อนปรน “ช่องอานม้า” เป็นช่องทางการค้าชายแดนในอยู่พื้นที่บ้านน้ ายืน ต าบลโซง อ าเภอน้ า

ยืน  จังหวัดอุบลราชธานี  ห่างจากตัวอ าเภอน้ ายืนประมาณ 11 กิโลเมตร ซึ่งเป็นช่องทางจุดผ่อนปรนเพียง
แห่งเดียวของจังหวัดอุบลราชธานีที่ติดกับประเทศกัมพูชา โดยมีพ้ืนที่ติดต่อกับประเทศกัมพูชา อ าเภอจอม
กระสาน จังหวัดพระวิหาร โดยเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร ในเทือกเขาพนมดงรัก 
เป็นแนวเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้าเมื่อ 19 
กันยายน 2539 ในปัจจุบันได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว และได้เปิดเป็นจุดผ่อนปรนช่องอานม้า
เพ่ือให้ประชาชน ทั้งสองประเทศได้ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าซึ่งกันและกันโดยเปิดให้ประชาชนเข้าออก
ระหว่างประเทศทุกวัน โดยไม่ต้องท าหนังสือผ่านแดน อ าเภอน้ ายืนมีพ้ืนที่ติดกับประเทศกัมพูชาความยาว
ประมาณ 62 กิโลเมตร การค้าขายชายแดนได้เริ่มราวปี 2536 มีลักษณะเป็นการค้าขายสินค้าเล็กน้อย โดย
ส่วนมากเป็นของป่า สินค้าที่ส่งออกส าคัญ ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิง ของใช้ประจ าวัน ยานพาหนะ วัสดุ
ก่อสร้าง สินค้าที่น าเข้า สินค้าเกษตรกรรม พลังงานไฟฟ้า สินค้าเบ็ดเตล็ด สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร มูลค่า
การซื้อขายปีละ 1,230–1,600 ล้านบาท (GNEWS 2560) และมีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพ้ืนที่มาอย่าง
ต่อเนื่อง การค้าชายแดนยังเป็นการค้าขายระหว่างประชาชน และความสัมพันธ์ระหว่างสองพ้ืนที่ยังเป็น
ความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นหลัก และการค้าชายแดนก็ประสบกับภาวะชะงักงันในบางช่วงเวลา 
เนื่องจากเหตุการณ์ทางการเมืองและความมั่นคงชายแดน โดยเฉพาะในบริเวณดังกล่าวเคยเป็นพ้ืนที่กันชน
ในสมัยสงครามเขมรแดงจนเปลี่ยนสู่การเป็นพื้นที่การค้า และยังพบปัญหาด้านการปักปันเขตแดนซึ่งอาจยัง
ไม่มีเหตุความขัดแย้งรุนแรงแบบเดียวกับปัญหาเขาพระวิหาร 

แม้จะมีปัญหาด้านการปักปันเขตแดน แต่ช่องอานม้าก็ถูกผลักดันให้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
นับตั้งแต่ปี 2555 โดยในปลายปี 2556 กัมพูชาได้เริ่มมีการถมที่เพ่ือท าคาสิโนชายแดนและมีการรุกล้ าพื้นที่
พิพาทซึ่งยังปักปันเขตแดนไม่แล้วเสร็จ รวมถึงปรับภูมิทัศน์พ้ืนที่ซึ่งท าให้กระทบกับแนวสันปันน้ า เป็นการ
ละเมิดข้อตกลงตาม MoU2543 ซึ่งไทยได้มีการประท้วงการด าเนินการและร้องขอให้กัมพูชาหยุด
ด าเนินการและให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างของราษฎรและทางการกัมพูชามาโดยตลอด อย่างไรก็ดี หากดูจาก
สถานการณ์ปัจจุบันกัมพูชาได้ใช้ประโยชน์เหนือพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างเห็นได้ชัด  โดยในปี 2561 คาสิโน
ดังกล่าวแล้วเสร็จไปกว่า 70 % และมีบ้านเรือนของประชาชนชาวกัมพูชาที่ค่อนข้างถาวรที่ใช้ เป็นที่พัก
อาศัยหลายหลังในพ้ืนที่ 

นิมิต สิทธิไตรย์ (2557) อดีตประธานหอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า การเปิดช่องอานม้า
จะส่งผลดีหลายด้าน กล่าวคือ ช่องอานม้าจะเป็นจุดเชื่อมโยงสามประเทศคือ ไทย - ลาว –กัมพูชา โดยหาก
เปิดขอให้พิจารณาจัดการคมนาคมขนส่งเข้าตัวเมืองน้ ายืน ซึ่งเป็นการพัฒนารองรับการค้าขายการลงทุนได้ 
นอกจากนี้ จุดดังกล่าวจะเป็นที่เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับจังหวัดพระวิหาร และเป็นศูนย์กลางการเดินทาง
ขนส่งระหว่างประเทศได้ ทั้งนี้จากแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 พ.ศ.2561-
2564 จะพบว่า จังหวัดอุบลราชธานีได้พยายามผลักดันให้มีการเปิดด่านถาวรและการพัฒนาพ้ืนที่รวมถึงมี
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การวางแผนการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในเส้นทางสู่อ าเภอน้ ายืน เพราะการพัฒนาเส้นทางการเดินทางก็
เป็นส่วนหนึ่งที่ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ด้วย   

ปัจจุบันจุดผ่อนปรนดังกล่าวเปิดทุกวันในเวลา 9.00-15.00 น. และมีตลาดนัดชายแดนในวัน
อังคารและวันพฤหัสบดี โดยส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี (2560) เห็นว่าเมื่อยกระดับขึ้น เป็นด่าน
ถาวรได้แล้ว จะท าให้การค้าขาย การขนส่งสินค้าท าได้สะดวกข้ึน ไทยสามารถขายสินค้าให้กับผู้บริโภคชาว
กัมพูชาซึ่งมีค่าเงินสูงกว่า ชาวกัมพูชานิยมสินค้าไทยมาก เนื่องจากเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ โดยสินค้าที่นิยม
ซ้ือ-ขายกัน ได้แก่ น้ ามันเชื้อเพลิง สินค้าอุปโภค-บริโภค ที่จ าเป็น ต่อการด ารงชีพ เช่น สบู่ ยาสีฟัน เสื้อผ้า 
วัสดุก่อสร้าง และวัสดุทางการเกษตร เป็นต้น โดยมีสถิติมูลค่าการค้าชายแดนรวมทั้งปีไม่สูงมากนัก และ
ไทยจะเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้า ดังตารางที ่1.1 
 
ตารางท่ี 1.1 มูลค่าการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา (ด่านช่องอานม้า) ปี 2558-2560 (หน่วย: ล้านบาท) 

2558 2559 2560 
รวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า รวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า รวม ส่งออก %YOY น าเข้

า 
%YO
Y 

ดุลการ
ค้า 

338.90   338.90 0.00 338.90 921.07 921.07 0.00 921.07 8.76 8.76 -99.05 0.00 N/A 8.76 
ที่มา: สถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย ปี 2558-2560 กองความร่วมมือการค้าและการลงทุน 
กรมการค้าต่างประเทศ (www.dft.go.th/bts/trade-report) 

 
ความพยายามในระดับพ้ืนที่ในการผลักดันให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นจุดผ่านแดนถาวรยังมีคงมีอย่าง

ต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี พ้ืนที่การค้าชายแดนดังกล่าวยังไม่สามารถผลักดันสู่การเป็นพ้ืนที่การค้าและการ
คมนาคมขนส่งระหว่างประเทศได้อย่างเต็มที่ สาเหตุประการหนึ่งเนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ทับซ้อน
และยังไม่มีการปักปันเขตแดนอย่างชัดเจน แม้ว่าในการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย – 
กัมพูชาจะมีการผลักดันเรื่องนี้มาโดยตลอด การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนของกัมพูชาโดยเฉพาะการสร้างถนน
และปรับปรุงพ้ืนที่และการสร้างคาสิโนชายแดนท าให้เห็นการวางแผนเพ่ือรองรับการเปิดช่องทางระหว่าง
ประเทศ ในขณะที่การพัฒนาพ้ืนที่ในฝั่งไทยยังไม่มีความชัดเจนมากนัก โดยในการประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนทั่วไป ไทย – กัมพูชา ครั้งที่ 13 ทั้งไทยและกัมพูชา ได้เสนอให้เก็บกู้ทุ่นระเบิดตามแนวชายแดน
ร่วมกัน เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนทั้งสองประเทศ รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
ชายแดน และยืนยันท่าทีฝ่ายไทยที่จะสนับสนุนยกระดับจุดผ่อนปรนทางการค้าช่องอานม้า  จังหวัด
อุบลราชธานี - อานแซะ จังหวัดพระวิหาร โดยสมเด็จพิชัยเสนา เตีย บันห์ กล่าวย้ าว่า กัมพูชา พร้อม
สนับสนุนทุกเรื่องในงานความมั่นคง เพ่ืออ านวยความสะดวกการค้าขายและการไปมาหาสู่ของประชาชน
ตามแนวชายแดนทั้งสองประเทศ (GNews 2561) นอกจากนี้ ในการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป 
ไทย - กัมพูชา ครั้งที่ 14 ณ กรุงพนมเปญ) ระหว่างวันที่ 13 - 14 กุมภาพันธ์ 2562 ที่ประชุมเห็นชอบ
ร่วมกันที่จะขยายความร่วมมือด้านความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อยพื้นที่ชายแดน และพัฒนา
กลไกใหม่ร่วมกันทั้งทวิภาคีและพหุภาคี พร้อมทั้งสนับสนุนการเร่งรัดเชื่อมต่อทางรถไฟ ไทย - กัมพูชา และ
ยกระดับจุดผ่านแดนที่ตกลงร่วมกัน 4 จุด โดยพื้นที่ช่องอานม้า เป็นหนึ่งในจุดดังกล่าว (ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
อาเซียน 2562) 

การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและเมืองชายแดนให้เป็นพ้ืนที่ที่มีการกระจายตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการสรางฐานเศรษฐกิจ



3 
 

และรายไดจากพ้ืนที่เพ่ือลดปัญหาความยากจน ส าหรับจังหวัดอุบลราชธานีในฐานะที่เป็นเมืองชายแดนใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มีแผนในการพัฒนาพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนช่องอานม้าเป็นพ้ืนที่ทาง
เศรษฐกิจ สอดคล้องกับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาความร่วมมือและ
ใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศ เพ่ือนบ้านในการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน
และแนวระเบียงเศรษฐกิจ โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ด่านชายแดน และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ก าหนดให้มีการพัฒนาการค้าชายแดนให้ได้มาตรฐานสากล และใน
ระดับจังหวัดอุบลราชธานีได้ก าหนดวิสัยทัศน์ให้จังหวัดเป็นประตูสู่การค้าการลงทุน พ้ืนที่ช่องอานม้าถือ
เป็นประตูสู่ประเทศกัมพูชาที่อยู่ในเขตจังหวัดอุบลราชธานีจึงเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนทิศทางดังกล่าว  

เมื่อทบทวนงานวิจัยด้านสังคมศาสตร์ในพ้ืนที่ช่องอานม้า กลับไม่พบงานที่การท าความเข้าใจพ้ืนที่
ในมิติความสัมพันธ์ของไทยกับกัมพูชา งานศึกษาช่องอานม้าจึงถือเป็นเรื่องใหม่ซึ่งจ าเป็นต้องเข้าใจ
ประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ และความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในพ้ืนที่  รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ของการค้าภายใต้บริบทความสัมพันธ์ของพ้ืนที่และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งแม้ว่าจะมีงานด้าน
การศึกษาการค้าชายแดนเป็นจ านวนมาก แต่ทว่าองค์ความรู้เกี่ยวกับช่องอานม้ามีจ านวนน้อยมากและยัง
ไม่เคยมีงานศึกษาเกี่ยวกับการค้าชายแดนในพ้ืนที่ดังกล่าว  รวมถึงยังไม่มีงานวิชาการที่ศึกษาเชิง
ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ของชาวไทย-และชาวกัมพูชาในพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืนอีกด้วย 

งานศึกษาชิ้นนี้ จึงเป็นการเปิดโลกทัศน์ความเข้าใจชายแดนในพ้ืนที่ช่องอานม้า โดยมุ่งท าความ
เข้าใจการค้าชายแดนในฐานะที่มีบทบาทต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน โดยให้ความสนใจผู้กระท าการที่มี
บทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนภายใต้กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย การเปลี่ยนแปลง
ปฏิสัมพันธ์ของผู้คนภายใต้สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ
ที่เกิดขึ้นผ่านกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงให้ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาพ้ืนที่ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หากมีการเปิดด่านเป็นจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต 

 
1.2 วัตถุประสงค์  
 1) เพ่ือศึกษาความเป็นมาและลักษณะของการค้าชายแดนบนพ้ืนที่การค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่อง
อานม้า 
 2) เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้กระท าการและปฏิบัติการที่ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพ้ืนที่
การค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 
 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการการค้าชายแดนในพ้ืนที่ช่องอานม้า 
 
1.3 ค าถามการวิจัย 

1) ความเป็นมาของการค้าชายแดนและบทบาทของการค้าชายแดนบนพ้ืนที่ช่องอานม้าต่อการ
พัฒนาอ าเภอน้ ายืน และจังหวัดอุบลราชธานีเป็นอย่างไร 

2) กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ช่องอานม้ามีอะไรบ้าง มีผู้กระท าการลักษณะใดบ้าง บทบาทของ
ผู้กระท าการต่อการพัฒนาการค้าชายแดนเป็นอย่างไร การค้าชายแดนส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
อย่างไร 

3) ความร่วมมือในการส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่างไทยและกัมพูชาเป็นอย่างไร 
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4) หากมีการเปิดช่องอานม้าเป็นด่านสากล แนวทางการพัฒนาการการค้าที่ด่านชายแดนช่องอาน
ม้าควรเป็นอย่างไร และจะเป็นประโยชน์ต่อคนในพื้นท่ีอย่างไร 

 
1.4 ค านิยามเชิงปฏิบัติการ 
 การค้าชายแดน ในที่นี้หมายถึง การค้าที่เกิดขึ้นผ่านบริเวณจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ซึ่งมี
รูปแบบการค้าในลักษณะต่างๆของประชาชนหรือผู้ประกอบการที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัด อ าเภอ หมู่บ้าน
ที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประชาชน ที่อยู่อาศัยตาม
บริเวณชายแดนของทั้งสองฝ่าย 
 จุดผ่อนปรนทางการค้า ในที่นี้หมายถึง จุดผ่อนปรนทางการค้าช่องอานม้า โดยอ้างอิงตาม
ค าอธิบายจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า (Checkpoint for Border Trade) ที่ภาครัฐให้ค านิยามไว้ โดยหมายถึง 
ช่องทางที่รัฐบาลไทย เปิดเพ่ือช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้านในด้านมนุษยธรรมและส่งเสริมความสัมพันธ์ของ
ประชาชน ในระดับท้องถิ่น โดยการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภค - บริโภคที่จ าเป็น ทั้งนี้ เพ่ือผล
ทางด้านจิตวิทยา  
 พื้นที่ชายแดน หมายถึงจังหวัดชายแดนทั้งจังหวัด1 ในที่นี้หมายถึงจังหวัดอุบลราชธานี โดย
ผู้วิจัยเน้นไปที่การวิเคราะห์พ้ืนที่ในสามระดับคือ หนึ่ง พ้ืนที่ช่องอานม้าซึ่งเป็นพ้ืนที่กรณีศึกษาเป็นช่อง
ทางผ่านแดนไปยังประเทศกัมพูชา สอง อ าเภอน้ ายืนซึ่งเป็นอ าเภอที่อยู่ติดชายแดนติดกับประเทศกัมพูชา 
และ สาม จังหวัดอุบลราชธานีในฐานะเมืองชายแดนซึ่งมีชายแดนติดกับสองประเทศคือกัมพูชาและลาว 
   
1.5 แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ 

1.5.1 แนวคิดเรื่องพื้นที่ชายแดน และกลไกการบริหารจัดการชายแดน 
สร้อยมาศ  รุ่งมณี (2556: 206) ชี้ว่าพ้ืนที่ชายแดนมีพัฒนาการการศึกษาเริ่มจากการศึกษา

ชายแดนผานมุมมอง เชิงภูมิศาสตรกายภาพ การสรางเสนเขตแดน ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดน 
และเมื่อกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน ขอถกเถียงเรื่องชายแดนเปนเรื่องของบทบาทของรัฐกับชายแดน และวิถี
ชีวิตของคนชายแดนที่มักจะประกอบกิจกรรมขามพรมแดนโดยมีงานศึกษาที่เน้นการค้าข้ามพรมแดน และ
ตั้งค าถามเกี่ยวกับการตอรองของผู้คนที่ชายแดนกับรัฐ 

การศึกษาพรมแดนได้หันเหความสนใจจากเรื่องของการศึกษาเส้นพรมแดนของรัฐไปสู่เรื่องของ
พ้ืนที่ทางสังคมและระดับเชิงภูมิศาสตร์ซึ่งมีตั้งแต่ท้องถิ่น เมือง ประเทศ ภูมิภาค และระดับเหนือรัฐ โดยได้
ให้ความสนใจชายแดนในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนผ่านซึ่งมีชุดความรู้จากผู้กระท าการที่หลากหลาย 
เส้นพรมแดนทางธรรมชาติเป็นผลผลิตที่มนุษย์ก าหนดขึ้น ซึ่งพรมแดนที่เป็นผลผลิตทางการเมืองมักจะ
ไม่ได้ตอบโจทย์เมื่อมองพรมแดนเชื่อมโยงกับสังคมวัฒนธรรมของผู้คนที่อยู่ในบริเวณดังกล่าว โดยงานศึกษา
หลายชิ้นต่างชี้ว่าการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนได้เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ของผู้คน การเคลื่อนย้ายผู้คน และ
กิจกรรมของผู้คนในรูปแบบใหม่ พรมแดนไม่เพียงแค่มีความหมายที่หลากหลายส าหรับผู้กระท าการที่
ต่างกันไป แต่แสดงให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสังคมในแต่ละระดับ (Kolossov and Scott 2013) 

                                                           
1 ผู้วิจัยนิยาม “พื้นที่ชายแดน” อ้างอิงความตกลงว่าดว้ยการข้ามแดนไทย-กัมพูชาฉบับใหม่ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสดุ ที่ มท 0204.3/ว6612 ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2558 เรื่อง แนวปฏิบัติตามความตกลงว่า
ด้วยการข้ามแดนไทย-กัมพูชา 
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ในการท าความเข้าใจพลวัตการเปลี่ยนของช่องอานม้าในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ชายแดน และเป็น
พรมแดนระหว่างประเทศ ผู้วิจัยเห็นว่าแง่มุมในการพิจารณาพ้ืนที่ชายแดนบริเวณช่องอานม้าตามแนวทาง
ของ Thomas Nail (2016 อ้างในจักรกริช สังขมณี 2561) มีส่วนช่วยในการท าความเข้าใจชายแดนช่อง
อานม้าได้ดียิ่งขึ้น กล่าวคือ 

ประการแรก การมองชายแดนในฐานะที่เป็นพ้ืนที่อยู่ใน-ระหว่าง (in-between) โดยไม่มองเพียง
แค่ชายแดนเป็นแค่เส้นแบ่งอาณาบริเวณของรัฐแบบง่ายๆ ชายแดนช่องอานม้าเชื่อมโยงกับหน่วยทางสังคม 
ที่ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่มีมากกว่าการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนสินค้าเพียงอย่างเดียว ในขณะเดียวกันแม้ว่าช่องอานม้าจะถูกควบคุมจากภาครัฐเพราะเป็น
พ้ืนที่ทับซ้อน แต่ความท้าทายในการมองความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยทางสังคมกับโครงสร้างภาครัฐจึงเป็น
ประเด็นที่น่าสนใจ 

ประการที่สอง การมองชายแดนในฐานะที่ชายแดน เคลื่อนไหว (in motion) ซึ่งไม่ควรแต่การมอง
เรื่องผู้คน สินค้า วัฒนธรรม ที่มีการเคลื่อนที่เคลื่อนไหว แต่พ้ืนที่ในเชิงภูมิศาสตร์ก็อาจจะปรับเปลี่ยนได้
ด้วยตัวมันเอง หรือถูกจัดการขึ้นใหม่ แน่นอนว่าพ้ืนที่การจัดการการค้าชายแดนช่องอานม้า มีการ
ปรับเปลี่ยนเชิงพ้ืนที่หรือถูกจัดการให้มีการขยับขยายเปลี่ยนที่ อย่างไรก็ดี การจัดการค้าในพ้ืนที่ช่องอานม้า
ไม่ได้มีเพียงการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความสะดวกทางการค้าแต่การปรับเปลี่ยนเปลี่ยนในบางส่วนยัง
ส่งผลต่อการขีดเส้นแบ่งพรมแดนอีกด้วย 

ประการที่สาม ชายแดนมีเป็นกระบวนการของการไหลเวียน (a process of circumstance) และ
ไม่ควรถูกลดทอนเหลือเพียงการเป็นพื้นที่ (not reducible to space) ชายแดนมีความเคลื่อนไหวในหลาย
ระดับและมีความทับซ้อนเชิงประเด็น ชายแดนด ารงอยู่ท่ามกลางความสัมพันธ์ในระนาบต่างๆ ที่มากกว่า
การเป็นพ้ืนที่ทางกายภาพเพียงอย่างเดียว เนื่องจากยังไม่มีงานศึกษาช่องอานม้าอย่างเป็นทางการ ดังนั้น
การมองการเคลื่อนย้ายของผู้คนและสิ่งของอาจจะไม่มีความชัดเจนในเชิงปรากฏการณ์หลักมากนัก  

ในที่นี้เน้นศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ของช่องอานม้าจากการเป็นพ้ืนที่ทางธรรมชาติ สู่การ
เป็นพรมแดนรัฐชาติ การเป็นพื้นที่กันชน สู่การเป็นพ้ืนที่ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ โดยมองว่าการ
เกิดขึ้นของเส้นเขตแดนและพ้ืนที่ชายแดนนั้น น ามาซึ่งวิถีปฏิบัติข้ามพรมแดน ซึ่งเป็นผลที่ตามมาจากการที่
พรมแดนขีดคั่นแนวทาง ความสัมพันธ์เดิมของคนท้องถิ่น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของพ้ืนที่
ชุมชนในหลากหลายรูปแบบ (จักรกริช  สังขมณี 2551) โดยพยายามท าความเข้าใจความพยายามในจัดการ
พ้ืนที่ชายแดนผ่านปฏิบัติการการค้า ผู้วิจัยมองว่าการเกิดขึ้นของชุมชนการค้าในรูปแบบใหม่ ท าให้
ความสัมพันธ์ทางสังคมถูกก่อรูปความสัมพันธ์แบบใหม่ๆขึ้นมาด้วย ทั้งนี้ ยศ สันตสมบัติ (2554) ชี้ว่า 
เมื่อใดก็ตามที่พ้ืนที่ชายแดนรัฐชาติ ถูกซ้อนทับด้วยการเป็นพ้ืนที่การค้ า ความสัมพันธ์ทางสังคมจะเริ่ม
ซับซ้อนมากขึ้น และพรมแดนของรัฐชาติจะเริ่มยืดหยุ่นมากข้ึน  

 
1.5.2 แนวคิดเกี่ยวกับกลไกการบริหารจัดการชายแดน  
แนวคิดนี้มีความสัมพันธ์กับกลไกการจัดการชายแดนด้านความมั่นคง โดยหน่วยงานความมั่นคงมี

ส่วนในการพัฒนากลไกการพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณชายแดนอย่างชัดเจน โดยเฉพาะในพ้ืนที่พิพาท ทั้งใน
ด้านการเฝ้าระวัง ก ากับ ดูแล เตือนภัย ควบคุมหรือจัดระเบียบพ้ืนที่ ในขณะเดียวกัน กลไกดังกล่าวไม่ได้
เกิดขึ้นอย่างโดดๆ แต่มีปฏิสัมพันธ์กับท้องถิ่น และต้องท างานประสานกับหน่วยงานอ่ืนในการพัฒนาพ้ืนที่
ร่วมเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ ก่อตัวเป็นความสัมพันธ์ในรูปแบบที่
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เป็นทางการ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่การบริหารจัดการชายแดนย่อมส่งผลต่อรูปแบบการค้า
ชายแดนไปโดยปริยาย ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่าท าอย่างไรกลไกดังกล่าวจึงจะเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เป็น
เจ้าของพ้ืนที่เดิมด้วย 

ส าหรับกลไกการบริหารจัดการชายแดนร่วมกันของไทย-กัมพูชาเองนั้น อยู่ภายใต้กลไกของ
คณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย - กัมพูชา (General Border Committee: GBC) ซึ่งเป็นผู้ก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานร่วมกัน ในขณะเดียวกันบทบาทของคณะกรรมการระดับจังหวัดและท้องถิ่นก็มีส่วนใน
การผลักดันให้เกิดนโยบายด้านการจัดการชายแดนในฐานะที่เป็นผู้ปฏิบัติการและผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง
ด้วย โดยจะพบว่าแนวทางการบริหารจัดการชายแดนด้านภาคอีสานของไทย ยังมุ่งเน้นในเรื่องการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 ที่เมืองชายแดนเป็นหมุดหมายในการพัฒนาเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่เชื่อมโยงการค้าการลงทุนของไทย
กับเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับแผนบริหารจัดการชายแดนด้านความมั่นคง พ.ศ. 
2559-2564 ซึ่งพบว่ามีการวางเป้าหมายระหว่าง พ.ศ. 2563-2564 ให้มีการจัดระเบียบยกระดับจุดผ่อน
ปรนให้พร้อมรองรับการค้าชายแดนและการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนากลไกภาครัฐให้พร้อมรองรับการ
พัฒนาดังกล่าว 

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (2556) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกลไกบริหาร
จัดการความขัดแย้งตามแนวชายแดน ประกอบด้วยคณะกรรมการดังนี้ 

 1) คณะกรรมการชายแดนทั่วไป หรือ General Border Committee (GBC) มีรัฐมนตรี
การ กระทรวงกลาโหมเป็นประธานและเจ้ากรมยุทธการทหารเป็นเลขานุการ (ปัจจุบันมีเจ้ากรมกิจการ
ชายแดน ทหารเป็นเลขานุการ) มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดแนวทางมาตรการ เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมความร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงในพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองประเทศ  

 2). คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค หรือ Regional Border Committee (RBC) มี
แม่ทัพภาคที่1 และแม่ทัพภาคที่ 2 เป็นประธาน และมีเสนาธิการกองทัพภาคเป็นเลขานุการ (แต่งตั้งโดย 
คณะกรรมการ GBC) มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการก าหนดแนวทางและมาตรการตามนโยบาย 
คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดนไทยและกัมพูชาในแต่ละพ้ืนที่ (ส าหรับ
จังหวัดอุบลราชธานีอยู่ในความรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี 2 มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหนึ่งในรองประธาน
คณะกรรมการ) 

 3) กองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กอ.นทช.) มีผู้
บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้อ านวยการฯ และมีหัวหน้าส่วนราชการและผู้แทนกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
รวมทั้งช่วยการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านร่วมกับเหล่าทัพและส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการอ านวยการ ประสานงาน ควบคุม และก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของไทยต่อกัมพูชาในส่วนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และพ้ืนที่ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านมีความมั่นคงปลอดภัย 
รวมทั้ง ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย  

 4) คณะกรรมาธิการเขตแดนร่วมไทยและกัมพูชา หรือ Joint Technical Survey 
Committee (JTSC) มีเจ้ากรมแผนที่ทหารเป็นประธาน และมีผู้อ านวยการกองเขตแดนระหว่างประเทศ
เป็นเลขานุการมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินงานเจรจาเกี่ยวกับการส ารวจและปักปันเขตแดนตาม 
สนธิสัญญา แผนที่ และหลักฐานตามท่ีได้ตกลงกันและปฏิบัติตามนโยบายของคณะกรรมาธิการร่วมฯ Joint 
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Commission (JC) ที่มอบหมายให้ และก าหนดนโยบายและรับผิดชอบงานคณะผู้อ านวยการโครงการร่วม 
รวมทั้งเสนอผลการด าเนินงานให้ JC พิจารณา 

 5) คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณชายแดน หรือ Border Peace 
Keeping Committee (BPKC) มีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นประธาน หัวหน้าศูนย์อ านวยการร่วม 101 
ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุดเป็นเลขานุการ (ปัจจุบันมีเจ้ากรมกิจการชายแดนทหารเป็น
เลขานุการ) มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการประสานงานและด าเนินงานทั้งปวงเกี่ยวกับการร่วมมือรักษา
ความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนไทยและกัมพูชา ให้เป็นไปตามนโยบายของผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพและได้ผลสมตามความมุ่งหมายของรัฐบาล (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 2556) 

แม้ว่างานวิจัยหลายชิ้นชี้ว่า กลไกการจัดการชายแดนในแต่ละแห่งรัฐชาติใช้มิติของความมั่นคงเข้า
ไปควบคุม แต่ในขณะเดียวกัน ผู้คนที่อยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวก็พยายามหลีกหนีการก ากับและพยายามต่อรอง
กับการควบคุมของรัฐและการจัดการชายแดนหลายแห่งก็มีลักษณะของความยืดหยุ่นอยู่ด้วย งานของ 
บุศรินทร์  เลิศชวลิตกุล (2559: 159) ชี้ว่า รัฐสมัยใหม่มีการใช้อ านาจในการควบคุมผู้คนและเสรีภาพใน
การเดินทางข้ามแดนที่เข้มข้นแตกต่างกันในหลายระดับโดยขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย ตัวอย่างกรณีประเทศไทย 
เมื่อเปรียบเทียบการข้ามแดนผ่านชายแดนภาคพ้ืนดิน พบว่าในแต่ละด่านตลอดจนพ้ืนที่ก็มีอ านาจในการ
ควบคุมและก ากับต่างกัน เช่น สถานะของด่านชายแดนถาวรมีการควบคุมคนที่สลับซับซ้อนมากกว่าจุดผ่อน
ปรนทางการค้า ตัวอย่าง ในกรณีด่านบ้านน้ าผึ้งซึ่งเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า มีกฎระเบียบจากส่วนกลาง
ว่าอนุญาตเฉพาะคนจากฝั่งพม่าให้เดินทางมาค้าขายหรือมารับบริการสาธารณสุขในตัวเมืองแม่ฮ่องสอน แต่
ห้ามมิให้คนไทยเดินทางออกไปจากพ้ืนที่ดังกล่าว โดยจะเห็นว่าการน านโยบายจากส่วนกลางไปปฏิบัติใน
ระดับท้องถิ่นอาจมีความแตกต่างกันไปในระดับการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในแต่ละท้องที่ เช่น อาจมีการผ่อน
ปรนหรืออาจมีการต่อรองสร้างอ านาจใหม่จากคนในพ้ืนที่ได้เช่นเดียวกัน ซึ่งพบว่าเจ้าหน้าที่มีการตีความ 
ปรับเปลี่ยน และใช้ประโยชน์จากกฎระเบียบของรัฐด้วยเนื่องจากพวกเขาเองก็ต้องปฏิสัมพันธ์กับชาวบ้าน
และชุมชนโดยตรง จึงจ าเป็นต้องสร้างสมดุลระหว่างการปฏิบัติตามกฎระเบียบกับต าแหน่งแห่งที่ของ
เจ้าหน้าที่รัฐและความสัมพันธ์กับชาวบ้านและชุมชนที่ชายแดน 

กลไกการบริหารพ้ืนที่ชายแดนจึงไม่ได้มีผู้กระท าการในระดับรัฐเพียงอย่างเดียวที่เป็นผู้ควบคุม
อย่างเบ็ดเสร็จ จึงต้องมีแนวทางการจัดการที่ดีตามบริบทพ้ืนที่ด้วย โดยควรให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบการจัดการชายแดนด้วย ทั้งนี้ ยศ สันตสมบัติ (2554) เห็นว่า ในการบริหารจัดการชายแดน เรา
ควรจะเรียนรู้เรื่องพ้ืนที่ของการจัดการร่วม (Co-management) รัฐชาติและหน่วยงานของรัฐควรเลิกเป็น
พระเอกและฟังคนที่ชายแดนให้มากข้ึน ชายแดนควรเป็นพื้นที่ของการจัดการร่วม การจัดการพื้นที่ควรเป็น
การจัดการขององค์กรท้องถิ่น องค์การค้า และหน่วยงานของรัฐ ไปจนถึงข้ามไปเป็นการจัดการร่วมระหว่าง
ประเทศ รูปแบบจะเป็นอย่างไรแล้วแต่ ในพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ก็ไม่ควรมีระบบการจัดการที่ เหมือนกัน 
นอกจากนี้ ปัทมาวดี  โพชนุกูล (2556) ยังเห็นว่า การออกแบบการจัดการชายแดนจ าเป็นต้องมีการ
ออกแบบเชิงซ้อน และควรมีความยืดหยุ่นที่จะตอบสนองหรือปรับเปลี่ยนไปได้ตามสภาพพ้ืนที่ “เป้าหมาย
ของการจัดการชายแดน” จะต้องสร้างความสมดุลระหว่างความมั่นคงของมนุษย์กับความมั่นคงของ
ประเทศ การแบ่งปันการรับประโยชน์และการแบ่งเบาภาระต้นทุนระหว่างสองประเทศ และการลดช่องว่าง
การพัฒนา เป้าหมายส าคัญคือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและรุ่งเรือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้การจัดการชายแดนมีความยืดหยุ่น เหมาะกับสภาพพ้ืนที่และความสัมพันธ์
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ที่เป็นจริงของพ้ืนที่ชายแดน อาจต้องมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจและการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนที่เหมาะสม ให้แก่ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ชายแดนมีศักยภาพในการรองรับปัญหาที่
เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีของช่องอานม้าก็เป็นความท้าทายของภาครัฐในการบริหารพ้ืนที่
ร่วมกันหากมีการผลักดันให้เปิดด่านถาวรในอนาคต 

 
1.5.3 แนวคิดเกี่ยวกับการค้าชายแดน 
ส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (2559) ให้ค านิยามของ “การค้าชายแดน” หมายถึง การค้ากับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ 
มาเลเซีย เมียนมาร์ สปป.ลาว และกัมพูชา โดยการส่งออกและน าเข้าผ่านทางจุดผ่านแดนที่จัดตั้งขึ้นบริเวณ
ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างเป็นทางการ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยภายใต้
พระราชบัญญัติการตรวจคนเข้าเมือง ได้แก่ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว และจุดผ่อนปรน  

จุดผ่านแดนถาวร (Permanent Crossing Point) คือจุดที่เปิดเพ่ือให้สามารถท าการค้าได้ทุกวันไม่
จ ากัดประเภทสินค้าและปริมาณ เป็นด่านขนาดใหญ่มีปริมาณการค้ามากและมีเส้นทางคมนาคมสะดวก 

จุดผ่านแดนชั่วคราว (Temporary Crossing Point) คือ จุดที่เปิดเฉพาะกิจเพ่ือการขนย้ายสินค้า 
หรือ วัสดุก่อสร้างของบริษัทท่ีได้รับสัมปทานในประเทศเพ่ือนบ้าน เมื่อเสร็จภารกิจก็จะปิดจุดผ่านแดนนี้ลง 

จุดผ่อนปรน (Check Point Border Trade) คือ จุดที่ เปิดเพ่ือให้ประชาชนบริเวณชายแดน
สามารถติดต่อค้าขายแลกเปลี่ยนผลผลิตของตนและสินค้าอุปโภค บริโภคเล็กๆ น้อยๆ ที่จ าเป็นใน
ชีวิตประจ าวัน จุดผ่อนปรนทางการค้า ถือเป็นการเปิดฝ่ายเดียว โดยคณะอนุกรรมการ พิจารณาการเปิดจุด
ผ่านแดน มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาความเหมาะสม ในทางปฏิบัติ จังหวัดจะเสนอขอเปิด
จุดผ่อนปรนทางการค้ามายังกระทวงมหาดไทย เมื่อ รัฐมนตรีว่าการกระทวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบ
และมอบให้จังหวัดจัดท าประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า โดยจะก าหนดรายละเอียดต่างๆที่เกี่ยวกับ
บริเวณจุดผ่อนปรน มาตรการ การควบคุมดูแลการผ่านเข้า - ออกจุดผ่อนปรนของประชาชนจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน ตลอดจน สินค้าบางประเภทที่ไม่อนุญาตให้ค้าขาย ณ จุดผ่อนปรนทางการค้า 

การค้าชายแดนจะมีทั้งผู้ค้าที่อยู่บริเวณชายแดน และการข้ามแดนของสินค้าและผู้คนโดยมีกลไก
ของภาครัฐเข้าไปก ากับควบคุมการผ่านแดน ซึ่งอาจจะมีลักษณะต่างจากจุดผ่อนปรนที่ตลาดเป็นพ้ืนที่ของ
การแลกเปลี่ยนสินค้าของผู้ค้ารายย่อย ซึ่งมีทั้งของอุปโภคบริโภค การเกษตรหรือของป่า จนอาจจะไปถึง
ของผิดกฎหมายก็เป็นได ้

ลักษณะการค้าชายแดน มี 3 ระดับคือ  
1. การค้าในระดับที่ชาวบ้านค้าขายกัน มูลค่าการค้าไม่เกิน 20,000 บาท สามารถค้าขายกันได้โดย

ไม่ต้องเสียภาษี แต่ต้องไม่ใช่สินค้าที่ผิดกฎหมาย/ห้ามน าเข้า/ต้องขออนุญาตในการน าเข้า 
2. การค้าในระดับพ่อค้าหาก าไร มูลค่าการส่งออกไม่เกิน 50,000 บาท และมูลค่าการน าเข้าไม่เกิน 

50,000 บาท เก็บอากรปากระวาง โดยไม่ต้องผ่านพิธีการใบขนสินค้าแต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กรม
ศุลกากรก าหนด 

3. การค้าในระดับพ่อค้าวาณิชและบริษัทน าเข้า-ส่งออกต้องท าพิธีการทางศุลกากรที่ถูกต้อง 
ครบถ้วนสมบูรณ์ มีใบขนสินค้า ปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรทุกอย่างให้ถูกต้องตามกฎหมาย (ด่านศุลกากร
ช่องเม็ก 2562) 
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อย่างไรก็ดี เมื่อกล่าวถึง "การค้าชายแดน" ของไทย เรามักนึกถึงลักษณะของการค้ามักมีทั้งการค้า
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีทั้งการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไปและสินค้าที่มี
ปริมาณการซื้อขายสูงที่ขนส่งข้ามแดนด้วย ซึ่งเป็นการค้าขายกันของประชาชนที่มีอาณาเขตติดต่อกัน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่จุดผ่อนปรนช่องอานม้าจะสามารถเห็นมิติการค้าในระดับท้องถิ่นซึ่งมีสินค้าพ้ืนถิ่นรวมไปถึง
สินค้าในระบบทุนนิยมอยู่ด้วย 

จักรกริช  สังขมณี (2555) ได้ชี้ว่า การค้าขายข้ามพรมแดนเป็นหนึ่งในกิจกรรมทางสังคมที่แม้ว่า
อุดมการณ์ของรัฐมีส่วนเข้าไปก าหนดควบคุมอยู่เสมอ แต่ก็มิอาจควบคุมจัดการได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
โดยชายแดนมีอิทธิพลในการก าหนดลักษณะทางวัฒนธรรมในการด าเนินกิจกรรมการค้าขายดังกล่าวให้มี
รูปแบบที่แตกต่างจากบริบทอ่ืนๆ โดยกล่าวได้ว่ากิจกรรมการค้าที่พรมแดนและข้ามแดนมีความสัมพันธ์ที่
พิเศษที่เอ้ืออ านวยต่อการสถาปนาความสัมพันธ์ทางสังคมใหม่ๆ การยักย้ายถ่ายเทอ านาจผ่านทางการ
เปลี่ยนสถานภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผลจากปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงที่หลากหลาย นอกจากนี้ จักรกริช 
สังขมณี (2561: 184-185) ยังชี้ว่าลักษณะจ าเพาะของพ้ืนที่ชายแดนมีผลต่อรูปแบบการค้าชายแดนที่
แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันการค้าชายแดนก็มีอิทธิพลในการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ชายแดนให้
มีลักษณะจ าเพาะ มีความพิเศษในแง่ของการเป็นพื้นที่เศรษฐกิจ การเป็นพ้ืนที่ยกเว้นทางการเมือง การเป็น
พ้ืนที่หลั่งไหลของผู้คนและวัฒนธรรมของเครือข่ายทั้งใกล้และไกล การผสมผสานสินค้าและระบบการ
แลกเปลี่ยนที่หลากหลาย ท าให้ชายแดนในแต่ละพ้ืนที่ด ารงสถานะของการค้าและการจัดการการค้าที่
แตกต่างกันออกไป ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วมีจุดมุ่งหมายเพ่ืออ านวยความสะดวกให้การค้าด าเนินไปอย่าง
ราบรื่นและน ามาซึ่งผลประโยชน์ต่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง บ่อยครั้งที่รัฐถูกจ ากัดให้เป็นตัวแสดงรองและ
ท้องถิ่นก้าวเข้ามามีส่วนในการจัดระบบความสัมพันธ์เชิงการค้าที่เกิดข้ึน 

ผู้กระท าการหนึ่งที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการค้าชายแดนคือ ประชาชนผู้ค้าขายในระดับท้องถิ่น 
ซึ่งมีการค้าขายสินค้าหลากหลายทั้งรายย่อยและรายใหญ่ โดยในหลายแห่งผู้ค้าขายไม่ได้เป็นประชาชนใน
พ้ืนที่แต่เป็นผู้ค้าที่มาจากต่างถิ่นที่ไกลออกไปจากพ้ืนที่ด้วย ในการมองปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในพ้ืนที่
ทางการค้าในหลายแห่ง เราจะพบว่าการค้าชายแดนบนพ้ืนที่พรมแดนไม่ ได้ตอบสนองต่อประชาชนใน
ท้องถิ่นใกล้เคียงเพียงอย่างเดียว แต่ความเป็นท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับพื้นที่พรมแดนกลับดูมีความหมาย
กว้างซึ่งไม่ได้เข้าไปจ ากัดการใช้พ้ืนที่ของผู้ค้าหรือให้ผลประโยชน์ต่อผู้ค้าที่มีภูมิล าเนาในพ้ืนที่ และจะพบว่า
มีผู้ค้าที่หลากหลายมากขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าว ในขณะเดียวกัน คนที่ไม่ใช่ผู้ค้าแต่มีบทบาทในทางการค้า เช่น 
แรงงานในพื้นที่ก็เป็นตัวแสดงหนึ่งที่ช่วยอ านวยให้การค้าขายเป็นไปได้โดยสะดวก ซึ่งตัวแสดงที่หลากหลาย
นี้ก็เป็นสิ่งที่ไม่ควรมองข้าม นอกจากนี้ นโยบายของเมืองในฐานะที่เป็นตัวแทนของภาครัฐผู้มีอ านาจในการ
อนุมัติหรืออนุญาตต่างๆ ก็เป็นกลไกที่ต้องน ามาพิจารณาด้วย 

งานวิจัยเกี่ยวกับการค้าชายแดนที่ถูกอ้างถึงอยู่เสมอ คือ งานของ Andrew Walker (1999 อ้างใน
กนกวรรณ  มะโนรมย์ 2552: 351-352) ซึ่งศึกษาวิถีการเปลี่ยนแปลงของการค้าขายหลากหลายในบริเวณ
พรมแดนไทยภาคเหนือ ลาว และตอนใต้ของจีน โดยข้อค้นพบที่ส าคัญของเขาคือการตอบโต้ต่อประเด็น
การน าเสนอที่ว่าการควบคุมของรัฐมีน้อยลงเรื่อยๆ เมื่อเศรษฐกิจมีความเป็นเสรีมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากภาค
ธุรกิจของเอกชนมีบทบาทในการก ากับพ้ืนที่ชายแดนมากขึ้น โดย Walker เสนอว่า การขยายบทบาทของ
ภาคธุรกิจเอกชน การค้าที่เฟ่ืองฟูและคึกคักระหว่างเมืองชายแดนด้วยกันเองในยุคโลกาภิวัตน์แท้จริงแล้ว
มาจากการเอ้ือของอ านาจรัฐผ่านการควบคุมในรูปแบบใหม่ภายใต้ระเบียบการค้าแบบใหม่ที่ขั้นตอน
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ปฏิบัติการทางการค้าเสรีเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถค้าขาย ผู้คนสามารถเดินทาง และสินค้าสามารถ
ผ่านไปมาได้สะดวกและรวดเร็ว (กนกวรรณ  มะโนรมย์ 2552: 351-352) 

Brunet-Jailly (2005 อ้างใน กนกวรรณ มะโนรมย์ 2554: 34-35) กล่าวว่า พรมแดนคือพ้ืนที่ของ
อิทธิพลและ ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจ การค้า และการตลาดที่ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อชายแดนทั้งต่อ
รฐัและประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การตอบสนอง ของรัฐต่อการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากการเคลื่อนไหว
ทางเศรษฐกิจ ที่ท าให้รัฐก าหนดแนวนโยบายในชายแดนค่อนข้างชัดเจนเพ่ือควบคุมต่างๆ เช่น ควบคุมการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจชายแดนที่มาจากการย้ายถิ่น ของแรงงาน การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สังคม 
และอัตลักษณ์ของผู้คนในพ้ืนที่ชายแดนอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทาง เศรษฐกิจและ
การค้า ขณะเดียวกัน ชายแดนคือพ้ืนที่การจัดการและก ากับของรัฐซึ่งเป็นการมองพ้ืนที่ชายแดนจากบนสู่
ล่างโดยชี้ให้เห็นว่ารัฐแต่ละระดับมีอ านาจในการจัดการและด าเนินการเชิงนโยบายและปฏิบัติในพ้ืนที่
ชายแดน ขณะเดียวกันก็มองถึงอิทธิพลของรัฐแต่ละรัฐในการก าหนดนโยบาย ของตนในพ้ืนที่ชายแดนซึ่ง
เป็นการมองเห็นบทบาทของชายแดนในแนวราบผ่านบทบาทของรัฐแต่ละรัฐในพื้นที่ชายแดนร่วมกัน 

อย่างไรก็ดี อิทธิพลของการควบคุมภาครัฐและการค้าที่มีต่อพ้ืนที่ชายแดนย่อมมีลักษณะที่แตกต่าง
กันไปตามแต่บริบทและเงื่อนไขทั้งของพ้ืนที่เองและรูปแบบการค้าที่เกิดขึ้น (ยศ  สันตสมบัติ 2559: 80) 
ดังนั้นแม้ว่า ในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา การค้าตามแนวชายแดนหลายแห่งจะมีรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน
แต่บริบทและเงื่อนไขก็มีความแตกต่างกันไป ในที่นี้มองการค้าชายแดนในฐานะที่เป็นปฏิบัติการทางสังคม 
ที่มีส่วนในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดนจึงส่งผล
กระทบต่อบทบาทของรัฐที่ชายแดนอีกด้วย 

ในประเด็นในเรื่องของการจัดการการค้า ยังต้องมองถึงรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ โดยกลไก
ความร่วมมือที่มีอยู่ และการน าการค้ามาช่วยอ้างสิทธิ์เหนือพ้ืนที่ทับซ้อน จักรกริช สังขมณี (2561: 194-
195) ชี้ว่ากลไกการควบคุมของรัฐแต่ละวิธีการมีประสิทธิภาพมากน้อยแตกต่างกันไปตามปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
ยากที่จะบอกได้ว่ารัฐมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพอย่างมากในการจัดการควบคุมพ้ืนที่
ชายแดน โดยภาพของงานศึกษาชายแดนส่วนใหญ่ที่เน้นด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการจัดการการค้า
มักจะเน้นให้เห็นว่ากลไกทางเศรษฐกิจเป็นผลดีต่อท้องถิ่น และเกิดการตอบโต้จากพ้ืนที่น้อยกว่าการเข้าไป
ในรูปแบบของความมั่นคง นอกจากนี้ ยศ สันต-สมบัติ (2559: 24) ชี้ว่าในบริเวณพรมแดน จะเห็นการ
แสดงอ านาจรัฐในลักษณะต่างๆ และมีหน่วยงานของรัฐเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ และการที่หน่วยงาน
ต่างๆ ของรัฐมีผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งที่ท าให้อ านาจรัฐไม่อาจสถาปนาขึ้นได้อย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ซึ่งในกรณีของพรมแดนบริเวณช่องอานม้าเช่นเดียวกันที่ผู้กระท าการในระดับรัฐมีความ
หลากหลายและต้องน ามาเผยให้เห็นลักษณะของผู้กระท าการท่ีเข้าไปมีส่วนในการบริหารจัดการพ้ืนที่ 

ส าหรับความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนในระดับรัฐระหว่างไทยและกัมพูชา มีกลไกของ
คณะกรรมการร่วมทางการค้า คือ  คณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint Trade Committee: JTC) ไทย-
กัมพูชา ซึ่งการประชุมในแต่ละครั้งเป็นกลไกการหารือด้านเศรษฐกิจและการค้าระดับทวิภาคีระหว่างไทย
กับกัมพูชา เพ่ือแก้ปัญหาและเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างกัน โดยล่าสุดได้มี
การประชุมร่วมกันเมื่อวันที่ 21 - 22 กุมภาพันธ์ 2561 เป็นครั้งที่ 6 โดยมีประเด็นส าคัญ เช่น ภายในปี 
2563 จัดตั้งกลไกคณะกรรมการการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา และส่งเสริมการค้าและการลงทุนไทย-กัมพูชา 
เป็นต้น 
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แม้ว่าจะมีการน าแนวคิดในการจัดการชายแดนในระดับสากลโดยการเปิดพรมแดนช่องอานม้า แต่
ทว่าการผลักดันดังกล่าวก็ยังไม่ได้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก และยังไม่ได้ท าให้เกิดการไหลบ่าทาง
เศรษฐกิจหรือสินค้าเฉพาะที่ชัดเจน เนื่องจากอ านาจรัฐยังคงก ากับการเคลื่อนย้ายของผู้คนอย่างเข้มข้น 
การเดินทางของสินค้าบนพ้ืนที่พรมแดนจึงเป็นความท้าทายหนึ่งในการศึกษาการค้าชายแดนที่ผู้คนที่อาศัย
คนละประเทศยังไม่สามารถข้ามผ่านพื้นที่พรมแดนนั้นได้อย่างเป็นทางการ  

 
1.5.4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
งานวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบและบทบาทการค้าชายแดนต่อการพัฒนาพื้นที่ 
บทบาทของการค้าบริเวณพรมแดนในอดีต มักเป็นการค้าที่คนในท้องถิ่นมีบทบาทหลักในการ

แลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกัน จนกระทั่งการเปลี่ยนแปลงของพรมแดนท าให้การค้าระหว่างประชาชน
กลายเป็นการค้าท าได้ยากขึ้น ในปัจจุบันการค้าในบริเวณชายแดนหลายเป็นพ้ืนที่ถูกก ากับควบคุม ใน
ขณะเดียวกันก็มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนรวมถึงการงานงานสร้างรายได้ เช่น ด้านการส่ง
อาชีพและการจ้างงานในพื้นที่เพ่ิมมากข้ึน ดังตัวอย่างงานต่อไปนี้ 

ขวัญชีวัน บัวแดง (2561) ได้สะท้อนในเรื่องของการค้าชายแดนในบริเวณไทย-เมียนมา-ลาว ว่า 
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในเรื่องการเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าในยุคหลังปี 2531 ที่ท าให้เกิดการ
การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในบริเวณชายแดน การสร้าง
ถนน และสะพานข้ามแม่น้ าที่เป็นเส้นแบ่งประเทศ การเปิดด่านการค้าทั้งแบบถาวรและผ่อนปรนส่งผลให้
การค้ามีปริมาณสูง เมืองชายแดนกลายเป็นเมืองขนาดใหญ่ที่รองรับการค้าการลงทุน และมีผู้กระท าการ
ภาครัฐมาประจ าการและมีการบังคับใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ ท าให้การค้าเริ่มไม่อิสระคล่องตัว เพ่ิมขั้นตอน
และค่าใช้จ่ายที่อาจจะไม่พึงประสงค์ของผู้ค้า ในขณะเดียวกันผู้ค้ารายย่อยข้ามแดนต่างก็พยายามหาทาง
ออกจากการเผชิญปัญหาในการค้าขายโดยใช้กลยุทธ์ในด้านต่างๆ และสร้างทุนทางสังคม  

พิพัฒน์ กระแจะจันทร์ (2556) ศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถิ่นในพ้ืนที่พรมแดนไทย-กัมพูชาบริเวณ
ปราสาทพระวิหารชี้ให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของการเศรษฐกิจการค้าท้องถิ่นซึ่งเป็นความสัมพันธ์ของชาว
ไทยเขมรว่า ชาวเขมรในหมู่บ้านบริเวณชายแดนเป็นกลุ่มคนที่มีบทบาทสูงต่อระบบหมุนเวียนของสินค้า
และเศรษฐกิจข้ามพรมแดน การค้าข้ามพรมแดนนับตั้งแต่สมัย โบราณ โดยมีเกลือ ของป่า เนื้อสัตว์ และ
ปลาร้าเหนียว เป็นสินค้าหลัก การเปลี่ยนแปลงจากความไม่มั่นคงชายแดน การปิดเส้นพรมแดน ท าให้
ลักษณะการค้าในพ้ืนที่ดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป การเข้าไปอยู่ของชาวไทยอีสาน การเปลี่ยนแปลงวิถีการ
ผลิตภาคเกษตร และการที่ชาวจีนมีบทบาทในการพ้ืนที่มากขึ้นท าให้บทบาทของพ่อค้าท้องถิ่นลดลง ทั้งนี้
เพราะเศรษฐกิจภายในอ าเภอกันทรลักษณ์ได้เปลี่ยนไปให้ความส าคัญกับธุรกิจภาคเกษตรและการเติบโต
ของสังคมเมือง 

ชีวิต สารพัตร (2553) ศึกษาอิทธิพลการค้าชายแดน ความกลมกลืนทางวัฒนธรรม และนโยบาย
ภาครัฐ (ด้านการส่งเสริมการค้าชายแดน และวัฒนธรรม) ที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนชายแดน
ประเทศไทยที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศลาวและกัมพูชา พบว่า พบว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน
ชายแดนประเทศไทยที่มีพรมแดนติดต่อกับประเทศลาวและกัมพูชา มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมาช้านาน 
ความกลมกลืนทางวัฒนธรรม ด้านการสื่อสารด้วยภาษาไทย ลาว และกัมพูชา การนับถือศาสนา และการ
ท ากิจกรรมทางประเพณีร่วมกันบริเวณชุมชนชายแดน ก่อให้เกิดความร่วมมือและสันติภาพ ประชาชนมี
การค้าขายตามแนวชายแดนในลักษณะพ่ึงพาสินค้าระหว่างกันเพ่ือ การด ารงชีพ และสามารถพัฒนาไปสู่
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การค้าระหว่างประเทศ จากการที่ประเทศไทยมีนโยบายภาครัฐเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า และ
นโยบายภาครัฐ (ด้านการส่งเสริม การค้าชายแดน และวัฒนธรรม) ปัจจัยต่างๆเหล่านี้ก่อให้เกิดการ
ขยายตัวทางการค้า ชายแดน การลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนใน 
ชุมชนชายแดน ด้านการมีสินค้าอุปโภคบริโภค ด้านการจ้างงาน และด้านการสร้างรายได้ เพิ่มข้ึน ทั้งยังพบ
อีกว่าประชาชนในชุมชนชายแดนยังคงมีการลักลอบซื้อขายสินค้าตามแนวชายแดน เนื่องจากการขยายตัว
ทางการค้าชายแดน ความต้องการบริโภคสินค้าราคาถูก ไม่ต้องเสียภาษีอากร แรงจูงใจจากรายได้ที่เพ่ิม
มากขึ้นจากการลักลอบซื้อขายสินค้า และปัจจัยด้านพรมแดนที่มีบริเวณกว้างยากต่อการจับกุมของ
เจ้าหน้าที ่

Viengxay Thammavong (Thammavong 2008) ศึกษาผลกระทบด้านเศรษฐกิจสังคมของ
การค้าชายแดนนอกระบบลาว-ไทยต่อชีวิตการเป็นอยู่ของคนและการลดความยากจน โดยพบว่า
ผู้ประกอบการค้าชายแดนนอกระบบเป็นผู้หญิงอายุระหว่าง 25-45 ปี และมีการศึกษาน้อย โดยมีสินค้าใน
การค้าขายคือ สินค้าอุปโภคและเครื่องใช้ครัวเรือน รายได้จากการค้าชายแดนนอกระบบของบรรดาผู้ค้าสูง
กว่ารายได้ที่พวกเขาเคยได้รับจากอาชีพก่อนหน้า และท าให้สภาพความเป็นอยู่ของกลุ่มผู้ค้าดีขึ้น ผู้ค้า
ชายแดนอาศัยเครือข่ายทางสังคมและความช านาญในการท าธุรกิจ การท างานร่วมกันในกลุ่มเครือข่าย ช่วย
สร้างความเชื่อถือและส่งเสริมความสามารถของพวกเขา และใช้เครือข่ายป้องกันการเอารัดเอาเปรียบ โดย
ธุรกิจของพวกเขาต่างมีทั้งร้านค้าที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นความซ้อนทับของการค้านอกระบบ
กับการค้าในระบบ 

เชิญ ไกรนรา (Krianara 2009: 8) ชี้ว่าการค้าข้ามแดนแบ่งออกเป็นสองรูปแบบคือการค้าที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ในระดับการค้าที่เป็นทางการกลุ่มผู้ค้าผู้ประกอบการรายย่อยจะท าการค้าขาย
ในบริเวณเส้นพรมแดนซึ่งมีปริมาณการซื้อขายไม่มากนัก แต่ว่าภาคส่วนที่ไม่เป็นทางการนี้มีนัยต่อการลด
ปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้ เพราะมีแรงงานที่เกี่ยวข้องในหลากหลายระดับ โดยมักจะพบ
การค้าที่ไม่เป็นทางการในบริเวณชายแดนลาวและกัมพูชาด้านที่ติดกับเวียดนามและไทย  ภาคส่วนที่ไม่เป็น
ทางการนี้คิดเป็นสัดส่วนราว 20-30% ของการค้าข้ามแดน  

งานของ สิริรัฐ  สุกันธา (2559) ศึกษาการบริหารจัดการการคาชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย ชี้ว่า วิธีการคาตามแนวชายแดนในภาคเหนือตอนบน กระท าใน 2 รูปแบบคือ การคาใน
ลักษณะที่เป็นทางการและไมเป็นทางการ  ซึ่งการคาโดยทั่วไปนั้นเปนการคาในระดับทองถิ่นที่เกิดขึ้น
บริเวณตามแนวชายแดน โดยมีการติดตอสัมพันธกันทั้งทางดานการคาขายแลกเปลี่ยนสินคา ระหวาง
ประเทศของประชาชน ชุมชน หรือผูประกอบการคาขาย ซึ่งพอคาสวนใหญเปนประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณ
ชายแดนที่ท าการติดตอคาขายกันมานานแล้ว มีสายสัมพันธที่ดีกับคูคาและสามารถพูดภาษาทองถิ่นได ซึ่ง
ตรงจุดนี้ถือวาเปนสิ่งที่ส าคัญในดานการค้ากับคู่ค้าฝงประเทศเมียนมาร์  อนึ่งการคาชายแดนจังหวัดแมฮอง
สอน จะมีลักษณะที่แตกตางจากจังหวัดอ่ืนๆ  คือจะไมมีการซื้อขาย ณ จุดผอนปรนตางๆ เนื่องจากอยูหา
งจากแหลงชุมชน เปนเพียงจุดที่เปดใหมีการน าสินคาผานเขาออกเท่านั้น 

ขวัญ กมล  ดอน ขวา (2546 ) ศึ กษ าศั กยภ าพ และแน ว โน้ ม การค้ าช ายแดน ใน ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยประมวลภาพรวมของสถานการณ์ของการค้าชายแดน ปัญหาและอุปสรรค การ
บริหารและการจัดการปัญหาการค้าชายแดน  แนวโน้มการค้าชายแดนและแนวทางการพัฒนาการค้า
ชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร 
อุบลราชธานี และสุรินทร์  พบว่าการค้าชายแดนเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2543 
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มีมูลค่าการส่งออก 16,960.6 ล้านบาท  ซึ่งการค้าเหล่านี้ท าให้เกิดการจ้างงานในชุมชนการค้าชายแดน  
ตลอดจนท าให้ประชาชนในประเทศข้างเคียงมีสินค้าส าหรับอุปโภคบริโภค  โดยปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ
ของการค้าชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด าเนิ นธุรกิจของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีไม่เพียงพอ  รัฐบาลลาวไม่มั่นใจถึงความจริงใจจากไทยในการท า
การค้าร่วมกัน  ความผันผวนของค่าเงินกีบท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับของนักธุรกิจไทย  ท าให้ภาพพจน์ของไทย
ไม่ดีในสายตาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  นอกจากนี้ยังมีปัญหาการค้าชายแดนนอกระบบ  
และนักธุรกิจไทยขาดเงินทุนหมุนเวียน  และเสนอแนวทางการพัฒนาจึงควรเน้น 3 รูปแบบคือ การพัฒนา
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาค การพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และเร่งรัด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เทพรักษ์ สุริฝ่าย และล าปาง แม่นมาตย์ (2561) ศึกษาบทบาทการค้าชายแดนในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษาจังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนมและจังหวัดมุกดาหารพบว่า การค้าชายแดน
มีลักษณะการค้าทั่วไปทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ของพ่อค้า -แม่ค้า หรือผู้ประกอบการ ที่
อาศัยอยู่บริเวณชายแดน สินค้าที่น ามาจ าหน่ายบริเวณชายแดนส่วนใหญ่เป็นสินค้าอุปโภค บริโภค และ
สินค้านาเข้า-ส่งออกระหว่างประเทศ ผู้ซื้อหรือลูกค้าที่เดินทางมาซื้อสินค้าบริเวณชายแดน ได้แก่ คน
ต่างชาติ คนในภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทยและคนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่งในภาพรวม พบว่า การค้าชายแดนส่ง
ผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านบวก ทั้งด้านอาชีพและการจ้างงาน ด้านการเพ่ิมรายได้และ
ด้านสังคมความเป็นอยู่ และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านการส่งอาชีพและการจ้างงาน
ในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนจนสามารถลดภาวการณ์ย้ายถิ่นฐาน รวมถึงการส่งเสริ ม
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ให้ดีขึ้นทั้งด้านการติดต่อการค้าและแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประเทศ การ
ลงทุนทางการค้า การขนส่งคมนาคม มีการสร้างเครือญาติโดยการแต่งงานข้ามวัฒนธรรม การเที่ยวงานบุญ
ประเพณีและการจัดงานประเพณีต่างๆ ร่วมกัน 

งานของ ปวีณา ลี้ตระกูลและณัฐสุชน อินทราวุธ (2554) พบว่าการค้าชายแดนในจังหวัดเชียงราย
มีส่วนในการลดปัญหาความยากจนให้กับคนในพ้ืนที่โดยภาพรวม อย่างไรก็ดี จากมุมมองของผู้ก าหนด
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการกระจายรายและความยากจนในพ้ืนที่พบว่าการค้าชายแดนส่ง
ผลกระทบทางตรงในการช่วยลดปัญหากระจายรายได้และความยากจนของคนในพ้ืนที่ค่อนข้างน้อย 
เนื่องจากเป็นการประกอบกิจการเพียงบุคคลบางกลุ่มในพื้นที่เท่านั้น โดยที่ประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ไม่ได้
มีส่วนร่วมแต่อย่างใด ขณะที่ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่คือการขาดความรู้ความเข้าใจของชาวบ้านในการ
ท าธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการค้าชายแดน 

งานของ เก็ตถวา  บุญปราการ (2559) ที่ศึกษาผู้ค้าข้ามแดนในพ้ืนที่ตลาดปาดังเบซาร์ ชี้ว่า 
เครือข่ายการค้าข้ามแดนเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชายแดนไทย-มาเลเซีย การข้ามแดนของ
คนมีการใช้ยุทธวิธีที่หลากหลายเพ่ือพยายามหาทางต่อรองหลากหลายรูปแบบเพ่ือพยายามต่อรองออกจาก
การควบคุมของรัฐ รวมถึงหลักการของศาสนา ซึ่งความสัมพันธ์ทางสังคมมีผู้กระท าการที่หลากหลาย 
เชื่อมโยงระหว่างรัฐ ผู้คน ผู้ค้าข้ามแดน แรงงานรับจ้าง กลุ่มอ านาจต่างๆ โดยเชื่อมโยงกับตลาดในฐานะที่
เป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการส าคัญในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ทางการค้าในระดับต่างๆ งานชิ้นนี้ยังช่วยให้เห็น
ความส าคัญของการศึกษาในแนวมานุษยวิทยาที่ช่วยท าความเข้าใจพ้ืนที่เมืองการค้าชายแดน รวมถึง
เทคนิควิธีการท าความเข้าใจความเป็นมาของการค้าและปฏิบัติการของผู้คนในพ้ืนที่การค้าข้ามแดนใน
ระดับท่ีแตกต่างกันด้วย 
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จากงานที่ศึกษาการค้าชายแดนข้างต้นจะพบว่าเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าข้ามแดนมี
ความส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งในระดับของผู้ค้ารายใหญ่และผู้ค้ารายย่อย ทั้งนี้ผู้ค้ารายใหญ่ใน
ระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัดก็ต่างมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้เกิดการขับเคลื่ อนการค้าชายแดนให้มี
ประมาณการค้าในระดับที่กว่างขึ้นหรือมีการผลักให้เกิดการเปิดจุดผ่านแดนถาวร โดยผลจากการเปิดจุด
ถาวรท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการค้าชายแดนในหลายด้าน ตัวอย่างเช่นงานของ อัญญา บูชายันต์ 
(2557: 127) ชี้ว่าการค้าชายแดนมีความเกี่ยวข้องกับภูมิทัศน์ชายแดน โดยยกตัวอย่างที่ด่านช่องเม็กเป็น
พรมแดนทางบก อยู่ในพ้ืนที่ราบ มีระบบการคมนาคมเชื่อมถึงกันทั้งทางไทยและสปป.ลาว มีส่วนท าให้เกิด
การค้าชายแดนในพ้ืนที่และต่อมาเมื่อการค้าเจริญรุ่งเรือง ก็กลับมาส่งผลต่อลักษณะภูมิทัศน์ชายแดนอีก 
เพราะมีการขยายพ้ืนที่อยู่อาศัย เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่า เนื่องจากคนอพยพเข้ามาเพ่ือตั้งถิ่นฐานและท า
การเกษตร เพราะหวังว่าจะท าการค้าบริเวณด่านชายแดนได้ดี โดยหากมองถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องบริเวณ
ด่านชายแดนก็จะท าให้มองเห็นลักษณะภูมิทัศน์ชายแดน การด าเนินกิจกรรมและการเคลื่อนไหวของคน
หลากหลายอาชีพ  

อย่างไรก็ดี มงีานศึกษาหลายชิ้นมีข้อเสนอในการเปิดจุดผ่านแดนถาวรดังจะกล่าวต่อไป 
 
งานศึกษาเกี่ยวกับการค้าชายแดนในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 
พวงทอง ภควพันธุ์ (2556 อ้างใน ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ 2556) ระบุว่า ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ

ระหว่างไทยและกัมพูชา ในปัจจุบันไม่ใช่เป็นแค่เรื่องของผู้ค้ารายย่อย หรือการซื้อมาขายไปตามพ้ืนที่
ชายแดนเท่านั้น แต่ในระยะกว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา ได้เติบโตไปสู่ด้านต่างๆ การค้าชายแดนไทย-กัมพูชา
อย่างเดียวสร้างผลให้กับไทยปีละกว่าสามหมื่น ล้านบาท การลงทุนของไทยในกัมพูชามีทั้งด้านเกษตร 
อุตสาหกรรม พลังงาน และ การท่องเที่ยว ซึ่งสนับสนุนการเติบโตของบริษัทแม่ในประเทศไทยให้เข้มแข็ง
ยิ่งขึ้น ดังนั้น กัมพูชาจึงเป็นทั้งตลาดส าหรับสินค้าส่งออกของไทย และท าหน้าที่ป้อนทรัพยากรพื้นฐานและ
แรงงานราคาถูกให้กับอุตสาหกรรมของไทย หากเกิดเหตุการณ์ที่ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างไทยและกัมพูชาต้องหยุด ชะงักลง ทั้งกัมพูชาและไทยต่างต้องเจ็บตัว เพราะความสัมพันธ์ที่ด ารงอยู่
ในขณะนี้ เป็นความสัมพันธ์ที่พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน หาใช่ความสัมพันธ์ที่กัมพูชาพ่ึงพาไทยฝ่ายเดียว  

โดยงานวิจัยที่ศึกษานโยบายและความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างไทยกับกัมพูชามักเป็นงานที่
ศึกษาในเขตจังหวัดสระแก้ว เช่นงานของ ชิตพล ชัยมะดัน และศรุติ สกุลรัตน์ (2558) ศึกษานโยบาย
การค้าชายแดนไทย-กัมพูชากับการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในกรณีของจังหวัดสระแก้ว พบว่า 

1. นโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชานับตั้งแต่ ปี 2531-2557 มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพล
วัตรต่อเนื่องสามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงดังนี้ ช่วงที่ 1 นับตั้งแต่ปี 2531-2534 เป็นนโยบายเริ่มต้นการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดและความหมายขอบข่ายเรื่องความมั่นคงของรัฐซึ่งน ามาใช้กับการแก้ไขปัญหาชายแดน 
ช่วงที่ 2 ปี 2535-2545 เป็นการปรับเปลี่ยนนโยบายการค้าชายแดนสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี ภายใต้การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) และโครงการความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและส่งเสริมการ
พัฒนาการค้า การลงทุนและการค้าชายแดนในภูมิภาค ช่วงที่ 3 ปี 2546-2552 เป็นนโยบายการค้า
ชายแดนภายใต้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) เพื่อผลักดันให้
เศรษฐกิจการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา เติบโตอย่างต่อเนื่อง และช่วงที่ 4 ปี 2553-2557 เป็นนโยบาย
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การค้าชายแดนเชื่อมโยงประชาคมอาเซียนเพ่ือยกระดับพัฒนาเขตเศรษฐกิจการค้าชายแดนเพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2. รูปแบบทางการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาด้านพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วสามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 
1) การค้าชายแดนตามแบบวิถีชีวิตตลาดชายแดนท้องถิ่น 2) การค้าชายแดนนอกระบบ และ 3) การค้า
ผ่านชายแดน โดยมีลักษณะวิธีการค้าแบบเสรี มีวิธีการช าระเงินทั้งในแบบ เงินสด สินเชื่อ ตลาด
แลกเปลี่ยนเงินนอกระบบ (โพยก๊วน) และการช าระเงินผ่านระบบธนาคาร ส าหรับการขนส่งสินค้าใช้การ
ขนส่งทางบกโดยผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรนทั้ง 4 แห่ง และไม่ผ่านจุดผ่านแดนโดยอาศัยช่องทาง
ธรรมชาติในพ้ืนที่ ปัญหาการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา พ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว พบว่า ปัญหาของภาครัฐ คือ 
ปัญหาการเมืองภายในประเทศที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าชายแดนปัญหาการบูรณาการ
ท างานร่วมกันของหน่วยงานในพ้ืนที่ชายแดนและปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าผิดกฎหมาย เป็นต้น ใน
ส่วนภาคเอกชนทั้งผู้น าเข้า-ส่งออกสินค้าและพ่อค้าแม่ค้าในพื้นที่ตลาดการค้าชายแดนพบปัญหาระเบียบพิธี
การศุลกากร ปัญหาการตรวจจับสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ ปัญหาความแออัดของจุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก
และปัญหาทางด้านภาษาอังกฤษและภาษาเขมรที่ใช้ในการสื่อสาร เป็นต้น 

3. ผลกระทบจากนโยบายการค้าชายแดนไทย-กัมพูชาที่ส่งต่อพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความม่ันคง พบว่า ผลกระทบด้านบวกของนโยบายการค้าชายแดนช่วยแก้ไข
ปัญหาสงครามและสร้างสันติภาพเกิดขึ้นตามแนวชายแดน สร้างอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนในจังหวัด
สระแก้ว ส่วนผลกระทบด้านลบก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาการจราจรและ
อุบัติเหตุ และปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นต้น 

ตัวอย่างของการค้าชายแดนในพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ที่ติดชายแดนอีสานมีงานของ มณีรัตน์ 
การรักษ์ (2558) ได้ศึกษาพฤติกรรมของผู้เดินทางไปยังตลาดการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ตลาดการค้า
ชายแดน ช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ รวมทั้งศักยภาพและแนวทางในการพัฒนาตลาดการค้าดังกล่าว พบว่า 
1) เหตุผลหลักที่เดินทางมายังตลาดการค้าชายแดนช่องจอมคือ สินค้าราคาถูก และท าเลที่ตั้งไม่ ห่างไกล
มากนักจากจังหวัดใกล้เคียง 2) ตลาดการค้าชายแดนช่องจอมมีจุดแข็ง คือการมีท าเลที่ตั้งติดกับประเทศ
กัมพูชาซึ่งท าให้มีประชาชนชาวไทย เดินทางมายังตลาดจุดอ่อน คือ จ านวนขอทานในตลาดมีมากเป็นเหตุ
ให้อาจเป็นผลถึงความปลอดภัยในทรัพย์สิน โอกาส คือ ตลาดการค้า ชายแดนช่องจอมอยู่ใกล้กับชายแดน
ประเทศกัมพูชาท าให้การติดต่อค้าขายระหว่างประเทศสะดวกมากขึ้น รัฐบาลมีนโยบายที่สนับสนุน ให้มี
การค้าขายกับต่างชาติ การเปิดเสรีการค้าท าให้ได้รับประโยชน์ในด้านภาษี รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนา
จังหวัด ความร่วมมือ ทางเศรษฐกิจของกลุ่ม ASEAN และอุปสรรค คือ เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศท า
ให้ประเทศกัมพูชากีดกันการค้ากับไทย ระบบการช าระเงินที่ทั้งสองประเทศใช้เงินต่างสกุลกันในการชื้อขาย
แลกเปลี่ยน ซึ่งมีความไม่แน่นอนทางการเมืองของทั้งสองประเทศซึ่งมีผลกระทบอย่างมากต่อระบบ
เศรษฐกิจ ในขณะที่ วัชรี  ศรีค าและคณะ (2558) สะท้อนว่าพ้ืนที่ชายแดนช่องจอม คือ พ้ืนที่ที่สะท้อน
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจรัฐส่วนกลางกับอ านาจในพ้ืนที่ชายแดน โดยระบบตลาดได้เข้ามามีส่วนส าคัญ
ในการผลักดันทิศทางการพัฒนาชายแดน มีการปรับเปลี่ยน เงื่อนไขต่างๆ เพื่อการเข้าถึงทรัพยากร เงินทุน 
แรงงานและตลาด รวมทั้งเป็นพ้ืนที่ในการแย่งชิง ต่อรองและเอ้ือประโยชน์ระหว่างชาวบ้าน นักการเมือง
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ นักลงทุนและผู้ค้าข้ามแดน  การผ่อนคลายความเข้มงวดในการเข้า-ออกประเทศ
บริเวณด่านชายแดนช่องจอม แม้จะส่งผลต่อความมั่นคงของชาติแต่ได้เอ้ือให้เกิดการขยายตัวของการค้า
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ชายแดนอย่างเห็นได้ชัด การบริหารจัดการชายแดนในยุคปัจจุบันจึงต่างมีความเชื่อมโยงกับการค้าใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

 
งานศึกษาเกี่ยวกับการค้าชายแดนในจุดผ่อนปรน 
งานศึกษาเก่ียวกับการค้าชายแดนในพื้นที่จุดผ่อนปรนของไทย พบว่าหลายชิ้นพบความพยายามใน

การพัฒนาจุดผ่อนปรนสู่การเป็นจุดผ่านแดนถาวรมีในหลายพ้ืนที่ กระนั้นก็ดีข้อจ ากัดและสภาพภูมิศาสตร์
ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ต้องค านึงถึง  

นวรัตน์ นิธิชัยอนันต์ (2556) ได้ศึกษาการค้าชายแดนบริเวณจุดผ่อนปรนทางการค้าช่องกร่าง 
ระหว่างจังหวัดสุรินทร์ประเทศไทยและจังหวัดอุดรมีชัย ประเทศกัมพูชา พบว่า ศักยภาพการค้าชายแดน
บริเวณจุดผ่อนปรน ทางการค้าช่องกร่างระหว่างจังหวัดสุรินทร์ ประเทศไทยและ จังหวัดอุดรมีชัย ประเทศ
กัมพูชา ด้านลักษณะทางกายภาพ ทางภูมิศาสตร์ท าเลที่ตั้งที่ติดกับประเทศกัมพูชา มีเส้นทาง คมนาคมใน
การเดินทางไปมาหาสู่กันผ่านช่องกร่างได้สะดวก นอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถานอุทยาน 
การศึกษาวัดป่าเขาโต๊ะ ปราสาทตาควาย ซึ่งอยู่ใกล้เคียง บริเวณปราสาทตาเมือน ซึ่งสามารถเชื่อมต่อไปยัง
ปราสาทพนมรุ้งจังหวัดบุรีรัมย์ ทั้งนี้ต าบลบักไดยังมีความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์  เขมร ลาว กูยที่
ยังคงมีการสืบสาน ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมกันมาอย่างต่อเนื่อง และด้วยทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์เหมาะสมต่อ การเพาะปลูกจึงมีพืชผลทางการเกษตรผลิตจ าหน่ายตลอด ฤดูกาล
และสามารถจ าหน่ายที่ตลาดช่องกร่างได้โดยสะดวก รวดเร็ว ในการนี้ชุมชนมีความเข้มแข็งด้วยวิถีชีวิตที่มี
ความเรียบง่ายยึดหลักพระพุทธศาสนาในการด าเนินชีวิตด้วยความ มีน้ าใจต่อกัน การให้ความเคารพต่อผู้
อาวุโส ประกอบกับ การมีผู้น าที่เข็มแข็งในการปกครองประสานความรักความสามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันจึง
ท าให้ชุมชนมีความเข็มแข็ง และ ด้วยภาษาส่วนใหญ่ชาวบ้านใช้ภาษาถิ่นเขมรในการสื่อการกัน ท าให้
สามารถสื่อสารกับชาวกัมพูชาได้เป็นอย่างดีและด้วยวิถี ชีวิตที่คล้ายคลึงกันจึงสามารถอยู่ร่วมกันได้เสมือน
ญาติมิตร การค้าชายแดนบริเวณจุดผ่อนปรนทางการค้าช่องกร่างจาก การความคิดเห็นของประชาชนด้าน
เศรษฐกิจพบว่าอยู่ในระดับมาก ประชาชนมีรายได้จากการค้าขายชายแดนเพ่ิมขึ้น มีการลงทุนทางการค้า
เพ่ิมขึ้น การค้าชายแดนช่องกร่างและเป็นเส้นทางหนึ่งที่สามารถกระจายสินค้าไปยังประเทศกัมพูชา และ
ช่วยกระจายรายได้ กระจายความเจริญด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวส่งผลต่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ตาม แนวชายแดน ส าหรับปัญหาและอุปสรรคต่อการค้าชายแดนบริเวณจุดผ่อนปรนที่ส าคัญคือ ปัญหา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาด้านความร่วมมือเกี่ยวกับนโยบายและข้อตกลงพ้ืนที่ทางการค้าและความไม่
สงบ ตามแนวชายแดนส่งผลให้การค้าชายแดนบริเวณจุดผ่อนปรน ทางการค้าช่องกร่างขาดความต่อเนื่อ ง
ทางการค้า แนวทาง การส่งเสริมและพัฒนาการค้าชายแดนบริเวณจุดผ่อนปรน ทางการค้าช่องกร่าง รัฐ
ควรให้การส่งเสริมและผลักดันการค้าชายแดนบริเวณจุดผ่อนปรนช่องกร่างอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน การด าเนินกิจกรรมทางการค้า อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการ
ส่งเสริม การท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือในระดับ
อ าเภอ ระดับท้องถิ่นและประชาชนในการพัฒนาการค้าชายแดนบริเวณจุดผ่อนปรน ช่องกร่างให้มีความ
มั่นคงและยั่งยืน 

พิทักษ์กล้า การะเกษ และประชัน คะเนวัน (2559) ศึกษาแนวทางการพัฒนาตลาดการค้า
ชายแดน บริเวณจุดผ่อนปรนช่องสายตะกู จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้เสนอแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนเพ่ือก าหนดเป็นเขตการค้า มีการปรับปรุงระบบภาษีและขั้นตอนการน า
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สินค้าเข้าออก การจัดแผนผังของตลาดและสิ่งก่อสร้างอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการด้านการ
ก าหนดนโยบายและกลไกการค้า ควรมีการส่งเสริมและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ ช่วยเหลือ
ประชาชนผู้ส่งออกให้มีรายได้ มีงานท าและไม่ให้มีการเอารัดเอาเปรียบท าให้การค้ามีความเป็นธรรม และ
จัดการลักลอบสินค้าหนีภาษี ในด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพและด้านผลิตภัณฑ์ที่จ าหน่ายที่ตลาด ต้อง
มีการวางแผนการค้าเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม การพิจารณาจุดแข็งจุดอ่อนด้าน
สินค้ามีหลากหลายประเภทและมีศักยภาพในการแข่งขัน เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมที่เป็นผลมาจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ส าหรับงานศึกษาจุดผ่อนปรนในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2558) ศึกษา
ข้อพิจารณาด้านกฎหมายในการจัดการพ้ืนที่ตลาดการค้าชายแดนช่องตาอู ขององค์การบริหารส่วนต าบล
โพนงาม อ าเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นจุดผ่อนปรนในความรับผิดชอบของเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าบุณฑริก-ยอดมน ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 9 จังหวัดอุบลราชธานี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากถูกประกาศให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
และยังเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติอีกด้วย ดังนั้นหากองค์การบริหารส่วนต าบลโพนงามจะเข้าไปด าเนินการ
ใดๆ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณจุดผ่อนปรนช่องตาอู จะต้องด าเนินการตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ มีข้อเสนอแนะคือ 1) เชิงนโยบาย ผลักดันให้จุดผ่อนปรน
ช่องตาอูเป็นจุดผ่านแดนถาวร 2) เชิงปฏิบัติ เร่งรัดหน่วยงานที่มีอ านาจให้สามารถเข้าใช้พ้ืนที่ป่ากระถิน
เทพา จ านวน 30 ไร่ เพ่ือพัฒนาท าตลาดแห่งใหม่ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินการ และ 3) ส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาและพิจารณาด้านกฎหมายในการจัดการ
พ้ืนที่ อ่ืนๆ นอกเหนือจากจุดผ่อนปรนช่องตาอู เช่น จุดผ่อนปรนช่องอานม้า อ าเภอน้ ายืน จังหวัด
อุบลราชธานี เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมให้จุดผ่อนปรนดังกล่าวพัฒนาไปสู่จุดผ่านแดนถาวรต่อไป 

เช่นเดียวกับจุดผ่อนปรนในพ้ืนที่อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี เจริญชัย  ค ายอด (2553) 
พบว่าผู้ประกอบการต้องการให้ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมพัฒนาและผลักดันให้เป็นด่าน
ถาวร เพราะการเดินทางระหว่างสองประเทศจะท าได้สะดวกสบายและจะท าให้การค้าชายแดนมีการพัฒนา
ยิ่งขึ้น โดยเห็นว่าการสร้างความรู้ให้กับผู้ประกอบการในการท าการค้าชายแดนทั้งในระดับรายใหญ่และราย
ย่อยเป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญ 

สุดารัตน์ ศรีอุบล และจักรพันธ์ ขัดชุ่มแสง (2561) ศึกษาบทบาททางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนของ
ผู้ค้าลาวรายย่อย ในพื้นที่จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จังหวัดหนองคาย ภายใต้การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขง เสนอว่า แม้ว่ารัฐจะมีความพยายามในการเข้ามาก าหนดกติกาและควบคุม แต่ไม่อาจควบคุมกิจกรรม
การค้าขายชายแดนได้เบ็ดเสร็จเด็ดขาด เนื่องจากความเป็นชายแดนมีอิทธิพลในการก าหนดลักษณะทาง
วัฒนธรรมในการด าเนินกิจกรรมการค้าขายให้มีรูปแบบแตกต่างไปจากบริบทพ้ืนที่อ่ืนๆ ท าให้กิจกรรม
การค้าชายแดนและการข้ามแดนเอ้ือต่อการเกิดความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่ได้ติดอยู่กับการมองแบบ
ศูนย์กลางกับชายขอบ หากแต่มีการถ่ายเทอ านาจ การเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้คนที่เป็นผลมาจากการ
เดินทาง การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การมีปฏิสัมพันธ์กับตัวแสดงที่หลากหลายในพ้ืนที่ชายแดน รวมถึงการ
ต่อรองกับการก าหนดกติกาในการใช้พ้ืนที่ชายแดน  งานวิจัยดังกล่าวจึงมองผู้ค้าลาวรายย่อยข้ามพรมแดน
ในฐานะของผู้กระท าการที่มีบทบาทในการต่อรองในการท าการค้าในพ้ืนที่ตลาดชายแดน ตามข้อเสนอใน
การมองปฏิบัติการของผู้คนในพ้ืนที่ชายแดนของ Walker (1999 อ้างใน สุดารัตน์ ศรีอุบล และจักรพันธ์ 
ขัดชุ่มแสง 2561) ที่มองว่า รัฐในพื้นที่ชายแดนไม่ได้มีอ านาจครอบคลุมทุกหนแห่ง และไม่ได้เป็นขั้วตรงข้าม
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กับท้องถิ่นเสมอไป ผู้คนในพ้ืนที่ชายแดนจึงสามารถตีความอ านาจรัฐ และมีความสามารถเป็นผู้กระท าการ
ที่มีการร่วมไม้ร่วมมือกันเพ่ือเอ้ือผลประโยชน์จากอ านาจนั้นร่วมกัน 
 ส าหรับงานวิจัยที่พ้ืนที่ช่องอานม้า พบว่ามีงานของ ตระการ ถนอมพันธุ์ และสุรศักดิ์  วิฑูรย์ 
(2559) ศึกษาศักยภาพของผู้ประกอบธุรกิจที่ให้บริการโลจิสติกส์ทางการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ด่านชายแดน
ช่องอานม้า จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเตรียมความพร้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพทางการแข่งขันในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ซึ่งศึกษาเปรียบเทียบระดับศักยภาพของผู้ประกอบธุรกิจที่ให้บริการโลจิสติกส์ทางการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ด่านชายแดนช่องอานม้า จังหวัดอุบลราชธานี ในมุมมองของนักท่องเที่ยวและประชาชน
ในท้องถิ่น รวมถึงวิเคราะห์สถานการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ  และเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพที่
เหมาะสมของผู้ประกอบการ ผลการวิจัย พบว่า 
 1. การเปรียบเทียบศักยภาพของผู้ประกอบการธุรกิจที่ให้บริการโลจิสติกส์ทางการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่ด่านชายแดนช่องอานม้า จังหวัดอุบลราชธานี ในมุมมองของนักท่องเที่ยวและคนในท้องถิ่นนั้น พบว่า 
ภาพรวมทั้งหมดอยู่ในระดับปานกลาง โดยที่นักท่องเที่ยวประเมินระดับศักยภาพของผู้ประกอบการสูงกว่า
คนในท้องถิ่นเล็กน้อย 
 2. ผู้ประกอบการทั้งสามแห่งมีความพึงพอใจในธุรกิจของตนเอง โดยที่ผู้ประกอบการที่พักได้ระบุ
ถึงในสภาพปัจจุบันสถานที่ท่องเที่ยวได้รับความนิยม ท าให้มีนักท่องเที่ยวมาใช้บริการมากขึ้น ส่งผลให้มีการ
จัดการธุรกิจเป็นระบบ และตอบสนองความต้องการของลูกค้า ซึ่งกลุ่มลูกค้าส่วนใหญ่ที่มาใช้บริการเป็น
นักท่องเที่ยวขาจรและคนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ผู้ประกอบการธุรกิจร้านอาหารยังระบุว่า ลูกค้าส่วนใหญ่ที่มา
ใช้บริการคือกลุ่มของวัยท างาน ซึ่งมาเป็นคณะหรือกลุ่มใหญ่ ซึ่งสถานะการเงินมีสภาพคล่องตัว สามารถ
จัดสรรรายได้ได้อย่างลงตัว และมีแผนในการขยายธุรกิจเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว โดยการปรับปรุงสถานที่และเพ่ิมการบริการให้หลากหลาย 
นอกจากนี้ มีการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมของกลุ่มประเทศอาเซียน 

3. แนวทางในการพัฒนาศักยภาพที่เหมาะสมของผู้ประกอบธุรกิจที่ให้บริการโลจิสติกส์ทางการ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่ด่านชายแดนช่องอานม้า จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย (1) การส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชายแดนและการลงทุนชาวต่างประเทศเกี่ยวกับธุรกิจที่พัก ร้านอาหารและ
การคมนาคมขนส่ง (2) การส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจระหว่างไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา
เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (3) การส่งเสริมให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในพ้ืนที่และ
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับราชอาณาจักรกัมพูชาโดยอาศัยความร่วมมือทางธุรกิจของผู้ประกอบการทั้งสอง
ประเทศ และ (4) การส่งเสริมให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว รวมถึงการร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคงเพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์
ด้านความปลอดภัยในพื้นท่ี 

อย่างไรก็ดี งานของตระการ ถนอมพันธุ์ และสุรศักดิ์  วิฑูรย์ (2559) ดังกล่าวยังไม่มีการชี้ให้เห็น
ประเด็นด้านพัฒนาการของชายแดนได้มากนัก ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการท าความเข้าใจพัฒนาการของ
ชายแดนเพื่อท าความเข้าใจการค้าชายแดนให้มากข้ึน 

งานชิ้นล่าสุดของ ประสิทธิ์ ลีปรีชาและสงกรานต์ จันต๊ะคาด (2561) ศึกษาการค้าชายแดนที่จุด
ผ่อนปรนชายแดนบ้านฮวก อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซึ่งติดกับเมืองคอบ แขวงไซยะบูลี ประเทศลาว ได้
สะท้อนเรื่องความมั่นคงในมุมมองของรัฐกับความมั่นคงของชุมชนชายแดน โดยชุมชนส่วนหนึ่งสะท้อนว่า
ยิ่งรัฐเช้ามาในพ้ืนที่ชายแดนในรูปแบบของหน่วยงานกฎระเบียบต่างๆ มากขึ้นจากนโยบายการพัฒนา
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เศรษฐกิจ พวกเขากลับไม่ได้ประโยชน์ เพราะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆที่มีหลายขั้นตอน ซึ่งไม่เอื้อต่อ
การท ามาหากินเท่าใดนัก กอปรกับเศรษฐกิจระดับภูมิภาคยิ่งเติบโตขึ้นเป็นล าดับ พวกเขาก็ยิ่งเสียโอกาส
ทางเศรษฐกิจนั้นไปท าให้ผลประโยชน์ไปตกอยู่ที่นายทุนหรือพ่อค้าที่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นได้ 
ภาพความมั่นคงในชีวิตจากการ “กินด”ี ในกรณีดังกล่าวจึงมีลักษณะขัดแย้งกับความม่ันคงของชาติ 

จากข้อมูลข้างต้น จะพบว่ามีงานวิจัยด้านการค้าชายแดนที่ค่อนข้างหลากหลายและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันที่เห็นว่าการค้าชายแดนส่งเสริมเศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศ อย่างไรก็
ดี บริบทของแต่ละพ้ืนที่ต่างมีความจ าเพาะแตกต่าง และเงื่อนไขการจัดการการค้าชายแดนที่แตกต่าง
ออกไป การศึกษาผู้ค้าในฐานะที่เป็นกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญในการเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจชายแดน จึงเป็นแนวทางหนึ่งในการท าความเข้าใจการค้าชายแดน โดยจะเห็นว่าการค้าชายแดน
บนพ้ืนที่พรมแดนนั้น ในขณะที่ พ้ืนที่ ณ จุดผ่อนปรนมักจะยอมให้เกิดการซื้อขายระหว่างประชาชนใน
ท้องถิ่นได้โดยง่ายโดยไม่ต้องผ่านกฎระเบียบ การข้ามไปมาของประชาชนมีความยืดหยุ่นในระดับหนึ่ง 
ประชาชนมีบทบาททั้งเป็นผู้ประนีประนอมกับภาครัฐในการเข้าไปท ากิจกรรมต่างๆในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็น
การซื้อขาย หรือการข้ามไปสัมผัสพ้ืนที่ในมุมมองของการท่องเที่ยวก็ตาม ซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่ากลไก
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ จะสามารถก้าวข้ามการขีดเส้นแบ่งพรมแดนที่ตายตัว และ
ท าให้เกิดการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมในอนาคตอย่างไร  
 
1.6 ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เน้นท าความเข้าใจผู้กระท าการที่มีบทบาทในการจัดการการค้าชายแดนในพ้ืนที่ช่อง
อานม้า มุมมองและข้อเสนอของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาค
ประชาสังคม และโดยเฉพาะมุมของประชาชน ต่อการรูปแบบและการจัดการการค้าชายแดนภายใต้บริบท
ของการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่ยังคงมีพ้ืนที่ทับซ้อน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญผสมผสานกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งเป็นการส ารวจผู้บริโภคและปริมาณการจับจ่ายซื้อ
ขาย ณ พ้ืนที่ชายแดน โดยใช้แบบสอบถามอย่างง่าย และเน้นการสัมภาษณ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ รวมถึงการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เชื่อมโยงบริบทพ้ืนที่กับการบริหารจัดการการค้าชายแดน 
ข้อมูลที่ได้จัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถปฏิบัติได้ในระดับท้องถิ่นและการพัฒนาการค้า
ชายแดนต่อไป 

 

 1.6.1 ขอบเขตการวิจัย 
1) ขอบเขตเชิงพื้นที่ 
ศึกษาพ้ืนที่จุดผ่อนปรนช่องอานม้า อ.น้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
2) ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ศึกษาบทบาทของผู้กระท าการในพ้ืนที่การค้าชายแดน ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของพ้ืนที่ 

ประวัติศาสตร์การค้าชายแดน ปฏิสัมพันธ์ของผู้คนของสองประเทศผ่านการค้าชายแดนทั้ งในอดีตและ
ปัจจุบัน ลักษณะค้าในพ้ืนที่ชายแดนปัจจุบัน ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านการค้า นโยบายและ
เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการพ้ืนที่ชายแดน ความคิดเห็นต่อการจัดการการค้าชายแดนในกรณี
การยกระดับสู่จุดผ่านแดนถาวร 
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3) ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู้วิจัยด าเนินงานเก็บข้อมูลจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและเก็บข้อมูล
ภาคสนามรวม ระยะเวลาด าเนินงาน 1 ปี 1 เดือน ตั้งแต่ เดือน มกราคม 2562 ถึง เดือน มกราคม 2563 

 
1.6.2 กระบวนการเก็บข้อมูลและเครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้ เน้นท าความเข้าใจมุมมองและข้อเสนอของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ต่อการค้าชายแดนภายใต้บริบทของการ
พัฒนาพื้นที่ชายแดน ในการด าเนินการวิจัย มีแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 

วิธีการเชิงคุณภาพ 
 1) การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงและสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการกับผู้ค้าและ
นักท่องเที่ยวที่เดินทางไปยังจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 
 ส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้สัมภาษณ์รวมจ านวนทั้งสิ้น 52 ราย ได้มีการเลือกผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ดังนี้ 
 ประเด็นในด้านการค้าขายชายแดน ผู้วิจัยให้ความสนใจไปที่สัมภาษณ์ผู้ค้าชาวไทยและคู่ค้าชาว
เขมรในพ้ืนที่ช่องอานม้าปัจจุบัน (เน้นผู้ค้าชาวไทย) เพ่ือดูความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกัน และ
สัมภาษณ์ผู้ค้าที่เคยข้ามชายแดนไปมาในอดีตเพ่ือเชื่อมให้เห็นภาพความสัมพันธ์การค้าในอดีต โดยสอบถาม
ข้อมูลผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการมองการค้าชายแดนในอดีตผ่านมิติประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น  
  1. ผู้ค้าชาวไทยจ านวน 28 คน ในจ านวนนี้แบ่งเป็นผู้ค้าโซนตลาดบน 11 คน ซึ่งเป็นผู้ค้าดั้งเดิม 
ทั้งหมด และเป็นผู้ค้าโซนตลาดล่างจ านวน 17  คน  
  2. ผู้ค้าชาวกัมพูชาจ านวน 2 คน 
 3. ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่ ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้านบ้านน้ ายืนและบ้านโซง ปราชญ์
ชาวบ้าน อดีตผู้ค้า อดีตอาสาสมัครรักษาดินแดน อดีตเจ้าหน้าที่ อบต. และพระ รวมจ านวน 8 คน 

ด้านการจัดการพื้นที่จุดผ่อนปรนช่องอานม้า ผู้วิจัยให้ความสนใจผู้กระท าการระดับภาครัฐในแต่ละ
ฝ่ายที่มีส่วนในการจัดการพ้ืนที่  ซึ่งมีทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้าโดยตรงและการก ากับดูแลพ้ืนที่
ชายแดน โดยการรวมรวมข้อมูลและสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงาน เพ่ือท าความเข้าใจระบบและกลไกการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการชายแดนภายใต้บริบทการค้า โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์รวมทั้งสิ้น 15 คน เป็น
ผู้แทนจาก 14 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานจังหวัดอุบลราชธานี อ าเภอน้ ายืน อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม กองก าลังสุรนารี พาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี สรรพสามิตจังหวัด ด่าน
ศุลกากรช่องเม็ก ด่านตรวจพืชช่องเม็ก ปศุสัตว์จังหวัดอุบลราชธานี ปศุสัตว์อ าเภอน้ ายืน เทศบาลต าบลสี
วิเชียร และมีการสอบถามพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับเจ้าหน้าที่ ด่านกักกันสัตว์อุบลราชธานี รวมถึง
สัมภาษณ์ตัวแทนจากหอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งเป็นภาคเอกชนที่มีบทบาทในการผลักดันเชิง
นโยบายด้วย 

2) การสนทนากลุ่มย่อย ผู้วิจัยจัดสนทนากลุ่มย่อยร่วมกับผู้ค้าชาวไทยในพ้ืนที่เพ่ือหาแนวทาง
บริหารจัดการพื้นที่การค้าชายแดนที่ดีร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนในพ้ืนที่ ในวันอังคารที่ 7 มกราคม 
2563 ณ ร้านอาหารรีสอร์ทอ่ิมสุข โดยมีผู้ประกอบการร้านค้าตลาดช่องอานม้าเข้าร่วมจ านวน 37 คน  
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3) การสังเกต ผู้วิจัยสังเกตพฤติกรรมของผู้ค้าและผู้บริโภคในพื้นที่ชายแดน เพ่ือน าข้อมูลเชิง
ปรากฏการณ์มาประกอบการวิเคราะห์ นอกจากนี้ ผู้วิจัยเข้าร่วมประชุมงานที่เก่ียวข้อง สังเกตการณ์
เหตุการณ์ต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการท าวิจัย 

 
วิธีการเชิงปริมาณ 
4) การเก็บแบบสอบถาม จากการลงพ้ืนที่เบื้องต้น ผู้วิจัยเห็นว่าผู้คนที่เข้าไปในพ้ืนที่ช่องอานม้ามี

วัตถุประสงค์ในการเดินทางไปซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าที่แตกต่างกัน โดยส่วนหนึ่งเป็นพ่อค้าแม่ค้าที่เข้าไป
ซื้อสินค้า นักท่องเที่ยว หรือแม้แต่นักพนัน ซึ่งท าให้ขาดข้อมูลเชิงเศรษฐกิจที่ชัดเจนที่ท าให้เห็นระดับการ
ซื้อขายจากผู้บริโภคและผู้ค้าที่ชัดเจน การออกแบบแบบสอบถามอย่างง่ายในการเก็บข้อมูลกลุ่มคนข้าม
แดนจึงมีส่วนส าคัญ โดยจะเก็บข้อมูลจากคนข้ามแดนชาวไทยเป็นหลัก  

การเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยการเลือกแบบบังเอิญเป็นการเลือกตัวอย่างโดยผู้วิจัยจะเก็บตัวอย่าง
เท่าที่จะท าได้ตามที่ได้รับความร่วมมือ ด้วยวิธีการเชิญชวนให้ตอบแบบสอบถาม ตัวอย่างที่ได้จึงเป็นกรณีที่
เผอิญหรือยินดีให้ความร่วมมือหรืออยู่ในสถานที่หรือตกอยู่ในสภาวะดังกล่าวตามจ านวนที่ต้องการ การ
เลือกวันที่เก็บข้อมูลจะปรึกษาผู้รู้ในพ้ืนที่เพ่ือเลือกช่วงเวลาในการเก็บข้อมูลที่เหมาะสม โดยได้ท าการเก็บ
ข้อมูลนักท่องเที่ยวในบริเวณจุดผ่านแดน ในวันที่ 2 และวันที่ 6 กรกฎาคม 2562 ซึ่งเป็นวันอังคารที่มีการ
ประกาศเปิดจุดผ่อนปรนและวันเสาร์ซึ่งมักท่องเที่ยวไปซื้อขายสินค้าและท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก  

ในการค านวณกลุ่มตัวอย่าง เนื่องจากเป็นกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ทราบประชากรแน่ชัด จึงใช้สูตรของ 
W.G.Cochran ดังนี้ 
   
 
 n คือ  จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ 
 P คือ  สัดส่วนของประชากรที่ผู้วิจัยต้องการสุ่ม  
        (ผูว้ิจัยใช้สัดส่วน 50% หรือ 0.50 ก าหนดโดยปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิและที่ปรึกษาโครงการ) 
 Z  คือ  ระดับความมั่นใจที่ก าหนด  หรือระดับนัยส าคัญทางสถิติ  เช่น 
  Z ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 เท่ากับ 1.96 (ความเชื่อมั่น 95%) >> Z = 1.96 
 d  คือ  สัดส่วนความคลาดเคลื่อนที่ยอมให้เกิดขึ้นได้ (ระดับความเชื่อมั่น 95% สัดส่วนความคลาด
เคลื่อนเท่ากับ 0.05) 
  n =   0.50 (1-0.50) 1.962 

         0.052 

      =   384.16 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงก าหนดขนาดตัวอย่างของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวนอย่างน้อย 385 คน ใช้

ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลประมาณ 1 สัปดาห์  
ทั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกเก็บข้อมูลในวันอังคารและวันเสาร์วันละ 200 คน รวม 400 คน โดยต้องการเห็น

ข้อเปรียบเทียบปริมาณการซื้อขายของคนที่เดินทางไปยังช่องอานม้า  
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละเพ่ือน าข้อมูลด้านวัตถุประสงค์การ

ข้ามแดนของแต่ละคน น ามาเป็นข้อมูลประกอบการวิจัยเป็นหลัก 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
เป็นแบบสอบถามเชิงส ารวจที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง จ านวน 15 ข้อ ประกอบด้วยค าถามปลายปิด 8 

ข้อ และค าถามปลายเปิด 7 ข้อ โดยข้อค าถามทั้งหมดเป็นแบบวัดรายการเดียว (Item) ซึ่งเป็นการใช้
ค าถามเดียว เพ่ือวัดหนึ่งตัวแปร ผู้วิจัยจึงใช้การตรวจคุณภาพเครื่องมือด้วยการวัดความเที่ ยงตรงของ
เครื่องมือ (Validity) จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 คน 

 
1.6.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผู้วิจัยใช้แนวคิดว่าด้วยการจัดการพ้ืนที่ชายแดนและการค้าชายแดนในการมองความเปลี่ยนแปลง
ของพ้ืนที่ช่องอานม้าซึ่งถูกเปลี่ยนจากพ้ืนที่ความมั่นคงไปสู่พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน ความมั่นคง
ก็ยังเป็นเรื่องส าคัญส าหรับพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะชายแดนที่ยังไม่มีความชัดเจนในการปักปันเขตแดน 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ของช่องอานม้า ยังคงมีผู้กระท าการภาครัฐโดยเฉพาะฝ่ายความมั่นคงเป็นผู้กระท า
การหลักในการก ากับ ควบคุม ดูแล พ้ืนที่ โดยภาคประชาชนและหน่วยงานอ่ืนๆนอกเหนือจากหน่วยงาน
ราชการยังคงผลักให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจได้น้อย อย่างไรก็ดี การจัดการพ้ืนที่ชายแดนที่มี
ลักษณะของการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจด้วยจะต้องมีการจัดการจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละส่วนอย่างมีส่วน
ร่วม 

 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ช่องอานม้า 
 

ผู้กระท าการภาคประชาชน 
ผู้ค้า/ผู้บริโภค 

ชาวไทย-กัมพูชา 
ผู้กระท าการอ่ืนๆ  
ภาคเอกชน ฯลฯ 

ผู้กระท าการภาครัฐ 
กลไกก ากับ ควบคุม ดูแล 

- ฝ่ายความมั่นคง 
- ฝ่ายปกครอง 

 

กลไกบริหารจัดการ 
- อุทยาน/เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
- ศุลกากร/สรรพสามิต/ปศุสัตว์ 

ฯลฯ 
 

ข้อเสนอแนะ/แนวทางการพัฒนาการค้าชายแดน 

แนวคิดการจัดการพื้นที่ชายแดน แนวคิดการค้าชายแดน 
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1.6.4 ปัญหาและอุปสรรค 
 1) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญบางท่านเสียชีวิตในระหว่างเก็บข้อมูล ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลบางอย่างได้ 
 2) การติดต่อขอสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญบางคนเข้าถึงยาก  
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บทที่ 2  
ช่องอานม้า: ข้อมูลพื้นฐานและประวัติศาสตร์พื้นที่ 

 
 

 ในบทนี้ ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลทั่วไปของพ้ืนที่ช่องอานม้า พัฒนาการของชายแดน และความเป็นมา
ของการก่อตั้งตลาดการค้าชายแดนจนกลายเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า รวมถึงภาพรวมการใช้พ้ืนที่ 
  
2.1 ข้อมูลพื้นฐานช่องอานม้า 
 “ช่องอานม้า” เป็นชื่อของช่องทางผ่านเข้าออกบริเวณแนวชายแดน ไทย-กัมพูชา เป็นจุดผ่อนปรน
การค้าขายและผ่านแดนระหว่างไทย-กัมพูชา ตั้งอยู่ทางทิศใต้ในพ้ืนที่ บ้านน้ ายืน หมู่ที่ 6 ต าบลโซง อ าเภอ
น้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัด
ศรีสะเกษ ในเทือกเขาพนมดงรัก แนวเขตแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา โดยตั้งอยู่ตรงข้ามบ้านเสตียลกวาง 
อ าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ประเทศกัมพูชา อยู่ห่างจากอ าเภอน้ ายืน ประมาณ 15 กิโลเมตร 
และห่างจากตัวจังหวัดอุบลราชธานีประมาณ 125 กิโลเมตร  
 ช่องอานม้า มีจุดเด่นที่เป็นช่องทางบกที่เชื่อมติดกับกัมพูชาช่องทางเดียวของจังหวัดอุบลราชธานี 
เป็นหนึ่งในแหล่งท่องเที่ยวและพ้ืนที่ส าคัญของอ าเภอน้ ายืนซึ่งถือเป็นประตูการค้าระหว่างไทย-กัมพูชา ดัง
ปรากฏในค าขวัญอ าเภอน้ ายืนที่ว่า “ดินแดนสามเหลี่ยมมรกต คีรีบรรพตศากยมุนี มากมีพืชเศรษฐกิจ ถิ่น
สถิตนารายณ์บรรทมสิทธุ์ ช่องอานม้าสู่อินโดจีน ยลถิ่นกุ้งเดินขบวน งามล้วนวัฒนธรรม” 
 ลักษณะภูมิประเทศของเส้นทางไปยังช่องอานม้าเป็นช่องทางตามแนวภูเขา ในเทือกเขาพนมดง
รัก2 พ้ืนที่มีลักษณะซ้อนทับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าฝั่งซ้ายล าโดมใหญ่ ต าบลโซง อ าเภอน้ ายืน ลักษณะเป็น
ภูเขาลาดชันและเนินเขา ประกอบด้วยภูเขาต่างๆตามที่ชาวบ้านเรียกดังนี้ ภูพลาญควายตาย ภูปราสาท ภู
ปลวก ภูน้ านิ่ง ภูผาเดียวดาย ภูอานม้า ภูส าเภา มีล าห้วยติกนิงและล าห้วยบอน ซึ่งเป็นล าห้วยสาขาของล า
โดมใหญ่ไหลผ่าน โดยล าห้วยทั้งสองเป็นล าห้วยแบ่งแนวเขตระหว่างเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่ายอดโดม 3กับ

                                                           
2 พนมดงเร็ก เป็นเขตแดนทางธรรมชาติทางด้านตะวันออกของภาคอีสานตอนล่างหรืออีสานใต้กับประเทศกัมพูชาและลาว
โดยหากค านวณระยะทางตามแนวเขารวมความยาวประมาณ 544 กิโลเมตร ทิวเขามีความกว้างระหว่าง 4-25 กิโลเมตร 
ยอดที่สูงท่ีสุดคือภูดงรัก สูง 740 เมตร อยู่ทางใต้ของอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้นก าเนดิของล าน้ าโดมใหญ ่
(สมหมาย  ชินนาค 2557: 124) 
3 ป่ายอดโดมเป็นส่วนหนึ่งของป่าบนเทือกเขาพนมดงรักซึ่งเป็นเทือกเขาที่ก้ัน พรมแดนระหว่างไทย-ลาว และไทย-เขมร 
กรมป่าไม้ได้ก าหนดปา่ยอดโดมเปน็เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่า เมื่อปี พ.ศ. 2520 โดยมีอาณาเขตอยู่ในป่าสงวนแห่งชาติป่าฝั่ง
ขวาล าโดมใหญ่ ท้องที่ต าบลโดมประดิษฐ์ อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เนื้อท่ีประมาณ 202.55 กม.2 หรือ 126,595 
ไร่ ต่อมาได้เพิกถอนพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดมบางส่วนออก เนื่องจากกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 3
ขอใช้พื้นที่เป็นท่ีตั้งหมวดต ารวจตระเวนชายแดน ที่ 314 เนื้อท่ีประมาณ 280ไร่ ตามพระราชกฤษฎีกา เพิกถอนเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม ในปี พ.ศ. 2523 ต่อมาได้ผนวกพ้ืนท่ีเพิ่มเติมในปี พ.ศ.2535 รวมเป็นเนื้อที่ประมาณ 140,845 ไร่ ซึ่ง
ก็ยังมีพื้นท่ีที่เหมาะสมที่จะควรผนวกเข้าเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอกี โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสงวนและ
คุ้มครองสตัว์ป่าแห่งชาติ เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2538 รวมเปน็เนื้อท่ีประมาณ 153,200 ไร่ อยู่ในท้องที่ต าบลโดม-
ประดิษฐ์ ต าบลสีวิเชียร อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธาน ี
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อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร4 โดย เส้นทางไปยังช่องอานม้าต้องผ่านเขตพ้ืนที่ป่าไม้ 2 แห่ง คือ เขตรักษา
พันธ์สัตว์ป่ายอดโดมและเขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร และมีล าห้วย 2 แหล่งคือห้วยจันทร์แดง และ
ห้วยบอนในบริเวณเชิงเขาพนมดงรัก พ้ืนทีต่ั้งของจุดผ่อนปรนตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารซ่ึงมี
ระยะห่างจากแนวชายแดนประมาณ 1.5 กิโลเมตร โดยตามแนวชายแดนเป็นพ้ืนที่ควบคุมของฝ่ายความ
มั่นคงคอื กองร้อยทหารพรานที่ 2310 สังกัดกองก าลังสุรนารี 

ในบริเวณเขตพ้ืนที่ช่องอานม้า มีลักษณะเป็นเนินสูงอยู่ระหว่างช่องเขา โดยจากแนวหน้าผาไปด้าน
ประเทศกัมพูชามีลักษณะสูงชัน ไม่มีชุมชนชาวไทยอาศัยอยู่มีเพียงซุ้มขายสินค้าในพ้ืนที่สองฝั่งถนนก่อนถึง
แนวเขตกับทางกัมพูชา และมีชุมชนผู้ค้าชาวกัมพูชาตั้งบ้านเรือนและร้านค้าในบริเวณที่ยังไม่มีการปักปัน
เขตแดน โดยพ้ืนที่โดยรอบดังกล่าว อดีตเป็นค่ายอพยพของผู้ลี้ภัยชาวกัมพูชาสมัยสงครามเขมร 3 ฝ่าย 
หลังสงครามสงบ มีครอบครัวชาวกัมพูชายังคงอาศัยอยู่และมีครอบครัวของทหารบางส่วนอยู่ในพ้ืนที่ โดย
ยังไม่มีการปักปันเขตแดนระหว่างประเทศ การตั้งแนวเขตของทางราชการและการมีตลาดของชาวกัมพูชา
ท าให้มีความเข้าใจว่าในพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นฝั่งกัมพูชา โดยมีระยะทางจากช่องทางผ่านแดนไปถึงแนว
หน้าผาประมาณ 250 เมตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                               

(http://www.wildlife.dnp9.com/wildlife/index.php?mod=blog&path=web/blog&id_sub_menu=47&name
menu=ชสป.ยอดโดม) 
4 อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดที่ดินป่าฝั่งซ้ายล าโดมใหญ่ในท้องที่ต าบลโซง อ าเภอน้ ายืน 
ต าบลโคกสะอาด กิ่งอ าเภอน้ าขุ่น อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี และป่าเขาพระวิหารในท้องที่ต าบลเสาธงชัย ต าบลภู
ผาหมอก อ าเภอกันทรลักษ์ ให้เปน็อุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เลม่ 115 ตอนท่ี 14ก ลงวันท่ี 20 มีนาคม 2541 นับเป็นอุทยานแห่งชาติล าดับที่ 83 ของประเทศ 
(http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1083) 

http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1083
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ภาพที่ 2.1 แสดงพิกัดที่ตั้งช่องอานม้า 
ที่มา: อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 

 
2.2 พัฒนาการชายแดนช่องอานม้า 

ช่องอานม้าเป็นช่องทางธรรมชาติที่เป็นเส้นทางการสัญจรและการหาของป่าของชาวบ้านสาเหตุที่
ชื่ออานม้า สันนิษฐานว่าตั้งขึ้นตามลักษณะของภูเขาที่มีลักษณะเหมือนอานม้า โดยชาวกัมพูชาเรียก 
“ตรอกอานแซะ” (แซะ ในภาษากัมพูชาแปลว่า ม้า) เมื่อมองจากด้านกัมพูชาลักษณะภูเขามีลักษณะ
เหมือนอานม้า (เฉลิม สาริก, สัมภาษณ์ 2562) นอกจากนี้ แม่ทวี อายุ 60 ปี ได้กล่าวถึงที่มาของชื่อช่อง
อานม้าว่า “คนสมัยก่อนไปหาข้าว หาอาหารทางฝั่งกัมพูชา โดยใช้ม้าในการขนของ เมื่อเดินทางกลับมา ได้
ข้าว ได้อาหารมาเป็นจ านวนมาก แล้วไม่สามารถขนของกลับมาได้หมด จึงได้ทิ้งอานม้าไว้เพ่ือว่าจะสามารถ
น าข้าว อาหารทั้งหมดกลับไปได้” (ทวี สานันต์, สัมภาษณ์ 2562)  

ในการไปมาหาสู่ระหว่างประชาชนในอดีตนั้น จิน จะโรจร (สัมภาษณ์ 2562) เล่าว่า การเดินทาง
ไปค่อนข้างล าบาก เพราะต้องเดินเท้าผ่านป่ารกทึบ ระยะทาง 20 กิโลเมตร หากเดินทางไปที่จอมกระสาน 
จะใช้เวลาเดินทาง 1 วัน เดินตามทาง “คลองช้างป่า” ไปเป็นกลุ่ม กลุ่มละ 2-3 คน สิ่งที่ต้องระวัง คือ พวก
สัตว์ป่า เช่น ช้าง งู เสือ โดยในอดีตไม่มีการค้ากันระหว่างไทยกับกัมพูชา เป็นการข้ามแดนเพื่อไปหาญาติพ่ี
น้องเท่านั้น ไปงานบุญ งานส าคัญต่างๆ ไปเมื่อยามจ าเป็น ไปโดยไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าที่/ทหาร 
เพราะไม่มีเจ้าหน้าที่หรือทหารดูแลบริเวณชายแดน แตค่นสมัยก่อนจะรู้ว่าพ้ืนที่ใดเป็นของไทย พ้ืนที่ใดเป็น
ของเขมร  

เช่นเดียวกับข้อมูลที่ ซ า ประพันธ์ทา กล่าวถึงการเดินทางไปยังด้านจอมกระสาน การเดินทางข้าม
ไปยังกัมพูชาใช้วิธีเดินเท้า เดินทางผ่านป่า ขึ้นเขาลงห้วย ถนนเป็นทางเกวียน (ทางเกวียนที่ไม่มีเกวียนวิ่ง
ผ่าน) สามารถข้ามได้อย่างอิสระ เพราะไม่มีเจ้าหน้าที่หรือทหารดูแลบริเวณชายแดน (ซ า ประพันธ์ทา
,สัมภาษณ์ 2562) โดยไม่ต้องขออนุญาตจากใคร เดินทางผ่านป่า ใช้เวลา 3-5 วันในการเดินทาง หากทาง
ชาวกัมพูชาต้องการข้ามมาท่ีฝั่งไทย ในบางแห่งจะฃ้ามโดยการไต่รากไม้ข้ึนมาตามผา เนื่องจากฝั่งไทยอยู่สูง
กว่า ใช้เวลาเดินทางเข้ามาประมาณ 5-10 วัน (ลึม ประพันธ์ทา, สัมภาษณ์ 2562) 
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สาม พะวงศ์ ผู้ใหญ่บ้านบ้านน้ ายืน (สัมภาษณ์ 2562) ให้สัมภาษณ์ว่า ผู้เฒ่าผู้แก่เล่าให้ฟังว่า ใน
สมัยช่วงก่อนสงครามเขมรแดงยังไม่มีการวางระเบิด ชาวบ้านชาวไทย และชาวบ้านชาวกัมพูชาไปมาหาสู่
กันได้สะดวก คนหนุ่มคนสาวมักจะเดินทางไปมาหาสู่กันบ่อยๆ เช่น หนุ่มไทย เดินทางไปจีบสาวกัมพูชาได้ 
โดยถนนหนทางก็ไม่ได้สะดวกเหมือนในสมัยนี้ แต่เมื่อมีสงครามเขมรแดง ทางกัมพูชาต่างคนต่างแบ่งเป็น
กลุ่ม มีเขมรหลายฝ่าย โดยแต่ละฝ่ายก็ต้องปกป้องพ่ีน้องของแต่ละฝ่าย จึงต้องมีการวางระเบิดเกิดขึ้น ท า
ให้การไปมาหาสู่กันล าบากมากขึ้น การที่ช่องอานม้ามีลักษณะเป็นภูเขาสลับซับซ้อนหลายลูก ชาวบ้านส่วน
หนึ่งก็ไม่ได้เดินทางไปยังฝั่งกัมพูชา แต่เพียงแต่เข้าไปใช้ประโยชน์จากการหาของป่า และตัดไม้เท่านั้น 

นอกจากนี้ พระครูวิรัชศาสนการ (ประจักษ์ ธนิสฺสโร) เจ้าอาวาสวัดบ้านโซง เจ้าคณะต าบลโซง 
(สัมภาษณ์ 2562) เล่าความทรงจ าเมื่อครั้งวัยเยาว์ว่า เดิมช่องอานม้าเป็นเส้นทางการเดินทางไปมาหาสู่
ระหว่างคนสองประเทศซึ่งเป็นพ่ีน้องกัน การไปมาหาสู่ไม่ต้องขออนุญาต ไม่มีเขตแดนกั้น และไม่มีทหาร
ควบคุมพ้ืนที่ เส้นทางเป็นเส้นทางธรรมชาติ ทางลงเขาฝั่งกัมพูชามีลักษณะลาดชันอย่างมาก “ตอนเด็ก
อาตมายังจ าได้ว่าได้ขึ้นขี่คอโยมพ่อลงเขาไป” การไปมาหาสู่มีอุปสรรคบ้าง เพราะเส้นทางถือว่าล าบากและ
กันดาร โดยไม่ได้เป็นเส้นทางค้าขายที่ส าคัญ ในอดีตมีการแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกันแต่ถือว่ามีปริมาณ
การซื้อขายไม่มากนัก เช่น คนไทยน าข้าวไปแลกเกลือกับคนกัมพูชา เป็นต้น 
 เฉลิม สาริก (สัมภาษณ์ 2562) ซึ่งเคยเดินทางไปยังจอมกระสานเล่าว่า การข้ามไป ถนนเป็นทาง
เทา้ เดินทางผ่านป่า ตนเองเอามะพร้าวไปแลกข้าวที่จอมกระสานมากิน เนื่องจากท่ีจอมกระสานมีข้าวอุดม
สมบูรณ์ แต่ขาดแคลนมะพร้าว ส่วนที่บ้านน้ ายืนมีมะพร้าวเป็นจ านวนมาก แต่แห้งแล้ง ไม่สามารถปลูกข้าว
กินได้   โดยแลกมะพร้าวไม่เกิน 10 ลูก กับข้าวครึ่งกระสอบ  

ช่องอานม้าถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงที่ส าคัญจุดหนึ่ง เดิมเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่อยู่ใน
เขตรักษาความมั่นคงของทหารและการดูแลพื้นที่ป่าของกรมป่าไม้ ในอดีตอ าเภอน้ ายืนเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่
เผชิญกับสงครามระหว่างประเทศ พ.อ.ณัฏฐ์ ศรีอินทร์ รอง ผบ.กองก าลังสุรนารี (สัมภาษณ์ 2562) เล่าว่า 
พ้ืนที่ตามแนวชายแดนช่องอานม้าในช่วงปี 2500 เผชิญกับภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์ โดยคอมมิวนิสต์
เริ่มเข้ามาสู่อินโดจีน และรุกหนักเข้ามาในไทยในปี 2508 ตามทฤษฎีโดมิโน5 เริ่มจาก รัสเชีย จีน เวียดนาม 
ลาว กัมพูชา และไทย โดยกลุ่มคอมมิวนิสต์ไทยได้อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนอีสานตอนใต้และในบริเวณป่า 
ตั้งแต่จังหวัดบุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และอ านาจเจริญ ซึ่งบริเวณช่องอานม้าในอดีตเป็นป่า 
เมื่อกลุ่มคอมมิวนิสต์ของกัมพูชาจะเคลื่อนเข้ามาในไทย ไทยจึงใช้วิธีการสู้รบ คือ ภายในประเทศ ให้ทหาร 
เจ้าหน้าที่เข้าหาท าความเข้าใจกับชาวบ้าน ส่วนภายนอกประเทศ ใช้วิธีการหาตัวแทนมาต่อสู้แทน โดยไทย
ได้สนับสนุนกองก าลังเขมรตามแนวชายแดนให้สู้กับเขมรด้วยกันเอง โดยส่งอาหาร และอาวุธให้เขมรแดงสู้
กันเอง ชาวบ้านเขมรอยู่ไม่ได้ จึงอพยพออกมาตั้ง “พ้ืนที่พักพิงจากการสู้รบ”6 อยู่ติดกับแนวชายแดนไทย 
                                                           
5 ความหมายของทฤษฎีโดมิโน คือ ทฤษฎีที่ยกอุทาหรณ์จากเกมไพ่ต่อแต้ม ซึ่งถ้ามีไพ่ล้มหนึ่งใบ ไพ่ใบอ่ืน ๆ จะล้มเป็นแถบ
ติดต่อเป็นลูกโซ่ เกิดจากความเช่ือถือที่ว่า เมื่อประเทศใดตกอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์จะท าให้
ประเทศอื่น ๆ กลายเป็นคอมมิวนิสต์ไปดว้ย… ทฤษฏีโดมิโนใช้กับกรณีการขยายตัวของลัทธิและระบอบคอมมิวนิสต์ในทวปี
เอเชีย เมื่อจีน เกาหลีเหนือ และเวียดนามเหนือ ตกเป็นคอมมิวนิสต์ เช่ือว่าประเทศอื่น ๆ เช่น ลาว เขมร ไทย มาเลเซีย 
ฯลฯ จะถูกครอบโดยระบบคอมมิวนิสต์ในที่สุด (ราชบัณฑิตยสถาน 2532) 
 http://www.royin.go.th/?knowledges=ทฤษฎีโดมโิน-domino-theory 
6 พวงทอง  ภวัครพันธ์ (2552: 62) ได้กล่าวถึงค่ายผู้อพยพด้านทีต่ิดกับทิศตะวันออกของไทยว่า การด ารงอยู่ของค่ายผู้
อพยพช่วยท าให้เศรษฐกิจชายแดนไทยเติบโตขึ้นอย่างมาก โดยเกดิตลาดมดืในช่วงระเวลา 7 เดือนหลังจากเวียดนามบุก
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หนึ่งในที่นั้นคือ ช่องอานม้า และช่วงที่อพยพมากคือปี 2522 -2523 มีชาวบ้านชาวกัมพูชาจ านวนประมาณ 
1,000 คน (ณัฏฐ์ ศรีอินทร์ 2562) 

จิน จะโรจร อดีตก านันต าบลน้ ายืน (สัมภาษณ์ 2562) เล่าว่า สมัยสงคราม (เขมรแดง)  ไม่มีการ
ค้าขาย ไม่มีการข้ามไปหาญาติพ่ีน้อง เพราะเขมรขาวอพยพมาที่ฝั่งไทย จุดที่เขมรขาวอพยพมา อยู่ห่างจาก
บ้านน้ ายืน 3-4 กิโลเมตร ในช่วงสงครามเขมรแดง รถขนไม้ของไทย ถูกเขมรแดงยึดไว้ทั้งรถและไม้ ท าให้
บริษัทตัดไม้ขาดทุนอย่างมหาศาล ส่งผลให้ไทยยกเลิกการเข้าไปตัดไม้ที่กัมพูชา 

ในการแก้ไขปัญหาคอมมิวนิสต์ซึ่งรัฐถือเป็นภัยคุกคามในขณะนั้น ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงมีพระ
บรมราโชบายไม่ให้ใช้ก าลังสู้รบกัน แต่ให้ใช้การเมืองมาน าการทหาร โดยการลงไปหาประชาชน เพราะกลุ่ม
คอมมิวนิสต์อยู่ในชนบท มักเข้าไปชักชวนคนในชนบทว่า ระบอบประชาธิปไตยไม่ดีเท่ากับคอมมิวนิสต์ 
เพราะคอมมิวนิสต์ทุกคนเท่าเทียมกัน (ณัฏฐ์ ศรีอินทร์ 2562) ประกอบกับการกลับออกจากป่า หรือ ป่า
แตก ผ่านการประกาศค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2523 เพ่ือเป็น
แนวทางในการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์ สาระส าคัญของค าสั่งนี้  คือ การใช้หลัก “การเมืองน า
การทหาร” ในการต่อสู้กับการก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  

ในช่วงสถานการณ์การสู้รบที่ช่องบกในระหว่างปี 2528-2531 ซึ่งมีระยะห่างจากช่องอานม้าไม่มาก
นัก ช่องอานม้ายังเป็นที่พักพิงและแหล่งค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าของทหารชาวกัมพูชา จนกระท่ังปี 2531  

ในปี 2535 สหประชาชาติ (UN) ได้ใช้พ้ืนที่เป็นที่ตั้งส านักงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากการสู้รบ
ชาวกัมพูชา เมื่อสถานการณ์สู้รบในกัมพูชาสงบลง คนส่วนใหญ่ทยอยกลับลงไปสู่ถิ่นฐานเดิม เหลืออยู่
ประมาณ 50 หลังคาเรือนที่ยังไม่ย้ายกลับถิ่นฐานเดิม ประกอบกับไทย – กัมพูชาได้มีการเจรจากันในเรื่อง
การเปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าช่องอานม้า ในปี 2539 ซึ่งผู้อพยพที่ยังอยู่ เห็นว่าความเจริญก าลังจะเข้ามา
ในพ้ืนที่ช่องอานม้า และสามารถที่จะท ามาหากินในพ้ืนที่ตรงนี้ได้  ท าให้ยังคงมีชาวกัมพูชาอาศัยในบริเวณ
ดังกล่าว โดยมีผู้ให้ข้อมูลว่าชาวกัมพูชาที่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวสืบเนื่องมาจนปัจจุบันส่วนหนึ่งเป็น
ครอบครัวทหารที่อพยพโยกย้ายมาอยู่ก่อนแล้ว 

ผู้วิจัย พบว่าพ้ืนที่ช่องอานม้าก่อนปี 2540 เคยมีค าสั่ งเปิดเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราว โดย
กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งอนุมัติให้เปิดเป็นจุดผ่านแดนชั่วคราวเพ่ือให้บริษัท บีแอลอิมปอร์ต จ ากัด ของ
ตระกูล ล.พัฒนพงษ์ ขนลากไม้ซุงที่ตกค้างในเขตอ าเภอจอมกระสาน รวมปริมาณทั้งสิ้น 71,000 ลูกบาศก์
เมตร และบริษัท ส.คอนเทนเนอร์ จ ากัด ของนายประเสริฐ ศริ อดีตก านัน ต าบลหาดเล็ก อ.คลองใหญ่ จ.
ตราด ซึ่งแนบแน่นกับพรรคความหวังใหม่ ขนลากไม้ซุงออกมาในปริมาณ 100,000 ลูกบาศก์เมตร ตั้งแต่
วันที่ 26 มิถุนายน 2539- 26 มิถุนายน 2540 ที่ผ่านมา แต่ทั้งสองบริษัทรวมทั้งราย อ่ืนๆ ไม่สามารถชัก
ลากไม้ออกมาได้ตามโควตาเนื่องจากรัฐบาลกัมพูชาได้ประกาศห้ามชักลากไม้ออกนอกประเทศนับตั้งแต่ 31 
ธันวาคม 2539 (ผู้จัดการ 2540) 

แม้ว่าช่องอานม้าจะเป็นชายแดนที่อยู่เชื่อมกับประเทศกัมพูชา แต่พบว่า มีชาวบ้านที่มีญาติพ่ีน้อง
อยู่ฝั่งกัมพูชาไม่มากนัก ประชาชนในเขตอ าเภอน้ ายืนมีทั้งชาติพันธุ์ลาว ส่วย และกัมพูชา โดยหมู่บ้ านที่มี

                                                                                                                                                                               

กัมพูชา ชาวไทยจ านวนมากเลกิท านาและหันไปค้าขายตลาดมืด เจ้าหน้าท่ีองค์กรระหว่างประเทศจ านวนมากเข้ามา
ประจ าท าให้เกดิการจา้งงานในท้องถิ่นขยายตัวขึ้น เศรษฐกิจไทยไดร้ับการอัดฉดีในระหว่างปี 2522-2525 อย่างไรก็ดี ใน
พื้นที่ช่องอานม้าไม่ปรากฏข้อมลูความช่วยเหลือ หรือพัฒนาการด้านการค้าชายแดนท่ีเด่นชัดนัก 
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คนที่มีญาติพ่ีน้องเป็นชาวกัมพูชา ได้แก่ บ้านน้ ายืน บ้านโซง บ้านค้อ บ้านดวน บ้านตาโม โดยส่วนใหญ่อยู่
ในบ้านน้ ายืน ซึ่งมีประมาณ 30 ครัวเรือน (สาม พะวงศ์, สัมภาษณ์ 2562)  

นายบัวเพียร จะโรจร (สัมภาษณ์, 2562) ซึ่งเคยรับจ้างขนส่งสินค้าไปยังอ าเภอจอมกระสานกล่าว
ว่า นอกจากการเดินทางข้ามไปที่กัมพูชาเพ่ือส่งสินค้าแล้ว ยังได้เดินทางข้ามไปที่กัมพูชาเพ่ือเยี่ยมญาติ และ
ข้ามไปเพ่ือท าบุญทอดผ้าป่า และบุญประจ าปีอีกด้วย “ไม่ได้ไปเพ่ือค้าขาย เพราะการที่จะเอาของกลับมา 
หรือถือของไปเป็นเรื่องที่ล าบากต่อการเดินทาง” ซึ่งไม่มีค่าใช้จ่ายและไม่ต้องใช้เอกสาร ในขั้นตอนการข้าม
แดนเนื่องจากรถของตนเป็นรถขนส่งของ ซึ่งเจ้าหน้าที่จะมีบัญชีรายชื่อของผู้รับเหมาขนส่งของไว้ 
  

 
ภาพที่ 2.2 ภาพถ่ายมุมสูง บริเวณพ้ืนที่ตลาดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 

ที่มา: Google (1 ตุลาคม 2562) 
 

 
2.3 จุดผ่อนปรนเพื่อการค้าช่องอานม้า 
 การเปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า เป็นการผ่อนปรนการเดินทางเข้า-ออกบริเวณพรมแดนที่เปิดอยู่ได้
เป็นครั้งคราว เพ่ือเป็นไปตามนโยบายเสริมสร้างความสัมพันธ์ในระดับประชาชนให้ราษฎรหรือเจ้าหน้าที่
ของประเทศเพ่ือนบ้านสามารถเข้ามาซื้อสินค้าอุปโภค บริโภคเท่าที่จ าเป็นเพ่ือผลทางด้านจิตวิทยา  โดย
อ านาจในสั่งระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสม 
 
 ความเป็นมาของการเปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 
 จุดผ่อนปรนช่องอานม้า ได้รับการอนุมัติให้ เปิดเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า ตาม หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0205.1/15401 ลงวันที่ 13 กันยายน 2539 เห็นชอบให้จังหวัดอุบลราชธานี 
เปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ตามประกาศลงวันที่ 19 กันยายน 2539 และได้เปิดอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 
2 กรกฎาคม 2540 โดยมีนายชาติสง่า โมฬีชาติ เป็นหัวหน้าคณะฝ่ายไทย และพลโทเมียน ซาริน ผู้ว่า
ราชการจังหวัดพระวิหาร เป็นหัวหน้าคณะฝ่ายกัมพูชาในขณะนั้น โดยก าหนดวันเวลาเปิด-ปิด อนุญาตเข้า-
ออก บริเวณด่านสัปดาห์ละ 2 วัน ในวันอังคารและวันพฤหัสบดี เวลา 9.00 น. ถึงเวลา 15.00 น. 
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 ในระหว่างการเปิดพรมแดนเพ่ือการค้าขายในบริเวณจุดผ่อนปรน มีเหตุการณ์ด้านความมั่นคง ท า
ให้ต้องปิดด่านพรมแดนหลายครั้ง โดยในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2540 ได้มีประกาศจังหวัดอุบลราชธานี ให้
ปิดจุดผ่อนปรนดังกล่าว ต่อมา ในวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจุดผ่อนปรน
อีกครั้งโดยยกเลิกประกาศฉบับเดิม ดังนี้ 
 1. การรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดน 
  1.1 ห้ามมิให้มีการจัดให้มีการเล่นพนันหรือสถานที่เพ่ือการพนันในบริเวณที่เปิดจุดผ่อน
ปรนทั้งสอง 
  1.2 ห้ามมิให้ผู้ใด พกพาอาวุธเข้าไปในพ้ืนที่บริเวณท่ีเปิดจุดผ่อนปรน 
  1.3 หากมีการละเมิดหรือมีผลกระทบต่อความมั่นคง จะระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนทันที 
 2. การปฏิบัติเกี่ยวกับจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 
  2.1 เปิดวันอังคารและพฤหัสบดี ตั้งแต่เวลา 9.00 นาฬิกา ถึงเวลา 15.00 นาฬิกา 
  2.2 สถานที่ส าหรับซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าบริเวณใกล้ช่องอานม้า ห่างจากชายแดนไทย-
กัมพูชาไม่น้อยกว่า 200 เมตร ในดินแดนของแต่ละฝ่าย ตามวันเวลาเปิด-ปิด จุดผ่อนปรนที่ก าหนด ทั้งนี้
สถานที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าให้เป็นลักษณะชั่วคราวโดยจะรื้อถอนขนย้ายออกไปเมื่อหมดเวลาซื้อขาย 
  2.3 สินค้าที่จะซื้อขายแลกเปลี่ยนจะต้องเป็นสินค้าที่จ าเป็นต่อการอุปโภคบริโภค
ประจ าวัน ในวงเงิน 500,000 บาท/คน/วัน ทั้งนี้ไม่เป็นสินค้าต้องห้ามตามที่แต่ละฝ่ายก าหนด โดยจะแจ้ง
แก่กันทราบเพ่ือประชาสัมพันธ์ให้แต่ละฝ่ายถือปฏิบัติ 
  2.4 หากเป็นการค้ารายใหญ่ จะต้องปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนที่ทางราชการของแต่ละ
ฝ่ายก าหนด 
 3.การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทางเข้าออก 
  3.1 ทั้งสองฝ่ายไม่เรียกเก็บค่าผ่านแดนกับผู้เดินทางผ่านเข้า-ออก ผู้เดินทางจะต้อง
เดินทางภายในขอบเขตบริเวณซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าท่ีอีกฝ่ายหนึ่งก าหนดและเดินทางกลับในวันเดียวกัน 
ส าหรับมาตรการควบคุมการเดินทางเข้า-ออก เพ่ือซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าดังกล่าวให้อ าเภอที่มีชายแดน
ติดต่อกับบริเวณช่องอานม้า ก าหนดในรายละเอียดต่อไป 
  3.2 กรณีเจ็บป่วยกะทันหันระหว่างมาซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า ณ จุดผ่อนปรนช่องอาน
ม้า ฝ่ายไทยจะอนุญาตให้เข้ารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลน้ ายืนโดยให้เดินทางกลับภายใน 1 วัน 
หากมีความจ าเป็นต้องอยู่รักษาพยาบาลจะพิจารณาอนุญาตให้ครั้งละไม่เกิน 3 วัน กรณีไม่มีเงินจ่ายค่า
รักษาพยาบาลให้ฝ่ายกัมพูชาเรียกเก็บจากผู้เข้ารับการรักษาพยาบาล น าส่งให้กับฝ่ายไทยโดยผ่านทาง
ส านักงานประสานงานชายแดนไทย-กัมพูชา ประจ าอ าเภอน้ ายืนในเวลาอันสมควร (จังหวัดอุบลราชธานี
2542) 
 หลังการเปิดจุดผ่อนช่องอานม้า ผู้ค้าจะน าสินค้าไปขายเฉพาะวันอังคารกับวันพฤหัสบดีที่มีการเปิด
จุดผ่อนปรนเท่านั้น จะไม่น าสินค้าไปขายทุกวัน เนื่องจากการเดินทางของทั้งฝั่งไทยและกัมพูชาไปยังช่อง
อานม้าค่อนข้างล าบาก ประกอบกับการซื้อขายที่มีปริมาณไม่มากนัก การน าสินค้าไปขายครั้งเดียวทีละ
มากๆ จึงคุ้มค่ามากกว่า  
 ส าหรับการส่งเสริมการค้าชายแดนช่องอานม้า นายสวัสดิ์ ลุนผง เจ้าหน้าที่ธุรการอุทยานแห่งชาติ
เขาพระวิหาร ให้สัมภาษณ์ว่า หลังจากที่ประกาศเปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ทางอุทยานแห่งชาติเขาพระ
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วิหารได้ขอสนับสนุนสิ่งปลูกสร้างในบริเวณจุดผ่อนปรนช่องอานม้าจากอ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
ในปี 2548 เพ่ือสร้างสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ 

1. อาคารที่ท าการศูนย์  จ านวน 1 หลัง 
2. ศาลาเอนกประสงค์    จ านวน 1 หลัง 
3. ห้องน้ า   จ านวน 1 หลัง 
4. ร้านค้าชุมชน   จ านวน 20 หลัง 
5. ระบบประปา ขนาด 12 ลบ.ม. จ านวน 1 ชุด  

ในขณะนั้นมีผู้ประกอบการประมาณ 18 ราย โดยเป็นการเปิดค้าขายแบบชั่วคราว 
การค้าชายแดนระหว่างประชาชนสองประเทศด าเนินด้วยดีมาโดยตลอด กระทั่ง ในช่วงปี 2551-

2554 เป็นปีที่ไทยและกัมพูชามีข้อพิพาทเรื่องการอ้างอิงเหนือดินแดนในบริเวณรอบปราสาทเขาพระวิหาร 
ทหารพรานที่ช่องอานม้าต้องย้ายกองก าลังเพ่ือไปช่วยสู้รบที่ภูมะเขือทั้งหมด โดยมีทหารประจ าอยู่
ประมาณ 10 คน กัมพูชาใช้จังหวะดังกล่าวก่อสร้างอนุสาวรีย์ตาอุม ในช่วงปี 2553  โดยที่ทางทหารไม่ได้มี
โอกาสระงับยับยั้งอย่างจริงจัง เนื่องจากต้องสู้รบประจ าที่ภูมะเขือ 

อย่างไรก็ดี ภายใต้สถานการณ์การสู้รบในพ้ืนที่ไม่ไกลกันมากนัก พบว่า ได้มีการประชุมพบปะ
หารืออย่างไม่เป็นทางการระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี กับผู้ว่าราชการจังหวัดพระวิหาร เมื่อ
วันที่ 29 สิงหาคม 2554 และวันที่ 5 พฤศจิกายน 2554 มีความประสงค์จะให้ขยายวันเปิดจุดผ่อนปรนช่อง
อานม้าจากเดิม สัปดาห์ละ 2 วัน เป็นสัปดาห์ละ 7 วัน จึงมีประกาศจังหวัดอุบลราชธานี ลงวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2554 เรื่องการขยายวันเปิดจุดผ่อนปรนพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน (จังหวัด
อุบลราชธานี 2542) โดยมีเนื้อหาเพิ่มเติมที่น่าสนใจ เช่น 
 3. อนุญาตให้ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภคบริโภค ที่ไม่ต้องห้ามทางกฎหมายอ่ืนใดหรือตามที่
ทางราชการของแต่ละประเทศก าหนด และกระท ากิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และกิจกรรมที่สามัคคีดีงามประชาชน 
 4. บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาหรือออกไปจะต้องเดินทางกลับภายใน 1 วัน ยกเว้นการ
เข้ามาเพ่ือเยี่ยมญาติ รักษาพยาบาล ผ่อนผันให้อยู่ได้เกิน 1 วัน และไม่เกินเขตอ าเภอนั้นๆ โดยหากเกิด
เหตุการณ์กระทบต่อความมั่นคงปลอดภัย หรือความสงบเรียบร้อยเมื่อใด ให้อ าเภอปิดจุดผ่อนปรนทันที
แล้วรายงานให้จังหวัดทราบเพ่ือมีประกาศต่อไป 
 การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมมีผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ช่องอานม้าอย่างมาก เพราะเส้นทางที่
สะดวกสบายจะท าให้มีการท่องเที่ยวและการซื้อขายสินค้าได้มากขึ้น จากการสืบค้นข้อมูลของผู้วิจัย พบว่า 
ปรากฏภาพจากบล็อกของคุณชาร7 ที่บันทึกเรื่องราวการเดินทางไปยังช่องอานม้า พบว่าในปี 2550 
เส้นทางไปยังช่องอานม้าเกือบทั้งหมดยังเป็นลูกรัง และมีเส้นทางลาดยางในระยะสั้น แต่ถนนก็มีลักษณะผุ
พังไปเกือบหมด (ในที่นี้ไม่สามารถน าภาพมาน าเสนอได้เนื่องจากภาพสงวนลิขสิทธิ์) 
 ในปี 2555 มีความพยายาม ในการยกระดับจุดผ่อนปรนเป็นจุดผ่านแดนถาวร โดยปรากฏ
หลักฐานการประชุมคณะท างานร่วมระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดพระวิหาร ในวันที่ 13 
กันยายน 2555 โดยมีนายประวัติ รัฐิรมย์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี และนายอึม จันดา รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดพระวิหารเป็นประธาน (ส านักงานหนังสือเดินทางชั่วคราว จังหวัดอุบลราชธานี 2555) หลัง

                                                           
7 http://oknation.nationtv.tv/blog/exit/2007/08/14/entry-1 
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การประชุมดังกล่าว กัมพูชาก็ได้เดินหน้าปรับปรุงพ้ืนที่โดยรอบซึ่งส่งผลต่อภูมิทัศน์ของช่องอานม้าและ
อาจจะท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนเส้นเขตแดน 
 ส าหรับเหตุการณ์ที่มีการระงับหรือปิดจุดผ่านแดนนั้น ในปลายปี 2555 ฝ่ายไทยโดยกองก าลังสุร
นารี ได้สั่งปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ท าให้ฝ่ายกัมพูชาขอให้ฝ่ายไทยพิจารณาปัญหาดังกล่าว ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ได้มีบัญชามอบให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ
กรทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และกองทัพบกร่วมกันหารือแก้ไขปัญหา จึงได้น าเรื่องดังกล่าวเข้าสู่
การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน ครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2556 ซึ่ง
ที่ประชุมมีมติว่า การด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับการสั่งปิดจุดผ่อนปรนขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกอง
ก าลังในพ้ืนที่ประสานกับผู้ว่าราชการจังหวัดอย่างใกล้ชิด หากมีปัญหาทางด้านนโยบายขอให้ประสานงาน
กับส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
 ปี 2556 มีข่าวการทหารกัมพูชาประจ าช่องอานม้า ต.โซง อ.น้ ายืน ใช้รถบรรทุกขนดิน 3 คัน ท า
การขนดินจ านวนกว่า 50 เที่ยว เพ่ือปรับหน้าดินใกล้อนุสาวรีย์ตาอุมตรงข้ามกับที่ตั้งฐานปฏิบัติการของ
กองร้อยทหารพรานที่ 2310 ของไทยในวันที่ 12 กันยายน เพ่ือใช้เป็นพื้นที่ก่อสร้างบ่อนการพนัน (คาสิโน)
ในบริเวณดังกล่าว การกระท าของทหารกัมพูชาเป็นการละเมิด MOU หรือข้อตกลงร่วมระหว่าง 2 ประเทศ 
เนื่องจากบริเวณดังกล่าวยังไม่มีการปักปันเขตแดนอย่างชัดเจน เมื่อทหารกัมพูชาถูกทักท้วงจากทหารไทย 
ท าให้ช่วงบ่ายวันเดียวกันได้หยุดถมดิน (ผู้จัดการออนไลน์ 2556) 
 ทั้งนี้ ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2556 ตลาดช่องอานม้าได้มีการปิดชั่วคราว เนื่องจากรอท่าทีค า
ตัดสินของศาลโลกต่อคดีปราสาทเขาพระวิหารซึ่งมีในวันที่ 11 พฤศจิกายน 2556 
 ในปี 2557 เป็นปีที่มีการขับเคลื่อนให้เกิดการบริหารจัดการร่วม 2 ฝ่าย โดยในวันที่ 16-17 
มกราคม 2557 ได้มีการประชุมว่าด้วยการบริหารจัดการจุดผ่อนปรนการค้า “ช่องอานม้า” ระหว่างจังหวัด
อุบลราชธานี กับจังหวัดพระวิหาร ณ โรงแรมลายทอง จังหวัดอุบลราชธานี โดยผู้น าทั้ง 2 ฝ่ายพร้อมคณะ
ฝ่ายต่างๆ ร่วมประชุมพร้อมเพรียง ฝ่ายไทยน าโดยนายวันชัย สุทธิวรชัย ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
เป็นประธานฯ ฝ่ายกัมพูชา น าโดยนายอูม มาลา ผู้ว่าจังหวัดพระวิหาร เป็นประธานการประชุม 
           ซึ่งการประชุมครั้งนี้ เป็นความต้องการของทั้ง 2 ฝ่ายไทย-กัมพูชา กล่าวคือ ตลอดระยะเวลา 2 ปี
ที่ผ่านมา มีการพบปะหารือพูดคุยกันมาโดยตลอด ก่อนบรรลุเป้าหมายในครั้งนี้ กล่าวคือ ฝ่ายไทยต้องการ
ส่งเสริมพัฒนาการค้าที่ถูกต้องอย่างมีระบบ การเข้าออกของประชาชนทั้ง 2 ฝ่าย มีเอกสารการผ่านแดน
อย่างเป็นทางการด้วยการเริ่มต้นริเริ่ม น าร่องจาก “เอกสารผ่านแดนบอเดอร์พาส” ขึ้นก่อนในเบื้องต้น ที่
จะมีการยกฐานะระดับขึ้นเป็นด่านถาวรในโอกาสต่อไป โดยบันทึกการประชุมร่วมว่าด้วยการบริหารจัดการ
จุดผ่อนปรนการค้าช่องอานม้า ระหว่างจังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักรไทย กับจังหวัดพระวิหาร 
ราชอาณาจักรกัมพูชา วันที่ 17 มกราคม 2557 ณ จังหวัดอุบลราชธานี ในครั้งนั้นมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1. การประชุมร่วมว่าด้วยการบริหารจัดการจุดผ่อนปรนช่องอานม้า บ้านน้ ายืน หมู่ที่ 6 (บริเวณ
ช่องอานม้า) ต าบลโขง อ าเภอน้ ายืน ตรงข้ามกับ บ้านสะเตรียลกวาง อ าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร 
คณะฝ่ายไทยน าโดย นายวันชัย สุทธิวรชัย ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี เป็นประธานร่วมฝ่ายไทย คณะ
ฝ่ายกัมพูชา น าโดยนายอุม มารา ผู้ว่าราชการจังหวัดพระวิหาร เป็นประธานร่วมฝ่ายกัมพูชา รายชื่อคณะผู้
ร่วมประชุมทั้งสองฝ่ายตามเอกสารแนบท้าย เลขที่ 1 และ 2 ตามล าดับ ประธานการประชุมร่วมทั้งสอง
ฝ่ายได้กล่าวเปิดและกล่าวปิดการประชุมฯ  
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 2. ที่ประชุมได้มีการปรึกษาหารือร่วมกัน โดยมีจุดประสงค์ในการจัดมาตรการ การบริหารจัดการ
จุดผ่อนปรน ช่องอานม้า ที่ตั้ง ณ บ้านน้ ายืน หมู่ที่ 6 (บริเวณช่องอานม้า) ต าบลโซง อ าเภอน้ ายืน ตรงข้าม
กับบ้านสะเตรียลกวาง อ าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร เพ่ือให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่าง
รัฐบาลทั้งสองประเทศ ลงวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2540 เพ่ือประสานสัมพันธ์มิตรภาพ การอ านวยความ
สะดวกในการผ่านแดนของประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน การรักษาความสงบเรียบร้อยร่วมกันตามแนว 
ชายแดนไทย-กัมพูชา และการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าทั่วไป การร่วมพิธีกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และกิจกรรมอันดีงามอ่ืน ๆ ร่วมกัน 
 3. การประสานงานแต่ละการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4. บริเวณและเวลาที่เปิดจุดผ่อนปรน จุดที่ท าการเปิดเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้าการท่องเที่ยว
ของประชาชนทั้งสองฝ่าย คือ บริเวณช่องอานม้า บ้านน้ ายืน หมู่ที่6 (บริเวณช่อง อานม้า) ต าบลโซง อ าเภอ
น้ ายืน ตรงข้ามกับบ้านสะเตรียลกวาง อ าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร บริเวณพ้ืนที่ห่างจากจุดช่อง
อานม้า ระยะ 200 เมตรของทั้งสองฝ่าย ระยะเวลาเปิด-ปิด ให้ท าการค้าและสัญจรไป-มา ระหว่างเวลา 
09.00 – 17.00 น. 
 5. การปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้า-ออก ของบุคคล 
 6. การปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้า-ออก ของยานพาหนะทั้งสองฝ่าย 
 7. ประเภทสินค้าท่ีท าการซื้อขายกัน 
 8. การปฏิบัติต่อสินค้า ณ จุดผ่อนปรน 
 9. การพัฒนาจุดผ่อนปรนให้เป็นจุดถาวร ผู้ว่าราชการจังหวัดทั้งสองจังหวัด เห็นพ้องกันว่าสมควร
ที่จะพัฒนาจุดผ่อนปรนช่องอานม้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรในอนาคต จึงให้ทั้งสองฝ่ายน าเสนอรัฐบาลเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  
 บันทึกการประชุมร่วมนี้ ได้จัดท าขึ้นเป็นสองภาษา ทั้งภาษาไทย และภาษาเขมร มีความหมายและ
คุณค่าเท่าเทียมกัน การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสามารถด าเนินการได้ตาม สภาวการณ์และความเหมาะสมที่ทั้ง
สองฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน บันทึกการประชุมนี้จะมีผลบังคับใช้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา และผู้ว่าราชการจังหวัดทั้งสองจังหวัดได้ออก
ประกาศร่วมว่าด้วยการบริหารจัดการจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ระหว่างจังหวัดอุบลราชธานี ราชอาณาจักร
ไทย กับจังหวัดพระวิหารราชอาณาจักรกัมพูชาแล้ว (ไกด์อุบล 2557) 

ในปลายปี 2557 มีค าสั่งจังหวัดอุบลราชธานี ที่ 5089/2557 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2557 เรื่อง
แต่งตั้งคณะท างานย่อยปฏิบัติงานขับเคลื่อนการเตรียมการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าช่องอานม้าขึ้นเป็น
จุดผ่านแดนถาวรโดยจัดท าโครงการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร เพ่ือยกระดับจุด
ผ่อนปรนช่องอานม้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร จ านวน 1,050 ไร่ เพ่ือขอให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชด าเนินการเพกิถอนเขตอุทยานแห่งชาติตามข้ันตอน 

9 ธันวาคม 2557 อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารได้ขอสนับสนุนปรับปรุงสิ่งปลูกสร้างในบริเวณจุด
ผ่อนปรนช่องอานม้า จากอ าเภอน้ ายืน จังหวัด อุบลราชธานี ท าการปรับปรุงพ้ืนที่สิ่ งก่อสร้างใน
ปีงบประมาณ 2557 ส าเนาหนังสือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส 
0910.505/24326 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2557 อนุมัติโครงการพัฒนาจุดผ่อนปรนช่องอานม้าและ
เห็นชอบแบบแปลนก่อสร้างตามโครงการฯ ดังนี้ 
 1. อาคารที่ท าการหน่วยฯ จ านวน 1 หลัง 
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 2. บ้านพักคนงาน จ านวน 1 หลัง 
 3. เสาวิทยุ จ านวน 1 เสา 
 4. ระบบประปาและสระเก็บน้ า จ านวน 1 แห่ง 
 5. ปรับปรุงอาคารเอนกประสงค์ จ านวน 1 หลัง  
 6. ปรับปรุง ห้องน้ า ห้องสุขา จ านวน 1 หลัง  
 7. ปรับปรุง ศาลาพักผ่อน จ านวน 1 หลัง 

อย่างไรก็ดี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2557 หน่วยทหารช่างสนามที่ 715 ของราชอาณาจักรกัมพูชา 
ได้ใช้เครื่องจักรปรับปรุงพ้ืนที่โดยรอบอนุสาวรีย์ตาอุม ซึ่งเป็นการละเมิด MOU 2553 ซึ่งเป็นบันทึกความ
เข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาว่าด้วยการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนทางบก ฝ่ายไทยได้
ประท้วงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และน าไปสู่การระงับการผ่านเข้า-ออกบริเวณจุดผ่อนปรนช่องอานม้าชั่วคราว 
ซึ่งในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2557 นายกรัฐมนตรีได้สั่งการว่าส าหรับพ้ืนที่ตาม
แนวชายแดนระหว่างไทยกับกัมพูชา หากมีความขัดแย้งไม่ให้ปิดเส้นทางตามแนวชายแดน แต่ให้ส่งเรื่องมา
ให้กระทรวงกลาโหมเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้นส านักนโยบายและแผน กระทรวงกลาโหม 
จึงได้จัดประชุมเพ่ือพิจารณาแนวทางการระดับการผ่านเข้าออกบริเวณชายแดน กรณีมีความขัดแย้งกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านเมื่ อวันที่  9 มกราคม 2558 โดยมีผู้ แทนส านักงานสภาความมั่นคงแห่ งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย กรมยุทธการทหาร กรมกิจการชายแดนทหาร กรมแผนที่ทหาร กรมยุทธการ ของเหล่า
ทัพ และกรมพระธรรมนูญทหารเข้าร่วมการประชุม ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบตาม สมช. เสนอว่า จะได้น าเสนอ
ในที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนเพ่ือพิจารณากลไก ขั้นตอน และอ านาจหน้าที่ใน
การพิจารณาการปิดจุดผ่านแดนให้ชัดเจน ซึ่งเป็นไปตามสั่งการของนายกรัฐมนตรี และในระหว่างรอการ
พิจารณาของคณะอนุกรรมการให้ฝ่ายทหารและฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ได้หารือและรายงานเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนตามสายบังคับบัญชาของตนต่อไป 

20 มิถุนายน 2558 มีการประชุมชุดส ารวจเขตแดนร่วมไทยกัมพูชา (Joint Detail Survey) โดย
ทั้งสองฝ่ายจะได้ท าการส่งเจ้าหน้าที่ชุดส ารวจของทั้งสองฝ่ายเข้าด าเนินการในพ้ืนที่เขตแดนร่วมตั้งแต่ 22 
มิถุนายน 2558 รวม 90 วัน และแล้วเสร็จในเดือนกันยายน 2558 (กรมแผนที่ทหาร 2558) 
 ปลายปี 2558 มีการด าเนินงาน เช่น ออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณช่องอานม้า 
จังหวัดอุบลราชธานี ของกรมโยธาธิการและผังเมือง (วันที่ประกาศ 3 พฤศจิกายน 2558) และมีหนังสือ
จังหวัดอุบลราชธานีที่ อบ 0013.3/ว 6420 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2558 เรื่องโครงการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร เพ่ือยกระดับจุดผ่อนปรนช่องอานม้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ไปยัง
หน่วยงานต่างๆ โดยส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 9 (อุบลราชธานี) ที่ ทส. 0919.504/9839 ลงวันที่ 29 
ธันวาคม 2558 ไปยังอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารและได้มีผลการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ ตามหนังสือที่ ทส 
0919.506/70 ลงวันที่ 14 มกราคม 2559 สรุปลักษณะพ้ืนที่ โดยสรุปใจความส าคัญดังนี้ 
 “สภาพพ้ืนที่ปัจจุบัน (2559) ที่ด าเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 
รวมเนื้อที่ 1,050 ไร่ สภาพพ้ืนที่ทั่วๆ ไป เป็นป่าทึบสลับป่าโปร่ง ต้นไม้มีขนาดเล็ก ส่วนใหญ่เป็นลูกไม้ที่มี
ขนาดความโตประมาณ 50-100 เซนติเมตร เป็นป่าที่ก าลังฟ้ืนตัว เนื่องจากบริเวณป่าดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ติด
ชายแดนผ่านการสู้รบมาก่อน โดยพื้นที่ 1,050 ไร่ ดังกล่าวจากการตรวจสอบมีลักษณะเป็นทุ่งหญ้าบางส่วน 
มีการใช้ประโยชนอยู่แล้วจ านวน 101 ไร่ โดยมีหน่วยงานความม่ันคง (กองร้อยทหารพรานที่ 2310) ตั้งฐาน
ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่ บางส่วนเป็นตลาดแลกเปลี่ยนสินค้าของประชาชนไทย-กัมพูชา และในพื้นที่ดังกล่าว
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จังหวัดอุบลราชธานี ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ประกอบด้วย อาคาร 
1 หลัง อาคารบ้านพัก 1 หลัง ศาลาอเนกประสงค์ 1 หลัง ห้องน้ า-ห้องสุขา 1 หลัง และลานจอดรถยนต์ 1 
แห่ง คณะได้ร่วมพิจารณาปรับลดพ้ืนที่เพ่ือให้เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ตามข้อเท็จจริง โดยเพ่ิมพ้ืนที่
เพ่ือความจ าเป็นในการใช้ของหน่วยงานหลัก เช่น เจ้าหน้าที่ศุลกากร เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่
ฝ่ายความมั่นคง และพ้ืนที่แหล่งน้ า โดยปรับลดลงเหลือขอใช้พื้นที่โครงการ 240 ไร่” 
 ในวันที่ 25 พฤษภาคม 2559 เกิดเหตุการณ์ปิดด่าน โดยในวันที่ 26 พฤษภาคม 2559 ก็ได้มีการ
ประชุมเจรจากันระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยและกัมพูชา โดยคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทย น าโดย นายเกริกชัย 
ผ่องแผ้ว นายอ าเภอน้ ายืน, พ.อ.ประจวบ มูลประดับ รอง ผบ.ฉก.1 ,พ.อ.วีระยุทธ รักศิลป์ หน.นปพท.1 
ร่วมเจรจา กับ ฝ่ายกัมพูชาที่ละเมิด MOU ซึ่งฝ่ายกัมพูชา น าโดย พลโท พาด สุเพ็ญ รอง ผบ.พล สน.3 ,
นายเจีย กิมเส็งนายอ าเภอจอมกระสาน พร้อมคณะ โดยฝ่ายไทยประท้วงการละเมิดต่อบันทึกความเข้าใจ 
ปี 2546 (MOU 43) โดยผลการเจรจา เป็นไปด้วยดี ฝ่ายกัมพูชายินยอมที่จะรื้อถอน สิ่งปลูกสร้าง รวมทั้ง
กลุ่มพืชทางการเกษตรที่ได้ท าการลุกล้ าเข้ามาในไทย หลังจากเสร็จสิ้นการประชุมโดยรับปากว่าจะแล้ว
เสร็จภายใน 2 ชม. (ข่าวสด 2559) 

ทั้งนี้ ในปลายปี 2559 นั้น มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือยกระดับจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าช่องอานม้า
เป็นด่านพรมแดนถาวร โดยตามวาระการประชุมคณะกรรมการย่อยฯ ในวันที่ 13 ธันวาคม 2559 ได้ให้ทุก
ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งหน่วยงานและส่งรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย เช่น ปรากฏ
หลักฐานที่ส าคัญเช่น หนังสือที่ กษ 0505.5.5/16 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2559 เรื่อง ขอส่งประมาณการ
ค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งด่านตรวจสัตว์น้ าจังหวัดอุบลราชธานี (ช่องอานม้า) ในปีงบประมาณ 2559 มีประกาศ
จัดซื้อจัดจ้าง โครงการศึกษา ออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนชายแดนบริเวณช่องอานม้า จังหวัด
อุบลราชธานี ของกรมโยธาธิการ เป็นต้น  

ปี 2560 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดมซึ่งเป็นหน่วยงานที่รักษาพ้ืนที่ทางเข้าช่องอานม้า ได้
ประกาศและท าความเข้าใจกับผู้ค้าในการเก็บค่าบริการ โดยการจัดเก็บค่าบริการ เป็นไปตามระเบียบกรม
ป่าไม้ ว่าด้วยการเก็บค่าบริการหรือค่าตอบแทนในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความสะดวกใน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. 2540 ข้อ 5 ประกอบพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ
บริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2545 มาตรา 67 และมาตรา 161 ที่ก าหนดให้ผู้ที่เข้าไป หรือน ายานพาหนะ หรือยานพาหนะอ่ืนใด เข้าไป
ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแห่งใด ต้องเสียค่าบริการหรือค่าตอบแทน ตามอัตราที่
อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก าหนด และได้เริ่มเก็บค่าบริการในเดือนกุมภาพันธ์ 2561 
โดยผู้ค้าได้รับการยกเว้นการเรียกเก็บค่าบริการตามข้อตกลงร่วมกัน 

 ส าหรับการพัฒนาเส้นทางไปยังช่องอานม้ามีการปรับปรุงหลายครั้ง ล่าสุดในปีงบประมาณ 2561 
กรมทางหลวงได้มีการปรับปรุงถนนเส้นทางช่องอานม้าให้ดีขึ้น มีการซ่อมสร้างผิวทางลาดยาง สาย อบ.
4120 แยกทางหลวงหมายเลข 2248 – ช่องอานม้า ระยะทาง 9.300 กม ซึ่งเป็นการพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมเพ่ือการขนส่งสินค้าเชื่อมโยงการค้าชายแดน ตามโครงการพัฒนาและส่งเสริมการค้าชายแดนกลุ่ม
จังหวัด 

ในต้นปี 2562 ปศุสัตว์อ าเภอได้ก าหนดจุดตรวจสัตว์ในพ้ืนที่คู่ขนานกับด่านห้วยจันทร์แดงขึ้นใหม่ 
เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ค้าขายสัตว์ปีก และควบคุมดูแลในส่วนที่เกี่ยวข้อง จากเดิมที่ผู้ค้า
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ต้องน าสินค้าไปตรวจในบริเวณที่ว่าการอ าเภอ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ค้าสัตว์ในบริเวณจุด
ผ่อนปรน  
  

อ านาจในการเปิด-ปิดจุดผ่อนปรน  
 ส าหรับอ านาจตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการ
ประกาศเปิดจุดผ่อนปรน โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้ดุลพินิจตามความเหมาะสม สอดคล้องกับนโยบาย
และมาตรการปฏิบัติที่ทางราชการก าหนดไว้ ทั้งนี้ให้มีการตรวจสอบเพ่ือทบทวนสถานการณ์ และ
ผลกระทบต่าง ๆ ทุกระยะ รวมทั้งพิจารณาความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ
ประกอบกันด้วย  

บริเวณช่องอานม้าค่อนข้างมีการปิดด่านบ่อยครั้ง เหตุของการระงับหรือปิดจุดผ่านแดนตาม
ข้อก าหนดของกระทรวงมหาดไทย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2559 8 ตาม
แนวทางดังนี้ 

1. เกิดภัยสงครามหรือการจลาจลที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงในพ้ืนที่ 
2. เกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อสวัสดิภาพ ชีวิตความเป็นอยู่ และการด าเนิน

กิจกรรม 
3. เกิดความเสียหายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ณ บริเวณจุดผ่านแดน ท าให้ไม่สามารถสัญจรข้ามแดน 

หรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้ 
4. เกิดการกระท าใดๆ ณ บริเวณจุดผ่านแดนท าให้มีผลกระทบต่อเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ

แห่งดินแดนของประเทศ 
5. มีการก่อสร้างหรือด าเนินการใดๆ ของอีกฝ่ายหนึ่งตามบริเวณจุดผ่านแดน ที่มีผลกระทบต่อสัน

ปันน้ าและเส้นเขตแดน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. สถานการณ์อ่ืนๆ ที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงในพื้นที่ 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติในการสั่งระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้า มี 2 แนวทาง ดังนี้ 
1. ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาความเหมาะสมในการสั่งระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้า และ

รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบโดยทันที 
2. ในกรณีเร่งด่วนหรือฉุกเฉินเฉพาะหน้าเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยตามบริเวณจุดผ่อนปรน

การค้า ส่วนราชการที่มีอ านาจตามกฎหมายย่อมสามารถสั่งระงับหรือปิดจุดผ่อนปรนการค้าได้ แต่ให้แจ้ง
ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติทราบโดยด่วนเพ่ือกลั่นกรองเหตุผลและดุลยพินิจก่อนแจ้งนายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 
 
กลไกการพิจารณาการสั่งระงับหรือปิดจุดผ่านแดน  

                                                           
8 อ้างถึงหนังสือ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ที่ นร 0505/3025 ลงวันท่ี 27 มกราคม 2559 เรื่อง หลักเกณฑ์
และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปดิ-ระงับปิดจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ 
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1. หากมีสถานการณ์ที่ส่งผลต่อการระงับหรือปิดจุดผ่านแดน ในกรณีจ่าเป็นเร่งด่วนหรือฉุกเฉิน
เฉพาะหน้า9 หน่วยงานรับผิดชอบหลักตามสถานการณ์นั้นๆจะอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่เก่ียวข้องก าหนด
มาตรการควบคุม จุดผ่านแดนในพ้ืนที่ รวมทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด่าเนินการระงับการผ่านเข้า - 
ออก ทั้งคน ยานพาหนะ และสิ่งของในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นการชั่วคราวได้ จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่
ภาวะปกต ิ 

2. กรณีที่มีการก่อสร้างหรือด่าเนินการใดๆ ของอีกฝ่ายหนึ่งตามบริเวณจุดผ่านแดนที่มีผลกระทบ
ต่อ สันปันน้ าและเส้นเขตแดน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานในพ้ืนที่ต้องด่าเนินการ
เจรจา หรือประท้วงโดยทันที หากเลยเวลาอันสมควรแล้วยังไม่ยุติการกระท า หน่วยงานรับผิดชอบหลักจะ
อาศัย อ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนดมาตรการควบคุมจุดผ่านแดนในพ้ืนที่ รวมทั้งประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด่าเนินการระงับการผ่านเข้า-ออก ทั้งคน ยานพาหนะ และสิ่งของในพ้ืนที่ดังกล่าว
เป็นการชั่วคราวได้ จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 

 
ในที่นี้ การด าเนินการเปิดปิดด่านช่องอานม้า กองก าลังสุรนารีในฐานะที่เป็นกองก าลังที่ปฏิบัติ

หน้าที่ประจ าอยู่ที่ด่านชายแดน จะสามารถรู้สถานการณ์ดีกว่าหน่วยงานอ่ืน ถึงแม้จะมีเจ้าหน้าที่ 
อาสาสมัครจากอ าเภอมาดูแลการเปิด-ปิดด่าน แต่มาในช่วงเวลาที่เปิด-ปิดด่านเท่านั้น ไม่ได้อยู่รักษาการ
ประจ าต่างจากทหาร เมื่อมีเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่เป็นเหตุให้ต้องปิดด่านเกิดขึ้น หน่วยงานที่อยู่ใน
พ้ืนที่จะรู้ก่อนเสมอ โดยทางทหารจะท าการตรวจสอบข้อเท็จจริง ประสานจังหวัด ขอใช้อ านาจทางจังหวัด
ในการระงับการเปิดด่าน กรณีมีเหตุการณ์ความไม่สงบ  

 
 ระยะเวลาและสินค้าที่ท าการค้าขาย 
 จุดผ่อนปรนช่องอานม้า ได้รับการอนุมัติให้และขยายวัน ตามประกาศจังหวัดอุบลราชธานี ลงวันที่ 
21 พฤศจิกายน 2554 ห้วงเวลาการอนุญาต ทุกวันตั้งแต่ 09.00 – 15.00 น. ของทุกวัน อนุญาตให้ซื้อขาย
แลกเปลี่ยนสินค้าอุปโภคบริโภค ที่ไม่ต้องห้ามตามกฎหมายอ่ืนใด หรือตามที่ทางราชการของแต่ละประเทศ
ก าหนด บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาหรือออกไปจะต้องเดินทางกลับภายใน 1 วัน ยกเว้นการเข้า
มาเพ่ือเยี่ยมญาติ รักษาพยาบาล ผ่อนผันให้อยู่ได้เกิน 1 วัน และไม่เกินขอบเขตอ าเภอนั้น ๆ  หลักฐานการ
อนุญาตให้เข้า-ออก อ าเภอเป็นผู้ก าหนดหรือปรับตามความเหมาะสมให้สัมพันธ์กับการรักษาความ
ปลอดภัย 
 
 จะเห็นได้ว่าพัฒนาการของช่องอานม้ามีการเปลี่ยนแปลงจากการเป็นพ้ืนที่สัญจรและการท ามาหา
กินตามธรรมชาติของประชาชน สู่การเป็นพรมแดนรัฐชาติ และมีผู้กระท าการภาครัฐเข้าไปเกี่ยวข้องและ
ก าหนดกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ใหม่ โดยพัฒนาการโดยย่อผู้วิจัยสรุปได้ดังตาราง 2.1  

                                                           
9 มอบให้กองก่ าลังในพื้นที่ร่วมกับจังหวัดโดยศูนย์สั่งการชายแดนจังหวัดพิจารณาการสั่งระงับหรือปิด จุดผา่นแดนประเภท
ต่างๆ ให้เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ์ก่อนรายงานตามล่าดับช้ัน พร้อมท้ังประสาน กระทรวงการต่างประเทศด้วย 
(การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดิ-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ ครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันท่ี 6 
มิถุนายน 2559) 
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ตารางท่ี 2.1 สรุปเหตุการณ์ส าคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ช่องอานม้า 
ปี วัน/เดือน เหตุการณ์ 
2536 - เริ่มมีผู้ค้าท้องถิ่นไปท าการค้าทีช่่องอานม้า 
2539 13 กันยายน หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท 0205.1/15401 เห็นชอบให้จังหวัด

อุบลราชธานี เปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 
2539 19 กันยายน จังหวัดอุบลราชธานีประกาศเปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ในวันอังคารและ

พฤหัสบดี เวลา 9.00-15.00 น. 
2540 2 กรกฎาคม เปิดจุดผ่อนปรนอย่างเป็นทางการ  
2541 20 มีนาคม ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 
2542  11 พฤษภาคม  กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเป็นจุดผ่อนปรนทางการค้า 
2542 17 พฤษภาคม ค าสั่งจังหวัดอุบลราชธานี (ฉบับใหม่) ประกาศเปิดจุดผ่อนปรนทางการค้า  
2543 17 ธันวาคม กระทรวงมหาดไทยออกแนวปฏิบัติในการเข้า-ออก ณ จุดผ่อนปรนด้าน

กัมพูชา (ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0205.1/ว3651 
ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2543) 

2548  มีการก่อสร้างร้านค้าในบริเวณพ้ืนที่จ านวน 20 ร้าน โดยการสนับสนุน
งบประมาณจาก อบจ. 

2552  การท าถนนลาดยางท าให้การค้าคึกคัก 
2554 สิงหาคม 29 สิงหาคม และ 5 พฤศจิกายน มีการหารือ ระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัด

อุบลราชธานีและจังหวัดพระวิหารในการขยายวันเปิดจุดผ่อนปรน 
2554 21 

พฤศจิกายน  
ได้รับการอนุมัติให้และขยายวันทุกวันตั้งแต่ 09.00 – 15.00 น.  
(ตามประกาศจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง การขยายวันเปิดจุดผ่อนปรนพ้ืนที่
ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน) 

 มีการก่อสร้างอนุสาวรีย์ตาอมุของกัมพูชา 
2555 26-27 

เมษายน 
ช่องอานม้าได้ถูกผลักดันให้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ในการประชุมผู้ว่า
ชายแดนไทย-กัมพูชา ครั้งที่ 4 

25 ธันวาคม กองก าลังสุรนารี ได้สั่งปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 
2556 พฤศจิกายน ช่องอานม้าหยุดค้าขายชั่วคราว ในช่วงระหว่างที่ศาลโลกก าลังจะมีค า

พิพากษากรณีปราสาทพระวิหาร 
2557 22 ธันวาคม มีค าสั่ งจั งหวัด อุบลราชธานีที่  5198/2557 แต่ งตั้ งคณ ะท างานย่อย

ปฏิบัติงานขับเคลื่อนการเตรียมการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าช่องอานม้า
ขึ้นเป็นจุดผ่านแดนถาวร โดยมีนายอ าเภอน้ ายืนเป็นประธานคณะท างาน 

 28 ธันวาคม หน่วยทหารช่างสนามที่  715 ของราชอาณาจักรกัมพูชาได้ใช้เครื่องจักร
ปรับปรุงพื้นท่ีโดยรอบอนุสาวรีย์ตาอุม ซึ่งเป็นการละเมิด MOU 2553 

2558 มกราคม มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2558 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของจุด
ผ่อนปรนว่าเป็นการเปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเครื่อง
อุปโภคบริโภคที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวันของประชาชน ไม่ใช่ช่องทางเข้า-
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ปี วัน/เดือน เหตุการณ์ 
ออกตาม พรบ.คนเข้าเมือง พ.ศ.2522  

 มีการเข้าบริหารพื้นที่ตลาดโดยหน่วยงานอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร ตาม
ระเบียบ เกิดการแบ่งพ้ืนที่ตลาดเป็น 2 โซน 

2558 กรกฎาคม 11 กรกฎาคม 2558 มีการลงนามความตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่าง
ประเทศ โดยความตกลงฉบับใหม่มีผลบังคับใช้ 12 กรกฎาคม 2558 

2558 พฤศจิกายน กระทรวงมหาดไทยแจ้งแนวปฏิบัติในการเข้า-ออก ณ จุดผ่อนปรนด้าน
กัมพูชา โดยเปลี่ยนแปลงค าว่า “พ้ืนที่ชายแดน” จากเดิมที่จ ากัดพ้ืนที่
อ าเภอชายแดน เป็น พ้ืนที่ จั งหวัดชายแดนทั้ งจั งหวัด (ตามหนั งสือ
กระท รวงมห าด ไท ย  ด่ วน ที่ สุ ด  ที่  มท  0204.3/ว6612 ล งวั น ที่  5 
พฤศจิกายน 2558 โดยยึดถือแนวทางการปฏิบัติตามความตกลงว่าด้วยการ
ข้ามแดนไทย-กัมพูชา ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0204.3/ว4131 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 เรื่อง แนวปฏิบัติตามความตก
ลงว่าด้วยการข้ามแดนไทย-กัมพูชา) 

2561 กุมภาพันธ์ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม เริ่มด าเนินการเก็บค่าตอบแทนในการที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความสะดวกในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่านับตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 

2562 มกราคม ก าหนดจุดตรวจสัตว์คู่ขนานกับด่านห้วยจันทร์แดง 
 
 กล่าวโดยสรุป ในบทที่  2 ได้แสดงให้เห็นพัฒนาการของพ้ืนที่ช่องอานม้าผ่านการน าเสนอ
ตามล าดับเวลา ซึ่งจะเห็นว่าประชาชนทั่วไปและภาครัฐเข้าไปมีบทบาทในการจัดการพ้ืนที่แตกต่างกันไป
ตามแต่และช่วงเวลาและภายใต้สถานการณ์ที่แตกต่างกัน การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่มีนัยส าคัญในการเปิดพ้ืนที่
ให้ประชาชนได้เข้าไปใช้ประโยชน์ในลักษณะที่เปิดกว้าง คือการพัฒนาการค้าชายแดนที่เกิดขึ้นจากนโยบาย
ภาครัฐ จนเกิดการพัฒนาถนนและสาธารณูปโภคที่จ าเป็น แม้ว่าการค้าชายแดนจะเป็นหนึ่งในกิจกรรมทาง
สังคมที่รัฐมีส่วนเข้าไปพัฒนาและก าหนดควบคุมกิจกรรม แต่ประชาชนซึ่งเป็นผู้ค้ารายย่อยก็มีส่วนใน
ปฏิบัติการดังกล่าวร่วมด้วย การประกาศกฎเกณฑ์ข้อบังคับหรือข้อห้ามในการท ากิจกรรมในเส้นพรมแดนที่
เปิดกว้างมากขึ้นตามล าดับ ท าให้มีจ านวนผู้ค้าและนักท่องเที่ยวเข้าไปท าการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าใน
ระดับประชาชนมากขึ้น ในขณะเดียวกัน เมื่อกฎเกณฑ์ของรัฐมีความยืดหยุ่นก็มีผู้ค้ารายใหญ่เข้าไปขนส่ง
สินค้าด้วยในช่วงระยะเวลาหนึ่งแต่ก็ต้องหยุดไปเพราะการอ านวยความสะดวกในภาพรวมท าไม่ได้ง่ายและ
ไม่คุ้มค่า นอกจากนี้ ลักษณะของชายแดนช่องอานม้าที่มีลักษณะเป็นภูเขากั้นและมีสภาพธรรมชาติซึ่งไม่
สามารถขยายพื้นที่ค้าขายได้มากนักและลักษณะของกฎเกณฑ์ท่ีก ากับควบคุมการค้าขายข้ามแดนต่างมีส่วน
ในการก าหนดกิจกรรมการค้าขายอย่างมีนัยส าคัญซึ่งจะกล่าวถึงลักษณะของการค้าชายแดนในบทถัดไป 
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บทที่ 3  
ตลาดการค้าชายแดน 

สินค้า ผู้ค้าชายแดน กับปฏิบัติการทางการค้า 
 

 
       ในบทนี้กล่าวถึงพัฒนาการของตลาดการค้าชายแดน ลักษณะของการค้าซึ่งมีลักษณะของความ
เป็นท้องถิ่น ในปัจจุบันมักเป็นการซื้อขายระหว่างประชาชนกับประชาชน ไม่ใช่นายทุนขนาดใหญ่  สินค้า
น าเข้า-ส่งออก ปริมาณการซื้อขายของนักท่องเที่ยว และผู้ค้าชายแดนในฐานะที่เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญใน
การบุกเบิกและพัฒนาการค้าชายแดนช่องอานม้า โดยใช้ข้อมูลจากสัมภาษณ์ผู้ค้าและผู้ที่เคยท าการค้าขาย
ชายแดน ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับวิถีชีวิตผู้ค้า กิจกรรมทางเศรษฐกิจ สินค้า  และลูกค้า ปฏิสัมพันธ์
ทางการค้า รวมถึงความเปลี่ยนแปลงของบริบทพ้ืนที่ทางการค้า 
 โดยส าหรับระบบบริหารจัดการตลาดการค้าชายแดน อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารในฐานะ
เจ้าของพ้ืนที่ตลาดเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารจัดการตลาด ภายใต้ระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยมีหน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆ ท าหน้าที่ก ากับควบคุมสินค้าและการเดินทางเข้าออกของประชาชน ดังจะกล่าวใน
รายละเอียดต่อไป 
 
3.1 พัฒนาการตลาดและการเปลี่ยนแปลงของการค้าชายแดนจากอดีตจนถึงปัจจุบัน: มุมมองจากผู้ค้า 
          การตั้งตลาดเริ่มเกิดขึ้นราวปี พ.ศ. 2535 โดยเริ่มต้นด้วยการให้ฝั่งกัมพูชาเข้ามาค้าขายโค-กระบือ 
และหมู ในบริเวณเขตอุทยานห้วยจันทร์แดง ตลาดค้าวัว ควาย หมู เป็นที่พูดถึงกันในวงกว้าง ท าให้
กระทรวงการค้าระหว่างประเทศทราบว่ามีตลาดดังกล่าวเกิดขึ้น และมองเห็นว่าเป็นการค้าขายแบบไม่ถูก
กฎหมาย ไม่มีระบบการค้าที่ชัดเจน ไม่มีการตรวจโรคของสัตว์จากกัมพูชาก่อนน ามาขายที่ไทย และเกรงว่า 
จะเป็นการน าเอาโรคระบาดที่เกิดจากวัว ควาย หมู เข้ามาระบาดที่ฝั่งไทย และยังเป็นการลักลอบค้าขาย 
อีกทั้งผู้ค้ากัมพูชาถูกทหารไทยยึดเอาสิ่งของ วัว-ควาย ส่งผลให้ผู้ค้าเดือดร้อน และเกิดการร้องเรียน ทาง
เจ้าหน้าที่ท้ังสองฝ่าย จึงได้มีการเจรจาพูดคุยกับทางกัมพูชาเพ่ือท าการเปิดจุดผ่อนปรนชั่วคราว เพ่ือการค้า
ขายสินค้าระหว่างกัน และท าให้เป็นการค้าที่ถูกกฎหมายและมีระบบ โดยมีอดีตผู้ว่าราชการจังหวัด
อุบลราชธานี สายสิทธิ์ พรแก้ว เป็นผู้ผลักดันให้สร้างทางเชื่อมสัมพันธ์ไทย – กัมพูชา 

บัวเพียร จะโรจร อายุ 66 ปี ซึ่งเป็นผู้ค้าเก่าแก่ ปัจจุบันได้เลิกขายแล้ว เล่าว่า ในอดีตมีอาชีพท าไร่ 
ท านา เพ่ือน าข้าวไปขายที่ในตัวอ าเภอเดชอุดม ในช่วงแรกที่เกิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า เมื่อ 20 ปีที่แล้ว 
ได้เริ่มท าการค้าขายที่ช่องอานม้า โดยการเลือกขายอาหารทั่วไป จากนั้นจึงเปลี่ยนมาท าอาชีพขับรถรับจ้าง
ส่งของข้ามไปที่อ าเภอจอมกระสาน ถนนในขณะนั้นยังคงเป็นทางเกวียนอยู่ ซึ่งยากล าบากต่อการเดินทาง 
ในช่วงที่เดินทางไปส่งของ จ าเป็นต้องไปทีละ 3-4 คัน เพื่อช่วยเหลือกันเวลาฉุกเฉิน เช่น รถติดโคลนหรือรถ
เสีย ทั้งนี้ผู้ที่จ้างเหมา เป็นทั้งคนทั่วไป/ผู้ค้ากัมพูชาที่ข้ามมาซื้อของฝั่งไทย และผู้ค้าคนไทยที่ส่งของไปขาย
ที่กัมพูชา 

       “ในอดีต มักมีผู้ค้าหมูชาวกัมพูชา น าหมูมาขายที่ฝั่งไทย (ระยะทางจากอ าเภอจอม
กระสานมาไทย ประมาณ 23 กิโลเมตร) โดยมีจุดนัดขายอยู่ที่บริเวณตีนเขา (วัดภูปะปังเขา
พลาญไทร) เมื่อขายหมูจนหมดแล้ว ผู้ค้าชาวกัมพูชาจะเดินทางไปซื้อของที่ตลาดในตัว
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อ าเภอน้ ายืน จากนั้นจึงจะเหมาขนจากฝั่งไทยให้ไปส่งที่ฝั่งกัมพูชา หลังจากเกิดจุดผ่อนปรน
ช่องอานม้า ผู้ค้าชาวกัมพูชาจึงเลิกขายหมู และหันมาขายของทั่ว ไปที่จุดผ่อนปรนช่องอาน
ม้าแทน” (บัวเพียร  จะโรจร, สัมภาษณ์ 2562) 
 

ช่วงแรกที่มีการเปิดด่าน มีผู้ค้าเข้ามาขาย มีเพียง 5-6 รายเท่านั้น ผู้ค้าเป็นคนในพ้ืนที่ เพราะ
ข้อบังคับของการเปิดด่าน เพ่ือให้คนในพ้ืนที่ได้มีรายได้ และตลาดตั้งอยู่ที่บริเวณที่เป็นรั้วพรมแดนและ
บริเวณพระพุทธรูปในปัจจุบัน ร้านขายของยังคงเป็นโครงสร้างไม้ (ทวี สานันท์, สัมภาษณ์ 2562) ในช่วง
แรกที่เปิดจุดผ่อนปรน ไม่มีการจองล็อคขายของและไม่มีการจ่ายค่าล็อค เพราะผู้ค้ามีจ านวนน้อย (บัวเพียร  
จะโรจร, สัมภาษณ์ 2562) 

เส้นทางการคมนาคม แรกๆ เป็นถนนลูกรัง ยังไม่เป็นถนนลาดยางเหมือนกับปัจจุบัน การท าถนน
ไปที่ช่องอานม้าเริ่มจากที่มีบริษัทตัดไม้ของไทย ไปตัดไม้ (ต้นยางนา) ที่กัมพูชา เพ่ือน าไม้ไปส่งให้ที่โรงเลื่อย
เดชอุดม เห็นว่าถนนการสัญจรนั้นไม่เหมาะที่จะขับรถสิบล้อผ่าน จึงท าถนนให้รถสิบล้อได้วิ่งสะดวกมากข้ึน 
(บัวเพียร จะโรจร, สัมภาษณ์ 2562) 

จากนั้นตลาดได้ย้ายขึ้นมาอยู่ในพ้ืนที่ที่เป็นตลาดในปัจจุบัน ลักษณะตลาดในขณะนั้นมีเพียง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สร้างขึ้นให้กับร้านค้าเพียง 20 ล็อคเท่านั้น (ล็อคที่มีหลังคาสีแดงในปัจจุบัน) จากนั้น
ตลาดเริ่มคึกคัก ผู้คนเริ่มรู้จักมากขึ้น และเริ่มมีการเข้ามาค้าขายเพ่ิมมากข้ึน จึงเกิดเป็นตลาดขึ้นดังที่พบใน
ปัจจุบัน ซึ่งการเก็บค่าล็อคและจองล็อคพ่ึงเกิดขึ้นได้ไม่นาน เนื่องจากผู้ค้ามีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น  (บัวเพียร  
จะโรจร, สัมภาษณ์ 2562) 

จากการตั้งตลาดในบริเวณติดกับจุดผ่านแดน และขยับมาอยู่ที่ตลาดโซนบน ต่อมาได้มีการขยาย
ตลาดโซนล่างโดยเดิมที่ถูกวางให้เป็นที่จอดรถ ต่อมาเมื่อผู้ค้ามีจ านวนมากขึ้น อุทยานฯจึงมีการจัดล็อคใน
โซนล่าง และให้ผู้ค้าที่ตั้งสินค้าขายวางเรียงรายตามถนนหรือบนรถของตนไปขายของตามล็อคแทน เพ่ือให้
มีความเป็นระเบียบมากขึ้น   
 

 

ภาพที่ 3.1 ภาพถ่ายสภาพถนนในปัจจุบัน ที่เป็นถนนลาดยาง  
ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2563 
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3.2 บริบทตลาดของชาวกัมพูชาในบริเวณช่องอานม้า 
ในปัจจุบัน ช่องอานม้าเปิดให้ข้ามไปท่องเที่ยวยังชายแดนฝั่งตลาดกัมพูชาทุกวัน ในบริเวณช่อง

อานม้าจะมีตลาดมี 2 ฝั่ง คือ ตลาดฝั่งไทย และตลาดฝั่งกัมพูชา โดยนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะเดินทางมาวัน
เสาร์อาทิตย์ ผู้ค้าที่จะมาซื้อของจากชาวกัมพูชาไปขายต่อจะไม่ได้ระบุว่าจะต้องเดินทางไปวันใด ผู้ค้าที่น า
เสินค้ามาขายให้กับชาวกัมพูชามักจะเดินทางมาในวันที่มีตลาดนัด โดยตามประกาศการเปิดจุดผ่อนปรน
ก าหนดให้มีตลาดนัดในทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี เวลาเปิดตลาด 09.00 – 15.00 น.  

 
บรรยากาศช่องอานม้าจากเช้าจรดเย็น 
หากเดินทางไปยังช่องอานม้า ด่านจะเปิดให้ข้ามไป-มาในเวลา 9.00 น. และปิดในเวลาประมาณ 

15.00 น. โดยยืดหยุ่นให้นักท่องเที่ยวและผู้ค้าตามความเหมาะสม ระยะทางจากตลาดฝั่งไทยไปยังตลาดฝั่ง
กัมพูชาประมาณ 200 เมตร ตรงจุดผ่านแดนฝั่งซ้ายมือ เป็นศาลาลงชื่อข้ามด่านส าหรับนักท่องเที่ยวชาว
ไทย มีเจ้าหน้าที่อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) และทหารพรานนั่งประจ าจุดการผ่านแดนของไทย ก่อนจะ
มีการเดินทางผ่านออกไป ประชาชนจะต้องลงชื่อที่จุดตรวจดังกล่าวก่อนผ่านแดน ซึ่งจากการลงพ้ืนที่
สังเกตการณ์ในหลายครั้ง ผู้วิจัยพบว่าบางวันมีการให้ลงชื่อพร้อมการเก็บบัตรประชาชน และบางวันไม่มีทั้ง
เก็บบัตรประชาชนและลงชื่อผ่านแดน ด้านหลังจุดผ่านแดนเป็นที่พักของทหารพราน ทางฝั่งขวามือ เป็นจุด
ตรวจของเจ้าหน้าที่จากด่านกักกันสัตว์ มีลวดหนามเป็นตัวแบ่งเส้นทางผ่านแดน  

ผู้ค้าจะเดินทางไปยังด่านแต่เช้าประมาณแปดโมงเช้าเป็นต้นไปเพ่ือเตรียมของขาย ที่บริเวณด่านใน
ตอนเช้าทั้งสองฝั่งของจุดผ่านแดนเต็มไปด้วยผู้คนที่มารอกันหน้าจุดผ่านแดนเพ่ือรอเวลาเปิดด่านในเวลา 
09.00 น. ผู้คนฝั่งกัมพูชาที่มารอส่วนใหญ่เป็นผู้ค้ารายย่อย และรถเข็นรับจ้างที่รอข้ามไปซื้อสินค้าที่ตลาด
ฝั่งไทยเข้ามาขายในประเทศ และผู้คนฝั่งไทย เป็นทั้งนักท่องเที่ยวทั่ วไป ทั้งมาซื้อของ กินอาหารป่า และ
ผู้ค้ารายย่อยที่ข้ามไปซื้อสินค้าฝั่งกัมพูชามาขายที่ไทยเช่นกัน เมื่อถึงเวลาด่านเปิด เจ้าหน้าที่ อส. จะดึงเอา
ลวดหนามที่ก้ันเขตออกไปให้คนกัมพูชาเดินข้ามฝั่งขวามือ และคนไทยเดินข้ามฝั่งซ้ายมือ  

 
พ้ืนทีต่ลาดฝั่งกัมพูชา 
เมื่อหันหน้าเข้าทางกัมพูชา เดินออกจากจุดผ่านแดนของไทย ตลาดของกัมพูชาอยู่ฝั่งขวามือของ

ถนน ก่อนถึงตลาดจะมองเห็นป้อมของทหารกัมพูชา มีอนุสาวรีย์ตาอุมซึ่งเป็นอนุสาวรีย์ที่เคยท าให้เกิดข้อ
พิพาทโดยตั้งอยู่ตรงกลางระหว่างทางไปยังจอมกระสาน ด้านซ้ายมือจะเป็นจุดจอดรถ และมีแม่ค้าตั้งแผง
ส าหรับแลกเงินไทยอยู่ด้วย 

ณรงค์ สุรนาถ (สัมภาษณ์ 2562) เล่าว่า ตลาดของทางฝั่งกัมพูชา เดิมเป็นพ้ืนที่ส าหรับพักไม้ ของ
นักธุรกิจค้าไม้ของคนไทย (เสี่ยบุญชัย) แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์สู้รบที่เรียกว่า “เขมรแดง” คนกัมพูชาซึ่งเป็น
กลุ่ม “เขมรขาว” ถูกอพยพมาในพ้ืนที่นี้เพ่ือเป็นกันชน “ระบบเขมรจะใช้คน เป็นเขตแดนกันชน” จากนั้น
เมื่อสงครามสงบลงพบว่าไม่มีการย้ายออกของคนกัมพูชา จึงท าให้พ้ืนที่กลายเป็นที่อยู่อาศัยของคนกัมพูชา
ในปัจจุบัน  
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ภาพที่ 3.2 ด้านขวาเป็นตลาดของชาวกัมพูชา ด้านซ้ายของอนุสาวรีย์ตาอุม ซ่ึงเป็นเส้นทางไปยังอ าเภอ

จอมกระสาน ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 
 
ตลาดของกัมพูชาในปัจจุบัน ค่อนข้างแออัด แผงขายที่อยู่โซนหน้าตลาดเป็นแผงขายที่วางสินค้า

ขายบนพ้ืน มีเพียงแผ่นไม้เป็นตัวรองสินค้าเอาไว้ และมีร่มขนาดใหญ่ไว้เพ่ือบังแดดบังฝน การเกิดขึ้นของ
แผงในตลาดเป็นการก่อสร้าง สันนิษฐานว่าอยู่ภายใต้การควบคุมของทหารกัมพูชา แต่ไม่มีการระบุอย่าง
ชัดเจน ผู้ค้าเก่าแก่มักเป็นญาติพ่ีน้องกับทหารกัมพูชาที่ประจ าอยู่ที่พรมแดน และผู้ค้าส่วนหนึ่งย้ายมาจาก
ช่องสะง า ส่วนผู้ค้ารายอื่นๆ ย้ายมาจากเขาพระวิหาร สวัสดิ์ ลุนผง เล่าว่า ได้เจอผู้ค้าเก่าท่ีเคยขายของที่เขา
พระวิหารย้ายไปขายของที่ช่องอานม้า (สัมภาษณ์ 2562) เมื่อผู้วิจัยได้ลองสอบถามกับผู้ค้าที่ค้าขายพืชผัก
ในตลาด ซึ่งสามารถพูดภาษาไทยได้เล็กน้อย ผู้ค้าชาวกัมพูชาหลายคนบอกว่ามาตนจากเมืองกัมปงจาม 
(Kampong Cham) และกัมปงชะนัง (Kampong Chhnang) ซ่ึงห่างไกลจากชายแดนมาก 

สินค้าที่ขายในโซนหน้าจะเป็นประเภทสินค้าเกษตร ได้แก่ มะม่วง ผักหวาน ดอกกระเจียว หอม 
เห็ด กระเทียม หวาย ฯลฯ เมื่อเดินเข้าไปในตัวตลาด แบ่งเป็น 2 ซอย ซอยแรก เป็นแผงขายสินค้า สุรา 
เบียร์ บุหรี่ แก้วน้ า วิทยุ ธูปไล่ยุง ของเด็กเล่น ขี้ไต้ กระต่าย เก้ง ตะกวด เครื่องราง สินค้าเกษตร ฯลฯ แผง
ขายค่อนข้างดีกว่าตลาดโซนหน้า เพราะวางขายสินค้าบนโต๊ะ และมีหลังคาสังกะสี กลุ่มผู้ค้าชาวกัมพูชาที่
ขายสินค้าประเภทสัตว์ป่าจะห้ามไม่ให้ถ่ายรูปสินค้า 
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ภาพที่ 3.3 ภายในตลาดฝั่งกัมพูชา ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 

 
เมื่อเดินไปจนถึงซอยที่ 2 เป็นแผงขายสินค้า เสื้อผ้า ชุดกีฬา ผ้าไหม ผ้า สุรา บุหรี่ หมวก ฯลฯ 

ผู้ค้าชาวกัมพูชาพูดภาษาไทยได้เกือบทุกร้าน โซนนี้ส่วนใหญ่เป็นร้านของผู้ค้าเก่าแก่ ซึ่งมีต้นไทรใหญ่เป็น
หมุดหมาย ผู้ค้าชาวไทยรายหนึ่งเล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า ตลาดฝั่งกัมพูชามีการขยายเติบโตมากขึ้น ซึ่งจากเดิมมี
เพียงบริเวณต้นไทร จ านวน 2 แถวเท่านั้น แต่ในปัจจุบัน มี “ตาคม” ชาวกัมพูชาท าหน้าที่เสมือนเป็น
ผู้ใหญ่บ้านดูแลในพ้ืนที่ตลาด โดยตลาดมีการขยายออกเป็นชุมชน และมีการซื้อขายเปลี่ยนมือกัน โดยผู้ค้า
รายหนึ่งเล่าว่าราคาล็อคเริ่มต้นที่ 10,000 บาท และมีราคาสูงถึงกว่า 100,000 บาท 

โรจ หรือที่เรียกกันในหมู่ผู้ค้าว่า แม่นะระ แม่ค้าชาวกัมพูชา อายุ 44 ปี ซึ่งเป็นผู้ค้าเก่าแก่ ได้เล่าให้
ผู้วิจัยฟังว่า ตนเองมาอยู่ตั้งแต่เปิดตลาด เดิมนั้นผู้ค้ามีไม่มาก มีเพียงผู้ค้าที่มีบ้านอยู่บริเวณตลาด โดย
เมื่อก่อนตนเองขายบุหรี่ ขายเหล้า ทีเ่ลิกขายบุหรี่เพราะลูกค้าชอบเปิดบุหรี่ลอง เปิดเหล้าชิม ท าให้ขาดทุน 
จึงหันมาขายเสื้อกีฬา เริ่มขายเสื้อผ้าได้ 1 ปี ปัจจุบันมีผู้ค้าจากต่างถิ่นเข้ามาเป็นจ านวนมาก มาซื้อล็อค 
และมาเช่าล็อค เช่าล็อคละ 1,000 – 3,000 บาท ส าหรับแม่นะระเอง ไม่เองเช่าหรือซื้อ โดยบอกว่าที่ที่
ตนเองอยู่เป็นที่ของตนเอง (แม่นะระ, สัมภาษณ์ 2562) 

เมื่อเดินเข้าไปท้ายซอยหลังตลาดเป็นบ้านของผู้ค้าชาวกัมพูชา มีพวกสัตว์ป่าทั้งที่ยังมีชีวิตอยู่ และ
ไม่มีชีวิตวางขายอยู่หน้าบ้าน ฝั่งซ้ายของตลาดเป็นหน้าผา บริเวณหน้าผา มีซุ้มร้านอาหารส าหรับให้
นักท่องเที่ยวมากินของป่า เช่น แลน เนื้อเก้ง กระต่าย กระรอก ฯลฯ ซึ่ งนักท่องเที่ยวที่มากินของป่าส่วน
ใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย มากันเป็นครอบครัวใหญ่ หรือเป็นกลุ่มเพ่ือนที่ชวนกันมาท าอาหารจากสัตว์
ป่ากิน เพราะว่าสัตว์เหล่านี้ไม่สามารถน าเข้าประเทศไทยได้ นักท่องเที่ยวที่จะต้องการจะกินของเหล่านี้ต้อง
มานั่งปรุงอาหารทานกันในบริเวณนี้ เมื่อมองจากหน้าผาไปจะมองเห็นคาสิโนขนาดใหญ่ตั้งอยู่อย่างโดดเด่น
แต่ยังไม่เปิดให้บริการ 

ในบริเวณหน้าผา เดิมยังเคยเป็นพ้ืนที่เล่นการพนันของนักพนันชาวไทยและชาวกัมพูชาในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งตั้งเป็นบ่อนเล่นไฮโลจ านวน 2 วง จากการสังเกตผู้วิจัยประมาณการมีผู้เล่นราวหกสิบคน
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หมุนเวียนกันไป ในปี 2561 ก่อนที่บ่อนดังกล่าวจะย้ายออกไปพ้ืนที่บ่อนไก่ซึ่งตั้งในจุดห่างออกไปด้านพ้ืนที่
ประเทศกัมพูชา ในปี 2562 บ่อนดังกล่าวมีลักษณะเป็นเครื่องเล่นแบบในคาสิโน มีการเล่นไฮโลและบาคา
ร่า จ านวน 3 โต๊ะ 

 

 
ภาพที่ 3.4 ภาพมุมกว้างคาสิโนในฝั่งกัมพูชา  

ด้านซ้ายมือจะเห็นสิ่งปลูกสร้างหลังคาสีน้ าเงินเป็นซ่ึงพ้ืนที่เล่นพนันในลักษณะบ่อนไก่ 
ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2562 

 
จากการสังเกตการณ์ นักท่องเที่ยวชาวไทยที่เข้ามาเที่ยวที่ตลาดช่องอานม้าส่วนใหญ่จุดประสงค์

หลักคือ มาซื้อของ กินของป่า และมาเล่นการพนัน ตามล าดับ สินค้าหลักที่นักท่องเที่ยวซื้อกลับไปเป็น
สินค้าเกษตรตามฤดูกาล เสื้อกีฬา บุหรี่ และเบียร์  

ในช่วงบ่าย ตลาดฝั่งไทยทั้งโซนบนและโซนล่างนักท่องเที่ยวชาวกัมพูชาเริ่มทยอยกลับ มีแต่
นักท่องเที่ยวชาวไทยที่ยังคงไปตลาดฝั่งกัมพูชาอยู่ โดยจะเห็นว่าในช่วงบ่ายจะมีผู้ค้าชาวไทยเข็นรถมาขาย
สินค้าที่ตลาดฝั่งกัมพูชา บางรายถือใส่ตะกร้ามาขาย สินค้าท่ีน าเข้ามาขาย เช่น น้ าปลา น้ ามัน ผงชูรส ขนม 
ฯลฯ และยังมีผู้ค้าชาวไทยบางคนที่ตามมาเก็บเงินจากลูกค้าชาวกัมพูชา บริเวณทางเดินกลับตลาดฝั่งไทยมี
รถเข็นขนสินค้าเข้า – ออกตลอดเวลา รถเข็นที่ขน มะพร้าว ไก่ เป็ด เป็นของผู้ค้าฝั่งกัมพูชาที่ซื้อมาจากฝั่ง
ไทย ส่วนรถเข็นที่ขนมะม่วง เห็ด เป็นของผู้ค้าชาวไทยที่ซื้อมาจากฝั่งกัมพูชา คนเข็นรถเป็นคนกัมพูชา
ทั้งหมด โดยผู้ค้าจะจ้างขนเป็นรอบ ค่าขนอยู่ที่ประมาณ 20-100 บาท แล้วแต่จ านวนสินค้า ส าหรับตลาด
โซนล่างในช่วงบ่ายร้านค้าจะทยอยปิดร้านจนเกือบหมดทุกร้าน โดยเฉพาะร้านขายไก่ มะพร้าว และ
ร้านอาหาร เนื่องจากลูกค้าชาวกัมพูชาส่วนใหญ่จะมาซ้ือของในช่วงเช้า 
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ภาพที ่3.5 การขนส่งสินค้าข้ามแดนด้วยรถเข็น มีแรงงานชาวกัมพูชาทั้งเด็กและผู้ใหญ่ โดยแรงงานเหล่านี้

ยังรับจ้างขนของให้กับผู้ค้าชาวไทยที่ไปซื้อของจากตลาดกัมพูชา 
ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2562 

 
 
 สถิติการเข้าออกจุดผ่านแดน 

ส าหรับการจัดเก็บข้อมูลสถิติการเดินทางเข้าออกเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครอง โดยอ าเภอน้ ายืนจะ
ให้อาสาสมัครเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลและน ามาจัดท าเป็นสถิติ โดยยอดรวมดังสรุปในตารางที่ 3.1 
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ตารางท่ี 3.1 สถานการณ์เข้า – ออก จุดผ่อนปรนช่องอานม้า ประจ าปี 2560 - 2562 
 

เดือน 
ราษฎรประเทศเพื่อนบ้านผ่านเข้า – ออก เพื่อซื้อสินค้า (คน) ราษฎร์ไทยที่เดินทางผ่านเข้า – ออก (คน) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 
มกราคม 4,315 3,902 3,448 11,845 17,726 11,271 
กุมภาพันธ์ 3,939 3,548 3,692 8,811 12,248 9,864 
มีนาคม 4,594 4,930 3,378 11,202 15,795 11317 
เมษายน 9,169 7,465 6,111 22,839 23,167 17,356 
พฤษภาคม 4,901 4,761 4,750 15,879 21,489 14,779 
มิถุนายน 4,253 3,947 3,431 11,927 11,686 13,255 
กรกฎาคม 4,091 3,257 3,858 11,567 11,820 14,654 
สิงหาคม 5,456 3,867 3,683 14,445 12,045 11,785 
กันยายน 5,465 3,393 2,679 14,248 9,679 11,052 
ตุลาคม 4,594 4,206 4,149 17,589 9,136 12,921 
พฤศจิกายน 3,895 3,244 3,592 17,466 10,902 10,509 
ธันวาคม 5,644 4,307 3,995 23,781 13,609 15,742 
รวม 60,316 50,827 46,766 181,599 169,302 154,505 
ที่มา : ที่ท าการปกครองอ าเภอน้ ายืน (ฝ่ายความมั่นคง) 
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ทั้งนี้ ในการเก็บข้อมูลสถิติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดมก็ได้มีการเก็บสถิติโดยมีเจ้าหน้าที่ของ
เขตหน่วยพิทักษ์ป่าห้วยจันทร์แดงซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยเป็นผู้เก็บข้อมูลในบริเวณทางเข้าด่าน โดยให้ข้อมูล
จ านวนผู้เข้า-ออก ณ จุดเก็บอัตราค่าบริการบริเวณเขตหน่วยพิทักษ์ป่าห้วยจันทร์แดงในรอบ 3 ปี (2559-
2561) ดังนี้ 

1. ปี พ.ศ.2559 มีจ านวนผู้เข้า – ออก ประมาณ 230,000 คน เฉลี่ยรายเดือนประมาณ 15,000 – 
20,000 คน 

2. ปี พ.ศ.2560 มีจ านวนผู้เข้า – ออก ประมาณ 200,000 คน เฉลี่ยรายเดือนประมาณ 15,000 – 
20,000 คน 

3. ปี พ.ศ.2561 มีจ านวนผู้เข้า – ออก (9 เดือน) ประมาณ 140,000 คน เฉลี่ยรายเดือนประมาณ 
15,000 – 20,000 คน 
 
 เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลสถิติปี 2560 ของหน่วยงานทั้งสองพบว่า ข้อมูลของทั้งสองแห่งไม่ตรงกัน 
โดยข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้มีนั้น มีจ านวนสูงกว่า 3 เท่า โดยผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตเบื้องต้นว่าเนื่องจากการ
จัดเก็บสถิติเกิดขึ้นคนละจุด ผู้คนที่ผ่านเข้าออกด่านห้วยจันทร์แดง อาจจะไม่ได้ข้ามไปด้านประเทศกัมพูชา
ก็เป็นได้  
 
ตารางท่ี 3.2 สถิติคนเข้า – ออก ปี  2561 (กุมภาพันธ์ – ธันวาคม) 

เดือน สถิติรายเดือน ปี 2561 สถิติรายเดือน ปี 2562 
จ านวนรถ (คัน) จ านวนรถ (คัน) จ านวนคน (คน) จ านวนคน (คน) 

กุมภาพันธ์ 2,921 2,921 3,029 21,765 
มีนาคม  3,019 3,019 2,895 22,151 
เมษายน  5,171 5,171 3,030 25,857 
พฤษภาคม  5,397 5,397 4,776 21,042 
มิถุนายน  3,008 3,008 4,964 20,070 
กรกฎาคม  3,177 3,177 4,271 17,811 
สิงหาคม  3,462 3,462 - - 
กันยายน  2,607 2,607 - - 
ตุลาคม  3,023 3,023 - - 
พฤศจิกายน  3,248 3,248 - - 
ธันวาคม  3,311 3,311 - - 
รวม 38,344 38,344 22,965 128,696 
ที่มา: เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม 
 

เมื่อเปรียบเทียบสถิติรายวัน พบว่า จ านวนคน-เข้าออกด่าน ในวันเสาร์-อาทิตย์ซึ่งเป็นวันหยุดโดย
เฉลี่ยมีจ านวนมากกว่าวันที่เปิดเป็นจุดผ่อนปรน ผู้วิจัยลองใช้ข้อมูลเปรียบเทียบสถิติคนเข้า-ออกในเดือน
เมษายนและพฤษภาคม 2562 ได้ดังตารางที่ 3.3  
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ตารางท่ี 3.3 เปรียบเทียบสถิติคนเข้า – ออกเดือนเมษายน และเดือนพฤษภาคม 2562 
วัน วันท่ี เดือนเมษายน 2562 วันท่ี เดือนพฤษภาคม 2562 

จ านวนรถ (คัน) จ านวนคน (คน) จ านวนรถ (คัน) จ านวนคน (คน) 
จันทร์ 1 77 259 - - - 
อังคาร 2 116 467 - - - 
พุธ 3 95 385 1 134 534 
พฤหัสบด ี 4 126 538 2 139 521 
ศุกร ์ 5 102 373 3 117 481 
เสาร์  6 121 493 4 160 657 
อาทิตย์ 7 141 666 5 186 813 
จันทร์ 8 125 491 6 158 713 
อังคาร 9 164 707 7 130 560 
พุธ 10 110 445 8 103 400 
พฤหัสบด ี 11 116 747 9 154 597 
ศุกร ์ 12 230 1,010 10 117 437 
เสาร์  13 232 1,080 11 117 502 
อาทิตย์ 14* 520 2,818 12 160 706 
จันทร์ 15 411 2,151 13 92 322 
อังคาร 16 410 2,001 14 152 634 
พุธ 17 198 907 15 106 451 
พฤหัสบด ี 18 207 947 16 135 536 
ศุกร ์ 19 151 608 17 145 536 
เสาร์  20 169 697 18 270 1,079 
อาทิตย์ 21 169 718 19 323 1,345 
จันทร์ 22 121 525 20 264 1,148 
อังคาร 23 173 763 21 260 1,004 
พุธ 24 110 447 22 159 657 
พฤหัสบด ี 25 156 638 23 179 651 
ศุกร ์ 26 130 541 24 165 599 
เสาร์  27 143 597 25 201 801 
อาทิตย์ 28 147 673 26 229 904 
จันทร์ 29 105 438 27 110 429 
อังคาร 30 161 729 28 151 610 

- - - - 29 104 420 
- - - - 30 133 540 
- - - - 31 116 482 

รวม 5,236 23,859 รวม 4,969 20,069 
* ยกเว้นค่าเข้าอุทยาน (ที่มา: เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม) 
 



50 
 

จากตารางที่ 3.3 จะพบข้อสังเกตว่าข้อมูลในวันที่ 14-16 เมษายน ซึ่งตรงกับวันสงกรานต์ จะมี
สถิติจ านวนคนเข้าออกสูงกว่าปกติ เนื่องจากมีการจัดงานเทศกาลในบริเวณดังกล่าว และมีญาติพ่ีน้องของ
คนในพ้ืนที่มาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก เช่นเดียวกับช่วงวันที่ 18 – 21 พฤษภาคม ซึ่งเป็นวันหยุดยาว ที่มี
สถิติคนเข้าออกจ านวนมากเช่นกัน โดยหากสังเกตจะพบว่า จ านวนคนเข้าออกในวัน อังคาร พฤหัสบดี ซึ่ง
เป็นวันที่ตลาดนัด กับวันเสาร์ อาทิตย์จะมีสถิติไม่สูงแตกต่างกันมากนัก โดยในวันเสาร์อาทิตย์กลับมีจ านวน
สูงขึ้น เนื่องจากมีนักท่องเที่ยวมากกว่า ซึ่งตรงกับข้อมูลจากการสังเกตของผู้วิจัย ที่พบว่าจ านวน
นักท่องเที่ยวในวันหยุดมีจ านวนมากกว่าวันราชการ  โดยพ่อค้าแม่ค้าในโซนตลาดล่างจะมีจ านวนมากในวัน
อังคารและวันพฤหัสบดีซึ่งเป็นวันที่มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้ากับผู้ค้าชาวกัมพูชา 
 
3.3 ลักษณะของตลาดชายแดนช่องอานม้าของไทยและระบบบริหารจัดการตลาดในปัจจุบัน 
 
 3.3.1 ลักษณะตลาดของชาวไทยในปัจจุบัน (พ.ศ. 2562) 

ปัจจุบันตลาดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ถูกแบ่งออกเป็นสองโซน คือ ตลาดโซนบนและตลาดโซนล่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 3.6 แผนผังตลาดโดยคร่าว (วาดโดยทีมวิจัย) 
 
โซนแรก เป็นตลาดโซนล่าง เมื่อหันหน้าไปด้านกัมพูชา ตลาดจะอยู่ฝั่งขวาของถนน แผงขายเป็น

แผงที่สร้างขึ้นด้วยไม้ และมุงหลังคาสังกะสี ท าเป็นแผงขายชั่วคราว แผงขายตั้งเป็นรูป 4 เหลี่ยม แบ่งเป็น 
แถว 5 แถวแรกติดถนนเป็นแผงขายมะพร้าว และร้านอาหารประเภทส้มต าไก่ย่าง แถวที่ 2 เป็นแผงขาย
สินค้า เสื้อผ้า ผลไม้ แถวที่ 3 และแถวที่ 4 เป็นแผงขายไก่ และเป็ด แถวสุดท้ายอยู่ตรงกลาง เป็นแผงขาย
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สินค้าทั่วไป เช่น อาหารสด อาหารทะเล ของเล่น เครื่องอุปโภคบริโภค ฯลฯ ผู้ค้าในแถวแรก แถวที่ 2 และ
แถวสุดท้ายส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืน ผู้ค้าในแผงแถวที่ 3 และแถวที่ 4 ส่วนใหญ่เป็นคนนอก
พ้ืนที่อ าเภอน้ ายืน เช่น อ าเภอกันทรลักษ์ อ าเภอเดชอุดม อ าเภอวารินช าราบ ฯลฯ ผู้ขายในตลาดโซนล่าง 
ส่วนใหญ่จะมาขายเฉพาะวันที่มีตลาดนัด โดยผู้ค้ากัมพูชาจะเดินทางมาซื้อสินค้าเฉพาะวันที่มีตลาดนัด จะ
ได้ขนสินค้าไม่บ่อย ประหยัดการเดินทาง ประกอบกับสินค้าของผู้ค้าฝั่งไทยก็จะรวบรวมมาขายอาทิตย์ละ
ครัง้เท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3.7 ตลาดโซนล่าง 
ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2563 

 
ในโซนที่ 2 ถัดขึ้นไปอยู่ฝั่งซ้ายถนนเป็นตลาดโซนบน แผงขายแบ่งเป็น 3 แถว แถวที่ 1 และแถวที่ 

3 แผงขายเป็นอาคารและมีหลังคา ดูมีความม่ันคงถาวรกว่าแผงขายตลาดโซนล่าง เป็นแผงขายสินค้าเสื้อผ้า 
รองเท้า เครื่องส าอาง ร้านอาหารนั่งทาน ส่วนแถวที่ 2 เป็นแผงขายลักษณะเดียวกันกับแผงขายตลาดโซน
ล่าง เป็นแผงสินค้าอุปโภค บริโภค ร้านส้มต าไก่ย่าง ร้านก๋วยเตี๋ยว ร้านน้ าหวาน เสื้อผ้า ฯลฯ ซึ่งผู้ค้าส่วน
ใหญ่ที่อยู่ตลาดโซนบน เป็นผู้ค้ารายเก่าที่บางรายเปิดร้านมาตั้งแต่มีประกาศเปิดตลาดช่องอานม้า และเป็น
ผู้ค้าในพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืน พ้ืนที่ตลาดตรงกลางตลาดโซนบน จะมีร้านที่เปิดเป็นประจ า 

ตรงข้ามตลาดโซนบน ฝั่งซ้ายถนนเป็นลานจอดรถ และมีส านักงาน อาคารอเนกประสงค์ ห้องน้ า 
และบ้านพักเจ้าหน้าที่ตั้งอยู่รอบลานจอดรถ  

ผู้ค้าส่วนใหญ่เช่าล็อคคนละ 1 ล็อค อย่างเช่น พ่ีตุ๋ย อายุ 44 ปี ขายรองเท้า เครื่องส าอาง ของใช้
ส่วนตัว เช่าล็อคเพียง 1 ล็อค อยู่ตลาดโซนบน มาขายเฉพาะวันอังคารและวันพฤหัสบดี ซึ่งมีรายได้อยู่ที่ 
2,000 –3,000 บาทต่อวัน (สัมภาษณ์ 2562) โดยตามก าหนดของอุทยาน 1 คนสามารถเช่าได้เพียง 1 ล็อค
เท่านั้น แต่มีผู้ค้าบางรายที่เช่ามากกว่า 2 ล็อค อย่างเช่น ผู้ค้ารายหนึ่ง ที่เล่าว่า เช่าล็อคทั้งหมด 4 ล็อค โดย
ใช้วิธีการเอาชื่อของคนในครอบครัวหรือญาติพ่ีน้องเป็นผู้เช่าล็อคแทน (สัมภาษณ์ 2562)  

ผู้ค้าบางคนมีลูกจ้างประจ าร้านเป็นคนชาวกัมพูชา เช่น นางวิไล จ าเริญ แม่ค้าขายเสื้อผ้า เล่าว่า 
ลูกจ้างที่ร้านเดิมเป็นเด็กรับจ้างขนของข้ามด่าน แล้วตนเห็นว่าเป็นคนขยัน จึงชวนมาท างานที่ร้านด้วย ให้
ค่าจ้างวันละ 250บาท ซึ่งลูกจ้างคนนี้สามารถพูดภาษาไทยได้ (วิไล จ าเริญ, สัมภาษณ์ 2562) 
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ภาพที่ 3.8 ตลาดโซนบน 
ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2563 

 
จากการสังเกตการณ์ ลูกค้าชาวกัมพูชาที่เข้ามาตลาดฝั่งไทย จะมีทั้งนักท่องเที่ยวที่ข้ามมาซื้อของ

กินของใช้จิปาถะ และผู้ค้าที่มาซื้อของเพ่ือน าไปขาย ส่วนใหญ่ผู้ค้าชาวไทยจะมีลูกค้าประจ า ไม่ว่าจะเป็น
รายขายปลีกหรือขายส่ง 

ตัวอย่างเช่น มะลิวัลย์ โกสันต์ (สัมภาษณ์ 2562) แม่ค้าขายก๋วยเตี๋ยวจากบ้านน้ ายืน ในตลาดโซน
บน เล่าว่าลูกค้าประจ าของตนจะมีทั้งที่มาจาก เสียมเรียบ ก าปงชนัง ปอยเปต อุดรมีชัย สะแอม จอมกระ
สาน และพระวิหาร ที่มักจะเข้ามานั่งทานอาหารที่ร้านเป็นประเมื่อเข้ามาสั่งซื้อสินค้าให้ผู้ค้ารายใหญ่ชาว
กัมพูชา แม่หนัน แม่ค้าผลไม้ในโซนตลาดล่าง (สัมภาษณ์  2562) เล่าว่า ลูกค้าที่มาซื้อผลไม้ที่ร้าน ไม่ใช่
ลูกค้าประจ า ส่วนใหญ่เป็นลูกค้าชาวกัมพูชาที่เข้ามาเที่ยวตลาด หรือเป็นคนไทยที่ไปเยี่ยมญาติที่ฝั่งกัมพูชา
ซื้อไปเป็นของฝาก 

ลูกค้าชาวกัมพูชาที่มาซื้อของร้านแม่ทวี เป็นแม่ค้าที่ตลาดฝั่งกัมพูชา มาขายของได้ 5 ปี เป็นคน
จังหวัดก าปงจาม ระยะทางมาถึงช่องอานม้าประมาณ 550 กิโลเมตร มาซื้อของที่ร้านแม่ทวีประจ า สินค้าที่
ซื้อได้แก่ ช้อน ขนม และสินค้าเบ็ดเตล็ด น าไปขายต่อที่ตลาดฝั่งกัมพูชา (สัมภาษณ ์2562)  

 
 3.3.2 การบริหารจัดการตลาด 
 ในช่วงแรกของการเปิดตลาด ไม่ได้มีการบริหารจัดการตลาดอย่างเป็นระบบ ผู้ค้าต่างน าสินค้าขึ้น
ไปขายและไปซื้อสินค้าจากชาวกัมพูชา โดยวางขายสินค้าตามแนวรอยต่อชายแดนและริมถนนทางเชื่อมไป
ยังจุดหน้าผาที่เป็นพ้ืนที่กันชน ต่อมามีการกระจายการวางสินค้าไปตามเส้นทางถนน และร้านค้าชุมชน 
ก่อนที่จะมีการปรับพ้ืนที่และผลักดันร้านค้าไปขายในโซนล่างซึ่งเดิมเป็นที่จอดรถ และมีการปรับปรุงพ้ืนที่
ให้เป็นที่จอดรถในด้านตรงข้ามกับโซนบน 

ส าหรับระบบการบริหารจัดการตลาดในช่วงแรกเริ่มเป็นการจัดการตลาดโดยกลุ่มผู้ค้าจัดการ
กันเอง ผู้ค้าสามารถขึ้นมาค้าขายได้โดยไม่มีการเก็บค่าเช่าล็อค ต่อมาองค์กรบริหารส่วนต าบลโซง (อบต.
โซง) เป็นผู้เข้ามาบริหารจัดการ อยู่ประมาณ 1-2 ปี (ไม่ทราบปีที่แน่ชัด) ซึ่งได้มีการจัดเก็บ 240 บาท/
เดือน/ล็อค แบ่งเป็น ค่าเช่าล็อค 200 บาท และ ค่าขยะ 40 บาท  

จากนั้น อบต.โซงหยุดการบริหารจัดการตลาด โดยมีผู้ค้าเป็นผู้บริหารจัดการตลาดเอง โดยเก็บค่า
เช่า ล็อคละ 30 บาท/วัน เก็บเฉพาะวันที่มาขาย และเก็บค่าขยะ 20 บาท/เดือน เงินที่เก็บ  
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ทั้งนี้ มีค าสั่งอ าเภอน้ ายืนที่ 140/2558 ลงวันที่ 8 มิถุนายน 2558 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารตลาดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ต าบลโซง อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี และค าสั่งอ าเภอน้ ายืน ที่
190/2558 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารตลาดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า (เพ่ิมเติม) ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 
2558 โดยอ้างอิงค าสั่งจังหวัดอุบลราชธานีเมื่อวันที่  17 พฤษภาคม  2542 โดยมีนายอ าเภอน้ ายืน (นาย
เกริกชัย ผ่องแผ้ว ในขณะนั้น) เป็นประธานฝ่ายอ านวยการ และปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มบริหารงานปกครอง 
(นายเขมราฐ  ขัมภรัตน์ ในขณะนั้น) เป็นประธานฝ่ายบริหารจัดการ และนายณรงค์ สุรนาถ ประธานกลุ่ม
ผู้ค้าตลาดช่องอานม้า เป็นรองประธานฯ โดยมีว่าที่ ร.อ.วัชรศักดิ์ ค าศรี ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความม่ันคง
เป็น กรรมการและเลขานุการ  
 โดยฝ่ายบริหารจัดการมีหน้าที ่ดังนี้ 
 1. ก าหนดแผนและเกณฑ์มาตรฐานตลาดและการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ควบคุมการด าเนินงาน
ของตลาด 
 2. ก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่ง เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด 
ความเป็นธรรม ส าหรับผู้บริโภคและข้อห้ามการค้าขายสิ่งผิดกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงภาษี 
 3.  พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการในตลาดในการให้บริการที่มีคุณภาพ บริการด้วยความเต็มใน 
สินค้ามีคุณภาพสะอาดได้มาตรฐาน และประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินงานของตลาด 
 4. จัดท าทะเบียนผู้ค้าขายบริเวณตลาดให้เป็นปัจจุบัน สามารถควบคุมตรวจสอบได้ 
 5. ก าหนดพ้ืนที่ค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า พ้ืนที่พักผ่อนของนักท่องเที่ยว พ้ืนที่จอดรถ พ้ืนที่ส่วน
ราชการ ฯลฯ บริเวณตลาดให้เป็นสัดส่วนชัดเจน 
 6. ตรวจสอบและรายงานสินค้าผ่านแดนเข้า-ออก บริเวณจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าช่องอานม้า 
 7. เสนอแนะฝ่ายอ านวยการในการพิจารณาอนุญาตให้ยานพาหนะฝั่งไทยและฝั่งกัมพูชา ขนส่ง
สินค้าผ่านแดน ยกเว้นยานพาหนะที่ผ่านพิธีการศุลกากรและได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
รับผิดชอบ เช่น รถยนต์ บรรทุกน้ ามันเชื้อเพลิงหรือวัสดุก่อสร้าง ฯลฯ 
 ทั้งนี้ได้มีการก าหนดกฎระเบียบร่วมกันเบื้องต้นในขณะนั้น คือ 

1. ราคาสินค้าต้องไปทิศทางเดียวกัน 

2. การวางสินค้าต้องเป็นระเบียบไม่กีดขวางการจราจร 

3. รถพ่อค้าแม่ค้าต้องจอดขายในที่ที่กรรมการช่องอานม้าจัดให้เท่านั้น 

4. ห้ามจอดรถและวางสิ่งของบริเวณฐานพระ ศาลาแปดเหลี่ยม และท่ีพักข้าราชการ 

5. ให้ผู้ประกอบการช่วยกันรักษาความสะอาดในพ้ืนที่ของตนเอง 

6. ตลาดช่องอานม้าไม่มีการซื้อขายล็อก 

7. ผู้ประกอบการถ้าไม่มาประกอบการภายใน 1 เดือน คณะกรรมการจะจัดคนใหม่เข้าแทนทับที่ 
8. พ่อค้าแม่ค้าต้องปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการตลาดช่องอานม้า 

9. การส่งสินค้าต้องส่งบริเวณตลาดฝั่งไทยเท่านั้น เพ่ือความเสมอภาค 

10. พ่อค้าแม่ค้าขาจรที่มาประกอบการค้าต้องอยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการตลาดช่องอานม้า 
 

โดยมีรายชื่อผู้ค้าในขณะนั้นจ านวน 37 ราย ประกอบด้วย ผู้ค้าสินค้าเบ็ดเตล็ด/ของช า 5 ราย 
เสื้อผ้า 2 ราย ผัก ผลไม ้4 ราย น้ าแข็ง/น้ าดื่ม 1 ราย นมและอ่ืนๆ 1 ราย ไก่ย่าง ส้มต า 5 ราย อาหาร
ทั่วไป/เครื่องดื่ม/ชานม 5 ราย เครื่องพลาสติก 1 ราย ไก่ 1 ราย และไม่ระบุอีก 12 ราย 



54 
 

ต่อมา อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารด าเนินการจัดระเบียบตลาดใหม่ โดยใช้กฎระเบียบกรม
อุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการขออนุญาตให้เข้าใช้ด าเนินกิจการ การท่องเที่ยวและ พัก
อาศัยในเขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ด้วยเหตุผลด้านการจัดระเบียบพ้ืนที่และการดูแลพ้ืนที่ให้เป็นไป
ตามกฎเกณฑ์ของกรม โดยอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาดูแลและจัดการ และได้มีการ
เก็บค่าล็อค 400 บาทต่อเดือน โดยแบ่งเป็น 2 ครั้งต่อเดือน  

ในปัจจุบันมีผู้ค้าจ านวน 155 ราย และทางอุทยานได้มีการจัดเก็บค่าเช่าล็อคในราคาล็อคละ 200 
บาท/15 วัน เดือนละ 400 บาท โดยแบ่งจ่าย 2 รอบ คือ วันที่ 1 และ วันที่ 16 ของทุกเดือน โดยตาม
ระเบียบพ้ืนที่ช่องอานม้า ไม่สามารถท าให้เป็นแบบถาวรได้ จึงได้ด าเนินการอนุญาตแบบชั่วคราว  
 
3.4 สินค้าข้ามแดนและการค้าขายระหว่างกัน 
 สินค้าข้ามแดนที่มีการซื้อขายระหว่างชาวไทยและชาวกัมพูชา เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทเงื่อนไข
เวลาและเงื่อนไขการก ากับควบคุมด่านชายแดน ในยุคก่อนการจัดการพ้ืนที่ด่านชายแดนที่มีความร่วมมือ
อย่างไม่เป็นทางการ ผู้คนและสินค้าข้ามไปมาอย่างสะดวก เมื่อมีการก ากับควบคุมการเข้าออกด่านสินค้า
อย่างเป็นระบบ สินค้าหลายชนิดก็หายไป เพราะเงื่อนไขกฎเกณฑ์หลายอย่างเป็นตัวก ากับควบคุมการ
เคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น การเคลื่อนย้ายสัตว์และซากสัตว์ทั้งในและระหว่างประเทศ 
จะมีกฏหมายและระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เช่น ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการอนุญาต 
การตรวจโรคและการท าลายเชื้อโรคในการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์  ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2544 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งต้องมีการขออนุญาตผ่าน
ขั้นตอนจากด่านกักกันสัตว์ ท าให้สินค้าน าเข้าประเภทสัตว์และซากในยุคแรกหายไป เป็นต้น ส่วนสินค้า
ประเภทพืช ก็ถูกจ ากัดการน าเข้าส่งออกตาม พรบ. พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 รวมถึง  สินค้าประเภทอ่ืนต้อง
ปฎิบัติ ตาม  พรบ. ศุลกากร พ.ศ. 2480 สินค้า เช่น เหล้า บุหรี่ ก็เป็นของต้องก ากัด น าเข้า – ส่งออก ต้อง
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากส่วนราชการและต้องน ามาแสดงในเวลาปฏิบัติงานพิธีการศุลกากร เป็นต้น 
 ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยน าเสนอสินค้าข้ามแดน โดยเลือกน าเสนอสินค้าเฉพาะบางรายการที่มีความ
น่าสนใจและมีความโดดเด่น ส าหรับสินค้าสินค้าที่คนไทยน าเข้าในช่วงแรกคือสัตว์ประเภท หมู วัวและ
ควาย โดยมีสินค้าประเภทพืชผักตามฤดูกาล เช่น เห็ด ด้วยแต่มีจ านวนไม่มากนัก และมะม่วง รวมถึงพืชผัก
ตามฤดูกาล ซึ่งเป็นสินค้าน าเข้าเป็นจ านวนมากในระยะหลัง โดยเห็ดเช่น เห็ดเผาะเป็นสินค้าขึ้นชื่อของช่อง
อานม้า นอกจากนี้ยังมีฟักทองเป็นสินค้าที่คนกัมพูชาน าเข้ามาขายเพ่ิมเติม โดยจะพบว่าสินค้าหลายชนิดมี
ความคล้ายคลึงกับสินค้าที่มีขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในบริเวณด่านอ่ืนๆ เช่นกัน 

ส่วนสินค้าส่งออกหลักในยุคแรกของการเปิดตลาด คือสินค้าประเภทเครื่องอุปโภคบริโภค 
เครื่องใช้ต่างๆ ซึ่งมีจ านวนไม่มาก โดยมีมะพร้าวทั้งมะพร้าวสดและมะพร้าวกะทิเป็นสินค้าที่ชาวกัมพูชา
นิยมต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน ต่อมาในยุคหลังมีน้ ามันเป็นสินค้าส่งออกซ่ึงท ารายได้ให้กับด่านเป็นจ านวนมาก
ในช่วงระยะเวลหนึ่ง นอกจากนี้ ในปัจจุบันสินค้าเกษตรได้แก่ ไก ่เป็นสินค้าส่งออกที่ท ารายได้อันดับต้นๆ ที่
ส าคัญของช่องอานม้า และมีการขายส่งข้าวโพดตามฤดูกาลอีกด้วย 
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 1) สินค้าน าเข้า 
ไม้ พลอย : สินค้ายุคสงคราม 
ในสมัยการสู้รบของเขมร 3 ฝ่าย การที่เขมรแดงจะมีเงินซื้ออาวุธ ดูแลก าลังทหาร จ าเป็นต้องใช้

เงินจ านวน บริเวณใกล้เคียงกับช่องอานม้าเป็นพ้ืนที่ควบคุมของเขมรแดง เขมรแดงได้ตัดไม้ขายส่งไม้ขาย
ให้กับพ่อค้าฝั่งไทย ตั้งแต่ช่วง 2520 – 2539 ซึ่งมีทั้งการลักลอบตัดไม้ตามแนวบริเวณและกลายเป็นพ้ืนที่
ชักลากไม้เพ่ือส่งให้พ่อค้าฝั่งไทย พ้ืนที่เนินเขาเดิมเป็นพ้ืนที่เก็บไม้ของกลุ่มคนที่ลักลอบตัดไม้และน าไม้มา
เก็บไว้ จึงเห็นเป็นลานกว้างเตียนเพราะโดนตัดไม้ไปหมด โดยเดิมในบริเวณดังกล่าวก็มีสภาพเป็นป่า 
เหมือนภูเขาลูกอ่ืน โดยช่องสะง าและช่องอานม้าเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีการสู้รบ ช่องสะง าเป็นพ้ืนที่ท าการค้าหลัก
ของเขมรแดง อ าเภออัลลองเวง เป็นฐานใหญ่ของเขมรแดง มีเศรษฐกิจการส่งเข้า – ออก ของช่องสะง า
และอานม้า คิดเป็นช่องสะง า 70% ช่องอานม้า 30% ในช่วงนั้น เขมรแดงมีสินค้าอะไรที่ขายได้ น ามาขาย
ทุกอย่าง เช่น ไม้ วัว-ควาย พลอย1 หลังจากเปิดด่านสินค้าเหล่านี้ได้หายไปจากการค้าที่ช่องอานม้า 
เนื่องจากการค้าต้องท าให้เป็นระบบมากขึ้น ซึ่งการค้าก่อนเปิดด่านเป็นการค้าที่ ค่อนข้างไม่ถูกกฎหมาย 
เป็นการซื้อชายผ่านผู้ค้าด้วยกันเอง (ณัฐฎ์  ศรีอินทร์ 2562) ต่อการมีทหารเข้าไปควบคุมในพ้ืนที่ การก าจัด
กลุ่มมอดไม้ที่เข้มข้นขึ้น จึงท าให้สินค้าประเภทไม้หายไป (อย่างไรก็ดี ปัจจุบันก็ยังมีข่าวการจับกุมกลุ่ม
ลักลอบตัดไม้ชาวเขมรอยู่บ้าง) 
   

หมู 
 หมู เริ่มมีการเข้ามาค้าขายในช่วงก่อนที่จะมีการเปิดจุดผ่อนปรนชายแดนช่องอานม้าอย่างเป็น
ทางการ โดยผู้ค้าชาวกัมพูชาจะเดินทางต้อนหมูจากอ าเภอจอมกระสาน ประเทศกัมพูชา มายังเขตแดน
ประเทศไทย รวมระยะทาง 23 กิโลเมตร ซึ่งพ้ืนที่การซื้อขายหมู จะอยู่บริเวณเขตวัดภูปะปังเขาพลาญไทร 
หลังจากนั้นเมื่อเกิดสงครามอินโดจีน ท าให้การค้าขายระหว่างเทศหยุดลง และหลังจากที่สงครามยุติลง
การค้าระหว่างชายแดนไทย-กัมพูชา ก็ยุติลงตามไปด้วย  
 บัวเพียร จะโรจร ได้กล่าวถึงการค้าขายหมู ระหว่างผู้ค้าชาวกัมพูชา และคู่ค้าชาวไทย ไว้ว่า ใน
อดีต มักมีผู้ค้าหมูชาวกัมพูชา น าหมูมาขายที่ฝั่งไทย (ระยะทางจากอ าเภอจอมกระสานมาไทย ประมาณ 
23 กิโลเมตร) โดยมีจุดนัดขายอยู่ที่บริเวณเชิงเขา (วัดภูปะปังเขาพลาญไทร ชาวบ้านจะเรียกสั้นๆว่า วัดภู
พลาญ) เมื่อขายหมูจนหมดแล้ว ผู้ค้าชาวกัมพูชาจะเดินทางไปซื้อของที่ตลาดในตัวอ าเภอน้ ายืน จากนั้นจึง
จะเหมาขนจากฝั่งไทยให้ไปส่งที่ฝั่งกัมพูชา หลังจากประกาศจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ผู้ค้าชาวกัมพูชาจึงเลิก
ขายหมู และหันมาขายของทั่วไปท่ีจุดผ่อนปรนช่องอานม้าแทน 
 
 
 
 

                                                           
1 สินค้าในช่วงสงครามนี้ สอดคล้องกับงานของ พวงทอง ภวัครพันธ์ (2552: 44) ท่ีกล่าวว่า หลังจากเวียดนามบุกกัมพูชา 
เขมรแดงได้ถูกยกสถานะเป็นให้กลายเป็นพันธมิตรทางการทหารและการทูตที่ใกล้ชิดกับไทย และด้วยเหตุที่เขตยึดครอง
เขมรแดงเต็มไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่มีค่ากับเศรษฐกิจไทยอย่างยิ่ง (ไม้และพลอย) เขมรแดงจึงกลายเป็นคู่ค้าในธุรกิจ
ที่สร้างผลก าไรมหาศาลให้กับท้ังไทยและเขมรแดง 
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"สมัยที่สงครามหมด เขมรเอาหมูมาขายที่ไทย บริเวณภูปลวก บางคนเอาลงมาขาย
ที่หมู่บ้าน ขายเสร็จวัน 2 วันก็กลับบ้าน บางคนเอามาวันละ 2 -3 ตัว เจ้าของหนึ่ง หมู 1 ตัว
หรือ 2-3 ตัว ขายหมดก็กลับ ราคาไม่แพง หมูจี๊ด ราคาตัวละประมาณ 200-300 บาท แล้ว
ก็มีเอาวัวมาขาย ท าเป็นคอกวัวใหญ่ๆ พอทางไทยซื้อก็น ารถข้ึนไปขนเอา ทางเขมรไล่มา" 

 (สาม พะวงศ,์ สัมภาษณ์ 2562) 
 
 วัว-ควาย: สินค้าเศรษฐกิจยุคแรก 
 วัว-ควาย เป็นสินค้าเศรษฐกิจที่มีมาตั้งแต่อดีตและเป็นสินค้าในยุคแรกเริ่มที่มีการกลับมาท าการค้า
ระหว่างชายแดนไทย-กัมพูชาอีกครั้ง ซึ่งในครั้งนี้จะมีเจ้าหน้าที่ทหาร ควบคุมอยู่ระหว่างชายแดน โดยผู้ค้า
ฝั่งกัมพูชาจะเดินทางเท้าเข้ามาท าการค้าขาย แลกเปลี่ยนสินค้า ยังบริเวณวัดภูปะปังพลาญไทร ซึ่งอยู่ห่าง
จากจุดผ่านแดนช่องอานม้า โดยราคาขายสินค้าในช่วงเริ่มแรกนั้นอยู่ที่ตัวละ 2-3 พันบาท จากนั้นเมื่อท า
การค้าขายเสร็จผู้ค้าชาวกัมพูชาจะเดินทางเข้าไปซื้อสินค้าในตัวอ าเภอน้ ายืน  คมสิทธิ์ กิติพิเชฐสรรค์ 
(สัมภาษณ์ 2562) หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศการปศุสัตว์ รักษาราชการแทนปศุสัตว์จังหวัด
อุบลราชธานี  ให้ข้อมูลว่า การกระตุ้นให้มีการซื้อขายวัวควายเกิดขึ้นในช่วงที่ นายพรชัย พงษ์พะกิจ เป็น
ปศุสัตว์อ าเภอน้ ายืนในขณะนั้น มีบทบาทส าคัญในการชักชวนให้เครือข่ายพ่อค้าแม่ค้าชาวกัมพูชาท าการค้า
วัวควาย โดยราวปี 2545 การค้าวัวควายก็สิ้นสุดลง เป็นการค้าขายอย่างอ่ืนแทน 
 ทองอินทร์ สีหาบุตร (สัมภาษณ์ 2562) นายกเทศมนตรีต าบลสีวิเชียร ซึ่งเป็นอดีตผู้ค้าวัวควายใน
สมัยนั้น เล่าให้ฟังว่า “ในสมัยก่อนทางขึ้นช่องอานม้าล าบากมาก การซื้อขายแลกเปลี่ยนวัวควาย ซื้อกันตรง
ลานกว้างที่มองเห็นส่วนใหญ่เป็นของผู้ค้าชาวเขมร ชาวเขมรจะต้อนวัวควายขึ้นมา เราก็ไปเลือกซื้อ พูด
ภาษาเขมรไม่เป็นแต่มีผู้ช่วยที่พูดได้ ตอนนั้นวัวควายตัวละ 2-3 พันบาท ซื้อมาก็จ้างเขาต้อนลงจากเขาลง
มาไว้ที่นาและก็ไปขายต่อตลาดแถวห้วยขะยุง ขายต่อตัวและ 7-8 พันถือว่าก าไรดีมาก แต่ท าได้ 2 ปีก็เลิก 
เพราะปศุสัตว์เข้ามาควบคุม มีขั้นตอนยุ่งยากขึ้น ค่าใช้จ่ายมากขึ้นต้องต้อนวัวไปด่านกักสัตว์ ไม่คุ้ม ก็เลย
เลิก” 
 พ่อสมาน ผู้ค้าขายพริก ขายหอมที่ตลาดช่องอานม้า และเป็นอดีตผู้ค้าวัว เล่าว่า เมื่อก่อนที่เปิด
ด่านแรกๆ มีชาวกัมพูชาน าสุกร โค-กระบือมาขายให้กับคนไทย ที่พักวัว-กระบืออยู่ใกล้ๆกับด่าน ที่ข้ึนไปซื้อ
วัวได้ เพราะทหารที่อยู่ที่ด่านอนุญาตให้ขึ้นไป ถือเงินขึ้นไปซื้อประมาณ 40,000 บาท ก็จะได้วัวประมาณ 
10 ตัว ราคาซื้อวัวประมาณ 3,000 – 5,000 บาท แล้วแต่ขนาด ซื้อวัวไปขายเพ่ือเอาก าไร ไม่ก าหนดว่าซื้อ
มาเท่าไหร่ต้องขายในราคานั้น เน้นขายแต่ว่าขายได้ก าไรเท่านั้น ก าไรตัวละ 50 ก็เคยขายได้ เอาวัวลงไป
ขายที่ตลาดโนนน้อย อ.วารินช าราบ และตลาดวัวควายที่ อ.กันทรลักษ์ในวันอาทิตย์ บางครั้งก็มีคนมาซื้อที่
บ้าน เขามาซื้อไปประกอบอาหารในงานเลี้ยงต่างๆ เจ้าใหญ่สุดที่มาซื้อวัวไปขาย มี เสี่ยยอร์ช และครูซู 
(สมาน ครองประจิตร, สัมภาษณ์ 2563)   
  

มะม่วง: สินค้าหลังปี 2550 
 มะม่วง ได้กลายเป็นสินค้าที่พบมากที่สุดในตลาดของผู้ค้าชาวกัมพูชา เนื่องจากพ้ืนที่กัมพูชายังคงมี
ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรมากกว่า จึงสามารถเก็บผลผลิตเหล่านี้เพ่ือน ามาขายให้กับคู่ค้าชาวไทยได้ 
ซึ่งส่วนใหญ่สินค้าจะมาจากอ าเภอจอมกระสาน และอ าเภออ่ืนๆในบริเวณใกล้เคียง และคู่ค้าชาวไทยเองก็
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มักสั่งเข้ามาขายเป็นจ านวนมากจวบจนเช่นปัจจุบันนี้ที่จะพบว่า มีการขนส่งสินค้า อย่างเช่น มะม่วง เข้ามา
ให้กบัคู่ค้าชาวไทยเป็นจ านวนมาก 
 

 
ภาพที่ 3.9 มะม่วงที่ผู้ค้าชาวกัมพูชาน ามาขาย 

ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 
 

 ตั๊กแตน 
 ตั๊กแตนตัวเป็นๆ ถูกน าใส่ถุงตาข่ายเพ่ือน ามาขายให้กับเหล่าบรรดาผู้ค้าในประเทศไทยที่ยืนถือถุง
ตาข่ายรอคอยการเปิดด่านในช่วงเช้า เพ่ือช่วงชิงตั๊กแตนกลับมาขายยังประเทศไทย ตั๊กแตนที่ถูกขายมีทั้งที่
ตายแล้วและตัวที่ยังไม่ตาย ซึ่งตัวที่ยังไม่ตาย จะมีราคาที่สูงกว่าตัวที่ตายแล้ว ประมาณ 30 บาท ทั้งนี้ราคา
ซื้อขายขึ้นอยู่กับความสามารถในการต่อรองราคาสินค้าระหว่างคู่ค้าทั้งสองคน ซึ่งในการขายตั๊กแตนนั้นใช้
เวลาไม่นาน เพียงครึ่งวัน นับจากเวลาเปิดด่านจนถึงช่วงเที่ยง พบว่าตั๊กแตนจ านวนที่ผู้ค้าชาวกัมพูชาน ามา
ขาย ได้ถูกขายให้กับคู่คา้ชาวไทยเกือบหมด 
 โดยในช่วงสิงหาคมตั๊กแตนจะมีจ านวนมาก ตัวอย่างเช่น จากข่าวในเดือนสิงหาคม 2559 พบว่าใน
พ่อค้าแม่ค้าคนกลาง ตั๊กแตนปาทังก้า ที่ชาวกัมพูชาน ามาวางจ าหน่ายเพ่ือน าไปจ าหน่ายยังตลาดสดในพื้นที่ 
จ.อุบลราชธานี ส่วนแม่ค้าคนไทยจะไปขายต่อเท่าไหร่แล้วแต่ระยะทางใกล้ไกล โดยตั๊กแตนมีตั้งแต่ตัวทีมี
ปีกสีเขียว ชาวอีสานเรียก “ตั๊กแตนอีโม่” ลักษณะทั้งตัว หัว และปีกจะมีสีเขียว ถ้าตัวเล็กปีกบางๆหน่อย
ราคาจะอยู่ที่กิโลกรัมล่ะ 150 บาท บางรายจะท าเป็นถุงไม่ถึงกิโลขายถุงละ 100 บาท แต่ถ้าต่อรองราคาได้ 
จะเหลือถุงละ 80 สองถุง150 บาท เป็นต้นเพราะแม่ค้าตั๊กแตนมีหลายเจ้าท าให้เกิดการขายตัดราคากัน 
ส่วนตั๊กแตนอีกชนิดหนึ่ง ล าตัวมีลักษณะสีน้ าตาลอ่อนๆ ตัวใหญ่ปีกจะดูแข็งแรงและยาวไปตลอดตามล าตัว 
นิยมน ามาทอดกินจะอร่อย คือ ตั๊กแตน “ปาทังก้า” อันนี้ค่อนขัางแพงราคาจะพุ่งขึ้นสูงอีกเท่าตัวคือ
กิโลกรัมละ 300 บาท ซึ่งแม่ค้าคนไทยนิยมน ามาทอดขาย และยังมีตั๊กแตนอีกชนิดหนึ่งซึ่งเป็นตัวเล็กๆตัว
เขียวๆยังไม่มีปีกงอกออกมา เรียกว่า ตั๊กแตนเสื้อกั๊ก ไม่เหมาะเอาไปทอดเพราะตัวยังอ่อนเกินไปทอดแล้ว
ไม่อร่อย ตัวนี้จะขายรวมๆกันกับตั๊กแตนอีโม่สีเขียว (เซเว่นเดย์นิวส์ออนไลน์ 2559) 
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พืชผัก เห็ด หวาย: สินค้าตามฤดูกาล  
 ผักนานาชนิด เช่น ผักอีรุม หวาย และเห็ด โดยเฉพาะเห็ดเผาะได้กลายเป็นสินค้าเศรษฐกิจอีกชนิด
หนึ่งของกัมพูชา ซึ่งคู่ค้าชาวไทยส่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่เป็นพ่อค้าแม่ค้าคนกลางที่เข้าไปสั่งซื้อและน าไปขาย
ต่อให้กับแม่ค้ารายย่อยในตลาดเขตอ าเภอของตนเอง เห็ดเผาะมีเพียงหนึ่งรอบในหนึ่งปี โดยจะในช่วงเดือน
เมษายน-พฤษภาคมจึงท าให้ราคาเห็นเผาะมีราคาที่สูงมาก และเป็นที่ชื่นชอบของชาวอีสานมาก ซึ่งราคา
ของเห็ดเผาะของกัมพูชาจะมีราคาที่ถูกกว่าครึ่งหนึ่งของราคาที่พบเห็ดเผาะที่เราพบเห็นในตลาดสดของ
ประเทศไทย ดังนั้นจึงท าให้คู่ค้าชาวไทยหลายคนรวมถึงนักท่องเที่ยวจึงเลือกเดินทางเข้าไปซื้อยังตลาดของ
กัมพูชา 
 โดยจะเห็นจากข่าวในปี 2559 ตัวอย่างเช่น นางหนูแดง ศิริบุตร อายุ 52 ปี อยู่บ้านเลขที่ 68/1 
หมู่ 9 บ้านโคกน้อย ต.บ้านตูม อ.นาจะหลวย จ.อุบลราชธานี ซึ่งเข้าไปซื้อสินค้าเม่ือ กล่าวว่า ตนมาเลือกซื้อ
เห็ดเผาะจากชาวกัมพูชา เพ่ือน าไปขายต่อท าก าไร ซึ่งเห็ดเผาะชาวอีสานจะนิยมรับประทานกันมาก และ
เป็นเห็ดที่หายาก กินอร่อย มีปีละครั้งเท่านั้น โดยตนเริ่มมารับซื้อเห็ดเผาะที่ฝั่งกัมพูชา ทางช่องอานม้านี้
ตั้งแต่ต้นเดือนพฤษภาคม ที่ผ่านมา เริ่มต้นที่กิโลกรัมละ 400 บาท สามารถน าไปขายได้ก าไรถึงเท่าตัว 
ต่อมาเห็ดเผาะเริ่มมีปริมาณมากขึ้น ปัจจุบันเห็ดเผาะที่นี่จึงราคาลดลง เหลือกิโลกรัมละ 100-120 บาท แต่
สามารถน ากลับไปขายต่อท าก าไรได้อีก 2-3 เท่าตัว แต่ละวันตนเดินทางมารอข้ามด่านเข้าไปซื้อเห็ดเผาะ
ออกมาขายวันละ 200-300 กิโลกรัม สร้างรายได้เลี้ยงครอบครัวได้เป็นอย่างดีในช่วงนี้  (ไทยรัฐออนไลน์
2559) เช่นเดียวกับที่ อนงค์  ตั้งวงศ์ไชย อายุ 55 ปี กล่าวว่า หลังฝนตกมาต่อเนื่องส่งผลให้เห็ดป่าหลาย
ชนิดเริ่มขึ้นเองตามธรรมชาติ โดยเฉพาะเห็ดเผาะ ชาวบ้านจะออกหาเก็บได้ในช่วงต้นฤดูฝนเท่านั้น ในปี 
2559 ราคาเห็ดเผาะในไทยราคาสูงขึ้นถึงกิโลกรัมละ 600-800 บาท (โดยทั่วไปราคาสูงสุดที่มักพบคือ
กิโลกรัมละ 500 บาท-ผู้วิจัย) ซึ่งแม้ว่าจะมีราคาสูงแต่ก็ยังคงได้รับความนิยมซื้อไปบริโภค เพราะใน 1 ปี จะ
มีครั้ง ท าให้เห็ดไม่พอขาย ขณะเดียวกันพ่อค้าแม่ค้าในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีต่างเดินทางไปเป็นจ านวน
มาก เพราะชาวกัมพูชาขายเพียงราคากิโลกรัมละ 120 บาท ถือเป็นช่วงท าเงินท าทองของพ่อค้าแม้ค่า ท า
ให้ตลาดที่ช่องอานม้าคึกคักเป็นพิเศษ (มติชนออนไลน์ 2559) แม่น้อย ผู้ค้าที่ขายส่งผักและผลไม้ที่ตลาดจะ
ซื้อสินค้าท่ีตลาดมาขายส่งต่อเป็นประจ า เล่าให้ฟังว่า มักจะเดินทางไปซื้อเห็ดเผาะฝั่งตลาดกัมพูชาเพ่ือที่จะ
น าไปขายให้กับผู้ค้าที่ตลาดเจริญศรี โดยซื้อมาในราคากิโลกรัมละ 400 บาท ส่งขายต่อที่กิโลกรัมละ 500 - 
600 บาท แล้วแต่จะตกลงกันได้ (แม่น้อย, สัมภาษณ์ 2562) 
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ภาพที่ 3.10 เห็ดเผาะช่วงต้นฤดูฝนขายดีมาก 

ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 
 

 ฟักทอง 
พบว่า ในปี 2559 มีการน าฟักทองมาขายที่ช่องอานม้าเป็นจ านวนมาก ฟักทองจะมี 2 เกรด เกรด

แรกคือฟักทองที่เด็ดจากเถาว์แล้วมาตกค้างอยู่หลายวัน  ส่วนอีกอันคือฟักทองที่เด็ดมาใหม่ๆยังไม่ทัน
ข้ามคืน ราคาจะขยับมาอยู่ที่กิโลกรัมละ 3 บาท ขนาดใหญ่ 7-8 กิโลกรัม ฟักทองมีการซื้อขายขนออกทุก
วัน วันละหลาย 10 ตัน ตลอดระยะเวลา 1 เดือน แล้วยังคงทยอยขนออกอย่างต่อเนื่อง (ไทยรัฐออนไลน์
2559) ในกรณีนี้มีผู้เขียนบล็อกท่านหนึ่งตั้งข้อสังเกตไว้ว่า “สิ่งที่น่าสนใจ สินค้าเกษตร คือ ฟักทอง จาก
เมื่อก่อนมีการน าเข้าเยอะที่ด่านช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ อะไรคือประเด็นที่ท าให้ฟักทอง เปลี่ยนช่องทาง
การส่งเข้าไทย มุมมองทัศนะ บ้านๆ คือ ด่านช่องจอม มีการเก็บภาษีน าเข้า ชนิดแบบนับลูกฟักทองกันเลย 
(ค าบอกเล่าจากปากคนที่ด่านช่องจอม) พ่อค้ากัมพูชาแบกรับภาษี ไม่ไหว จึ่งเกิดการเปลี่ยนเส้นทาง มายัง 
ช่องอานม้า ซึ่งเป็นด่านชั่วคราว เรื่องภาษียังไม่เข้มงวด”2 

อย่างไรก็ดี ฟักทองเป็นพืชที่ห้ามน าเข้าจากกัมพูชา และยังเป็นผลผลิตทางการเกษตรรองของ
จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อมีการน าฟักทองเข้ามาขายในบริเวณช่องอานม้า ท าให้ภาครัฐต้องควบคุมการ
น าเข้าฟักทอง โดยไม่ให้แม่ค้าชาวกัมพูชาน าฟักทองเข้ามาขายเป็นจ านวนมาก ฟักทองจึงขายได้เฉพาะใน
ตลาดของกัมพูชา และนักท่องเที่ยวสามารถซื้อได้เป็นของบริโภคกลับได้ในจ านวนไม่เกิน 3 ลูก โดย
เจ้าหน้าที่จะตั้งตาชั่งไว้ที่ด่านเพ่ือจ ากัดจ านวน ผู้ค้าชาวไทยบางรายที่เห็นว่าฟักทองมีราคาถูกและต้องการ
น ากลับไปขายด้วยจึงต้องพาญาติพ่ีน้องไปด้วยเพื่อถือฟักทองกลับให้ได้มากท่ีสุด 

                                                           
2 http://aec789.blogspot.com/2016/08/aec.html 
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ในปี 2562 มีกรณีท่ีชาวกัมพูชาไม่สามารถขายส่งให้กับผู้ค้าชาวไทยได้ ท าให้ชาวกัมพูชากดดันผู้ค้า
ชาวไทยด้วยการไม่รับซื้อมะพร้าวเช่นเดียวกัน ท าให้ผู้ค้าชาวไทยได้รับความเดือดร้อนและไปชุมนุมที่ที่ว่า
การอ าเภอน้ ายืน โดยภาครัฐได้มีกลไกในการไกล่เกลี่ยด้วยการเจรจา  

ในกรณีท่ีฟักทอง ไม่สามารถน ามาขายส่งให้กับชาวไทยได้นั้น ท าให้พ่อค้าแม่ค้าชาวกัมพูชามีความ
ไม่พอใจอยู่บ้าง เพราะเราสามารถขายของให้เขาได้แต่เขากลับมองว่าเหตุใดเราไม่ซื้อของของเขา แต่
ส าหรับภาครัฐเองก็ต้องท าหน้าที่ตามกฎเกณฑ์หลักที่วางไว้ (นายอ าเภอน้ ายืน, สัมภาษณ์ 2562) 

 

 
ภาพที่ 3.11 ป้ายแสดงรายชื่อพืชห้ามน าเข้าของด่านตรวจพืชช่องเม็ก ที่ติดไว้ระหว่างทางไปยังพรมแดน 

ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2562 
 

  
 2) สินค้าส่งออก 

เครื่องใช้พลาสติก 
 สินค้าที่ถูกสร้างขึ้นด้วยพลาสติก เช่น กะละมัง ถังน้ า กลายเป็นสินค้าที่ถูกสั่งซื้อโดยคู่ค้าชาว
กัมพูชา เพ่ือน าไปจ าหน่ายในประเทศกัมพูชา ปริมาณการขายสินค้าเหล่านี้หนึ่งรอบการสั่งซื้อสินค้า ต่อคู่
ค้า จะอยู่ที่ 50,000 บาท ซึ่งเป็นราคาสูงสุดตามที่กฎหมายการค้าระหว่างประเทศก าหนด ซึ่งการขนส่ง
สินค้าผู้ค้าชาวไทย จะขนส่งโดยรถเข็นรับจ้าง ข้ามไปส่งยังรถของคู่ค้าชาวกัมพูชายังพ้ืนที่เขตชายแดน 
บริเวณตลาดของกัมพูชา 
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 มะพร้าว: น้ าศักดิ์สิทธิ์อันหวานฉ่ า 
 มะพร้าวเป็นสินค้าส่งออกของชาวไทยมาตั้งแต่อดีต โดยการใช้เพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างคน
ไทยกับคนกัมพูชา โดยเมื่อไหร่ที่คนไทยหามะพร้าวได้เป็นจ านวนมาก ญาติพ่ีน้องชาวไทย ก็มักจะเดินทาง
เท้าไปยังอ าเภอจอมกระสานเพ่ือแลกเปลี่ยนข้าวสารกับญาติชาวกัมพูชา เพ่ือน ากลับมาทาน เฉลิม สาริก 
ชาวบ้านบ้านน้ ายืน ซึ่งเป็นอดีตอาสาสมัครรักษาดินแดน เล่าให้ฟังว่า ในอดีตมีการเดินทางเอามะพร้าวไป
แลกข้าวที่จอมกระสานมากิน เนื่องจากที่จอมกระสานมีข้าวอุดมสมบูรณ์ แต่ขาดแคลนมะพร้าว  ส่วนที่
บ้านน้ ายืนมีมะพร้าวเป็นจ านวนมาก แต่แห้งแล้ง ไม่สามารถปลูกข้าวกินได้ อัตราการแลก มะพร้าวไม่เกิน 
10 ลูก แลกข้าวครึ่งกระสอบ และในราวปี 2547 มะพร้าวกลายเป็นสินค้าที่ได้รับความนิยมอย่างมาก จวบ
จนปัจจุบันนี้ยังคงมีการส่งออกมะพร้าวอยู่เช่นเดิม โดยจะเป็นมะพร้าวที่ถูกปอกเปือกเรียบร้อยแล้ว 
เนื่องจากข้อบังคับทางกฎหมายที่มีการห้ามน ามะพร้าวเข้าประเทศกัมพูชา โดยหากสังเกตพ้ืนที่ปลูกผลไม้
ตามแนวรายทางไปยังช่องอานม้าจะพบว่า มีการปลูกมะพร้าวของเกษตรกรจ านวนหนึ่ง  

มะพร้าวจัดอยู่ในพืชสงวน 11 ชนิดที่ห้ามส่งออก ตาม พรบ.พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 การส่งออก
มะพร้าวจึงห้ามส่งออกเป็นต้นมะพร้าว หรือหากเป็นลูกมะพร้าวต้องเป็นมะพร้าวสดในฐานะผลไม้ และหาก
เป็นมะพร้าวแห้ง จะต้องปอกเปลือก เพ่ือไม่ให้สามารถน าไปปลูกต่อได้ 

มะพร้าวเป็นสินค้าที่เป็นที่นิยมตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ไม่ว่าจะเป็นที่ด่านช่องสะง า ช่อง
จอม ตัวอย่างเช่นค าสัมภาษณ์ของ พ่อค้าที่ช่องสะง า ริด  ตามับ อายุ 50 ปี พ่อค้าชาวเขมรจากจังหวัดพระ
วิหาร ประเทศกัมพูชา กล่าวว่า ตนมารับซื้อมะพร้าวจากฝั่งไทย รอบนี้ได้มะพร้าวอ่อนไป 1,200 ลูก รับซื้อ
ในราคาลูกละ 15- 20 บาทตามขนาด เพ่ือจะขนไปขายในตลาดที่อ.จอมกระสาน จ.พระวิหาร กัมพูชา ซึ่ง
มะพร้าวถือว่าเป็นสินค้ายอดฮิตของชาวเขมร ที่นิยมดื่มน้ ามะพร้าวกันอย่างแพร่หลาย เนื่องจากเห็นว่าน้ า
มะพร้าวเป็นน้ าทิพย์ที่เทวดาประทานให้ ดื่มแล้วดีต่อสุขภาพ ปราศจากสารเคมีเจือปน ส่วนเนื้อมะพร้าวยัง
สามารถน าไปประกอบอาหารคาว หวานได้อีกด้วย  สาเหตุที่ต้องมาซื้อมะพร้าวครั้งละจ านวนมากๆเพราะ
ประเทศเขมรปลูกมะพร้าวแล้วแทบไม่ให้ผลผลิตเลยต้องน าเข้าจากไทยอย่างเดียว (77 ข่าวเด็ด 2560) 

ส าหรับช่องอานม้า ปัจจุบันมีจ านวนผู้ประกอบการขายมะพร้าว 10 กว่าราย ในการเปิดตลาดนัด
แต่ละครั้ง มีทั้งพ่อค้าชาวกัมพูชารายหลักและลูกค้ารายย่อยที่มาเลือกซื้อบริเวณตลาดเอง (แม่น้อย, 
สัมภาษณ์ 2562) มีพ่อค้ากัมพูชาที่เข้ามาซื้อขายสินค้าในฝั่งไทย ประมาณ 30-50 คน ซึ่งพ่อค้าเหล่านี้เป็น
กลุ่มคนมีที่อยู่ไม่ห่างไกลจากชายแดน ประมาณ 20-30 กิโลเมตร และท าการส่งต่อสินค้าให้กับพ่อค้าในราย
ย่อยที่อยู่ในกัมพูชา มีลักษณะเป็นการมาซื้อจากฝั่งไทยและน าไปส่งต่อให้กับพ่อค้ารายย่อยในฝั่งกัมพูชา
เป็นทอด ๆ นอกจากนี ้(ดึ๊ก, สัมภาษณ์ 2562) 
 แม่น้อย อายุ 49 ปี แม่ค้ามะพร้าวในบริเวณตลาดโซนล่าง จากบ้านปลาขาว อ าเภอน้ ายืน ให้
สัมภาษณ์ว่า ตนเองมาขายของที่ช่องอานม้าได้ 7 ปี ก่อนที่จะมาขายของที่ช่องอานม้า เดิมขายปิ้งไก่ที่บ้าน 
แล้วได้มีโอกาสมาเที่ยวที่ช่องอานม้า เห็นมีคนมาขายมะพร้าวกะทิและขายได้ราคาดี จึงมีความคิดอยากจะ
ขายมะพร้าวสด แล้วได้ชวนแฟนขึ้นมาขาย วันแรกน ามะพร้าวมาขาย 50 ลูก และขายได้หมด สถานที่ขาย
ขณะนั้นยังไม่มีตลาดโซนล่าง อาศัยขายท้ายรถของตน จอดขายบริเวณริมถนน และผู้ค้าขายมะพร้าวมีเพียง 
3 รายเท่านั้น เมื่อเห็นว่ามะพร้าวขายได้ และราคาดี ตนจึงเริ่มหามะพร้าวสดมาขายเพ่ิมขึ้น และนอกจาก
ขายมะพร้าวแล้ว ยังรับซื้อลองกองที่ตลาดเจริญศรีมาขายร่วมด้วย แต่ระยะหลังไม่ได้ขายลองกอง ขาย
มะพร้าวเพียงอย่างเดียว เพราะสิ้นเปลืองค่าน้ ามันที่ต้องไปรับซื้อลองกองที่ตลาดเจริญศรี  
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มะพร้าวที่แม่น้อยขายเป็นการขายส่ง ลูกค้าชาวกัมพูชาจะมารับสินค้าด้วยตัวเอง โดยค่าขนสินค้า 
ลูกค้าเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเอง  มะพร้าวที่แม่น้อยน ามาขายจะขายตามที่ตนเองหาได้จากการขับรถเร่ซื้อตาม
หมู่บ้านต่างๆ มีลูกค้าประจ าเพียง 1 คน คือ เจ้ดา (ท าหน้าที่รับซื้อจากผู้ค้าชาวไทย ไปขายส่งหรือปลีกแก่
ลูกค้าชาวกัมพูชา ขายที่อ าเภอจอมกระสาน) ในแต่ละครั้ง หาได้มากสุด 800 – 1,000 ลูก น้อยสุด 200 
ลูก (ในวันที่สัมภาษณ์แม่น้อยน ามะพร้าวมาขาย 600 ลูก) โดยราคาช่วงฤดูฝน และฤดูหนาว มะพร้าวสด 
รับซื้อ 4 – 6 บาท ขายลูกละ 8 บาท ในช่วงฤดูร้อน รับซื้อลูกละ 8 บาท ขายลูกละ 11 บาท ส่วนมะพร้าว
กะทิ ซื้อลูกละ 5 บาท ขายลูกละ 6 บาท รายได้ของแม่น้อยขึ้นอยู่กับช่วงราคาของมะพร้าว ฤดูร้อน ได้ครั้ง
ละ 3,000 – 5,000 บาท ฤดูฝน และฤดูหนาว ได้ครั้งละ 2,000 – 3,000 บาท  
 ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการค้าขาย พบในเรื่อง ผู้ค้ามะพร้าวด้วยกันตัดราคาขายกัน ไม่มีการ
ตกลงราคาขายกัน การที่มีผู้ค้ามะพร้าวเพ่ิมมากขึ้น เป็น 10 กว่าราย ท าให้หามะพร้าวมาขายได้น้อยลง ทั้ง
ยังราคาลดลงตามไปด้วย จากที่เคยขายได้ลูกละ 15 – 20 บาท ตอนนี้ขายได้ลูกละ 11 บาทเท่านั้น (แม่
น้อย, สัมภาษณ์ 2562) 

เสก (สัมภาษณ์ 2562) อายุ 40 ปี พ่อค้าจากอ าเภอน้ าขุ่น ซึ่งขายมะพร้าวสดและมะพร้าวกะทิ
เช่นเดียวกับแม่น้อย มาท าการค้าที่ช่องอานม้าได้ 3 ปี เล่าให้ฟังว่า เดิมขายมะพร้าวตามที่ต่างๆ จากนั้นมี
ผู้ค้าที่ช่องอานม้าชวนมาขายมะพร้าว เพราะเห็นว่ามะพร้าวขายได้ราคาดีที่ช่องอานม้า ช่วงแรกที่เข้ามา
ขาย ยังไม่มีล็อคขาย อาศัยขายบนท้ายรถ จอดขายบริเวณริมถนน ทางเจ้าหน้าที่อุทยานเห็นว่า กีดขวาง
เส้นทางจราจร จึงได้จัดล็อคให้ขาย 
 เสกจะขับรถเร่ซื้อในหมู่บ้านตน และหมู่บ้านใกล้เคียง ขายส่งมะพร้าวให้กับลูกค้าชาวกัมพูชา โดย
ผูกขาดขายให้กับลูกค้าเพียงคนเดียว คืออะดึ๊ก (ค าว่า “อะ” เป็นค าที่มักใช้น าหน้าก่อนเรียกชื่อ) ซึ่งเป็น
ชาวจังหวัดพระวิหาร เสกรู้จักกับอะดึ๊กจากการที่ลูกค้าเดินทางมาหาซื้อมะพร้าว ซ่ึงครั้งแรกที่เขามาติดต่อ 
ไม่ขายให้ จึงโยนไปให้ผู้ค้ามะพร้าวรายอ่ืน แต่ผู้ค้ารายอ่ืนก็โยนต่อไปเรื่อยๆ ตนเห็นว่า ลูกค้ามีความ
ต้องการซื้อมะพร้าวมาก จึงตัดสินใจรับเป็นลูกค้าประจ า และผูกขาดขายให้กับลูกค้ าประจ าเพียงคนเดียว 
เนื่องจากหากมีลูกค้าหลายราย จะเป็นการแย่งสินค้ากันระหว่างลูกค้าด้วยกัน 

ผู้ค้าจะขายมะพร้าวตามปริมาณที่หามาได้ ไม่มีก าหนดว่าต้องขายเท่าไหร่ เสกให้ข้อมูลอีกว่า 
เมื่อก่อนมะพร้าวหาซื้อได้ง่าย และขายได้ราคาดี หาได้ครั้งละ 1,000 ลูก แต่ปัจจุบัน มะพร้าวหายากมาก
ขึ้น หาได้มากสุดแค่ 700 ลูก เพราะมีคนเริ่มขายมะพร้าวมากข้ึน ผู้ค้าเพ่ิมมากขึ้น ท าให้มะพร้าวราคาลดลง 
เช่น มะพร้าวกะทิ เมื่อก่อน กัมพูชาไม่รู้จักมะพร้าวกะทิ ท าให้ขายได้ลูกละ 20-25 บาท แต่ปัจจุบันนี้ 
มะพร้าวกะทิราคาตก และยังหาซื้อได้ง่าย ท าให้ต้องขายในราคาไม่ถึง 10 บาท โดยราคามะพร้าวสด ราคา
ขึ้นอยู่กับฤดูกาล ในช่วงฤดูฝน รับซื้อลูกละ 4 บาท ขายได้ 8 บาท ฤดูร้อน และฤดูหนาว รับซื้อลูกละ 6 
บาท ขายได้ 11 บาท ส่วนมะพร้าวกะทิ รับซื้อลูกละ 5-6 บาท ขายได้ 8 บาท รายได้ขึ้นอยู่กับช่วงราคา
ของมะพร้าว ฤดูร้อน ได้ครั้งละ 3,000 – 5,000 บาท ฤดูฝน และฤดูหนาว ได้ครั้งละ 2,000 – 3,000 บาท 
(เสก, สัมภาษณ์ 2562) 

แม่เนาว์ อายุ 50 ปี แม่ค้าจากอ าเภอทุ่งศรีอุดม ขายมะพร้าวกะทิ เล่าให้ฟังว่า มะพร้าวกะทิที่
น ามาขาย ไปเร่รับซื้อมาจากที่ต่างๆ รับซื้อมาลูกละ 5 บาท หาได้มากสุดประมาณ 500 ลูก วันที่หาได้น้อย
อยู่ที่ 300 ลูกเท่านั้น แล้วน ามาแพ็คใส่ถุงขาย ถุงละ 10 ลูก ราคาถุงละ 120 บาท ลูกค้าที่มาซื้อไม่ใช่ลูกค้า
ประจ า ส่วนใหญ่เป็นลูกค้าทั่วไปที่มาซื้อไปท ากะทิประกอบอาหาร (เนาว์ บุดดาวงค,์ สัมภาษณ์ 2562) 
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ผู้วิจัยได้มีโอกาสสัมภาษณ์อะดึ๊ก พ่อค้าชาวกัมพูชาวัย 35 ปี ซึ่งเป็นลูกค้ารับซื้อมะพร้าวของเสก 
อะดึ๊กเป็นชาวอ าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร บ้านของอะดึ๊ก อยู่ห่างจากจุดผ่อนปรนบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา ประมาณ 50 กิโลเมตร เขาจะเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัวเข้ามาท าการซื้อมะพร้าวที่
ตลาดฝั่งไทยในทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี เป็นระยะเวลาราว 3-4 ปีมาแล้ว ในช่วงเริ่มแรกที่ได้เข้าท า
การค้าขาย เนื่องมาจากเคยเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวและเห็นช่องทางท าการค้า จึงมีการเข้ามาส ารวจ
ปริมาณของมะพร้าวและท าความรู้จักกับพ่อค้าในฝั่งไทย โดยปัจจุบัน อะดึ๊กสามารถสื่อสารท าการค้ากับ
พ่อค้าคนไทยด้วยภาษาไทยได้อย่างคล่องแคล่ว 
 อะดึ๊กให้ข้อมูลว่า ปัจจุบันมีพ่อค้ากัมพูชาที่เข้ามาซื้อขายสินค้าในฝั่งไทย ประมาณ 30-50 คน ซึ่ง
พ่อค้าเหล่านี้เป็นกลุ่มคนมีที่อยู่ไม่ห่างไกลจากชายแดน ประมาณ 20-30 กิโลเมตร และท าการส่งต่อสินค้า
ให้กับพ่อค้าในรายย่อยที่อยู่ในกัมพูชา มีลักษณะเป็นการมาซื้อจากฝั่งไทยและน าไปส่งต่อให้กับพ่อค้าราย
ย่อยในฝั่งกัมพูชาเป็นทอด ๆ นอกจากนี้ อะดึ๊กเล่าเพ่ิมเติมว่าการมาซื้อมะพร้าวของตนในแต่ละรอบจะซื้อ
มะพร้าวจ านวนเงิน 10,000 - 20,000 บาทต่อรอบ โดยตนเองจะจ้างแรงงานส าหรับขนมะพร้าวและจ่าย
ค่าธรรมเนียมการขนสินค้าข้ามพรมแดน คันละ 150 บาท (ดึ๊ก, สัมภาษณ์ 2562) 
 สุนิวัตร บาลจบ อายุ 41 ปี พ่อค้าจากอ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร ซึ่งแต่งงานกับภรรยาซึ่ง
เป็นคนอ าเภอน้ ายืน และ ได้ลาออกจากงานเดิมที่กรุงเทพมหานครกลับมาอยู่ที่อ าเภอน้ ายืน ปี พ.ศ. 2549 
ภายหลังที่กลับมาอยู่บ้าน เขาและภรรยาได้เดินทางมาเท่ียวที่ตลาดช่องอานม้าและเห็นโอกาสในการค้าขาย 
จึงได้ร่วมกันตัดสินใจในการออกรถกระบะ 1 คัน เพ่ือท าการค้าขาย สินค้าที่ขายในช่วงแรก คือ น้ าแข็ง
เกล็ดหิมะ ขายให้กับกลุ่มลูกค้าทั่วไปทั้งกลุ่มลูกค้าคนไทยและกัมพูชา ที่เดินทางเข้ามาซื้อขายสินค้าใน
ตลาด ต่อมาได้เล็งเห็นว่ามะพร้าวเป็นที่ต้องการของลูกค้ากัมพูชา  

ในประมาณปี พ.ศ. 2558 จึงได้เริ่มขายมะพร้าว โดยมีการไปรับซื้อจากสวน เช่น ในพ้ืนที่อ าเภอ
บุณฑริก อ าเภอกันทรลักษ์ อ าเภอเดชอุดม เป็นต้น ซึ่งเฉลี่ยแล้วมีราคาต้นทุนลูกละ 6 บาท ในช่วงก่อน
หน้านี้พ่ีวัตรจะขายมะพร้าว 2 รูปแบบ คือ การขายปลีกลูกละ 10-11 บาท ขายส่งในราคาลูกละ 9 บาท 
ปัจจุบันเปลี่ยนมาเป็นขายส่งเพียงอย่างเดียว ในราคาลูกละ 11 บาท รายได้ต่อเดือนไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับ
ช่วงฤดูกาล ทั้งนี้บรรดาพ่อค้าแม่ค้าที่ท าการค้าขายมะพร้าวจะมีข้อตกลงในการขายร่วมกัน คือ 100 ลูก จะ
แถมเพ่ิมให้กับลูกค้า 5 ลูก (ไม่มีการขายตัดราคาระหว่างพ่อค้าด้วยกันเอง) (สุนิวัตร บาลจบ, สัมภาษณ์ 
2562) 

คูณทรัพย์ ค าเอ่ียม อายุ 57 ปี พ่อค้าขายมะพร้าวและผลไม้ตามฤดูกาล และท าการค้าขายในพื้นที่
ตลาดช่องอานม้าเป็นระยะเวลา 10 ปี พ่อคูณเล่าว่า เดิมตนเองอยู่บ้านดอนไม้งาม ต.หนองหมี อ.ราษีไศล 
จ.ศรีสะเกษ ประกอบอาชีพท านาและปลูกหอม ต่อมาเมื่อได้แต่งงานกับแม่พร ซึ่งเป็นคนอ าเภอกันทรลักษ์ 
ตนเองจึงได้ย้ายมาอยู่บ้านภรรยา ที่บ้านทุ่งใหญ่ ต.ทุ่งใหญ่ อ.กันทรลักษ์ จ.ศรีสะเกษ ขณะนั้นประกอบ
อาชีพปลูกยางพารา ปลูกไม้ผลและท าไร่นาสวนผสม เพ่ือน าผลผลิตไปขายที่ตลาดนัดในตัวอ าเภอกันทร
ลักษ์ ต่อมาเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2552 ได้เริ่มมาขายสินค้าที่ตลาดช่องอานม้า โดยมีการน าผลไม้จากสวน
ของตนเองมาขาย เช่น เงาะ ล าไย กล้วย มังคุด และมะพร้าว 

 ปัจจุบันพ่อคูณนอกจากจะน าผลผลิตที่อยู่ในสวนของตนเองมาขายแล้ว ยังมีการรับซื้อผลไม้จาก
ตลาดกันทรลักษ์และจากสวนอื่น ๆ โดยเฉพาะมะพร้าว ซึ่งมีการออกตระเวนรับซื้อในราคาลูก 5-6 บาท ใน
พ้ืนที่อ าเภอกันทลักษ์ เบญจลักษ์ และบุณฑริก เป็นต้น เมื่อน ามะพร้าวมาขาย จะขายในราคาส่งลูกละ 11 
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บาท หรือหากมีการปรับราคาจะมีการขายเท่ากันกับพ่อค้าคนอ่ืน ๆ ในตลาด และในการมาค้าขายแต่ละ
ครั้ง พ่อคูณจะต้องมีปริมาณสินค้าที่มากพอเพ่ือให้คุ้มค่ากับการเดินทางมาขาย  
 พ่อคูณได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ในการค้าขายจะต้องมีเทคนิควิธีการสร้างความสัมพันธ์กับลูกค้า เช่น 
การให้ชิมสินค้าก่อนตัดสินใจซื้อ สินค้าที่น ามาขายจะต้องเป็นของดีมีคุณภาพ และการพยายามสื่อสารด้วย
ภาษากัมพูชา เพราะภาษาเป็นสิ่งส าคัญในการค้าขาย ท าให้พ่อคูณมีลูกค้าชาวกัมพูชาที่มาซื้อของประจ า
ประมาณ 10 ราย 
 นอกจากท าการค้าขายแล้วกลุ่มพ่อค้าแม่ค้ายังได้ท ากิจกรรมร่วมกัน ภายใต้การด าเนินงานของ
หน่วยงานท้องถิ่นของรัฐไทยและกัมพูชา เช่น ร่วมกิจกรรมตักบาตรในช่วงปีใหม่ ประเพณีสงกรานต์ และ
ร่วมบริจาคเงินท าบุญในทุก ๆ ปี (คูณทรัพย์ ค าเอ่ียม, สัมภาษณ์ 2562) 
 

 
ภาพที่ 3.12 การซื้อขายมะพร้าวกะทิในบริเวณโซนตลาดล่าง 

ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2562 
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ภาพที่ 3.13 ผู้ค้ามะพร้าวรายย่อยในบริเวณโซนตลาดล่าง 

ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2562 
  

ไก่: สินค้าเศรษฐกิจหลังปี 2550 
 ไก่เป็นสินค้าที่ผู้ค้าชาวไทยส่งออกไปยังกัมพูชา โดยไก่ส่วนหนึ่งที่ถูกส่งไปได้มาจากการเลี้ยงตาม
ธรรมชาติ และอีกส่วนหนึ่งเป็นไก่ที่ถูกเลี้ยงโดยระบบฟาร์ม การซื้อขายไก่ในปัจจุบันมีความครึกครื้นมาก 
ซึ่งวิธีการซื้อขายเป็นไปด้วยความสะดวก ด้วยการติดต่อสั่งสินค้าผ่านทางแอปพลิเคชั่นไลน์ จึงท าให้มีความ
สะดวกมากยิ่งขึ้น ชาวกัมพูชานิยมซื้อไก่พ้ืนเมืองมากกว่าไก่ฟาร์ม โดยผู้ค้าจะน าไก่มีทั้งไก่พ้ืนเมือง ไก่ไข่
ปลดระวาง มาขายไม่เพียงแต่ไก่เท่านั้น แต่เป็ด ผู้ค้าก็จะน ามาขายด้วย แต่ก็มีส่วนน้อย และในบางครั้งเราก็
จะเห็นไก่งวงด้วย ขึ้นอยู่กับการสั่งซื้อด้วย  
 ผู้ค้าไก่ส่วนใหญ่จะไปที่ตลาดเวลาประมาณ 08.00 น. เพ่ือไปพ่นยาฆ่าเชื้อ เช็ครถ และตวจเช็ค
ใบอนุญาตในจุดตรวจสัตว์ หากขายหมดก็กลับออกไปก่อน อย่างไรก็ดี ผู้ค้าชาวไทยไม่ได้มาแต่เช้าทุกราย
ขึ้นอยู่กับการนัดเวลากันกับผู้ซื้อชาวกัมพูชาด้วย บางรายมาที่ด่านเกือบเที่ยงและกว่าจะซื้อขายเสร็จก็บ่าย
สองก็มี การซื้อขายไก่จะซื้อขายในบริเวณตลาดโซนล่างเท่านั้น ซึ่งคู่ค้าชาวกัมพูชามีทั้งมารับซื้อเอง หรือจะ
ส่งเพียงลูกน้องหรือตัวแทนของตนเองเดินทางเข้ามาตรวจสอบสินค้าและน ากลับไปขายในประเทศของตน
แทน ในปัจจุบันผู้รับซื้อไก่มีลักษณะของนายหน้ารับซื้อ ซึ่งราคาไก่จะถูกลงกว่าผู้รับซื้อโดยตรง แต่แม่ค้าก็
ต้องขาย เพราะสินค้าเมื่อขนมาขายแล้วผู้ค้าก็ต้องขายให้หมดเพ่ือไม่ให้ขาดทุน 
 จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของ นายคมสิทธิ์ กิติพิเชฐสรรค์ หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และสารสนเทศ
การปศุสัตว์ พบว่า มีความรุ่งเรืองในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา โดยราว ปี พ.ศ. 2556 นายพรชัย พงษ์พะกิจ ปศุ-
สัตว์อ าเภอซึ่งย้ายจากอ าเภอภูสิงห์มาเป็นปศุสัตว์อ าเภอน้ ายืน ได้ชักชวนผู้ค้าทางกัมพูชามาซื้อสัตว์ทางช่อง
อานม้า ท าให้มีการซื้อไก่พ้ืนเมืองเกิดขึ้นโดยที่เมื่อก่อนไก่พ้ืนเมืองส่งออกทางช่องสะง า และช่องจอม 
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หลังจากที่มีการค้าไก่เกิดขึ้น ผู้ค้ากัมพูชามี 4-5 ราย ส่วนผู้ค้าขณะนั้นส่วนใหญ่มาจากศรีสะเกษ และระยะ
หลังๆ มีผู้ค้าจากอุบลราชธานี ยโสธร เพ่ิมมากขึ้น ไก่พ้ืนเมือง แบ่งเป็น 2 เกรด ช่วงที่ต้องการช่วง 7 ขีด – 
1.3 กิโลกรัม และต้องแข้งเหลือง อีกขนาดคือไก่พ้ืนเมืองปลดระวาง คือมีเดือยแล้ว และไก่ไข่ปลดระวาง 
และเป็ดเทศ ตัวอย่างราคาไก่ ซื้อจากไทยไป 130 บาท เมื่อส่งไปที่เสียมเรียบ ขายที่กิโลกรัมละ 300 บาท 
ช่วงฤดูฝนราคาไก่จะลดลงเพราะมีสินค้าอ่ืนๆมาแทน เช่น ปลา ผัก ไก่มีราคาในช่วงฤดูร้อน เทศกาลปีใหม่ 
ตรุษจีน สงกรานต์ 

ในการด าเนินการซื้อขายไก่ในบริเวณช่องอานม้านั้น เป็นการด าเนินงานส่งเสริมการค้าของ
ประชาชนโดยการยืดหยุ่นของภาครัฐ โดยส านักงานปศุสัตว์อ าเภอน้ ายืนเป็นผู้ดูแลด้านการจัดเก็บข้อมูล 
การด าเนินงานด้านใบอนุญาต รวมถึงการด าเนินการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้ค้าไก่ส่วนใหญ่จะไปที่ตลาดเวลา
ประมาณ 08.00 น. เพ่ือไปพ่นยาฆ่าเชื้อ เช็ครถ และตวจเช็คใบอนุญาตในจุดตรวจสัตว์ หลังจากผู้ค้าขาย
เสร็จแล้วในวันที่มีตลาดนัดไก่ ทางปศุสัตว์ให้ทางผู้ค้าเป็นผู้ท าความสะอาดในบริเวณจุดที่ขายเอง แล้วทาง
เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์จะเข้าไปด าเนินการด้านป้องกันโรค ขึ้นไปพ่นยาฆ่าเชื้อที่จุดขายไก่ในวันศุกร์ ส่วนด้าน
วัคซีนบริการตลอดให้มารับฟรีโดยทางปศุสัตว์ไม่จ าหน่าย ขอรับวัคซีนจากทางจังหวัดมาแล้วน ามาแจก มา
รับได้ตลอด ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มหรือไม่เป็นกลุ่มก็สามารถมารับวัคซีนได้ เพ่ือจะมีไก่ไปขาย (ปศุสัตว์อ าเภอน้ า
ยืน, สัมภาษณ์ 2562) 
 ผู้ค้าไก่มีทั้งผู้ค้าเก่าแก่ และรายใหม่ ผู้ค้าต่างมีความช านาญในการท าเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้ค้าที่
ค้าขายมานานกว่า 10 ปี นั้นหลายคนเปลี่ยนสถานที่ค้าไก่มาจากช่องทางการค้าอ่ืนๆ ตัวอย่างเช่น แม่น้อย 
ทองค า ใจเอ้ือ ผู้ค้าไก่รายหนึ่ง (สัมภาษณ์ 2562) ซึ่งผันตัวจากการเป็นผู้เลี้ยงเป็ดไก่ขายให้กับพ่อค้าคน
กลาง และโดนกดราคา และหันมาเป็นผู้ค้าส่งตรงให้กับร้านค้า และได้กลายเป็นผู้ค้าส่งตรงให้กับผู้รับซื้อ
ชาวต่างประเทศ ในราวปี พ.ศ. 2545 คือชาวลาว โดยขายผ่านด่านช่องเม็ก โดยมีทั้งขายดีและโดนโกง 
ตนเองตระเวนขายในตลาดแบบหมุนเวียน ไม่ได้ขายทุกวัน เช่น ขายที่ช่องเม็กสัปดาห์ละครั้ง และไปขายที่
ตลาดอ่ืนด้วย เนื่องจากขาดทุนที่ตลาดลาว คนไทยแข่งกันขายมากข้ึน และพ่อค้าแม่ค้าลาวมักจะเอาสินค้า
ไปก่อนค่อยจ่ายเงิน จากนั้นไปขายที่ตลาดช่องสะง า หลังจากช่องสะง ามีการควบคุมชายแดนมากขึ้น ได้
เปลี่ยนได้มาขายที่ตลาดช่องอานม้าราวปี พ.ศ. 2553 โดยมีเจ้าประจ าที่รับซื้อคือ แม่น้อยเล่าว่าการค้าขาย
ไก่ท าให้ตนเองลืมตามอ้าปากได้ ปัจจุบันแม่น้อยเป็นประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจต าบล
แสนสุข รวมถึงเป็นเกษตรกรดีเด่นของจังหวัดอีกด้วย 
 ส าหรับผู้ค้ารายใหม่อย่าง เสา เสทสีสุข พ่อค้าไก่จากอ าเภอน้ าขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี ขายไก่ที่
ช่องอานม้าไดป้ระมาณ 6-7 ปี มาขายในช่วงหลังจากที่ตลาดได้สร้างล็อคโซนล่างให้ผู้ค้าได้เช่าแล้ว ที่ข้ึนมา
ขายที่ช่องอานม้า เนื่องจากมีญาติพ่ีน้องเป็นเจ้าหน้าที่ที่ช่องอานม้าบอกให้น าไก่มาขายที่ช่องอานม้า เพราะ
เห็นว่าไก่เป็นสินค้าที่ขายดีที่สุดในตลาดช่องอานม้า โดยไก่ที่ขายเป็นไก่ท่ีเลี้ยงเอง 
 งานของสุวิทย์  ธีรศาศวัต และคณะ (2563: 185-190) น าเสนอค าบอกเล่าของแดง ผู้ค้าไก่อายุ 
55 ปี จากอ าเภอเบญจลักษณ์จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเป็นผู้ค้าใหม่ว่า ท าการค้าโดยเริ่มการการท าไก่สดที่บ้าน
และเริ่มมาขายไก่ราวปี 2558 โดยซื้อไก่มาจากฟาร์มเลี้ยงไก่พันธุ์ (ซึ่งต่างจากกรณีศึกษารายงานของ
งานวิจัยชิ้นนี้ที่ผู้ค้าส่วนหนึ่งต่างให้ข้อมูลว่าตระเวนรับซื้อไก่บ้านมาขาย) แดงมีก าไรจากขายไก่จ านวนมาก
โดยได้ก าไรประมาณเท่ียวละ 39,000-59,000 บาท โดยพ่อค้ากัมพูชาที่ติดต่อซื้อน าไปค้าร้านอาหารใน
กัมพูชาและส่งออกไปเวียดนาม 
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ภาพที่ 3.14 การซื้อขายไก่ของคู่ค้าชาวกัมพูชาและผู้ค้าชาวไทย 

ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2562 
 

 น ้ามัน: สินค้าเศรษฐกิจช่วงปี 2557-2559 
 น้้ามันเคยเป็นสินค้าเศรษฐกิจส่งออกที่ส้าคัญของจุดผ่อนปรนช่องอานม้าในช่วงปี 2557-2559  
โดยช่องอานม้ามีการส่งออกน้้ามันผ่านทางช่องอานม้า เดือนละประมาณ 40-80 คัน โดยจะเห็นร่องรอย
ของรางขนส่งน้้ามัน ณ ชายแดนด้านกัมพูชา ซึ่งมีมูลค่าหลายร้อยล้านในแต่ละปี ปัจจุบันได้หยุดส่งออก
น้้ามันมาแล้ว 2 ปี เนื่องจากกัมพูชาได้เปลี่ยนนโยบายหันไปใช้การขนส่งทางเรือแทน โดยให้เรือไปขึ้นที่
ท่าเรือฝั่งกัมพูชา แล้วใช้รถกระจายสินค้าไปตามจุดต่างๆ ซึ่งทางกัมพูชาไม่ไห้ไทยไปส่งตามจุดชายแดน
ต่างๆ เดิมมีการส่งออกน้้ามันทุกด่าน เช่น ช่องสายตะกู ช่องจอม ช่องสะง้า และช่องอานม้า นอกจากนี้ 
สันนิษฐานว่าอาจจะมีการไม่ปฏิบัติตรงตามนโยบายของส่วนกลางของเจ้าหน้าที่ตามแนวชายแดนของ
กัมพูชาอีกด้วย (ฉลอง นิ่มเนือง, สัมภาษณ์ 2562) 
 
3.5 นักท่องเที่ยวและการซื อสินค้าของนักท่องเที่ยว 
 ในส่วนนี้ผู้วิจัยน้าเสนอข้อมูลของนักท่องเที่ยวจากการเก็บข้อมูลแบบสอบถาม ณ จุดผ่านแดนและ
ข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเบื้องต้นผู้วิจัยสนใจจ้านวนนักท่องเที่ยวว่ามีปริมาณมากน้อยเพียงใด ซึ่งจ้านวน
จะมีผลต่อปริมาณการซื้อขายด้วย ซึ่งจะเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ภาพรวมมูลค่าการซื้อขาย และให้
สนใจว่าจ้านวนนักท่องเที่ยวจะมีผลต่อการตัดสินใจเปิดจุดผ่านแดนถาวรอย่างไร 
 ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลนักท่องเที่ยวในวันที่ 2 และ 6 กรกฎาคม 2562 โดยเก็บข้อมูลนักท่องเที่ยวชาว
ไทยที่เดินทางไปยังช่องอานม้ารวม จ้านวน 400 คน เพ่ือทราบวัตถุประสงค์หลักในการเดินทาง และ
ปริมาณการซื้อสินค้า โดยการสุ่มแบบไม่เฉพาะเจาะจง โดยเก็บข้อมูลนักท่องเที่ยวในวันอังคารที่มีการเปิด
จุดผ่อนปรนและวันเสาร์ซึ่งเป็นวันหยุด ผลการศึกษามีดังนี้ 
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 ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 41.3 เพศหญิงร้อยละ 58.8 ส่วนใหญ่ อายุ

ระหว่าง 41- 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 51.7 อายุระหว่าง 19-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.3 อายุ 61 ปีขึ้นไปร้อย
ละ 20 และ อายุต่ ากว่า 18 ปีร้อยละ 1 ส่วนใหญ่อยู่ในอ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ร้อยละ 30.5 
อ าเภออ่ืนในจังหวัดอุบลราชธานี ร้อยละ 43.75 อยู่ในจังหวัดศรีสะเกษซึ่งเป็นจังหวัดที่ติดกับช่องอานม้า
ร้อยละ 21.5 อยู่ในจังหวัดอ่ืนๆนอกเหนือจากอุบลราชธานีและศรีสะเกษ รวมร้อยละ 4.25 โดยส่วนใหญ่
เป็นเกษตรกร รองลงมาท าอาชีพค้าขาย ดังแสดงในตารางที่ 3.4, 3.5, 3.6 และ 3.7 
 

ตารางท่ี 3.4 เพศ 
เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 165 41.3 
หญิง 235 58.8 
รวม 400 100.0 

 
ตารางท่ี 3.5 อายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
ต่ ากว่า 18 ปี 4 1.0 
19 – 40 ปี 109 27.3 
 41 - 60 ปี 207 51.7 
61 ขึ้นไป 80 20.0 

รวม 400 100.0 
 
ตารางท่ี 3.6 ภูมิล าเนาของนักท่องเที่ยว 

ภูมิล าเนา จ านวน ร้อยละ 
อ.น้ ายืน จ.อุบลราชธานี 122 30.5 
อ าเภออ่ืนๆใน จ.อุบลราชธานี 175 43.75 
จ.ศรีสะเกษ 86 21.5 
จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคอีสาน 14 3.5 
จังหวัดอ่ืนๆ นอกภาคอีสาน  3 0.75 

รวม 400 100 
 
ตารางท่ี 3.7 อาชีพ (ตอบมากกว่า 1 ค าตอบ) 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
เกษตรกร 262 62.7 
ค้าขาย 60 14.4 
รับราชการ 16 3.8 



69 
 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
รับจ้างทั่วไป 47 11.2 
พระสงฆ์ 6 1.4 
ลูกจ้างประจ า 7 1.7 
ก าลังศึกษา 4 1.0 
ว่างงาน 16 3.8 

รวม 418 100.0 
 
 ลักษณะการเดินทางไปที่ช่องอานม้า 
 นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มักจะเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนตัวโดยมาเป็นกลุ่มกับญาติหรือครอบครัว มี
ส่วนน้อยที่เดินทางมาคนเดียว โดยร้อยละ 17.3 เพ่ิงเดินทางมาเป็นครั้งแรก โดยร้อยละ 27.25 เดินทางไป
ที่ช่องอานม้ามากกว่า 2 ครั้ง ในรอบ 1 เดือน ส่วนใหญ่ไม่ได้เฉพาะเจาะจงไปในวันใดเป็นพิเศษ ดังแสดงใน
ตารางที่ 3.8, 3.9 และ 3.10 
 
ตารางท่ี 3.8 ลักษณะการเดินทาง 

ลักษณะการเดินทาง จ านวน ร้อยละ 
เดินทางมาคนเดียว 10 2.5 
มากับญาติครอบครัว 334 83.5 
มากับเพ่ือน 50 12.5 
อ่ืนๆ 6 1.5 

รวม 400 100.0 
 
ตารางท่ี 3.9 จ านวนครั้งที่มาช่องอานม้าในรอบ 1 เดือน 

ความถี่ จ านวน ร้อยละ 
มา 1-2 ครั้ง 291 72.8 
มา 3-5 ครั้ง 70 17.5 
มากกว่า 5 ครั้ง 39 9.8 

รวม 400 100.0 
* มาครั้งแรก 69 คน 
 
ตารางท่ี 3.10 วันที่เดินทางมาช่องอานม้าต่อสัปดาห์ (ไม่ถามในกรณีท่ีเดินทางมาครั้งแรก) 

วัน จ านวน ร้อยละ 
มาเฉพาะอังคารและพฤหัสบดี 55 16.6 
มาเฉพาะวันหยุด 17 5.1 
ไม่ระบุเฉพาะเจาะจงวัน 259 78.2 

รวม 331 100.0 
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 จุดประสงค์ในการเดินทางไปที่ช่องอานม้าและปริมาณการซื้อสินค้า 
 นักท่องเที่ยวที่เดินทางไปยังจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ที่ข้ามไปยังตลาดฝั่งกัมพูชา ต่างเดินทางมาซื้อ
สินค้าเป็นหลัก โดยการท่องเที่ยวเป็นวัตถุประสงค์รองลงมา และวัตถุประสงค์อ่ืนๆ ได้แก่ มาพบปะญาติพ่ี
น้องชาวกัมพูชา เล่นพนัน (3 ราย) เก็บเงินลูกค้า ขายสินค้า ท างาน มาดูสวนในบริเวณใกล้เคียง ดังแสดง
ในตารางที่ 3.11 
     
ตารางท่ี 3.11 วัตถุประสงค์ในการเดินทางมาท่ีช่องอานม้า (เลือกตามล าดับไม่เกิน 3 ล าดับ) 
วัตถุประสงค์/ ล าดับทีเ่ลือก 1 2 3 จ านวน ร้อยละ 
ซื้อสินค้า 282 75 2 359 89.75 
ท่องเที่ยว 82 97 3 182 45.50 
กินข้าวป่า 11 7 5 23 5.75 
อ่ืนๆ  25 3 25 53 13.25 

รวม 400 182 35   
 จากตารางจะเห็นว่าการตอบแบบสอบถามการเลือกอ่ืนๆ มีจ านวนมากกว่า กินข้าวป่า เนื่องจากให้
เลือกตอบ 3 ล าดับ ซึ่งนักท่องเที่ยวบางรายที่ตอบแบบสอบถามเป็นญาติพ่ีน้องของแม่ค้าที่มาขายสินค้าใน
ฝั่งไทย ซึ่งคุ้นเคยกับผู้ค้าชาวกัมพูชาด้วยจึงให้ข้อมูลว่ามาพบปะญาติพ่ีน้อง 
 

ส าหรับสินค้าสินค้าที่นักท่องเที่ยวเดินทางมาซื้อได้แก่ อาหารป่าประเภทเนื้อสัตว์ เช่น ตั๊กแตน กบ 
เขียด รองลงมาคือ บุหรี่ อาหารประเภทพืชตามฤดูกาล ชุดกีฬา/เครื่องนุ่งห่ม เหล้า/เบียร์ และสินค้าอ่ืนๆ 
ได้แก่ ของใช้ในครัวเรือน เช่น แก้ว ถ้วย กาน้ า ร่ม ของเล่นเด็ก ขี้ไต้ เครื่องใช้ไฟฟ้า เต็นท ์เปลนอน มุ้ง ธูป
ไล่ยุง ยากันยุง ยาแก้คัน น้ าตาลอ้อย น้ าหอม รองเท้า วิทยุ หม้อแบตเตอรี่ อาหาร ดังแสดงในตารางที่ 
3.12 
 
ตารางท่ี 3.12 สินค้าท่ีซื้อ (เลือกตามล าดับไม่เกิน 3 ล าดับ) 

ประเภท/ล าดับท่ีเลือก 1 2 3 รวม ร้อยละ 
อาหารป่าประเภทเนื้อสัตว์ 241 26 6 273 68.25 
บุหรี่ 72 117 49 238 59.50 
อาหารประเภทพืชตามฤดูกาล 55 104 18 177 44.25 
ชุดกีฬา/เครื่องนุ่งห่ม 11 7 4 22 5.50 
เหล้า/เบียร์ 4 6 4 14 3.50 
อ่ืนๆ 13 20 19 52 13.00 
ไม่ได้ซื้อ 4 - - 4 1 

รวม 400 280 100   
 จากตารางจะเห็นว่าการตอบแบบสอบถามการเลือกอ่ืนๆ มีจ านวนสูง เนื่องจากให้เลือกตอบ 3 
ล าดับ ซึ่งสินค้าอ่ืนๆ ที่กล่าวมาแล้วนั้นเป็นสินค้าเบ็ดเตล็ดที่ชาวกัมพูชาขายในตลาดฝั่งกัมพูชา และมี
ลักษณะแยกรายการ 
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 นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่น าเงินมาจับจ่ายซื้อของไม่มากนัก จากกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่
สินค้าท่ีซื้อเพ่ืออุปโภคบริโภค และพบว่ามี 44 ราย ที่น าเงินมามากกว่า 1,000 บาท โดยมี 37 รายให้ข้อมูล
ว่าเดินทางมาซื้อสินค้าไปขายต่อโดยเฉพาะ มีจ านวน 3 ราย ที่ระบุว่าน าเงินมาเล่นพนันโดยน าเงินมา
จ านวน 3,000 บาท 1,000 บาท และ 500 บาท ดังแสดงภาพรวมในตารางที่ 3.13 และ 3.14 
 

ตารางท่ี 3.13 จ านวนเงินที่น ามาในครั้งนี้ 
จ านวนเงิน จ านวน ร้อยละ 

น้อยกว่า 1,000 บาท 352 88.9 
1,001 – 5,000 บาท 37 9.3 
5,001 – 10,000 บาท 7 1.8 
ไม่ระบุค าตอบ 4 0.1 

รวม 400 100 
  

ตารางท่ี 3.14 วัตถุประสงค์ในการซื้อสินค้า (เรียงล าดับ) 
วัตถุประสงค์ / ล าดับที่  1 2 3 

ซื้อเพ่ือบริโภค/อุปโภค 348 25 - 
ซื้อเพ่ือไปขายต่อ 37 6 - 
ซื้อเพ่ือเป็นของฝากญาติพ่ีน้อง 9 92 5 
อ่ืนๆ (ท าบุญ) 3 - 1 
ไม่ระบุ 3 - - 

รวม 400 123 6 
 

ตารางท่ี 3.15 สินค้าท่ีซื้อประจ า (ตอบมากกว่า 1 ค าตอบ) 
 
 

สินค้าที่ซื้อประจ า จ านวน ร้อยละ 
สินค้าตามฤดูกาล 12 26.7 
บุหรี่ 10 22.2 
ตั๊กแตน 6 13.3 
กระเทียม 4 9.0 
ปลา 3 6.7 
เห็ด 3 6.7 
 มะม่วง 2 4.4 
ธูปไล่ยุง 1 2.2 
เต็นท์ เสื้อผ้า 1 2.2 
ฟักทอง 1 2.2 
ยาแก้คัน 1 2.2 
หวาย 1 2.2 
รวม 45 100.0 
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 พ่อค้าแม่ค้าท่ีน าสินค้าไปขายต่อนั้น ส่วนใหญ่จะมีร้านประจ าอยู่แล้ว โดยชื่อผู้ค้าที่ผู้ตอบ
แบบสอบถามให้ข้อมูลว่าไปซื้อเป็นประจ า เช่น ซื้อบุหรี่จากคุณนาวา ซื้อปลากับมะม่วงจากตากะแลม ซื้อ
ฟักทองจากครูอุ๊/ครูกอล์ฟ และซื้อหวายกับเห็ดจากเจ้อ้วน สินค้าท่ีซื้อผู้ตอบแบบสอบถามระบุแหล่งขายต่อ
ได้แก่ตลาดสดในอ าเภอน้ ายืน, อ าเภอทุ่งศรีอุดม, ตลาดบ้านตบหู อ าเภอนาจะหลวย, ตลาดสดอ าเภอนาจะ
หลวย, ตลาดเทศบาล2 เดชอุดม, ตลาดเทศบาลน้ ายืน, ตลาดมนตรี อ าเภอกันทรลักษ,์ ตลาดบ้านจาน 
อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ตลาดไท กทม. และน าไปเร่ขายตามตลาดนัดในชุมชน จากข้อมูล
ผู้ตอบแบบสอบถามรายหนึ่งน าเงินมาจ านวนหนึ่งหมื่นบาทเพ่ือซื้อหวายและเห็ดจากเจ๊อ้วนส่งไปยังตลาด
ไทที่กรุงเทพฯ 
  
ตารางท่ี 3.16  สถานที่ที่น าสินค้าไปขายต่อ 

สถานที่ท่ีน าสินค้าไปขายต่อ จ านวน ร้อยละ 
ตลาดสด 20 54.05 
เร่ขายตามตลาดนัด 8 21.63 
ที่บ้านของตน 9 24.32 

รวม 37 100.0 
 
จากข้อมูลนักท่องเที่ยวข้างต้นจะพบว่า การการท่องเที่ยวของผู้ค้านั้นมาพร้อมกับความต้องการ

การซื้อสินค้าตามธรรมชาติ โดยพ้ืนที่ช่องอานม้ามีชื่อเสียงด้านการเป็นแหล่งซื้อขายสินค้าตามธรรมชาติที่มี
ราคาถูก สด ใหม่ ท าให้เป็นหมุดหมายส าคัญของแม่ค้าที่ต้องการน าสินค้าไปขายต่อในราคาสูงขึ้นและ
ประชาชนที่ชื่นชอบสินค้าดังกล่าว ดังสินค้าที่กล่าวมาในหัวข้อ 3.4 

แม้ว่าข้อมูลการซื้อสินค้าจะมีปริมาณการซื้อไม่สูงนัก แต่นักท่องเที่ยวมีส่วนส าคัญในการกระตุ้น
เศรษฐกิจในแง่ของการสร้างความคึกคักให้กับพ้ืนที่ แต่การไหลเวียนของเศรษฐกิจการเงินจ านวนมากจะ
เกิดข้ึนจากกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าที่ต้องการน าสินค้าไปขายต่อของทั้งสองฝั่งมากกว่า ข้อมูลจากแบบสอบถาม
นักท่องเทีย่วข้างต้น ชี้ให้เห็นว่าการเกิดขึ้นของลักษณะของเศรษฐกิจในบริเวณชายแดนเกิดข้ึนจาก
ปฏิบัติการของนักท่องเที่ยวไปพร้อมกับผู้ค้าท้องถิ่น 

 
3.6 ผู้ค้าชายแดนและปฏิสัมพันธ์ทางการค้า 
 จาการศึกษาผู้ค้าในพ้ืนที่ตลาด พบว่า ผู้ค้าในตลาดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่มคนในพ้ืนที่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ดั้งเดิม และกลุ่มคนจากต่างถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นหลังจากเกิดตลาด
ล่าง ดังรายละเอียด ดังนี้ 
       1. กลุ่มคนในพื้นที่ 
       ผู้ค้าส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืน ส่วนมากเป็นคนในพ้ืนที่บ้านน้ ายืน จะท าการค้าขาย
สินค้าดังนี้ 1. สินค้าเบ็ดเตล็ด อย่างเช่น สบู่ ยาสระผม ผงซักฟอก น้ ามันพืช ขนม และสินค้าจ าพวก
พลาสติก เป็นต้น และ 2. เปิดร้านขายอาหาร อย่างเช่น ร้านก๋วยเตี๋ยว และร้านส้มต า เพ่ือรองรับชาว
กัมพูชาที่เดินทางข้ามมาจับจ่ายซื้อสินค้าและเพ่ือมาพบประสังสรรค์กันที่ตลาดในฝั่งประเทศไทย ผู้ค้ากลุ่ม
นี้ ส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าดั้งเดิมมีอยู่ประมาณ 10 ราย ส่วนใหญ่ยังคงขายอยู่ในบริเวณตลาดโซนบน และมีบาง
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รายที่ย้ายไปขายโซนล่าง ส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านในอ าเภอน้ ายืน เช่น นายเพ็ญกวน (สัมภาษณ์ 2562) เล่าว่า 
ก่อนมาขายที่ช่องอานม้าเปิดร้านขายของที่บ้าน มีผู้ค้าในช่องอานม้าที่รู้จักกัน มาบอกว่าจะมีการเพ่ิมล็อค
ขายของ จึงได้ขึ้นไปจองล็อคเพ่ือท าการค้าขาย และยังมีผู้ค้าอีกกลุ่มหนึ่งผันตัวจากการเป็นลูกจ้างของร้าน
ในช่องอานม้า เมื่อมีการขยายพ้ืนที่และล็อคร้านค้า ก็ไปจับจองพ้ืนที่ค้าขายเอง เนื่องจากตลาดเปิดมาเป็น
ระยะเวลาพอสมควร ผู้ค้าบางคนรับช่วงต่อจากบิดามารดาซึ่งไปขายของก่อน  

ผู้ค้าบางคนเริ่มมาจากการที่เป็นลูกจ้างของผู้ค้าในตลาดช่วงแรกๆ พอเริ่มมีการขยายล็อคเกิดขึ้น 
จึงออกมาจับจองล็อคเพ่ือขายของ นางกิม (สัมภาษณ์, 2652) ให้สัมภาษณ์ว่า เมื่อก่อนเป็นลูกจ้างที่ร้าน
นายณรงค์ ได้ค่าจ้างวันละ 180 บาท เป็นลูกจ้างอยู่ประมาณ 4 ปี เมื่อทางเจ้าหน้าที่อุทยานได้ท าการขยาย
ล็อคขายของ จึงออกมาจองล็อคขายเป็นของตนเอง  

วิรัตน์ พ่อค้าขายส้มต า เป็นคนในพ้ืนที่บ้านน้ ายืน เล่าว่า เมื่อก่อนเคยเป็นลูกจ้างของผู้ค้าตลาดโซน
บน ชื่อ สุรีย์ไทย แก่นแก้ว โดยได้ค่าจ้างวันละ 200 บาท และต่อมาทางอุทยานประกาศว่ามีการเพ่ิมล็อค
ขายของที่ตลาดโซน จึงรีบไปจองที่ไว้ขายของเป็นของตนเอง (วิรัตน์ สะดา, สัมภาษณ์ 2562) 

 
       2. กลุ่มคนนอกพื้นที่ 

ผู้ค้าหลายรายไม่ได้เป็นชาวอ าเภอน้ ายืน ส่วนหนึ่งเดินทางมาจากต่างอ าเภอ อย่างเช่น อ าเภอเดช
อุดม อ าเภอวารินช าราบ และอ าเภอพิบูลมังสาหาร และต่างจังหวัด อย่างเช่น จังหวัดศรีสะเกษ ผู้ค้ากลุ่มนี้
มาจับจองพ้ืนที่ค้าขายเนื่องจากเห็นช่องทางในการค้าชายจากการเดินทางไปเที่ยว หรือมีคนแนะน าให้มา
ขายสินค้า เช่นเจ้าหน้าที่ที่รู้จักกัน เป็นต้น โดยส่วนใหญ่มักเป็นผู้ค้ารายใหม่ที่เพ่ิงมากขายได้ไม่นาน แต่ก็มี
ผู้ค้าเก่าแก่ที่ขายมานานกว่า 10 ปีแล้ว ยกตัวอย่างเช่น นายเสา เสทสีสุข ผู้ค้าไก่จากอ าเภอน้ าขุ่น เล่าว่า 
“ที่ขึ้นมาขายที่ตลาดช่องอานม้า เนื่องจากมีญาติพ่ีน้องเป็นเจ้าหน้าที่อาสาสัมครรักษาดินแดนที่ช่องอานม้า 
แล้วบอกให้น าไก่มาขายที่ช่องอานม้า เพราะเห็นว่าไก่เป็นสินค้าที่ขายดีที่สุดในตลาดช่องอานม้า” (นายเสา 
เสทสีสุข, สัมภาษณ์ 2562)  

กุหลาบ (นามสมมติ) (สัมภาษณ์ 2562) อายุ 28 ปี ได้เล่าถึงความเป็นมาของการมาขายของที่ช่อง
อานม้าว่า เริ่มมาค้าขายที่ช่องอานม้าได้เพียง 3 ปี ซึ่งก่อนหน้านั้นท างานที่ไปรษณีย์ แล้วได้มีโอกาสมาเที่ยว
ที่ช่องอานม้า เห็นว่าการค้าที่ตลาดคึกคัก จึงมีความสนใจอยากข้ึนมาขายของที่ตลาดช่องอานม้า โชคดีท่ีพ่อ
ของตนรู้จักกับหัวหน้าอุทยานคนเก่า จึงขอให้หัวหน้าอุทยานหาล็อคขายของให้ เมื่อได้ล็อคขายของแล้ว จึง
ได้ลาออกจากงานเพ่ือมาขายของ  

พ่ีสมศักดิ์ (สัมภาษณ์ 2562) อายุ 50 ปี เป็นคนเดชอุดม เล่าว่า รู้จักกับผู้ค้าไก่ด้วยกัน พ่อสมร 
(พ่อสมรได้เสียชีวิตไปแล้ว) แนะน าให้มาขายไก่ท่ีช่องอานม้า ปัจจุบันขายมาแล้ว 3 ปี 

กลุ่มผู้ค้าเหล่านี้ส่วนใหญ่แล้วท าการค้าขายไก่ และมะพร้าว ให้กับคู่ค้าชาวกัมพูชา ซึ่งเป็นการค้า
ในลักษณะการค้าส่ง คู่ค้าส่วนใหญ่ มาจากเมืองจอมกระสาน ก าปงจาม และพนมเปญ ซึ่งท าการค้าโดยการ
ติดต่อสื่อสารผ่านระบบอินเตอร์เน็ต (ผ่านไลน์) สั่งสินค้ากับผู้ค้าชาวไทย จากนั้นจะส่งตัวแทน เข้ามาซื้อ
และขนส่งสินค้าในตลาดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า แม่น้อย ทองค า ใจเอ้ือ ผู้ค้าไก่ อายุ 58 ปี เล่าว่า ก่อนจะ
น าไก่ไปขาย จะโทรไปถามยังผู้รับซื้อก่อนว่าต้องการซื้อเท่าไหร่ แล้วให้มารับสินค้าที่ฝั่งไทย พร้อมกับ
จ่ายเงินที่ฝั่งไทย (เงินไทย) ถ้าไม่ได้เงิน ก็เอาของกลับ ปัจจุบันใช้วิธีถ่ายรูปส่งทางไลน์ให้ดูสินค้าก่อนส่ง 
(นางทองค า ใจเอ้ือ, สัมภาษณ์ 2562) 
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นอกจากนี้แล้ว ยังมีผู้ค้าบางรายที่เช่าล็อคต่อจากเจ้าของล็อคเดิม ตัวอย่างเช่น พ่อค้าขายนมราย
หนึ่ง (สัมภาษณ์ 2562) เล่าว่า พ่ึงเริ่มมาขายได้ ประมาณ 4 เดือน มาขายต่อล็อคของคนที่จองไว้ แล้วจ่าย
ค่าล็อคแทนเจ้าของล็อค เดิมเข็นรถเร่ขายที่ด่านมาก่อน แต่ช่วงนั้นไม่ได้เช่าล็อคเพราะจองล็อคไม่ทัน เมื่อ
เห็นว่าล็อคท่ีเช่าในปัจจุบันนั้นผู้เช่าไม่ได้มาค้าแล้ว จึงได้ติดต่อไปยังผู้ขาย เพ่ือขอจ่ายค่าล็อคต่อจากเจ้าของ
ล็อคคนเดิม 

 
 ปฏิสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างผู้ค้าชาวไทยกับคู่ค้า/ลูกค้าชาวกัมพูชา  
 ผู้ค้าทั้งชาวไทยและชาวกัมพูชาดั้งเดิมจะมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน มีความสนิทสนมและ
ติดต่อสัมพันธ์ผ่านการไปมาหาสู่ระหว่างกันบนพื้นที่ชายแดนช่องอานม้า ผู้ค้าต่างมีกลยุทธ์การขายสินค้าท้ัง
การฝึกษาภาษาของกันและกัน และส่งเสริมการขายด้วยการลดราคาหรือแถมสินค้า นอกจากนี้ ผู้ค้ายัง
ส่งเสริมการท ากิจกรรมงานรื่นเริงต่างๆ เพ่ือสร้างความครึกครึ้นในช่วงเทศกาล ดังนี้  
 

1)  การฝึกภาษากัมพูชาในการค้าขาย 
 ผู้ค้าหลายคนไม่มีพ้ืนฐานทางภาษากัมพูชา ดังนั้นการเรียนรู้ของผู้ค้า จึงเป็นการเรียนรู้เฉพาะ
พ้ืนฐานที่ตนเองจ าเป็นจะต้องใช้เพียงเท่านั้น อย่างเช่น การเรียนรู้ตัวเลข และการต่อรองราคาสินค้า เพื่อใช้
สื่อสารในการบอกราคาสินค้าให้กับลูกค้าชาวกัมพูชา ในบางครั้งเมื่อผู้ค้าไม่สามารถพูดภาษากัมพูชาได้ 
ผู้ค้าจะใช้วิธีการเรียกร้านด้านข้างๆ มาช่วยแปลภาษาให้ เนื่องจากผู้ค้าในตลาดบางคนโดยเฉพาะคนที่อยู่
ในพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืนสามารถพูดภาษากัมพูชาได้ จากการสังเกตการณ์ พบว่า ผู้ค้าหลายรายสามารถสื่อสาร
กับลูกค้าชาวกัมพูชาได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะการซื้อขายสินค้า ลูกค้าชาวกัมพูชาส่วนใหญ่เข้าใจภาษาไทย
ไดด้้วย รวมถึงผู้ค้าชาวกัมพูชาที่เป็นคู่ค้าก็เรียนรู้ภาษาไทยด้วย จึงท าให้การซื้อขายเป็นไปด้วยความสะดวก 

ตัวอย่างของพ่อคูณ (สัมภาษณ์ 2562) ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ในการค้าขายจะต้องมีเทคนิควิธีการสร้าง
ความสัมพันธ์กับลูกค้า เช่น การให้ชิมสินค้าก่อนตัดสินใจซื้อ สินค้าที่น ามาขายจะต้องเป็นของดีมีคุณภาพ 
และการพยายามสื่อสารด้วยภาษากัมพูชา เพราะภาษาเป็นสิ่งส าคัญในการค้าขาย ท าให้พ่อคูณมีลูกค้าชาว
กัมพูชาที่มาซื้อของประจ าประมาณ 10 ราย 

 
2) กลยุทธ์การขายและการสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มลูกค้า/คู่ค้าชาวกัมพูชา 

 การขายมีทั้งการขายส่งและการขายปลีก ผู้ค้าชาวไทยกับลูกค้าชาวกัมพูชาที่มีการติดต่อซื้อขายกัน
เป็นประจ า จะมีความสนิทสนมกัน และมีความเชื่อใจกันในการซื้อขายสินค้า เช่น เมื่อลูกค้าต้องการที่จะน า
สินค้าไปก่อนจ่ายเงิน ผู้ค้าก็ยินดีให้ลูกค้าสามารถน าสินค้าไปก่อนได้ โดยผู้ค้าจะตามลงไปเก็บเงินหลังจากที่
ขายของเสร็จ หรือใช้วิธีโอนเงิน โดยตัวลูกค้าชาวกัมพูชาเองก็ไม่มีการทุจริตในการจ่ายเงินทุกครั้ง  ผู้ค้าชาว
ไทยส่วนใหญ่จะมีคู่ค้าชาวกัมพูชาเป็นลูกค้าประจ าของตนเอง  

การขายส่ง 
 การขายส่งสินค้าในตลาดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ส่วนใหญ่ได้แก่ ไก่ มะพร้าว และเครื่องใช้
พลาสติก ซึ่งลักษณะการขนส่งสินค้าให้กับลูกค้าชาวกัมพูชา ผู้ค้าจะส่งตามจ านวนสินค้าที่ลูกค้าสั่ง และ
ลูกค้าเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนส่งเอง อย่างเช่น การขนส่งไก่ คู่ค้าชาวกัมพูชาบางราย จะใช้
วิธีการติดต่อสั่งสินค้าผ่านไลน์ จากนั้นจะส่งให้คนงานเป็นคนเดินทางเข้ามาตรวจเช็คสินค้ากับผู้ค้าชาวไทย 
และด าเนินการทางธุรกิจในบริเวณตลาดแทน หรือบางคู่ค้าบางรายจะเลือกเดินทางเข้าซื้อไก่เอง(จ่ายเงิน) 
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เพ่ือเป็นการตรวจเช็คสินค้าด้วยตนเอง เช่นที่พ่ีศักดิ์ เล่าว่า ติดต่อกับคู้ค้าชาวกัมพูชาทางไลน์ แล้วหามาส่ง
ให้ตามจ านวน คู้ค้าจะเป็นผู้มาขนเอง จ้างขนเอง โดยไม่เสียค่ารถขน (ศักดิ,์ สัมภาษณ์ 2562) 
      การขายปลีก  
 สินค้าที่ขายปลีก ส่วนใหญ่เป็นผลไม้ เครื่องใช้พลาสติก เสื้อผ้า เครื่องใช้สุขภัณฑ์ และอาหารทั่วไป 
ซึ่งลูกค้าส่วนใหญ่เป็นคนที่เข้ามาเที่ยวเพื่อจับจ่ายใช้สอยในตลาด 
 นอกจากนี้ ผู้ค้ายังมีกลยุทธ์ในการค้าขายอีกวิธีหนึ่ง คือ หากสินค้าขายไม่หมด จะน าสินค้าไปขาย
โดยตรงในพ้ืนที่การค้าของชาวกัมพูชา โดยการขนสินค้าใส่รถเข็น หรือตะกร้าไปเดินเร่ขายให้กับผู้ค้า หรือ
นักท่องเที่ยวชาวกัมพูชา สินค้าเหล่านี้ ได้แก่ เครื่องอุปโภค บริโภค ตัวอย่างเช่น แม่สาย แม่ค้าขายโตเกียว 
กล่าวว่า หากวันไหนที่ขายโตเกียวไม่หมด จะเอาโตเกียวใส่ตะกร้ามาเร่ขายในตลาดฝั่งกัมพูชา เพราะถ้า
โตเกียวเหลือ ก็จะเสียของไปโดยเปล่าประโยชน์ (แม่สาย, สัมภาษณ์ 2562) 

 
 4) การส่งเสริมกิจกรรมเพื่อความบันเทิงในวันส าคัญ  
 ในระยะหลังผู้ค้าผลักดันให้เกิดการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเป็นการส่งเสริม
กิจกรรมเพ่ือความบันเทิงในวันส าคัญโดยกิจกรรมหลักในพ้ืนที่ช่องอานม้า คือกิจกรรมตักบาตรสองแผ่นดิน
ซึ่งจัดขึ้นในวันปีใหม่ และกิจกรรมวันสงกรานต์ กิจกรรมดังกล่าวแม้ว่าผู้ค้าจะเป็นผู้ผลักดัน แต่คนที่เป็น
เจ้าภาพคือหน่วยงานฝ่ายปกครองเป็นผู้จัดงานหลัก โดยในแต่ละปี ณรงค์ สุรนาถ ในฐานะแกนน าผู้ค้าจะ
เป็นขอรวบรวมเงินเพ่ือการส่งเสริมกิจกรรมบันเทิงในช่วงเวลาดังกล่าวโดยร้านค้าจะร่วมสมทบรรายละ 
300 บาท ต่อครั้ง ซึ่งผู้ค้าต่างให้ความร่วมมือ เพราะถือว่าเป็นแหล่งท ามาหากินและเป็นการส่งเสริม
กิจกรรมอันดีร่วมกัน ได้แก่ 
  1) กิจกรรมตักบาตร 2 แผ่นดิน ไทย – กัมพูชา จัดขึ้นในช่วงวันขึ้นปีใหม่ทุกๆปี ณ ช่องอานม้า  
 

 
ภาพที่ 3.15 กิจกรรมตักบาตรสองแผ่นดินเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2562 

ที่มา: https://www.komchadluek.net/news/local/407830 
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2) กิจกรรมวันสงกรานต์ 2 ประเทศ กิจกรรมที่ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นประเพณีประจ าปีที่ฝั่งไทยจะเชิญชวนฝั่งกัมพูชามาท ากิจกรรมร่วมกัน 
ได้แก่ ท าบุญตักบาตร รดน้ าด าหัวผู้ใหญ่ หลังจากนั้นจะเป็นการเล่นน้ าสงกรานต์ร่วมกันระหว่างชาวไทย
และชาวกัมพูชา 

 

  
ภาพที่ 3.16 (ซ้าย) เวทีกลางแสดงมหรสพในวันสงกรานต์ปี 2562  

(ขวา) ถนนบนตลาดซึ่งมีผู้ค้ามาตั้งแผงขายจากเดิมที่ห้ามวางขายของตามแนวถนน  
และมีนักท่องเที่ยวมากกว่าปกติ 

ถ่ายภาพโดยทีมวิจัย เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2562 
 

  กิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมงานเป็นจ านวนมากในแต่ละครั้ง และไม่เพียงแต่
เป็นกิจกรรมของผู้ค้ากับลูกค้าชาวไทย-กัมพูชา เท่านั้น แต่เป็นกิจกรรมร่วมมือที่มีนัยยะส าคัญในการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชนของทั้งสองประเทศ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวมีลักษณะของ “ความ
ร่วมมือข้ามพรมแดน” ดังจะกล่าวในบทที่ 4 ต่อไป 

 
 ปัญหาและอุปสรรคในการค้าขายของผู้ค้า 

จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มย่อย พบว่า ผู้ค้าต่างเผชิญปัญหา ปัญหาและอุปสรรคของ
ผู้ค้าในการค้าขาย มีทั้งการถูกโกง การลักขโมยในอดีต ปัจจุบันผู้ค้าขายตัดราคากันเอง รวมถึงคู่แข่งท่ีมีมาก
ขึ้น ท าให้รายได้จากสินค้าลดลง ซึ่งเป็นไปตามกลไกตลาด รวมถึงปัญหาการใช้พื้นที่และการสวมสิทธิ์ผู้ค้า 
รายละเอียดดังนี้ 

 
1. การถูกโกง  
นายชาคริต อายุ 46 ปี (สัมภาษณ์ 2562) เล่าถึงประสบการณ์การถูกโกงค่าสินค้า ว่าตนเองเคยถูก

โกงไปหลายหมื่นบาท จึงท าให้ไม่ค่อยไว้ใจลูกค้าคนใหม่ที่เข้ามาซื้อสินค้าเงินเชื่อและจะขายให้เฉพาะที่จะ
จ่ายเงินสดเท่านั้น จึงท าให้การขายสินค้าเงินเชื่อในปัจจุบัน จะขายให้กับลูกค้าที่สนิทและไว้ใจเท่านั้น หาก
ลูกค้าบางรายยังจ่ายเงินค่าสินค้าไม่ครบ ในช่วงตอนเย็น นายชาคริต จะเดินข้ามไปยังตลาดฝั่งกัมพูชา เพ่ิม
เรียกเก็บเงินค่าสินค้ากับลูกค้าด้วยตนเอง 
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 “ปัญหาในอดีตคือ ผู้ซื้อชาวกัมพูชามักจะขโมยสินค้า โดยคนกลุ่มนี้จะใช้วิธีการเข้าไปซื้อของใน
ร้าน โดยไปกันเป็นจ านวนมาก เพ่ือเป็นการดึงความสนใจของเจ้าของร้านให้สนใจกับกลุ่มลูกค้ากลุ่มนั้น 
แล้วจะมีคนที่คอยขโมยเอาของขณะที่เจ้าของร้านไม่เห็นหรือก าลังคุยกับกลุ่มผู้ซื้อกลุ่มใหญ่อยู่ ” (บัวเพียร 
จะโรจร, สัมภาษณ์ 2562) 
 
 2. รายได้จากขายสินค้าลดลง 

ผู้ค้าหลายคนพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า ขายของไม่ดีเหมือนเมื่อก่อน ส่วนหนึ่งอาจจะเนื่องมาจาก
ผู้ค้ามีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ท าให้มีคู่แข่งทางการค้า ส่วนหนึ่งอาจจะเนื่องมาจากอัตราการซื้อของลดน้อยลง 
อย่างเช่นที่ นางธัญลักษณ์ แก้วพิลา อายุ 55 ปี แม่ค้าขายกระเทียม ให้ข้อมูลว่า ในปัจจุบันเห็นว่า ตลาด
ขายไม่ดีเท่ากับอดีต ซึ่งเคยขายกระเทียมได้ ปีละ 40 ตัน แต่ปัจจุบันขายได้เพียง 3-4 ตันเท่านั้น 

ซึ่งข้อมูลดังกล่าว สอดคล้องกับข้อมูลของผู้ค้าจากงานวิจัยของ สุวิทย์ ธีรศาศวัต และคณะ (2563: 
281) ที่แม่เนียงผู้ค้าผลไม้รายใหญ่สะท้อนว่า “การค้าขายในปัจจุบันไม่ดีเท่าแต่ก่อน เพราะสินค้าของ
เกษตรกรฝั่งไทยราคาไม่ดี  ค้าขายไม่ดีเท่ากับค้ากับคนฝั่งกัมพูชาซึ่งเขาเศรษฐกิจโตขึ้น...” 

 
 3. การขายตัดราคากันเองของผู้ค้า    

อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน ผู้ค้าชาวไทยต่างเผชิญกับการขายตัดราคากัน  ตัวอย่างเช่น พ่อเฉลิม ให้
ข้อมูลว่า มักเจอกับปัญหาผู้ค้าด้วยกันขายของตัดราคากันบ่อยๆ เข่น ผู้ค้ารายเก่าขาย 55 บาท ผู้ค้าราย
ใหม่เข้ามาขายในราคา 50 บาท หรือ ขาย 55 เท่ากัน แต่ใช้วิธีน าไปส่งให้ถึงที่ โดยไม่ต้องให้ผู้ ค้าชาว
กัมพูชามาซื้อที่ร้านเอง (เฉลิม บังศรี, สัมภาษณ์ 2562)  

วัชรศักดิ์ ค าศรี (สัมภาษณ์ 2563) ปลัดอ าเภอน้ ายืน ให้ข้อมูลว่า ผู้ค้ามักมีเรื่องมีราวต่อว่ากันว่า
ร้านนั้นขายแพง ร้านนั้นขายถูก เช่น ผู้ค้าขายนมเปรี้ยวที่บางเจ้าขายถูกกว่า อีกเจ้าก็กล่าวว่า ท าไมไม่ขาย
ราคาเท่ากัน เจ้าที่ขายถูกกว่าก็บอกว่า ว่าขายเท่านี้เขาก็ได้ก าไรแล้ว จึงเกิดเรื่องการทะเลาะกัน เรียกร้อง
ร้องกัน 

 
 4. ปัญหาเรื่องพ้ืนที่การค้าและการสวมสิทธิ์ผู้ค้า 
 เนื่องจากพ้ืนที่การค้ามีทั้งตลาดบนและตลาดล่างซึ่งเป็นพื้นที่ใหม่ ในบริเวณตลาดล่างมีการค้า
ค้าขายรวมสินค้า ทั้งสินค้าสัตว์ปีก สินค้าเกษตร และขายอาหารซึ่งมีความไม่เหมาะสมในด้านสุขอนามัย 
ผู้ค้าโดยเฉพาะร้านอาหารต่างสะท้อนว่าอยากให้มีการแบ่งโซนที่ชัดเจน เพราะกังวลในเรื่องโรคสัตว์ปีก 
และฝุ่นละออง เพ่ือสุขภาพท่ีดี  

นอกจากนี้ ในหลายล็อคท่ีถูกจับจองไว้มีปัญหาการใช้ล็อคระหว่างกันเอง ซึ่งผู้ค้าหลายรายเห็นว่า
ไม่ถูกต้องและเป็นการกันสิทธิ์ผู้ค้าอ่ืน ตัวอย่างเช่น ผู้ค้าหญิงรายหนึ่ง เล่าว่า เพ่ิงเริ่มมาขายได้ ประมาณ 4 
เดือน มาขายต่อล็อคของคนที่จองไว้ แล้วจ่ายค่าล็อคแทนเจ้าของล็อค เดิมเข็นรถเร่ขายที่ด่านมาก่อน แต่
ช่วงนั้นไม่ได้เช่าล็อคเพราะจองล็อคไม่ทัน เมื่อเห็นว่าล็อคท่ีเช่าในปัจจุบันนั้นผู้เช่าไม่ได้มาค้าแล้ว จึงได้
ติดต่อไปยังผู้ขาย เพ่ือขอจ่ายค่าล็อคต่อจากเจ้าของล็อคคนเดิม (กรรณกา สีจันดา, สัมภาษณ์ 2562) 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ค้าต่างเห็นว่า ปัญหาการสวมสิทธิ์ และการขายตัดราคาของผู้ค้าราย
เก่าและรายใหม่เป็นปัญหาส าคัญท่ีต้องการได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ไม่เช่นนั้นจากเดิมที่ผู้ค้าชาวไทย
ได้เปรียบดุลการค้ากับชาวกัมพูชาก็จะกลายเป็นการขาดทุนและไม่คุ้ม  
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กล่าวโดยสรุป ในบทที่ 3 ผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นข้อมูลทั่วไปในการจัดการจัดตลาด ภาพของ
พัฒนาการตลาดซึ่งมาจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่ผู้ค้ารายเก่าท่ีมีส่วนในการกระตุ้นการก าเนิดตลาดและมาจาก
ประชาชนที่ใช้เส้นทางของช่องอานม้า การให้ข้อมูลของผู้ค้ารายใหม่ท าให้เห็นพัฒนาการของตลาด วิถีชีวิต
ของ ผู้ค้า การต่อสู้ดิ้นรน ลักษณะของเศรษฐกิจ สินค้า-เข้าออก ปริมาณการซื้อขายเปรียบเทียบจากการ
สอบถามนักท่องเที่ยว ซึ่งจะท าให้เห็นว่าผู้ค้าท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในปฏิบัติการซื้อขายระหว่างชาวไทย
และกัมพูชาและลักษณะของเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน นอกจากนี้ ภายใต้การซื้อขายของผู้ค้าท้องถิ่น
ดังกล่าวยังเห็นการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าและลูกค้าที่ต้องคงฐานลูกค้าเดิมไว้ และระหว่างผู้ค้ากันเอง
ที่อาศัยเกื้อกูลกัน รวมถึงยังคงมีปัญหาอุปสรรคในการท าการค้า ที่ผู้ค้าต่างก็พยายามแก้ไขปัญหาด้วยตัวเอง
และอยากเห็นการแก้ไขปัญหา โดยแม้ว่าผู้ค้าและนักท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในผู้กระท าการส าคัญในการค้าขาย
ชายแดน แต่ทว่าก็ยังมีผู้กระท าการอ่ืนที่มีส่วนในการก าหนด ก ากับ ปรับเปลี่ยนพ้ืนทีห่รือกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ช่องอานม้าซึ่งส่งผลต่อกิจกรรมเหล่านี้เช่นกัน ดังจะน าชี้ให้เห็นบทบาทของ
ผู้กระท าการต่างๆ ในบทถัดไป 
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บทที่ 4 
บทบาทของผู้กระท าการในพ้ืนที่ช่องอานม้า 

 
 

 ในปัจจุบัน ผู้กระท ำกำรที่มีส่วนในกำรพัฒนำพ้ืนที่ช่องอำนม้ำมีผู้กระท ำกำรหลักสองประเภทคือ 
ผู้กระท ำกำรภำครัฐ และผู้กระท ำกำรภำคประชำชน โดยผู้กระท ำกำรภำคประชำชนส่วนใหญ่เป็นผู้ค้ำรำยย่อย 
โดยในภำคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบกำรรำยใหญ่หรือภำคประชำสังคมมีบทบำทค่อนข้ำงน้อย ยกเว้นในอดีตที่มี
ผู้ประกอบกำรภำคเอกชน เช่น ผู้ค้ำไม้ ที่มีบทบำทในกำรพัฒนำเส้นทำงถนน 

ในบทนี้ ผู้เขียนกล่ำวถึงผู้กระท ำกำรภำครัฐที่ส ำคัญในพ้ืนที่ช่องอำนม้ำซึ่งมีบทบำทที่ทับซ้อนหรือกำร
ดูแลพื้นที่ร่วมกัน หน่วยงำนภำครัฐเป็นผู้ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรพัฒนำและผลักดันนโยบำยในกำรพัฒนำพ้ืนที่ 
รวมถึงควบคุม ก ำกับดูแลและบริหำรจัดกำร รวมถึงกล่ำวถึงผู้กระท ำกำรอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

 
4.1 เส้นทางสู่ช่องอานม้า: เมื่อต้องผ่านผู้กระท าการภาครัฐที่หลากหลาย 
 กำรที่ช่องอำนม้ำถูกประกำศเป็นจุดผ่อนปรนในบริเวณพรมแดนที่ยังไม่มีกำรปักปันเขตแดนที่ชัดเจน 
พ้ืนที่ดังกล่ำวอยู่ในเขตอุทยำนแห่งชำติและผ่ำนพ้ืนที่ป่ำไม้เป็นระยะทำงไกลพอสมควร กำรท ำควำมเข้ำใจว่ำมี
ผู้กระท ำกำรภำครัฐหน่วยงำนใดบ้ำงสำมำรถท ำควำมเข้ำใจผ่ำนกำรเดินทำงไปยังช่องอำนม้ำ ดังนี้ 
 จำกตัวอ ำเภอน้ ำยืนมุ่งหน้ำไปทำงทิศตะวันตกเพียงเล็กน้อย เมื่อเข้ำสู่บ้ำนน้ ำยืน ต.โซง จะมีทำงเลี้ยว
ซ้ำยเข้ำสู่ช่องอำนม้ำ ระยะทำงประมำณ 12 กิโลเมตร โดยจำกปำกทำงเข้ำถึง จุดผ่ำนแรก มีระยะทำงประมำณ 
5 กิโลเมตร 

จุดแรกที่ต้องผ่ำนคือ ด่านตรวจของหน่วยพิทักษ์ป่าห้วยจันทร์แดง ซึ่งเป็นจุดตรวจของเขตรักษำพันธุ์
สัตว์ป่ำยอดโดม กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช โดยนักท่องเที่ยวจะต้องจ่ำยเงินค่ำเข้ำอุทยำน 
อุทยำนจะเก็บค่ำบริกำรตำมบัญชีแนบท้ำยประกำศกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช ลงวันที่ 31 
มกรำคม 2560 เรื่องกำรก ำหนดอัตรำค่ำบริกำรหรือค่ำตอบแทนในกำรที่พนักงำนหรือเจ้ำหน้ำที่ให้บริกำรหรือ
ให้ควำมสะดวกในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำหรือเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม 

 
อัตรำค่ำเก็บบริกำรหรือค่ำตอบแทน 
ค่ำบริกำรหรือค่ำตอบแทนรำยบุคคล 

  เด็ก   คนละ 10 บำท 
  ผู้ใหญ่   คนละ 20 บำท 

หรือค่ำตอบแทนยำนพำหนะ 
  รถยนต์ 4 ล้อ  คันละ 60 บำท 
  รถยนต์ 6 ล้อ  คันละ 100 บำท 
  รถยนต์ 10 ล้อ  คันละ 200 บำท 
หมำยเหตุ 1. รถยนต์เกินกว่ำ 10 ล้อไม่อนุญำตให้ผ่ำนเข้ำไปในเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่ำ และเขตห้ำม 
             2. นโยบำยฝ่ำยควำมมั่นคง ห้ำมรถจักรยำนหรือรถจักยำนยนต์ขึ้นไปยังช่องอำนม้ำ 
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จำกนั้นจะเป็น จุดตรวจเพื่อความม่ันคงชายแดนด่านตรวจห้วยจันทร์แดง ของทหำรพรำน 2310 ซึ่งอยู่
ติดกัน โดยเจ้ำหน้ำที่จะด ำเนินกำรตรวจร่วมในบริเวณเดียวกัน 
 

 
 

ภาพที่ 4.1  (ซ้ำย) จุดเก็บค่ำผ่ำนทำงของด่ำนตรวจหน่วยพิทักษ์ป่ำห้วยจันทร์แดง  
(ขวำ) ป้ำยจุดตรวจเพ่ือควำมมั่นคงชำยแดนด่ำนตรวจห้วยจันทร์แดงที่อยู่ห่ำงกันไม่มำกนัก 

 ที่มำ:  ถ่ำยภำพโดยผู้วิจัย วันที่ 7 มกรำคม 2563 
 
 ในบริเวณเดียวกัน จะมีจุดตรวจสัตว์เป็นเส้นทำงคู่ขนำนกับเส้นทำงดังกล่ำว โดยผู้ค้ำสัตว์ปีกจะต้องน ำ
รถผ่ำนบริเวณดังกล่ำวเพ่ือสวอป (swap) อุจจำระ ไก่ เก็บตัวอย่ำง และฉีดพ่นสำรเคมีท่ีรถเพ่ือฆ่ำเชื้อ 
 ภูเขำที่เป็นเส้นทำงผ่ำนไปยังช่องอำนม้ำ ถูกเรียกว่ำภูปรำสำท เนื่องจำกมีปรำสำทเก่ำของชำวกัมพูชำ
ซึ่งถูกทิ้งร้ำง และเหลือซำกปรักหักพังอยู่ เรียกว่ำ โบรำณสถำนภูปรำสำท มีเส้นทำงเข้ำด้ำนซ้ำยมือ ถัดจำก
บริเวณจุดตรวจประมำณ 1 กิโลเมตร ซึ่งส ำนักศิลปำกรที่ 9 อุบลรำชธำนีได้ขออนุญำตเข้ำไปด ำเนินกำรศึกษำ
มรดกทำงวัฒนธรรม และบูรณะเพ่ือกำรท่องเที่ยว  
 ก่อนถึงช่องอำนม้ำประมำณ 1 กิโลเมตร จะผ่ำนป้ำยที่แสดงว่ำเป็นเขตของอุทยำนเขำพระวิหำร และ
จะมีจุดตรวจอีกหนึ่งจุดซึ่งเป็นจุดตรวจคนขำออกจำกพ้ืนที่ 
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ภาพที่ 4.2 (ขวำ) ป้ำยแสดงเขตอุทยำน (ซ้ำย) ด่ำนตรวจ (ถ่ำยจำกมุมมองขำเข้ำประเทศไทย) 

ที่มำ:ถ่ำยภำพโดยผู้วิจัย ภำพขวำถ่ำยภำพ วันที่ 7 มกรำคม 2563 ภำพซ้ำยถ่ำยภำพวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2562 
 
 เมื่อขับรถไปถึงช่องอำนม้ำ จะพบป้ำย จุดสกัดช่องอานม้า ในบริเวณที่ท ำกำรชั่วครำวของอุทยำนฯ 
โดยในบริเวณก่อนจะถึงรั้วชั่วครำว จะมีพ้ืนที่กำรค้ำของชำวไทยอยู่สองข้ำงทำงมี 2 โซน คือ ตลำดบน (ตลำด
ดั้งเดิม) ซึ่งตั้งอยู่ด้ำนซ้ำยมือ และตลำดล่ำง (ตลำดใหม่) ซึ่งอยู่ด้ำนขวำมือ ตลำด 2 แห่งนี้อุทยำนแห่งชำติเขำ
พระวิหำรเป็นผู้บริหำรจัดกำร (ซึ่งได้กล่ำวถึงแล้วในบทที่ 3) ถัดจำกพ้ืนที่ตลำด จะเป็นค่ำยทหำรพรำน และ
ป้อมยำมซึ่งเป็นจุดตรวจคนเข้ำออก จะมีอำสำสมัครรักษำดินแดนของอ ำเภอเป็นผู้ท ำหน้ำที่เก็บข้อมูลและช่วย
ดูแลควำมสงบเรียบร้อยทั่วไป และมีทหำรพรำน ดูแลพ้ืนที่ด้ำนควำมมั่นคงควบคู่ด้วย โดยในบำงครั้ง จะพบว่ำ
มีเจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนอ่ืนๆ มำด ำเนินกำรด้ำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น สรรพสำมิตจะตรวจสินค้ำผิดกฎหมำย
ที่จุดดังกล่ำว หรือในระยะหลังจะมีกำรตรวจ ณ จุดผ่ำนแรก 

  
ภาพที่ 4.3 (ซ้ำย) ป้ำยก่อนถึงจุดตรวจประมำณ 100 เมตร 

(ขวำ) จุดตรวจ (ขวำมือของป้อมซึ่งเป็นจุดตรวจจะเป็นที่ตั้งของกองทหำรพรำน) 
ที่มำ: ถ่ำยภำพโดยผู้วิจัย ถ่ำยภำพวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2562 
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 จำกข้อมูลข้ำงต้นจะเห็นว่ำ “พ้ืนที่” เป็นสิ่งที่ก ำหนดบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนอย่ำงมำก ช่องอำน
ม้ำจึงมีหลำยหน่วยงำนเข้ำมำเกี่ยวข้องในกำรดูแลและบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ ซึ่งกำรที่มีหลำยหน่วยงำนนี้เองท ำให้
กำรบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่ำงๆระหว่ำงหน่วยงำนจึงมีควำมแตกต่ำงและบำงกฎเกณฑ์ถูกน ำมำใช้ในเวลำเดียวกัน
และท ำให้เกิดควำมทับซ้อนลักลั่นในกำรปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์ที่แตกต่ำงกันในหลำยระดับ ดังจะกล่ำวในเรื่อง
ของบทบำทของแต่ละหน่วยงำนต่อไป 
 
4.2 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในช่องอานม้า 
 ในกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนเศรษฐกิจชำยแดน อ ำนวยควำมสะดวก และกำรก ำกับควบคุมพ้ืนที่
ชำยแดน พบว่ำมีหน่วยงำนภำครัฐที่มีส่วนในกำรควบคุม ก ำกับดูแล และบริหำรจัดกำรพื้นที่ที่ส ำคัญ โดยผู้วิจัย
แบ่งหน่วยงำนออกเป็นสี่ด้ำน ได้แก่ 
 1) ด้ำนควำมม่ันคง ซึ่งมีทหำรเป็นผู้ที่มีบทบำทหลักในกำรรักษำควำมมั่นคงชำยแดน 
 2) ด้ำนกำรปกครอง โดยอ ำเภอน้ ำยืน เป็นผู้มีบทบำทหลักในกำรก ำกับดูแลผู้คนที่เข้ำออก กำรแก้ไข
ปัญหำกำรน ำน ำเข้ำส่งออกสินค่ำ รวมถึงกำรประสำนควำมร่วมมือด้ำนกำรปกครองและกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์
ในระดับพ้ืนทีร่ะหว่ำงสองประเทศ 
 3) ด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ ด่ำนศุลกำกรช่องเม็ก ด่ำนตรวจพืชช่องเม็ก ส ำนักงำนปศุสัตว์อ ำเภอ ด่ำน
กักกันสัตว์ และส ำนักงำนสรรพสำมิต 
 4) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ อุทยำนเขำพระวิหำร และหน่วยรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ
ยอดโดม หน่วยงำนทั้งสองแห่งอยู่ภำยใต้สังกัดส ำนักบริหำรพ้ืนที่อนุรักษ์ที่  9 (อุบลรำชธำนี) ที่น่ำสนใจคือ
หน่วยงำนทั้งสองแห่งนี้เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรตลำดในยุคหลัง ภำยใต้กฎระเบียบของ
หน่วยงำนที่มีอยู่  
 ในที่นี ้ผู้วิจัยกล่ำวถึงบทบำทหน้ำที่ของแต่ละหน่วยงำน ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 
  

4.2.1 ด้านความม่ันคง 
ส ำหรับกลไกกำรบริหำรจัดกำรชำยแดนร่วมกันของไทย -กัมพูชำเองนั้น อยู่ภำยใต้กลไกของ

คณะกรรมกำรชำยแดนทั่วไปไทย - กัมพูชำ (General Border Committee: GBC) ซึ่งเป็นผู้ก ำหนดแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนร่วมกัน ในขณะเดียวกันบทบำทของคณะกรรมกำรระดับจังหวัดและท้องถิ่นก็มีส่วนในกำร
ผลักดันให้เกิดนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรชำยแดนในฐำนะท่ีเป็นผู้ปฏิบัติกำรและผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงด้วย  

หน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงนั้นมีบทบำทหลักในกำรรักษำควำมมั่นคงชำยแดน โดยจะพบว่ำมีงำนวิจัย
หลำยชิ้นที่ชี้ว่ำหน่วยงำนควำมม่ันคงมีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดน โดยเฉพำะในช่วงกำรเปลี่ยนสนำม
รบเป็นสนำมกำรค้ำ ในส่วนของกำรค้ำชำยแดนช่องอำนม้ำก็เช่นกัน มีกองร้อยทหำรพรำน2310 ภำยใต้สังกัด
กองก ำลังสุรนำรี เป็นหน่วยงำนหลักในกำรรักษำควำมมั่นคงในพ้ืนที่และมีส่วนส ำคัญในกำรเปิดปิดด่ำนเพ่ือ
ควำมมั่นคง 
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กองก าลังสุรนารี /กองร้อยทหารพราน 2310 
บทบำทหลักในกำรท ำงำนคือกำรดูแลด้ำนควำมม่ันคง โดยเฉพำะกำรด ำเนินงำนตำมกลไกควำมมั่นคง

ชำยแดน (GBC) กำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงชำยแดนร่วมกับกัมพูชำ โดยกองก ำลังสุรนำรีจะเป็นผู้ปฏิบัติงำน
หลักในพ้ืนที่ โดย เริ่มมีกองก ำลังเข้ำไปดูแลป้องกันพ้ืนที่ชำยแดน ในปี 2508 ปัจจุบันมีกองก ำลัง ทหำรพรำน
ปฏิบัติหน้ำที่ในพ้ืนที่ช่องอำนม้ำ 30 คน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กองทัพบก ได้จัดตั้งกองก ำลังป้องกัน
ชำยแดน เมื่อ 31 พฤษภำคม 2521 เป็น กองร้อยทหำรพรำน กองร้อยทหำรรำบ ตำมแนวชำยแดน 

กองร้อยมีกำรหมุนเวียนก ำลังตลอดปีงบประมำณหรือตำมสถำนกำรณ์บ้ำนเมือง เดิมพ้ืนที่ช่องอำนม้ำ
เป็นทหำรหลักดูแล ซึ่งหลักกำรทหำรในกำรวำงกองก ำลัง มีทหำรหลัก ทหำรพรำน ตชด. นลข. แนวล ำน้ ำโขง 
นลข. รับผิดชอบดูแล ขึ้นกับกองก ำลังสุรนำรี แนวพ้ืนที่ที่มีปัญหำหลัก เช่น ปัญหำแนวเขตแดน ปัญหำใหญ่ๆ 
ใช้ก ำลังทหำรหลักไปรับผิดชอบ ในส่วนพ้ืนที่ที่ไม่ค่อยมีปัญหำ หรือปัญหำเล็กน้อย ใช้ก ำลังทหำรพรำนหรือ 
ตชด. รับผิดชอบ ทั้งนี้ กำรปรับกองก ำลัง แล้วแต่สถำนกำรณ์ เช่น ปรำสำทเขำพระวิหำร ก่อนปี 2554 ยังไม่มี
ปัญหำเกิดขึ้น มีทหำรพรำนปฏิบัติหน้ำที่อยู่ หลังปี 2554 มีปัญหำเกิดขึ้น ทหำรหลักเข้ำไปแทน ตัวอย่ำงเช่น 
ช่องอำนม้ำ สมัยที่มีกำรสู้รบ 2535 มีทหำรเข้ำไปอยู่ 200-300 คน เมื่อปัญหำลดลง ปรับก ำลัง โยกก ำลังไปยัง
พ้ืนที่ที่มีปัญหำใหญ่เกิดขึ้น ปรับก ำลังทุกปีตำมปีงบประมำณ (ณัฏฐ์ ศรีอินทร,์ สัมภำษณ์ 2562) 

บทบำทของหน่วยกองร้อยทหำรพรำนในพ้ืนที่ถือเป็นหน่วยปฏิบัติเริ่มแรกในกำรปิดด่ำน เนื่องจำกกอง
ก ำลังสุรนำรีมีกองก ำลังที่ปฏิบัติหน้ำที่อยู่ที่ด่ำนชำยแดนประจ ำ จึงสำมำรถรู้สถำนกำรณ์ดีกว่ำหน่วยงำนอ่ืน 
ถึงแม้จะมีเจ้ำหน้ำที่ อส. จำกอ ำเภอมำดูแลกำรเปิด-ปิดด่ำน แต่มำในช่วงเวลำที่เปิด-ปิดด่ำนเท่ำนั้น ไม่ได้อยู่
ตลำดเหมือนกับทหำร เมื่อมีเหตุกำรณ์เกิดขึ้น หน่วยงำนที่อยู่ในพ้ืนที่จะรู้ก่อนเสมอ ทำงทหำรตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ประสำนจังหวัด ขอใช้อ ำนำจทำงจังหวัดระงับด่ำน (ณัฏฐ์ ศรีอินทร์, สัมภำษณ์ 2562) ทหำรยังมี
บทบำทด ำเนินงำนร่วมกับอ ำเภอในกำรแก้ไขระงับข้อพิพำทต่ำงๆ ตำมแนวชำยแดน ทั้งกำรค้ำและกำรรุกล้ ำ
พ้ืนที่พิพำท  

 
ภาพที่ 4.4 กำรประชุมแก้ปัญหำชำยแดนช่องอำนม้ำ ระหว่ำงไทย-กัมพูชำ ที่จุดผ่อนปรนช่องอำนม้ำ 

วันที่ 26 พฤษภำคม 2559 
ที่มำ https://mgronline.com/local/detail/9590000052932 
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ปัจจุบันกองก ำลังสุรนำรี นอกจำกมีบทบำทในด้ำนควำมมั่นคงแล้ว ยังมีโครงกำรกำรสร้ำง

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ และจัดท ำโครงกำรกำรพัฒนำหมู่บ้ำนเข้มแข็งคู่ขนำนตำมแนวควำมมั่นคง
ชำยแดน โดยโครงกำรดังกล่ำวจะเป็นควำมร่วมมือกับอ ำเภอและหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องไปด ำเนินงำนใน
พ้ืนที่ช่องอำนม้ำหรือในพ้ืนที่ประเทศกัมพูชำ ตัวอย่ำงเช่น โครงกำรด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพ ให้บริกำร
สำธำรณสุข โครงกำรด้ำนจิตอำสำกำรพัฒนำพ้ืนที่ เป็นต้น 

ตัวอย่ำงของกิจกรรม มีดังนี้ 
- วันที่ 22 กรกฎำคม 2562 หัวหน้ำส่วนรำชกำรอ ำเภอน้ ำยืน ผู้น ำท้องถิ่น พ่อค้ำ ประชำชนและ

นักเรียน จ ำนวน700 กว่ำคน ร่วมกันปลูกป่ำเพ่ือพ้ืนที่สีเขียว นอกจำกนั้นยังมีกำรฝึกทักษะกำรปฐมพยำบำล
โดยต้องกำรให้ทั้ง 2 ประเทศได้มีกำรจัดกำรฝึกเพ่ิมทักษะในกำรปฐมพยำบำล และ กำรบรรเทำสำธำรณภัย 
ให้กับก ำลังพล เพ่ือให้พร้อมดูแลและให้กำรช่วยเหลือประชำชนในพ้ืนที่ตำมชำยแดนของทั้งสองประเทศ 
รวมทั้งได้จัดให้มีกิจกรรมกำรปลูกป่ำอำเซียนเพ่ือเป็นกำรอนุรักษ์และกำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในบริเวณชำยแดน 
พ้ืนที่ช่องอำนม้ำ อ ำเภอน้ ำยืน จังหวัดอุบลรำชธำนี ได้ท ำกำรปลูกต้นยำงนำ พะยูง จ ำนวน 1,000 ต้น (ข่ำวเด่น
นิวส์สยำมออนไลน์ 2562) 

- เมื่อวันที่ 9 สิงหำคม 2562 กองก ำลังสุรนำรี เจ้ำหน้ำที่จำกอ ำเภอน้ ำยืน และอ ำเภอน้ ำขุ่น จ.
อุบลรำชธำนี ได้เดินทำงไปทอดผ้ำป่ำสำมัคคี ถวำยปัจจัยในกำรก่อสร้ำงศำลำหอฉัน และถวำยเทียนพรรษำ
เนื่องในเทศกำลเข้ำพรรษำ ตำมโครงกำร “หมู่บ้ำนเข้มแข็งคู่ขนำนตำมแนวชำยแดนไทย-กัมพูชำ” ที่วัดเปี๊ยะ
สะแบก ต.ร็อมเด๊ำะห์สะแร อ.จอมกระสำน จ.พระวิหำร โดยมี พล.ท. อู นำริน รองผู้บัญชำกำรกองพล
สนับสนุนที่ 3 เป็นประธำนฝ่ำย กัมพูชำ พร้อมด้วยนำย เจีย กึมเส็ง นำยอ ำเภอจอมกระสำน จ.พระวิหำร 
นักเรียนนักศึกษำประชำชนชำวไทยและกัมพูชำ ประมำณ 800 คน นอกจำกนี้ฝ่ำยไทยได้จัดหน่วยแพทย์
เคลื่อนที่จำกกองก ำลังสุรนำรี จำกโรงพยำบำลและสำธรรณสุขอ ำเภอกันทรลักษ์ อ ำเภอน้ ำยืน ให้บริกำรตรวจ
รักษำโรค พร้อมกันนี้  นักศึกษำวิทยำลัยเทคนิคกันทรลักษ์ ยังได้ให้ให้บริกำรตัดผม ซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้ำแก่ชำว
กัมพูชำ ก่อนที่จะเดินทำงไปส่งมอบอำคำรศูนย์กำรเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง มอบพันธุ์ปลำและปล่อยพันธุ์ปลำ
ลงแหล่งน้ ำสำธำรณะด้วย (แนวหน้ำ 2562) 
 

4.2.2 ด้านการปกครอง 
 อ าเภอน้ ายืน  
 อ ำเภอน้ ำยืนเป็นผู้ปฏิบัติงำนหลักในกำรท ำงำนด้ำนปกครองและประสำนควำมร่วมมือด้ำนต่ำงๆ 
โดยเฉพำะกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศกับฝ่ำยปกครองของกัมพูชำด้ำนอ ำเภอ
จอมกระสำน โดยเป็นผู้ก ำหนดหลักฐำนในกำรอนุญำตให้เข้ำ-ออก และมีเจ้ำหน้ำที่อำสำสมัครรักษำดินแดน 
(อส.) ท ำหน้ำที่ในส่วนของกำรเปิด-ปิดด่ำน และตรวจตรำควบคุมคนเข้ำ-ออกรำชอำณำจักร ประจ ำกำร ณ จุด
สกัดช่องอำนม้ำ ข้อมูลคนเข้ำออกรำชอำณำจักรจะถูกส่งต่อให้กับตรวจคนเข้ำเมืองจังหวัดอุบลรำชธำนี 
 ส ำหรับบทบำทของอ ำเภอในส่วนของกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนนั้น กลไกกำรซื้อขำย อ ำเภอจะปล่อย
ให้เป็นไปตำมกลไกของตลำด แต่ทว่ำเมื่อเกิดปัญหำระหว่ำงผู้ค้ำกับผู้ซื้อของทั้งสองประเทศ อ ำเภอและฝ่ำย
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ควำมมั่นคงจะเป็นหน่วยงำนหลักที่จะเข้ำไปดูแลและเจรจำไกล่เกลี่ยให้ปัญหำสิ้นสุดลง โดยส่วนมำกท่ีพบมักจะ
เป็นปัญหำเรื่องของกำรห้ำมน ำสินค้ำเกษตรบำงชนิด  

“ที่ผ่ำนมีกรณีที่ผู้ซื้อชำวไทยมีกำรน ำสินค้ำชำวกัมพูชำไปโดยติดเงินไว้และไม่น ำ
เงินมำจ่ำย เรื่องไปจนถึงศูนย์ด ำรงธรรม ปัญหำเรื่องเรำไม่ให้เรำเอำฟักทองเข้ำ กัมพูชำก็ไม่
รับซื้อมะพร้ำว ผู้ค้ำก็มำรวมตัวร้องเรียนหน้ำอ ำเภอ เรำก็ต้องด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำให้”  

 (วัชรศักด์ ค ำศรี, สัมภำษณ์, 2563) 
 

อ ำเภอยังมีบทบำทในกำรจัดกิจกรรมสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงประเทศ โดยมีโครงกำร “ส่งเสริม
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประชำชนกับประชำชนในพ้ืนที่ชำยแดนไทย-กัมพูชำ” โดยอ ำเภอจะประสำนควำม
ร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงๆ โดยส่วนใหญ่หน่วยงำนเจ้ำภำพในกำรด ำเนินงำนมักจะเป็นทหำรกับอ ำเภอ โดย
อ ำเภออำจจะน ำโครงกำรที่อ ำเภอจัดท ำไปด ำเนินงำนพร้อมกันด้วย โดยมีโครงกำรด้ำนสุขภำพ ด้วย 

ตัวอย่ำงเช่น เมื่อวันที่ 26 กรกฎำคม 2562 นำยสมชัย บูรณะ นำยอ ำเภอน้ ำยืน พันเอก สุรกิจ กำฬ-
เนตร ผู้บังคับหน่วยเฉพำะกิจกรมทหำรพรำน ที่ 23 พร้อมด้วยหัวหน้ำส่วนรำชกำรอ ำเภอน้ ำยืนและอ ำเภอ
กันทรลักษ์ จัดโครงกำรให้บริกำรด้ำนสำธำรณสุข ตำมโครงกำรหมู่บ้ำนเข้มแข็งคู่ขนำนตำมแนวแดนไทย -
กัมพูชำ เพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงประเทศ ณ บ้ำนอำนแซะ ต ำบลจอมกระสำน จังหวัดพระวิหำร 
รำชอำณำจักรกัมพูชำ เพ่ือสำนสัมพันธ์อันดีงำมระว่ำงสองประเทศ โดยมีผู้ใหญ่บ้ำน ประชำชน และนักเรียน 
อ ำเภอจอมกระสำน มำรับบริกำรจ ำนวนมำก (อุบลนิวส์ 2562)  

กิจกรรมที่อ ำเภอด ำเนินงำน เช่น  
- แข่งขันกีฬำกระชับควำมสัมพันธ์โดยอ ำเภอจอมกระสำนและอ ำเภอน้ ำยืนผลัดกันเป็นเจ้ำภำพ โดย

กำรด ำเนินงำนล่ำสุดเมื่อวันที่ 2 ธันวำคม 2561 ที่อ ำเภอจอมกระสำน จังหวัดพระวิหำร ประเทศกัมพูชำ จัด
กิจกรรมโครงกำร กำรแข่งขันกีฬำมิตรภำพ  ไทย – กัมพูชำ (ช่องอำนม้ำ - ช่องอำนแซะ) ตำมโครงกำรหมู่บ้ำน
เข้มแข็งคู่ขนำนตำมแนวชำยแดนไทย – กัมพูชำ โดยมีบุคลำกรจำกไทยไปร่วมกว่ำ 300 คน  

- โครงกำร"ปั่น ปัน บุญ สองล้อ สองแผ่นดิน" ซึ่งมีกิจกรรมปั่นจักรยำนและทอดผ้ำป่ำ เชื่อม
ควำมสัมพันธ์ไทย-กัมพูชำ วันที่ 12 ตุลำคม 2562 ที่วัดบ้ำนโคก ต ำบลจอมกระสำน อ ำเภอจอมกระสำน 
จังหวัดพระวิหำร  

นอกจำกนี้ ยังด ำเนินกิจกรรมด้ำนมนุษยธรรมและจิตอำสำ เช่น กำรน ำขำเทียม วิลแชร์ไปบริจำค และ
น ำวีลแชร์ไปให้โรงพยำบำลอ ำเภอจอมกระสำน ซึ่งยังขำดอุปกรณ์ที่จ ำเป็นหลำยอย่ำง (วัชรศักดิ์ ค ำศรี , 
สัมภำษณ์, 2563)  
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ภาพที่ 4.5 กิจกรรมของอ ำเภอน้ ำยืน เมื่อวันที่ 26 กรกฎำคม 2562 

ที่มำ: https://www.ubonnews.in.th/locality/27667/ 
  
 นำยสมชัย บูรณะ นำยอ ำเภอน้ ำยืน (สัมภำษณ์ 2562) กล่ำวว่ำ อ ำเภอน้ ำยืนมีแนวทำงกำรพัฒนำที่จะ
ด ำเนินกำรอยู่ 3 เรื่อง เรื่องกำรท่องเที่ยว เศรษฐกิจ และบ้ำนสวยเมืองสุขอ ำเภอน้ ำยืน ซึ่งตัวเศรษฐกิจคือตัว
เติมเต็มในเรื่องกำรพัฒนำกำรค้ำขำยแดนทั้งหมด ทั้งนี้นำยอ ำเภอน้ ำยืนมองว่ำ ในเรื่องชำยแดนประโยชน์ที่คน
จังหวัดอุบลรำชธำนีหรือคนอ ำเภอน้ ำยืนได้รับจริงอำจจะยังมีน้อย อยำกเห็นกำรส่งเสริมกระบวนกำรค้ำขำย
ชำยแดนหรือแนวทำงให้คนในอ ำเภอน้ ำยืนซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่จะได้ประโยชน์มำกกว่ำนี้ เช่น ทำงเขมรชอบ
มะพร้ำว ท ำไมเรำไม่ส่งเสริมกำรปลูกมะพร้ำวเพ่ือรองรับ หรือไก่พ้ืนบ้ำน ซึ่งคนที่เลี้ยงไก่พ้ืนบ้ำนในอ ำเภอน้ ำยืน
มีน้อยมำก อยำกเห็นพัฒนำกำรค้ำชำยแดนให้คนของจังหวัดอุบลรำชธำนีได้ประโยชน์มำกขึ้น เพ่ือสร้ำงรำยได้ 
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของคนจังหวัดอุบลให้ดีขึ้น หำกมีกำรเปิดด่ำนและเก็บข้อมูลที่เป็นระบบจะท ำให้ได้
ประโยชน์มำกขึ้น 
 

4.2.3 ด้านเศรษฐกิจ 
 ด่านศุลกากรช่องเม็ก 

ด่ำนศุลกำกรช่องเม็ก จัดตั้งขึ้นโดยกฎกระทรวง ก ำหนดท่ำหรือที่สนำมบิน ทำงอนุมัติด่ำนพรมแดน
และด่ำนศุลกำกร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 เมื่อวันที่ 17 ตุลำคม พ.ศ. 2555 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 129 ตอนที่ 
105 วันที่ 9 พฤศจิกำยน 2555 ลักษณะกำรที่ให้กระท ำ 
 - น ำของเข้ำ ของทุกประเภท 
 - ส่งของออก ของทุกประเภท 
 - ส่งออกซ่ึงของที่ขอคืนอำกรขำเข้ำหรือของที่มีทัณฑ์บน ของทุกประเภท 
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  ภารกิจและความรับผิดชอบ 
 จัดเก็บรำยได้ของรัฐในรูปภำษีอำกรและค่ำธรรมเนียม 
 ปกป้องควำมปลอดภัยทำงสังคมและทำงเศรษฐกิจ 
 อ ำนวยควำมสะดวกและส่งเสริมกำรค้ำและกำรท่องเที่ยวชำยแดน 
 ส่งเสริมควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
 สนับสนุนกำรพัฒนำและยกระดับมำตรฐำนกำรค้ำท้องถิ่น 

 ด่ำนศุลกำกรช่องเม็ก มีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมจังหวัดอุบลรำชธำนี (ยกเว้นอ ำเภอเขมรำฐ อ ำเภอ
กุดข้ำวปุ้น อ ำเภอโพธิ์ไทร อ ำเภอตระกำรพืชผล อ ำเภอนำตำล อ ำเภอม่วงสำมสิบ จังหวัดอุบลรำชธำนี) จังหวัด
ยโสธร และจังหวัดร้อยเอ็ด โดยมีจุดผ่ำนแดนถำวรและจุดผ่อนปรนอยู่ในควำมรับผิดชอบ คือ หนึ่ง จุดผ่ำนแดน
ถำวรช่องเม็ก เป็นจุดน ำเข้ำ-ส่งออก ที่ส ำคัญและเป็นเส้นทำงหลักของจังหวัดอุบลรำชธำนีกับแขวงจ ำปำสัก 
และถูกบรรจุอยู่ในยุทธศำสตร์จังหวัดอุบลรำชธำนี ที่ท ำให้เป็นประตูทำงกำรค้ำของไทย-ลำว-เวียดนำม สอง 
จุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำ มีจ ำนวน 3 แห่ง โดยเป็นจุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำที่มีพ้ืนที่ชำยแดนติดกับ สปป.ลำว 2 
แห่ง คือ จุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำโขงเจียม และจุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำช่องตำอู และเป็นพ้ืนที่ที่มีชำยแดนติดกับ
กัมพูชำ 1 แห่ง คือ จุดผ่อนปรนทำงกำรค้ำช่องอำนม้ำ (ด่ำนศุลกำกรช่องเม็ก, เว็บไซต์) 

บทบำทในกำรท ำงำนของด่ำนศุลกำกรช่องเม็ก ณ จุดผ่อนปรนช่องอำนม้ำ คือ กำรเก็บข้อมูลทำง
กำรค้ำในบริเวณช่องอำนม้ำ โดยเริ่มเก็บอย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อ ปี 2557 แล้วสิ้นสุดกำรเก็บข้อมูลในปี 2560 
โดยทำงด่ำนศุลกำกรเก็บข้อมูลกำรน ำเข้ำ – ส่งออกสินค้ำในระดับที่ 2 – 3 ไม่เก็บสินค้ำที่ไม่ต้องเสียภำษี 
อ ำเภอจะเป็นฝ่ำยเก็บข้อมูลในระดับที่ 1  

ทำงด่ำนศุลกำกรไม่มีเจ้ำหน้ำที่ประจ ำอยู่ที่ช่องอำนม้ำ ใช้วิธีกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยกำรส่งเจ้ำหน้ำที่
ด้ำนปรำบปรำมไป เช่น กำรน ำเข้ำน้ ำมันยำง ในปี พ.ศ. 2560 ทำงด่ำนศุลกำกรได้ส่งเจ้ำหน้ำที่ปรำบปรำม ไป
ท ำหน้ำที่ตรวจปล่อย เก็บภำษี เป็นต้น ทำงเจ้ำหน้ำที่ด่ำนช่องอำนม้ำจะประสำนกับทำงด่ำนศุลกำกรช่องเม็ก
เมื่อมีกำรน ำเข้ำน้ ำมันยำง ช่องอำนม้ำไม่ใช่ด่ำนถำวร เป็นเส้นทำงนอกกำรอนุมัติ กำรที่จะมีกำรขนสินค้ำ เข้ำ – 
ออก ต้องขออนุญำตนำยด่ำนศุลกำกรก่อน ซึ่งทำงจังหวัดมีนโยบำย เมื่อมีกำรขนสินค้ำเข้ำ – ออกพรมแดน 
ต้องมีกำรแจ้งในทำงจังหวัดทรำบ เพ่ือให้แจ้งหน่วยงำนต่ำงๆที่เกี่ยวข้องไปตรวจร่วมกัน เป็นกำรขอควำม
ร่วมมือ หำกเกิดเหตุกำรณ์ที่ไม่ปกติเกิดขึ้นทำงด่ำนจะส่งเจ้ำหน้ำที่ไป เช่น มีกำรน ำฟักทองกัมพูชำเข้ำมำไทย 
กระเทียม ในปริมำณมำก ไม่มีกำรขออนุญำต  

สินค้ำที่ผิดกฎหมำย มี 2 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 ของต้องห้ำมน ำเข้ำ คือ ของที่ห้ำมไม่ให้น ำเข้ำมำ 
หรือส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร เช่น สินค้ำลำมก ของลอกเลียนแบบเครื่องหมำยกำรค้ำ ละเมิดลิขสิทธิ์และ
ทรัพย์สินทำงปัญญำ ยำเสพติด เป็นต้น ประเภทที่ 2 ของต้องก ำกัดในกำรน ำเข้ำ คือ สินค้ำที่สำมำรถน ำเข้ำ – 
ส่งออกได้ แต่ต้องขออนุญำตจำกหน่วยงำนต่ำงๆ มี 36 หน่วยงำนในกำรดูแล 

ด่ำนศุลกำกรใช้ระบบ C.I.Q (Customs Immigration Quarantine) คือ กำรตรวจสอบเอกสำรและ
พิธีกำรศุลกำกรผ่ำนกำรควบคุมของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งด่ำนศุลกำกรต้องท ำหน้ำที่ดูแลแทนทั้งหมด 8 หน่วยงำน คือ   

1) ศุลกำกร 
2) ต ำรวจตรวจคนเข้ำเมือง 
3) ด่ำนตรวจพืช 
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4) ด่ำนกักกันสัตว์ 
5) ด่ำนตรวจสัตว์น้ ำ (กรมประมง) 
6) ไซเตส (CITES) อนุสัญญำว่ำด้วยกำรค้ำระหว่ำงประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่ำและพืชป่ำที่ใกล้สูญพันธุ์ 
7) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย.) 

 8) ด่ำนควบคุมโรคติดต่อระหว่ำงประเทศ 
(อนันต์ สิทธิฤทธิ์, สัมภำษณ์ 2562) 
  

ส านักงานปศุสัตว์ อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
ส ำนักงำนปศุสัตว์อ ำเภอน้ ำยืน มีบทบำทในกำรส่งเสริมกำรค้ำสัตว์ปีกในบริเวณชำยแดน และมี

บทบำทในกำรส่งเสริมผู้ค้ำสัตว์ปีกในช่วงของ นำยพรชัย พงษ์พะกิจ เป็นปศุสัตว์อ ำเภอน้ ำยืน รำวปี 2558 โดย
กำรด ำเนินงำนส่งเสริมกำรค้ำได้ด ำเนินงำนตำมระเบียบของกรมปศุสัตว์ ส ำนักงำนจะด ำเนินงำน ในกำรเก็บ
ตัวอย่ำง swap สัตว์ปีก (ประเภท เป็ด ไก่) และท ำลำยเชื้อโรคยำนพำหนะผ่ำนจุดตรวจ (พ่นยำป้องกันโรค
ระบำด) พร้อมทั้งตรวจจ ำนวนเป็ด ไก่ ที่จะส่งออก ณ จุดผ่อนปรนช่องอำนม้ำ  

ตำมระเบียบของกรมปศุสัตว์ กำรส่งออกสัตว์ปีก ผู้ค้ำที่เข้ำสู่กระบวนกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ต้องจด
ทะเบียนสัตว์ ซึ่งมี 2 ประเภท คือ กำรค้ำสัตว์มีชีวิตภำยในประเทศ และกำรค้ำสัตว์มีชีวิตต่ำงประเทศ และต้อง
เก็บตัวอย่ำง (swab) สัตว์ แล้วรอผลตรวจก่อน จึงสำมำรถเคลื่อนย้ำยสัตว์ ใบอนุญำตเคลื่อนย้ำยมี 2 ประเภท 
ถ้ำภำยในจังหวัดใช้ใบ ร.3 ใบอนุญำตเคลื่อนย้ำยสัตว์หรือซำกสัตว์ภำยใน เข้ำใน หรือออกนอกเขตโรคระบำด 
ถ้ำต่ำงจังหวัดใช้ใบ ร.4 ใบอนุญำตเคลื่อนย้ำยสัตว์หรือซำกสัตว์ระหว่ำงเขตปลอดโรคระบำด  
 กำรเก็บตัวอย่ำงสัตว์ ผู้ค้ำจะประสำนเจ้ำหน้ำที่ปศุสัตว์อ ำเภอเข้ำไปเก็บตัวอย่ำงที่สถำนกักกันสัตว์ 
สถำนกักกันสัตว์ในที่นี้หมำยถึง ที่รวบรวมสัตว์ของผู้ค้ำ ขึ้นอยู่กับผู้ค้ำว่ำจะรวบรวมสัตว์ไว้ที่ใด เมื่อปศุสัตว์
อ ำเภอเก็บตัวอย่ำงแล้วจะส่งตัวอย่ำงไปที่ สวพ.สุรินทร์ แล้วต้องรอผลตรวจตัวอย่ำงสัตว์ก่อน จึงจะสำมำรถ
เคลื่อนย้ำยสัตว์ได้ ส ำหรับที่ช่องอำนม้ำ มีเจ้ำหน้ำที่ปศุสัตว์อ ำเภอน้ ำยืนจะอ ำนวยควำมสะดวกผู้ค้ำโดยในปี 
2562 เริ่มไปเก็บตัวอย่ำงสัตว์ที่ด่ำนห้วยจันทร์แดง เป็นกำรไปเก็บสุ่มตัวอย่ำงที่ปลำยทำงของอ ำเภอ เพ่ือดูที่มำ
ของสัตว์แต่ละล็อคว่ำมำจำกที่ใดบ้ำง และรวบรวมอยู่ที่ใด โดยข้อมูลที่ได้จะถูกรวบรวมส่งต่อไปยังอ ำเภอน้ ำยืน 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลทั้งหมดส่งจังหวัดต่อไป (คมสิทธิ์ กิติพิเชฐสรรค์, สัมภำษณ์ 2562) 
 กิตติภพ บุญโสดำกร ปศุสัตว์อ ำเภอน้ ำยืน (สัมภำษณ์ 2562) กล่ำวว่ำ ที่ผ่ำนมำปศุสัตว์อ ำเภอได้ไปขอ
ควำมร่วมมือในกำรท ำควำมสะอำด กำรป้องกันโรค ให้ด ำเนินกำรตำมระเบียบ  และยังเป็นหน่วยงำนที่
ด ำเนินกำรพ่นยำ เพ่ือป้องกันโรคระบำดให้กับรถขนส่งไก่ของผู้ค้ำ ซึ่งเดิมทีให้ผู้ค้ำมำพ่นยำไก่ที่อ ำเภอ บริเวณ
ด้ำนหลังอ ำเภอ แต่มักเกิดควำมวุ่นวำย เพรำะบำงทีก็มีกำรประชุมของอีกงำน จึงหำสถำนที่ที่จะอ ำนวยควำม
สะดวกให้กับผู้ค้ำไก่ ย้ำยไปท ำที่ที่ท ำกำรชั่วครำวบริเวณตรงข้ำมกับจุดเก็บค่ำบริกำรเข้ำอุทยำน โดยด ำเนินกำร
ขออนุญำตจำกป่ำไม้เพ่ือใช้พ้ืนที่ตรงนั้น  

ส ำหรับบทบำทในกำรส่งเสริมผู้ค้ำนั้น กรมปศุสัตว์มีโครงกำรที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมศูนย์เรียนรู้กำรเลี้ยง
สัตว์ปีก คือเรำจะต้องจัดตั้งกลุ่ม กลุ่มจะต้องมีสมำชิกอย่ำงน้อย 20 คน แล้วในกลุ่มนั้นจะต้องมีศูนย์เรียนรู้อยู่ 
1 จุด ให้ท ำ ให้เห็น 1 คน กรมปศุสัตว์ก็ต้องสนับสนุน ช่วงๆแรกๆสนับสนุนพันธุ์ไก่พ้ืนเมือง พันธุ์เป็ด วัสดุ
โรงเรือน วัคซีน อำหำรในเบื้องต้น เมื่อเกษตรกรท ำส ำเร็จแล้ว หน่วยงำนก็จะเรียกสมำชิกประมำณ 20 คน มำ
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อบรมในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทำงเจ้ำหน้ำที่ของกรมปศุสัตว์ก็จะเข้ำไปให้ควำมรู้วิชำกำร ส่วนประสบกำรณ์ในกำร
เลี้ยงดูตั้งแต่เริ่มต้นก็จะให้เจ้ำของศูนย์เรียนรู้เป็นคนพูดให้ฟัง และพำดูจุดเลี้ยง ให้วิธีกำรเลี้ยง จุดศูนย์เรียนรู้จะ
เป็นผู้ค้ำคนกลำงที่จะรวบรวมไก่จำกสมำชิกมำขำยที่ด่ำนช่องอำนม้ำ โดยในอ ำเภอน้ ำยืนมีกลุ่มของ นำงละมัย 
เดอฮอนต์ บ้ำนโนนสูงต ำบลโดมประดิษฐ์ และก ำลังจัดตั้งอีก 6 กลุ่ม นอกจำกสนับสนุนเป็นกลุ่มศูนย์เรียนรู้ ก็
ยังมีสนับสนุนเป็นรำยบุคคลด้วย (กิตติภพ บุญโสดำกร, สัมภำษณ์,  2562) 

 
 ด่านกักกันสัตว์อุบลราชธานี (ช่องเม็ก) 

ด่ำนกักกันสัตว์อุบลรำชธำนี (ช่องเม็ก) ตั้งอยู่ในต ำบลช่องเม็ก อ ำเภอสิรินธร อุบลรำชธำนี มีหน้ำที่
ให้บริกำรกำรน ำสัตว์และซำกสัตว์เข้ำ-ออก ผ่ำนรำชอำณำจักร พิธีกำรน ำสัตว์/ซำกสัตว์ออกนอกรำชอำณำจักร 
ตรวจคอกสัตว์ สถำนกักกันสัตว์หรือฟำร์ม หรือสถำนที่ผลิตซำกสัตว์ โดยตรวจดูควำมเหมำะสมของสถำนที่เพ่ือ
ประกอบกำรพิจำรณำอนุญำตน ำออกรำชอำณำจักรตรวจดูสภำพสัตว์ ตรวจซำกสัตว์ ก่อนพิจำรณำอนุญำตให้
น ำออกนอกรำชอำณำจักร ท ำลำยเชื้อโรคที่ตัวสัตว์ ซำกสัตว์ และยำนพำหนะ ก่อนน ำออกนอกรำชอำณำจักร 

บทบำทของด่ำนกักสัตว์ในอดีตนั้น จะมีเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำอนุญำตน ำออกรำชอำณำจักรในช่วงเปิดจุด
ผ่อนปรนที่มีกำรน ำวัวควำยเข้ำมำเป็นจ ำนวนมำก ในปัจจุบัน ด่ำนกักกันสัตว์ไม่มีบทบำทมำกนักในบริเวณจุด
ผ่อนปรนช่องอำนม้ำ เนื่องจำกไม่มีกำรแจ้งกำรน ำเข้ำสัตว์ในจุดผ่อนปรน 

อย่ำงไรก็ด ีเรำจะเห็นบทบำทกำรด ำเนินงำนของกักกันสัตว์ ตัวอย่ำง ในปี 2562 ได้มีกำรตรวจตรำกำร
น ำเข้ำสัตว์ที่เข้มงวดขึ้น ในช่วงเดือนมิถุนำยนถึงกรกฎำคม เนื่องจำกเป็นช่วงที่มีกำรระบำดของ โรค  อหิวำต์
แอฟริกำในสุกร (African Swine Fever : ASF) โดยจังหวัดอุบลรำชธำนี ได้มีกำรจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรเฝ้ำระวัง
และควบคุมโรคอหิวำต์แอฟริกำในสุกร (War Room) โดยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ร่วมกันของด่ำนกักกันสัตว์อุบลรำชธำนี ส ำนักงำนปศุสัตว์จังหวัดอุบลรำชธำนี ส ำนักงำนปศุสัตว์
อ ำเภอ กรมกำรปกครอง ทหำร ต ำรวจ ด่ำนศุลกำกรและหน่วยงำนอื่นๆที่เก่ียวข้อง กำรเฝ้ำระวังของกักกันสัตว์
ในระยะดังกล่ำวเป็นกำรหมุนเวียนเจ้ำหน้ำที่จำกพ้ืนที่อ่ืนมำประจ ำ ณ จุดผ่ำนแดน เพ่ือเตรียมควำมพร้อมตอบ
โต้ภำวะฉุกเฉินกรณีเกิดโรคฯในเบื้องต้นได้วำงมำตรกำรเฝ้ำระวัง ควบคุม ป้องกันโรค ASF อย่ำงเข้มงวด
โดยเฉพำะมำตรกำรควบคุมกำรเคลื่อนย้ำยสุกร ซำก หรือผลิตภัณฑ์ เข้ำ ออก หรือภำยในพ้ืนที่ตำมระเบียบ
ปฏิบัติของกรมปศุสัตว์อย่ำงเคร่งครัดโดยตั้งจุดตรวจและลำดตระเวนตำมแนวจุดผ่ำนแดน ซึ่งในบริเวณช่องอำน
ม้ำไม่พบกำรระบำดของโรค เนื่องจำกไม่มีกำรน ำเข้ำเนื้อหมู 
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ภาพที่ 4.6 ทหำรพรำนร่วมกับเจ้ำหน้ำที่กักกันสัตว์ตรวจ ณ จุดผ่ำนแดน 

ที่มำ:  ถ่ำยภำพโดยทีมวิจัย วันที่ 6 กรกฎำคม 2562 
 
ส านักงานสรรพสามิต จังหวัดอุบลราชธานี 

 ส ำนักงำนสรรพสำมิตจังหวัดอุบลรำชธำนี เป็นหน่วยงำนสังกัดกรมสรรพสำมิต กระทรวงกำรคลัง มี
ภำรกิจเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดเก็บภำษีรวมทั้งตรวจสอบป้องกันและปรำบปรำมตำมพระรำชบัญญัติภำษี
สรรพสำมิต พ. ศ. 2560 และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันจัดเก็บภำษีสินค้ำ และบริกำรเฉพำะอย่ำง 20 
ชนิดได้แก ่

1) สินค้ำน้ ำมัน และผลิตภัณฑ์น้ ำมัน เครื่องดื่ม เครื่องใช้ไฟฟ้ำ แบตเตอรี่ แก้ว และเครื่องแก้ว รถยนต์
รถจักรยำนยนต์ เรือ ผลิตภัณฑ์เครื่องหอม และเครื่องส ำอำงพรม และสิ่งทอปูพ้ืนอ่ืนๆ หินอ่อน และแกรนิต 
สำรท ำลำยชั้นบรรยำกำศ สุรำ ยำสูบ ไพ่ ผลิตภัณฑ์ที่ใช้เป็นเครื่องดื่มที่มีลักษณะผงเกล็ด หรือเครื่องดื่มเข้มข้น
ที่มีส่วนผสมของน้ ำตำล และสำมำรถละลำยในน้ ำได้  

2) บริกำร ไนท์คลับดิสโกเธค อำบอบนวด สนำมกอล์ฟ 
ส ำหรับช่องอำนม้ำอ ำเภอน้ ำยืน ปัจจุบันมีกำรป้องกันและปรำบปรำมผู้ที่ลักลอบน ำสินค้ำยำสูบและ

สุรำที่ไม่ได้เสียภำษีเข้ำมำในรำชอำณำจักรเท่ำนั้น เพรำะไม่มีกำรน ำสินค้ำท่ีถูกต้องตำมกฎหมำย กำร
ด ำเนินงำนเป็นหน่วยงำนระดับส ำนักงำนสรรพสำมิตสำขำเดชอุดมเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ โดยในช่วง 2-3 ป ี
ที่ผ่ำนมำ ช่องอำนม้ำเป็นจุดผ่อนปรนที่ส่งออกสินค้ำน้ ำมันและผลิตภัณฑ์น้ ำมันที่ได้รับกำรยกเว้นเสียภำษี
สรรพสำมิตไปยังจังหวัดพระวิหำร 
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 ส ำหรับสินค้ำประเภทบุหรี่และสุรำนั้น ประชำชนจะได้รับอนุญำตให้สำมำรถซื้อบุหรี่ได้คนละ 1 ซอง 
สุรำคนละ 1 ขวด เท่ำนั้น หำกเกินกว่ำนั้น จะโดนปรับซึ่งเคยมีประชำชนเคยถูกปรับมำแล้ว อย่ำงไรก็ดี กำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่เป็นลักษณะของกำรสุ่มตรวจ มำกกว่ำจะมีกำรตรวจแบบเข้มข้น โดยจำกกำร เดิน
ทำงเข้ำศึกษำวิจัยในพ้ืนที่ช่องอำนม้ำ พบว่ำบำงวันจะมีเจ้ำหน้ำที่ตรวจตรำที่จุดตรวจสกัดห้วยจันทร์แดง 
 ฉลอง นิ่มเนือง สรรพสำมิตพ้ืนที่ อุบลรำชธำนี (สัมภำษณ์ 2562) กล่ำวว่ำ ในพ้ืนที่ช่องอำนม้ำ 
สรรพสำมิตมีภำรกิจที่ต้องท ำเป็นจ ำนวนมำก และมีควำมเคร่งครัดพอสมควร เนื่องจำกพ้ืนที่เหล่ำนี้ เป็นพ้ืนที่
เหมำะต่อกำรลักลอบขนสินค้ำที่ผิดกฎหมำย ทำงสรรพสำมิตให้เจ้ำหน้ำที่สรรพสำมิตไปตั้งจุดตรวจที่ห้วยจันทร์
แดง ไม่ได้ขึ้นไปตรวจที่ด่ำนพรมแดน แต่ที่ด่ำนมีเจ้ำหน้ำที่ทหำรเป็นฝ่ำยท ำหน้ำที่ตรวจระหว่ำงพรมแดนแทน 
เจ้ำหน้ำที่ไปตรวจที่ด่ำนอำทิตย์หนึ่งอย่ำงน้อย 1 วัน เนื่องจำกพ้ืนที่ใหญ่ มีเจ้ำหน้ำที่ในส ำนักงำนไม่ถึง 10 คน   

ทั้งนี้เจ้ำหน้ำที่สรรพสำมิตไม่ได้ประจ ำอยู่ที่ด่ำนช่องอำนม้ำ เนื่องจำกไม่มีส ำนักงำนอยู่ที่ด่ำน แต่จะใช้
วิธีสืบสวน โดยจัดก ำลังสำยตรวจ เจ้ำหน้ำที่ประมำณ 2-3 คน ออกไปสืบสวนกำรกระท ำผิดในพื้นที่ และออกไป
ตรวจจับปรำบปรำม ใช้วิธีสืบจำกคนที่เกี่ยวข้อง สืบจำกเจ้ำหน้ำที่ที่อยู่ด่ำนประจ ำ หรือเป็นสำยสืบของทำง
สรรพสำมิต จะได้ข้อมูลว่ำมีคนลักลอบน ำเข้ำเกินกว่ำกฎหมำยก ำหนดไว้หรือไม่  และหำกพบกำรกระท ำผิด 
ขั้นตอนต่อไปคือกำรตรวจจับ ปรำบปรำม โดยอำจจะร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยต่ำงๆ หรือเฉพำะเจ้ำหน้ำที่
สรรพสำมิตก็สำมำรถจับผู้กระท ำผิดได้ ตำมกฎหมำย ป.วิอำญำ ตัวอย่ำงวิธีกำรสืบสวน อย่ำงเช่น เมื่อมีคนเข้ำ- 
ออก ทำงด่ำนเป็นจ ำนวนมำก จะจดบันทึกไว้ว่ำใครเข้ำ ออกบ้ำง แล้วสืบดูว่ำ คนเหล่ำนี้เป็นใคร เช่น ถ้ำเป็น
พ่อค้ำ มีร้ำนค้ำขำยบุหรี่ เหล้ำ ในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ก็ไปสืบที่ร้ำนของเข้ำ ว่ำมีกำรน ำเอำบุหรี่ต่ำงประเทศมำ
ขำยหรือไป ถ้ำสืบว่ำมีขำยบุหรี่ต่ำงประเทศด้วย ก็แสดงว่ำเขำข้ำมไปเพรำะไปขนเอำบุหรี่มำขำย  

เมื่อ 19 กันยำยน พ.ศ. 2560 ได้มีกำรเปลี่ยนกฎหมำย พรบ. ยำสูบใหม่ ท ำให้ไม่มีข้อผ่อนปรนใดๆ 
ทำงสรรพสำมิตจึงน ำกฎหมำยของศุลกำกรมำใช้ในกำรผ่อนปรนสินค้ำดังกล่ำว 

กล่ำวคือ กำรกระท ำผิดในกำรขนสินค้ำผิดกฎหมำยมี 2 รูปแบบคือ กระท ำในพื้นที่ และกำรน ำเข้ำจำก
ต่ำงประเทศ โดยเฉพำะ สุรำ บุหรี่ เป็นสินค้ำที่หำซื้อง่ำย และยิ่งเป็นสินค้ำที่น ำ เข้ำจำกต่ำงประเทศ จะเป็น
สินค้ำที่ปลอดภำษี และรำคำจะถูกมำกขึ้น ท ำให้ประชำชนหันไปใช้กัน ฉะนั้น ผู้คนที่อยู่บริเวณชำยแดนจะไป
น ำสินค้ำเหล่ำนี้เข้ำจำกต่ำงประเทศ ผ่ำน ด่ำนประเพณี เมื่อรัฐเข้ำไปบริหำรจัดกำรในส่วนนั้นได้กลำยเป็น จุด
ผ่อนปรน  

ส่วนโทษของควำมผิด ดูในเรื่ององค์ประกอบควำมผิด เช่น กำรมีไว้ในครอบครอบ หมำยถึง มีสินค้ำที่
ผ่ำนจำกพรมแดนเข้ำมำแล้ว ครอบครองไม่เกิน 500 กรัม หำกน ำสินค้ำผ่ำนแดนเข้ำมำแล้ว ผ่ำนช่องผ่ำนแดน
ตำมกฎหมำย หรือช่องผ่ำนแดนธรรมชำติ ถือว่ำเป็นกำรน ำเข้ำ ยำสูบไม่เกิน 200 มวน  ซึ่ งตำมกฎของกำร
น ำเข้ำเรื่องยำสูบที่จุดผ่อนปรนช่องอำนม้ำ 1 คน จะสำมำรถน ำเข้ำยำสูบได้คนละ 1 คอตตอน หรือไม่เกิน 200 
กรัม  

ทั้งนี้ พบว่ำ พ่อค้ำที่มำในรูปนักท่องเที่ยวจะมีกลยุทธ์ในกำรซื้อบุหรี่ เช่น รถ 1 คัน มีผู้โดยสำรมำ 10 
คน โดยคนขับรถหรือเจ้ำของรถเป็นพ่อค้ำที่จะเข้ำไปซื้อยำสูบ ต้องกำรซื้อ 10 คอตตอน แต่เพ่ือไม่ให้เป็นกำร
น ำเข้ำมำเกินกฎหมำยที่ก ำหนดห้ำมเกินคนละ 1 คอตตอน พ่อค้ำจึงใช้วิธีกำรให้ผู้โดยสำรที่มำด้วยอีก 9 คน ถือ
เข้ำมำในเขตไทยคนละ 1 คอตตอน ซึ่งกฎหมำยที่สรรพสำมิตใช้ในกำรด ำเนินงำน  เดิมใช้กฎหมำยตำม พรบ.
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ยำสูบ สำมำรถผ่อนปรนได้ คือ หำกน ำเข้ำไม่เกิน 200 ม้วน ก็อนุญำตให้น ำเข้ำได้  พรบ. สุรำ สุรำ 1 ลิตร เปิด
ขวดแล้วสำมำรถน ำเข้ำได้ ดังนั้น จึงมักไม่พบกำรตรวจจับที่ด่ำนมำกนัก (ฉลอง นิ่มเนือง, สัมภำษณ์ 2562) 
 
ตารางท่ี 4.1 สรุปข้อมูลกระท ำผิด ณ จุดผ่อนปรนช่องอำนม้ำ ปี พ.ศ. 2561 

จ านวนคดี จ านวนค่าปรับ จ านวนของกลาง 
รวมทั้งสิ้น 38 รำย รวม 616,066.24 

บำท 
- บุหรี่ซิกำแรตต่ำงประเทศ จ ำนวน 2,039 ซอง 
- สุรำกลิ่น จ ำนวน 3.700 ลิตร 

ที่มา: สรรพสำมิตจังหวัดอุบลรำชธำนี 
 

ด่านตรวจพืชช่องเม็ก 
 ด่ำนตรวจพืชช่องเม็ก มีบทบำทในกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ – ส่งออกและกำรเคลื่อนย้ำยพืช รวมทั้ง
ปัจจัยกำรผลิตทำงกำรเกษตร เช่น ปุ๋ย ยำฆ่ำแมลง เป็นต้น ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรกักพืช ที่กระทรวงพำณิชย์
ก ำหนด โดยกำรตรวจทำงเจ้ำหน้ำที่จะไปตรวจสอบเมื่อมีกำรแจ้งว่ำ จะมีส่งกำรออก – น ำเข้ำ พืช และปัจจัย
กำรผลิตทำงกำรเกษตรเข้ำมำในระบบ National Single Window (NSW) ตรวจในเรื่องของปริมำณน ำเข้ำ – 
ส่งออก โรค แมลง และศัตรูพืช โดยกำรด ำเนินงำนหลักส่วนใหญ่จะอยู่ที่ด่ำนช่องเม็ก เนื่องจำกมีกำรน ำเข้ำ -
ส่งออกในปริมำณมำก 

กิตติพงษ์  นุวงศ์ศรี (สัมภำษณ์ 2562) หัวหน้ำด่ำนตรวจพืชช่องเม็ก ให้สัมภำษณ์ว่ำ จุดผ่อนปรนช่อง
อำนม้ำก็จะมีพืชผลทำงกำรเกษตร จะเป็นกำรซื้อขำยตำมแนวสินค้ำชำยแดนมำกกว่ำกำรซื้อขำยรำยใหญ่ โดย
ส ำหรับช่องอำนม้ำ ในปี 2559 จะมีกำรน ำเข้ำน้ ำมันยำง (อุดเรือ) แต่ว่ำเป็นชำวบ้ำนที่น ำเข้ำ และตอนนี้ยังไม่
เข้ำระบบ NSW ก็จะเป็นกำรตรวจปกติ เป็นกำรสุ่มตรวจ ไม่ได้ไปทุกวัน และเคยมีกำรน ำเข้ำมันส ำปะหลังผ่ำน
ช่องทำงดังกล่ำว อ ำนำจกำรก ำหนดน ำเข้ำมันส ำปะหลัง เป็นของกระทรวงพำณิชย์ แต่ตั้งแต่กระทรวงพำณิชย์
ออกประกำศให้น ำเข้ำตำมจุดผ่ำนแดนถำวร จึงไม่มีกำรน ำเข้ำ เพรำะว่ำเข้ำได้ที่ช่องเม็กเพียงอย่ำงเดียว 
อย่ำงไรก็ดีที่เขำประกำศไม่ให้น ำเข้ำ แต่ทำงด่ำนตรวจพืช ถ้ำเกิดว่ำมีใบอนุญำตน ำเข้ำถูก เรำก็สำมำรถให้
น ำเข้ำได้ กำรอนุญำตน ำเข้ำ กระทรวงพำณิชย์จะดูปริมำณว่ำที่บ้ำนเรำมีสินค้ำนั้นมำกน้อยแค่ไหน 

ถ้ำผู้น ำเข้ำมีใบอนุญำต ผู้ประกอบกำรจะแจ้งเข้ำมำว่ำ วันนี้จะมีกำรน ำเข้ำ –ส่งออกสินค้ำอะไรบ้ำง 
โดยจะแจ้งเข้ำมำในระบบ NSW (National Single Window) ที่เชื่อมโยงข้อมูลระบบทั้งหมดของกรมศุลกำกร
และตรวจพืช ทำงเรำก็จะส่งเจ้ำหน้ำที่ไปตรวจสอบให้ ส่วนสินค้ำที่จะน ำเข้ำมำจะต้องมีใบรับรองสุขอนำมัยพืช 
(Phytosanitary Certificate) ส่วนมันส ำปะหลังจะต้องมีใบอนุญำตน ำเข้ำ ทำงเรำจะไปตรวจสอบ ถ้ำเกิด
เป็นไปตำมปริมำณที่กระทรวงพำณิชย์ก ำหนด เรำก็อนุญำตให้น ำเข้ำ กรณีชำวบ้ำนที่เป็นสินค้ำข้ำมแดนทั่วไป 
เขำจะไม่มีกำรน ำเข้ำในปริมำณที่มำก ซึ่งเป็นหน้ำที่ของกรมศุลกำกรที่ท ำหน้ำที่เก็บภำษีปำดระวำง 

ส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่ช่องอำนม้ำ เจ้ำหน้ำที่ด่ำนตรวจพืชจะไปในช่วงที่เขำมีแจ้งน ำเข้ำ – ส่งออก 
เข้ำมำทำงระบบ ถ้ำผู้ประกอบกำรไม่สะดวกให้ไปตรวจ ผู้ประกอบกำรก็จะน ำมำที่ช่องเม็ก เพรำะว่ำใบขน
สินค้ำ ผู้ประกอบกำรก็จะต้องมำท ำที่ช่องเม็ก เนื่องจำกด่ำนศุลกำกรช่องเม็กเป็นผู้รับผิดชอบในกำรท ำใบขน
สินค้ำ (กิตติพงษ์  นุวงศ์ศรี, สัมภำษณ์ 2562) 
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 ส ำหรับสินค้ำที่ควบคุมปริมำณกำรส่งออกได้แก่ พืช เมล็ดพันธุ์ที่สำมำรถน ำไปขยำยพันธุ์ต่อได้ เช่น 
มะพร้ำว หำกจะส่งออก ต้องเป็นมะพร้ำวอ่อน และหำกเป็นมะพร้ำวแก่ให้ปลอกเปลือกก่อนจึงจะสำมำรถ
ส่งออกได้ พืชต้องห้ำมน ำเข้ำเพ่ือกำรค้ำขำย ได้แก่ ฟักทอง ให้น ำเข้ำได้ไม่เกิน 10 กิโลกรัม น ำเพ่ือกำรบริโภค
เท่ำนั้น ไม่ให้น ำไปเพ่ือกำรค้ำขำย  
 พืชและผลิตภัณฑ์ที่ห้ำมน ำเข้ำจำกกัมพูชำ ได้แก่ ฟักทอง แตงกวำ แตงไทย แตงโม มะระ ฟักเขียว 
ใบตอง มะเขือเทศ มะเขือ ต้นกำแฟ ข้ำวเปลือก แกลบดิบ มะพร้ำว ท่อนพันธุ์ และมันส ำปะหลัง 
 พืชสงวน 11 ชนิดตำมพระรำชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518  ที่ห้ำมส่งออก เว้นแต่ได้รับอนุญำตเป็น
หนังสือจำกรัฐมนตรี และเฉพำะเพ่ือประโยชน์ในกำรทดลอง หรือวิจัยในทำงรำชกำรเท่ำนั้น หำกผู้ใดฝ่ำฝืนต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ ปรับไม่เกินสี่พันบำท หรือ ทั้งจ ำทั้งปรับ พืชสงวนทั้ง 11 ชนิด ได้แก่ ทุเรียน 
ส้มโอ องุ่น ล ำไย ลิ้นจี่ สัปปะรด สละ มะพร้ำว มะขำม กรำวเครือ ทองเครือ  
 

 
ภาพที่ 4.7 แสดงป้ำยห้ำมน ำเข้ำพืชที่จุดตรวจ 

ที่มำ: ถ่ำยภำพโดยทีมวิจัย วันที่ 26 กุมภำพันธ์ 2562 
 
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี 

 บทบำทของส ำนักงำนพำณิชย์ คือ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในจังหวัด เพ่ือที่จะเป็นหน่วยด ำเนินกำรด้ำน
ปลำยน้ ำ กำรขยำยตลำดกำรค้ำ กำรลงทุน เชื่อมโยงตลำดในประเทศ และต่ำงประเทศ โดยเฉพำะกำรขยำย
ตลำดกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (ตลำดกำรค้ำชำยแดน) ทั้งในแง่กำรเป็นตลำดที่เป็นฐำนในกำรผลิตสินค้ำ 
แลกเปลี่ยนสินค้ำ และกำรค้ำผ่ำนแดน เศรษฐกิจในประเทศต้องดูในภำพรวม ในส่วนของจังหวัดอุบลรำชธำนี
ต้องพยำยำมผลักดันผู้ประกอบกำรหรือผลักดันเกษตรกร ให้มีควำมสำมำรถหรือมีศักยภำพในกำรแข่งขัน ที่จะ
น ำสินค้ำเข้ำสู่ระบบกำรแข่งขันในตลำดกำรค้ำชำยแดนให้ได้ ถ้ำมีกำรส่งออก มีกำรเรียนรู้กฎระเบียบในกำรค้ำ
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ชำยแดน กฎระเบียบด้ำนศุลกำกร จะน ำไปสู่กำรค้ำระหว่ำงประเทศเป็นผู้ส่งออกที่จะเคลื่อนได้ต่อไปในอนำคต 
(ชำญชัย วันดี, สัมภำษณ์ 2562) 
 บทบำทของพำณิชย์จังหวัด ยังเป็นกำรด ำเนินงำนในภำพรวมของทั้งจังหวัด ไม่ได้เน้นกำรพัฒนำใน
ช่องอำนม้ำเป็นกรณีพิเศษ ที่ผ่ำนมำจังหวัดอุบลรำชธำนียังไม่ได้มีกำรส่งเสริมผู้ประกอบกำรระหว่ำงสอง
ประเทศที่ชัดเจนมำกนัก โดยอุปสรรคที่ส ำคัญหนึ่งคือด้ำนภำษำ แม้ว่ำพำณิชย์จังหวัดจะเคยเข้ำไปร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมกำรค้ำในประเทศกัมพูชำในจังหวัดพระวิหำรก็ตำมแต่ควำมร่วมมือก็ยังไม่ชัดเจนมำกนัก โดยเคยมีกรณี
ผู้ประกอบกำรที่มำติดต่อกับส ำนักงำนเพ่ือจะไปค้ำขำยกับกัมพูชำ คือ น้ ำปลำ บริษัทแสงไทยน้ ำทิพย์ 
ส ำนักงำนเคยพำไปเปิดตลำดที่ไร่กำแฟ ที่จังหวัดพระวิหำร ในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งในขณะนั้น มีผู้ประกอบกำรไป
ร่วมขำยด้วยประมำณ 10 รำย 

ดังนั้น ในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรส่งเสริมค้ำชำยแดนบทบำทหลักคืออ ำเภอน้ ำยืน ส่วนพำณิชย์จังหวัด
จะเป็นปลำยน้ ำที่ช่วยในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลหรืออกใบอนุญำตตำมอ ำนำจหน้ำที่ในระดับจังหวัดที่กฎหมำย
ก ำหนด ตัวอย่ำงเช่น กำรด ำเนินงำนในปี 2560 ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดอุบลรำชธำนี ด ำเนินกำรออก
ใบอนุญำตขนย้ำยมันส ำปะหลังและมันส ำปะหลังเส้น ที่ขออนุญำตน ำเข้ำจำกกัมพูชำทำงจุดผ่อนปรนช่องอำน
ม้ำ อ ำเภอน้ ำยืน จังหวัดอุบลรำชธำนี ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม – 20 กรกฎำคม 2560 จ ำนวน 91 ฉบับ (คัน) 
ปริมำณ 2,275 ตัน คิดเป็นมูลค่ำประมำณ 9.1 ล้ำนบำท  

ชำญชัย วันดี พำณิชย์จังหวัดอุบลรำชธำนี (สัมภำษณ์ 2562) เห็นว่ำ เศรษฐกิจในประเทศต้องดูใน
ภำพรวม ในส่วนของจังหวัดอุบลรำชธำนีต้องพยำยำมผลักดันผู้ประกอบกำร หรือผลักดันเกษตรกร ให้มี
ควำมสำมำรถหรือมีศักยภำพในกำรแข่งขัน ที่จะน ำสินค้ำเข้ำสู่ระบบกำรแข่งขันในตลำดกำรค้ำชำยแดนให้ได้ 
ถ้ำมีกำรส่งออก มีกำรเรียนรู้กฎระเบียบในกำรค้ำชำยแดน กฎระเบียบด้ำนศุลกำกร จะน ำไปสู่กำรค้ำระหว่ำง
ประเทศ เป็นผู้ส่งออกที่จะเคลื่อนได้ต่อไปในอนำคต ทั้งนี้ ตนได้มีโอกำสไปลงพ้ืนที่ที่ช่องอำนม้ำ เห็นว่ำ ต้องมี
กำรพัฒนำอีกมำก เพรำะมีข้อจ ำกัดหลำยอย่ำงเป็นพ้ืนที่อุทยำน เรื่องปักปันเขตแดน เป็นเรื่องของฝ่ำยควำม
มั่นคงที่จะต้องเข้ำไปก ำกับดูแลอย่ำงเข้มงวด ทั้งในเรื่องของกำรผลักดันชำวกัมพูชำให้ออกไปจำกเขต Buffer 
Zone ถ้ำยังไม่ออกจำกบริเวณดังกล่ำวจะพัฒนำอะไรก็ค่อนข้ำงล ำบำก  
   

4.2.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ส ำนักบริหำรพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 9 (อุบลรำชธำนี)  

ส ำนักบริหำรพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 9 (อุบลรำชธำนี) รับผิดชอบบริหำรจัดกำรในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ รวม 6 
จังหวัด ได้แก่ อุบลรำชธำนี ศรีสะเกษ สุรินทร์ ยโสธร อ ำนำจเจริญ และมุกดำหำร ประกอบด้วยพ้ืนที่อุทยำน
แห่งชำติ  จ ำนวน 6 แห่ง เนื้อที่ 947,187 ไร่ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ จ ำนวน 6 แห่ง เนื้อที่ 1,301,791 ไร่ และ
วนอุทยำน จ ำนวน 5 แห่ง เนื้อที่ 34,697 ไร่ รวมเนื้อที่ป่ำอนุรักษ์จ ำนวน2,283,675 ไร่  พ้ืนที่ส่วนมำกอยู่
ติดต่อประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  และรำช อำณำจักรกัมพูชำ บำงช่วงมีแม่น้ ำโขงเป็น
อำณำเขต โดยมีหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้สังกัดที่ท ำหน้ำที่เก่ียวข้องกับช่องอำนม้ำ คือ หน่วยรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอด
โดม และอุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร 
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 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม 
 เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม ตั้งอยู่ที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ในท้องที่ต ำบลโดม
ประดิษฐ์ และต ำบลศรีวิเชียร อ ำเภอน้ ำยืน จังหวัดอุบลรำชธำนี  ทิศตะวันตก จรดล ำน้ ำบอนซึ่งเป็นแนวเขต
ระหว่ำงเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม กับอุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร ต ำบลโซง อ ำเภอน้ ำยืน จังหวัด
อุบลรำชธำนี 
 โดยในจุดตรวจมีกำรเก็บค่ำบริกำรดังท่ีกล่ำวมำแล้ว ทั้งนี้กำรจัดเก็บค่ำบริกำร เป็นไปตำมระเบียบ
กรมป่ำไม้ ว่ำด้วยกำรเก็บค่ำบริกำรหรือค่ำตอบแทนในกำรที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้บริกำรหรือให้ควำมสะดวกใน
เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำหรือเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำ พ.ศ. 2540 ข้อ 5 ประกอบพระรำชกฤษฎีกำโอนกิจกำรบริหำร
และอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
มำตรำ 67 และมำตรำ 161 ที่ก ำหนดให้ผู้ที่เข้ำไป หรือน ำยำนพำหนะ หรือยำนพำหนะอ่ืนใด เข้ำไปในเขต
รักษำพันธุ์สัตว์ป่ำหรือเขตห้ำมล่ำสัตว์ป่ำแห่งใด ต้องเสียค่ำบริกำรหรือค่ำตอบแทน ตำมอัตรำที่อธิบดีกรม
อุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืชก ำหนด 

 
ภาพที่ 4.8 ตัวอย่ำงเอกสำรขนำดA4 ใช้วำงไว้หน้ำรถซึ่งออกโดยอุทยำนเขำพระวิหำร 

เพ่ือเป็นหลักฐำนกำรผ่ำนทำงโดยไม่ต้องเสียเงิน ณ จุดตรวจ 
ที่มำ: ผู้ค้ำในพ้ืนที่ช่องอำนม้ำรำยหนึ่ง 

 
นำยสัณหวัช ศิริทวี (สัมภำษณ์ 2562) หัวหน้ำเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม ให้สัมภำษณ์ว่ำพ้ืนที่ของ

ช่องอำนม้ำ จำกเขตของอุทยำนไปช่องอำนม้ำ ใช้ร่องห้วยติ๊กนิง ในกำรแบ่งเขตอุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร 
กับเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม โดยบริเวณเส้นทำงเข้ำไปยังช่องอำนม้ำเป็นพ้ืนที่ของเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ
ยอดโดม ประมำณ 12 กม. ส่วนสถำนที่ที่ตั้งตลำดและจุดผ่ำนแดนช่องอำนม้ำเป็นพื้นที่ของอุทยำนแห่งชำติเขำ
พระวิหำร 

บทบำทหน้ำที่ของเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับช่องอำนม้ำ คือ กำรเก็บ
ค่ำบริกำรหรือค่ำตอบแทนในกำรที่เจ้ำพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ให้บริกำรหรือให้ควำมสะดวกในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ 
และเก็บข้อมูลจ ำนวนคนเข้ำ – ออกในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ โดยมีเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยพิทักษ์ป่ำห้วยจันทร์แดง 

ชื่อผู้ค้ำ 
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(หน่วยภำคสนำม) เป็นหน่วยย่อยของเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม และรับผิดชอบเก็บค่ำบริกำร ส ำหรับผู้ค้ำ 
ทำงเจ้ำหน้ำที่เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดมยกเว้นเก็บค่ำบริกำร โดยทำงอุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร ได้ท ำ
บัตรประจ ำตัวผู้ค้ำ เพ่ือแสดงตัวว่ำเป็นผู้ค้ำที่ยกเว้นเก็บค่ำบริกำร แต่ให้ไปเสียค่ำล็อคขำยของที่ตลำด เพ่ือเป็น
ค่ำใช้พ้ืนที่ของอุทยำนแห่งชำติพระวิหำร 

ทั้งนีต้ำมกฎหมำยกฎหมำยที่เก่ียวกับกำรคุ้มครองสัตว์ป่ำ ในพ้ืนที่เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำหรือเขตห้ำมล่ำ
สัตว์ป่ำ ต้องมีกำรดูแลควบคุม ดูแล ก ำหนดให้กำรเข้ำ-ออก คนที่เข้ำออกเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม ต้องอยู่
ในควำมดูแลของเจ้ำหน้ำที่ เจ้ำหน้ำที่ต้องอนุญำต ควบคุม กำรเข้ำ-ออก หำกไม่ประกำศเก็บค่ำบริกำรเข้ำ-ออก 
เจ้ำหน้ำที่จะไม่สำมำรถควบคุมได้ ถึงแม้ว่ำไม่ได้ดูแลขณะที่เขำเข้ำไปในเขต แต่อย่ำงน้อยเจ้ำหน้ำที่ก็รู้ยอดว่ำ
คนที่เข้ำไปมีก่ีคน  

ส่วนเงินที่ได้จำกกำรเก็บค่ำบริกำร ทำงส ำนักงำนน ำไปบ ำรุงรักษำเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ ซ่อมแซมท่ีพัก 
เจ้ำหน้ำที่ และจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ให้เจ้ำหน้ำที่ได้ลำดตระเวนปกป้องป่ำที่เป็นพ้ืนที่ของสัตว์  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.9 เส้นแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม 
ที่มำ: เว็บไซต์ส ำนักอุทยำนแห่งชำติ 

http://www.dnp.go.th/wildlife_it/n_web/menu_map/page_YD.php 
  
 อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 
 อุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของอ ำเภอน้ ำยืน อ ำเภอน้ ำขุ่น จังหวัดอุบลรำชธำนี และ
อ ำเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ พื้นที่อุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร เป็นพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของเทือกเขำพนมดง
รัก ลำดเอียงไปทำงทิศเหนือก้ันพรมแดนระหว่ำงประเทศไทยกับประเทศกัมพูชำ  
 บทบำทของอุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร มีบทบำทในกำรดูแลผู้ค้ำ สิ่งก่อสร้ำง ที่ได้รับให้อนุญำตให้
ค้ำหรือสร้ำงตำมระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ว่ำด้วยกำรอนุญำตให้เข้ำไปด ำเนินกิจกำร
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ท่องเที่ยวและพักอำศัยในอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2547 ซึ่งผู้ค้ำจะต้องมีกำรท ำสัญญำ เป็นสัญญำฉบับชั่วครำว 
คือ 15 วัน/ครั้ง ซึ่งผู้ค้ำจะต้องมำเซ็นสัญญำใหม่ทุกครั้ง โดยรำยได้ที่ได้จะถูกน ำส่งต้นสังกัดและต้นสังกัดจะ
บริหำรจัดกำรตำมสัดส่วนที่ก ำหนด เช่น น ำไปจ้ำงเจ้ำหน้ำที่ที่ดูแลพ้ืนที่ หรือกำรท ำนุบ ำรุงพ้ืนที่ตำมนโยบำย
ต่อไป 
 สวัสดิ์  ลุนผง (สัมภำษณ์ 2562) เจ้ำหน้ำที่อุทยำนพระวิหำร ซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ท่ีท ำงำนในพ้ืนที่มำตั้งแต่
ช่วงเปิดช่องอำนม้ำในสมัยแรกๆ เล่ำว่ำ พ้ืนที่เขตแนวในบริเวณช่องอำนม้ำ ยึดตำมแนวเขตของทหำรที่เขำท ำ
ขึ้น โดยกำรจัดกำรของอุทยำนเกิดขึ้นหลัง ประกำศเป็นอุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำรเมื่อวันที่ 20  มีนำคม 
2541 ซึ่งท ำให้ต้องน ำระเบียบกฎหมำยของอุทยำนมำใช้ในพื้นที่ด้วย ช่วงเปิดจุดผ่อนปรนช่องอำนม้ำใหม่ๆ นั้น
ยังเข้ำล ำบำก คนจะไม่ค่อยได้สนใจช่องอำนม้ำ โดยเส้นทำงเดิมคือช่องทำงที่เขำท ำกำรค้ำไม้ และเส้นทำง
ดังกล่ำวก็ถูกปิดหลังประกำศเป็นอุทยำน โดยอุทยำนใช้ช่องทำงในเรื่องของกำรท่องเที่ยวในกำรจัดกำร ช่วงนั้น
แหล่งท่องเที่ยวยังไม่มีคนรู้จัก จ ำเป็นต้องอยู่ในเงื่อนไขของกำรจัดกำรข้อที่ 3 เรื่องกำรท่องเที่ยว ผนวกกับทำง
จังหวัดที่อยำกให้ยกระดับจุดค้ำขำยที่ช่องอำนม้ำ โดย หลังจำกปี 2541 มีกำรปิด-เปิดมำเรื่อยๆ แต่เป็นในเรื่อง
ของกำรแลกเปลี่ยนสินค้ำ จำกนั้น สุวรรณ วัฒนพิทักษ์พงศ์ เข้ำมำเป็นหัวหน้ำอุทยำนใน ปี 2542 อุทยำน ได้
คุยกับนำยอ ำเภอน้ ำยืนในขณะนั้น ของบจังหวัดมำเพ่ือสร้ำงร้ำนค้ำชุมชนที่ช่องอำนม้ำ 20 หลัง และห้องน้ ำ 1 
หลัง ระบบประปำ 1 แห่ง มีผู้ประกอบกำรประมำณ 18 รำย มีกำรเปิ ดค้ำขำยแบบชั่วครำว คนเริ่มรู้จัก 
ประกอบกับอุทยำนท ำสำรคดีท่องเที่ยวอุทยำน คนมำเที่ยวผำมออีแดง ก็ไปเที่ยวช่องอำนม้ำ อย่ำงไรก็ดี ส่วน
อุทยำนมีหน้ำที่คือ ป้องกันไม่ให้คนมำกระท ำผิดในเรื่องของกำรผิดกฎหมำยสัตว์ป่ำ ล่ำสัตว์ สัตว์ป่ำต่ ำงๆที่ผิด
เงื่อนไข  
 เมื่อดูแนวเขตพ้ืนที่กับเส้นทำงเข้ำไปยังช่องอำนม้ำจะพบว่ำต้องผ่ำนสองพ้ืนที่ดังที่กล่ำวมำแล้ว คือแนว
เขตระหว่ำงอุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำรและเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม ตำมกฤษฎีกำ จะแบ่งเขตแดนตำม
ร่องน้ ำ (ร่องห้วยตำมแผนที่) ท ำให้พ้ืนที่ของอุทยำนเขำพระวิหำรไปมีแนวเขตตรงบริ เวณจุดผ่อนปรนช่องอำน
ม้ำ ตรงกันข้ำมกับเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม ก็ขีดขึ้นไปด้ำนบนจึงเกิดกำรทับซ้อนกัน ภำยหลังจึงใช้เส้นขีด
แบ่งสีแดงเพ่ือไม่ให้เกิดกำรทับซ้อนกัน คล้ำยๆเป็นข้อตรงกัน คล้ำยๆ One Map ก็เลยเกิดเป็นลักษณะเป็น
ส ำนักเดียวกัน โดยกำรแบ่งแนวเขตจริงๆยึดตำม กฎกฤษฎีกำของอุทยำนตำมเส้นแผนที่ L7017 แต่ที่นี้เส้นแดง
นี้ถูกแบ่งขึ้นใหม่ตำมเส้น L7018 หรือ WGS84 แต่ยังไม่เป็นกฤษฎีกำ เพรำะต้องมำเชื่อมกับพระรำชบัญญัติ
ใหม่ที่ประกำศฉบับล่ำสุด (พระรำชบัญญัติแห่งชำติ 2562)  
 ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรตลำดนั้น อุทยำนได้เข้ำไปมีบทบำทในกำรกำรจัดกำรตลำดช่วงหลังปี 2557 
เนื่องจำกจ ำนวนผู้ค้ำที่มำกขึ้น ตำมกระแสกำรเปิดจุดผ่ำนแดนถำวร ซึ่งท ำให้บริเวณตลำดเกิดควำมไม่เป็น
ระเบียบ มีขยะจ ำนวนมำก และมีเสียงบ่นจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อุทยำนในฐำนะเจ้ำของพ้ืนที่จึงเข้ำไป
บริหำรจัดกำรตลำด โดยอุทยำนได้เข้ำไปจัดระเบียบใหม่และขยำยพ้ืนที่ล็อคกำรค้ำตรงบริเวณลำนจอดรถเดิม 
อย่ำงไรก็ดี อุทยำนก็ประสบปัญหำกำรใช้รุกล้ ำพ้ืนที่ล็อคกำรค้ำของผู้ค้ำ   

 “จริงๆตำมหลักของระเบียบร้ำนค้ำจะล็อคใครล็อคมัน แต่แม่ค้ำบำงส่วนอำจเห็น
ว่ำใครไม่อยู่ก็ยึดถือล็อคอ่ืนข้ำงๆเป็นของตัวเอง พอเจ้ำหน้ำที่เข้ำไปตรวจระเบียบเขำก็จะ
อยู่ในล็อคของเขำ”  

(สวัสดิ์  ลุนผง, สัมภำษณ์ 2562) 
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ดังที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นว่ำ อุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำรเป็นผู้บริหำรจัดกำรพ้ืนที่ตลำดในปัจจุบัน 

อุทยำนไม่ได้บริหำรจัดกำรอย่ำงรำบรื่น เพรำะหำกยึดหลักกำรตำมระเบียบกฎเกณฑ์อย่ำงเคร่งครัด ระเบียบ
อุทยำนจะไม่อนุญำตให้น ำสัตว์เข้ำมำในพื้นที่1 รวมถึงระเบียบกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ว่ำด้วย
กำรอนุญำตให้เข้ำไปด ำเนินกิจกำรท่องเที่ยวและพักอำศัยในอุทยำนแห่งชำติ พ .ศ. 2547 ก็ไม่ได้ระบุกิจกำร
ประเภทที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำขำยสัตว์เศรษฐกิจบนพ้ืนที่อุทยำน เพรำะฉะนั้น กำรค้ำบำงชนิดโดยเฉพำะกำรค้ำ
สัตว์ปีกจึงเป็นลักษณะกำรค้ำขำยทั่วไป โดยสังเกตว่ำผู้ค้ำบำงรำยจะไม่ได้ระบุว่ำขำยสินค้ำประเภทใด เพรำะ
เป็นลักษณะกำรน ำสัตว์เข้ำไปในเขตอนุรักษ์ 
 ปัญหำที่เจ้ำหน้ำที่ประสบคือ ควำมไม่เข้ำใจแนวทำงกำรด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำที่ ที่มีกฎเกณฑ์ของ
รำชกำรก ำหนดกำรกระท ำบำงอย่ำงไว้ ผู้ประกอบกำรบำงรำยก็จะเข้ำใจในกำรด ำเนินงำน บำงรำยก็อำจจะไม่มี
ควำมเข้ำใจมำกนัก ผู้ประกอบกำรหลำยรำยเข้ำใจผิด ระเบียบหรือเงื่อนไขกำรเข้ำขำยของในเขตพ้ืนที่อุทยำน 
กิจกำรทั้งหมดในอุทยำน ผู้ประกอบกำรจะต้องด ำเนินกำรเองทั้งหมด แม้กระทั่งขยะ สิ่งปฏิกูล สิ่งปลูกสร้ำง
ต่ำง ซึ่งส่วนมำกผู้ประกอบกำรไม่ศึกษำเงื่อนไขอย่ำงละเอียด (สวัสดิ์  ลุนผง, สัมภำษณ์ 2562) 

“ตอนนี้มีกำรรณรงค์เรื่องปัญหำขยะ ว่ำผู้ประกอบกำรจะต้องเอำกลับ แต่ที่ขยะ
เหลือ เขำก็บอกว่ำเป็นขยะที่เพ่ือนบ้ำนหลงเหลือไว้ ทั้งๆที่เรำเองก็ประชำสัมพันธ์เวลำ
ประชุมระหว่ำงสองประเทศเรำก็พูดตลอด ท่ำนนำยอ ำเภอท่ำนเคยยื่นบอกว่ำจะขออนุญำต
จัดกำรขยะฝั่งนู้น ให้ฝั่งนู้นจัดเก็บ แต่เขำไม่ยอมรับ มันก็เกิดปัญหำอย่ำงที่เรำเห็น” (สวัสดิ์ 
ลุนผง, สัมภำษณ์ 2562) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 ตำม พรบ.อุทยำนแห่งชำติ 2504 มำตรำ 16 ระบุไว้ว่ำภำยในเขตอุทยำนแห่งชำติห้ำมมิให้บคุคลใด (11) น ำหรือปลอยปศุ
สัตว์เข้ำไป (12) น ำสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พำหนะเข้ำไป เว้นแต่จะได้ปฏิบัติตำมระเบียบที่อธิบดีก ำหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี และ 
ใน พรบ.อุทยำนแห่งชำติ 2562 ซึ่งมีผลใช้บังคับหลังจำกวันที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 180 วัน ตรงกับวันท่ี 25 
พฤศจิกำยน 2562 ไมม่ีกำรระบุขอ้ควำมดังกล่ำวและไม่มีข้อควำมคล้ำยคลึงที่ปรำกฏอยู่ โดยมีมำตรำ 21 ระบุไว้ว่ำ บุคคลใดน ำ
หรือปล่อยสัตว์เข้ำไปในอุทยำนแห่งชำติต้องได้รับอนญุำตจำกพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
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ภาพที่ 4.10 ภำพรวมพ้ืนที่ช่องอำนม้ำ 
ที่มา: อุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร 

 
ตารางท่ี 4.2 สรุปกำรท ำงำนของแต่ละหน่วยงำนในพ้ืนที่ช่องอำนม้ำ 
 

หน่วยงาน บทบาทหลัก บทบาทรอง หมายเหตุ 
ด้านความมั่นคง    
กองร้อยทหำรพรำน 2310 
กองก ำลังสุรนำรี  

รักษำควำมมั่นคงชำยแดน ดูแลผูเ้ข้ำ – ออกด่ำน และตรวจ
สินค้ำน ำเข้ำ – ส่งออก 

จุดตรวจห้วยจันทร์
แดง 

ด้านการปกครอง    
อ ำเภอน้ ำยืน อนุมัติกำรเข้ำ-ออกกรณีพิเศษ 

รวบรวมข้อมลูที่เกี่ยวข้องส่งต่อ
หน่วยงำนต่ำงๆ 

ดูแลจ ำนวนผู้เข้ำ – ออกด่ำน  ส่งต่อข้อมูลให้กับ 
ตม. อุบลฯ 

อำสำสมัครรักษำดินแดน  
(อส.) 

ดูแลกำรเข้ำออก 
จ ำนวน 

ช่วยตรวจสอบกำรซื้อสินคำ้
ประเภทเหลำ้-บุหรี ่

 

ด้านเศรษฐกิจ    
ศุลกำกรช่องเม็ก จัดเก็บภำษสีินค้ำชำยแดน เก็บข้อมูลสถิติทำงกำรค้ำ และ

ตรวจสินค้ำห้ำมน ำเข้ำตำม
กฎหมำย 

 

สรรพสำมติ ตรวจจับสินค้ำหนภีำษ ี
ควบคุมกำรซื้อสินค้ำประเภท
เหล้ำ-บุหรี ่

ตรวจจับสินค้ำหนภีำษ ี
ควบคุมกำรซื้อสินค้ำประเภท
เหล้ำ-บุหรี ่

 

ปศุสัตว์จังหวัด/อ ำเภอ อ ำนวยควำมสะดวกในกำรขำย
สินค้ำปศสุัตว ์

เก็บตัวอย่ำง swap สัตว์ปีก 
(ประเภท เปด็ ไก่) และท ำลำย
เชื้อโรคยำนพำหนะผ่ำนจดุ
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หน่วยงาน บทบาทหลัก บทบาทรอง หมายเหตุ 
ตรวจ 
 

ด่ำนกักกันสัตว์อุบลรำชธำนี  ให้บริกำรกำรน ำสตัว์และซำก
สัตว์เข้ำ-ออก ผ่ำน
รำชอำณำจักร 

ให้บริกำรกำรน ำสตัว์และซำก
สัตว์เข้ำ-ออก ผ่ำน
รำชอำณำจักร 

 

ด่ำนตรวจพืชช่องเม็ก ควบคุมกำรน ำเข้ำ – ส่งออก
และกำรเคลื่อนย้ำยพืช รวมทั้ง
ปัจจัยกำรผลติทำงกำรเกษตร 

ตรวจสอบกำรส่งสินค้ำทำงกำร
เกษตรเมื่อมีผู้ประกอบกำรแจ้ง
ผ่ำนระบบ NSW 

 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติฯ    
หน่วยรักษำพันธุ์สัตว์ปำ่ยอด
โดม  
หน่วยพิทักษ์ป่ำห้วยจันทร์แดง 

เก็บค่ำธรรมเนียมเข้ำพ้ืนท่ี เก็บสถิตผิู้เข้ำออก  

อุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำร ดูแลปกปักรักษำพ้ืนท่ีป่ำไม ้ จัดกำรตลำดช่องอำนม้ำด้ำน
ชำยแดนไทย 

 

 
4.3 บทบาทของผู้กระท าการอื่นๆ ในการพัฒนาการค้าชายแดน 
 
 4.3.1 บทบาทของผู้ค้าต่อการพัฒนาการการค้าชายแดน 
 จำกที่กล่ำวมำแล้วถึงกำรค้ำขำยและบทบำทของผู้ค้ำในบทที่ 3 ซึ่งจะพบว่ำผู้ค้ำในพ้ืนที่ช่องอำนม้ำ 
เป็นผู้ที่มีบทบำทสูงกลุ่มหนึ่งในกำรพัฒนำกำรค้ำชำยแดน โดยเฉพำะผู้ค้ำรุ่นบุกเบิก ผู้ค้ำมีหลำกหลำยกลุ่มทั้ง
ผู้ค้ำดั้งเดิม และผู้ค้ำใหม่ ซึ่งมีส่วนร่วมในกำรผลักดันกำรพัฒนำพ้ืนที่แตกต่ำงกัน โดยผู้ค้ำใหม่จะไม่มีบทบำท
มำกนัก แต่ผู้ค้ำดั้งเดิมจะยังคงมีบทบำทในกำรพัฒนำกลุ่ม ผู้ค้ำกลุ่มนี้ยังเป็นกลุ่มแกนน ำที่ส่งเสริมกิจกรรม
ส่งเสริมกำรค้ำและควำมสัมพันธ์ในระดับพ้ืนที่ ประธำนกลุ่ม คือ คุณณรงค์ สุรนำถ ถือเป็นแกนน ำที่มีบทบำท
ส ำคัญในพ้ืนที่ ที่ท ำหน้ำที่ประสำนควำมร่วมมือกับผู้ค้ำทั้งหน้ำเก่ำและหน้ำใหม่ในกำรส่งเสริมกิจกรรมในพ้ืนที่ 
เช่น กิจกรรมปีใหม่และสงกรำนต์ และบทบำทอีกอย่ำงหนึ่งของแกนน ำคือกำรช่วยเจรจำแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น
ระหว่ำงผู้ค้ำ หรือเป็นตัวแทนของผู้ค้ำในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ร่วมกับภำครัฐ 
 ผู้ค้ำไม่ได้เป็นผู้กระท ำกำรที่เป็นแรงผลักในกำรพัฒนำพื้นที่แบบแยกส่วน แม้ว่ำจะไม่เห็นผู้กระท ำกำรที่
เป็นปัจเจกอย่ำงชัดเจน แต่ทว่ำกำรที่มีผู้ค้ำเข้ำไปประกอบกำรในพ้ืนที่จ ำนวนมำกขึ้นเรื่อยๆ ก็ส่งผลต่อกำรเข้ำ
ไปด ำเนินงำนของภำครัฐ ทั้งในส่วนของกำรบริหำรจัดกำรและควบคุมดูแลจัดระเบียบผู้ค้ำ  

กำรเข้ำไปบริหำรจัดกำรของภำครัฐไม่ได้เป็นไปอย่ำงรำบรื่น เพรำะกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมำกในด้ำน
กำรบริหำรจัดกำรตลำดย่อมเกิดแรงกระเพ่ือมจำกผู้ค้ำ และข้อกังขำในหลำยเรื่อง ตัวอย่ำงเช่น ในเรื่องของกำร
เก็บค่ำบริกำร ค่ำผ่ำนทำงไปยังช่องอำนม้ำ ซึ่งผู้ค้ำหลำยรำยมองว่ำ กฎระเบียบที่ถูกน ำมำใช้ของภำครัฐไม่ได้มี
ควำมสอดคล้องหรือเป็นไปในทำงเดียวกัน  

ผู้ค้ำรำยหนึ่งเห็นว่ำ “ช่องอำนม้ำไม่ได้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ตำม พรบ.อุทยำน จะมำเก็บค่ำบริหำรได้
ยังไง” อีกรำยหนึ่งเห็นว่ำ “กำรเก็บค่ำผ่ำนทำงของอุทยำน ฯ ไม่ควรเก็บ เพรำะเป็นเพียงจุดผ่อนปรน ไม่ใช่ด่ำน
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ถำวร และไม่ใช่แหล่งท่องเที่ยว” นอกจำกนี้ ผู้ค้ำยังตั้งค ำถำมเกี่ยวกับงบประมำณที่น ำไปบริหำรจัดกำร เพรำะ
เห็นว่ำอุทยำนเก็บค่ำธรรมเนียมไปมำกแต่กลับไม่ได้บริกำรที่ดีเท่ำที่ควร อย่ำงไรก็ดี กำรตอบสนองเสียงของผู้ค้ำ
จำกภำครัฐก็ยังมีไม่มำกนัก 

อย่ำงไรก็ดี ก็ไม่ใช่ว่ำเสียงของผู้ค้ำจะถูกละเลยทั้งหมด เพรำะในแต่ละครั้งที่มีปัญหำทั้งในเรื่องกำร
จัดกำรตลำด ปัญหำกำรซื้อขำยระหว่ำงผู้ค้ำ หรือ ในกรณีปัญหำกำรรับซื้อระหว่ำงประเทศ ผู้ค้ำจะรวมตัวกัน
เพ่ือร้องเรียน หรือเจรจำต่อรอง ให้ภำครัฐช่วยแก้ไขปัญหำ ซึ่งอ ำเภอจะเป็นกลไกหลักในกำรแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำว 

ตัวอย่ำงที่แสดงให้เห็นว่ำเสียงของผู้ค้ำยังมีผลต่อกำรจัดกำรของเจ้ำหน้ำที่อยู่ เช่น 
“เดิมพ้ืนที่ตลำดไก่ ไม่มีหลังคำ เดิมเป็นลำนจอดรถ แต่ด้วยควำมที่ประชำชนมีจ ำนวน

มำก เรำจะไปไล่ออกเลย ก็จะเกิดปัญหำร้องเรียนส่วนรำชกำรไม่ให้ควำมเป็นธรรม”  
(สวัสดิ์ ลุนผง, สัมภำษณ์ 2562) 

 
ในขณะเดียวกัน ผู้ค้ำใหม่ก็มักจะโอนอ่อนยอมตำมกฎเกณฑ์ที่ทำงรำชกำรแจ้ง เพรำะเกรงจะไม่ได้พื้นที่

ค้ำขำย โดยเฉพำะผู้ค้ำสัตว์ปีก ที่กำรปฏิบัติหลำยอย่ำงยังไม่ได้มีควำมคลุมเครือหรือถูกต้องมำกนัก เช่น ผู้ค้ำ
บำงรำยใช้พ้ืนที่ล็อคของผู้อ่ืนในกำรขำยสินค้ำ ก็จะเห็นว่ำผู้ค้ำจะไม่ได้มีกำรร้องขออะไรจำกเข้ำหน้ำที่มำกนัก 
แต่หำกเป็นผู้ค้ำที่ปฏิบัติตำมอย่ำงถูกต้องจะสำมำรถพูดคุยเจรจำกับเจ้ำหน้ำที่อย่ำงมีน้ ำหนัก 
 
 4.3.2 บทบาทของประชาชนในพื้นที่ชายแดนต่อพัฒนาการค้าชายแดน 
 ประชำชนทั่วไปในพ้ืนที่ไม่ได้มีบทบำทในกำรพัฒนำพ้ืนที่กำรค้ำชำยแดนโดยตรงเหมือนกันผู้ค้ำ 
อย่ำงไรก็ดี ประชำชนในอ ำเภอน้ ำยืนได้ร่วมมีบทบำทในกำรในกำรด ำเนินงำนสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ประเทศโดยร่วมมือกับภำครัฐผ่ำนกำรประชำสัมพันธ์ของผู้ใหญ่บ้ำนแต่ละหมู่บ้ำนเป็นหลัก จำกหัวข้อบทบำท
ของหน่วยงำนภำครัฐที่ผ่ำนมำ จะเห็นว่ำกิจกรรมในพ้ืนที่ชำยแดนเกิดขึ้นอยู่ตลอดทั้งปี โดยมีอ ำเภอและทหำร
จะเป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินงำนขอควำมร่วมมือและประชำสัมพันธ์ให้กับประชำชน ขึ้นอยู่กับลักษณะ
ของกิจกรรมด้วย 
 กำรท ำงำนในระดับพ้ืนที่นั้น บุคลำกรในหน่วยงำนจะไม่ด ำเนินงำนแบบโดดๆ แต่มีกำรสร้ำงควำม
ร่วมมือกับประชำชนให้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนด้วย อย่ำงไรก็ดี ในระดับประสำนควำมร่วมมือในเชิง
นโยบำย ประชำชนก็ไม่ได้มีส่วนในกำรผลักดันมำกนัก 
 กิจกรรมที่ประชำชนมีบทบำทในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประชำชนเป็นอย่ำงมำก คือ งำน
ทอดผ้ำป่ำสำมัคคี ตัวอย่ำงกิจกรรม เมื่อวันที่ 27 มีนำคม 2562 ที่อ ำเภอจอมกระสำน กัมพูชำ จัดขึ้นโดยพระ
หมู่บ้ำนโซง ผู้คนที่ เข้ำร่วมส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนที่ เป็นผู้ค้ำในตลำดช่องอำนม้ำ เป็นประเพณีสำน
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชุมชนชำยแดนไทย-กัมพูชำ นำยสำม พะวงศ์ ผู้ใหญ่บ้ำนบ้ำนน้ ำยืน กล่ำวว่ำ กำรท ำผ้ำป่ำ 
ชำวบ้ำนเป็นผู้ริเริ่ม แล้วผู้ใหญ่บ้ำนน ำเรื่องไปปรึกษำหำรือกับอ ำเภอ เพ่ือให้ลงไปได้ง่ำยๆ เอำชื่อ ทะเบียนรถ
ของคนที่จะข้ำมไปไปให้อ ำเภอ อ ำเภอจึงท ำให้เป็นในนำมของอ ำเภอ ไปสร้ำงโบสถ์  (สำม พะวงศ์, สัมภำษณ์ 
2562) นอกจำกนี้นำยเฉลิม สำริก อดีตอำสำสมัครรักษำดินแดน ยังเล่ำให้ฟังถึงบรรยำกำศในกำรด ำเนินงำนว่ำ 
“วันที่ลงไปทอดผ้ำป่ำ คนเดินทำงลงไปเป็น 200 กว่ำคน รถกว่ำ 150 คัน วิ่งตำมกันลงไป นำยอ ำเภอเป็นผู้พำ
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ลงไป มีชำวกัมพูชำมำนั่งเข้ำแถวรอต้อนรับ พนมมือไหว้เหมือนว่ำคนที่ลงไปทั้งหมดเป็นเจ้ำ” (เฉลิม สำริก, 
สัมภำษณ์ 2562)  
 สำม พะวงศ์ (สัมภำษณ์ 2562) ผู้ใหญ่บ้ำนบ้ำนน้ ำยืน เล่ำว่ำ ได้เข้ำไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม ตนเองได้มี
ส่วนร่วมทั้งในกำรร่วมกิจกรรมในพ้ืนที่และในประเทศ โดยเฉพำะที่เกี่ยวกับหมู่บ้ำนเข้มแข็งคู่ขนำน เช่น 
กิจกรรมกำรปลูกต้นไม้เมื่อวันที่ 22 มิถุนำยน 2562  กิจกรรมปีใหม่ สงกรำนต์ กำรปั่นจักรยำนไปที่อ ำเภอจอม
กระสำนเมื่อวันที่ 12 ตุลำคมเป็นต้น หรือกิจกรรศนูย์เรียนรู้ กับทหำรพรำน 23 เศรษฐกิจพอเพียง ที่โอดำ มีบ่อ
เลี้ยงปลำ ไปท ำให้เขำดู ใช้งบของทหำรพรำน 23 ชวนไปในนำมหมู่บ้ำนคู่ขนำนริมแม่น้ ำโขงตอนล่ำง “เรำฟัง
เขำไม่ได้รู้เรื่องเท่ำไหร่ อยู่นอกรอบวงคุย เรำเป็นคนไปดู และปฏิบัติ” 

ส ำหรับเพชร พวงศรี (สัมภำษณ์ 2562) ผู้ใหญ่บ้ำนบ้ำนโซง เล่ำว่ำ โดยส่วนตัวไม่ค่อยได้เดินทำงไปที่
ช่องอำนม้ำบ่อยนัก ส่วนใหญ่จะไปเมื่อไปร่วมงำนกิจกรรมต่ำงๆ  โดยตนเดินทำงไปจอมกระสำน 2 ครั้ง คือ 
เดินทำงไปผ้ำป่ำ ไปกับหลวงปู่ขัน ซึ่งเป็นพระที่มำจำกอ ำเภอจอมกระสำนตั้งแต่ช่วงที่รบกันและในช่วงเดือน
มีนำคม ได้มีโอกำสเดินทำงไปเป็นจิตอำสำ ร่วมกับหน่วยแพทย์และสภำกำชำด จำกอ ำเภอกันทรลักษ์ ไปที่บ้ำน
อำนแซะ ไปตั้งหน่วยที่บ้ำนผู้ใหญ่เพ่ือตรวจโรค ที่ได้ไปเพรำะเป็นหมู่บ้ำนคู่ขนำนซึ่งตัวแทนผู้น ำหมู่บ้ำนต้องลง
ไปด้วย 

ช่องอำนม้ำ ยังเป็นหมุดหมำยส ำคัญด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ต่ำงๆของอ ำเภอน้ ำยืน ตัวอย่ำงเช่น 
โครงกำร Walk & run เชื่อมสัมพันธ์สองแผ่นดิน (พิชิตช่องอำนม้ำ ไทย-กัมพูชำ) 2019 วันที่ 20 มกรำคม 
2562 ซึ่งเป็นกำรเดินวิ่งกำรกุศลเพ่ือกำรพัฒนำระบบสุขภำพอ ำเภอน้ ำยืน จำกตัวอ ำเภอไปยังช่องอำนม้ำ จัด
โดยสำธำรณสุข อ ำเภอน้ ำยืน จังหวัดอุบลรำชธำนี 
  
 4.3.4 บทบาทของนักท่องเที่ยวและสถิติจ านวนคนที่เดินทางไปยังช่องอานม้า 
 ส ำหรับบทบำทของผู้กระท ำกำรภำคประชำชนที่เป็นนักท่องเที่ยวยังไม่เด่นชัดมำกนัก ในช่วงแรกของ
กำรเปิดด่ำนจะมีกลุ่มผู้ค้ำเดินทำงไปค้ำขำยสินค้ำให้กับชำวเขมรและทหำรเขมร โดยไม่มีนักท่องเที่ยว เนื่องจำก
เส้นทำงมีควำมยำกล ำบำก อย่ำงไรก็ดี เริ่มมีนักท่องเที่ยวไปซื้อของชนิดอ่ืนภำยหลังกำรพัฒนำเส้นทำงถนน 
กำรมีเส้นทำงคมนำคมที่มีควำมสะดวกสบำยมำกขึ้น ก็ท ำให้ผู้ค้ำมำกขึ้นพร้อมกับจ ำนวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิม
จ ำนวนมำกขึ้นพร้อมด้วย ในทำงกลับกัน จ ำนวนของนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมำกขึ้นก็เป็นสิ่งจูงใจผู้ค้ำชำวไทยส่วน
หนึ่งในกำรมำขำยสินค้ำ โดยเฉพำะกำรเพ่ิมจ ำนวนผู้ค้ำชำวกัมพูชำที่เพ่ิมมำกขึ้น รวมถึงยังสำมำรถใช้เป็นแหตุ
ผลในกำรผลักดันในเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำพ้ืนที่อีกด้วยนอกจำกนี้ ช่องอำนม้ำยังสำมำรถใช้เป็นเส้นทำง
ชั่วครำวในกำรเดินทำงไปยังประเทศกัมพูชำ ซึ่งจะต้องขออนุญำตจำกทำงฝ่ำยปกครอง  
 ดังที่กล่ำวมำแล้ว อย่ำงไรก็ดี กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวก็เป็นเหตุผลหนึ่งในกำรพัฒนำพ้ืนที่กำรค้ำ
ชำยแดนให้มีควำมสะดวกสบำยมำกขึ้นใน ซึ่งได้กล่ำวถึงจ ำนวนนักท่องเที่ยวมำแล้วในบทที่ 3 และดังที่กล่ำว
มำแล้วว่ำอุทยำนเขำพระวิหำรใช้กฎเกณฑ์ด้ำนกำรท่องเที่ยวมำบริหำรจัดกำรพื้นที่ ประชำชนที่เข้ำมำซื้อของใน
พ้ืนที่ส่วนใหญ่จึงถูกเรียกว่ำ “นักท่องเที่ยว” โดยพ้ืนที่ส ำหรับท่องเที่ยวในปัจจุบันจะมีอยู่จุดเดียวคือจุดที่เป็น
ตลำดกำรค้ำ แม้ว่ำในพ้ืนที่อุทยำนจะมีพ้ืนที่ส่วนอื่นๆ ที่คนในพื้นที่เห็นว่ำสำมำรถเปิดเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวได้ เช่น 
ภูปรำสำท ซึ่งอยู่ในเขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำยอดโดม จุดชมวิวผำเดียวดำยซึ่งเป็นพ้ืนที่เสี่ยง รวมถึงจุดอ่ืนๆ ที่ยัง
เป็นจุดเสี่ยงที่อำจจะยังไม่มีกำรเก็บกู้ระเบิด แต่ในหลำยจุดก็ยังอยู่ในระหว่ำงกำรปรับปรุงพ้ืนที่ โดยพบว่ำในปี 
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2562 มีกำรปรับปรุงพ้ืนที่และเก็บข้อมูลภูปรำสำทเพ่ือเตรียมรองรับกำรท่องเที่ยว แต่ก็ไม่ได้เปิดส ำหรับ
ท่องเที่ยวอย่ำงชัดเจน 
  
4.4 วิเคราะห์บทบาทของผู้กระท าการต่อการพัฒนาพื้นที่การค้าชายแดน 
 จำกภำพรวมในบทที่ 4 ผู้วิจัยได้น ำเสนอภำพรวมของผู้กระท ำกำรที่มีส่วนในกำรพัฒนำพ้ืนที่ช่องอำน
ม้ำ โดยแบ่งผู้กระท ำกำรหลักออกสองประเภทคือ ผู้กระท ำกำรภำครัฐ และผู้กระท ำกำรภำคประชำชน ซึ่งใน
ที่นี้ผู้วิจัยผู้กระท ำกำรภำคประชำชนรวมถึงผู้ค้ำซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ค้ำรำยย่อย นักท่องเที่ยว และประชำชนทั่วไป
ที่มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆในพ้ืนที่ร่วมกับภำครัฐ โดยผู้กระท ำกำรภำคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบกำร
รำยใหญ่หรือภำคประชำสังคมมีบทบำทค่อนข้ำงน้อย ยกเว้นในอดีตท่ีมีผู้ประกอบกำรภำคเอกชน เช่น ผู้ค้ำไม้ 
ที่มีบทบำทในกำรพัฒนำเส้นทำงถนน โดยเฉพำะผู้กระท ำกำรภำครัฐที่ส ำคัญในพื้นที่ช่องอำนม้ำหลำย
หน่วยงำนมีบทบำทที่ซับซ้อนหรือกำรดูแลพ้ืนที่ร่วมกัน  
 ปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงผู้กระท ำกำรแต่ละกลุ่มท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และกิจกรรมในพ้ืนที่
ภำยใต้กฎเกณฑ์และกำรยืดหยุ่นของกิจกรรมในหลำกหลำยสถำนกำรณ์ โดยสำมำรถวิเครำะห์บทบำทของ
ผู้กระท ำกำรในสองส่วนได้ ดังนี้ 
 
 4.4.1 ผู้กระท าการภาครัฐในฐานะผู้ก ากับควบคุม (Regulators) ผู้อ านวยการ (Facilitator) และ
ผู้จัดการ (Manager) พื้นที ่
 ในบริเวณจุดผ่ำนแดนช่องอำนม้ำ จะเห็นว่ำมีเจ้ำหน้ำที่จำกสองหน่วยงำนคือฝ่ำยปกครองและทหำรที่มี
บทบำทหลักในกำรก ำกับควบคุม (Regulate) กำรเข้ำออกของผู้คนและสินค้ำให้เป็นไปตำมเงื่อนไขที่กฎเกณฑ์
ระหว่ำงประเทศก ำหนด โดยจะพบว่ำมีกำรห้ำมน ำเข้ำสินค้ำต้องห้ำม มีกำรจับกุมผู้ที่น ำเข้ำสินค้ำผิดกฎหมำย 
และกำ ซึ่งยังต้องประสำนควำมร่วมมืออ่ืนกับหน่วยงำนของประเทศกัมพูชำในกำรแก้ไขข้อพิพำทโดยเฉพำะใน
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีกำรปักปันเขตแดนไม่ให้เกิดชนวนควำมขัดแย้ง  
 นอกจำกนี้ กำรบริกำรจัดกำรชำยแดนของหน่วยงำนภำครัฐในระดับท้องถิ่นมีลักษณะของกำรบริหำร
จัดกำรชำยแดนร่วมระหว่ำงหน่วยงำน กล่ำวคือ ฝ่ำยปกครองจะท ำหน้ำที่ในกำรจัดเก็บข้อมูลคนและสินค้ำต่ำงๆ 
ที่ขนส่งข้ำมแดนเป็นหลัก และมีเจ้ำหน้ำที่จำกหน่วยงำนเฉพำะมำร่วมปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ ซึ่งภำยใต้ข้อจ ำกัด
ของบุคลำกรและปริมำณคนและสินค้ำท่ีมีไม่มำกนัก กำรปฏิบัติกำรร่วมของเจ้ำหน้ำที่ ณ จุดผ่ำนแดนจึงเป็นกำร
กำรอ ำนวยควำมสะดวก (Facilitate) กำรเข้ำออกสินค้ำและผู้คนด้วย กำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำไม่เพียง
เกิดขึ้นผ่ำนกำรซื้อขำย ณ จุดผ่ำนแดนเท่ำนั้น แต่เกิดขึ้นภำยใต้กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศผ่ำน
กิจกรรมต่ำงๆ เช่น กิจกรรมด้ำนประเพณี กิจกรรมควำมช่วยเหลือด้ำนกำรพัฒนำกำรเกษตรและสุขภำพของ
ประชำชน เป็นต้น เหล่ำนี้เป็นส่วนหนึ่งที่มีส่วนในกำรสร้ำงควำมไว้วำงใจและแสดงควำมจริงในกำรเป็นเพ่ือน
บ้ำนที่ดีต่อกัน ซึ่งมีส่วนในกำรส่งเสริมกำรค้ำชำยแดนให้คึกคักมำกข้ึน  
 นอกจำกนี้ ซึ่งกำรที่เป็นพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นพื้นที่ชำยแดนรัฐก็ยังคงท ำหน้ำที่ในกำรเป็นผู้เจรจำต่อรอง
ระหว่ำงรัฐต่อรัฐในกำรสร้ำงควำมร่วมมือทำงกำรค้ำ กำรยินยอมให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจอย่ำงยืดหยุ่น 
รวมถึงกำรเจรจำต่อรองเมื่อเกิดข้อพิพำทในกำรค้ำขำยระหว่ำงกัน ด้วยซึ่งกิจกรรมควำมช่วยเหลือเหล่ำนี้ที่แสดง
ถึงกำรไม่เอำรัดเอำเปรียบจำกฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งยังช่วยในกำรเจรจำแก้ไขปัญหำท ำได้ง่ำยขึ้น  
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 อีกบทบำทหนึ่งของหน่วยงำนรัฐคือบทบำทของอุทยำนแห่งชำติเขำพระวิหำรที่เข้ำไปท ำหน้ำที่บริหำร
จัดกำรพื้นที่ (Management) ภำยหลังกำรเกิด พรบ.อุทยำนแห่งชำติฯ ซึ่งกำรบริหำรจัดกำรดังกล่ำวดูจะไม่เป็น
ที่พอใจของผู้ค้ำมำกนัก อันเนื่องมำจำกกฎเกณฑ์ที่ไม่อ ำนวยควำมสะดวกให้ผู้ค้ำได้มีส่วนในกำรบริหำรพื้นที่และ
กำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่ไม่เป็นไปตำมควำมคำดหวัง อย่ำงไรก็ดี ก็มีควำมพยำยำมในกำรพูดคุยเจรจำ
ระหว่ำงหน่วยงำนรัฐในกำรพัฒนำพ้ืนที่ แม้ว่ำจะยังไม่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงสู่กำรเป็นด่ำนสำกลที่ชัดเจน 
 อย่ำงไรก็ดี กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ที่ไม่ได้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทั้งหมดที่กล่ำวมำ ส่วนหนึ่งแม้จะมี
ควำมยืดหยุ่น แต่ส่วนหนึ่งก็เป็นอุปสรรคต่อกำรจัดกำรพื้นที่ชำยแดนที่ไม่มีประสิทธิภำพ  
  
 4.4.2 ผู้ค้าในฐานะผู้ปฏิบัติการทางการค้า 
 กำรเปลี่ยนแปลงของกฎเกณฑ์ควบคุมพ้ืนที่ ท ำให้เห็นปฏิบัติกำรของผู้ค้ำที่แตกต่ำงกัน ผู้ค้ำชำวไทย
และชำวกัมพูชำ ต่ำงต้องเผชิญกับสถำนกำรณ์และกฎเกณฑ์ที่มีทั้งยอมได้และที่เห็นว่ำไม่เป็นธรรมหรือไม่ได้
เอ้ืออ ำนวยให้เกิดประโยชน์ ตัวอย่ำงเช่น ภำยใต้สถำนกำรณ์สงครำม ผู้ค้ำต่ำงยอมรับกำรปิดด่ำนกำรค้ำขำยโดย
ไม่โต้แย้ง แต่เมื่อเกิดกำรเก็บค่ำธรรมเนียมเข้ำออกพ้ืนที่ ผู้ค้ำต่ำงเห็นว่ำไม่เป็นธรรมก็มีกำรพยำยำมเข้ำไป
พูดคุยและเจรจำต่อรอง จนได้รับกำรผ่อนผันเป็นกำรเฉพำะ เป็นต้น  
 ช่องอำนม้ำกลำยเป็นพ้ืนที่ของผู้ค้ำกลุ่มหนึ่งที่ต้องกำรหลีกหนีข้อจ ำกัดของกฎเกณฑ์ระหว่ำงประเทศที่
เขำรู้สึกว่ำมีควำมยุ่งยำกในกำรจัดกำร ผู้ค้ำส่วนหนึ่งก็อำศัยช่องทำงกำรอะลุ่มอล่วยเอ้ืออ ำนวยให้เกิด
กำรค้ำในลักษณะที่ไม่เป็นไปตำมกฎเกณฑ์ของหน่วยงำนภำครัฐ เช่น กำรค้ำไก่ ก็เป็นผลดีต่อกำรค้ำขำยของ
ประชำชนในวงกว้ำง โดยเฉพำะสินค้ำเกษตรของประชำชนในจังหวัดอุบลรำชธำนีและพ้ืนที่โดยรอบ ท ำให้เกิด
กำรขำยสินค้ำระหว่ำงประเทศท่ีได้ก ำไรงำมกลำยเป็นช่องทำงทำงกำรค้ำที่ท ำให้เขำลืมตำอ้ำปำกได้ 
 นอกจำกนี้ ภำยใต้กฎเกณฑ์ของกำรเป็นจุดผ่อนปรน จะพบว่ำมีกำรระบุกฎเกณฑ์ประเภทสินค้ำสินค้ำ
ที่ต้องเสียภำษี จะพบว่ำผู้ค้ำส่วนหนึ่งก็จะพยำยำมหลีกเลี่ยงข้อจ ำกัดทำงภำษี ด้วยกำรทยอยส่งออกสินค้ำ
ให้กับผู้รับซื้อชำวกัมพูชำ หรือยกภำระกำรขนส่งสินค้ำให้กับผู้ซื้อชำวกัมพูชำโดยให้มีกำรซื้อขำยในฝั่งของไทย
แทน หรือในฐำนะผู้ซื้อสินค้ำจำกชำวกัมพูชำก็ทยอยน ำเข้ำสินค้ำจำกฝั่งกัมพูชำ เป็นต้น 
 ในแต่ละปี จะมีภำพข่ำวกำรประท้วงกำรไม่รับซื้อสินค้ำของชำวกัมพูชำ เช่น ฟักทอง ซึ่งเป็นสินค้ำ
ต้องห้ำม จะพบว่ำมีปฏิกิริยำโต้กลับระหว่ำงผู้ค้ำและผู้รับซื้อ ซึ่งเกิดข้ึนในระดับประชำชนแต่มีผลในระดับรัฐ 
กล่ำวคือ กำรที่ผู้ค้ำชำวกัมพูชำไม่สำมำรถขยำยสินค้ำเกษตรบำงอย่ำงให้ผู้ค้ำชำวไทยได้ในขณะที่เขำขนสินค้ำ
มำถึงชำยแดนแล้ว ผู้ค้ำชำวกัมพูชำก็จะรวมตัวกันไม่ซื้อสินค้ำของชำวไทย เช่น ไก่ มะพร้ำว เป็นต้น ซึ่งก็ส่งผลต่อ
กำรขยำยสินค้ำของชำวไทยด้วย ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐส่วนท้องถิ่นก็ต้องท ำหน้ำที่เป็นผู้ควบคุมสถำนกำรณ์ควำม
ขัดแย้งระหว่ำงผู้ค้ำและเจรจำต่อรอง รวมถึงไกล่เกลี่ยหำกเกิดข้อพิพำท  
 
 กล่ำวโดยสรุป ในบทที่ 4 นี้ ผู้วิจัยได้อธิบำยบทบำทของผู้กระท ำกำรที่มีส่วนในกำรพัฒนำพื้นที่และมี
ส่วนท ำให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ผู้กระท ำกำรภำครัฐมีบทบำทหลักทั้งในฐำนะผู้จัดกำร ผู้ก ำกับ
ควบคุม และในขณะเดียวกันก็เป็นผู้อ ำนวยกำรให้เกิดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจให้เกิดข้ึนได้โดยง่ำย โดยผู้ค้ำไม่ได้
เป็นผู้ทีย่อมตำมกฎเกณฑ์ของรัฐโดยสิ้นเชิง ส ำหรับปฏิบัตกิำรของผู้ค้ำต่ำงก็พยำยำมต่อสู้ดิ้นรนเพื่อหำเลี้ยงชีพ
และปรับเปลี่ยนยุทธวิธีทำงกำรค้ำเพ่ือหลีกหนีข้อจ ำกัดของกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ที่ภำครัฐเป็นผู้ก ำกับควบคุม  
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บทที่ 5 
บทบาทของการค้าชายแดนต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนช่องอานม้า 

 
 
 
 การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนช่องอานม้าเปลี่ยนจากพ้ืนที่ความมั่นคงไปสู่การเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดย
การความมั่นคงยังคงเป็นประเด็นส าคัญในการรักษาพ้ืนที่พรมแดนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจก็มีส่วนในการท าให้ความเข้มงวดในการรักษาความม่ันคงเกิดการผ่อนคลายและมีลักษณะยืดหยุ่น 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในด้านเศรษฐกิจถือว่ามีส่วนอย่างมากในการพัฒนาพ้ืนที่ผ่านการ
ผลักดันของนโยบายระดับจังหวัดและระดับประเทศ รวมถึงความร่วมมือระหว่างกันทั้งจากภาครัฐและภาค
ประชาชน 
 ในบทนี้  วิเคราะห์บทบาทของการค้าชายแดนต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน ในด้านกายภาพ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งมีมิติการเมืองสังคมวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงกับนโยบายที่สัมพันธ์กับการ
พัฒนาพ้ืนที่ และโดยเฉพาะบทบาทของการค้าชายแดนต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนในด้านเศรษฐกิจ เน้น
น าเสนอข้อมูลมูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งกล่าวถึงความพยายามยกระดับจุดผ่อนปรนเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงข้อเสนอต่างๆในการพัฒนาพ้ืนที่  

 
5.1 บทบาทการค้าชายแดนต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดนช่องอานม้าด้านกายภาพ 
  การเกิดขึ้นของการค้าชายแดนตามนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าเป็นต้นมานั้น ส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จะเอ้ืออ านวยให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งพ้ืนที่
ช่องอานม้าก็ถูกผลักดันให้เกิดเป็นจุดผ่อนปรนเพื่อการค้า ซึ่งลักษณะของพ้ืนที่เป็นภูเขาและต้องผ่าน
อุทยานแห่งชาติถือได้ว่ามีส่วนในการก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แตกต่างจากพ้ืนที่ชายแดนที่มีช่องทาง
ระหว่างประเทศในลักษณะแนวราบ และการเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ไม่ใช่เส้นทาง
เศรษฐกิจส าคัญ ท าให้การพัฒนาพื้นที่ค่อนข้างจ ากัด พัฒนาการที่เห็นในการพัฒนาพ้ืนที่เชิงกายภาพคือ
การปรับปรุงถนน โครงสร้างตลาด และการเพ่ิมพ้ืนที่ค้าขายของตลาด รวมสิ่งปลูกสร้างของทางราชการ ที่
ไม่ได้ใหญ่โตมากนัก และก็ไม่ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงกายภาพในภาพรวมของพ้ืนที่อ าเภอมาก
นักเนื่องจากนโยบายการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดที่ยังไม่ได้มุ่งเน้นไปในพ้ืนที่ดังกล่าวซึ่งประโยชน์ด้านมูลค่า
ทางเศรษฐกิจยังมีน้อยอยู่ อย่างไรก็ดี ความพยายามในผลักดันให้กลายเป็นด่านสากลก็ยังมีอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 เมื่อพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (ราชธานีเจริญศรีโสธร 
ได้แก่ อุบลราชธานี อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ และยโสธร) พบว่าแผนใน ปี 2557-2560 มีแนวทางในการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ การท่องเที่ยวและการค้าชายแดนได้
มาตรฐานสากล” ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ในการพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้า
และเพ่ิมมูลค่า การค้าชายแดนครบวงจรและได้มาตรฐานสากล โดยมีกลยุทธ์ในการเสริมสร้างเครือข่าย
พันธมิตรทางการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาด่านการค้าชายแดนให้มี
มาตรฐานรองรับการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ มุ่งให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้าชายแดนร้อยละ 4
ต่อปี  ทั้ งนี้  ยั งวางแผนต่อเนื่ องในแผนปี  2561-2564 ที่ เน้น ใน เรื่องของ “การค้าชายแดนได้
มาตรฐานสากล” โดยได้นิยามถึง การมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกตามระบบและ 
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มาตรฐานการค้าระหว่างประเทศ กฎหมาย ระเบียบ และข้อปฏิบัติ มีความชัดเจนและเอ้ือประโยชน์ต่อ
ผู้ประกอบการและการท างาน ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง พนักงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความรู้ ความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานตามระบบและมาตรฐานการค้าระหว่าง ประเทศ รวมทั้งการค้าชายแดน เป้าหมาย ร้อย
ละ 3.5 ต่อปี โดยวางกลยุทธ์ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและการสร้างเครือข่ายด้านการค้าการ
ลงทุนทั้งในและต่างประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเครือข่ายการคมนาคมขนส่งและระบบโล-     
จิสติกส์ การสร้างกลไกและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ
และเอกชนกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีโครงการที่เห็นได้ชัดเจน คือ โครงการส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือ
ยกระดับความสัมพันธ์ท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน และโครงการพัฒนาเส้นทางถนนสี่เลนจาก จ.
อุบลราชธานี – ช่องอานม้า  
 เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี ในปี 2561-2564 ซึ่งมีวิสัยทัศน์เป็น “เมืองน่าอยู่
ทันสมัย ประตูสู่การค้าการลงทุน ท่องเที่ยวหลายมิติ เกษตรสู่สากล” โดยนิยามการเป็นประตูสู่การค้าการ
ลงทุน  ด้วยการการส่งเสริมการค้าชายแดน การเป็นเมืองศูนย์การค้าการลงทุนในภูมิภาค และเมืองที่มีการ
เจริญเติบโต ทางการค้าการลงทุน มีเส้นทางคมนาคม เป็นจุดกระจายสินค้าทั้งส่งออกและน้าเข้า ที่ส่งเสริม
การติดต่อการค้าการลงทุนในภูมิภาค โดยวางเป้าหมายให้มีมูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.5 และ
วางกลยุทธ์ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบการให้บริการ โลจิสติกส์ (Logistics) เพ่ือสนับสนุน
การค้าการลงทุน พัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ยกระดับการผลิตสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน และ ส่งเสริมการเปิดตลาด และพัฒนา
ความร่วมมือทางการค้า การลงทุน ทั้งในและต่างประเทศ อย่างไรก็ดี ในระดับการพัฒนาตลาดการค้า
ชายแดน พบว่าช่องอานม้ายังไม่ใช่พ้ืนที่ที่เป็นจุดเน้นทางยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุน โดยจาก
ข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่า จังหวัดยังให้ความสนใจไปที่การพัฒนาด่านช่องเม็กและปากแซงในอ าเภอโพธิ์
ไทร ซึ่งมีชายแดนติดกับประเทศลาวเป็นหลัก ในส่วนของอ าเภอน้ ายืนเป็นการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของ
อ าเภอแต่เมื่อพิจารณาจากการด าเนินงานจะเห็นว่ายังไม่เห็นการพัฒนาเชิงรุกมากนัก 
 
5.2 บทบาทการค้าชายแดนต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดนช่องอานม้าด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
 ส าหรับการพัฒนาความร่วมมือด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้น นอกจากกลไกระดับประเทศ
ที่มีอยู่แล้ว กลไกในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ถือว่าเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความพันธ์ระหว่าง
ประเทศในระดับปฏิบัติการ 
 ส าหรับในระดับจังหวัด มีการประชุมผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดน ไทย – กัมพูชา เป็นกลไกทวิ
ภาคีซึ่งมีกระทรวงมหาดไทยของทั้งสองฝ่ายเป็นเจ้าภาพหลัก มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์และ
มิตรภาพอันดีระหว่างจังหวัดตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนไทยกัมพูชา 
รวมทั้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้มีโอกาสพบปะหารือร่วมกันเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างจังหวัด
ชายแดนไทย – กัมพูชาให้แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น และสร้างความร่วมมือระหว่างสองประเทศในการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง บนฐานความเข้าใจ และผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือให้ประชาชนทั้งสองประเทศ มีความเป็นอยู่
อย่างสงบ และปลอดภัย รวมทั้งด ารงไว้ซึ่งประเพณีอันดีงาม มีความช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกัน (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 2560) โดยทั้งสองประเทศสลับกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม มีการประชุมมาแล้ว 
6 ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที ่1 วันที่ 4-6 พฤศจิกายน 2542 ณ พัทยา ชลบุรี ประเทศไทย  
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 ครั้งที ่2 วันที่ 5-6 มกราคม 2548  ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา   
 ครั้งที ่3 วันที่ 5-7 กรกฎาคม 2549 ณ จังหวัดภูเก็ต ประเทศไทย 
 ครั้งที ่4 วันที่ 26-27 เมษายน 2555 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา   
 ครั้งที ่5 วันที่ 26-28 สิงหาคม 2558 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
 ครั้งที ่6 วันที่ 23-25 สิงหาคม 2560 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา   
 ผลการประชุมคณะผู้ว่าราชการจังหวัดชายแดนไทย-กัมพูชา มีความตกลงที่สอดคล้องกับกรอบ
ความร่วมมือที่ทั้งสองประเทศได้ตกลงร่วมกัน ตัวอย่างเช่นในการประชุมครั้งที่ 2 เห็นชอบที่จะร่วมมือกัน
อย่างใกล้ชิดในการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการร่วมกันตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) รวมถึงร่วมมือกันในการอ านวยความสะดวกด้านขนส่งสินค้าตามแนว
ชายแดน ที่จะอ านวยความสะดวกต่อผู้ประกอบการขนส่งข้ามแดน รวมถึงการร่วมมือกันในการป้องกันและ
ปราบปรามกิจกรรมผิดกฎหมายในพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม
ข้ามชาติ ตลอดจนการสร้างช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานของทั้งสองฝ่ายในทุกระดับ การเปิดจุด
ผ่านแดนถาวรแห่งใหม่  โดยการผลักดันที่ส าคัญต่อการยกระดับจุดผ่านแดนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรของ
ช่องอานม้า จังหวัดอุบลราชธานี ตรงข้ามกับ ช่องอานแซะ จังหวัดพระวิหาร นั้น พบในบันทึกการประชุม
ครั้งที่ 4 เมื่อปี 2555 เป็นต้นมา ซึ่งความพยายามดังกล่าวมีทั้งการส่งเสริมจากเอกชนในระดับจังหวัดใน
การผลักดันความร่วมมือโดยเฉพาะด้านการค้าการท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี ปัญหาด้านภาษาก็เป็นส่วนหนึ่งที่
ท าให้ความร่วมมือระหว่างเอกชนของทั้งสองประเทศท าได้ยาก 
 นิมิต สิทธิไตย์ (สัมภาษณ์ 2562) ประธานหอการค้า กล่าวว่า หอการค้าพยายามผลักดันให้เปิด
ช่องอานม้าเป็นด่านถาวร เพราะว่าถ้าเปิดช่องอานม้าได้ จะเกิดการค้าขายเพ่ิมมากขึ้น และยังอยากให้เปิด
ช่องอานม้าเพ่ือเป็นช่องทางในด้านการค้า และการท่องเที่ยว และสร้างจุดขายของจังหวัดอุบลราชธานีว่า 
เมื่อมาที่จังหวัดอุบลราชธานี สามารถไปลาว ไปกัมพูชาได้ นอกจากนี้ยังอาจส่งผลให้การค้าแถวน้ ายืน นา
จะหลวย เดชอุดมเติบโตขึ้นได้ แต่ปัญหาด้านภาษาก็เป็นอุปสรรค ที่ผ่านมาการสร้างความร่วมมือระหว่าง
อุบลราชธานีกับทางกัมพูชาต้องอาศัยกลไกของจังหวัดด้วย แต่กิจกรรมร่วมกันก็ยังถือว่ามีน้อย ต่างกับลาว
ซึ่งการสื่อสารไม่เป็นอุปสรรคและมีความร่วมมือกันมานาน อย่างไรก็ดี ไทยมีสินค้าทุกอย่างที่ทางกัมพูชา
ต้องการ เพราะสินค้าที่ชาวกัมพูชาใช้อยู่ทุกวันนี้ส่วนใหญ่เป็นสินค้าไทย เพียงแต่ท าให้สิ่งที่เขาจะมาค้ากับ
เราสะดวกหรือไม่ จะเกิดการค้าทุกอย่างถ้าสามารถเข้าออกได้อย่างสะดวก การค้าจะเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ  
 อย่างไรก็ด ีการผลักดันให้ช่องอานม้าเป็นจุดผ่านแดนถาวร ยังมีปัญหาข้อติดขัดในหลายเรื่อง ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องของพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการปักปันเขตแดน การขอใช้พ้ืนที่ระหว่างหน่วยงานราชการ โดยเฉพาะเรื่อง
พ้ืนที่พรมแดนที่ไม่ชัดเจนเป็นปัญหาส าคัญในการเปิดด่านดังกล่าว จากการสัมภาษณ์หลายหน่วยงานผู้ให้
สัมภาษณ์ต่างเห็นตรงกันว่าการจะผลักดันให้เปิดช่องอานม้าเป็นเรื่องยากหรือเป็นเรื่องระยะยาวที่ยังไม่มี
ข้อสรุปเพราะชาวกัมพูชาที่อาศัยในบริเวณดังกล่าวไม่ได้ย้ายออกจากพ้ืนที่ โดยง่าย เนื่องจากปัจจัยด้าน
การเมืองของทางกัมพูชาเองด้วย ซึ่งท าให้ช่องอานม้าจะยังไม่มีการพัฒนามากนัก ยังคงเป็นพ้ืนที่จุดผ่อน
ปรนไปอย่างน้อยในระยะ 2-3 ปีถัดจากนี ้
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 การสร้างความร่วมมือในระดับท้องถิ่น  
 ในระดับท้องถิ่นยังมีการประสานความร่วมมือและพบปะหารือร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ความสัมพันธ์
ในระดับพื้นที่ของหน่วยงานในท้องถิ่นทั้งอ าเภอและหน่วยงานด้านความม่ันคงจึงมีความสัมพันธ์อันดีมาโดย
ตลอด โดยอ าเภอน้ ายืนมีการประสานความสัมพันธ์กับอ าเภอจอมกระสานทั้งด้านสังคมวัฒนธรรม และ
ความช่วยเหลือทางการสาธารณสุข และหน่วยงานด้านความมั่นคงก็มีการประชุมร่วมกันในการรักษาความ
สงบและความมั่นคงชายแดนโดยเอาเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีและประเทศชาติเป็นที่ตั้ง  
 ในช่วงระยะ 5 ปี หลังนี้ หน่วยงานในระดับท้องถิ่นได้มีการท ากิจกรรมร่วมกันบ่อยครั้งมากขึ้น เพ่ือ
เป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่น  โดยอ าเภอน้ ายืนด าเนินการภายใต้  “โครงการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน (People to People Connectivity)” โดย
มีกิจกรรมดังนี ้
 1. กิจกรรมแข่งขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ไมตรีน้ ายืน-จอมกระสาน  
 เป็นกิจกรรมแข่งขันกีฬาระหว่างอ าเภอน้ ายืนและจอมกระสาน โดยสองฝ่ายผลัดกันเป็นเจ้าภาพ 
และอ าเภอน้ ายืนได้เชิญอ าเภอใกล้เคียงร่วมด้วย โดยมีกีฬา เช่น ฟุตบอล วอลเลย์บอล เปตอง เป็นต้น  
 2. กิจกรรมท าบุญตักบาตรสองแผ่นดิน 
 เป็นกิจกรรมตักบาตรในวันส่งท้ายปีเก่าร่วมกับอ าเภอจอมกระสาน ซึ่งอ าเภอน้ ายืนได้เชิญอ าเภอ
ใกล้เคียงคืออ าเภอกันทรลักษณ์และอ าเภอน้ าขุ่นมาร่วมงานด้วย 
 3. การจัดประเพณีสงกรานต์สองแผ่นดิน 
 นอกจากนี้ ในปี 2562 ในระดับจังหวัดอุบลราชธานี ยังได้จัดประเพณีสงกรานต์ 4 แผ่นดิน โดย
เชิญประเทศเพ่ือนบ้านประกอบด้วย ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เข้าร่วมอีกด้วย 
 4. การทอดผ้าป่าสามัคคี 
 กิจกรรมทอดผ้าป่าสามัคคี เป็นกิจกรรมที่ทางอ าเภอร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่  ไม่ได้จ ากัดว่า
จะต้องเกิดขึ้นเมื่อใด โดยจะเห็นว่าการทอดผ้าป่ามีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ในกรณีที่ เป็นการจัดโดย
ประชาชนเป็นหลัก อ าเภอจะท าหน้าที่ช่วยประสานหรือออกใบอนุญาตให้  
 
 นอกจากนี้ ในระดับอ าเภอยังมีการประสานความร่วมมือด้านการสาธารณสุข  โดยมีข้อตกลง
ร่วมกันในการรับผู้ป่วยฉุกเฉินในแนวชายแดนเพ่ือช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และยังมีกิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพที่เกี่ยวข้อง เช่น กิจกรรม Walk & Run เชื่อมสัมพันธ์สองแผ่นดิน (พิชิตช่องอานม้า ไทย-กัมพูชา) 
ในวันที่ 20 มกราคม 2562 เป็นต้น ซึ่งได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 4 
 การเกิดขึ้นของกิจกรรมด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่น เป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยท าให้เห็น
ความว่าทั้งสองพ้ืนที่ต่างมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ทั้งไม่เพียงแต่เป็นกิจกรรมแบบรัฐต่อรัฐ แต่เป็นกิจกรรม
ที่ประชาชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมด้วย ซึ่งนอกจากเป็นการสร้างคึกคักทางการค้าในพ้ืนที่แล้ว ยังท าให้เกิด
ทัศนคติที่ดีต่อกันในการสร้างความร่วมมืออ่ืนด้วย ซึ่งในที่นี้ ผู้วิจัยไม่ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของแต่ละ
กิจกรรมในรายละเอียด  
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5.3 บทบาทของการค้าชายแดนต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดนด้านเศรษฐกิจ 
 ในส่วนนี้ผู้วิจัยน าน าเสนอข้อมูลมูลค่าการค้าชายแดนในภาพรวมประเทศและในเฉพาะบริเวณ
พ้ืนที่ช่องอานม้า และวิเคราะห์ภาพรวมในเรื่องบทบาทการค้าชายแดนที่มีต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน โดย 
ส าหรับการเปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า เป็นการเปิดเพ่ือการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเครื่องอุปโภคบริโภคที่
จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้ง
สองประเทศ ซึ่งท าให้มูลค่าการซื้อขายมีจ านวนไม่มากนัก 
 

5.3.1 มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชา 
ชิตพล ชัยมะดันและ ศรุติ สกุลรัตน์ (2558) ชี้ว่าการค้าชายแดนไทย-กัมพูชานับตั้งแต่ปี 2531-

2557 มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัตรต่อเนื่อง โดยเริ่มต้นพัฒนาการของนโยบายการค้าชายแดนนับแต่
ปี 2531 เป็นนโยบายเริ่มต้นการเปลี่ยนแปลงแนวคิดและความหมาย ขอบข่ายเรื่องความมั่นคงของรัฐซึ่ง
น ามาใช้กับการแก้ไขปัญหาชายแดนและก าลังก้าวไปสู่พัฒนาการของนโยบาย พัฒนาเศรษฐกิจการค้า
ชายแดนเชื่อมโยงประชาคมอาเซียน ภายใต้แนวคิดการบูรณาการความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมในอนุ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในรูปแบบตลาดร่วม (Common Market)  
 ส าหรับมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทย-กัมพูชา นั้นมูลค่าการค้ายังคงเป็นสินค้าที่ส่งออกผ่าน
ด่านทางภาคตะวันออก ได้แก่ ด่านศุลกากรอรัญประเทศ ด่านศุลกากรคลองใหญ่ ด่านศุลกากรจันทบุรี 
เป็นต้น ซึ่งไทยได้เปรียบดุลการค้ากับทางกัมพูชา โดยในรอบ 5 ปีหลัง สถิติการค้ามีดังตารางท่ี 5.1 
 
ตารางท่ี 5.1 ภาพรวมสถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2557 – 2561 (หน่วย: ล้านบาท)   

ปี พ.ศ. มูลค่ารวม ส่งออก น าเข้า ดุลการค้า 
2557 115,012.39 96,078.16 18,233.50 78,545.39 
2558 125,078.16 104,692.03 20,386.13 84,305.90 
2559 121,098.01 101,421.71 19,676.30 81,745.41 
2560 125,268.31 101,727.60 23,540.71 78,186.90 
2561 145,799.82 123,022.29 22,777.53 100,244.76 

ที่มา www.dft.go.th/bts/trade-report 
 
ตารางท่ี 5.2 สถิติสินค้าส่งออกชายแดนไทย – กัมพูชา (รายสินค้า) ปี 2557 – 2561 (หน่วย: ล้านบาท)  
ล าดับ

ที ่
รายการสินค้าส่งออก 2557 2558 2559 2560 2561 

1 เครื่องดื่มทีไ่ม่มี
แอลกอฮอล ์

4,940.20 6,786.46 8,467.34 10,172.48 12,992.80 

2 รถยนต์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ 

3,970.73 5,241.91 4,476.40 5,539.48 7,700.44 

3 เครื่องยนตส์ันดาป
ภายในแบบลูกสูบฯ 

4,157.78 4,278.30 5,035.81 4,714.30 5,584.40 

4 รถจักรยานยนต์และ
ส่วนประกอบ 

3,334.75 4,368.30 5,392.05 6,206.52 6,444.62 
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ล าดับ
ที ่

รายการสินค้าส่งออก 2557 2558 2559 2560 2561 

5 สินค้าแร่และเช้ือเพลิง
อื่นๆ 

- - - 1,274.26 1,806.09 

6 ยานพาหนะอื่นๆ และ
ส่วนประกอบ 

4,424.51 4,209.53 3,113.09 3,129.45 3,569.64 

7 ผลิตภณัฑ์เหล็กและ
เหล็กกล้า 

- 2,748.63 2,033.14 2,442.94 3,591.92 

8 ผ้าผืนและด้าย 2,001.81 2,433.11 2,853.37 3,168.31 3,775.07 
9 สินค้าอุตสาหกรรม

อื่นๆ 
- - 1,813.21 1,866.08 3,056.45 

10 ยางยานพาหนะ - - - 2,190.76 2,654.73 
11 เครื่องจักรกลและ

ส่วนประกอบอ่ืนๆ 
2,641.63 4,209.53 3,847.96 - - 

12 น้ ามันเบนซิน 3,229.36 - - - - 
13 น้ าตาลทราย 1,983.63 - - - - 
14 ผลิตภณัฑ์พลาสติก

อื่นๆ 
1,859.77 2,529.14 - - - 

15 ปูนซีเมนต ์ - 2,898.62 - - - 
 รวม 10 อันดับ 32,544.17 39,904.39 39,573.68 40,704.57 51,176.15 
 อื่นๆ 64,234.72 64,787.64 61,768.76 61,023.03 71,846.14 
 มูลค่ารวม 96,778.89 104,692.03 101,342.44 101,727.60 123,022.29 

ที่มา www.dft.go.th/bts/trade-report 
ตารางท่ี 5.3 สถิติสินค้าน าเข้าชายแดนไทย – กัมพูชา (รายสินค้า) ปี 2557 – 2561 (หน่วย: ล้านบาท)  
ล าดับ

ที ่
รายการสินค้าน าเข้า 2557 2558 2559 2560 2561 

1 ผักและของปรุงแต่งจากผัก 2,237.42 5,976.54 9,253.24 9,874.10 6,560.72 
2 ลวดและสายเคเบิล ที่หุ้มฉนวน 2,200.87 2,963.70 3,625.33 3,463.08 3,979.01 
3 อะลูมิเนยีมและผลิตภัณฑ ์ 1,069.83 1,065.62 1,783.76 2,90423 3,525.87 
4 เสื้อผ้าส าเร็จรูป 345.18 415.88 1,014.06 1,608.38 1,840.54 
5 สัตว์น้ า 107.13 84.35 199.34 530.15 781.01 
6 ทองแดงและผลติภณัฑ ์ 329.17 214.40 361.27 873.15 828.52 
7 เครื่องจักรไฟฟ้าใช้ในอุตสาหกรรม - - 46.12 198.88 372.57 
8 มอเตอรไ์ฟฟ้า ชุดเครื่องก าเนดิไฟฟ้าฯ 546.11 490.82 349.04 545.38 499.21 
9 ส่วนประกอบและอุปกรณ์ยานยนต์อื่นๆ - - - 118.15 278.74 
10 ผลิตภณัฑ์โลหะท าด้วยอะลมูิเนียม - - - 0.00 88.64 
11 ธัญพืช - 85.21 126.11 - - 
12 วัตถุดิบและผลิตภณัฑ์กึ่งส าเรจ็รูปอื่นๆฯ 540.21 824.95 639.06 - - 
13 เครื่องรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณต์ิดตั้ง

ฯ 
6,172.65 - - - - 

14 ผลิตภณัฑ์สิ่งทออื่นๆ 523.21 416.73 - - - 
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ล าดับ
ที ่

รายการสินค้าน าเข้า 2557 2558 2559 2560 2561 

 รวม 10 อันดับ 14,071.78 12,538.21 17,397.35 20,115.50 18,754.82 
 อื่นๆ 4,161.72 7,847.92 2,310.90 3,425.21 4,022.71 
 มูลค่ารวม 18,233.50 20,386.13 19,708.25 23,540.71 22,777.53 

ที่มา www.dft.go.th/bts/trade-report 
 

 5.3.2 ภาวะการค้าชายแดนไทย- กัมพูชา ด้านจังหวัดอุบลราชธานี จุดผ่อนปรนช่องอานม้า 
 มูลค่าการค้าชายแดนในส่วนของจังหวัดอุบลราชธานี ผ่านจุดผ่อนปรนช่องอานม้า มีด่านศุลกากร
ช่องเม็กเป็นผู้ดูแลและจัดเก็บสถิติการค้าในภาพรวม สินค้าที่มีการขายในตลาดนัดโดยส่วนใหญ่ร้อยละ 85 
เป็นสินค้าอุปโภคบริโภค อาหารสด อาหารปรุงส าเร็จ ผลไม้ เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น และคนกัมพูชาจะ
น าสินค้าจากป่า ผลผลิตจากธรรมชาติตามฤดูกาล เช่น เห็ด กบ พืชสมุนไพร หวาย หน่อไม้ มาจ าหน่ายที่
ตลาดนัด มูลค่าการซื้อขายสินค้าประมาณ 300,000 – 400,000 บาท/วัน  
 พบว่าภาพรวมสถิติการค้ามีจ านวนไม่สูงนักดังแสดงในตารางที่ 5.4 
 

ตารางท่ี 5.4 สถิติการค้าชายแดนไทยกัมพูชาปี 2555-2558 (ข้อมูลจากแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี) 
ปี รวม มูลค่าการส่งออก มูลค่าการน าเข้า ดุลการค้า 

2555 527.43 527.43 N/A 527.43 
2556 424.79 424.79 N/A 424.79 
2557 470.72 470.72 N/A 470.72 
2558 394.59 394.59 N/A 394.59 
ที่มา: ข้อมูลจากแผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 2561-2564 (ฉบับใหม่) หน้า 11 
 
ตารางท่ี 5.5 มูลค่าการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา (ด่านช่องอานม้า) ปี 2556-2561 (หน่วย: ล้านบาท) 

ปี รวม มูลค่าการส่งออก มูลค่าการน าเข้า ดุลการค้า 
2556 318.16 318.16 N/A 318.16 
2557 370.72 370.72 N/A 370.72 
2558 338.90 338.90 N/A 338.90 
2559 921.07 921.07 N/A 921.07 
2560 8.76 8.76 N/A 8.76 
2561 4.82 4.82 N/A 4.82 
ที่มา: ด่านศุลกากรช่องเม็ก 
 
 จากตารางที่ 5.4 และ 5.5 ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่ามีชุดข้อมูลที่ไม่ตรงกันในส่วนของรายละเอียด
สินค้าน าเข้า ตัวอย่างเช่น ข้อมูลการน าเข้าสินค้าในปี 2560-61 ที่มีข้อมูลไม่ตรงกันระหว่างสถิติใน
ระดับประเทศและสถิติท่ีมีการจัดเก็บในระดับหน่วยงาน 
 จากภาพรวมสถิติข้างต้น พบว่ามีการส่งออกสินค้าประเภทน้ ามัน สินค้าอุปกรณ์ก่อสร้าง เครื่อง
อุปโภคบริโภค โดยพบว่ามีการส่งออกน้ ามันน้ ามันเบนซินไร้สารตะกั่วและน้ ามันดีเซลล์หมุนเร็วในช่วงปี 
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2557-2559 เป็นจ านวนมาก ต่อมาด้วยปัจจัยทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชาและความขัดแย้งในการ
จัดเก็บผลประโยชน์ตามแนวชายแดนของกัมพูชาท าให้กัมพูชายกเลิกการน าเข้าสินค้าประเภทน้ ามันผ่าน
ช่องทางบก และใช้วิธีการขนส่งทางเรือผ่านท่าเรือของประเทศกัมพูชาและใช้วิธีการกระจายไปตามจุดต่างๆ 
ในประเทศแทน ท าให้ไม่มีการส่งออกสินค้าประเภทน้ ามันในบริเวณจุดผ่านแดนดังกล่าว นอกจากนี้ พบว่า
ในช่วงปี 2560 เป็นต้นมา สินค้าปศุสัตว์เป็นสินค้าส่งออกที่สร้างรายได้ให้กับผู้ค้าที่เป็นผู้ประกอบการราย
ย่อยสูงโดยเฉพาะสัตว์ปีกประเภทไก่ รายละเอียดดังตารางที่ 5.6 
  
ตารางท่ี 5.6 มูลค่าสินค้าส่งออกจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ระหว่างปี 2557-2561  

ประเภทสินค้า 2557 2558 2559 2560 2561 
1. น้ ามันเบนซินไร้สาร
ตะกั่ว 

429,012,000.00 547,630,641.00 768,820,834.28 -  

2. น้ ามันดี เซลล์หมุน
เร็ว 

18,449,000.00 5,616,400.00 98,194,262.40 -  

3. น้ ามันปิโตรเลียม - - - 489,550.00  
4. คอนกรีตผสมเสร็จ 12,457,499.34 440,800.00 - -  
5. ปูนซีเมนต์ 4,816,629.86 13,598,991.49 1,265,880.00 -  
6. หินบะซอลล์ 21,357,808.00 - - -  
7. อุปกรณ์ก่อสร้าง - - 341,639.00 -  
8. เหล็กเส้นตรง - 1,033,087.00 - -  
9. โครงสร้างเวท ี 741,685.00 - - -  
10. หิน 872,933.30 - - -  
11. หินคลุก 1,920,000.00 - - -  
12. ถังเปล่า 200,000.00 300,000.00 - -  
13. แบตเตอร์รี่ - - 3,094,210.00 -  
14. ท่อแอร์ - - 1,577,986.15 -  
15. ตู้คอนเทรนเนอร์ - - 1,128,200.00 -  
16. เครื่องปั่นไฟ - - 320,200.00 -  
17. สายแฮ็ดดี - - 205,670.00 -  
18. เครื่องก าเนิดไฟฟ้า
แสงอาทิตย ์

- - 24,000.00 -  

19. เครื่องอุปโภค
บริโภค 

- - 20,767,981.00 -  

20. ชาเขียว น้ า
มะพร้าว น้ าอัดลม นม
แลคตาซอย 

- 566,575.00 - -  

21. น้ าส้ม - - - 6,263,500.00  
22. สารปรับปรุงดิน - - 34,000.00 -  
23. ปุ๋ยเคม ี    1,999,000.00 3,026,400.00 
24. สัตว์ปีก    26,649,750.00 3,068,100.00 
25. ไม่ทราบชนิดสินคา้    74,948,485.00 35,902,900.00 
รวม  489,827,555.50 569,186,494.49 895,774,858.83 na na 
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ที่มา: รายการที่ 1-2 และ 4-22 ข้อมูลจากด่านศุลกากรช่องเม็ก รายการที่ 23 ข้อมูลจากด่านตรวจพืชช่องเม็ก รายการที่ 
3, 24, 25 ข้อมูลจากที่ท าการปกครองอ าเภอน้ ายืน (ฝ่ายความมั่นคง) โดยปี 2561 เฉพาะรายการที่ 24 และ 25 ข้อมูลถึง
เดือนเมษายน 2561 
*หมายเหตุ: ไม่มีรายละเอียดสินค้าส่งออก ปี 2562 
 
ตารางท่ี 5.7 มูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออก เปรียบเทียบปี 2561-2562 

เดือน มูลค่าสินค้า (หน่วย: บาท) ปี 2561 มูลค่าสินค้า (หน่วย: บาท) ปี 2562 
น าเข้า ส่งออก ดุลการค้า น าเข้า ส่งออก ดุลการค้า 

มกราคม 2,782,500 11,860,660 9,078,160 2,063,160 11,914,980 9,851,820 
กุมภาพันธ์ 2,378,240 9,475,150 7,096,910 1,528,390 5,649,230 4,120,840 
มีนาคม 3,223,620 8,788,480 5,564,860 3,800,260 7,513,178 3,712,918 
เมษายน 3,826,970 8,846,710 5,019,740 7,279,199 10,295,581 3,016,382 
พฤษภาคม 33,341,025 9,072,500 -24,268,525 53,423,610 15,157,505 - 38,266,105 
มิถุนายน 4,255,820 6,912,470 2,656,650 30,260,480 8,500,315 - 21,760,165 
กรกฎาคม 1,610,850 6,673,650 5,062,800 9,369,530 10,360,416 990,886 
สิงหาคม 4,738,880 4,985,540 246,660 9,012,270 9,796,090 783,820 
กันยายน 3,569,960 7,635,370 4,065,410 8,897,215 6,641,315 - 2,255,900 
ตุลาคม 2,200,090 10,831,603 8,631,513 6,879,790 9,641,999 2,762,209 
พฤศจิกายน  1,450,550 6,326,590 4,876,040 5,293,111 11,460,010 6,166,899 
ธันวาคม  4,133,408 7,831,990 3,698,582 7,878,125 8,989,050 1,110,925 
รวม 67,511,913 99,240,713 31,728,800 145,685,140 115,919,669 -29,765,471 

ที่มา:   ที่ว่าการอ าเภอน้ ายืน (ฝ่ายความมั่นคง) 
 

ส าหรับสินค้าน าเข้าพบว่ามีการน าเข้ามันส าปะหลังและน้ ามันยาง โดยในปี 2560 ส านักงาน
พาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี ด าเนินการออกใบอนุญาตขนย้ายมันส าปะหลังและมันส าปะหลังเส้น ที่ขอ
อนุญาตน าเข้าจากกัมพูชาทางจุดผ่อนปรนช่องอานม้า อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม – 20 กรกฎาคม 2560 จ านวน 91 ฉบับ (คัน) ปริมาณ 2,275 ตัน คิดเป็นมูลค่าประมาณ 9.1 
ล้านบาท (ส านักงานพาณิชย์จังหวัดอุบลราชธานี 2562) และในปี 2562 พบการน าเข้าสินค้าประเภท
น้ ามันยาง รายละเอียดดังตารางที่ 5.8 
 

ตารางท่ี 5.8 รายละเอียดสินค้าน าเข้าระหว่างปี 2559 – มิถุนายน 2562  
ปีท่ีแจ้งน าเข้า ชนิดสินค้า ส่วนของพืช น้ าหนัก (ก.ก) มูลค่า (บาท) 

2559 มันส าปะหลัง มันเส้น 50,000 223,417.55 
2560 มันส าปะหลัง มันเส้น 2,050,000 9,185,562.88 
2562  

(เดือนมิถุนายน) 
น้ ามันยาง - 90,000 2,070,000 

รวม 90,000 2,070,000 
ที่มา: ด่านตรวจพืชช่องเม็ก  
หมายเหตุ: ข้อมูลปี  2562 ถึงเดือนมิถุนายน 2563 



114 

 

ตารางท่ี 5.9 สรุปสัตว์ปีกเข้าตลาด จุดผ่อนปรนช่องอานม้า (รายสัปดาห์) ประจ าเดือน สิงหาคม พ.ศ. 2562 
 

 

 
ตารางท่ี 5.10 สรุปสัตว์ปีกเข้าตลาด จุดผ่อนปรนช่องอานม้า (รายสัปดาห์) ประจ าเดือน กันยายน พ.ศ. 2562 
 

สัปดาห์ที่ ระหว่างวันที่ 
ไก่พื้นเมือง ไก่ไข่ปลดระวาง เป็ด ห่าน รวม 

ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว 
1 1 19 4,273 3 5,100 13 659 - - 35 10,032 
2 6 – 8 50 12,129 4 8,140 41 3,712 1 3 95 23,984 
3 13 – 15 52 14,306 4 7,000 29 2,537 2 9 85 23,852 
4 20 – 22 50 9,547 4 6,500 28 1,470 - - 82 17,517 
5 27 – 29 51 10,300 3 6,580 26 1,995 1 2 80 18,877 

รวม 222 50,555 18 33,320 137 10,373 4 14 377 94,262 

สัปดาห์ที่ ระหว่างวันที่ 
ไก่พื้นเมือง ไก่ไข่ปลดระวาง เป็ด ห่าน รวม 

ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว 
1 3 – 5 34 6,186 5 3,100 11 1,030 - - 50 10,316 
2 10 – 12 55 10,508 5 4,400 30 2,338 - - 90 17,246 
3 17 – 19 52 10,082 5 5,890 28 1,260 1 17 86 17,249 
4 24 – 26 57 12,506 5 4,360 31 2,698 1 5 94 19,569 

รวม 198 39,282 20 17,750 100 7,326 2 22 320 64,380 
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การส่งเสริมให้เกิดการค้าชายแดนในบริเวณช่องอานม้า จนกระทั่งกลายเป็นจุดผ่อนปรนอย่างเป็น
ทางการ ท าให้เห็นว่าการค้ามีบทบาทต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมาก หากพิจารณาตามจุดมุ่งหมายของการ
เปิดการค้าในบริเวณจุดผ่อนปรนที่เปิดให้มีเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยเป็นการเปิดเพ่ือการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ่า
เป็นในชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองประเทศ ซึ่งการค้าในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนไม่ได้
เน้นที่มูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับสูง ก็จะพบว่า การเกิดขึ้นของจุดผ่อนปรนเป็นประโยชน์ต่อประชาชนใน
พ้ืนที่ของทั้งสองประเทศ โดยจะเห็นว่าผู้ค้าดั้งเดิมต่างเป็นคนในพ้ืนที่ทั้งหมด และผู้ค้าชาว ไทยต่างก็ได้
ประโยชน์จากการขายสินค้าให้กับลูกค้าชาวกัมพูชาไม่มากก็น้อย โดยจะเห็นว่าผู้ค้ายังมีความพึงพอใจใน
การขายสินค้าในบริเวณดังกล่าวอยู่ 

หากพิจารณาในภาพรวมแล้ว จะพบว่าสินค้าที่ถูกน้ ามาขายมีทั้งสินค้าของพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ 
สินค้าเศรษฐกิจของชาวไทยที่ส าคัญคือ ไก่ และมะพร้าว โดยไก่เป็นสินค้าที่ส่งออกเป็นตัวเลขหลัก ซึ่งหาก
มองในภาพรวม ประชาชนที่ไมได้ค้าขายในพ้ืนที่ก็ได้ประโยชน์จากการที่ผู้ค้าไปรวบรวมสินค้าจากพ้ืนที่
ต่างๆ มาขาย ตัวอย่างเช่น ไก่ ก็มาจากการรวบรวมของผู้ค้ารายหลักซึ่งมีเป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืนด้วย 
สินค้าประเภทมะพร้าวที่เป็นความต้องการของคนกัมพูชา ก็ไม่ได้มาจากพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืนเพียงที่เดียว
เนื่องจากสินค้าไม่เพียงพอ จะเห็นว่าผู้ค้าในพ้ืนที่ช่องอานม้าในปัจจุบัน ไม่ได้เป็นประชาชนในพ้ืนที่ทั้งหมด
แต่เป็นผู้ค้าที่มาจากต่างถิ่นที่ไกลออกไปจากพ้ืนที่ด้วย ซ่ึงเราจะพบว่าการค้าขายแดนบนพ้ืนที่พรมแดน
ไม่ได้ตอบสนองต่อประชาชนในท้องถิ่นใกล้เคียงเพียงอย่างเดียว แต่ความเป็นท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับ
พ้ืนที่พรมแดนกลับดูมีความหมายกว้างซึ่งไม่ได้เข้าไปจ ากัดการใช้พ้ืนที่ของผู้ค้าหรือให้ผลประโยชน์ต่อผู้ค้า
ที่มีภูมิล าเนาในพ้ืนที่ ผู้วิจัยพบว่า ผู้ค้าดั้งเดิมเป็นคนในอ าเภอน้ ายืน ส่วนผู้ค้าอ่ืนๆส่วนใหญ่เป็นคนจาก
พ้ืนที่อ าเภอใกล้เคียง เช่น กันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ อ าเภอน้ าขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี 
 อย่างไรก็ดี สินค้าเกษตรที่ช่องอานม้าที่มีการซื้อขายกันนั้นมีความส าคัญต่อการซื้อขายของพ่อค้า
คนกลางที่สามารถได้ก าไรจากการรับซื้อสินค้าประเภทเห็ดและอาหารตามธรรมชาติ โดยได้เปรียบ
ดุลการค้าจากการขายสินค้าเกษตรให้กับผู้ค้าชาวกัมพูชา ส่วนใหญ่มาจากการขายไก่ ซึ่งมีความต้องการสูง 
แม้ว่าตัวเลขดุลการค้าระหว่างประเทศที่เก็บสถิติ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากตัวเลขส่งออกจะพบว่า
ดุลการค้าระหว่างประเทศมีสถิติลดลง เนื่องจากความต้องการสินค้าเกษตรและอาหารตามธรรมชาติจาก
ชาวกัมพูชาเริ่มมีมากกว่า และมูลค่าการค้าขายไก่มีจ านวนลดลง เนื่องจากราคาไก่ที่ลดลงจากจ านวนผู้ค้าที่
เพ่ิมมากข้ึนและการขายตัดราคากัน  
 
5.4 ปัญหาและอุปสรรคในพื้นที่จุดผ่อนปรนช่องอานม้า 

ส าหรับปัญหาตามแนวชายแดนในบริเวณช่องอานม้า พบดังนี้ 
 
5.4.1 ปัญหาด้านความม่ันคง 
ในด้านความม่ันคง แม้ว่าในปัจจุบันจะไม่มีปัญหาในเรื่องการปัญหาการสู้รบ แต่การปักปันเขตแดน

ที่ยังไม่แล้วเสร็จและยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจนก็ยังคงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันของทั้งสอง
ประเทศ พบว่า ช่องอานม้ายังมีประเด็นความไม่ชัดเจนของเส้นแบ่งพรมแดนในพ้ืนที่เป็นประเด็นที่ต้อง
พิจารณาหารือเพ่ือแก้ไขปัญหาต่อไป (ศูนย์ปฏิบัติการร่วมกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2559) 

ในระดับพ้ืนที่ได้มีการเจรจาในการกันพ้ืนที่กันชนในระหว่างการพูดคุยของเจ้าหน้าที่ของทั้งสอง
ฝ่ายอย่างไม่เป็นทางการ อย่างไรก็ดี ไม่มีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรในการแก้ไขปัญหาดังกล่า 
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ศุภศิษย์ กอเจริญยศ รองผู้ว่าจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ระหว่างไทยและกัมพูชามี MOU 
ร่วมกันที่จัดท าขึ้นในปี 25431 ที่ตกลงกับกัมพูชาไว้ว่า ตรงพ้ืนที่กันชน (Buffer zone) จะไม่มีการก่อสร้าง
ใดๆเกิดขึ้น หากจะเปิดด่านถาวร ทางกัมพูชาต้องถอยร่นกลับไป ถ้ายอมถอยกลับคืนไปก็จะสามารถเปิดได้ 
โดยอาจจะมีลักษณะคล้ายกับด่านสากลละไลที่เชื่อมลาวกับเวียดนาม เขามีช่วงห่างระหว่างกัน 5 กิโลเมตร 
พ้ืนที่ตรงนี้เขาจะกันเป็น buffer zone ไว้ ที่ช่องอานม้าของทางเราก็จะเหมือนกัน ซึ่งทางเราก็ตกลงว่า
พ้ืนที่ buffer zone นั้นจะไม่ใช่ของไทยหรือกัมพูชา ถ้าทางกัมพูชายอมปฏิบัติตามนี้ก็คงจะเปิดเป็นด่าน
ถาวรได ้

โดยหากเกิดปัญหาในระดับพ้ืนที่ หน่วยงานด้านความมั่นคงจะเป็นหน่วยงานแรกที่เข้าไปจัดการ
ปัญหาเบื้องต้นโดยการเจรจากับทางทหารกัมพูชา เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ประจ า ณ จุดผ่านแดนตลอด 
โดยในอดีต มีตัวอย่างการลุกล้ าพ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น ในวันที่ 29 พฤษภาคม 2559 มีการประชุมร่วมระหว่าง
ฝ่ายประสานงานพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ช่องอานม้า พล.ท.พาด โซ๊ะเพ็ญ รองผู้บังคับหน่วยพล
สนับสนุนที่ 3 พร้อมนายเจีย กิมเส็ง นายอ าเภอจอมกระสาน จ.พระวิหาร ร่วมประชุมกับฝ่ายไทย น าโดย 
พ.อ.ประจวบ มูลประดับ รองผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจที่  1 กองก าลังสุรนารี นายเกริกชัย ผ่องแผ้ว 
นายอ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือหารือกรณีประชาชนชาวกัมพูชาที่ตลาดค้าชายแดนบ้านอาน
แซะ ต.สะแอม อ.จอมกระสาน ตั้งอยู่ฝั่งตรงข้ามช่องอานม้า ปลูกพืชผลและปลูกสร้างบ้าน 1 หลัง รุกล้ า
ด้านทิศตะวันตกของฐานแดนไกล เนื้อที่ประมาณ 2 งาน ซึ่งเป็นการละเมิดข้อตกลง MOU 2543 กรณีการ
ปักปันเขตแดน ยังไม่มีความชัดเจน ทั้งสองฝ่ายต้องไม่ท าการใดๆ ในพ้ืนที่รัศมี 300 เมตร แต่ปรากฏเมื่อมี
ฝนตกลงมา มีชาวกัมพูชาน ามันส าปะหลัง กล้วย ปลูกบนพ้ืนที่ดังกล่าว ทั้งยังปลูกบ้านรุกล้ าเข้ามาจึงมีการ
หารือกันในวันนี้ จากการหารือฝ่ายกัมพูชายินดีท าการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและผลผลิตที่รุกล้ าให้แล้วเสร็จ
ภายใน 2 ชั่วโมง (ผู้จัดการออนไลน์ 2559) 
 
 5.4.2 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ช่องอานม้า พบปัญหาหลักสองอย่างคือ การตัดไม้ เนื่องจากเป็น
พ้ืนที่ภูเขาท่ีมีป่าและต้นไม้ที่อุดมสมบูรณ์ และปัญหาขยะในบริเวณตลาดในทั้งสองฝั่ง 

ส าหรับการลักลอบตัดไม้ พบว่า มักเป็นปัญหาการลักลอบตัดไม้พะยูง ตัวอย่างเช่น เมื่อวันที่ 13 
พฤศจิกายน 2557 เจ้าหน้าที่สามารถจับกุมนายพี เป๊ะ อายุ 36 ปี อ้างตัวเป็นราษฎรกัมพูชาจากบ้านจะ
กรอง ต าบลกระแจะ อ าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ได้พร้อมเลื่อยโซ่ยนต์ พร้อมบาร์และโซ่ใช้ตัดไม้
ขนาดใหญ่จ านวน 1 เครื่อง และอุปกรณ์ใช้ท าไม้อีก 2 รายการ พร้อมตอไม้พะยูงขนาดใหญ่ที่ถูกตัดใหม่
กระจายอยู่ในป่าจ านวน 3 ตอ แต่ไม่พบไม้พะยูง คาดกลุ่มลักลอบตัดไม้ชาวกัมพูชาได้เคลื่อนย้ายไม้ข้าม
แดนเข้าไปยังประเทศของตนแล้ว โดยผู้ถูกจับกุมให้การว่า ได้รับการชักชวนจากกลุ่มตัดไม้ชาวกัมพูชา
เดินทางข้ามแดนเข้ามาตั้งค่ายพักแรมทยอยตัดไม้ตั้งแต่เย็นวันที่ 11 พฤศจิกายน และทยอยล าเลียงไม้ที่ตัด
ส่งข้ามแดนเข้าไปในประเทศกัมพูชาตามค าสั่งของนายทุน โดยได้รับจ้างกิโลกรัมละ 10,000 เรียล หรือ 78 
บาทต่อคน ระหว่างตัดไม้จะมีกองก าลังท้องถิ่นของกัมพูชาคอยท าหน้าที่คุ้มกันอยู่ด้วย กระทั่งถูกเจ้าหน้าที่
ไทยบุกเข้าจับกุม ท าให้กลุ่มเพ่ือนของตนและชุดคุ้มกันต่ างพากันหลบหนีข้ามแดนกลับเข้าประเทศ 
(ผู้จัดการออนไลน์ 2557) 

                                                           
1 บันทึกความเข้าใจระหว่างไทย - กัมพูชา ว่าด้วยการส ารวจและจดัท าหลักเขตแดนทางบก ปี 2543 (MOU 2543) 
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 ในด้านปัญหาขยะ ปัญหาขยะเป็นปัญหาหนึ่งที่เจ้าหน้าที่ของอุทยานเขาพระวิหารเป็นกังวล 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของกัมพูชาที่ไทยไม่สามารถก ากับควบคุมได้ แต่ก็ท าให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมใน
ภาพรวม โดยจากการสังเกตของผู้วิจัยพบว่าในระหว่างเส้นทางของตลาดทั้งสองฝั่งพบว่าช่องอานม้าเผชิญ
กับขยะที่มีการทิ้งอย่างไม่เป็นที่เป็นจุดๆ แม้ว่าจะมีการตั้งถังขยะไว้ก็ตาม โดยผู้ค้าส่วนใหญ่สะท้อนว่าเกิด
ปัญหาจากนักท่องเที่ยว ตัวอย่างเช่น บัวเพียร  จะโรจร (สัมภาษณ์ 2562) เห็นว่า ปัญหาขยะเกิดการจาก
การทิ้งขยะไม่เป็นที่ ท าให้ตลาดไม่สะอาด เช่นเดียวกับ เฉลิม บังศรี (สัมภาษณ์ 2562) ที่สะท้อนว่า ปัญหา
นักท่องเที่ยวทิ้งขยะไม่เป็นที่ ท าให้ตลาดไม่สะอาด พ่ีกุหลาบ ผู้ค้าชาวไทย (สัมภาษณ์ 2562) ที่สะท้อนว่า
ปัญหาขยะส่วนหนึ่งเกิดจากนักท่องเที่ยวชาวกัมพูชาทิ้งขยะไม่เป็นที่ ท าให้ตลาดไม่สะอาด  
 ผู้วิจัยพบว่า ในตอนเย็นมีพ่อค้าแม่ค้าท่ีเก็บขยะที่เป็นขวดพลาสติกรวมในถุงตาข่ายกลับไปขาย ซึ่ง
ก็เป็นผลดีในการช่วยจัดการขยะอีกทางหนึ่ง 
  
 5.4.3 ปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

ในด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ช่องอานม้า ฉลอง นิ่มเนือง สรรพสามิต
พ้ืนที่อุบลราชธานี ให้สัมภาษณ์ว่าในส่วนของสรรพสามิต มักจะไม่พบผู้กระท าผิดในการตรวจตราใน
เส้นทางปกติ เนื่องจากช่องอานม้ามีภูมิประเทศที่เป็นป่าเขา การเดินทางเข้า -ออก มีเส้นทางเดียวแต่
เส้นทางทางธรรมชาติมีจ านวนมาก ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ไปตรวจในเส้นทางหลักไม่สามารถตรวจพบผู้กระท า
ผิดได้ ซึ่งบางครั้งผู้กระท าผิดมักจะใช้เส้นทางทางธรรมชาติลักลอบน าสินค้าเข้ามา ซึ่งยากต่อการท างาน
ของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากเส้นทางธรรมชาติเต็มไปด้วยระเบิด ซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่ใช่คนในพ้ืนที่ที่จะทราบว่า
เส้นทางไหนปลอดภัย แต่ชาวบ้าน/คนในพ้ืนที่จะรู้จักเส้นทางนี้เป็นอย่างดี จึงเป็นโอกาสให้ผู้ลับลอบน า
สินค้าเข้ามาได้ง่าย อีกทั้ง การกระท าความผิดมักจะเกิดขึ้นในตอนกลางคืน เส้นทางไปช่องอานม้า เป็น
เส้นทางของความมั่นคงหากจะไปท างานในตอนกลางคืนมีความอันตรายต่อตัวเจ้าหน้าที่  

หากช่องอานม้าเปิดเป็นด่านถาวร เจ้าหน้าที่จะไปประจ าอยู่ที่ด่านหรือไม่ขึ้นอยู่กับว่ามีสินค้าที่ต้อง
ควบคุมหรือไม่ เช่น ที่ด่านช่องเม็ก มีการให้เจ้าหน้าปลอมตัวที่ไปเฝ้าดูที่ร้านของผู้ค้า (ร้านปลอดภาษี) แต่ที่
ช่องอานม้าไม่สามารถท าได้ เนื่องจากเป็นจุดผ่อนปรน ไม่มีกฎหมายให้สรรพสามิตไปท าได้ (ฉลอง นิ่มเนือง
, สัมภาษณ์ 2562) 
 
 5.4.4 ปัญหาและอุปสรรคด้านการค้าชายแดนในจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 

ส าหรับปัญหาด้านการค้าชายแดน ผู้วิจัยสะท้อนปัญหาจากผู้ค้าและภาครัฐ ดังนี้ 
1) ปัญหาเรื่องราคาสินค้า ปัญหาเรื่องราคาสินค้า เป็นปัญหาที่พบบ่อยในตลาดเสรี ที่ไม่ได้

ก าหนดราคาสินค้าที่ชัดเจน โดยปัญหาที่ผู้ค้ามักพบคือการขายตัดราคากันเองระหว่างผู้ค้า ท าให้อีกราย
ขายของได้น้อยลง หรือต้องขายในราคาที่ต่ าลง ส่งผลต่อก าไรที่น้อยลงด้วย  ปัญหาเรื่องของการตัดราคา
เกิดขึ้นบ่อยครั้งหลังจากท่ีมีผู้ค้าหน้าใหม่เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ และท าให้ผู้ค้ามีปัญหาขัดแย้งกันเอง และท าให้
สินค้าท่ีขายมีราคาต่ าลง 

ตัวอย่างเช่น นายเฉลิม บังศรี (สัมภาษณ์ 2562) ผู้ค้าของช า ยกตัวอย่างลักษณะการขายตัดราคา
ว่า  “ผู้ค้าเก่าขาย 55 บาท ผู้ค้ารายใหม่เข้ามาขายในราคา 50 บาท หรือ ขาย 55 เท่ากัน แต่ใช้วิธีน าไปส่ง
ให้ถึงท่ี โดยไม่ต้องให้ผู้ค้าชาวกัมพูชามาซื้อที่ร้านเอง”  

ในกรณีของผู้ค้ามะพร้าว แม่น้อย (สัมภาษณ์ 2562) ให้สัมภาษณ์ว่า ผู้ค้ามะพร้าวด้วยกันตัดราคา
ขายกัน ไม่มีการตกลงราคาขายกัน  ซ่ึงผู้ค้าส่วนใหญ่ให้ความเห็นตรงกันว่าเกิดจากจ านวนผู้ค้าทีเ่พ่ิมมากขึ้น 
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และส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าที่มาจากพ้ืนที่อ่ืน ท าให้ผู้ค้าที่เป็นคนในพ้ืนที่ที่มีทุนน้อยกว่า ถูกผู้ค้าจากที่อ่ืนที่มีทุน
มากกว่ามาขายของตัดราคา 

ณรงค์ สุรนาถ (สัมภาษณ์ 2562) กล่าวว่า ผู้ค้าหน้าใหม่หลายรายมาขายสินค้าในราคาที่ต่ ากว่าที่
ผู้ค้าดั้งเดิมขายประจ า อาจจะเป็นเพราะว่าผู้ค้าหน้าใหม่ต่างก็ต้องการลูกค้าคนกัมพูชา จึงต้องขายลดราคา
เพ่ือให้ได้ลูกค้า แต่ก็กลายเป็นว่าท าให้ต่างคนต่างขาดทุน ไม่ได้ก าไรเท่าท่ีควรจะเป็น ขายของได้เยอะขึ้นแต่
ก าไรไม่ไดม้ากขึ้น  

เช่นเดียวกับเสียงสะท้อนของคมสิทธิ์ กิติพิเชฐสรรค์ (สัมภาษณ์ 2562) หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์
และสารสนเทศการปศุสัตว์  ที่เห็นว่าปัจจุบันตลาดมีปัญหาเรื่องการตัดราคา และมีกลุ่มผู้ค้าใหม่ที่ขึ้นไป
ขายของที่ด่านโดยที่ไม่มีการไปพูดคุยกับผู้ค้าคนรายเก่าหรือลูกค้าชาวกัมพูชาไว้ก่อน  

ปศุสัตว์อ าเภอน้ ายืน กล่าวว่าส าหรับหน่วยงานเผชิญกับข้อเรียกร้องในเรื่องของราคาสินค้า ซึ่งทาง
ปศุสัตว์ไม่สามารถไปต่อรองให้ได้ เพราะเป็นเพียงจุดผ่อนปรนทางการค้าไม่ใช่ด่านถาวร ถ้าเป็นด่านถาวรก็
มีกลไกที่เอ้ือให้สามารถท าได้ การที่จะไปประกาศตั้งราคาซื้อขาย ถ้าหากทางเราตั้งราคาแล้วทางผู้ค้าชาว
กัมพูชาไม่มาซื้อ ผู้ค้าชาวไทยจะกระทบ (กิตติภพ บุญโสดากร, สัมภาษณ์ 2562) 

 
2) ปัญหาการน าเข้า-ส่งออก สินค้า 
ในบริเวณจุดผ่อนปรน เงื่อนไขที่ส าคัญคือปริมาณการน าเข้า-ส่งออกสินค้าที่ไม่เกินปริมาณที่

ก าหนด และการจ ากัดหรือห้ามน าเข้าสินค้าบางประเภท แต่ในขณะเดียวกัน ชาวกัมพูชามีสินค้าเกษตร
บางอย่างในปริมาณมากและมีความต้องการขายสินค้า ปัญหาการน าเข้าสินค้าเกษตรที่เป็นปัญหา เช่น การ
น าเข้าฟักทอง กระเทียม ซึ่งตามกฎหมาย ฟักทอง และกระเทียมเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตเสียภาษี และ
เป็นสินค้าที่กรมวิชาการเกษตรห้ามน าเข้า  

“ไทยกับเขมรมีปัญหาเล็กน้อย เช่น เรื่องซ้ือกระเทียมที่ไทยไม่ให้เอาเข้ามาเยอะ 
เรื่องฟักทองกับมะพร้าวที่ทางไทยไม่ให้เอาฟักองเข้ามามาก เขมรก็จ ากัดไม่เอามะพร้าวจาก
ฝั่งไทย กลัวเอาฟักทองมาตีตลาดไทย กลัวมะพร้าวราคาตกช่วงเดือน มิถุนายน”  

(สาม พะวงศ์, สัมภาษณ์ 2562) 
 

“ทางกัมพูชาก็อยากให้ทางเราเปิดให้เขาสามารถเอาฟักทองเข้ามาขายได้เยอะๆ 
แต่ก็ยังไม่สามารถเปิดได้ ทางเราก็แนะน าให้ไปเข้าทางศรีสะเกษ ให้ไปเข้าอย่างถูกต้อง”  

(ศุภศิษย์ กอเจริญยศ, สัมภาษณ์ 2562) 
 

ณัฎฐ์  ศรีอินทร์ (สัมภาษณ์ 2563) สะท้อนปัญหาที่ทางทหารพบ เช่น ในหลายครั้งเจ้าหน้าที่เผชิญ
กับการต่อว่าของผู้ค้า เช่น ผู้ค้าต้องการขายในปริมาณที่เกินกว่ากฎหมายก าหนด เจ้าหน้าที่ทหารท าตาม
กฎหมายที่ก าหนดปริมาณสินค้า และประเภทสินค้าตามกฎหมายจุดผ่อนปรนทางการค้า  แต่ผู้ค้ากลับ
กล่าวหาว่าทหารได้ขัดขวางเรื่องการค้า ซึ่งหากมีการค้าขายขนาดใหญ่  ผู้ส่งออกต้องขออนุญาตไปที่
ศุลกากร เมื่อศลุกากรเห็นชอบให้ซื้อขายได้ จึงแจ้งไปที่ฝ่ายความม่ันคงขอเจ้าหน้าที่ไปช่วยตรวจผ่านสินค้า  

 
3. ปัญหาด้านภาษา  
แม้ว่าจะเป็นชายแดนที่อยู่ติดกับฝั่งกัมพูชา แต่กลับพบว่าผู้ค้าส่วนใหญ่เป็นคนไทยที่พูดภาษา

อีสาน มีส่วนน้อยที่พูดภาษาเขมรได้ ผู้ส่วนใหญ่ไปเรียนรู้ภาษาจากการซื้อขายสนทนากับชาวกัมพูชาใน
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ภายหลัง ผู้ค้าส่วนหนึ่งจะพ่ึงพากัน โดยอาศัยผู้ค้าหรือลูกน้องที่สามารถพูดภาษากัมพูชาได้ช่วยขายของให้ 
ตัวอย่างในกรณีของพ่อคูณ ทีพ่ยายามสื่อสารด้วยภาษากัมพูชา เพราะภาษาเป็นสิ่งส าคัญในการค้าขาย ท า
ให้พ่อคูณมีลูกค้าชาวกัมพูชาที่มาซื้อของประจ าประมาณ 10 คน 

 
4. ปัญหาการขโมยของ 
ผู้ค้ารายหนึ่งเคยประสบปัญหา ถูกผู้ซื้อชาวกัมพูชาขโมยของ โดยคนกลุ่มนี้จะใช้วิธีการเข้าไปซื้อ

ของในร้าน โดยไปกันเป็นจ านวนมาก เพ่ือเป็นการดึงความสนใจของเจ้าของร้านสนใจกับกลุ่มลูกค้ากลุ่มนั้น 
แล้วจะมีคนที่คอยขโมยเอาของขณะที่เจ้าของร้านไม่เห็น/ก าลังคุยกับกลุ่มผู้ซื้อกลุ่มใหญ่อยู่  

ผู้ค้าที่มาค้าขายจะไม่น าสินค้าทิ้งไว้ที่ร้าน จะน าสินค้าไปกลับด้วย เพ่ือป้องกันการถูกขโมยของ 
เพราะเห็นว่าเป็นพ้ืนที่ห่างไกล และร้านไม่มั่นคง แม้ว่าจะมีเจ้าหน้าที่อยู่แต่ก็เสี่ยงต่อการถูกขโมยได้ง่าย 

“ร้านไม่มั่นคง เสี่ยงต่อการถูกขโมยของ”เพ็ญกวง (สัมภาษณ์ 2562) ผู้ค้าขายของช ารายหนึ่งกล่าว 
 
5. เกิดการร้องเรียนเรื่องการติดหนี้ ผู้ค้าชาวไทยมักจะไปซื้อสินค้ากับชาวกัมพูชาโดยการขอ

สินเชื่อไว้ก่อน แล้วมาจ่ายทีหลัง ซึ่งพบหลายกรณี ตัวอย่างในปี 2562 เกิดปัญหาของผู้ซื้อชาวไทยไปติดหนี้ 
 “ตอนที่ซื้อเขาก็ไม่ได้บอกเรา พอเกิดปัญหาเราจึงมารู้ทีหลัง ก็พยายามประชาสัมพันธ์ให้ซื้อเงินสด
กัน” (ณรงค์ สุรนาถ, สัมภาษณ์ 2562) 

 
6. ปัญหาด้านการบริหารจัดการตลาด  
ผู้ค้าหลายคนมองว่าการท างานของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลตลาดยังคงเป็นปัญหาส าหรับผู้ค้าอยู่ เนื่องจาก

มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ จึงท าให้ยากต่อการพัฒนา การมีหลายหน่วยงานจะท าให้เกิดการขัด
ผลประโยชน์ต่อกันได้ง่าย  

ผู้ค้ารายหนึ่งเล่าว่า ในอดีตในช่วงแรกที่มาท าการค้ามีการเรียกสินบนกับผู้ค้า ทหารเก็บค่าส่วย เอา
ของที่ร้านไปกินโดยไม่จ่ายเงิน รวมถึงปัญหาการเรียกเก็บค่าเช่าที่ขายของที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้ก าหนด ที่ไม่มี
การน ามาพัฒนาตลาดเพ่ิมเติมแต่อย่างใด บางคนมองว่าการท างานของเจ้าหน้าที่มุ่งเน้นไปท่ีเรื่องของการได้
ค่าตอบแทนมากกว่าการที่พัฒนาอย่างอ่ืน  และปัญหาการปรับเมื่อเกินก าหนดการจ่ายค่าล็อคจะต้องถูก
ปรับ 500 บาท หากผู้ค้าจ่ายค่าล็อคช้ากว่า วันที่ 1 และวันที่ 16 ของทุกเดือน  

นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของตลาดโซนใหม่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ขยายเพ่ิมมากขึ้นก็ไม่ได้เป็นที่พอใจใน
ระดับหน่วยงานบางหน่วยงานมากนัก โดยผู้ให้สัมภาษณ์บางคนมองว่าไม่เป็นระเบียบ บางคนมองว่าไม่
อยากให้มีไปเลยเพราะต้องมาล าบากดูแล และบางคนก็บอกว่ามีผู้มีอิทธิพลหนุน 

ปัญหาหนึ่งในการจัดการตลาดคือ การด าเนินงานร่วมงานกันให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเวลาของ
ผู้ค้ามีค่อนข้างจ ากัด ท าให้มีการเรียกประชุมกับหน่วยงานยาก  

“การเรียกผู้ค้ามาประชุมต้องให้เวลาผู้ค้าด้วย เขามีเวลาไม่เกินบ่ายสาม แล้วเขา
จะหาเวลามานั่งรวมกับเรายากมาก ซึ่งหากเรานัดผู้ค้าเมื่อขายไก่เสร็จเขาจะต้องรีบ
กลับมาไม่ให้เกินบ่ายสาม  บางคนยังไม่เสร็จ เขาก็ไม่มีเวลามาประชุมกับเรา ถ้าเราไปนัด
เขาบ่ายก็ไม่ได้ เขาบ่น”  

(กิตติภพ บุญโสดากร, สัมภาษณ์ 2562) 
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7. ปัญหาด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการพื้นที่  
ในช่วงระยะปีที่มีมีการเก็บค่าบริการเข้าออกพ้ืนที่ พบว่ามีการทักท้วงและพูดคุยระหว่างผู้ค้ากับ

เจ้าหน้าที่และเป็นปัญหาที่ใช้เวลาแก้ไขอยู่เป็นระยะเวลา จึงได้ข้อสรุปในการเข้าออกพ้ืนที่ โดยผู้ค้าจะไม่ได้
เสียค่าบริการในบริเวณจุดเก็บค่าบริการ  

จากการสัมภาษณ์ผู้ค้าและเจ้าหน้าที่ ผู้วิจัยพบว่า ปัญหาที่ส าคัญในการบริหารจัดการพ้ืนที่ตลาด 
คือความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างผู้ค้าและผู้บริหารจัดการตลาด ท าให้ผู้ค้าบางคนมองว่า มักถูกเพิกเฉยเมื่อ
เสนอแนวคิดต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตลาด ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ถูกมองว่าอาจเป็นเพราะไม่ เลือกที่จะ
พัฒนาตลาดให้ดีขึ้น ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งอาจจะเนื่องมาจากการพบปะระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ค้ายังมีน้อย การ
สื่อสารทางเดียวผ่านประธานตลาดอาจจะท าให้เกิดการสื่อสารไม่ทั่วถึง ผู้ค้าบางรายเป็นผู้ค้าใหม่ก็อาจจะไม่
เข้าใจวิธีบริหารจัดการ จึงท าให้เกิดช่องว่างดังกล่าว 

ตัวอย่างของการจัดการพ้ืนที่ร่วม คือการบริหารจัดการขยะและห้องน้ า ที่ต่างมองว่าเป็นปัญหา
ส าคัญ โดยเห็นว่า ห้องน้ าไม่สะอาด และไม่แน่ชัดว่าทางอุทยานฯ บริหารจัดการอย่างไร ในขณะที่
เจ้าหน้าที่ ได้อธิบายให้กับผู้วิจัยฟังว่า เงินที่เก็บได้จากผู้ค้าถูกน าไปบริหารจัดการตามระเบียบราชการ และ
จ่ายค่าเจ้าหน้าที่ที่ต้องเดินทางมาดูแลพ้ืนที่ ซึ่งไม่ใช่พ้ืนที่ที่มีเจ้าหน้าที่ต้องประจ าการ เงินดังกล่าวในแต่ละ
เดือนจึงไม่เพียงพอต่อการจัดการเรื่องอ่ืนๆ  

ในส่วนของการจัดการขยะ ผู้ค้าส่วนหนึ่งมีความต้องการให้ มีการเก็บขยะที่จุดร้านค้าด้วย โดยเห็น
ว่า เงินที่จ่ายค่าล็อค ควรน าไปบริหารและพัฒนาตลาดในภาพรวม เพราะมองว่าเงินรวมกันต่างเป็นเงินที่
มากพอสมควร 

สวัสดิ์ ลุนผง (สัมภาษณ์ 2562) เจ้าหน้าที่อุทยานฯ สะท้อนว่า “ผู้ประกอบการเข้าใจผิด ระเบียบ
หรือเงื่อนไขการเข้าขายของในเขตพ้ืนที่อุทยานกิจการทั้งหมดคุณจะต้องด าเนินการเองทั้งหมด แม้กระทั่ง
ขยะ สิ่งปฏิกูล สิ่งปลูกสร้างต่างๆ” 

ทั้งนี้ จากข้อสังเกตของผู้วิจัยพบว่า ผู้ค้าส่วนหนึ่งก็ไม่ได้ให้ความสนใจในการศึกษาข้อระเบียบที่มี
การท าสัญญากันมากนัก และต่างมองกันคนละมุมมองกับภาครัฐ ในขณะที่ฝ่ายต้องใช้ระเบียบราชการใน
การด าเนินงาน ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งมองว่าระเบียบดังกล่าวไม่เอ้ือให้กับการค้าขายหรือการบริหารจัดการที่
ดีเท่าที่ควรจะเป็น  

ในการส่วนของการเปิดด่าน เจ้าหน้าที่ที่ประจ า ณ จุดตรวจ บางครั้งก็พบปัญหาความไม่เข้าใจของ
ผู้ค้า ที่ไม่เข้าใจว่าหน้าที่ของการเปิดประตูด่านเป็นหน้าที่ของอ าเภอที่เปิดตามเวลาเมื่อเปิดด่านช้า จึงได้
กล่าวหาว่าทางทหารไม่เปิดด่านให้ 

สาม พะวงศ์ (สัมภาษณ์ 2562) ผู้ใหญ่บ้านบ้านน้ ายืน ให้ข้อมูลว่าเคยมีบางปีที่ลูกบ้านมาร้องเรียน 
เช่น เจ้าหน้าที่ด่านพูดไม่เพราะ ซ่ึงเป็นปัญหาระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่ด่าน 

 
5.5 ความพยายามในการยกระดับจากจุดผ่อนปรนเป็นจุดผ่านแดนถาวร 

จากที่กล่าวในหัวข้อความเป็นมาของการเปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า  ในบทที่ 3 นั้น จะเห็นได้ว่า
ช่องอานม้าได้ถูกผลักดันให้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร อย่างน้อยนับตั้งแต่ปี 2555 ซึ่งปรากฏเป็น
หลักฐานว่ามีการประชุมคณะท างานร่วมระหว่างจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดพระวิหาร  ในวันที่ 13 
กันยายน 2555 โดยในปลายปี 2556 กัมพูชาได้เริ่มมีการถมที่เพ่ือท าคาสิโนชายแดนและมีการรุกล้ าพ้ืนที่
พิพาทซึ่งยังปักปันเขตแดนไม่แล้วเสร็จ มีการก่อสร้างอนุสาวรีย์ตาอุม รวมถึงปรับภูมิทัศน์พ้ืนที่ซึ่งท าให้
กระทบกับแนวสันปันน้ า เป็นการละเมิดข้อตกลงตาม MOU 2543 ซึ่งไทยได้มีการประท้วงการด าเนินการ
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และร้องขอให้กัมพูชาหยุดด าเนินการและให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างของราษฎรและทางการกัมพูชามาโดย
ตลอด อย่างไรก็ดี หากดูจากสถานการณ์ปัจจุบันกัมพูชาได้ใช้ประโยชน์เหนือพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างเห็นได้ชัด 
โดยในปี 2561 คาสิโนดังกล่าวแล้วเสร็จไปกว่า 70 % และมีบ้านเรือนของประชาชนชาวกัมพูชาที่ค่อนข้าง
ถาวรที่ใช้เป็นที่พักอาศัยหลายหลังในพ้ืนที่ 

ทั้งนี้ จะพบว่ามีการวางแผนในการด าเนินงานด้านสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่  ซึ่งทั้งทางไทยและกัมพูชา
ต่างก็มีการหารือเป็นระยะ จากการสอบถามข้อมูลเบื้องต้น พบว่ามีการเจรจาเพ่ือก าหนดพ้ืนที่กันชน 
(Buffer Zone) โดยสองฝ่ายใช้พ้ืนที่ร่วมกัน อย่างไรก็ดี เมื่อก าหนดแล้ว พ้ืนที่ที่ยังไม่สามารถปักปันเขต
แดนได้ จ าเป็นที่ชาวกัมพูชาที่อยู่ในบริเวณดังกล่าวย้ายออกไป แต่ทว่าชาวกัมพูชายังไม่ย้ายออกจากพ้ืนที่ 
โดยทางรัฐบาลไทยมีเงื่อนไขในการยกระดับเป็นด่านถาวร คือ 

1. ต้องไมม่ีปัญหาเรื่องการปักปันเขตแดน 
2. ต้องมีความพร้อมทั้ง 2 ฝ่าย 
3. ต้องมีแผนพัฒนาพื้นที่ร่วมกันทั้ง 2 ฝ่าย 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่างมีความพยายามในการผลักดันให้เปิดจุดผ่อน
ปรนช่องอานม้ามาโดยตลอด แต่ทว่าการด าเนินงานดังกล่าวก็ยังไม่ได้มีความคืบหน้ามากนัก โดยจากการ
วิเคราะห์ของผู้วิจัย พบว่า ปัญหาพ้ืนที่ที่ชาวกัมพูชารุกล้ าเป็นปัญหาหลักที่ท าให้การขับเคลื่อนงานท าไม่ได้ 
เพราะหากมีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเข้าไปด าเนินงานในพ้ืนที่ก็อาจจะเป็นปัญหาระหว่างประเทศ  
ปัญหาและอุปสรรคหนึ่งที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงของผู้น าในระดับจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ละคน
อาจจะให้ความส าคัญกับงานบางอย่างไม่เหมือนกัน ท าให้การขับเคลื่อนการเปิดด่านไม่คืบหน้ามากนัก  

นายศุภศิษย์ กอเจริญยศ รองผู้ว่าจังหวัดอุบลราชธานี (สัมภาษณ์ 2562)  กล่าวว่า “จังหวัด
สนับสนุนการเปิดการค้าชายแดน แต่เพียงแต่ว่าตรงพ้ืนที่ช่องอานม้าเป็นพ้ืนที่ปัญหาการปักปันเขตแดน ที่
ยังไม่สามารถที่จะยุติชี้ว่าจุดไหนเป็นของฝั่งไหน ทางกัมพูชาก็พร้อมที่จะเปิดแต่ว่าก็ติดตรงปัญหาพ้ืนที่
เหมือนกัน คือ ถ้าหากว่าพ้ืนที่ buffer zone ยังไม่ได้เรียบร้อย ก็ยังไม่มีการก่อสร้างใดๆ ซึ่งทางกัมพูชาก็
มั่นใจว่าพื้นที่ดังกล่าวเป็นของเขา ทางไทยก็มั่นใจว่าพื้นที่เป็นของเรา”  

ดังนั้น เมื่อดูเงื่อนไขท้ัง 3 ผู้วิจัยพบว่าแนวโน้มการเปิดด่านถาวรยังไม่มีความชัดเจนว่าจะมีการเปิด
ด่านในลักษณะดังกล่าวเมื่อใด เพราะเง่ือนไขแรกเป็นปัจจัยส าคัญ ในการด าเนินงานระหว่างประเทศ  

 
 5.5.1 ความคิดเห็นต่อการเปิดด่านถาวรช่องอานม้า 
 ดังที่กล่าวมาแล้วว่าการเปิดด่านเป็นความพยายามของหน่วยงานในหลายระดับ โดยมีทั้ง
ผู้สนับสนุนการเปิดด่าน หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานเห็นว่า การเปิดด่านมีข้อดีในแง่ของระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่จะท าให้เกิดการบริหารจัดการพื้นที่อย่างถูกกฎหมาย มีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ สุ่มเสี่ยง
ต่อการขัดข้อกฎหมาย ส าหรับประชาชนที่มีญาติพ่ีน้องในด้านกัมพูชาต่างก็สนับสนุนให้เปิดด่านเพราะ
ตนเองจะได้เดินทางไปมาได้สะดวก ในขณะที่เสียงจากผู้ค้าก็มีความแตกต่างกันไปมีทั้งเห็นด้วยไม่เห็นด้วย 
 ความคิดเห็นในเรื่องการเปิดด่านถาวรของผู้ค้า ถูกแบ่งออกเป็น 2 แบบคือ อยากให้มีการเปิดด่าน 
และไม่มีการเปิดด่าน โดยผู้ค้าบางคนเสนอความคิดเห็นในลักษณะของความเป็นกลาง กล่าวคือ ต้องฟังเหตุ
และผลของการเปิดเป็นด่านถาวร ว่าจะได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์มากน้อยแค่ไหน คุ้มค่าต่อการค้าขาย
หรือไม่ และจะสามารถควบคุมดุลการค้าได้หรือไม่ ความใส่ใจ/ความตั้งใจของรัฐบาลที่จะท าให้เปิดเป็นด่าน
ถาวรมีมากพอหรือไม่ และมีระบบการจัดการที่เป็นระบบ ท าให้เหมือนที่ทางเทศบาลท า เก็บภาษี/ค่ารักษา
ไม่แพงจนเกินไป ผู้ค้าจะได้ไม่เดือดร้อน งบประมาณท่ีจะพัฒนาจะมีเพียงพอหรือไม่ 
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 ส าหรับผู้ค้าที่เห็นว่าควรเปิดด่าน ผู้ค้าหลายคนมองว่าเมื่อเกิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้า จะส่งผลให้
การข้ามแดนสะดวกมากยิ่งขึ้น การเดินทางข้ามแดน เดินทางไปมาหาสู่ญาติพ่ีน้องที่กัมพูชาหรือเพ่ือไปท า
ธุระหลายๆวัน จะสะดวกมายิ่งขึ้นเพราะปัจจุบันข้ามที่ช่องอานม้าไปได้เพียงชั่วคราว ซึ่งหากจะไปเป็น
ระยะเวลาหลายวันต้องไปที่ช่องสะง า นอกจากนี้แล้ว หากเปิดด่านน่าจะท าให้เศรษฐกิจดีขึ้น ระบบตลาด
จะดีมากขึ้น และหน่วยงานหลายฝ่ายจะเห็นความส าคัญ ช่วยกันพัฒนาพ้ืนที่ให้ดียิ่งขึ้น การค้าขายจะเป็น
ระบบมากขึ้น มีกฎระเบียบมากขึ้น รายได้เข้าประเทศมากขึ้น  ช่องอานม้าจะกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
เศรษฐกิจก็จะดีขึ้น ทุกอย่างจะถูกต้องตามกฎหมาย มีความเสมอภาคกัน และคนในชุมชนใกล้เคียงจะมี
รายได้เพ่ิมข้ึนจากการขายของที่ด่านช่องอานม้า  
 อย่างไรก็ดี ผู้ค้าบางคนมองว่า การเปิดด่านไม่มีผลต่อการค้า เพราะโดยปกติผู้ค้าชาวกัมพูชา เคย
ซื้อขายกับใคร จะซื้อขายด้วยกันคนคนเดียว ทั้งยังคิดว่า ซื้อท่ีด่านจะดีกว่าเสียค่าน้ ามันรถลงไปซื้อที่ในเมือง 
เพราะมีราคาเท่ากัน มีคนน ามาขายให้ถึงที่ บางทีตลาดอาจจะดีขึ้นกว่านี้ เช่น ตลาดมีความเป็นถาวร การ
ขนส่งจะสามารถข้ามไปได้ไกลกว่านี้ แต่อย่างไรก็ตาม มองว่า “ไม่ว่าตลาดช่องไหนจะเปิด ไทยก็แพ้เขา” 
เพราะสินค้าบางอย่างปัจจุบันกัมพูชาน าเข้ามาจากเวียดนาม ซึ่งมีราคาถูกกว่า 
 โดยมีการชี้ให้เห็นข้อดีของการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ดังนี้ 
 ด้านการค้า 

1. การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร จะท าให้การพัฒนาพ้ืนที่มีความเป็นระบบระเบียบ การควบคุม 
การขนถ่ายสินค้าท าได้สะดวก การจัดเก็บข้อมูลปริมาณสินค้าท าได้ง่าย เจ้าหน้าที่ไม่สุ่มเสี่ยงต่อการกระท า
ผิด 

“ถ้าจะเปิดเป็นด่านถาวร ทางอุบลจะมีความร่วมมือกับทางกัมพูชาในการพัฒนา
จะเป็นเหมือนกับด่านช่องเม็ก สินค้าทุกชนิดจะเข้า-ออกได้” 

 (ศุภศิษย์ กอเจริญยศ, สัมภาษณ์ 2562) 
 

2. การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรจะท าให้มูลค่าทางการค้าของจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ิมมากขึ้น โดย
คาดว่าจะมีผู้ค้าที่ เข้าไปเปิดช่องทางประกอบการมากขึ้น เนื่องจากลูกค้าชาวกัมพูชามีจ านวนมาก 
นอกจากนี้ ในด้านการท่องเที่ยวก็มีจะคนของทั้งสองประเทศมาเที่ยวในแต่ละที่มากขึ้น เกิดการสร้างงาน
สร้างรายได้ในภาพรวม โดยหากสังเกตจะพบว่ากลุ่มผู้สนับสนุนให้เปิดด่านจะมองในภาพรวมของมูลค่าทาง
เศรษฐกิจในระดับจังหวัด ไม่ได้มองเพียงแค่ในบริเวณช่องอานม้าเพียงอย่างเดียว 

 
“การจะเปิดช่องอานม้าให้เป็นด่านถาวร ควรจะตัดเรื่องของการได้เปรียบ

เสียเปรียบระหว่างกันออกเน้นในเรื่องท่ีแลกเปลี่ยนกัน ไทยได้ประโยชน์จากการที่กัมพูชาซื้อ
สินค้าไทย หรือใช้บริการต่างๆจากไทย ท่องเที่ยวไทย ส่วนกัมพูชาได้ประโยชน์จากการที่
ไทยไปเที่ยว คือต่างคนต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน 

ลูกค้าคนกัมพูชามีมากกว่าชาวลาว ถ้าเปิดช่องอานม้าได้จะเกิดการค้าขายเพ่ิม
มากขึ้น และยังอยากให้เปิดช่องอานม้าเพ่ือเป็นช่องทางในด้านการค้า และการท่องเที่ยว
และสร้างจุดขายของจังหวัดอุบลราชธานีว่า เมื่อมาที่จังหวัดอุบลราชธานี สามารถไปลาว ไป
กัมพูชาได้ นอกจากนี้ยังอาจส่งผลให้การค้าแถวน้ ายืน นาจะหลวย เดชอุดมเติบโตขึ้นได้ ” 
(ชวลิต องควานิช, สัมภาษณ์ 2562) 
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“เห็นด้วยกับการพัฒนาช่องอานม้า เป็นจุดผ่านแดนถาวร เพราะจะท าให้มูลค่า
ทางการค้าของจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เศรษฐกิจจังหวัดมี GDP เพ่ิมขึ้น 
นอกจากชาวลาวเข้ามาแล้ว จะมีชาวกัมพูชาเข้ามาซื้อสินค้าและท่องเที่ยวในจังหวัดอุบล
เพ่ิมมากข้ึน” (อนันต์ สิทธิฤทธิ์, สัมภาษณ์ 2562) 

“ปริมาณการค้าจะขยายตัวขึ้นโดยอัตโนมัติ สินค้าที่ทางกัมพูชาต้องการที่สุด คือ 
สิ่งก่อสร้าง สินค้าอุปโภค บริโภค” (พ.อ. ณัฏฐ์ ศรีอินทร์, สัมภาษณ์ 2562) 

“ถ้าจะเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มผู้ค้ารายใหญ่ในอ าเภอน้ ายืน น่าจะเป็นกลุ่มธุรกิจ
ก่อสร้างซึ่งทางกัมพูชายังต้องพัฒนาด้านสิ่งก่อสร้างเป็นจ านวนมาก” (วัชรศักด์  ค าศรี, 
สัมภาษณ์, 2563) 

“วิถีชีวิตคนในพื้นที่ชายแดนทั้ง 2 ฝั่งจะเปลี่ยนไป เกิดการจ้างงาน เกิดร้านค้า ร้านอาหาร 
ท าให้มีรายได”้ (ชาญชัย วันดี, สัมภาษณ์ 2562) 

 
3. การเปิดจุดผ่านแดนถาวรเป็นการรองรับแรงงานชาวกัมพูชาที่จะเข้ามาท างานในเขตนิคม

อุตสาหกรรมในอนาคต 
“จะท าให้เขตนิคมอุตสาหกรรมที่ก าลังจะสร้างขึ้นในอ าเภอเดชอุดมเติบโตขึ้นอย่าง

รวดเร็วจากการที่มีแรงงานต่างชาติเข้ามาท างานในนิคมจ านวนมาก เนื่องจากนิคมดังกล่าว
อยู่ในบริเวณท่ีอยู่ใกล้กับเขตผ่านแดนสามประเทศ คือ ไทย ลาว กัมพูชา”  

(ชาญชัย วันดี, สัมภาษณ์ 2562) 
 
ด้านการคมนาคม 
หากเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวร การผ่านแดน การคมนาคมทั้งคนและสินค้าจะมีความสะดวกมาก

ขึ้น เป็นผลดีต่อการขนส่งสินค้า จากที่เป็นเพียงรถเข็นส่งสินค้า รถยนต์จะสามารถวิ่งผ่านเข้า ออกได้อย่าง
สะดวก  

ในขณะที่ผู้ค้าบางคนมองว่าไม่ควรเปิดด่าน เพราะจะท าให้ตลาดช่องอานม้าซบเซา นักท่องเที่ยว
จะลงไปที่ตัวอ าเภอ ผู้ค้าบางคนแสดงความคิดเห็นถึงผลที่จะตามมาหลังจากที่มีการเปิดด่านที่ผู้ค้าจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรง โดยเฉพาะผู้ค้ารายย่อย ซึ่งหากมีการเปิดเป็นด่านถาวรแล้ว ผู้ซื้อชาวกัมพูชาจะไม่ซื้อ
ของที่ร้านที่เป็นรายย่อย เพราะจะเข้าไปซื้อที่ร้านขายส่งโดยตรง บางคนมองว่าหากมีการเปิดด่าน  ตลาด
จะมีลักษณะเหมือนกับช่องชะง า คือ บริเวณใกล้ด่านจะโล่ง ตลาดจะออกไปตั้งห่างออกไป (อยู่ที่ลานจอด
แฮลิคอปเตอร์) ซึ่งจะมีผลต่อผู้ค้ารายใหญ่ เช่น ผู้ค้าน้ าดื่ม เป็นต้น หรือผู้ค้าบางคนมองว่าหากเปิดด่าน
ถาวรอาจ จะไม่มีตลาด อาจจะคล้ายกับช่องเม็ก คนในพ้ืนที่จะขาดรายได้ ทั้งนี้การเปิดด่านจะท าให้ผู้ค้าจะ
ไม่สามารถก าหนดราคาสินค้าเองได้ แต่จะมีพ่อค้าคนกลางเป็นคนก าหนดราคากลาง ผู้ค้าจะมีจ านวนมาก
ขึ้น ท าให้ราคาสินค้าตัดกัน ระบบเงินเสียหาย รายจ่ายเพ่ิมมากขึ้น เพราะต้องมีการจ้าง Shipping รวมทั้ง
การเดินทางข้ามแดนจะมีข้ันตอนที่ยุ่งยากขึ้นกว่าเดิม เกรงว่าจะมีคนมาเที่ยวที่ช่องอานม้าน้อยลง จะส่งผล
ต่อการค้าขายด้วย และความกังวลต่ออุทยานว่าจะมีการเก็บค่าล็อคเพ่ิมมากขึ้น แล้วผู้ค้าที่ไม่มีก าลังจ่าย
มากพอก็จะไม่ได้ขายต่อ และอีกหนึ่งเหตุผลคือไม่อยากให้เปิดเป็นด่านถาวร เพราะไม่ไว้ใจชาวกัมพูชา กลัว
เกิดปัญหาชาวกัมพูชามาปล้น ก่ออาชญากรรมต่างๆในตัวอ าเภอ 



124 

 

ตัวอย่างของแม่น้อยแม่ค้าไก่ ที่มีประสบการณ์การค้าไก่ในหลายด่าน เห็นว่าไม่อยากให้เปิดด่าน 
เพราะการที่ผู้ซื้อชาวกัมพูชาข้ามมาซื้อสินค้าเอง ท าให้ตนเองไม่ต้องเสี่ยงต้องไปขายสินค้าข้างในประเทศ
กัมพูชา และการเปิดด่านอาจจะมีค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนอย่างอ่ืนสูงขึ้นอาจจะส่งผลกระทบต่อราคาไก่ได้ 

 
5.5.2 ความกังวลในการเปิดด่านถาวร 
การเปิดด่านถาวรในอนาคต ย่อมต้องมีความกังวลจากหลายหน่วยงาน แม้ว่าการเปิดด่านจะส่งผล

ดีต่อการเดินทางข้ามไปมาของประชาชน 
นายอ าเภอน้ ายืน กล่าวว่า ทางอ าเภอน้ ายืน มีความกังวลในเรื่องการเปิดด่านถาวร จึงไม่มีความ

ตื่นเต้นว่า จะเปิดหรือไม่เปิด เพราะจากการวิเคราะห์เบื้องต้นหากเปิดด่าน 1) เราอาจจะเสียเปรียบ
ดุลการค้า เพราะว่าคนไทยส่วนหนึ่งชอบในเรื่องการพนัน เงินก็จะหลั่งไหลไปฝั่งกัมพูชามากกว่า เสียรายได้
ในประเทศ 2) มีความกังวลว่าตลาดจะกลายเป็นเหมือนด่านช่องเม็กว่า ต่อไปก็จะเป็นเส้นทางที่จะไปเสียม
เรียบ นักท่องเที่ยวไม่จอดรถลงด่าน ไม่เที่ยวด่าน ทุกคนก็จะไปเที่ยวในประเทศกัมพูชาเป็นหลัก ดังนั้น ถ้า
วิถีชาวบ้านการเปิดด่านไม่ดีเท่าไหร่ เพราะว่ามีโอกาสที่จะเสียเปรียบให้ฝั่งกัมพูชา เพราะว่าคนไทยจะ
หลั่งไหลไปเล่นการพนันมากกว่า การค้าขาย มันอาจไม่ได้ใหญ่ขึ้นอย่างที่คิดไว้ เพราะคนมุ่งแต่จะไปเล่นการ
พนันมากกว่าไปซื้อของ แต่ทุกวันนี้ทุกคนมุ่งมาซื้อของเป็นหลัก แต่ถ้าเมื่อเปิดด่านถาวร จะมีเพียง 20% 
เท่านั้นที่จะมาซื้อของ (เปรียบเทียบกับช่องสะง า) ที่เหลือก็จะไปเล่นการพนันมากกว่า 

ส าหรับทองอินทร์ สีหาบุตร (สัมภาษณ์ 2562) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลสีวิเชียร มีความ
กังวลว่าเมื่อเปิดด่านเป็นด่านถาวรแล้ว คาสิโนเปิดตัว มีความกังวลว่าจะมีพวกรถรับจ้างขนนักพนันจะมา
ชวนคนในหมู่บ้านไปเล่นการพนัน และอยากให้มีมาตรการป้องกันของผิดกฎหมาย ยาเสพติด การลักลอบ
ตัดไม้พยุง  

ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้มีความกังวลในเรื่องของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตอุทยานและต้องผ่านเขตอุทยานแห่งชาติ แม้ว่าหากเปิดด่านพ้ืนที่ส่วนหนึ่ง
จะถูกยกเลิกก็ตาม แต่ทว่าการใช้พ้ืนที่หลายส่วนเกี่ยวข้องกัน เช่น การใช้น้ า การบ าบัดของเสีย เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีความกังวลเกี่ยวกับการลุกล้ าและลักลอบตัดไม้ในพ้ืนที่ต้นน้ า  (สวัสดิ์ ลุนผง, สัมภาษณ์ 
2562) 

ณรงค์  สุรนาถ (สัมภาษณ์ 2562) ประธานตลาด มีความเห็นว่า ตลาดมีความต้องการที่จะเติบโต 
ซึ่งจะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้ามากขึ้น และจะท าให้เกิดเงินหมุนเวียนในอ าเภอน้ ายืน มากขึ้น 
ซึ่งตอนนี้ “เห็ดเผาะ” สามารถสร้างรายได้ให้กับกัมพูชา และ “ไก”่ วงเงินหมุนเวียนเฉพาะไก่ ใน 1 วัน อยู่
ที่ประมาณ 1 ล้านบาท ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยหลักในการสร้างเงินหมุนเวียนให้กับไทย อย่างไรก็ตามหากเกิด
การพัฒนาเปลี่ยนแปลงจากด่านจุดผ่อนปรน เป็นด่านชายแดนถาวร นายณรงค์ กลัวว่าจะเกิดผลกระทบกับ
พ่อค้าแม่ค้าตัวเล็กที่ขายสินค้าเบ็ดเตล็ด และอาหาร เนื่องจากคนกัมพูชาจะเลือกเดินทางเข้าไปท่องเที่ยว
และเลือกซื้อสินค้าในตัวอ าเภอน้ ายืนและอ าเภอเมืองของจังหวัดมากกว่า ตนจึงมีความเป็นห่วงและกังวล
เกี่ยวกับเรื่องนี้มาก ในทางกลับกันนายณรงค์มีความเห็นว่า “ถ้าถึงเวลาก็ต้องปล่อยให้ด่านถาวรเกิดขึ้น” 
เพราะจะท าให้เศรษฐกิจของอ าเภอน้ ายืนเติบโตขึ้น แต่จะยังคงให้รูปแบบตลาดบริเวณด่านคงอยู่เช่นเดิม
“น้ ายืนจะโตได้ ตลาดต้องเติบโต” ณรงค์  สุรนาถกล่าว 

 
 
 



125 

 

 
5.5.3 ข้อเสนอแนะในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีข้อคิดเห็นในการเปิดจุดผ่านแดนถาวร ดังนี้ 
พ.อ. ณัฏฐ์ ศรีอินทร์ รอง ผบ.กกล.สุรนารี (สัมภาษณ์ 2562) เห็นว่า หน่วยงานระดับรัฐบาลควร

เป็นฝ่ายด าเนินการหารือร่วมกัน หาแนวทางที่สามารถตกลงร่วมกันได้ทั้งสองประเทศ เมื่อได้ข้อตกลงแล้ว
ให้หน่วยระดับพ้ืนที่เป็นฝ่ายปฏิบัติตามข้อตกลง ไม่ควรให้หน่วยงานระดับพ้ืนที่เป็นฝ่ายด าเนินการ ซึ่ง
หน่วยพ้ืนที่ไม่สามารถตัดสินใจในเรื่องระดับประเทศได้ นอกจากนี้ หน่วยงานระดับพ้ืนที่ควรมีความ
ต่อเนื่องในการด าเนินการ และควรมีความพร้อมในทุกๆด้าน เช่นมีผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนของการ
ด าเนินงานในการผลักดันเปิดจุดผ่อนปรนช่องอานม้าเป็นจุดผ่านแดนถาวรอย่างชัดเจน มีกระบวนการ
ท างานที่ชัดเจน มีการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร รวมทั้งมีการศึกษาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและคนในพื้นท่ีต้องมีความพร้อมที่จะเปิดรับสิ่งที่ตามมาได้หลังจากท่ีเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวร  

หากเปิดเป็นด่านผ่านแดนถาวรได้ รัฐบาลต้องมีความพร้อมทั้ง บุคลากร อุปกรณ์ สาธารณูปโภค 
เทคโนโลยี (อนันต์ สิทธิฤทธิ์, สัมภาษณ์ 2562) ควรมีเครื่องมือที่ทันสมัยในการตรวจสอบสินค้า ในการเก็บ
ข้อมูลต่างๆ พัฒนาด้านเครือข่ายโทรมาคม พัฒนาโครงข่าย การตรวจจับปราบปรามจะสามารถท าได้ง่าย
มากขึ้นหมายถึงว่า สรรพสามิตใช้กฎหมายได้อย่างเคร่งครัด เช่น ใช้กล้องดูแทนการให้เจ้าหน้าที่ไปประจ าที่
ด่าน (เตรียมความพร้อมให้เหมาะสม) (ฉลอง นิ่มเนือง, สัมภาษณ์ 2562) 

ควรปรับปรุงเส้นทางให้มีความสะดวกมากขึ้น เช่น ลดความชันของถนนลง ให้เหมาะส าหรับการส่ง
สินค้า เช่น น้ ามัน มีการผ่านเข้าออกทางช่องอานม้า จะเป็นเส้นทางในการขายน้ ามันได้ดีมากขึ้น ซึ่งท าให้
เอกชนมีรายได้มากขึ้น (ฉลอง นิ่มเนือง, สัมภาษณ์ 2562) 

นิมิต สิทธิไตย์ (สัมภาษณ์ 2562) ประธานหอการค้า เห็นว่า การจะเปิดช่องอานม้าให้เป็นด่าน
ถาวร ควรจะตัดเรื่องของการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างกันออก เน้นในเรื่องที่แลกเปลี่ยนกัน ไทยได้
ประโยชน์จากการที่กัมพูชาซื้อสินค้าไทย หรือใช้บริการต่างๆจากไทย ท่องเที่ยวไทย ส่วนกัมพูชาได้
ประโยชน์จากการที่ไทยไปเที่ยว คือต่างคนต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน 

 
5.6 แนวทางการพัฒนาการค้าในจุดผ่อนปรนช่องอานม้า  
 ในบริเวณจุดผ่อนปรนช่องอานม้า มักจะมีปัญหาในเรื่องของพรมแดน และการค้า และมีการแก้ไข
มาอย่างต่อเนื่อง โดยจากรายงานของ ศูนย์ปฏิบัติการร่วมกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ROC) 
(2559) ไดเ้คยมีข้อเสนอในการพัฒนาจุดผ่อนปรนช่องอานม้าไว้เมื่อปี 2559 ดังนี้ 

1) จัดระเบียบพ้ืนที่บริเวณตลาดให้มีความเหมาะสมกับกิจกรรมของตลาด 
2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ในการอ านวย 

ความสะดวกในพ้ืนที่มากขึ้น  
3) การเก็บกู้ระเบิดบริเวณพ้ืนที่จุดผ่อนปรนช่องอานม้า เพื่อความปลอดภัยของคนในท้องถิ่น และ

นักท่องเที่ยวที่เข้าไปใช้บริการ  
4) เจ้าหน้าที่ท่ีเข้ามาปฏิบัติงานในพื้นท่ีจุดผ่อนปรนช่องอานม้า มีความจ าเป็นในการประสานงาน

กับเจ้าหน้าทีป่ระเทศกัมพูชา ฉะนั้นควรมีการน าผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการใช้ภาษาเขมรเข้ามา
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และมีมนุษยสัมพันธ์ มีจิตวิทยาในการท างานร่วมกันที่ดี  

5) นายอ าเภอและปลัดอ าเภอชายแดน ต้องปฏิบัติงานในเชิงรุก มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี เข้าใจ ปัญหา
พ้ืนที่ และความต้องการของฝั่งตรงข้ามมีข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย  
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6) ต้องเจรจาให้กัมพูชาย้ายตลาดของกัมพูชาออกไปจากจุดที่ตั้งอยู่ปัจจุบัน เพราะยึดเส้นเขตแดน
ไม่ตรงกัน และต้องจัดส ารวจเส้นปักปันเขตแดนร่วมกันให้แล้วเสร็จก่อน  

7) กั้นแนวเขตแดนออกจากสันปั้นน้ าฝ่ายละ 100-150 เมตร พร้อมให้กัมพูชาย้ายตลาดลง 
ด้านล่าง  

8) จัดท าแผนการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ช่องอานม้าให้ชัดเจน 
 

ส าหรับข้อมูลจากการสัมภาษณผ์ู้ค้า ผู้วิจัยพบว่ามีข้อเสนอแนะในการพัฒนาจุดผ่อนปรนช่องอาน
ม้านั้น ดังนี้ 
 1. การพัฒนาและปรับปรุงพื้นที่ตลาด ผู้ค้าเห็นว่ามีการเก็บค่าเข้าพ้ืนที่และค่าบริการพ้ืนที่ ได้แก่ 
การขยายพ้ืนที่ตลาด ผู้ค้าและเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐต่างเห็นพ้องว่าอยากเห็นการขยายพื้นที่ตลาด
ให้กว้างขึ้น ควรปรับปรุงพ้ืนที่ขนส่งไก่ (ตลาดล่าง) ให้มีความเหมาะสมมากกว่านี้ ทั้งในเรื่องของความ
สะอาด และระบบการขนส่ง 
 ควรมีการอ านวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการในเรื่องของไฟฟ้า แหล่งน้ าใช้ ห้องน้ า และควร
พัฒนาห้องน้ าให้ดีขึ้น สะอาด น่าใช้ 

“อยากให้ขยายพื้นที่ตลาดให้กว้างกว่านี้ แต่พ้ืนที่เป็นของอุทยาน ซึ่งด าเนินการ
ยาก (เพชร พวงศรี, สัมภาษณ์ 2562) 

“การเก็บเงินค่าเข้าเขตพ้ืนที่ อุทยานของเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่ายอดโดม 
เนื่องจากบริเวณพ้ืนที่นี้ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว ท าให้นักท่องเที่ยวและแม่ค้าหลายท่านพูด
ถึงเรื่องนี้ เพราะเก็บเงินไปแล้วแต่ไม่พบการพัฒนาใดๆ อุทยานควรน าเงินดังกล่าวมา
พัฒนาพื้นที่ตลาดบน” (ณรงค์ สุรนาถ, สัมภาษณ์ 2562) 

 2. การปรับปรุงโครงสร้างตลาด 
 ผู้ค้าเห็นว่าควรมีการปรับปรุงให้มีความถาวร สร้างให้มีความมั่นคง/ถาวร และเป็นระเบียบ
มากกว่านี้ มีการจัด/แบ่ง โซนให้เป็นระเบียบ เช่น โซนผลไม้ โซนอาหาร และโซนไก่ ให้มีลักษณะเหมือนกับ
ตลาดช่องเม็ก หรือเหมือนกับฝั่งตลาดของกัมพูชาหรือตลาดบน(ในกรณีตลาดล่าง) คือ มีโครงสร้างที่ถาวร
และปรับทัศนียภาพให้ดีมากกว่านี้  

 3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการตลาด 
 ผู้ค้าเห็นว่าหน่วยงานหลักควรเข้ามาดูแลจัดการอย่างจริงจัง โดยเฉพาะเรื่องความสะอาดและค่า
เช่าที่ขายของมีการจัดการล็อคที่ว่าง ให้ผู้ค้าอ่ืนที่ต้องการมาขายได้เข้ามาจับจองขาย 
 ทั้งนี้ ณรงค์ สุรนาถ (สัมภาษณ์ 2562) เห็นว่า เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารยังขาดการ
บริหารจัดการเรื่องตลาดอยู่ โดยเรื่องของการดูแลก ากับควบคุมตลาด  เสนอว่า อ าเภอควรเป็นคน
ด าเนินการเรื่องการจัดเก็บค่าบ ารุงสถานที่  ควรท าให้ เห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน คือ เมื่อเก็บ
ค่าธรรมเนียมไปแล้ว ควรท าให้เห็นว่าเกิดการพัฒนาอย่างไรบ้าง 
 4. การจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ 
 ผู้ค้าหลายคนให้ความคิดเห็นว่าเมื่อมีการเก็บเงินค่าบ ารุงขยะ ควรน าเงินที่เก็บไปจัดการเรื่องขยะ
ให้เรียบร้อย เช่น ให้มีการเก็บทุกวันอังคารและพฤหัสบดี และควรมีถุงใส่ขยะไว้ให้แต่ละล็อค และเพ่ิมจุด
ทิ้งขยะ  
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5. การพัฒนาด้านพื้นที่เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว 
 ผู้ค้าเห็นว่า ควรมีการพัฒนาด้านพื้นที่เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว ดังนี้ 
 - ส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ท าตลาดให้มีความเป็นระบบมากขึ้น  

- อยากให้เกิดการพัฒนาตลาดและพ้ืนที่ตลาดเป็นแหล่งท่องเที่ยว อย่างเช่น พัฒนาให้เกิดจุดชมวิว 

ในอนาคต 
 - ควรพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในบริเวณใกล้เคียง ทั้งทางบก และทางน้ า เป็นการท่องเที่ยว เชิงนิเวศ 
เป็นแหล่งท่องเที่ยงเชิงอนุรักษ์ไปในตัว (ทองอินทร์ สีหาบุตร, สัมภาษณ์ 2562) 

6. การส่งเสริมอาชีพ 
 ผู้ค้าเห็นว่าควรพัฒนาตลาดให้เป็นตลาดที่สามารถเปิดขายได้ทั้งสองฝั่งอย่างเสรี และส่งเสริมให้
เกิดอาชีพให้กับคนไทย เช่น การเข็นรถเข็นส่งสินค้าที่ปัจจุบันมีเพียงคนกัมพูชาเท่านั้นที่สามารถท าได้ 

7. การพัฒนาเรื่องราคาการขายสินค้า  
ให้มีกติกา ข้อบังคับร่วมกัน/ ให้มีกติการ่วมกันในเรื่องของการค้าขาย ตั้งราคาท่ีเป็นกลาง เพื่อลด

ปัญหาผู้ค้าตัดราคากัน /ควบคุมดุลการค้าให้สมดุลกัน ไม่ควรปล่อยให้ผู้ค้าแย่งชิงกันและจัดมาตรการการ
ขายสินค้าให้มีมาตรฐานที่เท่าเทียมกัน 

 8. การพัฒนากลุ่มผู้ค้าให้เข้มแข็ง จากเสียงสะท้อนทั้งพ่อค้าแม่ค้า กับหน่วยงานราชการอยากให้
มีการรวมกลุ่มกัน แตก่็ยังคงเป็นเรื่องท่ีท าได้ยาก 

นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เช่นอยากให้เกิดการพัฒนา/เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่บริเวณตลาดฝั่ง
กัมพูชาให้เป็นพ้ืนที่ค้าขายอิสระ (Free zone) และการตรวจของสรรพสามิตควรมีความชัดเจนมากขึ้น 
กล่าวคือ ควรมีจุดตรวจที่ชัดเจน และควรตรวจที่ด่านตรวจคนเข้า-ออกในจุดตรวจรอยต่อกับประเทศ
กัมพูชา เป็นต้น 

 
ผู้วิจัยประมวลข้อคิดเห็นจากการท าแบบสอบถามนักท่องเที่ยวจ านวน 400 คน ได้ข้อคิดเห็น

จ านวน 284 ข้อคิดเห็น โดยมีการเสนอแนะที่คล้ายคลึงกันกับผู้ค้า โดยส่วนใหญ่แนะน าเรื่องของการ
ปรับปรุงความสะอาดของตลาด และห้องน้ า รวมถึงการปรับปรุงพ้ืนที่ให้มีความเป็นระเบียบ  ซึ่งมีทั้ง
ข้อเสนอที่ควรจะรับฟัง และข้อเสนอแนะที่อาจจะเป็นไปไม่ได้ ดังแสดงในตารางที่ 5.11 
 

ตารางที่ 5.11 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาช่องอานม้าจากแบบสอบถามนักท่องเที่ยว 
ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา จ านวน 

การพัฒนาพื้นที่ ความสะอาด  
ปรับปรุงความสะอาดของตลาด ที่วางสินค้า การจัดโซนร้านให้เป็นระเบียบ ปรับปรุง
ร้านค้าให้ดีขึ้น เช่น สร้างหลังคา ท าโครงสร้างให้มั่นคง 

76 

ความสะอาดของห้องน้ า 36 
สิ่งแวดล้อมสกปรก เช่น ห้องน้ า 1 
เพ่ิมห้องน้ า 5 
ให้ห้องน้ าอยู่ใกล้จุดบริการ 1 
 จัดระเบียบที่จอดรถ 1 
ควรปรับปรุงความสะอาดของพ้ืนที่ทานอาหาร 1 
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ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา จ านวน 
 การขยายและปรับปรุงพื้นที่ตลาด  
ขยายพ้ืนที่ของตลาด 22 
ขยายทางเดิน ปรับปรุงทางเดิน 21 
ขยายพ้ืนที่จอดรถ 14 
ปรับปรุงภูมิทัศน์ ร้านนั่ง ท าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ท าท่ีนั่งพักผ่อนส าหรับ
นักท่องเที่ยว 

6 

เพ่ิมร้านค้า เช่น ร้านขายผลไม้ ร้านขายอาหาร 5 
สภาพแวดล้อมตลาดมีน้ าขังควรท าการปรับปรุง 2 
ปรับพื้นที่ของตลาดไม่ให้แฉะเมื่อฝนตก เทพ้ืนปูน 4 
จัดตลาดให้มีความเป็นระเบียบ 1 
การเก็บค่าบริการ  
ไม่ควรเก็บค่าเข้าอุทยาน โดยเฉพาะกับคบขับรถ หรือควรท าเป็นรายเดือน 16 
เก็บค่าด่านบริการแพงเกินไปและควรเก็บเฉพาะคน ไม่ควรเก็บค่าบริการรถยนต์ 1 
เก็บค่ารถแพง 4 
การเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวร  
เปิดด่านถาวรให้เหมือนช่องจอม เพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างชายแดน เพราะจะได้มี
เงินเข้าประเทศเยอะ และเพ่ือที่สามารถน าสินค้าเข้าออกได้ทุกประเภท 

8 

ให้มีความง่ายต่อการข้ามไปได้มากขึ้น ช่องทางข้ามด่านไม่สะดวก มีหลายขั้นตอน
เกินไป 

3 

ไม่อยากให้เปิดเป็นด่านถาวร เนื่องจากยากต่อการท างานในพื้นที่ 1 
อยากให้ท าถนนข้ามฝั่งกัมพูชา 1 
สินค้น การน าเข้า การควบคุมราคาสินค้า  
 ปรับปรุงมาตรฐานตราชั่งของตลาดฝั่งกัมพูชา หรือตรวจสอบมาตรฐานตราชั่ง    
ร่วมกันกับฝั่งไทยและฝั่งกัมพูชา 

30 

อยากเอาตราชั่งไปด้วยได้ 1 
เพ่ิมสินค้า และจ านวนสินค้าที่ขาย 8 
พยุงราคาสินค้าให้มีความคงที่และเหมาะสม ไม่ให้สินค้าแพงจนเกินไป 6 
พยุงราคาไก่ให้มีราคาที่สูงขึ้น 2 
อยากให้สามารถน าสินค้าผ่านเข้า – ออกด่านได้มากกว่านี้ 2 
ไม่ต้องชั่งน้ าหนักสินค้าเข้า-ออก 1 
เพ่ิมปริมาณสินค้าในการน าเข้าประเทศ 2 
ข้อเสนอแนะด้านอ่ืนๆ  
พัฒนาถนนให้ดีขึ้น หรือขยายถนนเป็น 4 เลน  6 
ขยายเวลาในการเปิด – ปิดด่าน 2 
อยากให้ตลาดใกล้ด่านมากขึ้น 3 
ให้ตลาดทั้งสองฝั่งติดกัน 1 
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ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนา จ านวน 
การวางขายสินค้าของตลาดกัมพูชาให้มีความสะอาดและเป็นที่เหมาะสมไม่วางบนพื้น 2 
ตลาดฝั่งกัมพูชา จัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 1 
อยากให้ตลาดฝั่งกัมพูชาเทพ้ืนปูน 1 
อยากให้เปิดขายของทุกวัน และมีสินค้าขายตลอดวัน 2 
ให้ผู้ค้าเร่สามารถมาขายของที่ช่องอานม้าได้ขยายพ้ืนที่ตลาดเพ่ือรับผู้ค้ารายใหม่ 2 
จัดระเบียบผู้ค้าประจ าและผู้ค้าขาจร 1 
อยากให้ท าบัตรส าหรับผู้ค้าที่เดินทางจากอ าเภออ่ืนๆที่ไม่ใช่ร้านประจ าในตลาดเพ่ือ
ความสะดวกรวดเร็ว 

1 

ไม่ควรเก็บค่าเช่าแผง 1 
อบรมเรื่องความซื่อสัตย์แก่แม่ค้าฝั่งช่องเศรษฐกิจ 2 
การสื่อสารกับคนกัมพูชา 1 
ควรพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 1 
ควรมีจุดบริการฟรี และท่ีพัก 1 
ความปลอดภัย 1 
ความสะอาดบริเวณค่ายทหาร 1 
จัดระบบการขนส่งสินค้าใหม่ 1 
พัฒนาโครงข่ายการสื่อสาร 1 
อยากให้มีบริการส าหรับผู้สูงอายุ 1 
ฝั่งกัมพูชามีการลักลอบขนของเกินก าหนดเข้ามาในไทย 1 
ควรมีผู้ดูแลรถยนต์เพ่ือความปลอดภัย 1 
พัฒนาทุกด้านให้ดีเท่ากัน 1 

รวม 284 
 

 
 กล่าวโดยสรุป การค้าชายแดนในพ้ืนที่ช่องอานม้าความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งมีกิจกรรมทางการค้าและการส่งเสริมความร่วมมือทั้งในมิติการเมือง 
สังคม วัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายจนเกิดการค้าชายแดนมีส่วนในการผลักดันให้มีการพัฒนา
พ้ืนที่ช่องอานม้าในเชิงกายภาพและรวมไปถึงความพยายามเปิดเป็นด่านสากล แม้ว่าระดับการค้าชายใน
พ้ืนที่ดังกล่าว ไม่ได้มีการซื้อขายสินค้าที่มีปริมาณสูง ส่วนใหญ่เป็นการซื้อขายระหว่างผู้ค้ารายย่อยหรือ
ระดับประชาชน แต่การพัฒนาการค้าชายแดนต่างก็มีอุปสรรคและปัญหาจากผลพวงของนโยบายทั้งด้าน
ความมั่งคง และกฎเกณฑ์ด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้ที่ท าหน้าที่ในการผลักดันเชิงนโยบายจ าเป็นจะต้อง
พิจารณาปัญหาที่เกี่ยวข้อง และหาแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดการค้าที่เป็นธรรมและเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนในทุกระดับ รวมถึงประสานผลประโยชน์ระหว่างรัฐต่อรัฐอย่างดีที่สุด โดยต้องไม่ละเลยความ
คิดเห็นจะภาคส่วนใดออกไป 
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บทที่ 6 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
 

งานวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงค์ หนึ่ง เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้กระท าการและปฏิบัติการที่ส่งผลต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพ้ืนที่การค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้า  สอง เพ่ือศึกษาความเป็นมาและ
ลักษณะของการค้าชายแดนบนพ้ืนที่การค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้า  และสาม เพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการจัดการการค้าชายแดนในพื้นที่ช่องอานม้า ท าการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้ใน
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ และการสนทนากลุ่มย่อย ผสมผสานกับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณซึ่งเป็นการ
ส ารวจผู้บริโภคและปริมาณการจับจ่ายซื้อขาย ณ พื้นท่ีชายแดน โดยใช้แบบสอบถามอย่างง่าย และเน้นการ
สัมภาษณ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เชื่อมโยงบริบทพ้ืนที่กับ
การบริหารจัดการการค้าชายแดน ข้อมูลที่ได้จัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถปฏิบัติได้ในระดับ
ท้องถิ่นและการพัฒนาการค้าชายแดนต่อไป 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 6.1.1ความเป็นมาและลักษณะของการค้าชายแดนบนพื้นที่การค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่อง
อานม้า 
 จากพัฒนาการตลาดการค้าชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้า ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 4 ช่วงเวลาที่
ส าคัญ คือ  

1) ยุคบุกเบิก (ก่อนปี 2540): ก่อนปี 2540 เป็นช่วงช่องอานม้าเป็นพ้ืนที่อยู่ระหว่างการสู้รบ 
การค้าขายสินค้าระหว่างประชาชนมีจ านวนไม่มากนัก โดยจะมีกลุ่มเขมรแดงน าสินค้ามาขายประเภท ไม้ 
วัว-ควาย พลอย ภายหลังสงคราม หลังปี 2531 เป็นยุคที่รัฐมีนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า 
การค้าระหว่างประชาชนในบริเวณชายแดนได้รับการส่งเสริม พ่อค้าแม่ค้ามีการขนสิ่งของอุปโภคบริโภคข้ึน
ไปขายให้กับชาวกัมพูชา และจะซื้อสินค้าประเภทของป่ากลับลงมาด้วย โดยนอกจากพืชผักแล้ว สินค้า
ประเภทวัว-ควาย หมู เป็นสินค้าที่โดดเด่นชาวกัมพูชาน ามาขายให้กับชาวไทย โดยจากค าบอกเล่าของผู้ค้า 
พบว่า ในช่วงปี 2535 มีกิจการค้าไม้ที่ใช้เส้นทางช่องอานม้าขนไม้จากด้านกัมพูชามาฝั่งไทยเป็นจ านวนมาก
ท าให้มีการท าถนนจากเส้นทางขรุขระเป็นถนนลูกรังที่ดีข้ึนท าให้การเดินทางสะดวกมากขึ้น 

จากค าบอกเล่าของผู้ค้าและประชาชนที่เดินทางไปค้าขายที่ช่องอานม้า การน าสินค้าไปขายเป็นไป
ด้วยความยากล าบาก ผู้ค้าจะต้องรวมตัวกันเป็นกลุ่มเดินทางด้วยกันเพ่ือช่วยเหลือกันในกรณีที่รถขนส่ง
สินค้าติดล่ม ผู้ค้าและลูกค้าในอดีตจะมีไม่มากนัก  

2) ยุคเปิดตลาดอย่างเป็นทางการ (2540 – 2548): เป็นยุคเริ่มต้นของการเปิดตลาดอย่างเป็น
ทางการ โดยเริ่มมีการด าเนินงานของภาครัฐในการก ากับควบคุมพ้ืนที่ชายแดนอย่างเป็นทางการ มีการท า
ความตกลงร่วมกับกัมพูชา และการออกกฎระเบียบในการน าเข้าซื้อขายสินค้า การจ ากัดพ้ืนที่ในการซื้อขาย 
กฎระเบียบที่ยุ่งยากมากข้ึนในซื้อขายท าให้สินค้าบางชนิดจากชาวกัมพูชา โดยเฉพาะสินค้าประเภทสัตว์ที่มี
ชีวิต เริ่มหายไปทั้ง หมู วัว ควาย โดยพ้ืนที่ตลาดของทั้งชาวไทยและกัมพูชาอยู่ติดกับแนวจุดตรวจส าหรับ
ผ่านแดน 



131 
 

โดยในช่วงปี 2548 เริ่มมีผู้ค้าไก่ชาวไทยได้น าไก่มาขายส่งให้กับชาวกัมพูชาในบริเวณดังกล่าว โดย
การส่งไก่ที่ช่องอานม้าร่นระยะทางและเป็นการลดต้นทุนให้กับผู้ค้าทั้งสองฝั่ง จากเดิมที่รับซื้อที่ด่านช่องสะ
ง า จังหวัดศรีสะเกษ การเปิดตลาดไก่ยังไม่ได้เป็นที่รู้จักมากนัก โดยจะรู้กันเฉพาะแม่ค้าเก่าแก่เท่านั้น 

3) ยุคการพัฒนาพื้นที่ตลาดใหม่ (2548 -2555) ในระหว่างปี 2548 มีการปรับปรุงพื้นที่ช่องอาน
ม้าเป็นระยะ มีการก่อสร้างร้านค้า อาคารสถานที่ที่เป็นที่อ านวยความสะดวก การปรับปรุง รวมถึงมี
เหตุการณ์ท่ีท าให้เปิดปิดด่านอยู่บ่อยครั้ง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรุกล้ าพ้ืนที่ เหตุการณ์สู้รบที่ภูมะเขือ เป็นต้น 
ผู้คนที่ท าการค้าขายในบริเวณชายแดนและที่เดินทางข้ามไปมาภายใต้เงื่อนไขของความไม่แน่นอนของ
สถานการณ์ความม่ันคงชายแดน 

ตลาดได้ย้ายมาก่อตั้งในบริเวณร้านค้าใหม่อย่างเป็นทางการ พ่อค้าแม่ค้าชาวไทยที่ตั้งร้านค้าใน
บริเวณโซนตลาดบน ถือเป็นกลุ่มผู้ค้าดั้งเดิม ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้ค้าฝั่งตลาดของชาวกัมพูชา โดย
ตลาดโซนหน้าผานั้นมีชาวกัมพูชาซึ่งเป็นกลุ่มผู้ลี้ภัยสงครามเดิมที่ไม่ได้อพยพกลับถิ่นฐานและญาติพ่ีน้อง
ของทหารชาวกัมพูชามาท าการค้าโดยในยุคเริ่มแรกเป็นร้านค้าเพิงขนาดเล็กมีจ านวนไม่มากนัก 

ผู้ค้าไก่ได้ใช้พ้ืนที่ตลาดในบริเวณจุดจอดรถเดิมเป็นจุดส่งสินค้า เป็นการแยกออกจากจุดขายสินค้า
ประเภทอาหาร โดยอาหารประเภทมะพร้าวยังคงเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของชาวไทย 

การปรับปรุงถนนและท าถนนลาดยางในราวปี 2552 ส่งผลให้เริ่มมีผู้ค้าและนักท่องเที่ยวมากขึ้น 
และมีการขยายตัวของตลาดตามจ านวนผู้ค้า โดยผู้ค้าได้มีการวางของขายตามแนวถนนด้วย 

4) ยุคผู้ค้าใหม่ (2555-2558): หลังเหตุการณ์สู้รบในกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร ได้มีการ
รื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ระหว่างไทยกัมพูชา มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมชายแดนเพ่ือแก้ปัญหาและสร้าง
ความร่วมมือในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการปักปันเขตแดน การเปิดด่านสากลและการเปิดพ้ืนที่การค้า 
กระนั้นก็ดี เหตุการณ์การปิดด่านก็ยังพบอยู่หลายครั้ง กระแสการผลักดันเปิดจุดผ่านแดนถาวร เป็นการ
เพ่ิมจ านวนผู้ค้าให้หลั่งไหลเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะผู้ค้าชาวกัมพูชา การเดินหน้าสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกันท าให้กัมพูชาเข้าปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ โดยเฉพาะการสร้างอนุสาวรีย์เพ่ือเป็นหมุดหมายในการอ้าง
สิทธิ์เหนือดินแดนที่ยังไม่มีการปักปันเขตแดนต่างฝ่ายต่างอ้างสิทธิ์เหนือดินแดน มีการสร้างคาสิโนเพ่ือ
รองรับนักพนันเสมือนเป็นยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจที่มีคาสิโนรายล้อม มีสินค้าหลักที่สร้างรายได้ขนส่งผ่าน
ช่องอานม้าในช่วงระยะเวลาหนึ่ง คือ น้ ามัน  

การแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าระหว่างพ่อค้าแม่ค้าชาวไทยกับชาวกัมพูชานั้น ผู้ค้าส่วนหนึ่งได้เปลี่ยน
สถานที่ค้าขายจากด่านช่องจอมและช่องสะง า อันเนื่องมาจากการควบคุมการส่งออกน าเข้าสินค้าภายใต้
กฎระเบียบระหว่างประเทศ และเห็นว่าการส่งออกมีความยุ่งยากมากขึ้น โดยมีสินค้าที่ยังเป็นที่นิยมคือ 
มะพร้าว 

ผู้ค้าใหม่ได้เดินทางมาขายของที่ตลาดจ านวนมากทั้งจากที่มีคนบอกเล่าให้ฟัง การมาท่องเที่ยวและ
เห็นช่องทางค้าขาย พ้ืนที่ขายของได้ถูกจับจองไปตามแนวถนนโดยอัตโนมัติท าให้เกิดความไม่เป็นระเบียบ
และขยะจ านวนมาก  

5) ยุคหลังการจัดการตลาดของหน่วยงานภาครัฐ (2558 เป็นต้นมา): หน่วยงานภาครัฐได้จัด
ระเบียบการบริหารพ้ืนที่อีกรอบ โดยใช้กฎเกณฑ์ภายในประเทศในการจัดระเบียบร้านค้าและการเข้าออก
พ้ืนที่ พ้ืนที่ตลาดเดิมถูกย้ายและจัดระเบียบไม่ให้ชิดกับเขตที่ยังไม่ปักปันเขตแดนมากเกินไป โดยมี
หน่วยงานภาครัฐเข้าไปมีส่วนในการจัดระเบียบผู้ค้าและพ้ืนที่การค้า โดยมี อบต.โซง อ าเภอและอุทยานเข้า
ไปจัดระเบียบตามล าดับ โดยใช้กฎระเบียบและการควบคุมพ้ืนที่ระหว่างหน่วยงานรัฐในการจัดการตลาดที่



132 
 

ไม่ชัดเจน ในปัจจุบัน หน้าที่บริหารจัดการพื้นที่ตลาดอยู่ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารโดย
ใช้ระเบียบที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวมาใช้โดยอนุโลม  

นักท่องเที่ยวที่มีมากจะมีในช่วงวันหยุดและเทศกาลส าคัญ ส่วนสินค้าน าเข้าที่เป็นที่นิยมของชาว
ไทยยังคงเป็นสินค้าตามธรรมชาติ โดยเฉพาะมะม่วงและเห็ดเผาะ ที่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
มิถุนายน จะมีจ าหน่ายเป็นจ านวนมาก ส่วนสินค้าส่งออกของชาวไทยที่ท ารายได้มากคือ ไก่และมะพร้าว 
รวมถึงสินค้าอุปโภคบริโภค เช่น น้ า เป็นต้น 

 
 6.1.2 บทบาทของผู้กระท าการและปฏิบัติการที่ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนพื้นที่การค้า
ชายแดนจุดผ่อนปรนช่องอานม้า 

ผู้วิจัยพบว่า ในปัจจุบัน ผู้กระท าการที่มีส่วนในการพัฒนาพ้ืนที่ช่องอานม้ามีผู้กระท าการหลักสอง
ประเภทคือ ผู้กระท าการภาครัฐ และผู้กระท าการภาคประชาชน โดยผู้กระท าการภาคประชาชนส่วนใหญ่
เป็นผู้ค้ารายย่อย โดยในภาคเอกชนที่เป็นผู้ประกอบการรายใหญ่หรือภาคประชาสังคมมีบทบาทค่อนข้าง
น้อย ยกเว้นในอดีตที่มีผู้ประกอบการภาคเอกชน เช่น ผู้ค้าไม้ ที่มีบทบาทในการพัฒนาเส้นทางถนน 

ผู้กระท าการภาครัฐที่ส าคัญในพ้ืนที่ช่องอานม้าหลายหน่วยงานมีบทบาทที่ซับซ้อนหรือการดูแล
พ้ืนที่ร่วมกัน หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและผลักดันนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ 
รวมถึงควบคุม ก ากับดูแลและบริหารจัดการ รวมถึงกล่าวถึงผู้กระท าการอื่นๆที่เกี่ยวข้อง โดยมีบทบาทมาก
น้อยในการพัฒนาต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลา  

ด้านการบริหารพ้ืนที่ อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลพ้ืนที่ตลาดนัดการค้าของ
ชาวไทย ตลาดโซนล่างจะมีผู้ค้าเฉพาะวันอังคารและวันพฤหัสบดีและวันหยุดยาวพิเศษ ส่วนตลาดโซนบน
จะมีผู้ค้าขายสินค้าประเภทอาหารและเครื่องดื่มที่ขายสินค้าเป็นประจ าในวันเสาร์อาทิตย์ด้วย ส่วนร้านค้า
บางร้านในโซนบนก็จะเลือกมาขายสินค้าเฉพาะวันอังคารและวันพฤหัสบดี เนื่องจากเป็นสินค้าประเภท
เครื่องใช้ที่ขายให้เฉพาะลูกค้าชาวกัมพูชาเท่านั้น  โดยมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดมเป็นผู้เก็บค่าผ่านเข้า
อุทยานจากนักท่องเที่ยวโดยยกเว้นค่าเข้าอุทยานให้กับผู้ค้า 

ด้านการก ากับดูแลพ้ืนที่ ในพ้ืนที่รอยต่อเขตแดนระหว่างประเทศ มีหน่วยงานความมั่นคงคือกอง
ทหารพรานที่ 23 กองก าลังสุรนารี เป็นผู้ดูแลความมั่นคงตามแนวชายแดนและมีบทบาทหลักในการก ากับ
ดูแลผู้คนที่ผ่านเข้าออก โดยมีฝ่ายปกครองท าหน้าที่ และส่งต่อข้อมูลให้กับตรวจคนเข้าเมืองอุบลราชธานี 

เช่นเดียวกับจุดผ่านแดนอ่ืนๆ หน่วยงานที่ก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าสินค้าด้านเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ชายแดนช่องอานม้า ได้แก่ ด่านศุลกากร สรรพสามิต กักกันพืช กักกันสัตว์ ปศุสัตว์อ าเภอ ซึ่งมี
หน้าที่ตรวจสอบสินค้าเข้าออกตามระเบียบการน าเข้าส่งออกระหว่างประเทศ โดยบทบาทของหน่วยงาน
ไม่ได้มีอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากข้อจ ากัดของอัตราก าลัง และความไม่คุ้มทุนต่างๆ รวมทั้ง เงื่อนไขการเป็นจุด
ผ่อนปรน การน าเข้าสินค้าที่มากกว่ากฎหมายก าหนด ผู้ค้าจะต้องเดินเรื่องขออนุญาตตามหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเอง ซึ่งหน่วยงานแต่ละหน่วยงานก็ค่อนข้างไกลจากช่องอานม้า ตัวอย่างเช่น หน่วยงานในจังหวัด
อยู่ไกลกว่า 100 กิโลเมตร เงื่อนไขนี้เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การขอน าเข้าส่งออกสินค้ามีความยุ่งยาก และท า
ให้ผู้ค้าหลายรายในอดีตยกเลิกการน าเข้าส่งออกสินค้าผ่านช่องทางดังกล่าว 

ส าหรับปฏิบัติการของภาครัฐที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน คือการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในแต่ละช่วงเวลาและการให้การสนับสนุนจากภาครัฐ ได้แก่ 

- การประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ที่เปิดโอกาสให้เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้า
ระหว่างประชาชนตามแนวชายแดน  
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- การประกาศจุดผ่อนปรนในปี 2540 ส่งผลต่อการก ากับควบคุมชายแดนอย่างเป็นทางการของ
ภาครัฐ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการค้าได้น าข้อบังคับหรือกฎเกณฑ์มาบังคับใช้ และท าให้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจบางอย่างหายไป เช่น การค้าวัว-ควาย 

- การพัฒนาสิ่งปลูกสร้างใหม่ในช่วงปี 2548 ท าให้เกิดการย้ายพื้นที่ตลาดของชาวไทยโดยขยับออก
จากพ้ืนที่ตลาดซึ่งอยู่ในบริเวณท่ียังไม่ปักปันเขตแดน ผู้ค้าดั้งเดิมได้ย้ายไปยังร้านค้าที่สร้างขึ้นใหม่  

- การพัฒนาถนนราวปี 2552 ท าให้ผู้คนเดินทางไปยังช่องอานม้าเพ่ิมมากขึ้น และมีผู้ค้าที่เห็น
ช่องทางการค้าก็ขึ้นไปท าการค้าขายเพ่ิมมากขึ้น จนตลาดขยายตัว เดิมสาธารณูปโภคและการส่งผลต่อ
จ านวนผู้ค้าและสินค้าต่างๆ ที่เพ่ิมมากขึ้น การคมนาคมที่สะดวกขึ้น ท าให้มีผู้ค้าไก่มาขายส่งสัตว์ปีกให้กับ
ผู้ค้าชาวกัมพูชาที่ช่องอานม้าซึ่งมีระยะทางใกล้กว่าช่องทางอ่ืนที่เคยส่งให้ และรายได้ดีกว่า 

- ราวปี 2557 เริ่มมีหน่วยงานเข้ามาดูแลการบริหารตลาด คือ องค์การบริหารส่วนต าบลโซง โดยมี
การจัดเก็บค่าจัดการขยะ ซึ่งด าเนินการได้ไม่นาน จากนั้น อ าเภอน้ ายืนได้เข้าไปมีบทบาทในการตั้ง
คณะกรรมการตลาดในปี 2558 โดยมีการบริหารจัดการของกลุ่มคณะกรรมการซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ค้า
ดั้งเดิม และหลังจากนั้น อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารได้เข้าไปบริหารจัดการตลาดแทนที่ โดยใช้ระเบียบ
ของอุทยานที่เกี่ยวข้อง จนถึงปัจจุบัน ซึ่งการเข้ามาของอุทยานส่งผลต่อการจัดการบริหารในเชิงพ้ืนที่ที่ด้วย 
พ้ืนที่ค้าขายที่เพ่ิมข้ึน ท าให้มีพ้ืนที่ส าหรับผู้ค้าและมีการน าสินค้าชนิดอ่ืนเข้ามาขายเพ่ิม 
 ปริมาณสินค้าที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอุปสงค์ทางการค้าที่เป็นความต้องการของผู้ค้าทั้งสองฝั่ง
ภายใต้เงื่อนไขการจ ากัดสินค้าบางชนิดท าให้เกิดความไม่เข้าใจระหว่างผู้ค้าและเจ้าหน้าที่อยู่บ่อยครั้ง 
โดยเฉพาะในช่วงที่พืชผลดังกล่าวมีปริมาณมาก โดยการพูดคุยเจรจาของหน่วยงานภาครัฐทั้งสองฝ่ายเป็น
กลไกท่ีส าคัญในการแก้ไขปัญหา 
 
 6.1.3 ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางการจัดการการค้าชายแดนในพื้นที่ช่องอานม้า 
 ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการค้าชายแดน พบว่าเนื่องจากมีหน่วยงานหลายหน่วยงานที่
ท าหน้าที่ก ากับดูแลพื้นที่ ท าให้มีข้อกฎหมายที่บังคับใช้ต่างกัน เกิดปัญหาระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
โดยพบปญัหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1) ปัญหาด้านความม่ันคง การปักปันเขตแดนที่ยังไม่แล้วเสร็จและยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจนซึ่งเป็น
ปัญหายืดเยื้อต่อเนื่อง ก็ยังคงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันของทั้งสองประเทศ แม้ว่าในระดับ
พ้ืนที่ได้มีการเจรจาในการกันพ้ืนที่กันชนแต่ทว่าในระดับปฏิบัติการยังไม่เป็นผล อย่างไรก็ดี ไม่มีการบันทึก
เป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกันในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

2) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ช่องอานม้า พบปัญหาหลักสองอย่างคือ 
การตัดไม้ท าลายป่าเป็นความกังวลของเจ้าหน้าที่อุทยาน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ภูเขาที่มีป่าและต้นไม้ที่อุดม
สมบูรณ์ โดยเฉพาะพ้ืนที่ป่าในด้านประเทศกัมพูชาที่ประเทศเราไม่สามารถท าอะไรได้ และปัญหาขยะใน
บริเวณตลาดในทั้งสองฝั่ง จากการสังเกตของผู้วิจัยพบว่าในระหว่างเส้นทางของตลาดทั้งสองฝั่งพบว่าช่อง
อานม้าเผชิญกับขยะที่มีการทิ้งอย่างไม่เป็นที่เป็นจุดๆ แม้ว่าจะมีการตั้งถังขยะไว้ก็ตาม โดยผู้ค้าส่วนใหญ่
สะท้อนว่าเกิดปัญหาจากนักท่องเที่ยว  
 3) ปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

ในด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในการตรวจสอบสินค้าน าเข้า- ส่งออก 
มันจะประสบปัญหาการต่อว่าของผู้ค้าในการที่น าเข้าสินค้าที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายก าหนด ทั้งในเรื่องชนิด
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สินค้า และปริมาณน าเข้า ท าให้บางครั้ง ประชาชนก็จะไม่ชอบใจหากเจ้าหน้าที่เข้มงวดมากเกินไปและอาจ
มีเสียงบ่นตามมา 
 4) ปัญหาเกี่ยวกับการค้าชายแดน ได้แก่ ปัญหาดังนี้ 

ปัญหาเรื่องราคาสินค้า ปัญหาที่ผู้ค้ามักพบคือการขายตัดราคากันเองระหว่างผู้ค้า ท าให้อีกราย
ขายของได้น้อยลง หรือต้องขายในราคาที่ต่ าลง ส่งผลต่อก าไรที่น้อยลงด้วย ปัญหาเรื่องของการตัดราคา
เกิดขึ้นบ่อยครั้งหลังจากท่ีมีผู้ค้าหน้าใหม่เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ และท าให้ผู้ค้ามีปัญหาขัดแย้งกันเอง และท าให้
สินค้าท่ีขายมีราคาต่ าลง 

ปัญหาการน าเข้า-ส่งออก สินค้า ในบริเวณจุดผ่อนปรน เงื่อนไขที่ส าคัญคือปริมาณการน าเข้า-
ส่งออกสินค้าที่ไม่เกินปริมาณท่ีก าหนด และการจ ากัดหรือห้ามน าเข้าสินค้าบางประเภท แต่ในขณะเดียวกัน 
ชาวกัมพูชามีสินค้าเกษตรบางอย่างในปริมาณมากและมีความต้องการขายสินค้า ปัญหาการน าเข้าสินค้า
เกษตรที่เป็นปัญหา เช่น การน าเข้าฟักทอง กระเทียม ซึ่งตามกฎหมาย ฟักทอง และกระเทียมเป็นสินค้าที่
ต้องขออนุญาตเสียภาษี และเป็นสินค้าที่กรมวิชาการเกษตรห้ามน าเข้า  

ปัญหาการขโมยของ แม้ว่าการถูกขโมยจะเป็นเรื่องที่ผู้ค้าไม่ค่อยประสบ แต่ผู้ค้าชาวไทยมีความ
กังวลต่อการถูกขโมยของ เนื่องจากเคยมีกรณีการถูกขโมยของในอดีต  

การติดหนี้สินค้าของผู้ค้าชาวไทย ผู้ค้าชาวไทยมักจะไปซื้อสินค้ากับชาวกัมพูชาโดยการขอสินเชื่อ
ไว้ก่อน แล้วมาจ่ายทีหลัง ซึ่งพบหลายกรณี ตัวอย่างในปี 2562 เกิดปัญหาของผู้ซื้อชาวไทยไปติดหนี้มะม่วง 
ซึ่งไม่ยอมจ่ายแม่ค้าจนเกิดกรณีร้องเรียน 

อุปสรรคด้านภาษา ภาษายังเป็นอุปสรรคส่วนหนึ่งที่ท าให้การซื้อขายกับการสร้างปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้ค้ากับลูกค้าชาวกัมพูชา เนื่องจากผู้ค้าชาวไทยส่วนใหญ่เป็นคนไทยที่พูดภาษาอีสาน มีส่วนน้อยที่
พูดภาษาเขมรได้ ผู้ส่วนใหญ่ไปเรียนรู้ภาษาจากการซื้อขายสนทนากับชาวกัมพูชาในภายหลัง ผู้ค้าส่วนหนึ่ง
จะพ่ึงพากัน โดยอาศัยผู้ค้าหรือลูกน้องที่สามารถพูดภาษากัมพูชาได้ช่วยขายของให้ อย่างไรก็ดี ภาษาไม่ได้
เป็นปัญหากับผู้ค้าดั้งเดิมเพราะต่างปรับตัวได้ 

5) ปัญหาด้านการบริหารจัดการตลาด  
ผู้ค้าหลายคนมองว่าการท างานของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลตลาดยังคงเป็นปัญหาส าหรับผู้ค้าอยู่ เนื่องจาก

มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ จึงท าให้ยากต่อการพัฒนา การมีหลายหน่วยงานจะท าให้เกิดการขัด
ผลประโยชน์ต่อกันได้ง่าย นอกจากนี้ ผู้ค้าเห็นว่าหน่วยงานที่ดูแลมีการบริหารจัดการตลาดที่ไม่ชัดเจนและ
ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการน างบประมาณมาดูแลพ้ืนที่ ตลาดดูมีความไม่ม่ันคงถาวร ท าให้ตลาดไม่น่าเที่ยว
และไม่ถูกสุขอนามัย 

อย่างไรก็ดี การเกิดขึ้นของตลาดโซนใหม่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ขยายเพ่ิมมากขึ้นก็ไม่ได้เป็นที่พอใจใน
ระดับหน่วยงานบางหน่วยงานมากนัก โดยผู้ให้สัมภาษณ์บางคนมองว่าไม่เป็นระเบียบ บางคนมองว่าไม่
อยากให้มีไปเลยเพราะต้องมาล าบากดูแล และบางคนมองว่ามีผู้มีอิทธิพลหนุน ท าให้มีการใช้พ้ืนที่ได้
โดยง่าย 

6) ปัญหาด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการพื้นที่  
ในช่วงระยะปีที่มีมีการเก็บค่าบริการเข้าออกพ้ืนที่ พบว่ามีการทักท้วงและพูดคุยระหว่างผู้ค้ากับ

เจ้าหน้าที่และเป็นปัญหาที่ใช้เวลาแก้ไขอยู่เป็นระยะเวลา จึงได้ข้อสรุปในการเข้าออกพ้ืนที่ โดยผู้ค้าจะไม่ได้
เสียค่าบริการในบริเวณจุดเก็บค่าบริการ  

จากการสัมภาษณ์ผู้ค้าและเจ้าหน้าที่ ผู้วิจัยพบว่า ปัญหาที่ส าคัญในการบริหารจัดการพ้ืนที่ตลาด 
คือความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างผู้ค้าและผู้บริหารจัดการตลาด ท าให้ผู้ค้าบางคนมองว่า มักถูกเพิกเฉยเมื่อ
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เสนอแนวคิดต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตลาด ทั้งนี้  เจ้าหน้าที่ถูกมองว่าอาจเป็นเพราะไม่เลือกที่จะ
พัฒนาตลาดให้ดีขึ้น ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งอาจจะเนื่องมาจากการพบปะระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ค้ายังมีน้อย การ
สื่อสารทางเดียวผ่านประธานตลาดอาจจะท าให้เกิดการสื่อสารไม่ทั่วถึง ผู้ค้าบางรายเป็นผู้ค้าใหม่ก็อาจจะไม่
เข้าใจวิธีบริหารจัดการ จึงท าให้เกิดช่องว่างดังกล่าว 

ทั้งนี้ จากข้อสังเกตของผู้วิจัยพบว่า ผู้ค้าส่วนหนึ่งก็ไม่ได้ให้ความสนใจในการศึกษาข้อระเบียบที่มี
การท าสัญญากันมากนัก หรือไม่ได้ท าความเข้าใจเงื่อนไขของการเป็นจุดผ่อนปรนมากนัก และต่างมองกัน
คนละมุมมองกับภาครัฐ ในขณะที่ฝ่ายต้องใช้ระเบียบราชการในการด าเนินงาน ในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งมองว่า
ระเบียบดังกล่าวไม่เอ้ือให้กับการค้าขายหรือการบริหารจัดการที่ดีที่ควรจะเป็น  
 
 หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องและผู้ค้ามีข้อเสนอแนะร่วมกันในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ดังนี้ 
 1) การจัดระเบียบพื้นที่ตลาดและผู้ค้า หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ และผู้ค้าทั้งหมดต่างอยากเห็น
การจัดระเบียบผู้ค้าที่ชัดเจน เป็นธรรม โปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลทางการค้า 

2) ปรับปรุงพื้นที่ตลาดให้สะอาดน่าอยู่ มีแนวทางการบริหารสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วน
ร่วม ทั้งการดูแลท าความสะอาดห้องน้ า โดยมีแม่บ้านท าความสะอาดเป็นประจ า โดยขอบเขตการจ้างควร
ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
 3) ส่งเสริมการค้าและการจัดการร่วมระหว่างผู้ประกอบการ 

ก าหนดราคากลางสินค้าเกษตรและปศุสัตว์ ผู้ค้าเสนอให้มีการก าหนดราคากลางในแต่ละวัน
ส าหรับสินค้าเกษตรที่ส่งออกประจ าและมีผู้ค้าจ านวนมาก เช่น ราคามะพร้าว  และราคาไก่ เนื่องจาก ใน
ปัจจุบัน มีผู้ค้าจ านวนมากทั้งรายเก่าและรายใหม่ ท าให้ผู้ค้าไม่มีการรวมตัวกันเป็นเอกภาพ ต่างคนต่างขาย 
จึงประสบปัญหาการตัดราคากันเอง 

จัดตั้งคณะกรรมการตลาด ให้มีการด าเนินงานอย่างชัดเจนมีจุดประสานงานและเป็นหน่วยแรกที่
ช่วยในการแก้ไขปัญหาหากเกิดปัญหาระหว่างผู้ค้ากันเองหรือระหว่างผู้ซื้อ  

  
6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 6.2.1 การพัฒนาพื้นที่ชายแดนและบทบาทของรัฐในการจัดระเบียบการค้าชายแดน 

จากการน าเสนอการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ช่องอานม้า จะพบว่าพ้ืนที่ช่องอานม้าในอดีตเป็นเส้นทาง
ช่องทางธรรมชาติที่ถูกใช้ในการไปมาหาสู่ของกลุ่มญาติพ่ีน้องเชื้อสายเขมร สภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นภูเขาสูง
กลายเป็นแนวพรมแดนระหว่างรัฐไปโดยปริยาย โดยในอดีตไม่ได้มีการขีดเส้นพรมแดนอย่างชัดเจน แต่เป็น
ที่ทราบกันโดยอัตโนมัติว่าพ้ืนที่ส่วนใดเป็นของประเทศใด ช่องอานม้าถูกเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นพรมแดนรัฐ
ชาติชัดเจนขึ้นในช่วงที่เกิดสงครามภายในประเทศกัมพูชากลายเป็นพ้ืนที่กันชนของรัฐไทยที่ป้องกันตนเอง
จากคอมมิวนิสต์  

สงครามและการอพยพโยกย้ายผู้คนชาวกัมพูชามาสู่พรมแดนและพ้ืนที่ชายแดนนั้น ท าให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนสินค้า และการด ารงชีพที่ต้องซื้อหาสิ่งของสาธารณูปโภคที่จ าเป็นนอกเหนือจากการด ารงวิถี
ชีวิตตามธรรมชาติ เกิดการซื้อขายที่ไม่เป็นทางการ อย่างไรก็ดี กฎระเบียบของรัฐไทยที่เอ้ือให้เกิดการค้าคือ
นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ซึ่งทหารที่เป็นหน่วยงานก ากับควบคุมชายแดนในช่วงนั้นเป็นผู้ที่
มีบทบาทส าคัญท่ีเป็นจุดเริ่มต้นในการปรับเปลี่ยนความหมายของพ้ืนที่จนค่อยๆ กลายจากพ้ืนที่ความมั่นคง
เป็นพื้นที่การค้าในปัจจุบัน 



136 
 

 การค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างประชาชนและชาวกัมพูชาทั้งที่เป็นทหารและผู้อพยพ ที่มีใน
บริเวณดังกล่าวมาโดยตลอด ท าให้รัฐในระดับท้องถิ่นเห็นช่องทางในการสนับสนุนการท าการค้าอย่างเป็น
ทางการและสร้างความร่วมมือกับทหารชาวกัมพูชา โดยการประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเป็นหมุดหมายส าคัญ
ที่ชี้ให้เห็นการเข้าควบคุมพ้ืนที่ผ่านกฎระเบียบที่เป็นทางการ ซึ่งงานศึกษาชิ้นนี้เห็นไม่ต่างจากงานของ 
Andrew Walker (1999) และงานศึกษาของนักวิชาการที่ศึกษาประเด็นด้านชายแดน เช่น งานของจามะรี 
เชียงทอง (2560) ที่เห็นว่า บทบาทของรัฐมีบทบาทมากขึ้นในการจัดระเบียบข้อตกลงทางการค้าชายแดน 
โดยแม้ว่าการเกิดขึ้นของการค้าชายแดนจะเป็นการค้าขายในระดับประชาชน แต่จะสังเกตได้ว่าในเบื้องลึก
แล้วฝ่ายความม่ันคงของทั้งสองประเทศมีบทบาทสูงในการส่งเสริมและก ากับดูแลให้เกิดการแลกเปลี่ยนซื้อ
ขายกัน  
 การเกิดขึ้นของพ้ืนที่ค้าขายกลายเป็นจุดที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโซนตลาดของชาวกัมพูชาที่ตั้งอยู่ในจุดที่ยังไม่ปักปันเขตแดนและดูที
ท่าว่าตลาดจะขยายตัวมากขึ้นกว่าเดิมจนเกินบริเวณและท าให้มีโอกาสท าให้มีความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่า
พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นของกัมพูชา การขยายตัวของตลาดชาวกัมพูชาไม่เพียงแต่เป็นความต้องการค้าขายของ
ประชาชนที่ต้องด ารงชีพและเติบโตขยายไปตามระบบตลาดและกาลเวลาเท่านั้น แต่ทว่าการไม่ควบคุมคุม
ของรัฐบาลกัมพูชา รวมถึงการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ เช่น การก่อสร้างอนุสาวรีย์ตาอม และการปรับเปลี่ยน
พ้ืนที่ที่อาจจะส่งผลต่อแนวสันปันน้ าซึ่งเป็นจุดขีดเส้นแนวพรมแดนระหว่างประเทศ ท าให้เจ้าหน้าที่หรือ
ประชาชนชาวไทยเห็นว่า เหตุการณ์ดังกล่าวมีเรื่องของอุดมการณ์ของรัฐกัมพูชาที่ต้องการตรึงแนวพ้ืนที่
ก ากับอยู่ จึงมิได้มีข้อห้ามอย่างชัดเจนในการด าเนินการก่อสร้างตลาดที่ขายตัวขึ้นเรื่อยๆ รวมถึงยังคงปล่อย
ให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ที่หากอยู่ในประเทศไทยก็เป็นสิ่งผิดกฎหมาย เช่น การขายสัตว์ป่า 
ร้านอาหารประกอบอาหารประเภทสัตว์ป่า หรือบ่อนพนัน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากมุมมองที่ Nail (2016 อ้าง
ใน จักรกริช สังขมณี 2561) ชี้ชวนการมองชายแดนในฐานะที่เป็นพ้ืนที่อยู่ใน-ระหว่าง (in-between) โดย
ไม่มองเพียงแค่ชายแดนเป็นแค่เส้นแบ่งอาณาบริเวณของรัฐแบบง่ายๆ จะเห็นว่า การเกิดขึ้นของการพ้ืนที่
การค้าของชาวกัมพูชาไม่ได้เป็นพ้ืนที่ที่เกิดและถูกขยับขยายอย่างง่าย แต่มีกลไกเชิงอุดมการณ์ที่เอ้ือให้
เกิดขึ้นได้  โดยพ้ืนที่ในเชิงภูมิศาสตร์ก็ถูกจัดการขึ้นใหม่ และอาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเส้นพรมแดน
ดังที่กล่าวมาแล้ว 

อย่างไรก็ดี ดังที่ จักรกริช สังขมณี (2561: 184-185) ยังชี้ว่าลักษณะจ าเพาะของพ้ืนที่ชายแดนมี
ผลต่อรูปแบบการค้าชายแดนที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันการค้าชายแดนก็มีอิทธิพลใน
การปรับเปลี่ยนพ้ืนที่ชายแดนให้มีลักษณะจ าเพาะ มีความพิเศษในแง่ของการเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ การเป็น
พ้ืนที่ยกเว้นทางการเมือง การเป็นพ้ืนที่หลั่งไหลของผู้คนและวัฒนธรรมของเครือข่ายทั้งใกล้และไกล การ
ผสมผสานสินค้าและระบบการแลกเปลี่ยนที่หลากหลาย ท าให้ชายแดนในแต่ละพ้ืนที่ด ารงสถานะของ
การค้าและการจัดการการค้าที่แตกต่างกันออกไป เช่นเดียวกับ ยศ  สันตสมบัติ (2559: 80) เห็นว่าอิทธิพล
ของการควบคุมภาครัฐและการค้าที่มีต่อพ้ืนที่ชายแดนย่อมมีลักษณะที่แตกต่างกันไปตามแต่บริบทและ
เงื่อนไขทั้งของพ้ืนที่เองและรูปแบบการค้าที่เกิดขึ้น ซ่ึงพ้ืนที่ช่องอานม้ามีลักษณะพิเศษ กล่าวคือ 

1) โซนของตลาดชาวไทยซึ่งเป็นพ้ืนที่การค้าตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งเส้นทางที่ไปยัง
พรมแดนต้องผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าโดยมีรอยต่อก่อนเข้าเขตพ้ืนที่เพียงประมาณ 1 กิโลเมตร โดยผู้ค้า
และนักท่องเที่ยวต่างมองว่าพ้ืนที่ดังกล่าวไม่ได้มีแหล่งท่องเที่ยวแต่เป็นจุดค้าขายเป็นหลัก ส่วนพื้นที่ที่คนไป
เที่ยวกลับเป็นโซนตลาดของชาวกัมพูชา ซึ่งท าให้หลักการการเก็บค่าธรรมเนียมขัดกับการปฏิบัติจริง  
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2) การบริหารจัดการพ้ืนที่ของอุทยานแห่งชาติเป็นการบริหารจัดการภายใต้กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยว ซึ่งมีการประกาศเขตอุทยานภายหลังการประกาศจุดผ่อนปรน ซึ่งการจัดการค้าเกิดขึ้น
ภายใต้เงื่อนไขอีกรูปแบบหนึ่งที่มหาดไทยเป็นผู้ประกาศ ระเบียบบางอย่างอาจจะขัดกับการปฏิบัติการ
ค้าขายจึงถูกใช้โดยยืดหยุ่นเพื่อให้เป็นประโยชน์ให้ผู้ค้าประชาชน  

3) การซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างผู้ค้าชาวไทยและชาวกัมพูชาเกิดขึ้นระหว่างพ้ืนที่ที่เป็นของ
ไทยชัดเจนกับพ้ืนที่ที่ยังไม่ปักปันเขตแดน ซึ่งท าให้ฝ่ายความมั่นคงก็มีบทบาทในการก ากับควบคุมการใช้
พ้ืนที่ โดยจะพบว่าในขณะที่ฝ่ายไทยพยายามท าตามข้อตกลงโดยการย้ายพ้ืนที่ตลาดออกจากพ้ืนที่ที่ไม่
ชัดเจน กลับพบว่าพ้ืนที่ตลาดของชาวกัมพูชากลับลุกล้ า และมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ือลงหลักปักฐานยึดมั่นใน
พ้ืนที่เสมือนเป็นเจ้าของพ้ืนที่อย่างชัดเจน 

4) การเกิดขึ้นของตลาดสองฝั่งและการควบคุมสินค้าข้ามพรมแดนของรัฐ มีส่วนการในการก าหนด
รปูแบบการค้าขายและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของคู่ค้าทั้งสองประเทศ กล่าวคือ 
 ผู้ค้าต่างมีคู่ค้าเป็นของตนเอง และสร้างความสนิทสนมในรูปแบบต่างๆ จนสามารถให้สินเชื่อ
สิ่งของจากร้านของตนเองได้ ผู้ค้าขายสิ่งสินค้าเกษตรจะมีการติดต่อกับผู้ซื้อชาวกัมพูชาในเรื่องของจ านวน
สินค้าก่อนน าของมาส่ง 
 การขนส่งสินค้าขายส่งจ านวนมาก ผู้ค้าชาวกัมพูชาเป็นผู้รับภาระเข้าไปซื้อในตลาดของไทยและ
รับภาระการขนส่งข้ามฟากแทน เช่นเดียวกับผู้ซื้อชาวไทยหากต้องการซื้อสินค้าชาวกัมพูชา ก็ต้องรับภาระ
ในด้านการขนส่งกลับมายังไทยเองเช่นกัน  

แม้ว่าจะมีปริมาณการซื้อขาย พ้ืนที่จุดผ่อนปรนอนุญาตให้มีการซื้อขายในแต่ละครั้งสินค้ามีปริมาณ
ไม่เกิน 50,000 บาท/คน/วัน เพราะฉะนั้นผู้ค้าต่างก็ลดความยุ่งยากด้านเอกสาร รวมถึงการเลี่ยงภาษี จึงมี
ยุทธศาสตร์ในการซื้อสินค้าที่แตกต่างกันไป เช่น พาเพ่ือนมาซื้อสินค้า แต่น าไปรวมเป็นเจ้าเดียวกันใน
ภายหลัง  

หากสังเกตการณ์ขนส่งสินค้าข้ามแดนของทั้งชาวไทยและกัมพูชาจะพบว่า การค้าในบริเวณ
พรมแดนช่องอานม้า มีทั้งลักษณะของความยืดหยุ่นและไม่ยืดหยุ่น กล่าวคือ ยังคงมีการจ ากัดปริมาณสินค้า 
และจ ากัดชนิดสินค้าเข้า-ออก และมีการตรวจตราอย่างเข้มข้นในบางครั้ง ในขณะเดียวกัน ในบางวันก็ไม่ได้
มีการตรวจตราที่เข้มข้นมากนัก 

ส าหรับการเข้าออกของนักท่องเที่ยวก็จะเห็นว่ามีความยืดหยุ่นสูงมาก โดยสามารถเดินทางผ่านจุด
ดังกล่าวได้อย่างสบาย ส่วนหนึ่งเนื่องจากเห็นว่าการที่ประชาชนชาวไทยจะลักลอบข้ามไปในพ้ืนที่ประเทศ
กัมพูชามีความเสี่ยงสูง ประชาชนก็ประเมินความเสี่ยงของตนเองด้วยที่ผ่านมาจึงไม่มีปัญหาการลักลอบเข้า
ประเทศ การตรวจตราอย่างเข้มงวดจึงไม่มีความจ าเป็นมากนัก 

6) สินค้าส่งออกของชาวไทยประเภทสินค้าเกษตรจะมีขายตามวันที่ประกาศจุดผ่อนปรน ทั้งนี้
เนื่องจากการผลิตสินค้าไม่สามารถมีได้ทุกวัน ผู้ค้าต่างตระเวนรับซื้อสินค้าเพ่ือขายจ านวนมากเพ่ือให้คุ้มค่า
กับการเดินขนส่งในแต่ละครั้ง และการสินค้าส่วนใหญ่ก็ต้องขายให้หมด จึงจ าเป็นจะต้องลดแลกแจกแถม
แม้ว่าในบางครั้งจะขายได้ในราคาที่ต่ าลงก็ตาม 

อย่างไรก็ดี ราคาสินค้าขึ้นลงตามกลไกตลาด ในช่วงที่มีเทศกาลของชาวกัมพูชา ความต้องการ
สินค้าเช่นไก่ มีมาก ท าให้ราคาไก่ราคาสูงขึ้น แม้ว่าราคาสินค้าจะลดลงผู้ค้าหลายรายจึงยังคงขายต่อเพราะ
เมื่อค านวณเฉลี่ยแล้ว การขายไก่ก็ยังสร้างก าไรไม่มากก็น้อย 
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7) จ านวนผู้ค้าที่เพ่ิมมากขึ้นท าให้ราคาสินค้าลดลงตามกลไกตลาด เพราะผู้ค้าต่างแข่งขันขาย
สินค้า ผู้ซื้อชาวกัมพูชามีทางเลือกมากขึ้นในการเลือกซื้อ ท าให้แม้ว่าจะมีปริมาณสินค้าเป็นจ านวนมากแต่
มูลค่าสินค้ากลับมีสัดส่วนที่ลดลง 

การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนผ่านการส่งเสริมการค้าขายชายแดนยังแสดงให้เห็นการก ากับควบคุม
การค้าชายแดนที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐก็อยู่ภายใต้ความกดดันในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อยู่ภายใต้
โครงสร้างการท างานของภาครัฐอีกแบบหนึ่ง แม้ว่าการด าเนินงานดังกล่าวจะมีจุดมุ่งหมายเพ่ืออ านวยความ
สะดวกทางการค้าให้เป็นไปอย่างราบรื่นและเกิดประโยชน์กับทุกฝ่าย แต่ทว่าปัญหาในเชิงพ้ืนที่ และ
กฎระเบียบที่ใช้ต่างกัน ท าให้เกิดความลักลั่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่ ซึ่งท าให้การจัดการบริหารพื้นที่และ
การพัฒนาพื้นที่ขาดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

บทบาทของภาครัฐในการจัดระเบียบพ้ืนที่ เป็นบทบาทในลักษณะก้ ากึ่ง ท าให้ไม่มีหน่วยงาน
เจ้าภาพเดินหน้าด าเนินงานอย่างจริงจัง สถานการณ์การพัฒนาช่องอานม้าในช่วงต้นปี 2560 เป็นต้นมา อยู่
ในช่วงด าเนินงานขอเปลี่ยนสภาพเป็นพ้ืนที่จุดผ่านแดนถาวร จึงไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ 
เพราะหากด าเนินงานในส่วนใดไปอาจจะท าให้เสี่ยงเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ แทนที่จะพัฒนา
พ้ืนที่ครั้งเดียวเบ็ดเสร็จ การค้าขายช่องอานม้าในปี 2562 จึงยังการค้าขายไปเท่าที่เคยด าเนินการอยู่ไม่มี
การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เห็นชัดเจนมากนัก 

ซึ่งจากกรณีการจัดการภาครัฐผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตเช่นเดียวกับงานของ ประสิทธิ์ ลีปรีชาและ
สงกรานต์ จันต๊ะคาด (2561) ที่ผู้ค้าได้สะท้อนเรื่องความมั่นคงในมุมมองของรัฐกับความมั่นคงของชุมชน
ชายแดน โดยชุมชนส่วนหนึ่งสะท้อนว่ายิ่งรัฐเช้ามาในพ้ืนที่ชายแดนในรูปแบบของหน่วยงานกฎระเบียบ
ต่างๆ มากขึ้นจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ พวกเขากลับไม่ได้ประโยชน์ เพราะต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆที่มีหลายขั้นตอน ซึ่งไม่เอ้ือต่อการท ามาหากินเท่าใดนัก ซึ่งผู้ค้าที่ช่องอานม้าต่างเรียกร้อง
ให้เกิดการจัดการตลาดด้วยตนเองและลดการใช้กฎระเบียบที่ไม่ได้สอดคล้องกับการปฏิบัติ  

ทั้งนี้ ผู้กระท าการภาครัฐมีบทบาทหลักทั้งในฐานะผู้จัดการ ผู้ก ากับควบคุม และในขณะเดียวกันก็
เป็นผู้อ านวยการให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดขึ้น ผู้ค้าด ารงบทบาทในฐานะผู้ปฏิบัติการทางการค้า 
โดยผู้ค้าไม่ได้เป็นผู้ที่ยอมตามกฎเกณฑ์ของรัฐโดยสิ้นเชิง โดยผู้ค้าในพ้ืนที่การค้าต่างก็พยายามต่อสู้ดิ้นรน
เพ่ือหาเลี้ยงชีพและปรับเปลี่ยนยุทธวิธีทางการค้าเพ่ือหลีกหนีข้อจ ากัดของกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ภาครัฐเป็นผู้
ก ากับควบคุม 
  

6.2.2 บทบาทของการค้าชายแดนต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
การส่งเสริมให้เกิดการค้าชายแดนในบริเวณช่องอานม้า จนกระทั่งกลายเป็นจุดผ่อนปรนอย่างเป็น

ทางการ ท าให้เห็นว่าการค้ามีบทบาทต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างมาก โดยหากพิจารณาจากเส้นทางไปยังช่อง
อานม้าจะเห็นว่าเป็นเส้นทางที่ต้องผ่านภูเขาสูงหลายลูกและมีความยากล าบาก การเกิดข้ึนของการค้าไม้ท า
ให้เกิดถนนที่ไปมาง่ายขึ้นมีบทบาทในการเปิดพื้นที่เพ่ือเชื่อมโยงผู้ค้าท้องถิ่นของสองประเทศ 

หากพิจารณาตามจุดมุ่งหมายของการเปิดการค้าในบริเวณจุดผ่อนปรนที่เปิดให้มีเพ่ือประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ โดยเป็นการเปิดเพ่ือ
การค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ่าเป็นในชีวิตประจ าวัน ของประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน
ทั้งสองประเทศ ซึ่งการค้าในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนไม่ได้เน้นที่มูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับสูง ก็จะพบว่า การ
เกิดขึ้นของจุดผ่อนปรนเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนที่ของทั้งสองประเทศ โดยจะเห็นว่าผู้ค้าดั้งเดิมต่าง
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เป็นคนในพ้ืนที่ทั้งหมด และผู้ค้าชาวไทยต่างก็ได้ประโยชน์จากการขายสินค้าให้กับลูกค้าชาวกัมพูชาไม่มาก
ก็น้อย โดยจะเห็นว่าผู้ค้ายังมีความพึงพอใจในการขายสินค้าในบริเวณดังกล่าวอยู่ 

บทบาทและความส าคัญของช่องอานม้าต่อเศรษฐกิจอ าเภอน้ ายืน ผู้กระท าการหนึ่งที่ส าคัญใน
การขับเคลื่อนการค้าชายแดนคือ ประชาชนผู้ค้าขายในระดับท้องถิ่น ซึ่งมีการค้าขายสินค้าหลากหลายทั้ง
รายย่อยและรายใหญ่ ผู้ค้าขายจากนอกพ้ืนที่มักจะถูกตั้งค าถามว่าการค้าที่เกิดขึ้นเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่จริงหรือไม่ หากพิจารณาในภาพรวมแล้ว จะพบว่าสินค้าที่ถูกน้ ามาขายมีทั้งสินค้าของพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที่ ตัวอย่างเช่น ไก่ ก็มาจากการรวบรวมของผู้ค้ารายหลักที่เป็นคนในพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืน สินค้าประเภท
มะพร้าวที่เป็นความต้องการของคนกัมพูชา ก็ไม่ได้มาจากพ้ืนที่อ าเภอน้ ายืนเพียงที่เดียวเนื่องจากสินค้า ไม่
เพียงพอ สินค้าที่เป็นจุดเด่นของอ าเภอน้ ายืน เช่น ผลไม้ ก็ไม่ได้เป็นสินค้าเศรษฐกิจในพ้ืนที่ช่องอานม้า
เท่าใดนัก โดยจะเห็นการขายสินค้าทั่วไปบางราย  

อย่างไรก็ดี จะเห็นว่าผู้ค้าในพ้ืนที่ช่องอานม้าในปัจจุบัน ไม่ได้เป็นประชาชนในพ้ืนที่ทั้งหมดแต่เป็น
ผู้ค้าที่มาจากต่างถิ่นที่ไกลออกไปจากพ้ืนที่ด้วย ซึ่งเราจะพบว่าการค้าขายแดนบนพ้ืนที่พรมแดนไม่ได้
ตอบสนองต่อประชาชนในท้องถิ่นใกล้เคียงเพียงอย่างเดียว แต่ความเป็นท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่
พรมแดนกลับดูมีความหมายกว้างซึ่งไม่ได้เข้าไปจ ากัดการใช้พ้ืนที่ของผู้ค้าหรือให้ผลประโยชน์ต่อผู้ค้าที่มี
ภูมิล าเนาในพ้ืนที่ ผู้วิจัยพบว่า ผู้ค้าดั้งเดิมเป็นคนในอ าเภอน้ ายืน ส่วนผู้ค้าอ่ืนๆส่วนใหญ่เป็นคนจากพ้ืนที่
อ าเภอใกล้เคียง เช่น กันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ อ าเภอน้ าขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี 
 บทบาทและความส าคัญของช่องอานม้าต่อเศรษฐกิจจังหวัดอุบลราชธานี การค้าขายในพ้ืนที่จุด
ผ่อนปรนมักเป็นระดับรายย่อยหรือที่มีขนาดเล็ก มักจะไม่ค่อยได้รับความสนใจในเชิงตัวเลขมากนัก ต่าง
จากปริมาณการซื้อขายผ่านช่องเม็กที่มีปริมาณมากและมีมูลค่าสูง เมื่อมองนโยบายและเป้าหมายการ
พัฒนาในระยะ 5 ปีต่อไป แม้ว่าในแผนยุทธศาสตร์จังหวัดจะมีเรื่องของการพัฒนาพ้ืนที่ แต่ช่องอานม้า
อาจจะไม่ใช่เป้าหมายการพัฒนาหลักของจังหวัดอุบลราชธานีมากนัก แตกต่างจากพ้ืนที่ประเทศลาว 
 อย่างไรก็ดี สินค้าเกษตรที่ช่องอานม้าที่มีการซื้อขายกันนั้นมีความส าคัญต่อการซื้อขายของพ่อค้า
คนกลางที่สามารถได้ก าไรจากการรับซื้อสินค้าประเภทเห็ดและอาหารตามธรรมชาติ โดยได้เปรียบ
ดุลการค้าจากการขายสินค้าเกษตรให้กับผู้ค้าชาวกัมพูชา ส่วนใหญ่มาจากการขายไก่ ซึ่งมีความต้องการสูง 
แม้ว่าตัวเลขดุลการค้าระหว่างประเทศที่เก็บสถิติ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาจากตัวเลขส่งออกจะพบว่า
ดุลการค้าระหว่างประเทศมีสถิติลดลง เนื่องจากความต้องการสินค้าเกษตรและอาหารตามธรรมชาติจาก
ชาวกัมพูชาเริ่มมีมากกว่า และมูลค่าการค้าขายไก่มีจ านวนลดลง เนื่องจากราคาไก่ที่ลดลงจากจ านวนผู้ค้าที่
เพ่ิมมากข้ึนและการขายตัดราคากัน  

ข้อค้นพบจากผลการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ มีความคล้ายคลึงกับงานของ เทพรักษ์ สุริฝ่าย และ
ล าปาง แม่นมาตย์ (2561) และ งานของปวีณา ลี้ตระกูลและณัฐสุชน อินทราวุธ (2554) ที่เห็นว่า ใน
ภาพรวม การค้าชายแดนส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านบวก ทั้งด้านอาชีพและการจ้างงาน 
ด้านการเพ่ิมรายได้และด้านสังคมความเป็นอยู่ รวมถึงการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ดีขึ้น 
โดยเฉพาะพ้ืนที่การค้าชายแดนในฐานะที่เป็นจุดผ่านแดนมีส่วนในการท ากิจกรรมบนพ้ืนที่ และกิจกรรม
ข้ามแดนร่วมกัน แม้ว่าการค้าชายแดนจะไม่ได้เป็นประโยชน์ให้กับประชาชนในชุมชนที่ติดกับพ้ืนที่ทั้งหมด 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านทุนและเงื่อนไขการประกอบอาชีพของประชาชน แต่หากมองในภาพรวมจะพบว่า
ผู้ค้าส่วนใหญ่เป็นประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี และเป็นสะพานเชื่อมสินค้าในระดับท้องถิ่นไปสู่ชายแดน
ได้ยังผลต่อระบบเศรษฐกิจครัวเรือน 
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6.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 

6.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ด้านการบริหารพื้นที่ ในระยะที่ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานหลักที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ โดย

พ้ืนที่ตลาดยังคงอยู่ภายใต้การดูแลของอุทยานเขาพระวิหาร อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารควรด าเนินการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ให้มีความเป็นระเบียบ และมีความสะอาดเรียบร้อย ควรจ้างเหมาบุคลากรในการท า
ความสะอาดพ้ืนที่ในภาพรวม ทั้งการเก็บขยะซึ่งเกิดจากนักท่องเที่ยวและการท าความสะอาดห้องน้ าอย่าง
น้อยวันละ 2 ครั้ง ในช่วงเช้าและช่วงบ่าย  

เนื่องจากในปัจจุบัน การใช้งบประมาณจากการเก็บค่าบริการแยกส่วนกันคนละหน่วยงาน ส านัก
บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 9 (อุบลราชธานี) ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหารและ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม ควรน าเงินที่ได้จากการจัดเก็บค่าบริการมาบริหารพ้ืนที่ในภาพรวม 
โดยเฉพาะการด าเนินงานด้านความสะอาด การเก็บขยะและการดูแลรักษาห้องน้ าในพ้ืนที่ช่องอานม้า ที่อยู่
ในความดูแลของอุทยานแห่งชาติ 

2) ด้านการบริหารตลาด อุทยานฯ ควรด าเนินการดังนี้ 
ประการแรก หาแนวทางบริหารงานเฉพาะกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หากมีข้อปฏิบัติที่ขัด

กับระเบียบที่ใช้ควรหารือกับกรมเพ่ือด าเนินการแก้ไข อาจจะเป็นการออกข้อเสนอหรือกฎเกณฑ์เฉพาะส่วน
โดยอิงจากแนวปฏิบัติที่เคยมีการบริหารจัดการในลักษณะเดียวกัน  

ประการที่สอง ตรวจสอบผู้ประกอบการที่ท าการค้าขายจริงโดยไม่อนุญาตให้ผู้ที่มีชื่อแฝงแต่ไม่ได้
ท าการค้าขายมาขายอย่างน้อยทุก 1 ปี ควรบริหารจัดการตลาดร่วมกับผู้ค้าและหน่วยงานระดับอ าเภอโดย
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารตลาด และให้มีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพ่ือด าเนินการแก้ไข
ปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นและการหารือการพัฒนาตลาดอย่างมีส่วนร่วม  

ประการที่สาม ควรจัดการพ้ืนที่ตลาดแยกส่วนการขายอย่างชัดเจน และเคร่งครัดกับผู้ค้าในการท า
พ้ืนที่การค้าเพ่ือให้เกิดสุขอนามัย โดยเฉพาะตลาดโซนล่างที่มีการขายสินค้าประเภทอาหาร ปะปนกับการ
ขายสัตว์ปีก ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า พ้ืนที่ตลาดโซนบน ควรจัดเป็นพ้ืนที่ส าหรับขายอาหาร และสินค้าเบ็ดเตล็ด 
ส่วนพ้ืนที่ตลาดโซนล่างควรจัดสรรเป็นพ้ืนที่ขายสัตว์ปีก และสินค้าเกษตร ในกรณีที่ต้องมีการขายสินค้า
ประเภทอาหารหรือร้านอาหารในโซนล่างด้วย ต้องแยกร้านค้าโดยอาจมีร้านสินค้าประเภทสินค้าเกษตรกั้น
เพ่ือสุขภาวะที่ดี 

นอกจากนี้ ควรร่วมกับปศุสัตว์ในการด าเนินงานด้านสุขอนามัย เช่น การฆ่าเชื้อ ในพ้ืนที่โดยมี
ตารางการด าเนินงานที่แสดงแผนงานพัฒนาดังกล่าวชัดเจน รวมถึงร่วมกับสาธารณสุขในการให้วัคซีน
ป้องกันโรคท่ีเกี่ยวข้องให้กับผู้ค้า 

4) ด้านการส่งเสริมการค้าระหว่างประชาชน  
ควรส่งเสริมกิจกรรมร่วมกันและกิจกรรมประจ าปีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากพบว่ากิจกรรมดังกล่าว

เป็นประโยชน์ส าหรับการค้าขายสินค้า มีอัตราการบริโภคซื้อขายสินค้าในช่วงระยะเวลาดังกล่าวสูง  
ควรส่งเสริมการผลิตสินค้าส่งออกที่ท ารายได้ ในระดับอ าเภอและจังหวัด ควรส่งเสริมการผลิต

สินค้าที่ท ารายได้ โดยมีการศึกษาวิจัยความต้องการของชาวกัมพูชา และส่งเสริมอัตลักษณ์สินค้าให้มีจุดเด่น
น่าซื้อ 
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5) ด้านความร่วมมือในการพัฒนาพื้นที่การค้าระหว่างสองประเทศ 
ควรสร้างความร่วมมือกับกัมพูชาในการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าและนักท่องเที่ยวดูแลรักษา

สิ่งแวดล้อมของทั้งสองประเทศอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ส าหรับการส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหญ่  ควรร่วมมือกับหอการค้าในการด าเนินงานออก 

Roadshow และหาคู่ความร่วมมือระหว่างชาวไทยและชาวกัมพูชา เพ่ือเป็นการส่งเสริมหาลูกค้ารายใหม่ 
นอกจากนี้ไม่ควรละเลยผู้ค้ารายย่อย ควรร่วมมือกับอ าเภอในการยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถทาง
การค้าให้ประกอบกิจการส่งออกได้ด้วย 

6) ในกรณีหากมีการด าเนินงานใดๆ ด้านการเปิดด่านถาวร  
แม้ว่าหน่วยงานของภาครัฐมีการวางแผนในการด าเนินงานในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ดี การ

ด าเนินงานต่าง ในกรณีที่สามารถผลักดันให้ชาวกัมพูชาย้ายออกจากพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการปักปันเขตแดนได้ 
และต้องมีการด าเนินงานเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างต่างๆ และอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ในระดับจังหวัดควรด าเนินงาน
ดังนี้ 

ประการแรก การด าเนินงานควรอยู่บนหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากพ้ืนที่จุด
ด าเนินงานอยู่ในบริเวณป่าไม้ การใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ควรค านึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและหาทาง
ออกท่ีดีที่สุดที่ไม่ท าให้กระทบต้นน้ าและสุขอนามัย 

ประการที่สอง ควรมีการออกแบบพ้ืนที่ตลาดและการจัดสรรการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน และเป็นสัดส่วน
เพ่ือรองรับผู้ค้าทั้งรายย่อยและรายใหญ่ รวมถึงมีการแนวทางการบริหารงานในอนาคตที่ชัดเจน โดยอาจจะ
มีการเปิดโซนส าหรับผู้ค้ารายย่อยของประชาชนทั้งสองฝั่งที่ไม่ต้องใช้เอกสารในการข้ามไปซื้อสินค้า ภาครัฐ
ควรให้ข้อมูลผู้ค้าอย่างตรงไปตรงมา เตรียมแผนการรองรับหากต้องมีการขยับขยายการใช้พื้นท่ีตลาด 

อย่างไรก็ดี ผู้ค้าดูเหมือนจะเตรียมตัวและเตรียมใจรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่อยู่พอสมควร 
โดยจากค าสัมภาษณ์ของผู้ค้า ผู้วิจัยวิเคราะห์ว่า ผู้ค้าดูมีความหวังและหากมีการด าเนินงานใดๆ ในพ้ืนที่
ภาครัฐจะช่วยด าเนินงานให้เกิดพ้ืนที่การค้าใหม่ให้ได้ค้าขาย และมีจุดผ่อนผันทางการค้าในระหว่างการ
เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ควรมีการเตรียมการในการสร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้ค้าในเรื่องของกฎระเบียบ
การค้าระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึน 

ประการที่สาม การออกแบบพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานราชการให้ง่ายต่อการเคลื่อนย้ายของ
สินค้าและประชาชน ควรเป็นการใช้พ้ืนที่รวมเชิงบูรณาการ ไม่ควรออกแบบพื้นที่ราชการแบบแยกส่วนงาน 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีจ ากัด การมีพ้ืนที่แบบ One Stop Service จะช่วยอ านวยความสะดวกให้กับผู้ค้ารวมถึง
ประชาชนทั่วไปในการติดต่อประสานงาน ผู้ว่าราชการจังหวัดควรเป็นผู้สั่งการโดยตรงในการด าเนินงาน
ออกแบบพ้ืนที่ร่วมกัน ภาครัฐควรมีการน าระบบการจัดการข้อมูลออนไลน์มาใช้เพ่ือให้เกิดการจัดเก็บข้อมูล
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง และน าข้อมูลมาใช้เพ่ือวางแผนการพัฒนาพื้นที่อย่างเป็นระบบมากขึ้น  
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6.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1) ควรส่งเสริมการวิจัยด้านโลจิสติกส์ และการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) กรณีหากมี
การเปิดด่านถาวร ในพ้ืนที่ช่องอานม้า 
 2) ควรส่งเสริมการให้บริการวิชาการให้กับผู้ประกอบการในพ้ืนที่ เช่น ความรู้ด้านภาษาเขมร และ
ความรู้เกี่ยวกับการค้าขายระหว่างประเทศหากเปิดด่านถาวร  
 3) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมประเด็นบทบาทของท้องถิ่นในการสร้างความร่วมมือด้านสังคม
วัฒนธรรมในระดับท้องถิ่นต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
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35. ลึม ประพันธ์ทา. ปราชญ์ชาวบ้าน. สัมภาษณ์. 30 พฤษภาคม 2562. 
36. วัชรศักดิ์  ค าศรี. ปลัดอ าเภอน้ ายืน. สัมภาษณ์. 7 มกราคม 2563. 
37. วิเชียร. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 30 เมษายน 2562. 
38. วิรัตน์ สะดา. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 28 เมษายน 2562. 
39. วิไล จ าเริญ. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 30 เมษายน 2562. 
40. ศุภศิษย์ กอเจริญยศ. รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี. สัมภาษณ์. 4 ธันวาคม 2562. 
41. สมชัย บูรณะ. นายอ าเภอน้ ายืน. สัมภาษณ์. 14 สิงหาคม 2562. 
42. สมศักดิ์ และหัตถา. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 30 เมษายน 2562. 
43. สมาน ครองประจิตร. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 7 มกราคม 2563. 
44. สวัส ลุนผง. พนักงานธุรการ ส านักงานอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร. สัมภาษณ์. 9 ตุลาคม 2562. 
45. สัณหวัช ศิริทวี. หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ายอดโดม. สัมภาษณ์. 4 มิถุนายน 2562. 
46. สาม พะวงศ์. ผู้ใหญ่บ้านบ้านน้ ายืน. สัมภาษณ์. 26 กันยายน 2562. 
47. สาย. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 30 เมษายน 2562. 
48. สุนิวัตร บาลจบ. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 30 พฤษภาคม 2562. 
49. เสก. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 30 พฤษภาคม 2562. 
50. เสา เสทสีสุข. ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 30 เมษายน 2562. 
51. หนัน (นามสมมุติ). ผู้ค้า. สัมภาษณ์. 30 เมษายน 2562. 
52. อนันต์ สิทธิฤทธิ์. นายด่านศุลกากรช่องเม็ก. สัมภาษณ์. 27 พฤษภาคม 2562. 
53. ด๊ึก. ผู้ค้าชาวกัมพูชา. สัมภาษณ์. 30 พฤษภาคม 2562. 
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ภาคผนวก ก 
ข้อมูลพื้นฐานอ้าเภอน้้ายืน 

 
 
ประวัติอ้าเภอน้้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี 
 ข้อมูลจากเอกสารของอ้าเภอน ้ายืน (ม.ป.ป.) กล่าวถึงความเป็นมาและข้อมูลทั่วไปของอ้าเภอน ้า
ยืน ดังนี  
 
 ประวัติความเป็นมา 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว หลวงมหาดไทยกรมการเดชอุดมได้พาไพร่พล 
อพยพมาตั งบ้านจันลานาโดม แขวงเมืองจ้าปาศักดิ์ ขอขึ นตรงกับเมืองจ้าปาศักดิ์  

พ.ศ. 2424 เจ้าเมืองจ้าปาศักดิ์ มีใบขอกราบบังคมทูลพระมหากรุณาธิคุณขอพระราชทาน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพ่ือทรงกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั งเมืองจันลานาโดมเป็นเมืองโดม
ประดิษฐ์ และโปรดเกล้าฯให้หลวงรัตน์เขื่อนขันธ์เป็น “พระด้ารงสุรเดช” เจ้าเมือง โดยขึ นตรงต่อเมือง
จ้าปาศักด์ิ 

พ.ศ. 2455 เมืองจ้าปาศักดิ์ถูกฝรั่งยึดไป เมืองโดมประดิษฐ์ถูกยุบให้เป็นต้าบลโดมประดิษฐ์อยู่ใน
เขตการปกครองของอ้าเภอเดชอุดม 

พ.ศ. 2512 ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี พิจารณาว่าท้องที่ต้าบลโซง ตาเกา ยาง โดมประดิษฐ์ 
อ้าเภอเดชอุดม มีประชากรแน่นหนาและมีคดีต่าง ๆ เกิดขึ นมาก ประกอบกับอยู่ห่างจากอ้าเภอเดชอุดม จึง
มีรายงานกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขอตั งเป็นกิ่งอ้าเภอ 

วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2512 กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศแบ่งพื นที่ต้าบลของอ้าเภอเดชอุดม ตั ง
เป็นกิ่งอ้าเภอน ้ายืน (ราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 86 ตอนที่ 24 หน้า 1017 วันที่ 25 มีนาคม 2512) สาเหตุที่
เรียกว่า “น ้ายืน” อาจมาจากสาเหตุ  

1) เรียกตามชื่อหมู่บ้าน “น ้ายืน” ซึ่งอยู่ใกล้กับสถานที่ตั งของที่ว่าการอ้าเภอน ้ายืน 
2) เนื่องจากที่ตั งของที่ว่าการอ้าเภออยู่ระหว่างล้าห้วย 3 สาย ไหลมาบรรจบกันคือ ล้า

ห้วยบอน ห้วยโซง และห้วนตาเอ็ม ซึ่งมีน ้าไหลตลอดปี และมีความอุดมสมบูรณ ์
พ.ศ. 2513 ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้ด้าเนินการปรับปรุงกิ่งอ้าเภอน ้ายืน โดยถือนโยบายเมืองล้อมป่า 

จัดสรรที่ดินให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยและมีท่ีท้ากินรวมทั งวางผังเมืองของก่ิงอ้าเภอ 
 วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2517 ทางราชการมีประกาศยกฐานะจากก่ิงอ้าเภอน ้ายืน เป็นอ้าเภอน ้ายืน 
 
 สภาพทั่วไปของอ้าเภอน้้ายืน 
 ต้าแหน่งที่ตั ง 
 อ้าเภอน ้ายืนตั งอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดอุบลราชธานี ห่างจากตัวจังหวัดอุบลราชธานีประมาณ 
110 กิโลเมตร 
 สภาพพื นที่ 
 อ้าเภอน ้ายืนมีพื นที่ประมาณ 875 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี  
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 ทิศเหนือ  จดอ้าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
 ทิศตะวันออก  จดกับอ้าเภอนาจะหลวย จังหวัดอุบลราชธานี 
 ทิศใต ้   จดกับอ้าเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักรกัมพูชา และ 

เมืองสุขุมา แขวงจ้าปาศักดิ์ สาธารณรัฐประชาธิปไตย 
 ทิศตะวันตก  จดกับอ้าเภอน ้าขุ่น จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 ภูมิประเทศ 
 ตอนเหนือเป็นที่ราบ และมีความลาดเอียงน้อย ส่วนตอนใต้เป็นป่าและภูเขาสลับซับซ้อน แร่ธาตุที่
ส้าคัญ ได้แก่ หินบะซอลต์ 
 
 ประชากร  
 อ้าเภอน ้ายืน มีประชาการรวมทั งสิ น 61,594 คน แยกเป็นชาย 31,257 คน หญิง 30,337 คน  
ดังตาราง 
จ้านวนประชากรแยกรายอายุ อ้าเภอน ้ายืน จังหวัดอุบลราชธานี เดือน ธันวาคม 2561 

ลักษณะข้อมูล ชาย หญิง รวม 
แยกตามเพศ  31,257  30,337  61,594 
แยกตามลักษณะสถานะของบุคคล   
- ผู้ที่มีสัญชาติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  30,773  29,801  60,574 
- ผู้ที่ไม่ได้สัญชาติไทย และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  25  21  46 
- ผู้ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง (ทะเบียนซึ่ง
ผู้อ้านวยการทะเบียนกลางก้าหนดให้จัดท้าขึ นส้าหรับ 
ลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน) 

 243  258  501 

- ผู้ที่อยู่ระหว่างการย้าย (ผู้ที่ย้ายออกแต่ยังไม่ได้ย้าย
เข้า) 

 216  257  473 

ที่มา: ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php 
  
 การเมืองการปกครอง  
 อ้าเภอน ้ายืน มี 7 ต้าบล 102 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 
 1. ต้าบลวิเชียร  จ้านวน 16 หมู่บ้าน 
 2. ต้าบลโดมประดิษฐ์ จ้านวน 21 หมู่บ้าน 
 3. ต้าบลบุเปือย  จ้านวน 15 หมู่บ้าน 
 4. ต้าบลยาง  จ้านวน 13 หมู่บ้าน 
 5. ต้าบลโซง  จ้านวน 12 หมู่บ้าน 
 6. ต้าบลเก่าขาม  จ้านวน 13 หมู่บ้าน 
 7. ต้าบลยางใหญ่  จ้านวน 12 หมู่บ้าน 
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 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 8 แห่ง ประกอบด้วย 
 1. เทศบาลต้าบลน ้ายืน 
 2. เทศบาลสีวิเชียร 
 3. เทศบาลต้าบลโซง 
 4. องค์การบริหารส่วนต้าบลโอมประดิษฐ์ 
 5. องค์การบริหารส่วนต้าบลบุเปือย 
 6. องค์การบริหารส่วนต้าบลยาง 
 7. องค์การบริหารส่วนต้าบลเก่าขาม 
 8. องค์การบริหารส่วนต้าบลยางใหญ่ 
 
 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
 อาชีพของประชากร 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ มันส้าปะหลัง การท้านา ท้าไร่ ท้าสวน
ยางพารา เลี ยงสัตว์ และสวนผลไม้ เช่น เงาะ ล้าไย น้อยหน่า ทุเรียน ลอกกอง แก้วมังกร ฯลฯ 
 
 รายได้เฉลี่ยของประชาชน 

ล้าดับ ต้าบล รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี (บาท) 
1 ยางใหญ่ 58,826 
2 โดมประดิษฐ์ 54,282 
3 ยาง 54,311 
4 สีวิเชียร 61,759 
5 โซง 73,183 
6 ปุเปือย 76,081 
7 เก่าขาม 68,962 

เฉลี่ยรายได้ต่อคนต่อปี 67,090 
 ข้อมูลด้านความม่ันคง 
 การติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 อ้าเภอน ้ายืนมีพื นที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน จ้านวน 2 ประเทศ ได้แก่ 
 - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร 
 - สาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย ความยาวประมาณ 62 กิโลเมตร 
 - มีจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า จ้านวน 1 แห่ง ได้แก่ จุดผ่อนปรนช่องอานม้า ต้าบลโซง อ้าเภอน ้ายืน 
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งติดต่อค้าขายกับประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย โดยเปิดท้าการทุกวันระหว่างเวลา 
09.00 – 15.00 น.  
 - หน่วยงานของทางราชการประจ้า ณ บริเวณแนวชายแดน จ้านวน 1 หน่วย ได้แก่ กองร้อยทหาร
พราน 2310 
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 ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 อ้าเภอน ้ายืน เป็นอ้าเภอที่มีพื นที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน 2 ประเทศ คือ สปป.ลาว และกัมพูชา
ประชาธิปไตย ภูมิประเทศตอนเหนือเป็นที่ราบ และมีความลาดเอียงน้อย ส่วนตอนใต้เป็นป่าภูเขา
สลับซับซ้อน มีเทือกเขาพนมดงรักกั นระหว่างไทย-กัมพูชา ท้าให้พื นที่โดยรอบประกอบด้วยพื นที่ป่าไม้ 
ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าฝั่งซ้ายล้าโดมใหญ่” ที่มีสภาพป่าอุดมสมบูรณ์ส่วนใหญ่อยู่ติดกับแนวเขต
อนุรักษ์ เขตรักษาพันธ์สัตว์ป่ายอดโดม อุทยานแห่งชาติภูจองนายอย และอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 
นอกจากนี ยังมีพื นทีส่มบูรณ์ตามริมล้าห้วยล้าโดมใหญ่ 
 1) พื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าฝั่งซ้ายล้าโดมใหญ่” ในต้าบลโดมประดิษฐ์ ต้าบลสีวิเชียร ต้าบลโซง 
ซึ่งมีสภาพที่สมบูรณ์ติดแนวเขตอนุรักษ์ เนื อท่ีประมาณ 4,000 ไร่ 
 2) พื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าฝั่งซ้ายล้าโดมใหญ่” ท้องที่ต้าบลเปือย ต้าบลยางใหญ่ ตามแนวริม
ล้าห้วยล้าโดมใหญ่ รวมเนื อที่ประมาณ 2,000 ไร่ 
 3) พื นที่ป่าในเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์ป่ายอดโดม ครอบคลุมพื นที่ต้าบลโดมประดิษฐ์ ต้าบลสีวิเชียร 
ต้าบลโซง รวมเนื อที่ทั งสิ น 140,845 ไร่ 
 4) พื นที่ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติภูจองนายอย ในพื นที่ต้าบลโดมประดิษฐ์ รวมเนื อที่ทั งสิ น 
110,625 ไร่ 
 5) พื นที่ป่าในเขตอุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร ในเขตพื นที่ต้าบลโซง และต้าบลสีวิเชียร รวมเนื อที่ 
22,500 ไร่ 
 
ที่มา: อ้าเภอน ้ายืน (อัดส้าเนา) 
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ภาคผนวก ข 
สถิติการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา ปี 2557-2561 

 
1. ภาพรวมสถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2557 – 2561  
          หน่วย : ล้านบาท 

ปี พ.ศ. มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 
2557 115,012.39 96,078.16 18,233.50 78,545.39 
2558 125,078.16 104,692.03 20,386.13 84,305.90 
2559 121,098.01 101,421.71 19,676.30 81,745.41 
2560 125,268.31 101,727.60 23,540.71 78,186.90 
2561 145,799.82 123,022.29 22,777.53 100,244.76 

 
2. สถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2557 - 2561 (รายจังหวัด) 
          หน่วย: ล้านบาท 

ปี พ.ศ. จังหวัด มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 

2557 
 

สระแก้ว 74,771.75 59,508.78 15,262.97 44,245.80 
ตราด 29,639.34 27,557.99 2,081.39 25,476.64 
จันทบุรี 7,418.63 6,799.01 619.62 6,179.39 
สุรินทร์ 2,711.95 2,442.40 269.56 2,172.84 
ศรีสะเกษ 0.00 0.00 0.00 0.00 
อุบลราชธานี 470.72 470.72 0.00 470.72 

รวม 115,012.40 96,778.89 18,233.50 78,545.39 

2558 
 

สระแก้ว 77,173.31 61,061.42 16,111.89 44,949.53 
ตราด 31,819.44 29,073.24 2,746.20 26,327.04 
จันทบุรี 12,898.88 12,250.27 648.61 11,601.66 
สุรินทร์ 2,847.62 1,968.20 879.42 1,088.78 
ศรีสะเกษ 0.00 0.00 0.00 0.00 
อุบลราชธานี 470.72 338.90 0.00 338.00 

รวม 125,078.16 104,692.03 20,386.13 84,305.90 

2559 
 

สระแก้ว 66,647.01 53,903.60 12,743.95 41,159.11 
ตราด 33,716.42 29.741.25 3,975.17 25,766.08 
จันทบุรี 15,968.22 14,477.63 1,490.59 12,987.04 
สุรินทร์ 3,732.24 2,378.70 1,353.54 1,025.16 
ศรีสะเกษ 113.05 0.00 113.05 -113.05 
อุบลราชธานี 338.90 921.07 0.00 921.07 

รวม 121,305.90 101,421.71 19,676.30 81,745.41 
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ปี พ.ศ. จังหวัด มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 

2560 
 

สระแก้ว 75,151.06 59,599.91 15,551.16 44,048.75 
ตราด 33,441.40 29,175.50 4,265.90 24,909.60 
จันทบุรี 12,836.31 11,605.87 1,230.43 10,375.44 
สุรินทร์ 3,011.87 873.30 2,138.57 -1,265.26 
ศรีสะเกษ 818.90 464.25 354.65 109.60 
อุบลราชธานี 8.76 8.76 0.00 8.76 

รวม 125,268.31 101,727.60 23,540.71 78,186.90 

2561 
 

สระแก้ว 90,651.07 76,316.98 14,334.09 61,982.89 
ตราด 36,652.14 31,731.35 4,920.79 26,810.57 
จันทบุรี 12,341.28 11,011.05 1,330.23 9,680.83 
สุรินทร์ 5,316.45 3,348.63 1,967.82 1,380.81 
ศรีสะเกษ 834.06 609.46 224.61 384.85 
อุบลราชธานี 4.82 4.82 0.00 4.82 

รวม 145,799.82 123,022.29 22,777.53 100,244.76 
 
3. สถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2557-2561 (รายด่าน) 
3.1 สถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2557 
          หน่วย: ล้านบาท 

ด่าน มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 
ด่านอรัญประเทศ 72,600.78 59,508.78 13,092.00 46,416.77 
จุดผ่อนปรนบ้านเขาดิน 742.96 0.00 742.96 -742.97 
จุดผ่อนปรนบ้านหนองปรือ 883.58 0.00 883.58 -883.58 
จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา 544.44 0.00 544.44 -544.44 
ด่านคลองใหญ่ 26,636.49 27,555.18 2,081.31 25,473.87 
ด่านจันทบุรี 6,847.92 6,749.14 125.78 6,623.36 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด 148.65 26.02 122.63 -96.61 
จุดผ่อนปรนบ้านสวนส้ม 28.77 1.76 27.01 -25.25 
จุดผ่อนปรนบ้านซับตารี 272.18 1.60 270.58 -268.98 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านแหลม 94.11 20.49 73.92 -53.13 
ด่านช่องจอม 2,711.95 2,442.40 269.56 2,172.84 
ด่านช่องสะง้า 0.00 0.00 0.00 0.00 
ด่านช่องเม็ก 470.72 470.72 0.00 470.72 
ด่านส่วนกลาง 2.84 2.80 0.04 2.76 

รวม 115,012.39 96,778.89 18,233.50 78,545.39 
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3.2 สถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2558 (รายด่าน) 
          หน่วย: ล้านบาท 

ด่าน มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 
ด่านอรัญประเทศ 71,989.79 61,061.42 10,928.37 50,133.05 
จุดผ่อนปรนบ้านเขาดิน 2,249.38 0.00 2,249.38 -2,249.38 
จุดผ่อนปรนบ้านหนองปรือ 1,551.19 0.00 1,551.19 -1,551.19 

จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา 1,382.95 0.00 1,382.95 -1382.95 
ด่านคลองใหญ่ 31,816.99 29.073.24 2,743.75 26,329.49 
ด่านจันทบุรี 12,135.82 12,061.74 74.08 11,987.66 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด 250.11 150.38 99.73 50.65 
จุดผ่อนปรนบ้านสวนส้ม 33.60 0.00 33.60 -33.60 
จุดผ่อนปรนบ้านซับตารี 390.85 0.00 390.85 -390.85 

จุดผ่านแดนถาวรบ้านแหลม 88.49 38.14 50.35 -12.21 
ด่านช่องจอม 2,847.62 1,968.20 879.42 1,088.78 
ด่านช่องสะง้า 0.00 0.00 0.00 0.00 
ด่านช่องเม็ก 338.90 0.00 338.90 338.90 

ด่านส่วนกลาง 2.45 0.00 2.45 -2.45 
รวม 125,078.16 104,692.03 20,386.13 84,305.90 

 
 
3.3 สถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2559 (รายด่าน) 
          หน่วย: ล้านบาท 

ด่าน มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 
ด่านอรัญประเทศ 59,710.43 53,903.60 5,807.37 48,095.69 
จุดผ่อนปรนบ้านเขาดิน 3,167.20 0.00 3,167.20 -3,167.20 
จุดผ่อนปรนบ้านหนองปรือ 2,140.29 0.00 2,140.29 -2,140.29 

จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา 1,629.08 0.00 1,629.08 -1,629.08 

ด่านคลองใหญ่ 33,716.27 29,741.25 3,975.02 25,766.23 
ด่านจันทบุรี 14,565.27 14,453.64 111.63 14,342.01 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด 807.27 23.99 783.28 -759.29 
จุดผ่อนปรนบ้านสวนส้ม 310.84 0.00 310.84 -310.84 

จุดผ่อนปรนบ้านซับตารี 251.44 0.00 251.44 -251.44 

จุดผ่านแดนถาวรบ้านแหลม 33.40 0.00 33.40 -33.40 
ด่านช่องจอม 3,732.24 2,378.70 1,353.54 1,025.16 
ด่านช่องสะง้า 113.05 0.00 113.05 -113.05 
ด่านช่องเม็ก 921.07 921.07 0.00 921.07 



159 
 

ด่าน มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 
ด่านส่วนกลาง 0.15 0.0 0.15 -0.15 

รวม 121,098.01 101,421.71 19,676.30 81,745.41 
 
3.4 สถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2560 (รายด่าน) 
          หน่วย: ล้านบาท 

ด่าน มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 
ด่านอรัญประเทศ 67,467.27 59,599.91 7,867.37 51,732.54 
จุดผ่อนปรนบ้านเขาดิน 3,425.97 0.00 3,425.97 -3,425.97 
จุดผ่อนปรนบ้านหนองปรือ 2,007.65 0.00 2,007.65 -2,007.65 

จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา 2,250.17 0.00 2,250.17 -2,250.17 

ด่านคลองใหญ่ 33,440.93 29,175.50 4,265.43 24,910.07 
สถานท่ีตรวจสอบและคลังเก็บ
สินค้า(บ้านไม้รดู)ด่านคลองใหญ่ 0.00 0.00 0.00 0.00 

ด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก 0.47 0.00 0.47 -0.47 
ท่าเรือชลาลัย 0.00 0.00 0.00 0.00 
ท่าเรือ ส.กฤตวรรณ 0.00 0.00 0.00 0.00 
จุดผ่อนปรนบ้านท่าเส้น 0.00 0.00 0.00 0.00 
ด่านจันทบุรี 12,834.80 11,605.87 1,228.92 10,376.95 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด 1.51 0.00 1.51 -1.51 
จุดผ่อนปรนบ้านซับตารี 0.00 0.00 0.00 0.00 
จุดผ่อนปรนบ้านสวนส้ม 0.00 0.00 0.00 0.00 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านแหลม 0.00 0.00 0.00 0.00 
ด่านช่องจอม 3,011.87 873.30 2,138.57 -1,265.26 
ด่านช่องสะง้า 818.90 464.25 354.65 109.60 
ด่านช่องเม็ก 8.76 8.76 0.00 8.76 

รวม 125,268.31 101,727.60 23,540.71 78,186.90 
 
3.5 สถิติการค้าชายแดนไทย – กัมพูชา ปี 2561 (รายด่าน) 
          หน่วย: ล้านบาท 

ด่าน มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 
ด่านอรัญประเทศ 85,544.63 76,316.98 9,227.65 67,089.33 
จุดผ่อนปรนบ้านเขาดิน 2,616.16 0.00 2,616.16 -2,615.16 
จุดผ่อนปรนบ้านหนองปรือ 1,045.98 0.00 1,045.98 -1,045.98 

จุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา 1,443.31 0.00 1,443.31 1,443.31 

ด่านคลองใหญ่ 32,838.36 31,731.35 1,107.01 30,624.34 
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ด่าน มูลค่ารวม ส่งออก น้าเข้า ดุลการค้า 
สถานท่ีตรวจสอบและคลังเก็บ
สินค้า(บ้านไม้รดู)ด่านคลองใหญ่ 3,100.07 0.00 3,100.00 -3,100.00 

ด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก 617.42 0.00 617.42 -617.43 
ท่าเรือชลาลัย 94.67 0.00 94.67 -95.67 
ท่าเรือ ส.กฤตวรรณ 1.55 0.00 1.55 -1.55 
จุดผ่อนปรนบ้านท่าเส้น 0.11 0.00 0.11 -0.11 
ด่านจันทบุรี 12,252.76 11,011.05 1,241.71 9,769.35 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านผักกาด 18.68 0.00 18.68 -18.68 
จุดผ่อนปรนบ้านซับตารี 40.98 0.00 40.98 -40.98 
จุดผ่อนปรนบ้านสวนส้ม 28.64 0.00 28.64 -28.64 
จุดผ่านแดนถาวรบ้านแหลม 0.22 0.00 0.22 -0.22 
ด่านช่องจอม 5,6316.45 3,348.63 1,967.82 1,380.81 
ด่านช่องสะง้า 834.06 609.46 224.61 348.85 
ด่านช่องเม็ก 4.82 4.82 0.00 4.82 

รวม 145,799.82 123,022.29 22,777.53 100.244.76 
 
ที่มา: สถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย กองความร่วมมือการค้าและการลงทุน 
กรมการค้าต่างประเทศ (www.dft.go.th/bts/trade-report) 
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ภาคผนวก ค 
ความสัมพันธ์และความร่วมมือทางการค้าไทย-กัมพูชา 

 
  

กรอบความร่วมมือทางการค้าระหว่างไทย-กัมพูชามีในหลายระดับ ผู้วิจัยรวบรวมกรอบความ
ร่วมมือ โดยแสดงให้เห็นภาพรวมความสัมพันธ์ทางการค้าในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศและ
นโยบายในระดับท้องถิ่น และแสดงข้อมูลตัวเลขสถิติการค้า ปัญหาอุปสรรค และลู่ทางการค้าในระดับ
จังหวัด  
  
 ความสัมพันธ์ทางการค้าไทย-กัมพูชาและกรอบความร่วมมือ 

ไทยสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับกัมพูชามาตั งแต่วันที่  19 ธันวาคม พ.ศ. 2493 ทั งสอง
ประเทศมีประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ศาสนา และรูปแบบการด้ารงชีวิตของประชาชนที่คล้ายคลึงกัน มี
ความสัมพันธ์ในระดับประชาชน โดยเฉพาะประชาชนบริเวณแนวชายแดนที่ใกล้ชิด และมีการแลกเปลี่ยน
ทางการค้าปริมาณมาก (ส้านักงาน ก.พ. 2558) 

พวงทอง  ภวัครพันธ์ (2552: 93-98) ชี ว่านับตั งแต่หมุดหมายเชิงนโยบายนับตั งแต่นโยบายเปลี่ยน
สนามรบเป็นสนามการค้าของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ที่มีเป้าหมายอยู่ที่การผลักดันให้ประเทศ
ไทยกลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ น้าไปสู่กรอบความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม
ในระดับต่างๆ  การมองความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-กัมพูชาจึงไม่ใช่แค่เรื่องของผู้ค้ารายย่อย
อีกต่อไป หากแต่ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและกัมพูชาทั งด้านการค้า การลงทุน การผลิตทั ง
ในด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม ตลอดจนการท่องเที่ยวได้พัฒนาไปสู่ระดับของการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
 ปัจจุบัน กัมพูชาเป็นคู่ค้าอันดับที่ 8 ของไทยในอาเซียน และเป็นคู่ค้าอันดับที่ 21 ของไทย ในโลก
การค้าของไทยกับกัมพูชา ในช่วงปี 2555-2559 มีมูลค่าเฉลี่ยประมาณปีละ 4,992.3 ล้านเหรียญสหรัฐ ใน
ปี  2560 การค้ารวมไทย -กัม พูชา มีมูลค่ า  6,164.9 ล้ าน เหรียญสหรัฐ โดยไทยเป็ นฝ่ าย เกินดุล
การค้า 4,375.1 ล้านเหรียญสหรัฐ สินค้าส่งออกที่ส้าคัญไปกัมพูชา ได้แก่ น ้ามันส้าเร็จรูป อัญมณีและ
เครื่องประดับ เครื่องดื่ม น ้าตาลทราย รถจักรยานยนต์และส่วนประกอบ ขณะที่สินค้าน้าเข้าหลัก ได้แก่ ผัก
และผลไม้ เครื่องเพชรพลอย อัญมณี สินแร่โลหะ ลวดและสายเคเบิล และเสื อผ้าส้าเร็จรูป ส้าหรับการค้า
ชายแดน ปี 2560 มีมูลค่าประมาณ 3,982 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 60 ของการค้ารวม
ไทย-กัมพูชา โดยไทยได้ดุลการค้า 2,487 ล้านเหรียญสหรัฐ (กระทรวงพาณิชย์ 2561) 
 

ส้าหรับความร่วมมือทางการค้าระหว่างไทยและกัมพูชาอย่างเป็นทางการนั น  ผู้วิจัยได้รวบรวม
ข้อมูลจากเว็บไซต์กรมการค้าระหว่างประเทศ (2558) และส่วนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีกรอบความมือ
อย่างเป็นทางการ ดังนี   
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ตารางท่ี 1 แสดงกรอบความร่วมมือทางการค้าระหว่างไทย-กัมพูชา  
กรอบความร่วมมือ วันที่ลงนาม 

แบบทวิภาคี  
ความตกลงว่าด้วยการจัดตั งคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี 
(Joint Commission for Bilateral Cooperation: JC) ไทย-กัมพูชา 

13 มกราคม 2537 

ความตกลงเพ่ือการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน 29 มีนาคม 2538 
ความตกลงระหว่างกระทรวงการคลังของไทยกับกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง
ของราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยคณะอนุกรรมการร่วมด้านการคลัง 

20 มิถุนายน 2539 

ความตกลงว่าด้วยการค้า ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการ ไทย-กัมพูชา 20 มิถุนายน 2539 
บันทึกความเข้าใจเพ่ือจัดตั งคณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint Trade 
Committee: JTC) ไทย-กัมพูชา 

22 พฤษภาคม 2543 

กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 18 มิถุนายน 2544 
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร 31 พฤษภาคม 2546 
ความตกลงการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา 16 กุมภาพันธ์ 2549 
บันทึกการประชุมการค้าแบบหักบัญชีไทย-กัมพูชา  16 กุมภาพันธ์ 2549 
แบบพหุภาคี  
อาเซียน (กัมพูชาได้เข้าเป็นสมาชิกอาเซียน เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542)  
กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong 
Sub-region Economic Cooperation: GMS-EC)  

ตั งแต่ป ี2535 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง (Ayeyawady 
- Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 

จัดตั งขึ นเมื่อปี 2546 

ภาคเอกชน  
- บันทึกความเข้าใจเพ่ือจัดตั งคณะกรรมการร่วมฯ ระหว่างคณะกรรมการร่วม
สภาหอการค้าแห่ง ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมไทยและสมาคมธนาคารไทย
กับหอการค้ากัมพูชา (MOU on Establishing Thai Cambodia Joint 
Standing Committee between Commerce, Industry and Banking of 
Thailand and the Cambodia Chamber of Commerce) ภายใต้กรอบ 
ACMECS 

 

 
 รายละเอียดโดยสรุปของแต่ละความร่วมมือ ผู้วิจัยน้าเสนอกรอบความร่วมมือที่ส้าคัญดังนี  
 1. ความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี  (Joint 
Commission for Bilateral Cooperation: JC) ไทย-กัมพูชา  

JC เป็นเวทีส้าหรับการเจรจาและตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือในทุกๆ ด้าน ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม การศึกษา การท่องเที่ยว ฯลฯ มีการลงนามเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2537 โดยได้มีการประชุม 
ครั งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2538 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา และครั งล่าสุด คือไทยเป็นเจ้าภาพจัดการ
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ประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคี (JC) ไทย – กัมพูชา ครั งที่ 10 ระหว่างวันที่ 25-
26 สิงหาคม 2559 ที่กรุงเทพฯ 

ส้าหรับความริเริ่มด้านการค้าที่ส้าคัญในการสร้างความร่วมมือด้านการจัดการชายแดน คือ ในการ
ประชุมประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทวิภาคีไทย-กัมพูชา ครั งที่ 4 ซึ่งจัดขึ นระหว่างวันที่ 
24 - 27 ธันวาคม 2545 ณ จังหวัดเชียงใหม่ ได้มีการหารือกันเกี่ยวกับแนวทางส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือ
การบริหารจัดการชายแดนที่มีประสิทธิภาพ โดยฝ่ายไทยได้เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องนี ในเอกสาร
ท้ างานเรื่อง Thailand-Cambodia Border Points of Entry: Ways toward New order, Effective 
Border Management and Greater Bilateral Cooperation ประมวลสภาพปัญหาต่าง ๆ และเสนอ
มาตรการแก้ไขบนพื นฐานของความร่วมมือระหว่างกันทั งสองฝ่าย ซึ่งฝ่ายกัมพูชาได้ให้ความร่วมมือในการ
พิจารณาเรื่องนี  และได้ยื่นเอกสารท้างานของกัมพูชา (Counter Draft) ให้ฝ่ายไทย พิจารณาด้วย ซึ่งจะได้
มีการหารือในรายละเอียดในระดับเจ้าหน้าที่อีกครั งหนึ่งภายในเดือนมีนาคม 2546 เพ่ือให้ทั งสองฝ่ายมี
มาตรการที่เห็นพ้องร่วมกัน และใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการชายแดนที่มีประสิทธิภาพ และในส่วน
ที่เก่ียวกับความร่วมมือในกรอบสามเหลี่ยมมรกตนั น ที่ประชุมได้รับทราบว่าลาวได้เห็นชอบกับข้อเสนอของ
ไทยและกัมพูชาเรื่องความร่วมมือฯ ทางด้านการท่องเที่ยวและเสนอที่จะจัดการประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศ 3 ฝ่าย (ไทย ลาว และ กัมพูชา) ที่เมืองปากเซ ในต้นปี 2546 (อาร์วายทีไนท์ 2546) 

ส้าหรับการประชุมครั งที่ 10 นั น ทั งสองฝ่ายได้หารือประเด็นความร่วมมือที่ส้าคัญได้แก่ การเร่งรัด
เปิดและยกระดับจุดผ่านแดนเป็นจุดผ่านแดนถาวร ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการลักลอบตัดไม้
บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา ความร่วมมือด้านแรงงานในการแจกจ่ายหนังสือเดินทางให้กับแรงงานชาว
กัมพูชาในประเทศไทยที่ผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแล้ว การผลักดันเพ่ือเพ่ิมปริมาณการค้าทวิภาคีให้
ได้ถึง 15,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี 2563 (กระทรวงการต่างประเทศ 2559) 

 
2. ความตกลงเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน  
ความตกลงทวิภาคีด้านการลงทุน หรือ BITs นั น เป็นความตกลงระหว่างรัฐบาลของ สองประเทศ

ที่ก้าหนดพันธะกรณีในการส่งเสริมและให้ความคุ้มครองการลงทุนที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในประเทศและ
อยู่ภายใต้กฎหมายภายในของประเทศผู้รับการลงทุนเพ่ือเป็นการคุ้มครองการลงทุนของนักลงทุนใน
ประเทศของตนหรือเพ่ือส่งเสริมให้มีการลงทุนในประเทศของตนเพ่ิมมากขึ น ดังนั น Bits จึงเป็นกลไกทาง
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีจะประสานประโยชน์ของทั งสองประเทศ1 

ส้าหรับความตกลงเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างไทย-กัมพูชา ได้มีการลงนามเมื่อ
วันที่ 29 มีนาคม 2538 ในรัฐบาลของนายชวน  หลีกภัย โดยสาระส้าคัญของร่างความตกลงฯ ฉบับลงนาม
ย่อสรุปได ้ดังนี  

1) ภาคีผู้ท้าสัญญาแต่ละฝ่ายจะสนับสนุนและอ้านวยความสะดวกแก่การลงทุนของผู้ลงทุนของ
ภาคีผู้ท้าสัญญาอีกฝ่ายหนึ่งในดินแดนของตน โดยการลงทุนดังกล่าวจะได้รับผลปฏิบัติที่เป็นธรรม โดยไม่
น้อยไปกว่าที่ได้ให้แก่การลงทุนของผู้ลงทุนของรัฐที่สามใด ๆ โดยมีข้อยกเว้นบางประการตามความตกลงฯ 

                                                           
1 web.krisdika.go.th/data/outsitedata/outsite21/file/Bilateral.pdf 
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2) ผู้ลงทุนของภาคีผู้ท้าสัญญาจะได้รับหลักประกันว่า การลงทุนของตนจะได้ผลปฏิบัติที่เป็นธรรม 
ยุติธรรม และไม่เป็นการเลือกปฏิบัติในกรณีที่การลงทุนของตนถูกมาตรการเวนคืน หรือโอนกิจการเป็นของ
รัฐ หรือโดยมาตรการอื่น ๆ ที่มีผลเทียบเท่าผู้ลงทุนที่ถูกเวนคืนจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมเพียงพอตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และในกรณีที่การลงทุนของตนต้องสูญเสียไปเนื่องมาจากสงคราม การ
ปฏิวัติ การกบฏ ฯลฯ ก็จะได้รับผลปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้คืน หรือการระงับแก้ไขอ่ืน ๆ เช่นเดียวกัน 
นอกจากนั น ภาคีผู้ท้าสัญญาจะให้หลักประกันแก่ผู้ลงทุนให้สามารถโอนการลงทุนและผลตอบแทนจากการ
ลงทุนได้โดยเสรีในเงินตราสกุลที่สามารถใช้ได้โดยเสรี 

3) การระงับข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนระหว่างภาคีผู้ท้าสัญญากับผู้ลงทุน  โดยการ
ปรึกษาหารือกันฉันมิตร หากไม่บังเกิดผลภายใน 3 เดือน ผู้ลงทุนสามารถเลือกยื่นเรื่องการระงับข้อพิพาท
ไปยังศาลยุติธรรมของประเทศภาคีผู้ท้าสัญญาหรือคณะอนุญาโตตุลาการเฉพาะกิจระหว่างประเทศจัดตั ง
ขึ นภายใต้ข้อบังคับอนุญาโตตุลาการของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่าง
ประเทศตามที่คู่กรณีทั งสองฝ่ายจะตกลงกัน หรืออาจเสนอข้อพิพาทต่อศูนย์ระหว่างประเทศเพ่ือระงับข้อ
พิพาทการลงทุน ในกรณีที่ภาคีผู้ท้าสัญญาทั งสองฝ่ายเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการระงับข้อพิพาท
เกี่ยวกับการลงทุนระหว่างรัฐและคนชาติของรัฐอ่ืน ค.ศ. 1965 

4) การระงับข้อพิพาทระหว่างภาคีผู้ท้าสัญญาเกี่ยวกับการตีความหรือการบังคับใช้ความตกลงฯ
โดยการปรึกษาหารือหรือการเจรจากัน ถ้าไม่สามารถระงับลงได้ภายใน 6 เดือน ให้ระงับข้อพิพาทนั นโดย
คณะอนุญาโตตุลาการ 

5) ความตกลงฯ จะเริ่มมีผลใช้บังคับในสามสิบวันหลังจากวันที่ด้าเนินการทางกฎหมายให้ความตก
ลงฯ นี เริ่มมีผลใช้บังคับแล้ว โดยจะมีผลใช้บังคับในระยะแรกเริ่มเป็นเวลา 10 ปี ภายหลังจากนั นจะมีผลใช้
บังคับต่อไปอีกจนกว่าภาคีผู้ท้าสัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะบอกเลิกเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังภาคีผู้ท้าสัญญา
อีกฝ่ายหนึ่งล่วงหน้าเป็นเวลา 12 เดือน ในส่วนที่เกี่ยวกับการลงทุนใดที่ได้รับความเห็นชอบก่อนวันที่บอก
เลิกความตกลงฯ บทบัญญัติของความตกลงฯ จะยังคงมีผลต่อการลงทุนนั นต่อไปอีกเป็นระยะเวลา 10 ป ี
นับจากวันสิ นสุดเช่นว่านั น (อาร์วายทีไนท์ 2538)  

 
3. บันทึกความเข้าใจการจัดตั้งคณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint Trade Committee: 

JTC) ไทย-กัมพูชา  
ไทยและกัมพูชาได้มีการจัดตั ง “คณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint Trade Committee: JTC) 

ไทย-กัมพูชา”  โดยมีพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั งคณะกรรมการร่วมทางการค้าไทย -
กัมพูชา โดยมีการลงนาม ในวันจันทร์ที่ 22 พฤษภาคม 2543 นายศุภชัย พานิชภักดิ์ รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงพาณิชย์ และนายจอม ประสิทธิ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แห่ง
กัมพูชา ได้ร่วมกันลงนาม บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจัดตั งคณะกรรมการร่วมทางการค้าไทย-กัมพูชา 
การจัดตั งคณะกรรมการร่วม ทางการค้าไทย-กัมพูชามีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเวทีปรึกษาหารือการค้าทวิภาคี
ไทย-กัมพูชา เจรจาแก้ปัญหา อุปสรรคทางการค้า และเพ่ือส่งเสริมการค้าและพัฒนาให้การค้าสองฝ่าย
ขยายตัว รวมทั งกระตุ้นให้เกิด ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนสองฝ่ายในอันที่จะส่งเสริมให้การค้าและ
การลงทุนขยายตัว 

ส้าหรับบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการร่วมทางการค้าดังกล่าว มีดังนี  
- จัดประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการค้าและอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
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- พิจารณาทบทวนความคืบหน้าด้านการค้าและด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนก้าหนดสาขาด้าน
การค้า ที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน 

- เสนอแนะมาตรการต่อรัฐบาลของแต่ละประเทศ เพ่ือมุ่งเน้นการขยายตัวและการพัฒนาปรับปรุง 
รูปแบบทางการค้าระหว่างสองประเทศ 

- ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาและอุปสรรคทางการค้าที่มีอยู่ระหว่างสองประเทศ 
การประชุมคณะกรรมการร่วมทางการค้าจะเป็นการประชุมระดับรัฐมนตรี โดยจะสลับกันเป็นเจ้าภาพ และ
มี องค์ประกอบผู้แทนทั งจากภาครัฐบาลและภาคเอกชนของทั งสองประเทศในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทย
และ กัมพูชามีกรอบการหารือด้านทวิภาคีภายใต้คณะกรรมการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-กัมพูชา โดย
ความ รับผิดชอบของกระทรวงการต่างประเทศของสองประเทศ แต่ยังไม่มีกรอบเจรจาหารือด้านการค้า 
โดยเฉพาะ และด้วยความพยายามของกระทรวงพาณิชย์ของทั งสองฝ่าย จึงเห็นพ้องกันให้มีการจัดตั ง 
คณะกรรมการร่วมทางการค้า (Joint Trade Committee-JTC) ขึ น เพ่ือให้สามารถหารือกันได้โดยตรง
และ สม่้าเสมอยิ่งขึ น ซึ่งจะยังผลให้ความพยายามในการขยายความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกันประสบ
ผล ส้าเร็จมากขึ นโดยเร็วในปัจจุบัน ประเทศกัมพูชาเป็น ประเทศคู่ค้าที่ส้าคัญของไทย ถึงแม้ว่ามูลค่า
การค้าในปัจจุบันยังมีไม่มากนัก แต่ก็มีลู่ทางขยายตัวได้อีกมาก กัมพูชามีสัดส่วนการค้าร้อยละ 0.3 ของ
การค้าไทยกับทั่วโลก ปริมาณการค้าในระหว่างปี 2538-2542 เฉลี่ยปีละ 400 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยไทย
ส่งออกเฉลี่ย 335 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และน้าเข้าเฉลี่ย 65 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ไทยเป็นฝ่ายเกินดุลการค้า
กับกัมพูชาเฉลี่ยปีละ 270 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในช่วงปี 2539-2541 ปริมาณการค้าสองฝ่ายมีแนวโน้มลดลง 
เป็นเพราะต่างได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ เศรษฐกิจในเอเชีย แต่ในปี 2542 ปริมาณการค้าได้เพ่ิมขึ น
ร้อยละ 13.1 การจัดตั งคณะกรรมการร่วมทางการค้าไทย-กัมพูชา นับเป็นแนวทางหนึ่งที่จะเป็นกรอบ
เจรจาหารือด้านการขยายความสัมพันธ์ ทวิภาคีต่อกันโดยตรง (อาร์วายทีไนท์ 2543) 
 ส้าหรับการประชุมครั งแรกมีขึ นเมื่อวันที่ และครั งล่าสุดคือครั งที่ 6 ซึ่งกัมพูชาเป็นเจ้าภาพ ระหว่าง
วันที่ 21-22 กุมภาพันธ์ 2561 ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา2  ไทยและกัมพูชาได้เน้นย ้าถึงการด้าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการค้าท่ี 15,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ภายในปี 2563 โดยมีแนวทางส้าคัญเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย เช่น  

(1) ส่ ง เสริมการค้ าช ายแดน ไทย -กั ม พู ชา โดย ไทย ได้ มี การลงน าม ใน  “บั นทึ กความ
เข้าใจ (MOU) ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองหน้าด่านชายแดนไทยและ
กัมพูชา” กับนายปาน สรศักดิ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์กัมพูชา เพ่ือสร้างความมั่งคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน และขยายการค้าการลงทุนระหว่างกันโดยเฉพาะบริเวณชายแดนที่มีพื นที่ติดต่อกัน  ซึ่งก้าหนดให้
จังหวัดชายแดนสระแก้ว-บันเตียเมียนเจย เป็นโครงการน้าร่อง รวมทั งให้จัดตั งคณะกรรมการการค้า
ชายแดน ซึ่งจะมีอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศของไทย และอธิบดีกรมการค้าระหว่างประเทศของกัมพูชา 
เป็นประธานร่วม เพ่ือขับเคลื่อนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจเมืองหน้าด่านชายแดนไทยและกัมพูชาให้เป็น
รูปธรรม  

(2) ส่งเสริมความร่วมมือด้านสินค้าเกษตร โดยได้เห็นชอบจัดตั งคณะท้างานร่วมไทย-กัมพูชา 
ภายใน 3 เดือน เพ่ือพิจารณาแนวทางเพ่ิมการน้าเข้า-ส่งออกสินค้าเกษตรระหว่างกัน  

                                                           
2 http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=6979&filename=index 
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(3) ด้านการเชื่อมโยง สนับสนุนให้ทั งสองฝ่ายหารือทวิภาคีเพ่ือแลกเปลี่ยนสิทธิจราจรในการขนส่ง
ข้ามพรมแดนระหว่างกันเพ่ิมเติมในจุดผ่านแดนที่มีศักยภาพต่อการค้าและการลงทุน  

(4) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน เช่น การจัดงานแสดงสินค้า การจับคู่ธุรกิจ การ
สร้างเครือข่ายระหว่างภาคเอกชนของสองประเทศผ่านโครงการ YEN-D  

(5) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยไทยได้เชิญชวนให้กัมพูชาส่งผู้แทน
เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ไทยเป็นเจ้าภาพจัดขึ น เช่น กิจกรรมภายใต้โครงการสถาบันพัฒนาผู้ประกอบการ
การค้ายุคใหม ่(NEA) และโครงการภายใต้CLMVT Forum เป็นต้น  
นอกจากนี  ยังได้พบหารือกับประธานสภาหอการค้ากัมพูชา และคณะนักธุรกิจกัมพูชา เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นถึงแนวทางการส่งเสริมและอ้านวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งไทยได้ย ้าถึงความพร้อมในการ
ร่วมมือกับภาคเอกชนกัมพูชา (กระทรวงพาณิชย์ 2561) 
 

4. ความตกลงการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา  
ลงนามเมื่อ 16 กุมภาพันธ์ 2549 ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ความตกลงดังกล่าวเป็นผล

สืบเนื่องจากความร่วมมือเศรษฐกิจอิระวดี -เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao Praya-Mekong 
Economic Cooperation  Strategy - ACMECS)  ฝ่ายกัมพูชาได้ขอให้จัดท้าความตกลงการค้าชายแดน
ไทย - กัมพูชา โดยกระทรวงพาณิชย์ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด้านการค้าและการ
ลงทุ น   ได้ จั ดท้ าร่างความตกลงพร้อมหารือกับหน่ วยงานที่ เกี่ ยวข้อ ง  ได้ แก่   กระทรวงการ
ต่างประเทศ  กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย  ตลอดจนเจรจากับฝ่ายกัมพูชา และต่อมา
กระทรวงพาณิชย์กัมพูชาได้มีหนังสือแจ้งความเห็นชอบในร่างความตกลงดังกล่าว ซึ่งสาระส้าคัญของความ
ตกลง มีดังนี  

1. วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการค้าชายแดน ขยายความร่วมมือด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และภาคบริการ   และแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา 

2. ความตกลงฉบับนี ได้ก้าหนดขอบข่ายความร่วมมือในด้านต่างๆ ได้แก่ การอ้านวยความสะดวก 
ณ ด่านศุลกากร สภาธุรกิจไทย-กัมพูชา สิทธิพิเศษทางการค้า การค้าแบบหักบัญชี ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ตลาดกลางค้าส่ง การทบทวนและการแก้ไขข้อขัดแย้ง 

3. ความตกลงนี จะมีผลบังคับใช้ทันทีท่ีรัฐมนตรีของทั งสองประเทศลงนามในความตกลงฯ 
(อาร์วายทีไนท์ 2548) 

 

5. กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (Greater Mekong Sub-
region Economic Cooperation: GMS-EC)  

ตั งแต่ปี 2535 ประกอบด้วย ประเทศสมาชิก 6 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
เวียดนาม ไทย และจีนตอนใต้ มีความก้าวหน้าที่ส้าคัญ คือ การพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจ (Economic 
Corridors) เชื่อมโยงระหว่างกัน และการจัดท้าความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน (Cross Border 
Transport Agreement: CBTA)  
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6. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง (Ayeyawady - Chao 
Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  

จัดตั งขึ นเมื่อปี 2546 ประกอบด้วย ประเทศสมาชิก 5 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา 
เวียดนาม และไทย โดยได้ร่วมกันออกปฏิญญาพุกาม (Pagan Declaration) และแผนปฏิบัติการ (Plan of 
Action) ครอบคลุมความร่วมมือ 5 สาขา ได้แก่ การอ้านวย ความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน ความ
ร่วมมือด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเส้นทาง คมนาคม การท่องเที่ยว และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์ (ส่วนบริหารงานทวิภาคี ส้านักอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ มีนาคม 2558) 

พวงทอง  ภวัครพันธ์ (2552: 103-104) เห็นว่า ACMECS  ไม่มีความแตกต่างจาก GMS มากนัก 
โยภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ภาครัฐไทยได้ประเมินจุดแข็งและศักยภาพของกัมพูชาที่จะเอื อประโยชน์ด้าน
การลงทุนของไทย ได้แก่ กัมพูชามีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ  มีอัตราค่าจ้างแรงงานต่้า 
เหมาะแก่การลงทุนในอุตสาหกรรมที่เน้นด้านแรงงาน สินค้าที่ผลิตจากกัมพูชาได้รับสิทธิพิเศษทางภาษี 
เป็นฐานการส่งสินค้าไปยังตลาดเวียดนาม การส่งมอบสินค้าของไทยมีความสะดวกรวดเร็ว มีความคล่องตัว
ในการใช้สกุลเงิน ชาวกัมพูชานิยมใช้สินค้าไทย มีโอกาสในการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การเกษตร และ แหล่งท่องเที่ยวมีความโดดเด่น  
  

7. กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกต 
สามเหลี่ยมมรกต เป็นกรอบความร่วมมือระหว่างกัมพูชา ลาว และไทย เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว

ในพื นที่จังหวัดชายแดนที่ติดกันของสามประเทศ ซึ่งก่อตั งขึ นเมื่อ มิถุนายน 2543 โดยข้อเสนอของ
กัมพูชา และมีพื นที่ความร่วมมือในปัจจุบัน ครอบคลุม 7 จังหวัด/แขวง ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานีและศรี
สะเกษของไทย จังหวัดพระวิหาร อุดรมีชัย และสตึงเตร็งของกัมพูชา และแขวงสาละวันและจ้าปาสักของ 
สปป.ลาว จึงท้าให้บริเวณพื นที่สามเหลี่ยมมรกตมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ 
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะอารยธรรมขอม ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญในการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน และ
การท่องเที่ยว รวมทั งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานในพื นที่
สามเหลี่ยมมรกตเป็นปัจจัยพื นฐานสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การค้า และการพัฒนา
เศรษฐกิจ และที่ประชุมเห็นชอบให้ขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน การ
ส่งเสริมการค้า และการเกษตร เพ่ิมเติมจากสาขาการท่องเที่ยวด้วย เนื่องจากความร่วมมือในสาขา
ดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนการท่องเที่ยว ในการกระตุ้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ยกระดับความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และขจัดปัญหาความยากจนในภูมิภาค (ส่วนพัฒนาความร่วมมือภาคเอกชนและกิจการพิเศษ 
ส้านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,  ม.ป.ป.) 

ที่มาของกรอบความร่วมมือดังกล่าว หอการค้าอุบลราชธานีมีบทบาทในการผลักดันความร่วมมือ
มาโดยตลอด โดยได้จุดประกายแนวคิดเรื่อง “วงกลมเศรษฐกิจ” เมื่อปี 2534 โดยมีการก่อตั งในรูปแบบ
คณะกรรมการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดอุบลราชธานีโดยพัฒนาเศรษฐกิจ 
การค้า การท่องเที่ยว และการลงทุนในกลุ่มประเทศแถบอินโดจีน เชื่อมโยงระหว่างพื นที่สามเหลี่ยมมรกต 
ซึ่งมีจังหวัดอุบลราชธานี กัมพูชา ลาว และคลุมไปถึงประเทศเวียดนาม และได้ผลักดันให้สร้างเส้นทาง
คมนาคมเชื่อมโยงระหว่างประเทศอย่างทั่วถึงโดยมีจังหวัดอุบลราชธานีเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงเส้นทาง 
(ตามภาพที ่2) 
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แผนที่วงกลมเศรษฐกิจสู่กลุ่มประเทศอินโดจีน (ไทย-ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม) 

ที่มา: หอการค้าจังหวัดอุบลราชธานี 
 

  



169 
 

ภาคผนวก ง 
ข้อมูลเบื้องต้นในการตรวจสินค้าน้าเข้า – ส่งออก 

 
 
ของต้องห้าม น้าเข้ามา – ส่งออก นอกประเทศ เช่น 
1. สารเสพติด   4. ธนบัตรปลอม 
2. วัตถุ/สื่อลามก   5.  สัตว์ป่าสงวนในอนุสัญญาไซเตส 
3. ของละเมิดลิขสิทธิ์ 
 
ของต้องก้ากัด น้าเข้า – ส่งออก ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากส่วนราชการและต้องน้ามาแสดงในเวลา
ปฏิบัติงานพิธีการศุลกากร เช่น 
1. พระพุทธรูป, โบราณวัตถุ  7. ชินส่วนยานพาหนะ 
2. สัตว์มีชีวิตและซากสัตว์   8. บุหรี่, ยาสูบ 
3. อาหาร, ยา    9. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
4. อาวุธปืน-กระสุนปืน   10. เครื่องมือวิทยุสื่อสาร, อุปกรณ์โทรคมนาคม 
5. วัตถุระเบิด 
6. เครื่องส้าอาง, อาหารเสริม 
 
สินค้าควบคุม 23 รายการ ต้องมีหนังสือจากศุลกากร เท่านั น 
1. น ้ามันปาล์มและน ้ามันเนื อในเมล็ดปาล์ม  13. น ้ามันมะพร้าว 
2. น ้านมดิบและน ้านมพร้อมดื่ม   14. น ้ามันถั่วเหลือง 
3. กาแฟส้าเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์กาแฟ  15. ชา 
4. น ้ามันมะพร้าวและน ้ามันฝอย   16. ข้าว 
5. เมล็ดพันธุ์หอมหัวใหญ่    17. พริกไทย 
6. หอมหัวใหญ่     18. ไหมดิบ 
7. นมผงขาดมันเนย    19. มันฝรั่ง   
8. ข้าวโพดเลี ยงสัตว์    20. เมล็ดถั่วเหลือง 
9. กระเทียม     21. น ้าตาลทราย 
10. ล้าไยแห้ง     22. กากถั่วเหลือง 
11. เมล็ดกาแฟ     23. ใบยาสูบ 
12. เนื อมะพร้าวแห้ง 
 
มาตรการน้าเข้า – ส่งออกสินค้า ตาม  พรบ. ศุลกากร พ.ศ. 2480 
ห้ามน้าเข้า จ้านวน 8 ประเภท ได้แก่ 
1. ภาชนะเซรามิก – โลหะเคลือบที่ใช้บรรจุอาหาร  5. เครื่องเล่นเกมส์ 
2. ตู้เย็น เครื่องท้าน ้าเย็น     6. อาวุธปืน – กระสุนปืน วัตถุระเบิด 
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3. เครื่องยนต์, อะไหล่รถยนต์    7. เพชรที่ยังไมเ่จียระไน 
4. ยางรถยนต์ที่ใช้แล้ว     8. ไม้ซุงหรือไม้หวงห้าม ถ่านไม้ 
 
ห้ามส่งออก จ้านวน 4 ประเภท ได้แก่ 
1. ทราย 
2. ไม้ซุงหรือไม้หวงห้าม, ถ่านไม้ 
3. อาวุธปืน – กระสุนปืน วัตถุระเบิด 
4. เพชรที่ยังไม่เจียระไน 
 
ต้องขออนุญาตน้าเข้า - ส่งออก 
- ข้าว     - กุ้งกุลาด้ามีชีวิต 
- ถ่านไม้     - ปลาทะเลสวยงามที่มีชีวิต 
- ช้าง     - หอยมุกและผลิตภัณฑ์ 
- เทวรูป, พระพุทธรูป   - ถ่านหินด้า 
- กาแฟ, กากถ่ัวเหลือง   - แร่ที่มีทรายเป็นส่วนประกอบ 
- ผลิตภัณฑ์มันส้าปะหลัง   - ไม้และไม้แปรรูป 
- น ้าตาลทราย    - สินค้ารีเอ็กซ์สปอร์ต 
 
สินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองขึ้นทะเบียนประกอบการน้าเข้า 
1. น ้ามันเชื อเพลิง     7. พัดลม หม้อหุงข้าว และหลอดไฟ 
2. ไม้และไม้แปรรูป     8. เครื่องท้าน ้าอุ่นและร้อนระบบก๊าซ 
3. สิ่งประดิษฐ์ที่ท้าด้วยไม้     9. ส้ม, หอมแดง 
4. ปลาทูนาชนิดครีบเหลืองและผลิตภัณฑ์   10. เครื่องในสุกร 
5. ภาชนะเซรามิก – โลหะเคลือบที่ใช้บรรจุอาหาร  11. ยางรถใหม่ 
6. มันส้าปะหลัง, ผลิตภัณฑ์มันส้าปะหลัง 
 
สินค้าที่ต้องช้าระค่าธรรมเนียมพิเศษการน้าเข้า 
1. ปลาป่นชนิดโปรตีนตั งแต่ร้อยละ 60 ขึ นไป 
2. ข้าวโพดเลี ยงสัตว์  
3. กากถั่วเหลือง 
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พืชสงวน 11 ชนิดที่ห้ามส่งออก ตาม พรบ. พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 
ห้ามส่งออก ส่งออกได้ 

ต้นทุเรียน ผลทุเรียนและเมล็ดพันธุ์ที่ติดกับผลทุเรียน 
ต้นส้มโอ ผลส้มโอและเมล็ดพันธุ์ที่ติดกับผลส้มโอ 
ต้นองุ่น ผลองุ่นและเมล็ดพันธุ์ที่ติดกับผลองุ่น 
ต้นล้าไย ผลล้าไยและเมล็ดพันธุ์ที่ติดกับผลล้าไย 
ต้นลิ นจี่ ผลลิ นจี่และเมล็ดพันธุ์ที่ติดกับผลลิ นจี่ 
ต้นสัปปะรด ผลสับปะรดและเมล็ดพันธุ์ที่ติดกับผลสับปะรด 
ต้นสละ ผลสละและเมล็ดพันธุ์ที่ติดกับผลสละ 
ต้นมะพร้าว มะพร้าวสด 
ต้นมะขาม ฝักและเมล็ดที่ติดไปกับฝัก 
หัวพันธุ์กราวเครือ ผ่านกระบวนการฯที่ไม่สามารถขายพันธุ์ได้ 
หัวพันธุ์ทองเครือ ผ่านกระบวนการฯที่ไม่สามารถขายพันธุ์ได้ 
 
พืชและผลิตภัณฑ์ ห้ามน้าเข้าจากกัมพูชา 
1. ฟักทอง  8. มะเขือเทศ 
2. แตงกวา  9. มะเขือ 
3. แตงไทย  10. ต้นกาแฟ 
4. แตงโม  11. ข้าวเปลือก 
5. มะระ   12. แกลบดิบ 
6. ฟักเขียว  13. มะพร้าว 
7. ใบตอง  14. ท่อนพันธุ์มัน 
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ภาคผนวก จ 
ภาพถ่ายช่องอานม้า 

 

  
ตลาดช่องอานม้าในปี พ.ศ. 2548 

 ที่มา : อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 
ตลาดช่องอานม้าในปี 2563 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  7 มกราคม 2563 

  
สภาพถนนในปี พ.ศ. 2546 

ที่มา : อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 
สภาพถนนในปี 2563 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย 7 มกราคม 2563 

 

 

ตลาดของชาวกัมพูชาก่อนปี 2562                                             
ที่มา : Google 

ตลาดของชาวกัมพูชาในปี 2563 
ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  7 มกราคม 2563 
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น ้าดื่มที่ส่งออกไปยังกัมพูชา 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  7 มกราคม 2563 
ผู้ค้าชาวไทยที่เข็นรถสินค้าเข้าไปขายที่ตลาดชาวกัมพูชา 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 

  
นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวกัมพูชาที่รอข้ามแดน 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  6 กรกฎาคม 2562 
จุดแลกเงินของชาวกัมพูชา 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 

  
นักท่องเที่ยวชาวไทยที่ก้าลังจะข้ามไปกินของป่าฝั่ง

กัมพูชา 
ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  14 เมษายน 2562 

สถานที่นั่งกินอาหารป่าฝั่งกัมพูชา 
ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 
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หอยเชอรี่น้าเข้าจากฝั่งกัมพูชา 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  6 กรกฎาคม 2562 

ข้าวโพดส่งออกจากฝั่งไทย 
ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  4 มกราคม 2563 

  

การซื อขายมะพร้าวระหว่างลูกค้าชาวกัมพูชากับ
ผู้ขายชาวไทย 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  30 พฤษภาคม 2562 

การซื อขายไก่ระหว่างลูกค้าชาวกัมพูชากับผู้ขายชาวไทย 
ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  7 มีนาคม 2562 

  

การขนส่งไก่ 
ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 

การขนส่งมะพร้าว 
ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  23 เมษายน 2562 
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สินค้าในตลาดของชาวกัมพูชา 
 

  
ร้านขายสุรา เบียร์ และบุหรี่ 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 
ร้านขายสินค้าเบ็ดเตล็ด 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 

  
ร้านขายชุดกีฬา 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 
ผักหวาน 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 

  
ขี ไต้ 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 
หวาย 

ภาพถ่ายโดยทีมวิจัย  26 กุมภาพันธ์ 2562 
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จุดที่ตั งพื นที่การค้าช่องอานม้า 
ที่มา: อุทยานแห่งชาติเขาพระวิหาร 

http://portal.dnp.go.th/Content/nationalpark?contentId=3722 
 

 


