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บทคดัย่อ 

 
วตัถปุระสงคข์องงานวจิัยคอืการสงัเคราะหบ์ทเรียนในเชงินโยบายจากงานวจิยัของสรุพงษ์ ชยั

นามชดุ “นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุสงครามเยน็: สีก่รณศีกึษาเปรียบเทยีบ บรไูน 
ฟลิปิปินส ์สงิคโปร ์และอินโดนีเซีย”  เพือ่สนบัสนนุการใชป้ระโยชนจ์ากบทเรียนดงักลา่วในการ
ตา่งประเทศของไทยทัง้ในแวดวงนโยบายในภาคปฏบิตั ิ และในแวดวงการศกึษาดา้นความสัมพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศ 

 
การสงัเคราะหบ์ทเรียนจากงานวจิัยของสรุพงษ์ ชยันามออกเปน็ 3 ชัน้  ในชัน้แรกน าเสนอการจดั

ประเภทปญัหาส าหรบัการด าเนนิการทางการทตูในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศทวภิาคแีละความสมัพันธ์
ระหวา่งเปา้หมายของนโยบายตา่งประเทศทีจ่ะสง่ผลตอ่ความยากงา่ยในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศ
ในสภาพแวดลอ้ม การสงัเคราะหบ์ทเรยีนในชั้นตอ่มาเสนอทางพจิารณาสภาพแวดลอ้มของการ
ตา่งประเทศจากกรอบแนวคดิทีไ่ดม้าจากทฤษฎคีวามสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ  ในชั้นทีส่ามเป็นการ
สงัเคราะหบ์ทเรยีนจากข้อเสนอของสรุพงษท์ีว่า่อดุมการณค์อืพษิรา้ยตอ่ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขณะทีร่ฐัในภมูภิาคก าลงัเผชญิกบัปญัหาความมัน่คงภายในจากขอ้ทา้ทายและความ
เปราะบางทีม่อียูห่ลายดา้นอันเกดิจากความอ่อนแอในการเปน็รฐัทีเ่พิง่ไดอ้ านาจอธปิไตยและเปน็เอกราช
ใหม่ๆ   การก าหนดผลประโยชนแ์หง่ชาตดิา้นความมัน่คงจากปญัหาการจดัอ านาจอธปิไตยยงัไดร้บัผลกระ
ทบจากสงครามเยน็ทีท่ าใหแ้นวทางการด าเนินนโยบายเกดิขึ้นในสภาวะความเปน็ปรปกัษแ์ละใชแ้นวทาง
แบบรกุคกุคาม การด าเนนินโยบายตา่งประเทศตอ่ประเทศเพือ่นบา้นจงึไดร้บัผลจากสภาวะปรปกัษ์
ดงักลา่ว แตใ่นขณะเดยีวกนักม็สีว่นเปลีย่นแปลงความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศในภมูภิาคไปสูส่ภาวะใหม่
ได ้
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Abstract 
 

The purpose of this report is to extract lessons for strategic learning, foreign policy 
practices and International Relations studies from Surapong Jayanama’s research on Thai 
foreign policy towards neighboring countries: Brunei, Indonesia, the Philippines, and 
Singapore during the Cold War years. 

 
Lessons learned from Surapong’s research are organized into three parts. The first 

part involves different ways of classification of foreign policy problems and the significance 
of setting policy objectives and strategic aims in dealing with these problems. What a 
country intends to achieve in foreign relations is conditioned by the problems it faces and 
the strategies and policies chosen for solving or coping with those problems and these will 
shape how that country perceives and interacts with constraints and opportunities in the 
international environment.  The second part, thus, draws lessons from Surapong’s research 
on Thai foreign policy during the Cold War through concepts from International Relations 
theories to suggest a framework for analyzing and understanding forces and factors within 
the international environment that affect the conduct of foreign policy. The third part 
presents lessons drawn from Surapong’s thesis on ideology as a poisonous factor 
detrimental to relations among states in the region, particularly at the time in which they 
were trying to solve national security problems emerging from the challenges and 
vulnerabilities inherent in their weaknesses as newly sovereign and independent states.  
The Cold War conflict among major powers also pushed the whole region on the offensive 
and the conduct of foreign policy of each country transpired within the context of enmity. 
That enmity shaped and was reshaped by how each country in the region conduct or 
change its foreign policy toward neighboring countries.                    
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บทที ่1 
 

บทน า 
 
 
1.1 ทีม่าและความส าคญัของงานวจิยั 
 

รายงานวจิยัเชงิสงัเคราะห์ เพือ่ถอดบทเรียนส าหรบัใชป้ระโยชนใ์นดา้นยทุธศาสตร์การ
ตา่งประเทศของไทยฉบบันีม้ทีีม่าจากโครงการวจิยัของสรุพงษ์ ชยันาม ชดุ “นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่
ประเทศเพือ่นบา้นในยคุสงครามเยน็: สีก่รณศีกึษาเปรยีบเทียบ บรไูน ฟลิปิปนิส ์สงิคโปร ์และอินโดนเีซยี”  
โครงการวจิัยของสรุพงษ์ ชยันามดงักลา่ว ยงัมอีกีสว่นหนึง่ ทีเ่ปน็การศกึษานโยบายตา่งประเทศของไทย
ในชว่งสงครามเย็นตอ่ประเทศเพือ่นบา้นทางบก ไดแ้ก ่กัมพชูา พมา่ มาเลเซยี ลาว และเวยีดนาม   
อยา่งไรกด็ ีงานวจิัยเชงิสงัเคราะหท์ีจ่ะท าตอ่ไปนีก้ าหนดขอบเขตการศกึษาถอดบทเรยีนไวเ้ฉพาะสว่นที่
เป็นการด าเนินนโยบายของไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นทางทะเลเปน็ส าคญั  
 

เมื่อพจิารณาโดยเปรยีบเทยีบ  ตอ้งยอมรบัวา่โจทยก์ารตา่งประเทศและความมั่นคงของไทยทีม่า
จากประเทศเพือ่นบา้นทางทะเลมคีวามซบัซอ้นน้อยกวา่โจทยจ์ากประเทศเพือ่นบา้นของไทยทีต่ ัง้ประชดิ
ตดิตอ่กนัทางบกมาก ไมว่า่จะเปน็ในระยะสงครามเย็นหรอืแมใ้นระยะหลงัจากสงครามเยน็ผา่นไปแลว้ก็
ตาม  แตก่ม็ไิดห้มายความวา่ ในกรณขีองไทย ความสมัพันธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นทางทะเลจะเปน็เรือ่งที่
ไรค้วามส าคญัไปเสียทัง้หมด เพราะประเทศเหลา่นีต้า่งเป็นองคป์ระกอบทางภมูริฐัศาสตรท์ีต่ ัง้อยูไ่มม่ี
เปลี่ยน ไม่มเีคลือ่นยา้ยหายไปไหน ในขณะเดยีวกันกเ็ปน็ปจัจัยสง่ผลทัง้บวกและลบไดเ้สมอตอ่การ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในภมูภิาคทีไ่ทยด ารงอยู่  และโดยเหตนุั้นเอง การจะก าหนด
นโยบายและด าเนินยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศและความมั่นคงของไทยจงึจ าเปน็ตอ้งน าทา่ที  นโยบาย 
และสภาวะความสัมพนัธร์ะหวา่งไทยกบัประเทศเหลา่นีเ้ขา้มาพจิารณารว่มอยูใ่นสมการดว้ยโดยตลอด  
 

ในบรบิทของสงครามเย็น ประเทศเพือ่นบา้นทางทะเลของไทยมคีวามส าคญัตอ่การตา่งประเทศ
และความมั่นคงของไทยอยา่งนอ้ยใน 3 ทาง 
 

หนึง่  ความส าคญัในทางภมูริฐัศาสตรจ์ากต าแหนง่ทีต่ ัง้ของประเทศเหลา่นีท้ีค่มุเสน้ทางเดนิเรอื
จากทะเลจนีใตเ้ขา้สูม่หาสมทุรอินเดยี จงึถอืเป็นจดุยทุธศาสตรท์ีม่คีวามส าคญัทัง้ในทางเศรษฐกจิ การ
ขนสง่พลงังาน และความมัน่คง  
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สอง ความส าคญัตอ่การก าหนดโครงสรา้งอ านาจและลกัษณะภมูทิศันก์ารเมอืงระหวา่งประเทศ
ของภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ จากความแตกตา่งในดลุอ านาจระหวา่งประเทศ รปูแบบและระดบั
ความใกลช้ดิในการเปน็พนัธมติรกบัมหาอ านาจ เปา้หมายและแนวทางในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ 
ลกัษณะทางวัฒนธรรม และแนวทางกบัระดบัการพฒันาเศรษฐกจิ 
 

สาม ความส าคญัของแตล่ะประเทศในฐานะตวัแสดงทีม่บีทบาทในเวทคีวามสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศในภมูภิาคและจากบทบาทในดา้นตา่งๆ เหลา่นั้น ที่น าไปสูก่ารสนบัสนุนและความรว่มมอืกัน การ
แขง่ขนัและความขดัแยง้ระหวา่งกัน หรอืการใชฝ้า่ยหนึ่งมาชว่ยแกไ้ขขอ้จ ากดัหรอืเป็นประโยชนต์อ่การ
ด าเนนินโยบายของตนจากผลประโยชนท์ีท่ัง้สองฝา่ยมรีว่มกนั  ความส าคญัของประเดน็นีย้งัรวมถงึ
บทบาทของผู้น าประเทศทีอ่ยูใ่นต าแหนง่ในชว่งเวลาตดิตอ่กันยาวนาน เชน่ ซูฮารโ์ต ลกีวนยู หรอืมารก์อส 
ซึง่ท าใหพ้วกเขาเปน็ผูเ้ฝา้ตดิตามสงัเกตพลวตัในภูมภิาคไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ทีจ่ะมองเห็นและประเมนิ
สถานการณต์า่งๆ ทัง้ในภาพกวา้งและในเชงิลกึได้ ท าใหใ้นความสมัพนัธร์ะดบัผูน้ า พวกเขาจะมอีทิธิพล
ในการโนม้นา้วความคดิเหน็ไดม้าก  
 

กลา่วโดยสรปุไดว้า่ การจะเข้าใจการตา่งประเทศของประเทศใด รวมทัง้การประเมนินโยบาย
ตา่งประเทศและความมั่นคงทีป่ระเทศนั้นเลือกด าเนนิ จ าเป็นอยา่งยิง่ทีต่อ้งน าประเทศเพือ่นบา้นรายรอบ
ซึง่ประกอบกนัขึน้เปน็ภมูภิาคทีป่ระเทศนัน้ตัง้อยูม่าพนิจิพิเคราะหร์ว่มดว้ยเสมอ ไมอ่าจจะพจิารณาแต่
เฉพาะพลวตัและแรงผลกัดนัภายในประเทศโดยล าพงัได ้ทัง้นีด้ว้ยเหตผุลอยา่งนอ้ย ๒ ประการ 
 

ประการแรก ประเทศเพือ่นบา้นรายรอบคอืสภาพแวดลอ้มทางภมูริฐัศาสตร์ของแตล่ะประเทศเอง 
โจทย์ยากงา่ยล าดบัตน้ๆ ทีแ่ตล่ะประเทศเผชญิอยูใ่นปญัหาการตา่งประเทศและความมั่นคงในชว่งเวลา
หนึง่ๆ ลว้นเกดิขึน้จากสภาวะการขึ้นตอ่กันและกันของประเทศภายในภูมภิาค ในลกัษณะทีค่วาม
เปลี่ยนแปลงในดา้นตา่งๆ ของแตล่ะประเทศ ไมว่า่จะเปน็เหตกุารณ์ สถานการณ ์สภาวะ ขดีความสามารถ 
หรอืนโยบาย มโีอกาสสรา้งเงือ่นไขบวกลบสง่ผา่นเขา้มากระทบประเทศใกลเ้คียงไดม้าก ดว้ยเหตุนี ้การ
ด าเนนินโยบายตา่งประเทศและความมั่นคงของประเทศใด ลว้นยอ่มถอืโจทยท์ีม่าจากประเทศเพือ่นบา้น
ในความส าคญัเปน็ล าดบัตน้เสมอ   แมแ้ตค่วามสมัพันธท์ีป่ระเทศนั้นมกีบัประเทศมหาอ านาจนอกภมูภิาค
กม็โีจทยท์ีส่ง่ขา้มจากประเทศเพือ่นบา้นตามมาเปน็บรบิทส าคญัเชน่กัน 
 

ประการทีส่อง การกอ่รปูความเขา้ใจตวัเองของประเทศหนึง่มาจากความทรงจ ารว่มในสงัคม
เกีย่วกบัอดตีทีป่ระเทศนั้นไดฝ้่าฟันและผา่นพ้นมา โดยอดตีสว่นส าคญัมาจากความสมัพนัธแ์ละ
ความหมายของความสมัพนัธท์ีป่ระเทศและผูค้นในสงัคมนั้นมมีากบัประเทศและผูค้นซึง่อยูข่้ามพรมแดนที่
ประชดิหรอืตดิตอ่ถา่ยเทไปมาหาสู่กนั หรอืรบกัน หรอืคา้ขายระหวา่งกัน ปฏสิมัพนัธห์ลายมติทิีม่มีา
ยาวนานเหลา่นีม้คีวามส าคญัไม่เทา่กนั ปฏสิมัพนัธบ์างมติใินบางชว่งเวลาจะมนี้ าหนักเหนอืกวา่ชว่งอืน่ๆ 
ในการกอ่รปูความหมายในความทรงจ าทีใ่หผู้ค้นทีอ่ยูค่นละประเทศมองเห็นกันและเขา้ใจกัน และเขา้ใจ
ตวัเองจากความเป็นมาในความสมัพนัธ์นั้นอยา่งไร    นอกจากนัน้ ความเขา้ใจตวัเองของประเทศหนึง่ยงั
มาจากการเปรยีบเทยีบสถานะในปจัจบุนักบัประเทศเพือ่นบา้นในดา้นตา่งๆ ซึง่อาจสรา้งแรงผลักดนัใหเ้กดิ
การปรบัตวัภายในไดด้ว้ย 
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ดว้ยความส าคญัดงัทีก่ลา่วมา การศกึษาเรยีนรู้จากการตา่งประเทศของไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้น
จะชว่ยให้เราทราบถงึปจัจยัทีเ่อื้อและทีส่รา้งขอ้จ ากดัในความสมัพันธ์ระหวา่งกนั รวมทัง้เรียนรูว้า่เงือ่นไข
ความส าเรจ็ (และไมส่ าเรจ็) ของการตา่งประเทศนัน้ มสีว่นใดบา้งทีอ่ยูใ่นอ านาจควบคมุ/ด าเนินการ/
จดัการไดด้ว้ยการมียทุธศาสตรท์ีด่แีละการปฏบิัตติามยทุธศาสตรท์ีม่ปีระสทิธิภาพ และสว่นใดเป็นเงือ่นไข
เชงิโครงสรา้งทีแ่กไ้ขไดย้าก นอกจากนั้น การศกึษาดงักลา่วยงัเปน็การท าความรูจ้กักบัประเทศเพือ่นบา้น
วา่แตล่ะประเทศก าหนดทา่ทแีละความสมัพันธ์กบัไทยแบบไหน ในความใกลช้ดิและมคีวามสอดคลอ้งกัน
เพยีงใด ในเชงิการมองภัยคกุคาม การมีผลประโยชนร์ว่มกัน การเลอืกแนวทางและเครือ่งมอืในการด าเนิน
นโยบายทีส่ง่เสรมิกนั 
 
 
1.2 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 

1. เพือ่สงัเคราะหบ์ทเรียนในเชงินโยบายจากงานวจิัยของสรุพงษ์ ชยันามชดุ “นโยบาย
ตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุสงครามเยน็: สีก่รณศีกึษาเปรียบเทยีบ บรไูน 
ฟลิปิปินส ์สงิคโปร์ และอินโดนีเซีย”  และจากงานอื่นๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

 
2. เพือ่สนบัสนนุการใชป้ระโยชนจ์ากบทเรยีนดงักลา่วในการตา่งประเทศของไทยทัง้ในแวดวง

นโยบายในภาคปฏบิตั ิ และในแวดวงการศกึษาดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ 
 

 
1.3 ผลคาดหวงัจากงานวจิยั 
 

1. บทเรียนเกีย่วกบันโยบายตา่งประเทศของไทยในชว่งสงครามเยน็ ทีส่งัเคราะหม์าจากขอ้
คน้พบในงานวจิยัของสรุพงษ์ ชยันาม และงานวจิยัอื่นทีเ่กีย่วข้อง ทีเ่ปน็ประโยชน์การวาง
ยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศของไทย 

 
2. ข้อเสนอเปดิประเด็นการศกึษาเกี่ยวกบัการตา่งประเทศของไทยสมยัสงครามเยน็ 

 
 
1.4 การทบทวนวรรณกรรม 
 

ผลงานวจิยัโครงการ “นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุสงครามเยน็” ของสุ
รพงษ ์ชยันามมคีุณปูการอยา่งสงูตอ่การท าความเขา้ใจประเทศไทยจากการตา่งประเทศและนโยบายที่
ไทยด าเนินความสมัพนัธก์บัประเทศเพือ่นบา้นในชว่งสงครามเยน็ อันเปน็ระยะเวลาส าคญัยิง่ทัง้ตอ่
พฒันาการของรฐัและสงัคมไทยสมัยใหมเ่อง และตอ่พลวตัความเปลีย่นแปลงทัว่ทัง้ภมูภิาคทีส่ง่ผลลึกซึง้ตอ่
ภมูทิศันท์างการเมอืงและความมั่นคงระหวา่งประเทศอยา่งทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั โดยการตา่งประเทศไทย
และผลอนัเกดิขึ้นจากการด าเนนินโยบายตา่งประเทศของไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นทัง้  9 ถอืเปน็สว่นทีจ่ะ
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ขาดไมไ่ดใ้นการเขา้ใจภาพรวมของความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในภมูภิาคและผลจากความเปลีย่นแปลง
ดงักลา่ว 

 
จดุเด่นอกีประการหนึง่ของโครงการวจิัยชดุนีอ้ยูท่ี่ผ ู้วจิยัเป็นผูท้ีม่บีทบาทในฐานะนกัการทตูอยูใ่น

กระบวนการก าหนดและด าเนนินโยบายของไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในระยะเวลาสว่นหนึง่ทีโ่ครงการวจิยั
เลอืกศกึษา และโดยเหตนุั้นจงึเปน็ผูท้ีไ่ดรู้เ้ห็น มสีว่นรว่ม และตดิตามอยูใ่นวงในของฝา่ยทีเ่ปน็ภาคปฏบิตั ิ
โดยตรง  และงานวจิัยยงัไดร้บัประโยชนจ์ากการเขา้ถงึเอกสารชัน้ตน้ซึง่เปน็เอกสารภายในของกระทรวง
การตา่งประเทศและของสว่นราชการอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง ทีส่ะทอ้นใหเ้ห็นการมองปญัหา การพจิารณา
ผลประโยชน์ การก าหนดทา่ที การคดิหาทางเลอืกเชงินโยบาย การตดัสนิใจและการด าเนินนโยบายของ
ฝ่ายทางการไทย และน าขอ้มลูจากเอกสารชัน้ตน้เหล่านี้มาวเิคราะหด์ว้ยสายตาแหลมคมของนกัวจิัยผู้เปน็
นักการทตูทีเ่ขา้ใจบรบิทและเกมการเมอืงระหว่างประเทศในชว่งเวลานั้นเป็นอยา่งดี 

 
งานวจิัยนโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นของสรุพงษ์ ชยันามยงัมปีระโยชนโ์ดยตรง

อกีอยา่งหนึง่ คอื การท าหน้าทีถ่า่ยทอดความทรงจ าเชงิสถาบนัใหแ้กค่นรุ่นใหมท่ีเ่ขา้มารบัภารกจิดา้น
การตา่งประเทศของไทย ใหเ้รยีนรูจ้ากโจทยแ์ละแนวทางทีไ่ทยเคยใชต้อบโจทยค์วามสมัพันธ์ระหวา่ง
ประเทศกบัประเทศตา่งๆ ในภมูภิาค ทา่มกลางความผนัผวนของยคุสมัยทีน่า่สนใจทีส่ดุยคุหนึง่ แมว้า่ภมูิ
ทศัน์ของความรว่มมอืและความขดัแยง้ในภมูภิาคจะเปลีย่นจากสมัยสงครามเย็นไปมากแลว้  แต่
ประสบการณ์ของการด าเนนินโยบายตา่งประเทศในยคุสมยัที่ผา่นพน้ไปไดใ้หก้รณศีึกษาในภาคปฏบิตั ิ  ที่
เป็นประโยชนอ์ยา่งยิง่ส าหรบัการฝกึฝนคนรุน่ใหมใ่หม้คีวามช านาญอนัแนบเนียนในทางการทตู 

 
ผลงานวจิยัชดุนี้นบัเปน็จดุเริม่ต ้นครึง่แรกในการท าความเขา้ใจการตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศใน

ภมูภิาค อีกครึง่หนึง่นั้นจะไดม้าจากงานวจิยัการด าเนนินโยบายของประเทศเพือ่นบา้นในภมูิภาคตอ่
ประเทศไทย เมื่อไดส้ว่นหลงันีม้า เราจะเห็นชดัขึน้วา่ ในขณะทีก่ารตา่งประเทศของไทยมองประเทศใน
ภมูภิาคอยา่งอนิโดนีเซียหรอืสงิคโปรด์ว้ยความมุง่หมายและความหมายอยา่งหนึง่  ประเทศเหลา่นัน้
มองเห็นไทยในความหมายแบบใด และด าเนินนโยบายตอ่ไทยดว้ยความมุง่หมายแบบไหน  

 
และจะเหน็ชดัขึ้นดว้ยวา่ ความสมัพนัธท์ีป่ระเทศเหลา่นีม้กีบัประเทศมหาอ านาจ เชน่ 

ความสมัพันธ์ระหวา่งฟลิปิปนิส์กบัสหรฐัอเมริกา สง่ผลตอ่ความสมัพันธท์ี่ฟลิปิปนิสม์กีบัไทยในแงใ่ดบา้ง 
ความแตกตา่งและชอ่งวา่งในการตา่งประเทศระหวา่ง 2 ฝ่ายทีจ่ะปรากฏชดัขึน้มาจากการตอ่ภาพความรู้
จากทัง้ 2 สว่น จะชว่ยใหเ้ราเขา้ใจดขีึ้นอกีมาก ไมแ่ตเ่ฉพาะความสมัพันธท์วภิาคทีี่ผา่นมา แตย่งัจะ
มองเห็นโอกาสในอนาคตทีจ่ะท าใหค้วามสมัพนัธร์ะหวา่งกันสามารถยงัประโยชน์รว่มกันและสรา้งความ
เขา้ใจระหวา่งกันใหแ้กแ่ตล่ะฝา่ย และแกภ่มูภิาคโดยรวมไดด้ขีึ้นและมากขึ้นดว้ย  

 
ผลงานของสรุพงษ ์ชยันามจงึเปน็การริเริม่ทีจ่ะมคี ุณปูการยาวไกลทัง้ตอ่วงวชิาการทีศ่กึษาการ

ตา่งประเทศของไทยและประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ และตอ่ผูป้ฏบิตัทิีร่บัผดิชอบการด าเนนิ
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศของประเทศสมาชกิประชาคมอาเซยีน  
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โดยเหตนุัน้ งานวจิัยดงักลา่วจงึมคีณุคา่ทีค่วรแกก่ารน าขอ้คน้พบมาสงัเคราะหเ์พือ่ถอดบทเรียน
ในเชงินโยบายเพือ่ใชป้ระโยชนต์อ่การเรียนรูแ้ละส าหรบัภาคปฏบิตัติอ่ไป 

 
 

1.5 แนวทางสงัเคราะหบ์ทเรยีน : ขอ้พจิารณาในเชงิระเบยีบวธิวีจิยั 
 

1. สงัเคราะหบ์ทเรยีนการด าเนินนโยบายตา่งประเทศของไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นโดยใช้
งานวจิัย “นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุสงครามเยน็: สีก่รณศีกึษา
เปรียบเทยีบ บรไูน อินโดนเีซีย ฟลิปิปนิส ์และสงิคโปร์” ของสรุพงษ์ ชยันาม เปน็แหลง่ขอ้มลู
หลกัประกอบกบัเอกสารชัน้รองอื่นๆ ที่เกีย่วขอ้ง เพือ่เสนอบทเรยีนทีใ่หแ้งค่ดิเปน็ประโยชนต์อ่
ภาคปฏบิตัใินการด าเนนินโยบายตา่งประเทศ มใิชก่ารวเิคราะหเ์สนอขอ้ถกเถียงในทาง
วชิาการเพือ่ขยายพรมแดนความรูท้างทฤษฎใีนดา้นนโยบายตา่งประเทศศกึษาหรอื
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ 

 
2. แนวทางการสงัเคราะห์บทเรียนจะใชก้ารตคีวามขอ้มลูในงานวจิยัของสรุพงษ์ ชยันามขา้งตน้

ดว้ยฐานคดิทีอ่ยูใ่นงานวจิัยของสรุพงษเ์องสว่นหนึง่ ประกอบกบัแนวคดิจากทฤษฎกีารเมอืง
ระหวา่งประเทศในกลุ่ม realism เพือ่ขยายความเขา้ใจฐานคดิทีส่รุพงษใ์ชใ้หไ้ดค้วามเขา้ใจที่
ชดัเจนยิง่ขึ้น แลว้น าการตคีวามทีไ่ดน้ั้นไปพจิารณาในกรอบแนวคดิเชงิยทุธศาสตร์เพือ่
น าเสนอบทเรยีนเกี่ยวกบัการตา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นในสมยัสงครามเยน็    
 
ทฤษฎทีีผ่ ูเ้ขยีนรายงานจะน ามาเปน็กรอบในการอา่นตคีวามข้อมลูจากงานวจิัยของสรุพงษ์ 
นอกเหนอืจากแนวคดิเกีย่วกบัผลประโยชนแ์หง่ชาตแิละอ านาจในการด าเนินนโยบาย
ตา่งประเทศในงาน realism ทีจ่ดัวา่เปน็แบบฉบบัอยา่ง Hans J. Morgenthau (1948) แลว้ 
ไดแ้กง่านเชงิทฤษฎจีาก 3 กลุม่ตอ่ไปนี ้

 
Defensive neorealism ทีใ่หค้วามส าคญัแกก่ารพจิารณาลกัษณะอนาธปิไตยของระบบ
ระหวา่งประเทศและสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในแตล่ะภมูภิาค ว่าจะสง่ผลสรา้งปญัหา
ความมั่นคงให้รฐัตา่งๆ มากน้อยเพยีงใด และแนวทางใดเป็นแนวทางเหมาะสมของรฐัส าหรบั
การตอบสนองตอ่ปญัหาความมั่นคงดงักลา่ว ซึง่ defensive neorealism เสนอวา่สภาวะ
อนาธปิไตยจะท าให้รฐัในภมูภิาคหนึง่ตอ้งเจอกบัปญัหาความมั่นคง เช่นปญัหา security 
dilemma มากนอ้ยเพียงใด นอกเหนอืจากอทิธพิลของโครงสรา้งอ านาจทีเ่ปน็อยูใ่นภมูภิาคนัน้
หรอืในระดบัโลกแลว้ ยงัตอ้งพจิารณาการท างานของปจัจยัที่ defensive neorealism 
เรยีกวา่ตวัปรบัสภาพโครงสรา้งหรอื structural modifiers ประกอบดว้ยเสมอ ไมอ่าจ
พจิารณาแตเ่ฉพาะสว่นโครงสรา้งดลุอ านาจที่เปน็ขัว้อ านาจโลกในแตล่ะระยะเทา่นั้นได้ 
structural modifiers ทีส่ าคญัไดแ้ก่ ปจัจัยดา้นภมูริฐัศาสตรท์ีม่าจากขนาดและต าแหนง่ทีต่ ัง้
ของแตล่ะประเทศ ดลุอ านาจในภมูภิาคและดลุอ านาจในระดบัทวภิาคี  การมองใครและอะไร
วา่เป็นภยัคกุคาม การกระจายและโอกาสเขา้ถงึทรพัยากร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรพัยากรทีม่ี
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ความส าคญัทางยทุธศาสตร์ สภาวะของเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ และการบรรลุผล/ไดร้บั
ผลตอบแทนยากงา่ยจากการใชก้ าลงับงัคบั (Waltz 1979; Walt, 1987) 

 
Neoclassical realism เปน็กรอบแนวคดิทีเ่นน้อธบิายท าความเขา้ใจการด าเนนินโยบาย
ตา่งประเทศเพื่อตอบสนองตอ่โจทยก์ารเมอืงและความมั่นคงระหวา่งประเทศจากปจัจยัที่
เกีย่วข้องกบัสภาวะการเมอืงภายในทีส่ง่ผลตอ่ความเขา้ใจปญัหา การมองภยัคกุคาม การ
ตดัสนิใจเลือกแนวทางและเครือ่งมอืในเชงินโยบายเพือ่ตอบสนองตอ่สถานการณห์รอืปญัหา
ดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศทีร่ฐันั้นเผชญิอยูใ่นชว่งเวลาหนึง่ๆ ปจัจยัภายในที่ 
neoclassical realism ใหค้วามส าคญัไดแ้ก่ วิธคีดิวธิทีี่ผ ูน้ าใชม้องสภาพปญัหาในความเปน็
จรงิทีจ่ะสง่ผลตอ่การก าหนดเปา้หมายและแนวทางในการด าเนินนโยบาย ความสามารถของ
ผู้น ากบัระบอบการเมอืงในการระดมทรัพยากรและการสนบัสนนุภายในประเทศเพือ่การด าเนนิ
นโยบายตา่งประเทศ (Rose, 1998) 

 

กลุม่ realism ที่ใชแ้นวทางการศกึษา Second-image Reversed แนวทางการศกึษานี้เสนอ
ใหพ้จิารณาอทิธพิลจากภายนอกทีส่ง่ผลและผลกระทบเขา้สูภ่ายใน เช่น สง่โอกาส สง่ตวั
ชว่ย/ทรัพยากร สง่ความเสีย่ง สง่ภัยคกุคาม  เปน็ตน้ และจากผล/ผลกระทบดงักลา่วผลกัให้
พลวตัภายในเปลี่ยนแปลง หรอืมพีฒันาการไปในทางหนึง่ทางใด เช่น ท าใหฐ้านอ านาจและ
เสถียรภาพของรฐั/รฐับาลมคีวามเขม้แขง็หรอืเปราะบางยิง่ขึ้น   ท าใหอ้ านาจตอ่รองใน
การเมอืงภายในของบางฝา่ยเพิม่มากขึ้นหรอืลดลงไป ท าใหเ้กดิขอ้เรยีกรอ้งในเชงินโยบาย
หรอืเปลีย่นทศิทางนโยบายทีเ่คยด าเนินมา หรอืใหต้วัแบบเปรยีบเทยีบส าหรบัเปน็ best 
practices ทีค่วรเอาอยา่ง หรอืความลม้เหลวทีค่วรหลกีเลีย่ง สว่นส าคญัของแนวคดินีอ้ยู่ที่
ชว่ยใหเ้รามองหากลไกการท างานที่เปน็ตวัสง่ผา่นอทิธพิลจากภายนอกเขา้มากอ่เกดิผล
ภายใน (causal mechanisms) ได้ (Gourevitch, 1978; Barnett, 1992) 

 

การสงัเคราะหถ์อดบทเรียนจากงานวจิยัของสรุพงษ์ ชยันามจะใชแ้นวคดิจากทฤษฎทีัง้ 3 กลุ่ม
เป็นกรอบเพราะผลงานวจิัยในชดุ “นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุ
สงครามเยน็ สีก่รณศีกึษาเปรียบเทยีบ : บรไูน อินโดนีเซีย ฟลิปิปนิสแ์ละสงิคโปร์” เนน้ศกึษา
ความสมัพันธ์ดา้นการเมอืงและความมั่นคง เปน็ส าคญั อนัเป็นกรอบการวเิคราะหท์ีต่รงกบั
ทฤษฎใีนฝา่ย realism ทีใ่หค้วามส าคญัตอ่มติกิารเมอืงในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ และ
ถอืวา่ผลประโยชนด์า้นการรักษาความอยูร่อดและความมั่นคงของรฐัเปน็ผลประโยชนส์ าคญั
อันดบัตน้ เพราะความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัเกดิขึ้นในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีม่ลีกัษณะ
อนาธปิไตย ความเปน็อนาธปิไตยในความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศมทีีม่าจากคณุสมบตัขิองรฐั
ทีท่กุรฐัตา่งถอืวา่แตล่ะรฐัตา่งกเ็ป็นรฐัอธปิไตย จงึไมม่แีละไม่ยอมรบัใหม้อี านาจสงูสดุทีเ่หนือ
ขึ้นไปจากรฐัมาท าหนา้ทีป่กปอ้งรกัษาความมั่นคงและความอยู่รอดปลอดภยัรวมทัง้พทิกัษ์
ผลประโยชนใ์นดา้นตา่งๆ ให ้ ดว้ยเหตุนีก้ารรกัษาความอยูร่อดและความมั่นคงทัง้ภายนอก
และภายในจงึเป็นหนา้ที่ของแตล่ะรฐัทีต่อ้งรบัผดิชอบตวัเอง และตอ้งพึง่ตนเองเปน็หลกั 
(Waltz 1979) อยา่งไรกด็ ี แมจ้ะใชแ้นวคดิจาก realism หลายส านกัในการพิเคราะหเ์พือ่สกดั
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หาบทเรียน แตก่ารน าเสนอในที่นีจ้ะมใิชก่ารอภปิรายในเชงิทฤษฎี เพราะดงัทีก่ลา่วมาแลว้
ข้างตน้วา่ค าถามในเชงิทฤษฎกีบัปญัหาในทางปฏบิตัมิคีวามแตกตา่งกนั และวตัถปุระสงคข์อง
งานนีม้ใิชเ่รือ่งการศกึษาในเชงิทฤษฎี แตมุ่ง่มองหาบทเรียนในเชงิยทุธศาสตรส์ าหรบั
ภาคปฏบิตั ิ
 
อนึง่ ควรกลา่วใหช้ดัในทีน่ีว้า่ การเลอืกใชแ้นวคดิจากทฤษฎใีนกลุม่ realism มาเปน็ฐานใน
การอา่นงานวจิยัของสรุพงษเ์พือ่สกดับทเรยีนมใิชว่า่เปน็เพราะผู้เขียนรายงานพอใจทฤษฎี
กระแสนี้เปน็พิเศษ แตก่ารจดัท ารายงานนี้เลอืกเดนิตามกรอบความคดิทีผ่ ูว้จิยัคอืสรุพงษใ์ช้ 
เพราะเหน็วา่เปา้หมายของรายงานตามทีไ่ดร้บัมอบหมายมาคอืการสงัเคราะหถ์อดบทเรียน 
ไมใ่ชก่ารวพิากษเ์พือ่เปดิประเดน็กบังานวจิัยของสรุพงษ์  แนน่อนวา่ ผูท้ีต่อ้งการอา่นงานวจิยั
ชดุนีด้ว้ยจดุมุง่หมายและดว้ยฐานคดิทีแ่ตกตา่งออกไปจาก realism กส็ามารถท าได้ และคง
ไดผ้ลเปน็ขอ้สรปุออกมาตา่งจากการใช้ realism เปน็กรอบอยูไ่มน่อ้ย   อย่างไรกด็ ี เมือ่ผู้เขียน
รายงานใชแ้นวคดิจาก realism มาเปน็ฐานในการอา่นตคีวามงานวจิยัของสรุพงษ์  การ
เลอืกสรรวา่จะใชแ้นวคดิใดและจากงานของ realism กลุม่ใดมาเปน็กรอบการตคีวาม เปน็การ
ตดัสนิใจเลือกโดยความเหน็เหมาะของผูท้ ารายงานฉบบันีเ้อง     

 
ตามแนวทางสงัเคราะหบ์ทเรียนขา้งตน้ ผูจ้ดัท ารายงานเหน็วา่มปีระเด็นทีค่วรพจิารณาในเชงิ

ระเบยีบวธิวีจิยัเพิม่เตมิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การแสดงฐานคดิและมุมมองในวธิีการตคีวามข้อมลูจาก
งานวจิัยของสรุพงษ์ ทีร่ายงานจะน าเสนอตอ่ไปในบทที่ 2 และบทที ่3 ดงันี ้
 
 
ฐานคดิทีอ่ยูใ่นงานวจิัยของสุรพงษ์ ชยันาม 

 
งานวจิัยของสรุพงษ์ ชยันาม ”นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุสงครามเย็น : 

สีก่รณศีกึษาเปรียบเทยีบ บรไูน อินโดนเีซยี ฟลิปิปนิส ์และสงิคโปร์” พจิารณาการตา่งประเทศไทยใน
สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศของภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตใ้นบรบิทสงครามเยน็   งานวจิยัชดุนีม้ี
ฐานคดิวา่ผลประโยชนส์ าคญัทีส่ดุในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ ไมเ่ฉพาะแตข่องไทย แตข่องทกุ
ประเทศ คอืผลประโยชนใ์นดา้นความมั่นคง ดงัทีส่รุพงษเ์ขยีนไวใ้นบทน าของงานวจิยัชดุนีทุ้กเลม่ วา่ 

 
 (สุรพงษ ์ชยันาม 2561 ก., 21) 

 
ในการศกึษาเพือ่ท าความเขา้ใจแรงผลักดนัหรือแรงจงูใจของรฐับาลแตล่ะประเทศในการด าเนนิ

นโยบายดา้นการเมอืงและความมั่นคงในความสมัพันธก์บัรฐัอื่น ๆ  สุรพงษเ์สนอวา่ตอ้งพจิารณาปจัจยั
ดา้นภมูริฐัศาสตรเ์ปน็ส าคญั ดงัเขาระบวุา่ 
 

า (สุรพงษ ์ชยันาม, 2561 ก., 20 - 21) 
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เมื่อเทยีบปจัจยัภมูิรฐัศาสตร์กบัปจัจยัทางดา้นอดุมการณ์ ซึง่ในระหวา่งสงครามเยน็ ไดร้บัการ
ยอมรบัอยา่งกวา้งขวางวา่เปน็ปจัจัยส าคญัมากในการเมอืงระหวา่งประเทศ  (Graebner, ed. 1976; 
Christe 2001; Dockrill and Hughes, eds. 2006; Haslam, 2011) เพราะในดา้นหนึง่ ขัว้อ านาจโลกใน
ระบบระหวา่งประเทศเวลานั้นแบง่ฝกัฝา่ยกนัในทางอดุมการณ์ ระหวา่งโลกเสรทีีม่สีหรฐัอเมรกิาเปน็ขัว้
อ านาจและผูน้ าฝา่ยหนึง่ กบัโลกคอมมวินสิตท์ีม่สีหภาพโซเวยีตเปน็ขั้วอ านาจและเป็นผู้น าอกีฝา่ยหนึง่ 
และในอกีดา้นหนึง่ ชว่งตน้สงครามเยน็ในดนิแดนอาณานคิมของตะวนัตกในแอฟรกิาและเอเชยียงัเปน็
ชว่งเวลาของการตอ่สูเ้พือ่เอกราช ซึง่อดุมการณช์าตนิิยมและอื่นๆ มบีทบาทสงูในการระดมทางการเมอืง 
แตส่รุพงษเ์สนอมตวิา่ เทียบกันแลว้ 
 

 (สุรพงษ ์ชยันาม 2563, 21) 
 
การสงัเคราะห์บทเรียนนโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นทัง้ 4 จากงานวจิัยของสุ

รพงษ ์ชยันามในทีน่ี ้ถา้ยดึฐานคตทิีใ่หค้วามส าคญัแกป่จัจยัภมูิรฐัศาสตร์ และมจีดุเนน้ที่ผลประโยชนด์า้น
ความมั่นคงของไทย ตามทีส่รุพงษเ์สนอไวข้า้งตน้ กอ็าจพจิารณาเพือ่นบา้นทางทะเลของไทยทัง้ 4 
ประเทศได ้ทัง้ในฐานทีเ่ป็นสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศระดบัภมูภิาคของการตา่งประเทศไทย และใน
สว่นทีไ่ทยใชน้โยบายด าเนนิความสัมพนัธก์บับรไูน สงิคโปร ์ฟิลปิปนิส ์และ อนิโดนีเซีย เป็นองคป์ระกอบ
ส าคญัในแนวทางแกป้ญัหาการตา่งประเทศและความมัน่คงทีไ่ทยเผชญิในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ
สมัยสงครามเย็น ซึง่อาจแบง่ออกได้ 2 ระยะ คอื ในชว่งสงครามเวยีดนามระยะหนึง่ และชว่งทีไ่ทยเผชญิ
กบัปญัหาเวียดนามใชก้ าลงัเขา้ยดึครองกมัพชูาอกีระยะหนึง่ 
 

อยา่งไรกด็ ี เนือ่งจากสรุพงษเ์ลอืกน าเสนอผลการวจิัยนโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่น
บา้นแบบแยกวเิคราะหเ์ปน็รายประเทศ มไิดเ้ลือกพจิารณาทัง้ 4 ประเทศเปรยีบเทยีบไปดว้ยกัน หรอืดู
ทัง้หมดประกอบกัน และถา้พจิารณางานวจิยัของสรุพงษใ์นชดุแรก ทีศ่กึษานโยบายตา่งประเทศของไทย
ตอ่ 5 ประเทศเพือ่นบา้น คอื กมัพชูา มาเลเซยี พมา่/ เมียนมา สปป.ลาว และเวียดนาม กจ็ะพบการ
น าเสนอและการวิเคราะห์ทีเ่ปน็ไปในลักษณะเชน่เดยีวกนั คอื พิจารณานโยบายตา่งประเทศของไทยตอ่
ประเทศเพือ่นบา้นบนแผน่ดนิใหญแ่บบแยกเปน็ตา่งหากจากกนัคนละเลม่   

 
ข้อดขีองแนวทางการน าเสนอแบบนี ้คอืชว่ยใหค้นอา่นตดิตามท าความเขา้ใจนโยบายทีไ่ทย

ด าเนนิกบัเพือ่นบา้นแตล่ะประเทศไดง้า่ย ไมส่บัสน  แตก่ารน าเสนอเชน่นี้ ถา้หากผูอ้า่นไมท่นัเหน็
สภาพแวดลอ้มของภมูภิาคในแตล่ะชว่งเวลาทีเ่ป็นบรบิทของการตา่งประเทศไทยอยา่งเพยีงพอจากการ
อา่นหนงัสอืหมดทัง้ชดุ  รวมทัง้ปญัหาจากสภาพแวดลอ้มทีส่ง่ผลกระทบตอ่ผลประโยชนด์า้นความมั่นคง
ของไทยในแตล่ะชว่งเวลา กอ็าจไม่เขา้ใจถงึทีม่าทีไ่ปของแนวทางการด าเนินนโยบายในความสมัพันธท์วิ
ภาครีะหวา่งไทยกบัเพือ่นบา้นทางทะเลไดช้ดัเจนนกัวา่ ภายหลงัจากไดร้บัเอกราชหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 
2 ประเทศเพือ่นบา้นในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ ทีต่ ัง้ประชดิตดิตอ่กนัทัง้ใกลห้รอืไกลตามต าแหนง่ทีต่ ัง้ของ
แตล่ะประเทศ  สรา้งเงือ่นไขเปน็บวกเป็นลบตอ่ไทยแบบไหนอยา่งไรบา้ง ทีส่ง่ผลตอ่การตัง้โจทย์ หรอื
เปลี่ยนโจทยค์วามมั่นคงของไทย  และตอ่การเลอืกแนวทางในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศของไทย 
เพือ่หาทางแกโ้จทยเ์หล่านัน้ใหบ้รรลเุปา้หมายในการรกัษาผลประโยชนด์า้นความมั่นคงในแตล่ะระยะ 
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เช่นเดยีวกัน สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตม้พีลวตัทีไ่มห่ยดุนิง่  ไมว่า่
พลวตันัน้จะมาจากการเปลีย่นแปลงยทุธศาสตรข์องประเทศมหาอ านาจตอ่ภมูิภาค  จากพฒันาการและ
เหตกุารณ์การเมืองภายในของประเทศเพือ่นบา้น หรอืความสมัพันธด์ ีรา้ยขึน้ลงระหวา่งประเทศเพือ่นบา้น
ดว้ยกันเอง เชน่ ความสัมพนัธร์ะหวา่งอนิโดนีเซีย มาเลเซยี และฟลิปิปนิส์ หรอืความสมัพนัธร์ะหวา่ง
สงิคโปรก์บัมาเลเซยี ดงันัน้อทิธพิลของปจัจยัทางภมูริฐัศาสตรใ์นแตล่ะระยะเวลาตอ่การด าเนินนโยบาย
ตา่งประเทศของไทยจงึท างานสง่ผลแตกตา่งกนัและเปลีย่นแปลงไดเ้สมอ ท าใหต้อ้งตดิตามวา่ เมือ่มีการ
เปลี่ยนแปลงเกดิขึ้น  ไมว่า่จะเปน็การเปลีย่นเปา้หมายยทุธศาสตรข์องประเทศมหาอ านาจตอ่ภมูภิาค  หรอื
เป็นการเปลีย่นแปลงในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศภายในภมูภิาคเอง การเปลีย่นแปลงนั้นไดเ้ปดิโอกาส
หรอืสรา้งขอ้จ ากดัใหม่ๆ  แบบไหนขึน้มาอกี และการตา่งประเทศไทยปรบัตวัอยา่งไร ทัง้ในสว่นแนวทาง
และการเลอืกเครือ่งมอืด าเนนินโยบายตา่งประเทศ เพือ่รักษาผลประโยชนด์า้นความมั่นคงทั้งภายใน
ภายนอกในแตล่ะระยะ 
 

นอกจากนัน้ สว่นทีค่วรขยายความเพิม่เตมิเพือ่ให้ผูอ้า่น โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูอ้า่นทีไ่มสู่จ้ะคุ้นเคย
กบัการพจิารณาปจัจยัทางภมูริฐัศาสตร์ ได้รบัความเขา้ใจดขีึ้น ไดแ้ก ่สว่นทีว่า่ดว้ยองคป์ระกอบของปจัจยั
ในดา้นภมูริฐัศาสตรม์อีะไรบา้ง หรอืควรจะพจิารณาทีไ่หน  ปจัจยัไหนเปลี่ยนแปลงเรว็ชา้อย่างไร และ
สง่ผลในทางใดและอยา่งไรบา้งตอ่ปญัหาความมัน่คงของไทยในชว่งเวลาสงครามเย็นแตล่ะระยะ เพราะ
งานวจิัยนโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นชดุนีเ้ขยีนโดยผูเ้ชีย่วชาญ จงึอาจไมไ่ดเ้น้นสว่นที่
เป็นพื้นฐานการวเิคราะห์นีอ้อกมา  แมว้า่คนอา่นทีอ่า่นงานวจิยัชดุนโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ 4 ประเทศ
เพือ่นบา้นทางทะเลอยา่งละเอียด อาจพอจะสกดัออกมาไดบ้า้งวา่ปจัจยัและความส าคญัของภมูริฐัศาสตร์
ทีส่ง่ผลกระทบตอ่ปญัหาการตา่งประเทศ และทางเลอืกในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศมอีะไรบา้ง 
 

ดงันั้น เพือ่ชว่ยบคุคลทัว่ไปทีไ่มใ่ชน่กัวชิาการหรอืผูเ้ชีย่วชาญอา่นงานวจิยัของสรุพงษแ์ลว้ไดร้บั
ความเขา้ใจและประโยชนจ์ากงานวจิยัดขีึ้น การสงัเคราะห์ถอดบทเรยีนจากงานวจิยัชดุนี้ จงึตัง้ตน้ทีก่าร
ใหแ้นวพนิจิสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตว้า่มลีกัษณะอยา่งไร เหตปุจัจยัใน
สภาพแวดลอ้มในชว่งเวลาหนึง่และการเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิขึน้สง่ผลกระทบตอ่ปญัหาเสถยีรภาพและความ
มั่นคงในภมูภิาค และการก าหนดผลประโยชนแ์หง่ชาตดิา้นความมั่นคงของประเทศตา่งๆ ในแงใ่ดบา้ง 
โดยใชแ้นวคดิจากทฤษฎคีวามสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่แนวคดิในกลุม่ realism มาเปน็
กรอบการวเิคราะห์  กอ่นจะน าไปสูก่ารพิจารณาบทเรยีนจากบทบาทของการทตูและการตา่งประเทศใน
การรกัษาผลประโยชนแ์หง่ชาตดิา้นความมั่นคงทีจ่ะสงัเคราะหจ์ากงานวจิัยชดุนโยบายตา่งประเทศของ
ไทยตอ่ประเทศเพื่อนบา้นทัง้ 4 ของสรุพงษ์ ชยันาม  
 
 
มุมมองในการตคีวามเพือ่สงัเคราะหบ์ทเรียน : ความแตกตา่งระหวา่งค าถามเชงิทฤษฎกีบัปัญหาในทาง
ปฏบิตั ิ
 

การตคีวามขอ้มลูในงานวจิยัของสรุพงษเ์พื่อสงัเคราะหบ์ทเรียนจะใชม้มุมองดงัตอ่ไปนี้  
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1. มมุมองของรฐัและผู้น าทีเ่ปน็ผูก้ าหนดนโยบายรวมทัง้ผูด้  าเนินนโยบายตา่งประเทศในระดบัปฏบิตั ิ
คอืเจา้หนา้ทีก่ารทตู ทัง้นีเ้พราะงานวจิัยของสรุพงษท์ีใ่ชเ้ปน็ฐานในการตคีวามสงัเคราะหบ์ทเรยีน
ทีจ่ะน าเสนอตอ่ไปใชม้มุมองดงักลา่วตลอดงานวจิยั ดงันั้นบทเรยีนทีส่งัเคราะหไ์ด้ จงึเป็นบทเรยีน
ในแงม่มุของรฐั และจากการด าเนินความสมัพันธร์ะหวา่งรฐัตอ่รฐัผา่นทางการทตูและแวดวง
นโยบายระดบัสงู  บทเรยีนการตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นสมยัสงครามเย็นเหลา่นีค้งมี
ประโยชนอ์ยูไ่ม่นอ้ยส าหรบัฝ่ายปฏบิตังิานดา้นการทตูและผูท้ีอ่ยูใ่นระดบัก าหนดนโยบาย  หรอื
ผู้สนใจศกึษาการด าเนินนโยบายระดบัรฐั  อยา่งไรกด็ ี ควรตระหนกัถงึข้อจ ากดัของมมุมองนีไ้ว้
ดว้ยวา่มไิดค้รอบคลมุมมุมองของตวัแสดงอืน่ๆ ทัง้ในระดบัขา้มชาตหิรอืภายในรฐัและระดบั
ทอ้งถิน่ทีม่ีผลประโยชนห์รือความตอ้งการแตกตา่งจากรฐัและผูน้ ารฐัทีเ่ปน็ผูก้ าหนดนโยบาย 
รวมทัง้มทีศันะตอ่ปญัหา มองผลกระทบ และตอ้งการผลลพัธท์ีแ่ตกตา่งกนัไป   
 
ยิง่ไปกวา่นัน้ ควรตระหนักวา่ เมือ่มาถงึสมัยหลงัสงครามเยน็ การด าเนินนโยบายตา่งประเทศของ
ประเทศมหาอ านาจ เชน่สหรฐัอเมรกิา หรอืของประเทศตะวนัตก เชน่สหภาพยโุรปและประเทศ
สมาชกิ  มไิดเ้นน้ทีค่วามสมัพันธ์ระหวา่งรฐัตอ่รฐัผา่นการด าเนินงานทางการทตูและความสมัพนัธ์
ระดบัสงูเปน็ดา้นหลกัแตเ่พยีงดา้นเดยีวอกีตอ่ไป  ความสมัพนัธผ์า่นการด าเนินการทตูสาธารณะ
เพือ่สรา้งรว่มมอืกบักลุม่ตา่งๆ ในภาคประชาชนและผลกัดันประเด็นวาระทีส่อดคลอ้งกบัการ
สง่เสรมิสนบัสนุนคณุคา่และผลประโยชนข์องประเทศมหาอ านาจและประเทศตะวนัตก โดยอาศัย
การประสานและการด าเนินงานทีส่นบัสนุนกนัและกนัระหวา่งองคก์รทีไ่มใ่ชร่ฐักบัเครอืขา่ยของ
องคก์รทางสงัคมในภาคประชาชนของแตล่ะประเทศ กลายเปน็มติคิวามสมัพันธ์ขา้มชาตทิีเ่กดิขึน้
อยา่งกวา้งขวาง  และสง่ผลไดม้ากตอ่การเปลีย่นอ านาจตอ่รองของฝา่ยตา่งๆ ในกระบวนการ
นโยบาย ท าให้รฐัหรอืสว่นงานองคภ์าครฐัมอีสิระจากการเคลือ่นไหวผลกัดันและจากแรงกดดัน
ของภาคประชาชนในการก าหนดและด าเนนินโยบายนอ้ยลงกวา่เดมิมาก 

 
2. แมก้รอบในการตคีวามขอ้มลูจากงานวจิยัของสรุพงษเ์พือ่สงัเคราะหถ์อดบทเรียนจะไดม้าจาก

แนวคดิทฤษฎคีวามสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ  แตก่ารตคีวามจะใชม้มุมองทีใ่หค้วามส าคญัแกก่าร
พจิารณาปญัหาการตา่งประเทศในทางปฏบิตั ิ มากกวา่จะเปน็การเปดิประเด็นในทางทฤษฎเีพือ่
สรา้งค าอธบิายและพฒันาแนวคดิทีม่ลีกัษณะทัว่ไปใหแ้ก่การศกึษาปรากฏการณใ์นความสมัพันธ์
ระหวา่งประเทศ หรือเพือ่ทดสอบพลงัการอธบิายของทฤษฎหีนึง่ๆ หรอืเพือ่ขยายสมรรถนะของ
ทฤษฎหีนึง่ใหม้พีลงัการอธบิายไดม้ากขึน้ 

 
ในการพจิารณาเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ในความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ มมุมองของฝา่ยทีส่นใน
พฒันาทฤษฎ ีกบัมมุมองของฝา่ยทีต่อ้งด าเนินนโยบายเพือ่ตอบสนองตอ่เหตกุารณร์ะหวา่ง
ประเทศ จะมองเหตกุารณ์เดยีวกันไปคนละแบบ  
 
เช่น ถา้เกดิเหตกุารณป์ระเทศ A ซึง่เป็นประเทศใหญใ่นภมูภิาคประกาศจะ “บดขยี”้ ประเทศทีเ่พิง่
เป็นเอกราชจากเจา้อาณานคิมเดมิมาใหม่ๆ   เพราะเห็นวา่ประเทศเกดิขึ้นใหม่นัน้เปน็ตวัแทนของ
จกัรวรรดนิิยมเดมิที่ซอ่นรปูมาเพือ่คงอ านาจไวใ้นภมูภิาค และเพือ่ขดัขวางการเปน็ผู้น าภมูภิาค
ของประเทศ A   ฝา่ยทีส่นใจค าถามในเชงิทฤษฎจีะพจิารณาองคป์ระกอบสว่นตา่งๆ ในเหตกุารณ์
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ดงักลา่วเพื่อน ามาจดัประเภทใหเ้ขา้กบักรอบและแนวทางอธบิายของทฤษฎทีีศ่กึษา  ถา้ทฤษฎทีีใ่ช้
ศกึษามกีรอบการพจิารณาความขดัแย้งระหวา่งรฐั โดยแยกประเภทรฐัในค าอธบิายออกเป็นรฐัที่
รักษาสถานภาพเดมิ กบัรฐัทีต่อ้งการเปลี่ยนแปลงสถานภาพเดมิ และเสนอตรรกะการอธบิายความ
ขดัแยง้ระหวา่งรฐั 2 ประเภททีจ่ะสง่ผลเปน็บวกเป็นลบตอ่เสถียรภาพระหวา่งประเทศ คนสนใจ
ศกึษาในเชงิทฤษฎกีจ็ะน าเหตกุารณป์ระเทศ A ประกาศจะ “บดขยี”้ ประเทศทีเ่พิง่เป็นเอกราชมา
พจิารณาจดัประเภทตามกรอบของทฤษฎขีา้งตน้ วา่ฝา่ยไหนเป็นรฐัฝา่ยรกัษาสถานภาพเดมิตาม
กรอบทฤษฎ ีฝา่ยไหนเป็นรฐัฝา่ยเปลีย่นแปลงหรอืไมพ่อใจสถานภาพเดมิ และใชต้รรกะการ
อธบิายของทฤษฎเีกี่ยวกบัความขดัแยง้ทีส่ง่ผลตอ่เสถยีรภาพมาอธบิายพลวตัของเหตกุารณท์ี่
เกดิขึ้น หรอืใชเ้หตกุารณท์ี่เกดิขึน้มาทดสอบการอธบิายและการคาดการณ์ผลลพัธ์ของทฤษฎี เพื่อ
หาทางพฒันาค าอธบิายทีม่ลีกัษณะทัว่ไปเกีย่วกบัเสถยีรภาพระหวา่งประเทศทีจ่ะเกดิจาก
ความสมัพันธ์ระหวา่งรฐัรกัษาสถานภาพเดมิกบัรฐัทีไ่มพ่อใจสถานภาพเดมิเพื่อใหม้สีมรรถนะการ
อธบิายไดด้ยีิง่ขึ้นตอ่ไป  แตผู่้ทีต่อ้งรบัผดิชอบในการตอบสนองเชงินโยบายตอ่เหตกุารณร์ะหวา่ง
ประเทศทีเ่กดิขึ้น ความสนใจของเขามไิดอ้ยูท่ีก่ารขยายพรมแดนความรู้ แตอ่ยูท่ีก่ารรกัษา
ผลประโยชน์ และลดผลกระทบของปญัหาทีจ่ะมาสรา้งความเสียหายตอ่ผลประโยชน์ หรอืตดิตาม
วา่ปญัหาทีเ่กดิขึ้นใหโ้อกาสทีจ่ะชว่ยขยายลูท่างส าหรบัการแสวงหาผลประโยชนท์ีเ่ขาตอ้งดแูลนัน้
ออกไปอกีอยา่งไร    
  
ตวัอยา่งการแยกมมุมองระหวา่งฝา่ยทีส่นใจปญัหาในทางปฏบิตักิบัฝา่ยทีส่นใจค าถามเชงิทฤษฎี
ข้างตน้แมจ้ะใหภ้าพทีต่ดักนัสดุโตง่สกัหนอ่ยเหมอืนวา่งานศกึษาทางทฤษฎกีบังานศึกษาในทาง
ปฏบิตัอิยูแ่ยกกันคนละโลก ความจรงิงาน 2 สว่นนีเ้ป็นประโยชนต์อ่กันมาก แตท่ีย่กเปน็ตวัอยา่ง
ขึ้นมาเพือ่ความชดัเจนวา่ แนวทางการตคีวามในงานทีจ่ะน าเสนอตอ่ไปนี้ จะพจิารณาเหตกุารณ์
ในความสมัพนัธร์ะหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นดว้ยมมุมองการมองปญัหาในทางปฏบิตั ิ ไมใ่ช่
การตัง้ค  าถามในเชงิทฤษฎี และโดยเหตนุั้นจงึไมเ่ขา้ไปพวัพนักบัการเปดิประเด็นอภปิรายในเชงิ
ทฤษฎ ีแตแ่นน่อนวา่ ผลลัพธท์ีไ่ดอ้อกมาจากการสงัเคราะหบ์ทเรยีนในงานนีย้อ่มมนีัยสมัพันธ์กบั
ทฤษฎตีา่งๆ ในความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
 

3. การตคีวามขอ้มลูจากงานวจิยัของสรุพงษเ์พื่อสงัเคราะหบ์ทเรียนเกีย่วกบันโยบายการตา่งประเทศ
ไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศยคุสงครามเย็น ควรแสดงพกิดัตอ่
ปญัหาความสมัพนัธร์ะหวา่งผู้กระท าการกบัโครงสรา้ง (agent-structure problems) เพราะเรือ่ง
นี้สมัพันธก์บัแนวทางที่ผูต้คีวามจะพจิารณาสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีว่างเงือ่นไขขอ้จ ากดั
และโอกาสตอ่ฝา่ยตา่งๆ ทีด่  าเนนิสัมพนัธต์อ่กันและกันอยู่ และตอ้งการบรรลุเปา้หมายทีแ่ตล่ะฝา่ย
ตอ้งการในสถานการณท์ีไ่มม่ีฝา่ยใดโดยล าพงัจะสามารถเขา้ไปก าหนดหรอืเปลีย่นแปลงเหตปุจัจยั
ทีท่ างานอยูใ่นสภาพแวดลอ้มนัน้ทัง้หมดได้  
 
แตเ่พือ่มใิหก้ารแสดงก าหนดพกิดัตอ่ปญัหาโครงสรา้งกบัผูก้ระท าการในที่นีก้ลายเป็นการอภปิราย
ในเชงิภววทิยาและญาณวทิยา (ซึง่ผูส้นใจการอภปิรายระดบั metatheory เกี่ยวกบัปญัหา
ความสมัพันธ์ระหวา่งโครงสรา้งกบัผูก้ระท าการในสาขานโยบายตา่งประเทศศกึษา อาจตดิตาม
รายละเอียดไดใ้น Carlsnaes 1992) และเปลีย่นรายงานนีไ้ปเปน็งานในเชงิทฤษฎี  จะขอน าเสนอ
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โดยใชล้กัษณะในภมูภิาคสมมตุแิหง่หนึง่เป็นตวัอยา่งแสดงวา่ในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ  
รฐัในภมูภิาคแหง่นัน้ตอ้งเผชญิกบัเงือ่นไขเชงิโครงสรา้งอะไรบา้งในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  
แลว้จงึตามดว้ยการอภปิรายเพือ่แสดงฐานคดิเกี่ยวกบัความสมัพันธ์ระหวา่งผู้กระท าการกบั
โครงสรา้งทีจ่ะใชป้ระกอบการสงัเคราะหถ์อดบทเรียนในรายงานนี้ 
 
ภมูภิาคสมมตุแิหง่หนึง่หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องมลีกัษณะดงัตอ่ไปนี้ 

 
(1) ประเทศในภมูภิาคมคีวามแตกตา่งกนัในเชงิกายภาพ มทีัง้ทีเ่ปน็ประเทศขนาดเลก็ใน

ชอ่งแคบ เป็นหมูเ่กาะทีค่รอบคลมุอาณาเขตทางทะเลกวา้งขวาง เป็นประเทศขนาด
ใหญบ่นคาบสมทุรและมัง่คัง่ดว้ยทรพัยากร บางประเทศไมม่ทีางออกทะเล บาง
ประเทศมเีขตแดนประชดิตดิตอ่กบัมหาอ านาจนอกภมูภิาค 

(2) กอ่นทีจ่ะตกเป็นอาณานคิมของตะวนัตก ประเทศในภมูภิาคมกีารแขง่ขันอ านาจและ
ท าสงครามกันเปน็ระยะ สงครามในสมยัก่อนสมัยใหมเ่ปน็สงครามเพือ่แสดงและรกัษา
สถานะอ านาจความเปน็ใหญ่เหนอืพืน้ที่ ผูค้น และทรพัยากร 

(3) ประเทศในภมูภิาคทัง้หมดเคยตกอยูใ่นอ านาจการปกครองของตะวนัตก ทัง้ทีต่กเปน็
อาณานคิมโดยตรง เปน็รฐัในอารกัขา หรอืถกูควบคมุอ านาจการคลงั การศาล และ
การตา่งประเทศ ภายหลงัไดร้บัเอกราชโดยสมบรูณแ์ลว้ ก็ยงัมปีญัหาขอ้พพิาท
ระหวา่งกนัเกีย่วกบัเส้นเขตแดน และดนิแดน 

(4) ประเทศในภมูภิาคมคีวามแตกตา่งทางเศรษฐกจิการเมอืงและระดบัการพฒันา บาง
ประเทศยงัเปน็ประเทศกลุม่รายไดน้อ้ย บางประเทศระดบัรายไดป้ระชากรและคณุภาพ
ชวีติอยูใ่นระดบัเดยีวกบัประเทศพฒันาแลว้ บางประเทศยงัปกครองดว้ยระบอบ
คอมมวินสิต ์บางประเทศทหารยงัมอี านาจทางการเมอืงสงู บางประเทศเปน็
ประชาธปิไตยแบบมพีรรคการเมอืงใหญพ่รรคเดยีวครองอ านาจการเป็นรฐับาล บาง
ประเทศเปน็ประชาธปิไตยแบบลุม่ๆ ดอนๆ และมขีดีความสามารถและธรรมาภบิาล
ของรฐัจ ากดั บางประเทศมรีะบบบรหิารจดัการภาครฐัดแีตม่ทีรพัยากรจ ากดั 

(5) ประเทศในภมูภิาคมคีวามแตกตา่งกนัทางประชากร ไมว่า่จะเปน็ในดา้นภาษา ศาสนา 
ชาตพินัธุ์ และวฒันธรรม 

(6) ชนกลุ่มนอ้ยของบางประเทศนบัถอืศาสนาใชภ้าษาและเป็นกลุม่ชาตพินัธุเ์ด ียวกบั
พลเมอืงสว่นใหญ่ของประเทศทีเ่ปน็เพือ่นบา้น ในขณะทีบ่างประเทศประกอบดว้ยชน
กลุม่นอ้ยหลายกลุม่ รวมทัง้คนทีอ่พยพจากภายนอกภมูภิาคเขา้มามบีทบาทส าคญั
ทางเศรษฐกจิในสมัยอาณานคิม 

(7)  หลายประเทศมปีญัหาความแตกแยกในการเมอืงภายใน ปะทอุอกมาเปน็การตอ่สู้
ดว้ยความรุนแรงหลายรปูแบบ มทีัง้การกลุ่มกบฏแบง่แยกดนิแดน ขบวนการตอ่ตา้น
เพือ่ลม้ลา้งระบอบการปกครองเดมิ ความตงึเครยีดทางชาตพินัธุแ์ละชนกลุม่นอ้ยที่
ปะทอุอกมาเปน็การจลาจล การตัง้กองก าลงัสูก้บัอ านาจรฐัสว่นกลาง และอาศยั
ชายแดนของประเทศเพือ่นบา้นเปน็ฐานในการตอ่สู้ หรอืมกีลุม่กอ่การรา้ยตอ่ตา้น
อ านาจรฐั โดยไดร้บัความสนบัสนนุจากภายนอก 
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(8) ทกุประเทศในภมูภิาคเคยมแีละบางประเทศยงัมคีวามสมัพันธใ์กลช้ดิกบัมหาอ านาจ
ภายนอกภมูภิาคประเทศใดประเทศหนึง่ บางประเทศกเ็คยสนบัสนนุมหาอ านาจใน
การเข้าไปแทรกแซงการเมอืงภายในของประเทศเพือ่นบา้น หรอือนญุาตให้
มหาอ านาจเขา้มาตัง้ฐานทพัในประเทศของตน  โดยทีป่ระเทศมหาอ านาจเหลา่นีก้ม็ี
ความขดัแยง้กนั และเปน็ขัว้อ านาจทีแ่ขง่ขันและหาทางสกดักั้นอทิธิพลเพือ่ถว่งดลุ
อ านาจกันอยู่ 

(9) เป็นภมูภิาคซึง่มทีรัพยากรทีม่คีณุคา่ส าคญัทางยทุธศาสตร์ และทรพัยากรนัน้มอียูม่าก
ในพืน้ทีท่ี่เปน็ข้อพพิาทระหวา่งประเทศ 

(10)  ภูมภิาคนีเ้ป็นจดุยทุธศาสตรส์ าคญัของโลกเพราะไม่เพยีงแตจ่ะเป็นเส้นทางเดนิเรอืที่
หนาแน่นทีส่ดุแหง่หนึง่ของโลก แตย่งัเปน็พื้นทีย่ทุธศาสตรส์ าคญัที่สง่ผลกระทบตอ่
ความมั่นคงของประเทศมหาอ านาจไดโ้ดยตรง 

 
จากสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในภมูภิาคสมมตุิ 10 ข้อทีก่ลา่วมา การจะเขา้ใจทางพจิารณา
เพือ่ก าหนดพกิดัในความสมัพันธ์ระหวา่งผู้กระท าการกบัโครงสรา้งวา่ใหน้้ าหนกัทีไ่หน และจะ
พจิารณาความสมัพนัธร์ะหวา่งโครงสรา้งที่เปน็สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศกบัผู้กระท าการที่
เป็นรฐัอยา่งไร อาจเริ่มดว้ยค าถามวา่ จากการพจิารณาเงือ่นไขเชงิโครงสรา้งในสภาพแวดลอ้ม
ข้างตน้ อะไรคอืแนวโนม้ที่เปน็ไปไดห้รอืคาดการณไ์ดว้า่ ในอกี 10 หรือ 20 ปตีอ่มา ลักษณะหรอื
สภาวะของความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศในภมูภิาคสมมตุแิหง่นีจ้ะเปน็อยา่งไร?   จะตกอยูใ่นหล่ม
ความขดัแยง้ทีล่กึยิง่ขึ้น ถกูมหาอ านาจจากภายนอกเขา้แทรกแซงจนท าใหเ้กดิการแบง่ฝกัฝา่ย
ภายในภมูภิาคเพือ่สกดัทดัทานไมใ่หฝ้า่ยตรงขา้มบรรลเุปา้หมายผลประโยชนท์ีต่อ้งการ  หรอืไมม่ี
อะไรเปลีย่นแปลงไปจากเดมินอกจากมกีลไกส าหรับจดัการความขดัแยง้ทีช่ว่ยใหม้เีสถียรภาพมาก
ขึ้น หรอืมกีารจดัตัง้องคก์ารระหวา่งประเทศมาเป็นกลไกบรูณาการประเทศในภมูภิาคทาง
เศรษฐกจิและการเมอืง กลายเปน็ภมูภิาคทีเ่ป็นศนูย์กลางการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ การคา้
และการลงทนุตา่งประเทศ หรอืจะเปน็แบบไหนที่มคีวามเป็นไปไดแ้ละมคีวามนา่จะเป็นมากทีส่ดุ? 
 
ถา้พจิารณาแลว้ เห็นแนวโน้มวา่ความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศในภมูภิาคแหง่นีใ้นอนาคตนา่จะ
เกดิความขดัแยง้มากขึน้ และมแีนวโนม้สงูทีจ่ะถูกมหาอ านาจภายนอกเขา้แทรกแซง หรือเกดิการ
รวมตวัแบง่ฝกัฝา่ยภายในภมูภิาคเพือ่หาทางสกดัทดัทานอ านาจระหวา่งกันและกนั  ความเหน็นี้
จดัอยูใ่นฝ่ายให้น้ าหนกัความส าคญัแก่เงือ่นไขเชงิโครงสรา้งทีเ่ปน็อยูใ่นสภาพแวดลอ้มวา่เป็น
ตวัก าหนดการด าเนนินโยบายและผลลัพธ์ หรอืผลกัดนัปฏสิมัพันธร์ะหวา่งประเทศใหเ้กิดผลไป
ตามแนวโนม้ของเหตปุจัจยัทีท่ างานอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม การมองเหน็แนวโนม้อยา่งนีใ้ห้น้ าหนัก
แกเ่งือ่นไขเชงิโครงสรา้งทีม่ตีอ่ผู้กระท าการและผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้   
 
แตถ่า้หากพจิารณาแลว้เหน็วา่ ภูมภิาคแหง่นี้ แมท้แีรกจะมสีภาพดงัทีก่ลา่วมา แตใ่นอกี 10- 20 ปี
ตอ่มามคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะเห็นประเทศในภูมภิาคเริม่ตน้ความรว่มมอืระหวา่งกนัโดยมีการบรูณา
การทางเศรษฐกจิเปน็ทัง้เครือ่งมอืและเปน็เปา้หมายเพือ่มุง่ไปสูก่ารเปน็ศนูยก์ลางการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิ มคีวามรว่มมอืระหวา่งประเทศทีจ่ะสรา้งกรอบกตกิามาเป็นกลไกเชงิสถาบนัท า
หนา้ทีป่ระสานนโยบายและก ากบัการดแูลการปฏบิตัติามขอ้ตกลง ความเห็นนีอ้ยูใ่นฝา่ยทีถ่อืวา่ 
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ถงึแมจ้ะมีเหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีบ่บีผลลพัธใ์หเ้ปน็ไปในทางลบอยูม่าก
เพยีงใดกต็าม แตถ่า้ตวัผู้กระท าการ คอืผูน้ ารฐับาลของประเทศตา่งๆ ไมจ่ านนตอ่เงือ่นไขใน
สภาพแวดลอ้มตามที่เปน็อยู่ กอ็าจกอ่ผลแตกตา่งไปจากเดมิและดขีึ้นกวา่เดมิดว้ยข้อรเิริม่ใหม่ๆ  
และโดยความพยายามอยา่งตอ่เนื่องทีจ่ะปรบัเปลีย่นสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในทางทีเ่อือ้
ใหป้ฏสิมัพันธร์ะหวา่งรฐัในภมูภิาคเกดิขึ้นและด าเนนิไปในบรบิททีด่ขีึ้น ในทางทีช่ว่ยใหทุ้ก
ประเทศในภูมภิาคบรรลเุปา้หมายปลายประสงคไ์ดม้ากขึ้นกวา่เดมิได้  การคาดการณน์ี้เปน็การ
คาดการณท์ีใ่หน้้ าหนกัความส าคญัแกค่วามสามารถของผู้กระท าการ ทีจ่ะมกีารพนิิจพเิคราะห์
เงือ่นไขเชงิโครงสรา้งและหาทางด าเนนิการ ไมเ่พยีงแตเ่พื่อบรรลเุปา้หมายในโครงสรา้งของ
โอกาสและขอ้จ ากดัที่เปน็มาและเปน็อยู่ แตย่งัหาทางเปลีย่นแปลงเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้ม
ระหวา่งประเทศนั้นใหเ้ปน็ไปในทางทีเ่ป็นมติรมากขึน้ตอ่ประโยชน์ของทกุฝา่ย  

 
การสงัเคราะหบ์ทเรียนในรายงานนี้พจิารณาสภาพแวดลอ้มของการตา่งประเทศในภมูภิาคทีว่าง
โครงสรา้งแกก่ารด าเนินนโยบายตา่งประเทศของรัฐตา่งๆ วา่มใิชส่ิง่ทีด่  ารงอยูเ่ปน็ตา่งหากจากรฐั
ทีป่ระกอบกนัขึน้มาเปน็ระบบระหวา่งประเทศ (ทีอ่าจแยกพจิารณาไดใ้นระดบัภมูภิาค หรอืใน
ระดบัทีเ่ลก็กวา่หรอืใหญก่วา่ภมูภิาคทีถ่กูก าหนดขึน้มา) ถา้ใชค้  าของ Durkheim คอืมไิดพ้จิารณา
วา่โครงสรา้งจากสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศเป็น “ a reality sui generis” หรอื “reality in 
itself” (Carlsnaes 1992, 248) แตเ่ปน็โครงสรา้งทีม่าจาก  (1) ลกัษณะของรฐัทีส่มัพันธ์กนัอยูใ่น
ระบบระหวา่งประเทศนั้นเอง  และ (2) จากแบบแผนในการด าเนินความสมัพันธต์อ่กันของรฐัผา่น
สถาบนัและวถิปีฏบิตัริะหวา่งประเทศ เชน่ การทตู การสงคราม การเจรจาท าความตกลง หรอืการ
แทรกแซง จนเกดิผลเปน็สภาวะความสมัพนัธท์ีเ่ปน็มติรหรอืเปน็ปฏปิกัษต์อ่กนั และรปูแบบ
ความสมัพันธท์ีแ่ขง่ขนักนั ขดัแยง้หรอืรว่มมอืกัน หรือหาทางใชป้ระโยชนห์รอืประสานประโยชน์
ระหวา่งกนั  สว่นใหญแ่ลว้ ลกัษณะของรฐัทีจ่ะน ามาพจิารณาเป็นสภาพแวดลอ้มของการ
ตา่งประเทศในเชงิโครงสรา้งจะดกูันที่ ระบอบการเมอืง ระบบความคดิคา่นยิมอดุมการณ์ และตวั
แบบการจดัความสมัพันธท์างเศรษฐกจิของรฐัทีด่  าเนินความสมัพันธต์อ่กนัอยูใ่นภมูภิาคหรอืใน
ระบบระหวา่งประเทศ วา่ลกัษณะทัง้สามสว่นนีเ้ข้ากนัได้ หรอืวา่เขา้กันไมไ่ดแ้ละทา้ทายความชอบ
ธรรมของกนัอยู่ (Skidmore, ed. 1997) 
 
จากโครงสรา้งตามทางพจิารณาขา้งตน้นี้  การสงัเคราะหบ์ทเรยีนจะเนน้ในดา้นตวัผูก้ระท าการที่
เป็นผู้ก าหนดและด าเนินนโยบายของรฐั วา่จะเลอืกมองสภาพแวดลอ้มของการตา่งประเทศจาก
เงือ่นไขเชงิโครงสรา้งเหลา่นี้อยา่งไร และจะเลอืกเงือ่นไขสว่นไหนในโครงสรา้งเปน็จดุส าหรบัการ
เขา้แทรกแซงเพือ่ใหต้นเองบรรลุเปา้หมายตามทีต่อ้งการ หรอืเปลีย่นต าแหนง่ไปอยูใ่นจดุทีจ่ะ
ไดเ้ปรียบในการลงมอืกระท าการเมือ่ค านงึวา่โครงสรา้งความสมัพันธ์เปน็อยูแ่บบนัน้  หรอืเหนอืขึ้น
ไปอกีชัน้คอื ผูก้ระท าการพยายามจะเปลีย่นเงือ่นไขเชงิโครงสรา้งในสภาพแวดลอ้มของการ
ตา่งประเทศอยา่งไรเพือ่ใหเ้อือ้ตอ่การบรรลเุปา้หมายทีมุ่ง่ประสงคไ์ดด้ขีึน้  ลดขอ้จ ากดัของ
โครงสรา้งทีเ่ปน็อยูล่งไป  
 
การเสนอทางพจิารณาผูก้ระท าการแบบนีม้ไิดจ้ะถอืวา่ผู้กระท าการมองเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้ม
อยา่งมเีหตผุลตามตวัแบบ rational actor เสมอ ทางพจิารณานีเ้สนอเพยีงว่าตวัผู้กระท าการมี
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ปฏสิมัพันธก์บัเงือ่นไขเชงิโครงสรา้งในสภาพแวดลอ้มตามความคดิความเข้าใจของเขา และกระท า
การไปตามความคดิความเข้าใจนั้น ซึง่จะมผีลตอ่ผลลพัธท์ีต่ามมา โดยผลลัพธ์นัน้อาจเปน็ตามที่
ต ัง้ใจ หรอืเปน็ไปในทางทีไ่มม่ใีครคดิไวก้ไ็ด้ 
 
จากการก าหนดพกิดัในความสัมพนัธร์ะหวา่งผูก้ระท าการกบัโครงสรา้งตามทางพจิารณาทีเ่สนอ
มาขา้งตน้ ผูส้งัเคราะหถ์อดบทเรียนมฐีานการตคีวามความสมัพนัธร์ะหวา่งสภาพแวดลอ้มระหวา่ง
ประเทศกบัการก าหนดและด าเนนินโยบายตา่งประเทศจากงานวจิยัของสรุพงษอ์ยู่  2 ประการ
ดว้ยกัน กลา่วคอื   
 
ประการแรก ทัง้เหตปุัจจยัทีเ่ป็นอยูใ่นสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในชว่งเวลาหนึง่ๆ กบัการ
ด าเนนินโยบายของประเทศตา่งๆ เพือ่ตอบสนองตอ่เหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
ตา่งสง่ผลตอ่กนัอยา่งเปน็พลวตัสบืเนือ่ง เหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มไม่ถงึกบัเขา้มาก าหนด
ผลลพัธไ์ดอ้ยา่งตายตวัวา่เมือ่รัฐตา่งๆ ตกอยูใ่นสภาพแวดลอ้มแบบเดยีวกันแลว้ นโยบาย
ตา่งประเทศของประเทศเหลา่นีจ้ะเป็นในทศิทางแบบเดยีวกัน หรอืไดผ้ลลัพธอ์ันเกดิจากการ
ด าเนนินโยบายออกมาเหมอืนกนั แมป้จัจยัในสภาพแวดลอ้มจะมคีวามส าคญั แตผู่ต้ดัสินใจและผู้
ด  าเนนินโยบายกย็งัมชีอ่งทาง มทีางเลอืก ใหเ้ลือกคดิเลอืกตดัสินใจได้ หรอืเลือกแนวทางในการ
ด าเนนินโยบายได้ ทัง้ในแงก่ารเลอืกตัง้เปา้หมายทีต่อ้งการบรรลุ และเลอืกวิธกีารไปสูเ่ปา้หมาย
นั้น  โดยในการคดิการเลอืกเปา้หมายและวิธกีารด าเนนินโยบายยอ่มตอ้งค านงึถงึและน าโอกาส
และขอ้จ ากดัตา่งๆ ในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศมาพจิารณาประกอบการกระท าการดว้ยเสมอ 
หรอืมเิชน่นัน้ กจ็ะตระหนกัขึ้นมาไดใ้นภายหลงัวา่ การละเลยมองข้าม หรือใหน้้ าหนักแกเ่หตุ
ปจัจยัในสภาพแวดลอ้มอยา่งผดิพลาด สง่ผลกระทบอยา่งไรตอ่นโยบายตา่งประเทศทีไ่ดด้  าเนินไป
แลว้    
 
ดงันั้น เหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศหรือการแปรเปลีย่นของเหตปุจัจยัเหลา่นี้ จงึม ี
อทิธพิลสง่ผลตอ่นโยบายตา่งประเทศไดอ้ยา่งนอ้ยใน 2 จงัหวะ คอือทิธพิลที่มตีอ่การพจิารณา

ทางเลอืก 
และก าหนดนโยบายตา่งประเทศ กบัอทิธพิลทีม่ตีอ่ผลลพัธข์องนโยบายทีร่ฐันัน้ไดด้  าเนนิไปแลว้ 
 
ประการทีส่อง ในทางกลบักนั นโยบายตา่งประเทศของรฐัตา่งๆ ทีต่อบสนองตอ่เหตปุจัจยัใน
สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศกม็ีผลเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มนัน้ตอ่ไปไดอ้กี ทัง้ในทางทีเ่ปน็
คณุและเปน็โทษ หรือผลในทางการสรา้งกระแสหนนุกระแสตา้นขึ้นมาในสภาพแวดลอ้ม ที่
ย้อนกลบัมาสง่ผลบวกลบตอ่การรกัษาผลประโยชนข์องรฐันั้นๆ เอง  ขอ้ส าคญัในจดุนี้อยูท่ีว่า่ ไมม่ี
ประเทศใดประเทศหนึง่จะสามารถเขา้ไปควบคมุและก าหนดเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้มระหวา่ง
ประเทศไดโ้ดยล าพงั  นอกจากนัน้ ความพยายามในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศเพือ่
เปลี่ยนแปลงเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศใหเ้อือ้ตอ่การบรรลุเปา้หมายผลประโยชน์
แหง่ชาตอิาจไดผ้ลลงเอยในทางตรงกนัขา้มกบัทีร่ฐันั้นตัง้ใจไวก้เ็ปน็ได้  เชน่ แทนทีก่ารด าเนิน
นโยบายเพือ่เปลีย่นแปลงสถานภาพเดมิของโครงสรา้งอ านาจระหวา่งประเทศในภมูภิาคจะชว่ยให้
รฐันัน้ขยายอทิธพิลตอ่ประเทศอืน่ๆ ไดม้ากขึน้ กลบัมผีลท าใหป้ระเทศอืน่ระแวงประเทศนัน้มาก
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ยิง่ขึน้ หรอืมเิช่นนั้นกใ็ห้ผลในทางที่ผูด้  าเนินนโยบายไมไ่ดค้ดิไมไ่ดต้ ัง้ใจไวแ้ตแ่รก เชน่ ความ
รว่มมือระหวา่งประเทศทีต่ ัง้ตน้ดว้ยการรวมตวัระหวา่งประเทศสมาชกิจากการทีป่ระเทศสมาชกิ
ทัง้หมดมองเห็นภยัคกุคามในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศตรงกนั และมาตกลงกนัสรา้งกรอบ
ความรว่มมอืระหวา่งประเทศขึ้นมาเพือ่เพิ่มอ านาจตอ่รองและสกดักั้นภยัคกุคาม  แตใ่นเวลาตอ่มา 
กรอบความมอืระหวา่งประเทศดงักลา่วมผีลเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มในภมูภิาคในทางทีด่งึ
ประเทศฝา่ยตรงขา้มทีเ่คยถกูมองวา่เปน็ภยัคกุคามให้เข้ามาเปน็สมาชกิในวงความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศแหง่นัน้ได้ 
 
กลา่วโดยสรปุกค็อื เงือ่นไขเชงิโครงสรา้งทีม่าจากลกัษณะและสภาวะความสมัพนัธใ์นระบบ
ระหวา่งประเทศทีเ่ปน็อยูใ่นชว่งเวลาหนึง่วางขอ้จ ากดัใหแ้กก่ารตา่งประเทศของประเทศไทยและ
ประเทศอืน่ๆ ในภมูิภาคกจ็รงิ แตม่ไิดห้มายความวา่การตา่งประเทศไทยหรอืการตา่งประเทศของ
ประเทศใดกต็ามจะตกอยูใ่นขอ้จ ากดัทีล่กัษณะหรือสภาวะของระบบระหวา่งประเทศขณะนัน้ตี
กรอบไว ้โดยไมอ่าจเปลี่ยนแปลงอะไรได้  แทท้ีจ่รงิแลว้ ความเปน็ไปไดม้อียูเ่สมอทีเ่จตจ านงและ
การเลอืกด าเนินนโยบายดว้ยความตัง้ใจอยา่งตอ่เนือ่งจะสามารถเปลีย่นสภาวะของความสมัพันธ์
ระหวา่งกนั พรอ้มกบัทีเ่ปลีย่นเงือ่นไขขอ้จ ากดัทีถ่กูวางไวโ้ดยลกัษณะของระบบระหวา่งประเทศที่
เป็นอยูใ่นภมูภิาค และในทีส่ดุคอืเปลีย่นแปลงลกัษณะของระบบระหวา่งประเทศเดมิในภมูภิาคนั้น
ไปดว้ย   
 

 
1.6 ขอบเขตงานวจิัย 
 

การสงัเคราะหบ์ทเรียนนโยบายตา่งประเทศของไทยในสมัยสงครามเย็นตอ่ประเทศเพือ่นบา้นโดย
จ ากดัขอบเขตไวท้ีป่ระเทศเพือ่นบา้นทางทะเลของไทย 4 ประเทศ คอื บรไูน ฟิลปิปนิส ์สงิคโปร ์และ
อินโดนเีซยี ในการสงัเคราะห์บทเรียนอาจระบถุงึสถานการณ์ ปญัหาความสมัพันธ์ และนโยบาย
ตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นบนภาคพื้นแผ่นดนิใหญข่องเอเชยีตะวันออกเฉียงใตด้ว้ย รวมถงึ
บทบาทของประเทศมหาอ านาจตอ่ภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตโ้ยรวม  แตป่ระเทศเพือ่นบา้นของไทย
ทางบก รวมทัง้เวียดนาม มใิชจ่ดุเน้นในขอบเขตการศกึษาของงานวจิัยนี้ 

 
อนึง่ การตกีรอบ “ประเทศเพือ่นบา้น” ในงานวจิัยของสรุพงษ์ โดยเฉพาะเพือ่นบา้นทางทะเล มี

ข้อสงัเกตทีค่วรกลา่วไวใ้นทีน่ีว้ ่าสรุพงษพ์จิารณาโดยเกณฑ์ของ “ภมูภิาค” เป็นส าคญั  แตค่วรสงัเกตดว้ย
วา่การเปน็ภมูิภาคและการก าหนดขอบเขตของภมูภิาควา่อยูท่ีไ่หนมไิดก้ าหนดแตโ่ดยเงือ่นไขทาง
ภมูศิาสตรเ์ทา่นัน้  แต ่“ภมูภิาค” สว่นหนึง่เปน็ผลของการรเิริ่มและการตดัสินใจทางการเมอืงระหวา่ง
ประเทศ และอกีสว่นหนึง่เปน็ผลของความคดิทีม่าจากการรว่มกันยดึถอืวา่ประเทศไหนจะมองเหน็วา่
ประเทศใดบา้งทีอ่ยูใ่นภมูภิาคเดยีวกนั นกัสงัเกตการณ์การเมอืงระหวา่งประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีง
ใตช้ว่งหลงัสงคราม คอื   Russell H. Fifield (1958, 49-52) ตัง้ขอ้สงัเกตวา่ ในระยะ 10 ปแีรกหลงัจาก
สงครามโลกครัง้ที่ 2 ยตุ ิประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้แีนวโนม้ทีจ่ะใหค้วามส าคญักบัการ
รักษาความสมัพนัธก์บัประเทศเจา้อาณานคิมเดมิ ทีเ่คยปกครองมากอ่น หรอืในกรณขีองไทยคอืมองไปที่
ประเทศมหาอ านาจทีส่ามารถสนบัสนุนทรพัยากรทางดา้นการทหาร เศรษฐกจิ การพฒันา มากกวา่ทีจ่ะ
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ใหค้วามส าคญัตอ่ประเทศเพือ่นบา้น จนถงึป ี1954 สถานเอกอคัรราชทตูไทยแบบเตม็ขั้นในประเทศเพื่อน
บา้นมแีตท่ีย่า่งกุง้และทีม่ะนลิา  สว่นในกมัพชูา ลาว อนิโดนเีซยี และเวยีดนามเปน็ระดบัสถานอคัรราชทตู 
ในปีเดยีวกันนี้ อนิโดนเีซียเปดิความสมัพันธร์ะดบัเอกอคัรราชทตูกบัประเทศนอกภมูภิาค 14 ประเทศ สว่น
ประเทศในภมูภิาคทีอ่ินโดนเีซยีเปดิความสมัพนัธท์างการทตูขัน้เอกอคัรราชทตูมเีพียงกบัพมา่และ
ฟลิปิปินส ์สว่นฟลิปิปนิสก์บัพม่าเปดิความสมัพนัธท์างการทตูกันในปี 1956 และในระยะแรกกอ็าศยั
เอกอคัรราชทตูของแตล่ะฝา่ยทีป่ระจ าการที่กรงุเทพใหเ้ปน็ผูด้แูลเขตอาณา ทัง้สองฝ่ายยงัไมไ่ดม้าตัง้
สถานทตูทีย่า่งกุง้และทีม่ะนลิา (McCloud 1986, 276-77)   หรอืตอนทีจ่นีแผน่ดินใหญ่เปน็คอมมวินสิต์ 
ประธานาธบิดี  Elpidio Quirino ผู้น าฟลิปิปินสม์คีวามคดิจดัตัง้ Pacific Pact เปน็ความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศทีร่วมถงึความรว่มมอืดา้นการทหารดว้ย  ความตัง้ใจทแีรกฟลิปิปนิสต์อ้งการดงึจนีคณะชาตแิละ
เกาหลใีตเ้ขา้มาในกรอบความรว่มมอืนี้ แตไ่ดร้บัการคดัคา้นจากประเทศอื่นๆ การประชมุทีจ่ดัทีเ่มอืงบา
เกยีวในเดอืนพฤษภาคม 1950 จงึประกอบดว้ยประเทศออสเตรเลยี ศรลีงักา อินเดยี อนิโดนเีซยี ปากสีถาน 
ไทยและฟลิปิปนิส์ ความพยายามของฟลิปิปินสใ์นคราวนั้นไมเ่กดิผล   ที่ยกมาเปน็ตวัอยา่งเพือ่ชีใ้หเ้หน็วา่
ขอบเขตของภมูภิาคมใิชส่ิง่ทีด่  ารงอยู่กอ่น แตเ่ปน็ผลจากการสรา้งขึ้นมาโดยการตดัสนิใจรว่มกนัระหวา่ง
ประเทศตา่งๆ  

 
ในแง่นี ้ในสมยักอ่นหนา้จะเกดิรฐัสมัยใหมใ่นภูมภิาคทีเ่รียกกันแพรห่ลายในชว่งสงครามโลกครัง้ที่  

2 วา่ “เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้” ซึง่จะกลายมาเป็นกรอบจดัประเทศเพือ่นบา้นของไทยในงานวจิยัของสุ
รพงษอ์กีทหีนึง่นั้น ถา้หากดกูารตดิตอ่คา้ขายทางทะเลจากจีนและรวิกวิผา่นภมูภิาคนีไ้ปจนถงึเปอรเ์ซยี  ก็
จะมองเหน็ภมูศิาสตรก์ารคา้ทางไกลครอบคลมุอาณาบรเิวณกวา้งใหญไ่พศาล  หรอืถา้หากจะดูพืน้ทีท่ี่
วรรณกรรมรามายณะ หรือพทุธศาสนาแพรห่ลาย หรอืรบัทัง้ 2 ก็จะมองเห็นภมูศิาสตรท์างวฒันธรรมทีแ่ผ่
ไปในพื้นทีข่นาดใหญ่ขา้มมหาสมทุรเชน่เดียวกนั แตร่ฐัโบราณทีเ่รยีงรายอยูใ่นภมูศิาสตรข์องการคา้
ทางไกลกด็ี หรอืในภูมศิาสตรท์างวฒันธรรมกด็ี  ยงัมไิดม้แีนวคดิและส านกึรบัรู้เกีย่วกบั “ภมูภิาค” อยา่งที่
รวมตวัหรอือยา่งทีแ่บง่ภาคกันในขอบเขตทีจ่ าเพาะเจาะจง และในความหมายทีเ่ปน็ที่รบัรูเ้ขา้ใจดงัทีเ่หน็
อยูใ่นปจัจบุนัวา่ เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ และเป็นเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตข้องอาเซียน   (ดขูอ้อภปิราย
เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงขอบเขตและอตัลกัษณข์องภมูภิาคใน Roberts 2011)  จักรวรรดนิิยมตะวนัตกและ
สภาวะอาณานคิมทัง้โดยตรงและโดยอ้อมอนัเปน็ผลของจกัรวรรดนิิยม คอืเหตสุ าคญัทีส่ดุทีม่าเปลี่ยน
สภาพของพื้นทีแ่ละภมูศิาสตรเ์ศรษฐกจิและวฒันธรรมของรฐัโบราณ เปลีย่นรปูแบบความสมัพันธร์ะหวา่ง
พื้นทีแ่ละการแบง่เขตแดน เปลีย่นแปลงหลกัการและระบบการบรหิารจดัการส าหรบัการปกครองเหนอืพืน้ที ่
การจะเขา้ใจแรงผลกัดันจงูใจและความหมายทีแ่ตล่ะฝา่ยมองเหน็กนัและกนัในความสมัพนัธร์ะหวา่งไทย
กบัประเทศเพือ่นบา้นทางบกและทางทะเลในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ และในความสมัพันธ์ระหวา่งกันเอง
ของประเทศเพือ่นบา้นเหลา่นี้ภายหลงัไดร้บัเอกราช  จ าเป็นตอ้งพจิารณาผลของสภาวะอาณานคิม
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การลงหลกัปกัฐานของเหตปุจัจยัในสมยัอาณานคิมทีส่ง่ผลตอ่การกอ่ตวัของรฐัสมัย
ใหมใ่นอาณาเขตอยา่งทีเ่ปน็อยูใ่นปจัจบุนั ไมว่า่จะเปน็ การแบง่พืน้ทีต่ามเสน้เขตแดนของรฐัและการจดั
เขตการปกครองภายใน และการสรา้งระบบบรหิารราชการในเชงิหน้าทีแ่ละในเชงิพื้นที่ เปน็ตน้  
เช่นเดยีวกันกบัสมยัอาณานคิม มหาอ านาจในสมยัหลงัอาณานคิมมาแลว้กม็บีทบาทอย่างมากตอ่การ
สรา้งความเป็นภมูภิาคและเปลีย่นการก าหนดขอบเขตของภมูภิาค เนือ้หาของรายงานนีจ้งึครอบคลมุถงึ
บทบาทของมหาอ านาจทีม่ตีอ่พลวตัของภมูภิาคดว้ย   
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1.7 ประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดร้บั 
 

1. บทเรียนในเชงินโยบายทีจ่ะเป็นประโยชนต์อ่การวางแผนยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศของไทยใน
ปจัจบุนัและอนาคต 
 

2. ข้อเสนอเชงิสมมตุฐิานเพื่อเปดิประเด็นศกึษาการตา่งประเทศไทยสมยัสงครามเยน็ 
  

3. การเรียนรู้ของสงัคมจากประสบการณก์ารตา่งประเทศไทยในยคุสงครามเยน็ 
 

 
1.8 แนวทางการน าเสนอรายงาน 

 
รายงานจะแบง่การสงัเคราะหบ์ทเรียนจากงานวจิยัของสรุพงษอ์อกเปน็ 3 ชัน้  ในชัน้แรกจะเปน็

การพจิารณาสว่นที่เหน็ชดัทีส่ดุในงานวจิยัคอืการด าเนินการทางการทตูเพือ่แกไ้ขปัญหาในความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศเพือ่หาทางบรรลุเปา้หมายในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศสมยัสงครามเยน็  เนื้อหาของ
บทที ่2 จะน าเสนอการจดัประเภทของปญัหาส าหรบัการด าเนินการทางการทตูในความสมัพันธ์ระหวา่ง
ประเทศทวภิาคแีละความสมัพันธ์ระหวา่งเปา้หมายของนโยบายตา่งประเทศทีจ่ะสง่ผลตอ่ความยากงา่ยใน
การด าเนินนโยบายตา่งประเทศในสภาพแวดลอ้ม การสงัเคราะหบ์ทเรยีนในชัน้ตอ่มาในบทที่ 3  รายงาน
จะเสนอทางพจิารณาสภาพแวดลอ้มของการตา่งประเทศจากกรอบแนวคดิทีไ่ดม้าจากทฤษฎคีวามสมัพันธ์
ระหวา่งประเทศ และบททีส่ี ่เปน็การสงัเคราะหบ์ทเรียนเกีย่วกบัการด าเนินนโยบายตา่งประเทศเพื่อบรรลุ
เปา้หมายในสภาพแวดลอ้มของสงครามเย็นจากปจัจยัอดุมการณ์ ทีส่รุพงษ ์(2561 ก, ข, ค, ง, 21) เสนอวา่
เป็น “พษิรา้ย” ตอ่ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ บทสดุทา้ยจะเปน็บทสรปุความคดิรวบยอดเกีย่วกบั
บทบาทหนา้ทีข่องการทตูในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศ 
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บทที ่2 
  

การสงัเคราะห์บทเรยีนชัน้แรก : การด าเนนิการทางการทูต 
กับปญัหาในความสมัพนัธแ์ละเปา้หมายของนโยบายดา้นการตา่งประเทศ    

 
 

 บทที ่2 ของรายงานน าเสนอการสงัเคราะหบ์ทเรียนในชัน้แรก โดยพจิารณาปญัหาใน
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศทวภิาคจีากงานวจิยัของสรุพงษ์ ชยันามทีศ่กึษานโยบายตา่งประเทศไทยตอ่
ประเทศเพือ่นบา้นคอืบรไูน อินโดนเีซยี ฟลิปิปนิส์ และสงิคโปร์ ในสมัยสงครามเยน็ การน าเสนอจะแยก
เป็น  2 สว่น สว่นแรกเปน็การท าความเขา้ใจการด าเนนิการทางการทูตผา่นปญัหาแบบตา่งๆ ทีร่ฐัพบหรอื
เผชญิในความสมัพนัธท์วภิาคี  อกีสว่นหนึง่จะเป็นการน าเสนอความส าคญัของการตัง้เปา้หมายของ
นโยบายตา่งประเทศวา่ เมือ่รฐัตอ้งเผชญิกบัปญัหาในความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศและเผชญิกบัเงือ่นไข
บวกลบในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศแลว้ การด าเนินนโยบายตา่งประเทศจะงา่ยจะยากมากนอ้ย
เพยีงใดสว่นส าคญัขึน้อยูก่บัวา่รฐันั้นเลอืกตัง้เปา้หมายของการตา่งประเทศทีต่อ้งการบรรลไุวอ้ยา่งไรใน
การแกป้ญัหาทีพ่บในความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ และตอ้งหาทางเปลีย่นแปลงเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้ม
ระหวา่งประเทศมากเพยีงใดเพือ่ทีจ่ะบรรลถุึงเปา้หมายทีต่ ัง้ไวน้ัน้ได้  การด าเนินนโยบายไปสูเ่ปา้หมายจงึ
เป็นความพยายามทีจ่ะเขา้มาผลกัเหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มใหท้ างานสง่ผลตอบสนอง แตพ่รอ้มกนันัน้
มันกก็ลายเปน็สว่นทีต่ ัง้ปญัหากลบัคนืมากระทบการด าเนนินโยบายได้เชน่กัน ในการตัง้เปา้หมายของ
นโยบายตา่งประเทศ ถ้ายิง่ต ัง้ไวส้งูเพยีงใด กห็มายความวา่รฐันัน้มีอะไรใหต้อ้งท ามากเพือ่เปลีย่นแปลง
เงือ่นไขในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศใหม้าตอบสนองการบรรลถุงึเปา้หมายทีต่ ัง้ไว้    และโดยการท า
เช่นนั้น สภาพแวดลอ้มกม็ทีางจะตอบสนองกลบัคนืมาดว้ยปญัหาที่ยากยิง่กวา่เดมิ หรอืดว้ยปญัหาใหม่ๆ 
ในทางทีไ่มไ่ดค้าดคดิไว้ 

 
 

2.1 เครือ่งมอืทางการทตูกบัปญัหาในการต่างประเทศทวภิาคี 
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ในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศระดบัทวภิาคขีองไทยในชว่งสงครามเยน็ตอ่ประเทศเพือ่นบา้น
อยา่ง บรไูนอินโดนเีซยี ฟลิปิปนิส์ และสงิคโปรน์ัน้ ไทยกบัเพือ่นบา้นแตล่ะประเทศมปีระเดน็ความรว่มมอื 
และมปีญัหาทีต่อ้งประสานนโยบายเพือ่บรรลุผลประโยชนร์ว่มกนัอยูห่ลายดา้น ผู้ศกึษางานวจิัยของสุ
รพงษจ์ะเหน็ชดัเจนในการใชเ้ครือ่งมอืทางการทตูเพือ่แกไ้ขปญัหาและบรรลจุดุมุง่หมายหลายแบบในการ
ด าเนนินโยบายตอ่ประเทศเพือ่นบ้าน เชน่ การหยัง่ทา่ที การแลกเปลี่ยนขอ้มลูเกีย่วกบัสถานการณห์รอื
แลกเปลี่ยนความเหน็ตอ่สถานการณภ์ายในและระหวา่งประเทศ การใหค้วามมั่นใจหรอืสรา้งความ
ไวว้างใจ การแสดงจดุยืนหรอืขอ้เสนอ การตะลอ่มความเขา้ใจหรอืแกไ้ขความเขา้ใจผดิ การประเมิน
สถานการณแ์ละแนวโนม้ของนโยบาย เป็นตน้ เอกสารชัน้ตน้ทางการทตูทีส่รุพงษน์ าเสนอในงานวจิัย
นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นทกุเลม่จะสะทอ้นให้ผูอ้า่นเหน็บทบาทหนา้ทีด่า้นตา่งๆ  
เหลา่นี้ของการทตูในการโนม้น าและประสานการด าเนนินโยบายของแตล่ะฝ่ายใหส้อดคลอ้งกบั
ผลประโยชนท์ัง้สว่นของตนและที่เป็นผลประโยชน์รว่มกัน   
 

อยา่งไรกด็ ี บทบาทหนา้ทีท่างการทตูเหลา่นีเ้ป็นเรือ่งทีน่ักการทตูจะพฒันาความช านาญขึ้นมา
จากการเรยีนรูแ้ละถอดบทเรียนจากการปฏบิตัจิรงิ หรอืจากการถา่ยทอดประสบการณป์ระกอบการ
ปฏบิตังิานจากผูช้  านาญการสู่ผูเ้ริ่มท างานในลักษณะ mentor – mentee    การสงัเคราะห์ถอดบทเรยีน
จากงานวจิยัไมอ่าจครอบคลมุถงึบทเรียนในสว่นทีเ่ป็นภาคปฏบิตัขิองการด าเนนิงานดา้นการทตูได้    
อยา่งไรกด็ ีรายงานมีขอ้เสนอจากการสงัเคราะหบ์ทเรยีนในชั้นแรกวา่ ในการเรียนรูก้ารท างานทางการทตู
ผ่านการถา่ยทอดจากประสบการณข์อง mentor และการเรยีนรู้ของ mentee ในภาคปฏบิตัโิดยตรงนัน้ 
ถา้หากมกีรอบมาชว่ยจดัประเภทปญัหาในความสมัพนัธท์วภิาคทีีต่อ้งใชก้ารทตูเปน็เครือ่งมอืเขา้ไปแกไ้ข  
กอ็าจชว่ยการถา่ยทอดประสบการณแ์ละการเรียนรูจ้ากภาคปฏบิตัทิ าอยา่งเปน็ระบบมากขึ้นได้   อยา่งนอ้ย
ทีส่ดุ คอืชว่ยใหก้ารเรียนรูน้ั้นเกดิความเขา้ใจบทบาทหน้าทีท่างการทตูในแตล่ะดา้นชดัขึน้ วา่ปญัหาการ
ตา่งประเทศแตล่ะแบบในความสมัพนัธท์วภิาคตีอ้งอาศยัการปฏบิตักิารหรอืการด าเนนิการทางการทตูใน
ระดบัใดและในลกัษณะหรอืโดยวิธกีารแบบใด 

 
 
2.1.1 ปญัหาการตา่งประเทศในความสมัพนัธท์วภิาคี: ขอ้พจิารณาในเชงิภมูริฐัศาสตร์ 
 
สรุพงษใ์ชก้รอบทางภมูริฐัศาสตรพ์ิเคราะหค์วามสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น ถ้าหาก

เราใชก้รอบเดยีวกันนีม้าจ าแนกปญัหาในความสมัพนัธเ์ชงิพื้นที่ ทีจ่ะเกดิเปน็ประเดน็ปัญหาในการ
ตา่งประเทศและตอ้งใชก้ารด าเนนิการในทางการทตูเขา้มาแกไ้ข กส็ามารถจ าแนกปญัหาความสมัพนัธ์
ระหวา่งรฐัตามแนวทางภมูริฐัศาสตรข์อง Richard Hartshorne (1950) ไดด้งันี ้

 
 ความสมัพันธใ์นเชงิดนิแดน : ปญัหาในความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัทีเ่กี่ยวกบัดนิแดนคอื (1) เรือ่ง

ความเป็นเจา้ของ ซึง่เกี่ยวกบัการจดัการเรือ่งเสน้เขตแดน ปญัหาการอา้งสทิธเิหนอืพื้นทีท่บั
ซ้อนกัน ปญัหาการเขา้ไปลว่งล้ าเขตเขา้ไปใชท้รพัยากร  (2) เรื่องการจดัการพืน้ทีช่ายแดน
เกีย่วกบัสิง่ทีจ่ะขา้มพรมแดนเขา้มาทัง้ถกูกฎหมาย ผดิกฎหมาย เช่น คน สนิคา้ ยานพาหนะ 
วตัถอุปุกรณ์ อาวุธ ยาเสพตดิ เงิน และทีค่มุไมไ่ดถ้นดัดว้ยกฎหมาย เชน่ เชือ้โรค ข้อมลู
ข่าวสาร (3) เรือ่งการจดัการผลกระทบขา้มเขตแดน เชน่ปัญหาผลกระทบสิง่แวดลอ้มระหวา่ง
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ตน้น้ ากบัปลายน้ า และสดุทา้ยคอื (4) การใชพ้ืน้ทีห่รอืประโยชนจ์ากทรพัยากรในพืน้ทีท่ี่อยู่
ตอ่เนือ่งกนัและตอ้งการการจดัการรว่มกัน เช่น พื้นทีป่ราสาทพระวหิารและทางขึน้สูป่ราสาท 
 

 ความสมัพันธใ์นเชงิเศรษฐกจิ : ปญัหาความสมัพันธ์ระหวา่งรฐัในทางเศรษฐกจิคอื (1) 
ข้อตกลงส าหรบัก ากบัดแูลกจิกรรมทางเศรษฐกจิในสว่นของการสกดัและเขา้ถงึทรัพยากร การ
ผลติ การลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานในการผลติหรอืในการตลาดทนุ การกูย้ืม การคา้ การ
ใหบ้รกิาร การแขง่ขันทางธุรกจิ ทรพัยส์นิทางปญัญา การถา่ยโอนเทคโนโลยี รปูแบบการ
บรหิารและนวตักรรม แรงงานสมัพันธ์ มาตรฐานการผลติและสนิคา้ การจดัการขอ้พิพาททาง
เศรษฐกจิ การคุม้ครองผลตอบแทนและการกระจายผลไดท้างเศรษฐกจิ และระบบสนบัสนนุ
การด าเนินการทางธรุกจิ เชน่ การธนาคาร การประกันภยั การสื่อสารคมนาคมและขนสง่ ซึง่
อยูใ่นภาคบรกิาร (2) การจดัความสมัพันธ์ขา้มพื้นทีร่ฐัหลากหลายรปูแบบตามยทุธศาสตร์การ
พฒันา หรือพฒันาการของความสมัพันธท์างเศรษฐกจิ เชน่ ความสมัพนัธร์ะหวา่งศนูยก์ลาง
เมืองทา่กบัดนิแดนตอนในทีไ่มม่ทีางออกทะเล ความสมัพันธท์างเศรษฐกจิระหวา่งศนูย์กลาง
อ านาจของประเทศเจา้จกัรวรรดิกบัดนิแดนอาณานคิมในการปกครอง การเชือ่มตอ่และบรูณา
การกจิกรรมการผลติและการคา้การสง่ออกข้ามพรมแดนในรปูเหลี่ยมหรือระเบยีงเศรษฐกจิ  
การพฒันาฐานการผลติชิน้สว่นในระดบัภมูภิาค ความสมัพันธ์ระหวา่งพื้นทีใ่นหว่งโซ่อปุทาน 
และในเครอืข่ายการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม การผลติ และการจดัจ าหนา่ย  (3) เมอืง
กบัต าแหนง่การเปน็ศนูยก์ลางของเมอืง เชน่ ศนูย์กลางการเงนิ ศนูยก์ลางการคา้และการ
ขนสง่คมนาคม ศนูยก์ลางการคดิคน้พฒันานวตักรรม และรปูแบบของความสมัพันธ์ระหวา่ง
ศนูยก์ลางกบัจดุอืน่ๆ ในเครอืขา่ย 

 
 ความสมัพันธใ์นเชงิการเมอืง : ปญัหาความสมัพันธร์ะหวา่งรฐัในทางการเมอืงคอื (1) ปญัหาที่

เกีย่วข้องกบัการจดัการสภาวะการขึ้นตอ่กันและกันของรฐั (interdependence) ทีด่า้นหนึง่รฐั
ตอ้งการรักษาอตัตาณตัใินการด าเนินนโยบาย แตใ่นขณะเดยีวกนัการจะบรรลุผลประโยชนท์ี่
รฐัตอ้งการในหลายเรือ่งรฐัไมอ่าจท าไดโ้ดยล าพงั แตจ่ าเป็นตอ้งมกีารประสานนโยบายกบัรฐั
อื่น เพือ่ใหอ้กีฝา่ยหนึง่ด าเนินการ หรือปรบัเปลีย่น หรอืยตุแินวทาง นโยบาย หรอืมาตรการ
บางอยา่งทีเ่กดิขึน้ และโดยเหตุนัน้เราแตล่ะฝา่ยจงึตอ้งหาทางทีจ่ะใชอ้ทิธิพลตอ่กนั  (2) 
ปญัหาอีกสว่นหนึง่ทีจ่ดัเปน็ปญัหาในความสมัพันธท์างการเมอืงคอืการจดัความสมัพันธใ์น
สภาวะอนาธปิไตย (anarchy)  ของความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ ทีต่อ้งประเมนิความเป็น
มติรเป็นศตัรกูนั การเปน็ภัยคกุคามหรอืการทา้ทายอ านาจ การหาพนัธมติรหรอืการถว่งดลุ
อ านาจแบบอืน่ๆ การยอมรบัหรอืไม่ยอมรบันโยบาย บทบาทและอ านาจการน าของอกีฝา่ย
หนึง่ เปน็ต้น  (3) ปญัหาการรบัรองรฐั รฐับาล หรอืคู่ขดัแยง้ฝา่ยใดฝา่ยหนึง่ทีก่ าลงัตอ่สูช้ว่ง
ชงิอ านาจรฐั ในระดบัทีร่องลงมาคอืการตดิตามความรบัผดิชอบของรฐัในการปฏบิตัติาม
พันธกรณทีีม่าจาก ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศ หลกัการ ปทสัถาน 
และมาตรฐานวถิปีฏบิตัติา่งๆ โดยมมีาตรการกดดันและลดโทษออ่นแกต่า่งกันไปส าหรบัรฐัที่
ไมร่บัผดิชอบตอ่พนัธกรณีเหลา่นี้  
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 ความสมัพันธใ์นเชงิยทุธศาสตร์ : ปญัหาความสมัพันธร์ะหวา่งรฐัทีเ่ปน็เรือ่งในเชงิยทุธศาสตร์ 
จะเกีย่วขอ้งกบัอ านาจ การรักษาอ านาจและความมั่นคง และการขยายเพิม่พูนอ านาจโดย
เปรียบเทยีบขดีความสามารถของรฐักบัประเทศทีอ่ยูใ่กลเ้คยีง  สว่นประเทศทีต่ ัง้อยูใ่นจดุ
ยทุธศาสตรข์องมหาอ านาจมกัจะไดแ้กป่ระเทศทีม่คีวามส าคญัตอ่การปอ้งกนัและรกัษาความ
มั่นคงของมหาอ านาจ หรอือยูใ่นจดุทีส่ าคญัต่อการสง่อ านาจเขา้หาเปา้หมายในภมูภิาค 
ปญัหาในความสมัพันธท์างยทุธศาสตรม์าจาก (1) การท าความตกลงเกี่ยวกบับทบาทหนา้ที่
และการประสานแนวทางในการด าเนินยทุธศาสตร์ การจดัตัง้กลไกเชงิสถาบนัขึ้นมาสนบัสนนุ
กระบวนการประสานหรอืทบทวนปรบัเปลีย่นแนวทางและการด าเนนิภารกจิทางยทุธศาสตร์  
(2) ปญัหาเกีย่วกบัการก าหนดและแบง่ปนัภาระคา่ใชจ้า่ยระหวา่งประเทศทีด่  าเนนิยทุธศาสตร์
รว่มกนั (3) ปญัหาอนัเกดิจากการปรบัเปลีย่นความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศทีร่ว่มยทุธศาสตร์
กันกบัประเทศฝา่ยตรงขา้ม เช่น ความเปลีย่นแปลงในความสมัพนัธ์ 3 เสา้ระหวา่งสหภาพโซ
เวียต จนี และสหรฐัอเมรกิา หรอืการปรบัเปลีย่นความสมัพันธใ์นชว่งสงครามเยน็ระหวา่งจนี 
เวียดนาม และไทยกบัประเทศสมาชกิอาเซยีน (Gordon 1987)  (4) การท าขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศเพือ่ก าหนดรปูแบบและอ านาจในพืน้ที่ เชน่ การก าหนดเขตปลอดทหาร เขตกันชน 

 
 
 2.1.2 ปญัหาการตา่งประเทศในความสมัพนัธท์วภิาคี: ข้อพจิารณาจากฐานผลประโยชน์ 
 

การแบง่ประเภทปญัหาในความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัส าหรบัการด าเนินการทางการทตูตามลกัษณะ
รปูแบบความสมัพนัธแ์ตล่ะดา้นเปน็การแบง่โดยทัว่ไป  และในการจดัภารกจิขององคก์ร เชน่ ภารกจิของ
สว่นงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการตา่งประเทศกม็ักเปน็ไปตามรปูแบบทีก่ลา่วมาขา้งตน้  อยา่งไรกด็ ี  งานวจิยัของ
สรุพงษ ์ในชดุ 4 ประเทศเพือ่นบา้นของไทยทางทะเลไดน้ าเสนอการด าเนนิการทางการทตูใน
ความสมัพันธท์วภิาคอีอกมาหลากหลายลกัษณะ ทีส่ามารถน ามาจดัประเภทส าหรบัการเรียนรูง้านการทตู
ในภาคปฏบิตั ิตอ่ไปไดต้ามเกณฑท์ีใ่ชผ้ลประโยชนข์องรฐัเปน็ตวัตัง้ ไดด้งันี ้
 

 เป็นปญัหาผลประโยชนใ์นความสมัพนัธท์วภิาคทีฝ่า่ยหนึง่ถอืวา่เปน็ผลประโยชนอ์นัส าคญัยิง่  
แตเ่รือ่งนัน้มไิดม้ีผลกระทบโดยตรงตอ่ผลประโยชน์ของอกีฝา่ย เชน่ ในกรณทีีอ่ินโดนีเซียตอ่สู้
กบัอ านาจของเจ้าจกัรวรรดนิิยมทีย่้อนกลบัมาหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2  สรุพงษ ์(2561 ข, 124) 
น าเสนอแนวทางการทตูไทยตอ่อินโดนีเซียวา่ “ไทยไดส้นบัสนนุการตอ่สูเ้พื่อเอกราชของของ
ขบวนการชาตนิิยมอินโดนเีซีย ไดใ้หก้ารรบัรองสาธารณรฐัอนิโดนเีซียหลงัไดร้บัเอกราชแลว้ 
ตลอดจนสนบัสนุนและรบัรองอธปิไตยของอนิโดนเีซียเหนอืดนิแดนนวิกินตีะวนัตก (อีเรยีนจา
ยา) รวมทัง้สนบัสนุนและรบัรองดนิแดนของตมิอรต์ะวันออกโดยถอืวา่เป็นจงัหวดัที่ 27 ของ
สาธารณรฐัอนิโดนเีซีย ” การด าเนินการทางการทตูในทางตอบสนองผอ่นปรนตอ่
ผลประโยชนท์ีอ่นิโดนเีซียถอืเป็นเรื่องส าคญัเชน่นี้ มีผลท าใหต้ลอดสงครามเย็น แมไ้ทยกบั
อินโดนเีซยีจะมไิดเ้หน็พอ้งตอ้งกนัหลายเรือ่งในแนวทางการด าเนินนโยบายตา่งประเทศของ
แตล่ะฝ่าย ความสมัพนัธร์ะหวา่ง 2 ฝ่ายกม็ไิดอ้ยูใ่นสภาวะของความเปน็ปฏปิกัษต์อ่กัน   
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ตอ่ประเดน็ปญัหาทีเ่ป็นผลประโยชนโ์ดยตรงของฝา่ยหนึง่ (A)  และฝา่ยนั้นตอ้งการความ
สนบัสนนุเชงินโยบายจากอกีฝา่ย (B) เพือ่ใหไ้ด้ผลประโยชนห์รอืเพือ่รกัษาไวซ้ึง่ผลประโยชน์
ดงักลา่ว ถา้หากเรื่องนัน้ไมก่ระทบตอ่ผลประโยชนส์ าคญัของ B  แตอ่ยา่งใด  การด าเนนิการ
ทตูของ B ในทางทีเ่ป็นการตอบสนอง (accommodation) ตอ่ผลประโยชน์ของ A กส็ามารถ
ท าไดห้ลายทาง  ไมว่า่จะเปน็การประสานนโยบายและมาตรการเพือ่สนบัสนนุการบรรลุผล
ประโยชนด์า้นนั้นของ A  หรอืการประสานเสียงสนบัสนุน A ในเวทรีะหวา่งประเทศ หรืออยา่ง
น้อยคอื B ไมค่ดัคา้นและขดัขวางการด าเนนิการของ A ในเรือ่งนั้นในเวทีระหวา่งประเทศ  
การด าเนินการทางการทตูเชน่นีช้ว่ยรกัษาสภาวะมติรภาพในความสมัพันธ์ระหวา่ง  A กบั B ที ่
B จะใชป้ระโยชนใ์นการรกัษาผลประโยชน์ของตนในโอกาสตอ่ๆ ไป  

 
  ถา้ขอ้แรกเปน็ปญัหาการทตูทีไ่มย่ากในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศโดยทัว่ไป  ปญัหา

การทตูในแบบทีส่อง และแบบทีส่ามทีจ่ะน าเสนอตอ่ไป จดัเปน็โจทย์ยากส าหรบัการ
ด าเนนิการทางการทตู 

 
ปญัหาในความสมัพันธแ์บบทีส่องเปน็ปญัหาของประเทศทีต่อ้งขึน้ตอ่ประเทศอืน่ในการรกัษา
ผลประโยชนส์ าคญั เช่น ผลประโยชนด์า้นความมั่นคงของรฐัหรอืความมั่นคงของผูน้ าและ
ระบอบการเมอืงจากภัยคกุคามและการทา้ทายอ านาจรฐั  ความสมัพันธแ์บบพึง่พงินีใ้น
งานวจิัยของสรุพงษ์ (2561 ค) เห็นไดช้ดัในกรณีฟลิปิปนิสส์มยัมารก์อสกบัสหรฐัอเมริกา ที่
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การบรหิารจดัการความสมัพันธแ์บบพึง่พงิทีอ่าศยัแตเ่ฉพาะการทตูแบบผอ่น
ปรนตอ่ผลประโยชนค์วามตอ้งการของฝา่ยทีเ่หนอืกวา่ (accommodation) ไมใ่ชท่างเลอืก
เพยีงพอทีจ่ะปลอดภัยและยงัความมัน่คงในระยะยาวได ้ ถา้มาร์กอสจะเรยีนรูจ้ากอสิราเอล
เหมอืนกบัทีส่งิคโปรต์ดิตามศกึษาเรียนรูก้ารอยูใ่หร้อดในโลกความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศที่
เป็นอนาธปิไตยจากอสิราเอลตลอดมา กอ็าจไดบ้ทเรยีนว่า การผอ่นปรนในทางวตัถแุละ
ทรัพยากรแตเ่พยีงอย่างเดยีวใหแ้ก่ฝา่ยทีเ่หนอืกวา่นั้นไมเ่ป็นหลกัประกนัเพยีงพอตอ่ความ
แน่นอนในสมัพนัธแ์บบพึง่พงิ เช่น การใหส้หรฐัอเมรกิาตัง้ฐานทพัในฟลิปิปนิส์นัน้ในทีส่ดุแลว้
ไมไ่ดช้ว่ยใหส้หรฐัฯ มแีรงจงูใจในการรกัษาระบอบมารก์อสไว้   ในการบรหิารจดัการ
ความสมัพันธท์ีม่ลีักษณะพงึพงิใหม้ฐีานรองรบัทีม่ัน่คงยิง่ขึ้น การด าเนนิการในทางการทตูควร
ค านงึถงึ  (1) ตอ้งสรา้งความเขม้แขง็ของตวัเองขึน้มาใหไ้ดจ้ากความชว่ยเหลือทีไ่ดร้บั    (2) ใน
การบรหิารจดัการภาวะพึง่พงิ ประเทศทีเ่ปน็ฝา่ยตอ้งพึง่พงิอาจลดความไมแ่น่นอนใน
ความสมัพันธล์งไดม้าก และไดห้ลกัประกันทีพ่อจะท าใหม้ั่นใจไดว้า่จะไดร้บัการสนบัสนนุทีจ่ า
เป็นอยู่เสมอ คอื ความสามารถทีจ่ะเขา้ถงึหรอืแทรกเขา้ไปในการเมอืงภายในและรักษาฐาน
สนบัสนนุผา่นกลุม่พลงัทีม่อีทิธิพลสงูในการเมอืงภายในของประเทศทีใ่หก้ารสนบัสนนุ 
พันธมติรที่เขม้แขง็ของอสิราเอลในสหรฐัอเมรกิาความจรงิไมใ่ชร่ฐับาลอเมริกนั แตค่อืกลุม่พลงั
ทีม่อีทิธพิลสงูในการเมอืงและการเลอืกตัง้ในสหรฐัฯ (Mearsheimer and Walt 2007)  (3) ลด
การพึง่พงิประเทศใดแตเ่พยีงประเทศเดียวลงไป และกระจายความเสีย่งดว้ยการหาทางขยาย
ทางเลอืกอืน่ๆ ในการรกัษาและปกปอ้งผลประโยชนส์ าคญั  และ (4) ปรบัการปกครอง แนว
ทางการพฒันาเศรษฐกจิ และการจดัระเบยีบทางสงัคม ใหส้อดคลอ้ง หรอือยา่งนอ้ยไม่ขดักบั
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หลกัการและคณุคา่ซึง่ประเทศทีใ่หก้ารพึง่พงิยดึถอืวา่เปน็หลักการและคุณคา่ทีส่ าคญั  (Handel 
1990) 

 
  เปน็ปญัหาในความสมัพันธท์ีท่ัง้สองฝา่ยมีผลประโยชนท์ีต่อ้งการรกัษาหรอืบรรลรุว่มกนั และ

โดยเหตนุัน้จงึมารว่มมอืกันเพือ่รกัษาหรือเพือ่บรรลผุลประโยชนด์งักลา่ว  แตใ่นเรือ่งทีเ่ปน็
ผลประโยชนท์ีว่า่นี้ ฝา่ยหนึง่ถอืวา่เป็นผลประโยชนท์ีส่ าคญัยิง่ยวดของตน เชน่ เวยีดนาม
หลงัจากชยัชนะทีเ่ดยีนเบยีนฟู โฮจมิินหถ์อืการรวมชาตเิวยีดนามภายใตร้ฐัเดยีวและการจดัตัง้ 
Indochina Federation ที่รวมลาวและกัมพชูาซึง่เคยอยูใ่นการปกครองของฝรัง่เศสเขา้ไวเ้ปน็
รฐัอินโดจนีดว้ยกนั เปน็ผลประโยชนท์ีถ่อืวา่ส าคญัทีส่ดุของประชาชาตเิวยีดนาม  ในขณะที่
สหภาพโซเวียตและจนี ซึง่ในเวลานั้นตา่งเปน็พันธมติรทีใ่หก้ารสนบัสนุนทางทหารแก่ฮานอย 
ตา่งกม็ผีลประโยชนใ์นเรือ่งนี้รว่มกันกบัโฮจมิินห์  ไมว่า่จะดว้ยเหตผุลในทางอดุมการณแ์ละ
ส าหรบัจีนยงัรวมถงึเหตุผลในทางภมูิรฐัศาสตร์ แตส่หภาพโซเวียตและจนีกม็ีผลประโยชน์
ส าคญัในดา้นอื่นๆ ทีต่อ้งรกัษา และน าผลประโยชน์เหลา่นัน้มาพจิารณาประกอบการใหค้วาม
รว่มมือกบัเวยีดนามในเรือ่งทีเ่วียดนามถอืว่ามคีวามส าคญัสงูสดุ และการพจิารณานั้นสง่ผลให้
จีนเลอืกสนบัสนุนเวยีดนาม แตใ่นระดบัทีไ่มย่งัความพอใจใหแ้ก่เวยีดนามไดอ้ยา่งเตม็ที่  
สภาวะอสมมาตรในความส าคญัทีแ่ตล่ะฝ่ายจดัใหแ้ก่ผลประโยชนท์ีท่ัง้สองฝา่ยมรีว่มกันนั้น 
แมค้วามรว่มมอืจะเกดิขึ้น แตค่วามรว่มมอืในผลประโยชนร์ว่มกนันัน้เองทีใ่นภายหลงักอ่
ปญัหาในความสมัพันธร์ะหวา่งกนัตามมา   

 
ในกรณขีองจนีและเวยีดนาม ในการประชมุระหวา่งประเทศทีเ่จนวีาในปี 1954 เพือ่ตกลง
ปญัหาอินโดจนี  จีนอยู่ฝา่ยเดียวกบัฮานอย แตเ่มือ่ความตอ้งการของฮานอยเกีย่วกบั 
Indochina Federation ถูกฝรัง่เศสเจา้จกัรวรรดทิีเ่คยมอี านาจเหนอืพื้นทีข่ดัขวาง โดยการ
ขดัขวางของฝรัง่เศสไดร้บัการสนบัสนุนจากสหรฐัฯ จนีและสหภาพโซเวียตทีค่  านงึถงึ
ผลประโยชนท์างยทุธศาสตรใ์นดา้นอื่นๆ กย็อมตกลงในเงือ่นไขทีฮ่านอยจะได้พืน้ทีใ่นความ
ครอบครองเพียงครึง่หนึง่ของเวยีดนาม เวยีดนามสว่นทีเ่หลอืให้รอการท าประชามติ ซึง่ใน
ทีส่ดุกไ็มเ่คยเกดิขึน้  ความรว่มมือระหวา่งฮานอยกบัปกักิง่ยงัคงด าเนนิตอ่มาหลงัจากนัน้อกี
นานกจ็รงิ แตฮ่านอยไมเ่คยลมื “ความรว่มมอื” ทีไ่ดร้บัจากกจนีในการประชมุเจนวีา 1954  
และเมือ่ถงึเวลาทีค่วามสมัพนัธท์ีเ่คยรว่มมอือยา่งสหายกลบักลายเปน็ปรปักษศ์ตัรู เวยีดนามก็
ย้อนความสมัพันธ์กบัจนีในระยะเวลา 30 ปจีากปี 1949 จนถงึป ี1979 ดงัจะขอคดัมาลงไว้
แสดงความยากและละเอยีดออ่นในการจดัการกบัปญัหาในทางการทตู  ทีอ่าจเรยีกวา่เป็น
ปญัหา dilemma of common interests แบบหนึง่ของรฐัทีม่ผีลประโยชน์รว่มกัน แตก่าร
ด าเนนิเพือ่บรรลุผลประโยชน์นั้นรว่มกัน กลบัน าไปสูค่วามไมไ่วว้างใจกนัดว้ยเหตดุงัทีก่ลา่วมา 
(ผูเ้ขียนรายงานยมืค า dilemma of common interests จาก Stein (1990) ซึง่ระบลุกัษณะของ
ปญัหานีใ้นแบบอืน่ๆ ดว้ย) ดงันี ้

 
China was the main supplier of arms to Vietnam by the end of the resistance 
war against the French colonialists. It took advantage of this situation to act 
as the principal negotiator with the French imperialists, and colluding with the 
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latter, to work out a solution advantageous to China and France, but not to 
the peoples of Vietnam, Laos and Kampuchea. They sacrificed the interests of 
the Indochinese peoples to ensure China’s security in the South, to carry out 
the design of controlling Vietnam and Indochina, and at the same time to 
secure the role of a great power in settling international affairs, particularly 
in Asia. (Ministry of Foreign Affairs, Socialist Republic of Vietnam 1979, 5 อา้งถงึ
ใน Gordon 1987).  

 
ข้อทีเ่วยีดนามกลา่วหาจีนในขอ้ความขา้งตน้จะฟงัขึน้เพียงใดตอ้งพจิารณาขอ้มลูโดยละเอยีด
ตอ่ไป แตข่อ้ความขา้งตน้สะทอ้นไดเ้ปน็อยา่งดวีา่ในความสมัพนัธท์ีม่ผีลประโยชนร์ว่มกนัใน
การเมอืงระหวา่งประเทศ จะยากขึน้และละเอยีดอ่อนขึน้อกีมากในการด าเนินการทางการทตู  
ถา้หากฝา่ยหนึง่มองผลประโยชนอ์ืน่ๆ ทีอ่กีฝา่ยหนึง่มี ไปในทางทีม่ากระทบสรา้งผลเสยีหาย
แกอ่ีกฝา่ยใน “ผลประโยชนร์ว่มกนั” ใน “ความรว่มมอืทีร่ว่มกนัด าเนนิ”ไปแลว้ 

 
 ประเดน็ปญัหาทีแ่ตล่ะฝา่ยเห็นตรงกนัวา่เป็นเรื่องไมพ่งึปรารถนา หรอืผลลพัธท์ีจ่ะเกดิขึน้มา

จากเรือ่งนั้นไมส่อดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของตน  แต ่A กบั B ยงัเห็นตา่งกนัวา่อกีฝา่ยหนึง่
ควรท าอย่างไร และทีอ่กีฝา่ยหนึง่ท าไปแลว้นัน้พอหรอืไมพ่อ เหมาะหรอืไม่เหมาะอยา่งไร หรอื 
A กบั B เหน็ไมต่รงกนัเกีย่วกบัแนวทาง วิธกีาร หรอืการเลอืกใชเ้ครือ่งมอืส าหรบัจดัการแกไ้ข
เรือ่งทีม่องเหน็วา่เปน็ปญัหารว่มกนันัน้ หรอืยงัเหน็ตา่งกนัอยูว่า่ ใครควรมบีทบาทการน าใน
การจดัการกบัปญัหาดงักลา่ว และดว้ยแนวทางอยา่งไร 

 
ศพัทท์างวชิาการเรยีกปญัหาในลกัษณะนีว้า่ dilemmas of common aversions (Stein 1990) 
ทีแ่ตล่ะฝา่ยตอ้งการหลกีเลีย่งผลลพัธท์ีไ่ม่พงึประสงค์ ทีไ่มอ่ยากใหเ้กดิขึน้มาเหมอืนๆ กนั แต่
ยงัตอ้งมาท าความตกลงกนัเพือ่หาจดุประสานกันใหเ้จอ วา่แตล่ะฝา่ยจะตอ้งท าอะไร และท า
อยา่งไร เพราะจดุประสานนโยบายวา่ใครตอ้งท าอะไรและท าอยา่งไรแบบหนึง่อาจตอบสนอง
ความพอใจ และยงัผลประโยชนใ์หแ้กฝ่า่ย A หรอืฝา่ย B ไดม้ากกวา่อกีแบบหนึง่  แตล่ะฝ่าย
จงึอยากใหก้ารประสานนโยบายทีเ่กดิขึ้นนัน้เคลือ่นเขา้ใกลจ้ดุสมประโยชน์ของฝา่ยตนใหม้าก
ทีส่ดุเทา่ทีจ่ะเปน็ไปได้  

 
ตวัอยา่งของปญัหาลกัษณะนี้ เชน่ ปญัหาอันเกดิจากพืน้ทีท่บัซอ้นทีแ่ตล่ะฝา่ยเหน็วา่เป็นพื้นที่
ในเขตอ านาจอธปิไตยตน แตแ่ตล่ะฝา่ยตอ้งการหลกีเลีย่งความขดัแยง้ทีอ่าจยกระดบัไปสูก่าร
ใชก้ าลงั หรอืความตงึเครียดในความสมัพนัธโ์ดยไมจ่ าเป็นและไมเ่ปน็ผลดตีอ่ใคร เชน่ ปญัหา
การจดัการพื้นทีท่บัซอ้นระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย หรือระหวา่งมาเลเซยีกบัสงิคโปร์  การเจรจา
ทางการทตูเพือ่หาทางออกจะเปน็เรื่องของการหาทางท าความเขา้ใจกันเพือ่บรรลขุ้อตกลงได้
วา่วธิีการใดทีเ่หมาะส าหรบัแกไ้ขขอ้พพิาท  และแตล่ะฝา่ยเหน็พอ้งตอ้งกนัทีจ่ะใชว้ธิีนั้น  

 
 ประเดน็ปญัหาที่เปน็การตามจดัการกบัผลกระทบอนัเกดิจากการด าเนนิการของฝา่ยหนึง่คอื  A 

ทีก่ารด าเนินมาตรการอยา่งใดอยา่งหนึง่ของ A ไดส้ง่ออกผลกระทบในทางลบมาใหแ้ก่ B และ
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ประเทศอืน่  และตน้ทุนการปรบัตวัตอ่ความเสยีหายที่เกดิขึน้นัน้ B และประเทศอืน่เป็นฝา่ยที่
ตอ้งแบกรบั ในขณะที่ A ซึง่เป็นตน้ทางการสง่ผลกระทบออกมาใหแ้ก่ B เปน็ฝา่ยทีไ่ด้
ประโยชนจ์ากการด าเนนิการและจากการผลกัต้นทนุการปรบัตวัให้ B และประเทศอื่นๆ เปน็
ผู้รบัไปแทน   

 
ศพัทว์ชิาการเรยีกปญัหาในลกัษณะนีว้า่ negative externalities (Stein 1990) ความยากของ
ปญัหานโยบายในลกัษณะนีใ้นดา้นการตา่งประเทศสว่นหนึง่อยูท่ี่เรือ่งอ านาจอธปิไตยเหนอื
ดนิแดน และทรัพยากร ท าใหป้ระเทศไหนกต็อ้งรบัผดิชอบเรื่องภายในเขตแดนของตน แตย่าก
ทีจ่ะขา้มเขา้ไปแทรกแซงจดัการกบัปญัหาทีม่ตีน้ตอมาจากหรอือยูภ่ายในเขตแดนของประเทศ
อื่นได ้ และบางทโีดยสภาพของต าแหนง่ทีต่ ัง้  ประเทศตน้ทางทีก่อ่ปญัหาจะมอี านาจก าหนด
ผลลพัธไ์ดม้ากกวา่ประเทศปลายทางทีเ่ป็นฝา่ยรบัผลกระทบจากปญัหา ท าใหใ้นการเจรจา
เพือ่แกไ้ขปญัหา negative externalities อ านาจตอ่รองระหวา่ง 2 ฝา่ยมไีมเ่ทา่กนั ปญัหา
หมอกควนัอนัเกดิการเผาเพือ่เตรียมพื้นทีเ่พาะปลกูพชืไรใ่นฤดกูาลตอ่ไปเปน็ตวัอยา่งของ
ปญัหาประเภทนีท้ี่ยงัมอียู่จนถงึปจัจบุนั 

 
ในทางกลบักัน  positive externalities ทีเ่ปลีย่นแปลงไปกเ็ป็นประเด็นปญัหาในนโยบาย
ตา่งประเทศขึ้นมาไดเ้ชน่กนั positive externalities คอืการด าเนนิการอยา่งใดอยา่งหนึง่ของ 
A ตามการตดัสนิใจของ A เอง ไดก้อ่เกดิผลที่เปน็ประโยชนแ์ก่ B และประเทศอื่นๆ ขึ้นมา โดย
ที่ฝา่ยหลงัไมต่อ้งมารบัผดิชอบตน้ทุนคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการเรือ่งนั้นเหมอืนกบั A  หรอื
เทา่กบั A และตราบเทา่ที่ A ยงัคงด าเนนิการเชน่นัน้ตอ่ไป  B และประเทศอืน่ๆ ก็ยงัไดร้บั
ผลประโยชนเ์ชน่วา่นัน้ในแบบผูโ้ดยสารฟรตีอ่ไปได้   แตเ่มือ่ A ตดัสินใจเปลีย่นนโยบายและ
แนวทางการด าเนินการอยา่งทีเ่คยท ามา ท าให ้positive externalities ทีเ่คยมีมาตอ่เนือ่งลด
น้อยลงหรอืหมดไป  คนทีจ่ะเดอืดรอ้นจากการเปลีย่นแปลงนโยบายดงักลา่วของ A ไปดว้ย ก็
คอื B และประเทศทีอ่าศยัใชป้ระโยชนจ์ากการด าเนินนโยบายของ A กอ่นหนา้นัน้โดยไมต่อ้ง
จา่ยราคาอะไรเลย การตดัสินใจของประธานาธบิดทีรมัปเ์กีย่วกบักองก าลงัของสหรฐัฯที่
ประจ าการในยโุรปมาจากวธิคีดิค านวณผลประโยชน์ของสหรฐัฯ  สะทอ้นถงึวธิคีดิตามกรอบนี้ 

 
 เป็นประเด็นอนัเกดิจากความพยายามของฝา่ยหนึง่คอื A โนม้นา้วให้ B มมีมุมองตอ่

สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ มคีวามเขา้ใจปญัหาและเลง็เหน็ผลไดผ้ลเสยี ในทางทีจ่ะ
คลอ้ยตามและสนบัสนุนทางเลอืกทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ ผลประโยชน์ และคณุคา่เดยีวกัน
กบัตน โดยในการโนม้นา้วนี้  A จะเปน็ฝา่ยเลือกสรรขอ้มลูน าเสนอความเปน็จรงิและชีใ้ห้ B 
เห็นความหมายนยัส าคญัของความเปน็จรงิตามขอ้มลูนั้น เช่น การมองภยัคกุคาม การเขา้ใจ
ความหมายของเหตกุารณ์ ปรากฏการณ์ การเปลีย่นแปลงอ านาจและแนวทางการด าเนิน
นโยบายของประเทศทีส่าม เพือ่ที ่B จะไดก้ าหนดเปา้หมายและการด าเนินนโยบายในทศิทาง
และทา่ททีีส่อดคลอ้งกบั A   

 
งานวชิาการทีศ่กึษานโยบายตา่งประเทศเรยีกประเด็นปญัหาในลกัษณะนีว้า่ framing (ด ู
Knorr 1976 ส าหรบัการอภปิรายอนัดเีลศิเกีย่วกบัปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่การเฟรมการมองภยั
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คกุคามในนโยบายตา่งประเทศ)  บทบาทการทตูของสงิคโปรแ์ละลกีวนยใูนการท าหนา้ทีเ่ฟรม
การมองและความเข้าใจปญัหาความมั่นคงใหแ้กป่ระเทศมหาอ านาจอยา่งสหรฐัอเมรกิาหรือ
แกป่ระเทศเพือ่นบา้นอยา่งไทย เชน่ในสมยัรฐับาลธานนิท์ กรัยวเิชยีร หรอืสมัยรฐับาลพลเอก
เกรยีงศกัดิ์ ชมะนนัท์นัน้เปน็บทบาททางการทตูโนม้น าความเขา้ใจเกี่ยวกบัปญัหาภัยคกุคามที่
ควรแกก่ารสงัเกตอยา่งยิง่ 
 
และที่นา่สงัเกตเพื่อเกบ็รบับทเรยีนจากการตา่งประเทศไทยคอืการด าเนนิการทางการทตูเพือ่
ปรบัเปลีย่นทศันะและทา่ททีีป่ระเทศเพือ่นบา้นทางทะเลของไทยมตีอ่กนัหลงัจากประเทศ
เหลา่นีไ้ดร้บัเอกราชใหม่ๆ   ดงัทีท่ราบกนัวา่อินโดนีเซียด าเนนินโยบายเผชญิหนา้และประกาศ
จะบดขยีม้าเลเซีย ฟลิปิปินสต์อ้งการผนวกซาบาหห์รอืบอรเ์นยีวภาคเหนอืเขา้มาเปน็สว่นหนึง่
ของฟลิปิปนิส์  หรอืมาเลเซยีไม่พอใจบรไูนทีต่อ้งการแยกตวัเปน็เอกเทศจากสหพนัธรฐั
มาเลเซีย ในขณะทีข่บัสงิคโปรอ์อกจากการเปน็รฐัสมาชกิในสหพนัธรฐั  ประเด็นความขดัแยง้
และทศันะทีเ่ปน็ปฏปิกัษต์อ่กัน และในกรณขีองอนิโดนเีซยีสมัยซกูารโ์นยงัตอ้งการสรา้งกรอบ
ความรว่มมอืในระดบัทีแ่อฟโร-เอเชยีทีม่อีินโดนีเซียเปน็หนึง่ในแกนน าและด าเนินนโยบายไม่
ฝักใฝ่มหาอ านาจฝา่ยใดฝา่ยหนึง่  ทัง้หมดนี ้แมจ้ะไมใ่ช่เรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัผลประโยชนส์ าคญั
ของไทยโดยตรง แตส่ภาวะดงักลา่วในภมูิภาคกไ็มช่ว่ยสง่เสรมิหรอืเพิม่ขดีความสามารถและ
อ านาจตอ่รองของไทยในเวทรีะหวา่งประเทศเชน่กัน  จากการตระหนกัวา่การเพิ่มอ านาจ
ตอ่รองของไทยและประเทศในภมูภิาคจะไดม้าในทางหนึง่จากการจดัตัง้กรอบความรว่มมอื
ระหวา่งประเทศในภมูภิาค การด าเนินการทางการทตูของไทยตอ่ประเทศเพื่อนบา้นทางทะเล
จงึเปน็การด าเนนิเพือ่ปรบัมมุมองของประเทศเหลา่นีใ้หเ้ลง็เห็นถงึปญัหาความมั่นคงทีท่กุ
ประเทศมรีว่มกันวา่แหลง่ทีม่าของภยัคกุคามคอืการขยายตวัของคอมมวินสิตใ์นภมูภิาค  และ
ความรว่มมอืในระดบัภมูภิาคเปน็ผลประโยชน์ของทกุฝา่ยรว่มกัน 

 

 เป็นประเด็นเกดิจากภยัคกุคามและการรบัมอืกบัภัยคกุคาม ซึง่ รฐัมทีางเลือกหลายรปูแบบ 
Stephen Walt (2005) น ารปูแบบตา่งๆ เหลา่นั้นมาจดัไวเ้ปน็ 2 ประเภทใหญ่ๆ ประเภทแรก 
คอื ยทุธศาสตรห์าทางตอ่ตา้นภยัคกุคาม (opposition strategies) เช่น (1) การถว่งดลุ ซึง่มี
ทัง้การถว่งดลุดว้ยการสรา้งเสรมิขดีความสามารถภายในเพือ่การปอ้งกนัและปอ้งปราม 
(ดงัเชน่ทีล่กีวนยเูคยกลา่ววา่ “In a world where the big fish eat small fish and the 
small fish eat shrimps, Singapore must become a poisonous shrimps.” ตอ่มา
โกะจก๊ตงเปลีย่นความเปรยีบเกี่ยวกบัความสามารถในการปอ้งกนัตวัเองของสงิคโปรว์า่เหมอืน 
porcupine หรอืตวัเม่น (Pak 2005) ) การแสวงหาพันธมติรทางความมัน่คง และการ
ด าเนนิการในทางตดัโอกาสฝา่ยทีเ่ป็นภยัคกุคามจะเขา้มาก าหนดผลลพัธใ์นการด าเนนิ
นโยบายไดต้ามใจหรอื soft balancing (2) การใชก้ารทตูผา่นองคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่
ระดมการสนบัสนนุจากประชาคมระหวา่งประเทศในการสกดัการด าเนนินโยบายของฝา่ยที่
เป็นภยัคกุคาม หรอืลดความชอบธรรมของนโยบายทีอ่กีฝา่ยไดด้  าเนนิไปแลว้ดว้ยหลกัการและ
ปทสัถานระหวา่งประเทศ (3) การด าเนินมาตรการเชงิรุกในรปูแบบตา่งๆ เพือ่แสดงความตัง้ใจ
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ใหอ้กีฝา่ยเหน็ถงึความแนว่แนท่ี่พรอ้มจะปอ้งกันผลประโยชนส์ าคญั (commitment and 
resolve) หรอืเพื่อขู/่บบีบงัคบัอกีฝา่ยใหย้อมถอย  ยทุธศาสตรอ์ีกประเภทหนึง่คอืยทุธศาสตร์
หาทางสนองตอบตอ่ประเทศทีเ่ปน็ภัยคกุคาม (accommodation strategies)   เชน่ (1) เขา้
เป็นพวกกบัประเทศทีเ่ปน็ภยัคกุคาม (bandwagoning) (2) ทางสรา้งกลไกเชงิสถาบนัและ
กฎเกณฑก์ตกิาในระดบัภมูภิาคเพือ่ดงึประเทศทีเ่ปน็ภยัคกุคามเขา้มาอยูใ่นกรอบ (3) หาทาง
เขา้ไปด าเนินการในการเมอืงภายในของประเทศทีเ่ปน็ภยัคกุคามผ่านกลุม่หรือรว่มมอืกบักลุม่
ทีม่อีทิธพิลในการเมอืงและในกระบวนการนโยบาย 
 

การจ าแนกประเภทขา้งตน้เปน็การแบง่ตามเกณฑแ์บบหนึง่ซึง่อาศยังานวชิาการดา้นนโยบาย
ตา่งประเทศชว่ยจดัออกมา  แนน่อนวา่ยงัมีเกณฑแ์บบอื่นทีจ่ะท าใหไ้ดก้ารจ าแนกประเภทประเด็นปญัหา
ในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศทวภิาคทีีต่า่งออกไปจากนีไ้ดอ้กี หรอืไมไ่ดห้มดเพยีงทีจ่ าแนกไว้ 7 
ประเภทเทา่นี ้ แตจ่ดุมุง่หมายของเรา ดงัทีก่ลา่วไวแ้ลว้ข้างตน้ คอืการชีใ้หเ้หน็ประโยชนส์ าหรบัการ
ถา่ยทอดบทเรยีนและการเรยีนรูจ้ากประสบการณใ์นการด าเนินการทตูแบบตา่งๆ  ทีจ่ะท าไดอ้ย่างเปน็
ระบบดขีึน้จากการแยกประเภทประเดน็ปญัหาในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศแบบทวภิาคี 

 
ในการพจิารณาปญัหาในความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัตามการจ าแนกขา้งตน้เพือ่หาแนวทาง

ด าเนนิการทตูอยา่งเหมาะสม ควรพจิารณาทัง้ในทางวตัถวุสิยัและจติวสิยัประกอบกัน  ในทางวตัถวุสิยั 
สถานะอ านาจและระดบัขดีความสามารถของรฐัย่อมมผีลตอ่การประเมนิผลประโยชน์ แนวทางและการ
เลอืกใชเ้ครือ่งมอืในการแกไ้ขปัญหาทีเ่ปน็ประเดน็ในความสมัพนัธร์ะหวา่งกัน และการรบัมอืกบัเหตปุจัจยั
ในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ รฐัทีม่สีถานะอ านาจและขดีความสามารถแตกตา่งกัน กจ็ะเหน็โอกาส
และขอ้จ ากดัในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศจากต าแหนง่ทีต่ ัง้ทางภมูศิาสตรข์องตนไม่เหมอืนกนั แมจ้ะ
อยูใ่นภมูภิาคเดียวกนักต็าม ซึ่งจะสง่ผลตอ่การมองเหน็โจทย์การตา่งประเทศในสภาพแวดลอ้มแตกตา่งกัน
ไปดว้ย ไมว่า่จะเปน็การเหน็ปัญหาภยัคกุคามหรอืเห็นชอ่งทางรกัษาและขยายผลประโยชน์ การก าหนด
วสิยัทศันแ์ละเปา้หมายของการตา่งประเทศ ตลอดจนการเหน็ทางเลอืกและการตดัสินใจเลอืกแนวทาง
ยทุธศาสตรเ์พือ่บรรลเุปา้หมายเหลา่นัน้  
 

ในทางจติวสิยั ดนิแดนและผูค้นทีอ่ยูป่ระชดิตดิตอ่กนั มไิดต้ดิตอ่สมัพนัธก์ันแตเ่ฉพาะในเชงิวตัถุ
กายภาพเทา่นั้น แตก่ารตดิตอ่ขา้มพืน้ที่ระหวา่งผูค้นยงัเกดิขึ้นผา่นกระบวนการแลกเปลีย่นและใน
ความสมัพันธห์ลากหลายรปูแบบ ที่ผลติความหมายจ านวนมากขึ้นมา ไมว่า่จะเปน็ ความหมายเกี่ยวกบั
พื้นที ่คน และอ านาจในความสมัพนัธร์ปูแบบตา่งๆ  ความทรงจ าเกีย่วกบัอดตี การตัง้แงอ่คตติอ่คนบาง
กลุม่ การรบัรูเ้ข้าใจในทา่ทกีารแสดงออกและการกระท าทางสงัคม ความคาดหวงัจากปฏสิมัพันธท์ี่มตีอ่กนั 
การถา่ยทอดวฒันธรรมประเพณี ศาสนา คา่นยิม และความคดิความเชือ่ การเลอืกรบัปรบัใชส้ิง่ทีร่บัเขา้มา
จากภายนอกใหล้งกบัหรอืใหเ้ขา้กันไดก้บัระบบคณุคา่ในท้องถิน่ทีม่อียูก่อ่น  การหาทางรกัษาคณุคา่เดมิ
หรอืการเปลี่ยนแปลงรือ้ถอนความคดิความเชือ่เดมิที่เคยมเีพือ่เปดิทางใหแ้กค่วามคดิใหม่ๆ   และการเกบ็รบั
บทเรียนจากประสบการณท์ัง้ทีเ่ปน็ความส าเรจ็และความลม้เหลว เป็นตน้   
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สภาวะในดา้นจติวสิยัขา้งตน้อาจมไิดม้ผีลโดยตรงตอ่การด าเนินนโยบายตา่งประเทศเรือ่งหนึง่
เรือ่งใดกจ็รงิ แตจ่ดัอยูใ่นสว่นที่เปน็ฐานรากทางนามธรรมทีใ่หค้วามหมายแก่การด าเนนิความสมัพนัธ์
รปูธรรมทีม่องเห็นไดช้ดั สภาวะทางจติวสิยัสว่นทีเ่ปน็ความหมายทีผ่ ูค้นยดึถอืเชือ่ใชไ้หลเวยีนอยูใ่น
ความสมัพันธ์ระหวา่งกนันีส้ง่ผลไดม้ากตอ่การประจักษส์ิง่ที่เคลือ่นไหวอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม ทัง้สว่นทีว่า่จะ
เห็นและไมเ่ห็นอะไร จะรบัรูอ้ะไรและเขา้ใจอยา่งไรจากสิง่ทีร่บัรู้ จะใหค้วามส าคญักบัสิง่ทีเ่หน็สิง่ทีร่บัรูใ้น
คณุคา่หรือความหมายแบบไหน สภาวะทางจติวสิยัจงึเปน็สว่นก าหนดฐานคตหิรอืฐานคดิทีใ่ชร้บัรูท้ า
ความเขา้ใจสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ และในสว่นที่เปน็การตัง้ความปรารถนา ความคาดหวงั และ
ความพงึพอใจหรอืคบัขอ้งไมพ่อใจตอ่สภาวะทีป่ระสบอยู่  ซึง่โดยทัว่ไปในกระบวนการก าหนดนโยบาย 
สว่นที่เปน็ฐานคดิแบบนีจ้ะไมม่ีการเปดิออกมาอภปิรายหรอืถกูตัง้ค  าถามจรงิจงันกั ตราบเทา่ทีส่ภาวะปกติ
ซึง่เคยเปน็หรอืเคยท ามายงัไมถ่กูความปั่นปว่นผนัผวนมาท าใหฐ้านคดิเดมิทีใ่ชร้บัรู้เขา้ใจโลกและ
ตัง้เปา้หมายตอ้งสัน่คลอน   

 
สว่นใหญแ่ลว้ การตัง้ค  าถาม การยอ้นทบทวน และการอภปิรายโตแ้ยง้จะเปน็การพินจิพิเคราะห์

สภาวะทางวตัถวุสิยัทีส่ าคญัและสง่ผลตอ่การตัง้โจทยแ์ละการตอบโจทยเ์พือ่บรรลเุปา้หมายรปูธรรม เราจงึ
เห็นวา่ประเดน็อภปิรายสว่นใหญใ่นกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบายตา่งประเทศ จะเป็นเรือ่ง
เกีย่วกบัแนวทางและวธิีการรักษาผลประโยชนแ์หง่ชาต ิมากกวา่ทีจ่ะเป็นการน า ชาต ิน าความทรงจ า
เกีย่วกบัชาต ิหรอืน าคณุคา่ทีอ่ยู่การมองผลประโยชน ์เชน่ ความมัน่คง เสรภีาพ การอยูด่กีินดี หรอืการ
พฒันาและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิมาตัง้ค าถามถงึความส าคญั หรอืยอ้นทบทวนเพือ่คน้หาคุณคา่
ความหมายทีม่อียูใ่นตวัของมันวา่เปน็แบบไหนอยา่งไรแน่ 
 

อยา่งไรกด็ ี ถา้พจิารณานบัตัง้แตก่ลางศตวรรษที่ 19 เปน็ต้นมา นามธรรมความคดิเกีย่วกบัการจดั
ระเบยีบทางสงัคมทีม่ผีลตอ่การพจิารณาผลประโยชนแ์หง่ชาตดิา้นความมัน่คงในความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศของไทยและของประเทศตา่งๆ ในภมูภิาค ไดแ้ก ่ความคดิเกีย่วกบัรฐัสมัยใหมแ่ละระบอบการ
ปกครองรฐัสมัยใหม่ กบัความคดิเรื่องชาตแิละประชาชน ซึง่ลว้นมทีีม่าจากความคดิทางการเมอืงตะวนัตก
และจากแบบแผนวถิปีฏบิตัใินสงัคมระหวา่งประเทศทีม่จีดุก าเนดิในความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัตะวันตกใน
ยโุรป สง่ผา่นเขา้สูด่นิแดนในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตใ้นสมยัจกัรวรรดินยิมและเปลีย่นแปลงฐานคดิ
เกีย่วกบัอ านาจและการจดัการปกครองของรฐัดัง้เดมิในภมูภิาคทัง้หมด กลา่วไดว้า่ปญัหาความมั่นคงที่
ไทยและรฐัในภมูภิาคเผชญิทัง้ในสมัยจกัรวรรดนิยิม และในสมยัทีป่ลดปลอ่ยอาณานคิมใหเ้ปน็เอกราช
ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 มทีี่มาดา้นหนึง่จากกระบวนการเปลี่ยนเป็นรฐัสมยัใหมแ่ละการจดัการ
ปกครองดว้ยระบอบการเมอืงการปกครองของรฐัสมยัใหม่ และอกีดา้นหนึง่จากกระบวนการการเปลีย่น
ประชากรใหก้ลายเปน็ประชาชนพลเมอืงของชาติ  
 

กระบวนการบนเส้นทางการเปลี่ยนแปลงเขา้สูส่มยัใหมท่ีท่กุประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
จะตอ้งผา่น แต่ผา่นในระดบัความส าเรจ็ทีแ่ตกตา่งกนั  คอื การกอ่ตวัเปน็รฐัสมัยใหม่ การเปลีย่นรปูแบบ
การจดัการปกครองเหนอืดนิแดนและประชากร และการสรา้งชาตแิละพลเมอืง ดว้ยความคดิเกี่ยวกบั
อธปิไตยของรฐั ความคดิเกีย่วกบัอธปิไตยของปวงชน และความคดิชาตนิยิมตามล าดบั กระบวนการ
เหลา่นีม้ทีัง้สว่นทีส่ร้างปญัหาความมั่นคงภายใน และสว่นทีส่ง่ผลกระทบตอ่ภายนอกและสรา้งปญัหาความ
ไมม่ั่นคงใหแ้กก่นั ในแงน่ี ้ความหมายความส าคญัของรฐัและอ านาจอธปิไตย จนิตกรรมเกีย่วกบัความเปน็
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ชาต ิปติภุมู/ิมาตภุมูแิละเพือ่นรว่มชาติ และความคดิเกีย่วกบัระบอบการปกครองทีเ่หมาะสมหรอืวา่เปน็
อันตราย จงึเปน็สภาวะทางจติวสิยัทีส่ าคญัมากในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในภมูภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต ้ และการท าความเขา้ใจปญัหาและผลประโยชนด์า้นความมั่นคงของไทยไมอ่าจละเลย
ผลทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการเปลีย่นเขา้สูร่ฐัสมยัใหม่ การจดัระบอบการเมอืงการปกครองสมัยใหม่ และการ
สรา้งประชาชาตสิ าหรบัรฐัสมัยใหมไ่ด้ ทัง้ผลในสว่นของประเทศไทยเอง และผลทีเ่กดิขึน้ในประเทศเพือ่น
บา้นทีส่ง่ผลกระทบถงึความมั่นคงของไทย  
 

 

2.2 การหาทางบรรลเุป้าหมายในสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ 
 

การด าเนินนโยบายตา่งประเทศเป็นการเขา้ไปด าเนนิมาตรการและเครือ่งมอืของนโยบายเพือ่บรรลุ
เปา้หมายในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ ทีป่ระเทศนั้นก าหนดเองไมไ่ดห้รอืไมไ่ดท้ัง้หมด แตเ่ปน็ฝา่ย
ตอ้งรบัผลกระทบทีเ่หตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มสง่เขา้มา  ข้อเทจ็จรงิธรรมดานี้ซอ่นความซบัซอ้นไวใ้นตวั 
เพราะเหตปุจัจยัทีป่ระกอบกันอยูใ่นสภาพแวดลอ้มมไิดเ้พยีงมลีกัษณะเดยีว หรอืตัง้โจทยท์ีเ่ปน็ปญัหาหรอื
สรา้งผลกระทบมากนอ้ยเพยีงดา้นเดยีว เรือ่งเดียว และไมใ่ชว่า่ผลกระทบทกุเรือ่งจะกลายมาเปน็ประเดน็
ในความสมัพนัธก์บัตา่งประเทศ และถกูก าหนดเปน็เปา้หมายทีป่ระเทศนัน้ตอ้งการบรรลใุนการด าเนิน
นโยบายตา่งประเทศ ดงันั้น แมว้า่สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศจะประกอบดว้ยเหตปุจัจยัมากมาย
หลากหลายลกัษณะ แตม่ใิชว่า่เหตปุจัจยัทุกลกัษณะทีม่อียูใ่นสภาพแวดลอ้มจะไดร้บัความส าคญัเหมอืนกัน
หมด หรอืเทา่กนัหมดในสายตาของผูก้ าหนดและด าเนนินโยบาย  ผู้ก าหนดและด าเนนินโยบาย
ตา่งประเทศจะเหน็และใหค้วามส าคญัแก่เหตปุจัจยับางเรือ่งบางลกัษณะในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  
เช่น ในบางชว่งเวลา ความแตกตา่งของระบอบการเมอืงการปกครอง หรอืการด าเนินความสมัพันธท์ี่ฝกัใฝ่
กบัมหาอ านาจอาจเปน็ประเด็นทีเ่ปน็ทีม่าของความไมไ่วว้างใจและท าใหม้องกนัและกนัวา่เป็นภยัคกุคาม  
แตใ่นเวลาตอ่มา ความแตกตา่งในเรือ่งนีแ้มจ้ะยงัคงอยู่ แตไ่มเ่ป็นประเด็นอกีตอ่ไป หรอืในเรือ่งเดยีวกนันัน้
มองวา่เป็นปญัหาแตเ่ฉพาะพื้นทีห่นึง่ในภมูภิาค แตไ่มม่องวา่เป็นปญัหาเมือ่เกดิขึน้ในอกีพืน้ทีห่นึง่ใน
ชว่งเวลาเดยีวกัน 

 
สรุพงษท์บทวนการด าเนินนโยบายตา่งประเทศของอนิโดนีเซียสมยัประธานาธบิดซีกูารโ์น ที่

ประกาศจะด าเนนิความสมัพันธ์กบัตา่งประเทศแบบ “อสิระและแขง็ขัน”  แตใ่นทางปฏบิตั ินโยบาย
ตา่งประเทศของอินโดนีเซยีเป็นไปตามแนวทางของพรรคคอมมวินสิตอ์นิโดนีเซียซึง่มอีทิธิพลทางการเมือง
สงูในรฐับาล ท าให้อนิโดนีเซีย มีนโยบาย “ทีฝ่กัใฝเ่ขา้ข้างกลุม่ประเทศคอมมวินสิตอ์ยา่งเปดิเผย 
(โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัจนี) ทัง้มทีา่ทตีอ่ตา้นฝา่ยตะวนัตกและกลุ่มประเทศทีถ่กูมองวา่เปน็บรวิาร” แตแ่ม้
จะเปน็เชน่นั้น ไทยก็มไิดม้องการด าเนินนโยบายของอนิโดนเีซยีวา่เป็นปญัหาคกุคามไทยทางดา้นความ
มั่นคง  และอินโดนเีซยีเอง แมจ้ะเหน็ประเทศไทยด าเนนินโยบายฝกัใฝก่บัประเทศตะวนัตก ตอ่ตา้น
คอมมวินสิต์  เป็นบรวิารของสหรฐัฯ แตอ่ินโดนเีซยีภายใตก้ารน าของซกูารโ์นกไ็มไ่ดม้องวา่ไทยเป็น
ปฏปิกัษต์อ่เปา้หมายการขยายอ านาจทางทะเลของอินโดนีเซียเข้าไปในอเิรียนจายา ในคาบสมทุรมาลายา 
และความตอ้งการเปน็ผู้น าของอนิโดนีเซียในภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (สรุพงษ ์ชยันาม 2561 101 – 
103)    
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แน่นอนวา่เหตปุจัจยัและปรากฏการณใ์นสว่นที่ผูก้ าหนดนโยบายใหค้วามส าคญัยอ่มมีผลโดยตรง

ตอ่การก าหนดนโยบาย  เพราะเปน็สิง่ทีผ่ ู้ก าหนดนโยบายน ามาคดิน ามาพจิารณาบวกลบคณูหารในการ
ตดัสนิใจ ทัง้การก าหนดเปา้หมายและก าหนดวธิกีารส าหรบับรรลุเปา้หมาย แตเ่มือ่ตดัสนิใจก าหนด
นโยบายขึน้มาแลว้ การด าเนินนโยบายตา่งประเทศเปน็การเขา้ไปด าเนนิมาตรการนโยบายดว้ยเครือ่งมอื
ตา่งๆ  เชน่ เครือ่งมอืทางการทตู การขา่ว หรอืการทหาร เพื่อบรรลเุปา้หมายในสภาพแวดลอ้มที่
ประกอบดว้ยเหตปุจัจยัหลากหลายลกัษณะ ทัง้ทีผ่ ูก้  าหนดนโยบายค านงึถงึและไมไ่ดค้  านงึถงึ  ทัง้ทีใ่ห้
ความส าคญัและมไิดใ้หค้วามส าคญัในขั้นการก าหนดนโยบาย  แตเ่มื่อการด าเนินนโยบายเกดิขึ้นใน
สภาพแวดลอ้ม เหตปุจัจยัตา่งๆ ในสภาพแวดลอ้ม แมจ้ะเปน็สิง่ทีผ่ ูก้  าหนดหรอืด าเนินนโยบายมไิด้
ค  านงึถงึและใหค้วามส าคญัมาก่อน กม็โีอกาสเขา้มาแทรกแซงและสง่ผลกระทบเปน็บวกเป็นลบตอ่
เปา้หมายผลประโยชนท์ีต่อ้งการบรรลไุด้เสมอ บางกรณีกจ็บลงดว้ยความลม้เหลวไมแ่ตเ่ฉพาะนโยบายแต่
ยงัรวมถงึการครองอ านาจทางการเมอืง  

 
เช่น ในการก าหนดนโยบายตอ่ประเทศเปา้หมาย ผูก้ าหนดนโยบายอาจพจิารณาแตเ่ฉพาะการ

ตอบสนองของประเทศทีเ่ปน็เปา้หมายนัน้ตอ่มาตรการนโยบายทีจ่ะด าเนิน มไิดค้  านงึถงึปฏกิริยิา
ตอบสนองของฝา่ยอื่นๆ หรอืตัง้ความคาดหวงัเกีย่วกบัการตอบสนองของฝ่ายอื่นๆ ผดิพลาด แตค่วาม
ผดิพลาดเชน่นีจ้ะรู้กต็อ่เมือ่ด าเนนินโยบายไปแลว้ ดงัรายงานบทกอ่นกลา่วถงึกรณีของประธานาธบิดซีู
การโ์นทีต่อ่ตา้นประเทศตะวนัตกและมองวา่องักฤษตอ้งการคงอทิธิพลในคาบสมทุรมาลายูผา่นการจดัตัง้
สหพันธรฐัมาเลเซยี จงึประกาศนโยบายประจนัหนา้และเตรยีมบดขยีม้าเลเซยี  พอถงึตน้ปี 1965 
อินโดนเีซยียงัขูว่า่จะออกจากการเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาตถิา้หากวา่มาเลเซียไดท้ีน่ัง่ในคณะ
มนตรคีวามมัน่คงประเภทไมถ่าวร และในทีส่ดุอนิโดนีเซียก็ยืน่หนงัสอืถงึเลขาธกิารสหประชาชาตแิสดง
ความจ านงวา่จะออกจากสหประชาชาตจิรงิๆ เพยีงแตว่า่ไมม่กีารด าเนนิการตอ่และในปนีั้นเกดิการ
เปลี่ยนแปลงใหญใ่นการเมอืงภายในอนิโดนเีซยีขึน้มาพอดี และผลทีต่ามมาคอืสมาชกิพรรคคอมมวินสิต์
อินโดนเีซยีถูกกองทพักวาดลา้งขนานใหญ่ รวมทัง้ประชาชนอินโดนเีซยีจ านวนมาก ซกูารโ์นกห็มดอ านาจ
จากการเมืองอนิโดนีเซียนบัแตน่ั้น (สรุพงษ ์2561 ข, 44 - 47) 
 

การวเิคราะห์เหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศเพื่อท าความเขา้ใจนโยบายตา่งประเทศ 
จงึมทีัง้สว่นทีเ่ป็นการพจิารณาตามมมุมองของผูก้ าหนดนโยบาย วา่พวกเขาใหค้วามส าคญัแก่เหตปุจัจยั
ลกัษณะไหน  และเหตปุจัจยัเหลา่นั้นถกูน ามาพจิารณาอยา่งไร และสง่ผลอยา่งไรตอ่นโยบายทีอ่อกมา   

 
ในสภาพแวดลอ้มแบบเดยีวกัน ผู้น าตา่งคนก็อาจเห็นและใหค้วามส าคญัแก่เหตปุจัจยัใน

สภาพแวดลอ้มไม่เหมอืนกนั  หรอืพจิารณาเหตปุจัจยัเดยีวกนัดว้ยความเขา้ใจทีส่ง่ผลตอ่การก าหนด
นโยบายออกมาแตกตา่งกนั  และอกีสว่นหนึง่เป็นการพจิารณาเหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มทีส่ง่ผลตอ่การ
ด าเนนินโยบายตา่งประเทศ ซึ่งในสว่นหลงันี้ ย่อมประกอบดว้ยเหตปุจัจยัทัง้สว่นทีผ่ ู้ก าหนดนโยบาย
ค านงึถงึและคาดคดิไวแ้ลว้ในขั้นตอนการก าหนดนโยบาย และสว่นที่ผูก้ าหนดนโยบายมไิดค้  านงึถงึแต่
สง่ผลตอ่ผลลพัธค์วามส าเรจ็ ความลม้เหลว หรอืความชะงกังนัของเปา้หมายทีต่อ้งการบรรลุ เหตปุจัจยัใน
สว่นหลงันีย้งัรวมถงึสว่นที่ผูก้ าหนดนโยบายเขา้ใจผดิพลาดดว้ย 
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ความซบัซ้อนอีกดา้นหนึง่ของการตา่งประเทศ มาจากความเป็นจรงิทีว่า่ การด าเนินนโยบาย
ตา่งประเทศของทกุรฐั มไิดม้ีผลประโยชนท์ีต่อ้งการบรรลุเพยีงดา้นเดยีว และมเีปา้หมายในผลประโยชน์
ดา้นนั้นเพียงเรือ่งเดยีว  ยิง่ไปกวา่นั้น แมจ้ะพจิารณาแตเ่ฉพาะผลประโยชนด์า้นความมั่นคง ความมัน่คงก็
มหีลายมติ ิและในแตล่ะมตินิั้นกต็ ัง้เปา้หมายของการด าเนนินโยบายตา่งกนัไดเ้ปน็หลายแบบ และเมือ่เปน็
เรือ่งการตัง้เปา้หมายในดา้นการตา่งประเทศ กบ็อกกันหรอืหา้มกันยาก วา่ควรตัง้เปา้หมายอะไรบา้ง และ
ควรตัง้เปา้หมายที่พอเหมาะขนาดไหน เพราะเรือ่งนีไ้มไ่ดเ้ปน็รฐัศาสตรอ์นัมคีวามรูท้ีใ่หห้ลักไดแ้นช่ดั
เที่ยงตรง แตอ่ยูใ่นสว่นทีเ่ปน็ศลิปะของการเมอืง ซึง่บสิมาร์กบอกไวน้านแลว้วา่คอื ศลิปะแหง่ความเปน็ไป
ได ้ 
 

ดงัเราไดเ้ห็นตวัอยา่งจากประวตัศิาสตรก์ารตา่งประเทศของเยอรมนเีองภายหลงัจากทีแ่พ้
สงครามโลกครัง้ที่ 1 และถกูสนธสิญัญาสนัตภิาพแวร์ซายสจ์ ากดัการทหารและการตา่งประเทศของ
เยอรมันไว ้ เมือ่ไมม่คีวามรูท้ีเ่ป็นศาสตรอ์นัแนช่ดัทีจ่ะมาบอกไดว้า่ ผูน้ าเยอรมนัในสถานการณแ์บบนัน้ 
พงึตัง้เปา้หมายอะไร และตัง้เปา้หมายนั้นๆ ขนาดไหน เราจงึตอ้งเรยีนรูเ้กี่ยวกบัการใชศ้ลิปะแหง่ความ
เป็นไปได ้และเกบ็รบับทเรยีนจาก Gustav Stresemann และ Adolf Hitler ในการตัง้เปา้หมายการ
ตา่งประเทศทีพ่าการด าเนนินโยบายของเยอรมนัเขา้ไปสมัพันธ์กบัสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ และ
เปลี่ยนการเมอืงระหวา่งประเทศในทวปีแหง่นัน้และของโลก ออกจากจดุสมดลุอ านาจระหวา่งมหาอ านาจ
เดมิอยา่งทีไ่มอ่าจยอ้นกลบัคนื 
 

เช่นเดยีวกัน การตอ่สูเ้พื่อเอกราช การรกัษาบรูณภาพของดนิแดน และการรกัษาความอยูร่อดลว้น
จดัวา่เป็นผลประโยชนด์า้นความมั่นคงของรัฐ แตร่ฐัหรอืผูน้ าที่รบัผดิชอบขบวนการตอ่สูส้ามารถเลอืก
วางเปา้หมายเกี่ยวกบัเรือ่งเหลา่นีใ้นระดบัทีแ่ตกตา่งกนัได้  เชน่ การเป็นเอกราชและบรูณภาพของดนิแดน
เป็นผลประโยชนด์า้นความมั่นคงทีผ่ ูน้ าเวยีดนามเหนืออยา่งโฮจมินิหต์อ้งการและใหค้วามส าคญัสงูสดุ
อยา่งแนน่อน  แตก่ารทีเ่ขาตัง้เปา้หมายเกีย่วกบัผลประโยชนแ์หง่ชาตเิวยีดนามในเรือ่งนีไ้วเ้กินกวา่ที่
ประเทศมหาอ านาจอยา่งสหรฐัอเมรกิาจะยอมรบัได้  และเมือ่สหรฐัอเมรกิามีอ านาจมากพอทีจ่ะเปลี่ยน
เงือ่นไขในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศมาสกดัขดัขวางการบรรลเุปา้หมายดงักลา่ว เวยีดนามเหนอืจงึ
ตอ้งเผชญิกบัสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีก่ลายเปน็แหลง่ผลติปรปกัษแ์ละความรุนแรงขึ้นมายบัยัง้
เวียดนามเหนอืมใิหบ้รรลเุปา้หมาย เพือ่มุง่หวงัจะกดดนัเวยีดนามเหนอืใหย้อมเปลีย่นความคดิและลด
ระดบัเปา้หมายของการอยู่รอดลงมาอยูใ่นระดบัทีส่หรฐัอเมรกิาพอใจ  

 
แตเ่มือ่ผูน้ าเวยีดนามเหนอืไมค่ดิเปลีย่นเปา้หมายการอยู่รอดดว้ยการรวมชาตอินิโดจนี พวกเขาก็

ตอ้งมองหาความเปน็ไปไดใ้นสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศจากความเปน็จรงิทีว่า่  ดว้ยก าลงัอ านาจที่
เวียดนามเหนอืมีนอ้ยกวา่สหรฐัอเมรกิาอยา่งเทยีบกันไมไ่ด้ และไม่อาจเปลีย่นแปลงแกไ้ขในเรือ่งนีไ้ด ้กบั
ก าลงัความมุง่มัน่ต ัง้ใจอนัแนว่แนข่องประชาชาติเวยีดนามทีพ่รอ้มจะจา่ยราคาความสญูเสยีเพือ่บรรลุ
เปา้หมายการรวมชาติ จะมจีดุไหนในสภาพแวดลอ้มทีจ่ะเปดิโอกาสใหเ้วยีดนามเหนอืสามารถเปลีย่น
ความคดิของสหรฐัอเมรกิาเกี่ยวกบัการมองผลประโยชนด์า้นความมั่นคง ทีจ่ะเปลีย่นเปา้หมายการด าเนิน
นโยบายของสหรฐัอเมริกาตอ่เวียดนามและตอ่เอเชยีตะวันออกเฉยีงใตไ้ปจากเดมิได้ 
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การตอ่สูเ้พือ่เอกราช การรักษาบรูณภาพของดนิแดน การรกัษาอ านาจอธปิไตยตลอดทัว่ทัง้อาณา
เขต และความอยูร่อดของรฐั ของระบอบการเมอืง และของกลุม่ผู้น า เปน็ผลประโยชนด์า้นความมัน่คงของ
พม่า/ เมียนมาเชน่เดียวกบัเวยีดนาม แต่ผูน้ าพมา่/ เมยีนมาไมเ่พียงแตจ่ะเลอืกก าหนดเปา้หมายเกีย่วกบั
ผลประโยชนแ์หง่ชาตดิา้นความมั่นคงเหลา่นีแ้ตกตา่งจากเวยีดนาม แตย่งัก าหนดการด าเนินนโยบาย
ตา่งประเทศดว้ยแนวทางทีแ่ตกตา่งจากเวยีดนามอยา่งมากอีกดว้ย ในขณะเวียดนามหลกีเลี่ยงไมไ่ดท้ีต่อ้ง
เขา้ไปพวัพันกบัสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทัง้ในระดบัภมูภิาค และระดบัโลกเตม็ตวั เพราะสงคราม
เวียดนามไดด้งึมหาอ านาจตา่งขัว้เขา้มาสนบัสนนุการอยู่รอดของประเทศและประชาชาตเิวยีดนามคนละ
ฝ่าย  แตพ่มา่/ เมยีนมา ตลอดสงครามเยน็ เลอืกด าเนินนโยบายตา่งประเทศดว้ยแนวทางปลกีตวัอยูโ่ดด
เดี่ยว ลดการเขา้มายุง่เกี่ยวกบัโลกภายนอกพรอ้มกบัหาทางลดความเปน็ไปไดแ้ละจ ากดัผลกระทบ ที่
อ านาจการปกครองของรฐับาลทหารพมา่ในเวลานั้น รวมทัง้การสูร้บระหวา่งกองทพัของรฐับาลกลางกบั
กองก าลงัชนกลุม่นอ้ย จะถกูกดดนัแทรกแซงโดยอ านาจจากภายนอก 
 

การด าเนินนโยบายของพมา่/ เมยีนมาในสมยัสงครามเยน็ทีต่อ้งการลดการถกูอ านาจภายนอก
แทรกแซงนบัวา่ประสบความส าเรจ็พอสมควร ในขณะทีร่าชอาณาจกัรลาวทีอ่ยากรักษาความเปน็กลาง 
และถงึแมว้า่ลาวจะมีขอ้ตกลงระหวา่งประเทศใหห้ลกัประกนัความเปน็กลางแกล่าวแลว้  ไดร้บัผลตรงกนั
ข้ามกบัของพม่า สว่นหนึง่เปน็เพราะวา่ ต าแหนง่ทีต่ ัง้ของลาว ทีอ่ยูต่รงกลางระหวา่งประเทศทีเ่ป็นปฏปิกัษ์
ตอ่กัน และลักษณะพรมแดนระหวา่งลาวกบัประเทศเพือ่นบา้นทีถ่กูใชป้ระโยชนใ์นทางยทุธศาสตร์ ท าให้
ไมม่ีฝา่ยใดเคารพความเปน็กลางของลาว เวยีดนามเหนือเขา้มาใชเ้สน้ทางเหนอืใตต้ามชายแดนลาว - 
เวียดนามเปน็เส้นทางสง่กองก าลงัและขนสง่อาวธุยทุโธปกรณจ์ากเวยีดนามเหนือลงสูก่ารรบในเวยีดนาม
ใต ้ สง่ผลใหส้หรฐัฯ เลอืกใชเ้ครือ่งมอืดา้นการทหารโจมตเีส้นทางขนสง่ล าเลยีงดงักลา่วเพือ่ตดัก าลงัทัง้
ของเวยีดมินหแ์ละของเวียดกง ยกระดบัและขยายการท าสงครามของอเมรกิันในเวยีดนาม และไทยใหก้าร
สนบัสนนุการตัง้ฐานทพัสหรฐัฯ ทีเ่ข้ามาท าสงครามเวยีดนามลาวจงึไมอ่าจหลกีเลีย่งการพวัพันกบั
สภาพแวดลอ้มทีท่ าใหล้าวกลายเปน็สมรภมูิของสงครามทัง้ลบัและเปดิเผย  
 

การก าหนดเปา้หมายของนโยบายจากผลประโยชนแ์หง่ชาติจงึเปน็สว่นทีพ่าผูก้ าหนดนโยบายเขา้
ไปสมัพันธก์บัสภาพแวดลอ้ม ผา่นศลิปะการมองหาความเปน็ไปไดจ้ากเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้ม ในระดบั
ทีย่ากงา่ยแตกตา่งกนั กลา่วคอื 
 

- มองหาความเป็นไปไดใ้นสภาพแวดลอ้ม วา่จะบรรลุเปา้หมายไดอ้ยา่งไรเทา่ที่ขดีความสามารถ 
เครือ่งมอืและมาตรการทีม่ีอยูจ่ะท าได้ หรอื 

 
- มองหาทางท าใหส้ภาพแวดลอ้มเปดิความเปน็ไปไดใ้หม่ๆ  ออกมาส าหรบัการบรรลุเปา้หมายไดด้ี

ขึ้น  หรอื 
 

- หาทางเปลีย่นแปลงเงือ่นไขทีด่  ารงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มเสียใหม่ เพือ่ขยายขอบเขตความเป็นไปได้
ใหก้วา้งขวางมากขึ้น ส าหรบัการบรรลุเปา้หมายทีต่ ัง้ไว้ หรอื 
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- มองหาความเป็นไปไดใ้นการลดอทิธพิลจากสภาพแวดลอ้มภายนอกทีส่ง่ผลกระทบตอ่
ผลประโยชนแ์หง่ชาติ 

 
ความคดิของตวัผูก้ระท าการเกีย่วกบัศลิปะแหง่ความเปน็ไปได้ในการเมอืงระหวา่งประเทศจงึเปน็

ปจัจยัส าคญัมาก การวเิคราะหแ์ตเ่พยีงสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศกบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้ตอ่ประเทศนัน้
ในดา้นตา่งๆ จงึยงัไมเ่พยีงพอทีจ่ะคาดการณไ์ดว้า่ผลลพัธข์องเหตกุารณ์หรอืปญัหาที่รฐันัน้เผชญิจะ
ออกมาเปน็แบบไหน เพราะการวเิคราะห์นัน้ยงัไมไ่ดร้วมปจัจยัในสว่นที่เปน็ปจัจยัมนษุยท์ีม่คีวามรูค้ดิ  มี
เจตจ านง มอีคต ิมกีารเรียนรูจ้ากการตอบสนองของสภาพแวดลอ้มที่เขามปีฏสิมัพันธด์ว้ย และสามารถ
ปรบัเปลีย่นความคดิ ความมุง่มัน่ ความตัง้ใจวธิดี  าเนินการ และจงัหวะเวลาในการกระท าการ จากการ
เรยีนรูท้ีไ่ดจ้ากสภาพแวดลอ้มนัน้ได้   จงึยากทีจ่ะมทีฤษฎใีดมาก าหนดลงไปอยา่งตายตวัไดว้า่ 
ปฏสิมัพันธร์ะหวา่งผู้กระท าการกบัเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้มที่เขาเผชญิ จะใหผ้ลแบบไหนออกมา ทัง้สว่น
ทีเ่ป็นผลลัพธ์ของการด าเนนินโยบาย และผลตอ่สภาพแวดลอ้มทีจ่ะเปลี่ยนแปลงไปจากการด าเนนิโยบาย 
และการตอบสนองของฝา่ยอื่นๆ ตอ่นโยบายทีไ่ดด้  าเนนิไปนัน้  ศลิปะของความเปน็ไดใ้นการรูเ้ลอืก
ก าหนดเปา้หมายและด าเนนิกลยทุธด์ว้ยเครือ่งมอืดา้นการตา่งประเทศ เชน่การทตู ในสภาพแวดลอ้มทีม่ี
ความไมแ่น่นอน ในทีส่ดุแลว้ตอ้งอาศยัวจิารณญาณในการพจิารณาผลประโยชนแ์หง่ชาติ  
 
 
2.3 สรปุ 
 

การสงัเคราะหบ์ทเรียนชัน้แรกจากงานวจิัยของสรุพงษ์ ชยันามทีศ่กึษานโยบายตา่งประเทศของไทย
ตอ่ประเทศเพือ่นบา้น บรไูน อนิโดนีเซีย ฟลิปิปนิส ์และ สงิคโปร ์ในสมยัสงครามเยน็ ไดแ้งค่ดิในเบือ้งตน้ 
ทีท่ าใหต้อ้งยอ้นทบทวนพอสมควรเกีย่วกบัขอ้เสนอคลาสสคิทีบ่อกวา่ “ในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศ 
ให้ผูก้ าหนดนโยบายตดัสนิใจโดยยึดผลประโยชนแ์หง่ชาตเิปน็ส าคญั”   เพราะในทางปฏบิตั ิแมผู้ก้ าหนด
นโยบายตัง้ใจจะปฏบิตัติามหลกัการคลาสสคิดงักลา่วนีจ้รงิๆ  แตก่ารตดัสนิใจเลอืกวา่จะท าอะไร และพงึ
ท าอยา่งไรในการตา่งประเทศกไ็มใ่ชข่องงา่ยนกั ในการด าเนินนโยบายของไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้น 
ผลประโยชนท์ีม่ีอยูร่ะหวา่งกันในความสมัพนัธท์วภิาค ีหรอืการมุง่รกัษาความสมัพันธอ์ันดตีอ่กันใน
ความสมัพันธท์วภิาคกีบัอกีประเทศหนึง่ ในทีส่ดุแลว้อาจมใิชข่อ้ค านงึทีเ่พยีงพอในตวัของมันเอง เพราะ
ประโยชนท์ีไ่ทยหรือประเทศไหนจะไดร้บัจากความรว่มมอืในบรบิททวภิาคนีัน้ อาจสง่ผลกระทบตอ่การ
ด าเนนินโยบายและการรักษาผลประโยชนด์า้นอืน่ๆ ในความสัมพนัธก์บัประเทศอืน่ ไดเ้ชน่กัน การระวงัมิ
ใหค้วามสมัพันธ์อนัดรีะหวา่งไทยกบัอนิโดนเีซยีตอ้งกระทบกระเทอืนดว้ยการทีไ่ทยเลอืกสนบัสนุน
อินโดนเีซยีในปญัหาตมิอรต์ะวนัออก แมว้า่จะเปน็ผลดตีอ่การรกัษาผลประโยชนข์องไทยในความสมัพันธ์
ทวภิาคกีบัอนิโดนเีซยี  แตอ่าจมีผลในเวลาตอ่มาในการเคลือ่นไหวของไทยเองในเวทรีะหวา่งประเทศ
อยา่งสหประชาชาต ิเมือ่ไทยตอ้งการจะตอบโตเ้วยีดนามทีบ่กุยดึครองกัมพชูา อยา่งนี้เปน็ตน้  
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ความยากในการพจิารณาผลประโยชนแ์หง่ชาตใินการด าเนนินโยบายทวภิาคกีบัประเทศเพือ่นบา้น
จงึอยูท่ีก่ารตอ้งพจิารณาดว้ยวา่ จะเลือกมองบรบิทของนโยบายนัน้จ ากดัวงทีร่ะดบัทวภิาค ีหรือวา่ควรน า
บรบิทระหวา่งประเทศทีก่วา้งกวา่ทวภิาค ีน าหลกัการและปทสัถานระหวา่งประเทศทีม่ากกวา่เรือ่ง
ผลประโยชนเ์ฉพาะกบัประเทศเพือ่นบา้น และน าปจัจัยดา้นเวลาทีค่  านึงถงึการตดัสินใจวนันีแ้บบเผือ่การ
ไดเ้สยีในวนัขา้งหนา้ เขา้มาพจิารณาประกอบดว้ยแคไ่หน 

 

นอกจากนัน้ ยงัเห็นชดัเจนขึ้นดว้ยวา่แม้การเขา้ใจสภาพตามความเป็นจรงิจะมคีวามส าคญัและ
สง่ผลตอ่การก าหนดและด าเนนินโยบายตา่งประเทศไดม้าก แตส่ิง่ทีส่ง่ผลไดม้ากกวา่ตอ่การก าหนดและ
ด าเนนินโยบายไมใ่ชส่ภาพความเป็นจรงิหรอื reality โดยตรงเทา่กบั perception of reality งานวจิยั
ของสรุพงษ ์ชยันาม ใหต้วัอยา่งที่นา่สนใจเกีย่วกบัความแตกตา่งในการมองสถานการณร์ะหวา่งประเทศ
ของผูก้ าหนดนโยบายทีอ่ยูใ่นภมูภิาคเดยีวกัน และผลของความแตกตา่งไมส่ม่ าเสมอกันดงักลา่วในการ
มองเห็นเหตปุจัจยัทีท่ างานสง่ผลอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม การใหล้ าดบัความส าคญัแกป่ระเดน็ปญัหาทีต่า่งกนั
ไป  และความเขา้ใจทีไ่ม่เหมอืนกันเกี่ยวกบัสถานการณ์ระหวา่งประเทศ ทัง้หมดนีท้ าใหผู้อ้า่นเกดิความ
ตระหนกัขึน้ไดอ้ยา่งนอ้ยใน 2 เรือ่ง เรือ่งแรก เงือ่นไขภายในของแตล่ะประเทศเปน็ตวัก าหนดหรอืเป็นสิง่
ทีม่าอธบิายความแตกตา่งใน perception of reality  ไดม้าก เรือ่งทีส่อง ไมว่า่ตน้เหตแุหง่ปญัหาการ
ตา่งประเทศเรื่องหนึง่ๆ จะอยูท่ีไ่หนกต็าม  แตส่ิง่ทีเ่ปน็เงือ่นไขอยูใ่นปญัหานัน้เสมอไป และเปน็เรื่องทีผ่ ู้
ก าหนดนโยบายจะตอ้งค านงึถงึเสมอในการวางนโยบายหรอืหาทางแกป้ญัหา กค็อื มมุมองทีแ่ตกตา่งกนั
ของแตล่ะฝา่ยที่เกีย่วขอ้งอยูใ่นปญัหานัน้ หรอืฝา่ยทีเ่ราพยายามจะดงึเขา้มารว่มดว้ยชว่ยกนัเพือ่แกป้ญัหา
ทีเ่กดิขึน้ ถา้ไมป่รบัใหค้วามเขา้ใจทีแ่ตกตา่งกนัอยูใ่นการมองปญัหาของประเทศทีเ่กีย่วข้องใหต้รงแนวกนั
แลว้ ก็ยากทีก่ารด าเนนินโยบายตา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหานั้นจะประสบความส าเรจ็  

 

จากความส าคญัในเรื่องมมุมองตอ่สภาพความเปน็จรงิทีไ่ดจ้ากการสงัเคราะหบ์ทเรียนในชัน้แรก 
การสงัเคราะหบ์ทเรียนในชัน้ตอ่ไปจงึเปน็การน าเสนอแนวทางพจิารณาสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
ทีต่ ัง้โจทยย์ากงา่ยของการตา่งประเทศใหแ้กป่ระเทศตา่งๆ  และวางเงือ่นไขทีเ่ปน็โอกาสและขอ้จ ากดัตอ่
การด าเนินนโยบายตา่งประเทศ ทีแ่ตล่ะฝา่ยจะหาทางแกไ้ขและเปลีย่นแปลง พรอ้มกบัทีจ่ะถูกเปลีย่นแปลง
ไปโดยเงือ่นไขเหล่านั้น 
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บทที ่3 
  

การสงัเคราะห์บทเรยีนชัน้ทีส่อง : 
แนวทางการอา่นสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศในการด าเนนิ 

นโยบายของไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นสมยัสงครามเยน็ 
 
 

รายงานบทนีจ้ะเปน็การเสนอทางพจิารณาสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศอันเปน็การสงัเคราะห์
บทเรียนชัน้ที่ 2 จากงานวจิยัของสรุพงษ์  โดยแยกการพจิารณาออกเป็น 2 ระดบั ตามระดบัการวเิคราะห์   
คอื ระดบัระบบระหวา่งประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ และระดบัรฐัในภมูภิาค และใชแ้นวคดิ
จากกรอบการวิเคราะห์ของทฤษฎคีวามสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศเป็นเครือ่งมอืในการพจิารณา  
 

3.1 สภาพแวดลอ้มการตา่งประเทศในระดบัระหว่างประเทศ : มหาอ านาจกับระบบระหว่าง
ประเทศเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้  
 
ในทางวเิคราะหข์องทฤษฎคีวามสมัพันธ์ระหวา่งประเทศแบบ Realism ลกัษณะของระบบระหวา่ง

ประเทศทีส่ าคญัทีส่ดุ คอื การพจิารณาทีฐ่านอ านาจและขดีความสามารถของรฐัซึง่กระจายอยูก่บัแตล่ะรฐั
ในภมูภิาคหรอืในระดบัโลกมากนอ้ยไมเ่ทา่กันและรฐัมฐีานอ านาจและขดีความสามารถในแตล่ะดา้นไม่
สม่ าเสมอกันในชว่งเวลาระยะหนึง่ๆ   โครงสร้างอ านาจระหวา่งประเทศจงึพจิารณาตรงลกัษณะของการ
กระจายขดีความสามารถและทรัพยากรทีเ่ปน็ฐานอ านาจรฐัดา้นตา่งๆ วา่เป็นแบบไหน และกอ่ให้เกดิการ
แบง่ขัว้อ านาจระแตล่ะฝา่ยในภมูภิาคหนึง่ๆ ขึ้นมาอย่างไร  นอกจากโครงสรา้งอ านาจระหวา่งประเทศใน
ภมูภิาคแลว้ ยงัมโีครงสรา้งอ านาจระดบัโลกระหวา่งมหาอ านาจเขา้มาเกีย่วขอ้งในสมการดว้ย  เพราะเหตุ
วา่ เมือ่มหาอ านาจถอืภูมภิาคใดเปน็สนามของการแขง่ขันอทิธพิลและเขา้มาสกดัทดัทานการขยายอทิธพิล
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ของอกีฝา่ยหนึง่ผา่นความสมัพันธ์กบับางประเทศในภมูภิาคนั้นแลว้ ก็ยอ่มสง่ผลกระทบตอ่โครงสรา้ง
อ านาจระดบัภมูภิาคอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้ 
  

ควรกลา่วดว้ยวา่ อ านาจทีไ่ทยหรอืประเทศในภมูภิาคจะเขา้ไปก าหนดหรอืเปลีย่นแปลงเงือ่นไข
ข้อจ ากดัในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในระดบันีด้ว้ยขอ้ริเริม่ด าเนนิการในทางการทตูในชว่งสงคราม
เยน็นัน้ แมไ้มถ่งึกบัวา่จะท าอะไรไมไ่ดเ้ลย แตก่ต็อ้งยอมรบัวา่อ านาจของไทยหรอืของแตล่ะประเทศใน
ภมูภิาคทีเ่พิง่ไดร้บัเอกราชทีจ่ะเขา้ไปเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีถ่กูก าหนดโดยการเขา้
มาแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจยงัท าไดอ้ยา่งจ ากดั  ทัง้นีเ้พราะในบรบิทของสงครามเยน็ ภมูภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตไ้ดก้ลายเปน็สนามของการแขง่ขันอทิธิพลระหวา่งประเทศมหาอ านาจ ทัง้ 
สหรฐัอเมรกิา สหภาพโซเวยีต และจนี โดยมหาอ านาจทัง้สามฝา่ยในชว่งสงครามเยน็ไดเ้ขา้มาแทรกแซง
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศในภมูภิาคทัง้ในทางการเมืองและโดยก าลงัทหาร ท าใหป้ระเทศในภมูภิาค
ตอ้งเปน็ฝา่ยรบัผลจากการด าเนนิยทุธศาสตรร์ะหวา่งประเทศมหาอ านาจดว้ยกนั และตอ้งเปน็ฝา่ยปรบัตวั
เขา้หาโครงสรา้งอ านาจและการเปลีย่นแปลงในความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศมหาอ านาจทีส่ง่ผลกระทบ
ตอ่ภมูภิาค 

 
ดงันั้น เมื่องานวจิยัของสรุพงษ์ ชยันาม (2561) เสนอใหพ้จิารณาการด าเนนินโยบายตา่งประเทศ

ทวภิาครีะหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นทางทะเลทัง้ 4 คอืบรไูน อินโดนเีซยี ฟลิปิปนิส์ และสงิคโปรใ์น
บรบิทของสงครามเยน็ ท าใหเ้ลี่ยงไมพ่น้ทีจ่ะตอ้งดงึตวัแสดงและบรบิทส าคญัในระดบัทีเ่หนือภมูภิาคขึ้นไป
มาพจิารณารว่มดว้ยในระดบัการวิเคราะหโ์ครงสรา้งอ านาจระหวา่งประเทศในภมูภิาค นัน่คอื ประเทศ
มหาอ านาจ และพลวตัของความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศมหาอ านาจ ทีส่ง่ผลกระทบทั้งตอ่แนวทางการ
ตา่งประเทศและการแสดงบทบาทของแตป่ระเทศในภูมภิาค และตอ่สภาวะของระบบระหวา่งประเทศใน
ภมูภิาค 

 
 
3.1.1 การพจิารณาโครงสรา้งความสัมพันธ์ระหว่างรฐัในภมูภิาคกบัมหาอ านาจ 

 
ในการจะพจิารณาและอภปิรายเกี่ยวกบัความสมัพันธ์ของรฐัในภูมภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตก้บั

ประเทศมหาอ านาจ เชน่ สหรฐัอเมรกิา รายงานขอเสนอวา่ควรพจิารณาโครงสรา้งอนัเกดิจาก
ความสมัพันธ์กบัมหาอ านาจทีจ่ะสง่ผลตอ่การตา่งประเทศของรฐัในภมูภิาคอยา่งนอ้ยเปน็ 3 ชัน้ดว้ยกนั 

 
ในชั้นแรก คอืความสมัพนัธท์วภิาคอีนัเปน็ชัน้ที่เหน็ผลของความสมัพนัธไ์ดช้ดัเจนและเป็นรปูธรรม

ทีส่ดุ ทัง้ในแงก่ารแสวงหาและการแลกเปลี่ยนรักษาผลประโยชน์ หรอืการตดัสินใจและกจิกรรมทีส่ง่ผล
กระทบตอ่ผลประโยชนข์องแตล่ะฝ่าย ไมว่า่จะเปน็ในดา้นบวกหรอืลบ ฐานส าหรบัการพจิารณาท าความ
เขา้ใจความสมัพันธใ์นชัน้ทวภิาคแีน่นอนวา่ควรเริม่จากกรอบความสมัพันธท์ี่  2 ประเทศมอียูร่ะหวา่งกนั  
เช่น สนธสิญัญาหรอืกรอบความตกลงตา่งๆ วา่ก าหนดพันธกรณแีละประเด็นความรว่มมอืระหวา่งกันไว้
อยา่งไร ทีจ่ะใหบ้รบิทแกก่ารด าเนินความสมัพันธแ์ละแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ระหวา่งกนั การมกีจิกรรม
ประจ ารว่มกัน เช่น การซอ้มรบ การแลกเปลีย่นทางวชิาการ เป็นตน้ และทีส่ าคญัคอื การเป็นชอ่งทางใน
การใชอ้ทิธพิลตอ่กัน 



42 
 

 
ในอกีดา้นหนึง่ คอืการพจิารณาการกอ่ตวัเพือ่ผลกัดันขอ้เรยีกรอ้งและผลประโยชนจ์ากพลวตัของ

การเมอืงเชงินโยบายของแตล่ะประเทศ เชน่ ขอ้เรยีกรอ้งเกี่ยวกบัการคา้การแขง่ขนัที่เปน็ธรรม การแบง่
บทบาทภารกจิความรบัผดิชอบและคา่ใชจ้า่ยอยา่งเหมาะสมในฐานะพันธมติร หรอืผลประโยชนจ์ากการ
จดัซือ้/เสนอขายระบบ เชน่ระบบอาวธุ หรอืระบบคมนาคมและการสือ่สาร ทีจ่ะกลายมาเปน็ประเดน็หรอื
เป็นปญัหาในความสมัพนัธ์ระหวา่งกนั การพจิารณาในประเด็นหลงันี้ นอกจากจะตระหนกัวา่
ความสมัพันธ์ของรฐัเลก็ ๆ กบัประเทศมหาอ านาจ ไมเ่พียงแตจ่ะมสีภาวะอสมมาตรจากชอ่งวา่งของฐาน
อ านาจทีห่า่งกนัในการก าหนดและคาดหวงัถงึผลลพัธท์ีแ่ตล่ะฝา่ยจะไดร้บัจากกัน แตย่งัมปีญัหาความไม่
เขา้ใจทีอ่าจเกดิขึ้นไดจ้ากระบบการเมอืงและกระบวนการนโยบายของแตล่ะฝา่ยทีท่ างานแตกตา่งกนั หรอื
มเีงือ่นไขขอ้จ ากดัและแรงผลกัดันจากการเมอืงภายในของแตล่ะฝา่ยไม่เหมอืนกนั   
 

ยิง่ไปกวา่นัน้ ในกรณทีีค่วามสมัพนัธท์วภิาครีะหวา่งประเทศในภมูภิาคกบัประเทศมหาอ านาจเป็น
ความสมัพันธใ์นลกัษณะพึง่พิง ที่ระบอบการเมืองและรฐับาลของประเทศในภมูภิาคมฐีานอ านาจแคบและ
การด ารงอยูใ่นอ านาจของผู้น ารฐับาลขึน้อยูก่บัการไดร้บัความสนบัสนนุจากมหาอ านาจมากกวา่ทีจ่ะมา
จากการยอมรบัสนบัสนุนของประชาชนในประเทศ  ในความสมัพันธ์รปูแบบนี้ ดงัเชน่ทีส่รุพงษไ์ดน้ าเสนอ
ใหเ้ห็นในกรณคีวามสัมพนัธ์ระหวา่งสหรฐัอเมรกิากบัฟลิปิปนิสส์มัยมารก์อส  เมือ่สหรฐัฯ ตดัสนิใจถอนการ
สนบัสนนุ ระบอบมารก์อสกพ็งัทลายลงอยา่งรวดเรว็ (สรุพงษ์ ชยันาม 2561 ค)  

 
ในชั้นทีส่อง การพจิารณาการด าเนินความสมัพันธร์ะหวา่งรฐัเลก็ทีม่ีก าลงัอ านาจนอ้ยกบัประเทศ

มหาอ านาจเป็นการพจิารณาความสมัพันธใ์นบรบิทของการเมอืงระหวา่งประเทศระดบัภมูภิาค   กลา่วได้
วา่ส าหรบัมหาอ านาจทกุประเทศแลว้ การด าเนนิความสมัพันธ์กบัรฐัตา่งๆ ในภมูภิาคหนึง่ๆ ยอ่มก าหนด
โดยยทุธศาสตรข์องมหาอ านาจประเทศนั้นวา่ไดว้างเปา้หมายทีต่อ้งการบรรลุ เครือ่งมอืและวิธกีารด าเนิน
ยทุธศาสตรไ์ปสูเ่ปา้หมายทีต่อ้งการจากภมูภิาคนั้นโดยรวมไวอ้ยา่งไร ซึง่อยา่งไรทีว่า่นีย้งัขึ้นอยูก่บัหรอื
ตอ้งพจิารณาวา่เป็นสว่นหนึง่ของยทุธศาสตรใ์หญใ่นระดบัโลก (Grand Strategy) ของมหาอ านาจ
ประเทศนัน้อกีทหีนึง่ ซึง่ความคดิทีอ่ยู่เบือ้งหลงัยทุธศาสตรส์หรฐัฯ ในการสกดักั้นการขยายอทิธพิลอทิธิพล
ของคอมมวินสิตใ์นหลายภมูภิาครวมทัง้เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตใ้นยคุสงครามเยน็กค็อื  แนวคดิตามทฤษฎี
โดมโิน (สรุพงษ ์2561 ข, 56 – 58) การท าความเขา้ใจยทุธศาสตรร์ะดบัภมูภิาคของมหาอ านาจในแตล่ะ
ระยะใหถ้อ่งแทจ้ะชว่ยให้เหน็ว่าประเทศตา่งๆ ในภมูภิาคมคีวามหมายและความส าคญัตา่งกนัอยา่งไรตอ่
การบรรล ุ-หรอืขดัขวาง- ผลประโยชนแ์ละเปา้หมายยทุธศาสตร์ของมหาอ านาจ และดว้ยเหตนุั้นจะถกูจดั
วางไวใ้นต าแหนง่ใด เพือ่ท าหนา้ทีห่รอืเป็นประโยชนใ์นทางใดในการด าเนนิยทุธศาสตรด์งักลา่ว  หรอื
ในทางตรงขา้ม คอืประเทศนั้นจะตกเปน็เปา้ที่จะถกูมหาอ านาจเขา้แทรกแซงหรอืจดัการอยา่งไร 

 
การท าความเขา้ใจความหมายความส าคญัของภมูภิาคในยทุธศาสตรร์ะดบัโลกของมหาอ านาจ  

ยงัชว่ยใหเ้ราเห็นดว้ยวา่ มหาอ านาจแตล่ะประเทศและในแตล่ะชว่งเวลาจดัล าดบัความส าคญัของภมูภิาค
หนึง่ๆ แตกตา่งกนัอยา่งไร เชน่ สหรฐัอเมรกิาอาจเคยใหค้วามส าคญัแก่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตอ้ยา่งมาก
ในสมยัสงครามเวียดนาม แตเ่มือ่สหรฐัฯ ตดัสนิใจถอนตวัออกจากสงครามแลว้ แมส้หรฐัฯ จะยงัคงบทบาท
หลายดา้นในภมูภิาค แตล่ าดบัความส าคญัของเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตใ้นยทุธศาสตรโ์ลกของสหรฐัฯ  
ภายหลงัสงครามเวยีดนามลดลงอยา่งรวดเรว็ และมคีวามส าคญันอ้ยกวา่ยโุรป ตะวันออกกลาง และเอเชยี
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ตะวนัออก สหรฐัฯ ถอยไปเปน็ผูส้นบัสนนุขอ้ริเริม่ทางการทตูและการเมอืงระหวา่งประเทศทีม่าจากประเทศ
ในภมูภิาคทีเ่ปน็สมาชกิอาเซียน และการใชก้ลไกทางการทตูของอาเซียนเขา้มาแกไ้ขปญัหาระหวา่ง
ประเทศมากกวา่ทีส่หรฐัฯ จะทุม่เททรพัยากร ความชว่ยเหลือทางเศรษฐกจิ และก าลงัพลเพือ่บรรลุ
เปา้หมายทีต่อ้งการเหมอืนสมัยสงครามเวยีดนาม 

    
นอกจากนัน้  ขอบเขตของภมูภิาคทีป่ระเทศภายในภูมภิาคหนึง่ๆ มอง กบัขอบเขตของภมูภิาคใน

ยทุธศาสตรข์องมหาอ านาจอาจไมไ่ดม้ีขอบเขตตรงกัน ในกรณนีี้ ใชส้หรฐัอเมรกิาเปน็ตวัอยา่งไดอ้กี
เช่นกนั นั่นคอื ในขณะทีป่ระเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้องขอบเขตของภมูภิาคแบบจ ากดัวงอยูท่ี่
ประเทศสมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 โดยมตีมิอรเ์ลสเตอ้ยูใ่นฐานะผูส้งัเกตการณ์ แตย่ทุธศาสตรส์หรฐัฯ มอง
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเ้ปน็อนภุมูภิาคในยทุธศาสตรอ์นิโด-แปซฟิกิทีค่รอบคลมุพืน้ทีจ่ากฟากตะวนัตก
ของมหาสมทุรอินเดยีขึน้ไปจนถงึญีปุ่น่ และจากการมองขอบเขตพืน้ที่ยทุธศาสตรใ์นขนาดทีแ่ตกตา่งกนั
เช่นนี ้จงึท าใหโ้อกาสของอาเซยีนทีจ่ะบรรลุเปา้หมายการเปน็ศนูยก์ลางของการเมอืงระหวา่งประเทศใน
ภมูภิาคท าไดอ้ยา่งจ ากดัมากขึน้  ในขณะเดียวกนั เมือ่เอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นยทุธศาสตร์ของสหรฐัฯ 
ลดความส าคญัลงไปนัน้ ภมูภิาคนีก้ลบัยิง่ทวคีวามส าคญัขึน้มาในยทุธศาสตรโ์ลกของจนี โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ เมือ่จีนกา้วขึ้นสูส่ถานะมหาอ านาจเตม็ตวัในต้นศตวรรษที่ 21 เพราะมหาอ านาจโลกยอ่มตอ้งการ
ควบคมุสภาพในพืน้ทีท่ี่จะสง่ผลกระทบคกุคามตนโดยตรงได้  โดยนัยนี้ เมือ่พืน้ทีเ่อเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ 
เช่นพืน้ทีท่ะเลจนีใต้  มีนยัส าคญัตอ่ความมั่นคงของจนีอยา่งมาก จีนจงึตอ้งการครองอ านาจเหนอืทะเลจีน
ใต ้ปญัหาขอ้พิพาทเกี่ยวกบัพื้นทีร่ะหวา่งจีนกบัหลายประเทศในภมูภิาคจงึเกดิขึน้ตามมา 

 
ในชั้นทีส่าม ความสมัพนัธก์บัมหาอ านาจมไิดห้มายถงึเพียงความสมัพนัธก์บัประเทศมหาอ านาจ

เทา่นัน้ แตย่งัหมายถงึความสมัพนัธก์บัคณุคา่และหลกัการในระเบยีบระหวา่งประเทศทีม่หาอ านาจ
ประเทศหนึง่ๆ ยดึถอืเป็นแนวทางในการก าหนดทา่ทแีละการตอบสนองตอ่ปญัหาระหวา่งประเทศ  และ
พรอ้มจะปกปอ้งรกัษาเพือ่ใหป้ระเทศตา่งๆ ยดึถอืและปฏบิตัติามคณุคา่และหลกัการเหลา่นั้นในเวทรีะหวา่ง
ประเทศ  ความสมัพนัธใ์นแงน่ีจ้งึหมายถงึการตระหนกัวา่มหาอ านาจไดก้ าหนดหรอืเปลี่ยนแปลง กตกิา 
ปทสัถาน กฎเกณฑ ์และวถิปีฏบิตัใินความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ หรอืแมแ้ตใ่นการจดัความสมัพนัธ์
ระหวา่งรฐักบัประชาชนในการเมอืงการปกครองภายในไปอยา่งไร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กฎกตกิาทีก่ าหนด
ความชอบธรรมหรอืการใหเ้หตผุลรองรบัในการใชก้ าลงัความรุนแรงทัง้ในการเมอืงระหวา่งประเทศและใน
การเมอืงภายใน วา่แบบไหนท าได้ แบบไหนท าไมไ่ด้ หรอืแบบไหนในเงือ่นไขใดทีเ่ปิดตอ่การใชท้วหิรอืพหุ
มาตรฐาน ประเทศใดกต็ามทีเ่ลอืกด าเนินการเบีย่งเบนออกไปจากมาตรฐานในระเบยีบทีม่หาอ านาจวางไว้  
อยา่งนอ้ยทีส่ดุทีป่ระเทศนั้นจะเจอกค็อืการถกูขึ้นบญัชเีพือ่รอการถกูตอบโตด้ว้ยมาตรการทางเศรษฐกจิ
หรอืการทหารตอ่ไป  

 
อันทีจ่รงิ ยงัมกีารพจิารณาในชั้นทีส่ี ่คอืการพจิารณาวา่ในสามชัน้ข้างตน้นั้นวางเงือ่นไขตอ่กัน

และกันอยู่อยา่งไร และเชือ่มโยงสง่ผลกระทบตอ่การตดัสนิใจเลอืกและการด าเนนินโยบายตา่งประเทศของ
ประเทศในภมูภิาคอย่างไร เพือ่น าไปสูก่ารวเิคราะห์เสนอทางเลอืกเชงิยทุธศาสตรใ์หแ้กป่ระเทศนั้น ทัง้ใน
การด าเนินความสมัพันธ์กบัประเทศในภมูภิาคและกบัมหาอ านาจประเทศตา่งๆ ทีเ่ข้ามามบีทบาทหรอืแผ่
อทิธพิลเขา้มาในภมูภิาค    
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ตวัอยา่งเชน่ จากขอบเขตภมูศิาสตรข์องอาเซียน ทีด่า้นหนึง่จรดอันดามนัและมหาสมทุรอนิเดีย 
และอีกดา้นหนึง่โอบลอ้มทะเลจีนใตต้อ่ไปยงัมหาสมทุรแปซิฟกิ ท าใหอ้าเซียนตอ้งเข้าไปเกีย่วขอ้งกบั
สมการความมัน่คง/ไมม่ัน่คงหรอื security dilemma ของประเทศมหาอ านาจในภมูภิาคทีม่ไิดเ้ป็นสว่น
หนึง่ของประชาคม แตส่ง่ผลกระทบไดม้ากตอ่พลวตัของภมูภิาคทัง้ในดา้นความมัน่คงและดา้นอืน่ๆ 
 

สง่ผลอยา่งไรไดบ้า้ง? 
 

เมื่อมหาอ านาจมไิดม้องเปน็ประเทศหรอืผลประโยชนใ์นความสัมพนัธก์รอบทวภิาคเีทา่นัน้ แตม่อง
เป็นพื้นทีต่า่ง ๆ ในโลกตามกรอบยทุธศาสตรโ์ลกของมหาอ านาจประเทศนัน้ในแตล่ะชว่ง ซึง่จะให้
ความหมาย จดัล าดบัความส าคญั จดัวางบทบาทและต าแหนง่แหง่ทีข่องแต่ละประเทศตามกรอบ
ยทุธศาสตร์ดงักลา่ว  ในแงน่ี้ กรอบความรว่มมอืระหวา่งประเทศในภมูภิาคกบัประเทศมหาอ านาจทีม่อียู่
จะถูกน ามาใชร้องรบัความตอ้งการตามยทุธศาสตรใ์นแตล่ะชว่งของมหาอ านาจ ไมไ่ดม้คีวามหมายและ
ความส าคญัคงตวัคงที่ ถา้ประเทศนั้นไมต่อบโจทยห์รอืท าไมไ่ดต้ามทีค่าดหวงั การแสวงหาตวัเลอืกอื่น
ทางเลอืกอืน่มาท าหน้าทีแ่ทนกเ็ปน็ไปได้ และโดยการท าเช่นนั้น กอ็าจสง่ผลท าใหค้วามรว่มมอืในกรอบ
ภมูภิาคคลายตวัลง หรือลดการแสดงทา่ทหีรอืจดุยนืทีม่คีวามหนกัแน่นเป็นเอกภาพ  
 

ประการตอ่มา ในเฟรมการมองความหมายของพื้นทีย่ทุธศาสตร์ของมหาอ านาจ ไมเ่พยีงแต่จะ
แตกตา่งกนั แตใ่นความหมายของแตล่ะเฟรม ทีแ่ตล่ะมหาอ านาจใชม้องความส าคญัทางยทุธศาสตรข์อง
พื้นทีแ่ตล่ะแหง่ ยงัมนีัยบง่ถงึภยัคกุคามหรือประเทศคูแ่ขง่ทีจ่ะมาทา้ทายสถานะในการเปน็มหาอ านาจโลก
หรอืเปน็มหาอ านาจในภมูภิาคนั้นของตน ซึง่การมองภยัหรอืคูแ่ขง่ดงักลา่วจะมไิดม้ีความสอดคลอ้งกนั
สนทิกบัการมองภยัคุกคามของแตล่ะประเทศในภมูภิาค เฟรมการมองพื้นทีท่ีม่คีวามส าคญัทางยทุธศาสตร์
ของประเทศมหาอ านาจ ไดแ้ก ่
 

เฟรมแรก อ านาจอธปิไตยเหนอืดนิแดน/น่านน้ า ความมั่นคงของเขตแดนและเสถยีรภาพของพืน้ที่
ตามแนวชายแดน และความสามารถในการปอ้งกนัตนเองจากการถกูโจมตีในยามสงคราม 

 
เฟรมทีส่อง พืน้ทีท่ีม่หาอ านาจจดัวา่อยูใ่นเขตอทิธพิล หรอืพืน้ทีท่ีม่หาอ านาจครองสถานะความ

เป็นใหญใ่นภูมภิาค (regional hegemon) จงึไมต่อ้งการใหม้หาอ านาจภายนอกภมูภิาคแผ่อทิธพิลเขา้มา
แขง่ขนัในพืน้ที/่ภมูภิาคดงักลา่วและถา้จ าเปน็กพ็รอ้มจะใชก้ าลงัปกปอ้งพืน้ที่นัน้จากอทิธิพลของ
มหาอ านาจประเทศอืน่ (Mearsheimer 2014) 

 
ใน 2 เฟรมแรกนี้ ถา้พจิารณามหาอ านาจสหรฐัอเมรกิากบัจีนเปรยีบเทียบกนั จนีจะพจิารณา

เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตอ้ยูใ่นเฟรมยทุธศาสตรท์ัง้ 2 ดว้ย แตส่ าหรบัสหรฐัฯ ภมูิภาคทีจ่ดัอยูใ่นเฟรม
ยทุธศาสตรท์ัง้ 2 แมจ้ะครอบคลมุขนาดพืน้ที่กวา้งไพศาลไมต่า่งจากจนี แตจ่ะไมร่วมเอเชยีตะวนัออกเฉยีง
ใต ้
 

เฟรมทีส่าม เสรภีาพ เสถยีรภาพและความปลอดภยัของพื้นทีแ่ละเสน้ทางคมนาคม เชน่ เสรภีาพ
ทางทะเลและความปลอดภยัของเส้นทางเดนิเรอื เพือ่ความมั่นคงในการเขา้ถงึแหลง่ทรพัยากรอาหารและ
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พลงังานภายนอกประเทศ เข้าถงึดนิแดนทีอ่ยูใ่นการปกครอง หรอืประเทศและพืน้ทีซ่ ึง่อยูใ่นความคุม้ครอง 
เขา้ถงึตลาดและฐานการผลติ  
 

เฟรมทีส่ี่ ฐานส าหรบัการแผแ่ละคงอทิธพิลระหวา่งประเทศ หรือส าหรบัการถว่งดลุอ านาจเพื่อสกดั
การขยายอทิธพิลของประเทศทีถ่กูมองวา่เป็นคู่แขง่ทีม่าทา้ทาย หรอืเปน็ภัยคกุคามตอ่ระเบยีบระหวา่ง
ประเทศทีม่หาอ านาจประเทศนั้นวางไว้ เชน่ พื้นทีส่ าหรบัการตัง้ฐานทพั ดงัเชน่ทีส่รุพงษเ์สนอวา่สหรฐัฯ 
เห็นความส าคญัของฟลิปิปนิสจ์ากมติคิวามส าคญัในการเปน็ทีต่ ัง้ฐานทพัของสหรฐัฯ  และใชเ้รือ่งนีเ้ป็น
แนวทางพจิารณาในการตดัสินใจด าเนินนโยบายตอ่ฟลิปิปนิส์ เชน่ การจะใหห้รอืจะถอนการสนบัสนุนการ
ปกครองฟลิปิปินสข์องมาร์กอส (สรุพงษ ์ชยันาม 2561 ค,  48)  
 

เฟรมทีห่า้ ประเทศทีม่หาอ านาจถอืวา่เป็นเสาหลกัทางยทุธศาสตรใ์นการด าเนนิยทุธศาสตรร์ะดบั
โลก ในสมัยสงครามเย็น ส าหรบัสหรฐัฯ ไดแ้ก ่ประเทศสมาชกิสนธสิญัญาแอตแลนติกเหนือ และญีปุ่่น  

 
ดงัทีส่รุพงษเ์สนอวา่ญีปุ่น่คอืเสาหลกัส าคญัในยทุธศาสตรส์หรฐัฯ  ตอ่เอเชียตะวนัออกในยคุ

สงครามเยน็ เมือ่ญีปุ่่นหลงัสงครามจ าเป็นตอ้งพึง่ทรพัยากรยทุธศาสตรแ์ละตลาดจากภายนอกเพือ่ฟื้นฟู
ประเทศและพฒันาการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ในขณะทีจ่นี ซึง่ญีปุ่น่กอ่นสงครามโลกครัง้ที่ 2 เคยใช้
เป็นฐานในการขยายตวัทางเศรษฐกจิมากอ่น กลายเปน็คอมมวินสิต์ สหรฐัฯ จงึด าเนนิการจดั
ความสมัพันธ์ระหวา่งญีปุ่น่กบัเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ีเ่ปดิใหญ้ีปุ่่นใชเ้อเชยีตะวนัออกเฉยีงใตเ้ปน็ฐาน
ทรัพยากร ตลาด และฐานการผลติ (สรุพงษ ์ชยันาม 2561 ค, 45 – 46)  เชน่เดียวกนั Robert J. 
McMahon (1999, 38) เสนอวา่การฟื้นตวัและการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศพนัธมติรของสหรฐัฯ  ใน
ยโุรปตะวนัตกตามโครงการมารแ์ชลเป็นหวัใจส าคญัของยทุธศาสตรส์หรฐัฯ  ในการสกดักั้นอทิธิพลของ
พรรคคอมมวินิสตใ์นยโุรปและจากการขยายอทิธิพลของสหภาพโซเวยีต   แตก่ารทีป่ระเทศอยา่งฝรัง่เศสยงั
พวัพนัอยูก่บัปญัหาอาณานคิมและตอ้งทุม่เททรพัยากรไปในการรกัษาอาณานคิมท าใหเ้รือ่งนีเ้ป็นปญัหา
ทางการเมอืงทีจ่ะสัน่คลอนเสถียรภาพของรฐับาลไดม้าก พรอ้มกบัทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การฟื้นตวัในทาง
เศรษฐกจิ สถานการณ์ของการตอ่สูเ้พือ่ปลดปลอ่ยอาณานคิมในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตจ้งึผกูพันและ
สง่ผลตอ่การบรรลเุปา้หมายยทุธศาสตร์ของสหรฐัฯ ในยโุรปดว้ยเชน่กัน   
 

เฟรมทีห่ก พื้นทีส่ าหรบัเปน็แนวหลงัสนบัสนนุการโจมตปีระเทศเปา้หมายหรอืในปฏบิตักิารทาง
ทหารของมหาอ านาจตอ่ประเทศในภมูภิาค หรอืเปน็ดา่นหนา้ในการรกุเขา้หาประเทศทีก่ าลงัขึ้นมาเป็น
คูแ่ขง่ของมหาอ านาจ 

 
ไทยเคยมคีวามส าคญัในยทุธศาสตร์ของสหรฐัอเมรกิาในชว่งสงครามเวยีดนามตามความหมายใน

เฟรมที่ 6 นี้ และอาจกลบัมามคีวามส าคญัในเฟรมนีไ้ดอ้กีถา้สหรฐัฯ เหน็วา่ไทยเปน็จดุเหมาะสมในการเขา้
มาสกดัอทิธพิลของจนีทีก่ าลงัขยายตวัในภมูิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ 
 

เฟรมทัง้หกนีใ้หก้รอบการประเมินความส าคญัของพื้นทีท่ีม่หาอ านาจถอืเปน็จดุยทุธศาสตร์  ซึง่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปไดต้ามการเปลีย่นแปลงของเปา้หมายยทุธศาสตรแ์ละแนวทางทีป่ระเทศมหาอ านาจ
เลอืกใชใ้นการบรรลหุรอืรักษาผลประโยชนต์ามเปา้หมายดงักลา่ว ในงานวจิัยของสรุพงษ์ ชยันามให้
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กรณศีกึษาทีใ่หบ้ทเรยีนน่าสนใจเกีย่วกบัการเขา้ไปสมัพันธ์กบัมหาอ านาจของประเทศอ านาจนอ้ยใน
ภมูภิาค วา่การคบกบัมหาอ านาจนั้นมขี้อควรค านงึไวใ้นใจอยู่ 3 – 4  เรื่องทีพ่บเสมอในประสบการณ์
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศเลก็กบัประเทศใหญ่ 
 

- ผลประโยชนเ์ขากบัผลประโยชนเ์ราทีว่า่มรีว่มกันนั้น ไมใ่ชผ่ลประโยชน์เดยีวกันสนทิและมสีว่นที่
เป็นผลประโยชนแ์ตกตา่งและขดัแยง้กนัไดม้าก แมท้ีม่รีว่มกนัก็อาจเห็นตา่งกนัไดใ้นเรือ่งล าดบั
ความส าคญั ลักษณะความเข้าใจปญัหา หรอืเครือ่งมอืทีจ่ะเลอืกใช้ สถานะอ านาจทีไ่มเ่ทา่เทยีม
กันจะท าใหเ้ราตกอยูใ่นขอ้จ ากดัทีจ่ะตอ่รองหรอืเจรจาเพือ่ท าใหช้าตมิหาอ านาจทีเ่ป็นพันธมติร
เห็นคลอ้ยตามกบัเรา นอกจากเราจะมีฝมีอืการด าเนนิการทางการทตูทีด่เีปน็พเิศษจรงิๆ ทีจ่ะท า
ใหเ้ขาเปลีย่นมารบัท าตามทีเ่ราเสนอได้ 

 
- มหาอ านาจไมไ่ดม้เีราคนเดยีว อยา่ประเมินความส าคญัของตวัเองผดิไป เขามทีางเลอืกอืน่ๆ ได้
อกีมากและผลประโยชนใ์นระดบัโลกในระดบัภมูภิาคของมหาอ านาจมพีสิัยกวา้งขวางกวา่ของเรา
มาก มหาอ านาจอาจพดูถงึการด าเนินการเพือ่สันตภิาพโลก เพือ่การปกปอ้งเสรภีาพของปจัเจก
บคุคลและมนษุยชาติ หรอืเพือ่รกัษาดลุอ านาจโลกดลุอ านาจภมูภิาคใหส้มดลุ  เขาอาจขยาย
ขอบเขตของภมูภิาคจากแปซิฟกิในวนัวานมาเป็นอนิโด-แปซิฟกิไดใ้นวันรุง่ขึ้น มหาอ านาจจงึมี
ความยดืหยุน่ (flexibility) มากกวา่เรา มคีวามสามารถรบัผลความผดิพลาดหรอืผลกัผลอนัเกดิ
จากนโยบายและการด าเนนิการที่ผดิพลาดไปใหค้นอืน่รบัแทนอยา่งทีเ่ราท าแบบเขาไมไ่ด้ ในทาง
จติวทิยาเขาจงึรูส้กึวา่ตอ้งมองลงมาหาเรา และเราตอ้งมองขึ้นไปหาเขา จงึจะเหน็ในระดบั
เดียวกนัหรอืเห็นตรงกนัได้ ชอ่งวา่งทางจติวทิยา (psychological gap) แบบนีน้ ามาสูค่วามไม่
เขา้ใจกัน ความคาดหวงัทีไ่มต่รงกันมานักตอ่นกั 

 
- ไม่มอีะไรอยูย่ัง้ยืนยง และเมื่อถงึบททีเ่ขาจะเปลีย่นขึน้มา กอ็าจสรา้งความประหลาดใจแกเ่รา
ไดม้าก หรอืเลวรา้ยกวา่นัน้ก็เกดิขึ้นไดเ้สมอ ดงั Nixon shocks เป็นตวัอยา่ง แตค่นทีช่อ็คไมใ่ช่
นิกสนั จะคบจะท าความตกลงจะหวงัพึง่หลกัประกนัอันใดจากขอ้ตกลงกบัมหาอ านาจตอ้งเตรยีม
ใจรบั rebus sic stantibus ไวบ้า้ง 

 
- มหาอ านาจไมว่า่ชาตไิหนชอบประเทศเลก็ที่พสิจูนแ์ลว้วา่มสีมรรถนะเขม้แขง็ทีจ่ะเป็นพันธมติร
ท างานสนบัสนุนยทุธศาสตรใ์ห้เขาไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เขาไมอ่ยากมาเป็นพยาบาลดแูลคนไข้ 
หรอืมาเปน็คนเลีย้งเด็กทีไ่มรู่จ้ ักโต พึง่ตนเองไมไ่ด้ และสรา้งภาระไมรู่จ้บ และเขาจะเคารพ
ผลประโยชนแ์หง่ชาตขิองประเทศเลก็แคไ่หนขึน้อยูก่บัวา่รฐับาลของประเทศนั้นวางตวัเปน็ตวัแทน
ของผลประโยชนแ์หง่ชาตขิองประชาชนทกุฝา่ยเพยีงใด 

 
 

3.1.2 กรอบการพจิารณาระบบระหวา่งประเทศในภูมภิาค 
 

ผลและผลพวงอนัเกดิจากสภาวะอาณานคิม และการตอบสนองของประเทศในภูมภิาคตอ่ผล
ดงักลา่วภายหลงัจากทีไ่ดร้บัเอกราชกลายมาเปน็ทัง้โจทยส์ าหรบัการตา่งประเทศ  และเป็นลูท่างส าหรบั
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การแกโ้จทยด์งักลา่วผา่นการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ ไมเ่ฉพาะแต่ของไทย แตร่วมถงึของทกุๆ 
ประเทศในภมูิภาค ทีจ่ะเปน็ตวัผลักระบบความสมัพนัธค์วามสมัพันธ์ระหวา่งประเทศในภมูภิาคให้เปลีย่น
รปูแบบไปจากลกัษณะในสมัยอาณานคิม ที่ Barry Buzan (1991, 219 - 221) เรยีกวา่ระบบ overlay  มาสู่
ลกัษณะทีร่ฐัในภมูิภาคภายหลงัไดร้บัเอกราชในชัน้แรก พยายามสรา้งบทบาทและการน าของตนใน
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ โดยยดึถอืเปา้หมายและการด าเนนิการตามแนวทางของตวัเองเป็นทีต่ ัง้  
พรอ้มกบัหาทางท าใหป้ระเทศเพือ่นบา้นอื่นเป็นฝา่ยตอ้งยอมรบับทบาทและการน าอยา่งทีต่นตอ้งการ  แต่
ผลลพัธท์ี่เกดิขึ้นจรงิๆ กลบัท าใหเ้อเชยีตะวนัออกเฉยีงใตก้ลายเปน็ regional หรอื sub-regional 
security complex (Buzan 1991, 190) เพราะสภาวะการขึน้ตอ่กนัและกนัทางความมั่นคง (security 
interdependence) ของประเทศเหลา่นีม้คีวามเขม้ขน้มากขึน้กวา่ในระบบแบบ overlay ทีค่วามมัน่คงของ
แตล่ะพื้นทีข่ึ้นอยู่กบัอ านาจเหนอืพื้นทีข่องประเทศทีเ่ปน็เจา้อาณานคิม   
 

ผลงานวจิยั “นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุสงครามเยน็ สี่กรณศีึกษา
เปรียบเทยีบ : บรไูน อินโดนีเซีย ฟลิปิปนิสแ์ละสงิคโปร์” ของสรุพงษ์ ชยันาม (2561)  ไม่เพยีงแตจ่ะแสดง
ใหเ้ห็นวา่ความพยายามของประเทศเกดิใหมอ่ยา่งอินโดนีเซียและมาเลเซีย (หรอืเวยีดนาม ถา้พจิารณา
จากงานวจิยัชดุแรกทีอ่อกมากอ่น) ในการแสวงหาบทบาทและการน าของตนตอ่ประเทศใกลเ้คยีงภายใน
อนภุมูภิาคตัง้โจทยข์องความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในภมูภิาคขึ้นมาอย่างไร แตย่งัสะทอ้นใหเ้ห็นวา่
ความพยายามเชน่นั้นไดก้อ่ใหเ้กดิพลวตัและการตอบสนองอยา่งไรจากประเทศอืน่  การจ าแนกความ
แตกตา่งในรปูแบบและลกัษณะความสมัพันธ์ของรฐัในระบบระหวา่งประเทศของเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้
ตามล าดบัเวลา ตัง้แตช่ว่งกอ่นหนา้สงครามโลกครัง้ทีส่อง ชว่งสงครามเย็นไปจนถงึระยะสิน้สดุสงคราม
เยน็ จงึแบง่ตามกรอบของ Buzan ออกมาพจิารณาไดด้งันี้ 
 

Overlay: งานดา้นความมั่นคงศกึษาของ Barry Buzan (1991, 219 – 221; Buzan and 
Waever 2003, 61 - 64) ใหค้วามหมายของระบบระหวา่งประเทศระดบัภมูภิาคทีม่ลีกัษณะ 
overlay ซึง่โดยศัพทแ์ปลวา่การครอบ การปดิทบับดบงั หรือการหุม้เคลอืบไว้ วา่หมายถงึ การที่
พื้นทีห่นึง่ถกูอ านาจอื่นจากภายนอกเขา้มาครอบครอง และโดยเหตนุั้น จงึตกอยูภ่ายใตอ้ านาจ
การควบคมุของฝา่ยอื่นทัง้ทางการเมอืงการปกครอง การทหาร และความมั่นคง สง่ผลใหพ้ลวตัใน
ทอ้งถิน่ที่เคยมมีาแตเ่ดมิ เชน่ แบบแผนความสมัพนัธ์ หรอืรปูแบบความขดัแยง้หรอืการแขง่อทิธิพล
ภายในพื้นทีน่ั้น เปลีย่นรปูจากเดมิไปจนหมด และพลวตัใหม่ แบบแผนความสมัพนัธใ์หม่ หรอืการ
ปรบัและจดัแกนความขดัแยง้และแขง่อทิธิพลทีเ่กดิขึน้ใหมภ่ายในพืน้ที่นัน้ และระหวา่งพื้นทีน่ั้นกบั
พื้นทีอ่ืน่ จะเป็นไปตามอ านาจบงัคบัจากภายนอกทีเ่ข้ามาครอบเคลอืบปดิพืน้ที่นัน้อยู่  รปูแบบที่
โดดเดน่ชดัเจนทีส่ดุของ overlay ในความหมายนีแ้นน่อนวา่คอืระบบอาณานคิม   

 
สภาพแวดลอ้มของการตา่งประเทศไทยในระดบัภมูภิาคกอ่นหนา้สงครามโลกครัง้ที่  2 ตก

อยูท่า่มกลางระบบระหวา่งประเทศทีม่ลีกัษณะ overlay แบบอาณานคิม ซึง่เขา้มากดทบัพลวตัเดมิ 
และเปลี่ยนรปูแบบแผนความสมัพนัธท์ีม่มีาแตเ่ดมิ รวมทัง้ความขดัแยง้แขง่อทิธิพลระหวา่งรฐัเพือ่
ชงิสถานะความเปน็ใหญ่เหนือพื้นทีใ่นภมูภิาคทีม่มีาแตด่ ัง้เดมิ  ใน 3 รชักาลแรกของสมยั
รตันโกสนิทรย์งัคงตอ้งกงัวลดว้ยการศกึการสงครามกบัทัง้ฝา่ยพมา่และฝา่ยญวน ซึง่เป็นอ านาจ
ใหญอ่ยูใ่นภมูิภาคทางตะวนัตกและทางตะวันออก  แตเ่มื่อประเทศจกัรวรรดนิิยมตะวันตกเขา้มา
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ครอบและควบคมุพืน้ทีโ่ดยรอบใหก้ลายเป็น overlay โดยดา้นหนึง่ตกเป็นขององักฤษ อกีดา้น
หนึง่ตกเปน็ของฝรัง่เศส สว่นพืน้ทีห่มูเ่กาะในมหาสมทุรนั้นแบง่กนัไประหวา่งสว่นทีต่กเป็นของ
องักฤษ ของดชัท ์ของโปรตเุกส และของสเปนที่ตอ่มาจะเปลีย่นมือมาเป็นของอเมรกิัน 
สภาพแวดลอ้มทางความมัน่คงของไทยในภมูภิาคก็เปลีย่นแปลงไปดว้ย พรอ้มกบัแบบแผน
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศเดมิทีไ่ทยเคยมกีบัรฐัทีอ่ยู่รายรอบกเ็ปลีย่นแปลงไปดว้ยเชน่กัน กลา่ว
ไดว้า่ หลงัจากทีอ่งักฤษและฝรัง่เศสตกลงใหส้ยามเป็นแนวกนัชนระหวา่งพื้นที่ overlay ของทัง้ 2 
ฝ่าย และสยามแกป้ญัหากบัฝรัง่เศสไดข้อ้ตกลงเรือ่งเขตแดนกนัเรยีบรอ้ยแลว้  สภาพแวดลอ้ม
ระหวา่งประเทศของไทยในชว่งเวลาทีเ่อเชยีตะวันออกเฉียงใตอ้ยูใ่นระบบระหวา่งประเทศซึง่มี  
overlay ทีถ่กูควบคมุโดยอ านาจจกัรวรรดนิิยมเปน็ลักษณะเดน่เช่นนี้ นบัไดว้า่เปน็สภาพแวดลอ้ม
ทีท่ าใหไ้ทยปลอดความกงัวลไดม้ากเกีย่วกบัปญัหาความมั่นคงจากภายนอกและใสใ่จกบัปญัหา
ความมั่นคงภายในไดเ้ตม็ที่ โดยปญัหาความมัน่คงภายในทีส่ าคญัทีส่ดุของไทยในชว่งเวลาดงั
กลา่วคอืการรกัษาอ านาจของระบอบการปกครองจากปฏปิกัษแ์ละการตอ่ตา้นภายในประเทศ 

 
อยา่งไรกด็ ี ความทีพ่ื้นที่ overlay รายรอบประเทศไทยตกอยูใ่นเงือ่นไขของพฒันาการ

ภายในของแตล่ะพืน้ที่ ทีแ่ตกตา่งกันไปและไมส่ม่ าเสมอกัน เพราะอยูใ่นเขตอ านาจของประเทศเจา้
จกัรวรรดนิิยมคนละประเทศ หรือแมจ้ะอยูใ่นเขตอ านาจของเจา้จกัรวรรดปิระเทศเดยีวกัน เชน่ 
มาลายา และพมา่ แตก่ารจดัการปกครองขององักฤษและความสมัพนัธร์ะหวา่งองักฤษกบัชนชัน้น า
และประชากรในทอ้งถิ่นในมาลายา กแ็ตกตา่งกันอยา่งมาก และแยกเปน็คนละสว่นกบัการ
ปกครองขององักฤษในพมา่  

 
ความแตกตา่งในการจดัการปกครองเหนอืพืน้ทีส่ว่นตา่งๆ และเหนือประชากรแตล่ะกลุม่ 

และความไมส่ม่ าเสมอกันในการพฒันาระหวา่งพืน้ทีแ่ตล่ะสว่น และในพลวตัของความสมัพนัธ์
ระหวา่งกลุม่การเมอืงภายในท้องถิน่แตล่ะแหง่ ท าใหพ้ืน้ที่ overlay ภายใตอ้ านาจของเจา้
จกัรวรรดนิิยมตะวนัตกทัง้หมดนีส้ะสมเงือ่นไขความขดัแยง้ไวแ้ตกตา่งกนั ที่รอการปะทอุอกมาเปน็
ปญัหาเมือ่ประเทศเจา้จกัรวรรดถิอนตวัและมอบเอกราชใหแ้กร่ฐัทีเ่ขา้รบัสบืสทิธอิธปิไตยเหนอื
พื้นทีเ่หลา่นี ้ 

 
พื้นที ่overlay ทัง้หมดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้จีดุรว่มเดยีวกันอยู่ 2 เรือ่งทีส่ าคญัตอ่

การเปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในภูมภิาคและตอ่การตา่งประเทศของไทย เรือ่ง
แรก คอืการเผชญิกบักองทพัของจกัรวรรดญิีปุ่น่ในสงครามโลกครัง้ที่ 2 เขา้มาสลายอ านาจของ
ประเทศเจา้จกัรวรรดนิิยมตะวันตกทีค่รอบพลวตัของทอ้งถิน่เหนือพืน้ที่  overlay เหลา่นีม้านานให้
ถงึเวลาตอ้งนบัถอยหลงัสูก่ารอวสาน  เรื่องทีส่อง เปน็พลงัทีส่ะสมอยูใ่นพืน้ที่ overlay ทีต่กเป็น
อาณานคิม และพลงันั้นยิง่ถกูปลกุเรา้ใหแ้รงมากขึ้น เมือ่เหน็ญีปุ่่นสามารถเอาชนะในการรบกบั
ประเทศเจา้จกัรวรรดนิิยมตะวันตกทกุแหง่ในตอนต้นของสงครามโลกครัง้ที่ 2 ในเอเชียแปซฟิกิ 
พลงัทีพ่บในพืน้ที่ overlay ทกุหนแหง่ดงักลา่วนัน้คอื พลงัชาตนิยิม 

 
อยา่งไรกด็ ี จากพลงัชาตนิยิมของประเทศทีถ่กูเวน้จากการเปน็ overlay และจากโอกาสที่

กองทพัแหง่จกัรวรรดญิีปุ่น่เข้ามาเปลีย่นอ านาจในระบบระหวา่งประเทศแบบ overlay ในภมูภิาค



49 
 

ทีถ่กูครอบไวโ้ดยประเทศจกัรวรรดนิิยมตะวนัตก ไดเ้ปดิทางใหไ้ทยกลายเปน็ประเทศแรกใน
ภมูภิาค ที่มโีอกาสด าเนนิแนวทางนโยบายและบทบาทในดา้นการตา่งประเทศ ในลกัษณะทีใ่ชก้าร
ด าเนนิการทางการทตูและการทหารเป็นแนวทางในการขยายอ านาจและแสดงบทบาทการเปน็
ผู้น าของชาตไิทยที ่“ใหญใ่นบรูพา” ดว้ยการผนวกดินแดนจากพืน้ที่ overlay ทีอ่ยูใ่นอ านาจของ
จกัรวรรดอิงักฤษในพมา่ มาลายา และทีอ่ยูใ่นอ านาจของจกัรวรรดฝิรัง่เศสในอนิโดจนีสว่นกมัพชูา
และลาว 

 
แนวทางการด าเนินนโยบายตา่งประเทศและการแสดงบทบาทในภมูภิาคทีไ่ทยเลอืกท า

ในชว่งกอ่นและระหวา่งสงครามโลกครัง้ที่ 2 สรา้งแบบแผนของการตา่งประเทศทีจ่ะไดเ้ห็น
ลกัษณะเดยีวกนัแบบนีต้อ่มาและเทยีบเคยีงกันไดก้บัแนวทางและบทบาททีเ่วยีดนาม อนิโดนเีซีย 
และในระดบัทีย่อ่มลงมา คอืมาเลเซีย เลอืกด าเนนิกบัประเทศเพือ่นบา้นภายหลงัจากทีป่ระเทศ
เหลา่นีไ้ดร้บัเอกราช  ดงันั้น ถา้หากจะมใีครที่เปน็ผูน้ าของไทยทีจ่ะเขา้ใจแรงจงูใจของโฮจมินิห์ 
ของซกุารโ์น หรอืของตนกอูบัดลุเราะหม์านไดเ้ป็นอยา่งดี ผูน้ าคนนั้นกค็อื จอมพล ป. พบิลู
สงคราม 

 
บทบาทและแนวทางการตา่งประเทศของเวยีดนามในอนิโดจนี บทบาทและแนวทางการ

ตา่งประเทศของอินโดนีเซยีตอ่เพือ่นบา้นอยา่งมาเลเซีย ตอ่อีเรยีนจายาและตมิอรต์ะวันออก 
บทบาทและแนวทางการตา่งประเทศของมาเลเซยีตอ่บรไูนและสงิคโปร์ มผีลท าใหพ้ื้นทีค่วาม
มั่นคงทีเ่คยมลีกัษณะ overlay ในระบบระหวา่งประเทศแบบจกัรวรรดนิิยมเปลีย่นแปลงมาอยูใ่น
รปูที ่Barry Buzan เรยีกวา่ regional security complex และพลวตัภายใน regional หรอื sub-
regional security complex แตล่ะแหง่และผูเ้ลน่บทบาทเป็นอ านาจใหญอ่ยู่ใน security 
complex แตล่ะพื้นทีน่ี้เองทีค่วรพจิารณาควบคูไ่ปกบัพลวตัของสงครามเยน็   เพราะความจรงิแลว้ 
ปญัหาการเมอืงระหวา่งประเทศในภมูภิาค ทีแ่ตล่ะประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตต้อ้งการ
ก าหนดผล และอยูใ่นวสิยัความสามารถทีจ่ะก าหนดผลใหเ้ป็นไปในทางใดทางหนึง่ได้ ไมใ่ช่
สงครามเยน็ระหวา่งประเทศมหาอ านาจ แตเ่ป็นประเดน็ปัญหาใน security complex ระดบัอนุ
ภมูภิาค และผลลัพธท์างความมั่นคง/ไมม่ัน่คงทีจ่ะตามมาจากประเด็นปญัหาเหลา่นั้นทีก่ระทบ
โดยตรงตอ่ผลประโยชน์ของตน         

 
จาก Overlay สู ่Regional Security Complex : ตามแนวคดิ regional security 

complex ที ่Buzan (1991, 190) เสนอ ตวัขบัเคลือ่นภายในที่กอ่รปูใหเ้กดิเปน็ regional security 
complex ขึ้นมาคอื สภาวะการขึ้นตอ่กนัและกนัทางความมั่นคงหรอื security interdependence 
ทีค่วามมัน่คงของพืน้ทีส่ว่นตา่งๆ มไิด้ขึน้อยูก่บัอ านาจเหนอืพื้นทีแ่ตล่ะสว่นในการดแูลรกัษาความ
มั่นคงภายในขอบเขตของแตล่ะพื้นทีเ่ทา่นัน้ แตใ่น regional security complex  หนึง่ๆ  ความ
มั่นคงหรอืไมม่ัน่คงของพื้นทีแ่ตล่ะสว่นทีอ่ยูใ่น complex เดยีวกันนั้นจะมคีวามเชือ่มโยงและสง่ผล
ถงึกัน – กระทบตอ่กันไดม้าก จนกล่าวไดว้า่ ในการรกัษาความมัน่คงของตน ผูค้รองอ านาจเหนอื
พื้นทีแ่ตล่ะสว่นใน regional security complex ไมอ่าจพจิารณาแตเ่ฉพาะการจดัการใหเ้กดิ
ความมั่นคงในพืน้ทีส่ว่นตนโดยล าพงัเทา่นั้นได้  แตย่งัตอ้งค านงึถงึอ านาจและการรกัษาความ
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มั่นคงทีอ่ยูใ่นพื้นทีส่ว่นอื่น และปญัหาความมั่นคงหรือภยัคกุคามจากพื้นทีส่ว่นอื่นใน complex 
เดียวกนัทีจ่ะกระทบมาถงึดว้ย 

 
ปจัจยัผลกัดัน security interdependence ระหวา่งพืน้ทีส่ว่นตา่งๆ ทีส่ง่ผลตอ่เขตพสิยั

กวา้งแคบใกลไ้กลในการมองพื้นทีแ่ละปญัหาความมัน่คงของผูก้ าหนดนโยบายตามทีก่ลา่วขา้งตน้ 
ปจัจยัส าคญัทีค่วรกล่าวถงึ ไดแ้ก ่  

 
(1) อ านาจของแตล่ะฝา่ยทีต่ ัง้ประชดิตดิตอ่กนัในทางภมูศิาสตร์ และหลกัเกีย่วกบัอ านาจในขอ้

ทีว่า่ สมรรถนะการท างานของอ านาจจะมากหรอืน้อยเปน็ไปตามระยะทางวา่อยูใ่กลห้รอือยู่
ไกล  จากหลักการนี้ Buzan จงึเสนอวา่สมรรถนะของอ านาจทีต่ ัง้อยูใ่กลก้ันจะมโีอกาสสง่
ผลกระทบถงึกันและคกุคามกันและกันไดม้ากกวา่ ท าใหร้ฐัทีม่ีเขตอ านาจประชดิตดิตอ่กันจงึ
ผูกเงือ่นไขของความมัน่คงขึ้นตอ่กันและกันอยู่  โดยแตล่ะฝา่ยตา่งจบัตากนัและตดิตามความ
เคลือ่นไหวดรีา้ยที่เกดิขึ้นในพืน้ที่ของรฐัทีอ่ยูใ่กล้  หรอืทีจ่ะขา้มจากพืน้ที่นัน้เขา้มาหาตนได้
อยูเ่สมอ 
 
สว่นส าคญัในการก าหนดขอบเขต regional security complex จงึอยูใ่นพสิยัการมองของผู้
ครองอ านาจและก าหนดนโยบายในการด าเนินความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศเกีย่วกบัปญัหา
ความมั่นคงและภยัคกุคาม และการพจิารณาเหตปุจัจยัส าหรบัด ารงสถานะและความมั่นคง
ของรฐั วา่ผู้ก าหนดนโยบาย เมือ่มองออกจากศูนยก์ลางอ านาจของตน มองไปทีพ่ื้นทีส่ว่น
ไหนบา้ง มองออกไปใกลไ้กลเพยีงใด  และเหน็อะไรเปน็เหตแุละเปน็ปจัจัยส าคญัที่เป็น
ผลประโยชนแ์ละที่จะมากระทบตอ่สถานะและความมัน่คงของตน  จากพสิยัการมองของแตล่ะ
รฐัหรือของผูค้รองอ านาจในแตล่ะพืน้ที่ ในระยะเวลาชว่งหนึง่ๆ มคีวามเปน็ไปไดท้ีเ่ห็นวงของ 
regional security complex ซ้อนกนัอยูห่ลายวง โดยบางรฐักม็องเห็นรฐัของตนเองอยูใ่นวง
ซ้อนของ regional security complex เหล่านั้นพรอ้มกันไป  

    
(2) ประเทศทีม่ทีีต่ ัง้ตดิตอ่กนัยอ่มมีระดบัความสมัพนัธต์อ่กันทีเ่ขม้ข้น หลากหลายมิต ิและ

ตอ่เนือ่งยาวนานมาแตใ่นอดตีมากกวา่ประเทศทีอ่ยูไ่กลออกไป จนก่อรปูเปน็มุมมองของแตล่ะ
ฝ่ายทีม่ตีอ่กัน เกดิเปน็ประวตัศิาสตรแ์ละความทรงจ าเกีย่วกบัความสมัพนัธท์ีเ่ปน็มติร/เป็น
ศตัรรูะหวา่งกันขึ้นมา ซึง่จะย้อนกลบัมาสง่ผลตอ่ทศิทางในการด าเนนินโยบายและการจดั
แกนความสมัพันธใ์นภายหลงัตอ่มา วา่ใครเขา้พวกกบัใคร ใครพรอ้มจะรว่มดว้ยชว่ยกนั หรอื
ใครระแวงใคร ใครรกัษาระยะหา่งกบัใคร 
 

ข้อทีค่วรกลา่วเพิม่เตมิจากขอ้เสนอของ Buzan คอืผลอนัเกดิจากอ านาจครอบพื้นทีแ่บบ 
overlay ทีเ่ป็นอาณานคิมจะสง่ผลตอ่รปูการณข์อง regional หรอื sub-regional security 
complex ในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตภ้ายหลงัทีป่ระเทศในภมูภิาคไดร้บัเอกราช อยา่งนอ้ย 2 
ลกัษณะ  
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อยา่งแรก คอืการแบง่เขตปกครองและก าหนดขอบเขตของพืน้ที่ ทีจ่ะสรา้งความพอใจ
หรอืไม่พอใจใหเ้กดิขึน้แกค่นในทอ้งถิน่ที่เกีย่วขอ้งอยูก่บัพื้นทีน่ั้น แตต่ราบเทา่ทีอ่ านาจครอบพืน้ที่ 
ซึง่ในทีน่ีค้อืประเทศจกัรวรรดนิิยมตะวนัตก ยงัคงด ารงอยูอ่ยา่งเขม้แขง็และควบคมุพลวตัในพืน้ที่
นั้นได ้ความพอใจหรอืไมพ่อใจของคนในทอ้งถิ่นกไ็มสู่จ้ะมีผลเปลี่ยนแปลงอะไรได้ แตเ่มื่ออ านาจ
ทีเ่คยครอบอยูน่ั้นถงึเวลาถอนตวัออกไป ความพอใจ/ไมพ่อใจเกีย่วกบัการแบง่เขตอ านาจปกครอง
และขอบเขตของพืน้ทีส่มัยอาณานคิมจะกลายมาเปน็ประเดน็ปญัหาของผูร้บัสบืทอดอ านาจนั้น
ตอ่มา เชน่ในพืน้ทีอ่ินโดจนีของฝรัง่เศสทีป่ระกอบดว้ย 10 แขวงของลาว ตงัเกี๋ย อนันมั และโคชนิ
ไชนา่ กบักมัพชูา จะรวมกันเป็นหนึง่ หรอืจะแบง่กนัอยา่งไรและเขตใดอยูใ่นอ านาจของใคร การ
แบง่หรอืการรวมในอินโดจนีสมยัอาณานคิมไดส้รา้งแรงจงูใจแบบใดขึน้มาฝา่ยตา่งๆ อยา่งไรบา้ง  
หรอืดินแดนในหมูเ่กาะทีป่ระกอบดว้ยประชากรทีเ่ป็นมสุลมิเป็นสว่นใหญแ่ตถ่กูอ านาจของดชัทแ์ละ
อ านาจขององักฤษปกครองแยกสว่นกันมา เมือ่ประเทศจกัรวรรดนิิยมตะวนัตกถอนตวัออกไป และ
อ านาจและพลวตัในพืน้ที่กลบัมาอยูใ่นความควบคมุของทอ้งถิน่อีกครัง้  พื้นทีเ่หลา่นีค้วรรวมกัน
หรอือยูร่ว่มกนัในรปูแบบและดว้ยอ านาจการน าของใครฝา่ยใด เปน็ประเดน็ใหญ่ ทีส่รา้งแรงจงูใจ
และปญัหาใหแ้กแ่ตล่ะฝา่ยทีเ่กีย่วข้อง ทีจ่ะกลายมาเปน็ปมปัญหาความมัน่คงระหวา่งประเทศที่
รว่มอยูใ่น regional หรอื sub-regional security complex 

 
ผลอยา่งทีส่อง คอือ านาจครอบพื้นทีแ่บบ overlay ของประเทศจกัรวรรดนิิยมตะวนัตก

อาจหยดุพลวตัทีเ่คยมมีาแตเ่ดมิในแบบแผนความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัแบบเกา่เอาไวไ้ดต้ลอด
ชว่งเวลาของสมัยอาณานคิม แตก่ม็ไิดห้มายความวา่แบบแผนความสมัพนัธเ์ดมิทีเ่คยมอียูใ่น
ภมูภิาค เชน่ รฐับรรณาการ หรอืระบบสง่สว่ยหลายฝา่ยฟา้ใหแ้กศ่นูยก์ลางอ านาจหลายแหง่
พรอ้มๆ กนั จะหมดอทิธพิลในการสรา้งสง่ความหมายข้ามมาถงึสมยัหลงัตอ่มา เพราะอย่างนอ้ย
ตอ้งไมล่มืวา่ ประเทศเจา้จกัรวรรดอิาจเปลี่ยนสภาพและแบบแผนความสัมพนัธเ์ดมิไปไดก้จ็รงิ  แต่
ไมอ่าจเปลีย่นสภาพทีต่ ัง้ของรฐัหรอืชมุชนการเมืองทีอ่ยูใ่นพืน้ที่นัน้ๆ สบืกันมาได้ เมือ่อ านาจ
ควบคมุพืน้ทีแ่บบ overlay ของเจา้จกัรวรรดนิิยมตะวนัตกถอนออกไป เราจงึอาจเห็นการ
ย้อนกลบัคนืมาของพลงัจากแบบแผนความสัมพนัธใ์นอดตีทีก่อ่ใหเ้กดิความใฝ่ฝนัถงึ  “อาณาเขต” 
ทีค่วรกลบัคนืสูค่วามยิง่ใหญอ่ยา่งทีค่วรจะเปน็หรือดงัทีค่ดิวา่เคยเป็นกอ่นหนา้ทีป่ระเทศตะวนัตก
จะเขา้มาเปลีย่นรปูแบบความสมัพนัธน์ั้นไป แนวทางและบทบาทดา้นการตา่งประเทศของไทยใน
สมัยจอมพล ป. พบิลูสงครามในชว่งกอ่นและระหวา่งสงครามโลกครัง้ที่ 2 จดัเขา้ขา่ยแบบนี้ และ
ความกงัวลของไทยตอ่ regional security complex ในอนิโดจีนมากเป็นพเิศษดงัทีง่านวจิัยของ
สรุพงษ ์ชยันามน าเสนอไว้ สว่นส าคญัมเีหตมุาจากการย้อนกลบัคนืมาของพลวตัเดมิในการแขง่ขนั
ครองอ านาจเหนอืพื้นทีลุ่ม่แม่น้ าโขงระหวา่งศนูยก์ลางอ านาจทีก่รงุเทพ กบัศนูยก์ลางอ านาจทีเ่ว้
ซึง่ยา้ยขึน้ไปอยูท่ี่ฮานอยแทน         

 
หรอืถา้จะพจิารณาประเทศเพือ่นบา้นทางตะวนัตกของไทยคอื พมา่ กอ่นหนา้ทีอ่งักฤษจะ

เขา้มายดึครองพมา่เปน็เมอืงขึ้น  ศนูยก์ลางอ านาจทีอ่งัวะหรอืมัณฑะเลย์ กบัศนูยก์ลางอ านาจรฐั
ทีก่รงุศรอียธุยาถอืไดว้า่อยูใ่นวง regional security complex แบบโบราณวงเดียวกัน เพราะตา่ง
ฝ่ายตา่งกม็องเห็นกันวา่เปน็โจทยใ์นการท าศกึสงครามทีจ่ะก าหนดสถานะและความมั่นคงของแต่
ละฝา่ย  แตพ่ร้อมกนันั้น ศนูยก์ลางอ านาจรฐัทีม่ณัฑะเลย/์ องัวะกอ็ยูใ่น regional security 
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complex อีกแหง่หนึง่ทีม่จีนีเปน็ผูท้รงอ านาจทีส่ าคญัอยูด่ว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากการทีท่ัง้ 2 ฝา่ยท า
สงครามระหวา่งกันหลายครัง้ โดยการสงครามเหลา่นัน้สง่ผลมาถงึ regional security complex 
ทีม่พีมา่กบักรงุศรอียุธยาขบัเคีย่วกนัอยูด่ว้ย แตเ่มื่อพมา่ไดร้บัเอกราชจากองักฤษและดว้ยเหตผุล
ทางการเมอืงภายในพมา่เอง ท าใหพ้มา่เลอืกแนวทางการตา่งประเทศแบบแยกอยูโ่ดดเดีย่ว แตก่็
จะเหน็ไดว้า่ปญัหาชนกลุม่น้อยไมว่า่จะเปน็มอญ ไทยใหญ่ กะเหรีย่ง ที่เปน็ประเดน็ปัญหาความ
มั่นคงอยูใ่นความสมัพันธ์ระหวา่งไทยกบัพมา่ กส็ะทอ้นถงึแบบแผนความสมัพันธท์ี่เคยเป็นมาใน
อดตีอยูไ่ม่นอ้ย   

 
แตแ่น่นอนวา่ วงของ regional security complex ในยคุก่อนหนา้อาณานคิมดงัที่กลา่ว

มานี ้ไม่นา่จะมวีงใดบนแผน่ดินใหญใ่นสมยันัน้ทีจ่ะคลมุลงมาถงึเกาะสมุาตรา ชวา บาหลี หรอื
ฟลิปิปินส ์มินดาเนา เป็นแน่ แมว้า่การเดนิเรอืและการตดิตอ่ไปมาคา้ขายจากคาบสมทุรหนึง่ไปจน
จรดอีกคาบสมทุรหนึง่จะท าใหม้กีารตดิตอ่สมัพนัธก์ันอยู่เปน็ระยะและในหลายดา้น ไมเ่ฉพาะแต่
การคา้เครือ่งเทศ แตเ่ราสามารถใชง้านวจิยัของสรุพงษ์ ชยันามชดุนโยบายตา่งประเทศไทยตอ่
ประเทศเพือ่นบา้น 4 ประเทศคอื บรูไน อนิโดนเีซยี ฟลิปิปนิส์ และสงิคโปร์ แสดงใหเ้ห็นไดว้า่โดย
พลวตัความสมัพันธ์ของไทยกบัประเทศเหลา่นีท้ีเ่ปน็ไปอยา่งไร จงึท าใหใ้นทีส่ดุแล้ว เอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใตจ้ะกลายมาเปน็ regional security complex เดยีวกัน 

 
จาก Regional Security Complex มาสู่ Pluralistic Security Community : ในสว่น

สดุทา้ยซึง่เปน็กระบวนการตอ่เนือ่งมาถงึสมยัหลงัสงครามเย็นจนถงึปจัจบุนั คอืกระบวนการที่
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศในภมูภิาคไดส้ง่ผลเปลีย่นแปลงสภาวะในสภาพแวดลอ้มระหวา่ง
ประเทศจากการทีป่ระเทศแตล่ะฝา่ยหาทางจดัการกบัปญัหาความมั่นคงทีต่นเผชญิอยูใ่น 
regional security complex วงตา่งๆ แบบแยกสว่นตา่งคนตา่งคดิตา่งคนตา่งด าเนนิตามแต่
แนวทางและเครื่องมอืทีแ่ตล่ะฝา่ยจะเลอืกมาใช้ มาเปน็การหาทางสรา้งระเบยีบทีจ่ะท าใหแ้ตล่ะ
ฝ่ายยดึถือหลกัการ ปทสัถาน และกฎเกณฑก์ตกิาทีจ่ะใหก้รอบการอยูร่ว่มกันและแกไ้ขปญัหา
ความขดัแยง้ระหวา่งกนัโดยสันตวิธิ ีเคารพความเสมอภาคของรฐัอธปิไตยและความแตกตา่ง
หลากหลายในทางสงัคมวฒันธรรม ไมแ่ทรกแซงการเมอืงภายในของกนัและกนั สรา้งความเป็น
หุ้นสว่นทางการพฒันา และมกีระบวนการประสานการตดัสนิใจในปญัหาทีม่รีว่มกนัโดยยดึหลกั
ฉันทามต ิแนวคดิส าหรบัตดิตามกระบวนการเปลีย่นแปลงในระบบระหวา่งประเทศของเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใตใ้นสมยัสงครามเยน็และหลงัสงครามเย็นไดแ้กแ่นวคดิวา่ดว้ย pluralistic 
security community ตามข้อเสนอคลาสสคิของ Karl Deutsch (1957; Adler and Barnett, 
1998)  ความพยายามในการสรา้งกรอบความรว่มมอืระดบัภมูภิาคกอ่นหนา้จะเกิดอาเซยีนมจีดุ
ริเริม่ขึน้มาหลายครัง้โดยประเทศตา่งๆ ในภมูภิาค เชน่ ไทย มาเลเซยี ฟลิปิปนิส์ แตไ่มป่ระสบ
ความส าเรจ็ จนกระทัง่ไทยโดยความสนบัสนนุของสงิคโปรเ์สนอตวัแบบความรว่มมอืเขา้มาเปลีย่น
สภาวะความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในภมูภิาคจาก regional security complex ไปสูก่ารมารว่ม
กันวางหลกัการ ปทสัถานและแนวปฏบิตัใินความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ ทีม่แีบบแผน มี
เปา้หมายและแนวทางใหท้กุประเทศในภมูภิาคยดึถอืรว่มกันขึ้นมาได้ (Dreisbach 2004) 

 



53 
 

บทบาทของมหาอ านาจในพลวตั regional security complex กบัการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ใน regional security complex ใดที่
มหาอ านาจเห็นความส าคญัในการเปน็จดุยทุธศาสตรส์ าหรบัการถว่งดลุกบัมหาอ านาจอกีฝา่ย
หนึง่ หรอืเป็นพื้นทีย่ทุธศาสตรท์ีถ่า้ปลอ่ยใหต้กอยูใ่นอทิธิพลของมหาอ านาจอื่นจะสง่ผลกระทบตอ่
ความมั่นคงของมหาอ านาจในภมูภิาคไดโ้ดยตรง  รฐัอืน่ๆ ใน regional security complex นั้นก็
จะไมอ่าจเปน็ฝา่ยวางเงือ่นไขและก าหนดรปูแบบและสภาวะความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศภายใน
ภมูภิาคโดยล าพงัไดเ้พราะมหาอ านาจจะเขา้มาเกี่ยวขอ้งและสง่ผลตอ่ภมูภิาคไดใ้นหลายทาง
ดว้ยกัน  จากงานวจิัยของสรุพงษ์ เราสกดัรปูแบบทีม่หาอ านาจเขา้มาเกีย่วขอ้งและสง่ผลตอ่
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตอ้อกมาเสนอเปรยีบเทียบระหวา่ง
สมัยสงครามเย็นกบัในปจัจบุนัได้ ดงันี ้

 
1.  มหาอ านาจเปน็ผูก้ าหนดสนามของการแขง่อทิธิพลหรอืการถว่งดลุอ านาจระหวา่งกนัวา่จะ
เกดิขึ้นในพื้นที่สว่นใดของภมูภิาค และเปลีย่นพื้นทีน่ั้นใหก้ลายเปน็พืน้ที่ซึง่มนีัยส าคญัทาง
ยทุธศาสตร์ ทีม่หาอ านาจจะหาทางเขา้มาเปน็ผูก้ าหนดผลลัพธใ์ห้เกดิขึ้นในทางทีส่อดคลอ้งกบั
เปา้หมายยทุธศาสตรข์องฝา่ยตน 

 
ในสถานการณ์ระหวา่งประเทศปจัจบุนั ทีห่ลายฝา่ยมองวา่ก าลงัเปน็สงครามเย็นรอบใหม่
ระหวา่งสหรฐัอเมริกาประเทศทีเ่ปน็ขัว้อ านาจเดมิ กบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ทีก่า้ว
ขึ้นมาเปน็ขัว้อ านาจใหมใ่นระบบระหวา่งประเทศ  ทะเลจีนใตไ้ดก้ลายเปน็ศูนยก์ลางของ
การเผชญิหนา้ในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตร้ะหวา่งขัว้อ านาจทัง้ 2 รวมทัง้เป็นจดุทีค่วาม
ขดัแยง้มแีนวโน้มจะยกระดบัขยายตวั สง่ผลกระทบตอ่ความมั่นคงและเสถยีรภาพของทัง้
ภมูภิาคได ้  

 
ตา่งจากสงครามเย็นคราวกอ่น ทีก่ารเผชญิหนา้ในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตร้ะหวา่ง
มหาอ านาจตา่งขัว้ มศีนูย์กลางของการประจญักนัอยูบ่นคาบสมทุรอินโดจนี โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในเวยีดนามและลาว ในเวลานัน้ เมือ่สหรฐัอเมริกาถอืวา่อินโดจนีมคีวามส าคญั
ทางยทุธศาสตรใ์นการสกดักั้นการขยายตวัของคอมมวินิสตท์ัง้จากสหภาพโซเวยีตและ
สาธารณรฐัประชาชนจนี  การตดัสนิผลลพัธว์า่อ านาจการปกครองเหนอืดินแดนบน
คาบสมทุรอนิโดจีนจะตกเปน็ของฝ่ายไหน และดนิแดนแตล่ะสว่นจะถกูแบง่หรอืรวมกัน
อยา่งไร ในลักษณะใด จงึไมไ่ดถ้กูตดัสนิโดยผลการตอ่สูเ้พือ่เอกราชของคนในทอ้งถิ่นกบั
เจา้อาณานคิมฝรัง่เศส  วา่กองก าลงัฝา่ยใดเป็นฝา่ยไดช้ยัชนะและครอบครองพืน้ทีส่ว่น
ใหญไ่วไ้ดเ้ทา่นัน้  แตป่จัจยัก าหนดผลลัพธท์ีส่ าคญัมากกวา่นัน้ คอืการเจรจาตอ่รอง
ระหวา่งมหาอ านาจที่เกีย่วข้อง และมหาอ านาจเหลา่นัน้ไดใ้ห้การยอมรบัและยอมปฏบิตั ิ
ตามข้อตกลงทีเ่ปน็ผลจากการเจรจานัน้มากนอ้ยเพียงใด ดงัทีเ่กดิขึน้ในขอ้ตกลงเจนวีาปี 
1954 

 
กลา่วไดว้า่ ไมว่า่จะเปน็พืน้ทีอ่ินโดจนี จะเปน็ทะเลจนีใต้ หรือจะเป็นทีไ่หนตอ่ไปอีกกต็าม 
สภาวะตามความเปน็จรงิมอียูว่า่ เมื่อใดกต็ามทีภ่มูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตก้ลายเปน็
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สนามการแขง่ขันหรอืการถว่งดลุระหวา่งประเทศมหาอ านาจตา่งขัว้ขึ้นมา สภาพแวดลอ้ม
ดา้นความมั่นคงในภมูภิาค โดยเฉพาะอยา่งยิง่ พืน้ทีท่ีเ่ปน็ศูนยก์ลางของความขดัแยง้ จะ
ถกูก าหนดโดยมหาอ านาจทีแ่ขง่ขนักัน  ในสภาวการณ์เชน่นี้ ความสามารถทีไ่ทยหรอื
ประเทศอืน่ๆ ในภมูิภาคจะเข้าไปจดัการสภาพแวดลอ้มจะท าไดล้ าบากมากขึ้น และเมือ่
พจิารณาประกอบกบัประเดน็ในขอ้ถดัไป ประเทศทีม่สีถานะอ านาจและขดีความสามารถ
น้อยก็ยิง่จะตกอยูใ่นขอ้จ ากดัมากขึน้ถา้หากไมร่วมตวัและรว่มมอืกันด าเนนิยทุธศาสตร์
ระดบัภมูภิาคทีม่เีอกภาพ 

 
2.  การแขง่ขันและถว่งดลุระหวา่งมหาอ านาจสง่ผลตอ่การก าหนดและเปลีย่นแปลงขอบเขตของ
พื้นทีย่ทุธศาสตร ์ 

 
การประชนัอ านาจในทะเลจนีใตร้ะหวา่งสหรฐัอเมรกิากบัจนีในสงครามเย็นครัง้ใหมท่ี่
ก าลงัเกดิขึ้นนี้  แมว้า่ตา่งฝา่ยตา่งใหค้วามส าคญัแกท่ะเลจีนใตใ้นทางยทุธศาสตรก์จ็รงิ  
แตส่นามของการแขง่ขนัอทิธิพลระหวา่งประเทศทีเ่ปน็ขัว้อ านาจโลกทัง้  2 ขยายเลยไกล
ออกไปจากทะเลจีนใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้   แน่นอนวา่ จีนถอืวา่หมู่เกาะสแปรต
ลยี์กบัอกีหลายเกาะและโขดหินในทะเลจนีใตเ้ป็นของจนี และจีนตอ้งการทะเลจีนใตใ้หอ้ยู่
ในเขตอทิธพิลของตน แตใ่นขณะเดยีวกนั ยทุธศาสตร์ BRI ของจีนแผไ่ปในยเูรเชยี เอเชยี
ใต ้เขา้ไปถงึแอฟริกา สว่นการเขา้มาสกดัอทิธิพลของจนีในทะเลจนีใตน้ั้น สหรฐัอเมริกา
พจิารณาทะเลจนีใตโ้ดยถือวา่เป็นสว่นส าคญัในยทุธศาสตรอ์ินโด-แปซฟิิก ซึง่ครอบคลมุ
พื้นทีข่นาดใหญไ่พศาล จากมหาสมทุรอินเดยี เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ ไปจนถงึแปซิฟกิ
ดา้นตะวันตก  

 
เมื่อมหาอ านาจแตล่ะฝา่ยมองขอบเขตทางภมูริฐัศาสตร์ของการแขง่ขนัอ านาจขยายวง
กวา้งออกไปอยา่งเชน่นี้ ยอ่มสง่ผลใหป้ระเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตพ้บขอ้จ ากดัมาก
ยิง่ขึน้ในการจะใชอ้าเซียนเปน็แกนกลางก าหนดเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  
เช่น การท าความตกลงก าหนด code of conduct ในทะเลจนีใตข้ึ้นมา  เพราะในความ
ขดัแยง้ระหวา่งมหาอ านาจรอบใหม่นี้ มหาอ านาจอยา่งสหรฐัฯ และจนีมไิดเ้พง่เลง็แต่
เฉพาะเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ แตม่องเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตเ้ปน็สว่นหนึง่ของแนวคดิ
ยทุธศาสตรค์วามมัน่คงทีค่รอบคลมุพื้นทีข่นาดใหญก่วา่นัน้มาก  

 
ดงันั้น ผลทีต่ามมาคอื เมื่อพื้นทีย่ทุธศาสตรใ์นการแขง่ขันหรือถว่งดลุของมหาอ านาจ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตไป โดยขยายเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตไ้ปเชือ่มตอ่กบัเอเชยีตะวนัออก 
และเอเชยีใต้ ไปจนถงึแอฟรกิาฝัง่ตะวนัออก อทิธพิลของประเทศหรอืของกลุม่ประเทศที่
เคยมอียูใ่นขอบเขตพืน้ที่ยทุธศาสตรใ์นวงเดมิ เช่น อาเซียนและกรอบความรว่มมอืทีม่ี
อาเซยีนเป็นแกนกลาง กม็อีนัตอ้งปรบัไปสูก่ารมองหาขอ้ริเริม่หรือการตอบสนองใหม่ๆ  ให้
ทนัตอ่การเปลี่ยนแปลงทีเ่กดิขึ้นตามไปดว้ย เพือ่มใิหค้วามส าคญัทีเ่คยมมีาแตเ่ดมิถกูขา้ม
หรอืถกูละเลยจนหมดความส าคญัไป ซึง่น าไปสูป่ระเดน็ในขอ้ถดัไป 
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3.  บทบาทความส าคญัของรฐัในภมูภิาคมไีมเ่ทา่กันและแตกตา่งกนัในยทุธศาสตร์ของประเทศ
มหาอ านาจ 

 
เมื่อการแขง่ขนัและถว่งดลุระหวา่งมหาอ านาจไดด้งึพืน้ทีใ่นภูมภิาคทีเ่คยแยกจากกนัเปน็
คนละสว่นเขา้มาอยูใ่นสมการของยทุธศาสตรใ์หญอ่นัเดยีวกันของแตล่ะฝา่ยเชน่ทีก่ าลงั
เกดิขึ้น ไมเ่พยีงแตจ่ะท าใหป้ระเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตร้วมทัง้ไทย ตอ้งมอง
สภาพแวดลอ้มใน “ภมูภิาค” ทีจ่ะกระทบตอ่เสถียรภาพและความมั่นคงขยายออกไปจาก
เดมิ แตย่งัตอ้งค านงึถงึกลไกทีม่หาอ านาจเลอืกมาใชใ้นการด าเนนิยทุธศาสตร์ของแตล่ะ
ฝ่าย พรอ้มกบัตดิตามวา่ประเทศในภมูภิาคและอาเซยีนถกูจดัวางไวต้รงไหนใน
ยทุธศาสตรข์องสหรฐัฯ และของจนี และต าแหนง่ในจดุนั้นมบีทบาทความส าคัญ หรอืลด
ความส าคญัลงไป อยา่งไร 
 
ดงัทีส่รุพงษเ์สนอในกรณีของอนิโดนเีซยีสมัยประธานาธบิดซีูฮารโ์ต  วา่สหรฐัฯ นบัแตส่มยั
นิกสนัเปน็ตน้มา นั่นคอื นบัแตส่หรฐัฯ มีนโยบายถอนตวัออกจากสงครามเวยีดนามและ
ลดระดบัการเขา้มาพวัพันโยตรงในการเมอืงระหวา่งประเทศของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 
สหรฐัฯ วางอนิโดนเีซียไวใ้นต าแหนง่ “ต ารวจคมุภมูภิาค” (regional policeman) และ
พอใจอยา่งยิง่ทีซ่ ูฮารโ์ตตัง้นายอาดมั มาลกิเป็นรฐัมนตรตีา่งประเทศ มาลิกเคยรว่มงาน
กบัซไีอเอมาอยา่งใกลช้ดิมาตัง้แตส่มยัทีเ่ขาด ารงต าแหนง่เอกอคัรราชทตูอนิโดนเีซยี
ประจ าสหภาพโซเวยีต มาลกิจงึเป็นตวัเชือ่มระหวา่งรฐับาลสหรฐัฯ กบัประธานาธบิดซีฮูาร์
โตไดเ้ปน็อยา่งดี  ตอ่มา เมือ่อินโดนีเซยีเตรยีมสง่กองก าลงัเขา้ไปจดัการขบวนการกูช้าติ
ตมิอรต์ะวันออก ซูฮารโ์ตไดถ้อืโอกาสแจง้ใหป้ระธานาธบิดฟีอรด์ทราบขณะทีเ่ขาเยอืน
อินโดนเีซยีอยา่งเปน็ทางการในปลายปี 1975 สหรฐัฯ กเ็ปดิทางใหท้นัที ขอแตเ่พียงวา่ให้
อินโดนเีซยีเริม่ปฏบิตักิารทางทหารในตมิอรต์ะวนัออกหลงัจาก “เครือ่งบนิของ
ประธานาธบิดฟีอรด์บนิพน้จากนา่นฟ้าอินโดนเีซยีแลว้” คสิซินเจอรซ์ึง่ตดิตาม
ประธานาธบิดฟีอรด์มายงักลา่วแกป่ระธานาธบิดซีูฮารโ์ตดว้ยวา่ “รฐับาลสหรฐัฯ จะ
พยายามบรหิารจดัการกบักระแสตอ่ตา้นอนิโดนเีซยีทีจ่ะมีขึน้ในสหรฐัฯ  อยา่งดทีีส่ดุเพือ่มิ
ใหม้ีผลกระทบรา้ยแรงตอ่ความสมัพนัธใ์กลช้ดิระหวา่งสหรฐัฯ  กบัอนิโดนเีซยี” (สรุพงษ ์ชยั
นาม 2561 ข, 62 – 65) 

 
แตใ่นขณะนี ้เมือ่สหรฐัอเมรกิาขยายพื้นทีย่ทุธศาสตรอ์อกมาเปน็อินโด – แปซฟิิก สหรฐัฯ 
มไิดใ้หน้้ าหนกัความส าคญัแกป่ระเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หรอือาเซียน ใน
การเปน็กลไกด าเนนิยทุธศาสตร์ กลไกทีส่หรฐัฯ ใชค้อื QUAD: The Quadrilateral 
Security Dialogue ทีป่ระกอบดว้ย สหรฐัอเมริกา ญีปุ่น่ อินเดยี และออสเตรเลยี  ตา่ง
จากสมัยสหรฐัฯ ถอนตวัออกจากสงครามเวยีดนาม และเวยีดนามใชก้ าลงัเขา้ยดึครอง
กมัพชูา ทัง้สหรฐัฯ และจีน ตา่งสนบัสนุนใหอ้าเซยีนรบับทบาทส าคญัในเวทรีะหวา่ง
ประเทศในการแกไ้ขปญัหากมัพชูา และสกดัการขยายอ านาจของเวียดนาม ในปจัจบุนั 
เมื่ออาเซยีนตระหนักวา่สหรฐัฯ ลดความส าคญัของอาเซียนลงไป การตอบสนองเพือ่
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หาทางรกัษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในการก าหนดสภาวะและผลลพัธ์ของ
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศในภมูภิาค จะเห็นไดจ้ากขอ้เสนอของอาเซียนลา่สดุผ่าน 
ASEAN Outlook on the Indo-Pacific เกีย่วกบัองคป์ระกอบของสภาพแวดลอ้มระหวา่ง
ประเทศทีพ่งึปรารถนา ดงันี ้

 
  ้  

 
 

 
  

 
  

 
สว่นการจดัความสมัพันธ์กบัจนีนัน้ อาเซยีนกบัจนียงัคงใชก้ารเจรจาเพือ่หาขอ้ตกลง
เกีย่วกบัมาตรการส าหรบัเปน็หลกัปฏบิตัใินทะเลจนีใต้   

 
 
4. ความสมัพนัธแ์ละการแขง่ขัน/ถว่งดลุระหวา่งประเทศมหาอ านาจสง่ผลและผลกระทบแตกตา่ง
และไมส่ม่ าเสมอกันตอ่แตล่ะประเทศในภมูภิาค ขึ้นอยูก่บัปจัจยัทางภมูริฐัศาสตร์ และต าแหนง่แหง่
ทีข่องแตล่ะประเทศ ในยทุธศาสตรข์องประเทศมหาอ านาจ 

 
เมื่อความขดัแยง้และการเผชญิหนา้ระหวา่งมหาอ านาจมจีดุศนูยก์ลางอยูใ่นเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต้ แน่นอนวา่นีย่อ่มเปน็สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีส่ง่ผลกระทบตอ่
ทกุประเทศในภมูภิาค รวมทัง้ประเทศไทย  แตผ่ลกระทบจะมมีากนอ้ยไมเ่ทา่กัน และ
ลกัษณะของผลกระทบทางความมั่นคงทีป่ระเทศในภมูภิาคไดร้บักจ็ะไมเ่หมอืนกนัเสยี
ทเีดียว ในแงน่ี้ ปจัจยัต าแหนง่ทีต่ ัง้ของรฐั ทีส่มัพนัธก์บัระยะใกลไ้กลจากพื้นทีท่ีเ่ปน็
ประเดน็ปญัหา ลกัษณะทางภมูศิาสตรโ์ดยเฉพาะอยา่งยิง่บรเิวณพรมแดนระหวา่งรฐั  
รวมถงึลกัษณะของปญัหาความมั่นคงทีถ่กูสง่ออกมาจากพืน้ทีค่วามขดัแยง้ (security 
externalities) วา่ภาระในการแกไ้ขปญัหาดงักลา่วจะตกอยูท่ีใ่คร หรือใครบา้ง  เชน่ 
ปญัหาผูอ้พยพลีภ้ัยออกจากพืน้ทีท่ีม่คีวามขดัแยง้หรอืมกีารตอ่สูแ้ละปราบปราม เปน็ต้น 

 
ในสงครามเย็นคราวกอ่น พืน้ทีท่ี่เปน็ศนูยก์ลางความขดัแยง้ระหวา่งมหาอ านาจแตล่ะฝา่ย
คอือินโดจนี โดยประเทศทีไ่ดร้บัผลกระทบจากปฏบิตักิารทางทหารมากทีส่ดุ
นอกเหนอืจากเวยีดนามคอื ลาว สว่นไทยกลายเปน็รฐัดา่นหนา้ทีเ่ผชญิกบัปญัหาและ
ผลกระทบดา้นความมัน่คงทัง้ภายนอกและภายในโดยตรง ในขณะทีพ่ื้นทีซ่ ึง่เปน็
ศนูยก์ลางความขดัแยง้ในสงครามเยน็รอบใหมอ่ยูท่ีท่ะเลจีนใต้  ซึง่มใิชพ่ื้นทีซ่ ึง่ไทยมี
ผลประโยชนด์า้นความมั่นคงโดยตรง เป็นแตต่อ้งเตรยีมจดัการกบัผลกระทบทีต่ามมาวา่
ไทยควรจะมทีา่ทหีรอืแนวนโยบายตอ่ไปอยา่งไร เชน่ ปญัหาความไม่เปน็เอกภาพของ
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อาเซยีนในการด าเนนิความสมัพันธ์กบัจนี ปญัหาทีไ่ทยตอ้งจดัระยะและระดบั
ความสมัพันธท์ี่เหมาะสมระหวา่งไทยกบัสหรฐัฯ และไทยกบัจนี เปน็ตน้ 

 
ในสถานการณป์จัจบุนั จนี ซึง่ขึน้มาเปน็ขัว้อ านาจใหมข่องระบบระหวา่งประเทศ มอง
ทะเลจนีใตว้า่เปน็พืน้ที่ยทุธศาสตรท์ีส่ง่ผลตอ่ความมัน่คงของตนโดยตรง  แตพ่ืน้ทีท่ะเลจีน
ใตซ้ึง่จนีตอ้งการผนวกไวใ้นเขตอธปิไตยหรอือยา่งนอ้ยให้อยูใ่นเขตอทิธพิลของตน เป็น
พื้นทีท่ีม่หีลายประเทศอา้งกรรมสทิธิค์รอบครองทบัซอ้นกันอยู่ และทีส่ าคญั โดยลกัษณะ
ทางภมูริฐัศาสตร์ ทะเลจนีใตม้แีนวโนม้ทีจ่ะก่อปญัหา security dilemma ระหวา่งจีนกบั
ประเทศทีต่ ัง้อยูร่ายรอบทะเลจีนใต้ หรอืตอ้งอาศยัทะเลจีนใตผ้า่นออกสูภ่มูภิาคอื่นๆ ได้
มาก  ถา้เปา้หมายยทุธศาสตรค์วามมั่นคงของจนีคอืการมีอ านาจเหนอืทะเลจนีใตใ้น
ระดบัทีจ่ะท าใหจ้นีครอบครองและควบคมุทะเลจนีใตจ้นมัน่ใจไดว้า่จะไมม่ปีระเทศไหน
สามารถเขา้มาคุมทะเลจีนใตเ้พื่อกดดนัหรือแทรกแซงจนีในดา้นความมัน่คงได้  แตก่าร
ขยายอ านาจของจนีเหนอืทะเลจนีใตอ้อกไปจนถงึขนาดนั้น แมจ้ะท าใหจ้นีมั่นคงขึน้มาก
ในความหมายทีส่ามารถเขา้ควบคมุพืน้ที่ยทุธศาสตรไ์ดอ้ยา่งเบด็เสรจ็   แตค่วามมั่นคง
ของจนีจะสง่ผลออกมาท าใหอ้กีหลายๆ ประเทศในภูมภิาคเกดิความรูส้กึไมม่ัน่คง และคดิ
หาทางจ ากดัอ านาจของจนี โดยการรว่มมอืกบัประเทศทีม่เีปา้หมายเดียวกนั 

 
ในขณะทีส่หรฐัฯ ขัว้อ านาจเดมิในระบบระหวา่งประเทศกจ็ะเขา้มาให้การสนบัสนนุ
ประเทศเหลา่นีส้กดัการขยายอทิธพิลของจนีในทะเลจีนใต้ พรอ้มกบัทีส่หรฐัฯ รบับทบาท
เป็นผู้พทิกัษแ์ละสง่เสรมิหลกัการวา่ดว้ยเสรภีาพทางทะเลและการเดินเรือ ซึง่ก็ยอ่มท าให้
จีนรูส้กึไมม่ั่นคงขึน้มาเชน่กนั เปา้หมายยทุธศาสตรข์องประเทศมหาอ านาจ ทัง้ของจนี
และของสหรฐัฯ จงึสง่ผลโดยตรงตอ่ปญัหาขอ้พิพาทในทะเลจนีใต้  และตอ่การ
ตา่งประเทศของประเทศทีม่ขี้อพพิาทกับจนีในทะเลจนีใตอ้ยา่ง ฟลิปิปนิส ์มาเลเซยี และ
เวียดนาม ในขณะทีค่วามตงึเครยีดที่เพิม่มากขึ้นในความสมัพนัธร์ะหวา่งจีนกบัสหรฐัฯ  
และการเผชญิหนา้ระหวา่ง 2 ฝ่ายดว้ยการแสดงแสนยานภุาพในทะเลจีนใตใ้นระยะหลงั 
สง่ผลกระทบตอ่ทกุประเทศในภมูภิาค ทีต่อ้งเตรยีมหาแนวทางทีเ่หมาะสม ทัง้ในการ
หาทางลดความตงึเครยีดในภมูภิาค และปรบัแกนความสมัพนัธแ์ละจดัดลุของ
ผลประโยชนท์ีม่อียูร่ว่มกนักบัจนี และกบัสหรฐัอเมรกิา 

 
จากเหตผุล 4 ประการขา้งตน้ แนวทางยทุธศาสตรแ์ละเครือ่งมอืทีม่หาอ านาจเลอืกใชใ้นการ

ด าเนนิยทุธศาสตรจ์งึสง่ผลตอ่สภาวะความขดัแยง้และปญัหาความมั่นคงระหวา่งประเทศภายในภูมภิาคได้
มาก ในบทตอ่ไปจะน าเสนอใหเ้หน็วา่แนวคดิยทุธศาสตรต์ามทฤษฎโีดมโินของสหรฐัอเมรกิา  และแนวทาง 
International Communism ทีจ่ีนสนบัสนนุ รวมทัง้การแทรกแซงในอนิโดจนี มีผลท าใหส้ภาวะปรปักษใ์น
ภมูภิาคและปญัหาความมั่นคงหลากหลายมิตทิีแ่ตล่ะประเทศเผชญิแหลมคมยิง่ขึน้ และเปดิทางใหห้ลาย
ประเทศเลอืกใชแ้นวทางแบบ offensive ในการจดัการความมั่นคง ซึง่ยิง่ซ้ าเตมิปญัหาทีส่รา้งความไม่
มั่นคงใหแ้กก่นัหรือระหวา่งกันเพิ่มขึ้นไปอกี     
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นอกเหนอืจากอทิธพิลของมหาอ านาจแลว้ พลวตัภายใน regional security complex หนึง่ๆ 
และความเป็นไปไดท้ีจ่ะมกีารเปลีย่นแปลงจาก regional security complex ยกระดบัขึ้นไปหา security 
community สว่นส าคญัขึ้นอยูก่บัแนวทางนโยบายของประเทศในภมูภิาคและการเลอืกบทบาทดา้นการ
ตา่งประเทศตามแนวทางนโยบายวา่จะสนบัสนนุพลวตัความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศไปสูร่ปูแบบและ
สภาวะความสมัพนัธแ์บบใด และรปูแบบและสภาวะความสมัพนัธท์ีเ่กดิขึน้นัน้จะสามารถเปลีย่นเงือ่นไขเชงิ
โครงสรา้งทีเ่ปน็อยูเ่ดมิไปสูค่ณุภาวะอยา่งใหมไ่ดห้รอืไม่  
 
 การพจิารณาสภาพแวดลอ้มของการตา่งประเทศในภูมภิาคจงึไมอ่าจละเลยการพจิารณาแนว
ทางการด าเนินนโยบายและการเลน่บทบาทดา้นการตา่งประเทศของรฐัทีป่ระกอบขึน้เปน็ภมูภิาคได้ และ
เป็นหวัขอ้ตอ่ไปทีร่ายงานจะน าเสนอ      
 

 
3.2 สภาพแวดลอ้มของการตา่งประเทศในระดบัรัฐ : แนวทางและบทบาทดา้นการ

ตา่งประเทศของประเทศเพือ่นบา้น 
 

สภาพแวดลอ้มของการตา่งประเทศไทยหรอืของประเทศใดๆ สว่นทีม่องเห็นไดช้ดั ซึง่คนทัว่ไปก็
อาจตดิตามไดจ้ากขา่วสารตา่งประเทศประจ าวันและบทวเิคราะหข์า่ว มาจากการด าเนนินโยบายของ
ประเทศในภมูภิาค โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การเลอืกเลน่บทบาทในเวทีระหวา่งประเทศตามแนวทางการ
ด าเนนินโยบายตา่งประเทศของประเทศเหลา่นีใ้นแตล่ะชว่งเวลา  เราจดัเรือ่งนีไ้วเ้ปน็การวเิคราะหร์ะดบัรฐั 
เพราะการแสดงบทบาทของประเทศตา่งๆ ในการตา่งประเทศมาจากการตดัสนิใจโดยผูน้ ารฐับาลของ
ประเทศนัน้ๆ  งานวจิยัของสรุพงษน์ าเสนอความเขา้ใจเกีย่วกบับทบาทและทา่ทใีนการด าเนินนโยบายของ
ประเทศเพือ่นบา้นตอ่ประเทศไทย และตอ่ประเดน็ปัญหาการเมอืงระหวา่งประเทศในภมูภิาค  รวมทัง้
บทบาททีป่ระเทศเหลา่นีแ้สดงในเวทรีะหวา่งประเทศ หรอืตอ้งการใหบ้ทบาทนัน้ไดร้บัการยอมรบัจาก
ประเทศอืน่ ๆ (foreign policy orientations and national roles) 

 
 

3.2.1 แนวทางการตา่งประเทศและการเล่นบทบาทในเวทรีะหวา่งประเทศ 
 
K. J. Holsti (1983, 97 – 121) ใหค้วามหมายของแนวทางการด าเนินนโยบายตา่งประเทศหรอื 

foreign policy orientations วา่คอืทศันะทา่ทโีดยรวมของประเทศหนึง่ ตอ่ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ
และตอ่สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ ทีส่ะทอ้นอยูใ่นระดบัการเปดิรบัความสมัพนัธแ์ละรบัพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศ การเขา้ไปมสีว่นรว่มกบัประเทศอืน่ๆ ในการจดัการกบัประเด็นปญัหาระหวา่งประเทศ 
น้ าหนกัความส าคญัทีป่ระเทศนั้นใหแ้กก่ารแสดงบทบาทในเวทรีะหวา่งประเทศหรอืการเขา้ไปก าหนด
เงือ่นไขหรือปรบัสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ ตลอดจนยทุธศาสตรท์ีป่ระเทศนั้นเลอืกใชใ้นการบรรลุ
เปา้หมายผลประโยชนใ์นดา้นการตา่งประเทศ และการรบัมอืกบัภยัคกุคาม  
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 แนวทางการด าเนนินโยบายตา่งประเทศตามที่ Holsti เสนอไว ้คอื แนวทางการสรา้งแนวรว่ม
ทางการทตูและ/หรือ พันธมติรดา้นความมัน่คง (diplomatic coalitions and/or military alliances) 
แนวทางไม่ฝกัใฝ่ฝา่ยใด (nonalignment) แนวทางรกัษาความเป็นกลางหรอืถูกก าหนดใหเ้ปน็กลาง 
 ทัง้ 9 ประเทศ เสนอแนวทางการตา่งประเทศของเวยีดนาม มาเลเซีย สงิคโปร ์ฟลิปิปนิส์ อนิโดนเีซีย 
กมัพชูา ราชอาณาจกัรลาว และพมา่ ที่น ามาใชเ้ป็นตวัอยา่งแสดงแนวทางนโยบายตามที่ Holsti จดัไวไ้ด้
เป็นอยา่งด ี จากแนวทางการด าเนินนโยบายตา่งประเทศในความหมายขา้งตน้ Holsti รวบรวมบทบาท
ในชว่งสงครามเย็นของชาตติา่งๆ จ าแนกออกมาไดเ้ปน็ 16 ประเภท ดงันี ้
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  ่ 
 

บทบาทตามที่ Holsti แยกไวน้ีป้ระเทศหนึง่ๆ ในชว่งเวลาหนึง่ อาจเลอืกบทบาทหลกัเพยีงดา้น
เดียว เชน่สหภาพพมา่ ทีเ่ลอืกปลกีตวัออกมาจากการยุง่เกี่ยวกบัตา่งประเทศและใหค้วามส าคญัตอ่การ
จดัการกบัปญัหาภายใน หรอืในกรณขีองบรไูน หลงัไดร้บัเอกราช สรุพงษ ์(2561 ก, 131) ให้ขอ้สงัเกต
เกีย่วกบัแนวทางการตา่งประเทศของบรไูนอยา่งนา่สนใจวา่ ในระยะเตรียมการเปน็รฐัเอกราช (บรไูนไดร้บั
เอกราชโดยสมบรูณจ์ากองักฤษในปี 1984) บรไูนเล่นบทบาทการเปน็ผู้ “ฟงัมากกวา่พดู” เพราะตอ้งการ
เรยีนรูจ้ากประสบการณแ์ละรบัทราบทศันะ ทา่ท ีแนวทางการด าเนินนโยบายของประเทศเพือ่นบา้นตอ่
ปญัหาความขดัแยง้และประเด็นความรว่มมอืในภมูภิาค   

 
บางประเทศในชว่งเวลาหนึง่ แนวทางและบทบาทดา้นการตา่งประเทศถกูก าหนดโดยใช้

ความสมัพันธด์า้นใดดา้นหนึง่เปน็หลกั เชน่ ความสมัพนัธก์บัมหาอ านาจทีร่ฐันัน้ตกอยูภ่ายใตเ้ขตอทิธิพล 
เช่นการตา่งประเทศของประเทศยโุรปตะวนัออกสมยัสงครามเยน็ถูกก าหนดโดยความสมัพนัธท์ีป่ระเทศ
เหลา่นีต้อ้งขึ้นตอ่สหภาพโซเวียต  หรอืในกรณีของฟลิปิปนิส์ ซึง่ไมไ่ดต้ ัง้อยูใ่นเขตอทิธิพลภายใตอ้าณตัิ
ของมหาอ านาจประเทศใดประเทศหนึง่เหมอืนยโุรปตะวนัออก แตด่ว้ยเหตผุลความเป็นมาทาง
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ประวตัศิาสตรแ์ละทีต่ ัง้ของประเทศทีเ่ปน็หมูเ่กาะไกลออกมาจากแผ่นดนิใหญเ่อเชยีตะวันออกเฉียงใต ้สุ
รพงษ ์(2561 ค, 41) ใหข้อ้สรปุออกมาอกีทางหนึง่แตโ่ดยนยัทีใ่กล้เคยีงกนัวา่ มติกิารตา่งประเทศทีส่ าคญั
ทีส่ดุในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศของฟลิปิปนิสค์อืสหรฐัอเมรกิา  ดงัทีส่รุพงษเ์สนอวา่ในสมัย
สงครามเยน็ “ยกเว้นเรื่องทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัความสมัพันธ์ฟิลปิปนิส์ - สหรฐัอเมริกา เรือ่งการ
ตา่งประเทศทัว่ไปไมเ่คยเปน็เรือ่งทีช่นชัน้น าของสงัคมการเมอืงฟลิปิปินสใ์หค้วามสนใจ”   

 
โดยนยันี ้ก็เปน็เรือ่งทีเ่ขา้ใจได้ วา่เมือ่สหรฐัอเมรกิาเขา้มาแทรกแซงในความขดัแยง้ในอินโดจนี 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เมือ่ฝรัง่เศสพา่ยแพเ้วียดนามที่เดยีนเบยีนฟู  สหรฐัฯ กพ็าฟลิปิปนิสเ์ปลี่ยนแนว
ทางการตา่งประเทศไปจากในตอนแรกที่เปน็เอกราชใหม่ๆ   ในตอนนัน้ ฟลิปิปนิส์ยงัมไิดใ้หค้วามส าคญัตอ่
ประเทศและภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตเ้ปน็พเิศษแตอ่ยา่งใด (สรุพงษ ์ชยันาม 2561 ค, 73 – 75) แต่
เมื่อสหรฐัฯ เขา้สงครามเวยีดนาม บทบาทการตา่งประเทศของฟลิปิปินสใ์นสมัยสงครามเยน็จงึเชือ่มโยง
อยา่งแยกไมอ่อกกบัยทุธศาสตร์ของสหรฐัอเมริกาในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ และฐานทพัอากาศ
และฐานทพัเรือของสหรฐัฯ ในฟลิปิปนิส์    

 
แตส่ าหรบัประเทศสว่นใหญแ่ลว้ การด าเนนินโยบายในความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศ จะมีหลาย

บทบาทหรอืเล่นบทบาทตา่งๆ สลบักันไป เช่น สงิคโปรแ์มจ้ะเปน็รฐัขนาดเล็ก แตย่ทุธศาสตรก์าร
ตา่งประเทศของสงิคโปรใ์ชก้ารเลน่บทบาทการตา่งประเทศหลากหลายดา้นเพื่อพาประเทศไปสูเ่ปา้หมาย
การพฒันาและการเป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิของภมูภิาค ไมว่า่จะเปน็บทบาทการเปน็สะพานเชือ่มและ
นักประสานการท าขอ้ตกลง การตอ่ตา้นรฐัทีจ่ะเขา้มาสถาปนาความเปน็ใหญใ่นภมูภิาคเหนอืรฐัอื่น การ
เป็นแบบอยา่งของมาตรฐานในการบรหิารจดัการ และการมสีว่นรว่มในเวทีระหวา่งประเทศอยา่งเปน็อสิระ
แตแ่ขง็ขัน  เปน็ต้น    
สรุพงษช์ีใ้หเ้หน็วา่ทกุประเทศมคีวามตอ้งการเหมือนๆ กนัในการรกัษาและเพิม่พูนสิง่ทีจ่ดัเปน็ผลประโยชน์
แหง่ชาตขิองแตล่ะฝา่ย แตอ่าจเลอืกแนวทางแตกตา่งกันในการปอ้งกนัรกัษาผลประโยชน์ของตน และจาก
แนวทางทีต่า่งกนันัน้ แตล่ะรฐัในภมูภิาคกเ็ลอืกเล่นบทบาทตา่งๆ บนเวทีระหวา่งประเทศ รวมทัง้มคีวาม
ตอ้งการจะเหน็ประเทศอืน่เล่นบทบาททีส่อดคลอ้งกบัผลประโยชนข์องตน ดงัเชน่กรณสีงิคโปร์ ทีต่อ้งการ
ใหไ้ทยมี “มบีทบาทเปน็แกนส าคญั (pivotal role) ตอ่นโยบายตอ่ตา้นภัยคกุคามและการแผอ่ทิธพิลของ
คา่ยคอมมวินสิตใ์นภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นยคุสงครามเย็น ... [โดย] ไทยสามารถท าหนา้ทีเ่ปน็
รฐัหนา้ดา่น (frontline state) ใหส้งิคโปรใ์นการเผชญิกบัภยัคกุคามคอมมวินสิตโ์ดยเฉพาะจากอินโดจนี” 
(สรุพงษ ์ชยันาม 2561 ง, 89, 94)  

 
ในบางกรณี บางรฐัอาจแสดงออกวา่ด าเนนินโยบายตา่งประเทศดว้ยแนวทางแบบเดยีวกัน เชน่ 

เป็นประเทศทีไ่ม่ฝกัใฝ่ฝา่ยใดตอ่การแขง่ขันขยายอทิธิพลระหวา่งประเทศมหาอ านาจในยคุสงครามเย็น  
แตก่ต็อ้งตามไปดคูวามหมายและความเปน็จรงิในทางปฏบิตัขิองประเทศทีป่ระกาศแนวทางด าเนนิ
นโยบายเช่นนั้นดว้ย วา่ประเทศนัน้ๆ อาจเล่นบทบาทตา่งกัน เชน่การเล่นบทบาทในความสัมพนัธท์ี่
ประเทศนัน้มกีบัมหาอ านาจ  บางประเทศ เช่น อยีปิตด์  าเนนินโยบายแสวงหาผลประโยชนจ์ากมหาอ านาจ
ทัง้สองฝา่ย  สว่นอนิโดนเีซยีสมยัประธานาธบิดซีฮูารโ์ต “ทีแ่มใ้นหลักการยงัคงประกาศยดึมัน่นโยบายไม่
ฝักใฝ่ฝา่ยใด แตโ่ดยพฤตนิยัแลว้เปน็นโยบายทีม่เีนือ้หาและทา่ทีฝกัใฝค่า่ยโลกเสรอียา่งชดัเจน” (สรุพงษ ์
2561 ข, 51)  



61 
 

 
ในขณะทีย่คุกอ่นหน้านั้นสมัยประธานาธบิดีซกูารโ์น สรุพงษ ์เสนอวา่ ดว้ยเหตุผลจากการที่

การเมอืงภายในอินโดนเีซยีหลงัไดร้บัเอกราชประกอบดว้ยกลุม่พลงัทางการเมอืงส าคญัทีต่ ัง้ปอ้มคา่ยแบง่
ฝ่ายกันอยูค่อื กองทพั พรรคคอมมวินสิตอ์ินโดนีเซยี และกลุม่ศาสนา โดยกลุม่พลงัแตล่ะฝา่ยตา่งมอีทิธพิล
สงูคนละดา้นทีใ่ชเ้ปน็อ านาจตอ่รองในการก าหนดผลทางการเมอืงและผลทางนโยบายใหอ้อกมาในทางที่
ฝ่ายตนตอ้งการ การอยูใ่นอ านาจของซกูารโ์นจงึอาศยัการถว่งดลุอ านาจระหวา่งกลุม่พลงัทางการเมอืง
สามฝา่ยนี ้และเลอืกใชแ้นวทางการตา่งประเทศและการเลน่บทบาททีจ่ะไมท่ าใหก้ลุม่อทิธพิลส าคญัใน
การเมอืงภายในอินโดนเีซยีมองและกลา่วหาไดว้า่ รฐับาลก าลงัพาประเทศไปเขา้ขา้งมหาอ านาจฝ่ายใด
ฝ่ายหนึง่ทีฝ่า่ยนัน้ไม่เหน็ดว้ย  “ทัง้ตอ้งพยายามหลกีเลีย่งการรบัความชว่ยเหลอืทีม่เีงือ่นไขผกูมดัท าให้
นโยบายตา่งประเทศของอนิโดนเีซยีเสียความเปน็อสิระ” (สุรพงษ ์2561 ข, 34)  

 
อกีหลายประเทศทีป่ระกาศแนวทางด าเนนินโยบายตา่งประเทศแบบไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใดทีว่างตวัเปน็

กลางตอ่ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศมหาอ านาจก็เลน่บทบาทของการไม่ฝกัใฝฝ่า่ยใดโดยเลอืกพจิารณา
จากเหตกุารณห์รอืปญัหาระหวา่งประเทศเปน็กรณีๆ  ไป  ไมย่ดึถอืแบบ “เปน็คมัภรี์”  ในกรณีของกมัพชูา
กบัสงิคโปร์ สรุพงษ ์เสนอไวอ้ย่างแกมอารมณข์ันเกี่ยวกบัการด าเนินนโยบาย “เปน็กลาง” ของประเทศทัง้
สองวา่ “อาจกล่าวไดว้า่ หากนโยบาย ‘เป็นกลาง’ ของเจา้สหีนคุอื ‘เป็นกลางทีเ่ขา้ขา้งฝา่ยคอมมวินสิต์’  
นโยบาย ‘เปน็กลาง’ ของสงิคโปรก์ค็อื ‘เป็นกลางทีเ่ขา้ข้างฝา่ยโลกเสรี’” (สุรพงษ ์ชยันาม 2561 ง, 90, 95) 

 
เมื่อแนวทางในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศและบทบาทดา้นการตา่งประเทศมใีหเ้ลอืกเล่นได้

เป็นหลายแบบ ประเดน็ทีค่วรพจิารณาตอ่กค็อือะไรคอืปจัจยัทีม่อีทิธพิลตอ่รฐัในการเลอืกด าเนนินโยบาย
และเล่นบทบาทดา้นการตา่งประเทศ 

 
 

3.2.2 ปจัจัยผลกัดันและค าอธบิายการเลอืกแนวทางและบทบาทดา้นการตา่งประเทศ 
 
K. J. Holsti เสนอวา่ การเลอืกบทบาทหรอืการเปลีย่นบทบาทและแนวทางการตา่งประเทศของ

ประเทศหนึง่ยอ่มมปีจัจัยผลกัดันมาจาก (1) เงือ่นไขภายในประเทศนั้นเอง ทีส่ง่ผลตอ่การมองผลประโยชน์
และก าหนดเปา้หมายของนโยบายตา่งประเทศ เชน่ คา่นิยมอดุมการณ์ กลุม่อ านาจทีป่ระกอบเปน็ชนชัน้
น าทางการเมอืง และความขดัแยง้ในการเมอืงภายใน  (2) ลกัษณะของระบบระหวา่งประเทศในขณะนั้น ที่
วางเงือ่นไขและเหตปุจัจยัสง่ผลเปน็บวกเป็นลบตอ่การด าเนนินโยบายตา่งประเทศของประเทศตา่งๆ หรอื
สรา้งแรงจงูใจเกีย่วกบัการแสวงหาอ านาจ การรกัษาและขยายอทิธิพล ที่ผลกัดนัความรว่มมอืและความ
ขดัแยง้ระหวา่งประเทศใหเ้กดิขึน้ในรปูแบบตา่งๆ (3) ปญัหาความมั่นคงและการมศีตัรแูละภยัคกุคามที่
ประเทศนัน้ๆ เผชญิอยูใ่นสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  และสดุทา้ย (4) คอืต าแหนง่ทีต่ ัง้ทางภมูศิาสตร์ 
ทรัพยากร และสมรรถนะของอ านาจรฐัทีป่ระเทศนั้นมี  

 
สรุพงษม์องทีม่าของแนวทางและการเลน่บทบาทของรฐัในการตา่งประเทศใกลเ้คียงกบัขอ้เสนอ

ข้างตน้ของ Holsti แตใ่หค้วามส าคญัมากกวา่ Holsti ในอทิธพิลของปจัจยัดา้นภมูริฐัศาสตร์ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ ในเรือ่งขนาดและลกัษณะพื้นทีข่องประเทศกบัระยะใกลเ้คียงของทีต่ ัง้ทางภมูศิาสตร์ ขดี
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ความสามารถและฐานอ านาจของรฐันั้นโดยเปรียบเทยีบกบัรฐัอืน่ๆ ในภมูภิาคเดยีวกัน ประกอบกบั
ประสบการณใ์นการเผชญิกบัภยัคกุคามทีเ่คยเกดิขึน้ในประวตัคิวามเป็นมาของประเทศนัน้ วา่เปน็ปจัจยัที่
สง่ผลอยา่งมากตอ่การก าหนดแนวทางและบทบาทดา้นการตา่งประเทศทีป่ระเทศหนึง่ๆ  จะเลอืก ดงัจะเหน็
ไดจ้ากฐานคดิในกรอบการวเิคราะหข์องสรุพงษเ์องในการพจิารณาแนวทางการตา่งประเทศของประเทศ
ตา่งๆ  และจากขอ้สรปุทีส่รุพงษเ์สนอออกมาจากการศกึษาเปรียบเทยีบแนวทางการด าเนินนโยบายและ
การเลน่บทบาทการตา่งประเทศของประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตท้กุประเทศ   ดงักรณขีอง
สงิคโปรใ์นชว่งสงครามเยน็  สรุพงษ ์(2561 ง, 78 – 79) ไดข้อ้สรปุวา่ 

 
  
 
หรอืในกรณีของฟลิปิปนิส์ สรุพงษเ์หน็วา่ การด าเนนินโยบายตา่งประเทศนบัตัง้แตฟ่ลิปิปนิสไ์ดร้บั

เอกราชจากสหรฐัอเมรกิาเปน็ในแนวทาง “ทีเ่ขา้ขา้งสหรฐัฯ อยา่งไมม่เีงือ่นไขใดๆ ทัง้สิน้” สาเหตทุีเ่ปน็
เช่นนี ้สว่นหนึง่สรุพงษช์ีว้า่อาจอธบิายไดจ้ากความสมัพันธท์างประวตัศิาสตรท์ีส่หรฐัฯ  เคยปกครอง
ฟลิปิปินสแ์ละใชฟ้ลิปิปนิสเ์ปน็ฐานวางกองก าลงัส าหรบัการรกัษาอทิธพิลและปกปอ้งผลประโยชน์ของ
สหรฐัฯ ในแปซิฟกิตะวันตก และในระหวา่งทีฟ่ลิปิปนิสอ์ยูภ่ายใตก้ารปกครองของสหรฐัฯ  นั้น การด าเนนิ
นโยบายดา้นการศกึษาและวฒันธรรมของสหรฐัฯ สง่ผลใหป้ระชาชนฟลิปิปนิสม์คีวามโนม้เอียงในทาง
ความคดิ ทศันคตแิละคา่นยิมไปเปน็แบบตะวนัตก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การรบัคา่นิยมแบบอเมรกิัน ผลที่
ตามมาในสมยัสงครามเยน็ทีค่วามสมัพันธ์ระหวา่งประเทศระดบัโลกแบง่ตามคา่ยอดุมการณ์ระหวา่ง  “โลก
เสร”ี กบั “โลกคอมมวินสิต์” ประชาชนของฟลิปิปนิสส์ว่นใหญจ่งึสนบัสนุนการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ
เพือ่ “ปอ้งกนัอิสรภาพ อธปิไตย ความมั่นคง และศกัดิศ์รีของประเทศชาตอิยา่งรอบคอบ ไมป่ระมาท” ตาม
แนวทางทีป่ระธานาธบิดมีาคาปากลัประกาศวา่จะ “ตอ่ตา้นคอมมวินสิตส์ากล การรุกราน การกอ่กวนบอ่น
ท าลาย และการแทรกซึมของคอมมวินสิตใ์นฟลิปิปนิส์” และ “ธ ารงรกัษาไวซ้ึง่พันธมติร การปอ้งกันรว่มกัน 
และการคงไวซ้ึง่ความอตุสาหะทีอ่ านวยประโยชน์รว่มกนักบัสหรฐัอเมริกา และประเทศพันธมติรอืน่ๆ ของ
โลกเสร”ี (สรุพงษ ์ชยันาม 2561ค, 73)   แตส่าเหตทุีส่ าคญัไม่นอ้ยไปกวา่กันกค็อื การตา่งประเทศในชว่ง
สงครามเยน็ของฟลิปิปนิสใ์นการรบับทเปน็พนัธมติรทีไ่วว้างใจไดใ้นความสมัพันธก์บัสหรฐัฯ  นั้น สรุพงษช์ี้
วา่มาจากเหตผุลทีท่ัง้สองฝา่ยมคีวามสมัพันธใ์นลักษณะแบบ “น้ าพึง่เรอืเสอืพึง่ปา่” และความสมัพนัธใ์น
ลกัษณะพเิศษแบบนีม้ทีีม่าจากผลประโยชนท์ีเ่กี่ยวขอ้งกบัฐานอ านาจรฐั  และเหตผุลทางภมูริฐัศาสตร์ เปน็
ส าคญั (สุรพงษ ์ชยันาม 2561ค, 27)   

 
ความส าคญัของฟลิปิปนิสต์อ่ผลประโยชนท์างยทุธศาสตร์ของสหรฐัฯ  ในภมูภิาคแปซิฟกิตะวนัตก

ในสมยัสงครามเยน็นัน้เขา้ใจไดไ้มย่าก เพราะการดแูลเสรภีาพและความมัน่คงปลอดภยัในเส้นทางเดนิเรอื
เพือ่คุม้ครองผลประโยชนท์างเศรษฐกจิของสหรฐัฯและประเทศพนัธมติรของสหรฐัฯ  ในภมูภิาค  การ
ด าเนนิยทุธศาสตรป์ดิลอ้มสกดักั้นการขยายอทิธพิลของคอมมวินสิตใ์นเอเชยีตะวนัออกและเอเชีย
ตะวนัออกเฉยีงใตร้วมทัง้ความรว่มมอืทางการทหารและความมั่นคงกบัมติรประเทศของสหรฐัฯ  ตัง้แตญ่ีปุ่น่ 
เกาหลใีต ้สาธารณรฐัจนี ไปจนถงึเวียดนามใตแ้ละประเทศไทย ท าใหก้ารตัง้ฐานทพัของสหรฐัฯ ใน
ภมูภิาคในจดุทีส่ามารถควบคมุและเคลือ่นไหวในทางยทุธศาสตรไ์ดถ้นดัจงึเปน็สิง่จ าเปน็ส าหรบัการ
ด าเนนิยทุธศาสตร์ของสหรฐัฯ และฟลิปิปนิสต์อบโจทยย์ทุธศาสตรข์อ้นีใ้หแ้กส่หรฐัฯ ทัง้ฐานทพัอากาศ
คลารก์ และฐานทัพเรอืทีอ่า่วซบูกิ  สว่นความส าคญัของสหรฐัฯ ตอ่ผลประโยชน์ในดา้นการเสรมิสรา้งฐาน
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อ านาจของฟลิปิปนิสน์ั้น นอกจากสหรฐัฯ จะใหค้วามชว่ยเหลอืฟลิปิปินสด์า้นความมั่นคงและการทหารใน
การปราบปรามกองก าลงัตดิอาวธุตอ่ตา้นอ านาจรฐัของขบวนการคอมมวินสิตภ์ายในประเทศแลว้   ในสมยั
สงครามเยน็ “สหรฐัฯ ยงัเปน็แหลง่ความชว่ยเหลือทกุดา้นแกฟ่ลิิปปนิส์ ... ประธานาธบิดฟีลิปิปนิสท์กุคน
ตระหนกัดวีา่ความชว่ยเหลอืจากรฐับาลสหรฐัฯ เป็นสิง่ทีข่าดมไิดแ้ละมคีวามส าคญัยิง่ตอ่การรกัษาฐาน
อ านาจของตน อกีทัง้ตา่งรูด้วีา่หากมีนโยบายตตีนออกหา่ง หรอืตดัขาดจากสหรฐัฯ เมือ่ใด ก็เทา่กบัเปน็
การตดัทอ่น้ าเลี้ยงของตนเอง หรือเปน็การท าลายแหลง่อปุถมัภท์างการเมอืง” (สรุพงษ ์ชยันาม 2561 ค, 
27) 

 
ในกรณขีองบรไูน ซึง่เปน็รฐัขนาดเล็กเชน่เดียวกบัสงิคโปร์ แตไ่ดร้บัเอกราชโดยสมบรูณจ์าก

องักฤษภายหลงัจากมาเลเซยีและสงิคโปร์ สภาพแวดลอ้มของการเมอืงระหวา่งประเทศในทศวรรษ 1970 
และ 1980 ทีบ่รไูนเตรียมการไปสูก่ารเปน็ประเทศเอกราชนั้นมเีหตปุจัจยัและปญัหาระหวา่งประเทศใน
ภมูภิาคแตกตา่งจากสมยัทศวรรษ 1950 และทศวรรษ 1960 อันเป็นระยะเวลาการด าเนนิไปสูเ่อกราชของ
มาเลเซียและสงิคโปรอ์ยา่งมาก  สว่นทีเ่ปลีย่นแปลงแตกตา่งอยา่งชดัเจนคอืบทบาทและแนวทางด าเนนิ
นโยบายการตา่งประเทศของจนีและของสหรฐัอเมรกิาตอ่ภมูภิาค กบัการเปลีย่นสภาพปญัหาความขดัแยง้
ในอนิโดจีนจากสงครามเวยีดนามทีส่หรฐัฯ เขา้แทรกแซงดว้ยก าลงัทหาร มาเป็นความขดัแยง้อนัเกดิจาก
เวียดนามใชก้ าลงัเขา้ยดึครองกมัพชูา  งานวจิัยของสรุพงษช์ีใ้หเ้หน็วา่ ในบรบิททีบ่รไูนก าลงัเตรยีมการ
เป็นเอกราชและหาทางเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ของประเทศเพือ่นบา้นนั้น สงิคโปรม์อีทิธพิลอยูไ่มน่อ้ยใน
การก าหนดแนวทางและบทบาทในดา้นการตา่งประเทศของบรไูน ทัง้นีเ้พราะทัง้สงิคโปรแ์ละบรไูนเผชญิ
กบัเงือ่นไขขอ้จ ากดัทางภมูริฐัศาสตรท์ีใ่กลเ้คียงกนั กลา่วคอืทัง้ 2 ประเทศตา่งจดัเปน็ประเทศขนาดเลก็ที่
ต ัง้อยูใ่นจดุยทุธศาสตรส์ าคญั ในภมูภิาคเดยีวกันและตัง้ประชดิตดิตอ่กบัประเทศทีม่ีขนาดใหญ่กวา่มาก 
ในกรณขีองบรไูนตอนเริม่ตน้เปน็เอกราช ยงัเปน็ประเทศทีม่ัง่ค ัง่ดว้ยทรพัยากรพลงังานซึง่มคีวามส าคญั
ทางยทุธศาสตร์ นอกจากนัน้ ความเปน็ประเทศเลก็ขนาดนครรฐัอยา่งสงิคโปรแ์ละบรไูนท าให้การปอ้งกนั
ประเทศจากภยัคกุคามภายนอกท าไดค้อ่นขา้งจ ากดั แตป่ระเทศทัง้ 2 ก็มปีระสบการณค์วามคลา้ยคลงึกนั
ในตอนทีจ่ะไดร้บัเอกราช นัน่คอื ทัง้ค ูต่า่งตอ้งเผชญิกบัการคกุคามจากประเทศทีใ่หญ่กวา่ซึง่ต ัง้ประชดิกนั 

 
ในกรณขีองสงิคโปร์คอืขณะทีอ่งักฤษจดัการเรือ่งเอกราชของมาลายา องักฤษไดจ้ดัการสงิคโปรใ์ห้

รวมอยูใ่นสหพนัธรฐัมาเลเซยีทีป่ระกอบดว้ยมาลายา บอร์เนียวเหนอื และสงิคโปร์  ในขณะทีอ่ินโดนีเซยีไม่
พอใจการจดัตัง้สหพนัธรฐัมาเลเซีย เพราะประธานาธบิดซีูการโ์นเหน็วา่แทท้ีจ่รงิแลว้องักฤษตัง้ใจใช้
สหพันธรฐัมาเลเซยีเปน็เครือ่งมอืของจกัรวรรดินยิมใหมโ่ดยองักฤษเปน็ผู้ “ชกัใยอยู่เบือ้งหลงั” อกีทัง้การ
คงฐานทพัขององักฤษไวท้ีส่งิคโปรท์ าใหอ้นิโดนเีซียยิง่เชือ่วา่องักฤษตัง้ใจคงอทิธพิลไวใ้นภมูิภาค  และถอื
เป็นภยัคกุคามตอ่ความมั่นคงของอนิโดนเีซยีโดยตรง  ซกูารโ์นจงึด าเนนินโยบายอยา่งแขง็กรา้วตอ่
สหพันธรฐัมาเลเซยีที่เพิง่เปน็เอกราชเกอืบจะในทันทดีว้ยการประกาศนโยบายเผชญิหนา้และ “บดขยี้
มาเลเซีย” แมภ้ายหลงัเมือ่สงิคโปรถ์กูขบัออกจากสหพนัธรฐัมาเลเซียในปี 1965  อนิโดนเีซยีในสมยั
ประธานาธบิดซีฮูารโ์ตในระยะแรกก็ยงัคงระแวงสงิคโปรอ์ยูม่ากเพราะพลเมืองสว่นใหญ่ของสงิคโปรเ์ปน็
คนจีน อินโดนีเซียซึง่ก าลงัด าเนนิการกวาดลา้งสมาชกิพรรคคอมมวินสิตอ์นิโดนีเซียซึง่ประกอบดว้ยคนเชือ้
สายจีนจ านวนมาก จงึคดิวา่สงิคโปรอ์าจใหก้ารสนบัสนุนสมาชกิพรรคคอมมวินสิตอ์นิโดนเีซยี (สุรพงษ ์ชยั
นาม 2561 ง, 28 – 32)   
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ในกรณขีองบรไูน ภยัคกุคามตอ่ความมั่นคงจากประเทศทีใ่หญก่วา่มาจากสหพันธรฐัมาเลเซีย 
ทัง้นีเ้ป็นเพราะบรไูนปฏเิสธทีจ่ะเขา้เป็นสว่นหนึง่ของสหพันธรฐัมาเลเซยี  และในป ี1962 มาเลเซียรว่มกบั
อินโดนเีซยีเคยแทรกแซงการเมอืงภายในของบรไูนดว้ยการสนบัสนุนฝา่ยตอ่ตา้นอ านาจการปกครองของ
สลุตา่นใหท้ ารฐัประหาร และเมือ่ท าไมส่ าเรจ็มาเลเซยีกใ็หค้วามชว่ยเหลอืฝา่ยกบฏดว้ยการใหท้ีพ่กัพงิ  
นอกจากนัน้ มาเลเซียยงัเคลือ่นไหวในเวทสีหประชาชาตเิรียกรอ้งการปกครองแบบประชาธปิไตยใหแ้ก่
ประชาชนบรไูน (สรุพงษ ์ชยันาม 2561 ก, 43) 

 
ดว้ยเหตผุลกัดันจากปจัจยัทางภมูริฐัศาสตร์ ความจ าเปน็ของรฐัขนาดเลก็ทีม่ฐีานอ านาจรฐัจ ากดั  

และสภาวะความสัมพนัธก์บัประเทศใหญท่ีต่ ัง้ประชดิตดิตอ่กันแตไ่มอ่าจวางใจกนัไดส้นทิ  ท าใหบ้รไูน
ก าหนดแนวนโยบายและบทบาทในดา้นการตา่งประเทศโดยจดัการวงความสมัพนัธซ์้อนกันจากวงกวา้ง
สดุเขา้มาหาวงในสดุ คอื วงกวา้งสดุคอืการแสวงหามติรประเทศในวงสหประชาชาติ วงถดัมาคอืการเขา้
เป็นสมาชกิเครอืจักรภพองักฤษทีจ่ะท าใหบ้รไูนนอกจากคงความสมัพันธพ์ิเศษกบัองักฤษอยูต่อ่ไปแลว้ยงั
เปดิโอกาสใหบ้รไูนไดแ้ลกเปลีย่นประสบการณก์บัประเทศทัง้ทีพ่ฒันาแลว้และก าลงัพฒันาที่เปน็สมาชกิใน
เครอืจักรภพ อกีวงหนึง่เป็นวงทีบ่รไูนใชจ้ดัความสมัพนัธ์กบัโลกอสิลามซึง่รวมทัง้มาเลเซียและอนิโดนเีซยี  
คอืการเปน็สมาชกิขององคก์ารประชมุอสิลาม (OIC: Organization of Islamic Conference) และวงในสดุ
และส าคญัตอ่ความมั่นคงของบรไูนทีส่ดุเป็นวงความรว่มมอืภูมภิาคคอือาเซียน (สรุพงษ ์ชยันาม 2561 ก, 
46 – 49)    

 
กรณีของอนิโดนเีซีย สรุพงษ ์(2561 ข, 27) ชีใ้หเ้หน็วา่ แมใ้นระยะแรกหลงัจากอินโดนีเซียเปน็เอก

ราช อนิโดนีเซียตอ้งการเลน่บทบาทผู้น าในการสรา้งระเบยีบและความมัน่คงของภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใตต้ามแนวความคดิคา่นยิมอดุมการณ์ของประเทศ “ทีม่คีวามภาคภมูใิจในชยัชนะของการปฏวิตั ิ
ชาตนิยิม” เหนอืประเทศทีเ่คยเป็นเจา้จกัรวรรดินยิม คอื เนเธอรแ์ลนด์ และพยายามขดัขวางการเปน็เอก
ราชของสหพนัธรฐัมาเลเซียดว้ยการด าเนนินโยบายประจันหนา้อยา่งแขง็กรา้วทีป่ระกาศการ  “บดขยี้
มาเลเซีย” แตค่วามตอ้งการจะเปน็ผูน้ าภมูภิาคของอนิโดนีเซียแลว้หนัมาใชก้ารกดดนัดว้ยก าลงัเพือ่บบี
บงัคบัประเทศอืน่แบบนัน้ นอกจากจะไมใ่ชว่ธิกีารทีด่ทีีจ่ะท าใหป้ระเทศอืน่ๆ ยอมรบัการน าอินโดนเีซยี
และซกูารโ์นแลว้ การใชก้ าลงักดดนับบีบงัคบัเปน็เครือ่งมอืด าเนนินโยบายโดยทีป่ระเทศตนกห็าไดม้ฐีาน
อ านาจรฐัทีเ่ขม้แขง็และมศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะขม่ขูป่ระเทศอืน่ดว้ยวิธเีชน่นัน้ได้ ในไมช่า้ใครๆ กจ็ะรูว้า่
ประเทศนัน้ไมไ่ดม้อี านาจอยูจ่รงิ  เมือ่การบบีบงัคบัแบบนั้นเจอเขา้กบัแรงตา้นทานของประเทศเปา้หมาย
และไมไ่ดร้บัการสนบัสนุนจากนานาประเทศ สภาพอ านาจตามความเปน็จรงิก็จะปรากฏขึน้และท าให้
ประเทศนัน้ไม่เพียงแตจ่ะไมป่ระสบผลส าเรจ็ในการใชอ้ านาจบบีบงัคบัทีไ่ดท้ าไปแลว้ แตย่งัท าใหป้ระเทศ
นั้นสญูเสยีความนา่เชือ่ถอืในสายตาของนานาชาติ และในกรณขีองซกูารโ์น “ความลม้ละลายของนโยบาย
ตา่งประเทศ” ก็กลายเป็นเปน็จดุเริม่ตน้ทีท่ าให้เขาตอ้งสญูเสยีอ านาจทางการเมอืงจนหมดสิน้ในทีส่ดุ  สุ
รพงษใ์ชค้วามลม้เหลวในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศของซกูารโ์นใหบ้ทเรยีนเกีย่วกบัอนัตรายของการ
ด าเนนินโยบายตา่งประเทศไปตามแรงผลกัดันของอดุมการณเ์พือ่สนองผลประโยชน์เฉพาะของผูน้ าใน
การเมอืงภายใน โดยไมค่  านงึถงึสภาพการณท์ีเ่ป็นจรงิของอ านาจทัง้ของตนเองและของคนอื่นๆ เมือ่เป็น
เช่นนี ้แทนทีบ่ทบาทการตา่งประเทศซึง่ผูน้ าอนิโดนีเซียตัง้ใจจะเลน่อยา่งเปน็อสิระและแขง็ขนัจะพาไปสู่
ความส าเรจ็ในการเปน็ผูน้ าของภมูภิาค กก็ลบัลงเอยดว้ยความเสยีหายรา้ยแรงในการเมอืงภายใน
อินโดนเีซยี 
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อินโดนเีซยีในสมัยซฮูารโ์ตจงึเปลีย่นแนวทางการด าเนนินโยบายตา่งประเทศไปจากเดมิหนัมา

ด าเนนินโยบายทีส่อดคลอ้งกบัสภาพจรงิของอ านาจระหวา่งประเทศดขีึ้น “ลดอทิธพิลครอบง าของปจัจยั
อดุมการณท์ีม่ตีอ่นโยบายตา่งประเทศดงัทีเ่คยมสีงูมากในยคุของซูการโ์น ... เลกินโยบายประจนัหนา้เป็น
ปฏปิกัษต์อ่มาเลเซยีและสงิคโปร์ เขา้รว่มกอ่ตัง้สมาคมอาเซยีน เลกินโยบายตอ่ตา้นกลุม่ประเทศตะวนัตก
แตย่งัคงมนีโยบายตอ่ตา้นลทัธิอาณานคิมและจกัรวรรดนิิยมของทกุฝา่ย  ไมม่นีโยบายตอ่ตา้นประเทศ
คอมมวินสิตแ์ตต่อ่ตา้นลทัธคิอมมวินสิต์ เคารพเอกราชและอธปิไตยของทกุประเทศ ไมถ่อืวา่ระบบการเมือง
และเศรษฐกจิทีต่า่งกนั อดุมการณต์า่งกัน จะเปน็อปุสรรคตอ่การมคีวามสมัพันธป์กตริะหวา่งกนั” (สรุพงษ ์
ชยันาม 2561 ข, 111)   

    
จากการวเิคราะห์ สรุพงษม์ไิดป้ฏเิสธขอ้เสนอของ Holsti วา่อดุมการณไ์มม่ผีลตอ่การเลอืก

แนวทางและบทบาทดา้นการตา่งประเทศ  การตอ่สูเ้พือ่เอกราชจะมากจะนอ้ยยอ่มตอ้งอาศยัอดุมการณม์า
เป็นพลงัในการระดมประชาชาติ และผูน้ าชาตนิิยมของรฐัทีเ่พิง่ไดร้บัเอกราชตอ้งใชอ้ดุมการณม์าเป็น
เครือ่งมอืชว่ยการสถาปนาการยอมรบัอ านาจรฐัทีเ่ขา้สบืสทิธอิธปิไตยตอ่จากเจา้อาณานคิมเดมิ  แตก่ารใช้
อดุมการณม์าชี้น าการก าหนดทา่ทแีละแนวทางในการด าเนนินโยบายตา่งประเทศหรอืการเล่นบทบาทการ
ตา่งประเทศไปตามอดุมการณ์ โดยไมค่  านงึถงึความมัน่คงภายนอกภายในของรฐัทีเ่ป็นผลประโยชน์
แทจ้รงิและมคีวามส าคญั  ไมค่ดิถงึฐานอ านาจรฐัทีเ่ปน็จรงิวา่เพยีงพอและเหมาะสมกบัการเล่นบทบาทไป
ตามอดุมการณ์นั้นไดเ้พยีงใด และยิง่ถา้ไมไ่ดป้ระเมินถงึผลลัพธท์ีจ่ะตามมาหากการด าเนินการทตูและการ
ตา่งประเทศตอ้งประสบกบัความลม้เหลว อทิธิพลของอดุมการณต์อ่การด าเนนินโยบายตา่งประเทศเชน่นี้
จะไม่พาไปสูอ่ะไรนอกจากความลม้เหลวและการสญูเสยีความนา่เชือ่ถอื  สถานะ และอ านาจของประเทศ
และของผู้น าประเทศ และความเสียหายทางการเมอืงและเศรษฐกจิทีจ่ะมตีามมา 

 
  
3.3 สรปุ 

 

กลา่วโดยสรปุ การสงัเคราะหบ์ทเรียนจากงานวจิยัของสรุพงษ์ ชยันามวา่ดว้ยนโยบายตา่งประเทศ
ไทยสมัยสงครามเย็นตอ่ประเทศเพือ่นบา้นทัง้ 4 คอื บรไูน อินโดนเีซยี ฟลิปิปนิส์ และสงิคโปรใ์นบทนี้
น าเสนอการท าความเขา้ใจเงือ่นไขในสภาพแวดลอ้มของการตา่งประเทศ ทัง้ในสว่นที่เปน็ระบบระหวา่ง
ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้  รปูแบบความสมัพนัธร์ะหวา่งมหาอ านาจกบัประเทศในภมูภิาคทีส่ง่ผล
ตอ่ลกัษณะของระบบระหวา่งประเทศในภมูภิาค การเปลีย่นแปลงจากระบบแบบหนึง่ไปเป็นอกีแบบหนึ่ง 
และสภาวะความสัมพนัธท์ีเ่ปน็ความขดัแยง้และความรว่มมอืระหวา่งประเทศในภมูภิาค  สภาพแวดลอ้ม
ของการตา่งประเทศอกีสว่นหนึง่ไดแ้กแ่นวทางการด าเนินนโยบายและการเล่นบทบาทในความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศของประเทศตา่งๆ  โดยเฉพาะอย่างยิง่ของประเทศทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งและสามารถกอ่
ผลกระทบตอ่ผลประโยชนส์ าคญัของเราไดม้าก หรอืเปน็ประเทศทีจ่ะขาดเสยีมไิดใ้นการบรรลุผลประโยชน์
ทีเ่ราตอ้งการ หรอืชว่ยสกดัขดัขวางภยัทีม่าคกุคามหรอืเป็นอนัตรายตอ่ผลประโยชน์ของเรา  เอกสาร
ชัน้ตน้ที่เกีย่วขอ้งกบัการด าเนนิงานทางการทตูในงานวจิยัของสรุพงษย์งับง่บอกถึงบทบาทของการทตูและ
นักการทตูในทกุระดบัดว้ยวา่ท าหนา้ทีส่ือ่สารสร้างความเขา้ใจระหวา่งรฐัเกีย่วกบัปญัหาในสภาพแวดลอ้ม
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ระหวา่งประเทศ และเมือ่ไดค้วามเขา้ใจดแีลว้ จากความเขา้ใจนัน้ ขั้นตอ่ไปกค็อืการก าหนดแนวทาง
ยทุธศาสตรแ์ละการด าเนินกลยทุธท์างการทตูเพือ่ปรบัเปลี่ยนเงื่อนไขในสภาพแวดลอ้มของนโยบาย
ตา่งประเทศใหเ้ป็นไปในทางทีช่ว่ยตอบโจทยก์ารรักษาและปกปอ้งผลประโยชน์ของเราใหด้ทีีส่ดุ  

 
ในบทตอ่ไป อันเปน็การสงัเคราะหบ์ทเรยีนชัน้ทีส่าม จะน าเสนอทางพจิารณาผลประโยชน์ของรฐั 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในดา้นความมั่นคง ในบรบิทของสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศของสงครามเยน็
ระหวา่งประเทศมหาอ านาจ แตส่ง่ผลเปน็ “สงครามรอ้น” และเพิ่มสภาวะปรปกัษใ์นการเมอืงภายใน
ภมูภิาคและการเมอืงภายในของแตล่ะประเทศจากปจัจยัอดุมการณ์  ซึง่งานวจิยัของสรุพงษม์ขีอ้เสนอ
ส าคญัเกีย่วกบัปจัจยัดา้นนีใ้นความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
บทที ่4 

  
การสงัเคราะห์บทเรยีนชัน้ทีส่าม :ปจัจยัอดุมการณก์บัสภาวะปรปกัษ์ 

และปญัหาความมัน่คงของรฐัในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตส้มยัสงครามเยน็ 
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งานวจิัยของสรุพงษ์ ชยันามชดุ “นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุสงครามเย็น 
สีก่รณศีกึษาเปรียบเทยีบ : บรไูน อนิโดนเีซยี ฟลิปิปนิสแ์ละสงิคโปร์” ศกึษาการด าเนนินโยบาย
ตา่งประเทศของรฐัในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในระดบัภมูภิาคทีม่มีหาอ านาจภายนอกเขา้มา
แทรกแซงทัง้ทางการเมอืงและการทหาร แน่นอนวา่นอกจากมติดิา้นการเมอืงการทหารและความมัน่คง
แลว้ ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในภมูภิาค ทัง้ในระดบัทวภิาค ีและการพจิารณาความสมัพันธ์พหุภาคี
ในบรบิทของพลวตัระดบัภมูภิาค ยงัไดพ้ลงัขบัเคลือ่นทีม่าจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม 
รวมทัง้การผลกัดันโดยตวัแสดงอืน่ๆ ทีไ่มใ่ชร่ฐัหรือผูน้ าทีเ่ป็นตวัแทนอ านาจรฐัดว้ย  แม้เราจะไมอ่าจ
ปฏเิสธความส าคญัของมติเิศรษฐกจิ และพลงัผลกัดันดา้นอืน่ๆ ทีส่ง่ผลตอ่ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศได้  
แตง่านวจิยัของสรุพงษก์ใ็หค้วามเขา้ใจชดัวา่ ความสมัพันธ์ระหวา่งรฐัในดา้นอืน่ๆ ทัง้หมดนัน้เดินหนา้ไป
ไดเ้ปน็ปกตกิโ็ดยอาศยัความสมัพนัธท์างการเมือง ซึง่มกีารทตูเปน็เครือ่งมอืส าคญั  

 
     

 
ในความสมัพนัธท์างการเมอืงสมยัสงครามเย็น สิง่ทีเ่ขา้มามีผลก าหนดสภาวะของความสมัพันธ์

ระหวา่งกนัไดม้าก ไมว่า่จะเปน็ระดบับคุคลตอ่บคุคล หรอืระดบัรฐัตอ่รฐั กค็อื ปจัจยัอดุมการณ์  
 
รายงานบทนีจ้ะเปน็การสงัเคราะหบ์ทเรยีนในชัน้ทีส่ามจากขอ้เสนอส าคญัของสรุพงษเ์กีย่วกบั

ปจัจยัอดุมการณใ์นการเมอืงระหวา่งประเทศ อนัเปน็ขอ้เสนอทีป่รากฏอยูใ่นบทน าของงานวจิยัชดุนีท้กุเลม่ 
ทีว่า่ 

 
 (สุรพงษ ์ชยันาม 2561 ก, ข, ค, ง, 21) 
 
 
การสงัเคราะหบ์ทเรียนในเรือ่งนีจ้ะเสนอวา่ในการเมอืงระหวา่งประเทศ ถงึแมถ้า้หากจะยอมรบัใน

ข้อเสนอของสรุพงษว์า่ปจัจยัอดุมการณค์อืพษิรา้ยทีม่ากระทบตอ่การมองเห็นวา่อะไรคอืผลประโยชนท์ี่
แทจ้รงิของรฐั แตก่ารเมอืงระหวา่งประเทศกไ็มอ่าจเลี่ยงปจัจยัอดุมการณ์พน้ ท าใหเ้ราตอ้งตามพจิารณา
วา่อดุมการณท์ างานอยูใ่นสว่นใดของความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ และในเงือ่นไขสภาวะแบบไหนทีม่นัจะ
กลายเปน็ปจัจัยสง่ผลเป็น “พษิรา้ย” ตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศขึน้มาได้ 
 
 

4.1 อดุมการณ ์ผลประโยชนแ์ห่งชาติ และความมั่นคงของอ านาจรฐั : แนวพจิารณา
จาก Political Realism 

 
สรุพงษน์า่จะเห็นพอ้งเป็นสว่นใหญก่บัขอ้เสนอในหลกั Political Realism 6 ประการของ 

Morgenthau (1978, 4 - 15) โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในขอ้ทีม่อร์เกนธาวเสนอใหใ้ชผ้ลประโยชนแ์หง่ชาตเิปน็
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เกณฑป์ระเมนิและวนิจิฉัยในการพจิารณาก าหนดเปา้หมาย และการเลอืกวธิกีารไปสูเ่ปา้หมายของการ
ด าเนนินโยบายตา่งประเทศ โดยผลประโยชนแ์หง่ชาตทิีว่า่นี้กม็ไิดม้อีะไรซบัซอ้นมากไปกวา่อ านาจของรฐั  
ทีพ่จิารณาจากขดีความสามารถทีร่ฐัพงึแสวงหา และรกัษาไว้ ซึง่กแ็ลว้แตว่า่ในบรบิททางประวตัศิาสตรใ์น
เวลานัน้ อ านาจ/ขดีความสามารถของรฐัในดา้นไหนทีจ่ะชว่ยใหร้ฐัสามารถด ารงไวซ้ึง่ความมัน่คงของตน 
เพิม่พูนความมัง่คัง่และคณุภาพชวีติของประชาชนพลเมอืง และรกัษาคณุคา่ทีเ่ปน็หลกัการส าคญัของ
ระเบยีบทางสงัคมอนัเปน็ทีย่ดึถือและควรปกปอ้ง  

 
การถอืผลประโยชนแ์หง่ชาตเิปน็เกณฑต์ามความหมายที่กลา่วมานี้ มอร์เกนธาวมไิดบ้อกวา่

ผลประโยชนแ์หง่ชาตเิปน็สิง่ทีม่อียูอ่ยา่งชดัเจนไมม่อีะไรใหโ้ตแ้ยง้ได้ ตรงกันขา้ม การใชผ้ลประโยชน์
แหง่ชาตใินความหมายนีก้็เพือ่น ามาเปน็เกณฑใ์นการใชเ้หตผุลส าหรบัคดิ เลอืก และอภปิรายถกเถยีงกัน
ในเรือ่งที่เกี่ยวกบัการตา่งประเทศวา่ ข้อเสนอ นโยบาย ยทุธศาสตร์ ที่ฝา่ยใดฝา่ยหนึง่เรยีกรอ้งหรอื
ตอ้งการใหท้ า ใหด้  าเนิน ใหจ้ดัซื้อจดัหามานั้น จะตอ้งแสดงเหตผุลออกมาน าเสนอให้ฝา่ยอื่นๆ พจิารณา
ไดว้า่ การด าเนนิการตามแนวทางนัน้ สง่เสรมิ สนบัสนนุ ขยาย ปอ้งกนัรักษา หรอืชว่ยแกไ้ขปญัหาที่
กระทบตอ่ผลประโยชนแ์หง่ชาตทิีเ่ปน็ขดีความสามารถของรฐัในดา้นตา่งๆ และอทิธิพลทีร่ฐันั้นจะมตีอ่รฐั
อื่นๆ ในความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศอันจะเกดิมาจากขดีความสามารถในดา้นตา่งๆ เหลา่นั้นอย่างไร  

 
แลว้น าการพจิารณานัน้มาแสดงวา่ ท าไมจงึควรท าเรือ่งนี้ ท าไมจงึควรท าดว้ยวธินีี้ เปา้หมายทีต่ ัง้

และวิธกีารทีจ่ะใชใ้นการบรรลุเปา้หมายของการด าเนนินโยบายนีส้อดคลอ้งกบัขดีความสามารถทีม่อียู่
อยา่งไร หรอืจะมผีลกระทบอยา่งไรตอ่ระเบยีบหรอืคุณคา่ส าคญัทีส่งัคมนัน้ยึดถอืและรฐัพงึมหีนา้ทีป่กปอ้ง   
แลว้ผลคาดหวงัที่อยากจะไดจ้ากการด าเนนินโยบายดงักลา่วเกีย่วข้องกบัการรกัษาสิง่ทีเ่ปน็ผลประโยชน์
ของรฐัโดยตรง หรอืวา่เปน็แตเ่พียงผลในทางอทิธพิลอนัเกดิจากการแสดงอ านาจของรฐั  หรอืเปน็ผลทีจ่ะ
ไดแ้กพ่ันธมติรและการรักษาอทิธพิลของรฐันั้นตอ่พนัธมติร ซึง่ไมว่า่จะเป็นในทางใด ก็มคี  าถามตามมาได้
อกีวา่ ยงัมเีปา้หมายอื่นทีเ่ปน็หรอืทีเ่กีย่วข้องกบัผลประโยชนโ์ดยตรงและส าคญัตอ่รฐันัน้ยิง่กวา่การจะ
ด าเนนินโยบายในเรือ่งนีอ้กีไหม คา่เสยีโอกาสจากการท าเรือ่งนีแ้ลว้ไมไ่ดท้ าเรือ่งอืน่ๆ จะมทีางพจิารณา
อยา่งไร ฯลฯ   

 
จะเหน็ไดว้า่ในขอ้เสนอของมอรเ์กนธาวใหใ้ชผ้ลประโยชน์แหง่ชาตเิปน็หลกัในการพจิารณาการ

ด าเนนินโยบายตา่งประเทศตามทีก่ลา่วมานี้ ผลประโยชนแ์หง่ชาตแิละอ านาจที่พจิารณาในดา้นขดี
ความสามารถของรฐัในการท าสิง่ตา่งๆ เป็นเพียงจดุเริม่ตน้ของการคดิพินจิพจิารณาและประเมินตดัสนิ
วนิจิฉยัทางเลอืก ทัง้ในสว่นเป้าหมายและในสว่นวธิกีารของนโยบายการตา่งประเทศวา่ควรเลอืกอะไรและ
ควรท าแบบไหน  ผลประโยชนแ์หง่ชาตจิงึไมใ่ชส่ิง่ทีม่าปดิกัน้ตกีรอบการด าเนินนโยบายเรือ่งหนึง่เรือ่งใด
ไวแ้ลว้ลว่งหนา้   

 
โดยวิธทีีน่ าผลประโยชนแ์หง่ชาตมิาเปน็เกณฑใ์นการใชแ้ละเสนอเหตุผลประกอบและประกบกบั

การพจิารณาประเมนิและตัดสนิทางเลือกตา่งๆ เช่นนี้ ทีม่อร์เกนธาวเสนอวา่ จะชว่ยให้การก าหนดและการ
ด าเนนินโยบายเปน็ไปอยา่งมเีหตมุผีล  และไดค้วามสมเหตสุมผลในสว่นของฝา่ยปฏิบตัทิีเ่ปน็ผูต้ดัสินใจ 
และชว่ยใหก้ารศกึษาการตดัสนิใจก าหนดและการด าเนินนโยบายของฝา่ยวชิาการสามารถใชแ้นวพินจิที่
องิหลกัเหตผุลในลักษณะเดยีวกนันีเ้ปน็แนวทางในการศกึษาได้ 
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ความคดิเกีย่วกบัผลประโยชนแ์หง่ชาตติามหลกัของ realism อยา่งทีม่อรเ์กนธาวเสนอ ยงันา่จะ

ตรงกบัความคดิทีอ่า่นไดจ้ากงานวจิยัของสรุพงษอ์กีสว่นหนึง่ ในแงท่ีว่า่ การทีร่ฐัใชเ้กณฑผ์ลประโยชน์
แหง่ชาตเิปน็หลกัในการด าเนินความสมัพันธต์อ่กนั มอร์เกนธาวเห็นวา่จะชว่ยใหร้ฐัแตล่ะฝา่ยค านงึถงึ
ความพอเหมาะพอสม  และเลอืกใชว้จิารณญาณในการตัง้ขอ้เรยีกรอ้งตอ้งการจากกันไดอ้ยา่งเหมาะสม
ยิง่ขึน้  เพราะเหตทุีว่า่ จากการรูว้า่ตนมีผลประโยชนท์ีต่อ้งรกัษากจ็ะท าใหแ้ตล่ะรฐัตระหนกัขึ้นมาดว้ยวา่  
ทกุฝา่ยตา่งกม็ีผลประโยชนส์ าคญัทีต่อ้งการรักษาไวเ้ชน่กนั  เมือ่คดิไดอ้ยา่งนัน้ แตล่ะฝา่ยกจ็ะใหค้วาม
เป็นธรรมแก่ฝา่ยอื่นๆ ได้ ใน 2 ความหมาย ผูเ้ขยีนรายงานขอคดัค าของมอรเ์กนธาวมาลงไวใ้หป้รากฏ 

 
It is exactly the concept of interest defined in terms of power that saves us from 
both the moral excess and that political folly. For if we look at all nations, our own 
included, as political entities pursuing their respective interests defined in terms of 
power, we are able to do justice to all of them. And we are able to do justice to all 
of them in a dual sense: (1) We are able to judge other nations as we judge our own 
and, (2) having judged them in this fashion, we are then capable of pursuing policies 
that respect the interests of other nations, while protecting and promoting those of 
our own. 
  
Moderation in policy cannot fail to reflect the moderation of moral judgment. (เน้นโดย
ผู้เขียนรายงาน) 
 
มอรเ์กนธาวคงชวนสรุพงษใ์หเ้ห็นคลอ้ยตามเขาในจดุนีอ้ยา่งแนน่อนวา่ เมือ่ใดกต็าม ทีร่ฐัเริม่

พจิารณารฐัอืน่โดยไมใ่ชเ้กณฑ์ของผลประโยชน์เปน็ตวัตัง้ แตใ่ชเ้กณฑต์ดัสนิถูกผดิดเีลวจากคา่นยิมเชงิ
ศลีธรรมหรอืจากอดุมการณท์ีต่นยดึถอืและใชเ้ปน็หลักในการจดัระเบยีบทางสงัคมของตน มาตดัสนิรฐัอืน่ๆ 
เพราะเหน็วา่อดุมการณท์ีต่นยดึถอืเป็นดงั “moral laws that govern the universe” ทีร่ฐัอื่นพงึยดึถอื
ตามดว้ย และถา้หากไม่ยดึถอื กห็าทางเปลีย่นใหม้ายดึถอืใหไ้ด้  เมือ่นัน้ รฐัจะไมอ่าจตดัสนิกนัและกนั
อยา่งมเีหตมุผีลในทางทีจ่ะค านงึถงึผลประโยชนส์ว่นของตนอันพงึรกัษา และผลประโยชนส์ าคญัอันพงึมี
ของรฐัอืน่ ทีค่นในสงัคมอืน่นั้นมสีทิธกิ าหนดดว้ยตนเองได้ พร้อมกบัมสีทิธติดัสนิไดด้ว้ยตนเองวา่จะเลอืก
คณุคา่อะไรและจดัความสมัพันธ์ระหวา่งคณุคา่นั้นอยา่งไรส าหรบัก ากบัการอยู่รว่มกันในสงัคม   

 
เมื่อรฐัไมใ่ชห้ลกัเหตผุลตามการพจิารณาผลประโยชน์มาเป็นเกณฑต์ดัสนิ รฐันัน้กจ็ะมองไมเ่หน็วา่ 

สิง่ทีเ่ปน็ผลประโยชนร์ว่มกนัที่อาจใชเ้ปน็จดุเริ่มตน้หาทางออกจากปญัหาระหวา่งสองฝา่ยไดน้ั้นอยูท่ีไ่หน  
และเมือ่เปน็เชน่นั้น ความยุง่ยากในความสมัพันธ์กจ็ะเกดิตามมาจากนั้นอกีมาก   

 
แตต่อ้งกลา่วดว้ยวา่ มอรเ์กนธาวไมไ่ดป้ฏเิสธวา่คณุคา่อยา่งเสรภีาพ ไมใ่ชค่ณุคา่สากล หรอืคนแต่

ละคนไมค่วรสง่เสรมิสนบัสนุนคณุคา่อันดงีามอยา่งเสรภีาพ และใชค้ณุคา่เหลา่นัน้ส าหรบัตดัสนิวินจิฉยั
ถกูผดิดเีลวงดงามหรอือปัลกัษณ์ เพราะขึน้ชือ่วา่มนษุยแ์ลว้ มอรเ์กนธาวบอกวา่การวินจิฉยัตดัสินในเชงิ
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ศลีธรรม (moral judgment) แบบนีม้ตีดิตวัมาในธรรมชาตกิารคดิการใชเ้หตผุลของมนษุย์มานานแลว้  แต่
ในขณะทีค่นแตล่ะคนอาจเสยีสละและอทุศิตนเองเพือ่ปกปอ้ง เพือ่ตอ่สู ้เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ค ุณคา่ทีด่งีามเปน็
สากลอยา่งเสรภีาพ รฐัมีขอ้จ ากดัทีจ่ะท าเชน่เดียวกนันัน้  

 
มอรเ์กนธาวกล่าวไมม่อีอ้มคอ้มวา่  
 
The state has no right to let its moral disapprobation of the infringement of liberty 
get in the way of successful political action, itself inspired by the moral principle of 
national survival. 
 
มอรเ์กนธาวถอืวา่คนทีข่ึ้นมารบัผดิชอบอ านาจรฐัจะตอ้งกลา้เผชญิกบัปญัหาทางศลีธรรมทีม่อียูใ่น

การกระท าทางการเมอืง และตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอไปในความตงึเครยีดระหวา่งขอ้เรียกรอ้งตามหลกัการที่
เป็นอดุมคตขิองอดุมการณห์รอืศลีธรรมไมว่า่จะเปน็ศลีธรรมทางโลกหรือทางศาสนา กบัสมัฤทธผิล
ทางการเมอืงในการด าเนินกจิการในนามของรฐัทีร่บัผดิชอบตอ่ผลประโยชนข์องสาธารณะ มใิช่
ผลประโยชนส์ว่นบคุคล  

 
การเกลือ่นไปวา่ไมม่คีวามตงึเครยีดในเรือ่งนีก้ด็ ี หรอืการไม่กลา้เผชญิกบัหลกัการทางอดุมการณ์

หรอืศลีธรรมทีต่ ัง้ขอ้เรยีกรอ้งตอ่การกระท าทางการเมอืงกด็ ี เทา่กบัเปน็การมองการเมอืงดจีนเกนิจรงิวา่ใน
ทีส่ดุแลว้การเมอืงจะตอบสนองคณุคา่ตามหลกัการอดุมการณใ์ห้เปน็ทีพ่อใจไดม้ากกวา่ทีเ่ปน็จรงิ  และคดิ
วา่คณุคา่หรือหลกัการตามอดุมการณท์ีป่รารถนานัน้จะบรรลุถงึไดต้ามอดุมคตไิดง้า่ยกวา่ที่เปน็จรงิ   
ความคดิและการตัง้ความหวงัทีผ่ดิๆ แบบนีน้ าไปสูค่วามลม้เหลวและผดิพลาดในทัง้สองทางมานกัตอ่นกั  

 
ความเป็นพษิของปจัจยัอดุมการณจ์งึไมไ่ดอ้ยูใ่นตวัหลกัการทางศลีธรรมหรอืหลกัการของ

อดุมการณท์ีร่ัฐหนึง่รฐัใดหรอืคนในสงัคมหนึง่สงัคมใดยดึถือ เทา่กบัการบบีบงัคบัใหค้นทีม่ไิดย้ดึถอืตอ้งรบั
ยดึถืออยา่งปราศจากเสรภีาพ นีค่อืทา่ททีีเ่ป็นเสรีนยิมในความคดิของมอรเ์กนธาวทีเ่ป็นฝา่ยเปดิประเด็น
วพิากษเ์สรนีิยมอยา่งเตม็ที่  

 
อยา่งไรกด็ ี ในความทีม่อรเ์กนธาวเปน็ realist และเขาเป็นคนเสนอใหพ้จิารณาผลประโยชน์

แหง่ชาตไิปในเรือ่งการมองฐานอ านาจจากขดีความสามารถของรฐั  ที่รฐัจะน ามาใชส้รา้งและรกัษา “the 
control of man over man” ทัง้ในทางความคดิจติใจและการกระท า ดงันั้น การจะจ ากดัใหร้ฐัในการ
ด าเนนิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศค านงึถงึกันและกนั ประเมนิตดัสนิกนัและกนั และปฏสิมัพนัธก์นับน
ฐานของผลประโยชนแ์หง่ชาติ ในทีส่ดุแลว้ก็ไมอ่าจจะตดัเรือ่งอดุมการณ์ หลกัการทางศลีธรรมทางโลก
หรอืทางศาสนา ออกไปจากสมการของผลประโยชนท์ีน่ิยามในเชงิอ านาจได้  เพราะเครือ่งมอืหรอืขดี
ความสามารถทีท่รงพลงัในการ “ควบคมุ” ความคดิจติใจคนทัง้หลายได้นัน้ ไมไ่ดอ้ยูท่ีก่  าลงัอาวธุ เงนิ 
อามสิเครือ่งลอ่ใจในทางวตัถุ  กฎหมาย การก าหนดกระบวนการขัน้ตอนในการจดัองคก์รหรือสถาบนัและ
การคมุสือ่กลางส าหรบัการตดิตอ่สมัพนัธใ์นรปูแบบตา่งๆ   ไมใ่ชว่า่ฐานอ านาจทีเ่ปน็ขดีความสามารถ
เหลา่นีไ้มส่ าคญัหรือไมม่พีลงัอะไรเลยในการ “ควบคมุ” ความคดิจติใจคน  แตก่ารจะมีอทิธพิลตอ่
ความคดิจติใจคน ใหค้นคดิ ใหค้นท า จากตวัเขาเอง ใหเ้ขาคดิและควบคมุตวัเขาเอง ให้เขายัง้ใหเ้ขาหยดุ
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ดว้ยตวัเขาเอง ให้เขารูส้กึนกึคดิและตัง้ความปรารถนาขึ้นมาเอง และทุม่เทอทุศิทีจ่ะลงมอืกระท าตามความ
ปรารถนานัน้ใหส้ าเรจ็ดว้ยตวัเอง ตอ้งใชค้วามคดิความเชือ่คา่นยิมอดุมการณ์หลกัการปทสัถาน -หรอืใน
สมัย/ในพื้นทีท่ีศ่าสนายงัมพีลงักค็อืหลกัศลีธรรมทางศาสนา- เป็นหนทางเขา้ไปครองใจคนและท างาน
ภายในใจคน โดยความส าคญัของอ านาจรฐัในดา้นนี้ รฐัมหาอ านาจจงึไมเ่ว้นทีจ่ะคดิถึงผลประโยชนอ์ัน
จะไดม้าจากอ านาจฐานนี้ 
 

สรุพงษเ์สนอวา่มหาอ านาจใช้อดุมการณเ์ป็นเครือ่งมอืในการกลบเกลือ่นวาระซ่อนเร้นดา้นที่เปน็
ผลประโยชนแ์ทจ้รงิ แตใ่นนยิามผลประโยชนแ์หง่ชาตขิองนักคดิในฝา่ย realism ถอือดุมการณ์เปน็สว่น
หนึง่ของอ านาจรฐัทีส่ าคญั และโดยเหตนุั้นยอ่มพจิารณาอดุมการณว์า่เป็นผลประโยชนแ์หง่ชาตทิีส่ าคญั
ไดด้ว้ยเชน่กนั 

 
แตม่อรเ์กนธาวก็คงเหน็ดว้ยกบัสรุพงษใ์นขอ้ทีว่า่อดุมการณอ์าจกลายเปน็ปจัจัยทีเ่ปน็พษิรา้ยขึน้มา

ได ้แตด่ว้ยเหตุผลอกีแบบหนึง่วา่ อดุมการณห์รอืความคดิความเชือ่ทีร่ฐันั้นยดึถอืนัน้จะเปน็พษิรา้ยเมือ่มัน
กอ่ให้เกดิ hubris หรือความคดิอหงัการทีจ่ะเปลีย่นโลก ใหเ้ปน็ไปตามรปูลกัษณข์องตนหรือตามทีต่น
ตอ้งการจะเหน็ และความคดิอันยิง่ใหญแ่บบนีม้กัจะเกดิกบัชาตมิหาอ านาจทีค่ดิวา่ตนยิง่ใหญ่ หรือเกดิกบั
ผู้น าประเทศทีค่ดิวา่ตนมคีวามยิง่ใหญแ่มป้ระเทศจะยงัมีขดีความสามารถจ ากดั มอร์เกนธาวเตอืนเรื่อง 
hubris แบบนีไ้วโ้ดยออ้มไวใ้นหลกั Political Realism ข้อที ่5 ของเขาวา่ 

 
There is a world of difference between the belief that all nations stand under the 
judgment of God, inscrutable to the human mind, and the blasphemous conviction that 
God is always on one’s side and that what one wills oneself cannot fail to be willed 
by God also.      
 
มอรเ์กนธาวเขยีนงานความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศของเขาจากฐานของมหาอ านาจและเขยีน

ส าหรบัมหาอ านาจเปน็หลกั สว่นข้อเสนอในงานวจิัยของสรุพงษเ์องกช็ี้ไวช้ดัวา่มหาอ านาจใชอ้ดุมการณ์
เป็นเครือ่งมอือ าพราง ในแงน่ีช้วนใหน้กึถงึขอ้เสนออกีแบบหนึง่ของ E. H. Carr ทีว่า่อดุมการณ์เองบางทกี็
อ าพรางมาในรปูของความรู้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ความรูส้ าหรบัการครองอ านาจและสง่เสรมิอทิธิพลของ
มหาอ านาจ อยา่งทีพ่บในความรู้ของสาขาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  

 
แตใ่นงานวจิัยของสรุพงษย์งัระบไุวด้ว้ยวา่อดุมการณม์ใิชแ่ตจ่ะเปน็เครื่องมอืส าหรบัมหาอ านาจ ไม่

วา่จะเปน็มหาอ านาจหรือประเทศเพิง่เกดิใหม่ อดุมการณ์สง่ผลอยา่งมากตอ่ความคดิในการก าหนด
ผลประโยชนแ์หง่ชาติ ถา้รบัข้อเสนอนี้ของสรุพงษ์ กค็วรพจิารณาต่อไปวา่ อดุมการณ์จดัเปน็ผลประโยชน์
แหง่ชาตใินสว่นไหนของอ านาจรฐั  และอดุมการณม์ฤีทธิแ์บบไหน  

 
เราอาจพจิารณาความส าคญัของอดุมการณใ์นผลประโยชนแ์หง่ชาตขิองประเทศทัว่ๆ  ไป จากการ

อภปิรายของ Alexander George  
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Alexander George (2006) ตัง้ประเด็นอภปิรายเกี่ยวกบัผลประโยชนแ์หง่ชาตใินนโยบาย
ตา่งประเทศ โดยเสนอใหพ้จิารณาแนวทางของ realism ในขอ้เสนอของ Morgenthau (1948) ทีพ่จิารณา
ผลประโยชนแ์หง่ชาตอิงิกบัอ านาจรฐัทัง้ดา้นการรกัษา การขยายเพิม่ และการแสดงออก กบัอกีสว่นหนึง่
คอืบทบาทของคณุคา่และอดุมการณใ์นความคดิเกีย่วกบัผลประโยชนแ์หง่ชาต ิ โดย George แยก
ความหมายออกมาให้เหน็วา่ คุณคา่ คอื สิง่พงึปรารถนาของมนษุยท์ีม่าอยูร่ว่มกันเปน็สงัคม ซึง่คณุคา่
พื้นฐานส าคญัคอื ความอยูร่อดปลอดภัย การปลอดพน้จากความขาดแคลนในสิง่จ าเป็นของชวีติ  การไดใ้ช้
ชวีติในวถิทีีย่งัความพงึพอใจแกต่นเองได้  ในความเห็นของ George คณุคา่ทีพ่งึปรารถนาพื้นฐานส าหรบั
มนษุยเ์หลา่นีไ้มม่เีปลีย่น แตส่ิง่ทีเ่ปลีย่นไปตามเวลาและตามการเปลีย่นแปลงของสงัคม คอื แนวทางการ
จดัระเบยีบในการอยูร่ว่มกนัของคนในสงัคม และความแตกตา่งในทศันะของคนแตล่ะยคุสมยัเกีย่วกบั
ความหมายของคณุคา่พื้นฐานเหลา่นี้ ทีส่มัพันธ์กบัการจดัระเบยีบทางสงัคม  อดุมการณจ์งึเขา้มา
เกีย่วข้องกบัคณุคา่ทางสงัคมในแงท่ีว่า่ อดุมการณค์อืความคดิเกี่ยวกบัคณุคา่สว่นทีใ่ชเ้ปน็หลักในการจดั
ระเบยีบความสมัพันธท์างสงัคม และใหเ้หตุผลรบัรองสนบัสนนุความชอบธรรมของระเบยีบนั้น   

 
อดุมการณจ์งึจดัอยู่ในสว่นนิยามลกัษณะรฐัจากระเบยีบทีร่ฐันั้นใชจ้ดัความสมัพนัธใ์นสงัคม

การเมอืง คอื ระบอบการเมอืงการปกครอง และในประชาสงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความสมัพันธท์าง
เศรษฐกจิ โดยอดุมการณเ์ปน็สว่นทีเ่สนอหลกัคดิเกีย่วกบัความสมัพันธท์างสงัคมอนัพงึปรารถนา  ให้
แนวทางในการวางโครงสรา้งสถาบนัส าหรบัจดัระเบยีบทางสงัคม รวมทัง้เปน็ทีม่าของคณุคา่ความหมายที่
สถาบนัทางสงัคมใชอ้บรมกลอ่มเกลาคนให้พรอ้มใจรบัและรักษาความสมัพนัธท์างสงัคมตามระเบยีบนัน้   
(Skidmore ed. 1997)  เมือ่สงัคมนั้นจดัระเบยีบขึน้มาเพือ่รกัษาไวซ้ึง่คณุคา่พื้นฐานตามความหมายทีส่งัคม
นั้นยดึถือเกี่ยวกบัความอยูร่อดปลอดภยั การมชีวีติทีม่ัน่คง และการแสวงหาความสุข คณุคา่และระเบยีบ
ทางสงัคม รวมทัง้อดุมการณท์ี่เปน็หลกัของระเบยีบและชว่ยรกัษาความชอบธรรมระเบยีบนั้นไว้  อดุมการณ์
ความคดิจงึเปน็สว่นส าคญัในการนยิามผลประโยชนแ์หง่ชาตไิมน่อ้ยไปกวา่อ านาจทีเ่ป็นขดีความสามารถ
ในทางวตัถุ เพราะอดุมการณแ์ฝงอยูใ่นหลกัการจดัระเบยีบทางสงัคมและเปน็รากฐานส าหรบัการรักษา
ระเบยีบทางสงัคมและฐานอ านาจรฐัในทางการปกครองใหม้คีวามมัน่คง 

 
จากแนวพจิารณาผลประโยชนแ์หง่ชาตขิา้งตน้ทีใ่หค้วามส าคญัทัง้ผลประโยชนท์ีส่มัพันธ์กบั

อ านาจรฐัและลกัษณะรฐัทีเ่ปน็ระเบยีบในทางการเมอืงเศรษฐกจิและสงัคม การเผชญิกนัระหวา่งรฐัใน
สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีเ่ปน็อนาธปิไตย ดา้นหนึง่จงึเป็นการเผชญิกันระหวา่งอ านาจรฐัตอ่อ านาจ
รฐัตามการมองอ านาจในทางวตัถุ แตใ่นอกีดา้นหนึง่จะเปน็การเผชญิกนัระหวา่งลกัษณะรฐัของแตล่ะฝา่ย 
ที่ฝา่ยหนึง่จะมองอกีฝา่ยจากระเบยีบทีร่ฐันั้นใชใ้นการจดัอ านาจรฐัและความสมัพันธท์างสงัคม อันเปน็
การมองอ านาจในทางความคดิ 

 
ในการเผชญิกันระหวา่งอ านาจรฐั การพจิารณาวา่รัฐไหนเปน็หรอืไมเ่ปน็ภยัคกุคาม จะดจูากขดี

ความสามารถทีแ่ตล่ะฝา่ยครอบครอง จากการขยายอ านาจเพิม่ไดม้ากขึ้นหรอืวา่ก าลงัเสือ่มถอย และจาก
การเปรยีบเทียบความแตกตา่งในอ านาจรฐัโดยรวมโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นวตัถุของแตล่ะฝา่ย   ตาม
ทศันะในฝา่ย realists อ านาจรฐัในฝา่ยวตัถจุึงมคีวามส าคญัอยา่งไมอ่าจปฏเิสธไดใ้นการก าหนด
ผลประโยชนแ์หง่ชาตแิละในการประเมนิความมัน่คงและภัยคกุคาม แมจ้ะมคีนคา้นและวพิากษก์ารมอง
ผลประโยชนแ์หง่ชาตเิปน็เรือ่งของอ านาจอยูไ่มน่อ้ย  แตจ่นถงึปจัจบุนั realists กย็งักลา่วไดอ้ยา่งมัน่ใจ
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วา่ ไม่มรีฐัใดทีจ่ะไมค่ดิถงึอ านาจและความแตกตา่งระหวา่งอ านาจในปฏสิมัพันธร์ะหวา่งกัน  และตราบ
เทา่ที่ระบบระหวา่งประเทศยงัเป็นอนาธปิไตย ทีม่าของอ านาจรฐัจะอยูใ่นความรบัผดิชอบของแตล่ะรฐัเอง
ทีจ่ะตอ้งพฒันาขดีความสามารถในดา้นตา่งๆ ขึ้นมา และตอ้งพฒันาเรือ่ยไปเพราะขดีความสามารถของรฐั
ในแตล่ะดา้นนอกจากจะมแีปรเปลี่ยนมากนอ้ยขึ้นลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบัรฐัอื่นๆ แลว้  ลกัษณะ บทบาท
หนา้ที ่และประสทิธภิาพประสทิธผิลของขดีความสามารถและการใชอ้ านาจรฐัในดา้นตา่งๆ กม็แีปรเปลีย่น
ไมห่ยดุนิง่เชน่กัน   

 
ผลประโยชนแ์หง่ชาตใินสว่นที่เปน็ขดีความสามารถทางวตัถทุีจ่ะยงัใหร้ัฐมอี านาจในการด าเนนิ

ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ อาจกอ่ใหเ้กดิการแขง่ขนักนั เชน่การแขง่ขนักันสะสมอาวุธ หรือการแขง่ขนั
กันในทางเศรษฐกจิ แต่ขดีความสามารถทีเ่ปน็ฐานอ านาจรฐัหลายดา้น ไมว่า่จะเปน็ เทคโนโลย ีการ
พฒันาเศรษฐกจิ ทรัพยากรบคุคล หรอืแมแ้ตอ่าวธุยทุโธปกรณแ์ละสมรรถนะทางการทหาร รฐัอาจอาศยั
ความรว่มมอืกบัประเทศอืน่ๆ พฒันาขดีความสามารถในดา้นนัน้ๆ ขึ้นมาเป็นอ านาจของชาตกิไ็ดเ้ชน่กนั 
แมก้ารอาศยัรฐัอื่นมาชว่ยเชน่นั้นอาจกอ่ความสมัพนัธแ์บบพึง่พงิขึน้มา แตร่ฐัทีต่อ้งพึง่พงิกอ็าจบริหาร
จดัการกระจายการรบัความชว่ยเหลือจากภายนอกออกไปในหลายทางและใชค้วามชว่ยเหลอืทีไ่ดร้บัมาใน
ระยะเริม่ตน้พฒันาขดีความสามารถของตนเองขึ้นมา  สงิคโปรเ์ปน็ตวัอยา่งทีด่ขีองเรือ่งนี้ หรอืในกรณี
บรไูนที่เรยีนรูจ้ากสงิคโปร์ ตอนเตรยีมเปน็เอกราช บรไูนยงัขาดแคลนขดีความสามารถของรฐัหลายดา้น 
ความรว่มมอืระหวา่งบรไูนกับประเทศไทยสว่นหนึง่จงึเปน็การเรือ่งความชว่ยเหลอืดา้นการถา่ยทอดความรู้
ความเชีย่วชาญเพือ่พฒันาข้าราชการและบคุลากรในสาขาวชิาชพี เชน่ ดา้นการเกษตรและสาธารณสุข  
หรอืในดา้นการทตู ดว้ยเหตทุีอ่ยูใ่นฐานะรฐัในอารักขาขององักฤษและไดอ้งักฤษเปน็ผูด้แูลความสมัพันธ์
ตา่งประเทศตลอดมา เมือ่ใกลจ้ะเปน็เอกราช บรไูนยงัขาดความเชีย่วชาญและประสบการณท์างการทตูอยู่
มาก จงึใชเ้วทคีวามรว่มมอืระดบัภมูภิาคคอือาเซยีนเปน็ที่เรยีนรู้เกบ็รบัประสบการณด์า้นการตา่งประเทศ
ตามค าแนะน าของลกีวนยู (สรุพงษ์ ชยันาม 2561 ก, 78, 36)  
 

ทีก่ลา่วมาเปน็ปญัหาเกี่ยวกบัการพฒันาและรักษาขดีความสามารถของรฐัในทางวตัถเุพือ่ใหร้ฐัมี
อ านาจเพียงพอส าหรบัใชบ้รรลเุปา้หมายในการด าเนินนโยบายตา่งประเทศ  และกรณีของบรไูนกใ็ห้
ตวัอยา่งทีด่มีากแก่เราวา่  ขดีความสามารถของรฐัหลากหลายดา้นไดม้าหรอืสามารถตัง้หลกัขึน้ไดใ้นที
แรกกโ็ดยอาศยัความรว่มมอืระหวา่งประเทศ แลว้รฐันัน้พฒันาตอ่มา   

 
แตย่งัมผีลประโยชนแ์หง่ชาตอิกีดา้นหนึง่ทีเ่กี่ยวกบัลกัษณะรฐัและอ านาจ ซึง่ไมอ่าจฝากใครหรอื

พึง่ใครจากภายนอกมาชว่ยจดัการดแูลรักษาใหไ้ด้  นัน่คอืการรกัษาความมัน่คงของอ านาจรฐัและระเบยีบ
ทีใ่ชจ้ดัอ านาจการปกครองและความสมัพันธท์างสงัคม 
 

การรกัษาความมัน่คงของอ านาจรฐัและระเบยีบทีใ่ชจ้ดัอ านาจการปกครองและความสมัพนัธท์าง
สงัคมเปน็ผลประโยชนแ์หง่ชาตใินอกีลักษณะหนึง่ ตา่งจากการสรา้งเสรมิขดีความสามารถของรฐัในการ
ด าเนนิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ และมเีรือ่งใหต้อ้งค านงึถงึมากกวา่เรือ่งของอ านาจเชงิสมัพทัธแ์ละ
ดลุอ านาจระหวา่งประเทศ เพราะเรือ่งนี้เกีย่วกบัการจดัอ านาจอธปิไตยภายในของรฐัทีเ่ป็นเอกราช 
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ปญัหาขอ้ทา้ทายและความเปราะบางของรฐัที่เพิง่ไดร้บัเอกราช หรอืเพิง่ไดอ้ านาจอธปิไตยโดย
สมบรูณพ์น้จากอ านาจของเจา้จกัรวรรดใินระบบระหวา่งประเทศแบบ overlay มาไม่นาน ตา่งตอ้งพบกบั
ปญัหาของระบอบการเมอืง ทีส่ว่นหนึง่ ภายหลงัจากประเทศเปน็เอกราช จะตอ้งหาตวัแบบส าหรบัจดั
อ านาจระหวา่งกลุ่มพลงัทางการเมอืงกลุม่ตา่งๆ ใหล้งตวั การจดัอ านาจรฐัของระบอบการปกครองในสว่น
นี้มไิดเ้ริม่ตน้ทีศ่ ูนย์ แตร่ฐัทีเ่ปน็เอกราชรบัชว่งโครงสรา้งอ านาจระหวา่งกลุม่การเมอืงและกลุม่พลงัทาง
เศรษฐกจิสงัคมกลุม่ตา่งๆ มาจากยคุกอ่นทีจ่ะไดอ้ านาจอธปิไตยโดยสมบรูณ์ สบืตอ่ความขดัแยง้และความ
รว่มมือตลอดจนการแบง่ฝกัฝ่ายในชว่งเวลาของการตอ่สูเ้พือ่เปน็เอกราช และตอ้งรบัผลจากเงือ่นไขการ
เป็นเอกราชในข้อตกลงทีไ่มม่ีฝ่ายไหนก าหนดไดเ้องทัง้หมดหรือเปน็ทีพ่อใจทัง้หมด การตอ่สูท้างการเมอืง 
การจดัอ านาจการปกครองรฐัและคมุการท างานของกลไกอ านาจรฐั  การหาตวัแบบในการผนกึความ
รว่มมือจากกลุม่พลงัในสงัคมการเมอืง การหาทางกดีกนัฝา่ยทีไ่มเ่ปน็ทีต่อ้งการออกไปจากอ านาจรฐั  
เหลา่นีค้อืปญัหาทีร่ฐัเกดิใหมต่า่งตอ้งเผชญิและเปน็ปญัหาความมั่นคงภายในทีก่อ่ความตงึเครยีดและ
ความขดัแยง้อนัจะกลายเปน็การใชรุ้นแรงไดใ้นทกุประเทศในภมูภิาค 

 
ปญัหาขอ้ทา้ทายและความเปราะบางของอ านาจรฐัอกีดา้นหนึง่มาจากการจดัความสมัพนัธ์

ระหวา่งรฐักบัประชากรของรฐั ดา้นหนึง่คอืปญัหาตวัแบบทีจ่ะใชส้รา้งส านกึความเปน็ชาตแิละความเป็น
พลเมอืงขึ้นมาจากความหลากหลายทางสงัคม วฒันธรรม ชาตพินัธุ ์ภาษา ตลอดจนความลงตวัในจนิตก
รรมเกี่ยวกบัอาณาเขตของชาตแิละพื้นถิน่ดินแดนทีเ่ป็นบา้นเกดิเมอืงนอนของเพือ่นรว่มชาตกิบัอาณาเขต
ของรฐั อกีดา้นหนึง่คอืปญัหาการไดม้าและรกัษาไวซ้ึง่ความชอบธรรมของอ านาจรฐัทีอ่งิอยู่กบัการที่
สถาบนัของรฐั ระบอบการเมอืง รฐับาลทีเ่ขา้ใชอ้ านาจรฐั และกลไกอ านาจรฐัและกระบวนการทางการ
เมือง ไดร้บัการยอมรบัจากประชาชนทัว่ไปแมจ้ะไมถ่งึกบัโดยความสมคัรใจหรอืยนิยอมพรอ้มใจทัง้หมด  
แตก่ไ็มม่คีวามคดิจดัตัง้ขบวนการหรือกองก าลงัขึ้นมาตอ่ตา้นอ านาจรฐั 

    
การเปลีย่นขอ้ทา้ทายและความเปราะบางของอ านาจรฐัและกายการเมอืงหรอื body politic ไปสู่

ความเขม้แขง็ของระบอบการปกครองและความชอบธรรมทางการเมอืงเป็นกระบวนการทีต่อ้งใชเ้วลา  และ
ตอ้งอาศยัทัง้ขดีความสามารถทางวตัถุ  การพฒันาโครงสรา้งสถาบนัและกระบวนการทางการเมอืง กบั
ความคดิคา่นยิมอดุมการณผ์สานเขา้ดว้ยกนัในสภาวะทางเศรษฐกจิยงัไมพ่ฒันาเตม็ทีแ่ละสภาวะทาง
สงัคมอยูใ่นรอยตอ่ของการเปลีย่นแปลงเขา้หาความทันสมัย/สมยัใหม่  

 
แตท่วา่แตล่ะประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตไ้มไ่ดอ้ยูแ่ยกเป็นเอกเทศในสญุญากาศของอ านาจ

ระหวา่งประเทศ กระบวนการสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้กอ่ านาจรฐั ไมว่า่จะเปน็มติวิตัถุ หรอืมติลิกัษณะรฐัทีม่ี
ระบอบการเมอืงการปกครองทีม่ัน่คงจากความชอบธรรมทางการเมอืง ตอ้งเผชญิกบัสภาวะความขดัแยง้ใน
ระบบระหวา่งประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตห้ลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง และสภาวะความขดัแยง้ใน
ภมูภิาคนีท้ าใหก้ระบวนการสรา้งความมั่นคงภายในใหแ้กอ่ านาจรฐัของแตล่ะประเทศ  ซึง่กส็ะสมพลงัของ
ความขดัแยง้ไวม้ากอยูแ่ลว้นั้น ให้กลายเปน็กระบวนการที่การใชก้ าลงัความรนุแรงตอ่กนัเปน็สิง่ทีห่ลกีเลี่ยง
ไดย้าก   

 
สภาวะความขดัแยง้ในระบบระหวา่งประเทศ ดา้นแรก แนน่อนวา่มาจากสงครามเย็นระหวา่ง

ประเทศมหาอ านาจสองขัว้ทีก่ลายมาเป็นสงครามรอ้นบนคาบสมทุรเกาหลี และตอ่ลงมาทีอ่ินโดจนี แต่
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เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตม้ไิดม้แีตส่งครามเย็น แตย่งัผสมดว้ยสงครามการตอ่สูเ้พื่อเอกราช การรวมชาตแิละ
การปลดปลอ่ยประชาชาตจิากอ านาจของจกัรวรรดนิยิม สงครามปฏวิตัปิระชาชนทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนจาก
แนวทาง Communist Internationalism การเขา้มาแทรกแซงความขดัแยง้ในภมูิภาคดว้ยก าลงัของ
มหาอ านาจและการจดัตัง้กองก าลงัเพื่อท าสงครามตวัแทน การตอ่สู้ของกลุม่/ขบวนการทีไ่มย่อมรบั
อ านาจการปกครองของรฐัทีศ่นูยก์ลางและการแนวทางการตอ่สูแ้บบ irregular warfare ทีส่ าคญัคอืการ
รบแบบจรยทุธ์ การแทรกซมึบอ่นท าลายความชอบธรรมในการปกครองของรฐั  การโจมตเีจ้าหนา้ทีร่ฐั การ
ปลกุปัน่ความระแวงเจา้หนา้ทีร่ฐัหรือน าการการประพฤตมิชิอบของเจา้หนา้ทีร่ฐัและการปราบปรามของรฐั
มาขยายผล  ลกัษณะของการตอ่สูห้ลากหลายรปูแบบทีซ่ ้อนอยูใ่นเงือ่นไขสงครามเยน็ที่เปน็ความขดัแยง้
ระหวา่งมหาอ านาจท าให้เราตอ้งใหค้วามส าคญัแกส่ภาวะความขดัแยง้อกีดา้นหนึง่ในระบบระหวา่ง
ประเทศของเอเชียตะวนัออกเฉยีงใตห้ลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องทีม่าจากตวัแสดงแบบใหม่  

 
ตวัแสดงแบบใหมใ่นเอเชยีตะวันออกเฉยีงใตห้ลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องมไิดม้แีตร่ฐัเกดิใหมท่ี่เพิง่

เป็นเอกราชและเพิง่ไดอ้ านาจอธปิไตยโดยสมบรูณจ์ากประเทศเจา้จกัรวรรดนิิยม แตย่งัประกอบดว้ย รฐั
ปฏวิตั ิและขบวนการปฏวิตั ิซึง่เปน็ตวัแสดงทีไ่มใ่ชร่ฐั  เมื่อตวัแสดงประเภทนีป้รากฏขึ้นมาในระบบระหวา่ง
ประเทศในภมูภิาคไหน ในชว่งเวลาใดกต็าม มันสรา้งปญัหาตอ่เสถยีรภาพและข้อทา้ทายความมั่นคงของ
ประเทศอืน่ๆ อยา่งนอ้ยใน 3 ทาง (Armstrong 1993)  

 
ทางแรก โดยการทีเ่ป็นรฐัปฏวิตั ิ “revolutionary doctrines” ทีร่ฐันั้นใชใ้นการยดึและเขา้ครอง

อ านาจรฐัยงัไมไ่ดเ้ปน็ที่ยอมรบัโดยทัว่ไปในสงัคมระหวา่งประเทศ ท าใหป้ัญหาความชอบธรรมจากการ
ไดร้บัการรบัรองสถานะของรฐันัน้ในสงัคมระหวา่งประเทศเปน็ปญัหาสรา้งความขดัแยง้ในภมูิภาคหรอืใน
ระดบัระหวา่งประเทศไดม้าก การด าเนินการเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ขอ้ตกลงทีจ่ะไดร้บัการรบัรองสถานะการเป็น
รฐัอธปิไตยของรฐัปฏวิตัจิงึเปน็เชือ้ทีส่รา้งผลกระทบตอ่เสถียรภาพและความมั่นคงระหวา่งประเทศไดม้าก    

 
ทางทีส่อง “revolutionary doctrines ของรฐัปฏวิตัยิงัแตกตา่งและสง่พลงัทางความคดิและ

อดุมการณม์าท้าทายหลกัการความชอบธรรมทีร่ฐัอื่นๆ ในภมูภิาคใชใ้นการจดัอ านาจรฐัและการปกครอง 
หรอืก าลงัพยายามสรา้งความชอบธรรมของอ านาจรฐัขึ้นมาโดยอาศยัหลกัการทีแ่ตกตา่งออกไปจากรฐั
ปฏวิตั ิโดยเหตุนัน้  ความแตกตา่งระหวา่งระเบยีบการเมอืงและสงัคมของรฐัปฏวิตักิบัระเบยีบการเมอืงและ
สงัคมของรฐัอื่นๆ ในภมูภิาคจงึเปน็ความแตกตา่งทีก่อ่ปญัหา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่มตีวัแสดงทีไ่มใ่ชร่ฐั 
คอืขบวนการปฏวิตัทิีร่บัเอา “revolutionary doctrines” ของรฐัปฏวิตัมิาเคลือ่นไหวเพือ่หาทาง
เปลี่ยนแปลงการจดัอ านาจรฐัในประเทศทีเ่พิง่ต ัง้หลกัเปน็รฐัเอกราชและไดอ้ านาจอธปิไตยโดยสมบรูณม์า
ใหม่ๆ  ความเปราะบางใน body politic ของประเทศทีเ่พิง่ไดร้บัเอกราชยอ่มท าใหป้ระเทศเหลา่นีห้วั่นไหว
ตอ่ภยัคกุคามทีม่าจากขบวนการปฏวิตัภิายในประเทศของตน  

 
ทางทีส่าม ถา้รฐัปฏวิตันิัน้นอกจากจะเป็นรฐัทีไ่มพ่อใจสถานภาพเดมิของระเบยีบระหวา่งประเทศ

ทีเ่ป็นอยูแ่ลว้ ยงัเลอืกด าเนนินโยบายแบบ offensive ทัง้ในทางการทหารและในทางการเมอืงทีจ่ะขยาย
ไมเ่ฉพาะแตอ่ทิธิพลระหวา่งประเทศเพือ่รักษาผลประโยชนแ์หง่ชาตขิองตน แตย่งัถอืเป็นภารกจิทาง
อดุมการณท์ีจ่ะสนบัสนุนขบวนการปฏวิตัใินประเทศอืน่ๆ หรอืมีเปา้หมายทีม่ไิดจ้ากอดุมการณป์ฏวิตัแิตย่งั
มาจากอดุมการณช์าตนิยิม ทีท่ าให้รฐัปฏวิตัยิงัไมพ่อใจอาณาเขตของดนิแดนตามทีม่อียูเ่ดมิ และใชก้าร
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ด าเนนิการเชงิรกุดว้ยก าลงัและรุกในทางการเมอืงเพื่อขยายดินแดนและเขตอ านาจรฐัออกไป การด าเนิน
นโยบายแบบ anti-status quo ของรฐัปฏวิตั ิ ไมว่า่จะมทีีม่าจากอดุมการณป์ฏวิตั ิ อดุมการณช์าตนิยิม 
หรอือดุมการณ์ทัง้สองสว่นผสมกันอยา่งเขม้ข้น กจ็ะท าใหร้ฐัปฏวิตักิลายเปน็จดุศนูยก์ลางของความ
ขดัแยง้และสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่เสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศในภมูภิาค  

 
ในแง่นี ้อดุมการณจ์งึมใิชเ่ปน็แตเ่ครื่องมอืของรฐัมหาอ านาจทีใ่ชอ้ าพรางผลประโยชนท์ีแ่ทจ้รงิ  แต่

เป็นอดุมการณใ์นผลประโยชนแ์หง่ชาตดิา้นความมัน่คงทีแ่ตล่ะประเทศในภูมภิาคยดึถือเปน็หลักในการ
สรา้งระเบยีบจดัการปกครองและรกัษาความชอบธรรมของอ านาจรฐัตา่งหาก ทีเ่มือ่ขดัขวางกันขึ้นมาทา้
ทายการปกครองและความชอบธรรมของอ านาจรฐั และแตล่ะฝา่ยใชก้ารรกุทางทหารและทางการเมอืง ไม่
วา่จะโดยวิธ ีการแทรกแซง การแทรกซึม การบอ่นท าลาย ท าใหอ้ านาจรฐัของอีกฝ่ายออ่นแอหรอืพา่ยแพ้
แลว้ อดุมการณก์ค็อืปจัจยัทีเ่ป็น “พษิรา้ย” ในสายตาของอ านาจรฐัและคนทีท่ าหน้าทีเ่ปน็ตวัแทนของ
อ านาจรฐัในการระหวา่งประเทศ 

 
และเมือ่เปน็เชน่นัน้ ความสมัพันธท์างการเมอืงกจ็ะกลายเปน็อปุสรรคขดัขวางการบรรลุ

ผลประโยชนร์ว่มกันทีพ่อจะเป็นไปไดใ้นดา้นอื่นๆ และเข้ามาก าหนดสภาวะความสมัพันธใ์นดา้นอืน่ๆ ไมใ่ห้
เกดิขึ้นมาไดห้รอืตอ้งชะงกังนัไป  

 
อะไรคอืลกัษณะของความสมัพันธใ์นทางการเมอืงทีว่า่นี้? 
 

 
4.2 ความเปน็การเมอืงของการเมอืงระหวา่งประเทศ : ขอ้พจิารณาจากหยุด แสงอทุยั 
 

การสง่ผลระหว่างสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศกบัการก าหนดและด าเนินนโยบายตา่งประเทศจะ
เกดิขึ้นผา่นความสมัพันธท์างการเมอืงกอ่นมติดิา้นอื่นๆ หรอืกล่าวอกีอย่างหนึง่ไดว้า่ ในความสมัพันธ์
ระหวา่งประเทศ  ความสมัพันธท์างการเมอืงเป็นตวัวางกรอบเงือ่นไขให้แกค่วามสมัพันธใ์นดา้นอืน่ๆ ไมว่า่
จะเปน็ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศในดา้นเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรม หรอืความสมัพันธ์ระหวา่ง
ประชาชนของแตล่ะประเทศ   

 
สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศในภมูภิาคจะดหีรอืรา้ย และแนวทางการด าเนนินโยบาย

ตา่งประเทศของรฐัในภมูภิาคหนึง่ๆ จะเป็นไปในแนวทางใด มคีวามสมัพันธท์างการเมอืงระหวา่งรฐัใน
ภมูภิาคนัน้ และในหลายกรณีจะรวมถงึความสมัพันธท์างการเมอืงระหวา่งรฐัในภมูภิาคกบัมหาอ านาจมา
เป็นตวัก าหนดสภาพ   

 
สว่นความสมัพนัธใ์นดา้นอืน่ๆ ไมว่า่จะเปน็ความรว่มมอืหรือการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ เชน่ 

ความรว่มมอืและการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ทางเศรษฐกจิ ความรว่มมอืและการแกไ้ขปญัหาความ
ขดัแยง้ในพื้นทีช่ายแดนหรอืพื้นทีท่บัซอ้น การสนบัสนนุหรอืการขดัขวางกนัในเวทรีะหวา่งประเทศ ฯลฯ 
ปญัหาตา่งๆ เหลา่นี้ จะมทีางตกลงกนัไดง้า่ยหรือยาก มมีากหรอืนอ้ย ขยายตวัหรอืจ ากดัลงอยา่งไร ตา่ง
ขึ้นอยูก่บัความสมัพนัธท์างการเมอืงระหวา่งประเทศเปน็ส าคญั  เมือ่ความสมัพันธท์างการเมอืงระหวา่งรฐั
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ตอ่รฐัเป็นปญัหาขึ้นมา ปญัหาความสมัพันธท์างการเมอืงจะมีผลกระทบตอ่ความสมัพันธใ์นดา้นอืน่ๆ 
ทัง้หมด แตถ่า้ความสมัพันธท์างการเมอืงไมม่ปีญัหาระหวา่งกัน การแกไ้ขปญัหาดา้นอืน่ๆ ระหวา่งประเทศ
กจ็ะด าเนินไปตามกรอบและกระบวนการปกตขิองการเจรจาตอ่รอง การปรึกษาหารอื หรอืแนวทางปฏบิตัทิี่
ยดึถือขอ้ตกลงหรอืกตกิาตามปทสัถานและกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 
เมื่อความสมัพันธท์างการเมอืงเปน็ตวัก าหนดการสง่ผลตอ่กันระหวา่งเหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้ม

กบัการก าหนดและด าเนินนโยบายตา่งประเทศ  ในทางทีส่ามารถเปลีย่นแปรสภาวะความสมัพนัธใ์นดา้น
อื่นๆ ทัง้ในทางร้ายใหก้ลายเป็นดี หรอืความสมัพนัธท์ีเ่คยดเีปลี่ยนเป็นเลวลงไปได้ เราจงึควรพจิารณาวา่
อะไรคอืธรรมชาตหิรอืลกัษณะของความสมัพนัธท์างการเมอืงทีว่า่นี้  
 

ข้อเสนอของผูเ้ขยีนรายงานไดม้าจากขอ้เขยีนของหยดุ แสงอทุยั ซึง่ผูเ้ขยีนรายงานเห็นวา่หยดุได้ 
   ๒๔๙๘ หยดุเสนอวา่ ความสมัพันธท์างการเมอืงใน 2 ระดบัภายในและระหวา่งประเทศ มทีาง “บบีบงัคบั” 
ทีส่ง่ผลตอ่กันได้ กลา่วคอื “การเมอืงตา่งประเทศไดบ้บีบงัคบัใหป้ระเทศตอ้งด าเนนินโยบายการเมอืง
ภายในประเทศไปในวถิทีางใดทางหนึ่ง”  และ “การเมอืงภายในประเทศก็ยงัมบีบีบงัคบัใหป้ระเทศตอ้ง
ด าเนนินโยบายการเมอืงตา่งประเทศไปในทางใดทางหนึง่”  หยดุเสนอตอ่ไปใหเ้ราเขา้ใจในลักษณะความ
เป็นการเมอืงวา่  

 
          

 
ความหมายการเมอืงซึง่เน้นความเป็นการเมอืงตรงการเกดิสภาวะปรปกัษท์ีก่ารแบง่แยกมติรกบั

ศตัรเูปน็ลักษณะหลักของการเมอืงตามทีห่ยดุเสนอใหพ้จิารณาขา้งตน้ เมือ่ปรบัมาพจิารณาความสมัพนัธ์
ทางการเมอืงในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ ท าใหต้ระหนกัวา่ นอกเหนอืจากการรบัรองรฐัและรฐับาล 
นอกเหนอืจากการเปดิความสมัพนัธท์างการทตู และการเจรจาท าความตกลงระหวา่งประเทศเพือ่รกัษา
ผลประโยชนข์องแตล่ะฝา่ยหรอืบรรลถุงึผลประโยชนท์ีท่กุฝา่ยมีรว่มกัน ซึง่จดัเป็นการด าเนินความสมัพันธ์
กันตามปกตแิลว้  ความเปน็การเมอืงในความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศยงัตอ้งพจิารณาถงึเวลาที่
ความสมัพันธอ์ันเคยด าเนินมาตามปกตนิั้นเกดิไมเ่ปน็ปกติขึน้มา เพราะมปีญัหาการเมอืงเขา้มาแทรกและ
เปลี่ยนความสมัพันธท์ี่เคยมมีาเปน็ปกตนิั้นไปอยูใ่นสภาวะปฏปิกัษท์ีต่อ้งรวมตวัฝา่ยเดียวกนัเพือ่ตอ่สูก้บั
ฝ่ายตรงขา้ม และถา้จ าเปน็ขึ้นมา การใชก้ าลงัความรุนแรงตอ่กนักเ็ป็นเรือ่งทีม่โีอกาสเกดิขึ้นไดม้าก   

 
ในสภาวะเชน่นี้ การแบง่แยกวา่ใครคอืมติรใครคอืศตัรู ใครทีย่งัไมเ่ป็นมติรแตม่โีอกาสดงึมาเปน็

แนวรว่มได ้หรอืใครทีศ่ตัรูฝา่ยตรงกันข้ามก าลงัดงึไปเปน็แนวรว่ม กลายมาเปน็เกณฑ์ก าหนด
ความสมัพันธ์ระหวา่งกนั  และก าหนดภมูทิศันข์องความสัมพนัธร์ะหวา่งประเทศในภมูภิาคหนึง่ๆ ที่
ประกอบกนัขึน้เปน็ regional security complex  ทีจ่ะตอ้งผจญประจัน หรอืประจญักนัตอ่ไป  ความเปน็
การเมอืงในความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศตามทางอธบิายความหมายเช่นนี้  (ซึง่หยดุนา่จะไดร้บัมาจาก 
Carl Schmitt และในสาขาความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศปรากฏอยูใ่นงานของ Hans J. Morgenthau ซึง่
รบัอทิธิพลมาจาก Max Weber, Nietzsche, และ Schmitt) ที่ผูถ้อดบทเรียนขอเสนอวา่เปน็ความสมัพนัธ์
ทางการเมอืงทีเ่ขา้มาก าหนดสภาพและวางเงือ่นไขสง่ผลกระทบตอ่ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในดา้น
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อื่นๆ ไดท้ัง้หมด รวมทัง้การสง่ผลตอ่กันระหวา่งเหตปุจัจยัในสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ กบัการ
ก าหนดและด าเนนินโยบายตา่งประเทศของรฐัในภมูภิาคหรอืใน regional security complex หนึง่ๆ    

 
หยดุเสนอวา่การแบง่แยกมติรกบัศตัรใูนการเมอืงภายในของประเทศหนึง่ในทีส่ดุแลว้เป็นผล

โดยตรงของความเหน็ตา่งเกี่ยวกบัระบอบการปกครองอันพงึปรารถนา และความแตกตา่งนีม้ีนยัส าคญัตอ่
ปญัหาความมั่นคง ในแงท่ีว่า่ ฝา่ยสนบัสนุนระบอบการปกครองแตกตา่งกนั หรอืรฐัทีม่กีารปกครองเป็นคน
ละระบอบไมเ่หมอืนกนั มแีนวโนม้ทีจ่ะมองกนัและกนัวา่อกีฝา่ยเปน็ภัยอนัตราย ทีไ่มเ่พยีงแตจ่ะมากระทบ
ตอ่การรกัษาผลประโยชน์เฉพาะในบางเรือ่ง แตค่วามแตกตา่งนั้นยงัน าไปสูก่ารตัง้ค  าถามจากฝา่ยหนึง่ตอ่
อกีฝา่ยเกีย่วกบัอ านาจอันชอบธรรมในการปกครองและระบอบการเมอืง รวมทัง้การผกูขาดการใชก้ าลงั
ความรุนแรงในนามของรฐัดว้ย  เราอาจสรปุในชั้นนีไ้ดว้า่ ความแตกตา่งทางความคดิคา่นิยมอดุมการณ์
สง่ผลตอ่การมองภยัคกุคามความมั่นคง และจากการมองภยัคกุคามความมั่นคงกส็ง่ผลตอ่แนวทางก าหนด
และด าเนนินโยบายตา่งประเทศ   
 

นอกจากนัน้ หยดุเสนอใหใ้ช้ “ทางอธบิายความหมาย” ของการเมอืงขา้งตน้มาท าความเขา้ใจการ
แยกมติร กบัปรปกัษใ์นการเมอืงระหวา่งประเทศ ซึง่ก่อตวัจากความคดิทีไ่มเ่หมอืนกันเกี่ยวกบัระบอบ
การเมอืง คา่นยิมอดุมการณแ์ละวฒันธรรม ทีส่ง่ผลตอ่การมองเห็นผลประโยชนแ์ตกตา่งกนัหรอืถงึขั้น
ขดัแยง้กนั ความแตกตา่งนีน้ าไปสูโ่ครงสรา้งความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศทีเ่ป็นมติร หรอืเป็นปรปกัษต์อ่
กัน “ทีจ่ะเขา้มาบบีบงัคบัการด าเนินนโยบายการเมอืงภายในประเทศไปในวถิทีางใดทางหนึง่ ” 
 
 ข้อเสนอของสรุพงษ์ ทีพ่จิารณาวา่ปจัจยัอดุมการณเ์ป็น “พษิรา้ย” แตเ่มือ่เราตระหนักวา่การ
ปกครองรฐัและการรักษาอ านาจรฐั รวมทัง้ฐานความชอบธรรมของอ านาจรฐัไมอ่าจปราศจากซึง่
อดุมการณไ์ด้ อดุมการณจ์งึเปน็สว่นผลประโยชนแ์หง่ชาตใินดา้นฐานอ านาจรฐัทีเ่ป็นความคดิ  เปน็
หลกัการของการจดัระเบยีบและรักษาความมัน่คงของระเบยีบผา่นการครองความคดิจติใจ  อนัเปน็อ านาจ
ทีม่อร์เกนธาวและนกัคิดในฝ่าย classical realism ใหค้วามส าคญัไมแ่พฐ้านอ านาจรฐัในดา้นวตัถุ และ
ยงัเป็นปจัจยัมคีวามส าคญัมากในทางทีเ่ปน็ปญัหาและในทางทีเ่ป็นการรกัษาผลประโยชนด์า้นความมัน่คง
ของรฐัทีร่ะบอบการเมืองการปกครองยงัไมต่ ัง้มัน่ โจทยข์องการเมืองระหวา่งประเทศ ของนโยบาย
ตา่งประเทศและการด าเนินการทางการทตูของรฐัตา่งๆ ในภมูภิาคทีส่ าคญัจงึไดแ้กโ่จทยท์ีว่า่ท าอยา่งไร 
ปจัจยัอดุมการณท์ีม่คีวามส าคญัตอ่อ านาจรฐัของทกุประเทศ จงึจะไมส่รา้งภาวะทีเ่ป็นพษิรา้ยแพรซ่ึมใสก่นั 
 

ผู้เขียนรายงานสงัเคราะหบ์ทเรยีนเหน็วา่การอภปิรายของหยดุเกีย่วกบัลกัษณะความเป็นการเมอืง
อันมาจากสภาวะปรปกัษข์องการจ าแนกมติรและศตัรู แนวทางการมองศตัรทูีแ่ทจ้รงิวา่ไดแ้กใ่ครขา้งตน้ 
ไดบ้อกวธิกีารแกเ่ราอยา่งหนึง่ทีจ่ะชว่ยแกค้วามเปน็พษิรา้ยของปจัจยัอดุมการณ์ นัน่คอื แตล่ะฝา่ยหยดุใช้
ปจัจยันีเ้ปน็อ านาจจากภายนอก “เขา้มาบบีบงัคบั” เพือ่ใหร้ปูลกัษณะการปกครองของรฐั “ใหเ้ปน็ไปใน
วถิทีางใดทางหนึง่” 

 
ผ่านความยากล าบาก ผา่นความสญูเสียมโหฬารในสภาวะของความเปน็ปรปกัษอ์นัยาวนาน การ

ตา่งประเทศและการทตูของประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตจ้งึเรยีนรูท้ีจ่ะหยดุการใชอ้ดุมการณจ์าก
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ภายนอกเขา้มาแทรกซึมและแทรกแซงการเมอืงภายในเพือ่ “บบีบงัคบั” การเปลีย่นแปลงการจดัอ านาจรฐั
และระเบยีบทางสงัคม “ใหเ้ปน็ไปในวิถทีางใดทางหนึง่”  

 
แตใ่นระดบัทีเ่หนอืกวา่อาเซยีนขึ้นไป การแทรกซมึในทางอดุมการณจ์ากภายนอกเข้ามาหาภายใน 

และการเชือ่มตอ่จากภายในออกไปหาภายนอกเพือ่ขบัเคลือ่นการเปลี่ยนแปลงการจดัอ านาจรฐัและ
ระเบยีบทางสงัคมยงัด าเนนิตอ่มาในหลายพื้นที ่ในรปูแบบตา่งๆ กนั 

 

 

4.3 สรปุ 

 

รายงานบทนี้ขอสรปุดว้ยบทสนทนาของเพลโตระหวา่งโสเกรตสีกบัยไูทโฟร ในส านวนแปลของ
สมบตั ิจนัทรวงศ ์ ดงัตอ่ไปนี้ 
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แทนการสรปุเนือ้หาการสงัเคราะหบ์ทเรยีนในแตล่ะชัน้ซ้ ากบัทีไ่ดน้ าเสนอไปในสามบทที่
ผ่านมา บทสรปุนี้ขอน าหลกัการเกี่ยวกบัการทตูจากขอ้เสนอของนกัคดิฝา่ย classical realism คอื 
Hans J. Morgenthau มาปดิทา้ยเพราะเหตวุา่ไดอ้าศยัแนวทางของเขาเปน็หลักมากกวา่ของใคร
ทัง้หมดในการสงัเคราะหบ์ทเรยีนในรายงานนีม้าตัง้แตต่น้   แตก่อ่นจะไปถงึหลกัการทูตแบบฉบบั
ของ realism สมควรทีบ่ทสรปุจะตัง้ตน้ดว้ยบทพินจิสัน้ๆ เกี่ยวกบับทบาทหนา้ที่และทกัษะความ
ช านาญตามแบบฉบบัของนกัการทตูกอ่น เพราะการสงัเคราะหบ์ทเรยีนทีป่รากฏในรายงานฉบบันีม้ี
ทีม่าจากผลงานการคน้ควา้วจิยัของนกัการทตูทีเ่ปน็แบบฉบบัได้ 

 

บทบาทหนา้ทีท่างการทตูเปน็บทบาทของคนทีต่อ้งท างานทา่มกลางความขดัแยง้และการ
ประสานผลประโยชน ์โดยเหตทุี่เนือ้ในสดุของการทตูคอืการท าหนา้ที่เปน็ผูแ้ทน และหนา้ทีข่อง
ผูแ้ทนทีว่า่นีค้อืการรกัษาผลประโยชนส์ าคญัของประเทศ ของประชาชน หรือของนโยบายและอาณตัิ
เกีย่วกบัผลประโยชนท์ี่ผ ูร้บัหน้าทีก่ารทตูนั้นรบัมอบหมายมา งานการทตูโดยปรยิายจงึเป็นงานที่
ตอ้งเลอืกขา้งและมกีารแบง่ฝ่ายเขาฝา่ยเราในตวัเอง ไมม่งีานการทตูไหนทีจ่ะท าไปเพื่อใหผ้ลทีไ่ด้
ออกมาเปน็กลางๆ นอกจากวา่การท าใหเ้กดิความเป็นกลางนั้นจะเขา้ทางหรอืสอดคลอ้งสมกบั
ผลประโยชนท์ีต่อ้งการ  แตอ่กีดา้นหนึง่  ในโลกทีเ่หมอืนทว่มทน้ดว้ยขอ้มลูขา่วสารในชอ่งทางการ
สือ่สารนานาประเภท  งานการทตูยงัคงรกัษาบทบาทส าคญัในการตดิตอ่ และสือ่สารเพือ่สรา้งความ
เขา้ใจอันดตีอ่กนัในระดบัระหวา่งประเทศผา่นตวับคุคลและเครือขา่ยของผูท้ีไ่ดร้บัมอบหมายให้เปน็
ตวัแทนของความสมัพนัธอ์ันดีนี ้บทบาททางการทตูจงึตอ้งรกัษาดลุระหวา่งหนา้ทีก่ารเปน็ผูแ้ทน
รักษาผลประโยชนข์า้งตน กบัการเปน็ตวัแทนรกัษาสมัพันธไมตรีระหวา่งประเทศเพือ่แกป้ญัหาทีโ่ลก
มอียูร่ว่มกันและสรา้งความเข้าใจอนัดตีอ่กันระหวา่งประชาชนกบัประชาชน 

 

จากบทบาทหนา้ที่ของนกัการทตูตามทีก่ลา่วมา ทกัษะทางการทตูจงึเปน็ทักษะแบบพว่ง คอื
นักการทตูตอ้งมคีวามช านาญหลายอยา่งพรอ้มกันไป หรอืจะท าเรือ่งหนึง่ใหด้ ีกต็อ้งรูท้ีจ่ะท าอีก
หลายเรือ่งใหด้ตีามดว้ย เชน่ จะเจรจาใหไ้ดผ้ลดี กต็อ้งรูส้งัเกตรู้เขา้ใจคนอืน่ ได้ยนิเปน็และฟงัเปน็ 
มคีวามแนบเนยีนในวิธดี  าเนินการตา่งๆ หรอืทีใ่ครๆ กท็ราบวา่ งานการทตูเป็นงานทีต่อ้งเรยีนรูเ้รื่อง
ใหม่ๆ  อยู่เสมอ เพราะทกุเรือ่งมโีอกาสกลายเปน็ประเดน็ในความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศทัง้ทวภิาคี
และพหภุาคไีดท้ัง้นัน้  การเรียนรูท้ีว่า่นีไ้มไ่ดต้อ้งการแตเ่ฉพาะการท าความเขา้ใจสารตัถะของเรื่อง
ใหม่ๆ  ไดร้วดเรว็ แตย่งัตอ้งคดิหาขอ้เสนอแนะเชงินโยบายได้ สรา้งชอ่งทางการหารอือยา่งเหมาะสม
เกีย่วกบัเรื่องนัน้ได้ ตลอดจนตอ้งรูแ้นวทางผลกัดันเพือ่ใหท้างเลอืกหนึง่ไดร้บัฉนัทามตแิละผา่นการ
ตดัสนิใจออกมาไดส้ าเรจ็  ความรูค้วามเขา้ใจและการเรียนรู้ขา้งตน้ยงัสมัพนัธก์บัความสามารถใน
การอา่นและตดิตามความเปลีย่นแปลงของสถานการณ์ และรู้การยมืพลงัศกัยพ์ลงัจลนจ์ากบรบิท 
จากตวับคุคล กฎกตกิาหรอืจากเหตปุจัจยัอืน่ทีแ่วดลอ้มเรือ่งนัน้ มาเป็นแรงหนุนการท างานสู่
เปา้หมายยทุธศาสตรท์ีว่างไวไ้ด้ 
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ทกัษะความช านาญส าคญัอยา่งหนึง่อนัจะขาดไปไมไ่ดใ้นการท างานทางการทตู  คอื ความ
ช านาญในภาษาการตา่งประเทศ  

 

นักการทตูและผูป้ฏบิตังิานเกี่ยวขอ้งกบัการเจรจาท าขอ้ตกลง สนธสิญัญา หรือความรว่มมอื
รปูแบบอืน่ๆ ตา่งตระหนกัวา่การใชถ้อ้ยค าทีจ่ะบรรจลุงไปในความตกลงตอ้งเลอืกกนัอยา่งพถิีพถินั
 การตา่งประเทศแบบนีน้ักการทตูย่อมไดร้บัการฝกึฝนอยูแ่ลว้ในวชิาชพี 

  

 การตา่งประเทศ อนัเป็นภาษาทีส่มัพันธ์กบัการสือ่สารในเรือ่งทีว่า่ดว้ยการตา่งประเทศ ไมว่า่จะเป็น 
การน าเสนอหลักการและแนวทางของนโยบายตา่งประเทศ,  การสือ่สารท าความเขา้ใจบทบาท
ภารกจิดา้นการตา่งประเทศ, การประเมนิตดัสนิสถานการณแ์ละตดัสนิใจด าเนนิการ, การใชเ้หตุผล
สนบัสนนุเพือ่ให้การตดัสนิใจทีจ่ะกระท า นโยบายทีจ่ะด าเนนิ หรอืวตัถอุปุกรณท์ีต่อ้งจดัซือ้จดัหา 
ยทุธศาสตรย์ทุธวิธทีีจ่ะใช้  ไดร้บัการยอมรบัและไดร้บัการรบัรองอนมุตั,ิ  การสือ่สารสง่สญัญาณ
ทางการทตูทีเ่ป็นขอ้เรยีกรอ้งตอ้งการ ทา่ที หรอืเงือ่นไขกบัมติรประเทศหรอืฝา่ยตรงขา้ม และอื่นๆ 
อกีมาก รวมทัง้ภาษาในการตา่งประเทศทีเ่ปน็การกดดนับบีบงัคบั ฯลฯ 

 

ภาษาในการตา่งประเทศแบบนี้เป็นการใชภ้าษาสือ่ความดว้ยความมุง่หมายหลายแบบ  ให้
จบัใจ ใหเ้ขา้ใจ ให้เกดิความประทบัใจ ให้เกดิแรงบนัดาลใจ ให้เหน็ใจ ใหเ้ชือ่ใจ ใหค้ลายใจหรอืให้
คลายความขุน่ขอ้งหมองใจ   บางทกีซ็อ่นนยัให้ผูร้บัสารตอ้งมองหาความหมายและความตัง้ใจจรงิๆ 
ของผูพ้ดู บางทกีแ็ฝงนยัสือ่ความถงึคนหลายฝา่ยทีไ่มไ่ดอ้ยู่ฟงัตรงนัน้   และบอ่ยครัง้กจ็ะพบการใช้
การเปรยีบเทียบหลายรปูแบบมาชว่ยลดัการอธบิายเหตผุลทีซ่บัซอ้นเพื่อใหน้โยบายหรอืยทุธศาสตร์
ทีจ่ะด าเนินเป็นที่เขา้ใจไดง้า่ย ๆ   แตก่ารใชภ้าษาสือ่ความหมายทีส่รา้งความเขา้ใจอยา่งงา่ย ๆ 
หรอืใหค้วามจบัใจ เกดิแรงปลกุใจ ฟงัแลว้เชือ่มัน่ไวว้างใจ ก็เตอืนใหเ้ราตอ้งใสใ่จตดิตามพจิารณา
ฐานคดิและสมมตุฐิานทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัภาษาทีใ่ช้ในการตา่งประเทศแบบนีเ้สมอ 

 

เริม่ตน้ตวัอยา่งดว้ยภาษาในการตา่งประเทศของประเทศเพือ่นบา้นใกลช้ดิของไทยอยา่ง 
สปป. ลาว ที่เปน็ตวัอยา่งที่ดใีนการใชภ้าษาการทตูอนัแนบเนยีน 

 

การเจรจาทางการทตูนัน้บางทกีด็  าเนนิไปอยา่งราบรืน่มากขึ้นถา้ประกอบดว้ยอาหารสราญ
รสและเครือ่งดืม่ทีค่ดัสรรมาวา่เขา้กันกบัอาหารเปน็อยา่งด ีซึง่ไมพ่้นจะเปน็ไวน์ และไวนใ์นวงการ
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 อนัเป็นบนัทกึเบือ้งหลงัการประสานทางการทตูเพือ่ยตุศิกึบา้นรม่เกลา้ระหวา่งทหารไทยกบัทหาร
ของสปป.ลาวทีป่ะทขุึน้ต ัง้แตป่ลายป ี๒๕๓๐ จนขา้มปใีหมม่า พลเอกเกรยีงศกัดิ ์ชมะนนัทน ์อดตี
นายกรฐัมนตร ีไดร้บับทบาทส าคญัในการเป็นผู้เชือ่มประสานผูน้ าทหารของทัง้สองฝา่ยส าหรบัการ
เจรจาหาลูท่างทีจ่ะยตุกิารใชก้ าลงั และแกไ้ขปญัหาขอ้พิพาทในแนวชายแดนโดยสันตวิธิี  
 

 

รายละเอียดของการด าเนนิการทางการทตูอยา่งไมเ่ป็นทางการของพลเอกเกรยีงศกัดิค์ราว
นั้น คุณวงศบ์นัทกึไวอ้ยา่งใชเ้ปน็กรณศีกึษาของการจดัการความขดัแยง้ระหวา่งประเทศไดเ้ปน็
อยา่งด ีสว่นทีจ่ะน ามาเลา่ตอ่ คอื อาหารในการตอ้นรบัพลเอกเกรยีงศกัดิท์ีข่า้มโขงไปพบผู้น าลาว
ทัง้ฝา่ยทหาร และผู้น าทางการเมอืงคอื ฯพณฯ ไกสอน พมวหิาน เมือ่มลูเหตขุองการไปเจรจาครัง้
นั้นเป็นเพราะเหตกุารณป์ะทะดว้ยก าลงัทีย่งัไมย่ตุเิปน็หวัขอ้ใหญ ่การผอ่นคลายบรรยากาศเพือ่
ไมใ่หก้ารพบกนัระหวา่งมติรเกา่ทีเ่คยมแีถลงการณ์รว่มแสดงหลกัการทีจ่ะอยูร่ว่มกนัฉนัพีน่อ้งอยา่ง
สันตติอ้งตงึเครยีดจนเกินไป  เจา้ภาพฝา่ยลาวกไ็ดเ้ลอืกสรรอาหารเลีย้งตอ้นรบัมติรเกา่จากประเทศ
ไทย และอาหารทีไ่ด้ขึน้โตะ๊ก็กลายมาเปน็เครือ่งชว่ยสรา้งบรรยากาศทีด่แีละมคีวามหมายในการ
เจรจาทีต่ามมา 
 

 

อาหารมือ้แรกที่เจา้ภาพฝา่ยลาวจดัเลีย้ง คณุวงศเ์ลา่วา่เป็นอาหารทะเล ทัง้ปทูะเลและกุง้ 
แตท่ีพ่เิศษกวา่อาหารทะเล คอื ไขเ่ตา่นา คณุวงศเ์ลา่วา่เขาเสรฟิไข่เตา่สดๆ ประกบมากบัน้ าแขง็ 
เวลารบัประทาน กใ็ชช้อ้นกะเทาะเปลอืกไขใ่หแ้ตกแลว้โรยเกลอืโรยพรกิไทยลงไปแลว้ตกัไข่เตา่นา
รบัประทานกันสดๆ  ความพิเศษของไขเ่ตา่นานี้ เจา้ภาพฝา่ยลาวเลา่ให้ผูม้าเยือนฝ่ายไทยทราบวา่ 
“ถา้รบัประทานวนัละลกู ทกุๆ วนั จะท าใหอ้ายอุอ่นลงได ้5 ปี ฉะนัน้ ถา้คนอายใุกล้ 70 เชน่รุ่นเรานี ้
ประสงคจ์ะใหม้สีุขภาพทกุอยา่งเหมอืนตอนอายุ 50 ป ีกต็อ้งรบัประทานไขเ่ตา่นาวนัละ 4 ฟอง” 
 

อาศยัอาหารพาไปสูก่ารสนทนา และจากการสนทนาเรือ่งอาหารกท็ าใหผู้ม้าเยอืนฝ่ายไทย
ทราบจากผูน้ าทหารของสปป.ลาววา่ในเวลานั้น สปป. ลาว เวยีดนาม และกมัพชูาสรา้งถนน
เชือ่มโยงกนัเดินทางหากันไดโ้ดยตลอด จนสปป.ลาวขนสง่สนิคา้ออกทะเลทีเ่วยีดนามและกมัพชูาได้
โดยสะดวกจนไดป้ไูดกุ้ง้จากเวยีดนาม และไดไ้ข่เตา่นาสดๆ เดนิทางตรงมาจากกมัพูชา
ประชาธปิไตยมาตัง้โตะ๊เลีย้งรบัรองมติรจากฝัง่ไทยผูม้าเยอืนให้เปน็ทีส่ าราญ 

  

ภาษาสือ่ความในการตา่งประเทศจ านวนไมน่อ้ยจะใช้ภาพพจนค์วามเปรยีบเพื่อท าใหก้าร
สือ่สารนั้นมพีลงัหรอืเพือ่ใหค้นฟงัเขา้ใจสารตัถะส าคญัของเรือ่งทีต่อ้งการสือ่ความนั้นไดง้า่ยและ
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โดยทันท ีเช่น ความเปรียบเรือ่ง เมน่ ของโกะจก๊ตง ในสมัยทีเ่ขาเปน็รฐัมนตรกีลาโหมสงิคโปร ์กบั
แนวทางปอ้งกนัประเทศทีเ่ขากลา่วกบัผูส้ าเรจ็การศกึษาจากโรงเรยีนนายทหารกองทพัอากาศ
สงิคโปร ์

 

To have permanent peace, all Singaporeans must be ready, operationally 
ready, to keep out threats from any direction. The sharper our defensive 
skills, the higher the chance of our being left alone to progress and prosper in 
peace, to work and play. Take the porcupine, for example. But unlike the 
porcupine, we are not born with defensive quil ls. The Bloodhounds, Giraffes, 
Skyhawks, have to be acquired. Infrastructure has to be built. We cannot 
quiver these quills at ease in natural reflex. We have to learn to master the 
defensive skills the hard way. … Are you able and ready to bristle and rat tle 
your quills to warn off unfriendly footsteps as easily and naturally as a 
porcupine? (Singapore Government Press Release 1983) 

   

ความคมคายแนบเนยีนของภาษาทีใ่ชใ้นการตา่งประเทศเปน็คุณสมบตัอินัควรยกยอ่ง 
อยา่งไรกด็ ีภาษาในการตา่งประเทศอกีไม่นอ้ยทีน่ยิมใช ้การเปรยีบเทียบ หรอืความเปรยีบเทยีบ 
แบบทีโ่กะจก๊ตงใชข้า้งตน้  แตม่ใิชเ่พือ่ผลในการสือ่สารเทา่นัน้ แตย่งัใชเ่ปน็หลกัการและเหตผุลของ
การก าหนดนโยบายและด าเนนิยทุธศาสตร ์เชน่ “มวินคิ” มีนยัมาจากการประชมุระหวา่งฮติเลอร์
กบัเนวลิล ์เชมเบอรล์นิ ทีม่วินคิป ี1938  ทีอ่งักฤษหลงออ่นขอ้ยอมตอ่การขยายอ านาจของนาซี
เยอรมัน ตอ่มา “มวินคิ” ถกูใชท้ัง้ในความหมายบง่ถงึการด าเนินการทางการทตูทีเ่ปน็การยอมออ่น
ข้อใหร้ฐัเผดจ็การท าใหร้ฐันัน้ยิง่ยา่มใจขยายอ านาจระหวา่งประเทศสง่ผลอนัเลวรา้ยตอ่สันตภิาพ
โลกตามมา และใชใ้นความหมายการให้เหตผุลแบบรวบยอดทีจ่ะถือเปน็หลักของนโยบายวา่จะไม่
ยอมปลอ่ยใหเ้กดิ “มวินคิ” ซ้ าอกีในวิกฤตการณค์รัง้ตอ่ๆ ไป  (Khong 1992) 

 

ในงานวจิยัของสรุพงษ์ ชยันามชดุ “นโยบายตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นในยคุ
สงครามเยน็: สี่กรณศีกึษาเปรยีบเทียบ บรไูน อนิโดนเีซีย ฟลิปิปนิส ์และสงิคโปร”์ สว่นหนึง่เป็น
การศกึษาผลของการด าเนนิยทุธศาสตร์สหรฐัในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ หลักการเหตผุลทีอ่ยู่
เบือ้งหลงัยทุธศาสตรด์งักลา่วรูจ้ักกนัทัว่ไปวา่คอื  “ทฤษฎ”ี โดมโิน ทีใ่ชก้ารลม้ของตวัตอ่โดมโินตวั
แรกแลว้กระทบพาใหโ้ดมโินตวัถดัไปลม้ และตวัอืน่ๆ ทีต่ ัง้เรยีงตอ่จากนัน้ลม้ตามกันไปหมด มา
แสดงถงึสถานการณร์ะหวา่งประเทศทีเ่มื่อประเทศหนึง่กลายเปน็คอมมวินสิต ์ในเวลาอกีไม่นาน 
ประเทศทีใ่กลเ้คยีงกจ็ะกลายเปน็คอมมวินสิตต์ามกนัไปดว้ย  โดมโิน จงึเปน็การใชภ้าพพจนท์าง



84 
 

ภาษาในการตา่งประเทศทีส่ง่ผลอยา่งกวา้งขวางในการมองภยัคกุคาม การตอ่สูป้อ้งกันและขจดั
อันตราย และผลกระทบดรีา้ยตอ่บา้นเมอืงและผูค้นตลอดทัว่ทัง้ภมูภิาคทีเ่กดิขึน้ตามมา 

 

เมื่อการใชภ้าษาในการตา่งประเทศออกฤทธิส์ง่ผลกระทบตอ่ชวีติและความอยูร่อดของผูค้น
จ านวนมากเชน่นีแ้ลว้  ความช านาญในภาษาการตา่งประเทศของนักการทตู นอกเหนอืจาก
ความสามารถในการใชภ้าพพจน์ทางภาษามาเป็นหลกัการและเหตุผลในการก าหนดแนวทาง
ยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศเพือ่การสื่อสารความเขา้ใจอยา่งมปีระสทิธิผลตามทีต่อ้งการแลว้  ยงั
ตอ้งรวมถงึความสามารถในการสอบทานและตรวจสอบฐานคดิและตรวจสอบสมมตุฐิานทีแ่ฝงอยูใ่น
ภาพพจนภ์าษาที่น ามาเป็นเหตผุลและเปน็หลักส าหรบัการวางแนวนโยบาย หรอืเปน็ความคดิ
เบือ้งหลงัแนวทางยทุธศาสตร ์วา่การใชภ้าษาในการตา่งประเทศแบบนัน้มคีวามสมเหตสุมผลตอ่
การวางยทุธศาสตร์ตลอดสายเพียงใด ตัง้แตก่ารใชเ้ปน็กรอบก าหนดมมุมองสาเหตเุงือ่นไขของ
สถานการณ ์การคาดหวงัเกี่ยวกบัผลทีจ่ะตามมา และการเสนอแนวทางจดัการกบัสถานการณ ์ 
ภาพพจนค์วามเปรยีบทีน่ ามาใชใ้นทางยทุศศาสตร์มชีอ่งวา่งและจดุออ่นตรงไหนอยา่งไรหรอืไม ่
ใชไ้ดแ้คไ่หน ข้อจ ากดัอยูต่รงไหน หรอืมคีวามผดิพลาดอยา่งไรบา้ง (Jervis and Snyder, eds. 
1991)  

 

ในการตรวจสอบการใชภ้าษาในการตา่งประเทศเชงิยทุธศาสตร์แบบนี ้อยา่งนอ้ยทีส่ดุทีค่วร
พจิารณา ถา้ใชต้วัอยา่งจาก “ทฤษฎโีดมโิน” กค็อื :- 

 

การเปรยีบสถานการณก์บัการลม้ของตวัโดมโิน เทา่กบัใชส้ถานการณท์ี่มเีงือ่นไขแบบหนึง่
มาก าหนดมมุมองเกีย่วกบัสถานการณ์ทีก่ าลงัเกดิขึน้  เมือ่เหน็การใชแ้บบนี ้เราตอ้งพจิารณาวา่ 
เงือ่นไขในสถานการณ์ของตวัโดมโินทีต่ ัง้เรียงกนั พาใหเ้ขา้ใจสถานการณ์ทีก่ าลงัพจิารณาไป
อยา่งไร และมฐีานขอ้เทจ็จรงิทีเ่ป็นอยูใ่นสถานการณ์นัน้เพียงพอใหม้องไปแบบโดมโินไดต้รงไหน 
ถา้เหตสุง่ผลในการลม้ของตวัโดมโินคอื แรงผลกัและทศิทางการลม้  อะไรคอืแรงผลกัทีท่ างานอยูใ่น
สถานการณท์ีก่ าลงัพจิารณาเปรียบดว้ยโดมโิน และจากเหตทุีเ่ปน็แรงผลักไปสูผ่ล คอืการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปน็คอมมวินสิต ์ แรงผลกันีท้ างานสง่ผลอยา่งไรแน่  และตรงไหนใน
สถานการณท์ีก่ าลงัพจิารณาทีอ่าจใชแ้ยง้ไดว้า่ การเรียงตวักนัของประเทศในภูมภิาคไมเ่ปน็เหมอืน
ตวัโดมโิน และเปรียบอยา่งนั้นไมไ่ด ้หรอืเปรียบได ้แตเ่ข้าใจจากแงม่มุนั้นอยา่งเดยีวยงัไมพ่อ และ
ควรมองสถานการณน์ั้นดว้ยกรอบความเข้าใจแบบอืน่เพิม่เตมิใหเ้ห็นถงึความเปน็ไปไดล้กัษณะอื่นๆ 
หรอืเสนอฉากทศันท์ีแ่ตกตา่งออกมาในแบบอืน่ๆ ได้ 
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 ในการใช ้โดมโิน (หรอื x) มาเปน็ภาพพจน์เปรยีบใหเ้ข้าใจสถานการณ์เปน็การใชภ้าษาในการ
ตา่งประเทศทีต่อ้งตามตรวจสอบตอ่วา่ การเปรียบแบบนั้นสง่ใหเ้ห็นวา่ อะไรคอืสิง่ทีต่อ้งเขา้ไปปอ้งกัน
รักษาใหต้ัง้อยูม่ัน่คง  สิง่นั้นเป็นผลประโยชนอ์ยา่งไร เปน็ผลประโยชนใ์นลกัษณะไหนแน ่และมี
ความส าคญัในขั้นไหนตอ่เรา หรอืตอ่พันธมติรของเรา  เหตทุีต่อ้งหาทางปอ้งกนัไมใ่หเ้กดิขึ้นมากระทบตอ่
สิง่ทีต่อ้งรกัษาใหต้ัง้อยูไ่ดม้ัน่คงนั้นไดแ้กอ่ะไร และในการระงบัเหตุเชน่นั้นไมใ่หเ้กดิขึ้นมาได ้จะตอ้งท า
อะไรและท าอยา่งไร เชน่ ถา้ไมอ่ยากใหโ้ดมโินตวัอืน่ๆ ลม้ กต็อ้งปอ้งกนัตวัแรกไมใ่หล้ม้ จากการเปรยีบนี้
ตอ้งตัง้ค  าถามตอ่วา่ ตรงไหนคอืโดมโินตวัแรก ท าไมจงึเป็นตรงนัน้ เหตทุีจ่ะท าให้ตวัแรกลม้นั้นคอือะไร 
เหตุนัน้อยูท่ีไ่หน ใครและอะไรทีจ่ะชว่ยปอ้งกันมใิหโ้ดมโินตวัแรกลม้ การปอ้งกนัควรท าอยา่งไร ดว้ยวิธใีด 
มโีอกาสประสบความส าเรจ็มากนอ้ยเพียงใด  ดว้ยตน้ทนุสงูเพยีงใด และถ้าโดมโินตวัแรกลม้  จะลม้ไป
ทางไหน (Jervis and Snyder eds., 1991) 

 

 ผู้วางยทุธศาสตรใ์นสหรฐัอเมรกิาทีค่ดิในกรอบของ “ทฤษฎ”ี โดมโิน ไมถ่งึกบัผดิทัง้หมดที่
เปรียบเทยีบสถานการณใ์นเอเชียตะวนัออกเฉียงใตด้ว้ยการมองประเทศในภูมภิาคตัง้เรยีงกันและสง่ผล
และผลกระทบถงึกนัไดแ้บบตวัโดมโินลม้ สว่นทีถู่กคอืมองความตัง้ใจและความปรารถนาของผูน้ าประเทศ
คอมมวินสิตค์อืจนีและเวียดนามเหนอืและขบวนการคอมมวินสิตใ์นภมูิภาคไดถ้กูตอ้งทีส่นบัสนุนการปฏวิตั ิ
คอมมวินสิตใ์หแ้ผก่ระจายจากทีห่นึง่ไปสูท่ีอ่ ืน่ๆ และตอ้งการเหน็ความส าเรจ็ของการปฏวิตัใินทีห่นึง่หนนุ
การปฏวิตัใินทีอ่ืน่ๆ แตก่ารมองความตัง้ใจมองแผนการของฝา่ยตรงขา้มไดอ้ยา่งถกูตอ้งนี้ยงัมไิด้
หมายความวา่แนวทางยทุธศาสตรท์ีใ่ช้เขา้ไปสกดัความตัง้ใจของฝา่ยตรงขา้มไมใ่หส้ าเรจ็ผลได้นัน้จะตอ้ง
ถกูตอ้งตามไปดว้ย สิง่ทีผ่ ูว้างแผนยทุธศาสตรข์องสหรฐัฯ ไมไ่ดพ้จิารณาคอือะไรคอืผลประโยชนข์อง
สหรฐัฯ ทีส่หรฐัฯ เหน็วา่จะกระทบถา้ไมเ่ข้าไปชว่ยปอ้งกันเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตจ้ากความตัง้ใจขยายตวั
ของผูน้ าคอมมวินสิต ์  

 

ถา้ผลประโยชนข์องสหรฐัฯ ในเรือ่งนีค้อืความนา่เชือ่ถอืในทางยทุธศาสตรท์ัง้ในสายตาของ
พันธมติรและในการประเมนิของฝา่ยตรงขา้มคอืสหภาพโซเวยีต กต็อ้งถามตามตอ่ไปวา่การปอ้งกัน
ผลประโยชนน์ีท้ าแบบไหนไดบ้า้ง และถา้หนึง่ในนั้นจ าเปน็วา่ตอ้งเขา้ไปชว่ยปอ้งกนัสกัดกัน้ไมใ่หเ้อเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใตเ้ปน็คอมมวินสิต ์ วิธปีอ้งกนันัน้มอีะไรบา้งและสหรฐัฯควรท าแคไ่หนและควรตัง้เปา้หมาย
ไวแ้บบไหนเพียงไรในสว่นทีจ่ะเปน็การรกัษาความนา่เชือ่ถอื และถา้หากวา่การทีเ่ลอืกท านัน้ไมป่ระสบ
ความส าเรจ็จะกระทบตอ่ความนา่เชือ่ถอืของสหรฐัฯ ไปอกีแบบหนึง่เพยีงใด 

 

 นอกจากนัน้ เมือ่ตดัสินใจท าแลว้ การตดิตามประเมินผลลพัธ ์ผลกระทบของทางเลอืกทีไ่ดท้ าไป 
จะใชอ้ะไรเปน็เกณฑพ์จิารณา Kissinger เรยีกการตรวจสอบแบบนีว้า่ Acid test of a policy ในกรณี
ของสหรฐัฯ ผลกระทบหรอืผลขา้งเคยีงอยา่งหนึง่อนัเกดิจากทางเลอืกทีส่หรัฐฯ ตดัสนิใจท าคอืการเขา้



86 
 

แทรกแซงดว้ยก าลงัทหารโดยตรงและเปลี่ยนสงครามในเวยีดนามใหก้ลายเปน็สงครามของสหรฐัฯ นัน้
เทา่กบัวา่สหรฐัฯ ไดเ้ตมิเงือ่นไขของการปฏวิตัใิหเ้พิม่มากขึน้ในสถานการณค์วามขดัแยง้และการตอ่สูท้ี่
ด  าเนนิอยู ่เพราะอ านาจจากภายนอกทีเ่ขา้มาแทรกแซงเปน็สิ่งที่ฝา่ยขบวนการปฏวิตัจิะใชร้ะดมพลงั
สนบัสนนุจากประชาชนใหล้กุขึน้สู้กบัอ านาจของ “จกัรวรรดนิิยมอเมรกินั” ตอ่ไป  

 

และเมือ่กองก าลงัของสหรฐัฯ เลอืกใชย้ทุธวธิี counterinsurgency ตามแนวทาง “pacification” 
ทีอ่าศยั “search and destroy” ในการปราบปรามคอมมวินสิตท์ีแ่ฝงตวัอยูใ่นหมูบ่า้นกย็ิง่ท าให้
สถานการณใ์นพืน้ที่เลวรา้ยลง ขยายผลสภาวะปรปกัษร์ะหวา่งประชาชนกบัอ านาจรฐัของเวยีดนามใตใ้ห้
มากขึ้น และยิง่รฐับาลเวียดนามใตส้ญูเสยีความชอบธรรมทางการเมอืงมากขึ้นเทา่ไร กย็ิง่ตอ้งพึง่การใช้
ก าลงัและตอ้งพึ่งสหรฐัฯ ในค้ ายันและสนบัสนนุก าลงัในการปราบปรามมากขึน้เทา่นั้น  

   

ทัง้หมดทีก่ลา่วมาเป็นตวัอยา่งนีช้ ีว้า่ นอกจากความช านาญการใชภ้าษาในการตา่งประเทศ
และการตรวจสอบตรรกะวิธคีดิ ความหมาย และความสมเหตสุมผลทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัการใชภ้าษาเชงิ
ยทุธศาสตรแ์ลว้ ความช านาญดงักล่าวยงัตอ้งการอปุกรณก์ารคดิทีส่ าคญัอกีอยา่งหนึง่ควบคูก่นั นั่น
คอื การใชค้วามคดิเพือ่ประเมินและตดัสนิวินจิฉยั 

 

นักการทตูผูร้บัผดิชอบการตา่งประเทศจะตอ้งพบการวนิิจฉยัตดัสนิชัง่น้ าหนกัแกอ่อ่นมา
น้อยหนกัเบาใหพ้อเหมาะ อยา่งนอ้ยในเรื่องตอ่ไปนี้ 

 

 ข้อคดิทีผ่ ูเ้ขยีนรายงานเคยรบัฟงัมาจากหมอ่มราชวงศเ์กษมสโมสร เกษมศรคีอื การรู้
ประเมนิจงัหวะเวลาวา่ เมือ่ไรควรท า เมือ่ไรควรรอ เมื่อไรควรตดัสนิใจ เมอืไรควรลงมอื 
หรอืเมือ่เห็นการตดัสนิใจหรอืการเคลือ่นไหวของอกีฝา่ย กต็อ้งรูป้ระเมนิวา่ “Why 
now?” หรอืในทางกลบักนัคอื “Why not now?” 
 

 ข้อคดิจาก Herbert A. Simon (1996, 165) คอืการรูป้ระเมินวา่เมื่อไรควรพอใจเทา่ที่
เป็นไปไดห้รอืเมือ่พบกบัทางเลอืกทีค่ดิวา่ดพีอกไ็มต่อ้งหาอื่นอกีตอ่ไป (satisficing) และ
เมื่อไรเปน็เวลาควรรกุเพือ่ใหไ้ดม้ากทีส่ดุหรือควรมองหาจนพบทางเลอืกทีด่ทีีส่ดุ 
(optimizing)  และใกลเ้คยีงกบัการประเมินเรื่องนีจ้ากขอ้พจิารณาในทฤษฎี
ความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ คอืการรูว้นิจิฉยัความแตกตา่งระหวา่งความพอใจที่
ประเมนิจาก absolute gains คอืดทูีย่อดรวมผลตอบแทนทีจ่ะไดร้บัวา่นา่พอใจหรอืยงั 
กบัความพอใจทีป่ระเมินจาก relative gains คอืเปรยีบเทยีบผลทีไ่ดร้บักบัทีค่นอืน่ๆ ได ้
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วา่แตกตา่งกนัมากนอ้ยเพียงใด ความพอใจไม่พอใจแบบหลงัเกดิจากความแตกตา่งที่
พบจากการเปรียบเทยีบ 

 

 ข้อคดิจาก Henry Kissinger  ทีเ่สนอใหม้องหาสิง่ทีจ่ะใชเ้ป็น acid test ส าหรบัใชว้ดั
ความส าเรจ็หรอืความลม้เหลวของนโยบายและยทุธศาสตรท์ีต่ดัสนิใจจะด าเนิน ซึง่มทีัง้
เกณฑท์ีเ่กีย่วกบัเรื่องใดเรือ่งหนึง่โดยเฉพาะ และเกณฑท์ัว่ๆ ไป ส าหรบัเกณฑท์ัว่ไป เขา
เสนอวา่ “The acid test of a policy …is its ability to obtain domestic support. 
This has two aspects: the problem of legitimizing a policy within the 
governmental apparatus … and that of harmonizing it with the national 
experience.” และถ้าหากวา่มชีอ่งวา่งระหวา่งวสิยัทศัน์ของนโยบายกบัความเขา้ใจทีม่ี
อยูต่ามประสบการณข์องคนทัว่ไป คนทีม่หีน้าที่เปน็สะพานเชือ่มใหส้องดา้นนีร้บักนัได้
เพือ่ใหน้โยบายไดร้บัการสนบัสนนุกค็อืคนทีเ่ปน็ผูน้ า (Kissinger 1964, 326 – 329)   

 
สว่นตวัอยา่ง acid test ในกรณเีฉพาะนัน้ อาจใชต้วัอยา่งการมองภยัคอมมวินสิตใ์น
ยโุรปทีเ่มือ่มาถงึทศวรรษ 1970 คสิซนิเจอรแ์ละผูน้ าของฝรัง่เศส เยอรมนตีะวนัตก และ
องักฤษกงัวลกบั “real enemy” ทีเ่ปน็พวก Euro-Communism มากกวา่ภยัคกุคามจาก
มอสโก  ในการประชมุหารอืกบั “the Quadripartite Group” อันเป็นการประชมุในวง
ลบั คสิซินเจอรเ์สนอใหใ้ชเ้กณฑต์อ่ไปนีส้ าหรบัประเมนิพวก Euro-Communism  

 
The acid test isn’t whether they would come to power democratically; 
the test is whether they would allow the reversal. It is difficult for a 
Communist party to admit that history can be reversed and allow 
themselves to be voted out of power . (Kissinger Transcript, 1975) 

 
 ข้อคดิจาก Alexander George (2006) เสนอการรูจ้กัชัง่น้ าหนกั 3 ดา้นระหวา่งดา้น

คณุภาพของนโยบายทีไ่ดม้าจากการประเมนิอรรถประโยชนท์ีจ่ะไดร้บั เทียบกบัตน้ทุนที่
ตอ้งจา่ย คา่เสยีโอกาส และอตัราเสีย่งทีย่อมรบัได ้อกีดา้นหนึง่คอืการแสวงหาการ
สนบัสนนุทางการเมอืงตอ่นโยบายที่จะด าเนนิทัง้ระดบัภายในและระหวา่งประเทศ และ
ดา้นทีส่ามคอืการบรหิารจดัการเวลาและทรัพยากรอืน่ๆ รวมทัง้การจดัการผลกระทบ
และผลขา้งเคยีงอันเกดิจากการตดัสนิใจในดา้นแรกและดา้นทีส่อง 

 
 สดุทา้ยคอืขอ้คดิจาก Isaiah Berlin (1990) วา่ดว้ย pluralism of values ทีท่ าใหผู้้

ด  าเนนินโยบายตระหนักวา่คณุคา่ตา่งๆ ที่เปน็เปา้หมายอนัพงึประสงคเ์ชน่ เสรภีาพ 
ความมั่นคงปลอดภยั ความเสมอภาค ความสงบเรยีบรอ้ยในสาธารณะ  ความเปน็ธรรม 
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เหลา่นีอ้าจไมไ่ดม้าพรอ้มกนัหรอืตอ้งเลอืกแลกวา่จะรกัษาเรือ่งไหนและจะยอมใหค้ณุคา่
ดา้นอืน่ถูกกระทบมากน้อยเพียงใด ในเงือ่นไขแบบใด  

 

ขอลงทา้ยดว้ยขอ้คดิจากพระราชด ารริชักาลที ่4 (เพญ็ศรี ดุก๊ 2542) เกี่ยวกบัความส าคญั
ของภาษาในการตา่งประเทศส าหรบัประเทศเลก็ๆ ทีม่กี าลงัอ านาจนอ้ยมากเช่นสยามในรชัสมยัของ
พระองค ์  

 

า 

 

 แตถ่งึจะเปน็รฐัที่มอี านาจ มคีวามเขม้แขง็ เปน็เจา้ของอาวธุยทุโธปกรณแ์ละเทคโนโลยชีั้น
เลศิ “วาจาและหวัใจอนักอปรดว้ยสตแิละปญัญา” กเ็ปน็สิง่จ าเปน็เสมอไปในการด าเนนิ
ความสมัพันธ์กบัตา่งประเทศ 

 

นอกจากความช านาญและความรอบรูใ้นทกัษะหลากหลายดา้นดงัทีก่ลา่วมาแลว้ ททีรรศน์
ในการท างานกเ็ปน็เรือ่งส าคญั งานการทตูเป็นงานทีต่อ้งท าตอ่เนือ่งไมรู่จ้บ เพราะมปีญัหาและ
อปุสรรคใหม่ๆ ก่อตวัขึน้มาเปลีย่นความส าเรจ็ที่เกดิขึ้นแลว้ไดต้ลอด  อ านาจและอทิธิพลทีเ่คยมใีน
วนัวานกใ็ชว่า่จะใชไ้ดเ้ชน่เดมิ หรอืมอียูเ่ชน่นัน้ตอ่ไปโดยไมห่าเพิม่ใหมใ่นวนัพรุ่ง  ความชะงกังนัใน
วนันีอ้าจตามมาดว้ยโอกาสอันทว่มทน้ในวนัหนา้  คนทีจ่ะสนกุกบัการท างานการทตูซึง่ตกอยูใ่น
ความผันแปรเปลี่ยนแปลงทัง้ในเงือ่นไขของเหตปุจัจยัและของผลลัพธท์ีเ่ป็นมา การท างานดา้นการ
ทตูจงึควรมทีทีรรศนใ์นการท างานทีด่า้นหนึง่คงความสมเหตสุมผลในการประเมินสถานการณต์าม
สภาพที่เปน็จรงิ ไมค่ดิไปเองวา่คนอื่น ฝา่ยอื่น หรอืวา่โลกทัง้หมดจะหมุนรอบเราและจะตอ้งเปลีย่น
ตอ้งเปน็ไปตามเราหรอืเพราะเรา  ในขณะเดยีวกันก็รกัษาความหวงัและการมองในทางดวีา่มนั
สามารถเปลีย่นไปสูส่ิง่ทีด่ขีึน้ไดจ้ากการออกแรงผลกัดนั และดว้ยการริเริม่และลงมอืกระท าของเรา 
บทอธษิฐานความสงบใจของ Reinhold Niebuhr ที่พวก Alcoholics Anonymous น ามาใชก้นั
ตอ่มานัน้ เปน็หลักทีใ่ชใ้นการท างานการทตูไดด้ว้ย  บทอธษิฐานนั้นมวีา่ “God grant me the 
serenity to accept the things I cannot change, courage to change the things I can, 
and wisdom to know the difference.” 

 

Ambrose Bierce ให้นยิามใน The Devil’s Dictionary ของเขาวา่การทตูเปน็ “The 
patriotic art of lying for one’s country.” ค าแดกดนันีช้วนใหค้ดิวา่นักการทตูจะยอมทิง้
คณุธรรมจรรยาและหาทางท าทกุวถิทีางเพือ่จะบรรลุเป้าหมายตามเหตผุลแหง่รฐั แตอ่นัทีจ่รงิ 
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สินทรพัยส์ าคญัทีส่ดุของการท างานการทตูคอืความนา่เชือ่ถอื นักการทตูทกุคนจะยดึความ
น่าเชือ่ถอืไวเ้ปน็หลกัจรรยาส าหรบัการตดัสนิใจในสถานการณห์นึง่ๆ วา่ควรเลอืกพดูอะไร ควรเลือก
ท าอยา่งไร การสูญเสยีความนา่เชือ่ถอืเทา่กบัหมดทนุทีจ่ะท างานการทตูตอ่ไป และไมม่อีะไรทีจ่ะท า
ใหค้วามนา่เชือ่ถอืเสียหายไดม้ากและเรว็เทา่กบัการตัง้ใจพดูไมจ่รงิโดยกลา่วค าโกหกมสุา หรอืให้
ค าสญัญาที่รูอ้ยูว่า่ปฏบิตัไิมไ่ด ้หรือไมไ่ดต้ ัง้ใจจะปฏบิตัติามนั้นตัง้แตแ่รกอกีแลว้ การรกัษาความ
น่าเชือ่ถอืใหม้ั่นคงยงัตอ้งการจรรยาอีกขอ้หนึง่ คอืการมสี านกึทีจ่ะไม่เอนเอยีงไปจากหลักการความ
ถกูตอ้ง ทีภ่าษาองักฤษใชว้า่ integrity จรรยาในขอ้หลงันีต้อ้งการคุณธรรมส าคญัคอืความกลา้หาญ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความกลา้หาญทีจ่ะกลา่วความจรงิตอ่อ านาจ และกลา้ยืนหยดัในความถกูตอ้ง
ดว้ยการปฏเิสธไมท่ าในสิง่ที่เห็นวา่ไมช่อบดว้ยหลกัการ การลาออกจงึเปน็ทางเลอืกหนึง่ทีน่กัการทตู
หลายคนใชเ้มือ่เห็นวา่การท างานตอ่ไปไมอ่าจรักษาหลกัการอันถกูตอ้งไวไ้ด้ 

 

มอรเ์กนธาวชีใ้หเ้ห็นวา่หลกัในทางการทตูทีส่ าคญัทีส่ดุคอืหลกัวา่ดว้ยผลประโยชนแ์หง่ชาต ิ
แตม่ใิชว่า่ผลประโยชนแ์หง่ชาตจิะเปน็สิง่ทีด่  ารงอยู่กอ่น รูไ้ดแ้จง้ชดั และก าหนดใหท้กุคนยอมรบั
โดยไมม่ีขอ้โตแ้ยง้ แตเ่ขาเสนอวา่ในการคดิวนิจิฉัยเกี่ยวกบัปญัหาการตา่งประเทศ ในการอภปิราย
เพือ่เสนอความเขา้ใจปญัหาและการก าหนดเปา้หมายและแนวทางแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัการ
ตา่งประเทศ การใชก้รอบผลประโยชนแ์หง่ชาติมาเปน็ตวัตัง้ จะชว่ยใหแ้ตล่ะฝา่ยทีเ่กีย่วข้องและมี
ความเห็นแตกตา่งกนัเกีย่วกบัแนวทางด าเนนินโยบายมาแลกเปลีย่นกนัไดอ้ยา่งมเีหตผุล และตอ้ง
หาเหตผุลมาใชส้นบัสนุนขอ้เสนอของตนในกระบวนการพจิารณาและก าหนดนโยบาย เพราะในการ
ด าเนนิการทางการทตูนั้น รัฐจะตอ้งก าหนดเปา้หมายทีต่อ้งการโดยค านงึถงึอ านาจของรฐัทีม่อียู ่
ตลอดจนทัง้ประเมินเปา้หมายและอ านาจของรฐัอื่นทีร่ัฐนั้นมปีฏสิมัพันธด์ว้ย ทัง้นีเ้พือ่จะไดพ้จิารณา
วา่เปา้หมายของตนกบัของรัฐอื่น ซึง่กม็ผีลประโยชนท์ีต่อ้งการรักษาเหมอืนกนั จะสอดคลอ้งหรอื
แตกตา่งกนัอยา่งไร หรอืจะมอีะไรที่เปน็ผลประโยชนร์ว่มกันได ้ 

 

Morgenthau (2013) ยังเสนอกฎเกณฑ์ (rules) เกีย่วกบัการด าเนินการทางการทตู 9 ข้อ ซึง่
เขาเชือ่วา่จะท าให้การด าเนนิการทางการทตูเป็นเครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพในการรกัษาผลประโยชน์
แหง่ชาตแิละดลุแหง่อ านาจ   เขาระบวุา่ กฎ 4 ข้อแรกเปน็กฎพืน้ฐาน สว่นกฎ 5 ขอ้หลงัเป็นขอ้พงึ
ปฏบิตักิอ่นเพือ่ใหเ้กดิการตกลงประนปีระนอม ขอน ากฎเกี่ยวกบัการทตูของเขามาปดิทา้ยรายงาน
สงัเคราะหบ์ทเรยีนจากงานวจิยัของนกัการทตูทีศ่กึษาบทบาทการด าเนนิการทางการทตูในการ
ตา่งประเทศไทยสมัยสงครามเยน็ตอ่ประเทศเพือ่นบา้นทางทะเล 

 

 
อ 
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า 
 
 
 
 

 
 

สว่นสดุทา้ยทีค่วรกลา่วถงึในงานวจิยัถอดบทเรยีนการตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้น
ในชว่งสงครามเย็นคอื บทบาทความส าคญัของสหรฐัอเมริกา แตบ่ทสรปุจะขอเสนอวา่สหรฐัอเมรกิามไิดม้ี
ความส าคญัแตเ่ฉพาะในชว่งสงครามเย็นในฐานะตวัแปรส าคญัทีท่ างานอยูใ่นการด าเนนินโยบาย
ตา่งประเทศไทยตอ่ประเทศเพือ่นบา้นเทา่นั้น แตบ่ทเรียนเกี่ยวกบัสหรฐัอเมริกาจากการด าเนิน
ความสมัพันธต์า่งประเทศของไทยในยคุนั้น ท าใหเ้ราตอ้งพจิารณาบทบาทความส าคญัของสหรฐัอเมริกาที่
จะมตีอ่ไนภมูภิาคในอนาคตดว้ย 
 

ทัง้นี้ เพราะสหรฐัอเมรกิามไิดเ้ป็นเพียงแคป่ระเทศหนึง่ หรอืตวัแสดงหนึง่เหมือนกบัรฐัอื่นๆ ทัว่ไป
ในสงัคมระหวา่งประเทศ เมือ่พดูถงึสถานะอ านาจของสหรฐัอเมรกิา สหรฐัฯ มไิดม้อี านาจแตเ่พยีงในระดบั
ทีใ่ชใ้นการด าเนินความสมัพันธ์ระหวา่งรฐัตอ่รฐั หรือกบัตวัแสดงประเภทอืน่ๆ เทา่นั้น  แตอ่ านาจของ
สหรฐัอเมรกิา อยา่งนอ้ยนบัตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเปน็ต้นมา (บางคนอาจจะถอยไปถงึหลงั
สงครามโลกครัง้ทีห่นึง่) ยงัเปน็อ านาจเชงิโครงสร้างในระดบัของการเขา้ไปวางรากฐานใหแ้กร่ะเบยีบของ
การด าเนินความสมัพันธ์ระหวา่งประเทศ ทัง้ในดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และความมั่นคง เปน็อ านาจของผู้
สามารถก าหนดกฎกตกิา หรอืวางเงือ่นไข รวมทัง้ขอ้ยกเว้น ทัง้ทีเ่ปน็ทางการและไมเ่ป็นทางการ ใหแ้กเ่กม
ของความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศทีส่ าคญัทีส่ดุ วา่รฐัและตวัแสดงอืน่ๆ จะพงึเล่นหรอืด าเนินปฏสิมัพนัธต์อ่
กันในเรือ่งใด บนบรรทดัฐานอยา่งไร  ภายใตโ้อกาสและขอ้จ ากดัแบบใด  

 
ในแง่นี ้ความส าคญัของสหรฐัอเมรกิาจงึมไิดเ้ป็นเพียงแคต่วัแสดงหนึง่ทีม่อี านาจมากกวา่ที่

ประเทศตา่งๆ เข้าไปมปีฏสิมัพันธด์ ้วยแบบทวภิาครีะหวา่งรฐัตอ่รฐัเทา่นัน้  แตก่ารด าเนินความสมัพันธ์
ระหวา่งประเทศของประเทศตา่งๆ และในหลายกรณียงัรวมถงึพลวตัของการเมอืงภายในดว้ย เกดิขึน้ใน
สภาพแวดลอ้ม ในเงือ่นไข ในกฎเกณฑก์ตกิา ในกรอบของการก ากบัดแูล ทีเ่กดิขึ้นโดยอ านาจ โดย
ยทุธศาสตร ์โดยการด าเนนินโยบาย และโดยคา่นิยมอดุมคตขิองสหรฐั อเมริกา รวมทัง้ความเปลีย่นแปลง
ทีเ่กดิขึน้กบัอ านาจ กบัยทุธศาสตร ์กบัการด าเนนินโยบายเหลา่นี้ ทีม่อียู่เปน็ระยะ และสง่ผลใหท้กุฝา่ยใน
สงัคมระหวา่งประเทศตอ้งคอยตดิตามจบัตาดทูศิทางความเปลี่ยนแปลงเหลา่นี ้เพือ่การทบทวนและ
ปรบัตวั 

 
ดว้ยความส าคญัของสหรฐัอเมรกิาดงัทีก่ลา่วมานี ้การเปลี่ยนแปลงในการเมอืงภายใน

สหรฐัอเมรกิาซึง่จะมอียู่เปน็ระยะตามเส้นเวลาการเมืองทีก่ าหนดรอบการด ารงต าแหนง่และการเลือกตัง้ผู้
ขึ้นด ารงต าแหนง่ทางการเมอืงไวช้ดัเจน และด าเนินตอ่เนื่องมาในการเมอืงประชาธปิไตยอเมรกินัจน
กลายเปน็สถาบนัทีต่ ัง้มัน่  การเปลีย่นแปลงผูน้ าทางการเมอืงโดยเฉพาะอยา่งยิง่การเปลีย่นประธานาธบิด ี
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ผู้มอี านาจและบทบาทส าคญัทีส่ดุในการตดัสนิใจก าหนดเปา้หมายยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศ การเลือก
แนวทางและเครื่องมอืในการด าเนินนโยบายไปสูเ่ปา้หมาย จะสง่ผลตอ่ประเดน็ปญัหาทีเ่ด ินอยูบ่นเสน้เวลา
ของการเมืองระหวา่งประเทศไดม้าก ทัง้ในทางทีเ่ป็นการผลกัดันหรอืยบัยัง้ประเดน็วาระในการเมอืงโลกที่
นานาประเทศก าลงัพจิารณาหรือด าเนินการกนัอยู ่และในทางทีอ่ทิธพิลจากการขบัเคลือ่นใหบ้รรลุผลตาม
เปา้หมายยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศของสหรฐัฯ ในรอบระยะเวลาการด ารงต าแหนง่ของประธานาธบิดี
คนหนึง่ๆ จะสง่ผลเป็นคณุเปน็โทษตอ่ฝา่ยตา่งๆ และพลวตัของการเมอืงระหวา่งประเทศในแตล่ะภมูภิาค 
รวมทัง้ตอ่ตอ่รปูการณข์องปญัหาทีม่ีเปน็โจทยอ์ยูบ่นเสน้เวลาของการเมอืงระหวา่งประเทศในภมูภิาคนั้น  
ในแง่นี ้การเข้าใจเงือ่นไขในสภาพแวดล้อมระหวา่งประเทศทีส่ง่ผลกระทบตอ่การตา่งประเทศของประเทศ
ในภมูภิาคตา่งๆ รวมทัง้การด าเนนินโยบายตา่งประเทศของไทยเอง ย่อมตอ้งพจิารณาโจทยจ์าก
สหรฐัอเมรกิาตามนยัส าคญัทีก่ลา่วมาขา้งตน้นีป้ระกอบเป็นบรบิทอยูด่ว้ยเสมอ ไมว่า่จะโดยตรงหรอืโดย
ออ้ม 

 
เช่น ลา่สดุ เมือ่ทรมัปต์ ้องลงจากต าแหนง่ประธานาธบิด ีเขาสรปุวา่ 4 ปทีีผ่า่นมาในต าแหนง่นั้น 

“We were not a regular administration .” พรอ้มกบัฝากค าอ าลาสดุทา้ย “We will be back in some 
form.” ใหค้า้งไวบ้นเสน้เวลา แตใ่นเวลานีท้ีส่หรฐัฯ ก าลงัเผชญิกบัปญัหาโรคระบาด โดยมยีอดผูป้ว่ยจาก
โควดิ-19 สงูสดุเปน็อนัดบัตน้ของโลก และมปีญัหาการเมอืงและเศรษฐกจิภายในสะสมสมุรมุอยูห่ลายดา้น 
ทัง้สว่นทีร่อจะกระเพือ่มกระแสขึ้นมาไดแ้รงอยา่งการด าเนนิการถอดถอนประธานาธบิดีผูเ้พิง่ลงจาก
ต าแหนง่ไมใ่หด้  ารงต าแหนง่ทางการเมืองไดอ้กี ( impeachment) สว่นทีเ่ปน็เรือ่งอมตะนริันดรก์าลใน
การเมอืงภายในสหรฐัฯ อยา่งนโยบายตดัลดหรอืขึ้นภาษ ีและการปกปอ้งผลประโยชนท์างเศรษฐกจิของ
ฝ่ายตา่งๆ หรอืการกอบกูค้วามเชือ่มั่นในสถาบนัประชาธปิไตยของอเมรกิาเอง กท็ าใหเ้ป็นเรือ่งทีย่งันา่
ตดิตามตอ่ไปวา่ ในบรบิทอนัยุง่เหยงินี ้โจ ไบเดน ประธานาธบิดคีนใหมข่องสหรฐัอเมรกิาจะเลอืกก าหนด
เปา้หมายนโยบายตา่งประเทศสหรฐัฯ ออกมาแนช่ดัจรงิๆ อยา่งไร และเขาจะใชก้ารด าเนินความสมัพันธ์
กบัตา่งประเทศตอ่ภมูภิาคและในดา้นตา่งๆ แบบไหน มาตอบปญัหาภายในของสหรฐัฯ รวมทัง้จดัการกบั
ผลพวงทีเ่ขารบัตอ่มาจาก “not a regular administration” ของประธานาธบิดคีนกอ่น ผูย้งัคงขมขืน่กบั
ผลการเลอืกตัง้จนถงึวนัสดุทา้ยทีต่อ้งบนิออกจากท าเนยีบขาว 

 

ความแตกตา่งระหวา่งประธานาธบิดสีหรฐัฯ คนใหมก่บัคนเกา่ในดา้นการตา่งประเทศ แน่นอนวา่
มาจากเปา้หมายทีไ่บเดนจะตัง้และในแนวทางทีเ่ขาจะเลอืก ในการด าเนนิยทุธศาสตรต์อ่จนีและรสัเซยี กบั
พันธมติรในยโุรป ในเอเชยี และในการขบัเคลือ่นประเดน็วาระของโลก เช่น เรือ่งสิง่แวดลอ้มและการ
เปลี่ยนแปลงภมูอิากาศ ซึง่เขาจะท าตา่งไปจากทรมัปแ์น่นอน  

 

แตด่งัทีก่ลา่วขา้งตน้ การจะพจิารณาและคาดการณใ์ดๆ เกี่ยวกบัทศิทางการตา่งประเทศ ไมว่า่
ของสหรฐัอเมริกาหรอืประเทศไหน ยงัควรค านงึถงึลกัษณะที่เปน็ความตอ่เนือ่งทีม่อียูใ่นการตา่งประเทศ
ของประเทศนั้นดว้ย เปน็ความตอ่เนือ่งส าหรบัใหใ้ครกต็าม ที่เมือ่ไดข้ึ้นมาเป็นผู้น าคนใหม่ จะตอ้งเขา้มา
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ตดัสนิใจตอ่วา่ จะเลอืกก าหนดนโยบายตอ่เรือ่งนั้นๆ แบบไหน  ในแงน่ี้ ความตอ่เนื่องที่วา่ คอืโจทยท์ี่
สหรฐัฯ มอียูใ่นการตา่งประเทศ  

 

ข้อสงัเกตสัน้ๆ ทีข่อน าเสนอเป็นบทสรปุในจดุนี้กค็อื ปญัหาของโลกในความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ประเทศเดนิอยูบ่นเส้นเวลาคนละระนาบกบัเสน้เวลาของการเมอืงภายใน การจดัการกบัปญัหาดา้นการ
ตา่งประเทศจงึไมอ่าจท า –ไมอ่าจมใีครทีจ่ะท า- ใหส้ าเรจ็เสรจ็สิน้จบลงไดต้ามกรอบเวลาของการเมือง
ภายในทีบ่คุคลนัน้มอียูอ่ยา่งจ ากดั แตจ่ ากดัอยูไ่มเ่ทา่กนัระหวา่งผู้น าของแตล่ะประเทศ  การเปลีย่น
ประธานาธบิดสีหรฐัฯ จงึไมไ่ดเ้ปน็การเปลี่ยนโจทย์ แตเ่ป็นการเปลีย่นคนทีจ่ะขึ้นมาเป็นผูต้โีจทย์การ
ตา่งประเทศทีม่อียู่ และรบัสบืทอดผลจากทีป่ระธานาธบิดคีนกอ่นหนา้ได้พยายามตอบโจทยเ์หลา่นัน้ไว้ 
และไดค้า้งเรือ่งไวบ้นเส้นเวลา  

 

เมื่อไบเดนขึ้นมา เขากต็อ้งค านงึวา่ระยะ 4 ปบีนเส้นเวลาการเมอืงอันจ ากดัของเขา กบัปญัหาของ
การตา่งประเทศบนเส้นเวลาการเมอืงระหวา่งประเทศทีเ่ด ินตอ่เนื่องไปได้ไมม่จี ากดั เขาจะเลอืกก าหนด
อะไรเปน็เปา้หมาย และในเรือ่งไหนบา้งทีเ่ขาตัง้ใจจะท าใหบ้รรลุ หรอือยากจดัการใหส้ าเรจ็ออกมาไดใ้น
ระดบัไหนใหท้นัทีจ่ะเรยีกไดว้า่เป็นผลงานทีจ่ะมดีอกผลตอ่ไปในวนัที่เขาตอ้งลงจากต าแหนง่  ในขณะที่
ผู้น าประเทศมหาอ านาจโลกชาตอิืน่ และประเทศพนัธมติรสหรฐัฯ กม็ีเสน้เวลาของการเมอืงภายในที่
แตกตา่งกนัออกไป และตา่งจากของผู้น าสหรฐัฯ  ดงัเมือ่ไม่นานมานี ้องัเกลา แมรเ์คลิกป็ระกาศการ
ตดัสนิใจออกมาวา่ ปีนีจ้ะเปน็ปสีดุทา้ยในการด ารงต าแหนง่ทางการเมอืงของเธอ   

 

เส้นเวลาของการเมอืงภายในของแตล่ะประเทศทีเ่ด ินอยูแ่ตกตา่งกัน และสง่ผลตอ่การด ารงอยู่ของ
ประเดน็วาระแหง่ชาต ิและวาระของผู้น าทีเ่ปลี่ยนตวับคุคลชา้เรว็ไมเ่ทา่กัน เมือ่ทาบเขา้กบัปญัหาที่
การเมอืงระหวา่งประเทศผกูขึน้มาเปน็โจทย ์และโจทยน์ั้นเดินตอ่เนือ่งอยูบ่นเส้นเวลาในอกีระนาบหนึง่ ก็
จะเหน็วา่ ความตอ่เนือ่งและความเปลี่ยนแปลงของตวัผู้น าที่ขึน้มาเปน็คนวาง –หรอืเปน็คนเปลีย่น- การ
ตัง้เปา้หมาย การตดัสนิใจก าหนดนโยบาย และการเลอืกแนวทางยทุธศาสตรส์ าหรบัด าเนินนโยบายไปสู่
เปา้หมายทีว่างไว ้จะสง่ผลไดม้ากตอ่พลวตัของโจทยท์ีด่  ารงอยูบ่นเสน้เวลาของการเมอืงระหวา่งประเทศ   

 

เปา้หมายที่ไบเดนจะก าหนดสว่นหนึง่จงึตอ้งปรบัไปตามสภาพการณท์ีเ่ส้นเวลาของการเมอืงใน
เยอรมน ีในยโุรป หรอืในประเทศพนัธมติรของสหรฐัฯ จะสง่ความพลกิเปลีย่นทัง้ในแงต่วับคุคล และในเชงิ
ประเดน็วาระและนโยบายแบบไหนออกมา ไมว่า่จะในปนีี้ หรอืในปตีอ่ๆ ไป ดงัทีป่ระเทศเหลา่นีก้ต็อ้งปรับ
เปา้หมาย นโยบาย และวธิกีารกนัเปน็พลัวันมาแลว้ตลอด 4 ปทีีผ่า่นมา เมือ่เส้นเวลาการเมอืงภายใน
สหรฐัฯ ไดส้ง่ทรมัปข์ึน้มาเปน็ประธานาธบิด ีแทนทีจ่ะเปน็คลินตนั 
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ในสว่นทีเ่ป็นความตอ่เนือ่งของโจทยก์ารตา่งประเทศสหรฐัฯ จากสมัยโอบามามาถงึทรมัป ์และ
จากทรมัปม์าถงึไบเดน ประธานาธบิดคีนใหมค่งเหน็ไดไ้มย่าก เพราะเขาเปน็รองประธานาธบิดขีองโอ
บามามาก่อน หนึง่ในนัน้คอืความตอ่เนือ่งในการมองประเทศทีส่หรฐัฯ ปกัหมดุเอาไวว้า่เป็นฝา่ยทา้ทายตอ่
ผลประโยชนด์า้นความมั่นคงของสหรฐัฯ นั่นคอื รสัเซีย อหิร่าน จีน และเกาหลีเหนอื ถา้จะพจิารณาขอ้ทา้
ทายนีใ้นเชงิพืน้ที ่กจ็ะคลมุทัง้ยโุรป ตะวันออกกลาง และเอเชยีตะวันออก และถา้จะนบัพืน้ที่ยทุธศาสตรท์ี่
รวมมหาสมทุรอินเดยีกบัแปซิฟกิ กต็อ้งรวมเอเชยีใตเ้ขา้ไวด้ว้ย  

 

แตอ่ะไรคอืความหมายของการทา้ทาย หรอืแหลง่ทีม่าของความหมายทีท่ าใหป้ระเทศเหลา่นี้
กลายเปน็ฝา่ยที่ถูกสหรฐัฯ มองวา่ก าลงัมาทา้ทายและจดัการทา้ทายนั้นวา่เป็นปญัหาของสหรฐัฯ ดา้น
ความมั่นคง จนท าใหส้หรฐัฯ ตอ้งวางฐานทพัและก าลงัพลกระจายอยูใ่นพื้นทีใ่นทกุภมูิภาคเหลา่นี้  ตอ้งใช้
งบประมาณดา้นการทหารและอาวุธสงูทีส่ดุในโลก อยา่งทีอ่กีเกา้ประเทศในอนัดบัทีต่ามหลงัมารวมกัน
แลว้ กใ็ชจ้า่ยไมม่ากเทา่กบัของสหรฐัฯ  และท าใหส้หรฐัฯ ตอ้งเขา้ไปคมุเชงิประเทศอืน่ๆ ในพืน้ที่
มหาสมทุรอนักวา้งใหญไ่พศาลในนามของการรักษาเสรภีาพทางทะเล  ทัง้ๆ ทีใ่นเชงิทีต่ ัง้และในเชงิ
สมรรถนะและเทคโนโลยดีา้นการปอ้งกันประเทศ ใชไ่หมวา่จะหาประเทศไหนทีจ่ะมคีวามมั่นคงปลอดภยั
จากการถกูคกุคามโจมตี หรอืการถกูรกุรานจากภายนอกเทา่กบัสหรฐัฯ ไม่มแีลว้ หรอืถา้ไมใ่ชก่ลุม่กอ่การ
รา้ยระหวา่งประเทศบางกลุม่ จะหาประเทศไหนในเวลาอันใกล ้ทีม่ีพรอ้มทัง้ขดีความสามารถและความ
ตัง้ใจจะรกุรานโจมตสีหรฐัฯ ดว้ยก าลงัอาวธุ ทีจ่ะท าใหเ้กดิสงครามใหญ่ขึ้นมา จะมปีระเทศทีค่ดิแบบนัน้
หรอื 

 

ถา้หากความเปน็ไปไดด้งัทีว่า่มอียูน่อ้ย อะไรคอืทีม่าของความหมายทีท่ าใหส้หรฐัฯ มอง
ผลประโยชนก์ารตา่งประเทศในดา้นความมัน่คงของตน ทีเ่ป็นเหตทุ าใหพ้ลเมอืงสหรฐัฯ ตอ้งแบกคา่ใชจ้า่ย
มหาศาลขนาดนัน้  

 

มันจงึมคีวามตอ่เนือ่งเพราะสลดัไมห่ลดุอกีแบบหนึง่ของสหรฐัฯ ที่ซอ่นอยูใ่นบทบาททีส่หรฐัฯ 
ด าเนนิบนเสน้เวลาการเมอืงระหวา่งประเทศอยา่งโดดเดน่นบัแตส่งครามโลกครัง้ทีส่องเปน็ต้นมา  ทรมัป์
กบัไบเดนอาจเลอืกใชค้  าในวสิยัทศันก์ารตา่งประเทศไมเ่หมอืนกนั แตบ่นเสน้เวลาของการเมืองระหวา่ง
ประเทศทีจ่ะด าเนินตอ่ไป คนทัง้สองมภีาพสหรฐัอเมรกิาทีจ่ะตอ้งหาทางด ารงไวอ้ยา่งตอ่เนื่องไมต่า่งกนั 
นั่นคอืภาพทีส่หรฐัฯ ครองบทบาทการเปน็ผู้น าของโลก และภาพของสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศที่
สหรฐัฯ กวาดตามองไปแลว้ ไมค่วรจะม ีแตก่ต็อ้งใหม้แีละใหป้ระเทศตา่งๆ เห็นวา่มอี านาจทีก่ าลงัตัง้ตวั
ขึ้นมาเปน็คูแ่ขง่ขันกบัสหรฐัฯ ในทางยทุธศาสตร ์และเปน็ภัยตอ่ระเบยีบระหวา่งประเทศทีย่ดึกฎเกณฑ์
กตกิาเปน็รากฐาน   
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ถา้ขาดคูแ่ขง่ทางยทุธศาสตรท์ีจ่ะจดัไวเ้ป็นฝ่ายตรงขา้มเสียแลว้  บทบาทการเปน็ผูน้ าในโลกและ
การใชเ้งนิมหาศาลส าหรบัธ ารงบทบาททีจ่ะสรา้งอทิธพิลของสหรฐัฯ กจ็ะขาดเวทแีละขาดความ
สมเหตสุมผลขึน้มาทันท ี 

 

ภาพของสภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศส าหรบัความมัน่คงของสหรฐัฯ จงึเปน็ภาพทีใ่นทางหนึง่ไม่
ควรจะมภีัย แตใ่นอีกทางหนึง่ ภยันัน้จะถกูวาดขึ้นมาใหโ้ลกเหน็ถงึอันตรายทีม่อียูใ่นภมูทิศันย์ทุธศาสตร์
นั้นรว่มกนักบัสหรฐัฯ และรบับทบาทการน าของสหรฐัฯ ในการปกปอ้งโลกใหพ้น้จากภัย ซึง่เปลีย่นการ
เรยีกไปตามระยะ ในสมัยสงครามเยน็ฝา่ยตรงข้ามไดแ้กค่อมมวินสิตแ์ละสหภาพโซเวยีตและสาธารณรฐั
ประชาชนจีน กอ่นที่นกิสนัจะตดัสนิใจเปดิสมัพนัธก์บัเหมาเพราะตอ้งการแกป้ญัหาในสงครามเวียดนาม  
ในปจัจบุนั ภาษาในเอกสารยทุธศาสตรก์ระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ ป ี2018 เรียกจนีและรสัเซียทีส่หรฐัถอืวา่
เป็นฝา่ยตรงขา้มาวา่ revisionist powers เรียกอหิรา่นและเกาหลีเหนือวา่ rogue regimes   

 

แตบ่ทบาทการเปน็ผูน้ าของโลกทีส่หรฐัฯ ใชม้องตวัเองในกระจกแลว้สรา้งความภาคภมูใิจใน
ตวัเองรว่มกันไดท้กุคน และในทุกชว่งเวลาอยา่งตอ่เนือ่งตลอดมา ไมไ่ดอ้ยูท่ี่การมฐีานทัพทัว่โลก การมี
ประเทศในภมูภิาคตา่งๆ พรอ้มจะสนบัสนุนบทบาทการน าของสหรฐัฯ กบัพันธมติรทางทหารของสหรฐัฯ 
หรอืการครอบครองขปีนาวธุที่มอีานภุาพท าลายลา้งมวลมนษุยจ์ านวนมากกวา่ประเทศไหนทัง้หมด แตอ่ยู่
ทีก่ารยกกระจกขึน้ส่องแลว้ สหรฐัฯ มองเห็นวา่สงัคมการเมอืงประชาธปิไตยอเมรกินัคอืแบบอยา่งสงูสงา่
บนเนินเขา ทีส่รา้งแรงบนัดาลใจแกค่นและชมุชนการเมอืงทกุแหง่หนทีจ่ะเคลือ่นตอ่ไปบนเส้นเวลาของแต่
ละแหง่ 

  

แตป่ระชาธปิไตยก็เปน็สิง่บอบบางแตกสลายง่าย ดงัไบเดนยอมรบัออกมาเองวา่ “Democracy is 
fragile.” แมเ้ขาจะพยายามปลอบพลเมืองสหรฐัฯ และมติรสหายทีฟ่งัถอ้ยแถลงวนัรบัต าแหนง่ของเขาจาก
ทกุมมุโลกวา่ ในโมงยามนีข้องสหรฐัอเมรกิา “… democracy has prevailed.” แตก่ารเน้นย้ าซ้ าไปซ้ ามา
ในเรือ่ง unity กป็ดิไมม่ดิวา่อเมรกิาก าลงัตกอยูใ่นหว้งเวลาของความหวัน่ไหว และก าลงัหาทางกอบกู้
ความมั่นใจในตวัตนของตวัเองทีส่ญูเสยีไปนั้นกลบัคนืมา  

 

ในบรบิทนี ้หนงัสอื The Godfather Doctrine (Mitchell and Hulsman, 2009) เลม่น้อยทีห่นึง่ใน
ผู้เขียนคอื Aaron Wess Mitchell ตอ่มาไดด้  ารงต าแหนง่เปน็ผูช้ว่ยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศดา้นกจิการยโุรปและยูเรเชยีนสมยัประธานาธบิดทีรมัป ์ไดเ้สนอบทวเิคราะหเ์ชงิยทุธศาสตรไ์ว้
วา่ อ านาจของสหรฐัอเมรกิา ทัง้ในแงอ่ านาจในระดบัทีใ่ชใ้นการด าเนินปฏสิมัพันธร์ะหวา่งรฐั และอ านาจ
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ในเชงิโครงสรา้งของการเปน็ผูก้ าหนดกฎระเบยีบ ตกอยูใ่นสภาพเสือ่มถอยและถกูทา้ทาย ผู้เขียนหนงัสอื 
The Godfather Doctrine เสนอให้ผูก้ าหนดนโยบายของสหรฐัเรยีนรูก้ารหาทางรกัษาและฟืน้ฟสูถานะ
อ านาจของตนในเวทรีะหวา่งประเทศจากแนวทางการรกัษาอ านาจของครอบครวัของดอน คอลโิอเน ่ใน
ภาพยนตรโ์ดง่ดงัของฟรานซสิ คอพโพลา โดยผูเ้ขยีนเปรยีบเทียบระหวา่งแนวทางทีล่กูๆ ของเจา้พอ่มา
เฟยีใชใ้นการรกัษาอ านาจหลงัจากทีด่อนคอลโิอเนต่ายไปแลว้  

 

แนวทางแบบแรก คอืแนวทางทีย่งัคงองิกรอบกฎเกณฑ ์ขอ้ตกลงและบรรทดัฐานเดมิทีเ่คยใชม้า 
โดยหวงัวา่มันจะยงัคงใชไ้ด ้และฝา่ยอืน่ๆ จะยงัคงยึดถอืมันอยู่ แมว้า่สถานะอ านาจของมาเฟียครอบครวันี้
ไดเ้ปลีย่นแปลงตกไปจากเดมิแลว้เมื่อดอนคอลโิอเนต่าย  แนวทางแบบทีส่องคอืแนวทางแบบใชก้ าลงัชงิลง
มอืจดัการกวาดลา้งศตัรฝูา่ยตรงกันขา้มกอ่น หรอืแมแ้ตฝ่า่ยไหนกต็ามทีม่แีนวโนม้วา่จะสามารถผงาด
ขึ้นมาทา้ทาย เพือ่รกัษาอ านาจและความไดเ้ปรยีบเอาไว ้แนวทางแบบทีส่ามเปน็แนวทางทีห่าทางปรบั
เปา้หมายและเลือกใชว้ธิกีารให้เหมาะสมกนั รวมทัง้ใหส้อดคลอ้งกบัสถานะอ านาจทีเ่ป็นจรงิของตน โดย
ไมเ่ชือ่เหมอืนแนวทางแบบแรกวา่ จะมใีครเคารพในกฎกตกิาหรอืขอ้ตกลงทีเ่คยมมีา ถา้อ านาจที่หนุนหลงั
กฎกตกิาหรอืข้อตกลงเหลา่นั้นเสื่อมถอยหรอืเปลีย่นแปลงไปแลว้ แตใ่นขณะเดียวกนักไ็มค่ดิเหมอืน
แนวทางแบบทีส่องวา่การใชก้ าลงัแตเ่พยีงอยา่งเดยีวจะชว่ยให้รกัษาอ านาจไวไ้ด ้  

 
ผู้เขียนเหน็วา่แนวทางแบบทีส่าม ซึง่ผู้เขียนเรยีกวา่แบบ realist เหมาะสมกวา่แนวทาง 2 แบบแรก

คอื liberal institutionalist และ neoconservative และเสนอให้ผูน้ าสหรฐัอเมรกิาใชแ้นวทางแบบทีส่าม 
ซึง่ประกอบดว้ยแนวปฏบิตัใิหญ่ๆ 3 ดา้นมาเป็นกรอบก าหนดยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศของสหรฐัอเมรกิา 
ผู้วจิยัเห็นความสอดคลอ้งในวิธคีดิเชน่นีก้บัแนวทางทีส่รุพงษ ์ชยันามเสนอในงานศกึษานโยบาย
ตา่งประเทศของไทยสมยัสงครามเยน็ จงึเห็นวา่ควรน าเสนอไวแ้นวปฏบิตัแิบบ realist เหลา่นัน้
ประกอบดว้ย 1) การเลอืกใชเ้ครือ่งมอืในการด าเนินความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศทีม่อียูห่ลากหลายอยา่ง
เหมาะสมกบัเปา้หมายและสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร ์ 2) การใหค้วามส าคญัและใสใ่จตอ่ความคดิเหน็
และผลประโยชนข์องพันธมติรใหญ่นอ้ยของสหรฐัอเมรกิา ไมด่  าเนนิวเิทโศบายใดๆ โดยปราศจากการ
สนบัสนนุหรอืไมฟ่งัเสียงคดัคา้นทักทว้งของประเทศพันธมติร และ 3) การตระหนกัถงึขอ้จ ากดัของสถาบนั
ระหวา่งประเทศทีม่อียู่ และหาทางปรบัเปลีย่นมนัเพือ่ใหส้อดคลอ้งกับโครงสรา้งอ านาจทีเ่ปลีย่นแปลงไป  
โดย เฉพาะอย่างยิง่การดงึประเทศทีม่แีนวโนม้วา่จะมอี านาจเพิ่มมากขึน้ให้เขา้มามบีทบาทในสถาบนั
ระหวา่งประเทศมากขึน้ 

             
จากขอ้เสนอตามแนวทางของ realism ข้างตน้ ผูว้จิยัขอเปดิประเด็นพจิารณาในบทสรปุจดุนี้ 2 

เรือ่งทีเ่หน็วา่เปน็ความตอ่เนื่องอยูใ่นเสน้เวลาของความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศและมีนยัส าคญัตอ่การ
ตา่งประเทศสหรฐัอเมรกิาและตอ่โลกรว่มสมยั เชน่เดยีวกบัทีเ่คยมีมาแลว้ในสมยัสงครามเยน็  เรือ่งแรกคอื
สถานะอ านาจของสหรฐัอเมริกา เรือ่งทีส่องคอืบทบาทการน าของสหรฐัอเมรกิาในการเมอืงโลก  
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ในเรือ่งแรกที่เกีย่วกบัสภาพการณ์ของอ านาจที่เปลีย่นแปลงไปของสหรฐัอเมริกาในเวลานี ้การ
พจิารณาสถานะอ านาจควรแยกพจิารณาอ านาจอยา่งน้อยเป็น 3 มติ ิ คอืในมติทิีเ่ปน็การครอบครองขดี
ความสามารถและทรพัยากร มติทิีส่องคอือ านาจในมติทิีเ่ป็นความสามารถในการก าหนดผลลัพธท์ี่พึ ง
ประสงคผ์า่นการใชอ้ทิธพิลหรอืแรงจงูใจทัง้ในเชงิบวกและลบในความสมัพนัธร์ะหวา่งตวัแสดง และในมติิ
ทีส่ามคอือ านาจในเชงิความสามารถทีจ่ะก าหนดวาระและวางกฎกตกิาและระเบยีบตา่งๆ รวมทัง้ข้อยกเวน้ 
เพือ่วางเปน็กรอบใหแ้กก่ารด าเนนิปฏสิมัพันธ์ระหวา่งตวัแสดง  

 
ในเรือ่งทีส่องเปน็เรือ่งทีส่มัพันธ์กบัทฤษฎหีลกัของการศกึษาความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศคอื 

realism นั่นคอืแนวปฏบิตัแิบบ realism 3 ดา้นทีท่ัง้ Mitchell และ Hulsman กบัสรุพงษ ์ชยันามเสนอไวว้า่
เป็นกรอบทีเ่หมาะสมส าหรบัการวางยทุธศาสตร์การตา่งประเทศ  ผมเห็นวา่ยงัควรตามพจิารณาแนวทาง
นี้ลกึลงไปในระดบัทีเ่ปน็วิธคีดิและการมองโลกในแบบ realism วา่อะไรคอืวธิคีดิและการมองโลกแบบ 
realism มงีานส าคญัจ านวนหนึง่ทีช่ว่ยใหเ้รารูจ้กัวธิคีดิแบบ realism งานทีเ่ปน็ทีรู่จ้ ักกนัดคีอืงานของ 
Hans Morgenthau และ E.H. Carr แตใ่นทีน่ี้ผมขอเสนอวิธีคดิแบบ realism ผ่านความคดิของ George 
Kennan ผูเ้ป็นนักวางแผนยทุธศาสตรต์วัยงสมัยสงครามเยน็ 

 
กอ่นจะไดพ้ดูถงึอ านาจของสหรฐัอเมรกิาในสภาพแวดลอ้มและบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงไป ควรกลา่ว

ไวใ้นเบือ้งตน้นีก้อ่นวา่ส าหรบัสหรฐัอเมรกิา อ านาจและการใชอ้ านาจ ยทุธศาสตร ์หลักนิยมทางการทหาร
หรอืการด าเนนินโยบายระหวา่งประเทศกต็าม มกีารเปลีย่นแปลงไปไดห้ลายรปูแบบ และเปลีย่นอยูเ่ปน็
ระยะๆ  แตส่ิง่ทีย่งัคงไมเ่ปลีย่นแปลงไดแ้กก่รอบทีเ่ปน็ตวัก าหนดเปา้หมายของการวางยทุธศาสตรแ์ละ
นโยบาย รวมทัง้เปา้หมายของการสรา้งระเบยีบระหวา่งประเทศดงัที่กลา่วมา กรอบดงักลา่วไดแ้กค่า่นยิม
อดุมคตแิบบเสรนียิม ไมว่า่จะเปน็ เสรภีาพและการแสวงหาความสขุของปจัเจกบคุคล ความเสมอภาคทาง
โอกาส การคา้เสร ีประชาธปิไตย  และสทิธมินษุยชน คา่นยิมอดุมคตชิดุนีเ้ป็นคา่นยิมอดุมคตทิีน่ยิามความ
เป็นตวัตนและการด ารงคงอยู่ของวถิชีวีติแบบอเมริกนั  ถงึแมว้า่จะเคยเกดิเหตกุารณท์ีด่ ินแดนของสหรฐัฯ 
ถกูขา้ศกึโจมตไีดห้ลายครัง้ แตเ่มื่อค านงึถงึขดีความสามารถทีส่หรฐัอเมรกิามอียูแ่ละโดยสภาพทางภมูิ
รฐัศาสตรแ์ลว้ ภัยคกุคามตอ่ความอยูร่อดของสหรฐัอเมริกา ก็มใิชเ่รือ่งของความกงัวลเกี่ยวกบัการปกปอ้ง
รักษาเอกราชและบรูณภาพของดนิแดน สหรฐัอเมริกามคีวามสามารถยิง่กวา่เพยีงพอในการปอ้งกนัตนเอง
จากการถกูรกุราน ในมมุมองเกี่ยวกบัการรักษาผลประโยชนแ์หง่ชาตทิีส่หรฐัอเมรกิาถอืวา่ส าคญัยิง่ 
สหรฐัอเมรกิาโนม้ไปในทางทีจ่ะนยิามผลประโยชนด์า้นความอยู่รอดของตนวา่คอืการทีส่งัคมของตน
สามารถรกัษาวถิชีวีติแบบอเมรกิันตามคา่นยิมอดุมคตแิบบเสรนีิยมไวไ้ด ้  

 
กลา่วอีกอยา่งหนึง่กค็อื ความอยูร่อดของสหรฐัอเมริกาหมายถงึความอยูร่อดของอเมรกิันในฐานะ

ทีเ่ป็นวถิชีวีติ  การวางรากฐานของระเบยีบระหวา่งประเทศ รวมทัง้การด าเนินนโยบายการตา่งประเทศ
ของสหรฐัอเมริกาต่างลว้นมจีดุมุง่หมายเพือ่ด ารงระบบเศรษฐกจิระหวา่งประเทศทีเ่ปดิใหแ้กก่ารเตบิโตของ
เศรษฐกจิและธรุกจิอเมรกิันให้ขยายตวัออกไปไดอ้ยา่งไมส่ิ้นสดุเทา่ทีพ่ฒันาการทางเทคโนโลยจีะขยาย
พรมแดนของมนัออกไปไดม้ากเพยีงใด และเพือ่สรา้งสภาพแวดลอ้มทางการเมอืงระหวา่งประเทศทีม่ัน่ค ง
ปลอดภยัส าหรบัการรักษาประชาธปิไตยและเสรภีาพของพลเมืองและวถิชีวีติแบบอเมริกนั แตส่หรฐัอเมริกา
ก็เชือ่ดว้ยวา่คา่นยิมอดุมคตแิบบเสรนีิยมนีท้รงคณุคา่ตอ่มนษุยอ์ยา่งเป็นสากล  กรอบและเปา้หมายของ
ระเบยีบระหวา่งประเทศทีส่หรฐัฯ สรา้งขึ้น สหรฐัฯ จงึเชือ่วา่เปน็ประโยชนไ์ม่เพียงตอ่คนอเมรกิัน แตย่งัเป็น
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ผลดตีอ่มวลมนษุยชาตโิดยรวมอีกดว้ย  และนีค่อืชดุเหตผุลทีส่หรฐัอเมริกาใชอ้า้งรองรบัความชอบธรรม
ของการใชอ้ านาจของตนในเวทโีลก ซึง่รวมทัง้การใชก้ าลงัความรุนแรง 

 
เมื่อหนัมาพจิารณาอ านาจของสหรฐัอเมริกา ผูเ้ขยีน The Godfather Doctrine ทัง้สองกลา่ววา่

อ านาจของสหรฐัอเมรกิาอยูใ่นชว่งขาลง อันทีจ่รงิ งานที่เสนอวา่อ านาจของสหรฐัอเมรกิาอยูใ่นภาวะเสือ่ม
ถอยนี้ ไมใ่ชข่อ้เสนอทีใ่หมอ่ะไร มกีารเสนอกนัมาตัง้แตช่ว่งทศวรรษ 1970 แลว้ แตข่้อเสนอเหลา่นัน้ก็
ตามมาดว้ยขอ้โตแ้ยง้และขอ้เทจ็จรงิทีแ่สดงใหเ้หน็วา่แท้ทีจ่รงิแลว้อ านาจของสหรฐัอเมรกิามไิดถ้ดถอยลง
แตอ่ยา่งใด  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ อ านาจในมติทิีเ่ปน็การครอบครองขดีความสามารถและทรพัยากร ซึง่มี
งานหลายชิน้ชีใ้หเ้ห็นวา่ในแงข่องการครอบครองขดีความ สามารถและทรพัยากรนี้ ไมว่า่จะใชด้ชันชีีว้ดัตวั
ใด สหรฐัอเมรกิามศีกัยภาพอ านาจอยูใ่นอันดบัตน้ๆ ทัง้สิน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขดีความสามารถดา้น
การทหาร ซึง่ในทีน่ีจ้ะชีใ้หเ้ห็นเพียงเรือ่งเดยีวเท่านั้น คอืขดีความสามารถดา้นสมทุทานภุาพและนภานุ
ภาพของสหรฐัอเมรกิาทีม่อียู่เหนอืกวา่ประเทศอื่นใดทัง้หมดในการควบคมุพืน้ทีอ่ันเป็นของกลางที่
มนษุยชาตติกลงวา่เปน็พืน้ทีท่ีใ่ชร้ว่มกัน คอืผนืน้ าในมหาสมทุรและชัน้บรรยากาศของโลก การสามารถ
ควบคมุพืน้ทีท่ัง้สองไวไ้ดน้ีช้ว่ยใหอ้ านาจทางทหารของสหรฐัอเมรกิาแผเ่ขา้ถงึพืน้ทีจ่ดุตา่งๆ ของโลกได้
อยา่งทัว่ถงึ     

 
สิง่ทีเ่ปน็รากฐานของอ านาจในมติขิองการครอบครองขดีความสามารถนีท้ีส่  าคญัทีส่ดุ 

นอกเหนอืจากสภาพทีต่ ัง้ทางภมูศิาสตร/์ภมูริฐัศาสตรแ์ละความมัง่คัง่ของทรพัยากร ธรรมชาตแิละ
เศรษฐกจิทีส่หรฐัอเมรกิามอียู่เปน็ทุนเดมิแลว้ ยงัไดแ้ก ่ระบบการเมอืงและสงัคมอเมริกนั ทีใ่นดา้นหนึง่
สงัคมการเมอืงประชาธปิไตยแบบอเมริกนัที่เปน็ระบบกระจายอ านาจและเปดิกวา้งตอ่การกอ่ตวัและ
แสดงออกของแนวคดิและการแสดงออกของเหตผุล ตลอดจนการเคลือ่นไหวรวมตวัและการพจิารณาและ
ผลกัดนัผลประโยชนท์ีแ่ตกตา่งหลากหลายของคนกลุม่ตา่งๆ  รวมทัง้มวีฒันธรรมการวิพากษ ์วจิารณ์ที่
เขม้แขง็เพยีงพอทีจ่ะท าใหเ้กดิการปรบัเปลีย่นเรียนรู้อยูต่ลอดเวลา นโยบายใดไมว่า่โดยผูน้ าคนใด หรือ
การด าเนินการอยา่งหนึง่อยา่งใดของฝา่ยใดกต็ามจะมกีระบวนการตรวจสอบโดยภาคสว่นตา่งๆ ในสงัคม 
ทีจ่ะท าให้เรือ่งทีไ่มเ่ข้าทา่หรอืนโยบายที่ผดิพลาดสร้างความเสียหาย หรอืความคดิอันโงเ่ขลาหรือแมแ้ตช่ัว่
รา้ยของผูน้ าคนใดไมอ่าจด ารงอยูไ่ดน้านโดยไมม่กีารแกไ้ข  นอกจากนั้น ระบบสงัคมแบบอเมรกิันยงัเป็น
สงัคมอดุมปญัญาทีม่รีะบบสรา้งแรงจงูใจใหแ้กก่ารผลตินวตักรรม การพฒันาองคค์วามรูใ้หม ่ตลอดจน
เทคโนโลยแีละเทคนคิวทิยาตา่งๆ ดงึดดูใจผูม้คีวามรูค้วาม สามารถจากทัว่โลกใหเ้ข้ามาสรา้งพฒันาการ
และความกา้วหนา้ทางภมูปิญัญา    

 
สงัคมการเมอืงแบบเปดิของประเทศทีเ่ปน็เจา้มหาอ านาจประเทศนี ้ยงัท าใหป้ระเทศอืน่ๆ เกดิ

ความรูส้กึวา่ตนสามารถตดิตามและศกึษาเกี่ยวกบัพลวตัของการด าเนินนโยบายของสหรฐัอเมรกิาทัง้ใน
อดตีทีผ่า่นมาแลว้ และที่ก าลงัเกดิขึน้ไดอ้ยา่งโปรง่ใส พรอ้มดว้ยสารสนเทศทีส่มบรูณพ์อสมควร รวมทัง้
รูส้ ึกวา่ระบบการเมอืงของสหรฐัฯ เปดิชอ่งทางใหเ้สยีงและความตอ้งการของตนเปน็ทีต่ระหนักรบัรูไ้ด ้หรอื
ในบางครัง้ยงัสามารถเขา้ไปแสวงหาแนวรว่มภายในสหรฐัอเมรกิาเองเพือ่ผลกัดันประเดน็ทีเ่ป็น
ผลประโยชนข์องเราได ้นีค่อืลกัษณะดงึดดูใจทีเ่ปน็ soft power ทีส่ าคญัของสหรฐัอเมรกิา ทีแ่ตกตา่งจาก
ประเทศเจา้มหาอ านาจอื่นๆ ที่ผา่นมาแลว้ หรอืที่ก าลงัจะผงาดขึ้นมาใหม่ 
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อยา่งไรกด็ ีแมว้า่อ านาจทีเ่ปน็การครอบครองขดีความสามารถของสหรฐัอเมรกิาในแง่นีม้ไิดล้ดลง 
จนเมือ่พจิารณาจากการกระจายขดีความสามารถระหวา่งรฐัในระบบระหวา่งประเทศทีเ่ปน็อยูใ่นปจัจบุนั
แลว้ กล่าวไดว้า่ระบบระหวา่งประเทศในปจัจบุนัมโีครงสรา้งการกระจายขดีความสามารถเปน็แบบมขีัว้
อ านาจเดยีวหรอื unipolar  ซึ่งกอ่ใหเ้กดิภาวะอสมมาตรของอ านาจขึ้นมาในระบบระหวา่งประเทศ โดยขดี
ความสามารถสัง่สมรวมศนูย์อยูใ่นมอืของสหรฐัอเมรกิามากกวา่รฐัอืน่ๆ ที่เหลอื    

 
ในแง่นี ้ผูว้จิยัจงึเสนอวา่อ านาจของสหรฐัอเมรกิาในมติขิองการครอบครองขดีความสามารถนี้มไิด้

เสือ่มถอยลงดงัทีห่นงัสอืเลม่นีต้ ัง้ประเดน็ไว ้แตเ่พิม่พูนมากขึ้นจนเกดิภาวะอสมมาตรของอ านาจดงักลา่ว 
แตภ่าวะอสมมาตรของอ านาจในมติแิรกทีเ่ปน็การครอบครองขดีความสามารถนีก้ลบัจะกลายเปน็ขอ้จ ากดั
ตอ่การใชอ้ านาจของสหรฐัอเมรกิาในอกี 2 มติทิีเ่หลอื ดว้ยสาเหตหุลายประการดว้ยกนั  
 

ประการแรก การทีส่หรฐัอเมริกาสัง่สมขดีความสามารถไวม้ากจนสามารถเป็นพลงัคกุคามรฐัใดก็
ไดน้ั้น มีผลท าใหก้ารรกัษาความเชือ่มั่นของประเทศอืน่ๆ วา่อ านาจทีส่หรฐัอเมรกิามอียูน่ี้ จะถกูน าออกใช้
อยา่งมคีวามรบัผดิชอบและดว้ยความตัง้ใจอนัดแีละเปน็ประโยชน์รว่มกัน รวมทัง้เคารพตอ่ผลประโยชน์
ของรฐั และสรา้งความชอบธรรมในสายตาของผูค้นหลากหลายกลุม่ ในสงัคมระหวา่งประเทศ เปน็เรือ่งทีม่ี
ความส าคญัในเชงิยทุธศาสตรต์อ่การรกัษาอ านาจของสหรฐัอเมรกิาอยา่งยิง่ การจะยงัความเชือ่มัน่และ
ความชอบธรรมเชน่นัน้ใหเ้กดิขึ้นได ้ท าใหส้หรฐัอเมรกิาไมส่ามารถท าการไดต้ามอ าเภอใจโดยฝา่ยเดียว 
โดยไมส่รา้งความรูส้กึตอ่ตา้นและความตอ้งการสกดัทดัทานใหเ้กดิขึน้ตามมา  การเคารพและเดินการ
กรอบของกฎเกณฑก์ตกิาทีม่อียู ่รวมทัง้การเคารพตอ่ระเบยีบระหวา่งประเทศทีส่หรฐัอเมรกิาเปน็แกนน าใน
การสรา้งระเบียบขึน้มาโดยไมเ่ป็นผูล้ะเมดิมันเสยีเอง การวางกฎเกณฑแ์ละการบงัคบัใชก้ฎเกณฑท์ีไ่มเ่พยีง
เอื้อตอ่การรักษาอ านาจและผลประโยชนข์องตนเอาไว ้แตย่งัค านงึถงึผลกระทบและความเป็นธรรมทีจ่ะ
เกดิขึ้นตอ่คนอืน่ๆ ดว้ย จงึเปน็เรือ่งทีจ่ าเปน็ อ านาจยิง่มมีากขึ้นเพียงใดยิง่ตอ้งมาพรอ้มกบัความรูจ้กั
ประมาณและการยบัยัง้ชัง่ใจ ซึง่เปน็เรือ่งทีค่นมอี านาจแลว้มกัท าไดย้าก  แตถ่า้ไมท่ าหรอืท าแลว้ไม่เปน็ผล 
การตอ่ตา้นจะเกดิขึ้นตามมา 

 
นัยประการทีส่องของภาวะอสมมาตรของอ านาจทีจ่ ากดัการใชอ้ทิธพิลของสหรฐัอเมรกิาในการ

ด าเนนิความสมัพนัธก์บัรฐัอืน่ คอื โดยโครงสร้างของขดีความสามารถทีส่หรฐัอเมริกาครองอยูม่ันมคีวาม
ไมไ่ดด้ลุอยา่งมากระหวา่งเครือ่งมอืดา้นการทหาร กบัเครือ่งมอืประเภทอืน่ๆ ทีร่ฐับาลสหรฐัฯ สามารถน า
ออกมาใชไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ ขอเทียบใหเ้หน็อยา่งงา่ยๆ จากสดัสว่นของอตัราก าลงัคนของ
สหรฐัอเมรกิาในภาคการทหาร กบัภาคการทตูและการใหค้วามชว่ยเหลอืและการพฒันาระหวา่งประเทศ
ดงันี ้ ในปี 2019 กองทพัสหรฐัมกี าลงัพลในเครื่องแบบทีไ่มน่บัก าลงัส ารองของกองทพัตา่งๆ  1.81 ลา้นคน 
กระทรวงการตา่งประเทศในปี 2019-2020 มี 24,000 คน และ USAID มีผูป้ฏบิตังิาน 3,893 คน สดัสว่น
ระหวา่งกลาโหมกบักระทรวงการตา่งประเทศบวก USAID อยูท่ี่ 210 ตอ่ 1 (ประเทศตะวันตกอืน่ๆ สดัสว่นอยู่
ระหวา่ง 8-10:1) และในเชงิงบประมาณของสหรฐัอยูท่ี ่350:1 

 
ข้อจ ากดัตอ่การใชอ้ านาจของสหรฐัอเมรกิาประการทีส่าม เกดิจากฝา่ยตรงขา้มของสหรฐัจะ

หลกีเลีย่งทีจ่ะเล่นในเกมสท์ีส่หรฐัเป็นฝา่ยไดเ้ปรยีบ แตจ่ะเลอืกใชย้ทุธวิธทีีส่หรฐัจะตกเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ความเสยีเปรยีบอันเกดิจากต้นทนุคา่ใชจ้า่ยในการตอ่สูร้ะหวา่งสองฝา่ยซึง่ไมไ่ดด้ลุกนั 
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คา่ใชจ้า่ยดา้นการทหารของสหรฐั ตวัเลขของป ี2019 อยูท่ี ่$732 billion นั่นคอื มากกวา่งบประมาณดา้น
ความมั่นคงของอกีเกา้ประเทศในสบิอนัดบัแรกของประเทศทีใ่ชง้บประมาณดา้นการทหารมากทีส่ดุในโลก
รวมกนั 
 

แตก่ารรักษาความเชือ่มัน่ระหวา่งรฐัตา่งๆ วา่อ านาจทีส่หรฐัอเมรกิาครอบครองอยูน่ี้จะน าออกใช้
ดว้ยความตัง้ใจอนัดวีา่เป็นเรือ่งยากแลว้ แตท่ีย่ากยิง่กวา่คอืการท าใหอ้ านาจอนัมอียูล่้นพ้นประมาณนี้มี
ความชอบธรรมในสายตาของคนสว่นใหญท่ัว่โลก        

 
ดว้ยเหตนุีเ้อง ทีท่ าให้นา่สนใจวา่แนวทางการตา่งประเทศแบบ realism เสนอวธิคีดิอยา่งไร

ส าหรบัยทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศและความมัน่คง 

 
ในบรบิททีก่ารเมอืงระหวา่งประเทศทวคีวามตงึเครยีดขึน้มามากในชว่งการด ารงต าแหนง่ของ

ประธานาธบิดทีรมัป ์ เมือ่ตอ้งคดิวา่จะเลอืกกระบวนวิธคีดิของฝา่ย realist คนไหนมาพจิารณา  ในบรบิท
ของการตา่งประเทศสหรฐัฯ บคุคลนั้นกค็วรจะเป็น George F. Kennan (1904 - 2005) หรอื Mr. X นักการ
ทตู นกัยทุธศาสตรช์าวอเมริกนั เจา้ของบทความ “The Sources of Soviet Conduct” ทีม่าของความคดิ
ยทุธศาสตรก์ารสกดัลอ้มสหภาพโซเวียตอนัโดง่ดงัเมือ่เริม่ต้นสงครามเย็น 
 

ในทางทฤษฎคีวามสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ เคนแนนถกูจดัไวใ้หอ้ยูใ่นพวก political realism 
ความคดิและขอ้เสนอเชงินโยบายของคนทีถู่กจดัใหเ้ปน็ political realists ดว้ยกันอันทีจ่รงิมคีวาม
แตกตา่งระหวา่งกนัอยูม่าก แตส่ว่นทีพ่วกเขามกัถกูคนนอกวงเขา้ใจผดิเหมือนๆ กนั คอืความเขา้ใจผดิทีว่า่ 
political realists เป็นพวกสนบัสนนุการใชก้ าลงัความรุนแรงและสงครามเปน็เครือ่งมอืด าเนนินโยบาย
ตา่งประเทศ  เปน็พวกทีเ่หน็ว่า might is right และถา้การท าสงครามเกดิขึน้มาจรงิๆ คนกม็กัเขา้ใจวา่เปน็
การด าเนินนโยบายตามยทุธศาสตรท์ี่พวก political realists เป็นผูต้้นคดิ 
 

แตค่วามจรงิวธิคีดิของคนทีถ่กูจดัให้เปน็ political realists  ไมไ่ดค้ดิแตเ่รือ่งการใชก้ าลงัแบบนัน้  
และถา้หากเคนแนนยงัอยู ่เขากค็งจะเสนอเชน่เดียวกบัทีค่สิซินเจอร์เสนอ คอืคดัคา้นการปลอ่ยใหค้วาม
ขดัแยง้ระหวา่งสหรฐัฯ กบัจนี ระหวา่งสหรฐัฯ กบัอหิรา่นไตร่ะดบัสงูขึน้ไปเรือ่ยๆ ในขณะทีล่ะเลยการให้
ความส าคญัแกก่ารฟงัเสียงประเทศพนัธมติร และจ ากดัทางเลอืกอืน่ลงจนหมดเหลอืแตก่ารใชก้ารบบีบงัคบั
ตอ่กันเปน็หลัก จนอาจท าใหค้วามคดิทีว่า่สงครามเปน็สิ่งทีห่ลกีเลี่ยงไมไ่ด้ เชน่ทีม่กีารกลา่วถงึ 
Thucydides Trap จะกลายเปน็เงือ่นไขทีท่ าใหส้งครามเป็นสิง่ทีห่ลกีเลี่ยงไมไ่ดข้ึน้มาจรงิๆ  
 

จะเขา้ใจทางคดิของเคนแนนในแบบกะทดัรดักค็งตอ้งเปรยีบเทียบกบัของนักยทุธศาสตรอ์ยา่ง 
Thomas C. Schelling (1921 - 2016) และ Herman Kahn (1922 - 1983)  2 คนหลงันี้เลอืกแนวทางการใช้
ก าลงัเป็นทางวเิคราะหห์ลกั วิธคีดิของเชลลิง่และคาหน์จงึมุง่ไปที ่การคดิเชงิยทุธศาสตรเ์กีย่วกบัการใช้
ก าลงัวา่ในสถานการณท์ีค่วามขดัแยง้มโีอกาสไตร่ะดบัสงูขึ้นไปในแตล่ะขั้น ๆ  การใชก้ าลงัเพือ่บบีบงัคบั 
ควรท าอย่างไรจงึจะผสมความกลวักบัการคาดคะเนถงึผลไดผ้ลเสียและความเชือ่ใหไ้ดป้ระสทิธผิลออกมาดี
ทีส่ดุ  หรอืในพสิยัของความขดัแยง้แตล่ะระดบั ไมว่า่อกีฝา่ยจะเลอืกปฏบิตักิารเคลือ่นไหวในรปูแบบหรอื



100 
 

นอกรปูแบบวธิไีหนกต็าม   ท าอยา่งไรฝา่ยสหรฐัฯ จงึสามารถคมุเกมการใชก้ าลงัรกุ ปอ้งปราม หรอืตอบ
โตฝ้า่ยตรงขา้ม รวมทัง้เลอืกทีจ่ะยกหรือลดระดบัความขดัแยง้ได้ ดว้ยทางเลอืกทีเ่หนอืกวา่ ยดืหยุ่นได้
มากกวา่ และอยูใ่นจดุไดเ้ปรียบในการกดดนัอกีฝา่ยไดส้งูกวา่ 
 

แตว่ธิคีดิทางยทุธศาสตรข์องเคนแนนตา่งออกไปจากของเชลลิง่และคาหน์  ดว้ยความทีเ่ขาเป็น
หรอืถกูจดัใหเ้ปน็ political realist  เคนแนนมองตามสภาพความเปน็จรงิวา่ในความขดัแยง้ระหวา่ง
ประเทศ สงครามยอ่มเปน็ทางเลอืกหนึง่ทีเ่ปน็ไปได้  และเมือ่มอีาวุธนวิเคลียรเ์ขา้มาเกีย่วข้อง กม็ใิชว่า่
อาวุธนวิเคลียรจ์ะมฤีทธิแ์ตใ่นทางปอ้งปรามอยา่งเดยีว  โอกาสทีจ่ะเกดิสงครามระหวา่งประเทศทีม่อีาวุธ
นวิเคลยีรใ์นครอบครองมอียู่เสมอ และเมือ่สงครามเกดิขึ้นแลว้ กไ็มอ่าจตดัความเปน็ไปไดว้า่อาวุธ
นวิเคลยีรจ์ะไม่ถกูน ามาใชใ้นสงคราม อยา่งนอ้ยสงครามทีใ่ชน้วิเคลียรอ์ย่างจ ากดัวง ยงัอยูใ่นวธิคีดิและ
แผนยทุธศาสตรข์องประเทศเหลา่นี้ 
 

ถงึแมว้า่สภาพตามความเปน็จรงิจะท าใหค้วามเปน็ไปไดข้องสงครามยงัมอียูเ่สมอไป  แตเ่คนแนน
ก็เสนอวา่มันกม็ไิดต้ดัความเป็นไปไดแ้บบอืน่ๆ และโอกาสทีจ่ะใชเ้ครือ่งมอืและวิธกีารอื่นๆ นอกเหนอืจาก
สงครามและการใชก้ าลงับบีบงัคบั ในการจดัการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ระหวา่งประเทศทีแ่ตล่ะฝา่ยมอียู่ตอ่กนั   
 

ความเป็นไปไดท้ีส่งครามจะเกดิขึ้นและมโีอกาสจะยกระดบัเปน็สงครามนวิเคลยีร์กลบัยิง่ท าใหก้าร
สรา้งทางเลอืกแบบอืน่ๆ ในการแกไ้ขความขดัแยง้ และยทุธศาสตรเ์พือ่รกัษาสนัตภิาพ กลายเปน็เรือ่ง
ส าคญัจ าเป็นและเรง่ดว่น  ซึง่รวมทัง้การหาทางลดเงือ่นไขทัง้ดา้นทีเ่ป็นเหตผุลในการท าสงคราม และการ
ลดความรุนแรงของสงครามลงไปใหเ้หลอืนอ้ยทีส่ดุ และความรบัผดิชอบในเรือ่งนี้เปน็ของสหรฐัฯ พอๆ กบั
ฝ่ายทีส่หรฐัฯ ถอืวา่เป็นฝา่ยตรงขา้ม ซึง่ในเวลานัน้ คอืสหภาพโซเวียต 
 

โดยวิธคีดิแบบนี ้ดา้นหนึง่ เคนแนนจงึเสนอใหเ้ห็นอันตรายของการที่ฝา่ยหนึ่งฝา่ยใดจะมองฝา่ย
ตรงขา้ม “แบบ idée fixe” โดยเห็นวา่อกีฝา่ยเป็นศตัรอูยา่งสมบรูณ ์ และก าหนดชยัชนะในการท า
สงครามกบัศตัรแูบบนีไ้วท้ี่การขจดัท าลายลา้งฝ่ายตรงข้ามอยา่งสมบูรณ์  อกีดา้นหนึง่ เมือ่สงครามยงั
เป็นไปได้ เพื่อลดความรนุแรงในสงครามลง เคนแนนเสนอให้ยตุกิารใช้นวิเคลยีรเ์ป็นอาวุธ รวมทัง้การเป็น
อาวธุเพือ่การป้องปราม ในความหมายวา่อาวธุคอืเครือ่งมอืทีใ่ชจ้ดัการกบัเปา้หมายฝา่ยตรงขา้มเพือ่บรรลุ
วตัถปุระสงคแ์ละผลประโยชนบ์างอย่าง  แตเ่มือ่ผลของการใชน้วิเคลยีรค์อืการท าลายล้างมนษุยชาตแิละ
อารยธรรม จงึไมค่วรทีใ่ครจะใชม้ันเปน็อาวุธ 
 

ความคดิทางยทุธศาสตรข์องเคนแนนจงึมองไปไกลกวา่การใชก้ าลงัในการพจิารณา และเปดิทาง
เลอืกทีเ่ปน็ไปไดห้ลายดา้นส าหรบัด าเนนิความสมัพนัธไ์ปสูจ่ดุมุง่หมาย  ไมไ่ดต้ัง้ตน้และไมไ่ดห้ยดุอยูท่ี่การ
ใชก้ าลงักดดนั และคดิแตเ่ฉพาะยทุธศาสตร์การท าสงครามเปน็หลกัส าหรบัรกัษาสิง่ทีเ่ปน็ผลประโยชนข์อง
สหรฐัฯ   
 

ในแง่นี ้เคนแนนจงึเปน็ political realist ทีย่ืนอยูก่บัความคดิกระแสส าคญัสายหนึง่ของอเมรกิัน 
นั่นคอื ปฏบิตันิยิม  ความหมายของปฏบิตันิยิมดงักลา่ว สุนทรพจนน์ี้ของโรเบริต์ เอฟ. เคนเนดีแ้สดงไว้
ชดัเจนดี  
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“Our future may lie beyond our vision, but it is not completely beyond our control. It 
is the shaping impulse of America that neither fate nor nature nor the irresistible 
tides of history, but the works of our own hands, matched to reason and principle, 
will determine destiny.” 

 

ในระหวา่งทีส่หรฐัฯ อยูบ่นเส้นเวลาของปญัหาการเมอืงภายในทีไ่บเดนก าลงัจะตอ้งการทางแกไ้ข
และเยยีวยา ไมว่า่จะเปน็ค าของเคนเนดีข้า้งตน้ หรอืค าทีป่ระธานาธบิดทีรมัปฝ์ากไวก้อ่นจะออกจาก
ท าเนยีบขาวในวนัอ าลาต าแหนง่ “We will be back in some form.” จงึคอืสิง่ทีโ่ลกจะจบัตาดู
สหรฐัอเมรกิา และภาพสหรฐัอเมรกิาบนเสน้เวลาของแตล่ะฝา่ยตอ่ไป    

 

 
 

 

 

รายการอ้างองิ 

 

. กรงุเทพฯ : ราชบณัฑติยสถาน. 

. กรงุเทพฯ : ม.ป.พ. 

. กรงุเทพฯ : คบไฟ. 

. กรงุเทพฯ : ส านกัพมิพศ์ยาม. 

. กรงุเทพฯ : ส านกัพมิพศ์ยาม. 

  . กรงุเทพฯ : ส านกัพมิพศ์ยาม. 

  . กรงุเทพฯ : ส านกัพมิพศ์ยาม. 

   กรงุเทพฯ: สโมสรสราญรมย์ กระทรงการตา่งประเทศ.  

Adler, Emanuel and Michael Barnett. (1998).  Security Communities. Cambridge: Cambridge 
University Press. 



102 
 

Armstrong, David. (1993). Revolution and World Order: The Revolutionary State in International 
Society. Oxford: Clarendon Press. 

Barnett, Michael P. (1992). Confronting the Cost of War: Military Power, State, and Society in 
Egypt and Israel. Princeton: Princeton University Press. 

Berlin, Isaiah. (1990). The Crooked Timber of Humanity: Chapters in the History of Ideas, 
Henry Hardy (ed.), London: John Murray. 

Buzan, Barry. (1991).  People, State and Fear : An Agenda for International Security Studies in 
the Post-Cold War Era.  2nd Edition. Boulder: Lynne Rienner. 

Buzan, Barry and Ole Waever. (2003). Regions and Powers: The Structure of International 
Security. Cambridge: Cambeidge University Press. 

Carlsnaes, Walter.  (1992). The Agent-Structure Problem in Foreign Policy Analysis. 
International Studies Quarterly , 36 (3), 245-270. 

Christie, Clive J. (2001). Ideology and Revolution in Southeast Asia, 1900 – 1980: Political Ideas 
of the Anti-Colonial Era. Richmon: Curzon. 

Deutsch, Karl W. (1957). Political Community and the North Atlantic Area: International 
Organization in the Light of Historical Experience . Princeton: Princeton University Press.  

Dockrill, Saki R. and Geraint Hughes, eds.  (2006) . Palgrave Advances in Cold War History. 
Basingstoke: Palgrave MacMillan. 

Dreisbach, Kai.  (2004).  Between SEATO and ASEAN: The United States and the Regional 
Organization of Southeast Asia. In Marc Frey, Ronald W. Pruessen, and Tan Tai Yong, eds. 
The Transformation of Southeast Asia: International Perspectives on Decolonization. 
Singapore: Singapore University Press, 241 – 256. 

George, Alexander. (2006). On Foreign Policy: Unfinished Business. Boulder: Paradigm 
Publishers.  

Gordon, Bernard K. (1987). Indochina: Still the Cockpit. In IIpyong J. Kim, ed. The Strategic 
Triangle: China, the United States and the Soviet Union.  New York: Paragon House. 

Gourevitch, Peter.  (1978).  The Second Image Reversed: The International Sources of 
Domestic Politics. International Organization, 32 (4), 881 – 912.  



103 
 

Graebner, Norman B., ed. (1976). The Cold War: A Conflict of Ideology and Power.  2nd Edtion 
Lexington: Heath. 

Handel, Michael.  (1990).  Weak States in the International System. London: Frank Cass. 

Hartshorne, Richard. (1950). The Functional Approach in Political Geography. Annals of the 
Association of American Geographers , 40 (2), 95 – 130. 

Haslam, Jonathan.  (2011). Russia’s Cold War: From the October Revolution to the Fall of the 
Wall.  New Haven: Yale University Press. 

Holsti, K.J. (1983).  International Politics: A Framework for Analysis. Englewood Cliffs, N.J.: 
Prentice-Hall. 

Khong, Yuen Foong. (1992). Analogies at War: Korea, Munich, Dien Bien Phu and the Vietnam 
Decision of 1965. Princeton: Princeton University Press. 

Kissinger, Henry A. (1964). A World Restored. New York: Grosset & Dunlap Universal Library 
Edition. 

Knorr, Klaus. (1976). Threat Perception. In Klaus Knorr, ed. Historical Dimensions of National 
Security Problems. Lawrence: The University Press of Kansas, 78 – 119. 

McMahon, Robert J.  (1999).  The Limits of Empire: The United States and Southeast Asia 
Since World War II. New York: Columbia University Press. 

Mearsheimer, John.  (2014).  The Tragedy of Great Power Politics. Updated Edition. New York: 
Norton. 

Mearsheimer, John.  (2018).  The Great Delusion: Liberal Dreams and International Realities.  
New Haven: Yale University Press. 

Mearsheimer, John and Stephen Walt.  (2007).  The Israel Lobby and US Foreign Policy . New 
York: Farrar, Straus and Giroux.  

Ministry of Foreign Affairs, Socialist Republic of Vietnam.  (1979).  The Truth: Vietnam-China 
Relations Over the Last Thirty Years. Hanoi: Ministry of Foreign Affairs. 

Mitchell, Aaron Wess and John Hulsman. (2009). The Godfather Doctrine: A Foreign Policy 
Parable. Princeton: Princeton University Press. 

Morgenthau, Hans J. (1948). Politics among Nations: The Struggle of Power and Peace.  New 
York: Alfred A. Knopf. 



104 
 

Morgenthau, Hans J. (1978). Politics among Nations: The Struggle of Power and Peace.  
Revised 5th edition. New York: Alfred A. Knopf. 

Morgenthau, Hans J. (2013). The Future of Diplomacy. In Robert J. Art and Robert Jervis, eds. 
International Politics. New Jersy: Pearson, 136 – 146. 

Pak, Shun Ng. (2005).  From ‘Poisonous Shrimp” to “Porcupine”: An Analysis of Singapore’s 
Defence Posture Change in the Early 1980s. Working Paper No. 397, Strategic and Defence 
Studies Centre, the Australian National University.  

Roberts, Christopher. (2011).  Region and Identity: The Many Faces of Southeast Asia.  Asian 
Politics & Policy, 3 (3), 365-382.  

Rose, Gideon. (1998). Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy. World Politics, 51 
(1), 144 – 72. 

Schmitt, Carl. (2007). The Concept of the Political . Chicago: The University of Chicago Press. 

Simon, Herbert A.  (1996). Models of My Life. Cambridge, MA: MIT Press. 

Singapore Government Press Release. (1983).  Speech by Mr. Goh Chok Tong, Minister of 
Defence and Second Minister for Health, at the RSAF Graduation Ceremony at Paya Lebar 
Airport. 

Skidmore, David, ed.  (1997).  Contested Social Orders and International Politics . Nashville: 
Vanderbilt University Press. 

Stein, Arthur A. (1990).  Why Nations Cooperate: Circumstance and Choice in International 
Relations. Ithaca: Cornell University Press. 

Walt, Stephen. (1987).  The Origins of Alliances. Ithaca: Cornell University Press. 

Waltz, Kenneth N.  (1979).  Theory of International Politics. Reading, Mass: Addison-Wesley.  

 

 

 

 

 


