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บทสรุปผู้บริหาร  
(Executive Summary) 

 
 งานวิจัยโครงการ การยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นและการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งค าถามวิจัยหลัก 3 ค าถามคือ 1) การยกระดับจุดผ่อนปรนการค้า
บ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรพัฒนาความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนในระดับชุมชนในพ้ืนที่
เป้าหมายและการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร 2) โครงสร้างพื้นฐานทั้งทางกายภาพและระบบการจัดการต่างๆ 
ผ่านระบบราชการไทยส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร และ 3) การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ และพัฒนา
พ้ืนที่ส่งผลอย่างไรต่อรัฐในการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน  
 ส าหรับการตอบค าถามข้อแรก จากการรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องและข้อมูล
ภาคสนาม ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรเป็นทั้งการสร้างความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนที่มีอยู่แล้วให้แข็งแรงขึ้น อีกทั้งเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้
รัฐเห็นความส าคัญในการพัฒนาความสัมพันธ์ทั้งอย่างเป็นทางการ ประเด็นหนึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
การค้าผ่านจุดผ่อนปรนการค้าจะได้เปรียบและเสียเปรียบต่อใครนั้นขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัว
ระดับเครือญาติ และระดับที่ใหญ่ขึ้นมาคือเครือข่ายชาติพันธุ์ที่ยังคงเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือการค้าชายแดน ความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ทั้ง 2 รูปแบบดังกล่าวในมิติ
การค้าจึงเป็นกลไกส าคัญที่รัฐไทยน าเสนอผ่านการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ด้วยการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว ความร่วมมือด้านการศึกษาดูงานของหน่วยงานภาครัฐของทั้ง
สองประเทศในด้านสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขของเจ้าหน้าที่ฝั่งไทย นั่นชี้ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวของคนและกลุ่มที่มีก่อนหน้า
กลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการชูและโหมโรงการพัฒนาของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการอนุญาตให้คนทั้งสอง
ฝั่งสามารถเดินทางไปท่องเที่ยวได้หรือไปเมื่อมีงานประเพณีส าคัญ และการจัดโครงการแสดงสินค้าของ
เมียนมาในงานเทศกาลของอ าเภอขุนยวม การยกระดับจุดผ่อนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงกลายเป็นโครงการ
พัฒนาโดยถูกจัดวางให้เป็นความหวังที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจให้กับอ าเภอและจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยรวม 
แนวโน้มการพัฒนานี้ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ชุดใหม่ในกลุ่มผู้ประกอบการค้าชายแดน ที่เห็น
ศักยภาพทั้งในระยะสั้นในเรื่องของการท าการค้าและธุรกิจ การท่องเที่ยว และการสานสัมพันธ์ทาง
วัฒนธรรมระหว่างสองประเทศ และตั้งความหวังว่าในระยะยาว การพัฒนาผ่านการยกระดับจุดผ่อน
ปรนฯ จะท าให้จังหวัดแม่ฮ่องสอนกลายเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอีกแห่งหนึ่ง และน ามาซึ่งการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่   
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 ส าหรับการตอบค าถามวิจัยข้อที่สอง งานวิจัยนี้น าเสนอพัฒนาการของโครงสร้างพ้ืนฐานบน
พ้ืนที่รอยต่อของพรมแดนไทย-เมียนมาโดยเน้นที่ฝั่งไทยและผ่านมุมมองของรัฐหรือบทบาทของ
หน่วยงานไทยตั้งแต่ยุคอาณานิคมของอังกฤษในเมียนมาจนถึงปัจจุบัน การเกิดขึ้นของชุมชนและ
โครงสร้างพื้นฐานนั้นสอดคล้องกับโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจของฝั่งเมียนมาด้วย โดยเฉพาะ
การท าธุรกิจป่าไม้ของบริษัทอังกฤษ จนกระท่ังเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 การเมืองและสงครามการสู้รบ
ในเมียนมา และบริบทการสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าคัญคือถนนที่ในบางช่วงบางยุคถูกใช้เป็นเครื่องมือแสดงอ านาจของรัฐและการมีอยู่ของรัฐในมิติ
ต่างๆ อีกประเด็นย่อยที่โครงการวิจัยนี้น าเสนอคือศึกษาระบบราชการและกลไกในการควบคุม
กิจกรรมข้ามพรมแดนผ่านจุดปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น ซึ่งงานวิจัยนี้เรียกว่า “โครงสร้างพ้ืนฐาน
ละมุน” ที่ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ ณ ช่วงที่มีแนวคิดการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุด
ผ่านแดนถาวร ซึ่งการจัดการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงระบบราชการไทยในการจัดการพ้ืนที่ชายแดนที่
มีลักษณะพิเศษคือโครงสร้างการจัดการแบบจุดผ่อนปรนฯ ที่ส่งผลให้การค้าชายแดนอยู่ภายใต้
กฎหมายที่แตกต่างจากการบริหารจัดการจุดผ่านแดนถาวร ลักษณะส าคัญคือหน่วยงานฝ่ายความ
มั่นคงมีบทบาทมากกว่าหน่วยงานรัฐฝ่ายพลเรือน นอกจากนี้ การสร้างกฎเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ 
ของหน่วยงานในบริเวณชายแดนสอดคล้องกับกรอบแนวคิดโครงสร้างพ้ืนฐานละมุนที่ชี้เห็นว่าระบบ
หรือระบอบดังกล่าวน าไปสู่การสร้างโอกาสและการจ ากัดการเดินทางและเคลื่อนย้ายในขณะเดียวกัน  

ประเด็นสุดท้ายในการตอบค าถามวิจัยข้อที่สามซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาพ้ืนที่
กับการรักษาความมั่นคงชายแดนนั้น งานวิจัยนี้พบว่าทั้งรัฐไทยและเมียนมายังมองดินแดนทาง
กายภาพเป็นภัยความมั่นคงที่เป็นมาตลอดตั้งแต่ยุคสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน เมื่อการปักปันเขตแดน
ไม่ลงตัวก็ท าให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนและนโยบายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับไม่
สามารถเกิดขึ้นได้ เพราะรัฐฝ่ายความมั่นคงกลับมองว่าปัญหาความมั่นคงในระดับภูมิภาคเช่นการค้า
อาวุธ ยาเสพติด หรือสิ่งผิดกฎหมายอื่นๆ ที่มีอยู่แล้วอาจจะทวีมากขึ้น ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีขัดกับการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศหรือภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้ การเมืองของฝั่งเมียนมายังเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญที่ท าให้รัฐฝ่ายความมั่นคงของไทยมีบทบาทส าคัญในการก ากับและควบคุมพ้ืนที่
ชายแดนในจังหวัดแม่ฮ่องสอนจนถึงปัจจุบัน ดังนั้น รัฐไทยฝ่ายความม่ันคงอาจจ าเป็นต้องปรับแนวคิด
และแนวทางในการด าเนินนโยบายป้องกันชายแดนให้สอดรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน
เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนและสร้างความร่วมมือระดับนานาชาติอย่างแท้จริง  



ค 

บทคัดย่อ 

 โครงการวิจัย การยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นและการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ตั้งค าถามวิจัยหลัก 3 ค าถาม ดังนี้ 1) การยกระดับจุดผ่อนปรนการค้า
บ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรพัฒนาความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนในระดับชุมชนในพ้ื นที่
เป้าหมายและการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร 2) โครงสร้างพื้นฐานทั้งทางกายภาพและระบบการจัดการต่างๆ 
ผ่านระบบราชการไทยส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร และ 3) การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ และพัฒนา
พ้ืนที่ส่งผลอย่างไรต่อรัฐในการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ ด้วยการส ารวจเอกสารชั้นต้นซึ่งเป็นเอกสารราชการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข่าวสารจาก
สื่อมวลชน เกี่ยวกับพัฒนาการของการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ผู้วิจัยยังได้ลงพ้ืนที่ส ารวจสถานการณ์ด้วยการสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่ วม (non-participant 
observation) เพ่ือศึกษาความก้าวหน้าของโครงการกับหน่วยงานภาครัฐทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่าย
ความมั่นคงในระดับจังหวัด อ าเภอ และระดับชุมชน ตลอดจนภาคเอกชนที่ผู้ประกอบไปด้วย
ผู้ประกอบการค้าชายแดน ผู้ประกอบการธุรกิจ ตลอดจนชุมชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่นและการพัฒนาของอ าเภอขุนยวมและจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย
ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ ( informal interview) และการ
สัมภาษณ์กลุ่ม กับผู้ให้ข้อมูลหลักและผู้ที่เกี่ยวข้องจ านวน 82 คน 
 ผลการวิจัยเสนอว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร
เป็นทั้งการสร้างความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนอย่างไม่เป็นทางการผ่านเครือญาติและเครือข่ายชาติพันธุ์ที่
มีอยู่แล้วให้แข็งแรงขึ้น อีกทั้งเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้รัฐเห็นความส าคัญในการพัฒนาความสัมพันธ์อย่าง
เป็นทางการโดยรัฐเป็นผู้น าในเวลาต่อ ความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ทั้ง 2 รูปแบบที่ส่งผลต่อการค้า
จึงเป็นกลไกส าคัญที่รัฐไทยน าเสนอเพ่ือยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร งานวิจัยนี้
ยังชี้ว่าการเกิดขึ้นของชุมชนและโครงสร้างพ้ืนฐานบนฝั่งไทยสอดคล้องกับโครงสร้างทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของฝั่งเมียนมา โดยเฉพาะถนนที่ในบางยุคถูกใช้เป็นเครื่องมือแสดงอ านาจของรัฐและการมี
อยู่ของรัฐในมิติต่างๆ นอกจากนี้ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญและโครงการอ่ืนๆ ของรัฐไทย
สะท้อนให้เห็นถึงระบบราชการในการจัดการพ้ืนที่ชายแดนที่มีลักษณะพิเศษ กล่าวคือหน่วยงานรัฐฝ่าย
ความมั่นคงมีบทบาทมากกว่าฝ่ายพลเรือน ประเด็นสุดท้าย งานวิจัยนี้พบว่าทั้งรัฐไทยและเมียนมายัง
เห็นการปักปันเขตแดนไม่ลงตัวเป็นประเด็นความมั่นคงที่ส าคัญ ซึ่งท าให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
อ่ืนและนโยบายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับไม่สามารถเกิดขึ้นได้ และที่ส าคัญคือการเมือง
ของฝั่งเมียนมาท าให้รัฐฝ่ายความม่ันคงของไทยมีบทบาทส าคัญในการก ากับและควบคุมพ้ืนที่ชายแดน
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนในปัจจุบัน  
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Abstract 

The research— The Promotion of the Baan Huay Ton Noon Trading Post into a 
Permanent Checkpoint and the Development of Infrastructure of Mae Hong Son Province has 
three main research questions. They are— first, how does the promotion of the Baan Huay Ton 
Noon trading post into a permanent checkpoint help develop the cross-border relationships of 
designated communities and targeted areas?; second, how do physical infrastructure and Thai 
bureaucratic systems shape the development in the areas?; and third, how does the promotion 
of the Huay Ton Noon trading post affect the Thai government’ s management on border 
security? This research used a qualitative method, with the survey of first- hand sources, which 
are government documents, related research papers, and online news reports, regarding the 
development of the promotion of Huay Ton Noon into a permanent checkpoint.  Researchers 
had also visited the field in order to check the development with a technique of non-participant 
observation.  This allowed them to discuss the topic with a variety of state agencies, both civil 
and security ones, at different levels of provincial, district, and local. The field research included 
meetings with cross- border trade operators, business people, and local communities’ 
representatives who are multi- stakeholders of the development projects in Mae Hong Son 
Province. In-depth, informal, and focus group interviews were employed to acquire data with 82 
key informants and other relevant stakeholders.  

Research findings show that the promotion of Huay Ton Noon into a permanent 
checkpoint has advanced the incumbently informal cross-border relationships based on kinship 
and ethnic networks.  These relationships have ignited the Thai state to improve the formal 
relationship with the local and national states of Myanmar. The strength of both relationships is 
an important mechanism the Thai state adopts to necessitate the development projects.  This 
research indicates that the establishment of community and infrastructure on the Thai side has 
been directed by the political economy of Myanmar.  The construction of roads, in particular, 
was in the past employed to represent the state's power and existence.  Furthermore, the 
development of infrastructure and other projects reflected the bureaucratic systems in border 
control with specific regulations. It is that Thai national security affairs department has played a 
more dominant role in controlling the borders.  This research discovers that both Thai and 
Myanmar governments still consider the troubling boundary demarcation vital to their border 
security, leading to halts of other development projects.  Finally, Myanmar politics is another 
important factor that sustains the Thai military’ s authority to manage and control the borders 
of Mae Hong Son in the present times.   
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กิตติกรรมประกาศ 

แม่ฮ่องสอนไม่ใช่แค่จังหวัดที่มีชื่อเล่นว่า “เมืองสามหมอก” ส าหรับคนทั่วไปเท่านั้น แต่
ส าหรับนักวิจัยทั้งสองในโครงการนี้ แม่ฮ่องสอนเป็นพ้ืนที่ที่ให้ความคุ้นเคยและผูกพันในหลายด้าน ที่นี่
เป็นทั้งพ้ืนที่วิจัยและสนามส าหรับการท างานด้านชายแดนศึกษา ทั้งยังเป็นบ้านที่มีสายสัมพันธ์ที่
มากกว่าแค่มาท่องเที่ยวภูเขาในหน้าหนาว การได้ท าวิจัยโครงการนี้จึงเป็นโอกาสที่ท าให้นักวิจัยได้
กลับไปยังห้องเรียนและบ้านที่รัก นักวิจัยทั้งสองจึงขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.ศิริพร วัชช
วัลคุ รักษาการแทนคณบดีส านักวิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และศูนย์ประสานงาน
โครงการวิจัยเชิงนโยบายด้านสถาบันการเมืองและนโยบายต่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในฐานะหน่วยงานด าเนินการ เป็นอย่างยิ่งที่ให้โอกาสอันดีนี้กับนักวิจัยได้
เกิดการเรียนรู้และเพ่ิมประสบการณ์การท างานวิชาการด้านชายแดนอีกมิติหนึ่ง ที่เชื่อมโยงกับการ
บริหารจัดการชายแดนในระดับชาติที่สัมพันธ์กับการสร้างความร่วมมือในภูมิภาคหรือระดับระหว่าง
ประเทศภายใต้โครงการกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคเหนือและกลุ่มภาคประชาสังคมข้ามชาติ  ทั้งนี้ 
โครงการวิจัยนี้ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ซึ่งผู้วิจัยต้องขอขอบคุณคุณปิยดา จู
ตะวิริยะ จากสกสว. และคุณปริชาติ ศรีระพันธุ์ จากวช. ที่ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือในหลาย
ด้านอย่างแข็งขัน รวมถึงศูนย์วิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพ้ืนที่ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ที่มีคุณปรีญาวัลย์ 
ใจปินตา และคุณทิฆัมพร สิงโตมาศ ช่วยประสานงานโครงการระหว่างแหล่งทุนและนักวิจัยด้วยดีอย่าง
ต่อเนื่อง  

งานวิจัยนี้ไม่สามารถส าเร็จเป็นรูปเล่มตามเงื่อนไขของการได้รับทุนสนับสนุน หากไม่ได้รับ
ข้อคิดเห็นและข้อชี้แนะที่เป็นประโยชน์ตลอดกระบวนการ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น
จากการน าเสนอข้อเสนอหรือเค้าโครงการวิจัย ที่มีอาจารย์สุริยา สมุทคุปติ์ นักวิชาการอิสระ รอง
ศาสตราจารย์ ดร.ขวัญชีวัน บัวแดง คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และรองศาสตราจารย์
สมหมาย ชินนาค คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เป็นผู้ทรงคุณวุฒิให้ความเห็นส าหรับ
การด าเนินโครงการวิจัย และในช่วงด าเนินโครงการที่ต้องรายงานความก้าวหน้าจนเสร็จสิ้นโครงการ 
ผู้วิจัยทั้งสองได้รับความอนุเคราะห์ด้วยดีในการเป็นผู้อ่านและได้รับข้อวิพากษ์ที่เป็นประโยชน์จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิจากนักวิชาการและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากการด าเนินโครงการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ แรงกล้า คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คุณ
จีระนันท์ ซ่อนกลิ่น จากสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคุณอัครพันธุ์ พูลศิริ ป้องกันจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ในฐานะเลขานุการศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านพม่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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เนื่องด้วยโครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าความเข้าใจโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนบ้าน
ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรที่ส่งผลต่อการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางกายภาพและระบบ
ราชการไทย และศึกษาว่าโครงการดังกล่าวนั้นส่งผลต่อรัฐในการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน
อย่างไร จึงท าให้นักวิจัยต้องติดต่อขอข้อมูลจากหน่วยงานรัฐทั้งฝ่ายพลเรือนและความมั่นคงทั้งใน
ระดับจังหวัดแม่ฮ่องสอน ระดับอ าเภอขุนยวม และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐในอ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอนและอ าเภอแม่สะเรียง และระดับท้องถิ่นหลายหน่วยงาน ซึ่งคณะวิจัยรู้สึกซาบซึ้งถึงความ
อนุเคราะห์จากเจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ ทั้งเวลาในการให้สัมภาษณ์และการสนทนา รวมถึงการให้ข้อมูล 
เอกสาร ตลอดจนสถิติท่ีเกี่ยวข้องต่างๆ ซึ่งผู้วิจัยไม่สามารถเอ่ยนามทุกท่านและหน่วยงานได้ทั้งหมด ณ 
ที่นี้ นอกจากค าขอบพระคุณท่ีอนุญาตและสนับสนุนให้นักวิจัยทั้งสองด าเนินโครงการอย่างส าเร็จลุล่วง
ไปด้วยดี 

ค าขอบพระคุณจากใจจริงของนักวิจัยทั้ งสองขอส่งไปถึงผู้ ให้ข้อมูลที่ รวมถึงกลุ่ ม
ผู้ประกอบการค้าชายแดน ตัวแทนภาคเอกชนในหน่วยงานต่างๆ ทั้งในระดับองค์กรและส่วนตัว 
ตลอดจนชุมชนบ้านห้วยต้นนุ่น บ้านประตูเมือง บ้านต่อแพ และบ้านหลวง ฝั่งไทย และผู้ช่วยนักวิจัย
และชุมชนบ้านน้ ามาง ฝั่งเมียนมา ที่เล่าเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การค้า สถานการณ์ค้าชายแดน 
ความคาดหวัง และวิสัยทัศน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่ด้วยความรักและความหวังดีที่ต้องการให้อ าเภอ
ขุนยวมและพ้ืนที่อ่ืนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้รับการพัฒนา นักวิจัยทั้งสองหวังว่าโครงการวิจัยนี้ จะ
สามารถเป็นส่วนหนึ่งท าหน้าที่ถ่ายทอดสถานการณ์การพัฒนาของจังหวัดในช่วงเวลาหนึ่ง และได้
สะท้อนเสียงของทั้งภาครัฐหลายฝ่ายให้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการยกระดับจุดผ่อนปรน
การค้าบ้านห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงาน
ราชการด้วยกันทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น รวมถึงการเป็นพ้ืนที่ส าหรับชุมชนในการส่งเสียงความ
ปรารถนาดีในการเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ประเทศไทยตั้งเป้าหมายไว้ และที่
ส าคัญคือเพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างแท้จริง 
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บทที่ 1 

บทน า 

โอ๊ย...เรื่องเปิดด่าน (ห้วยต้นนุ่น) นะเหรอ ฉันได้ยินมาตั้งแต่สาว ๆ ป่านนี้มีลูก 2 คนแล้วก็
ยังไม่ไปถึงไหนไม่ใช่เหรอ หรือเขาเปิดกันไปแล้ว? 

  
ค าบอกกล่าวขึ้นเสียงสูงอย่างเป็นกันเองของแม่ค้าเชื้อสายไทใหญ่ที่ขายโจ๊กและอาหารเช้าในร้าน

ที่ตั้งอยู่ตรงข้ามกับท่ารถตู้เอกชนรับขนส่งคนระหว่างอ าเภอและจังหวัด เมื่อคณะวิจัยบอกวัตถุประสงค์
ว่ามาท าอะไรอยู่ที่อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในช่วงกลางเดือนธันวาคม 2562 ทั้งที่ฤดูเทศกาล
ดอกบัวตองบานประจ าอ าเภอที่จัดขึ้นระหว่างเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายนของทุกปีได้ผ่านพ้นไปแล้ว  

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา  

ค าพูดของแม่ค้าข้างต้นเชื่อมโยงกับท่าทีสงสัยของเจ้าหน้าที่รัฐบางหน่วยงานเมื่อช่วงแรกที่
คณะวิจัยเข้าไปติดต่อขอพูดคุยและข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการและการเตรียมความพร้อมในการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน หรือช่องทาง BP13 
(Border Post 13)1 เป็นจุดผ่านแดนถาวร เมื่อราว 3–4 เดือนก่อนหน้าเทศกาลดอกบัวตองประจ าปี 
ทั้งที่โครงการนี้เริ่มเป็นนโนบายในระดับจังหวัดและผลักไปสู่ระดับชาติในเดือนธันวาคม 2554 
หลังจากที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ 
นี้ไปยังส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพ่ือเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย
ต่อไปยังคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ปิดจุดผ่านแดน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.)2 และโครงการมีทีท่าจะเป็นรูปเป็นร่างในช่วงที่รัฐไทยขานรับนโยบายสร้างความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาค ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community–AEC) ที่มีแผนผลักดัน
ให้เกิดการปฏิบัติในช่วงปลายปี 2558 แต่จากช่วงเวลานั้นจนถึงปัจจุบัน (ปลายปี 2563) จุดผ่านแดน
ถาวรบนเส้นทางสายประวัติศาสตร์ตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่  2 ก็ยังไม่เกิดขึ้น และเริ่มจางหายจาก
การรับรู้ของผู้คนในพ้ืนที่พร้อมๆ กับค าว่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

                                           
1 คณะวิจัยจะใช้ค าว่า “จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น” ในรายงานนี้เพื่อความกระชับ 
2 หนังสือเลขที่ มส 0016.2/10107 ออกโดยส านักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เร่ือง “การยกระดับจุด

ผ่อนปรนการค้าชายแดนย้านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร” ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 
หัวหน้าส านักบริหารยุทธศาสตร์ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2554  
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การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นได้เริ่มและพัฒนามาแล้วเกือบทศวรรษนั้นสอดรับกับ
การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยและสหภาพเมียนมาตามมาตรา 8 ของความตกลงว่า
ด้วยการข้ามแดนระหว่างไทยและเมียนมาฉบับปี 2540 ที่ลงนามโดยผู้แทนทั้งสองรัฐในปีเดียวกัน ตาม
ความเข้าใจของคณะวิจัย ความตกลงที่ว่าอาจเป็นกระบวนการที่ท าให้คนในพ้ืนที่อ าเภอขุนยวมรวมถึง
พ้ืนที่อ่ืนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเข้าใจว่าจะมีการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ การค้ามามากกว่า 2 ทศวรรษ
แล้ว ตามค ากล่าวของแม่ค้าขายโจ๊กที่อ้างข้างต้น รวมถึงประชาชนบางส่วนที่ได้ข่าวคราวเรื่องนี้มา
ตั้งแต่ช่วงที่เส้นทางห้วยต้นนุ่นเปิดเป็นจุดผ่อนปรนการค้าอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปีพ.ศ. 2538  

การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรถือเป็นการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ที่เริ่มต้นจากโครงสร้างพ้ืนฐานโดยมีรัฐเป็นผู้ริเริ่มเพ่ือตอบสนองความต้องการของสาธารณะ ซึ่งเป็น
แนวทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นทั่วโลกในช่วงเวลาที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม รัฐในศตวรรษนี้ต้องพบกับความท้า
ทายในการพัฒนาเมื่อโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ได้เป็นแค่ถนนหนทางหรือสิ่งก่อสร้างทางกายภาพ หาก
รวมถึงการเชื่อมโยงของระบบและเครือข่ายความร่วมมือที่ถูกกระตุ้นให้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้า
มาร่วมพัฒนาโครงการต่างๆ และที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน (Collier, 
von Schnitzler, & Mizes, 2016, pp.1–2) แต่นั่นไม่ได้หมายความว่าบทบาทของรัฐที่มีต่อการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้ลดความส าคัญลงไปเสียทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของรัฐในการ
พัฒนาที่สัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับพ้ืนที่ที่มีลักษณะเฉพาะตัว  

แม่ฮ่องสอนถือว่ามีลักษณะเฉพาะตัว คือเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีชายแดนติดกับประเทศสหภาพ
เมียนมาถึง 483 กิโลเมตร จากแนวชายแดนไทย-เมียนมาทั้งหมดกว่า 2,400 กิโลเมตร แบ่งเป็นพรมแดน
ทางแผ่นดิน 326 กิโลเมตร และทางน้ า 157 กิโลเมตร แบ่งเป็นที่มีแม่น้ าสาละวินเป็นพรมแดนธรรมชาติ 
127 กิโลเมตร และแม่น้ าเมย 30 กิโลเมตร (สุมาลี สุขดานนท์, 2557) ทั้ง 7 อ าเภอของจังหวัดแม่ฮ่องสอน
ซึ่งประกอบไปด้วย อ าเมืองแม่ฮ่องสอน ปาย ปางมะผ้า แม่ลาน้อย ขุมยวม แม่สะเรียง และสบเมย มี
พรมแดนที่ติดกับประเทศนี้ทั้งสิ้น ความเป็นจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศเมียนมาถึงหนึ่งในห้าของเส้น
เขตแดนกว่า 2,400 กิโลเมตร ท าให้แม่ฮ่องสอนกลายเป็นพ้ืนที่ที่รัฐไทยยังเห็นว่ามีความอ่อนไหวต่อการ
บริหารจัดการที่เน้นเสถียรภาพด้านความมั่นคง ไม่รวมถึงลักษณะภูมิประเทศของแม่ฮ่องสอนที่มีลักษณะ
เป็นเทือกภูเขาสูงชัน เต็มไปด้วยป่าไม้ที่ครอบคลุมพ้ืนที่มากถึง 11,103 ตารางกิโลเมตร (6,939,953 ไร่) 
หรือร้อยละ 86.99 ของพ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด (สถิติของกรมป่าไม้ในปี 2558)3 แม่ฮ่องสอนจึงเป็นเมืองในหุบ
เขาน าไปสู่ข้อจ ากัดในการพัฒนาด้านขนส่งและคมนาคมอันเกิดจากต าแหน่งแห่งที่ในทางภูมิศาสตร์  

อีกลักษณะความเฉพาะตัวของแม่ฮ่องสอนคือการเป็นจังหวัดที่มีประชากรสัญชาติไทย 
238,674 คน จากประชากรทั้งหมด 284,138 ที่มีชื่อในระบบสถิติทางการทะเบียนของส านักบริหารการ

                                           
3 ข้อมูลจากเว็บไซต์จังหวัดแม่ฮ่องสอน, หัวข้อ “ทรัพยากรธรรมชาติ” (ม.ป.ป.), สืบค้นจาก https://bit.ly/3sTyFCu  
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ทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และเมื่อเปรียบเทียบจ านวนประชากรทั้งหมดทั่วประเทศ
และจ านวนผู้ที่ยังไม่ได้สัญชาติไทยจากการประกาศของส านักทะเบียนกลางพบว่า แม่ฮ่องสอนมีประชากร
ที่ไม่มีสัญชาติไทยสูงสุดของประเทศคือที่จ านวน 43,790 คน จากประชากรทั้งหมด 279,088 คนจาก
สถิติในปี 25604 หรือคิดเป็นร้อยละ 16 เมื่อเทียบแม่ฮ่องสอนกับจังหวัดระนองที่มีประชากรน้อยที่สุดใน
ประเทศคือ 190,333 คน มีประชากรที่ไม่มีสัญชาติไทย 13,735 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 7 จึงท าให้
แม่ฮ่องสอนกลายเป็นจังหวัดที่มีประชากรไม่มีสัญชาติไทยมากที่สุดในประเทศทั้งในแง่จ านวนและสัดส่วน
ระหว่างประชากรที่มีสัญชาติและไม่มีสัญชาติไทย ประเด็นนี้สะท้อนการท างานของรัฐไทยที่ผ่านมาเรื่อง
การพัฒนาเพื่อยกระดับคุณชีวิตของประชาชน ตลอดจนการลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนนั้นสัมพันธ์กับความคิดเรื่องสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองของรัฐไทย เช่นค า
สัมภาษณ์ของพันธ์เกษม ไหลสกุล ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบทแม่ฮ่องสอน5 

กฎหมายที่มีอยู่ท าให้เขายากจน จะท าอย่างไรให้คนแม่ฮ่องสอนมีพ้ืนที่ท ากิน...เพราะ
ตอนนี้พื้นที่แม่ฮ่องสอนเป็นที่ป่ามากถึง 86% เวลาพัฒนาแม่ฮ่องสอนอะไรก็ติดขัด ส่วนหนึ่ง
คือการที่บอกว่าคนที่นี่ไม่ใช่คนสัญชาติไทย คนที่มีอยู่ประมาณ 2 แสนกว่า ซึ่งยังมีอีกมากใน
จ านวนนี้ที่ไม่มีบัตรประชาชน กฎหมายที่มีเลยไม่ได้รับการพัฒนา 

ลักษณะของแม่ฮ่องสอนตามที่กล่าวมา ท าให้งานวิจัยนี้เริ่มต้นศึกษาเชิงพื้นท่ีซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการศึกษาการพัฒนาพ้ืนที่ในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคเหนือที่มีชายแดนติดกับสาธารณรัฐ
สหภาพเมียนมาและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบไปด้วยจังหวัดเชียงราย น่าน 
พะเยา แม่ฮ่องสอน และอุตรดิตถ์ เพ่ือผลิตข้อเสนอเชิงนโยบายและ/หรือแผนทางเลือกในการพัฒนา
จังหวัดชายแดน เพ่ือตอบยุทธศาสตร์แห่งชาติของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(2560–2564) โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ 9 และ 10 โดยยุทธศาสตร์ที่ 9 ตั้งเป้าการพัฒนาภูมิภาค เมือง 
และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ในการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภูมิภาคและให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม
มากขึ้น และเพ่ิมจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มสังคม รวมถึงสร้าง
และเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดน ส่วนยุทธศาสตร์ที่ 10 คือการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคในการพัฒนา และสนับสนุนให้ไทยเป็นฐานในการค้าและการ
ลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงเป็นนโยบายที่ตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวอย่างชัดเจน ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเองก็เชื่อมั่นและยืนยันในหลักการดังกล่าว 

                                           
4 ข้อมูลจากประกาศส านักทะเบียนกลาง เรื่อง “จ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร” ณ วันที่ 31 

ธันวาคม 2560 ที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 41 ง หน้า 22 
5 สัมภาษณ์พันธ์เกษม ไหลสกุล ผู้อ านวยการแขวทางหลวงชนบทแม่ฮ่องสอน, วันที่ 14 มกราคม 2563, ส านักงานแขวทางหลวงชนบท

แม่ฮ่องสอน 
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คุณสุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์6 ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนขณะที่คณะวิจัยได้
ลงไปเก็บข้อมูลภาคสนามในเดือนพฤศจิกายน 2562 แสดงความเห็นถึงจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นว่า 
หากได้รับการพัฒนาแล้วจะสามารถเพ่ิมศักยภาพให้กับแม่ฮ่องสอนได้เป็นอย่างมาก ศักยภาพดังกล่าว
สามารถปรับแม่ฮ่องสอนจากจังหวัดชายแดนห่างไกลความเจริญมาเป็นศูนย์กลางทางการค้าของ
ภูมิภาคได้ นอกจากนี้ เส้นทางด้านห้วยต้นนุ่นสามารถพัฒนาโดยเชื่อมแม่ฮ่องสอนไปสู่เมืองส าคัญของ
เมียนมาด้านรัฐคะยา และยังเป็นจุดที่เชื่อมกับเนปิดอว์ เมืองหลวงของเมียนมามากที่สุด เส้นทางนี้มี
ศักยภาพที่จะสร้างมูลค่าทางด้านการค้าข้ามแดน ซึ่งจะเกิดประโยชน์กับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในภาพรวม วิสัยทัศน์ของผู้ว่าราชการจังหวัดในขณะนั้นสอดคล้องกับแนวความคิดของ
ผู้แทนหน่วยงานราชการในระดับอ าเภอขุนยวม เช่นว่าที่ร้อยตรีณรงค์ชัย จินดาพันธ์ 7 นายอ าเภอ
ขุนยวม เป็นอีกเสียงหนึ่งที่แสดงความเชื่อมั่นว่าหากขุนยวมได้รับโอกาสก็สามารถพัฒนาไปสู่เมือง
ศูนย์กลางด้านการค้าชายแดนได้ นายอ าเภอยังได้แสดงความเห็นโดยการเสนอเส้นทางที่สามารถ
พัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงขุนยวมกับพ้ืนที่ส าคัญต่างๆ โดยเสนอว่าขุนยวมนั้นเป็นจุดศูนย์กลางที่เชื่อมไปสู่
เมียนมา ซึ่งตัวเขาเคยเดินทางไปศึกษาดูงานที่ประเทศจีนและเรียนรู้ว่าผู้ค้าข้ามแดนจากจีนนั้นมีความ
ต้องการส่งสินค้าผ่านเมียนมา ผ่านห้วยต้นนุ่นไปสู่เชียงรายต่อไปยังภูมิภาคจีนตอนใต้ เขาเห็นว่า
เส้นทางดังกล่าวนั้นสั้นที่สุดซึ่งเหมาะที่จะพัฒนาเพื่อรองรับการค้าข้ามแดนที่มีหลายเส้นทาง  

จากโจทย์วิจัยเพ่ือตอบรับกับยุทธศาสตร์ชาติ เห็นได้ว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีชายแดนติดกับ
เมียนมาตามที่ได้อธิบายไป และเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในระหว่างด าเนินโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนทาง
การค้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร อันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การเมืองในเมียนมา
ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจแบบรวดเร็วตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษ 1980 หลังจาก
รัฐบาลทหารเมียนมาในขณะนั้นเริ่มเปลี่ยนยุทธศาสตร์ทางการเมืองจากการสู้รบมาเป็นการเจรจาหยุด
ยิงกับกลุ่มกองก าลังชนกลุ่มน้อยโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ที่อุดมด้วยทรัพยากรธรรมชาติ 
(Wood, 2011) ผนวกเข้ากับการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือสร้างโครงการใหญ่รวมถึงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือการควบคุมของรัฐบาลทหารเมียนมา (Meehan, 2015; Buchanan 2016) ขณะที่รัฐไทย
เล็งเห็นความส าคัญในการขยายความร่วมมือในระดับต่างประเทศและสร้างจุดศูนย์กลางใหม่โดยใช้
พ้ืนที่ชายแดนเป็นประตูสู่ภูมิภาค โดยสนับสนุนให้มีการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางในการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong Sub-
region-GMS) เขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle) และความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอล
ส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for 

                                           
6 สัมภาษณ์สุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์, วันที่ 18 พฤศจิกายน 2562, ศูนย์ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
7 สัมภาษณ์ว่าที่ร้อยตรีณรงค์ชัย จินดาพันธ์, วันที่ 23 ธันวาคม 2562, ที่ว่าการอ าเภอขุนยวม 
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Multi- Sectoral Technical and Economic Cooperation-BIMSTEC)  (ดู ภ าพประกอบ 1. 1) 8 
รวมถึงการที่รัฐบาลไทยตั้งเป้าหมายให้แม่ฮ่องสอนเป็นหนึ่งในจังหวัดชายแดนเพ่ือพัฒนาความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจภายใต้นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่มีการลงนามเพ่ือสร้างความร่วมมือในการ
สร้างตลาดแบบบูรณาการในปี 25569 ก่อนที่ความร่วมมือดังกล่าวจะเริ่มด าเนินการอย่างเป็นทางการ
ในปลายปี 2558 หลังจากที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนเสนอนโยบายหลักคือการยกระดับสถานะจุดผ่อนปรน
ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีสัญจรในวันที่ 15 มกราคม 2555 และมอบให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องไปศึกษาถึงความเป็นไปได้และความพร้อมในด้านต่างๆ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
2555) รวมถึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดนที่
ก าหนดโดยกระทรวงมหาดไทยและสมช. (สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 

 

ภาพที่ 1.1 รัฐไทยประเมินศักยภาพของไทยในการเป็นศูนย์กลางความร่วมมือระดับภูมิภาค 

ที่มา: วิดีทัศน์วิดีทัศน์ผลิตโดยส านักยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ ส านักงานโยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

แต่หลังจากกลางปี 2555 เป็นต้นมา การผลักดันจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่าน
แดนถาวรก็ยังไม่เกิดเป็นรูปเป็นร่าง ทั้งที่ในช่วงการสร้างความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
น่าจะเป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมที่สุด แต่การณ์กลับไม่เป็นเช่นนั้น จึงท าให้คณะวิจัยเริ่มสนใจว่าช่วงที่

                                           
8 ข้อมูลจากกลุ่มงานวิชาการผังเมือง ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังแม่ฮ่องสอนที่ผลิตเป็นสื่อวีดีทัศน์ในหัวข้อ “จุดผ่อนปรน ห้วย

ต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ความยาว 10.10 นาที 
9 ดู AEC blueprint ที่: http://www.asean.org/archive/5187-10.pdf.  
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ผ่านมามีข้อสังเกต ข้อจ ากัด ข้อติดขัด ปัญหา และอุปสรรคใดบ้างที่ท าให้โครงการนี้ยังไปไม่ถึง
เป้าหมายที่ทางจังหวัดตั้งไว้ เพ่ือท าความเข้าใจว่าความล่าช้านั้นเกิดขึ้นได้อย่างไรและด้วยค าอธิบาย
ชุดใดบ้าง หลังจากที่คณะวิจัยได้เข้าไปส ารวจและเก็บข้อมูลครั้งแรกในปลายเดือนตุลาคม 2562 
พบว่าประชาชนส่วนใหญ่แทบไม่ได้ยินสถานการณ์ล่าสุดของการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ นี้มากนัก บ้าง
ก็เข้าใจว่ามีการเปิดเป็นจุดผ่านแดนถาวรไปแล้วด้วยซ้ า ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของบทบาท
รัฐและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานว่าได้สร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างไร 

นอกจากทบทวนสถานการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว คณะวิจัยยังต้องการศึกษาว่านโยบายการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจะน าไปสู่การพัฒนาเชิงพ้ืนที่คือจังหวัดแม่ฮ่องสอนและพ้ืนที่
เป้าหมายทั้งสองฝั่งชายแดนได้อย่างไร นอกจากการด าเนินโครงการนี้ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางกายภาพผ่านกรอบแนวคิด “ชายแดนในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐาน” (border infrastructure
) ทั้งที่เป็นสิ่งก่อสร้างรูปธรรม เช่น ถนน สะพานข้ามแดน หรือสิ่งก่อสร้างที่อ านวยความสะดวก 
(Shapira, 2013) และคณะวิจัยยังได้ศึกษาระบบการจัดการและบริหารกิจการชายแดนในฐานะที่เป็น 
“โครงสร้างพื้นฐานละมุน” (soft infrastructure) (Devis & Friske 2013) ที่เป็นทั้งระบบงานราชการ
ตามกรอบแนวคิดและสิ่งที่เป็นนามธรรมคือระบบราชการและการจัดการที่สนับสนุนการพัฒนา เช่น 
เทคโนโลยีการจัดการ เทคโนโลยีในระบบการสื่อสารเป็นต้น เพ่ือดูโครงสร้ างพ้ืนฐานในรูปของด่าน
ชายแดนให้ประโยชน์หรือสร้างผลพวงอย่างไรต่อชุมชนและพ้ืนที่ หรือเป็นกลไกที่ทั้งเอ้ือหรือสนับสนุน
และเป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายของคนและสิ่งของในขณะเดียวกัน นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังได้
เสนอกรอบแนวคิดใหม่ในการศึกษาถนนในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญอันดับแรกในการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น โดยใช้แนวคิดถนนในทางมานุษยวิทยาเพ่ือชี้ให้เห็นว่าถนน
เป็นพ้ืนที่หนึ่งของปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ที่กลุ่มคนหรือผู้กระท าการหรือตัวแสดงที่หลากหลายมี
เป้าหมาย ความคาดหวัง หรือการผลักดันในเชิงการกระที่หลากหลายด้วยเช่นกัน เพราะฉะนั้น ถนนจึง
ไม่ใช่สิ่งก่อสร้างทางกายภาพที่เป็นองค์ประกอบในทางการก่อสร้างหรือเชิงวิศวกรรมโยธาเท่านั้น (ดู
รายละเอียดของการทบทวนวรรณกรรมในส่วนกรอบแนวคิดทฤษฎีในบทที่ 2) 

เงื่อนไขความมั่นคงบริเวณชายแดนที่สัมพันธ์กับโครงสร้างการเมืองของเมี ยนมามี
ความส าคัญอย่างปฏิเสธไม่ได้ แม้ว่ารัฐไทยคาดการณ์ในทางบวกถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับ
จังหวัด แต่ก็ยอมรับว่าความสัมพันธ์ของจังหวัดกับคู่ค้าของเมียนมายังเกี่ยวพันกับการก ากับของกลุ่ม
การเมืองที่เป็นกองก าลังชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย กล่าวคือพ้ืนที่ตลอดแนวชายแดนของฝั่งตรงข้ามที่
เชื่อมต่อกับแม่ฮ่องสอน ควบคุมโดยกองก าลังต่างกลุ่มชาติพันธุ์ก่อตัวและพัฒนามาตั้งแต่ช่วงสงคราม
กลางเมืองระหว่างทหารเมียนมาและชนกลุ่มน้อยตั้งแต่ทศวรรษ 1960 และเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้
การค้าใต้ติดหรือการค้าทางไกลข้ามพรมแดนที่หล่อเลี้ยงระบบเศรษฐกิจในยุคที่เมียนมาเปลี่ยนไป
ด าเนินนโยบายสังคมนิยมทางเศรษฐกิจในช่วงนายพลเนวินขึ้นสู่อ านาจเป็นต้นมา (Mya Maung, 
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1964, 1989; Fink, 2001, pp.32–3; Chang, 2011, 2014a, 2014b; Brown, 2013, pp.165–6) 
จนกระทั่งปัจจุบันระบบเศรษฐกิจแบบไม่เป็นทางการของกลุ่มกองก าลังดังกล่าวยังมีอิทธิพลอยู่และมี
อ านาจในการสร้างกฎเกณฑ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดังนั้น การเจรจาค้าขายข้ามพรมแดนของทาง
ภาครัฐและเอกชนไทยในหลายพ้ืนที่จึงต้องผ่านการเจรจาและต่อรองผลประโยชน์กับกลุ่มกองก าลัง
เหล่านี้ เช่น อาจต้องเสียภาษีตามด่านที่ตั้งขึ้นในเส้นทางการค้าหรือคมนาคม (Lertchavalitsakul, 
2017) ซึ่งจุดผ่อนปรนชายแดนแม่ฮ่องสอนอีก 5 แห่ง10ก็มีลักษณะคล้ายคลึงกับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้น
นุ่น ไม่รวมอีก 30 ช่องทางบก และท่าข้ามแม่น้ าอีก 9 จุด (ชุติมันต์ สะสอง, 2562) 

ดังนั้น แม้ว่ารัฐไทยฝ่ายความมั่นคงมีท่าทีพยักหน้าเห็นด้วยกับการสร้างความร่วมมือและ
สนับสนุนการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ แต่อีกด้านหนึ่งก็พร้อมส่ายหน้าปฏิเสธและพกกลไกและเครื่องมือ
กฎหมายไว้ในมือ  เช่นการที่ยังคงให้แม่ฮ่องสอนและจังหวัดชายแดนอยู่ภายใต้ พ.ร.บ.อัยการศึก พ.ศ. 
2457 (กฎอัยการศึก) เพ่ือรองรับสถานการณ์ที่นิ่งนอนใจไม่ได้ของการเมืองประเทศเพ่ือนบ้าน11 และ
แม้ว่าทางรัฐบาลเมียนมาได้ส่งสัญญาณในการเลือกพ้ืนที่ห้วยต้นนุ่นเป็นช่องทางเข้าออกแบบถาวรหรือ
ทางการ เนื่องจากทางฝ่ายไทยเองก็อธิบายว่าเป็นพ้ืนที่ที่ฝ่ายกองก าลังทหารเมียนมาสามารถควบคุม
พ้ืนที่และกองก าลังชนกลุ่มน้อยที่เคยมีปัญหาก่อนหน้านี้ได้หมดแล้ว12 ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงต้องการ
แสดงให้เห็นว่ารัฐไทยสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างไรในช่วงปัจจุบัน และสร้างสมดุล
ระหว่างการส่งเสริมความร่วมมือทางการค้ากับการรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนอย่างไร และมี
ทิศทางหรือวิสัยทัศน์ต่อมิติดังกล่าวอย่างไรเมื่อจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นยกระดับเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรในอนาคต โดยคณะวิจัยตั้งค าถามและจุดประสงค์ส าหรับการศึกษา ดังนี้ 

1.1.2 ค าถามการวิจัย 
  1) การยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรพัฒนา

ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนในระดับชุมชนในพื้นที่เป้าหมายและการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร 

                                           
10 จุดผ่อนปรนเพื่อการค้าที่ตั้งอยู่ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนอย่างเป็นทางการมี 5 แห่ง นอกเหนือจากจุดผ่านปรนห้วยต้นนุ่น อีก 4  แห่ง

ประกอบด้วย 1. จุดผ่อนปรนการค้าช่องทางบ้านห้วยผึ้ง ต าบลห้วยผา อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ติดกับรัฐฉาน 2. จุดผ่อนปรนการค้า
ขายช่องทางบ้านน้ าเพียงดิน ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ติดกับรัฐคะยา (คาเรนนี) 3. จุดผ่อนปรนบ้านเสาหิน ต าบลเสาหิน 
อ าเภอแม่สะเรียง ติดกับรัฐคะยา 4. จุดผ่อนปรนบ้านแม่สามแลบ ต าบลแม่สามแลบ อ าเภอสบเมย ติดกับรัฐคะยิน (กะเหรี่ยง) 

11 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ อัครพันธุ์ พูลศิริ ป้องกันจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในฐานะเลขานุการศูนย์สั่งการชายแดนฯ จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 

วันที่ 16 มกราคม 2563, ศูนย์ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน; พ.อ.สมรรถชัย แปงสาย ผู้บังคับการกองก าลังทหารพราน 36, วันที่ 17 
มกราคม 2562, กองก าลังทหารพราน 36 ต าบลบ้านกาศ อ าเภอแม่สะเรียง  

12 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน, วันที่ 20 พฤศจิกายน 2562, ศูนย์ราชการจังหวัด

แม่ฮ่องสอน; ว่าที่ร้อยตรีณรงค์ชัย จินดาพันธ์ นายอ าเภอขุนยวม, วันที่ 23 ธันวาคม 2562, ที่ว่าการอ าเภอขุนยวม; พ.อ.วันชัย 
มณีวรรณ ผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 (ฉก.ร.17), วันที่ 15 มกราคม 2562, หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 
หมู่บ้านม่อนตะแลง ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
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  2) โครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางกายภาพและระบบการจัดการต่างๆ ผ่านระบบราชการ
ไทยส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร 

  3) การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ และพัฒนาพ้ืนที่ส่งผลอย่างไรต่อรัฐในการรักษาความ
มั่นคงบริเวณชายแดน 

1.1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1) เพ่ือศึกษาการยกระดับจุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรที่ส่งผล

ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนในระดับชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายและการพัฒนาพ้ืนที่ 
  2) เพ่ือวิเคราะห์ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางกายภาพและระบบการจัดการต่างๆ ผ่าน

ระบบราชการไทยที่ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
  3) เพ่ือศึกษาการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ และพัฒนาพ้ืนที่ที่ส่งผลต่อรัฐในการรักษา

ความมั่นคงบริเวณชายแดน 

1.2 บริบทและที่ตั้งของจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 

จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นตั้งอยู่บนภูเขาสูงที่เรียกว่า “ดอยเวียงหล้า” ห่างจากใจกลาง
อ าเภอขุนยวมประมาณ 35 กิโลเมตร หากเดินทางด้วยรถยนต์จะใช้เวลาร่วม 1 ชั่วโมง โดยเริ่มต้นจาก
ทางหลวงหมายเลข 108 บริเวณหน้าวัดม่วยต่อ ตัดเข้าสู่ทางหลวงชนบท 3007 ต่อด้วยทางหลวง
ชนบท 1337 และถนนที่ตัดผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติดอยเวียงหล้าอีกประมาณ 10 
กิโลเมตร จุดผ่อนปรนฯ แห่งนี้ได้รับการประกาศอย่างเป็นทางการโดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนเมื่อวันที่ 30 
ธันวาคม 253713 โดยมีผลในทางปฏิบัติเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2538 นโยบายการเปิดจุดผ่อนปรนเป็น
วิธีการที่ท าให้ช่องทางการไปมาหาสู่หรือการค้าของชาวบ้านมีความเป็นทางการของรัฐ (ดู Harvey & 
Knox, 2016) รวมถึงการสร้างมาตรการรักษาความม่ันคงของประเทศที่สามารถยกระดับไปสู่นโยบาย
สร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคของรัฐบาลไทย ทางจังหวัดแม่ฮ่องสอนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ศึกษาและแสดงศักยภาพเชิงพ้ืนที่ของจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น ที่สามารถพัฒนาเป็นช่องทางเชื่อม
ความสัมพันธ์และด าเนินการค้าข้ามพรมแดนกับเขตหมู่บ้านน้ ามาง เมืองแม่แจ๊ะ (ทางรัฐไทยใช้ค าว่า 
“อ าเภอแม่แจ๊ะ) จังหวัดลอยก่อ (Loikaw Township) และเพ่ือให้มีสถานะเช่นเดียวกับจุดผ่านแดน
ถาวรในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และในอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ที่มีชายแดนติดกับเมียนมา
ในบริเวณภาคตะวันตกและภาคเหนือของไทย ตามล าดับ 

                                           
13 ประกาศจังหวัดแม่ฮ่องสอน เรื่อง “การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า ช่องทางห้วยต้นนุ่น หมู่ 4 ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ลงนามโดยนายสมเจตน์ วิริยะด ารง ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในฐานะผู้อ านวยการศูนย์สั่งการชายแดน–
พม่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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1.2.1 ศักยภาพของจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
  ในปี 2554 ส านักยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และส านักงานโยธาธิ

การและผังเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ส ารวจศักยภาพของพ้ืนที่จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นและเสนอ
เบื้องต้นว่าเนื้อที่ราว 365 ไร่สามารถพัฒนาเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นประตูเชื่อมความสัมพันธ์กับ
เมืองส าคัญต่างๆ ในประเทศเมียนมา โดยระยะทางจากห้วยต้นนุ่นห่างจากลอยก่อ เมืองหลวงของรัฐ
คะยา (หรือรัฐคาเรนนี) 150 กิโลเมตร ห่างจากตองอู เมืองที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ไทยและ
เมียนมา 180 กิโลเมตร ห่างจากเนปิดอว์ เมืองหลวงของเมียนมา 210 กิโลเมตร ห่างจากเมืองตองกี 
(ตองจี) เมืองหลวงของรัฐฉาน 300 กิโลเมตร ห่างจากเมืองทันเวย์ เมืองตากอากาศชายทะเล 400 
กิโลเมตร และห่างจากมัณฑะเลย์ เมืองส าคัญทางการค้าและการลงทุน 500 กิโลเมตร (ดูภาพ 1.2 
ประกอบ) และหากมีการยกระดับสถานะจุดผ่อนปรการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นส าเร็จ พ้ืนที่นี้จะเป็น
ศูนย์กลางในการสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่นโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เขตสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และความริเริ่มแห่ งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (ดูภาพ 1.1)14 

 

                                           
14 ข้อมูลจากกลุ่มงานวิชาการผังเมือง ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังแม่ฮ่องสอนที่ผลิตเป็นสื่อวีดีทัศน์ในหัวข้อ “จุดผ่อนปรน ห้วย

ต้นนุน่ อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ความยาว 10.10 นาที 
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ภาพที่ 1.2  ระยะทางจากจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นไปยังเมืองส าคัญต่างๆ ในเมียนมา 

ที่มา: แขวงทางหลวงชนบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 
หลายภาคส่วนในระดับจังหวัดจึงคาดการณ์และตั้งเป้าพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือสนับสนุนความ

ร่วมมือและโอกาสทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เนื่องจากเห็นว่าเส้นทางจากจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นผ่านเมือง
ใหญ่ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนที่เป็นแหล่งส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคที่ผลิตในไทย นอกจากนี้ รัฐคะยาได้
ก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าสาละวินแล้วบริเวณเมืองผาซอง (Pasawng) จังหวัดบอลาแคะ (Bawlakhe) 
และทางตะวันออกเฉียงใต้ของรัฐคะยา เสร็จสิ้นแล้วเมื่อกลางเดือนกรกฎาคม 2558 จึงท าให้การ
คมนาคมขนส่งสะดวกรวดเร็วมากขึ้น (Myanmar News Agency, 2015) รวมถึงจุดผ่อนปรนฯ ห้วย
ต้นนุ่นยังเป็นเส้นทางคมนาคมไปยังเมืองตองอู ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน
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สามารถพัฒนาและสร้างกิจกรรมเส้นทางท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรมจากตัว
จังหวัดได้ ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ภาคเอกชนด้านการท่องเที่ยวได้จัดกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ข้ามแดนไปยังหมู่บ้านชายแดนและเมืองลอยก่อ หรือเข้าร่วมประเพณีหรือวันส าคัญของชุนชนในฝั่ง
เมียนมาตรงข้ามกับจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ดังที่ปรากฏในภาพ 1.3) รวมถึงกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์
ของหน่วยงานรัฐและข้าราชการหลายหน่วยงาน เช่นเมื่อช่วงปลายเดือนตุลาคม 2562 คณะครูใน
จังหวัดแม่ฮ่องสอนจัดโครงการศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาประเทศ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา15 (ดูภาพ 1.4 ประกอบและรายละเอียดในบทที่ 3 หัวข้อ 3.4) 

 

 

ภาพที่ 1.3 โฆษณาท่องเที่ยวคาราวานเข้าร่วมงานวันชาติคะยาและสถานที่ใกล้เคียง 
เมืองลอยก่อ รัฐคะยา  

ที่มา: ภาพจากเฟสบุ๊ก Mae Hong Son T.N. & Family Tour 

                                           
15 จากการสังเกตการณ์ของคณะวิจัยในวันที่ 26 ตุลาคม 2562 บริเวณสันเขตชายแดนไทยและเมียนมา 
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ภาพที่ 1.4 ก าหนดการของคณะครูในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนเพื่อไปศึกษาการพัฒนา 
คุณภาพการศึกษาในเมียนมา  

ที่มา: บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล 

ขณะเดียวกัน รัฐคะยาเริ่มที่จะส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่ก าลังเป็นที่นิยมของทั้ง
คนในประเทศและต่างประเทศ โดยเป็นการจัดแพคเกจท่องเที่ยวที่มีสถานที่ท่องเที่ยวในรัฐฉานรวมอยู่
ด้วย ท าให้ตัวเลขการท่องเที่ยวเติบโตอย่างต่อเนื่อง กรมการโรงแรมและการท่องเที่ยว (Department 
of Hotels and Tourism) ของเมืองลอยก่อรายงานว่าในเดือนมกราคมถึงธันวาคม 2016 รัฐคะยารับ
นักท่องเที่ยวท้องถิ่นถึง 17,000 คน และนักท่องเที่ยวต่างชาติ 6,400 คน ส่วนในปี 2017 ตัวเลข
เพ่ิมขึ้นเกือบเท่าตัวส าหรับนักท่องเที่ยวท้องถิ่นอยู่ที่ 30,000 คน และนักท่องเที่ยวต่างชาติเพ่ิมเป็น 
9,000 คน ส่วนหนึ่งมาจากการที่กระทรวงมหาดไทยของเมียนมาอนุญาตให้พ้ืนที่ที่เคยปิดส าหรับการ
เข้าออกของชาวต่างชาติเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ (Thai Business Information Center, n.d.) 
นอกจากนี้ ต้นปี 2020 หน่วยงานการท่องเที่ยวของเมียนมายังได้เปิดหมู่บ้าน 2 แห่งในเมือง Demoso 
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และ Hpruso ซึ่งมีการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน (community-based tourism) ให้นักท่องเที่ยว
ต่างชาติเข้าออกได้อย่างเสรีเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เติบโตขึ้นอีก จากที่ก่อนหน้านี้ต้องขออนุญาต
ทางการก่อนเข้าไปท่องเที่ยวในหมู่บ้านดังกล่าว (Myo Papa San, 2020)   

ตาราง 1.1 มูลค่าการค้าช่องทางแม่แจ๊ะ ตรงข้ามจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น 

ช่วงปี มูลค่าการค้ารวม 
(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

มูลค่าการน าเข้า 
(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

มูลค่าการส่งออก 
(ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

2016-2017 0.447 0.228 0.219 

2017-2018 0.798 0.423 0.375 

 

1.2.2  ทศวรรษความล่าช้าของการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ 
  หลังจากหน่วยงานรัฐและระดับภูมิภาคเหนือของไทยได้ศึกษาศักยภาพและผลักดัน

ให้จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรตั้งแต่กลางทศวรรษ 2550 อีกท้ังมีแรงผลัก
จากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่เริ่มมีผลในทางปฏิบัติในปลายปี 2558 คณะวิจัยพบว่ามี
ข้อจ ากัด ข้อติดขัด ตลอดจนปัญหาอุปสรรคที่ได้รวบรวมจาการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง ชุมชนในพ้ืนที่ 
ตลอดจนเอกสารราชการและข่าวสาร ซึ่งเป็นชุดค าอธิบายที่ว่า เหตุใดการพัฒนาความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนและพ้ืนที่ฝั่งเมียนมาจึงไม่เป็นไปตามที่รัฐบาลไทย
หรือจังหวัดแม่ฮ่องสอนคาดการณ์ไว้ แม้ว่าจะได้เตรียมร่างแผนงานและโครงการก่อสร้างอาคาร CIQ 
(Custom, Immigration, Quarantine: ศุลกากร, ตรวจคนเข้าเมือง, ด่านกักกัน) ไว้แล้วก็ตาม โดย
คณะวิจัยได้รวบรวมเหตุผลเพ่ือประกอบการอธิบาย 3 ประการ ดังนี้  

ประการแรก การพิจารณาพ้ืนที่จัดตั้งด่านพรมแดนห้วยต้นนุ่น ที่ต้องขอใช้พ้ืนที่เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าชั้น 1A ในการพัฒนาถนนเพ่ือสนับสนุนการขนส่งสินค้า 
ตลอดจนการใช้พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่เงา-แม่ส าเพ็ง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าชั้น 2A ที่จะใช้เพ่ือการ
ก่อสร้างอาคาร CIQ และส านักงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกว่าที่จะมีค าสั่งให้ส ารวจพ้ืนที่ดังกล่าวในเดือน
มิถุนายน 255816 ก็ล่วงเลยจากการน าเสนอนโยบายนี้ครั้งแรกในปี 2554 ถึงเกือบ 4 ปี ซึ่งเกิดขึ้น
หลังจากท่ีมีการประชุมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จัดขึ้นโดยสมช.เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดและความ
เหมาะสมของโครงการ และมีมติให้จังหวัดขออนุญาตกับกรมอุทยานแห่งชาติฯ รวมถึงการใช้พ้ืนที่

                                           
16 ค าสั่งจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ 1121/2558 เรื่อง “การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาพื้นที่จัดตั้งด่านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน”  ลงวันที่ 16  มิถุนายน 2558 
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ก่อสร้างด่านถาวร 234 ไร่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่เงา-แม่ส าเพ็งกับกรมป่าไม้ และน าไปสู่การตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะขึ้นมาพิจารณาการใช้พ้ืนที่จัดตั้งด่านห้วยต้นนุ่นในเดือนถัดมาของปีเดียวกัน โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในการส่งเรื่องระหว่าง
หน่วยงานเพ่ือขอความเห็น การพิจารณาเพ่ือไปสู่การอนุมัติตามขั้นตอนต่างๆ น าไปสู่การจ้าง
บริษัทเอกชนในการเข้ามาประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment–
EIA) ในเดือนกันยายน 2561 และเสร็จสิ้นการประเมินและน าผลเพ่ือเปิดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในเดือนสิงหาคม 2563 ผลการศึกษาดังกล่าวจะเข้าสู่การพิจารณาของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าเสนอเป็นวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือเป็นมติต่อไป 
โดยฝ่ายโยธาธิการจังหวัดและผังเมืองคาดว่าจะใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างและจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้น
นุ่นสามารถยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ภายในปี 2570 หากไม่มีอุปสรรคใดๆ เกิดขึ้นอีก (ดู
รายละเอียดในบทที่ 4 หัวข้อ 4.2) สถานการณ์ที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ 
ห้วยต้นนุ่นถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานประการหนึ่งที่รัฐต้องเป็นผู้ลงทุนหลักและมีภาคเอกชนเข้ามาร่วม
ด าเนินการเป็นส่วนน้อยเท่านั้น แม้ว่าจะพยายามให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมก็ตาม (Collier, 
von Schnitzler, & Mizes, 2016, pp.1–2) แต่การผลักดันนโยบายนั้นก็ยังเป็นไปความล่าช้า
เนื่องจากระบบการท างานของหน่วยงานรัฐไทยที่ยังรวมศูนย์และไม่กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในการ
ตัดสินใจอย่างแท้จริง 

ประการที่สอง คือยังมีความเห็นว่าการเลือกให้จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรอาจไม่คุ้มค่ากับการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐที่ต้องใช้งบประมาณมหาศาล 
แม้จะเห็นว่าช่องทางนี้มีความส าคัญในทางประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยอาณานิคมที่เป็นเส้นทางขนไม้จาก
เมียนมาเข้าสู่ฝั่งไทยโดยบริษัทค้าไม้ของอังกฤษ และเป็นเส้นทางเดินทัพที่ส าคัญของญี่ปุ่นในการบุกไป
ยังเมียนมาเพ่ือแผ่ขยายอ านาจของฝ่ายอักษะในเอเชียในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 (ดูรายละเอียดในบท
ที่ 4 หัวข้อ 4.1.1 และ 4.1.2) จนถือว่ามีศักยภาพในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางเชื่อมต่อสู่ความร่วมมือ
ในระดับภูมิภาคกับเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ตามที่อธิบายก่อนหน้านี้ เนื่องจากหน่วยงานรัฐบาง
หน่วยเห็นว่ามูลค่าการค้าการค้าชายแดนของจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นนั้นยังไม่มากพอ และเม่ือเทียบ
กับจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยผึ้งที่ตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน (ดูตาราง 1.2 ประกอบ) ซึ่งสอดคล้อง
กับงานศึกษาของสุมาลี สุขดานนท์ (2558) ที่สรุปว่าด่านห้วยต้นนุ่นนั้นมีการบริโภคจากชุมชนจาก
ความหนาแน่นของพ้ืนที่ส าคัญในเมียนมาและน ามาข้อมูลดังกล่าวเป็นตัวแทนถึงศักยภาพในการ
บริโภคสินค้าที่มีการค้าผ่านจุดผ่อนปรนฯ ทั้ง 2 แห่ง โดยเสนอว่าเมืองลอยก่อซึ่งเป็นเมืองหลวงของรัฐ
คะยามีประชากรอยู่ที่ 37 คนต่อตารางกิโลเมตร ขณะที่ความหนาแน่นของประชากรในเมืองตองกีซึ่ง
เป็นเมืองหลวงของรัฐฉานอยู่ที่ 70 คนต่อตารางกิโลเมตร (อ้างแล้ว, น.30)  
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ตาราง 1.2  เปรียบเทียบสถิติการน าเข้า–ส่งออกและการจัดเก็บอากรของจุดผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้งและ
จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น  

สถิติการน าเข้า–ส่งออกและการจัดเก็บอากรของด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน 
ปีงบประมาณ 2561 และ 2562 

มูลค่าการค้าและ
การจัดเก็บอากร 

จุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยผึ้ง 
(บาท) 

จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
(บาท) 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 
2562 

การน าเข้า 31,219,000 43,166,438.20 20,264,402.69 29,145,998.00 
การค้าผ่านแดน 
(น าเข้า) 

- 5,324,725.51 - - 

รวมมูลค่า 
การน าเข้า 

31,219,000 48,491,163.71 20,264,402.69 29,145,998.00 

การส่งออก 47.331,835,512  236,417,941.39 245,062,568.32 221,176,174.22 
การค้าผ่านแดน 
(ส่งออก) 

53,173,022.84 92,833,315.19 - - 

รวมมูลค่า 
การส่งออก 

385,008,535.31 329,251,256.58 245,062,568.32 221,176,174.22 

ที่มา: ส านักงานพาณิชย์จังหวัดแม่ฮ่องสอนและกรมศุลกากรจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประจ าปีงบประมาณ 
2561 และ 2562  

 
อย่างไรก็ตาม งานวิจัยนี้พบว่าหากพิจารณาความหนาแน่นของประชากรเฉพาะเมืองหลัก

ดังกล่าวเพียงมิติเดียวที่แสดงให้เห็นว่ามูลค่าการค้าชายแดนผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นนั้นมี
มากกว่าจุดผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้งอาจไม่เพียงพอ แต่ควรรวมประชากรที่อาศัยอยู่ตลอดเส้นทางการค้า
จากจุดผ่อนปรนฯ ทั้งสองแห่งไปยังเมืองหลักด้วยอาจท าให้เห็นถึงความต้องการของสินค้าจากไทย
มากกว่าประเมินจากความหนาแน่นของประชากรในเมืองหลักเพียงประการเดียว อย่างไรก็ตาม การ
พิจารณาถึงศักยภาพความเป็นไปได้ของห้วยต้นนุ่นอาจไม่ใช้ปัจจัยหลัก เนื่องจากเมียนมาเลือกที่จะ
ยกระดับเส้นทางห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรเพราะสามารถควบคุมพ้ืนที่และกองก าลังชาติพันธุ์
ในนามพรรคก้าวหน้าแห่งชาติคาเรนนี (Karenni National Progress Party–KNPP) ได้ระดับหนึ่ง
แม้ว่าจะยังไม่ได้ลงนามเจรจาหยุดยิงอย่างเป็นทางการก็ตาม (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในบทที่ 4 หัวข้อ 
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4.2.2 และบทที่ 6 หัวข้อ 6.4) ไม่รวมถึงความต้องการของรัฐคะยาในการเชื่อมความร่วมมือกับฝั่งไทย
ในเรื่องของการค้าและการลงทุน ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการท่องเที่ยว โดยที่รัฐบาลท้องถิ่นได้
สนับสนุนการลงทุนจากต่างชาติโดยเฉพาะจีน (Grundy-Warr & Wei Jun, 2016) และการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือตอบรับการเปิดช่องทางในหมู่บ้านน้ ามางฝั่งเมียนมากับห้วยต้นนุ่นฝั่งไทย เช่น
การพัฒนาถนน การสร้างสะพานข้ามแม่น้ าสาละวิน และอาคารสถานที่ต่างๆ เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่
อย่างรวดเร็ว  (ดูรายละเอียดในบทที่ 4 หัวข้อ 4.3)  

นอกจากจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจะเป็นคู่เทียบด้านศักยภาพการค้าชายแดนกับจุดผ่อน
ปรนฯ ห้วยผึ้งแล้ว ยังเป็นคู่เทียบกับจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหินที่ตั้งอยู่ในอ าเภอแม่สะเรียงด้วย 
เนื่องจากที่ผ่านมามูลค่าการค้าชายแดนที่บ้านเสาหินนั้นสูงกว่าห้วยต้นนุ่นจากสินค้าน าเข้าหลักคือโค
กระบือ นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ที่ตั้งของจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหินอยู่ในแม่สะเรียงที่เ ป็นอ าเภอที่มี
ความส าคัญด้านการค้าและพ้ืนที่ใหญ่กว่า และระยะทางจากจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหินไปยังแม่แจ๊ะนั้น
มีระยะทางเพียง 10 กิโลเมตร ขณะที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นห่างจากแม่แจ๊ะอยู่ประมาณ 25 
กิโลเมตร (ดูภาพ 1.5 ประกอบ) แต่ติดที่ระยะทางจากตัวอ าเภอแม่สะเรียงไปยังจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสา
หินมีระยะทางกว่า 90 กิโลเมตร และเป็นเส้นทางล าบากที่รถบรรทุกสินค้าต้องลุยน้ าในล าธารและ
พ้ืนที่ป่าเขาซึ่งเป็นเขตรับผิดชอบของกรมอุทยานฯ เช่นเดียวกับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ปัจจัยนี้เป็น
เหตุผลหนึ่งที่ท าให้รัฐไทยหันไปส่งเสริมการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ประกอบกับการเดินทางจากตัวเมืองแม่ฮ่องสอนซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการนั้นใช้เวลาไม่มาก
เท่ากับการเดินทางไปยังอ าเภอแม่สะเรียงและเป็นที่ตั้งของสนามบิน แม้ว่าจะมีหลายเสียงเสนอ
ความเห็นว่าการเดินทางจากแม่สะเรียงไปเชียงใหม่นั้นใช้ระยะเวลาน้อยและเส้นทางสะดวกกว่าซึ่งท า
ให้การขนส่งและการคมนาคมเชื่อมไปยังจัดหวัดใหญ่ได้เปรียบกว่าก็ตาม  
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ภาพที่ 1.5 แผนที่แสดงระยะทางของจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่น และ จุดผ่อนปรนฯ บ้านเสา
หินเชื่อมกับอ าเภอแม่แจ๊ะ ในรัฐคะยา ฝั่งเมียนมา  

ที่มา: ดัดแปลงจากกูเก้ิล แม็ป 

ประการที่สาม มิติความม่ันคงบริเวณชายแดน คือข้อตกลงในการปักปันเขตแดนของรัฐบาล
ไทยและเมียนมายังไม่มีความชัดเจน ท าให้ที่ผ่านมาการยกระดับมีความล่าช้าเนื่องจากทั้งสองฝ่ายต้อง
ด าเนินการส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน (Joint Detail Survey –JDS) 17 ที่ต้องมีการหารือ
ในระดับระหว่างประเทศชาติโดยมีกระทรวงต่างประเทศเป็นเจ้าภาพหลักในนามของคณะกรรมการ

                                           
17 การส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน (Joint Detail Survey–JDS) หมายถึงการบันทึกสภาพธรรมชาติในบริเวณสันปันน้ าที่เชื่อ

ว่าเป็นเส้นเขตแดนในปัจจุบันเอาไว้ก่อน (ไม่ใช่การก าหนดเขตแดน) แต่มีความส าคัญเพราะจะเป็นประโยชน์ในอนาคต เมื่อมีการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนแล้ว จะต้องมีการก่อสร้างด่านพรมแดนและถนนเช่ือมต่อระหว่างประเทศ ท าให้ไปกระทบสันปันนั้นซ่ึงเป็นเส้น
เขตแดนธรรมชาติ ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนทางกายภาพ เมื่อมีการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศเมียนมา ก็จะ
สามารถน ามาตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ถูกต้อง ท าให้ไทยไม่เสียดินแดนอันเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นหลักใหญ่ตลอดมา (คัดลอก
จากเอกสารการประชุมส่วนราชการของจังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
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เขตแดนร่วมไทย-เมียนมา (Joint Boundary Committee-JBC) ซึ่งเป็นการใช้ช่องทางการทูตในการ
นัดประชุมคณะกรรมการทั้งสองฝ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งการส ารวจรายละเอียดดังกล่าว จึงจะสามารถสร้าง
ความชัดเจนในการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นต่อไป  

การสร้างความชัดเจนดังกล่าวของทั้งสองรัฐนั้นเกี่ยวพันกับสถานะของช่องทางเข้าออกใน
พ้ืนที่ด้วย เพราะในปัจจุบัน ทางรัฐบาลไทยต้องการให้จุดผ่อนปรนฯ หัวยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
ที่คนจากประเทศที่สามสามารถเดินทางเข้าออกได้ตามเงื่อนไขที่ใกล้เคียงกับจุดผ่านแดนในอ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก และในอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ขณะที่เมียนมาประสงค์ให้ช่องทางดังกล่าวมี
สถานะ“จุดผ่านแดนที่ได้รับอนุญาต” (authorized border point of entry) ตามมาตรา 8 ของการ
ตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างไทยกับเมียนมาที่ได้ลงนามไว้ตั้งแต่ปี 2540 หรือช่องทางการค้า
ชายแดน (Border Trade Post) ซึ่งหมายความว่าให้ใช้ระบบการถือบัตรผ่านแดนและบัตรผ่านแดน
ชั่วคราวที่ให้อนุญาตเฉพาะประชาชนสัญชาติไทยและเมียนมาเท่านั้นในการเดินทางเข้าออกระหว่าง 2 
ประเทศ 

จะเห็นว่าข้อขัดข้องทั้ง 3 ประการที่กล่าวมานั้นเป็นเหตุผลว่าท าไมการผลักดันนโยบาย
ยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงยังไม่ถึงฝั่งฝัน อันเนื่องจากปัจจัยทั้งในระดับชาติหรือของไทยเอง
คือข้อกฎหมายบางประการที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่ รวมถึงการบริหารที่ยึดหลักรวมศูนย์ที่
ส่วนกลาง ขณะที่รัฐในระดับท้องถิ่นไม่สามารถผลักดันโครงการพัฒนาใดๆ หากมิได้รับการอนุมัติจาก
หน่วยงานระดับบนซึ่งเป็นส่วนราชการอยู่ในกรุงเทพฯ รวมถึงระบบราชการที่มีความซับซ้อนพ่ึงพาการ
สื่อสารทางเอกสารที่มีล าดับขั้น (hierarchy) และค่อนข้างใช้เวลา และปัญหาระดับนานาชาติคือข้อตก
ลงเรื่องการปักปันอาณาเขตที่ยังไม่ได้ลงนามระหว่างไทยและเมียนมา ซึ่งการก าหนดอาณาเขต
ชายแดนถือเป็นหลักการส าคัญของรัฐสมัยใหม่ที่อธิปไตยของรัฐใดรัฐหนึ่งต้องมีองค์ประกอบส าคัญคือ
การสร้างอาณาเขตที่ชัดเจน (Wimmer & Glick Schiller, 2003) และความไม่ชัดเจนในการก าหนด
อาณาเขตของรัฐถือเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐประการหนึ่ง ซึ่งเนื้อหาสาระในข้อนี้ได้ระบุไว้ใน
นโยบายและแนวทางของสภาความมั่นคงแห่งชาติฉบับพ.ศ.2560–2564 และฉบับพ.ศ.2562 – 
256518 ตรงนี้จึงเป็นที่มาของค าถามการวิจัยหนึ่งของโครงการนี้ว่ามิติด้านความมั่นคงนั้นส่งผลต่อการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นอย่างไร 

                                           
18 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 –2564) ที่ https://bit.ly/2JGYpjg, 

และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 –2565) ที่ https://bit.ly/32hyy83 
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1.3 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน 

งานวิจัยนี้ใช้ค าว่า “โครงสร้างพ้ืนฐาน” หรือ infrastructure ในภาษาอังกฤษไว้ 2 ระดับ 
ดังนี้ 

ระดับแรก คือค านิยามโดยพจนานุกรมอ็อกฟอร์ดในภาษาอังกฤษหมายถึง “ระบบพ้ืนฐาน
และบริการที่จ าเป็นต่อประเทศหรือองค์กรเพ่ือการบริหารอย่างราบรื่น เช่น อาคาร ระบบคมนาคม 
และน้ าประปาและไฟฟ้า (the basic systems and services that are necessary for a country 
or an organization to run smoothly, for example buildings, transport and water and 
power supplies)19 ซึ่งใกล้เคียงกับค านิยามโดยพจนานุกรมเคมบริดจ์ออนไลน์คือ “ระบบพ้ืนฐาน
และบริการเช่นการคมนาคมและพลังงานที่ประเทศหรือองค์กรใช้เพ่ือการท างานที่มีประสิทธิภาพ” 
( the basic systems and services, such as transport and power supplies, that a country 
or organization uses in order to work effectively) หรือ “โครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรหรือ
ระบบที่จ าเป็นในการปฏิบัติการขององค์กร เช่น น้ าประปา พลังงาน และระบบการสื่อสารและ
คมนาคม  ( the basic structure of an organization or system which is necessary for its 
operation, esp.  public water, energy, and systems for communication and transport) 
นอกจากนี้ พจนานุกรมเคมบริดจ์ยังให้ค านิยามในมิติทางเศรษฐกิจไว้ว่า “ระบบพ้ืนฐานและบริการที่
เป็นที่ต้องการในการสนับสนุนเศรษฐกิจ เช่น ระบบการคมนาคมและการสื่อสาร ระบบไฟฟ้า และ
ระบบน้ าประปา (the basic systems and services that are needed in order to support an 
economy, for example, transport and communication systems and electricity and water 
supplies)20  

จากค านิยามของพจนานุกรมทั้งสองแหล่งแสดงให้เห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานมีลักษณะทั้ง
กายภาพของระบบต่างๆ ที่กล่าวมา ขณะเดียวกันก็มีความเป็นนามธรรมด้วยในขณะเดียวกัน เพราะยัง
ครอบคลุมถึงการบริการด้วย ซึ่งสอดคล้องกับความหมายของค าว่า “โครงสร้างพ้ืนฐานละมุน” (soft 
infrastructure) ที่หมายถึงระบบการจัดการด้านเทคโนโลยีหรือระบบสารสนเทศที่ เกี่ยวข้องกับ
เคลื่อนย้ายข้อมูล (Davis & Friske, 2013) รวมถึงระบบกฎหมายและข้อระเบียบต่างๆ  (ตฤณ ไอยะ
รา, 2560) หรือ “ระบอบกฎหมาย” (legal regime) ที่นิคิล อนันด์ (Anand, 2017, p.12) เรียกว่า 
“ระบบละมุน” (soft system) อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสนใจว่า ค าว่า “โครงสร้างพ้ืนฐาน” ไม่มีการให้
นิยามโดยพจนานุกรมในภาษาไทยหรือโดยราชบัณฑิตยสถาน เมื่อคณะวิจัยสืบค้นพจนานุกรม

                                           
19 ค านิยาม “infrastructure” จากพจนานุกรมอ็อกฟอร์ดออนไลน์: https://bit.ly/3kmnJsJ 
20 ค านิยาม “infrastructure” 3 ค านิยาม จากพจนานุกรมเคมบริดจ์ออนไลน์: https://bit.ly/2CghGES 
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ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 พบว่ามีแต่เพียงค าว่า “โครงสร้าง” และ “พ้ืนฐาน” ที่แยกออกจากกัน21 
ค านิยามของทั้งสองค านี้จึงไม่สอดคล้องหรือให้ความหมายที่ใกล้เคียงกับค านิยามในพจนานุกรมใน
ภาษาอังกฤษ 

ระดับท่ีสอง คณะวิจัยใช้ค าว่า “โครงสร้างพื้นฐาน” ในฐานะที่เป็นมโนทัศน์ทางสังคมศาสตร์ 
กล่าวคือเป็นพ้ืนที่ของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของคนหลากหลายกลุ่ม นอกจากนี้ โครงสร้างพ้ืนฐานยัง
หมายถึงเครือข่ายหลากหลายที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนของสินค้า ผู้คน หรือความคิด และ
สามารถมีการแลกเปลี่ยนบนพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง (Larkin, 2013, p.328) โดยคณะวิจัยได้อธิบาย
ความหมายของโครงสร้างพ้ืนฐานในระดับมโนทัศน์ไว้อย่างละเอียดในบทที่ 2 เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่ส าคัญซึ่งเป็นแผนงานเบื้องต้นของการยกระดับจุดผ่อนการค้าฯ ห้วย
ต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ซึ่งก็คือการพัฒนาถนน งานวิจัยนี้จึงศึกษาถนนจากมุมมองทาง
สังคมศาสตร์เป็นปลักประกอบด้วย และเพ่ือแสดงให้เห็นว่าถนนไม่ใช่แค่สิ่งปลูกสร้างในทางกายภาพ
เท่านั้น แต่ยังเป็นพ้ืนที่ที่ท าเกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในหลายระดับที่ท าให้มุมมองที่มีต่อโครงสร้าง
พ้ืนฐานประเภทนี้ให้ความหมายและสะท้อนเรื่องเล่าของผู้คนที่เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์อย่างหลากหลายมิติ 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้เลือกการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา ซึ่งเป็นการผสมผสานของแนวทางการ
เข้าถึงข้อมูล 5 แนวทางหลัก ประกอบด้วย  

1. การวิจัยเอกสาร แบ่งเป็น 1) เอกสารชั้นต้นซึ่งเป็นหนังสือและเอกสารของหน่วยงาน
ราชการหน่วยต่างๆ และ 2) เอกสารชั้นรองคืองานวิจัยหรือวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา 
และวรรณกรรมเกี่ยวกับกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการวิจัย รวมถึง
รายงานข่าวที่เกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยวข้องทั้งในภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาเมียนมา โดยสื่อใน
ภาษาเมียนมา คณะวิจัยได้ว่าจ้างผู้แปลภาษาที่เป็นชาวรัฐคะยาและชาวเมียนมาที่อาศัยอยู่ในอ าเภอ
เมืองแม่ฮ่องสอนเป็นผู้ช่วยนักวิจัยของโครงการ 

2. การสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม (non-participant observation) ในกิจกรรมการค้า
ชายแดนที่บริเวณจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นที่มีการส่งสินค้าข้ามพรมแดน เช่น สินค้าอุปโภค
บริโภค และวัวควาย รวมถึงการเดินทางเข้าออกของคนไทยและคนเมียนมาในระดับท้องถิ่น และการ
เดินทางของคณะครูในอ าเภอขุนยวมและใกล้เคียงที่เข้าไปท ากิจกรรมความร่วมมือทางการศึกษากับ
ครูหมู่บ้านน้ ามางและอ าเภอแม่แจ๊ะ นอกจากนี้ ยังร่วมสังเกตการณ์การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

                                           
21ดูรายละเอียดได้บนเวบ็ไซต์พจนานุกรม ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554:  https://dictionary.apps.royin.go.th/ 
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ทหารพรานบริเวณจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น และการควบคุมการเข้าออกของผู้คนและสินค้า
บริเวณจุดตรวจร่วมก่อนทางเข้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า 

3. การสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structure interview) การสัมภาษณ์ไร้โครงสร้าง 
(unstructured interview) และการสัมภาษณ์ก่ึงสนทนา (conversational interview) กับเจ้าหน้าที่
รัฐในระดับท้องถิ่นที่พักจากการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ทหารเมียนมาที่มาสังเกตการณ์บริเวณจุดผ่อน
ปรนฯ รวมถึงกลุ่มผู้ค้าและผู้ประกอบการที่เดินทางเข้าออกในช่วงที่คณะวิจัยได้เดินทางไปเก็บข้อมูล
ภาคสนาม รวมถึงได้ใช้แนวทางข้างต้นนี้ในการสอบถามความเห็นประชาชนที่มีภูมิน าเนาในฝั่งเ มียน
มาถึงความคาดหวังต่อการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ระหว่างที่ได้เดินทางมาร่วมงานเทศกาลดอกบัวตอง
และงานรื่นเริงที่จัดขึ้นในอ าเภอขุนยวมช่วงเดือนพฤศจิกายน 2562 

4. การสัมภาษณ์กลุ่ม (focused group interview) กับกลุ่มผู้ประกอบการร้านค้าฝั่งไทยที่
ได้เดินทางไปยังเมืองลอยก่อ รัฐคะยา เพื่อหาลู่ทางในการท าธุรกิจในฝั่งเมียนมา 

5. การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐไทยใน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมกิจกรรมการค้าชายแดนและการเดินทางเข้าออกของผู้คนทั้งใน
ระดับจังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น รวมถึงเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงของไทยในหลายระดับ นอกจากนี้ 
คณะวิจัยยังใช้แนวทางนี้ในการเก็บข้อมูลกับผู้ค้าชายแดนที่ส าคัญและผู้ประกอบการร้านค้าและธุรกิจ
ท่องเที่ยวในพื้นที่อ าเภอขุนยวมและอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 

คณะวิจัยเดินทางไปยังพ้ืนที่ที่ศึกษาทั้งหมด 5 ครั้งครอบคลุมพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของจุดผ่อน
ปรนฯ ห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวมและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่เกี่ยวข้องคืออ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอนและอ าเภอ
แม่สะเรียง รวมถึงอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เนื่องจากเป็นที่ตั้งของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นส่วนส าคัญ
ของการศึกษาครั้งนี้ โดยเริ่มเก็บข้อมูลภาคสนามตั้งแต่เดือนตุลาคมพ.ศ. 2562 ถึงเดือนกรกฎาคม 
2563 (ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2563 ไม่สามารถเดินทางไปยังพ้ืนที่วิจัยได้เนื่องจากการ
แพร่ระบาดของโควิด-19) เวลาทั้งหมดในการเก็บมูลภาคสนามและการเดินทางไปยังพ้ืนที่วิจัยรวมเป็น
เวลา 50 วัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้  

ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 24 ถึงวันที่ 28 ตุลาคม 2562 ระยะเวลา 5 วัน ในพ้ืนที่อ าเภอขุนยวม 
ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 16 ถึงวันที่ 23 พฤศจิกายน 2562 ระยะเวลา 8 วัน ในพ้ืนที่อ าเภอ

เมืองแม่ฮ่องสอน อ าเภอขุนยวม และอ าเภอแม่สะเรียง 
ครั้งที่ 3 ระหว่างวันที่ 17 ถึงวันที่ 23 ธันวาคม 2562 ระยะเวลา 7 วัน ในพ้ืนที่อ าเภอแม่

สอด จังหวัดตาก อ าเภอแม่สะเรียง และอ าเภอขุนยวม 
ครั้งที่ 4 ระหว่างวันที่ 10 ถึงวันที่ 19 มกราคม 2563 ระยะเวลา 10 วัน ในพ้ืนที่อ าเภอแม่

สะเรียงและอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
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ครั้งที่ 5 ระหว่างวันที่ 20 มิถุนายน ถึงวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 ระยะเวลา 20 วัน ในพ้ืนที่
อ าเภอขุนยวม อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน และอ าเภอแม่สะเรียง 

จากการลงพ้ืนที่ภาคสนามด้วยแนวทางการวิจัยที่กล่าวไปข้างต้น คณะวิจัยได้สัมภาษณ์และ
เก็บข้อมูลกับผู้ที่ให้ข้อมูลจ านวน 82 คน เป็นผู้ชาย 58 คน และผู้หญิง 24 คน โดยได้จัดประเภทของ
ผู้ให้สัมภาษณ์และผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 11 กลุ่ม ตามท่ีปรากฏในตาราง 1.5 โดยในจ านวนนี้ มี 16 คนที่
ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์หรือขอข้อมูลเพิ่มเติมมากกว่า 1 ครั้ง 

ตาราง 1.3 จ านวนและประเภทของผู้ให้สัมภาษณ์และผู้ให้ข้อมูล 

ล าดับ ประเภทของผู้ให้สัมภาษณ์และผู้ให้ข้อมูล จ านวน ชาย หญิง 
1 เจ้าหน้ารัฐไทยระดับจังหวัด 15 11 4 

2 เจ้าหน้าที่รัฐไทยระดับอ าเภอ 8 7 1 
3 เจ้าหน้าที่รัฐไทยระดับท้องถิ่น (อบต./ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ 

จนท.หน่วยงานเฉพาะในท้องถิ่น) 
11 10 1 

4 เจ้าหน้าที่รัฐไทยฝ่ายความม่ันคง 8 8 - 
5 เจ้าหน้าที่ทหารฝั่งเมียนมา 3 3 - 

6 ผู้ประกอบการค้าชายแดนที่มีภูมิล าเนาฝั่งไทย 11 7 4 
7 ผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเที่ยว/ ร้านค้าและบริการ

เอกชนฝั่งไทย 
14 6 8 

8 ผู้ค้าขายและมีร้านค้าฝั่งเมียนมา 4 1 3 
9 ประชาชนมีภูมิล าเนาฝั่งไทย 2 2 - 

10 ประชาชนมีภูมิล าเนาฝั่งเมียนมา 4 1 3 
11 สมาชิกกองก าลังชาติพันธุ์/ ชนกลุ่มน้อยที่เป็นผู้ค้าข้ามแดน 2 2 - 

 รวม 82 58 24 

 
ส าหรับการประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล ในเบื้องต้นคณะวิจัยน าข้อมูลเชิงคุณภาพที่

รวบรวมจากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วมในช่วงแรกมาจัดระเบียบข้อมูลและ
ความสมบูรณ์ของข้อมูลว่าเพียงพอในการตอบวัตถุประสงค์การวิจัยหรือไม่ รวมถึงได้ตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลกับเอกสารหลักฐานทั้งชั้นต้นคือเอกสารของหน่วยงานรัฐ และเอกสารชั้นรองคืองาน
ศึกษาและวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยขั้นตอนดังกล่าวด าเนินควบคู่กับการตรวจสอบความแม่นย าในการเก็บ
ข้อมูลในครั้งต่อมากับผู้ให้ข้อมูลประเภทเดียวกันแต่อยู่คนละองค์กรหรือระดับองค์กร รวมถึง
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ตรวจสอบความชัดเจนของข้อมูลกับกลุ่มประเภทผู้ให้ข้อมูลกลุ่มอ่ืนด้วยเพ่ือให้เห็นมุมมองหรือทัศนะ
ของสถานการณ์ที่หลากหลาย จากนั้นคณะวิจัยได้จ าแนกและจัดระบบข้อมูล ( typology and 
taxonomy) ตามประเด็นเพ่ือตอบค าถามการวิจัยในแต่ละข้อ นอกจากนี้ คณะวิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยแนวทางอุปนัย (inductive analysis) เพ่ือหาแบบแผนและลักษณะร่วมกันของผู้ให้สัมภาษณ์และ
ผู้ให้ข้อมูลในการวิเคราะห์สถานการณ์การยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่นตลอดจนมุมมอง
ในการพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยรวม 

ในส่วนของจริยธรรมการวิจัย คณะวิจัยได้เปิดเผยวัตถุประสงค์ของโครงการแก่ผู้ให้
สัมภาษณ์อย่างชัดเจนว่ามีวัตถุประสงค์อย่างไร และหัวหน้าโครงการวิจัยได้แนะน าตนเองกับผู้ให้ข้อมูล
หลักว่าเป็นอาจารย์ประจ าคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก และนักวิจัยร่วม
เป็นนักวิจัยอิสระพ านักอาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ พร้อมทั้งแสดงหนังสือรับรองการด าเนินโครงการ
วิจัยที่ลงนามโดยอธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร ต่อผู้ให้สัมภาษณ์หลักและผู้ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ก่อน
ด าเนินโครงการวิจัย และคณะวิจัยยืนยันว่าได้รับความยินยอมจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายก่อนที่จะมีการ
สัมภาษณ์หรือรวบรวมข้อมูล นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ปกปิดข้อมูลส่วนตัวและอัตลักษณ์ของผู้ให้ข้อมูลโดย
การใช้นามสมมติ เมื่อพบว่าการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจะส่งกระทบหรือเป็นอันตรายต่อผู้ให้ข้อมูล 

1.5 โครงสร้างรายงาน  

รายงานวิจัยนี้ประกอบไปด้วย 7 บท เริ่มต้นด้วยบทน าที่กล่าวถึงความส าคัญและปัญหา
งานวิจัย ค าถามและวัตถุประสงค์ของงานวิจัย โดยให้ความส าคัญกับการอธิบายสถานการณ์ล่าสุดของ
โครงการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรว่าเหตุใดจึงมีความล่าช้า โดย
ได้วิเคราะห์และจัดหมวดหมู่ค าอธิบายถึงอุปสรรคและข้อขัดข้องที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังได้ทบทวน
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนนี้และพัฒนาการในการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพ
ของโครงการที่ผ่านมา เพ่ือน าไปสู่การชี้ให้เห็นว่าโครงการวิจัยนี้เพ่ิมมิติใดในการศึกษา และใช้กรอบ
แนวคิดใดในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์เพ่ือต่อยอดองค์ความรู้ในทางวิชาการควบคู่ไปกับการวิจัยเชิง
พ้ืนที่ในการน าเสนอนโยบายเพื่อการพัฒนาต่อไป 

บทที่ 2 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกทบทวนกรอบแนวคิดหรือมโนทัศน์ในการใช้ศึกษา
และวิเคราะห์ปรากฏการณ์การยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น โดยแนวคิดหลัก
ประกอบด้วยการศึกษาระบบราชการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนและยกระดับจุดผ่อนปรนให้เป็น
จุดผ่านแดนถาวร โดยงานวิจัยนี้มองว่าระบบราชการเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานประการหนึ่งเพ่ือยกระดับ
การพัฒนาในพ้ืนที่ งานวิจัยนี้ยังพยายามชี้ให้เห็นแง่มุมทางสังคมศาสตร์และปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่
เกิดขึ้นผ่านการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางกายภาพ
และระบบต่างๆ หรือโครงสร้างพ้ืนฐานละมุน (soft infrastructure) และยังน าเสนออีกแนวคิด
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สนับสนุนคือการศึกษาถนนซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญในล าดับแรกของยกระดับจุดผ่อนปรนนี้ 
งานวิจัยนี้จึงใช้มุมมองทางมานุษยวิทยาในการศึกษาการก่อสร้างและปรับปรุงถนนที่มีกลุ่มคนที่
หลากหลายในการผลักดันให้ถนนเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐหรือชุมชนในระดับต่างๆ โดยเฉพาะ
ถนนเส้นที่ตัดผ่านพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ตลอดจนโครงข่ายของถนนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
สนับสนุนการยกระดับจุดผ่อนปรน ไม่ว่าจะเป็นทางหลวงหรือทางหลวงสายชนบท ส่วนที่สองเป็นการ
ทบทวนงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับจุดผ่อนปรนและจุดผ่านแดนในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศไทย เพ่ือ
ชี้ให้เห็นว่าที่ผ่านมา การศึกษาเกี่ยวกับด่านชายแดนนั้นให้ความส าคัญกับประเด็นอะไร และงาน
ดังกล่าวสอดคล้องหรือมีประโยชน์และข้อชี้แนะต่อการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นอย่างไร 

บทที่ 3 และบทที่ 4 เป็นการอธิบายถึงบริบทของพ้ืนที่ใน 2 มิติ เพ่ือตอบค าถามว่าการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้านั้นช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนในระดับชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย
และการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร โดยบทที่ 3 เล่าถึงบริบทของพ้ืนที่ผ่านเรื่องเล่าของคนหรือผู้ประกอบการ
ค้าชายแดนหรือข้ามพรมแดนเป็นศูนย์กลาง เพ่ือให้เห็นถึงพัฒนาการของการค้าชายแดนที่บริเวณจุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ตลอดจนความสัมพันธ์ทางการค้าผ่านเครือญาติและเครือข่ายชาติพันธุ์ ส่วนบท
ที่ 4 ได้ตอบค าถามวิจัยข้อ 2 คือโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางกายภาพและระบบการจัดการต่างๆ ผ่าน
ระบบราชการไทย ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร โดยให้รายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาถนนและ
โครงข่ายต่างๆ ซึ่งเป็นองค์ประกอบแรกส าหรับการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าแห่งนี้ 

บทที่ 5 ตอบค าถามในข้อที่ 2 เช่นกันโดยศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางกายภาพและระบบ
การจัดการต่างๆ ผ่านระบบราชการไทยในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานละมุน โดยแสดงให้เห็นว่า
โครงสร้างพื้นฐานทั้ง 2 มิติส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร รวมถึงการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงของรัฐ
ในการจัดโครงสร้างระบบราชการเพ่ือให้สอดรับกับการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ข้อค้นพบเพ่ือตอบ
ค าถามวิจัยที่ 3 ถูกน าเสนอใน บทที่ 6 โดยชี้ให้เห็นว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนและพัฒนาพ้ืนที่ส่งผล
อย่างไรต่อรัฐในการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน โดยน าเสนอการควบคุมกิจกรรมข้ามเขตแดน
ของรัฐไทยและรัฐเมียนมาที่ก ากับการเดินทางเข้าออกของผู้คน และการค้าชายแดนในรูปแบบต่างๆ 
ว่ารัฐในแต่ละภาคส่วนนั้นมีโครงสร้างหรือท าหน้าที่อย่างไร รวมถึงการสร้างความร่วมมือของเจ้าหน้าที่
รัฐไทยในแต่ละระดับกับเจ้าหน้าที่ฝั่งเมียนมาในรัฐคะยา โดยบทนี้ชี้ให้เห็นว่าการรักษาความมั่นคงตาม
แนวบริเวณชายแดนยังเป็นประเด็นที่เจ้าหน้าที่รัฐให้ความส าคัญอยู่  

บทที่ 7 หรือ บทสรุป ของงานวิจัยนี้ย้อนกลับไปที่ค าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ของ
โครงการเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอว่างานวิจัยนี้น าไปสู่การท าความเข้าใจการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ได้อย่างไร และมี
แง่มุมไหนที่ควรจะศึกษาต่อ รวมถึงความส าคัญและประโยชน์ของงานวิจัยนี้ในทางวิชาการว่าได้น าเสนอ
กรอบแนวคิดหรือมโนทัศน์ในการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาด้วยมุมมองใหม่อย่างไร 
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1.6 ค านิยาม 

1.6.1 จุดผ่อนปรนการค้า 
  งานวิจัยนี้ใช้ค านี้เพ่ือหมายถึงจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น ตามที่สภาความ

มั่นคงแห่งชาติ (สมช., ม.ป.ป.) ได้ให้เกณฑ์ในการเปิดจุดผ่อนปรนไว้ดังนี้  
 1) เป็นการเปิดเพ่ือการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นใน

ชีวิตประจ าวันของประชาชนในพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไปด่าเนินการ โดยมีการระบุเงื่อนไขท่ีชัดเจนของ
จุดผ่อนปรนการค้าในแต่ละแห่งให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ 

 2) ให้ถือเป็นนโยบายส าคัญในการส่งเสริมให้มีจุดผ่อนปรนการค้า เพ่ือประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 

 3) การก่อสร้างหรือการด าเนินการใดๆ ตามบริเวณจุดผ่านแดนให้ระมัดระวังมิให้ เกิดผล
กระทบต่อสันปันน้ าและหลักเขตแดน และให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 12 ตุลาคม 2542 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 อย่างเคร่งครัด 

1.6.2 จุดผ่านแดนถาวร 
  ตามค าอธิบายของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช., ม.ป.ป.) ช่องทางเข้าออกหรือ

ขนส่งสินค้าจะมีสถานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ต้องมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 การเปิดจุดผ่านแดนถาวรเป็นการตกลงใจในระดับนโยบายของรัฐบาล และเป็น

ความเห็นพ้องต้องกันของทั้งสองประเทศอย่างเป็นทางการ เพ่ือประโยชน์ต่อการค้าและการสัญจรของ
บุคคล ยานพาหนะ รวมทั้ง การเดินทางเข้า – ออกของบุคคลจากประเทศที่สาม โดยเป็นไปตามระบบ
สากลเกี่ยวกับการเดินทาง และความตกลงในการสัญจรข้ามแดนระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยมีปัจจัยและหลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

 1) จุดดังกล่าวมีปริมาณการค้าและการเดินทางเข้า–ออกของบุคคลมากและสม่ าเสมอ 
หรือเป็นพื้นที่ท่ีทั้งสองประเทศมีโครงการพัฒนาด้านเศรษฐกิจการค้าหรืออ่ืนๆ ที่ส าคัญ 

 2) มีความพร้อมหรือมีศักยภาพด้านการคมนาคม โดยเฉพาะการเป็นจุดหรือช่องทาง
เชื่อมโยงด้านการคมนาคมกับเมืองหลักของแต่ละประเทศหรือเป็นเส้นทางเชื่อมโยงการคมนาคมใน
ระดับภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค 

 3) มีความพร้อมของส่วนราชการ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ที่จะเข้าไปก ากับดูแลอ านวย
ความสะดวกและปฏิบัติงาน รวมทั้งสถานที่ปฏิบัติงาน ระเบียบ กฎเกณฑ์และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งของ
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อให้การบริหารจัดการ ณ บริเวณดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 4) ควรพิจารณาประกอบกับการพิจารณาในจุดอ่ืนๆ ที่ใกล้เคียงหรือมีความเกี่ยวพัน
พร้อมกันในภาพรวมเพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดหรือการลงทุนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 5) เป็นจุดที่ไม่มีปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงทั้งก่อนและหลังเปิดจุดผ่านแดน
ถาวรแล้วหรือหากมีก็ต้องได้รับการแก้ไข 

 6) การก่อสร้างหรือด าเนินการใดๆ ตามบริเวณจุดผ่านแดนให้ระมัดระวังมิให้เกิดผล
กระทบต่อสันปันน้ าและหลักเขตแดน และให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 12 ตุลาคม 2542 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548 อย่างเคร่งครัด 



บทที่ 2 

กรอบแนวคิดในการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการตอบค าถามและบรรลุวัตถุประสงค์ในงานวิจัยนี้ คณะวิจัยเลือกกรอบแนวคิดหลักใน
การใช้อธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นซึ่งประกอบไปด้วย 2 ส่วนหลัก ส่วนแรกคือกรอบแนวคิดทฤษฎีใน
การศึกษาเพ่ือแสดงให้เห็นว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นนั้นสามารถท าความเข้าใจผ่าน
กรอบมโนทัศน์ใหม่ๆ ในทางสังคมศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกใช้แนวคิดโครงสร้างพ้ืนฐานใน
การมองจุดผ่อนปรนหรือด่านชายแดน (border checkpoint) ในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานประการหนึ่ง
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ส่วนที่สอง คืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับด่านชายแดนที่มีการศึกษาใน
ไทยจ านวนหนึ่ง โดยเลือกงานที่มีวัตถุประสงค์สอดคล้องกับงานศึกษาชิ้นนี้ เพ่ือชี้ให้เห็นสถานภาพองค์
ความรู้ด้านการศึกษาด่านชายแดนว่าที่ผ่านมาให้ความสนใจกับประเด็นอะไรบ้าง และแสดงให้เห็นว่า
งานวิจัยนี้สามารถสร้างความเข้าใจด้านการศึกษาด่านชายแดนอย่างไร และน าไปสู่ข้อเสนออย่างไรใน
การศึกษาด่านชายแดนในประเทศไทยได้อย่างไร  

2.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

ส่วนนี้เป็นการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่งานวิจัยนี้ใช้เป็นกรอบในการศึกษาเพ่ือตอบ
ค าถามและวัตถุประสงค์ในการท าวิจัยโครงการนี้โดยเฉพาะการท าความเข้าใจรัฐที่สัมพันธ์กับการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และมุมมองของด่านชายแดนในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญที่เป็น
ทั้งตัวแปรสนับสนุนและอุปสรรคต่อการประกอบกิจกรรมข้ามพรมแดนของหน่วยงานหรือกลุ่มคนที่
เกี่ยวข้อง 

2.1.1 รัฐและระบบราชการกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  การยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรและการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐานอื่นๆ ในพ้ืนที่ในทางกายภาพและนามธรรมผ่านระบบต่างๆ ที่บริเวณชายแดนเป็นหัวใจหลักใน
การศึกษาในงานวิจัยนี้ โดยดูบทบาทของรัฐและระบบราชการ (bureaucracy) ในเชิงนามธรรม 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่รัฐที่ท าหน้าที่ในทางปฏิบัติ ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของการบริหารจัดการแบบรัฐสมัย
ใหม่ ซึ่งถูกมองว่าพวกเขาก าลังท าหน้าที่ประจ าวันที่ซ้ าซากจ าเจ” (state activities to perform 
mundaneness) (Sharma & Gupta, 2006, p.9) ขณะที่อีกมิติคือบทบาทของรัฐที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาพ้ืนที่และชุมชนข้ามพรมแดน โดยเฉพาะที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานผ่านการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าฯ ห้วยต้นนุ่น เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการวางแผนและ
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การก่อสร้างที่รวบรวมความคิดเห็นของสาธารณะอย่างไร โครงสร้างพื้นฐานจึงเป็นพ้ืนที่ทางสังคมที่ให้
ความเห็นที่หลากหลายมาปะทะปะสานกัน (contestation of ideas) และความคิดหลากหลาย
เหล่านั้นถูกพัฒนาหรือจัดการอย่างไรเพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่แม้ว่ารัฐจะเป็นพระเอกก็
ตาม พ้ืนที่ทางสังคมดังกล่าวอาจเรียกได้ว่าเป็น “นิเวศวิทยาความรู้” (ecology of knowledge) ที่มี
การจัดกลุ่มทางความรู้ของผู้เชี่ยวชาญ ผู้วางแผนและนโยบาย หรือผู้ที่รับผิดชอบในการออกแบบอื่นๆ 
แต่นั่นไม่ได้หมายความว่าพ้ืนที่นี้ได้ตัดกลุ่มคนที่ไม่มีความเชี่ยวชาญ (non-expert) ออกไป หากแต่
พวกเขาเหล่านี้เป็นผู้รู้ในเรื่องเฉพาะเจาะจงที่สามารถหมายถึงคนที่เป็นปากเป็นเสียงให้กับชุมชนหรือ
ท้องถิ่นของตนเอง (ดู Collier, von Schnitzler, & Mizes, 2016, pp.5–6) ซึ่งความเป็นสาธารณะใน
แง่ของมวลชนเองก็สามารถที่จะควบคุมความเป็นไปของโครงสร้างพ้ืนฐานในรูปแบบต่างๆ ได้ ไม่ว่าจะ
เป็นการสร้างแรงปะทะโดยตรงกับโครงการเช่นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพ การเรียกร้องให้รัฐ
เปลี่ยนวิธีการจัดการใหม่ ดังนั้น ทั้งสาธารณชนหรือภาคเอกชนเองก็สามารถเข้ามามีส่วนในการท าให้
โครงสร้างพื้นฐานหยุดชงัก (disrupted) เช่น การประท้วง การกีดขวางการจราจร การปิดท่าเรือขนส่ง 
หรือปฏิบัติการอ่ืนๆ เพ่ือท าให้เดินทางของผู้คนและสินค้า การขนส่งต่างๆ หรือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารได้รับผลกระทบ (Anand, Gupta, & Appel, 2018, p.23) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยส่วนใหญ่ในหลายพ้ืนที่จะมีผลในทางปฏิบัติก็ด้วยการมีรั ฐ
ในฐานะผู้บริหารและควบคุมกลไกทั้งในแง่กฎระเบียบและการจัดการงบประมาณ รัฐจึงต้องแสดง
ความเป็นธรรมาภิบาลทั้งการสะสมทุนและทรัพยากร ( accumulation) การเพิกถอนไล่รื้อ 
(dispossession) ที่ดินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆ ของคนหรือชุมชน/เอกชน การสร้างความเป็นสถาบัน 
ตลอดจนการสร้าง ปฏิรูป และการหมุนเวียนและแจกจ่ายของสิ่งต่างๆ (Anand, Gupta, and Appel, 
2018, p.3) แม้ว่าในหลายโครงการพัฒนามีจุดก าเนิดหรือความต้องการจากคนในพ้ืนที่หรือสาธารณะ
ก็ตาม เช่นเดียวกับแนวคิดการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าฯ ห้วยต้นนุ่น ที่ผู้ประกอบการการค้าเสนอ
ไปยังรัฐบาลในระดับท้องถิ่นให้น าแนวคิดเสนอในที่ประชุมของผู้บริหารระดับภูมิภาคและระดับชาติใน
เวลาต่อมา การด ารงอยู่ของรัฐจึงปรากฏอยู่ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกโครงการ ตามที่เพนนี 
ฮาร์วีย์ และ ฮันนาห์ น็อกซ์ (Harvey & Knox, 2015) กล่าวว่าโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ว่าจะในรูปแบบใด
ก็ตามสะท้อนการมีอยู่และคงอยู่ของรัฐในโครงสร้างเชิงวัตถุที่ดูจ าเจ ( mundane material 
structure) ในงานศึกษาถนนในเปรูของทั้งสองจึงสะท้อนให้เห็นว่าถนนท าให้รัฐมีตัวตนขึ้นมา (how 
the road materialize state) ตลอดจนการเมืองในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกิดขึ้ นได้หลาย
รูปแบบ ทั้งที่เป็นการสร้างความเข้มแข็ง (solid) ความมั่นคงที่มากขึ้น (more secure) และความไม่
แน่นอน (precarious) การให้ความส าคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ความสัมพันธ์แบบ
เสมือนจริง (virtual) และสภาพจริง (actualized) สนับสนุนให้เราเปิดเสรีบนความเป็นการเมืองที่เป็น
ทั้งความไม่แน่นอน ความอิหลักอิเหรื่อ และผลลัพธ์ที่ไม่มีเสถียรภาพ ส าหรับในประเทศที่ก าลังพัฒนา 
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โครงสร้างพื้นฐานน าไปสู่ค ามั่นสัญญา ขณะเดียวกันก็ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไม่เป็นที่ยอมรับ การ
ไม่มีเสถียรภาพ และความเปาะบางที่เพ่ิมสูงขึ้น  

ลักษณะของโครงสร้างพ้ืนฐานเมื่อศึกษาผ่านกรอบของมานุษยวิทยาตามความเห็นของฮาร์
วีย์และน็อกซ์ (Harvey & Knox, 2015) จึงมีทั้งด้านบวกและลบต่อชุมชน งานของทั้งคู่ชี้ให้ชัดเจนเห็น
ว่าไม่ได้มีคู่ตรงข้ามระหว่างรัฐและสาธารณะ (state and public) หรือการสนับสนุนสาธารณะหรือ
การต่อต้านสาธารณะ (public and counter-public) แบบคู่ตรงข้ามอย่างตรงไปตรงมา หากแต่
ความสัมพันธ์ของรัฐและสาธารณะเชื่อมโยงและซับซ้อนกว่านั้น การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น
ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงกับจุดผ่อนปรนฯ ของแม่ฮ่องสอน สะท้อนไปใน
ทิศทางเดียวกันคือรัฐและสาธารณะหรือภาคเอกชนส่วนใหญ่มีเจตนารมณ์เดียวกันในการผลักดันให้จุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นยกระดับเป็นจุดผ่านแดนที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในสายตารัฐ 
และการขยายการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ตามความคาดหวังของเอกชนและ
สาธารณะโดยรวม  

2.1.2  โครงสร้างพ้ืนฐานในกระบวนทัศน์สังคมศาสตร์ 
  ตามที่กล่าวแล้วว่างานวิจัยนี้ให้ความส าคัญกับมิติรัฐกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เพ่ือแสดงให้เห็นว่าการมองโครงสร้างพ้ืนฐานในทางสังคมศาสตร์นั้นน าไปสู่การตีความที่หลากหลาย
และไปไกลกว่ามุมมองโครงสร้างพ้ืนฐานแบบเดิมที่เน้นไปที่เทคนิคการก่อสร้างหรือความรู้เชิง
วิศวกรรมโยธา ที่ผ่านมา มีงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ชายแดน โดยเฉพาะ
ในอาณาบริเวณทวีปเอเชียที่ให้ความสนใจกับการขยายความเจริญจากส่วนกลางไปยังพ้ืนที่ชายขอบ
ของรัฐ อเล็กซานเดอร์ ฮอร์สท์มันน์, มาร์ติน ซักเซอร์ และอเลสซานโดร ริปปา (Horstmann, Saxer 
& Rippa, 2018) กล่าวว่าหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา เทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ก้าวหน้าเช่นถนน ท าให้รัฐสามารถเข้าถึงการควบคุมพ้ืนที่สูงหรือที่อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางของรัฐ
ได้มากขึ้น ตลอดจนการขยายความร่วมมือระหว่างรัฐ หรือการเข้ามาลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาด
ใหญ่ เช่นโครงการสายไหมในศตวรรษที่ 21 (Belt Road Initiative-BRI) โดยการริเริ่มของจีนในการ
สร้างเครือข่ายคมนาคมในรูปแบบต่างๆ เชื่อมต่อไปยังตะวันออกกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ และยุโรป ส่งผลให้เกิดการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในหลายมิติตามมา 

ขณะที่นักวิชาการในสายมานุษยวิทยาที่ศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานเห็นตรงกันว่า การมี
โครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะถนนน าไปสู่อุปสรรคในการเคลื่อนย้ายซึ่งขัดแย้งกับความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีและการคมนาคมที่น่าจะท าให้คนเดินทางได้ไกลและสะดวกกว่าเดิม หากแต่การ
เคลื่อนย้ายไม่ได้เกิดขึ้นแบบเสรี เนื่องจากโครงสร้างพ้ืนฐานกลายเป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้าย
เพราะมันแสดงให้เห็นถึงการคงอยู่ของรัฐ ชายแดนจึงกลายเป็นพ้ืนที่การสร้างการเมืองภูมิศาสตร์ 
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(geopolitics) ที่ถึงอย่างไรก็ตามก็ไม่ได้ท าให้รัฐคลายกังวลอยู่ดี หากกลับท าให้ชายแดนยิ่งมีลักษณะ
วิภาษวิธี (dialectics) มากขึ้น กล่าวคือก่อนที่รัฐจะเข้ามาควบคุมพ้ืนที่ ชายแดนมีลักษณะรั่วไหลรอด
ซึมของผู้คนและสิ่งของ ซึ่งท าให้กลายเป็นพ้ืนที่รัฐเข้าไปควบคุมไม่ถึงในขณะเดียวกัน จุดนี้จึงกระตุ้น
ให้รัฐพยายามสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการเข้าถึงและควบคุมต่อไป 

จะเห็นได้ว่ากระบวนทัศน์โครงสร้างพ้ืนฐานได้เข้ามามีบทบาทในสังคมศาสตร์ ขณะที่
นักวิชาการที่สนใจประเด็นนี้ก็ได้พยายามอธิบายให้เห็นถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ให้ภาพของเทคโนโลยี
และกรอบความคิดเชิงวิทยาศาสตร์ที่เข้ามามีบทบาทและความสัมพันธ์ของผู้คน ตลอดจนมีอิทธิพลใน
การปรับโครงสร้างทางสังคมและแบบแผนทางวัฒนธรรมในระดับที่ใหญ่ขึ้นด้วย จากกรอบความคิด
ดั้งเดิมที่โครงสร้างพ้ืนฐานอาจเป็นเพียงระบบโทรคมนาคมการสื่อสารและการขนส่งในเชิงวัตถุเป็น
หลัก และวัตถุท่ีแสดงถึงความทันสมัยก้าวหน้า เช่น ถนน ทางรถไฟ สนามบิน หรือระบบโครงข่ายของ
ท่อน้ า สายไฟหรือสายเคเบิ้ล (Star, 1999, p.380; Simone, 2004, p.407) โครงสร้างพ้ืนฐานใน
มุมมองทางสังคมศาสตร์ในปัจจุบันครอบคลุมสิ่งที่จับต้องไม่ได้และสามารถตีความได้อย่างกว้างขวาง 
เช่น ซูซาน ลีช สตาร์ (Star, 1999) ศึกษาการใช้ระบบคอมพิวเตอร์และรูปแบบการสื่อสารขนาดใหญ่
ผ่านแนวทางชาติพันธุ์วรรณนา และเสนอว่าโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ใช่แค่สิ่งใดสิ่งหนึ่งแต่คือระบบที่
สัมพันธ์กับผู้คนหรือผู้ใช้หรือพ่ึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ตลอดจนคนที่อาจไม่ได้ใช้หรือเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบด้วยก็ตาม ไบรอัน ลาร์คิน (Larkin, 2013, p.328) เสนอว่าโครงสร้างพ้ืนฐานคือเครือข่าย
หลากหลายที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนของสินค้า ผู้คน หรือความคิด และสามารถมีการ
แลกเปลี่ยนบนพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง โครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพมีอิทธิพลต่อเครือข่ายเหล่านี้ด้วย
เทคโนโลยีก้าวล้ า ไม่ว่าจะเป็นความเร็ว ทิศทาง หรือช่วงเวลาของการเคลื่อนย้าย และสามารถรบกวน
หรือส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนย้ายด้วยในขณะเดียวกัน 

นิคิล อนันด์, อาคิล กุ๊ปต่า, และ ฮันนาห์ อัพเพิล (Anand, Gupta, & Appel, 2018, 
pp.18-20) ยังชี้ให้เห็นถึงมิติของเวลา (time) และช่วงเวลา (temporalities) ที่สัมพันธ์กับมโนทัศน์
โครงสร้างพ้ืนฐานไว้ 4 ประการ ประการแรก ระยะเวลาหรือช่วงอายุขัย (life span) ของโครงสร้าง
พ้ืนฐานในแต่ละโครงการหรือโครงการเดียวกันแต่ละอยู่ช่วงเวลาที่แตกต่างกันนั้นแสดงให้เห็ นถึงมิติ
ของการออกแบบ การจัดการงบประมาณ การก่อสร้าง ความส าเร็จของโครงการ การดูแลรักษา 
(maintenance) การซ่อมแซม ความเสียหายหักพัง สภาพที่เสื่อมหมดอายุ และเศษซากปรักหักพัง ที่
เกิดจากปฏิบัติการและเส้นทางที่หลากหลาย นั่นหมายว่าความโครงสร้างพื้นฐานเมื่อได้เริ่มสร้างแล้ว ก็
ไม่มีความจ าเป็นที่มันต้องส าเร็จปิดโครงการด้วยความงดงามเสมอไป เราจะพบโครงการที่ถูกทอดทิ้ง 
ล่าช้า หรือเปลี่ยนมือคนรับผิดชอบโครงการ ที่เกิดได้จากหลายหลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็นเหตุผลทาง
การเมือง เศรษฐกิจ หรือข้อขัดข้องทางเทคนิค หรือแม้แต่โครงการที่เสร็ จสิ้นก็สามารถเกิดความ



31 

เปลี่ยนแปลงได้เช่นกัน  เช่นวัสดุที่ใช้สร้างท่อที่ต่างกันอาจเสื่อมหรือหมดสภาพต่างช่วงเวลากัน ท าให้
เราเห็นความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างพ้ืนฐานกับเวลาในมิติประวัติศาสตร์  

ประการที่สอง โครงสร้างพ้ืนฐานชี้ให้เห็นถึงช่องว่างทางความรู้ในการบ ารุงรักษาเมื่อมีการ
พัฒนาหรือด าเนินการไปแล้วเวลาต่อมา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงชีวิตทางการเมืองและชีวิตทางสังคมของ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด เช่น การเดินทางโดยเครื่องบินท าให้การเดินทางโดยรถไฟ
ลดความนิยมลง หรือสถานีเติมน้ ามันอาจจะต้องปิดตัวในอนาคตเมื่อมีการผลิตรถยนต์ไฟฟ้ามากขึ้น 
ปรากฏการณ์เหล่านี้สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงของเวลาในทางสังคมหรือไม่ ดังนั้นการให้
ความส าคัญกับมิติของเวลาและช่วงเวลาท าให้เราเข้าใจโครงสร้างพ้ืนฐานในฐานะที่เป็นวัตถุเชิงพ้ืนที่ 
เทคนิค วัตถุ การขนส่งหรือโลจิสติกส์ การเมือง และสังคม  

ประการที่สาม โครงสร้างพ้ืนฐานไม่ได้มีภาระหน้าที่กับเวลาปัจจุบัน ณ ที่ใดที่หนึ่งเท่านั้น 
แต่ยังบ่งชี้เกี่ยวกับอนาคต ท าให้คนสร้างความหวัง ความคาดหวัง ความปรารถนา และแรงบันดาล
ใจต่อชุมชนหรือสังคมที ่พวกเขาอยู ่ ขณะที ่ผู ้น าชุมชน/สังคมหรือรัฐก็คาดหวังว่าการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานใดๆ ก็ตามเป็นตัวบ่งชี้ถึงความก้าวหน้าและความทันสมัยที่เป็นการน าเอาอดีต
และอนาคตมาสร้างความสัมพันธ์ใหม่ ซึ่งไม่จ าเป็นเสมอไปว่าประสบการณ์ในอดีตจะต้องมาก าหนด
ชีวิตในอนาคตของโครงสร้างพื้นฐาน (อ้าง Koselleck, 1979, p.31 ใน Harvey, 2018, p.81) จึง
ไม่น่าแปลกใจที่รัฐสามารถลงทุนกับโครงการขนาดใหญ่โดยที่อาจไม่ได้ตระหนักถึงงบประมาณที่ใช้
ลงทุนในการก่อสร้างอันมหาศาล เช่น การสร้างอาคารสนามบินที่ใช้วัสดุที่ดูอลังการงานสร้างและ
เป็นสัญญะถึงอนาคตจึงได้ร ับความนิยมแทนอาคารรูปทรงหรือการออกแบบธรรมดาสามัญ 
นอกจากนี้ โครงสร้างพื้นฐานยังให้นัยยะของการพัฒนา การก้าวไปข้างหน้า (progress) และการ
ปฏิวัติ (revolution) จากยุคเก่าด้วย (Ibid.)  

ประการสุดท้าย ระยะเวลาของโครงสร้างพ้ืนฐานเองพิสูจน์ให้เห็นถึงความส าคัญ ในแง่ที่ว่า
โครงสร้างพ้ืนฐานมากมายมีอายุขัยมากกว่าชีวิตของมนุษย์คนหนึ่ งหรือแม้แต่หลายชั่วอายุคน การ
ค านึงถึงช่วงเวลาของโครงสร้างพ้ืนฐานท าให้เราได้กรอบเวลา (timescale) อ่ืนๆ เช่น ช่วงชีวิตของ
คนๆ หนึ่ง และท าให้เราคิดนอกกรอบเวลาที่ก าหนดโดยชีวิตมนุษย์เท่านั้นเพ่ือก้าวไปสู่กรอบเวลาของ
องค์ประกอบอื่นๆ  

ในแง่ของวิธีวิทยา นักสังคมศาสตร์ที่สนใจศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนแนวทางชาติ
พันธุ์วรรณา เพราะมันเป็นพ้ืนที่ทางกายภาพและนามธรรมของความหยุ่งเหยิงในทางมโนทัศน์ ที่ไม่ได้
แยกแยะมนุษย์ออกจากวัตถุแบบผิวเผิน โครงสร้างพ้ืนฐานในแง่หนึ่งเป็นมากกว่ารูปแบบที่ยึดโยงกับ
มนุษย์ที่เรียกร้องให้เห็นสภาพของวัตถุในเชิงสังคมด้วย โครงสร้างพ้ืนฐานยังเป็นพ้ืนที่ของการสรรค์
สร้างความงาม ความหมาย และความต้องการในทางวัตถุ มันจึงเหมือนเป็นค ามั่นสัญญาที่มีต่อชีวิต
ทางสังคมที่พยุงข้อจ ากัดของมนุษยชาติ โดยที่ไม่ได้ท าลายหรือลบล้างความเป็นมนุษย์ลง และยังเปิด
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โอกาสให้เกิดความรู้สึกที่หลากหลายที่ไม่ได้ถูกผลิตจากมุมมองเพียงมุมมองเดียว (Harvey, 2018, 
p.83) 

เพ่ือท าความเข้าใจสถานการณ์การยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นฯ งานวิจัยนี้เลือกใช้
กรอบมโนทัศน์โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือแสดงให้เห็นถึงอ านาจของรัฐทั้งสองพรมแดนในการพัฒนาพ้ืนที่
ชายขอบของทั้งรัฐไทยและเมียนมา และเชื่อว่ากิจกรรมข้ามพรมแดนของทั้งสองรัฐจะท าให้พ้ืนที่ได้
ยกระดับความส าคัญขึ้นโดยเฉพาะในแง่การพัฒนาทางเศรษฐกิจและยกระดับความเป็นอยู่ของผู้คน 
โครงสร้างพ้ืนฐานทางภายภาพเบื้องต้นในสายตาของรัฐในงานนี้คือการสถาปนาพ้ืนที่ให้กลายเป็นช่อง
ทางเข้าออกและส่งสินค้าที่เป็นทางการหรือด่านชายแดนเพ่ือให้รัฐได้เข้ามาก ากับและออกระเบียบ
ควบคุมได้ชัดเจนมากข้ึน 

2.1.3 ด่านชายแดนในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐาน (Border infrastructure) 
  นักวิชาการด้านชายแดนศึกษาที่ได้รับอิทธิพลจากกระบวนทัศน์โครงสร้างพ้ืนฐานเริ่ม

ใช้กรอบมโนทัศน์นี้มาศึกษาชายแดน และเสนอว่าชายแดนเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานประการหนึ่ง เช่น 
ฮาเรล ชาพิรา (Shapira, 2013) มองว่าชายแดนในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นทั้งสิ่งก่อสร้างรูปธรรม 
เช่น ถนน สะพานข้ามแดน หรือสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ ที่อ านวยความสะดวก และสิ่งที่เป็นนามธรรมคือ
ระบบการจัดการที่สนับสนุนการพัฒนา เช่น เทคโนโลยีการจัดการ และเทคโนโลยีในระบบการสื่อสาร 
ตลอดจนกฎหมายหรือ “ระบอบกฎหมาย” (legal regime) ที่นิคิล อนันด์ (Anand, 2017, p.12) 
เรียกว่า “ระบบละมุน” (soft system) กรอบแนวคิดนี้ชี้ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานในรูปของด่านชายแดน
ให้ประโยชน์หรือสร้างผลพวงอย่างไรต่อชุมชน นอกจากนี้ ชายแดนในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานยัง
น าไปสู่การท าความเข้าใจแนวคิด “โครงสร้างพื้นฐานละมุน” (soft infrastructure) ของดอนนา เดวิส 
และ เวสลี ฟริสเค (Davis & Friske, 2013) ซึ่งหมายถึงระบบการจัดการด้านเทคโนโลยี ขณะเดียวกัน
ก็ครอบคลุมถึงระบบราชการของรัฐที่มีศักยภาพที่เปิดโอกาสและเข้ามาควบคุมการเคลื่อนย้ายของ
ผู้คนและสิ่งของ และสะท้อนการบริหารกิจการชายแดนของรัฐทั้งในระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น 
โดยเฉพาะการสร้างเสถียรภาพความมั่นคงบริเวณชายแดนภายใต้อุดมคติการสร้างชาติให้แข็งแกร่ ง
ด้วย เช่นกรณีศึกษาของจีนที่พยายามพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานข้ามชาติเพ่ือน าไปสู่การสร้างอ านาจและ
ความเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่ของจีนในงานศึกษาของจูดด์ คินซ์เลย์ และ อักนีสกา โยนิแอก-ลือธี (Kinxley 
& Joniak-Lüthi, 2017) 

องค์ประกอบของชายแดนเช่นด่านชายแดน (border checkpoint) ทั้งทางกายภาพและ
ระบบการจัดการในเชิงนามธรรมจึงเป็นหัวข้อศึกษาในกระบวนทัศน์โครงสร้างพ้ืนฐานเช่นกัน ประทีป 
เจกานาธาน (Jeganathan, 2018) กล่าวว่าด่านชายแดนเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเป็น
ชายแดน แสดงหน้าที่ของการแบ่งแยก (separate) แต่ก็อาจน าไปสู่การรวมกัน (unify) ได้ด้วย 
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ค าอธิบายนี้พัฒนามาจากแนวคิดดั้งเดิมของ เก-ออค์ ซิมเมล (Simmel, 1994) ที่ชี้ให้เห็นถึงหน้าที่ที่
ผสมผสานของการแยกและการเชื่อมกันของถนน สะพาน และประตู ดังนั้น ด่านชายแดนจึงมีหน้าที่ใน
การแบ่งแยกและรวมตัวกันที่เกิดขึ้นบนชายแดน และอาจท าให้ เกิดการเคลื่อนที่ (mobile) หรือหยุด
นิ่งในขณะเดียวกัน ด่านชายแดนยังแสดงให้เห็นถึงความรุนแรงเพราะมันสะท้อนตรรกะของการเป็น
ชายแดน เช่น การตรวจสอบสถานะบุคคลด้วยค าถามที่ว่า “คุณเป็นใคร” (who are you?) บวกกับ
ระบอบของเอกสาร (document regime) ที่ต้องถูกตรวจตรา เช่น หนังสือเดินทาง รูปถ่าย หรือสิ่งที่
บ่งบอกตัวตนของคน รวมถึงการพิมพ์นิ้วมือ การตรวจม่านตา (retina scan) ที่สัมพันธ์กับแนวคิด
การเมืองบนร่างกายของผู้คนตลอดจนสัมภาระที่ติดตัวมาด้วย ด่านชายแดนจึงกลายเป็นสัญลักษณ์
ของการมีของรัฐ-ชาติ และกิจกรรมข้ามเขตแดนรัฐอย่างการเดินทางเข้าออกของผู้คนจึงเป็นกิจกรรมที่
ท าให้รัฐต้องจับตามองเป็นพิเศษ และสร้างกฎเกณฑ์ควบคุมท่ียากข้ึนตามมา (Turaeva, 2018) 

งานศึกษาของราโน ทูราเอวา (Turaeva, 2018) ท าความเข้าใจด่านชายแดนที่รวมถึงการ
สร้างถนนในเอเชียกลางหลังสหภาพโซเวียตล่มสลายและเกิดรัฐใหม่ๆ ขึ้น ในบริเวณชายแดนระหว่าง
ประเทศอุซเบกิสถานและคาซักสถานมีการสร้างด่านชายแดนรวมถึงถนนเพ่ือเชื่อมต่อดินแดนของทั้ง
สองรัฐ ด่านชายแดนและถนนจึงถูกสร้างขึ้นเพ่ือสถาปนาและท าให้การด ารงอยู่ของรัฐเห็นเป็นรูปธรรม
ชัดเจน พ้ืนที่ดังกล่าวจึงกลายเป็นทรัพยากรของรัฐทั้งในและนอกเครื่องแบบในการตรวจตราเอกสาร
แสดงตัวของผู้คนที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายในเวลาต่อมาหรือจ ากัดเสรีถาพในการเดินทาง จนท าให้ใน
หลายโอกาสคนอาจต้องจ่ายเงินหรือบางอย่างเพ่ือให้ได้เสรีภาพนั้นกลับคืนมา การเดินทางข้ามแดน
ระหว่างสองฝั่งก่อนการเกิดข้ึนของรัฐใหม่ทั้งสองรัฐจึงกลายเป็นเรื่องยุ่งยาก  

2.1.4 ด่านชายแดน (border checkpoint) และความม่ันคงชายแดน (border 
security) 

  ในการศึกษามิติความมั่นคง งานวิจัยนี้มองพ้ืนที่การศึกษาในลักษณะซ้อนทับกันของ
พรมแดนทางการเมือง (political boundary) และพรมแดนรัฐ-ชาติ (nation-state border)  เพื่อต่อ
ยอดงานวิจัยในพ้ืนที่พรมแดนศึกษา (borderland studies) ที่กรอบแนวคิดและวิธีวิทยาควรก้าวผ่าน
กรอบความคิดชาตินิยมเชิงวิธีวิทยา (methodological nationalism) (Wimmer & Glick Shiller, 
2002) งานวิจัยนี้ยังแสดงให้เห็นถึงกรอบแนวคิดเรื่องการพัฒนาบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาที่มี
ลักษณะเฉพาะตัว กล่าวคือความสัมพันธ์ของกองก าลังชาติพันธุ์กับรัฐเมียนมาและรัฐไทย ที่ด าเนินมา
หลายทศวรรษ เป็นโครงสร้างการเมืองที่ส าคัญที่ท าให้การพัฒนาความสัมพันธ์ไม่ใช่ในระดับรัฐต่อรัฐ
โดยตรงเพียงมิติเดียว  

แม้ว่าในการพัฒนา ความมั่นคงได้รับการนิยามที่หลากหลายที่ไม่ใช่เพียงความม่ันคงทางการ
ทหารหรือการปลอดภัยคุกคามจากอาชญากรรม รัฐโดยทั่วไปจึงต้องสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาก ากับผ่าน
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ด่านชายแดนที่สามารถยกระดับไปสู่สิ่งที่เรียกว่า “ระบอบชายแดน” (border regime) ซึ่งทูราเอวา 
(Hoot et al., 2001, p.9 in Turaeva, 2018) หมายถึงรูปแบบการปกครองที่เป็นจุดพบกันระหว่าง
โครงสร้างของระเบียบที่มีการแลกเปลี่ยนคุณค่าและทัศนคติอันหลากหลาย ระบอบชายแดนจึง
เปรียบเสมือนภูมิศาสตร์สถาบันที่ซับซ้อน (complex institutional geography) ที่เป็นทั้งกฎเกณฑ์ 
ปฏิบัติการ และความคิดที่สร้างขึ้นจากกฎระเบียบดังกล่าวของคนหลายกลุ่ม ในหลายครั้งการเดินทาง
ข้ามแดนของคนหลายกลุ่มจึงสร้างความไม่แน่นอนขึ้น เพราะเป็นการเดินทางที่อยู่นอกพ้ืนที่ความ
ปลอดภัยที่พวกเขาคุ้นเคย ขณะที่เจ้าหน้าที่ก็สามารถใช้ประโยชน์จากระบอบชายแดนผ่านเครื่องแบบ
หรือผ่านค าสั่งด้วยค าพูดง่ายๆ เช่น “หนังสือเดินทางคุณอยู่ที่ไหน” (where is your passport?) หรือ 
“มาทางนี้ และเปิดกระเป๋าของคุณให้เราตรวจ” (come here and show me your bag) 

ทูราเอวา (Turaeva, 2018) เสนอมโนทัศน์ “ระบอบชายแดน” ที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิด 
Dispositif ของมิเชล ฟูโกต์ เกี่ยวกับเทคโนโลยีควบคุมของรัฐ (state technologies of control) ค า
ว่า Dispositif ในภาษาลาตินหมายถึง “จัดให้อยู่ในระเบียบ” (to set in order) “จัดการ” (to 
arrange) “จัดให้อยู่ในต าแหน่ง” (to dispose) หรือ “สร้าง” (to form) ซึ่งบ่งชี้การจัดวางที่สัมพันธ์
กันขององค์กร ที่อาจอธิบายได้อีกอย่างว่าเป็นการจัดการองค์กรที่ชัดเจน การสร้าง การประกอบร่าง 
การแจกจ่าย หรือการจัดระเบียบ (Raffansoe et al, 2014, p.9 in Turaeva, 2018) ดังนั้น ค าว่า 
Dispositif ของฟูโกต์จึงประกอบไปด้วยเครื่องมือและอุปกรณ์ในการควบคุมและจัดการประชากร 
เครื่องมือที่ถูกสร้างขึ้นจึงต้องมีเป้าหมายที่ต้องสร้างสิ่งที่รัฐปรารถนาเพ่ือท าให้เกิด Dispositif ในการ
เป็นเครื่องมือในการควบคุมและสร้างอ านาจ ดังนั้น ประเด็นที่ทูราเอวาพยายามชี้ให้เห็นคือด่าน
ชายแดนรวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะถนนจึงเป็นเครื่องมือหนึ่งที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้เพ่ือ
สร้างประโยชน์ให้กับรัฐเอง ผ่านกฎเกณฑ์เช่นคนที่จะข้ามผ่านเขตแดนจากรัฐหนึ่งไปยังอีกรัฐหนึ่งต้อง
มีหนังสือเดินทาง เป็นต้น 

2.1.5 ถนนและปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Road and Social Interactions) 
  การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นที่ด าเนินการมากว่าทศวรรษจวบจนถึงปัจจุบัน

นั้น หลักฐานที่เห็นได้ชัดที่สุดของความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการคือการสร้างและพัฒนาถนนที่
ตัดผ่านในพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติดอยเวียงหล้า และถนนเส้น 1337 ซึ่งเป็นเส้นที่พาไปหมู่บ้านห้วย
ต้นนุ่นและทางเข้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ถนนจึงกลายเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานอันดับแรก
ของการยกระดับจุดผ่อนปรนนี้ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ขณะเดียวกัน ถนนยังเป็นสัญลักษณ์แสดงถึง
อ านาจของรัฐส่วนกลางในการเข้าไปควบคุมพ้ืนที่ที่ครั้งหนึ่งเคยเป็นชายขอบหรือห่างไกลศูนย์กลาง
ความเจริญ สถานการณ์ดังกล่าวนี้ เป็นลักษณะร่วมของการพัฒนาของรัฐในเอเชียอ่ืนๆ ด้วย 
(Horstmann, Saxer, and Rippa, 2018) กล่าวคือถนนมักถูกใช้เป็นตัวแทนของความก้าวหน้าในทาง
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เศรษฐกิจ (Harvey & Knox, 2015) จึงท าให้นักวิชาการด้านสังคมศาสตร์หันมาสนใจศึกษาถนนหรือ
หน่วยหลักในการวิเคราะห์  

ดิมิทริส ดาลาโกกลู (Dalakoglou, 2017) นักมานุษยวิทยาที่ใช้แนวทางชาติพันธุ์วรรณา
ศึกษาถนนที่เชื่อมต่อระหว่างอัลแบเนีย (Albania) และกรีซ (Greece) กล่าวว่าในช่วงปลายของยุค
สมัยใหม่ ถนนไม่ใช่ปรากฏการณ์ที่น่าตื่นเต้นอีกต่อไป แต่สิ่งที่เป็นค าถามคือระบบถนนที่ทันสมัย 
(modern road-system) ที่มีลักษณะเอ้ือให้ยานพาหนะบนถนนเคลื่อนย้ายด้วยความเร็ว ความถี่ 
และช่วงเวลานาน (long-range mobility) ด้วยองค์ประกอบส าคัญ 2 ประการคือ 1.เทคโนโลยีพ้ืนผิว/
การระบายของถนน และ 2. เทคโนโลยีการสร้างความเร็วในสเกลที่ใหญ่ ยาวและกว้างบนพ้ืนผิวที่
แข็งแรง องค์ประกอบดังกล่าวจึงเหมาะส าหรับการสร้างถนนหลวงที่ควบคุมได้ ดังนั้น การสร้างถนน
จึงเชื่อมโยงกับการสร้างอ านาจหรืออ านาจรัฐด้วยในขณะเดียวกัน หลักการสร้างถนนดังกล่าวเกิดขึ้น
ในยุโรปและจากการริเริ่มของรัฐที่นิยมอ านาจเผด็จการขวาสุดโต่ง (far-right totalitarian state) เช่น 
ถนนจากเมืองมิลานไปสู่ทะเลสาบตอนเหนือในอิตาลีที่สร้างภายใต้ระบอบฟาสซิสม์ (Fascism) หรือ
ถนนในเยอรมนีช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คือการสร้างถนนแบบพ้ืนผิวแข็งแบบซีเมนต์ หลังมุโสลีนี
เรืองอ านาจในอิตาลีก็ได้สร้างถนนลักษณะเช่นนี้ (autostrada) ไว้ส าหรับชนชั้นสูงที่เป็นเจ้าของรถหรู
ยี่ห้อแพงใช้เดินทางไปพักผ่อนในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ หรือเยอรมนีในยุคนาซีหรือจักรวรรดิไรช์ที่สาม 
(Third Reich) ในช่วงปี  1930 เยอรมนีก็ได้สร้างถนนหลวงเอาโตบาห์น ( autobahn) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการจ้างงานในชนชั้นกระฎุมพีมากกว่าการสร้างการเคลื่อนย้าย ตัวอย่างของ
โครงการสร้างถนนโดยรัฐในยุโรปสะท้อนให้เห็นถึงอ านาจและการมีตัวตนของรัฐทั้งในพ้ืนที่ธรรมชาติ
หรือพ้ืนที่ที่มนุษย์สร้างข้ึน (Paulo Virilio, 2006 [1997] in Dalakoglou, 2017, pp.6-7) 

นอกจากนี้ ถนนยังเป็นเครื่องมือที่ใช้เพ่ือการเข้าไปยึดครองประเทศต่างๆ ของมหาอ านาจ
ทางการเมืองในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เช่น อิตาลีสร้างถนนเชื่อมอัลแบเนียและลิเบียเพ่ือเข้าไป
ยึดครองประเทศเหล่านั้น หรือเยอรมนีสร้างถนนหลวงเข้าสู่โปแลนด์ อีกทั้งยังมีการกล่าวด้วยว่าถนน
หลวงเป็นเครื่องมือของรัฐในการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (holocaust) ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ต่อเนื่อง
ถึงสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาได้สร้างถนนไว้เพ่ืออพยพลี้ภัยหากมีการจู่โจมทางอากาศด้วยนิวเคลียร์ 
หรือการสร้างถนนขนาดใหญ่ (boulevard) ในเมืองปารีสของฝรั่งเศสหลังช่วงปฏิวัติฝรั่งเศส ก็เป็นไป
เพ่ือสร้างพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ป้องกันกลุ่มที่ต่อต้านการปฏิวัติ เป็นต้น ลักษณะพ้ืนผิวหรือสเปคของถนน
ในช่วงดังกล่าวยังสะท้อนนัยยะส าคัญต่อการสร้างความแข็งแกร่งของรัฐทั้งในทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ ในช่วงอาณานิคม มีการสร้างถนนพ้ืนผิวไม่เรียบ (unpaved) จนเปลี่ยนมาเป็นพ้ืนผิวแบบ
ซีเมนต์หรือคอนกรีตในช่วงหลังอาณานิคม ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ถนนลาดยางมะ
ตอยเป็นเทคโนโลยีการสร้างถนนที่ริเริ่มโดยสหรัฐอเมริกา จากการบูมของอุตสาหกรรมน้ ามันและ
อุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ น าไปสู่การสร้างถนนหลวงเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมดังกล่าว ตรงข้ามกับยุโรป
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ที่ให้ความส าคัญกับการสร้างรางรถไฟและคลอง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ตอนเหนือและตอนกลางของทวีป 
(Dalakoglou, 2017, pp.7-8) 

แนวทางมานุษยวิทยาจึงเป็นหนทางศึกษาถนนที่แสดงถึงปฏิสัมพันธ์ทางสังคม เช่น ฮาร์วีย์
และน็อกซ์ (Harvey & Knox, 2015) ได้เลือกถนนในการศึกษาความสัมพันธ์ทางสังคม มิติที่ทั้งสอง
พิจารณานั้นแตกต่างจากแนวทางของงานมานุษยาแบบดั้งเดิมที่มีความตายตัวหรือยึดติด ( fix) กับ
พ้ืนที่ หากสิ่งที่พวกเขาศึกษาคือความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีลักษณะเป็นกระบวนการ (process) มี
ความเป็นพลวัตและความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ของผู้กระท าการที่หลากหลาย ไม่ ว่าจะเป็น
หน่วยงานรัฐ ตัวแทนภาคเอกชน และที่ส าคัญคือหน่วยก่อสร้างหรือวิศวกรรมโยธาที่มีความเชี่ยวชาญ
โดยตรงในการสร้างถนน นักวิจัยทั้งสองยังดูการผลิตสร้างความรู้ของคนเหล่านั้นว่ามีการผลิตผ่านการ
สร้างถนนอย่างไร บนความสัมพันธ์ของถนนกับการสร้างรัฐสมัยใหม่ภายใต้บริบทของเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมใหม่ด้วย เช่นการสร้างความรู้ร่วมสมัยของผู้เชี่ยวชาญและการจัดองค์กรใหม่ที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของการก่อรูปทางการเมือง รวมถึงการเพ่งพินิจว่าผู้เชี่ยวชาญท าอะไรกับการสร้างถนนที่สะท้อน
ความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งทางด้านเทคนิคและด้านสังคมที่เหมือนจะอยู่คนละขั้ว แต่สองลักษณะ
ดังกล่าวของถนนกลับอยู่ด้วยกันและน าไปสู่การสร้างความรู้ของผู้เชี่ยวชาญและอ านาจของรัฐ หากสิ่ง
ที่ฮาร์วีย์และน็อกซ์ (Harvey & Knox, 2015) พิจารณาไม่ใช่การศึกษาเพ่ือการจัดล าดับชั้นความรู้ 
(hierarchy of knowledge) งานศึกษาถนนด้วยมุมมองทางมานุษยวิทยาของทั้งคู่ท าให้การศึกษา
ถนนแตกต่างจากสาขาอ่ืน เช่น ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และสังคมวิทยา ตรงที่นอกจากศึกษา
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่มีคนเป็นองค์ประกอบส าคัญแล้ว ยังศึกษาสิ่งที่เป็นวัตถุอย่างเครื่องมือ 
เครื่องจักรกล เอกสาร และตัวบทกฎหมายด้วย  

ถนนจึงได้รับการศึกษาในทางสังคมศาสตร์โดยมีนักมานุษยวิทยาที่ใช้แนวทางชาติพันธุ์
วรรณาเป็นผู้กรุยทางในช่วงแรก หนึ่งในนั้นคือดิมิทริส ดาลาโกกลู (Dalakoglou, 2017) ที่เสนอ
ความเห็นสอดคล้องกับฮาร์วีย์และน็อกซ์ว่า ขนบของนักมานุษยวิทยาแบบดั้งเดิมคือการศึกษาผู้คนที่
ต่อต้านการนับถือพระเจ้าหรือไม่มีศาสนา เมื่อมีการศึกษาถนนและรถยนต์ (automobility) จึงเป็น
เรื่องแปลกใหม่ มีความเป็นสมัยใหม่และตะวันตกค่อนข้างมาก ซึ่งห่างไกลจากการท างานแบบนักชาติ
พันธุ์วรรณาในยุคแรก ท าให้เกิดปฏิกิริยาที่แตกต่างในหมู่นักมานุษยวิทยาต่อการศึกษาประเด็นใหม่นี้ 
ดาราโกกลูได้อ้างแนวคิดของอีวานส์-พริตชาร์ด (Evans-Pritchard) ที่ศึกษากลุ่มคน Azande เกี่ยวกับ
ความเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตอันเนื่องมาจากการเกิดขึ้นของถนน ซึ่งอีวานส์ -พริตชาร์ดในตอนแรก
กลับคิดว่าถนนยังไม่มีลักษณะแปลกใหม่ (exotic) เท่าท่ีควร การศึกษาถนนจึงเทียบไม่ได้กับการศึกษา
กระแสน้ า (streams) เนื่องจากมันไม่ได้เปลี่ยนแปลงชีวิตของคนกลุ่มนี้มากนักเทียบเท่ากับ
ความสัมพันธ์ของผู้คนกับกระแสน้ าในการด ารงชีวิต แต่หากต้องการศึกษาถนนเป็นตัวตั้งตามแนวทาง
ของมานุษยวิทยา คนที่ถูกศึกษาก็น่าจะเป็นคนใช้ถนนที่เป็นคนเดินมากกว่าคนขับรถหรือผู้โดยสาร 
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ดังนั้น ประชากรที่ศึกษาในสายตาของอีวาน-พริตชาร์ดจึงเป็นคนเดินถนน เพราะมันใกล้ชิดกับ
สภาพแวดล้อมมากกว่า 

ดังนั้น นักชาติพันธุ์วรรณาในยุคแรกจึงถูกคาดหวังว่าพวกเขาควรศึกษาพ้ืนที่ห่างไกลที่
เดินทางไปถึงล าบาก ไม่ใช่พ้ืนที่ที่เข้าถึงได้ง่ายด้วยการมีถนนหนทางที่สะดวก เช่นฟรานซ์ โบแอส 
(Franz Boas) ที่ไปศึกษาพ้ืนที่ Padli ในเดือนมีนาคมปี 1884 ซึ่งเป็นช่วงหิมะตก หรือเลวี-สโตรทส์ 
(Levi-Strauss) กับการเดินทางไปอเมริกาใต้ที่เขาต้องนั่งบนหลังม้าเพ่ือเข้าถึงพ้ืนที่ หรืองานของเอ็ด
มัน ลีช (Edmund Leach) ในขณะที่ยังเป็นวิศวกรโยธา ที่ไปศึกษาพ้ืนที่ Chungking ในเมืองจีน ที่
ได้รับการเปรียบเทียบว่าเป็นเมืองในยุคกลางที่ไม่มีถนนหรือยานพาหนะ นอกจากรถเมล์บุโรทั่ง รวมถึง
พอล ราบินาว (Paul Rabinow) ที่อธิบายความยากล าบากในการเข้าถึงพ้ืนที่การศึกษา ตลอดจนงาน
ที่ร่วมสมัยหน่อยของแคโรลีน ฮัมฟรีย์ (Caroline Humphrey) ที่สาธารยายถึงถนนที่ล าบากล าบนบน
หิมะในช่วงกลางฤดูร้อน จนไมเคิล เฮิร์ซเฟลด์ (Michael Herzfeld) นักมานุษยวิทยาชาวอเมริกัน
ถึงกับกล่าวว่านักมานุษยวิทยามีความรู้สึกกลัวต่อถนน  (road phobia) เพราะมันขัดกับแนวทาง
การศึกษาดั้งเดิมของพวกเขาในแง่ที่ว่าต้องไปศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกลหรือเข้าถึงอย่างยากล าบาก 
(Dalakoglou, 2017, pp.2-3) กระทั่งในช่วงหลังศตวรรษที่ 20 นักชาติพันธุ์วรรณาเริ่มตระหนักถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของถนนในหลายพ้ืนที่ห่างไกล เช่น เลวี -สโทรส ก็เสนอทัศนะดังกล่าวนี้
จากการค้นพบชนเผ่าห่างไกลในอเมริกาใต้จากการสร้างถนนไปถึงชุมชนดังกล่าว  

การศึกษาถนนจากมุมมองของมานุษยวิทยาจึงท าให้เห็นอ านาจในหลายมิติที่เกิดขึ้นกับคน
หลายกลุ่ม ดิมิทริส ดาลาโกกลู และ เพนนี ฮาร์วีย์ (Dalakoglou & Harvey, 2012, p.460) เขียน
บทความร่วมกันก่อนหน้านี้โดยเสนอความเห็นว่า ถนนสะท้อนให้เห็นถึงชีวิตร่วมสมัยและจินตนาการ
ทางเวลาอันทรงอ านาจ (powerful temporal imaginaries) รวมถึงเป็นวัตถุแห่งค ามั่นสัญญา 
(promise) หรือแม้กระทั่งเป็นภัย (threat) ที่เชื่อมโยงกับอนาคตไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง นอกจากนี้ ถนน
ยังแสดงให้เห็นถึงประวัติศาสตร์ทางการเมืองและเชิงวัตถุที่ท าให้พ้ืนที่ธรรมดาสามัญ (mundane 
space) กลายเป็นข้อขัดแย้ง (controversial) ที่มาจากความคาดหวังหรือผลประโยชน์ของกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย และลักษณะส าคัญอีกประการของถนนคือส่วนใหญ่ของพ้ืนที่เป็น 
“โครงการสาธารณะ” (public work) ที่เชื่อมโยงกับประเด็นการเงิน กฎระเบียบ และเรื่องเชิงเทคนิค
ที่สัมพันธ์กับผู้มีอ านาจ (regimes) ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับต่างประเทศ  

หนั ง สื อ เ รื่ อ ง  The Road:  An Ethnography of ( Im)mobility, Space, and Cross-
border Infrastructure in the Balkans (2017) ที่ปรับมาจากดุษฎีนิพนธ์ของคีดิมิทริส ดาลาโกกลู 
เสนอว่าที่ผ่านมา แม้ว่าถนนยังไม่ได้เป็นหัวข้อศึกษาของนักมานุษวิทยามากนัก ต่างกับวัตถุอย่างอ่ืน
เช่น บ้าน เสื้อผ้า แต่ถนนก็ได้สร้างความสัมพันธ์กับองค์ประกอบอ่ืนๆ ในประวัติศาสตร์ มันจึงไม่ใช่
เรื่องบังเอิญในทางชาติพันธุ์วรรณา ที่แนวทางนี้สามารถท าให้นักมานุษยวิทยาเห็นความสัมพันธ์ของ
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ถนนกับสิ่งอ่ืนที่เชื่อมโยงและไม่เชื่อมโยงในขณะเดียวกัน ( connect and disconnect) การใช้
แนวทางชาติพันธุ์วรรณากับการศึกษาถนนจึงเป็นการเปิดโอกาสให้คนศึกษาบางสิ่ งบางอย่างจาก
องค์ประกอบที่ดูแล้วไม่น่าจะสัมพันธ์กัน ( Find something out from a mass of irrelevant 
information) ถนนจึงเกิดขึ้นเหมือนเป็นพ้ืนที่ประสานที่น าไปสู่การต่อรอง พร้อมๆ กับการสร้างและ
ท าให้อาณาเขต (boundary) และเขตแดน (border) เข้มแข็งขึ้น ขณะที่ได้ก้าวผ่านข้อจ ากัดของ
ความสัมพันธ์ก่อนหน้าที่เป็นค าสัญญาหรือความเชื่อมันต่อความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ (promise of 
new found connectivity)  (Dalakoglou & Harvey, 2012, p.460 )  ซึ่ งท า ให้ เห็นมุ มมอง อัน
หลากหลายที่เกิดขึ้นทั้งในการไหลเวียนระดับโลกและส่งผลต่อชีวิตทางโลกของคนในระดับท้องถิ่น ไม่
ว่าจะเป็นการเคลื่อนย้าย/เคลื่อนย้ายไม่ได้ (mobility/immobility) ความเร็ว การเคลื่อนไหว แรง
เสียดทาน ความเคร่งเครียด และการเดินทาง (Ibid, p.463)  

ค าถามที่ตามมาคือแล้วการศึกษามานุษยวิทยาถนนน าไปสู่แง่มุมอะไรได้บ้าง ดาลาโกกลู 
(Dalakoglou, 2017) พยายามให้ค าตอบว่าถนนน าไปสู่ค าอธิบายที่หลากหลาย นอกเหนือจากค าถาม 
“ใคร”, “เพ่ือใคร”, “โดยหน่วยงานใด” (by whose agency?), “ท าไม” และ “อย่างไร” แล้ว เขายัง
อธิบายต่อยอดจากสิ่งที่อองรี เลอแฟรเวอร์ (Henri Lefevre) (1947) ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าให้ค าอธิบายที่
แตกต่างกับมุมมองเชิงมาร์กซิสต์ของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ว่า โครงสร้างพ้ืนฐานถูกสร้างขึ้นด้วย
อุดมการณ์ของทุนนิยม หรือการสร้างและการผลิตที่เติบโตและน าไปสู่การกดขี่ของชนชั้นนายทุนกับ
การท างานขนาดใหญ่ การผลิตจ านวนมากและเร็ว การผ่องถ่าย (transfer) และการบริโภคสินค้า ที่
เปลี่ยนชนชั้นแรงงานในตะวันตกให้กลายเป็นผู้บริโภค และสร้างความแปลกแยกของพวกเขาให้หลุด
จากสิ่งที่พวกเขาผลิตหรือจากการเป็นส่วนหนึ่งของการผลิต แต่สิ่งที่ดาลาโกกลูสนใจและไปไกลกว่า
ค าอธิบายแบบมาร์กซิสม์ (Marxism) คือแนวคิด “พ้ืนที”่ (space) เขาจึงไม่เห็นโครงสร้างพ้ืนฐานเป็น
แค่ “วัตถุ” หากเป็น “พ้ืนที่” ที่ถูกผลิตและสามารถแจกจ่ายและบริโภค ในฐานะที่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ถนนจึงเป็นผลผลิตของการกระท าของมนุษย์ที่สร้างการรับรู้ต่อวัตถุเชิงเทคโนโลยี 
(technological artifacts) นอกจากนี้ เขาเห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานยังมีชั้นของอ านาจที่สร้างความ
แตกต่างในเรื่องชนชั้นจากการเป็นผลผลิตของการออกแบบเชิงวัตถุ  

ความคิดของเลอแฟรเวอร์ยังแสดงให้เห็นด้วยว่าถนนหลวงนั้นท าลายชนบทและที่ดินที่ถูก
ตัดเป็นเสี่ยงๆ เฉกเช่นการเฉือนด้วยมีดอันคมกริบ (1974) เขาเสนออีกว่าระบบถนนหลวงในช่วงปลาย
ทุนนิยมคือความสัมพันธ์ของวัตถุเชิงพ้ืนที่ ถนนหลวงในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่จึงได้
ฝังตรึงภายใต้วิกฤตของลัทธิทุนนิยมหรือสิ่งที่เขาเสนอกว่าเป็นการกดทับทางเวลาและพ้ืนที่ ( time-
space compression) หรือความเร็วของความเป็นหลังสมัยใหม่ ที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นส่วนตัว
และความเร็วที่มากขึ้น (private and faster mobility) ที่เกิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในยุคทุนนิยม ซึ่ง
แตกต่างจากสังคมที่ยังไม่เป็นทุนนิยม (pre-capitalist society) ในหลายพื้นท่ีรวมทั้งในยุโรป 
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นอกจากนี้ งานศึกษาเกี่ยวกับถนนยังเชื่อมโยงกับการข้ามพรมแดน (boundary crossing) 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่และวัฒนธรรม ดังนั้น การศึกษาถนนนั้นจึงหมายถึงการ
เคลื่อนที่ข้ามพรมแดนของวัฒนธรรมด้วยในขณะเดียวกัน ก่อให้เกิดการถกเถียงที่ตามมาทั้งการข้าม
ผ่านถนนในแง่ของญาณวิทยา การข้ามพ้ืนที่ และวัฒนธรรม การศึกษาถนนจึงมีลักษณะลูกผสมในการ
พยายามชี้ให้เห็นถึงการก่อตัวเชิงวัฒนธรรม (cultural formation) ดาลาโกกลูจึงพยายามชี้ให้เห็นถึง
ความแตกต่างของมิติทางวัฒนธรรมที่ถนนสร้างขึ้นในฐานะที่เป็นพ้ืนที่และผลผลิตดังที่กล่าวไป เขา
สนใจว่าใครบ้างที่ใช้หรือได้ประโยชน์จากถนนหรือคนอยู่กับมันอย่างไร ท าให้มิติของคนที่เข้าไป
สัมพันธ์กับถนนนั้นเด่นชัดขึ้น ดังนั้น ถนนจึงสามารถเป็นได้ทั้งความหวัง ความกังวล ความเกลียด/
รังเกียจได้ในขณะเดียวกัน และถนนท าให้เกิดศัพท์ผสมกันระหว่างค าว่า “จินตนาการ” (imagination) 
และวิศวกรรม (engineering) กลายเป็น Imagineering ที่เสนอโดย Loefgren (2004) หรือถนนเป็น 
“ภาพตัวแทนของมายาคติ” (road mythography) ที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างเรื่องเล่า
ท้องถิ่นและถนน ที่เสนอโดย Masquilier (2002) ถนนจึงมีความหมายและความสัมพันธ์ทางสังคมที่
หลากหลาย 

อย่างไรก็ดี ดาลาโกกลูกลับเห็นว่าความพยายามที่จะสร้างระเบียบแบบแผนของการศึกษา
ถนนตามแนวคิดของมิเชล ฟูโกต์ ในการจัดการสรรพสิ่งให้อยู่ในระเบียบ (order of thing) อาจน าไปสู่
การจัดกลุ่มความสัมพันธ์ให้อยู่เป็นคู่ตรงข้ามกัน เช่นชนเผ่าเร่ร่อนกับกลุ่มคนที่ลงหลักปักฐาน หรืองาน
ของ เจมส์ ซี สก็อต (Scott, 2009) ที่พยายามสร้างให้รัฐอยู่ตรงข้ามกับคนที่เคลื่อนย้าย ดาลาโกกลูจึง
ย้ าว่าการศึกษาตามแนวทางมานุษยวิทยาถนนนั้นต้องข้ามผ่านความคิดดั้งเดิมแบบคู่ตรงข้าม เช่น มห
ภาค/จุลภาค (micro/macro), เชิงประวัติศาสตร์/ชั่วเวลา ณ ขณะนั้น (diachronic/synchronic), 
อัตวิสัย/วัตถุวิสัย (subject/object), ใกล้ชิด/ห่างไกล (proximate/ distant), ตั้งรกราก/ เร่ร่อน 
(settled/ nomadic), เคลื่อนย้าย/สถิต (mobile/ static) และ รูปแบบ/เนื้อหา (form/ content) 
เป็นต้น 

กรณีศึกษาถนนด้วยแนวทางมานุษยวิทยา  ช่วงทศวรรษ 2010 เป็นต้นมา หลังกระบวน
ทัศน์โครงสร้างพ้ืนฐานปรากฏขึ้นในแวดวงการศึกษาและมีการน ากระบวนทัศน์นี้มาเป็นแนวทางใน
การศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม นักวิชาการได้เชื่อมโยงให้เห็นว่าถนนเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานล าดับ
ต้นๆ ที่เป็นตัวแทนของโครงการพัฒนา หรือการก้าวคืบของรัฐในการสร้างอ านาจในพ้ืนที่ห่างไกล  มี
งานศึกษาที่มีถนนเป็นหน่วยวิเคราะห์ที่ส าคัญจ านวนหนึ่ง เห็นได้จากงานรวมบทความ 7 ชิ้นใน
วารสาร Mobilities ฉบับตีพิมพ์ในปี 2012 ที่มีเพนนี ฮาร์วีย์ และ ฮันนาห์ น็อกซ์ (Harvey & Knox, 
2012) เป็นบรรณาธิการร่วม หนึ่งในนั้นคือบทความที่ท้ังสองเขียนร่วมกันจากการศึกษาถนนในเปรูเพ่ือ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สะท้อนมิติหลัก 3 ประการ คือ ความเร็ว (speed) การบูรณาการทาง
การเมือง (political integration) และความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ (economic connectivity) 
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อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพของ 3 มิติดังกล่าวอาจไม่เพียงพอ หากไม่มีการเริ่มจากพลังอันไร้ระเบียบ
หรือข้อจ ากัดที่เข้ามาปะทะประสานกับรัฐหรือความรู้ของวิศวกรก่อสร้างถนน เพ่ือแสดงให้เห็นว่าถนน
ที่เป็นสิ่งที่ดูมั่นคงในเชิงวัตถุกลายเป็นความมั่นคงในเชิงพ้ืนที่ที่ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคมขึ้นมาใน
ขณะเดียวกัน  

ฮาร์วีย์ และ น็อกซ์ ศึกษาถนน 2 เส้น เส้นแรกคือถนนหลวง Iquitos-Nauta บริเวณตอน
เหนือของเปรูที่ใช้เวลาก่อสร้างนานถึง 70 ปี จนในที่สุดมีการลาดยางถนนในเดือนกรกฎาคม 2005  
ส่วนอีกเส้นเป็นถนนเลียบมหาสมุทร del Sur มีความยาว 700 กิโลเมตร ที่มีการขยายและลาดยาง
ในช่วง 4 ปี ระหว่างปี 2007 ถึง 2011 งานศึกษานี้ดูว่าในการก่อสร้างถนนนั้น พลังที่ไม่เป็นระเบียบ
เป็นแรงขับเคลื่อนให้ถนนที่ทิ้งร้างในการพัฒนาถูกเชื่อมโยงกับ 3 มิติข้างต้น (ความเร็ว, การบูรณาการ
ทางการเมือง และความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ) อย่างไร ทั้งสองเสนอว่าในสังคมเปรูร่วมสมัย ถนนยึด
โยงกับสถานที่ส่วนกลางในจินตนาการของพ้ืนที่รัฐ (imagination of state space) ซึ่งมีความส าคัญ
ในแง่ของการสร้างวิสัยทัศน์ความทันสมัย การพัฒนาหรือปรับปรุงไปในทางที่ดีขึ้นอันเกิดจาก
เป้าประสงค์ทางการเมืองที่แตกต่างออกไปในแต่ละบริบท นอกจากนี้ ผู้เขียนทั้งสองเสนอแนวคิด 
“enchantment” เพ่ือส ารวจว่าโครงการสร้างถนนรักษาการปะทะปะสานความหวังและผลทางบวก
ต่อสังคม (social good) ที่คนส่วนใหญ่มีส่วนเกี่ยวข้องได้อย่างไร หรือแม้กระทั่งการที่ถนนเองก็เกิด
ความล้มเหลวหรือสร้างความหวังในมิติใดมิติหนึ่ง ถนนจึงไม่ใช่รูปแบบเชิงวัตถุเพียงอย่างเดียว  แต่ยัง
เป็นสัญญาของอนาคตที่ไม่มั่นคงและไม่ชัดเจน (uncertain and unclear) อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
ถนนนั้นอยู่บนการคาดการณ์ (premise) ถึงวิถีชีวิตของผู้คน ตลอดจนชีวิตของถนนเองที่อาจถูกท าร้าย
ด้วย “ความล่าช้าของโครงการ” (tyranny of delay) 

มิติทั้ง 3 ด้านที่ผู้เขียนศึกษานั้นได้ข้อสรุปว่า มิติความเร็วของถนนที่จะท าให้การเดินทาง
สะดวกขึ้น และยังหมายถึงความเร็วและทันท่วงทีต่อการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขและมาตรฐาน
ทางการศึกษา ส่วนมิติบูรณาการทางการเมืองคือพลังที่ขับเคลื่อนทางการเมืองที่ถนนพยุงสังคมเปรู
เอาไว้ แง่มุมหนึ่งที่งานนี้เสนอคือการท างานของวิศวกรในการสร้างถนนที่มีพลังอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วม
นั้น น าไปสู่การมองถนนที่ไม่ต่างอะไรกับการสร้างความสัมพันธ์กับมนุษย์ ที่มีความไม่แน่นอน การ
ต่อต้าน และมีการแยกแยะถึงความชอบและไม่ชอบ (p.528) หากแต่งานศึกษานี้ยังสะท้อนการมีส่วน
ร่วมของรัฐในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั่วไป ตรงที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องและเป็นศูนย์กลางในการ
ก่อสร้าง อีกทั้งด าเนินโครงการเพ่ือให้เป็นไปตามอุดมการณ์สร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ และยัง
เป็นการลบภาพพ้ืนที่ของเมือง Ocongate ที่เป็นสนามสงครามกลางเมืองมาเป็นระยะเวลานาน การ
สร้างถนนจะท าให้ระยะเวลาในการเดินทางสั้นลง รวมถึงการพัฒนาการขนส่งสาธารณะที่สะดวกสบาย
แทนที่รถโดยสารเก่าคร่ าคร่า และยังท าให้เมืองแห่งนี้เชื่อมต่อกับเมืองท่องเที่ยว Cusco เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจ แม้ว่ารัฐจะยังให้เหตุผลในทางเศรษฐกิจตามที่กล่าวมาไม่ชัดเจน รวมถึงความกังวลที่รัฐบาล
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อาจจะใช้งบประมาณลงทุนในพ้ืนที่ที่ไม่แน่นอนว่าจะท าให้เศรษฐกิจเฟ่ืองฟูได้คุ้มกับงบประมาณที่เสีย
ไปหรือไม่ (Harvey, 2018, pp.86-7)  

ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนของการสร้างถนนจึงคือการต่อรอง การใช้งบประมาณ และมิติต่างๆ ในการ
จัดการ ตัวอย่างความล่าช้าของถนนหลวง Iquitos-Nauta มากว่า 70 ปีบ่งบอกถึงสัญญาของ
นักการเมืองหรือรัฐบาลแต่ละสมัยที่เข้ามาบริหารประเทศในการผลักให้โครงการส าเร็จแต่ก็ล้มเหลวมา
ตลอด ส่วนมิติความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจแสดงให้เห็นผ่านถนนที่ขนานไปกับมหาสมุทรเพ่ือเชื่อมต่อ
เปรูกับประเทศบราซิลด้วยสะพาน Puente Fortaleza การสร้างสะพานยังเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
ถนนหลวงเชื่อมมหาสมุทร (interoceanic highway) ที่เริ่มตั้งแต่ปี 1930 ที่เป้าหมายเดิมคือเชื่อม
พ้ืนที่ส่งสินค้าเกษตรไปยังตลาดเมือง และสะพาน Limonchayoc ที่สร้างโดยลาดยางมะตอยเพื่อเชื่อม
ต่อไปยังบราซิลในการขยายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Harvey & Knox, 2015)  

นอกจากนี้ การออกแบบทางเทคนิคของถนนยังสัมพันธ์กับอายุขัยของโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สภาพของมันที่ด ารงอยู่และเผชิญกับองค์ประกอบอ่ืนๆ เช่นปริมาณยานพาหนะ ความเร็วและน้ าหนัก
ของพาหนะ การกดทับและสัมผัสของล้อกับพ้ืนผิวของถนน และปัจจัยธรรมชาติคือฤดูกาลที่ส่งผลต่อ
สภาพถนนตลอดทั้งปี ไม่ว่าจะเป็นความร้อน ความเย็น ปริมาณน้ าฝนในฤดูฝน และความแห้งแล้ง ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นถึงมิติของเวลาและช่วงเวลาที่สัมพันธ์กับโครงสร้างพ้ืนฐานตามที่กล่าวไปข้างต้น น าไปสู่
การคัดเลือกใช้วัสดุ การประมาณการณ์การใช้งบประมาณ ตลอดจนผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานที่จะ
เข้ามาดูแลรักษาหรือซ่อมแซมในอนาคต หรือเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดอ่ืนๆ ท้ายที่สุดแล้วคือการ
คาดคะเนถึงความเสี่ยงและความคุ้มในการลงทุน ซึ่งสะท้อนถึงความเป็นการเมือง (Harvey, 2018, 
pp.92-3) ถึงกระนั้น การก่อสร้างถนนในเปรูจากกรณีศึกษานี้ก็ยังสะท้อนถึงความมั่นสัญญาของการ
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานให้กับผู้คนและสังคม ในเมือง Ocongate เกิดความตื่นตัวในการด าเนินธุรกิจใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การค้า การลงทุนในธุรกิจ การจ้างงาน และการเก็งก าไรที่ดิน ที่สามารถสร้างผลที่
ตามมากลับไปยังผู้ริเริ่มโครงการ การก่อสร้างถนน วิศวกรรมระบบอ่ืนๆ ที่กดดันโดยความต้องการของ
สาธารณะที่คาดหวังต่อโครงการ (Ibid, p.96)  

งานอีกชิ้นที่ตีพิมพ์ในวารสาร Mobilities ฉบับเดียวกันโดยมอเทน เอ็กเซล เปเดอร์เซน และ 
มิคเคิล บุนเคนบอร์ก (Pederson & Bunkenborg, 2012) กล่าวถึงถนนที่ลงทุนโดยจีนในนาม 
PetroChina บริเวณพ้ืนที่ชายแดนจีนและมองโกเลีย 2 แห่ง เพ่ือความสะดวกส าหรับอุตสาหกรรม
เหมืองแร่และโรงกลั่นน้ ามันในทะเลทรายโกบี บริเวณเก็บกักน้ า Tamsagbulag ของจังหวัด Dornod 
ที่ตั้งอยู่ทางตะวันออกของมอลโกเลีย ในบทความนี้ ผู้ เขียนบทความทั้งสองแสดงให้เห็นถึงความย้อน
แย้งของการก่อสร้างถนนในบริเวณดังกล่าว  เนื่องจากโดยทั่วไปคนมักเข้าใจว่าถนนน่าจะน าไปสู่การ
เชื่อมต่อซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและสร้างความสัมพันธ์ของผู้คน หากแต่ถนนที่เป็นไปเพ่ือการพัฒนา
อุตสาหกรรมดังกล่าวกลับน าไปสู่ความห่างเหินหรือการสร้างระยะห่าง (distantiation) โดยเทคโนโลยี 
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ถนนได้กลายเป็นเทคโนโลยีในการสร้างความห่างเหิน (technology of distantiation) ขึ้น ซึ่งเป็น
ความต้องการทั้งของทั้งผู้น าจีนและมองโกเลียเพ่ือให้เกิดสันติภาพกับทั้งสองฝ่าย ซึ่งหมายถึงการสร้าง
สมดุลระหว่างการมีส่วนเกี่ยวข้องและการไม่สัมพันธ์กัน (engagement and detachment) บนพื้นที่
ชายแดน ชายแดนจีนและมองโกเลียจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานนี้จึงเป็นทั้งการเชื่อมและไม่
เชื่อมต่อในขณะเดียวกัน 

นอกเหนือไปจากการที่คนจีนและมองโกเลียแทบที่จะไม่ปฏิสัมพันธ์สังสรรค์กัน เช่น การ
แยกกันท างาน หรือช่วงพักผ่อนก็หามุมสูบบุหรี่กันคนละมุม นอกจากนี้ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ยังเผยให้เห็นถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะวิถีอาหาร ขณะที่อาหารของคนจีนอุดมไปด้วย
ผัก แต่คนมองโกเลียนเน้นกินเนื้อแพะ แกะ และวัว รวมถึงผลิตภัณฑ์จากสัตว์เหล่านี้ ในช่วงแรกของ
การพัฒนาโครงการ กลุ่มชนเผ่าเร่ร่อนในทะเลทรายโกบีอาจมีปฎิสัมพันธ์กับคนจีนในแง่ที่เป็นผู้หาของ
กินมาเป็นซัพพลายให้ หากคนชนเผ่าเร่รอนเองก็ไม่อยากให้ใครรู้ว่าพวกตนมีปฏิสัมพันธ์กับคนจีนที่ดู
เป็นเรื่อง “น่าอาย” ส าหรับพวกเขา เทคโนโลยีของความเหินห่างจึงถูกอธิบายด้วยการที่คนจีนและ
มองโกเลียต่างต้องการสร้างผลประโยชน์ที่ร่วมกันแต่ก็พยายามแบ่งแยกด้วยในขณะเดียวกัน 

บทความนี้ยังแสดงให้เห็นถึงอ านาจของรัฐในการเข้าไปหักร้างถางพงและควบคุมพ้ืนที่ จาก
นโยบายของรัฐบาลจีนที่ปรากฏผ่านสโลแกน “หากต้องการความมั่งคั่ง? ให้สร้างถนนก่อน!” (“Want 
to get rich? Build a road first!) ทั้งนี้จีนมีอุดมการณ์ “อารยธรรมทางวัตถุ” (material civilization) 
ในการเชื่อมพ้ืนที่ห่างไกลเข้ากับศูนย์กลางเพ่ือสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ น าไปสู่การก าเนิด
โครงการในพื้นท่ีของจีนเชื่อมต่อกับภูมิภาคอ่ืนทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ มองโกเลียเป็น
พ้ืนที่หนึ่งที่อยู่ในแผนการพัฒนาบนแนวคิด “ทุนนิยมทีละข้ัน” (by-step capitalism) ผลที่เกิดขึ้นคือ
นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐานของจีนตามสายตาของผู้เขียนทั้งสองจึงดูเหมือนไม่ค่อยสนใจกับความ
ต้องการของประชาชนในระดับท้องถิ่นมากนัก มีความกระอักกระอ่วน (awkward engagement) ซึ่ง
เป็นค าที่ Anna Tsing (2005) ริเริ่มใช้เป็นคนแรก 

งานศึกษาของ เมดิลีน รีฟวส์ (Reeves, 2017) คล้ายคลึงกับงานของเปเดอร์เซน และ มิค
เคิล บุนเคนบอร์ก (2012) ที่ชี้ให้เห็นถึงอิทธิของจีนในการเข้าไปสร้างถนนเชื่อมต่อระหว่างคีร์กีซสถาน 
(Kyrgyzstan) และ ทาจิกิสถาน (Tajikistan) ที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งความหวังในการเชื่อม
ความสัมพันธ์และความร่วมมือของทั้งสองประเทศและภูมิภาคเอเชียกลาง และเป็นการเปิดเส้นทาง
การเข้าออกให้กับประเทศที่ไม่มีทางออกทางแผ่นดิน (landlocked) อย่างทาจิกิสถาน ให้มีเส้นทาง
เชื่อมต่อกับเมืองหลวงของแคว้น Batken ในคีร์กีซสถานเพ่ือติดต่อกับโลกภายนอก งานนี้อีกด้านหนึ่ง
ยังชี้ให้เห็นว่าถนนที่สร้างขึ้นไม่ได้เป็นการเชื่อมหรือสัมพันธ์อย่างเดียว ถนนในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐาน
อาจกลายเป็นกับดัก ท าให้คนเกิดความกังวลและน าไปสู่ความตึงเครียดในภูมิภาคแทนภาพถนนแห่ง
สันติภาพตามที่คนคาดหวัง ถนนบนรอยต่อของสองประเทศจึงเป็นโครงสร้างภูมิรัฐศาสตร์  
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(geopolitical structure) ที่สามารถท าให้ เกิดการเคลื่อนย้ายและไม่ เคลื่อนย้ายในเชิง พ้ืนที่  
(immobility spatially) ด้วย เมื่อถนนที่ตัดผ่านบนพ้ืนที่ที่มีข้อขัดแย้งอย่างกรณีนี้จึงเป็นทั้งการขีด
เส้นเขตแดน (demarcate) และการแบ่งแยก (separate)  เช่นการเกิดข้ึนของถนน ท าให้คนเลี้ยงสัตว์
ชาวคีร์กีซ (Kyrgysz) ต้องข้ามแดนที่เป็นถนนไปยังทุ่งหญ้าฝั่งทาจิกิสถาน  

อีกมิติที่น่าสนใจของการสร้างถนนของสองประเทศนี้ คือการที่ถนนกลายเป็นการขีดเส้นเขต
แดนอธิปไตยให้กับทั้งสองประเทศที่มีความขัดแย้งเกี่ยวกับอาณาเขตมาช้านาน ซึ่งการแบ่งเขตแดน
ดังกล่าวถูกอุปมาอุปไมยเป็น “ชายแดนกระดานหมากรุก” (chessboard border) เพราะพ้ืนที่ที่ถูก
ตัดขวางไปมาของทั้งสองประเทศที่ยากต่อการก าหนดว่าตรงไหนเป็นของใคร (indeterminacy) เช่น
ทุ่งเลี้ยงสัตว์หรือสวนเกษตรอย่างมะเขือเทศ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางการเกษตรที่เป็นมรดกตกทอดมาตั้งแต่
สมัยที่สองประเทศอยู่ภายใต้สหภาพโซเวียต ปัญหาของการใช้แผนที่ที่แตกต่างท าให้การปักปันเขต
แดนไม่ลงตัวจนถึงปัจจุบัน หลังถนนสร้างเสร็จ หลายฝ่ายโดยเฉพาะองค์กรระดับชาติอย่างธนาคารโลก 
(World Bank) มองว่าถนนท าให้มีการแบ่งเขตแดนชัดเจนขึ้น แต่ผลข้างเคียงกับคนหรือชุมชนท้องถิ่น
ก็เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน การเกิดขึ้นของถนนแบ่งเขตแดนท าให้เด็กในทาจิกิสถานไม่สามารถไปหาของใน
ป่าเล็กๆ น้อยๆ ในฝั่งคีร์กิซสถานที่สามารถเป็นรายได้มาเลี้ยงชีพ ท าให้เด็กๆ แก้แค้นด้วยการเอาหิน
ไปปาใส่รถท่ีมีทะเบียนของคีร์กิซสถานบนท้องถนน 

การแบ่งเขตแดนแบบตาหมากรุกท าให้เส้นถนนวกวนไปตามรูปแบบของการสร้างอาณาเขต 
ขณะที่ชุมชนในพ้ืนที่บางกลุ่มยังเลือกใช้เส้นทางรองที่เลียบถนนหลักบนเส้นชายแดนแทน แม้ว่าสภาพ
ถนนจะไม่เรียบและใช้เวลายาวนานกว่าในการเดินทางก็ตาม หากคนท้องถิ่นกลับภาคภูมิใจเพราะเห็น
ว่าเป็นเส้นทางอิสระที่ไม่ต้องตกเข้าไปอยู่ในดินแดนของอีกฝั่งหนึ่ง จึงเป็นที่มาของค าว่า “ถนนคีร์กิซที่
เป็นเอกราช” (independent Kyrgyz road) นอกเหนือจากท่ีชุมชนถูกเส้นแบ่งเขตแดนด้วยถนนแล้ว 
พวกเขายังเห็นว่าถนนท าให้เหมือนพวกเขาถูกติดกับดักและเป็นอุปสรรคต่อการใช้ชีวิต สถานการณ์ที่
เกิดข้ึนย้ าให้เห็นว่าสิ่งที่เป็นวัตถุท่ีดูเหมือนหนักแน่นและมีเสถียรภาพเช่นถนน ก็สามารถสร้างความไม่
แน่นอน ความกังวล และความกลัว หรือสภาพที่ผู้เขียนเรียกว่า “ปราศจากการควบคุมของโครงสร้าง
พ้ืนฐาน” (unruliness of infrastructure) 

ส่วนงานของดาลาโกกลูที่พัฒนาจากดุษฎีนิพนธ์นั้น (Dalakoglou, 2017) เขาศึกษาถนนที่
เชื่อมต่อระหว่างอัลแบเนียและกรีซในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานข้ามพรมแดนในภูมิภาคบอลข่าน 
ทางตะวันออกเฉียงใต้ของยุโรป เขาเสนอว่าถนนถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดีที่สุดในการศึกษาตาม
แนวทางของมานุษยวิทยา ด้วยความที่เป็นเครือข่ายที่มนุษย์สร้างขึ้นโดยพ้ืนฐานที่มีความคงทน แต่
ถนนคือสิ่งที่ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนหรือการเคลื่อนย้ายของสิ่งต่างๆ สะท้อนให้เห็นว่าสิ่งที่มนุษย์สร้าง
ขึ้นนี้ได้ก่อให้เกิดเครือข่ายในรูปแบบอ่ืนทั้งกายภาพและนามธรรมตามมา และให้มุมมองทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่มากไปกว่าความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นสิ่งที่ปรากฏในงานของดาลาโกกลู 



44 

แม้ว่าเขาจะศึกษาถนน แต่องค์ประกอบอ่ืนๆ ก็เป็นส่วนหนึ่งที่สัมพันธ์กับถนนและละเลยที่จะพิจารณา
ไม่ได้ เช่น บ้านเรือนที่ตั้งอยู่ริมทาง ตึกหรืออาคารอ่ืน สถาปัตยกรรมเมือง และยานพาหนะที่วิ่งบน
ถนน ซึ่งสะท้อนว่าถนนเป็นวัตถุทางกายภาพที่เชื่อมโยงกับโครงสร้างในหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็น
โครงสร้างในระดับจุลภาคอย่างเครือญาติ หรือระดับที่ใหญ่ขึ้นมาอย่างโครงสร้างและระบบราชการ
ของรัฐ เป็นต้น ดังนั้น งานศึกษาของเขาจึงไม่ใช่แค่ เป็น “ชาติพันธุ์วรรณาบนท้องถนน” 
(ethnography on the road) เท่านั้น แต่เป็น “ชาติพันธุ์วรรณาของถนน” (ethnography of the 
road) 

การสร้างถนนในหลายพ้ืนที่รอยต่อชายแดนระหว่างรัฐที่น าเสนอในการทบทวนวรรณกรรม
ท าให้เห็นความสอดคล้องของงานกับการสร้างถนนขึ้นไปยังสันเขตของจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น 
เช่นเดียวกับถนนหลวงข้ามมหาสมุทรที่มีวัตถุประสงค์เชื่อมเปรูกับบราซิลในงานของฮาร์วีย์และน็อกซ์ 
(Harvey & Knox, 2012) การสร้างและปรับปรุงถนน 9.7 กิโลเมตรที่ตัดผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ดอยเวียงหล้าไปยังสันเขตเพ่ือเป็นประตูเข้าออกไปยังเมียนมา เป็นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานล าดับ
แรกท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นวิสัยทัศน์สนับสนุนโครงการ เส้นทางท่ีว่านี้สามารถท าให้อ าเภอขุนยวมและ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนเปลี่ยนสถานะจากอ าเภอและจังหวัดชายแดนให้กลายเป็นประตูสู่ความร่วมมือของ
ภูมิภาค แต่การพัฒนาดังกล่าวก็ยังติดกับดักของถนนที่เป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดอาณาเขตของรัฐ
ไทยและเมียนมาที่ยังไม่ลงตัว จนน าไปสู่การหารือในการส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน หรือ 
Joint Detailed Survey ประเด็นเกี่ยวกับการก าหนดอาณาเขตนี้สอดคล้องกับการสร้างอธิปไตยบน
ดินแดนระหว่างคีย์กิซสถานและทาจิกิสถานในงานศึกษาของรีฟวส์ (Reeves, 2017) ที่แม้จะไม่ได้บอก
ว่าการสร้างถนนน าไปสู่การแบ่งเส้นเขตแดนอย่างไรมากกว่าผลที่เกิดขึ้นในการปักปันเขตแดนและ
ส่งผลกระทบต่อชุมชนในเวลาต่อมา การพัฒนาถนนที่จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นจึงยังคาราคาซังและ
โครงการพัฒนาถนนยังไม่ส าเร็จเสร็จสิ้น โดยยังกันพ้ืนที่ 500 เมตรไว้รอการส ารวจรายละเอียดภูมิ
ประเทศร่วมกัน การสร้างถนนจึงเป็นยุทธวิธีหนึ่งที่รัฐใช้เพ่ือบ่งบอกและก าหนดอ านาจของรัฐว่าจะไป
สิ้นสุดที่ตรงไหนเพื่อรักษาอธิปไตยของชาติในสายตาของรัฐฝ่ายความมั่นคง 

2.1.6  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐกับความเป็นพลเมือง (citizenship) 
  ที่ผ่านมามีนักคิดและทฤษฎีทั้งทางรัฐศาสตร์และสังคมวิทยาหรือสาขาที่เกี่ยวข้อง

ศึกษาและท าความเข้าใจมโนทัศน์ความเป็นพลเมืองตลอดจนพัฒนาการของมโนทัศน์ในหลายบริบท 
เช่น โทบี มิลเลอร์ (Miller, 2011) เสนอว่าความเป็นพลเมืองเชื่อมโยงกับ 3 มิติ คือ 1. มิติการเมืองซึ่ง
หมายถึงสิทธิที่จะอาศัยอยู่และลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  2. มิติเศรษฐกิจคือสิทธิในการท างานและ
ประสบความส าเร็จ และ 3. มิติวัฒนธรรมคือสิทธิในการเรียนรู้  และสื่อสารในสังคม นิคิล อนันด์ 
(Anand, 2017, p.8) อธิบายจากมุมมองทางมานุษยวิทยาว่าความเป็นพลเมืองในงานศึกษาหลายชิ้น
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บ่งชี้ว่า ไม่ใช่แค่การเป็นสมาชิกรัฐใดรัฐหนึ่งเพียงเท่านั้นที่จะท าให้คนมีสิทธิที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง
บริการของรัฐและการพัฒนาในด้านต่างๆ หากความเป็นพลเมืองกลายเป็นสิ่งที่ยืดหยุ่นและมีรูปแบบที่
เชื่อมโยงกับกระท าของบุคคลในทางการเมือง ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลกับรัฐผ่านการแสดงออกและการ
กระท าขั้นพ้ืนฐาน เช่น การใช้สิทธิเลือกตั้ง การเป็นเจ้าของทางสังคม (social belonging) ในรูปแบบ
ต่างๆ และการเรียกร้องในการใช้ทรัพยากรหรืออรรถประโยชน์ของรัฐ เช่น บริการไฟฟ้า น้ าประปา 
การศึกษา และการรักษาพยาบาล  

อนันด์ (Anand, 2017) ย้ าว่าเพราะความเป็นพลเมืองมีความยืดหยุ่น ดังนั้นการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการของรัฐจึงไม่เคยมีความเท่าเทียม ขัดกับหลักการที่รัฐควรพึงปฏิบัติต่อพลเมื อง
ของตนเอง งานศึกษาจ านวนมากของนักมานุษยวิทยาเปิดเผยถึงความแตกต่างทางสังคมและ
วัฒนธรรมของพลเมืองที่ท้ายที่สุดถูกผลักให้เป็นกลุ่มชายขอบของสังคม (marginalized) เช่น ผู้อพยพ 
ชนกลุ่มน้อย ชนเผ่าดั้งเดิม และกลุ่มคนจน ที่ถูกปฏิบัติให้เป็นแค่พลเมืองชั้นสองด้วยรัฐของพวกเขา
เหล่านั้น ดังนั้นความเป็นพลเมืองจึงมีลักษณะที่ตัดขาดหรือการที่คนถูกพรากสิทธิจากการเข้าถึง
บริการสาธารณะของรัฐ รวมถึงถูกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมจากรัฐ ดังนั้น โครงสร้างพื้นฐานจึงเป็นพ้ืนที่
ของอ านาจและการแข่งขัน เช่น ทรัพยากรจะมีการจัดสรรอย่างไร จากใครและไปถึงใครหรือชุมชน
ใดบ้าง โครงการใดหรือโครงสร้างพ้ืนฐานใดควรเป็นของสาธารณะหรือสัมปทานโดยเอกชน (Anand, 
Gupta, & Appel, 2018, p.2) งานวิจัยนี้จึงพยายามศึกษามิติความสัมพันธ์ของโครงสร้างพ้ืนฐานกับ
มโนทัศน์ความเป็นพลเมือง ที่ผ่านมามีงานศึกษาจ านวนหนึ่งที่ชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานน าไปสู่การ
ท าความเข้าใจประชาชน กลุ่มคน หรือชุมชนในการสร้างส านึกความเป็นพลเมืองอย่างไร หรือ
โครงสร้างพ้ืนฐานปรับเปลี่ยนหรือส่งผล (shape) ความเป็นพลเมืองของสาธารณะโดยรวมอย่างไร 
ความเป็นพลเมืองในสังคมใดสังคมหนึ่งจึงมีขอบเขตที่กว้างและหลากหลายในขณะเดียวกัน  

นิคิล อนันด์ (Anand, 2017) ศึกษาการเข้าถึงของประชาชนในการใช้น้ าผ่านระบบการ
แจกจ่ายน้ าในเมืองมุมไบ (Mumbai) ประเทศอินเดีย ที่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ของ
ประชาชน งานของเขาแสดงให้เห็นถึงแนวคิดความเป็นพลเมืองของระบบการระบายน้ าในฐานะที่เป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ท าให้เกิดหรือก าหนดรูปแบบของความเป็นพลเมืองของประชาชนในการอ้างสิทธิ 
และสร้างปฏิบัติการของพวกเขาเองในฐานะพลเมืองที่รัฐควรตระหนักถึงความมีอยู่และความต้องการ
ในการใช้และบริโภคทรัพยากรพ้ืนฐาน ประชาชนชายขอบของการเข้าถึงท่อส่งน้ าหรือปริมาณน้ าที่
เพียงพอต่อการอุปโภคสร้างแนวทางในฐานะพลเมืองในชีวิตประจ าวันในรูปแบบที่ผู้เขียนเรียกว่า 
ความเป็นพลเมืองเชิงการระบายน้ า (hydraulic citizenship) ภายใต้กฎเกณฑ์แบบเสรีนิยมหรือเสรี
นิยมใหม่ที่มีรากฐานตั้งแต่อินเดียอยู่ในอาณานิคมของอังกฤษ ประชาชนที่อยู่ชายขอบของการบริการ
จึงสามารถสร้างการรับรู้การมีอยู่ของพวกเขาโดยรัฐ โดยไม่ได้ผ่านเครื่องมือของกฎหมายของเมือง 
เอกสาร หรือนโยบายต่างๆ หรือแม้กระทั่งผลลัพธ์ของการประท้วงเรียกร้อง  
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ความเป็นพลเมืองเชิงการระบายน้ า คือกระบวนการที่ย้ าคิดย้ าท าอย่างต่อเนื่องและเป็น
วงจรที่สะสมจากประวัติศาสตร์ เทคโนโลยีทางการเมือง (technologies of politics) ที่รับรองโดย
กฎหมาย แผนพัฒนา หรือกลุ่มบุคคลอย่างนักการเมืองและผู้ที่ท างานด้านสังคมสงเคราะห์ และตัว
โครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ เอง ในที่นี้คือระบบการระบายและแจกจ่ายน้ าในเมืองมุมไบ ความเป็นพลเมือง
เพ่ือการเข้าถึงบริการสาธารณะของประชาชนมุมไบยังรวมถึงการเมืองทางเทคโนโลยี (politics of 
technology) เช่นการเรียนรู้ที่จะปั๊มน้ าของประชาชนจากท่อส่งน้ า ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่อนันด์เรียกว่า 
“รั่ว” (leaking) ปฏิบัติการเหล่านี้จะเกิดขึ้นไม่ได้หากปราศจากความสัมพันธ์ทางสังคมที่ซับซ้อนกับ
เจ้าหน้าที่รัฐและคนในชุมชน และต้องบริหารมันอย่างชาญฉลาดเพ่ือการด ารงอยู่ในชีวิตประจ าวัน เมื่อ
เป็นเช่นนี้ระบบการระบายและแจกจ่ายน้ าจึงไม่ใช้แค่วัตถุที่มีความเป็นกลางหรือสถิตแน่นิ่ง หากแต่
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่แสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่มีพลวัต หรือเป็นสัญญะและการตีความ 
(semiotic) การให้เหตุผลที่สะท้อนความเป็นการเมือง (political rationalization) ดังนั้น การพัฒนา
และบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานจึงไม่ได้ราบเรียบตามที่วางแผนไว้เสมอไป หากแต่เรียกร้องการใช้
ความรู้ การควบคุม การซ่อมแซม และการจัดการอย่างต่อเนื่อง 

2.2 งานศึกษาที่เกี่ยวกับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นและการพัฒนาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

การทบทวนวรรณกรรมในส่วนนี้เกี่ยวข้องกับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น รวมถึงการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนว่าได้ถูกศึกษาไว้ในมิติใดบ้าง โดยแบ่งเป็นหัวข้อดังนี้  

2.2.1  การค้าชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
  แม้ว่าแม่ฮ่องสอนจะเป็นจังหวัดชายแดนที่มีมูลค่าการค้าไม่สูงนัก หากเทียบกับ

จังหวัดชายแดนใหญ่ๆ อย่างเชียงใหม่ เชียงรายและ ตาก แต่ในทางประวัติศาสตร์ จังหวัดนี้เป็นพ้ืนที่
ยุทธศาสตร์การค้าข้ามพรมแดน โดยเฉพาะการค้าไม้อย่างคึกคัก แม้ต่อมาจะซบเซาลงในช่วงกลาง
ทศวรรษ 1990 หลังจากรัฐบาลไทยออกกฎหมายการน าเข้าไม้ดิบและแปรรูปจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
หลังพบปัญหาการตัดไม้ท าลายป่าในฝั่งไทยและสวมฉลากน าเข้าว่าเป็นไม้น าเข้าจากประเทศเพ่ือน
บ้าน ถึงกระนั้น ก็ยังมีการเจรจาส่งไม้จากเมียนมาอยู่แบบไม่เป็นทางการระหว่างนักธุรกิจและนายหน้า
ค้าไม้ฝั่งไทยกับผู้น ากองก าลังชนกลุ่มน้อยฝั่งเมียนมา (Lintner, 1995; Lertchavalitsakul, 2017)  

งานศึกษาของสิทธิพร ภู่นริศ และ วรรณทนี รุ่งเรืองสภากุล (2550, น.36) เสนอว่าการค้า
ไทย-เมียนมาในจังหวัดแม่ฮ่องสอนในอดีตยังเชื่อมต่อกับการค้ากับประเทศที่สามอย่างอินเดีย 
ปากีสถาน และบังคลาเทศ ดังนั้น การค้าระหว่างไทยและเมียนมาบริเวณชายแดนจึงมีความต่อเนื่อง 
แม้ว่าไม้ซึ่งเป็นสินค้าส าคัญจะซบเซาลงจากปัจจัยที่กล่าวไปข้างต้น อันเนื่องมาจากความต้องการสินค้า
อุปโภคและบริโภคของคนเมียนมายังมีอยู่ในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนที่มีการสู้รบระหว่างทหารของ
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รัฐบาลเมียนมาและชนกลุ่มน้อยในช่วงทศวรรษ 1960-1990 ขณะที่สินค้าฝั่งเมียนมาก็มีการน าเข้าสู่
ไทย โดยเฉพาะโคกระบือที่เป็นสินค้าน าเข้าอันดับต้นๆ อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน (ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดแม่ฮ่องสอน, 2559)  และผลิตผลทางการเกษตรที่เป็นที่ต้องการของผู้อพยพ ผู้พลัดถิ่น และ
แรงงานข้ามชาติเมียนมาในไทย ผ่านช่องทางผู้ค้าทางไกลและข้ามพรมแดน ซึ่งต่อมาพัฒนาเป็น
รูปแบบการค้าใต้ดินอยู่หลายทศวรรษถัดมา หลังเมียนมาประกาศด าเนินนโยบายสังคมนิยมทาง
เศรษฐกิจสมัยรัฐบาลเนวิน (Chang, 2009; 2013; Lertchavalitsakul, 2017) จนถึงราวทศวรรษ 
2000 เป็นต้นมา มีรายงานว่าไทยน าเข้าก๊าซธรรมชาติจากเมียนมา รวมถึงอัญมณีต่างๆ (ดิเรก ควร
สมาคม, 2552)  

การวิจัยของชุติมันต์ สะลอง (2562) เป็นงานล่าสุดที่พูดถึงรูปแบบการค้าของจุดผ่อนปรน
การค้า 5 แห่งและช่องทางบกและท่าข้ามแม่น้ ารวมเป็น 39 แห่งของแม่ฮ่องสอน เพ่ือบ่งชี้ลักษณะการ
ค้าขายปลีกของจังหวัดและพฤติกรรมการค้าขายที่แสดงถึงความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นที่เหนียวแน่น 
เช่น มีอุปสงค์จากสินค้าอาหารและวัฒนธรรมจากเมียนมา เนื่องจากเป็นความต้องการของคนในพื้นที่
ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกับชุมชนในฝั่งเมียนมา รวมถึงการใช้ภาษาไทยและภาษากลุ่มชาติพันธุ์
ผสมผสานในการท าค้า และในตอนหนึ่งได้พูดถึงจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นว่ามีลักษณะการค้าขายที่
สัมพันธ์กันข้ามแดนที่รัฐรับรองอย่างเป็นทางการ คือผู้ประกอบการไทยสามารถน าสินค้าไปขายที่
ตลาดนัดอ าเภอแม่แจ๊ะทุกปี (อ้างแล้ว, น.126) 

นอกจากนี้ มีงานวิจัยที่ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการค้าชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน
อยู่จ านวนหนึ่ง เช่นงานในมิติกฎหมายของ สิทธิพร ภู่นริศ และ วรรณทนี รุ่งเรืองสภากุล (2550 , 
2552) ที่เสนอให้เห็นถึงอุปสรรคการค้าข้ามแดนในรูปแบบการค้านอกระบบที่รัฐไม่สามารถเรียกเก็บ
ภาษีได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย ผู้ประกอบการไม่มีสถานะทางสัญชาติที่ชัดเจน ซึ่งเป็นทั้งข้อได้เปรียบและ
เสียเปรียบต่อการค้าในระบบหรือการค้าที่ผ่านพิธีทางศุลกากร ที่ซ้อนทับปัญหาการลักลอบเข้าเมืองที่
ผิดกฎหมาย ตลอดจนปัญหาด้านการเงินการธนาคารฝั่งเมียนมาที่ผู้ค้าต้องพ่ึงพิงการใช้เงินสดเป็นหลัก
และท าให้ขาดเสถียรภาพ ขณะที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมข้ามแดนฝั่งไทยมีมากเกินไปและยัง
ท างานซ้ าซ้อนกัน นอกจากนี้ ดิเรก ควรสมาคม (2552) ซึ่งศึกษาผ่านมุมมองทางกฎหมายเช่นเดียวกัน 
เสนอข้อค้นพบว่าอุปสรรค 2-3 ประการในการค้าข้ามพรมแดนเกิดจากทั้งฝั่งเมียนมาและไทย ปัญหา
หลักในฝั่งเมียนมาคือโครงสร้างการเมืองบริเวณชายแดนที่ชนกลุ่มน้อยยังมีอิทธิพลอยู่ โดยเฉพาะกลุ่ม
กองก าลังสหภาพแห่งชาติกะเหรี่ยง (Karen National Army-KNU) และแนวหน้าเพ่ือปลดปล่อย
ประชาชนคาเรนนี (Karenni National People's Liberation Front-KNPLF) หรือกลุ่มกองก าลังกะ
ยาดาวแดง รวมถึงสถานการณ์ด้านการเงินและธนาคารที่ยังไม่มีความมั่นคง ส่วนฝั่งไทยเป็นเรื่องการ
ใช้กฎอัยการศึกในการควบคุมพ้ืนที่ชายแดน นั่นหมายความว่าการทหารมีบทบาทในการจัดการพ้ืนที่
เพ่ือรักษาความมั่นคงมากกว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนที่มุ่งสร้างความร่วมมือในระดับประเทศและ



48 

ภูมิภาค ซึ่งดิเรกยอมรับว่าการยกเลิกกฎอัยการศึกเป็นเรื่องยาก แต่เสนอให้ฝ่ายทหารทั้งสองฝ่ายลด
ท่าทีในทางทหารลงในการก ากับชายแดน 

2.2.2  การปรับตัวของชุมชนต่อการพัฒนาและผลที่ตามมาของการยกระดับจุดผ่อน
ปรนฯ 

  ขณะเดียวกัน มีงานวิจัยจ านวนหนึ่งได้ส ารวจสภาพและความต้องการของผู้ที่ท างาน
และชุมชนในระดับพ้ืนที่ต่อการก าหนดทิศทางการด าเนินนโยบายยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น
เป็นจุดผ่านแดนถาวร เช่น งานของสุธาทิพย์ ชวนะเวสสกุล และปกรณ์ เมฆแสงสวย (2559) ที่ศึกษา
การปรับตัวของชุมชนด้านตะวันตกของไทยหลังเมียนมาด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรี แม้ว่างานนี้ไม่ได้
ศึกษาการเปลี่ยนสถานะจุดผ่านแดนโดยตรง แต่ได้ระบุสภาพการณ์การค้าและความสัมพันธ์ในพ้ืนที่
เอาไว้ ผู้วิจัยทั้งสองเสนอว่าการเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเมียนมาเปิดโอกาสให้กับชุมชนฝั่ง
ไทยมากขึ้น แต่ก็ต้องเตรียมความพร้อมต่อปัญหาโรคข้ามพรมแดนที่มากับโคกระบือ และเสนอให้มี
การวางผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันการใช้ผืนป่าธรรมชาติ รวมถึงการควบคุมกิจกรรมข้าม
แดนให้เข้มงวด ไม่ว่าจะเป็นผู้คน สิ่งของ และสัตว์ เพราะกั งวลเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรมที่ผิด
กฎหมาย  

มีงานที่ศึกษาถึงผลได้ผลเสียของการยกระดับจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นโดยตรง โดยวีรวิชญ์ 
ปิยนนทศิลป์ (2560) ผ่านการสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสรุปว่าผู้ให้สัมภาษณ์เห็นด้วยกับ
การยกระดับจุดผ่อนปรนในประเด็นการเชื่อมความสัมพันธ์เพ่ือตอบรับนโยบายประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เพ่ือเพ่ิมโอกาสด้านบุคลากร และการเชื่อมต่อในด้านคมนาคมขนส่ง ( logistics) ตลอดจน
ความเชื่อมโยงด้านศิลปวัฒนธรรมและศาสนา ด้านการศึกษาและการติดต่อสื่อสาร ส่วนด้านที่ไม่
เหมาะสมในการยกระดับคือ ปัญหาเรื่องการค้านอกระบบที่อาจท าให้เก็บภาษีได้ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย 
ตลอดจนปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่การกระท าที่ผิดกฎหมายอาจเกิดขึ้นได้ และที่ส าคัญคือ
ปัญหาด้านสาธารณสุขของเมียนมาที่ยังไม่ได้มาตรฐาน ส่งผลให้เกิดปัญหาโรคภัยไข้เจ็บที่อาจข้ามแดน
มายังฝั่งไทย และวีรวิชญ์ ปิยนนทศิลป์ (2562) ได้ขยายการศึกษาจากการท าแบบสอบถามชุมชนใน
บริเวณ 5 ด่านจุดผ่อนปรนในแม่ฮ่องสอนเพ่ือดูว่ากลไกในการเป็นประตูเชื่อมขยายความร่วมมือทาง
ภาคตะวันตกของไทยและเมียนมาผ่านการผลักดันเป็นเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ โดยที่ผู้เขียนเองก็ไม่ได้
อธิบายว่าเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษหมายความว่าอย่างไร แต่ก็ได้สรุปผลการวิจัยว่าจุดผ่อนปรนทั้ง 5 
แห่งเป็นจุดแข็งของจังหวัดเพราะมีชายติดกับประเทศเมียนมาถึง 3 รัฐ (รัฐคะยิน คะยา และฉาน) ที่
ปัจจุบันความขัดแย้งทางการเมืองไม่ได้เป็นปัญหากับการพัฒนาเศรษฐกิจและความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาค 
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จากงานวิจัยที่ได้ทบทวนในส่วนนี้ท าให้เห็นว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอนใช้ความพยายามอย่างมาก
ในการสร้างศักยภาพของพ้ืนที่ที่ดูเหมือนเป็นจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นประตู
สร้างความร่วมมือระดับประเทศและภูมิภาค ดังนั้น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจึงมีความส าคัญ 
ตลอดจนการสร้างระบบราชการที่มีความทันสมัยเพ่ือสนับสนุนการสร้างความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนใน
ระดับชุมชนที่สมดุลกับการรักษาความมั่นคงของชาติ เพ่ือลดข้อห่วงใยของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ผ่านงานวิจัยที่ทบทวนข้างต้น 

2.3  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับจุดผ่อนปรนการค้าและด่านชายแดนอ่ืน ๆ 

ที่ผ่านมา มีงานศึกษาจ านวนมากที่เสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการและการสร้างระบบก ากับ
กิจกรรมชายแดนไว้หลายมิติ หลากกรอบแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัย แต่งานวิจัยนี้เลือกทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับค าถามและวัตถุประสงค์การวิจัย คือความสัมพันธ์ของรัฐกับการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในจุดผ่านแดน/จุดผ่อนปรนการค้า คณะวิจัยพบว่างานที่คัดเลือกมาส่วนใหญ่
น าเสนอภาพเชิงบวกที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน ในแง่ที่ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานน าไปสู่การสร้างความ
ทันสมัยรวดเร็วและท าให้กิจกรรมข้ามแดน เช่นการค้าชายแดนและการค้าข้ามแดนมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน หรือส่งเสริมให้การเดินทางเข้าออกของผู้คนเป็นไปด้วยความสะดวกและไม่ล่าช้า โดยเน้นไปที่
การสนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาพัฒนาระบบต่างๆ หากแต่มิติในการมองโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ฐานะพ้ืนที่ของการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ( social interactions) ยังไม่ค่อยเห็นเด่นชัดมากนัก 
นอกจากนี้ งานส่วนใหญ่ที่พบจากการทบทวนวรรณกรรมมักเสนอข้อเสนอแนะให้รัฐเป็นผู้จัดการหรือ
เตรียมความพร้อมโครงสร้างพื้นฐานอย่างเบ็ดเสร็จก่อน  

2.3.1 โครงสร้างพ้ืนฐานและการเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  งานศึกษาในประเด็นเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานและการเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน มีที่

น่าสนใจอย่างน้อย 13 ชิ้นด้วยกัน เมื่อจัดกลุ่มวิเคราะห์พบว่างานศึกษากลุ่มนี้เกิดในช่วง พ.ศ. 2540–
2550 มีเพียงชิ้นเดียวที่เผยแพร่ในปี 2546 ในขณะที่งานจ านวนมากศึกษาในช่วง พ.ศ. 2551–2560 
และมีเพียงหนึ่งชิ้นที่ศึกษาในช่วงพ.ศ.2561 เป็นต้นมา งานทั้งหมดเสนอประเด็นศักยภาพในพื้นที่เพ่ือ
เตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนขอเสนอแนะและปัญหาอุปสรรคที่ด าเนินการอยู่ใน
พ้ืนที่ชายแดน จุดผ่อนปรนการค้า จุดผ่านแดนถาวร และช่องทางธรรมชาติ เพ่ือรองรับกับความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบต่างๆ เช่น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
(Greater Mekong Sub-region-GMS) สามเหลี่ยมมรกต (Emerald Triangle) ที่เป็นความร่วมมือ
ระหว่างกัมพูชา ลาว และไทย ซึ่งเป็นข้อเสนอที่ริเริ่มโดยรัฐบาลกัมพูชาในปี 2543 (ศูนย์บริการข้อมูล
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 2558) และความร่วมมือระดับทวิภาคีระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ประเด็นหลักจากวรรณกรรมในกลุ่มนี้ได้แก่การศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่ในการพัฒนาจุด
ผ่านแดนประเภทต่างๆ ให้พร้อมส าหรับนโยบายสร้างความร่วมมือในภูมิภาค ที่มีทั้งงานที่ด าเนินการ
โดยหน่วยงานรัฐ คือกลุ่มงานประสานงานนโยบายการกระจายอ านาจและความมั่นคง ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จ านวน 2 โครงการในปี 2557 ก่อน
หน้าที่จะมีการด าเนินนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นทางการในปีถัดไป หน่วยงาน
ดังกล่าวศึกษาพ้ืนที่จังหวัดสตูลและเกาะหลีเป๊ะ (กลุ่มงานประสานงานนโยบายการกระจายอ านาจ
และความมั่นคง สศช., 2557ก) และอีกพ้ืนที่ในจังหวัดหนองคาย บึงกาฬ และอุดรธานี (กลุ่มงาน
ประสานงานนโยบายการกระจายอ านาจและความมั่นคง สศช. , 2557ข) ทั้งสองโครงการวิจัยมี
ข้อเสนอให้รัฐเป็นเจ้าภาพในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะถนน และ
การสร้างสนามบินในพื้นท่ีจังหวัดสตูล  

นอกจากงานวิจัยโดยภาครัฐแล้ว มีงานศึกษาหลายชิ้นที่มีข้อเสนอถึงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคและการสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจการค้า เช่น
การสร้างระบบโลจิสติกส์ในการรวบรวม กระจาย และขนส่งสินค้า ตลอดจนการพัฒนาการท่องเที่ยว 
โดยงานวิจัยที่เสนอให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งระบบโดยรวม เช่นขวัญปภัสสร จานทอง 
(2558) ศึกษาพ้ืนที่จุดผ่อนปรนฯ เจดีย์สามองค์และบ้านน้ าพุร้อน จังหวัดกาญจนบุรี งานของเอมอร 
แสนภูวา (2558) ที่บริเวณช่องทางธรรมชาติในอ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีษะเกษ งานของศรายุทธ์ 
เพชรเกตุ (2559) และวิภวานี เผือกบัวขาว (2560) ในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนพิเศษสิงขร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ คณะวิจัยพบว่าแต่ละพ้ืนที่การศึกษาจากงานที่กล่าวถึงนี้มีลักษณะพิเศษทางสังคม
และวัฒนธรรมของชุมชน และข้อเสนอที่แตกต่างกันออกไป เช่นงานของเอมอรชี้ให้เห็นถึงศักยภาพ
ด้านความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่นของทั้งสองฝั่งชายแดนไทยและกัมพูชาที่ควรน ามาเป็นจุดแข็งในการ
สร้างความร่วมมือแทนข้อพิพาทเขาพระวิหารและการปักปันเขตแดน หรืองานของวิภวานีที่เสนอให้
ยกระดับจุดผ่อนปรนพิเศษสิงขรให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรต่อไป 

งานวิจัยจ านวนหนึ่งให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดน เช่นงานของอารดา ศรีเพชราวุธ (2546) ในพ้ืนที่จุดผ่านแดนถาวรห้วย
โก๋น-น้ าเงิน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน คล้ายคลึงกับธวัชชัย บ าเพ็ญผล (2556 ) ที่ศึกษา
เปรียบเทียบระบบขนส่งและโลจิสติกส์ระหว่างไทยและเมียนมาที่จุดผ่อนปรนพิเศษสิงขร และเสนอให้
ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และการจัดการด้านกฎหมายที่เอ้ือต่อการเพ่ิมศักยภาพและต้นทุนในการขนส่ง
ของรัฐบาลไทย สอดคล้องกับปิลันธ์ พรายทองแย้ม (2555) ที่ให้ลดความซ้ าซ้อนในการจัดการและ
ควบคุมการค้าชายแดนโดยรวมเพ่ือท าให้การขนส่งด้านการค้าคล่องตัวขึ้น นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวและเพ่ิมศักยภาพของพ้ืนที่ เช่นงานของธนานันต์ กุลไพบุตร 
(2551) ในพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร และอัญญานี ค าโท (2555) ในพ้ืนที่บริเวณช่องจอม จังหวัดสุรินทร์  
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นอกจากงานวิจัยที่เสนอศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ความร่วมมือในระดับภูมิภาคแล้ว บางงานศึกษาชี้ให้เห็นถึงจุดอ่อนหรืออุปสรรคตลอดจนผลทางลบที่
ตามมาจากการสนับสนุนการเชื่อมต่อด้านคมนาคมและโครงการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น  ภัสนันท์ วงศ์
สวัสดิ์ (2557) บ่งชี้ถึงปัญหาความล่าช้าที่เกิดขึ้นในพิธีการศุลกากรของการค้าชายแดนและการค้าผ่าน
แดนด้านจังหวัดหนองคาย หรือภฤศญา ปิยนุสรณ์ (2561) ที่ศึกษาโลจิสติกส์เพ่ือส่งเสริมธุรกิจส่งออก
สินค้าชายแดนจุดผ่อนปรนพิเศษสิงขร ก็ชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคของสถานะจุดผ่อนปรนที่ท าให้มีข้อก าจัด
เกี่ยวกับกฎระเบียบในการขนถ่ายสินค้า และศรายุทธ์ เพชรเกตุ (2559) ที่ศึกษาจุดผ่อนปรนพิเศษ
สิงขรเช่นกัน ได้เสนอปัญหาหนึ่งที่เกิดจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ท าให้สูญเสียอัตลักษณ์ท้องถิ่น
ดั้งเดิม  

จากการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นนี้ พบว่ามีงานศึกษาจ านวนมากที่มุ่งเน้นให้
ความส าคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานเชิงกายภาพ โดยมีงานศึกษาอีกส่วนหนึ่งที่อธิบายกว้างกว่าว่า
โครงสร้างพื้นฐานยังหมายรวมระบบการจัดการต่างๆ ของรัฐ อย่างไรก็ตามงานศึกษาในกลุ่มหลังนี้ จะ
กล่าวถึงระบบราชการที่อยู่ตรงจุดผ่านแดนเสียเป็นส่วนใหญ่ โดยให้น้ าหนักกับระบบตรวจคนเข้าเมือง
และระบบศุลกากร นั่นแสดงให้เห็นว่างานศึกษาจุดผ่อนปรนฯ/จุดผ่านแดนของไทย ยังขาดแคลน
ความรู้ที่จะอธิบายถึงการท างานของระบบราชการที่ชายแดนอย่างครอบคลุมลึกซึ้ง  

2.3.2 ข้อกฎหมายกับการพัฒนาด่านชายแดน 
  ในส่วนนี้มีงานศึกษาจ านวนหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่

บริเวณจุดผ่อนปรนประเภทต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับข้อกฎหมาย หรือมีการใช้กฎหมายจากหน่วยงานหนึ่ง
มาก ากับและส่งผลต่อการค้าชายแดนหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ เช่นงานศึกษาจุดผ่อนปรนช่องตาอู  
ต าบลโพนงาม อ าเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี โดย ศุภชัย วรรณเลิศสกุล (2558) ที่ส่วนหนึ่ง
เสนอถึงปัญหาการพัฒนาพ้ืนที่ของจุดผ่อนปรนที่อยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าบุณฑริก-ยอดมน กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อ พ้ืนที่ได้รับ
การประกาศให้เป็นเขตรักษาพันธ์ฯ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ท าให้
เกิดข้อติดขัดในทางปฏิบัติเมื่อเอกชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ แต่เมื่อพ้ืนที่ควบคุม
โดยหน่วยงานรัฐจึงท าให้การจัดการอยู่ภายใต้โครงสร้างและระเบียบของรัฐเป็นหลัก ซึ่งคณะนี้วิจัยเห็น
ว่างานศึกษานี้สะท้อนให้เห็นว่าเมื่อจุดผ่อนปรนช่องตาอูมีศักยภาพยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรใน
อนาคต โครงสร้างการจัดการของรัฐไม่เอ้ือต่อการค้าชายแดนที่ความเร็วและการแข่งขันเป็นมิติที่ควร
ค านึงถึง รวมถึงปัญหาที่พ้ืนที่จุดผ่อนปรนอยู่ในความดูแลของหน่วยงานรัฐ จึงท าให้มีการใช้กฎหมาย
ของแต่ละหน่วยงานเข้ามาก ากับ ท าให้บางสถานการณ์เกิดความไม่ลงตัวในการปฏิบัติหน้าที่ 
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วิทยานิพนธ์ของธนวัฒน์ สุดงาม (2562) ถือว่าเป็นงานต่อเนื่องจากงานข้างต้น โดยชี้ให้เห็น
ถึงปัญหาอุปสรรคของชุมชนและหน่วยงานที่พยายามยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ช่องตาอูให้เป็นจุดผ่าน
แดนถาวร ปัญหาที่เสนอในงานศึกษานี้มีหลายประการ เช่นการขอใช้พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าซึ่ง
ส่งผลต่อสถานที่ตั้งของจุดผ่านแดนถาวรที่ต้องมีอาคารส านักงานบริหารจัดการ แม้ว่าจะมีการผลักดัน
ให้โครงการนี้เกิดขึ้นแล้วแต่ก็ขาดความต่อเนื่องในการสานต่อให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมทั้งที่มีการเสนอ
และศึกษาความเป็นไปได้มาตั้งแต่ปี 2535 อีกประเด็นที่ส าคัญคือขาดงบประมาณซึ่งน าไปสู่พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน และประการสุดท้ายคือเรื่องความมั่นคงที่ภาครัฐบางส่วนยังคงกังวล สิ่งที่น่าสนใจ
จากงานชิ้นนี้คือข้อเสนอแนะที่ผู้วิจัยกล่าวว่าหน่วยงานระดับกระทรวงควรตกลงและมีนโยบายให้
ชัดเจนและสั่งการลงมาให้หน่วยงานระดับล่างปฏิบัติ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างของระบบราชการ
ไทยที่ยังมีลักษณะสั่งการแบบบนลงล่าง (top-down) 

2.4 นโยบายความม่ันคงกับโครงสร้างการจัดการชายแดนของไทย 

เพ่ือตอบค าถามการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับจุดผ่อนปรนและพัฒนาพ้ืนที่ส่งผล
อย่างไรต่อรัฐในการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดนนั้น คณะวิจัยได้พยายามทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการบริหารจัดการความมั่นคง ซึ่งพบว่าหน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวกับความมั่นคง
โดยตรงนอกจากกองทัพไทย แล้วยังมีหน่วยงานหลักๆ ที่วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงของประเทศอีกอย่างน้อย 3 หน่วยงานคือส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) 
(พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร, 2557) และเมื่อศึกษาพบว่าสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงาน
หลักที่ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่จัดท าและเผยแพร่ในกรอบระยะเวลาทุกๆ 5 ปี เพ่ือให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2559 มาตรา 13 ที่คณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มี
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติขึ้นตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคง
แห่งชาติประกอบกับมาตรา 14 บัญญัติให้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ1 
ปัจจุบันในขณะที่ด าเนินโครงการวิจัยนี้ ประเทศไทยมีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ 2 ฉบับคือนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560–2564 และ

                                           
1 สภาความมั่นคงแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2560 –2564. สืบค้นจาก: 

https://bit.ly/3jbYdoR 



53 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2562–2565 ซึ่งเป็นแผนระยะ 22 ที่ออก
สืบเนื่องจากแผนฉบับแรกตามท่ีกล่าวไป 

จากการศึกษานโยบายและแผนความม่ันคงทั้ง 2 ฉบับพบว่า สมช.ได้ก าหนดนโยบายและให้
ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงในหลายรูปแบบที่ครอบคลุมถึงความม่ันคงที่ส่งผลต่อประเทศหรือ
ราชอาณาจักรในรูปแบบของอาชญากรรมข้ามชาติ เช่น ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ 
การค้ายาเสพติด และภัยคุกคามข้ามชาติโดยรวม ที่ต้องอาศัยความร่วมมือในระดับภูมิภาค รวมถึง
ปัญหาความมั่นคงที่ยังคงให้ความส าคัญมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยสงครามเย็น เช่น ปัญหาเขตแดน
ทางบกและทะเล ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสถาบันหลักในชาติภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมถึงภัยทุจริต ปัญหาต่างๆ ที่อาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของ
มนุษย์ ซึ่งสะท้อนถึงมิติความมั่นคงทางสังคมที่รวมถึงปัญหาด้านทรัพยากร สิ่งแวดล้อม พลังงาน และ
อาหาร ตลอดจนปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่เฉพาะ เช่น ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต้ สมช.ยังให้
ความส าคัญภัยความมั่นคงที่เกิดขึ้นในโลกไซเบอร์ด้วย โดยทั้ง 2 แผนไดบ้รรจุสาระว่าด้วยสถานการณ์
ความมั่นคงทั้งในระดับระหว่างประเทศ ภูมิภาค และในประเทศ จึงต้องอาศัยหน่วยงานราชการทั้ง
ฝ่ายความมั่นคงและพลเรือนในการวางเป้าหมายและแนวทางในการจัดการภัยความมั่นคงที่เกิดขึ้น 

นอกจากศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ของสมช.แล้ว การทบทวนวรรณกรรมประเด็น
นโยบายความมั่นคงของรัฐไทยพบว่า มีงานดุษฎีนิพนธ์ การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของ
กองทัพไทยภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในบริบทประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
โดยพลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (2557) ที่วิเคราะห์ยุทธศาสตร์และการป้องกันชายแดนของกองทัพ
ด้วยแนวทางการจัดองค์กรแบบเมตริกส์ (Matrix Organization) คือการประสานความร่วมมือจากทุก
หน่วยงานแบบผสมผสาน ที่ท าให้เกิดโครงสร้างการท างานที่หลากหลายไม่ตายตัว ท าให้การวาง
ยุทธศาสตร์ป้องกันการคุกคามต่อความมั่นคงในระดับชาติและระดับภูมิภาคอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพที่ไม่เน้นความส าคัญกับการบังคับบัญชาแบบรวมศูนย์ด้วยการสั่งการจากผู้บริหารสูงสุด
เพียงคนเดียว การจัดองค์กรแบบเมตริกส์แบ่งงานเป็นกลุ่มและท างานแบบสายบังคับบัญชา แต่มี
ลักษณะแนวระนาบที่ให้ความส าคัญกับส่วนงานต่างๆ จึงท าให้เกิดการท างานที่มีเอกภาพเพราะ
ผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติงานสามารถท างานไปพร้อมๆ กันภายใต้ความแตกต่างของความเชี่ยวชาญ
และทักษะของแต่ละสายงาน จึงท าให้การท างานยืดหยุ่นกว่า (อ้างแล้ว, น.112–3) และเสนอด้วยว่า
รูปแบบจัดองค์กรดังกล่าวโดยกองทัพไทยที่ผ่านมานั้นประสบความส าเร็จในการป้องกันภัยความมั่นคง
ที่เกิดขึ้น ผนวกกับการที่กองทัพไทยมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน จากการ

                                           
2 สภาความมั่นคงแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562–2565. สืบค้นจาก: 

https://bit.ly/2FYFpeH 
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จัดอันดับจาก Global Firepower (GFP) ในปี 2013 ที่ไทยอยู่ในล าดับ 20 จากทั้งหมด 68 ประเทศ 
และได้รับการจัดสรรงบประมาณคิดเป็น 1.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) มากกว่าการ
จัดสรรงบประมาณให้กับกองทัพของประเทศมาเลเซีย (น.164) 

งานศึกษานี้ยังชี้ ให้ เห็นว่ากองทัพไทยไม่ได้มีภารกิจป้องกันภัยคุกคามแบบดั้ง เดิม 
(traditional security) ที่เกิดขึ้นกับรัฐใดรัฐหนึ่ง เช่น ปัญหาการรุกล้ าเขตแดนหรือการไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ
กันของแต่ละประเทศ หากต้องก้าวเข้าสู่การป้องกันความมั่นคงในนิยามใหม่ตามที่ยุทธศาสตร์ของ
สมช.ที่ความมั่นคงในปัจจุบันมีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น ซึ่งพล.อ.ธนะศักดิ์ระบุว่าอุปสรรคส าคัญใน
การป้องกันชายแดนในขณะที่ศึกษาสอดคล้องกับประเด็นภัยคุกคามที่สมช.ระบุไว้ในนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ฉบับข้างต้น โดยมีปัญหาส าคัญล าดับต้นๆ คือความไม่ลงรอยกันตามแนวชายแดน
ด้วยกองก าลังทหารอันเนื่องมาจากเส้นเขตแดนระหว่างประเทศยังไม่ชัดเจนอยู่ในหลายพ้ืนที่น าไปสู่
การแย่งชิงทรัพยากร เช่นบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาในหลายพ้ืนที่ที่มีชายแดนร่วมกันกว่า 2,400 
กิโลเมตร ทั้งท่ีมีการเริ่มส ารวจและปักปันเขตแดนร่วมกันมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2536 (อ้างแล้ว, น.151, 219) 
นอกจากนี้ ยังมีปัญหาลักลอบน าเข้าอาวุธเถื่อน การหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานข้ามชาติที่ผิด
กฎหมาย รวมถึงปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบที่ตกค้างในหลายพื้นที่ตามแนวชายแดน ซึ่งรัฐบาลไทยยัง
ไม่สามารถจัดการส่งกลับหรือส่งไปยังประเทศที่สามได้ ขณะที่กองทัพท าหน้าที่ได้เพียงประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ และปัญหาต่อเนื่องคือเด็กเกิดใหม่ที่มีสถานะไร้
สัญชาติ ซึ่งผู้วิจัยงานนี้เชื่อกว่ากลไกความร่วมมือในระดับอาเซียนสามารถท าให้ปัญหาหลังสุดนี้
บรรเทาเบาบางลงได้ (อ้างแล้ว, น.151–7) 

ส าหรับการป้องกันปัญหาคุกคามดังกล่าว งานศึกษานี้ระบุชัดเจนว่ากระทรวงกลาโหมเป็น
หน่วยงานที่ท าหน้าที่นี้โดยตรง ภายใต้กระทรวงกลาโหมชายแดนที่เป็นหน่วยงานหลัก ได้แก่
กระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 ที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการปกป้องอธิปไตยจากภัยคุกคามทั้งในและนอกราชอาณาจักรด้วยการใช้ก าลังทหารตามที่
บัญญัติไว้ตามรัฐธรรมนูญของประเทศ (มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550) 
เช่นการปราบกบฏหรือการจลาจล ภายใต้กระทรวงกลาโหมที่มีศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละ
กองทัพในการควบคุมกิจการต่างๆ ยังมีหน่วยงานย่อยที่มีภารกิจดังกล่าวและท างานประสานกันอีก
ได้แก่ ส านักงานรัฐมนตรีที่มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง ส านักงานปลัดกระทรวงที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับงานนโยบายและยุทธศาสตร์ กรมราชองครักษ์ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และสภาความมั่นคงแห่งชาติ (อ้างแล้ว, น.69-72) 

พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (2557, น.240–1) สรุปในตอนท้ายว่าการบริหารจัดการ
แนวทางแบบเมตริกส์ของกองทัพไทยจึงมีความเหมาะสมในลักษณะ “ศูนย์การบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดน” สอดรับกับโครงสร้างเดิมที่ใช้ในการบริหารจัดการชายแดนคือกองอ านวยการปฏิบัติ



55 

นโยบายชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กอ.นชท.) ที่ตั้งขึ้นภายใต้ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/ 
2544 เรื่องแต่งตั้งผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยหน่วยงานมี
โครงสร้างที่ประกอบไปด้วยการท างานของทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส าหรับยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการป้องกันชายแดน กองทัพไทยสร้างแนวทางป้องกันครอบคลุมชายแดน
ทางบกและทางทะเลในพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ โดยเฉพาะการสร้างระบบหมู่บ้านที่
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนให้มีระบบที่เข้มแข็งด้วยโครงการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) 
เป็นโครงการหลัก และมีกลไกเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มพลังมวลชนไทย
อาสาป้องกันชาติทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน การฝึกอบรมประชาชนเพื่อความ
มัน่คงทางทะเล และการฝึกอบรมวิทยุมดด านาวีส าหรับชาวประมง เป็นต้น (อ้างแล้ว, น.133) 

สรุป 
บทนี้ของงานวิจัยได้ทบทวนกรอบแนวคิดที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์บนพ้ืนที่

ชายแดนในมิติของการควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดนจากกรณีศึกษาการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วย
ต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร โดยเริ่มต้นจากการมองชายแดนเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางภายภาพที่รัฐ
ต้องการจัดการและพัฒนาให้เป็นระบบ  ด่านชายแดนในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ของกิจกรรมข้าม
พรมแดนในรูปแบบของการค้า การขนส่งสินค้า และการเดินทางของผู้คนที่ต้องมีกลไกราชการเข้ามา
ก ากับดูแล โดยงานนี้มองกลไกดังกล่าวในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานละมุนที่สะท้อนการท างานของ
ภาครัฐในระดับต่างๆ ว่ามีประสิทธิภาพและส่งผลต่อกิจกรรมข้ามพรมแดนในรูปแบบต่างๆ อย่างไร 
นอกจากนี้ ในส่วนของกรอบแนวคิด งานวิจัยนี้ได้ทบทวนการศึกษาถนนในฐานะที่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางภายภาพ แต่ขณะเดียวกันก็ท าให้เห็นปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่มีผู้กระท าการที่หลากหลาย
เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความหมายต่อโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าว 

ในส่วนที่สองของบทนี้เป็นการทบทวนงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้น
นุ่นและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพ่ือชี้ให้เห็นว่าเหตุใดการยกระดับ
จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงมีความส าคัญ และสามารถพัฒนาศักยภาพเพ่ือน าความเจริญหรือโครงการ
พัฒนามาสู่พ้ืนที่ได้ และเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการบริหารจัดการด่านชายแดน งานวิจัยนี้ได้ทบทวนงาน
ศึกษาที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่การศึกษาอ่ืนเพ่ือให้เป็นโอกาสและแนวทางในการพัฒนา ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรคจากการสร้าง พัฒนา และจัดการพ้ืนที่ชายแดน ส่วนสุดท้ายเป็นการศึกษานโยบายและ
การวางยุทธศาสตร์ความมั่นคงในช่วงเวลาปัจจุบันของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก
ระดับชาติที่มีหน้าที่ก าหนดวาระส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงและน าเสนอสถานการณ์ภัยคุกคามใน
รูปแบบต่าง ๆ รวมถึงได้ทบทวนงานวิจัยส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการจัดองค์กรและบริหารจัดการภัย
คุกคามของกองทัพไทย



บทที่ 3 

บริบทชุมชนบนความสัมพันธ์ข้ามพรมแดน 

บทนี้ของงานวิจัยมีเป้าหมายในการให้ข้อมูลเชิงพ้ืนที่และบริบททางสังคมที่เกี่ยวข้อง และ
เพ่ือตอบค าถามวิจัยข้อแรกที่ว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรพัฒนา
ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนในระดับชุมชนเป้าหมายและการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร โดยชี้ให้เห็นว่าการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนฯ เป็นนโยบายของรัฐบาลไทยที่ต้องการกระตุ้นการค้าและการลงทุนของ
ประชาชนทั้ง 2 ฝั่งบนความสัมพันธ์ของชุมชนที่มีมาก่อนจะประกาศให้มีจุดผ่อนปรนการค้าแห่งนี้ เช่น
ความสัมพันธ์ของคนผ่านการแต่งงานและสร้างครอบครัว น าไปสู่การค้าชายแดนที่สะท้อนให้เห็นถึง
เครือญาติที่มีอยู่และที่สร้างขึ้นใหม่เพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจ รวมถึงเครือข่ายชาติพันธุ์ นอกจากนี้ ยังเล่า
ถึงความสัมพันธ์ที่ได้รับการส่งเสริมโดยภาครัฐเช่นการท่องเที่ยวข้ามพรมแดนในการเรียนรู้วิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของสองสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษาดูงานด้านบริหารจัดการของภาครัฐ และ
การให้ความช่วยเหลือในด้านมนุษยธรรมระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐไทยและเมียนมา เพ่ือแสดงให้เห็นว่าการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น เป็นจุดผ่านแดนถาวรจะส่งเสริมความสัมพันธ์ในมิติต่างๆ มากขึ้น 
และน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่และจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยรวมเพ่ือยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ตามที่คนใน
พ้ืนที่และชุมชนคาดหวัง   

3.1 บริบทของชุมชนสองฝั่งพรมแดน 

ในส่วนนี้กล่าวถึงข้อมูลพ้ืนฐานของอ าเภอขุนยวมและพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องฝั่งประเทศไทย
เชื่อมโยงกับฝั่งเมียนมาที่ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอแม่แจ๊ะตลอดจนรัฐคะยาโดยรวม ซึ่งเป็นการน าเสนอ
ข้อมูลจ านวนประชากรและวิถีชีวิตของคนทั้งสองฝั่งพรมแดน โดยรายงานวิจัยนี้อ้างอิงข้อมูลพ้ืนฐาน
ของแม่ฮ่องสอนและพ้ืนที่เกี่ยวข้องที่ปรากฏบนเว็บไซต์ของหน่วยงานรัฐไทย และวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง ส่วนข้อมูลฝั่งเมียนมา งานวิจัยนี้ใช้เอกสารบางส่วนของหน่วยงานรัฐเมียนมาในภาษาอังกฤษ
และภาษาเมียนมาโดยมีผู้ช่วยนักวิจัยชาวเมียนมาแปลเอกสารส าคัญดังกล่าว ตลอดจนการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าที่ราชการไทยที่เข้าไปด าเนินกิจกรรมร่วมกันกับหน่วยงานรัฐในฝั่งเมียนมา  
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3.1.1  บริบทชุมชนฝั่งไทย 
  จากเว็บไซต์ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน1ที่เผยแพร่ข้อมูลพ้ืนฐานของอ าเภอขุนยวม

ทั้งหมดระบุว่า ขุนยวมซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของจุดผ่อนปรนการค้าห้วยต้นนุ่นนั้นตั้งอยู่ทางทิศใต้ของ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีอาณาเขตติดกับอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอนซึ่งมีระยะห่างของทั้งสองอ าเภอ 67 
กิโลเมตร ทิศใต้ติดกับอ าเภอแม่ลาน้อย ทิศตะวันออกติดกับอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ และทิศ
ตะวันตกติดกับเมียนมาที่อ าเภอแม่แจ๊ะ จังหวัดลอยก่อ รัฐคะยา ในบริเวณอ าเภอขุนยวม ไทยและ
เมียนมามีพรมแดนร่วมกันเป็นระยะทาง 83 กิโลเมตร ขุนยวมมีพ้ืนที่ทั้งหมด 2,365 ตารางกิโลเมตร
หรือ 1.5 ล้านไร่ เป็นพื้นป่าเขาและที่ราบระหว่างภูเขาประมาณ 2,100 ตารางกิโลเมตร หรือเกือบร้อย
ละ 90 ส่วนที่เหลือเป็นพ้ืนที่ราบ มีประชากรที่ส ารวจโดยส านักงานสถิติแห่งชาติในปี 2562 อยู่ที่ 
55,854 คน จาก 22,247 หลังคาเรือน2 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 80 ของ
ประชากรทั้งหมด ปลูกพืชส าคัญได้แก่ข้าว ข้าวโพด ถั่วเหลือง งาขาว กะหล่ าปลี มะเขือเทศ กระเทียม 
และหอมหัวแดง3 ประชาชนบางส่วนมีอาชีพรับจ้างและค้าขาย รวมถึงการค้าชายแดนกับฝั่งเมียนมา 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน4ให้ข้อมูลเกี่ยวกับชาติพันธุ์ของคนในอ าเภอขุนยวม ซึ่งประกอบไปด้วย 4 
กลุ่มหลักคือ 1.ไทใหญ่ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ราบบริเวณชุมชนเมืองหรือเขตเทศบาล 2.กะเหรี่ยง เป็นกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่มีจ านวนประชากรมากที่สุด ประมาณร้อยละ 75 ของประชากรทั้งหมด 3. กลุ่มม้งที่อาศัย
อยู่ใน 2 หมู่บ้านในต าบลแม่อูคอ และ 4.กลุ่มคนไทยพ้ืนเมืองภาคเหนือหรือคนเมือง ที่ส่วนใหญ่อาศัย
อยู่ในบริเวณชุมชนเมืองหรือเทศบาล และมีวัฒนธรรมผสมกลมกลืนกับชาวไทใหญ่ โดยเป็นคนที่
อพยพมาจากอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากประสบปัญหาภัยแล้งและภาวะขาดแคลน 
รวมถึงคนเมืองบางส่วนที่มีรกรากดั้งเดิมจากจังหวัดพะเยา เชียงราย ล าปาง น่าน แพร่ และอ าเภอ
อ่ืนๆ ของจังหวัดเชียงใหม่ (Pawakapan, 2006, p.30) นอกจากนี้ ในบทความบางส่วนของนิติ ภวัคร
พันธุ์ (Pawakapan, 2000, 2001, 2003) ยังกล่าวด้วยว่ากลุ่มคนไทใหญ่อพยพเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่
อ าเภอขุนยวมในช่วงแรกพร้อมกับกลุ่มกะเหรี่ยง ปะโอ และกะเหรี่ยงแดงหรือคาเรนนีที่ถูกจัดให้อยู่ใน
กลุ่มเดียวกับกะเหรี่ยงอ่ืน ๆ เช่นกะเหรี่ยงสกอร์และกะเหรี่ยงโปว์เพ่ือสร้างภาพความเป็นกะเหรี่ยง
แบบกลุ่มก้อนเดียวกัน (Pan-Karen) (บัณฑิต ไกรวิจิตร, 2549, น.45)  

                                           
1 “อ าเภอขุนยวม” เรียกใช้เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2563 จาก: https://bit.ly/315Qy3O 
2 “ประชากรจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2560” จากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดแม่ฮ่องสอนเรียกใช้เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2563: 

https://bit.ly/3hS1vMV 
3 “อ าเภอขุนยวม” จังหวัดแม่ฮ่องสอน เรียกใช้เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2563 จาก: https://bit.ly/315Qy3O 
4 “อ าเภอขุนยวม” จังหวัดแม่ฮ่องสอน เรียกใช้เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2563 จาก: https://bit.ly/315Qy3O 
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ขุนยวมยังมีประชากรกะเหรี่ยงแดงจ านวนหนึ่งที่อาศัยอยู่ใน“พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผู้หนีภัย
การสู้รบแม่สุริน” ซึ่งอยู่ในความดูแลของอ าเภอขุนยวม พ้ืนที่พักพิงฯ นี้มีเนื้อที่ประมาณ 190 ไร่ อยู่
ห่างจากตัวอ าเภอขุนยวม 38 กิโลเมตร โดยสามารถเดินทางไปถึงโดยสัญจรบนถนนทางหลวงชนบท 
3007 ซึ่งเป็นถนนลาดยาง 12 กิโลเมตร ก่อนที่จะถึงหมู่บ้านสะเป่ใต้ และจากนั้นเป็นการเดินทางบน
ถนนลูกรังไปอีก 26 กิโลเมตร5 ผู้อพยพหนีภัยสงครามกลางเมืองจากเมียนมาในช่วงทศวรรษ 1980 ใน
พ้ืนที่พักพิงฯ และคนส่วนใหญ่จากรัฐคะยาเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวนี้ตั้งแต่ปี 1991 และรัฐไทย
ประกาศตั้งให้เป็นพ้ืนที่พักพิงฯ อย่างเป็นทางการในปี 1992 กระทั่งปี 2015 เป็นต้นมา รัฐบาลไทย
อนุมัติให้ประชากรในพ้ืนที่พักพิงฯ ลงทะเบียนเข้าโครงการกลับสู่ถิ่นฐานเดิมด้วยความสมัครใจ ตัวเลข
ล่าสุดในเดือนกันยายน 2018 มีผู้ขอเข้าโครงการนี้เป็นจ านวน 2,634 คน ท าให้ปัจจุบันมีผู้ที่อาศัยอยู่
ในพ้ืนที่พักพิงฯ อยู่ที่ประมาณ 2,300 คน เป็นชายและหญิงร้อยละ 50 เท่ากัน ประชากรจ านวนมาก
อยู่ในวัยผู้ใหญ่คิดเป็นร้อยละ 54 อายุ 5-17 ปีร้อยละ 33.5 และอายุน้อยกว่า 5 ปีร้อยละ 12.5 ในแง่
ชาติพันธุ์ แบ่งเป็นกะเหรี่ยงร้อยละ 88 และคาเรนนีหรือกะเหรี่ยงแดงร้อยละ 11 ทั้งสองกลุ่มมีพ้ืนเพ
มาจากรัฐคะยา (The Border Consortium, n.d.; OCHA, 2017) ซึ่งเป็นประชากรที่ลงทะเบียนเป็นผู้
หนีภัยแบบเป็นทางการและประชากรแฝงที่เข้าออกท่ีพักพิงฯ นี้อย่างต่อเนื่อง6  

นอกจากนี้ กลุ่มคนลัวะหรือละว้ายังได้รับการกล่าวถึงว่าน่าจะเป็นชาติพันธุ์แรกที่เข้ามาตั้ง
รกรากในพ้ืนที่อ าเภอขุนยวมตั้งแต่ช่วงก่อนปีพ.ศ. 2317 หรือค.ศ. 1774 เช่นเดียวกับประวัติศาสตร์
การก่อตั้งชุมชนในอ าเภอปายและอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 7 ในเวลาต่อมา ช่วงพ.ศ.2317- 2435 
(1774-1892) กลุ่มลัวะกับกลุ่มกะเหรี่ยงที่ตั้งชุมชนก่อน ตามด้วยกลุ่มไทใหญ่ที่เข้ามาก่อตั้งเมืองในช่วง
ต้นศตวรรษที่ 19 (นุชนภางค์ ชุมดี, 2552) ซึ่งในช่วงเวลาที่กล่าวถึงนี้ นิติ ภวัครพันธุ์ ได้ให้ข้อมูลไว้ใน
บทความหลายชิ้น (Pawakapan, 2000, 2001, 2003, 2006) ถึงประวัติศาสตร์การก่อตั้งชุมชนของ
ขุนยวมที่ไม่ลงตัวและมีหลากหลายค าอธิบายอย่างน้อย 4 กระแสดังนี้ กระแสแรกกล่าวว่าขุนยวมเป็น
ส่วนหนึ่งของการก่อตั้งเมืองแม่ฮ่องสอนในปี 1831 ที่ในเวลาต่อมาประชาชนในเมืองแม่ฮ่องสอน
ต้องการหาที่ดินท ากินใหม่ เลยอพยพลงมาทางใต้และตั้งชุมชนในขุนยวมในเวลาต่อมา ขุนยวมยังคง
อยู่ภายใต้การบริหารของแม่ฮ่องสอนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่ ประวัติศาสตร์ช่วงนี้น่าสนใจ

                                           
5 ข้อมูลจากอาสาสมัครรักษาดินแดนผู้ดูแลพื้นที่พักพิงชั่วคราวผู้หนีภัยการสู้รบ, เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
6 รายงานอย่างไม่เป็นทางการระบุว่าตัวเลขของผู้ที่ลงทะเบียนเป็นผู้หนีภัยการสู้รบในช่วงปี 2562 อยู่ที่ประมาณ 600 คน ส่วนประชากร

แฝงมีมากกว่า 2,000 คน 
7 มีหลักฐานทางโบราณคดีที่เชื่อว่าขุนยวมมีการก่อตั้งชุมชนในช่วงก่อนประวัติศาสตร์ที่ไม่สามารถระบุช่วงเวลาได้ชัดเจน ซ่ึงนัก

โบราณคดีที่ส ารวจพบร่องรอยของเนินดินวงกลมที่บริเวณบ้านพะโท ต าบลแม่กิ๊ ที่คาดว่าเป็นศาสนาสถานในทางหน้าที่ของโบราณคดี 
นอกจากนี้ ยังพบแหล่งโบราณคดีที่เชื่อว่าเป็นศาสนาสถานของชุมชนในพื้นที่หมู่บ้านห้วยต้นนุ่นและหมู่บ้านสวนอ้อย ต าบลแม่เงา, 
หมู่บ้านเมืองปอน ต าบลเมืองปอน, และหมู่บ้านแม่สุริน ต าบลขุนยวม เป็นต้น (เชิดศักดิ์ ตรีรยาภิวัฒน์, 2552) 
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ตรงที่ว่าเชียงใหม่เองเริ่มกังวลกับการขยายอ านาจของกลุ่มกะเหรี่ยงแดงในพ้ืนที่แม่ฮ่องสอน และเป็น
เหตุผลหนึ่งที่ให้การสนับสนุนการตั้งชุมชนของแม่ฮ่องสอนในขุนยวม กระแสที่สอง เสนอโดย
นักวิชาการจ านวนหนึ่งที่เชื่อว่าพ่อค้าวัวต่างที่เดินทางไกลจากรัฐฉานต้องการสร้างจุดศูนย์กลางทาง
การค้าระหว่างรัฐฉานและสยามในพ้ืนที่ทางตะวันตกเฉียงเหนือที่บริเวณอ าเภอขุนยวมในปัจจุบัน 
กระแสที่สาม ขุนยวมเกิดจากธุรกิจป่าไม้ที่อังกฤษในแม่ฮ่องสอน แม่สะเรียง และพ้ืนที่ใกล้เคียงรวมถึง
ขุนยวม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการขนส่งไม้สักที่เป็นไม้ส าคัญในธุรกิจค้าไม้ในเวลานั้น ไม้สักจ านวนมาก
ถูกขนส่งลอยไปกับแม่น้ าเพ่ือไปให้ถึงโรงเลื่อยในเมียนมา คนจ านวนมากจากที่อ่ืนจึงย้ายเข้ามาตั้ง
รกรากในพ้ืนที่เหล่านี้รวมถึงขุนยวมเพ่ือโอกาสในการจ้างงาน กระแสที่สี่ เล่าว่าคนจ านวนมากอพยพ
มาตั้งรกรากในขุนยวมเพ่ือลี้ภัยอาชญากรรมและโจรผู้ร้ายและความไม่สงบที่เกิดขึ้นในฝั่งเมียนมา 
กระแสการอธิบายการก่อตัวเป็นชุมชนและเมืองขุนยวมทั้ง 4 กระแสธารสะท้อนให้เห็นถึงการก่อตัว
ของชุมชนที่เกิดจากการอพยพย้ายถิ่นของคนจากพ้ืนที่หนึ่งสู่ พ้ืนที่หนึ่ง อันเนื่องจากปัจจัยอัน
หลากหลาย ซึ่งท าให้ประวัติศาสตร์ของขุนยวมมีความซับซ้อนและแสดงให้เห็นถึงความสัม พันธ์และ
การสร้างเครือข่ายของผู้คนที่ต่อเนื่องจนเป็นหลักฐานให้เห็นถึงปัจจุบัน  

ส่วนจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลแม่เงาซึ่งเป็น 1 ใน 6 ต าบลในเขตอ าเภอ
ขุนยวม ที่อยู่ห่างจากอ าเภอประมาณ 5 กิโลเมตร ต าบลแม่เงามีองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา
บริหารจัดการกิจการด้านการพัฒนาในระดับต าบลที่มีทั้งหมด 8 หมู่บ้าน ประกอบด้วยหมู่บ้านต่อแพ 
หัวเงา ประตูเมือง ห้วยต้นนุ่น ห้วยนา สวนอ้อย นาหัวแหลม และหมู่บ้านหลวง ซึ่งมีเนื้อที่รวมกัน 450 
ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมกันในปี 2562 อยู่ที่  3,138 คน จาก 1,362 หลังคาเรือน (ดู
รายละเอียดจ านวนประชากรในแต่ละหมู่บ้านในตาราง 1.2) โดยมีหมู่บ้านต่อแพเป็นบริเวณที่คนเชื้อ
สายไทใหญ่จากเมียนมาเข้ามาตั้งรกรากครั้งแรกตรงบริเวณบ้านหลวงในปัจจุบัน แต่ในเวลาต่อมา
จ านวนประชากรที่อาศัยอยู่เพ่ิมขึ้นจึงมีการแบ่งเขตหมู่บ้านใหม่ ทางการแบ่งอาณาเขตหมู่บ้านหลวง
และหมู่บ้านต่อแพออกจากกัน และตั้งให้หมู่บ้านหลวงเป็นหมู่บ้านล าดับ 8 ซึ่งอยู่ในล าดับสุดท้ายของ
จ านวนหมู่บ้านทั้งหมด8 การเดินทางเข้าออกตัวอบต.และตัวหมู่บ้านที่อยู่ในความดูแลสามารถเข้าได้ 2 
เส้นทางหลักคือถนนทางหลวงชนบท 3007 สายขุนยวม – ต่อแพ-บ้านแม่สุริน และทางหลวงชนบท 
1337 (หางปอน-ประตูเมือง) ที่ตัดกับทางหลวงสาย 108 ที่ต าบลเมืองปอน (อ าเภอขุนยวม) ทางเข้า
หมูบ้านแม่กิ๊ ต าบลแม่กิ๊ ซึ่งเส้นทางนี้อยู่ในระหว่างการปรับปรุงในแผนการพัฒนาของแขวงทางหลวง
ชนบทจังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังนั้น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของการยกระดับจุด

                                           
8 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บัวค า สุทินกรณ์, ภรรยาของนายชัยเดช สุทินกรณ์ ผู้ใหญ่บ้านต่อแพในขณะด าเนินโครงการวิจัย, เมื่อวันที่ 28 

ตุลาคม 2562, บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
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ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อชุมชนในพ้ืนที่อบต.แม่ก๊ิและอบต.ขุนยวมใน
ฐานะที่มีอาณาเขตทางกายภาพที่เชื่อมต่อกันด้วย 

ตาราง 3.1  ประชากรในต าบลแม่เงาแยกรายหมู่บ้าน ปี 2562 

หมู่ที่ หมู่บ้าน ประชากรชาย ประชากรหญิง ประชากรรวม หลังคาเรือน 
1 ต่อแพ 400 375 775 425 

2 หัวเงา 164 165 329 128 

3 ประตูเมือง (แม่
เงา) 

165 146 311 177 

4 ห้วยต้นนุ่น 276 252 528 172 
5 ห้วยนา 243 256 499 178 

6 สวนอ้อย 76 70 146 44 

7 นาหัวแหลม 104 100 204 74 
8 หลวง 182 164 346 164 

รวม 1,610 1,528 3,138 1,362 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2562) 

ในแง่ชาติพันธุ์ หมู่บ้านต่อแพ หมู่บ้านหลวง และหมู่บ้านประตูเมืองมีคนไทใหญ่อาศัยอยู่
เป็นจ านวนมากที่สุด สังเกตได้จากวัดและอาคารศิลปะเมียนมาและไทใหญ่เป็นศาสนสถานส าคัญของ
หมู่บ้าน ขณะที่ตัวหมู่บ้านต่อแพมีหลักฐานเล่าถึงการก่อร่างสร้างชุมชนมากว่า 300 ปี เนื่องจากมีการ
ขุดพบคูโบราณเป็นหลักฐาน การเกิดขึ้นของชุมชนต่อแพสอดคล้องกับประวัติศาสตร์กระแสหนึ่งของ
ขุนยวม กล่าวคือช่วงหนึ่งต่อแพกลายเป็นเมืองร้าง และมีชาวกะเหรี่ยงประมาณ 20 หลังคาเรือนเข้า
มาอาศัยในชุมชน ก่อนที่ชาวไทใหญ่ฝั่งเมียนมาจะเห็นความอุดมสมบูรณ์และเริ่มอพยพเข้ามาอยู่ใน
เวลาต่อมา (คณะกรรมการประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.84)  ท าให้หมู่บ้านต่อแพมีชาติ
พันธุ์ไทใหญ่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน และคนต่อแพในรุ่นต่อมาก็ยังมีการติดต่อและนับญาติ
กันเรื่อยมากับคนฝั่งเมียนมา โดยเฉพาะคนจากหมู่บ้านน้ ามางและบ้านกลาง นอกจากคนไทใหญ่ที่เกิด
ที่นี่แล้ว ต่อแพยังมีกลุ่มคนไทใหญ่และชาติพันธุ์อ่ืนๆ ในฝั่งเมียนมาที่อพยพหลบภัยในช่วงสงครามการ
สู้รบระหว่างทหารเมียนมากับชนกลุ่มน้อย ท าให้บ้านต่อแพปัจจุบันมีป๊อก (หย่อมบ้าน) หัวนา บ้าน
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ใหม่ และสันปาตึง9 ที่เป็นที่อยู่อาศัยของคนท่ีไม่มีบัตรประชาชนไทย หรือมีเพียงบัตรคนพื้นที่สูงเท่านั้น 
อาชีพคนบ้านต่อแพและอีก 2 หมู่บ้านไทใหญ่ที่กล่าวไปคือเกษตรกรรมที่ปลูกข้าว ข้าวโพด งา และ
กระเทียม และเลี้ยงสัตว์ โดยเฉพาะการท านาที่ครั้งหนึ่งหมู่บ้านต่อแพเคยได้รับรางวัลในงานพระนังคัล
แรกนาขวัญที่กรุงเทพฯ (ไม่ได้ระบุปีพ.ศ.ที่ชัดเจน) จากการเป็นหมู่บ้านที่มีผลผลิตต่อไร่เป็นอันดับ 3 
ของประเทศและภูมิภาคเหนือ (อ้างแล้ว, น.83-4) นอกจากอาชีพเกษตรกรรมแล้ว มีประชาชนเพียง 
4-5 รายที่ท าธุรกิจการค้าชายแดนกับฝั่งเมียนมา (กล่าวถึงส่วนที่สองของบทนี้) ส่วนประตูเมืองซึ่งเป็น
อีกหมู่บ้านชาติพันธุ์ไทใหญ่ก็มีความส าคัญในทางประวัติศาสตร์ เพราะเชื่อว่าในอดีตหมู่บ้านนี้เป็นหมุด
หมายของเส้นทางในการเดินทางหรือไปค้าขายในฝั่งเมียนมา10  

ส่วนอีก 5 หมู่บ้านในอบต.แม่เงามีกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอหรือกะเหรี่ยงอาศัยอยู่มาก
ที่สุด ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์ จึงมีโบสถ์เป็นศาสนสถานประจ าหมู่บ้าน โดยเฉพาะห้วย
ต้นนุ่นซึ่งเป็นหมู่บ้านที่อยู่ใกล้กับจุดผ่อนปรนการค้ามากที่สุด หรือห่างจากช่องทางเข้าออกของสอง
ประเทศประมาณ 14.2 กิโลเมตร (9.7 กิโลเมตรบนถนนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอีก 4.5 กิโลเมตร
บนถนนหลวง 1337) หมู่บ้านห้วยต้นนุ่นเดิมชื่อห้วยงูเห่า (ที่ต่อมายุบรวมกับหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นราว 
20 ปีที่ผ่านมา)11 ทั้งสองหมู่บ้านมีชื่อที่มาจากล าห้วยงูเห่าและล าห้วยต้นนุ่น12 คุณสมชาย คณัชนบธร 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบ้านห้วยต้นนุ่นให้ข้อมูลกับคณะวิจัยว่า หมู่บ้านนี้ก่อตั้งขึ้นราว 70 ปีก่อน อาชีพของ
ผู้คนคือเกษตรกรรม ได้แก่การท านา ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปลูกถั่วเหลือง รายได้หลักของ
ชาวบ้านมาจากการปลูกพืชพาณิชย์ 2 ชนิดนี้ (ในหมู่บ้านมีโรงโม่ข้าวโพดและถั่วเหลืองที่เป็นส่วนกลาง
ของชุมชน 1 แห่ง และเป็นของเอกชนอีก 1 แห่ง) นอกจากประชากรกว่า 500 คนตามที่ปรากฏใน
ตาราง 3.1 ผู้คนบางส่วนมีปัญหาเรื่องสถานะบุคคลหรือเป็นประชากรที่ยังไม่มีสัญชาติไทยอยู่ที่
ประมาณร้อยละ 10 ซึ่งเป็นคนฝั่งเมียนมาที่อพยพเข้ามาอยู่ในช่วงสงครามกลางเมือง การด ารงอยู่ของ
คนกลุ่มนี้แสดงให้เห็นว่าบ้านห้วยต้นนุ่นกับผู้คนในเมียนมามีความสัมพันธ์ต่อกันและอนุญาตให้คนฝั่ง
เมียนมามาพักอาศัยหลบภัยในหมู่บ้านในยามศึกสงคราม และยังมีความสัมพันธ์ทางการค้าต่อกันด้วย 
ซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทนี้ 

ส่วนหมู่บ้านกะเหรี่ยงที่อยู่พ้ืนที่อบต.แม่เงาและมีความสัมพันธ์ในบริบทประวัติศาสตร์ เช่น
หมู่บ้านหัวเงามีอาณาเขตทางตะวันตกติดกับฐานปฏิบัติการดอย 99 ที่ช่วงสงครามกลางเมืองและก่อน

                                           
9 เอกสารสรุปโดยองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา (ม.ป.ป.) , และสัมภาษณ์บัวค า สุทินกรณ์, ภรรยาของนายชัยเดช สุทินกรณ์ 

ผู้ใหญ่บ้านต่อแพในขณะด าเนินโครงการวิจัย เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562, บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
10 เอกสารสรุปโดยองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา (ม.ป.ป.), 
11 ข้อมูลจาก “บันทึกการรับมอบเส้นทางเพื่อความมั่นคงทางสายบ้านประตูเมือง-บ้านหางปอน อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน” โดย

หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 26 ส านักงานพัฒนาภาค 3 กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2529 
12  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์อร ชาวบ้านห้วยต้นนุ่น เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2562, บ้านห้วยต้นนุ่น 
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หน้านี้ไม่ถึง 10 ปีคุมพ้ืนที่โดยกองก าลังกะเหรี่ยงแดงในนามกองก าลังพรรคก้าวหน้าแห่งชาติกะเหรี่ยง 
(Karen National Progress Party-KNPP) ที่มีพลโทบีทู ผู้น าคนปัจจุบันเคยอาศัยอยู่ที่หมู่บ้านแห่งนี้
ก่อนที่จะย้ายมาอยู่ที่ในตัวอ าเภอเมืองขุนยวม ประชากรโดยรวมของหมู่บ้านเป็นกะเหรี่ยง มีพ้ืนที่ท า
กินส าหรับปลูกข้าวในพ้ืนที่ราบและในพ้ืนที่สูงหรือข้าวไร่ แต่ชาวบ้านลดก าลังการผลิตข้าวไร่ลงในช่วง 
10 กว่าปีมานี้ เมื่อได้รับการส่งเสริมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะข้าวโพดเมื่อ 15 ปีทีแ่ล้ว ท าให้พื้นที่
ข้าวไร่ทดแทนด้วยพืชเศรษฐกิจตัวนี้และถั่วเหลืองซึ่งเป็นพืชได้ราคาดี13 เช่นเดียวกับหมู่บ้านต่อแพ
และบ้านหลวงซึ่งตั้งอยู่ในพื้นท่ีราบมากกว่าก็ได้หันมาปลูกข้าวโพดเช่นกัน 

3.1.2 บริบทชุมชนฝั่งเมียนมา 
  รัฐคะยามีพ้ืนที่รวมประมาณ 11, 670 ตารางกิโลเมตร มีการปกครองในระดับสูงสุด

คือรัฐ (state) และมีหน่วยบริหารรองลงมาที่ทางการเมียนมาแปลเป็นภาษาอังกฤษว่า district หรือ
อ าเภอในภาษาไทย โดยรัฐคะยามี 2 อ าเภอคือลอยก่อและบอละแคะ หน่วยบริหารรองลงมาคือเมือง 
(township) ที่มีหน่วยบริวารคือวาร์ด (ward) และแทรคหมู่บ้าน (village track) ที่อยู่ในระดับ
เดียวกัน (ดูแผนภูมิ 1.1) โดยช่องทางเข้าออกของเมียนมาท่ีตรงข้ามกับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นตั้งอยู่
ในแทรคหมู่บ้านน้ ามาง เมืองแม่แจ๊ะ อ าเภอบอละแคะ ในส่วนของประชากรของรัฐคะยาโดยรวม จาก
ข้อมูลบนเว็บไซต์กรมประชากร กระทรวงแรงงาน การอพยพย้ายถิ่น และประชากร (Population 
Department, Ministry of Labour, Migraion, and Population, 2018)14 ได้เผยแพร่ผลส ารวจส า
มะโนประชากร (census) ที่จัดท าขึ้นในปี 2014 โดยรายงานว่ามีประชากรในปีที่มีการส ารวจอยู่ที่ 
286,627 คน เป็นชาย 143,213 คน และหญิง 143,414 คน ซึ่งเป็นสถิติที่สามารถหาได้ล่าสุดจาก
ทางการของเมียนมา โดยงานวิจัยนี้คัดเลือกจ านวนประชากรบางส่วนในระดับท้องถิ่นมาน าเสนอตามที่
ปรากฏในตาราง 1.3  

 

                                           
13  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมชาย คณัชนบธร ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านห้วยต้นนุ่น ฝ่ายรักษาความสงบ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2562, บ้านห้วย

ต้นนุ่น 
14 Department of Population, Ministry of Labour, Migration, and Population: https://bit.ly/30kw5cb  
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แผนภูมิ 3.1  โครงสร้างการบริหารของรัฐคะยา 

ตาราง 3.2 จ านวนประชากรในอ าเภอบอละแคะ, เมืองแม่แจ๊ะโดยแยกวาร์ดและแทรคหมู่บ้าน จาก
การส ารวจส ามะโนประชากร (census) ในปี 2014 

หน่วยบริหาร 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม  
อ าเภอบอละแคะ 23,380 19,529 42,909 

เมืองแม่แจ๊ะ 3,402 2,917 6,319 
วาร์ด/แทรคหมู่บ้าน (ward/ village track)  

- Myauk Paing (W) 295 232 527 

- Taung Paing (W) 279 207 486 
- Mese (V) 1,650 1,461 3,111 

- Gogyit (V) 357 310 667 

- Mei Se Nan (V) 554 471 1025 
- Nan Man (V) 267 236 503 

ที่มา: Department of Population, Ministry of Labour, Migration, and Population, the 
Union of Myanmar: https://bit.ly/30kw5cb 
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ลักษณะประชากรในด้านชาติพันธุ์นั้น คณะวิจัยไม่สามารถค้นตัวเลขอย่างเป็นทางการจาก
รัฐบาลเมียนมาได้ แต่มีองค์กรระหว่างประเทศและภาคเอกชนได้น าเสนอรายงานว่าในรัฐคะยามีกลุ่ม
ชาติพันธุ์ 15 กลุ่ม ประกอบด้วยกะเหรี่ยงแดงหรือคะยา, กะเหรี่ยง, ไทใหญ่,พม่า (Bamar) หรือเบอร์
มัน (Burman), ปาด่องหรือกายัน, เกบา (Geba), มานูมานอว์ (Manumanaw), ยันตาเล/ยินตาเล 
(Yantale/ Yintale), ซาเยอ่ิน (Zayein), เกโค (Geko/Gheko), เกบาร์ (Ghebar), ยินบว่อ (Yinbaw), 
ลาห์ตา (Lahta) และปาเย (Paye) กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้มีภาษาพูด 6 ภาษา และนับถือศาสนา
หลากหลายทั้งพุทธ คริสต์ และภูตผีและ/หรือปรากฏการณ์เหนือธรรมชาติ (animism) ส่วนข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจพ้ืนฐาน ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรม ปลูกข้าว ข้าวโพด งา ถั่วลิสง 
กระเทียม และพืชผักต่างๆ ขณะเดียวกันก็ท าเหมืองแร่ทรัพยากรส าคัญอย่างตะกั่ว ยิปซัม และ
ทังสเตน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม้สักและไม้สน (The Border Consortium, 2018; Thai 
Business Information Center, n.d.) ส าหรับลักษณะประชากรของหมู่บ้านชายแดนที่อยู่ติดกับ
อ าเภอขุนยวม จากการสัมภาษณ์ประชาชนในหมู่บ้านฝั่งไทยและคนที่มีความสัมพันธ์เครือญาติในฝั่ง
เมียนมา สามารถสรุปได้ว่าบริเวณอ าเภอแม่แจ๊ะมีชาติพันธุ์หลากหลายอาศัยอยู่ โดยชาวบ้านหมู่บ้าน
น้ ามาง 2-3 ราย15 ให้ข้อมูลว่าหมู่บ้านนี้มีกลุ่มชาติพันธุ์ไทใหญ่อาศัยมากที่สุด เช่นเดียวกับหมู่บ้าน
กลางซึ่งเป็นหมู่บ้านใกล้เคียง คิดเป็นร้อยละ 60 ของประชากรทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็นคนพม่า/เบอร์
มัน (Bamar/ Burma) ร้อยละ 30 และกะเหรี่ยงแดงราวร้อยละ 10-20 คนส่วนใหญ่ในน้ ามางปลูกข้าว
และกระเทียมเป็นพืชหลัก   

3.2 เครือญาติและชาติพันธุ์ข้ามพรมแดน 

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ป่าที่ท าให้ดูราวกับว่า
จุดผ่อนปรนฯ นี้แยกออกจากชุมชน  แต่หากย้อนมองไปถึงที่มาและความส าคัญของการ เปิดจุดผ่อน
ปรนการค้า จะเห็นว่าการจัดตั้งจุดผ่อนปรนฯ ต้องมีชุมชนรองรับ การที่รัฐอนุญาตให้ผู้คนและสินค้า
ผ่านเข้า-ออกช่องทางในลักษณะนี้ ต้องมีฐานจากการที่มีผู้คนในชุมชนสองแผ่นดินเดินทางไปมาหาสู่
กัน ทั้งเพ่ือการเยี่ยมเยียนญาติมิตร  การค้าขาย (ที่มีมูลค่าไม่สูงนัก) รวมถึงการเดินทางเพ่ือสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรม จากการสังเกตการณ์การข้ามแดนของผู้คนในช่วงเดือนตุลาคมจนถึงเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2562 พบว่าคนที่เดินทางเข้าออกสม่ าเสมอเป็นประชาชนในหมู่บ้านใกล้เคียงทั้งฝั่งไทยและเมียน
มา ฝั่งไทยโดยมากเป็นคนจากบ้านต่อแพ บ้านหลวง และบ้านประตูเมืองที่มีคนชาติพันธุ์ไทใหญ่อาศัย

                                           
15 สัมภาษณ์ประชาชนบ้านหมู่บ้านน้ ามาง วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, บริเวณหน่วยปฏิบัติการทหารพราน จุดผ่อนปรนการค้าฯ บ้าน

ห้วยต้นนุ่น 
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อยู่เป็นจ านวนมาก ส่วนคนฝั่งเมียนมามาจากหมู่บ้านใกล้เคียงคือหมู่บ้านน้ ามางและหมู่บ้านกลาง และ
ผู้ประกอบการที่มีบ้านพักอาศัยอยู่ในตัวอ าเภอขุนยวมที่ท าการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน  

ร่องรอยความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนนี้มาจากข้อมูลเรื่องเล่าจากการสัมภาษณ์คนบ้านห้วยต้น
นุ่น เช่น เรื่องเล่าถึงนางเมียะซึ่งเป็นลูกสาวของ “คนเมียนมา” จากบ้านน้ ามาง เธอติดตามพ่อหนีภัย
การสู้รบมาอยู่ที่ห้วยต้นนุ่นในช่วงสงครามการสู้รบระหว่างทหารเมียนมาและกองก าลังชนกลุ่มน้อย 
โดยที่พ่อของเธอมาแต่งงานอยู่กินกับคนหมู่บ้านนี้ ในวัยเยาว์นางเมียะได้เข้าเรียนที่โรงเรียนประจ า
ชุมชน ครูในโรงเรียนเล่าว่าเธอเป็นคนเรียนเก่งและมีความสามารถในการพูดภาษาไทยได้คล่อง 
ปัจจุบันนางเมียะได้กลับไปตั้งถิ่นฐานอยู่ที่บ้านน้ ามาง และเดินทางระหว่างไทย-เมียนมาเพ่ือค้าขาย16 
นอกจากเรื่องเล่าถึงนางเมียะแล้ว ยังมีเรื่องเล่าของพะตีชิ17 ที่ยืนยันถึงความเป็นเครือญาติข้าม
พรมแดน เขาเล่าว่าครอบครัวของตนเป็นคนปกาเกอะญอ แต่มีเครือญาติเกี่ยวดองข้ามชาติพันธุ์ไท
ใหญ่จากฝั่งเมียนมา จากการที่น้องสาวของเขาได้แต่งงานกับชายผู้มีภูมิล าเนาเดิมอยู่บ้านน้ ามาง เขา
มาพบรักกับน้องสาวของพะตีชิเมื่อครั้งที่ทั้งคู่ได้ไปท างานรับจ้างอยู่ที่บ้านต่อแพ ทั้งคู่มีลูกด้วยกัน 1 
คน ต่อมาน้องสาวของพะตีชิเสียชีวิตลง น้องเขยจึงพาหลานของพะตีชิกลับไปอยู่บ้านน้ ามาง ซึ่งพะตีชิ
ก็จะไปมาหาสู่เยี่ยมหลานคนนี้ที่บ้านน้ ามางตามแต่ละโอกาส แต่คนโดยทั่วไปที่หมู่บ้านนี้และใกล้เคียง
เป็นเครือญาติใกล้ชิดกับคนบ้านต่อแพมากกว่าคนบ้านห้วยต้นนุ่นด้วยความเป็นชาติพันธุ์ไทใหญ่
เหมือนกัน 

คณะวิจัยได้น าประเด็นเครือญาติข้ามแดนนี้ไปสอบถามต่อจากผู้คนบ้านต่อแพ ข้อมูลเรื่อง
เล่าที่ได้จากการท างานภาคสนามในส่วนนี้ บ่งชี้ว่าคนบ้านต่อแพเป็นผู้ที่มีวิถีชีวิตผูกพันการข้าม
พรมแดนมาเนิ่นนาน หมู่บ้านแห่งนี้อยู่ห่างจากตัวเมืองขุนยวมราว 5 กิโลเมตร (ห่างจากจุดผ่อนปรนฯ 
ห้วยต้นนุ่นราว 30 กิโลเมตร) มีที่ราบเชิงเขาเหมาะส าหรับการท าเกษตร ชื่อของหมู่บ้านมีที่มาจากการ
เป็นสถานที่ “ต่อแพ” เพ่ือล่องไปตามล าน้ ายวม บนแพจะบรรทุกข้าวและพืชผลทางการเกษตรของคน
ท้องถิ่น โดยมีจุดหมายปลายทางอยู่ที่เมืองยวม (หรืออ าเภอแม่สะเรียงในปัจจุบัน) ต่อมาการคมนาคม
ทางน้ าได้ยุติลงเมื่อถนนหลวงหมายเลข 108 ได้เชื่อมต่อการเดินทางระหว่างขุนยวมกับแม่สะเรียงให้
สะดวกยิ่งขึ้น (ดูการพัฒนาถนนและโครงสร้างพ้ืนฐานในบทที่ 4) ปัจจุบันต่อแพเป็นที่รู้จักในฐานะ
หมู่บ้านท่องเที่ยวโฮมสเตย์ โดยจุดเด่นอยู่ที่วิถีชุมชนที่สั่งสมภูมิปัญญาท้องถิ่นมากว่า 100 ปี อีกทั้งยัง
มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ ตามท่ีพบร่องรอยของกองทัพญี่ปุ่นซึ่งเลือกเคลื่อนทัพผ่านพ้ืนที่นี้ เพ่ือ
เดินทางข้ามไปยังเมียนมาเมื่อคราสงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ.1939-1945)  

                                           
16 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์อรและครูปรางค์, วันที่ 27 ตุลาคม 2562, หมู่บ้านห้วยต้นนุ่น ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
17 พะตีชิ, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2562, หมู่บ้านห้วยต้นนุ่น ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
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จากประชากรทั้งหมดเกือบ 800 คน (ดูตาราง 1.2) มีผู้ถือบัตรบุคคลบนพ้ืนที่สูงที่ส ารวจใน
ปีพ.ศ. 2557 จ านวน 84 คน (ส านักงานสิ่งแวดล้อมที่ 1, 2557, น.7) คนกลุ่มหลังนี้ตั้งบ้านเรือนอยู่ตรง
หย่อมบ้านสันป่าตึง บริเวณนี้ “...เป็นที่อยู่ของคนไม่มีบัตรประชาชนไทย เป็นคนหนีสงครามมาอยู่นาน
แล้ว...”18 สงครามที่ว่านี้คือการต่อสู้ระหว่างทหารของกองทัพเมียนมากับชนกลุ่มน้อยซึ่งมีอิทธิพลอยู่
ในพ้ืนที่ เมื่อการสู้รบขยายมาสู่หมู่บ้านน้ ามางและหมู่บ้านใกล้เคียง คนที่นั่นจึงเดินทางออกจากเมียน
มามาพักพิงอยู่ที่ต่อแพ เมื่ออาศัยอยู่นานจึงกลายเป็นคนพ้ืนที่ไปในที่สุด ทั้งนี้เมื่อสงครามสิ้นสุดลงยังมี
ผู้ที่เดินทางกลับเมียนมาไปเยี่ยมเยือนถิ่นฐานเดิม และได้แต่งงานพาคนจากบ้านน้ ามางมาอยู่ต่อแพ
เป็นการถาวร ในวันที่เก็บข้อมูลภาคสนาม คณะวิจัยได้พบกับชาวต่อแพที่มีเครือญาติอยู่ในบ้านน้ ามาง 
คือจายอ่องซึ่งในขณะที่ให้สัมภาษณ์มีอายุ 61 ปีเล่าย้อนไปว่า รุ่นเขาและรุ่นพ่อแม่เป็นคนที่เกิด ณ 
บ้านต่อแพ โดยที่คนรุ่นตายายเป็นคนจากฝั่งเมียนมา ตัวเขายังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดไปมาหาสู่กับ
เครือญาติที่น้ ามาง เมื่อเดินทางไปเยี่ยมญาติเขาจะเตรียมข้าวของจากฝั่งไทยไปฝาก ส่วนเมื่อเขา
เดินทางกลับ ญาติฝั่งเมียนมาก็จะจัดหาของขึ้นชื่อในท้องถิ่นให้เขาน ากลับเมืองไทย ทั้งพริกแห้ง หัว
หอม ปลาแห้ง และของป่าของกินหายาก เช่น ตัวต่อ19 

เรื่องเล่าจากบ้านห้วยต้นนุ่นและบ้านต่อแพข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความเป็นเครือญาติข้าม
พรมแดนของคนในไทยกับผู้คนในเมียนมา ความผูกพันเป็นเครือญาติเป็นเงื่อนไขที่ท าให้ผู้คนต้องเดิน
ข้ามแดนไปมาหาสู่กัน ทั้งนี้เครือญาติมิได้มีความหมายเพียงความสัมพันธ์ทางสายโลหิต แต่เครือญาติ
ยังมีความหมายถึงการมีทุนทางสังคมที่ผู้คนสามารถปรับเปลี่ยนทุนนี้เป็นทุนชนิดอ่ืน เช่น ทุนทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งงานวิจัยนี้พบข้อมูลว่า ความเป็นเครือญาติข้ามพรมแดน ช่วยให้คนกลุ่มหนึ่งสามารถท า
การค้าชายแดนได้ ดังรายละเอียดที่จะกล่าวถึงเรื่องความสัมพันธ์ด้านการค้าชายแดนในหัวข้อถัดไป  

3.3 การค้าชายแดนและผู้กระท าการ 

การค้าข้ามพรมแดนในพ้ืนที่ดังกล่าวเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการประกาศให้ช่องทางการค้าขาย
เป็นจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่นในปีพ.ศ. 2538 ซึ่งเป็นการค้าในช่วงทศวรรษ 1980-1990 (หรือช่วง
พ.ศ. 2520-2530) ที่ผู้คนทั้งในพ้ืนที่ทั้งไทยและเมียนมาแบกของไปขายในหมู่บ้านใกล้ๆ เป็นการ
แลกเปลี่ยนสินค้าที่อีกฝ่ายไม่ได้ผลิตหรือหามาอุปโภคบริโภคด้วยความยากล าบาก ซึ่งก่อนที่จะมี
การค้าชายแดน ในเวลาต่อมา กลุ่มผู้ประกอบการค้าในบ้านต่อแพ (ที่จะกล่าวถึงอย่างละเอียดต่อไป) 
ให้ข้อมูลว่า การค้าขายข้ามพรมแดนเริ่มเป็นจริงเป็นจังแทนที่การเดินเอาของไปขายตามที่กล่าวไป
ข้างต้นนั้นเกิดข้ึนช่วงประมาณปี 2536-2537 (1993-1994) ซึ่งซ้อนทับช่วงเวลาที่บริษัทท าธุรกิจค้าไม้

                                           
18 ค าแสน, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2562, หมู่บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
19 จายอ่อง, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2562, หมู่บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
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ฝั่งไทยเข้าไปท าสัมปทานป่าสัก โดยรูปแบบการค้าเริ่มจากการที่มีผู้ประกอบการในท้องถิ่นผันตัวเป็น
ผู้ประกอบการน าสินค้าจากฝั่งไทยไปขายให้กับผู้ประกอบการฝั่งเมียนมา สินค้าที่เป็นที่ต้องการได้แก่
สินค้าอุปโภคบริโภค ส่วนสินค้าที่น าเข้าจากเมียนมาเป็นพืชผลทางการเกษตร เช่น พริกแห้ง หอม 
และกระเทียม ในช่วงแรกการค้าลักษณะนี้ไม่ได้มีการเข้าสู่การเก็บภาษีศุลกากรอย่างเป็นระบบ 
ปัจจุบันยังสามารถพบเห็นการค้าชายแดนนอกระบบแบบการค้ารายย่อยเช่นนี้ได้ ณ บริเวณจุดผ่อน
ปรนฯ ที่เริ่มเข้าสู่ระบบมากขึ้น ต่อมาเมื่อการค้ามีมูลค่าสูงขึ้นจากการบันทึกเข้าสู่ระบบ กลุ่ม
ผู้ประกอบการจึงต้องหันมาท าการค้าในระบบผ่านพิธีทางศุลกากรทั้งการน าเข้าและส่งออกสินค้า 
(วัชรินทร์ ยงศิริ, 2547, น.2) รวมถึงมีทุนใหญ่จากภายนอกพ้ืนที่ที่ต้องการขนส่งสินค้าข้ามแดนเข้าไป
ยังเมืองตอนในของเมียนมา ทั้งนี้มีผู้ประกอบการท้องถิ่นบางส่วนสามารถท างานร่วมกับทุนใหญ่ได้ 
โดยใช้เครือข่ายการค้าเดิมของตนมารับจ้างขนส่งสินค้าให้กับกลุ่มทุนใหญ่ 

 

ภาพที่ 3.1 การขนถ่ายสินค้าจากรถไทยไปยังเมียนมา ณ บริเวณจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 

ที่มา: สิริไพลิน สิงห์อินทร์ 

3.3.1 การค้าชายแดนยุคสงครามในเมียนมา 
  ห้วยต้นนุ่นหมู่บ้านไกลปืนเที่ยงอาจไม่เป็นที่รู้จักของชาวไทย แต่หากย้อนไปในช่วง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ช่องทางห้วยต้นนุ่นเป็นอีกหนึ่งจุดยุทธศาสตร์ส าคัญทางตอนเหนือของประเทศ
ไทยที่กองทัพญี่ปุ่นเลือกเป็นเส้นทางเดินทางเข้าสู่เมียนมา เมื่อสงครามโลกยุติลง เส้นทางเดินทัพถูกใช้
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เป็นเพียงเส้นทางเดินเท้าของคนในพ้ืนที่เพ่ือหาของป่าหรือค้าขายระหว่างขุนยวมและเมืองปอนกับ
บ้านต่อแพและห้วยต้นนุ่น มีเพียงผู้คนในท้องถิ่นใช้เดินทางไปมาหากัน (ดูแผนภาพ 4.1) กาลต่อมา
ห้วยต้นนุ่นได้เป็นที่รู้จักมากขึ้นในวงการสัมปทานไม้ เพราะทางการได้อนุญาตให้มีการข้ามแดนจาก
ช่องทางนี้ไปท าไม้ยังฝั่งเมียนมา ในช่วงเวลาเดียวกัน พรมแดนฝั่งเมียนมาเกิดการสู้รบขึ้นระหว่างกอง
ก าลังชนกลุ่มน้อยกับกองทหารของรัฐบาลเมียนมา ด้านหนึ่งสงครามผลักให้เกิดการลี้ภัยของผู้คน
จ านวนมาก ที่พากันข้ามแดนเข้ามาอาศัยพักพิงกับญาติมิตรที่บ้านต่อแพในฝั่งไทยดังเรื่องเล่าของผู้คน
ในส่วนแรกของบทนี้ ทว่าในอีกด้านหนึ่งสงครามในเมียนมากลับเป็นปัจจัยบวก ท าให้ช่องทางห้วยต้น
นุ่นกลายเป็นช่องทางการค้าชายแดนที่เฟ่ืองฟูขึ้น  

ในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.2562 จนกระทั่งเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2563 คณะวิจัยมี
โอกาสได้สัมภาษณ์ผู้ประกอบการค้าชายแดนบ้านต่อแพ 3 ครอบครัวซึ่งท าการค้ามายาวนาน ท าให้ได้
ข้อมูลประวัติศาสตร์การค้าชายแดนไทย-เมียนมา ด้านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ผู้ให้ข้อมูลรายแรกคือ
แม่เลี้ยงจันทร์20 อายุ 61 ปี ผู้ให้ข้อมูลรายที่สองคือพ่อเลี้ยงจอมเทพ21 อายุ 60 ปี และรายที่สามคือ
พ่อเลี้ยงเอก22 อายุ 59 ปี แม่เลี้ยงจันทร์มีพ้ืนเพครอบครัวที่ท าการเกษตรและมีเครือญาติอยู่ในบ้านน้ า
มางฝั่งเมียนมาที่ไปมาหาสู่กันสม่ าเสมอ ทั้งยังมีญาติที่ท าการค้าชายแดนด้วย เธอมีศักดิ์เป็นพ่ีสะใภ้
ของพ่อเลี้ยงจอมเทพเนื่องจากแต่งงานกับพ่ีชายคนโตของเขา ครอบครัวของพ่อเลี้ยงจอมเทพเป็นคน
บ้านต่อแพโดยก าเนิด พ่อเลี้ยงจอมเทพมีพ่ีน้องรวมตนเองด้วยเป็น 4 คน ซึ่งทั้งหมดท างานสัมพันธ์กับ
การค้าข้ามแดน ด้านพ่อเลี้ยงเอกเล่าว่าตนเองจากครอบครัวที่พ่อแม่เป็นพ่อค้า เขาได้ย้ายติดตามพ่อ
แม่ไปยังชุมชนต่างๆ เพ่ือท าการค้าทั้งที่บ้านต่อแพ  อ าเภอแม่ลาน้อย และได้ไปเรียนจบชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายที่โรงเรียนแม่สะเรียงบริพัตรศึกษา อ าเภอแม่สะเรียง จากนั้นจึงได้ย้ายกลับมาอยู่บ้านต่อแพ
และแต่งงานลงหลักปักฐานอยู่ที่นี่  

เมื่อสอบถามถึงการเริ่มต้นท าการค้าชายแดน แม่เลี้ยงจันทร์เล่าย้อนไปว่าหลังจากที่การท า
ไม้ในฝั่งเมียนมาสิ้นสุดลง ญาติของเธอซึ่งเป็นคนท าการค้าเดินทางค้าขายระหว่างน้ ามางกับต่อแพ
แนะน าให้เธอท าอาชีพนี้ เนื่องจากทางเมียนมาต้องการสินค้าจากไทย เธอและพ่ีน้องเครือญาติรวม 3 
ครอบครัวเห็นช่องทางท ารายได้จึงตัดสินใจลงทุน  เธอเล่าว่าการค้าในยุคเริ่มแรกเต็มไปด้วยความ
ยากล าบาก ต้องเดินทางไปตามล าห้วยในผืนป่าใหญ่ ซึ่งเป็นเส้นทางเดียวกับที่กองทัพญี่ปุ่นเคยใช้ในยุค
สงครามโลกครั้งที่ 2 คนท าการค้ายุคนั้นใช้การเดินเท้าและใช้สัตว์ช่วยต่างข้าวของ ต่อมาเส้นทางนี้ถูก

                                           
20 แม่เลี้ยงจันทร์, สัมภาษณ์วันที่ 20 พ.ย. 2562, หมู่บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม, ในขณะที่สัมภาษณ์บ้านแม่เลี้ยงมีผู้คนคึกคัก เนื่องจาก

เป็นช่วงงานรื่นเริงเทศกาลดอกบัวตองซ่ึงจัดขึ้นที่ตัวอ าเภอ ในงานทางการได้เชิญผู้ประกอบการจากฝั่งเมียนมามาออกร้านในเทศกาล
ด้วย ซ่ึงคนกลุ่มนี้เป็นคู่ค้ากับแม่เล้ียงจันทร์ พวกเขาจึงพากันมาพักที่บ้านหลังนี้   

21 พ่อเลี้ยงจอมเทพ, สัมภาษณ์วันที่ 5 กรกฎาคม 2563, หมู่บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม, 
22 พ่อเลี้ยงเอก, สัมภาษณ์วันที่ 22 ธันวาคม 2562, หมู่บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
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ปรับปรุงโดยกลุ่มผู้รับสัมปทานไม้ ที่เดินทางไปมาระหว่างชายแดน 2 ประเทศ ซึ่งแม้ว่าจะปรับปรุง
เส้นทางแล้ว การเดินทางก็ยังคงยากล าบาก รถยนต์ที่จะเข้าพ้ืนที่ได้ต้องเป็นรถขับเคลื่อน 4 ล้อเท่านั้น 
(ดูรายละเอียดบทที่ 4) แม้หนทางจะเต็มไปด้วยอุปสรรค แต่เมื่อเทียบกับก าไรที่ได้จากการค้าแล้วถือ
ว่าคุ้มค่าแก่การลงทุน  เธอยกตัวอย่างสินค้าขายดีอันได้แก่ ผงชูรส น้ ามันปาล์มตรากุ๊ก รองเท้าแตะ 
เสื่อไนล่อน และเตียงผ้าใบพับ เมื่อจัดซื้อสินค้าจากตัวจังหวัดแม่ฮ่องสอนและอ าเภอขุนยวมเรียบร้อย
แล้ว เธอกับลูกน้องคือคนขับรถ 1 คน และเด็กท้ายรถอีก 1 คน จะเดินทางร่วมกับกลุ่มผู้ค้าที่เป็นเครือ
ญาติแม้ว่าเธอกับเครือญาติมิได้ท าการค้าร่วมกัน หากแต่จ าเป็นต้องเดินทางพร้อมกันในลักษณะ
คาราวาน เพ่ือที่จะได้ช่วยเหลือกันยามที่รถสินค้าเกิดปัญหา เช่นเหตุรถติดหล่ม ดินสไลด์ หรือน้ าป่า
ไหลหลาก บ่อยครั้งในช่วงฤดูสายฝนกระหน่ าและน้ าป่าเอ่อท้นล าห้วย น้ าเชี่ยวรุนแรงจนรถสินค้าไม่
สามารถข้ามผ่านไปได้ ในสถานการณ์เช่นนี้ กลุ่มผู้ค้าต้องหลบพักตามเถียงนาของชาวบ้าน รอจนกว่า
น้ าจะลด และต้องช่วยกันใช้จอบขุดแต่งเส้นทางให้รถเคลื่อนผ่านไปได้ เมื่อไปถึงฝั่งเมียนมาที่บ้านน้ า
มาง สินค้าส่วนหนึ่งมีผู้ซื้อมารับไป และอีกส่วนหนึ่งถูกเก็บไว้เพ่ือรอการซื้อขาย สถานที่เก็บสินค้านี้แม่
เลี้ยงจันทร์เช่าบ้านญาติชาวไทใหญ่ในหมู่บ้านและปรับเป็นโกดัง พร้อมทั้งว่าจ้างให้คนบ้านน้ ามางเป็น
ผู้ดูแล ทั้งนี้ นอกจากการน าสินค้าจากฝั่งไทยไปขายที่เมียนมาแล้ว กลุ่มผู้ค้ายังได้จัดการซื้อหาสิ่งของ
จากเมียนมาน ากลับมาขายในฝั่งไทยด้วย เช่น พริกแห้ง กระเทียม หอมแขก และบุหรี่ปาหมัน  

ทางด้านพ่อเลี้ยงจอมเทพเล่าถึงเส้นทางชีวิตของตนว่า เขาเริ่มท างานสร้างครอบครัวตั้งแต่
อายุ 20 ปี เวลานั้นท างานหลายอย่างท้ังเลี้ยงหมูเพ่ือขาย ท าโรงสีข้าว และปลูกพืชอ่ืนๆ เมื่ออายุ 35 ปี 
จึงข้ามแดนไปท าไม้ในฝั่งเมียนมา ยุคนั้นงานไม้เฟ่ืองฟู ตัวเขาได้ไปรับท าไม้ให้กับบริษัทใหญ่อีกทอด
หนึ่ง โดยรับหน้าที่ไปส ารวจป่า ตัดไม้ และลากจูงไม้ผ่านช่องทาง “ดอย 99”23 เข้ามาฝั่งไทย (ดู
แผนภาพ 4.2 ในบทที่ 4) ต่อมางานท าไม้ต้องยุติลงเพราะนโยบายรัฐไทยยกเลิกการสัมปทานทั่ว
ประเทศ เวลานั้นพ่อเลี้ยงจอมเทพคิดท าการค้าโดยหาสินค้าไปขายยังหมู่บ้านชายแดนในฝั่งเมียนมา 
“...จากที่เข้าไปบ่อยๆ เส้นทางรถมันทะลุกันหมด ก็เลยมาค้าขาย เพราะวิ่งฝั่งโน้นก็รู้จักคนฝั่งโน้น...” 
เมื่ออายุได้ 40 กว่าปี เขาหย่าร้างกับภรรยาคนไทย และเริ่มต้นชีวิตครอบครัวครั้งใหม่กับหญิงสาว
ชาวบ้านน้ ามางฝั่งเมียนมา ซึ่งท าให้พ่อเลี้ยงมีความมั่นใจด้านการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้น โดยใช้
ความสัมพันธ์กับครอบครัวภรรยาใหม่จัดหาที่ดินสร้างโกดังสินค้าและสร้างที่ท ากินด้านการเกษตรใน
หมู่บ้านน้ ามาง “ที่ดินทีน่ั่นมีราคา ทั้งท่ีไม่มีใบ (โฉนด) เพราะข่าวการเปิดด่านมาแล้ว คนจีนก็มากว้าน
ซื้อที่ด้วย” พ่อเลี้ยงจอมเทพเล่าว่าเริ่มแรกสินค้าขายดีคือรองเท้าแตะตราดาวเทียมและเสื่อพลาสติก 
เมื่อขายของพวกนี้หมด เขาจะซื้อบุหรี่ปาหมันและให้แม่ค้าจากเมียนมาข้ามแดนมายังฝั่งไทยด้วย “เขา 

                                           
23 “ดอย 99” เป็นชื่ออย่างไม่เป็นทางการที่หมายถึงพื้นที่เขาสูงในพิกัดแผนที่ของกรมแผนที่ทหารไทย  
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(แม่ค้าจากเมียนมา) เอาหินแกะสลักมาขาย สลักพระพุทธรูป ช้าง ม้า วัว ควาย แบบที่ใช้ตั้งบูชาใน
ศาลพระภูมิเจ้าที”่  

ในส่วนของพ่อเลี้ยงเอก ครอบครัวของเขาท าการค้าโดยอาศัยเครือมิตร (ต่างไปจากเครือ
ญาติของแม่เลี้ยงจันทร์) เริ่มแรกเขาและภรรยาได้เปิดร้านขายของช าในหมู่บ้าน ต่อมาจึงขยับไปรับตัด
และขนส่งไม้ให้กับบริษัทไทยในฝั่งเมียนมา และเม่ือการสัมปทานไม้สิ้นสุดลง เพ่ือนทางฝั่งเมียนมาเป็น
ผู้จุดประกายความคิดให้พ่อเลี้ยงลองหาสินค้าไปขายตามหมู่บ้านในเขตชายแดนไทย-เมียนมา เพราะ
ช่วงเวลานั้นไม่มีสินค้าเข้าไปส่งถึงพ้ืนที่ดังกล่าว  แม่เลี้ยงแสงเฮือนในวัย 57 ปี ภรรยาของพ่อเลี้ยง
เอก24เล่าเสริมว่า ครอบครัวของเธอเป็นผู้ค้าชายแดนรุ่นบุกเบิก “เราเป็นรถคันแรกที่วิ่งเข้าไปค้าขาย...
เริ่มท าปี 37 (พ.ศ.2537) หนทางไม่มีใครเข้าไปได้ ไปแล้วก็ซ่อมถนนซ่อมรถไปด้วย...”  

การค้าชายแดนยุคเฟ่ืองฟูสัมพันธ์กับการสู้รบในเมียนมา แม่เลี้ยงจันทร์เล่าถึงเหตุการณ์เมื่อ
คราวที่เกิดการสู้รบระหว่างกองทัพเมียนมากับกองก าลังชนกลุ่มน้อย จุดที่เธอเข้าไปค้าขายก็เป็นเขต
อิทธิพลของกองก าลังหลายกลุ่ม ทั้งกลุ่มกะเหรี่ยงแดง กลุ่มดาวแดง และกองทัพเมียนมา แต่นับเป็น
โชคดีท่ีพ้ืนที่ดังกล่าวไม่ใช่จุดปะทะ การค้าขายในยุคนั้นเธอต้องจ่ายส่วยให้กองก าลังทุกกลุ่ม กองก าลัง
เหล่านี้มีตัวแทนเข้ามาเจรจาขอเก็บส่วย บ้างเรียกเก็บตามจ านวนสินค้า บ้างเรียกเก็บตามจ านวนคัน
รถที่ขนส่งสินค้า บ้างเรียกเก็บทุกคราที่มีการน าสินค้าเข้าหมู่บ้าน บ้างให้ลงบัญชีไว้แล้วค่อยเรียกเก็บ
ในภายหลัง ท่ามกลางสถานการณ์เช่นนี้ แม่เลี้ยงจันทร์เล่าว่าเธอยังท าการค้าได้ก าไรด้วยหลายเหตุ
ปัจจัย เช่น ความรุนแรงท าให้การขนส่งสินค้าในเมียนมาเต็มไปด้วยความยากล าบาก คนฝั่งเมียนมาที่
อยู่ใกล้ชายแดนด่านนี้จ าเป็นต้องพ่ึงพาสินค้าท่ีขนผ่านห้วยต้นนุ่นออกไป การค้าท าก าไรจนเธอกล่าวได้
ว่า “...มีอะไรก็ขายได้หมด...” ในส่วนของกลุ่มกองก าลังที่เข้ามาเป็นภาระในเรื่องการจ่ายส่วย กลุ่ม
อ านาจนี้ก็ไม่ได้ขูดรีดเสียจนกลุ่มผู้ค้าขาดทุน เนื่องจากผู้ค้ากับกลุ่มกองก าลังมีการเจรจาต่อรองกันได้ 
ในบางคราว “เขา (กองก าลัง) มีส่วนลดค่าส่วยให้ด้วย” เมื่อคณะวิจัยสอบถามถึงการท างานของ
หน่วยงานราชการไทยที่เกี่ยวข้องกับการข้ามแดน แม่เลี้ยงจันทร์เล่าถึงการเดินทางข้ามแดนในยุคนั้น
ว่า ทางการไทยยังไม่มีการควบคุมเข้มงวด ณ จุดผ่านแดน มีเจ้าหน้าที่ต ารวจตระเวนชายแดนตั้งฐาน
อยู่ ซึ่งภารกิจของเจ้าหน้าที่รัฐในขณะนั้น มุ่งไปที่ความมั่นคงชายแดนมากกว่าการควบคุมคนและ
สินค้าข้ามแดน ยามที่เธอน าสินค้าเข้า-ออก ผ่านชายแดน  ต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ท าการ
ตรวจตราเพื่อตรวจสอบของผิดกฎหมายเท่านั้น 

เรื่องเล่าถึงความเสี่ยงภัยในพ้ืนที่การค้าข้ามแดน ปรากฏอยู่ในข้อมูลของพ่อเลี้ยงจอมเทพ 
เขาได้เล่าประสบการณ์ที่ต้องไปสัมพันธ์กับกองก าลัง ก าลังพลและทหารฝ่ายต่างๆว่า ในอดีตมีบางกลุ่ม

                                           
24 แม่เลี้ยงแสงเฮือน, สัมภาษณ์วันที่ 22 ธันวาคม 2562, หมู่บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม  
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ที่เรียกรับเงินแลกกับการอ านวยความสะดวกให้สินค้าผ่านจุดตรวจได้โดยเร็ว ในขณะที่บางกลุ่มจะมี
บางช่วงเวลาที่ไม่รับส่วยเป็นเงินแต่จะเรียกร้องประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น “...ตอนนั้นได้จ่ายให้ดาวแดง 
กะเหรี่ยงแดง ด่านละ 100-200บาท...เมื่อก่อนพม่าก็ไม่ได้จ่ายมาก ส่วนใหญ่ก็ให้รถเราขนอาวุธ...” 

ด้านพ่อเลี้ยงเอก เรื่องราวการค้าชายแดนในยุคสงครามที่เขาได้เผชิญ เป็นเรื่องที่เขาเล่าถึง
ด้วยความภาคภูมิใจ เพราะนั่นเป็นช่วงเวลาที่เขาประสบความส าเร็จในด้านการค้า ภรรยาของพ่อเลี้ยง
เป็นผู้เริ่มถ่ายทอดประสบการณ์โดยเล่าถึงสถานการณ์ในช่วงสงครามว่า ในช่วงดังกล่าวสินค้าท่ีขนข้าม
แดนไปท าก าไรได้มาก สองสามีภรรยาท างานอย่างหนัก เช่นพวกเขาต้องเดินทางไปถึงอ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก เพ่ือหาซื้อสินค้าที่ชาวเมียนมานิยมบริโภค เมื่อได้สินค้าจากฝั่งไทยพร้อมแล้ว เธอกับ
พ่อเลี้ยงจะน าสินค้าข้ามแดนไปถึงเขตอ าเภอแม่แจ๊ะ โดยที่ไม่สามารถข้ามแม่น้ าสาละวินเพื่อไปถึงเมือง
ชั้นในได้ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวมีการสู้รบ   “มีการสู้กัน ทั้งพม่า ดาวแดง กะเหรี่ยง สู้กันหนักมาก ท า
ให้คนส่งของจากลอยก่อ (เมืองหลวงของรัฐคะยา) ก็ไม่กล้ามา... เส้นทางจากสันเขตไปถึงแม่แจ๊ะก็
ล าบาก มีกะเหรี่ยงแดงคุม...” 

พ่อเลี้ยงเอกช่วยอธิบายเพ่ิมเติมว่า เดิมในพ้ืนที่เป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มกะเหรี่ยงแดง ที่มีอีก
กลุ่มในชื่อว่า “กลุ่มดาวแดง” แยกตัวออกมา ทั้ง 2 กลุ่มนี้ต่อสู้กับกองทัพเมียนมา ในตอนแรกที่เมียน
มายังไม่สามารถยึดพ้ืนที่ได้ การค้าชายแดนมี 2 กลุ่มนี้เป็นผู้เก็บส่วย แต่เมื่อทหารเมียนมาเข้ามามี
อิทธิพลมากขึ้นโดยสามารถยึดที่มั่นส าคัญของกลุ่มกองก าลังกะเหรี่ยงแดงที่ดอย 99 ได้แล้ว กลุ่มผู้ค้า
ชายแดนจึงต้องจ่ายส่วยให้ทหารเมียนมาด้วย พ่อเลี้ยงเอกเล่าถึงประสบการณ์เสี่ยงภัยในช่วงนั้นว่า แม้
ต้องจ่ายส่วยให้กับกองก าลังทุกกลุ่มตามที่เล่ามา แต่การค้ายังคงมีก าไร และตัวเขาก็มีความสัมพันธ์อัน
ดีกับผู้น าของกลุ่มดาวแดงคนหนึ่ง ในช่วงที่พ่อเลี้ยงเอกต้องผ่านเข้าพ้ืนที่อิทธิพลกลุ่มดาวแดง หัวหน้า
คนนี้จะส่งลูกน้องมาช่วยดูแลรถสินค้าที่ต้องเดินทางเสี่ยงภัยในยามวิกาล  

ทหารดาวแดงน าไปตอนกลางคืนช่วยดูทางให้ ขับไปสัก 20 เมตร เขาก็เอาไฟฉาย
กวักเรา (ให้สัญญาณว่าปลอดภัย สามารถเดินทางได้) เดินหน้าไปอีกสัก 50 เมตรก็กวักอีก ก็
ยอมเสี่ยง วันหนึ่งเราได้หลายตังค์ รถโฟล์วิวเข้าไป... ไปขายฝั่งโน้น มาม่า 2 บาทฝั่งไทย ฝั่ง
โน้น 6-7 บาท เราเอารถจอดปั๊บ คนมารอซื้อ ไม่ถึงครึ่งชั่วโมง เราไปขายที่ ไหนก็หยุดจอดท่ี
นั่น...ทางแม่แจ๊ะมันเป็นตัวอ าเภอมันมีของพม่ามาขายด้วย เราก็ไปเอาของพม่าจากแม่แจ๊ะ
... เนื้อกระป๋อง เนื้อแพะ เอามาขายให้คนไตที่มาอยู่ฝั่งนี้ 

เรื่องเล่าถึงการค้ายามสงครามของผู้ค้าชายแดนทั้งสามคน แสดงให้เห็นว่าผู้ค้ามี
ความสามารถที่จะฉวยประโยชน์จากเหตุการณ์ความรุนแรงในเมียนมา โดยพวกเขายอมเสี่ยงภัยและ
ต้องใช้ความสามารถในการต่อรองกับกองก าลังกลุ่มต่างๆเพ่ือที่จะแลกกับก าไรจากการค้า ความส าเร็จ
ในช่วงดังกล่าวเกิดจากหลายปัจจัยที่ล้วนเกี่ยวข้องกับสงคราม การสงครามท าให้เส้นทางการคมนาคม
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ภายในเมียนมาถูกปิด สินค้าจากเมืองใหญ่ตอนในของประเทศไม่สามารถกระจายมาสู่พ้ืนที่รอบนอกได้ 
ในขณะเดียวกันสินค้าไทยที่เดินทางมาจากช่องทางอ่ืนเช่นอ าเภอแม่สอด ก็ไม่สามารถขนส่งเข้ามายัง
ชายแดนด้านนี้ได้เช่นกัน ช่วงเวลาสงครามจึงเป็นเวลาที่ผู้ค้าชายแดนจากบ้านต่อแพสามารถตักตวงท า
ก าไรได้มากที่สุด แต่เมื่อล่วงมาถึงปัจจุบันการสงครามยุติลง เมื่อทางการเมียนมาสามารถท าความตก
ลงหรือปราบปรามกองก าลังชนกลุ่มน้อยได้มากข้ึน การค้าชายแดนได้รับผลกระทบจากปรากฏการณ์นี้
เช่นกัน เมื่อเมียนมาเข้าสู่การฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ ท าให้เป็นที่สนใจของกลุ่มทุนที่ต้องการเข้า ไป
ขยายการค้าการลงทุน การค้าชายแดนด้านนี้ก็มีการปรับจากการค้ารายย่อยไปสู่การขนส่งสินค้า
จ านวนมาก กลุ่มทุนใหญ่นี้แง่หนึ่งได้เข้ามาเป็นคู่แข่งทางการค้ากับผู้ค้าชายแดนบ้านต่อแพ แต่ในอีก
ด้านหนึ่ง เมื่อผู้ค้าท้องถิ่นพิจารณาแล้วว่าตนมิอาจต่อสู้กับกลุ่มทุนใหญ่ พวกเขาจึงมีการปรับตัวเพ่ือให้
อยู่รอดมาจวบปัจจุบัน ซึ่งในหัวข้อถัดไปกล่าวถึงการปรับตัวของผู้ค้าชายแดนบ้านต่อแพ และการเข้า
มาของผู้ประกอบการค้าชายแดนรายใหม่ รวมถึงแนวโน้มการค้าชายแดน ณ จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น
ในห้วงปัจจุบัน 

3.3.2 การค้าชายแดนในปัจจุบัน 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ค้าหรือผู้ประกอบการที่เป็น “ผู้กระท าการ” หลักและคนใน

ชุมชนขุนยวมที่เป็นส่วนหนึ่งของการค้าชายแดน ตลอดจนการเฝ้าสังเกต ณ จุดผ่อนปรนฯห้วยต้นนุ่น 
คณะผู้วิจัยได้แบ่งผู้ประกอบการค้าชายแดนในช่วงเวลาที่ท าการศึกษาออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบด้วย 
1) กลุ่มผู้ค้าชายแดนในท้องถิ่นบนเครือข่ายชาติพันธุ์ โดยแบ่งเป็นกลุ่มผู้ค้าชาติพันธุ์ไทใหญ่และ
กะเหรี่ยงหรือปกาเกอะญอ 2) ผู้ประกอบการค้าคนกลางเชื่อมต่อกับผู้ค้าต่างถิ่น 3) ผู้ค้าปศุสัตว์ข้าม
แดน และ 4) ผู้ประกอบการหน้าใหม่ ทั้ง 4 กลุ่มนี้ต่างมีพ้ืนฐานในการเข้าสู่การค้าชายแดนผ่าน
ช่องทางนี้ในช่วงเวลาที่เหลื่อมซ้อนกันและต่างช่วงเวลากัน โดยเฉพาะกลุ่มที่ 4 ที่เพ่ิงเข้ามาสนใจท า
การค้าชายแดนเมื่อจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นอยู่ในแผนที่จะมีการพัฒนาให้เป็นช่องทางเข้าออกอย่าง
เป็นทางการ และแต่ละกลุ่มมีเป้าหมายในการท าการค้าทั้งแตกต่างกันหรือซ้อนกันในบางจุด ซึ่งใน
ภาพรวมชี้ให้เห็นถึงการมีต้นทุนทางการค้าที่สะท้อนต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่ต่างกันด้วย 

1) ผู้ค้าชายแดนในท้องถิ่นบนเครือข่ายชาติพันธุ์ 
   การแบ่งแยกเครือข่ายผู้ค้าชายแดนในท้องถิ่นโดยใช้ชาติพันธุ์เป็นเกณฑ์เกิดขึ้น

จากการสังเคราะห์ข้อมูลภาคสนาม ที่ท าให้คณะวิจัยเห็นว่าบรรดาผู้ค้าชายแดนในท้องถิ่นต่างจัดวาง
ต าแหน่งแห่งที่ของตนเอาไว้บนเครือญาติและ/หรือเครือข่ายชาติพันธุ์ เรื่องเล่าจากผู้ค้าชายแดนทั้ง 2 
กลุ่ม รวมถึงผู้ค้าอย่างแม่เลี้ยงจันทร์ พ่อเลี้ยงจอมเทพ และพ่อเลี้ยงเอก ให้ข้อมูลในเบื้องต้นว่า กลุ่ ม
ชาติพันธุ์ไทใหญ่เป็นผู้บุกเบิกท าการค้าชายแดนมาก่อน โดยสามารถรวมแม่เลี้ยงจันทร์และพ่อเลี้ยง
จอมเทพอยู่ในกลุ่มนี้ นอกเหนือจากใช้ความสัมพันธ์เครือญาติแล้ว ลักษณะอีกประการคือการเป็นคน
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ไทใหญ่ที่บ้านต่อแพ ขณะที่พ่อเลี้ยงเอกแม้จะไม่ได้มีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติกับผู้ค้าสองรายแรก แต่
ก็เป็นคนไทใหญ่ที่แต่งงานกับหญิงสาวไทใหญ่ในหมู่บ้าน และท ามาหากินและตั้งรกรากในหมู่บ้านต่อ
แพมาเนิ่นนาน การเข้ามาของกลุ่มผู้ค้าชาติพันธุ์ไทใหญ่จึงถือว่าเป็นยุคบุกเบิกตามเรื่องเล่าที่สืบย้อนไป
ตั้งแต่ยุคที่มีสงครามในเมียนมา ขณะที่กลุ่มผู้ค้าชายแดนชาติพันธุ์ปกาเกอะญอหรือกะเหรี่ยงก็เริ่มเข้า
มามีบทบาทมากขึ้นเช่นกัน เนื่องจากคนกลุ่มนี้มีความสัมพันธ์อันดีกับนายพลบีทู ผู้น ากองก าลังชน
กลุ่มน้อย KNPP หรือกองก าลังกะเหรี่ยงแดง ที่ลดบทบาทด้านการสู้รบลง แต่ยังคงรักษาประโยชน์จาก
การค้าชายแดนไว้ในฐานะที่เป็นผู้น าเข้าส่งออกสินค้าข้ามแดนรายส าคัญ อีกทั้งเป็นผู้ประกอบการคน
กลางที่ประสานนักลงทุนหรือผู้ค้าจากแหล่งอ่ืนที่ต้องการส่งสินค้าบางประเภทหรือเฉพาะเจาะจงผ่าน
จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ด้านหนึ่งผู้ค้าชายแดนปกาเกอะญอท างานให้กับผู้น า KNPP ผู้นี้ และในอีก
ด้านหนึ่งพวกเขาก็มีกิจการค้าของตนเช่นกันที่คู่ค้าส่วนใหญ่จะได้รับการแนะน าหรือส่งต่อมาจากนาย
พลบีท ู

1.1) กลุ่มผู้ค้าชายแดนชาติพันธุ์ไทใหญ่บ้านต่อแพ 
     เมื่อสอบถามกลุ่มผู้ค้าชายแดนชาติพันธุ์ไทใหญ่บ้านต่อแพถึงการค้าใน

ปัจจุบัน พ่อเลี้ยงเอกแบ่งกลุ่มผู้ค้าชาติพันธุ์ไทใหญ่ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย คือกลุ่มแม่เลี้ยงจันทร์และ
เครือญาติ (อีก 3 ครอบครัวรวมถึงพ่อเลี้ยงจอมเทพ) ส่วนอีกกลุ่มคือครอบครัวของเขาเองที่ท าการค้า
คนเดียวโดยไม่มีญาติพ่ีน้องหรือเครือญาติฝั่งบ้านน้ ามางในเมียนมา ก่อนหน้านี้เขาค้าขายสินค้าอุปโภค
บริโภคให้กับคู่ค้าในเมียนมาทุกประเภท แต่ปัจจุบันพ่อเลี้ยงเอกยุติการน าสินค้าจากไทยไปขายยัง
เมียนมามาได้ราว 6-7 ปี  เนื่องจากมีคู่แข่งทางการค้ามากขึ้น คู่แข่งมาทั้งจากฝั่งไทยและเมียนมา 
พ่อเลี้ยงเอกคาดการณ์ว่าต่อไปสินค้าจากไทยที่เขาเคยส่งไปขายในเมียนมาอาจไม่เป็นที่ต้องการอีก
ต่อไป เพราะปัจจุบันมีผู้ประกอบการชาวไทยได้เข้าไปร่วมกับทุนในเมียนมาเพ่ือเปิดโรงงานผลิตสินค้า
ในประเทศมากขึ้น เมื่อตัดสินใจยุติการค้าส่งแบบเดิม พ่อเลี้ยงเอกจึงหันมาทุ่มเทให้กับกิจการน าเข้า
สินค้าเกษตรจากเมียนมา ได้แก่พริกแห้ง กระเทียม หอมแดง และขมิ้น  

ในบรรดาสินค้าทั้งหมดนี้ การค้าพริกถือเป็นงานที่ค่อนข้างหนัก พ่อเลี้ยงจะแบ่งโควตาให้
กลุ่มพ่อค้าทางฝั่งเมียนมาเป็นผู้ท าหน้าที่จัดหาพริกให้ พริกรวมกับสินค้าเกษตรอย่างอ่ืนจะถูกเก็บไว้ที่
โกดังบ้านน้ ามางซึ่งพ่อเลี้ยงเอกได้ไปซื้อที่ดินปลูกสร้างอาคารไว้ (ผู้ค้าชายแดนรายอ่ืนก็มีโกดังลักษณะ
นี้เช่นกัน)  เมื่อได้พริกครบตามโควตาแล้ว พริกจะถูกส่งข้ามแดนมายังฝั่งไทย จากนั้นเป็นขั้นตอนการ
คัดแยกและอบให้แห้ง ก่อนที่จะจัดส่งไปให้ลูกค้าเจ้าประจ าที่เชียงใหม่และเครือข่ายการค้าที่ส่งไปไกล
ถึงผู้ค้าในตลาดจังหวัดนครศรีธรรมราช หากพริกเข้ามาเป็นจ านวนมากก็ต้องส่งไปแช่ห้องเย็นที่
เชียงใหม่เพ่ือไม่ให้พริกเสีย การค้าพริกแม้จะมีก าไรและมีกลุ่มลูกค้าที่ชัดเจน แต่ก็ยังเป็นการค้าที่ต้อง
อาศัยการบริหารความเสี่ยง เช่นพ่อเลี้ยงเอกเคยมีประสบการณ์ที่น าเข้าพริกล่าช้าเพราะติดขัดขั้นตอน
ของทางราชการไทย ท าให้ในยุคปัจจุบันตัวเขาต้องปรับมาท าการค้าในระบบตามขั้นตอนพิธีการของ
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ศุลกากร (ดูรายละเอียดในบทที่ 5) และเมื่อค้าขายสินค้าที่รัฐควบคุมเขาก็ท าการขออนุญาตก่อน เช่น
การค้าน าเข้าและค้าส่งบุหรี่ปาหมันยี่ห้อ “ซิ่ลิคล่ะจ่อ” ที่มีพ่อเลี้ยงเอกเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตอย่าง
ถูกต้องเพียงเจ้าเดียวในจังหวัดแม่ฮ่องสอน บุหรี่นี้ผลิตแถบทะเลสาบอินเล ซึ่งเป็นที่นิยมมากในหมู่
แรงงานข้ามชาติชาวเมียนมา เขามองว่าบุหรี่นี้เป็นสินค้าตัวใหม่ที่จะท าก าไรให้เขาได้อย่างเป็นกอบ
เป็นก า และหากใครน าเข้าบุหรี่นี้มาค้าแข่งกับเขานั่นย่อมเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 

 

ภาพที่ 3.2  โกดังพริกแห้งของพ่อเลี้ยงเอกท่ีบ้านต่อแพ 

ที่มา: สิริไพลิน สิงห์อินทร์ 

 

ภาพที่ 3.3 บุหรี่พม่าที่พ่อเลี้ยงเอกขออนุญาตน าเข้าอย่างถูกต้อง 

ที่มา: สิริไพลิน สิงห์อินทร์ 
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ส่วนสถานการณ์การค้าในปัจจุบันของพ่อเลี้ยงจอมเทพ เขาบอกว่ายังประคองการค้าไปได้ 
แม้ว่าระยะ 4-5 ปีที่ผ่านมานี้ คนเมียนมาจากลอยก่อสามารถติดต่อท าการค้ากับบริษัทใหญ่ทางฝั่งไทย
ได้ด้วยตนเอง แต่ละครั้งคนกลุ่มนี้ใช้เงินลงทุนมากและสามารถสั่งสินค้าได้คราวละ 4 -5 คันรถพ่วง 
พ่อเลี้ยงจอมเทพจึงปรับตัวมารับจ้างขนสินค้านั้นด้วย “มีของส่งที่แม่แจ๊ะหรือลอยก่อ 5-6 เจ้า เป็นข้อ
ได้เปรียบจากที่แฟนพูดได้ทั้งไต (ภาษาไทใหญ่) ทั้งม่าน (ภาษาเมียนมา) ก็เลยมีลูกค้าเยอะหน่อย ต่าง
จากแม่เลี้ยงจันทร์ที่มีลูกค้าเจ้าเดียว เพราะพูดพม่าไม่ได้... ” นอกจากนี้ เขายังลงทุนเช่าที่ปลูก
กระเทียมในบ้านน้ ามางฝั่งเมียนมา เพ่ือน าเข้ามาขายยังฝั่งไทย และยังรับซื้อพริกกับงาน าเข้ามาอีก
ด้วย โดยเฉพาะพริกนั้นถือเป็นรายได้ส าคัญ ซึ่งเขามีคู่ค้าพริกอยู่ที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเช่นเดียวกับ
พ่อเลี้ยงเอก 

ด้านแม่เลี้ยงจันทร์ เธอมีประสบการณ์ที่สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงของการค้าชายแดน
อย่างมีนัยส าคัญ ประการหนึ่งคือการควบคุมคนและสินค้าข้ามแดนโดยรัฐ เธอเห็นว่าความเข้มงวด
ของรัฐในแต่ละช่วงเวลาแตกต่างกัน แม่เลี้ยงจันทร์ไม่สามารถจ าช่วงเวลาที่ชัดเจนแต่สามารถล าดับ
เหตุการณ์ที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงแนวทางปฏิบัติที่รัฐมีต่อผู้ค้าชายแดนด้านนี้ว่า ยุคแรกผู้มีอ านาจ
ทั้งรัฐไทย กลุ่มกองก าลังชนกลุ่มน้อย รวมถึงรัฐบาลเมียนมา ไม่เข้มงวดต่อการค้าข้ามแดน เวลานั้น
กลุ่มผู้ค้าสามารถขนสินค้าข้ามไปถึงฝั่งเมียนมาโดยมีจุดการค้าหลายที่ ทั้งบริเวณห้วยน้ าหน า (ซึ่งอยู่
ห่างจากตัวหมู่บ้านน้ ามางประมาณ 1-2 กิโลเมตร) บ้านน้ ามาง ห่างจากเขตแดนไทยราว 15 กิโลเมตร 
และมีบางกลุ่มท่ีเดินทางไปถึงแม่น้ าสาละวิน (บริเวณเมืองบอละแคะ ซึ่งห่างจากเขตแดนไทยประมาณ 
80 กิโลเมตร) ต่อมาสินค้าจากไทยก็ได้รับอนุญาตให้ไปส่งถึงยัง “สันเขต” ซึ่งเป็นบริเวณที่เชื่อว่าเป็น
จุดก าหนดอาณาเขตระหว่างไทยและเมียนมาอย่างไม่เป็นทางการ (ปัจจุบันการส ารวจรายละเอียด
พ้ืนที่เพ่ือปักปันเขตแดนระหว่างรัฐบาลไทยและเมียนมาอยู่ในระหว่างด าเนินการ) โดยไม่อนุญาตให้
รถบรรทุกสินค้าจากไทยข้ามเข้าไปส่งของในเมียนมาอีก และปัจจุบันขั้นตอนและหลักปฏิบัติในการส่ง
สินค้าถูกปรับเปลี่ยนให้เป็นไปตามระบบราชการอย่างเต็มรูปแบบ (ดูรายละเอียดการควบคุมคนเข้า
ออกและสินค้าข้ามแดนในบทที่ 5) 

แม่เลี้ยงจันทร์ยังวิเคราะห์ว่า แม้ปัจจุบันกลุ่มเครือญาติชาติพันธุ์ไทใหญ่ของเธอยังถือเป็น
กลุ่มผู้ค้ารายใหญ่ในท้องถิ่น ญาติพ่ีน้องอีก 3 ครอบครัวยังคงท าการค้ามาอย่างต่อเนื่อง แต่การค้า
ชายแดนด้านนี้ก็อยู่ในภาวะซบเซา เพราะมีอุปสรรคหลายประการ ประการแรก ทางการก าหนดให้
สินค้าบางชนิดเป็นสินค้าควบคุม เช่นกระเทียมและหัวหอมแดง ซึ่งเดิมทีสินค้าประเภทนี้สามารถสร้าง
ก าไรให้กลุ่มผู้ค้าได้ดี รวมทั้งภาครัฐยังเปิดให้มีการขออนุญาตน าเข้าสินค้าบางชนิดอย่างเป็นทางการ 
เช่นบุหรี่เมียนมา เมื่อมีผู้ค้าได้รับใบอนุญาตอย่างถูกต้องแล้ว ผู้ค้ารายอ่ืนก็จะน าบุหรี่เข้ามาจ าหน่าย
มิได้ กลุ่มผู้ค้าจึงได้ก าไรน้อยลง ประการที่ 2 เกิดจากคู่แข่งทางการค้าทั้งทุนไทยและทุนต่างชาติที่
แข็งแกร่ง ปัจจุบันเมื่อทางเมียนมามีการสู้รบลดน้อยลง เอ้ือให้เกิดบรรยากาศในการลงทุน กลุ่มทุน
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ขนาดใหญ่ได้เข้าไปตั้งโรงงานผลิตสินค้าในเมียนมา สินค้านี้จะถูกกระจายไปตามหัวเมืองใหญ่ โดยมีค่า
ขนส่งน้อยกว่าสินค้าที่น าเข้าจากไทย นอกจากนี้สินค้าจากฝั่งไทยซึ่งยังเป็นที่ต้องการของตลาดเมียน
มายังถูกขนส่งผ่านด่านพรมแดนด้านอ าเภอแม่สอด จังหวัดตากอย่างคึกคัก ในส่วนของสินค้าน าเข้า 
ซ่ึงเดิมผูป้ระกอบการฝัง่ห้วยต้นนุ่นเคยซ้ือสินค้าเกษตรจากเมียนมาเข้ามาขายในฝัง่ไทย กิจการน้ีกลับมี
กลุ่มทุนจีนเข้ามาเป็นคู่แข่ง ชาวเมียนมาจึงเลือกขายสินค้าให้กับทุนจีนซึ่งสามารถให้ราคาสูงกว่า
ผู้ประกอบการฝั่งห้วยต้นนุ่น นอกจากการแข่งขันกับทุนภายนอกท่ีเข้มข้นขึ้นแล้ว แม่เลี้ยงจันทร์ยังเล่า
ว่าในปัจจุบันเมื่อถนนหนทางดีขึ้นแล้ว ก็มีกลุ่มผู้ประกอบการรายใหม่เกิดขึ้นโดยรับจ้างขนสินค้าให้กับ
บริษัทใหญ่ ท าให้เกิดการแย่งลูกค้ากันขึ้น (แม่เลี้ยงจันทร์รับจ้างขนสินค้าเช่นกัน) ในการเล่าถึงผู้ค้า
กลุ่มใหม่ แม่เลี้ยงใช้ถ้อยค าที่บ่งถึงการแบ่งแยกกลุ่มการค้าตามชาติพันธุ์ โดยเล่าว่าผู้ค้ากลุ่มใหม่เป็น
คนดอย คนกะเหรี่ยง ที่มีสายสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ “คนใหญ่” ของกองก าลังกะเหรี่ยงแดงซ่ึงหมายถึงนาย
พลบีท ู

1.2) กลุ่มผู้ค้าชายแดนชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ (กะเหรี่ยง)  
     เครือข่ายชาติพันธุ์ปกาเกอะญอที่คณะวิจัยได้พบเป็นกลุ่มคนที่ท างาน

เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน ผู้ให้ข้อมูลคนแรกคือ คือวา25 ที่ท าการค้าชายแดนและรับส่งคนกับสามีซึ่ง
เป็นคนปกาเกอะยอเช่นกัน ครอบครัวของเธอมีรถกระบะ 2 คันส าหรับขับรับส่งสินค้าไปยังจุดผ่อน
ปรนฯ เธอเล่าย้อนถึงที่มาของตนเองว่ามาจากอ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ มาแต่งงานกับ
สามีที่อพยพจากเมียนมามาอาศัยในไทยตั้งแต่ยังเป็นเด็กเล็ก พ่อแม่สามีเดิมอยู่ที่เมืองลอยก่อ ซึ่งได้
โยกย้ายถิ่นฐานติดตาม “พ่อเฒ่า” หรือนายพลบีทู ผู้น ากองก าลัง KNPP เข้ามาอยู่ในฝั่งไทย เริ่มแรก
ก่อนที่เธอและสามีจะเข้าสู่งานขนส่งสินค้าชายแดน พวกเขาท างานในภาคเกษตร ท านา ท าสวนและ
เลี้ยงหมู ต่อมาสามีได้รู้จัก “พ่อกลินทร์” นักการเมืองท้องถิ่นคนหนึ่งซึ่งเป็นปกาเกอะญอเหมือนกัน 
ผู้กว้างขวางคนนี้ได้ชักชวนสามีเธอให้มาช่วยงานในกิจการรับเหมาก่อสร้าง จากนั้นพ่อกลินทร์ได้
ชักชวนให้มาขนส่งสินค้าในเขตเมืองชายแดนเมื่อ 7 ปีก่อน สินค้าที่รับขนมีหลายรายการ เช่นนมแล็ค
ตาซอย กาแฟส าเร็จรูปเบอร์ดี้ เครื่องดื่มสปอนเซอร์ และเบียร์ ประโยชน์ที่ครอบครัวคือวาได้จากงาน
นี้คือค่าจ้างในการรับขนสินค้าที่ค านวณเป็นเที่ยว คือวากับสามีต้องเดินทางรับส่งสินค้าด้วยกัน เพราะ
ถนนที่ยากล าบากท าให้จ าเป็นต้องมีผู้ช่วย หากรถติดหล่มลึกเธอต้องยกสินค้าถ่ายลงจากรถก่อนเพ่ือให้
รถมีน้ าหนักเบา เมื่อรถขึ้นจากหล่มได้แล้วจึงค่อยยกสินค้าขึ้นรถใหม่ นอกจากการรับส่งสินค้าแล้ว มี
บางครั้งที่เธอได้รับคนจากเมียนมาเข้ามาฝั่งไทย คนเมียนมาที่คือวาได้พบนี้ล้วนมาจากเครือข่ายของ
พ่อกลินทร์ เมื่อพวกเขาเข้ามาฝั่งไทย บ้างก็ไปโรงพยาบาล บ้างก็ท าธุระ บ้างก็ไปท่องเที่ยว และหาซื้อ
สินค้าจากเมืองแม่ฮ่องสอนกลับไปใช้ที่เมียนมา (โดยเธอเล่าถึงหลักในการคิดค่าบริการว่าหากเป็นคน

                                           
25 คือวา, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม 
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จากเครือข่ายใกล้ชิดก็ไม่สามารถคิดราคาสูงได้ ตกอยู่ที่ 2,000–3,000 บาท เพราะการรับส่งเป็นไปใน
ลักษณะช่วยเหลือดูแลกันมากกว่าที่จะคิดก าไร แต่หากเป็นคนนอกเครือข่ายก็คิดราคาอยู่ที่ครั้งละ 
4,000- 5,000 บาท)  

เธอเล่าว่ายุคที่เธอเริ่มท างานแม้จะไม่ต้องขับรถลุยไปตามล าห้วยอย่างคนค้าในยุคบุกเบิก 
แต่ถนนที่สร้างในช่วงแรกหรือประมาณต้นปี 2000 ก็ยังมีสภาพแย่ไม่เหมาะกับการขนส่งสินค้า (ดู
รายละเอียดบทที่ 4) โดยเฉพาะในช่วงหน้าฝนจะมีเฉพาะรถของกลุ่มพ่อเฒ่าและพ่อกลินทร์ที่วิ่งรั บส่ง
สินค้า ในขณะที่ผู้ค้ารายอ่ืนเลือกที่จะพักเพราะการเดินทางยากล าบาก ต่อมาเมื่อทางการปรับปรุง
ถนน ท าให้การเดินทางสะดวกขึ้นแล้ว ครอบครัวคือวาจึงซื้อรถกระบะเพ่ิมอีกคันโดยให้เธอเป็นคนขับ
หลัก เธอยังอีกเล่าว่าเมื่อถนนดีขึ้นท าให้การเดินทางค้าขายสะดวก แต่ในอีกด้านหนึ่งกลุ่มผู้ว่าจ้าง
ขนส่งสินค้าก็ลดลง เพราะต่างก็สามารถขนส่งสินค้าได้ด้วยรถของตนเอง ไม่ต้องอาศัยเครือข่ายขนส่ง
สินค้าชายแดนผ่านพ่อเฒ่าบีทูและพ่อกลินทร์อีก  

คือวาให้ข้อมูลเพ่ิมเติมถึงเครือข่ายการค้าชายแดนของกลุ่มปกาเกอะญอว่า ในฝั่งไทยมีพ่อ
เฒ่าบีทูผู้น ากองก าลัง KNPP เป็นผู้ใหญ่คอยออกหน้าโดยมีพ่อกลินทร์คอยประสานงานดูแล ส่วนในฝั่ง
เมียนมามีผู้กว้างขวางอีกคนหนึ่งชื่อ “โยนา” เขาคนนี้เป็นที่รู้จักทั้งในรัฐคะยาและเมืองชายแดนว่าเป็น
ผู้มีอิทธิพลทางการค้า เมื่อเขาต้องการสินค้าจากฝั่งไทย ก็จะติดต่อประสานงานมาทางพ่อเฒ่าบีทูและ
พ่อกลินทร์  เมื่อสินค้าจากไทยถูกส่งข้ามสันเขตแล้ว หากยังไม่ส่งต่อเข้าเมืองชั้นในก็จะถูกน าไปพักไว้ที่
ห้วยน้ าหน า ซึ่งอยู่ถัดจากเขตแดนไทย-เมียนมา ก่อนจะถึงทางเข้าบ้านน้ ามาง ห้วยน้ าหน าเป็นที่ตั้ง
โกดังสินค้าของพ่อเฒ่าบีทู และโยนาได้มาสร้างโกดังรวมที่พักไว้บริการแก่คนเดินทางข้ามแดนด้วย 
โดยพ่อเฒ่าบีทูมอบหมายให้พ่อกลินทร์และลูกน้องคนสนิทคอยดูแล  

ในส่วนของพ่อกลินทร์นั้นนอกจากจะดูแลกิจการให้พ่อเฒ่าแล้ว เขาและครอบครัวยังได้เปิด
ร้านขายของช าบริเวณห้วยน้ าหน า และยังมีที่ดินท าเกษตรปลูกกระเทียมในฝั่งเมียนมาด้วย ในช่วง
ปลายปี 2563 เขาลงทุนปลูกกระเทียมมากถึง 110 ถัง เพราะกระเทียมเมียนมาเป็นที่ต้องการของ
ตลาด เดิมครอบครัวของคือวาก็ร่วมหุ้นเพาะปลูกกับพ่อกลินทร์ ก่อนที่จะแยกมาเพาะปลูกของตนเอง 
แต่ตอนนี้เธอตัดสินใจไม่ปลูกเพราะติดปัญหาเรื่องการน าเข้าไทย จากการที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศ
ห้ามน าเข้ากระเทียมในช่วงเวลาที่ก าหนด เนื่องจากเกรงว่ากระเทียมจากเมียนมาจะตีตลาดกระเทียม
ไทย (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ในการน าเข้าสินค้าเกษตรในบทที่ 5) คนที่รอทางการอนุญาตให้
น าเข้าได้เป็นกลุ่มพ่อค้ารายใหญ่ได้แก่พ่อกลินทร์และกลุ่มผู้ค้าชาวไทใหญ่บ้านต่อแพ ทั้งแม่เลี้ยงจันทร์ 
พ่อเลี้ยงจอมเทพ รวมถึงพ่อเลี้ยงเอก เพราะคนกลุ่มนี้มีโกดังไว้ส าหรับพักกระเทียมและพืชผลทางการ
เกษตรอ่ืนๆ ในบ้านน้ ามางก่อนที่จะน าเข้ามาฝั่งไทย อย่างไรก็ตาม การพักกระเทียมไว้ก็จะท าให้ได้
ก าไรน้อย เพราะกระเทียมจะแห้งไปเรื่อยๆ และท าให้น้ าหนักลดลง   
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ข้อมูลจากคือวาท าให้คณะวิจัยเห็นภาพเครือข่ายการค้าชายแดนของกลุ่มปกาเกอะญอ และ
คือวายังช่วยแนะน าคณะวิจัยให้พบกับ “พอวา”26 ผู้เป็นลูกสาวพ่อกลินทร์และช่วยเหลือดูแลการค้า
หลังจากที่เธอต้องยุติการเรียนระดับปริญญาตรี การสัมภาษณ์พอวาท าให้คณะวิจัยได้ข้อมูลที่แสดงถึง
วิถีชีวิตของ “คนข้ามแดน” อย่างชัดเจน พอวาเล่าถึงพ้ืนฐานครอบครัวของเธอว่า นอกจากพ่อกลินทร์
ซึ่งเป็นปกาเกอะญอในหมู่บ้านชายแดนฝั่งไทย ที่ท าการเมืองท้องถิ่นก่อนที่จะมาท าการค้าชายแดน แม่
เธอนั้นมีเครือญาติใกล้ชิดอยู่ที่น้ ามาง และได้เข้ามาท าการค้าชายแดนเพราะครอบครัวของเธอรู้จักกับ
นายพลบีทูมาเนิ่นนาน เริ่มแรกนั้นพ่อกลินทร์ได้รับจ้างขนสินค้าท่ีค่าขนส่งเที่ยวละ 3,000–4,000 บาท 
หลังจากหักค่าน้ ามันและค่าแรงงานแล้วจะได้เที่ยวละ 1,000 บาท นอกจากนี้ เขายังดูแลโกดังสินค้า
ห้วยน้ าหน าให้กับพ่อเฒ่าบีทูและเปิดร้านขายของช าตามที่กล่าวไป ช่วงเวลานั้นการค้ามีก าไรมากและ
เป็นช่วงที่ทางรัฐบาลไทยและเมียนมายังอนุญาตให้ผู้ค้าทั้งสองฝั่งขนส่งสินค้าให้กันบริเวณห้วยน้ าหน า
หรือฝากสินค้าไว้ในโกดัง ท าให้มีรายได้จากการเก็บค่าผ่านทางและค่าเช่าและเฝ้าโกดังสินค้าด้วย 
หลังจากรับขนส่งสินค้าให้พ่อเฒ่าได้ 1 ปี พ่อกลินทร์ก็สามารถขยับขยายมามีโกดังสินค้าเป็นของตนเอง  

พอวาได้เข้าไปช่วยกิจการที่ห้วยน้ าหน าเมื่อ 5 ปีก่อนพร้อมกับลูกน้อย 2 คน เธอท างานด้วย
การเปิดร้านอาหารและช่วยร้านขายของช าของพ่อ ช่วงนั้นเศรษฐกิจดีกว่าปัจจุบัน การค้าเป็นไปอย่าง
คึกคัก มีผู้คนและรถขนส่งสินค้าเข้าออกโกดังวันละหลายเที่ยว ผู้คนที่เดินทางค้าขายเดินทางข้ามแดน
มีหลากชาติพันธุ์ เป็นโอกาสให้พอวาเรียนรู้ภาษาเมียนมาจนสื่อสารได้ (เธอสามารถใช้ภาษากะเหรี่ยง 
ไทใหญ่ และไทยเป็นทุนเดิม) “ตอนนั้นเราส่งของเยอะมาก เบียร์จะเยอะ ขายส้มต าก๋วยเตี๋ยวได้วันละ 
3–4 พัน” ปัจจุบันเธอไม่ได้ท างานท่ีห้วยน้ าหน าแล้วเพราะการค้าข้ามแดนไม่คึกคักอย่างเดิม กอปรกับ
การที่ลูกของเธอถึงวัยต้องเข้าโรงเรียน จึงตัดสินใจกลับมาอยู่ขุนยวมฝั่งไทย ปัจจุบันพ่อแม่ของเธอให้
ญาติฝั่งน้ ามางเป็นคนช่วยดูแลร้านแทน โดยเหลือไว้เพียงร้านช า ไม่ได้ท าอาหารขายอีก   

 

                                           
26 พอวา, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม 
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ภาพที่ 3.4 แปลงปลูกกระเทียมของครอบครัวพอวา ที่บ้านน้ ามาง เมียนมา 

ที่มา: พอวา 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีประการณ์การค้าชายแดนทั้ง 2 กลุ่มชาติพันธุ์ ท าให้เห็นความ
เชื่อมโยงการค้าชายแดนที่เครือข่ายที่เหนียวแน่นของผู้ ค้าทั้งฝั่งไทยและเมียนมาในระดับท้องถิ่น 
สอดคล้องกับงานวิจัยของชุติมันต์ สะลอง (2562) ที่เสนอว่าการค้าในรูปแบบนี้เป็นด้านดีของ
ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนที่มีคนทั้งสองฝั่งและจากชาติพันธุ์และวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งน าไปสู่
การพัฒนาการค้าที่รู้และเข้าใจถึงอุปสงค์และอุปทานหรือตลาดการค้าได้ดี และอีกมิติหนึ่งแสดงให้เห็น
ถึงธรรมชาติการค้าในพ้ืนที่นี้ ที่ยังมีอิทธิพลของกลุ่มกองก าลังชนกลุ่มน้อยเข้ามาเกี่ยวข้องอยู่ ข้อมูลชุด
นี้ยังบอกอีกว่าผู้ค้าชายแดนได้ปรับตัวมาท าการค้าในระบบที่ต้องมีการน าเข้าส่งออกตามขั้นตอนพิธี
การของราชการไทย ท่ามกลางสถานการณ์การค้าที่เปลี่ยนแปลงพลิกผัน ท าให้กลุ่มผู้ค้าเหล่านี้ต้อง
รวมตัวกันเพ่ือต่อรองกับการพัฒนาชุดใหม่ที่เข้ามาในพ้ืนที่ชายแดน โดยการตั้งชมรมผู้ประกอบการ
การค้าชายแดน อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง
ของผู้ประกอบการค้าในระดับท้องถิ่น และสร้างการต่อรองกับผู้ค้าภายนอกหรือทุนใหญ่กว่าได้ 
เงื่อนไขหนึ่งที่กลุ่มผู้ประกอบค้าทั้ง 2 กลุ่มชาติพันธุ์เปิดเผยกับคณะวิจัย คือความประสงค์ให้จังหวัด
แม่ฮ่องสอนก าหนดกฎเกณฑ์ปกป้องผู้ประกอบการค้าท้องถิ่นในการขนส่งสินค้าเข้าออกผ่านจุดผ่อน
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ปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเมื่อยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว เพ่ือไม่ให้เกิดการที่ทุนนอกหรือทุนใหญ่มี
โอกาสส่งสินค้าและท าก าไรโดย “ข้าม” คนในพ้ืนที่ไป 

2) ผู้ประกอบการค้าคนกลางเชื่อมต่อกับผู้ค้าต่างถิ่น 
   กลุ่มผู้ประกอบการอีกประเภทคือผู้ที่เป็นคนกลางติดต่อระหว่างผู้ค้าในเครือข่าย

ของตนเองทั้งในระดับท้องถิ่น และผู้ประกอบการค้าจากพ้ืนที่อ่ืนในฝั่งไทยในการน าเข้าหรือส่งออก
สินค้ากับคู่ค้าในฝั่งเมียนมา รวมถึงบริการขนส่งสินค้าจากบริษัทหรือแหล่งทุนใหญ่ด้วย ซึ่ง
ผู้ประกอบการในกลุ่มนี้เป็นทั้งคนในพ้ืนที่ ซึ่งความเป็นชาติพันธุ์หรือเครือข่ายชาติพันธุ์ไม่ได้มีนัยส าคัญ
มากนัก แม้ว่าหนึ่งในนั้นคือนายพลบีทู ผู้น ากองก าลัง KNPP ที่เขาเป็นทั้งผู้ค้าท้องถิ่นที่น าเข้าส่งออก
สินค้าในลักษณะการค้าชายแดน และอีกสถานะหนึ่งคือคนกลางที่ผู้ค้าจากพ้ืนที่อ่ืน เช่นผู้ค้าจากอ าเภอ
แม่สอดมาขอความร่วมมือทางการค้าจากเขาในการช่วยน าเข้าหรือขนส่งสินค้าทั้งในยามปกติและใน
กรณีพิเศษ เช่นในช่วงสถานการณ์โควิด-19 ระบาดท่ีสินค้าไม่สามารถน าเข้าหรือส่งออกได้ตามจุดผ่าน
แดนผ่านสะพานมิตรภาพและท่าเรือที่มีการขนส่งข้ามแม่น้ าเมยได้เช่นปกติ ท าให้สินค้าตกค้างอยู่ที่
บริเวณโกดังหรือชายแดนในอ าเภอแม่สายและเมืองเมียวดีฝั่งเมียนมาเป็นจ านวนมาก ผู้ค้าน าเข้า
ส่งออกจึงต้องการหาช่องทางระบายสินค้า และได้ติดต่อมายังผู้ค้าประเภทนี้เพ่ือให้ช่วยเรื่องขั้นตอน
การท าเอกสารและติดต่อกับศูนย์สั่งการชายแดนฯ และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้ เนื่องจาก
ขั้นตอนการส่งสินค้าผ่านจุดผ่อนปรนการค้ามีความซับซ้อนมากกว่าขั้นตอนการน าเข้าส่งออกผ่านจุด
ผ่านแดนถาวรหรือช่องทางอย่างไม่เป็นทางการในอ าเภอแม่สอด 

คณะวิจัยได้มีโอกาสได้พูดคุยกับผู้ประกอบการในกลุ่มนี้ 2 ราย รายแรกคือนายพลบีทูตามที่
ได้กล่าวไปข้างต้นว่าเขาเป็นผู้น าการค้าชายแดนในท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง นายพลบีทูมี
อายุ 63 ปีขณะที่ให้สัมภาษณ์27 โดยเล่าถึงบทบาทการค้าของเขาในปัจจุบันว่ารับขนเบียร์กระป๋อง ผง
ชูรส ปุ๋ย กาแฟส าเร็จรูปเบอร์ดี้ น้ าตาล ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนรถยนต์และอะไหล่รถ ท าให้เขามี
รถในการท าการค้าจ านวนมาก คือรถกระบะ 6 ล้อ 3 คัน รถกระบะ 10 ล้อ 2 คัน และมีคนที่ท างาน
ในเครือข่าย 10 กว่าคน เป็นกะเหรี่ยง 10 กว่าคน และไทใหญ่อีก 4–5 คน ที่ผ่านมาก่อนที่ทางการ
เมียนมาออกกฎไม่ให้น าเข้าเครื่องดื่มมึนเมาผ่านช่องทางห้วยต้นนุ่น เขาบอกว่าการขนเบียร์กระป๋ อง
ให้กับบริษัทผลิตเบียร์ฝั่งไทยต้องมีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ด้านการค้าฝั่งเมียนมาเพ่ือให้การขนส่งเบียร์
เป็นไปตามข้อตกลงและกฎระเบียบของเมียนมาที่ต้องอาศัยทักษะในการต่อรองและความกว้างขวาง
รู้จักคนมากอย่างเขา นอกจากนี้ ในช่วงการระบาดของโควิด-19 มีผู้ค้าฝั่งไทยในนามบริษัทจ ากัดจาก
จังหวัดกาญจนบุรีต้องการน าข้าวโพดที่ปลูกในเมียนมาเข้าไทย ซึ่งเขาได้ให้ค าปรึกษาเรื่องสถานการณ์
ราคาข้าวโพด กฎเกณฑ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรค ตลอดจนระบบระเบียบราชการ

                                           
27 นายพลบีทู, สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
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ไทยในการน าเข้าสินค้าผ่านจุดผ่อนปรนการค้า ซึ่งเขาเชื่อมั่นว่าสามารถช่วยเหลือผู้ค้าจากที่อ่ืนได้ด้วย
ความที่เป็นคนในพ้ืนที่และอยู่ในวงการธุรกิจนี้มานาน นายพลบีทูยังได้ประเมินสถานการณ์การค้า
ชายแดนระหว่างไทยและเมียนมาว่า อะไหล่รถยนต์หรือรถยนต์ญี่ปุ่นน่าจะเป็นสินค้าที่จะมีการซื้อขาย
ด้วยมูลค่าสูงขึ้นในอนาคตอันใกล้ 

ผู้ประกอบการอีกรายคือคุณวรา28 ผู้มีภูมิล าเนาจากจังหวัดนครสวรรค์ เป็นอดีตข้าราชการ
ฝ่ายความมั่นคงที่เข้ามาในพ้ืนที่ขุนยวมและชายแดนด้วยภารกิจโครงการส่งเสริมความมั่นคงชายแดน 
มีหน้าที่ปรับทัศนคติชาวบ้านเพ่ือไม่ให้รับอิทธิพลทางความคิดของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย (พคท.) รวมถึงการเป็นหน่วยข่าวเคลื่อนที่หาเบาะแสสถานการณ์ความมั่นคงตามตะเข็บ
ชายแดน จึงท าให้ประวัติชีวิตของเขาโชกโชนและมีสีสันตรงที่ต้องท างานปลอมตัวมาเป็นนักธุรกิจค้าไม้
ในนามของบริษัทค้าไม้ที่มีชื่อและด าเนินธุรกิจจริงในขณะนั้น เขาเล่าถึงการท างานตอนแรกที่ได้ เข้า
พ้ืนที่กับหน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 24 คน ก่อนที่จะแสร้งประพฤติตัวเกะกะเกเรและท า
เป็นลาออกจากราชการ การท างานในลักษณะนี้เขาอธิบายว่า “มาแบบขาด (จากระบบราชการ) ชื่อ
แบบตาย เรียกว่าแทงบัญชีด า ชื่อถูกตัดออกจากกองหรือหน่วยงานเลย” จากนั้นเขาเข้าสู่ธุรกิจค้าไม้
อยู่ปีกว่า และถือเป็นท าการค้าจริงหากได้ก าไรจากธุรกิจก็ถือเป็นผลประโยชน์เข้ากระเป๋าเขาโดยตรง 
“การค้าไม้ในเวลานั้นก็ท าแบบถูก (กฎหมาย) บ้างผิดบ้าง ต้องใจถึง กล้าท า กล้าตัดสินใจ เพราะ
เริ่มแรกเราจะไม่รู้เลยใครแฝงตัวมาบ้าง”  

ระหว่างที่เขาหาข่าวและรายงานให้ผู้บังคังบัญชาทราบสถานการณ์อย่างน้อยเดือนละครั้ง 
เขาได้สร้างความคุ้นเคยและความไว้วางใจกับคนหลายกลุ่มในพ้ืนที่ทั้งชายแดนไทยและเมียนมา อีกท้ัง
ยังมีความสนิทสนมกับผู้น ากองก าลังชนกลุ่มน้อยหลายกลุ่มจนพัฒนาความสัมพันธ์ต่างตอบแทนและ
กลายเป็นเหมือนคนในครอบครัว “เราต้องดูแลคนเหล่านี้ด้วย เช่นเจ็บไข้ได้ป่วย พาไปหาหมอ หรือพา
หมอไปหาเขา” ความสัมพันธ์ดังกล่าวท าให้เขาเป็นที่เคารพจากคนทั้ง 2 ฝั่ง แต่ละครั้งที่เข้าไปยัง
ชายแดนฝั่งเมียนมา เขาจะได้รับการคุ้มครอง “จะดาวแดง กะเหรี่ยงแดง กะเหรี่ยงพุทธที่แยกมาก
จากเคเอ็นยู วันหนึ่งก็เป็นเพ่ือนกันกับผม อยู่ด้วยกันจนเป็นพี่น้องเพ่ือนฝูง ไม่ใช่การท างานอย่างเดียว
แล้ว เช่นหลานจะออกลูกแล้ว คนอ่ืนเขาก็ไม่เชื่อ เรากลายเป็นคนหนึ่งของครอบครัวไปแล้ว แม้เขา 
(ผู้น ากองก าลังชนกลุ่มน้อย) ไม่สามารถเปิดเผยได้ทุกเรื่องกับผมก็ตาม” 

ขณะที่คุณวรายังอยู่ในคราบของนักธุรกิจและท างานข่าว เขายอมรับว่าได้ท าธุรกิจร่วมกับ
กองก าลังชนกลุ่มน้อย “ก็หากหยิบยื่นให้เรา เราก็เอา ถ้าเขาไม่หยิบยื่น ก็ไม่เป็นไร เราเข้าๆ ออกๆ เอา
รถใส่ของไปขาย พม่ารายงานว่าเป็นสายลับ เราอยู่กับชนกลุ่มน้อยจนเขารัก ครั้งหนึ่งรถผู้ประกอบการ
ถูกกักอยู่ 8 คัน รถผมได้ปล่อยคนเดียว ท าให้มีคนไปรายงานพม่า พม่าก็เรียกผมไปสอบ ก็บอกว่าเรา

                                           
28 สัมภาษณ์คุณวรา, สัมภาษณ์วันที่ 25 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
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เป็นผู้ค้า คนเหล่านั้นเขาให้ความปลอดภัยผม” จึงไม่ใช่เรื่องเกินความคาดหมายที่การอยู่ในภาวการณ์
แข่งขันในธุรกิจป่าไม้ ท าให้ชีวิตเขาแขวนอยู่บนเส้นด้ายในการหาข่าวจนถึงช่วงที่เมียนมายกเลิกการให้
สัมปทานป่าไม้กับบริษัทไทย 

ใบสัมปทานของพม่ามีอายุ 3 ปี ชนกลุ่มน้อยคุมอยู่ รัฐบาลเข้าไม่ถึง เพราะมัน
หมดอายุในพม่า บางคนเอาไม้ออกมา แล้วบางทีคนก็ท าไม้ต่อทั้งที่หมดสัมปทานไปแล้ว แต่
เอาออกไม่ได้ เพราะมีการสู้รบระหว่างชนกลุ่มน้อย บางคนเรียกให้จอดรถ เขาไม่ได้เอาไม้มา
โบกให้จอดนะ เอาอาร์พีจีมาโบก กติกาเราขับรถผ่าน ห้ามรับทหาร ทหารเจอกันเขาไม่พูด
กัน เขาเจอกันเขายิงกันเลย เราจะเข้าพ้ืนที่ เราต้องเสียให้ทุกกลุ่มทั้งหมด ในรัฐคะยามี 6-7 
กลุ่มได ้

หลังจากรัฐบาลเมียนมาสั่งปิดป่าและคนจ านวนมากท่ีฝั่กใฝ่คอมมิวนิสต์กลับใจ คุณวรายังคง
ท างานให้รัฐต่อไปด้วยภารกิจปราบปรามยาเสพติด ค าสั่งให้หน้าที่คล้ายเดิมคือแฝงตัวในพื้นที่ชายแดน
ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอแม่สะเรียงถึงอ าเภอปาย ตอนนั้นเขาได้รับต าแหน่งเป็นหัวหน้าชุดตชด.และมี
กองร้อยในการช่วยดูแลปราบปราม แต่ต้องท าหน้าที่เป็นคนล่อซื้อ “เรายังต้องเป็นคนเกเรต่อ มีผู้หญิง 
ไปโน่นไปนี่ ยังได้รับความรู้สึกเหมือนเดิมจากคนในชายแดนเหมือนเดิม แต่จากเสี่ยนักธุรกิจกลายเป็น
พ่อหลวง คนเฒ่าคนแก่ก็เคารพ เด็กหายแทนที่จะถามหาเจ้าหน้าที่ กลับมาหาเรา” เขาท างาน
ปราบปรามยาเสพติดอยู่ 5–6 ปีก็ตัดสินใจลาออกจากราชการเมื่ออายุ 45 ปี ด้วยการท างานที่อาจเป็น
อันตรายถึงชีวิตในวันใดวันหนึ่งในการเป็นคนล่อซื้อ ท าให้ชีวิตต้องหนีและหลบซ่อนตัว ต่อมาคุณวรา
ได้กลายมาเป็นผู้กว้างขวางคอยประสานในพื้นที่หากใครต้องการมาค้าขายช่องทางนี้  

คนให้มาติดต่อ ผมจะพาไปหาคนฝั่งโน้น อันนี้ลูกคุณนะหลานคุณนะ ความสนิทสนม 
เพราะสินค้าชายแดนเป็นลักษณะที่ว่าธนาคารรับรองให้เงินกู้อะไรไม่ได้ ข้ามไปฝั่งโน้น จะ
ท าประกันชีวิตเอาไว้ก็ไม่มีอยู่แล้ว มันต้องเป็นความเชื่อและความเคารพ ต้องพกปืนถือไว้
เป็นเพ่ือนเรา ในตอนนั้นมีการค้าพริกแล้ว เราส่งน้ ามันปาล์มไปแลกพริก ซื้อแร่จากฝั่งโน้น
มาขาย คนฝั่งโน้นที่เป็นพ่อค้าชายแดนมาจากชนกลุ่มน้อย เพราะมีข้อตกลงกับรัฐบาล ค้า
กับข้าราชการพม่าค้าไม่ได้ คนกลุ่มน้อยก็มาหาเรา ต้องไว้ใจ ท าธุรกิจมันโอนไม่ได้ ต้องเอา
เงินใส่กระสอบไปให้กัน 
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ภาพที่ 3.5 รถบรรทุกขนาดใหญ่จอดรอในโกดังเก็บสินค้ารอขั้นตอนการส่งออก 

ที่มา: ผู้ประกอบการรายหนึ่งในอ าเภอขุนยวม 

การท างานให้กับหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ชายแดนโดยการสวมเสื้อนักธุรกิจและผู้ล่อซื้อยาเสพ
ติดท าให้คุณวรากลายเป็นคนกว้างขวาง ปัจจุบันเขาตั้งรกรากและมีครอบครัวอยู่ที่อ าเภอขุนยวม มี
ที่ดินพอให้ท าการเกษตร และเป็นผู้ประกอบการที่ เป็นคนกลางระหว่างผู้ค้านอกพ้ืนที่และ
ผู้ประกอบการฝั่งเมียนมาที่ต้องการส่งสินค้าออกช่องทางห้วยต้นนุ่น อีกทั้งยังเป็นเจ้าของโกดังส าหรับ
ฝากหรือพักสินค้าในกรณีที่มีสินค้าเข้าออกเพ่ือส่งไปยังจุดหมายปลายทาง และการเป็นผู้ประสานการ
ส่งออกสินค้ามีมูลค่าสูงอย่างรถบรรทุกที่ปรากฏในภาพ 3.5 การประกอบการค้าในรูปแบบนี้ของทั้ง
นายพลบีทูและคุณวราประสบความส าเร็จได้จากความเป็นผู้กว้างขวางในอดีตและได้แปรเป็นความนับ
ถือให้กับคนในพ้ืนที่ ทั้งยังสามารถมีเครือข่ายกับอดีตผู้น าหรือผู้มีอ านาจทั้งฝั่งไทยและเมียนมา โดย
ความเป็นชาติพันธุ์ไม่ได้เป็นเงื่อนไขส าคัญให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มผู้ค้าชายแดนกลุ่ม
แรกท่ีอาศัยเครือญาติข้ามพรมแดนและเครือข่ายชาติพันธุ์เป็นทุนในการประกอบการค้า 
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3) ผู้ค้าปศุสัตว์ข้ามแดน 
   ในบริเวณจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น นอกจากจะมีคนและสินค้าที่เดินทางข้ามแดน

แล้ว คณะวิจัยยังพบโคกระบือจากเมียนมารอรับการตรวจจากเจ้าหน้าที่สารวัตรปศุสัตว์ ก่อนที่จะขน
ส่งผ่านจุดผ่อนปรนฯเข้ามายังฝั่งไทย คณะวิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ประกอบการค้าวัวควายข้ามแดนรายหนึ่ง
ที่ขึ้นมารับสินค้าในวันนั้น พ่อเลี้ยงสมบูรณ์29 พ้ืนเพเป็นคนชาวอเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ แต่
เป็นที่รู้จักอย่างดีของเจ้าหน้าที่ประจ าจุดตรวจตลอดเส้นทางชายแดนบ้านต่อแพ–ห้วยต้นนุ่น 
เนื่องจากเขาเดินทางค้าวัวควายบนเส้นทางนี้มาตั้งแต่ครั้งยังหนุ่มที่สืบทอดธุรกิจจากครอบครัวมาร่วม 
3 ชั่วคนแล้ว เริ่มแรกพ่อเลี้ยงสมบูรณ์เป็นผู้ช่วยให้กับผู้เป็นพ่อ เมื่อพ่อแก่เฒ่าพ่ีชายของเขาก็สืบทอด
กิจการนี้ต่อ พ่อเลี้ยงสมบูรณ์สะสมประสบการณ์จากการช่วยงานของครอบครัวจนได้ท ากิจการของ
ตนเองมาร่วม 30 ปี ปัจจุบันลูกชายของเขาคนหนึ่งก็ได้มาช่วยดูแลกิจการนี้ด้วย การเดินทางไปใน
เมียนมา นอกจากจะได้ท าการค้าแล้ว ยังเป็นโอกาสให้พ่อเลี้ยงได้พบกับภรรยา คู่ชีวิตของเขาเป็นคน
ไทใหญ่จากหมู่บ้านไม้ซางหนาม ในช่วงที่เมียนมายัง “ไม่เจริญ” เขาพาภรรยาไปอยู่ฝั่งไทย แต่ปัจจุบัน
กลับกัน เศรษฐกิจของเมียนมามีแนวโน้มเติบโตขึ้นสวนทางกับเศรษฐกิจไทย ภรรยาของเขาจึงกลับ
เมียนมาไปเปิดร้านขายของช าอยู่ในบ้านเกิด 

พ่อเลี้ยงสมบูรณ์อธิบายถึงการค้าวัวข้ามแดนโดยแบ่งวัวออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก
เป็นวัวพันธุ์ใหญ่ที่เดินทางมาไกลจากบังคลาเทศ เดินทางผ่านเมียนมาเข้ามายังชายแดนไทยตามจุด
ต่างๆ เช่น บ้านน้ าเพียงดิน บ้านแม่สามแลบ และบ้านเสาหิน ประเภทที่สองเป็นวัวพันธุ์ท้องถิ่นหรือ 
“วัวดอย” ซึ่งกิจการของเขาคือการซื้อขายวัวกลุ่มหลังนี้ เหตุผลที่เขาเลือกค้าวัวดอยทั้งที่ต้องตระเวน
เดินทางไกลยากล าบาก นั่นเพราะการซื้อวัวดอยเป็นการรับซื้อวัวจากชาวบ้าน ซึ่งสามารถท าก าไรต่อ
ได้ ต่างจากการซื้อวัวตัวใหญ่ที่เป็นการซื้อจากพ่อค้าต่อกันมาเป็นทอดๆ นั่นท าให้ราคาซื้อขายสูง  
ยุทธวิธีการค้าของเขาคือต้องเดินทางไปยังหมู่บ้านต่างๆ ในเมียนมา ผ่านถิ่นที่อยู่ของผู้คนหลากชาติ
พันธุ์ ยุคที่เมียนมายังมีกองก าลังของกลุ่มชนน้อยหลากหลายกลุ่ม เมื่อเดินทางข้ามแดนเขาต้องจ่ายเงิน
เป็นค่าส่วยให้แต่ละกลุ่ม แต่ไม่เคยเจอเหตุความรุนแรงที่ท าให้รู้สึกหวาดกลัวจนถึงกับต้องยกเลิก
การค้า เมื่อวัวเดินทางมาถึงชายแดนไทยแล้ว เขาจะต้องประสานงานขออนุญาตต่อทางการ จากนั้น
สารวัตรปศุสัตว์จะขึ้นมาตรวจว่าวัวควายมีโรคระบาดติดต่อหรือไม่ วัวควายของพ่อเลี้ยงมีจุดหมายอยู่
ที่กาดงัวหรือตลาดนัดทุ่งฟ้าบดในอ าเภอสันป่าตอง ซึ่งเป็นตลาดค้าวัวควายขนาดใหญ่ในเขตภาคเหนือ
ตอนบน 

                                           
29 พ่อเลี้ยงสมบูรณ์, สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, หมู่บ้านห้วยต้นนุ่น ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
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ภาพที่ 3.6 รถบรรทุกวัวจากชายแดนไทย-เมียนมา ด้านจุดผ่อนปรนฯห้วยต้นนุ่น 

ที่มา: สิริไพลิน สิงห์อินทร์ 

4) ผู้ประกอบการหน้าใหม่ 
   ด้วยความที่มีโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ที่ได้รับการสนับสนุน

จากรัฐในระดับชาติและท้องถิ่น ท าให้เกิดกลุ่มผู้ประกอบการหน้าใหม่เข้ามามีบทบาทในการค้า
ชายแดนอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากการเล็งหาโอกาสทางธุรกิจด้วยการติดต่อผู้ประกอบการท้องถิ่นและ
ผู้ประกอบการคนกลางตามที่กล่าวไปข้างต้น คณะวิจัยได้พบกับผู้ประกอบการหน้าใหม่ 2 กลุ่ม กลุ่ม
แรกเป็นกลุ่มผู้ประกอบการที่ได้ทดลองท ากิจการในเมียนมาแล้ว กลุ่มท่ีสองคือผู้ที่ก าลังเริ่มต้นหาลู่ทาง
เพ่ือหาโอกาสใหม่ให้กับตนเอง ส าหรับผู้ประกอบการกลุ่มแรกมีคุณนคร30 เป็นตัวแทนบอกเล่าความ
ตั้งใจจริงที่ต้องการลงทุนท าการค้าชายแดน เขาเคยเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งซึ่งมีส านักงาน
ย่อยอยู่ในอ าเภอแม่สอด ที่ท าให้เห็นโอกาสในการลงทุนในฝั่งเมียนมา เขาเตรียมตัวด้วยการเรียน
ภาษาเมียนมาและหาพาร์ทเนอร์ร่วมลงทุน ก่อนที่จะลาออกมาท าการค้าอย่างเต็มตัวด้วยการลงทุนท า
ร้านชาไข่มุกครั้งแรกในเมืองมัณฑเลย์ แต่ในที่สุดก็เกิดปัญหาเนื่องจากพาร์ทเนอร์หลักมีเหตุส าคัญให้
ถอนตัว เขาจึงตัดสินใจขายหุ้นส่วนร้านและเดินทางกลับเมืองไทย ต่อมาได้มาเปิดร้านอาหารปักษ์ใต้
เล็กๆ ที่ชั้นหนึ่งของห้องแถวในอ าเภอขุนยวมมากว่า 5–6 ปีแล้ว 

คุณนครเล่าว่าเปิดร้านอาหารเพ่ือรอจังหวะที่จุดผ่อนปรนฯ จะขยับไปเป็นจุดผ่านแดนถาวร 
พร้อมกับการท างานในฐานะหนึ่งในผู้ประกอบการที่ร่วมผลักดันให้ทางการด าเนินโครงการยกระดับให้

                                           
30 คุณนคร, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
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เป็นผลส าเร็จ โดยท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลและออกแบบสื่อน าเสนอให้แก่กลุ่มผู้ประกอบการในขุนยวม
ไว้ใช้เจรจากับทางจังหวัดแม่ฮ่องสอน เขามีมุมมองที่ต่างไปจากผู้ประกอบการรายอ่ืนตรงที่นอกจากจะ
หาโอกาสให้แก่ตนเองแล้ว เขายังมองภาพรวมถึงโอกาสของผู้ประกอบการคนอ่ืนๆ ด้วย เขาได้เล่าถึง
โอกาสหลายอย่างที่ได้เห็นจากการเดินทางไปยังเมืองลอยก่อ เช่นเล็งเห็นว่าเมียนมาเป็นประเทศที่มี
ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่สมบูรณ์มาก จึงสนใจที่จะสนับสนุนให้ผู้ประกอบการชาวไทยได้เข้าไป
จับคู่เป็นพาร์ทเนอร์พัฒนาการท่องเที่ยวในเมียนมาร่วมกับทุนท้องถิ่น ทั้งยังเห็นว่าเมียนมามีที่ดินซึ่งมี
ศักยภาพเหมาะแก่การเพาะปลูกพืชเมืองหนาว ที่ควรส่งเสริมให้เกษตรกรชาวแม่ฮ่องสอนได้เข้าไปเช่า
ที่ดินเพ่ือลงทุนปลูกพืชดังกล่าวและส่งผลผลิตขายในเมียนมา ไทย และจีน รวมถึงไม้ดอกหรือพืชผักท่ี
มีราคาสูง การที่เขาเห็นเช่นนี้เพราะประเมินว่าเกษตรในแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ม้งเป็นผู้
มีความรู้ความสามารถในการเพาะปลูกพืชพาณิชย์ หากได้รับการส่งเสริมก็จะน่าเป็นหนทางหนึ่งที่จะ
ช่วยสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับแม่ฮ่องสอนได้ 

ส่วนผู้ประกอบการกลุ่มที่สองคือคนที่ได้มีโอกาสเดินทางไปลอยก่อเพ่ือส ารวจลู่ทางการค้า
และประเมินศักยภาพโดยรวม คุณอ านาจ31ผู้ประกอบกิจการผลิตน้ าดื่มรายใหญ่ในขุนยวมที่ไปเยือน
ลอยก่อเมื่อเดือนธันวาคม 2562 เล่าว่าตลาดน้ าดื่มในลอยก่อนั้นน่าสนใจ เพราะปัจจุบันมีผู้ผลิตราย
ใหญ่อยู่เพียงรายเดียว และเทคโนโลยีที่มีอยู่ยังด้อยกว่าที่เขาใช้ในโรงงานที่ขุนยวม เขาเห็นว่าการ
ลงทุนในเมียนมาเวลานี้ยังมีความเสี่ยงสูง เนื่องจากตนเองยังเรียนรู้กฎหมายการลงทุนของเมียนมาไม่
มากพอ และคิดว่าหากมีการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ไปสู่การเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว ผู้ประกอบการ
ชาวไทยจะได้รับโอกาสให้เข้าไปลงทุนในเมียนมาได้สะดวกเพราะมีกฎระเบียบที่ชัดเจน ไม่ซับซ้อนและ
ล่าช้า ต่างจากที่เขาเห็นผู้ประกอบการค้าฝั่งไทยต้องเหน็ดเหนื่อยยุ่งยากอยู่ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการ
หน้าใหม่ที่ได้เดินทางร่วมไปลอยก่อกับคณะคุณอ านาจคือคุณรุ่งเรือง 32 ซึ่งเป็นอีกคนหนึ่งที่เคย
พยายามท าการค้าชายแดนโดยส่งอาหารแช่แข็งไปยังหมู่บ้านน้ ามาง ฝั่งเมียนมา เขายอมรับว่าแม้จะ
เคยเป็นอดีตข้าราชการที่มีความรู้และทุนทางสังคมอยู่พอสมควร แต่เมื่อต้องมาสัมพันธ์กับการค้า
ชายแดนผ่านจุดผ่อนปรนฯ ที่มีแนวปฏิบัติปรับเปลี่ยนไปมาอยู่เสมอ ท าให้การค้าของเขาต้องขาดทุน 
ดังที่ครั้งหนึ่งเขาตกลงส่งสินค้าโดยค านวณต้นทุนการขนส่งไว้น้อย เพราะคิดว่าเขาสามารถน า
สินค้าเข้าไปส่งถึงน้ ามางได้โดยตรง แต่เมื่อวันขนส่งจริงปรากฏว่ามีการปรับแนวปฏิบัติให้มีการขนส่ง
สินค้าหน้าจุดผ่อนปรนฯ หรือจุดปฏิบัติการของทหารพราน ท าให้เขาต้องเสียค่าขนส่งเพ่ิมโดยทยอย
ขนสินค้าไปใส่รถของฝั่งเมียนมาอีกทอด ท าให้การค้าครั้งนั้นเขาแทบไม่มีก าไร 

                                           
31 คุณอ านาจ, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
32 คุณรุ่งเรือง, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
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ประสบการณ์ของผู้ค้าและผู้ประกอบการทั้ง 4 กลุ่มที่กล่าวมาแสดงให้เห็นถึงการใช้ทุน
หลายด้านในการท าการค้าชายแดนในรูปแบบต่างๆ นอกเหนือจากทุนทางเศรษฐกิจแล้ว ยังต้องใช้ทุน
ทางสังคม เช่นความเป็นเครือญาติ เครือข่ายชาติพันธุ์ การไว้เนื้อเชื่อใจของคนในพ้ืนที่ และภาพของ
การเป็นคนทีก่ว้างขวางรู้จักคนจ านวนมากในพ้ืนที่ ที่สั่งสมมาเป็นเวลาหลายสิบปีในการท าธุรกิจ ซึ่งแต่
ละกลุ่มก็มีมากน้อยแตกต่างกันออกไป อีกมิติที่สะท้อนให้เห็นคือการที่การค้าเป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความร่วมมือข้ามพรมแดนของทั้งสองรัฐ ซึ่งสามารถท าให้ความสัมพันธ์ของทั้งไทยและเมียนมาแน่น
แฟ้นมากยิ่งขึ้น ตลอดจนการที่มีผู้ประกอบการหน้าใหม่สนใจไปลงทุนในเมียนมาท าให้เกิดการขยาย
ความร่วมมือในระดับภูมิภาคด้วยในขณะเดียวกัน ซึ่งแต่ละกลุ่มมีความคาดหวังตรงกันว่าหากจุดผ่อน
ปรนฯ ห้วยต้นนุ่นยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้วจะท าให้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและโอกาสใน
การลงทุนเพ่ิมสูงขึ้นตามที่รัฐเองก็ได้ตั้งเป้าหมายไว้ 

3.4 ความสัมพันธ์เชื่อมวัฒนธรรมผ่านการท่องเที่ยว 

จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นในปัจจุบันถูกใช้เป็นช่องทางผ่านของประชาชนทั่วไปที่เดิน
ทางเข้าออกด้วยหลายวัตถุประสงค์ ทั้งการเดินทางเพ่ือเยี่ยมเยียนญาติมิตร หรือเพ่ือร่วมงานบุญ
ประเพณี ในส่วนการเดินทางที่สร้างความคับคั่งให้กับจุดผ่อนปรนฯแห่งนี้มากที่สุด เห็นจะเป็นการ
เดินทางของประชาชนจากฝั่งเมียนมาที่ข้ามมาเพ่ือการท่องเที่ยวตามเทศกาลส าคัญ เช่น “งานรื่นเริง
เทศกาลดอกบัวตองบานอ าเภอขุนยวม” ในปี 2562 ที่คณะผู้วิจัยไปสังเกตการณ์ งานจัดขึ้น ณ 
สนามบินเก่า อ าเภอขุนยวม ช่วงวันที่ 18–22 พฤศจิกายน การข้ามแดนมายังฝั่งไทยของประชาชน
จากฝั่งเมียนมาคือได้มาเที่ยวชมทุ่งดอกบัวตองบาน และเยี่ยมชมเทศกาลรื่นเริงที่จัดในตอนค่ าที่มีการ
แสดงมหรสพ การประกวดพืชผลการเกษตร รวมถึงเลือกซื้อหาสินค้าราคาถูกที่มีการจัดจ าหน่ายใน
งานด้วย ในส่วนวิธีการข้ามแดนของชาวเมียนมานั้น เมื่อพวกเขาเดินทางมาถึงบริเวณสันเขตซึ่งเป็นจุด
ที่มีฐานทหารเมียนมาตั้งอยู่ พวกเขาต้องแจ้งแก่ทหารเหล่านั้น และเม่ือข้ามแดนมายังฝั่งไทยแล้วก็ต้อง
แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ทหารพรานซึ่งถือเป็นจุดตรวจด่านที่หนึ่งในฝั่งไทย ณ จุดตรวจนี้ ทั้งเท่ียวไปและกลับ 
เจ้าหน้าที่ไทยได้ขอตรวจสอบสัมภาระของผู้เดินทางเพ่ือป้องกันการลักลอบขนของผิดกฎหมาย และมี
การจดบันทึกการเข้าออกอย่างละเอียด (ดูรายละเอียดในบทที่ 5 ตาราง 5.1) 
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ภาพที่ 3.7 งานรื่นเริงเทศกาลดอกบัวตองบ้านอ าเภอขุนยวมซ่ึงชาวเมียนมานิยมเดินทางข้ามแดน
มาท่องเที่ยว 

ที่มา: สิริไพลิน สิงห์อินทร์ 

 

ภาพที่ 3.8 กลุ่มคนจากหมู่บ้านน้ ามางก าลังรอรถอยู่ท่ีจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น เพื่อขนข้าวของ
ข้ามแดนกลับไปเมียนมาหลังจากท่องเที่ยวงานดอกบัวตอง  

ที่มา: สิริไพลิน สิงห์อินทร์ 
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ในด้านการข้ามแดนของประชาชนผู้ถือสัญชาติไทย ผ่านทางจุดผ่อนปรนฯห้วยต้นนุ่น 
จุดมุ่งหมายของการเดินทางมีลักษณะเดียวกันกับที่คนจากฝั่งเมียนมาข้ามเข้ามาฝั่งไทย เช่น การ
เดินทางเพ่ือเยี่ยมญาติ แต่หากเป็นการเดินทางในลักษณะหมู่คณะ โดยมากแล้วมีเป้าหมายเพ่ือ
ร่วมงานบุญ ทั้งงานกฐิน ผ้าป่า มีการเดินทางลึกเข้าไปถึงตัวจังหวัดลอยก่อเพ่ือร่วมงานคะยาเดย์ 
(Kayah Day/ Kayah State Day) หรืองานวันชาติของรัฐคะยา รวมถึงการเดินทางไปท่องเที่ยวและ
หาช่องการค้า ส าหรับการเดินทางของคนไทยนี้ (ดูรายละเอียดขั้นตอนการขออนุญาตในบทที่ 5) 
ข้อสังเกตประการหนึ่งในการข้ามแดนซึ่งชาวบ้านให้ข้อมูลแก่คณะวิจัย คือการท าเรื่องข้ามพรมแดน
ในช่วงเทศกาลงานบุญจะค่อนข้างสะดวกรวดเร็วกว่าในช่วงเวลาปกติ เพราะทางการทั้งฝั่งไทยและ
เมียนมาไม่เข้มงวดกับผู้คนมากนัก รวมถึงเมื่อมีเทศกาลประจ าปี เมื่อสอบถามถึงปัญหาและอุปสรรค
ในการข้ามแดน ณ จุดผ่อนปรนฯห้วยต้นนุ่น มีผู้ให้ข้อมูลว่าอุปสรรคเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนไม่
ทราบถึงระเบียบข้อบังคับที่ทางการเป็นผู้ก าหนด เช่นคนเมียนมาที่มาเที่ยวงานเทศกาลและซื้อสินค้า
กลับ พวกเขาต้องการให้รถไปส่งถึงบริเวณสันเขต ซึ่งเป็นจุดเขตแดนที่ใกล้กับฐานทหารเมียนมา แต่
ปรากฏว่าหนังสือที่พวกเขาขออนุญาตกับทางอ าเภอเขียนไว้เพียงว่าขอให้รถมาส่ง ณ บริเวณจุดผ่อน
ปรนฯ คือบริเวณฐานปฏิบัติการของทหารพราน การเดินทางจึงเกิดอุปสรรค กลุ่มผู้เดินทางต้อง
พยายามติดต่อรถในฝั่งเมียนมาให้ข้ามเข้ามารับใกล้บริเวณจุดผ่อนปรนฯ แทน  

ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมข้ามแดนยังมีอีกแง่มุมหนึ่งที่น่าสนใจ นั่นคือใช้การท่องเที่ยวเป็น
เครื่องมือ แม้ว่าการเดินทางท่องเที่ยวโดยผ่านจุดผ่อนปรนฯ จะมีขั้นตอนขออนุญาตที่ซับซ้อนกว่าการ
เดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวร แต่ไม่เกินความพยายามของบริษัททัวร์ท้องถิ่นชื่อดังของแม่ฮ่องสอน 
คุณกัลยา33 ตัวแทนบริษัทท่องเที่ยวซึ่งมีสายสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจใน
แม่ฮ่องสอนเล่าถึงประสบการณ์ในการจัดการท่องเที่ยวแม่ฮ่องสอน-ลอยก่อหลายครา ซึ่งโดยมากแล้ว
จะเป็นการบริการให้กับ “แขกผู้ใหญ”่ รวมถึงกลุ่มนักธุรกิจ เช่นการร่วมงานกับทางจังหวัดแม่ฮ่องสอน
ในการต้อนรับอู แอล ผ่อง โฉ่ว อดีตมุขมนตรีรัฐคะยา ที่เดินทางมาแม่ฮ่องสอนและอ าเภอปายเมื่อพ.ศ.
2560 ในขณะนั้น นายสมศักดิ์ เอ่ียมวิจารณ์ เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งได้ประสานงานกับทีมคุณกัลยา
อย่างใกล้ชิด เพ่ือหวังสานสัมพันธ์อันดีกับลอยก่อในฐานะบ้านพี่เมืองน้อง (คมชัดลึก, 2560) การที่มุข
มนตรีลอยก่อได้มีโอกาสเห็นศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของแม่ฮ่องสอนและอ าเภอปายในครานั้น เป็น
ผลให้มุขมนตรีด าริว่าจะเปิดเส้นทางการท่องเที่ยวในลอยก่อให้เชื่อมกับแม่ฮ่องสอน ทั้งจะอนุญาตให้
นักท่องเที่ยวชาวไทยจากแม่ฮ่องสอนเดินทางเข้าพ้ืนที่ได้อย่างสะดวก  

ต่อมาในเดือนมีนาคม 2562 คุณกัลยายังได้จัดให้นักธุรกิจชาวเมียนมาน าคณะมาท่องเที่ยว
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน นักธุรกิจกลุ่มนี้เป็นผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวของเมืองลอยก่อ ในนาม

                                           
33 คุณกัลยา, สัมภาษณ์วันที่ 2 กรกฎาคม 2563, อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
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บริษัท Amazing Kayah (เชียงใหม่ นิวส์, 2562) มีวัตถุประสงค์เข้ามาศึกษาเส้นทางการท่องเที่ยว 
นอกจากนี้ เธอยังได้จัดการเดินทางของคณะจากเมืองไทยไปลอยก่อหลายคณะ เช่นการเดินทางของ
กลุ่มข้าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ือศึกษาเส้นทางการค้าระหว่างแม่ฮ่องสอน แม่แจ๊ ะ และลอยก่อ 
การเดินทางของกลุ่มจิตอาสาของคณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลราชวิถีจ านวน 60 คน เพ่ือไปรักษา
โรคปากแหว่งเพดานโหว่ให้กับประชาชนที่ลอยก่อ นอกจากนี้ยังมีคาราวานนักท่องเที่ยวชาวไทยกว่า 
58 คน เพ่ือไปร่วมงานคะยาห์เดย์ประจ าพ.ศ. 2561 ซึ่งในครั้งนั้นมุขมนตรีให้เกยีรติต้อนรับเป็นอย่างดี  

นอกจากการเชื่อมความสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวของคุณกัลยาแล้ว ผู้ประกอบการ
การท่องเที่ยวในจังหวัดแม่ฮ่องสอนก็มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้เกิดความสัมพันธ์เชิงสังคมและ
วัฒนธรรมในระดับของผู้คนในท้องถิ่นของทั้งสองฝั่งชายแดน หนึ่งในนั้นคือคุณสุดหล้า34 เจ้าของรี
สอร์ทแนวบูทีคในอ าเภอขุนยวมแสดงความคิดเห็นถึงทิศทางการเตรียมความพร้อมของจังหวัด
แม่ฮ่องสอนต่อการเปิดจุดผ่านแดนถาวรว่า หากเปิดจุดผ่านแดนถาวรจริง จะต้องเกิดประโยชน์กับ
แม่ฮ่องสอนและกับประเทศด้วย เพราะแม่ฮ่องสอนมีจุดแข็งด้านที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ หากเปิดจุดผ่าน
แดนจริงก็จะเชื่อมแม่ฮ่องสอนเข้ากับเมืองใหญ่ในเมียนมา สามารถเดินทางเข้าไปถึงตอนกลางของ
ประเทศและเชื่อมต่อไปถึงบังคลาเทศ แต่เนื่องจากแม่ฮ่องสอนไม่มีการผลิตและไม่ได้เป็นศูนย์กลาง
การขนส่ง ดังนั้นจังหวัดจึงควรมุ่งพัฒนาศักยภาพที่มีอยู่คือการท่องเที่ยวและงานบริการ ผู้คนใน
จังหวัดต้องเตรียมความรู้และความพร้อมที่จะบริการนักท่องเที่ยว ทั้งร้านอาหาร บริการด้านสุขภาพ
และความงาม ตลอดจนการวางแผนจัดเส้นทางท่องเที่ยว ให้มีการเชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ 
เช่นจังหวัดเชียงใหม่ รวมถึงต้องออกแบบการท่องเที่ยวให้มีหลากหลายแนว ทั้งผจญภัย กีฬา และการ
พักผ่อนเพื่อช าระล้างจิตใจ  

ส่วนผู้ประกอบกิจการด้านการท่องเที่ยวที่อ าเภอขุนยวม คณะวิจัยได้มีโอกาสสัมภาษณ์ทั้ง
ผู้ประกอบการโรงแรมและโฮมสเตย์ รวมถึงผู้น าเที่ยวลอยก่อ พวกเขามีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน 
คือต่างรอคอยให้จุดผ่อนปรนฯ ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวร ด้วยความคาดหวังว่าจะมีนักท่องเที่ยว
ทั้งจากไทยและเมียนมา รวมถึงประเทศอ่ืนๆ มาใช้บริการของพวกเขามากขึ้น คุณปรารถนา 35เจ้าของ
โรงแรมชื่อดังแห่งหนึ่งในขุนยวมเล่าว่าเธอรอคอยการพัฒนาจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นมานานเพ่ือ
รองรับการท่องเที่ยวข้ามแดนทั้งคนไทยและเมียนมาที่จะเข้ามาในอ าเภอขุนยวมมากขึ้น และนั่นจะ
เป็นโอกาสที่ท าให้เศรษฐกิจของอ าเภอนี้ขยายตัว ในระหว่างนี้เธอพยายามสร้างกลุ่มลูกค้าให้ชัด คือ
ต้องเป็นคนที่ต้องการมาพักแรมในขุนยวมมากกว่าเป็นหยุดแวะเป็นทางผ่าน กลุ่มลูกค้าที่เธอคาดหวัง
ต้องเป็นนักท่องเที่ยวที่รักความสงบ รักการเรียนรู้อัตลักษณ์ของคนท้องถิ่นตลอดจนประเพณีและ

                                           
34 คุณสุดหล้า, สัมภาษณ์วันที่ 15 มกราคม 2563, อ าเภอขุนยวม 
35 คุณสุดปรารถนา, สัมภาษณ์วันที่ 22 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม 
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วัฒนธรรม หรือเป็นกลุ่มที่ต้องการท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ “จะมาปั่นจักรยาน เดิน วิ่ง ขุนยวมก็มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์” สามารถรองรับลูกค้ากลุ่มนี้ได้โดยที่ไม่ต้องปรับเปลี่ยนเมือง เป็นการ
ท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ไม่เบียดเบียนธรรมชาติและเคารพต่อวิถีท้องถิ่น เป็นการจัดการการท่องเที่ยวที่
คนขุนยวมต้องได้ประโยชน์ร่วมกัน  

นอกจากนี้ยังมีความเห็นของผู้ประกอบการที่พักรายอ่ืน ที่มองว่าการท่องเที่ยวข้ามพรมแดน
จะเป็นโอกาสให้ทายาทของพวกเขาได้มีช่องทางในการประกอบอาชีพในบ้านเกิด คุณเยี่ยม36 เจ้าของ
โฮมสเตย์ในหมู่บ้านต่อแพเป็นคนหนึ่งที่สนับสนุนแนวคิดนี้อย่างชัดเจน เขาเล่าว่าได้เตรียมความพร้อม
ให้กับรุ่นลูก โดยส่งเสริมให้ลูกได้เรียนทั้งภาษาอังกฤษและภาษาจีนเพ่ือจะได้มีความสามารถในการ
สื่อสารกับนักท่องเที่ยว และสามารถสร้างตลาดให้กับกิจการของครอบครัวได้ง่ายขึ้น เขายังส่งเสริมให้
ลูกได้ไปท างานในต่างประเทศเพ่ือให้เรียนรู้งานในแผนกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานบริการนักท่องเที่ยว 
คุณเยี่ยมมองว่าเวลานี้แม้ขุนยวมจะเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวในประเทศ แต่ก็สามารถท ารายได้แค่
เพียงช่วงฤดูดอกบัวตองบานเพียงช่วงเดียวสั้นๆ เขาจึงยังไม่เรียกร้องให้ลูกกลับมาบริหารกิจการของที่
บ้านในเวลานี้ และมองว่าหากห้วยต้นนุ่นถูกยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว เศรษฐกิจของขุนยวม
และแม่ฮ่องสอนน่าจะขยายขึ้น เพียงพอต่อการดึงดูดคนหนุ่มสาวกลับมาท างานใน พ้ืนที่ “ก็บอกเขา
ตลอดว่าพ่อเตรียมทุกอย่างไว้ให้ลูกแล้ว รอให้ด่านเปิด ตอนนั้นลูกกลับมา จะได้ใช้ประสบการณ์ที่
เรียนรู้ มาสร้าง มาท าตามแบบที่ลูกต้องการ”  

ส่วนผู้ประกอบการด้านการน าเที่ยวอีกราย ปิติ37เป็นผู้ประกอบการเชื้อสายเมียนมาแต่มา
อาศัยอยู่แม่ฮ่องสอนตั้งแต่วัยเยาว์ ปัจจุบันเขามีธุรกิจร้านท าป้ายโฆษณาและร้านถ่ายรูปในขุนยวม 
ด้วยความสามารถในการใช้ภาษาเมียนมารวมถึงการมีเครือข่ายทางสังคมในเมียนมา ท าให้เขาได้
ช่วยเหลืออ าเภอขุนยวมในการประสานงานด้านการเชื่อมความสัมพันธ์ข้ามพรมแดน เช่นประสาน
จัดหาผู้ค้าจากเมียนมามาร่วมงานการค้าสองแผ่นดิน หรือการจัดกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้าราชการขุนยวมกับแม่แจ๊ะ และเขายังได้รับการไหว้วานจากกลุ่มผู้ประกอบการในขุนยวมและ
แม่ฮ่องสอนให้จัดทริปเดินทางเพ่ือท่องเที่ยวและศึกษาลู่ทางการค้าที่เมียนมาอยู่เสมอ เขามีความเห็น
ว่าหากห้วยต้นนุ่นได้ยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรจริง เขาพร้อมที่จะขยับไปท างานด้านการท่องเที่ยว
มากขึ้น โดยสนใจที่จะน านักท่องเที่ยวจากเมียนมาเข้ามาเมืองไทย เพราะเขาทราบดีว่าคนเมียนมามี
ก าลังซื้อและมีความสนใจที่จะมาเที่ยวแม่ฮ่องสอน อ าเภอปาย และเชียงใหม่ คนเมียนมาต้องการที่จะ
ซื้อสินค้าหรือของฝากจากเมืองไทยกลับไปประเทศด้วย ในส่วนนักท่องเที่ยวชาวไทยนั้น จาก
ประสบการณ์ของเขาเห็นว่าคนไทยที่เลือกไปเมียนมาส่วนใหญ่มีทัศนะเชิงบวกกับคนในพ้ืนที่ เช่นมอง

                                           
36 คุณเยี่ยม, สัมภาษณ์วันที่ 25 มิถุนายน 2563, หมู่บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม 
37 คุณปิต,ิ สัมภาษณ์วันที่ 27 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
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ว่าคนเมียนมาจิตใจดี ชอบท าบุญและรักษาวัฒนธรรมที่ดีงาม คนไทยส่วนใหญ่ต้องการไปเห็น
บ้านเมืองที่นั่นว่ามีการพัฒนาอย่างไร และต้องการไปท่องเที่ยวหาซื้อสินค้าแปลกตาในย่านการค้า 
ตลอดจนการไปวัดไหว้พระท าบุญ แต่ทั้งนี้ ปิติก็สะท้อนความกังวลว่าการพัฒนาห้วยต้นนุ่นของไทยนั้น
เป็นไปด้วยความล่าช้า ตัวเขาซึ่งได้เฝ้ามองการพัฒนาในฝั่งเมียนมามาตลอด รู้สึกเปรียบเทียบว่า
ทางการเมียนมามีความพร้อมและเอาจริงเอาจังกับเรื่องนี้อย่างต่อเนื่องมากกว่ารัฐไทย 

ตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการข้ามแดนผ่านความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมได้สร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจได้อย่างมาก ทั้งยังมีความหมายเชิงสัญลักษณ์ที่สะท้อนให้เห็นว่าผู้คนสองแผ่นดินมี
ความสามารถทีจ่ะเดินทางไปมาหากันได้ และมีความรู้สึกเป็นมิตรต่อกัน มีความสนใจที่จะเรียนรู้ถึงวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมของผู้คนในประเทศเพ่ือนบ้าน ความรู้สึกด้านบวกนี้มีคุณค่าที่อาจแปรเปลี่ยนเป็น
ทุนส าคัญเอ้ือให้ความสัมพันธ์สองแผ่นดินมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สรุป 
เรื่องราวของผู้คนที่เป็นทั้งประสบการณ์ส่วนตัว ประวัติชีวีต และความคาดหวังต่อความ

เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาตั้งแต่ยุคสงครามกลางเมืองในเมียนมาจนถึงปัจจุบันที่ปรากฏในบทนี้ 
แสดงให้เห็นว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรเป็นทั้งการสร้าง
ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนที่มีอยู่แล้วให้แข็งแรงขึ้น อีกทั้งเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้รัฐเห็นความส าคัญใน
การพัฒนาความสัมพันธ์ทั้งอย่างเป็นทางการ  เช่นส่งเสริมให้มีการค้าชายแดนต่อไปแม้ว่ารูปแบบ
การค้าที่เป็นอยู่ผ่านจุดผ่อนปรนการค้าจะลดทอนความสะดวกหรือเชื่อมต่อกันของทั้งสองฝ่ายก็ตาม  
ประเด็นหนึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการค้าผ่านจุดผ่อนปรนการค้าจะได้เปรียบและเสียเปรียบต่อใครนั้น
ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัวระดับเครือญาติ และระดับที่ใหญ่ขึ้นมาคือเครือข่ายชาติพันธุ์ที่ยังคงเป็น
ทุนทางสังคมที่ส าคัญในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือการค้าชายแดน  

ความเข้มแข็งของความสัมพันธ์ทั้ง 2 รูปแบบดังกล่าวในมิติการค้าจึงเป็นกลไกส าคัญที่รัฐ
ไทยน าเสนอผ่านการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ด้วยการส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว ความร่วมมือด้านการศึกษาดูงานของหน่วยงานภาครัฐของทั้งสองประเทศในด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ตลอดจนให้ความช่วยเหลือทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขของเจ้าหน้าที่ฝั่งไทย นั่น
ชี้ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ส่วนตัวของคนและกลุ่มท่ีมีก่อนหน้ากลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการชูและโหม
โรงการพัฒนาของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการอนุญาตให้คนทั้งสองฝั่งสามารถเดินทางไปท่องเที่ยว ได้หรือไป
เมื่อมีงานประเพณีส าคัญ และการจัดโครงการแสดงสินค้าของเมียนมาในงานเทศกาลของอ าเภอ
ขุนยวม การยกระดับจุดผ่อนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงกลายเป็นโครงการพัฒนาโดยถูกจัดวางให้เป็นความหวังที่
จะกระตุ้นเศรษฐกิจให้กับอ าเภอและจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยรวม แนวโน้มการพัฒนานี้ส่งผลให้เกิด
ความสัมพันธ์ชุดใหม่ในกลุ่มผู้ประกอบการค้าชายแดน ที่เห็นศักยภาพทั้งในระยะสั้นในเรื่องของการท า
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การค้าและธุรกิจ การท่องเที่ยว และการสานสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมระหว่างสองประเทศ และตั้ง
ความหวังว่าในระยะยาว การพัฒนาผ่านการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ จะท าให้จังหวัดแม่ฮ่องสอน
กลายเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคอีกแห่งหนึ่ง และน ามาซึ่งการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่  

ในบทต่อไปจะกล่าวถึงมิติของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการยกระดับ
จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ซึ่งเนื้อหาจะเชื่อมโยงกับบทนี้ในส่วนที่ชี้ให้เห็นว่า
กิจกรรมเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นก่อนหน้านี้คือการท าธุรกิจป่าไม้และการค้าชายแดนน าไปสู่การพัฒนาถนน
ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่ในทางกายภาพ ขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็น
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนผ่านการสร้างถนนเส้นส าคัญในการเข้าออกระหว่างไทยและเมียนมา 

 
 
 
 



บทที่ 4 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสองฝั่งชายแดน 

การยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรตามจุดมุ่งหมายของรัฐ
ไทยคือการสร้างความร่วมมือในระดับระหว่างประเทศและภูมิภาค ตลอดจนยกระดับความเป็นอยู่ของ
คนในท้องถิ่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจึงเป็นสิ่งที่รัฐทั้งในระดับท้องถิ่นและส่วนกลางให้
ความส าคัญ โดยเริ่มต้นจากการปรับปรุงถนนอย่างต่อเนื่อง ถนนจึงเป็นรูปธรรมของการพัฒนาที่
เริ่มต้นก่อนสิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ โดยมีรัฐให้การสนับสนุน ถนนถือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่
ส าคัญที่เป็นตัววัดการพัฒนาที่ง่ายและชัดเจนที่สุดอย่างแรก สอดคล้องกับฮาร์วีย์และน็อกซ์ (2015) ที่
เสนอว่าถนนมักถูกใช้เป็นตัวแทนของความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ ผู้เขียนทั้งสองใช้แนวทาง
มานุษยวิทยาในการศึกษาถนนที่แสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่มีลักษณะเป็นกระบวนการ 
(process) มีความเป็นพลวัตและแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ของผู้กระท าการ
ที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐ ตัวแทนภาคเอกชน และที่ส าคัญคือหน่วยก่อสร้างหรือ
วิศวกรรมโยธาที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการสร้างถนนโดยตรง นอกจากนี้ พวกเขายังศึกษาสิ่งที่เป็น
วัตถุ อย่างเครื่องมือ เครื่องจักรกล เอกสาร และตัวบทกฎหมายด้วย ซึ่งในตอนท้ายของข้อค้นพบใน
บทนี้ของวิจัย นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นจากการปรับปรุงถนนเส้น
ส าคัญที่ตัดผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าแล้ว ยังกล่าวถึงข้อกฎหมายที่หน่วยงานรัฐอย่าง
อุทยานแห่งชาติหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สูงกว่านั้นพยายามยึดถือเพ่ือชี้ให้เห็นว่าการปรับปรุงถนน
เพ่ือการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นหรือพัฒนาเส้นทางเพ่ือการค้านั้นไม่ถูกต้อง การตีความ
กฎหมายและสร้างค าอธิบายใหม่จึงเกิดข้ึนเพื่อให้โครงการพัฒนาถนนเกิดข้ึนได้ 

เพ่ือตอบค าถามวิจัยข้อที่สองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพว่าส่งผลต่อ
การพัฒนาพ้ืนที่อย่างไรนั้น งานวิจัยนี้ไม่ได้ละเลยที่จะกล่าวถึงถนนเส้นอ่ืนที่เชื่อมโยงกับถนนเส้นหลัก
ดังกล่าว เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเชื่อมต่อในลักษณะที่เป็นโครงข่ายการพัฒนาถนนกับพ้ืนที่อ่ืนของ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ด้วย โดยบทนี้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกกล่าวถึง
พัฒนาการในแต่ละช่วงเวลาของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของอ าเภอขุนยวมที่สัมพันธ์กับจังหวัด
แม่ฮ่องสอนท่ามกลางบริบทของโครงสร้างการเมืองเศรษฐกิจและสถานการณ์ทางสั งคม ส่วนที่สองให้
รายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนาถนนเส้นส าคัญความยาว 9.7 กิโลเมตรดังที่กล่าวไปข้างต้น โดยเพิ่มมิติ
ที่สอดคล้องกับการปักปันเขตแดนของไทยและเมียนมาที่ยังไม่ชัดเจน และส่วนที่สามให้ภาพเบื้องต้น
เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในฝั่งรัฐคะยาในช่วงที่ผู้บริหารของรัฐสนับสนุนนโยบายพัฒนา
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หมู่บ้านน้ ามางและเส้นทางที่เชื่อมไปยังเมืองลอยก่อให้เป็นช่องทางเข้าออกเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมข้าม
พรมแดน ทั้งการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 

4.1 พัฒนาการโครงสร้างพ้ืนฐานในอ าเภอขุนยวม 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของอ าเภอขุนยวมและบริเวณใกล้เคียงถูกเล่าและอธิบายตาม
ช่วงเวลาที่แสดงให้เห็นถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจทางสังคมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
โดยเฉพาะถนนในแต่ละช่วง โดยแบ่งออกเป็น 5 ช่วงเวลาดังนี้ 1) ช่วงธุรกิจค้าไม้ของอาณานิคม
อังกฤษในเมียนมา (ค.ศ.1874–1929) 2) ช่วงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 (1939-1945) 3) ช่วงการสร้าง
และพัฒนาเส้นทางค้าไม้และการค้าข้ามพรมแดนในช่วงสงครามกลางเมืองในเมียนมา (ช่วงประมาณ
ทศวรรษ 1960–ถึงก่อนปี 2000) และ 4) เส้นทางการค้าเลียบไหล่เขาและการพัฒนาถนนเส้นรอง 
(ช่วงกลางทศวรรษ 2000) 

4.1.1 ช่วงธุรกิจค้าไม้ของอาณานิคมอังกฤษในเมียนมา (ค.ศ.1874–1929) 
  ธุรกิจการท าไม้โดยบริษัทภายใต้อาณานิคมอังกฤษที่เข้ามาท าอุตสาหกรรมป่าไม้ใน

เมียนมาช่วงปลายศตวรรษที่ 19 หรือประมาณช่วงปี 1874–1929 (พ.ศ.2417–2472) ก่อนที่จะขยาย
เข้ามาในพ้ืนที่บริเวณล้านนา เป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดการก่อตั้งชุมชนของคนในการเข้าสู่อาชีพที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าไม้ในหลายพ้ืนที่ ไม่ใช่เฉพาะอ าเภอขุนยวมเท่านั้น แต่รวมถึงอ าเภอปาย และอ าแม่สะเรียงที่
เป็นศูนย์กลางการบริหารจัดการส าคัญของไทย บริษัทแรกที่เริ่มเข้ามาท าธุรกิจในบริเวณตอนเหนือ
ของไทยคือบริษัทบอร์เนียวจ ากัดในปีพ.ศ.2432 (ค.ศ.1889) ตามด้วยบริษัทบอมเบย์ เบอร์มาในปีพ.ศ.
2435 (ค.ศ.1891) และบริษัทสยามฟอร์เรสต์ ในช่วงเวลาดังกล่าว แม้จะไม่ได้มีการศึกษาถึงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานโดยตรง แต่การก่อตั้งชุมชนในช่วงเวลานี้สะท้อนถึงการพัฒนาพ้ืนที่ขุนยวมและ
ใกล้เคียงเพ่ือให้การขนส่งไม้สะดวกขึ้น นุชนภางค์ ชุมดี (2553, 2559) ระบุว่าในช่วงนี้มีคนทั้งใน
ท้องถิ่นและคนจากภายนอกชุมชนเข้ามารับช่วงในการท าไม้ รวมถึงการลากไม้โดยช้างเพ่ือขนส่งไปยัง
ผู้สั่งซื้อ สอดคล้องกับข้อมูลนิทรรศการเกี่ยวกับการก่อตั้งชุมชนในอ าเภอขุนยวมที่จัดแสดงที่อนุสรณ์
สถานมิตรภาพไทย-ญี่ปุ่นในอ าเภอขุนยวม ที่ระบุว่าในช่วงเวลานี้มีช้างราว 40 เชือกที่ใช้ในการลากไม้
โดยมีคนท าหน้าที่เป็น “เจ้าช้าง” ในการควบคุมสัตว์ ก่อนที่ไม้จะถูกส่งต่อไปยังอ าเภอแม่สะเรียงด้วย
การลอยไปตามแม่น้ ายวม ซึ่งเป็นเส้นทางล่องแพค้าขายสินค้าประเภทอ่ืนๆ ด้วย เช่นข้ าวสาร หอม 
กระเทียม และถั่วเน่า โดยมีเส้นทางเริ่มต้นจากบริเวณห้วยขาน บริเวณบ้านต่อแพ ไปยังเมืองปอน 
และแม่สะเรียง ซึ่งใช้เวลาประมาณ 2 วัน 1 คืน โดยมีคนล่องแพหัวท้ายอย่างน้อย 2 คน1 ดังนั้น การ

                                           
1 ข้อมูลจากนิทรรศการที่แสดงในอนุสรณ์สถานมิตรภาพไทย-ญี่ปุ่น ที่คณะวิจัยไปศึกษาในช่วงเดือนมิถุนายน 2563 
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พัฒนาเส้นทางเพ่ือขนส่งสินค้าไม้ไปยังผู้รับซื้อในพื้นที่ต่างๆ จึงเกิดขึ้นและน าไปสู่การสร้างความเจริญ
ด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะจากการลงทุนของบริษัทบอมเบย์เบอร์ม่าที่ได้ตัดถนนเส้นแรกก่อนที่รัฐจะเข้ามา
ด าเนินการ (Wichian Phulvanich, 2014 in Ruangsri & Chetpatanavanich, 2018, p.80)  

งานวิจัยหลายชิ้นได้ชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้พัฒนาเพ่ือสนับสนุนการเติบโต
ของอุตสาหกรรมไม้สักและไม้ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจในขณะนั้น และมีการพัฒนาเส้นทางคมคมนาคม
โดยเฉพาะโครงข่ายถนนที่เชื่อมต่อกับเมืองใหญ่ที่เป็นศูนย์กลางทางการค้าไม้โดยเฉพาะอ าเภอแม่สะ
เรียง และจังหวัดเชียงใหม่ อีกปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดการก่อร่างสร้างชุมชนและการเข้ามาตั้งรกรากใน
พ้ืนที่อ าเภอขุนยวมและเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้สร้างความเป็นเมืองขึ้น คือการค้าวัวต่างที่ท า
ให้มีการเข้าออกของผู้คนเป็นจ านวนมากจนกลายเป็นชุมทางการค้าแห่งหนึ่ง (นุชนภางค์ ชมดี, 2558) 
สอดคล้องกับค าอธิบายของนิติ ภวัครพันธุ์ (Pawakapan, 2000, 2001, 2003) ที่กล่าวถึงค าอธิบาย
หลายกระแสของการเกิดข้ึนของเมืองขุนยวม (ดูรายละเอียดบทที่ 3 หัวข้อ 3.1.1) 

ในยุคนี้ จะเห็นว่าการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ได้เป็นการลงทุนขนาดใหญ่โดยรัฐเป็น
ผู้ด าเนินการ ซึ่งต่างจากแนวคิดการสร้างโครงสร้ างพ้ืนฐานทั่วไปที่บทบาทของรัฐในการสร้าง
สาธารณูปโภคสาธารณะที่ค่อนข้างโดดเด่นในการลงทุนเบื้องต้นหรือการก ากับการบริหารจัดการ หรือ
แสดงให้เห็นถึงการด ารงอยู่ของรัฐที่ปรากฏอยู่ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทุกโครงการ (Harvey & 
Knox, 2015) แต่กลับเป็นภาคเอกชนที่เป็นกลไกท าให้เกิดการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การสร้างก าไรในการ
ประกอบธุรกิจ และเป็นสถานการณ์ทางสังคมและบริบทที่แตกต่างจากงานศึกษาของนิคิล อนันด์ , 
อาคิล กุ๊ปต่า, และ ฮันนาห์ อัพเพิล (Anand, Gupta, & Appel, 2018) ที่รัฐ เอกชน ภาคประชาสัม
คมหรือประชาชนเข้ามีมีบทบาทในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายใต้การท างานของรัฐที่มีบทบาทน า 
ท าให้เข้าใจได้ว่าการเกิดขึ้นของชุมชนจากอุตสาหกรรมป่าไม้ในอ าเภอขุนยวมในช่วงนี้มาจากอิทธิพล
ของเอกชนในพื้นที่ชายแดนที่ท าให้บทบาทและการมีอยู่ของรัฐไม่ชัดเจน 

4.1.2 ช่วงสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 (1939-1945) 
  การเข้ามาตั้งฐานทัพของญี่ปุ่นในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนในปี 1939-1945 หรือ พ.ศ.

2482–2488 ถือเป็นช่วงที่มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างมีนัยส าคัญ และการที่กองทัพญี่ปุ่น
ตัดสินใจใช้เส้นทางผ่านอ าเภอปาย อ าเภอปางมะผ้า อ าเภอเมือง และอ าเภอขุนยวม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ยกฐานทัพไปยังเมียนมาที่บ้านน้ ามาง อ าเภอแม่แจ๊ะ จังหวัดลอยก่อ และเมืองตองอู โดย
ได้ออกแบบไว้ 3 เส้นทางระหว่างเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอนคือ 1.เส้นทางจากเชียงใหม่–อ าเภอแม่สะ
เรียง –อ าเภอสบเมย 2.เส้นทางจากเชียงใหม่–ปาย–เมืองแม่ฮ่องสอน และ 3.เส้นทางเชียงใหม่–อ าเภอ
แม่แจ่ม (จังหวัดเชียงใหม่)–อ าเภอขุนยวม เส้นทางที่ 2 และ 3 จึงมาบรรจบกันที่ขุนยวมเพ่ือเดินทัพ
ผ่านบ้านต่อแพ ห้วยปลามุง ลัดเลาะไปตามล าน้ าห้วยต้นนุ่น เส้นทางดังกล่าวอยู่ใน 7 เส้นทางที่
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กองทัพญี่ปุ่นวางแผนสร้างเพ่ือยกทัพไปยังเมียนมา มีหลักฐานว่าเส้นทางทั้ง 3 เส้นข้างต้นมีการ
ก่อสร้างตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม พ.ศ.2486 (รมย์ กนิษฐานนท์, 2553) ท าให้เส้นทางนี้ได้รับ
การพัฒนาเพราะมีทหารญี่ปุ่นไปประจ าการและสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่อการติดต่อสื่อสารและ
คมนาคม ซึ่งก่อนที่จะเดินทัพตามที่วางแผนไว้ กองทัพญี่ปุ่นได้ส่งช่างและคนงานมาส ารวจและสร้าง
ทางให้พร้อมก่อนตั้งแต่บริเวณอ าเภอแม่มาลัย จังหวัดเชียงใหม่ อีกท้ังสร้างสะพานข้ามแม่น้ าในบริเวณ
จุดส าคัญๆ เช่นในอ าเภอปาย  

 

แผนภูมิ 4.1 เส้นทางเดินทัพของกองทัพญ่ีปุ่นในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 บนรอ่งน้ าห้วยต้นนุ่น 

ที่มา: ดัดแปลงจาก รมย์ กนิษฐานนท์ (2553) 

ส าหรับอ าเภอขุนยวม มีหลักฐานและบันทึกระบุถึงการสร้างและปรับปรุงพ้ืนที่ในบริเวณต่าง 
ๆ ไว้อย่างละเอียด โดยเฉพาะการที่กองทัพญี่ปุ่นได้เข้าไปตั้งฐานปฏิบัติการย่อยตามจุดต่าง  ๆ โดยพบ
หลักฐานเป็นสิ่งของเครื่องใช้ รถบรรทุก และคาสซีรถบรรทุก ในพ้ืนที่เช่นหนองป่าก่อซึ่งอยู่ห่างจาก
อ าเภอขุนยวมราว 1 กิโลเมตร เป็นที่ตั้งของค่ายทหารใหญ่ที่มีการสร้างที่พักชั่วคราวด้วยหลังคาใบตอง
ตึงอยู่ราว 1,000 หลัง ภายในอาคารค่ายกั้นแบ่งเป็นห้อง ที่มีหลักฐานว่านอกจากทหารแล้ว ค่ายแห่งนี้
ยังมีผู้หญิงหลากหลายชาติพันธุ์เช่น พม่า ไทใหญ่ กะเหรี่ยง จีนเชื้อสายกวางตุ้งและไหหล า รวมถึง
ญี่ปุ่นมาท าหน้าที่แม่บ้าน ท าอาหาร และให้ความสุขทางเพศแก่ทหารประจ าการ (คณะกรรมการฝ่าย
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ประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.21–22; รมย์ กนิษฐานนท์, 2553; เชิดศักดิ์ ตรีรยาภิวัฒน์ 
และรมย์ กนิษฐานนท์, 2553) นอกจากนี้ ยังมีค่ายขนาดเล็กกว่าที่บ้านแม่สุริน บ้านต่อแพ และ
เส้นทางที่เชื่อมระหว่างบ้านต่อแพไปยังห้วยต้นนุ่นที่มีค่ายทหารตั้งอยู่ตามจุดต่างๆ เช่นหนองปลามุง 
ห้วยปอ ห้วยงูเห่า (ชื่อเดิมของห้วยต้นนุ่น) สะสบอ นาอ่อน ห้วยใส จนถึงบริเวณก่อนเข้ าถึงเมียนมา 
(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.79-80)  

การสัญจรในเขตอ าเภอขุนยวมที่เชื่อมต่อกับเขตแดนของเมียนมาบริเวณบ้านน้ ามาง 
โดยเฉพาะบริเวณบ้านต่อแพที่เชื่อมกับบ้านห้วยต้นนุ่น ก่อนที่กองทัพญี่ปุ่นจะเข้ามาพัฒนาเส้นทางที่
บริเวณหนองปลามุงให้รถบรรทุกเข้าออกได้นั้น แต่เดิมบริเวณนี้ผู้คนมักเลือกเดินขึ้นทางลาดชันบน
เนินชันสูงประมาณ 600 เมตรเพราะเป็นเส้นตัดตรงที่สั้นที่สุดที่ระยะทาง 1 กิโลเมตร มีความกว้าง
ประมาณ 20 เซนติเมตร และมีเส้นทางแยกไปบ้านเมืองปอนที่บริเวณห้วยเมืองปอนและขุนยวมที่
บริเวณบ้านต่อแพ ที่สามารถล่องแพไปตามล าน้ ายวมจนถึงอ าเภอแม่สะเรียง (ดูแผนภูมิ 4.2) ดังนั้น 
เส้นทางสัญจรบริเวณนี้จึงเป็นทั้งคมนาคมทางบกและทางน้ า โดยเส้นทางเดินนี้ยังคงมีการใช้มาอย่าง
ต่อเนื่องในหลายทศวรรษต่อมาระหว่างคนฝั่งเมียนมาและฝั่งไทย โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือการซื้อ
ขายระหว่างคนในพ้ืนที่ เช่นพะติชิ ชาวบ้านห้วยต้นนุ่นเล่าย้อนอดีตถึงช่วงที่ยังเป็นเด็กและได้ติดตาม
พ่อแบกสินค้าเดินไปขายฝั่งเมียนมาในบ้านน้ ามาง ขณะคนจากบ้านน้ ามางก็น าสินค้าบางประเภทมา
ขายที่ห้วยต้นนุ่น 

...การบริโภคสินค้าบางอย่างจากฝั่งไทยค่อนข้างล าบาก เพราะการเดินทางที่ล าบาก 
ท าให้มีพ่อค้าแม่ค้าจากน้ ามางเดินทางเข้ามายังฝั่งไทย แบกพริก กะปิ น้ าอ้อย และข้าวสาร
ที่สีแล้วมาขาย บ้านน้ ามางตอนนั้นมีโรงสีข้าวแบบดั้งเดิมที่ใช้วงล้อหมุนโดยพลังงานน้ า ไป
คราวหนึ่งก็ซื้อกลับมาประมาณ 1 ถังได้ ราคาราว 10–20 บาท ในขณะนั้น ห้วยต้นนุ่นก็ยัง
ไม่ได้มีการปลูกข้าวจริงจังและยังไม่มีพ้ืนที่นาปลูกข้าวด้วย เฉลี่ยแล้วเดินทางไปซื้อข้าว
ประมาณ 2 ครั้งต่อเดือน ใช้เวลาเดินทางไปกลับ 2 วันได้2  

พะตีชิเดินทางไปซื้อขายฝั่งบ้านน้ ามางจนขึ้นชั้นประถม 4 จากนั้นเมื่อจบการศึกษาก็ไปเป็น
ต ารวจตระเวนชายแดน ท าให้ต้องเลิกช่วยพ่อขายของและซื้อของที่บ้านน้ ามางในที่สุด นอกจากพะตีชิ
ที่พูดถึงเส้นทางการเดินเท้าระหว่างสองฝั่งพรมแดนแล้ว คุณอรซึ่งเป็นเจ้าของร้านค้าใหญ่ในหมู่บ้าน
เดียวกันก็เล่าถึงช่วงหนึ่งของการเดินทางเท้าของผู้ค้าบนเส้นทางระหว่างบ้านต่อแพและหมู่บ้านห้วย
ต้นนุ่นไว้เช่นกัน เนื่องจากครอบครัวของสามีเธอเปิดร้านขายของตอนที่ยังเป็นข้าราชการครูในหมู่บ้าน 
ก่อนที่เธอและสามีจะมารับช่วงกิจการต่อจนถึงปัจจุบัน เธอเล่าว่าในยุคท่ีพ่อแม่ของสามีเปิดร้านค้าก็ใช้

                                           
2 พะตีชิ, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2562, บ้านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม 
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จักรยานยนต์ลงไปซื้อของแห้งที่เก็บไว้ได้นานหน่อยมาขายให้กับคนในหมู่บ้าน เช่น บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป 
ปลากระป๋อง เกลือ และเทียน แต่สามารถใช้ยานพาหนะหรือรถในช่วงหน้าแล้งเป็นหลัก เมื่อฤดูฝน
มาถึงการเดินทางล าบาก การใช้เส้นทางเดินซึ่งเป็นทางลัดไปถึงต่อแพมีความล าบากน้อยกว่า รวมถึง
การที่มีคนค้ามุสลิมที่เธอเรียกว่า “อาบัง” เดินเท้าเอาเกลือและสินค้าอ่ืนมาขายโดยใช้เส้นทางระหว่าง
บ้านต่อแพเชื่อมกับห้วยต้นนุ่นเช่นกัน นอกจากนี้ คนในหมู่บ้านก็ใช้เส้นทางนี้เป็นทางลัดเข้าเมืองเวลา
ต้องการใช้ของจ าเป็นต่างๆ3  

 

แผนภูมิ 4.2  เส้นทางสัญจรจากอ าเภอขุนยวมผ่านบ้านต่อแพเชื่อมต่อไปยังห้วยต้นนุ่นและฝั่ง
เมียนมา 

ที่มา: ดัดแปลงจาก เชิดศักดิ์ ตรีรยาภิวัฒน์ และ รมย์ กนิษฐานนท์ (2553) 

ส่วนเส้นทางที่ทหารญี่ปุ่นเข้าไปแผ้วถางเพ่ือให้รถผ่านเข้าออกได้ส่วนใหญ่พัฒนาอยู่บน
เส้นทางเดิมที่ชาวบ้านใช้ในการสัญจร เพียงแต่เคลียร์บางจุดเพ่ิมเพ่ือให้รถที่ใช้ในสงครามขณะนั้นเข้า
ออกได้สะดวกขึ้นบริเวณไหล่เขา กองทัพญี่ปุ่นพัฒนาเส้นทางในท้องถิ่นโดยจ้างแรงงานผู้ชายในพ้ืนที่ที่
มีอายุตั้งแต่วัยรุ่นราว 17 ปีจนถึงอายุ 50 ปี ท าให้การพัฒนาเส้นทางรวม 13 กิโลเมตร กว้างประมาณ 

                                           
3 คุณอร, สัมภาษณ์วันที่ 27 ตุลาคม 2562, บ้านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม 
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4-5 เมตรเป็นไปด้วยความรวดเร็ว นอกจากการตั้งค่ายส าคัญของญี่ปุ่นที่ห้วยทรายขาวและห้วยปลามุง
แล้ว ตลอดเส้นทางต่อแพไปยังห้วยต้นนุ่นยังมีการติดตั้งหมุดโทรเลขส าหรับการสื่อสารในช่วงสงคราม
บนต้นไม้สูงประมาณ 3 เมตร (รมย์ กนิษฐาภิรมย์, 2553; เชิดศักดิ์ ตรีรยาภิวัฒน์ และ รมย์ กนิษฐา
นนท์, 2553) ปัจจุบัน เส้นทางเดินดังกล่าวได้รับการพัฒนาและส่งเสริมให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์รวมระยะทาง 9 กิโลเมตร โดยนักท่องเที่ยวสามารถเลือกที่จะเดินเท้าหรือ
เช่ารถเอทีวี (ATV: All-Terrain Vehicle) พาหนะที่ใช้ลุยทางวิบากบนทางเท้าได้ ซึ่งเป็นโครงการ
ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของชุมชนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนให้การสนับสนุนหลังจากที่มีคณะวิจัย
โครงการ “การสืบค้นและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างอย่างยั่งยืนในอ าเภอปาย-ปางมะผ้า-ขุนยวม 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน” น าโดยรองศาสตราจารย์ ดร.รัศมี ชูทรงเดช ในช่วงปี 2552 

นอกจากนี้ กองทัพญี่ปุ่นยังได้สร้างสนามบินที่บริเวณตรงข้ามกับหน้าวัดม่วยต่อและวัดหัว
เวียงในขณะนั้น (ในเวลาต่อมา 2 วัดนี้รวมเป็นวัดเดียวกันในชื่อวัดม่วยต่อ) เพ่ือใช้ในการส่งยุทโธปกรณ์ 
เครื่องมือการซ่อมบ ารุงกองทัพ รวมถึงการป้องกันทางอากาศ หลังจากท่ีญี่ปุ่นแพ้สงคราม อังกฤษได้ใช้
สนามบินนี้ในการขนส่งทหารญี่ปุ่นที่เป็นเชลยศึกในเวลาต่อมา (โครงการเข้าใจไทยแลนด์, 2562) 

 

ภาพที่ 4.1 เส้นทางเดินเท้าจากบ้านต่อแพไปยังบ้านห้วยต้นนุ่นที่ปัจจุบันได้รับการส่งเสริมให้เป็น
แหล่งเยี่ยมชมประวัติศาสตร์สงครามโลกครั้งท่ี 2 

ที่มา:  บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล 
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ส่วนการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทางอากาศในระดับจังหวัดแม่ฮ่องสอนช่วงเวลานี้เกิดขึ้น
เป็นระยะตามสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคม ในปีพ.ศ.2482 จังหวัดได้สร้างสนามบินขึ้นในอ าเภอ
เมือง ซึ่งได้รับบริจาคที่ดินจากคหบดีเจ้าของที่ดินเดิมที่เป็นคันนาและถางให้เรียบซึ่งมีขนาดที่ท าให้
เครื่องบินสามารถท าการข้ึนลงได้ที่ความยาว 600 เมตร กว้าง 25 เมตร แต่ยังไม่มีอาคารสนามบินและ
สถานีการบิน โดยมีบริษัทเดินอากาศไทย จ ากัด (บริษัทการบินไทย ในปัจจุบัน) เป็นสายการบินแรก
เปิดเส้นทางเชียงใหม่-แม่ฮ่องสอน ด้วยเครื่องบินแบบแฟร์ไชลด์ บรรทุกผู้โดยสารได้ 3-5 คนเท่านั้น 
แต่สายการบินก็หยุดบินไปช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในช่วงพ.ศ.2484 ที่เครื่องบินของบริษัทเดินอากาศ
ไทยถูกเครื่องบินของฝ่ายสัมพันธมิตรยิงตกในพ้ืนที่อ าเภอขุนยวม จนหลังสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 
รัฐบาลไทยได้มอบหมายให้กองทัพอากาศไทยศึกษาสนามบินเดิม จนพบว่าพ้ืนที่ในการก่อสร้างนั้นเล็ก
ไปส าหรับเครื่องบินขนาดใหญ่ จึงได้ซ้ือที่ดินเพ่ิมจากประชาชนในบริเวณนั้น และสร้างอาคารสนามบิน
จนเริ่มกลับมาบินด้วยเส้นทางเชียงใหม่-แม่สะเรียง-แม่ฮ่องสอน-เชียงใหม่ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2489 (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.24–26) 

ในเวลาต่อมากิจการการบินถูกโอนมาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคมโดย
กรมการบินพาณิชย์รับผิดชอบโดยตรง ช่วงทศวรรษพ.ศ.2510–2520 รัฐบาลไทยพัฒนาสนามบิน
อย่างต่อเนื่อง จากผิวถนนลูกรังก็ปรับเป็นลาดยางมะตอยและขยายความกว้างของถนน ปีพ.ศ.2516 
เป็นปีที่ที่มีการก่อสร้างอาคารและติดตั้งอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่างๆ เช่น อาคารที่พักผู้โดยสาร หอควบคุม
การบิน สถานีดับเพลิง และอาคารบ้านพักเจ้าหน้าที่ ส าหรับตัวเครื่องบิน บริษัทการบินในขณะนั้นได้
ปรับมาใช้ตัวเครื่องที่สามารถรองรับผู้โดยสารได้ 25 คน โดยยังคงบินเส้นทางเดิมคือเชียงใหม่ -แม่สะ
เรียง-แม่ฮ่องสอน แต่ต่อมาได้ยกเลิกแม่สะเรียงเนื่องจากมีผู้โดยสารน้อยลง กอรปกับการคมนาคมทาง
บกหรือถนนมีการพัฒนาให้สะดวกข้ึน (อ้างแล้ว) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในช่วงเวลานี้เป็นการสร้างอ านาจของรัฐที่มีศักยภาพและ
เป็นไปเพ่ือการได้เปรียบในการศึกสงครามของญี่ปุ่น ซึ่งเป็นลักษณะและมีเป้าหมายเดียวกับการสร้าง
ถนนเพ่ือขยายอ านาจของรัฐที่นิยมอ านาจเผด็จการขวาสุดโต่งในยุโรปในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่
ต้องการเข้าไปยึดครองประเทศที่มีศักยภาพทางการรบน้อยกว่า เช่นอิตาลีสร้างถนนเชื่อมอัลแบเนีย
และลิเบีย และเยอรมนีสร้างถนนหลวงเข้าสู่โปแลนด์ เป็นต้น (Dalakoglou, 2017) อีกประเด็นที่
สะท้อนให้เห็นจากเส้นทางกองทัพญี่ปุ่นคือการที่ปัจจุบันเส้นทางนี้ไม่ได้ใช้เพ่ือการสัญจรโดยผู้คนใน
ชีวิตประจ าวัน นอกเสียจากคนที่ต้องการเข้าไปหาของป่าหรือบางส่วนของช่องทางนี้เป็นเส้นทางตัด
ผ่านไปยังที่นาหรือที่ท ากินของตนเท่านั้น หากแต่ความหมายใหม่ของโครงสร้างพ้ืนฐานนี้ได้เกิดขึ้นเมื่อ
มันถูกสร้างข้ึนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ จึงท าให้เห็นชีวิตทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปบน
เส้นทางหรือถนนในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีพลวัต (ดู Anand, Gupta, & Appel, 2018, 
pp.18-20) ส่วนมิติบทบาทของรัฐไทยยังไม่ปรากฏในการเข้ามาก่อสร้างสาธารณูปโภคในช่วงเวลานี้
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มากนัก แม้ว่าจะมีการพัฒนาการคมนาคมการบินระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ แต่ยังไม่
ปรากฏชัดว่าเชื่อมโยงกับอ าเภอขุนยวมโดยตรง และในขณะนั้นโครงการสร้างถนนหลวงเส้นส าคัญก็ยัง
ไม่ได้ริเริ่มอย่างเป็นทางการ 

4.1.3 ช่วงการสร้างและพัฒนาเส้นทางค้าไม้และการค้าข้ามพรมแดนในช่วงสงคราม
กลางเมืองในเมียนมา (ช่วงประมาณทศวรรษ 1960–ถึงกอ่นปี 2000) 

  หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การติดต่อค้าขายระหว่างสองฝั่งชายแดนไทย-เมียนมายัง
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องจากความต้องการของชุมชนทั้งสองฝั่ง แต่ความต้องการของฝั่งเมียนมาทวีเพ่ิมขึ้น
อันเนื่องมาจากสถานการณ์การเมืองที่ไม่สงบหลังทศวรรษที่สัญญาปางโหลงไม่เป็นไปตามข้อตกลง
ระหว่างผู้น าของประเทศเมียนมาในขณะนั้นและผู้น าชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์ต่างๆ ทศวรรษ 1960 เป็น
ต้นมาจึงเป็นช่วงที่แนวพรมแดนเมียนมากับประเทศเพ่ือนบ้านเต็มไปด้วยการสู้รบของกองก าลังชน
กลุ่มน้อยและกองก าลังของทหารของรัฐบาล ในด้านเศรษฐกิจ หลังการรัฐประหารของนายพลเนวินใน
ปี 1962 การด าเนินเศรษฐกิจภายใต้ระบบสังคมนิยม ท าให้คนในประเทศต้องหันมาพ่ึงพาสินค้าจาก
ตลาดมืดและตลาดใต้ดินจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะจากจีนและไทย (Mya Maung, 1964, 
1989; Fink, 2001, pp.32–3; Chang, 2011, 2014a, 2014b; Brown, 2013, pp.165–6)  

ขณะที่การต่อสู้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองในระดับโลกระหว่างเสรีนิยมประชาธิปไตยและ
สังคมนิยม น าไปสู่นโยบายของหลายรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการป้องกันภัยคอมมิวนิสม์ 
(Communism) รัฐบาลไทยใช้การเร่งรัดพัฒนาชนบทและการสร้างโครงการพัฒนาในรูปแบบและ
โครงการต่างๆ ถนนเป็นนโยบายส าคัญประการหนึ่งที่รัฐไทยด าริเพ่ือที่จะสามารถเข้าถึงพ้ืนที่ห่างไกล
อันเป็นส่วนหนึ่งของการปราบปราบขบวนการพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ที่มีฐานที่มั่น
อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลและทุรกันดารในขณะนั้น [ดูงานศึกษาเช่น ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์ ( 2562)] 
แม่ฮ่องสอนเป็นอีกจังหวัดที่มีการสร้างและขยายถนนภายใต้การพัฒนาชนบทซึ่งเป็นนโยบาย
ระดับชาติในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ โดยเฉพาะทางหลวงสาย 108 และ 1095 ในช่วงแรกของปี
พ.ศ. 2506 รัฐพัฒนาทางหลวงหมายเลข 108 เส้นทางจากเชียงใหม่ผ่านอ าเภอหางดง อ าเภอสันป่า
ตอง อ าเภอจอมทอง และอ าเภอฮอด และเข้าสู่จังหวัดแม่ฮ่องสอนที่อ าเภอแม่สะเรียง ผ่านอ าเภอแม่
ลาน้อยและขุนยวมก่อนเข้าเขตอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน เป็นระยะทางท้ังหมด 350 กิโลเมตรที่ก่อสร้าง
เป็นช่วงๆ ผิวทางส่วนใหญ่เป็นแบบขรุขระที่มีกรวดอัดทับบนพ้ืนผิว (Penetration  Macadam) มี
ความกว้างประมาณ 5 เมตร ในวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2506 เป็นวันที่ถนน 2 สาย (เส้น 108 และ 1095) 
ได้สร้างและมาบรรจบกันที่บริเวณห้วยหยวก บ้านหนองแห้ง ต าบลเมืองปอน อ าเภอขุนยวม ที่มีถนน
วิ่งเชื่อมต่อทั้งจังหวัดได้เป็นครั้งแรก แม้ว่าสภาพถนนยังเป็นลูกรังไม่ถาวร ท าให้เกิดการเซาะพังของ
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หน้าถนนอยู่ตลอดโดยเฉพาะในฤดูฝนที่ต้องมีการซ่อมแซมอย่างต่อเนื่อง จนพัฒนามาลาดยางมะตอย
ในปี 2519 (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542, น.26–27) 

นอกจากนี้ พ้ืนที่ชายแดนที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะป่าไม้ถูกท าให้กลายเป็นมูลค่า
ทางเศรษฐกิจเพ่ือความอยู่รอดของคนในระดับชาวบ้านด้วยการตัดไม้ขาย ขณะที่สถานการณ์ในภาพ
ใหญ่บนพรมแดนของเมียนมาเป็นที่ตั้งของกองก าลังชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์ต่าง  ๆ ที่ต่อสู้กับกองทัพ
เมียนมา และใช้ป่าไม้เป็นทุนทางเศรษฐกิจในการสู้รบและการด ารงชีพไปในขณะเดียวกัน (ดู Bryant, 
1997 ที่ศึกษาพ้ืนที่ของกองก าลังชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์กะเหรี่ยงทางตอนใต้ของแม่ฮ่องสอนกับอ าเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก) ประกอบกับที่ ธุรกิจการค้าไม้ฝั่งไทยที่เริ่มข้ึนในช่วงปีพ.ศ. 2510 จึงเป็นอีกปัจจัย
ที่ท าให้เกิดการแผ้วทางเส้นทางการคมนาคมในพ้ืนที่ป่าให้กว้างขึ้น เนื่องจากต้องใช้รถบรรทุกขนาด
ใหญ่ในการลากไม้ออกมาจากพ้ืนที่ป่า คุณวรา4นักธุรกิจค้าไม้คนไทยรายหนึ่งยืนยันว่าเส้นทางที่บริษัท
ค้าไม้ใช้เป็นเส้นเดียวกับที่บริษัทบอมเบย์ เบอร์ม่าใช้ในช่วงอาณานิคม และก็เป็นเส้นทางพัฒนาขึ้นมา
ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ญี่ปุ่นยกทัพเข้าเมียนมาและถอยกลับมาทางฝั่งไทย ท าให้บริษัทป่าไม้ของ
ไทยเข้ามาท าธุรกิจเป็นจ านวนมากขึ้นในช่วงทศวรรษ 1980 ซึ่งก็ใช้เส้นทางนี้เช่นกันในการขนส่งไม้
ออกจากผืนป่า จนกระท่ังปีพ.ศ.2534 พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในขณะนั้นประกาศนโยบายยกเลิกสัมปทานป่าไม้ในฝั่งไทย  แต่บริษัทที่ธุรกิจป่าไม้บางส่วน
ยังคงท าธุรกิจต่อโดยได้รับอนุญาตจากรัฐบาลเมียนมาเข้าไปสัมปทานพ้ืนที่ป่าไม้ที่อยู่ในพ้ืนที่ควบคุม
ของกองก าลังชนกลุ่มน้อยในฝั่งเมียนมาในขณะนั้น ขณะเดียวกันนักธุรกิจไทยเมื่อต้องการขนส่งไม้เข้า
ประเทศไทยก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายของไทยคือพ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2480 ทางอนุมัติ
เฉพาะคราว ตาม มาตรา 5 ทวิ ที่ระบุถึงช่องทางอนุมัติชั่วคราว ซึ่งผู้น าเข้าหรือส่งออกสินค้าต้องแสดง
ความจ านงล่วงหน้าต่ออธิบดีหรือเทียบเท่าให้อนุญาต และต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขความมั่นคงและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีชายแดนติดต่อกัน บริษัทค้าไม้สัญชาติไทยจึงต้องประสานศุลกากร
กับหน่วยงานความมั่นคงเม่ือต้องการน าไม้เข้าเพ่ือให้อยู่ในการควบคุมอย่างใกล้ชิด 

ในช่วงเวลานั้นขุนยวมเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่รัฐในระดับท้องถิ่นให้ข้อมูลว่าได้รับอนุญาตให้น าไม้
เข้าจากฝั่งเมียนมาบริเวณช่องทางห้วยต้นนุ่น นักธุรกิจที่มีความสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่รัฐมักได้รับ
ข้อมูลข่าวสารแผนพัฒนาพ้ืนที่อย่างไม่เป็นทางการก่อนเสมอ และสามารถเตรียมการซื้อที่ดินหรือสิ่ง
ปลูกสร้างอ่ืนในการขยายธุรกิจ พ่อเลี้ยงกูร5 อดีตเจ้าของธุรกิจค้าไม้ในพ้ืนที่อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
เล่าให้ฟังถึงแผนการซื้อที่ดินในอ าเภอขุนยวมในช่วงกลางทศวรรษพ.ศ.2510  

                                           
4 คุณวรา, สัมภาษณ์วันที่ 25 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
5 พ่อเลี้ยงกูร, สัมภาษณ์วันที่ 18 พฤศจิกายน 2562, อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
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คิดซื้อที่ดิน (ในขุนยวม) ตั้งแต่ปี 2514 เราต้องไปจองที่จองอะไรไว้ จะย้ายโรงเลื่อย
ที่นี่ (อ าเมืองแม่ฮ่องสอน) ไปที่ขุนยวม เพราะไม้มันจะเข้าทางห้วยต้นนุ่น มันก็เข้าจริง เรารู้
ข่าวจากผู้ใหญ่ในพ้ืนที่ที่เป็นนักการเมือง พ่ีชายเราเป็นหัวคะแนนให้ พอเขาบอกแบบนี้ เรา
ก็ไปหาที่ ซื้อที่ตารางวาละ 500 กว่าบาท เดี๋ยวนี้ตารางวาละ 1,550 บาท แต่พอซื้อที่ดินแล้ว 
สุดท้ายก็ไม่ได้ย้ายโรงเลื่อยไป ป่าไม้ปิด พม่าห้ามไม้เข้า (ในช่วงปี 2536) 

ความเฟ่ืองฟูของสัมปทานป่าไม้ในเมียนมาท าให้มีบริษัทฝั่งไทยเข้าไปเจรจาต่อรองท าไม้กับ
กองก าลังชนกลุ่มน้อยมากขึ้น และได้แผ้วถางช่องทางในการลากไม้ออกจากเมียนมาก่อนที่รัฐบาล
เมียนมาประกาศยกเลิกการให้สัมปทานป่าไม้ให้กับบริษัทต่างชาติในปีพ.ศ.2536 (Bryant, 1997) 
ในช่วงนั้น คุณวรา6ให้ข้อมูลว่าในพ้ืนที่อ าเภอขุนยวมมีช่องทางลากไม้ออกจากเมียนมาอยู่ 4 ช่องทาง
คือ 1) ช่องทางห้วยตุ้นนุ่นซึ่งมีเส้นทางไปจรดเขตแดนไทย-เมียนมาบริเวณเนินเขา (ห่างจากเส้นทาง
ถนนหลักที่ตัดผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าปัจจุบันไปประมาณ 2 กิโลเมตร) และลงสู่พ้ืนที่
ลาดชันไปบรรจบกับห้วยน้ าพองที่อยู่ไม่ไกลกับห้วยน้ าธรรมชาติที่คนในพ้ืนที่เรียกว่า “วากือโก๊ะ” 
จากนั้นเส้นทางนี้สามารถตัดเข้าสู่บ้านน้ ามางฝั่งเมียนมาได้ 2) ช่องทาง “ดอย 99” หรือบีพี 12 
(BP12) 3) ช่องทางไม่เป็นทางการซึ่งอยู่ในพ้ืนที่บ้านแม่เงาที่บริษัทแพร่ชนะภัยเขามาถางทางไว้ 
บริเวณนี้มีหย่อมบ้านเล็กและมีตชด.คุมช่องทางในขณะนั้นด้วย แต่เนื่องจากเป็นพ้ืนที่เขาสูงชันจึงท า
ให้การลากไม้จากเมียนมาเข้าไทยเป็นไปอย่างค่อนข้างล าบาก และ 4) เส้นทางที่อยู่หลังพ้ืนที่พักพิง
ชั่วคราวผู้หนีภัยการสู้รบแม่สุรินในปัจจุบัน ซึ่งในเวลานั้นบริเวณดังกล่าวยังไม่ได้มีการตั้งเป็นพ้ืนที่พัก
พิงฯ อย่างเป็นทางการ แม้ว่าเริ่มมีคนอพยพจากเมียนมาหนีภัยเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่และในหมู่บ้านแม่สุริน
ตั้งแต่พ.ศ. 2534 (The Border Consortium, n.d.) คุณวราอธิบายต่อว่าในทางปฏิบัติบริษัทที่เข้าไป
ท าสัมปทานป่าไม้ในเมียนมามักท าช่องทางเข้าออกเป็นของบริษัทเองเพ่ือลดความขัดแย้ง บางจุดอาจ
ใช้เป็นช่องทางของหลายบริษัทที่ท าธุรกิจร่วมกัน เช่นบริษัทยูเนียนพาร์และบริษัทสันติค้าไม้ที่ส่งไม้
ออกช่องทางจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยผึ้ง อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ทั้งสองบริษัทใช้ช่องทางร่วมกั นคือ
บริษัทยูเนียนพาร์เป็นผู้ผลิตไม้ ส่วนบริษัทสันติค้าไม้เป็นผู้รับซื้อไม้ที่ผลิตแล้วขายต่อ เป็นต้น 

 

                                           
6 คุณวรา, สัมภาษณ์วันที่ 25 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
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ภาพที่ 4.2 แผนที่แสดงเส้นทางลากไม้จากเมียนมาในอ าเภอขุนยวม  

ที่มา: ปรับแต่งจากกูเกิล เอิร์ธ 

ทั้ง 4 ช่องทางดังกล่าว ช่องทางห้วยต้นนุ่นและช่องทาง “ดอย 99” มีการลากไม้มากกว่าอีก 
2 ช่องทาง โดยเฉพาะช่องทาง “ดอย 99” มีความส าคัญเนื่องจากอยู่ในบริเวณรอยต่อของทั้งเขตแดน
ไทยและเมียนมาและเป็นฐานที่มั่นของกองก าลังกะเหรี่ยงแดง KNPP ที่มีนายพลบีโทคุมอยู่ ต่อมาเมื่อ
ทหารเมียนมาสู้รบและสามารถคุมพ้ืนที่ได้ระดับหนึ่งแล้วก็เข้ามาตั้งกองทัพในบริเวณนี้แทนกองก าลัง 
KNPP แต่ในเวลาต่อมาทหารเมียนมาก็ได้ย้ายฐานมาประจ าการที่บริเวณสันเขตในปัจจุบัน “ดอย 99” 
จึงเป็นพ้ืนที่ประวัติศาสตร์การสู้รบและร่องรอยของการท าธุรกิจค้าไม้ในขณะนั้น ซึ่งคุณวราอธิบายว่า
เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่มีลักษณะดอยข่มบนพ้ืนที่สูงที่เมื่อไปอยู่จุดสุงสุดตรงนั้นแล้วจะเห็นพ้ืนที่กว้าง
โดยรอบ ก่อนหน้านั้นเส้นทาง “ดอย 99” ไม่ใช่เส้นทางสัญจรส าหรับยานพาหนะ แต่เมื่อมีการท าไม้ก็
มีการถางทางเพ่ือให้รถแทรคเตอร์เข้าไปได้ และในบริเวณท าไม้ทั้งในอ าเภอขุนยวมและพ้ืนที่ อ่ืนตลอด
พรมแดนไทย-เมียนมาก็มีการพัฒนาถนนให้เป็นใยแมงมุม เพ่ือให้มีการลากไม้เข้าสู่เขตแดนไทยได้
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หลายช่องทาง ในเวลานั้นคนที่ท าธุรกิจค้าไม้แล้ว ยังมีเจ้าหน้าที่รัฐไทยฝ่ายความม่ันคงเข้ามาท าไม้แบบ
แฝงตัวเข้ามาหาข่าวให้กับทางการไทยด้วย และจ านวนมากเป็นทหาร7  

 

ภาพที่ 4.3  ส่วนหนึ่งของเส้นทางชักลากไม้ห้วยต้นนุ่น (เส้นทางท่ี 1 ในภาพ 4.2) ในช่วงที่
คณะวิจัยเข้าไปศึกษา (มิถุนายน 2563) 

ที่มา:  บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล 

ช่องทางเข้าออกบริเวณห้วยต้นนุ่นและหมู่บ้านน้ ามางฝั่งเมียนมาจึงถูกใช้ประโยชน์ ในฐานะ
ที่เป็นเส้นทางการชักลากไม้ ซึ่งเป็นเส้นเดิมที่กองทัพญี่ปุ่นเคยยกทัพจากห้วยปลามุงและเลียบล าห้วย
ต้นนุ่นเพ่ือออกไปยังเมียนมา ราวปีพ.ศ.2535–2536 เป็นช่วงที่ผู้ประกอบการค้าในบ้านต่อแพเข้ามา
ท าการค้าข้ามพรมแดนและก็ใช้เส้นทางนี้ในการขับรถบรรทุกขนาดใหญ่ลุยไปตามล าน้ าในป่าเขาและ
ขนาบไปด้วยพื้นที่นาของประชาชนที่อาศัยอยู่ในละแวกนั้น ในการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ในช่วงนี้ยังไม่ถือว่าเป็น
การรุกล้ าพ้ืนที่ป่า เนื่องจากพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติดอยเวียงหล้าประกาศขึ้นเป็นอุทยานแห่งชาติในปี
พ.ศ.2540 แม่เลี้ยงจันทร์ (กล่าวถึงในบทที่ 3) เล่าถึงความยากล าบากในการใช้เส้นทางดังกล่าวไว้ว่า 
ผู้ค้าต้องเดินไปตามล าห้วยในผืนป่าใหญ่ ซึ่งเป็นเส้นทางเดียวกับที่กองทัพญี่ปุ่นเคยใช้ในยุค
สงครามโลกครั้งที่ 2 และบางครั้งเมื่อเจอกับสภาพอากาศหรือภัยธรรมชาติอย่างน้ าท่วมในช่วงฤดูฝน
และน้ าหลาก ท าให้รถติดหล่มและเดินทางต่อไปไม่ได้ ต้องหยุดการเดินทางเพ่ือให้น้ าลงลงก่อน8 

                                           
7 คุณวรา, สัมภาษณ์วันที่ 25 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
8 แม่เลี้ยงจันทร์, สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562, หมู่บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม 
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รวมถึงแม่เลี้ยงแสงเฮือน ภรรยาของพ่อเลี้ยงเอกที่เล่าให้ฟังว่าทั้งคู่เป็นพ่อค้าแม่ค้ารุ่นบุกเบิก เริ่มท า
การค้าข้ามแดนตั้งแต่ปี 2537 ไปถากถางหนทางที่ไม่มีใครเข้าไปได้ เวลาเดินทางด้วยรถไปค้าขายก็
ต้องเตรียมพร้อมในลักษณะ “ไปแล้วก็ซ่อมทางหรือรถไปด้วย”9  

การใช้เส้นทางตามล าห้วยของกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าข้ามแดนซ้อนทับกับการยกทัพของญี่ปุ่นสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 2 หากแต่ในตอนท้ายของเส้นทางการชักลากไม้และการค้าท่ีเป็นเขตรอยต่อระหว่าง
สองประเทศในช่วงเวลาการสู้รบระหว่างทหารเมียนมากับชนกลุ่มน้อยนั้นมีความอ่อนไหว จากการ
บอกเล่าของคุณวราผู้ซึ่งอยู่ในสถานการณ์ดังกล่าวเล่าว่าเส้นทางการขนส่งสินค้านั้นไม่ได้ลงห้วยต้นนุ่น
ทั้งเส้นตั้งแต่แรก ปลายเส้นทางขนส่งไปบรรจบเข้ากับพ้ืนที่ฐานทัพของเมียนมาที่ก่อนหน้าเป็นพ้ืนที่
ของกองก าลังของ KNPP บนดอยโค้งหรือ “ดอย 99” เชื่อมกับล าห้วยต้นนุ่น ท าให้ทางทหารเมียนมา
รู้สึกไม่สบายใจ ผู้ค้าข้ามพรมแดนจึงปรับเส้นทางการสัญจรไปอยู่ในล าห้วยธรรมชาติ  

ตอนที่เขา (เมียนมา) อยู่ที่สันเขต ก็มีการพูดกันว่าว่าพม่าล้ าเข้ามา 30 เมตร ไทยถาม
ไป พม่าบอกว่าถ้ายิงกันกับชนกลุ่มน้อยแล้วไทยช่วยได้มั้ย ไทยก็ไม่ได้ตอบไป พอเป็นอย่างนี้ 
ไม่อยากให้เกิดปัญหา ชาวบ้านเลยไปวิ่งในห้วยแทน10 

   

ภาพที่ 4.4 เส้นทางในล าห้วยต้นนุ่นที่ผู้ค้าชายแดนบรรทุกสินค้าน าเข้า-ส่งออก 

ที่มา:  บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล 

                                           
9 แม่เลี้ยงแสงเฮือน, สัมภาษณ์วันที่ 22 ธันวาคม 2562, หมู่บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม 
10 คุณวรา, สัมภาษณ์วันที่ 20 กันยายน 2563, ทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
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ภาพที่ 4.5 รถที่ใช้บรรทุกสินค้าในช่วงท่ีผู้ประกอบการใช้เส้นทางในล าห้วยต้นนุ่น 

ที่มา:  บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล 

ส าหรับการพัฒนาของรัฐไทยในด้านการสร้างถนนในช่วงนี้มีความชัดเจนมากขึ้น ท าให้เห็นว่ารัฐ
ต้องการที่จะเข้าไปควบคุมพ้ืนที่ห่างไกล (ดู Pederson & Bunkenborg, 2012; Dalakoglou, 2017) จาก
การรวบรวมเอกสารของแขวงทางหลวงแม่ฮ่องสอน พบว่าในช่วงเวลาเดียวกับการพัฒนาถนนสาย 1337 
จากบริเวณหางปอนบนถนนสาย 108 สู่หมู่บ้านประตูเมืองระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร ซึ่งสามารถใช้
สัญจรไปยังจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นโดยผ่านหมู่บ้านแม่กิ๊ บ้านเปียงหลวง บ้านห้วยส้าน และตัวหมู่บ้านห้วย
ต้นนุ่นไปยังทางเข้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ถนนเส้นนี้เดิมเป็นเส้นทางชักลากไม้ออกมาจาก
พ้ืนที่มีความกว้างประมาณ 4 เมตรในช่วงที่ธุรกิจท าไม้เฟ่ืองฟู สภาพถนนในช่วงนั้นเป็นเพียงเส้นทางคน
เดินเป็นหลัก ก่อนที่จะพัฒนาให้มีการใช้สัญจรด้วยรถยนต์และจักรยานยนต์ในฤดูแล้ง ส่วนหน้าฝนต้อง
อาศัยการเดินเท้าและจักรยานยนต์เท่านั้น จนในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2532 หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 36 
ส านักงานพัฒนาภาค 3 กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ กองบัญชาการทหารสูงสุด เข้า
มาพัฒนาดูแล เนื่องจากพิจารณาว่าเป็นเส้นทางความมั่นคงตามโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
(ปชด.) ไทย-พม่า เพราะในช่วงเวลานั้นมีการสู้รบระหว่างทหารเมียนมาและชนกลุ่มน้อย และคนที่ได้รับ
ผลกระทบหลบหนีเข้ามาตามตะเข็บชายแดน รวมถึงเป็นพื้นที่ที่ยังมีความเคลื่อนไหวของผู้ก่อการร้าย
คอมมิวนิสต์ (ผกค.) จึงได้ท าการพัฒนาถนนเส้นนี้เป็น 3 ช่วงในเวลาต่อมาคือ ช่วงแรกในปี 2532 ต่อมาใน
ปี 2534 และ 2535 ให้มีลักษณะเป็นเส้นทางมาตรฐานชั้นกลาง F.6 (ทางภูเขา) ผิวจราจรกว้าง 6 เมตร 
ลูกรังหนา 20 เซนติเมตร บดทับตามมาตรฐาน นอกจากนี้ หน่วยงานดังกล่าวยังพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
อ่ืนประกอบด้วย เช่น สะพาน ร่องระบายน้ าและท่อระบายน้ า และแผ่นป้ายและป้ายจราจรต่างๆ รวม
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ทั้งหมดใช้ระยะเวลา 4 ปี 2 เดือนจนโครงการทั้งหมดเสร็จสิ้นในวันที่ 20 สิงหาคม 2536 ซึ่งการสรุปใน
รายงานเห็นว่าใช้เวลานานกว่าที่ตั้งเป้าไว้ จนเกิดความล่าช้าเนื่องจากเป็นเส้นทางภูเขา ระหว่างที่พัฒนาก็
มีการใช้เส้นทางอยู่ตลอดท าให้เกิดความเสียหาย อีกท้ังยังถูกน้ าฝนกัดเซาะจึงท าให้ต้องมีการซ่อมแซม
เส้นทางไปพร้อมๆ กันด้วยถึง 3 ครั้งหลักในปีพ.ศ. 2535, 2537 และ 2538 ในเวลาต่อมาหน่วยพัฒนา
พ้ืนที่ 36 ได้ส่งมอบให้กรมทางหลวงเป็นผู้ดูแลถนนสายนี้เป็นช่วงๆ หลังจากที่มีการพัฒนาเส้นทางในแต่
ละช่วงเสร็จ โดยการส่งมอบถนนครั้งสุดท้ายเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2539 ในช่วงการพัฒนาถนน
ดังกล่าวของหน่วยงานทหารพัฒนาพ้ืนที่ 36 จะต้องได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (หน่วยงานที่รับผิดชอบในขณะนั้น) ในการพัฒนาพ้ืนที่ในส่วนที่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่เงา
และป่าแม่ส าเพ็ง และป่าแม่ยวมฝั่งซ้ายด้วย11 

 

 

  

ภาพที่ 4.6 สภาพถนนสาย 1337 ก่อนที่หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 26 ส านักงานพัฒนาภาค 3  
กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ จะเข้ามาพัฒนา 

ที่มา: บันทึกการรับมอบเส้นทางเพ่ือความมั่นคงทางสายบ้านประตูเมือง-บ้านหางปอน อ าเภอขุนยวม 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

                                           
11 ข้อมูลจาก “บันทึกการรับมอบเส้นทางเพื ่อความมั ่นคงทางสายบ้านประตูเมือง -บ้านหางปอน อ าเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน” โดยหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 36 ส านักงานพัฒนาภาค 3 กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” 
ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2529 ลงนามโดยพล.ต.อินทรัตน์ ยอดบางเตย ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค 3 กองอ านวยการ
กลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ ในฐานะผู้ส่งมอบ นายสนอง วันวงษ์ นายช่างแขวงการทางแม่ฮ่องสอน ในฐานะผู้รับมอบ 
และพ.อ.ชูศักดิ ์ มีผดุง ผู ้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื ่อนที ่ 36 ส านักงานพัฒนาภาค 3 กองอ านวยการกลางรักษาความ
ปลอดภัยแห่งชาติ และนายสวัสดิ์ โนรี นายช่างโยธา 7 แขวงการทางแม่ฮ่องสอน ในฐานะพยาน;  ประกาศกรมป่าไม้ ฉบับที่ 
16/  2534 เรื่อง “ก าหนดบริเวณพื้นที่ในส่วนราชการหรือองค์การของรัฐเข้าใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ” ลง
วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2534 
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ภาพที่ 4.7 หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 26 ส านักงานพัฒนาภาค 3 กองอ านวยการกลาง 
รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ เข้ามาพัฒนาถนนสาย 1337 

ที่มา: บันทึกการรับมอบเส้นทางเพ่ือความมั่นคงทางสายบ้านประตูเมือง-บ้านหางปอน อ าเภอขุนยวม 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

      

ภาพที่ 4.8 สภาพถนนสาย 1337 หลังหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ 26 ส านักงานพัฒนาภาค 3  
กองอ านวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ เข้ามาพัฒนาถนนสาย 1337 

ที่มา: บันทึกการรับมอบเส้นทางเพ่ือความมั่นคงทางสายบ้านประตูเมือง-บ้านหางปอน อ าเภอขุนยวม 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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นอกจากรัฐไทยฝ่ายความมั่นคงได้พัฒนาเส้นทางเพ่ือเป้าหมายในการป้องกันภัยจากผกค.
และการสู้รบที่เกิดขึ้นในฝั่งเมียนมาในช่วงเวลานั้นแล้ว อีกด้านหนึ่งเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ หน่วยงานรัฐเริ่มเข้ามามีบทบาทในการจัดการท่องเที่ยวของจังหวัดอย่างจริงจัง 
หลังจากที่แม่ฮ่องสอนได้รับการพัฒนาการด้านขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตัดถนนทางหลวงแผ่นดิน
สาย 1095 จากจังหวัดเชียงใหม่เข้าสู่อ าเภอปายในปี 2522 (อดิสร เรือลม และคณะ, ม.ป.ป.; สุวิชชา 
พักกะสา, 2552) และเริ่มเข้ามาพัฒนาอย่างจริงจังในปี 2525 (บัญชา พุฒิวนากุล, 2551) หลังจากนั้น 
ประมาณก่อนปี 2529 กองวางแผนโครงการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้ท าการส ารวจ
ศักยภาพเพ่ือวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยวจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ือให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525-2529) โดยผู้ว่าการททท.ในขณะนั้นคือ พ.อ.สมชาย หิรัญกิจ ระบุว่ารัฐต้องการ
มุ่งให้การท่องเที่ยวขยายตัวไปยังส่วนภูมิภาค โดยแม่ฮ่องสอนเป็นหนึ่งในพ้ืนที่เป้าหมายเพราะอยู่
ห่างไกลและมีความสวยงามทางธรรมชาติ ซึ่งถือเป็นการพัฒนาจากศูนย์กลางสู่พ้ืนที่ชายขอบอย่าง
แท้จริง โดยในรายงานฉบับนี้เสนอว่า ขณะนั้นสถานการณ์การท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงใหม่ขยาย
ตัวอย่างรวดเร็ว และแม่ฮ่องสอนมีศักยภาพที่จะเป็นแหล่งรองรับนักท่องเที่ยวจากเชียงใหม่ อีกด้าน
หนึ่งในงานศึกษาของภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์ (2562) เสนอว่าการพัฒนาถนนและการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานการท่องเที่ยวในขณะนั้นเป็นไปเพ่ือให้ทหารเข้าควบคุม
สถานการณ์และยึดครองพ้ืนที่ห่างไกลที่แทรกซึมโดยขบวนการพคท. รวมถึงการใช้นโยบายการ
ส่งเสริมท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการสร้างภาพลักษณ์ที่สวยงามน่าหลงใหลให้คนมาท่องเที่ยว 
แม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้รับการโปรโมตโดยอนุสาร อ.ส.ท. (องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว) ว่า
เป็นเมืองลี้ลับในหุบเขาและเมืองในหมอก ผู้คนพื้นเมืองคือคนไตหรือไทใหญ่ คนเมือง และกะเหรี่ยง มี
ชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย ท่ามกลางธรรมชาติที่งดงาม (อ้างแล้ว, น.96) 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในช่วงนี้จึงเกิดจากทั้งภาคเอกชนผ่านการค้าไม้ในบริเวณ
พรมแดนและพ้ืนที่ชนกลุ่มน้อยในเมียนมาเพ่ือท าให้ช่องทางในป่าเขาบนดอยเอ้ือต่อการท าก าไรในมิติ
ทางเศรษฐกิจ ผนวกเข้ากับการพัฒนาของรัฐผ่านหน่วยงานความมั่นคงในการควบคุมพ้ืนที่เพ่ือ
อุดมการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น รวมถึงการพัฒนาของหน่วยงานภาครัฐที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เพ่ือให้พ้ืนที่ไกลปืนเที่ยงอย่างแม่ฮ่องสอนมีมูลค่าทางทั้งเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมที่หายากส าหรับ
คนในประเทศในขณะนั้น จึงเห็นได้ว่าในช่วงนี้ลักษณะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจึงเกิดทั้งฝ่ายรัฐ
และเอกชนที่ต่างมีเป้าหมายที่หลากหลาย โครงสร้างพ้ืนฐานจึงกลายเป็นพ้ืนที่ของการสร้าง
ความหมายที่หลากหลายของหลายผู้กระท าการด้วย ตามที่ ฮาร์วีย์ และ น็อกซ์ (Harvey & Knox, 
2015) ได้เสนอข้อถกเถียงต่อการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานในทางสังคมศาสตร์ หรือดาลาโกกลู 
(Dalakoglou, 2017) ที่พยายามชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างของมิติทางวัฒนธรรมที่ถนนสร้างขึ้นใน



112 

ฐานะที่เป็นพ้ืนที่ที่ใครบ้างที่ใช้หรือได้ประโยชน์จากถนนหรือคนอยู่กับมันอย่างไร ท าให้มิติของคนที่
เข้าไปสัมพันธ์กับถนนนั้นเด่นชัดขึ้น 

4.1.4 เส้นทางการค้าเลียบไหล่เขาและการพัฒนาถนนเส้นรอง (ช่วงกลางทศวรรษ 
2000) 

  หลังจากท่ีเมียนมาประกาศยกเลิกการท าสัมปทานป่าไม้ในบริเวณชายแดนในปี 2536 
การชักลากไม้จากฝั่งเมียนมาเข้าสู่ไทยลดลง แม้ยังมีข่าวการลักลอบน าไม้เข้าโดยไม่มีใบแสดงจุดก าเนิด
ของสินค้า (Certificate of Origin-CO) จากเมียนมาเข้าสู่เขตไทยอยู่เป็นระลอก การค้าข้ามพรมแดน
ของผู้ประกอบการในพ้ืนที่กลายมาเป็นแนวทางหลักในการท ามาหากินของคนในชุมชนอย่างบ้านต่อ
แพ ที่ก่อนหน้านั้นเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการรับเหมาชักลากและขนส่งไม้ จ านวนผู้ค้าลักษณะนี้มีไม่
มาก ส่วนใหญ่เป็นคนที่มีสายสัมพันธ์อันดีกับผู้น าชนกลุ่มน้อยตั้งแต่ในช่วงการค้าไม้รุ่งเรือง ท าให้มีเส้น
สายกับคนฝั่งเมียนมาทั้งระดับผู้น ากองก าลังและชุมชน การเข้านอกออกในระหว่างพรมแดนจึงไม่ใช่
เรื่องยุ่งยากอะไร  

ส าหรับการสัญจรในการท าการค้าชายแดนช่วงต้นปี 2550 เป็นต้นมานั้นเกิดความ
เปลี่ยนแปลงในการใช้เส้นทาง เนื่องจากการใช้ร่องล าห้วยในการสัญจรเกิดปัญหาอย่างน้อย 2–3 
ประการคือ ประการแรกเส้นทางล าห้วยเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าที่อยู่ในความดูแล
ของกรมอุทยานฯ ที่ต้องค านึงถึงประเด็นระบบนิเวศน์และการรักษาสิ่งแวดล้อม คุณแมทธิว 12

เจ้าหน้าที่อุทยานฯ ซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่บอกว่าการเข้าไปใช้พ้ืนที่ในล าห้วยบางครั้งเกิดปัญหาขยะที่ผู้ค้า
ไม่ได้เอาติดตัวออกมาด้วย ประการที่สองคือเส้นทางล าห้วยบางจุดเชื่อมติดกับที่นาของชาวบ้านห้วย
ต้นนุ่น ท าให้เกิดปัญหาจนชาวบ้านแสดงความไม่ต้องการให้ผู้ค้าใช้รถบรรทุกผ่านเส้นทางไปยัง
ชายแดนอีกต่อไป และประการที่สามคืออุปสรรคทางธรรมชาติที่ผู้ค้าประสบเวลาขับรถส่งของในช่วง
ฤดูฝนและมีน้ าหลาก ท าให้ต้องเสียเวลาในการขนส่งสินค้าและเกิดความเสียหายอื่น ตามมา 

ในช่วงปีพ.ศ.2544–2545 ทางจังหวัดแม่ฮ่องสอนเริ่มมีแนวคิดส ารวจพื้นที่เพ่ือหาเส้นทางที่
จะใช้แทนการสัญจรในล าห้วย จึงเริ่มศึกษาพ้ืนที่ไหล่เขาซึ่งบางส่วนเป็นพ้ืนที่ชักลากไม้ซ้อนทับกับ
เส้นทางเดิมโดยใช้รถไถหน้าดินให้เกิดช่องทางที่รถสามารถเข้าออกได้ งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนา
เส้นทางมาจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนในเวลานั้น การพัฒนาเส้นทางไหล่เขาเสร็จในช่วงปี 2550 ผู้ค้าข้าม
แดนจึงเริ่มใช้เส้นทางนี้เข้าออกโดยที่ไม่ต้องประสบกับปัญหาหรืออุปสรรคข้างต้น13 อย่างไรก็ตาม การ

                                           
12 คุณแมทธิว เจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า, สัมภาษณ์วันที่ 4 กรกฎาคม 2563 ที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า; 

และข้อมูลเพิ่มเติมจากการสัมภาษณ์พ่อเลี้ยงจอมเทพ วันที่ 5 กรกฎาคม 2563 หมู่บ้านต่อแพ; สัมภาษณ์คุณวรา วันที่ 20 กันยายน 
2563 ทางโทรศัพท์ 

13  ข้อมูลจากคุณแมทธิว เจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า, วันที่ 4 กรกฎาคม 2563 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า 
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ขึ้นลงหรือขนส่งสินค้าบนเส้นทางนี้ยังพบปัญหากับการเดินทางในช่วงฤดูฝนที่ท าให้ดินเละกลายเป็น
โคลนและท าให้รถติดหล่มหรือเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง คือวา (กล่าวถึงในบทที่ 3) เล่าว่าปัญหาดังกล่าว
ท าให้เธอไม่กล้าที่จะขับรถไปขนส่งสินค้าคนเดียวหรือขับรถไปเพียงคันเดียว เพราะเมื่อเกิดรถติดหล่ม
ยังพอมีคนช่วยหรือรถอีกคันช่วยลากหรือดึงออกจากหล่ม ซึ่งบางครั้งก็ใช้รถดึงคันเดียวไม่พอ ต้องใช้
หลายคัน 

มีครั้งหนึ่งยังต้องให้รถฝั่งพม่ามาช่วย ตอนนั้นมีรถขับไปคันเดียว แล้วไปไม่ถึง ต้องเอา
รถทิ้งไว้ฝั่งไทย ตรงบริเวณเลยด่านอนุรักษ์ไปแล้ว เพราะฉะนั้น เวลาหน้าฝนต้องมีรถของผู้ค้า
คนอ่ืนไปด้วยกัน รวมทั้งรถของพ่ีสาวอีกคน เวลารถติดหล่ม เอาของลงจากรถอีกคันหนึ่งไปใส่
อีกคันหนึ่งให้น้ าหนักน้อยเพ่ือให้ดึงออกจากหล่มได้ แล้วก็ต้องยกของขึ้นของลง14  

 

ภาพที่ 4.9 ถนนเลียบไหล่เขาที่สร้างข้ึนแทนการใช้เส้นทางในล าห้วยต้นนุ่น 

ที่มา: คือวา 

                                           
14  คือวา, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม 
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ภาพที่ 4.10 รถสินค้าพลิกเพราะถนนเลียบไหล่เขายังมีสภาพไม่พร้อมกับรถบรรทุกขนาดใหญ่ 

ที่มา: คือวา 

หลังจากท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้เสนอไปยังกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนและรัฐบาลในช่วงปี 
2554 เพ่ือเสนอโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้วนั้น การพัฒนา
โครงข่ายของถนนได้เริ่มขึ้นโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะทางหลวง 1337 (หางปอน-ประตู
เมือง) เพราะเป็นเส้นที่ใช้สัญจรต่อไปยังจุดผ่อนปรนฯ ในปีพ.ศ. 2557 กรมทางหลวงได้รับการอนุมัติ
จากจังหวัดให้ลาดยางถนนเส้นนี้เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวบริเวณกิโลเมตรที่ 35–36 (นับจากบริเวณ
บ้านหางปอน) ด้วยงบประมาณราว 4.5 ล้านบาท ในปีพ.ศ. 2558 กรมทางหลวงได้อนุมัติงบจาก
ส่วนกลางให้มีการปรับปรุงถนนเส้นนี้เป็นการเร่งด่วนให้มีความกว้างของเขตทางซ้ายขวารวมกัน 10 
เมตร จากกิโลเมตรที่ 17 ถึง 41 ระยะทางประมาณ 23 กิโลเมตร ด้วยงบประมาณวงเงิน 130 ล้าน
บาท15  

ในช่วงเวลานี้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ถนนอย่างมีนัยส าคัญด้วยการเลิกใช้เส้นทางในล าห้วย
ต้นนุ่นมาเป็นถนนเลียบไหล่เขาทั้งเส้น ท าให้ร่องรอยทางประวัติศาสตร์กลายเป็นเพียงค าบอกเล่าต่อๆ 
กันมาถึงเส้นทางที่เคยเป็นทั้งช่องทางขนไม้สมัยอาณานิคมอังกฤษ เส้นทางที่ญี่ปุ่นใช้ยกทัพเข้าสู่เมียน

                                           
15 หนังสือเลขที่ คค 0655/105 ส านักงานแขวงทางหลวงแม่ฮ่องสอนถึงผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน เร่ือง “รายงานความก้าวหน้าใน

การเตรียมความพร้อมในการเปิดจุดผ่อนปรนให้เป็นด่านผ่านแดนถาวร” ลงวันที่ 28 มกราคม 2559; หนังสือเลขที่ สผ.1.5/ 993 
ส านักงานแผน กลุ่มงานวางแผนด าเนินการ กรมทางหลวง ลงวันที่ 25 มีนาคม 2558 เรื่อง “ขออนุมัติมอบอ านาจการส ารวจและ
ออกแบบ การประกวดราคา และด าเนินการก่อสร้างโครงการตามแผนพัฒนาระบบขนส่งทางถนนระยะเร่งด่วน” ลงนามโดยอธิบดี
กรมทางหลวง 



115 

มาและถอยทัพกลับเมื่อรู้ว่าแพ้สงคราม และเป็นเส้นทางส าหรับผู้ค้าชายแดนส่งสินค้าในยุคสงคราม
กลางเมืองในเมียนมา ปัจจุบันเส้นทางดังกล่าวถูกทิ้งไว้ให้ธรรมชาติฟ้ืนตัวโดยเจ้าหน้าที่อนุรักษ์ของ
อุทยานฯ ใช้ส ารวจและศึกษาระบบนิเวศน์ และบางส่วนเป็นทางผ่านให้ชาวบ้านห้วยต้นนุ่นเดินไปยังที่
นาของตนเองเท่านั้น สถานการณ์นี้สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะทางสังคม (social) ของโครงสร้างพ้ืนฐาน
ตามท่ีอนันด์, กุ๊ปต่า และ อัพเพิล (Anand, Gupta, & Appel, 2018, pp.18-20) เสนอไว้ว่าโครงสร้าง
พ้ืนฐานมีระยะเวลาก ากับหรืออายุขัยของการใช้งานและบริการที่สามารถน าไปสู่การซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษา หรือในทางกลับกันคือโครงสร้างพ้ืนฐานเสียหายหักพังและหมดสภาพไป ซึ่งเป็นชีวิตทาง
สังคมของโครงสร้างพ้ืนฐานที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด ขณะที่การพัฒนาถนนเส้นทาง 1337 ก็เกิดขึ้นเพ่ือ
เป็นส่วนหนึ่งของโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรที่เสนอโดยจังหวัด
ในช่วงปีพ.ศ. 2554 ซึ่งเหมือนเป็นค ามั่นสัญญาว่าโครงการพัฒนาในพ้ืนที่จะเกิดขึ้นตามมา สร้าง
ความหวังให้กับผู้คนถึงอนาคตที่ดกีว่า 

4.2 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานปัจจุบันกับถนน 9.7 กิโลเมตร  

เมื่อโครงสร้างพ้ืนฐานคือสัญลักษณ์ของความฝัน ความปรารถนา แรงบันดาลใจ และความ
คาดหวังถึงอนาคตที่ดีกว่า ขณะเดียวกันมันก็อาจจะไม่ส าเร็จหรือฆ่าฝันของผู้คนได้ถ้าหากเกิด
ข้อขัดข้องหรือความล่าช้า (Anand, Akhil, & Appel, 2018, pp.18–20) หรือสัญญาของอนาคตที่ไม่
มั่นคงและชัดเจน (Harvey & Knox, 2012) ดังที่กล่าวไปแล้วในบทน าถึงความล่าช้าของโครงการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ที่ใช้เวลาเกือบทศวรรษตั้งแต่มีข้อเสนอโครงการจนถึง ณ เวลาที่
คณะวิจัยได้เข้าไปศึกษา ซึ่งก็ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่รัฐไทยตั้งไว้ ปัญหาหลักอันหนึ่งเกิดจากการ
พัฒนาถนน 9.7 กิโลเมตรจากบริเวณสามแยกเข้าสู่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งเป็นเส้นเลียบไหล่เขาเดิม
ที่ไถหน้าดินให้เรียบเพื่อให้การสัญจรไม่มีอุปสรรคในหน้าแล้ง การปรับปรุงเส้นทางนี้ท าให้หน่วยงานรัฐ
หลายฝ่ายต่างให้ความเห็นว่าหน่วยงานด้านป่าไม้และสิ่งแวดล้อมเป็นอุปสรรคในการสร้างถนนซึ่งเป็น
ปัจจัยเบื้องต้นในการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น จากการสัมภาษณ์หน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
พบว่ามีอย่างน้อย 3 ประเด็นปัญหาที่ท าให้การพัฒนาถนนเส้นนี้เกิดความล่าช้า 

4.2.1 ความเหมาะสมในการใช้พื้นที่ป่าที่ขัดกับกฎหมายป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 
  นอกจากถนน 9.7 กิโลเมตรในโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนนี้แล้ว ความเหมาะสม

ในการใช้พ้ืนที่ป่าอาจกระทบกระเทือนต่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ที่ดูแลโดยกรมอุทยาน
แห่งชาติฯ หลังจากที่หน่วยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ออกแบบการ
ก่อสร้างอาคาร CIQ ที่อาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าชั้น 1A และ
ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่เงา-แม่ส าเพ็ง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าชั้น 2A จึงได้มีการน าประเด็นนี้เข้าสู่การ
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พิจารณาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2558 หลังจากที่มีการประชุมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งจัดขึ้นโดย
สมช.เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดและความเหมาะสมของโครงการ และมีมติให้จังหวัดขออนุญาตกับ
กรมอุทยานแห่งชาติฯ รวมถึงการใช้พ้ืนที่ก่อสร้างด่านถาวร 234 ไร่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่เงา
และแม่ส าเพ็งกับกรมป่าไม้ และน าไปสู่การตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาพิจารณาการใช้พื้นที่จัดตั้ง
ด่านห้วยต้นนุ่นในเดือนถัดมาของปีเดียวกัน16 จากนั้นกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณากรณีการใช้พื้นที่
ป่าสวนแห่งชาติว่าไม่ได้เป็นพ้ืนที่ประกาศปิดป่าและไม่ได้มีสภาพเสื่อมโทรม สามารถปรับปรุงให้พ้ืนที่
เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ได้ แต่ต้องขอความเห็นชอบการใช้พ้ืนที่จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง17 โดยเฉพาะกรมป่าไม้ที่ทางแม่ฮ่องสอนได้ท าเรื่องขออนุญาตใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่ในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน18 ตลอดจนการขอให้พ้ืนที่ดังกล่าวระหว่างหน่วยงานระดับกระทรวง 
คือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเดือนกุมภาพันธ์ 2559 ในเวลาต่อมามีการระบุในหนังสือของกระทรวงต่างประเทศที่มี
ถึงกระทรวงมหาดไทยหารือเรื่องการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ในเดือนมีนาคม 2559 พบว่าปัญหาเรื่อง
การตัดถนนในพื้นที่อุทยานและต าแหน่งการสร้างด่านยังไม่มีความชัดเจนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง19  

ขณะเดียวกัน ช่วงต้นปี 2559 ในส่วนของอุทยานแห่งชาติฯ แม้ว่าจะมีการอนุมัติให้มีการ
ปรับปรุงถนนในส่วนพ้ืนที่เขตอุทยานฯ ให้เป็นไปตามข้อกฎหมายของหน่วยงานคือการอนุมัติให้จัดตั้ง
โครงการสร้างหน่วยพิทักษ์ป่าเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงซ่อมแซมถนนเส้นทางตรวจการณ์โดยใช้
งบประมาณของจังหวัดแม่ฮ่องสอน20 แต่การด าเนินการก็ยังล่าช้าออกไปเพราะมีการพิจารณา
โครงการดังกล่าวในระดับกรมอุทยานแห่งชาติฯ และในเดือนมกราคม 2560 อธิบดีกรมอุทยานได้ออก
บันทึกข้อความไม่อนุญาตให้เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าด าเนินการตามโครงการที่แจ้งไป โดย
ให้เหตุผลว่าพ้ืนที่ดังกล่าวยังติดเรื่องความชัดเจนเรื่องสถานะของการยกระดับระหว่างรัฐบาลเมียนมา

                                           
16 ค าสั่งจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ 1121/2558 เรื่อง “การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาพื้นที่จัดตั้งด่านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน”  ลงวันที่ 16  มิถุนายน 2558 
17 หนังสือกระทรวงมหาดไทยเลขที่ มท 0220/24279 เร่ือง “การขอความเห็นชอบในการขออนุญาตใช้พื้นที่ป่าไม้เพื่อรองรับการพัฒนา

จุดผ่อนปรนบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวร” โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2558 
18 หนังสือจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ มส 1013.3/8259 เรื่อง “จังหวัดแม่ฮ่องสอนขออนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า

แม่เงาและป่าแม่ส าเพ็ง ท้องที่ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ถึงอธิบดีกรมป่าไม้ ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2558 
19 หนังสือกระทรวงต่างประเทศเลขที่ กต 1303/577 ถึงกระทรวงมหาดไทย ลงนามโดยนายสิงห์ทอง ลาภพิเศษพันธุ์ อธิบดีกรมเอเชีย

ตะวันออก ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ลงวันที่ 9 มีนาคม 2559 
20 บันทึกข้อความของส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 สาขาแม่สะเรียง ส่วนอนุรักษ์สัตว์ป่า ที่ ทส 0926.1/350 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 

2559 
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และรัฐบาลไทย ท าให้สมช.มีความเห็นชะลอการปรับปรุงถนนออกไป21 โครงการปรับปรุงถนนจึง
ชะลอต่อเนื่องเรื่อยมาจนถึงเดือนมกราคม 2561 เมื่อพล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้น สั่งการให้ด าเนินการโครงการนี้ โดยปรับลดจากระยะทาง 9.7 เป็น 9.2 กิโลเมตร หลังจากที่
ได้รับฟังปัญหาจากการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรที่จังหวัดสุโขทัยและพิษณุโลกในช่วงเดือนธันวาคม 
2560 และได้โดยสารเครื่องบินพร้อมรัฐมนตรีบางส่วนตรวจเยี่ยมพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนในวันที่ 17 
มกราคม 2561 (ท าเนียบรัฐบาล 2560; ข่าวสด, 2561; ส านักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2561)  

ในเดือนธันวาคม 2562 ที่คณะวิจัยได้เดินทางไปส ารวจในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
สังเกตเห็นการก่อสร้างถนนตามโครงการที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้อนุมัติงบประมาณ 22 ล้านบาท22 มี
แรงงานประมาณ 4–5 คนก าลังเก็บความเรียบร้อยของการก่อสร้างอยู่ประปราย ทั้งที่ควรจะเสร็จสิ้น
ในวันที่ 19 กรกฎาคม 2562 ตามที่ระบุในสัญญาโครงการที่เริ่มในวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 ซึ่งเป็น
ข้อมูลที่ปรากฏบนป้ายประชาสัมพันธ์การจัดซื้อจัดจ้าง เท่าที่ทราบจากคนในหมู่บ้านห้วยต้นนุ่น ได้
ข้อมูลว่าโครงการมีความล่าช้าและผู้รับเหมาต้องจ่ายค่าปรับที่ส่งโครงการล่าช้าวันละ  0.1% ของ
งบประมาณโครงการ และยังเล่าให้ฟังด้วยว่าแรงงานที่มาสร้างถนนเป็นคนชาติพันธุ์มูเซอจากหมู่บ้าน
ใกล้เคียงที่ถูกจ้างให้มาวางท่อระบายน้ า23 ดังนั้น ข้อขัดข้องในส่วนของสภาพถนนนั้นถือว่ามีความ
คืบหน้า แต่ในส่วนของการใช้พ้ืนที่ป่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าที่ต้องกระทบกับการใช้
พ้ืนที่ต้นน้ าชั้น 1A และป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่เงา-แม่ส าเพ็ง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าชั้น 2A ในการสร้าง
อาคาร CIQ นั้น ทางจังหวัดได้อนุมัติว่าจ้างให้บริษัทเ อ็นริช คอนซัลแตนท์ จ ากัด ( Enrich 
Consultants Co., Ltd.) ด าเนินการประชาสัมพันธ์เพ่ือจัดโครงการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) และนัดประชุมผู้น าชุมชน ตลอดจนการจัดประชุมใหญ่การมีส่วนร่วมของประชาชนระหว่างเดือน
กันยายนถึงเดือนธันวาคม 2561 จนล่าสุดในช่วงเดือนมิถุนายน 2563 ที่ผ่านมา ทางบริษัทที่ได้รับการ
ว่าจ้างได้ประเมินโครงการเสร็จสิ้น และได้จัดประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนอีกครั้งที่
อ าเภอขุนยวมในวันที่ 5 สิงหาคม 2563 ที่จัดขึ้นที่ห้องประชุมโรงเรียนขุมยวมวิทยา เวลา 9.30–12.00 
น. โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ 100 คน ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐ
ฝ่ายความมั่นคง เช่นตัวแทนทหารจากหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 (ฉก.ร.17) ตัวแทนจากกอง

                                           
21 บันทึกข้อความของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า ที่ ทส 0909.202/457 โดยนายธัญญา เนติธรรม

กุล อธิบดีกรมอุทยานฯ ลงวันที่ 10 มกราคม 2560 
22 ป้ายประกาศโครงการด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมถนนเส้นทางตรวจการบ้านห้วยต้นนุ่น และก่อสร้างหน่วยพิทักษ์ป่าเพื่อ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่ติดต้ังอยู่บริเวณสามแยกก่อนทางเข้าเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า 

23 ข้อมูลจากการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์อร ชาวบ้านหมู่บ้านห้วยต้นนุ่น, วันที่ 27 ตุลาคม 2562, หมู่บ้านห้วยต้นนุ่น 
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อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตัวแทนสถานศึกษาในแต่ละระดับ 
และตัวแทนชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงคือหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นและหมู่บ้านประตูเมือง  

รายละเอียดของการจัดประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นเป็นการให้ข้อมูลของวิศวกร 3-4 
คนที่เป็นตัวแทนของบริษัทฯ เสนอข้อมูล 2 ส่วน ประกอบด้วยข้อมูลด้านวิศวกรรมในการก่อสร้าง
ถนนและอาคาร CIQ และข้อมูลองค์ประกอบด้านนิเวศที่คาดว่าจะได้รับกระทบต่อการก่อสร้าง
ดังกล่าวและแนวทางแก้ไขฟ้ืนฟูระบบนิเวศ จากนั้นเป็นข้อซักถามและข้อสังเกตของรายงานการ
ประเมินโครงการ โดยประเด็นส าคัญอยู่ที่กรอบระยะเวลาในการด าเนินการหลังจากประชาพิจารณ์รับ
ฟังความคิดเห็นคือการส่งรายงานไปยังคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หากมีมติยอมรับรายงาน
แล้ว  ทางคณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติจะส่ ง เรื่ อง ไปยั ง รั ฐมนตรีว่ าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าเสนอเป็นวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือเป็นมติต่อไป 
โดยฝ่ายโยธาธิการจังหวัดและผังเมืองคาดว่าจะใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างและจุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่น
สามารถยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ภายในปี 2570 นอกจากนั้น มีข้อเสนอให้พิจารณาถึงการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งระบบหรือโครงข่าย ไม่ใช่แค่การพัฒนาเพียงถนนที่ตัดผ่านเขตรักษาพันธุ์ฯ 
เท่านั้น ส่วนข้อสังเกตของผู้เข้าประชุมครอบคลุมเนื้อหาด้านการประเมินผลกระทบโดยใช้หลัก
เศรษฐศาสตร์-ภูมิศาสตร์มาพิจารณา กล่าวคือควรมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยตัวเลขทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เห็นถึงระยะเวลาและงบประมาณหรือองค์ประกอบอ่ืนๆ ที่ต้องเสียไปและการ
ฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงข้อแนะน าในการด าเนินโครงการที่ควรค านึงถึงผลกระทบจากการใช้
เครื่องจักรหรือสารเคมีที่อาจรั่วไหลลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติที่ชุมชนใช้อุปโภคอยู่ ตลอดจนกฎเกณฑ์ที่
เคร่งครัดขึ้นในการใช้ถนนเส้นที่ผ่านชุมชน24 

ปัญหาความล่าช้าที่เกิดขึ้นของการปรับปรุงถนนและการก่อสร้างอาคารซึ่งจะเป็นศูนย์
ราชการในอนาคตสะท้อนให้เห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานถูกพิจารณาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่หลากหลาย 
รัฐในฐานะหน่วยงานที่ดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อมกลับเห็นว่าโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ อาจน าไปสู่การ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ แม้ว่าจะมีการรองรับด้วยรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมแล้ว ก็ยังต้องรายงานให้เห็นถึงคุณค่าและเวลาในอนาคตที่จะฟืนฟูความอุดมสมบูรณ์นั้น
กลับมา นั่นท าให้เห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นไม่มีภาระหน้าที่กับเวลาปัจจุบันเท่านั้น หากแต่กินระยะ
เวลานานกว่าชั่วชีวิตคนๆ หนึ่ง (Anand, Gupta, & Appel, 2018, pp.18–20) อีกประการหนึ่งที่
สะท้อนให้เห็นคือการที่ถนนในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพถูกก ากับด้วยระบอบของกฎหมาย
ที่เป็นระบอบละมุนที่ส่งผลทั้งด้านดีและด้านลบกับชุมชน (Anan, 2017, p.12) 

                                           
24 ข้อมูลจากการเข้าร่วมประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในวันที่ 5 สิงหาคม 2563, ที่หอประชุมโรงเรียนขุนยวมวิทยา 

อ าเภอขุนยวม 
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4.2.2 ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ประเด็นเรื่องการลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะถนน อาคาร

ส านักงาน และระบบต่างๆ ที่ใช้งบประมาณมหาศาลถูกน ามาประเมินควบคู่กับมูลค่าการค้าและการ
ลงทุนที่เกิดขึ้นผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น แม้ว่าที่ผ่านมารัฐบาลได้เสนอว่าจุดผ่อนปรนฯ นี้มี
ศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดผ่านแดนถาวรในแง่ของการเป็นประตูเชื่อมสู่ความร่วมมือในระดับภูมิภาค 
ก่อนหน้านี้ก็มีงานที่วิเคราะห์เปรียบเทียบมูลค่าการค้าขายระหว่างห้วยต้นนุ่นและจุดผ่อนปรนฯ บ้าน
ห้วยผึ้ง รวมถึงปริมาณการค้าและภาษีที่เก็บได้ในปีงบประมาณ 2562 ของทั้งสองจุดผ่อนปรนฯ ที่
ชี้ให้เห็นถึงปริมาณการค้าของห้วยผึ้งที่สูงกว่าห้วยต้นนุ่น ยกเว้นปริมาณการเก็บภาษีอากรที่ห้วยต้นนุ่น
เก็บได้มากกว่าเท่าตัว สอดคล้องกับงานศึกษาของสุมาลี สุขดานนท์ (2558) ที่สรุปว่าด่านห้วยต้นนุ่นมี
ศักยภาพค่อนข้างต่ าในการพัฒนา เนื่องจากสภาพถนนลูกรังและช ารุดอยู่ถึง 10 กิโลเมตร (ก่อนหน้าที่
จะมีการปรับปรุงถนนในปี 2561) ท าให้ฤดูฝนเป็นอุปสรรคในการจราจรและขนส่ง ต้องใช้รถที่มีก าลัง
มากในการขับขี่ อีกท้ังความหนาแน่นของประชากรจากเส้นทางจากห้วยต้นนุ่นผ่านไปยังอ าเภอแม่แจ๊ะ 
ตัวจังหวัดบอลาแคะ และเมืองลอยก่ออยู่ที่ 37 คนต่อตารางกิโลเมตร ขณะที่ความหนาแน่นของ
ประชากรจากจุดผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้งไปยังเมืองตองกีอยู่ที่ 70 คนต่อตารางกิโลเมตร (อ้างแล้ว, น.30)  

อย่างไรก็ตาม การพิจารณาถึงศักยภาพความเป็นไปได้ของห้วยต้นนุ่นอาจไม่ใช้ปัจจัยหลัก 
เมื่อรัฐไทยทั้งฝ่ายข้าราชการพลเรือนและความมั่นคงต่างพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า เมียนมาเลือกที่จะ
ยกระดับเส้นทางห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรเพราะสามารถควบคุมพ้ืนที่และกองก าลังชาติพันธุ์
ที่เคยเป็นอริกันมาได้แล้ว ดังนั้น รัฐไทยจึงต้องพยายามผลักดันด่านนี้ให้ส าเร็จเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์
ในทุกด้านต่อไป ถึงกระนั้นประเด็นศักยภาพทางการค้าของห้วยต้นนุ่นกลับส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน เพราะเห็นว่าหากรัฐลงทุนด้วยเงินจ านวนมากในการสร้างจุดผ่านแดนถาวร แต่ผลที่
ได้จากการค้าอาจไม่คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็มีฝ่ายที่เห็นว่าหากมองแค่ความคุ้มค่าเฉพาะชุมชนใน
พ้ืนที่ขุนยวมอาจไม่เพียงพอ เช่นทัศนะของคุณทวีวิทย์ ดีปือแฮ หนึ่งในกรรมการหอการค้าจังหวัด
แม่ฮ่องสอน25 

รัฐบอกว่าถ้าเปิดด่านมา (ประโยชน์) ได้แค่ขุนยวมเท่านั้นมันไม่คุ้ม ต้องเปิดและ
เคลื่อนให้ไกลในระดับภูมิภาคเหนือ รวมทั้งเชียงใหม่และกรุงเทพฯ ส่วนความพร้อมของ
ชาวบ้านอาจไม่พร้อม แต่หากเราเคลื่อนเร็วคนก็จะลุกขึ้นมา คนอยากได้ (จุดผ่านแดน) 
เพราะเห็นประโยชน์ที่ตามมา 

                                           
25 ทวีวิทย์ ดีปือแฮ, สัมภาษณ์วันที่ 23 ธันวาคม 2562, ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
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รวมทั้งความเห็นของเจ้าหน้าที่รัฐอย่างว่าที่ร้อยตรี ณรงค์ชัย จินดาพันธ์ นายอ าเภอขุนยวม26  

พม่าก็ไปลงทุนสร้างสะพานข้ามแม่น้ าสาละวิน ตอนนั้นผมเป็นป้องกันจังหวัดที่ศาลา
กลาง ก็ตกใจว่าเขาท าสะพานแล้ว แต่ของเรายังไปไม่ถึงไหน เราเห็นว่าหน้าฝนมันอันตราย 
ถนนก็ลื่นเป็นร่อง จังหวัดก็ท าเรื่องขอไปที่สมช.เรื่องการปรับปรุงถนน สมช.ก็ตีความ
ประเด็นหลายอย่าง เป็นประเด็นไก่กับไข่ สมช.ติงว่าปริมาณการค้าแค่ร้อยกว่าล้าน แต่มี
ศักยภาพในการเปิดจุดผ่านแดน ก็กลับไปเรื่องถนนว่าถนนไม่ดี ใครจะส่งสินค้าทางนี้ จน
ต้องท าเรื่องไปสอบถามทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

คุณสุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์ ผู ้ว ่าราชการจังหวัดในขณะที่โครงการนี ้ด าเนินการอยู ่ ก็
พยายามชี ้แจงถึงข้อเสนอของฝ่ายเอกชนในประเด็นที ่ว ่าเมื ่อเปิดจุดผ่านแดนถาวร จังหวัด
แม่ฮ่องสอนต้องมีการก่อสร้างถนนให้เหมาะกับการค้าชายแดน เช่นการแก้ปัญหาถนนพันโค้งที่ท า
ให้การขนส่งล่าช้า ซึ่งเอกชนส่วนหนึ่งเสนอให้รื้อฟื้นโครงการขุดอุโมงค์เชื่อมจังหวัดเชียงใหม่กับ
แม่ฮ่องสอน แต่เขามองว่าเป็นไปได้ยาก นอกเสียจากเป็นการก่อสร้างเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชน เช่นการจัดการให้มีโครงสร้างพื้นฐานตามความจ าเป็นนั่นอาจมีความเป็นไปได้ 
แตกต่างไปจากการผลักดันโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ที่รัฐเองต้องท าการศึกษามาเป็นอย่างดีว่าใน
การอนุมัติงบก่อสร้างจะมีความคุ้มทุนหรือไม่27 

การที่รัฐต้องเริ่มต้นและใช้งบประมาณมหาศาลในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและค านวณ
ว่าการลงทุนดังกล่าวคุ้มค่ากับงบประมาณที่จะใช้หรือไม่ เป็นอีกมิติหนึ่งที่สะท้อนว่าการยกระดับจุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นท าให้การเข้าถึงการพัฒนาดังกล่าวมีลักษณะที่ไม่เท่าเทียม หรือไม่สามารถท าให้
พลเมืองเข้าถึงและใช้บริการสาธารณะของรัฐอย่างทั่วถึง หรือมองได้ว่าประชาชนถูกท าให้เป็นชายขอบ
ด้วยโครงสร้างพ้ืนฐาน (Anand, 2017) หรือการวิเคราะห์ของฮาร์วีย์และน็อกซ์ (Harvey & Knox, 
2012, 2015) ต่อการสร้างถนนหลวงในเปรูที่มีหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเป้าประสงค์ทางการเมือง
ที่แตกต่างกันในแต่ละบริบทจนท าให้เกิดความล่าช้ากว่า 70 ปี ที่แสดงให้เห็นถึงการเข้ามาของ
นักการเมืองและการบริหารของผู้น าที่พยายามจะผลักให้โครงการส าเร็จและก็ล้มเหลวมาตลอด 

4.2.3 การปักปันเขตแดนของท้ังสองประเทศที่ยังไม่ลงตัว 
  ในระดับท้องถิ่น เรื่องการส ารวจภูมิประเทศที่น าไปสู่การปักปันเขตแดนไม่ได้เป็น

ประเด็นส าหรับคนในชุมชนที่อยู่มาหลายชั่วอายุคน เพราะพวกเขาต่างสร้างการรับรู้เส้นแบ่งเขตแดน
ตามจินตนาการของชุมชนที่ต่างจากรัฐ การระบุเขตแดนจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อทั้งสองฝ่ายมีการส ารวจ

                                           
26 ว่าที่ร้อยตรีณรงค์ชัย จินดาพันธ์, สัมภาษณ์วันที่ 23 ธันวาคม 2562, ที่ว่าการอ าเภอขุนยวม 
27 สุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์, สัมภาษณ์วันที่ 20 พฤศจิกายน 2562, ศูนย์ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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รายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน (Joint Detail Survey) ก่อน28 จากการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วย
ต้นนุ่นสะท้อนว่าโครงสร้างพ้ืนฐานน าไปสู่การก าหนดอาณาเขตที่ชัดเจนระหว่างรัฐไทยและเมี ยนมา 
ซึ่งประเด็นความมั่นคงถูกยกให้เป็นประเด็นส าคัญประการแรก สอดคล้องกับข้อเสนอในงานศึกษาของ
พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (2557, น.151, 219) การสร้างความชัดเจนเรื่องเขตแดนเป็นความ
จ าเป็นที่รัฐทั้งสองฝ่ายต้องมีการส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน ประเด็นข้อตกลงเขตแดนนี้
เกิดขึ้นในช่วงเวลาเดียวกับที่ทางการไทยหารือกับเมียนมาเกี่ยวกับสถานะของจุดผ่อนปรนฯ ที่น าไปสู่
การพิจารณาว่าการจะผลักดันให้ช่องทางเข้าออกมีสถานะแบบใด ซึ่งขึ้นอยู่กับข้อมูลและข้อตกลงใน
ระดับพ้ืนที่ด้วย หมายความว่าในพ้ืนที่สันเขตหรือจุดที่ทหารเมียนมาตั้งฐานอยู่นั้นยังไม่มีการตกลง
เรื่องการจัดเก็บข้อมูลสันปันน้ าที่จะใช้ประกอบการพิจารณาในการปักปันเขตแดน ขณะที่ฝ่ายทหาร
ไทยในระดับพ้ืนที่ได้ย้ายฐานปฏิบัติการห้วยต้นนุ่นมาประจ าการห่างจากสันเขตประมาณ  2.7 
กิโลเมตร เพ่ือลดการเผชิญหน้าลงซึ่งเป็นมารยาททางการทหาร หลังจากที่หน่วยทหารพรานได้เข้ามา
แทนที่ตชด.ที่ตั้งฐานอยู่ในบริเวณสันเขตเช่นกันก่อนหน้านี้ ปัจจุบัน อาคารไม้ที่เป็นจุดปฏิบัติการของ
ตชด.ก็ยังอยู่และได้รับการดูแลอย่างดีในฐานะท่ีเป็น “สมบัติของชาติ”29 

 

ภาพที่ 4.11  จุดปฏิบัติการที่ต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) เคยประจ าการบริเวณสันเขต ณ จุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น  

ที่มา: บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล 

                                           
28 ผลการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ ครั้งที่ 1/2559 วันที่ 6 มิถุนายน 2559 โดย

มีสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นประธาน 
29 ข้อมูลจากการสนทนากับทหารพรานนายหนึ่งที่บริเวณสันเขตวันที่ 26 ตุลาคม 2562 
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ความไม่ลงรอยในการปักปันเขตแดนจึงเป็นประเด็นหลักของรัฐทั้งสองฝ่าย และน าไปสู่การ
ส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกันซึ่งเป็นมติของที่ประชุมส่วนราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนในวันที่ 
28 มีนาคม 2561 หลังจากที่มีข้อหารือเรื่องการส ารวจนี้มาตั้ งแต่ต้นปี 2559 จนในวันที่  29 
พฤศจิกายน 2560 กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือถึงกระทรวงการต่างประเทศให้พิจารณาค่าพิกัด
ปรับปรุงซ่อมแซมถนนเส้นทางที่ตัดผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า และขอรับทร าบ
กระบวนการและความเป็นไปได้ในการส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน ล่าสุดเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 
2563 กระทรวงมหาดไทยได้ท าหนังสือถึงกระทรวงการต่างประเทศอีกครั้งในการส ารวจภูมิประเทศ
ร่วมกันหลังจากมีความก้าวหน้าหลายเรื่อง เช่นการปรับปรุงซ่อมแซมถนนเส้นตรวจการณ์ห้วยต้นนุ่น
ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าที่เสร็จสิ้นแล้วในเดือนมกราคม 2563 และการศึกษาจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีความก้าวหน้าไปร้อยละ 85 และคาดว่าจะแล้วเสร็จ
ภายในเดือนมีนาคม 2563 ซึ่งรายงานประเมินได้มีการท าจัดประชุมประชาพิจารณ์ให้ผู้ที่เก่ียวข้องและ
ชุมชนแสดงความคิดเห็นไปเมื่อวันที่  5 สิงหาคม 2563 ในอ าเภอขุนยวม ในท้ายที่สุดทาง
กระทรวงมหาดไทยได้ขอความอนุเคราะห์ให้กระทรวงต่างประเทศเสนอในการประชุมคณะกรรมการ
เขตแดนร่วมไทย-เมียนมา (Joint Boundary Committee-JBC) หรือใช้ช่องทางอ่ืนทางการทูตเพ่ือ
หารือกับประเทศเมียนมาในการร่วมส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศเพ่ือการพัฒนาในด้านอ่ืนๆ ต่อไป30 

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะความกังวลของฝ่ายรัฐไทยที่เมื่อทราบว่าทางการเมียนมาได้สร้างถนนมา
ประชิดพ้ืนที่ที่เชื่อกันว่าเป็นเส้นเขตแดน จึงรีบมีมติให้มีการส ารวจละเอียดทางภูมิประเทศอย่าง
เร่งด่วน และยังได้อนุมัติให้มีการปรับปรุงซ่อมแซมถนนขึ้นไปยังจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น เพ่ือใช้ใน
การตรวจตราของเจ้าหน้าที่ และก่อสร้างหน่วยพิทักษ์ป่าและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดย
หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าในขณะนั้นคือคุณนาวี ศิลป์สุภากุล ได้ท าหนังสือขออนุญาต
กับผู้ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 256131 เสนอโครงการปรับปรุงถนนที่ไม่ได้ท า
ตลอดระยะทาง 9.7 กิโลเมตรจากทางเข้าอุทยานจนถึงบริเวณสันเขต แต่จังหวัดอนุมัติให้ท าเพียง 9.2 
กิโลเมตร เพ่ือเหลือระยะ 500 เมตรไว้ส าหรับการส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศเพ่ือน าไปสู่การปักปัน
เขตแดนต่อไป ซึ่งผู้ว่าฯ แม่ฮ่องสอนในขณะนั้นคือนายสืบศักดิ์ เอ่ียมวิจารณ์ ได้ให้ความเห็นว่าควร
เหลือพ้ืนที่ที่เรียกว่า “no man’s land” หรือพ้ืนที่ที่ยังไม่มีใครเป็นเจ้าของ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา

                                           
30 หนังสือที่ มท 0204.3/3787 เรื่อง “การส ารวจและจัดเก็บรายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน (Joint Detail Survey: JDS) บริเวณจุด

ผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ถึงปลัดกระทรวงต่างประเทศ โดยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 6 มีนาคม 2563 

31 หนังสือที่ ทส. 0922.604/ 373 เรื่อง “ขออนุญาตด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมถนนเส้นทางตรวจการบ้านห้วยต้นนุ่น และก่อสร้าง

หน่วยพิทักษ์ป่าเพื่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ถึงผู้ว่าราชการจังหวัด
แม่ฮ่องสอน โดย หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2561 
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ภายหลังหากท าถนนขึ้นไปชนติดบริเวณที่เชื่อว่าเป็นเขตแดนของทั้งสองฝ่าย32 และส่วนหนึ่งก็เป็น
ความกังวลของฝ่ายอุทยานที่เห็นว่าพ้ืนที่ที่ยังไม่ชัดเจนเรื่องการปักปันเขตแดนนั้นควรอยู่ในความ
รับผิดชอบของฝ่ายความมั่นคง จึงท าให้หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าไม่กล้าอนุมัติการ
ซ่อมแซมถนนทั้งเส้น33  

ประเด็นที่น่าสนใจคือการน าเสนอข่าวของทางรัฐคะยาและเมียนมาที่ก็รายงานถึงความล่าช้า
ของทางการไทยที่ยังไม่สามารถผลักดันห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ เนื่องจากปัญหาของ
รัฐบาลไทยในการสร้างถนน 9.7 กิโลเมตรในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ34 นอกจากพูดถึงอุปสรรค รัฐคะยา
และรัฐบาลเมียนมายังรายงานความก้าวหน้าเป็นระยะถึงความร่วมมือของทั้งสองประเทศที่เกิดขึ้น 
เป็นต้นว่า ในกลางปี 2018 ได้รายงานถึงการท าความตกลงระหว่าง 2 ประเทศในการประกาศให้
จังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยาเป็น “บ้านพ่ีเมืองน้อง” หรือ Sister Cities และในเวลาต่อมาก็มีการ
ลงนามในระดับท้องถิ่นระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนและมุขมนตรีรัฐคะยา 35 รวมถึงการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่นในปลายปี 2018 มีรายงานว่ารัฐบาลของรัฐคะยาเตรียมการก่อสร้าง
อาคารส าหรับตรวจสินค้า ตรวจคนเข้าเมือง และอาคารส าหรับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เมืองแม่แจ๊ะโดย
ใช้งบประมาณในปี 2018–201936 

โครงสร้างพื้นฐานในส่วนของโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงยังพัฒนาได้เพียง
มิติของการสร้างถนนและปรับปรุงเส้นทาง รวมถึงการพัฒนาถนนสาย 1337 เพ่ือรองรับการด าเนิน
โครงการประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สถานการณ์นี้สะท้อนว่าการสร้างด่านชายแดนเกิดขึ้นเพ่ือ
เป้าประสงค์ในการเชื่อมความสัมพันธ์ข้ามพรมแดน ส่งเสริมการค้าการลงทุน และความร่วมมือด้านอ่ืน
ในระดับภูมิภาค แต่การณ์กลับไม่ได้เป็นเช่นนั้นเสมอไป การเกิดขึ้นของโครงสร้างพ้ืนฐานกลับท าให้
ส านึกของรัฐ-ชาติเดี่ยวแข็งแรงขึ้น ทั้งไทยและเมียนมาต่างเห็นถึงการปกป้องอธิปไตยเหนือดินแดนที่
ต้องน าไปสู่การปักปันอาณาเขตให้เกิดความชัดเจน สอดคล้องกับงานศึกษาของมอเทน เอ็กเซล เป
เดอร์เซน และ มิคเคิล บุนเคนบอร์ก (Pederson & Bunkenborg, 2012) ที่เสนอให้เห็นถึงความย้อน
แย้งของการก่อสร้างถนนและโครงสร้างพ้ืนฐานของจีนบนชายแดนมองโกเลีย เนื่องจากโดยทั่วไปคน

                                           
32 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ชนเขต บุญญขันธ์ ประธานหอการค้าจังหวัดแม่ฮ่องสอน, วันที่ 15 มกราคม 2563, อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
33 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ นาวี ศิลป์สุภากุล ด ารงแหน่งหัวหน้าอุทยานเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ที่ท าเรื่องอนุมั ติปรับปรุง

ถนน ปัจจุบันด ารงต าแหน่งหัวหน้าอุทยานแหง่ชาติสาละวิน, วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562, ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 สาขาแม่สะ
เรียง 

34 ပြညသ် ူ့လွှတ်တတ :် https://bit.ly/39LSxOH 
35 https://bit.ly/30nxZch 
36 ကယ ားျ ြည္နယအ တတင္ျား  မယ္စ ူ့နယ္ြက ု န္သြယ္တျရားစခန္ျားျ ျ င္ျ ူ့ နယ္ြ္စ္တျဆားတျရားစခန္ျားမ် ားအ ား  ၂၀၁၈ -၂၀၁၉ ဘ႑ာႏ  ျ စ္  

ဘတဂ်က္ျ ဖင္ျ ူ့ တည္တျဆ ကမည္, dated 19 November 2018: Tachilek News Agency: https://bit.ly/39Q3oas 
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มักเข้าใจว่าถนนน่าจะท าไปสู่การเชื่อมต่อซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานและสร้างความสัมพันธ์ของผู้คน แต่
สิ่งที่เกิดขึ้นคือการสร้างความเหินห่างทางสังคมและวัฒนธรรมระหว่างคนจีนและมองโกเลียน และ
เป็นไปในทิศทางใกล้เคียงกับงานศึกษาของเมดิลีน รีฟวส์ (Reeves, 2017) ที่ชี้ให้เห็นถึงอิทธิของจีนใน
การเข้าไปสร้างถนนเชื่อมต่อระหว่างคีร์กีซสถานและทาจิกิสถาน ที่สร้างภาพโครงสร้างพ้ืนฐานแห่ง
ความหวังในการเชื่อมความสัมพันธ์และความร่วมมือของทั้งสองประเทศและภูมิภาคเอเชียกลาง ที่ด้าน
หนึ่งเผยให้เห็นว่าถนนที่สร้างขึ้นไม่ได้เป็นการเชื่อมหรือสัมพันธ์ แต่กลายเป็นกับดักท าให้คนเกิดความ
กังวลและน าไปสู่ความตึงเครียดในภูมิภาคแทน 

4.3 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐคะยาฝั่งเมียนมา 

รัฐคะยาเริ่มให้ความส าคัญกับการค้ากับเพ่ือนบ้านและการลงทุนจากต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ของเมียนมาได้รายงานถึงมูลค่าการค้าชายแดนที่บริเวณช่องทางแม่แจ๊ะหรือบ้านน้ ามางตรง
ข้ามกับจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่นในช่วง 2 ปี ระหว่างปี 2016–2018 ซึ่งเพ่ิมขึ้นทั้งมูลค่าการ
น าเข้าและส่งออก (ดูตาราง 1.1 ในบทที่ 1) รวมถึงปริมาณการลงทุนในโครงการไฟฟ้าพลังงานน้ า 
(hydropower) ที่คาดการณ์ว่าโรงงานผลิตไฟฟ้าพลังน้ าที่บริเวณน้ าตกลอว์ปิตา (Lawpita) ซึ่งอยู่ไม่
ไกลจากเมืองลอยก่อจะเป็นก าลังการผลิตพลังงานที่สามารถรองรับการใช้ไฟฟ้าร้อยละ 20 ของก าลัง
การใช้ทั้งประเทศ (Thai Business Information Center, n.d.)  

จากการติดตามข้อมูลข่าวสารของทางรัฐบาลเมียนมาในระดับรัฐคะยาพบว่า ผู้บริหารรัฐซึ่ง
เป็นนักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งมาต่างก็สนับสนุนและผลักดันให้ทั้งรัฐบาลไทยและเมียนมาเปิด
ช่องทางเข้าออกหรือจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นมาอย่างต่อเนื่อง โดยฝ่ายรัฐไทยในระดับจังหวัด
แม่ฮ่องสอนส่วนหนึ่งวิเคราะห์ว่ามุขมนตรีรัฐคะยาในขณะนั้นคืออู แอล ผ่อง โฉ่ว เป็นคนเชื้อสายไท
ใหญ่จากแม่แจ๊ะ มีความต้องการพัฒนาพ้ืนที่บ้านเกิดของตนเองให้มีความเจริญ 37 ท าให้รัฐคะยาได้
เตรียมพร้อมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการพัฒนาถนน ระบบไฟฟ้า และโครงสร้าง
อ่ืนๆ ดังที่ปรากฏในหน้าเว็บไซต์ของกระทรวงข้อมูลข่าวสารเมียนมา (Ministry of Information) ซึ่ง
ให้รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารรัฐคะยาเป็นปีที่ 2 ของ อู แอล ผ่อง โฉ่ว ที่ได้แสดงวิสัยทัศน์ว่าจะ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในรัฐและใกล้เคียงเพ่ือยกระดับชีวิตของประชาชน เช่นร่วมมือกับกระทรวง
คมนาคมพัฒนาถนนบางเส้นด้วยการลาดยางมะตอย ที่ผ่านมาก็ได้ลาดปูนซีเมนต์บนถนนเส้นที่ใช้
สัญจรไปยังช่องทางเข้าออกไทย-เมียนมาแล้ว อีกท้ังเขายังสัญญาว่าจะสร้างสะพานคอนกรีตในหลายที่
เพ่ือพัฒนาการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ า รวมถึงได้หารือกับรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานในการให้

                                           
37 ปัจจุบันอู แอล ผ่อง โฉ่ว ถูกปลดจากการเป็นมุขมนตรีเนื่องจากการบริหารงบประมาณที่ไม่โปร่งใส (San Yamin Aung, 2020; Zarni 

Mann, 2020) ขณะนี้มีผู้รักษาการในต าแหน่งก่อนการเลือกตั้งทั่วไปที่จะมีขึ้นในเมียนมาในเดือนพฤศจิกายน 2563 
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ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ซึ่งเป็นนโยบายระดับชาติด้วย และเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับนักท่องเที่ยว รัฐคะยา
จะสร้างที่พักเพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการ รวมถึงท าให้บ้านเมืองสะอาดร่มรื่นด้วยการปลูกต้นไม้
เพ่ิม38 

ตัวแทนรัฐคะยาท่ีเป็นนักการเมืองเช่นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งทั่วไปครั้ง
ที่ผ่านมาก็ให้การสนับสนุนการเปิดด่านชายแดนอย่างเต็มที่ วาทกรรมหนึ่งที่หยิบขึ้นมาสนับสนุนคือ
การให้ภาพรัฐคะยาว่าเป็นรัฐที่มีขนาดเล็กที่สุดในประเทศ ขึ้นชื่อว่ามีสถานะความเป็นอยู่ค่อนข้างต่ า
หรือฐานะจนที่สุดเมื่อเทียบกับรัฐอื่นๆ นอกจากนี้ รัฐคะยายังมีประเด็นการเจรจาหยุดหยิง (National 
Ceasefire Agreement-NCA) ที่ยังไม่ลงตัว อย่างไรก็ตาม ทางรัฐคะยาและเมียนมาไม่ได้ปิดกั้นการ
พัฒนาที่จะเกิดขึ้น และได้วางโปรแกรมท่องเที่ยวส าหรับคนไทยที่สามารถเที่ยวเมืองลอยก่อและรัฐคะ
ยาได้ 3 วัน 2 คืน โดยต้องขออนุญาตเข้าออกล่วงหน้าเนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง
เต็มที่ ซึ่งอยู่ในระหว่างการเจรจาสันติภาพดังที่กล่าวไป39 ดังนั้น ทางรัฐคะยาพิจารณาเห็นว่าการเปิด
ด่านให้เกิดการเดินทางเข้าออกจากฝั่งไทยน่าจะเป็นนิมิตหมายที่ดีส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดชักจูงใจว่ารัฐคะยาสามารถ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ให้ประโยชน์กับรัฐอ่ืนด้วย โดยเฉพาะรัฐใกล้เคียงอย่างรัฐฉาน ที่
นักท่องเที่ยวไทยเม่ือเดินทางเข้ามาทางห้วยต้นนุ่นและมายังลอยก่อ เมืองหลวงของรัฐแล้ว ก็มีแนวโน้ม
เดินทางไปเที่ยวทะเลสาบอินเลในรัฐฉานด้วย40  

โครงการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่นซึ่งเป็นช่องทางเข้าออกในบริเวณบ้านน้ า
มางฝั่งเมียนมา ท าให้ผู้ประกอบการการค้าและนักลงทุนไทยและเมียนมาต่างเห็นโอกาสและเข้าไปจับ
จองซื้อที่ดินจากชาวบ้านในพ้ืนที่ เช่นพ่อเลี้ยงเอก ผู้ประกอบการฝั่งไทย (กล่าวถึงในบทที่ 3) ที่ได้เข้า
ไปซื้อที่ดินในหมู่บ้านเนื้อที่ 150 ตารางวา ในราคา 4 แสนบาท ซึ่งปัจจุบันเขาสร้างโกดังเก็บสินค้าและ
จ้างคนในพ้ืนที่เฝ้าโกดัง พ่อเลี้ยงเอกเปิดเผยด้วยว่าช่วงที่เขาซื้อที่ดินผืนนี้ ราคาได้ปรับตัวสูงขึ้นแล้ว
เนื่องจากพอมีข่าวว่าเมียนมาจะเปิดด่าน พ่อค้าเมียนมาจากเมืองใหญ่อย่างมัณฑเลย์และย่างกุ้งมา
กว้านซื้อที่ดินกัน ขณะที่คนขายที่ดินก็มีจ านวนมาก คนส่วนใหญ่ไปซื้อที่ดินทิ้งไว้ก่อน ขณะที่แม่แจ๊ะก็
ก าลังท าผังเมืองและสร้างถนนรอบตัว รวมถึงไฟฟ้าก็มีการขยายการกระจายมาถึงบ้านน้ ามางได้ 2–3 
ปีแล้ว พ่อเลี้ยงเอกแสดงความเห็นว่าเมียนมาพัฒนาได้เร็วและไม่ติดขัด เช่นท าถนนก็ไม่เห็นมีปัญหา

                                           
38 Ministry of Information. (n.d.). ကယ ားပြညန်ယ ်အစ  ားရအဖ စ ွဲ့၏ ပြညသ် ူ့အတ က ်ဒ တ ယ (၁) သစ်ှတ : https://bit.ly/39Odbxo 
39 https://bit.ly/30nxZch 
40 ပြညသ် ူ့လွှတ်တတ :် https://bit.ly/39LSxOH 
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กับเจ้าหน้าที่ป่าไม้เหมือนประเทศไทย ขณะที่ผู้คนดูมีความเป็นอยู่ดีขึ้น เช่นประชาชนบ้านกลาง 
(หมู่บ้านถัดจากหมู่บ้านน้ ามาง) มีรถเก๋งส่วนตัวเกือบทุกบ้าน41 

 

ภาพที่ 4.12  สภาพถนนพื้นผิวซีเมนต์ในหมู่บ้านน้ ามางที่ติดชายแดนไทยมากที่สุด (ธันวาคม 
2562) 

ที่มา: คณะวิจัย 

4.3.1 ถนนและการพัฒนาการขนส่ง 
  จากรายงานของคณะกรรมการลงทุนของรั ฐคะยา  ( Kayah Investment 

Committee) เกี่ยวกับโอกาสในการลงทุน ประจ าปี 2018 ได้สรุปว่า ณ เวลานั้น รัฐบาลเมียนมาได้
ลงทุนสร้างและพัฒนาถนนในรัฐคะยา 887 กิโลเมตร จากถนนทั้งหมด 19 สายระหว่างรัฐ และ 10 
สายภายในรัฐ รวมถึงโครงการขยายเส้นทางให้กว้างขึ้นในเมืองลอยก่อและเมืองหลักๆ เช่น เดโมโซ 
(Liokaw) พรูโซ (Hpruso) บอละแคะ (Bawlakhe) ผาจอง (Hpasawng) และแม่แจ๊ะ (Maese) 
รวมถึงถนนที่ไปสู่จุดผ่อนปรนการค้าฯ ห้วยต้นนุ่น จากความกว้าง 3.66 เมตร เป็น 5.49 เมตร (ดูภาพ 
4.12) เพราะฉะนั้น ณ ปัจจุบันการเดินทางภายในรัฐคะยาสามารถใช้เวลาภายในวันเดียว นอกจากนี้ 
เพ่ือเชื่อมพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกแม่น้ าสาละวินกับพ้ืนที่ในฝั่งตะวันตก รัฐคะยาได้สร้างสะพานข้ามแม่น้ า
ความยาว 384 เมตร ทดแทนการข้ามแม่น้ าด้วยโป๊ะที่บริเวณเมืองผาจองเพ่ือเชื่อมกับเมืองลอยก่อให้
สะดวกรวดเร็วขึ้น และได้ด าเนินโครงการเสร็จสิ้นในเดือนกรกฎาคม 2560 (Myanmar News 

                                           
41 พ่อเลี้ยงเอก, สัมภาษณ์วันที่ 22 ธันวาคม 2563, บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม 
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Agency, 2015) เมื่อสร้างสะพานเสร็จประเมินได้ว่าการเดินทางจากชายแดนเมียนมาที่บ้านน้ ามางถึง
ลอยก่อสามารถใช้เวลาประมาณ 6  ชั่วโมงด้วยรถยนต์ อีกทั้งยังสร้างสะพานข้ามแม่น้ าย่อย ๆ อีก 12 
สะพานเพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการคมนาคม  

ส่วนการบริการการขนส่ง รัฐคะยามีบริการรถโดยสารขนส่งสาธารณะ 2 ประเภทคือ 1) รถ
โดยสารภายในรัฐหรือในเมืองหลัก 7 เมืองทั้งหมด 48 สาย และ 2) รถโดยสารระหว่างรัฐ 15 สาย 
และ 3) รถโดยสารที่มีต้นทางหรือปลายทางในรัฐอ่ืนและวิ่งผ่านรัฐคะยาทั้งหมด 16 สาย ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงการคมนาคมขนส่งที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงมากขึ้นของรัฐคะยาและระหว่างรัฐคะยากับรัฐอ่ืน 
ส าหรับการพัฒนาการขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ โดยเฉพาะสินค้าเกษตรต่างๆ นั้น ผู้ประกอบการหรือ
ผู้ให้บริการสามารถขนส่งโดยบรรทุกจากรัฐคะยาไปยังเมืองใหญ่ เช่นมัณฑเลย์ภายใน 24 ชั่วโมง 
(Kayah Investment Committee, 2018, pp.34 –35) ตรงนี้สะท้อนให้เห็นถึงความพร้อมในการ
เป็นเมืองเชื่อมต่อจากจังหวัดแม่ฮ่องสอนในการขนส่ง เนื่องจากเป้าหมายประการหนึ่งของรัฐบาลไทย
คือการส่งสินค้าไทยไปยังเมืองมัณฑเลย์เพ่ือเชื่อมกับทางเหนือของเมียนมาไปยังจีน นอกจากนี้ ก่อน
สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด -19 ในปี 2015 รัฐคะยาได้พัฒนาและขยายการบริการสายการบินที่
รองรับเที่ยวบินในประเทศระหว่างย่างกุ้งและลอยก่อทุกวัน ซึ่งบริการโดยสายการบินแห่งชาติเมียนมา 
(Myanmar National Airline) จากที่เคยบริการเพียง 2 วันต่อสัปดาห์ และปรับปรุงสนามบินเพ่ือให้
รองรับเที่ยวบินภายในประเทศให้มากขึ้น ในทางกลับกัน การพัฒนาคมนาคมขนส่งที่ก้าวหน้าท าให้
การเดินทางโดยรถไฟลดความนิยมลง แม้ว่าจะมีการปรับเปลี่ยนเส้นทางเพ่ือไปยังเมืองใหญ่หรือขยาย
เส้นทางเพ่ือรองรับการบริการมากขึ้น จึงท าให้การด าเนินการด้านการขนส่งทางรถไฟขาดทุน แต่ก็ยังมี
การใช้รถไฟในการขนส่งสินค้าอยู่ (Ibid.,pp.37–38) 

ข้อมูลพ้ืนฐานดังกล่าวท าให้เห็นว่าในส่วนของรัฐคะยาและพ้ืนที่ใกล้เคียง รัฐบาลเมียนมา
ระดับชาติและระดับรัฐคะยาให้ความส าคัญในการพัฒนาถนนและโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ นอกจากนี้ 
ยังพัฒนาแม่แจ๊ะให้เป็นศูนย์กลางในการบริหารราชการที่ส าคัญในฐานะที่เป็นเมืองขนาดใหญ่ที่ใกล้กับ
ชายแดนไทยและจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นมากที่สุด ในปีงบประมาณ 2018-2019 มีรายงานว่ารัฐคะ
ยาอนุมัติให้ก่อสร้างและปรับปรุงอาคารสถานที่ราชการ เช่น หน่วยงานสาธารณสุข ศูนย์สุขภาพชุมชน 
และอาคารที่ดูแลเกี่ยวกับสุขภาพแม่และเด็กในแม่แจ๊ะและเมืองขนาดรองหลายแห่ง  
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ภาพที่ 4.11 โครงข่ายถนนในรัฐคะยาและพื้นที่ใกล้เคียง  

ที่มา: Kayah Investment Committee’s Investment Opportunity Report) 

 

ภาพที่ 4.13  สภาพถนนเชื่อมระหว่างเมืองใหญ่ในรัฐ 

ที่มา: Myanmar Natioanl Portal (https://myanmar.gov.mm/) 
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การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐคะยาส่งผลทางบวกกับการค้าขายของป้าขิ่นหล้า 42 
เจ้าของร้านค้าในหมู่บ้านน้ ามาง เธอเล่าว่าปกติจะโทรศัพท์ไปสั่งสินค้าจากเมืองลอยก่อให้ส่งมากับ
รถบรรทุกส่งของหรือไม่ก็รถตู้โดยสารสาธารณะวิ่งระหว่างลอยก่อ-แม่แจ๊ะ-น้ ามาง โดยคิดราคาส่งจาก
ขนาดของกล่อง เช่นกล่องใหญ่ราคาประมาณ 2,000 จัต กล่องเล็กประมาณ 1,000–1,500 จัต รถ
โดยสารสาธารณะที่วิ่งมาน้ ามางมี 2 รอบต่อวัน ออกจากล่อยก่อ 8 โมงในตอนเช้าถึงน้ ามางบ่ายโมง 
อีกรอบออกเวลาบ่ายโมงถึงน้ ามางประมาณ 5–6 โมงเย็น บางวันก็มีรถบัสคันใหญ่มาส่งคนบ้างแต่ไม่
ประจ า เธอยอมรับว่าการเดินทางจากลอยก่อมาถึงน้ ามางในปัจจุบันเร็วขึ้นมาก ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
การสร้างสะพานข้ามแม่น้ าสาละวิน ต่างจากก่อนสร้างสะพาน คนและสินค้าต้องข้ามแม่น้ าด้วยโป๊ะที่
ค่อนข้างล าบากมากในบางฤดูกาล โดยเฉพาะช่วงที่ต้องดูน้ าขึ้นน้ าลง บางช่วงน้ าลงคนค้าขายต้องมา
รอที่โป๊ะให้น้ าขึ้นเป็นสัปดาห์ พอน้ าขึ้นถึงจะลงเรือส่งของกันได้ โดยปกติในเวลานั้น หากไม่ต้องรอน้ า
ขึ้นน้ าลง จากลอยก่อถึงหมู่บ้านน้ ามางใช้เวลาถึง 2 วัน 

ป้าขิ่นหล้ายังเล่าเปรียบเทียบกับการคมนาคมที่ส่งผลต่อการค้าในช่วงสงครามกลางเมื อง 
หลังจากกองทัพเมียนมาเข้ามาคุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่บริเวณแม่แจ๊ะ ทางกองทัพส่งนายทหารมาประจ าการ
ในพ้ืนที่ใกล้กับหมู่บ้านน้ ามาง คนที่เปิดร้านจึงต้องพ่ึงการส่งสินค้าจากทหารเมียนมาที่เอาอาหารมาส่ง
ให้กับทหารประจ าการด้วยรถฮีโน่  

เวลาทหารเขาเอาของมาส่ง จะมากันเดือนละครั้ง แต่ข้าวสารมาส่งให้ครั้งเดียวเลยปี
ละครั้ง มาส่งตามจ านวนที่ให้ทหารกินกันไปปีหนึ่งเลย (เฉลี่ยประมาณ 1 เดือน 1 ปุง) โดย
จะขนใส่รถกันมาหลายคันเป็นขบวนตามกันมา 30-40 คันได้ เพราะข้าวพม่าเก็บได้เป็นปี 
และทหารสร้างโกดังเก็บข้าวไว้ด้วย นอกจากนี้ในแต่ละเดือน กองทัพจะเอาของกินพวกของ
แห้งมาส่ง เช่น เนื้อแอ๊บ ปลาแอ๊บ ถั่วกาลาแป ปลากระป๋อง พริก กระเทียม หอมแดง 
กาแฟ นม ตรงนี้จึงเป็นโอกาสให้ร้านค้าในบ้านน้ ามางสั่งของให้ทหารเอาของมาส่งที่ร้านกับ
รถฮีโน่ของกองทัพ 

เนื่องด้วยข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเมียนมา คณะวิจัย
ใช้เพียงข้อมูลข่าวสารที่ปรากฏในสื่อของรัฐและเอกชน และเอกสารที่สามารถดาวน์โหลดได้จากบาง
เว็บไซต์ ท าให้สามารถวิเคราะห์ได้เพียงว่ารัฐคะยามีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกายภาพอย่างด่วน 
โดยเฉพาะการสร้างถนนและติดตั้งระบบไฟฟ้าประปาให้กับรัฐคะยา ส่ วนพ้ืนที่ด้านตะวันออกของ
แม่น้ าสาละวินจนถึงจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วภายในเวลาเพียง 2-3 ปี ส่วน
หนึ่งเป็นการผลักดันเพ่ือให้สอดรับการนโยบายการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ของไทย ในแง่นี้สะท้อนให้

                                           
42 ป้าขิ่นหล้า, สัมภาษณ์วันที่ 20 ธันวาคม 2562, บ้านน้ ามาง รัฐคะยา 



130 

เห็นว่ารัฐทั้งในระดับชาติและระดับรัฐคะยามีบทบาทส าคัญในการการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งท า
ให้เห็นการด ารงอยู่ของรัฐอย่างชัดเจน (Harvey & Knox, 2015) รวมถึงการใช้นโยบายของไทยในการ
ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในฝั่งเมียนมา แต่ยังไม่เห็นบทบาทของภาคเอกชนหรือประชาสังคมมากนักใน
การพัฒนา 

สรุป 
บทนี้น าเสนอพัฒนาการของโครงสร้างพ้ืนฐานบนพ้ืนที่รอยต่อของพรมแดนไทย-เมียนมา

โดยเน้นที่ฝั่งไทยและผ่านมุมมองของรัฐหรือบทบาทของหน่วยงานไทยตั้งแต่ยุคอาณานิคมของอังกฤษ
ในเมียนมาจนถึงปัจจุบัน การเกิดขึ้นของชุมชนและโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นสอดคล้องกับโครงสร้างทาง
การเมืองและเศรษฐกิจของฝั่งเมียนมาด้วย โดยเฉพาะการท าธุรกิจป่าไม้ของบริษัทอังกฤษ จนกระทั่ง
เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 การเมืองและสงครามการสู้รบในเมียนมา และบริบทการสร้างความร่วมมือใน
ระดับภูมิภาคในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญคือถนนที่ในบางช่วงบางยุคถูกใช้เป็น
เครื่องมือแสดงอ านาจของรัฐและการมีอยู่ของรัฐในมิติต่างๆ  

ในการท าความเข้าใจโครงสร้างพ้ืนฐานในทางกายภาพมิติเดียวไม่ท าให้เห็นความซับซ้อน
ของโครงสร้างพ้ืนฐานในทางสังคมศาสตร์ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดในบทนี้คือการสร้างถนนที่สะท้อนให้เห็น
ถึงปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของผู้กระท าการที่หลากหลาย ที่ต่างมีเป้าหมายทางการเมืองและเป้าหมายอ่ืน
ในการให้นิยามหรือสร้างความหมายกับโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทนี้ ถนนจึงกลายเป็นพ้ืนที่ทาง
นามธรรมที่สะท้อนให้เห็นถึงการท างานของรัฐ ความคาดหวังของผู้คนหรือชุมชน ตลอดจนการ
คาดการณ์อนาคต ในบทถัดไปจะพิจารณาโครงสร้างพ้ืนฐานอีกมิติหนึ่งที่งานวิจัยนี้เรียกว่า “โครงสร้าง
พ้ืนฐานละมุน” ซึ่งหมายถึงระบบราชการและกลไกในการควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดนผ่านจุดผ่อน
ปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่น 

 



บทที่ 5 

ระบบและการบริหารราชการจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 

โครงสร้างการบริหารจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการชายแดนที่
งานวิจัยนี้พิจารณาซึ่งครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐานละมุนหรือ soft infrastructure (Devis & Friske, 
2013) ด้วย รัฐระดับจังหวัดจึงเป็นกลไกหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในฐานะที่เป็นบริการและ
สินค้าสาธารณะ (public goods and services) มากกว่าการลงทุนจากภาคเอกชน สอดคล้องกับ
ตฤณ ไอยะรา (2560) ที่เสนอว่าปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นเรื่องสามัญส าหรับการสร้างรัฐสมัยใหม่ที่
ต้องการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานในการก าหนดเขตแดนและอ านาจในทางภายภาพ โดยที่เจ้าหน้าที่รัฐเอง
อาจไม่ได้ประโยชน์อะไรโดยตรง แต่อาจได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจในรูปแบบอ่ืน เนื้ อหาในบทนี้จึง
ชี้ให้เห็นถึงการท าหน้าที่ของรัฐในระดับท้องถิ่นและในพ้ืนที่ชายแดนว่ามีการสร้างอ านาจและแสดงถึง
การด ารงอยู่ของรัฐอย่างไร เพ่ือน าไปสู่การตอบค าถามวิจัยข้อที่สองที่ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานในส่วนที่เป็น
ระบบการจัดการของราชการไทยส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่อย่างไร โดยเริ่มต้นจากการอธิบายโครงสร้าง
ของหน่วยงานที่ก ากับดูแลกิจการชายแดนและข้ามพรมแดนโดยตรงคือศูนย์สั่งการชายแดนไทย-พม่า 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน รวมถึงขั้นตอนและกลไกการท างานควบคุมการค้าชายแดนและการเข้าออกของคน
ที่ผ่านการขออนุญาตล่วงหน้า  

งานวิจัยนี้ศึกษาโครงสร้างและกลไกการท างานดังกล่าวผ่านกรอบแนวคิดหลักคือมองระบบ
การบริหารการจัดการจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นโครงสร้าง พ้ืนฐานชายแดน ( border 
infrastructure) ที่ เสนอโดยฮาเรล ชาพิรา (Shapira, 2013) เขามองว่าด่านชายแดน (border 
checkpoint) เป็นทั้งสิ่งก่อสร้างกายภาพ และนามธรรมซึ่งหมายถึงกลไกการจัดการตลอดจนกฎหมาย
และกฎระเบียบต่างๆ ที่ใช้ในการควบคุมกิจกรรมที่บริเวณชายแดนและการข้ามพรมแดน รวมถึงการ
ใช้เทคโนโลยีหรือระบบการจัดการที่ทันสมัย ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามมาคือด่านชายแดนจึงเป็น
กลไกที่ทั้งเชื่อมต่อหรือสร้างความร่วมมือของผู้คนในกิจกรรมต่างๆ แต่ก็มีอ านาจในการแบ่งแย่งหรือ
ท าให้กิจกรรมข้ามพรมแดนเกิดขึ้นแบบไม่ราบรื่นหรือมีอุปสรรคได้เช่นกัน ( Jeganathan, 2018) 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นสะท้อนความเป็น “ระบอบชายแดน” ที่รวมถึงการจัดองค์กรและการจัดระเบียบ
ของรัฐเพ่ือสร้างอ านาจและเครื่องมือในการควบคุมให้พ้ืนที่ชายแดนมั่นคงและปลอดภัย (ดู Turaeva, 
2018) 

บทนี้ประกอบไปด้วย 3 ส่วนดังนี้ ส่วนแรกน าเสนอโครงสร้างของศูนย์สั่งการชายแดนฯ 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน ส่วนที่สองคือขั้นตอนและรายละเอียดการท าการค้าชายแดนและการเดิน
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ทางเข้าออกของผู้คนระหว่างไทยและเมียนมาตามเงื่อนไขเชิงพ้ืนที่ที่มีทั้งการใช้แนวทางไม่เป็นทางการ
ส าหรับประชาชนในชุมชน และตามเงื่อนไขที่ทั้งสองประเทศได้ลงนามโดยตัวแทนผู้น ารัฐบาลไทยใน
ระดับสูงเพ่ือสถาปนาความสัมพันธ์บ้านพ่ีเมืองน้อง (sister city relationship) ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน
และรัฐคะยา และส่วนที่สามน าเสนอการด ารงอยู่ของรัฐทั้งหน่วยงานพลเรือนและความมั่นคงในพ้ืนที่ 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงระบบราชการไทยที่บางส่วนยังมีภารกิจและการท างานซ้อนทับกันอยู่ในการก ากับ
บริหารพื้นที่ชายแดน  

5.1 การบริหารจัดการชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

ในการบริหารกิจการชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนรวมถึงจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รัฐบาลก าหนดให้มีศูนย์สั่งการชายแดนก ากับโดยคณะกรรมการที่มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธาน ส าหรับจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการและ
องค์ประกอบของกรรมการทั้งหมด 28 ต าแหน่ง (ดูแผนภูมิ 5.1 ในส่วนการบริหารจัดการชายแดน
ภายในประเทศ) ซึ่งเป็นไปตามประกาศค าสั่งแต่งตั้งกรรมการโดยผู้อ านวยการศูนย์ฯ ล่าสุดเมื่อวันที่ 
11 มกราคม 25591 ส าหรับภารกิจของศูนย์สั่งการชายแดนฯ จังหวัดแม่ฮ่องสอนนั้นเป็นไปตามค าสั่ง
ของส านักนายกรัฐมนตรีวันที่ 30 สิงหาคม 2544 ที่ให้มีการแต่งตั้งผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบาย
ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน2 เหมือนกับทุกจังหวัดตามแนวชายแดนทั่วประเทศ 

คุณอัครพันธุ์ พูลศิริ3 ต าแหน่งป้องกันจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
ศูนย์สั่งการชายแดนฯ จังหวัดแม่ฮ่องสอนในขณะนั้น อธิบายว่าศูนย์สั่งการชายแดนฯ ท าหน้าที่
ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในทุกเรื่องและให้ความส าคัญกับการเชื่อม
ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน แต่ก็ยอมรับว่าเน้นตอบสนองนโยบายความมั่นคงเป็นหลัก ส่วน
นโยบายที่ส าคัญต่อมาคือเชื่อมความสัมพันธ์ด้านการค้า ตลอดจนแก้ไขปัญหาทุกด้านที่เกิดขึ้น ซึ่งศูนย์
สั่งการชายแดนฯ จะท างานให้ความส าคัญกับปัญหาด้านใดมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับสภาพของแต่ละ
พ้ืนที่ด้วย 

เช่นที่ตากหรือแม่สอดมีสถานการณ์การเมืองฝั่งตรงข้ามอย่างไร พม่ามีกองก าลังเค
เอ็นยู (สหพันธ์แห่งชาติกะเหรี่ยง–Karen National Union: KNU) ดีเคบีเอ (กองก าลัง

                                           
1 ค าสั่งศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้านเมียนมา จังหวัดแม่ฮ่องสอน ที่  1/2559 เรื่อง “แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์สั่ง

การชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้านเมียนมา จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ลงวันที่ 11 มกราคม 2559 
2 ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/2544 เรื่อง แต่งตั้งผู้อานวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ลงวันที่ 30 

สิงหาคม 2544 
3 อัครพันธุ์ พูลศิริ, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2563, ศูนย์ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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พันธมิตรกะเหรี่ยงพุทธ–Democratic Karen Benevolent Army:DKBA) ที่รัฐบาลพม่าคุม
พ้ืนที่ได้หมดแล้ว ส่วนด้านแม่ฮ่องสอน รัฐไทยให้ท านโยบายคู่ขนานระหว่างพม่าและชนกลุ่ม
น้อย โดยจะประสานระหว่างรัฐในการด าเนินนโยบายของท้องถิ่นกับท้องถิ่น เช่นที่ไทย
ด าเนินการกับรัฐคะยาและรัฐฉาน เพ่ือให้เกิดความสงบสุข มีเซ็น MOU และใช้ความสัมพันธ์
ด้านความมั่นคงน า 

คุณอัครพันธุ์อธิบายอีกว่าการท างานของศูนย์สั่งการชายแดนฯ จังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงต้องอยู่
ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ เพราะการควบคุมกิจการชายแดนต้องสร้างสมดุลระหว่างการค้าและความ
มั่นคง โดยปกติคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนฯ แม่ฮ่องสอนมีการประชุมเดือนละครั้งเพ่ือประเมิน
สถานการณ์เนื่องจากแม่ฮ่องสอนยังเป็นพ้ืนที่ที่มีจุดผ่อนปรนการค้าอยู่ ซึ่งแตกต่างจากศูนย์สั่งการ
ชายแดนฯ จังหวัดตากและเชียงรายที่ไม่ค่อยมีการประชุมมากนัก เนื่องจากมีจุดผ่านแดนถาวรเช่นที่มี
การจัดการที่เป็นระบบแล้ว ท าให้มีการประชุมคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนฯ เมื่อมีเหตุการณ์
ฉุกเฉินเท่านั้น ซึ่งก็มีทั้งข้อดีและข้อเสียส าหรับแม่ฮ่องสอน ข้อดีคือแม่ฮ่องสอนมีความมั่นใจในเรื่อง
ความมั่นคง แต่ข้อเสียคือรูปแบบการท างานที่ส่งผลกระทบต่อการค้าและผู้ประกอบการค้า โดยเฉพาะ
ระยะเวลาในการน าเข้าส่งออกท่ีไม่สะดวกรวดเร็วเหมือนการท างานของระบบจุดผ่านแดนถาวร 

 
 



 

 

 

แผนภูมิ 5.1 โครงสร้างการบริหารจัดการกิจการชายแดน 
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การบริหารงานชายแดนของแม่ฮ่องสอนในระดับจังหวัดอยู่ในล าดับขั้นต่ าสุดในโครงสร้าง
การบริหารกิจการชายแดน ซึ่งขึ้นตรงกับการบริหารจากส่วนกลางโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจ
สูงสุด (ดูแผนภูมิ 6.1) ท าให้การจัดการในระดับท้องถิ่นมีแนวโน้มต้องรอการตัดสินใจจากส่วนกลาง
และมีลักษณะสั่งการแบบบนลงล่าง (top-down) เช่นกรณีที่รัฐในระดับท้องถิ่นต้องจัดการและแก้ไข
ข้อติดขัดเก่ียวกับการปรับปรุงถนนและการใช้พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือสร้างอาคารส านักงาน (ดูบทที่ 
4) ที่เป็นตัวอย่างแสดงให้เห็นถึงอ านาจของรัฐระดับท้องถิ่นที่ยังไม่เข้มแข็ง แม้ว่าหน่วยงานในระดับ
ท้องถิ่นได้เสนอเรื่องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ผู้มีอ านาจสูงสุดที่จะไฟเขียวให้ด าเนินการต่อได้
กลับเป็นนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าบริหารราชการระดับประเทศและในฐานะที่เป็นส่วนสูงสุดในการ
บริหารกิจการชายแดนตามที่ได้อธิบายไป ประเด็นนี้ คุณสุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์ ผู้ราชการจังหวัด
แม่ฮ่องสอนในขณะที่ด าเนินโครงการวิจัยนี้1 ยอมรับว่าการท างานในส่วนท้องถิ่นหลายเรื่องไม่คล่องตัว 
โดยเฉพาะปัญหาที่เกี่ยวกับการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นที่ติดข้อกฎหมายของอุทยาน
แห่งชาติ ท าให้จังหวัดต้องพยายามอย่างเต็มที่ในการแก้ปัญหา แต่ในระบบราชการไทย จังหวัดไม่มี
อ านาจเพียงพอและไม่สามารถสั่งการจากล่างขึ้นบนได้ การแก้ไขเรื่องข้อกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อ
การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ คือต้องมีค าสั่งในระดับสูงสั่งการลงมาแบบบนลงล่าง เช่นค าสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีหรือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 
สถานการณ์ล่าสุดเดือนพฤศจิกายน 2563 ยังไม่มีการสั่งการจากส่วนกลางลงมา สิ่งที่จังหวัดท าได้คือ
การผลักดันเรื่องนี้ไปตามวาระ สอดคล้องกับตัวแทนรัฐในระดับท้องถิ่นอย่างคุณสิทธิชัย บุญระชัย
สวรรค์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา2 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นตั้งอยู่ บอกว่า
หน่วยงานด้านท้องถิ่นได้พยายามผลักดันโครงการนี้และให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ แต่เหมือนกับว่า
โครงการไม่เขยื้อนไปไหนตั้งแต่เริ่มมีแนวคิดนี้ตั้งแต่ช่วงปี 2548 ทุกวันนี้การบริหารชายแดนกรณีพิเศษ
หรือกรณีเฉพาะกลายเป็นการบริหารแบบบนลงล่าง คือการด าเนินโครงการต้องสั่งมาจากส่วนกลาง 
ดังนั้นเรื่องการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ จึงต้องรอให้ส่วนกลางขยับ เหมือนกับที่นายกรัฐมนตรีสั่งการ
เรื่องการก่อสร้างถนนในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 

โครงสร้างการก ากับดูแลกิจการชายแดนและข้ามพรมแดนของรัฐไทยในระดับจังหวัด
สะท้อนให้เห็นถึงการรวมศูนย์อ านาจและการตัดสินใจในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่แม้รัฐในแต่ละ
ระดับจะรับฟังเสียงของภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคม เช่นการจ้างบริษัทเอกชนศึกษาผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมในการสร้างด่านชายแดน แต่การด าเนินโครงการใดหรือแก้ปัญหาต่างๆ จะเกิดขึ้นจาก
การสั่งการจากหน่วยงานรัฐหรืออ านาจสูงสุดจากส่วนกลางลงมา ซึ่งเป็นไปในทางเดียวกับงานวิจัยของ

                                           
1 สุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์, สัมภาษณ์วันที่ 20 พฤศจิกายน 2562, ศูนย์ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
2 สิทธิชัย บุญระชัยสวรรค์, สัมภาษณ์วันที่ 28 ตุลาคม 2562, ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
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ธนวัฒน์ สุดงาม (2562) ที่ศึกษาโครงการยกระดับจุดผ่อนปรนช่องตาอู จังหวัดอุบลราชธานี ที่
เสนอแนะว่าหน่วยงานส่วนกลางควรตัดสินใจให้ชัดเจนและสั่งการมาอย่างหน่วยงานระดับปฏิบัติใน
ท้องถิ่น โครงสร้างการบริหารงานชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนจึงคล้ายคลึงกับพ้ืนที่อุบลราชธานี
แม้ว่าจะมีเขตแดนติดกับเพ่ือนบ้านต่างประเทศกันก็ตาม นั่นคือมิติความม่ันคงในการรักษาชายแดนจะ
ถูกหยิบยกมาเป็นประเด็นในการบริหารจัดการ ดังที่งานศึกษาของพลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร 
(2557) ที่กล่าวถึงประเด็นความมั่นคงในหลายมิติ หลายครั้งเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ก็ตีความและสร้าง
ปฏิบัติการเพ่ือรักษาความมั่นคงมากกว่าการสนับสนุนการค้าแบบเสรีตามแนวทางการสร้างความ
ร่วมมือในระดับภูมิภาค 

5.2 การสร้างสมดุลระหว่างการค้าและความม่ันคง 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนที่มีทั้งหมด 28 ต าแหน่ง (ดู
แผนภูมิ 5.1) พบว่าจ านวนกรรมการมีมากกว่าจ านวนต าแหน่ง คือกรรมการในล าดับที่ 21 ที่เป็น
นายอ าเภอทุกอ าเภอ เมื่อแม่ฮ่องสอนมี 7 อ าเภอ (อ าเภอเมือง ปาย ปางมะผ้า ขุนยวม แม่ลาน้อย แม่
สะเรียง และสบเมย) จึงมีกรรมการในล าดับนี้ 7 คน รวมเป็น 36 คนโดยต าแหน่ง โครงสร้างนี้แสดงให้
เห็นว่าแม้จะมีจ านวนของหัวหน้าหน่วยงานภาครัฐฝ่ายพลเรือนมากกว่าความมั่นคงอยู่กว่า 30 
ต าแหน่ง แต่น้ าหนักในการจัดการชายแดนกลับให้ความส าคัญกับประเด็นความมั่นคงและการป้องกัน
ชายแดนที่ในคณะกรรมการชุดนี้มี 6 ต าแหน่ง คือ 1) รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร จังหวัดแม่ฮ่องสอน (รองผอ.รมน.จ.มส.) ฝ่ายทหาร 2) ผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจกรม
ทหารราบที่ 7 หรือ 17 3) ผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที่ 36 4) ผู้บังคับกอ งร้อย 
ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 336 5) ผู้บังคับกองร้อย ต ารวจตระเวนชายแดนที่ 337 และ 6) หัวหน้า
หน่วยประสานงานชายแดนไทย–พม่า ประจ าพ้ืนที่ 2 (ตัวแทนจากฝ่ายทหาร) 

ตามท่ีได้อธิบายแล้วว่าศูนย์สั่งการชายแดนฯ นั้นมีเป้าหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของพ้ืนที่ที่
มีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นหลัก หน่วยงานทหารเองยอมรับว่าการท าหน้าที่ในพ้ืนที่มี
ความส าคัญ เห็นได้จากการที่บริเวณชายแดนของแม่ฮ่องสอนหลายจุด รวมทั้งจุดผ่อนปรนการค้า
ชายแดนทั้ง 5 แห่ง มีหน่วยทหารไปประจ าการเป็นด่านสุดท้ายหรือที่บริเวณสิ้นสุดเขตแดนก่อนข้าม
ฝั่งไปยังเขตประเทศเมียนมา ส าหรับพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน หน่วยงานที่ดูแลความมั่นคงคือหน่วย
เฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 7 (ฉก.ร.7) หรือหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 (ฉก.ร.17) ทั้งสองหน่วย
นี้ผลัดเปลี่ยนขึ้นมาก ากับในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนในฐานะหน่วยเฉพาะกิจทหารราบครั้งละ 2 ปี 
ฉก.ร.7 มีหน่วยปกติคือกรมทหารราบที่ 7 ตั้งอยู่ที่ค่ายกาวิละ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนฉก.ร.
17 มีหน่วยปกติคือกรมทหารราบที่ 17 ตั้งอยู่ที่ค่ายขุนเจืองธรรมิกราช อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
หน่วยเฉพาะกิจทั้งสองขึ้นตรงกับกองก าลังนเรศวรที่อยู่ในอ าเภอเมือง จังหวัดตาก ขณะที่คณะวิจัยไป
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เก็บข้อมูลภาคสนามเป็นช่วงที่ฉก.ร.17 ได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่โดยมีหน่วยประจ าการอยู่ที่หมู่บ้านม่อน
ตะแลง ต าบลผาบอง อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของทหารพรานที่ฐาน
ปฏิบัติการห้วยต้นนุ่นหรือ BP13 ซึ่งหน่วยทหารพรานได้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่แทนต ารวจตระเวน
ชายแดนที่ถอนก าลังออกไป 

ในบรรดาจุดผ่อนปรนการค้าทั้ง 5 แห่งในจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่อยู่ภายใต้การก ากับด้านความ
มั่นคงโดย ฉก.ร.7 หรือ ฉก.ร.17 จุดผ่อนปรนฯ 3 ใน 5 แห่งซึ่งรวมจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นนั้นอยู่
ภายใต้การก ากับของกองก าลังทหารพราน 36 ที่ประจ าการอยู่ที่อ าเภอแม่สะเรียง ภายใต้หน่วยย่อย
คือกองร้อยทหารพราน 3602 (ร้อยทพ.3602) ซึ่งมีหน่วยปฏิบัติงานที่อ าเภอขุนยวมก ากับดูแลฐาน
ปฏิบัติการทหารพรานบ้านห้วยต้นนุ่น จุดผ่อนปรนฯ อีก 2 แห่งที่อยู่ภายใต้การก ากับของกองก าลัง
ทหารพรานที่ 36 คือจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหิน อ าเภอแม่สะเรียง และจุดผ่อนปรนฯ บ้านแม่สามแลบ 
อ าเภอสบเมย ซึ่งต่างจากจุดผ่อนฯ บ้านห้วยผึ้ง และจุดผ่อนปรนฯ บ้านน้ าเพียงดิน อ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน ที่ไม่ได้มีหน่วยทหารพรานปฏิบัติการในพ้ืนที่ แต่ที่มีสายบังคับบัญชาเพียง 3 ล าดับขั้น คือ
ทหารในฐานปฏิบัติการในจุดผ่อนปรนทั้งสองแห่งขึ้นตรง ฉก.ร.7 หรือ ฉก.ร.17 ที่บังคับการผ่าน
กองร้อยทหารราบที่ 1731 ฐานปฏิบัติการบ้านกุงไม้สัก ต าบลปางหมู อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน (ดู
แผนภูมิ 5.2 ที่แสดงการบัญชาการของฝ่ายความมั่นคงในพ้ืนที่ระหว่างจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นและ
จุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยผึ้ง เป็นตัวอย่างประกอบ)   

 

แผนภูมิ 5.2 สายบังคับบัญชาของหน่วยทหารที่ควบคุมจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
และจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยผึ้ง 
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การท างานของฝ่ายความมั่นคงในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนการค้าถือว่ามีภารกิ จพิเศษ ทหาร
กองร้อยทพ. 3602 ในพ้ืนที่อ าเภอขุนยวมมีหน้าที่ส่วนหนึ่งในการอนุญาตให้ผู้คนและสินค้าเข้าออก
ระหว่างสองประเทศท่ีบริเวณจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ท าหน้าที่คล้ายกับต ารวจตรวจคนเข้าเมืองและ
ศุลกากรด้วยการรับรองการเข้าออกของผู้ประกอบการค้าและสินค้า ที่ฐานปฏิบัติการห้วยต้นนุ่นหรือ 
BP13 มีทหารพรานประจ าการและหมุนเวียนราว 8 นายโดยมีทหารยศจ่าเป็นหัวหน้าชุด อีกทั้งยังมี
การบันทึกสถิติคนเข้าออกและสินค้ารวมถึงข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง พ.อ.วันชัย มณีวรรณ 3 รองผู้
บัญชาการหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 ในฐานะผู้บังคับบัญชาอธิบายการท างานทหารในพ้ืนที่
จุดผ่อนปรนฯ ซึ่งข้ึนตรงกับศูนย์สั่งการชายแดนฯ ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการศูนย์ว่า ห้วย
ต้นนุ่นมีสถานะเป็นจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้าที่มีการน าเข้าส่งออกสินค้า และหากเป็นสินค้าที่ส าคัญเช่น
น้ ามันและยุทธปัจจัย ต้องมีการพิจารณาร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พ.อ.วันชัยพยายามชี้แจงว่า
ความจริงแล้วศุลกากรมีหน้าที่หลักในการพิจารณาการเข้าออกของสินค้าซึ่งเป็นการใช้กฎหมายตาม
หลักการ ทหารไม่ได้เป็นผู้อนุมัติ ท าแค่พิจารณาตามเอกสารที่ขออนุญาตมาและตรวจดูสินค้า หากไม่
มีปัญหาอะไรก็อนุญาตให้ส่งออกหรือน าเข้าได้ ซึ่งชัดเจนว่าเป็นการท างานหรือตรวจตราภายใต้
หลักการของความมั่นคงซึ่งเป็นหน้าที่ทหาร 

พ.อ.สมรรถชัย แปงสาย4 ผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจกองก าลังทหารพรานที่ 36 ที่ก ากับ
ดูแลการท าหน้าที่ของทหารพรานในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น จุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหิน และจุด
ผ่อนปรนฯ บ้านแม่สามแลบ อธิบายถึงการท าหน้าที่ของทหารพรานในฐานปฏิบัติการแต่ละแห่งว่าเป็น
ภารกิจด้านความมั่นคงป้องกันมิให้มีการรุกล้ าชายแดน และรักษาพ้ืนที่พรมแดนให้มีความสงบ
ปลอดภัย ทั้งภัยด้านความมั่นคง ยาเสพติด แรงงานอพยพข้ามชาติ และภัยจากการลักลอบตัดและค้า
ไม้มีค่าที่เป็นทรัพยากรส าคัญที่แนวชายแดน การจัดสรรก าลังไปยังจุดผ่อนปรนฯ คือการใช้วิธีวาง
ก าลังคนประจ าจุดที่ส าคัญ และให้ก าลังพลลาดตระเวนเข้าหากันเป็นการต่อแนว ส่วนการตั้งฐาน
โดยมากแล้วจะตั้งอยู่ไม่ห่างจากฐานของกองก าลังในเขตประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเป็นการเฝ้าระวัง
พรมแดนอย่างใกล้ชิด ทหารพรานนายหนึ่งซึ่งประจ าฐานปฏิบัติการห้วยต้นนุ่น5 เล่าให้คณะวิจัยฟังว่า
การคัดเลือกผู้ที่จะมาเป็นทหารพรานเปิดโอกาสให้คนในท้องถิ่นสมัครเข้ามาเรียนรู้การเป็นทหารพราน
ได้ การฝึกก็มีลักษณะคล้ายกับทหารในกรมกองอ่ืนๆ แต่ที่แตกต่างชัดเจนคือทหารพรานต้องไปประจ า
ในพ้ืนที่ทุรกันดารห่างไกลเพ่ือท าภารกิจปกป้องชายแดน ไม่ได้มีโอกาสท าภารกิจในพ้ืนที่เมือง  จุดนี้

                                           
3 พ.อ.วันชัย มณีวรรณ, สัมภาษณ์วันที่ 15 มกราคม 2563, หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 หมู่บ้านม่อนตะแลง ต าบลผาบ่อง 

อ าเภอเมือง 
4 พ.อ.สมรรถชัย แปงสาย, สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2563, กรมทหารพรานที่ 36 ต าบลบ้านกาศ อ าเภอแม่สะเรียง 
5 ทหารพรานนายหนึ่ง, สนทนาวันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, ฐานปฏิบัติการห้วยต้นนุ่น (BP 13) 
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พ.อ.สรรถชัยถือว่าเป็นจุดเด่นเพราะทหารพรานมีความช านาญในพ้ืนที่ และมีความสามารถในการใช้
ภาษาถ่ิน รวมถึงเข้าใจชุมชนที่มีความแตกต่างหลากหลายทางชาติพันธุ์ได้  

จากที่คณะวิจัยได้เข้าไปสังเกตการณ์การท างานของทหารพรานที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
พบว่าทหารส่วนใหญ่เป็นคนในจังหวัดทางภาคเหนือตอนบนโดยเฉพาะเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน และ
จากการสนทนากับทหารพรานคนที่อ้างถึงก่อนหน้านี้ที่มีภูมิล าเนาในจังหวัดเชียงใหม่ เขาเริ่มเป็น
ทหารพรานตั้งแต่อายุ 23 ปี หรือในปี 2525–2526 ในช่วงนั้นการท างานของทหารพรานเป็นการ
ประจ าการช่วงสั้นๆ ไม่ใช่ประจ าการที่ฐานใดฐานหนึ่งในระยะนานหลายปีเหมือนปัจจุบัน เช่นไป
ประจ ากองร้อยที่อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ประมาณเดือนหนึ่งก็จะกลับมาประจ ากองร้ อยที่
อ าเภอแม่สะเรียงอีก 1 เดือน แล้วก็ย้ายไปประจ าการที่อ่ืนในแม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ กองร้อยที่แม่
สะเรียงมีทั้งหมด 8 กอง เขาได้เวียนไปประจ าการในฐานอ่ืนตามกรอบเวลาดังกล่าว จนกระท่ังเขาอายุ 
40 ปี การปฏิบัติงานของทหารพรานจึงได้เปลี่ยนมาเป็นรูปแบบในปัจจุบัน คือการไปประจ าการที่ฐาน
ต่างๆ เป็นเวลาหลายปี ที่ผ่านมา เขาได้ไปประจ าที่อ าเภอแม่อาย อ าเภอฝาง และอ าเภออมก๋อย 
จังหวัดเชียงใหม่ ส่วนที่เป็นจุดผ่อนปรนการค้าฯ ก็ไปประจ าที่บ้านแม่สามแลบที่แรกและอยู่นานถึง 5 
ปี ซึ่งมีกรอบการท างานคืออยู่ประจ าฐาน 1 เดือน และสามารถหยุดได้ 1 ครั้ง6  

ค าอธิบายของผู้บังคับการทั้งสองระดับที่ย้ าถึงความส าคัญของการท าหน้าที่ของหหารพราน
ในพ้ืนที่สะท้อนให้เห็นแนวคิดถึงภัยความมั่นคงหลากหลายรูปแบบ จึงท าให้ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่คาบ
เกี่ยวกับภารกิจของศุลกากรและต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ขณะที่ช่องทางเข้าออกห้วยต้นนุ่นก็ไม่มี
หน่วยงานรัฐทั้ง 2 แห่งเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเหตุผลในเรื่องนี้จะกล่าวถึงในตอนท้ายของบทนี้ อย่างไร
ก็ตาม การท าหน้าที่ของทหารพรานถูกตั้งค าถามในช่วงเวลาที่ผ่านมาว่าเป็นการปฏิบัติที่เกินกว่าเหตุ
หรือไม่ โดยเฉพาะการควบคุมการน าเข้าส่งออกสินค้าในการค้าชายแดนและการเข้าออกของผู้คนดังที่
จะกล่าวในส่วนถัดไป 

5.3 แนวทางในการควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดน 

วัตถุประสงค์หลักของการเปิดจุดผ่อนปรนการค้าฯ ห้วยต้นนุ่นในต้นเดือนมกราคม 2538 
คือส่งเสริมให้มีการซื้อขายสินค้าอุปโภคและบริโภคที่จ าเป็นระหว่างชุมชนสองฝั่งชายแดน และ
อนุญาตให้บุคคลสัญชาติเมียนมาเดินทางเข้าประเทศไทยเพ่ือการแลกเปลี่ยนสินค้าในระยะ 2 

                                           
6 ทหารพรานนายหนึ่ง (ขอไม่เปิดเผยชื่อ), สนทนาวันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, ฐานปฏิบัติการห้วยต้นนุ่น (BP 13) 
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กิโลเมตรจากบริเวณสันเขต7 แต่ในเวลาต่อมา (ก่อนสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 
จนกระทั่งมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยให้ปิดจุดผ่านแดนทุกประเภทในเดือนมีนาคม 2563) 
แนวทางดังกล่าวถูกปรับเปลี่ยนและน าไปสู่การสนับสนุนให้เกิดการควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดนทั้ง
การค้าและการเข้าออกของคน ซึ่งบางมาตรการก็ผ่อนคลายลงอย่างเห็นได้ชัด ณ ปัจจุบัน ซึ่งรวมถึง
การลงนามในข้อตกลงบ้านพ่ีเมืองน้องของจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยา ดังนั้น ผู้คนเฉพาะกลุ่มใน
พ้ืนที่รวมถึงในตัวอ าเภอขุนยวมและอ าเภอใกล้เคียงจึงสามารถเดินทางเข้าออกด้วยวัตถุประสงค์ต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

1) การเดินทางออกจากฝั่งไทยไปยังเมียนมาของคนในชุมชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณจุดผ่อน
ปรนฯ เช่น คนในบ้านห้วยต้นนุ่นหรือใกล้เคียงที่มีพ้ืนที่เกษตรในบริเวณป่าสงวนแห่งชาติแม่เงาและป่า
แม่ส าเพ็ง รวมถึงคนที่เข้าไปเลี้ยงสัตว์หรือหาทรัพยากรมาใช้ในการเลี้ยงสัตว์ในบริเวณเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า 

2) คนที่มีญาติอยู่ฝั่งเมียนมาในหมู่บ้านน้ ามางและหมู่บ้านกลางสามารถเดินทางเข้าออก
จากฝั่งไทยสู่เมียนมาตามโอกาส เช่น ไปเยี่ยมญาติที่ป่วยหรือไปมาหาสู่เมื่อมีประเพณีส าคัญ 

3) ผู้ประกอบการในพ้ืนที่แม่ฮ่องสอนที่ต้องการส่งสินค้าออกไปยังฝั่งเมียนมา ซึ่งต้องผ่านพิธี
การศุลกากรและการอนุมัติจากศูนย์สั่งการชายแดนฯ  

4) คนที่ต้องการเดินทางออกด้วยจุดประสงค์อ่ืน เช่นกลุ่มผู้ประกอบการต้องการไปศึกษา
ความเป็นไปได้ในการลงทุนทางการค้าในรัฐคะยา รวมถึงผู้ประสงค์ไปด าเนินกิจกรรมเชื่อม
ความสัมพันธ์และเรียนรู้วัฒนธรรมและกิจกรรมด้านมนุษยธรรม  

ส่วนคนฝั่งเมียนมาที่ต้องการเดินทางข้ามมายังฝั่งประเทศไทยผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
ก็มีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกันโดยในเฉพาะข้อ 2 ทีเ่ป็นการเดินทางไปมาหาสู่ของคนฝั่งบ้านน้ ามางและ
บ้านกลางที่ยังมีญาติติดต่อกันอยู่ในหมู่บ้านต่อแพและประตูเมืองที่อยู่ฝั่งไทย นอกจากนี้ คนเมียนมา
มักเดินทางมาซื้อสินค้าข้าวของในฝั่งไทยหรืออาจเดินทางไปยังตัวอ าเภออ่ืนๆ โดยเฉพาะในเมือง
แม่ฮ่องสอน เพราะใช้เวลาประมาณไม่เกิน 2 ชั่วโมงหลังเดินทางข้ามเขตแดนมาแล้ว นอกจากนี้คือการ
ขนส่งสินค้าที่สั่งโดยผู้ประกอบการฝั่งไทยและต้องน ามาส่งที่บริเวณชายแดน ตลอดจนการเข้ามาใช้
บริการรักษาพยาบาลในฝั่งไทย 

ส่วนนี้จะอธิบายถึงขั้นตอนที่คนทั้งสองฝ่ายต้องด าเนินการเมื่อต้องการข้ามแดนด้วย
วัตถุประสงค์ต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 2 หัวข้อย่อยคือ 1) การน าสินค้าเข้าออก และ 2.การขออนุญาต

                                           
7 ประกาศจังหวัดแม่ฮ่องสอน เรื่อง “การเปิดจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าไทย–พม่า ช่องทางห้วยต้นนุ่น หมู่ 4 ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 

จังหวัดแม่ฮ่องสอน” ลงนามโดยนายสมเจตน์ วิริยะด ารง ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในฐานะผู้อ านวยการศูนย์สั่งการชายแดน–
พม่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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เข้าออกผ่านจุดผ่อนปรนฯ (ไม่ใช่ผู้ประกอบการที่อยู่อ าเภอขุนยวม) และท้ังที่ในส่วนที่คนและของออก
จากไทยและจากเมียนมาเข้าไทย เพ่ือชี้ให้เห็นถึงการด าเนินการดังกล่าวนั้นเชื่อมโยงกับการปฏิบัติ
หน้าที่ในระดับปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐที่มีหน้าที่ในการควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดนที่ต้องสร้างสมดุล
ระหว่างการสร้างความสัมพันธ์ การค้าขาย และรักษาความมั่นคงของชาติ อีกทั้งสะท้อนให้เห็นถึง
ข้อจ ากัดหรืออุปสรรคจากการด าเนินการตามกฎหมายและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐในระดับ
ต่างๆ ในพ้ืนที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่มีลักษณะเฉพาะตัว สะท้อนให้เห็นถึงการปฏิบัติตามกฎหมายที่
อาจเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของพ้ืนที่ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานละมุนผ่านบทบาทของรัฐ
และระบบราชการ (bureaucracy) ตลอดจนเจ้าหน้าที่รัฐที่ท าหน้าที่ในทางปฏิบัติหรือในระดับพ้ืนที่ 
ซึ่งเป็นลักษณะของการบริหารจัดการแบบรัฐสมัยใหม่ (Sharma & Gupta, 2006, p.9) 

5.3.1 การน าสินค้าเข้าออกตามแนวทางจุดผ่อนปรนฯ 
  สินค้าส่วนใหญ่ที่มีการน าเข้าประเทศไทยผ่านช่องทางห้วยต้นนุ่นในช่วงปี 2561–

2562 เป็นสินค้าเกษตรโดยเฉพาะพริกแห้ง กระเทียม หอมหัวใหญ่ และขมิ้น รวมถึงโค-กระบือ และ
อาจมีสินค้าประเภทแร่พวงเข้ามาบ้างประปราย ส่วนสินค้าส่งออกส่วนใหญ่เป็นประเภทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เครื่องดื่มชูก าลัง รวมเครื่องอุปโภคบริโภคอย่างผงชูรส และนมถั่วเหลือง เป็นต้น 8 แนว
ทางการน าเข้าส่งออกสินค้าจากหรือเข้าประเทศไทยผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ซึ่งยังไม่ใช่จุดผ่าน
แดนถาวร ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 มาตรา 5 ทวิ (เพ่ิมเติมขึ้นโดย
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ข้อ 16) ที่ระบุไว้ในหน้า 5 ของ
เอกสารคู่มือผู้ประกอบการเรื่อง การน าเข้า–ส่งออกสินค้าผ่านพรมแดนไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
ด้านจังหวัดแม่ฮ่องสอน จัดท าโดยคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านด้าน
เมียนมา จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ม.ป.ป.) เอกสารนี้อธิบายว่าการค้าระหว่างไทยและเมียนมาส่วนใหญ่ที่
ครอบคลุมชายแดนกว่าพันกิโลเมตรนั้น ไม่ใช่เป็นการด าเนินการระหว่างรัฐต่อรัฐ หากเป็นระหว่าง
ผู้ประกอบการค้าฝั่งไทยกับชนกลุ่มน้อยที่อยู่ในบริเวณรัฐฉาน รัฐคะฉิ่น รัฐกะเหรี่ยง และรัฐมอญ ท า
ให้ต้องอาศัยกฎหมายศุลกากรคือช่องทางอนุมัติชั่วคราวแทน (อ้างแล้ว , น.4) ท าให้การน าเข้าส่งออก
สินค้าไม่สามารถด าเนินการด้วยขั้นตอนเช่นเดียวกับการด าเนินการค้าผ่านจุดผ่านแดนถาวร และหาก
ผู้ประกอบการมีความจ าเป็นต้องการน าเข้าส่งออกสินค้า ต้องแสดงความจ านงล่วงหน้าต่ออธิบดีกรม
ศุลกากรหรือผู้แทนให้มีการอนุญาตเป็นหนังสือขนส่งสินค้าผ่านช่องทางอนุมัติ ที่ ศุลกากรสามารถ
ควบคุมดูแลให้การน าเข้าส่งออกเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ (อ้างแล้ว, น.5) 

                                           
8 ข้อมูลจากด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอนที่มีการจัดเก็บล่าสุดในเดือนพฤษภาคม 2562 
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ด้วยเงื่อนไขดังกล่าว ท าให้ผู้ประกอบการค้าไทยต้องด าเนินการขั้นตอนการน าเข้า -ส่งออก
สินค้าต่างไปจากการบังคับใช้กฎหมายศุลกากรหรือพ.ร.บ.การส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใ น
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ.2522 และพ.ร.บ.การส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า (ฉบับที่ 2) พ.ศ.25589  โดยกรมศุลกากรได้อธิบายขั้นตอนอย่างละเอียดไว้ในเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน10 แต่ในรายงานฉบับนี้ คณะวิจัยขอสรุปขั้นตอนดังกล่าวให้รวบรัดดังนี้ 1) ผู้ที่ต้องการน าเข้า
สินค้าต้องเตรียมเอกสารคือใบขนส่งสินค้าขาเข้าหรือเอกสารอ่ืนที่ใช้แทนได้ซึ่งเป็นไปตามแบบพิมพ์ที่
ศุลกากรก าหนด พร้อมกับเอกสารรายการภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพ่ิม ในส่วนนี้มีแบบฟอร์มแต่
ละประเภทและการน าเข้าของสินค้าด้วย 2) ผู้น าเข้าต้องจัดเตรียมเอกสารที่ใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า
ใบขนส่งสินค้าเข้ารวมทั้งเอกสารที่จ าเป็น เช่นใบตราส่งสินค้า บัญชีราคาสินค้า และเอกสารอื่นที่ข้ึนอยู่
ประเภทของสินค้า อย่างสินค้าเภสัชเคมีภัณฑ์ที่ไม่สามารถแยกชนิดและคุณภาพได้ต้องมีใบรองรอง
การวิเคราะห์สินค้าของผู้ผลิต เป็นต้น 3) ด าเนินการส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ต้องใช้เอกสาร  4) ยื่นใบขนส่งสินค้าหลังจากที่ระบบ
คอมพิวเตอร์ตอบรับข้อมูลที่ด าเนินการในขั้นตอนก่อนหน้าตามขั้นตอนของพิธีการศุลกากร 5) ส่ง
ข้อมูลใบขนส่งสินค้าเข้า และ 5) ช าระภาษีอากร  

นอกจากนี้ ผู้น าเข้าสามารถด าเนินพิธีการศุลกากรเมื่อต้องน าสินค้าทางบกที่เรียกว่าคาร์ แม
นิเฟสต์ (Car Manifest)  หรือระบบการรายงานยานพาหนะเข้าออกที่ไร้เอกสารโดยก่อนหน้านั้นต้อง
ลงทะเบียนในระบบคอมพิวเตอร์ก่อน และเมื่อยานพาหนะและสินค้ามายังจุด ณ ด่านพรมแดนหรือ
ด่านตรวจทางบก คนขับหรือผู้น าเข้าสินค้ายื่นบัญชีสินค้าทางบกให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรประจ าด่าน
พรมแดนเพ่ือตรวจสอบสินค้าและทะเบียนรถยนต์ ก่อนที่เจ้าหน้าที่จะบันทึกลงในระบบคอมพิวเตอร์
เพ่ือตรวจสอบว่าข้อมูลที่ยื่นนั้นตรงกับที่ทางผู้น าเข้าได้ใส่ไว้ในระบบหรือไม่ เมื่อตรวจเสร็จเอกสารนั้น
จะถูกลบทิ้งโดยอัตโนมัติภายใน 48 ชั่วโมง จากนั้นผู้น าเข้าช าระภาษีอากร โดยระบบคอมพิวเตอร์
ก าหนดเงื่อนไขการปล่อยสินค้า หากเป็นสินค้าที่ยกเว้นการตรวจ (green line) ผู้น าเข้าสินค้าสามารถ
เอาสินค้าออกได้ แต่หากเจ้าหน้าที่สั่งให้มีการเปิดตรวจหรือส าแดงสินค้า (red line) เมื่อพบว่าสินค้า

                                           
9 กรมศุลกากร. (ม.ป.ป.). พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค้า. สืบค้นเมื่อวันที่ 24 มกราคม 

2562, จาก https://bit.ly/2SnFXN9 
10 กรมศุลกากร. วันที่  14 กันยายน 2559. พิธีการศุลกากรน า เข้ าทางบก. สืบค้นเมื่อวันที่  13 มกราคม 2563, จาก 

https://bit.ly/2H0Te9i  
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หรือยานพาหนะไม่ตรงตามที่ระบุในคอมพิวเตอร์ ก่อนที่ผู้น าเข้าจะน าสินค้าข้ามแดนได้11 ดังที่ปรากฏ
ในแผนภูมิ 5.3 

 

แผนภูมิ 5.3 ขั้นตอนปฏิบัติพิธีการศุลกากรน าเข้าทางบก 

ที่มา: กรมศุลกากร. (2559). พิธีการศุลกากรน าเข้าทางบก. สืบค้นจาก https://bit.ly/2H0Te9i 

                                           
11 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กฤษฎา ธีรวุฒิ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปราบปราม (รักษาราชการแทนนายด่านศุลกากร) , เมื่อวันที่ 13 

มกราคม 2563, ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน; กรมศุลกากร. 14 กันยายน 2559. พิธีการศุลกากรน าเข้าทางบก. สืบค้นจาก 
https://bit.ly/2H0Te9i; EDI SIAM. (ม.ป.ป.). สืบค้นจาก https://bit.ly/2S0yTam 

https://bit.ly/2H0Te9i
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พิธีการศุลกากรในการน าเข้าสินค้ามีการน ามาปรับใช้ส าหรับการน าเข้าสินค้าผ่านจุดผ่อน
ปรนฯ ห้วยต้นนุ่น แต่ด้วยความเป็นช่องทางอนุมัติตามความหมายของกฎหมายศุลกากร จึงท าให้การ
ด าเนินการมีลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ โดยมีศูนย์สั่งการชายแดนฯ เข้ามาเป็นตัวประสานงานในการ
น าเข้าส่งออกสินค้า และที่ส าคัญคือหน่วยงานความมั่นคงเข้ามีบทบาทในการตรวจสินค้าเข้าออกด้วย 
หากเป็นสินค้าท่ัวไปผู้น าเข้าสินค้าต้องด าเนินพิธีการตามกฎหมายโดยอ้างอิงจากกฎหมายของศุลกากร 
แต่ด้วยความที่เป็นจุดผ่อนปรนฯ การค้าซึ่งถือว่าเป็นช่องทางอนุมัติจึงท าให้การด าเนินงานในทาง
ปฏิบัติต้องเป็นไปตามพ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2480 มาตรา 5 ทวิ ตามที่ได้อธิบายไป นั่น
หมายถึงผู้ประกอบการค้าสัญชาติไทยและเมียนมาทั้งรายเล็กและใหญ่ต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่
มากกว่าปกติ เริ่มแรกคือการจดทะเบียนผู้ประกอบการค้าขอขึ้นบัญชีกับศูนย์สั่งการชายแดนฯ และ
ยืนยันว่าไม่มีประวัติเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติดหรือให้การสนับสนุนชนกลุ่มน้อย และต้องยื่น
เอกสารให้ครบถ้วนไม่ว่าจะเป็นเอกสารจดทะเบียนนิติบุคคลไทย (กรณีสัญชาติไทย) ใบก ากับ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมของนิติบุคคลไทย รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ที่ได้รับการรับรองจากเขตนิคมอุตสาหกรรมหาก
เป็นสินค้าอุตสาหกรรม หนังสือมอบอ านาจหากเป็นตัวแทนในการจดทะเบียนนิติบุคคล และอ่ืนๆ ที่
ต้องแปลเป็นภาษาไทยหากต้นฉบับเอกสารเป็นภาษาอ่ืน12 

หลังจากจดทะเบียนและสามารถประกอบการค้าได้แล้ว เมื่อต้องการน าเข้าส่งออกสินค้า 
ผู้ประกอบการต้องด าเนินขั้นตอนการใช้เวลามากกว่าปกติ กล่าวคือผู้ประกอบการเมื่อได้รับใบอนุญาต
จากศุลกากรแล้ว จะต้องท าเรื่องไปยังศูนย์สั่งการชายแดนฯ พร้อมทั้งเอกสารดังนี้ 1) สัญญาซื้อขาย 
(purchase order) ระบุประเภทยี่ห้อและจ านวนของสินค้า 2) ใบสั่งซื้อ (invoice) ระบุประเภท ชนิด
ของสินค้า หากเป็นรถให้ระบุยี่ห้อ จ านวน และเลขเครื่องยนต์หมายเลขรถ และ 3) เอกสารรับส่งรถ
บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา13 เมื่อได้เอกสารดังกล่าวครบถ้วนแล้วผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการ
อย่างน้อย 6 ขั้นตอน ตามที่ระบุในประกาศจังหวัดแม่ฮ่องสอนฯ ลงวันที่ 24 กันยายน 2558 (ดู
แผนภูมิ 5.4 ประกอบ) ที่ต้องแสดงเอกสารต่อเจ้าหน้าที่ตลอดเส้นทางจากอ าเภอขุนยวมไปยังด่าน
ชายแดนที่มีฐานปฏิบัติการของทหารพรานเป็นหน่วยสุดท้าย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ผู้ประกอบการขออนุญาตน าสินค้าเข้า/สินค้าออกจากกรมศุลกากรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภทหลักคือ 1) สินค้าทั่วไป 
(อนุญาตโดยกรมศุลกากร) และ 2) สินค้าอ่อนไหวที่ต้องพิจารณาร่วมกับหน่วยงานอื่น เช่นไม้ (อนุญาต

                                           
12 รายละเอียดแนบท้ายข้อที่ 6 ในประกาศจังหวัดแม่ฮ่องสอนและศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้านด้านเมียนมา จังหวัด

แม่ฮ่องสอน เรื่อง “แนวทางปฏิบัติการอนุญาตให้บุคคลสัญชาติเมียนมาผ่านเข้า-ออกบริเวณจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าชายแดน ด้าน
แม่ฮ่องสอน ลงวันที่ 24 กันยายน 2558  

13 อ้างแล้ว 
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ร่วมโดยกรมศุลกากรร่วกับกรมป่าไม้และ/หรือกรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) สัตว์และซากสัตว์ 
(อนุญาตร่วมกับด่านกักกันสัตว์ กรมปศุสัตว์ และ/หรือกรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และแร่
ประเภทต่างๆ หรือสารเคมีในการผลิตสินค้าเกษตร (อนุญาตร่วมกับส านักงานอุตสาหกรรม) ขัน้ตอนที่ 
2 เมื่อได้รับอนุมัติจากหน่วยงานข้างต้นตามประเภทของสินค้า ผู้ประกอบส่งเรื่องต่อไปยังศูนย์สังการ
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านเมียนมา จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ด าเนินการผ่านอ าเภอขุนยวมโดยการ
ดูแลของปลัดอ าเภอฝ่ายความม่ันคง) ขั้นตอนที่ 3 ศูนย์สั่งการชายแดนส่งเรื่องกลับมายังอ าเภอขุนยวม 
(และอาจสั่งการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ขั้นตอนที่ 4 ผู้ประกอบการรับเอกสารที่อ าเภอ ขั้นที่ตอน 
5 น าเอกสารยื่นต่อกองบัญการร้อยทหารพรานในอ าเภอขุนยวมในวันน าเข้า -ส่งออกสินค้า และ
ขั้นตอนที่ 6 เมื่อได้รับอนุญาต ผู้ประกอบการสามารถน าเข้า-ส่งออกสินค้าผ่านจุดผ่อนปรนฯ  

ในทางปฏิบัติ ผู้ประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ที่ระบุในข้อกฎหมายตาม
ประเภทของสินค้าดังนี้ 1) สินค้าปกติ เมื่อมีการน าเข้าส่งออก เมื่อกรมศุลกากรอนุญาตแล้ว จะมี
เจ้าหน้าที่ศุลกากรมาสังเกตการณ์และลงบันทึกเมื่อมีสินค้าเข้า-ออกที่จุดผ่อนปรนฯ และ 2) สินค้า
อ่อนไหว เมื่อได้รับอนุญาตจากกรมศุลกากรแล้ว เจ้าหน้าที่จะมาสังเกตการณ์และลงบันทึกเมื่อมี
สินค้าเข้า-ออกท่ีจุดผ่อนปรนฯ เช่นกัน รวมถึงมีหน่วยงานงานที่เกี่ยวข้องมาตรวจและท าหน้าที่ในพ้ืนที่ 
เช่น สารวัตรกักกันสัตว์มาตรวจเช็คสภาพของวัวควายที่จะน าเข้า  

อย่างไรก็ตาม ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าการควบคุมสินค้าเข้าออกในทางปฏิบัติผ่านจุดผ่อน
ปรนการค้าฯ นั้นมีการด าเนินการที่นอกเหนือไปจากที่ระบุไว้ในกฎหมาย เพราะการน าเข้า -ส่งออก
สินค้าต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานฝ่ายความมั่นคงโดยทหารในพื้นที่และบริเวณจุดผ่อน
ปรนฯ ทั้งท่ีเป็นสินค้าปกติและสินค้าอ่อนไหว (ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ด้วยว่าในช่วงเวลาใดที่รัฐบาลไทย
และเมียนมาควบคุมสินค้าใดเป็นพิเศษ) ศูนย์สั่งการชายแดนฯ มีอ านาจสั่งการให้มีพิธีการตรวจสินค้า
ร่วมกันระหว่างทหารพราน อาสาสมัครรักษาดินแดน เจ้าหน้าที่ศุลกากร และหน่วยงานปฏิบัติในพ้ืนที่
กรณีส่งสินค้าออก ที่ต้องท าการนัดหมายล่วงหน้ากับผู้ประกอบการ นอกเหนือจากพิธีการตรวจสินค้า
ร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ฝ่ายความมั่นคงโดยทหารพรานที่จุดผ่อนปรนฯ สามารถชลอการ
น าเข้า-ส่งออกสินค้าปกติและอ่อนไหวโดยพิจารณาว่าอาจมีสิ่งแปลกปลอมหรือที่เป็นภัยต่อความ
มั่นคง ตลอดจนขอเปิดตรวจเช็คสินค้าแม้ว่าจะมีเอกสารรับรองและเลขตราประทับจากศุลกากรแล้ว 
เพราะเกรงว่าจะมีการลักลอบหรือซุกซ่อนสินค้าที่ผิดกฎหมาย เช่นยาเสพติด อาวุธยุทโธปกรณ์ และ
สินค้าประเภทไม้ ที่ฝ่ายรัฐเกรงว่าเป็นการลักลอบตัดไม้ฝั่งไทยและสวมตอน าส่งกลับเข้ามา ซึ่งสินค้า
ประเภทหลังต้องมีใบแสดงจุดก าเนิดสินค้า (Certificate of Origin-CO) ประกอบด้วย หากตรวจสอบ
แล้วไม่พบสิ่งผิดปกติ ทหารในพ้ืนที่อนุญาตให้มีการน าเข้า-ส่งออกสินค้าได้หลังจากต้องมีการอนุมัติ
จากผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไป 3-4 ขั้นตามแผนภูมิ 5.4 
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แผนภูมิ 5.4  ขั้นตอนการน าเข้า-ส่งออกสินค้าผ่านจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่น 
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ประเด็นนี้ในทางปฏิบัติ คุณกฤษฎา ธีรวุฒิ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปราบปราม (รักษา
ราชการแทนนายด่านศุลกากร) อธิบายว่าสินค้าประเภทพืช สัตว์ และสิ่งของโดยหลักๆ ต้องผ่าน
หน่วยงานความมั่นคงหากท าการค้าบนเส้นห้วยต้นนุ่นที่ยังไม่ใช่จุดผ่านแดนถาวร ท าให้ศุลกากรไม่
สามารถก าหนดเวลาและพิธีการได้แต่ก็พยายามท าภายในกรอบเวลาของกฎหมายศุลกากรเท่าที่จะท า
ได้ หากหน่วยงานอ่ืนช้าก็ต้องเป็นเรื่องที่หน่วยงานอ่ืนปฏิบัติ เขากล่าวถึงช่วงหนึ่งที่มีผู้ประกอบการ
ร้องเรียนมาว่าการด าเนินการของฝ่ายรัฐนั้นใช้เวลา 15 วันในการพิจารณาอนุญาตน าเข้าส่งออกนั้นช้า
เกินไป ผู้น าเข้าต้องมายื่นหนังสือแจ้งที่ศุลกากร เมื่อศุลกากรอนุมัติแล้วแจ้งต่อไปที่ศูนย์สั่งการ
ชายแดนฯ ที่จังหวัด จากนั้นศูนย์สั่งการชายแดนฯ ส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจร่วมบริเวณอ าเภอขุนยวม
พร้อมกับหน่วยร้อยทพ.3602 ของกรมหทารพราน พอตรวจเสร็จ ให้ท าหนังสือไปยังศูนย์สั่งการ
ชายแดนฯ ออกหนังสืออนุญาต เมื่ออนุญาตแล้ว ในทางปฏิบัติก็ต้องแจ้งไปยังฉก.ร.7 หรือ 17 หน่วยนี้
ก็จะสื่อสารไปยังกรมทหารพราน 36 เพ่ือให้สั่งการกลับมายังร้อยทพ. 3602 เพ่ือสื่อสารไปยังฐาน
ปฏิบัติการทหารพรานที่ชายแดน และทหารพรานจะปล่อยสินค้าออกก็ต่อเมื่อมีค าสั่ งจาก
ผู้บังคับบัญชา ตามท่ีปรากฏในแผนภูมิ 5.5  

แผนภูมิ 5.5 ขั้นตอนการสั่งการของทหารในการน าเข้าส่งออกสินค้าผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
1) เสียงสะท้อนจากผู้ประกอบการต่อแนวทางของรัฐ 
 ด้วยเงื่อนไขดังกล่าวน าไปสู่ข้อจ ากัด หรือในสายตาผู้ประกอบการค้าที่เห็นว่าการท า

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐด้านความมั่นคงส่งผลกระทบต่อการค้าชายแดน แม่เลี้ยงจันทร์14 หนึ่งใน
ผู้ประกอบการค้าหมู่บ้านต่อแพเล่าว่า รัฐมีการเปลี่ยนกฎเกณฑ์ในการส่งสินค้าข้ามแดนที่ต่างจากที่
ผ่านมา เช่นก่อนที่ศูนย์สั่งการชายแดนฯ จะก าหนดให้มีการขนส่งสินค้าบริเวณที่ตั้งของหน่วยทหาร
พราน กลุ่มผู้ประกอบการฝั่งไทยสามารถขนสินค้าข้ามไปถึงฝั่งเมียนมาที่บริเวณห้วยน้ าหน า บ้านน้ า
มาง บ้านกลาง และอ าเภอแม่แจ๊ะ บางคนสามารถเดินทางไปถึงแม่น้ าสาละวินบริเวณเมืองผาจอง 
ขณะที่ผู้ประกอบการที่น าเข้าสินค้าเมียนมาสู่ไทยสามารถขับรถส่งสินค้าถึงหมู่บ้านฝั่งไทยอย่างหมู่บ้าน

                                           
14 แม่เลี้ยงจันทร์, สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, หมู่บ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม  
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ประตูเมืองและหมู่บ้านต่อแพ หรือในตัวอ าเภอขุนยวม จนกระทั่งมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงให้ด าเนินการ
ตามขั้นตอนการน าเข้า-ส่งออกสินค้าตาม 6 ขั้นตอนที่ได้อธิบายไปข้างต้น (แผนภูมิ 5.4) เมื่อผู้ขนส่ง
สินค้าได้รับการตรวจอนุญาตจากชุดทหารพรานแล้ว  สินค้านั้นจะต้องขนถ่ายไปยังรถของผู้ค้าอีกคัน
หนึ่งซึ่งวิ่งมาจากฝั่งเมียนมา ผู้ประกอบการไม่สามารถใช้รถจากฝั่งไทยวิ่งข้ามไปยังหมู่บ้านในฝั่งเมียน
มาอย่างที่เคยเป็นมา หรือมีการนัดแนะให้คู่ค้าน ารถจากฝั่งเมียนมาเข้ามารอขนถ่ายสินค้ากัน ณ 
บริเวณฐานปฏิบัติการของทหารพราน ซึ่งการขนถ่ายสินค้านี้จะมีเจ้าหน้าที่ทหารพรานคอยตรวจสอบ
อย่างใกล้ชิด แม่เลี้ยงจันทร์เล่าอีกว่ากลุ่มผู้ค้าต้องท าเรื่องขออนุญาตน าเข้า -ส่งออกสินค้ากับทางการ 
ซึ่งช่วงหนึ่งการอนุญาตเป็นไปด้วยความล่าช้า กินระยะเวลา 1–2 สัปดาห์ ท าให้สินค้าเสียหาย หลาย
ครั้งประสบปัญหาการที่ทหารพรานต้องรอค าสั่งจากวิทยุจากสายบังคับบัญชากว่าจะอนุญาตให้ผู้ค้าน า
สินค้าเข้าออกได้ จนกระทั่งกลุ่มผู้ค้าต้องรวมตัวกันยื่นหนังสือร้องเรียนต่อศูนย์สั่งการชายแดน ส่งผล
ให้ทางการปรับปรุงการท างานให้เร็วขึ้นจนเหลือเวลาประมาณ 3 วัน ผู้ประกอบการรายอ่ืนที่คณะวิจัย
ได้ไปสัมภาษณ์ต่างก็แสดงความเห็นถึงบรรยากาศการค้าที่ต้องด าเนินการขั้นตอนที่ยุ่งยากของรัฐไทย 
อย่างคือวาและพอวา สองสาวผู้ประกอบการกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง (อ่านเรื่องราวการท าการค้าของ
ทั้งสองในบทท่ี 3)    

งานส่งของข้ามเขตแดนยากที่เอกสาร เวลาของมามันช้า มันต้องรอวิทยุมาก่อน ต้อง
รอศุลกากร บางครั้งของมาอยู่ที่โกดังฝั่งไทยนานแล้ว ไปส่งไม่ได้  ช่วงนี้ไม่ค่อยมีของส่ง ของ
ออกยาก ออกช้า คนเลยไม่ค่อยได้สั่งออกทางนี้ ที่กระบวนการล่าช้าเกิดขึ้นไม่นานมานี้เอง 
ประมาณปีหนึ่งนี้เอง15  

ด่านไทยมันมีปัญหา ด่านพม่ามันสบายกว่า ด่านไทยมันยากตรงเข้าออก เราต้องไป
ท าใบ แต่พม่าไม่เช็ค อย่างมากก็ถามนิดหน่อย ไปท าอะไร ไปกี่วันเท่านั้น แล้วก็จบไป ซึ่ง
ต่างจากไทยที่ข้ันตอนยุ่งยากกว่า เช่นต้องไปท าเรื่องและมีเอกสารใบอนุญาต16 

นายพลบีทู17 ผู้ค้ารายใหญ่ในอ าเภอขุนยวม เป็นอีกคนที่แสดงทัศนะว่าการค้าเส้นทางห้วย
ต้นนุ่นน่าจะพัฒนาไปได้ดีกว่านี้หากรัฐไทยอนุญาตให้ส่งสินค้าในบริเวณที่เคยอนุญาตก่อนหน้านี้คือ
ห้วยน้ าหน า ที่นายพลบีทูเองดูแลพ้ืนที่และมีโกดังเก็บสินค้าด้วยเพ่ือป้องกันสินค้าเปียกหรือเสียหาย
โดยเฉพาะในฤดูฝน หลังจากเปลี่ยนกฎโดยฝ่ายความมั่นคงของไทยให้มีการขนส่งสินค้าที่บริเวณด่าน

                                           
15 คือวา, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม 
16 พอวา, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม 
17 นายพลบีทู, สัมภาษณ์วันที่ 22 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
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ทหารพรานซึ่งไม่มีที่ก าบังหรือโกดังเก็บของ อุปสรรคเช่นนี้ท าให้ผู้ค้าเลือกที่จะไปส่งออก-น าเข้าสินค้า
เส้นทางอ่ืน เช่นจุดผ่านแดนอ าเภอแม่สอดท่ีมีเส้นทางคมนาคมใกล้กับเมืองย่างกุ้งของเมียนมาแทน 

2) หน่วยงานรัฐมองคนละมุม 
 เสียงสะท้อนของผู้ประกอบการดังกล่าวน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในเรื่องระยะเวลาที่

ทางการอนุญาตเมื่อมีการขนส่งสินค้า แน่นอนว่าเจ้าหน้าที่รัฐไทยซึ่งมีอยู่หลายหน่วยงานที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมข้ามพรมแดนมองเรื่องนี้ต่างกัน เช่นคุณกฤษฎา ธีรวุฒิ เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่อ้างถึง
ก่อนหน้านี้ เห็นว่าคนอ าเภอขุนยวมสนับสนุนให้มีการค้าขาย เพราะการเพาะปลูกหรือท าเกษตรกรรม
อย่างเดียวไม่เพียงพอ ท าให้เขามีมุมมองเรื่องการจัดการขนส่งสินค้าที่มีฝ่ายความมั่นคงเข้ามาร่วม
จัดการค่อนข้างเป็นอุปสรรคต่อการค้าชายแดน ทั้งที่ฝ่ายศุลกากรเองก็ท าตามระบบที่หน่วยงาน
ส่วนกลางได้สร้างระบบไว้ตามเงื่อนไขเวลาให้เกิดความรวดเร็วในการท าการค้าและส่งสินค้า 

ทุกวันนี้ สินค้าที่มีตรวจร่วมและไม่ตรวจร่วม เจ้าหน้าที่ก็ท าเหมือนกัน ผมเคยถาม
เรื่องนี้ เขาบอกว่าเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจตรวจสอบได้ ซึ่งเขาท าตามค าสั่ง และความจริง
เอกสารก็ไม่ซ้ าซ้อน มีแค่ 2–3 ตัว หากดูเอกสารตัวนี้ก็ปล่อยสินค้าได้แล้ว การปล่อยสินค้า
ไม่ได้ไปโดดๆ มันมีเอกสารก ากับ นั่นหมายความว่าเขาไม่ได้ใช้ความรู้ในการตรวจปล่อย แต่
รอวิทยุอย่างเดียว ซึ่งจริงๆ ใบอนุญาต/ใบขนส่งท าในระบบที่ลิงค์ (เชื่อม) กันหมดแล้ว พอ
เจ้าหน้าที่เช็คก็เอาตัวเลขตัวขั้วไปเช็คในระบบได้ ผู้ประกอบการเขาก็บ่นนะเมื่อปลายปีที่
แล้ว (2562) ผมก็บอกว่า ผมจะไปท าอะไรได้ เราก็อธิบายไปแล้ว ที่ช้าไม่ใช่ระบบศุลกากร 
หลังอนุมัติแล้วการขนอย่างเดียวใช้เวลา 15  นาที การท างานมันถูกล็อกด้วยระบบของ
ศุลกากรที่เชื่อมกับส่วนกลาง 

ทว่า ฝ่ายความมั่นคงไม่ได้เห็นด้วยกับแนวทางการค้าชายแดนแบบไร้การควบคุมทั้งหมด 
พ.อ.วันชัย มณีวรรณ รองผู้บัญชาการฉก.ร.17 พยายามอธิบายว่าทหารมีความจ าเป็นที่จะต้องตรวจ
การเข้าออกของสินค้าว่ามีสิ่งอันตรายเช่นวัตถุระเบิดหรือไม่ “เพ่ือไม่ให้กระทบกระเทือนต่อความรู้สึก
ด้านความมั่นคง” ก่อนที่จะท าการปิดบรรจุภัณฑ์ให้เรียบร้อยและปล่อยให้สินค้าผ่านไปยังเมียนมา 
ตลอดจนตรวจตราสินค้าเข้าบางประเภทที่ประกาศไว้ว่าห้ามน าเข้าในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะสินค้า
เกษตรอย่างหอมและกระเทียม เพราะจะส่งผลต่อเกษตรกรที่ปลูกพืชประเภทเดียวกันในพ้ืนที่ เขายัง
ชี้แจงถึงการท างานของหน่วยทหารที่รับผิดชอบและในสายบังคับบัญชา  

การท างานร่วมกันกับหน่วยงานต่างๆ มีการสื่อสารระหว่างกันอยู่ตลอด เช่น ระหว่างฉก.ร.
17 และทหารพราน เราก็ไม่ได้มีเครื่องมือที่ตรวจตรามากมายอะไร เป็นการสั่งการจากระดับบนให้ไป
ตรวจตราด้วยสายตาหรือการสุ่มตรวจเสียมากกว่า ...ยอมรับว่าทางฝ่ายความมั่นคงมีแนวคิดที่แตกต่าง
จากการท างานของศุลกากรที่จะไม่ค่อยติดตามเท่าไร เขามักจะปล่อยให้สินค้าโฟลว์ ( flow) ไป
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เหมือนกับพ้ืนที่ตรงนั้นไม่ใช่จุดผ่อนปรนการค้าฯ ที่ผ่านมาศุลกากรพยายามท าให้ทหารเห็นว่าไปท าให้
การค้าของเขาชะงัก 

พ.อ.วันชัยอธิบายต่อว่าขั้นตอนของการน าเข้าส่งออกสินค้าปกติใช้เวลา 2-3 วันในส่วนของ
ทหาร เมื่อผู้ประกอบการได้รับอนุญาตจากศุลกากรและศูนย์สั่งการชายแดนฯ แล้วมีเรื่องส่งต่อมายัง
ทหาร ทหารก็จะส่งแฟกซ์หรืออีเมลหรือช่องทางการสื่อสารเป็นล าดับขั้น (ดูแผนภูมิ 5.5) สะท้อนให้
เห็นถึงการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และสายบังคับบัญชาในแต่ระดับการตัดสินใจ และเป็นการท าตามการ
จัดการก าลังพลที่มีอยู่ เพ่ือไม่ให้ก าลังพลที่รับผิดชอบมีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ หากทหาร
ปฏิบัติการด้วยความรวดเร็วอาจก่อให้เกิดความล่อแหลมขึ้นได้ 

5.3.2 การน าเข้าส่งออกสินค้าอ่อนไหวต่อความม่ันคง 
  ประเภทของสินค้าเป็นอีกข้อห่วงใยของทั้งรัฐไทยและเมียนมา ส าหรับรัฐไทยนั้น ข้อ

ห่วงใยต่อการน าเข้าหรือส่งออกสินค้าจากฝั่งเมียนมาหรือประเทศเพ่ือนบ้านโดยรวมนั้นจะเป็นไปตาม
ประกาศกลางของกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการที่จะออกในแต่ละช่วงเวลาของแต่ละ
ปี เช่นประกาศฉบับที่ 10 ปี 2562 ว่าด้วยการควบคุมการขนย้ายน้ ามันปาล์มในจ านวนที่ระบุเพ่ือให้
แต่ละจังหวัดปฏิบัติตาม ส าหรับแม่ฮ่องสอนเป็นหนึ่งในจังหวัดที่ห้ามขนย้ายน้ ามันปาล์มจ านวนตั้งแต่ 
5 กิโลกรัมขึ้นไป18 นอกจากนี้ แม่ฮ่องสอนยังเป็นพ้ืนที่ในการควบคุมสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ
จ าพวกสินค้าเกษตร โดยเฉพาะประเภทที่มีการผลิตในท้องถิ่นของแม่ฮ่องสอนที่มีการประกาศจาก
กระทรวงพาณิชย์ทุกปีในช่วงก่อนฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิตของเกษตรกรไทยในแต่ละช่วง เช่นกระเทียม
และหัวหอมที่ห้ามไม่ให้มีการน าเข้าจากต่างประเทศตั้งแต่ 400 กิโลกรัมข้ึนไป19 ซึ่งสินค้าสองประเภท
หลังส่งผลกระทบต่อคนในพ้ืนที่ชายแดนอย่างแม่เลี้ยงจันทร์และอีกหลายคนในหมู่บ้านต่อแพและ
อ าเภอขุนยวมที่มีพ้ืนที่ปลูกกระเทียมและหัวหอมในหมู่บ้านฝั่งเมียนมาที่ก่อนหน้านี้สามารถสร้างก าไร
ในการส่งกลับมาขายในฝั่งไทยให้ผู้ค้าอย่างมาก แต่เมื่อถูกรัฐห้ามน าเข้าหรืออนุญาตให้ น าเข้าตาม
โควตาจึงท าให้เสียรายได้ไป ผู้ประกอบการส่วนใหญ่จึงต้องเก็บผลผลิตไว้ในโกดังในฝั่งเมียนมาเสียก่อน
เพ่ือรอการยกเลิกประกาศราคากลางสินค้าและดูจังหวะในการส่งสินค้าต่อไป 20 มาตรการนี้ของ

                                           
18 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยสินค้าและบริการ ฉบับที่ 10 พ.ศ.2562 เร่ือง “การควบคุมการขนย้ายน้ ามันปาล์ม” โดยรัฐมนตรี

กระทรวงพาณิชย์ ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ลงวันที่ 22 มกราคม 2562 
19 ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยสินค้าและบริการ ฉบับที่ 54 พ.ศ.2562 เรื่อง “การควบคุมการขนย้ายกระเทียมน าเข้าจาก

ต่างประเทศ” โดยรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2562; 
ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยสินค้าและบริการ ฉบับที่ 68 พ.ศ.2562 เรื่อง “การควบคุมการขนย้ายหอมหัวใหญ่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ” โดยรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ ประธานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2562 

20 แม่เลี้ยงจันทร์, สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, หมู่บ้านต่อแพ; คือวา, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม; พอ

วา, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม 
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กระทรวงพาณิชย์ได้ส่งผลกระทบต่อผู้ปลูกอย่างบ้านน้ ามางในฝั่งเมียนมาอย่างป้ าขิ่นหล้า21 ด้วย เธอ
ปลูกกระเทียมและสินค้าเกษตรอ่ืนๆ เสริมรายได้จากการเปิดร้านค้าในหมู่บ้าน กระเทียมถือว่าเป็น
สินค้ารายได้ดีที่มักปลูกในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกรกฎาคมและเก็บเกี่ยวในช่วงเดือนพฤศจิกายน แต่
ในปี 2562 เธอมีกระเทียมค้างจากการผลิตอยู่จ านวนหนึ่งเนื่องจากไม่สามารถส่งมาขายยังฝั่งไทยได้ 
ท าให้ต้องไปขายในพ้ืนที่ตอนในของเมียนมาแทน ซึ่งราคาอาจไม่ดีเท่ากับขายในฝั่งไทย ท าให้ในปี 
2563 เธออาจลดการผลิตกระเทียมแล้วน าพื้นที่ไปปลูกพืชอ่ืนเช่นถั่วเหลืองหรืองาแทน 

ขณะเดียวกัน รัฐบาลเมียนมาเองก็พิจารณาสินค้าบางตัวที่มีความอ่อนไหวต่อความมั่นคง
และปัญหาทางสังคมในด้านอ่ืน ซึ่งการที่จะได้ข้อมูลว่ารัฐบาลเมียนมามีสินค้าควบคุมอะไรบ้างนั้น
ค่อนข้างล าบาก เนื่องจากไม่ได้มีประกาศออกมาอย่างเป็นทางการเหมือนกับกระทรวงพาณิชย์ของไทย 
ที่ผ่านมาทางเมียนมาใช้กลไกคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา (Township Border 
Committee–TBC) ในการขอความร่วมมือไม่ให้มีการน าเข้าจากฝั่ งไทย เช่นในการประชุม
คณะกรรมการ TBC ในเดือนธันวาคม 2562 ทางเมียนมาได้ระบุสินค้าบางชนิดที่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนโดยห้ามไม่ให้มีการส่งออกจากประเทศไทย ได้แก่เหล้า เบียร์ บุหรี่ซิการ์ 
สารที่ใช้ผสมกับหมากส าหรับเคี้ยว เสื้อผ้าเก่า และอุปกรณ์ไฟฟ้าเก่า22 การขอความร่วมมือนี้เกิดขึ้น
ต่อเนื่องในช่วง 2–3 ปีที่ผ่านมา และส่งกระทบต่อการน าเข้าสินค้าประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ผู้ประกอบการไทยในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นค่อนข้างมาก โดยพ่อเลี้ยงเลี้ยงเอก23 ได้อธิบาย
ที่มาที่ไปที่ทางการเมียนมาขอความร่วมมือมายังฝั่งไทย 

อย่างเบียร์ลีโอ เบียร์ช้าง เขาก็ส่งออกทางแม่ฮ่องสอน มีช่วงหนึ่ง เส้นทางนี้ (ห้วยต้น
นุ่น-น้ ามาง) กะเหรี่ยงกับพม่าแย่งกันเก็บภาษีเบียร์กันเยอะ เบียร์เลยไปออกทางห้วยผึ้ง (จุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้ง อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน) แทน เมื่อ 2–3 ปีที่แล้วเบียร์และน้ ามันพืชออก
ทางห้วยต้นนุ่นเยอะมาก  

อีกตัวอย่างคือในช่วงต้นเดือนพฤศจิกายน 2561 ศูนย์สั่งการชายแดนฯ แม่ฮ่องสอนและฝ่าย
ความมั่นคงประสบปัญหาที่รัฐบาลเมียนมาประกาศไม่ให้มีการน าเข้าสินค้าออกทางจุดผ่อนปรนฯ ห้วย
ต้นนุ่นและจุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหิน นอกจากสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น หลังตรวจพบสารโซเดียม 
ไซยาไนด์ (sodium cyanide) ที่เมืองตองจี รัฐฉาน ที่น าเข้ามาจากช่องทางดังกล่าวโดยมีเอกสาร

                                           
21 ป้าขิ่นหล้า, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2562, บ้านน้ ามาง อ าเภอแม่แจ๊ะ รัฐคะยา 
22 เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา (Township Border Committee–TBC) ครั้งที่ 39 

วันที่ 17 ธันวาคม 2562 ที่โรงแรมอิมพีเรียลธารารีสอร์ท อ าเมืองแม่ฮ่องสอน 
23 พ่อเลี้ยงเอก, สัมภาษณ์วันที่ 22 ธันวาคม 2562, หมู่บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม 
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รับรองจากศุลกากรอย่างถูกต้องให้กับห้างหุ้นส่วนจ ากัดรายหนึ่ง  และก าลังถูกล าเลียงไปยังพ้ืนที่ชน
กลุ่มน้อยเพ่ือผลิตยาเสพติด (Chiang Mai News, 2561) ประเด็นนี้ท าให้ทางการไทยยิ่งตระหนกและ
กังวลกับการส่งสินค้าเข้าออกท่ีต้องมีการตรวจร่วมให้เข้มงวดมากข้ึนและใช้เวลานานขึ้น เนื่องจากทาง
เจ้าหน้าที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนยังขาดเครื่องมือที่ทันสมัย ท าให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนไปส่งออกเส้นทาง
อ่ืน คือจุดผ่านแดนถาวรที่อ าเภอแม่สอดที่มีอุปกรณ์ในการเอกซเรย์พร้อมกว่าส าหรับการตรวจสอบ 24 
แต่ไม่ได้หมายความว่าจังหวัดแม่ฮ่องสอนห้ามให้มีการส่งออกสินค้าที่อ่อนไหวอย่างเด็ดขาด หากแต่
ผู้ประกอบการที่ต้องการน าสินค้าบางตัวที่สุ่มเสี่ยงต่อการถูกน าไปใช้เป็นสารตั้งต้นยาเสพติด จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมที่อนุญาตให้ส่งสารเคมีข้ามแดนไปใช้ในฝั่งเมียนมา เพราะผู้ที่น าเข้าในฝั่ง
เมียนมาต้องการใช้เป็นสารสกัดหินแร่ในเหมือง สุดท้ายผู้ประกอบการก็ไม่ได้ส่งของผ่านจุดผ่อนปรนฯ 
ในแม่ฮ่องสอน แต่หากต้องการความสะดวก ก็สามารถไปส่งสินค้าตัวนี้ออกที่แม่สอดได้ นอกจากนี้ 
บางช่วงก็ต้องดูปัญหาที่อาจมากับสินค้าอ่ืนๆ ด้วย เช่นไข้หวัดหมูแอฟริกา ซึ่งทางศูนย์สั่ งการชายแดน
ฯ ก็ต้องประสานไปท่ีปศุสัตว์ทั้งหมด เพราะแม่ฮ่องสอนไม่ได้มีปศุสัตว์ทุกอ าเภอ25 

5.3.3 การน าเข้าสัตว์เข้ามาในราชอาณาจักร 
  นอกจากสินค้าน าเข้าเช่นพริกแห้งและสินค้าเกษตรอื่นๆ แล้ว จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้น

นุ่นยังเป็นอีกช่องทางที่โคกระบือซึ่งเป็นสินค้าอันดับต้นๆ ที่มีการขนส่งจากตอนในของเมียนมาเข้า
มายังประเทศไทย โดยการน าเข้าสัตว์สองประเภทนี้ ผู้น าเข้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขออนุญาต
น าสัตว์เข้าราชอาณาจักรและการเคลื่อนย้ายสัตว์/ซากสัตว์ ที่ดูแลโดยกองสารวัตรและกักกันสัตว์ กรม
ปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เริ่มต้นจากการเดินเรื่องของเอกสารในระบบคอมพิวเตอร์ e-
Movement พร้อมทั้งเอกสารส าคัญโดยเฉพาะส าเนารับรองสถานกักกันสัตว์ เพ่ือให้ด่านกักกันสัตว์
ตรวจสอบเอกสาร สภาวะโรค และสถานกักกันสัตว์ที่ส่งรายชื่อมา แล้วน าเสนอต่ออธิบดีกรมปศุสัตว์
ให้เจ้าหน้าที่ด่านกักกันสัตว์ออกใบแจ้งอนุมัติน าเข้าและส่งต่อให้ผู้ขออนุญาตน าเข้าไปยื่นต่อเจ้าหน้าที่
ด่านประจ าช่องทางที่จะน าเข้าสัตว์ เพ่ือน าสัตว์เข้าสถานกักกันพร้อมตรวจสอบเอกสาร จ านวนสัตว์ 
อาการ รวมถึงสุ่มเจาะตรวจเลือดเพ่ือเก็บเซรั่มส่งตรวจในห้องปฏิบัติการ และฉีดวัคซีนป้องกันโรค
ระบาด เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นทางด่านกักกันสัตว์ในพ้ืนที่จะออกใบอนุญาตน าสัตว์เข้าราชอาณาจักร 
เพ่ือให้ผู้น าเข้าน าเอกสารนี้ไปด าเนินพิธีการทางศุลกากร ระหว่างนี้สัตว์ที่ขออนุญาตจะยังคงอยู่ใน
สถานที่กักกันสัตว์ก่อนเพ่ือตรวจสุขภาพจนครบระยะเวลากัก หากสัตว์สุขภาพดีไม่มีอาการของ โรค 

                                           
24 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พ.อ.วันชัย มณีวรรณ, วันที่ 15 มกราคม 2563, หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17  
25 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์อัครพันธุ์ พูลศิริ ป้องกันจังหวัดแม่ฮ่องสอน, วันที่ 16 มกราคม 2563, ศูนย์ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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ผู้น าเข้าสามารถน าสัตว์เคลื่อนย้ายได้ หากพบว่ามีอาการโรคระบาด สัตว์ที่น าเข้าไม่สามารถ
เคลื่อนย้ายได้โดยอาจถูกท าลายหรือรักษาให้หายก่อน  

ในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2562 คณะวิจัยได้มีโอกาสสังเกตการณ์การน าเข้าโคกระบือของ
พ่อเลี้ยงสมบูรณ์ จากอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ (ดูรายละเอียดเกี่ยวกับพ่อเลี้ยงได้ในบทที่ 3) 
ที่วันนั้นได้น าเข้าโคกระบือประมาณ 20 ตัว หลังจากท่ีได้ท าเรื่องขออนุมัติการน าเข้าจากอธิบดีกรมปศุ
สัตว์ในวันที่ 7 พฤศจิกายนเพ่ือเคลื่อนย้ายสัตว์เข้าพ้ืนที่กักกันสัตว์ วันนั้นคุณสุรชาติ ประสมสุข 
สารวัตรกักกันสัตว์แม่ฮ่องสอน ดูแลพ้ืนที่อ าเภอขุนยวม เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ด้วยการตรวจสอบสภาวะ
โรคและได้ท าการติดแทคที่หูของสัตว์ว่าเป็นสัตว์ประเภทน าเข้าผ่านราชอาณาจักร 26 เขายังได้เล่าถึง
สถานการณ์การน าเข้าโคกระบือในพ้ืนที่แม่ฮ่องสอนว่าระยะ 2 ปีที่ผ่านมา ทางการไทยสามารถ
ประสานความร่วมมือกับทางการเมียนมาให้เปิดคอกกักคู่ขนานไทย-เมียนขึ้น ภารกิจการดูแลควบคุม
สัตว์และโรคระบาดจึงสะดวกรวดเร็วกว่าแต่ก่อน คอกกักกันฝั่งเมียนมาตั้งอยู่ที่บ้านน้ ามางห่างจากเขต
แดนไทยราว 10 กิโลเมตร เมื่อด่านกักกันสัตว์แม่ฮ่องสอนได้รับแจ้งว่ามีวัวควายเดินทางข้ามแดนมา 
สารวัตรกักกันสัตว์จะเดินทางข้ามแดนไปให้บริการฉีดวัคซีนแก่วัวควายเหล่านั้นในคอกฝั่งเมียนมา ซึ่ง
ผู้น าเข้าต้องยื่นเอกสารการขออนุญาตน าเข้าและการสั่งซื้อวัคซีนก่อน27 

คณะวิจัยยังได้ข้อมูลการท างานของด่านกักกันสัตว์ในภาพรวมจากคุณชาติชาย อาจหาญศรี 
สัตวแพทย์ช านาญการ28 ด่านกักกันสัตว์แม่ฮ่องสอนที่ตั้งอยู่ที่ตัวอ าเภอแม่สะเรียง ซึ่งได้อธิบายว่าโดย
ปกติหน่วยงานนี้ท างานร่วมกับเจ้าที่รัฐอีก 2 หน่วย ได้แก่ศุลกากรและทหารในพ้ืนที่  เมื่อ
ผู้ประกอบการขออนุญาตน าวัวควายข้ามแดน ทั้ง 3 หน่วยจะออกตรวจพร้อมกัน ศุลกากรท าหน้าที่
ตรวจดูจ านวนสินค้าให้เป็นไปตามใบขออนุญาต ส่วนทหารซึ่งเป็นฝ่ายความมั่นคงจะตรวจดูว่ามีการ
ลักลอบขนยาเสพติดหรือของผิดกฎหมายเข้ามาด้วยหรือไม่ ส่วนหน่วยของเขามีหน้าที่ในการ
ตรวจสอบควบคุมโรคระบาดที่มาจากสัตว์โดยตรง โดยเฉพาะโรคที่ต้องเฝ้าระวังได้แก่โรคปากเท้าเปื่อย
และโรคแท้งติดต่อ โรคเหล่านี้ไม่ติดต่อมายังคนและไม่ท าให้วัวควายล้มป่วยถึงตาย แต่จะส่งผลให้วัว
ควายร่างกายทรุดโทรมมาก ทั้งนี้เมื่อมีโรคระบาดเกิดขึ้นในพ้ืนที่ใด จะมีหนังสือประกาศจากองค์การ
โรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organisation for Animal Health หรือ OIE–Office 
International des Epizooties ในชื่อเดิม) แจ้งเตือน จากนั้นทางกรมปศุสัตว์จะมีค าสั่งให้ “เปิดโรค” 
ซึ่งหมายถึงการปิดด่าน ห้ามมิให้มีการน าเข้าหรือเคลื่อนย้ายสัตว์ในเขตโรคระบาดโดยเด็ดขาด 

                                           
26 ประกาศกรมปศุสัตว์เรื่อง ก าหนดท้องที่และชนิดสัตว์ที่ต้องท าเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

ท าเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ พ.ศ. 2560 
27 สุรชาติ ประสมสุข, สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, จุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม  
28 ชาติชาย อาจหาญศรี, สัมภาษณ์วันที่ 21 พฤศจิกายน 2562, ด่านกักกันสัตว์แม่ฮ่องสอน อ าเภอแม่สะเรียง 
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ช่วงเวลานี้เจ้าหน้าที่จะออกลาดตระเวนอย่างเข้มข้น โดยอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานหลายฝ่าย
เช่นทหารและต ารวจ รวมถึงมี “สาย” ที่คอยช่วยสอดส่องหากมีการลักลอบน าเข้าในช่วงที่มีการ “เปิด
โรค” เมื่อสอบถามว่ามีความพยายามของผู้ประกอบการที่จะฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ เขาเล่าว่าเคยเกิด
เหตุขึ้นเมื่อนานมาแล้ว แต่ในปัจจุบันการควบคุมการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเข้มงวด ท าให้
ผู้ประกอบการไม่กล้าเสี่ยงที่จะละเมิดกฎ เพราะหากถูกจับได้วัวควายนั้นจะถูกยึดโดยศุลกากรไปขาย
ทอดตลาด ผู้ประกอบการที่ท าผิดกฎหมายจะได้รับโอกาสให้เป็นผู้ประมูลรายแรก แต่นั่นก็เท่ากับว่า
ผู้ประกอบการต้องจ่ายเงินค่าวัวควายถึงสองรอบ 

การควบคุมโรคระบาดจึงเป็นประเด็นส าคัญส าหรับการน าเข้าโคกระบือต่างแดน ค าบอกเล่า
ของสารวัตรสุรชาติย้ าว่าปัญหานี้บางครั้งขยายใหญ่โตอันเนื่องมาจากความเข้าใจผิดของชาวบ้านใน
ท้องถิ่นในเรื่องขั้นตอนการดูแลสัตว์ข้ามแดน เมื่อเกิดโรคระบาดสัตว์ในหมู่บ้าน มักมีการกล่าวโทษว่า
วัวควายข้ามแดนเป็นพาหะน าโรค ทั้งที่ในความเป็นจริงวัวควายข้ามแดนถูกตรวจสอบป้องกันและ
ควบคุมโรคอย่างเข้มงวดแล้ว และโรคระบาดสามารถเกิดขึ้นกับสัตว์ทั่วไปไม่ว่าจะเป็นสัตว์ในประเทศ
หรือจากต่างประเทศที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ในฐานะเจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบ ตัวเขาจึง
จ าเป็นต้องไปอธิบายให้ผู้น าชุมชนเข้าใจเพื่อที่จะได้ส่งต่อข้อมูลที่ถูกต้องไปยังชาวบ้านในพ้ืนที่29 

5.3.4 การขออนุญาตเข้าออกผ่านจุดผ่อนปรนฯ 
  ตามที่กล่าวไปในตอนต้นของหัวข้อ 5.2.1 ถึงแนวทางและวัตถุประสงค์ของกลุ่มคนที่

เดินทางข้ามแดนระหว่างฝั่งไทยและเมียนมาที่เอ้ือให้ เกิดการไปมาหาสู่ของชุมชนสองฝั่งชายแดน 
รวมถึงกระตุ้นการค้าชายแดนโดยเฉพาะการน าเข้าส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคตามที่ได้อธิบายไป ใน
ส่วนนี้กล่าวถึงแนวทางในการควบคุมการข้ามแดนของประชาชนเป็นหลักแบ่งเป็น 1) แนวทางการข้าม
แดนของคนฝั่งเมียนมาเข้าสู่ประเทศไทย และ 2) แนวทางการข้ามแดนของคนฝั่งไทยเข้าสู่เมียนมาโดย
การรับรองจากมุขมนตรีรัฐคะยา ขั้นตอนการอนุญาตเข้าออกของคนไทยและเมียนมานั้นได้รับการ
ผ่อนปรนและเข้มงวดไปตามสถานการณ์ทางการเมืองและความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งการเชื่อมความสัมพันธ์ในระดับจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยาในปี 
2560 นั้นท าให้การเดินทางเข้าออกของคนไทยและเมียนมาไปไกลกว่าความสัมพันธ์เครือญาติหรือ
การค้าชายแดนในระดับท้องถิ่นตามที่กล่าวไปในบทที่ 3 จึงท าให้เห็นว่าแนวโน้มของความสัมพันธ์
อย่างเป็นทางการที่รัฐรับรองท าให้มีคนหลากหลายกลุ่มสามารถเดินทางเข้าออกข้ามพรมแดนมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม กลุ่มคนหลากหลายวัตถุประสงค์ที่ต้องการข้ามแดนก็ต้องด าเนินการขออนุญาตและ
เอกสารตามระบบราชการของทั้ง 2 รัฐอยู่ดี โดยเฉพาะรัฐไทยที่ก าหนดขั้นตอนในการขออนุญาตเข้า

                                           
29 สุรชาติ ประสมสุข, สัมภาษณ์วันที่ 19 พฤศจิกายน 2562, จุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม 
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ออกหลายขั้นตอนและยังให้ความส าคัญกับเจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายความมั่นคงในการตัดสินใจผ่านกลไกศูนย์
สั่งการชายแดนฯ  

1)  แนวทางการข้ามแดนของคนฝั่งเมียนมาเข้าสู่ประเทศไทย 
   จากข้อสังเกตของคณะวิจัยต่อรูปแบบและวัตถุประสงค์การเข้าออกในการใช้พ้ืนที่

อุทยานดอยเวียงหล้าตลอดจนการข้ามแดนระหว่างไทยและเมียนมานั้น เห็นว่าการด าเนินกิจกรรม
ข้ามแดนรัฐ-ชาติหรือปฏิบัติการในระดับชุมชนในชีวิตประจ าวันนั้นเกิดขึ้นนอกเหนือจากแนวทางของ
ประกาศจังหวัดแม่ฮ่องสอนและศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านเมียนมา จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ที่ได้ประกาศลงวันที่ 23 กันยายน 2558 ที่ระบุว่าอนุญาตให้บุคคลเข้าออกจุดผ่อนปรน
การค้าฯ ที่เปิดด าเนินการระหว่าง 8.00 น. ถึงเวลา 16.00 น. ตามเวลาประเทศไทยได้ใน 2 กรณีคือ 
1) ผู้ที่ต้องการค้าขายโดยแยกเป็นผู้ที่ต้องการแลกเปลี่ยนสินค้าเล็กๆ น้อยๆ มูลค่าไม่เกิน 50,000 
บาท/คน/วัน และผู้ประกอบการค้าที่ได้ลงทะเบียนกับศูนย์สั่งการชายแดนฯ และ 2) กรณีเจ็บป่วยที่
ต้องมีหนังสือรับรองการเจ็บป่วยจากเจ้าหน้าที่เมียนมาที่ปฏิบัติการอยู่บริเวณชายแดนแสดงต่อ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการ ณ จุดผ่อนปรน หากไม่มีหนังสือรับรองจากฝ่ายเมียนมา การพิจารณาขอให้อยู่
ในดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน และอนุญาตให้เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลในท้องถิ่นที่ใกล้
กับชายแดนก่อน เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และ/หรือโรงพยาบาลในพ้ืนที่ท้องถิ่นนั้น ๆ 

ประกาศดังกล่าวยังได้ระบุแนวทางปฏิบัติของจุดผ่อนปรนการค้าฯ ทั้ง 5 แห่งของจังหวัด
แม่ฮ่องสอนไว้ในภาพรวม และในรายละเอียดของแต่ละจุดผ่อนปรน ส าหรับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 
มีการระบุแนวทางปฏิบัติในการผ่านเข้า-ออกของบุคคลสัญชาติเมียนมา 3 ประเภท 1) อนุญาตให้คนที่
เข้ามาค้าขายเล็กๆ น้อยๆ ที่จ าเป็นต่อการบริโภคบริโภคถึงบริเวณหมู่บ้านประตูเมือง ต าบลแม่เงา 2) 
กรณีที่เป็นผู้ประกอบการค้าขายนอกหนือจากข้อแรก อนุโลมให้เดินทางเข้ามาไม่เกินเขตเทศบาล
ต าบลขุนยวม อ าเภอขุนยวม และ 3) กรณีคนเจ็บป่วยให้เข้ามารับการรักษาได้ที่โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านต่อแพ ต าบลแม่เงา หากมีอาการท่ีเกินความสามารถของอนามัยต่อแพ ให้อยู่ในดุลย
พินิจส่งต่อไปรักษาท่ีโรงพยาบาลขุนยวมต่อไป 

การเข้ามาของคนในฝั่งเมียนมาสู่ประเทศไทยมีแนวทางในการปฏิบัติหากพิจารณาตาม
หนังสือฉบับล่าสุด (ในขณะที่ก าลังด าเนินโครงการวิจัย) ที่ออกโดยมุขมนตรีรัฐคะยาถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนลงวันที่ 17 ธันวาคม 256030 คือต้องได้รับอนุญาตจากมุขมนตรีรัฐคะยาก่อน 
จากนั้นต้องท าหนังสือขออนุญาตมายังศูนย์สั่งการชายแดนฯ โดยส่วนใหญ่คนทางฝั่งเมียนมาจะติดต่อ
ผู้ที่มีกิจการค้าหรือรับส่งของไปยังชายแดนที่อยู่ในกลุ่มผู้ประกอบการอ าเภอขุนยวม ท าหน้าที่เป็น

                                           
30 Document No.3/6-245 (710)/Oo 5 issued by the Republic of the Union of Myanmar, Government of Kayah State, 

Loikaw, on the subject of “To Have Mutual Relationship between Sister Cities”, dated on 17 December 2018. 
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ตัวแทนประสานงานเดินเรื่องเอกสารขออนุญาตในช่วงเวลาที่ต้องการเข้ามายังประเทศไทย พร้อมทั้ง
ระบุวัตถุประสงค์ ตลอดจนข้อมูลอ่ืนๆ เช่นยานพาหนะ ซึ่งขั้นตอนต้องเริ่มต้นที่อ าเภอขุนยวม เมื่อ
ได้รับอนุญาตโดยนายอ าเภอขุนยวมแล้ว เรื่องจะถูกส่งต่อไปยังศูนย์สั่งการชายแดนฯ ที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน เมื่อมีการอนุมัติเรียบร้อยแล้วทางจังหวัดก็จะส่งเรื่องกลับมายังอ าเภอ และผู้ประกอบการ
หรือคนขับรถที่ท าเรื่องอนุญาตจะต้องน าเอกสารนี้ไปแจ้งกับร้อยทพ.3602 ในวันที่จะไปรับคนฝั่งเมียน
มาเข้ามายังประเทศไทย ขณะที่เดินทางไปรับบนเส้นทางหลวงชนบท 3007 ต่อด้วยเส้นทางหลวง
ชนบท 1337 เพ่ือไปยังจุดผ่อนปรนฯ ต้องยื่นเอกสารให้กับหน่วยงานต่างๆ พิจารณา โดยเฉพาะหน่วย
ทหารพรานที่ฐานปฏิบัติการ คือวา31 หนึ่งในผู้ประกอบการที่รับส่งคนข้ามแดนเล่าถึงการท างานใน
ส่วนนี้ว่า ส่วนใหญ่คนจากฝั่งเมียนมาจะติดต่อมายังผู้ประกอบการรายใหญ่ที่สามีและเธอท างานอยู่
ด้วยก่อน จากนั้นไม่เธอก็สามีก็จะไปท าเรื่องขออนุญาตกับทางการไทย และเมื่อถึงเวลาที่คนเมียนมา
เข้ามาก็จะขับรถขึ้นไปรับที่บริเวณฐานปฏิบัติการของทหารพราน ในส่วนนี้เกิดเป็นความเปลี่ยนแปลง
เช่นเดียวกับการส่งสินค้าที่รถไม่สามารถเข้าไปรับในหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ในตอนในของเมียนมาได้ คนส่วน
ใหญ่ต้องการมาซื้อของใช้สอย หรือไปโรงพยาบาลในอ าเภอขุนยวมหรือโรงพยาบาลศรีสังวาลที่อยู่ใน
อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน รวมถึงมาเที่ยวในบางช่วงที่มีเทศกาล  โดยทั่วไปแล้วจะมาวันเดียวหรือไปเช้า
เย็นกลับ 

อย่างไรก็ตาม แนวปฏิบัติแบบทางการดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการเดินทางข้ามแดนของคน
ในท้องถิ่นที่สัมพันธ์ผ่านเครือญาติ (ดูบทที่ 3 ประกอบ) นั่นหมายถึงอาจไม่มีความจ าเป็นที่ต้องขอ
อนุญาตไปยังอ าเภอหรือศูนย์สั่งการชายแดนฯ หากเป็นไปตามค าสั่งของศูนย์สั่งการฯ ลงวันที่ 24 
กันยายน 2558 ที่อนุญาตให้คนสัญชาติเมียนมาเข้าราชการอาณาจักรไทยได้หากมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
การค้าทีไ่ม่เกินเขตหมู่บ้านประตูเมือง (หรืออาจรวมถึงหมู่บ้านต่อแพและอ าเภอขุนยวม) และเข้ามารับ
การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลท้องถิ่น ซึ่งข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ควบคุม  

2) แนวทางการข้ามแดนของคนฝั่งไทยสู่ประเทศเมียนมา 
   ตามที่ได้กล่าวแล้วว่าการเดินทางเข้าออกของคนในชุมชนเช่นระหว่างหมู่บ้านต่อ

แพ บ้านประตูเมือง หรือบ้านห้วยต้นนุ่น ฝั่งไทย และบ้านน้ ามางและบ้านกลาง ฝั่งเมียนมา ที่ผ่านมา
นั้นเป็นการรักษาและสืบต่อความสัมพันธ์ในทางเครือญาติและชาติพันธุ์ ตลอดจนการสนับสนุนให้มี
การซื้อขายของใช้ในชีวิตประจ าวันหรือมีมูลค่าไม่สูงนักผ่านจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น แต่ปัจจุบันเมื่อ
รัฐบาลไทยมีด าริที่จะสร้างความร่วมมือในทุกภาคส่วนในขนาด (scale) ที่ใหญ่ข้ึนในระดับภูมิภาค และ
เพ่ือเป็นการสนับสนุนการขยายตัวทางการค้าและการลงทุน ปัจจุบัน จังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยา
อนุญาตตามการลงนามในข้อตกลง “บ้านพ่ีเมืองน้อง” ให้คนสัญชาติไทยเดินทางเข้าออกผ่านจุดผ่อน

                                           
31 คือวา, สัมภาษณ์วันที่ 21 ธันวาคม 2562, อ าเภอขุนยวม 
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ปรนฯ ห้วยต้นนุ่นได้โดยต้องได้รับอนุญาตจากทั้งสองฝ่ายก่อน32 ท าให้มีผู้ประกอบการค้าฝั่งไทยเดิน
ทางเข้าไปยังรัฐคะยาเป็นหมู่คณะ รวมถึงคณะของหน่วยงานราชการที่มีวัตถุประสงค์เข้าไปเชื่อม
ความสัมพันธ์และสืบสานวัฒนธรรมประเพณี รวมถึงให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ตลอดจนคณะ
นักท่องเที่ยวชาวไทยที่ต้องการสัมผัสวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนเมียนมา  

แนวทางการขออนุญาตของคนสัญชาติไทยเข้าเมียนมา (ภายในอาณาเขตรัฐคะยาเท่านั้น) 
ผ่านจุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่น มีประมาณ 13 ขั้นตอน (ดูแผนภูมิ 5.6 และ 5.7 ประกอบ) 
ดังต่อไปนี้ ขั้นตอนที่ 1 ผู้ที่ต้องการเดินทางไปยังเมียนมาท าหนังสือขอนุมัติการเดินทางถึงนายอ าเภอ
ขุนยวมระบุวัตถุประสงค์ในการเข้าไปเยือนเมียนมาซึ่งใช้เวลาในการเดินเอกสารประมาณ 15 วัน โดย
ต้องระบุรายละเอียดคือ 1) รายชื่อของทุกคนในคณะเดินทาง 2) ห้วงระยะเวลาที่ประสงค์จะเดินทาง 
3) จ านวนวันเวลาที่ต้องการพักอาศัยอยู่ในเมียนมา (ไม่เกิน 7 วัน 6 คืน) 4) หมายเลขยานพาหนะที่จะ
น าไปใช้ในฝั่งเมียนมา (กรณีอนุญาตใช้ยานพาหนะจากฝั่งไทย) 5) หมายเลขยานพาหนะที่ใช้สัญจรใน
เมียนมา (กรณีที่ใช้รถฝั่งเมียนมา) และ 6) หัวหน้าคณะหรือผู้รับผิดชอบฝั่งเมียนมา ขั้นตอนที่ 2 
นายอ าเภอขุนยวม (ผ่านฝ่ายความมั่นคง) ส่งเรื่องไปยังจังหวัดเพ่ือน าสู่การพิจารณา ขั้นตอนที่ 3 
หนังสือถูกส่งไปยังศูนย์สั่งการชายแดนฯ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ขั้นตอนที่ 4 เอกสารทุกประเภทถูกแปล
เป็นภาษาอังกฤษและภาษาเมียนมา ขั้นตอนที่ 5 หนังสือส่งไปยังคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น
ไทย-เมียนมา (TBC) ขั้นตอนที่ 6 หนังสือส่งไปยังรัฐคะยาเพ่ือให้มุขมนตรีรัฐคะยาอนุมัติ ขั้นตอนที่ 7 
หากมุขมนตรีรัฐคะยาอนุมัติ หนังสืออนุมัติจะถูกส่งกลับมายังจังหวัดแม่ฮ่องสอนพร้อมด้วยหนังสือขอ
อนุมัติที่ด าเนินการผ่านนายอ าเภอขุนยวม หนังสืออนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนใน
ภาษาอังกฤษ หนังสืออนุมัติจากมุขมนตรีรัฐคะยาในภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษ ขั้นตอนที่ 8 
หนังสือทั้งหมดถูกส่งกลับมายังอ าเภอขุนยวม ขั้นตอนที่ 9 เจ้าหน้าที่อ าเภอฝ่ายความมั่นคงติดต่อผู้ขอ
อนุญาตเดินทางมารับเอกสาร  

ขั้นตอนที่ 10 ซึ่งเป็นวันเดินทางเข้าประเทศเมียนมา หัวหน้าคณะและผู้เดินทางทั้งหมดน า
หนังสืออนุญาตทั้งหมดไปยื่นเพ่ือผ่านการรับรองที่บก.ร้อยทพ. 3602 (ในอ าเภอขุนยวม) ขั้นตอนที่ 11 
คณะเดินทางไปยังช่องทางเข้าออก โดยคณะต้องยื่นเอกสารดังกล่าวเมื่อเดินทางผ่านเส้นทางสาย
ชนบท 3007 และ 1337 ขึ้นไปยังจุดผ่อนปรนฯ ให้กับเจ้าหน้าที่ที่มีหน่วยปฏิบัติการอยู่ ประกอบด้วย
จุดตรวจร้อยอส.ขุนยวมที่ 6 และจุดตรวจร้อยอส. บริเวณทางเข้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า 
นปพ. สภอ.ประตูเมือง และจนท.อุทยานฯ เพ่ือยื่นเอกสารให้หน่วยงานดังกล่าวลงชื่อบันทึกการเข้า
ออกประกอบพร้อมทั้งลงสถิติ ขั้นตอนที่ 12 คณะเดินทางลงชื่อที่หน่วยทหารพรานก่อนเดินทางไปยัง

                                           
32 Document No.3/6-245 (710)/Oo 5 issued by the Republic of the Union of Myanmar, Government of Kayah State, 

Loikaw, on the subject of “To Have Mutual Relationship between Sister Cities”, dated on 17 December 2018. 
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บริเวณสันเขต จุดที่หทารเมียนมาประจ าการ โดยทหารพรานบันทึกการเข้าออกและข้อมูลอ่ืนๆ และ
ทางทหารจะเก็บหนังสืออนุญาตในภาษาไทยเอาไว้เป็นหลักฐานว่าได้มีการท าเรื่องขออนุญาตในระดับ
จังหวัด และขั้นตอนที่ 13 เจ้าหน้าที่ทหารเมียนมาอย่างน้อย 2 นายตรวจสอบเอกสารว่าตรงกับรายชื่อ
ของคณะเดินทาง และเลขทะเบียนรถที่ประสงค์ใช้ในฝั่งเมียนมา หากตรวจเอกสารเสร็จแล้วถูกต้อง
ตามที่เสนอมาก่อนหน้านี้ คณะสามารถเดินทางเข้าสู่เมียนมา (คณะผู้เดินทางได้รับการแนะน าให้พก
ส าเนาเอกสารไว้ยื่นหรือมอบให้กับเจ้าหน้าที่เมียนมาที่ประจ าตลอดเส้นทาง)33  

 
  

                                           
33 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการและรับส่งสินค้าและคนข้ามแดนในอ าเภอขุนยวมในช่วงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 2562 
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แผนภูมิ 5.6 ขั้นตอนการขออนุญาตของคนสัญชาติไทยเข้าสู่เมียนมาผ่านจุดผ่อนปรนฯ  
ห้วยตน้นุ่น 
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ความไม่เข้าใจในกฎระเบียบเกี่ยวกับข้อมูลในเอกสารที่ทางคณะคนไทยขออนุญาตไปยังมุข
มนตรีรัฐคะยาไม่ตรงกับข้อมูลในวันที่เดินทางจริงเคยสร้างอุปสรรคและเป็นตัวอย่างที่เคยเกิดขึ้น
มาแล้ว ยกตัวอย่างเช่น ในเดือนตุลาคม พ.ศ.2562 คณะวิจัยได้พูดคุยกับคณะครูที่ต้องการเดินทาง
ข้ามจากฝั่งไทยไปแข่งกีฬาเชื่อมสัมพันธไมตรีกับฝั่งเมียนมา คณะครูต้องติดอยู่ที่บริเวณสันเขตเป็น
เวลากว่าครึ่งค่อนวัน เนื่องจากทางเจ้าหน้าที่ไม่อนุญาตให้คณะน ารถที่ไม่ได้แจ้งขออนุญาตไว้ตั้งแต่ต้น
ข้ามแดนไป ทางคณะจึงต้องเร่งประสานงานท าเรื่องขออนุญาตจากอ าเภอเป็นการเร่งด่วน ตัวอย่างที่
ยกมานี้สอดรับกับค าพูดของชาวบ้านในท้องถิ่นว่า “การข้ามแดนจากพม่ามาบ้านเราง่าย แต่เราข้ามไป
บ้านเขายาก” 

การเดินทางท่องเที่ยวในขณะที่ห้วยต้นนุ่นยังมีสถานะเป็นจุดผ่อนปรนฯนี้ อันที่จริงหากอิง
ตามกฎหมายว่าด้วยจุดผ่อนปรนฯ อย่างเข้มงวด การเดินทางผ่านแดนเพ่ือการท่องเที่ยวจะไม่ได้รับ
อนุญาต แต่ในกรณีนี้ การท่องเที่ยวสามารถท าได้ เพราะถูกตีความว่าเป็นเครื่องมือส าคัญในการเชื่อม
สัมพันธไมตรีของคนสองแผ่นดิน อันจะน าไปสู่โอกาสทางการค้าและความร่วมมือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม และเห็นได้ว่าการเดินทางเข้าออกในลักษณะนี้ยังไม่ได้ผ่านขั้นตอนการตรวจคน
เข้าเมืองที่ปฏิบัติโดยต ารวจตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) อย่างเต็มรูปแบบ ท าให้ทางเจ้าหน้าที่ตม.เองก็ไม่
ได้มาปฏิบัติหน้าที่ประจ าอยู่ที่ฐานปฏิบัติการ แม้ก่อนหน้านี้ในช่วงที่รัฐไทยผลักดันนโยบายประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ทางตม.ได้ส่งเจ้าหน้าที่มาประจ าในบริเวณสามแยกทางเข้าอุทยานฯ แต่ปัจจุบันได้
ถอนคนออกไปแล้วแต่ยังคงมีอาคารหน่วยปฏิบัติงานอยู่ เนื่องจากเห็นว่าจ านวนคนเข้าออกไม่มากและ
ขาดก าลังคนที่จะส่งไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ตามที่พ.ต.ท. ธวัชชัย เอกบุตร สารวัตรต ารวจตรวจคนเข้า
เมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน34 ได้อธิบายไว้ 

การควบคุมคนเข้าออกที่ห้วยต้นนุ่นนั้น อ านาจของตม.ยังไม่มี เพราะว่าช่องทางเป็น
จุดผ่อนปรน ตม.มีส่วนในการควบคุมการเข้าออกท่ีเป็นช่องทางถาวรที่ต้องดูแลและอนุญาต
ของคนและรถ ดังนั้น ตม.จึงท างานบูรณาการร่วมกับจังหวัดโดยมหาดไทยดูแลห้วยต้นนุ่น
ไปก่อน เพราะกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจใจการประกาศเป็นด่าน 

ระบบและขั้นตอนในการควบคุมกิจกรรมการค้าชายแดนและการเข้าออกของผู้คนจึงเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานละมุนที่สะท้อนถึงการควบคุมของรัฐในยุคที่ทั้งสองรัฐบาลพยายามสร้าง
ความสัมพันธ์ให้เข้มข้นขึ้นแบบเป็นทางการ นอกเหนือจากความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการบนเครือ
ญาติและชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ในรูปแบบเครือข่ายการค้า จะเห็นได้ว่าระบบราชการไทยยังมีอิทธิพล
ควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดนอย่างชัดเจนที่ส่งผลต่อชุมชนทั้งสองฝั่งตามที่เดวิสและฟริสเค (David & 

                                           
34 พ.ต.ท.ธวัชชัย เอกบุตร, สัมภาษณ์วันที่ 16 มีนาคม 2563, ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมืองแม่ฮ่องสอน  
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Friske, 2013) เสนอว่าโครงสร้างพ้ืนฐานละมุนเป็นทั้งมีประสิทธิภาพในการเปิดโอกาสและควบคุมการ
เดินทางของสินค้าและผู้คนในบริเวณชายแดนในเวลาเดียวกัน 

5.4 รัฐกับการปฏิบัติหน้าที่บนเส้นทางสู่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 

คณะวิจัยได้กล่าวถึงการควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดนในส่วนของการขนส่งสินค้าเข้าออก 
รวมถึงการข้ามเขตแดนของคนทั้งฝั่งเมียนมาและไทยเข้าสู่เขตแดนของกันและกัน และได้กล่าวถึงการ
ท างานของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการข้ามแดนบางส่วนเพ่ือสะท้อนถึงระบบราชการใน
พ้ืนที่ว่ามีกลไกอย่างไร มีการท างานที่น าไปสู่การป้องกันชายแดนหรือควบคุมกิจกรรมข้ามแดนที่ มี
ประสิทธิภาพอย่างไร ในส่วนนี้กล่าวถึงผู้ที่ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ถึงภารกิจและแนวทางในการเป็น
ส่วนหนึ่งของการอ านวยความสะดวกต่อคนเดินทางและสินค้าข้ามแดน โดยเน้นไปที่การท างานของรัฐ
ไทยที่มีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่บนถนนที่ขึ้นไปยังจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นหรือบริเวณ
ใกล้เคียง  

จากการสังเกตการณ์บนเส้นทางหลวงชนบทสองสายหากเดินทางจากอ าเภอขุนยวมบนถนน
หลวง 108 บริเวณหน้าวัดม่วยต่อตัดกับทางหลวงชนบท 3007 จนถึงบริเวณทางแยกไปยังหมู่บ้าน
ประตูเมือง เป็นระยะทาง 16.3 กิโลเมตร และต่อด้วยทางหลวงสายชนบท 1337 จนถึงสามแยก
ระหว่างทางเข้าอุทยานแห่งชาติดอยเวียงหล้าและหมู่บ้านห้วยต้นนุ่น เป็นระยะทาง 6.8 กิโลเมตร ซึ่ง
เชื่อมกับถนนที่ตัดผ่านเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าเพ่ือขึ้นไปยังสันเขตที่เป็นแนวชายแดนไทย
และเมียนมาระยะทาง 9.7 กิโลเมตร  (ดูแผนภาพ 5.8 ประกอบ) รวมเป็นระยะทาง 32.8 กิโลเมตร 
ตลอดเส้นทางดังกล่าว มีหน่วยงานรัฐตั้งอยู่ตามที่แสดงด้วยหมายเลข 1–13 ดังนี้ 
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แผนภูมิ 5.7 ที่ตั้งของหน่วยงานรัฐบนเส้นทางจากอ าเภอขุนยวมสู่จุดผ่อนปรนฯ บ้านห้วยต้นนุ่น  

หากเริ่มต้นศึกษาที่ตั้งของหน่วยงานรัฐบนทางหลวงชนบท 3007 นอกจากอบต.แม่เงา 
(หมายเลข 1 ในแผนภาพ 5.8) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลต่อแพ (หมายเลข 2) ที่เป็น
สถานพยาบาลที่สามารถรองรับการเข้าออกของคนฝั่งเมียนมากรณีเจ็บป่วยตามที่ระบุในค าสั่งจังหวัด
แม่ฮ่องสอนฯ ลงวันที่ 25 กันยายน 2558 แล้ว คณะวิจัยให้ความสนใจกับหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อ
การควบคุมการเข้าออกของทั้งสองฝั่งเขตแดนคือจุดตรวจร้อยอาสาสมัครรักษาดินแดน อ าเภอขุนยวม
ที่ 6 หรืออส.อ.ขุนยวมที่ 6 (หมายเลข 3) บริเวณจุดตรวจกองร้อยอ าเภอขุนยวม 6 เป็นหน่วยที่ตั้งอยู่
บริเวณบ้านหลวง หมู่บ้านใหม่ที่แยกออกมาจากหมู่บ้านต่อแพ ส่วนหมายเลข 4 คือที่ตั้งของด่านกักกัน
สัตว์แม่ฮ่องสอน อ าเภอขุนยวม ที่มีสารวัตรกักกันสัตว์ขึ้นไปท าหน้าที่ฉีดวัคซีนป้องกันโรคระบาดเมื่อมี
การขออนุญาตน าเข้าโคกระบือตามที่ได้อธิบายไป (หัวข้อ 5.2.3) จากนั้นก่อนเลี้ยวขวามือเข้าสู่ทาง
หลวงสายชนบท 1337 มีหน่วยพิทักษ์ป่าประตูเมืองภายใต้การก ากับของเขตรักษาสัตว์ป่าดอยเวียง
หล้า (หมายเลข 5) ตั้งอยู่ทางขวามือของถนน เมื่อเลี้ยวมายังถนนสาย 1337 ทางขวามือคือที่ตั้งของ
สถานีต ารวจภูธรประตูเมือง (หมายเลข 6) เป็นอาคารปูนแข็งแรงสองชั้นสีสดใหม่ที่ เพ่ิงสร้างไม่นาน 
สถานีต ารวจแห่งนี้ส่งเจ้าหน้าที่ต ารวจไปประจ าการที่หน่วยบริเวณก่อนทางเข้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
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ดอยเวียงหล้าด้วย (หมายเลข 10) หมายเลข 7 คือศูนย์มาลาเรียชุมชนชายแดนที่ตั้งอยู่บนทางหลวง
ชนบท 1337 ห่างจากทางเข้าหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นประมาณ 5 กิโลเมตร ในช่วงที่คณะวิจัยเดินทางไป
ส ารวจในพ้ืนที่ดังกล่าว 2 ครั้งในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 2562 ไม่พบเจ้าหน้าที่ประจ าการอยู่ 
เจ้าหน้าที่อุทยานฯ รายหนึ่งได้ให้ข้อมูลว่า ปกติหน่วยมาลาเรียจากอ าเภอขุนยามจะมาประจ าที่ศูนย์
แห่งนี้เฉพาะหน้าฝน เพราะเป็นช่วงการแพร่ระบาดของมาลาเรีย เจ้าหน้าที่จะมาท ากิจกรรมป้องกัน
จากงบประมาณที่ได้มาจากอบต.แม่เงา จากสามแยกของถนนสาย 1337 ต่อไปยังทางเข้าอุทยาน
แห่งชาติดอยเวียงหล้าคือจุดที่มีหน่วยปฏิบัติการต่างๆ ของรัฐอยู่กระจุกตัวกันมากที่สุด (มีชื่อเรียก
อย่างไม่เป็นทางการว่าด่าน 2 ส่วนด่าน 1 คือหน่วยทหารพรานที่ฐานปฏิบัติการห้วยต้นนุ่น ดูแผนภาพ 
5.9 ประกอบ) จุดนี้เป็นจุดที่รถทุกคันต้องจอดเพ่ือยืนหนังสือเข้าออกให้เจ้าหน้าที่บันทึกรายละเอียด
และสถิติตามที่กล่าวไปแล้วในหัวข้อแนวทางการเดินทางเข้าออก (หัวข้อ 5.2.4) บริเวณนี้ตรงกลาง
ถนนมีรั้วกั้นแบบติดล้อทาสีขาวแดงสองรั้ว และล้อสามเหลี่ยมหยุดตรวจแสดงสัญลักษณ์ให้
ยานพาหนะจอดวางตั้งอยู่ ทางขวามือของถนนสายนี้เป็นที่ตั้งของหน่วยต ารวจตรวจคนเข้าเมือง 
(หมายเลข 8) ที่ในช่วงที่คณะวิจัยไปส ารวจพื้นที่ไม่พบผู้ปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน 

พ.ต.ท. ธวัชชัย เอกบุตร สารวัตรตม. แม่ฮ่องสอน ชี้แจงว่าในช่วงก่อนหน้านี้ได้ส่งนายดาบ
ต ารวจที่พ้ืนเพเป็นคนขุนยวมไปประจ าการราว 2 ปีได้ แต่ก็ให้ย้ายออกเนื่องจากเห็นว่าจ านวนคนเข้า
ออกผ่านช่องทางนี้ไม่มากนัก และเห็นว่าก าลังคนไม่เพียงพอ กรอบการท างานและอัตราก าลังของตม.
จังหวัดแม่ฮ่องสอน คือมีหัวหน้าหน่วยและมีก าลังคนตอนนี้อยู่ที่ 13 คน ขณะที่ไปประจ าอยู่ที่อ าเภอ
ปาย 3 คน ที่อ าเภอแม่สะเรียงอีก 3 คน เหลืออยู่ประจ าส านักงาน 7 คน และส่วนใหญ่เป็นผู้หญิงที่ไม่
สะดวกไปอยู่ประจ าหน่วยบนพ้ืนที่ห่างไกล หากจะขออัตราก าลังเพ่ิมก็ต้องมีการพิจารณาถึง
สถานการณ์ในพ้ืนที่ ด้วยความที่ตอนนี้ประกาศจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ฉบับลงวันที่ 25 กันยายน 2558) 
ก ากับอยู่ คืออนุญาตให้คนฝั่งเมียนมาการเข้าออกได้เฉพาะที่เป็นผู้จดทะเบียนประกอบการค้ากับศูนย์
สั่งการชายแดนฯ และกรณีเจ็บป่วย และสามารถเข้ามาอยู่ในอาณาจักรไทยได้ 3 วัน หรือเข้ามาได้ถึง
แค่เขตหมู่บ้านประตูเมืองเท่านั้น “ตม.จึงต้องพิจารณาการจัดเจ้าหน้าที่อย่างความคุ้มค่า หากจัด
เจ้าหน้าที่ไปประจ าการอีก คนก็หมดส านักงานแล้ว”35 

หน่วยงานที่ยังมีเจ้าหน้าที่ประจ าการอยู่คือจุดตรวจ-จุดสกัดของหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 
(นปพ.) (หมายเลข 9) มีก าลังคนประจ าการหมุนเวียนอยู่ 4 นาย อาสาสมัครรักษาดินแดน (หมายเลข 
10) และเจ้าหน้าที่ต ารวจจากสถานีภูธรประตูแพ (หมายเลข 11) ซึ่งเป็นหน่วยพลเรือนที่มีหน้าที่ใน
การดูแลความเรียบร้อยและป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าที่ผิดกฎหมาย เช่นลักลอบยาเสพติด การเข้า
มาอย่างผิดกฎหมายของคนฝั่งเมียนมา หรือการตัดไม้ท าลายป่า คณะวิจัยได้สนทนากับร.ต.ต.วิเชียร 

                                           
35 พ.ต.ท.ธวัชชัย เอกบุตร, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2563, ส านักงานต ารวจตรวจคนเข้าเมืองแม่ฮ่องสอน 
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ใจมาเครือ36 อายุ 54 ปี ที่ประจ าการอยู่ในพ้ืนที่ห้วยต้นนุ่นมาแล้ว 2 ปี หลังจากย้ายมาจากจุดปฏิบัติงาน
บริเวณต าบลผาบ่อง และจุดผ่อนปรนบ้านน้ าเพียงดิน อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นการลักษณะการ
ท างานของหน่วยนปพ.ที่จะมีการย้ายจุดไปเรื่อยๆ แต่ความจริงแล้ว ก่อนหน้านี้เขาเคยประจ าที่จุดนี้มา
ก่อนพร้อมกับเจ้าหน้าที่ชุดแรกที่เข้ามาปฏิบัติการที่ห้วยตุ้นนุ่นเมื่อประมาณ 15 ปีที่แล้ว เขาจ าได้ว่า
เส้นทางรถที่ใช้ในปัจจุบันยังไม่ได้สร้าง คนค้าขายและรถในตอนนั้นใช้เส้นทางตามล าห้วยด้วยร ถ
กระบะโฟร์วิลล์ในการสัญจร จึงเป็นด าริจากต ารวจภูธรจังหวัดแม่ฮ่องสอนสั่งการให้มีเจ้าหน้าที่เข้ามาดูแล
ความเรียบร้อย ด้วยช่องทางตอนนั้นยังไม่มีจุดผ่านแดนอย่างเป็นทางการ อาจเกิดความเสี่ยงในเรื่องยาเสพ
ติดและคนลักลอบข้ามแดน ในตอนนั้น เขาเล่าว่าหากพบคนที่ลักลอบเข้ามาก็ต้องมีการล้อมให้หยุด บางที
คนเหล่านี้ก็มาเป็นครอบครัว นปพ.มีขั้นตอนคือจับแล้วส่งโรงพักและน าส่งตม.ให้มีการผลักดันส่งตัวกลับ 
เดือนหนึ่งที่แอบลักลอบเข้ามาก็หลายคน เดินเข้ามาเป็นกลุ่ม 10–20 คนได้ เฉลี่ยแล้ววันละ 7–8 คนได้ 

 

แผนภูมิ 5.8 ที่ตั้งหน่วยปฏิบัติการควบคุมชายแดนบริเวณสามแยกเข้าสู่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
ดอยเวียงหล้า 

                                           
36 ร.ต.ต.วิเชียร ใจมาเครือ, สัมภาษณ์วันที่ 20 พฤศจิกายน 2563, หน่วยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) จุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น  
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นปพ.ท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนตั้งแต่ไหนแต่ไรมา ก่อนหน้านี้ท างานร่วมกับต ารวจ
ตระเวนชายแดน (ตชด.) แต่เมื่อตชด.ออกไปนปภ.มาท างานร่วมกับทหาร ยุคนั้นมีนปภ.ประจ าการ 7–
8 นาย แต่ปัจจุบันเหลือ 4 นาย และชุดประจ าการจะอยู่ในพ้ืนที่หนึ่งประมาณ 1–2 ปี จากนั้นก็อาจ
ย้ายไปประจ าการที่จุดผ่อนปรนบ้านเสาหินและจุดผ่อนปรนบ้านแม่สามแลบ โดยมีการตรวจตรา
โดยทั่วไปในพ้ืนที่ และให้คนที่เข้าออกระหว่างไทยและเมียนมามารายงานตัว ถามความประสงค์ ตรวจ
สัมภาระ และจดบันทึกประจ าวัน ส าหรับคนเมียนมาที่เข้ามาในประเทศไทยและเมื่อจะกลับออกไปก็
ต้องตรวจว่าได้กลับเข้ามาครบทุกคนหรือไม่37 ส าหรับหน่วยงานอส. (หมายเลข 10) และต ารวจภูธร
ประตูเมือง (หมายเลข 11) ที่มีจุดหยุด-จุดสกัดเช่นเดียวกัน หน่วยที่เจ้าหน้าที่เหล่านี้อยู่ประจ าการเป็น
อาคารก่ึงไม้ก่ึงปูนสร้างขึ้นแบบหยาบด้วยวัสดุราคาย่อมเยา มีรูปทรงคล้ายกับป้อมประจ าการด้านหน้า
และมีส่วนต่อด้านหลังเป็นพ้ืนที่ใช้ส าหรับนั่งหรือพักผ่อนอิริยาบถได้ และเจ้าหน้าที่ทุกหน่วยต่างก็มี
การบันทึกสถิติคนและสินค้าเข้าออกรายวัน บางหน่วยอาจถามถึงวัตถุประสงค์ในการเข้าออกข้ามแดน
ของคนท่ีใช้เส้นทางนี้ด้วย 

เจ้าหน้าที่ที่เป็นเจ้าภาพในพื้นที่นี้คือจุดตรวจหน่วยพิทักษ์ป่าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียง
หล้าของเจ้าหน้าที่อุทยานฯ ที่ดูแลพ้ืนที่โดยตรง และท าหน้าที่เก็บค่าธรรมเนียมผ่านการเข้าออกพ้ืนที่
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วย ในช่วงที่คณะวิจัยเดินทางไปสังเกตการณ์ครั้งแรกในสัปดาห์สุดท้ายของ
เดือนตุลาคม 2562 นั้น ป้อมส าหรับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการมีลักษณะคล้ายกับหน่วยงานอ่ืนที่อยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง แต่เมื่อไปส ารวจในช่วงกลางเดือนถัดมาพบว่ามีการรื้อถอนป้อมเก่าเพ่ือสร้างหลังใหม่
ขึ้น เนื่องจากหลังเดิมตั้งอยู่ชิดกับขอบถนนมากเกินไปเมื่อรถจอดที่หน้าป้อม เมื่อเจ้าหน้าที่อุทยานฯ 
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเข้าออกของยานพาหนะแต่ละประเภท ซึ่งมีตั้งแต่จักรยาน จักรยานยนต์ 
รถยนต์ และรถสิบล้อ ค่าธรรมเนียมก็ลดหลั่นกันไปในแต่ละประเภทยานพาหนะ ทางเจ้าหน้าที่ให้
ข้อมูลในรายละเอียดว่าในทางปฏิบัติการเก็บค่าธรรมเนียมนี้เก็บเฉพาะนักท่องเที่ยวและกลุ่มผ้า
ประกอบการค้าชายแดน ส่วนชาวบ้านในท้องถิ่นได้รับการยกเว้น การจัดเก็บค่าธรรมเนียมนี้มีอุปสรรค
อยู่บ้างในช่วงแรก เนื่องจากทางกลุ่มผู้ประกอบการเคยใช้เส้นทางนี้โดยไม่มีค่าใช้จ่ายมาตลอด สิ่งที่
ทางเจ้าหน้าที่พอจะท าได้คือการชี้แจงและแสดงให้ผู้ประกอบการเห็นว่ามีระบบการจัดเก็บและน าส่ง
เงินเข้าหลวงอย่างถูกต้อง โดยที่ไม่ได้เรียกเก็บกับชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แต่อย่างใด38 

การท างานของเจ้าหน้าที่อุทยานฯ แห่งนี้จึงแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนตรงที่คนที่เข้าออกเส้นทาง
ห้วยต้นนุ่นคือผู้ประกอบการค้าหรือผู้ที่ต้องการเข้าออกเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ไม่ใช่เพ่ือการท่องเที่ยว
เช่นอุทยานทั่วไป เมื่อสอบถามเจ้าหน้าที่ภาคสนามของหน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าฯ ถึงการท างาน ณ จุด

                                           
37 ร.ต.ต.วิเชียร ใจมาเครือ, สัมภาษณ์วันที่ 20 พฤศจิกายน 2563, หน่วยปฏิบัติการพิเศษ (นปพ.) จุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น  
38 ข้อมูลจากการสนทนากับเจ้าหน้าที่อุทยานในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2563, บริเวณจุดตรวจร่วมก่อนเข้าพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าฯ   
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ตรวจ พวกเขาให้ข้อมูลภาพรวมของการท างานว่าเป็นไปอย่างเรียบร้อย ย้อนหลังไปเมื่อปี 2538 ที่มี
การส ารวจพ้ืนที่นี้โดยหน่วยพิทักษ์ป่า ในเวลานั้นปรากฏชัดว่าพ้ืนที่นี้มีเส้นทางที่ชาวบ้านและ
ผู้ประกอบการใช้ข้ามแดนมาแต่เดิม ต่อมามีการจัดตั้งส านักงานเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้าขึ้น 
ในช่วงแรกการเดินทางสัญจรกระทั่งการลาดตระเวนของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่เป็นไปอย่างยากล าบาก 
ต่อมาภายหลังมีการปรับปรุงถนนท าให้การเดินทางสะดวกขึ้นมาก ผู้ประกอบการค้าชายแดนและ
ชาวบ้านในพื้นที่ได้ใช้ประโยชน์จากถนนเส้นนี้ด้วย  

ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่อุทยานในภาพรวม คุณนาวี ศิลป์สุภากุล อดีตหัวหน้า
อดีตหัวหน้าหน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า ที่ปัจจุบันได้ย้ายไปเป็นหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ
สาละวิน39 เล่าถึงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่อุทยานในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นว่า นอกจาก
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลักขององค์กรในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว 
หน่วยที่เขารับผิดชอบดูแลยังต้องท างานร่วมกับส่วนราชการในจังหวัดแม่ฮ่องสอน สืบเนื่องจากการที่
จุดผ่อนปรนฯห้วยต้นนุ่นตั้งอยู่ในเขตอ านาจของหน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยเวียงหล้า หากจะกล่าวถึง
บทบาทของหน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าฯที่มีต่อการค้าชายแดน เขาเล่าว่าหน่วยงานมีหน้าที่ตรวจสอบ
สินค้าเข้าออก ป้องกันปราบปรามการค้าสัตว์ป่าและทรัพยากรธรรมชาติที่ผิดกฎหมาย ในเส้นทางห้วย
ต้นนุ่นนี้ มีการขออนุญาตน าทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามา เช่นสินแร่และถ่านไม้40  

จากการสังเกตของคณะวิจัย เห็นว่าเจ้าหน้าที่อุทยานฯ เป็นหน่วยงานเดียวที่มีอาคารอีกหลัง
หนึ่งตั้งอยู่ถัดขึ้นไปในบริเวณทางเข้า เป็นที่เก็บอุปกรณ์และใช้เป็นที่พักอิริยาบถของเจ้าหน้าที่ 
นอกจากนี้ยังมีอาคารซึ่งอยู่บนเนินบริเวณทางเข้าอุทยานส าหรับเป็นส านักงานและการท าหน้ าที่ของ
หัวหน้าหน่วยพิทักษ์ฯ และเป็นที่พักค้างคืนของเจ้าหน้าที่ด้วยเช่นกัน เมื่อเข้าสู่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
และเดินทางต่อไปยังถนนที่ขึ้นไปยังจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ในช่วงเวลาที่คณะวิจัยไปส ารวจ เริ่มมี
การท าถนนที่เริ่มสัญญาตั้งแต่กลางเดือนกรกฎาคม 2561 ด้วยงบประมาณ 36 ล้านบาทของจังหวัด
เพ่ือปรับปรุงเส้นทางดินลูกรังเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและถนนคลุกบดอัดแน่นบางส่วนรวมเป็น
เส้นทาง 9.2 กิโลเมตรแล้ว และเมื่อเดินทางบนถนนเส้นนี้ต่อไปสัก 5 กิโลเมตร จะพบกับหน่วยทหาร

                                           
39 นาวี ศิลป์สุภากุล, สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2562, ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 16 สาขาแม่สะเรียง 
40 คุณนาวี ศิลปุสุภากุล ได้อธิบายถึงวิธีการขออนุญาตน าเข้าสินค้าประเภทดังกล่าวที่ท าได้อย่างน้อย 2 ช่องทาง คือ 1) การยื่นเร่ืองต่อ

ศุลกากรและหน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าในนามของเอกชน วิธีการรวดเร็วกว่าเนื่องจากอยู่ในอ านาจที่หัวหน้าหน่วยฯ ในระดับท้องที่
สามารถพิจารณาอนุมัติได้หากเห็นว่าเป็นการสมควร 2) ท าโดยการที่เอกชนยื่นเรื่องต่อศุลกากร จากนั้นทางศุลกากรท าหน้าที่
ประสานต่อมายังหน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าฯ ซ่ึงวิธีการนี้จะล่าช้ากว่าวิธีการแรก เนื่องจากการออกหนังสือจากทางศุลกากรสร้างล าดบั
ชั้นในระบบสั่งการของราชการ กลายเป็นว่าเมื่อเป็นเรื่องออกจากศุลกากรมายังหน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าฯ ทางหน่วยจ าเป็นต้องส่ง
หนังสือนี้ไปยังส านักงานต้นสังกัดตามสายการบังคับบัญชา โดยที่หัวหน้าหน่วยรักษาพันธุ์สัตว์ป่าในพื้นที่ไม่มีอ านาจในการพิจารณา
หนังสือนี้ 
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พราน (หมายเลข 13) ซึ่งเป็นด่านสุดท้ายก่อนที่จะต่อไปยังสันเขตท่ีจุดข้ามเขตแดนไปยังประเทศเมียน
มา ในส่วนการท างานของทหารพราน คณะวิจัยได้กล่าวไปแล้ว (หัวข้อ 5.1.1) เรื่องของการจัดก าลังคน
ในการปฏิบัติหน้าที่ และตามที่ได้กล่าวไป ทหารพรานที่ฐานปฏิบัติการแห่งนี้ต้องท าหน้าที่บางส่วนที่
ไม่ต่างกับเจ้าหน้าที่ศุลกากรและตม. ตรงที่มีการจดบันทึกคนเข้าออกและเหตุผลในการเดินทางข้าม
แดน รวมถึงรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้าที่เข้าออกในแต่ละวันด้วย  

นอกจากนี้ คณะวิจัยยังพบว่าหลายหน่วยงานท างานคล้ายคลึงกันคือดูแลความเรียบร้อยใน
พ้ืนที่ การลาดตระเวนเผื่อพบสิ่งหรือการกระท าที่ไม่ชอบมาพากล รวมถึงการบันทึกข้อมูลที่เกือบ
เหมือนกันของอส. นปพ. สภอ.ประตูเมือง และทหารพราน ที่เก็บข้อมูลซ้อนทับกันในหลายด้าน 
เจ้าหน้าที่อุทยานฯ ท าหน้าที่เพ่ิมเติมขึ้นมาคือการเก็บค่าธรรมเนียมเข้าออกพ้ืนที่ การปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติดังกล่าวที่ดูแลการเข้าออกโดยตรงท างานซ้ าซ้อนกัน และมีการบันทึกข้อมูลที่
สามารถแบ่งปันกันได้ตามท่ีปรากฏในตาราง 5.1 ที่แสดงให้เห็นถึงข้อมูลที่บันทึกโดยนปพ. ทหารพราน 
และเจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

ตาราง 5.1  การเก็บข้อมูลและแยกประเภทของหน่วยงานรัฐบางหน่วยที่ควบคุมการเข้าออกของคน
และสินค้า  

หน่วยงานรัฐ หน่วยปฏิบัติการพิเศษ 
(นปพ.) 

ทหารพราน 
เจ้าหน้าที่เขต
รักษาพันธุ์ฯ ประเภทข้อมูล 

ชื่อ-นามสกลุ    

อายุ    
ที่อยู่    

ยานพาหนะ (ทะเบียน)    
ยานพาหนะ (ยี่ห้อ)    

ยานพาหนะ (สี)    
วัน/เวลาเข้า-ออก    

ต้นทาง    
ปลายทาง    

จ านวนผู้เดินทาง    
จ านวนชาย/หญิง    
จ านวนผู้ติดตาม    
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ตาราง 5.1  (ต่อ) 
หน่วยงานรัฐ หน่วยปฏิบัติการ

พิเศษ (นปพ.) 
ทหารพราน เจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุฯ์ 

ประเภทข้อมูล 

ประเภทผู้ติดตาม (เด็ก/ผู้ใหญ่/
พิการ/ชาวต่างชาต)ิ 

 
  

น าเข้า/สง่ออกสินค้า    
ประเภทสินคา้/สิ่งของทีบ่รรทุก    
จุดประสงค์ในการเดินทาง (บันทึกในสมุดอีกเล่ม)   
หมายเหตุ* 

  
ท าสรุปรวมจ านวนคนและ
ยานพาหนะเข้า-ออก
รายวันในสมุดอีกเล่ม 

 
ทัศนะต่อการท างานของรัฐ 
จากการพูดคุยกับเจ้าหน้าที่รัฐในการปฏิบัติหน้าที่ตามจุดต่างๆ ดังที่บรรยายไปข้างต้น บาง

คนยอมรับว่าการท างานและการเก็บข้อมูลในแต่ละวันก็คล้ายคลึงกัน จนสามารถแบ่งปันกันได้หากมี
ความจ าเป็นที่ไม่ได้ประจ าที่หน่วยปฏิบัติ เนื่องจากข้อมูลเหล่านี้ต้องถูกรวบรวมเพ่ือส่งไปยังหน่วยงาน
บังคับบัญชาเก็บไว้เป็นสถิติของแต่ละหน่วยงาน ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐในหน่วยอ่ืนเห็นว่าแนวทางการ
ท างานแบบนี้ไม่มีความเป็นบูรณาการ เช่นคุณสิทธิชัย บุญระชัยสวรรค์ นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่เงา41 เห็นว่าการท างานของรัฐไทยคือมีหน่วยงานที่ไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและไม่ได้ตั้งอยู่
ในจุดเดียวกัน เขาเห็นว่ าทหารน่าจะมีหน้าที่ตรวจตราเกี่ยวกับอาวุธหรือสิ่ งผิดกฎหมายที่
กระทบกระเทือนต่อความมั่นคงเป็นหลัก ศุลกากรก็ดูแลเรื่องสินค้า และตม.ดูแลเรื่องคนเข้าออก แต่
ทุกวันนี้ศุลกากรก็ไม่ได้ไปตั้งด่านพรมแดน อ้างว่าถนนยังไม่ดี ตม.ก็ไม่ไปท างานเพราะอ้างว่าห้วยต้น
นุ่นยังเป็นแค่จุดผ่อนปรน จึงยังไม่มีอ านาจไปตรวจสอบการเข้าออกของผู้คน ซึ่งต่างจากฝั่งเมียนมาที่
นอกจากพัฒนาในเชิงโครงสร้างโดยเฉพาะถนนหนทางแล้ว ยังพยายามลดขั้นตอนการขนถ่ายสินค้า 
สร้างความสะดวกให้กับผู้ประกอบการมากกว่า 

ศุลกากรเป็นหนึ่งในสองหน่วยงานนอกจากตม.ที่ได้รับค าวิพากษ์วิจารณ์ในการไม่ไปตั้งด่าน
พรมแดนที่ห้วยต้นนุ่น คุณกฤษฎา ธีรวุฒิ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปราบปราม (รักษาราชการแทนนาย

                                           
41 สิทธิชัย บุญระชัยสวรรค์, สัมภาษณ์วันที่ 28 ตุลาคม 2562, ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
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ด่านศุลกากร)42 ชี้แจงว่าเป็นเพราะการเดินทางบนถนนจากแม่ฮ่องสอนไปขุนยวมมีความล าบาก
ส าหรับเจ้าหน้าที่ และเห็นว่าเมื่อผู้ค้าต้องการน าเข้าหรือส่งออกสินค้าจะมีการแจ้งมาล่วงหน้ามาอยู่
แล้ว นั่นท าให้ความล่าช้าแทบไม่เกิดขึ้นกับการท าหน้าที่ของศุลกากร และด้วยกฎหมายที่เข้าไปเช็ค
สินค้าเข้าออกต้องเป็นข้าราชการในหน่วยศุลกากรซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจในการตรวจ เวลาไป
ตรวจสินค้าก็มีคนขับรถคนหนี่งและเจ้าหน้าที่อีกคนหนึ่ ง สัปดาห์หนึ่งเข้าไปสัก 2 ครั้ง ขึ้นอยู่กับ
สินค้าเข้าออก เขาอธิบายว่าที่ต้องท างานในลักษณะนี้เพราะไม่สามารถเช่าบ้านที่ขุนยวมเพ่ือไปตรวจ
ปล่อยสินค้าได้ เนื่องจากกระบวนการทางกฎหมายไม่ได้เปิดช่องที่ให้ท าเรื่องเบิกได้ ดังนั้นทางดีที่สุด
คือเดินทางด้วยรถราชการแล้วเบิกค่าน้ ามันในการปฏิบัติหน้าที่แทน  

สรุป 
บทนี้ได้ฉายภาพและอธิบายให้เห็นถึงโครงสร้างพ้ืนฐานในส่วนที่เป็นระบบการจัดการของ

ราชการไทยที่ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่ ณ ช่วงที่มีแนวคิดการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุด
ผ่านแดนถาวร ซึ่งการจัดการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงระบบราชการไทยในการจัดการพ้ืนที่ชายแดนที่
มีลักษณะพิเศษคือโครงสร้างการจัดการแบบจุดผ่อนปรนฯ ที่ส่งผลให้การค้าชายแดนอยู่ภายใต้
กฎหมายที่แตกต่างจากการบริหารจัดการจุดผ่านแดนถาวร ลักษณะส าคัญคือหน่วยงานฝ่ายความ
มั่นคงมีบทบาทมากกว่าหน่วยงานรัฐฝ่ายพลเรือนอย่างศุลกากรที่ท าหน้าที่ควบคุมการน าเข้าส่งออก
สินค้า และต ารวจตรวจคนเข้าเมืองที่ดูแลการเข้าออกของผู้คนระหว่างสองประเทศ นอกจากนี้ การ
สร้างกฎเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ ของหน่วยงานในบริเวณชายแดนสอดคล้องกับกรอบแนวคิด
โครงสร้างพ้ืนฐานละมุนที่ชี้เห็นว่าระบบหรือระบอบดังกล่าวน าไปสู่การสร้างโอกาสและการจ ากัดการ
เดินทางและเคลื่อนย้ายในขณะเดียวกัน ด้านหนึ่งการลงนามสัญญาสร้างความร่วมมือของรัฐในระดับ
ท้องถิ่นของจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยาท าให้เปิดโอกาสให้มีกลุ่มคนที่นอกเหนือจากชุมชนใน
ท้องถิ่นท่ีสัมพันธ์กันด้วยระบบเครือญาติมีโอกาสได้เชื่อมความสัมพันธ์ในรูปแบบการค้า การหาโอกาส
การลงทุน และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม บนการสนับสนุนของรัฐหรือกลไกของรัฐเป็นเบื้องต้น อีก
ด้านหนึ่งการสร้างระบบและกฎเกณฑ์แบบรัฐและระบบราชการไทยก็ท าให้เครือข่ายชาติพันธุ์ในการ
ประกอบการค้าชายแดนและความสัมพันธ์แบบเครือญาติอ่อนแอลง  

ในส่วนสุดท้ายของบทนี้ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐบนเส้นทาง
หลักที่น าไปสู่ช่องทางเข้าออกของจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการท างานที่ยังขาด
การบูรณาการของหน่วยงานรัฐทั้งฝ่ายความมั่นคงไม่ว่าจะเป็นทหาร เจ้าหน้าที่ต ารวจชุดต่างๆ และ
เจ้าหน้าที่สังกัดกระทรวงมหาดไทยที่ท าหน้าที่ป้องกันชายแดน ที่ยังคงท างานซ้ าซ้อนกันในเรื่องตรวจ

                                           
42 กฤษฎา ธีรวุฒิ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปราบปราม (รักษาราชการแทนนายด่านศุลกากร) , สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2563, 

ด่านศุลกากรแม่ฮ่องสอน 
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ตราการเข้าออกของผู้คนและสินค้า ตลอดจนการบันทึกสถิติเพ่ือใช้ประโยชน์ส าหรับหน่วยงานเท่านั้น 
สถานการณ์นี้สะท้อนให้เห็นถึงการด ารงอยู่ของรัฐที่ยังไม่เป็นระเบียบเท่าไรนัก หากแต่ท าให้เห็นถึง
อ านาจรัฐที่ดูซ้ าซ้อนของเจ้าหน้าที่รัฐในระดับปฏิบัติการ (Sharma & Gupta, 2006) และกลายเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานละมุนที่จ าเจในขณะเดียวกัน (Harvey & Knox, 2015) ซึ่งเกิดขึ้นภายใต้อุดมการณ์
ของการสร้างความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน ในบทถัดไปจะกล่าวถึงปฏิบัติการของหน่วยงานฝ่ายความ
มั่นคงและหน่วยอื่นที่เก่ียวข้องเพ่ือแสดงให้เห็นว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจะท าส่งผลต่อ
การรักษาความมั่นคงของชาติอย่างไร 

 
 
 



 

 

บทที่ 6 

มิติความมั่นคงกับการจัดการชายแดน 

ต่อเนื่องจากบทที่ 5 ที่กล่าวถึงการจัดการชายแดนซึ่งให้ความส าคัญกับการบริหารและ
โครงสร้างของรัฐไทยในระดับท้องถิ่น และการด ารงอยู่ของรัฐไทยของหน่วยงานต่างๆ บนถนนเส้นทาง
หลักที่มุ่งไปสู่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ตลอดจนกฎเกณฑ์อย่างเป็นทางการในการควบคุมการขนส่ง
สินค้าเข้าออกและการเดินทางข้ามเขตแดนระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยา ซึ่งงานวิจัยนี้ถือว่า
เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานละมุนที่เป็นทั้งระบบและระบอบในการควบคุมพ้ืนที่ชายแดน โดยที่มีหน่วยงาน
ความมั่นคงเข้ามามีบทบาทส าคัญ บทนี้น าเสนอแง่มุมเกี่ยวกับการสร้างความมั่นคงชายแดนโดย
หน่วยงานรัฐไทยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือตอบค าถามการวิจัยข้อ 3 ที่ว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น
และพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนส่งผลอย่างไรต่อรัฐในการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน 

6.1 โครงสร้างการบริหารจัดการชายแดนภายใต้หน่วยงานความม่ันคง 

การจัดการชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างและการจัดการกอง
อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กอ.นทช.) ที่ตั้งขึ้นภายใต้ค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรีที่ 260/ 2544 เรื่องแต่งตั้งผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้าน (ดูแผนภูมิ 6.1 ประกอบ) ซึ่งเป็นโครงสร้างที่ประกอบไปด้วยการท างานของทุกกระทรวง ทบวง 
กรม ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร, 2557, น.240–1) กระนั้น 
โครงสร้างนี้แสดงให้เห็นถึงแนวทางการจัดการแบบระบบราชการที่มีการจัดล าดับชั้นมาจากส่วนกลาง
จนถึงจังหวัดในระดับท้องถิ่น และเป็นการผสมผสานระหว่างหน่วยงานด้านพลเรือนและความมั่นคง 
แต่เห็นได้ชัดว่าแม้นายกรัฐมนตรีจะมีอ านาจสูงสุด แต่องค์ประกอบของโครงสร้างนั้นมีหน่วยงานหรือ
ต าแหน่งทางฝ่ายมั่นคงมากกว่าอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะในล าดับที่ B ถึงล าดับที่ E คณะวิจัยแบ่ง
ล าดับขั้นในโครงสร้างการจัดการดังกล่าวออกเป็น 6 ล าดับ  ซึ่งแสดงรายละเอียดดังต่อไปนี้  

ล าดับที่ A คือนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจสูงสุดในการสั่งการ ล าดับที่ B รองลงมาคือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หน่วยงานหรือผู้ที่มีอ านาจในล าดับที่ C คือผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
(ผบ.สส.) ในฐานะผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (ผอ.นชท.)1 สั่งการ
ผ่านศูนย์บัญชาการทางทหารกองบัญชาการกองทัพไทย (ศบท.บก.ทท.) และกองอ านวยการปฏิบัติ

                                           
1 ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 260/2544 เรื่อง แต่งตั้งผู้อ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ลงวันที่ 30 

สิงหาคม 2544 
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นโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กอ.นชท.)  ซึ่งมีที่ปรึกษาผู้อ านวยการกองอ านวยการ
ปฏิบัติการนโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (ปษ.ผอ.กอ.นชท.) เป็นอีกหน่วยหนึ่ง ส่วนอีก
หน่วยงานที่ช่วยในการบริหารจัดการในส่วนของกองอ านวยการคือกรมกิจการชายแดนทหาร (ชด.
ทหาร) และส านักงานเลขานุการกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(สลก.กอ.นชท.)  

ล าดับที่ D คือการปฏิบัติของทหารสามเหล่าทัพผ่านศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านกองทัพบก (ศปก.ชท.ทบ.) ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านกองทัพเรือ 
(ศปก.ชท.ทร.) และศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านกองทัพอากาศ (ศปก.ชท.ทอ.) มี
การสั่งการผ่านหน่วยงานทหารในล าดับที่ E ซึ่งล้อไปกับการจัดหน่วยทหารออกเป็น 4 ภาคของ
กองทัพไทยในแต่ละภูมิภาคและพ้ืนที่ ประกอบด้วยกองทัพภาค 1 ถึงกองทัพภาคท่ี 4 กองทัพภาคท่ี 1 
มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านกัมพูชา กองทัพภาคที่ 1 (ศค.ชทก.ทภ.1) และ
ศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านพม่า กองทัพภาคที่  1 (ศค.ชทพ.ทภ.1), กองทัพ
ภาคท่ี 2 มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านกัมพูชา กองทัพภาคท่ี 2 (ศค.ชทก.ทภ.
2) และศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านลาว กองทัพภาคที่ 2 (ศค.ชทล.ทภ.2), 
กองทัพภาคที่ 3 มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้ านลาว กองทัพภาคที่ 3 
(ศค.ชทล.ทภ.3) และศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านพม่า กองทัพภาคที่ 3 
(ศค.ชทล.ทภ.3), และกองทัพภาคที่ 4 มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านมาเลเซีย 
กองทัพภาคท่ี 4 (ศค.ชทม.ทภ.4)  

ส่วนกองทัพเรือประกอบด้วยกองทัพเรือภาค 1 ถึงกองทัพภาคที่ 3 กองทัพเรือภาคที่ 1 มี
ศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านกัมพูชา ทัพเรือภาคที่ 1 (ศค.ชทก.ทรภ.1), 
กองทัพเรือภาคที่ 2 มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านมาเลเซีย กองทัพเรือภาคที่ 
2 (ศค. ชทม. ทรภ.2), และกองทัพเรือภาคที่ 3 มีศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้าน
มาเลเซีย กองทัพภาคท่ี 3 (ศค.ชทม. ทรภ.3) และศูนย์ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้าน
พม่า กองทัพภาคท่ี 3 (ศค. ชทพ. ทรภ.3) 
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แผนภูมิ 6.1 โครงสร้างและการจัดการกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้าน  
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ล าดับที่ F เป็นสายอ านวยการขึ้นตรงกับหน่วยงานในล าดับที่ 4 ประกอบด้วยกองทัพภาคท่ี 
1 มีศูนย์สั่งการชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านกัมพูชา (ศส.ชทก.) จังหวัดสระแก้ว ศูนย์สั่ง
การชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านพม่า (ศส.ชทม.) จังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง, กองทัพภาคที่ 2 มีศส.ชทก. จังหวัดอุบลราชธานี ศรีษะเกษ 
สุรินทร์ และบุรีรัมย์ และศส.ชทล. จังหวัดอุบลราชธานี อ านาจเจริญ มุกดาหาร นครพนม หนองคาย 
บึงกาฬ และเลย, กองทัพภาคที่ 3  มีศส.ชทล. จังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ์ น่าน พะเยา และเชียงราย 
และศส.ชทม. จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน และตาก, และกองทัพภาคที่ 4 มีศูนย์สั่งการ
ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านมาเลเซีย (ศส.ชทม.) จังหวัดนราธิวาส สงขลา ปัตตานี ยะลา 
และสตูล ในส่วนของกองทัพเรือภาคที่ 1 มีศส.ชทก. จังหวัดตราด, กองทัพเรือภาคที่ 2 มีศส.ชทม. 
จังหวัดนราธิวาส และกองทัพเรือภาคที่ 3 มีศส.ชทพ. จังหวัดระนอง และ ศส.ชทม. จังหวัดสตูล 
นอกจากนี้กองทัพเรือยังกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) สั่งการผ่านศูนย์
ควบคุมชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านกัมพูชา กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและ
ตราด (ศค.ชทก.กปช.จต.) และศส.ชทก. จังหวัดจันทบุรีและตราด  

พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (2557, น.112–3) เสนอว่าโครงสร้างนี้เป็นการบริหารจัดการ
แบบเมตริกส์ของกองทัพไทยที่มีความเหมาะสม คือเป็นการประสานความร่วมมือจากทุกหน่วยงาน
แบบผสมผสาน ที่ท าให้เกิดโครงสร้างการท างานที่หลากหลายไม่ตายตัว ท าให้การวางยุทธศาสตร์
ป้องกันการคุกคามต่อความมั่นคงในระดับชาติและระดับภูมิภาคอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่ไม่
เน้นความส าคัญกับการบังคับบัญชาแบบรวมศูนย์ด้วยการสั่งการจากผู้บริหารสูงสุด เพียงคนเดียว แต่
การจัดองค์กรแบบเมตริกส์จะแบ่งงานเป็นกลุ่มและท างานแบบสายบังคับบัญชา และมีลักษณะแนว
ระนาบที่ให้ความส าคัญกับส่วนงานต่างๆ จึงท าให้เกิดการท างานที่มีเอกภาพเพราะผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ปฏิบัติงานสามารถท างานไปพร้อมๆ กันภายใต้ความแตกต่างของความเชี่ยวชาญและทักษะของแต่
ละสายงาน ซึ่งท าให้การท างานยืดหยุ่นกว่า  

ขณะที่เมื่อพิจารณาโครงสร้างนี้อีกแง่มุมหนึ่ง จะเห็นว่าการด าเนินงานในลักษณะศูนย์
ปฏิบัติการดังกล่าวนั้น ผู้ที่มีอ านาจสั่งการในล าดับขั้นของระบบดังกล่าวเป็นต าแหน่งข้าราชการประจ า
ทั้งฝ่ายความมั่นคงและพลเรือนเกือบทั้งสิ้น ยกเว้นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ที่เป็นข้าราชการการเมือง ขณะที่การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ยังมีหน่วยงานรัฐทั้งฝ่ายพลเรือนและความ
มั่นคงรวมทั้งก าลังคนอีกจ านวนหนึ่งในการบริหาร ควบคุม ป้องกัน และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับชายแดน 
และจังหวัดแม่ฮ่องสอนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของศูนย์สั่งการชายแดนไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน
ด้านเมียนมา ภายใต้กองทัพภาคที่ 3 ยังมีหน่วยทหารและกองก าลังปฏิบัติการที่ปกป้องดูแลชายแดน
อีกหลายหน่วยในระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ (ดูบทท่ี 5) ที่แสดงถึงการท าหน้าที่ควบคุมชายแดนที่มีความ
ซ้ าซ้อนกันอยู่ทั้งในการก ากับนโยบายและการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
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แม้ว่าการรักษาความมั่นคงตามพ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีความจ าเป็น แต่
คณะวิจัยไม่สามารถละการตั้งค าถามว่าสถานการณ์ที่เป็นอยู่ตลอดมาคือจ าเป็นหรือไม่ที่จังหวัดต้องอยู่
ภายใต้พ.ร.บ.อัยการศึก พ.ศ.2547 (กฎอัยการศึก) คุณอัครพันธุ์ พูลศิริ ป้องกันจังหวัดแม่ฮ่องสอน ใน
ฐานะเลขานุการศูนย์สั่งการชายแดนฯ ชี้แจงว่าความจริงแล้วหน่วยงานที่ใช้กฎหมายนี้เป็นหลักคือ
ทหาร แต่ทหารก็ไม่ได้มีความจ าเป็นต้องใช้ รวมถึงในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดกับชายแดนอ่ืนๆ ด้วย แต่
ที่กฎอัยการศึกยังคงอยู่เนื่องจากฝ่ายความมั่นคงยังหวั่นเกรงเวลาที่ประเทศเมียนมามีเหตุการณ์ปะทะ
กันระหว่างทหารและชนกลุ่มน้อย กฎอัยการศึกจึงให้อ านาจทหารไทยประกาศใช้กฎหมายนี้ทันทีเพ่ือ
แก้ปัญหา เช่นเวลาที่คนอพยพจากฝั่งเมียนมาเข้าไทย แต่ในสถานการณ์ปกติแล้ว เวลาที่เชื่อมสัมพันธ์
กันเรื่องการค้าก็ไม่มีอะไรที่เก่ียวข้องกับการใช้กฎอัยการศึก2 ค าอธิบายนี้ได้รับการส าทับโดยหน่วยงาน
ที่มีอ านาจใช้กฎหมายนี้โดยตรงคือฝ่ายทหาร พ.อ.สมรรถชัย แปงสาย ผู้บัญชาการกรมทหารพราน 
363 ซึ่งถือเป็นตัวแทนของเจ้าหน้าที่ทหารที่ดูแลความมั่นคง ยืนยันว่าการจัดการพ้ืนที่ชายแดนจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีกฎอัยการศึก ที่สามารถท าให้สถานการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่คลี่คลายอย่างรวดเร็ว 
และได้ยกตัวอย่างย้อนไปเมื่อคราวเกิดสถานการณ์ความรุนแรงครั้งล่าสุดในเดือนมกราคม 2548 
บริเวณชายแดนบ้านแม่ส่วยอู อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ทหารเมียนมายิงถล่มด้วยกระสุนปืนกว่า 300 
นัด จู่โจมกองก าลังพรรคก้าวหน้าแห่งชาติคะเรนนี (KNPP) และกระสุนบางส่วนได้ตกมายังฝั่งไทย ท า
ให้ประชาชนในพ้ืนที่เดือดร้อน4 ดังนั้น การมีกฎอัยการศึกท าให้ทหารมีความคล่องตัวในการออกค าสั่ง
ให้หน่วยงานราชการทุกหน่วยระดมสรรพก าลังเข้ามาช่วยแก้ไขสถานการณ์ เช่นการอพยพคนไทย
รวมถึงผู้ลี้ภัยกลุ่มอ่ืนๆ ออกจากพ้ืนที่ 

ดังนั้น พ้ืนที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงเป็นพ้ืนที่ที่ฝ่ายความมั่นคงโดยเฉพาะทหารยังมี
บทบาทในการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใช้กฎหมายพิเศษบางประเภทในการก ากับดูแล ซึ่ง
ต่างจากกับพ้ืนที่จุดผ่านแดนถาวรที่การบริหารจัดการกิจกรรมชายแดนหรือข้ามพรมแดนจะน าหน้า
โดยหน่วยงานรัฐฝ่ายพลเรือนคือต ารวจตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากร นอกจากนี้ โครงสร้างการ
ท างานของกองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (กอ.นทช.) นั้นเป็น
โครงสร้างระดับชาติที่แสดงภาพรวมในการจัดการพ้ืนที่ชายแดนที่มีหลายหน่วยงาน แต่การด าเนินการ
ในทางปฏิบัติและในระดับพ้ืนที่นั้นก็ยังมีหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่ท าหน้าที่สานสัมพันธ์ด้าน
ความมั่นคงระหว่างประเทศของหน่วยงานทหารของทั้งสองประเทศที่จะกล่าวในส่วนถัดไป 

                                           
2 อัครพันธุ์ พูลศิริ, สัมภาษณ์วันที่ 16 มกราคม 2563, ศูนย์ราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
3 พ.อ.สมรรถชัย แปงสาย, วันที่ 17 มกราคม 2563, กรมทหารพรานที่ 36 ต าบลบ้านกาศ อ าเภอแม่สะเรียง 
4 พงษ์พิพัฒน์ ณ คาเรน (นามสมมติ). (2552). เปิดจุดผ่อนปรน ‘น้ าเพียงดิน’ ธุรกรรมผลประโยชน์ของใคร. ประชาไทออนไลน์. สืบค้น 

วันที่ 17 ตุลาคม 2552 จาก https://prachatai.com/journal/2009/10/26234 
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6.2 โครงสร้างการบริหารความสัมพันธ์ระหว่างแม่ฮ่องสอนกับเมืองลอยก่อ รัฐคะยา 

ความสัมพันธ์ด้านการทหารระหว่างไทยและเมียนมาในพ้ืนที่ชายแดนนั้นมีการสร้างกิจกรรม
และความร่วมมือกันในหลายด้านมาอย่างต่อเนื่อง จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีคณะกรรมการชายแดนส่วน
ท้องถิ่นไทย-เมียนมา (Township Border Committee–TBC) อีกชุดที่ท าหน้าที่สานความสัมพันธ์กับ
ทหารเมียนมาและรักษาความมั่นคงชายแดนในขณะเดียวกัน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ทั้งจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยาพยายามสร้างขึ้นในฐานะรัฐทั้งฝ่ายความมั่นคงและ
พลเรือน แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 1) ระดับความสัมพันธ์ท้องถิ่นในรูปของคณะกรรมการชายแดนส่วน
ท้องถิ่นไทย-เมียนมา 2) ระดับจังหวัดกับรัฐ/อ าเภอกับอ าเภอ และ 3) ระดับชุมชนในพื้นท่ีชายแดน (ดู
แผนภูมิ 6.2 ประกอบ) 

 

 

แผนภูมิ 6.2 ความสัมพันธ์ของรัฐไทยและเมียนมาในพื้นที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น  
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6.2.1 ระดับความสัมพันธ์ท้องถิ่นในรูปของคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย -
เมียนมา หรือ TBC 

  คณะกรรมการ TBC เป็นกลไกระดับท้องถิ่นซึ่งมีตัวแทนของหน่วยงานรัฐของทั้งสอง
ฝ่ายเป็นกรรมการ (ดูแผนภูมิ 4.2 ประกอบ) ส าหรับฝ่ายไทยนั้นมีผู้บัญชาการหน่วยเฉพาะกรมทหาร
ราบที่ 7 หรือ 17 เป็นประธาน แสดงให้เห็นว่ากรรมการชุดนี้ให้ความส าคัญกับความมั่นคง แม้ว่าจะมี
หัวหน้าราชการในระดับจังหวัดร่วมเป็นกรรมการ TBC โดยต าแหน่งก็ตาม และจะเห็นว่า
คณะกรรมการ TBC ในหลายต าแหน่งเป็นกรรมการคณะกรรมการศูนย์สั่งการชายแดนฯ แม่ฮ่องสอน
ด้วย  

ส าหรับประวัติการเกิดขึ้นของ TBC นั้น คณะวิจัยได้ความอนุเคราะห์จากร้อยโทสังวร จัน
วิไล ด ารงต าแหน่งเลขานุการ TBC ฝ่ายไทยในขณะที่ด าเนินโครงการวิจัยนี้ ที่ได้ให้เอกสารในชื่อ 
ประวัติความเป็นมาและภารกิจการจัดสน.ทปพ.ศปก.ทภ.3 (หรือชื่อเต็ม “ส านักงานประสานชายแดน
ไทย-พม่า ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 3”) ที่ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ เอกสารชิ้นนี้ได้เล่าพัฒนาการความ
ร่วมมือของรัฐบาลไทยและเมียนมาต่อประเด็นความมั่นคงบริเวณชายแดนตั้งแต่ปี 2506 (ค.ศ. 1963) 
หรือหลังจากการรัฐประหารในเมียนมาที่มีนายพลเนวินเป็นแกนน าและน าไปสู่การขึ้นอ านาจของฝ่าย
ทหารอย่างเต็มรูปแบบ ในช่วงเวลาดังกล่าว รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของไทยและเมียนมาได้ลง
นามในข้อตกลงในวันที่ 7 พฤษภาคม 2506 เพ่ือร่วมมือกันในการจัดการในประเด็นดังกล่าวทั้ง 4 
ระดับ ตั้งแต่ระดับอ าเภอ จังหวัด กรรมการชายแดนทั่วไป จนถึงระดับสูง แต่การประสานงานของทั้ง
สองฝ่ายขาดความต่อเนื่องในช่วงปี 2511 จากเหตุการณ์ความไม่สงบตามแนวชายแดนของประเทศ
เมียนมา โดยเฉพาะการสู้รบระหว่างทหารเมียนมากับกองก าลังชนกลุ่มน้อย ที่ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่ท าให้ต้องลี้ภัยเข้ามายังเขตประเทศไทย ฝ่ายเมียนมาหวาดระแวงว่าไทยจะให้การ
สนับสนุนกองก าลังชนกลุ่มน้อย นายพลเนวินจึงประสงค์ที่จะรื้อฟ้ืนคณะกรรมการในแต่ล าดับข้างต้น
และได้น ามาหารือในการเยือนประเทศไทยระหว่างวันที่ 4–16 มีนาคม 2522  

ต่อมาท าให้ในปี 2523 ทางไทยได้จัดตั้งส านักงานความมั่นคงชายแดนด้านพม่า (สน.มพ.) 
ให้เป็นไปตามนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลและข้อตกลงกับฝ่ายไทยและเมียนมา ปฏิบัติงานขึ้น
ตรงกับฝ่ายยุทธการ ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด (ฝยก.ศอร.บก.ทหารสูงสุด) และ
ในอีก 9 ปีต่อมา ในเดือนเมษายน 2532 รัฐไทยได้จัดตั้งส านักงานประสานงานร่วมไทย–พม่า 
(สน.ปทพ.) ฝ่ายไทย ขึ้นตรงกับ ฝยก.ศอร.บก.สูงสุดเช่นเดียวกัน ในปี 2537 สองหน่วยงานนี้ได้ถูก
เปลี่ยนหน่วยขึ้นตรงคือสน.ปทพ. ฝ่ายไทยขึ้นตรงสน.มพ. ที่เปลี่ยนไปขึ้นตรงกับศูนย์อ านวยการร่วม 
กองบัญชาการทหารสูงสุด (ศอร.บก.ทหารสูงสุด) และในปีเดียวกันยังเปลี่ยนชื่อหน่วยทั้งสองและมีการ
เปลี่ยนอีกครั้งในปี 2540 ในชื่อ “ส านักงานประสานงานชายแดนทั่วไปไทย-พม่า” และ “หน่วย
ประสานงานชายแดนประจ าพ้ืนที่” ในปี 2546 มีความเปลี่ยนแปลงใหญ่อีกครั้งเมื่อกองทัพบกท า
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หน้าที่จัดตั้งส านักงานประสานงานชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในทุกพ้ืนที่ และได้ย้ายส านักงาน
ประสานงานชายแดนไทย-พม่าให้มาขึ้นตรงกับกองทัพภาคที่ 3 แทนศอร.บก.ทหารสูงสุด และเปลี่ยน
ชื่อเป็น “ส านักงานประสานงานชายแดนไทย-พม่า ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี 3” (เอกสาร ประวัติ
ความเป็นมาและภารกิจการจัดสน.ปทพ.สปก.ทภ.3, ม.ป.ป.)  

เอกสารดังกล่าวท าให้เข้าใจว่าส านักงานประสานฯ ที่ข้ึนตรงกับกองทัพภาคท่ี 3 ได้พัฒนามา
เป็นส านักงานเลขา TBC ในปัจจุบันที่มีภารกิจวางแผนและประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งไทย
และเมียนมาในการท าความตกลงในประเด็นต่างๆ และน าไปสู่การจัดประชุมคณะกรรมการ TBC ทั้ง
สองฝ่ายทุกไตรมาส ดังนั้นปีหนึ่งจึงมีการพบปะกันอย่างน้อย 4 ครั้ง โดยฝ่ายไทยและเมียนมา
ผลัดเปลี่ยนกันเป็นเจ้าภาพ ร้อยโทสังวร จันวิไล5 เลขานุการ TBC ฝ่ายไทย ได้เล่าถึงขั้นตอนการ
เตรียมการจัดประชุมของ TBC ดังนี้  

1) ท าหนังสือเชิญคณะกรรมการฝ่ายไทยทั้งหมด 32 หน่วยงาน (ดูแผนภูมิ 5.1 ประกอบ) 
พร้อมทั้งสอบถามไปยังแต่ละหน่วยงานดังกล่าวว่าจะเสนอเรื่องอะไรบ้างที่จะพูดคุยกับฝ่ายเมียนมา 
เช่น เรื่องการเข้า-ออกผ่านแดน ก็จะมีตม.เป็นคนน าเสนอวาระเข้ามา หรือเรื่องป่าไม้ เรื่องการค้า ก็
ต้องให้หน่วยงานด้านป่าไม้และพาณิชย์เสนอวาระเข้ามาตามล าดับ แต่ละหน่วยต้องเตรียมเรื่องข้อ
กฎหมายหรือประเด็นที่ประสงค์ร้องขอให้เมียนมาด าเนินการ ก่อนที่จะก าหนดเป็นข้อหารืออย่างเป็น
ทางการ  

2) ทางส านักเลขานุการส่งข้อหารือจากหน่วยงานฝ่ายไทยไปยังกองทัพภาคที่ 3 เพ่ือแจ้งให้
ทราบว่าฝ่ายไทยจะน าประเด็นอะไรไปหารือกับฝ่ายเมียนมา ขั้นตอนนี้ จะใช้เวลา 2–3 วันในการ
ด าเนินการ  

3) เลขานุการ TBC ฝ่ายไทยท าหนังสือไปยัง TBC ฝ่ายพม่าเพ่ือหารือวันที่จะนัดประชุม 
พร้อมแจ้งว่ามีข้อหารืออะไรบ้าง รวมถึงส่งรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมฝ่ายไทย  

4) จากนั้น TBC ฝ่ายเมียนมาจะส่งหนังสือไปถึงรัฐบาลกลางในกรุงเนปิดอว์ภายในกรอบ
เวลา 7 วันเพ่ือแจ้งให้ทราบว่าจะมีการประชุม TBC ทั้งสองฝ่าย และทางเนปิดอว์จะส่งหนังสือเดิน
กลับมาทาง TBC เมียนมาเพ่ือส่งต่อกลับมายังฝ่ายไทยภายในกรอบระยะเวลา 7 วัน แต่โดยส่วนใหญ่
การเกษียรหนังสือของทั้งสองฝ่ายใช้เวลาเพียง 1 สัปดาห์เท่านั้น และเม่ือฝ่ายเมียนมาตอบรับมาแล้วก็
จะส่งรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือตอบหรือเจรจาในข้อหารือที่ทางฝ่ายไทยเสนอไป 

                                           
5 สัมภาษณ์ร้อยโทสังวร จันวิไล, วันที่ 1 กรกฎาคม 2563, ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา 

(Township Border Committee–TBC) จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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5) เมื่อมีการนัดหมายอย่างเป็นทางการแล้ว ก่อนประชุมคณะกรรมการในวันจริง ทางฝ่าย
ไทยจะมีการนัดประชุมเพ่ือซักซ้อมในการตอบข้อหารือกับฝ่ายเมียนมาให้อยู่ในกรอบของข้อหารือที่
เสนอไป 

การประชุม TBC ล่าสุดครั้งที่ 39 มีฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 
2562 ทั้งสองฝ่ายมีการน าปัญหาด้านต่างๆ มารายงานสถานการณ์และหาแนวทางร่วมกันในการรับมือ
หรือแก้ไขปัญหา ซึ่งมีทั้งหมด 9 ข้อครอบคลุมเรื่องการค้าและการขนส่งที่ทางฝ่ายเมียนมาขอให้ทาง
ไทยลดขั้นตอนทางศุลกากรลง หรือการสกัดกั้นรถยนต์จากประเทศที่ 3 ที่ผ่านจากประเทศไทยเข้า
เมียนมา รวมถึงความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด อาวุธสงคราม และสิ่งผิดกฎหมายอ่ืนๆ 
ตลอดจนสินค้าและของใช้ที่ทางเมียนมาเห็นว่าท าลายสุขภาพและสิ่งแวดล้อมตามที่กล่าวไปแล้ว6 ฝ่าย
ไทยก็ได้น าข้อห่วงใย 2 เรื่องในการหารือคือ 1) ปัญหาหมอกควันไฟป่าเพ่ือขอความร่วมมือในการ
ป้องกันสถานการณ์ไม่ให้เกิดความรุนแรงในช่วงฤดูกาล เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เมียนมาอยู่สูงกว่า
ไทย ควันจากการจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมในเมียนจึงถูกลมพัดพาเข้ามาซ้ าเติมสถานการณ์ฝุ่นควันใน
ไทย และ 2) การขอความร่วมมือจากทหารเมียนมาให้ดูแลปัญหายาเสพติดที่มีการเดินทางจากแหล่ง
ผลิตในเมียนมาข้ามเข้ามาสู่ประเทศไทยตามแนวตะเข็บชายแดน7 

พ.อ.วันชัย มณีวรรณ8 รองผบ.ฉก.ร.17 ในฐานะที่เป็นดูแลหน่วยบังคับบัญชาเลขานุการ 
TBC ฝ่ายไทยของจังหวัดแม่ฮ่องสอนในขณะนั้น แสดงความเห็นว่าการประชุม TBC เป็นกลไกในการ
พูดคุยกันของเจ้าหน้าที่รัฐทั้งสองประเทศ ต่างจากแต่ก่อนที่ไม่ได้มีคณะกรรมการในลักษณะนี้ ท าให้
ไม่ได้พูดกันเป็นกิจจะลักษณะ หากมีประเด็นหรือปัญหาอะไรก็นัดหารือกันนานๆ ครั้ง และประเด็นที่
หารือก็มีความเปลี่ยนแปลงจากการประชุมร่วมกันครั้งแรกๆ ที่เน้นประเด็นด้านความมั่นคงเป็นหลัก 
แต่ปัจจุบันมีเรื่องความเป็นอยู่ของชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมมากขึ้น นอกจากการพบปะอย่างเป็นทางการ
เช่นนี้ ทหารทั้งสองฝ่ายในระดับพ้ืนที่ยังมีการลาดตระเวนร่วมกันอยู่ตลอด แต่หากมีเรื่องเ ร่งด่วนใน
ระดับพ้ืนที่ ตัวแทนของทั้งสองฝ่ายจะนัดพบกันที่บริเวณสันเขต และประชุมหารือกันตรงศาลาไม้ที่
ปกติทหารเมียนมาจะประจ าการอยู่ 

                                           
6 เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา (Township Border Committee–TBC) ครั้งที่ 39 

วันที่ 17 ธันวาคม 2562 ที่โรงแรมอิมพีเรียลธารารีสอร์ท อ าเมืองแม่ฮ่องสอน 
7 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พ.อ.สมรรถชัย แปงสาย, วันที่ 17 มกราคม 2563, กรมทหารพรานที่ 36 ต าบลบ้านกาศ อ าเภอแม่สะเรียง 
8 สัมภาษณ์พ.อ.วันชัย มณีวรรณ, วันที่ 15 มกราคม 2563, หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 หมู่บ้านม่อนตะแลง ต าบลผาบ่อง 

อ าเภอเมือง 
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อย่างไรก็ตาม การประชุม TBC ของทั้งฝ่ายไทยและเมียนมาเป็นเพียงกลไกการสร้าง
ความสัมพันธ์แบบเป็นทางการเท่านั้น ร้อยโทสังวร จันวิไล 9 ยอมรับว่ากลไกนี้ไม่สามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ที่น าไปสู่ความไว้วางใจได้มากพอ เขาเปิดเผยว่าทั้งฝ่ายไทยและเมียนมายังมีการพบปะ
หารืออีก 2 รูปแบบ รูปแบบแรกคือการหารือแบบกึ่งทางการของทหารระดับผู้บังคับการของไทยและ
เมียนมา และรูปแบบที่สองคือแบบไม่เป็นทางการที่มีเลขานุการ TBC เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงในการสร้าง
ความสัมพันธ์แบบกึ่งทางการซึ่งมักจัดขึ้นเดือนละครั้ง ใช้เวลาประมาณ 1–2 ชั่วโมง ทั้งสองฝ่ายหารือ
เรื่องทั่วไป เช่นร้องขอให้ช่วยกันเข้มงวดกวดขันสิ่งของผิดกฎหมาย ตรวจอาวุธ ยาเสพติด ขอ
ลาดตระเวนร่วมกัน ท าแนวกันไฟควบคุมไฟป่าร่วมกัน ส่วนรูปแบบที่สอง เลขานุการ TBC ฝ่ายไทย
พร้อมนายทหารติดตาม (พลขับ) เดินทางไปพูดคุยกับทหารระดับผบ.กองร้อยฝ่ายเมียนมาที่เดินทาง
มาพร้อมทหารติดตาม การเดินทางไปแต่ละครั้งจะต้องมีล่ามภาษาเมียนมาที่อาศัยอยู่ฝั่งไทยร่วมคณะ
ด้วย โดยแต่ละฝ่ายพยายามที่จะไม่ใส่เครื่องแบบทหารเพ่ือลดความเป็นทางการลง ดังนั้นเวลานัด
หมายเพ่ือพบกันจะด าเนินการด้วยโทรศัพท์เคลื่อนที่ผ่านแอพลิเคชันไลน์ และต้องก าชับว่ามีการ
ถ่ายรูปร่วมกันได้แต่ไม่ให้มีการโพสต์ลงแอพลิเคชันเฟสบุ๊ก ซึ่งการนัดพบแบบนี้จะเกิดขึ้นอย่างน้อย
เดือนละ 2–3 ครั้ง ที่ต้องมีการเตรียมอาหารไปรับประทานร่วมกันด้วย  

ก็มีการเตรียมเช่นข้าวมันไก่ และสิ่งที่เขา (ทหารเมียนมา) ชอบมากคือส้มห้วยโป่ง 
(หมู่บ้านห้วยโป่งในอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน) เป็นกล่อง กล่องละ 5 กิโลฯ ครั้งหนึ่งเตรียมไป
ก็ประมาณ 4–5 กล่อง ครั้งหนึ่งเป็นการพบปะกันระหว่างผู้บังคับการ ทางไทยก็เคยเอาหมู
พันธุ์เหมยซานไปให้เขา เขาอยากเลี้ยงท าตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทางฝั่งพม่าเขาก็มี
ของมาฝากบ้าง เช่น กาแฟ และชานมส าเร็จรูป 

ร้อยโทสังวรกล่าวเพ่ิมเติมว่าการสร้างความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการดังกล่าวนั้นเป็นการ
ตอบสนองนโยบายทหารไทยที่ต้องการสร้างความสนิทสนมคุ้นเคยเป็นส่วนตัวกับทางทหารเมียนมาให้
ได้มากที่สุด เช่น หากทางเมียนมาประสงค์มาไหว้พระ มาโรงพยาบาล หรือซื้อของที่แม่ฮ่องสอน เขาใน
ฐานะเลขานุการต้องเป็นผู้จัดการอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการเดินทางเข้าประเทศไทยผ่านจุดผ่อน
ปรนฯ ห้วยต้นนุ่น อย่างไรก็ตาม การสร้างความสัมพันธ์กับทหารเมียนมาของ TBC ในจังหวัด
แม่ฮ่องสอนในสายตาของร้อยโทสังวรนั้นยังสามารถพัฒนาให้ได้มากกว่านี้ เนื่องจากกิจกรรมและการ
หารือที่เขาท าอยู่นั้นเป็นเพียงการสร้างสัมพันธ์กับนายทหารและผู้บังคับบัญชาที่ประจ าการที่บริเวณ

                                           
9 สัมภาษณ์ร้อยโทสังวร จันวิไล, วันที่ 1 กรกฎาคม 2563, ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา 

(Township Border Committee–TBC) จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
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ฐานปฏิบัติการที่ช่องทางเข้าออกห้วยต้นนุ่น ในภาพรวมการท างานของ TBC ในระดับจังหวัดควร
ต้องการท างานที่หนักและก าลังคนที่มากข้ึน  

โครงสร้างความสัมพันธ์ของ TBC ในจังหวัดภาคเหนือเชื่อมต่อกับรัฐหลักๆ แบ่งออกเป็น 3 
ชุดกรรมการ ประกอบด้วย 1) TBC ฝ่ายไทยที่ประจ าการหลักในอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
สัมพันธ์กับฝ่ายเมียนมาในรัฐฉาน 2) TBC ฝ่ายไทยที่ประจ าการหลักในอ าแม่สอด จังหวัดตาก สัมพันธ์
กับฝ่ายเมียนมาในรัฐกะเหรี่ยง และ 3) TBC  ฝ่ายไทยที่ประจ าการในอ าเภอแม่ฮ่องสอน สัมพันธ์กับ
ฝ่ายเมียนมาในรัฐคะยา ร้อยโทสังวรเห็นว่าการท างานของ TBC ในจังหวัดแม่ฮ่องสอนท างานหนักที่สุด 
เพราะเป็นจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับรัฐในฝั่งเมียนมาถึง 3 รัฐ คือรัฐคะยิน (กะเหรี่ยง) รัฐคะยา 
และรัฐฉาน หากพิจารณาจากการมีจุดผ่อนปรนการค้าถึง 5 แห่งตั้งอยู่ใน 4 อ าเภอหลัก ซึ่งเขาต้อง
ประสานและสร้างสัมพันธ์กับกองก าลังชาติพันธุ์หรือหน่วยทางการเมืองในจุดต่างๆ เหล่านี้พร้อมกับ
การมีสัมพันธไมตรีกับทหารเมียนมาด้วย ท าให้การเดินทางไปสานความสัมพันธ์ที่ผ่านมาเกิดขึ้นที่จุด
ผ่อนปรนการค้าเพียง 3 แห่งเป็นหลัก คือจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น จุดผ่อนปรนฯ ห้วยผึ้ง และจุดผ่อน
ปรนฯ บ้านน้ าเพียงดิน ซึ่งอยู่ในรัฐคะยาและรัฐฉาน ที่เขาสามารถเดินทางไปกลับได้ภายในวันเดียว 
ขณะที่จุดผ่อนปรนฯ บ้านเสาหิน และจุดผ่อนปรนฯ บ้านแม่สามแลบ อ าเภอสบเมยนั้นตั้งอยู่ค่อนข้าง
ห่างไกลจากส านักงาน TBC กลางในเมืองแม่ฮ่องสอน ท าให้การสร้างความสัมพันธ์กับฝ่ายเมียนมาและ
กองก าลังในรัฐคะยินค่อนข้างอ่อนแอ 

6.2.2 ระดับจังหวัดกับรัฐ/ระดับอ าเภอกับอ าเภอ 
  นอกจากฝ่ายความมั่นคงและการทหารที่มีความสัมพันธ์ในรูปคณะกรรมการ TBC 

ตามที่ได้อธิบายไปนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายข้าราชการพลเรือนก็เป็นการสร้างและพัฒนาทั้งใน
ส่วนของหน่วยงานโดยตรงและในฐานะที่เป็นกรรมการ TBC ในขณะเดียวกันทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับอ าเภอ ในระดับอ าเภอมีนายอ าเภอเป็นหัวหน้าในการเชื่อมความสัมพันธ์ คืออ าเภอขุนยวมและ
อ าเภอแม่แจ๊ะ ที่สร้างความร่วมมือในด้านการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น งาน
ด้านสาธารณสุขที่เป็นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและสร้างความสัมพันธไมตรีระหว่าง
ประเทศไปพร้อมๆ กัน คุณบุญสม เมืองน าโชค สาธารณสุขอ าเภอขุนยวม10 (ในขณะที่ให้สัมภาษณ์
ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอขุนยวม กลุ่มงานบริหาร) เล่าว่าเขาเป็นประตัวแทนไปประชุม
ร่วมกับ TBC ที่เมียนมาเป็นเจ้าภาพ 2 ครั้ง ซึ่งถือว่าเป็นการไปแลกเปลี่ยน ท าให้ได้มีโอกาสรู้จักกับ
นายทหารบางคนฝั่งพม่าและยังติดต่อกันทางไลน์/โทรศัพท์จนถึงทุกวันนี้ เขาเห็นด้วยกับเลขานุการ 
TBC ฝ่ายไทยที่ว่าการประชุม TBC มีความเป็นทางการสูง ท าให้ไม่สามารถพูดหรือแสดงความคิดเห็น

                                           
10 สัมภาษณ์บุญสม เมืองน าโชค, วันที่ 23 มิถุนายน 2563, ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอขุนยวม และวันที่ 24 มิถุนายน 2563, หมู่บ้าน

ต่อแพ   
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อะไรได้มากนัก ซึ่งแตกต่างจากหลังการประชุมที่เป็นโอกาสให้เขาสามารถหาคนพูดคุยด้วยบรรยากาศ
ที่เป็นกันเองมากกว่า  

การพูดคุยนอกรอบการประชุมท าให้คุณบุญส่งได้เรียนรู้สถานการณ์ด้านสาธารณสุขในเมียน
มาตลอดจนมาตรการการควบคุมโรคที่รัฐบาลเมียนมาด าเนินการอยู่ และมีการเปรียบเทียบการท างาน
ด้านสาธารณสุขของไทยและเมียนมา เช่นสาธารณสุขเมียนมามีทีมสาธารณสุขที่เรียกว่า SRRT-
Surveillance Rapid Response Team ที่เน้นควบคุมวัณโรค (TB) มาลาเรีย รวมถึงโรคเท้าช้างที่ยัง
พบอยู่ในประเทศ ขณะเดียวกันก็มีทีมท างานในลักษณะนี้เรียกว่า Medi คล้ายคลึงกับอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ของไทย สิ่งที่เขาเห็นว่าเมียนมาน่าจะพัฒนาในอนาคตคือการสร้าง
วอร์ด (ward) ส าหรับผู้ป่วยอาการหนัก เช่น การคลอดลูกแฝด ควบคู่ไปกับการส่งเสริมสุขภาพ 
(health promotion) โดยรวม เนื่องจากในอ าเภอแม่แจ๊ะมีเพียงโรงพยาบาลที่สร้างและด าเนินการได้
ไม่นาน แต่ไมม่ีหน่วยงานสาธารณสุขอ าเภอเหมือนโครงสร้างของรัฐไทย 

สาธารณสุขอ าเภอขุนยวมยังเล่าถึงการเชื่อมความสัมพันธ์ในระดับอ าเภอขุนยวมและแม่แจ๊ะ
ในด้านอ่ืนๆ เช่นการแข่งขันกีฬาเชื่อมความสัมพันธ์สองแผ่นดิน โครงการรณรงค์ปลูกป่า และทาง
หน่วยงานรัฐไทยน าผ้าห่มไปแจกให้กับประชาชนฝั่งเมียนมา เป็นต้น เป็นที่น่าเสียดายว่าการแข่งขัน
กีฬาเชื่อมความสัมพันธ์ในปี 2563 ที่วางแผนไว้ในเดือนกุมภาพันธ์ต้องถูกยกเลิกไปเนื่องจาก
สถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 สร้างความเสียดายให้กับเจ้าหน้าที่ด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขในระดับอ าเภอเป็นอย่างมาก “หากมีงานเกิดขึ้นจริงจะมีข้าราชการจากแม่แจ๊ะมาเข้าร่วม 
120 กว่าคน รวมถึงนายอ าเภอแม่แจ๊ะคนเก่าที่ย้ายไปอยู่บอละแคะด้วย” ทางสาธารณสุขอ าเภอ
ขุนยวมได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นหน่วย EMS (Emergency Management System) ดูแล
นักกีฬาและผู้เข้าร่วมงาน และเมื่องานกีฬาเสร็จสิ้น ทางโรงพยาบาลแม่แจ๊ะมีโปรแกรมจะมาศึกษาดู
งานที่โรงพยาบาลขุนยวมเกี่ยวกับระบบการควบคุมโรค รวมถึงความร่วมมือในการส่งต่อผู้ป่วย 
เนื่องจากปกติโรงพยาบาลแม่แจ๊ะได้ส่งคนป่วยอาการหนักมารักษาที่โรงพยาบาลขุนยวมอยู่
แล้ว เช่น คลอดยาก มาลาเรีย ผู้ป่วยฉุกเฉิน เพราะศักยภาพในการรองรับผู้ป่วยของแม่แจ๊ะยังไม่
เพียงพอ มีเตียงผู้ป่วยเพียง 10 เตียง ยังใช้เครื่องมือผ่าตัดระดับเล็ก และมีแพทย์เพียง  1 คน 
พยาบาล 3 คนเท่านั้น ท าให้คนไข้ส่วนใหญ่ต้องพักหรือได้รับการรักษาท่ีบ้าน (home ward)  

การสร้างความร่วมมือด้านสาธารณสุขของอ าเภอขุนยวมและแม่แจ๊ะในฝั่งเมียนมาเป็นไป
ตามการลงนามบ้านพ่ีเมืองน้องระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยา ในระดับอ าเภอขุนยวม 
โรงพยาบาลแม่แจ๊ะจับคู่กับโรงพยาบาลขุนยวมในการถ่ายทอดความรู้และให้ความช่วยเหลือกันและ
กัน ส่วนในระดับหมู่บ้านหรือชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่ตั้งอยู่ในหมู่บ้านต่อแพจับคู่กับ
หน่วยงานด้านสาธารณสุขในหมู่บ้านน้ ามาง ฝั่งเมียนมา ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชนเมียนมาในบริเวณหมู่บ้านชายแดนและในเขตอ าเภอแม่แจ๊ะ เพราะหากมีคนไข้ การส่งมา
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รักษาในฝั่งไทยนั้นสะดวกกว่าเดินทางไปรักษาในเมืองลอยก่อ เมืองหลวงของรัฐคะยาที่ใช้เวลาเดินทาง
ประมาณ 3 ชั่วโมง 

ในระดับจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยา ทั้งสองฝ่ายได้พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(กล่าวถึงในบทที่ 3 หัวข้อ 3.4) และเพ่ิมศักยภาพด้านการค้าและการลงทุนร่วมกัน 11 ซึ่งแนวทางใน
การพัฒนาความสัมพันธ์นั้นจะมีการเพ่ิมเติมเนื้อหาหรือเปลี่ยนแปลงข้อมูลตลอด เช่นมีการท าหนังสือ
ข้อตกลงร่วมกันจากมุขมนตรีรัฐคะยาถึงผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอนในวันที่ 17 ธันวาคม 256112 
และที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนเปลี่ยนแปลงข้อมูลในส่วนผู้ประสานงานฝั่งไทยในวันที่ 8 มกราคม 256313 
เป็นต้น รวมถึงการเชื่อมความสัมพันธ์ด้านการค้า เช่นโครงการ “ตลาดการค้าสองแผ่นดิน” ที่มี
วัตถุประสงค์ให้ผู้ค้าทั้งสองฝั่งชายแดนน าสินค้ามาขายบริเวณลานสนามหญ้าสนามบินเก่า อ าเภอ
ขุนยวม เป็นเวลา 5 วัน ระหว่างวันที่ 26–30 กันยายน 2562 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเป็นการสร้าง
ความสัมพันธ์โดยมีหน่วยงานรัฐฝ่ายพลเรือนเป็นเจ้าภาพในหลายกิจกรรม การเดินทางเข้าออกของ
เจ้าหน้าที่รัฐและภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดกิจกรรมต่างๆ ยังต้องมีการรายงานให้กับศูนย์
สั่งการชายแดนฯ และฝ่ายความมั่นคงรับรู้อยู่ตลอด ซึ่งท าให้เห็นว่ารัฐฝ่ายความมั่นคงนั้นมีบทบาท
ส าคัญในการก ากับดูแลกิจกรรมข้ามพรมแดนแม้ว่าจะเป็นการกระชับสัมพันธไมตรีก็ตาม 

6.2.3 ระดับชุมชนในพื้นที่ชายแดน 
  แม้ว่าชุมชนทั้งสองฝั่งชายแดนจะมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติและท าการค้าในพ้ืน

ที่มาอย่างต่อเนื่องมาหลายทศวรรษ หากในสายตารัฐยังเห็นว่าจะต้องเพ่ิมระดับความสัมพันธ์ให้เป็น
ทางการและเข้มแข็งขึ้นโดยการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง ปัจจุบัน หน่วยเฉพาะกิจกรม
ทหารราบที่ 7 และ 17 ภายใต้การท างานของคณะกรรมการ TBC ได้ด าเนินโครงการ “หมู่บ้าน
เข้มแข็งคู่ขนาน” ในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่งเป็นโครงการย่อยที่อยู่ในโครงการใหญ่ที่ทาง
กองทัพได้ด าเนินทั่วประเทศในจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ปัจจุบันจังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีหมู่บ้านคู่ขนาน 9 คู่ในพ้ืนที่ครอบคลุม 4 อ าเภอคือ อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน ปางมะผ้า 
ขุนยวม และแม่สะเรียง (ดูตาราง 6.1 ประกอบ) ซึ่งรายชื่อหมู่บ้านมีการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติมได้
ตามสถานการณ์ โครงการนี้มีเป้าหมายหลักคือการสร้างความสัมพันธ์ในระดับชุมชนในหมู่บ้านที่อยู่

                                           
11 Document No.3/6-245 (710)/Oo 5 issued by the Republic of the Union of Myanmar, Government of Kayah State, 

Loikaw, entitled “To Have Mutual Relationship between Sister Cities”, dated on 17 December 2018. 
12 อ้างแล้ว 
13 หนังสือที่ มส 0017.3/0182 ลงนามโดยผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน ถึงมุขมนตรีรัฐคะยา เร่ือง “แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์

ระหว่างเมืองพี่เมืองน้อง” ลงวันที่ 8 มกราคม 2563 
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ใกล้เขตแดนของทั้งสองประเทศมากที่สุด มีการท ากิจกรรมร่วมกันในวันส าคัญ เช่นท าบุญในวันศาสนา 
และเล่นกีฬาสร้างความสามัคคี 

ส าหรับพ้ืนที่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น หน่วยงานรัฐฝ่ายความมั่นคงได้เลือกหมู่บ้านห้วยต้น
นุ่นที่ตั้งอยู่ใกล้กับทางออกไปเมียนมามากที่สุดให้อยู่ในโครงการคู่กับหมู่บ้านน้ ามาง ฝั่งเมียนมา การ
เลือกหมู่บ้านดังกล่าวไม่ได้สอดรับกับประวัติศาสตร์การก่อตั้งหมู่บ้านและความสัมพันธ์ข้ามพรมแดน
ในลักษณะเครือญาติเป็นพื้นฐาน หากเป็นการเลือกโดยดูภูมิศาสตร์ที่ตั้ง แม้ว่าคนในหมู่บ้านห้วยต้นนุ่น
และน้ ามางเคยสัมพันธ์ผ่านการค้าขายในอดีต (ดูบทที่ 3 หัวข้อ 3.1) แต่คนในหมู่บ้านน้ ามางนั้นมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับหมู่บ้านประตูเมืองและต่อแพมากกว่าทั้งจากความเป็นเครือญาติและชาติพันธุ์
ไทใหญ่ด้วยกัน ขณะที่ประชากรส่วนใหญ่ในหมู่บ้านห้วยต้นนุ่นเป็นกะเหรี่ยงหรือปกาเกอะญออย่างไร
ก็ตาม โครงการนี้ได้ถือก าเนิดขึ้นโดยมีชาวบ้านห้วยต้นนุ่นเป็นตัวแทนของรัฐไทยในการจัดกิจกรรม
ร่วมกันของทั้งสองหมู่บ้านโดยเจ้าหน้าที่ทหารในพ้ืนที่เป็นหน่วยประสานมาโดยตลอด  

คุณสมชาย คณัชนบธร ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบของหมู่บ้านห้วยต้นนุ่น เล่าให้
ฟังถึงประสบการณ์ที่เป็นตัวแทนท ากิจกรรมในโครงการนี้ถึง 3 ครั้งแล้วว่า การจัดกิจกรรมเช่นการ
แข่งขันกีฬาและงานประเพณีท้องถิ่นที่จัดขึ้นจะผลัดเปลี่ยนในเรื่องสถานที่ ท าให้เขาได้เดินทางไปบ้าน
น้ ามางบ่อยครั้งเพราะก่อนจัดงานใดๆ ก็ต้องมีการเตรียมการล่วงหน้า และเมื่อมีกิจกรรมครั้งหนึ่ง คน
ในหมู่บ้านราว 30–40 คนจะเข้าร่วมงาน และเห็นว่าเป็นโครงการที่ได้ประโยชน์เชื่อมกับการยกระดับ
จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น ท าให้หมู่บ้านได้รับความเจริญในเรื่องของการคมนาคมขนส่งและการ
ติดต่อสื่อสาร แม้ว่าเขาจะเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะวิจัยว่าห้วยต้นนุ่นเป็นหมู่บ้านที่อยู่ใกล้กับเขต
แดนไทย-เมียนมามากที่สุดเท่านั้น แต่ในทางวัฒนธรรมหรือการค้าแล้ว หมู่บ้านที่มีความสัมพันธ์กับน้ า
มางอย่างใกล้ชิดน่าจะเป็นบ้านต่อแพ เพราะมีคนที่เป็นญาติกับทางบ้านน้ ามางและยังไปมาหาสู่กัน 
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ตาราง 6.1 หมู่บ้านตามโครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานในพ้ืนที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนที่อยู่ในความดูแล
ของหน่วยเฉพาะกิจ กรมทหารราบที่ 7 และ 17 

หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 7/17 (ฉก.ร.7/ 17) 

ร้อย.ร.1732 
(อ.เมืองแม่ฮ่องสอน) 

ร้อย.ร.1742 
(อ าเภอปางมะผ้า) 

ฉก.ทพ.36 
(อ.ขนุยวมและอ.แม่สะเรียง) 

ล าดับ ฝ่ังไทย ฝ่ังพม่า ล าดับ ฝ่ังไทย ฝ่ังพม่า ล าดับ ฝ่ังไทย ฝ่ังพม่า 

1. บ.รักไทย  
ต.หมอกจ าแป่ 

บ.กองมุง
เมือง  
อ.หัวเมือง  
จว.ลอยก่อ 

1. บ.ไม้ลัน  
ต.ปางมะผ้า 

บ.ตากแดด  
จ.ดอยแหลม 

1. บ.ห้วยต้นนุ่น 
ต.แม่เงา  
อ.ขุนยวม 

บ.น้ ามาง  
อ.แม่แจ๊ะ  
จว.ผาอัน 

2. บ.ห้วยผึ้ง  
ต.ห้วยผา 

บ.นามน
หลวง  
อ.ลอยก่อ  
จว.ลอยก่อ 

2. บ.ปางคาม 
ต.ปางมะผ้า 

บ.ไตแลง  
จ.ดอยแหลม 

2. บ.เสาหิน  
ต.เสาหิน  
อ.แม่สะเรียง 

บ.ห้วย
ทราย  
อ.แม่แจ๊ะ  
จว.ผาอัน 

3. บ.น้ าเพียงดิน  
ต.ผาบ่อง 

บ.ห้วยโป่ง
เลา  
อ.ลอยก่อ  
จว.ลอยก่อ 

3. บ.ปางคอง 
ต.นาปู่ป้อม 

บ.หนองแหลง  
จ.ดอยแหลม 

 

 4. บ.ดอยคู  
ต.นาปู่ป้อม 

บ.เมืองใหญ่   
จ.ดอยแหลม 

 
หากพิจารณานโยบายหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนาน งานศึกษาของพลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร 

(2557, น.133) กล่าวว่าการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทัพไทยคือการปกป้องชายแดนกายภาพทั้ง
ทางบกและทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสร้างระบบหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชายแดน
ให้เป็นระบบที่เข้มแข็งด้วยโครงการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) เป็นโครงการหลัก 
และมีกลไกเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มพลังมวลชนไทยอาสาป้องกันชาติ
ทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน การฝึกอบรมประชาชนเพ่ือความมั่นคงทางทะเล 
และการฝึกอบรมวิทยุมดด านาวีส าหรับชาวประมง เป็นต้น ที่แม้ว่าในงานศึกษานี้จะไม่ได้กล่าวถึง
โครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนาน แต่เมื่อพิจารณาหลักการของโครงการต่างๆ ในพ้ืนที่ชายแดนก็มีความ
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คล้ายคลึงและเชื่อมโยงกัน ซึ่งเป็นแนวคิดที่เริ่มต้นมากว่า 40 ปีแล้ว จากการส ารวจมติคณะรัฐมนตรี
พบว่ากระทรวงมหาดไทยได้เสนอโครงการจัดตั้งหมู่บ้านชายแดนและคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน
วันที่ 21 กันยายน พ.ศ.251914 

6.3  การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นกับความม่ันระหว่างประเทศ 

สถานการณ์ชายแดนไทยที่มีอาณาเขตติดต่อกับเมียนมาท าให้รัฐไทยโดยเฉพาะฝ่ายความ
มั่นคงให้ความส าคัญกับชายแดนด้านตะวันตกมาตลอด ด้วยประวัติศาสตร์การสู้รบระหว่างทหารเมียน
มาและกองก าลังชนกลุ่มน้อยที่เกิดขึ้นมามากกว่าครึ่งศตวรรษจนถึงปัจจุบัน แม้ว่ารัฐบาลไทยจะ
พยายามเข้าสู่ความร่วมมือระดับภูมิภาคโดยเฉพาะในระดับอาเซียน แต่ประเด็นความมั่นคงตามแนว
ชายแดนในทางภายภาพก็ยังเป็นเงื่อนไขหลักในการวางกรอบรักษาความมั่นคงของชาติดังที่ปรากฏใน
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฉบับ พ.ศ.2560–2564 และฉบับพ.ศ.2562–
2565 ที่ระบุว่าปัญหาเขตแดนทางบกและทะเลเป็นปัญหาความมั่นคงที่รัฐไทยยังคงให้ความส าคัญมา
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่สมัยสงครามเย็น และสอดคล้องกับการป้องกันความม่ันคงชายแดนของกองทัพไทย
ในงานของพลเอกพลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (2557, น.151, 219) ดังนั้น การยกระดับจุดผ่อนปรน
ฯ ห้วยต้นนุ่นที่ยังมีความล่าช้านานร่วมทศวรรษนั้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากประเด็นความมั่นคง
ระหว่างประเทศ ที่เกิดจากการปักปันเขตแดนของทั้งประเทศที่ยังไม่ลงตัว น าไปสู่ความต้องการของ
สถานะจุดผ่านแดนที่ไม่ตรงกันระหว่างรัฐบาลไทยและเมียนมา 

6.3.1 ความม่ันคงกับเขตแดนและสถานะของจุดผ่อนปรนฯ  
  จากที่อธิบายไปแล้วว่าข้อติดขัดประการหลักของความล่าช้าในการยกระดับจุดผ่อน

ปรนฯ ห้วยต้นนุ่นคือความเห็นที่ไม่ตรงกันระหว่างรัฐไทยและเมียนซึ่งน าไปสู่ความต้องการที่จะส ารวจ
รายละเอียดภูมิประเทศร่วมกัน (ดูรายละเอียดในบทที่ 4 หัวข้อ 4.2.3) ประเด็นนี้ พ.อ.วันชัย มณีวรรณ 
รองผู้บัญชาการหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 (รองผบ.ฉก.ร. 17)15 ชี้แจงถึงข้อซักถามของ
คณะวิจัยว่า “เส้นเขตแดนที่ห้วยต้นนุ่นไม่มีปัญหาในระดับท้องถิ่นหรือระดับ TBC (คณะกรรมการ
ชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา) ถ้าหากยังมีปัญหาอยู่ ปัญหานั้นก็ได้ถูกยกเป็นปัญหาที่อยู่ใน
ระดับสูงขึ้นไปแล้ว” ซึ่งหมายความว่าปัญหานี้ ทางกลไกท้องถิ่นได้ยกระดับให้เป็นการหารือในระดับ
การประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค (Regional Border Committee: RBC) ที่มีผู้
บัญชาการกองทัพภาคท่ี 3 เป็นประธานฝ่ายไทย หรือในระดับที่สูงขึ้นไปคือคณะกรรมการเขตแดนร่วม 

                                           
14 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 21 กันยายน 2519 จากเว็บไซต์ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สืบค้นวันที่ 24 มิถุนายน 2563 , จาก 

https://bit.ly/32hRWBA 
15 พ.อ.วันชัย มณีวรรณ, สัมภาษณ์วันที่ 15 มกราคม 2563, หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17  
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(Joint Boundary Committee–JBC) ที่มีกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานกรรมการฝ่ายไทย 
เป็นต้น รองผก.ฉ.ร. 17 ยังเล่าถึงเหตุการณ์ในอดีตที่ทางไทยเคยมีปัญหาการรุกล้ าเขตแดนของ
ชาวบ้านที่เข้าไปท ากินบนพ้ืนที่การเกษตรแล้วเกิดหมุดหายหรือหมุดเขยื้อน ท าให้ต้องมีการท าความ
เข้าใจกับฝ่ายเมียนมา หรือไม่นานมานี้ก็มีปัญหานี้อยู่เช่นกรณีการสร้างเจดีย์ที่บ้านนามนในรัฐฉาน ฝั่ง
เมียนมา ซึ่งตั้งอยู่ฝั่งตรงข้ามบ้านห้วยผึ้ง ต าบลห้วยผา อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน แต่ปัญหาก็ไม่ได้
ลุกลามใหญ่โตเพราะได้ใช้กลไกท้องถิ่นของคณะกรรมการ TBC ในการหารือกันและข้อขัดข้องก็
คลี่คลายตามกลไกของ TBC ปัจจุบัน ทางเมียนมาก็เห็นด้วยและได้สั่งไม่ให้มีการสร้างต่อและไม่ให้มี
คนไปอยู่ในบริเวณนั้น ซึ่งตรงนี้เข้าใจกันทั้งสองฝ่ายว่า “ทหารจะไม่ยอมเสียพื้นที่แม้ตารางนิ้วเดียว” 

 

ภาพที่ 6.1 ฐานกองร้อยเมียนมาบริเวณสันเขต ณ จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น 

เมื่อข้อตกลงร่วมกันที่มีต่อการปักปันเขตแดนของทั้งสองประเทศไม่ลงตัว น าไปสู่การ
ยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรติดขัด เพราะไม่สามารถขยับโครงการต่อไป
ได้ ซึ่งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นซ้อนกับการใช้พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอุทยานแห่งชาติ (ดู
รายละเอียดในบทที่ 4) โดยเบื้องต้น ทางการไทยต้องการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุด
ผ่านแดนถาวรตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีสมช.ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 

การเปิดจุดผ่านแดนถาวรเป็นการตกลงใจในระดับนโยบายของรัฐบาล และเป็นความเห็น
พ้องต้องกันของทั้งสองประเทศอย่างเป็นทางการ เพ่ือประโยชน์ต่อการค้าและการสัญจรของบุคคล 
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ยานพาหนะ รวมทั้งการเดินทางเข้า–ออกของบุคคลจากประเทศที่สาม โดยเป็นไปตามระบบสากล
เกี่ยวกับการเดินทาง (สมช., ม.ป.ป.) 

หากแต่ทางเมียนมากลับต้องการให้ช่องทางดังกล่าวมีสถานะ Border Trade Post เพ่ือให้
เป็นช่องทางเข้าออกที่เรียกว่า “จุดผ่านแดนที่ได้รับอนุญาต” (authorized border point of entry) 
ตามมาตรา 8 ของการตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างไทยกับเมียนมาที่ได้ลงนามไว้ตั้งแต่ปี 2540 
ซึ่งหมายความว่าให้ใช้ระบบการถือบัตรผ่านแดนและบัตรผ่านแดนชั่วคราวที่ได้รับอนุญาตในการเดิน
ทางเข้าออก แต่ไม่รวมถึงการใช้หนังสือเดินทางและการเดินทางเข้าออกของบุคคลจากประเทศที่ 3 
ตามท่ีระบุในมาตรา 9 ของข้อตกลงว่าด้วยการข้ามแดนฯ ปี 2540 ความไม่เข้าใจดังกล่าวนี้เกิดขึ้นช่วง
เดือนมีนาคม 2559 เมื่อทางกระทรวงการต่างประเทศและกระทรวงพาณิชย์ของเมียนมาได้ถาม
ประเด็นนี้มายังกระทรวงการต่างประเทศของไทย จนน าไปสู่การพิจารณาของสมช.ในเวลาต่อมาว่า
ควรจะยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ให้อยู่ในสถานะใดนั้นขึ้นอยู่กับการส ารวจรายละเอียดภูมิประเทศ
ร่วมกัน16 กระทั่งในเดือนเมษายน 2559 ปลัดกระทรวงต่างประเทศอ้างหนังสือจากกระทรวง
ต่างประเทศเมียนมายืนยันที่จะให้ช่องทางดังกล่าวเป็น “จุดผ่านแดนที่ได้รับอนุญาต” และเห็นว่าการ
ยกระดับไปเป็นจุดผ่านแดนสากล (international checkpoint) จะเกิดขึ้นได้เมื่อพ้ืนที่มีการพัฒนาใน
ระดับท่ีเหมาะสม17 ประเด็นดังกล่าวจึงสอดคล้องกับการส ารวจลายละเอียดภูมิประเทศร่วมกันก่อน 

ประเด็นนี้ ฝ่ายเอกชนบางรายอย่างคุณทวีวิทย์ ดีปือแฮ กรรมการหอการค้าแม่ฮ่องสอน 18 
เห็นด้วยว่าการยกระดับจุดผ่อนปรนอาจต้องท าเป็นล าดับของสถานะจุดผ่อนปรนฯ เป็นขั้นเป็นตอน
เพ่ือให้คนท้องถิ่นเรียนรู้รูปแบบการจัดการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ถือว่าเป็นการสร้างความพร้อม
ให้กับชุมชนอย่างค่อยเป็นค่อยไป  

คนแม่ฮ่องสอนก็รู้ ๆ กันอยู่ เขายังไงก็ได้ คือให้เป็นด่านพิเศษแบบสิงขร (จุดผ่อนปรน
พิเศษด่านสิงขร หมู่บ้านไร่เขวา ต าบลคลองวาฬ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์)19 ก่อนเป็นด่านถาวรก็ได้ แต่ความพร้อมยังไม่มี การค้าจะเกิดขึ้นได้ต้องมี

                                           
16 ผลการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิด-ระงับหรือปิดจุดผ่านแดนประเภทต่างๆ ครั้งที่ 1/2559 วันที่ 6 มิถุนายน 2559 โดย

มีสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นประธาน 
17 หนังสือกระทรวงการต่างประเทศ กต.1303/ 959 เรียนปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ลงวันที่ 19 

เมษายน 2559; Document issued by the Republic of the Union of Myanmar, Ministry of Foreign Affairs, No. 42 07(32) 
68 (122), dated on 7 April, 2016 

18 ทวีวิทย์ ดีปือแฮ, สัมภาษณ์วันที่ 23 ธันวาคม 2562, ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลแม่เงา อ าเภอขุนยวม 
19 วันที่ 27 มีนาคม 2558 คณะรัฐมนตรีได้รับทราบมติของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปิดจุดผ่านแดน ส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ ให้มีการเปิดจุดผ่อนปรนพิเศษสิงขร เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2558 และหลังจากนั้นกระทรวงมหาดไทยประกาศไว้ในราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 110 ง วันที่ 14 พฤษภาคม 2558 
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คนเข้าออก เพ่ือให้การค้ามันเกิด ผมเห็นด้วยว่าอย่าไปท าแบบถาวรเลยทีเดียว ตอนแรกให้
คนแม่ฮ่องสอนได้ประโยชน์ก่อน 

จะเห็นได้ว่าการพิจารณาของรัฐไทยฝ่ายความมั่นคงอย่างสมช. หรือฝ่ายปฏิบัติการรักษา
ความมั่นคงคือหน่วยงานทหารเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือการปักปันเขตแดนที่ไม่ลงตัวเป็นภัยความ
มั่นคงของชาติประการส าคัญ และปัญหานี้ก็เกิดขึ้นกับรัฐเมียนมาเช่นเดียวกัน ท าให้การยกระดับจุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นไปอย่างล่าช้า น าไปสู่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ ที่ได้รับผลกระทบ
โดยเฉพาะการสร้างและพัฒนาถนนหนทางที่พัวพันกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ ตลอดจนการสร้างอาคาร
สถานที่และระบบต่างๆ ในการขนส่งสินค้าหรือการเดินทางเข้าออกของผู้คนเพ่ือให้ศุลกากรและตม.
ได้มาปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนี้ ปัญหาเขตแดนซึ่งถูกมองเป็นปัญหาความมั่นคงของรัฐ -ชาติเดี่ยวถูก
ยกระดับให้เป็นปัญหาระหว่างประเทศหรือระดับนานาชาติซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือใน
ระดับต่างๆ และการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของผู้คน อีกมิติที่สะท้อนให้เห็นคือระบบ
ราชการไทยในฐานะโครงสร้างพ้ืนฐานละมุนกลับเป็นอุปสรรคในการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้น
นุ่นให้เดินไปข้างหน้า การตัดสินใจที่อ านาจท้องถิ่นไม่สามารถเป็นที่สุด หากไม่ส่งเรื่องกลับไปยัง
หน่วยงานในส่วนกลางพิจารณาและเห็นชอบ สถานการณ์ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานละมุน
เป็นกลไกที่ขัดขวางการสร้างความร่วมมือข้า มพรมแดนในแง่ที่มีกลไกที่ซับซ้อนทั้ งระดับ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศที่ท าให้การด าเนินการในเรื่องต่างๆ ล่าช้า ขณะเดียวกันก็สะท้อน
ให้เห็นถึงการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือท าให้คนในท้องถิ่นไม่สามารถมีสิทธิตามพลเมืองได้
อย่างเทียบเท่ากับอ านาจรัฐในการตัดสินใจในนโยบายต่างๆ (Anand, 2017) 

6.4 การเมืองฝั่งเมียนมาที่ส่งผลต่อความม่ันคงของไทย  

นอกจากการปักปันเขตแดนของทั้งรัฐไทยและเมียนมาที่ไม่ลงตัวได้จนกลายเป็นปัญหาความ
มั่นคงที่รัฐไทยให้ความส าคัญแล้ว สถานการณ์การเมืองในรัฐคะยาก็เป็นอีกมิติหนึ่งที่สะท้อนว่ารัฐไทย
ฝ่ายความมั่นคงยังไม่นิ่งนอนใจหรือสนับสนุนให้มีการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่าน
แดนถาวรในเร็ววัน แม้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐคะยาที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่าน
มาโดยรวมจะท าให้เห็นถึงสถานการณ์ทางการเมืองที่มีเสถียรภาพมากขึ้นก็ตาม ในบริเวณอ าเภอแม่
แจ๊ะ มีจุดเข้าออกระหว่างไทยและเมียนมา 2 ช่องทาง คือจุดผ่อนปรนการค้าบ้านห้วยต้นนุ่น และจุด
ผ่อนปรนการค้าบ้านเสาหิน อ าเภอแม่สะเรียง (BP 14) ที่กองก าลังทหารเมียนมาสามารถควบคุมกอง
ก าลังชนกลุ่มน้อยที่เคยเป็นปฏิปักษ์ก่อนหน้านี้ได้ รวมถึงสามารถเจรจาต่อรองผลประโยชน์ได้ลงตัว
หลังจากที่เมียนมามีนโยบายในช่วงปี 2009-2010 ชักจูงให้กองก าลังชาติพันธุ์ติดอาวุธ (Ethnic 
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Armed Organization-EAO) กองก าลังชนกลุ่มน้อย และกองก าลังย่อยเข้าร่วมกับกองทัพทหารของ
เมียนมาหรือ Tadmadaw ในรูปแบบต่างๆ (Buchanan, 2016)  

ในรัฐคะยา มีกองก าลังชาติพันธุ์ติดอาวุธและชนกลุ่มน้อยที่ได้แปรสภาพหน่วยทางการเมือง
และเข้าร่วมกับทหารเมียนมาในหลายรูปแบบ เช่นแนวร่วมปลดปล่อยประชาชนชาติคะเรนนี 
(Karenni Nationalities People’s Liberation Front-KNPLF) หรือในชื่อ “กลุ่มกะยาดาวแดง” ได้
เข้าร่วมเป็นกองก าลังอาสาสมัครรักษาชายแดนหรือบีจีเอฟ (Border Guard Force-BGF) ส่วนพรรค
พัฒนาและสันติภาพแห่งชาติคะเรนนี (Karenni National Peace and Development Party-
KNPDP) และองค์กรสมานฉันท์คาเรนนี (Karenni Solidarity Organization -KNSO) หรือ Ka Ma 
Sa Nya ก็มีจุดยืนเป็นพันธมิตรกับบีจีเอฟ และพรรคแห่งชาติกะยัน (Kayan New Land Party-
KNLP) ก็มีสถานะเป็นกลุ่มที่เจรจาหยุงยิงแล้ว เป็นต้น ( ibid, pp.13–4) หน่วยทางการทหารและ
การเมืองเหล่านี้ประจ าการกระจายตัวอยู่ในรัฐคะยา เช่นบีจีเอฟในหน่วยชื่อ  BGF1004 และ 
BGF1005 ตั้งอยู่ในเมืองลอยก่อ ผาซอง บอละแคะ แม่แจ๊ะ และเดโมโซ (Demoso) (Ibid, p.v) 
โดยเฉพาะกลุ่มกะยาดาวแดงที่คุมพ้ืนที่บริเวณหมู่บ้านห้วยทราย ฝั่งเมียนมา ตรงข้ามกับจุดผ่อนปรน
การค้าบ้านเสาหิน ระดับผู้น าได้เจรจาตกลงผลประโยชน์ลงตัวแล้ว  

สอดคล้องกับข้อมูลของคุณวรา (นามสมมติ) ผู้ค้าไทยรายหนึ่งในอ าเภอขุนยวมที่ให้
รายละเอียดกับทางคณะวิจัยเกี่ยวกับการที่ทหารเมียนมาได้ท าข้อตกลงกับชนกลุ่มน้อยเรื่อง
ผลประโยชน์จากการเก็บส่วยของชนกลุ่มน้อยกับผู้ประกอบการค้าฝั่งเมียนมา และการจัดการทาง
การเมืองบริเวณชายแดนที่ต้องการให้แนวทางนี้เริ่มลดน้อยลงหรือหมดไปที่สุด เพ่ือให้การจัดการอยู่ใน
มือของรัฐบาลเมียนมาแบบเบ็ดเสร็จมากขึ้น 

แต่ก่อนสัดส่วนอยู่ที่ 30:70 คือชนกลุ่มน้อยได้ประโยชน์ร้อยละ 30 รัฐบาลเมียนมาได้
ร้อยละ 70 แต่ปัจจุบันทางเมียนมาพยายามกดดันชนกลุ่มน้อยให้ส่งผลประโยชน์ให้ร้อย
เปอร์เซ็น เขาพยายามบีบ เมื่อก่อนเขาบีบช้าง เดี๋ยวนี้เขาบีบมด หรืออีกเงื่อนไขหนึ่งคือให้
ชนกลุ่มน้อยเหล่านั้นท าธุรกิจในรูปแบบบริษัทอินเตอร์เนชันนัลสัญชาติเมียนมา20 

ถึงกระนั้น การค้าชายแดนของทั้งผู้ประกอบการที่มีภูมิล าเนาฝั่งไทยและเมียนมาต่างยอมรับ
ว่าพวกเขาต้องเสียเงินที่เรียกว่า “ภาษีเถื่อน” ตลอดเส้นทางที่สินค้าเดินทางจากชายแดนถึงเมืองลอย
ก่อ โดยผู้ประกอบการฝั่งไทยและเจ้าของร้านค้าฝั่งเมียนมารวมกัน 3–4 รายเปิดเผยกับคณะวิจัยว่า
เมื่อพ้นจากสันเขตประเทศไทยไปแล้ว ด่านแรกที่ผู้ค้าที่มีขนสินค้าด้วยรถบรรทุกต้องเสียภาษีคือ
กองร้อยของทหารเมียนมา ด้วยอัตราขึ้นอยู่กับขนาดของรถบรรทุกสินค้า รถบรรทุกคันเล็กอยู่ที่ 300 

                                           
20 สัมภาษณ์คุณวรา วันที่ 25 มิถุนายน 2563, อ าเภอขุนยวม 
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บาท และคันใหญ่ 500 บาท จากนั้นเมื่อขับรถมุ่งหน้าไปยังหมู่บ้านน้ ามาง ก่อนทางเข้าหมู่บ้านเป็น
บริเวณที่เรียกว่า “ห้วยน้ าหน า”ห่างจากชายแดนไทย-เมียนมาประมาณ 12 กิโลเมตร ซึ่งเป็นจุดที่คน
ในสังกัดของนายพลบีทูประจ าการอยู่ ผู้ค้าต้องจ่ายให้กับคนที่ดูแลบริเวณนี้ 100–200 บาท (หรือสกุล
เงินเมียนมาอยู่ที่ 5,000 จัต) ผู้ค้ารายหนึ่งให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในส่วนนี้ว่าบางครั้งตัวแทนกลุ่มกะยาดาว
แดง 1–2 คนมาเรียกเก็บค่าผ่านทางจากผู้ค้าขายบริเวณสะพานข้ามแม่น้ าก่อนเข้าตัวหมู่บ้าน ซึ่งคน
ของกะยาดาวแดงอาจไม่ได้ตั้งเป็นจุดหรือด่านที่เห็นอย่างชัดเจน จากนั้นเมื่อออกจากหมู่บ้านน้ ามาง 
ผู้ค้าต้องเดินทางผ่านที่ตั้งของหมู่บ้านสามหลัง หมู่บ้านกลาง ก่อนเข้าตั วอ าเภอแม่แจ๊ะ ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นที่ผู้ขับรถทุกคนรวมถึงผู้ค้าต้องเสียค่าบ ารุงถนนหนทางให้กับเจ้าหน้าที่ในจ านวน 500–
1,000 จัต การเดินทางไปยังลอยก่อยังต้องผ่านหมู่บ้านปางตึง น้ าเพียงดิน ก่อนเข้าอ าเภอผาจอง และ
บอละแคะ ซึ่งผาจองและบอละแคะเป็นพ้ืนที่ใหญ่ รัฐบาลเมียนมาได้ตั้งด่านให้ผู้ขับรถทุกคนเสียค่า
บ ารุงถนนอีกจุดละ 500–1,000 จัต 

อัตราที่ทางผู้ประกอบการเปิดเผยนั้นลดลงจากช่วงก่อนที่จะมีข้อตกลง “บ้านพ่ีเมืองน้อง”
ระหว่างจังหวัดแม่ฮ่องสอนและรัฐคะยา พ่อเลี้ยงเอก หนึ่งในผู้ประกอบค้าในอ าเภอขุนยวมเปิดเผยกับ
คณะวิจัยว่าทหารเมียนมาเก็บเงินผู้ค้าตามขนาดรถบรรทุกสินค้า เช่นรถกระบะ 4 ล้อ 300 บาท 
รถบรรทุก 6 ล้อคันละ 1,300 บาท และบรรทุก 10 ล้อคันละ 1,500 บาท อีกทั้งผู้ค้ายังต้องจ่ายภาษี
ให้กับ KNPP และกะยาดาวแดงคันละ 100 บาท ยกเว้นหากเป็นการเดินทางเข้าออกของคณะบุคคล
เพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์ตามนโยบายบ้านพ่ีเมืองน้องของของรัฐคะยากับแม่ฮ่องสอนก็ไม่ต้องจ่ายตาม
ด่านเหล่านี้ 

ผู้ประกอบการต้องแวะจอด ถ้าไม่แวะไม่ได้ และช่วงนี้ไม่มีรายได้ด้วย (หมายถึงช่วงที่
ฝ่ายทหารของไทยห้ามไม่ให้รถบรรทุกขนสินค้าเข้าไปยังหมู่บ้านน้ ามาง แต่ให้ขนถ่ายกัน
บริเวณหน่วยทหารพรานฝั่งไทย ซึ่งเป็นนโยบายที่เริ่มปฏิบัติในช่วงก่อนปลายปี 2562) 
เพราะฉะนั้นเราก็ต้องช่วยเขา แต่ถ้าเราไม่มีของไปขายเขาก็ไม่เอา หากเป็นการรับส่งคนก็
ต้องจ่ายให้กับด่านเหล่านี้บ้างถือเป็นการช่วยเหลือประมาณ 100-200 บาท เพราะไม่งั้นเรา
ก็ไปไม่ได้ ยิ่งช่วงที่ทหารไทยไม่ให้รถเข้าออกโดยตรง ก็ขาดรายได้ไป21  

สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นอาจท าให้เจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายความมั่นคงของไทยเห็นว่ารัฐบาลเมียนมาได้
ส่งสัญญาณว่าสามารถควบคุมพ้ืนที่ได้มากกว่าบริเวณอ่ืนตามที่กล่าวไปข้างต้น22 เพราะกองก าลังชน

                                           
21 สัมภาษณ์พ่อเล้ียงเอก วันที่ 21 ธันวาคม 2562, หมู่บ้านต่อแพ อ าเภอขุนยวม 
22 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สุวพงศ์ กิติภัทย์พิบูลย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน, วันที่ 20 พฤศจิกายน 2562, ศูนย์ราชการจังหวัด

แม่ฮ่องสอน; ว่าที่ร้อยตรี ณรงค์ชัย จินดาพันธ์ นายอ าเภอขุนยวม, วันที่ 23 ธันวาคม 2562, ที่ว่าการอ าเภอขุนยวม; พ.อ.วันชัย 
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กลุ่มน้อยในรัฐคะยาส่วนใหญ่ยอมตกลงหยุดยิงหรือเข้ามาท างานกับรัฐบาล อย่างไรก็ตาม ยังมีบาง
กลุ่มที่เจรจาหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมาหรือการเข้าสู่กระบวนการสร้างสันติภาพ (peace building 
process) ยังไม่เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม หนึ่งในนั้นคือ KNPP ที่มีศูนย์กลางการบริหารในเมืองลอยก่อ 
ขณะที่พลโทบีทู ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองก าลัง ได้ย้ายมาประจ าการในตัวอ าเภอขุนยวม 
หลังจากการต่อสู้กับกลุ่มกะยาดาวแดงที่บริเวณดอย 99 ซึ่งเป็นฐานทัพของ KNPP ใกล้กับหมู่บ้านหัว
เงาในฝั่งไทยช่วงต้นคริสต์ทศวรรษ 1990 อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2–3 ปีที่ผ่านมา ในลอยก่อมีการ
ต่อต้านหรือประท้วงนโยบายของรัฐบาลเมียนมาในการสร้างชาติด้วยแนวคิด “การท าให้กลายเป็น
พม่า” (Burmanization) อย่างต่อเนื่อง เช่นการประท้วงของนักศึกษาต่อการสร้างอนุสาวรีย์ของนาย
พลออง ซาน ในเมืองลอยก่อ ด้วยเหตุผลที่ว่ารัฐคะยามีประวัติศาสตร์และความทรงจ าของตนเอง แต่
รัฐบาลกลับตัดสินใจจับกุมผู้ประท้วงด้วยข้อกล่าวหาหมิ่นประมาทและการชุมนุมที่ขัดต่อกฎหมาย 
(Walton, 2020, p.70) ท าให้สถานการณ์ในรัฐคะยายังมีทั้งกลุ่มที่กองก าลังทหารเมียนมาควบคุมอยู่ 
และกลุ่มที่ยังต้องคอยจับตามองแบบไม่กระพริบในขณะเดียวกัน รัฐคะยาเองโดยประวัติศาสตร์แล้วถือ
เป็นหน่วยทางการเมืองที่ไม่เคยเป็นส่วนหนึ่งของเมียนมาตั้งแต่ช่วงที่ปกครองโดยอังกฤษ และด ารง
เป็นรัฐอิสระมาก่อน จึงท าให้ส านึกของการต่อต้านรัฐบาลเมียนมาและส่วนกลางฝังรากลึกมาอย่าง
ยาวนาน (Kramer, Russell & Smith, 2018) 

คณะวิจัยมีโอกาสได้พูดคุยกับพลโทบีทูในฐานะ “พ่อเฒ่าบีทู”23 หนึ่งในผู้ประกอบการค้า
ชายแดนรายใหญ่ในพ้ืนที่ขุนยวมและน าสินค้าเข้าออกผ่านจุดผ่อนปรนการค้าฯ ห้วยต้นนุ่นมาตั้งแต่ช่วงที่
กองก าลัง KNPP ยังรุ่งเรืองจนถึงปัจจุบัน เขายอมรับว่าในช่วงที่ต้องคุมกองก าลังในพ้ืนที่แม่แจ๊ะและมี
ทหารในกองก าลังที่ต้องดูแลกว่า 2,000 คน ท าให้มีความจ าเป็นที่ต้องหาทุนและทรัพยากรเพ่ือเลี้ยงกอง
ก าลัง “เป็นทหารก็สู้รบ การสู้รบต้องมีการค้า ไม่เช่นนั้นก็เลี้ยงลูกน้องไม่ได้ ก็จ าเป็นต้องหา” เขาเล่าอีก
ว่า ปัจจุบันเหลือกองก าลังที่อยู่ในความดูแลไม่น่าจะเกิน 50 นาย ส่วนความคืบหน้าในเรื่องการเจรจากับ
ทหารเมียนมานั้น พ่อเฒ่าบีทูใช้ถ้อยค าสั้นๆ เป็นท่อนๆ ว่า “เสียเวลา เสียแรง เสียเงิน ไม่คืบหน้า...พม่า
ต้องการให้เรามอบตัวอย่างเดียว” เขายังกล่าวถึงสถานการณ์ความขัดแย้งของกลุ่มที่ทั้งยังไม่เจรจาหยุด
ยิงหรือมีความขัดแย้งกับทหารเมียนมาจนกลายเป็นความรุนแรงในทางตอนเหนือของประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นคะฉิ่น ดาระอ้ัง ไทใหญ่ ว้า โกก้าง รวมถึงกะเหรี่ยงเคเอ็นยู (Karen National Union) และมอญ 

แน่นอนว่าพลโทบีทูยังคงติดตามสถานการณ์การเมืองอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการเลือกตั้งที่
มีขึ้นในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2563 ที่ผ่านมา เช่นช่วงเช้าในวันหนึ่งที่คณะวิจัยขอเข้าไปพูดคุยด้วยนั้น 

                                           
มณีวรรณ ผู้บังคับการหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 (ฉก.ร.17), วันที่ 15 มกราคม 2562, หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารราบที่ 17 
หมู่บ้านม่อนตะแลง ต าบลผาบ่อง อ าเภอเมือง 

23 สัมภาษณ์พลโทบีทู ผู้บัญชาการกองก าลังกพรรคก้าวหน้าแห่งชาติคะเรนนี เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2566, อ าเภอขุนยวม 
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เขาก าลังติดตามฟังรายการถ่ายทอดสดการประชุมของพรรคการเมืองในภาษาเมียนมาผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ตจากเมียนมา ด้วยความที่เขาต้องการติดตามสถานการณ์แบบติดขอบจอ ทางคณะวิจัยจึง
ขอตัวก่อน และขอกลับมาอีกครั้งในช่วงบ่ายเพ่ือให้พลโทบีทูได้ฟังข่าวสารการประชุมซึ่งเขาก็เห็นด้วย 
ต่อมาในช่วงบ่ายของการพูดคุย เขาเปิดเผยว่าพรรคการเมืองของอองซาน ซูจีน่าจะได้รับเลือกตั้งอีก 
แต่ความนิยมของนางนั้นลดลงมากแล้ว เพราะชนกลุ่มน้อยไม่ให้การยอมรับและประชาชนไม่ให้ความ
เชื่อถือ เนื่องจากไม่สามารถท าตามที่เคยให้ความหวังไว้ได้ ทั้งเรื่องการท าให้เมียนมากลายเป็น
สหพันธรัฐและเรื่องเศรษฐกิจ “ยาก ยังฆ่ากันอยู่เลย ทั้งท่ี (บางกลุ่มท าสัญญา) หยุดยิงได้ 5-6 ปีแล้ว” 
ส่วนการเคลื่อนไหวของพลโทบีทูในการเลือกตั้งที่ผ่านมาคือเขาสนับสนุนพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง ที่
เขาไม่สามารถเปิดเผยชื่อพรรคได้ เพราะเชื่อว่าวิธีการนี้จะเป็นช่องทางให้กับเสียงของพรรคของเขาได้
เข้าไปมีส่วนร่วมในสภา 

การเมืองของรัฐคะยาและสถานการณ์ตามแนวชายแดนของไทยบริเวณอ าเภอขุนยวมจึงไม่
อาจท าให้ฝ่ายความมั่นคงของไทยนิ่งนอนใจได้ตลอด ด้านหนึ่งฝ่ายความม่ันคงของไทยต้องแสดงความ
จริงใจในการสานสัมพันธ์ในระดับประเทศระหว่างทหาร แต่อีกด้าน ฝ่ายไทยเองมีความเชื่อว่าทาง
เมียนมานั้นมีหน่วยทหารและการข่าวกรองเป็นเลิศในระดับต้นๆ ของโลก ซึ่งไม่ท าให้ทางทหารไทย
ไว้ใจได้เลย การที่ทางเมียนมาไม่ไว้วางใจสร้างความสัมพันธ์ของไทย ส่วนหนึ่งเป็นเพราะยุทธศาสตร์
การทหารของไทยเองด้วยที่ยังคงเห็นประโยชน์ของการมีชนกลุ่มน้อยเป็นแนวกันชนเหมือนในอดีตที่
ผ่านมา และส่งผลให้ทางการเมียนมาต้องการให้ช่องทางเข้าออกท่ีบริเวณหมู่บ้านน้ ามางเป็นเพียง “จุด
ผ่านแดนที่ได้รับอนุญาต” ตามท่ีกล่าวไปข้างต้น24 

เขาไม่อยากให้รู้อะไรลึกๆ ของเขา หรือคนที่ไปสนับสนุนชนกลุ่มน้อย เพราะชนกลุ่ม
น้อยเขาเยอะ พ่อค้าเหล่านี้ก็ไม่ได้ค้าขายกับรัฐบาลโดยตรง อาจไปค้าขายกับชนกลุ่มน้อย 
อย่าง (จุดผ่อนปรน) เสาหินพ่อค้าก็ไปค้าขายกับดาวแดง บีจีเอฟก็ไปอยู่กับทหารพม่าแล้ว 
แต่ห้วยต้นนุ่น ยังมีคะยาฝ่ายซ้ายและบีจีเอฟ เขาจึงอ้างว่าตรงนี้ท าเป็นด่านถาวรไม่ได้ 
เพราะคุมไม่ได้25 

อีกหลักฐานหนึ่งคือการที่ฝ่ายปกครองของไทยยังคงดูแลพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผู้ลี้ภัยการสู้รบ
บ้านแม่สุริน ซึ่งประชากรส่วนใหญ่เป็นชาติพันธุ์กะเหรี่ยงแดงและเชื่อว่ายังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
พลโทบีทูอยู่ ซึ่งเขาเองก็ยอมรับกับผู้สื่อข่าวในช่วงปี 2553 ว่าผู้อพยพในพ้ืนที่พักพิงฯ นั้นยังติดต่อกับ
เขาอยู่ โดยเฉพาะเมื่อมีวันส าคัญเช่นวันชาติกะเหรี่ยงแดง วันกองทัพของกองก าลัง  KNPP และวัน

                                           
24 สัมภาษณ์นายทหารระดับสูงรายหนึ่ง เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 
25 อ้างแล้ว 
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ส าคัญทางศาสนาที่มีการจัดงานร่วมกัน26 จนกระทั่งปัจจุบัน ผู้ค้ารายหนึ่งในอ าเภอขุนยวมเปิดเผยกับ
คณะวิจัยว่าฝ่ายทหารเมียนมาเองก็ไม่ค่อยพอใจในเรื่องนี้มากนัก ประเด็นนี้เคยมีการน ามาหารือในที่
ประชุมระดับ TBC ด้วย 

ทางพม่ายังไม่ค่อยพอใจกรณี KNPP และ (พลโท) บีทู พม่าพูดในประชุมทีบีซี เขา
บอกว่าคุณเลี้ยงศัตรูเราเอาไว้ เพราะเกิดเหตุการณ์ที่ทางไทยฉายวิดีโอแล้วเจ อฐาน
ปฏิบัติการดอยยามู ตรงอ าเภอเมือง เขาก็เลยโกรธ สถานการณ์เป็นแบบนี้ 4–5 ปี ส่วนการ
ส่งผู้ลี้ภัยกลับไปพม่า ก็ท าเรื่อยๆ แต่คนไม่ค่อยได้ไปประเทศที่ 3 คนเข้าๆ ออกๆ กันอยู่ 
ถ่านหุงข้าวเขาก็ซื้อให้ เขาอยากไปประเทศที่ 3 ไม่อยากกลับพม่ากันหรอก27 

งานของคาร์ล กรันดี-วอรร์ และ ชิน เว่ย จุน (Grundy-Warr & Wei Jun, 2016) ที่ศึกษา
ชีวิตของผู้ลี้ภัยชาวคะยาที่อาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงและบริเวณใกล้เคียงบนรอยต่อของรัฐคะยาและ
แม่ฮ่องสอนก็แสดงให้เห็นว่าผู้อพยพในพ้ืนที่เองก็ยังไม่ได้มีความมั่นใจในการเดินทางกลับไปยังเมียนมา 
แม้ว่าในรัฐคะยาจะมีการพัฒนาซึ่งหมายถึงการลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะจีนในสร้างความ
เป็นอยู่ให้กับเมียนมาก็ตาม เพราะการพัฒนาดังกล่าวไม่ได้ให้ความมั่นใจในเรื่องของความเท่าเทียมใน
การเข้าถึงทรัพยากรโดยเฉพาะที่ดินที่เป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีพ 

นอกเหนือจากที่ทางการไทยเองยังคาดการณ์ว่าการเมืองฝั่งเมียนมายังไม่นิ่ง ซึ่งเป็นเหตุผล
ให้ฝ่ายความมั่นคงของไทยเห็นควรที่ให้แม่ฮ่องสอนอยู่ภายใต้กฎอัยการศึกดังที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว 
เจ้าหน้าที่ทหารบางส่วนที่คณะผู้วิจัยได้มีโอกาสสัมภาษณ์ต่างยังกังวลเกี่ยวปัญหาอาชญากรรมอ่ืนๆ ที่
อาจเกิดขึ้นได้เมื่อเปิดจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร และเริ่มเห็นด้วยว่าการให้
สถานะห้วยต้นนุ่นเหมือนจุดผ่อนปรนพิเศษสิงขรน่าจะเป็นทางออกท่ีดี  

ถ้าถามฝ่ายมั่นคง ก็อยากได้แบบนี้นะในเชิงลึก เพราะมันเหนื่อยคือปัญหาเรื่องอ่ืนจะ
ตามมา เหมือนด่านแม่สอดแม่สาย เช่นปัญหายาเสพติด คนหนีเข้าเมือง แค่สองเรื่องนี้ ก็
อย่างที่รู้กันอยู่ จับกันทีได้หลายล้านเม็ด เขาคุมได้เหรอ แม่ฮ่องสอนเป็นเมืองที่สงบอยู่แล้ว 
หากเปิดเป็นถาวรเมื่อไร ความเจริญเข้ามา แต่ก็จะมีภัยเข้ามาด้วย หากเป็นระดับด่านสิงขร 
เราคุมได้ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น หน่วยงานที่คุมต้องใส่ใจจริงๆ ต้องมีเครื่องช่วยตรวจเหมือนด่านไป
ทางล าปางที่มีเครื่องเอกซเรย์ แต่ด่านนี้ถ้ามีความเจริญเข้ามาและมีด่านตั้ง ก็ยังมีเส้นทาง

                                           
26 นิพัทธ์พร เพ็งแก้ว. (2553). พลโทบีทู: KNPP กับการเลือกตั้งในพม่า (สัมภาษณ์). สาละวินโพสต์, 61 (กันยายน - ตุลาคม 2553). 

สืบค้นเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2563 จาก https://bit.ly/2PC0JaV 
27 สัมภาษณ์ผู้ค้ารายนี้เม่ือวันที่ 25 มิถุนายน 2563 ในอ าเภอขุนยวม 
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อ้อมด่านอีกเยอะ เส้นทางอ้อมมีเยอะมาก เขาแค่อ้อมนิดเดียว แล้วเขาไม่ผ่านทางเส้นใหญ่ 
เขามีวิธีการของเขา หากเปิดเป็นด่านถาวร หน่วยงานความมั่นคงก็เหนื่อยแน่นอน28  

ดังนั้น ฝ่ายความมั่งคงของไทยจึงกังวลทั้งสถานการณ์นอกเขตดินแดนของไทย คือ
เสถียรภาพทางการเมืองของฝั่งเมียนมาซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ยังต้องรอดูสถานการณ์ต่อไป โดยหลังการ
เลือกตั้งทั่วไปของเมียนมาในปลายปี 2563 รวมถึงปัญหาที่อาจเกิดตามมาโดยเฉพาะการลักลอบของ
ยาเสพติด ซึ่งเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงภายในตามมา ขณะที่ทางการเมียนมาเองอาจวิเคราะห์
สถานการณ์การเมืองในรัฐคะยาด้วยความไม่แน่ใจเช่นกัน ตามที่ปรากฏในรายงานข่าวของส านักข่าว
เมียนมาในช่วงปลายพ.ศ. 2560 ที่ระบุว่าการเปิดช่องทางเข้าออกที่เชื่อมต่อกับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้น
นุ่นในฝั่งไทยมีความล่าช้า ส่วนหนึ่งเป็นปัญหาจากการปักปันเขตแดน และอีกปัญหาที่ส าคัญคือยังมี
กลุ่มกองก าลังชาติพันธุ์ที่ยังไม่เจรจาหยุดยิงกับทางรัฐบาลเมียนมา (Ei Ei Thu, 2017) 

สรุป 
ค าอธิบายที่มีต่อการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นที่มีเป็นไปอย่างล่าช้า หรือแทบไม่ได้

เกิดข้ึนเลยในแง่ของอาคารและระบบการจัดการกิจกรรมข้ามพรมแดนทั้งที่ถูกน าเสนอโดยฝ่ายท้องถิ่น
ตั้งแต่ปี 2554 นอกจากการด าเนินนโยบายผ่านระบบราชการไทยที่ยังยึดโยงกับการตัดสินใจจาก
ส่วนกลางแล้ว อุดมการณ์และนโยบายด้านความมั่นคงของไทยเองก็แสดงถึงความไม่พร้อมในการ
ยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร ปัญหาส าคัญคือการปักปันอาณาเขตของ
ทั้งรัฐไทยและเมียนมา ที่สะท้อนให้เห็นการที่รัฐทั้งสองยังมองดินแดนทางกายภาพเป็นภัยความมั่นคง
ที่เป็นมาตลอดตั้งแต่ยุคสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน เมื่อการปักปันเขตแดนไม่ลงตัวก็ท าให้การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานอ่ืนและนโยบายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เพราะรัฐ
ฝ่ายความมั่นคงกลับมองว่าปัญหาความมั่นคงในระดับภูมิภาคเช่นการค้าอาวุธ ยาเสพติด หรือสิ่งผิด
กฎหมายอ่ืนๆ ที่มีอยู่แล้วอาจจะทวีมากขึ้น ซึ่งเป็นแนวคิดที่ขัดกับการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศหรือภูมิภาคอาเซียน ซึ่งไม่ใช่ปัญหาหรือความกังวลที่คาดการณ์ไม่ได้ เพราะนโยบายของสมช.
เองก็ได้วางนโยบายและแนวทางในการรับมือกับปัญหาเหล่านี้อยู่แล้วในนโยบายและแผนปี 2560–
2564 และแผนปี 2562–2565 นอกจากนี้ การเมืองของฝั่งเมียนมายังเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญท่ีท าให้
รัฐฝ่ายความมั่นคงของไทยมีบทบาทส าคัญในการก ากับและควบคุมพ้ืนที่ชายแดนในจังหวัด
แม่ฮ่องสอนจนถึงปัจจุบัน ทั้งที่สถานการณ์การเมืองนั้นเริ่มนิ่งหรือมีเสถียรภาพมากเมื่อเทียบกับช่วง
ทศวรรษ 1980–1990 ดังนั้น รัฐไทยฝ่ายความมั่นคงอาจจ าเป็นต้องปรับแนวคิดและแนวทางในการ

                                           
28 สัมภาษณ์นายทหารระดับสูงรายหนึ่ง เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 
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ด าเนินนโยบายป้องกันชายแดนให้สอดรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือยกระดับความ
เป็นอยู่ของประชาชนและสร้างความร่วมมือระดับนานาชาติอย่างแท้จริง 

 



 

 

บทที่ 7 

บทสรุป 

บทนี้เป็นบทปิดท้ายเพ่ือสรุปวัตถุประสงค์การวิจัยที่ได้ตั้งไว้อย่างน้อย 3 ประการดังนี้ 
ประการแรก เพ่ือศึกษาการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนในระดับชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายและการพัฒนาพ้ืนที่ ประการที่สอง 
เพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางกายภาพและระบบการจัดการต่างๆ ผ่านระบบราชการไทยที่
ส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน และประการที่สาม เพ่ือศึกษาการยกระดับจุดผ่อนปรนและพัฒนา
พ้ืนที่ที่ส่งผลต่อรัฐในการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน ดังนั้น เนื้อหาในบทนี้จึงกลับมาที่ข้อสรุป
หรือผลการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ดังกล่าว โดยแบ่งประเด็นการอธิบายออกเป็น 4 ประเด็นหลัก
ต่อไปนี้ ประเด็นแรก ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนซึ่งหมายถึงชุมชนที่ครอบคลุมจังหวัดแม่ฮ่องสอนในฝั่ง
ไทยและรัฐคะยาในฝั่งเมียนมาว่าที่ผ่านมาและที่เป็นอยู่นั้นส่งผลต่อการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้น
นุ่นและการพัฒนาพ้ืนที่อย่างไร ประเด็นที่สองครอบคลุมถึงการท าความเข้าใจโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งใน
รูปแบบกายภาพและระบบต่างๆ ที่งานวิจัยนี้ใช้ค าว่า “โครงสร้างพ้ืนฐานละมุน” ว่ามีพัฒนาการ
อย่างไรจนถึงปัจจุบัน และโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่และการยกรดับจุดผ่อน
ปรนฯ ห้วยต้นนุ่นอย่างไร ประเด็นที่สามพยายามตั้งค าถามเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงชายแดนที่
เป็นมิติที่ส าคัญในการยกระดับจุดผ่อนการค้าไปเป็นจุดผ่านแดนถาวร และประเด็นที่สี่ ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่ 

7.1 ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนกับการพัฒนาพื้นที่ 

การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นนโยบายของรัฐบาลไทยที่ต้องการท าให้เกิด
การค้าและการลงทุนของประชาชนทั้ง 2 ฝั่งบนความสัมพันธ์ของชุมชนที่มีมาก่อนจะมีประกาศเปิดจุด
ผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นอย่างเป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นการพ่ึงพาสินค้าของประชาชนในระดับท้องถิ่น
ก่อนช่วงสงครามกลางเมืองในเมียนมาจนถึงปัจจุบันที่ประชาชนยังมีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภค
จากฝั่งไทย และที่เป็นตัวอย่างชัดเจนคือความสัมพันธ์เครือญาติที่ซ้อนทับกับชาติพันธุ์ โดยมีกลุ่มชาติ
พันธุ์ไทใหญ่เป็นประชากรหลักในการเชื่อมความสัมพันธ์ รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ในพ้ืนที่อย่าง
กะเหรี่ยงและกะเหรี่ยงแดง ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ ขณะที่ในเวลาต่อมารัฐ
ทั้งสองฝ่ายได้พัฒนาความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการขึ้นเมื่อต้องการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
และระดับภูมิภาค เช่นการส่งเสริมการค้าการลงทุน การท่องเที่ยวข้ามพรมแดนเพ่ือศึกษาสังคมและ
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วัฒนธรรม ตลอดจนการศึกษาดูงานด้านบริหารจัดการของภาครัฐ และการให้ความช่วยเหลือในด้าน
มนุษยธรรมระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐไทยและเมียนมาในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นความพยายามของภาครัฐที่
ต้องการแสดงให้เห็นว่าเมื่อมีการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น เป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้วจะยิ่งท า
ให้ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการที่รัฐสนับสนุนเติบโตมากยิ่งขึ้น และน าไปสู่การพัฒนาพ้ืนที่ในอ าเภอ
ขุนยวมและจังหวัดแม่ฮ่องสอน และขยายต่อไปยังพื้นท่ีหรือภูมิภาคใกล้เคียง 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาความเห็นของผู้ประกอบการซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง
กับการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น พบว่าพวกเขาต่างมีความหวังต่อจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น
ในฐานะพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจที่จะน ามาซึ่งสร้างรายได้รวมถึงโอกาสทางการค้าการลงทุนของพวกเขา ซึ่ง
มีทั้งกลุ่มที่มีความเชื่อมั่นต่อการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ และประเมินตนเองว่าหากมีการเปิดจุดผ่าน
แดนถาวรในพื้นที่นี้จริง จะมีช่องทางที่จะท าการค้าต่อไปได้ โดยการเตรียมความพร้อมที่จะปรับตัวเพ่ือ
สร้างโอกาสใหม่ ในขณะที่บางคนก็ส่งเสียงซึ่งเจือไปด้วยความเป็นกังวลว่า หากมีการผลักดันจุดผ่อน
ปรนฯ ไปสู่จุดผ่านแดนถาวรส าเร็จ พวกเขาอาจจะเสียประโยชน์ เพราะต้องต่อสู้กับคู่แข่งทางการค้าที่
จะมีมากหน้าหลายตาขึ้น รวมถึงคู่แข่งนั้นอาจเป็นกลุ่มทุนที่มีอ านาจมากกว่าพวกเขา แต่ถึงกระนั้นคน
กลุ่มนี้ก็มิได้กระท าการใดที่บ่งชี้ว่าต้องการยับยั้งการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ อย่างแข็งขัน ส่วนอีกกลุ่ม
เห็นว่าตนเองไม่ได้รับผลทั้งในด้านดีและด้านลบจากการเปิดจุดผ่านแดนถาวร  

การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรจึงเป็นทั้งการสร้างความสัมพันธ์
ข้ามพรมแดนแบบไม่เป็นทางการที่เป็นฐานให้กับความสัมพันธ์แบบเป็นทางการของรัฐ โดยเฉพาะมิติ
ด้านการสร้างศักยภาพทางความร่วมมือระหว่างประเทศที่รัฐไทยในระดับท้องถิ่นพยายามกระตุ้น
เพ่ือให้เห็นความส าคัญและศักยภาพของพ้ืนที่ รวมถึงการท่องเที่ยวด้านสังคมและวัฒนธรรม 
การศึกษาดูงานของหน่วยงานภาครัฐของทั้งสองประเทศในด้านความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม การ
ยกระดับจุดผ่อนฯ ห้วยต้นนุ่นจึงกลายเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในอ าเภอขุนยวม รวมถึงแม่ฮ่องสอนทั้งจังหวัดในฐานะที่ถูกปรับเปลี่ยน
ต าแหน่งแห่งที่จากจังหวัดชายขอบไกลศูนย์กลางของประเทศไทยสู่ประตูเชื่อมภูมิภาค อย่างไรก็ตาม 
ศักยภาพดังกล่าวนั้นในขณะเดียวกันก็ท าให้ชุมชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการในพ้ืนที่เองก็กังวลว่าการ
พัฒนาพ้ืนที่ไปสู่ระดับดังกล่าวอาจท าให้การค้าชายแดนรายย่อยอย่างพวกเขาได้รับผลกระทบและท า
ให้ความสัมพันธ์หรือเครือข่ายทางการค้าถูกท าให้อ่อนแอลงได้เช่นกัน ดังนั้น โครงการยกระดับจุดผ่อน
ปรนฯ จึงกลายเป็นทั้งโอกาสและความกังวลของชุมชนในพ้ืนที่ทั้งในเรื่องของการผ่อนคลายการข้าม
แดนระหว่างเครือญาติและการค้าชายแดนขนาดย่อมที่ถูกลดความส าคัญลง 
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7.2 โครงสร้างพ้ืนฐานบนพื้นที่ชายแดน 

งานวิจัยนี้ศึกษาจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ชายแดน ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการก ากับควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดนทั้งผู้คนสินค้า ประเด็นที่งานวิจัย
น าเสนอให้ไกลกว่าโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพอย่างถนนหรือสาธารณูปโภคต่างๆ เช่นไฟฟ้าหรือ
ประปา เป็นความเข้าใจเบื้องต้นที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐาน คือการท าความเข้าใจระบบและระเบียบ
ราชการที่สร้างขึ้นโดยรัฐและปฏิบัติโดยเจ้าหน้าที่รัฐในการก ากับกิจกรรมข้ามพรมแดน ที่ส าคัญคือท า
ให้เห็นถึงการศึกษาโครงสร้างพ้ืนฐานจากมุมมองสังคมศาสตร์ โดยมีรัฐเป็นเจ้าภาพหลักในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในฐานะที่ เป็นบริการสาธารณะ (Collier, von Schnitzler, & Mizes, 2016, 
Harvey & Knox, 2015) ตลอดจนมุ่งอธิบายการพัฒนาและสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญคือถนนที่น าไปสู่
ช่องทางเข้า-ออกระหว่างเมียนมา ซึ่งท าให้เห็นประวัติศาสตร์ทางสังคมและเศรษฐกิจในแต่ละยุคที่มี
การบริบททางการเมืองและสังคมของทั้งไทยและเมียนมาหรือบริบทระดับภูมิภาคเข้ามาก ากับ เป็นต้น
ว่าการเข้ามาของอังกฤษในยุคอาณานิคม ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่การยกทัพของญี่ปุ่นน ามาซึ่ง
การถางถางและพัฒนาเส้นทางในอ าเภอขุนยวมและจังหวัดแม่ฮ่องสอนโดยรวม ความรุ่งเรืองของธุรกิจ
ค้าไม้ที่นักธุรกิจและนายทุนต้องหาช่องทางลากไม้ออกจากพ้ืนที่ป่า ตลอดจนบทบาทของการค้า
ชายแดน มิติหลากหลายเหล่านี้ท าให้เห็นถึงความซับซ้อนของพัฒนาการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีเรื่อง
เล่าและชีวิตผู้คนแต่งเติมให้เห็นถึงความเป็น “สังคม” ของโครงสร้างพ้ืนฐานทางวัตถุมีมนุษย์และ
ความสัมพันธ์ของผู้คนประกอบสร้างอยู่ (Harvey, 2018) 

ในอีกมิติหนึ่งตามที่กล่าวไปคืองานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นถึงระบบระเบียบราชการในการควบคุม
กิจกรรมข้ามแดนในฐานะที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานละมุน ที่สะท้อนว่ากฎระเบียบที่เขียนในรูปกฎหมาย 
ค าสั่ง ประกาศ หรือในรูปแบบอ่ืนๆ ไม่ได้ถูกน ามาปฏิบัติโดยเจ้าหน้าที่รัฐอย่างตรงไปตรงมาเสมอไป 
แต่การด าเนินการตามกฎระเบียบที่ส่วนใหญ่ออกมาจากการบริหารจากรัฐส่วนกลางถูกท าให้
สอดคล้องกับบริบทเชิงพ้ืนที่ ในพ้ืนที่และเส้นทางขึ้นไปสู่จุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นตัวอย่างที่แสดง
ถึงการมีอยู่ของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐจ านวนมาก ซึ่งการท างานของรัฐในระดับพ้ืนที่เหล่านี้ ส่งผลต่อการ
เข้าออกของผู้คนและสินค้าที่ผกผันไปตามสถานการณ์ด้วยเช่นกัน บางหน่วยงานมีเจ้าหน้าที่ประจ าอยู่
ในพ้ืนที่ตลอดเวลา ขณะที่บางหน่วยงานอาจปฏิบัติหน้าที่ตามฤดูกาลหรือสถานการณ์ จึงท าให้การ
บริหารพ้ืนที่ชายแดนมีความไม่แน่นอน ไม่รวมถึงความสัมพันธ์กับรัฐเมียนมาที่รัฐไทยเองต้องปรับตัว
ตามความสัมพันธ์ที่ทั้งสองฝ่ายตกลงกันทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ กอรปกับสถานการณ์
การเมืองฝั่งเมียนมาที่มีความซับซ้อนระหว่างรัฐและกลุ่มการเมืองในรูปแบบต่างๆ เหล่านี้ท าให้การ
บริหารจัดการชายแดนจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นมีลักษณะของการควบคุมผู้คนและสินค้าของจุดผ่อน
ปรนการค้าที่แตกต่างจากจุดผ่านแดนถาวร ประการส าคัญคือรัฐฝ่ายความมั่นคงทั้งสถาบัน องค์กร 
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และเจ้าหน้าที่จึงมีบทบาทหลักและมีอิทธิพลต่อการท างานของราชการพลเรือนอย่างเห็นได้ชัด ไม่
รวมถึงการตัดสินใจที่ผู้บริหารระดับท้องถิ่นขาดอ านาจเบ็ดเสร็จ แต่ยังยึดโยงกับการรวมศูนย์ที่
ส่วนกลางซึ่งเป็นปัญหาส าคัญของระบบราชการและการบริหารของรัฐไทยที่เป็นมาอย่างเนิ่นนาน 

7.3  การรักษาความม่ันคงชายแดนกับการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้า 

ประเด็นส าคัญถัดจากการบริหารระบบราชการและเป็นการตอบค าถามการวิจัยคือมิติการ
รักษาความม่ันคงชายแดนของไทยนั้นจะส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่อย่างไร ค าตอบที่ได้จากงานวิจัยนี้คือ
หน่วยงานรัฐฝ่ายความมั่นคงยังเป็นตัวแสดงหลักในพ้ืนที่ ท าให้การควบคุมกิจการชายแดนอยู่ภายใต้
การท างานของทหารหรือการที่ฝ่ายความมั่นคงสามารถส่งเสียงได้ดังกว่า เช่นการที่ทหารเป็น
หน่วยงานรัฐอันดับสุดท้ายหรืออันดับแรกที่ควบคุมการเข้าออกของผู้คนและสินค้า และในบาง
สถานการณ์เจ้าหน้าที่สามารถสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นมาก ากับกิจการภายใต้แนวคิดเรื่องการรักษาความ
มั่นคงทั้งภายในและระหว่างประเทศ ที่หลายครั้งกระทบต่อความสัมพันธ์ในระดับชุมชนหรือกิจกรรม
ข้ามพรมแดนโดยเฉพาะการค้าชายแดนของผู้ประกอบการในพ้ืนที่กับบริเวณฝั่งตรงข้ามภายใต้ระบบ
ราชการของฝ่ายความมั่นคงแบบล าดับขั้นจากบนลงล่าง หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ไม่สามารถตัดสินใจได้
เด็ดขาดแต่ต้องรอการสั่งการจากผู้บังคับบัญชาตามสายงาน ซึ่งหากพิจารณาการปฏิบัติงานของทหาร
ในพ้ืนที่กับผลการศึกษาของพลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร (2557) ที่ศึกษาโครงสร้างการบริหาร
ชายแดนของกองทัพไทยในภาพที่ใหญ่กว่า และเสนอว่าเป็นโครงสร้างการบริหารจัดการแนวทางแบบ
เมตริกส์ที่มีความเหมาะสม คือเป็นการประสานความร่วมมือจากทุกหน่วยงานแบบผสมผสาน ที่ท าให้
เกิดโครงสร้างการท างานที่หลากหลายไม่ตายตัว ซึ่งเมื่อกลับมามองการบริหารจัดการจุดผ่อนปรนฯ 
ห้วยต้นนุ่นนั้นยังขาดความยืดหยุ่นในการจัดการกิจการชายแดนตามสถานการณ์ และในหลายกรณีไม่
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ ประเด็นปัญหากลับต้องถูกยกระดับไปสู่การจัดการของหน่วยงาน
ในส่วนกลาง และน าไปสู่การค้ าจุนให้รัฐรวมศูนย์และขาดการกระจายอ านาจเข้มแข็งข้ึนไปอีก 

ประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงที่ส าคัญในพ้ืนที่อ าเภอขุนยวมรวมถึงจังหวัดแม่ฮ่องสอน
โดยรวมที่ส่งผลต่อการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น คือการปักปันเขตแดนที่ยังไม่ลงตัวระหว่าง
ไทยและเมียนมา ประเด็นปัญหานี้เป็นตัวอย่างที่กล่าวไปแล้วว่าหน่วยงานรัฐในระดับท้องถิ่นไม่
สามารถตัดสินใจและได้ยกระดับให้เป็นปัญหาระดับชาติหรือระหว่างประเทศ การก าหนดอาณาเขต
ของพ้ืนที่ชายแดนจากสายตาของรัฐไทยนั้นเป็นความกังวลทางด้านความมั่นคงที่ฝังรากลึกมาอย่าง
ยาวนาน ถือเป็นภัยความมั่นคงที่เกิดขึ้นตั้งแต่ยุคสงครามเย็นที่ยังคงมีเชื้ออยู่จนถึงการบริหารงาน
กิจการชายแดนในปัจจุบัน (ดูแนวนโยบายของสมช.ฉบับพ.ศ.2560–2564 และฉบับพ.ศ. 2562–
2565) และเมื่อการปักปันเขตแดนของทั้งสองรัฐยังไม่ชัดเจน การยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น
เป็นจุดผ่านแดนถาวรจึงไม่สามารถเป็นรูปเป็นร่างได้ในเร็ววันตามที่ชุมชนในพ้ืนที่คาดหวัง จึงอาจ
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กล่าวได้ว่ามิติความมั่นคงส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอนในการเพ่ิมศักยภาพการค้า
การลงทุนและส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือการเป็นประตูเชื่อมภูมิภาคระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
กับเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ที่ยังคงไม่เกิดข้ึนตามท่ีรัฐไทยวาดฝันไว้ 

7.4  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ในประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาหรือข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคเหนือเพ่ือให้ตอบรับกับแผน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560-2564) ยุทธศาสตร์
ที่ 9 และ 10 ตามที่เสนอไว้ในบทที่ 1 ดังที่กล่าวแล้วว่าแผนการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่น
สามารถผลักดันเพ่ือให้เป็นนโยบายสอดรับกับยุทธศาสตร์ที่ 9 คือการพัฒนาในระดับภูมิภาค เมืองและ
พ้ืนที่เศรษฐกิจ และตั้งเป้าว่านโยบายดังกล่าวจะสามารถลดช่องว่างของรายได้และเกิดการกระจาย
รายได้ที่เป็นธรรมในระดับภูมิภาคมากข้ึน ในแง่นี้การผลักดันให้แนวนโยบายนี้เริ่มต้นแล้ว แต่ติดปัญหา
ตรงที่ความล่าช้าในแง่กฎหมายและระเบียบต่างๆ และการแก้ปัญหาที่ยังยึดติดกับรัฐราชการที่ขาดการ
กระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นแล้วการพัฒนาเพ่ือสร้างความส าคัญในระดับภูมิภาคจะเกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนในระดับพ้ืนที่ไม่ได้ หากยังติดระเบียบราชการที่การแก้ปัญหายังไม่เกิดการบูรณา
การอย่างแท้จริง ดังนั้นแล้วการบริหารงานเพ่ือสร้างให้ยุทธศาสตร์เกิดขึ้นจริงนั้นยังไม่ราบรื่นหรืออาจ
เกิดขึ้นได้จริงแต่ก็เป็นไปด้วยความล่าช้ามาแล้วร่วมทศวรรษ และเมื่อพิจารณาความเป็นไปได้จากการ
การประเมินของบริษัทเอกชนที่ทางรัฐได้จ้างสัญญาเพ่ือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ เสนอความ
เป็นไปได้ว่า หากขั้นตอนในการพัฒนาและยกระดับจุดผ่อนปรนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นไปด้วยความราบรื่น 
แผนนโยบายนี้น่าจะส าเร็จลุ่ล่วงได้ภายในพ.ศ.2570 นั่นหมายความว่าชุมชนขาดโอกาสในการพัฒนา
เศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ือลดความไม่เป็นธรรมของรายได้เป็นเวลาเกือบ 2  ทศวรรษ 
ดังนั้นความเป็นไปได้คือการเร่งระยะเวลาในการแก้ข้อติดขัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้ข้อสรุปในการ
ปักปันเขตแดนระหว่างรัฐบาลไทยและเมียนมา เพ่ือท าให้การเปิดช่องทางเข้าออกข้ามแดนระหว่าง 2 
ประเทศเป็นไปด้วยความรวดเร็วมากขึ้น เพราะการยกระดับจุดผ่อนปรนฯ นี้ไม่เพียงพัฒนาศักยภาพ
ของพ้ืนที่ในฝั่งไทยเท่านั้น แต่ประชาชนฝั่งเมียนมาในรัฐคะยาเองก็ตั้งความหวังกับนโยบายระหว่าง
ประเทศนี้เช่นกัน 

การท าตามยุทธศาสตร์ที่ 9 จึงส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ที่ 10 ด้วยใน
ขณะเดียวกัน โดยยุทธศาสตร์หลังคือการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคในการพัฒนา 
และสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นฐานในการค้าและการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ดังนั้น การพัฒนา
ยุทธศาสตร์หลักท้ังสองด้านจึงเชื่อมโยงกันอย่างแยกไม่ออก หากโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
การยกระดับจุดผ่อนฯ ห้วยต้นนุ่นเป็นจุดผ่านแดนถาวรเป็นไปอย่างล่าช้า ก็จะท าให้ไทยขาดโอกาสใน
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การก้าวขึ้นมาเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ขณะเดียวกันเป้าหมายดังกล่าวจะ
เกิดขึ้นไม่ได้หากหน่วยงานภาครัฐยังไม่ให้ความส าคัญที่มากพอในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้
ทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาค เพราะโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพน าไปสู่ความสะดวก
รวดเร็วในการขนส่งคมนามคมและโลจิสติกส์โดยรวม และอีกเงื่อนไขที่ส าคัญคือการลดขั้นตอนการ
ควบคุมกิจกรรมข้ามพรมแดนให้มีความทันสมัย ตามกระแสการพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความเป็นสากลคือเน้น
ความร่วมมือของนานาชาติ และลดความห่วงใยด้านภัยความมั่นคง ให้เป็นลักษณะป้องกันและ
แก้ปัญหาหากเกิดปัญหามากเสียกว่าแนวคิดความกังวลกับภัยความมั่นคงที่จะเกิดขึ้นด้วยการไม่ริเริ่ม
ด าเนินการโครงการใดๆ แทน ความมั่นคงชายแดนและการป้องกันภัยต่างๆ ยังมีความส าคัญที่รัฐควร
ตระหนักมากกว่าที่จะตระหนกจนไม่กล้าขยับไปสู่การพัฒนาเชิงโครงสร้างที่เป็นรูปธรรม  
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