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 Abstract 
 

The research studies on legal measures on the protection of consumers' 
health on livestock products to support regional economic partnership agreements 
had the objectives were (1) to study the comparison of the master law on consumer 
health protection of livestock products by focusing on the law on slaughter control 
for meat distribution in Thailand and countries in the ASEAN Economic Partnership 
Agreement, which is the Commonwealth of Australia and Republic of Singapore 
these including laws or regulations about animal slaughtering for international meat 
distribution by focusing on a comparative study of laws use for unprocessed meat 
and (2) to propose solutions to improve the master law regarding the health 
protection of consumers of livestock products in Thailand.  

This research uses qualitative research methods. By studying and analyzing 
collecting data from relevant documents and then analyzing it with laws and 
regulations in order to obtain a legal conclusion and solution. 
 The result of the research shows that the law on slaughter control for meat 
distribution in Thailand had some provisions that do not cover issues such as (1) 
issues relating to the unification of law and overlap of law (2) issues of animal 
welfare management at the slaughterhouse (3) issues with the logistic system and 
traceability systems (4) Issues regarding inappropriate meat management for 
consumption. Therefore, there was a suggestion to amend the law governing 
slaughter for meat selling in Thailand, such as the provisions on the management 
of animal welfare in the slaughterhouse, logistics, and traceability to lay the 
framework in the master law which leads to the next subordinate legislation. This 
is to guarantee the safety of clean, hygienic meats for consumers. Including to 
achieve appropriate development and able to compete in the world market 
especially in countries in the group of regional economic partnership agreements 
that have traded by leading to the standard slaughterhouse control that is suitable 
for the situation of Thailand. 
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาวิจัยเร่ืองมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสุขภาพผู้บริโภคสินค้าจากปศุสัตว์เพ่ือ

รองรับความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
แม่บทเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพผู้บริโภคสินค้าปศุสัตว์ โดยเน้นกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือ
การจําหน่ายเน้ือสัตว์ของประเทศไทยและประเทศในกลุ่มความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างอาเซียน คือ 
เครือรัฐออสเตรเลีย  และสาธารณรัฐสิงคโปร์  รวมทั้งกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับควบคุมการฆ่า
สัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ที่เป็นสากล โดยมุ่งเน้นการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับเน้ือสัตว์
บกที่ใช้บริโภคโดยยังไม่ผ่านกระบวนการแปรรูป และ (2) เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแม่บท
เก่ียวกับการคุ้มครองสุขภาพผู้บริโภคสินค้าปศุสัตว์ของประเทศไทย 
 การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาและวิเคราะห์รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง 
โดยนํามาวิเคราะห์กับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อสรุปทางกฎหมายและแนวทางแก้ไข  
 ผลการวิจัยพบว่ากฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเนื้อสัตว์ของประเทศไทย มี
บทบัญญัติไม่ครอบคลุมบางประเด็น ได้แก่ (1) ประเด็นเก่ียวกับการจัดทํากฎหมายให้เป็นหน่ึงเดียวกันและ
ความเหลื่อมซ้อนของกฎหมาย (2) ประเด็นเก่ียวกับการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ ณ โรงฆ่าสัตว์ (3) ประเด็น
เก่ียวกับระบบโลจิสติกส์และระบบตรวจสอบย้อนกลับ (4) ประเด็นเก่ียวกับการจัดการเน้ือสัตว์ที่ไม่เหมาะสม
กับการบริโภค จึงมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่าย
เน้ือสัตว์ของประเทศไทย อาทิเช่น บัญญัติให้มีหมวดว่าด้วยการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์ หมวดว่า
ด้วยโลจิกติกส์ และหมวดว่าด้วยการตรวจสอบย้อนกลับ เพ่ือวางกรอบในกฎหมายแม่บท ซึ่งนําไปสู่การออก
กฎหมายลําดับรองต่อไป ทั้งน้ีเพ่ือสร้างหลักประกันในความปลอดภัยให้กับผู้บริโภคเน้ือสัตว์ที่สะอาดถูกหลัก
อนามัย รวมท้ังเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่เหมาะสม และแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่มีการค้าระหว่างกัน โดยนําไปสู่แนวทางการควบคุมมาตรฐานโรงฆ่า
สัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศไทย 
คําสําคัญ:  โรงฆ่าสัตว์ การฆ่าสัตว์เพ่ือบริโภค สัตว์ที่ใช้เป็นอาหาร      
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
ความใส่ใจในเรื่องความปลอดภัยของอาหารของผู้บริโภคในปัจจุบันน้ี นับว่ามีส่วนสําคัญที่ทําให้

องค์กรที่ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตอาหาร ต่างหันมาให้ความสําคัญกับเร่ืองดังกล่าวมากย่ิงขึ้น เพราะความ
ต่ืนตัวในเรื่องน้ีเกิดขึ้นกับผู้บริโภคท่ัวทั้งโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศพัฒนาแล้วที่มีความเข้มงวดในการ
นําเข้าเน้ือสัตว์จากต่างประเทศ กระทั่งกําหนดให้มีกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเพ่ือควบคุมการฆ่าสัตว์และ
การแปรรูปเน้ือสัตว์ ตลอดจนมีการจัดต้ังองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือเป็นเวทีในการกําหนดกติกาและ
กฎเกณฑ์เพ่ือให้แต่ละประเทศนําไปอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศ ทั้งน้ีเพ่ือให้ได้เน้ือสัตว์ที่มีคุณภาพดี
ปลอดภัยต่อการบริโภค ปราศจากการทรมานสัตว์ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยเป็นประเทศท้ัง
ผู้ผลิต และเป็นประเทศผู้บริโภค โดยนําเข้าสินค้าปศุสัตว์ โดยเฉพาะสัตว์ที่ใช้เพ่ือการบริโภค ประเทศที่มีการ
นําเข้าและส่งออกเป็นประเทศในกลุ่มความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค จึงเป็นที่มาของ
โครงการวิจัย “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสุขภาพผู้บริโภคสินค้าจากปศุสัตว์เพ่ือรองรับความ
ตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

โดยวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการคุ้มครองสุขภาพ
ผู้บริโภคสินค้าปศุสัตว์ โดยระยะที่ 1 จะเน้นกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเนื้อสัตว์
ของประเทศไทยและประเทศในกลุ่มความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างอาเซียน คือ เครือรัฐออสเตรเลีย 
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมท้ังกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่าย
เน้ือสัตว์ที่เป็นสากล มุ่งเน้นการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับเน้ือสัตว์บกที่ใช้บริโภคโดยยังไม่
ผ่านกระบวนการแปรรูป ในประเด็นเก่ียวกับ (1) การจัดทํากฎหมายให้เป็นหน่ึงเดียวกันและความเหลื่อมซ้อน
ของกฎหมาย (2) การจัดการสวัสดิภาพสัตว์ ณ โรงฆ่าสัตว์ (3) ระบบโลจิสติกส์และระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
(4) การจัดการเน้ือสัตว์ที่ไม่เหมาะสมกับการบริโภค และเพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแม่บท
เก่ียวกับการคุ้มครองสุขภาพผู้บริโภคสินค้าปศุสัตว์ของประเทศไทย 
 ผลการศึกษาพบว่า ขณะนี้ประเทศไทยมี (1) กฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2535 ที่มีความบทบาทสําคัญในการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ คือ 
กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในการต้ังโรงฆ่าสัตว์ โรงพัก
สัตว์และการฆ่าสัตว์ พ.ศ. 2555 แต่อย่างไรก็ตามประเทศไทย ยังมี (2) การกําหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ เรื่อง การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆ่าสัตว์ ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 
แต่เป็นเพียงมาตรฐานสมัครใจ อีกทั้งในปัจจุบันประเทศไทยมี (3) พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ
จัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ซึ่งได้บัญญัติห้ามไม่ให้ผู้ใดกระทําการทารุณกรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันควร แต่
ปรากฎว่าการฆ่าสัตว์เพ่ือการบริโภคน้ัน ให้การฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่าย
เน้ือสัตว์ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยทั้งน้ีพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่า
สัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 ก็ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับสวัสดิภาพสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์ไว้เป็นการ
เฉพาะ นอกจากน้ีประเทศไทยมี (4) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558 ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
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เก่ียวกับการขนส่งสัตว์และซากสัตว์ แต่เน่ืองจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติน้ีมุ่งหมายการป้องกันควบคุม
โรคสัตว์ไม่ให้แพร่ระบาดและ/หรือกําจัดโรคสัตว์เป็นสําคัญ สัตว์ตามนัยยะของกฎหมายน้ีจึงหมายถึงสัตว์ป่วย
หรือซากสัตว์ที่มีโรคไม่เหมาะสมต่อการบริโภคของมนุษย์ ผิดจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 ที่มีความมุ่งหมายเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคให้สามารถบริโภค
เน้ือสัตว์ที่ปลอดภัย แต่ปรากฏว่าไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับโลจิสติกส์ ซึ่งไม่ใช่เพียงการขนส่งเท่าน้ัน ทั้งน้ียังหมาย
รวมถึงการจัดการวัตถุดิบ การรวบรวม การจําแนก การจัดเก็บ การเก็บรักษา การบรรจุ การขนส่งและการ
จัดการข้อมูลของเน้ือสัตว์ด้วย โดยเฉพาะการจัดการห่วงโซ่ความเย็น ตลอดจนการจัดจําหน่าย ณ สถานที่
จําหน่ายเน้ือสัตว์ ซึ่งจะเช่ือมโยงกับ (5) การที่ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการตรวจสอบย้อนกลับในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 ซึ่งส่งผลให้การเรียกคืนสินค้าที่ไม่เหมาะสมต่อการ
บริโภคกระทําได้ยาก นอกจากน้ีกฎหมายลําดับรอง ได้แก่ (6) ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การตรวจโรคและ
การตรวจพิสูจน์โรคสัตว์ในสัตว์ที่ฆ่าในโรงฆ่าสัตว์หรือฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์และเน้ือสัตว์ของสัตว์ที่ตายโดยมิได้ถูก
ฆ่า เพ่ือการรับรองให้จําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2560 กําหนดให้การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน์โรคสัตว์ในสัตว์
ที่ฆ่าในโรงฆ่าสัตว์หรือฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์ และเน้ือสัตว์ของสัตว์ที่ตายโดยมิได้ถูกฆ่าเพ่ือการรับรองให้จําหน่าย
เน้ือสัตว์ให้กระทําโดยพนักงานตรวจโรคสัตว์ ซึ่งในทางการบังคับใช้กฎหมาย มีข้อโต้แย้งได้ว่าการกระทําน้ันมี
ขอบเขตอย่างไร การตรวจพิสูจน์ที่ต้องกระทําในห้องปฏิบัติโดยผู้เช่ียวชาญ ถือว่าเป็นการกระทําโดยพนักงาน
ตรวจโรคสัตว์หรือไม่ และในระหว่างรอผลการตรวจพิสูจน์น้ัน ไม่มีกําหนดให้จัดการกับสัตว์ที่อยู่ในระหว่างรอ
ทําการฆ่าน้ันอย่างไรให้สอดคล้องกับหลักสวัสดิภาพสัตว์ หากผลการตรวจพบว่าเน้ือสัตว์น้ันมีการปนเป้ือน (7) 
กฎหมายของประเทศไทยมีความชัดเจนในขั้นตอนและวิธีการทําลายและกําจัดเน้ือสัตว์และซากสัตว์ที่ไม่หมาะ
สมสําหรับการบริโภคของมนุษย์ ทั้งประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการทําลายสัตว์ที่เป็น
โรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาดหรือสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด พ.ศ.
2558 และระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการทําลายเน้ือสัตว์ของกลางที่ได้จากการยึดหรืออายัดตามกฎหมายว่า
ด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2562 แต่อย่างไรก็ตาม (8) ตามมาตรา 36  แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 บัญญัติให้อํานาจพนักงานตรวจโรค
สัตว์สามารถเข้าไปตรวจและอนุญาตให้นําสัตว์ที่ตายเองไปบริโภคได้ ถือเป็นความเสี่ยงภัยต่อสุขภาพของ
ผู้บริโภค โดยเมื่อเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล อาทิเช่น กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 854/2004 ว่าด้วยการ
กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับองค์กรควบคุมอย่างเป็นทางการสําหรับผลิตภัณฑ์ที่มีแหล่งกําเนิดจากสัตว์ที่ใช้
สําหรับการบริโภคของมนุษย์ แต่ทั้งน้ีอาจจะอนุญาตให้แปรรูปเป็นอาหารสัตว์ หรือนําไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์
ที่ไม่ใช่เพ่ือการบริโภคของมนุษย์ นอกจากน้ี (9) บุคคลที่ทําหน้าที่ตรวจโรคสัตว์น้ัน พระราชบัญญัติควบคุมการ
ฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 บัญญัติให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งต้ังพนักงาน
ตรวจโรคสัตว์สําหรับโรงฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเนื้อสัตว์ที่ต้ังอยู่ภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน เว้น
แต่โรงฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเนื้อสัตว์เพ่ือการส่งออกด้วย ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นผู้แต่งต้ังพนักงานตรวจโรค
สัตว์ โดยบัญญัติให้ต้องผ่านการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และการตรวจเนื้อสัตว์ตามหลักสูตรที่กรม   
ปศุสัตว์ หรือสัตวแพทยสภาให้การรับรอง เมื่อพิจารณาหลักสูตรการฝึกอบรมตามประกาศของกรมปศุสัตว์ 
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เรื่อง การรับรองหลักสูตรการศึกษาอบรมด้านการตรวจโรคสัตว์และเน้ือสัตว์ พบว่ามีระยะเวลาการฝึกอบรมที่
สั้น เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลท่ีทําหน้าที่ตรวจเน้ือสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์ของออสเตรเลีย พบว่ากําหนดให้บุคคลที่
ทําหน้าที่น้ี ต้องมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่าประกาศนียบัตรทางการแปรรูปเน้ือสัตว์ ด้านความปลอดภัยของเน้ือสัตว์ 
ระดับ 3 โดยมีระยะเวลาศึกษาอบรมท่ีนานกว่า และต้องทํางานร่วมกับบุคลากรอ่ืน โดยเฉพาะมีลําดับในการ
ตัดสินใจในกระบวบการตรวจก่อนและภายหลังการฆ่าสัตว์  

ทั้งน้ีมีข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของประเทศไทย โดยต้องปรับปรุงแก้ไข ดังน้ี (1) 
ดําเนินการยกร่างกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.
2559 ให้แล้วเสร็จและบังคับใช้ต่อไป (2) เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 
ให้นําการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆ่าสัตว์แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 มาบังคับใช้กับโรง
ฆ่าสัตว์ทุกชนิดสัตว์ตามที่มีประกาศใช้อยู่แล้วในปัจจุบัน คือ โรงฆ่าสัตว์ปีก โรงฆ่าสุกร โรงฆ่าโคและกระบือ 
โรงฆ่านกกระจอกเทศและโรงฆ่าแพะและแกะ ทั้งน้ีชนิดสัตว์นอกเหนือไปจากสัตว์ชนิดดังกล่าว ก็ให้นําการ
ปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆ่าสัตว์ (มกษ.9004-2547) มาบังคับใช้ให้เป็นมาตรฐานบังคับควบคู่ไปกับพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559  (3) เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่า
สัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 ให้มีหมวดว่าด้วยการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์ และยกเลิก
มาตรา 20(1) และ มาตรา 20(2) ของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 
2557 โดยให้การฆ่าสัตว์เพ่ือใช้เป็นอาหารและการฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และ
จําหน่ายเน้ือสัตว์น้ัน ต้องจัดให้มีการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ในโรงฆ่าสัตว์ (4) เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 ให้มีหมวดว่าด้วยโลจิกติกส์ ทั้งน้ีต้องให้อํานาจยกร่าง
กฎหมายลําดับรองกําหนดรายละเอียดปลีกย่อยเก่ียวกับควบคุมคุณภาพเน้ือสัตว์ระหว่างการจัดเก็บ การเก็บ
รักษา และการขนส่งที่จะสามารถควบคุมปัจจัยเสี่ยงด้านจุลชีววิทยาที่จะทําให้เน้ือสัตว์เน่าเสียหรือปนเป้ือน
สิ่งเจือปนต่าง ๆ จนทําให้เน้ือสัตว์ไม่เหมาะสมต่อการบริโภค โดยต้องสามารถปกป้องเน้ือสัตว์ให้คงสภาพ ไม่
เน่าเสีย สามารถควบคุมการเจริญเติบโตของจุลินทรีย์ได้ (5) เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่า
สัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 ให้มีหมวดว่าด้วยการตรวจสอบย้อนกลับ ทั้งน้ีต้องให้อํานาจยกร่าง
กฎหมายรองกําหนดรายละเอียดปลีกย่อยเกี่ยวกับตรวจสอบเส้นทางของเน้ือสัตว์ต้ังแต่ก่อนเข้าสู่โรงฆ่าสัตว์
จนถึงสถานที่จําหน่ายเน้ือสัตว์ได้และสามารถเรียกคืนกลับคืนได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องแม่นยํา (6) ยกเลิกข้อ
กําหนดการอนุญาตให้นําเน้ือสัตว์ที่ไม่ได้ถูกทําการฆ่าในโรงฆ่าสัตว์สามารถนําไปบริโภคได้ โดยให้สามารถนําไป
ผลิตเป็นอาหารสัตว์หรือแปรรูปเป็นผลิตภันฑ์ที่ไม่ได้ใช้สําหรับการบริโภคของมนุษย์ได้เท่าน้ัน และ (7) ส่งเสริม
ระบบฝึกอบรมพนักงานตรวจโรคสัตว์ โดยกรมปศุสัตว์ร่วมกับสัตวแพทยสภา รวมถึงสถาบันการศึกษา เพ่ือให้
เกิดทักษะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตรวจเน้ือสัตว์ได้ตามมาตรฐานสากล เพ่ือที่จะนําไปสู่แนวทางการพัฒนา
มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของประเทศไทย เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่เหมาะสมและย่ังยืน
และแข่งขันได้ในตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุ่มความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่มีการค้า
ระหว่างกัน และที่สําคัญ คือ การคุ้มครองผู้บริโภคให้มีหลักประกันและมั่นใจได้ว่าเน้ือสัตว์ที่วางจําหน่าย มี
ความสะอาด มีความปลอดภัยและเหมาะสมต่อการบริโภค  
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา 

ความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership : 

RCEP) คือ ความตกลงพันธมิตรทางการคาระดับภูมิภาคที่เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ

ภาคีสมาชิกอาเซียนกับ 6 ประเทศนอกภูมิภาค ไดแก ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุน เกาหลีใต และนิวซีแลนด เริ่ม

จากเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 ระหวางการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุน (The ASEAN Economic 

Ministers and the Minister for Economy, Trade and Industry :  AEM- METI)  แ ล ะ  AEM+ 3  ณ  ก รุ ง

กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ไดเสนอใหกลุมผูเช่ียวชาญภาควิชาการของกลุมประเทศเอเชียตะวันออก

ทําการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางอาเซียนกับ 6 ประเทศ 

(Comprehensive Economic Partnership in East Asia : CEPEA) ทั้งน้ีเพ่ือใหความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาคเปนความตกลงที่มีความทันสมัย สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

อยางเทาเทียม และที่สําคัญเปนการเช่ือมโยงเศรษฐกิจอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก (Global Supply Chain) ที่

ครอบคลุมประเด็นการคาสินคา การคาบริการ การลงทุน มาตรการการคา ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการ

เช่ือมโยงเครือขายการผลิตการคา การลงทุน โดยเปาหมายสําคัญของความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาค คือ มีกรอบการเจรจาในดานตาง ๆ ที่ครอบคลุมประเด็นความตกลงที่กวางขึ้นในทุกดาน กฎวาดวยถิ่น

กําเนิดสินคาจะตองสะทอนความเปนการเช่ือมโยงเศรษฐกิจอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลกใหได มีการลดกฎระเบียบ

ดานการคาสินคาและการคาบริหารใหมากที่สุด การเปดเสรีการลงทุนใหเกิดบรรยากาศการแขงขันทางการลงทุน 

การสงเสริมและการคุมครองการเปดเสรี และการเจรจาจะตองมีประโยชนตอทุกประเทศและดีกวาผลของ 

ASEAN+1 เอง จึงทําใหความตกลงความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเปนการบูรณาการความตกลง

ตาง ๆ ในภูมิภาคที่ตกลงกันมาแลวและพบวามีความซับซอน ใหกลายมาเปนความตกลงใหมที่มีความชัดเจน 

ครอบคลุม ไมซ้ําซอนกันไปมา เน่ืองจากมีการใชกฎระเบียบเดียวกันทั้งหมด จึงถือเปนการขยายการเปดเสรีการคา

ใหกวางขึ้นเพ่ือกาวไปสูการคาเสรีพหุภาคี (Multilateral Trade Liberalization) ในที่สุด (พิมพนิภา บัวแสง, 

2560) 

ประเทศไทยเปนประเทศทั้งผูผลิต และเปนประเทศผูบริโภค โดยนําเขาสินคาปศุสัตว โดยเฉพาะสัตวที่ใช

เพ่ือการบริโภค ประเทศที่มีการนําเขาและสงออกเปนประเทศในกลุมความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาคขางตน 
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การประชุม Special SOM-34th AMAF1 ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 13-14 สิงหาคม พ.ศ.2556 ที่เมืองปากเซ

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดมีมติเห็นพองกับความตองการในการพัฒนาวิสัยทัศนและ

เปาหมายของความรวมมืออาเซียนในภาคอาหารการเกษตรและปาไมสูป พ.ศ. 2563 (ASEAN Cooperation in 

Food, Agriculture and Forestry: FAF) จากการทบทวนกรอบความตกลงฉบับปจจุบันและไดจัดทําแผน

ยุทธศาสตรขึ้นมา ทั้งน้ีภาคปศุสัตวมีสวนสําคัญตอการผลิต การจางงานและความมั่นคงดานอาหารของประเทศใน

ภูมิภาคอาเซียน แมวาความสําคัญในแตละภูมิภาคจะมีความแตกตางกันไป สวนแบงของการเกษตรในผลผลิตของ

ประเทศตาง ๆ ลดลง ในขณะที่สัดสวนของภาคปศุสัตวมีการเพ่ิมขึ้น ในขณะที่การผลิตและการแปรรูปที่มีขนาด

ใหญเกิดขึ้นในประเทศที่กาวหนา แตอยางไรก็ตามภาคปศุสัตวรายยอยยังคงมีบทบาทสําคัญในอาเซียน ซึ่งมี

บทบาทสําคัญในการบรรเทาความยากจน สรางความมั่นคงดานอาหารและโภชนาการและความเทาเทียมทางเพศ 

ดังน้ันกลุมประเทศอาเซียนจึงมีเปาหมายภาคปศุสัตว คือ การผลิตปศุสัตวที่ย่ังยืนและการคาที่สงผลใหเกิดการ

เติบโตเพ่ือการบรรเทาความยากจน เสริมสรางความมั่นคงดานอาหารและโภชนาการที่ดีขึ้นในภูมิภาคอาเซียน โดย

มียุทธศาสตรที่นํามาใชปฏิบัติดังน้ี (มติคณะรัฐมนตรี, 2556) 

1) ยุทธศาสตรที่ 1: เพ่ิมการคาภายในและภายนอกอาเซียนในสินคาปศุสัตว 

2) ยุทธศาสตรที่ 2: การควบคุมโรคและความปลอดภัยของอาหารเพ่ือขยายการคาและการปกปองสุขภาพ

ของมนุษย 

3) ยุทธศาสตรที่ 3: การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตที่ย่ังยืนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปศุสัตว

ตอสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) ยุทธศาสตรที่ 4: สนับสนุนการเลี้ยงปศุสัตวรายยอยเพ่ือลดความยากจน สรางความมั่นคงดานอาหาร

โภชนาการและความเทาเทียมทางเพศ  

 ความใสใจในเรื่องความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) ของผูบริโภคในปจจุบันน้ี นับวามีสวนสําคัญ

ที่ทําใหองคกรที่ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตอาหาร ตางหันมาใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาวมากย่ิงขึ้น เพราะ

ความต่ืนตัวในเรื่องน้ีเกิดขึ้นกับผูบริโภคทั่วทั้งโลก โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศพัฒนาแลวอยาง สหภาพยุโรป 

(EU) ที่มีความเขมงวดในการนําเขาเน้ือสัตวจากตางประเทศ กระทั่งกําหนดใหมีระเบียบการเลี้ยงสัตวตาม

หลักสวัสดิภาพสัตว หรือ Animal Welfare เพ่ือใหไดเน้ือสัตวที่มีคุณภาพดีปลอดภัยตอการบริโภค ปราศจากการ

ทรมานสัตว และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม หลักสวัสดิภาพสัตว หรือ อิสรภาพ 5 ประการ (Five Freedoms of 

Animals) ที่สหภาพยุโรปเปนผูประกาศ น้ันประกอบดวย ไดแก 1) ปราศจากความหิว กระหาย และการใหอาหาร

ที่ไมถูกตอง 2) ปราศจากความไมสะดวกสบายอันเน่ืองมาจากสภาวะแวดลอม 3) ปราศจากความเจ็บปวด การ

บาดเจ็บ และโรคภัย 4) ปราศจากความกลัวและความทุกขทรมาน 5) อิสระในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของ

สัตว ซึ่งหลักการทั้งหมดน้ีจะครอบคลุมในทุกสวนของการเลี้ยงสัตวต้ังแต 1) การเลี้ยงในฟารม ซึ่งตองใหนํ้าและ

                                                            
1 Special Senior Official Meeting of the 34th Meeting of the ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry 
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อาหารอยางพอเพียงตลอดเวลา พ้ืนที่อยูอาศัยของสัตวไมหนาแนน สามารถเคลื่อนไหวไดอยางอิสระ มีสัตวแพทย

และสัตวบาลดูแลสุขภาพสัตวอยางสม่ําเสมอ สภาพแวดลอมภายในโรงเรือน เชน อุณหภูมิ ความช้ืน การระบาย

อากาศ ตองเหมาะสมและเพียงพอตอการดํารงชีพของสัตวตลอดเวลา 2) การขนสง ภาชนะที่ใชในการขนสงสัตว 

จะตองดีและเหมาะสม เชน ไมกอใหเกิดอันตรายขณะขนสง, ความหนาแนนของสัตวในขณะขนสงจะตองไมมาก

เกินกวาที่กําหนด 3) โรงงานแปรรูป เชน เมื่อรถขนสงไกมาถึงโรงงาน จะตองจอดพักในบริเวณที่เหมาะสมและ

สบายสําหรับตัวสัตว เพ่ือลดความเครียดของสัตว ความตางของการเลี้ยงในระบบเดิมกับระบบสวัสดิภาพสัตว 

(Animal welfare) ที่เห็นชัดเจน เชน การเลี้ยงแบบขังซองกับเลี้ยงในคอกรวม ไมเพียงแตจะชวยใหไดเน้ือสัตวที่ดี

มีคุณภาพ ปลอดภัย ปลอดสารพิษ และปราศจากการทรมานสัตวแลว สําหรับประเทศไทย ก็มีมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับสวัสดิภาพสัตว เพ่ือเปนการปกปองสัตวจาการทารุณกรรม และ/หรือการเลี้ยงสัตวที่ขาด

หลักสวัสดิภาพสัตว อีกทั้งเปนการปกปองเกษตรกร จากมาตรการกีดกันทางการคาซึ่งมิใชภาษี หลังจากเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว การเตรียมความพรอมทางกฎหมายจึงมีความจําเปน ตองศึกษากฎหมาย ระเบียบ 

ขอกําหนด เปรียบเทียบกับสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประเทศคูคาที่สําคัญของไทยและของอาเซียน  

แตอยางไรก็ตามมาตรการทั้งหลายที่กลาวมาขางตน กลาวถึงเฉพาะกระบวนการในการเลี้ยงสัตวเทาน้ัน 

โดยคาดหวังวาเมื่อเลี้ยงสัตวดวยมาตรฐานตามมาตรการที่เก่ียวกับกับสวัสดิภาพสัตวแลว ผูบริโภคจะไดบริโภค

ผลผลิตจากสัตวที่ดีและปลอดภัย แตทั้งน้ียังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดที่จะคุมครองผูบริโภคสินคาปศุสัตวอยาง

ชัดแจงเปนกิจจะลักษณะ ที่จะใชบังคับในทางกฎหมาย ทั้งน้ีกฎหมายที่ใชในปจจุบันยังไมมีเอกภาพ มีหนวยงาน

รับผิดชอบหลายภาคสวน เชน กรมปศุสัตว สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ โดยแตละหนวยงานถือกฎหมายคนละฉบับ ทําใหขาดบูรณภาพในการบังคับใชกฎหมาย และมีเกณฑ

มาตรฐานหลายเกณฑ จําเปนตองทําการศึกษาวิจัยตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของทั้งหมดทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบกฎหมาย และเสนอแนวทางการบูรณการทางกฎหมายใหเช่ือมโยงเกาะเก่ียวกัน เพ่ือ

ความสะดวกและมีหลักเกณฑที่สอดคลองตองกัน ทั้งตัวบทและการบังคับใชสําหรับการคุมครองผูบริโภค และ

เพ่ือใหการคาระหวางประเทศมีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งน้ีเปนการปองกันภยันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค

ภายในประเทศกรณีที่นําเขาสินคาปศุสัตวมาจากตางประเทศ เพ่ือใหประชาชนคนไทยไดบริโภคอาหารที่มีตน

กําเนิดมาจากสัตวที่ปลอดภัย ไมวาจะเปนการผลิตเพ่ือบริโภคภายในประเทศ หรือแมกระทั่งนําเขาสินคาอาหารที่

มีตนกําเนิดมาจากสัตวมาจําหนายภายในประเทศ ทั้งน้ีเพ่ือรองรับความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP) และเพ่ือใหสอดคลองกับวิสัยทัศนและเปาหมาย

ของความรวมมืออาเซียนในภาคอาหารการเกษตรและปาไม (ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry : 

AMAF) 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1  เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแมบทเก่ียวกับการคุมครองสุขภาพผูบริโภคสินคาปศุสัตว โดยเนน

กฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเน้ือสัตว เนนการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวของประเทศไทย

และประเทศในกลุมความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวางอาเซียน คือ เครือรัฐออสเตรเลีย 1

2 และสาธารณรัฐ

สิงคโปร 23 รวมทั้งกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวที่เปนสากล 

มุงเนนการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเพ่ือบังคับใชกับเน้ือสัตวบกที่ใชบริโภคโดยยังไมผานกระบวนการแปรรูป 

โดยการวิเคราะหและ/หรือเปรียบเทียบกฎหมายและ/หรือบทบัญญัติในดาน  

1) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํากฎหมายใหเปนหน่ึงเดียวกันและความเหลื่อมซอนของกฎหมาย  

2) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตว  

3) ประเด็นเกี่ยวกับระบบโลจิสติกสและระบบตรวจสอบยอนกลับ  

4) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดการเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภค  

1.2.2 เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายแมบทเก่ียวกับการคุมครองสุขภาพผูบริโภคสินคาปศุสัตว

ของประเทศไทย 

 

                                                            
2 “เครือรัฐออสเตรเลีย” สําหรับการเลือกศึกษาเครือรัฐออสเตรเลีย เน่ืองจากเปนประเทศในกลุมความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาคกับกลุมประเทศอาเซียน และประเทศไทยไดนําเขาสินคาปศุสัตวจากเครือรัฐออสเตรเลีย โดยท้ังน้ีประเทศไทยจะส้ินสุดมาตรการ

ปกปองพิเศษ (Special Safeguards: SSG) ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement: 

TAFTA) ในวันท่ี 31 ธันวาคม 2563 ซึ่งจะสงผลใหต้ังแตวันท่ี1 มกราคม 2564 เปนตนไป สินคาเกษตรท่ีนําเขาจากออสเตรเลียจํานวน 17 รายการ

จะไมมีการเรียกเก็บภาษีนําเขาและไมจํากัดปริมาณการนําเขาอีกตอไป เชน เน้ือโคและเครื่องใน เน้ือหมูและเครื่องใน นมและผลิตภัณฑนม เนย 

เนยแข็ง เปนตน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) ดังน้ันจึงควรศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแมบทกับประเทศไทย เพื่อนํามาวิเคราะหและ

นําเสนอแนวทางปรับปรุงแกไขกฎหมายตอไป  
3 “สาธารณรัฐสิงคโปร” สําหรับการเลือกศึกษาสาธารณรัฐสิงคโปร เน่ืองจากเปนประเทศในกลุมอาเซียน และเปนประเทศท่ีตองพึ่งพา

การนําเขาสินคาอาหารประเภทสินคาปศุสัตวเพื่อบริโภคภายในประเทศเปนหลัก ท้ังน้ีประเทศไทยมีมูลคาการสงออกสินคาปศุสัตวไปยัง

สาธารณรัฐสิงคโปร ดังน้ี ป 2558 จํานวน 2,431.59 ลานบาท ป 2559 จํานวน 2,404.68 ลานบาท ป 2560 จํานวน 2,604.52 ป 2561 จํานวน 

2,843.36 ซึ่งในป 2561 มีอัตราขยายตัวรอยละ 9.17 ถึงแมวาการนําเขาสินคาจากตางประเทศของสิงคโปรเปนไปอยางเสรี แตก็มีมาตรการทาง

กฎหมายและระเบียบท่ีประเทศคูคาตองปฏิบัติตามท่ีสิงคโปรกําหนด นอกจากน้ีสิงคโปรไดลงนามขอตกลง FTA  กับประเทศตางๆ อาทิเชน  

ASEAN Free Trade Area (AFTA) , ASEAN — China ( ACFTA) , ASEAN -   Korea ( AKFTA) , Agreement between New Zealand and 

Singapore on a Closer Economic Partnership (ANZSCEP),Japan-Singapore Economic Partnership Agreement (JSEPA), European 

Free Trade Association-Singapore FTA (ESFTA), Singapore-Australia Free Trade Agreement (SAFTA), Switzerland, Liechtenstein, 

Norway and Iceland ( ESFTA) ,United States- Singapore Free Trade Agreement ( USSFTA) , India —  Singapore Comprehensive 

Economic Cooperation Agreement (CECA), Singapore-Jordan FTA (SJFTA), Korea-Singapore FTA (KSFTA),Trans-Pacific Strategic 

Economic Partnership : SEP  (Brunei, New  Zealand, Chile & Singapore),Panama — Singapore Free Trade  Agreement, Singapore 

– Peru, กรอบขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับสิงคโปร (Singapore-Thailand Enhanced Economic Relationship : STEER) 

เปนตน สงผลใหสิงคโปรเปนศูนยกลางการตลาดและการคาของภูมิภาค ท่ีควรศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแมบทกับประเทศไทย 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยทางกฎหมายที่มุงเนนการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแมบทดานการคุมครอง

ผูบริโภคจากสินคาปศุสัตว เนนกฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเน้ือสัตว เนนการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตว ที่เปนเน้ือสัตวบกที่ใชบริโภคเปนหลัก โดยเปรียบเทียบกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 

เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงตามบริบทของสังคมและการคาระหวางประเทศในปจจุบันที่สงผลตอการจัดการการ

คุมครองผูบริโภคสินคาปศุสัตว เพ่ือรองรับความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคทั้งการคาระหวาง

ประเทศสมาชิกและประเทศคูคาของกลุมประเทศสมาชิก  

ดังน้ันจึงมีความจําเปนตองกําหนดขอบเขตนิยามศัพทของการวิจัยครั้งน้ีใหมีจําเพาะเจาะจงเพ่ือความ

สะดวกในการศึกษาวิจัย โดยผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทไวดังตอไปน้ี 

 “สินคาจากปศุสัตว” เฉพาะการศึกษาครั้งน้ีใหหมายถึง “เน้ือสัตว” ซึ่งมีไวสําหรับการบริโภคของมนุษย 

 “สัตวบก” เฉพาะการศึกษาครั้งน้ีใหหมายถึง โค สุกร และไก 

  “เนื้อสัตว” เฉพาะการศึกษาครั้งน้ีใหหมายถึง เน้ือของสัตวบกที่ซึ่งมีไวสําหรับการบริโภคของมนุษย

ไดแก กลามเน้ือโครงรางและเน้ือเย่ืออ่ืน ๆ ของสัตวเลี้ยงลูกดวยนํ้านมและสัตวปก ไดแก เน้ือโค เน้ือสุกร และเน้ือ

ไก โดยไมรวมถึงเคร่ืองในสัตว หนัง เขา ขน และไมรวมถึงสัตวบกชนิดอ่ืน ๆ หรือสัตวนํ้า ทั้งน้ีเน้ือสัตวตองไมผาน

การปรุงสุกหรือผานกระบวนการแปรรูปเปนผลิตภัณฑอาหารสําหรับการบริโภคของมนุษย 

 “ผลิตภัณฑเนื้อสัตว” เฉพาะการศึกษาครั้งน้ีใหหมายถึง ซากสัตวหรือสวนหน่ึงสวนใดและผลิตภัณฑใด 

ๆ หรือผลพลอยไดของซากสัตวซึ่งมีไวสําหรับการบริโภคของมนุษย 

           “กฎหมายดานการคุมครองผูบริโภคจากสินคาปศุสัตว” เฉพาะการศึกษาครั้งน้ีใหหมายถึง กฎหมายวา

ดวยความปลอดภัยของเน้ือสัตว เนนการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวของประเทศไทย สาธารณรัฐ

สิงคโปรและเครือรัฐออสเตรเลีย และหมายความถึงกฎหมายระเบียบขอบังคับและมาตรฐานของกลุมประเทศและ

องคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของดวย 

 

1.4 ทฤษฎี สมมติฐาน และ/หรือกรอบแนวความคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

กฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเนื้อสัตว เนนการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือ

การจําหนายเนื้อสัตวตางประเทศ ไดแก สิงคโปร และ ออสเตรเลีย 

 

กฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเนื้อสัตว เนนการควบคุมการฆาสัตว

เพ่ือการจําหนายเนื้อสัตวของประเทศไทย 

 

 

ศึกษา

เปรียบเทียบ

กฎหมายไทยและ

กฎหมาย

ตางประเทศ 

 

 

ขอเสนอแนะทาง

กฎหมายวาดวยการ

ควบคุมการฆาสัตว

เพ่ือการจําหนาย

เนื้อสัตว 
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1.5 แนวทางการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการสวัสดิภาพสัตว 

ณ โรงฆาสัตว 

 

 

การจัดการเนื้อสัตวที่ไม

เหมาะสมตอการบริโภค 

ระบบโลจิสติกสและ

ระบบตรวจสอบ

ยอนกลับ 
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1.6 แผนการดําเนินงานวิจัย 

 

 ปที่  กิจกรรม  1 2 3  4 5 6 7 8 9 10 11  12  

1 ขั้นเตรียมการ X X           

1 ขั้นสืบคนเอกสาร รวบรวมเอกสาร 

และการแปล  

 X X X X 
 

      

1 ขั้นแยกแยะขอมูล วิเคราะหขอมูล 

และการเปรียบเทียบขอมูล 

    X X X X 
 

   

1 ขั้นสังเคราะหขอมูล จัดทําขอสรุป 

ขอเสนอแนะ ฯลฯ 

     X X X X X   

1 ขั้นสรุปผลขั้นสุดทายและจัดทํา

รายงาน 

          X X 
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บทที่ 2 

ภาพรวมเก่ียวกับเน้ือสัตวของประเทศไทยอยางสังเขป 

 
 ในภาวะประชากรโลกเพ่ิมขึ้น และทิศทางเศรษฐกิจโลกที่มีการเติบโตที่สอดคลองกันระหวางระดับรายได

ตอหัวของประชากรกับปริมาณการบริโภคเน้ือสัตว สะทอนใหเห็นวาเมื่อระดับรายไดตอหัวของประชากรหรือใน

อีกนัยยะหน่ึงคือ การที่ประชากรมีรายไดหรือกําลังซื้อเพ่ิมสูงขึ้น ยอมจะสงผลใหเกิดการบริโภคเน้ือสัตวที่เพ่ิม

สูงขึ้น แสดงใหเห็นไดถึงแนวโนมความตองการบริโภคอาหารที่จะขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นไดตามการเพ่ิมจํานวน

ประชากร แตทั้งน้ีความตองของผูบริโภคไมไดมีแตเพียงปริมาณแตเพียงอยางเดียว เรื่องมาตรฐานและความ

ปลอดภัยของผลิตภัณฑไดเปนที่ยอมรับอยางตอเน่ือง เนนพัฒนากระบวนการผลิตใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย มี

ประสิทธิภาพในการผลิต เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือสินคาและผลิตภัณฑการปศุสัตวที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 

และมีความปลอดภัย ตลอดจนปรับฐานการผลิตใหสามารถตอบสนองกับโอกาสทางการคาที่ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นทั้ง

ในเชิงปริมาณผลผลิตและมูลคาทางการคา ในบทน้ีจะกลาวถึงภาพรวมเกี่ยวกับสินคาปศุสัตวที่เปนเน้ือสัตวของ

ประเทศไทยอยางสังเขป ไดแก ภาพรวมของมาตรฐานสินคาเกษตร สถานการณการคาเน้ือสัตวของประเทศไทย 

และกระบวนการการนําเขาและสงออกเน้ือสัตว โดยมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

 

2.1 ภาพรวมของมาตรฐานสินคาเกษตร 

สินคาเกษตร หมายถึง ผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว หรือการปา

ไม และผลพลอยไดของผลิตผลหรือผลิตภัณฑดังกลาว มาตรฐานสินคาเกษตร ที่กําหนดขึ้นภายใต พ.ร.บ.มาตรฐาน

สินคาเกษตร พ.ศ.2551 แบงเปน 2 ประเภท คือ มาตรฐานบังคับ และ มาตรฐานทั่วไป - มาตรฐานบังคับ คือ 

มาตรฐานที่มีกฎกระทรวงกําหนดใหสินคาเกษตรตองเปนไปตามมาตรฐาน - มาตรฐานทั่วไป คือ มาตรฐานที่มี

ประกาศกําหนดเพ่ือสงเสริมสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน วัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร เพ่ือ

เปนเครื่องมือในการควบคุมและสงเสริมสินคาเกษตร ใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน เพ่ือความปลอดภัยและ

คุมครองผูบริโภค ปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดแกเกษตรกรหรือกิจการการคาสินคาเกษตร หรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ และเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ (http://www.acfs.go.th/agri_standards.php)  

 ความหมายมาตรฐานสินคาเกษตร (http://www.acfs.go.th/standard_meaning.php) ประกอบดวย 

มาตรฐาน หมายถึง ขอกําหนดทางวิชาการในรูปของเอกสารวัตถุ ที่แพรหลายแกบุคคลทั่วไป กําหนดขึ้นโดยความ

รวมมือ การยอมรับรวมกันของผูมีสวนไดเสีย และผูมีประโยชนเกี่ยวของ ซึ่งเปนผลจากการพิจารณารวมกันโดยมุง

ประโยชนสูงสุด สินคาเกษตร หมายถึง ผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การปศุสัตว 

หรือการปาไม และผลพลอยไดของผลิตผลหรือผลิตภัณฑดังกลาว 
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 มาตรฐานสินคาเกษตร ที่กําหนดขึ้นภายใต พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 แบงเปน 2 ประเภท 

คือ มาตรฐานบังคับ และ มาตรฐานทั่วไป 

 - มาตรฐานบังคับ คือ มาตรฐานที่มีกฎกระทรวงกําหนดใหสินคาเกษตรตองเปนไปตามมาตรฐาน 

 - มาตรฐานทั่วไป คือ มาตรฐานที่มีประกาศกําหนดเพ่ือสงเสริมสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน 

 วัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรก็เพ่ือเปนเครื่องมือในการควบคุมและสงเสริมสินคา

เกษตร ใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐาน เพ่ือความปลอดภัยและคุมครองผูบริโภค ปองกันความเสียหายที่อาจจะ

เกิดแกเกษตรกรหรือกิจการการคาสินคาเกษตร หรือเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณี

ระหวางประเทศ ยกตัวอยาง สหภาพยุโรปที่มีกฎหมายที่มีสภาพบังคับเหนือรัฐสมาชิก โดยรัฐสมาชิกตองนําไป

บังคับใชในประเทศของตนเอง โดยกฎเกณฑและระเบียบขอบังคับของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับสุขอนามัยโรงฆาสัตว

และเน้ือสัตวพ้ืนฐานที่ใชบังคับ มีดังตอไปน้ี 

 1) กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ประกาศใชในป พ.ศ.2549 

 ในป พ.ศ.2549 ไดมีการประกาศใชกฎระเบียบสหภาพยุโรป จํานวน 3 ฉบับ  ไดแก 

  (1) กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 852/2004 วาดวยสุขอนามัยทางของวัตถุดิบที่จะนํามาเปนอาหาร 

(Regulation (EC) 852/2004 on the hygiene of foodstuffs) ประกาศใช ณ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2549 

  (2) กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 853/2004 วาดวยหลักเกณฑสุขอนามัยเฉพาะสําหรับอาหารที่มี

แหลงกําเนิดจากสัตว  (Regulation (EC)  853/200 4 laying down specific hygiene rules for food of 

animal origin) ประกาศใช ณ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2549 

  (3) กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 854/2004 วาดวยการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับองคกรควบคุม

อยางเปนทางการสําหรับผลิตภัณฑที่มีแหลงกําเนิดจากสัตวที่ใชสําหรับการบริโภคของมนุษย (Regulation (EC) 

854/2004 laying down specific rules for the organization of official controls on products of animal 

origin intended for human consumption) ประกาศใช ณ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2549  

 2) หลักการของกฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ประกาศใชในป พ.ศ.2549 

 หลักการของกฎระเบียบสหภาพยุโรปทั้ง 3 ฉบับขางตนออกโดยคํานึงถึงหลักการดังตอไปน้ี 

  (1) ความรับผิดชอบในเรื่องความปลอดภัยของอาหารของผูประกอบกิจการดานอาหาร  

  (2) เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจทางดานความปลอดภัยของอาหารตลอดทุกกระบวนการที่มาของอาหาร

ต้ังแตขั้นตอนแรกของกระบวนการผลิต  

  (3) ทําใหทุกกระบวนการผลิตเปนไปตามหลักการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุมใน

การผลิตอาหาร 

  (4) มีการกําหนดใหขึ้นทะเบียนและขออนุมัติสถานประกอบการในการผลิตอาหาร  
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  (5) พัฒนาคูมือการปฏิบัติที่ดีเพ่ือสุขอนามัยหรือเพ่ือใหเปนไปตามหลักการวิเคราะหอันตรายและ

จุดวิกฤตที่ตองควบคุมในการผลิตอาหารทุกกระบวนการใหสอดคลองกับกฎเกณฑและระเบียบขอบังคับ ทั้งน้ีการ

ผลิตอาหารสําหรับบริโภคเปนการสวนตัว (private consumption) ไมอยูภายใตบังคับของกฎเกณฑและระเบียบ

ขอบังคับเหลาน้ี 

 3) กฎระเบียบสหภาพยุโรปเกี่ยวกับการฆาสัตว 

 สหภาพยุโรปไดบัญญัติกฎระเบียบสหภาพยุโรปเพ่ือบังคับใชสําหรับผูประกอบกิจการผลิตอาหารที่มี

แหลงที่มาจากสัตวโดยเฉพาะ (hygiene of foodstuffs of animal origin) อีกฉบับหน่ึง  ซึ่งถือไดวาเปน

กฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับที่เก่ียวของกับการฆาสัตวโดยตรง คือ กฎระเบียบสหภาพยุโรป ที่ 853/2004 ซึ่งได

วางหลักเกณฑสุขอนามัยเฉพาะของอาหารที่มีแหลงกําเนิดมาจากสัตว (Regulation (EC) 853/2004 laying 

down specific hygiene rules for food of animal origin) โดยประกาศใช ณ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2547 

และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ลงวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2549 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือวางมาตรการความปลอดภัยของ

อาหาร (food safety) และการสาธารณสุข (public health) โดยไดระบุขอบเขตของการควบคุมการฆาสัตวตาม

กฎระเบียบสหภาพยุโรป และระบุยกเวนการฆาสัตวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศซึ่งเปนการฆาเพ่ือบริโภค

เฉพาะตัว (private domestic consumption) หรือการฆาสัตวเพ่ือบริโภคจํานวนนอย ทั้งน้ีในภาคผนวกของ

กฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับดังกลาว ไดระบุการกําหนดมาตรฐานโรงฆาสัตวและวิธีการฆาสัตว รวมถึงการขนสง

เคลื่อนยายเน้ือสัตว ซึ่งปรากฎอยูในภาคผนวกที่ 3 (Annex III) โดยฉบับวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2547 ไดจําแนกโรง

ฆาสัตวของสัตวแตละประเภทออกเปนหมวด ๆ โดยหมวดที่ 1 (Section I: Meat of domestic ungulates ได

กําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับเน้ือสัตวจากสัตวกีบ ไดแก สัตวตระกูลโคและกระบือ สุกร แพะ แกะและสัตวกีบที่เลี้ยง

ไวเพ่ือการบริโภค ซึ่งฉบับแกไขเพ่ิมเติม วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2549 ไดเพ่ิมเติมประเภทของสัตวในตระกูลโค

กระบืออีก 2 ประเภท คือ จามรี และโคซีบู (Yak or zebu animals are also domestic bovines) นอกจากน้ี

ยังไดระบุถึงสัตวปาที่นํามาเลี้ยงเพ่ือการบริโภค (Farmed Game) ไดแก สัตวปกจําพวกที่บินไมได (ratites  ) ที่

เลี้ยงไวเพ่ือการบริโภคและสัตวบกอ่ืน ๆ ที่เลี้ยงไวเพ่ือการบริโภค เชน กวางเรนเดีย (Reindeer)  เปนตน และ

หมวดที่ 2 (Section II: Meat from poultry   and lagomorphs ) ไดกําหนดกฎเกณฑเก่ียวกับเน้ือสัตวปก 

ยกเวนสัตวปกจําพวกที่บินไมไดและสัตวตระกูลกระตายกับสัตวฟนแทะ เปนตน  

 ดวยเหตุที่ยกมาขางตน จะเห็นไดวาความมีการศึกษาความคุมครองไปยังผูบริโภคสินคาปศุสัตววาจะไดรับ

ความปลอดภัยจากการบริโภคไดอยางไร และถาเกิดความเสียหายจากการบริโภค จะมีสิทธิอยางไรในทางกฎหมาย 

หรือมีมาตรการทางกฎหมายอยางไรถาเกิดความเสียหายเมื่อบริโภคสินคาปศุสัตวที่ไมปลอดภัย การคุมครอง

ผูบริโภค มีภาระหนาที่หลายประการไมวาจะเปนการใหความเปนธรรมแกผูบรโิภคในการซื้อสินคาและบริการ หรือ

การคุ มครองความปลอดภัยของผูบริโภคในการใชสินคาและบริการ ภาระหนาที่เหลาน้ีลวนมีความซับซอน

ละเอียดออน และเก่ียวโยงกับหลายหนวยงาน ประเทศไทยมีแนวความคิดเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคมานาน
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พอสมควรแลวแตยังไมมีหนวยงานหรือกฎหมายเปนการเฉพาะ จนเมื่อปพ.ศ. 2512 สหพันธองคการผูบริโภค   

ระหวางประเทศ ซึ่งเปนองคการอิสระที่ไมเกี่ยวของกับการเมือง จัดต้ังโดยสมาคมผูบริโภคของประเทศตาง ๆ 

รวมตัวกัน มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนดไดเขามาชักชวนองคการเอกชนในประเทศไทยให

จัดต้ังสมาคมผูบริโภคขึ้นเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ แตไมประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากองคการเอกชนของประเทศ

ไทยในขณะน้ันยังไมพรอม ตอมาในปพ.ศ. 2514 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษาปญหาของผูบริโภค มีช่ือ  

วากรรมการศึกษาและสงเสริมผูบริโภค และวิวัฒนาการเรื่อยมาในภาคเอกชน จนกระทั่งในปพ.ศ. 2519 รัฐบาลได

จัดต้ังคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคขึ้นคณะหน่ึง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวด 3 สิทธิ

และเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 57 บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี

ตามที่กฎหมายบัญญัติ กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองบัญญัติใหมีองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทํา

หนาที่ใหความเห็นในการตรากฎหมาย กฎกระทรวงและขอบังคับ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆ 

เพ่ือคุมครองผูบริโภค” และหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา 87 บัญญัติวา “รัฐตองสนับสนุนระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภคและปองกันการ

ผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไม

สอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือ

ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค”  

 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2541 มาตรา 4 ไดบัญญัติสิทธิของผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 5 ประการดังน้ี 

  1) การไดรับขาวสารรวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอเก่ียวกับสินคาหรือบริการไดแกสิทธิ

ที่จะไดรับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเปนจริงและปราศจากพิษภัย 

แกผูบริโภครวมตลอดถึงสิทธิที่จะไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับสินคาหรือบริการอยางถูกตองและเพียงพอที่จะไมหลง

ผิดในการซื้อสินคาหรือรับบริการโดยไมเปนธรรม 

  2) การมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ ไดแก สิทธิที่จะเลือกซื้อสินคาหรือรับบริการโดยความ

สมัครใจของผูบริโภคและปราศจากการชักจูงใจอันไมเปนธรรม 

  3) การไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ ไดแกสิทธิที่จะไดรับสินคาหรือบริการที่ปลอดภัย 

มีสภาพและคุณภาพไดมาตรฐาน เหมาะสมแกการใชไมกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตรางกายหรือทรัพยสิน ในกรณีใช

ตามคําแนะนําหรือระมัดระวังตามสภาพของสินคาหรือบริการน้ันแลว 

  4) การไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา ไดแก สิทธิที่จะไดรับขอสัญญาโดยไมถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

ผูประกอบธุรกิจ 

  5) การไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ไดแกสิทธิที่จะไดรับการคุมครองและชดใชคาเสียหาย

เมื่อมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภคตามขอ 1,2,3 และ 4 ดังกลาว 
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 ประเทศไทยไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองผูบริโภคหลายฉบับที่สําคัญ  นอกจาก

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค  พ.ศ. 2522  ก็ยังมีพระราชบัญญัติอาหาร 2522  พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2530 

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 

2511 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ

วาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 ฯลฯ ซึ่งจะเห็น

ไดวามีกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวของ แตอยางไรก็ตามสินคาปศุสัตวโดยเฉพาะสินคาที่เปนอาหาร ไมวาจะเปน

อาหารสดหรืออาหารแปรรูปก็ตาม สินคาอาหารที่มีตนกําเนิดมาจากสัตวน้ันเปนสินคาที่มีความจําเพาะแตกตางกับ

สินคาและบริการในรูปแบบอ่ืน อาทิเชน เปนบอเกิดของโรค โดยเฉพาะโรคสัตวติดตอสูคน หรือ โรคสัตวสูคน โดย

โรคสัตวสูคน (Zoonoses) น้ี มีบทบาทสําคัญตอมนุษยและสัตว ตราบใดที่เรายังมีการคลุกคลีกับสัตวเลี้ยง  เชน  

สุนัข  แมว  นก  ปลา  และสัตวทดลองตาง ๆ หรือพวกสัตวเศรษฐกิจ เชน  วัว  ควาย  มา  สุกร  เปด  ไก  โอกาส

ติดโรคระบายกันจะมีอยูตลอดเวลา  บางชนิดจะแพรกระจายในหมูสัตวดวยกัน แตบางชนิดก็แพรกระจายมาสูคน

ไดไมวาจะเปนทางผิวหนังบาดแผล, การกิน และการหายใจ โรคตาง ๆ เหลาน้ีจึงเปนปญหาตอวงการสาธารณสุข

ของบานเรา  

 ประเทศไทยนอกจากมีการเลี้ยงสัตวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศเองแลว ยังมีการนําเขา-สงออก

เน้ือสัตวบกอีกดวย เพ่ือสนองตอความตองการบริโภคภายในประเทศและเพ่ือการคาระหวางประเทศ 

 

2.2 สถานการณการคาเนื้อสตัวของประเทศไทย 

 การปศุสัตวในภาพรวมของโลกน้ันสามารถพบไดจากรายงาน OECD-FAO Agricultural Outlook  2016 

– 2025 (พ.ศ.2559 - 2568) ไดวิเคราะหสถานการณปศุสัตวโลกในอนาคตไววา ตลาดเน้ือสัตวน้ันยังคงรักษาความ

เขมแข็งได แตตนทุนอาหารสัตวยังมีความผันผวนสูง ในป พ.ศ. 2558 ผลิตผลเน้ือสัตวของโลกมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น 

16% เมื่อเปรียบ เทียบกับป พ.ศ. 2556 - 2558 ในสวนประเทศกําลังพัฒนาคาดวา ผลิตผลเน้ือสัตวสวนใหญจะ

เพ่ิมขึ้นทั้งหมด โดยผานการใชโปรตีนเขมขนมากขึ้นในอาหารปศุสัตว เน้ือสัตวปกเปนตัวขับเคลื่อนหลักในการ

เติบโตของผลิตผลเน้ือสัตวโดยรวม เพ่ือรองรับความตองการทั่วโลกที่เพ่ิมขึ้น สําหรับการสงออก-นําเขาเน้ือสัตว

ของประเทศไทย มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 2.2.1 การสงออก 

 ขอมูลจาก ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย เดือนมกราคม – 

เดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีการสงออกสินคาปศุสัตว มูลคา 127,849.3 ลานบาท มีอัตราการขยายตัว

จากป พ.ศ. 2561 รอยละ 1.78  โดยตลาดสงออก 10 อันดับแรกของไทย คือ ประเทศญี่ปุน สหราชอาณาจักร 

ลาว เนเธอรแลนด จีน เกาหลีใต ฮองกง กัมพูชา สิงคโปร และมาเลเซีย (http://tradereport.moc.go.th) ดัง

แสดงในภาพที่ 2.1  
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ภาพที่ 2.1 แสดงมูลคาการสงออก (ลานบาท) สินคาปศุสัตวของไทย รายประเทศ ประจําป พ.ศ. 2562  

ที่มา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 

เมื่อแยกตามชนิดสินคา ขอมูลจาก ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง

พาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (http://tradereport.moc.go.th) ขอมูลป พ.ศ. 2562 ประเทศไทยมี

การสงออกเน้ือสัตวบกที่ใชบริโภค ดังน้ี   

1) การสงออกเนื้อสัตวและชิ้นสวนตาง ๆ ของสัตวที่บริโภคได      

ประเทศไทยสงออกเน้ือและสวนตาง ๆ ของสัตวที่บริโภคได   ไปยังตางประเทศ โดยเรียงตาม

ประเทศที่มีมูลคาสงออกสูงสุด 10 อันดับแรก ไดแก เนเธอรแลนด เยอรมนี เบลเยียม สหราชอาณาจักร ฮองกง 

ไอรแลนด ลาว ญี่ปุน สวิตเซอรแลนด และแอลเบเนีย โดยมีมูลคาการสงออก ดังแสดงในภาพที่ 2.2 ดังน้ี 
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ภาพที่ 2.2 แสดงมูลคาการสงออก (ลานบาท) เน้ือสัตวและช้ินสวนตาง ๆ ของสัตวที่บริโภคไดของไทย ราย

ประเทศ ประจําป พ.ศ. 2562  

ที่มา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

  2) การสงออกเนื้อไก 

  ประเทศไทยสงออกไก   ไปยังตางประเทศ ไทยเปนผูสงออกเปนอันดับ 4 ของโลก มีปริมาณการ

สงออกที่ 0.99 ลานตัน โดยเรียงตามประเทศที่มีมูลคาสงออกสูงสุด 10 อันดับแรก ไดแก ญี่ปุน สหราชอาณาจักร 

จีน เนเธอรแลนด เกาหลีใต สิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง เยอรมนี และ ลาว โดยมีมูลคาการสงออก ดังแสดงในภาพที่ 

2.3 ดังน้ี 
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ภาพที่ 2.3 แสดงมูลคาการสงออก (ลานบาท) ไกของไทย รายประเทศ ประจําป พ.ศ. 2562  

ที่มา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 

  โดยการสงออกไก แบงเปน ไกสดแชเย็นแชแข็ง และ ไกแปรรูป 

  สําหรับการสงออก ไกสดแชเย็นแชแข็ง โดยเรียงตามประเทศที่มีมูลคาสงออกสูงสุด 10 อันดับ

แรก ไดแก ญี่ปุน  จีน มาเลเซีย ลาว เกาหลีใต ฮองกง เนเธอรแลนด เมียนมา รัสเซีย และ แอฟริกาใต โดยมีมูลคา

การสงออก ดังแสดงในภาพที่ 2.4  

  สําหรับการสงออก ไกแปรรปู โดยเรียงตามประเทศที่มมีลูคาสงออกสูงสุด 10 อันดับแรก ไดแก 

ญี่ปุน สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด เกาหลีใต สิงคโปร เยอรมนี ฮองกง แคนาดา ไอรแลนด และ ฝรั่งเศสโดยมี

มูลคาการสงออก ดังแสดงในภาพที่ 2.5  
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ภาพที่ 2.4 แสดงมูลคาการสงออก (ลานบาท) ไกแชเย็นแชแข็งของไทย รายประเทศ ประจําป พ.ศ. 2562  

ที่มา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 

 
 

ภาพที่ 2.5 แสดงมูลคาการสงออก (ลานบาท) ไกแปรรูปของไทย รายประเทศ ประจําป พ.ศ. 2562  

ที่มา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
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  3) การสงออกเนื้อสุกร  

  ประเทศไทยสงออกสุกรสดแชเย็นแชแข็งในป พ.ศ. 2562 ไปยังตางประเทศ 8 ประเทศ โดยเรียง

ตามประเทศที่มีมูลคาสงออกสูงสุด ไดแก ฮองกง ลาว เมียนมา กัมพูชา อินเดีย มาเลเซีย ศรีลังกา และบาหเรน 

โดยมีมูลคาการสงออก ดังแสดงในภาพที่ 2.6 ดังน้ี 

 

 
 

ภาพที่ 2.6 แสดงมูลคาการสงออก (ลานบาท) สุกรสดแชเย็นแชแข็งของไทย รายประเทศ ประจําป พ.ศ. 2562  

ที่มา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 

 2.2.2 การนําเขา 

 ขอมูลจาก สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) ไดวิเคราะหสถานการณ

สินคาเกษตรที่สําคัญในป พ.ศ. 2562 ไวดังน้ี 

1) การนําเขาสุกร 

  สําหรับประเทศไทย สวนใหญเปนการนําเขาสวนอ่ืน ๆ ที่บริโภคไดของสุกร (หนัง ตับ และเครื่อง

ในอ่ืน ๆ)  และผลิตภัณฑเน้ือสุกร ในป พ.ศ. 2562 ไทยนําเขาสวนอ่ืน ๆ ที่บริโภคไดปริมาณ 34,113 ตัน มูลคา 

679.48 ลานบาท โดยนําเขาสวนอ่ืน ๆ ที่บริโภคไดของสุกร (หนัง ตับ เครื่องในอ่ืน ๆ) จากประเทศเยอรมนี อิตาลี

และ สเปน สวนปริมาณการนําเขาผลิตภัณฑเน้ือสุกร ในป พ.ศ. 2562 ไทยนําเขาผลิตภัณฑเน้ือสุกรปริมาณ 363 
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ตัน มูลคา 103.19 ลานบาท โดยสวนใหญนําเขาผลิตภัณฑเน้ือสุกรจากประเทศอิตาลีและสเปน ดังแสดงในตาราง

ที่ 2.1 

 

ตารางที่ 2.1 การนําเขาผลิตภัณฑเน้ือสุกร และสวนอ่ืน ๆ ที่บริโภคไดของสุกร (หนัง ตับ และเครื่องใน อ่ืน ๆ) ป 

พ.ศ. 2561 – 2562 

รายการ ป พ.ศ. 2561 ป พ.ศ. 2562 

การนําเขา   

ผลิตภัณฑเนื้อสุกร   

  ปริมาณ (ตัน) 366 363 

  มูลคา (ลานบาท) 105.80 103.19 

สวนอ่ืน ๆ ที่บริโภคไดของสุกร   

  ปริมาณ (ตัน) 27,901 34,113 

  มูลคา (ลานบาท) 569.55 679.48 

 

  2) การนําเขาเนื้อโค 

  ในป พ.ศ. 2562 การนําเขาโคมีชีวิตมีปริมาณ 85,616 ตัว มูลคา 1,329.61ลานบาท โดยเมื่อ

เทียบกับป พ.ศ. 2561 การนําเขาลดลงรอยละ 37.49 และรอยละ 35.40 ตามลําดับ เน่ืองจากผูประกอบการ

นําเขาโคเน้ือลดลง เพราะจีนสามารถติดตอซื้อโคเน้ือโดยตรงจากเมียนมาโดยไมตองนําเขาผานไทยเพ่ือขุนและ

สงออกไปยังจีน 

  ปริมาณการนําเขาเน้ือโคและผลิตภัณฑของไทย โดยในป พ.ศ. 2562 การนําเขาเน้ือโคและ

ผลิตภัณฑมีปริมาณ 13,676.15 ตัน มูลคา 2,869.91 ลานบาท เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2561 รอยละ 4.66 

และรอยละ 4.28 ตามลําดับ เน่ืองจากผูบริโภคยังคงมีความตองการเน้ือโคคุณภาพอยางตอเน่ือง ดังแสดงในตาราง

ที่ 2.2  
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ตารางที่ 2.2 การนําเขาโคมีชีวิต และเน้ือโคของประเทศไทย ป พ.ศ. 2561 – 2562 

รายการ ป พ.ศ. 2561 ป พ.ศ. 2562 

การนําเขา   

โคมีชีวิต   

  ปริมาณ (ตัว) 136,959 85,616 

  มูลคา (ลานบาท) 2,058.15 1,329.61 

เนื้อโคและผลิตภัณฑ   

  ปริมาณ (ตัน) 13,067.07 13,676.15 

  มูลคา (ลานบาท) 2,752.18 2,869.61 

 

 2.2.3 การบริโภคเนื้อสัตวภายในประเทศ 

 สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) ไดวิเคราะหสถานการณสินคา

เกษตรที่สําคัญในป พ.ศ. 2562 และคาดการณแนวโนมป พ.ศ. 2563 ไวดังน้ี 

  1) ไกเนื้อ 

  ดานการผลิต ป พ.ศ. 2558 - 2562 การผลิตไกเน้ือของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 5.66 

ตอป โดยในป พ.ศ. 2562 มีการผลิตไกเน้ือ 1,684.26 ลานตัว หรือ 2.49 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจาก 1,594.47 ลานตัว 

หรือ 2.36 ลานตัน ของป พ.ศ. 2561 รอยละ 5.63 เน่ืองจากมีการขยายการผลิตเพ่ือตอบสนองตอความตองการ

บริโภคและการสงออกที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการผลิตไกเน้ือของไทยมีการจัดการฟารมที่ไดมาตรฐาน และมีระบบการ

ผลิตปลอดภัยเปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 ความตองการบริโภค ป พ.ศ. 2558 - 2562 การบริโภคเน้ือไกของไทยเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 6.34 ตอป 

โดยป พ.ศ. 2562 มีปริมาณการบริโภคเน้ือไก 1.59 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจาก 1.52 ลานตัน ของป พ.ศ. 2561 รอยละ 

4.75 โดยปริมาณการบริโภคมีสัดสวนรอยละ 63.84 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด 

  2) สุกร 

  ป พ.ศ. 2558 – 2562 การผลิตสุกรของไทยเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 5.78 ตอปโดยในป พ.ศ. 

2562 มีปริมาณการผลิตสุกร 20.43 ลานตัว ลดลงจาก 20.85 ลานตัว ของป พ.ศ. 2561 รอยละ 2.01 เน่ืองจาก

ปลายป พ.ศ. 2560 ตอเน่ืองป พ.ศ. 2561 ราคาสุกรมีชีวิตตกตํ่า เกษตรกรประสบภาวะขาดทุนจากการเลี้ยงสุกร 

ทําใหเกษตรกรบางรายเลิกเลี้ยงสุกรและลดปริมาณการเลี้ยงสุกรลงรวมทั้งภาครัฐมีมาตรการในการลดปริมาณสุกร

เพ่ือปรับสมดุลราคาสุกรมีชีวิต สงผลใหผลผลิตสุกรในภาพรวมลดลง 
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  ความตองการบริโภค ป พ.ศ. 2558 - 2562 ความตองการบริโภคเน้ือสุกรของไทย เพ่ิมขึ้นใน

อัตรารอยละ 6.64 ตอป ซึ่งสุกรที่ผลิตไดใชบริโภคภายในประเทศเปนหลักประมาณรอยละ 97 ของปริมาณการ

ผลิตทั้งหมดโดยในป พ.ศ. 2562 มีปริมาณการบริโภคสุกร 1.48 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2561 รอยละ 0.68 

3) โคเนื้อ 

  ป พ.ศ. 2558 - 2562 การผลิตโคเน้ือของไทยเพ่ิมขึ้นในอัตรารอยละ 7.15 ตอป โดยในป พ.ศ. 

2562 มีปริมาณการผลิตโคเน้ือ 1.178 ลานตัว เพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2561 ซึ่งมีปริมาณการผลิต 1.126 ลานตัว รอย

ละ 4.62 เน่ืองจากภาครัฐสงเสริมใหเกษตรกรเลี้ยงโคเน้ือเปนอาชีพหลัก และการเพ่ิมขึ้นตามธรรมชาติของแมพันธุ

โคเน้ือ อีกทั้งมีการปรับปรุงพันธุโคเน้ือที่ดีทําใหอัตราการเกิดในรอบปดีขึ้น 

  ป พ.ศ. 2558 – 2562 ความตองการบริโภคเน้ือโคของไทยเพ่ิมขึ้นเล็กนอยในอัตราเพียงรอยละ 

0.08 ตอป โดยในป พ.ศ. 2562 คาดวาจะมีปริมาณการบริโภคโคเน้ือ 1.262 ลานตัว หรือคิดเปนเน้ือโค 212.02 

พันตัน ซึ่งเพ่ิมขึ้นเล็กนอยจากป พ.ศ. 2561 รอยละ 0.08 เน่ืองจากผูบริโภคยังคงนิยมบริโภคเน้ือโคแบบชาบูหรือ

ปงยาง ทําใหความตองการของตลาดภายในประเทศเพ่ิมขึ้น 

จากขอมูลทางสถิติ จะเห็นไดวา การบริโภคเน้ือสัตวบกที่ใชบริโภคภายในประเทศมีปริมาณมากกวาการ

สงออกและการนําเขา ดังแสดงในภาพที่ 2.7  โดยประเทศไทยสามารถผลิตเน้ือไกไดเพียงพอตอการบริโภค

ภายในประเทศ และการสงออก เชนเดียวกับเน้ือสุกรที่ประเทศไทยสามารถผลิตไดเพียงพอตอความตองการ

บริโภค โดยจะเห็นวาไมมีการนําเขาเน้ือทั้ง 2 ชนิด หรือมีการนําเขาเพียงบางสวน โดยนําเขาเฉพาะสวนอ่ืน ๆ ที่

บริโภคไดของสุกร (หนัง ตับ เครื่องในอ่ืน ๆ) ซึ่งตางจากเน้ือโคที่มีการนําเขาเน้ือโคใกลเคียงกับความตองการ

บริโภคในประเทศ ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริโภคยังคงมีความตองการเน้ือโคคุณภาพอยางตอเน่ือง 
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ภาพที่ 2.7 แสดงปริมาณความตองการบริโภคภายในประเทศ ปริมาณการสงออก และปริมาณการนําเขาใน ป 

พ.ศ. 2562 (ลานตัน)  

ดัดแปลงจากขอมูล สํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) 

 

 ตามที่ประเทศไทยมีทั้งการผลิตเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ รวมถึงมีการสงออกเน้ือสัตวและ

ผลิตภัณฑเน้ือสัตวไปยังตางประเทศ นอกจากน้ีความตองการบริโภคเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวบางประเภทยัง

ไมเพียงพอตอความตองการการบริโภคภายในประเทศ สงผลใหตองมีการนําเขาเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว

มายังประเทศไทย ดังน้ันจึงมีความจําเปนตองทบทวนกฎหมายที่เก่ียวของโดยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศในกลุมความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ซึ่งจะเปนประเทศคูคาของประเทศไทย 

เพ่ือเปนการใชมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคเน้ือสัตวของประเทศไทย วามีมาตรการบังคับทาง

กฎหมายเทียบเทากับมาตรการของตางประเทศ เพ่ือยกระดับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวของประเทศไทยใหมี

ความปลอดภัยตอการบริโภค  
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ทั้งน้ีการศึกษาครั้งน้ีมุงเนนการศึกษาตัวบทบัญญัติทางกฎหมายเปนหลัก เน่ืองจากกฎหมายเปนเครื่องมือ

ในการกําหนดความสัมพันธของรัฐกับเอกชนและระหวางเอกชนกับเอกชาดวยกัน และเปนเครื่องมือที่ใชบังคับ

บุคคลใหมีบทบาทหนาที่ของบุคคล ในการที่ประเทศไทยมีการผลิตเน้ือสัตวและตองนําเขาเน้ือสัตวจาก

ตางประเทศเขามาบริโภคภายในประเทศ จึงสมควรตองศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการ

คุมครองผูบริโภคเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว และเมื่อประเทศไทยเปนสมาชิกอาเซียนและอาเซียนไดมีความ

ตกลงรวมมือทางการคากับกลุมประเทศตาง ๆ ประเทศไทยมีความจําเปนตองแสวงหาองคความรูทางกฎหมายเพ่ือ

นําปรับใชภายในประเทศที่จะสงผลใหประเทศไทยมีมาตรฐานทัดเทียมกับประเทศตาง ๆ ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความ

ทัดเทียมในการบังคับใชกฎหมายดุจเดียวกัน  

สําหรับการศึกษาในครั้งน้ีไดทําการศึกษาวิเคราะหกฎหมายของประเทศไทย จะทําการศึกษาวิเคราะห

พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ในฐานะกฎหมายแมบท โดยจะศึกษา

กฎหมายลําดับรองเพ่ือประกอบการศึกษาวิเคราะหดวย เพ่ือนําวาเปรียบเทียบกับกฎหมายลักษณะเดียวกันของ

สาธารณรัฐสิงคโปรและเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งจะกลาวถึงในบทถัดไป 
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บทที่ 3 

กฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเน้ือสัตว  

เนนการควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเน้ือสัตว 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 554 ในหมวด 5 หนาที่ของรัฐ ได

บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอยางทั่วถึงเสริมสรางให

ประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค ปญหาสุขภาพเปนปญหาที่สําคัญในทุก

ประเทศทั่วโลก ทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่พัฒนานอย ความไมปลอดภัยของ

อาหารเกิดขึ้นไดทุกจุดในหวงโซ หรือเสนทางอาหาร กอนถึงปากผูบริโภคมีกระบวนการตาง ๆ ที่เสี่ยงตอความ

ปลอดภัย เริ่มตนต้ังแตกระบวนการผลิต การเก็บรักษาและการขนสง การแปรรูป ซึ่งมีโอกาสเกิดความเสี่ยงตอ

สุขภาพของประชาชนไดโดยตลอด เฉกเชนเดียวกันกับกระบวนการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวเพ่ือการ

บริโภค ซึ่งถือไดวาเปนอาหารหมูโปรตีนหลักที่ประชาชนบริโภคเปนหลัก การที่ประชาชนไดบริโภคเน้ือสัตวที่

สะอาด ปลอดภัย ปราศจากเช้ือโรคและสารพิษ ถือไดวาเปนหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 55 ที่จะตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ ไดรับการ

สงเสริมสุขภาพและไดรับการปองกันโรคภัยไขเจ็บที่จะเกิดขึ้นแกประชาชน 

 

3.1 กฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเนื้อสัตว เนนการควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเนื้อสัตวของ

ประเทศไทย  

 การฆาสัตวเพ่ือนํามาบริโภคน้ันสัตวที่ถูกฆากลามเน้ือจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางชีวเคมี กายภาพและ

สรีรวิทยา ซึ่งจะมีผลตอคุณภาพของเน้ือสัตวที่จะนํามาบริโภคและมีผลตอสุขภาพของผูบริโภคดวย จึงเปนหนาที่

ของรัฐที่ตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค ดังน้ันการจัดการการควบคุม

การฆาสัตวที่ถูกตองเหมาะสมจึงมีความสําคัญสําหรับประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมการฆาสัตว

มาโดยลําดับ ไดแก พระราชบัญญัติลักษณะฆาโค กระบือและสุกรตามหัวเมือง ร.ศ.119 พระราชบัญญัติลักษณะ

ฆาโค กระบือและสุกรตามหัวเมือง แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2473 พระราชบัญญัติควบคุมการฆา ขาย โค 

กระบือ แพะ แกะและสุกร พุทธศักราช 2481 นอกจากน้ันประเทศไทยยังมีกฎหมายสําหรับการจัดเก็บภาษีอากร

                                                            
4
 มาตรา 55 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึงเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐาน

เก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และปองกันโรคการรักษาพยาบาล และการฟนฟู

สุขภาพดวย 

รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 
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เพ่ือการฆาสัตวดวย ไดแก พระราชบัญญัติอากรการฆาสัตว พุทธศักราช 2488 ทั้งน้ีไดมีการปรับปรุงกฎหมายฉบับ

น้ีเรื่อยมา คือ เมื่อป พ.ศ.2490 จํานวน 2 ฉบับ ไดแก ฉบับที่ 2 กับฉบับที่ 3 และฉบับที่ 4 พ.ศ.2496 ทั้งน้ีประเทศ

มีกฎหมายที่เก่ียวของกับการฆาสัตวบังคับใชเรื่อยมาจนกระทั่งมีพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย

เน้ือ สัตว พ.ศ. 2535 เมื่อบังคับใชไดระยะเวลาอันสมควรจึงไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายอีกครั้งหน่ึง โดยใน

ปจจุบันไดมีพระราช บัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 บังคับใช ซึ่งไดประกาศลงใน

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่  133 ตอนที่  85ก  เมื่อวันที 26 กันยายน พ.ศ.2559 เหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่กฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว ซึ่งใชบังคับมา

ต้ังแต พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญและรายละเอียดบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน โดยเฉพาะ

หลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการฆาสัตวที่ยังขาดเอกภาพระบบการควบคุมและตรวจสอบ

สุขอนามัยในกระบวนการฆาสัตวยังไมไดมาตรฐานและไมครอบ คลุมถึงกระบวนการขนสงเน้ือสัตว ดังน้ัน เพ่ือ

กําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหมีเอกภาพโดยใหหนวยงานที่เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาอนุญาตต้ังแตตน 

และสรางระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพในกระบวนการฆาสัตวและการขนสงเน้ือสัตวรวมถึงการชําแหละ

และตัดแตงเน้ือสัตวเพ่ือการจําหนายใหไดมาตรฐานย่ิงขึ้นและเพ่ือสรางความปลอดภัยดานอาหารอันเปนการ

คุมครองผูบริโภคใหไดบริโภคเน้ือสัตวที่ถูกสุขอนามัย โดยกฎหมายฉบับน้ีกําหนดเก่ียวกับการจัดการดานตาง ๆ 

เก่ียวกับโรงฆาสัตวการขออนุญาตต้ังการฆาสัตว การจัดการโรงฆาสัตว การขออนุญาตฆาสัตว การตรวจสัตวกอน

การฆาและหลังฆา รวมไปถึงการขนสงซากสัตว ทั้งน้ีการศึกษาในเรื่องดังกลาวของประเทศไทย จะตองนํา

มาตรฐานมาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศหรือกฎเกณฑขอบังคับขององคกรระหวางประเทศเพ่ือใหทราบ

วาการจัดการการฆาสัตวและโรงฆาสัตวของประเทศไทยน้ัน มีมาตรฐานตามที่กําหนดใหปฏิบัติตามกฎหมาย 

สอดคลองกับการจัดการดานสุขอนามัยเก่ียวกับการฆาสัตวเพียงพอตอการคุมครองสุขภาพของผูบริโภคเน้ือสัตว

หรือไม 

 

 3.1.1 กฎหมายเก่ียวกับกระบวนการผลิตเนื้อสัตวของประเทศไทย 

          กอนหนาน้ันมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานโรงฆาสัตวของประเทศไทย 

โรงฆาสัตวที่ต้ังกอน พ.ศ. 2535 จะอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติควบคุมการ

ฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว  พ.ศ. 2502 และมีการแกไขโดยออกพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตว  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2504 ออกมา ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว

และจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 โรงฆาสัตวที่ต้ังขึ้นหลังจากน้ันยังคงอยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย

เชนกัน ตอมาไดมีการโอนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติดังกลาวมาอยูในความรับผิดชอบของกรมปศุสัตว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา 48 แหงพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวน

ราชการใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 9 
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ตุลาคม 2545 จนกระทั่งเมื่อป พ.ศ. 2549 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหใชพระบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย 

เน้ือสัตว พ.ศ. 2535 บังคับคับไก เปด และหาน ในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 เพ่ิมขึ้นอีกดวย  

 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มีการเปลี่ยนแปลงถอยคําจาก

พระราช บัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 จาก “และ” เปน “เพ่ือ” มีนัยยะใหการ

ควบคุมการฆาสัตวเช่ือมโยงกับการควบคุมการจําหนายเน้ือสัตว โดยหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ ความวาโดยที่

กฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตว และจําหนายเน้ือสัตวซึ่งใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ. 2535 มีสาระสําคัญและ

รายละเอียดบางประการไมเหมาะสม กับสภาพการณในปจจุบัน โดยเฉพาะหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตให

ประกอบกิจการฆาสัตวที่ยังขาดเอกภาพ ระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนามัยในกระบวนการฆาสัตวยังไมได

มาตรฐานและไมครอบคลุมถึงกระบวนการ ขนสงเน้ือสัตว ดังน้ัน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหมีเอกภาพ

โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของมีสวนรวม ในการพิจารณาอนุญาตต้ังแตตน และสรางระบบการควบคุมตรวจสอบ

คุณภาพในกระบวนการฆาสัตวและการขนสงเน้ือสัตว รวมถึงการชําแหละและตัดแตงเน้ือสัตวเพ่ือการจําหนายให

ไดมาตรฐานย่ิงขึ้น และเพ่ือสรางความปลอดภัยดานอาหาร อันเปนการคุมครองผูบริโภคใหไดบริโภคเน้ือสัตวที่ถูก

สุขอนามัย จึงจําเปนตองตราพระราช บัญญัติน้ี อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติน้ีคงมีมาตรการควบคุมในแตละดาน

เพ่ือใหมีโรงฆาสัตวที่ไดมาตรฐาน มีกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตวโดยผานขั้นตอนการตรวจโรคทั้งกอนฆาและ

หลังฆา รวมถึงการรับรองเน้ือสัตวที่จําหนายใหผูบริโภค เพ่ือจะไดเปนการรับประกันวาจะไดเน้ือสัตวที่ปลอดโรค

และปลอดภัยตอการบริโภค อันมีมาตรการตาง ๆ ดังจะกลาวตอไปน้ี 

  3.1.1.1 นิยามที่เกี่ยวของกับควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว 

   1) สัตวที่ตองมีการควบคุมการฆาเพ่ือการบริโภค 

   ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ได

กําหนดนิยามให  

   (1) “สัตว” ตามกฎหมายน้ี ไดแก โค กระบือ แพะ แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก เปด หาน 

และสัตวอ่ืน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบันยังมีมีกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ฉบับน้ี กําหนดสัตวอ่ืนแตอยางใด จึงไมครอบคลุมการฆา

สัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตวในสัตวอ่ืนนอกเหนือไปจากนิยามตามมาตรา 4 อาทิเชน นกกระทา กระตาย กวาง เปน

ตน 

  3.1.1.2 การฆาสัตวและการชําแหละเพ่ือการบริโภค 

  ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ได

กําหนดนิยามให  

   1) “การประกอบกิจการฆาสัตว” หมายความวา การดําเนินการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนาย เน้ือสัตว  
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   2) “ชําแหละและตัดแตงเน้ือสัตว” หมายความวา การแยกเน้ือสัตวตามขั้นตอนจากสัตวที่ตาย

แลว เปนสวนตาง ๆ ที่บริโภคไดและบริโภคไมได เพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว  

   3) “โรงพักสัตว” หมายความวา สถานที่พักสัตวหรือกักสัตวก กอนทําการฆาตามพระราชบัญญัติ

การควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

   4) “โรงฆาสัตว” หมายความวา สถานที่ที่กําหนดใหทําการฆาสัตวตามพระราชบัญญัติการ

ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

   5) “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตใหประกอบกิจการฆาสัตว 

  3.1.1.3 เน้ือสัตวและการจําหนายเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภค 

  ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ได

กําหนดนิยามให 

   1) “เน้ือสัตว” หมายความวา เน้ือหรือสวนอ่ืนของสัตวที่ตายแลวและยังมิไดปรุงแตงใหเปน

อาหาร หรือมิไดปรุงแตงเพ่ือใหคงอยูไมเนาเปอย ทั้งที่ชําแหละแลวและยังมิไดชําแหละ  

   2) “การจําหนายเน้ือสัตว” หมายความวา การนําเน้ือสัตวออกขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน ให 

โดยเพ่ือประโยชนในทางการคา และใหหมายความรวมถึงการมีไวในครอบครองซึ่งเน้ือสัตวเพ่ือการจําหนายดวย  

  3.1.1.4 คณะกรรมการและองคกรที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว 

  ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ได

กําหนดนิยามให 

   1) “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว  

   2) “คณะกรรมการประจําจังหวัด” หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาแผนงานการประกอบ 

กิจการฆาสัตวประจําจังหวัด  

   3) “จังหวัด” ใหหมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครดวย  

   4) “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง แตไมรวมถึงองคการบริหาร

สวนจังหวัด  

  3.1.1.5 พนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว 

  ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ได

กําหนดนิยามให 
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   1) “พนักงานตรวจโรคสัตว” หมายความวา ผูซึ่งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรืออธิบดี 

แตงต้ังใหมีอํานาจหนาที่ตรวจโรคสัตว หรือตรวจเน้ือสัตวตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

   2) “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการ

ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

    3) “พนักงานทองถิ่น” หมายความวา ผูซึ่งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ังให

ปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

   4) “นายทะเบียน” หมายความวา ผูซึ่งอธิบดีแตงต้ังใหเปนนายทะเบียนประจําจังหวัด  

   5) “ผูอนุญาต” หมายความวา อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

    6) “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมปศุสัตว  

   7) “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตว

เพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

  3.1.1.6 อํานาจตามกฎหมายในการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงฆาสัตว 

   1) อํานาจในระดับรัฐมนตรี  

   พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มาตรา 5 ให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัติ

น้ี โดยไดกําหนดอํานาจไวดังน้ี 

     (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือ

ปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

    (2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจตามออกประกาศตามมาตรา 425 

    (3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มี

อํานาจรวมกันการออกกฎกระทรวงกําหนดอากรและคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัติการควบคุมการ

ฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 รวมทั้งการลดหรือยกเวนอากรและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ

การควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 น้ีดวย 

  3.1.1.7 อํานาจระดับคณะกรรมการ 

  พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตว เ พ่ือการจําหนายเน้ือสัตว  พ.ศ.2559 ได บัญญัติถึง

คณะกรรมการจํานวน 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว ซึ่งปรากฎในหมวดที่ 1 

                                                            
5
 มาตรา 42 การชําระอากรการฆาสัตว การคืนเงินอากรการฆาสัตว และการชําระคาธรรมเนียม การรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว ให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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มาตรา 6 – 14 และคณะกรรมการประจําจังหวัด ซึ่งปรากฏในหมวดที่ 2 มาตรา 17 – 20 นอกจากน้ันยังบัญญัติ

ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ ซึ่งไดแก คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว น่ันเอง 

   1) คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว 

  พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเ พ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ไดบัญญัติใหมี

คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว ซึ่งปรากฎในหมวดที่ 1 มาตรา 6 – 14 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    (1) องคประกอบคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว 

    พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มาตรา 6 ใหมี

คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตว” ประกอบดวย  

     i. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ  

     ii. อธิบดีกรมการขนสงทางบก  

     iii. อธิบดีกรมการคาภายใน  

     iv. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  

     v. อธิบดีกรมควบคุมโรค  

     vi. อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  

     vii. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

     viii. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  

     ix. อธิบดีกรมอนามัย  

     x. อธิบดีกรมปศุสัตว 

     xi. เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  

     xii. ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทยหรือผูแทน  

     xiii. ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือผูแทน  

     xiv. นายกสัตวแพทยสภา  

     xv. ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงต้ังจํานวนไมเกินหาคน   

   ทั้งน้ีลําดับ i. ถึง xv. เปนกรรมการโดยตําแหนง และใหอธิบดีกรมปศุสัตวเปน ใหเปนกรรมการ

และเลขานุการ  

   (2) คุณสมบัติและวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

   พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มาตรา 6 วรรค

สอง กําหนดใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง ตองเปนบุคคลที่มีความรู ความเช่ียวชาญหรือ

ประสบการณในดานการคา การลงทุน การตลาด การเลี้ยงสัตว หรือการประกอบกิจการฆาสัตว 
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   สําหรับวาระการดํารงตําแหนง ตามความของมาตรา 7 ในพระราชบัญญัติการควบคุมการฆา

สัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 บัญญัติใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 

โดยสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันไดไมเกินสองวาระ สวนจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ตามความของ

มาตรา 8 ในพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 บัญญัติใหกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ  

    i. ตาย  

    ii. ลาออก  

    iii. รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความ

ประพฤติ เสื่อมเสีย หรือหยอนความสามารถ  

    iv. เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ  

    v. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทํา โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

   (3) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

   ตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.

2559 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี  

    i. ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรการเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ

ประกอบ กิจการฆาสัตวที่ไดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.

2559 

    ii. ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในการออกกฎกระทรวง

ตามมาตรา 146 

                                                            
6 มาตรา 14 เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตวและกําหนดมาตรการ เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบ

กิจการฆาสัตวสามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีได ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมี

อํานาจออกกฎกระทรวง ดังตอไปน้ี  

(1) กําหนดชนิดของสัตว 

  (2) กําหนดประเภทของโรงฆาสัตว 

  (3) กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับท่ีต้ัง เน้ือท่ี แผนผัง และการกอสรางโรงฆาสัตวซึ่งตองมี โรงพักสัตวดวย  

(4) กําหนดวันและเวลาฆาสัตว วันและเวลาเปดและปดโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว  

(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานเก่ียวกับการฆาสัตวหรือการชําแหละ และตัดแตงเน้ือสัตวท่ีถูกสุขลักษณะ  

(6) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอย ภายในโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว เพื่อให

ถูกตองตามสุขลักษณะ การจัดใหมีการรวบรวมหรือกําจัดขยะมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล การระบายนํ้าท้ิง การระบายอากาศ รวมถึงการจัดใหมีการ

ปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญ และปองกันการระบาดของโรคติดตอหรือโรคระบาดจากสัตว และสุขลักษณะของผูปฏิบัติงานในโรงฆาสัตว และโรงพัก

สัตว  
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    iii. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 

    iv. กํากับดูแลการอนุญาตและการประกอบกิจการฆาสัตวใหเปนไปตามหลักเกณฑที่

กําหนดในพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

     v. แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 

     vi. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว 

พ.ศ.2559 หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  2) คณะกรรมการประจําจังหวัด 

   พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ไดบัญญัติใหมี

คณะกรรมการประจําจังหวัด ซึ่งปรากฎในหมวดที่ 2 มาตรา 17 – 18 โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   (1) องคประกอบคณะกรรมการประจําจังหวัด 

    i. ในกรุงเทพมหานคร 

    ตามมาตรา 17 (1) พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.

2559 บัญญัติใหในกรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการประจําจังหวัด ประกอบดวย 

      (i) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ  

      (ii) ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ  

      (iii) ผูแทนกรมควบคุมโรค  

      (iv) ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง  

      (v) ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

      (vi) ผูแทนกรมอนามัย  

      (vii) ผูแทนสํานักอนามัยกรุงเทพมหานคร และ 

      (viii) ผูอํานวยการเขตของพ้ืนที่ที่ระบุในคําขอรับใบอนุญาต  

     ii. ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

                                                            
(7) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการขนสงสัตวไปยังโรงฆาสัตวและ การขนสงเน้ือสัตวจากโรงฆาสัตวไปยังสถานท่ี

ชําแหละและตัดแตงเน้ือสัตวหรือจําหนายเน้ือสัตว  

(8) กําหนดหลักเกณฑในการจัดเก็บขอมูลของสัตวท่ีเขาสูโรงฆาสัตว และเน้ือสัตวท่ีออกจาก โรงฆาสัตว เพื่อประโยชนในการตรวจสอบ

ยอนกลับและเรียกคืนเน้ือสัตว  

(9) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขึ้นทะเบียน การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน และคุณสมบัติของบุคคลซึ่งจะไดรับแตงต้ัง

เปนพนักงานตรวจโรคสัตว การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ใหสามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไข ใหแตกตางกันไดตามชนิดของ

สัตวและประเภทของโรงฆาสัตว 
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     ตามมาตรา 17 (2) พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว 

พ.ศ.2559 บัญญัติใหในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร มีคณะกรรมการประจําจังหวัด ประกอบดวย 

      (i) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ  

      (ii) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  

      (iii) ทองถิ่นจังหวัด  

      (iv) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด  

      (v) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  

      (vi) อุตสาหกรรมจังหวัด  

      (vii) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นของพ้ืนที่ที่ระบุในคําขอรับใบอนุญาต  

      (viii) ผูแทนหอการคาจังหวัด  

   (2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

     i. พิจารณาคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการฆาสัตว ตามมาตรา 16 - 20  

  3.1.1.8 การขออนุญาตประกอบกิจการฆาสัตว  

  1) การดําเนินการเพ่ือขอใบอนุญาตประกอบกิจการฆาสัตว 

  การขออนุญาตประกอบกิจการฆาสัตวน้ัน ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 หมวดที่ 2 มาตรา 15 หามมิใหผูใดประกอบกิจการฆาสัตว เวนแตไดรับใบอนุญาต

จากผูอนุญาต การออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง โดย

กําหนดใหผูที่มีความประสงคจะประกอบกิจการฆาสัตว ตองดําเนินการดังน้ี  

   (1) การขอใบอนุญาตประกอบกิจการฆาสัตว 

   ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มาตรา 16 

กําหนดใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตนายทะเบียน6

7 พรอมดวยแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตว  

  แตทั้งน้ีปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 บังคับใช จึงตองอาศัยความตามบทเฉพาะกาล มาตรา 69 ที่บัญญัติใหบรรดากฎกระทรวง 

ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 

2535 และใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราช บัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 จนกวาจะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ และคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ซึ่ง

กฎกระทรวงฉบับที่มีผลบังคับใชอยู ณ ปจจุบัน คือ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข การต้ังโรง

                                                            
7
 คําส่ังกรมปศุสัตว เรื่อง แตงต้ังนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว เพื่อการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ลงวันท่ี 29 

พฤศจิกายน พ.ศ.2559 ตามขอ 3 (1) ปศุสัตวจังหวัด และ ขอ 3 (2) ปศุสัตวกรุงเทพมหานคร  
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ฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. 2555 ดังน้ันผูประกอบกิจการฆาสัตว ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ

ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 รวมกับกฎกระทรวงกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ

และเง่ือนไข การต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. 2555 

    (2) ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการฆาสัตว  

        i. ผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการฆาสัตว ใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตตอนายทะเบียน 

พรอมดวยแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวซึ่งอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปน้ี  

         (i) วัน เดือน ป ที่ประสงคจะเริ่มประกอบกิจการฆาสัตว 

         ii. ช่ือและที่อยูของผูขอรับใบอนุญาต หากผูขอรับใบอนุญาตเปนนิติบุคคลตองย่ืน

เอกสาร แสดงการเปนนิติบุคคลดวย  

        iii. สถานที่ต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว 

         iv. รายละเอียดเก่ียวกับโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการดําเนินการฆาสัตว ตามที่

กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 14 (1) (2) (3) (5) และ (6)  

   2) เมื่อนายทะเบียนไดรับคําขอรับใบอนุญาตและไดตรวจสอบคําขอรับใบอนุญาตและแผนงาน

การประกอบกิจการฆาสัตวตามมาตรา 16 รวมทั้งเอกสารและหลักฐานถูกตองครบถวน  

   3) นายทะเบียนเสนอคณะกรรมการประจําจังหวัดที่โรงฆาสัตวน้ันต้ังอยูเพ่ือพิจารณาใหความ

เห็นชอบแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตว ภายในสี่สิบหาวัน 

   4) ผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการฆาสัตวดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และ

ติดต้ังเครื่องจักร และอุปกรณในการประกอบกิจการฆาสัตวเรียบรอยแลว ใหผูขอรับใบอนุญาตแจงให

คณะกรรมการประจําจังหวัดทราบ 

   5) คณะกรรมการประจําจังหวัด ทําการตรวจสอบวาการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว

เปนไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวที่ไดรับความเห็นชอบหรือไม  

   6) กรณีที่คณะกรรมการประจําจังหวัดเห็นวาโรงฆาสัตวหรือโรงพักสัตวที่กอสรางแลวเสร็จไม

เปนไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวที่ไดรับความเห็นชอบได จะแจงใหผูซึ่งประสงคจะประกอบกิจการ

ฆาสัตวปรับแกไขใหเปนไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆาสัตวที่ไดรับความเห็นชอบ 

   7) คณะกรรมการประจําจังหวัดเสนอความเห็นตอผูอนุญาต โดยจะพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นจากคณะกรรมการประจําจังหวัด 

    (1) แผนผังขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการฆาสัตว 
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ย่ืนคําขอรับใบอนุญาต + แผนงานการประกอบกิจการฆาสัตว ตอนายทะเบียน (มาตรา 16) 

 

นายทะเบียนตรวจสอบคําขอแลวเสนอคณะกรรมการประจําจังหวัด (มาตรา 18) 

 

คณะกรรมการประจําจังหวัดใหความเห็นชอบแผนงานประกอบกิจการฆาสัตว (45 วัน) (มาตรา 17) 

 

ผูขอรับใบอนุญาตดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว (มาตรา 19) 

 

สรางเสร็จ+ติดเครื่องจักรเสร็จ แจงใหคณะกรรมการประจําจังหวัดตรวจสอบ (มาตรา 19) 

 

สรางไมเปนไปตามแผน คณะกรรมการฯ แจงใหปรับแกไข (มาตรา 19) 

 

สรางเปนไปตามแผน /ไมสามารถแกไขหรือปรับปรุง เสนอไปยังผูอนุญาต (มาตรา 19) 

 

ผูอนุญาตพิจารณาอนุญาต (30 วัน) (มาตรา 20) 

 

 3.1.1.9 ลักษณะมาตรฐานโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว 

 เง่ือนไขในการไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการฆา ตองมีการย่ืนเอกสารครบถวนตามที่ไดกลาวมาแลว

และจะตองดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวที่มีลักษณะมาตรฐานตามที่พระราชบัญญัติการควบคุม

การฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มาตรา 16 (4) กําหนด แตอยางไรก็ตามปจจุบันยังไมมี

กฎกระทรวงบังคับใชตามมาตรา 16 (4) จึงใชกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข การต้ังโรงฆาสัตว 

โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. 2555 บังคับใชไปพลางกอน ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดไวในหมวด 2 

เรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวน้ัน โดยผูประสงคจะต้ังโรงฆาสัตวและ

โรงพักสัตวตองจัดใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวทุกขอ มีดังน้ี 

  1) สถานที่ต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวตองอยูในทําเลที่เหมาะสม มีการคมนาคมที่สะดวก มี

ระบบสาธารณูปโภคที่เพียงพอและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว 

โดยไมกอใหเกิดอันตราย เหตุรําคาญ หรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืน และหามต้ังอยูภายใน

บริเวณ ดังตอไปน้ี  

   (1) บริเวณที่หามต้ังโรงงานหรือหามต้ังโรงฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง    
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   (2) บริเวณศาสนสถาน สถานพยาบาล หอพัก สถานที่ราชการ แหลงชุมชน หรือสถานศึกษา 

รวมทั้งภายในระยะหน่ึงรอยเมตรจากเขตสถานที่ดังกลาว เวนแตกรณีที่เปนโรงฆาสัตว หรือโรงพักสัตว ของ

สถานศึกษาใหต้ังภายในสถานศึกษาหรือภายในระยะหน่ึงรอยเมตรจากเขตสถานศึกษาน้ันได    

   (3) บริเวณที่นํ้าทวมถึง  

   (4) บริเวณที่มีความเสี่ยงจากการปนเปอนของวัตถุมีพิษจากเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม     

  2) บริเวณภายนอกอาคารโรงฆาสัตวตองมีลักษณะ ดังตอไปน้ี  

   (1) มีรั้วกั้นเพ่ือปองกันบุคคลภายนอกและสัตวอ่ืนมิใหเขาไปภายในโรงฆาสัตวได  

   (2) มีบริเวณรอบอาคารโรงฆาสัตวที่มีการดูแลปรับปรุงใหอยูในสภาพดี ไมกอใหเกิดฝุน

ละออง และมีระบบระบายนํ้าที่ดี  

   (3) มีโรงพักสัตว    

   (4) มีการแยกทางเขาออกของสัตวมีชีวิต และเน้ือสัตวหรือซากสัตวออกจากกัน  

   (5) มีการปองกันแมลง นก และสัตวที่เปนพาหะนําโรคมิใหเขาไปในอาคารโรงฆาสัตว  

   (6) จัดใหมีที่รวบรวมมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ไมกอใหเกิดกลิ่นรบกวน 

  3) โครงสรางภายในอาคารโรงฆาสัตวตองมีลักษณะ ดังตอไปน้ี  

   (1) พ้ืนทําดวยวัสดุที่มีผิวเรียบ กันนํ้าได มีความแข็งแรงทนทานตอการกระทบกระแทก และ

การสึกกรอน และทนทานตอสารเคมี มีความลาดเอียง ระบายนํ้าไดสะดวกและไมเกิดการทวมขัง รอยตอระหวาง

พ้ืนกับผนังตองเช่ือมกันสนิทและสามารถทําความสะอาดไดงาย  

   (2) ผนังดานในทําดวยวัสดุที่มีผิวเรียบ กันนํ้าได มีความแข็งแรงทนทาน ไมผุกรอนหรือเปน

สนิม และทนทานตอสารเคมี รอยตอระหวางผนังกับเพดานเช่ือมกันสนิท และสามารถทําความสะอาดไดงาย  

   (3) ประตูและวงกบประตูทําดวยวัสดุที่มีผิวเรียบ กันนํ้าได ไมเปนสนิม สามารถทําความ

สะอาดไดงาย และประตูที่เปดสูภายนอกอาคารปดไดสนิท  

   (4) หองผลิตสวนที่สะอาดมีเพดานที่สูงจากพ้ืนไมนอยกวาสามเมตร ทําดวยวัสดุที่มีผิวเรียบ 

ไมดูดซับนํ้าหรือความช้ืน ไมผุกรอนหรือเปนสนิม รอยตอตาง ๆ ตองเช่ือมกันสนิท และสามารถทําความสะอาดได

งาย 

  4) บริเวณภายในอาคารโรงฆาสัตวตองมีลักษณะ ดังตอไปน้ี  

   (1) โรงฆาสัตวมีพ้ืนที่เพียงพอสําหรับการปฏิบัติงาน มีการแบงบริเวณภายในโรงฆาสัตวและ

สวนประกอบตาง ๆ ตามชนิดของสัตว ทั้งน้ีตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

   (2) หองผลิตมีการแบงพ้ืนที่ออกเปนสองสวน คือ สวนที่สะอาดและสวนที่ไมสะอาด และ

พ้ืนที่ทั้งสองสวนสามารถทําความสะอาดไดงาย  

   (3) จัดใหมีที่รวบรวมมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ไมกอใหเกิดกลิ่นรบกวน    
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   (4) ระบบระบายนํ้า    

     i. มีระบบระบายนํ้าทิ้งที่มีประสิทธิภาพ สามารถปองกันนํ้าทิ้งจากสวนที่ไมสะอาด 

ไมใหไหลไปสูสวนที่สะอาดได และปลายทอดานนอกอาคารตองออกแบบใหสามารถปองกันไมใหสัตวอ่ืน เขาไปใน

อาคารโรงฆาสัตว และไมกอใหเกิดกลิ่นรบกวน     

       ii. มีการแยกการระบายนํ้าจากหองผลิตหรือหองสุขา และนํ้าฝนออกจากกัน  

   (5) ระบบระบายอากาศตองสามารถกําจัดกลิ่น ควัน ไอนํ้ารอนและความช้ืนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ    

   (6) ระบบแสงสวางที่ใชในโรงฆาสัตวอาจใชแสงสวางจากธรรมชาติหรือแสงสวางจากไฟฟาที่

มี ความเขมของแสงไมนอยกวาสองรอยย่ีสิบลักซ โดยไมทําใหการมองเห็นสีของเน้ือสัตวเปลี่ยนแปลงไป  

   (7) นํ้าที่ใชในโรงฆาสัตวตองสะอาด มีคุณภาพตามมาตรฐานนํ้าบริโภคตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข และมีปริมาณเพียงพอตอการใชงาน ตลอดจนมีแรงดันที่เหมาะสมในการฉีดลางทําความสะอาด ใน

กรณีที่โรงฆาสัตวจําเปนตองใชนํ้าแข็ง นํ้าแข็งที่ใชตองสะอาด มีคุณภาพตามมาตรฐานนํ้าแข็งตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข  

   (8) อางลางมือ   

     i. จัดใหมีอางลางมือติดต้ังไวทุกหองผลิตและหองสุขา   

     ii. อางลางมือตองทําจากวัสดุที่แข็งแรงทนทานและไมเปนสนิม มีขนาดลึกพอเหมาะที่

จะปองกันการกระเซ็นของนํ้าขณะลางมือ และเปนชนิดที่ไมใชมือหรือสวนของแขนเปดปด และทอนํ้าทิ้ง จากอาง

ลางมือตองตอลงสูทอระบายนํ้าทิ้งโดยตรง   

     iii. บริเวณอางลางมือจัดใหมีผลิตภัณฑลางมือที่เปนสบูเหลวตามกฎหมายวาดวย

เครื่องสําอาง 

   (9) เครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณที่ใชในโรงฆาสัตวตองมีลักษณะ  ดังตอไปน้ี  

     i. เครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณทุกชนิดทําดวยวัสดุที่ไมมีสวนผสมซึ่งอาจเปน

อันตรายตอผูบริโภค ผิวเรียบ ไมเปนสนิม ไมมีรอยแยกหรือรอยแตก รอยตอตองเช่ือมกันสนิท สามารถลางทํา

ความสะอาดและฆาเช้ือโรคได  

     ii. เครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณบางชนิดที่ใชสารหลอลื่น มีการปองกันมิใหสาร

หลอลื่นตาง ๆ ปนเปอนกับเน้ือสัตวและซากสัตว และสารหลอลื่นตองเปนชนิดที่บริโภคได  

     iii. เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณที่สัมผัสกับเน้ือสัตวและซากสัตว หามทาหรือ

เคลือบผิวหนาวัสดุดวยสารเคมีที่อาจเปนอันตรายตอผูบริโภค    

     iv. เครื่องมือและเครื่องจักรที่ติดต้ังประจําที่ ตองติดต้ังใหหางจากผนังหรือเพดานอยาง

นอยสามสิบเซนติเมตร เพ่ือสะดวกตอการตรวจสอบและทําความสะอาด 



36 
 

  5) โรงพักสัตวตองมีลักษณะ ดังตอไปน้ี  

   (1) อยูหางจากสวนที่สะอาดของอาคารโรงฆาสัตว เพ่ือปองกันกลิ่นหรือฝุนละอองจากโรงพัก

สัตว ที่สามารถปนเปอนไปยังเน้ือสัตวได    

   (2) มีพ้ืนที่เพียงพอเหมาะสมกับจํานวนสัตวที่จะทําการฆาในแตละวัน ทั้งน้ี เพ่ือการผอน

คลายของสัตว และสะดวกตอการตรวจโรคสัตวกอนทําการฆาสัตวของพนักงานตรวจโรคสัตว  

   (3) มีโครงสรางของโรงพักสัตวที่ทําจากวัสดุที่แข็งแรงทนทาน มีหลังคาปองกันแสงแดดและ

ฝน  

   (4) มีประตู รั้วก้ัน หรือแผงก้ันที่ทําจากวัสดุที่แข็งแรงทนทาน สามารถปองกันสัตวมิใหออก

จากโรงพักสัตวได  

   (5) มีบริเวณที่รับสัตวที่มีพ้ืนผิวที่ไมลื่นหรือลาดชันจนเกินไป และสะดวกตอการเคลื่อนยาย

สัตวลงจากรถบรรทุกสัตว โดยไมเสี่ยงตอการเกิดอันตรายหรือไดรับบาดเจ็บ  

   (6) มีทางเดินไปยังโรงฆาสัตวที่มีระบบปองกันการเดินยอนกลับของสัตวมายังโรงพักสัตว    

   (7) มีการแยกที่พักสัตวปวยหรือสงสัยวาปวยออกเปนสัดสวน  

   (8) มีนํ้าสะอาดและอุปกรณสําหรับใหนํ้าแกสัตวอยางเพียงพอ ยกเวนสัตวปก    

   (9) มีนํ้าใชที่สะอาด และมีปริมาณเพียงพอตอการใชงาน ตลอดจนมีแรงดันที่เหมาะสม ใน

การฉีดลางทําความสะอาด  

   (10) มีระบบระบายนํ้าที่มีประสิทธิภาพ และการระบายนํ้าจากที่พักสัตวปวยหรือสงสัยวา

ปวย ตองไมไหลผานไปยังโรงพักสัตวหรือทางเดินของสัตว  

   (11) มีระบบระบายอากาศที่มีประสิทธิภาพ  

   (12) มีแสงสวางอยางเพียงพอในการตรวจโรคสัตวกอนทําการฆาสัตว  

   (13) มีที่จัดเก็บมูลสัตวและสามารถปองกันกลิ่นรบกวนได    

  6) โรงฆาสัตวและโรงพักสัตวตองมีระบบบําบัดนํ้าเสียที่มีประสิทธิภาพ โดยนํ้าที่ผานการบําบัด

แลว จะตองอยูในเกณฑมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

 3.1.1.9 การอุทธรณ  
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  1) ในกรณีที่ผูขอรับใบอนุญาตหรือผูรับใบอนุญาตไมเห็นดวยกับคําสั่งของผูอนุญาต ตามมาตรา 

208 มาตรา 239 หรือมาตรา 2410 ใหผูน้ันมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอคณะ กรรมการภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับหนังสือแจงคําสั่ง  

  2) ใหคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ ตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับ

อุทธรณ  

  3) คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

 3.1.1.10 ใบอนุญาต 

  พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มาตรา 21 - 29 ได

บัญญัติถึงใบอนุญาตไวดังน้ี 

1) ใบอนุญาตใหมีอายุหาปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 

2) ผูรับใบอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผยและเห็นไดงาย ณ โรงฆา 

สัตวของตน 

  3) การขอตออายุใบอนุญาตใหยื่นกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ และเมื่อไดยื่นคําขอแลว ใหถือวาผูย่ืน

คําขออยูในฐานะผูรับใบอนุญาต จนกวาจะมีคําสั่งถึงที่สุดไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต  

  4) การโอนใบอนุญาตใหบุคคลอ่ืนใหกระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต  

  5) ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่งเปนบุคคลธรรมดาตาย และทายาทมีความประสงค จะประกอบ

กิจการฆาสัตวตอไป ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกมีหนังสือแสดงความจํานงและแจงช่ือของทายาทที่จะประกอบ

กิจการแทนใหนายทะเบียนทราบภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูรับใบอนุญาตตาย ถามิไดแสดงความจํานงภายใน

ระยะเวลาดังกลาวใหถือวาใบอนุญาตสิ้นอายุ ในระหวางน้ีใหถือเสมือนวาทายาทหรือผูจัดการมรดกซึ่งเขาประกอบ

กิจการฆาสัตวตามใบอนุญาตน้ันเปนผูรับใบอนุญาต และเมื่อมีการแสดงความจํานงแลว ใหนายทะเบียนจดแจงช่ือ

ของทายาทดังกลาวเปนผูประกอบกิจการแทนโดยใหใบอนุญาตใชไดตอไปจนกวาจะสิ้นอายุ  

  6) ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตซึ่งเปนบุคคลธรรมดาตาย และทายาทมิไดแสดงความจํานงเปนผู

ประกอบกิจการฆาสัตวแทนผูรับใบอนุญาตที่ตาย ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกมีหนาที่ทําความสะอาดเรียบรอย

                                                            
8 มาตรา 20 ใหผูอนุญาตพิจารณาคําขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต วันท่ีไดรับความเห็นจากคณะกรรมการ

ประจําจังหวัด 
9 มาตรา 23 การขอตออายุใบอนุญาตใหยื่นกอนใบอนุญาตส้ินอายุ และเม่ือไดยื่นคําขอแลว ใหถือวาผูยื่นคําขออยูในฐานะผูรับ

ใบอนุญาต จนกวาจะมีคําส่ังถึงท่ีสุดไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาต หรือพนระยะเวลาอุทธรณตามมาตรา 27 การตออายุใบอนุญาตใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
10 มาตรา 24 การโอนใบอนุญาตใหบุคคลอ่ืน ใหกระทําไดเม่ือไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต การโอนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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ภายในโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ใหอยูในสภาพที่ไมกอใหเกิดผล กระทบตอสุขภาพและอนามัยของประชาชนหรือ

สิ่งแวดลอมที่อยูบริเวณใกลเคียง ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นสุดระยะเวลาเกาสิบวัน 

  7) ในกรณีใบอนุญาตสูญหาย เสียหายหรือถูกทําลาย ใหผูรับใบอนุญาตย่ืนคําขอรับ ใบแทน

ใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทําลาย  

  8) ผูรับใบอนุญาตผูใดประสงคจะเลิกประกอบกิจการฆาสัตว ตองมีหนังสือแจงใหนายทะเบียน

ทราบไมนอยกวาหกสิบวันกอนเลิกประกอบกิจการ และตองทําความสะอาดเรียบรอยภายในโรงฆาสัตวและโรงพัก

สัตวใหอยูในสภาพที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยของประชาชน หรือสิ่งแวดลอมที่อยูบริเวณ

ใกลเคียงใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด  

  9) ในกรณีที่ผูรับใบอนุญาตมิไดดําเนินการหรือดําเนินการไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่นาย

ทะเบียนกําหนดตามขอ 8) ใหนายทะเบียนหรือผูซึ่งนายทะเบียนมอบหมายเขาดําเนินการแทนโดยผูรับใบอนุญาต

จะตองชดใชคาใชจายที่ใชดําเนินการดังกลาว  

  10) ใหผูรับใบอนุญาตสงคืนใบอนุญาตแกนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันเลิกประกอบ

กิจการ 

  11) ในกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นอายุหรือมิไดรับการตออายุใบอนุญาต ใหผูรับใบอนุญาต มีหนาที่ทํา

ความสะอาดเรียบรอยภายในโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวใหอยูในสภาพที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและ

อนามัยของประชาชนหรือสิ่งแวดลอมที่อยูบริเวณใกลเคียงใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ใบอนุญาตสิ้น

อายุหรือนับแตวันที่มีคําสั่งไมตออายุใบอนุญาต  

  3.1.1.11 ขั้นตอนและกระบวนการการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตว 

 พระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ไดบัญญัติเก่ียวกับการฆา

สัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวซึ่งปรากฎในหมวดที่ 3 มาตรา 30 – 43 โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

  1) พนักงานตรวจโรคสัตวตามที่กฎหมายกําหนด 

   (1) กรณีการฆาสัตวเพ่ือบริโภคภายในประเทศ  

   การประกอบกิจการฆาสัตวน้ัน ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 หมวดที่ 3 มาตรา 30 ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ังพนักงานตรวจโรคสัตว

สําหรับโรงฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวที่ต้ังอยูภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน  

  2) กรณีการฆาสัตวเพ่ือการสงออก 

  ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 หมวดที่ 3 

มาตรา 30 พนักงานตรวจโรคสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวเพ่ือการสงออกดวย ใหอธิบดีกรมปศุสัตวเปนผูแตงต้ัง

พนักงานตรวจโรคสัตว  

  3) คุณสมบัติพนักงานตรวจโรคสัตว 
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  ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 หมวดที่ 3 

มาตรา 30 ใหการแตงต้ังพนักงานตรวจโรคสัตวน้ัน โดยตองแตงต้ังพนักงานตรวจโรคสัตว โดยมีขอกําหนดตาม

กฎหมายดังน้ี 

   (1) บุคคลผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย หรือ 

   (2) บุคคลซึ่งผานการศึกษาอบรมดานการตรวจโรคสัตวและการตรวจเน้ือสัตวตามหลักสูตรที่

กรมปศุสัตวใหการรับรอง  

   (3) บุคคลซึ่งผานการศึกษาอบรมดานการตรวจโรคสัตวและการตรวจเน้ือสัตวตามหลักสูตรที่

สัตวแพทยสภาใหการรับรอง 

   (4) บุคคลตามขอ 1) ขอ 2) และ ขอ 3) ตองไดรับการขึ้นทะเบียนไวกับกรมปศุสัตว 

  4) อํานาจหนาที่ของพนักงานตรวจโรคสัตว 

   (1) ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 หมวดที่ 

3 ตามมาตรา 34 กําหนดใหพนักงานตรวจโรคสัตวทําการตรวจโรคสัตวกอนการฆาสัตว  

    (2) ในกรณีที่พนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆาน้ันมีความผิดปกติ 

ไดแก 

     i. เปนโรค หรือ 

     ii. มีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค หรือ 

     iii. มีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร  

ทั้งน้ีตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตวและ

แยกสัตวน้ันไวเพ่ือตรวจพิสูจนได  

   (3) ในกรณีที่ไดทําการตรวจพิสูจนแลวพบวาสัตวที่จะฆาน้ันไมเปนโรค ไมมีสารตกคางที่เปน

อันตราย ตอผูบริโภค หรือมีความเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีคําสั่งใหฆา

สัตวน้ันได  

   (4) ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่จะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค 

หรือมีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีคําสั่งงดการฆาสัตวและแจงตอ

พนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ แลวแตกรณี เพ่ือคืนเงินอากรการฆาสัตวแกผูที่ประสงคจะฆาสัตวน้ัน  

   (5) ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่ฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค หรือ

มีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตามที่อธิบดีกรมปศุสัตวประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ให

พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเน้ือสัตวน้ันทั้งหมดหรือบางสวน หรือสั่งใหจัดทําใหเปนเน้ือสัตวที่เหมาะสม
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สําหรับการบริโภคกอนได การรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกรม

ปศุสัตวกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา10

11 

   (6) ในกรณีที่เกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆาเปนโรคระบาด ใหพนักงาน

ตรวจโรคสัตวปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกรมปศุสัตวประกาศกําหนด 

 3.1.1.12 การแจงการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว 

  1) การแจงการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวภายในประเทศ 

  ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 หมวดที่ 3 

มาตรา 31 ผูใดประสงคจะฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว ใหแจงชนิดและจํานวนสัตวที่จะฆา แหลงที่มาของสัตว

ที่จะฆา วันและเวลาที่จะฆาสัตว และช่ือของโรงฆาสัตวตอพนักงานทองถิ่น และเสียอากรการฆาสัตวตามอัตราที่

กําหนดในกฎกระทรวง แลวใหพนักงานทองถิ่นออกหลักฐานการรับแจงเปนหนังสือใหแกผูซึ่งแจงความประสงค 

โดยตองกําหนดจํานวนสัตว แหลงที่มาของสัตวที่จะฆา วันและเวลาในการฆาสัตว 

  2) การแจงการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวเพ่ือการสงออก 

  ตามพระราชบัญญัติการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 หมวดที่ 3 

มาตรา 31 สําหรับกรณีการฆาสัตวเพ่ือการสงออก ผูแสดงความประสงคใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่และเมื่อได

เสียอากรการฆาสัตวแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกหลักฐานการรับแจง การแจงการฆาสัตวและการออกหลักฐาน

การรับแจงใหเปนไปตามแบบหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  3.1.1.13 กระบวนการในการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว 

  1) มาตรา 32  

  ผูที่เสียอากรการฆาสัตวตามมาตรา 31 วรรคหน่ึงแลว ตองนําสัตวไปยังโรงพักสัตวและจะตองฆา

สัตวน้ันตามหลักฐานการรับแจงที่พนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ออกใหตามมาตรา 31 วรรคสอง  

  2) มาตรา 33  

  หามมิใหผูใดนําสัตวออกจากโรงฆาสัตวหรือโรงพักสัตว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน

ตรวจโรคสัตว  

  3) มาตรา 35  

                                                            
11 มาตรา 35 เม่ือไดฆาสัตวแลว หามมิใหผูใดนําเน้ือสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนท่ีพนักงาน ตรวจโรคสัตวจะรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว

น้ัน ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร

ตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเน้ือสัตวน้ันท้ังหมดหรือบางสวน หรือส่ังใหจัดทําใหเปน

เน้ือสัตวท่ีเหมาะสมสําหรับการบริโภคกอนได การรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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  เมื่อไดฆาสัตวแลว หามมิใหผูใดนําเน้ือสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนที่พนักงานตรวจโรคสัตวจะ

รับรองใหจําหนายเน้ือสัตวน้ัน  

  4) สัตวเปนโรคหรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค 

  ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่ฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมี

ลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตามที่อธิบดีกรมปศุสัตวประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ให

พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเน้ือสัตวน้ันทั้งหมดหรือบางสวน หรือสั่งใหจัดทําใหเปนเน้ือสัตวที่เหมาะสม

สําหรับการบริโภคกอนได การรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกรม

ปศุสัตวกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 35) 

 3.1.1.14 การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวและขอหามการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตว 

  1) มาตรา 37  

  หามมิใหผูใดชําแหละและตัดแตงเน้ือสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวที่มิไดรับการรับรองให

จําหนายเน้ือสัตวตามพระราชบัญญัติน้ี  

  2) มาตรา 38  

  หามมิใหผูใดจําหนายเน้ือสัตวที่มิไดรับการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว ตามพระราชบัญญัติน้ี  

  3) มาตรา 39  

  หามมิใหผูใดฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดไมมีโรง

ฆาสัตว หรือกรณีที่มีเหตุผลสมควรเปนพิเศษ ผูวาราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจ

ประกาศกําหนดสถานที่ฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวนอกโรงฆาสัตวเปนครั้งคราว และมิใหนําความในวรรค

หน่ึงมาใชบังคับ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 31 และมาตรา 34 มาใชบังคับกับการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตวตามมาตราน้ีโดยอนุโลม 

   4) มาตรา 40  

  เมื่อไดฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตามมาตรา 39 แลว หามมิใหผูใดนําเน้ือสัตวออกจากสถานที่ที่ทํา

การฆาสัตวกอนที่พนักงานตรวจโรคสัตวจะรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวน้ันแลว  

  5) สัตวเปนโรคหรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค  

  ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่ฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมี

ลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตามที่อธิบดีกรมปศุสัตวประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ให

พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเน้ือสัตวน้ันทั้งหมดหรือบางสวน หรือสั่งใหจัดทําใหเปนเน้ือสัตวที่เหมาะสม

สําหรับการบริโภคกอนได (มาตรา 40) 

  6) การฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว 
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  เจาของสัตวที่แจงการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตองเสียคาธรรมเนียมการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว

ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง การรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวของสัตวที่ฆานอกโรงฆาสัตว ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 3.1.1.15 การจําหนายเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดยมิไดถูกฆา 

  1) มาตรา 36  

  ผูใดประสงคจะจําหนายเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดยมิไดถูกฆา ใหนําเน้ือสัตวน้ัน ซึ่งอยูในสภาพที่

ยังมิไดชําแหละและตัดแตงเน้ือสัตวไปใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจ  

  2) ในกรณีที่ไมสามารถนําเน้ือสัตวไปใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจได  

  ในกรณีที่ไมสามารถนําเน้ือสัตวไปใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจได จะขอใหพนักงานตรวจโรคสัตว

ไปตรวจเน้ือสัตวน้ันก็ได ทั้งน้ีตองเสียคาธรรมเนียมการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวตามอัตราที่กําหนดใน

กฎกระทรวง การตรวจเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดยมิไดถูกฆา และการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวดังกลาว ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 

 3.1.2 กฎหมายเก่ียวกับโครงสรางพื้นฐานของความปลอดภัยเนื้อสัตวของประเทศไทย 

  นอกจากกฎหมายวาดวยการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตวแลว ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่มีการบังคับใช

รวมกับกฎหมายเกี่ยวกับวาดวยการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตว กฎหมายที่เกี่ยวของที่ตองพิจารณาดวย ดังน้ี 

  3.1.2.1 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 

  การประกอบกิจการฆาสัตว ซึ่งตองดําเนินการสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ตองพิจารณาทําเลที่ต้ัง

วาตอง หามตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ดวย เน่ืองจากในพ้ืนที่ขอประกอบกิจการฆาสัตวอาจมีการ

ออกกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งตามมาตรา 

27  กําหนดหามบุคคลใชประโยชนที่ดินผิดไปจากที่ไดกําหนดไวในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับ

ขอกําหนดของผังเมืองรวมน้ัน หรือตามมาตรา 48  กําหนดใหในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผัง

เมืองเฉพาะไดกําหนดหามบุคคลใดใชประโยชนที่ดินหรือแกไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพยใหผิดไปจากที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ หรือในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 42 หรือ

มาตรา 45 ซึ่งเปนรายระเอียดเกี่ยวกับการใชประโยชนในทองที่ที่ใชบังคับพระราชบัญญัติใหใชบังคับผังเมืองเฉพาะ 

  3.1.2.2 พระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 

  ตามมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหจะใชบังคับ พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในทองที่ใด มีบริเวณเพียงใด ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา ฉะน้ัน หากในทองที่ใดไดมี

การออกพระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แลวการกอสรางอาคาร ดัดแปลง
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อาคาร ตองไดรับอนุญาตจากเจางานทองถิ่น จึงจะดําเนินการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารได ตามที่กําหนดไวใน

มาตรา 21  และมาตรา 22   

  ดังน้ันในการกอสรางโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว หากในทองที่ใดไดมีการออกพระราช กฤษฎีกาใหใช

บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 การกอต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ก็ตองไดรับอนุญาตจากเจา

พนักงานทองถิ่นตามมาตรา 21 ดวย 

  3.1.2.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

  เน่ืองจากการประกอบกิจการฆาสัตว ซึ่งตองดําเนินการสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และดําเนิน

กิจการฆาสัตวน้ัน อาจสงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในบริเวณโดยรอบที่ต้ังโรงฆาสัตว จึงตองพิจารณาตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ดวย ตัวอยางเชนในบางพ้ืนที่อาจมีการออก

กฎกระทรวง กําหนดใหพ้ืนที่น้ันเปนเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 43  แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งในกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดมาตรการการคุมครองไวหลาย

ประการ เชน กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพ่ือการรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบ

นิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม หามกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือ

ลอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนในพ้ืนที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอ

คุณคาของสิ่งแวดลอม ศิลปกรรม เปนตน  

 ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในประกอบกิจการโรงฆาสัตวอยางหน่ึงก็คือ “ของเสีย” ซึ่งตาม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 2535 นิยามไววาคือ ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล นํ้าเสีย 

อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอน

หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลาน้ันที่อยูในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ กรมควบคุมมลพิษไดสํารวจของเสียจาก

โรงฆาสัตว พบวาของเสียที่เกิดขึ้น ไดแก นํ้าเสีย และกากของเสีย ซึ่งนํ้าเสียจะนําเขาสูระบบบําบัดนํ้าเสียในสวน

กากของเสียยังไมมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยโรงฆาสัตวบางแหงรวบรวมเก็บขนไปกําจัด

รวมกับขยะมูลฝอยทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และโรงฆาสัตวบางแหงมีการปลอยกากของเสียออกสู

สิ่งแวดลอมอันนํามาซึ่งปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนปญหาแหลงเพาะพันธุของเช้ือโรค (รังสรรค ปนทอง 

พิศมัย สมสืบและพีรพัฒน พรชนะรัตน, มมป.) 

 3.1.2.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 

 เน่ืองจากการประกอบกิจการฆาสัตว ซึ่งตองดําเนินการสรางโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและดําเนินกิจการ

ฆาสัตวน้ัน เปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ตามขอ 2 (1) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่

เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.2558 ลงวันที่ 3 มิถุนายน 2558   

 ตามมาตรา 32 เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 ให

ราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่น ดังตอไปน้ี (1) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บาง
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กิจการหรือทุกกิจการใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมภายในทองถิ่นน้ัน (2) กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขทั่วไป

สําหรับใหผูดําเนินกิจการตาม (1) ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและ

มาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ 

 นอกจากน้ีตามมาตรา 33 เมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ขอบัญญัติทองถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช

บังคับ หามมิใหผูใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดใหเปนกิจการที่ตองมีการควบคุมตาม

มาตรา 32 (1)ในลักษณะที่เปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 56 ในการ

ออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง เจาพนักงานทองถิ่นอาจกําหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือ

ปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่กําหนดไวโดยทั่วไปในขอบัญญัติทองถิ่น ตามมาตรา 32 

(2) ก็ได โดยใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงใหใชไดสําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แหงเดียว 

 ดังน้ันการประกอบกิจการฆาสัตว ผูประกอบกิจการฆาสัตวตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพจากราชการสวนทองถิ่นน้ัน ๆ และผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขที่เจาพนักงานทองถิ่น

กําหนด 

 3.1.2.5 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดคํานิยาม “โรงงาน” หมายความวา 

อาคาร สถานที่ หรือพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมต้ังแตหาแรงมาหรือกําลังเทียบเทาต้ังแตหาแรงมาขึ้นไป 

หรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักรหรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง 

ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งน้ีตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่

กําหนดในกฎกระทรวง และกําหนดนิยาม “ประกอบกิจการโรงงาน” หมายความวา การทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ 

ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะกิจการของ

โรงงานแตไมรวมถึงการทดลองเดินเครื่องจักร 

 นอกจากน้ี มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง

กําหนดใหโรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 

แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความจําเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกันความ

เสียหาย และการปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม โดย

แบงออกเปนดังน้ี  

  1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบ กิจการโรงงาน

ไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 

  2) โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบ กิจการโรงงาน 

ตองแจงผูอนุญาตทราบกอน 
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  3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การต้ังโรงงาน จะตองไดรับ

ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได 

 ฉะน้ันในการกอต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว หากเขาขายเปนโรงงานจําพวกที่ 2 ตองแจงผูอนุญาต

ทราบกอน หากเปนโรงงานจําพวกที่ 3 ตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ดวย นอกยังมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมการขนยาย เคลื่อนยายสัตวและซากสัตว ซึ่งจะได

กลาวตอไปในขอ 3.3 

 

 3.1.3 กฎหมายเก่ียวกับการขนสงเนื้อสัตวเพื่อความปลอดภัยเนื้อสัตวของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีกฎหมายวาดวยการปองกันโรคระบาดสัตวที่ใชบังคับในปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 255812 โดยมีสาระสําคัญในองคประกอบกิจการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตวที่เก่ียวกับเรื่องการ

ควบคุมการขนยาย เคลื่อนยายสัตวและซากสัตว เพ่ือปองกันการเกิดหรือแพรกระจายของโรคระบาดที่เกิดจาก

สัตวหรือซากสัตว โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดบัญญัติเก่ียวกับระบบการขนสง เคลื่อนยายเน้ือสัตวไวโดย

สามารถแบงไดเปน 2 กรณี ไดแก  

3.1.3.1 การขนสงเคลื่อนยายสัตวขามจังหวัด  

 สําหรับการขนสงเน้ือสัตวขามจังหวัดน้ัน ประเทศไทยใชระบบดานกักกันสัตว ซึ่งมีบัญญัติไวในมาตรา 

34 และ 35 แหง พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ดังน้ี  

  1) มาตรา 34 ภายใตบังคับมาตรา 1813 และมาตรา 2114  

  เพ่ือประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาด ผูใดนําสัตวหรือซากสัตวดังตอไปน้ีไปยัง

ทองที่จังหวัดอ่ืนตองทําเครื่องหมายประจําตัวสัตวและใหนําความในมาตรา 915 วรรคสองและวรรคสาม มาบังคับ

                                                            
12 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนท่ี 14 ก ณ 2 มีนาคม 2558 
13 มาตรา 18 เม่ือไดประกาศเขตควบคุมโรคระบาด เขตปลอดโรคระบาด หรือเขตกันชนโรคระบาดตามมาตรา 17 แลว หามมิใหผูใด

เคล่ือนยายสัตวหรือซากสัตวตามท่ีระบุในประกาศดังกลาวเขาในหรือผานเขตน้ัน เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือสัตวแพทยซึ่ง

อธิบดีมอบหมายทุกครั้งท่ีมีการเคล่ือนยาย 
14

 มาตรา 21 ในทองท่ีจังหวัดใดมีหรือสงสัยวามีโรคระบาด ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศกําหนดทองท่ีจังหวัดน้ันท้ังหมดหรือ

บางสวนเปนเขตโรคระบาด หรือเขตเฝาระวังโรคระบาด แลวแตกรณีและใหระบุชนิดของสัตวและโรคระบาด รวมท้ังสัตวและซากสัตวท่ีหาม

เคล่ือนยายไวในประกาศดวย 

ประกาศตามวรรคหน่ึง ใหปดไว ณ ศาลากลางจังหวัด ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร ศาลาวาการเมืองพัทยา สํานักงานเขต ท่ีวาการ

อําเภอ ท่ีทําการองคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบล สํานักงานเทศบาล ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผูใหญบาน ท่ีชุมนุมชน

ภายในทองท่ีน้ัน และท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

15 มาตรา 9 ในทองท่ีใดเม่ืออธิบดีเห็นสมควรใหมีการปองกันและควบคุมโรคระบาดในสัตวชนิดใดใหอธิบดีประกาศกําหนดใหทองท่ีน้ัน

ท้ังหมดหรือบางสวนของทองท่ีตองมีการทําเครื่องหมายประจําตัวสัตวสําหรับสัตวหรือซากสัตวชนิดน้ัน 
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โดยอนุโลม และตองไดรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยประจําทองที่ตนทางทุกครั้ง ทั้งน้ีสัตวตามพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ไดแก 

    (1) ชาง มา โค กระบือ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูปา หรือนํ้าเช้ือผสมพันธุหรือ เอ็มบริโอ

ของสัตวดังกลาว  

    (2) นก ไก เปด หาน หรือนํ้าเช้ือผสมพันธุหรือไขสําหรับใชทําพันธุ  

    (3) ซากสัตวของสัตวตาม (1) หรือ (2)  

    (4) สัตวหรือซากสัตวชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ดังน้ันเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคจึงเขาตามของกฎหมายบทบัญญัติขอ (3) ขางตน ทั้งน้ีการขออนุญาตและการออก

ใบอนุญาต การตรวจโรคและทําลายเช้ือโรค จากสัตวหรือซากสัตวตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 

เง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด การออกใบ อนุญาตตามวรรคสอง สัตวแพทยจะกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ

ยานพาหนะและการใชเสนทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามที่จําเปนไวในใบอนุญาตก็ได 

  2) มาตรา 3516  

  ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 34 ตองนําสัตวหรือซากสัตวผานดาน กักกันสัตว ทั้งน้ีใหปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด  

  3)  กฎหมายลําดับรอง 

  ทั้งน้ีมีกฎหมายลําดับรองที่เก่ียวของกับการขนสงเคลื่อนยายเน้ือสัตวไปยังทองที่จังหวัดอ่ืนอีก 2 

ฉบับ ไดแก   

    (1) ประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขออนุญาต และ

การออกใบอนุญาต การตรวจโรคและทําลายเช้ือโรคในการนําสัตวหรือซากสัตวไปยังทองที่จังหวัดอ่ืน พ.ศ. 2558  

    อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 ประกอบมาตรา 617 แหงพระราช บัญญัติโรคระบาด

สัตวพ.ศ. 2558 กําหนดสาระสําคัญในการนําสัตวและซากสัตวไปยังทองที่จังหวัดอ่ืน ใหผูไดรับใบอนุญาตขนสง

เคลื่อนยายสัตวขามจังหวัด ตามมาตรา 34 แหงพระราช บัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ระหวางทางตองผาน

                                                            
การทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว ลักษณะ ราคาและการยกเวนราคาเครื่องหมายประจําตัวสัตวและการดําเนินการกอนหรือหลังการทํา

เครื่องหมายประจําตัวสัตว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

ในกรณีท่ีประกาศตามวรรคสองกําหนดใหเจาของสัตวหรือซากสัตวมีหนาท่ีทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว หรือดําเนินการกอนหรือหลัง

การทําเครื่องหมายประจําตัวสัตว ใหเจาของสัตวหรือซากสัตวปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศดังกลาว 
16 มาตรา 35 ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 34 ตองนําสัตวหรือซากสัตวผานดานกักกันสัตว ท้ังน้ีใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและ

เง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

17 มาตรา 6 ใหอธิบดีมีอํานาจออกประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ประกาศและระเบียบน้ัน เม่ือไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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จุดตรวจของดานกักกันสัตวตามที่สัตวแพทยตนทางกําหนดและตองแสดงเอกสารตอสัตวแพทยประจําดานกักกัน

สัตวน้ัน โดยใหสัตวแพทยประจําดานมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบและทําลายเช้ือโรค  

    (2) ประกาศกรมปศุสัตว เรื่องการกําหนดดานกักกันสัตวตามพระราชบัญญัติโรคระบาด

สัตว พ.ศ. 2558  

    ออกโดยอาศัยอํานาจตามคํานิยามดานกักกันสัตว ตามมาตรา 4ประกอบมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 สาระสําคัญ คือ การกําหนดใหดานกักกันสัตวทีม่ีรายช่ือและอาณาเขต

ตามที่ระบุไวในประกาศน้ี เปนดานกักกันสัตวตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558  

3.1.3.2 การนําเขา สงออก นําผานราชอาณาจักรซึ่งเน้ือสัตว  

 การขนสงเคลื่อนยายเน้ือสัตว ประเทศไทยใชระบบทาเขา-ทาออก ทั้งทางบก ทางนํ้าและทางอากาศ 

โดยมีบทบัญญัติ ดังน้ี 

  1) มาตรา 31 เพ่ือประโยชนในการควบคุมโรคระบาด ผูใดนําเขา สงออก หรือ นําผาน

ราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซากสัตว ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย ทุกครั้งที่นําเขา สงออก 

หรือนําผานราชอาณาจักร การขออนุญาต การออกใบอนุญาต และวิธีการนําเขา สงออก หรือนําผาน 

ราชอาณาจักรใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  2) มาตรา 32 ใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 31 ปฏิบัติดังน้ี  

    (1) ทําเครื่องหมายประจําตัวสัตวกอนนําเขา สงออก หรือนําผาน ราชอาณาจักรซึ่งสัตว

หรือซากสัตว และใหนําความตามมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสามมาใชบังคับ โดยอนุโลม 

    (2) ใหนําสัตวหรือซากสัตวที่ไดดําเนินการตาม (1) เขา ออกหรือผานทาเขา หรือทาออก

ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

    ทั้งน้ีมีกฎหมายอนุบัญญัติที่เก่ียวของกับการนําเขา นําผานและสงออกซึ่งเน้ือสัตวอยู  2 

ฉบับ ไดแก   

     i. ประกาศกรมปศุสัตว เรื่องการขออนุญาตการออกใบอนุญาต วิธีนํา เขา สงออกหรือ

นําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซากสัตว พ.ศ. 2558 ออกโดยอาศัยอํานาจความใน มาตรา 31 ประกอบมาตรา 6 

แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 กําหนดสาระสําคัญในการนําเขา สงออกหรือนําผานซึ่งสัตวหรือ

ซากสัตววาผูที่ประสงคจะนําสัตวหรือซากสัตวเขาใน สงออกหรือนําผานราชอาณาจักร ตองย่ืนคําขอพรอมเอกสาร

ประกอบคําขอตอสัตวแพทยประจํา ทาเขาน้ัน ผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสของกรมปศุสัตว โดยย่ืนลวงหนาไม

นอยกวา 7 วันทําการ และ สัตวแพทยประจําทาจะดําเนินการตรวจสอบเน้ือสัตวในวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด

เอาไว  

     ii. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องกําหนดทาเขาออกตาม พระราชบัญญัติ

โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ออกโดยอาศัยอํานาจความในมาตรา 5 ประกอบมาตรา 32 (2) แหงพระราชบัญญัติ
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โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 สาระสําคัญ คือ การกําหนดใหดานกักกันสัตว ที่มีรายช่ือและอาณาเขตตามที่ระบุไวใน

ประกาศน้ี เปนทาสําหรับนําเขา นําออก หรือนําผาน ราชอาณาจักรซึ่งสัตวหรือซากสัตวตามพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว พ.ศ. 2558  

 3.1.3.3 การนําเขา สงออก นําผานราชอาณาจักรซึ่งเน้ือสัตว โดยมีรายละเอียดในแตละรูปแบบ ดังน้ี 

  1) การนําสัตวและซากสัตว ผานราชอาณาจักร หมายถึง การนําสัตวหรือซากสัตวจากประเทศ

หน่ึงไปอีกประเทศหน่ึง โดยแวะพักในประเทศไทยกอนและสถานที่แวะพักตองอยูภายในอาณาเขตรับผิดชอบของ

ดานกักสัตวระหวาง 

   (1) ผูนําสัตวหรือซากสัตวผานฯ ตองย่ืนแบบคําขอแบบ ร.1/1 และแจงเจาหนาที่สัตวแพทย

ประจําดานกักสัตวระหวางประเทศน้ันใหทราบลวงหนา ไมนอยกวา 3 วัน    

   (2) สัตวแพทยประจําดานฯ จะอํานวยความสะดวกในการตรวจสุขภาพสัตวหรือสุขศาสตร

ซากสัตว และออกใบแจงอนุมัติสัตวนําผานฯ (แบบ ร.6) และใบอนุญาตนําสัตวหรือซากสัตวผานราชอาณาจักร 

(แบบ ร.8) ไวเปนหลักฐาน เพ่ือนําใบแสดงตอสัตวแพทย โดยการนําเขา สงออก นําผานเน้ือสัตวระหวางประเทศน้ี 

มีบัญญัติไวในมาตรา 31 และ 32 แหง พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ดังน้ี  

  2) การนําเขาสัตวและซากสัตวระหวางประเทศ การนําเขา-สัตวมีชีวิต ตองมีการดําเนินการ

ลวงหนา ดังน้ี 

   (1) ย่ืนแบบคําขออนุญาตนําสัตวเขาราชอาณาจักร (แบบร.1/1) ตอสัตวแพทยดานกักสัตว

ประจําทาเขา ลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน พรอมแนบสําเนาบัตรประจําตัวหรือมีหนังสือมอบอํานาจ พรอมเอกสารที่

เกี่ยวของมาดวยทุกครั้ง 

   (2) กรมปศุสัตวตรวจสอบสภาวะโรคของประเทศตนทางเพ่ือออกหนังสืออนุมัติในหลักการ

อนุญาตนําสัตวเขาราชอาณาจักรฉบับภาษาอังกฤษ (Import Permit) พรอมสําเนาเง่ือนไข (Requirement) 

   (3) รับหนังสืออนุมัติในหลักการอนุญาตนําสัตวเขาราชอาณาจักรฉบับภาษาอังกฤษแลว ให

นําสงไปยังประเทศตนทางทันที เพ่ือจะไดไปปฏิบัติใหถูกตองตามเง่ือนไข 

   (4) แจงเจาหนาที่สัตวแพทย ลวงหนาไมนอยกวา 3 วันกอนสัตวเดินทางมาถึง เพ่ือออกใบ

แจงอนุมัตินําสัตวเขาฯ (แบบ ร.6) ใหผูขออนุญาตนําไปติดตอที่ดานศุลกากรประจําทาเขาน้ัน 

   (5) ตองมีเอกสารหนังสือรับรองสุขภาพสัตว (Health Certificate) เปนภาษาอังกฤษ ออกให

โดยสัตวแพทยรัฐบาลผูมีอํานาจเต็มจากประเทศตนทาง และตองตรงตามเง่ือนไขที่กรมปศุสัตวกําหนดทุกประการ 

   (6) สัตวที่นําเขาฯมาทําพันธุ ตองมีเอกสารหนังสือรับรองพันธุประวัติ (Pedigree) 

  3) การนําออก สัตวและซากสัตว ระหวางประเทศ 

  การนําออก-สัตวมีชีวิต ตองดําเนินการดังน้ี 
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   (1) ผูประกอบการติดตอกับประเทศปลายทาง เพ่ือขอทราบเง่ือนไข (Requirement) การ

นําเขา 

   (2) นําเง่ือนไขมาขอคําแนะนําจากสัตวแพทยดานกักสัตว เพ่ือดําเนินการตรวจสอบโรคสัตว 

ฟารมเลี้ยงสัตวและอ่ืน ๆ ตามเง่ือนไขที่ประเทศปลายทางกําหนด 

   (3) ยื่นคํารองขอ (แบบ ร.1/1) ไมนอยกวา 15 วัน 

 กลาวโดยสรุปแลวตามขอ 3.1 ขอ 3.2 และขอ 3.3 กฎหมายที่เก่ียวของมีดวยกันหลายฉบับที่บังคับใช อาทิ 

(1) พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 (2) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 

พ.ศ. 2558 (3) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 (4) 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558 (5) พระราชบัญญัติสงเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 (6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 และ (7) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 17

18 ยังมี

อํานาจในการตราขอบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการฆาสัตวและการจําหนายเน้ือสัตวได โดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทอนถิ่น เชน อาศัยความในมาตรา 71 18

19 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 หรือ อาศัยอํานาจตามความใน

                                                            
18 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครอง

สวนทอง ถิ่นอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา 4 ในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ. 2559 
19 มาตรา 71 องคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใชบังคับในเขตองคการบริหารสวนตําบลได

เทาท่ีไมขัดตอกฎหมาย หรืออํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ในการน้ีจะกําหนดคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผูฝาฝน

ดวยก็ไดแตมิใหกําหนดโทษปรับเกินหน่ึงพันบาทเวนแตจะมีกฏหมายบัยญญัติไวเปนอยางอ่ืน  

รางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล จะเสนอไดก็แตคณะผูบริหาร หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือราษฎรในเขต

องคการบริหารสวนตําบลตามกฏหมายวาดวยการเขาชื่อ 

เสนอขอบัญญัติทองถิ่น 

ในกรณีท่ีนายอําเภอไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลใด ใหสงคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหา

วันนับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวเพื่อใหสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติ

องคการบริหารสวนตําบลน้ันใหม หากนายอําเภอไมสงรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคืนสภาองคการบริหารสวนตําบลภายในสิบหาวนั

นับแตวันท่ีนายอําเภอไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว ใหถือวานายอําเภอเห็นชอบกับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบลน้ัน  

เม่ือสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาทบทวนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลตามวรรคส่ีแลว มีมติยืนยันตามราง

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ใหนายกองคการบริหารสวนตําบลลงช่ือและประกาศเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แตถา

สภาองคการบริหารสวนตําบลไมยืนยันภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลคืนจากนายอําเภอหรือยืนยันดวย

คะแนนเสียงนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลน้ัน

เปนอันตกไป 
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มาตรา 50 19

20 (4) 20

21 มาตรา 51 21

22 (2) 22

23 มาตรา 60 23

24 (1) 24

25 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แกไขเพ่ิมเติม

ฉบับที่ 12 พ.ศ.2546) เปนตน ซึ่งเปนการบังคับใชกฎหมายในแตละประเภทขององคกรปกครองสวนทอนถิ่น แต

ทั้งน้ีจะตองใชกฎหมายอ่ืนประกอบดวย เชน อาศัยอํานาจประกอบกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และมาตรา 4 มาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 

2559 เปนตน นอกจากน้ียังมีกฎหมายอีก 2 ฉบับ ไดแก (1) พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 และ (2) พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ซึ่งจะกลาวถึงในบท

ถัดไป 

 

3.2 กฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเนื้อสัตว เนนการควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเนื้อสัตวของ

สาธารณรฐัสิงคโปร 

 สาธารณรัฐสิงคโปรไดรับการยกยองวาเปนหน่ึงในประเทศที่มีการพัฒนาและทันสมัยที่สุดในเอเชีย ความ

ปลอดภัยของอาหารเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางย่ิง สาธารณรัฐสิงคโปรเปนประเทศที่มีการระบาดของโรคที่เกิด

จากอาหารนอยที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก แมสาธารณรัฐสิงคโปรจะมีการนําเขาอาหารประมาณรอย

ละ 9026 รายงานประจําปของสํานักงานอาหารเกษตรและสัตวแพทยแหงสิงคโปร (The Agri-Food and 

Veterinary Authority of Singapore: AVA)  ความเจ็บปวยที่เกิดจากอาหารในสาธารณรัฐสิงคโปรมีแนวโนม

ลดลงอยางมาก โดยในป พ.ศ.2556 ไมมีรายงานแสดงอาการเจ็บปวยที่เกิดจากอาหารเลย สิ่งน้ีบงช้ีวามาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารรวมถึงเน้ือสัตวน้ันมีประสิทธิภาพมาก (ศุภณัฏฐ โสตถิพันธุ, 2557) 

 โดยทั่วไปแลวความปลอดภัยของอาหารในสาธารณรัฐสิงคโปรถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติการจําหนาย

อาหาร (Sale of Food Act) สําหรับความปลอดภัยของเน้ือสัตวน้ัน มีความแตกตางจากอาหารประเภทอ่ืน ๆ จึง

อยูภายใตการควบคุมของกฎหมายเฉพาะ ในการผลิตขั้นปฐมภูมิอยูภายใตพระราชบัญญัติสัตวและนก (Animals 

                                                            
20 แกไขโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 336 พ.ศ.2515 
21 มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาลดังตอไปน้ี 

  (4) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
22 แกไขโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2510 
23 มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดังตอไปน้ี 

   (2) ใหมีโรงฆาสัตว 
24 แกไขโดยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2511 
25 มาตรา 60  เทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมาย ในกรณี ดังตอไปน้ี 

(1) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาท่ีของเทศบาลท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

(2) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติหรือใหมีอํานาจตราเทศบัญญัติในเทศบัญญัติน้ัน จะ 

กําหนดโทษปรับผูละเมิดเทศบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดเกินกวาหน่ึงพันบาท 
26 The Agri-Food and Veterinary Authority of Singapore. Food Safety Standards. http://www.ava.gov.sg/explore-by-

sections/food/food- safety-quality/singapores-food-safety-standards. accessed 23 May 2020. 
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and Birds Act) ซึ่ งมีบทบัญญั ติ เ ก่ียวของกับสวัสดิภาพสัตวและการปองกันโรคติดตอ นอกจากน้ียังมี

พระราชบัญญัติวัตถุดิบอาหารสัตว (Feeding Stuffs Act) ซึ่งมีบทบัญญติัเกี่ยวของกั บ ม า ต ร ก า ร เ พ่ื อ ค ว า ม

ปลอดภัยของอาหารสัตว ในสวนของกิจการการฆาสัตวน้ันอยูภายใตพระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแก

สุขภาพ  (Wholesome Meat and Fish Act) ซึ่งเปนกฎหมายแมบทบังคับใชครอบคลุมผลิตภัณฑเน้ือสัตว 

เน้ือสัตวจากนก สัตวเลี้ยงลูกดวยนม สัตวเลื้อยคลาน สัตวครึ่งบกครึ่งนํ้า รวมถึงปลาดวย โดยบังคับต้ังแต

กระบวนการฆาจนถึงการคาสงและคาปลีก ทั้งน้ีสาธารณรัฐสิงคโปรมีการยุบรวมหนวยงานที่ดูแลดานอาหารของ

สาธารณรัฐสิงคโปร โดยจัดต้ังเปนหนวยงานใหมช่ือ สํานักงานอาหารสิงคโปร (Singapore Food Agency: SFA) 

ซึ่งเกิดจากการยุบรวมหนวยงานเดิมของสาธารณรัฐสิงคโปร ไดแก (1) สํานักงานอาหารเกษตรและสัตวแพทยแหง

สิ ง ค โป ร  (Agri-Food and Veterinary Authority: AVA) (2) บ า งส ว นขอ งสถ า บันอนามั ย สิ่ ง แ วดล อ ม 

(Environmental Health Institute) จากสํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Environment Agency: 

NEA) ภายใตกระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรนํ้า (Ministry of Environment and Water Resources: 

MEWR) และ (3) กองความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Division) จากสํานักงานวิทยาศาสตรสุขภาพ (Health 

Sciences Authority: HSA) ภายใตกระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health: MOH) จะถูกยุบรวมเปน

หนวยงานใหม ต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2562 เปนตนไป  สํานักงานอาหารสิงคโปรอยูภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรนํ้า โดยมีภารกิจในการดูแลความปลอดภัยดานอาหาร ความมั่นคงดานอาหาร 

และประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับอาหารในสิงคโปร ทั้งน้ีสาธาณรัฐสิงคโปรยังมีการจัดต้ังสํานักงานบริการการสัตว

และสัตวแพทย (Animal and Veterinary Service: AVS) ซึ่งเปนหนวยงานใหมที่จะต้ังขึ้นในวันที่ 1 เมษายน 

พ.ศ.2562 เชนกัน โดยเปนหนวยงานภายในคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ (National Parks Board: NParks) 

โดยเปนหนวยงานหลักเก่ียวกับการสัตวและสัตวแพทยของสิงคโปรและเปนหนวยงานที่เก่ียวของกับสัตวทุก

ประเภท นอกจากน้ียังมีการจัดต้ังศูนยวิทยาศาสตรการอาหารแหงชาติ (National Centre for Food Science: 

NCES) โดยต้ังขึ้นต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2562 ซึ่งเปนควบรวมหองปฏิบัติการของทั้งหนวยงานสํานักงาน

อาหารเกษตรและสัตวแพทยแหงสิงคโปร สํานักงานวิทยาศาสตรสุขภาพและสํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติ การ

ควบรวมหนวยงานน้ี ก็เพ่ือทําใหเพ่ิมความสามารถในการตรวจวิเคราะหและทําการวิจัยอาหารทดลองเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยดานอาหารไดเปนเอกภาพ 

 

 3.2.1 กฎหมายเก่ียวกับกระบวนการผลิตเนื้อสัตวของสาธารณรฐัสิงคโปร 

 ความปลอดภัยของผลิตภัณฑเน้ือสัตวตลอดหวงโซอุปทาน จะถูกควบคุมโดยกฎหมายแมบท ไดแก

พระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ รวมถึงในระหวางขั้นตอนการผลิตมีกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ 

พระราชบัญญัติสัตวและนก พระราชบัญญัติวัตถุดิบอาหารสัตว ซึ่งขึ้นอยูกับขั้นตอนของการผลิตเน้ือสัตว เน่ืองจาก

ฟารมเลี้ยงสัตวในสาธารณรัฐสิงคโปรมีจํานวนนอยมาก สาธารณรัฐสิงคโปรจึงไมมีกฎหมายที่ชัดเจนเก่ียวกับ
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มาตรฐานฟารม บทบัญญัติที่เก่ียวของกับการผลิตเน้ือสัตวขั้นตน จึงมุงเนนไปที่การควบคุมโรคตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติสัตวและนกเปนสําคัญ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 59(1) และมาตรา 59(2) ของพระราชบัญญัติ

สัตวและนก 26

27 มีอํานาจในการประกาศกฎหมายลําดับรองเพ่ือบังคับฟารมเลี้ยงสัตว ตองไดรับใบอนุญาตและตอง

ปฏิบัติตามเง่ือนไขของใบอนุญาตน้ัน 

 พระราชบัญญัติสัตวและนก มีบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการเพ่ือปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอ โดย

พระราชบัญญัติน้ีนํามาบังคับใชกับผลิตเน้ือสัตว เน่ืองจากนิยามของ “สัตว” ในกฎหมายน้ี “สัตว” หมายถึง สัตว

เลี้ยงลูกดวยนม (นอกเหนือจากมนุษย) หรือปลาและรวมถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ที่กําหนดไวเปนสัตวเพ่ือวัตถุประสงค 

ของพระราชบัญญัติน้ีหรือที่อยูในประเภทของสัตวที่กําหนดไวสําหรับวัตถุประสงคเหลาน้ัน 27

28 สําหรับการตรวจ

สัตว ตามมาตรา 19 ใหอํานาจเจาหนาที่ผูมีอํานาจสามารถตรวจสัตวและซากสัตวได ถาสงสัยวาสัตวน้ันปวยหรือมี

การปนเปอนเช้ือโรค 28

29 ในกรณีดังกลาวเจาหนาที่ที่ไดรับอนุญาตมีอํานาจในการแยกหรือทําลายสัตวดังกลาวโดย

ทันทีตามที่ระบุไวในมาตรา 2030 

                                                            
27 Regulation and control of keeping, breeding or feeding of animals and birds 

59. (1)  The Minister may make rules for the following purposes: 

  (2)  Without prejudice to the generality of subsection (1), rules made under that subsection may — 

(a) require any person intending to keep or breed any animal or bird or type  

thereof in any private or public place to obtain a licence from the Director-General and to comply with the conditions of 

such licence 
28 2.—(1)  In this Act, unless the context otherwise requires — “animal” means any mammal (other than man) or 

fish and includes any other living creature that is prescribed as an animal for the purposes of this Act or that falls within a 

class of animals that is prescribed for those purposes 
29 19.—(1)  If the Director-General or an authorised officer has reason to believe that any animal or bird may be 

infected with any disease, he may subject that animal or bird and any article or substance which has been in contact 

therewith to an examination. 
30 20.—(1)  The Director-General or an authorised officer may require the immediate isolation or destruction of 

any animal or bird if — 

(a) the animal or bird is certified by an authorised examiner, upon any examination carried  

out under section 19, to be infected with disease; 

(b) the Director-General or authorised officer has other reasonable cause for believing that  

the animal or bird is infected with disease; or 

(c) the Director-General or authorised officer has reasonable cause for believing that the  

animal or bird  

(i) may have been in contact with another animal or bird which is infected with  

disease; 

(ii) may have been exposed to disease; or 

(iii) may perpetuate any disease. 
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3.2.2 กฎหมายเก่ียวกับกิจการการฆาสัตวของสาธารณรัฐสิงคโปร 

กฎหมายที่ใชในการจัดการเก่ียวกับกิจการการฆาสัตว โดยบังคับใชเก่ียวกับการจัดต้ังโรงฆาสัตวและ

ควบคุมคุณภาพของเน้ือสัตวของสาธารณรัฐสิงคโปร คือ พระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ ฉบับ

แกไขปรับปรุง พ.ศ.2543 (Wholesome Meat And Fish Act Revised Edition 2000) พระราชบัญญัติน้ีได

กําหนดถึงบทบัญญัติสําหรับการฆาสัตว การแปรรูป การบรรจุ การตรวจสอบ การนําเขา การกระจาย การขาย 

การขนสงและการสงออกผลิตภัณฑเน้ือสัตวและผลิตภัณฑจากปลา และเรื่องที่เก่ียวของกับเน้ือสัตวและปลา หาก

กลาวโดยสรุปตามกฎหมายดังกลาว จะแบงเน้ือหาที่สําคัญเก่ียวกับการจัดกิจการฆาสัตวและเรื่องที่เกี่ยวของ 

ออกเปนสวน ๆ ไดแก 

 3.2.1.1 ลักษณะที่ 1 บทนํา มาตรา 1 ถึงมาตรา 4 ซึ่งไดบัญญัติถึงช่ือพระราชบัญญัติและบัญญัติ

นิยามศัพทในพระราชบัญญัติน้ี การบังคับใชกฎหมาย การแตงต้ังเจาหนาที่และใบอนุญาต 

 3.2.1.2 ลักษณะที่ 2 การควบคุมการนําเขาสงออกและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ

ปลา มาตรา 5 ถึงมาตรา 10 บัญญัติถึงการหามนําเขา – สงออกหรือขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวหรือผลิตภัณฑจาก

ปลาโดยไมมีใบอนุญาตและโดยไมไดรับอนุญาต การขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การ

ระงับใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาตและการอุทธรณ รวมถึงการตรวจสอบผลิตภัณฑเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ

ปลา การแลวแตกรณีนําเขาหรือกอนสงออก 

 3.2.1.3 ลักษณะที่ 3 การอนุญาตโรงฆาสัตว กระบวนการฆาสัตวและแปรรูป และหองเก็บความเย็น 

มาตรา 11 ถึงมาตรา 21 โดยบัญญัติเก่ียวกับการฆาสัตวที่จะดําเนินการในโรงฆาสัตวที่ไดรับอนุญาตหรือสถานที่ที่

ไดรับอนุญาต การดําเนินการโรงฆาสัตวและหองเก็บความเย็นที่ไดรับอนุญาต การออกใบอนุญาตและการตออายุ

ใบอนุญาต การระงับใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งการบังคับใชกฎหมายในสวนน้ีจะบังคับใชรวมกับ

พระราชบัญญัติการขายอาหารดวย การอุทธรณ นอกจากน้ียังบัญญัติถึงกระบวนการตรวจสัตวทั้งกอนและหลัง

การฆาสัตว (Ante-mortem and post-mortem examination) การปฎิบัติของเจาของและผูบริหารโรงฆาสัตวที่

มีใบอนุญาตเพ่ือใหแนใจวาสัตวเหมาะสมสําหรับการฆา สวนน้ียังบัญญัติถึงอํานาจในการระงับการฆา สัตว การ

ระงับการตัดแตงซากสัตว การทําเครื่องหมาย การตีตราลงบนซากสัตวหรือการติดตามซากสัตว และอํานาจ ในการ

สั่งปดโรงฆาสัตว โรงงานตัดแตงซากและแปรรูปเน้ือสัตว และหองเก็บความเย็นที่ใชสําหรับเก็บเน้ือสัตว 

3.2.1.4 ลักษณะที่ 4 การขายผลิตภัณฑเน้ือสัตวและผลิตภัณฑปลา มาตรา 22 และ มาตรา 23 

บัญญัติเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตลาดคาสงและการจําหนายผลิตภัณฑเน้ือสัตวและผลิตภัณฑจากปลา 

3.2.1.5 ลักษณะที่ 5 อํานาจการบังคับใชกฎหมาย มาตรา 24 ถึงมาตรา 27 บัญญัติเก่ียวกับอํานาจ

การจัดทําเอกสาร อํานาจการสืบสวน อํานาจในการเขาตรวจคนและการตรวจยึดของกลาง อํานาจที่จะทําลายหรือ

กําจัดผลิตภัณฑจากเน้ือสัตวหรือผลิตภัณฑจากปลาที่พบวาเปนโรค และอํานาจการจับกุมผูกระทําผิด 
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3.2.1.6 ลักษณะที่ 6 บทเบ็ดเตล็ด มาตรา 28 ถึงมาตรา 43 บัญญัติเกี่ยวกับการขัดขวางเจาพนักงาน

ในการปฏิบัติหนาที่ การเปลี่ยนแปลงการขออนุญาต ใบอนุญาตหรือใบรับรอง การลงโทษสําหรับการแจงความอัน

เปนเท็จ ความผิดที่กระทําโดยองคกรและโดยตัวแทนหรือบริวาร คาปรับ แบบฟอรมและประกาศคําสั่งหรือ

เอกสารอ่ืน ๆ เอกสารที่มีความบกพรอง การบริการดานเอกสาร ความคุมกันความรับผิดของเจาพนักงาน เขต

อํานาจศาล หลักฐาน องคประกอบของความผิด บทยกเวน คาธรรมเนียม อํานาจในการออกกฎระเบียบตาม

พระราชบัญญัติน้ี และบทเฉพาะกาล 

นอกจากน้ีสํานักงานอาหารสิงคโปร ซึ่งกอต้ังโดยพระราชบัญญัติสํานักงานอาหารสิงคโปร พ.ศ.2562 

(Singapore Food Agency Act 2019) มีการบังคับใชกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติฉบับน้ีเพ่ือใชใน

การดําเนินการโรงฆาสัตวดวย 

   3.2.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับโรงฆาสัตว พ.ศ.2544 {Wholesome Meat and Fish (Slaughter-

houses) Rules Revised Edition 2001} 

   กฎระเบียบเก่ียวกับโรงฆาสัตว พ.ศ.2544 ไดบัญญัติคํานิยามไวในขอ 2  ทั้งน้ีไดนิยามศัพทตาง ๆ ดัง

ตัวอยางตอไปน้ี (1) “สัตว” ใหหมายความวาสัตวใด ๆ ที่ถูกฆาหรือต้ังใจจะฆาเพ่ือผลิตผลิตภัณฑเน้ือสัตว (2) 

“ซากสัตว” รวมถึงสวนใดสวนหน่ึงของซากสัตว (3) “สารที่เปนอันตราย” หมายถึงสารออกฤทธ์ิ วัตถุหรือสสารอ่ืน

ใด ซึ่งหากมีการใชหรือไดสัมผัสกับผลิตภัณฑจากเน้ือสัตวใด ๆ จะทําใหผลิตภัณฑเน้ือสัตวไมเหมาะสําหรับการ

บริโภคของมนุษยและรวมถึงสารฆาแมลง สารตกคางอินทรียหรืออนินทรีย ฮอรโมนและสารที่มีลักษณะคลาย

ฮอรโมน สารเรงการเจริญเติบโต สารปฏิชีวนะ ยาถายพยาธ์ิ ยารักษาโรคหรือยาปองกันโรค และสารรังสีซึ่งอาจ

เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยหากบริโภคเขาไป กฎระเบียบน้ียังไดวางมาตรการเก่ียวกับโรงฆาสัตวอีกหลาย

ประการ ซึ่งกลาวโดยสังเขป ดังน้ี 

   1) บุคคลที่อาจไดรับใบอนุญาต กฎระเบียบน้ีจะอนุญาตเฉพาะบุคคลที่ทําธุรกิจในสาธารณรัฐ

สิงคโปรและตองมีคุณสมบัติ คือ ตองจดทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติการจดทะเบียนธุรกิจ (Business 

Registration Act) หรือในกรณีของบริษัท ตองเปนบริษัทที่จัดต้ังขึ้นหรือจดทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติบริษัท 

(Companies Act)  

   2) ผูใบรับใบอนุญาตมีเง่ือนไขที่ตองปฎิบัติตามกฎระเบียบน้ี คือ ผูรับใบอนุญาตไมตองโอนหรือ

มอบใบอนุญาตใหกับบุคคลอ่ืน ทั้งน้ีผูรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตของเขาในตําแหนงที่เห็นไดชัดเจนในโรง

ฆาสัตวในสวนที่ไดรับใบอนุญาต นอกจากน้ีตองไมมีการดัดแปลงอาคารหรือสถานที่ โดยผูรับใบอนุญาตจะตอง

ตรวจสอบใหแนใจวาจะไมมีการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงอาคารหรือสถานที่ของโรงฆาสัตวที่ไดรับใบอนุญาต เวนแต

จะมีการสงแผนการของการแกไขหรือการเปลี่ยนแปลงไปยังผูมีอํานาจและไดรับการอนุมัติ 

   3) ขอหามในการจางงานบุคคล ผูรับใบอนุญาตจะไมจางหรืออนุญาตใหบุคคลใดทํางานในโรงฆา

สัตวที่ไดรับใบอนุญาต หากมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลดังกลาว ปวยหรือเปนพาหะของโรคหรือมีบาดแผลหรือแผล
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ติดเช้ือที่มีแนวโนมวาจะปนเปอนผลิตภัณฑจากเน้ือสัตวใด ๆ ในโรงฆาสัตวหรือติดเช้ือบุคคลอ่ืนที่ทํางานอยูในโรง

ฆาสัตว ผูรับใบอนุญาตจะใหทุกคนมีงานทําในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตไดรับตรวจสุขภาพโดยแพทยอยางนอยปละ

หน่ึงครั้ง ทั้งน้ีแพทยตองออกใบรับรองสุขภาพใหกับบุคคลที่มีสุขภาพดี สามารถปฏิบัติงานในโรงฆาสัตวได โดยใบ

รังรองสุขภาพน้ีจะตองถูกเก็บไวที่โรงฆาสัตวและจะตองพรอมสําหรับการตรวจสอบโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจเมื่อ

จําเปน นอกจากกฎระเบียบน้ียังใหอํานาจใหเจาพนักงานสั่งใหมีการตรวจสุขภาพเพ่ิมเติมหรือสั่งใหทําวัคซีน

ปองกันโรคใหกับบุคคลที่ทํางานในโรงฆาสัตวไดดวย และยังใหนิยามถึงแพทยผูตรวจสุขภาพ ตองเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติการจดทะเบียนทางการแพทย (Medical Registration Act) 

   4) ผูรับใบอนุญาต ตองจัดใหสัตวมีการพักและมีนํ้ากินอยางเพียงพอกอนที่จะทําการฆา โดยผูรับ

ใบอนุญาตทุกคนจะตองตรวจสอบใหแนใจวาสัตวใด ๆ ที่เดินทางมาถึงโรงฆาสัตวที่ไดรับอนุญาต จะไดรับการพัก

และมีนํ้ากินอยางเพียงพอกอนที่จะทําการฆา 

    5) ตองมีการตรวจสัตวกอนที่จะถูกฆา หากพบวาสัตวดังกลาวไมเหมาะสําหรับการฆาหรือใชใน

การผลิตผลิตภัณฑเน้ือสัตว หรือตรวจพบวาซากของสัตวใด ๆ ที่ถูกฆาที่โรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาตน้ันไมเหมาะ

สําหรับใชในการผลิตผลิตภัณฑเน้ือสัตว ผูตรวจสอบที่ไดรับอนุญาตจะตองออกหนังสือรับรองใหเจาของสัตว ระบุ

ถึงสิ่งที่คนพบวาสาเหตุของการตายของสัตว ความไมเหมาะสมของสัตวเพ่ือฆาหรือ เพ่ือใชในการผลิตผลิตภัณฑ

เน้ือสัตวหรือความไมเหมาะสมของซากสัตวเพ่ือใชในการผลิตผลิตภัณฑเน้ือสัตวแลวแตกรณี 

   6) การทําเครื่องหมายและการติดเครื่องหมายบนซากสัตว โดยกฎระเบียบน้ีระบุรายละเอียด

เครื่องหมายวาตองเปนสีที่ไมมีพิษ หรือสารอ่ืน ๆ ที่ไดรับอนุมัติใหใชได 

   7) การกําจัดสัตวหรือซากสัตวที่ไมเหมาะสมตอการบริโภคจากโรงฆาสัตว ผูรับใบอนุญาตตอง

กําจัดสัตวหรือซากสัตวที่ไมผานการตรวจและไมเหมาะสมกับการบริโภค ทั้งน้ีตองไมมีสัตวที่ไมไดรับการยอม

รับเขาโรงฆาสัตวเขาสูกระบวนการฆาและไมมีซากสัตวที่ไมเหมาะสมถูกสงออกจากโรงฆาสัตว 

   8) ตองมีการจัดการสุขอนามัยสวนบุคคลและสุขอนามัยสิ่งแวดลอม อาทิเชน ในขณะที่จัดการกับ

ผลิตภัณฑเน้ือสัตวใด ๆ ตองไมใชน้ิวกับปาก ตา หู จมูกหรือหนังศีรษะ หรือสั่งนํ้ามูก ไมสูบยาสูบ/บุหรี่ หรือเคี้ยว

ยาเสนหรือหมากพลู ไมวางสารอันตรายใด ๆ ในลักษณะที่จะสัมผัสกับผลิตภัณฑเน้ือสัตวได ทุกคนที่ทํางานในโรง

ฆาสัตวที่มีใบอนุญาตจะตองสวมชุดที่สะอาดและรักษารางกายใหสะอาด สวมชุดปองกันที่เหมาะสม รักษาเล็บให

สะอาดและสั้น และทุกครั้งกอนเริ่มปฏิบัติงานหรือหลังจากเสร็จภารกิจจากหองสุขาหรือสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน 

ๆ ที่คลายกัน ใหลางมือใหสะอาดดวยสบูและนํ้าสะอาด 

   9) หามมิใหผูใดเลนการพนันภายในสถานที่ของโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต  

   10) เจาพนักงานมีอํานาจออกคําสั่งเปนลายลักษณอักษร ในการควบคุมเวลา สถานที่และ

ลักษณะของการฆาสัตวหรือการกระทําใด ๆ ในโรงฆาสัตวที่มีใบอนุญาต รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานในการ

ควบคุมการสัมผัสผลิตภัณฑจากเน้ือสัตวตอการปนเปอนของจุลินทรียและสารเคมี หามมิใหมีการฆาสัตวในโรงฆา
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สัตวที่ไดรับใบอนุญาต เวนแตจะมีผูตรวจสอบที่ไดรับอนุญาตอยูในขณะที่กําลังทําการฆา ในกรณีที่มีเหตุผลเช่ือวา

ผลิตภัณฑเน้ือสัตวใด ๆ ที่ผลิตในโรงฆาสัตวที่ไดรับใบอนุญาตน้ัน มีการปนเปอน หรือไมเหมาะสมตอการบริโภค

ของมนุษย อาจออกคําสั่งเปนลายลักษณอักษรแกผูรับใบอนุญาต ตองเรียกคืนผลิตภัณฑเน้ือสัตวในทันทีและยุติ

การขายหรือจําหนายผลิตภัณฑเน้ือสัตว 

 

3.2.4 เงื่อนไขการออกใบอนุญาต (Conditions of licensing) 

เง่ือนไขการออกใบอนุญาต อาศัยความตามมาตรา 11(1)31 แหงพระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะ

แกสุขภาพ และอนุวัตตามกฎระเบียบเก่ียวกับโรงฆาสัตว พระราชบัญญัติการขายอาหารและกฎระเบียบเก่ียวกับ

อาหาร (Food Regulations) ผูรับใบอนุญาตโรงฆาสัตวตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดตามเง่ือนไขของการออก

ใบอนุญาต ผูรับใบอนุญาตอาจถูกระงับหรือเพิกถอนได หากฝาฝนเง่ือนไข ทั้งน้ีไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับ 

โดยตองดําเนินการภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไว ทั้งน้ีสาธารณรัฐสิงคโปรไดออกเง่ือนไขใบอนุญาตไว 2 ประเภท คือ 

โรงฆาสัตวปกและโรงฆาสุกร ซึ่งจะกลาวโดยสังเขปดังน้ี 

   1) โครงสรางอาคาร 

  โครงสรางอาคารตองอยูในสภาพที่ดีและมีขนาดเพียงพอที่จะใชเก็บผลิตภัณฑเน้ือสัตวและไมทํา

ใหผลิตภัณฑเน้ือสัตวเกิดสภาพที่ไมถูกสุขลักษณะอนามัย หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของเน้ือสัตว โครงสราง

ของอาคารจะตองมีการปองกันการแพรเช้ือโรค และตองมีพ้ืนที่ที่ปราศจากเช้ือโรคแยกจากสวนผลิตภัณฑเน้ือสัตว

ที่ไดผานกระบวนการฆา ชําแหละและตัดแตงซากสัตวแลว เง่ือนไขน้ียังกําหนดสีของอาคาร จะตองเปนสีออนที่

งายตอการทําความสะอาด เพดานตองสามารถปองกันการรั่วซึม ความช้ืน การเกิดเช้ือรา และสามารถทําความ

สะอาดไดงาย ทั้งน้ีกําแพง พ้ืนและเพดาน ตองมีลักษณะเรียบ ปราศจากความช้ืนและงายตอการทําความสะอาด 

โดยพ้ืนอาคาร ตองไมลื่นงายและมีสภาพเรียบ ไมมีน้ําขัง มีการระบายน้ําที่ดี สามารถทําความสะอาดและฆาเช้ือ

โรคไดโดยสะดวก พ้ืนผิวสัมผัสในบริเวณที่ชําแหละและตัดแตงซากสัตว ตองไมเปนพิษ มีความเรียบ ไมลื่นและ

สามารถควบคุมเสียงได อาคารโรงฆาสัตวตองมีหนาตางและมีระบายอากาศที่ดี รวมทั้งตองมีระบบควบคุมฝุน 

แมลงและหนูรบกวนดวย  

  2) ที่พักสัตว  

  โรงฆาสัตว ในกรณีสุกรตองจัดพ้ืนที่พักสัตวใหเพียงพอสําหรับการฆาสําหรับ 1½ วันตามกําลัง

ผลิตสูงสุด ขนาดพ้ืนที่คอกตองไมตํ่ากวา 0.47 ตารางเมตรตอสัตว พ้ืนคอกควรปูดวยคอนกรีตหรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่

ระบายของเหลวอยางเหมาะสมและไมลื่น ตองไมเปนอันตรายตอสัตว มีสลักที่แข็งแรง เปนตน 

                                                            
31 11.—(1) No person shall slaughter any animal which is intended for human consumption or permit any such 

animal to be slaughtered on any premises, unless — 

(a) those premises have been licensed by the Director-General as a slaughter-house under this Act and the 

slaughter of the animal is carried out in accordance with the rules and the conditions of the licence 
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  3) การฆาสัตว 

  ในกระบวนการฆาสัตวน้ัน จะตองทําใหสัตวสลบดวยกระแสไฟฟาหรือวิธีอ่ืนที่เปนไปตามหลัก

มนุษยธรรม (humane slaughtering of animals) และตองฆาดวยวิธีที่มีเมตตาธรรมหรือการุณยฆาต (mercy 

killing หรือ uthanasia) ใหมากที่สุด ในกรณีสัตวปก ตองนําเลือดออกจากตัวสัตว ตองทําภายใน 90 วินาที

นับต้ังแตฆา ตองจัดใหมีมีดที่ผานการฆาเช้ือดวยน้ํารอนอุณหภูมิ 82 องศาเซลเซียส และตองทําความสะอาดมีดที่

ใชฆาอยูเปนระยะ หามมิใหนําอวัยวะภายในของสัตวออกกอนทําการถอนขนเสร็จ เปนตน 

  4) การตรวจซากสัตว การจัดเก็บซากสัตว และการทําเครื่องหมาย 

  เมื่อทําการฆาสัตวแลว ตองจัดใหมีการตรวจซากหลังจากทําการฆาสัตว สําหรับสัตวปกตองมีกา

ตรวจซากหลังถอนขน และนําเครื่องในออกแลว ตองจัดใหมีสัตวแพทย (veterinary officer) ควบคุมดูแลทั้งกอน

การฆาและหลังการฆา ตองเก็บซากสัตวในหองเย็นที่มีอุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียสหรือต่ํากวาน้ัน สัตวที่ถูกฆาแลว

จะตองมีการติดปายที่ซากสัตว โดยปายจะตองบอกช่ือของ โรงฆาสัตว รวมทั้งวันที่ทําการฆา การติดปายจะตองทํา

ขณะที่ฆา ไมอนุญาตใหติดปายยอนหลัง จากที่ฆาแลว 

  5) ระบบทําความเย็น  

  ตองมีตูแชเย็นและตูแชแข็งที่เหมาะสมติดต้ังไวที่โรงฆาสัตว โดยตูแชเย็น จะตองเก็บรักษา

เน้ือสัตวไวไดที่อุณหภูมิ 0-4 องศาเซลเซียส สวนตูแชแข็งจะตองมีอุณหภูมิ -18 องศาเซลเซียส หรือต่ํากวาน้ัน และ

จะตองมีการบันทึกขอมูลของระดับอุณหภูมิในตูแชเย็นและแชแข็งดวย ใหเก็บบันทึกขอมูลเก่ียวกับอุณหภูมิของตู

แชเย็นและตูแชแข็งไวใหสามารถตรวจสอบได ในระหวางการขนสงตองมีอุณหภูมิไมเกิน 7 องศาเซลเซียสสําหรับ

การแชเย็นและ -12 องศาเซลเซียสสําหรับการแชแข็ง ตูแชเย็นและตูแชแข็งตองดูแลใหถูกสุขลักษณะและ

สุขอนามัยตลอดเวลา  

  6) หองชําแหละและตัดแตงซาก หองบรรจุภัณฑ หองเก็บของสําหรับสิ่งที่ไมใชอาหาร 

  การชําแหละตองทําในหองชําแหละและตัดแตงซาก ตองแยกออกมาโดยเฉพาะโดยตองมีการ

ควบคุมอุณหภูมิใหมีประมาณ 12-15 องศาเซลเซียส มีดที่ชําแหละตองเปนมีดที่ทําความสะอาดแลว และตอง

จัดเตรียมน้ัาเดือดที่ อุณหภูมิ 82 องศาเซลเซียสไวสําหรับลางทําความสะอาดมีดที่ชําแหละ หองบรรจุกัณฑตอง

ต้ังอยูระหวางหองชําแหละและตัดแตงซากกับหองแชเย็นที่ใชเก็บผลิตกัณฑที่ผานขั้นตอนเสร็จสิ้นแลว หรือพ้ืนที่

สําหรับสงผลิตภัณฑไปจําหนาย โดยตองมีอุณหภูมิประมาณ 12-15 องศาเซลเซียสเชนเดียวกัน การบรรจุภัณฑ

เน้ือสัตวตองทําบนโตะแสตนเลส โดยตองจัดใหมีหองเก็บกลองหรือบรรจุภัณฑสําหรับใสเน้ือสัตวไวตางหาก 

สําหรับหองเก็บสารเคมี ตองต้ังอยูไกลออกไปจากหองที่ทําการฆาสัตวชําแหละและตัดแตงซากสัตว 

  7) อุปกรณและหองลางอุปกรณ 

  โรงฆาสัตวตองจัดใหมีหองลางอุปกรณแยกตางหาก การลางอุปกรณตองลางดวยนํ้า รอน 82 

องศาเซลเซียสและสารเคมีที่ใชลางอุปกรณตองสามารถใชเปนอาหารได สําหรับอุปกรณที่ใชในการฆาสัตวตองไต
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รับการออกแบบใหใชงานไดตามจุดประสงคและมีความทนทาน สารหลอลื่นที่ใชกับอุปกรณฆาสัตวตองเปนสาร

หลอลื่นที่ใชเปนอาหารได นอกจากน้ี เครื่องมือและสารหลอลื่นที่ใชน้ัน ตองไมทําใหสี กลิ่น รสชาติของอาหาร

เปลี่ยนไป และตองปลอดภัยไมเปนพิษ 

  8) แสงหรือความสวาง 

  โรงฆาสัตวจะตองจัดใหมีแสงสวางเพียงพอเหมาะสมในทุกกระบวนการการฆาสัตว ต้ังแตหองฆา

สัตว หองชําแหละและตัดแตงซากสัตว หองบรรจุภัณฑ หองแชเย็นและหองแชแข็ง แสงสวางน้ันตองเพียงพอตอ

การมองเห็นวาเครื่องมือและอุปกรณที่ใชน้ันมีความสะอาด โดยตองมีความสวางไมตํ่ากวา 110 ลักซ (10 ฟุต-แคน

เดิล) ที่ระยะ 75 เซนติเมตร (30 น้ิว) เหนือพ้ืน บริเวณหองที่ทําความเย็นและพ้ืนที่เก็บอาหารแหง รวมถึงพ้ืนที่

และหองอ่ืน ๆ ในชวงระยะเวลาของทําความสะอาด สําหรับพ้ืนที่ใชตรวจซากสัตวหลังการฆา ตองมีความสวางไม

ตํ่ากวา 220 ลักซ (20 ฟุต-แคนเดิล) ที่ระยะ 75 เซนติเมตร (30 น้ิว) เหนือพ้ืน รวมถึงที่พ้ืนที่ที่ใชลางมือ ใชการลาง

เครื่องมือและอุปกรณ หองที่เก็บอุปกรณและในหองสุขา สําหรับโรงฆาสัตวปกยังกําหนดความสวางไมตํ่ากวา 540 

ลักซ (50 ฟุต-แคนเดิล) ในพ้ืนที่ที่พนักงานโรงฆาสัตวทํางานกับอุปกรณ เชน มีด เครื่องตัด เครื่องบด หรือเลื่อย 

โดยตองคํานึงถึงความปลอดภัยคนทํางานเปนสําคัญ 

  9) ระบบระบายอากาศ 

  โรงฆาสัตว ตองมีระบบระบายอากาศที่เพียงพอจะควบคุมกลิ่น ไอนํ้า ไมใหเกิดกลิ่น หรือไอน้ําที่

ไมถูกสุขลักษณะและตองมีจํานวนที่เพียงพอที่จะจัดการกับคราบสกปรกที่เกิดขึ้น ในโรงฆาสัตวได ตองมีระบบทํา

ความรอน ระบบทําความเย็น และระบบระบายอากาศที่ทําใหอากาศหมุนเวียนเพียงพอที่จะปองกันไมใหเกิดการ

ปนเปอนตัวสัตว ซากสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว ทั้งน้ีตองหลีกเลี่ยงการทําใหความรอนสูงเกินไปในโรงฆาสัตวดวย 

  10) หองเปลี่ยนเครื่องแตงกาย หองอาบนํ้าและหองสุขา 

  โรงฆาสัตว ตองจัดใหมีหองเปลี่ยนเครื่องแตงกาย หองอาบนํ้าและหองสุขาที่พอเพียงและ

เหมาะสม แยกออกจากบริเวณหองที่ทํางานในโรงฆาสัตว หองเปลี่ยนเครื่องแตงกาย หองอาบนํ้าและหองสุขา ตอง

สะอาดถูกสุขลักษณะ ทั้งน้ีหองเปลี่ยนเครื่องแตงกายและหองอาบนํ้าตองอยูแยกตางหากจากหองสุขา และตองมี

อางลางมือ สบู และผาที่ทําความสะอาดแลวจัดไวใหในหองสุขาดวย แตละหองอาบนํ้าควรมีฝกบัว มีผนังกักนํ้าไว

ในแตหองและ มีการกําจัดไอนํ้าออกจากหองอาบนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

  11) ของเสียและการจัดการผลิตภัณฑเน้ือสัตวสวนที่บริโภคไมไดหรือที่ไมสามารถนํามาบริโภคได 

  ของเสียตองถูกทิ้งในระบบที่ปองกันการยอนกลับ ไมใหของเสียเหลาน้ันกลับมายังสวนที่ทําการ

ฆาสัตว หองชําแหละและตัดแตงซากสัตว และหองบรรจุภัณฑเน้ือสัตว ทั้งน้ีตองจัดใหมีการปองกันการรั่วไหลของ

ของเสีย โดยทอทิ้งของเสียตองไมผานพ้ืนที่สวนที่ทําการฆาสัตว หองชําแหละและตัดแตงซากสัตว และหอง บรรจุ

กัณฑเน้ือสัตว ตองทิ้งของเสียที่เกิดจากการฆาและชําแหละสัตวเปนประจํา เมื่อทําการทิ้งของเสียเสร็จแลว จะตอง

ทําความสะอาดใหเรียบรอยทุกครั้งกอนจะลงมือทําการฆาและชําแหละสัตวในครั้งตอไป สําหรับผลิตภัณฑเน้ือสัตว
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สวนที่บริโภคไมไดหรือที่ไมสามารถนํามาบริโภคได ตองจัดใหมีหองจัดเก็บที่ปลอดภัยแยกตางหาก และตองทําให

หมดสภาพและทําลายทิ้งโดยวิธีที่เหมาะสม การลําเลียงผลิตภัณฑเน้ือสัตวสวนที่บริโภคไมไดหรือที่ไมสามารถ

นํามาบริโภคได ตองแยกตางหากกับสวนอ่ืน ๆ เพ่ือไมใหเกิดการปนเปอน พรอมทั้งตองมีการทําความสะอาดวัสดุ 

เครื่องมือ อุปกรณและพ้ืนที่ที่สัมผัสกับผลิตภัณฑเน้ือสัตวสวนที่บริโภคไมไดหรือที่ไมสามารถนํามาบริโภคได 

  12) สุขอนามัยในโรงฆาสัตวและการควบคุมสัตวรบกวน 

  พ้ืนที่และสถานที่ตาง ๆ ในโรงฆาสัตว กําแพง พ้ืน โตะ และอุปกรณ ตองอยูในสภาพดีและถูก

สุขลักษณะตลอดเวลา ตองมีการทําความสะอาดใหถูกสุขลักษณะอยูตลอดเวลา ในหองทํางานทุกประเภท ตองมี

การลางและทําความสะอาดทุกวัน และทําการฆาเช้ือโรคดวย สําหรับอุปกรณ เครื่องมือ ผาคลุม ผากันเปอนที่ใช

ตองไดรับการทําความสะอาดทั้งกอนที่จะใชงานและหลังจากใชงานเสร็จแลวในแตละวัน ตองจัดใหมีระบบควบคุม

แมลงและสัตวรบกวนที่เหมาะสม ผลิตกัณฑที่ใชกําจัดแมลงและสัตวรบกวนตองเหมาะสม และหามใชในลักษณะที่

จะทําใหเกิดปนเปอนได 

  13) สุขอนามัยตัวบุคคล 

  คนที่ปฏิบัติงานในโรงฆาสัตว ตองสวมใสชุดในการทํางานและผากันเปอนที่สะอาด โดยตอง

สามารถทําความสะอาดไดหรือสามารถใชเพียงครั้งเดียว ทั้งน้ีตองจัดใหมีการเปลี่ยนชุดที่สวมใสในการทํางานและ

ผากันเปอน ในระหวางการทํางานแตละวันใหบอยครั้ง คนใดก็ตามที่มีโรคติดตอหรือมีแผลเปด แผลติดเช้ืออันอาจ

ปนเปอนตองหามมิใหเขามาทํางานในโรงฆาสัตว ตองมีการลางมือบอยครั้ง โดยตองลางมือกอนทํางานและ

หลังจากเขาหองสุขาทุกครั้ง ตองตัดเล็บใหสั้น และหามมิใหใสเครื่องประดับที่มือและแขนในระหวางการทํางาน 

หามสูบบุหรี่และเคี้ยวหมากฝรั่งในระหวางการทํางาน 

  14) ระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤติที่ตองควบคุมหรือระบบความปลอดภัยดานอาหารที่

ใกลเคียงกัน  

    ทุกโรงฆาสัตวตองจัดใหมีระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤติหรือระบบความปลอดภัยดาน

อาหารที่ใกลเคียงกัน ตองมีการเก็บขอมูลของโรงฆาสัตวที่เก่ียวกับการจัดการมาตรฐานสุขอนามัย (Sanitary 

Standard Operating Procedures: SS0Ps) และตองมีการจัดระบบที่สามารถเรียกคืนสินคากลับ กรณีที่

ผลิตภัณฑมีการปนเปอนหรือไมไดปฏิบัติตามเง่ือนไข 

  นอกจากน้ีเง่ือนไขการออกใบอนุญาต ยังมีเ ง่ือนไขอ่ืน ๆ อีก อาทิเชน การฆาสัตวแบบฉุกเฉิน 

(Emergency Slaughter) การจัดการบุคลากรและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับพนักงานและเจาหนาที่ของรัฐ 

การฝกอบรมของพนักงาน หองรับประทานอาหาร และตูเก็บของและที่น่ัง เปนตน 

 กลาวโดยสรุปไดวากฎระเบียบเก่ียวกับกิจการฆาสัตวและความปลอดภัยเของเน้ือสัตวของสาธารณรัฐ

สิงคโปร ภายใตการควบคุมของกฎหมายเฉพาะสําหรับการผลิตเน้ือสัตว ซึ่งถือไดวาเปนการผลิตขั้นปฐมภูมิ มี

กฎหมายแมบทที่บังคับใชจํานวน 3 ฉบับ ไดแก (1) พระราชบัญญัติสัตวและนก (Animals and Birds Act) ซึ่งมี
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บทบัญญัติเก่ียวของกับสวัสดิภาพสัตวและการปองกันโรคติดตอ (2) พระราชบัญญัติวัตถุดิบอาหารสัตว (Feeding 

Stuffs Act) ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวของกับมาตรการเพ่ือความปลอดภัยของอาหารสัตว และ (3) พระราชบัญญัติ

เน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ  (Wholesome Meat and Fish Act) ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวกับกิจการการฆา

สัตว ตามรายละเอียดขางตน 

 

3.3 กฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเนื้อสัตว เนนการควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเนื้อสัตวของ

เครือรัฐออสเตรเลีย 

 สินคาอาหารที่จําหนายในเครือรัฐออสเตรเลีย จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยความปลอดภัยของอาหาร 

ทั้งน้ีกฎหมายบังคับใชทั้งอาหารที่นําเขาและอาหารที่ผลิตในประเทศ อาหารทุกชนิดที่นําเขามาจําหนายยังเครือรัฐ

ออสเตรเลีย จะตองผานมาตรฐานตามพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพ พ.ศ.2558 (Biosecurity Act 

2015) โดยปจจุบันฉบับที่บังคับใช คือ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม ซึ่งประกาศใชเมื่อ 25 มีนาคม พ.ศ.2563 และตองปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการนําเขาอาหาร พ.ศ. 2535 (Imported Food Control Act 1992) ฉบับแกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2562 ดวย 

 อรนุช เบ้ียวนอย (2553) กลาววาเครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายวาดวยอาหารที่บังคับใชครอบคลุมทั้ง

ประเทศ แต ทั้งน้ีแตละรัฐทั้ง 6 รัฐ ไดแก รัฐนิวเซาทเวลส รัฐควีนสแลนด รัฐเซาทออสเตรเลีย รัฐแทสเมเนีย รัฐ

วิกตอเรีย และรัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย นอกจากน้ันยังมีดินแดนและการปกครองตนเอง ไดแก นอรเทิรนเทรริทอรี 

และออสเตรเลียนแคพิทอลเทอรริทอรี หรือเขตเมืองหลวง ซึ่งตางก็มีกฎหมายวาดวยอาหารของแตละรัฐและ

ทองถิ่นโดยเฉพาะ กฎหมายวาดวยอาหารฉบับแรกไดถูกตราขึ้นในป พ.ศ.2448 ณ รัฐวิกตอเรีย และกฎหมายใน

ลักษณะเดียวกันน้ีไดถูกตราขึ้น ณ รัฐนิวเซาทเวลส และรัฐเซาทออสเตรเลียใน พ.ศ.2451 และในป พ.ศ.2453 

ตามลําดับ แลวจึงไดมีตรากฎหมายในรัฐอ่ืน ๆ ตอมา 

 เมื่อป พ.ศ.2534 ไดมีการจัดต้ังสํานักงานอาหารแหงชาติ (National Food Authority: NFA) ขึ้น ตาม

พระราชบัญญัติสํานักงานอาหารแหงชาติ พ.ศ.2534 (National Food Authority Act 1991) มีบทบาทในการให

คําแนะนําและเสนอใหสภามาตรฐานอาหารแหงชาติ (National Foods Standards Council: NFSC) เพ่ือเสนอ

ขอตกลงกฎระเบียบเก่ียวกับอาหาร (Food Regulation Agreement: FRA) ไปยังเครือจักรภพ เครือรัฐและ

รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขของรัฐบาลทองถิ่น โดยมีผลบังคับใชโดยทันที เมื่อไดการประกาศใชกฎหมายในราช

กิจจานุเบกษาของเครือจักรภพ ตอมาในป พ.ศ.2538 ไดมีขอตกลงระหวางออสเตรเลียและนิวซีแลนดในการจัดต้ัง

ระบบเพ่ือการพัฒนามาตรฐานอาหารรวมกันในลักษณะสนธิสัญญา โดยลงนามเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ.2538 

ทั้งน้ีมีผลบังคับใชจนถึงป พ.ศ.2543 ในป พ.ศ.2539 สนธิสัญญาดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคเปนเพ่ือสรางความ

กลมกลืนของมาตรฐานอาหาร เพ่ือลดคาใชจายในการปฏิบัติตามกฎระเบียบและเพ่ือขจัดอุปสรรคดานกฎระเบียบ

ในการคาขายอาหารระหวางออสเตรเลียและนิวซีแลนด โดยมีผลบังคับใชในปเดียวกันน้ี 
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 ในป พ.ศ.2539 น้ี ทั้งสองประเทศไดมีการลงนามในขอตกลงรวมกันทรานส - แทสมัน (Trans-Tasman 

Mutual Recognition Arrangement: TTMRA)32 สงผลใหมีการจัดต้ังองคการอาหารแหงออสเตรและเลีย

นิวซีแลนด (Australian New Zealand Food Authority: ANZFA) ซึ่งเปนหนวยงานอิสระตามกฎหมายที่จัดต้ัง

ขึ้นโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด พ.ศ.2534 (Food Standards Australia 

New Zealand Act 1991) ซึ่งองคการน้ีมีภารกิจในพัฒนามาตรฐานอาหาร จากความรวมมือระหวางผูเช่ียวชาญ

จากหนวยงานภาครัฐและผูมีสวนไดเสีย ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของ

นิวซีแลนด  (Ministry for Primary Industries, New Zealand) และกระทรวงเกษตร  ทรัพยากรนํ้าและ

สิ่ ง แ วดล อมของออส เตร เลี ย  (Australian Department of Agriculture, Water and the Environment, 

Australia) ในป พ.ศ.2545 ไดมีการจัดต้ังมาตรฐานอาหารแหงออสเตรและเลียนิวซีแลนด (Food Standards 

Australia New Zealand: FSANZ) โดยหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย กฎระเบียบและมาตรฐานที่

เก่ียวของกับอาหารที่ประกาศโดยองคการน้ี จะถูกบัญญัติในประมวลมาตรฐานอาหารของออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด (Australia New Zealand Food Standards Code) ถือไดวาเปนเครื่องมือทางกฎหมายภายใต

พระราชบัญญัติกฎหมาย พ.ศ.2546 (Legislation Act 2003) โดยกฎระเบียบและมาตรฐานน้ีถือเปนกฎระเบียบ

และมาตรฐานของรัฐบาลกลางแหงออสเตรเลีย ซึ่งผูประกอบธุรกิจตองปฏิบัติตามขอกําหนดของประมวล

มาตรฐานน้ีทุกขอ (Food Standards Australia New Zealand, 2019) 

 

 3.3.1 กฎหมายเก่ียวกับกระบวนการผลิตเนื้อสัตวของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 หนวยงานมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด เปนหนวยงานรัฐบาลออสเตรเลียที่รับผิดชอบ

การพัฒนามาตรฐานอาหารแหงชาติ มีหนาที่พิจาณาออกขอกําหนดดานกฎระเบียบสําหรับปศุสัตว โดยการ

ตัดสินใจขั้นสุดทายจะพิจารณาโดยคณะกรรมการมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด ทั้งน้ีจะมี

คณะกรรมการพัฒนามาตรฐานที่มีสมาชิกจากอุตสาหกรรมเน้ือสัตว ผูแทนรัฐบาลออสเตรเลีย ผูแทนหนวยงาน

กักกันและบริการตรวจสอบแหงออสเตรเลีย 32

33 (Australian Quarantine and Inspection Service: AQIS)34  

ผูแทนรัฐบาลของรัฐและทองถิ่น และตัวแทนผูบริโภค จะใหคําแนะนําเก่ียวกับอุตสาหกรรมและมาตรการเพ่ือ

จัดการความปลอดภัยเน้ือสัตว มาตรฐานการผลิตและการแปรรูปขั้นปฐมภูมิ (primary production and 

                                                            
32  Trans-Tasman Mutual Recognition Arrangement. https://www.mfat.govt.nz/assets/ASEAN-CER-Integration-

Partnership-Forum/IPF-seminars-2011-2014/IPF2-TTMRA-Dr-Peter-Mumford.pdf 
33  Australian Quarantine and Inspection Service, Department of Agriculture, Fisheries and Forestry, Australian 

Government 
34 AQIS เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ของ

เครือรัฐออสเตรเลีย 
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processing standard) เปนขอกําหนดดานความปลอดภัยของอาหารสําหรับผูผลิตสินคาอาหารตองปฏิบัติตาม 

ตัวอยางของมาตรการดังกลาวที่มีความสําคัญในการผลิตเน้ือสัตว เชน  

   1) มาตรการดานการควบคุมปจจัยการผลิต เชน อาหารสัตว และเคมีภัณฑที่ใชในการผลิตและ                 

การแปรรูปสัตว 

   2) มาตรการดานสถานที่ ยานพาหนะและอุปกรณที่ใชในการเลี้ยงและขนสงสัตว 

   3) มาตรการดานสุขภาพและสุขอนามัยของบุคคลที่ทํางานกับสัตวหรือผลิตภัณฑสัตวที่ผานการ     

แปรรูป 

   4) มาตรการดานทักษะและความรูของบุคคลที่ทํางานกับสัตวหรือผลิตภัณฑสัตวที่ผานการ     

แปรรูป 

   5) มาตรการดานการเก็บรักษาและการขนสงสัตวมีชีวิตและเน้ือสัตว และ 

   6) การตรวจสอบยอนกลับ 

  3.3.1.1 หนวยงานมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด (Food Standards Australia 

New Zealand: FSANZ) 

  อุตสาหกรรมและระบบการกํากับควบคุมในปจจุบันสําหรับอุตสาหกรรมเน้ือสัตวของออสเตรเลีย มี

การผสมผสานกิจกรรมหลายดาน ไดแก ดานสุขภาพสัตว ดานสวัสดิภาพสัตว ดานความปลอดภัยทางชีวภาพและ

ดานความปลอดภัยของเน้ือสัตว ซึ่งไดรับการพัฒนาและนําไปใชในฟารม รวมกับระบบการตรวจสอบกอนและหลัง

การฆาสัตว สงผลใหออสเตรเลียไดช่ือวาเปนที่หน่ึงในการผลิตเน้ือสัตวที่ปลอดภัยที่สุดในโลก34

35 (Food Standards 

Australia New Zealand, 2019) ทั้งน้ีหนวยงานมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด มีหนาที่ 

   1) ตรวจสอบประสิทธิผลของมาตรการความปลอดภัยอาหารในปจจุบันเพ่ือปกปองผูบริโภคจาก

ภัยคุกคามที่มีอยูและภัยที่เกิดขึ้นใหมตอสุขภาพของมนุษย 

   2) ตรวจสอบประโยชนตออุตสาหกรรมเน้ือสัตวในประเทศและการสงออกในมาตรฐานเน้ือสัตว

เดียวกันและเพ่ือสรางความมั่นใจวามีการควบคุมหวงโซความปลอดภัยของเน้ือสัตว เพ่ือรับรองความมั่นใจของ

ผูบริโภคสําหรับเรื่องความปลอดภัยของเน้ือสัตวทั้งในเครือรัฐออสเตรเลียและตางประเทศ 

  หนวยงานมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด เปนหนวยงานที่ออกมาตรฐานและ

ขอกําหนด โดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด พ.ศ.2534 

ปจจุบันการผลิตและแปรรูปเน้ือสัตว ตองปฏิบัติตามมาตรฐานแหงออสเตรเลียที่ 4696 พ.ศ.2550 วาดวยการผลิต

ที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย {Australian Standard 

                                                            
35 National approach to managing meat safety in Australia https://www.foodstandards.gov.au/publications/Pages/ 

nationalapproachtoma5679.aspx 
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4696 (2007) Hygienic production and transportation of meat and meat products for human 

consumption}  

   3.3.1.2 หนวยงานกักกันและบริการตรวจสอบแหงออสเตรเลีย (Australian Quarantine and 

Inspection Service: AQIS) 

   หนวยงานกักกันและบริการตรวจสอบแหงออสเตรเลีย มีหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย

วาดวยการสงออกเน้ือสัตวและกฎหมายการนําเขาเน้ือสัตว หนวยงานกักกันและบริการตรวจสอบแหงออสเตรเลีย 

เปนสมาชิกของคณะกรรมการพัฒนามาตรฐาน (Standards Development Committee: SDC) และมีหนาที่ให

คําแนะนําแกหนวยงานมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนดเก่ียวกับปญหาการสงออกและนําเขา 

จุดมุงหมายคือการจัดทํามาตรฐานระดับชาติเพ่ือปรับปรุงการจัดการดานกฎระเบียบของรัฐและทองถิ่นเพ่ือความ

ปลอดภัยของเน้ือสัตวของออสเตรเลียและปรับปรุงการจัดการที่เปนปจจุบันสําหรับเน้ือสัตวสงออกและนําเขา 

   3.2.1.3 มาตรฐานการผลิตและการแปรรูปขั้นปฐมภูมิของเน้ือสัตวและผลิตภัณฑสัตว (Primary 

Production and Processing Standard for Meat and Meat Products: PPP) 

   หนวยงานมาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียนิวซีแลนด ไดพัฒนามาตรฐานการผลิตและการแปร

รูปขั้นปฐมภูมิ (PPP) สําหรับเน้ือสัตว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหารแหงชาติ มาตรฐาน

น้ีใชเฉพาะในเครือรัฐออสเตรเลีย โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางความปลอดภัยของอาหารและการตรวจสอบ

ยอนกลับไดตลอดหวงโซอุปทานของอาหารต้ังแตฟารมเลี้ยงสัตวไปจนถึงผูบริโภค ในป พ.ศ.2556 ไดมีรวมราง

ขอกําหนด 2 ฉบับ ไดแก (1) รางขอกําหนดสําหรับประเภทเน้ือสายพันธุรอง (P1014) และ (2) รางขอกําหนด

สําหรับประเภทเน้ือสายพันธุหลัก (P1005) เปนรางขอกําหนดเดียว แตยังคงรางขอกําหนด P1014 ไว ทั้งน้ีราง

ขอกําหนดดังกลาวไดบัญญัติเปนมาตรฐาน โดยประกาศในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2557 ครอบคลุมขอกําหนดที่

เก่ียวของกับปจจัยการผลิต เชน อาหารสัตวและนํ้ากินสําหรับสัตว และการตรวจสอบยอนกลับ มาตรฐานน้ีมีผล

บังคับใชในวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2557 

 

 3.3.2 กฎหมายเก่ียวกับกิจการการฆาสัตวของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 การจัดโครงสรางของอุตสาหกรรมเน้ือสัตวของเครือรัฐออสเตรเลีย มีการกําหนดไวภายใตพระราชบัญญัติ

อุตสาหกรรมเน้ือสัตวและปศุสัตว พ.ศ.2540 (Australian Meat and Live-stock Industry Act 1997) ทั้งน้ีมี

องคกรที่ไดลงนามบันทึกความเขาใจในขอตกลงความรวมมือ ไดแก รัฐบาลกลาง (Australian Government) สภา

เกษตรกรผูผลิตโคเน้ือแหงออสเตรเลีย (Cattle Council of Australia: CCA) สภาเกษตรกรผูผลิตเน้ือแกะแหง

ออสเตรเลีย (Sheepmeat Council of Australia: SCA) สมาคมเกษตรกรผู ผลิตโคขุนแหงออสเตรเลีย 

(Australian Lot Feeders’ Association: ALFA) สภาอุตสาหกรรมเน้ือสัตวแหงออสเตรเลีย (Australian Meat 

Industry Council: AMIC) สภาผูสงออกปศุสัตวแหงออสเตรเลีย (Australian Livestock Exporters Council: 
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ALEC) บริษัทเน้ือสัตวและปศุสัตวแหงออสเตรเลีย (Meat & Livestock Australia Ltd: MLA) บรรษัทผูแปรรูป

เน้ือสัตวแหงออสเตรเลีย (Australian Meat Processor Corporation: AMPC) และบรรษัทการสงออกปศุสัตว

แหงออสเตรเลีย จํากัด (Australian Livestock Export Corporation Ltd: LiveCorp). บันทึกความเขาใจ ได

กําหนดความเปนหุนสวนทางอุตสาหกรรมเน้ือสัตว บทบาทและความรับผิดชอบ การจัดหาเงินทุน การวางแผน

และการบริการโดยจัดทําแผนกลยุทธอุตสาหกรรมเน้ือสัตว (Meat Industry Strategic Plan: MISP) รวมถึงการ

จัดการเงินสํารอง และการวิจัยและพัฒนา โดยมีสภาที่ปรึกษาเก่ียวกับอุตสาหกรรมเน้ือแดง (The Red Meat 

Advisory Council: RMAC) มีหนาที่ใหคําปรึกษากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและทรัพยากรนํ้า 

 การฆาสัตวเพ่ือเปนอาหาร เพ่ือผลิตเสนใย รวมถึงผลิตภัณฑจากสัตวอ่ืน ๆ ณ โรงฆาสัตวในเครือรัฐ

ออสเตรเลีย ทั้งน้ีมีกฎระเบียบ/ขอบังคับ ไดแก มาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและ

การขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย (Australian standard for the hygienic 

production and transport of meat and meat products for human consumption) 35

36 เปนมาตรฐานที่

บังคับใชในปจจุบัน ซึ่งบังคับใชกับเน้ือแดง (Red meat)36

37  

  3.3.2.1 มาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตว

และเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย มาตรฐานน้ีไดรับการอนุมัติจากสภามนตรีวาดวยกฎระเบียบเกี่ยวกับอาหาร

แห งออสเตรเลียและนิวซีแลนด  (Australia and New Zealand Food Regulation Ministerial Council: 

ANZFRMC) มาตรฐานน้ีเปนเช่ือมประสานมาตรฐานสําหรับการผลิตและการขนสงเน้ือสัตวภายในประเทศและ

เพ่ือการสงออก โดยเปนสวนหน่ึงของการตรวจประเมินและการควบคุมเน้ือสัตวตามหลักนโยบายการแขงขัน

แหงชาติ ทั้งน้ีมีบทบัญญัติ 8 ลักษณะ 

   1) ลักษณะที่ 1 บททั่วไป ซึ่งบัญญัติบทเบ้ืองตน ไดแก ช่ือมาตรฐาน วัตถุประสงค ความหมาย

และนิยามศัพท ทั้งน้ีคําวา “สัตว” หมายถึง วัวตัวเมีย วัวตัวผู กระบือ แอนทิโลป อูฐ แพะ กวาง แกะ สุกร และมา 

และบทบัญญัติเกี่ยวกับการบงัคับใชมาตรฐาน โดยมาตรฐานน้ีใชบังคับกับ 

    (1) การผลิต การแบงแยก การระบุและการขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวเพ่ือการ

บริโภคของมนุษย  

    (2) การแบงแยกและการระบุอาหารสําหรับสัตวและเภสัชภัณฑที่ไดมาจากสัตวที่ถูกฆาเพ่ือ

ผลิตเน้ือสัตวหรือผลิตภัณฑเน้ือสัตวสําหรับการบริโภคของมนุษย และ 

    (3 ) สถานที่ วัสดุอุปกรณและการบริการที่จําเปน และยานพาหนะสําหรับขนสงเน้ือสัตวหรือ

สําหรับการผลิตและการขนสง 

                                                            
36 This standard emphasizes the necessary health and hygiene issues and establishes consistent standards with the 

principles and objectives of the world standards contained in Codex Alimentarius Volume 10 (1994) 
37 Red meat includes meat from bovine (cow, ox, buffalo), bubaline (antelope), camel, caprine (goat), cervidae 

(deer), ovine (sheep), porcine (pig) and soliped (horse) species. 
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   2) ลักษณะที่ 2 ความปลอดภัยและการดําเนินการที่ถูกสุขลักษณะ บัญญัติในเรื่องการจัดการ 

การดําเนินการที่เกี่ยวของกับสุขอนามัย และการปองกันการปนเปอน โดยระบุถึงแนวทางการจัดการ การผลิตและ

การนําระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุม (HACCP) มาใชเพ่ือการตรวจสอบใหแนใจวาการ

ผลิตเน้ือสัตวและผลิตภัณฑจากเน้ือสัตวมีความปลอดภัย โดยบังคับใหผูประกอบตองปฏิบัติ โดยมีตัวอยาง

ขอบัญญัติที่สําคัญ อาทิเชน    

 (1) มาตรฐานน้ีครอบคลุมการผลิตเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวทุกขั้นตอนในโรงฆาสัตว 

     (2) มีการควบคุมเพ่ือใหแนใจวาเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวสําหรับการบริโภคของ

มนุษย ผานกระบวนการผลิตที่มีความปลอดภัยและการปฏิบัติการสอดคลองกับมาตรฐานน้ี  

     (3) มีการควบคุมเพ่ือใหแนใจวาเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสําหรับการ

บริโภคของมนุษย จะตองถูกทําลายจากหวงโซอาหาร และจัดการแยกตางหากจากเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว

สําหรับการบริโภคของมนุษย  

     (4) ตองมีการดําเนินการตามแผนการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุม 

(HACCP) สําหรับแตละขั้นตอนของการผลิตในโรงฆาสัตว 

     (5) ตองมีการเตรียมการกอนการฆาสัตว อาทิเชน  การทําความสะอาดและบํารุงรักษา

อาคารและอุปกรณ การจัดการวัสดุอันตรายและสารเคมี การควบคุมแมลงและสัตวรบกวน สุขอนามัยสวนบุคคล 

     (6) สัตวที่จะทําการฆา ตองเปนสัตวตามประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาตเทาน้ัน สัตวจะตอง

ไมอยูนอกโรงฆาสัตว ยกเวนสัตวที่มีอาการเจ็บปวยหรือบาดเจ็บ จะตองไมนําเขามาในโรงฆาสัตว ตองไมทําการฆา

สัตวนอกโรงฆาสัตว ในระหวางรอการฆา จะตองการดูแลสุขอนามัยสัตวและไมกอใหเกิดการปนเปอนเน้ือสัตวหรือ

ผลิตภัณฑเน้ือสัตว  

     (7) เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวในโรงฆาสัตว ตองไมมีการปนเปอนโดยการไหลของ

อากาศ ผานไอนํ้า ควัน การควบแนน การพนละอองฝอย การปลอยความรอนหรือสารปนเปอนอ่ืน ๆ  

   3) ลักษณะที่ 3 การฆาสัตวและการตัดแตงซากสัตว บัญญัติถึงกระบวนการควบคุมสุขอนามัยใน

การดําเนินการฆาสัตวและการตัดแตงซากสัตว เพ่ือความเช่ือมั่นวามีการผลิตเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวที่

ความปลอดภัย โดยสัตวที่จะทําการฆา ตองมีแหลงที่มาที่แนนอนและเช่ือถือได ปราศจากโรคหรือความผิดปกติอ่ืน 

ๆ ที่จะปนเปอนหรือเปนอันตรายตอเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว รวมถึงเรื่องสวัสดิภาพสัตว การตรวจสัตวกอน

ทําการฆา กระบวนการฆาและตัดแตงซากสัตว และการตรวจซากสัตวภายหลังการฆา แหลงที่มาของอุปทาน โดย

มีตัวอยางขอบัญญัติที่สําคัญ อาทิเชน 

      (1) สัตวที่จะถูกฆาตองเปนสัตวที่เลี้ยงในฟารมเทาน้ัน ทั้งน้ีตองเปนฟารมเลี้ยงสัตวที่ได

การรับรองการปฏิบัติที่ดีทางสัตวบาล (Good animal husbandry practices) โดยสัตวตองถูกเลี้ยงดวยวัตถุดิบ

อาหารสัตวไมเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษยในโรงเรือน มีสุขภาพที่ดี ไมมีความผิดปกติหรือมีการรักษาสัตวที่
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อาจสงผลกระทบตอความเหมาะสมสําหรับการฆา มีการเฝาระวังโรค มีการสุมตัวอยางเพ่ือทดสอบตามโปรแกรม

ตรวจสอบสารตกคางแหงชาติที่ไดรับการรับรองจากหนวยงานของเครือรัฐ รัฐหรือดินแดน  

     (2) มีระบบในการระบุและจัดการสัตวต้ังแตกอนฆาและหลังฆา เพ่ือติดตามจนถึงการตัด

แตงช้ินสวนจากซากสัตว 

     (3) โดยตลอดกระบวนการฆาสัตวน้ัน ตองมีการจัดการที่เปนการลดความเสี่ยงของการ

บาดเจ็บ ความเจ็บปวดและความทุกขทรมานและตองมปีฏิบัติการที่รบกวนสัตวนอยที่สุด กรณีที่เปนลูกสัตวที่ยังไม

หยานม สัตวที่ไดรับบาด สัตวที่เจ็บปวยหรือสัตวสายพันธุที่ออนไหวตอภาวะเครียด ตองไดรับการตรวจและรักษา

อยางเหมาะสม โดยแยกออกจากสัตวอ่ืน ๆ สัตวที่มีความจําเปนตองทําการฆาฉุกเฉิน37

38 จะตองไมเคลื่อนยายเกิน

ความจําเปน และตองทําการฆาอยางเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

     (4) สัตวตองถูกฆาดวยวิธีที่ปองกันการบาดเจ็บ ความเจ็บปวดและความทุกขทรมานโดยไม

จําเปน สัตวตองถูกทําใหหมดสติและไมรูสึกเจ็บปวด กอนทําการฆา โดยสัตวน้ันตองไมฟนสติหรือมีความรูสึกกอน

ทําการฆา 

     (5) สัตวใชงาน (Work animals) ในโรงฆาสัตวตองไดรับการควคุมและจับบังคับที่

เหมาะสม ลดความเสี่ยงจากการบาดเจ็บและภาวะเครียด และไมรบกวนสัตวที่ตองฆาหรือสัตวใชงานอ่ืน ๆ ทั้งน้ี

สัตวใชงานตัวอ่ืน ๆ นอกจากจาฝูง ตองแยกจากสัตวที่จะทําการฆา กรณีที่เปนสุนัข ตองสวมที่ครอบปากในขณะ

ทํางาน และตองถูกจับบังคับในขณะที่ไมตองทํางาน 

     (6) สัตวที่จะถูกฆาตองผานการตรวจสอบโดยเจาหนาที่ตรวจสอบความปลอดภัยของ

เ น้ือสัตว (meat safety inspector)  โดยตองทําการตรวจสอบกอนการฆา (ante-mortem inspection) 

ตามลําดับที่ไดรับอนุญาตและตองตรวจอีกครั้งเมื่อผานการฆาสัตวไปแลว 

     (7) เมื่อทําการฆาสัตวแลว กอนทําการตัดแตงตองมีการทําใหเลือดออกจากซากสัตวให

หมดกอน ตองทําการถลกหนังออกกอนที่จะนําเอาเครื่องในออก ยกเวนช้ินสวนที่ตองคงผิวหนังไว และในระหวาง

การตัดแตงช้ินสวน ตองไมใหเกิดการปนเปอนสารนํ้าหรือวัตถุใด ๆ จากหลอดอาหารกระเพาะอาหาร ลําไสเล็ก 

ลําไสใหญ ถุงนํ้าดี กระเพาะปสสาวะ และมดลกู  

     (8) ช้ินสวนของซากสัตวใดที่มีการปนเปอนหรือมีพยาธิสภาพของรอยโรค รวมทั้งสวนหัว

ของสัตวที่ทําการฆาโดยใชปนยิง ตองถูกตัดออก 

                                                            
38 emergency means slaughter by necessity of any animal that: slaughter (a) has recently suffered traumatic injury 

or is affected or suspected of being affected by a disease or other abnormality; and (b) is in pain or is likely to deteriorate 

unless it is killed immediately 
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     (9) ตองมีการตรวจสอบภายหลังการฆา (Post-mortem inspection) ของแตละซากสัตว

และช้ินสวนของซากสัตว ซึ่งดําเนินการโดยเจาหนาที่ตรวจสอบความปลอดภัยของเน้ือสัตว (meat safety 

inspector) 

   4) ลักษณะที่ 4 กระบวนการ บัญญัติถึงการแชเย็นและการแชแข็ง การหลอมละลาย การปรับ

อุณหภูมิ กระบวนการอ่ืน ๆ สําหรับเน้ือสัตวดิบ โดยมีตัวอยางขอบัญญัติที่สําคัญ อาทิเชน 

     (1) ช้ินสวนซากสัตวและซากสัตวทั้งหมด ตองทําความเย็นดวยวิธีการแชเย็นหรือการแช

แข็งภายในสองช่ัวโมงนับต้ังแตทําใหสัตวสลบ 

     (2) การเก็บซากอุน ตองมีกระบวนการการใหความเย็น เพ่ือปองกันการเกิดหยดนํ้า

ปนเปอน ทั้งน้ีเครื่องทําความเย็นสําหรับการแชเย็นและการแชแข็งที่ ตองมีการลดอุณหภูมิอยางตอเน่ืองภายใน 

24 ช่ัวโมง สําหรับซากสัตวทั้งตัว ซากสัตวที่แบงซีก ทั้งที่แบงเปน 2 สวน 4 สวน เน้ือเลาะกระดูก ตองจัดเก็บที่

อุณหภูมิไมเกิน 7 องศาเซลเซียส สําหรับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืน ตองจัดเก็บที่อุณหภูมิไมเกิน 5 องศา

เซลเซียส หากกระบวนการผลิตตองนําเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวออกจากเครื่องทําความเย็น จะตองควบคุม

อุณหภูมิใหไมเกิน 10 องศาเซลเซียส 

     (3) การบมเน้ือสัตว ตองทําการบนในสถานที่ที่สามารถควบคุมอุณหภูมิและการปนเปอน

ได สําหรับการบมเน้ือสัตวแบบเปยก ตองควบคุมความเย็นที่ 5 องศาเซลเซียสหรือเย็นกวา   

     (4) การใชนํ้าเกลือ ไนเตรท ไนไตรทเปนวัตถุเจือปนอาหาร ตองใชในความเขมขนที่ไมเปน

อันตราย มีความปลอดภัยสําหรับการเก็บถนอมอาหารสําหรับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว  

     (5) หากมีการปรุงอาหารหรือใหความรอน ตองมีการใหความรอนกับเน้ือสัตวหรือ

ผลิตภัณฑเน้ือสัตวที่อุณหภูมิ 65 องศาเซลเซียส เปนเวลาอยางนอย 10 นาที เน้ือสัตวที่ปรุงสุก ตองทําใหอุณหภูมิ

เย็นลงเพ่ือปองกันการเจริญเติบโตของเช้ือกอโรค ทั้งน้ีตองมีการลดอุณหภูมิจาก 52 องศาเซลเซียสเปน 12 องศา

เซลเซียส ภายใน 7.5 ช่ัวโมง และลดลงเปน 5 องศาเซลเซียสภายใน 24 ช่ัวโมง 

     (6) การหมักเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวและการใหความรอนผลิตภัณฑหมัก ตอง

ปฏิบัติตามขอกําหนดของประมวลมาตรฐานอาหาร (Food Standards Code)38

39 วาดวยอาหารพรอมบริโภค  

     (7) กระบวนการบรรจุกระปอง ตองมีการทําใหปลอดเช้ือดวยความรอนภายใตความดัน 

และตองมีการปดผนึกและการทําความเย็นเพ่ือปองกันการเจริญเติบโตของจุลินทรีย 

     (8) การทําแหงเน้ือสัตวสําหรับการผลิตเน้ือสัตวตากแหง ตองมีคาแอคทิวิต้ีของนํ้าระหวาง 

0 - 0.85  

                                                            
39 Australia New Zealand Food Standards Code - Standard 4.2.3 - Production and Processing Standard for Meat 

Division 3 – Production of ready-to-eat meat 
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     (9) การเจียวหรือการสกัดดวยการใชความรอนเพ่ือการสกัดนํ้ามันหรือไขมันออกจาก

เน้ือเย่ือไขมันของสัตว ตองมีการฆาเช้ือจุลินทรียในผลิตภัณฑที่ได ปราศจากสปอรของเช้ือกอโรค คลอสตริเดียม 

เพอรฟริงเจนส (Clostridium perfringens)   

   5) ลักษณะที่ 5 การบรรจุ การจัดเก็บและการจัดการ บัญญัติถึงการบรรจุหีบหอเน้ือสัตวและ

ผลิตภัณฑเน้ือสัตว และการติดฉลากที่เปนไปตามขอกําหนดของประมวลมาตรฐานอาหาร โดยมีตัวอยางขอบัญญัติ

ที่สําคัญ อาทิเชน     

     (1) การบรรจุ นํ้าหมึก การทําเครื่องหมาย และการติดฉลากบรรจุภัณฑสําหรับเน้ือสัตว

และผลิตภัณฑเน้ือสัตว ตองไมกอใหเกิดการปนเปอน และสารเคมีที่ใชตองไมปนเปอนหรือเปนอันตรายกับผูบริโภค  

     (2) การจัดเก็บ สําหรับซากสัตวทั้งตัว ซากสัตวที่แบงซีก ทั้งที่แบงเปน 2 สวน 4 สวน เน้ือ

เลาะกระดูก ตองจัดเก็บที่อุณหภูมิไมเกิน 7 องศาเซลเซียส สําหรับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืน ตองจัดเก็บที่

อุณหภูมิไมเกิน 5 องศาเซลเซียส โดยวัดที่พ้ืนผิวของเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว สําหรับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ

เน้ือสัตวสําเร็จรูปที่รอผลการทดสอบ ตองมีการระบุและจัดเก็บแยกจากเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืน ๆ 

   6) ลักษณะที่ 6 การระบุ การตรวจสอบยอนกลับ ความสมบูรณ และการจัดบันทึกขอมูล บัญญัติ

ถึงการระบุเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวอยางถูกตอง สําหรับกรณีที่มีความจําเปนตองเรียกคืน และระบบ

เอกสารที่สามารถใชในการติดตามและเรียกคืน โดยมีตัวอยางขอบัญญัติที่สําคัญ อาทิเชน 

     (1) เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวตองสามารถตรวจสอบและเช่ือมโยงขอมูลกับสัตวที่ได

ทําการฆา โดยผูประกอบการตองระบุวันที่ทําการฆา ระบุสายพันธุของสัตว สถานที่โรงฆาสัตวหรือสถานที่ผลิต 

สถานที่จําหนาย เลขชุดการผลิต และขอมูลที่จําเปน  

     (2) กรณีที่เปนอาหารสําหรับสัตวและเภสัชภัณฑที่มาจากสัตว ตองมีการระบุและการ

จัดเก็บแยกตางหากจากเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืน ๆ เพ่ือใชในการติดตามและเรียกคืน ทั้งน้ีเฉพาะภาชนะ

ที่บรรจุหรือบรรจุภัณฑที่มีอาหารสําหรับสัตวที่ไดรับความรอน ตองติดแถบสีแดงที่มีความกวางอยางนอย 50 

มิลลิเมตรรอบบรรจุภัณฑ สวนอาหารสําหรับสัตว (นอกเหนือจากเลือด) ที่ไมไดรับความรอนใหใชสีนํ้าเงินยอมโดย

ทันทีหลังจากการตรวจภายหลังการฆา ตองติดแถบสีเหลืองที่มีความกวางอยางนอย 50 มิลลิเมตรรอบบรรจุภัณฑ 

สําหรับเภสัชภัณฑตองติดฉลากบงบอกใหชัดเจนกอนสงออกจากโรงฆาสัตวหรือสถานที่ผลิต 

    (3) การบันทึกขอมูลกระบวนการฆาสัตว ต้ังแตเริ่มกระบวนการ ตองมีการจดบันทึกและ

จัดเก็บขอมูลทั้งหมดไวเปนเวลาอยางนอย 2 ป  

   7) ลักษณะที่ 7 อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณและการบริการที่จําเปน บัญญัติถึงสุขลักษณะอาคาร 

เครื่องมือและอุปกรณในโรงฆาสัตวที่คํานึงถึงความปลอดภัยและไมเปนอันตราย สถานที่และอุปกรณตองไม

กอใหเกิดความเสี่ยงตอการบาดเจ็บ สรางความเจ็บปวดและความทุกขทรมานรบกวนสัตว โดยมีตัวอยางขอบัญญัติ

ที่สําคัญ อาทิเชน 
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    (1) ตองมสีิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการทําความสะอาดและฆาเช้ือเครื่องมือและอุปกรณ 

 โดยตองต้ังอยูในทําเลที่สะดวกสําหรับการใชงานของบุคลากรระหวางการปฏิบัติ และมีการจัดหานํ้ารอนอุณหภูมิ

ไมตํ่ากวา 82 องศาเซลเซียสอยางเพียงพอ หรือใชวิธีการอ่ืนที่เทาเทียมกันในการฆาเช้ือ โดยนํ้าที่ลนตองไหลลง

ระบบระบายนํ้าไดโดยตรง 

    (2) ตองมอุีปกรณลางมือที่มีนํ้าอุนอุณหภูมิระหวาง 35 องศาเซลเซียสและ 46 องศาเซลเซียส 

มีกอกชนิดที่ไมสามารถทํางานไดดวยมือ มีสารทําความสะอาดมือ และมอุีปกรณเปาแหง 

    (3) มีหองนํ้าที่เหมาะสมและต้ังอยูในทําเลที่สะดวก แยกจากพ้ืนที่สําหรับรับประทานอาหาร

ทั้งน้ีตองมีอยางเพียงพอสําหรับจํานวนบุคลากร หองสุขาตองไมเปดโดยตรงไปยังพ้ืนที่ที่ผลิตเน้ือสัตวหรือ

ผลิตภัณฑเน้ือสัตว 

   8) ลักษณะที่ 8 การขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว บัญญัติถึงแนวทางการจัดการเน้ือสัตว

และผลิตภัณฑเน้ือสัตวที่จะไดรับการดูแลในระหวางการขนสง ทั้งน้ีเจาของธุรกิจขนสงเน้ือสัตวตองไดรับการ

อนุญาตใหดําเนินธุรกิจ โดยมีตัวอยางขอบัญญัติที่สําคัญ อาทิเชน 

    (1) เจาของธุรกิจขนสงเน้ือสัตวปฏิบัติตามระบบสุขอนามัยในการปฏิบัติงาน ตองการควบคุม

กระบวนการสําหรับการขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวที่มีประสิทธิภาพ สรางความมั่นใจถึงความปลอดภัย

ของผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตว 

    (2) ชองจัดเก็บหรืออุปกรณนําสงของยานพาหนะที่ใชขนสงเน้ือสัตว ตองไมใชแหลงที่มาของ

การปนเปอน ตองผานการทําความสะอาดกอนเริ่มดําเนินการในแตละวันและทําความสะอาดเมื่อสิ้นสุดการ

ดําเนินงานในแตละวัน  

    (3) ยานพาหนะการขนสงเน้ือสัตวไดรับการบํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่ดี 

    (4) การใชวัตถุอันตรายและสารเคมี รวมถึงการควบคุมหรือปองกันแมลงและสัตวรบกวน

ยานพาหนะ ตองปลอดภัยและเหมาะสมสําหรับยานพาหนะขนสงเน้ือสัตว 

    (5) ในระหวางการขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว ตองไมสัมผัสกับพ้ืนผิวใด ๆ ที่อาจ

ทําใหเกิดการปนเปอน และตองนําสงดวยชองจัดเก็บหรือภาชนะที่ปกปดปองกันการปนเปอนเน้ือสัตวอ่ืน มีการ

ไหลเวียนอากาศที่ดี มีการระบุหรือทําเครื่องหมายที่ปองกันการสูญหายได 

    (6) อุณหภูมิที่ใชสําหรับการขนสงสําหรับซากสัตวทั้งตัว ซากสัตวที่แบงซีก ทั้งที่แบงเปน 2 

สวน 4 สวน เน้ือเลาะกระดูก ตองมีอุณหภูมิไมเกิน 7 องศาเซลเซียส สําหรับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืน 

ตองมีอุณหภูมิไมเกิน 5 องศาเซลเซียสในระหวางการขนสง 

    (7) การขนสงตองแยกระหวางเน้ือสัตวดิบกับเน้ือสัตวปรุงสุก หรือเน้ือสัตวพรอมบริโภคกับ

เน้ือสัตวไมพรอมบริโภค 
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    (8) เน้ือสัตวที่คัดทิ้ง หรือช้ินสวนที่มีพยาธิสภาพรอยโรค หรือช้ินสวนที่ตัดทิ้ง ตองไมขนสง

ดวยยานพาหนะเดียวกันกับยานพาหนะขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว 

    (9) พ้ืนผิวของชองบรรทุกเน้ือสัตวและอุปกรณของยานพาหนะขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ

จากเน้ือสัตว ตองมีความทนทาน มีพ้ืนผิวราบรื่นปองกันการกัดกรอนและปลอดสารพิษ ไมกอใหเกิดปฏิกริยาตอ

อาหาร โดยไมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลิ่น สีหรือรสของเน้ือสัตว สามารถใชผงซักฟอกและสารฆาเช้ือ

ภายใตสภาพการใชงานปกติไดและสามารถทนตอการทําความสะอาดและฆาเช้ือซ้ํา ๆ ได และมองเห็นสิ่งเจือปน

ไดงาย 

 นอกจากน้ียังมีมาตรฐานบังคับใชกับเน้ือที่ไมใชเน้ือแดง (Non-red meat)39

40 แยกตามชนิดของสัตวอีกดวย 

ไดแก 

   1) มาตรฐาน AS 4466 - 1998 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยเน้ือกระตายเพ่ือการบริโภคของ

มนุษย (Hygienic Production of Rabbit Meat for Human Consumption) 

   2) มาตรฐาน AS 4467 - 1998 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยเน้ือจระเขเพ่ือการบริโภคของ

มนุษย (Hygienic Production of Crocodile Meat for Human Consumption) 

   3) มาตรฐาน AS5010 - 2001 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยเน้ือนกบินไมไดเพ่ือการบริโภคของ

มนุษย (Hygienic Production of Ratite41 Meat for Human Consumption) 

   4) มาตรฐาน AS 4465 - 2005 วาดวยการกอสรางอาคารสถานที่และการผลิตที่ถูกสุขอนามัย

เน้ือสัตวปกเพ่ือการบริโภคของมนุษย (Construction of Premises and Hygienic Production of Poultry 

Meat for Human Consumption)  

   5) มาตรฐาน 4.2.2 วาดวยมาตรฐานการผลิตขั้นปฐมภูมิและการแปรรูปสําหรับเน้ือสัตวปก 

(Primary Production and Processing Standard for Poultry Meat)41

42 

                                                            
40 Non-red meat includes meat from poultry, rabbit, ratite (eg emu) or crocodile  
41 สัตวในตระกูล Ratites ซึ่งเปนสัตวปกท่ีบินไมได มีดวยกัน 5 ชนิด ไดแก 

1) นกกีวี (Kiwi) มีถิ่นกําเนิดอยูในประเทศนิวซีแลนด  

2) นกเรีย (Rhea) มีถิ่นกําเนิดอยูในทวีปอเมริกาใต  

3) นกแคสโซวารี (Cassowary) มีถิ่นกําเนิดอยูทางภาคเหนือของประเทศออสเตรเลียและในประเทศปาปวนิวกินี (Papua  

New Guinea)  

4) นกอีมู (Emu) มีถิ่นกําเนิดอยูในทวีปออสเตรเลีย  

5) นกกระจอกเทศ (Ostrich) มีถิ่นกําเนิดอยูในทวีปแอฟริกา  

ท้ังน้ีในมาตรฐานน้ีครอบคลุมเฉพาะเน้ือนกอีมูและเน้ือนกกระจอกเทศ  

42 มาตรฐานน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อลดการปนเปอนในสัตวปก ซากสัตวปกและเน้ือสัตวปกจากเช้ือกอโรคแคมไพโลแบคเตอร 

(Campylobacter) และเช้ือกอโรคซัลโมเนลลา (Salmonella) 
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   6) มาตรฐาน AS 4464 - 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยเน้ือสัตวปาที่ไดจากลาเพ่ือการ

บริโภคของมนุษย (Hygienic Production of Wild Game Meat for Human Consumption) 

   7) มาตรฐาน AS 5008 - 2007 วาดวยสุขลักษณะปฎิบัติสําหรับผลิตภัณฑจากสัตว (Hygienic 

Rendering of Animal Products)43 

   8) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานและการตรวจประเมินของระบบการวิเคราะหอันตรายและ

จุดวิกฤตที่ตองควบคุม (A Guide to the Implementation and Auditing of HACCP44) 

   9) แนวทางปฏิบัติของกลุมควบคุมเน้ือสัตวแหงออสเตรเลีย พ.ศ. 2563:1 (Australian Meat 

Regulators Group Guideline 2020:1)45 

 นอกจากน้ีผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ยังคงคํานึงถึงและปฏิบัติตามกฎหมาย ประกาศ และระเบียบ

ขอบังคับของรัฐและทองถิ่นอีกดวย ซึ่งแตรัฐจะมีกฎหมาย ประกาศ และระเบียบขอบังคับของรัฐและทองถิ่นน้ัน ๆ 

ใชบังคับดวย ยกตัวอยาง เชน กฎหมายเก่ียวกับโรงฆาสัตวแหงรัฐนิวเซาทเวลส รัฐเซาทออสเตรเลีย นอรเทิรนเทร

ริทอรี และหมูเกาะนอรฟอลค 

  3.3.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตวแหงรัฐนิวเซาทเวลส  

  โรงฆาสัตวสําหรับสัตวที่ใหเน้ือแดงที่ต้ังในรัฐนิวเซาทเวลส ตองปฎิบัติตามกฎหมายแหงรัฐ ไดแก 

   1) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2546 (Food Act 2003)  

    (1) ขอบังคับวาดวยอาหาร พ.ศ.2558 (Food Regulation 2015) ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ

ระเบียบวาดวยความปลอดภัยอาหารเน้ือสัตวตามประมวลมาตรฐานอาหาร45

46 (Food Standards Code) บรรพที่ 

1 ลักษณะที่  1 .2  การ ติดฉลากและขอ กํ าหนดด านขอมูล อ่ืน  ๆ  (Labelling and other Information 

Requirements) 

   2)  พระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมสัตว  พ.ศ.2522 (Prevention of Cruelty to 

Animals Act 1979) 

    (1) ขอบังคับวาดวยการปองกันการทารุณกรรมสัตว (ทั่วไป) พ.ศ.2549 {Prevention of 

Cruelty to Animals (General) Regulation 2006}                                                                                          

                                                            
43 มาตรฐานน้ีใชสําหรับคุณลักษณะทางสุขอนามัยของวัตถุดิบอาหารสัตว ไดแก วัตถุดิบอาหารสัตวชนิดเน้ือและกระดูกปน ไขมันสัตว 

เลือดปน นํ้ามันปลา นํ้ามันจากสัตวปก ปลาปน ขนนกปน ผลพลอยไดจากสัตวปกและเน้ือสัตวปกปน  
44 Hazard Analysis and Critical Control Point System 

45 แนวปฏิบัติน้ีเปนแนวปฏิบัติทางเทคนิคทางเลือกเก่ียวกับขั้นตอนสําหรับการตรวจซากสัตวหลังการฆา และแนวปฏิบัติการจัดการซาก

สัตวภายหลังจากการตรวจกอนและหลังการฆา ฉบับวันท่ี 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2563 
46 การจัดทําประมวลกฎหมายในลักษณะด้ังเดิม มีหลักการแบงหมวดหมูออกเปนสามชั้น คือ บรรพ (livres) ลักษณะ (titres) และบท

หรือ (chapitres) ตอจากน้ันเปนมาตรา (sections) และยอยลงเปนวรรค (paragraphes) 
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   3) การตรวจสอบสารตกคางแหงชาติ (National Residue Survey) ซึ่งเปนสวนสําคัญของระบบ

การจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีตกคางและสารปนเปอนตอสิ่งแวดลอมในผลิตภัณฑจากสัตวและพืชของเครือรัฐ

ออสเตรเลีย46

47  

  แตอยางไรก็ตามผูประกอบกิจการโรงฆาสัตว ยังคงตองปฏิบัติตามมาตรฐาน AS 4696 – 2007 วา

ดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย รวมถึง

มาตรฐานสําหรับเน้ือสัตวที่ไมใชเน้ือแดงดวย และมาตรฐานอุตสาหกรรมวาดวยสวัสดิภาพสัตวสําหรับสถาน

ประกอบการแปรรูปปศุสัตวเพ่ือจัดเตรียมเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย (ฉบับที่ 2) {Industry Animal 

Welfare Standards for Livestock Processing Establishments preparing meat for human 

consumption (2nd edition)} ดวย ทั้งน้ีมาตรฐานน้ีมีหัวขอมาตรฐานจํานวน 6 ขอ ไดแก (1) มาตรฐานวาดวย

กระบวนการจัดการและการวางแผน (2) มาตรฐานวาดวยการออกแบบและการซอมบํารุงสถานที่และวัสดุอุปกรณ 

(3) มาตรฐานวาดวยสมรรถนะพนักงาน (4) มาตรฐานวาดวยการจัดการและการฆาสัตวอยางมีมนุษยธรรมสําหรับ

ปศุสัตวที่ออนแรง เจ็บปวยหรือบาดเจ็บ (5) มาตรฐานวาดวยการจัดการปศุสัตวใหเผชิญกับภาวะเครียดและ

บาดเจ็บนอยที่สุด และ (6) มาตรฐานวาดวยกระบวนการการฆาสัตวอยางมีมนุษยธรรม 

  3.3.2.3 กฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตวแหงรัฐเซาทออสเตรเลีย 

  รัฐเซาทออสเตรเลีย มีการควบคุมสุขอนามัยของเน้ือสัตวเปนระยะเวลานาน ต้ังแต พ.ศ.2379 (ค.ศ.

1836) โดยมีการตรากฎหมายเพ่ือการควบคุมการจัดต้ังโรงฆาสัตวและโรงานแปรรูปเน้ือสัตวอยางเปนระเบียบ 

รัฐบาลทองถิ่นตระหนักถึงความสําคัญของความปลอดภัยอาหาร จึงไดตราพระราชบัญญัติอาหาร (Food Act) มา

บังคับใช ตอมา พ.ศ.2383 (ค.ศ. 1840) รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆาและปองกันการลักลอบฆาโค 

(Act to Regulate the Slaughtering and Prevent Stealing of Cattle) มาบังคับใช ตอเมื่อกิจการฆาสัตวมี

การขยายการผลิต จึงไดตราพระราชบัญญัติโรงฆาสัตวนครหลวง พ.ศ.2451 (Metropolitan Abattoirs Act 

1908) และตอมาเปนพระราชบัญญัติโรงฆาสัตว พ.ศ. 2454 (Abattoirs Act 1911) รัฐเซาทออสเตรเลียมีการ

แกไขปรับปรุงกฎหมายเรื่อยมา จนกระทั่งปจจุบันกฎหมายที่บังคับใช ไดแก 

   1) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2554 (Food Act 2001) พระราชบัญญัติน้ีตราขึ้นเพ่ือจัดทําเรื่อง

ความปลอดภัยของอาหารที่เกี่ยวของกับการผลิตผลขั้นปฐมภูมิและเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน 

    (1) ขอบังคับวาดวยอาหาร พ.ศ.2560 (Food Regulations 2017)48 โดยเปนการอนุวัติการ

ประมวลมาตรฐานอาหารมาใชสําหรับรัฐเซาทออสเตรเลีย   

                                                            
47 การตรวจสอบสารตกคางแหงชาติ อาศัยอํานาจตามกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติจัดเก็บภาษีการตรวจสอบสารตกคาง 

(ภาษีศุลกากร) พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติจัดเก็บภาษีการตรวจสอบสารตกคาง (ภาษีสรรพสามิต) พ.ศ. 2541 และขอบังคับการจัดเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียมอุตสาหกรรมขั้นปฐมภูมิ (การตรวจสอบสารพิษตกคาง) พ.ศ. 2541 
48 Version: 1.7.2019 



73 
 

   2) พระราชบัญญัติการผลิตขั้นปฐมภูมิ (โครงการความปลอดภัยดานอาหาร) พ.ศ.2547 {Primary 

Produce (Food Safety Schemes) Act 2004} 

    (1) ขอบังคับวาดวยการผลิตขั้นปฐมภูมิ (โครงการความปลอดภัยดานอาหาร) (เน้ือสัตว) 

พ.ศ.2560 {Primary Produce (Food Safety Schemes) (Meat) Regulations 2017} ซึ่งมีเน้ือหาโดยสังเขป 

ดังน้ี  

      ก) ลักษณะที่ 1 บททั่วไป บัญญัติเก่ียวกับช่ือขอบังคับ นิยามศัพทและความหมายของ

เน้ือสัตว ซึ่งบททั่วไปน้ีมีนิยามศัพทเกี่ยวกับสัตว ดังน้ี 

       (ก) สัตวปก 48

49 หมายถึง ไก ไกงวง ไกฟา เปด หาน นกยูง นกกระทา ลูกนกพิราบ 

นกจมูกหลอด และสัตวปกชนิดอ่ืน แตไมรวมถึงนกบินไมได  

       (ข) สัตวที่ใหเน้ือแดง49

50 หมายถึง โค แกะ สุกร แพะ หรือกวาง  

      ข) ลักษณะที่ 2 โครงการความปลอดภัยอาหารสําหรับอุตสาหกรรมเน้ือสัตว  

       (ก ) หมวดที่  1 บททั่วไป บัญญัติถึงโครงการความปลอดภัยอาหารสําหรับ

อุตสาหกรรมเน้ือสัตว และรัฐมนตรีรักษาการตามขอบังคับ 

       (ข) หมวดที่ 2 การรับรอง บัญญัติถึงภาระผูกพันที่จะไดรับการรับรอง การรับรอง

แยกประเภท กระบวนการใหการรับรอง การอนุมัติเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร การปฏิบัติตามขอบังคับ 

การอนุมัติการตออายุการรับรอง การการเปลี่ยนแปลงการรับรอง 

       (ค) หมวดที่ 3 การทําเครื่องหมายและการบรรจุภัณฑ บัญญัติถึงการทําเครื่องหมาย

เน้ือสัตวกอนนําออกจากโรงฆาสัตว การทําเครื่องหมายของภาชนะบรรจุกอนนําออกจากโรงฆาสัตว การจัดการ

เครื่องหมายบนเน้ือสัตวอยางปลอดภัยและเหมาะสม ความผิดในการผลิตและการทําเครื่องหมายโดยไมไดรับ

อนุญาต 

       (ง) หมวดที่ 4 การจําหนายเน้ือสัตว บัญญัติถึงการผลิตและจําหนายเน้ือสัตวเพ่ือ

การบริโภคของมนุษยที่มีความปลอดภัยและเหมาะสม โดยเปนไปตามกฎหมาย และการผลิตและจําหนายเน้ือสัตว

สําหรับสัตวเลี้ยงที่มีความปลอดภัยและเหมาะสม โดยเปนไปตามกฎหมาย 

      ค) ลักษณะที่ 3 หลักฐาน บัญญัติเก่ียวกับหลักฐานในการดําเนินคดีตามความผิดตอ

ขอบังคับน้ี 

      ง) ลักษณะที่ 4 คาธรรมเนียมและคาใชจาย บัญญัติเก่ียวกับคาธรรมเนียมรายปและ

ผลตอบแทน การคํานวณคาธรรมเนียมรายป และคาธรรมเนียมจายกอนการใหการรับรอง 

                                                            
49 poultry means chicken, turkey, guinea fowl, duck, geese, pheasants, quail, squab (pigeons), muttonbirds or other 

avian species but does not include ratites 
50 red meat animals means cattle, sheep, pigs, goats or deer 
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   3) พระราชบัญญัติสวัสดิภาพสัตว พ.ศ.2528 (Animal Welfare Act 1985)51 โดยพระราช 

บัญญัติน้ี ตราขึ้นเพ่ือสงเสริมสวัสดิภาพสัตวและเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน เชน การเรียนการสอนและการวิจัยที่

เกี่ยวของกับสัตว 

  3.3.2.4 กฎหมายเกี่ยวกับการฆาสัตวแหงนอรเทิรนเทรริทอรี 

  การฆาสัตวเพ่ือการบริโภคในนอรเทิรนเทรริทอรี ถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมเน้ือสัตว 

พ.ศ.2539 (Meat Industries Act 1996) 51

52 และขอบังคับอุตสาหกรรมเน้ือสัตว พ.ศ.2540 (Meat Industries 

Regulations 1997) 52

53 กฎหมายทั้งสองฉบับกํากับดูแลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและทรัพยากร 

(Department of Primary Industry and Resources: DPIR) วัตถุประสงคของการออกกฎหมาย คือ เพ่ือให

แนใจวาเน้ือสัตวที่จําหนายเพ่ือการบริโภคของมนุษย มีความปลอดภัย ต้ังแตการบวนการจัดเตรียม การจัดเก็บ

และมีการจําหนายอยางถูกสุขลักษณะ แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติดังกลาว มีบทบัญญัติยกเวนความผิด ซึ่ง

แตกตางกับกฎหมายในรัฐและทองถิ่นอ่ืนของเครือรัฐออสเตรเลีย เน่ืองจากเปนถิ่นอาศัยของชนพ้ืนเมือง 

รายละเอียดโดยสังเขป มีดังน้ี 

   1) อนุญาตใหการฆาสัตว ณ ที่อยูอาศัยเพ่ือการบริโภคโดยครอบครัว ไมเปนความผิด 

   2) เจาของกิจการที่พักพรอมอาหารเชา สามารถจัดหาเน้ือสัตวโดยการฆาสัตว ณ สถานที่พัก

ใหกับผูเขาพักได โดยไมเปนความผิด  

   3) การขายเน้ือสัตวที่ฆาและชําแหละ ณ ที่อยูอาศัยหรือ ณ กิจการที่พัก ตามขอ 1) และ 2) ที่ 

รานคาขางทางหรือรานคาชุมชนเปนความผิด หากไมไดรับอนุญาตใหจําหนาย ทั้งน้ีตองการจําหนายเน้ือสัตวน้ัน 

ตองดําเนินการขอรับใบอนุญาตกอน 

   4) อนุญาตใหสถานีปศุสัตวสามารถจัดหาสัตวมีชีวิตเพ่ือนํามาฆาเพ่ือบริโภคโดยสมาชิกของชุมชน

ไดตามที่ไดรับการปฏิบัติทั่วไปในบางโอกาสได  

   5) สถานที่จําหนายเน้ือสัตว ตองขอนุญาตและขึ้นทะเบียน โดยตองมีตราประทับและหมายเลข

สถานประกอบการ เน้ือสัตวจะตองไดรับการตรวจสอบจากบุคคลที่มีคุณสมบัติไมตํ่ากวาผูที่ไดรับประกาศนียบัตร

ความปลอดภัยเน้ือสัตว ระดับ 3 (Certificate III in Meat Safety) 

  3.3.2.5 กฎหมายเกี่ยวกับโรงฆาสัตวแหงหมูเกาะนอรฟอลค 

  หมูเกาะนอรฟอลค (Norfolk Island) มีการตราพระราชบัญญัติการฆาสัตว พ.ศ.2456 (Slaughtering 

Act 1913) ซึ่งยังคงบังคับใชอยูในปจจุบัน โดยปจจุบันฉบับที่บังคับใชเปนฉบับที่ 2 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2558 

ประกอบดวย 13 มาตรา ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวกับนิยามศัพท โดยนิยาม “สัตว” หมายถึง วัวตัวผู วัวตัวเมีย วัวตัวผู

                                                            
51 Version: 14.12.2017 
52 As in force at 1 December 2018 
53 As in force at 21 September 2011 
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ตอน วัวสาว วัวตัวผูหนุมที่ตอน ลูกวัว แกะ และสุกร นอกจากน้ียังบัญญัติเก่ียวกับโรงฆาสัตวสาธารณะ การ

อนุญาตและใบอนุญาต คาธรรมเนียม อํานาจเจาพนักงาน กระบวนการฆาสัตว การแตงต้ังสารวัตร การตรวจซาก

สัตว การคัดทิ้งสวนที่ไมเหมาะสมตอการบริโภค รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ และอํานาจการออก

ขอบังคับภายใตพระราชบัญญัติ นอกจากพระราชบัญญัติน้ี กรณีที่เปนเน้ือสัตวที่ผานการปรุงแลว จะอยูภายใต

พระราชบัญญัติการจําหนายอาหาร พ.ศ. 2493 (Sale of Food Act 1950) ฉบับที่ 2 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2558 

 กลาวโดยสรุปสําหรับกฎหมายและมาตรฐานเก่ียวกับความปลอดภัยเน้ือสัตวของเครือรัฐออสเตรเลีย มี

บทบัญญัติที่มุงเนนการควบคุม การปองกัน การลดหรือกําจัดอันตรายในเน้ือสัตวเปนสําคัญ โดยอาศัยประมวล

มาตรฐานอาหารแหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด (Australia New Zealand Food Standards Code) เปนหลัก 

โดยมีมาตรฐานที่เก่ียวของที่สําคัญ คือ มาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสง

ผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย (Australian standard for the hygienic production 

and transport of meat and meat products for human consumption) ซึ่งไดกําหนดมาตรการและขอ

ปฏิบัติต้ังแตกอนเริ่มกระบวนการฆาสัตว การฆาสัตว การชําแหละและตัดแตง ตลอดจนการขนสง ครอบคลุมต้ังแต

สัตวมีชีวิต ซากสัตว เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวดิบ เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวปรุงสุก รวมถึงเน้ือสัตวหมัก

และเน้ือสัตวบรรจุกระปอง นอกจากกฎหมายระดับเครือรัฐแลว ยังตองคํานึงถึงกฎหมายระดับรัฐที่แตกตางกัน

ตามที่ไดยกตัวอยางรัฐนิวเซาทเวลส รัฐเซาทออสเตรเลีย ขางตน และลักษณะเชนเดียวกันน้ี สําหรับกฎหมายระดับ

ดินแดนหรือเขตการปกครองตนเอง ตามที่ไดยกตัวอยางนอรเทิรนเทรริทอรี และหมูเกาะนอรฟอลค ขางตน  
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บทท่ี 4 

การศึกษาวิเคราะหและเปรียบเทียบกฎหมายวาดวยความปลอดภัยของเนื้อสัตว  

เนนการควบคุมการฆาสตัวเพื่อการจาํหนายเนื้อสัตว 

 

  ปจจุบันความปลอดภัยของอาหาร (Food safety) เปนที่สนใจของประชาชน ทั้งน้ีอันตรายจากการ

รับประทานอาหารที่มีการปนเปอนสารเคมีหรือแบคทีเรียเปนประเด็นปลายเหตุที่ทําใหสังคมตองตระหนักและให

ความสําคัญในการที่จะแสวงหาเครื่องมือหรือกรรมวิธีหรือแนวทางในการยับย้ังปองกันกอนอาหารน้ันจะสงถึงมือ

ผูบริโภคปลายทาง โดยใหความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยในอาหาร (food safety) นับต้ังแตฟารมจนถึง

ชอนสอม (farm-to-fork) หรือ ต้ังแตฟารมถึงโตะรับประทานอาหาร (farm-to-table) ทั้งน้ีรัฐบาลใหความสําคัญ

ในนโยบายดานความปลอดภัยดานอาหารต้ังแตป พ.ศ. 2547 เปนตนมา เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมดานผลิตอาหาร

ของไทยใหเปนครัวโลก โดยเฉพาะอยางย่ิงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว จะตองสด สะอาด ปลอดภัยจากสาร

ตกคาง ยาสัตว สารตกคางยาฆาแมลง และเช้ือโรคตาง ๆ โรงฆาสัตว ตลอดจนโรงชําแหละและการขนสง จึงเปน

แหลงผลิตที่มีความสําคัญตอคุณภาพและความปลอดภัยในทุกขั้นตอนของการผลิตเน้ือสัตวและผลิตภัณฑสัตว 

เพ่ือใหมั่นใจวาผูบริโภคเน้ือสัตวและผลิตภัณฑสัตวจะไดรับความปลอดภัย โดยเฉพาะการควบคุมดูแลกระบวนฆา

สัตวใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยการเปรียบเทียบกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตวของตางประเทศ เพ่ือประโยชนในการคุมครองและสรางความมั่นใจใหกับผูบริโภคเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ

สัตว นอกจากน้ีปจจุบันประเทศไทยมีการคาเน้ือสัตวกับตางประเทศ สงผลใหผูนําเขาเน้ือสัตวและผูสงออก

เน้ือสัตว ตองปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและปฏิบัติตามกติกาขั้นตอนตาง ๆ ที่ประเทศคูคาไดกําหนดขึ้น  

 แนวทางการศึกษาวิเคราะหและการเปรียบเทียบกฎหมายแบบจุลภาค (Micro-Comparison) ในหัวขอ

กฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวของบทน้ี มีแนวทาง ดังน้ี (1) ศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายของประเทศไทยเปนแกนหลัก เพ่ือใหเห็นถึงความแตกตางและความคลายคลึงกันกับกฎหมาย

ตางประเทศ (2) สํารวจปญหากฎหมายของประเทศไทย เพ่ือวางแนวทางเพ่ือแกไขปญหากฎหมายดังกลาว โดย

การเปรียบเทียบกับกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางประเทศ รวมถึงองคกรผูรักษาการตามกฎหมาย (3) ศึกษา

เปรียบเทียบในลักษณะที่เปนการสํารวจความสัมพันธของกฎหมายที่แตกตางกันและลักษณะพัฒนาการของ

กฎหมาย  

 แตอยางไรก็ตามเมื่อทําการศึกษาวิเคราะหกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายตางประเทศไประยะ

หน่ึงแลว พบวาประเด็นเรื่องความปลอดภัยของอาหารเปนประเด็นที่ทั่วทั้งโลกใหความสําคัญ โดยเฉพาะการ

ปรับปรุงความปลอดภัยของอาหาร การตองการยกระดับการบริโภคอาหารและเพ่ิมสมรรถนะในการผลิตและการ

จัดสรรผลิตผลการเกษตรของโลกใหสูงขึ้น เน่ืองจากปจจุบันหวงโซอุปทานดานอาหารมีความซับซอนมากขึ้น ใน
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หลายมิติ อาทิเชน มิติสุขภาพของผูบริโภค มิติการคา และมิติเศรษฐกิจในระดับโลก ดวยความสําคัญของความ

ปลอดภัยของอาหารที่กลาวมาขางตน ที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ (United Nations General 

Assembly) เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2561 จึงไดประกาศใหวันที่ 7 มิถุนายนของทุกปเปน “วันความปลอดภัย

อาหารโลก” (World Food Safety Day) โดยถือวาในป พ.ศ.2562 เปนปแรก จากความตระหนักถึงความสําคัญ

ดังกลาว ตลอดหลายปที่ผานมาจึงมีการจัดต้ังองคกรระหวางประเทศและความตกลงระหวางประเทศขึ้นมาหลาย

องคกร อาทิเชน โครงการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (The Codex Alimentarius) ภายใตความรวมมือ

ระหวางองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 

Nations: FAO) และองคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ความตกลงวาดวยการบังคับใช

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The World Trade Organization Agreement on The Application 

of Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS Agreement) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ 

(Office International des Epizooties: OIE) อนุสัญญาว าด วยการอารักขาพืชระหว างประเทศ (The 

International Plant Protection Convention: IPPC) เปนตน ทั้งน้ีแตละองคกรไดบัญญัติและตราขอบังคับหรือ

มาตรฐานระหวางประเทศขึ้นมาบังคับใชและใหเปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งแตละประเทศตองนําไปอนุวัติกับกฎหมาย

ของประเทศตนเอง ยกตัวอยาง เชน การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีพบวา มาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่

ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย (Australian standard for 

the hygienic production and transport of meat and meat products for human consumption) เ ป น

การอนุวัติหลักการและวัตถุประสงคของมาตรฐานอาหารโลก Codex Alimentarius54 เลมที่ 10 (พ.ศ.2537) โดย

ใหความสําคัญกับประเด็นดานสุขภาพและสุขอนามัยที่จําเปนและเปนมาตรฐานที่สอดคลองกันดวย 

ดังน้ันเมื่อทําไดทําการศักษาวิเคราะหกฎหมายในบทน้ี จึงไดรับอิทธิพลของกฎระเบียบ มาตรฐานและ

ขอบังคับขององคกรระหวางประเทศและความตกลงระหวางประเทศขางตนอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ันใน

การศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายในบทน้ี จึงไดหยิบยกกฎระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานสากลของ

องคกรระหวางประเทศขางตน มาศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบรวมดวย  

จากการศึกษาพบวามีประเด็นปญหาทางกฎหมาย 4 ประเด็น ไดแก  

                                                            
54 โครงการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (Joint FAO/WHO Food standards Programme) ถูกจัดต้ังขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2504-2505 

(ค.ศ.1961-196262) จากความรวมมือขององคการอาหารและเกษตร (Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) 

และองคการอนามัยโลก (World Health Organization, WHO) ดานความปลอดภัยของอาหาร (food safety) เพื่อคุมครองความปลอดภัยของ

ผูบริโภค ซึ่งจนถึงปจจุบันมีสมาชิกรวมท้ังส้ิน 165 ประเทศ ประเทศสมาชิกทุกประเทศจะเขารวมประชุมเพื่อพิจารณารางมาตรฐานอาหาร หรือ

แนวปฏิบัติตางๆ ในระดับสากล ซึ่งเปนมาตรฐานในระดับเดียวกันของทุกประเทศไมมีการแบงชนชั้น 

           Codex เปนช่ือใชเรียกคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO (Codex Alimentarius Commission - CAC) มีหนาท่ี

กําหนดมาตรฐานอาหารใหเปนมาตรฐานสากล นอกจากน้ีคําวา Codex เปนคําท่ีใชเรียก Codex Alimentarius ซึ่งมาจากภาษาละติน หมายถึง 

Food Code ดวย 
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1) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดทํากฎหมายใหเปนหน่ึงเดียวกันและความเหลื่อมซอนของกฎหมาย (Legal 

Harmonization and Overlapping Regulatory)  

2) ประเด็นเกี่ยวกับการจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตว (Legislation for animal welfare at 

slaughter) 

3) ประเด็นเกี่ยวกับระบบโลจิสติกสและระบบตรวจสอบยอนกลับ (Logistics and Traceability)  

4) ประเด็นเก่ียวกับการจัดการเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภค (Inedible or condemned meat 

management) 

ซึ่งในบทน้ีจะไดนําประเด็นเหลาน้ีมาวิเคราะหและเปรียบเทียบกับกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตว

เพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวของตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

4.1 ประเด็นเก่ียวกับการจัดทํากฎหมายใหเปนหนึ่งเดียวกันและความเหลื่อมซอนของกฎหมาย (Legal 

Harmonization and Overlapping Regulatory) 

ประเทศไทยต้ังแตอดีตมาจนถึงปจจุบันมีการพัฒนากฎหมายวาดวยควบคุมการฆาสัตวตลอดมาโดยพัฒนา

มาอยางตอเน่ืองตามบริบทของสังคมและสภาพเศรษฐกิจในแตละหวงเวลา โดยมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

ควบคุมการฆาสัตวมาโดยลําดับ ไดแก พระราชบัญญัติลักษณะฆาโค กระบือและสุกรตามหัวเมือง ร.ศ.119 

พระราชบัญญัติลักษณะฆาโค กระบือและสุกรตามหัวเมือง แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2473 พระราชบัญญัติ

ควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะและสุกร พุทธศักราช 2481 นอกจากน้ันประเทศไทยยังมีกฎหมาย

สําหรับการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ือการฆาสัตวดวย ไดแก พระราชบัญญัติอากรการฆาสัตว พุทธศักราช 2488 ทั้งน้ีได

มีการปรับปรุงกฎหมายฉบับน้ีเรื่อยมา คือ เมื่อป พ.ศ.2490 จํานวน 2 ฉบับ ไดแก ฉบับที่ 2 กับฉบับที่ 3 และฉบับ

ที่ 4 พ.ศ.2496 ทั้งน้ีประเทศมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฆาสัตวบังคับใชเรื่อยมาจนกระทั่งมีพระราชบัญญัติ

ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 เมื่อบังคับใชไดระยะเวลาอันสมควรจึงไดมีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายอีกครั้งหน่ึง โดยในปจจุบันไดมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.

2559 มาบังคับใช ซึ่งไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 133 ตอนที่ 85ก  เมื่อวันที 26 กันยายน พ.ศ.2559 

กฎหมายด้ังเดิมน้ันกําหนดใหเฉพาะภาครัฐเทาน้ันที่สามารถจัดต้ังโรงฆาสัตวได และตอมาไดมีการอนุญาตให

ภาคเอกชนสามารถจัดต้ังโรงฆาสัตวไดในปจจุบัน  ซึ่งทําใหภาครัฐตองมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ

ประกอบกิจการฆาสัตวของภาคเอกชนดังน้ันจึงไดทําการศึกษากฎหมายของไทยในปจจุบันและของตางประเทศ 

เพ่ือเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางและนํามาศึกษาวิเคราะห เพ่ือหาแนวทางที่มีความเปนไปไดและเหมาะสมตอ

การจัดการโรงฆาสัตวของไทย ทั้งน้ีเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมายใหมีความสมบูรณ

ย่ิงขึ้น  
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 4.1.1 ความเชื่อมโยงกันและความครอบคลุมของการจัดทํากฎหมายใหเปนหนึ่งเดียวกัน (Legal 

Coherent and Comprehensive) 

 ในปจจุบันการประกอบกิจการโรงฆาสัตว มีกฎหมายแมบท คือ พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 และยังคงมีการบังคับใชกฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

การฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2535 อยูในขณะน้ี ซึ่งเปนไปตามบทเฉพาะกาลแหงพระราชบัญญัติควบคุม

การฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559  (กรมปศุสัตว, มมป.) ซึ่งความตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆา

สัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2535 เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ตามมาตรา 2955 ประกอบกับมาตรา 3356 มาตรา 4157 และมาตรา 4358 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 บัญญัติใหกระทําได  

 กฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2535 ที่

ยังคงบังคับใช ไดแก 

  1) กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆา

สัตว พ.ศ.255559  

  2) กฎกระทรวง วาดวยขอกําหนดในการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว พ.ศ.254960  

                                                            
55 มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปน

การเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
56 มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 

การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิไดเวนแตมี

คําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
57 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวาน้ียอมเปนไปตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
58 มาตรา 43 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษา

ความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของ

ประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
59 ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนท่ี 58 ก ประกาศ ณ วันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ.2555 
60 ราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนท่ี 46 ก ประกาศ ณ วันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ.2549 
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  3) กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2552)60

61  

  4) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2536)61

62  

  5) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดแบบพิมพที่ใชปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.253563  

  6) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดแบบพิมพที่ใชปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆา

สัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.253564  

  7) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดวันสําคัญและเวลาที่ตองหยุดทําการฆาสัตว6465 

 กฎหมายลําดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2535 ที่

มีความบทบาทสําคัญในการประกอบกิจการฆาสัตว คือ กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนด

หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว พ.ศ. 2555 ทั้งน้ีตามมาตรา 11 แหง

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 น้ันกําหนดใหผูมีความประสงคจะต้ังโรงฆา

สัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว จะตองรับใบขออนุญาตจากอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย ตามหลักเกณฑวิธีการ

และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ีกฎกระทรวงฉบับดังกลาว ไดกําหนดใหผูที่มีความประสงคจะประกอบ

กิจการฆาสัตว ตองย่ืนขอรับใบอนุญาตต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวตามหมวด 1 โดยทั้งน้ีโรงฆาสัตวตองมีลักษณะ

ตามมาตรฐานที่กําหนดไวในหมวด 2 เรื่องหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว ทั้งน้ี

ในหมวดน้ีไดกําหนดสถานที่ต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว รวมถึงกําหนดทําเลที่ต้ังที่เหมาะสม กําหนดใหมีระบบ

สาธารณูปโภคที่เพียงพอและมีบริเวณเพียงพอที่จะประกอบกิจการโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว ถึง

อยางไรก็ตาม สถานการณในปจจุบันก็ยังพบวายังคงมีโรงฆาสัตวอีกจํานวนมากที่ดําเนินกิจ การฆาสัตวโดยที่ไมมี

ใบอนุญาต ซึ่งอาจจะเรียกไดวาเปนโรงฆาสัตวเถื่อน กองสงเสริมและพัฒนาปศุสัตว (2556) รายงานวาในชวงเดือน

มกราคม พ.ศ.2556 พบวามีจํานวนโรงฆาสัตวทั่วประเทศจํานวนทั้งสิ้น 2,640 แหงและไดรับใบอนุญาตต้ังโรงฆา

สัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตวแลวจํานวนทั้งสิ้น 1,632 แหง โดยคิดเปนรอยละ 61.82 น่ันแสดงใหเห็นวาอีก

เกือบรอยละ 40 เปนโรงฆาสัตวที่ประกอบกิจการฆาสัตวโดยไมไดรับใบอนุญาต ไทยรัฐ (2559) มีรายงานขาววาใน

ป พ.ศ.2559 น้ันประเทศไทยมีโรงฆาสัตวไดรับใบอนุญาตใหต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว (ฆจส.2) 

จํานวน 2,235 แหงทั่วประเทศ โดยเปนโรงฆาของภาครัฐ 507 แหง และภาคเอกชน 1,728 แหง แบงเปนขนาด

ใหญ 239 แหง ขนาดกลาง 618 แหง และขนาดเล็ก 1,378 แหงทั้งน้ีสามารถจัดกลุมจําแนกโรงฆาสัตวได

ดังตอไปน้ี กลุมที่ 1 โรงฆาสัตวที่พัฒนายกระดับสูมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตอาหารและระบบ

                                                            
61 ราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนท่ี 10 ก ประกาศ ณ วันท่ี 15 กุมภาพันธ พ.ศ.2552 
62 ราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนท่ี 90 ฉบับพิเศษ ประกาศ ณ วันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ.2536 
63 ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 177 ง ประกาศ ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน 2555 
64 ราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนท่ี 90 ฉบับพิเศษ ประกาศ ณ วันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ.2536 
65 ราชกิจจานุเบกษา เลม 129 ตอนพิเศษ 177 ง ประกาศ ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2555 
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การจัดการคุณภาพดานความปลอดภัย (Good Manufacturing Practice/Hazards Analysis and Critical 

Points - GMP/HACCP) เทียบเทามาตรฐานสากลและสงออกได 80 แหง กลุมที่ 2 มีศักยภาพความพรอมพอที่จะ

เขาสูมาตรฐานหลักเกณฑและวิ ธีการที่ ดี ในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practice – GMP) 

ภายในประเทศ 159 แหง กลุมที่ 3 ปรับปรุงเขาสูมาตรฐานสุขอนามัยแตตองใหการสนับสนุนปรับปรุง 618 แหง 

และกลุมที่ 4 มีศักยภาพนอย 1,378 แหง ทั้งน้ีรายงานขาวดังกลาวไดระบุวากรมปศุสัตวมีแผนใหผูประกอบการ

ตองปรับปรุงโรงฆาสัตวกลุมที่ 4 ตองผานมาตรฐานสุขอนามัยการฆาสัตวขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ันจึงสะทอนภาพรวมของ

สถานการณโรงฆาสัตวในประเทศไทยไดวา มีโรงฆาสัตวที่ประกอบกิจการโดยไมไดรับอนุญาตใหจัดต้ังเพ่ือ

ดําเนินการฆาสัตว ซึ่งถือไดวาเปนโรงฆาสัตวผิดกฎหมายถึงเกือบรอยละ 40 และในกลุมโรงฆาสัตวที่ไดรับอนุญาต

ใหจัดต้ังตามกฎหมายที่มีจํานวนมากกวารอยละ 60 น้ัน ยังมีโรงฆาสัตวอีกจํานวนหน่ึงที่ไมไดมาตรฐานตามที่

กฎหมายกําหนดถึงแมวาจะไดรับการจัดต้ังโรงฆาสัตวโดยถูกตองตามกฎหมาย กลุมเผยแพรและประชาสัมพันธ 

กรมปศุสัตว (2560) กลาววากรมปศุสัตวตระหนักถึงความปลอดภัยในอาหารของผูบริโภค จึงมุงดําเนินโครงการ

ปศุสัตว OK พรอมกับการเขาจับกุมโรงฆาเถื่อน เพ่ือสรางความนาเช่ือถือและการยอมรับจากผูบริโภคมากขึ้น โดย

ไดดําเนินการปราบปรามจับกุมโรงฆาสัตวเถื่อนแลวรวม 281 แหง และเรงสงเสริมใหโรงฆาสัตวขนาดเล็กและกลาง

ปรับปรุงและพัฒนาสูมาตรฐานตามกฎหมายใหเรียบรอยภายในป พ.ศ.2564   

 มติชนออนไลน, 2560 รายงานวาเน้ือสัตวที่จําหนายในทองตลาดน้ันยังคงไมไดมาตรฐานและอาจจะไม

ปลอดภัยตอการบริโภค ซึ่งมีขาวทางสื่ออยูเนือง ๆ อาทิเชน สยามรัฐออนไลน (2562)  ชุดเฉพาะกิจสารวัตรกรม

ปศุสัตว รวมกับเจาหนาที่ทหาร บุกจับโรงฆาสัตวเถื่อน จังหวัดขอนแกน ยึดซากโคที่กําลังชําแหละ มีความเสี่ยง

แพรเช้ือโรค และไมปลอดภัยตอผูบริโภค ปศุศาสตรนิวส (2562) รายงานขาววากรมปศุสัตวทําการปราบปรามและ

บังคับใชกฎหมายอยางตอเน่ืองและเขมงวด โดยบุกจับโรงฆาหมูเถื่อนจังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดกระบ่ี 

ยึดหมูมีชีวิตและซากหมูที่กําลังชําแหละ หลังรับแจงจากชาวบานวาลักลอบฆาสัตวผิดกฎหมาย เสี่ยงปนเปอนเช้ือ

โรคสงผลตอสุขภาพ อาจเปนอันตรายตอผูบริโภคถึงแกชีวิตได หาดใหญโฟกัส (2562) รายงานขาววา ดานกักกัน

สัตวสงขลา และกองกํากับการสืบสวนตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา ไดเขาตรวจสอบโรงฆาสัตวไมมีช่ือ พบการกระทํา

ผิด มีรายการยึดและอายัด ไดแก ซากสุกร 2 ซาก สุกรมีชีวิต 7 ตัว และอุปกรณตางๆ รวมมูลคา ประมาณ 78,930 

บาท แนวหนา (2562) ชุดเฉพาะกิจบังคับใชกฎหมาย สํานักงานปศุสัตว จ.เชียงราย ไดเขาตรวจสอบสถานที่

ดําเนินการประกอบกิจการฆาสัตวแหงหน่ึงพ้ืนที่หมูบานจอง ต.โปงผา อ.แมสาย จ.เชียงราย เน่ืองจากไดรับแจงวา

มีการลักลอบฆาสัตวโดยเฉพาะประเภทสุกรโดยไมไดรับอนุญาต สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7 (2563) 

รายงานวามีการเขาตรวจคนจับกุมโรงฆาสัตวผิดกฎหมายในพ้ืนที่อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี โดยชุดปฏิบัติการ

พิเศษพญาไท กรมปศุสัตว สนธิกําลังรวมกับเจาหนาที่ตํารวจสถานีภูธรบานโปงและเจาหนาที่ฝายปกครองอําเภอ

บานโปงเขาตรวจคนโรงฆาโคในพ้ืนที่จํานวน 4 แหง ผลพบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆา
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สัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2559 ทั้งน้ีในรายงานขาวดังกลาวยังรายงานวาการตรวจจับโรงฆาสัตว ได

ดําเนินการมาต้ังแตป 2558 มีผลการจับกุมโรงฆาเถื่อนแลวกวา 500 ราย  

 ประเด็นเหลาน้ีแสดงถึงปญหาการบังคับใชกฎหมายที่ไมสามารถควบคุมใหโรงฆาสัตวดําเนินการใหถูกตอง

ตามกฎหมายไดและไมมีการจําแนกชนิด ประเภทหรือขนาดของโรงฆาสัตว เมื่อพิจารณาถึงมาตรฐานโรงฆาสัตวใน

ระบบสากลแลว พบวากฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรและเครือรัฐออสเตรเลีย รวมถึงมาตรฐานสากลน้ันมีความ

เขมงวดและใหความสําคัญตอคุณภาพขอเน้ือสัตวที่เขมขน ทั้งน้ีสะทอนถึงปญหาบทบัญญัติของกฎหมายประเทศ

ไทยน้ันยังไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึ่งสงผลใหประเทศไทยตองมีการพัฒนาดานโรงฆาสัตวอีกมาก โดย

สังเกตไดจากการมีโรงฆาสัตวในกลุมที่ 1 เพียง 80 แหงเทาน้ัน ขณะเดียวกันยังมีการตรวจติดตามดานสุขอนามัย

โรงฆาสัตวที่ไดรับใบอนุญาต (ฆจส. 2) กวา 2,200 แหงอยางตอเน่ือง ที่สําคัญ พ.ร.บ.ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2559 กําหนดใหใบอนุญาตโรงฆาสัตวมีอายุ 5 ป หากโรงฆาสัตวไมไดมาตรฐานหรือไม

ปรับปรุงจะไมไดรับการตอใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตทั้งน้ีการกําหนดมาตรฐานโรงฆาสัตวตามแนวทาง

ของหลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (GMP) เปนมาตรฐานขั้นตนในหลายประเทศ เชน กฎระเบียบ

เก่ียวกับโรงฆาสัตว พ.ศ.2544 โดยตราขึ้นตามความในพระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพของ

สาธารณรัฐสิงคโปร และมาตรฐานออสเตรเลีย AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสง

ผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรฐานอาหาร

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด พ.ศ.2544 รวมถึงมาตรฐานของกลุมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซึ่งไดแก กฎระเบียบ

สหภาพยุโรปที่  853/2004 วาดวยหลักเกณฑสุขอนามัยเฉพาะสําหรับอาหารที่มีแหลงกําเนิดจากสัตว 

(Regulation (EC) 853/2004 laying down specific hygiene rules for food of animal origin) ประกาศใช 

ณ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2549 กําหนดใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวน้ันตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนด เชน 

การจัดใหโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวตองมีอาคารสถานที่ที่เหมาะสมโดยไดระบุรายละเอียดไวชัดเจน ตองจัดใหมี

สาธารณูปโภคที่เพียงพอตอการประกอบกิจการ กระบวนการฆาสัตวจะตองคํานึงถึงหลักสวัสดิภาพสัตว ใน

ระหวางกระบวนการฆาสัตวตองจัดใหมีระบบที่สามารถแยกสัตวปวยออกจากสัตวอ่ืนได ตองมีระบบการจัดการ

ของเสีย และที่สําคัญ คือ ตองมีการจัดการเก่ียวกับระบบปอง กันการปนเปอนเช้ือโรคเขาสูเน้ือสัตว โดยตองจัดให

มีหองที่เปนสัดสวนเพ่ือใหการปฏิบัติการในแตละขั้นตอนแยกออกจากกัน เปนตน และมีบางประเทศ เชน ประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรฐานโรงฆาสัตวขั้นตนในระดับหลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตอาหารและระบบ

การจัด การคุณภาพดานความปลอดภัย (GMP/HACCP) ซึ่งถือวาเปนมาตรฐานขั้นกวาของหลักเกณฑและวิธีการที่

ดีในการผลิตอาหาร (GMP) อีกดวย  จะเห็นไดวาปจจุบันพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 ยังไมสามารถบังคับใชไดทั้งหมด ยังคงมีการบังคับใชกฎหมายรองตามพระราชบัญญัติควบคุม

การฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2535 อยูดวย โดยอาศัยอํานาจมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติควบคุมการ

ฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 นอกจากน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไมสามารถดําเนินการออก
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กฎกระทรวงที่เก่ียวของตามกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 69 วรรคสองได โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณได

รายงานตอคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานเหตุผลความจําเปนในการดําเนินการราง

กฎกระทรวงไมทันเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 

2559 บัญญัติใหการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติดังกลาวใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป นับแต

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ หากไมสามารถดําเนินการไดใหรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไมอาจดําเนินการไดตอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 25 พฤศจิกายน 2559 ซึ่งครบกําหนด 

1 ป นับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2560 แตกระทรวงเกษตรและ

สหกรณไมสามารถดําเนินการออกกฎกระทรวงภายใน 1 ป ไดครบถวนตามบทบัญญัติมาตรา 69 วรรคสองได 

เน่ืองจากมีเหตุความจําเปน ไดแก (1) กระทรวงเกษตรและสหกรณตองเสนอรางกฎหมายดังกลาวเปนไปตามพระ

ราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 (2) รางกฎกระทรวงตองการ

ดําเนินการตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2559 ซึ่งตองผาน

การพิจารณาใหคําแนะนําของคณะกรรมการกํากับดูแลประกอบกิจการฆาสัตวประกอบกับกระบวนการไดมาซึ่ง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกลาว ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณประกาศกําหนด ทําใหไมสามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 1 ปได จนกระทั่งกระทรวง

เกษตรและสหกรณไดแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกํากับดูแลประกอบกิจการฆาสัตวครบ

องคประกอบแลว จึงไดดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการกํากับดูแลประกอบกิจการฆาสัตว เพ่ือพิจารณาให

คําแนะนําและเสนอรางกฎกระทรวงได ซึ่งในคราวเดียวกันน้ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการ  

  1) รางกฎกระทรวงการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต 

และการออกใบแทนใบอนุญาตใหประกอบกิจการฆาสัตว พ.ศ. .... 

  2) รางกฎกระทรวงการประกอบกิจการฆาสัตว พ.ศ. .... 

  3) รางกฎกระทรวงการขนสงสัตวและเน้ือสัตว พ.ศ. .... 

ซึ่งในขณะน้ีรางกฎกระทรวงทั้ง 3 ฉบับยังไมไดประกาศบังคับใช เน่ืองจากอยูในระหวางขั้นตอนการพิจารณาใน

ลําดับตาง ๆ ทั้งน้ีกรมปศุสัตวยังคงบังคับใชกฎหมายรองตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2535 ตามบทเฉพาะกาลอยู อาทิเชน กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการต้ัง

โรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ.2555 เปนตน 

  

 4.1.2 การบังคับใชมาตรฐานโรงฆาสัตวตามความสมัครใจภายใตการซอนเหลื่อมของกฎหมาย 

 มาตรฐานของโรงฆาสัตวของไทยตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 และกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

ต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. 2555 ยังเปนการกําหนดลักษณะของโรงฆาสัตวที่ยังไมละเอียด
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ครอบคลุมเพียงพอ จึงมีการตราพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 65

66 ซึ่งครอบคลุมผูประกอบ

กิจการโรงฆาสัตวตามมาตรา 3(2) แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 ดวย กอนหนาจะมี

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 น้ัน ไดมีประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและ

อาหารแหงชาติ เรื่องกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ: การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตว (Good 

Manufacturing Practices for Abattoir) ประกาศเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 มีอักษรยอวา มกอช. 

9004-2547 ตอมาไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 122 ตอนที่ 64 ง เมื่อวันที่ 11 

สิงหาคม พ.ศ. 2548 โดยมาตรฐานการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวฉบับน้ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหโรงฆาสัตวไดถือปฏิบัติ

เพ่ือใหสามารถผลิตเน้ือสัตวที่ปลอดภัย มีคุณภาพสําหรับบริโภคทั้งภายในประเทศและเพ่ือการสงออก ทั้งน้ี

กระบวนการจัดทํามาตรฐานฉบับน้ีไดจัดทํารางขึ้นโดยคณะกรรมการจัดทํามาตรฐานโรงฆาสัตวของกรมปศุสัตว 

และมอบใหสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาตินํามาปรับปรุงแกไข โดยคณะทํางานรางมาตรฐาน

โรงฆาสุกร และสงเขาสูการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการมาตรฐานดานสุขอนามัยสัตว เมื่อผานการพิจารณาแลว

จึงนําสงใหคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ พิจารณาประกาศเปนมาตรฐานของประเทศ 

ซึ่งเมื่อมีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 ประกาศบังคับใชแลว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงได

มีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แกไขช่ือมาตรฐานสินคาเกษตรที่เปนมาตรฐานทั่วไป ตาม

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 โดยเปลี่ยนช่ือมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เปน 

มาตรฐานสินคาเกษตร และเปลี่ยนอักษรยอจาก มกอช. เปน มกษ. ทั้งน้ีการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวปจจุบันมี

อักษรยอวา มกษ.9004-2547 

 นอกจากน้ีสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ยังมีประกาศมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง 

การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวตามประเภทชนิดของสัตว ไดแก 

 1) การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตว (Good Manufacturing Practices for Abattoir)  

 การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตว (มกษ.9004-2547) ประกาศเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 มีอักษรยอ

วา มกอช. 9004-2547 ตอมาไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 122 ตอนที่ 64 ง เมื่อวันที่ 

11 สิงหาคม พ.ศ. 2548 และมีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แกไขแกไขช่ือมาตรฐานสินคาเกษตรที่

เปนมาตรฐานทั่วไป ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 โดยเปลี่ยนอักษรยอเปน มกษ.9004-

2547 

 2) การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวปก (Good manufacturing practices for poultry abattoir)  

 การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวปก (มกษ.9008-2549) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและ

งานทั่วไป เลม 123 ตอนพิเศษ 106 ง เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2549 

                                                            
66 พระราชบัญญัติท่ีบังคับใชในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคาเกษตร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561) ซึ่งมาตรา 3(2) ยังคงบังคับใชอยูในปจจุบัน 
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 3) การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสุกร (Good manufacturing practices for pig abattoir)  

 การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสุกร (มกษ.9009-2549) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงาน

ทั่วไป เลม 123 ตอนพิเศษ 106 ง เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ.2549 

 4) การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาโคและกระบือ (Good manufacturing practices for cattle and buffalo 

abattoir)  

 การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาโคและกระบือ (มกษ.9019-2550) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ

และงานทั่วไป เลม 125 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2551 

 5) การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆานกกระจอกเทศ (Good manufacturing practices for ostrich abattoir)  

 การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆานกกระจอกเทศ (มกษ.9018-2550) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ

และงานทั่วไป เลม 125 ตอนพิเศษ 3 ง เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2551 

 6) การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาแพะและแกะ (Good manufacturing practices for goat and sheep 

abattoir)  

  (1) การปฏิบัติที่ดีสาหรับโรงฆาแพะและแกะ (มกษ. 9040-2556) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ

ประกาศและงานทั่วไป เลม 131 ตอนพิเศษ 31 ง เมื่อวันที ่13 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 

  (2) แนวปฏิบัติในการใชมาตรฐานสินคาเกษตร การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาแพะและแกะ (มกษ 

9040(G)-2557) เลม 131 ตอนพิเศษ 243 ง เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2557 

  ทั้งน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรไวเปนมาตรฐานทั่วไป

เพ่ือสงเสริมสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน ซึ่งไมไดเปนมาตรฐานบังคับ เพียงแตเปนขอกําหนดสําหรับใหการรับรอง

โรงฆาสัตวแตละชนิดใหครอบคลุมในทุกขั้นตอน รวมถึงกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการขนสงสัตวจากฟารมถึงโรง

ฆาสัตว การฆาสัตวอยางมีมนุษยธรรม การจัดการซากสัตวภายหลังฆา วิธีปฏิบัติสุขลักษณะในโรงฆาสัตว (Good 

Hygienic Practice) เพ่ือใหสามารถผลิตเน้ือสัตวและผลผลิตที่ปลอดภัย  มีคุณภาพเหมาะสมตอการบริโภค โดย

เปนมาตรฐานตามความสมัครใจที่ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวจะรับไปปฏิบัติหรือไมก็ได ทั้งน้ีหากผูประกอบ การมี

ความประสงคที่จะไดรับการรับรองจากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ จึงจะนําการปฏิบัติที่ดี

สําหรับโรงฆาสัตวมาปฏิบัติ เพ่ือใหสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ รับรองมาตรฐานสินคา

เกษตร โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ดวยเหตุผลดังกลาวจึงไมมีผล

บังคับใชกับผูประกอบการทั่วไปที่ไมไดขอรับรองมาตรฐานสินคา   

 จะเห็นไดวาทั้งพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 และมาตรฐานสินคา

เกษตรที่เปนมาตรฐานทั่วไป ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 มีความซอนเหลื่อมโดยเฉพาะ

รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการฆาสัตว ถึงแมวามาตรฐานสินคาเกษตรที่เปนมาตรฐานทั่วไป ตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 น้ันจะเปนมาตรฐานภาคสมัครใจก็ตาม จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานโรง
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ฆาสัตวตามมาตรฐานของกฎหมายตาง ประเทศกับมาตรฐานตามกฎหมายไทยแลว จึงควรมีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายวาดวยการควบคุมโรงฆาสัตวเพ่ือพัฒนามาตรฐานโรงฆาสัตวและเพ่ือใหประชาชนมีเน้ือสัตวที่ความ

ปลอดภัยเหมาะสมตอการบริโภค ซึ่งประชาชนควรสามารถซื้อหาเน้ือสัตวที่จําหนายในทองตลาดไดดวยมาตรฐาน

เดียวกัน โดยไมควรมีสองมาตรฐานจากการไมบังคับใชกฎหมายใหสมบูรณและเปดโอกาสใหผูประกอบกิจการโรง

ฆาสัตวพิจารณาการดําเนินการกิจการโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานตามความสมัครใจ ที่ผานมากรมปศุสัตวจะ

ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางไมเทาเทียมกันระหวางโรงฆาสัตวเพ่ือการสงออกและโรงฆาสัตวทองถิ่น จาก

การศึกษาพบวาความแตกตางการบังคับใชกฎหมายของประเทศไทยถูกบังคับใชเพียงแคมาตรฐานขั้นตํ่า ซึ่งบังคับ

ใชกับทั้งโรงฆาสัตวเพ่ือการสงออกและโรงฆาสัตวทองถิ่น แตโรงฆาสัตวเพ่ือการสงออกตองไดรับการรับรองจาก

กรมปศุสัตวและสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ และรวมถึงการที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย

ของประเทศคูคาหรือมาตรฐานสากล ตลอดจนตองปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับและกฎเกณฑขององคการระหวาง

ประเทศที่เก่ียวของกับความปลอดภัยของอาหาร แสดงวาเน้ือสัตวที่สงออกไปจากประเทศไทยไปยังประเทศคูคามี

มาตรฐานและความปลอดภัยในการบริโภคกวาเน้ือสัตวที่จําหนายภายในประเทศ อีกประการหน่ึงที่บงช้ีวามีการ

ปฏิบัติไมเทาเทียมก็คือ โรงฆาสัตวที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจหรือผูประกอบการธุรกิจการฆาสัตวขนาดใหญ

สามารถแบกรับตนทุนในการจัดดําเนิน การโรงฆาสัตวใหเปนไปตามการปฏิบัติที่ดีสาหรับโรงฆาสัตวไดตามความ

สมัครใจ แตในขณะที่โรงฆาสัตวทองถิ่นอาจจะไมสามารถแบกรับตนทุนในการจัดดําเนินการตามการปฏิบัติที่ดี

สําหรับโรงฆาสัตวได  ทั้งที่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแลวพบวามาตรฐานตามมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่องการปฏิบัติ

ที่ดีสําหรับโรงฆาสัตว (มกษ.9004-2547) ซึ่งเปนมาตรฐานที่ครอบคลุมในภาพรวม และมาตรฐานที่จําเพาะชนิด

ของสัตว คือ เร่ืองการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวปก (มกษ. 9008-2549) เรื่องการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสุกร 

(มกษ. 9009-2549) การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาโคและกระบือ (มกษ. 9019-2550) เรื่องการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรง

ฆานกกระจอกเทศ (มกษ.9018-2550) และการปฏิบัติที่ดีสาหรับโรงฆาแพะและแกะ (มกษ. 9040-2556) ลวนแต

เปนมาตรฐานสินคาเกษตร ประเภทมาตรฐานระบบที่กระทรวงเกษตรและสหกรณออกมาเพ่ือรับรองมาตรฐาน

สินคาเกษตรสําหรับผูตองการไดรับการรับรอง เปนมาตรฐานที่สูงกวาที่กฎหมายบังคับใชกับโรงฆาสัตวที่ผูประกอบ

กิจการโรงฆาสัตวตองจดทะเบียนตามกฎหมาย และพบวามาตรฐานดังกลาวเปนมาตรฐานที่สอดคลองกับ

มาตรฐานสากลมากกวา ซึ่งทําใหผูบริโภคเน้ือสัตวที่มาจากกระบวนการผลิตเน้ือสัตวจากโรงฆาสัตวทองถิ่นหรือโรง

ฆาสัตวขนาดเล็กมีความเสี่ยงภัยตอสุขภาพในการบริโภคเน้ือสัตวที่มีคุณภาพตํ่ากวาโรงฆาสัตวเพ่ือการสงออกและ

โรงฆาสัตวขนาดใหญ เมื่อเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐสิงคโปรไมพบวามีการบังคับใชกฎหมายหรือมาตรฐานใน

ลักษณะสมัครใจ แตทั้งน้ีมีขอสังเกตวาสาธารณรัฐสิงคโปรมีโรงฆาสัตวจํานวนนอย โดยมีโรงฆาสัตวปก จํานวน 14 

โรง แบงเปนโรงฆาไก (chicken slaughterhouses) จํานวน 10 โรง โรงฆาเปด (duck slaughter houses) และ

โรงฆาสุกร (pig slaughter house) จํานวน 1 โรง (AVA Annual Report 2014/2015 )  สําหรับเครือรัฐ

ออสเตรเลีย มีการบังคับใชกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแหงเครือรัฐ (Commonwealth Act) โดยกฎหมาย
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ระดับพระราชบัญญัติแหงเครือรัฐมีสถานะสูงกวากฎหมายภายในของแตละรัฐและมีผลใชบังคับกับทุกรัฐ รัฐใดจึง

ออกกฎหมายที่มีขอความขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติแหงเครือรัฐมิได สําหรับกรณีของเขตการปกครองตนเอง 

รัฐสภาแหงเครือรัฐสามารถคานกฎหมายจากสภาของเขตการปกครองตนเองได ดวยบริบทน้ีมาตรฐาน AS 4696 

– 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย จึง

เปนมาตรฐานบังคับเทาน้ัน  

 กลาวโดยสรุป  กฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวของประเทศไทย มีปญหา

ทางกฎหมายเก่ียวกับในการจัดทํากฎหมายใหเปนหน่ึงเดียวกัน โดยการที่ยังไมสามารถตรากฎหมายลําดับรองมา

บังคับใชไดตามกําหนด ทําใหยังตองตองอาศัยอํานาจตามบทเฉพาะกาลใหใชกฎหมายลําดับรองอยูในปจจุบัน ซึ่ง

ทําใหเกิดปญหาความเช่ือมโยงกัน และความครอบคลุมของกฎหมายเกิดขึ้น ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของ

กฎหมาย เพราะการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว ก็เน่ืองจากมี

เหตุผลสาระสําคัญและรายละเอียดบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน ซึ่งปรากฎความตามทาย

พระราชบัญญัติ 66

67 โดยเฉพาะหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการฆาสัตวที่ยังขาดเอกภาพระบบ

การควบคุมและตรวจสอบสุขอนามัยในกระบวนการฆาสัตวยังไมไดมาตรฐานและไมครอบคลุมถึงกระบวนการ

ขนสงเน้ือสัตว และยังเห็นไดชัดวามีความเหลื่อมซอนของกฎหมายจากทั้ง 2 พระราชบัญญัติขางตน กอใหเกิดสอง

มาตรฐานและขาดเอกภาพในการดําเนินกิจการการฆาสัตวของประเทศ  

 

4.2 ประเด็นเก่ียวกับการจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตว (Legislation for animal welfare at 

slaughter)  

 เน่ืองจากสัตวทั้งหลายลวนมีบทบาทตอชีวิตมนุษยทั่วโลก ทั้งการเปนแรงงาน อาหาร และรายได นอกจากน้ี

สัตวยังมีความสําคัญในดานอ่ืนๆ เชน การทดลองทางวิทยาศาสตร การทดสอบยา การทดสอบเครื่องสําอาง ฯลฯ 

แตสวัสดิภาพสัตวเปนสิ่งที่มนุษย คือ คนเลี้ยงสัตว เจาของสัตวหรือผูที่เกี่ยวของเปนผูใหแกสัตวเลี้ยง อันจักเกิดขึ้น

เองมิได โดยมนุษยผูใหสวัสดิภาพแกสัตว จึงมีการกําหนดหลักสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) เพ่ือเปนสิทธิขั้น

พ้ืนฐานของบรรดาสัตวทั้งหลายจึงเปนสิ่งจําเปนในการคุมครองสัตวเชนเดียวกับการยอมรับหลักสิทธิมนุษยชนขั้น

พ้ืนฐาน เพ่ือคุมครองมนุษย อยางไรก็ตามกระแสความต่ืนตัวของผูบริโภคและอุตสาหกรรมผลิตเน้ือสัตวทั่วโลกได

                                                            
67 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตวซึ่งใชบังคับมา

ต้ังแต พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญและรายละเอียดบางประการไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน โดยเฉพาะหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตให

ประกอบกิจการฆาสัตวท่ียังขาดเอกภาพระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนามัยในกระบวนการฆาสัตวยังไมไดมาตรฐานและไมครอบคลุมถึง

กระบวน การขนสงเน้ือสัตว ดังน้ันเพื่อกําหนดหลักเกณฑการอนุญาตใหมีเอกภาพโดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาอนุญาต

ต้ังแตตน และสรางระบบการควบคุมตรวจสอบคุณภาพในกระบวนการฆาสัตวและการขนสงเน้ือสัตวรวมถึงการชําแหละและตัดแตงเน้ือสัตวเพื่อ

การจําหนายใหไดมาตรฐานย่ิงขึ้น และเพื่อสรางความปลอดภัยดานอาหารอันเปนการคุมครองผูบริโภคใหไดบริโภคเน้ือสัตวท่ีถูกสุขอนามัย จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ใหความสําคัญตอเรื่องสวัสดิภาพสตัว เน่ืองจากมีความเช่ือมโยงสูความปลอดภัยของอาหารและมีสวนสนับสนุนให

เกิดความย่ังยืนของหลักการความมั่นคงทางอาหารขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ เพ่ือผลิต

อาหารที่หลอเลี้ยงมนุษยชาติ โดยปราศจากการทรมานสัตวและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ผูประกอบกิจการเลี้ยงสัตว

ตองตระหนักเสมอวาตองมีการเลี้ยงสัตวที่ถูกตองอยางมีจริยธรรม และจําเปนตองดําเนินการภายใตหลักการที่

มุงเนนใหสัตวไดรับการเลี้ยงดูอยางเหมาะสม เพ่ือใหสัตวมีความเปนอยูที่ดีและสุขสบายปราศจากความทรมานใด 

ๆ ตลอดชวงระยะของการเลี้ยงสัตว ตามสิทธิที่สัตวพึงไดรับ ซึ่งสิ่งน้ีเปนองคประกอบสําคัญของการเลี้ยงสัตวและ

การผลิตอาหารดวยความรับผิดชอบ (Responsible farming and food production) ซึ่งตองดําเนินการโดย

ตลอดต้ังแตธุรกิจการเลี้ยงสัตว การผลิตเน้ือสัตวและการแปรรูปผลิตภัณฑจากสัตว ซึ่งตองนําหลักสวัสดิภาพสัตว

ไปปฏิบัติอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมุงเนนการเลี้ยงสัตวใหมีอิสระ 5 ประการ (Five freedoms) ตาม

หลักการสวัสดิภาพสัตว คือ (1) สัตวที่เลี้ยงตองมีอิสระจากความหิวกระหายและการใหอาหารที่ไมถูกตอง (2) มี

อิสระจากความไมสะดวกสบายอันเน่ืองมาจากสภาวะแวดลอม (3) มีอิสระจากความเจ็บปวด บาดเจ็บหรือโรคภัย 

(4) มีอิสระจากความกลัวและความทุกขทรมาน และ (5) มีอิสระในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของสัตว โดยการ

จัดการงานดานสวัสดิภาพสัตวตองมีจริยธรรมและควรตองจัดการใหสอดคลองตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ

ของประเทศไทยและประเทศคูคา รวมถึงขอกําหนดของลูกคาและมาตรฐานสากลดานสวัสดิภาพสัตวเปนอยางตํ่า 

  

 4.2.1 การจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตวของประเทศไทย 

 ประเทศไทยมีกฎหมายที่บัญญัติเพ่ือปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวคือ พระราชบัญญัติ

ปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ซึ่งไดบัญญัติหามไมใหผูใดกระทําการทารุณกรรมสัตว

โดยไมมีเหตุอันควร การทารุณกรรมสัตวจึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิ

ภาพสัตว พ.ศ.2557 ฉบับน้ี แตปรากฎวาการฆาสัตวเพ่ือการบริโภคน้ัน เปนขอยกเวนของการกระทําที่ไมถือวาเปน

การทารุณกรรมสัตว ตาม มาตรา 21(2)67

68 แหงพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 

                                                            
68 มาตรา 21 การกระทําดังตอไปน้ี ไมถือวาเปนการทารุณกรรมสัตวตามมาตรา 20 

(1) การฆาสัตวเพื่อใชเปนอาหาร ท้ังน้ี เฉพาะสัตวเล้ียงเพื่อใชเปนอาหาร 

(2) การฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 

(3) การฆาสัตวเพื่อควบคุมโรคระบาดตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว 

(4) การฆาสัตวในกรณีท่ีสัตวแพทยเห็นวาสัตวปวย พิการ หรือบาดเจ็บและไมสามารถเยียวยาหรือรักษาใหมีชีวิตอยูรอดไดโดย

ปราศจากความทุกขทรมาน 

(5) การฆาสัตวตามพิธีกรรมหรือความเชื่อทางศาสนา 

(6) การฆาสัตวในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อปองกันอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของมนุษย 

หรือสัตวอ่ืน หรือปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดแกทรัพยสิน 
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2557 ที่บัญญัติใหการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตวไมถือวาเปนการ

ทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ีพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว 

พ.ศ.2559 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตวที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันน้ันไมได

กําหนดไวเปนการเฉพาะ โดยมีการกําหนดเรื่องวิธีการฆาสัตวไวในกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว พ.ศ. 2555 ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 ที่ยังคงมีการบังคับใชอยู โดยทั้งน้ี

กฎกระทรวงฉบับน้ีปรากฎหลักเกณฑอยางกวาง ๆ ไวในขอ 14  โดยบัญญัติวาตองทําใหสัตวสลบกอนทําการฆา

และเลือกใชวิธีการฆาสัตวที่เหมาะสมกับชนิดของสัตวเทาน้ัน โดยไมไดกําหนดกรรมวิธีขั้นตอนหรือวิธีการหรือการ

กระทําใดที่ถือไดวาเปนการกระทําที่ไมทารุณกรรมสัตว กฎกระทรวงฉบับน้ียังไมปรากฎวามีการวางหลักเกณฑที่

ชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถนําไปปฏิบัติหรือถือไดวาเปนมาตรฐานตามหลักสวัสดิภาพสัตว และไมอาจจะพิจารณา

ไดวาการกระทําใดที่เปนไปตามหลักสวัสดิภาพสัตวโดยเหมาะสมกับชนิดของสัตวน้ัน ประเทศไทยจึงไมมี

บทบัญญัติในการปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัดการสัตวตามหลักสวัสดิภาพสัตวในโรงฆาสัตวและมีการ

ยกเวนการฆาสัตวในกฎหมายเก่ียวกับปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว  เมื่อพิจารณาจาก

มาตรฐานโรงฆาสัตวที่เปนสากล พบวาเรื่องสวัสดิภาพสัตวเปนประเด็นสําคัญที่ภาครัฐตองตระหนักถึงและควรตอง

ตรากฎหมายใหมีบทบัญญัติใหเปนตามหลักสวัสดิภาพสัตวที่เปนสากล เพ่ือใหประเทศไทยไดมีระเบียบขอบังคับ

และกฎเกณฑที่กําหนดหลักการในการฆาสัตวเพ่ือการบริโภคโดยเฉพาะ เมื่อพิจารณากฎหมายตางประเทศและ

กฎระเบียบขององคกรระหวางประเทศ มีดังตอไปน้ี 

  

 4.2.2 การจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตวของสาธารณรฐัสิงคโปร  

 สาธารณรัฐสิงคโปรมีกฎหมายวาดวยการผลิตขั้นปฐมภูมิอยูภายใตพระราชบัญญัติสัตวและนก ซึ่งมี

บทบัญญัติเก่ียวของกับสวัสดิภาพสัตว แตปรากฏกวาลักษณะที่ 4 สวัสดิภาพสัตวและการปองกันทารุณกรรมตอ

สัตว มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติสัตวและนก มีบทบัญญัติยกเวนการบังคับใชกับสัตวสําหรับการบริโภค แต

อยางไรก็ตามสาธารณรัฐสิงคโปรมีกฎกระทรวงเรื่องเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ (โรงฆาสัตว) 68

69 ภายใต

                                                            
(7) การกระทําใด ๆ ตอรางกายสัตวซึ่งเขาลักษณะของการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยโดยผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยหรือผูซึ่ง

ไดรับยกเวนใหกระทําไดโดยไมตองขึ้นทะเบียนและไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยจากสัตวแพทยสภาตามกฎหมายวาดวย

วิชาชีพการสัตวแพทย 

(8) การตัด หู หาง ขน เขา หรืองาโดยมีเหตุอันสมควรและไมเปนอันตรายตอสัตวหรือการดํารงชีวิตของสัตว 

(9) การจัดใหมีการตอสูของสัตวตามประเพณีทองถิ่น 

(10) การกระทําอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสามารถกระทําไดเปนการเฉพาะ 

(11) การกระทําอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
69 Wholesome Meat and Fish (Slaughter-houses) Rules R 4 G.N. No. S 556/1999 Revised Edition 2001 (31st January 

2001) 
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พระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ69

70 มีบทบัญญัติมาตรา 8 70

71 กําหนดใหสัตวมีการพักและไดกิน

นํ้าอยางเพียงพอกอนที่จะทําการฆา ทั้งน้ีจะเห็นไดวากฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรมีบทบัญญัติในลักษณะ

เดียวกันกับประเทศไทย แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากบริบทของสาธารณรัฐสิงคโปร พบวาสาธารณรัฐสิงคโปร

มีโรงฆาสัตวจํานวนนอย และมีการนําเขาเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคภายในประเทศเปนหลัก สาธารณรัฐสิงคโปรจึงได

กําหนดขั้นตอนการรับรองนําเขาสินคาเน้ือสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวยังประเทศสิงคโปร ต้ังแต (1) การรับรอง

ประเทศผูสงออก (2) การรับรองขึ้นทะเบียนโรงงานผูผลิต (3) การรับรองขึ้นทะเบียนรายผลิตภัณฑสินคาชนิดใหม 

โดยมีการกําหนดเง่ือนไขดานสัตวแพทย (Singapore Veterinary Conditions) เพ่ือการรับรองสินคาปศุสัตว 

ไดแก เน้ือสัตวปกและผลิตภัณฑเน้ือสัตวปก (poultry and poultry products) เน้ือสัตวสุกรและผลิตภัณฑ

เน้ือสัตวสุกร (pork and pork products) เน้ือสัตววัวและผลิตภัณฑเน้ือสัตววัว (beef and beef products) 

ผลิตภัณฑไข (egg products) ซึ่งเปนอํานาจตามพระราชบัญญัติสัตวและนก นอกจากน้ีสาธารณรัฐสิงคโปรยัง

กําหนดเกณฑการพิจารณาการใหรับรองสําหรับโรงฆาสัตว โรงงานแปรรูปไขและโรงงานแปรรูปเน้ือสัตวใน

ตางประเทศ 71

72 ทั้งน้ีสาธารณรัฐสิงคโปรจะสงเจาหนาที่มาทําการตรวจโรงฆาสัตวและโรงงานแปรรูปเน้ือสัตวตาม

ขอกําหนดดานการควบคุมการนําเขา (Restricted Import Control) ขางตน ทั้งน้ีสาธารณรัฐสิงคโปรจะอาศัย

กฎระเบียบ มาตรฐานและขอกําหนดขององคระหวางประเทศที่เก่ียวของกับประเด็นที่ตองการตรวจสอบ อาทิเชน 

มาตรฐานที่กําหนดโดยโครงการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (CODEX) มาตรฐานที่กําหนดโดยองคการ

อนามัยโลก เปนตน และอาศัยกฎระเบียบ มาตรฐานและขอกําหนดของประเทศคูคาที่สาธารณรัฐสิงคโปรใหการ

รับรอง อาทิเชน ระบบการประกันหวงโซอุปทานผูสงออกของเครือรัฐออสเตรเลีย (Australia’s Exporter Supply 

Chain Assurance System: ESCAS)73 แตถึงอยางไรระบบน้ีก็อาศัยขอกําหนดขององคการโรคระบาดสัตว

ระหวางประเทศเปนแมบทในการอนุวัตขอกําหนดในระบบการประกันหวงโซอุปทานผูสงออกของเครือรัฐ

ออสเตรเลีย 

                                                            
70 Wholesome Meat and Fish Act (Chapter 349A) Original Enactment: Act 5  of 1999  Revised Edition 2000 (30th 

December 2000) 
71 8.—(1)  Every licensee shall ensure that any animal, upon arrival at his licensed slaughter-house, is given sufficient 

rest and water before slaughter. 

         ( 2 )   A licensee who fails to comply with paragraph (1 )  shall be guilty of an offence and shall be liable on 

conviction to a fine not exceeding $10,000. 
72 Accreditation criteria for overseas slaughterhouses, egg and meat procesing establishments  
73 ESCAS is a regulatory framework implemented by the Australian Government in 2012 to ensure that livestock 

exported from Australia to different countries are treated in accordance to the World Organisation for Animal Health’s (OIE) 

internationally accepted animal welfare standards. To comply, the Australian exporter must provide a report from an 

independent and internationally accredited auditor to certify that livestock to be exported meet the standards required from 

the farm to the point of slaughter. 
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 4.2.3 การจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตวของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 เครือรัฐออสเตรเลียมีมาตรฐานและแนวปฏิบัติดานสวัสดิภาพสําหรับปศุสัตว มายาวนานกวา 36 ปมาแลว

ทั้งน้ีมีการจัดทําประมวลหลักการปฏิบัติสวัสดิภาพสัตวหลายฉบับตามแตชนิดสัตวและกระบวนการ (series of 

Model Codes of Practice for the Welfare of Animals) โดยมีการปรับปรุงกฎหมายสวัสดิภาพสัตวมาโดย

ตลอด เพ่ือเปนประโยชนสําหรับภาคอุตสาหกรรม ปจจุบันการฆาสัตวเพ่ือเปนอาหารในเครือรัฐออสเตรเลียตอง

ปฏิบัติตามมาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและ

เน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย ทั้งน้ีวัตถุประสงคหลักของมาตรฐานน้ี คือ เพ่ือใหมั่นใจในความปลอดภัยของ

อาหาร รวมถึงกําหนดองคประกอบเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตวดวย ซึ่งบัญญัติไวในลักษณะที่ 3 หมวดที่ 7 สวัสดิภาพ

สัตว โดยไดกําหนดกระบวนการตาง ๆ ไดแก การจับบังคับควบคุมสัตว การจัดการลูกสัตว สัตวปวย สัตวที่ไดรับ

บาดเจ็บ และสัตวที่ออนไหวตอภาวะเครียด กระบวนการฆาสัตว การฆาสัตวทางศาสนา และสัตวใชงาน นอกจาก

มาตรฐานดังกลาวแลว การจัดการสวัสดิภาพสัตวสําหรับการฆาสัตวน้ัน ตองปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ

สวัสดิภาพสัตว วาดวยปศุสัตว ณ โรงฆาสัตว (Livestock at Slaughtering Establishments)74 ซึ่งมีขอกําหนด

ต้ังแตการออกแบบและกอสรางทางลาดนําสัตวมีชีวิตเขาสูโรงฆาสัตว การจัดการอาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ 

รวมถึงตัวสัตวกอนกระบวนการฆาสัตว เชน การจําแนกและแยกสัตวตามสภาพ การจัดการระยะเวลาในแตละ

กระบวนการ การเคลื่อนยายสัตวมายังบริเวณทําการฆา ฯลฯ กระบวนการฆาสัตว เชน การจับบังคับสัตว เทคนิค

การทําใหสัตวหมดสติ วิธีการฆา การเอาเลือดออก ฯลฯ จนกระทั่งกระบวนการฆาสัตวเสร็จสิ้น นอกจากน้ีสภา

อุตสาหกรรมเน้ือสัตวของเครือรัฐออสเตรเลียยังไดพัฒนามาตรฐานดานสวัสดิภาพสัตวแหงชาติสําหรับโรงงานแปร

รูปปศุสัตว (National animal welfare standards for livestock processing establishments) ซึ่งเปนนโยบาย

การประกันคุณภาพของกระบวนการปฏิบัติงานมาตรฐานในโรงฆาสัตวใหเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นในดานการดูแล

สวัสดิภาพสัตว โดยดําเนินการกําหนดเง่ือนไขของระบบการรับรองสวัสดิภาพสัตวสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปปศุ

สัตวของอสเตรเลีย (Australian Livestock Processing Industry Animal Welfare Certification System: 

AAWCS) Conditions of Recognition 

 จะเห็นไดวากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และมาตรฐานของทั้งสองประเทศตามขอ 4.2.1 และ 4.2.2 ขางตน 

ลวนแตอาศัยกฎระเบียบขององคกรระหวางประเทศ อนุวัติการโดยการตรากฎหมายภายในประเทศ หรือปรับแก

กฎหมายภายในประเทศ เพ่ือใหสอดคลองและรองรับกับพันธกรณีดานสวัสดิภาพสัตว บทน้ีจึงจะกลาวถึง

กฎระเบียบขององคกรระหวางประเทศโดยสังเขป อันไดแก 

  1) ขอกําหนดดานสุขภาพบก (Terrestrial Animal Health Code) แหงองคการโรคระบาดสัตว

ระหวางประเทศ  

                                                            
74  Primary Industries Standing Committee Model Code of Practice for the Welfare of Animals: Livestock at 

Slaughtering Establishments. Standing Committee on Agriculture and Resource Management (SCARM) Report — No. 79 
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  ขอกําหนดดานสุขภาพบก (Terrestrial Animal Health Code) แหงองคการโรคระบาดสัตวระหวาง

ประเทศ ซึ่งปรากฎในบรรพที่ 7.5 การฆาสัตว ลักษณะที่ 7 สวัสดิภาพสัตว เลมที่ 1 บทเบ็ดเสร็จ โดยใหคําแนะนํา

ที่จําเปนและใหความสําคัญตอสวัสดิภาพของสัตวต้ังแตกอนเริ่มกระบวนการฆาสัตว ในระหวางกระบวนการฆา

สัตวและจนกระทั่งสัตวตาย โดยนํามาใชกับการฆาสัตวในโรงฆาสัตว  ซึ่งหมายถึงสัตวทุกชนิดที่ถูกฆาตายภายใน

โรงฆาสัตว และทั้งน้ีโรงฆาสัตวตองดําเนินการในการขนสงสัตวและการฆาสัตว โดยไมกอใหเกิดความเครียดกับสัตว 

  2) กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 1099/2009 วาดวยการปกปองสัตว ณ เวลาทําการฆาสัตว (Council 

Regulation (EC) No 1099/2009 of the 26 October 2009 on protection of animals at time of killing)  

  กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 1099/2009 วาดวยการปกปองสัตว ณ เวลาทําการฆาสัตว เปนขอกําหนด

ทั่วไปขั้นตํ่าที่สุดเพ่ือการปกปองสัตว ณ เวลาทําการฆาสัตว  ซึ่งเปนไปตามหลักการคุมครองสวัสดิภาพสัตวที่ดี 

กฎระเบียบสหภาพยุโรปฉบับน้ีกําหนดขั้นตอนในกระบวนการฆาสัตว ตองไมทําใหสัตวไดรับความเจ็บปวด ตอง

เผชิญกับเครียดและตองไดรับความทุกขทรมานโดยไมจําเปน อาทิเชน การกําหนดใหใชวิธีการทําใหสัตวแตละชนิด

หมดสติหรือสลบกอนทําการฆาสัตวตามที่กําหนดไวในขอบัญญัติที่ 4 วิธีทําใหสัตวหมดสติ (Stunning methods) 

และภาคผนวกที่ 1  เปนตน นอกจากจะกําหนดขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการฆาสัตวแลว ประเด็นที่สําคัญมาก

ประเด็นหน่ึง คือ การกําหนดใหโรงฆาสัตว ตองมีเจาหนาที่สวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare Officer) ปฏิบัติ

หนาที่ประจําโรงฆาสัตวตามขอบัญญัติที่ 17 โดยตองไดประกาศนียบัตรรับรองความรูความ สามารถในการปฏิบัติ

หนาที่ตามขอบัญญัติที่ 21 ซึ่งไดกําหนดการฝกอบรมและการสอบเพ่ือ ใหไดประกาศนียบัตร ทั้งน้ีเจาหนาที่สวัสดิ

ภาพสัตว มีหนาที่ใหคําแนะนําใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวและพนักงานโรงฆาสัตวใหปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ

สหภาพยุโรปและมาตรฐานสําหรับวิธีการปฏิบัติ (Standard Operating Procedures, SOPs) เพ่ือใหการฆาสัตว

ดําเนินไปอยางมีคุณธรรม  

  3 )  ระบบมาตรฐานการจั ดการส วัส ดิภาพสัตว  (Animal welfare management, ISO/TS 

34700:2016) ขององคการระหวางประเทศว าด วยการมาตรฐาน ( International Organization for 

Standardization) 

  ระบบมาตรฐานการจัดการสวัสดิภาพสัตว (ISO/TS 34700:2016) ขององคการระหวางประเทศวา

ดวยการมาตรฐาน เปนขอกําหนดและคําแนะนําทั่วไปสําหรับองคกรในหวงโซอาหาร โดยเปนการจัดทําขอกําหนด

และแนวทางสําหรับการดําเนินการตามหลักสวัสดิภาพสัตวตามบรรพที่ 7.1 ตามขอกําหนดดานสุขภาพบกแหง

องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ นําไปใชกับสัตวบกสายพันธุหรือสัตวที่เลี้ยงไวเพ่ือการผลิตอาหารหรือ

อาหารสัตว ยกเวนสัตวที่ใชสําหรับการวิจัยและกิจกรรมทางการศึกษา สัตวในสถานที่พักพิงสัตวและสัตวเลี้ยงใน

สวนสัตว สัตวเลี้ยงเปนเพ่ือนสัตวจรจัดและสัตวปา สัตวนํ้า การฆาสัตวเพ่ือวัตถุประสงคสาธารณะหรือสุขภาพสัตว

ภายใตการกํากับดูแลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจ รวมถึงสัตวที่กอความรําคาญ โดยมีขอบัญญัติดานตาง ๆ อาทิเชน 

การขนสงสัตวทางทะเล (Transport of animals by sea) การขนสงสัตวทางบก (Transport of animals by 
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land) การขนสงสัตวทางอากาศ (Transport of animals by air) การฆาสัตว (Slaughter of animals) สวัสดิ

ภาพสัตวและระบบการผลิตโคเน้ือ (Animal welfare and beef cattle production systems) สวัสดิภาพสัตว

และระบบการผลิตไกเน้ือ (Animal welfare and broiler chicken production systems) และ สวัสดิภาพสัตว

และระบบการผลิตโคนม (Animal welfare and dairy cattle production systems) 

 เมื่อพิจารณากฎหมายและมาตรฐานของประเทศไทย ปรากฎวามีการบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรฐาน

สินคาเกษตร พ.ศ.2551 บังคับแลว โดยมีการจัดทํามาตรฐานสินคาเกษตรที่เกี่ยวกับมาตรฐานระบบและมาตรฐาน

สินคาเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตว ซึ่งเปนประเภทมาตรฐานทั่วไป ไดแก  

  1) การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีทางดานสวัสดิภาพสัตว: การขนสงสัตวทางบก (มกษ. 9034-2553) 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 127 ตอนพิเศษ 131 ง เมื่อวันที่ 12 

พฤศจิกายน พ.ศ.2553  โดยอนุวัติการจากกฎระเบียบสหภาพยุโรป คือ Council Regulation (EC) No 1/2005. 

The protection of animal during transport and related operations and amending Directives75 และ

ขอกําหนดดานสุขภาพสัตวบกขององคกรโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ คือ Chapter 7.3. Transport of 

Animal by Land76  

  2) การปฏิบัติที่ดีทางดานสวัสดิภาพสัตว:ระบบการผลิตโคนม (มกษ.9049-2561) โดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 135  ตอนพิเศษ 87 ง เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2561 โดยอนุ

วัติการจากขอกําหนดดานสุขภาพสัตวบกขององคกรโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ คือ Chapter 7.11: Animal 

Welfare and Dairy Cattle Production Systems77  

  3) มาตรฐานสินคาเกษตร หลักการดานสวัสดิภาพสัตว: ระบบการผลิตไกเน้ือ (มกษ. 9052-2561) 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 136 ตอนพิเศษ 6 ง เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2562 

โดยอนุวัติการจากขอกําหนดดานสุขภาพสัตวบกขององคกรโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ คือ Chapter 7.10: 

Animal Welfare and Broiler Chicken Production Systems78  

 ทั้งน้ีในปจจุบันยังไมปรากฏวาสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ไดจัดทําและประกาศใช

มาตรฐานสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตว แตอยางใด 

                                                            
75 Council Regulation (EC) No 1/2005. The protection of animal during transport and related operations and 

amending Directives. The Council of the European Union. Brussels, Belgium 
76 World Organization for Animal Health (OIE). 2009. Chapter 7.3. Transport of Animal by Land. Terrestrial Animal 

Health Code. Paris, France. 
77 OIE. Terrestrial Animal Health Code. Chapter 7.11: Animal Welfare and Dairy Cattle Production Systems. Available 

at http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Health_standards/tahc/current/chapitre_aw_dairy_cattle.pdf 
78 OIE. Terrestrial Animal Health Code. Chapter 7.10: Animal Welfare and Broiler Chicken Production Systems. 

Available at http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Health_standards/tahc/current/chapitre_aw_broiler_chicken.pdf 
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 ในสวนของกรมปศุสัตวน้ัน มีประกาศและระเบียบที่เกี่ยวของกับสวัสดิภาพสัตว ไดแก 

  1) ประกาศกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพโคนม ณ สถานที่เลี้ยง พ.ศ.2544  

  2) ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสุกร ณ สถานที่เลี้ยง พ.ศ.2544 ออก

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 29 (พ.ศ.2534) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติโรคระบาดสตัว พ.ศ.2499 ขอ 2(4) 

  3) ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสุกร ระหวางการขนสง พ.ศ.2544 

ออกตามกฎกระทรวงฉบับที่ 29 (พ.ศ.2534) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2499 ขอ 

2(4) 

  4) ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยมาตรฐานการขนสงสัตวปก พ.ศ.2552 โดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 32 วรรคหน่ึงและวรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 

  5) ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวปก ณ สถานที่เลี้ยง พ.ศ.2554 

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 วรรคหน่ึงและวรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ     

แผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 

  6) ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวปกระหวางการขนสง พ.ศ.2554

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 วรรคหน่ึงและวรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ     

แผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545  

  7) ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวปกขณะทําใหตายหรือการฆา 

พ.ศ.2554 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 วรรคหน่ึงและวรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 

 กลาวโดยสรุป  ทั้งน้ีจะเห็นไดวาประเทศไทยมีเพียงระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิ

ภาพสัตวปกขณะทําใหตายหรือการฆา พ.ศ.2554 เทาน้ันที่เปนกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตว โดย

มีประเด็นที่ตองพิจารณาวาระเบียบน้ีใชบังคับเฉพาะสัตวปกเทาน้ัน ไมปรากฏวามีประกาศหรือระเบียบอ่ืนที่มีผล

บังคับใชคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตว สําหรับสัตวชนิดอ่ืนแตอยางใด ถึงแมวาช่ือระเบียบน้ีจะ

แสดงเจตนารมณคุมครองและดูแลสวัสดิภาพของสัตวปกเฉพาะขณะทําใหตายหรือการฆา แตขอกําหนดใน

ระเบียบน้ียังกําหนดถึงการพักสัตวปก ณ โรงฆาสัตวปก การขนยายสัตวปก ณ โรงฆาสัตวปก การควบคุมบังคับ

และการทําใหสลบดวยกระแสไฟฟา การฆาสัตวปก ณ โรงฆาสัตว ผูรับผิดชอบดูแลดานสวัสดิภาพสัตวปก การ

บันทึกขอมูลและเอกสาร การฝกอบรม การฆาโดยวิธีฉุกเฉิน แตถึงอยางไรก็ตามการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพ

สัตวคงมีเฉพาะสัตวปกเทาน้ัน ไมครอบคลุมสัตวชนิดอ่ืน และสัตวปกในระเบียบน้ียังนิยามไวเฉพาะ ไก เปดและนก

กระทา เทาน้ัน นอกจากน้ีขอกําหนดบางขอยังมีความคลุมเครือไม ซึ่งมีความยุงยากในทางปฏิบัติหรือไมสามารถ

ปฏิบัติได เชน ขอ 13 ของหมวด 2 การพักสัตวปก ณ โรงฆาสัตวปก ที่กําหนดวาสถานที่พักสัตวปกตองมีอุณหภูมิ 
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การระบายอากาศ และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม เพ่ือลดความเครียดของสัตวจากการขนสง กอนนําสัตวเขาสู

กระบวนการฆา จะเห็นไดวาขอกําหนดที่ระบุเพียงถอยคําวา “ที่เหมาะสม” โดยไมไดระบุวาที่เหมาะสมน้ันเทากับ

เทาใด จึงมีความยุงยากในทางปฏิบัติอยางยิ่ง เปนตน  

 

4.3 ประเด็นเก่ียวกับระบบโลจิสติกสและระบบตรวจสอบยอนกลับ (Logistics and Traceability)  

 เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวตองมีการแชเย็นหรือแชแข็งหลังจากผานกระบวนการฆา ชําแหละและตัด

แตงซากสัตว กอนการจัดสงไปยังโรงงานแปรรูปและสถานที่จําหนายเพ่ือยับย้ังการเนาเสียและการเจริญเติบโตของ

เช้ือโรคระหวางการขนสงและการเก็บรักษา การรักษาอุณหภูมิการทําความเย็นที่เหมาะสมจึงเปนกระบวนการ     

โลจิสติกสที่สําคัญ เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวตองสวนใหญขนสงโดยรถบรรทุก อยางไรก็ตามเน้ือสัตวและ

ผลิตภัณฑเน้ือสัตวตองอาจถูกขนถายดวยวิธีการขนสงอ่ืน ๆ ในระหวางการขนสงและการจัดการที่คลังสินคาหรือ 

ณ สถานีขนสงหรือขนยาย/เปลี่ยนถาย เชน สนามบิน สถานีรถไฟ หรือทาเทียบเรือ จึงตองมีมาตรการเพ่ือควบคุม

ระบบโลจิสติกส เน่ืองจากการขนสงและการเก็บรักษาเปนสิ่งเช่ือมโยงที่สําคัญในหวงโซอาหารจากฟารมถึงโตะ

รับประทานอาหาร มาตรการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนสิ่งจําเปนในแตละจุดของหวงโซการกระจายเน้ือสัตว

และผลิตภัณฑเน้ือสัตว เพ่ือปองกันการปนเปอนโดยไมต้ังใจ และเพ่ือใหแนใจวาไมมีการปนเปอน โดยแบคทีเรียไม

สามารถเจริญเติบโตในเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว ไดแก เน้ือสัตวสด ผลิตภัณฑเน้ือสัตวแชแข็ง ผลิตภัณฑแปร

รูปจากเน้ือสัตว โดยการขนสงผลิตภัณฑแตละชนิดมีแนวทางแตกตางกัน ยกตัวอยางเชน ผลิตภัณฑเน้ือสัตวแชแข็ง

สามารถขนสงไดทั่วโลก สวนเน้ือสัตวสดน้ันมีอายุการเก็บรักษาที่จํากัด จึงตองทําการขนสงภายในเวลาที่จํากัด ไม

ขนสงในระยะทางไกลหรือใชระยะเวลาขนสงที่นานได การขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว จะถูกขนสงจาก

โรงฆาสัตวไปยังผูคาปลีกหรือผูคายอย และถูกขนสงจากโรงฆาสัตวไปยังผูผลิตยังโรงงานแปรรูปเน้ือสัตวแลวจึง

สงไปยังผูคาปลีกหรือผูคายอยอีกทอดหน่ึง แตไมวาจะมีรูปแบบการขนสงแบบใดก็ตาม เพ่ือเปนรับประกันวา

เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวมีความปลอดภัย จึงตองมีมาตรการเพ่ือกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ  

 ในกระบวนการขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว การตรวจสอบยอนกลับเปนกระบวนการในการติดตาม

การเคลื่อนไหวของเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว โดยเปนกลไกเพ่ือติดตามที่มาของเน้ือสัตวตลอดหวงโซอุปทาน

ต้ังแตกระบวนการผลิตไปจนถึงผูบริโภค  เปนสิ่งที่สําคัญมากย่ิงขึ้นในปจจุบัน เน่ืองจากจะทําใหผูประกอบการ

ทราบถึงสาเหตุที่มาของปญหาเมื่อเน้ือสัตวมีความเสี่ยงที่กอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค และจัดการกับปญหาที่เกิด

ไดอยางทันทวงที ซึ่งถือเปนสิทธิในการบริโภคเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวที่ปลอดภัย เน่ืองจากประเทศไทยมี

การบังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ.2551 ดังน้ัน

การรวบรวมขอมูลการผลิตของเน้ือสัตว เพ่ือติดตามที่มาของเน้ือสัตวได ต้ังแตวัตถุดิบ การผลิต กระบวนการแปร

รูป การขนสง จนถึงการกระจายเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวสูผูบริโภค กองบรรณาธิการอุตสาหกรรมสาร 

(2552) ระบุวาระบบตรวจสอบยอนกลับ ประกอบดวย 2 กระบวนการ คือ  
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  1) การติดตาม (Following) คือ ระบบที่ใชติดตามไดวาสิ่งที่สนใจน้ัน จะไปอยู ณ ที่ใด เชน ผูผลิต

สินคาน้ันพบวาวัตถุดิบในการผลิตสินคาล็อตหน่ึงมีปญหา แตสินคาไดถูกสงไปจําหนายเรียบรอยแลว ทางผูผลิตจึง

มีความจําเปนตองมีการเรียกคืนสินคาตางๆ ที่มีการจําหนายออกไปโดยที่ผลิตจากวัตถุดิบล็อตที่มีปญหาคืนมา

ทั้งหมด ผูผลิตตองติดตามเสนทางการผลิตและการจัดจําหนาย เพ่ือจะไดทราบวาสินคาที่มีปญหามีการวาง

จําหนายอยูที่ใดบางและสามารถเรียกคืนสินคาไดอยางถูกตองและรวดเร็ว 

  2) การตรวจสอบยอนกลับ (Tracking) คือ ความสามารถสืบไดวาสินคาที่มีปญหาผลิตขึ้นเมื่อใด จาก

สายการผลิตไหนและการรับวัตถุดิบมาจากที่ใดบาง แหลงการผลิตจากแหลงไหน ฯลฯ เพ่ือคนหาวาจุดใดที่

กอใหเกิดปญหา และจุดที่กอใหเกิดปญหาไดผลิตสินคาไปมากนอยเพียงใด และมีขอมูลรายละเอียดในขั้นตอน

กรรมวิธีการผลิตอยางไร เพ่ือทําการติดตามสินคาคืนไดอยางถูกตอง การดําเนินการดังกลาว คือ การคนหาตนทาง

ของสินคาเพ่ือใชเปนขอมูลในการหาปลายทางของสินคาตอไป 

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 พบวาประเด็นเกี่ยวกับ

ระบบโลจิสติกสและระบบตรวจสอบยอนกลับ ดังน้ี 

 

 4.3.1 โลจิสติกสสําหรับใชในการขนสงเนื้อสัตว 

  โลจิสติกส (Logistics) เปนสวนหน่ึงของกระบวนการการจัดการโซอุปทาน (Supply Chain 

Management) ซึ่งรวมถึงเรื่องการวางแผนการดําเนินการ การควบคุม การไหลเวียน การจัดเก็บวัสดุสินคา การ

บริการ และสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากแหลงจุดกําเนิดของวัตถุดิบจนถึงจุดบริโภคหรือ

จุดการใชงาน เพ่ือตอบสนองความตองการของลูกคา เมื่อสัตวที่ใชบริโภคผานกระบวนการฆาสัตวแลว และเขาสู

กระบวนการชําแหละซากสัตวเปนที่เรียบรอยแลว จึงตองเขาสูระบบโลจิสติกสเพ่ือบริหารจัดการในการจัดเก็บ

รักษาเน้ือสัตว ตลอดจนขนสงเน้ือสัตวไปยังสถานที่จัดจําหนายเน้ือสัตว ทั้งน้ีเน้ือสัตวที่เหมาะสมสําหรับนําไป

บริโภคน้ันตองเปนเน้ือสัตวที่สะอาดและปลอดภัยน้ันจะตองมีหลักประกันในความปลอดภัยที่สามารถและสราง

ความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภคไดวากระบวนการต้ังแตเสร็จสิ้นการชําแหละซากสัตวภายหลังการฆาสัตวจนกระทั่งนํา

เน้ือสัตวมาจําหนาย มีการขนสงเน้ือสัตวดวยภาชนะและยานพาหนะที่สามารถปองกันการเสื่อมเสียของเน้ือสัตวได 

ทั้งน้ีเพราะวาเน้ือสัตวจากสัตวเลี้ยงลูกดวยนม เชน เน้ือหมู เน้ือวัว เน้ือแพะ เน้ือแกะ รวมถึงเน้ือจากสัตวปก เชน 

เน้ือไก เน้ือเปด เน้ือหาน หรือเน้ือสัตวที่ใชบริโภคทั้งหมดน้ันลวนแตมีความช้ืนสูง และมีสารอาหารครบถวนทั้ง

โปรตีน คารโบไฮเดรต ไขมัน รวมถึงวิตามินและเกลือแร องคประกอบเหลาน้ีเองจึงทําใหเน้ือสัตวเปนอาหารเหมาะ

กับการเจริญของจุลินทรียทุกชนิด ไดแกแบคทีเรีย ยีสต และรา สงผลใหเน้ือสัตวเกิดการเสื่อมสภาพและเนาเสียได

งายดวยจุลินทรียเหลาน้ี (microbial spoilage) และกอใหเกิดอันตรายจากจุลินทรียกอโรค (pathogen) ที่จะ

สงผลใหผูบริโภคเกิดโรคอาหารเปนพิษ (food poisoning) ดังน้ันภายหลังการฆาและการชําแหละ จะตองนําซาก

สัตวที่ไดเขาไปเก็บรักษาไวหองที่สามารถควบคุมอุณหภูมิหรือหองเย็นโดยทันที เพ่ือลดอุณหภูมิของซากสัตวลง 
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เพ่ือชะลอการเพ่ิมจํานวนของจุลินทรียที่จะกอใหเกิดการเนาเสียและจุลินทรียกอโรค รวมถึงตองควบคุมการ

แพรกระจายเช้ือโรคไปยังในมนุษยและสัตว ดังน้ันขั้นตอนการขนสงจึงตองมีการควบคุมใหปลอดภัย สามารถลด

ปจจัยที่ทําใหเน้ือสัตวเนาเสียหรือปนเปอนจากสิ่งสกปรกได  

   4.3.1.1 โลจิสติกสสําหรับใชในการขนสงเน้ือสัตวของประเทศไทย 

   พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มีบทบัญญัติในมาตรา 

14(7) ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยคําแนะนําของคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบ

กิจการฆาสัตวมีอํานาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14(8) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และมาตรฐานการ

ขนสงสัตวไปยังโรงฆาสัตวและการขนสงเน้ือสัตวจากโรงฆาสัตวไปยังสถานที่ชําแหละและตัดแตงเน้ือสัตวหรือ

จําหนายเน้ือสัตว ซึ่งจะเปนการใหอํานาจตรากฎหมายลําดับรองเทาน้ัน และในปจจุบันยังไมมีการตรากฎหมาย

ลําดับรองออกมาบังคับใช ทั้งที่เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี กลาววากฎหมายวาดวยการควบคุม

การฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตวซึ่งใชบังคับมาต้ังแต พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญและรายละเอียดบางประการไม

เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน โดยเฉพาะหลักเกณฑในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการฆาสัตวที่ยัง

ขาดเอกภาพ ระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนามัยในกระบวนการฆาสัตวยังไมไดมาตรฐานและ “ไม

ครอบคลุมถึงกระบวนการขนสงเน้ือสัตว” แตก็ไมไดตราบทบัญญัติไวในพระราชบัญญัติดังกลาวโดยตรง เพียงแต

ใหอํานาจในการตรากฎหมายลําดับรองเทาน้ัน ซึ่งในขณะน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอรางกฎกระทรวง

การขนสงสัตวและเน้ือสัตว พ.ศ. .... แลว โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงฉบับน้ี และอยูใน

ระหวางขั้นตอนการพิจาณาตามลําดับขั้นตอนการเสนอกฎหมาย ในสวนกฎหมายลําดับรองของกรมปศุสัตว พบวา

มีระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยมาตรฐานการขนสงสัตวปก พ.ศ.2552 บังคับใช แตก็บังคับใชเฉพาะสัตวปกเทาน้ัน 

ไมครอบคลุมไปยังสัตวชนิดอ่ืน อีกทั้งบังคับใชเฉพาะกรณีสัตวปกที่มีชีวิต ไมมีขอกําหนดบังคับใชกับเน้ือสัตวปก

หรือเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวชนิดอ่ืน แตอยางใด 

 แตอยางไรก็ตามสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติไดออกมาตรฐานสินคาเกษตร ประเภท

มาตรฐานทั่วไป ไดแก 

  1) การปฏิบัติที่ดีทางดานสวัสดิภาพสัตว: การขนสงสัตวทางบก ประเภทมาตรฐานระบบ (มกษ. 

9034 -2553) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 127 ตอนพิเศษ 131 ง เมื่อวันที่ 

12 พฤศจิกายน 2553 ตามที่ไดกลาวในขอ 4.2.5 ซึ่งเปนมาตรฐานที่มุงเนนการจัดการการขนสงในดานหลักสวัสดิ

ภาพสัตวเปนหลัก โดยไมไดบัญญัติขอกําหนดที่สอดคลองไปกับระบบระบบโลจิสติกสสําหรับใชในการขนสง

เน้ือสัตวเพ่ือการจําหนาย ซึ่งเปนไปในลักษณะเดียวกับระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพ

สุกร ระหวางการขนสง พ.ศ.2544 และระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวปกระหวาง

การขนสง พ.ศ.2554 ที่กําหนดเฉพาะดานหลักสวัสดิภาพสัตวเทาน้ัน 



98 
 

  2) การปฏิบัติที่ดีสําหรับการขนสงซากสัตวและเน้ือสัตว ประเภทมาตรฐานระบบ (มกษ. 9050-2561) 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 135 ตอนพิเศษ 217 ง เมื่อ วันที่  6 กันยายน 

2561 ทั้งน้ีอาศัยแนวทางจากกฎระเบียบขององคการระหวางประเทศและกฎหมายตางประเทศ ไดแก 

Recommended International Code of Practice General Principles of Food Hygiene (CAC/RCP 1 -

1969, Rev. 4: 2003) 78

79 ของโครงการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ และมาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวย

การผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย 7980 ของออสตเตร

เลีย  

 ถึงอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณากฎหมายแมบทฉบับอ่ืน พบวาประเทศไทยมีพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 

พ.ศ.2558 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการขนสงสัตวและซากสัตว ทั้งน้ีประเทศไทยมีกฎหมาย

ควบคุมโรคระบาดสัตว มาต้ังแต พ.ศ.2474 โดยเปนกฎหมายควบคุมโรคระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ ซึ่งมี

เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2474  โดยเหตุที่ปศุสัตวและ

สัตวพาหนะเปนโรคระบาดและกระจายดวยโรคน้ันเปนอันมากทุกป จึงเห็นสมควรจัดการโดยวิธีปองกันและวิธีอ่ืน

เพ่ือมิใหโรคติดตอและเกิดใหมตอไป ตอมาไดมีการปรับปรุงกฎหมายเรื่อยมา จนกระทั่งไดตราพระราชบัญญัติโรค

ระบาดสัตว พ.ศ.2499 และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 เปนฉบับที่บังคับใชใน

ปจจุบัน ทั้งน้ีนิยามซากสัตวตามมาตรา 4 วา ซากสัตว หมายความวา รางกายหรือสวนของรางกายสัตวที่ตายแลว 

สิ่งใด ๆ ที่ไดจากสัตวที่มีชีวิตหรือสัตวที่ตายแลว และใหหมายความรวมถึงอาหารสุกที่ทําประกอบ หรือปรุงจาก

ซากสัตวหรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปที่ทําจากซากสัตวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ทั้งน้ีพระราชบัญญัติโรคระบาด

สัตว พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติเก่ียวกับการขนสงซากสัตวในหลายมาตรา อาทิเชน มาตรา 34  ภายใตบังคับมาตรา 

18 และมาตรา 22 เพ่ือประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาดเปนหลัก ซึ่งยังไมไดครอบคลุมหรือ

ตอบสนองตอหลักความปลอดภัยของอาหารในดานหลักประกันและความเช่ือมั่นวาเน้ือสัตวมีความเหมาะสมตอ

การผูบริโภค บทบัญญัติที่ใหการนําสัตวหรือซากสัตวไปยังทองที่จังหวัดอ่ืนตองไดรับใบอนุญาตจากสัตวแพทยตน

ทางทุกครั้ง และสัตวแพทยผูออกใบอนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับยานพาหนะและการใชเสนทางหรือเง่ือนไข

อ่ืนตามที่จําเปนไวในใบอนุญาตก็ได ซึ่งจะเห็นไดวายังไมมีการกําหนดลักษณะของยานพาหนะที่ใชขนสง

เคลื่อนยายเน้ือสัตว ในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ที่ชัดเจนแตอยางใด และยังไมมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับควบคุมคุณภาพเน้ือสัตวระหวางการขนสง หรือมีบทบัญญัติที่จะสามารถควบคุมปจจัยเสี่ยงดานจุล

ชีววิทยาที่จะทําใหเน้ือสัตวเนาเสียหรือปนเปอนสิ่งเจือปนตาง ๆ จนทําใหเน้ือสัตวไมเหมาะสมตอการบริโภค ทั้งน้ี

                                                            
79 FAO/WHO. 2003. Recommended International Code of Practice General Principles of Food Hygiene (CAC/RCP 1-

1969, Rev. 4: 2003) , pp. 1-30. In Codex Alimentarius Commission: Food Hygiene Basic Texts, 3rd ed. Joint FAO/WHO Food 

Standards Programme, FAO, Rome. 
80 CSIRO.2002.  Australian Standard for the Hygienic Production and Transportation of Meat and Meat Products for 

Human Consumption, Australia 
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ยานพาหนะที่ใชขนสงเน้ือสัตว ตองสามารถปกปองเน้ือสัตวใหคงสภาพ ไมเนาเสีย สามารถควบคุมการเจริญเติบโต

ของจุลินทรียได เชน การควบคุมอุณหภูมิที่เหมาะสมและปองกันไมใหเกิดการปนเปอนสิ่งเจือปนในระหวางการ

ขนสงดวย เน่ืองจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติน้ีมุงหมายการปองกันควบคุมโรคสัตวไมใหแพรระบาดและ/

หรือกําจัดโรคสัตวน้ัน สัตวตามนัยยะของพระราชบัญญัติจึงหมายถึงสัตวปวยหรือซากสัตวที่มีโรค ไมเหมาะสมตอ

การบริโภคของมนุษย ผิดจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.

2559 ที่มีความมุงหมายเพ่ือการคุมครองผูบริโภคใหสามารถบริโภคเน้ือสัตวที่ปลอดภัย ซึ่งจากที่กลาวขางตนจะ

เห็นไดวาปจจุบันประเทศไทยมีเพียงมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง การปฏิบัติที่ดีสําหรับการขนสงซากสัตวและ

เน้ือสัตว (มกษ. 9050-2561) เทาน้ัน โดยเปนมาตรฐานสมัครใจ และเปนเพียงมาตรการเกี่ยวกับการขนสงเทาน้ัน 

แตระบบโลจิสติกสในอุตสาหกรรมเน้ือสัตว ยังหมายความรวมถึงการจัดการขอมูลและสารสนเทศ การบริหารคลัง

จัดเก็บเน้ือสัตว เชน หองแชเย็น หองแชแข็ง การจัดการการกระจายสินคา การจัดการบรรจุภัณฑและการบรรจุ

หีบหอ ฯลฯ ซึ่งไมปรากฎในกฎหมายแมบทหรือกฎหมายลําดับรอง 

   4.3.1.2 โลจิสติกสสําหรับใชในการขนสงเน้ือสัตวของสาธารณรัฐสิงคโปร 

   สําหรับสาธารณรัฐสิงคโปร มีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสาธารณสุขสิ่งแวดลอม ดาน

สุขลักษณะอาหาร{Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations} โดยกําหนดไวในลักษณะที่ 

3 วาดวยสุข ลักษณะอาหาร โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับการเก็บรักษาและการแชเย็น/แชแข็งอาหาร การบรรจุหีบหอ

อาหาร การขายและการบริการจัดเลี้ยงอาหาร การประทับเวลา (Time-stamping) ในการบริการจัดเลี้ยงอาหาร 

การทําละลายเน้ือสัตวที่ผานการแชแข็ง การเก็บรักษาเน้ือสัตวดิบและปลาที่ยังไมผานการปรุงสุก การขนสงอาหาร 

อาหารที่ไมเหมาะสมกับการบริโภคของมนุษย อาหารที่ไมสามารถทําละลายแลวนํากลับไปแชแข็งซ้ําอีกได 

ขอจํากัดในการขายอาหาร การจําหนายและการเตรียมอาหาร การทําความสะอาดอุปกรณการประกอบอาหาร

และอุปกรณอ่ืน ๆ รวมถึงสุขอนามัยสวนบุคคล เปนที่นาสังเกตวามีขอกําหนดลงรายละเอียดในกระบวนการการ

ทําละลายเน้ือสัตวที่ผานการแชแข็ง80

81 และการเก็บรักษาเน้ือสัตวดิบและปลาที่ยังไมผานการปรุงสุก 81

82 นอกจากน้ี

                                                            
81 Frozen meat to be thawed in approved manner  

14.  A person engaged in the sale or preparation for sale of any raw meat that has been frozen shall only 

thaw the meat in a chiller maintained at a temperature not below 0ºC and not above 4ºC, or in such other manner as may 

be approved by the Director-General in writing. [S 222/2000 wef 01/05/2000] [S 622/2004 wef 15/10/2004] 
82 Storage of raw meat and uncooked fish 

15.  Any person who is engaged in the sale or preparation for sale of any raw meat or uncooked fish shall  

( a) in the case of raw meat that has been frozen, store the raw meat in a freezer, cold room or 

other refrigerated facility at all times; 

(b) in the case of raw meat that is chilled fresh or thawed frozen, store the raw meat in a chiller 

at all times; and 

(c) in the case of uncooked fish, store the uncooked fish in a chiller at all times.  
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สาธารณรัฐสิงคโปรยังมีกฎกระทรวงที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาบังคับใชรวมดวย ไดแก 

กฎกระทรวงวาดวยการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตว {Wholesome Meat and Fish (Transportation of Meat 

Products) Rules} บังคับแกยานพาหนะทุกประเภทที่ใชสําหรับขนสงเน้ือสัตวที่ผานเขาออกโรงฆาสัตว สถานที่

เก็บรักษาเน้ือสัตว (หองแชเย็น/แชแข็ง) โรงงานแปรรูปเน้ือสัตว ตลาดคาสง และสถานที่ที่กําหนด และมี

กฎกระทรวงวาดวยโรงงานแปรรูปเน้ือสัตวและสถานที่เก็บรักษาเน้ือสัตวแชเย็น {Wholesome Meat and Fish 

(Processing Establishments and Cold Stores) Rules} และยังมีมาตรฐานสิงคโปร (Singapore Standards) 

กําหนดหลักปฏิบัติเกี่ยวกับบริหารจัดการกระบวนการหวงโซอุปทานครบวงจรสําหรับสินคาที่ตองอาศัยการควบคุม

อุณหภูมิ เชน หลักปฏิบัติสําหรับการบริหารจัดการหวงโซความเย็นของเน้ือสุกรแชเย็น (Code of practice for 

cold chain management of chilled pork) เปนตน   

   4.3.1.3 โลจิสติกสสําหรับใชในการขนสงเน้ือสัตวของเครือรัฐออสเตรเลีย 

   สําหรับเครือรัฐออสเตรเลีย มีการบังคับใชมาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่ถูก

สุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย มีการกําหนดเง่ือนไขการใช

ยานพาหนะในการขนสงเน้ือสัตวและอาหารทะเล โดยปรากฏในลักษณะที่ 8 การขนสงเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ

เน้ือสัตว ต้ังแตหมวดที่ 22 ถึงหมวดที่ 25 โดยการขนสงหรือเคลื่นยายเน้ือสัตวดวยยานพาหนะหรือการเก็บรักษา

เน้ือสัตว ตองไดรับอนุญาตใหใชยายพาหนะและสถานที่จัดเก็บน้ัน ยานพาหนะสําหรับขนสงเน้ือสัตวและอาหาร

ทะเลจะตองมีการติดต้ังระบบทําความเย็น และมีการควบคุมอุณหภูมิ โดยตองควบคุมใหผิวของเน้ือสัตวที่แบงซาก 

ไมเกิน 7 องศาเซลเซียสและเน้ือสัตวสวนอ่ืน ๆ รวมถึงเน้ือสัตวปก จะตองรักษาอุณหภูมิไวที่ 5 องศาเซลเซียสหรือ

นอยกวา สําหรับอาหารทะเลตองเก็บรักษาที่อุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียสหรือนอยกวา นอกจากน้ีในป พ.ศ.2560 

สภาอาหารและรานขายของชําแหงออสเตรเลีย (Australian Food and Grocery Council) ไดประกาศใชแนว

ปฏิบัติโซความเย็นแหงออสเตรเลีย (Australian Cold Chain Guidelines) เพ่ือใหเปนแนวทางที่ผูผลิตอาหารจะ

สามารถรักษาความปลอดภัยของอาหารและคุณภาพของผลิตภัณฑอาหารในขณะที่ทําการขนสงและไปยังผูบริโภค

ได 

  เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล พบวาใหความสําคัญตอการขนสงเน้ือสัตวมาก เชน 

กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 853/2004 วาดวยหลักเกณฑสุขอนามัยเฉพาะสําหรับอาหารที่มีแหลงกําเนิดจากสัตว 

(Regulation (EC) 853/200 4 laying down specific hygiene rules for food of animal origin) ประกาศใช 

ณ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2549  ซึ่งเปนกฎระเบียบขอบังคับที่เก่ียวกับสุขลักษณะเฉพาะของแหลงที่มาของสัตว 

โดยกําหนดขอบัญญัติเก่ียวกับการสาธารณสุข โดยผูผลิตเน้ือสัตวตองปฏิบัติตามขอกําหนดดานสุขอนามัยสําหรับ

สถานประกอบการและขั้นตอนการขออนุมัติสถานประกอบการ และขอกําหนดสําหรับการจัดเก็บและการขนสง

เน้ือสัตวและการประทับเครื่องหมายรับรองเน้ือสัตว ทั้งน้ีมีการระบุขอกําหนดของอุณหภูมิที่สามารถหยุดการ

                                                            
[S 222/2000 wef 01/05/2000] 
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เจริญเติบโตของแบคทีเรียในระหวางการขนสงและการเก็บรักษาเน้ือสัตว โดยระบุไวในภาคผนวกที่ 3 ซึ่ง

ครอบคลุมต้ังแตการขนสงสัตวมีชีวิตถึงเน้ือสัตว และระบุจําแนกชนิดของแตละชนิดสัตว อาทิเชน การเก็บรักษา

และขนสงเน้ือสัตวจากสัตวกีบ ซึ่งกําหนดใหทําการแชเย็นต้ังแตในโรงฆาสัตวภายหลังการตรวจสัตวภายหลังการฆา

สัตว โดยกําหนดใหมีอุณหภูมิที่ใชจัดเก็บอวัยวะภายในไมเกิน 3 องศาเซลเซียสกําหนดใหมีอุณหภูมิที่ใชจัดเก็บ

เน้ือสัตวช้ินเล็กไมเกิน 3 องศาเซลเซียส และกําหนดใหมีอุณหภูมิที่ใชจัดเก็บเน้ือสัตวอ่ืน ๆ ไมเกิน 7 องศาเซลเซียส 

นอกจากน้ียังกําหนดอุณหภูมิทั้งการแชเย็นและแชแข็งแบงแยกตามชนิดของสัตวและประเภทของเน้ือสัตว และยัง

กําหนดระยะเวลาในการเก็บรักษาเน้ือสัตวหรือการบมเน้ือแตละประเภทวาตองกระทําภายในระยะเวลาก่ีวัน เปน

ตน  

 4.3.2 การตรวจสอบยอนกลับสําหรับติดตามและเรียกคืนเนื้อสัตว 

 ระบบตรวจสอบยอนกลับ หมายถึง ระบบที่ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหกลับผูบริโภควาสินคาหรือ

ผลิตภัณฑที่ซื้อไปน้ัน จะมีความปลอดภัยและไมมีสารปนเปอนและสามารถตรวจสอบเสนทางของสินคาชนิดน้ัน ๆ 

ไดและสามารถเรียกคืนสินคากลับคืนไดอยางรวดเร็วและถูกตองแมนยํา ดังน้ันการตรวจสอบยอนกลับจึงมี

ความสําคัญมากในอุตสาหกรรมผลิตอาหารในปจจุบัน เพราะสามารถชวยในการติดตามสอบกลับสินคาและ

ประกันคุณภาพสินคาได ผูบริโภคในปจจุบันใหความสนใจตอวัตถุดิบที่ใชในการเลี้ยงสัตวมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากกลัว

การปนเปอนของสารพิษตาง ๆ ตลอดจนกลัวความเสี่ยงจากเช้ือโรคและผลิตภัณฑตัดตอพันธุกรรมมากย่ิงขึ้น การ

ต่ืนตัวที่จะรักษาความปลอดภัยในระบบการผลิตอาหาร ทําใหจําเปนตองมีระบบการสืบคนแหลง ที่มาของเน้ือสัตว

ได  

  4.3.2.1 การตรวจสอบยอนกลับสําหรับติดตามและเรียกคืนเน้ือสัตวของประเทศไทย 

  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับระบบ

ตรวจสอบยอนกลับ เพียงบัญญัติไวในมาตรา มาตรา 14 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตวมีอํานาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14(8) 

กําหนดหลักเกณฑในการจัดเก็บขอมูลของสัตวที่เขาสูโรงฆาสัตว และเน้ือสัตวที่ออกจากโรงฆาสัตว เพ่ือประโยชน

ในการตรวจสอบยอนกลับและเรียกคืนเน้ือสัตว ซึ่งจะเปนกฎหมายลําดับรองเทาน้ัน พระราชบัญญัติควบคุมการฆา

สัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ซึ่งเปนกฎหมายแมบท บัญญัติแตเพียงเมื่อไดฆาสัตวแลว หามมิใหผูใดนํา

เน้ือสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนที่พนักงานตรวจโรคสัตวจะรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวน้ัน ตามมาตรา 35 โดยจะ

กระทําเมื่อตรวจเน้ือสัตวแลว เห็นวาปลอดภัย ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการรับรองใหนําเน้ือสัตวออกไปจําหนาย

ตอไป จึงมีผลเปนเพียงการอนุมัติวาเน้ือสัตวที่ออกจากโรงฆาสัตวแหงน้ี ณ ขณะทําตรวจมีความปลอดภัยและ

สามารถนําออกไปจําหนายไดเทาน้ัน แตไมสามารถตรวจสอบไดวาเน้ือสัตวมาจากฟารมเลี้ยงสัตวใดและถูกนําไป

จําหนาย ณ ที่ใดบาง โดยไมอาจจะรับประกับไดวาในระหวางการจัดเก็บรักษากอนการขนสง ในระหวางทําการ

ขนสง และในระหวางจัดเก็บรักษาเพ่ือรอจําหนายเน้ือสัตว มีความเสี่ยงหรือเกิดการปนเปอนในขั้นตอนใด หากพบ
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การปนเปอนหรือพบขอบกพรอง จึงไมอาจเรียกเน้ือสัตวกลับมาจากทองตลาดเพ่ือนํามาทําลายได และไมสามารถ

สืบคนยอนหลังไดวาเน้ือสัตวน้ันผลิตจากโรงฆาสัตวหรือโรงงานแปรรูปใด หรือแมกระทั่งมาจากฟารมเลี้ยงสัตวแหง

ใด ถึงแมวาในพระราชบัญญัติดังกลาว ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับระบบตรวจสอบยอนกลับสําหรับติดตามและเรียก

คืนเน้ือสัตวเพ่ือการจําหนายอยางชัดเจน แตกรมปศุสัตวมีระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก 

 1) ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยระบบการตรวจยอนกลับของสินคาปศุสัตว พ.ศ.2546  

   ระเบียบกรมปศุสัตวฉบับน้ีอาศัยความตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง มาตรฐา

ฟารมเลี้ยงสัตวของประเทศไทย กําหนดวาตองมีการควบคุมการผลิตสินคาใหเกิดความปลอดภัยและคุมครอง

ผูบริโภค โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจของกรมปศุสัตว ตองเปนผูพิจารณาออกหนังสือรับรองคุณภาพสินคาปศุสัตว 

ทั้งน้ีมีขอสังเกตวาระเบียบกรมปศุสัตวน้ี เปนผลมาจากการที่กรมปศุสัตวไดจัดสัมมนาการประชาพิจารณรวมกัน

ระหวางกรมปศุสัตวและผูประกอบการ แลวมีมติเห็นชอบใหมีการจัดระบบการตรวจยอนกลับของสินคาปศุสัตว ดัง

คําปรารภในสวนอารัมภบทของกฎหมาย โดยมีขอกําหนดในหมวด 4 โรงฆาสัตว ขอที่ 23 ถึงขอที่ 29 ทั้งน้ีมีการ

กําหนดใหโรงฆาสัตวตองกําหนดรหัส บันทึกขอมูลการผลิตต้ังแตการรับสัตวจากฟารม การรับวัตถุดิบอ่ืน ๆ และ

บรรจุภัณฑ กระบวนการผลิต การเก็บรักษา การบรรจุหีบหอ การขนสง การจัดจําหนาย รวมทั้งผลการตรวจ

วิเคราะหทางหองปฏิบัติ การบันทึกแสดงขอบงช้ีชุดการผลิตและชุดยอยการผลิตของเน้ือสัตวชุดน้ันๆ ในแตละ

ขั้นตอนการผลิต การระบุวันเดือนปที่ผลิตบนภาชนะบรรจุเน้ือสัตว บันทึกขอมูลช่ือที่อยูของผูรับซื้อเน้ือสัตว เปน

ตน 

  4.3.2.2 การตรวจสอบยอนกลับสําหรับติดตามและเรียกคืนเน้ือสัตวของสาธารณรัฐสิงคโปร 

  สําหรับสาธารณรัฐสิงคโปร สํานักงานอาหารสาธารณรัฐสิงคโปรมีบทบาทในการดําเนินงานดานความ

ปลอดภัยอาหาร แตทั้งน้ีบริบทของสาธารณรัฐสิงคโปรที่เปนประเทศผูนําเขาเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวจาก

ตางประเทศ สาธารณรัฐสิงคโปรจึงอาศัยกฎระเบียบและมาตรฐานขององคการระหวางประเทศเปนมาตรการทาง

กฎหมายรวมกับกฎหมายภายในประเทศโดยองคประกอบของระบบความปลอดภัยในอาหารที่ใหความสําคัญ มี

ดังตอไปน้ี (1) มีการพิจารณาถึงระบบการผลิต ณ แหลงผลิต (2) มีการประเมินความเสี่ยงและจัดใหมีความ

ปลอดภัยในดานอาหาร และมาตรฐานในการติดฉลากอาหาร (3) ระบบการติดแท็กในสินคา ต้ังแตการผลิตเริ่มตน 

เพ่ือหาแหลงที่มาและเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเรียกคืนกลับ (4) มีการตรวจสอบกระบวนการต้ังแตแรกเริ่ม

ในดานการผลิตตลอดจนตรวจสอบสินคาอาหารแปรรูปที่มีการนําเขามายังสาธารณรัฐสิงคโปร (5) มีการตรวจสอบ

สัตว ทั้งกอนถูกฆาตายและหลัง ณ โรงฆาสัตว (6) ตรวจสอบและใหการรับรองในฟารมเลี้ยงสัตวตางๆ โรงฆาสัตว 

โรงงานอาหารแปรรูปทั้งในและตางประเทศ (7) สังเกตและเฝาระวังอันตรายที่เกิดขึ้นโดยตรงทั้งจากอาหารสดและ

อาหารแปรรูป (8) มีการสงตรวจสอบในหองแลป เพ่ือการควบคุมและวิเคราะหหาเช้ือโรค/สิ่งปนเปอนทางเคมีใน

การปศุสัตว ในอาหารแชแข็ง อาหารแชเย็น ปลาสดและปลาแชเย็น ผัก ผลไมไขตลอดจนอาหารแปรรูปตาง ๆ (9) 

มีการจัดการสงเสริมสินคาภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และสรางระบบตรวจสอบในดานความ
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ปลอดภัยของอาหาร (10) สรางความรวมมือกันกับองคกรในตางประเทศ (11) มีการตรวจสอบอยางใกลชิดใน

สถานการณโลก ที่เก่ียวกับการพัฒนาดานความปลอดภัยของอาหารและภาวะภัยคุกคาม ทั้งน้ีสาธารณรัฐสิงคโปร

มีกฎกระทรวงวาดวยการนําเขา การสงออกและการขนถายลํา {Wholesome Meat and Fish (Import, Export 

and Transhipment) Rules} ตามพระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาบังคับใช โดยกําหนดขั้นตอนการขออนุญาต 

กระบวนการออกใบรับรองสุขภาพทั้งการนําเขาและสงออก กระบวนการตรวจสอบการนําเขา และการติดฉลาก 

เปนตน กรณีการติดฉลาก ยังตองปฏิบัติตามเง่ือนไขการติดฉลากสินคาแหงพระราชบัญญัติการจําหนายอาหาร 

(Labelling Requirement of The Sale of Food Act) ดวย 

  4.3.2.1 การตรวจสอบยอนกลับสําหรับติดตามและเรียกคืนเน้ือสัตวของเครือรัฐออสเตรเลีย 

  สําหรับเครือรัฐออสเตรเลีย มีระบบตรวจสอบยอนกลับมามากกวา 40 ป ระบบของเครือรัฐ

ออสเตรเลียมีหลายระบบที่มีบทบาทในระบบตรวจสอบยอนกลับ อาทิเชน (1) ระบบทะเบียนปศุสัตวแหงชาติ 

(National Livestock Identification System) (2) ระบบการประกันการผลิตปศุสัตว (Livestock Production 

Assurance) (3) โครงการรับรองมาตรฐานอาหารสัตวแหงชาติ (National Feedlot Accreditation Scheme) 

(4) ระบบการกักกันและการตรวจเพ่ือออกใบรับรองสุขอนามัย (Australian Quarantine and Inspection 

Services Health Certificate) เปนตน เครือรัฐออสเตรเลียมีการดําเนินงานโครงการตรวจสอบยอนกลับแหงชาติ 

(National Traceability Project) โดยคณะกรรมการอาวุโสดานการเกษตร (Agriculture Senior Officials 

Committee: AGSOC) โดยขั้นตอนที่ 1 เริ่มในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2560 เปนประเมินสถานะปจจุบันของระบบ

ตรวจสอบยอนกลับทางการเกษตรของเครือรัฐออสเตรเลียสําหรับสินคาเกษตรสวนใหญ ขั้นตอนที่ 2 เริ่มขึ้นใน

เดือนตุลาคม พ.ศ.2561 เปนการพัฒนาแมบทการตรวจสอบยอนกลับแหงชาติและแผนปฏิบัติการอุตสาหกรรม

เพ่ือปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับทางการเกษตรของเครือรัฐออสเตรเลีย สงผลใหเกิดกรอบการตรวจสอบ

ยอนกลับแหงชาติ (National Traceability Framework)83 สําหรับแผนปฏิบัติการอุตสาหกรรมและขอมูลที่

เก่ียวของอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ.2541 83

84 เพ่ือจัดการเก่ียวกับขอมูลสวน

บุคคล เน่ืองจากขอกําหนดสําหรับการติดฉลากเน้ือสัตว ตองมีการระบุขอมูลของผูผลิต และนอกจากน้ันยังตอง

ระบุขอมูล ไดแก (1) ระบุตราประทับผานการตรวจ (Australian inspection stamp) (2) หมายเลขผูผลิต 

Processor’s establishment number (3) ชนิดสัตว  (Species) (4) วันที่ผลิต (Date of production) (5) 

บริษัทผูผลิต (Processing company) (6) นํ้าหนักสุทธิ (Net weight statement) (7) อุณหภูมิการเก็บรักษา 

(Refrigeration statement) (8) ประเภทเน้ือสัตว (Category of meat) ตามประมวลมาตรฐานอาหาร (Food 

Standards Code) ลักษณะที่ 1.2 การติดฉลากและการใหขอมูลอ่ืน ๆ (Labelling and other information 

                                                            
83 Final version as at 7 March 2019 
84 Privacy Act 1988 
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requirements) กรณีที่เน้ือสัตวหรือผลิตภัณฑเน้ือสัตวมีความบกพรอง อาศัยความตามมาตรฐานที่ 3.2.2 84

85  ขอ

ปฏิบัติดานความปลอดภัยดานอาหารและขอกําหนดทั่วไป โดยการตรวจสอบยอนกลับอยูภายใตหมวดที่ 3 มาตรา 

5(2) การรับสินคาอาหาร และมาตรา 12 การเรียกคืนสินคาอาหาร  

 กลาวโดยสรุป  ประเทศไทยควรตองมีการทบทวนเพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและดานโลจิสติกส

เพ่ือนํามาประยุกตใชในการดําเนินการดานความปลอดภัยของเน้ือสัตว และพัฒนามาตรฐานและคุณภาพเน้ือสัตว

ดวยระบบโลจิสติกสและระบบตรวจสอบยอนกลับ ทั้งน้ีควรนํากฎหมายทั้งของสาธารณรัฐสิงคโปรและเครือรัฐ

ออกสเตรเลีย รวมถึงควรนํามาตรฐานสากลมาปรับใชในประเทศไทย ไดแก กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 178/2002 

วาดวยการวางหลักการทั่วไปและขอกําหนดของกฎหมายอาหาร การจัดต้ังหนวยงานความปลอดภัยดานอาหาร

ของยุโรปและการวางขั้นตอนในเรื่องความปลอดภัยของอาหาร (Regulation (EC) No 178/2002 of the 

European Parliament and of the Council of 28  January 2002  laying down the general principles 

and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down 

procedures in matters of food safety) ซึ่งไดกําหนดกลาวโดยสรุป ไดแก (1) อาหารมนุษยอาหารสัตวที่

นํามาใชในการบริโภคและสารอ่ืน ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือผสมในอาหารมนุษยหรืออาหารสัตวจะตองมีการจัดทํา

การสืบยอนกลับในทุกขั้นตอนของการผลิต การแปรรูป หรือการจําหนาย (2) ผูดําเนินธุรกิจทางดานอาหารจะตอง

สามารถระบุถึงบุคคล ซึ่งนําสงสินคาอาหารมนุษยและอาหารสัตวอาหารที่ทํามาจากสัตวหรือสารอ่ืน ๆ ที่ใชในการ

ผสมอาหารสัตว ดังน้ันผูผลิตจะตองมีการจัดต้ังระบบจัดเก็บขอมูลและพรอมใหขอมูลเมื่อเจาหนาที่รองขอ (3) ผู

ดําเนินธุรกิจอาหารมนุษยและอาหารสัตวจะตองวางระบบและจัดการขบวนการทํางานเพ่ือสามารถระบุถึงบริษัท

อ่ืนที่ไดติดตอขายสินคาและตองเตรียมขอมูลตาง ๆ ใหพรอมเพ่ือรับการตรวจสอบจากเจาหนาที่ (4) อาหารมนุษย

และอาหารสัตวที่วางขายในทองตลาด หรือมีวัตถุประสงคเพ่ือวางขายในทองตลาดในประชาคมยุโรปตองมีการติด

ฉลากใหถูกตอง หรือสามารถระบุการสืบยอนกลับของสินคาไดโดยเอกสารหรือขอมูลตาง ๆ จะตองเปนไปตาม

บทบัญญัติเฉพาะที่กําหนดไว ทั้งน้ีระบบตรวจสอบยอนกลับเปนปจจัยสําคัญในการที่ผูบริโภคจะตัดสินใจเลือกซื้อ

สินคาดวยความไววางใจในความปลอดภัยของอาหาร 

 

4.4 ประเด็นเก่ียวกับการจัดการเนื้อสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภค (inedible or condemned meat 

management) 

 การตรวจสัตวกอนทําการฆาสัตวเปนกระบวนการเพ่ือควบคุมสุขอนามัยในการฆาสัตวและผลิตเน้ือสัตว 

เพ่ือใหไดสัตวที่มีชีวิตและสุขภาพสมบูรณเทาน้ันเขาสูโรงฆาสัตว ทายที่สุดก็เพ่ือใหไดเน้ือสัตวที่มีความปลอดภัย

และเหมาะสมแกการบริโภค อีกทั้งเปนการปองกันไมใหสัตวปวยดวยโรคติดตอระหวางสัตวและคนเขาไปปนเปอน

                                                            
85 Australia New Zealand Food Standards Code - Standard 3.2.2 - Food Safety Practices and General Requirements 

(Australia Only) 
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ในคอกพักสัตว เครื่องมือ เครื่องใชตาง ๆ ตลอดจนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงฆาสัตว การตรวจสัตวกอนทําการฆา

สัตวจึงเปนการลดโอกาสการปนเปอนในบริเวณที่ทําการฆาสัตวในโรงฆาสัตวอีกดวย สําหรับการตรวจสัตวภายหลัง

การฆามีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดเน้ือสัตวที่มีคุณภาพดี เหมาะกับการบริโภค รวมถึงมีความปลอดภัยและมีคุณภาพ

ตอผูบริโภค โดยเปนการตรวจหารอยโรคและความผิดปกติของซากสัตว แลวทําการคัดแยกซากสัตว ช้ินสวนซาก 

และอวัยวะภายในที่ไมเหมาะสมออกจากสวนปกติที่ไมสามารถตรวจ โดยวิธีการตรวจสัตวกอนทําการฆาได ทั้งน้ีจะ

เปนการตัดสินซากขั้นสุดทายของการตรวจเน้ือสัตว โดยอาศัยขอมูลจากการตรวจสัตวกอนทําการฆามาพิจารณา

รวมดวย เพ่ือปองกันการแพรกระจายของโรคระบาดสัตว ทั้งน้ีตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆา

สัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 บัญญัติใหพนักงานตรวจโรคสัตวทําการตรวจโรคสัตวกอนการฆาสัตว 

และในกรณีที่พนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตราย

ตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจสั่งงดการ

ฆาสัตวและแยกสัตวน้ันไวเพ่ือตรวจพิสูจนได ในกรณีที่ไดทําการตรวจพิสูจนแลวพบวาสัตวที่จะฆาน้ันไมเปนโรค ไม

มีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีความเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรค

สัตวมีคําสั่งใหฆาสัตวน้ันได ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่จะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค

หรือมีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีคําสั่งงดการฆาสัตวและแจงตอ

พนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่แลวแตกรณี เพ่ือคืนเงินอากรการฆาสัตวแกผูที่ประสงคจะฆาสัตวน้ัน ใน

กรณีที่เกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆาเปนโรคระบาด ใหพนักงานตรวจโรคสัตวปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว ซึ่งการตรวจโรคสัตวและการตรวจพิสูจนสารตกคางของพนักงานตรวจโรคสัตวน้ัน 

ตองวิเคราะหต้ังแตการใหนิยามถึงอันตรายที่ทําใหเน้ือสัตวไมเหมาะสมกับการบริโภค อาทิเชน โรคสัตว สาร

ตกคาง สารที่กออันตราย เปนตน อีกทั้งตองพิจารณาหองปฏิบัติการที่จะทําหนาที่ตรวจสอบเน้ือสัตว การทําลาย

เน้ือสัตวและซากสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภคใหไมสามารถนํากลับไปบริโภคไดอีก เพ่ือเปนการรับรองความ

ปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค และบุคคลที่ทําหนาที่ตรวจโรคสัตว หรือตรวจสัตวกอนทําการฆาและหลังการฆา

สัตว 

 

 4.4.1 การใหนิยาม 

 ตามที่พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 บัญญัติใหพนักงานตรวจโรค

สัตวทําการตรวจโรคสัตวกอนการฆาสัตว และในกรณีที่พนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆาน้ัน

เปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ให

พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตวและแยกสัตวน้ันไวเพ่ือตรวจพิสูจนได การกําหนดใหตรวจสาร

ตกคางในสัตวกอนฆาและหลังการฆาน้ัน ซึ่งมีประเด็นที่ตองพิจารณา ดังน้ี 

  4.4.1.1 การใหนิยามของโรคและสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคของประเทศไทย 
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  การใหนิยามของโรคและสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคของพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว

เพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 พระราชบัญญัติฉบับน้ีไมไดบัญญัตินิยามของโรคและสารตกคางที่เปน

อันตรายตอผูบริโภควาหมายความอยางไร แตปรากฏในบทบัญญัติจํานวน 3 มาตรา ไดแก มาตรา 3485

86 โดยกรณี

ที่พนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆาเปนโรคหรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค ให

พนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตวและแยกสัตวน้ันไวเพ่ือตรวจพิสูจนได มาตรา 35 86

87 โดยในกรณีที่

ปรากฏวาสัตวที่ฆาน้ันเปนโรคหรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจ

ทําลายเน้ือสัตวน้ันทั้งหมดหรือบางสวน หรือสั่งใหจัดทําใหเปนเน้ือสัตวที่เหมาะสมสําหรับการบริโภคกอนได และ

มาตรา 4087

88 ซึ่งมีการบัญญัติในลักษณะกันกับมาตรา 35 แตบังคับกับการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตามมาตรา 39  

 ตอมาไดมีการตรากฎหมายลําดับรอง ไดแก ประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การกําหนดโรคหรือลักษณะของสัตว

หรือเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

                                                            
86 มาตรา 34 ใหพนักงานตรวจโรคสัตวทําการตรวจโรคสัตวกอนการฆาสัตว และในกรณีท่ีพนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวา

สัตวท่ีจะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ท้ังน้ีตามท่ีอธิบดี

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจส่ังงดการฆาสัตวและแยกสัตวน้ันไวเพื่อตรวจพิสูจนได 

ในกรณีท่ีไดทําการตรวจพิสูจนแลวพบวาสัตวท่ีจะฆาน้ันไมเปนโรค ไมมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีความเหมาะสมท่ีจะ

ใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีคําส่ังใหฆาสัตวน้ันได 

ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีจะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภคหรือมีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปน

อาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีคําส่ังงดการฆาสัตวและแจงตอพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาท่ี แลวแตกรณี เพื่อคืนเงินอากรการฆาสัตว

แกผูท่ีประสงคจะฆาสัตวน้ัน 

ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวท่ีจะฆาเปนโรคระบาด ใหพนักงานตรวจโรคสัตวปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรค

ระบาดสัตวการตรวจโรคและการตรวจพิสูจน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

87 มาตรา 35 เม่ือไดฆาสัตวแลว หามมิใหผูใดนําเน้ือสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนท่ีพนักงานตรวจโรคสัตวจะรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว

น้ัน 

ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปน

อาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเน้ือสัตวน้ันท้ังหมดหรือบางสวน หรือส่ังใหจัดทําให

เปนเน้ือสัตวท่ีเหมาะสมสําหรับการบริโภคกอนได 

การรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

88 มาตรา 40 เม่ือไดฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตามมาตรา 39 แลว หามมิใหผูใดนําเน้ือสัตวออกจากสถานท่ีท่ีทําการฆาสัตวกอนท่ีพนักงาน

ตรวจโรคสัตวจะรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวน้ันแลว 

ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปน

อาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเน้ือสัตวน้ันท้ังหมดหรือบางสวน หรือส่ังใหจัดทําให

เปนเน้ือสัตวท่ีเหมาะสมสําหรับการบริโภคกอนได 

เจาของสัตวท่ีแจงการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตวตองเสียคาธรรมเนียมการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง     

การรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวของสัตวท่ีฆานอกโรงฆาสัตว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 



107 
 

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 88

89 ซึ่งอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว

เพ่ือจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 โดยปรากฏวาในประกาศฉบับน้ีไดกําหนดโรคและสารตกคางที่เปนอันตรายตอ

ผูบริโภคไว ดังน้ี 

(1) ขอ 1 สัตวที่เปนโรคหรือสงสัยวาเปนโรคที่ถือวาไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร

จํานวน 25 โรค กาฬโรคเปด (Duck plague) กาฬโรคสัตวเคี้ยวเอ้ืองขนาดเล็ก (พีพีอาร) {Peste des petits 

ruminants (PPR)} โรคไขคิว (Q fever) โรคไขหวัดนก (Bird flu หรือ Avian influenza) โรคไขหวัดใหญชนิดเอ 

(Influenza virus type A) โรคแคมพิโลแบกเตอร (Campylobacteriosis) โรคแซลโมเนลลา (Salmonellosis) 

โรคทริคิเนลลา (Trichinellosis) โรคทอกโซพลาสมา (Toxoplasmosis) โรคนิวคาสเซิล (Newcastle disease) 

โรคบรูเซลลา (Brucellosis) โรคแบล็กเลก หรือโรคไขขาดํา (Blackleg) โรคพยาธิเม็ดสาคู (Cysticercosis) โรค

พิษสุนัขบา (Rabies) โรคเมลิออยด หรือโรคมงคลอเทียม (Melioidosis) โรครินเดอรเปสต (Rinderpest) โรควัว

บา (Mad cow disease หรือ Bovine spongiform encephalopathy) โรคสมองฟามในแกะ หรือโรคสเครพี 

(Scrapie หรือ Transmissible spongiformencephalopathies) โรคสมองอักเสบนิปาห (Nipha encephalitis) 

โรคสเตรปโทค็อกคัส (Streptococcosis) โรคอหิวาตสัตวปก (Fowl cholera) โรคแอนแทรกซ (Anthrax) โรค   

เ ฮ โ ม ร า ยิ ก เ ซ ป ทิ ซี เ มี ย  ( Haemorrhagic septicemia) วั ณ โ ร ค  ( Tuberculosis) แ ล ะ วั ณ โ ร ค เ ที ย ม 

(Pseudotuberculosis) และตอมาไดมีประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การกําหนดโรคหรือลักษณะของสัตวหรือ

เน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 89

90 ประกาศเพ่ิมเติมโรคหรือสงสัยวาเปนโรคที่ถือวาไมเหมาะสมที่จะใช

เน้ือสัตวน้ันเปนอาหารอีกจํานวน 1 โรค ไดแก โรคอหิวารแอฟริกาในสุกร (African swine fever) รวมทั้งสิ้น 26 

โรค 

   (2) ขอ 4 ไดกําหนดใหสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค ไดแก กลุมเบตาอะโกนิสต (β-

agonist) กลุมไนโตรฟูแรนส (Nitrofurans) กลุมไนโตรอิมิดาโซล (Nitroimidazoles) คลอแรมเฟนิคอล 

(Chloramphenicol) อะโวพารซิน (Avoparcin) คารบาดอกซ (Carbadox) โอลาควินดอกซ (Olaquindox)         

ไดเอทิลสติลเบสโทรล {Diethylstilbestrol (DES)} เมลามีน หรือสารในกลุมเมลามีน (Melamine or melamine 

group) เชน กรดซัยยานูริก (Cyanuric acid) แอมมีไลด (Ammelide) แอมมีลีน (Ammeline) 

   (3) สารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคที่ปรากฏในกฎหมายอ่ืน จํานวน 3 ฉบับ ทั้งน้ีไดประกาศ

อยูในขอ 4 เชนเดียวกัน ไดแก สารพิษตกคางที่มีปริมาณเกินกวาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดที่กําหนดตาม

กฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาเกษตร ยาสัตวตกคางเกินกวาปริมาณที่กําหนดตามกฎหมายวาดวยอาหาร และ

                                                            
89 ราชกิจจานุเบกษา เลม 134 ตอนพิเศษ 174 ง วันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2560 
90 ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนพิเศษ 260 ง วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ.2561 
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วัตถุที่หามใชเปนสวนผสมในอาหารสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 

  4.4.1.2 การใหนิยามของโรคและสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคของสาธารณรัฐสิงคโปร  

  สาธารณรัฐสิงคโปร โดยพระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ หมวด 1 มาตรา 2 ได

นิยามคําวา “โรค” หมายถึงโรคสัตวทุกชนิดและโรคอ่ืน ๆ ที่สามารถติดเช้ือในมนุษยได 9091 แตไมปรากฏวาไดให

นิยามคําวา “สารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค” ในพระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ โดย

คําวา “สารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค” น้ี ปรากฎในกฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎกระทรวงวาดวยโรงฆา

สัตว {Wholesome Meat and Fish (Slaughter-houses) Rules} ซึ่งไดใหนิยามคําวา “สารที่ เปนอันตราย 

(harmful substance)” วาหมายถึง หมายถึงสารทุกชนิด วัสดุหรือสารอ่ืน ๆ ซึ่งหากนําเขามาหรือไดรับอนุญาต

ใหสัมผัสกับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวใด ๆ จะทําใหผลิตภัณฑเน้ือสัตวไมเหมาะสําหรับการบริโภคของมนุษย

และรวมถึงสารตกคางจากยาฆาแมลงทุกชนิด (pesticide residue) สารประกอบอินทรียหรือสารประกอบอนินท

รีย (organic or inorganic compound) ฮอรโมน(hormone) สารคลายฮอรโมน (hormone-like substance) 

สารเรงการเจริญเติบโต (growth promoter) ยาปฏิชีวนะ (antibiotic) ยาถายพยาธ์ิ (anthelminthic) ยารักษา

โรคหรือสารที่ใชปองกันโรค (therapeutic or prophylactic agent) และสารกัมมันตรังสี  

  4.4.1.3 การใหนิยามของโรคและสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคของเครือรัฐออสเตรเลีย 

  เครือรัฐออสเตรเลีย โดยพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมเน้ือสัตวและปศุสัตว พ.ศ.2540  ไมไดบัญญัติ

นิยามของโรคและสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภควาหมายความอยางไร แตอยางไรก็ตามมาตรฐาน AS 4696 

– 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย ได

กําหนดนิยาม โรคที่เกิดจากอาหารเปนสื่อ (food-borne diseases) หมายถึง โรคที่สามารถถายทอดผานการ

บริโภคเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวที่ปนเปอน โดยกําหนดชนิดของโรคที่ตองรายงาน (notifiable diseases)  

ไวในตารางที่ 3 ทายมาตรฐาน โดยแบงออกเปนหมวดหมู ไดแก (1) โรคที่มีสาเหตุมาจากเช้ือแบคทีเรีย (Bacterial 

and related diseases) จํานวน 23 โรค อาทิเชน โรคกาลี (Anthrax) โรคไขขา (Blackleg) โรคทองเสียเรื้อรัง 

(Johne’s disease) เปนตน (2) โรคที่มีสาเหตุมาจากเช้ือปรสิต (Parasitic conditions) จํานวน 11 โรค อาทิเชน 

โรคติดเช้ือพยาธิตัวตืด Cysticercus bovis โรคติดเช้ือพยาธิตัวตืด Cysticercus cellulosae โรคติดเช้ือพยาธิไต

ของสุกร (Stephanurus dentatus) เปนตน (3) โรคที่มีสาเหตุมาจากเช้ือโปรโตซัว (Protozoan diseases) 

จํานวน 2 โรค ไดแก โรคบิด (Coccidiosis) โรคพยาธิเม็ดขาวสาร (Sarcosporidiosis) (4) โรคที่มีสาเหตุมาจาก

เช้ือไวรัส จํานวน 4 โรค อาทิเชน โรคติเช้ือไวรัสมะเร็งเม็ดเลือดขาวในโค (Bovine para-influenza) โรคไขสามวัน 

(Ephemeral fever) เปนตน (5) โรคที่มีสาเหตุมาจากเช้ือรา (Fungal diseases) จํานวน 2 โรค ไดแก โรคจาก

สารพิษอะฟลาทอกซิน  (Aflatoxicosis) โรคสารติกหรือโรคหลอดนํ้าเหลืองอักเสบระบาด (Epizootic 

                                                            
91 “disease” means any animal disease and any other disease as is likely to infect human beings. 



109 
 

lymphangitis) (6) โรคไมติดเช้ือ (Non-infectious conditions) อาทิเชน เน้ืองอก (Tumours) โรคที่เกิดขึ้น

ระหวางการขนสง (Railroad Disease หรือ Transit Tetany) เปนตน  

 สําหรับสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค มาตรฐานน้ีกําหนดนิยามวา “สารตกคาง (residues)” 

หมายถึง สารเคมีตกคางและสารปนเปอน สวนคําวา “สารปนเปอน” หมายถึง การปรากฏของสารที่ไมพึงประสงค 

(objectionable matter) รวมถึงสารตกคางจุลินทรีย หรือสารที่เมื่อสัมผัสกับรังสีแลวแตกตัวเปนไอออน หรือสาร

ใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายตอความปลอดภัยของอาหาร  

 

 4.4.2 การตรวจพิสูจนทางหองปฏิบัติการและวิธีการระหวางรอผลการตรวจ 

 การตรวจพิสูจนทางหองปฏิบัติการ เปนมาตรการหน่ึงที่สําคัญในกระบวนการการฆาสัตว เพ่ือรับรองวา

เน้ือสัตวมีความปลอดภัยเพ่ือการบริโภคของมนุษย พนักงานตรวจโรคสัตวจะกระทําการตรวจพิสูจน ตองมีการเก็บ

สิ่งสงตรวจจากสัตวหรือซากสัตวแลวสงไปยังหองปฏิบัติการ ซึ่งตองอาศัยระยะเวลาการขนสงสิ่งสงตรวจสงไปยัง

หองปฏิบัติการ และตองมีทักษะเชิงหัตถการในการเก็บตัวอยางจากรางกายสัตวมีชีวิตดวย  

  4.4.2.1 การตรวจสอบทางหองปฏิบัติการวิธีการระหวางรอผลการตรวจและคาใชจายสําหรับการ

ตรวจพิสูจนทางหองปฏิบัติการของประเทศไทย  

  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

กระบวนการในการเก็บสิ่งสงตรวจจากสัตวหรือซากสัตวที่มีลักษณะเปนกิจวัตรปกติ หากแตบัญญัติเพียงแตถามี

เหตุสงสัย จึงจะดําเนินการการเก็บสิ่งสงตรวจจากสัตวหรือซากสัตวสงไปยังหองปฏิบัติการ แตการตรวจพิสูจนทาง

หองปฏิบัติการตามขอ 3 ของประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การตรวจโรคและการตรวจพิสูจนโรคสัตวในสัตวที่ฆาใน

โรงฆาสัตวหรือฆานอกโรงฆาสัตวและเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดยมิไดถูกฆา เพ่ือการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว 

พ.ศ.2560 กําหนดใหการตรวจโรคและการตรวจพิสูจนโรคสัตวในสัตวที่ฆาในโรงฆาสัตวหรือฆานอกโรงฆาสัตว 

และเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดยมิไดถูกฆาเพ่ือการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว “ใหกระทําโดยพนักงานตรวจโรค

สัตว” แตขอเท็จจริงพนักงานตรวจโรคสัตว ไมสามารถกระทําการตรวจพิสูจนไดดวยตนเอง ประเด็นน้ีจึงมี

ขอพิจารณาทางกฎหมายวาการที่พนักงานตรวจโรคสัตว สงสิ่งสงตรวจที่เก็บจากสัตวมีชีวิตหรือเน้ือสัตวไปให

หองปฏิบัติการทําการตรวจพิสูจนน้ันขัดตอประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การตรวจโรคและการตรวจพิสูจนโรคสัตวใน

สัตวที่ฆาในโรงฆาสัตวหรือฆานอกโรงฆาสัตวและเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดยมิไดถูกฆา เพ่ือการรับรองใหจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2560 หรือไม นอกจากน้ียังไมมีบทบัญัติเก่ียวกับการจัดการสัตวในระหวางรอผลการตรวจ ซึ่ง

ประเด็นน้ีจะสัมพันธกับประเด็นดานหลักสวัสดิภาพสัตวทีต่องจัดการใหสัตวปราศจากความรูสึกเจ็บปวดหรือไดรับ

ความทุกขทรมาน (suffering) และรับรูความรูสึก เชน ความกลัว การจัดการสัตวในระหวางรอผลการตรวจสอบจึง

ตองหลีกเลี่ยงสถานการณดังกลาว การตรวจสอบสารตกคางในโรงฆาสัตวตองใชระยะเวลาในการตรวจทาง

หองปฏิบัติการเพ่ือรอผลสงผลใหตองมีกักกันสัตวนานกวา 1-2 วัน โดยขึ้นอยูกับชนิดของสารตกคางที่ตองการ
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ตรวจสอบน้ันวาเปนสารชนิดใด ทั้งน้ีการตรวจสอบสารตกคางจะมีวิธีการตรวจสอบและระยะเวลาที่แตกตางกัน 

ยกตัวอยางระยะเวลาทําการของหนวยชันสูตรโรคสัตว คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เชน 

การตรวจฮอรโมนเอสตราไดออล (Estradiol)92 ใชระยะเวลาตรวจ 5 วันทําการ หรือ การตรวจตรวจเช้ือไขหวัดนก 

สายพันธุ H5 (Avian Influenza H5)92

93 จากตัวอยาง Swab/Organใชระยะเวลา 11-14 วันทําการ เวลาดังกลาว

ยังไมรวมระยะเวลาการขนสงสิ่งสงตรวจระหวางที่ต้ังโรงฆาสัตวกับที่ต้ังหองปฏิบัติการ ซึ่งหางโดยระยะทางที่

แตกตางกัน ดังน้ันโรงฆาสัตวจะตองจัดหาสถานที่ที่สําหรับกักกันสัตวเปนการเฉพาะ กรณีสัตวมีชีวิต และที่แขวน

เน้ือสัตวเพ่ิมเติม กรณีเปนซากสัตวผาซีก อีกประการหน่ึงที่เปนอุปสรรคในการตรวจเช้ือโรคและสารตกคางที่เปน

อันตรายตอผูบริโภค ไดแก จํานวนและการกระจายตัวของหองปฏิบัติการ ทั้งน้ีตามประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การ

ตรวจโรคและการตรวจพิสูจนโรคสัตวในสัตวที่ฆาในโรงฆาสัตว หรือฆานอกโรงฆาสัตว และเน้ือสัตวของสัตวที่ตาย

โดยมิไดถูกฆา เพ่ือการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2560 ขอ 7 93

94 กําหนดเก็บตัวอยางสงตรวจพิสูจนทาง

หองปฏิบัติการของกรมปศุสัตวหรือที่กรมปศุสัตวใหการรับรอง โดยหองปฏิบัติการของกรมปศุสัตว มีจํานวน 9 

แหง ไดแก 

   (1) สถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 

   (2) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออก (ชลบุรี) สํานักงานปศุสัตวเขต 2 

   (3) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (สุรินทร) สํานักงาน    

ปศุสัตวเขต 3 

   (4) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน (ขอนแกน) สํานักงาน

ปศุสัตวเขต 4 

   (5) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคเหนือตอนบน (ลําปาง) สํานักงานปศุสัตวเขต 5  

   (6) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคเหนือตอนลาง (พิษณุโลก) สํานักงานปศุสัตวเขต 6  

   (7) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคตะวันตก (ราชบุรี) สํานักงานปศุสัตวเขต 7 

                                                            
92 ประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การกําหนดโรคหรือลักษณะของสัตวหรือเน้ือสัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

ขอ 4 สัตวหรือเน้ือสัตวท่ีมีสารตกคาง หรือสงสัยวามีสารตกคางดังตอไปน้ี ใหถือวาไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร 

   (8) ไดเอทิลสติลเบสโทรล [Diethylstilbestrol (DES)] 
93 ประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การกําหนดโรคหรือลักษณะของสัตวหรือเน้ือสัตวท่ีไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559  

ขอ 1 สัตวท่ีเปนโรค หรือสงสัยวาเปนโรคดังตอไปน้ี ใหถือวาไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร 

   (4) โรคไขหวัดนก (Bird flu หรือ Avian influenza) 
94 ขอ 7 ในกรณีท่ีพนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวาเน้ือสัตวน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีอาจเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือ

มีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด ใหพนักงานตรวจโรคสัตวทําการผาเน้ือสัตวหรือเก็บตัวอยางสง

ตรวจพิสูจนทางหองปฏิบัติการของกรมปศุสัตวหรือท่ีกรมปศุสัตวใหการรับรอง 



111 
 

   (8) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคใตตอนบน (นครศรีธรรมราช) สํานักงานปศุสัตวเขต 8  

   (9) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคใตตอนลาง (สงขลา) สํานักงานปศุสัตวเขต 9 

และมีหองปฏิบัติการเอกชนที่ไดรับการรับถายโอนภารกิจ จํานวน 60 แหง ปรากฏตามภาพที ่4.1  

 
ภาพที่ 4.1 แสดงที่ต้ังหองปฏิบัติการเอกชนที่ไดรับการขึ้นทะเบียนรับถายโอนภารกิจดานวิเคราะหสินคาปศุสัตว9495 

(สํานักตรวจสอบคุณภาพสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว, 2560) 

  และไมมีบทบัญญัติกําหนดใหผูใดเปนตองชําระคาใชจายในการตรวจสอบทางหองปฏิบัติการ อีกทั้ง

ประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การตรวจโรคและการตรวจพิสูจนโรคสัตวในสัตวที่ฆาในโรงฆาสัตวหรือฆานอกโรงฆา

สัตวและเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดยมิไดถูกฆา เพ่ือการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2560 เมื่อเปรียบเทียบกับ

ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการทําลายเน้ือสัตวของกลางที่ไดจากการยึดหรืออายัดตามกฎหมายวาดวยการควบคุม

                                                            
95 สํานักตรวจสอบคุณภาพสินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว. 2560. แผนท่ีแสดงท่ีต้ังหองปฏิบัติการท่ีไดรับการรับถายโอนภารกิจ. คนจาก 

http://qcontrol.dld.go.th/index.php/2017-01-10-06-56-53 



112 
 

การฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2562 พบวาในขอ 10 ขอ กําหนดคาใชจายในการทําลายเน้ือสัตวของ

กลางและคาใชจายในการดําเนินการที่เกี่ยวของตามระเบียบน้ี ใหเจาของหรือผูครอบครองเปนผูรับผิดชอบ 

  4.4.2.2 การตรวจสอบทางหองปฏิบัติการวิธีการระหวางรอผลการตรวจและคาใชจายสําหรับการ

ตรวจพิสูจนทางหองปฏิบัติการของสาธารณรัฐสิงคโปร 

  พระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ ไดนิยามคําวา “การตรวจสอบ” ใหรวมถึงการ

วิเคราะหทางหองปฏิบัติการดวย95

96 แตอยางไรก็ตามก็ไมมีบทบัญญัติกระบวนการจัดการกับสัตวระหวางรอผลการ

ตรวจสอบทางหองปฏิบัติการ แตในมาตรา 16(2) 96

97 บัญญัติใหคาใชจายสําหรับการตรวจสอบทางหองปฏิบัติการ

ตามมาตรา 16(1)98 เจาของสัตวตองรับผิดชอบคาใชจายน้ัน รวมถึงคาใชจายอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือการตรวจสอบทาง

หองปฏิบัติการดวย สําหรับหองปฏิบัติการที่ใชในการตรวจสอบ ไดแก ศูนยวิทยาศาสตรการอาหารแหงชาติ ซึ่ง

เปนองคการของรัฐที่ดําเนินการตรวจสอบอาหารทางหองปฏิบัติการ อาทิเชน การปนเปอนสารเคมี (Chemical 

Contaminants) ยาตกคาง (Drug Residues) ยาฆาแมลงตกคาง (Pesticide Residues) จุลชีววิทยาอาหาร 

(Food Microbiology) โรคติดเช้ือปรสิตที่มีอาหารเปสาเหตุ (Foodborne Parasites) เปนตน  

  4.4.2.3 การตรวจสอบทางหองปฏิบัติการวิธีการระหวางรอผลการตรวจและคาใชจายสําหรับการ

ตรวจพิสูจนทางหองปฏิบัติการของเครือรัฐออสเตรเลีย 

  พระราชบัญญัติอุตสาหกรรมเน้ือสัตวและปศุสัตว พ.ศ.2540 ลักษณะที่ 2 การควบคุมการสงออก

เน้ือสัตวและปศุสัตว (Control of meat and live-stock exports) หมวด 4 การบังคับใช (Enforcement) 

มาตรา 53 บัญญัติใหแตงต้ังบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพ่ือเปนนักตรวจวิเคราะห ซึ่งจะมีอํานาจลงนามในการ

รับรองผลการตรวจสอบ รวมถึงกําหนดวิธีการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการตรวจสอบ วิธีการตาง ๆ เมื่อตรวจพบสิ่ง

ปนเปอน และวิธีการเก่ียวกับการเก็บพยานหลักฐานในการดําเนินคดี แตอยางไรก็ตามไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการ

จัดการสัตวในระหวางรอผลตรวจสอบทางหองปฏิบัติการ สวนคาใชจายมีบัญญัติในลักษณะที่ 3 หมวด 3 การ

ตรวจสอบเน้ือสัตวทางหองปฏิบัติการจะดําเนินการโดยหนวยงานการสํารวจสารตกคางแหงชาติ (National 

Residue Survey: NRS) ซึ่งเปนสวนสําคัญของระบบการจัดการความเสี่ยงของสารเคมีตกคางและสารปนเปอนตอ

สิ่งแวดลอมในผลิตภัณฑจากสัตวและพืชสําหรับตลาดในประเทศและสงออก อาทิ ยาสัตวและยาฆาแมลง

(Veterinary medicines and pesticides)  สารปนเปอนสิ่งแวดลอม (Environmental contaminant) เปนตน 
                                                            

96 Interpretation 

2.—(1)  In this Act, unless the context otherwise requires — “examination” includes laboratory analysis 
97 16.— ( 1 )   The Director-General may in writing direct the owner or occupier of a licensed slaughter-house to 

subject all or any of the animals intended for slaughter at the slaughter-house to an ante mortem examination before 

slaughter, and to a post mortem examination after slaughter, by an authorised examiner. 

   ( 2 )   The costs of and incidental to any examination referred to in subsection (1 )  shall be borne by the 

person to whom the direction under that subsection is given. 
98 “Ibid” 
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ภายหลังการตราพระราชบัญญัติการสํารวจสารตกคางแหงชาติ พ.ศ.2535 อุตสาหกรรมเน้ือสัตวที่เขารวม

โปรแกรมตรวจสอบสารตกคาง จะเปนผูชําระคาใชจายโดยตรงสําหรับกิจกรรมที่เก่ียวของกับการตรวจสอบสาร

ตกคาง ซึ่งมีกฎหมายอีก 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติภาษีการสํารวจสารตกคางแหงชาติ (ศุลกากร) พ.ศ.2541 

พระราชบัญญัติภาษีการสํารวจสารตกคางแหงชาติ (สรรพสามิต) พ.ศ.2541 และกฎกระทรวงวาดวยภาษีและ

คาธรรมเนียมอุตสาหกรรมครัวเรือน (ภาษีการสํารวจสารตกคาง) พ.ศ.2541 ทั้งน้ีโปรแกรมตรวจสอบสารตกคางใน

สัตวไดรับการออกแบบใหดําเนินการภายในงบประมาณที่ตกลงกัน สําหรับหองปฏิบัติการหนวยงานการสํารวจสาร

ตกคางแหงชาติ จะเขาทําสัญญาการบริการของหองปฏิบัติการในเครือรัฐออสเตรเลียและนิวซีแลนดเพ่ือทําการ

ทดสอบสารตกคาง โดยหองปฏิบัติการตองมีศักยภาพที่สามารถวิเคราะหสารเคมีตกคางที่จําเปนสําหรับการสงออก

และตลาดในประเทศได ทั้งน้ีหนวยงานการสํารวจสารตกคางแหงชาติจะมีระบบการประเมินประสิทธิภาพของ

หองปฏิบัติการ โดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานในหองปฏิบัติการ (Laboratory Performance 

Evaluation Committee) ทั้งน้ีหองปฏิบัติการยังตองถูกรับรองตามมาตรฐาน ISO/IEC 17043 Conformity 

assessment - General requirements for proficiency testing เปนมาตรฐานสากลวาดวยขอกําหนดสําหรับ

การทดสอบความชํานาญหองปฏิบัติการ โดยมีสมาคมการทดสอบแหงชาติ (National Association of Testing 

Authorities: NATA) เปนผูดําเนินการตรวจสอบและใหการรับรอง ในกรณีของหองปฏิบัติการในตางประเทศ ตอง

ไดการรับรองจากความรวมมือระหวางประเทศในการรับรองหองปฏิบัติการ (International Laboratory 

Accreditation Cooperation: ILAC) สําหรับวิธีการทดสอบและการรายงานผลการทดสอบ ตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบสหภาพยุโรป European Commission Decision 2002/657/EC99 

 

 4.4.3 การทําลายสัตวและเนื้อสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภค 

 การตรวจสัตวกระทําทั้งกอนทําการฆาสัตวและภายหลังการฆาสัตว เปนมาตรการเพ่ือความปลอดภัยของ

เน้ือสัตว เปนการปองกันไมใหโรคติดตอจากสัตวสูคนและสารเคมีตกคางเกิดการปนเปอนเน้ือสัตว รวมถึงคัดทิ้ง

เน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภค เชน มีรอยชํ้า มีจ้ําเลือด มีหนอง เปนตน ถือวาเปนการตรวจหารอยโรคและ

ความผิดปกติทั้งดานชีวภาพ ดานเคมีและดานกายภาพ  

  4.4.3.1 การทําลายสัตวและเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภคของประเทศไทย 

  ทั้งน้ีตามมาตรา 34 99

100 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

บัญญัติใหพนักงานตรวจโรคสัตวทําการตรวจโรคสัตวกอนการฆาสัตว และในกรณีที่พนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอัน

                                                            
99 2002/657/EC: Commission Decision of 12 August 2002 implementing Council Directive 96/23/EC concerning the 

performance of analytical methods and the interpretation of results.  
100 มาตรา 34 ใหพนักงานตรวจโรคสัตวทําการตรวจโรคสัตวกอนการฆาสัตว และในกรณีท่ีพนักงานตรวจโรคสัตวมีเหตุอันควรสงสัยวา

สัตวท่ีจะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ท้ังน้ีตามท่ีอธิบดี

กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจส่ังงดการฆาสัตวและแยกสัตวน้ันไวเพื่อตรวจพิสูจนได 
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ควรสงสัยวาสัตวที่จะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใช

เน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจสั่งงดการฆาสัตวและแยกสัตวน้ันไวเพ่ือตรวจพิสูจนได ใน

กรณีที่ปรากฏวาสัตวที่จะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคหรือมีลักษณะไมเหมาะสมที่จะ

ใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีคําสั่งงดการฆาสัตวและแจงตอพนักงานทองถิ่นหรือพนักงาน

เจาหนาที่ เมื่อพิจาณากระบวนการบังคับใชกฎหมายเมื่อพนักงานตรวจโรคสัตวไดรับรายงานผลการตรวจพิสูจน

จากหองปฏิบัติการแลว ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่จะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคหรือ

มีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร พระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติเพียงแตใหพนักงานตรวจโรค

สัตวกระทําการ 2 ประการ คือ (1) มีคําสั่งงดการฆาสัตวและแจงตอพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่แลวแต

กรณี เพ่ือคืนเงินอากรการฆาสัตวแกผูที่ประสงคจะฆาสัตวเทาน้ัน (2) ในกรณีที่เกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาสัตวที่จะฆาเปนโรคระบาด ใหพนักงานตรวจโรคสัตวปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตวซึ่งจึงจะมี

บทบัญญัติในการทําลายซากสัตว  

  ประเด็นน้ีมีขอพิจาณาในทางกฎหมายตอไปวา กฎหมายกําหนดใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจ

ทําลายเน้ือสัตวน้ันทั้งหมดหรือบางสวนไดตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ตองอาศัยความตามมาตรา 35 100

101 ซึ่งทั้งสอง

มาตราน้ีบัญญัติวาในกรณีที่เกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวที่จะฆาเปนโรคระบาด ใหพนักงานตรวจ

โรคสัตวปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว เมื่อพิจารณากฎหมายลําดับรอง พบวามีระเบียบกรมปศุสัตววา

ดวยการทําลายเน้ือสัตวของกลางที่ไดจากการยึดหรืออายัดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2562101

102 โดยไดกําหนดในขอ 4(5) ใหเน้ือสัตวที่ภายหลังตรวจพิสูจนไดวาเปนโรคหรือมีสาร

ตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคมีลักษณะไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตามกฎหมายวาดวยการ

                                                            
ในกรณีท่ีไดทําการตรวจพิสูจนแลวพบวาสัตวท่ีจะฆาน้ันไมเปนโรค ไมมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีความเหมาะสมท่ีจะ

ใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีคําส่ังใหฆาสัตวน้ันได 

ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีจะฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภคหรือมีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปน

อาหาร ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีคําส่ังงดการฆาสัตวและแจงตอพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาท่ี แลวแตกรณี เพื่อคืนเงินอากรการฆาสัตว

แกผูท่ีประสงคจะฆาสัตวน้ัน 

ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาสัตวท่ีจะฆาเปนโรคระบาด ใหพนักงานตรวจโรคสัตวปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรค

ระบาดสัตว 

การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 
101 มาตรา 35 เม่ือไดฆาสัตวแลว หามมิใหผูใดนําเน้ือสัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนท่ีพนักงานตรวจโรคสัตวจะรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว

น้ัน 

ในกรณีท่ีปรากฏวาสัตวท่ีฆาน้ันเปนโรค หรือมีสารตกคางท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือมีลักษณะไมเหมาะสมท่ีจะใชเน้ือสัตวน้ันเปน

อาหารตามท่ีอธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหน่ึง ใหพนักงานตรวจโรคสัตวมีอํานาจทําลายเน้ือสัตวน้ันท้ังหมดหรือบางสวน หรือส่ังใหจัดทําให

เปนเน้ือสัตวท่ีเหมาะสมสําหรับการบริโภคกอนได 

การรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
102 ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนพิเศษ 2540 ง ประกาศเม่ือวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2562 
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ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว ใหถือวาเปนเน้ือสัตวที่ตองดําเนินการทําลาย ทั้งน้ีวิธีการทําลาย

กําหนดไวในขอ ขอ 7 กําหนดใหในการทําลายเน้ือสัตวของกลาง ใหผูมีอํานาจสั่งทําลายมอบหมายพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการโดยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี (1) ฝงเน้ือสัตวโดยใหสวนบนสุดของเน้ือสัตวอยูใต

ระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนติเมตรและสําหรับเน้ือสัตวขนาดใหญ ใหพูนดินกลบหลุมเหนือระดับผิวดินไมนอย

กวา 50 เซนติเมตรและใชสารเคมีที่สามารถทําลายเช้ือจุลินทรียหรือเช้ือโรคตาง ๆ แช ราด หรือโรยที่สวนตาง ๆ 

ของเน้ือสัตวจนทั่ว รวมถึงบริเวณปากหลุมที่ฝงเน้ือสัตวน้ันดวย (2) เผาทําลายเน้ือสัตวใหไหมจนสิ้น (3) ทําลาย

เน้ือสัตวดวยวิธีอ่ืนตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด แตทั้งน้ีบังคับใชเฉพาะเน้ือสัตวของกลางที่พนักงานเจาหนาที่

ไดยึดหรืออายัดไวเทาน้ัน ไมครอบคลุมถึงเน้ือสัตวที่ตรวจพิสูจนไดวาเปนโรคหรือมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอ

ผูบริโภคมีลักษณะไมเหมาะสมที่ไดดําเนินการตามปกติในโรงฆาสัตว 

  เมื่อพิจารณาประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการทําลายสัตวที่เปนโรคระบาด

หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนโรคระบาดหรือสัตวหรือซากสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาด พ.ศ.2558103 ซึ่งตราขึ้น

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13(4) ประกอบมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2558 ใน

กรณีสัตวมีชีวิต ขอ 8 กําหนดใหในการทําลายสัตวที่เปนโรคระบาด หรือสัตวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาเปนโรคระบาด

หรือสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาดใหดําเนินการตามหลักการการุณยฆาต โดยใชวิธีการอยางใดอยางหน่ึง 

ดังตอไปน้ี (1) ใชสารเคมีใหสัตวกิน ฉีด หรือสูดดมเขารางกายสัตวเพ่ือใหสัตวน้ันตายโดยไมทรมาน (2) ทําลายสัตว

ดวยปนชนิดยิงสัตวโดยเฉพาะ ยิงสัตวน้ันใหตาย (3) ทําลายสัตวดวยอาวุธปนตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่อง

กระสุนปน และสิ่งเทียมอาวุธปน (4) กรณี นก ไก เปด หาน ใชวิธีการดึงคอใหสัตวตาย (5) ทําลายสัตวดวยวิธีอ่ืน

ตามที่ผูมีอํานาจสั่งทําลายกําหนด ในกรณีการทําลายซาก ปรากฎในหมวด 2 การทําลายซากสัตวที่เปนพาหะของ

โรคระบาด ขอ 11(1)  ใหทําลายซากสัตวที่เปนพาหะของโรคระบาด ตามลักษณะของซากสัตวน้ัน คือ ใหฝงซาก

สัตวโดยใหสวนบนสุดของซากสัตวอยูใตระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนติเมตร และสําหรับซากสัตวใหญใหพูนดิน

กลบหลุมเหนือระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนติเมตร อีกดวย และใชสารเคมีที่สามารถทําลายเช้ือจุลินทรียหรือ

เช้ือโรคตาง ๆ โดยการแช ราด หรือโรยที่สวนตางๆ ของซากสัตวน้ันจนทั่ว รวมถึงบริเวณปากหลุมที่ฝงซากสัตวน้ัน

ดวย หรือใชไฟเผาทําลายซากสัตวน้ันใหไหมจนสิ้น หรือใชวิธีการทําลายซากสัตวดวยวิธีอ่ืนตามที่ผูมีอํานาจสั่ง

ทําลายกําหนด ซึ่งมีลักษณะวิธีดําเนินการไมแตกตางกับระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการทําลายเน้ือสัตวของกลางที่

ไดจากการยึดหรืออายัดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2562 แตอยางไร

ก็ตามพบวาตามระเบียบน้ีมุงเนนอํานาจในการบังคับใชเฉพาะสัตวที่เปนโรคระบาดหรือสงสัยวาเปนโรคระบาด มี

ประเด็นที่ตองพิจารณาทางกฎหมายวาสัตวหรือเน้ือสัตวมีสารตกคางที่เปนอันตรายตอผูบริโภคหรือมีลักษณะไม

เหมาะสม ไมอยูภายใตบังคับของระเบียบน้ี โดยไมไดระบุถึงวิธีการทําลายซากที่จะสามารถปองกันสิ่งตกคางที่เปน

                                                            
103 ราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนพิเศษ 303 ง ประกาศเม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ.2558 
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ยาสัตว หรือสารเคมีอันตราย หรือสารพิษ แพรกระจายไปในสิ่งแวดลอม จนอาจจะเปนอันตรายตอประชาชน

โดยทั่วไปอยางไร 

  4.4.3.1 การทําลายสัตวและเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภคของสาธารณรัฐสิงคโปร 

  พระราชบัญญัติเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแกสุขภาพ มาตรา2(2) บัญญัติถึงเน้ือสัตวปลอมปน

(adulterated) ไว 2 อนุมาตรา ไดแก อนุมาตรา (a) กระบวนการไดมาซึ่งเน้ือสัตวน้ันไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

ที่กําหนด หรืออนุมาตรา (b) เน้ือสัตวน้ันมีสารเคมียาหรือสารอ่ืน ๆ ที่ทําใหเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวที่

เปนอันตรายตอสุขภาพหรือไมเหมาะสําหรับการบริโภคของมนุษย โดยในมาตราที่ 10(2) บัญญัติวา ในกรณีที่

เน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวใด ๆ ที่ไดรับการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบที่ไดรับอนุญาตแลวพบวาเปน

เน้ือสัตวปลอมปนตามมาตรา 2(2) ซึ่งไมเหมาะสมตอการบริโภคของมนุษย เจาของ หรือบุคคลที่นําเขา

เน้ือสัตว หรือผูที่ตองการสงออกเน้ือสัตวจะตองเสียคาใชจายในการทําลายเน้ือสัตวดวยตนเอง ภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด โดยไมไดบัญญัติวิธีการทําลายเน้ือสัตวน้ัน เพียงแตบัญญัติวาตองทําลายตามวิธีที่เจา

พนักงานกําหนด หากไมปฏิบัติตามจะถือวาความผิดและตองรับผิดตอความผิดน้ัน โดยมีบทลงโทษปรับไมเกิน 

10,000 ดอลลาร หรือจําคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งน้ีเจาพนักงานผูมีอํานาจ อาจจะดําเนินการ

ทําลายเน้ือสัตวดวยวิธีที่คิดวาเหมาะสมเพ่ือความปลอดภัยดวยตนเอง หากเจาของ หรือบุคคลที่นําเขาเน้ือสัตว 

หรือผูที่ตองการสงออกเน้ือสัตวเพิกเฉย โดยคาใชจายและคาใชจายอ่ืนใด ๆ การกําจัดการทําลายหรือการ

กําจัดผลิตภัณฑเน้ือสัตวน้ัน ที่เกิดขึ้นอยางสมเหตุสมผลจากเจาของ หรือบุคคลที่นําเขาเน้ือสัตว หรือผูที่

ตองการสงออกเน้ือสัตวน้ัน 

  4.4.3.1 การทําลายสัตวและเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภคของเครือรัฐออสเตรเลีย 

  มาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและ

เน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย ไดกําหนดนิยาม สิ่งที่บริโภคไมได (inedible material) หมายถึง เน้ือสัตวที่

ปกติถือวาเปนชนิดที่ไมเหมาะกับการบริโภคของมนุษย ซึ่งจะไมถูกนําไปใชในการผลิต ในพระราชบัญญัติ

อุตสาหกรรมเน้ือสัตวและปศุสัตว พ.ศ.2540 ไมไดบัญญัติถึงเน้ือสัตวที่บริโภคไมได แตไดบัญญัติถึงเครื่องในสัตวที่

บริโภคไมได (inedible offal) วาเปนผลพลอยไดจากเน้ือสัตวประเภทหน่ึง ทั้งน้ีตามมาตรฐาน AS 4696 – 2007 

กําหนดใหเน้ือสัตวบริโภคไมไดหรือเน้ือสัตวที่คัดทิ้ง (inedible or condemned material) จะตองถูกลําเลียงไป

ยังสถานที่ทําลาย โดยตองไมใหปนเปอนกับเน้ือสัตวปกติ โดยไมไดบัญญัติวิธีในการทําลายแตอยางใด สวนกรณี

สัตวมีชีวิตที่บาดเจ็บหรือปวยในมาตรฐานดังกลาวกําหนดใหทําการแยกเพ่ือทําการรักษา ถามีความจําเปนตองทํา

การฆาสัตวอยางฉุกเฉินใหเคลื่อนยายสัตวใหนอยที่สุดและทําการฆาโดยเร็ว กรณีสัตวที่มีการปนเปอนเช้ือกอโรค

และ/หรือมีสารตกคางไมเหมาะสมสําหรับเขาสูกระบวนการฆาสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย ใหดําเนินการตาม

กฎหมายของแตละรัฐเทาที่ไมขัดตอกฎหมายของเครือรัฐ ยกตัวอยาง รัฐนิวเซาทเวลส ที่ไดออกมาตรฐานสําหรับ

การกอสรางและสุขลักษณะของสถานที่จําหนายเน้ือสัตว ซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติอาหารแหงรัฐนิว
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เซาทเวลส พ.ศ.2546 (New South Wales Food Act 2003) ทั้งน้ีผูประกอบการยังตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ดานอาหาร พ.ศ.2558 (Food Regulation 2015) และประมวลมาตรฐานอาหาร (Food Standards Code) ใน

รายละเอียดเก่ียวกับขอกําหนดดานความปลอดภัยของอาหาร ในมาตรฐานน้ี ขอ 2.8 กําหนดใหอาหารที่ตองถูก

กําจัด หมายถึง (1) อาหารที่ถูกเรียกคืน (recall) (2) อาหารที่ถูกสงคืน (returned) (3) อาหารที่ไมปลอดภัยหรือไม

เหมาะสมกับการบริโภคของมนุษย (not safe or suitable for human consumption) และ (4) อาหารที่มีเหตุ

สงสัยวาไมปลอดภัยหรือไมเหมาะสมกับการบริโภคของมนุษย (reasonably suspected of not being safe or 

suitable for human consumption) ในขอ 2.8.2 กําหนดใหสถานที่จําหนายเน้ือสัตวตองตรวจสอบใหแนใจวามี

อาหารสําหรับกําจัดและตองจัดเก็บไวแยกตางหากจากอาหารปกติ โดยจะตองดําเนินการ ดังน้ี (1) ตองทําลายหรือ

กําจัดเน้ือสัตวน้ันเพ่ือที่จะไมสามารถใชเพ่ือการบริโภคของมนุษยอีก หรือ (2) สงกลับไปยังผูผลิต หรือ (3) 

ดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดที่มีความปลอดภัยและมีค วามเหมาะสมในการทําลายหรือกําจัดเน้ือสัตวและตอง

ตรวจสอบใหแนใจวาปลอดภัยและเหมาะสม 

 

 4.4.4 ประเด็นเก่ียวกับการจัดการเนื้อสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภคอ่ืน ๆ 

  4.4.4.1 การอนุญาตใหนําสัตวที่ตายเองไปบริโภคได 

  ตามมาตรา 36 103

104 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 

บัญญัติใหอํานาจพนักงานตรวจโรคสัตวสามารถเขาไปตรวจและอนุญาตใหนําสัตวที่ตายเองไปบริโภคได เมื่อ

วิเคราะหกฎหมายลําดับรอง พบวาตามระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2562 ได

กําหนดใหอนุญาต (1) เพ่ือการบริโภคของมนุษย (2) นําไปผลิตหรือใชเปนอาหารสัตว (3) วัตถุประสงคอ่ืน ๆ ที่ไม

เกี่ยวของกับการบริโภค การอนุญาตใหนําเน้ือสัตวที่ไมไดถูกทําการฆาในโรงฆาสัตวสามารถนําไปบริโภคไดเปนการ

ขัดกับมาตรฐานสากล และขัดกับหลักวิชาการวาดวยการตรวจเน้ือสัตวเพ่ือการบริโภค ซึ่งถือเปนความเสี่ยงภัยตอ

สุขภาพของผูบริโภค ดังน้ันควรบัญญัติหามการนําสัตวที่ตายเองมารับประทานโดยเด็ดขาด ทั้งน้ีอาจจะอนุญาตให

แปรรูปเปนอาหารสัตว (Animal Feed) หรือนําไปกําจัดซากสัตวน้ันแตเพียงเทาน้ี  

  โดยเมื่อเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล คือ กฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 854/2004 วาดวยการกําหนด

หลักเกณฑเก่ียวกับองคกรควบคุมอยางเปนทางการสําหรับผลิตภัณฑที่มีแหลงกําเนิดจากสัตวที่ใชสําหรับการ

บริโภคของมนุษย (Regulation (EC) 854/2004 laying down specific rules for the organization of official 

controls on products of animal origin intended for human consumption)  ซึ่ งกํ าหนดให เ น้ือสัตวที่

                                                            
104 มาตรา 36 ผูใดประสงคจะจําหนายเน้ือสัตวของสัตวท่ีตายโดยมิไดถูกฆา ใหนําเน้ือสัตวน้ันซึ่งอยูในสภาพท่ียังมิไดชําแหละและตัด

แตงเน้ือสัตวไปใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจ หรือในกรณีท่ีไมสามารถนําเน้ือสัตวไปใหพนักงานตรวจโรคสัตวตรวจได จะขอใหพนักงานตรวจโรค

สัตวไปตรวจเน้ือสัตวน้ันก็ไดท้ังน้ี ตองเสียคาธรรมเนียมการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวตามอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การตรวเน้ือสัตวของสัตวท่ีตายโดยมิไดถูกฆา และการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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เหมาะสมกับการบริโภคตองผานกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตวที่มีมาตรฐานและผานการรับรองเทาน้ัน เพ่ือเปน

การรับประกันความปลอดภัยของผูบริโภค รวมถึงประมวลมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ ฉบับที่ 10 -1994 

(Codex Alimentarius, Volume 10 - 1994) ได จั ดทํ า เกณฑการ ตัดสินซากสั ตว ที่ ถู กฆ าและ เ น้ือสั ตว  

(judgement code for slaughter animals and meat) โดยกําหนดใหตรวจซากสัตวที่ถูกฆาและเน้ือสัตวที่ผาน

การฆาสัตวในโรงฆาสัตวเทาน้ัน 

  4.4.4.2 บุคคลที่ทําหนาที่ตรวจโรคสัตว หรือตรวจสัตวกอนทําการฆาและหลังการฆาสัตว 

  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 บัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของ

พนักงานตรวจโรคสัตว โดยในมาตรา 4 ใหนิยาม พนักงานตรวจโรคสัตว หมายความวา ผูซึ่งผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรืออธิบดีกรมปศุสัตวแตงต้ังใหมีอํานาจหนาที่ตรวจโรคสัตว หรือตรวจเน้ือสัตวตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ทั้งน้ีมาตรา 30 บัญญัติใหผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตงต้ังพนักงานตรวจโรคสัตวสําหรับโรงฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวที่ต้ังอยูภายในเขต

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เวนแตโรงฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตวเพ่ือการสงออกดวย ใหอธิบดีกรม     ปศุ

สัตวเปนผูแตงต้ังพนักงานตรวจโรคสัตว โดยการแตงต้ังพนักงานตรวจโรคสัตว ตองแตงต้ังจากบุคคลผูประกอบ

วิชาชีพการสัตวแพทย หรือบุคคลซึ่งผานการศึกษาอบรมดานการตรวจโรคสัตวและการตรวจเน้ือสัตวตามหลักสูตร

ที่กรมปศุสัตว หรือสัตวแพทยสภาใหการรับรอง และบุคคลทั้งสองประเภทดังกลาวตองไดรับการขึ้นทะเบียนไวกับ

กรมปศุสัตว จึงมีประเด็นที่ตองวิเคราะหในทางกฎหมาย ดังน้ี 

1) บทบัญญัติของกฎหมายขัดกัน 

   เมื่อวิเคราะหพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 ซึ่งในมาตรา 4 ใหนิยามคําวา 

“วิชาชีพการสัตวแพทย” หมายความวา วิชาชีพเก่ียวกับการกระทําใด ๆ ตอรางกายสัตวเพ่ือการตรวจโรค การ

วินิจฉัยโรค การปองกันโรค การบําบัดรักษา หรือการกําจัดโรคสัตว และการกระทําโดยตรงตอรางกายสัตวดวย

การฉีดสารหรือการสอดใสวัตถุใด ๆ เขาไปในรางกายสัตวเพ่ือการตกแตงหรือการบํารุงรางกายสัตว การตอนหรือ

การขยายพันธุสัตวดวยเทคนิคที่สามารถปองกันการแพรโรคทางการสืบพันธุ และใหหมายความรวมถึงโรคติดตอ

ระหวางสัตวและมนุษย และการโภชนาภิบาลดานสุขศาสตรการอาหารและการปนเปอนในอาหารที่มีตนกําเนิดมา

จากสัตว และใหนิยามคําวา “โรค” หมายความวา ความเจ็บปวย การบาดเจ็บ หรือความผิดปกติของรางกายหรือ

จิตใจของสัตว และใหหมายความรวมถึงอาการที่เกิดจากภาวะดังกลาวดวย ซึ่งจะเห็นไดวาบทบาทหนาที่ของ

พนักงานตรวจโรคสัตวตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 มีบทบัญญัติที่

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 ในกรณีแตงต้ังบุคคลซึ่งผาน

การศึกษาอบรมดานการตรวจโรคสัตวและการตรวจเน้ือสัตวตามหลักสูตรที่กรมปศุสัตวหรือสัตวแพทยสภาใหการ

รับรองเปนพนักงานตรวจโรคสัตว  

   2) การแตงต้ังพนักงานตรวจโรคสัตว 
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   พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 บัญญัติใหบุคคลอ่ืนที่มิใช

บุคคลผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่พนักงานตรวจโรคสัตวได โดยไมมีบัญญัติ

คุณสมบัติอ่ืนใด นอกจากตองผานการศึกษาอบรมดานการตรวจโรคสัตวและการตรวจเน้ือสัตวตามหลักสูตรที่กรม

ปศุสัตวหรือสัตวแพทยสภาใหการรับรองเทาน้ัน แตเมื่อวิเคราะหประกาศของกรมปศุสัตว เรื่อง การรับรอง

หลักสูตรการศึกษาอบรมดานการตรวจโรคสัตวและเน้ือสัตว ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2561 ไดกําหนดคุณสมบัติ

ของผูเขารับการฝกอบรมวาตองจบการศึกษา (1) ปริญญาตรีวิทยาศาสตรหรือคุณวุฒิเทียบเทาในระดับเดียวกัน

หรือสูงกวาในสาขา วิชาใดวิชาหน่ึงทางสัตวบาล สัตวศาสตร หรือที่เก่ียวของกับปศุสัตว (2) ปริญญาตรี

วิทยาศาสตรหรือคุณวุฒิเทียบเทาในระดับเดียวกันหรือสูงกวาในสาขาวิชาใดวิชาหน่ึงทางวิทยาศาสตรการอาหาร 

(3) ปริญญาตรีวิทยาศาสตรการแพทยหรือคุณวุฒิเทียบเทาในระดับเดียวกันหรือสูงกวาในสาขาวิชาใดวิชาหน่ึง (4) 

ผูสําเร็จปริญญาตรีสัตวแพทยศาสตรหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพสัตวแพทย แตยังไมไดขึ้นทะเบียนเปนผูประกอบ

วิชาชีพการสัตวแพทยจากสัตวแพทยสภา (5) ผูสําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงสาขา         

สัตวศาสตร สัตวบาล สัตวรักษ หรือที่เก่ียวกับปศุสัตว เมื่อพิจารณาคุณวุฒิของบุคคลที่สําเร็จการศึกษาที่เกี่ยวกับ

ปศุสัตว คาดหมายไดวาผานการศึกษาในวิชาที่มี พ้ืนฐานที่เก่ียวของกับการฆาสัตว แตสําหรับคุณวุฒิทาง

วิทยาศาสตรการแพทย โดยพิจารณาจากวุฒิที่ ก.พ. กําหนดใหคัดเลือกเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2563 - 2564105 และคูมือการพิจารณาคุณวุฒิในการปฏิบัติงานดานทรัพยากรบุคคล 

(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, 2559) อาทิเชน นิติวิทยาศาสตร เวชนิทัศน มิอาจจะ

คาดหมายไดวามีความรูพ้ืนฐานที่เหมาะสมไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่พนักงานตรวจโรคสัตวได แมจะมี

คุณวุฒิตรงตามประกาศของกรมปศุสัตว เรื่อง การรับรองหลักสูตรการศึกษาอบรมดานการตรวจโรคสัตวและ

เน้ือสัตว ก็ตาม แตเมื่อพิจารณาประกาศคณะกรรมการสัตวแพทยสภาที่ 39/2562 เรื่อง หลักสูตรสําหรับฝกอบรม

พนักงานตรวจโรคสัตว กําหนดคุณสมบัติผูเขารับการอบรมไว 2 ประเภท ไดแก (1) ตองจบการศึกษาหลักสูตร

ปริญญาตรีในสาขาวิชาสัตวบาล สัตวศาสตร สัตวรักษ เทคนิคการสัตวแพทย วิทยาศาสตรการแพทย วิทยาศาสตร

การอาหาร สาธารณสุข การพยาบาลสัตว และศาสตรที่เกี่ยวของกับปศุสัตว และ (2) จบการศึกษาหลักสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง ในสาขาวิชาสัตวบาล สัตวศาสตร สัตวรักษ และศาสตรที่เก่ียวกับดานปศุสัตว ทั้งน้ี

เมื่อวิเคราะหหลักสูตรการฝกอบรม พบวามีระยะเวลาการฝกอบรมทั้งสิ้น จํานวน 14 วัน รวม 110 ช่ัวโมง 

แบงเปน (1) ภาคทฤษฎี จํานวน 8 วัน รวม 48 ช่ัวโมง และ (2) ภาคปฏิบัติ จํานวน 6 วัน รวม 62 ช่ัวโมง เทาน้ัน 

   หากวิเคราะหตามกฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 854/2004 วาดวยการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ

องคกรควบคุมอยางเปนทางการสําหรับผลิตภัณฑที่มีแหลงกําเนิดจากสัตวที่ใชสําหรับการบริโภคของมนุษย 

(Regulation (EC) 854/2004 laying down specific rules for the organization of official controls on 

products of animal origin intended for human consumption) มาพิจารณาจะพบวาบุคคลที่ทําหนาที่

                                                            
105 หนังสือ นร 1004/ว 17 ลงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2562 
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ตรวจสัตวกอนทําการฆาและตรวจสัตวภายหลังการฆา การตรวจสอบขั้นตอนตาง ๆ ของการฆาสัตว การตัดสิน

ซากสัตวและการออกใบรับรองสุขอนามัย (health marking) ตองเปนผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยที่มี

คุณสมบัติและไดรับการแตงต้ังตามกฎเกณฑน้ี (official veterinarian) 105

106 หรือผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยที่

ไดรับการรับรอง (approved veterinarian)107 แตอยางไรก็ตามยังกําหนดบุคคลใหทําหนาที่เปนสนับสนุนการ

ปฏิบัติงาน (official auxiliary)108 ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ในการดําเนินงาน

การตรวจเน้ือสัตว ต้ังแตการสุมตัวอยาง การทดสอบเก่ียวกับสัตวทุกชนิด และการตรวจกอนและหลังการฆาสัตว 

ทั้งน้ีแตประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป มีการออกขอบังคับวาดวยการตรวจพิสูจนทางสัตวแพทยสําหรับสัตวที่ผาน

การฆาและการตรวจสอบสุขลักษณะทางสัตวแพทยของเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว 108109 เพ่ือถือปฏิบัติในการ

ตรวจเน้ือสัตวตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป 

   เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับบุคคลที่ทําหนาที่ตรวจเน้ือสัตวในโรงฆาสัตวของเครือรัฐออสเตรเลีย 

มาตรฐาน AS 4696 – 2007 วาดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและการขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและเน้ือสัตวเพ่ือการ

บริโภคของมนุษย กําหนดใหบุคคลที่ทําหนาที่น้ี ตองมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาประกาศนียบัตรทางการแปรรูปเน้ือสัตว 

ดานความปลอดภัยของเน้ือสัตว ระดับ 3 {Certificate III in Meat Processing (Meat Safety)} ซึ่งเปนคุณสมบัติ

ขั้นตนสําหรับพนักงานตรวจสอบเน้ือสัตว (meat inspectors) ที่ทํางานในสถานประกอบการแปรรูปเน้ือสัตว

สําหรับบริโภคภายในประเทศ ซึ่งมีระยะเวลาในการศึกษา 24 เดือน สําหรับสถานประกอบการแปรรูปเน้ือสัตวเพ่ือ

การสงออก พนักงานตรวจสอบเน้ือสัตว ตองศึกษาเพ่ือใหไดรับประกาศนียบัตรทางการแปรรูปเน้ือสัตว ดานความ

ปลอดภัยของเน้ือสัตว ระดับ 4 {Certificate IV in Meat Processing (Meat Safety)} ซึ่งมีระยะเวลาในการศึกษา 

24 เดือน ซึ่งเปนคุณสมบัติขั้นตนสําหรับพนักงานตรวจสอบเน้ือสัตว (meat inspectors) ที่ทํางานในสถาน

ประกอบการแปรรูปเน้ือสัตวเพ่ือการสงออก โดยมีวิทยาลัยการฝกอบรมแหงออสเตรเลีย (Australian College of 

Training)110 เปนสถาบันที่จัดการฝกอบรม นอกจากน้ีมีหลักสูตรฝกอบรมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเน้ือสัตวอีกหลาย

                                                            
106 "official veterinarian" means a veterinarian qualified, in accordance with this Regulation, to act in such a capacity 

and appointed by the competent authority. 
107 "approved veterinarian" means a veterinarian designated by the competent authority to carry out specific official 

controls on holdings on its behalf. 
108 "official auxiliary" means a person qualified, in accordance with this Regulation, to act in such a capacity, 

appointed by the competent authority and working under the authority and responsibility of an official veterinarian. 
109 Rules of Veterinary Inspection slaughtered animals and veterinary-sanitary examination of meat and Meat 

Products. Available on https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/ia_eu-ru_sps-req_automatic_trans_rules_vet_ 

inspection_slaughtered_animals_en.pdf 
110 Australian College of Training Pty Ltd 
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หลักสูตร110

111 ซึ่งเปนขอสังเกตไดวาเครือรัฐออสเตรเลียมีการฝกอบรมบุคคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงฆาสัตวจําแนก

ตามหนาที่ โดยทุกตําแหนงตองผานการฝกอบรมที่จําเพาะตอการปฎิบัติงาน 

 กลาวโดยสรุป การวิเคราะหประเด็นปญหาทางกฎหมายทั้ง 4 ประเด็น (1) ประเด็นเก่ียวกับการจัดทํา

กฎหมายใหเปนหน่ึงเดียวกันและความเหลือ่มซอนของกฎหมาย (2) ประเด็นเก่ียวกับการจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ 

โรงฆาสัตว (3) ประเด็นเก่ียวกับระบบโลจิสติกสและระบบตรวจสอบยอนกลับ (4) ประเด็นเก่ียวกับการจัดการ

เน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภค เมื่อไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือ

การจําหนายเน้ือสัตวของสาธารณรัฐสิงคโปร เครือรัฐออสเตรเลีย และกฎระเบียบและมาตรฐานขององคการ

ระหวางประเทศ พบวามีขอสังเกตที่สําคัญ คือ กฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว

ของประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปร และเครือรัฐออสเตรเลีย ไดอนุวัติการนําเอากฎระเบียบและมาตรฐานของ

องคการระหวางประเทศมายกรางและตรากฎหมายของประเทศตนเอง ใหสอดคลองกับบริบทภายในประเทศ เชน 

สาธารณรัฐสิงคโปรมีลักษณะเปนเกาะขนาดเล็กและไดประกาศใหหยุดการเลี้ยงสุกรภายในประเทศต้ังแตป พ.ศ.

2533 จึงตองพ่ึงพาการนําเขาจากตางประเทศ ผูนําเขาตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเน้ือสัตวและปลาที่เหมาะแก

สุขภาพของสาธารณรัฐสิงคโปร ประกอบกับตองไดรับการรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) จากหนวยงาน

ปศุสัตวของประเทศที่เปนแหลงผลิตกํากับอีกดวย โดยอาศัยการนําเอากฎระเบียบและมาตรฐานขององคการ

ระหวางประเทศมาประยุกตใชในการพิจารณาการอนุญาตการนําเขาเน้ือสัตวมาจําหนายภายในประเทศ

สาธารณรัฐสิงคโปร สําหรับเครือรัฐออสเตรเลียมีระบบกฎหมายที่แตกตางกับประเทศไทย โดยเครือรัฐออสเตรเลีย

มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแหงเครือรัฐ (Commonwealth Act) กฎหมายระดับพระราชบัญญัติแหงเครือรัฐ

น้ี มีสถานะสูงกวากฎหมายภายในของแตละรัฐและมีผลใชบังคับกับในทุกรัฐ รัฐใดจึงออกกฎหมายที่มีขอความขัด

                                                            
111 Australian College of Training delivers the following foundation skills qualifications 

AMP20117 Certificate II in Meat Processing (Food Service) 

AMP20216 Certificate II in Meat Processing (Smallgoods) 

AMP20316 Certificate II in Meat Processing (Abattoirs) 

AMP30116 Certificate III in Meat Processing (Boning Room) 

AMP30216 Certificate III in Meat Processing (Food Service) 

AMP30316 Certificate III in Meat Processing (Meat Safety) 

AMP30416 Certificate III in Meat Processing (Rendering) 

AMP30516 Certificate III in Meat Processing (Slaughtering) 

AMP30616 Certificate III in Meat Processing (General) 

AMP30815 Certificate III in Meat Processing (Retail Butcher) 

AMP30916 Certificate III in Meat Processing (Smallgoods – General) 

AMP31016 Certificate III in Meat Processing (Smallgoods – Manufacture) 

AMP40415 Certificate IV in Meat Processing (Quality Assurance) 

AMP40516 Certificate IV in Meat Processing (Meat Safety) 
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หรือแยงกับพระราชบัญญัติแหงเครือรัฐมิได ถึงอยางไรก็ตามรัฐสภาของแตละรัฐสามารถตรากฎหมายอ่ืนที่

รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐสภาแหงเครือรัฐขึ้นใชบังคับภายในอาณาเขตของรัฐน้ันได ดวยเหตุน้ี

จึงไดมีการประกาศใชมาตรฐานแหงออสเตรเลียขึ้นมาบังคับใชเพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในมาตรการที่สําคัญ 

และมีการประสานงานระหวางองคกรเอกชนกับภาครัฐอยางเขมแข็งในการกําหนดมาตรฐานที่ขึ้นมาบังคับใชกับ

อุตสาหกรรมเน้ือสัตวและปศุสัตวของออสเตรเลีย โดยเครือรัฐออสเตรเลียก็ไดอนุวัติการนําเอากฎระเบียบและ

มาตรฐานขององคการระหวางประเทศมากําหนดมาตรฐานของเครือรัฐออสเตรเลยีดังที่ไดกลาวมาขางตน 
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาผูบริโภคเน้ือสัตว มีการเปลี่ยนแปลงการรับรูถึงความปลอดภัยของอาหารที่มี

ขอมูลมากขึ้น ตลอดจนการเนนการกินเพ่ือสุขภาพมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติโดยรวม ทําใหบริษัทแปรรูป

เน้ือสัตวมุงเนนที่การตอบสนองความตองการใหม ๆ และพฤติกรรมของผูบริโภคที่มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก ทําให

ธุรกิจดานการผลิตอาหารตองมีการปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตามพลวัตของโลก ซึ่งผูบริโภค

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่ครอบคลุม สะดวกและเขาถึงไดงายขึ้น ดวยเหตุน้ีผูบริโภคจึงมีความเขาใจและ

ตระหนักในเรื่องคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารมากขึ้น ประกอบกับภาคธุรกิจการผลิตอาหารของประเทศ

ไทยตองมีศักยภาพที่จะสามารถแขงขันในตลาดโลกได โดยเฉพาะอยางย่ิงในตลาดการคาเสรีที่มีการแขงขันกัน

อยางมาก เน่ืองจากไดตระหนักถึงปญหาที่จากพฤติกรรมการบริโภคที่ไมถูกสุขอนามัยและไมปลอดภัย ผูบริโภค

ปรารถนาจะไดรับอาหารที่มีมาตรฐาน ปราศจากสารตกคางและเปนไปตามขอกําหนดกฎเกณฑที่ปลอดภัยตอการ

บริโภค ตองการความมั่นใจในการผูบริโภคผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเดียวกันกับสินคาที่สงออก 

 กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลดานการผลิตปศุสัตว จึงตอง

ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการผลิตเน้ือสัตวต้ังแตการผลิตที่ฟารมเลี้ยงสัตว โรงฆาสัตว ตลอดจนสถานที่

จําหนายเน้ือสัตวอยางตอเน่ือง เพ่ือใหผูบริโภคเกิดความมั่นใจวาไดรับเน้ือสัตวที่มาจากฟารมมาตรฐาน โรงฆาสัตว

ที่ถูกตองตามกฎหมาย และมีความปลอดภัยตอการบริโภค โดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายซึ่งประเทศไทยมี

กฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ ไดแก  

 (1) พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559  

 (2) พระราชบัญญัติโรงระบาดสัตว พ.ศ. 2558  

 (3) พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551  

 (4) กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขในการ ต้ังโรงฆาสัตว 

โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. 2555  

 เน่ืองจากประเทศไทยมีทั้งการผลิตเน้ือสัตวที่บริโภคภายในประเทศและมีการสงออกเน้ือสัตวไปจําหนายยัง

ตางประเทศเปนจํานวนมาก ประเด็นการใหการยอมรับในมาตรฐานการผลิตและใหความเช่ือถือกรมปศุสัตวใน

ฐานะหนวยงานภาครัฐที่ใหทําการตรวจประเมินและการใหการรับรองโรงฆาสัตวและสถานประกอบการมี

ความสําคัญตออุตสาหกรรมเน้ือสัตว โดยทั้งน้ีจําเปนตองอนุวัตการตามกฎระเบียบและมาตรฐานตามหลักสากล 

อีกทั้งยังตองสอดคลองกับกฎหมายและระเบียบขอบังคับของประเทศคูคามาปฏิบัติกับโรงฆาสัตวและสถาน

ประกอบการ เพ่ือใหการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายมีความเปนเอกภาพเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน จึงตองนํา
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กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ กฎเกณฑและมาตรฐานมาปรับใชกับโรงฆาสัตวและสถานประกอบการทั้ง

ภายในประเทศและเพ่ือการสงออกดวยมาตรการเดียวกัน ไมเลือกปฏิบัติหรือมีสองมาตรฐาน อาทิเชน  

 (1) หลักปฏิบัติวาดวยการปฏิบัติดานสุขอนามัยเน้ือสัตวของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร

ระหวางประเทศ (Codex Alimentarlus, CODEX)  

 (2) ขอกําหนดดานสุขภาพบก (Terrestrial Animal Health Code) ขององคการโรคระบาดสัตวระหวาง

ประเทศ  

 (3) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS) ขององคการ

การคาโลก  

 (4) กฎระเบียบสหภาพยุโรป (EU Regulations, Directives and other acts)  

 (5) ระบบมาตรฐานการขององคการระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐานและในอนาคตหากประเทศไทยมี

การคาระหวางประเทศกับประเทศคูคารายใหม ก็จําเปนตองปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานของประเทศคูคา อาทิเชน 

The Safe Quality Food (SQF 2000) ซึ่งเปนมาตรฐานดานความปลอดภัยของอาหารที่ไดรับการพัฒนาและ

ออกแบบหนวยงานของรัฐบาลออสเตรเลีย เปนการนําหลักของระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตอง

ควบคุม ตามแนวทางของคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (Codex Alimentarius 

Commission) มาประยุกตใช  

 จากการศึกษาพบวาทั้งสาธารณรัฐสิงคโปรและเครือรัฐออสเตรเลียไดอนุวัติการกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 

กฎเกณฑและมาตรฐานขององคการระหวางประเทศขางตน มากําหนดมาตรการทางกฎหมายภายใตกติการะหวาง

ประเทศดังกลาว ทั้งน้ีมีรายละเอียดตารางแสดงการเปรียบเทียบกฎหมายและบทสรุป ดังตอไปน้ี 
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 ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับกิจการฆาสัตวของประเทศไทย สาธารณรัฐสิงคโปรและ

เครือรัฐออสเตรเลีย ที่บังคับใชในปจจุบัน 

ประเทศไทย สาธารณรัฐสงิคโปร เครือรัฐออสเตรเลีย 

กฎหมายแมบท 

1) พระราชบัญญัติควบคุมการฆา

สัตวการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 

2559 

2) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว 

พ.ศ. 2558 

1) พระราชบัญญัติเน้ือสัตวและ

ปลาที่เหมาะแกสุขภาพ 

(Wholesome Meat and Fish 

Act) 

 

1) พระราชบัญญัติอุตสาหกรรม

เน้ือสัตวและปศุสัตว พ.ศ.2540 

(Australian Meat and Live-

stock Industry Act 1997) 

กฎหมาย/ขอตกลงระหวางประเทศ 

  พระราชบัญญัติมาตรฐานอาหาร

แหงออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

พ.ศ.2534 (Food Standards 

Australia New Zealand Act 

1991) 

กฎหมายลําดับรอง 

1) กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการต้ังโรงฆา

สัตว โรงพักสัตว และการฆาสตัว 

พ.ศ.2555   

2) กฎกระทรวง วาดวยขอกําหนด

ในการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว พ.ศ.

2549   

 

กฎระเบียบเกี่ยวกับโรงฆาสัตว 

พ.ศ.2544 {Wholesome Meat 

and Fish (Slaughter-houses) 

Rules Revised Edition 2001} 

มาตรฐาน AS 4696 – 2007 วา

ดวยการผลิตที่ถูกสุขอนามัยและ

การขนสงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและ

เน้ือสัตวเพ่ือการบริโภคของมนุษย 

(Australian standard for the 

hygienic production and 

transport of meat and meat 

products for human 

consumption) 

  

 5.1.1 การจัดทํากฎหมายใหเปนหนึ่งเดียวกันและความเหลื่อมซอนของกฎหมาย 

 ในปจจุบันการประกอบกิจการโรงฆาสัตว มีกฎหมายแมบท คือ พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการ

จําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 และยังคงมีการบังคับใชกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว

และจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2535 อยูดวย ซึ่งเปนไปตามบทเฉพาะกาล ไดแก กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง 
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การกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว พ.ศ. 2555 ทั้งน้ีตาม

มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 แสดงใหเห็นถึงความไม

ทันสมัยของกฎหมายตอการขยายตัวตามภาระของรัฐและความซับซอนของความตองการสังคมและเทคโนโลยีที่

เปลี่ยนแปลงไป ตราบใดที่ยังคงมีการใชกฎกระทรวงตามบทเฉพาะกาล ก็แสดงใหเห็นถึงความไมสอดคลองของ

การบังคับใชกฎหมายตามเจตนารมณของการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ซึ่งกฎหมายใหมที่มีการปรับปรุงแกไขก็

เพราะมีเหตุผลความจําเปน จึงตองตรากฎหมายใหมขึ้นมาบังคับใช คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยวางบรรทัด

ฐานไววา “การที่จะวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติฉบับใดซึ่งไดมีบทบัญญัติใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงหรือตราพระ

ราชกฤษฎีกาไดแตตอมาบทบัญญัติมาตราน้ันไดถูกแกไขเพ่ิมเติมแลว บรรดากฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาที่

ไดออกและตราขึ้นโดยมาตราน้ันจะยังมีผลใชไดหรือไมน้ัน ก็ตองพิจารณาดูวาบทบัญญัติที่แกไขเพ่ิมเติมน้ันได

บัญญัติในหลักการเดิม หรือไดเปลี่ยนแปลงแกไขเพ่ิมเติมหลักการเดิมเสียใหมถาปรากฏวามิไดเปลี่ยนแปลงแกไข

หลักการเดิม บรรดากฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกาที่ไดใชอยูแลวน้ันก็ยังมีผลใชไดไมจําเปนจะตองออก

กฎกระทรวงหรือตราพระราชกฤษฎีกาใหมแตถาหากวาไดบัญญัติเปลี่ยนแปลงแกไขหรือเพ่ิมเติมหลักการขึ้นใหม

แลว กฎกระทรวงและพระราชกฤษฎีกาบรรดาที่ไดตราขึ้นโดยอาศัยบทมาตราน้ันก็เปนอันใชไมไดจําเปนจะตอง

ออกกฎกระทรวงและตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหมเพราะหลักการไดเปลี่ยนแปลงไปแลว ฉะน้ัน หลักการที่บัญญัติ

ไวในกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกาอาจจะเปลี่ยนแปลงไปดวย จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวง หรือตราพระ

ราชกฤษฎีกาใหม” 111

112 เมื่อพิจารณาความตามมาตรา 69 วรรคสอง บัญญัติใหการออกกฎหมายลําดับรองตอง

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยอมตีความไดวากฎหมายมีเจตนาใหมี

เปลี่ยนแปลงแกไขหรือเพ่ิมเติมหลักการขึ้นใหมภายในระยะเวลา 1 ป น้ันยอมพิจารณาไดวาเจตนารมณของ

กฎหมายไดเปลี่ยนแปลงไปแลว อีกทั้งกฎหมายลําดับรองวาดวยกิจกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือ

จําหนายเน้ือสัตว ที่อาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดินน้ัน แสดงใหเห็นวากฎหมายวา

ดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตวน้ันเอง ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจไว ซึ่งไมครอบคลุมกิจกรรมที่

เก่ียวเน่ืองกับการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตว จึงตองใชวิธีการอุดชองวางทางกฎหมายโดยอาศัย

อํานาจกฎหมายอ่ืนมาบังคับใชในปริมณฑลทางกฎหมายของกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวเพ่ือจําหนาย

เน้ือสัตว 

                                                            
112 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 146/2494 ซึ่งวางหลักในเรื่องดังกลาวเปนครั้งแรก โดยนําหลักการมาจากคําพิพากษาของศาล

ฎีกา ท่ี 117/2482 ท่ีวินิจฉัยวา แมพระราชบัญญัติอากรคานํ้า รศ.120 มาตรา 13 ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติอากรคานํ้า พ.ศ.2472 มาตรา 3 

ก็ดีแตพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมน้ันเองไดบัญญัติมาตรา 13 ขึ้นใหมใหใชแทนมาตรา 13 เดิม โดยมิไดมีขอความแยงขัดหรือตัดทอนในมาตรา 

13 เดิมออกเลยเปนแตเพิ่มขยายความใหอํานาจแกเสนาบดีท่ีจะประกาศยกเวนหรือหามการขับนํ้าใหกวางขวางขึ้นอีกเทาน้ัน เม่ือมาตรา 13 เดิมท่ี

ถูกยกเลิกไปไดมาตรา 13 ใหมเขามาใชแทน และยังคงใหอํานาจเสนาบดีออกประกาศหามปรามการจับสัตวนํ้าอยูตามเดิมด่ังน้ีกฎกระทรวงท่ีได

ออกไวโดยอาศัยความในพระราชบัญญัติอากรคานํ้า รศ.120 มาตรา 13 จ่ึงยังคงใชบังคับอยูหาเปนเหตุใหกฎน้ันตองเลิกไปไม 
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 มาตรฐานของโรงฆาสัตวของไทยตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนาย

เน้ือสัตว พ.ศ.2559 และกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนด หลัก เกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการ

ต้ังโรงฆาสัตว โรงพักสัตว และการฆาสัตว พ.ศ. 2555 ยังเปนการกําหนดลักษณะของโรงฆาสัตวที่ยังไมละเอียด

ครอบคลุมเพียงพอที่จะทําใหโรงฆาสัตวน้ันไดมาตรฐาน แตตอมาไดมีประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคา

เกษตรและอาหารแหงชาติ เรื่องกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ: การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆา

สัตว (Good Manufacturing Practices for Abattoir) ประกาศเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 มีอักษรยอวา 

มกอช. 9004-2547 ตอมาไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 122 ตอนที่ 64 ง เมื่อวันที่ 11 

สิงหาคม พ.ศ. 2548 โดยมาตรฐานการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวฉบับน้ีกําหนดขึ้นเพ่ือใหโรงฆาสัตวไดถือปฏิบัติ

เพ่ือใหสามารถผลิตเน้ือสัตวที่ปลอดภัย มีคุณภาพสําหรับบริโภคทั้งภายในประเทศและเพ่ือการสงออก ซึ่งเมื่อมี

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 ประกาศบังคับใชแลว กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดมี

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แกไขช่ือมาตรฐานสินคาเกษตรที่เปนมาตรฐานทั่วไป ตาม

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 โดยเปลี่ยนช่ือมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เปน 

มาตรฐานสินคาเกษตร และเปลี่ยนอักษรยอจาก มกอช. เปน มกษ. ทั้งน้ีการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวปจจุบันมี

อักษรยอวา มกษ.9004-2547 นอกจากน้ีสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ยังมีประกาศ

มาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวตามประเภทชนิดของสัตว ไดแก (1) การปฏิบัติที่ดี

สําหรับโรงฆาสัตว (Good manufacturing practices for abattoir) (มกษ.9004-2547) (2) การปฏิบัติที่ดี

สําหรับโรงฆาสัตวปก (Good manufacturing practices for poultry abattoir) (มกษ.9008-2549) (3) การ

ปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสุกร (Good manufacturing practices for pig abattoir) (มกษ.9009-2549) (4) การ

ปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาโคและกระบือ (Good manufacturing practices for cattle and buffalo abattoir) 

(มกษ.9019-2550) (5) การปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆานกกระจอกเทศ (Good manufacturing practices for 

ostrich abattoir) (มกษ.9018-2550) (6) การปฏิบัติที่ดีสาหรับโรงฆาแพะและแกะ (Good manufacturing 

practices for goat and sheep abattoir) (มกษ. 9040-2556) ทั้งน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศ

กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรไวเปนมาตรฐานทั่วไปเพ่ือสงเสริมสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน ซึ่งไมไดเปนมาตรฐาน

บังคับ เพียงแตเปนขอกําหนดสําหรับใหการรับรองโรงฆาสัตวแตละชนิดใหครอบคลุมในทุกขั้นตอน เพ่ือใหสามารถ

ผลิตเน้ือสัตวและผลผลิตที่ปลอดภัย มีคุณภาพเหมาะสมตอการบริโภค โดยเปนมาตรฐานตามความสมัครใจที่ผู

ประกอบกิจการโรงฆาสัตวจะรับไปปฏิบัติหรือไมก็ได ทั้งน้ีหากผูประกอบการมีความประสงคที่จะไดรับการรับรอง

จากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ จึงจะนําการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวมาปฏิบัติ เพ่ือให

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ดําเนินการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร โดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ดวยเหตุผลดังกลาวจึงไมมีผลบังคับใชกับผูประกอบการ

ทั่วไปที่ไมไดขอรับรองมาตรฐานสินคา   
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 อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาเมื่อการศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานโรงฆาสัตวตามมาตรฐานขององคการระหวาง

ประเทศ หลักเกณฑและวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices) เปนเกณฑมาตรฐานขั้น

พ้ืนฐานที่ผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวทุกสถานประกอบการตองนําไปปฏิบัติ ไมไดเปนเกณฑสมัครใจที่ผูประกอบ

กิจการโรงฆาสัตวที่มีความประสงคขอรับการรับรองจากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ

เทาน้ัน ดังน้ันจึงตองบังคับใชการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวแหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 

เปนมาตรฐานบังคับเทาน้ันและตองบังคับใชกับโรงฆาสัตวทุกแหง จึงควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมโรงฆาสัตว โดยบัญญัติใหนําการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตวแหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร 

พ.ศ.2551 มาบังคับใชกับโรงฆาสัตวทุกชนิดสัตวตามที่มีประกาศใชอยูแลวในปจจุบัน ทั้งน้ีเพ่ือพัฒนามาตรฐานโรง

ฆาสัตวและเพ่ือใหประชาชนมีเน้ือสัตวที่ความปลอดภัยเหมาะสมตอการบริโภค ซึ่งประชาชนควรสามารถซื้อหา

เน้ือสัตวที่จําหนายในทองตลาดไดดวยมาตรฐานเดียวกัน ไมควรมีสองมาตรฐานจากการไมบังคับใชกฎหมายให

สมบูรณและเปดโอกาสใหผูประกอบกิจการโรงฆาสัตวพิจารณาการดําเนินการกิจการโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐานตาม

ความสมัครใจ ไมใหเกิดเหตุการณที่มีบังคับใชกฎหมายอยางไมเทาเทียมกันระหวางโรงฆาสัตวเพ่ือการสงออกและ

โรงฆาสัตวทองถิ่น ซึ่งทําใหผูบริโภคเน้ือสัตวที่มาจากกระบวนการผลิตเน้ือสัตวจากโรงฆาสัตวทองถิ่นมีความเสี่ยง

ภัยตอสุขภาพในการบริโภคเน้ือสัตวที่แตกตางจากโรงฆาสัตวเพ่ือการสงออก  

 

 5.1.2 การจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตว 

 ถึงแมประเทศไทยมีพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ซึ่งไดบัญญัติ

หามไมใหผู ใดกระทําการทารุณกรรมสัตวโดยไมมีเหตุอันควร การทารุณกรรมสัตวจึงเปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติฉบับน้ี แตปรากฎวามีบทบัญญัติใหการฆาสัตวเพ่ือการบริโภคน้ัน เปนขอยกเวนของการกระทําที่ไม

ถือวาเปนการทารุณกรรมสัตว โดยมาตรา 21 บัญญัติใหการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและ

จําหนายเน้ือสัตว ไมถือวาเปนการทารุณกรรมสัตวตามพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ีพระราชบัญญัติควบคุมการฆา

สัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตวที่มีผล

บังคับใชอยูในปจจุบันน้ันไมไดกําหนดการจัดการสวัสดิภาพสัตว ณ โรงฆาสัตวไวเปนการเฉพาะ ทั้งน้ีมีการกําหนด

เรื่องวิธีการฆาสัตวไวในกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการต้ังโรงฆา

สัตว โรงพักสัตวและการฆาสัตว พ.ศ. 2555 ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือ

จําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2535 ที่ยังคงมีการบังคับใชอยู โดยทั้งน้ีกฎกระทรวงฉบับน้ีปรากฎหลักเกณฑอยางกวาง ๆ 

ไวในขอ 14 ซึ่งบัญญัติวาตองทําใหสัตวสลบกอนทําการฆาและเลือกใชวิธีการฆาสัตวที่เหมาะสมกับชนิดของสัตว

เทาน้ัน โดยไมไดกําหนดกรรมวิธีขั้นตอนหรือวิธีการหรือการกระทําใดที่ถือไดวาเปนการกระทําที่ไมทารุณกรรม

สัตว กฎกระทรวงฉบับน้ียังไมปรากฎวามีการวางหลักเกณฑที่ชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถนําไปปฏิบัติหรือถือไดวา

เปนมาตรฐานตามหลักสวัสดิภาพสัตว และไมอาจจะพิจารณาไดวาการกระทําใดที่เปนไปตามหลักสวัสดิภาพสัตว



129 
 

โดยเหมาะสมกับชนิดของสัตวน้ัน เมื่อพิจารณาจากมาตรฐานโรงฆาสัตวที่เปนสากล พบวาเรื่องสวัสดิภาพสัตวเปน

ประเด็นสําคัญที่ภาครัฐตองตระหนักถึงและควรตองตรากฎหมายใหมีบทบัญญัติใหเปนตามหลักสวัสดิภาพสัตวที่

เปนสากล เพ่ือใหประเทศไทยไดมีระเบียบขอบังคับและกฎเกณฑที่กําหนดหลักการในการฆาสัตวเพ่ือการบริโภค

โดยเฉพาะ อยางไรก็ตามประเทศไทยมีการบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 บังคับใช 

สงผลใหมีการจัดทํามาตรฐานสินคาเกษตรที่เก่ียวกับโรงฆาสัตวและมาตรฐานสินคาเกษตรเก่ียวกับสวัสดิภาพสัตว 

ไดแก (1) การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีทางดานสวัสดิภาพสัตว: การขนสงสัตวทางบก (มกษ. 9034-2553) โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 127 ตอนพิเศษ 131 ง เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2553 (2) การปฏิบัติที่ดีทางดานสวัสดิภาพสัตว:ระบบการผลิตโคนม (มกษ.9049-2561)โดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 135  ตอนพิเศษ 87 ง เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2561 

นอกจากน้ีกรมปศุสัตวยังมีประกาศและระเบียบที่เก่ียวของกับสวัสดิภาพสัตว ไดแก (1) ประกาศกรมปศุสัตว วา

ดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพโคนม ณ สถานที่เลี้ยง พ.ศ.2544 (2) ระเบียบกรม    ปศุสัตว วาดวยการ

คุมครองและดูแลสวัสดิภาพสุกร ณ สถานที่เลี้ยง พ.ศ.2544 (3) ระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการคุมครองและดูแล

สวัสดิภาพสุกร ระหวางการขนสง พ.ศ.2544 (4) ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตว

ปก ณ สถานที่เลี้ยง พ.ศ.2554 (5) ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวปกระหวางการ

ขนสง พ.ศ.2554 (6) ระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวปกขณะทําใหตายหรือการฆา 

พ.ศ.2554 แตทั้งน้ีประกาศและระเบียบดังกลาวก็ไมไดระบุรายละเอียดของวิธีปฏิบัติอยางชัดแจง เชน ขอ 13 ของ

หมวด 2 การพักสัตวปก ณ โรงฆาสัตวปก ที่บัญญัติวาสถานที่พักสัตวปกตองมีอุณหภูมิ การระบายอากาศ และ

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม เพ่ือลดความเครียดของสัตวจากการขนสง กอนนําสัตวเขาสูกระบวนการฆา ซึ่งจะเห็น

ไดวาบัญญัติดวยถอยคําวา “ที่เหมาะสม” โดยไมไดระบุวาที่เหมาะสมเทากับเทาใด  ดังน้ันขณะน้ีประเทศไทยมี

เพียงระเบียบกรมปศุสัตว ที่บังคับเฉพาะการคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวปกขณะทําใหตายหรือการฆาเทาน้ัน 

ไมปรากฏวามีกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับใดที่บัญญัติใหความคุมครองและดูแลสวัสดิภาพสัตวชนิดอ่ืน ดังน้ันจึง

ควรมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 โดยตองบัญญัติให

มีหมวดวาดวยการจัดการสวัสดิภาพสัตวในโรงฆาสัตวใหชัดเจน ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และควรตรา

กฎหมายลําดับรองใหครอบคลุมชนิดของสัตว ไมใชมีเพียงระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการคุมครองและดูแลสวัสดิ

ภาพสัตวปกขณะทําใหตายหรือการฆาเทาน้ัน รวมถึงควรเปลี่ยนการบังคับใชการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีทางดาน

สวัสดิภาพสัตวแหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 จากมาตรฐานสมัครใจมาเปนมาตรฐานบังคับ 

เพ่ือใหกระบวนการผลิตเน้ือสัตวเปนไปตามหลักสวัสดิภาพสัตว 
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 5.1.3 ระบบโลจิสติกสและระบบตรวจสอบยอนกลับ 

 ปจจุบันประเทศไทยมีพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่มีบัญญัติเก่ียวกับ

การขนสงสัตวและซากสัตว ทั้งน้ีนิยามซากสัตวตามมาตรา 4 วา ซากสัตว หมายความวา รางกายหรือสวนของ

รางกายสัตวที่ตายแลว สิ่งใด ๆ ที่ไดจากสัตวที่มีชีวิตหรือสัตวที่ตายแลว และใหหมายความรวมถึงอาหารสุกที่ทํา

ประกอบ หรือปรุงจากซากสัตว หรือสิ่งประดิษฐสําเร็จรูปที่ทําจากซากสัตวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ทั้งน้ี

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขนสงซากสัตวในหลายมาตรา อาทิเชน มาตรา 

34 ภายใตบังคับมาตรา 18 และมาตรา 22 เพ่ือประโยชนในการปองกันและควบคุมโรคระบาดเปนหลัก ซึ่งยังไมได

ครอบคลุมหรือตอบสนองตอหลักความปลอดภัยของอาหารในดานหลักประกันและความเช่ือมั่นวาเน้ือสัตวมีความ

เหมาะสมตอการผูบริโภค บทบัญญัติที่ใหการนําสัตวหรือซากสัตวไปยังทองที่จังหวัดอ่ืนตองไดรับใบอนุญาตจาก

สัตวแพทยตนทางทุกครั้ง และสัตวแพทยผูออกใบอนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับยานพาหนะและการใช

เสนทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามที่จําเปนไวในใบอนุญาตก็ได ซึ่งจะเห็นไดวายังไมมีการกําหนดลักษณะของยานพาหนะ

ที่ใชขนสงเคลื่อนยายเน้ือสัตวในพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 ที่ชัดเจนแตอยางใด และยังไมมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับควบคุมคุณภาพเน้ือสัตวระหวางการขนสง หรือมีบทบัญญัติที่จะสามารถควบคุมปจจัยเสี่ยงดาน

จุลชีววิทยาที่จะทําใหเน้ือสัตวเนาเสียหรือปนเปอนสิ่งเจือปนตาง ๆ จนทําใหเน้ือสัตวไมเหมาะสมตอการบริโภค 

ทั้งน้ียานพาหนะที่ใชขนสงเน้ือสัตว ตองสามารถปกปองเน้ือสัตวใหคงสภาพไมเนาเสีย สามารถควบคุมการ

เจริญเติบโตของจุลินทรียได เชน การควบคุมอุณหภูมิที่เหมาะสมและปองกันไมใหเกิดการปนเปอนสิ่งเจือปนใน

ระหวางการขนสงดวย ทั้งที่มาตรฐานสากลใหความสําคัญตอการขนสงเน้ือสัตวมาก ทังน้ีต้ังแตการขนสงสัตวที่มี

ชีวิตจนถึงเน้ือสัตวเพ่ือการจัดจําหนายและระบุจําแนกชนิดของแตละชนิดสัตว นอกจากน้ียังกําหนดอุณหภูมิทั้ง

การแชเย็นและแชแข็งแบงแยกตามชนิดของสัตวและประเภทของเน้ือสัตว และยังกําหนดระยะเวลาในการเก็บ

รักษาเน้ือสัตวหรือการบมเน้ือแตละประเภทอีกดวย สําหรับระบบตรวจสอบยอนกลับ เปนระบบที่ถูกพัฒนาขึ้น

เพ่ือสรางความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภควาสินคาหรือผลิตภัณฑที่ซื้อไปน้ัน จะมีความปลอดภัยและไมมีสารปนเปอน

และสามารถตรวจสอบเสนทางของสินคาชนิดน้ัน ๆ ไดและสามารถเรียกคืนสินคากลับคืนไดอยางรวดเร็วและ

ถูกตองแมนยํา ดังน้ันการตรวจสอบยอนกลับจึงมีความสําคัญมากสําหรับโรงฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตว โดย

สามารถชวยในการติดตามและประกันคุณภาพเน้ือสัตวได หากพบการปนเปอนของสารตกคางและ/หรือเช้ือโรค 

แตพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับระบบตรวจสอบ

ยอนกลับ เพียงบัญญัติไวในมาตรา มาตรา 14 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบกิจการฆาสัตวมีอํานาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14(8) กําหนด

หลักเกณฑในการจัดเก็บขอมูลของสัตวที่เขาสูโรงฆาสัตว และเน้ือสัตวที่ออกจากโรงฆาสัตว เพ่ือประโยชนในการ

ตรวจสอบยอนกลับและเรียกคืนเน้ือสัตว ซึ่งจะเปนกฎหมายลําดับรองเทาน้ัน พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว

เพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทบัญญัติแตเพียงเมื่อไดฆาสัตวแลว หามมิใหผูใดนําเน้ือ 
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สัตวออกจากโรงฆาสัตวกอนที่พนักงานตรวจโรคสัตวจะรับรองใหจําหนายเน้ือสัตวน้ัน ตามมาตรา 35 โดยจะ

กระทําเมื่อตรวจเน้ือสัตวแลวเห็นวาปลอดภัย พนักงานเจาหนาที่จะรับรองใหนําเน้ือสัตวออกไปจําหนายตอไป จึง

มีผลเปนเพียงการอนุมัติวาเน้ือสัตวที่ออกจากโรงฆาสัตวแหงน้ี ขณะตรวจมีความปลอดภัยและสามารถนําออกไป

จําหนายไดเทาน้ัน แตไมสามารถตรวจสอบไดวาเน้ือสัตวมาจากฟารมเลี้ยงสัตวใดและถูกนําไปจําหนาย ณ ที่ใดบาง 

จึงไมอาจเรียกกลับมาจากทองตลาดเพ่ือนําเน้ือสัตวที่ไมมีคุณภาพกลับมาทําลายได ดังน้ันจึงควรมีการปรับปรุง

แกไขพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 โดยตองบัญญัติใหมีหมวดวาดวย

โลจิกติกส และใหมีหมวดวาดวยการตรวจสอบยอนกลับ รวมทั้งตองยกรางกฎหมายลําดับรองขึ้นมาบังคับใช เพ่ือ

กําหนดรายละเอียดปลีกยอย เพ่ือที่จะสามารถระบุขอมูลยอนกลับจากเน้ือสัตวไปยังโรงฆาสัตว จนถึงตองสามารถ

ระบุถึงฟารมเลี้ยงสัตว และที่มาของวัตถุดิบอาหารที่ใชเลี้ยงสัตวได 

 

 5.1.4 การจัดการเนื้อสัตวที่ไมเหมาะสมกับการบริโภค 

 ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 บัญญัติให

พนักงานตรวจโรคสัตวทําการตรวจโรคสัตวกอนการฆาสัตว โดยมีกฎหมายลําดับรอง ไดแก ประกาศกรมปศุสัตว 

เรื่อง การกําหนดโรคหรือลักษณะของสัตวหรือเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมที่จะใชเน้ือสัตวน้ันเปนอาหารตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ไดกําหนดนิยามเก่ียวกับโรค ลักษณะที่ไม

เหมาะสม และสารตกคาง ตามที่กลาวถึงในบทที่ 4 โดยประกาศดังกลาวจะระบุช่ือโรค ช่ือลักษณะ และช่ือสาร

ตกคาง อยางจําเพาะเจาะจง และมีการประกาศเพ่ิมเติมไดอีกในอนาคต หากมีโรค ลักษณะ หรือสารตกคาง ที่ทํา

ใหเน้ือสัตวไมเหมาะสมกับการบริโภคหรือเปนอันตรายตอสุขภาพตอผูบริโภค แตเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร ไดใหนิยามวา “โรคสัตวทุกชนิดและโรคอ่ืน ๆ ที่สามารถติดเช้ือในมนุษยได” และ 

“สารทุกชนิด วัสดุหรือสารอ่ืน ๆ ซึ่งหากนําเขามาหรือไดรับอนุญาตใหสัมผัสกับเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตวใด 

ๆ จะทําใหผลิตภัณฑเน้ือสัตวไมเหมาะสําหรับการบริโภคของมนุษย” ซึ่งเปนการบัญญัติที่ครอบคลุมทั้งหมด จึงไม

จําเปนตองตรากฎหมายลําดับรองเพ่ือเพ่ิมเติมโรค ลักษณะ หรือสารตกคาง ทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไป

อยางทันทวงทีตอสถานการณการระบาดของโรคสัตว โรคสัตวติดตอสูคน และสถานการณการปนเปอนหรือเกิด

การรั่วไหลของสารเคมีที่เปนอันตรายตอผูบริโภค สําหรับการตรวจพิสูจนทางหองปฏิบัติการตามขอ 3 ของ

ประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง การตรวจโรคและการตรวจพิสูจนโรคสัตวในสัตวที่ฆาในโรงฆาสัตวหรือฆานอกโรงฆา

สัตวและเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดยมิไดถูกฆา เพ่ือการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2560 กําหนดใหการตรวจ

โรคและการตรวจพิสูจนโรคสัตวในสัตวที่ฆาในโรงฆาสัตวหรือฆานอกโรงฆาสัตว และเน้ือสัตวของสัตวที่ตายโดย

มิไดถูกฆาเพ่ือการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว “ใหกระทําโดยพนักงานตรวจโรคสัตว” แตขอเท็จจริงพนักงานตรวจ

โรคสัตว ไมสามารถกระทําการตรวจพิสูจนไดดวยตนเอง ดวยเหตุน้ีจึงมีขอพิจารณาทางกฎหมายวา การที่พนักงาน

ตรวจโรคสัตว สงสิ่งสงตรวจที่เก็บจากสัตวมีชีวิตหรือเน้ือสัตวไปใหหองปฏิบัติการทําการตรวจพิสูจนน้ันขัดตอ
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ประกาศกรมปศุสัตวหรือไม นอกจากน้ียังไมมีบทบัญัติเก่ียวกับการจัดการสัตวในระหวางรอผลการตรวจ ซึ่ง

ประเด็นน้ีจะสัมพันธกับประเด็นดานหลักสวัสดิภาพสัตวที่ตองจัดการใหสัตวปราศจากความรูสึกเจ็บปวดหรือไดรับ

ความทุกขทรมาน และรับรูความรูสึก เชน ความกลัว การใหขังสัตวในโรงฆาสัตวในระหวางรอผลการตรวจ จึงเปน

การกระทําที่ขัดตอหลักสวัสดิภาพสัตว เน่ืองจากการตรวพิสูจนเช้ือโรคและการตรวจสอบสารตกคาง ตองใช

ระยะเวลาในการตรวจทางหองปฏิบัติการตามแตละประเภทของสิ่งสงตรวจและเทคนิคการตรวจสอบ ในกรณีที่ผล

การตรวจพบวาสัตวหรือเน้ือสัตวมีการปนเปอนเช้ือโรคและ/หรือสารตกคางที่ไมเหมาะสมกับการบริโภค ประเทศ

ไทยมีระเบียบกรมปศุสัตววาดวยการทําลายเน้ือสัตวของกลางที่ไดจากการยึดหรืออายัดตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2562 ซึ่งไดกําหนดวิธีการทําลายและกําจัดสัตวและเน้ือสัตวน้ัน 

เปนที่ชัดเจน แตกตางจากกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปรและเครือรัฐออสเตรเลียที่กําหนดวิธีการทําลายและ

กําจัดเน้ือสัตวที่ไมเหมาะสมสําหรับการบริโภคของมนุษยแตเพียงวาใหทําลายและกําจัดโดยวิธีที่เหมาะสมและ

ปองกันไมใหเกิดการปนเปอนตอสิ่งแวดลอมเทาน้ัน 

 สวนเรื่องการอนุญาตใหนําสัตวที่ตายเองไปบริโภคไดตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว

เพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ที่บัญญัติใหอํานาจพนักงานตรวจโรคสัตวสามารถเขาไปตรวจและอนุญาตให

นําสัตวที่ตายเองไปบริโภคได ประกอบกับระเบียบกรมปศุสัตว วาดวยการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2562 ได

กําหนดใหอนุญาตนําเน้ือสัตวที่ไมไดถูกฆาในโรงฆาสัตวสามารถใหมนุษยนําไปบริโภคได การอนุญาตใหนําเน้ือสัตว

ที่ไมไดถูกทําการฆาในโรงฆาสัตวสามารถนําไปบริโภคไดเปนการขัดกับมาตรฐานสากล เมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบ

กับกฎกระทรวงวาดวยโรงฆาสัตวสาธารณรัฐสิงคโปร จะพบวากฎกระทรวงดังกลาวใหนิยามคําวา “สัตว” ให

หมายถึง สัตวชนิดใด ๆ ที่ถูกฆาหรือต้ังใจจะฆาเพ่ือผลิตเน้ือสัตวและผลิตภัณฑเน้ือสัตว ซึ่งตีความไดวาเน้ือสัตวน้ัน 

ตองมีที่มาจากกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตวเทาน้ัน ซึ่งในกฎหมายวาดวยการฆาสัตวเพ่ือจําหนายเน้ือสัตว ทั้ง

สาธารณรัฐสิงคโปรและเครือรัฐออสเตรเลีย การฆาสัตวตองกระทําในโรงฆาสัตวเทาน้ัน หากฝาฝนตองไดรับการ

ลงโทษ รวมถึงกฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 854/2004 วาดวยการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับองคกรควบคุมอยาง

เปนทางการสําหรับผลิตภัณฑที่มีแหลงกําเนิดจากสัตวที่ใชสําหรับการบริโภคของ ซึ่งกําหนดใหเน้ือสัตวที่เหมาะสม

กับการบริโภคตองผานกระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตวที่มีมาตรฐาน ดังน้ันการอนุญาตใหนําสัตวที่ตายเองไป

บริโภคได จึงไมเหมาะสมและมีความเสี่ยงภัยตอสุขภาพของผูบริโภค 

 สําหรับกรณีพนักงานตรวจโรคสัตว ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.

2559 บัญญัติใหบุคคลอ่ืนที่มิใชบุคคลผูประกอบวิชาชีพการสัตวแพทย ไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่พนักงาน

ตรวจโรคสัตวได โดยไมมีบัญญัติคุณสมบัติอ่ืนใด นอกจากตองผานการศึกษาอบรมดานการตรวจโรคสัตวและการ

ตรวจเน้ือสัตวตามหลักสูตรที่กรมปศุสัตวหรือสัตวแพทยสภาใหการรับรองเทาน้ัน แตเมื่อพิจารณาหลักสูตรการ

ฝกอบรม พบวามีระยะเวลาการฝกอบรมทั้งสิ้น เพียงจํานวน 14 วัน รวม 110 ช่ัวโมง เทาน้ัน เมื่อวิเคราะห

เปรียบเทียบกับระบบการฝกอบรมของเครือรัฐออสเตรเลีย บุคคลที่จะทําหนาที่เปนพนักงานตรวจเน้ือสัตวน้ี ตองมี
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คุณวุฒิขั้นตน คือ ไดรับประกาศนียบัตรทางการแปรรูปเน้ือสัตว ดานความปลอดภัยของเน้ือสัตว ระดับ 3 ซึ่งเปน

คุณสมบัติขั้นตนสําหรับพนักงานตรวจเน้ือสัตวที่ทํางานในสถานประกอบการแปรรูปเน้ือสัตวสําหรับบริโภค

ภายในประเทศ โดยมีระยะเวลาในการศึกษา 24 เดือน สําหรับสถานประกอบการแปรรูปเน้ือสัตวเพ่ือการสงออก 

พนักงานตรวจสอบเน้ือสัตว ตองศึกษาเพ่ือใหไดรับประกาศนียบัตรทางการแปรรูปเน้ือสัตว ดานความปลอดภัย

ของเน้ือสัตว ระดับ 4 ซึ่งมีระยะเวลาในการศึกษา 24 เดือนเชนเดียวกัน ดังน้ันประเทศไทยควรนําระบบการ

ฝกอบรมแบบเครือรัฐออสเตรเลียมาปรับใชสําหรับประเทศเปนอยางนอย หรือนําเอากฎระเบียบสหภาพยุโรปที่ 

854/2004 วาดวยการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับองคกรควบคุมอยางเปนทางการสําหรับผลิตภัณฑที่มี

แหลงกําเนิดจากสัตวที่ใชสําหรับการบริโภคของมนุษย มาปรับใชสําหรับการแตงต้ังพนักงานตรวจโรคสัตวในโรงฆา

สัตวของประเทศไทย และควรจะเปลี่ยนช่ือเรียกใหสอดคลองกับหลักสากลเปนพนักงานตรวจเน้ือสัตว (Meat 

Inspector) เพ่ือความชัดเจนในบทบาทหนาที่ตอสาธารณชน 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาที่กลาวมาจะเห็นไดวาเน้ือสัตวที่มนุษยนํามาใชบริโภคน้ัน ตองผานขั้นตอนกระบวนการตาง ๆ 

ต้ังแตการเลี้ยงสัตวในฟารม การขนสงสัตวไปยังโรงฆาสัตว กระบวนการฆาสัตวในโรงฆาสัตว กระบวนการชําแหละ

และตัดแตงซาก ผานกระบวนการตาง ๆ มาเปนเน้ือสัตว และตองผานการขนสงเน้ือสัตวน้ันไปจนถึงตลาดหรือ

สถานที่จําหนายเน้ือสัตวที่พรอมจําหนายใหกับผูบริโภค ในทุกขั้นตอนต้ังแตฟารมเลี้ยงสัตวจนถึงสถานที่จําหนาย

เน้ือสัตว มีบทบาทตอคุณภาพของเน้ือสัตวทั้งสิ้น ขั้นตอนทั้งหมดในการผลิตเน้ือสัตวจึงมีความสําคัญตอสุขภาพ

ผูบริโภค กฎหมายจึงเปนเครื่องมือที่จะใชควบคุมการผลิตเน้ือสัตวใหไดมาตรฐาน มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการ

บริโภคของมนุษย การดําเนินการควบคุมใหไดมาตรฐานก็เพ่ือเปนหลักประกันใหผูบริโภคมั่นใจไดวาเน้ือสัตวที่วาง

จําหนาย มีความสะอาด มีความปลอดภัยและเหมาะสมตอการบริโภค เน่ืองจากโรงฆาสัตวน้ันเปนแหลงที่มาของ

เน้ือสัตว ดังน้ันการประกอบกิจการโรงฆาสัตวทั่วโลก จึงมีมาตรการตาง ๆ เขามาควบคุมมาตรฐานของโรงฆาสัตว 

โดยมีหลักการสําคัญ คือ (1) เพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภค (2) เพ่ือประโยชนในการคุมครองสัตว และ (3) 

เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ ทําใหตองมีหนวยงานระหวางประเทศกําหนดมาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติที่

สัมพันธกับการประกอบกิจการโรงฆาสัตวใหแตละประเทศรับไปปรับใชกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับหรือ

กฎเกณฑของแตละประเทศ  

 ทั้งน้ีจะเห็นไดวาปจจุบันพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ยังไม

สามารถบังคับใชไดตามเจตนารมณของกฎหมายได เพราะยังคงมีการบังคับใชกฎหมายลําดับรองตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2535 อยู โดยในปจจุบันอยูในระหวางขั้นตอนการ

เสนอกฎหมายที่ยังไมแลวเสร็จน้ี สําหรับการปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทย มีขอเสนอแนะดังน้ี 
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  1) ดําเนินการยกรางกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว 

พ.ศ.2559 ใหแลวเสร็จและบังคับใชตอไป  

 2) เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 ใหนําการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตว

แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ.2551 มาบังคับใชกับโรงฆาสัตวทุกชนิดสัตวตามที่มีประกาศใชอยู

แลวในปจจุบัน คือ โรงฆาสัตวปก โรงฆาสุกร โรงฆาโคและกระบือ โรงฆานกกระจอกเทศและโรงฆาแพะและแกะ 

ทั้งน้ีชนิดสัตวนอกเหนือไปจากสัตวชนิดดังกลาว ก็ใหนําการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆาสัตว (มกษ.9004-2547) มา

บังคับใชใหเปนมาตรฐานบังคับควบคูไปกับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559   

 3) เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ใหมีหมวดวา

ดวยการจัดการสวัสดิภาพสัตวในโรงฆาสัตว และยกเลิกมาตรา 20(1) และ (2) ของพระราชบัญญัติปองกันการ

ทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 โดยใหการฆาสัตวเพ่ือใชเปนอาหารและการฆาสัตวตามกฎหมายวา

ดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตวน้ัน ตองจัดใหมีการจัดการสวัสดิภาพสัตวในโรงฆาสัตว  

 4) เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ใหมีหมวดวา

ดวยโลจิกติกส ทั้งน้ีตองใหอํานาจยกรางกฎหมายลําดับรองกําหนดรายละเอียดปลีกยอยเก่ียวกับควบคุมคุณภาพ

เน้ือสัตวระหวางการจัดเก็บ การเก็บรักษา และการขนสงที่จะสามารถควบคุมปจจัยเสี่ยงดานจุลชีววิทยาที่จะทําให

เน้ือสัตวเนาเสียหรือปนเปอนสิ่งเจือปนตาง ๆ จนทําใหเน้ือสัตวไมเหมาะสมตอการบริโภค โดยตองสามารถปกปอง

เน้ือสัตวใหคงสภาพ ไมเนาเสีย สามารถควบคุมการเจริญเติบโตของจุลินทรียได  

 5) เพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ใหมีหมวดวา

ดวยการตรวจสอบยอนกลับ ทั้งน้ีตองใหอํานาจยกรางกฎหมายรองกําหนดรายละเอียดปลีกยอยเกี่ยวกับตรวจสอบ

เสนทางของเน้ือสัตวต้ังแตกอนเขาสูโรงฆาสัตวจนถึงสถานที่จําหนายเน้ือสัตวไดและสามารถเรียกคืนกลับคืนได

อยางรวดเร็วและถูกตองแมนยํา  

 6) ยกเลิกขอกําหนดการอนุญาตใหนําเน้ือสัตวที่ไมไดถูกทําการฆาในโรงฆาสัตวสามารถนําไปบริโภคได โดย

ใหสามารถนําไปผลิตเปนอาหารสัตวหรือแปรรูปเปนผลิตภันฑที่ไมไดใชสําหรับการบริโภคของมนุษยไดเทาน้ัน 

 7) สงเสริมระบบฝกอบรมพนักงานตรวจโรคสัตว โดยกรมปศุสัตวรวมกับสัตวแพทยสภา รวมถึง

สถาบันการศึกษา เพ่ือใหเกิดทักษะสามารถปฏิบัติหนาที่ตรวจเน้ือสัตวไดตามมาตรฐานสากล นอกจากน้ีควร

เปลี่ยนคําเรียกขานพนักงานตรวจโรคสัตว เปนพนักงานตรวจเน้ือสัตว เปนความเขาใจที่ถูกตองตอสาธารณชน 

และตองปฎิบัติหนาที่ภายใตการควบคุมของสัตวแพทยตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตว พ.ศ.2545 ที่ไดรับการ

ขึ้นทะเบียนเปนสัตวแพทยผูตรวจเน้ือสัตว ซึ่งในการน้ีตองเพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพ่ือ

การจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ.2559 ใหมีบทบัญญัติใหมีการขึ้นทะเบียนเปนสัตวแพทยตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการ

สัตว พ.ศ.2545 ใหเปนสัตวแพทยผูตรวจเน้ือสัตว ทั้งน้ีควรมีการสงเสริมระบบฝกอบรมสัตวแพทยชํานาญการ
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เพ่ือใหไดรับวุฒิบัตรและ/หรือหนังสืออนุมัติแสดงความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยใน

สาขาการตรวจเน้ือสัตว หรือดําเนินการในระดับอนุสาขาการตรวจเน้ือสัตว ในสาขาสัตวแพทยสาธารณสุข 

 จากอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนากฎหมายวาดวยการควบคุมโรงฆาสัตวสืบเน่ืองตลอดมา แต

ถึงอยางไรก็ตามโลกยอมมีพลวัตอยูเสมอ มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลาเฉก

เชนเดียวกัน ประกอบกับการคาระหวางประเทศมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกและเทคโนโลยี

สารสนเทศก็มีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ทําใหพลโลกทั้งมวลสามารถเขาถึงขอมูลสารสนเทศไดอยางสะดวกและ

งายดาย ทําใหประชาชนตระหนักถึงความปลอดภัยอาหารและตองการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ปราศจากสิ่ง

ปนเปอน เช้ือโรค สารเคมีหรือยาตกคาง เพ่ือใหกฎหมายมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณ จึงตองมีการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเปนปจจุบันและสามารถแกไขปญหาที่ประสบไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีหากพัฒนา

กฎหมายและขอกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานโรงฆาสัตวใหมีมาตรฐานตามตางประเทศหรือมาตรฐานสากลได จะ

ชวยสงเสริมใหประชาชนชาวไทยไดมีอาหารที่ปลอดภัยสําหรับการบริโภคและสงเสริมเศรษฐกิจไทยในการสงออก

เน้ือสัตวไปยังตางประเทศ แตการจะนําการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ถูกตองน้ันตองอาศัยความความรู ความ

เช่ียวชาญและความเขาใจเฉพาะดานทั้งทางกฎหมายและทางเทคนิควิชาการ เพ่ือที่จะนําไปสูแนวทางการพัฒนา

มาตรฐานโรงฆาสัตวที่เหมาะ สมกับสถานการณของประเทศไทย เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่เหมาะสมและย่ังยืนและ

แขงขันไดในตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศในกลุมความตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคที่มีการคาระหวาง

กัน และที่สําคัญ คือ การคุมครองผูบริโภคใหมีหลักประกันและมั่นใจไดวาเน้ือสัตวที่วางจําหนาย มีความสะอาด มี

ความปลอดภัยและเหมาะสมตอการบริโภค มีมาตรฐานเดียวกัน 
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สรุปข้อคิดเห็นจากการให้คําปรึกษาและคําแนะนําทางโทรศัพท์และ                     
ส่ือสังคม (Social Media) 

 

เน่ืองได้มีการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ซึ่งเป็นโรคที่ติดต่อได้ง่าย

และเป็นอันตรายอย่างมากต่อชีวิตของผู้ได้รับเช้ือ ประกอบกับในขณะน้ียังไม่มีวัคซีนป้องกันโรค ทั้งยังไม่มียา

รักษาโรคโดยตรง จึงมีผู้ติดเช้ือและเสียชีวิตจากโรคดังกล่าวเพ่ิมขึ้นเป็นจํานวนมากทั่วโลกจนองค์การอนามัย

โลกต้องประกาศให้การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เป็นการระบาดใหญ่ การระบาดของโรค

ดังกล่าว จึงเป็นสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนซึ่งต้องใช้

มาตรการเข้มงวดและเร่งด่วนเพ่ือควบคุมมิให้โรคแพร่ระบาดออกไปในวงกว้าง รัฐบาลจึงได้ประกาศ

สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชกําหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ณ วันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2563 และมีประกาศ เรื่อง การขยาย

ระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร (คราวที่ 1) ณ วันที่ 28 เมษายน 

พ.ศ. 2563 โดยมีผลบังคับใช้จนถึงวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ประกอบกับมีคําสั่งจังหวัดเพชรบุรี ที่ 

591/2563 เรื่อง ปิดสถานที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

เป็นการช่ัวคราว ลงวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2563 โดยให้ปิดสถานศึกษาทุกประเภท และห้ามเคลื่อนย้ายข้าม

จังหวัด รวมถึงมีคําสั่งและประกาศที่เก่ียวข้องอีกหลายฉบับ ทั้งน้ียังมีประกาศมหาวิทยาลัยศิลปากร เรื่อง 

มาตรการการปฏิบัติงานของบุคลากรอันเน่ืองมาจากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

ณ วันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2563 โดยให้ปิดสถานที่ทําการมหาวิทยาลัยศิลปากร รวมถึงมีคําสั่งและประกาศท่ี

เก่ียวข้องอีกหลายฉบับ ทั้งน้ีถือเป็นเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเป็นอ่ืนอันมิควรอาจก้าวล่วงได้ อีกทั้งสํานักงานการ

บินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) ได้มีประกาศเก่ียวกับการห้ามอากาศยานทําการบินเป็นการช่ัวคราวหลาย

ฉบับ รวมทั้งข้อกําหนดเก่ียวกับการบินของประเทศต้นทาง ซึ่งส่งผลกระทบอย่างย่ิงต่อการดําเนินการโครงการ

ที่มีกําหนดเดินทางไปยังเครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมถึงการไม่สามารถดําเนินการสัมภาษณ์

เชิงลึก เน่ืองจากการห้ามเคลื่อนย้ายระหว่างจังหวัดหรือมาตรการทางสาธารณสุข เช่น การกักกันโรค การเว้น

ระยะห่างจากสังคม ฯลฯ 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นและเหตุอันไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าเก่ียวกับสถานการณ์การของโรคติด

เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ตามความทราบแล้วน้ัน คณะผู้วิจัยจึงได้ขอคําปรึกษาและคําแนะนํา

ทางโทรศัพท์และสื่อสังคม (Social Media) อาทิเช่น จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ แอปพลิเคชัน Line และ แอป

พลิเคชัน Facebook ซึ่งได้กระทําตลอดในระหว่างดําเนินการโครงการ ทั้งน้ีมีข้อสรุปดังน้ี 
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1. สรุปข้อคิดเห็นของ คุณสิทธิพร บุรณนัฎ ผู้จัดการสหกรณ์เครือข่ายโคเน้ือ จํากัด (Max Beef) 

กรณีการดําเนินการกิจการโรงฆ่าสัตว์ ยังไม่พบปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

โรงฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่ายเน้ือสัตว์ แต่ประสบปัญหาในด้านโลจิกส์ติกบ้าง สําหรับการขนส่งเน้ือสัตว์ โดยเฉพาะ

การขออนุญาตเคลื่อนย้ายซากสัตว์ ทั้งน้ีประเด็นปัญหาในทางปฏิบัติ ได้แก่ การดําเนินการขออนุญาตจัดต้ังโรง

ฆ่าสัตว์ มีความยุ่งยากในทางปฏิบัติ เน่ืองจากมีการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ โดยมีหน่วยงานถือกฎหมาย

หลายหน่วยงาน ทั้งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุข  

นอกจากน้ียังให้ข้อคิดเห็นว่าจากการไม่มีเพดานภาษีนําเข้าเน้ือสัตว์ ทําให้มีการนําเข้าเน้ือสัตว์จาก

ต่างประเทศ ส่งผลให้ตลาดเน้ือสัตว์ในประเทศได้รับผลกระทบอย่างมากในทุก segment ของตลาด แม้แต่

ตลาดร้านหมูกระทะ ทั้งน้ีมีข้อเสนอแนะว่าควรจัดทํามาตรฐานหลายระดับ เช่น มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ท้องถิ่น 

มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์เพ่ือการส่งออก ควรแยกออกจากกัน ไม่ควรมีมาตรฐานเพียง

มาตรฐานเดียว เน่ืองการลงทุนในโรงฆ่าสัตว์เพ่ือรองรับในแต่ละตลาดมีความต้องการบริโภคที่แตกต่างกัน อีก

ทั้งมีต้นทุนในการก่อสร้างสูง เช่น ผู้บริโภคท้องถิ่นนิยมบริโภคซากร้อน ไม่ผ่านการบ่มเน้ือ เป็นต้น และควรมี

การควบคุมในเชิงพ้ืนที่ เพ่ือกําหนดเง่ือนไขและวิธีการในการลงทุนเปิดห้างค้าส่ง/ค้าปลีก (Modern Trade) 

ขนาดใหญ่ในทั่วประเทศ เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อตลาดท้องถิ่น   

 

2. สรุปข้อคิดเห็นของ คุณทัตธน นะชินรัฐกุล กรรมการ บริษัท ซีเคเอ็ม.2 บ้านโป่ง กรุ๊ป จํากัด 

(ประกอบกิจการการขายส่งเน้ือสัตว์และผลิตภัณฑ์เน้ือสัตว์ และจําหน่ายเน้ือสัตว์ชําแหละ)  

 

3. สรุปข้อคิดเห็นของ นายสัตวแพทย์อภินันท์ คงนุรัตน์ ผู้อํานวยการกลุ่มตรวจสอบมาตรฐานด้าน

การปศุสัตว์ สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่ายเนื้อสัตว์ เป็นกฎหมายพ้ืนฐานที่บังคับใช้ทุกโรงฆ่า

สัตว์ ซึ่งโรงฆ่าสัตว์ทุกแห่งต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษ กรณีโรงฆ่าสัตว์เพ่ือการส่งออก ผู้ส่งออก

ที่อยากส่งออกต้องปฏิบัติข้อกฎหมายของประเทศผู้นําเข้า ถือเป็นความสมัครใจ ทั้งน้ีโรงงานแปรรูปเน้ือสัตว์ที่

จะส่งออกได้ ต้อง 1) ได้รับใบอนุญาตโรงฆ่าสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่าย

เน้ือสัตว์ 2) ได้รับการรับรองเป็นโรงงานเพ่ือการส่งออกจากกรมปศุสัตว์ หรือเรียกสั้นๆว่าได้ EST. No. หรือ

หมายเลขรับรองโรงงาน 3) ได้รับการรับรองระบบ HACCP กรณีที่ผู้ประกอบการประสงค์ส่งออก จะต้องแจ้ง 
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ความประสงค์ผ่านกรมปศุสัตว์ เพ่ือเสนอช่ือให้ประเทศผู้นําเข้าพิจารณาประเมินรับรอง ดังน้ันจึงมีเฉพาะ

โรงงานเพ่ือการส่งออกเท่าน้ัน ที่จะถูกตรวจรับรองจากประเทศผู้นําเข้า 

ในกรณีพนักงานตรวจโรคในโรงฆ่าสัตว์ มี 2 ส่วน คือ นายสัตวแพทย์ ที่เป็นพนักงานตรวจโรค และ

นักวิทยาศาสตร์ ซึ่งจบการศึกษาด้านวิทยาศาตร์ สัตวบาล ประมง ฯลฯ ทําหน้าที่เป็นพนักงานตรวจเน้ือหรือ

Meat inspector ทํางานภายใต้การกํากับดูแลของนายสัตวแพทย์ แต่ Meat inspector ไม่เป็นพนักงานตรวจ

โรคตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่ายเนื้อสัตว์ ถ้ายังไม่ผ่านการอบรมตามเง่ือนไขที่

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่ายเน้ือสัตว์กําหนดไว้ 

 

4. สรุปข้อคิดเห็นของ นายสัตวแพทย์พัฒน์พงษ์ โลหะอนุกูล ผู้อํานวยการกลุ่มควบคุมโรงฆ่าสัตว์

ภายในประเทศสํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ 

การที่ยังคงกฎกระทรวงที่ออกตามพ.ร.บ.ฯ ปี พ.ศ.2535 ไว้ เพราะร่างกฎกระทรวงฉบับใหม่ยังอยู่ใน

กระบวนการพิจารณาตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับมาตรา 69 ตามพ.ร.บ. 

ฉบับใหม่ เปิดโอกาสให้ใช้กฎกระทรวงของเดิมไปก่อนได้ เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายได้ หน่วยงานจึงใช้

กฎกระทรวงฉบับเดิมไปก่อน จนกว่าจะมีกฎกระทรวงฉบับใหม่ 

 

5. สรุปข้อคิดเห็นของ นายสัตวแพทย์โอภาส วงศ์นิติพัฒน์ นายสัตวแพทย์ชํานาญการพิเศษ         

กลุ่มตรวจสอบมาตรฐานด้านการปศสุัตว์ สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่ายเน้ือสัตว์ฉบับปัจจุบัน มีความทันสมัยเทียบเคียงได้

กับหลายประเทศ โดยประสบการณ์การดูงานโรงฆ่าสัตว์ในหลายประเทศ พบว่าโรงฆ่าสัตว์เพ่ือการส่งออกของ

ประเทศไทยมีมาตรฐานเทียบเท่า  

กรณีที่ยังคงมีการใช้กฎหมายลําดับรองของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่าย

เน้ือสัตว์ฉบับเดิม ไม่กระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่ายเนื้อสัตว์ฉบับ

ปัจจุบัน เน่ืองจากสาระสําคัญในร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างขั้นตอนตรากฎหมาย มีการปรับปรุงแก้ไขไม่แตกต่าง

จากฉบับเดิม ประเด็นสําคัญจึงอยู่ที่นํากฎหมายไปการปฏิบัติ เช่น การ stunning เป็นต้น 

 

6. สรุปข้อคิดเห็นของ สัตวแพทย์หญิง ดร. มินตรา ลักขณา นายสัตวแพทย์ชํานาญการพิเศษ                     

สํานักกําหนดมาตรฐาน สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
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การทบทวนมาตรฐานของสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ จะดําเนินการ

สอบถามไปยังกรมปศุสัตว์และผู้ประกอบการกิจการโรงฆ่าสัตว์ทุกปี เพ่ือจะได้นําข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ

มาปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติที่ดีของโรงฆ่าสัตว์ แต่ปรากฎว่าที่ผ่านมายังไม่มีประเด็นข้อคิดเห็นหรือ

ข้อเสนอแนะที่นําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานการปฏิบัติที่ดีของโรงฆ่าสัตว์ แต่อย่างไรก็ตามสํานักงาน

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ได้ติดตามและเข้าร่วมประชุมต่าง ๆ ขององค์การระหว่างประเทศที่

เก่ียวข้องเพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานการอยู่โดยตลอด อีกทั้งในกระบวนการกําหนดมาตรฐานจะมีการ

ประชุมหารือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้แทนหน่วยงาน ตลอดจนการทําประชาพิจารณ์ อีกทั้งให้มาตรฐาน

ต่างประเทศมาเป็นแนวทางกําหนดเกณฑ์มาตรฐานของประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยมีมาตรฐานทัดเทียมใน

ระดับสากล 

 

7. ส รุ ป ข้ อ คิ ด เ ห็ น ข อ ง  Dr. Songkhla Chualkasian, Senior Officer, Standards and 

Conformance Division, Market Integration Directorate, ASEAN Economic Community 

Department, The ASEAN Secretariat, Indonesia 

การกําหนดมาตรฐานโดยหลักการแล้ว ต้องเป็นการสมัครใจปฏิบัติ แต่อย่างไรก็ตามแต่ละประเทศจะ

มีการตรากฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือจําหน่ายเน้ือสัตว์ เพ่ือบังคับใช้เป็นพ้ืนฐานขั้นต้นในการ

จัดการโรงฆ่าสัตว์ ส่วนมากแล้วการกําหนดเกณฑ์ในมาตรฐานจะอาศัยกฎระเบียบขององค์การระหว่างประเทศ

ที่มีบทบาทในประเด็นน้ัน ๆ และคํานึงถึงประเทศคู่ค้า ซึ่งมีข้อกําหนดหรือความต้องการสินค้าในคุณภาพและ

มาตรฐานแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามก็ยอมรับว่ายังไม่มีการเช่ือมโยงระหว่างกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่า

สัตว์เพ่ือจําหน่ายเน้ือสัตว์และมาตรฐานการปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงฆ่าสัตว์ การบังคับใช้อาศัยอํานาจตาม

กฎหมายแต่ละฉบับ และมีหน่วยงานรับผิดชอบแยกออกจากกัน  

ในกรณีที่มีสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงภัยต่อสุขภาพ ก็อาจจะเปลี่ยนจากมาตรฐานสมัครใจเป็น

มาตรฐานบงัคับได้ รวมถึงถ้ามีประเด็นสําคัญทางการค้าด้วย ซึ่งยกตัวอย่าง 2 กรณี ดังน้ี กรณีแรกเป็นประเด็น

ความเสี่ยงภัยต่อสุขภาพผู้บริโภค ได้แก่ การพบว่าเมล็ดถั่วลิสงที่มีการปนเป้ือนสารพิษเช้ือราอะฟลาท็อกซิน 

โดยทั่วไปอาจจะเข้าใจว่าเกิดการจากเมล็ดถั่วลิสงที่เก่าเก็บ หรือมีการบรรจุที่ไม่สะอาดหรือไม่เหมาะสม เช่น มี

ความช้ืนสูง แต่แท้จริงแล้วได้มีการตรวจพิสูจน์ห่วงโซ่การผลิต แล้วพบว่าการปนเป้ือนสารพิษเช้ือราอะฟลา    

ท็อกซิน เกิดขึ้นต้ังแต่โรงกะเทาะเปลือกถั่วลิสง จึงมีการเปลี่ยนแปลงจากมาตรฐานสมัครใจเป็นมาตรฐาน

บังคับ โดยกําหนดเกณฑ์มาตรฐานการผลิตเพ่ือบังคับใช้ต้ังแต่โรงกะเทาะเปลือกถั่วลิสง เป็นต้น กรณีที่สองเป็น

ประเด็นทางการค้า ได้แก่ การส่งทุเรียนแช่แข็งส่งออกไปยังต่างประเทศ ยกตัวอย่าง ก่อนหน้าน้ีจีนอนุญาตให้

นําเข้าเฉพาะทุเรียนที่แช่แข็งทั้งลูกหรือเน้ือทุเรียนแช่แข็ง เน่ืองจากวิธีการเก็บทุเรียนในบางประเทศ จะเก็บ
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ตอนทุเรียนสุกและตกลงจากต้นตามธรรมชาติ จึงมีความเสี่ยงที่เปลือกทุเรียนจะติดเช้ือโรคจากดิน ดังน้ันจึงมี

การกําหนดมาตรฐานด้านการกักกันโรคพืชให้ดําเนินการแช่แข็งรวดเร็วและขนส่งด้วยไนโตรเจนเหลว โดย

ควบคุมให้ได้อุณหภูมิที่แกนกลางของผลทุเรียนที่ -18 องศาเซลเซียส ทั้งน้ีมาตรฐานน้ีให้เป็นมาตรฐานบังคับ 

อย่างไรก็ตามการกําหนดมาตรฐานมีหลายบริบทที่ต้องคํานึงถึงไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานขององค์การ

ระหว่างประเทศ มาตรฐานของกลุ่มประเทศ เช่น กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป หรือมาตรฐานของประเทศคู่ค้า 

ซึ่งบางมาตรฐานของประเทศไทย ก็นําเอามาตรฐานของประเทศคู่ค้ารายใหญ่มาเป็นแนวทางในการกําหนด

เกณฑ์มาตรฐานของไทย รวมถึงการกําหนดมาตรฐานในแง่มุมที่เป็นเทคนิคทางการค้าเพ่ือกีดกันหรือสร้าง

โอกาสในการแข่งขันทางค้าระหว่างกันอีกด้วย 

 

8. สรุปข้อคิดเห็นของ Mr. Daniel Connor, A/g Senior Assessing Officer, Food Biosecurity 

Imports Program, Animal and Biological Import Branch, Animal Division, Department of 

Agriculture, Water and the Environment. 

All imports of animal-derived products are legislated in the Biosecurity Act 2 0 1 5 

(https://www.legislation.gov.au/Details/C2020C00127). Under this Act, the department applies 

number of import conditions which must be met when meat is imported into Australia. These 

conditions vary, depending on a number of factors, including the species of animal the meat 

is derived from, the country of origin of the animals and processing the meat undergoes. 

ทั้งน้ีได้แนะนําการเข้าถึงเอกสารกฎหมายที่เก่ียวข้องอีกหลายฉบับ 
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